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GIRIS

1929 Eiyik Depresvonumm omays ¢l sonwdann, klasik iktsadin temel
prenzipledoden bivi olan " aissez-faire® polifikasma dayah olarak aciklanamaimas:, dépres;mn
sonrasinda  alternatif bir iktizat politkes olarak talep-w0nlil iktisada {demard-side economics)
zirdeme getiomigir. Klasik lktisadin temel gy ve varsaymmlonm bir ok yonlerden slegtiven
talep-yOuld Ikisat, devletin ekonomik yapi igerisinde aktf bir 1ol ovnamasia savonmmgtor.
Keviezyen lktzat, baghca, malive, para ve kredi, dig ficaret, dolaysz konmoller we kamm
girigimeilifi poliikalanndan yararlamlarak aosyal refahon daka st bir dizeye yiksehtilebilecadinl
ssvunmughir. Teorik emellerd, 1936'da Keynes'in "Genel Teorisi” ile anlan bu iktisat politkasn,
1950°H ve 1960'h wllada sanayilegmiz flkelerde uygulamaye konvlmug ve oldukia bagah
zonuglar elde edilmdgiic. Buovnda hirlikte ay iktisat politikas: 1960 yillarm sondarma dogm ve
Azellikle 19701 yllarda karplagilan iktisadi sonunlann ¢dzimimde yeterziz kaldw¥mdan giderek
Snerndnd kayhetmeye baglumgtr. Bu villada devietin artan fonksiyondan ve genigleyen boyudan
ve b orfaya slkadifl sonmlar versma, ekonomdk biyimenin vavaglomasi, prodikivie
krizl, “stagflazyon” ve “wksflsyon” feromenlerdine kars, talep-wondi iktisat politkasmon ¢hzim
Aneremermesi Hzerdne 1970'H yllann sonlsnoa dogm emelde klasik iktisat ilkelerine dayah,
ancak onn baz1 yinlerden elegtiren ve yeniden yorwnlayan bagka iktisat politkas1 yaklagunlan
gondeme gelmiztc Monetarizm, rasyonel beklentler okulu, ve arz-vOnld iktsat bu iktsat
politikalanron baghcalanm olugturmaktadr, Bunun digieda, kamu tercihi teorisi de degisik bir
acidan tlep-vOnli ktizad: elegtiterek, gafdag iktisadi zommlara "Anayasal Iktisat Politikaz® ad1
slunda faxkh r;ﬁétmﬂer sunmaktadir. Bu alternatf iktisat politkalaondan Arz-Yonld Iktisat
{Supply-Side Econoimics) bu ¢abgmanin konusnnu egkil etnekiedir. Bu polidka Szellikle vergi
indirimlerinin fzerinde durarak, bunun gorel fivatan pozitf yinde etfkileyerek sonugta woplam
vergi gelilerind ve toplam pivasa Tretimini arirscsdim Gne sirmektedir. Arz-whola fktisat, vergi
indirimlering verdifi dnem dolaysiyla aym zamanda "az-30nld vergi politikest” (supply-side tax
policy) olarak da adlandmbmaktadir,

Bu Arsgtrmann kapzami, tesbit edilen tez konvsu baghi gergevesinde iki agidan
suulaad il



bt

1. Amsgtwmada spesifik olarsk arz-#nli vergi politkesmn ekonomik bivwime
fizerindeki etkileri analiz edilmelktedir. Sozkonusu politkaran difer mikro ve makro ekonomik
etkiled-Gmedin vergi indidmlerinin enflasyon ve gelir dafilima Gzerindeki etkileri ekonomik
biyime ile dligkili oMdugu dkgide incelenmekte ve bu konuda aynnult anadizler yapilmamaktadir.

2. Arsghoma konusu esasen 1980 sonrssy Tiwkiye wygulamas fle smilandmivigtr.
Bunun nedeni, (lkemizde, 1980 Oncesi donemde arz-yOnld vergi politkasmi deferlendirmeye
varavacak bil wygulumsnm mevcut olmamasdir. Bilindifi tzere, flkemizde galwsi gelir vergisi
oranlannda 1963 wimdan 1980 wlma kadar herhangi bir defiziklik yapilmarmgtr. 1980 wh
zonrasimnda ise gelir vergisi oranlan kademel bir gekilde indirilmigtic.

DiZer bir oneml husus da ABD'nde uygulanan arz-winlil vergi politikasimn araztrma
kapsamina dahil edilmis clmesdir. Gergekte, arz-wondi iktisat politikas: 1970’1 yllann sonlarmma
dogm ABD'nde teorik olamk giindeme getiritmis ve 1980 somresmdra bu konuda kspsamh
wygulamalar yapibmugtr., ABD'nde teoriyi destekleyen bazi Gnemli tarhsel wygulamalar da
bulunmaktadir. Bu dnemli faktSrer ABD uyrulammsiu amghoma kapsamna dahil etmemize
neden olmugtar,

Araztrma baghca dort bolimden olugmaktedir ; "Arz-Yonld Vergi Politikasma Giriz"
baghfin tsg1van Birinci Bolimde, Talep-70nli tkiisat Politikssinn feorik ve apalitk yapsmm bir
fzeti ve genel elegtinisi izerinde duralmug; 1980 sonrasmda bu teoriye aliernatif olarak gimdeme
gelen iktisat politikalan incelenmi3; ve daha sonra da bu altematif politikalardan bir olan
Arz-Tonli ktisadin tanmma, temel ilkeled ve tarihzel kokenler aragtmlmistr,

Arz-yonlit vergi politikasmm ekonomik bivitme fzerindeki etkilerinin analiz edildigi
Ikinci Bolamde, ilk olarak bu iktisat politikasmm temel onerisini olugturan vergl indirrmlerinin
emek arz1, tasarruflar ve yatmmlar fizerindeki etkiler; teorik agiklamalar ve geometrik yorumlarla
orfaya konumaya cabgibmgur. Bu arada vergi ik ve ekomomik biyime iigkisi Gzerne
yapilmy amprik cahymalara 6zetle deginilmigtir.
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Ugiincit Bolimde, Orceki boliunlerde tecrik gercevesi cizilen ve amprk caligmadarda
desteklenen arz-winli wergi politkasma iligkin ABD'ndeki farihsel uygulamaslar ortaya
konulmaya ¢alizihmgytr. Bu bolimdeki istatistild verilerin analizi, arz-y5nld vergi polititasinn
Haldun-Laffer hipotezini deferlendinneve yarayacak bazi Gnemli zonuglan ortaya koymaktadir.

Cahgmamizin son boliminde ise Tirkiye'de 1980 sonras1 uygulanan malive politikas:
"arz-yOonli iktisadi yeklagmmlar® agisuan deferlerdirilmeye cahimalktadr. Bilindifi fizers,
filkemizde 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Programu ile ekonomik sistem politikasinda karma
ekonomi modelinden serbest pivasa ekonomisi modeline gegis yoninde temel ikeler belitlenmis
ve hu gercevede mali sistemde Onerli reformlar yapimigtr. Bu reformiar igerisinde, aragtinma
konumuzn olugtoran vergi indidmler politikasmin ekonomik biyime fzerindeki etkilerd istatistiki
veriler yardmmryla ortaya konulmaya ahyimgtr.

Sonvg bolimiinde ise Arz-winli vergi politikasmun genel bir dederlendinmesi yapimug ve
pafdaz iktisadi sorunlara ne derece alternatf bir politika niteli¥ine sahip oldufu tarumlmigtr. Bu
politikadan beklenen sonvglann ahnmmas: igin bagvarulabilecek dnerilerde sunulmugtur.

Bu gahgmada kullanilan kaynaklann oremli bir kasm Ingilizce eser ve makalelerden
olugmaktadir. Konu haklanda Tirkee literatirde gok smuh bilgi yer almas:, bizi zormnln olarak
Ingilizee literatirden genis dlgide yararlanmaya sevketmiztir. Bununla birlikte Tirkge literatirde
de ¢egiti kitap ve makale biliyografyalanmmn kapsamb bir taramasi yapiarak bu konuda baza
dnemli gahgmalar elde edilmigtir.
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1929 Biyik Depresyononun ortaya gikandi®1 sopumlam bir ¢ozim olarak getinlen ve
1950'l ve 1960'h mllanda uygulanan iktisat politikalarn esasma olugturan falep-yonld iktisat
(keynezven ikdzat) 1970'l willarda etkiler iyice hissedilen veni sorunlar dolayisiyla giderek
Onemind kaybetmeve baglamugty. Edwlece 1970'l willann sonlan we dzellikle 1980 bsglannda
adlarmt 3?eni duymaya bagladifoniz alternatif iktisat politikalan gindeme getirilmigtir. Bu
aroytrmann konusunn olugturan arz-yonlit vergi politikas: (supply-side tax policy) bu alternatf
iktisat politikalanndan bidsini tegkil etmektedir.

"Arz-Tonlil Yergi Politkas1", veya daha ¢ok kullamlan bir devimle "Arz-Yonid Detisat
Politikas1”, esasen Talep-yOnlil iktisat politkkalan uygulamalan sonucunda ortaya ¢ikan daghk
prodiktivite, tasaruf ve yatrmmlaon azalmasi, viksek enflasyon, igsizlik, bitge agiklan #b.
ekonomik sorunlara karzi Gzellikle vergi indinimlerinin etkili olacafin savmmugtur. Bu politikayn
sayunaniam vergi orsnlan ve vergi gelirled {aym zamanda toplam pivesa fwetimi) arasmnda
kummaya gabiztklan iligki (Laffer Btkisi), arz-yonli vergi politikasmn odak noktsma tegkil
etmekiedir.

Bu bblim igerisinde Once talep-yOrdl iktisadin kisa bir incelemesi yapilacaktr.
Talep-y0nll iktisat politkasmin ortaya gikmasma neden olan geliymeler kisara Szetlendikten
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3unra, ok ve analitik ¢ergevesi sunulacakur. Daha sonra 1970l sillada ortasa cikan iktizadi
soruniar ortaya konulmava cabgilacakty. Bu kisimdaki agiklamalarda ozellikle, talep-wOnlil iktisat
politikasmin ne dlgide bu iktisadi soronlaon kayned: oldufu da aregtnlacaktr. Talep-yonld
iktisat politkkasmm genel bir deZerlendirmesi yapildiktan sonra bu politikaya altematif iktisat teor
ve politikalan incelenecektir. Daha sonra da bu alternafif ikisat politkdanndan -bu galigmaron
konusunu olugturan -arz-¥9nlil werzi politkaswun teorik ve amalitk wapis1 aynntlanyla orfva
konulmaya gabslacakr.

L. IKTISAD! DUJUNCENIN GELISIM SURECINDE ARZ YE TALEP AGIRLIKLI
TEORILER

Tktizat, bir bilim dah olarek arz ve talep arasida ne jekilde denge kurnlacafim aragtr.
Arz, bir ekonornide Gretilen mal ve hizmet miktnr ifade eder. Talep kavram ise, ekonomik
birmlerin mal ve hizmetlere olan ihtiyecm spiklar. $u halde, iktisat bilimind, dretim ile ket
aresuda ne gekilde denge seflanacefim aragtiman bir sosyal bilim dal olark da tanumlamak
mimkindir, Bir ekonomide arz igin gerekli olan kaynaklar, yva da teknik deyimle fretim
fakrled {(dogal kaynaklar, emek, sermaye, mitesebbis) kunr. Oysa, insanknn mal ve
hizmetlere olan itiyscl olarak teramlaren Blep ise smieizdic, Kit kayoaklar-simrsiz ihtiveslar
olgusn mutak olersk ekonomide arz ve talep arasmnda bir dengesizlif¥in obmes sonmcunu ortaya
¢lkanr. Tum ekonomik birmlern mal ve hizmetlere olan talebinin {wplam talep), ekonomide
iwetilen wplan mal ve hizmetlerden (toplom arR) fazla (eksik) olmast dwrumunda ekonomide
enflasyonist (deflasyonist) egilimler orfaya gikar. Kisaca, ekonomik istikrarsizbk olarak
tanumlanan oplam arz-toplam talep dengesizlifi aynca bir ekonomideki kaynak kullammu, gelir ve
servet oluyumu, ekonomik biyime ve kalkinma fizerinde de Gnemli dlgiide etkide bubmur,

Toplam arz #e toplam talep arasmdaki dengesizlikler we bunun ortaya gikartmy oldugu
sonmlar, iktisawlan flkenin {ve dinya ekonomisinin) iginde bulundufn konjonktire gdre
arz-aguhkh ya da talep-afuhkh politikalar uygulamay1 onermelerine neden olur. Makio iktisat
teorisinin gelisim ¢izgisi incelendifinde bez1 ddnemlerde woplam arza sfulk veren teori ve
politikalammn gegerli oldvgu gorilir. Iktisatm bir bilimsel disiplin olarak ortaya gikmasinda Sremi
katialarda bulonan merkantilistler esasen arz-aguhkh bir teorivi benimsemizlerdir. 16, yizwnldan
baglayarak 18, yizyim sonuma dek siren ddremde Merkantlizin, esasen kapitalizmin



kuninsallagias K agomesia olugtwmustur. PMlerkantlism, devlet miidahalesicd dongdren
“kurslcr® Ozellifi warosira bir Glkenin zenginlik ve refahom, mimkin oldvdurca difer dlkelere
deZerli maden karsh¥mda mal ihrag etmeye baflamis olmas: nedeniyle "ticad® bir dzellife de
sahiptir. Merkantilizmin bu ikinci Gzellifi onun, arz-yonine afuhk veren bir teod oldvduna
gaermekedir. Ar-yinine sfuhk veren merkantilizoy, arzl gerefi gibi artramadi igin, bir
bagka devigle “prodiktivite krizi® nederdyle wilkalmiztr (1).

Merkantilizmin iflasindan zonra gelien sanayi kapitlizmi doneminde fizyokraflar,
ekonomide bir "dofal dizen"in; klasik iktisatpdar da bir “gdrinmeven elin varbfidan zdz
etmigler ve ekonomide toplam arz ve toplam talep arasmdaki dengesizliklerin esasen gegici
oldvfunn ve bu dengesizliklerin pivasmn kendi mekanizmas {fivat sfreci) igerizinde phziime
kavugturulabilecegind  savunmuzlandr. Fizyokratar da merkantlistler gibi arza afuchk
vermiglendir. Fizyokratlara gore ekomonide ek verimli faalivet alam taomdir. Onlara gire tanm
sektirinde, ¢iftinin emedi ile toprafm verimi hir net hasila ortaya qikanr. Fizvokratar bir
lkenin zerginlidFini b net hasdann arbgma baFlamglardr. Modern ikiizat bilimini ortaya koyan
Klasik fktisat teorisi de fizyokratlar gibi arza aguhk vermistir. Klasik iktisatpilarlardan J.B.Say
ortaya kowdugu inldl "Pivasalar Kanunu®” (The Law of Markets) bir @lkenin zenginlik ve
refahmm tiketim degil fretim oldufunu agiklarnigtr.

Arza afubk wveren klasik iktisat teorisi esssen 1929 Biyik Depresyonuma kadar
gegerliliging kommuztor. Ancak onsekizinel yizyilda Avupa’da 303val ve iktisadi yapiun hizla
degismesi sonucunda ortays gikan igsizlik ve gelir dafilimindaki adaletsizlikler klssik iktisada bir
tepki olarak sosyalist iktisadi diiginceyi gindeme getinnigtir. Onsekizinei yizwnhn sonuna degin
iktisadi komular ile ilgilenen dU3intxler, firetimin nasi artnlmasi gerektfi konvsu Uzerinde
durmuglar, buna kargin talep ve boligime winelik konulara gok 9z deginmiglerdir. Bu gelismeler,
birey werine foplumu dn plana gikaran, talep we boligiun konulan fizerinde duran sosyalist
iktisadi diisimcenin ortaya ¢lkmasina neden olmugtur. Sosyalizme gire, sanayl kapitalizminin
gelizmesi ile emek-yodun TUretim tekniklerd vyerine, semaye-yofun iuwetim tekniklerinin
kullantmaya baglannmast giderek izsiz sayisint armomeg, igsizliZin artnss ile birlikte ¢ilere

{1) Sawves(1984),5.




ddenen ve emefin tam kangih@) olmsysn nominsl Gcretlerde de azalmalar olmug, bu durum
sonugta ekonomide toplam tiketim harcamslanm szaltmsty, Sosyalizme gdre, senmaye-yofun
Gretim evagleninin, fretimini ertrdis mellare kersy yeterli dlgiide bir talep clugturnlememas:
nedeniyle arz, talebi agar. Telep yetersizlifi, sermaye sshiplerinin de iflas1 anlamms gelir ve
kapitalist ekonomide bunslunlar baglar. Bu gergeve icerisinde, sosyalizmi talebe afuhk veren ilk
. iktisadi dligiince clarak ele almak mibnkandir {2).

Arza efuhk weren klasik ikhs&lil diginceye 511 Onemli elestiler 1929 Biyik
Depresyonunun ortaya gikardi) sorunlan ¢ozmek amaciyle gindeme getirilen Keynezyen Iktisat
tarafindan yapimastr, Keynezyen iktisadm teonk gempevesi 1936 wilnda Ingiliz iktisamp
J.HM.Keynes'in fintit *Cens] Teori"sinde sunulduktan sonre, bu politikaya dayah olarak pek ok
filkede toplam talebi artracak uygulamalara beglanmugtr. Cafdas iktisat politkasmun emelind
olugturen Keynezyen Iktisat teorisi, wplam talebe verdigi dnem dolaysiyla Talep-Yonlt Iktisat
(Demsand-Side Economics) olarsk sdlandmbmigty. Bu iktisat politikasi ozellikle 1950'H we
1960'h yillsnda en parlak donemini yegemytr. Ancek bu defa 1970'1l willanda ortaya gikan yeni
iktisadi sorunlar, talep-afuhkh iktizadi receteler ile ¢ozilemeyince 1980 baglarmda adlanm yend
duymeys. baslad@¥omz -Gzde klasik iktisedi dbgimceye dayali- yeni iktisat politikalsn gindeme
getiribmistir. Monetarizm, Kamu Tercihi Teorisi, Resyonel Beklentller Teorisi ve Arz-Yonli
Tktisat olarak literatire giren bu teor ve politikalar 1970'l wllann prediktivite kiizi, ekonomik
biiyimenin yaveslammsi, stagflasyon, tekeflasyon ve kamu sektrimin biyimesi gibi konulara
altermatif ¢ozion onerileri sunmushrdr. Keynezyen lktisat ceziti vonlerden elegtiren bu teoxilexin
tamaml arza afwhk vermislerdir. &ncak, konuys asil afnhk veren ve spesifik olarek inceleyven
arz-yonld iktisat olmugtor. Bureya kadar wepilen apklamslann bir Oze Teblol de
sunulmaktadir.

Tabloda arza efwhk veren toriler olevak ver alan Monetarizm, Kamu Tercili Teorisi ve
Rasyone] Beklentiler Teorisinin asil inceleme alanian farkh obmesma rafmen ileride genis oide
agiklanacad fizere temelde klasik iktisada dayali teorlendir. Keynezyen Iktizat, tim bu teorilere

(2) Ersoy (1986), 169,191.



kars1 devletin ekonomide gegitli politikalarls toplam talebi etkileyebilecegind iddia etmektedir. Asil
aragtuma konumuzu olugturan erz-yonli iktisadl incelemeden dnce tslep-yonlil iktisad: kisaca
incelemelste vorer bulunmmektadir.

Tablo:1 Iktisadi Digiincenin Geligim Sirecinde Arz ve Talebe

AZuhk Yeren Teorlerin Smuflandimbmasi

Arz-gfuhkh Teoriler Talep-aZrrhkh Teoriler

1. Merkantlizm 1. Sosyalist Iktisadi Diiglince

2. Fizyokratizm 2. Keynezyen Iktisat (Talep- Yordi
3. Klasik Iktisat Iktisat

4. Neo-Klasik Tktisat

5. Monetarizm

6. Kamu Tercihi Teorisi
7. Rasvonel Beklentiler Teorisi
8. Arz-Yonl litisat

II. TALEP-YOHLU IKTISAT VE 1970'LI YILLARIN IKTISAD! SORUNLARI

Talep-¥inld iktisat, 1929 Biyik Depresyonunun ortsya gikardif: issizlik we toplan
talepteki yetersizlikleri gidermek Uzere geligtivitmis bir iktisedi digimcedir. 1. Dinya sevas1
sonrasida toplam erzdeki digls, belirhi Olgtlerde giderilmeye cahsibms obnasma radmen,
toplam talepteki azslmmy gidenci Onlemler yeterinee ahmamanugtn. Bu nedenle etkileri hemen
bittin dfinvads hissedilen bir kriz yeganymstr, 1929 Biyik Depresyonurs defin dinya iktisat
politikasma, klssik iktisedi dGgbncenin egemen olmasi, boylece iktisadi sorunlann ¢dziminde
devletin diizendevici ve midahale edici gorevlerini belirleyen kurel ve normlara yeterince Gnem
veribmemesi bunadmn diZer bir nedend obnugtar. 1929 Bilyilk Depresyonu iktisedi yasamda
beghea gu sorunlara ol agmgtr:

Biiyik Depresyon Oncesinde AED'nde hisse senefleri {izerinde yoZunlaan spekillatif
davraruslar hisse seneter fivatflann ertmms, 1929 yihmn Ekim aymun son haftesimda ise hisse
senetler fivatlan hizh bir sekilde digmistir. ABD ' ndeki menknl lnvmetlere yatbn vapan Kisi ve
Euromlsr bir hefts igerisinde 40 Milyar Dolarhk bir zerars wiramghrdny, ABD'nde menkol
Yrvmetler pivasasindaki panik asa bir stre iperisinde Avrupas de efiilemistiv. Amerika ve
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Avrupa’deki bu geligmeler igsizlifin hnzls srtmasme neden olmustur. Bu. gelismeler GSMH'nin
da ezalmas: sonucunu dofurmugtor. ABD'nde 1929 yilinda 104.4 Milyar Dolar olan GSMH,
1933 yhnda 56 Milyar Dolare inmigtir (3). Iste tlep-yondi iktisat, yirminei yizyilm ilk yansmda
gorilen 1929 Biyik Depresyonun ortaya qikardif sorunlara ¢5ziim bulmsk fizere geligtirilmis
bir teoridir. Assfida bir teoxi ana hatlanyls zetlenmeye calibmaztr. '

A Talep-Tonli Iktisadmn Teorik ve Analitik Cergevesi

Talep-vonli iktisadl, ekonomide etkin kaynsk kullanimmm saZlanmasy, ekonomik
biyime ve kal}nnmnm' gexcekkﬂn"lnmi, adil bir gelir ve servet def il temini ve ekonomik
istikrarm 38glanmas: igin devletin "toplam talep” Gzerinde yOnlendirici kararlar almasim dneren
bir iktisadi dizince olarak tenonlamsk mimkindGr. Telep-yonld iktisadin teorik temeler
J.M.Keynes tarafindan 1936 wilnda yaymlanan “Istihdam, Faiz ve Paranin Gexel Teorisi” adh
eserinde ver almstr. Keynes, kiseca “Cenel Teor" olarak amlan eserinde klasik iktisadi
diziinceyi baghca su agilardan elegtinnistic (4):

1. Klasik iktisetpardan Jean Babtiste Say tarafinden "Arz Kendi Talebini Yeratr®
{Svupply Crates Its Own Demand) seklinde ifsde edilen Piyasalsr Kenumu (The Law of Markets)
gercek iktisadi vagama uygun defildir. 1929 Biyik Depresyonu agik bir gekilde toplam talep
vetersizlifinden kaynaklanmstr. Toplam talep, klasik iktisatpuann iddia etikler gibi arzm bir
fonksivonu. degildir. Aksine toplam arz, toplam telebin bir fonksiyonudur ve toplam talep
tarsfindan yonlendirlir. Kewnes'e gore ancak "Uretimin ve istihdammn bitin dizeyinde toplam
talep fivatnm toplam arza egit oldvdu nokteda axz kendi talebini yaratr® (5). Keynes'in Genel
Teorisi 1929 Biyik Depresyonun ortaya gikardih issiphk ve vetersiz {inetimin sebebi olarek
“efektifl talep™teki yvetersizlikleri gonmekte ve Soy'in Piyssalar Kanununa kargihk olarak "Talep
Kerdi Arzmi Yaretr” (Demnand Creates It Own Supply) gorbgind ssvonmaktadir. Bu gdrisin

{3y Ersoy(1986),214.
{dy Bkz: Ersoy {1986}, 217 ; Tk (1979}, §-10. ; Kazgan (1980}, 254-258.
{5) Kewynes (1967), 21.
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gexisinde talep yikseldiZinde bunun freticilerin yatmm arzulara da srtraceZ1 g0righ yamaktedir
{6). Kevnezyen lIktisat, Gzel tiketim ve ystnm harcamslarmin yetersizligi durumunds, yani
depresyon donemieride devietin “telafi edici melive politkes:® (Compensetory fiscal
policy)uygulaysrak dzel tiketim ve yatnm harcamslanm uyarmasin dnermektedir (7).

2. Klasik iktisat teorisinde ssvunuldufu gibi ekonomi her zaman tam istihdam denge
diizeyinde bulunmaz. “Corinmez el“in ekonomiyi "kendiliinden” ve “deims® tm isthdam
denge dizeyinde korumas: mimkin defildir. Tam istihdam denge dfizeyinden sapmalar devietin
dizendevici ve midahaleci Ondemler admasm gerektinir,. Keynes'e gdre loissez-faire politikas
tutarsizdir. Toplam axz we toplam talep arasimdaki dengesizlikleri devletin mali ve parasal arsglarla
gidermesi gerekir.

3. Tasamuf ve tiketim fonksiyonlann, faiz orsm dedil, gelir belivler. DiZer bir devisle,
tasarruf, klasik iktisatpilann savunduklan gibi faizin dedil, gelirin bir fonksiyonudur. Faiz
hadleri, para arz: ve talebi arasmdalki iliskilere gre belirlenir.

4. Klosik Miktar Teorisi gecersizdir. Para srzmnds mewdens gelen artiglam tumsnn
enflssvonist defildir. Pars arzmdaeki arbglenn bir kismm muamele motifi {transsctions motive)
dismda, spekiilasyon motifi (specolative motive) ve ihtiyat motifi {precautionary motive) ile belirth
bir stire harcanmadan elde tutalmaktadir {8).

5. Ucret dizevinin diigmesi ile istihkdam hacminin her zaman geniglemesi beklenemez.
Zirs, Gretim tekni®i veri iken istihdan dfizeyini, emegin marjinal verimini e reel Goret belirleyen
ethen efektf taleptir.

{&) T¥ler Cowen ve Michael Evens bu gorigi Kevnes Kanunu (Feynes'Law) olarak
adlavdmmsktadidar. Bkz: Cowen (1982), 176-182. ; Evans (1962}, 33-34.

{7 Keynezyen Malive Politikas: korusunds aynnth bilgi icin Bkz: Devrim (1963);
Tirk (1979).

(8) Keyrnes (1967), 170.
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Eu apiklamalandsn sonra gimdi Genel Teori'nin enslitk vapisma incelenzve gahsehin
Bilindi#i fizere Keynes, Genel Teorsi ile 1950'1 yillann baglenndan 1970'H willann sonlanns
defin gegen donemde iktizat politkasms hakim olan mskro iktisat teorisinin tmelerini ortaye
koymugtor. Keynes, bu {nli eserinde makro ekonomik denge olugumunu "efektif tlep”
ilkesinden hareketle, tiketim, yawnn ve tsauf fouksivonlan vesitasivla incelemeyve cahsnusts.
Keynes'e gire bir ekonomide tretim faktorlerinin kullaraldi¥ siira kadar toplam arz elastklizi
sonavz versaylabilir. Diger bir devigle, tam istihlam denge diizeyine keder toplam talepteki her
artiy arz1 da peginden sfirikler. Bu bakumdan denge gelir dizeyini belirleven ethen efektf taleptir.
Keynes, efektif tslebi bir toplumde mitesebbislerin meveut istihdam sevivesinde sship olduklan
fretim faktrlerinden elde etmeyl wnduklan gelirderin toplami olsrak ele almaktadir. Keynes
Genel Teoride su taramn yapmaktadrr : "Efektif talep, mitegebbislerin elde etneyi unduklan
toplam gelir (ya da hasila) dir ve bu kavram cari isthdam ddzeyinde difer fretim faktrlerinin
gelirlexini de kapsar. Toplam talep fonksiyonu, cegiti hipotetik isthdam hecimleri ile tretimden
elde edilecedi wmulan hasilat aresmda iliski kurar; efektf talep, toplam talep fonksiyonunun etkin
cidogn noktadir. A kogullan fle bitlikee ele shnd@¥mda efektif talep mitesebbislerin kix
beklentizini maksimize eden istihdam dizeyine vygun diger (9).

Efekdf talep, Keynes'in modelinde bir bagkas ifsdevle tiketim ve yatm harcsmalanman
toplamindan olugur. Eeynes'e gore ekonomd, klesik iktisatmlann ifade enigi gibd her zaman tam
iztindidam denge dlzevinde buluronayacedindan, ekonominin iginde bulwndudn konjonktize gom
devletin tiketim ve yatum harcamalanro arrmeas] (szaltingst), vard efeltif talebi bir arag olarak
kullanmas: rerekmekiedir,

Eeynes'e gbre makm ekonomik denge apisindan efektif wlep statejik bir mle
sshiptir Kevoes, efekif fadebi worstan baghca Op fonksivondan sfz etmekedir | Tiketim
Tonksiyon, tasanufl fonksivonu ve yabmn fonksivonu. Kewnes, Genel Teon'sinde tiketime
fzel bir sfwrhk vermistir. Keynes'e gire, “tiketin, bitthn ekonomik faslivetlerin ©k amecdir,
{zthdam fmkandsn zorunlv olarsk bir dereceye kadar toplam talep ile swarbdar” (103, Tiketim

{9) Eeynes (1967, 55.
{10} Fewnes {1967}, 104.
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fonksivonu, tﬁk&ﬁcﬂaﬁn harcars efilimlerind gbsterir, Tiketim harcemslan milli gelivin artan bir
fonksivonudur.

Kevnes'e gore efektf talebin difer bir mnswru tesarruf fordsiyonudwr. Tesamuflarda
milli gelirin artan bir fonksiyormdur. Genel Teori'de, yatnm fordsiyonu ise mili gelir
degigmelerinden befimsz {otonom yatnmlar) ve milli gelivin artan bir fonksiyonu {uyanimg
vatrmler) olarek ele shnmugty. Befimerz yatimm fonksiyonunda givigimeilerin yatoatm kererlanm
pdlli gelir dizevinin belirlemedifi varssmilmaktedr. Girgimciler yatum kererlanim verirlerken
kullaneliklan senmeyeye Odedikleri faiz ile yatmim sonunde elde edecefi yaron kargilsgtnr.
Yatmmm belli donemler sonunda gingimeive seflavecaf) yarar, yani sermmyenin marjinal
etkenli¥i feiz heddinden biiybk ise girigimei yotnmi kérh bulur, eksi durumds ise girigimei
vatnm vapmaktan vezgecer. Keynes, Genel Teor'de gu goriglerini belirtmekeedir ;| "Yatim
oranarddaki bir artg (azaliy) thketim crerunda da bir arty (szahg) dofurscakir. Cinki, Hphumun
davrenis genellikle, gelirlerinin yikselmesi{azalmas1) halinde, gelirlexi ve tiketimleri arasmdaki
a0l genisletmeleri (daraltmalan) temayilindedir. Yeni, tiketim oranundalki defigiklikler, genel
olarak gelir oramndali degigiklikler fle ayra oranda ve ancak miktar olarek azdi® (11).

Genel Teori'de makro ekonomik denzenin; toplam arz ile toplam talebin egifendidi
noktede veva toplm vatnmdsr ile oplam tessmuflann egilendidi moktada gergeklegecedi
belirilmektedir. Toplam talebin, toplam arzdan fazla olmasi {veya yatnmlann Bsamflardan fazla
obmasyy duwrwmurdas ekonomide bir enflagyonist agik ortava ¢ikar. Toplam talebin toplam srzdan
a2 olinmgl {vatuurnlann tasarruflandan az olmast) duruomonda ise bir deflasyonist agik sdzkonvsu
ohir. Kevnes'e gbre enflasyonist we deflasyonist spifn gideribmesi, devletin efektif talebi
yorlendimmesi fle mimkin olur. OmeZin, deviet depresyon ddnemlerinde kamu harcamalarmi
arhomas ve vergi orandanya indicmesi gexekir. Enflasyon donemlerinde ise bunun tersind yapmak
gereklidir. Kevnes's gore devletin efektif tslebi yonlendinmesi otonom vatumnlan srtumast ile
stizkonusu olur. Keynes, otonom yatomlardeki ertgin milli gelide meydana getirecedi arum
veya azalislan “gerpan” kavramn ile apiklamaktsdr. Devletin kamu hsrcemalanma artwmasi,
sonugts ekonondle milli gelinde ve dolayisivla tiketim harcanslannds artiglar dogwur. Kevnes,

{11} Eeynes {1967, 246.



13

tiketim mellan talebindeki defismelerin ise bu kez wyatnm hsrcamslsnm  uyarecsgini
belirmektedir. Bu gekilde uyanlmg yatmmlarda "hizlandwen® katsawisi kadar milli geliri
artrecektr {12).

Keynes, Genel Teoxisi ile klasik iktisatpilarm igsizlik sorunu ile ilgili yaklagimlanm da
elestirerek bu konuda farkh bir yeklssun ortaya kovmektedw. Bilindifi fizere, klasik iktisat
teorisi, igssizligin nedeni olarek, iggilerin tam isthdam denge dfzeyindeki merjinel verime egit
Bcrete raz1 olmamalarmi, dsha yiksek ficret wlep etmelerind gostenmektedir. Klasik iktisat
teorsinde, emek arz1, reel ficretin bir fonksivonu oclerak kabul edilmistiv. Kevnes, Klasik
iktisatcardan farkh olarek iredi igsizhik digimda gayr iradi igsizlik Gzerinde de durmugtur {13).

talebini genigletmesi gereklidir,
B. Talep- Yondii Tktiset Politikasimnda "Keynes” ve “Keynezyenler® Tarhgmalan

Fesnes'in "Genel Teorisi” ve difer eserleri Gzerindeki dislnceleri, zaman icerisinde
iktisateilares farkh gekillerde yorumlaaomstr. Difer bir ifadesle, keynezyen iktizat samsnds kendi
igenisinde bolinmelere neden olmugtur. “Keymes, bir keynezyen mivdi 77, "Keynes kendi
analizini kendi yiku" geklinde gelisen bu tartgmalar, giniimize defin kevnezyen literatinde bazi
farkh akimlarm ortaya gilkmoesma neden olmugtur. 1970'H Villarda ortaye ¢iken szorunlan
incelemeden nce bu belirtifimiz almlan kisaca dzetlemekte yarsr buluromaktadir.

1. Neo-klasik Keynezyen Iktisat [Neo-Walrasian Denge Analizi] : 1936 wbnda
J.M. Reynes'in Genel Teorisi'ni yeywlsmasmdan sonra, bu teorinin akademik gevrelerde
tinnssmda ve benimsenmesinde J Hicks'in dremli katialan olmwgtur. Hicks, 1937 yilwda
vavmnlsdy¥) Onli makslesinde ("Mr Kewnes amd the ‘Clessics’™) (14). Keynes'in Genel
Teorisindeki goriglerind klasik iktisadm temel ilkelexi ile baddagtrarak adeta iki ®eorinin sentezing

{12} Blkz: Keynes (1967), 135,146,
{13) Keynes, (1967}, 15.
{14) Hicks {1937).
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vopnusty. Hicks, cahsmseswde Gremli 6kpiide Welras Genel Denge Modelinden etkileronis,
biylece Keynes'in Genel Teorisindeki apiklamalanma bu gergevede yorumlamistr. Hicks, kisa
donern denge gelic ve istihdern dizeyl ve feiz orexuran geomewik olarek; para erzimm, para
talebine egidendi¥i bir sevivede belirleneceZini kabul etmigtir. Hicks'in bu gorigler dahs sonrs
& H.Harsen tarafindan geligtivilmis ve iktisat iteratirine Hicks-Hansen Modeli olarak ginnigtir.
Gelit-Harcama Modeli (Income-Eypenditure Model) weya I8-LM Analizi olarak da sdlandmlan
bu nec-klasik sentez daha sorrslan baghca Don Patinkin, Peul Semuelson ve James Tobin'in

cahsmalan ile Gnemli 6lgode geligtirilmigtir (15).

2. Fundamentalist Keynezyen Iktisat : G.L.S. Shackle'in 6neilik ettigi bir grup iktisatgl
neoklasik kevnezven iktisadi elegtierek gercek "Keynezyen Iktisat'm, Keynes'in Genel
Teorisinde yer alan gorigleri oldufonu savunmuzlordyr. Sheckle, 1938 ylmds yeymladifa
kitabmda (Beklentiler, Yatmm ve Gelit) (16) belirsizlifin Kevnes'in iktisstinn temeli oldu§onu
ve bunun vatuon kerarlarmda Sneml bir rol oviadi¥n konusu tzerinde durmugtor. Shackle e
onn tekiben Paul Davidson, ¢ahgmmlanm Gzellikle Keynes'in oxjinal eserleri Gzerinde
strd frmibglendir {17).

3. Anti-walrasian Kevnezven fktizat - R.Clower we A Lefjorhufved'in Onctlik etifi bir
orup iktisatgl, Keynezyen eorinin, klasik teor ile birdegtilemevecegin dne strerek, mal ve emek
pivesalannda denge halini incelewen MNeoklasik sentezin (Walss Genel Denge IModeli)
Keynezyen wor jperisinde yeralmasim gildefle elegtimmislendir. Clower we Leijonhufved
vaptiklan cahemsalaria “Fewvnes'in Iktisan® il mevcut ders lnmphm;da ver alan "Fevnezven
Tktizat'm birbirinden farkh oldvunm savorommglandir.

© Clower, 1965 wilmda woynbims oldvfu nwekalesinde neoklasik keynezwen iktizat
elegtiverek, goriiglerini "Fevnezven Karyl Devrim” (The Feynesian Counter-Revolution) baghg1

{15} Bukonoda Bkz: Savag {1954).

{16y Shackle {1936).

{17} Fundamenitalist kevnezven iktizat konvsunda Gzet bilpiler igin Blz: Gilbert {1983),
192-202.
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alunds sunmuostor. Lefjonhuofved ise "Kevnegwen lktizat ve Kewnes'in Iktisat Uzerine" (On
Keynesian Economics and the Fconomics of Kewnes) adim tagiyan kitabmnda neoklssik sentezin,
Ké}mes’m Gernel Teorisi'ni yanhy yorumladifm, gert;.é}-:te Keynes modelinin bir dengesizlik
modeli oldvgunu ve bo yizden Walrssyan analiz ile birleztirilemeyecefi iddissmda bulunmaktadir
{18).

.1970'H Yillermn [ktissdi Soronlan ve Talep-Yomi Htisat

Bu bazhk alunda 1960’k willann sondarmns dofin ve Szellikle 1970°H yllards pek gok
gelismis ve geligmekte olan ilkelerde ortaya cikan iktisadi sorunlar ele shmacaltr. Agtklamalar,
talep-wonli iktisadm bu sorunlars ne Glgide gfzim olabildi¥i velveya ne Glgide bu sorunlann
kavnaf1 oldufu konulan da dikkate ahnarak siind Griillecektir.

1. Ekonomik Biwimedelkd Azalma ve Prodiktivite Krizi

1970’1 villanda oreya gikan iktisedi sorvnlardan birisi pek gok {lkede iktsadi
biiimenin giderek vavaglomast ve yageralan prodidktivite kezidir, Tablo2 de baghca OECD
filkelerinde ekonomik biwime hizmna iliskin rekeamlar cegiti dénemler itibariyle gistenlmigtis.
Tablodali verlerden anlasididy dzere 1973-1972 ddneminde ekonomik biyime hnzwda dnemli
tlgide azalma olmugtor. Morves harg tim OECD flkelerinde GSYIH'daki biyime =i
azalmngtr. AET ilkelerinde 1968-1973 dineminde % 4.9 olan biyime Juzi 1973-1979
doneminde 45 2.4 e 1979-1966 dOneminde ise % 1.6'va inigtir. Tim OECD dlkekrinde ise
s0zkorms oran 1965-1973 doneminde 96 4.7 iken; 1973-1979 doremirde % 2.6'va, 1979-1986
déneminde ize % 2.3'e inmistir. Tablodaki werilere gore flkemizde vvkanda belirtilen birinci
ddmemde 25 6.0 olan bityime oz ikinei donende % 5.1 son ddnemde ize % 4.5 Inonigfir.

Tablo:3 de ise bazhca 7 senayvilesmis Glkede ortalama prodiktvite orsnlamdall
gelimeler ver abmsktadyr. Toblodan apk bir gekide andagilds¥: fizere 1972-1977 dimeminde
prodiktivitede Gnemli Glctde bir szalms alrmi:;“wr. 1967-1972 doneminde Japonya'da %9.2;

{18y Clower (1965, Lefjonhufyed (1968); Bn konuda Gzet bilziler igin blke: Gilbert (1983),
203-219. Kevnezven itisatin ipenisindeki bunslun we bolimmeler konmsunda
Bkz: Savag (19543,
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Bat Almsnya'da % 4.8; ltalya'da 6 5.0; mea'da% 4.5; Kanada'da 96 2.8, Ingiltere;de % 3.0

ve ABD'nde 95 1.1 olan prodiiktivite oran1 1972 -1977 doneminde tim filkelerde dnemli 6lgtde
azalmgtr. Ozellikle Japonve, Italya ve Keanade da prodiktivite oram difer dlkelerdekinden ¢ok
daha belirgin bir gekilde azalmgt.

Tabln:2. OECD Ulkelerinde Ekonomik Biiyime Hizlan (1960-1986)

Ulkeler 1960-1968 1968-1973 1973-1979 1979-1986 1960-1966

ABD 45 3.2 24 2.4 3.2
Japonya 10.4 64 36 3.8 6.6
Abranya 4.1 49 2.3 1.4 31
Fronsa 54 5.9 3.0 1.6 3.9
Ingiltere 31 3.2 1.5 14 23
Ttalva S.? 46 2.6 21 3.8
Fansada 55 5.4 4.2 2.7 4.4
Tukandalki?

geligmigilke 5.1 45 2.6 23 3.7
Avusturya 4.2 59 2.9 1.7 36
Belgika 45 56 2.2 15 34
Danimatka - 4.6 4.0 1.9 2.2 3.2
Finlandiya 39 + 6.7 2.3 3.2 35
Yunsnistan 7.3 8.2 3.7 1.4 5.0
Izlanda 4.1 6.9 56 3.0 4.7
Idanda 4.2 4.8 4.6 1.7 3.7
Liksemburg 30 59 14 2.6 31
Hollanda 48 49 2.7 1.1 3.3
Horveg 4.4 41 49 36 4.2
Portekiz 6.6 7.4 3.1 2.0 4.7
Ispanya 7.5 6.6 2.2 16 45
Iaveg 4.4 3.7 1.8 1.7 2.
lsvigre 4.4 45 -0.4 2.0 2.6
Tinkiye 5.8 6.0 5.1 45 53
Avusturalva 5.1 5.6 2.7 2.7 4.0
Teni Zelanda 3.1 5.1 0.2 2.6 2.7
Toplsm AET 4.6 49 2.4 16 33
Toplam OECD

{Avrupa) 4.6 49 2.4 1.7 34
Toplam OECD

{&BD haric) 558 5.6 z.? 22 4.0
Toplam OECD 5.1 4.7 2.6 2.3 a7

Kaynak: OECD Economic Outlook, Historical Statistics {1960-1986) Faris; 19566 ,5.44.
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Teblo:3. Baghes 7 Sanayilegini Ulkede Ortalama Prodfktivite Orandan (1950-1977)

Prodiktivitedeki ortalama Yilhk Defigme %

Ulkeler 1950-67 1967-72 1972-11 1950-77
Joponya 74 9.2 35 7.0
B.Almanya 5.0 48 3.8 4.7
Inlya 5.3 5.0 1.0 44
Fransa 4.7 45 3.1 4.3
Kanada 2.5 2.8 0.8 2.3
Ingiltere 2.2 3.0 1.2 2.2
ABD 2.4 1.1 0.6 1.8
Eaynsk: Bartett (1951) 5.

C.2. Famu Sektdrinin B iyimesi

1929 Bivik Depresyonu soryssmds pek ¢ok tlkede "Midahaleci Deviet” ardayis
benimsenerek kamu harcamalan srtinbmistr. Ozellikle Ikinci Dinya Sevesmdan 1980 wh
baslanma kadar gecen donemde, pek ok tlkede kamu ekonomisinin fonksiyonlan, dolsywsiyla
kamu harcamalan éneml Olglide srtmbmstr. Iktisat biliminde pek ¢ok tarbgmalara neden olan
*Deviet Nicin Bivityor 7" sorusu ve bu konudaki tartgmalsn incelemeden dnce bu konuda bezi
istatistiki veriler ortays koymakta yarer bulunmsktedir. Tablo:4 de baghes 16 gelistnis Glkede
1953-1984 wllan arssmda kamu harcsmlanmn GSYIH'ya olan orsm gosterimektedir. Tablodsn
aplk bir gekilde gbzleneceZi Gzere 1950 sonrasmda kamu sekSri bitin ilkelenrde genislemistir.
Tabloda wer alan biitin Glkeler ortslamas: incelendi¥inde gu sonuglar elde edilmektedix. 1953-54
doneminde %% 28.9 olan oran, 1963-64 doneminde 9% 31.7'ye, 1973-74 doneminde ise % 39.4'e
yikselmistir,. SSzkonusu 10 mlhk dénem igerisinde kamu sektdril incelenen 16 dlkede ortslama
% 36.9 orammda biylmistir. Kemu sektorin en fazla olarak Danimsrka ve Isveg'te
geniglemigtis. Danimarka'da yakands belirtilen 10 wlhk dénem igerisinde kamu hercamsdannda
biiyiime orera %6 91.4; lsveg'te ise % 75.0 olarsk hesaplanmugtr. Sozkonvsu filkeler igerisinde
kamu sektirindn en a2 bilyiunbs oldvv (ke Fransa'dwr. Bu ilkede 1953-54 doneminde %6 35.6
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olan kamu sektdrd bliyiklogi 1973-74 d6neminde % £.5'e yikselmistir. Tablodan cikan genel
sonug kamu sektriiniin agm bir gekilde biiyimig olmaswdr. '

Tabloda 1983-1984 dGnemine iliskin istatistikler deferlendirilidifinde de benzer sonuglar
elde edilmekeedir. 1973-1974 dbneminde 16 geligmis Ulke ortalamast % 39.4 iken bu raksm
1983-1984 déneminde 96 48.8'e yilkselmistir. DiZer bir deyigle on wllik d6nem igerisinde kamu
sekt0ri 9% 23.8 orannda biyimigtar.

Tablo:4. 16 Ssnayilesmis Ulkede Kamu Harcamalarmm G SYIH' ya Orani (1953-1984)

Keomu Harcemslan | GSYIH Yizde
1953-54 196364 1973-74 1983-94*

(1) {2 (3) G X1y (3X2) (GX1) (3)
Avustralva 24.2 254 30.1 3.7 48 185 24.2 285
Asusturya 319 348 38.3 52.3 23 100 20.3 365
Belgika 28.1 31.2 395 61.0 109 26.6 40.4 4.4
Kanada 26.2 8.0 364 3?9 6.7 30.1 387 4.1
Dandmarka 24.4 30.3 46.6 g9.9 244 538 91.4 285
Finlardiva 3.1 313 384 41.8 06 227 235 88
Fransa 36 3.8 3*5 50.3 6.2 1.9 8.1 306
Almsnya xs5 3.6 419 499 3.0 145 17.9 190
Italya 21.6 315 39.6 45.7 141 256 433 154
Japonya 21.0 209 24.0 - 0.2 146 143 --
Hollanda 31.8 36.9 50.7 60.1 160 37.3 59.3 185
Norveg 305 36.5 48.7 50.1 195 335 a5 28
Isveg 28.0 36.3 49.0 64.4 295 35.2 75.0 314
Isvigre 21.8 289 35.2 k.0 41 218 268 7.9
Ingiltere 327 33.7 420 46.6 29 248 284 109
ABD 21.0 28.0 3.2 36.3 39 148 193 12.7
Ortalaima 28.9 31.7 39.4 48.8 a7 24.1 369 23.8

Kaynak : Peleman (1980} ,260.
* 1083-1954 rekamlan Goverment Finance Statistics Yearbook, 1968, 5.112'den tarafimizden
ekleromistir.

Bu snklsmalardan sonra gimdi Tablodsn ortsys gikan sonurca daysh olarek gu sorunun
cevabin sragtraloy; Kamm sektSrd nigin biylmekedir ? Onemle belinelim ki bu konnda
literatirde pek cok ve farkli cevaplar bulmak mimkiudtr. Nifus biylmesi, saveg ve enflasyon
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gibi bazi fakwdiler netcesinde kamu sektSrindn biyidiga pek ¢ok iktisatpinm fizerinde gorig
virligine vardi sgiklamalan gkl etnekwedir. Meveut torik ve amprik gahsmalarm hemen
tamam kamu sektdrimfin zeman igerisinde stirekli bir gekilde bityimis oldvfunu kabul etmig
olmakls birlikte, meveut gahymalarda "Devlet Nigin Biyiiyor ?* ve "Devietin Biyimesinin
Sonuglan Nelendir 7° geklindeki sorular konularmda ortak bir nokwya vlagimis defildir. Bu
konuda yapiimis cahgmalan kisa baghklar altmda ozetlemek minkimdir.

1. Geleneksel Yaklagmn : Alman iktisat) Adolph Wagner 1883 yilmdas yaymlanng
omi@u gahgmasmda kamusal fasliyeterin ve dolayisiyla kamu harcamalannin GSHFH'nin bir
yvizdesi olarek zamen igerisinde artmakta olufunu ve bununda baghce @ nedeninin
bulurdofunu dne shomigtir. Wegner'e gbre kemusal fasliyetler esasen vatendaglsrm baghea su
iip tir kamusal mallare olan taleplexd neticesinde artmaktadir (19).

- Koruyucu ve diizenlevici kamusal mallara olan talepler dolayisiyla deviet baghes ic ve
dig giivenlik, sdalet hizmeterine olan harcamalanm artmmsktadir.

- Kiltire]l ve sosyal refaha yonelk kamuss]l mallars olsn slepler dolsysiyla devlet
efitim, saZhk vb. hizmetler icin harcamslarm arurmaktadir.

- Olgek ekonomilerinin ez konusu ollufu exdfstrlerin Gzel sektdre biralalmes: yerine
devlzt tiketicinin korunmas) amactyla bu endGstdlerd kexdi wkeline almaktdir. Posta hizmetler,
elekuik fretim ve dafum vb. hizmeter buna Omek e3kil etmektedir.

YWagner'in sozkonusu ¢ahgmmemdaki gorigleri hteratirde "Wagner Kanunu” veva
"Ramu Harcamalanmn Arug Kenunu” olarsk bilirmektedir (20). Kamusal fesliyet ve
harcamalann artgins orjinal bir cahsma rdeliFini tagrvan Wagzner Kanunn dahs sonralan pek ok
iktisamn tarefmdan bezi filkelerde test edilmigtiv. Ingiliz iktisatpilar Alan T.Peacock ve Jack
Wisemsn yopmis oldvklan ¢ahsmalarmds Ingiltere'de 1890-1955 wllanm kapsaysn donemde

{19) Wagner{1583), 1-8.
{20) Bkz: Eker ve Tufen {1987), 60-69.
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kanv harcamslarnm stwekl bir arng gosendifini ancek t}u arugin Gzellikle savas ve depresyon
doremlerinde asm oldufunu ortaya koymuslardir (Z1). Pescock ve Wiseman'm bu hipotezi
literstirde "Sicrama Etkisi® (Displacement Effect) olarak da bilinmektedir.

Ingiliere'de kamu sekwriniin bliyimesi konvsunda bir difer gahgma da M.Abramovit
ve ¥ Eliasterg tarefindan yapilmastr. Bu iktisatpilar 1690-1950 willanm kapsayan ¢ahsmslannda
ksmu hercamalsn yerine Ingiltere'de kamn isthdsmmm artgm incelemiglerdir. Abramoviz ve
Elissberg de ¢ohgmalannda Pescock ve Wisemsn'm gorlglerini paylagarek savesm kamu
harcamalanm artrdifm, bunun dismda endfistilegmenin de ksmu harcamalermm artmssmda
dnemli rol oynagm ileri stomislendir (22). ’

Amerikah iktisstoilar Allsn H.Melzer ve Scott F.Richard, Sicrema hipotezinin kamu
harcanmalanmn biiyimesind agiklamakts tmaniyle veterli olamayacafin, kamu harcamslenmn
savagin olmady¥l nommal donemlerde de artmakt olduvfunu, Ozellikle sofuk ssvay ve askeri
apudan difer filkelere korku vermek ameciyla devletin ssvunma harcamalanni artmdim
savunmuglerdr. Meler ve Richard, kamu harcamalanndeki ertigm temel nedenini gu gekilde

“Politik siireg ile pivass stweci arasmda kesin bir farkhihin mevent olmss: redeniyle
devlet biyimeye devam etmektedir. Piyasa sfireci, oylarm defihinirden daha a2 egit
bir gelir dagihm saglar. Netice olarak dals digik gelire sahip olandar politik streci
knllanarak gelirlerini artimmaya gahgrlar® (23).

Bu iktieatplonn iddislarmes benzer bir aciklama da Sem Peleman tarafindan yapilmagtr ©
Peleman, kamu hercarnmalarmndaki artgm en Sneml nedenlerinden birisi olarak gelir dafihmindaki
esitsizlikleri gosermektedir. Pelzman'a gore gelir defilimindaki egitsizlikler devletin gelivin
yeniden dafilom icin yapilan harcamalanm artmmektadir {24).

{21) Peacock ve Wiseman (1961).

{22y Abramovitz ve Eliszberg (1957), 20-33.
{23) Meltzer ve Richard {1978), 117,

{24) Pelzman (1980), 209-88.
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2. Kamu Tercihi Iktisadi Yaklagum : Politk stwecin iktsadi analizini yapan Kamu
Tercihi Teoxsi, ksonu sektbrimim biyimesine devlst idare eden politkars: ve birokratlann neden
odvfunu iddia etmektedir Kamu tercihi ikfieatplan, politikacilanm keamu  harcamalanm
talep-yonli iktisat mantfma deysh olarak agk harcama (deficit spending) ve enflasyonist
finansman yoluyls karsilamalsn neticesinde devietn giderek biyiid 5 tnd ve onaya yeni sorvnlar
gikandi¥mi savunmwktednler. Kemu tercihi iktsatpilarmden James M. Bochanman we Richard
Wagner 1977 smhinds yezmig oldvklan kitaplanmds gu gdriigl ssvunmaktadirler :

“Politikacilar, kamu harcamalanm srumsak ve vergilemeden kagmmeak efilimindedirler.
Denk biitge kisiamalarmin kaldmimas politkacilara bu konuda tam bir yetki saflar.
Keynezyen iktigat ile yinetilen bir ekonominin istikrersz olacafms dair pek cok kamt
buhmmaktedir ve Keynezyen yonetim bizzat kendisi isthdam seviyesinde Snceden
tahimin edilene yecek defigiklikler ortaya gikaracakur. © {25)

Buchanan ve Wagner, Keynezyen iktisadin agik harcama ve enflasyonist finsnsmena
dayah telfi edici moliye politikesim giddetle elegtirmektedirler. Kamu Tercihi Teorisinde,
politkacilann denk biitge ilkesi yering agik hsocenna ilkesind tercih etmelerinin nedend, esasen
teorinin odak noktesm clugtursn “fayla meksimizssyonu® we “"Gzel ¢ikar motivasyonu”
varsaymmisrma deyah olarek spiklanmsktadr. Ak bir ifadeyle bu teord, polikecilarm oylanm
maksimize edecek ve yeniden segilmeyi garanti edecek politikalan uygulama efiliminde oldvklan
kabul edilmektedir. Politkacar, kanu harcamalerm srtmmak ve vergl orandsim indimmek (veya
vergi orantanm kamy harcamalsnnin artis oraronden daha sz bir oranda artimek) suretiyle “kamu
gikan® verine “Gzel gikarlan"m maksimize etmeye gshsmlar. James M.Euchanan, "Deviet Nigin
Biiyiyor ?" beghfma tagryan makalesinde sgiklamslorma beghcs iki kavrams daysh olarsk
stnd fumektedir ; Soroniu Deviet ve Agm Devlet {26). Buchanan'a gore milli ekonomi igexisinde
deviete digen baz sorvmiuinklar bulonmaktedir. Nifusun ertmssi, ekonominin yspsmdaki
defisme ve kentlesme gibi faktider dolowisivls devietin ekonomiye midahale etmesi
gerekmektedir. Bochansn, zamsn igersinde devletin giderek agm bir gekilde biiyimesinin
nederderind ise baghea iki faktire baflamekiadir

{25) Buchenan ve Wagner (1977), 2-18.
{26) Bucharsn {1977), 7-18.
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- Politkarilarin  “Gzel ¢ilkar”  (zelf-interest) ve fayda meksimizesvonu {udlity
maximization) motfleri sonucunds denk bite ilkesinin kaldmlimas) ve bunun verne agik
harcama ilkeginin benimsenmesi.

- Mali Aldanma (Fiscal usion) olaw,

Buchanan'a gore politikacilanm “pb]iﬁk gelir” geklirdeki kszanclanm maksimize etme
efilimleri kamu harcamalanm ertrmaktedmr. Oylaa meksimize etmeye cahgen politkacilar srten
kanu hercemalann gofunlukls emisyon veya yiki gelecek kuseklara yansiyecek borglanms
vasitasiyle finsnse etmektedirler. Buchanan's gore Mali Aldanma ad1 verilen olay neticesinde de
kamu harcemalsn zaman igerisinde farkina vanlmaksizim artmaktsdir. Mali aldanms kaviam,
dolayh vergiler veys Eaynakts evkif usuline gire tahsil edilen dolaysiz vergiler neticesinde vergi
yiikunltlerinin vergi odediklerinin farkins varmamalan, dolavistyls kendilerine saflanan kamusal
hizmeterin bedelini dofro olarsk saptayamamalan durumunu ifsde etmektedir. Bir difer deyigle
vergl Odeme konusundaki guwrzuzluk (tax uncorsciousness) wvergi yokimbilerinin kamu
hizmeterine olan telebini srtrmektsdir, Maliye teorisinde ik kez Itlaysn iktizatyt Awmdlesve Puriand
tarafimden fcerinde dwrulan bu meli aldanma olay da devletin biyimesinin Snemdi bir kaynedi
olarak kabul editmektedir. Bucharen Jkinei Dinys Savesi sorrasmda Kanu sekwirinin dnemli
Okide genisledifine igaretle bu "Asm Devlen” {Excessive Govermnment) "Leviathan” olerak
tanumlanmsktsdir {(27). Iktisat Hertirfne ivice verlegen bu kavram son villards pek gok teork ve
amprik sragrmann konvsu olmugtur (28).

3. Birokrasinin Ekonomi Teorisi Yaklagmm | Kamnu zektirintn biyivne nedenine ilizgkin
bir bagks yeklagmda "B iirokrasinin Ekonomi Teorisi” icerisinde yer shnsktsdrr. Gordon Tullock

{27y "Leviathan" esasen Tevrat' ts kOtHloga emsil eden bir su canavanmm adi olarak geg-
mekedir. Bo kavrarn 1651 wihnda Thomas Hobbes on tnlil "Leviathan” adim tagryan
eseri ile egemen bir deviet ifade etmek Gzere kullanildl. Bucharian ize bu kevrami ssm
bir dlgide genizlemis kamu seltdri faalivetieri ve bunun tehlikelerine isaret etmek Gzere
kullanmmstr, Bkz: Buchanan {19753, 147. '

{28) Bkz: Cates (1985); Higgs (1987).
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ve Anthony Downs, birokrasi teorisind ekonomik bir yaklagun ile inceleyen Onct. gahsmalannda
horidratianmn “Gzel cukar” (self interest) aksiyomlan Gzerinde dunnuglardr. Bu galigmalar 1dfimda
William Nisksnen "Homo Economicus” sarsaymmim birokretlara uygulayarak bu konvda fnld
"Birokresi ve Temsili Devlet” adh eserini yaymbaomgtr. Niskenen'in €emel tezini yu paregraf ile
Gzetemek mimkindOr :

“Birokrathonn fayds fonkeiyonuns girebilecek defigkenler gunlardir; maag, masg
dizmdeki gelirler, kamu regulssyonn, patronluk giciine sehip olma, bironun fretini,
biruda deZigiklik yapma hususunda serbestdil, biroyu yinetmedeki serbestik. Son iki

*defigken dismda diferleri, birokratn gorewde bulundvfu stire icerisinde bironun
toplam bigesinin defismez bir pozitif fonksiyonudur * {£9}.

Hiskanen'e gore birokratann asi amac1 yokanda belintilen ve faypda fonksiyvonlanma
pozitif olarsk giren deZiskenleri artmak eilimidir. Teknik deyimle, birokrasinin amac1 “biie
makesimizezyonn” {budget maximization) ne eaflamaktr (30). Bitgenin hacminin genigletitmesi
bircnun de bﬁyﬁmzsi sonucuny dofuror. “Megoblokresi” olarsk twanlaysbilecefimiz bu
fenomen de kamu sek©rinin gendslemesine neden olan fakwilenden birisind olugwrmekndi.

C.3. Stegflasyon

1970'H wllarda pek ¢ok gelismis ve gelisnekte olan lkede baghcs iki dnemli ekonoimik
sonm ile kars karsrya kahmometr; enflasyon ve igsizlik. 19701 willarm beglanmda ve ikingi

{Zz9) HNiskanen {1971}, 36.

{30 Birokrasi konvsunu ik inceleven d istndrlerden birsi olarak kabul edilen Max Weber
birokrasivi “vinetimde etkindi¥i saflavan orpanizesyon” olarak taramlamaktsdir.
Bkz: Doel (1975), 13, Weber'in bu klasik birokrasi tanmmmnan gerisinde ezasen bir "kamu
glkan” digincesi vatmaktedy. Anthony Downs, Gordon Tullock ve Willism: Hiskanen'in
vaklasmlanmda ise "Gzel gikar” dfgtincesi hokimdir. Eu konuda ayamuh bilgi icin
Blz: Downs (1967); Tullock (1965); Niskanen {1971).
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yansimda ortaya ¢ikan iki petrol krizi diinys ekonomisini oldukga olumsvz olarek etkilernigtr.
Petrol fiyatlarmin yiikselmesi, ozellikle pek ok tilkede fiyatiar genel sevivesini oldukea yiksek
boyutlarda artmmgtr. 1970'li wllarda gozlemlenen bir difer olgu ise igsizlik oremmn hizla
yokselmis obmasidr. Bu hizh enflssyon (hyperinflation) ve ekonomik dwrguniuk {(stegnation)
simultane yapis1, bu iki kelimeden tiretlen ve “stgflation® ad1 verilen yeni bir kavranm gimdeme
getimmistir. Kisaca, "durpunduk iginde enflasyon® olerek tanmmlanan bu fenomeni Teblo: S
yardmmyvia ariklemeys gahsalon. TabloS de baghes OECD dlkslerinde stogflasyon fenomenini
epiklayen bezi rekemlsr ver elmektadwr. Tablo'den enlamilify fzere 1973 wmh sonrasmda
erdlasyon ve igsizlik oraninda belirgin arugler olmugtur. Tabloda petrol fiyatarmm genel seyrine
iliskin veriler de yer almakwdr. ABD'nde 1962-73 doneminde ortalama petrol fiystlarmdaki artig
oran1 % 5.66 iken, bu oran petrol soku sonmesmda on wil igerisende 98 28.58%e yiiksehmigtir.
Petro] fiyatanndaki bu arty direkt olarak fiyatiar genel seviyesine yansumstr. ABD'nde 1962-73
doneminde fiyatar genel sevivesi ortalama 9% 3.18 iken, bu oren sonreki on yil igerisinde
{1973-82) % 8.13'e yikselmigtir. Issizlik oram ise ik donemde % 4.90 iken bu orsn ikinci
donemde 9% 6.99'a yikselmigtir.

1970'li wllarda bu stagflasyon fenomeninin en Onemli nedenlerinden birsi olarak
iktisatcalar petrol fivatlanndski arusm gostennektedirer. Gergekten de iki petrol krizinin pek cok
gelismiz ve gelismekte olan iilkede enflaeyon fizerinde olumevz bir etki yarathd1 ginfimizde pek
cok iktisatyi tarsfinden kabul edilmektedir. Tablodan snlagildgh dzere, Smefin Japonys da
1962-73 doneminde orslams petrol fivatanndeki arug hizi % 2.95; Abnanya da % 1.57,
Fransa'da % 4.76; Ingilere'de 95 6.98; Italya'de % 5.6; Kanada'da %5 5.3 tur. Bu oran 1973-82
doneminde ortslama olarsk, Japonya'da 9% 28.34; Almenya'de % 26.20; Fransa'da % 35.29;
Ingiltere'de % 34.55; Italya'da 96 42.28 ve Kanada'da % 32.64 olarak gerceklegmigtir. Petrol
fivatlaman pek ¢ok Glkede enflasyonist bir et yerstu konvsunda, iktisatyilar arasmda herhengi
bir andssmazhk bulunmsmekwdr. Bununls birlkte, bz iktisatnilsy swgflasyonun difer bir
Ooneml nedeninin 1970’ wllanda uyzulanan Telep-yonhi iktsat politkes: cldvfunu Gne
simektedirler. Bilindi# Gzere, talep-¥inlo iktisat politiksst (Keynezyen lktisat) ekonomik
istikrar ipin melive politkasins baghea iki Snemli fonksiyon yikiemekewedir.
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Tablo:S. Baghea OECD Ulkelerinde Stagflasyon % .

I u 0
ABD
1962-73 3.18 4.90 S.€6
1973-82 8.13 6.99 29.58
1982-85 3.76 8.50 -5.16
1985-87 2.65 7.00 -16.95
Japonza
1962-73 5134 1.13 2.93
1973-82 6.34 1.94 28.34
1962-85 1.22 2.58 -6.52
1985-87 0.78 2.1 -35.27
Almsnya
1962-73 3.30 0.74 1.87
1973-82 466 3.65 28.20
1982-85 2.40 7.83 1.15
1985-87 1.62 8.09 -34.77
Fransa
1962-73 393t 1.51 4.76
1973-82 11.09 4.50 35.29
1982-85 7.10 8.90 -5.26
1965-87 4.12 10.65 -31.89
Ingiltere
1962-73 4.72 1.98 6.93
1973-82 14.93 5.61 34.55
1952-85 5.05 11.54 c.10
1965-87 4.12 11.58 -25.85
Italya
1962-73 4.35 4.73 5.06
1973-82 17.72 7.07 42.28
1982-85 11.45 9.93 6.39
1985-87 6£.88 10.83 -17.67
Kanada
1962-73 3.27 4.44 5.03
1973-82 10.24 7.48 32.64
1982-85 3.7 11.18 -1.90
1965-87 3.52 9.78 -18.10

I= Enflasyon oram (katma defer fivatlanndaki ortalaons «u3).

U= Ortalama igsizlik oram.

O= Yurtici fiveter dahilinde dGnye petol fivatanndski ortalaons srts.

a= 1965-73

b= 1963-75

Kaynak : Helliwell {(1988), 5.2. { OECD Economic Cutlook ve Petroleum Economist'in
cesith sayilaardan sktarima.



- Smilayicl malive politikas) (Restrictive fiscal 'policy);Enﬂmvon donemlerinde devietin
vergl orenlanni artumses) velveys. kamu harcamalarmds azaltma yapersk bir biige fazlas: (budget
surplus) ologturnlmssin ifade etmektedir.

- Genigletici malive politkas {expansionary fiscal policy); Depresyon donemlerinde
devietin vergi oranlsrima indirerek vefveya kamu harcamslenm -Ozellikle tranefer harcamalanni-
artirarak Ozel tiketim ve yatmm harcamaslsarnim tegvik etmesini ifade etmektediv. Uygulansn du
politkaya dahs dnce de belirtldifi Szere “elafi edici maliye poliukas” adi da verilmekwdir (31).

Ozellikle 1980 baglanndan itibaren pek cok iktisawpy 1970'H willardaki etsgflasyonun
yukanda belirilen Keynezyen malive politikas: nygulamssmdan kaynaklandiZim savuramskisdr.
1970']i wllanda pek cok ilkede kamu harcamalan agm Glgide artmg, dolayistyla vergi yiki de
ister istemez bu artige eyek widurmaya cshsmustr. Enflasyonls micadele amacivla vergi
oranlannm bir smara tabi tutuimaksizin aruntmas:, ekoromideki tasarrof ve yatmlann geligimini
ohimsuz yonde etkilernis ve sonugta izsizlifin artmssma neden olmmgtor. Amk bir ifadevle,
keyrezyen ktsat, igsizlik ve endlasyon arasmdas zorundu bir terwih yepmsk zorunds kalmagur.
1970°l willards malivet enflasyonu varasme, enflasyonun temelde “efektif talep” fazlahfmdan
kaynaklandi®l, bu talep fazlahd dzerinde baski olugturacek bir wergi politikas uygnlanmasi
gerketifi pek ¢ok keynezyen iktisatpinmn orexisi olmnstur. Keynezyen iktizadm igine distofd bu
paradoks A W Phillips'in 1956 wihmde waymdaoms olduviu amprk cslzmm ile apikbfa
kavusmugtur (32). Phillips, Ingiltere’de 1861 ve 1957 willan arasmda issizlik ve ficret artslan
eresuviaki fligkivi inceleyerek bu iki defigken arasinda bir texcih (trede-off) sGzkonnsu olivdunu
ileri shrmigtir. Phillips Analizine gdre, Ingiltere'de enflssyonun yiksek oldvfu donemlende
igsiclik oreru diighk; bure kargm enflasyon oranmnm diigik oldufu donendende ise igsizhk orea
yilksek bulunmuogtor. Phillips snelizi e keynezyen iktisadin stegflasvon fenomenine karg) iflas
ettifi pek ¢ok iktizatgl tarafidan kabul edibmigtir {33).

{31) Gwartney ve Stroup (1980), 206-208. Bu politikalar konusunda aynnub bilgd igin
Bkz: Tk (1979); Devrim (1983).

(32) Phillips (1958). -
(33) Bkz: Ture (1982), 9-11. ; Evans (1982), 28-38.
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C.d. Taksflasyon

1970'li yllarda difer dikkati geken sorunlardan birisi de kamm harcamslannm sgm bir
blgide artmy olmasilir. Artan kamu harcamslan dolayisiyla pek gok iilkede vergi yikinde de
Onemli aruglar ortaya qikimgur. Yiksek enflasyon (hyperinflation) ve yiksek vergi yikil (high
tax burden) simultane yapisy yeni iktisadi sorunlsr ortaya gikermis we bu fenomen iktisat
literatiiriine bu iki kelimeden tiretilen "taxflation” adi verilen bir kavrami getinnigtir (34).

Teksflasyon fenomeninin ortaya ¢kardifl sorunlan incelemeden dnce 1970'l yillarda
meveut vergi yokime ligkin bezi istatistiki verileri ortaya koyimakta yarsr bulunmsktsdr. Tablo6
da gegiti Glkelerde 1960-1985 donemine iligkin veriler yer abnaktadr. Teblodan gdzlenen gensl
sonug tim dlkelerde 1960 sonresmda wergi yikin@n willar itiblavivle bir artg gdstenmis
olmesidm. 1960-1970 doneminde vergi yiki en fazla olsrek Danjimarka'da ve dsha sonre da
Isveg'te ertmasty. Danimarka’de 1960 yilmda % 25.4 olen vergi wikil 1970 yilnde % 40.4'e
yikselmigtir. lsveg'te ice 1960 wilmda % 27.2 olan vergi viki 1970 wlnda % 40.2'ye
yokselmiztir. Bu filkelerin sahip oldvfu keamu sektiri biiyikligd orsnm Tablo 4'de yex alsn
verler ile kargilsgtndifinizda gu sonuglen elde etmekteviz; Dalim Once belintdldiZi {izere 1950
sonresinda gelismis Glkeler aresmda kamu hsrcamslan en fazla olarek Danimerka ve Isveg'te
armmgur. Danimerka'ds 1963-64 déneminde kamv. harcamslarmn GSYIH've olan oram % 30.3
iken bu oran, 1973-74 doneminde 96 46.6'ya yokselmigtir. Sozkonusu donem srasimds artg

{34) "Taxflation" kavrem ilk kez arz-y5nli iktisat politkssm savunaniann arasmda yer alan

P.C Roberts tarafimdan kullarubmgtr, Bkz: Roberts (1961}, 73-89. ; Roberts (1984),

70-93. Enflasyon ve durgunluk simultane yapismm agiklayan "stegflation” kavrami pek
gok iktisat;) tarafmdan vaygm olarelk kullanibms dahas: bu konuda gok saynda teork
ve amprik cahyma Fapimusty. Buns kersm, "taxflation” esasen yeni bir kavram olsrsk
iktisat literatirine girmigtir. Tirkee've "Taksflasyon® olarek uyarladifumz bu kavram
yukanda da belittiZimiz gibi yiksek enflasyon hnzi ve yiksek vergi yikdl simultone
wapismm mikro ve mskro etkilerind ortaye koymsktedir.
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oraxa 9% 53.8 dir. lsveg'w ise birnci donemde % 36.3 olan oren, ikinci donemde % 49.0's
yilksehnistir. Bu ilkede sfzkonusu 10 wlbk dénemde art oram ise % 35.2dir. Kamu
harcamalanmnds ertg zorunlu olsrsk vergi yikinde de artg sonucunu ortays ¢ikanmstr.
1970-1980 ddnemi incelendiZinde de aym sonuglan elde etmek mimkindir. Bu on ylhk donem
jcerisinde de bitin lkelerde vergi yiki artmstr. Isveg't 1980 yilmda vergi yiki 96 49.4%;
Danimsrka'de 96 45.5'e, Norveg't® ise % 47.1'e ylkselmistir. Difer ilkelerde de aym gekilde
vergi gelirlerinin G SYIH' ya olan oranimda artiglar sdzkonusvdur.

1980-1965 donemine itigkin rakamlar defexlerdirildifinde ise vergi yikinin yine strekli
bir artig goserdifi gozlemlenmektedir. Yergi yikil, bu donemde, ABD, Hollanda ve Tirkiye
harig biitin lkelerde artmigtir. ABD'nde 1980 yihnda 98 29.5 olan vergi yiikil, 1985 yilinda 98
29.2've ; Hollandsa da 95 45.8'den % 45.0'a, Tirkiye de ise %6 19.0 olan %5 16.1'e inmigtir (35).
1965 yih rekamlanns gbre vergl yikinin en fazla oldvfu filke isveg'tr. Bu Glkede 1985 yh
vergi yiki 9 50.5 olerak hessplanmigtr. Bunu takiben Danimarka'da vergi yiki 9% 49.2,
Horves'te ise 9 47.8 dir. Tabloden gikan sonveu, yani vergl yikiindeki stirekli artiglann agik bir
nedeni bulunmektedr ; Keamu sektirinfn biyimesi vergi orerdenman da zoruntu olarek
artnbissst veya yend tir vergiler uygwamak durumunds kalmmasim gerektimmekedir.

(35) 1967 Mali Yah Butge Gerekeesi, 69.
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Teblo :6 Qegitli Ulkelerde Yergi Yiki (1960-1950)

1960 1970 1976 1979 1980 1985
Avustralya 235 24.5 213 26.1 202 30.3
AVUSTUIVE 30.5 35.7 41 .4 41.0 4q1.2 42.5
Belrika 265 im.2 44.0 445 436 46.9
Fanada 24.2 313 30.8 30.6 31.6 331
Danimarka 25.4 40.4 434 445 455 492
Firdandiva 217 31.6 35.3 33.6 33.3 373
Fransa ¥k 3BE6e IS 41.1 425 456
Alnanya 31.3 32.9 319 KT 36.0 37.6
Y unanistan *k 24.3 219 27.7 28.6 3.1
Ilanda 22.0 312 315 31.2 34.0 39.1
Ialva 34.0 24.2 271 26.5 300 34.7
Japonya 18.2 19.7 24.0 244 25.5 23.0
Liksemburg = 30.2 43.7 40.4 40.9 42.8
Hollanda 30.1 37.6 446 45.0 45.8 450
Teni Zelanda 21.3 27.4 32.0 329 33.0 34.3
Horveg 3.2 39.2 46.5 5.7 47.1 47.8
Porekiz 16.3 23.1 26.4 26.0 28.7 311
Ispanys * 17.2 22.9 23.4 24.1 28.8
Isveg n.2 40.2 50.9 49.5 49.4 505
1avigre 21.3 23.8 3.6 31.1 J0.38 z1
Tirkive 11.1* 172.7 21.3 20.8 12.0 ie.l
Ingitere 28.5 37.1 33.1 329 5.3 38.1
AED 26.6 29.2 22.0 29.0 295 29.2

Kevnalk | The Factz and Figures on Government Ginarnce 1958-1989 Tax Foundation
1989, 5. 36.
*  Tiirkiye've iliskin 1960 rakam tarafimirzdan dlave edimigtix | Biitge Gelivler Y1151
{1979-1963), 5.6.
** Yeri temin edilernemistr,
Bu anklamalardan soros simdi teksflesyonvn ortaya qkaxdin somnlan  Jasaca

dzetlemeye cahigalim

1. Taksflasyon ve Gelir Dilnd Kavmasi Olawi © Taksflasyon artan orsnh gelir vergisi
tarifesinin seklind defistiverek, gelir ditimlerinin dahs wiksek oranda wergiye twhi mmlmasma
neden olmaktdir, Bir bagka devisle, enflagyon dolayayla, kigilerin elde ettifi kazang ve iratlarm
porasal olarek deferler yikseli¥i ipin, bu kezang ve irstlar dshs fist gelir  dilimlerine dofru
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siriklenmektedic. Enflasyonun artan oraxdt gelir vergisi tizexindeki bu etkisine Hwerstinde "geliv
dilimi kaymas1” (bracket creep) ady veribmektedir. Ta};sﬂesyonun oraya cikardifl bu olayl
azafulski Tablo yardmuyla spiklsmak mimkind i (36).

Tablo:7"de 4o bireyin (A,B ,C ve D) vergive whi gelirlerinin endlasyon dolsyisiyla nasit
degisime viredif1 gorilmektedir. Baglangicta birey A'min vergiye tabi gelirinin 10.000, birey
B'nin 15.000,birey C'nin 22500 we birey D'nin 33.750 Dolar oldudmu kabul edelim.
Bireylerin demek zorunde olduklan vergilerin de tsbloda oldugu gibi artan orexh bir gekilde
vergilend il iZ ini varsayalnn. ‘

S sl sonra enflssyonun 95 50 orammnda artufim, bunun de bireylerin parasal gelirlerini
{nomiral gelir) sym Gl;Ude arturdifmu kabul etmek sureliyle anslizimizi gendigletelim. Bu
dwrumda, dmedin birey A'nan vergive tabi gelini 15.000 Dolara birey B'nin vergiye wbi gelid
22.500 Dolara yikselinis olacaktr. Sozkonuvsu birevierin gergekte reel gelivleri defil, nominsl
gelirler artms bulunmaktadir,

Tablo7 Taksflasyon ve Gelir Dilimi Kaymasi

Vergiye Odenecek Ont, Yergi Yergi Sonmas)
Birevler TebiGelir  Vergi Yerzi Zonoras1 gelinieki
$ $ Orama Gelir Arh3 %

1. Dinem

A 16.000 1.062 10.6 8.938 -

B 15.000 2.055 13.7 12.945 -

C 22.500 3.917 17.4 16.583 -

D 33.750 7.627 22.6 26.123 -
“Toplam 81.250 14.661 18.0 66.589 -
I1. Dorem {5 Y1 sonrs, % S0 enflasyon)

A 15.000 2.055 13.7 12.945 448

B 22.500 3.917 17.4 16583 436

c 33.750 7.627 22.6 26.123 40.6

D 50.625 15.084 298 35.541 k1
Toplam 100.875 20.683 235 93.192 40.0

Kaymk | Gwartney ve Stroup (1980), 5.102.

(36) Gwarttey ve Stroup {1920); 101-103 ; By konvda avica
Bkz: Coltfelter (19584}, 131-152.
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Birevlerin paresal gelirlerinin exdlasyon dolaystyls artmasi, bundarn daha yiksek vergi
oranlanna tabi tumlmasma neden olor. Omegin, birey A, % 10.6 fizerinden vergiye tabi
mtolurken, S yl sonrs nominal gelirinlin srtmz olmaz: dolayazryls sy wergi tarifesini yirtrlikte
bulundufu bir durumda 9% 13.7 oreranda vergiye tabi totulecaktr. Difer bireylerin gelirleri de
yukantya dofru kayliZmndan, buntar dahs yiksek oranda vergilendirileceklerdir.

Gelir vergisinin artan oranh Gzelligi dolayeryls ortaya gikan bu gelir dilimi stirikleronesi
olayms ksrpt baghcs U defisik ¢Oztun Onerilebilir. Birincisi, alt gelir dilimlerinde bulunan
mikeleflerin vergi yiklerinin hefifletilmesi amaciyla en o2 gegim indivimi mikterlarm
yikseltmek; ikincisi, sirtax uygulamasy, Gcincisi ise indekslemedir. En o2 gecim indirimi
uygzulamas: “vergi harcamalan® (tax expenditures) nmn (37) artmasms neden olarsk vergiye tabi
tutulacak gelirin miktarm szaltr. Bununda birlikte, en &z gegim indirimi alt gelir dilimlerinde
bulunan vergi yvikimlilerinin vergi yikinin bir Slgide azabnasi sonucunu dogurur.

Surtax wygulaman (seduvler gelir vergilerinde gelir mnsurlannm ayn ayn vergiye tabi
tutolmasmdan sonra, bu gelir uneurdan toplammn belixhi bir miktsn asmas) halinde synca bu
miktann da vergiye tabi tutubnas) e gelirlerin Hist dilimlere kaymast (bracket cieep) adi verilen
olay bir dlgiide olss hafifletilerek, artan orsnlihk fist gelir dilimlerinde strdfirilebilir. Buromla
hirlikte daha digik gelir dilimlerinde bulunan miikelleflere oranla marjinal tasaxrof efilimleri daha

{37) Vergi harcernas: {tax expenditore) kavram ilk kez Awerikab iktisatp1 Stanley Sumey
tarafinden kullarold:. Bkz: Sumrey (1973) Bu kavram, vergive tabi gelirden indirflecek
baz1 istisnia ve muafivetleri ifede etmektedir. S6zkonusu indirimler, devletin vergi ge-
lirlexind azaltacagmdan bir tir harcama olarak diginilmektedir. Esasen vergive tabi
gelirden indirilecek istisna ve muafivetler, bazen vergi tegviklen (tax incentives), vergi
siibvansivonu (tax subsidies) gibi kavramnlaria da ifade edilmektedir. Feldstein'e gdre
biitin vergi harcamslan te3vik edici degildir. Ornegin, kor kisiler {daha genel ifadeyle
sakatlar) igin vepiscak bir flave indiim vergi harcamasidir, fakat vergl tegviki defildir.
Bkz: Peldstein (1980}, 101.
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yiksek oldvfundsn surtax uygulamasi, ekonomide woplam man‘uﬂan ve dolayisiyle vaurmmlan
azaltarak skonomik biyimenin yeveglomasma neden olabilir, Bununls birlikte ilimli bir surtss
uygulamss) bu etkilerin dnermini oldukea szaltr (38).

Gelir dilimi striklenmesi olayms kerg: almabilecek onlemlerden en dnemlisi ve yaygm
olarek uygulanan, indekslemedir. Gelir dilimlerini ve vergi harcanmmlarm fiyatlar genel seviyesi
ile oranth olarsk srtmmek, enflasyonun artan oranh gelir vergisi Ozerindeki etkilerind Gmemli
Olghde hafifletir,

2. Taksflasvonun Yatmmler Uzerindeki Etkileri : Tekeflasyon Ozel yatirm harcamslanm
azalticy bir etki {crowding out effect) meydons getirerek, ekonomide prodiktivite orenim dgiris.
Hikkim, 1970°H yillaxda pek ¢ok filkede uygulansn yiksek vergi oranlan, prodiktvite orenm
digirmigtir. Prodiktvedeki artg bir igletmeye belirhi bir zamean icerisinde daha fazla fnite mah
dahs venzs elde etme imksm wverir. Prodiktivite yayrmn olarsk belivhi bir ddnemde elde edilen
tretimin, bu Gretimin elde edildiZi sast seysma bOlinmesi il hesaplanmsktadir. Prodiktvite
oramuu etkileyen faktirler -yend buluglar, beger sermaye vb.- igerisinde yiksek vergl oranlan
ayn bir Oneme sahiptir. Gergektende 1970'1 sllandaki yiksek vergi orenlan ve enflesyon pek
gok filkede proditktvite oranmn digmesinde dnemh rol oynemugty (Bkz: Tablo:3)

3. Teaksflasyonun Istihdam Uzerindeki Etkileri : Teksflasyon toplam istidem hecini
izerinde de olumsvz etkilere neden obmaktedlr. Vergl orshlarmmon yikselilmesi, Ozel yatmm
harcamalam szaltarsk somugts igsizliin yikselmesi sonucvnn dofrorr. Esssen igsizlidin pek
gok nedend bulwrosktsdm; tkaolojik yendikler, ekonominin yapsal duromu, hevs ve iklim
gortian vb. bu konuda Oremdi faktdrler olarsk belindlebiliv. Bunurda birdike, yiksek vergi
oranlen igsizhk tzerinde oldukes olumsuvz etkilere sshiptir. Enflasyon ddnemlerinde isgilerin
ficretlerin yikaeltinesi yinfindeki talepleri de sonugta fivet-icret spirsli geklinde gelismektedir.
Tablo’S deli igsizhik ile flgili verilexi tekrar inceledifimizde, 1970'H yillarda igsizlik oranmm
Gmerdi Olghde artmg oldvdunm gorebilmekeyiz.

{38) Bkz: Onder {1979).
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4. Teksflazyonun Tasauflar Uzerindeki Etkileri © Taksflasyon ekonomide toplani
tasaruflar miktanm da olumsuz yinde etkiler. Enflesyon dénemlerinde, novninel faiz oram ile
ree] faiz oram srezmnda belirginlegen fark bireylerin tssarrof efilimlerini Onernli Sl;ide engeller.
Buna yilksek vergi orandsn da eklenince, ekonomide toplam tesermf hecminde dnendi ezelmader
gOridir. Pek gok iktisatz1, 1970'li yillarda vlvslararas: diizeydeki tsarrof orenmdaki szalialan
dnemli Glciide artan vergi yikinden kaynaklandifm kabul etmektedir. 1960-69 ddneminde net
vlusal tassrrof orama ABD'nde ontalama 96 105 iken bu oren 1970-79 dineminde % 8.0%e
diismigtir. Ban Avrupa {ilkelerd oralames: ise birinei ddnemde %17.3 iken, bu oren ikinci
dinemde 9515.1'e dGsmigtix (39).

5. Taksflasyon ve Yeralt Ekonomisi ; Taksflasyon difer bir etkisi de yeraln ekonomisi
fizerinde gorilnekedir. Yiksek vergi oranlan, vergi yikimlilerini yassl olmaysn yollardan verg
kasmaya (WX evasion) velveya vasal bosluklarden (legal loopholes) ve vergi sifmaklanndan
{tax shelters) verarianmak suretivle vergiden kecmmsya (tax svoidance) tegvik eder. Diger bir
ifadeyle, veryi vikimmlileri, gOronfr pivass ekonomisi icerisinde faaliyete bulunmek yerine
versl ekomomizinde {(underground economy) festivette bulunmayl tercih edexler (40).

{39) Eotikoff (1954),5. 1584,

{40} Veralt ekonomisi ingilizce literatinde gerek terminoloji ve gerekse tantm yoninden Gnemh
farkhhklara sahip bulunmaktedrr. Terminoloji yontnden bashca u farkh kavramlar g6-
rilmektedin; golee ekonomisi {shadow economy), gorimmeyen ekoronmd {invisible eco-
nomy), vasal olmayan ekonomi {illegsl economy), gizli ekonomi (hidden economy),
ikinci ekonomi (zecond economy) vb.
literatirde Snemli farkhhilar dikkat gekmektedir. Bu konuda aynmth bilgd igin
Bkz: Tanz {1962).
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D. Talep-yinld Iktisadm Kisa Bir Deferlendinmesi

Bir zamsnlar iktizat teorisinde bir "devrim” olarek niteleren, 1950'H ve 1960’k wllanda
oltn yillanma yegsyan talep-yonli iktisedy Omce gu gensl felsefeyi gozénimde bulundwmsk
stuetiyle deferlendinnek dofrn bir yaklagmm olacakur | Her digindy, finde yasadifn
sosyo-ekonomik cevrenin etkisi sltnda kalarsk ve o donemde karsilsgilan iktisadi sorurdamm
gozimine yonelik teorler geligtivir ve politik Oneriler stiver {(41). Keynes'in 1926 yihinda Genel
Teori'yi yazmas:, 1929 bunshm ve ortays ¢ikermuy oluvfu sorunkn ¢izmeye yoneliktr. O
dénemin iktisedi sorunlan igin gecerli olsn bir politikaran bugfn ipin de gegerli olmasm
beklemek giphesiz dofru bir yaklagmm obmayacaktr. Ciinkd, gimimizin iktisadi sorunlan, o
donemin iktisadi sorunlarmdan tanmmen farkbdw, Asil izerinde tarumimas gereken husus godur;
Keynezyen regeteler 1970°1 yallann ve ginfundzin sorondams ne 6lgide ¢hziun olabilmekedir ?
Bureys kadar yapilan agiklamalar icerisinde bu soromun cevabm bulmek mimkindir. Oncelikle
su hususu belirtmek® yarar bulunmaktsdir, Talep-yonld iktisat, 1970'L wllaon baz iktisedi
sorunlannm bizzat kaynsf1 olmngtur. Kamv ekonomisinin Leviathon boyotlan esasen Keynezyen
iktisedm “genigleyici maliye politikssi"nin bir sorwcodur. Yine kamm sektirindin biyimesinin
bir sonwcn olarek pek gok Glkede wergi voki de 1960'h willann teelanndan gindumbize defin
stwekli arng kaydetmigtir. Flsgik iktisadin “denk biitge ilkesi®nd elestiven ve bunmn yerine *elafi
edici bitge” yaklagiminl getiren Keynezyen malive politikas:, biylece politikacilars dnemi bir
imkan ssflamg ve dolgstyle gindimiiede pek ok Glkedeki bige seiklanrun da bagh bagues bir
kaynadma olustrmugtur.

Amerikah iktisatilar James M.Euchensn ve Richard E. 'Wagner, "Bay Keynes'in
Sonvgln-Ekonomik Teorindn Politk Kér Ssflamsk Ioin K6th Kullnmumm Bir Anslizi ve
&nayassl Disiplin Igin Orexdler® beghfma tasivan monografta, Feynezwven Iktisadi bashea
yokanda belirtifimiz telafi edici bige vaklagmm ynd ile giddetle elegtimekte we sonngts su
o0rizi sevunmaktadirlar

{41} Erzoy{1986), Onsdz,Y.
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"...Entellektiie] haw bditindyle politkacysr tarafmden yapibmg defildir. Hatadan eym
zamanda iktisstgilar de sorumindur. Onemli sorumluluk tagiyan, ‘skademik karslams’s
yapsn ve diigiinceleri elegtiritmeden Amerika ve Ingiltere'de uygulanan Lord Keynes'tir.
Kevnes'in fikirleri, gosterdiZi zarah etkiler kunusurds dag gibi birikmis kenitlar dikkate
alinmakszm uygulanmigur.

Ciddi bir deferlendime, Keynezyenizm'in politk olarek Snemli bir hastahk
nitelifFinde old vfunu gostermekte ve vzun donemde demokrasinin devam igin bir tehlike
oliufunv ortaya kovinaktadir” (42).

JM.Buchanan ve R.E. Wagrer disinds AED'nde pek ¢ok iktsatyl talep-yonlit iktisadi
¢egiti agulardan elegtinmigtiv. Talep-yonli iktisada yonehtilen elegtivilerin yofunlagmas: skademik
gevrelende bu iktsst politkasmumn iflas: olarak yorumlanmsak isenmis ve bOylece bu politkaya
alternatif gorig ve digimeeler ortaya cikmgtr. Simdi bu altematif iktisst teori ve politikalaom
kisacs inceleyelim.

{42) Buchansn ve Wagner (1978), 27.
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III. TALEP-YONLU IKTISAT POLITIKASINA ALmRﬁATIF IKTISADI DUOSONCELER

1970'l willards Keynezyen Iktisadm mevcut iktisadi sorunlars ¢ozim olamamssi, ve
kendi fgerisinde giderek yikilmsya yiz tutmss dolaysiyla, iktisatpilar gaddes iktisadi sorunlsra
yeni ¢Ozim arayislan igerisine gindiler. Ozellikle 1970'H yillards adlan yeni duyulmays baglonan
bazi iktisat teori ve politikelan ortays gikt. Agafids bu teorlerin temel goriglerini Gzetlemekle
yetinecefiz. Boylece aragtmma konumuzu olugturan arz-yonli iktisat teorisi ile difer slternatif -
teori ve politikalar arssmdaki farkhhklan da kavremak minkin olscaktr.

4. Monetarizm (Chicago Okulu)

Monetarizm, 1976 HNobel Ekonomi OdiilinG alan nld Ameriksh iktisatn Milon
Fredman tarafindan geligtiibnig bir teoxidir. Fredman, 1956 yihnda “Pararan Miktr Teorisi
Uzerine Cahsmalar® baghéh adi sltinda, editirliging yapud1 bir kitap waymdady {43). Bu cahyma
ile Friedman esasen monetarizmin temel fkelerini ortays koymug oldu. lleriki willards Chicsgo
Univeristesindeki meslekdagln ve 6renciler ile birlikte, teorik goriglerini daha ds geligtindi ve
baz1 smprik cahgmalarls bu gdriglerind dogroladl

Monetarizm, esasen ¢afdag iktissdi soronlardan bir olan enflasyon konusu fizerinde
dunmugtur. Bu politika enflasyonun temel nedend olerek pare arzmm hikimetlerce gereksiz yere
ve agmn Olgide srunbmasmda gbmmektedir. Monetaristere gbre, ekonomideki istikrarsizhklann bir
gofu parass] kokenlidir. Bu nedende para politikas: iktisadi soronlara karg: difer iktisat politikas:
aragclanndan dsha etkilidir Monetarizmin temel ilkelerini Friedmen'm kendi ifsdeleriyle
aktannays ¢ahealim :

1 .Pars arzmdski biiyime orem fle nominal gelirin biiyime oren arasimda cok kesin
olmamakls birlikte bir iligki bulunmaktadir.

2. Builigki cok agik defildir. Cinkd pars arzmdeki srtiglam gelid etkilemsesi 2aman ali.
Aynca, bunun ne kadar strecegi de belli degildir, '

3. Omtalsma olarak, pars sxzmdaki bir artg, nominal gelirleri yaklasik 6 ve 9 ay arasinda

{43) Friedman (1956).
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gececek bir stre soniunda etkiler.

4. Nomina] gelinn biiyiime oranmmdaki arhg etkisi ilk olarsk tretim izerinde gorilir. Bu
daha sonra fiyatlara yansir.

5. Ortalama olerak, fiyat etkisi yaklagik 6 ve 9 sy arasinds defigen zoman toyutn
igerisinde ortaya gikar. Para arzmdaki artug ile enflasyon aresmdaki toplam gegikme
ortalama 12-18 ay aresmdadir.

6. Pars arzmdaki artis ile bunun nominal gelirlere ve daha sonrs fiyatiara yansmmas1 -
iliskisi ‘gok kesin ve belitli’ defildir. Bu iligkide bir kayma sSzkonusodvr.

7. Kisa donemde (5 veya 10 ay kadar bir strede)pars arzmdaki defigmeler oncelikle
wretimi etkiler. 10 ay asan bir strede pars arzimm biyimesi fivatan etkiler® (44).

' Monetarizm, esasen bu emel ilkeler ile klasik iktisatgilarm spikladiklan Mikter Teorisini
yveniden On plana ¢ikanmastr. Bununls birlike monetais@er "Klasik Miktr Teorisi"nd bezi
yvonlerden elestimmisler ve bu teornin enflasyonu egpiklamsk igin yeterl olmad¥fim One
simiglendir. Monetaristiere gbre, MY = PT geklinde ifade edilen klasik miktr teorisi
formilinde yeralan parsmn dolagm hxzi (V) sabit defil, aksine bazi defigkenlerin istikrarh bir
forksiyonudwr. Friedmsn'm analizleri ile gelistinlen monetarizie aym zemsnds "Modem Mikter
Teorisi® ad1 de veritmektedir {(45).

Monetaristler, serbest pivesa ekonomisinin kendi i dinami#i sayesinde istikrarh bir
model ollvfunu sevonmakla blirlike, klasik iktisatgilardan farkh olsrek ekonominin her zsaman
tam istihdem dizeyirde olmayacagma kabul etmekiedirler. Moretsristler, isardamm daha ivi bir is
araima veya gsizlik yandimimdan yararlenmmslan neticesinde belivli bir siive igsiz kalabileceklerind,
bbylece ekonomide her an bir "doZel igsizlik" olabilecedind one stomiiglerdir. Monetarizm, esasen
Kasik iktisadm temel fkelerindi synen ksbul etmekle bitlice, ondan beghea iki nokteda
aynimakadir :

{44y Hakleden, Macesich (1983}, 5.3-4.

{45) Honetarizm konusunda daha fazla bilgi igin bkz: Vane ve Thompson (1979); Greenhut
ve Stewart (1983). Savey (1954).
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-Klasik miktar worisi aiklamaz yewrsizdir,
~Ekonomi her zaman tam istihdamn dizevinde dengede dedildir; dogal igsizlik hipotezi.

Klazik iktisat ve monetarizin arasmdaki bu iki temel faxkhba refmen her iki teornide
endlasyonun Onemli kaynaZinun pars srzmdaki artglar oldufunu kabul etmektedir. Mionetaristere
gore enflesyonu kontrol altna abmsk igin en etkin arsg para politkesdrr. Para armmdaki
degismeler, pars talebinden bafmnsz bir gekilde pars otoritesince otonom olarsk belirdenir. Ancak
pars otoritesinin bu giclind sik sik defizen pars sriy hlsn gekh’ndé uygulomss: istikrar degil
iztkrarsizhk geﬁnr. Monetanister, bu istkrarsizhklan dnlemek igin pars. axzinm belirhi bir orandsa
ve ekonomideki gelismelerle omnuh olarak kademeli olarak artmbussiu Gnermekteditler.
Hogxetﬁrizmjn bu Bnerisi iktiset literatirine "Gradvalizm” clarak ginmistir (46).

Monetwrizmin ®orik ¢emcevesi, btezi iktisatgar trafmdsn yapilsan ampik calisma
sorglan ile dede da giglenmistic. Ozellikle M.Foednsn'm A Schwarz ile hirlikte vapms
oldufu sragummanm sonuglan {47) modern miktar teorisinin pek ¢ok iktisatnn tarsfindan
bendmseromesine yol sgrmetr. 1960 sorwesinds mometerizrnin Gnerileringn pek cok iilkede
uygulana alam buldvguo biliwmekiedir. Bunonda birlike sz gelisinds tlkelerde enflasyona karsi
mopetaiiat Ondemler slmonesmma ksrsm, bezr ilkelerde bu konvds bassoh  olunammmss:
monetrizm teernde tazl elegtiileri gindeme getiomigtix. Sadece pars arzdeki artizlacda
enflasyon olgnsunumn sgiklanamayecsfin ve ¢lzimin de sadece ekonomideki gelismelere paralel
orenda bir para ezl biylmes] obiedifim saviman bezl iktdsatilar monetarizme bir wpki olarak
Striktimslizn adig verdikler bir ghrigh giindeme getiomislerdir. Onciligimi Latin Amerikah
iktizatgilamn yapudy swikturalizm, enfleeyonun nedenderind ekomominin daha ok emelindeki
yapsal bozukluk ve darbofszlards sramek gerekifini, bu yepassl bozvkluk ve darbofszlar
giderilmedikee, enflasyon sorununun ¢OzimdenemeveceZind iddis etmekiedir. Suiktwralisdere
glre az gelismis ekonomilerin sahip oldvdy haghea yapisal hozokiuk ve darbogazlar gurdandir
{48},

{46) "Gradualizm®, pars arzinm ekonomideki gelizmelere paralel bir gekilde edyicen artml-
masiu fade etmektediv. Bkz: Poole {1986), 5.10.

{47} Bks: Friedman ve Schwart (1963) ; Friedman ve Schwarte (1982).

{453 Bw konuds detayh bild ipin Bkz: Thorp ve Whitthead (1979); Cubukeu{1983);
Oleun (1982).
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1. Termmsal Uriinler Arzinin Yeterince Esnek Olmamas ; Az gelismis Ulkelerde niifusun
biiylik gofuntudu gegimlerini ve yagamlsnm tanm sektdrimden saflamaktsdndar. Bu tlkelerde
nifos arty hzinn yhksek obmas: kargismda, tonmsal frinlere olan tolep zaimans artosskts, buna
kargm tarmmisal frimler arz1 buna cevap verememekedir. Hava ve yafis gartlanmn bozuk olmsesy
tarnmsal Oriinler arzim O6nemli Glgide engellemektedir. Ayncs trmsal Gretimin artnlamamssin
teme] nedenlerinden bir de bu sektBrimim geri kalmg kuromeal yspisidwr. Dole agik bir ifadeyle,
az gelismis Glkelerde, tonmeal igletmelerin kigik ¢apta olmas:, semmaye-yofun %knolojilerin
smrh Glgide kullarulmasi, sulams, hablerlegme ve ulagom imkanlarmm kisith olnss: vb. nedenler
tarmsal fretimin artmbmssim engellemektedir. Tarmss] arz e talep aresmdaki dengesizlﬁin talep
lehine obmasy, sonugta enflasyonist bir durum ortaya aikarmaktsdr.

2. Dug Ticeret Dengesinin Stgekli Aglk Vemuesi | Az geliginis lkelerde ekonomide
karzilagilan bir difer darbofaz velveya yapizal bozukluk ise dig ticaret dengesinin sirekli afik
vermezidir. Bu filkelende, ihracat imkandsrivan smarh olmasma kergm, hammadde ve ara mallanm
diz Glkelerden ithel edilmesi mecburiyeti Odemeler dengesinde diz ticeret apfmin giderek
biytmesine neden olmaktwadir. Az gelismig filkelerde ihracatn smuh olmasmin ¢egiti redenteri
bulunmaktadir. Hergeylen 6nce, bu dlkelerin ihracat yapilen, bir keg temel maddeye dayal olup
cegitlenmis deZildir. Cofunlukls tanmsal firinlenrden olugan bu msllara karg: fiyat esnekliFi
dugiktir. Bu duromda sz geligmis tlkelern, fiystlan yikselterek veys difer iilkelerdeki gelir
aruglenrdan yararlanarak ihrecat gelidderini ertmmalan ¢ok smarh kehnaktedir, Ihrecetski bu
smurh gelismeye kersin, ithalat suratle srtma efilimi gosemmektedir, Thnracat ve ithalst sresirdeki
farkm giderek biyhmesi ddemeler dengesinde kronik agiklara neden obnektsdwr. Bu duwrum;
ithslat Rapasitesind smulsndimskts, ithalatn yesaklanmas veya kontenjan uygolamas ise ithal
mallarmn yortsi fivaterm artrarak, enflasyonist bir bazk olugturnmskiadir,

Stikturalistere gdre, az geligmiz filkelexin enflasyondan kurtulabilmeleri igin dig ticanet
alanmdaki bu yapisal bozukluklen gidermeleri gerekir. Bunun iginde fhracatn gegitlendirilmesi ve
srunlmasy, ithalat kapasitesinin dizerdi ve ekoronik biyimeye katods bolunscak gekilde
kullsnitmasi, ithalat ikame edicl sanayilerin gelistivilmesi ve gelereksel thrag mallarmm digmdaki
maliarm fhracim ¥gvik edecek bir ddviz kurn wygulsmes: gereklidir,
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3. Ekonomik Kurumlsnn Yetersizhigi : Yukanda agiklanan darbofez velveya yapisal
bozokluklar yaranda, difer bazi faktrler de az geligmis tlkelerin fasit daireden gikmalarmi
engellemektedir. Biirokrssi, sermaye piyasssmm gelismemis olmas1, baz sektrlerin monopolen
yapi1, kredi we banka sisteminin yetersizlifi, freticiler kargismda tiketicilerin Srgiflenememis
olmas1 vb. fakwrler meveut darbogszlann daha da geniglemesine neden olmaktad.

Sonng olarek Strikturstizm, daha dnce de belirtifimiz gibi ez geligmiy ve geligmekte
olsn filkelerde deviletin diizenleyici ve tegvik edici bir rol oynamss gerektifi Onerisinde
bulunmaked, - ' '

B. Rasyonel Beklentler Okulu

ABD'nde Chicsgo Universitesinde Foedmsn ve frencilerinin klasik mikwr teorisini
veniden vorumlsyersk enflasyon sorununa Onexdikleri weni clzimler disinde, wine &ym
finiversitede ¢ahsan ve esszen Friedmsn'm 6frencileri olan difer bir grup iktisatpl, enflasyon
konvsunu defigik bir spdsn ele aldilar. Rasyonel Beklentiler Teoxisi {Retionsl Expectations
Theory) adiyla iktzat literstbrine giren bu gorby, moretsrizm gibi, klssik iktisadin temel
ilkelerini aynen benimsemistr.

Rasyonel beklentler teorisi ik okrak 1961 ylnda J.Muth'un "Rasyonel Beklentiler ve
Fivat Hareketleri Teorisi® adrvle yayirdams olduZu makalesi e ortsya ¢ikmstr (49). Muth,
vayuladid1 bu ¢ahsmasinda enflagyonist donemierde ekonomik birimlerin “oyumen beklentiler®
{adaptive expectations) den ziyade, "resyonel beklentiler® (rational expectations)'e sahip
oldufunu agiklamgtr. Muth'un bu mekalesi dahs sonreki yillaeds Chicago Urniversitesinde baz
iktisatgilarca bir andamda tekrer glindeme getirilmiy ve teor dals da glglendinbmigtr. 1970°H
wallarmn sondarna dofim oncilidind R.Locss, T. Sargent ve N. Wallace 'nin yapug bazi iktisatgilar
ragyone] teklentiler izerine Sremli cahgmalar yaymlamiglandir (50).
{4%) Muth{1961).
(50) Bu konuda ogjinal gahizmaler icin bkz: Luces ve Rapping (1969); Sargent (1976);

Sargent ve Wallace {1975); rasyonel beklentiler konusunda dzet bir sragtoma igin
bkz: Kantoxr (1979), 142-1441.
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Resyonel beklentiler teorisinin iktisat politkas: alanmde getirdifi yerdlik "beklentiler®
konusunda olmustor. Esasen, iktisst teorisinde Beklentiler konusu, ilk kez Cobweb teorisinde
{Grimcek a1 teorisi) inceleranigtir. Bu teori dzellikle, tanmsal Grinlerin arzmn, bu {irinkere olan
talepteki beklentilere gore gerpeklegecedini apiklamistr. Aynca beklentller konusu, rasyonel
beklentiler teorisyenlerinden once Keynezyenler ve daha sonra monetarister tarafmdan da
incelenmistir. Gerek keynezyenler ve gerekse monetaristler, fertlarin genel fivat sevivesindeki
dedismeleri &nceden whmin etmede “Uyumcu Beklentilere® sahip olscoklanra belirtmiglerdir.
Uyumcu beklentiler teorizine gbre gelecekteki fiyat seviyesi Onceki donemflerideki fiyatlanm
seviyesine gOre belilenir. Bu teoriye gbre Gzellikle son dbnemdeki fivatar genel seviyesi
ortalamas) gelecekweki fiyatiann twhmin edilmesinde Gremli rol oynar. OmeZin, enflasyon oram
onceki yil 96 20 ise, bireyler cari il enflasyon oranmm da 96 20 olacsfm beklerler. Efer ceari vl
igerisinde enflssyon oromt artarsa(ezalirsa) bireyler sonraki willaki enflssyon orsnanunde
artacagnu(azalaceg ) tahmin edexler ve davraniglann buna gore ayarkadar (51).

Razyonel beklentiler teorisi ise bireylerin uyumen {sdaptive) defil “resyonel” {rational)
beklentilere sahip olacaklarma ve bu nedenle iktisat politikas: nygulamalan kargisimda derhal aktif
bir twwvir alip, bu politikalann beklenen sonuglanm deZigtireceklerini 6ne stnmekeedir. Bu teoriye
gore bireyler, iktisat politkas: uygulemalsn ve bu uygulamslann yarstacafn etkiler konvsunds
tam bir enformasyona sahiptirler ve dolayisiyls sistematik bir hata yapmalan sdzkonvsu olamsz.
‘Kissca, fertlerin resyonel hareket etmeleri sonucunda, iktisat politikas: kendinden beklenen
etkileri yoratmaz. Resyonel beklentler worisi taraftarlarme ghre; devlet, kiza dbnemde dahi,
vergiler, kamu harcamalan ve para arzi gibi arsglan kullanerek, tretim, istibdem:, fiyat istikven
vb. ekonomik defigkenler tizerinde etkili olomsz. Bu bakindan "sktif” iktisat politikalan yexrine
“istikrarh” politikalar kullaralmshdnr. Bu teoriye gore, devlet sadece oyunun kwrellanm
belilemeli; ferder de, hangi imksrnlarm kendilering aqk olduvfunn bilip kersrlanmn multemel
sorglanm dnceden kestirebitmelidir. Ormedin; vergi politikas: ve kamu harcamalan politikas: fle
ilgili kerarlar onceden belilenmeli ve s1k a1k defistiilmemelidir. Politika defigiklikleri zoronhu
oldvZu 2amen ise, bu defiziklikler vavag olarak yirtrtige konubnahdr (52).

{51} Ekelund ve Tollison {1986), 5.666, 687-688.
{52) Sawag (1984), 226-244.
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Rasyonel beklentiler teorisine gore ekonomide para arz) artmldifl zaman, bireyler bumon
telirh bir dénem sonre fiyatlar genel seviyesi ile birlikte nominal faiz orarant da yikseltecegin
talunin edebilirler. Bireyler pars arzoun erflasyonist bir etld yaratacagua bildikleri igin buna kargt
rasyonel devramglanda bulunaceklsrdir. Omefin, iggiler nominal feretlerin enflasyon oraranda
artunbnasin isteyeceklendir. Igcilerin bu taleplerinin isverender tarafindan kabul edibmesi ihtimali
yiksektir. Zira, isverenler de fivatlar gengl sevivesinin srtmasmin kendi kirlanm srurscagm
Onceden “rasyonel” bir gekilde tahmin edebileceklerdir. Sonug olarsk, pare srzin artiinas: reel
rmilli gelir ve istihdam dizeyinde dnemli bir defisiklik yarstmayacak sadece enflasyonist bir etki
dofuracektur. Dahasi, Gicret aruglan ile fiyat artislan birbirind kovalayacekur. Ew duromu gekil
vardmyla aclklamays cahgalm (&3).

Fiyatlar tiencl Scviyesi

£ Gelir ve Istihdam
Duzeyi

Sekil'! Pars Arzimm Biyimesi ve Rasyonel Eeklentiler

Ekonomide para srsumon arunbmss: wplan tlep sevivesind ADg diizevinden ADy
dilzeyine kaydirarak sorogty fivatlom Py diizeyinden Py'e yikselmesine neden olur. Rasyonel
beklentiley teorisine gore, weun dinem toplam Az ednsinindLRAS) inelastk oldndu
woreayibisktadr. By nedernd yukanda da belirtifindz sekilde pare arzmin arnbnssmm vzun
ddnemnde reel fretim ve istihdam fzerinde etkili obmayacafian kabul edilmesidir. Rasyonel
heklentiler teorizi, ancak tophunun beklemedidi andarda ve beklemedidi gekillerde vygnlanacak bir

(53) Ekelund ve Tollison {1986), 689.



43

politksnn ¢ok ksa bir sire etkili olscafm, zaman igerisinde bireylerin enfonmasyonu wkip
ederek beklentilerini defistiomeleri halinde ise politkalarm tekrar etkisiz kelscafim One
strmektedir,

Yukanda kisace Gzeledifiniiz hipotez, bsz: yonlerden elegtirilere ufraubmsir. Nobel
Ekoromi Odiilii sahibi Kenneth J. Amow teoriyi bashca gu sg1lardan elestimistr (54)

1. Rasyonel beklentier hipotezirde ekonomik birmler ekonominin gelecek dengesini
ansliz etmek yetenegine sahip siper iswtistkgiler olarek kabul ediimekiedis.

2. Ekonomide menkul kiymeter piyasss: etkin olarek ¢ahsirken, mal ve emek pivasalon
bu dizeyde etkin olmayabilir. Aksine bunun tam erside olabilir. Arrow'a gore fivat beklentilerine
iligkin tabminler gofunlukla sermaye birkimi konusurdaki keverlar iin dofrodur. Senmayenin
aksma iliskin kersrlarda ise fivat beklentileri Onembi hatalar icerebilir. Hisse seretierindeki fivat
dalgslanmalan buna bir Smek tegkil etmektedir.

C. Kauw Tercihi Teorisi ve Anayasal Tktisat (Virginia Okulu)

ABD'nde Ikinci Diinya Sevesmdan sonra, ozellikle 1950°l yillarm baglumda ortaya
cikan ve 1960'h willarda kurumssl bir yepr kezenan Kemu Tercihi Teorisi (Public Choice
Theory)'de Keynezyen iktisadi 1970'H yallarda ipine dfstign bunalun dolayisiyla elegtnmigtr.
Esasen, bu teorinin Keynezyen iktisat politkasma olsn elegtinileri difer iktisst okuvllamnm
elegtirilerinden tamamen farkh olmustur. Bu konu, kismen daha Once * ‘Keamu Sekiirinin
EBiyimesi® konu baghé altinds incelenunisti.

Kamu Tercihi (Public Choice), ksaca politka biliminin ekonomik analizi olarek
taromianabiliv. Daba sgik bir ifadeyle, kamu tercihi, politk streg, karar ve uygulamalsn iktisst
biliminin kollandi areg, method ve versaymilsra dayah olarsk sgiklayen bir disiplindir. Kamu
tercihi eorisi, bo analizi yaparken baghea gu ilkelerden yols qkmaktadir {55).

(54) Nskleden, Kantor (1979}, 3.1430-1431.
(55} Bucharan (1979), 81-84. ; Miller (1986), 183-197.
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1. Mewdolojik Bireyselcilik (Methodological Individ valizny) ;- Toplumda bitin ekononiik
ve s03yel karadar birey tercihlerine gore belirlenir. Kamu kurumlan, kamu tegebbisleri, dzel
girketler vh. organizasyonlarm kararlan temelde birey tercihlerinin bir sonucu olarsk orays
puamsktsdr. Kamu Tercihi Teorisi, politikarun ekonomik anstizini yaparken bu ilkeden harekede
kamu ekonomisinde abnan kerarlann dzel ekonomide olufu gibi tmemen birey tercihlerine
daysh olarak gerceklestiini varsayar. '

2. Rasyonalie (Rationality) : Bireyler, rasyone] ve tutsrh tercihlere sshiptivler. Femu
ekonomisinde karar alma strecinde birey, Gzel ekonomideki davreny motvasyonunun bir
benzerini rasyonel segimler voparak gosterr. :

3. Ozel Cikar Motivasyonu ve Fayla Maksimisszyonu {Utlity Maximization) : Bireyler
rsyonel olmalen sonuey faydalamm meksimize edecek tercihlerde bulunwilar. Fiseca, zel
ekonomide oldvdu gibi, kamu ekonomisinde de "fayde maksimizesyonn” ilkesi gecerlidir. Ozel
ekoromide tiketici “faypda meksimizesyonu", tretici de "kér maksimizeeyorm” peginde kogar
Famn ekonomisinde karsr alms siuecinde segmenler, kerdilerine en fazls ekonomik hizmeti
Junan Sivesal pard ipin oylamada bulunwlaken, sivasal partiler de kerdilerine en ¢ok ovu
kazandiracak ve yeniden secilmeyi gavanti edecek ekoromik program sunysya Gzen ghseriler.
Yani, politk karar alma sivecinde, segmenler kamuzal mslladsn ﬁjﬁ_:’;lﬁnaﬂak “fayia’n,
politkacilar da "politk kSrlan"n maksimum dizeve qikanmaya gayret ederler. Politlk sahrede 1ol
alan bkt m anscl ize "blige mekeimisezyonunu sefloyarsk, bionun hecmind
genislennek, tm siretde mass ve difer wan geliderind, prestijledini ve sivasal iktdara bilel
sunmadaki ekelel konvmlaom sirdtomeye ¢shonlar. Baska we gikar gruplan ise kerar slmmds
"lobi” {Iobbying} yaperak karsrlsrm kendi lehlerine olacsk gekille cikmissma 20 bnays cahgilar,
Kisacan, Gzel wercihlerde oldvdu gibi toplumsal wrcildexde de dzel gikar motivasyony hakimdir,
Bu "homo economicns” motvasyonu toplumaal ®rcihte rol alan birevler fayday meksimize,
maliveti ise minirnize etneve sevkeder.

Kamuo tercild iktisatlenna gore, polidk karsr abma svecinde wer alan kKimseler
(politkactar, bimkrathy, segmenler, gikar groplar vh.) yokands beliilen ekonomik desrams
motiflerine sahiptivler. Yeand, polithacilar, toplum sdims tercihte bulonmuderken, kamm gikanm
{public inerest) msksimize etmekten ziyade kexdi Gzel mkerlonmg (self-interest) maksinize
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etmenin yollanm araxlar. Politkacilann, fayde maksimizasyonu segim swesmda toplayacaklan oy
sayllannin bir fonksivonudur. Oylann maksimizesyonu ise vatandaglann fawda fonksizonlanm
yitkseltmek (kamu harcamslarun artnlmas) ve bu fonksiyona maliyet olsrak girecek faktrleri
{vergi oranlanmmn indirilmesi vb. jezaltmak suretiyle mimkin olur.

Kamu ®rcihi, literatinde; pozitif kamu tercihd {positive public choice) ve normatif kamo
- ercihi (nommative public choice) olsrek ikili smaflama dahilinde incelenmektedir,. Kamu tercihi
teorisinin konusu ve ilgi alanlarm Tablo: 8 deki giti gdstermek mimkindir.

Tablo: 8 Kamu Tercihi Teorisinin Organik Yepisi

POLITIK A BILIMI
[Politik kurumlsim yapisi,
isleyisi, politik stiregte
karar alms vb. ]
Ekonomi Biliminde 1- Metedolojik Bireyselcilik
Kullaralan — 2 Rasyonelie
Araglar, Metodlar 3 Ozel Cikar Motivasyonu
ve Varssyimlar ve Payda Maksimizasyonu
KAMU TERCIHI TEORIS!
[PUBLIC CHOICE THEORY}-—]
. K4 i
Pozitif Kamu Tercihi Teorisi Hormatif Kamu Tercihi Teorisi
- Oylama Kurellan - Kamu ekonomisinde optimum
{Ovbirli#i ilkesi, oy coklufu ilkesi vb.) karar alma modelleri
- Logrolling (Oy ticareti) - Gonilli Mihedele Teorisi
- Birokrasi (Voluntary Exchaxge Theory)
- Cikar Gruplan. - Devietin Yetersizhi#
Teorisi {The theory of
governmentsl failure)
- Rant kollama (rent seeking) - Optimum Oylama Yontemi

{Buchanan-Tullock Yaklagim)
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Pozitf kamu wicihi worisi, gerpek yagamidaki politk kurmnlanm vapiami ve politk karax
slmada 10l ovnayvan kimselerin (secmen, politicacy, birokrat wbl) davranz motivasvondannm
ekonomik snalizind yapmaktadir. Eu gergevede oylama kurallan ve mekanizmnas: {basit cofunluk,
oy birligi, logrolling, biokrasinin yapis:, gikar gruplan vb.) gibi konular pozitif kamu tercihkd
®orisinin kapsena dahilindedir, Noomatfl kano wrcihi teorisi ise pozitf kemu tercihi teorisine
davah olarak “olmsst gereken® flkeleri inceler. Ome¢in, nonmatifl kemm tercihi tecrsi, gemek
vazamda vygvlensndan farkh olosk toplum tercihlerini en iyi yanemacak oylama kurallanni
arsglnr.

Camu tercihi worsinin, iktfiest bilimine en Snemli kathilsnvden binsi, “Piasanm
Yetersizlifi Teorsi” (the theory of market failure) ne karmhk olmsk fizere bir "Devietin
Yetersiz)ﬁi teorisi® (the theory of govermmentad failure) gelistivmis olmasidir. Bilindi¥i Gizere,
Befah lktizadl teorisi 1930'u we 1940'h wllards bez fakwiolere (kamvssl mellar, digsal
ekonoomiler, igsel ekonomiler vh.) daval olarsk Pivasa Ekonornisindn miilli ekonoid igerisinde
vetersiz oldvdume ve dolayzivla devietin ekonomide diizendevici rol ovnenasina savinimugti.
aran tercild iktizatgilan ise 1960°h yllarm baglanndan itberen, kevnezyen iktisat politkasmin

kendi basies optinmunn sadlamaktan uzak oldvdvmm aoiklazladr. Bo iktsatoilara gore baghea
gu faktirler dolasnzyla kamn ekonornisi bagansizhfa vframakadir; (S6).

1. Resyonel secmenlerin bilyisizligi (Retional voter ignovance) | Secmender, kamusal mal
v hizmetlerde twercihte {ovlamada) bulunwderken bilrisizditler. Bu hipisizlik wphadaki
hivevierin efitim ve kiltin dizevlerinin heterojen dzellikte olmaemdan ksoynaklarar, Ayacs, kite
Detizim araglanmn birevlere veternee vlagtnbonsmast da bu bilgisizliZin sotmasios reden olur,

2. Rasvone] secinerderin flzizizligl (Rational Yoter lmelavance) ¢ Bilindifi fizere kamm
ekonoimisinde secmerderin davramglaonda bedavacy (free riderymotivasyorn hekimdir. Segmen,
ovlamada bulunsa da bolonmesa da kendizine kanmsal mal ve hizmederin ez edilecedinin
farkmndadyr. Dolayisivla, bedavact motvasyonn ile hareket ederek oylans konvsunda fhmadel ve

{50 Bu koomda kapaandd bir cabzina jin ke, Wolf {1979, Avncs Bk Gearney ve
Stroup (1980), 725-740.



47

ilzisiz davranan segmen, kamu ekonomisinde optimum kersr alnmnasines engel olar.

3. Bask ve gikar gruplan : Yagema ve yiritme orgenmmn fasliyetleri baski ve gikar
gruplan tarsfindan optimumdsn vzeklsgtunlabilir. Bu, sonugta segmen tercihilerini yansitmaysn bir
durwn ortaya gikannaktadyr. Bask ve ¢ikar gruplan, siyasal partiler ve milletvekiller fle Iobi

- yaparak bunlan kendi gikarlan dofrultosunuda etkileme ye cahgirlar.

4. Logrolling : Kisaca "oy ticareti” olarsk tnumlanan logrolling mekanizmasi, segim
sonresy, secmen tercihlerinin optimumdan uzsklagmssma neden olwr. Logmolling e siyssel
partiler aresimda toploma arz edilecek mal ve hizmeter listesi Gzerinde bir tr ahy veris yapihr.
Secimden sonra bir milletvekillinin kendi partisinden aynlarak difer bir partiye gecmesi olay da
logrolling mekanizmas igerisinde deferlendirlebiliv. Kamu tercihi hteratirinde bu ozel durmm
"Oy Satn Alma" (Yot Buying) olerak adlandmin.

3.lerivi CGoremeyen Politkar: (shortsighted politicens) Hipotezi: Kemu tercihi
iktisatpilan, politikacilann ekonomik kararlamds daims yeniden secilebilmeyi garanti edecek
ekonomik prograndan 6n plans koyduklormm varsaymsktdyr, Difer bir ifadeyle, politkacilar, asil
gorevler veni "kamu gikanrg® meksimize etmek yerine, "Ozel gikarlsnm” meksimize etmneye
cahaidar. “Tleriyi gdremeyen politikac1” kavram ile bu iktsatilar, politikacilsrm veon donemde
ekonomiye yararh olshilecek politkelar yering kees dSnemde sonvg ahrebilecek politikalan tercih
ettiklerini ifade etmeye cahsmaktadirlar,

Kamu tercihi iktisatgilan, lkinei Dinys Savest sonrssmda kamu sektdrinfin agm bir
sekilde biyimiy chuesim deha Once spiklandi®s fizere Keynezyen iktissdin genisleyici fktisat
politkalanna beZlomektedular. Kamu tercild  iktisagilan, bu iktsat politkalannm bir sonucy
olan Leviathan ve dolaysiyla ontaya gikan iktisadi sorumlare "Ansyasal Iktisat” (Constitutional
Economics) sdm verdikleri bir yine arsgtums alam igerisinde baghes gu dnerileri sunmaktadirlar
{57

{57} Bu konnda Bkz: Buchanan1975); Buchanan1978); Buchanan (1951); McKenzie(1954);
B yeni srastume disiplinind Tirkge literstive kazandivan u eser konmyn ana hatlaryla ve
Gzet olaak swonaktadrr @ Saves (1989).
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- Deviletin kamv harcamslan ve wergiline yetkicine iliskin esasler we suarlumalar
anavassds yer alinabdy. Buchsnan, bn ansyassl nonndan “Mali Anasasa” (Fiscal Constimtion)
olarsk sdlanduTyor.

- Devletin para sz ne OlpUde ve ne gekilde sruracaina liskin genel esasler enayasada
ver almalidr. Bu "Parassl Arayasa” (Monetsry Constitxrtic:h} kurahi, kronik enflasyonumn kAkIn
bir ¢ozimil olarek kabul edilmektedir.

-- Bingenin gelir ve giderlerinin birbirne denk olmasia Ongbren “denk bige" ilkesi
anayesada givence alina ahnmah ve varsa bunom istisnalan da snayasada belindhrelidic,

- Devletin i ve di borgloomasme iligkin genel esasler ve simulsmalar anayassda
belirtlmelidir.

- Devlet midahslesini smurlayan we rekabetyi piyasa olugtwrdmasmy destekleyecek
kurallann anavads ver almas: 2aflannahdar,

D. Avz-Tonli Tktisat {drz-Tondd Vergl Politikss1)

Talep-vonli iktissds yomeltlen elegtivlerin yofunlagmes: sonvcunds 1970°H yillum
sondamna dofrn yokanda kizacs u:rtln-dgnmz iktizat politikalan skademik gevielende twmsilinaya
haglarmsnr, Bundann dizmda Gzellikle ARD'nde 1980°H willann baglannda "Avz-Vondd Dtiaa®
{Bupply-Side Econoonics) adivla baska bir iktisst teorisl gindeme getinldi  Gergekte,
monetariznm, kamw tercild teorisi ve rasvonel beklentiler okuly, teorik ve bzl amprik bulyulas
davall 0larsk bham i};ﬁl-*.atgﬂamz katkilannyla kunisal bir wmele dayeh olarak ortava glomig iktisadi
digioee cknllamady. "Are-Vondd Iktsat” olarak adlandilan polifika ise ABD'nde fimdd Wall
Seet Jonmal'ds edittr olarsk gahsan J Wanndski'nin, bu politks ve Snerilerind gazetede sk sk
yaziadl neticesinde Snoe politk cevielerde trafter bubmays begloms, dahs sonra ds shademik

genis araztimma konnlanrdsan birdsind olezmomugtor, AED'nde Reagen Yoénetininde de ekonomik
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arz-yordi iktsat, esasen vergi indirimleri politkasma sghk verdifinden eym zemanda srz-yonld
vergi politikssy (gupply-side tax policy) veya arz-yOnl malive politikssm {(supplv-sile fiscal
policy) olarak da bilinmektedir. Agefida esas aregtnms konumuzu olugtiran bu politka
synntlanyls incelenuneye cahsihmistr.

IV. ARZ-YONLU YERG! POLITIKASI
A Tanmm -

1970'i yillarm sonlarma dogra Keynezyen iktisat politkasmm ipine dfgigi bunalma
’ gbzim olarek, vergi indirimleri politikasim &neren Ameriksh jktisatry Profestr Arthur Laffer,
vergl indirimlerd sonucunda toplam vergi gelirlerinin szalmayaca@im sksine artacafm savunmug
ve gOriglerini bir grefikle afiklamaya cealigmigt. Laffer'in gorigler Ozellikle Wall Steet
Joumnal'mn editri Jude Wanniski'nun katialanyls kamuoyuns sktnlids. Bu gérigler kiss sirede
akademik gevrelerde de ilgi gordd we dzellikle P.C Roberts, N.Tue, M Evans, A Reynnlds,
B Bartlett ve diZer baz iktisatpilar tarsfindan syrmuh bir gekilde incelemeye konuldu. Laffer'in
vergi indirdmleri ile vergi gelirleri arasmdea kuomug oldvgu geometdk digki, akademik gevielexde
vapian cahsmalarls “Laffer Efrisi” geklinde populerite kazandy. Laffer, ghrigleri ile Talep-yonii
iktisat politkesm, yani Keynezyen iktizati elegtirmis, bunun yerine "Her Arz Kendi Talebini
Yaratir.” geklivde formile edilen Say Kanununu tekrar girdeme getirmeye galigmngtr. Laffer's
gore ¢afdag iktisadi soruntann emelinde efektf wlepteki yewersizhk dedil, fretimin wlebe cevap
verememesi yatmaktadir. Laffer, firetimi tegvik edecek en Onemli iktisat politkasiman ise vergi -
politikas: oldvdunn savunmugtor (58). Laffer'in bu gdrigleri, daha sonralan bazy fktisatpilarca
"Arz-Yonld Vergi Politikas1” (Supply-Side Tax Policg) olarsk tanunlanmagtr. Axz-yonli vergi
politkesil saynntlanyla incelemeden dnce bu weorinin ¢egithi iktsawgilarca yapilan degisik
tanumlarmi sunmakts. varsr bulunmaktadir,

Arthur Laffer arz-ydudi vergi politikssm gu gekilde taambimaktedn : "Arz-yonli iktisat,

{56) Nalkleden ; Wanniski (1978), 3-17.
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klasik iktisadin modem tarzda ifadesinden basks bir gey deZidir. ® (59). Diger bir iktizat;l Eruce
Bartett ise yopu¥1 tanumloms ile Arthur Laffer'in goriglerini paylagivor,"Bir ¢cok ¥onden,
arz-yonlii iktisat, lasik iktisadm yeniden kegfedilmesinden bagka bir gey deZildir. * (60).

Arz-yonld iktssdin ekonometdk snelizini yapsn Michsel Evans dalm bilimsel bir
yaklssimls; “Ekonominin prodtktf kepasitesini etkileyen faktrleri inceleyen bir iktisat dab...®
geklinde bir tanm vermektedir (61). Evans dengeli bir arz-ybnlid iktisat politkssman baghra gu
iktisat politikalarm igerdiZini belirtmektedir (62)

- Sahsi ve kurumlar gelir vergilerinde indirim,
- Vergi indirimlerine paralel olarak kamu harcamalsrmnim indirilmesi,
- Yasal-kurumsal serbestlegme politikas:,

Evans'a gore bu politikslan igerecek bir arz-yonld program; yiksek produktvie we
ekoromik biyime fle digik enflasyonu ssflayacektr. Evans'a gbre, arz-yonli programm tenel
tagim vergi indirimleri politikss ologturmakiadir.

Son olerak, difer bir tanromg are-¥Onld iktsaiyimn tanomind sktexahn, P .C.Robers'e
gire arz-¥onli iktisat “tegvikler ve gdreli fivatiar fzerindeki maliye politikas: etkilerini inceleyen
bir diigiince okulvduor {63)°.

Bu aciklamalar gercevesinde arz-yonli vergi politkasmm gu gekilde tanmmisyabilinz :
Arz-yonli vergi politikas), Gzellikle vergi indirimleri yoluyla dretimin ve dolaysivia vergi
gelirlerininin pozitif yonde etkilenecefini ve bu suretle ekonomik biiyimenin ve ekonomik

(59) "Analyzing Supply-Side Economics:A Symposivm®, Helistones(1982),69.
(60) Bartlett, (1981), 1.

(61} Evens, (1983}, 19-20.

{62) Evans, (1983), 20.

(63) Roberts (1984, 314.
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etkinlifin seflanacefim savunan bir fktisat politkss) aracidir. Esssen bu tanums dayah olarsk
arz-yonli vergi politikasmm teme] ilkelexini de Szetlemek mimkord r.

B. Teme] kelexi

Arz-¥onlii vergi politikes: bashea p tmel ilke fizerinde durmaktsdir. Bu teme] ilkeleri su
gekilde Gzetleyebiliniz;

1. Marjinal vergi oranlarmdaki defisiklikler ekonomik birimlerin karax ve fasliyetierind
pozitf veya negatif olarak baghes fi ekilde defigtinir (64).

- Bog dunmays kers: galigmanm goreli fiyatina,

- Cari tiketim yerine, gelecekte tiketinde bulunmaran goreli fiyatn,

- Pivass ekonomisi igerisinde faalivete bulunma yerine, yerslt ekonomisinde faalivete
bulunmanin goreli fiyatm,

Arz-yonld iktisatilar, merjinal vergi oranlarmun indirilmesi {(arunbnasy) halinde bunun
gorell fiyatlan pozitf {regatif) yonde etkileyecedind kabul etmektedirler. Onlara gore, Srmedin,
marjinal vergi indirimi, bireylerin tiketim yerine tssanufa yonebmelerine, bog durms yerine
¢ohgmsy tercih etmelexine neden olacskr.

2. Arz-Yonhi vergi politikas1, "ekonomik biytumne" ve "ekonomik etkindik” olarak bilinen
iki dnemli iktisat politkas amacms afuhk vennektedir, Arz-yonli vergi politikasim ssvonanlar
vergi indirimlerinin vzun-donemde vergi gelirlerini ve toplam pivesa fretimind srtirscadim kabul
etmekediner. Bu iktisatgilara ghre, "istikrar” ve adil gelir dafilom” gibi iktisat politikas anmeclan
kiss doremde cOzime kevugturulsmsyacak politikalardmr. Difer bir dewigle, bu politkalan
gerceklegtimek icin Oncelikle, ekonomide etkinlik ve yiksek biiyimevi saflayacak politikalan
yirtulife koymak gereklidir,

3. Axz-yinli vergl politkasman diger bir emel ilkesi ise verpi orandan ile vergi gelirlex

{64) Keleher {1982}, 111.
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ve toplam pivasa fretimi arasmds kurmug oldvfu iligkidir. Bu ilkeye gore, vergi oranlsnnm
indiritmesi, samldi¥n gibi vergi gelirlerini szeltmayacsk eksine srtracaktr. Cinkid, vergi
orenlarmin indirdbmesi goreli fiyatan pozitf gekilde etkileyecek ve bu etki toplam pivesa
Tretiminin, yani GSYIH'nin artmas geklinde sonuglanscsktr. Arz-yonld iktisat politikesmn
mel felsefesini olugturan bu iligkiyi ileride ayn bir bashk alurda inceleyecefiz. Dahs Once,
arz-yonli vergi politikkasimn tarihse]l kokenleri Gzerinde durmaya gahigolm.

C. Tarihsel KOkenleri

Arz-yinlt iktisat, daha dnce de belirtildifi gibi, talep-¥0nli iktissda bir tepki olarek
dofmugtur. Telep-yinli iktisadim aksine, arz-yonla iktisat, bitin fktissdi soruntsnn arz-kaynakh
ollvdunu kebul eder. Arz-yOnlt iktizat politikssin sevunenlera gore, sorvn Keynezyenlerin
ifade etifi gekilde “"efektf wlep” yetersizlifi degil, fretimin talebe orexda yewrsiz olnasidir.
Arz-yonli iktisst poliikesmu sevunsnlsr bu giriglrd ile esssen Ssy Kenunu'nu kabul
emekteditler. Klasik iktisadm "Arz Kendi Telebini Yeratr® geklinde formile edilen bu gbrigh
temelde arz-yonli iktissdm gikiy yexi olarsk kabul edilebilir.

Jean Babtiste Say, 1803 yilmda *Treatise on Political Ecoromy” adh eserinde "Piyasalar.
Kanmmu” (the Law of Markets) nu gu gekilde apiklamgtr. :

*Her firetici kendi tiketinuini agecak Olgtde belirli bir maldean bir mikeer Gretr. Cifyi,
kendisi ve ailesi icin gerekli olardan daha fezls mahsul toplar; gapkac, kendi kullanmmi
icin gerekli nlandan daha fazls gapka japar; toptane kendi tiketiminden dahs fazls
miktarda gekexi elde bulundwrar. Bunlanm her bird, rehst bir gekilde yogem igin (kendi
firetikleri mallar dipindaki) diger bir ¢ok mallara gexeksinim duyarlar. Uretlen mallarm
hegkalanmn frettiklen mallar le mibadele edilmesi piyasalsn olugtorur ® {65).

Say'in smklamslormda tedebin esas kaynefmm fretim oldvdu ywgolsnmaktadr. Say'e

gOre;

{65) Nakleden, Cowen (1982), 165.
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"Azm tiketim ticeret ivin yararh defillir; asil gliclik tiketim istedind ®gvik etmeke
degil, tretin sraghnm ssflamskty vatmektadir, ...Ivi Deviletin amar1 Uretimi tegvik
etmekte, kitd devletin amact ise tiketimi tgvik etmekte yatmaktedir ® (66)

Say'in bu emel gbrigiled dali sonralan Gzellikme Jomes Mill wrafindan dahs net bir
gekilde vorguland:. Mill, 1805 yihinda vayimladi®l eserinde Say Karmnu'n gu sekilde ifade etti.

"Her iilke kesinlikle fivettiZi biitin mallan tiketecektr. .. Bir ilkede hig bir gekilde asm
bir senmaye veya mallar swk edilmez; Sermeye, fretim igin bir olanak yarotr. Bir
filkedeki talep, tanamen o Glkenin satin alma giictdfr. Ulkenin satm alma giict nedir ?
Siiphesiz ilkenin yilhk firetimidir.

Tiketim, esssen fwetimin bir edgsidir; Uretim, thketimin bir etkisi degildir... Bir
filkenin gercek zenginli#i o dlkenin wilhk Gretim gicidir. Bir flkenin zengin veva
fakirli¥i o Glkenin fretti®i mallaon mj}:t:amf.f. bedhdir (67).

Iste, 1980°H willam beglannda Arthur Laffer ve difer bezi iktisswplar terafindan
spiklnen ve "Arz-Yonhl Iktisst” olarak populerite kazanan politika esasen Say Kennnumun
veniden gindeme getiilmesidir. Are-vOnli vergl politkasmu savunardar, 1970'H willardaki
stagflasyon ve sksflasyon sorunbomun esssen toplan arz yerine toplam tslehe sfuhk veren
talep-yondl iktsat politkesmden keayreklandifin ssvunmekwdnr. Bu iktdsawisr, soromnu bu
;-F}sﬂde belirledikten sonra cizimi de fretimi #gvik edecek poliikalards aramaktadndar. Onlara
ghre, fretimi tegvik edecek en Onernd arepy vergi indivwdendir. Onemle belirmek gerekir ki,
Laffer'in vergi oranlen ve vergi gelirlerd aresmds kuomng oldvdv ok fighi ve vaptd) geometdk
vorwm baslangict pek ok ikusaw trafmdan yend ve odjined bir goris olarak kabul edilmisdr.
Ancak dals sonvalan akademik cevielerde wvapilan cahgimalals Laffer'in anblahth gdriglerin
dalm Onceki yiewllarda bagks iktisatny we filoeoflar tarefindan ifsde edildifi spikha
Esvogmugtur. Omedin Amerikah Ihtisatpn Alan Blinder, yaymladi®1  cehsmesimnds  Laffer'in

{66} MNakleden; Cowen (1952), 167.
{673 Malkleden; Cowen (1952}, 135.
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agikladify goriglerin daha Once 1644 yihnda J.Dupuit tarefindan ifade edilmiz olduvZunu
dola;nmyli, Laffer Efrisi olarek populerite kazansn efriyi "Dupuit Efrisi” olarsk adlandmmanin
dahs dofru olacadm belirtmistir (68). Bir bagka iktsat;l Don Fullerton ds vergi indidmleri ile
vergi gelirleri arasmdeki iligkinin Dupuit yansra Adam Smith tarsfinden da ifade edildifind, bu
nedenle gizilen efxiyi "Smith-Dupuit Egrisi” olarsk edlandmmanm dogru olacadi ifade etmigtir
{69).

Onemle belirtmek gerekir ki A Laffer tarefmden sgiklanan ve “Laffer Etkisi® olarak
populerie kazaman hipotez ik olarek 14. yizyilda filozof vni Heldun tarefindan scikleumsgur.
Tbni Haldon 1371 'de finli Mukeddime'sinde gunlan yezmigtr :

*[Tloplumun (hanedanm) olugumunun baglangwcmda vergiler, kiigik matrahlar
karsihFmda yiksek vergi hasilat saglar. Toplumun (hanedanin) genislemesi ile birlikee,
vergiler biiybk matrahlara kargihk dighk vergi hasiat saglar.” (70)

Tvn Haldun, ayn1 eserinde devamla gunlan yazmaktadir :

*Yergi konulan fizerine digik vergiler yiklendi#inde, bu (yikimlilerin) cahsma ve bir
sevler yopma erzularina gelistirir. Diiglk verpiler verzi yikimlfilerini tatmin edece# igin,
kiiltie] tegebbiis bityir ve arter. Ot yandan, kiiltivel tegebbiisin biyimesi ile birlike,
yikimlilere tarhedilen vergi matral genisler. Netice olarak, kigizel matralilann toplana
ile vergi geliri artung olur.” (71)

18 ve 19. yizyillanda bazi iktisatz ve filozoflarda, Tha Habixm’un digtncelerine benzer
gortsled flerd stumbglendir. Omefin, 18. yizwila filozof David Hume gunlan yazmgtr ©

"AFy vergiler. .. endstiyl tahyip eder; Afir vergiler, isgilerin ficret artg tslep etmelering

{68) Blinder (1981), 83.
(69) Fullerton (1982), 5.
{70) Khaldun (1981), 230.
{713 Khuldun {1981}, 231.
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neden olarak (sonugte) biitin mellam fivatanm et ® (72}

Avm vizvida, Adam Smith, Milletlerin Zenginli¢i adh eserinde David Hume'vn
goriglerind defigik gekilde ifade etmigtir

“Yiksek vergiler, bazan vergive tabd madlann tiketimind ezaltmalk, ve bazen vergl
kepakoth¥m tegvik etmel suretiyle, diigik vergilerden saglanacak hasilattan dsha dighk
bir hasilat saflar. Gelirin azalings), tiketimin szalmasmin bir sonucu olarak glkmiges,
¢oeim yollanndan bixdei vergi orendamu indimektr. ® {73).

Adam Smith'i takiben, difer klasik iktisatpilar da diigik vergi oranlanmm, yiksek vergi
hasilat seflavacsfm ve ekonomik biyimeyi tegvik edecedind ifede etmizlerdir.

J.R.MeCulloch, yukendakilere benzer ghriglerind gu sekille ifade etmisty;

*...[¥Jergilerin indirilmesi, vergi gelirlerinin srtuss sonucunn dofurar. .. [V ]ergilerin
arntinasy, gelirn szalinast sonucvo dofuror. ® (74).

1831 'de Henry Parnell digiik vergilerin Sremini gu gekilde vurgulamagtn;

"sgm yiksek vergilerin sonucunda wergl gelii azalir, ve wergl Kagakeihdl wegvik
ediliv..." {75).

Son olarak, Juling Dupuit'in gorigledrd kisses sktaralim. Dupuit, 1844 ylinda gunlan

FISHgur .

{72y Hume (1955}, Ixuxii.

{73) Smith (1976}, 414.

{74y MceCulloch {1975), 341.

{75) Haskleden; Keleher ve Orezechowski (1382), 140
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"EZer bir vergi, sifirdan baglayarek engelleyici olabileceZi bir noktaya kedar arunhrsa,
baslangicta hasilat artarsk bir maksimums wlagir ve bir noktda ekrar sifir olux. ® (76)

Anlegdi3: Gzere, 1970'l yillarm sonlarma dogra A Laffer wrafindan gindeme getirilen
bu goriig, daha dnceki yizyillarda pek ¢ok filozof ve iktizat: wrefindan anklanmgtr. Litratire
"Laffer Etkisi" olarak giren bu gorigh bu cehgmsda “HALDUN-LAFFER ETKISI” olarek
sdlandimmayr veglivoruz (77). §imdi, Haldun-Laffer hipotezini symmtlanyla incelemeye ¢ahgalm.

V. HALDUN-LAFFER ETK1S1
A Hipotez

HeMun-Laffer etkisi Jusaca gyu gOrigh apklamskwdir; Marjinal vergi orentanndaki
degisiklikler goreli fiyatlan pozitif (negatif) olarak etkiler ve netice olsrak wplam pivasa firetimi
ve woplam vergi geliri artar {azalr). Ornemie belirelim ki, arz-yonli vergi politikasim sevunan
iktisatpilar, Ozellikle marjinal vergi oranlan fizerinde dwmsktsdudsr. Bilindifi fizere ortalama
vergi oraru, Gdenmesi gereken vergi ile gelir arasmdaki fligkiyi gosterr. Odenmesi gereken
vergiyi (T) geliri (¥} ile gosterirsek ortalama vergi oranini (e) su sekilde formille edilebilir.

T

Y

Marjinal vergi orant ize Gdenen vergideki artg ile gelindeki artg miktan srasmdaki iligkivi
gosermekwedi. Bu durunds marjinel vergl oranm (m) da gu gekilde formiile edebilirz
aT

ayY

{76) Dupuit (1969}, 276. ‘
(77 Amerikah iktisaty) B Adams'da 1981 minds yaymlansn makalesinde "Laffer Egrisi® ye-
rine "Haldun-Laffer Bgrisi® Kavrarm'm kollanmektedir. Bkz:Adams{1981).



Yukande Jissca dezetlenen Heldui-Laffer etkisini (HL Etizi) Sekill yardmmyla
afiklamaya cahsalim.

f = o o o o

B

4
R, Vergi Geliri

g

'Ioplam Piyasa Y Y Y 0 R
Uretimi ] :

Sekil:2 Vergi Oranlan ile Toplam Pivasa Uretind ve Yergi Gelirleri Arasmdaki Iliski.

Sekil'de sof trsf vergi orandan ile vergi gelivlerd arssindaki flizkivd sol taraf ise wergl

rardan il toplan piyesa fretimi avesimndeli dliskivi goetrmelktedir. Once, geklin sol tarafmi
na:ekme}'r gahgalun. Hip wergindn bolwonadifl varsayim altnda toplam pivese fwetimi ¥y
dmevmdedxr. Verzi orerdanran sifirden baglaonak suretivle bir mniktar srhinlmes toplam pivesa
wetiind arar. Bunun nedend godur; Devletin bir mdktar vergl gelid wplanwmsi, bir mikear
kamuzal mal srzetmesi demektr. Ormedin, devietin topladil wvergi gelirlerind sevnoma, adalet gitd
tarn karmsal mallar yamews bir kienon da efithn ve 2afhk gibi yan kemmsal mallars harcadifm
diiginelim. Devletin bir miktar kemuesl mel fretmesi, baglangigts dzel sektdr ekonomik
faslivetler fizerinde olumln etk gOsterr ve hetice olarak ekonomide toplam G3IYIH miktan
genizler. Yerzi orardanron srmbmas bir noktays kadar bu etkiyi gbsterir. Eelirh bir noktadan
sonre (L), toplam pivese firetimi szalir. Bunon nedend, yiiksek vergl orantanyon gomel fivatdar
izerivdeki ohunsnz etkizidir. Jeklin aa tarafme donelim; verzd orsodn e wplan pivesa feetimd
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srasmdeki fliskilerin bir benzerini vergi orenlan ile vergi gelirleri arssmdski iligkide
gbrebilmekteyiz. Vergi orsnunm sifir oldvgu duromda vergi geliri de sifirdir. Vergi oranmm birez
arinimas1, -dmedin B noktasma kadar- helinde vergi geliri de artacaktr. Vergi oranlannm D
nokwsma kadar artnimss halinde, aym sonug elde edilebilecektir. D noktesmden sonra vergi
orsplarmmn srtmimesy vergi gelitleri Tzerinde olumsuz bir eki dofwracaktr.D noktasimi
"maksimum vergi geliri noktss1® olarak tnumlamak mimkindir. Onemle belirelim ki, T3'dn
Otesinde bir vergi indirimi, ancek vergi gelirinin artmasi sonucunu dofurur. Omefin, vergi
orarunin T4'den T3 noktems indiritmesi holinde vergi gelii de Rp'den R3 'e dofru yikselir.
Sekilden anlasiidift fizere wplam piyase Gretiminde vergi gelirlerinden Once bir maksimuma
vlasimaktdr, Bunun nedeni sudur; devietin bir miktar vergi gelin toplamss) ekonomiye bir
miktar ksmusal mal arzetmesi anlamma gelir. Baglangigta bu digik vergi oranlan ekonomik
birimlerin foalivetleri @zeritde pozitif etkide bulunur. Boylece tplam piyasa {retiminde
miaksimums diisik bir vergi oranmda vlasihr. Simdi, HL hipotezinin varsaymmlanm, daha dogro,
bir Hfadeyle belirsizliklerini frcelemeye gahsalm.

B. HL Hipotezinin Belirsizlikleri

P.Miller ve A Struthers adindda iki fktisawp 1979 wilmda yeymiadiklan mekalede HL
etkisinin Sneml Glgbde belirsizlikler jgeren bir versayumdan iberet olufunu belirerek gu
ghrigler fer strmiglendir. "Vergi oranlarmda bir indirimin vergi gelilerini artiracady fmidi
“Laffer Etkisidir. Fakat, bu olza olsa zayf bir beklentdir. Bu gbris, kisilerin wergl sonrast
gelirleri yikseldifinde Oncekinden Oneml dOlgide fazla wawrmn yapacaklan varsaylmrns
dayabdir. * (76) Preston ve Miller'e gore Haldun-Laffer Etkisi, oldukga belirsiz ve gergeklegmesi
pek mitmkin gérinmeyen iki kogula bafh bulumektedr. 1k olarek, vergi orsm, Sekil-3 de
gl g0 Gzere maksimum vergd gelid nokwsinm (D) dtesinde bulumshdn. Difer bir ifsdevle,

{78) Mliller ve Struthers{1979), 115-117. Bu vozarlar da ¢abgmalanndas vergl oranian ve vergl
gelirlerd iliskisine deyah olarak elde edilen efriyi “Laffer edrisi” olarak adlandmmslardir.
Dsha dnce de belirtildigi dzere bu cahsmada sdzkonvau efxi Haldurn-Laffer efrisi olarak
sdlandmmstr. Cahgmeada bir ahenk saflanmes: spsmdan tim apiklonalar Haldun-Laffer
efrisi ve "HaldvneLaffer etkisi” seklinde sind Sribmektedin.
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cari wergl orat TF orantidan dabs yiksek olmabdy. Yergd orana D noktazmndsn daha dfisik bhic
noktawe mdiildifinde wergl gelilerl artmayscak, akeine azalscskur. Owsa, vergi omam D
noktsmm Stesinde, droefin E noktasmda ize, bu oramn D noktasms indirbmesi halivde sergi
gelivd arscakir

Vergi Orani

 J

2 Ry Ry
Vergi Geliri

Sekil: 3 Haldwn-Laffer Evkisinin Belivsizlikler
Laffer ethisinin gemeklesebitmesi ifin ikinel koguol ise wergl Indidminia cok fazla

olmamssdr. Omedin, E 1‘1!3};'(::151.’&:1:3:& O onoktsma (veyve B noktsema) kawilas halinde vergd
seliiler artmayacak, aksine azsdacakur. Hip kimee efdnin seklivd v da makaimom weogl gelivd

nokmsmim  konwnonn  bibmediEinden vergl omandsta wygun bir gekilde azslimak kolay
obmavasakur

. _ammBoyuhl Beklentiler ve Yitksek Yerzi Cikimaz:

Onerde belirmel gerekir ki, vokandaki scidamslainzda seonan bovum ve vergd
viktmbilernin vergl orandan konwsundadd bellentlend analize dabdl edibmesndsmr. 15980
bazlanda, Arthur Ladfer'le baglayip 2iuiip giden are-vhndil vergd polithes winsmslanns, Jamnes
M.Ewhanan ve Dwight Les werd biv hoyut kszenddtlar, Buchanan ve Lee bivlikte womrdadiidan
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galizmalsrmda HL etkisindn vzon ddnermn ve kisa donen sonuglain incelemizlexdir. Avalizlerinde
avi zamanda yikimilern ve poliik karar verieilerin beklentleri dzerinde duran Buchansn ve
Lee mpdelind agafilalki grafik vardmuyls incelerneye cabsalin : {79)

A
[a)
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CEN Sty T
. s4) = HL(L
/r( ) (L)
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R C
0 ! i .
R_ R D Golir:
? f0 P: Vergi Geliri

Zekil: 4 Bochsman-Les Modell: Kiza-Donen ve Uzon Ddne HL Efdlen

r.. £

Sekil-d'de Josa-ddnem ve vzun donem HL efrlen bivlikie gdsterbnizar. Uzun ddoem,

'af&r:.::{i oranfanndaki dﬁiui}m}dv kargimindas vikindilerin b defizikhife adapteyomm ipin yeter
eyl fade etmektedir. Buns ghee wean-ddoem HL efnisi, gekilde HLgpy (AB efnsl) olask
seribrigtr. Teon adaphesod i7in zerekli slwe weun-ddnerm HL efvisinin sekiind belitlemekedin.

et

Em siire icerisinde, wikimdilenn khsa-donem denge anadizlerind vapmek minkindiy, Jekilde
fes-ddrem HL efrlerd HL{':*\ (A efriled) olarsk gieterilmistiy. Ornedin, bidnel dénemds
Tzs-doeemn Halduvn-laffer efasi HI.{ 11y ikinel ddremde ise HL{':;-.:-: vh. olarak gicterilmiatic,
Zekilden de anlasilacaZ) Gzere, vovn -d01einde makaimom vergl gelivivd zaflayacak vergl oram

=2

St

{79 Buchanan we Lee (19820 | Avnea Bke; Buchanan ve Lee (1932¢

,' -
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Ty dir. Diger bir ifadeyle E vergi yukimliled igin bir wm-adaptasyon denge noktasm teskil
etmekedir. Bu aqiklavalar wifinda, HL efrisinin kisa-ddnem ve vzun-dénem vapilanmn farkh
oldugunn, bu efrilerin yapisimm yikimitlerin beklentilerine gore belirleneceini afivieyebiliviz.
Buchansn e Lee modelinin birinci Snemli sgiklamast gudur; Kisa donemde, vergi oranlannm
indivitreesi HL ewkisi gOstenmez. AQK bir ifedeyie, vergl indirimi ancek vzun déremde gbrel
fiyatlan etkiler, ve sonug olsxek toplam pivase Gretinind ve vergl gelirind artinr. Kisa donende,
yikimlilerin vergi orequnin tkrer degigip defismeyecegine fligkin kugkulan, onlann ekonomik
karsrlarm olumsvz olerak etkiler (80). Sekil izerinde apiklamsk gerekirse; Vergi orenunmn T den
Ty'e indirliesi kisa dbnemde vergi gelirini Ry den Ry e indirir. Aksine, vzun dénemde, bu
vergl indirimi vergi gelirlerini Ro>-R3 kader srtnr,

Bir difer Snemli nokts ise gudur; Burays keder, yikimbilerin karaxlan ve adsptaayon
igin gerek duyluklan zamsn boyut fGzerinde dwulmug, sncek vergi orandamm sspayan
politik-kerar vericilerin davranglan analize dahil editmemigtr. $imdi, politikac: davrsras modelind
de smalizimize dahil etmeye gahgshm. Sekilde, daha Once vzun donem denge noktsem tmsil
etifind ifade ettifimiz E noktssman aym zamsnda vergl yikindiled ve politkscilar ivin "ileal” bir
denge noktas olabilecegind sOvleyebiliviz. Ancalk, politikacilarm, bu vzun-dinem denge verne
kiza-d0nem dengeyi tercih eftikleri gozleren bir dwwndor (61). Buchanan ve Lee'ye gire bu
olginvn tmelinde politkacilarm "Ozel ¢ikar” motifleri yatmaktedr, Ank bir ifadevle,
polittkanilar, ¢ofundukla  veniden zecilebilmek amacivla kammw  harcamalsmng  srtomak
efilimindirler. Kamu harcamalanran agm biyimesi, vergi oranim da optimumd an saptmsktadir,
Zira, avtan bitge agiklamon finenemer igin, wergl ornlanmn da srmbmssn bir zoronduiuk
obmsktadr. §ekle glre, knsa-donemde biigge spiklumon finenemam zormbilvda, politkecyanm
vergl orenlanm Ty den T ye¢ artrmslsoma nedex obur. Ote yandan, bu noktsds politkarilar,
vergl indiviminin, vergl gelilerind artracafug zamsnds sndawabilitler. Bu agik paradoksu, James
M.EBuchsrean "Yiksek Vergi Cikmazt” (High Tax Trap) olarak sdlandmmakeadir (52).

{80) Buchanan {1962s), 291-292.

{1} Famu tercihi teorisi literatirinde bu durum “miyop politikac:” (shortsighted politican)
olarak adlandinbmaktaday.

{&2) Brennan we Buchanan (1985), 84w,
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D. Gutnsnn Yoromu

ALaffer'in vergi oranlan ile wverpi gelirleri arasidski iligkiyi geometik olarak
aklamssmdan sonra, bir bagka Ameriksh jktisats P. Gutmann, HL egrisi fizerinde defigik bir
trtsmayl baglatoustr. Gutmenn, bir yorden Laffer'in ¢izmis oldugu basit geklin yapisma kritk
etmig ve vergi gelirlerinin 45 50'den dahs yiksek bir orards msksimize edilecegini ifade etmigtir.
CGutmann ¢ahsmasinda, ¢izmis oldufu efrive "Gutmann Efrisi” adm vermis ve "Laffer Efrisi®
ile bir karmlagtrmasm yapmaya ¢ahgmgtr (83). Agafidaki Laffer Efrisi ve Gutmann efrisi ayn
ayn goserimistr. |

Vergi Orani

PY o
Vergi Geliri . —
Tgl Gelirl Vergi Geliri

(a) ()’

Sekil: § Laffer ve Gutmann Geometrik Yorumlan

Sekil: 5 (a) da Arthur Laffer'in vergi orardan e vergi gelivleri arasindalki fliskive dair
geometik yorumlamssl yer almist. Laffer efrisi fzexinde -bu cahsmada HL efyisi olrak
adlandmbmstr- vergi gelirleri 96 50 cranmds bir makeimuns vlagmaktedir. Gutmann genmetrik
virmmurda ise $ekil’S (b) maksinums 9% 50'nin Gzerinde bir noktda wagimsktadir. Gutnann's
gére huna politkeoita neden clmaktady, Gutmern da Buchensn ve  Lee  modelinde .-

{83) Cutmann (1979), 64-66.
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aqiklandifl fizere politikacierm artan kamu harcampslammn sonucn olarek vergi orandsnra
yikseltmek zoronds kaldiklarm 6ne strmektedir.

Gutmann'm fzerinde durmug olufu difer bir husus ise gudur, Gutmenn efrisi
tzerindeki msksimwn vergi gelin roktasmimm (H nokwsy) agafismda bir noktada dehi vergi
indirimi vergi gelirlerini artmsbilir. Laffer modelinde, vergi indiriminin, vergi gelirini artmabilecek
bir etki gosterebilmesi ifin mutiske maksimum vergi gelii ssflayacak noktanmn Gzerinde
bulunmsk gereklidir. Gutmann'a gore, vergi indirimleri neticesinde bazi ekoromik fasliyetler
yasal olarek yurindlmeye beslarar. Difer bir ifedeyie, ekonomik fasliveterin omemli bir Jasm
yeralt ekonomisinden, gorimfr piyvasa ekonomisine kayer. Bu durumds toplam piyess tretim
hacmi genisler ve netice olarak, toplam vergi gelirlerinin miktn artmg olor. Agefrda bir admm
dahm ileri giderek, Laffer ve Gutnann modellerini birlikte yorumilamaya cahgagediz.

E. HL E#rxisi ve Gutmann Egrisi

Onceki agiklanmlearmmzda de belirtifFimiz gibi HL efrnisi vergi indirimleri sonucunda
goreli fiyatlann pozitf ¥onde etkilenecedinden hareket ederek, sonuvgts ekonomide toplam piyssa
iretiminin ve vergi gelivlerinin artacadi agiklomsktdr. Gutmsanm efrisi ise wergl indirmleri
sonucunds bazl ekonomik faliveterin yeralt ekonomisinden (underground economy), piyssa
ekonomisine keyecefm, Onceki vergi oram, HL efrisinin negetif etki gosteren bolgesinde olsa
dahi, vergi geliderinin -artscafm agiklamektadr. Bu iki efriyl gu grefik ile bitlike
deferlerdivmeye cahsahm. (Sekil: 6)
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o
E, (HL)
. E'(HL+G)
‘_Yeraltz Ekonomisinden
Saglanan Vergi Geliri
o K N
1 YZ YS Toplam Piyasa RZ[ R2 Vergi Geliri
Uretimi
(a) (b)
Sekil: & HL Etkisi ve Gutinarn Etkisinin Bivlikte Analizi
Sekl: & (5 da vergl oradsn e wplin pivess fretimi; sekil: 6 (b) de ise vergl orantan ile
verrl gelivlerd analiz edilm e}tminr Bazlengigta, wergi orsnman Ty oldvdunm kabul edelim. Bu

duromda, toplsan piyasa lretimi ¥4 dizeyindedir. Aym vergl ovam, deviee Fo dizeyinde geliv
e layacakitr, Awica, T orvara, wmeksinion vergl geli asflaven bir wergl oram olarak kabul

= 2 2 4

edilebiliv. YVergl orsnanim T den Ty # indirddiZind varsayadifimeda toplam pivasa Gretind Yo' ve;

wplam vergl gelitler de Ry e inecektin Bu agikladiklammz HL ethisinin genel sonuglandir.
Stmdi, Gutmann modelind analizimize dahil ederek, HL etkizi fle Gutmenn etkizi birlegtirldifinde

neticendn ne olabilecefind diizineli. Gutnenn'a gie, Tp vergl oramrds bamt ekonomik

faslivetler :se.raln ekonomisinde yiritilnekwedir. Vergl oram Tz oranmdan Ty Ofang
eraln

]
st

[ 4

indifidifinde, pivsa ekonomisindeld wergive tabi fvetln hecmi genigleyecektiv, Ziva,
ekonoanisinde faslivete bulvmomsnm slternatif yarsn vergl vikiunliled icin sifira dodm fionds
olor. Sekilde, Ty wergl oranunda b etld dolawsiyla t._spl i pivasa tretind ¥2 den T e kaymaghs.
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Difer bir ifadeyle denge noktasi L'den {ince olarak ¢izllen wplam piyasa lretimd efyizi fizerinde)
M ye (kalm olarak gizilen efni Gzerinde) kaymaktednr. Ote yandan, Ty vergi oraranda, deviet By
kadar vergi geliri elde etmektedir. Avcak, toplam piyssa firetiminin Y den Y3'e kaymasmm ank
bir sonucu olarsk vergi gelivi de R1 den Ry ye¢ haymaktedir. Sekilde agikea snlsgidify Gzere
Guunsim etiizi dikkate alindimds pivesa ekonornisi fealiyeterinde YoLMY<g alam kadar bir
geniskeme olmaktsdir. Bu sonmg vergi gelirlerivd de Ry Ez E Ro alam kadar artirmektadir.

Bu apklamslsrs daysh olarak HL etkisinin esssen baz hipotezlere deysh oldnfunu ve
Snemli Slpide belirsizlikler icendifind sGyleyebiliviz. Hipotzin dofru olarak degilendidlmesi igin
bashea gu fsktrler Snem tagmmaktadir,

1. Zamsn Boyuty : "Vergd indidmlerinin arz-yonlil defiskenler uyararak vergi gelirderini
artracadin savunantar zimnen bir vzun ddnem perspektifini ele alivoilar demektr. " (64) .

2. Wergi yokmlilerinin beklentiler : "Vergl yikimlileri devieti kise d0mem gelir
maksimize eden bir birdm olarek ele aldiklsn strece, vergi orandanmdski indivimin devamhh¥ma
inaruavecaklardr. ¥ (85). Vergl yikimlBlerinin, wvergl oranlarmun devamliidy konvsundaki
beklentiler HL etiisind dogm olarak deferlendirebilmek igin 6nemm taimaktadir,

{84} Bucharsn ve Lee (1952), 818.
{85} Buchanan ve Lee (1932), 819.



IKINCI BOLUOM

ARZ-TONLU YERG] POLITIKASININ
EKONOMIK BOYOME UZERINDEK1 ETKILERI
-TEORIK YE AMPRIK BULGULAR-

Arz-yonli iktisat politikasiun temelini olugturan vergi indirimderinin, ekomomik bityime
Hizerindeki etkileri Tkinci Bolimin kapsammi olvztunmsktsdir. Bu bolinde vergl indirimlerinin,
emek arz1, tasarruf ve yatwumler gibi mekmo bityiklikler Gzexindeki ethilerinin teorik sxalizi ve
verzi viki ile ekonomnik bliyine sresimdeki iliskilerin ampiik sxelizi yapilimaya gahigilacakur. Bu
germevede nluslararas: dizeyde mukayesel bir amprik calisma (Marsden Analiziy ile ABD'nde
evaletleraras1 bir kargilstirmay igeren bir gahoms (Vedder Anslizi) sonulacakur. Son kesimde ise
arz-yonlii iktisadin vergi indirimlerd politikas diginds difer polik dnexileri {diz orenh vergi ve
riakit alag vergisi onerilexdy izerinde durulacaktr.

1. EKONOMIK BUYUME, EKONOMIK KALKINMA YE KAMU SEKTORU

Bir ekonomide belih bir donemde (genellikle 1 wbla) Grethn faktiilerinin Gretimde
mewlana getindigi gelir arhs, iktisedi biiyimeyi ifade etmektedir. Iktizadi biyime, kzaca mill
gelinle meydana gelen yilbk ariz geklinde de tanundenabilir, Milli geliv {¥), biyimeyi ise {G),
ile gheterecek olursak gu formilil yazabiliniz;
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ayY

Iktizadi kalkima ise iktisadi biiyiimeyi kepssyacak gekilde bir filkedeki kantitatif we
kalitatif . bitin defigiklikleri ifade etmekiedir. Bagke bir devisle, iktissdi kalkmma, iktisadi
biylmenin ifade etiZi reel milli gelir defigiminden bagka, bir Glkenin yapisal defisimnind (sosyal,
kiltiirel vb.) de kapsar.

Iktiesdi kalkmma, belirli bir sogyo-ekonomik veprdan bagka bir sosyo-ekonomik yaprva

gecis strecidir,. Bu kallunme stieci, a2z gelipnis ekopomilerin yvepilannds meveout gegiti
darbofazlar ve fosit daire sebebivle cofordukla pivesa ekonomisinin tabil islevisi icerisirde
¢izilememekte ve bazl nedenlerle devletin ekoromive mibidahsle etmesi zonmiu olmsktdrr,
Gergekten de iktisadi yegomda yapulan gozlemler, s2 geligmiy ekonomilerin kalkinabilmeled igin
pivasa ekonomisine destwek ve oncllik edecek bir kamu ekonomising ihtiyes bulurd v gercedind
ortaya cikanmnstr. Esasen, kamu ekonomisinin varhfim teme] gerekeesind piyesa ekonomising
bazenerhs viratn faktirlerde bulmak mbmkindtr. Dizsal ekonomiler, kaonusal mallar, Slgek
ekonomileri vb. faktdrer devietin ekonomive midahale etmesi sonucunu dofurmaktsdir.
Bunlum disinda, 1929 Dinya Ekonomik Buhmanmdan sonra klssik deviet anlaygmm
defisimesivle ortaye cikan "pafdas devlet” anbyis devietin fonksivordarm srtoomgtir. Keynes'in
1936 wbnda waymlsdl "Genel Teorisi®ne deyah olarek gelizen bu ¢afdag devist anlayin
izerieinde sdil bir gelir ve servet ds@ihminm gergeklegtivimesi, etkin kaynak kullaram, ekonomik
istikrarin ssflanumssl, ekomomik biyime ve kalkuumsian gergeklegtiilmesi devietin nommal

ghrevler olarak kabul edilmektedir.

Bir ekonomide biyime ve kelkaronss hizlbandracak fektdrlerin baginds sexmaye birikimi
gelmektedir. Azgelizmiz Glkeler, Kalkunabibneleri icin, milli gelirin mimkin oldvgu kadar blivik
hir bilimindl tasaond edip, yeunmlars karelize etnek zormdadular, Bununla bitlike, az
gelizmiz ekonomilerin en dnemli sornu gelir diizevinin digikligi ve dolaysiyla tasarnuflann
yetersizhiZidir. Bu durwn, Ameriksh iktisat) Ragror Nurkse twrefmdsn “fasit daire® {vicious
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circle) olarak adlerdmloastr. Bu ®oriye gore "Bir ilke fakir oldngu igin fakindir.” (A county is
poor because it is poor.) FekirlifFin devamhbk kezenmas: vine fakirlikten dolaydir, Nurkse'e
gore fakirlik bashea fip fasit daire yaretr. 11k olarek bir tikede gelir diizeyinin dfigik obnasi,
tasaruflann yewrsizli#Fine dolaysiyla yetuomlsnn az olmesms neden olur; yatmmlsnn szbf ise
gelir dizeyinin veterince artmamsst sonveunv dofurvr. Ikinci olarek gelir dizeyinin diigik
olmasi, toplam tlebin hem miktar ve hem de gegit olarsk ¢ok simrh ohmasma neden olur. Boyle
bir ekonomide, girigimeileri, yotmms yoneltecek tegvik etkisi cok azdir. Dolayisiyla, yetersiz
tlep, 62 yatmnma yol sgacak ve ekonomide gelir artizl o2 olacektr. Nihayet, Gelir seviyesi digik
olan ekonomilerde, besin ve sefhk harcamelannm ez olyms), emefin prodiktviesinin digik
olnmas sonucunu dofuror. Bu durwnda firetim seviyesi istenildiZi lcide artmaz ve ekoxomi yine
digik gelir seviyesinde kahr (86).

" Nwkse teorisi, esasen tsarrufu gelirn ve geliri de yatrwnlarm bir fonksiyonn olsrak
gimmektedir. Bu gorig ¢ercevesinde o2 gelismis tlkelerde yabancl sermaye, dig borglanma ve dis
yardimlann fasit dsireden kurtulmak igin weterli olabilece#i digtnilebilir. Ancak bu tor
firsremsn kayneklan, sz gelismiy ekonomiler igin hem tasarruf anfm kapatmakta yetersiz
kalmakta, hemde ekonomik ve politk befunhhk gibi gegiti sskincalar yaratabiliekwedir. Bu
nedenler, kalkmmenm finsnsmaromn ¢ keynaklara deyandmimassi gerektfini ortaya
koymaktedrr, I¢ finsneman kaynaklan baghes; génilli tasarruflar, i borglamma, emisyon we
cebri tosarrvf aracl olarak vergilendir. Buonlardan; fzellikle 0nill tasarmflar ile iy borglanmsaden,
geliv dizeyinin yewrsizifi rnedenivie istenilen Olpide verarlamlamamektsdyr. Emisyon ise
mehiveti itibarivle enflasyonist bir kaynak obnssms rafmen a2 gelisiis ilkelerde bundan bir
kamnu finensmsn arac olarek gendz Glpiide vararlarabnsktadr. Az gelismis tilkelende bu faktiiler
digmda wvergi politkam devietin, kamu harsmalenm  finsnse etmesinde afnhk  verdifi
kayreklardan binsind olvetormaktednr. Ot vanden, az gelignniz lkelerde vergi politkasidan
yvararlamlmesmds bazi gickikler bulvronakeadir,

1. Azgelismis flkelerde verpileme kapesitesi ve vergi gayreti digiktix. Yergi kapssitesi,
bir tilkede thm yokindilerin vergi Gdeme gich wplkoni olarsk ifade ediliv. Bir bagka devigle,

{36) Gwartney ve Stroup (1980}, 800-801; Saveg(1980), 281-282.
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vergileme kapasitesi, bir filkede ulsgilabilecek en yiksek vergiler { GSMH rasyosudur {(87). Bu
razy0 gelismis tlkelere oranls az gelismis filkelerde baghea gu nedenlerden dolay digiktir :

- Kigi bagina dfigen reel gelir gok digiktir. Kigi bagins gelirin d 30k olmas vergi &deme
¢icind smrlamaktadir. )

- Az geligmis filkelerde diigik gelir gruplannds ¢ok sayda yikiml bohmmaktidr. Bu
disgik gelir gruplannds bulunan yikimlilerin vergilenmesinde, vergi kniZi yoninden gegitli
gigliklerle kargilagiimakadir,

- Vergileme kapasitesini belirleyen difer bir unsur gelir dsfilomdn. Az gelismis
lkelerdeki kigizel, sekibrel ve fonksivonel gelir dafihmlsnndaki egitsizlikler veryi kapesitesini
smulamaktady. Ozellikle tam sektbrindeki gelir diigtkloZi bu kesimin vergi din birakilmasi
sonucunu dofFurmsktadir.

- Ekomominin monetizesyonu da vergileme kspasitesini belirleyen difer bir vnsurdur.
Ekonomi kapeh, yand ekonomide baz1 kesimberin fretim we tiketim feslivetleri kendi icerisinde
gerceklegivorsa, vergileme kapasitesi, Gzellikle harcamslar dzerinden almen vergilexin uygulama
alanin surh olmas nedeniyle kbgilir (88).

- Vergileme kapositesinin belilenmesinde toplumssl fskifiler de Onemlidir.
Yikiunlilerin, vergilere karg: olan tepkileri, vergi dairelerinin yikimlilere karn davramglan ve
islemlende safladifn kolayhklar vh. husvslsrda veigi]eme kapagitesi bakimidan dnem
arzetmektedir (89).

Azgelizmis Glkelerde vergileme kapasitesi yarusira vergi gayreti de dighk bulunmaktadir.
Yergi gayret, vergileme kapasitesi rasyoeu ile fifli vergi hasilat arssmdaki fligkiyi ifade

{87) Berkeoy (1984}, 6. ; Akdogan (1980), 114-145.
{88) Ulvatam {1980), 224.
{59) Ulvatam {1980}, Z24.



70

etmektedin (90). Az gelismiy tilkelerde vergi gayretinin yetersizli¥i, uypulansn vergi kanundsrnm
ekonomminin dzelliklerine uygun olmamasmdan ve vergi ideresinin etkinli#Finin diigik olmasmdean
kaynaklanmektadir,

2. Azgelismis tlkelende vergileme kspesitesinin disik olmssi nedenivile ekonomik
kalkmmay finanse etmek Gzere vergi politkasins fezlasivls afuwhk venmek iktisadi bakumdan bazi
olimsuz sonuglar doforur. Yiksek vergi oranlan goreli fivathn olomsuz yonde etkileyverek
ekonomik blyime ve kalkmmsy: engeller.

‘3. Azgeliomis flkelerde vergilemeden bir finansman araci olarak yararlumakta
karnlagilan difer bir giglik ise politk alandan gelmektedir. Pardamentodaki helk temsilcileri
¢oZuniukla oylarmu mskeimize etmek amaciyla kamu harcemslanm artoma ve vergi orsnlanm
azaltms (veya vergi oranlanm kamu harcamslaandan daha a2 bir orands artmna) efilimindedirler.

4. Azgeliomis ilkelende dolayh vergiler sfuhktedir. Dolaysiz vergilerin dremli bir
kiemim ise sabit ve der gelirii yikimliler odemektedir. Ekonomik kalkmmsnm finsnsmsninda
vergl politkas: bendmserdifinde 2orundu olarak dolayh wergilerin de arunbimesi gerekecekur.
Dolayh verpilerin artnbumsi, vergi sistemindeki sdaletsizlifi eartwacak ve bu duvrom wergi
yikimtilerinin epkisine ol apabilecektir.

Yukenda kisaca Gzetiedifimiz bu ekonomik ve sosyal engellere rafmen, szgeligmis
ilkelerde vergl politkasma begvunmak keginbnaz bir olgudur. Devletin, sosval sabit sermeyevi
olgturmek, afr sanayiyi kunmek, ekonomik kallimayr hilandirscak mali kuruluglan
vayzinlagtmmak vbh. glrevien dokysivia harcamalanm arumess: ve bundsn da vergilerle finanse
etmesi gerekmektedir, Uzerinde tartsilmas: gereken husus devietin ekonomiye midahale edip
emmermesi degil deviletin ekonomiye ne Olctide midahale etmesi gerektfidir. Aym gekilde vergi
politikas) fle flgili olarak cevaplndmbmast gereken sorn gudur : Devlet veryi politkasmdan ne
Slgide yarsrlanmabdir ? Ekonomik kalkimmays paralel bir optimum vergi tarifesi modeli nasil
geliztivilebilir ? Bu agiklamalarden sonrs gimdi ekonomik biyime konusunds erz-yonli vergl
politkas valldasumm ele alahm.

(90} Berksoy (1984}, 56.
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1. ARZ-YONLU VERG!I POLITIKASI VE EKONOMIK BUYOME

Birinci bélimde belirtildiZi gibi Keynezyen Iktisat, ekonomik sorunlarm esssen, efektif
talebin mpiam arza orsnla yetersiz kalmesmdan kaynakland¥m: sevnomaktadir. Keynezyenlere
gire, efektf talebi armmsk ifin devletin tlafi edici bir maliye politikes {compensatory fiscal
policy) uygulamas gereklidir. Oysa, devietin Ozel tiketim we yatnm harcamslanm uyarmak
amariyla kamu harcamslann artomes), vergi yikinfin de artmas: sonucunu doZurmaktadyr.
Birinci Bolimde sgiklandify fizere Giinfimbzde pek ok filkede keamu ekonomisi boyutlsnnm
genislemesi ve vergi yikindn artos ohnaest, bez1 iktisatgilarcs Keynezyen iktissdm miras) olarsk
kabul editmekeedir.

Keynezyen iktisedi temelden elegtiren arz-yonli iktiset, dshsa Oncede sgikladifn tizere
baghea gu O onerdde bulunmaktadir

- Artan orenh gelir vergisi orantanmin indiritmesi, veya bu verginin tamamen kaldmlarsk,
bunun dGz oranh vergi veya nakit kg vergisi ile ikame edilmesi,

- Kurumlar gelir vergisi ome indixibmesi ve hatta bu verginin wonamen kaldmlarak
gelir verpisi ile birlegtiribnesi,

- Yasal-korumssl serbestlegme ve Gzellegtione,

Dsha Once de belintildifi #izere arz-yinli vergi politkasida temel amag olamk
“ekonomik biylime® tzerinde dumlmsktadir. Bu politikay savunanlars gore iktisat politikasmm
difer amaclan, dengeli bir ekonomik biyiune ile saflanabilecektr. Arz-yonti iktisat politikasimmn
ekonomik biivime ve kelkinmeron hzlandimiiness: igin pratk onerilerini szefida aynmtlsnyia
inceleyecediz.
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A. Arz-Yonld Yergi Politkssmn Ekonomik Biyiuneye Yonelik Baghea Onexileri
A.1. Yergi Indirimleri Onexisi

Arz-yonit vergi politkesmn savunanlara gore vergi indivimleri goreli fivatlan pozitf
vonde etkileverek sonugte hizh ve dengeli bir ekonomik biyimeye yardunc: olscaktr. Agafida
wvergi indirimlerinin gdreli fiyatlar fizerindeki etkileri baghca B¢ baghk altnda incelenmektedir.

A.1.1. Vergi Indirimlerinin Eddler
8. Yergi Indirimlerinin Emek Arzi Uzerindeki Etkileri

Kamu msliyesinde willardr en ¢ok tertylan konulardsn bin vergierin emek arz
izerindeki etkileridir. Yepilan teorik ve amprik cahismalar gelir vergisi indirminin emek arzini
artrabilecedi gibi, azaltabilecefi sonuconu ortays koymugtor. Esasen emek arzin, Oncellikle
ficret srbgloonn bir fonksiyonu olduZu sOylenebilir. Masg ve Gcretlerdeki bir artg cahigma
gayretini artimr. Bu artg asasen belith bir noktaya kadar stiver. Ucretlerin daha fazls yiksebmesi
¢ahsma gayret tzerinde fazlace etiide bulvnmsz ve hatts wplam ¢ahsma gayretinde bir azalma
sonucw ortays gikenr. Bu nokteda kigilerin gahsma yerine; eflenmeye, gezmeye de yetrince
zaman ayonalan sSzkommsudnr, lgpflerin Geretierindeki sriy ve ezelizlor diginda Odedikleri
vergiler, sosyal givendik kauhmlan, enflasyon vb. fakwilerde Onem arzetnekwdir. Konunon
geometik olarsk yormm Jekil ;7. Gzerinde yapimistx.
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Sekil: 7 Gayrisafi Ucret ve Vergi Orerdanndsli Degisimlerin Cahgma Geyreti
Dzerindeki Evkiler

Sekilden alnlagiiagh fizere ficretierin W4 nokwsma kader arfinimas) helinde gahgma
gavret srtmaktadir. Bu nokteya kedar marjined Geret gelirlerinden tsarrufa synian mikter da hizia
artmaktedr. Ly noktsmide emek arz inelastiktin. Difer bir deyigle Grrederin Wy den Wg @
vitkeetilmesi cahyma gayretind degistimemektedir. Ucretlerin Wi'den daha yiksek bir nokwya
qikanlmes halinde ise twplem cehsma gayretinde azelma clmaktadir. Bunun nedeni, kizllexin
yeterli Glpiide gelie sahip obmadant ve deha fozls gahgarak, deha fazle Beret elde etnsk yering
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eflenmeye, gezmeye, seyahat etmeye vakit aymmalandmr. Kigilerin Gcretleri fizerinden Gdemis
olduklsn vergilerin {payroll taxes) analize dahi edilmesi ile dala farkh bir sonug elde edilecektir.
Baglangigta vergi orammin Ty noktsmda oldvfunu versayshm. Yergi orsnmm Ty'den Tp'ye
yikseltlemesi, ficret gelirini Wq'den W3'e indirir. Sonugta gahiyma geyretide Lq seviyesinden
L3'e inmektedir. Yergl oramnm daha da yikselilmesi gahgma gayretini sirasiyla Ly we Ly
seviyelerire indirir. $ekil fizerinde T4 baglangy; vergi orem almmek stiretiyle vergi indivimlerinin
emek arz1 fizerindeki etkileri de analiz edilebiliv. Esasen vergi inidivimlerinin (artglanmn) emek
arz1 izerinde doguracef etkiler gelir ve ikame etkilerinin sfuhk derecelerine bafh bulunmaktadir.
Sekil: 8 ve Sekil: 9 da gelir ve kame etkilerini ayn ayn inceleyerek bunlarm emek arz1 fizexinde
ne yonde etkide bulunacedy analiz edilmistiv. Her iki gekilde de yatay eksende ¢ahsma stresi,
dikey eksende ise bog zaman gOsterilmigtir. Analizde dfiz orenh bir gelir vergisinin ¢ahgma ve
bog zeman sresmdaki tercihlen nesil etkileyecefi geometrik olarek yoromlarmugty. Baghnggta
vergi oranmn T oldufunu varsayarak analizimize baglayalm; Tg orerunda, birey Uy kayisizhk
efrisinin bilge efrisine tefet oldudu E noktsmds Wy kadar gahgmawm, Ly kedar bog kalnssy
yeflemektedir. Doz orsnh vergi oraninin Ty den Ty e indirildigini dbgfinelim. Bu vergi indirimi,
bireyin galigma il bog kalms arssmdaeki tercihini nasl etkileyecektir ? Yergd indirimi neticesinde
bireyin dela fezls gahigmas halinde, marjinel gelirinden tasamruf edecefi miktar artacakur. Bir
diger ifadeyle, marjinal calisma sonucu elde edilen gelirden devlete ayilan pay azelacaktr. Gelir
vergisi indiriminin, ¢sliyms ile bog zeman sresindaki tercihi gahgmsa lehine defistirmesine “gelir
etkisi® {income effect) denilmektedir. Jekil-6 gorildtgn tzere TgTy kedar vergi indirimi, emek
arzl Gzerinde Wg-Wy kadar pozitif etki gosermekiedir. Jekilde Wy E Ey Wy slam gelir etkisind
sl etmektedir,
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Bunun sksine, gelir vergisi indirimi neticesinde bireylerin aym cahgmays karsihk delia
fazla gelir etmelexi sfizkonusu olacsfrdan, dahe fazls cahigma yerine, bog zamexa tercih etmelex,
eflenmeye daha fazla vekit ayirmalan distintlebilir. Gelir vergisinin bu ikinci etkisine "ikame
etkisi” (substitntion effect) adl verilmekwedir (91). Sekil-9 dan axdssidifa fizere vergi indirimi
reticesinde bog zamsna. olan wlep LoLy kedar artmigtr. Sekilde LoL{EEy alam ikame etkisini
temsil etmektedir.

Gelir vergisi indiriminin emek arzm azelup szaltmayacadl bu iki etkinin nisbi olarsk
girH olmasms badh bulunmsktdr. Gelir etkisinin glicli obnas) halinde gelir vergisinin emek
arzm: artmacafl, aksine ikame etkisinin gigli olmas: halinde ise gelir vergisi indidiminin emek
srzind azeltscefl teorik olarak pek gok iktisstnl trafindan kabul edilmektedir {92). Arz-yonld
iktisat politikasma savuxentsr Gzellikle axtan oranh gelir vergisinin emek arzi Gzerinde cofundukla
ikame etkisi ortaye ¢lkandifu kabul ederek wergi indirimleri neticesinde, emek arzinmn hem
nitelik, hem de nicelik olarsk artmlabilecedind savunmaktsdirdar. Bu iktisatnlar artan oranh gelir
vergisi zisterniyle olugan yiksek marjinal vergi oranbn neticesinde devletin, Geretler yikseldikee
emek gelirinden gitikee artan bir oranda pay aldi@in belittmektedider. Bu iktsatgibars gore, vergi
oranlanrdski artiglar, net ficreti szaltmakta we bOvlece calisma yerine bog zammnn meliyetnd
diginnekedir. Herhangi bir nwhn masliyeti digince, bir maldan daha fazla miktarda talep
edilecefinden ayru gekilde bog zsmans olan talep artscsk ve gehema geyreti szaleaktur. Simdi
stzkonusu gelir ve ikame etkilerinin gidded konusunu ayn bir baghk alunda incelevelim.

ag. Gelir ve Tkame Etkilexinin Jiddeti
Arz-yonli wergi politkssmu savunandar yiksek wergi oranlanin ¢shzma gayretind

olumsnz winde etkiledifini kabul etmektedirler. Bu iktisatgilara gore vergl indirimleri neticesinde
gelir etkiai ikame etkisine gdore daha giddetl olur, Arz-yonli vergi politikas) savunuculan, emefin

{91} Tekir (1987), 169.
(92} Bukonuda Bke: Aaron ve Pechiman (1981); Mever (1981).
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gelir vergisine olan duyarhbfmm ¢ok gicli oldugunu belirerek, ¢ok dbglk bir vergi indiriminin
tile Haldun-Laffer etkisi. ortava cikarabilecefini one strmekwedivler. Emek arzmn vergi
zelirlerine olan b yiksek dwyarhh@ Jekil: 10 da gdsteribristir (93).

Vergi Oram
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Jekil: 10 Emek Avzyon Gelir Vergisi Indiviinine Olan Duyarhhi
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4

3 Bu konunds benzer bir geometik voorwn icin Bke: Kreger (1952) S0vd.
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Sekilin (8} kisminda gelir vergisinin emek arzins olan yiksek duyarhhf1 gosterilmistir.
Yergi orsnmm Ty den To ye indixilmesi, bireyin ¢cahsma gayretini artmmstr. Bu durum vergi
gelitlerinin Ry Ry kader artmas sonucurm dofurmustar. Sekilin (b) wefinde ise sksing gelir
vergisi indirimi bog zamsnsa olan telebi fazlastyla artrmg ve neticede toplam vergi gelirlerini
azalmigtr, Bu emek axzimun gelir vergisi indirimine olan digik duyarhhfiln ifade etmektedir. Bu
aciklamalardan sonra gimdi wergi indimi ile emek arz1 srasmdaki amprik bulgulan gdzden
gecirelim.

bb. Amprik Bulgnlar

A3

Yergi indivimlerinin emek arz) fizerndeki etilerini analiz eden pek ¢ok amprik ¢ahsma
ikame etkisinin gelir etkisine g6re daha aZir bastfi sonucu ortaya gikmugtr. Bununda birlike geng
erkek isgiler icin bu sonvg cofurdukla dofrulanmg defildir (94). ABD'nde yapilan ampriik
galsmalay ileing sonugler ortsays gikermagtr. Profesdr Don Fullerion yaptifl cshsmssmda
ABD'nde yirtrlikte bulvnan vergilerin Haldun-Laffer etkisini ortaya ¢ikarscak orsnlardan gok
aonras geliflerindeki her % 1 ik artig icin isciler cahsms gayretierini yalmzea 96 0.15 oraninda
artrmaktadilar. Fullerton, c¢aligmasids toplam emek ez elsstikivetind oldukgs dilgik
bulmugtur. Fullerton ¢ahgmas: sonug itibariyle emek arzinn gelire olan diigiik dupsrbhfou ifade
etmektedir (95).

Jerry Hausman tarafindan yapilan bir baska amprik gahsmada ise emek arzmm bu dogik
duyarhb¥ ézellikle evl erkekler igin dofrularomstr. Tablo: 9. da Hevsman'm yepmag olduiu

{94y Frieger (1982),54-55.
{95} Fullerton (1982}, 8-11.
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amprik gahgmanin genel sonuglan gdsterilmigtir. Tablo'dan anlagildi: izere Havsman, % 10 luk
bir gelir vergisi indiriminin 22-55 yaglan srasindaki evli erkekler icin emek arzm 9% 1.1
orannda, gahsan evli kadmalr icin ise %6 4.1 oraninda ertirabilecegini hesaplammgtr. %6 30 luk bir
vergi indiriminin ise doha yiksek bir duyarhhk sonuco doguresags hesaplanmmytr. 9% 30 Ik bir
vergi indiriminin evli exkekler icin emek arzinl yaklagik 96 2.7 oraninda, evli kadmlar igin ise %
9.4 orannda srtiracedy hesaplanmigtr.

Tablo: 9 Havsman'm Emek Axzi Elastikiyetleri Tehmini

Evli Exkekler Cahsan Evii
(22-55 yaglan) Kadmlar
1. Yergi Oranlanmndaki Indirim Dolayistyla
Emek Arzmda Meydana Gelebile-
cek Defisiklikler (Yilhk Saat Ba-
i Degigikler)
9% 10 Vergi Indirimi +24 +50
95 30 Yergi Indirimi +59 + 117
2. Yergi Oranlanndaki Indixim Dolaysivia
Emek Arzmda Ortalama Yizde Defisme
45 10 Yergi Indirimi +1.1 +4.1
%6 30 Yergi Indirimi +2.7 +94

Kaynak : Havemnan (1984),5.112 | Haveman yukandaki verileri Hausman'm gu iki mekalesindeki
agiklamalare dayah olarak kendisi dbzenlemistir. Hausman'm orijinal galiymslan igin Bkz : Jerry
Hasuman, *The Effects of Taxes on Labor Supply”, H.Asron ve J.Pechman (eds). How Taxes
Affect Economic Behavior, Washington De. The Brookings Institution, 1981; Jerry Hausman,
*Income and Payroll Tax Policy and Labor Supply”, L. Meyer(Ed), The Supply Side Effects of
Economic Policy, St. Louis, Center for the Stady of American Business, 1981, 173-202.

Hansman'a gére %% 10 ve 95 30 luk wergi indirimlerin geligms ssaflerinde meypdana
getirebileced] artig ise gu sekildedir; % 10 luk bir vergi indirimi evli erkekler icin bir %l igerisinde
vaklagik 24 saat, evl kadmlar igin ise SO seat daha fazla galiyma sonucunu dofuvrur. %6 30 luk bix
vergi inditmi somucunda ize evli erkeklerin §9, evl kadmlsnm ise 117 ssat daha fazla
cahgaceklan thmin edilrmigty.
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Onemnle belintzlim ki vergilerin emek are1 izexindeki etkilerini inceleyen pek ok amprik
gehgma yapibmg olmakls birlikte bu gshgmalar bezi yonlerden eksiklikler igernmektedir. Bu
hususlan gu gekilde kisaca Gzetlemek mimkind ir (96) :

1. Taramlsma sorunu ; Yergi indirimlerinin emek axz1 izerindeki etkileri analiz edilirken
¢ofunlukla cahems ssatlen esss almmaktadir. Oysa "cahisma saatlexi”, “emek arz1 © kavrammdan
tamamen farkhdir. Cohsma ssstleri, bir igsinin igyerinde gecirdiZi seat saylannm toplamin ifade
eder ve bu nedenle de "Olgiilebilen” bir kavramdir. Emek arz1 ise "gahgma saatlexi” kavrammdan
daha kapzamh bir anlem ifade etmektedir ve baghca gu i boyutu icennekeedir |

- Yagam boyn cahsma seatleri ve emeklilife eynlmaya kerar vernme : Vergilerin salhk
¢ahgma saatleri digmda yasam boyu gahisma saatleri ve emeklilife aynima karen dzerinde de etkisi
bulunmektadir. Sadece yalhk cahgma sastleri esas ahmarak vergilerin emek arzr tzerindeki etkileri
incelenemez.

- Cehyma gayretinin yofunlugu : (ahyms saatlerinin sksine galigma gayretini dlgmek
kolay degildir. Bir kiginin dahs safhkh, iyl efitilmiy, deha iyi bir gehgma tegvik ve
motivasyonuna sehip olmas) ¢ahgma gayretlerini artirabilir. Amprik ¢ahsmalarda bo hususlann
analize dahil edilmesi pek kolay olmsmaktadir.

- Cahgma gayretinin kaliesi : Begeri sefma;na yvatmmlan geligme gayetinin Kalitesind
artirr. Bu da emek arzmn difer bir belirleyici unswudur .

Amprik gahsmalarda hessplamaya esas alman vergi oram degiskeni ve zaman faktiri de
Oremn arzetmektedir. Arz-winld vergi politikssou savurendar igin keitk vergi defiskeni marjinal
vergl oramdy. Owsa wergi indirimlerinin emek arz tizerindeki etiilerini ansliz eden pek ok
iktisaty), marjinal vergi oranh yerine, ortalams vergi oramra kullanmektadiler. Arz-yonli vergi
politikasm savunantars gore ortalama vergi oramnm amprik gahsmalerda kullsmlmas:, marjinal
vergi orandanion ekonondk fasliveter fzerindeki etiiilerind gizleyebilir,

{96) Rosen (1980}, 171-175.
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Vergi indirimlerinin emek srz1 Uzerindeki etkilerd emaliz edilicken eses shinan zaman
bowutu da Snern arzetmektedir. Amprik cahsmalarda Jasa dénemin eses slinmas) dofra sonuglar
vermevebilir.

b. Yergi Indivimierinin Tesarruflar Uzerindeki Efder

Gintmbzde gelir vergisine yinelilen en énemli elestirilerden birisi de bu werginin
taserruf arzy Gzerindeki olumsuz etkileri Dzerinde yofunlazmaktedm Gerpekten de gelir vergisi
sistemnd fle faiz ve %Ar pay gibi tessrmf ve yetnm sonucu oluzen deferlenden vergi almmes:
kigilerin tercibleri {izerinde olumsuz etkide bulunmalktadi. Tasarmuflarm vergilenmesine giddetle
kars1 gikan iktisatpilarin baginds fnld klasik iktisatpl J.S.Mill gelmektedir. Mill'e gdre,
“tasarroflann istisns edilmedi®i bir gelir vergisi adil defildir.” (97). Tazanuflaxm vergi dim
birakilmas) yoniinde geliv vergisi verine tiketim vergisi (consumption tax) tneren Ingiliz fktizat
Hicholas Ealdor ise tasamuflan vergileven artan oranh geliv vergisine bittiniiyle kars: gikmghy
{98).

Bu spiklamelardan sonra gimdi verzi indirimlexi fle tsssrroflar arssmdeki ligkiler
konusunds; arz-yinll vergl politkasim savunandann gorislerind ozetemeye galigalun; Arz-vonli
vergi politikssiu savunsnlara gore, faiz, kir paw ve semmaye kazanglan geklindeki watnum
gelirleri izerindeki vergi oranlarmin indiritmesi halinde kizisel tasarruf ve yatinmlar aynlabilecek
fondsr srtmektednw. Vergl indivimlerd, kisiler wa dahs 8z, v de dals cok teamuf yapmaya
sevkedebilic. Tipla, vergi indiximlerinin emek srzma olan duyarhh® gibi, burada da gelir ve
ikame etkilerinin giddeti Smem arzetmektedir. Fonuyn yine kasatsehk snslizind kollanmak
suretivle afiklamaya gahigahm.

{97} "Ho income tax ise really just, from which savings are notexempted. ", nakleden,

Bradford {1986), 75.
{95) Kaldor (1969).




Gelir Etkisi

Tasarruf

Tiketim

Sekil: 11 Vergi Indirimlexinin Tesarruflar Uzerindeki Etidleri

Jekilde wety eksende tiketim, dikey eksende ise tasarmof gostenlmistir. Baglanzut
bireyin Uy kaytezhk efrisinin bitge dofmsuwnue kestifi E noktsmda gelinin OO kadanm
tiketneyi, buna kargm CyB kedenmy tesarof emmeyi wefledifind varsayslin. Gelir vergisi
indirmi nevicesinde birewin Uy kaysizhk efrisinden safa weya sola dofm kaymast muhtemel
olacaktir, Bivey, vergl indirimi neticesinde artan gelirinin tamamini card ddnemde veva gelecek
ddmemde tiketnek tercihind vapumk dwionunds kalacaktr, Yergi indirinileri, cari ddnemde gelid
kullaronavan, yani tiketinan malivetind arbirabiliv, Zive, gelid gelecekte kullanwnakla bivey, gegen
dinern srasmda faiz, kv pawn geklinde bir ek geliv elde edecektir. Bu digincesle hirevler,
gelivlerinin bir ksmm veya tamamm gelecek ddnemde thiketmek fizere tsamuf etnevi
yeflewebilirler. Bu "gelir etkizi"div. Jekilde bireyin bu tercilite bulunmies: halinde denge noktst

xa]
Pt

2

R

n Ep v kaymugty, Bu duromda tiketime aynlan mikter, Cy-C3 keder azalong, tasariufa
ayrlan yoiktar 38 31-8x kadar artimsty, Bunon yeraswea, bivewler vergl indivind neticezinde artan
gelitleri dolasnsiyle maxjinal tiketim efilimlerind srtimabilirler. Yergi indirimlerinin bu ikinci etkisi
176 ikame etkizidir, Ave-vOndd vergl polithasma ssvunandsr bu ik ethiden geliv ethisine Snem
vernekedier.
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Vergi indirimlerirdn tessxruflar izerindeki etkiled konusunds wapinng amprik
¢ahgmalarm sonuglan; vergl orardaxiran indirilmesinin tasarroflan ¢ok az bir gekilde etkileyecefini
orteya koymugtor. 1978 silnda Michael Boskin terefindan yapilan bir ¢ahsmeda vergi sonrasi
kszanglamn %% 10 artmss: halinde tesamuflann yilhk olaek 9% 5 oraminda artacen iler
sirohnektedir (99).

C. Yergi Indirimlerinin Yatumlar Ozexindeki Etkileri

Gelir vergisi, emek arz1 ve wsanmflar fizerinde oldugu gibi yatnumlar Gzerinde de genel
olarak olumsuz etkiler meydana getirir. Bunun nedeni, wergi dolaysiyla yatiomelarm yatiom
sonras) kezanglanmn belirhi bir kismmnm deviete aktantmesydir. Ozellikle, artan orsnh bir gelir
vergisi, ekonomik birimlerin yatrim yapma ve rizikoya giome arzulenm oldvkga Snemli bir
gekilde etkiler. Gelir vergizinin wstumlar Uzerindeki etkisini yine farkewrhk efrilerinden
yararlanmsk stretivle grafik tizerinde agklamsya cahgalm. Bilindidi zere mikro-ekonomik
snalizlerde, firmanm ey drin efvisi ile eg maliyet dofrosunun kesistiZi noktada finne dergesinin
gergeklesti¥i kabul edilir. Eg-tiriin efxileri, firetimde kollanalan iki faktdrin {emek ve sermaye)
cesith bilegimlerirede ayma Grim veren egridir. Eg-malivet dofrusu ise firmanin toplem harcana ve
vatm imkandanrg gosterir. Bu durumu Sekil: 12 tzerinde sgiklamaya caligahnm

|
]
!
|
I
!
L

) B Bl' Emek

Sekil: 12 Vergi Indiviminin ¥atmmlar Uzerindeki Etkileri

(99) Boskin {1976), 3-27.
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Arz-y0ndi vergi politikasim savunenlar vergi neticesinde firmanin eg-maliyet efrisinin
saga dofru kayacefim, bagka bir deyigle firmanin yatnima yoneltebilecedi fonlarm artacefm
savurunaktedir, Sekil Gzerinde, vergi indirimi neticesirde finmenmn eg-maliyet dofrosu AB den
A1B1'e kaymgur. Firma, vergi indirimleri neticesinde artan marjinal gelirivle, BBy kadar fozla

emek, AAq kadar fazla sermaye (ot igin gerekli techizat) satmalabilecektir.

A.1.2. Yergi Yiki - Ekoromik Biiyime Iligkisi Uzerine
Amprik Arsgtirmaler

Bu baghk altnda baghca iki amprik ¢ahgmey inceleyecefiz. Marsden gahismas clarek
adlandudi¥muz birinei cahigms vergi yki fle ekonomik bitylme aresmdaki ligkiyi filkelsrarasy
bir karsilagtirma ile ortaya koymaktadir. Ikinci gahgmade ABD'nde eyaletieraras: bir kersilagtuma
sunuimaktadir, .

8. Marsden Cahomas

Ingiliz iktisatyy Keith Marsden tarafinden vapilan ampik ¢ahsmada (100). 20 Glkedeki
vergi yikil i ekonomik biyime eresmdali iligkiler incelenmisti. Marsden g¢ahsmasmda,
yaklagik olarak sy dizesde kisi bagma gelire sahip olan ve birinde yiksek, diferinde digik
vergi yikil meveut bulunan tlkelexin bir karplastmimas: yepimuytur. 1979 yihim vexd olarak alan
bu amprik calismayl Tablo : 10 ve Tablo : 11 wardmuyls incelemeve caligalin.

Tablo: 10'da aym diizeyde kisi bagma gelire sahip olan #ilkeler ikili olarak smuflamaya
tabi tutularek gegitli ekononik ve spsyal gostergeler ithorivle bir kersilastnlizas: yapilmagtr.
Crnedin, kisi bagma milli gelivi 200-300 Amerikan Dolan arasmnda olan Malawi ve Zaire birlike
groplandmimstr. Ev iki Glkeden, Malawi, dGsik vergd yikine; Zaire ise yiksek vergi yikine
sahip bulunmektadir. Ayn tabloda 1970-1979 willan arssida gergeklegen ortalama wilhk biyime
hz1 (ree] olarak) dea gosteribnigtir.

{100) Blarsden {1986).
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Tablo: 11 1970'lerde Cegitli Ulkelerde Vergi Yikil

Toplam Yergi Gelirve Sosyal Mal ve Hizmet- Uluslararas: Ticaret Difer

Gelirlerinin =~ Kwrwmdar Giv.ve ler Uzerindeki Uszerindeki Vergiler Vergi-

GSYIH'va  Vergisi Ucret Yurtigi lex
Ulke Oram Vergi- Yergiler ithalat  Ihrecat

leri

Malawi 11.8 5.2 3.3 - 2.6 - 0.1
Zaire 215 5.8 2.4 0.8 55 6.2 0.6
L amierun 15.1 26 0.9 1.3 5.8 1.4 1.1
Liberis 21.2 8.5 5.2 - 6.8 0.1 0.9
Tayland 11.7 2.0 1.1 - 3.0 0.6 0.3
Zambia 22.7 12.2 4.8 0.6 2.0 - 0.0
Paraguay 10.3 1.3 1.0 1.4 19 0.1 3.1
Perv, 14.4 3.1 2.1 0.6 2.4 0.0 1.1
Mauxitius 186 5.7 2.7 - 6.1 24 0.9
Jamaika 23.8 7.2 2.4 1.5 1.7 0.2 1.4
G Kore 14.2 4.1 2.2 0.1 2.3 - 0.8
Sili 22.4 4.4 1.6% 4.2 2.3 - 1.7
Brezilya 17.1 3.0 1.2 6.9 0.7 0.0 0.1
Uruguay 20.0 1.6 0.9 6.2 1.5 6.6 2.1
Singapur 16.2 7.2 3.3 0.4 2.0 - 3.0
Yend Zelanda 27.5 19.9 3.7 Q.2 1.1 - 0.7
Isparcva 19.1 39 1.7 9.2 2.0 - 0.2
Ingiltere 30.4 14.4 2.6 6.2 0.3 - 0.8
Japonya 10.6% 7.4 3.5 - 0.3 - 0.6
1zveg 309 7.8 1.3 115 0.5 - 0.5
ABD 185 11.4 2.8 5.4 0.3 - 0.4

*  BSoswal giventik ivin yapilan Gdemeler haxig, verzi dis gelir-
ler kapssmaktadir,
- Ver temin edilemnededini gbstenmektedir.

aviak: Marsden {1966),6.
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20 iilkedeki vergi yiki kargilagtmas: da Tablo: 11 de yer almigtir. Tabloden anlagiidif
tizere Malawi'de 1970'lerdeki vergi yokii %6 11.8 dir. Zaire'de ise bu orsn %8 21.5 tir. Tablo: 10
deki verilere baktfimizda 1970-1979 doneminde GSYIH'daki reel arty hizmmn Malawi'de %
6.3; Zaire'de ise % -0.7 oludfunu goriyoruz. Yiksek vergi yikinin meveut oldugu Zaire'de
negstif bityime hez yanswa Geayrisafi Yurtigi Yatuum Orera da oldukca digiktir. YVer olarak
alman 1970-1979 ddneminde bu oran Malawi de 9 2.3, Zaire de ise 96 -5.0 dir. Difer
filkelerares karpilagtrmalardan da benzer sonugler elde editmigtir. Omefin, kigi bagme gelir
diizeyi en yiksek olan Japonys ve Isves karpsywmesinda; %6 10.6 vergi yikine sahip
Japonya'da biyime hizmun; % 30.9 vergi yikéne sahip Isveg'e oranta dsha biyik oldufu
gorimektedir. Japonya'daki bityime hizi 96 5.2; Isveg'te ise % 2.0 dir. Japonya'da sbzkonusu
donemde gergeklesen GSYIY orem Japonya'da % 3.2; Isveg'te ise %6 1.1 dir.

Marsden'in calismasmda vermig oldugu sonuglan gu gekilde zetleyebiliniz :

1. Diigik vergi yikine sship tlkelerdeki (Melawi, Kemerun, Tayland, Faraguay,
Mauritins, Kore Cumhuriyeti, Brezilya, Singapur, Ispanya ve Japonya) 1970-1979 wllan
arasmdald GSYIH'deki ortalama biiyiime hizi % 7.3; yiksek vergi yokine sahip Glkelerdeki
(Zsire, Liberys, Zambia, Peru, Jamaika, $ili, Uruguay, Yeni Zelanda, Biiyik Britanye ve Isveg)
ortalams biiyiime hizi ise 96 1.1 olarek gergekiesmigtir.

2. Dugilk vergi uygulayan filkelerin hepsinde GSYIY oram yiksek vergi ¥ikine sahip
filkelerden daha fazla olarak gerceklegmistir. Omedin; Malawi'de (DY) bu oran 962.3 iken aym
kigi bagme gelir dizevine sahip Zaire'de (YV) bu oren % -5.0 olarsk gergeklegmistir.
Parsguay'da (DY) GSYIY omm % 18.7, Perv'da (YV) ise % 2.7 dir. Geliymiy ilke
kargiagtrsasindsan da benzer sonuglar elde ediltmektedir. Omegin, Japonya'da (DY), GSYIY
orant %6.3.2, Isveg'te (YV) ise buoran %5 1.1 dir.

3. Digik vergi yikil, gelir daZilim fizexinde de etkili olmugtur. Toplam milli gelirin %
40'm ologturan en fakir hanehalklarmm milli geliden sldiklen pay miktan digik vergi
vyzulayan dlkelerde yiikselmigtir. Marsden'e gére dzellikle Japonya, Kore, Malawi, Ispanya ve
Taylend'ds diigiik vergiler neticesinde yukanda belirtilen gruptaki hane halklarmn gelitlerinde
yikselme olmugtur.
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4. Marsden sonug olarsk ekonomik biiyime icin digik vergi orenlannin ek faktdr
olmadi1 gercedini de vurgulamaktadir. Kendi devimiyle "kelkmma kompleksdir ve bir ¢ok
eksojen ve endojen defisken tarsfindsn etkilenir. Ekonomik biyime, bazy filkelerde politik
istikrarszhk, diy ticorct hodlerinin bozulmasi, enflasyon, yiksek faiz oronlm vb. faktorer
tarafindan Onemli Olgide etkilenir.” (101} Ancek IMarsden'e gore vergiledGSYIH rssyosu
ekonamik biiyime icin cok Snemli bir faktirdfir,

b. Vedder Cahymasy

Vergi yikii ve ekonomik biyiumne iligkisi {izexine bir difer cahsma da Richard K. Vedder
tarafindan yapilingtr {(102). Vedder'in yapmis oldufu ¢ahsma sedece ABD'v1 kapsamaktadir,
Vedder, 1970-1960 yillan aresmnda digik vergi yikinin sdzkonusu oluvfu eyaletlerde, kigi
bazma dOsen reel milli gelivin, yiksek vergi yikinin stzkonusu oldvgu eyaletlere oranla daha
fazla oldvfunu hesaplamstr. Agafidalki tabloda gOrilecedi tzere, Yiksek Vergi Uwgulayan
Ewsletierde {YYUE) reel kigisel gelindeki biylime orem 9% 22.2; Digik Vergi Uygulayen
Eyaletlerde (DYUE) ise % 30.0 olarak hessplanmgtr. Bu oren Iliml Vergi Uygulayen
Eyaletierde (IVUE) ise % 29.0 dur.

Tablo: 12 ABD'nde Vergi Yikd Seviyesine Gore Eyaletierdeki Reel Kigisel Gelirdeki

Onalaans Biiylme Orenlan {1970-1980)
Yergi Kategorisi Kisi Bagina Reel Kigisel
: Gelindeki Ortalama Biytime %
YYUE * 22.2
IVUE ** 29.0
DYUE #* 30.0

* Yikeek Yerzi Uygulayan Evaletler (YYUEE) : Alaska, New York, Wyoming, Haweai,
Massachusetts, Californis, New Jersey, Delaveare, Arizons ve Montana.

*¥ himl Vergi Uwgulayan Eyaleter (IYUE) : Rhoda Island, Coloredo, Washington,
Oregon, Pennsylvanda, Neveda, Iowa, Nebroska, Kersag, Yemmont, New Mexico, Maing,
Yirginia, N.Dakota, Louisisna, Utah, Oklahsma, Ohio.

ok Drilglk YVergi Uygulaysn Exsletler (DYUE) : Texas, W.Virginia, 8.Dakota, Georgia,
Missouri, Florida, Ideho, N.Caroline, Indiana, Kentucky, New Hanpshire, &.Carolins,
Tennessee, Arkarcas, Alabama, Mississippi.

Kaynsk : Vedder {(1952),20.

(101) Marsden (1986}, 5.
(102) Vedder (1987).
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Tablo: 13 deki veriler ise konuyu bir bagka sgidan ortaya koymaktadir. 1970-1980 wllan
sresmda yiksek biyime hizi gergeklegen evaletlerde kigi bagma wergi yiki, thmh ve digik
biyiome hz) gerpeklegen eyaledere kiyasla daha fazledir. Omegin bu dénemde, yiiksek biyime
hzma salip eyaletierde (YB SE) kiyi bagina tahsil edilen gelir vergisi miktan 117.94 Dolardr. Bu
oran, thnh biyime huzma sship evaletlexde (IB SE) 303.26 Dolar, diigik byl hzms sehip
eyaletlerde {DBSE) ise 265.69 Dolardir. Gelir vergisi dismda tiketim vergileri ve miilkiyet
vergisine iliskin bileilerde tabloda yer almagtr. K_lg.x bagma tahsil edilen toplam vergi miktarlanma
baktifimzda ise su sonuvglan gortyoruz; YBSE'lende kizi bagma tahsil edilen toplam wergi
miktan 846.15 Dolar, IBSE'lerde bu miktsr 987.52 Dolsx, DESE'lerde ise 1066.33 Dolardir.
Yedder caliinas: sonug itiberiyle digik vergi yikine sahip eyaletlerde daha yiksek bir bliytme
hzma ulagild®im  ve bu eyeletierde tahsil edilen vergilerin daha fazla oldufunu ortaya
koymsktadir.

Tablo: 13 Ekonomik Biyime Hizlanna Gore ABD'ndeki Eyaletierde

Kigi Bagma Diigen Yilhk Vergi Miktaran
Biylme Katego. Gelir V. SansV. Milkiyet¥. Toplam V.
YBSE * 117.94 283.35 228.13 846.15
IBSE ** 303.26 223.13 236.04 987.52
DE SE ¥ 265.69 22211 363.56 1066.33

* Yiiksek Biyimeye Sahip Eveletler {YESE) : Wyoming. Lousians, Oklahama, Alaska,
Texas, Kansas, Arkansas, Alsbama, Colorado, Mississippi, Missouri, W. Virgina, New Mexico,
Washington, Yirgina, N.Dokota.

ak Ilonh Biyimeye Sahip Eyvaletler {IBSE) : Oregon, Minnesota, Nebreska, Tennessee,
Montans, 8. Dakota Wisconsin, Iowa, Michigan, Kentucky, 8.Carolina, Georgia, N.Carolina,
1daho, California, Maryland, New Hampshire, Rhoda Island.

% Digik Biyimeye Sahip Eysletler (DB SE) : Perusylvania, Maine, Indiana, Connecticut,
Arvizona, Ohio, Florida, Utah, Illinois, Msssachusette, Hew Jersey, Delaware, Nevada,
Yermont, New York, Havaai. ‘

Faynek: Vedder {1962),21.
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A 2. Diiz Orenhli Vergi ve Nakit Akigi Vergisi Onexileri

Arz-yonli vergi politkssm savupsnisr ¢ofunlukla erten oranh gelir vergisinde ve
kurumlar vergisinde marjinal orenlann indiritmesine tarftar olmakla birlikte, bir kusmm arz-yonld
verzi politikasi taraftarlan artan oranh gelir vergisini biitindyle elegtiomektedirler. Bu iktisatgilar
artan oranh gelir vergisinde artan oranhh¥m kaldumesiu ve korumlsr vergisi gibi ddz oranh bir
hale getirilmesini Onermektedirler. Bazi arz-yonli vergi politkasi tarefterlan ise farkh bir
yaklazimla gelir ve kurumlar vergilerinin bitiniyle kaldmimasm ve bunun yerine "Nakit Akin
Vergisi” uygulanmasm savunmaktedmlsr (103). Diiz oranh wergi we nakit akigl vergisind
incelemeden Once ginfmiizde artan oranh gelir vergisine yOneltilen elegtivleri Gzetlemeye
¢ahgahm.

A Z.1. Artan Oranh Gelir Yergisinin Elegtirisi

Ginimbzde “vergilerin galn" olarak bilinen gelir vergisine pek ¢ok iktisatr tarefindsn
gegitl elegtiriler yoneltilmektedir. Eu elegtirilerin bir ks, gelir vergisinin yapisine {matrahin
saptaronasl, srtan orenhhbk, vatay ve dikey adalet vb,.) fliskindir. Bunun dismda geliv verzisinin
ekoromik biyime ve kallma Gzerindeki olumsuz sonuglan refah ekonomisi agismdan da
elegtiritmektedir. Asagada by elegtiriler kisaca Szetenmeye cahsitmstir {104). '

1. Gelir vergisi sistemine yoreltilen ik elegtivi matahmn saptanmssma flizkindir, Gelir
vergisine tabi kazang ve iratlarmn aym egitlikte vergiye tabi tutubnamss:, elegtirinin odak noktasia
olugturmaktsdr. Gergekten, gelir vergisine tabi Gcretler, menkul sermaye iratlan gibi gelir
unswrlan kaynekta tevkif (stopaj) usulime gore tarh ve tohsil edildiginden bu gelir vnsurdanmda
vergl kagakeihZh diferlerine orarda az olmsktadir. Bvnon dismda ticard ve zirad kazengler gibi gelir

{103) Esssen dilz orenh vergi ve nakit akis vergisi sadece srz-yOnli iktisat politikssio savunsn
iktisatpiler tarafimdan dmerilmemektedir. Bu vergiler, diZer iktisadi digince oknllanm
il eden baz iktisagilor tarafindan da benimsenmektedir,

{104) Bu konuda Bkz: Akelin (1281), 300-313.
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unsurdannds ise tarhiyet genellikle yikimlinin beyam izerine yapidifindan ve denetim
mekanizmas: da istenildifi dlgide gerpeklestirilemedifinden bu tir gelir unswilsnnda vergi
kagekeih¥s yayem bir hal durumundadyr. Dolaysivla gelir unswilsomm vergilemede eym egitlikte
kavranamomes “yatay adalet” ilkesine ters digmektedir.

2. Ikinci elegtiri, yine gelir vergisinin vepisina. iligkindir. Bilindi%i fizere, gelir vergisinin
en OGpemli OzelliZi ertan orsnh olmesydw. Ancak, gelir vergisinde artan oranhbhfm wyapis
goZunlukla siyasal defer yargilsrma gore belilenmektedir. Vergi tarifesinin, siyesal iktidar
torafinden keyfi ve adaletsiz bir gekilde belitlermesi, vergi mikellefleri arasmdsa Gnemli lgtide
egitsizlik ortaya gikarabilmektedir.

3. Gelir vergisine yoneltlen bir diZer elestiri ise bu verginin emek ar1, tasarruflar ve
vatmrmdar fizerinde dofurdufu olumsuz sonuglandm. Arten oranh gelir vergisinde st gelir
dilimlerinde gelir etkisinin ikame etkisine gbre efwhk kazanmss: ekonomik birimlerin tasanuf ve
yahnm arzolann olumsuz yonde etkilemekedir.

4. 1970'H yillanda iki petrol krizi ile yiksek boyutlara ulegen enflasyon, gelir vergisi
iizerinde baz1 olumsuz sonvglar dofurmugtur. Esasen 1970 Oncesinde gelir vergisinin otomatik
stabilizatdr Gzelligi kabul edibnekte ve boylece onun exdlasyona karg: uygulanacek etkin bir arap
oldvfu gorigh yeyzm bulunmaktaydl. Ancak enflasyon dolayisiyla gelirlerin nominal olarsk
yikselmesi, bu gelirlerin dsha Gst gelir ditimlerine sfriklenerek, daha wiksek vergi oranlan
uygulansmas) sonucunu dofwmugtor. Orcekd apiklamalanmrzda da belirttiFimiz fizere iktisatpilar
bu fenomend, "gelir dilimi striklenmesi® (bracket creep) olarak sdlandmmaktadiriar.

Bu agiklamslardan sonre gimdi artan oranh gelir vergisine altermatif olarak Srerilen diiz
" oranh vergi ve nakit kg1 vergisi Snerilerini incelevelim.

A.2.2. Diiz Oranh Vergi (Flat Rate Tax)

Adindan da anlagilaced1 diiz oranh vergi de, vergi orara diz (flat) bir yepive sahiptir ve
matahan mikn ne olursa olsun, bw miktars ek bir vergi orama uygnkamsktadw. Bu tide
"gergek” bir dfz orenh verginin Ozellikle vergilemede adalet ilkesi vOniinden dofurabilecedi
olumsuz sonuglar dolawisiyla bezl iktsstpilar ssdece bir keg weiyi ol uygulanomssim
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onemiglerdir. Gergek diiz oranh vergi {wue flat rate tax) de, gelir veya tiketim mateaha esas
olarak almmakts ve ona sadece ek bir vergi oram vypulanmaktsdyr. Gintmizde bu tirde bir
verginin vygulanmasim sevunan iktisatplann basmda Milton Friedman gelmektedir. Friedman,
1962 wibnda veyimnladin "Kapitalizm ve Ozginlik” adh eserinde bu verginin uygularunssmi
Onennis, dshs sonrslan yaymiadi®y pek ¢ok eseninde de gellt vergisinde artan orsnbifin
kaldmlarak biitiniivle dtz orenh bir hale getiilmesini savunmugtur. Friedmsn's gore 6 15 veya
% 16 orerands wygulanacak gexgek bir AUz oranh vergi istisne ve mosfiyetierin devam ettirilmesi
halinde % 12 ve %6 50 arssinda vygulsnan cranlsils aym hasilat sadlayabilir. EZer, istisna ve
muafiyeterin miktan artmbrsa diiz orand vergi oram % 17" ve cikanlabilir {105).

Friedman's gore gerpek bir db2 orsnh verginin beghes iki yaran bulunmsktadir

- Gempek dfiz ormnh wvergi ile hexkese we tim wvergi bazma ek bir vergi oram

- Gergek diz oranh vergide esasen vergi mateahn toplam gelire egittir. Clnkid, bu vergide
iztizna ve muafivetere sparh lgtide ver wexilir (106).

Bu tirde gercek bir diz ovardt verginin fzellikle vergilemede adalet ilkesi ¥ininden
siddetle elestirilmesi Gizerine bazi iktisatpilar bunun yerine "Yan Diz Oranh Yergi® (Quas1 Flat
Rate Tax) dmerisinde bulvnoaktadnlar. Yan diiz oranh vergide ek bir vergi orondan zivade
birden ¢ok wergi oram buluomskta ve bu orandar gelir dilinlerine artan orsydi bir sekilde
vygulanmaktadr. Esssen, van diz oracdi wergi, 1tbmih bir artan orsnhhf ifade etmektedir.
Eonmuon daha iyi anlasilmas igin gercek ve yon diz oranhhk varosiva artsn oranhhik vapilanm
geometrk olarsk yorundayabiliviz, Sekil: 13 de PIT olarak gosterilen efri, artsn orsnh bir geliv
vergisini emsil etmektedir. Bu vergl vapisimnda, srtan gelivler giderek daha wiksek wergi
orardanna tahi tombmaktadi, Yergiye tabi gelinin ¥p sevivesine vlagmas: ile hirkikte artan oranhhk
ortadan kelbmakta we bu seviyenin fzerindeki bitin geliler déz orenh bir gekilde
vergiieonekedir.

{105y Friedman (1964}, 62-67. Friedmsn, yuksndski agiklanalamds 1980 vilnda ABD 'nde
virirlikte bobunsn gelir vergisi sisteming anfts bubmmalkiadir,
{106) Friedman (1984}, 62-67. Ayncs Bkz: Frisdinan {1930), 306-307.
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Sekil: 13 Dz ve Artan Oranhhlk Yapilan

FRT (q) efrisi yon diiz oranh verginin geometrik yoruomunu orteva kovmaktadir.
Anlagiidi¥1 fizere, bu vergl esasen 1hmh bir artan orenbhk GzelliFineg sahip buluromaktedic,
Nihayet, yatay eksene paralel olarak gizilen FRT () efrisi gergek bir diiz oranh vergivi temsil
etmekiedir. Yergiye tabi gelir ne olursa olsun, T*oram wygolansn ek bir orara gostermekedir.

ABD'nde gergek diz orenh veryi vygulaonasms izkin bir drerl Stardord Universitesi
profesdrlerinden Robert Hall wve Alvin Rabushka tarafindan Onerilmiztir. Keamuowvunds ve
skademik gexelerde "Hall-Rebushke Omerisi” olarak populerite kazanan b plan, thm vergi bazma
% 19 oranmda ddz bir oran vygulenmasmi ongdrmektedir. Hall-Rabushka Flanmda baghca su
temel ikeler ver almwktadir

1. Bitin geliler gempek deferine wakm bir Olgide we yalmecs bir kere
verzilendirilmelidir,
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2. Butin geliler "tek" (single) bir orenda weriye tabi tutlmabdir. Bu oram,
Hsll-Rabushka Plaranda 46 19 olarsk ver abmigtr,

3. ok fakir dwumda olsnlare trunarak kigisel muafyeter ile bu kisilerin wvergi
Gdememeszi veya dalm &z bir oranda vergi 6denmeleri saflanmebdir,

4. Yergi idaresinin vergileme islemlerinde kullanscadl fonmlar ve wergi mevzuat olivkge
basit ve anlazihr bir gekilde dfizenlenmelidir (107).

Yan diiz oranh vergi konusundali bir onexd ise 1985 yhinda ABD Hazine Sekreterlifinin
Bagkan Resgen'in talimat tzerine hazirladi raporda sevunulmugtur. Bu raporda “tek® bir vergi
orarm igeren bir vergi; "pir diz vergi” (pure flat tax), sadece bir kag vergi oramum igeren vergi
ise; "degigtiilmig diz vergi” (modified flat tax) olerek adlendmbmistr. Hazine Sekreterligince
hazirlanan bu rapords ABD igin yiurixlikee bulunan artan oranh gelir vergisi yerine yan diz oranh
verginin (bir diZer ifadeyle, "degigtivitmig diz vergi™) uyzulanmas) Onerilmigtir {108).

ABD'nde 1980 li yillarda Hall-Rabushka Onerisi digimda begka Az orerd vergi onerdleri
de kamuoyunds Snemli tarbgmslars neden olmugtwr. 1982 wilinde New Jersey Senatirii Bill
Bradley ve Missoori Milletvekili Richard Gephsrdt birlikte hezndssp Kongreye sunduklan
onende bir yan dbz oranh vergi Onerisinde bulummuglandnr. 1982 wilinda ABD'nde 12 gelir
dilimive % 12 ve % 50 arasmda defizen artan orenh bir vergi tarifesi wygvlanmaktawd).
Bradley-Gephandt vergi reform tasansinda ise sadece 4 gelir dilimine % 14 ve % 26 arasmda
dedisen 1hnh bir vergi tarifesi vypvlanmeas) Gneribmistir (109).

Hall ve Rabushka arten oranhb@m ekonomik bidmlerin karsdsrma olumsvz yinde
etkiledigini, diiz oraxd verginin ise goreli fivatlan pozitf wnde etkilevecedin Sne stnektedider.

{107} Hall ve Rebushka {1983), 21 ,96.

{108) Bkz: US. Department of Treasury, Tax Reform for Faimess {1985), 21-25.

{109) Bradley-Gephardt diz oranh vergi tarifesi igin Bkz: Hall-Rabushka{1983),182.
Gergekte Bredley we Gephandt hazplsdiklsn plam kamvoyuns "Genis kapsamh gelir
vergisi Gnerisi® adi altinda suronuglardir. Bu plan 6zellikle basinda ve hatts akademik
cevrelerde "d iz oranh vergi Snexisi” geklinde popilerite kezanmustr.
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Hsll ve Rabuslika bu iddislorini su temel esasa beglamaktadidar

"Artan oranhhk, zenginlerin gelirleri (zerinden fakirlerin Sdedifinden deha fazla bir
miktarda vergi Sdemelerind ifade etmektedir. Artan oranhhk, zenginlerin lave gelirlerinin
daha yiksek marjinal vergi oranlanna tabi tutulmss: anlamma gelmez. " (110}

Bu agiklemalardan sonre gimdi de 4Tz orenh vergi sisteminin avantsj ve dezavantajlarm
ksaca Ozelemeye ¢ehyahm. Diiz oranh vergiyi Onerenler bu vergiyi baghca gu yonlerden
savunmaktsdiiar : :

1. Diiz orenh vergi ile genis kapsamh bir matreh elde etmek mimkimdir. Bu vergide
istisna ve muafiyetlere smirh Glgiide yer verilerek miimkiin oldvfunca tim vergi bazmmn vergiye
tabi tutubnss: amaglanmakedir,

2. Diiz orenh verginin uygulanmes) basittir. Bu verginin vygulanmas) vergi idaresinin
yapmg oldufu harcemalan 6nemli Slgtde azaltr.

3. Diiz oranh vergi, ekonomik birimlerin firetim, tiketim, yatrm vb. kararlan dzerinde
Onemli Slgiide etkide bulunmaz. Bu vergi esesen tarafsiz (reutrsl) bir vergidir.

4. Gergek bir 48z oranh vergi ile artan oranh vergi sisteminde oratya ¢ikan “gelir dilimi
giriklenmesi® (bracket creep) olayi ortadan kalkar.

5. Diiz oranh verginin sym zamands sdil bir vergi oldvgu da savunulmskiadir. Bu vergi
ile fakir olsn kimselere tsrunscek kigisel muafivetler yvardonryla bu kimselerin kismen veya
tamamen vergi din totolmalan saflaralsbilir, Bu wvergi ile orts gelir grubunda bulunan
yikiimlilerin de Sneekirden daha digiik bir oranda vergiye tabi tutubnalan sdz konusu olacakur
{111}

{110) Hall ve Rabushka (1983),26.
{111} Vedder ve Frerze {(1983), 45-50.
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6. Dz oranh vergi, bir vergi indiriminin emek arzi, tasanuflar ve yatomlar Gzerinde
doguracad pozitif etkilere benzer sonugler ortsya qikany. Diiz orenh vergi, bu pozitif sonuglan ile
ekonomik biyimenin ertmssma neden olur. Richard Vedder tarafinden wapian bir amprk
gabiymada ABD'nde 1970-1982 willan aresmda 50 eyolet arasinda 13 diz oranh vergi uygulayan
eyaletile 14 oldukea yiksek artan orendi gelir vergisi uygulsyan eyaletierin kisi bagina diisen reel
medyan gelir iibarivle bir kargilagtmimss: vapimstr. Yedder'in gahgmasms gdre, Diz oranh
veryi uygulayan 13 eyalette 1970-1980 yillan sresinda kigi bagma digen reel medyan gelindeki
biiyime orara % 33.4 iken bu oran artan orenh gelir vergisi uygulayan eyaleterdeds 21.4; tim
evotetierde ise % 24.3 olarek hesaplanmugtr (112).

Teblo: 14 ABD'nde Diiz Oranh Vergi Usgulayan Eyaletler ile Artan Oranh Gelir
Yergisi Uygulayen Eyeleterin Kisi Bagma Reel Medyan Gelirdeki
Artz ltiberiyle Bir Kargilagtinlmes: (1970-1980) (Dolar)

Kategori 1970 1980 % Biyime
13 Diz Oranhi Yergi Uygulaysn

Evalet* 4.132 5511 334
14 Oldukga Yiksek Artam Oranh

¥Yexgi Orandan Upgulayan

Ewvaletler 4.134 5.020 21.4
Toplam 50 Exalet 4.311 5.361 24.3

* Iliinois, Indiana, Michizan, Pennsylverda, Mississippi, Florida Neveda, New Hampshire,
South Dskota, Texas, Washington, Connecticnt, Wyoming.

Kayrak: Yedder (1986), 153.

Onemle belirtmek gerekir ki Vedder'in gahgmesmda kullaralen medysm hessplamas:
worarh olmakls birlikte baz1 yonlerden elegtiviye tobi tutulabilir. §tphesiz, vergi fakidri dismnda

{112) Yedder (1986), 153.
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dier faktirlerde ekonomik biyiume tzerinde etkili olmsktedr. Bunun yarasirs, hesaplamalarda
kullarulan kisi bagina medyan gelir, net kisisel gelir veys kollanulabilir gelirin ifade ettii dlgide
bir t’:’mcgm sohip deZildir,

Diz oranli vergive voneltilen elegtiriler ise esasen adslet ve. eglik ilkeleri etrafinda
yofunlagmektadir. Diiz oranh verginin aleyhte savunuculan bu verginin diigik ve orta gelir
grubundeki vergi yikimlilerinin wergi yikini ertrerek gelir defilumm bozacefmu iler
sirmektedirler. Gergek bir dfz oranh verginin uwygrulanmasn halinde bu verginin gelir gropln
iizerindeki etkisi Tablo: 14 ortaya konulmaya cahmimistr.

Tablo: 15'de 1984 wihnda ABD'nde yirfrlikte bulunan gelir vergisi tarifesine gore tahsil
edilebilecek vergi hasilatinan ayrisim se@layacak gekilde iki farkh diz oranhi vergi uygulamssi ele
almmgtr. Birinci vintemde, kiglerin gayrisafi geliri hig bir istisna ve muafiyete ver verilmeksizin
%% 11.6 oranunda uygulsnan bir 492 oranh vergi ile, 1984 yihnda yirilikte bulunan artan oranh
vergi sistemi ile elde edlen hasilatin aymsim ssflayabilecektir. Ikinci yontemde, istisna ve
muvafivetere yer verilerek % 18.5 oraranda bir diiz orenh verginin vine meveut sistendekine egit
bir wergi hasilat saflavacedh hessplanymstr. Tablodan anlagidi¥i fizere, istisna ve muafiyetlere
yer vexmeyen bir sistem altnda 30.000 Dolar ve alttaki gelir gruplannn vergi yikimlilikleri
giderek srtmekiadir. Omneging 0-5000 Dolar gelir grubuna dahil yikimii grobunmn istisnalara yer
verilmediZi doromds Gdeyecedi vergide % 1.259.5 orannda bir artg obmektsdrr. Bu oldukca
woksek bir vergi yoki artgim ifade etmektedir. Istisna ve muafivet uypulanssma yer veren %
18.5 oreranda bir diz oranh vergi uygvlamssmda ise bu grubun Sdevecedi vergide % 290.7
oraninda art; olmaktadir,

Ust gelir gruplannda ise bunun tm tersi bir durom gozlemlenmektedir. 200.000
Dolar'm tzerinde gelir grubuna dahil yikimldlerin 6deyecegi vergi, birinci yintemde % 53.2
orerunda, ikinci yontemde ise 95 56.5 oranmda szalmaktadwr. Tablodaki wveriler, diiz oranh
verginin alt ve orta gelir grubunda bulunen vergl yokimliderinin vergi yokind Snemli Slgide
artracafmi ortaya koymaktadir.
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A 2.3. Nakit Akin Vergisi (Cash Flow Tex)

Yerginin; gelir, servet veys toketim fizerinden ahngmes: dislnecesi dteden berd kamu
maliyesinin tizerinde tarhgilan konularndan birisi olmugtur. Bir kason iktisatgilar, gelir vergilerind
{gahsi gelir vergisi ve koromlar gelir vergisi) saimurlarken, difer baz iktisatgilar ise servetveva
servet transferd verglerini {malkivet vergisi, veraset ve intikal vergisi vb.) savunmuslandir. Bonun
dismda bez1 iktisat;lar ise tiketim fizerinden shnan vergilerin (vawh musmele vergileri, katns
defer vergisi vb.) uygulanmasma tarsfter olmuglardir. Kemu maliyesinde vzun yillardan beri
siiregelen bu teragmalar esasen vergilems ilkeler ve kyiterlerine dayahdw, Her verginin: adalet ve
ezitik, ekonomik etkinlik ve terafsizhik, besitik vb. ilke ve kxiterler Uzerinde degisik etkilex
bulunmaktadir.

Pek gok lkede wergl sisteminin twemelivd tegkil eden gelir vergilerine yinelilen
elestirilerin yofunlasmas: ile birlikte bu vergilerin keldmlarek bunun yenm toketimi matrsh
olarek esas slan ve "Nakit Al Vergisi® ali verlen bir wvergl tinfndin uwygulaomas:
sevunubmustor. Nakit alas: vergisi (cash flow tox) tiketim Gzerinden alinan bir dolaysiz vergidir.
Hakit akim veryisinin "gahsilik” {subjektflik) ve "dolaysiz® bir vergi olma Ozellidi bu vergivi
difer tiketim '-.rergileﬁnrlen ayiumaktadir. Bilindi¥i zere, genel tiketim vergilerinden; wayih
muamele vergisinde, vergl firetin ve dsfiwm zincivnin her ssamasinde sabs fiven fzerinden
alar. Katma defer vergizinde ise vergi, tuetint ve defitim zincirinin hey agamasimnds katma defer
tzerinden shvar. Tayh musnele vergisi ve katma defer vergisi, nalkit alnsi vergisinin aksine

dolayh ve gayrizahsi vergilendir,

Hakit alan vergisi, ezasen vend dnerilen bir vergl defillir. Bu verzivi ik savunandsom
bagmda Thomsas Hobbes gelmektedir. Hobbes, tnll "Leviathan” adbh eserinde gu girislerind
helirtmistir :

"Dahia ok calizip, emedinin meyvelerind aaklsyan ve a2 fiketen bir kimzenin, avare

wagoyip a2 Kazanan ve kazandifiran hepsind tiketen bir kimseye balnsls deha gok

vergilendinlimesinin sebebi ne olabilir 2* {113).

{113) Nakleden, Aksln {1931), 316.
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Hobbes, yukandaki sgiklsnialan ile verginin kisinin sahip oldufu gelid tzerirden degil,
vapimys oldugu harcemaler Gzerinden almunasy gerektfini zimnen ifade etmektedir. Verginin
kizinin yapmug oldvdn harcameler fizerinden shnmas) digimcesi, Hobbes we daha Once de
belirildig givi J. 8. Mill diyinda diger bax iktisarlar tusfinden da savunulmugtur. Ingiltere'de
Alfred Marshsll ve A.C.Pigou, ABD'nde Divirg Fisher ve Iwlva'da da Lougi Einaudi bu
verginin baghca savunuculan olarak belirtilebiliv (114).

Nakit skigi vergisi konusunda ik Snemli ve kapsamb bir caligma Ingiliz iktisatn
Hicholss Kelor tarafindan yapiougty. Keldor 1955 wihinda yaymlsmus oldugu "Tiketim
Vergisi® {An Expenditure Tax) adb eseriyle bu wergi tirinil synntlsnyla oraya koymaya
cahgmagtr {115). Kaldor'un nakit akig vergisi konusurdaki bu eseri kisa strede skedemik

{114} Kaldor{1969), 11.

(115) Onemile belirelinm ki, nakit alag: vergisi kamu maliyesi Hteratirinde dahs zivade "tiketim
vergisi® weye "hercama wergisi® ("consumption X" ve "expenditure %x") olarek
bilinmektedir. Keldor'un tiketim vergisi modelinden hareketle, William D. Andrews vergi
matrahinom nakit alglaoms dayeh olarek hesaplanmasimdan dolsyl bu vergiyi “nekit sk
geliv vergisi® (cesh flow income tax) olrak adlandiastyr. Bz Andrews{1974).
Andrews'] takiben Mieszkowski, 1976 vilnda ABD Hszine Sekreterlifi icin heendad ¥ bir
raporda "nekit akag vergisi” kavrema kollaooieyl vedlemigtic. Bka: Mieszkowki (1976).
1977 whnde ABD Hazine Sekreterlifince heznlevem bir reporde de nekit alus vergisi
kavramn tiketim vergisi kavramma tercih edibnigtir. Bkz: US. Tresswry of Secretery,
Bloeprints.. {1977}, 113-145,

Terminolo}i de bir begka farkhh$ da bureds belirtinek yarath olacekur. ABD
Hazine Sekretexlifi Baghan Resgan'm talimett Gzerine hecularaz odufu vergi reform
plemnda sbzhkonvsn vergivi “fketdlsmis gelir vergisi” {cotsumed income 9x) olavek
silandmmetr. Bhe: US. Tressury of Secretary, Teax Reform for Faimess.., (1934),
191-213. Kanmuzea, "Hakit &kas Vergisi® kavranron diderlerinin verine kollsrlmssion
ikl evantajl bulunmektasdr, Pidncisi, veryl matrahion hessplanmes nakit oids ve
cikglanna dayah olamek hesaplanmaktadrr. Bir boska devisle, nakit alaglen verginin kilit
okt teskil etmektedir. Ikinci neden terminoloji e fgilidir. "Tiketim (Harcams)
Yergisi” we "Tioketim (Heorcems) Vergilen” kesramlbannm konvrmn vemsnlan dsmda
birbivine ksngunbnes: olasdn, Gergekte, Tiketim (heocaime) vergisi, tiketim (harcanms)
vergilexinin bir trddir. Bu bakimdan “nakit sk vergisi® kevremmnm “tiketim vergisi”
veya "hercama vergisi® kavramlan verine kullaralnes) dshs uyrundor,
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gevrelerde biiyik ilgi gbnnlis ve wkiben bu konuda Gnemli aragtrmaler yepibmgtr. Bazi
filkelerde olugturulan vergi reform komisyonlan da bu verginin uygulanabilirlii konnsunda bazi
reporier yaymlemuglerdwr. Isveg'te 1976 yihinde yaymlanen reporde {Progressive Expenditure
Tax-An Alermative); 1977 ylnda ABD'nde Heozine Bakanhfinca yaymlanan raporda (Blueprint
for Basic Tex Reform) ve 1978 wilnde Ingiltere'de J.M.Meede Bagkanhfmds haznlsnsn bir
komite raporunds {The Stuctare and Reform of Direct Taxation) nakit akie: vergisinin uygulsnma
olanaklen arsgtnbmgtr (116).

Bu apiklamalardan sonra gimdi nakit ekigl vergisinin tmel essslanm Gzeemeye
cahsalm. Dahs Oncede belirtildifi gibi nakit akig: vergisi, tiketimi matrsh olarak esss alan bir
dolaysiz vergidir. Nakit akis vergisi baghca iki spidan difer tiketim vergilerinden eynhmaktadir :

1. Nakit skiyt vergisi subjektf bir vergidir. Verginin bu Gzelligi dolaysisla gelir
vergisinde uygulanan kigisel indirimlerin bu vergi binyesinde de ver almasmm mimkin klsr.

2. Nakit akap vergisi dolaysiz bir vergidir. Yergiyi odeven kimse aym zamanda nihai
yoktmlidGr. Begke bir ifadeyle, nekit alag vergisinde, Gdenen wverzinin difer tiketn
vergilerinde oldugu gibi bagka kimselere aktanlmas: edzkonusu dedildir,

Gexel bir ifadeyle, mekit ali; vergisinin metrelora gu gekilde formile etmek
minkindir: C=Y-8

Formilde ¥ gelird, § tassrrufu, C ise tiketimd ifede etmektedir. Bir bagke ifedevle nekit akim
vergisi sadece tiketilen gelin vergilemektedir. Bu vergi sistemi igerisinde vergive tabi gelirin ne

{116) Lodin {1878} ; US. Departmant of Tresswry, Bluprint.. {1977) ; Instute of Fiscal
Stodies; The Strocture ... ,{1978).

T. C.
Yiksekogretim Kurula
Dokimantasyon Morkesi
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sekilde hessplanabilecefini bir tablo fizexinde gbstermeye cahizalim : (117)

Tablo: 16 Nakit Ak Yergisinde Odenecek Yerginin Hezaplanmasi

A. Nakit Girigleri

1. Mali w1l bagmdaki banksa dengesi ve nakit miktan

2. Ucret ve maaglar

3. Klira gelivler

4. Faiz gelideri

5. Isletme karlan .

6. K&r pay

7. Borg almsn para

8. Kazth heseplardan ¢ekilen deferler
. Banka ve di¥er mali kurumlardski tasarrof ve mevduat hesaplarindan gekilen

deZerler )
b. Menkul kaymet satis1
B. NHakit Cikislan

1. Kgy1th hesaplardaki toplam deferler
a. Banka ve difer mali kuromlardaki tasarrof ve mevduvat hessplan
b. Menkul kiymet satin slom

2. Borg Yerilen Para
C. Het Hakit Aksi {(B-C)
D. Vergi-dis1 Harcamalar (tax-free expenditores)
E. Vergiye tabi nakit akis1 [ C-D ]
F. Yergi [ E x vergi oram }
G. Vergiden indirilecek kalemler

1. Hayirsever kbummlars vapilan bafig ve yardimlanm net nalkit alagma gore esbit
edilecek minumum ve maksimum yizdeleri
2. Ucret gelirleri elde edenler igin tesbit edilecek bir indirim
H. Yeryi Borcu (Odenmesi gereken vergi) [F-G)

{117} Tablo basts Keldor'un eserindeki agiklamslar ile difer yezarlanm katinlanna dajyah olarek
tarafinuzden dizendenmigtir. Bkz: Kealdor (1969); Aaron ve Galper (1985}, 66-107;
Mieszkowski (1980), 179-201; Goode {1980}, 49-75; Greetz (1980), 161-297.
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Nakit skl vergisinde wergive tabi gelir; nakit giriglerinden (toplam gelirler) nakit
ciaslarmm {wplam tasarruflar) indirhmesi ile bulumacak net nakit elaglanndan (toplam
hercemalar) vergiden istisna edilmig hercemelann indirilmssi suretiyle tesbit edilmektedir. Nakit
girigleri, elde edilen masg, ficret, kire gelirleri, isletmeden saflanan karlar, hisse senedi, kar
paylan vb, deferierin toplamidir, Nakit ¢ikiglsn ise banks ve difer mali korumisrdaki kawth
hesaplars yatinlan paralan, satn shnan menkul kiymetleri vb, deferleri temsil etmektedir. Nakit
akislanmn hesaplanmasmda kayrth hessaplar {qualified eccounts) Szel bir dnem tagunaktadir.
Kayith hessplara dshil edilen deferler, vergiye tabi gelirin hesaplanmasinda toplam gelinden
tomiyle indiriliv, bu hessplandan cekilen deferler ise nakit giriglerine, yeni toplam gelirlere flave
edilir. Bu gekilde hesaplanacak vergiye tabi net nakit akis1 miktan arten oranh bir gekille vergive
tabi tutulabilir. Bu gekilde vergi miktan tesbit edildikten sonra gelir vergisi sisterinde oldvgu gibi
baz1 indirimlerin hesaplanan vergi tutanndan indirilmesine izin verilebilir. Hayirsever kurumlara
yapilen beds ve yardumlsr, ficret geliri elde edenlere saflanacek ek bir indirim vb. mikwrlar
hesaplanan vergi miktanndan digilerek Gdenmesi gereken vergi miktan {vergi borcu) bulunur,

Tukanda basit bir gekilde genel ezaslan sunulan nakit akigi vergisi uygulama yonixden
bazl Oremli tknik sorundsr ile kargy kargiva bulummaktsdm. Gergekte vergiye tbi gelinn
hessplanmasmnda bo miktara dahil edilecek velveya indirilecek bazi kalemler konusunda
cevaplandmhrssi gereken pek ok soru bulunmaktadir. Nakit akis vergisinin vygulamss ile ilgili
olarak teknik sorunlan gu sekilde Gzetle yebiliriz (118).

1. Kayth hesaplarin tesbiti soruvnv © Daha Once de belintildifi Gzere, nakit alum
vergisinde matralun tesbiti timiyle kayrth hesaplara deyah olarek yiritilmektedir. Bu sisternin
uyzularebilmesi icin benkacihk we diZer mali kurwmnlarm olduvkes gelismis olmas: ve
vatandaglann islemlerind genig Olchde bu hesaplara dayali olarek yorttmelerd gereklidiv. Ozellikle
8z gelismig flkelerde bu sistemin uygulanmesmds onemli gigliklerle karzilagilabilir. Mali
kurumlsrm  yeterince gelismis oldugu bir flkede bu sistemin islemesi nisbeten deha kolay
olacaktr. Yil sonurda, mali kurumlar kayith hesaplars yatmlan we bu hesaplardan cekilen
deferleri hesaplayarak toplam miktan hesap sshibing bildirir. Vergi yikiimlisi de buna dayah
olarak vergive tabi nakit alas1 miktarm bir beyanname arscidivia vergd idaresine bildirr.

(118) Bkz: Asvon ve Galper {1985), 88-103.
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2. Hakit akag1 vergisinde, yapilan bazn harcamalarn "tiketin"mi voksa "vatmm” olarsk
mi ele almacag konvsu tamamiyle agik defildir. Nakit akisi vergisinde, ystnm harcamalsn
verginin  hesaplanmasinde bir nekit gias olaesk deferlendirlmekte ve toplam gelirlerden
indirilmektedir. Kisilerin kendi kullanim amar: disinda satin almg olduklan konutlar ile yiksek
G retin ifin yapuldan harcamnalar bu konvda Gzellikle onermnli knik sorunlsrdsn birizidir. Bunun
varasya sanatsal ve antik degere sahip mallsr itin yapilan harcamalenn da bir tiketim veys yatnm
olerak kabul edibuesi konvsuvrds giiglikler bolonmaktadir,

3. Semsye kazanglannin ds bu siztenmde vergiye tabi tutulup totulmsinss: gerektdi
konusu agikh¥a kevugturulmermg konulardan bir diferind olugturmalktadir. Halkit alng vergisinde,
menkul Erymet setm sl igin yepilan harcamslsr timiyle matrehton indirlmekee; sauglax ise bir
nakit girigi olarak matraha ilave edilmektedir. Bu bekimdan sermaye kezanglarm aynca bir
vergiye tabi tubiwk ipin bir neden bulunmadi¥i digindlebilir, Bununla birdikte, matahtan
mdirilmesine izin veribmeyen bazi menkul ve gavrimenkullexin (Gmefin, antlk egvalam,
mibcevher vb.} sahgl swasida elde edilen sexmeye kazancinin nakit akis: vergisi matrshms dahil
edibmesi gerekmektedir.

4. Karsihksiz olarsk vapian bafiz ve yordmnlsr ile Glome dayeb tesarof il olugen
bafizlamalarm da kawth hesaplara ne gekilde altanlacafy difer bir teknik sorun olsrak ortada
bulunmaktadie. B tir transferlerin nakit akig vergisine dahil edilmesi le aynes veraset ve intikal
vergizine de gerek kalmayscakhr.

5. Bir difer konu da bu verginin uypulanmss: hslinde uluslhorarss: alanda ortave
rikabilecek sorondur. Halen dinyads nakit sdom  vergisind uygulsyan hip bir ke
bulunmemakiadyr, Bu vergiyi vypulayacsk flke veya flkelerdeki toketim harcamalannm difer
ilkelere kaymas olasuy. Bav sekildeki bir wergiden kagimans 0la31, b vergiye gecis konusunds
Gnernli bir sopuny ifsde etpektedir.

Hakit akisi vergisi, bu dezavantsjlan yamsia bazi avantajlars da sahip bulunmaktadir,
Yerginin uygulannaesl ile saflaabilecek yararlan da kizacs Gzetemelkte yarar buloromaktadi
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1. Nekit skig1 vergisi enflasyon gecirmez (inflation-proof) bir vergidir {119). Bu
verginin uygulanmss) ile enflssyonun ortaya gikandif: bazi onemli sorunlar ortadan kalkar. Bu
modelde yetnm hercemslan cexi yal igerisinde metrehtan indirilebilmektodir. Ileriki yllarde
matrahtan indirdlecek amortisman veya yotnm inidimi gibi deferler bulunmayacafindan
enflasyonun ortaya ¢ikarecaZ: erezyon ortadan kalkacektr.

2. Nekit ekiz1 vergisi tarafsiz (neutral) bir vergidir. Bu vergi, ekonomik birimlerin cari
tiketim ile gelecek tiketim (tasarruf) arasmdeki tercihleri izeride olumsvz yonde bir etkide
bulunmaz. Bu sistemde tsarruflar vergi dixn totulduundan kisilerin cexd tiketim verine gelecekte
yaph:akhn tiketimi tercih etmeleri beklenir. Bir bagka deyigle bu sistem sltmda toplam
tesarruflanm artacefin soylemek mimkindfr.

3. Nakit akis1 vergisi, gelirierin her yi vergilendiriimesi flkesi yerine bir yagam boyn
(lifetime) donemi esas olarek gelirin tiketildi¥i zaman bir kez vergilendirilmesini esas alr. Bu
sistem alunda gelirler Gzerindeki vergi, bu gelirler tiketilinceye veya bagkalarma Slime bagh olan
veya olmayan bafis ve yardimlar geklinde sktanlmas: anna kadar ertelenir.

{119) US. Departmant of Treasury, Tex Reform. ., {1984), 197.



OUCUNCO BOLUM

ARZ-YONLO YERGI POLITIKASI'NIN ABD UYGULAMASI

ABD'nde 1970 sonlaninds ortaya gikan arz-yinld vergi poliikasmun teork temelerind
oriaya koyen iktisatgilarm bir kism, daha sonrelan yaptklan amprik gahymalarla, bu teorilerini
desteklzmeye gohymizlandr. Csahymamzm birinci bolimde, srz-yonli vergi politkassmm teorik
gergevesi, Ikinci bolimiinde ise bu konvda yapibmg amprik ¢ahgmalar kisaca dzetlenmistiv. Bu
bolimde ise ABD'nde are-yOnli vergi politikasmm teoxik iddislanm destekleyecek bazi tarihsel
uygulamalar lzerinde durvlacakty. Ozellikle bu konuda son derece Onemli uygulamalar
niteliginde oln 1920'lerdeki Mellon Vergi Indirimled ile 1960'landeki Kermedy Vergi
Indivimlerinin arz-yonhi etkileri incelenecektir. ABD'nde Reagan Yonetimi doneminde yirirlige
konvlan ve kisacs "REAGANOMICS" olersk edlandmlan politika ise bu bdlimin son kasmmm
egkil etmektedir,

I. ABD'NDE YERG! INDIRIMLER! POLITIKASI VE HL ETKIS! ANALIZL |

ABD wergi sisttrninde ilk genis kapsamb vergi indirimleri 1920'H sllarda Baskan
Woarmren G.Hending we omu takiben de Bagksn Calvin Coolidge doneminde yirinlige
konvlmugtar. Her iki Bagkanhk doneminde Hezine sekreteri gorevini Gestleren Andrew Mellon
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vergi indiximleri politikasma afuhk verilmesinde Suemli rol oymamistn. Bu doremde yiridage
konulan vergi indirimlexi 1929 ekonomik krizine defin simbgtir. Kriz sonrasmda ise vergi
oranlen tkrar yikseltilmek zorunde kebmmstir. 1920'H willarda uygulansn bu vergi indidmleri
ve etkileri agagida "Mellon Vergi Inidirimleri” bagh$1 altnda incelenmektedir. 1929 burahmmin
olumsuz etkileri devamn ederken II. Dimys Sevasl baglsmns ve ssvesmn finansman igin weni
vergilerin thdas edilmesi zorunlulugu dogmugtur. II. Dinya Savag: sonrssmda sadece 1950'lerde
Kore Ssves: nedeniyle vergi orenlan kismen yikselilmis ve 1954'de sevesn sona ermesi ile
birlikte vergi oranlan tekrar eski seviyesine indirilmistir. ABD'nde Mellon vergi inidirimlerinden
sonre en kapsamh vergi indirimi programi 1960'li yillarda Bagkan John F Kennedy doneminde
yirinlige konulmugtur. 1960'li wllanda uygulanan bu vergi indirimleri de asefida “Kennedy
Vergi Indirimleri® bagh# altinda incelenmektedir.

A Mellon YVergi Indirimleri [1921-1926]

ABD'nde 1920 yihnda Warren G.Hearding Bagkan segildikten sonre Hazine Sekreteri
ghrevine atanan Andrew Mellon geniy kepsamh bir vergi indirimi uygulamesms gitmigtir.
Mellon, yiksek marjinal vergi oranlannmn ekonomik biiyime fzerinde olumsoz etkileri oldvfona
insnmektsydy, Mellon'a gore, vergi indirimleri, vergiden kagmmayr ve wvergi kagakgihfm
azaltarak toplam vergi gelirlexini artivacak bir etkiye sahipti {120).

1920 lexde Andrew Mellon tarefmdan uyglanan wvergi indivimlerd programinm iki
karekteristk yond buluromsktedir (121).

1. Marjinal vergi oranlannn azaltlmas) : Yiksek vergi oranlannm Ozellikle Gst gelir
dilimlerinde bulonan yikimitler fzerinde olunsuz etkilerinin bulondugu kabul edilerek bu

{120) Gergekee A Mellon, bu konudaki diglncelerini bir kitap halinde vaymlanmgtr.
Bkz: Mellon {1924).

{121) Bukonuda Bkz: Bartlett {1981}, 105vd. ; Hailstones (1982), 128-130.
; Kimzey (1983), 30vd. ; Brookes {1982), 55-56.



108

oranlann szaltlmasi OngOrilmils ve bu amsgla cegiti vergi indixim yasalan  yirirlige
konulmusgtur.

2. Altgelir dilimlerindeki yokiimlilere taninan vergi istisns ve muafiyetiexinin artmimasy:
Bovlece diigik gelir elde edenlerin gelir vergisi yikimlulofi hemen tamsmmyle kaldmlmak

23 Kesm 1921'de yirfizlige konulan bir vergi indirim yasas: (Revenue Actof 1921) ile
maksimum gelir vergisi orama % 73 den % 58'e indirilmiy, vergi istisna ve muafiyeter de
arunimigtr. 1923 yilmda Harding'den sonre Bagksnhfe secilen Celvin Coolidge doneminde de
vergi indirimleri politikesimns devam edilmigtir. 10 Kasmm 1923 de, Andrew Mellon bagkanhfmda
haznlanarak Kongre'ye sunulan yeni vergi indirimleri yasa tassnsi Demokret Parti fiyelerince
elegtirilmesine Tegmen, baz degisikliklerle 2 Heziran 1924'de kabul edilmitir. Bu yasa fle
meksimum vergi oram % 58'den % 46'va indirihmis, dahs sonrski willarda yire Mellon'un
gabalan ile oneml vergi indirimleri uygulamssina giditmistir (122). Teblo: 17 de 1913-1929
yillan sresmda ABD'nde uygulanan en alt ve en yiksek gelir dilibmlerindeki vergi oranlan
gosterilmistir. Tablodan agikea snlasildi gibi gelir vergisi oranlan bu donemde genis Olctide
ezaltbmgtr. Vergi indivimler 6zellikle maksimum vergi oranlsnnds gerceklesmistiv. 1918 yilmda
% 77,1919 ve 1921 willan arssudda % 73 olen oran, 1923 wilmda %6 58'e, 1924 yihnda 95 46'va,
1925 wihnda ise % 25 e kedar indinlmigtir. 1929 ymhrda ise maksimum vergl orara % 24 ¢
diizirilmigtir. Gelirleri toplann 4000 Dolan gegmeyen vergi yikimlilerine uygulsnan vergi
orenisrmda de kedemeli bir gekilde indirbm yepimstr. Bu gelir grobu igin 1918 wilnda %5 6.
olarak uypulanan vergi oram 95 1 e kadar indirilmigtir,

{122) Bu konuda Bkz: Bartiett (1981), 105vd. ; Hailstones (1962), 128-130. ; Kimzey (1963),
30+vd. ; Brookes {1982), 55-56.
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Tablo: 17 Mellon Doneminde Gelir Yergisi Oranlan {1913-1929)

T 11k Gelir Dilimi En Yiksek Dilim
Gelir $ Oran Gelir $ Oran

913-15 2.000" e kedar 1 5.000.000'den fi ?
916 2000 " " 2 2000000 ° * 15
917 . 20000 " 2 2.0000000 = ¢ 67
918 4.000'" " 6 1.000000' = * T?
919-21 4.000'" ¢ 4 1.000000' = * 3
922 4.000' " * 4 200000 * * 58
923 4000'° ® 3 200000 = * 58
924 4000 % " 1 500000 < ¢ 46
25-28 4000 " 1 100.000" = * 25
929 4000'" " 3 100.000° = * 24

Feynak : Bartlett (1981), 103.

Simdi, yukanda sgik bir gekilde gOzlenen wergi indirimleri ile HL etkisi arssimdaki
iligkileri inceleyelim. Amerikah iktisatpilar J. Gwarttey ve R. Stroup, Mellon vergi indirimlerinin
toplam arz ve plam vergi gelirleri zerindeki etkisini inceleyerek HL etkisini dofrulayacak bazi
sonuglara varmnglandir (123). Gwartiey ve Stroup, Mellon vergi indirimlexinin zellikle st gelir
ditimlerindeli vergi yikimlilerinin beyan etikler gelilerde HL etkisi gosterdi#ini tesbit
etniglerdir, Tablo: 18 den anlasilacefn Gizere 1921'de 6€90.2 Milyon Doler olen toplam vergi
gelirleri tahsilat 1926 da % 2.9 artarak 710.2 Milyon Dolars ylikselmistir. Tablo'daki sonuglar
vergi indirimlerinin vergl yokin@ st gelir dilimlerive dofru keydidd¥im gostermmektedir.
1921'de 10.000 ve dahs az Milyon Dolar gelir elde eden vergi yokiontilerinden toplam 155.1
Milyon Dolar vergi tahsil edilmisken bu miktar 1926 da 32.5 Milyon Dolara digmigtir. Difer bir
deyisle, vergi hasilat bu grup igin % 79.3 orenunda azalmgtr. 25.000 Milyon Dolann tizerinde
gelir elde eden yikirnli grobunda da vergi hasilat % 43.2 oreninda azabmistr. 25.000 Milyon
Dolarmn Gzerinde gelir elde eden yilkmlilerden tahsil edilen vergi miktan ise artougtr.
25.000-50.000 Milvon Dolar arasidds. gelir elde edenlerden 1926 da; 1921°e oranla % 1 orsnunda
daha fazla hamlat seflanmmgnr. Bu oran 50.000-100.000 Milyon Dolar eres: igin 9% 23, 100.000
Milyon Dolarden fazla olandsr igin ise 95 86.3 dur. Anlasihdi1 gibi 1921 de % 73 olan marjinal
vergi orenunin 1926'da 96 25 e indirihnesi neticesinde (Bk2: Tablo: 17) st gelir dilimlerinde vergi

{123) Bkz: Gwartney ve Stoup (1982).
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hasilet azelmans sksine artmgto. Ay sonuglan, teblonun son kolonundsa yer alan gahsi gelir
wergisi ag1sindan da génnek mimkindir. Gwartney ve Stroup'un bu anslizlen are-yonld vergi

politikasinin teme] felsefesini dofrulayacak niteliktedir.

Tablo : 18 Melon Yergi Indirimlerinin Yergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi

Gelic Vergi Gelirleri Tehsilst . Tehsil Edilen Gelir
Dilimlerd 1929 Sabit Fiyatlanyls Milyon § Vergisi Yizdesi
1921 1926 %Defisin 1921 1926
10.000 ve
deha 82 155.1 25 -3 | 25 4.6
10.000-25.000 121.8 70.3 -43.2 17.6 9.9
25.000-50.000 108.3 109.4 +10 157 154
50.000-100.000  111.1 136.6 +23.0 16.1 19.2
100.000 den fazla  194.0 3615 +86.3 28.1 509
Toplam 690.2 710.2 +2.9 100.0  100.0

Kaynak : Gwartney ve Stoup (1982), 29,

E. Kennedy Vergi Indirimleri [1961-1966]

Ardrew Mellon doneminde wirtulie konulan kapsamh vergi indirimi programrdan
sonva, ikinci bityik vergi indirimi progremn 1960'h yillerda Bagken John F.Kennedy terafindan
vapilmistr. Ocak 1961'de Bagkan olan Kennedy o dénemde filkenin en biiyik sorunlanndsn
olan issizlik ve GSMH'daki negatif biiyiime hizmm ortadan ksldmlmss: igin, andrew Mellon
gibi vergi indirimleri politikasmm gereklilifine inantvordu. 1ok dlare}; 14 Ayahk 1962 de New
Tork Ekonomi Kluhiinde yapnd bir konvgmasmda, vergi indirimlerinin toplan gelirler ve toplam
firetim fzerindeki olumlu etkilerine definen Kennedy, ik kapsamh vergi indirim yasa tasarismi
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24 Ocak 1963 de Korgreye sunmugtor (124). Begken Kennedy tarefmdan 1963'de
uygularalmasma baglanen wergi indirimi programi ile gelir ve kuwrwnler verisi orsnlan Gnemli
Slgiide eselthmptr. Teblo: 19 de maksimum gelir vergisi orerdennde. yepilen indirim ve bu
indirimler neticesinde gelir vergisi tehsilatndaki gelismeler gbrilebilmektedir. 1961 de % 91 olan
maksimum gelir vergisi oram 1964 de % 77 ye; 1965 ve 1966 wllannda ise % 70 e indirihmigtir.
Bu vergi indirimleri neticesinde vergi gelirleri azalmamug, aksine hemen hemen biitin gelir
dilimlerinde artmugtr. Vergi indirimlerinin vergi gelirleri tizerindeki etkisi egefida daha synntuh
bir gekilde incelemektedir. '

Tablo: 19 Kenredy Doneminde Gelir Vergisi Oranlan 9% [1961-1965]

Yallar. e, : 91 962 963 964 965 965

Maksimum vergioram % ........... : 99 91 91 T W W

Kaynak : Evans (1983),199.
B.1. Kennedy Vergi Indirimlerinin Etkileri

Arz-ynli vergi poliikasma sevunenlsr Kennedy vergi indirimleri sonucunda toplam
veryi gelirlerinin artafni, aym zamanda bu indirimlerin goreli fiyatler Gzerinde de etkili oldvfunu
savunmaktadirlar. Asefila Kennedy doneminde uygulanan vergi indirmlerinin HL etkisi
anslizinin yapibmasina gehsilacektr.

B.1.1 Kenredy Yergi Indirimlerinin Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkileri

Gwartney ve Stroup yokanda konm edilen aregtrmalannda Mellon vergi indirimleri gibi
Kennedy vergi indirimlerinin de pozitf HL etkisi gosterdiZini ortaya koymuglandr. Gwartney ve
Stroup'a gore 1964 ve muteakkip yillsrdaki vergi indirimleri neticesinde yikimll seyismnde ve
beyan edilen gelir miktsrmda artma olmogtur. 1959 ve 1963 yillan  eresmda 50.000 Dolar

(124) Bkz: Bartlett (1981), 114vil. ; Kimzey (1983), 32vd.
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{zerinde gelir bildiren yikimli sayis1 125.000 ve 162.000 erssmda defigitken 1966 whnda bu
rakam 272.000'e ulagmugtr. Yiksek gelir beyanmda bulunan yikumli saysmdaki sxtig yanisira
vergi indirimi Sncesi ve sonrasmmdeki gelir bildirimlexi ve saflansn gelir tahsilat da ortaya ilging
sonuglar gilkarmaktadir. Tablo: 20 bu durum ortaya konvhmaktedar,

Tablo: 20 1964 Vergi Indiriminin Beyan Edilen Toplam Gayrisafi Gelir ve
Vergi Gelirleri Tahsilat Uzerindeki Etkisi (50.000 $ ve {izerinde
beyanda bulunanlar igin)

1963 Sabit Fiyatanyla | {Milyar §)

Yi Beyan Edilen Gayrisafi Gelit ~ Vergi Gelirleri Tahsilat  Ortalama Vergi Oram

1960 11.99 4.54 379
1961 13.75 5.21 379
1962 13.62 5.04 37.0
1963 14.60 5.38 36.8
1964 17.67 6.08 344
1965 21.33 7.20 338
1966 23.65 7.97 33.7
Ortalams Bityime Orom 9

1961-63 7.0 6.1 -
1964-66 175 14.1 -

Eaynak : Gwarmey ve Stoup (1982) 22

Tablodan andsgiidify Gzere, vergi indiximinden Snceki ¢ wl igerisinde (19561-1963)
beyan edilen gayri safi gelirlerdeki ortalama arty oram % 7 dir. Bu oran vergi indiriminden
sonraki § wlicinde (1964-1966) % 17.5%¢ yikselmigtir. Ayr gekille vergi indiriminden &nce,
vergi whsilatndski ortalama arhy oren1 %% 6.1 iken, vergi indirimi sonrasmndski #¢ yilhk donem
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icerisinde 9% 14.1 e yiksebmistir. Teblodaki sonuglar 1964 wvergi indiriminin HL etkisi
gostendifini ortaya koymaktadir.

Gwartney ve Stoup, 1964 vergi inidiriminin gelir gruplan {zerindeki etkisini de
inclemiglerdir. Teblo: 21 de 1964 vergi indiriminin dfisik ve ylksek gelir gruplan Gzerindeki
etkileri gdsteribmigtir. Tablodan ¢iken sonug gudur : 96 Shik bir alam olugturan gelir grubunun
beven ettifi geyrisafi gelirlerde, vergi indirimi sonresinde 9% 7.7 oremnda bir arty olmugtur. Bu
grobun vergi indiriminin uygulanmssmdan &nce, 1963 yihinda beyan ettkleri gayrsafi gelir
17.17 Milyar Dolardir. Bu miktar vergi indirimi sonresmda 18.49 Milyar Dolara yikselmigtir.

Tablo: 21 1964 Vergi Indiriminin Farkh Gelir Gruplsn Uzerindeki Etkisi

Gelir Gruplan Vergi Tehsilat (Milyar $) Tahsil Edilen Gelir
1963 Fiyatiarma gore Yergisi Yiedesi

1963 1965 Yizde Dedisim 1963 1965

En digik

%50 501 45 9.2 10.4 95
%50-75 10.02 9.61 4.1 20.8 20.0
% 75-95 16.00 15.41 -3.7 33.2 3.1
En iist

%5 17.17 18.49 +7.7 356 38.5
Toplam 45.20 48.06 -0.3 100.0 100.0

Kaynak : Gwartney ve Stroup {1980),23.

Tabloda yapilan smiflamaya gore difer gelir groplanmm beyan ettikleri gayrisefi gelir
miktannda vergi indirimi neticesinde azelma olmugtur. Omefin, en digik gelir grubunuda
bulumsan yikimlilerin bevanmda 9 9.2, sonraki 96 50-75 lik grubun beyaranda 95 4.1 oraninda
azalma olmugtur, Ayra sekilde 1964 Kennedy vergi indivimler reticesinde tahsil edilen gelir
vergisi miktannda da artg ve azahglar olmugtur. Tablonun son iki kolonundan anlagildif: tzere
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en st % S bk gruptan tahsil edilen vergi miktannda bir arts olmugtor. Dier gelir gruplanmda ise
. 8ksine szabns gorilmektedir. .

Yukanda yapulan emolizler Kennedy vergi inidirimlerinin yiksek gelir gruplanndaki vergi
yikimliilen sgrsmdan HL etkisi sonvcu ortays ¢ikardifm ortaya koymaktadir,

B.1.2. Kennedy Yergi Indirimlerinin Bitge Agiklarms Etkisi

Arz-yonli vergi politikasii savunaniamn One stindiikleri tezlerinden birisi de gudwr;
Yergi indirimleri sonucunda biitge sgiklan samldif gibi artmaz; aksine azalir. Bu iktisatgilara gore
vergi indirimleri neticesinde ortsys gikacak HL etkisi vergi gelirlerind artiracaktir. Ot yanden,
vergi indivimleri ile birlikte kamv harcamslannde da belirli Glgide indirim vepidi¥mda bitge
fazlas) saflarumg olacskur. Konuyu Tablo: 22 yardimiyls incelemeye cahgahm.

Tablo: 22 Kennedy Doneminde Biitge Dengesi (1960-1966) Milyar $§

Y1  Biite Gelideri Biitge Giderleri Agik (-Fezia (-)

1960 925 92.2 0.3

1961 944 97.8 3.4
1962 997 106.8 7.1

1963 106.6 111.3 48

1964 1127 118.6 59

1965  116.8 118.4 16

1966  130.9 134.7 38

Faynak: Kellner, {1982),9.

Teblodan anlagiidifl dzere Kennedy vergl indiriminden sonreki yillsrda bitge apiklan
artmamig, aksine szalmigtir. 1962 yilinda 96 7.1 olan biitge agif, wergl indirimleri sonresinda 56
1.6 ya kader dfgmbgtir. Onemle belirtmek gerekir ki, arz-yondii vergi politikasmu Onerender,
tezlerini savunurlarken kamu harcamslamm mikten fizerinde dwrmekwdidar. Bir yendan vergi
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indirimieri politikas: uygulaniken, dte yvandan kamu hercamalarmin srtmlmes: giphesiz biitge
agiklarim artiracakt.

B.1.3. Kennedy Vergi Indirimlerinin Kigisel Tiketim ve Tasarruflar Ozerindeki Etkisi

Vergi Indirimlerinin Kigisel tiketim we tssarruflar {izerindeki etkileri biyik dnem
tagmmaktedlr. Arz-yonld vergi politkasm ssvunan iktisatpilsr marjinal vergi indirimler
neticesinde kigilerin mavjinal tiketim efilimlerinin azalacofini, bunla karsin marjinel tasarraf
eZilimlerinin artacafina one stomektedirier. Tablo: 23 de Kennedy vergi indirimlerinin bu etkisi

Tablodan gikan sonuglan su gekilde Gzetleyebiliriz : Vergi indirimi oncesindeki iki yal
igerisinde kollanlabilir kigisel gelirin 96 5.7 si tssarmuf edilebilirken bu oran vergi indirimi
sonrssmdaki iki yil icerisinde 98 6.9 & yikselmigtir. Buna kargm aym donem kargilsgtrmasmda
kisise] tiketim, kullamlabilir gelirin bir yizdesi olarak azalmgtr. 1964 vergi indirimi drcesindeki
iki vl icerisinde kullaralabilir gelivin 95 92.1'i tiketilirken, bu oren vergi indirimi sonrasmdaki iki
vil igerisinde 9% 90.7 ye inmigtir. Tablo'daki genel sonug 1964 Kennedy vergi indiriminin kigisel
tasarruflanm bir arbg gosterdifini geklindedir.
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Tablo: 23 1964 Vergi Inidiriminin Kigisel Tiketim ve Tesarrof Uzerindeki Etkisi

' Kisisel Tesarruf

Milyar $ Kullanlabilir Kigisel

1972 Fiyatlariyla Gelixin Yiizdesi Olarak
Verpi Indirimi Oncesi
1962 .316 6.0
1963 29.3 54
Toplam 1962-63 60.9 5.7
Yergi Indirimi Sonres:
1964 39.0 6.7
1965 437 71
Toplam 1964-65 82.7 6.9

Kigisel Tiketim

Milyar § K ullanlabilirin Gelirin

1972 Fiyvatanyla Yizdesi olarek
Yergi Indirimi Oncesi
1962 452.0 91.8
1963 500.5 92.3
Toplam, 1962-63 982.5 92.1
Vergi Indirimi Sonres:
1964 528.0 90.9
1965 5575 90.5
Toplam, 1964-65 10685.5 90.7

Kaynak : Gamrison (1953} ,684.
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C. Resgan Vergi Indirimieri [1980-1988]

Mellon ve Kenredy vergi indirimleri diginde ABD terihirde en kapsemh vergi reformu
Bagksn Resgan doneminde yapibmigtr. Reagan, goreve geldifi 1980 baglanmda kapsamh bir
ekonomik reform plam yirinlife koymugtur. Reagan, 1980 baglannde ekonomik programmm
ana hatlanm gu sekilde Szetlemistir : '
*...1980'ler igin yeni bir strateji oneriyoram. Kemu harcamalarmin biiyiime oranmi
mantkh ve thtiyath bir seviyede tutmahyiz. Sahsi gelir vergisi oranlanm indirmek ve ...
bunun prodiktivite, yatmm, tasarruflar ve emek arz1 izerindeki negatif etkilerini
sistematik bir gekilde ortadan kaldimak zorundayiz. Ekonomiyi etkile yen dizenlemelexi
gbzden geginnek ve ekonomide biiyimeyi tegvik ivin bu d izenlemeleri defigtimmeliyiz.
Istikrarh, saflam ve dnceden bilinecek bir para politikas: uygulamahwz. ® (125).

Resgan yonetiminin 1980 beglarmda; vergi orenlannm irdiritmesi, kamu harcamslannm
szaltlmies), vasal kurumssl serbestesme ve Ozelegtiome we istikrarh bir pers politikasi
uygulamssi iceren ekonomik program bazi iktisstrilarcs “Resganomics” olarak adlandmlbmstir
{126). Asedla Resgan yonetimi doneminde yiriulige konulan vergi indirimleri politikest
ozetlenmeye cahgilmgtr.

C.1. Reaganomics ve Yergi Reformlan

Resgan wonetimince ik kapsamh wvergi reformu 1981 wlmda ?ﬁrﬁﬂﬁge konulmg,
sonraki willarde da vergi sisteminde bazi Onemli defgiklikler yapihmstr. Ozellikle 1986 wlmda
yiriliZe konulsn yasa ile vergi tarifesi onendi Gl;ide besitlegtirilmis ve  marjinal oranlarda
Onemli 6l;0de indirimler yapimagtr. Agafida bu vergi reformlan kisacs Gzelenmigtir.

{125) Axderson (1957), 25.

{126) Resganomics sdryls ABD'nde pek ¢ok bilimse] dizeyde gahgma yaymlanmigty.
Bkz: Bartlett (1981 ); Stubblebine Willet (1983). Kimzey (1983). Hulten ve
Sawhill (1984); Lowe {1984). Niskanen (1988).
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'C.1.1. 1981 ERTA Reformu

Afustns-1981'de yirtuloge konulan yasa (Economic Recovery Tex Act (ERTA) ile gelir
ve kurumlsr vergisi orenlannda indirimler yapimugtr. Gelir vergisinde maksimum oren %
70'den 9 S0'ye indirilmis, 6t yanden gelir vergisi tarifesinin enflssyons gore endekslenimesi
kararisgtinimngur. Resgan yonetimi 1981 ERTA reformu ile diigik marjinal gelir vergisi oranian
neticesinde emek arzinm, tasarruf ve yatrmmlann seviyesinin artinbmssmi amaglamgt. Reagan
yonetimi, bu vergi reformu ile tsarruflarm arimimasma yorelk bir $shsi Emeklilik Hesabi
. (Individual Retirement Account) uygulamasina gitmis ve emeklilik kapsamm disindeki mess ve
tcret geliri elde eden kimselerin olugturulan Sahsi Emeklilik Hesabma 2000 Dolar yatrmalan
halirde bu miktann vergiden istisna tutulscedy hilkmind getimmigtir. Aynca ERTA reformu ile
amortismsan sistemi de biitindyle defigtirilmistir. Amortismanla ilgili olarsk yirtrli%e konulan
Hizlandintog Malivet Iyilestiome Sistemi (Accelareted Cost Recovery Systm (ACRS) ile
yatrom malivetlerinin venilenmesinin hizlandmimas: amagclanmgtr (127).

C.1.2. 1982 TEFRA Reformu

1981 whndaki ERTA reformundan sonra 1982 wlmda bir bagka vergi kanuu (Tex
Equity and Fiscal Responsibility Act TEFRA) yirinlige konulmvgtar. Bu kanun ile yatmm
frdirimi (Invesment Tax Credit ITC) ve Hehndmbmg Malivet lylegtiome Sistmi yeniden
ghzden gecirilerek bezl defisiklikler yapinugtr.

1981 ve 1982 yilmds yapilen vergi indirimleri neticesinde vergi gelirlerinde bir ezalma
goriilmig, 1981 yilnda GSMH'nin % 21 olugturan vexgi gelirleri 1964'de % 19.2 e digmistir.
Gergekte, bu defigikliklerin olmadifi bir durumda vergi gelirlerinin GSIMH'ya olan oraranm %6
22.0 dolyinda olaca#l tshmin edilmektewdi (128).

{127} Economic Report of President (1985), 26.
{128) Economic Report of President (1985), 26-27.
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C.1.3. 1986 TRA Reformu

1981 wve 1982 reformlarmdean sorre Hezine Sekreterlifince wergi sistominin reforme
edilmesine ¥onelik cehymalar strd{irilmbgtir. Baskan Resgen, Kongreye sundvfv 1965 Yilhk
Ekonomik Raporda vergi sisteminin dehs de iyilegtirilmesi yontnde gu hususlan belirtmigtir.

"1981 ERTA reformu ile gelir verisi orenlan yaklagik % 25 indirildi. Yetamlar
tizerindeki efektif vergi orantan szaltld: ve vergiye tabi gelir dilimlexinin enflasyona gore
ayarlanmasi ... baglatldi. Hizh ekonomik biiytume ipin gelir vergisi oranlan
azalttlmshdir. Vergi sisteminin deha fazls refonma ihtiyer: vardnr. Yergi sistemimiz
oldukga komplikedir. Bu durum ekonomide etkinsizlife ve adaletsizlife yol agmaktadir.
Istefim doZrultusunda Hazine SekreterliZi vergi sisteminin reformu igin genis kapssmh
plan haznladi. Bu plan ile marjinsl vergi oranlanmim azeltlmss), buns kergm vergi
matrshinin dneml dlglide genigletilmesi amaglanmmstr. Boylece vexgileri indirmekle
birlikte gindiki sistemle ayn miktarda gelir elde etmek mimkin olacekur.” (129).

ABD'nde Bagkan Resgan'm vergi reformunun dshs basitlegtirilmesi istegi 1984 sh
baglarinda Hazine Sekreterli¥inden istenmis, Hezine Sekreterli¥i de bunun dzerine bir plan
hszilayarak Bagkan'a sunmugtur. Daha sonrs planda baz) degigiklikler yapilarak ikinci bir plan
vine Hezine Sekreterli¥i tarafindan hazilanmiz ve Bagkanhk mekamina sunulmugtur. Agafida
Hazing Sekreterlifinin haznlams oldugu iki vergi reform planmi ok kisa olarak Gzetleyecegiz.

- Hazire I Planu : Kasim 1984'nde Hazine Sekreterli¥i tarafinden hazidanan ve “Adillik,
Kolayhk ve Ekonomik Biyime Amagh Yergi Reformu” (Tex Reform feor Faimess, Simplicity
and Economic Growth) beshfma tegivan bu planda vergi reformun igin baghca 4 amsg
hedeflenmistir : (130}

{129) Economic Report of President {1985), 26-27.
{130) Bkz: US. Departmant of Tressury, Tsx Reform for..., (1984).
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- Adillik (fairness),

- Tarafsizhk (neutrality),

- Kolayhk (simplicity),

- Ekonomik Biyime (economic grovwth),

Birinci amsag ile wvergilemede yatay wve dikey adaletin saflanmes)  hedef
shnmstir. ABD'nde vergi yikimlilerine taninean genig muafiyet ve istisnalann, vergilemede vatay
ve dikey adaleti zedeledi#i Hazine Plaande belirtilmistir. Tarafsizlik amac: ile vergi sisteminin
ekonomik birimlerin kararlanns fazla etkide bulunmamss agiklanmays gabsimmktdin. Artan
oranh gelir vergisinin ekonomik birimlerin kersfanm Gpemli Glpide edcileyerek kaynak
dsfhimindan sapmalara neden oldvfu savunulmugtur. Oglinct amag Hezine Plaranda "kolayhk”
olerek yeralmgtir. Vergi kanunlanndaki kangikhklarm ortadan kaldmbmas bu amacm esasmi
olugtunmaktadyr. Dordfincii amag plande “ekonomik bilyime® olarek sdlandmimstr. Planda
ekonomik biiyimenin seflanmas: igin Ozellikle marjinal vergi oranlanmn indirilmesi tzerinde
durolmustor.

- Hazine II Plam : Hazine 1 Plom, Bagksn'mn ekonomi devagmendan terafindan ghzden
gegirildikten soraa tekrar Kongre've sunulmugtur. Hazidanan bu ikinci taslak (The President's
Tax Proposals to the Congress for Faimess, Growth and Simplicity) ile dnceki plana yoneltilen
elegtirlerin bir kism dzerinde durvlerak deisiklikler yapibmgtr. Bu vergi reform planma gdre
vergi tarifesi Oneml Olcide basitlegtidlerek maxjinsl wergi orsnlannds indirim yepilmas:
oxerbmigtir. Bu planda en yiksek marjinal vergl oramaran 4% 50'den 9% 35 e irdirbmesi
Srnerilmigtr {131).

Bitin bu plan weslhkln Kongrede vzun siven tarusmslars neden olduvktan zonre
nihayetie 1986 whnda bir vergi wasas: (Tax Refonn Act of 1986) yiriulige konulmugtor.
AsaZida by vesanm temel essslan cok kiza olarek Ozetlenmistir {132).

{131) US. Depammsnt of Treasury, The President's Tax Propossls. ., {(1985), 7.
(132} Bukonudae kapsamh bilei icin Bkz: Anderzen (1986), 3-34.
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1986 TRA reformu ile deha Once 15 gelir dilimine % 11 ila % 50 amssmda defisen
Olgiilerde wygulanan artan oranh gelir vergisi tarifesi butindyle degigtiibmigtir. Sézkonusu yasa
gergevesinde 1957 wh gelir vergisi tarifesi sedece 5 gelir dilimine %% 15 ila % 38.5 eresinde
defigen orenlann uvygulamsktedr. Vergi reformunun ilk gdze garpan Ozellifi maksimum vergi
oranlsnnn beligin bir 6l;hde ezalulmas: olmugtur. Tablo © 24 de 1987 wih gelir vergisi tarifesi
gOsterilmigtir.

Tablo: 24 ABD'nde 1987 Y1ih Gelir Yergisi Tarifesi

Vergive Tabi Gelir (Dolar) Vergi Oran (%)

Ortak Beyanda Bulunanlar Igin ~ Bekarlar Igin

0-3000 0-1800 i1
3001-28000 1801-16800 15
26001-45000 16801-27000 28
45001-90000 27001-54000 35
90000 ve fazlas1 54000 ve fazlas: 38.5
Faynak : Andersen (1966),30. ¢

1986 TRA reformu ile 1988 wih ve sonres) yillan gelivlerine uygulanscak tarife Tablo: 25
de gOsteribmistir. Tablo'dan enlegiidify fBzere 1988 we sonrssimde sadece iki vergi oram
bulunmaktadr. Maksimum vergi oram 1987 wh tarifesinde 9% 36.5 iken 1985 wih tarifesinde bu
oran %% 28 e indirilmigty.
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Tablo: 25 ABD'nde 1988 Y1l Gelir YVergisi Tarifesi

Yergiye Tabi Gelir {Dolar) Yergl Orama %

Ortak Bevanda Bolunsnlar Icin~ Bekarlar Icin

0-29750 0-17850 15
29750 ve fazlast 176850 ve fazlas 28
Kawvnak : Andersen (1985),30.

1986 TRA Reformunvn difer bszi dzelliklerini de gu gekilde Ozetiemek mimkiindr
{133):

1. Yatrmm indivimi (investment tax credif) uyeulamasma son veribnigtir.

2. Helndmbmg smortisman sistend defistivilerek, vergi yikimlblerinin amortisman
indirimlerini daha vzun yllsra yayh bir sekilde indirmelerine izin verilmiztr.

3. Kunumlsr veigisi oram % 46 dan % 34'e indirlmistic,

4. Kisisel muafivetlerde kademeli bir sekﬂﬂe arhs vapimas: kararlagtnimagtr. 1986
wihnda 1080 Dolar olan kigisel mmafiyet miktan, 1987 wih igin 1900, 1935 wh igin 1950, 1989
yili ifin ise 2000 Dolars yikseltilniiztir. Bekar ve evliler igin uygulanmakta olan standart indirim
miktailan da yikseltibmistr,

2. Reagan Vergi Indidimlerinin Etilerd

C.2.1. Marjinal Vergi Orandanndaki Indirimin Genel Bir Deferlendinnesi

Cmeeki anblamslardan anlasiddydh fzere Resgon'in Bagkarbk Adneminde bashea dg
Greml vergl vasam yinidide konvlsrak gelir vergisi omndan kademell bir gekilde indivilmiztir,

Tablo: 26 da 1980 dnecesi ddnerm il Feagan wretminde yirirlike bulunan vergi orandsnn bic
karsilagtodmast yepimaktadir,

{133) Boskin {1953}, 77-75. ; Aaron {1357, 11.
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Tablo: 26 Resgan Oncesi ve Sonrssi Minimum ve Maksinum Gelir Vergisi Oranlan

1k Gelir Dilimine Son Gelir Diliminge
Uygulanan Oren Uygulanan Oran
{Minimum Oran) (Maksimum Oran)

REAGAN Oncesi :
{1971-1981 Yillan) 14 70
REAGAN Sonras:
1981 ERTA Reformu i1 50
(1982-1986 Yillan)
1986 TRA Reformv.
1987 Yih 11 38.5
1988 ve Sonres 15 28

Kaynak : 1971-1981 wllanna iligkin vergi oranlan Pechman {1977),213 den ; 1982-1986
yillanma fligkin vergi oranlan The Presindent's Tax Propossl .{1985),3 den; 1987 ve 1988
yillanna iligkin vergi oranlan ise Tablo: 24 ve Tablo: 25 den ahnumstr.

Tablodan anlagidiy Gzere Reagan doneminde Gzellikle maksimum gelir vergisi oram
onemli 6lgide indiritmistir. 1971-1980 wllan sresida 96 70 olan meksinmom gelir vergisi oran,
1986 TRA reformu ile Once % 38.5 e ve dahs sonra da % 26'e indirilmigtir. $uphesiz,
stzkonusu Tablo vergi indirimlerinin gelir gruplen tizerindeki etkilerini deZerlendirmek sgismdan
vetexli degildiv. Nisksnen, 1986 ERTA Reformu ile hemen biithn gelir dilimderinde efelktf
marjinsl vergi oranlarmda (134) indirimn vapildifina belirtmektedir. Tablo: 27 den anlagildi zere
vergl yiki sadece 50-75 Bin Dolara dahil geliv grubunda artmsktadnr. Difer gelir groplannda ise
vergi oroninda bir azalma szkonusudur.

{134) Efektf marjinal vergi oram {MTR,) Gdenen vergideki artgin (dT), aile gelirindeki artiza
{dY) olan oram olarak ifade edibmekeedir. Yassl (statutory) marjinal vergi orandsn (MTRg)
ise ddenen vergideki arugin (dT), vexrgive tabi gelivdeki axtiga {dI) olan oramdir.
dT 4T
MTRe MTRg=

ay dl




Teblo: 27 Gelir Gruplan Itibarivle Efektf Marjinal Yergi Orenlan
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Gelir Gruplan
(Bin Dolar)

10'den ez
10-20

20-30

30-40

40-50

50-75
75-100
100-200
200'den fazla

Efektif Marjinal Vergi Orara (%)
1986 1989 % Degisme
1.6 0.5 -1.1
7.0 5.6 -1.4
11.9 11.7 0.2
12.4 12.2 0.2
16.5 14.6 -2.1
19.9 21.9 2.0
21.2 21.1 -0.1
25.6 248 -0.8
23.9 23.3 0.6

Keynak : Niskanen (1988),103.

C.2.2. Uretim ve Prodiktivitedeki Defisme

Bidnci Bolimde “Stegflasyon” konusundeki spiklamslards belirtildifi Gzere 1970°H
willarda ABD ekonomisi yamsira diger beghea sanayilegmiy filkelerde fretim ve prodilktivite
orarands Oneml Olgiide ezalmalar gerceklegmistir. AgaZidaki Tablo'da Resgen doneminde reel
firetim ve prodiiktivite orenlanmdaki defismeler Snceki donem ile karsilastinimak suretiyle ortaya

komvbuaya celisibrastr.
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Tablo: 26 ABD'nde Reel Uretim ve Prodiktivitedeki Defisme

{Onslams Yilhk Biiyime Orantan)
Tillar Reel GSMH'daki Prodiktivitedeki Artus 95
Arts B {Saat Bagium Uretimdeki B iyiime)
1948.1¥- 1973.1¥ 3.7 2.8
19731V- 198111 2.2 0.7
19511¥- 19881 3.3 1.3

Kaynsk : Boskm (1988),73.

Tabloden ardasildi®y Gzere Resgan doneminde reel iretimde 9% 3.3, prodiktivitede ise %
1.3 oramnds artig gerceklesmistic. Bu rakamlar Reagan oncesi stagflasyon yillannda ise sasiyla
9% 2.2 ve %.0.7 olarak gergeklesmistir. Tablods dikkat ceken bir di%er sonmg; ise sudvr; ABD'nde
II. Diinye Ssvagi sonrasmdan stazflasyonist efilimlerin ortaya cikugi 1970°) ikinci yansins kadax
olan dénennde reel fretinde ve prodiktvitedes biyhme orandan 1980 sonrsst Reagan doneminde
gereklegenden dahis fazla olmugtor.

C.2.3. Toplam Vergi Gelirlerindeki Reel Artis Orom

Reagan Yergi indirimlerinin arz windd etkilerind yukends da belirttifimiz izere vzun
dimemde deferlendinmek gerekmektedir. Reagan yonetininde en kapsamh veryi indirimd 1996
wibnda yirddiZe konulmustor. 1986 ERTA meformu ile dzellikle 1983 we sonras wilara
nygulsnacak vergl orandanndas belirgin bir gekille indivim wapibmgtwr. Bu bakimdsn bu vergi
indinminin toplam pivesa zerindeki ethilerind snsliz etmek istetistki verlerin wetersizhifi
nedendyle giigtir. Bunvnla bixlikte 1981 ERTA reformu il marjinal vergi orenlanmda yapilan
indirimin bazi sonuglsrmy incelemek mimkindir. Tablo: 29'den anlejildif: fizere 1981 vergi
indiriminden sonvaki ik 5 vl iperizinde verpi gelileni artz yizdesinde azalms olmugtor. Yergi
geliflerindeki artig oram 1951 mhnds %5 17.1 iken bu oren 1952 vilinda 95 4.1 e iomigtr. 1982
wihnda vergi gelirderinde aris vering sealma gfnibmiatis, 1983 whndakd arhs oram ise % 3.2 dir.
1984 whnds vergi gelirlerinde ani bir arty gOrilmilz, ve oran %% 12.1 ¢ vikselmistir. Tablowa
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gore 1986 ERTA reformu sonrssmda da vergi gelirlerindeki artg hizmda bir ysveslama
gorilmektedir. 1987 de % 12.4 olan oran sonraki yilda 96 2.1'e inmigtir.

Tablo: 29 Resgan Doneminde Gelir Vergisi Tahsilat Miktan ve Artg Yizdesi

Yallar Tahsilat Miktan Artis Yiizdesi
1980 244.069 - -
1981 285.917 17.1
1982 297.744 41
1983 288.938 -2.9
1984 298.415 3.2
1985 334.531 12.1
1986 348.959 43
1987 392557 12.4
1988 401.181 2.1
1989% 425.193 59
1990 * 466.711 97
* Tghmin

Eaynak : Economic Report of President {1989),89.
C.2.4. Vergi Indirimleri ve Bitge Anklan

Reagan yonetiminde biitge agiklen: wllar itibarivle svekli artusler ghstermistir. Ezasen
Reagan Ekonomik Programmmin afirhk noktasim tegkil eden vergi indirimleni politikas: bu vizden
elegtiilmigtir. Tablo: 30 da, 1980-1990 silln eresmvls toplem kamu gelirleri ve kamm
harcamalan ile bitge agiklan ver alnastr.
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Tablo: 30 Reagan Doneminde Biitge Ariklan

Yillar Pederal DevistCelileri  Federsl Deviet Harcamalan Biitge Dengesi

(D)
1950 517.1 590.9 -73.8
1981 599.3 678.2 -76.9
1982 617.8 745.7 -127.9
1983 600.6 808.3 ' -207.8
1984 666.5 851.8 -185.3
1985 734.1 946.3 -212.3
1986 769.1 990.3 -221.2
1987 854.1 1003.8 -149.7
1988 909.0 1064.0 -155.1
1989 * 9755 1137.0 -161.5
1990 * 1059.3 1151.8 : 92.5
* Tahmin

Kaynak : Ecorotnic Report of President {1989) 98.

Gergekten de bitge agiklen ABD tarihinde ilk kez b derece yiksek seviyelere vlagmigtir.
II. Diinys savast sonresmdan 1974 syhins kadar 25 Milvar Dolann altnde seyreden biitge agiklan,
1975 yhrde 53 Milyar Dolars, 1976 sahixde ise 76 Milyar Dolere ybksebnigtir. Resgan'm
Pagkanhk gorevini sldifa 1980 whindas ise bite s0if1 tablodan da snlasuidid tzere 73.6 Milyar
Dolar idi. Bu rskam 1980'l willerda Inzls Boli rakemlsrs tomaromghr. $iphesiz, ABD'nde 1980
sormesida uygulemsn vergi indirimlerinin bitge apiklammn artmssida oremli 1ol oynadigy
30vlenebilir. Onemle belirelim ki, bitge agiklan konvsu deferlendirildi¥inde vergi gelirleri, veya
dahs dofru bir ifadeyle kamu gelirleri trerdi ile bi{lﬂm kamu. hsrcamalsan trendi birlikte ele
almmahdir,
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D. Kisa Bir Deferlendinme

Bu bolimde sunulan bileiler arz-wonli vergi politikazim zavonsnlsrm temel iddislanm
gofunlukla doZrolayici niteliktedir. ABD'nde 1980 baglarmndan giniimize ars-yonld vergi
politkas1 ve bu teorinin popiller bir spklamas: olarak kebul edilen Haldun-Laffer etkisi
tartigmalarma pek ¢ok iktisarpmmn degisik boyut katkis: oldu. Bazi iktisatpilar, arz-yOndi vergi
politikasiun tarihsel kokenlerini ortaya koyerak bu teorinin semuldi®y gibi yerd bir gdris
olmadifmy fleri sinmisledir. Bazi iktisatpilar ise vergi indirimlerinin emek arz1, tsarrufler,
vatmmlar ve dolaysivie toplam pivesa Gretimi fizerdndeki etkilerini amprik ¢aligmalarls ortaya
koymugslardir. Bu bolimde ortsya konulan veriler ise difer bir grup iktsatplann katialsn sonucu
teorinin dshe ivi snlagimasim seflsmgtr. ABD'nde 1920'lerdeki Mellon vergi indivimleri ve
1960'lardaki Kennedy Vergi Indirimled ortaya gergekten ilging sonuglsr gikarmuztr. Bu
bolinuleki afiklamelar fimda ABD'nde gecrnis donemlerde uygulanan vergi indivimlerinin
genel olarak pozitif bir HL etkisi dofurdufunu sdvleme) mimlind 4r.



DORDUNCUO BOLUM

ARZ-YONLU YERGI FOLITIEAS] YE
1980 SONRASI TUREIYE ANALIZL

Bu bilionde ere-¥onld wergi politksstun 1980 sonrasi Tinkiye uyzulamasia
incelevecefiz. 1950'}erde bagts, ABD olmak izere pek gok geligmis ve gelisiekte olan iilkede
gindemde olan marjinal wergi orexdannn indixitmesi, kamu harcemslanmn azaltilmasi,
vasal-kurwmsal sexbestlesme ve Ozellegtirme gibi iktisat politikalan akademik ve politik cevrelerde
taruzilan oneml konular arssinda yer slmistr. Torkive ekonomisinde 1980 sonrasmda pek ¢ok
slarda reform ve degigiklikler yirirlige konulmugtur. Ulkemizde 24 Ocsk 1980 Kararlan ile
serbest pivesa ekonomisine gegis yOninde temel kerexler ahronig ve Ozellikle 1984 yih baglanndan
itibaren bu ¥onde pek cok uygulama yirinlife konubmaya gehpilnustr. Konv Tirkiye Ekonomisi
apsmdan biyik onem aretnektedir. Zira, 1980 sonrasmide flkemiz ekonomisinde Okl bir
Yapisal defigim olmugtur. Daha dofru ifedevie Yapisal defizim igin geligmis @lkelerin
vwguladiklan politikalarla benzer politkalar yorilige konvbmugtur.

En bilimde, 1980 sonresimnds {lkemizde vuwpulamen maliye politikasman hukuki ve
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istatistiki exwlizini yepacefiz. 1980 sonrasmda vergi sisteminde yapilan defisiklikler, Malive
Politikasmun Hukuki Analizi bsgh$ alinda 6zetlenecektir. Daha sonrs, Tirkiye'de vergi indirimleri
politikasmin toplam firetim ve wplam vergi gelirleri tizerindeki etkilerinin istatistiki analizi fizerinde
durvlacakur. Bu ikinci kesimde, 1970-1980 donemine iligkin istatistikler 1950 sonres: istatistiki
verileri ile kargilagtirmeh olarak sunulacaknr,

I. TORKIYE'DE IKTISAT POLITIK ASININ TARIH! GELISIMI YE 1980 SONRASINDA
GELISMELER

A, Iktisat Politikesmin Tarihi Geligimi : Kisa Bir Ozet

Turkiye ekonomisinde cumhuriyetin ilk yllanndan 1980 wibh baglanns kader esasen
"kanma ekonomi modeli”, sfuhkh bir ekonomik sistem politkas: olarsk benimsenmis ve
vypulsnmgtr. 1923 yilinda Izmir tktisat Kongresinde kerma ekonomi modelinin temeller atihmis
ve bu model ozellikle 1930 wh baglomdan itibaren uygvlamaya konulmustur. Turkiye'de
devlet;iZin ik Onemli omefini 1925 yhnde kurulan Tirkiye ve Sansyi Meadin Bankasmnda
gonmek mimkindir. Torkiye Cumbnriyetinin ilk kamu iktisadi tegebbisi olarek kabul edilen bu
kurulusa, kendisine devredilen fabrikalan isletmek, 6zel kesim ile birlikte vews bizzat madencilik
yapmek, madencilere kredi vermek ve her tirli banks islemlexri yspmak gorevi werilmistir. Bu
kurulugten istenilen sonuglarm elde edilememesi fizerine kurulugun fesliyeting son verilerek yerine
Deviet Sanayi Ofisi ve Tirkive Sansyi Kredi Barkas: olinek Bzere iki ayn kamu iktisadi tegebbisi
olugturulmugtor. Devlet Sanayi Ofisi tlkemizde planh ve organize kamu gingimeilifi yontde atlmg
ik adun olsrsk kabul edilebilir. Tirkiye Sanayl ve Mesdin Bankssmm igletmecilik girevieri bu
ofise verilmiz, bankacihk gdrevieri ise 1932 yilnda kurvlan Tirkive Sanayl Kredi Bankasma
devrolunmustor. Ancek bu iki kurulug kemu iktisadi girgimeilifinde istenilen Gigide baganh
olamams ve bu nedende bu iki kwulug 1933 wilmda kaldmlarsk bunlann werine Stmerbank
knrulmmgtor (135).

Simerbank’mn kurnoldngn 1933 yilmdsn 1950 beglarma kader devietin ekonoinide Gzel
sekeiri tegvik edici ve yOnlendivici fasliveteri artmgtir. Ozellikle bu donemde iilkede alt vapi
yatnmlarimn eksikliZzi sermaye bikiminin vetersizhidi, vetronlanda risk ve belirsizhik gibi fal:tirler
dolayisiyla Gzel sekthr yoluyla kalkinmann baganlamayacagl yoninde giglh bir anlayige sahip

{135) akwn{1967), 38.
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olunmugtor. Ikinci Diinys Saveginn baglenna defin stiren donemsde pek ¢ok yeni kemu iktissdi
tegebbiisii { Tirkive Seker Fabrikelan A.§. Makina ve Kimya Endbstrisi Kuromu ve Etbank vb.)
oligturubmus, savasin baglamas: ile birlikte deviet geliderinin biiydk bir miktn savunma
harcamlsrma synlmgtr.

1950 sonresmdan 1960 wihna, vani Planh Donemin baglangiy willarma kadar gegen
donem ise Tork iktisedi hayatinda eyn bir Onem arzetmektedir. Bu ddnemde karma ekomomi
modelinden ziyade Gzel sektire sguhk veren bir piyasa ekonomisi modeli dbgimcesi 6nem
tgmustr. Bo ddsinceler eszssen 1950 whinda iktdera gegen Demokrat Parti tarsfmdsn
savunulmugtor {136). Ancek DP iktidar doneminde de bu hberal iktisadi model yhrinlide
konulamams, sadece bu konuda bazy gorigme ve tartigmalar ver ohnugtur.

1960 wihndan sornrs (Planh Dorem) ise tekrar eZmhkh bir kanma ekonomi modeli
benimsenmigtir. Nitekim Birinci Beg Yilik Kalkinma Plamnda “Yurt ekonomisi, devlet ve Gzel
tegebbiis sektirlerinin yan yona bulundvdu kamma bir ekonomidir. Devlet sektirinin fesliveti
kararlagtinlan gelisme hizim gergeklegtirecek ve stratejinin gerektindi#i ybnde dengeli bir kaDanma
saflayacak bir gekilde plantanscakur” ifadesi ver almuistr. Ulkemizde 1980 beglarns kedar ki dont
planh donem de de esasen kerma ekonomi modeli diistincesi savunulmus ve bu geklivle deviet
ekonomide; aktif, dizenlevici, gvik edici wve yOnlendirici ve bazan da emredici gdrev wve
fonksiyonlars sahip olmugtur (137). Ulkemizde 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirler ise
yeni bir ekonomik model arayigmm baglangict olmugtur. Simdi, Glkemizde 1980 sonms: dktisat
politikas: slanmdaki de#isiklikleri kisaca Szetlemeye gahgaln.

{136) Demokrst Partinin 29 Mays 1950 tarihinde TBMM'de okunan Hitkimet Programmda
"Bundan bOvle amme hizmeti karekterine haiz olmayan sahslarnda isletmecilife girilmeyecegi
gibi muhtelif sebebler sltinda kurvlmug olen isletmeleri, smme hizmeti gdren ve ana sanayiie
taaluk edenler harig, musyyen bir plan dahilinde elverish gartlarls peyderpey hususi

tegebbiise devretmeye calisilacai” gOrish ver abmaktadir. Bkz Yasa {1967), 49.
{137) Aktan {1987), 37-40.
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B. Yeni Model Arayisi : 24 Ocak Karsrlan ve Sonrssinda Tirkiye'de Iktisat Politikas:

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Programu Turkiye'de ekonomik sistem politikesmds,
kerma ekonomi modelinden serbest piyesa ekonomisine gegis icin bazi temel flkeleri glindeme
getimmigtir. 24 Ocek Karaxlan esasen 1960'h ve 1970'l willanda Keynezyen Iktisat Politikasma
giivenin sarsimasmdan dolayl serbest piyasa ekonomisini temel model olarak ele almg ve bu
koruda kepsamh degil, bazi genel hilkimler getirmigtir. 24 Ocak Kerarlan ile ekonomiyi istikrara
kavogtannak amaciyla alinan bashea tedbirler ve bu konuda gintimize defin yapilan uygulamalar
agagida kssca Ozetlenmistir (138) :

1. Genig olgide 1973 ve 1976 wllannda ortaya ¢ikan iki petrol krizinden kaynaklanan
enflasyorm (139) esaf1 cekmek : Ulkemizde 1980 sonrssinde enflasyonls miicadele amarivla
izlenen para ve maliye politkalan enflasyonu agsf1 gekmede istenilen bagenyl gOsterememis ve
"kyonik" bir hal shmgtr.

2. Toplam tretim Gzerinde olumsuz etki yaratan doviz derbofezlanm giderecek bir dig
ticaret politikas: uygulamss) : Bu amsgla 1980 sonrasma dzellikle ihrecat tegvik edecek gegitli
uygulamaler vapimigtx.

3. KIT lexin serbest piyasa ekonomisine entegrasyonunu ssflamak : 24 Ocak Kararlsn
ile ®mel mal ve hizmet kapsam: daraltlmg, daha 6nce temel mal ve hizmeter icerisinde ver alan
cimento, demir, gelik, kagnt, kilkint, goz tag1, zirad micadele flaglan, sit, et ve geker gibi Griinker ile
ferro krom ve aliminyuom Gretimi disinda kullanlan elektik bu kapsamdan gikanlmigtr. Bovlece
tene] mmllar kapsavnnda sadece suni giibre kalmstir, Temel hizmeter kapsaminda ise degisiklik
yapimayarek Denizcilik Bankas: Deniz Nakliyat, Devlet Demiryollan, Denizcilik Bankssi yuk
tagiilan igin sibvansiyon vygulamesing devam edilmigtir,

Temel mal ve hizmet kapsaminm derslobmes) yarasira bu kepsamda bulunsn mal ve
hizmetlerin fiyatlsrinda da, maliyet artislan gbz Onine shmarek ayerlamalar yapibmgtr. Boylece 24
Ocak karardan ile kamm iktisadi girigimlerinin Hazine ve Merkez Benkasi {zerindeki besksi

{133} Aktn (1987), 37-40.

{139) Juphesiz, ilkemizde enflasyonun kaynsi olarak sadece ham petrol fivatanndski artiglan
gommek dofro defildir. Bu “itsl enfleyonn dismda Ulkemizde enflosyon "wlep
enflasyonn” ve “maliyet enflasyon” karekerlerine de sship bulunmsktadir,
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hafifletilmiy ve bu kuruluslann fivatlarm serbestge belirlewebilmeleri ile kaynak yaratmalarns,
imkan tananmstir.

4. Gudiunlu faiz politikas: yerine serbest faiz politkkas: uygulamek : Bilindigi iizere
ilkemizde Cumhuriyetin ilk yillaomdan gintmize defin gidimli faiz politikkas: uygulsnmstr. 24
Ocak kararjanrdan bir sfire sonrs 29.5.1980 tarih ve 8/909 sayih Bakanlar Kuorolu Karan ile kredi
ve vadel taserruf mevduat faiz oramimin Bankalarca serbestpe belirlenebilmesine imksn
saflanmgtr. Ancak benkalar 19.6.1960 tarhinde yoptklan “Centilmenlik anlagmss1® ile
stzkonusu kerarnamenin uygulanmasim engeliemiglerdir. Bu tarihten sonra faiz orandannde zaman
zaman kismi bir serbestlesmeye gecilmesi yoniinde kararlar almmagtir. Son olarak 30.10.1986 tarih
ve 19266 sayih Resmi Gazetede yaymlanan Merkez Bankas: ®bliZi ile bu yonde bir karar dshs
yirtrdige konvlmugtor. SSzkonusu teblif ile Bu defa vadesiz mevduat hesaplanna uygulanacak
faiz oranlanmmn bankalarca serbestpe belirlenebilmesi esas: kabul edibnigtir.

5. Yesal-kurumsal serbestlegme politikasi (deregulation policy) ile ekonomide rekabetin
te5vik edilmesine gahmbmstr. Bu amagla bir gok deviet tekeli kaldmbmgtr. 3092 sawmh Cay
Kenunu ile gercek ve tizel kigilerin yag cay isleme ve ¢ay poketleme fabrikalan kurup isletmelering
ve ihtiyaglan olan yag cay yaprefmu dofrudan fireticiden sstm almalanna izin verilmistic. Bovlece
cayda deviet kel kaldmbmigur. Sézkonuvso kanonun yirinlbge ginmesinden bir stre sonrs yerli ve
yabanci bix ¢ok ozel firms piyasays girmis bulunmaktadr.

Bunlann diymda elektik tretimi, iletimi ve dafitminda deviet tekeli de 3096 sayh
Kanunla ksldmimistr, S6zkonusu kanvnla elektdk Gretimi, fletimi, defitm ve ticaretinin Tirkiye
Elekuik Kurumu diginda 6zel hukuk hilkimlerine tabi sermayve girketleri statisine sahip yerli ve
yabancl girketler tarafindan da gergeklegtirlebilecedi belirtilmigtir. Bu husvsta izin yetkisi Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakenhfma verilmigtir. Kanunun 9. nsddesinde exexji tarifelexinin gdrevli girketin
12k1ifi ve Enexji ve Tabil Kaynaklar Bakanhinm onay ile saptanaceZ) belirtibmigtir. Andasiidi®y gibi
elektrk, fretim, iletim ve daZitumuinda devletin tekel statiisii kaldinlmakla birlikte bu konuds tem bir
serbestik gerceklegtinlemenigtiy. Cay ve elektik wkelinden sonre 3291 sawh kanunds titin tekeli
kaldmimagtir. Sdzkonusu kanunle 1177 sayh Titin ve Titin Tekeli K anvnunun 20, 21,38, 41 ve
43 maddeler yirirloken kaliminmgtr, Boylece sigars firetiminde deviet tekeline son venimigtir.
Bununla birlikte 1177 sayih Kanunun yirbrlikteki maddelerine gore titin mamullerinin fivetlanm
belirlemeye yine eskiden olmduu gibi deviet wetkilidir, Yapilan defigiklik sonwvcunds yabanc
girketlerinde titin pivasssing ginmelerine izin veritmigtir. Cayda oldugu gibi sigarada da pivasaya
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yerli ve yabanci firmalar ginmistir.

Yasal-kurumsal serbestlesme yininde bir difer uygulama da efiim hizmetlerinde
gorilmektedir. 625 sayth Ozel Ofretim Kurumlsn Kanununda 1984 wh igerisinde 3035 samh
kanunda. yapilan degigikiliklerle dzel okullann spilmas1 tegvik edilmigtir. Omefin, soz konusu
kanunun 3. maddesinde gu hikiim yer almigtir. *Oze] kregler, ana okullan ve meslek okullan ve
kalkmmeada Oncelikli worelerde sglacak S2zel okullar 6dretime bagladiklan tarihten itibaren S wl sire
ile gelir vergisi ve kurumlar vergisinden muaf tutulwdar, ” Anbélhilgl gibi tegvik Onlemleri ile Gzel
ediim kuwumlannin piyassda artmast ve biylece devilet okullanyla rekabetin ilerletilmesi
amsglanmstr.

6. 24 Ocak 1980 sonrasmda Tirkiye iktisat politikasmda en Onemli ve tartigmah
konulardan birsi dzellegtime konusu olmugtur. 12 Eylil 1960 Askeri Harekatindan bir stire sonra
demokratik wasamsa yeniden donilmesi amsciyla yapian secimleri kazansrsk iktidara gegen
Arnavetan Partisi Torkiye'de Ozellegtinme konusunds ciddi bir ethm gdstennistir Anavetan
Partisinin se¢im beyonnamesinde ve Hikimet Progrominda Gzellegtirme ddgtncesi savunvlmug ve
bu amegla 1984 yhinda 2983 Sayh Tassrmuflarm Tegviki ve Kamu Yetmumlannm Hizladinimas:
Hakkmda Kanun ve daha sonrs da 1986 yhnda 3291 sayh kanunun 13-18. maddelen icerisinde
"Kamu Iktisedi Tegebbiislerinin Ozellegtiritmesi e llgili Hikfmler® beghf altinda Gzellegtiomeye
ilizkin vsul ve ezaslar ver almstr.

Ulkemizde Gzellegtirme ile flgili olarak hezirhk ¢shsmalanm yiritmek Gzere Hilkimet
1935 ylinde bir msster plan hazirlarmas igin bir Amerikan mali korlugu (Morgan Goarenty Trust
Company of New Ydrk} ile snlasma imzelamstr. Ulkemizde Dinya Pankasmin destefivle
girddrilen Gzellegtiome master plan hazuhk cabsimslan yvapilsn sndsgma sonveu Morgan Gusranty
Bank dnciilifirde difer bazy kuruluglann da {Tickiye Smai Kalkmma Bankasy, Smai Yatnm ve
Kredi Bankesy, Yatnm Finemsmen A §. Price Waterhovse ve Muhss A S) yardmyia
sirdirilmiy ve sOzkonusu kurulugler Mayis 1986'da bir ana rapor hazumlayarsk Hikimete
sunmuglendyr. Bu ana reporde (Master planda); Ozellegtirme programnmn hedefleri, Gzellegtinme
genel ve Ozel falivet planlan ve meveut KIT'lerin rehabilitssyorm ve yeniden yapilagtnlmss: icin
gegith dneriler yer abmsgtr.

Ulkemizde halen dzellegtinne islemler Kamv Ortakhg Kumbumn sekreterya ghrevlerind
tstlenmis olan Toplu Konut ve Kamu Ortakhf Idaresi Bagkanhf binyesinde stind irilmekedir.
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7. 24 Ocsk 1980 sonresinda Tirkiye'de maliye politikas: alalmds da dnemli defismeler
olmugtur. Ozellikle vzun yillardan beri degistirilmemis bulunan vergi kanunlan zemaran kogullarma
gbre yeniden diizenlenmmis, wergi sisteminde kOkli defigiklikler yapilmug, gelir ve kurumlar
vergilerinde kadameli olark vergi indirimierine gidilmigtir. Ot yanda serbest piyesa ekonomisi
mentdma dayah olarsk kamu harcamarmn kademeli olarak szalulmasi ve milli ekonomide dzel
sekoril tegvik edici yatnomlarm artmbmasi hedef shnmgtir,

Kisa we Ozet bir ifsdeyle, tlkemizde 24 Ocek 1980 sonrasmda “serbest piyasa
ekonomisine iglerlik kezandmmak wve giglendinmek" amacma dayal olarak baghca su iktisat
politikalanna sfuhk verflmistir

- Yasal-kurumsal serbestlegme ve Gzellegtiome politikas,

- Kamu hercamalannin azsltulmasi ve baghca gelir ve kurumilssr vergilerinde indirim
¥apimasim 6ngdren bir maliye politikas,

- Ekonominin d6viz darbofazimm giderecek bir dig ticaret politikas) nygulamasi,

Yukanda belirtilen iktisat politikalanndan “maliye politikas:” bitint igerisinde yer alan
we bu gahgmearan konusunu olugturen “Vergi Indirimleri Politikas)” ve bunun toplam piyesa fretind
ve vergi gelirleri fzerindeki etkileri agofida aynnuh olarek incelenecektir. Bu bolundeki agiklamalar
esasen "Kamu Gelirleri Politikas1” ve "Kamu Giderleri Politkesn” geklinde ikili bir aymms tabi
tutulmug, bu politikalann hukuki ve istatistiki analizleri yapiimgtr.

I1. 1980 SONRASI MALIYE POLITIKASININ HUKUK! YONDEN ANALIZ!

A. Karmu Harcamalen ve Kamu Gelirlerine Diskin Hukvoki Nommlsr ve

1980 Sonrasmdaki Degigiklikler

Ulkemizde kamu harcemalsnna iliskin tmel hukuksal normlar Bitge kenurunds yer
almaktsdir. (Bkz: Tablo: 31) Bittge kanununda Sdenek aynlmas: suretiyle, yasema organ, yiritme
orgamna harcenelann yepimas: hususunde izin vermis olmektednr. Bu nedenle, Bitge Kanunw,
kamu harcemalan yoninden temel hukuksal normlar zelligini tagmmsktsdw. Ulkemizde Bige
Kanunu disinds, kamm harcaralanms iligkin hukukss]l nommdann bir kismn Muhssebe-i Umumiye
Kanununds yer almsktady. Muhasebe-i Umumiyve Kanmmuna gore bir kamu giderinin yapilmasi
dort agamada gergeklegir; tsahhilt, tahakkuk, verle emyire baflama we ddeme. Tirkiye'de kamu
harcamabanma iligkin bir ks hikiimler ise Devlet Ihale Kanununda wer alinaktadir. Bu kanun;
genel, katma ve Gzel bidpel ierelerin alim, satim, hizmet, yapun, kirs, taguns ve berzeri iglerine
uygulanmaktadir. Bir bagka ifadeyle, flkemizde bir kamu giderinin yapiahilmesi igin bunun biitge
Eammunds verslmas: synca Muhssebe-i Umumive Kenununda ve Devlet thale Kanuvnunda
belirtilen gekilde gerceklegtirilmesi gerekir.
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Tahlo: 31 Tiukiye'de Kamu Gelirled ve F.amu Harcamalarmna Iigkin Hukukasl Honmnlar

Anavasa

Bite FKanunu

]
Vergilere Iliskin Hnkuksal Nommlar

[
F.armu Harcamalarina [izkin Hukuksal

Noonlar
~Muhasebe-1 Umumive Keanunu {1050)
~Devlet Thale Kanunm

A 4
| Maddi Vergi Hukvkuns liskin Vergi Ksnunlan | | Sekli Verpi Hukuluna [ligkin Yergi Konunlan |

-Gelir Fergisi Kanunu {1973)

-Kunumlar Yergisi Kanmmu (5422)

-Katms Deder Yergisi Kanunu (365)

-Emlak Yergisi Kamunu (1319

-¥erazet ve Intikal Yergizi Kanunn (7338)

-Motwrho Tesitlsr Vergisi Kanunuo {197

-Tagit Alon Vergisi Kanunu {61)

-xidey Vergiler Ramunu (6302)
wadece Banka ve Sigorta Muameleleri Yergi-
asine [ligkin Hidiunler (md. 258-33) virorlike
bulonmaktadr,

-Darnga Vergisi Kanvm (458)

~Harglar Fanunu {492)

-Deferti Kafitba Kanuan (210)

-Rihtin Resy Fanunn (827)

-Ithedda Ahvacak Dames Resmi Haldonda

Fann {828)

-Beledive Gelivkerd Kanmm (828)

-A¥arvakat Tiketim Vergisi Kanvnu {3074)

-Yergi Usul Kanuno (213)

-Amme Alacaklammn Tahsil Usulu
Hakkmdas Fanun (6183}

-Bdlze Idare Mahkemelexd ve Verzi
HMahkemelerinin Kurulug ve Sorevler
Haklands Feanun {2576)

-Idaxi Yargilama Usulu Kanuno
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Ulkemizde 1980 sonresmda kemu harcemalarms iliskin hukuvksal normlarda bezi
degigiklikler yapibmstr. 1050 sayl Muhasebe-i Umumive Kenununda yapilan bir degisiklik ile
mali yilbas: 1 Mart terihinden 1 Ocek tarihine shnmagtir. Aynes, 2499 sayth Artinna, Eksiltme ve
fhale Kanunu yirflikten kaldmlarak bonun yerine Deviet thale Keanunu uygulamaya konvlmugtor.

Ulkemizde kamu gelirlerine fliskin hukuksal normlar baghca; Anayasa, vergi kanunlan
ve Bitce Kanununda yemknakﬁdu. Bu hukuksal normlar Tablo.31. de gosteribnigtir. Vergi
ksnunlanmmn bir kismm gekli vergi hukukuns iligkin normlan, bir kism ise maddi vergi hokvkuna
 iligkin normlan igermektedir. Bty Kenununde; kamu harcomalan gibi kamu gelirlerinin whmini
miktan belirlenmigtic. Bitge Kanunons ekli (B) cetvelim:ie kamu gelirleri baghca g smifa aynlarak
gOsteriimigtir;

- Yergi gelirleri,

- Yergi di351 normsl gelirler,

- Ozel gelirler ve fonlar,

{c) cetvelinde ise kamu gelirlerinin dayandif: hilkimleri gostennektedir.

Ulkemizde kamu gelirlerinin denetimine iligkin hukuksal normlar Yergi Usul Kanunu ve
Sawgtay Kenununda yer almsktadir. Seastay, genel ve katma bitgeli idarelerin biitin gelir, gider
ve mallanma TBMM adma deneflemek ve sorumlulann hesap ve islemlerini kesin hilkme beglamak
ve yasalarla verilen inceleme ve denetieme islerini yapmakia gorevlidir. '

Ulkemizde 1960 sonresmda kamu gelirlerine iligkin hukukssl normisrda oldukca
kapsambi ve radikal reformlsr yepinnstr, Agsafida vasal defigiklik ve yeniliklerin baghralan

1. 1963 wilndan beri yirtrlike buluen gelir vergisi tarifesi ik kez 1950 sonresmda
biitiniyle defistirilmistir. Enflasyon dolayisiyla, bitinGye anlamsiz hele gelen gelir vergisi tarifesi
giniin kogullorma uydurulmays ¢ebginngtr. Gergekte, 1963 tarifesi dzellikle 1970'H yillandaki
yiksek enflasyon nedend ile artan oranhhk dzellifini bittindyle yitimig bulunuyordu (140).

{140} Bukonwia Ekz: Ulvatam {1981}, 80-85.
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1963 Gelir Vergisi tarifesi 24.12.1980 tarih ve 2361 sayih kanunla defigtivilerek ilk gelir
dilimi (1.000.000 TL'ye kadar olan gelirler) igcin orsn, 9% 40 olsrek ssptanmmistr. Aym vergi
kanunu ile maksimum vergi orenl ise % 66 olarek belirlenmigtir. 1981 wilinda wygulanan tarife
1902 yihmda degiytirilerck nmrjinal oranlarda 4% 1 Hk indirimler yapimytr. 1983'de ise tarife yine
degistirilerek ve marjinal oranlarda, ilk iki gelir dilimine fliskin oranlsr bu defe 3 puan ididimigtir.
1984 wimda uygulanan terife incelendifinde biitin gelir dilimlerinde 6 puenhk bir indirimin
yapidih dikkat gekmektedir. Gelir vergisi tarifesi 1985 ve 1986 willannda da defisiklife tabi
totulmuogtor (141). 1980 sonrasi vergi tarifelerine dayah olarek ortlama ve merjinal vergi
orantannmn analizi bu bilimin sonunda incelenecektr.

2. Gelir vergisi sistemni icerisinde ver alan vergi givenlik 6nlemlerinden servet beyam ve
gider esas1 kaldmbmg, bunun digmnda sisteme Hayat Standard: adi verilen bir yenilik eklenmigtir,
Aynca, 18.04.1984 tarih ve 2995 sayih kenunla gelir vergisi kanununda servet beyam esesm
dizenleyen 114, 115 ve 116 maddeled yiriptkten keldnbpagtr Uzun willar gelir vergisi
sisteminde bir oto kontol milessesesi olerak yer alan ancek, hig bir sekilde isketilemeven bu
kurumun kaldmbmas) en iyi ¢ozim olarek diisinibnigtir.

3. Bir gok geligmis iilkede uygulanan ve gelirin derhal vergilendirilmesinin ¢ok Gneml
sraglanndan birisi olan pegin ddeme sistemi 27.12.1980 tarih we 2361 ssyih kanunla "Beysn
Esssmna Tabi Miikelleflerde Pegin Odeme" ad1 sltinda gelir vergisi sistemine dahil edilmigtir. Ancak
yasal nonmlann iyi heznlanamemg olnesl nedeniyle uypvlama baganh olamamg ve 31.12.1982
torih ve 2772 sayh kenunla sistem biutintyle yirtrlikien kaldmbmgtr. Dahs sonrs 04.12.1985
tarih ve 3239 sayh kanunla pegin 6deme sistemi bu defa “dehili tevkifat” adi altnds GYK. 94
maddesinde yeniden d izenlenmistir.

4. Yetrm irdivimine iligkin vend dizenlemeler yapilmagtr. Bilindifi tzere, 1963 wmhnda,
gelir vergisi sistemimize yatnmlanm tegviki smsciyla, yetrmn indinmi kuwromu getinbnigtic. 1980
sonresinda yapilan defigikliklerle yatmm indirimin aksayan yonleri dizeltilerek, sistemin daha
Ozerdinici olmmsina gabsimgtr, Bu amagla 2301, 2970 ve 3239 sayih kanunlarla yatrom indidmi
mevzuatirda bazi degisiklikler vapilmgtir. Kalkimmeda oncelikli bolgelerde yapilacak yatmiar igin
indirim nisbet %550 den % 60 a pkanbrastr. Aynca 1984 yhmda, 2970 saxnh kenurda vapilan bir
defiziklikle Bakenlar Kurnlune kalkinmada oncelikli vorelerde yapilacak yatrumlar igin indirim

{141) 1980 Sonres1 Vergi trifeleri igin Bkz: Ekler.
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nisbetini 9 100 e kader artrma veya % 60 dan &z olmamsk fizere yeniden tesbit etme yetkisi
werilmigtir.

S. Istisna ve muafiyetierde defisiklik yapilmytr. Gelir vergisi kanununde yer alan esnaf
muafhf, kiiglik giftyi muafhf, serbest meslek kazanclamda istisna miktsan ve diferlerinde kapsam
velveya mikter yikseltilmistir. :

6. Gelir vergisinde oldufu gbi kwumlar vergisinde de 1980 sonresmda Gnemli
degisiklikler yapimgtr. 3239 ssyih kanunla kurumler vergisinde mikellefivetin kapsemi
geniglethmigtir. “Is ortakhklan® adi eltnda kurumlsr vergisinde yeni bir miikellefiyet gekl
getirilmigtir. Kurumlar vergisi oranmdas da 1980 sonresinda indirimler yapilmogtir.

7. 1980 sonresmda vergi siseminde yspilan en k5kli reform katma defer vergisinin
yirintige konulmas: olmugtor. 25.10.1984 tarihinde kabul edilerek 01.01.1985 tarihinden itibaren
yiriztage konulen Katma Defer Yergisi uygulamas ile dshs Once yirtrlokt bulunun bazi vergi
kanunlan da yiririkten keldmimastr,

8. 1980 sonresmnda mahalli idexelerin msli vapilanm ivilegtirmeye yonelik gegith vergi
ksnunlan yirirdiZe konulmugtar, 26.05.1981 tarih ve 2454 sayih Belediye Gelirleri Kanunu ile
belediveler yeni gelir kaynaklanna sahip olmuglardir. Merkezi idarenin gelirleri arasmda yer alan
emlak vergisi 04.12.1965 tarih ve 3239 sayih kanunla beledivelere devredibmigtir.

9. Sekli vergi hukuko alaninda de vergi kenmnlarmde bezi defisiklikler yirirlige
konulmugtor. 213 sayih Vergi Usul Kanununda yapilan defisikilik sonucy amortisman sistem ve
oraxdeninda bazl defigiklikler yapibmsty. Enflasyonun etkilerind ezsltmek ifin VUK'non 315.
maddesinde yerslan normsl amorsitmsn usulunde defisikik vapilarak, mikelleflerin 96 25
nisbetinden fazla oblmsmsk fizere amortismen orsnlamra serbestge belirleyebilmelerive imkan
fHranmsr. Amortismen vansire veniden deferlemeye iliskin hikmilerde de degisiklikler yapilarak
enflasyon ve devalbasyonun isletmelerin iktisadi deferleri fzerirdeki etkilerinin ortaden
kaldmbnasma g¢ahgibmstr. 3094 sawih kanun gergevesinde yeniden deferleme sistemi ile
isletmelerin, ilave bir kaynek trensferi imkanina sship olshilmelering we biylece 6z kaynaklanm
artirabilmelerine firsst yarstlmghr.
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I11. 1980 SONRASI MALIYE POLITIKASININ ISTATISTIKI YONDEN ANALIZ!

Bu baghk alinda Tirkiye'de kamu harcamalan ve kamu gelirlerine iligkin istatistiki
verilerin analizi yapilacektr. 1960 Oncesi son on yilbk doneme iligkin veriler de karsilagtomaya
olnak vermesi sgisindan sunulmugtor.

&. Kamu Harcamslan Politikasi
A 1. 1950 Oncesine Miskin Veriler

1980 Oncesi kamu harcemalan politikesma iligkin istatistiki veriler ageZids maddeler
halinde yapilan sgiklamalarla zetlenmigtir.

1. Tablo-32 de 1970-1979 dbneminde kemu hsrcamslsrmm GSMH icindeki paw
gﬁsten]:njsﬁr. Tablodan andagiida¥s fizere bu donemde Thrkiye'de kamu kesiminin biyikiign 143
dolaymdadir. 1979 »h rakamlan ile bir kiyaslama yapildifmda Gilkemizde kamu kesiminin dinya
ortalamas) ve gelismiz sanayi Glkeleri onalemasindan kiicik, buna karsin gelismekte olan Ulke
ortalamasmdan biiyik olduvfu gorilmektedir. IMF hesaplanna gfre 1979 yimda tim dinya
filkelerinde toplam kamu harcamalannim GSYIH'va olan orant % 38.1, sanayi tlkelerinde %5 40.4,
gelismeke olan iilkelerde ise % 29.4 dur. 1979 yihnda filkemizde kamm kesimi biiylikligi tblodan
ds anlagilacaZl Gizere % 34.0 olarak hesaplanmgtr (142).

Tablo: 32 Kamu Harcamalannms GSMH Igensindeki Pay (1970-1979)

Ti Famu Harcomalen!G SHMH Y1 Kamm Harcamelan/G SMH
1970 Z24.1 1975 30.7
1971 26.0 1976 357
1972 28.0 1977 415
1973 21.4 1978 34.7
1974 25.0 1979 34.7

* Konsolide biitge wil sonu &deneklexini ifade etmektedir,
Kaynak : Batirel (1986} 6.

{142y IMF, Government Finance Stafistics Yeerbook, vol X11, 1968,12.
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2. Tablo: 33 de 1970-1979 willan aresmds ksmu hsrcamlanmn ekonomik dsgilim,
Tablo.34 de ise fonksiyonel defilim gosterilmistir. Tablolardan ¢iksn sonuglan gu gekilde
Gzetleyebilinz. Tirkive'de 1970-1979 doneminde kamu harcamalarmm ekonomik dsgihm oldukga
istikrarh bir seyir tskip etmigtir. Cari ve transfer harcamalannda bir mikter azahs olmugtur.
Tablodaki veriler difer gelismekie olan Glkelerle kargilegtmidi¥imda, ilkemizde yatnmlars aynlan
payin diigiik, cax ve transfer harcamalarms aynlan payin ise biiyiik oldu#u anlagiimaktsdr. 1979
yihnda gelismekte olen Glkelerde cari harceamalann payr % 40.7, yatnm harcamslsnnn payt %
33.6, tansfer harcamalarmm pey ise % 25.7 dir (143). Ulkemizde ise rakamlsr 1979 yilmda
swasiyla; 9646.7, % 23.6, 96 29.6 olarak gerceklesmistir.

Kemu harcamslannm fonksivonel defilom incelendifinde ise gu sonuglar elde
editmekwedir. Fkonomik hizmetlerin (tarim, ticaret, sanayi, enexji, ulsstrma ve turizm alanmdaki
kemu hizmetleri) 1/2 orsmnde pay sldif1, genel ve sosyal hizmeterin ise istikrerh bir artg
gosendi¥i anlaghimaktadw. Ote yendan devlet borglarma iligkin ana pars we faiz Gdemelerinin
toplam kamu harcamalan icerisindeki paymm da giderek szaldi®1 goribnektedir.

Tablo: 33 Kamu Harcamalaxmn Ekonomik Dsfilim {1970-1979)

i Cani Harcamalar Yatmm Harcamslan Transfer Harcamalan
1970 46.5 26.0 215
1971 50.2 23.4 26.4
1972 520 206 274
1973 50.8 16.2 31.0
1974 45.6 24.8 29.6
1975 45.6 26.6 2786
1976 44.1 28.0 22.5
1977 40.8 29.7 29.5
1978 409 25.3 338
1979 46.7 236 29.6

Kaynak : Batirel (1986),7.

{143) Batire] (1986), 11.
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Tablo: 34 Kamu Harcamalarmm Fonksiyonel Defilim (1970-1979)

Y1 Genel Hizm. Sosyal Hizm. Ekonomik Hizm. Devilet Borglan
1970 322 24.0 329 10.8
1971 29.1 22.7 382 10.0
1972 24.7 228 425 10.0
1973 28.1 23.9 38.0 10.1
1974 26.6 25.9 3.6 B4
1975 28.0 23.0 40.8 9.0
1976 30.7 23.6 405 6.6
1977 26.0 19.8 49.3 49
1978 26.7 18.2 516 3.5
1979 23.7 23.2 49.8 3.2

Kaynsk : Batel {1986) 8.
A.2. 1950 Sonres: Anslizi F

Daha Once de belilendifi fzere dlkemizde 24 Ocek Kararlan ile serbest piyasa
ekonomising islertik kezendwacak ve bu modeli giglendirecek uygulamalar yepimugtr. 1980
sonresmde kamu harcemalen politkasmde da bu gensl amsg esas almarak kamu hercamalanmm
azeltlmasma cehsisty. V.B.Y.K.P.'mnda kamu harcamalsn politikasma iligkin gu genel

hitkimlex yer elmagty : {144)

"Yatmm politkas:, éngdrilen fretim yapismun gergeklestiribmesind saflayacak ve fhracan
artracak projeler ile ekonomik ve sosval gelismeyi dektekleyici altyapr tesislerinin
yapiimasina Oncelik verilecek sekilde tesbit edilecek, dzel sektir yetmmlarmin artinimasi
ssflanacaktr.”

Aynm plnds aynea gu hitkimde ver almr,m - "Kamn harcamalannda ekonomik ve sosyal
alt vapi yaturmmlanns Sncelik verilecektir ®

V.B.Y.K.P Temel Hedefleri ve Stratejisi Hakkinda Yiksek Planloms Kurolumm
rapomnde ise gu hilkim yer abmistr : "Toplam yaturmnlar icerisinde son yillanda gerilemis olan Gzel
yatimmlerin paymin artmlmssy;, yetrm kaynsklannin siurhbf dikkete ahmearsk kemu yatmm
hacminin 6zel yatnmlarda boyle bir geliymeye imkan verecek gekilde belitlenmesi wve ' kamu

{144) DFT,¥.B.Y.K.P (1985),1,2.
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votmmlsnnda ekonomik ve sosyal slt yapl ihtiyeglannin kargilsnmasms Oncelik tanmnmes) esas
olacaktr. Deviet prensip olsrak sanayi ve ticari alt yap1 yatmumlamm yapar. Istisnai olarak
kalkmmedre Oncelikli yorelerde sanayi yetamlen yepebilir.® (145).

Turkiye'de 1980 sonresmda uypvlanan kemu harcamalsn politikesin istatistiki verilerd
esas slarak maddeler halinde zetlemeye cahgalm

1. 1980 sonrasmda toplam kamm harcamalarmmn GSMH igerisindeki paylan Tablo : 30
da gOsterilmistir. '

Tablo : 35 Kamu Harcamalarmm* GSMH Igerisindeki Pay: (1980-1988) .
Yil Kamu HercamalandG SMH Y1 Kamu HarcamalaniG SHMH

1980 29.3 1985 22.0
1981 214 1986 23.1
1982 27.3 1987 23.1
1984 24.1 1988 21.9

* Kornsolide Biige (Genel Bitge + Ketma Biige) wi sonu Sdeneklerini ifade etmekiedir.
Keaynak : 1989 Mali Yih Bitge Gerekgesi, 5.24.

1980-1988 déneminde kamu harcemalarnm GSMH igerisindeki pay incelendifinde bu
d6nemde toplam kemu harcemalsnmn GSMH igerisindeki payim tedricen szaldi®1 gorilmektedir.
1970-1979 doneminde ortalama % 30.7 olarek gergeklegen kamu sekthri binyiklodd 1966 mlnda
% 21.9'a kadar digmistir. 1970 Oncesi werlleri incelendifinde ; Ozellikle 1977 de kamu
harcamalarmm GSMH icindeki paymun Onemli Slgide artufi gizlemlenmektedir. 1977-1979
donemi ortalamss: % 36.7 olarak gergeklegmistir. Ukemizdeki reksmlar difer gelismis tilke
rakamisr ile karplagtnidi¥inda gu sonuglara ulagmektayrz : Tim dinye lkelerinde toplam kamu
harcamslarmm GSYIH'ya olsn oramt 1985 whnda % 41.9, senayilegmis Ulkelerde % 43.8,
gelismekte olan tilkelerde ise 96 33.7 dir. IMF'nin bu istatistikleri dikkate slnd:fimda Tirkiye'de

{145y DPT, V.B.Y.K.P (1985}, 189.
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kamu sektbriinin daha kigik oldugn sGylenebilir (146},

Onemle belirtmek gerekir ki, yokandaki hesaplamslarda sadece konsolide bitge
odeneklerinin (genel bitge + katma bitge) GSMH'ya olan oram gosterilmiztir. Ulkemizde 1980
sonrasinda kamu kayneklsrnimn bir kism genel biite disinda olugturulan bazi kunonlar bimyesinde
toplanmy ve hercamalarda genel biitge disinda bu kaynaklardan yapibmgtr. "Biitge disn fonlar®
olarek adlandmlsn bu kurumlson biitgeleri de hesaplamalara dahil edilince kamu kesiminin gergek

biiyiikligine ulagmak mimkin olmaktadir.

Teblo'da gerel biipe dismda, bitge digt fonlann, doner sermayelerin ve mshalli *
idarelerin gelir we hercemaleanmin da ilavesi suretiyle toplam kamu sektdrii biyikligi elde

edilmigtir.

Tablo : 36 Kamu Sektdrii Biytklog (G SMH 'nun Yiizdesi Olarak)

1984 1985 1986 1987% 198G+

Merkezi Deviet

Gelir 15.3 16.1 17.2 175 21.3

Harcama 206 16.9 208 21.7 24.1

Denge 5.3 -2.8 -3.6 -4.2 -2.8
Bitge Digi Fonlar

Gelir 0.8 1.7 5.2 3.7 5.1

Harcama 0.3 1.2 3.1 3.2 6.1

Denge 05 05 2.1 05 -1.0
Mahalli 1dareler

Gelir 1.9 2.5 3.2 35 4.1

Harcama 1.7 2.3 33 39 44

Denge 0.2 0.2 -0.1 0.4 0.3
Doner Senmayeler

Gelir 0.6 0.7 0.6 0.6 05

Harcama 0.2 0.3 0.3 0.5 0.8

Denge 04 0.4 04 0.2 0.2
Genel Deviet

Gelir 18.6 21.0 26.2 25.3 295

Harcama 228 22.7 275 233 339

Denge -4.2 -1.7 -1.2 -39 -4.4

* Tehmin %k Program
Kaynak . World Bank (1988), 14.

{146) lswatistiki verilerde hessplams wontemderinde farkhhklar gerceked hir kargilastma yapmays
olanak saflamamaktadyr. IMF hesaplannda kamu sekdrii biyiklogi hesaplonmken; tom
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Tablo'den anlazildif Gzere toplam kamu sektSril biyikligi 1984 wbnds % 22.8,
1985 whnda 9 22.7, 1986 wilnda ise 93 27.5 olarsk hesaplanmugtr. Onceki Tablo'de yer alan
verilerde sadece genel we katma biitgeli idarelerinl harcamalanni iceren konsolide bige yal sonu
Gdenekleri dikkate almmmg, bunun diymda Ozel bitpeler (mahalli idare biitgeleri) ile fon bitgeler
dikkate almmamgt. Mevcut tablo dikkate almd¥mda da yine filkemizde kamu sektirindn pek cok
gelismis ve gelismekte olan filkeden daha kiigik oldugunu soylemek mimkindir. Omegin IMF
istatistiklerinde 1986 wilmda sadece merkezi deviet harcamalanmmn GSYIH'ya olan orsm dikkate
ahnldi@¥mds dimya ortalamasin 9% 31.2, sanayilesmis dilkeler ortelamasmun 95 33.1, gelismekte
" olan iilkeler ortalamasinm ise % 25.4 6Eu£1mu gomnekteyiz. IMF istatistiklerine gbre sfzkonusu
rakam Tirkiye'de 1986 yh icin 9% 21.1 dir (147).

2. Tablo: 37 de kamu harcamalanmn ekonomik dsfihm gosterilmigtir. Tablodan
anlasiidaf gibi 1980 sonrssmnde toplam harcemslar icerisinde Ozellikle transfer harcamslarmda
oremli bir arhg obmugtur. Cari ve yatmm harcamalannda ise bir miktar azalms gorilmekeedir.
Tablo: 37 Kamu Harcamalsnmn Ekonomik Degihim 95 (1%50-1988)

Y1 Cori Harcamalar  Yatnm Hercamsalan — Trensfer Harcamalan

1980 41.0 21.6 374
19861 41.5 5.1 33.4
1982 43.1 25.6 313
1933 38.0 229 39.1
1984 A5 19.0 494
1985 41.6 21.4 37.0
1986 40.5 21.4 38.1
1987 37.4 19.1 43.5
1966* 33.7 16.6 49.7

* 1980 Yih rekamlan baglergi; odencklexini ifade etmektedir.
Kaynak : Batirel (1986),19.
1985-1938 wh rekamlan 1989 mali mh Béitge Gerekgesinden ainmstr. 5.36.

devlet kurnluslannm vapmug oldugu harcamalar tutanna, diy Glkelerden shnan borglar
ilave edilmekte, yapilan borg ddemeler ise dfigilerek bulunen rekam GSYIH'ya
bilimmektedir, Yuk&ndakl kargilastrmalanda tlkemiz ax;:sn‘dan konsolide buu;e
A tdeneklerinin GSYIH' ya olan oran ele almimgtr.

{147 IMF, Government Finance Statistics, 1988, 90.
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Tabloda yer elan 1980-1988 wverilerini 1970-1979 déremi ile kergilagtrdidimizda gu
sonuglara ulsgmektayiz. 1970-1979 doneminde ceri harcemalar ortelamssy % 46, yatnm
harcamalsn ortalemas: % 25 ve transfer harcamalan ortalamas: % 29 olarsk gergeklegmigtir. 1980
sonresinda kamu yatrim harcamalsnmn giderek azaldifi, buna kergm Ozelikle transfer
harcemalannm bir arty gosterdifi dikket cekmektedir. Daha Once de belirildifi tzere 1980
sonrasuda Ozellikle kamu yatm hercamslsnnmn  ezaltlmasi, buna kargm Gzel yatmm
harcamalsrmn artinimas) hedeflenmigtir.

3. Ulkemizde 1950 sonresimda kamu harcamalarmm fonksiyonel degihmlan da Teblo: 38
ve Tablo : 39 da gisterilmigtr. BilindiZi fizere, filkemizde 1986 wihna kadar fonksiyonel ayinmda
kamu harcamalan; genel hizmetier, sosyal hizmetier ve ekonomik hizmetler olmak iizere gl bir
ayimma tabi tatubmaktaydi. Devlet borglan da ayn bir kalem olarak hesaplamalarda yer almektaydl
1986 whndan itibsren ise uluslarerss) kargiastoms ve deferlendinmelere uygun olmayen klasik
bige Ertip gekl yerine genel kabul gonniis bir biige sistemi uygulamaya konmugtor. Yeni sisteme
gbre, it ve dig borg hasilat biitge gelirleri; ana pare gexri Gdemeleri ise biitge gidexrleri arasmnds yer
almamaktadir {148).

Teblo: 38 de 1986 wilina kader gegerli olan yonteme gore kamu hsrcamslanmn
fonksiyonel dafihm gosterilmigtir. Tablodan anlssildi® Gzere 1980 sorrasmda, genel, sosyal ve
ekonomik hizmetlere synlan 6denekler yllar itibariyle azalmgtr. Buna kargin, devlet borcu anapara
faiz ve Gdemelerinde Gzellikle 1985 wilimdea biiybk bir sigrama gorihmektedir.

Tablo: 38 Kamu Harcamalarmm Fonksiyonel Dagihm {1960-1985)
Yi Genel Hizm. Sosyel Hizm. Ekonomik Hizm. DevietBorglan

1980 23.5 22.0 46.1 8.3
1981 26.6 18.3 47.1 7.7
1932 26.5 18.1 50.2 5.0
1983 26.9 19.4 47.6 59
1984 219 18.6 48.5 47
1985 24.4 149 39.8 20.7

Faynak : 1964 Mali Yili Bitge Gerekeesi s.25.
1985 Mali Yih Biitge Gerekgesi s.27.

{143) 1987 Mali Y1ih Bite Gerekeesi, 5.18. Bu smuflandmmaya dahil kuruluglar igin
Bkz: 1986 Mali Y1l Bitge Gerekgesi, 3.26.
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1986 sonresmda yepilan smflams ve kamu harcamslannm deZilmm ise Tablo: 39 da
gdsterilmistir,

Tablo: 39 Kamu Harcamalannm* 1dari-Fonksiyonel Dagihmi (1986-1988) -

1986 1987 1968
Genel Hizmetler 233 269 265
Savunma 20.2 16.3 12.9
Adalet Emniyet 3.6 38 3.6
Tenm-Ormsn-Koy 5.4 53 45
Sulskr 8.9 7.7 6.3
Karayollan . 4.8 3.9 2.7
Baymdwhk 2.8 2.1 0.6
Ulagtrma ' 15 1.3 1.1
Madencilik 0.4 0.3 0.3
Efitim 10.7 11.5 115
Siaghk 2.6 2.9 27
Kiiltiir- Turizm 0.5 05 0.6
Sosyal Hizmetler 0.7 0.7 g6
Borg Faizler 14.6 16.6 26.1

* Baglangy; Gdencklerini kapsamaktadir.
Kaynak : 1989 Mali Y1 Bitge Gerekoesi,s.44.

B. Famu Gelirleri Politikast
B.1. 1980 Oncesing Iliskin Veriler
1980 sonras1 kemm gelileri polikaswa  incelemeden Once  karplagtrms  ve

deferlendirmelere olansk vermesi bakammdan 19850 Oncesi verilerini kissca Ozetlemekte yorar
bulunnmktsdr. Asefids 1970-1979 ddnemine iliskin istatiatiki verilerin bir incelemesi vapibmagta.
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1. Teblp: 40 da 1970-1979 donemi vergi gelirlexi tshsilot cori fivetlarls wve 1969
fivatlanyls sy aym goswerilmigtir. Ayncs vergl gelirerindeki wilhk arts hzlan da ey tablods
veralmaktadir. Tebloden snlagidig Hzere vergi gelirlerd cari fiyatlaxla sirekli bir artiy gostericken,
sabit fiyvatlarla ele alind¥inda baz1 yillar itibariyle szalmalar sdzkonvsudur.

Tablo: 40 Caxi ve Ssbit Fivatlarla Yergi Gelirleri Tahsilat ve Artg Hizi (1970-1979)

Canl fiyatlarla Sabit Fiyatarla (1969=100)
Yil Milyon TL. Yilhk Arig Hiz Milyon TL. Yilhk Artig Hin
1970 23002.9 20.3 21007.2 9.6
1971 314245 36.6 24531.2 17.9
1972 39032.9 24.1 26371.9 7.5
1973 01957.8 33.2 29026.7 10.0
1974 €5156.5 25.4 28678.0 -1.2
1975 95005.8 45.8 37538.1 30.1
1976 127053.2 33.7 42793.0 14.0
1977 167373.9 31.7 43872.6 2.5
1978 243895.6 45.7 41641.7 5.1
1379 408107.0 67.3 39757.1 -4.5

Faynak : Batire] {1986} 9.

2. Ulkemizde 1970-1979 donemine iliskin wvergi yﬁ};ii'Tabb: 41 de gisteribnigtr.
Tabloden anlasldiy fizere 1970 de % 15.6 olan vergi yikil, 1972 da % 18.2 e vikselmistic,
Tirkiye'de vergi yikine iliskin istetistikler Cumbvrivetin baglangicmdan gimfimiize defin strekli
arfiglar ghstenmigtiv. 1923 wilmda 96 9.9 olan vergi yikd Glkemizde vergicilifin donim nokts:
olsrsk kabul edilen 1950 wilinda %6 12.8 e kadar yikselmiztir (149). 1950 ve 1960°h yllanda yeni
vergilerin };umﬂugf‘ Eonnbmast vergd vilkiinde de kwmen bir artg dofvimmgtur. Dlkemizde vergi
yokimde tneml arglar Szelikle 1970'H willarda gerceklegmmistin,

{149} Bige Gelirlerd Vil {1979-1983),
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Teblo: 41 Vergi Yiiks (1970-1979)

Yil Vergi Yikd Yil , Vergi Yiki
1970 15.6 1975 17.7
1971 16.3 1976 18.8
1972 16.2 1977 19.3
1973 16.8 ' 1978 19.1
1974 15.2 1979 18.2

Kaynok : 1966 Mali Yih Bive Gerekegesi, 74.

" Ulkemizde 1970-1979 vdonemine iligkin vergi elsstikiyetleri ise Tablo: 42'de
gﬁsmn]misﬁr. Vergi gelirlerinin GSHMH'daki defisiklikleri yakirdan takip edip ewmedifi vergi
elastikiyet hesaplamalan ile anlaalmaktadir. Bir difer deyigle vergi elastikiyeti, belirli bir donemde
vergi gelirderindeki nisbi artgm, GSMH'daki nisbi artiza olan oramdir, YVergi elestikiyetinin > 1
olmas: vergi gelirlerindeki arigm - vergi sisteminde bir defigiklik obnsksm - zamsn igerisinde
GSMH'daki arn§lan tokip etifi enlanuns gelir. Tablo : 42 den anlagildin Tzere vergi elastikiyet
1970-1979 doneminde baz1 yllarda 1'den bixyik olarsk gergeklegmistir,

Tablo: 42 Vergi Elastikiveti (1970-1979)

Y1 Elastikiyet Y1l Elastikiyet
1970 1.1 1975 1.8
1971 1.2 1976 1.3
1972 1.0 1977 1.1
1973 1.1 1978 1.0
1974 0.7 1979 0.9

Kaynak ; 1989 Mali ¥ih Bitge Gerekoesi, 5.69.
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B.2. 1960 Sonras) Analizi

24 Ocak 1980 Istikrer Programmda esasen vergi politikasma iligkin kerarler mevcut
degidir. 24 Ocek Karerlannden bir sie sonra gemeklegtilen 12 Eytil Herekat sonresmda
filkemizde vergi politkasmda koKl dedigkliklere gididifi gorilmektedir. Asafila 1980 sonrasy
vergi politikesmum genel bir analizi yapibmus ve 1980 Grcesi ile karslagtmbmustr.

1. 1980 sonresinda kamu gelitlerinin bilegimi Tablo: 43 de gOsterilmistir. 1980
sonrasimda vergi gelirlerinin genel bitge gelirler igerisindeki pay1 1986 yilma kadar stirekli azalmng,
bu len itibaren ise binden sigrams gstenmigtir. 1980 yh bagmda vergi gelirlerinin toplam kamu
gelirleri icerisindeki pay1 % 78.4 iken bu rakam 1985 yihnda % 69.9 a kadar inmig, 1986 da ise %
83.5 e, 1987 yihnda ise 9 86.7 ye yiksehmistir. 1986 yirda vergi gelirlerinde arts Snemli tlgide
katma defer vergisinden kaynsklsnmistr. 1987 yih rekamlanna gOre genel biitge gelirlerinin
konsolide binge gelirleri icerisindeki pay1 96 94.7 dir. Katma biitge gelirleri pay ise 96 5.3 tir.

Teblo: 43 Kamu Gelirleri Bilegimi % (1980-1987)

1980 1981 1982* 1983 1984 1985 1986 1987

Vergi gelirleri 764 81.1 p47 752 665 699 835 867
Yergi Dis1 Normal Gelirler 146 93 72 119 18 81 78 72
Ozel Gelirler ve Fonlar 36 60 23 25 177 53 11 02
DiZer Gelirler ** 02 04 07 03 04 02 03 06
Genel Biwge Gelirleri 9.8 968 949 539 924 B35 927 947
Katma Butge Gelixlerd 14 17 16 24 21 43 73 53

Keorsolide Bitge Gelirlerd 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

* 10 Avhk
#% Difer gelirler, zel kanunlarla elde edilen gelirler ve krediler mahsobat toplamdir.
Kaynak : 1954 Mali Yih Biite Gerekgesi, 5.64.

1987 Mali Y1h Bitge Gerekeesi, 5.63.

19386 ve 1987 wh raksmlan 1989 Iali Yih Biitge Gerekgesinden shnmgtr. 8.61.
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2. Tablo: 44 ve Tablo: 45 de genel biitce ve vergi gelirlerindeki sruslar caxi ve sabit
fivatiaxls gOsterilmigtir. Tablodan giksn sonug gu gekildedir. Cari fiyetlarls genel biitge we vergi
gelirleri sirekli arvuslar gdsterirken, sabit fiyetlarla dslgelervnaler dikkat cekmektedir. Tablo: 43 den
agikga izlenecegi Gizere Ozellikle 1986 yihnde vergi gelirleri sabit fiyatarla dahi dnemli bir Hlgide
artg gostermigtir. 1980, 1982, 1984 ve 1965 willarmda werzi gelivlerinde negatif artg hzi
sozkonusu fken 1986 da sdzkonusu arug % 14.6, takipeden 1987 wihnda jse 8.1 dir. Onemle
belirtmek gerekir ki bu artg Gnemli dlgide katma defer vergisinin bir sonucudvr. Gelir vergisi
oranlarmdaki indirimin bu artiya ne Olgide katkida bulundufu ileride ayn bir baghk altunda
incelenmektedir,

Tablo: 44 Genel Biitge ve Vergi Gelirlerindeki Aruy Miktan (1980-1987) Milyar TL.

Tallar Cari Fiyatlarla {Sabit Fiyatlarla 1968=100)
Genel Bitge  Vergi Gelirleri Genel Bitge  Vergi Gelirleri
1980 9252 749 8 430 34.8
1951 1420.8 1190.2 46.5 39.0
1962 1720.8 1522.3 a4.2 39.1
1983 2313.9 19345 46.4 36.8
1954 3298.0 2372.2 44.1 31.7
1985 4575.0 3829.1 426 5.6
1986 6629.7 5972.0 47.0 4z.4
1967 9894.3 9051.0 50.8 46.5

Faynak : 1986 Mali Yih Biitge Gerekresi, 76.
1987 Mali Yii Bigge Gerekgesi, 73.
1989 Mali Y1k Biitge Gerekgesi, 71.

Tablo: 45 Genel Biitge ve Vergi Gelirlerindeki Artg Yizdesi {1980-1987) Milyvar TL.

Fillar Cari Fiyatlarla {Sabit Fivatlarla 1968=100)
Genel Bitge  Yergi Gelirleri Genel Blitge  Vergi Gelixleri
1350 79.5 84.9 -10.8 -§.2
1931 53.6 58.7 8.1 12.1
1952 Z3.1 229 -4.9 n.z
1953 345 271 5.0 -0.8
1934 425 22.6 -4.9 -18.3
1935 8.8 61.4 -34 12.3
1986 50.3 56.0 146 19.1
1937 43.2 515 : 8.1 a7

Eaymak : 1986 Mali Yih Biwe Gerekeesi, 76.
1987 Mali Y1 Biwe Gerekeesi, 73.
1959 Mali Yih Biitge Gerekeesi, 71.



152

3. 1960 sonrssmds vergl yikime iliskin istatistiki verler ise Tablo : 46'de yeralimsty.
1980 sonresmda toplam vergi yikintn, 1980 Oncesine kiyssla oneml Olgide dusthZi dikkat
cekmektedir, 1979'da % 18.2 olan vergi yiiki 1987'de 9 15.5 olarak hesaplanmustir.

Teblo: 46 Vergi Yikii (1980-1987)

Tillar Yergi Yiki Yillar Yergi Tiki
1960 16.9 1984 12.9
19581 18.2 1985 13.8
1962 17.4 1986 15.2
1983 ) 16.7 1987 155

Faynak : 1999 IMali Yih Bitge Gerekgesi, 69.

Ancak dahs Once de belirtildifi {izere ilkemizde Gzellikle 1954 wih ve sonvasmda
vatandazlarm vergi yikimbiliklerinin bir sonucn olsralk ddediklen "vergiler” yarosiva gegithi fonlara
Odemis oldufu “kesintiler® de stzkonusudwr. Dolaysiyla yokandeki rekamdan bu aqden
deferlendinnek gerekir.

Tablo : 47'de ise 1980-1987 dOnemine iligkin vergi elastiiiyeti rakamlan yerabmgtr.
1985 ve sonrasmda vergi elastikivetinin 1'den biyik oldvgu gozlemlenmektedir.

Tablo: 47 Vergi Elastikiveti (1980-1987)

Til Elastikivet Y1 Elastikiyet

1980 0.8 1985 1.2

19381 1.2 1936 1.3
1932 0.8 1957 1.1

1883 0.8

195 0.4

Favnalk ; 1939 Mali Vibi Biite Gerekgesi, s.69.
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I¥. TORKIYE'DE 1980 SONRASI UYGULANAN YERG! INDIRIMLER!I POLITIK ASININ
ARZ-YONLU ETKILER!

Bu boghk altnda Tirkiye'de 1980 sonresmda uvygulanan vergi indirimlerinin toplam
pivess lretimi ve wergi gelirleri fizerindeki etkileri analiz edilecektir. Ceabgmsmizm Birnci
Bolimiinde zerinde dnemle duruldufu gibi, arz-yonli vergi politikasi uzun dopemli bir iktisat
politkss1 arerydw. Kisa donemde polikenin iktisadi etkilerini enaliz etmek dofru sonuglar
vermeyebilir. Assfida yapilacak analizlerin de bu gergevede ele alinmas: gereklidir (150). Asafida
ilk olarek 1980 sonrasinda ortalama ve marjinal vergi orenlarnmmn geligimi, daha sonma mevcut
istatistiki werdler dalilinde wergi indirimlerinin toplam pivesa fretimi Ozerindeki etkiler
incelenmigti,

A. Ortlama Gelir Vergisi Oranan Trendi

Ulkemizde gelir vergisi uygulamesma 3.6.1942 trih ve 5421 sayh kanunla
baglamilmistr. 1950 ymnda yorirlige giren bu kemun fifli olarek 1951 yhnden itibaren
vygubsromgty, Bu vergi kanunv 27 Meyis 1960 ihtlelini takiben bitiniyle defiztivilmis ve
31.12.1960 terih ve 193 sayih kanun olarak yirirlige girmigtir. SSzkonusu vergi kanununda ise
19.02.1963 tarih ve 202 sex1h kanunla bazi defigikbikler yapitmigtr. 202 sawb kenunla belifenen
vergi tarifesi flkemizde hig bir defiziklife v¥ramsdan 1981 nhns kadar yiriulike kalmgtr (151).
12 Ex101 1920 Askeri Ihtilalini takiben ise gelir vergisi kanununda pek cok deZisiklikler vapilnig ve
bu srada vergi tarifesi de giiniin kogullanma uyd wrulmaya calisimgtr.

1980 wih igerisinde 2361 sayh keanunla yapian defizikliklerle saptaman gelir vergisi
oranlan da tekibeden willarda kademeli olarak indiritmistir. 1960 sonresmda vygulensn ortalama
vergi oranlan ilk ve son gelir dilimleri itibarivle Tablo: 46'dea gdsterilmigtir (152).

{150) Arslizler mimkin oldvgu tl;ide en son iststistiklere ulsgmak suretivie ve gegith kurumlarm
yaymlamg old vfu istatistiklerin bir karsilagtinlmasima gayret edilerek yapilmgtr.

{151) 1963 Yih Tarifesi Igin Bkz: Ek-1.

(152) 1961-1989 yillanmna iligkin vergi trifeleri igin Bkz: Ek:2+9
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Tablo: 48 1980 Sonrasmda Ortalama Gelir Yergisi Oranlarmn (OGY0) Gelisimi

Yillar 1k Gelir Dilimine Son Gelir Diliming
Uygulsnan OGYO Uygulanan OGVO

1981 40 65.60

1982 39 64.20

1983 36 63.84

1934 30 57.84

1985 25 52.84

1986-87 25 40.31

1968 25 40.31

1989ve 25 40.31

30nras1

Kaynak : Ek Tablolar.

Tablo'dan agik bir sekilde anlagﬂd@ izere ilk ve son gelir dilimlerine uygulanan vergi
orandan 1980 sonrasmdsn giniimize kademeli olarak indiibmistir, 1981 yilnda ik gelir dilinine
{0-1.000.000 TL. ) uygulanan ortalama vergi orem 96 40 iken bu orsn 1989 yilindaki ilk gelir dilimi
{0-6.000.000 TL.) igin 95 25 e indiribnigtir. Yergi indirimi il birlikte gelir ditiminin kapsamm de.
genisletilmistir. 1982 yih gelir vergisi tarifesinde son gelir dilimi igin (25.000.000 TL.'den fazlass)
% 65.60 olan onalema vergl oram 1989 trifesinde son gelir dilimi {96.000.000 TL den fazlas:)
igin 9% 40.31 olarak tesbit edilmigtir,

B. Marjinel Gelir Yergisi Oraxdan Trendi

Onceki agiklamalanmizda belirtti¥imiz fizere arz-yonli vergi politkasmm savunanlar
gbreli fivatlann pozitif etkilerinden sizederken oOzellikle msrjinal wvergi oranlan fizerinde
durmaktadndar. Ulkemizde mearjing]l gelirv vergisi orandan, ortalama vergi cranlan gibi 1980
sonrasmds kadamell olarak indinbmigtir. Ags#idaki Tablo'da konvyu daha a1k ve net bir sekilde
gormek mimkind ir.
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Tablo: 49 1980 Sonrasmda Marjinal Gelir Vergisi Oranlsnnmn (MG VO) Gelisimi

Yillar Ik Gelir Dilimine Son Gelir Dilimine
Uygulanan MGVO Uygulanan MGVO

1961 40 66

1962 39 65

1983 36 65

1984 30 60

1865 25 55

1986-87 25 50

1988 25 50

1989 ve son- 25 50

1831

Kaynak : Ek Tablolsr.

Tablodan anlasildi¥ fizere 1981 yihnda ilk gelir dilimine uygulansn marjinal vergi oram
% 40 iken, bu oren tkip eden 1982 yhnds % 39 o; 1963 whnda %6 36'va ; 1954 yihnds %5 30'a ;
1985 wihnds ise %5 25'e indirilmistir. 1985 sonresmda ilk gelir dilimine uygulanan marjinal vergi
oran defistiribnemis, arecak gelir dilimlerinin kepsami genisletimistir. Ay sekilde son gelir dilimd
icin vygulanan orsnlaxds da kedemeli bir irndirima sdzkonusuwdur. En yiksek gelir dilimlerine
uyeulanan merjinel gelir .".'ergisi orandan da wllar itibedivle kadamel olarek indivibnistir, 1981
yhnda % 66 olan marjinsl vergi orem 1989 wihinda % 50"y indirilmistir.

C. Kurumilar Vexgisi Oranlan Trerdi

Ulkemizde kuwrumlsr vergisi oranlan da 1960 sonrasmda defistirimiztir. 1969-1980
villan srasmla Sermaye Sirketleni ve kooperatifler icin 9% 25, diZer kurwnlar icin %6 35 kuruvmilar
vergisi oram sdzkonusuydu. Bu oranlar 1980 yilinda 2362 Sayih kenunla Sermaye Sirketeri ve
Kooperstifierin 1981 snh korom kszerel ifin % 50'3%/ difer kurum kezanglan igin ise % 35°e
yikseltbmistir. Bir sonrski yilde ise kvrumler vergisine tabi tim Yikiunliilere %k oren (% 40)
vygulanmas: kabul edilmis ve bu orsn 1985 takvim wih sonume kader gegerli olmugtor. Ulkemizde
halen 1956 wahndan bu yana kurumlsr vergisi oram 9% 46 dir. (Bkz: Tablo: 50)
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Teblo: 50 Kurumlar Yergisi Oranlaninin Geligimi

Yillar VergiCram %
1969-1960* Sermaye Sirketleri ve
kooperatifler igin 25
Diger Kurumlar 35
196 ek Sermaye Sirketler ve
kooperatifler icin S0
DiZer kurumlar 35
1962-196504 Kurmumlsr YVergisine
tabi tim milkeBefler igin 40
1986 'dan giniimize Kuorumlsx Yergisine
{1959 boksn: tabi tim mikellefler i7in 46

Faynak : * 27 .3.1969 tarih ve 1137 Sayih Kanun
% 24.12.1980 tarih ve 2362 Sayibh Kanon

sk 31 12,1981 tarih ve 2573 Ssyh Kanun
#4dck 4 12,1985 tardh ve 3239 Sayith Kanun

D. Yergi Indirimlerinin HL Etkzisi Analizi
Ulkemizde 1980 sonresida gelir vergisi indirdmlerinin HL etkisi snalizini baghes iki ana

bazhk altnds wapmsk mimkindir. Agefide ik olarsk vergi indirimlerinin toplam pivesa Gretimi
tizerindelid etlileri, daha sonve da toplam vergi gelirleri izerindeld etkileri incelermelktedir.
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D.1. Yergi Indirimierinin Toplam Piyasa Uretimi Uzerindeki Etkisi

Ulkemizde 1980 Sonresmds GSYIH'de oOnemli artiglar stzkonusu olnugtur. Yergi
indivimleri ile GSYIH'daki biyime iligkicini deferlendirmeden Once flkemizde ana sekthrler
itiberivle 1980 Sonrasimdaki biiylime hizi reksmlenm ortaya koymekts yerar bulurnmaktadir.

Tablo:51 Tirkiye'de GSYIH, GSMH ve Baghca Sektrlerdeki Biyime Hizlan %
(1968 Yih fiyatlanyla)

1960 1961 1982 19863 1984 1985 1986 1967 1900«

GSYIH
(Fak¥rFiy) -05 36 45 39 60 42 73 65 6.2

GSMH
(PivasaFiy.) -1.1 4l 45 33 59 &1 8.1 74 52

Tanm 1.7 01 64 01 35 24 79 21 64
Sanayi 60 74 49 80 101 63 87 96 74
Hizmeter D8 37 35 39 53 40 64 68 56

* Tahmin
Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler (1989), 5.3.

Tablo'dan agik olarak andenididy Gzere 1980 sonrssmde Ulkemizde tim sektirlerde
biyime hz artmgtr. 1980 yhnda GSYIH 'daki biiyviime hizi negatif iken bu oran ileriki yillarda
sivekli artmgtr. 1981 wilinda. GSYIH'daki biiyime 2 % 3.6 ; 1964 yilmds % 6.0 ; 1986 mlmda
% 7.3 ; 1987 mhnda ise % 6.5 olarsk heseplanmgtr. 1988 tahmini rakarm ise 95 6.2'dir.

Sektnler itibarivle de 1960 Sonrssinda flkemizde biyime hzmda olumlu gelismelex
oldvZu gozlemlenmektedir. Ozellikle sarsyi ve hizmetler sektbrinde biyiume iz dnemli Slghde
artmastr. Sanayi sektbrinde % -6.0 olan bilyime iz takip eden yllanda strekl artmipur. 1987
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whnda bliylme hzi 1988 sabit fiyatlanyla % 9.6 gibi oldukea yiksek bir reksms uvlsgnustr.
Hizmeter Sektdrinde ise 1980 bitylime hiz1 95 0.8iken bu rakam 1983'de 463.9 &, 1987 ylnda ise
% 6.8'e kader yikselmigtir. Tanm sektdrinde de ertglarda wllar itiberiyle bir dalgalanuma
gorilmekle birlikte, bu Sektdrde de olumlu gelismeler kaydedilmigtir.

Bu agiklamalardan sonre konumuz sgismdan asil onemli olan $u soruyn cevaplamaya
gahzahm : 1980 Sonrasmnda ekornomik biyime hizmun srimesmun nedenler nelendir ? Yergi
indirimleri, ekonomik biyime Gzerinde ne olgide etkili olmugtor ? Onemle belirtelim ki, Olkemizde
1980 sorrssmdaki biiyime hizmmn artmssimn gegiti nedenlexi bulunmaktsdir. Bu konuda 1980
sonrasinda kedemeli olarak indirlen gelir vergisi oranlannm HL etkisi gosterdifini iddia etmek
fozlaziyla gergekei bir yaklasim olmez. Kenumuzca, Ulkemizde 1980 Sonresmds GSYIH'daki
biyime hiz esasen vergi indirimelerinden ziyade, Szel yatuon harcamalan ile Ozel sabit sermaye
yeturmlanndaki artsm bir sonocu olarek gerceklegmiztir. Ozel yatmm harcamslannm srtmssmda
devlet fnemli 6lgide tegvik edici bir ol oynamgtr.

Bo husvsta tzel sektdre bashea yu yotnm tegviklen sadlenmagthr :

1. Gk muafiveti : Yurtiginde rekabeti artracak ve yeni teknoloji tavansferi getirecek
nitelikte vatmm wellan ithelstns sifiv ginudk werpisi veya digik orenh gimrik vergisi
uygulanmas: benimsenmiztr.

2. Kalkmmada éncelikli worelerde yapilacek yatmmisrda vergi, resim ve harg istisnssi :
Geligmig bolge fle kalkmmada Oncelikli bélge sy yapilarsk, ikinci tirdeki bolgelerde yapilacak
yatrmlara bazl vergi, resim ve harg istisnas: uygulamas: yoluns gidilmigtir.

3. Kavnak kullamoma destekleme fonundan yatmmlsra yapian “destekleme Primi®
tdemesi : Gelismis ve kelkmmeda Sncelikli yorelerde vapilacak yatnmlarn biiyikligine gbre
kaynak kullanum ve destekleme forundsn yatwumlen fegvik edici mahiyete bir prim &demesi
yaplimstr,

4. Ozel sektire d0aik faizli kredi verilmesi : Ozel sektirin yatmumlanmin huzlandmbes:
amacryla Merkez Beardasmmn reeskont kredilerine uygulansn faiz oram digik tundmugtr. O
vanden diz yatnm kedderinde sabit kur uygulanas: esas shromg, digik faid kredi temin edibneve
calpmgtir.
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5. Helndilms Amortisman Uygulamas: : Yergi Usul Kanunu esaslan gergevesinde
igletmelerin smortisman tutarn daha hizh bir gekilde indirmelerine imkan ssflanmstr.
Ozel sabit sermaye yatmmlermda de Onemli bir artg gergeklegmistir. bu artig Gzellikle
1964 Sonrasmda belirginkik erzetmektedir. Agafidaki tablo'da durumu sgik olarak gonmek
mimkindir.

Teblo: 52 Sektrler Itibariyle Sabit Sermaye Yatnmlan (1988 Fiyatlanyla) Yizde Degisme

Yi Ozel Sektir Kemu Sektiri
1985 8.2 Z23.0
1986 16.4 8.3
1987 19.0 -3.6
1956+ 17.7 -5.0

Kaynak: DFT. Temel Ekonomik Gostergeler (1959), 19.
* Tahmin

Tablo'dan anlagildi¥l dzere 1985 whnda Ozel sektdr sabit sennsye yatnmbarmdsld artg
Iz 96.8.2 iken bu oran 1986 da %% 16.4'e 1987 yilinda ise 9% 19.0°¢ yikselmistiv. 1988 whndaki
tshmini artg hz ise %% 17.7 dir. Ot yendan kamm sektiri sabit sermaye yetmmlsnndaki artig
hizirda plan ve profremiards SngdrilddZi gekilde bir azalma olmuztur. 1985 wibnds kamu sektirii
sabit sermave yatuunlanmndaki artig hrzi 98 23.0 iken bu oran 1987'de 98 -3.6 olarek hesaplarmmgtr.

Ulkemizde 1980 Sonrssmda konot sektbrimde de Oneml gelismeler olmugtor. Ozel
Sektdrd konot yatmundan 1981 whnds GSMH'nmn % 2.22'sind olugturacken bu rakam fleriki
willanda hizls artarsk 1986 mlimdae 96 3.44 1987 yilinds ise 98 3.31 olarak gergeklegmigtir {153).

{153) Bkz: TUSIAD (1985), 15-30.
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D.2. Vergi Indirimlerinin Toplam Vergi Gelirlex Uzerindeki Etkisi

Uliernizde toplam vergi gelirlerindeki artis trendi incelendiginde 1980-1985 ddnsminde
artg yuedelerinde bir azalma gorildigi, 1965-1987 doneminde ise vergi gelirleri arts yizdelexinin
tekrar yikseldiZi dikkat cekmektedir (154). 1980 wihnda cari fiatlarla toplein veryi gelirleri artg
vizdesi % 84.9 iken bu rskam 1981 ylinda 9556.7'ye ; 1982 yilinda & 2'?.9'&; 1983 wilinda %
27.1%e ; 1964 yihnda ise % 22.6'ya dﬁ$ﬁlﬁ:}fﬁ1 1985 wih artg yizdesi ise aniden % 61.4'¢
yokselmigtir. 1986 yh arbg yizdesi 98 56.0, 1987 il arti; yizdesiise 96 51.5 tir. (Tablo: 45)

1968 wh fiyatlan ile wplam vergi gelilerindeki arby tendi ise gu gekildedir. 1981 wih
artig yizdesi % 12.1 iken bo oran 1982 yilinda % 0.2 ye ; 1983 vilmda 95 -0.8'e ; 1984 wihrds ise
% -18.3'e digmigtir. 1965 sh ve sonrasmda ise arts yizdeler aniden pozitife cimustr. 1985 wh
arhs yiedesi %8 12.3 olmvg bu rekam 1986 wihnda ise % 19.1 yikselmistir (Tablo: 45)

Toplem vergi gelirlerinde 1950-1985 doneminde artg olmeakla birlikte, srts vizdelerinin
giderek azalmas: Onem arzetmektedir. Bu dénemde gelir vergisi indirimlerinin negatif HL etkisi
ghswerdifi dishnelebiliv. 1985 wilmds ise andden toplam vergl gelii arty viedesinde % 100
izerinde bir ¥ikselme olmugtur. Kenomzca 1985, 1986 ve 1987 mllanndaki artiym nedenini pozitif
HL etkisine baflamaktan zivade Blkemizde Keotna Defer Yergisinin yirlige konvlmasmun bu
arozn dofundudmnn disinmek daha mentkh gdrinmektedir. Bu gekilde bir deferlerdinmenin
rasvonelind de Tablo: 53 deki gelir vergisi artig vizdelzri ile mal ve hizmetler Gzerinden alman
vergilerdeli ertiy wizdelerind incelemek suretiyle snlamsk mibmkindir, Gelir vergisi artg
vizdelerinde willar idbeaxivle bir ozalms sOzkonvsu iken, mel ve hizmetler fzerinden alinen
vergilerdeki arts yizdesinde 1965 yilinda ani bir sigrama gorilmektedir. 1984 wh arts yizdesi %
15.6 iken bu rakam 1985 yibnda % 82 .4'e vilkselmistir. Gelir vergizindeki artiz vizdeleri ise 1954
wimdas 95 21.5, 1965 whnda ise 9% 23.8 dir. Tablo'deki wergiler 1985 whnda toplansn vergi
gelirlerindeki ani artsm katmns defer vexgisinin yorinlige konnbnss dokonsyls oraya cikbdm
agiklamektadir.

{154) Onemle belirtelimki pek ok amprik gahsmanmn sonvcy vergi gelirlerinin zaman igerisinde
hemy mutlak olarak, hem de milli gelive gdre nishbi olarsk artmakts oldvfwnn ortays
koymaktadir. Bu konudae uvlasilen sonuglar, "Kemu Harcamslan Arng Kanunu®na benzer
zekilde bir "Kammu Gelitleni Arte Keanorw" var oldvfunv dofrvlavacak dizewdedir.
Ulkernizde weryi geliderd artm ile GE8MH'daki biyime = arasmdaki regrasyon analizind
wvapan Footkmaz, sonug olarak gu gorish oraye kovmektady, ¥ Tirkive'de kamu gelivlexi
mutlek olavsk ve GEMH'ys gire nisbi olarsk artmaktedrr. .. [vemn dénemde] GEMH'mn
arhgivle beraber, vergl gelivlerinin genel biite gelivleri ipindeki pas da devernh artmgtr.”
Bkz: Korkmaz (1982), 190,191,
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Tablo: 53 Vergi Gelivlerindeki Artg Yizdeleri [1980-1986] Ceaxi Fiyatiarla

Mal ve Hizmetlerden
Yillar Gelir Vergisi Kurumlar Vergisi ~ Alman Vergiler Toplsm Vergi Gelirleri
1980 102.3 93.2 90.6 {119.5) 849
1981 45.0 238.6 46.3 { 55.4)% 58.7
1982 23.0 48.9 27.8 279
1983 245 15.6 38.5 27.1
1984 215 26.4 158 22.6
1985 23.8 64.9 824 61.4
1986 58.9 111.9 68.7 56.0
1987 4.0 40.3 49.4 515

Kaynak : 1984 Mali Yih Bitpe Gerekeesi, 5.66.
1957 Mali Yih Biitge Gerekeesi, 5.65.
1959 Mali Y1 Biitge Gerekgesi, 5.63.

* Malsr tizerinden slinan vergilerdeki 1980 artig yiezdesi % 90.6, 1981 yhnda ise
9% 46.3'tiix, Sadece hizmetler izerinden shnan vergilexdeki 1980 b artg yiizdesi
91195, 1981 wh yizdesi ise 95 55.4'tr.

1950 sorvesmda Tirkive'deki vergi reformlsrm defelendiren Diinva Bankas: vzmanlan
1987 mhnda yeymladiklan bir rsporda 1961-1985 doneminde gelir vergisi oranlanndaki indirimin
toplam vergi gelirleri fizerindeki etkisini su zekilde tahmin etmislendir,
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Tablo: 54 Gelir Vergisi Tarifesindeki Degisikliklerin Gelir Etkisi [1981-1985]

Yillar  Gelir Yergisindeki Artg! GSMH"min Yiedesi Olarek %
Azahg Miktan (Milysr TL)

1981 -93 -1.45

1982 +13 +0.16

1983 -114 -0.99

1984 -157 -0.86

1985 -110 -0.40

Kawynak : World Bank (1967),36.

Dinya Bankssmm, Maliye ve Glimrik Bakenha yetkililer ile yapuklan gorismeler
zonncy oriaya gikardiklan tabloda 1981 wihnda gelir vergisi indirimleri dolayisiyls toplarm 93 Milyar
TL gelir vergisi kayhi sdzkonusu chuugtur. Bo miktar GESMH'nm 9% 1.45'ini olusturmalktadir.
Tablo'va gire 1952 wlinds 15 Milvar TL civannda bir gelir vergisi fazlaz1 saflanmgtr. Rapora
g6re bunun nedeni her gelir dilimi igin 1982 wlinda vergi oranlornin bir puan indirilmis olmasdir.
Merjinal vergi orandexindaki bu indirim vergi metrehon bir Hlgide genigletmistis. Raporda, 1962
yihrda gelir dilimlerinin ve istisna ve muafivetlerin enflasyons gore endekslenmedidi, dolaysiyla
vergi matralnndaki srtgin enflasyon dolaysiyle genigledidi savunvlmalktadir.

1983 wlda ilk iki geliv diliminde 3 puandk marjinal vexgi indirimd iee vergi gelirlerini
dnemli dlgide azaltmgtr. Tablowa gbre 1983 wibi vergl indirimi dolayistyda vergl gelirleri yaldagik
114 Milvar TL azelimgtr. Tablo'ds 1984 we 1985 wllanndaki vergl indirimlerinin vergi gelivleri
fizerinde negatif etk gosterdiZi gorilmektedir.

Eu spidamalar cercevesinde Wlkemizde gelir vergilerinde yapilan vergi indirimlexivin HL
ethisi sonuru oreya giksrmedify digtnilebilir. Tirkive aprmdan bu deferlendinme wepbrken gu
iki Gnemli husosv tekrar belirtmekte yarar buluromaktadar ©
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- Vergi indirimlerinin etkileri sncak uzun donemde gorilebiliv. Ulkemizde HL etkisi
deferlendirmesi yaparken, 1963 tarifesinin 1980 yhnda aniden dik artan oranh bir hale getirilmesi
gdzden kacmbmames: gereken bir husuetor,

- 1980 wilnu tkipeden yillaxda ise flkemizde vergi mevzust sik sik degigtirilmis, bu bir
agudan yikimltlerin yatuam kererlanm olumsuz olarak etkilemigtr. Gelecekteki vergi oranlsnnim ne
olerafinden emin olarnsyan bir vatrmuacidsn elindeki mevcut fonlan vatins yonelmesi bir sgidan
rizikoya girmek ardamns gelmektedir.

Kammzca {ilkemizde gelir vergisi oranlarmdaki indirimin toplam piyesa fretind ve
toplam vergi gelirleri izexindeki etkisind deha vzun bir zaman boyutunn esas alersk deferlendinmek
doZru olacaktr.
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Bu arsgtuma 1970t yillarm iktisadi sorwndarma elternatif bir ¢dztm Onerisi olarak 1980
baglannda ABD'nde glindeme getivilen ve dahs sonra pek ¢ok geligmiy ve gelismekie olan Glkede
uyzulames: yapilan “Arz-Yonli Yergi Politikas® veya daha gok kullamlan bir deyimle "Are-Yonli
Iktisat Politkam™n teorik ve amprik yonledyle bir biitin olsrek ortays koymeays cahymugty.
Arsgtnme, esasen spesifik olarak bu politikann ekonomik bityime Gzerindeki etkilerini incelemekie
somtsndmbztr. Aregtumada Gzellikle, arz-yonli vergi polithasmm popilerize bir sgiklamas: olan
Haldun-Laffer etkisinin ABD'ndeki tarihsel uygulsmeler cercevesinde bir anshizi yapiimsgtr.
ABRD'nde 6nre politik ve dsha sonra da skademik ¢evrelerde "Resganomics” sdiyla popilerize olsn
bu politka, kza sire igerisinde pek gok gelismis ve geliymekte olan ilkede ilgi gdrmeye
baslermigtr. Resganomics programig en yaandan tkip eden lkenin Ingiltere oldugu sdylenebilir.
Ingiltere’nin Mawis 1979'da iktidors gecen Mubafazakar Parti lideri Marcaret Thatcher, ekonomik
programa ile bir anlamda Resganomice'in takipisi olmuogtur. Ulkernizde de, 1980 sonrasinda fktisat
politikasinds kOEN bir defiziklik yapilarak, kanms ekonomi modelinden serbest pivasa ekonomisi
modeling gegis yontnde Ik temel kararler slmoms ve bu yoinde uygulamadsr yorinlige
konulmustor. Tirkive'de serbest pivasa ekonomisine iliskin sfuhkh polik uwygnlamalsr 6 Easmn
19583 secimlerird kazanan Torgmt Ozal Hikimet déneminde wirinlife konulmustoy. Tirkive'de
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1980 sonrasinda berdmsenen iktisat politikas: ve bu yondeki uygulamalar esasen ABD ' nde Reagan
yonetimi doneminde uygulanan politikalar ile ¢ok vakin benzerlikler gostermektedir. Ulkemizde
1980 sonrasy iktisat politkasmnda baghea gu arz-yonll politikalann uygulanmasms afihk
verilmigtir;

1. Kamu Harcamslanmn Azaltimssi . Aksdemik gevrelerde yapian gahymslar,
1970'lerde koamv ekonomisinin agm Olgide biyimis oldvdvnu ortsya koymugtor. Pek ¢ok
iktisat;rya gore biiyiyen kamu sektiri ve bunun ortaya ¢ikardif sorunlar esasen talep-yonld iktisat
politikas1 areglanmn uygulsunasmm bir sonucudur, Arz-yOndi vergi politkas: disinda Chicago
Okulu (Monetaristler), Rasyonel Beklentiler Okulu ve Virginis Okulu'nu temsil eden iktsat;ilar
kamn harcamalanmn azeltlmesm ve devietin 6z¢l sektdr ekonomik faslivetlerind tegvik edici bir rol
oynamasl  Onermislerdir.  Serbest piyesa ekonomisini benimseyen Ulkemizde, kamu
harcernslanmnin szaltlmas: Ozsl hilkimetinin ekonomik programmds 6nemli bir politika olarek yer
almistr.

2. Vergi Oranlanmn Indirlmesi : Bu aragtrmsmn konusunu olugtursn arz-yonli vergi
politikas:, 19701 yillaxrdeki tessymf, yatiam ve prodikdvitenin ve bundann bir sonucu olarsk da
ekonomik bivimenin vavsglamasiu vergi ornlarman s bir Olpiide biylmis obmssma
baZlamakta ve bu cergevede vergl indirimleri dnericinde buluronaktedrr. Yergd indivimlerinin gdreli
fiyatlon pozitf olarsk etkileyecefi ve bunun toplom piyase Uretimind artreced: gdrish
(Haldun-Laffer Etkisi) ess2en Reagon ekonomik programmm temel politkasin olgtuormugtor.
Ulkernizde 1980 sonrasmda kapsamh bir vergi reformn vapilmig obnakla birlikte, arz-wonli vergi
politikasiran gorislerinin gerek skademik we gerekse politk cevrelerde fazlacs tartmibmadi
sOylenebilit. Bununls birlikte, flkemizde 1980 sonrssinda gerek gehsi gelir vergisi ve gerckse
kurumilar gelir vergisinde ortalams ve marjinad oraxdanda indirimler vapibmgtr.

3. Yesal-Kurumsal Serbestliegme ve Ozellegtirme : Yokanda belintiZimiz iktisadi dbgfince
okullan devletin iktisadi fasliyeler fizerindeki yasal dizenleme ve midahslelerinin kaldmilmasi
{deregulation;, bunun dismds tm kvromsal mellsr (ssvunma, adelet vb) dismdaki mal ve
hizmetlerin fzel sektire birakilmas: Snerisinde bulunmuglardr. 1980 sonrasmda pek cok geligmis
ve gelismeke olan iilke yarusia Tlrkive ekonomisinde de sektdrlerin deregulasvonu we fzellikle
KT lerin fzel sektire devri konusunda kapsamh uygulamalar yirioliZe konvlmugtor.
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Yukanda belirtlen iktisst politkas: uygvlamelanndan Vergi Indirimleri Politikasi ve bu
politikarun ekonomik biyime dzerindeki etkileri ¢aligmamzin konusunu clugtunmugtur. Yergi
indirimlerinin ekonomik biyime dzerindeki etkileri ne olmustor ? Gergekten, vergi indirmleri iddis
edildiZi gekilde toplam pivasa fretimi ve toplam vergi gelirlerini srtracek bir etkiye sahip olmug
mudur 7 Cahgmada bu temel sorvlann cevabl worik cergevesiyle sunulduktan sonra, bu konuda
yopimy amprik cahgmalar incelermis, ABD'nde ve Tiirkiye'deki vergi indirimien politikas: ve
politikanin sonuglan tarihsel vygulamsalsr da incelenmek suretiyle ortaya konubmeays cabsibmistr,
Tarihsel wygnlamalar ve amprik cahemalann sonuclan, cofuniukla digik vergi oranlsnnn toplam
pivass fvetimini ve toplam versi gelirlerini artuscak bir etkive sship clivdunu glstermektedir
Ozellikle, ABD'rde toriheel uvgulamalar gergekten ilgi gekici sonuglar ortaya koymalktadir,
1920"lerdeki Mellon vergi indirimler ile 1960'lardaki Kermedy vergi indirimleri we son olorak da
Reagan vergi indirimlerinin genel sonuglan deferlendinildifinde, erz-yonld iktisadin 1980
baglannda ifade edildifi sekilde bir "Yoodoo Economics” {(Biyl Ekonomisi) olmadifim ortaya
koymsktadrr. Arz-yonld vergi politkasmu en kapsamh bir gekilde uygulsyan ABD'nde, 1980
sonyssinda ekonomik alanda pek cok olumlu gelismeler elde edilmistir. ABD'ndeki biiviime oz,
tasarruf ve vatrm resyolanndeki defisme, toplam vergi gelirleri trendi, enflasyon ve igsizhik
rakamlsn vh. bu huzusta anik deferlerdinnelere inkan taramsktadic. Ancsk, ABD ekonomisinde
1980 sonrasinds artan bipe agiklan dolayisivle arz-wonli wergi politkas: geniy elestivilere
virotilagty. Bununla birlikte, arz-yindd wergl politkssma sevvnsnlsr esssen bitge aguklanrom
tamamen vergi indirimlerinin bir sonucu olmadifiu, esas sorunnn kemu hsrcamalanran
azaltlmenmasi oldvduny dis etmekedirler. ABD'nde 1980 sonresmda kademeli olarak gelir vergisi
“orantan indirilinig, buns kargm kamu harcamslan SngSriden gekilde szalubmnamizty. Bu duwron tebil
olarek biltge spiklannn artrssinn nedenderinden binisi olrmugtor.

Arz-yoidi vergi politikssmm ABD'ndeki bagansims fliskin tarihsel uyevlamalar yamsws,
akademisyenlerce bu teorivi destekleven cegifli amprnk cahgmalann ortaya konubnas bu politiksron
pek cok Blkede fli pekmesing neden olmugtor, Onemle belinelim ki 1980 sonresinds ABD disinda;
Ingiltere, Bat Almanya, Japonya ve difer baz gelismis iilkelerde wergi indirimlexi politikasine
afurhk verilmigtir Geligmis (lkeler yarasma gelismekte olsn Glke hikimetler de baz21 nluslararas
msli kurumlarm etkisiyle vergl indinimleri politikasiu cazip bulmuglar ve bu konvda uygulamalar
vaprglerdyr. Bureda gu dnemli soru glindeme gelmektedir : Arz-yonli vergi politikasi, gelismekee
olen Hlkeler ag1sindan ne derece uygurduk sz etmektedir. Ekonomik kalkromsmn finansmaninda,
genis Olpbde wvergilers bafmml buluman gelismekt olan Ulkelerde wvergi indivimlerd politkss
uygnlanmest halinde sonugta bundan werpi gelilerd ne derece pozitf olarak etkilenecektir ?
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Arz-yinil vergi politikesim ssvunaniar gerek gelismis ve gerekse gelismekte olan tlkelende vergi
indirimlerinin ekonomik biiyme fizerinde clumlu sonuglar dofuracadira iddia etmektedirler. Bu
iktisatgilara gore ekonomik biiyiumenin hizlanmas: ile birlikte vergive twbi gelir miktan da artacek,
bo¥lece sonugta toplam vergi gelirleri yiikselecektir. Arz-yOnli vergi politikasim savunanlar, vergi
tarifesinin yapismm biyik onem taguddmu, dik ertan oranh bir tarifenin mimkin oldvgunca thmhb
bir artan oranhhfa ve hatta tamamen 46z oranhh@a donigtirilmesini dnermektedirler,

Burada gu hususn belirmekte yarar bulunmsktadir; vergi yikd ile ekonomik biiyime
arasmndaki iligkiyi analiz eden Keith Maraden'in yapmiz olivgu amprik cahgmanm sonuglan, disik
vergi yukine sahip tlkelerdeki biiyime hizmin yiksek vergi yikine sship filkelere oranla deha
fazls olufunv orays koymaktsdir. Marsden smprik cahymas) hem geligmis hem de geligmekte
olan lilkeler apismdan aynl 5onucy doZrulamaktadir.

Bu spiklamalardan sonra gimdi kisaca bu ¢ahgmadan elde edilen sonvglan kisa maddeler
helirde Ozetemeve caligahm : ’

1. 1970'H wmlerm iktisedi sorurbmmin temelinde talep-vonld iktisadm genislevici
politikalerin yatufma sdylemek mimkiin olsbilir. 1970'H willarda vaganan prodilktivie krizi ve
ekonomik biiyimedeki yovaglama yanisiva, kamu ekonomisinin Leviathan boyutlan, stagflasyon ve
taksflasyon fenomenleri talep-yonli iktisadi icinden ¢ikalmaz bir bunshma striklemistir.

2. Talep-¥Onli iktisada bir alternatif olarak 1980 baglannda giindeme getirilen arz-yonld
iktisat, esasen klasik iktisadin vergileme ilkelerine yeniden doniigh temsil etmektedir. Bir bagka
deyigle, arz-yonld iktisat, "Arz Kendi Talebini Yeratr” gekline formile edilen Say Kanununun
veniden kegfedilmesinden begka bir gey defildir. Arz-winld iktisat, ¢afdss iktisadi sorunlann
temelini, fretimin talebe oranla yetersiz olmasma beflamakia ve ¢Ozim olsrak da vergi indirimlerini
orermektedir, Arz-yinld vergi politikasra savorsrdar, vergi indidmierinin ekonomide toplam
piyass firetimini ve dolaysiyla toplam vergi gelirlerini artracafim iddia etmektedirler. Bu g0rig
ezasen, kiaksik iktisatplerdan Once 14. yiz wilda Ivnd Haldun tarsfindan ik bir gekilde ifade
edilmistir. Bu nedenle, literatire yaygmn bir kullanmnla “Laffer Etkisi® olarak giren bu hipotez, bu
gahsmada “Haldun-Laffer Etkisi® olarsk adlndnbmstr,

3. Cahgmada Halvr-Laffer hipotezi amprik cahgsmslar cergevesinde defexlendiriimistir,
Bu konuda uvluslararasi bir kergilagtoms vapan Marsden Cahsmas:, vergi yikindn sz oldufu
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filkelerde yiksek biiyiune hizma ulagiidifin ortaya koymaktadir, Yedder ¢ahgmasimnds ise ABD'nde
evaletleraras) bir kargilegtmms yapilmaktadir. Bu gahigma da aym gekilde vergi yikinin &z oldufu
evaletierde kigi bagma diigen gelirin daha yiksek oldufu sonucunu ortays koymektadw. Ote
yandan, ABD'nde vergi indirimlexinin tsrihsel analizi oldukga ilging sonuglar ortaye qlkarmistir.
1920'lkexde uygulansn Mellon Vergi Indirimleri ile 1960'h willarda uypulonen Kennedy Yergi
Indirimleri, fleriki yllsrda gerek toplam piyass tretiminin ve gerekse toplam wergi gelirlerinin
artmasi sonucuny dofunnugtur.

Ulkemizde 1980 ncesinde vergi indirimleri konusunds bir uyzulams bulunmadi@mdan
bun konuda bir HL etkisi analizi yapmak mimkin olmamstr. Ulkemizde 1963 yihndaki gelir
vergisi tarifesi i1k kez 1980 wilnda defistirimis ve dehs sonrski yillerde da marjinal oranlarda
kadamel bir gekilde indirim uygulanmugtr. 1980 sonrasmndeki vergi indirimleri uygulamssmm
toplaim pivasa tiretimi ve toplam verzi gelirleri fizerindeki etkileri deferlendirildifinde gu sonuglar
ortaya eilkmaktadir

Ulkemizde 1980 sonresmde hzh bir ekonomik biyime gerceklegmistr. Kammizca
Gayii Safi Yurt Igi Hasiladaki artigin redenini vergi indirimlerinden ziyade Gzel yatim harcamalan
ve gabit sermaye vatorumlanmdaki artiga baZlamak mimkindir. Ay gekide, 1980 yh sorresmda
toplam vergi gelilerindeki artigm nedenini de kemvmzea HL etkisinin bir sonucu olarsk
defexlendinnek dofru olmayscaktr. Zira, filkemizde 1960 yilmda gelir vergisi aniden dik artan
oranh bir hale getirlmiz ve bu durum gelir vergisi whsilatm ertmmstr. Avnca 1980 sonvasmda
malivenin verzi denetimi konvsunda ciddi ¢ahgmalan da bu konuda difer bir etken olmugtur. Ot
vandan, 1985 whrda KDV 'nin yiridige konubmas da toplam vergi gelirlerinin artigmimn diger
onemdi bir kayma#1 olmugtur.

Ote yandan iilkemizde gelir ve kurumlar vergisi oranlanmda indirim yapihrken keamu
harcamalanmn mikten plan ve programiarda Sngorilen gekilde indirimemigtir. Esasen ilkemizde
1980 Gncesine oranla, kamu kesiminin biyiklgd bir 6lcide daraltbmstr. Konsolide bitge 3l
somu Odeneklerinin G SMH'va oram incelendifinde bu konuda kamu hercemalaxinm gerek nominal
ve gerekse reel olarak azaltldidim soylemek milmkindir. Ancak, Glkemizde 1980 sonrasmda kamu
kavnaklamin bir kisym dofrudan genel bigeye dahil editmek yerine ¢esithi kullaram amsglonmna
vinelik olmak fizere olugturulan kurumlar binyesinde toplanmgtr. "Bitge Dinn Fonlar® olarak
adlandmlsn bu kuromiann hercamalanmn da konsolide biitge harcamslanna dshil edilmesi halinde
gergek kamu seltdrinin sgm bir gekilde biyimbs oldufu gdzlenebilir.
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Bu gahgmanin genel sonucu olarak gu ifadevi savunmak mimkin olabilir : Arz-winlil
vergi politikssin teme] iddialsn pek cok teorik ve amprik cabsmann sonuclan ile giic kazanmmstr.
Yergi indirimleri yoluyla olumlv ekonomik sonuglar elde edebilmek igin Buchanan ve Lee'nin
fizerinde Gnemle durdugu gu iki hususu dikkete almak gereklidir.

1. Arz-yonli vergi politkes: vzun donemi esas alan makro iktisat politkesidw. Kisa
donemde, vergi indirimleri yoluyla toplam pivass firetimi ve toplam vergi gelirlerinin artmasm
beklemek doZru bir yeklagim degildir,

2. Yergi orardarmn belirli bir stire dedismeyecedi konusunda vergi yikimlilerind fkna
etmek gereklidir. Vergi oranlannin degistirilmesi basit bir gekilde paramentonun tasarmufu altmda
oldugu siirece vergi yikimltlerinin gelecek Gizerinde olumsuz beklentileri var olacaktr. Kanumzca,
1980 sonresmda telep-yOnli iktissda alternstif olarsk gindeme getinlen arz-yOnll iktisat,
monetarizm ve resyonel beklentiler teorisinin, iktisadi sorunlars olan teghisi yanbs defildir; digik
vergi oranlsrmm g&reli fivatlan pozitif olarek etkileyecedi ve bunun sonucunda toplam piyese
firetimini ve dolayisiyla toplam vergi gelirlerini artracedl sav1 meveut terihisel vygulamslar ve
amprik gahsmalar mnfmda giic kazenmstr. Ekonomideki toplam para srzimn artmlmasmin belirh
bir siire sonrasinda genel fivatar sevivesind artrecagin teoxik ve emprik calismalanyls ortays koyan
Friedmen ve difer monetaristler de iddislannds yenhs defildir. Eksik olan bu teghislerin anayasal
normdara bedlanmmarms olmssidir. Son virmi 3l icerisinde ditisatilann ilgisi giderek “Ansyassl
Reform"s dofro kaymoktdxr, ABD'nde Keamu Tercihi Teorisi'ni geligtiren bezi iktisatyiar
" Anayasal Tktisat” adim verdiklerd yend bir aragtons disiplind icerizinde ekonomik sorunlann esssen
“laral” we "kurumlon anayassl bir gerpevede dizenlenmesivle ¢Gzimlenecedi gOrigind
savuronaktsdilar. Ozellikle teorinin gelistivilmesine Gnemb katialanda bulunmas: nedenivle 1986'da
Mobel Ekonomi Odiilind kazanan James M.Buchanan devietin vergileme yetkisine iliskin temel
hitkimler d1zmda bez smndamslainda ansyvasade ver almest gerektifind savenrmaktadx. Buchansn
vergilemeye iligkin kursl we diizendemelerin bir "Vergi Anayassst” igerisinde dizenlemesi
gerektifin ifade etmektedir (155). Bochanan, 3 veya 4 yibesss alanbix  yan-siirekli “Yergi

{155) Buchanan bn Yergi Ansyssesi'm su gekilde tanarnlamakisdir;
"...[Vlergi sistennd ancak bir "anayasal perspektf” iperisinde antamb bir gekilde tartgla-
bilir. Bu ifadevle, vergilemenin termel yapis: ve vergl yikinin kisiler arasmda dagihm
konulannm meveut bir "mali” veva "vergl aneyasas1” cenevesi icerizinde ele slmimas:
gerekti¥ind kesdetmekteyim. Yergi anayssas:, bireylerin vergi orandanndski degisiklik-
lere vyzun bir gekilde sdapte olabilecekleri ve vzun donernd e3as alan bir van-sirekli
Yural veva diizendemeler ifade etmektedir. .. "1wi" bir vergi sistemi ancak bir snayasal
persfektife dayohdn. ®
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Ansvasesi"nde Ozellikle devletin hangi kaynsklar tizerinden wergi alacady, uygulamscek wvergi
orsnlannmn maksimum smulan, vergi yikinin ve kamu harcamslannm GSYIH'nmn belixh bir
yviizdesini gecemeyecegi, kamu gelirlexi ile kamu harcamalan aresinde bir denklifFin meveut olacadl,
bu denk biitge ilkesinden hangi &zel durumlards -saves kriz vb.- vazgegilecegi vb. husvslann agik
olarak saptenmesim Grermektedir (156). '

Konimzca Ekonomik Ansvass icerisinde ivi diizenlerimnis bir Yerei Anavasas, srz-vindd
wergi politkesinim temel goriglerini dofrulavacak sonuclar ortays. cikarabilecektir Dilgiik wergi
uygulames) yansira gelecekte vergi oranlannin belirli bir stire defizgmez oldugv givencesine sahip
vergi yikimliler cari tiketin ve gelecek tiketim fizerindeki tercihlerini en iyi bir sekilde yapmaya
gahsacaklardn. Bu gekilde bir Vergi Anaysssst verelt ekonomisinin boyulenra azaltarak devietin
vergi gelivlerind artracakty. Somnug olarak, arz-yonli vergi politkkssmin femel Onerilerinin bir
anyassl perspektife dayah olarsk ele almmss gerektigind belivtmekte yarar bubunomaktedir.

{156} Bkz: Buchsnan {1975}, 105. Buchanan,’in talep-yinli ve arz-yindi iktisat politikalanma
alternatifl "Ansyasal Vergi Politlkas1" {Constitntional Tex Policy) konusunda
Bkz: Bochenan (19380).
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Ek-1: 1963-1981 Yillan Arssinda Uvgulanan Gelir Yergisi Tarifesi

Gelir Dilimleri (1) Marjinal Yergi ~ Toplam Toplam Ortalama
Orani {2} " Gelir {3) Vergi(4) Vergi Orsm % (5)

1: 2500 Yra igin 10 2500 250 10.00
Somragelen 2500 TL. igin 15 5000 625 12.50
" ®  S000TL. igin 20 10000 1625 16.25
" " 15000 TL. igin 25 25000 5375 21.50
" ¢ 30000 TL. igin 35 55000 15875 28.86
. " 60000 TL. igin 45 115000 42875 37.28
" * 150000 TL. igin S5 265000 125375 41.31
" " 225000 TL. igin 60 490000 260275 53.14
" ® 225000 TL. igin 65 715000 406625 56.87
" " 285000 TL. igin 68 1000000 600425 60.04

1.000.000 TL ve fazlasi igin 60 - - -

Kaynak : 1 ve 2 No'lv situnder GVE 'nundan shnmgtir. Dider hesaplomalar tarafimizdan
yapimastr.
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Ek-2: 1981 Yih Gelirlerine Uygulanan Gelir Yergisi Tarifesi

Gelir Dilimleri {1) Marjinal Yergi  Toplam Toplam Orntalama
Oram(z)  Gelir(3)  Vemi(d) YergiOmm% ()

1.000.000 Lirays kadar 40 1.000.000  400.000 40.00
3.000.000 Lirsnan 1.000.000

Liras1igin 400.000 Lirs; fazlast = 45 3.000.000 1.300.000 43.33
5.000.000 Liranm 3.000.000

Liras: igin 1.300.000 Lirg; fazlsst S0 5.000.000 2.300.000 46.00
10.000.000 Liraron 5.000.000

Liras1 igin 2.300.000 Lirg; fozlest 60 10.000.000 5.300.000 53.00
15.000.000 Lirsran 10.000.000

Liras1 igin 5.3000.000 Lirs; fazlas1 70 15.000.000 8.800.000 56.67
25.000.000 Liraran 15.000.000

Liras1 igin 8.500.000 Lire; fazlast 75 25.000.000 16.300.000 €5.60
£5.000.000 Lirsdan fazlasinm

25.000.000 Lirss igin 16.300.000

Lira; fazlas1 66 - - -

Kaynak : 1 ve 2 No'lu stitunlar 24.12.1980 tarih ve 22361 sayh kanunls defisik 193 sayh
GYK 'nundan shmmigtr. Diger hesaplamalar trafimzdan yapimgtr.
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Ek-3: 1982 Yih Gelirlerine Uyzulanan Gelir Yergisi Tarifesi

Gelir Ditimleri (1) Marjinal Yergi  Toplam Toplam Ortalama
Orem(2)  Celir(3)  Vergi(4) VerziOrn%(5)

1.000.000 Liraya kadar 39 1.000.000  390.000 39.00
3.000.000 Liraran 1.000.000

Lirss1 igin 390.000 Lirs; fazles1 44 3.000.000 1.270.000 42.33
5.000.000 Liranm 3.000.000

Liras1 igin 270.000 Lirs; fazlasi =~ 49 5.000.000 2.250.000 45.00
10.000.000 Lireran 5.000.000

Lirss1 igin 2.250.000 Lirg; fazlasy 59 10.000.000 5.200.000 52.00
15.000.000 Liraran 10.000.000

Liras: igin 5.200.000 Lirs; fezlasy 69 15.000.000 ©.650.000 57.67
25.000.000 Liranm 15.000.000

Liras1 icin 8.650.000 Lirs; fazlesn 74 25.000.000 16.050.000 64.20
25.000.000 Liradan fazlasmim

25.000.000 Liras: igin 16.050.000

Lirs; fazlas1 65 - - -

Kaynek : 1 ve 2 No'lu situnlar 2574 ssyih kanunla degigik 193 sayh
GYEK 'nundan shnmgztr. Diger hesaplomslar tarafimizdan yapibmgtr.
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Ek-4: 1983 Yih Gelirlerine Uygulanan Gelir Vergisi Terifesi

Gelir Dilimleri (1) HMarjinal Yergi  Toplam Toplam Ortalama
Orana (2) " Gelir {3) Yergi{d) VergiOrom % (5)

1.000.000 Liraya kadar 36 1.000.000  360.000 36.00
3.000.000 Lirsnun 1.000.000

Liras1 igin 360.000 Lirs; fazlas1 41 3.000.000 1.180.000 39.33
5.000.000 Liranum 3.000.000

Lires1 igin 1.180.000 Lirs; fozlast 49 5.000.000 2.160.000 43.20
10.000.000 Liranum 5.000.000

Lirss igin 2.160.000 Lirs; fazlest 59 10.000.000 5.110.000 51.10
15.000.000 Liranin 10.000.000

Liras igin 5.110.000 Lire; fozlas1 69 15.000.000 ©.560.000 57.07
25.000.000 Liranm 15.000.000

Liras1 igin 8.560.000 Lire; fazlas1 74 25.000.000 15.960.000 63.84

25.000.000 Lirsdsn faslasmm
25.000.000 Lires1 igin 15.960.000
Lirs; fazlas1 65 - - -

Kaynak : 1 ve 2 No'lu sitdar 193 sayih GVK 'nunden shromstr. DiZer hesaplamalar

tarafimzdan vepilnastr,
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EXk-5: 1984 Yih Gelirlerine Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi

Gelir Dilimlexi (1) Marjinel Verzi ~ Toplam Toplam Ortalama
Orani {2) Gelir (3) Yergi(4) Verzi Oram % (5}

1.000.000 Liraya kadar 30 1.000.000  300.000 30.00
3.000.000 Lirsnun 1.000.000

Lires1 igin 300.000 Lire; fozlast 35 3.000.000 1.000.000 33.33
5.000.000 Liranm 3.000.000
Liras1 igin 1.000.000 Lire; fazles1 43 5.000.000 1.860.000 37.20

10.000.000 Liranm 5.000.000

Liras1 igin 1.860.000 Lirs; fazlas1 53 10.000.000 4.510.000 45.10
15.000.000 Liranm 10.000.000

Liras1 igin 4.510.000 Lirs; fazles 63 15.000.000 7.660.000 51.07
25.000.000 Liranin 15.000.000

Liras1 igin 7.660.000 Lirs; fazlss1 68 25.000.000 14.460.000 57.684
25.000.000 Liradan fazlasmm '

25.000.000 Lires: icin 14.460.000
Lira; fazlas &0 - - -

Kaynsk : 1 ve 2 No'lu sttundsr 193 sanh GVK 'nundan almomstr. Difer hesaplamalar

torafmzdan vepilmighr,
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Ek-6: 1985 Yih Gelixlerine Uygulanan Gelir Vergisi Tarifesi

Gelir Dilimleri (1) Marjinal Yergi  Toplam Toplam Ortalama
Oranu {2) ' ‘Geh'r {3) Yergi{4) Vergi Oram %8 (5)

1.000.000 Liraya kadar 25 1.000.000  250.000 25.00
3.000.000 Liranm 1.000.000

Lires: igin 250.000 Lire; fozlsst 30 3000000  850.000 28.33
5.000.000 Liranm 3.000.000

Liras: ipin 850.000 Lirs; fezles1 38 5000000 1610.000 - 32.20
10.000.000 Liranm 5.000.000

Lirast igin 1.610.000 Lirs; fazlasy 48 10.000.000 4.010.000 40.10
15.000.000 Liranm 10.000.000

Lirast igin 4.010.000 Lire; fazlasy 58 15.000.000 6.910.000 46.07
25.000.000 Liranmn 15.000.000

Liras1 igin 76.910.000 Lira; fazlas 63 25.000.000 13.210.000 52.84

25.000.000 Liradan fazlasmin
25.000.000 Liras1 igin 13.210.000
Lira; fazlas1 55 - - -

Kaynek : 1 ve 2 No'lu sfitunlar 193 sayih GVK 'nundan slmomsty. Difer hessplomalar
torafimizdan yapilmgtr.
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Ek-7: 1986 ve 1987 Yih Gelirlerine Uygulanan Gelir Yergisi Tarifesi

Gelir Dilimlerxi {1} Merjinal Yergi  Toplam Toplam Ortalama
Oram {2) Gelir (3) Vergi{4) YergiOram % (5)

3.000.000 Liraya kadar 25 3.000.000  750.000 25.00
6.000.000 Liranm 3.000.000

Lirast igin 750.000 Lira; fazlest 30 6.000.000 1.650.000 27.50
12.000.000 Liranm 6.000.000

Liras1 icin 1.650.000 Lire; fezlast 35 12.000.000 3.750.000 31.25
24.000.000 Lirsnm 12.000.000

Liras: igin 3.750.000 Lirg; fezlas1 40 24.000.000  8.550.000 35.63
46.000.000 Liraran 24.000.000

Lires1 igin 8.550.000 Lirs; fozlst 45 43.000.000 19.350.000 40.31
43.000.000 Liradan fazlasmm

48.000.000 Liras: igin 19.350.000

Lirs; fazlast 50 - - -

Kaynak : 1 ve 2 No'lu siitonler GV 'nundan almmgtr, Difer hesaplamalar tarsfiruzdan

Fapibmstr.
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EE-8: 1985 Yih Gelirlerine Uygulansn Gelir Yergisi Tarifesi

[

Gelir Dilimleri (1) Marjinal Yergi  Toplam Toplam

Ortalama

Orm{2)  GCelir(3)  Vemgi(4) VerziOram % (5)

5.000.000 Liraya kadar 25 5.000.000 1.250.000
10.000.000 Liranm 5.000.000

Liras: igin 1.250.000 Lirs; fazlas1 30 10.000.000 2.750.000
20.000.000 Lirsnm 10.000.000

Liras igin 2.750.000 Lirs; fozlasa 35 20.000.000  6.250.000
40.000.000 Lirenm 20.000.000

Liras1 igin 6.250.000 Lirs; fazlas1 40 40.000.000 14.250.000
50.000.000 Liraran 40.000.000

Liras1 igin 14.250.000 Lirs; fazlas: 45 80.000.000 32.250.000
50.000.000 Liredan fazlasimm

50.000.000 Liras: igin 32.250.000

Lire; fazlast 50 - -

25.00

271.50

31.25

%
g

40.31

Kaynsk : 1 ve 2 No'lu sittunlar GVK 'nundan ahmomgtr. DiZer hesaplamelar tarafumizdan

yapimgtix.
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Ek-9: 1969 Y1ih Gelirlerine Uygulanan Gelir Yergisi Terifesi

Gelir Dilimleri (1) Marjinal Vergi  Toplam Toplam Ortalama
Orama(2)  GCelir(3)  Vergi(4) VergiOran % (5)

6.000.000 Liraya kadar 3 6.000.000 1.500.000 25.00
12.000.000 Lirarun 6.000.000

Liras1 igin 1.250.000 Lire; fazlas1 30 12.000.000 3.300.000 27.50
24.000.000 Liranm 12.000.000.

Liras: igin 3.300.000 Lirs; fazlas1 35 24.000.000 7.500.000 31.25
45.000.000 Liranan 24.000.000

Lires1 igin 7.500.000 Lire; fozlas1 40 48.000.000 17.100.000 35.62
96.000.000 Lirenm 48.000.000

Lires1 igin 17.100.000 Lirs; fozlss1 45 96.000.000 38.700.000 40.31
96.000.000 Lirsdan fazlasmin

96.000.000 Liras1 igin 38.700.000

Lirs; fazlasi 50 - - -

Kaynak : 1 ve 2 Ho'lu siitanlar 193 Sayih GYK 'nundan shnmgtr.
Difer hesaplamaler trefomzden yopilmgtr. .
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