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GIRIS

, Diinyada ozellikle 1980'li yillarin ikinci yarisindan
itibaren meydana gelen degigimler sosyal ve ekonomik hayatin
akisini derinden etkilemistir. Bu tarihlerde SSCB'nin "acik-
l11k" ve "yeniden yapilanma" politikalari olarak tarihe gecen
uygulamalari baslatmasi beraberinde birgok yenilik getirmis-
tir. Eski SSCB'nin baslattigi bu uygulamalar Demir Perde Ul-
keleri de denilen Dogu Bloku iilkelerinin kapilarinin diinyaya
acilmasini saglamistir. Eski SSCB'nin . dagilmasiyla beraber
bagimsizligin: kazanan Cumhuriyetler ile diger Dogu Bloku
lilkeleri hizli bir gelisme ile kabuklarini kirarak dinya ile
biitiinlesmenin yollarin: aramaya baglamiglardir.

- Tarkiye, diinyadaki oOneminin azaldiginin ilan edildigi
bir donemde, bu degisim rizgarlarini yakalayarak, 1990 yilin-
da Karadeniz'e kiyisi: olan iilkeler arasinda bir ekonomik
bitiinlesme kurulmasini teklif etmigtir. Sozkonusu ilkelerin
teklifi cazip bulmalar: ile baslayan iki senelik bir gértisme
maratonundan sonra 25 Haziran. 1992 tarihinde Tirkiye, Rusya
Federasyonu, Ukrayna, Romanya, Bulgaristan, Yunanistgn, Azer-
baycan, Giircistan, Arnavutluk, Moldavya ve Ermenistan arasin-
da imzalanan anlagsma ile "Karadeniz Ekonomik igbirligi Bolge-
si" kurulmustur.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi Anlasmasi incelen-—
diginde iye tulkelerin icinde bulundugu sosyal ve ekonomik
sartlar dikkate alinarak somut yikimliliiklerden kaginildig:
gozlenmektedir. Bu nedenle Anlasma daha ¢ok iiye ililkeler ara-
sinda igbirligini gelistirmeye yonelik bir ¢erceve anlasmasi,
niteligindedir.

KEIB'ne iive iilkelerin ekonomik vapilar: incelendiginde,
bunlarin zengin dogal kaynaklara sahip oldugu fakat bu
kaynaklar:i isletme imkanlarindan yoksun olduklari soylenebi-
lir. Tirkiye'nin bu iilkelerle birgok alanda isbirligi yapma
olanagi oldugu gorilmektedir.

KE1B ﬁlkelerinin Ermenistan d1$1nda hemen hepsinin
denizlerle kiyisi oldugu ve bu iilkelerden yedi tanesinin Ka-
radeniz etrafinda yeraldig: dikkate alindiginda deniz ticare-—
tinin KEIB ilkeleri i¢in o6nemi anlasilmaktadir. Ayrica Tuna-
Main Kanaliyla Karadeniz'in Kuzey Denizi ve Baltik Denizi'ne
baglanmasi, Don ve Volga Nehirlerini birlegtiren Don/Volga
Kanali ile de Hazar Denizi'ne baglanmasi bu hat iizerinde yer-
alan KE1B iilkeleri ag¢isindan deniz ticaret sektortinin onemini
daha da arttirmaktadir.Diger taraftan, ililkelerarasinda ulas-
tirma faaliyetlerinin gelismesinin sosyal, kiiltiirel ve ekono-
mik alandaki iliskilerin gelismesine zemin hazirlayacagi:
aciktir.



, Calismamizda, deniz ticaretinin iive tlkeler arasindaki
onemi de dikkate alinarak KEIB'nin Tirk deniz ticaret sekto-
rine saglayabilecegi olanaklar arastirilmigtir. Caligma iic
boliimden olusmaktadir. Birinci bélumde, ekonomik biituinlesme-
lerin teorik yapisi incelenmistir. Ulkeleri ekonomik bitin--.
lesmeye yonelten nedenler ve ekonomik biitiinlegme asamalari da
bu bdliim icerisinde yeralmaktadir. Ayrica birinci bélimde
-KEIB'nin ekonomik biitiinlegmeler icerisindeki yeri aciklanmaya
¢calisilmistar.

tkinci bdliimde, KEIB ele alinmis, KE{B'nin kurulusu, ge-
lisimi, Uye tlkelerin sosyo—ekonomik o©zellikleri ve KEIB'nin
Tﬁrkiye ekonomisine muhtemel katkilari incelenmistir.

Ug¢ilincii boliimde ise, Tiirk deniz ticaret sektoriiniin KEiB
cercevesinde gelisme olanaklari aragtirilmigtir. Bu bodliimde,
Tirk deniz ticaret sektorinin yapis: analiz edilmig, KEIB
tilkelerinin deniz ticareti incelenmis ve KEiB'nin Tiirk deniz
ticaret sektoriine saglavabilecegi katkilar ele alinmistir.
Sonu¢ kisminda Tirk denizciliginin sorunlarinin c¢ozimine
yonelik onerilere de yer verilmistir.



1. EKONOMIK BUTUNLESME TEOR1S1

1.1. Ekonomik Bﬁtﬁnlesmenin Tanimi, Dogusu ve Temel
Dayanaklara

1.1.1. Ekonomik Butiinlesmenin Tanimi

Tirkcemize "biitiinlesme" olarak ¢evrilen "entegrasyon"
kelimesi Latincedeki "integratio" kelimesinden tiiretilmigtir.
Bitinlesme kavrami; genel anlamda nitelikleri birbirinden
farkli ancak aralarinda  tamamlayicilik iligkisi bulunan
ekonomik birimlerin belirli amaclar dogrultusunda birlesmele-
rini veya biraraya gelmelerini ifade eder. Bu yoéniiyle butin-
lesmeler firma, sektor, wulusal ekonomi veya uluslararasi
dizeyde ortaya ¢ikabilmektedir. Firma veya sektor diizeyinde-
ki biutiinlesmeler mikro diizeyde incelenmektedir. Makro dizey-
deki biitiinlesmeler ise ekonomik biitiinlesme kavrami ile ifade
edilmekte ve bdylece sozkonusu kavram uluslararasi alandaki
iligkileri de kapsayacak sekilde genis boyutta diusinilmekte-
dir.

Uluslararasi ekonomik biitiinlesme (economic integration)
kavrami, literatirde gcesitli ekonomik biitinlesme asamalarini
kapsayan genel bir terim olarak kabul edilmektedir. Bu neden-
le iktisatcilar arasinda ekonomik biitiinlesme kavrami degisik
sekillerde tanimlanmakta ve bu konuda bir goris birligi sag-
lanmamis bulunmaktadir.

-Bir tanima gore ekonomik biitinlesme; katilan ilkeler a-
rasinda ortak projeler yapilmasindan oteye giden ve ticaretin
serbestlegsmesini gerektiren odlgiideki isbirligidir (1).

—-KINDLEBERGER, Uluslararasi tktisat ‘isimli kitabinda
ekonomik biitinlesmeyi, tretim faktorleri fiyatlarinin esit
bir hale getirilmesi olarak tanimlamistir(2).

. Jan TINBERGEN'e gore uluslararasi ekonomik biitiinlesme,
uluslararas1 ekonomik igbirliginin optimumlagtirilmasidir(3).
B.USTUNEL ise ekonomik biuitinlegmeyi, her tirli mal ve

—— s —

(1) E.GONENSAY, "Kalkinma Stratejisi olarak Bélgesel Ekono-
mik Isbirligi ve Ortadogfu", Banka ve Ekonomik Yorumlar
Dergisi, Cilt 12, Sayi1 11, Kasim 1975, s.39.. -

(2) P.C. KINDLEBERGER, Uluslararasi1 1lktisat, Cev. Necdet
SERIN, Cilt 1, Dogan Yayinevi, Ankara, 1970, s.223.

(3) J.TINBERGEN, International Economic Integration, Elsevi-
ler Publishing Co., Amsterdam, 1965, s.3'den Aktaran:
Ridvan KARLUK, Ekonomik Birlesmeler Teorisi Yoniinden Tir-
kiyvenin AET Uyeligi ve Sanayilesme Sorunu, Eskigehir ITIA
Yayinlari, Eskisehir, 1976, s.1. ' '



hizmetlerin serbest olarak degistirilebildigi genis ve ortak
bir pazar olusturma seklinde tanimlamakta ve ekonomik
biitiinlesmelerin ekonomik parcalanma ve dagilmalar: ortadan
kaldiracagini belirtmektedir(i).

G.MYRDAL, kavram: biraz daha agarak ekonomik butinlisme-
- nin idye ulkeler arasinda ticaret ve iiretim faktorlerinin ha-

reket serbestisinin yanisira sosyal siniflar, bélgeler ve
tilkeler arasinda firsat esitligi de gerceklegtirmis olmasini
gerekli gormektedir. MYRDAL'a gore, giiniimizdeki anlami ile

biitilnlesme ekonomik ve sosyal hayattaki geligme ile yakindan
ilgilidir. Bu nedenle firsat ve imkanlardaki esitlik saglan-

madigi siirece tam anlamlyla bir ekonomik butunlesmeden s6z~

‘edilemez(2).

-BALASSA'ya gore, ekonomik biitinlesme; tilkeler arasinda
kurulan ekonomik grup veya bloklardir(3). Ancak, BALASSA'nin
bu tanimi elestirilmigtir. Bilitinlesme kavraminin iilke ig¢inde-
ki farkli holgeleri iceren biitiinlesme veya diinyadaki farkla
gruplarin birlesmelerini iceren  bitinlesme iginde gecerli
olacagi ileri siirilmigtir. ' '

, -Bazi iktisatgllar "ekonomik biitiinlesme" kavramini,
"lktisadi birlesme" olarak kullanmiglardir. Buna goére, bir
grup ulkenin aralarindaki ticareti serbestlestirici

politikalar izleyerek ekonomik birlikler olusturmalarina
"iktisadi birlesme" hareketi denmektedir (4).

—-Ayrica, ekonomik biitiinlegme, iki ya da daha ¢ok dlkenin
aralarinda; ,
a-Serbest Ticaret Boélgesi,
b-Giimriik Birligi,
c-Ortak Pazar,
d-Ekonomik Birlik, .
e~Tam birlesmeye gitmeleridir(s), seklinde yapilan
tanimlarda mevcuttur.
(1) Besin USTUNEL Mllletlerar331 tktisadi Birlesmeler Teori-~
si, Ankara, 1960, ss.8-14.

¢2) G.MYRDAL, An International Economy, Routledge and Kegan
Paul Ltd., London, s.11 den Aktaran: Ridvan KARLUK,
a.g.e., s.2.

(3) B.BALLASSA, The Theory of Economic Integration, G.Allen
and Unvin, London, 1961, s.60.

(4) Halil SEYIDOGLU, Uluslararasi lktisat (Teori, Politika ve
Uygulama), 6.Baski, Giizem Yayinlari, 1istanbul, 1988,
s.355.

(5) 1lhan ULUDAG, Tiirkiye Ekonomisi (Teori, Politika, Deger-
lendirme), M.U. Bankacilik ve Sig.Ens. Yay, No:2, Istanbul
1990 s.479.



Ekonomik biitiinlesmelerin, verilen biitin tanmimlarinda i¢
temel 6zellik bulunmaktadir(l).

a-Ekonomik biitinlesmelerin temelinde isbdliimi vard1r.

b-Ekonomik biitiinlegmelerin ileri. asamasinda mallarln,
hizmetlerin ve iiretim faktorlerlnin serbestge dolasim ongo—
rilmektedir.

- c—~Ekonomik bﬁtﬁnlésme, mal ve hizmetlerin ve idretim
faktorlerinin kaynaga ve gidecegi bélgeye gore ayricalikli
olmayan uygulama gormesini icerir,. '

. Ekonomistlerin goris birligine vardigi diger bir konu da
ekonomik biitiinlesmelerin su i¢ sekilde gorilebilecegidir(2):

-Bir iilke sinirlar: icinde farkl:i bolgelerin bitin-
lesmesini amaglayan "Ulusal biitinlesme”,

-Farkli iilkelerin bir bélge ig¢inde biitiinlegmesini
saglayan "uluslararas: ekonomik biitinlesme",

-Farkli bélgesel gruplarin birlesmesi ve tek bir
ekonomik ve politik birim haline doniismesini amaglayan "diinya
bitinlesmesi".

Calismamizda Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi
orneginde oldugu gibi "Uluslararasi Ekonomik Bitiinlesme" ko-
nusu incelenecektir. '

Ulusiarara51 ekonomik biitiinlegmenin temelde ayni olmakla
beraber genel ekonomik biitiinlesme kavramindan farkli i¢ o6zel-
1igi vardir(3). Uluslararasi ekonomik bitinlegme;

-Uluslararasi faktor hareketlerini igerir,

- =Ticari politikanin disinda mali ve parasal politika-
larinda uyumlastirilmasini gerekli gorir,

-Biitiinlesme olgusunu salt kaynak dagilim: olgusunun
Uzerinde goérir. ' '

Ginimiizde - uluslararas: ulasim ve haberlesmenin ulagtiga
boyutlar itlkeler arasindaki iligkileri yogunlastirmis ve
ekonomik biitiinlesmeler i¢in zemin hazirlamistir. Bitinlesme

(1) Canan BALKIR-Muzaffer DEMIRCI Uluslararasi Ekonomik

Biitiinlesme ve Avrupa Toplulugu, 2. Baski, Filiz K1tabev1,
istanbul, 1989, ss.8-9. .

(2) Canan BALKIR-M.DEMIRC1, a.g.e., s.9.
(3) Canan BALKIR-M.DEMIRC1, a.g.e., s.9.



istegi, llkeler arasindaki ticaretin serbestlestirilmesi
amacina yoneliktir. Ticaretin serbestlegtirilmesi ise,
ticaret hacminin genigletilmesi ile gerceklesebilir bu durum
tilkelere gore farklilik gostermektedir. Ulkelerarasi ticaret
hacmi genigsledikge, ekonomik biitiinlegsmeler daha kolay
gerceklesir. ' '

Uluslararasi ekonomik biitinlegmeler aralarinda yakin
iligki bulunan utlkeler arasinda kurulur(l). Bu yakinliktan
amag;

‘—Cografi yakinlik,

~-Ekonomik, askeri vevsiyasi konularda yakin igbirligi,
~-Ekonomik ve siyasal sistemlerin benzerligi,

—-Benzer ekonomik gelisme.dﬁzeyinde olmalar:,

~Yakin tarihi, sosyal ve kiiltirel baglarinin olmasidir.

Ayrica, bélge disindaki rakip ilkelere karsi ekonomik ve
siyasal gliclerin birlestirilmesi, dayanisma saglanmasi, gibi
gorislerde ekonomik biitiinlesmelerin kurulmasini etkilemekte-
dir. '

1.1.2. Ekonomik Biitiinlegmelerin Dogusu

Ekonomik biitiinlesme konusunda yapilan teorik calismalar
ile Dinya daki biitiinlegsme uygulamalari arasinda ¢ok yakin bir
paralellik vardir. tkinci Dinya Savasindan sonra, savastan
zarar goéren Avrupanin yenlden kurulmasi ve aksayan Dinya
ticaretinin dizenlenmesi bazi uluslararasi ekonomik kurumla—
rinin gergeklegtirilmesini zorunlu kilmistair.

Bilindigi gibi, ikinci Dinya Savagi dinyanin eski ikti-
sadi ve siyasi dengesini tamamen bozmugtur. Avrupa'nin Onem
derecesi azalmis, A.B.D. hakim ekonomi olarak kendini tamamen
kabul ettirmistir. tkinci Dinya Savagil sonucu ortaya c¢ikan
durumu soyle 6zetleyebiliriz(2): .

—AVrupa'da savasin tahribata ve Avrupa iilkelerinin
iretim giiciinde zayiflama, ' '

-Bazi hammadde veya mamul madde saglayan = iilkelerin
‘tamamen tahribi,

(1) Halil SEY1IDOGLU, Uluslarérasx 1ktisat (Teori, Politika ve
Uygulama), a.g.e., s.422.

(2) Yiiksel ﬁLKEN, 20.Yiizyi1lda Dinya Ekonomisi, I.U.lktisat
Fakiltesi Yavini, Istanbul, 1984, ss.425-426.



—-Avrupa'nin ve Almanya'nin bolinigi,

- -Kanada, Hindistan, Giiney Amerika gibi yeni ilkelerin
geligmesi ve sanayilesmesi, ' ~

: -ingiltere ve Fransa'nin dis alacaklari1  tasfiye
edilmekle beraber aynl zamanda ~biiyiik 6l¢iide bor¢lu duruma
girmeleri ' :

—Savag sonucu Avrupa'nzn Odene dengelerini bozan enflas-
yon. :

Bu olumsuz kbsullar sonucu Avrupa ulkeleri yapisal bor¢—"
lu durumuna girerken, A.B.D. dinyanin alacaklisi niteligini
kazanmigtir. ' :

Savasin dogurdugu dengesizligi dizeltmek amaciyla ulus-—
lararasi1 alanda yapilan girisimler bu durumda ortaya
cikmigtir. Ekonomik biitinlesme hareketlerinin basinda 1948
yilinda Belcika, Hollanda ve Liksemburg’'un (BENELUX)
aralarinda kurduklari giimrik birligi hareketi. gelmektedir.
Ekonomik biitiinlesme konusundaki teorik g¢aligmalarda ayni
yvillara rastlamaktadir. 1950'lerde yogunlasan bu galismalara
Jacob VINER ve J.E. MEADE onderlik etmislerdir. VINER'in
"The Customs Union Ilssue" MEADE'nin "Problems of Economic
Union" ve  "The Theory of Customs Union" isimli eserleri
gimrik birlikleri teorisinde temel eser olarak gosterile-
bilir(1). 1951 yilinda Almanya, Fransa, Italya, Hollanda,
Belgika ve Liiksemburg Ruhr bdlgesindeki zengin koémir ve demir
madenlerini ortak cikarlari dogrultusunda isletmek ic¢in Paris
Antlagmas: ile "Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu"nu (E.C.S.C.)
kurmuglardir. Ayn1 alta Ulke, sadece " belirli sektérleri
kapsayan birlegsmelerin 6tesinde, daha ileri derecede bir
biitinlesmeye gitmek icin 1955 yilindan itibaren c¢alismalara
‘baglamiglardir. 25 Mart 1957 yilinda imzaladiklari Roma An-
lagmasi1 ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (Europe Economic Commu-
nity) olarak isimlendirilen yeryiiziinde meydana gelen en ileri
derecedeki ekonomik biitiinlesme hareketi 1ile sadece ekonomik
birlegmeyi degil, bunun dtesinde uzun dénemde politik
birlesmeyi de ama¢ edinmislerdir.

Kendisine 6zglii  ekonomik nedenlerle Avrupa  Ekonomik
Topluluguna katilmayan Ingiltere nin onderligi altinda,
Topluluk disinda kalan diger Bati Avrupa iilkeleri ile 1960
y1linda Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA) kurulmustur.

— - ——— - — . o

(1) Erol MANISALI, Uluslararasi Ekonomi (Gumrik Birlikleri ve
Dinamik Entegrasyon Teorisi), 1.0.1ktisat  Fakiiltesi
Yayini, Istanbul, 1971, ss.1-2.



Dogu Bloku'nu meydana getiren sosyalist tlkeler ise
8$.S8.C.B.' nin dnderliginde 1949 yilinda karslllkll iktisadi
isbirligi ve Yardimlagma Konseyi (COMECON)'u kurmuslardar.
Ancak, 1991 yilinda Dogu Bloku tilkelerinde meydana gelen
gelismeler sonucu COMECON dagilmigs S.S.C.B.'de kendisini
feshetmistir. :

Avrupa kitasinda c¢egitli entegrasyonlar  kurulurken,
Latin Amerika tlkeleri de aralarinda eckonomik biitinlesme
hareketlerini gerceklestirmeye " baslamiglardir. Avrupa'daki
biitiinlegmeler geligmis ekonomiler arasinda gerceklestigi
halde, Latin Amerika'daki bitinlesmeler, az - gelignis
ekonomilerdeki biitinlesmelere ornek teskil etmektedir. Bu
bolgede iki o6nemli biitiinlesme gerceklestirilmigtir; birisi
1958 yilinda gerceklestirilen Orta Amerika Ortak Pazari (The
Central American Common Market), digeri 1960 vyilinda
gerceklestirilen Latin Amerika Serbest Tlcaret Bélgesi (Latin
American Free Trade Area)'dir.

v Azgelismis ekonomiler arasindaki isbirligi ve biutinlegme
hareketinin diger bir 6rnegi de 1964 yilinda Turkiye, Iran ve
Pakistan arasinda gerceklestirilen Kalkinma ic¢cin Bolgesel 1g-
birligi Teskilati (Regional Cooperation for Development)dir.
1985 yilinda Tahran'da lye tlkeler arasinda vapilan
toplantida RCD'nin faaliyetlerini gelistirmek amaciyla yeni
kararlar alinmis ve orgitin ismi ECO (Economic Cooperation
Organisation) olarak degistirilmistir(1l).

Ayrica ileride ayrintil: sekilde anlatilacagi gibi,
Tlirkiye'nin onderliginde, Rusya, Romanya, Bulgaristan,
Yunanistan, Azerbaycan, Moldavya, Ermenistan, ‘Ukrayna,
‘Gurcistan ve Arnavutluk'un katilimiyla 25 Haziran 1992'de
kurulan "Karadeniz Ekonomik 1lsbirligi Bolgesi" (KE1lB)'de azge-
"lismig tilkeler arasinda Kkurulan ekonomik biitiinlesme hareket-
lerine en onemli ornek olarak gosterilebilir.

1.1.3.Ekonomik Bﬁtﬁnlesmenin Temel Dayanaklari

Ekonomik bitiinlesme fikrinin temelinde serbest ticaret
ve uzmanlagsma vardir(2).  Giniimizde ekonomik biitiinlegsmelerin
llye iilkeler arasinda serbest ticaret yapilmasini saglamakta
boylece ufak ulusal piyasalarin yerini biiyik bir uluslararasi
piyasa almaktadir.

(1) Nevzat GURAN-Ismail AKTURK, ' Uluslararas: tktisadi
Kuruluglar, Akliselim Ofset, Izmir, 1992, s.340.

(2) Cem ALPAR-M.Tuba ONGUN, Dinya Ekonomisi ve Uluslararasi
Ekonomik Kuruluslar, Tiirkiye Ekonomi Kurumu Yayini
No:198513, Olga¢ Matbaasi, Ankara, 1985,s.1635.



Biiyiik bir piyasa i¢in iiretim yapmanin; teknik ilerlemeyi
saglayacak arastirma-gelistirme (AR-GE) maliyetlerine katla-
nabilmek, verimliligi arttirmak, = uretinm maliyetlerini ve.
dolayisiyla tiretici fiyatlarini disirmek, makina ve techizat:
tam kapasite ile kullanabilmek, uzmanlagmayi1 saglamak gibi
teknik iistiinliklerinin yanisira o6lgcek ekonomilerinden yarar-
lanmak ve ulusal sinirlarin disina tagilmasinin rekabet
olasi1l1gini arttirmasi sonucu ekonomik geligmeyi ve refahi
arttirmak gibi ekonomik istiinlikleri de vardir(1l). Bu istiin-
liiklerin itkinci Dilinya Savasi'ndan sonra farkedilmesi sonucu,
hem diinya ¢apinda faaliyet gosteren dev firmalar yayginlag-
mi1s, hem de bblgesel veya ikili ticaret anlagsmalari, serbest
ticaret bolgeleri, gimrikk birlikleri ve ekonomik birlikler
gibi cegitli seviyede ekonomik biitinlesmeler kurulmustur. Bu
tir ekonomik biitiinlesmelerin iiye olmayan iilkeler ilizerindeki
ayirim gozetici uygulamalarinin, dinya refahi1 ac¢isindan
uluslararas: serbest ticarete oranla daha diisik bir refah
diizeyine neden oldugu bilinmekle birlikte, en azindan
biitiinlesme icinde korumaciligi yokettigi ve kaynaklarin etkin
kullanimi, iiretimde etkinlik gibi ekonomik yararlar da sagla-
dig1 agiktir. '

Uretimin, biitiinlesme igerisinde karsilastirmal: iistiin-
liklere gore ve biiyiik piyasalar ic¢in yapillmasinin sagladig:
yararla da geliserek uluslararasi rekabet gicii elde edilmesi
sonucu ileriki asamalarda uluslararasi - serbest ticarete
entegre olma sansi arttirilmis olmaktadir(2).

1.2. Ulkeleri Ekqnomik Biitiinlesmeye Yonelten Nedenler

tkinci Dilnya Savasi sonunda iilkeleri ekonomik biitiinles—

meye yodnelten nedenler cok cesitlidir. Bu nedenler arasinda
ekonomik olanlar bulundugu gibi askeri, siyasi ve sosyal
olanlar da bulunmaktadir. Toplum refahinin arttirilmasi ve
daha yiiksek biiyiime hiz1 saglanmasi icin kaynaklarin etkin
kullanimi, verimli ihtisaslagsma, igbdlimi ve lretim 6lceginin
arttirilmasi gibi temel ekonomik amac¢lar ilkeleri yeni bir
organizasyon arayisgina itmistir. Bu arayis tlkeleri birlikte
hareket etmeye tesvik etmis ve kurulan ekonomik birlikler
sonucu icguncii iilke ekonomilerine karsi goreli bir gig elde
etmelerini saglamistir.

——— ———— — — —

(1) Lerzan OZKALE, Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye Arasindaki
Iliskilerin Giimritk Birligi Kurami Acisindan Degerlendi-
rilmesi, III. Izmir tktisat Kongresi, Tebligler 1.Cilt,
1992-’ S.l. -

(2) Lerzan OZKALE, a.g.e., s.2.
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tilkeleri ekonomik biittinlesmeye ydnelten nedenleri soyle
siralamak mimkiindir.

1.2.1. Ekonomik Nedenler

Uretim teknolojisinde ve modern ekonomik hayatta ortaya
¢lkan geligmeler iilkelerin ekonomik acidan birbirlerine
bagimli hale gelmelerine neden olmustur. Giiniimizde nasil ki
bir firma gerek kendine hammadde vs. satacak firmalara, gerek
kendi malini satin alacak firmalara siki bir sekilde bagl:
ise, milli ekonomiler ig¢in de durum aynidir denilebilir.
Milli ekonomilerin karsilasacaklari krizler, igsizlik,
deprasyon gibi problemleri c¢éziimlemeleri ig¢in, uluslararas:
ticareti baltalayici onlemler almaktansa, diger ekonomi
politikasi onlemleriyle 6nlemenin miimkin oldugu zamanimizda
acikca anlasilmistir. Giiniimiz ekonomik diinyasinda ¢ok yogun
ve karmagik bir sekil - gosteren uluslararasi ekonomik
iliskilerin diizenlenerek ve serbest dis ticaretin yararindan
daha biuyik bir pay alabilmek icin ozellikle bazi gelisgnmig,
tilkelerin aralarinda ekonomik biitiinlesmeler kurduklari goé-
rillmektedir (1).

Ayrica, iilkeleri ekonomik biitiinlesmeye yonelten ekonomik
nedenleri dort grupta toplayabiliriz:

1.2.1.1., Genigletilmisg Piyasa ve Olgek Ekohomileri

Ekonomik biitiinlesmelerde, biiyiikk piyasa kiiciik piyasanin
verini almaktadir. Burada kiigilk piyasa iilkenin i¢ piyasas:,
buyik piyvasa ise ililkelerin birlik olugsturmalari sonucu olusan
piyasadir. Biiyiik piyasa; hammadde, emek, sermaye gibi iliretim
faktorlerinin arzini arttirarak, sanayilerin kurulmas: icin
kiigiik piyasaya oranla ¢ok daha 1iyi bir ortam sagladigindan,
Ulkeleri ekonomik biitiinlegmeye iten nedenlerden biridir(2).
Bilyik piyasa ve O0lcek ekonomileri o6zelligi ile darbogazlarin
giderilmesi ve kaynaklarin daha verimli kullanilmasi mimkin
olacagindan iiretim 6lceginin, verimlilik, biiyilme hizi ve top-
lum refahinin artmasi saglanmis olacaktar.

Ekonomik biitliinlesme sonucu olusan genigletilmis piyasé
firmalarinin daha etkin c¢alismalarini saglayacaktir. Kigiik
piyasa firmalarin optimum 6lcekte caligmalarina imkan verme-

yebilir. Bilyiik piyasada optimum 6lcege ulasildiginda, optimum

6lgek diginda kalan birgok iiretim initesi piyasadan gekile-
cektir(3). Kigilk piyasadan bilyilkk plyasaya geclildiginde,

(1) tlhan ULUDAG, a.g.e., s.477.
(2) Canan BALKIR-M.DEMIRCI, a.g.e., s.lé6.
(3) E:ol MANISALI, a.g.e., s.93.
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faktér arzi, endistrilerde optimum dlgegin gergeklesmesi,
piyasa talebi, ileri Uretim tekniklerinin uygulanmasi, dogal
kaynaklar1n ortak kullanimi yonunden avantaj saglanmaktadair.

Bunun yaninda dissal ekonomiler ile i¢sel ekonomiler

birbirlerini tamamlar durumdadirlar. Ozellikle endiistrilera-
rasi1 digssal ekonomilerde, endustrllerln 6lcek istifadeleri
etkili olmaktadir. Endiistriler biiyiik piyasa i¢cinde optimum
‘ekonomik blcege ve optimum teknolojiye ulasma bakimindan daha
uygun sartlar ile karsilasmaktadirlar. Optimum Olcege dogru
genislerlerken bir taraftan dlgekten istifadeler meydana gel-
mekte, diger taraftan da, endiistrilerarasi baglar dolayisiyla
diger endustrller icin dissal ekonomller ortaya gikmakta—
dir(1).

‘1.2.1.2. Endiistriyel Yayilma ve Toplanma

'Ekonomik biitiinlesme sonucu, endistri i¢i uzmanlagma sag-
lanmakta ve ayni endistriyi ilgilendiren iiretim birimlerinin
belirli bélgelerde toplanmasina ortam hazirlanmaktadir. Ulu—
sal ekonomiden ekonomik biitiinlesmeye gecildiginde, biitiinlesme
sahasi1 icinde, nisbi olarak iistiinliklere sahip olan bélgeler
gerek sermaye, gerekse iggiici olarak iretim faktérlerinin
belirli bolgelerde toplanmasina neden olacaktir. Kaynaklarin
belirli bir bélgede toplanmasi, o bélgenin digerlerine oranla
daha fazla gelismesine neden olur ki bu da bélgesel dengesiz-
liklerin olusmasina yol acar. Ancak sanayinin belirli bdlgede
toplanmasinin ekonomiye yarar saglayacagl da ileri siiriilmek-
tedir. Buna gore kimelesme ile igsel ve digsal ekonomilerden
daha ¢ok yararlanma imkani ortaya cikmakta ve iliretim mallyet-
lerini daha asagiya diisiriilmesi saglanmaktadir(2).

1.2.1.3. Uye Ulkeler Arasinda Rekabetin Artig:

Biitinlesme oncesindeki kiiciikk piyasalarda, tretim inite-
lerinin (firmalarin) , kendi piyasalari iginde ¢esitli bakim-
lardan tekelci (monopolcii) durumda olmalar:i ihtimali daha
yiksektir. Kiciik piyvasada arz ve talep yoniinden, biyik
piyasaya oranla ortaya ¢ikan sinirlayici sartlar daha fazla-
dir. Biiyiik piyasaya gecmekle iliretimi ve tiketimi etkileyen
“sinirlayic1l sartlar nisbeten azalacaktir(3). Ayrica ekonomik
biitiinlegsme, girisimcileri etken metodlarla rekabetin yogun—

(1) Erol MAN1SALI, a.g.e., s.90.
.{2) Canan BALKIR—M.DEMIRCI, a.g.e., s.16.
(3) Erol MANISALI, a.g.e., s.93.
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lagmasina itebilir. Birlik icinde rekabet derecesinin degis-
mesi ortalama verimliliginde degismesi anlamin: tasar.
O halde ekonomik biitiinlesmeler iye ilkeler arasinda rekabet
derecesini arttirdiklari é6lgide verimliligi de yikseltecek-
lerdir (1). Rekabet artisi kalkinma diizeyleri ayni asamada
olan ililkeler arasindaki ekonomik biitiinlesmelerde biiyiikk 6nem
tasir. Ancak geligmekte olan iilkeler arasindaki butunlesme-
lerde tamamlayicilik 6zelligi egemendir.

1.2.1.4. Uluslararasi Anlasmalardan Dogan
Zorunluluklar

tkinci Dinya Savas1 'ndan sonra dinya ticaretinin
serbestlestirilmesi yolunda onemli adimlar atilmistir. Bu
geligmeler iki ayri yonde olusmustur. Birisi, GATT (Gilimrik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi) gergevesinde gok yanli
gorigmeler yoluyla gimrik tarifelerinin karsilikl:y olarak
indirilmesidir. Dinya lilkelerinin cogunu kapsadigi icin buna
"evrensel yaklasim" denilebilir. Digeri ise belirli bir grup
iilkenin aralarindaki ticareti serbestlestirmeleridir. Bu
hareket daha sinirl: olup genellikle belirli bir cografi
bélgede yerlesik tilkeler arasindaki ticaretin serbestlesti-
rilmesi amacina yoneliktir. Bu gelismeye de *holgesel
yaklasim" adi verilebilir(2).

GATT, dinya ticaretinin serbestlestirilmesini amac¢layan
wluslararasi bir kurulustur. GATT anlasmasinin ana ilkelerine
gore karsilikl: ticaretlerini arttirmak isteyen iilkeler,
ticareti engelleyici gilimrik vergilerini ve vergi disi engel-
leri kaldirmak zorundadirlar. Uye iilkeler birbirleriyle olan
‘ticari anlasmalarinda ayirim yapmama ilkesi uygulamalidir.
GATT ilkeleri cgercevesinde iiye tilkelerin yeni tercihli tica-
ret boélgesi kurmalari olanagi ortadan kalkmaktadir. Bu durum
Glkeleri bolgesel yaklasimi iceren giimrik birlikleri veya
serbest ticaret bolgeleri kurmaya 6zendirmistir. Ozetle GATT
ilkeleri ileri ekonomik birlesmeler kurmaya zorlamistir(3).

1.2.2. Sosyal Nedenler

Ulkeler arasindaki ekonomik isbirligi ginimizde oldugu
gibi gelecekte de diinyada birlikte yasamanin ana sarti olmak
durumundadir. Sanayilesmis ilkeler ile gelismekte oclan
lilkeler arasinda dengeli ekonomik iliskiler kurulmasi her 2za-
man mimkin olamamaktadir. Uluslararasi ekonomik iliskilerde

(1) Canan BALKIR-M.DEMIRC1, a.g.e., s.17.
(2) Halil SEY!DOGLU, Uluslararasi 1ktisat, a.g.e., s.347.

(3) Canan BALKIR-M.DEMIRC1, a.g.e., s.18.
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tarihi gelismeler, kiltirel yapi, din, siyasi tercihler gibi
sosyal nedenler iktisadi ve politik iligkilerin yonlini
etkilemekte, benzer sosyal yapiya sahip lilkeler arasinda eko-
nomik iligkiler yogunlagmaktadir.

Diinyada gerceklestirilmis ekonomik biitiinlesme hareketle-
ri incelendiginde bunlarin temelinde sosyal nedenlerin énem-
1i rol oynadigi goriilmektedir. Diilnyada goériilen en basaril:
ekonomik biitiinlesmenin c¢ok siki tarihi, kiiltiirel ve dini bag-
larla birbirine bagli Avrupa illkeleri arasinda kurulmasi (AT)
Tirkiye'nin dnderliginde Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri ile
baslatilan ekonomik igbirligi faaliyetleri ve Islam Ulkeleri-
nin aralarinda kurduklari, ekonomik  biitiinlegmeler sosyal
nedenlerin onemini agikc¢ca gostermektedir.

1.2.3. Politik Nedenler

Genellikle ekonomik biitiinlegsmeler politik biitiinlegmelere
neden olur. Ekonomik biitiinlesme sonucu bir veya birkac¢ iilkeye
karsi ortak bir tavir alinabilir. Ekonomik araclar kullanila-
rak bu ilkeler politik olarak da yénlendirilebilir.

Geligmekte olan iilkeler  arasindaki  biitiinlesmelerden
politik nedenlerin ikinci planda kaldig: goriilmektedir. Bunun
nedeni bu iilkelerin bitiinlesmeyi bir kalkinma araci olarak
gormeleridir. Genel olarak iilkeleri ekonomik biitiinlesmeye
yvonelten nedenlerin ekonomik oldugu soéylenebilir. Basaril:
bir ekonomik biitiinlesme beraberinde politik bitiinlesmeyi ge-
tirir. Ancak bu durum Uye iilkelerin ulusal egemenliklerinden.
‘kismen fedakarlik yapmalarina neden olur.

1.3. Azgelismis Ulkeleri Ekonomik Biitiinlesmeye
‘Yonelten Nedenler

Ekonomik bﬁtﬁnlesmeler incelenirken, iilkelerin ekonomik
ve sosyal yapilari: da dikkate alinmalidir.

Azgelismis iilkelerin kargsilastigi temel sorunlar; alt
yapl yatirimlarinin, -teknik bilgi ve kalifiye isgliclinin
yetersizligi, yiiksek degerlendirilmis kur politikasi ve '
korumaci onlemler nedeniyle ulusal sanayilerin dis rekabetten
uzaklastirilmasi, i¢ piyasanin sinirli olmasi nedenlyle her
sanayi dalinda az sayida firma kurulabildiginden i¢ rekabet-
te de canliligin olmamasi, boylece girisimcilerin maliyeti
diisuridci kaliteyi arttirici gabalarinin giderek azalmasi sek-
linde siralanabilir. Ayrica, izlenen politikalar sonucu kiigiik
sanayi tesislerinin kurulmasi tesvik edilmekte dolayisiyla
verimlilik artisini yavaslatmaktadir. Bitin bu sorunlara
finansman giigliigii eklendiginde bu ilkelerin diisik verimlilik,
yiksek maliyet ve ihracat zorlugu kisir donglisi i¢cinde kal-
dig: gorilmektedir.
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Az gelismis ekonomiler yukarida siralanan giicliklerin
neden oldugu kisir doéngiiyii kirmak icin ekonomik butunlesmeyi
bir ¢oézim yolu olarak gormektedirler.

- Hemen belirtmek gerekir ki azgeligsmis ililkelerin ekonomik
biitiinlesmeye gitmelerinin ana nedeni sanayilesmelerini hiz-
landirmaktir. Kigciik piyasalarin yerine , genis bir bir-
lesik piyasanin gec¢cmesinin dogurdusu dlcek ekonomileri, tek-
nolojik gelisme, kaynak etkinligiini arttirma, ve yabanci
sermayeyi o6zendirme gibi etkiler dolayisiyla 11gili ilkele-
rin kalk1nmalar1 hizlandirilabilir (1).

Diger taraftan azgeligmis llkelerde ekonominin finans-
man kaynaklarindan biri de dis yardim ve dis yatirimlardir.
Bu iilkeler arasinda ekonomik biitiitnlesmenin kurulmasi, dis
vardimlari arttirir, c¢linkid biitinlesme icinde gergeklestirile-
cek projeler, ulusal diizeydekine oranla optimum 6lcege daha
yakindir ve yardim yapacak devletler veya uluslararasi kurum-
lar icin daha ciddi olarak kabul edilirler(2). Biitiinlesme ile
gerceklestirilen biiyilkk piyasanin saglamis oldugu verimlilik
dstiinliikleri, dis sermaye icin de g¢gekici bir ortam olus-
turmakta ve yabanci sermaye akimini hizlandirmaktadar.

Ayrica, hammadde ihracat¢is: durumunda olan az gelismig
tilkelerin biitiinlesmesi, onlarin diinya ticaretindeki konumu-
nu giclendirecektir. Biutiinlesme ile iiye ililkelerin diger eko-
nomilere karsi ortak politika yiiriitmeleri pazarlik giiclerini
arttiracak ve dinya piyasalarindaki fiyatlar bakimindan daha
etkin bir duruma gececeklerdir(3).

Azgeligmis tlkeleri ekonomik biitiinlesmeye yénelten di-
ger bir Oonemli neden de gelismis llkelerce kurulan biitiinles-
melerin kendileri i¢in cesitli zararlar doguracagina inan-
malari ve bunlari 6nlemeye calismalaridir. Nitekim LAFTA
(Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi) nin kurulus gerekce-
sinde; "bir biitinlesmeye karsi baska bir biitiinlesmeye cevap
vermeliyiz". denilmektedir. Gimrik birlikleri kuramina goére, °
geligmekte olan iilkeler arasinda ekonomik biitiinlesme hareket-
leri iliye ililkelere onemli yararlar kazandirmamaktadir. Gini-
mizde, geleneksel gilmrik birlikleri kuraminin Ozellikle
varsayimlari yoéniinden az gelismis llkeler icin gec¢cerli olma-
digi ve yukarida siraladigimiz faydalar1 saglayabilecegini
sOylemek miimkindir(s).

(1) Halil SEYIDOGLU, a.g.e., s.385.

(2) Erol MANtSALI,a.g.e., s.127.

(3) Erol MANiSALI,a.g.e., s.128.

(4) Canan BALKIR-M.DEMIRCI, a.g.e., s.19,
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1.4. Ekonomik Biitinlesme Asamalari

Uluslararasi ekonomik biitiinlesmeler bitiliinlegsme derecesi-
ne gore farkla asamalarda ortaya cikabilirler. Hepsinin
ortak o6zelligi, va da bir biitinlesmeden sozedebilmek - i¢in
bulunmasi gereken asgari 6zellik, iye ilkeler arasinda
ticaretin serbestlegtirilmesidir. Daha ileri biitinlesme
tirlerinde bu temel 6zellige bir takinm veni oOzellikler
(igiincii iilkelere karsi ortak gimrik tarifesi uygulanmasi,
dretim faktodrlerinin serbest dolasiminin = saglanmasi, lye
iilkeler arasinda ekonomik ve sosyal politikalarin
uyumlastirilmasi) eklenmektedir (1).

Bu farkliliklari dikkate alarak uluslararasi ekonomik
bitinlesmeleri bes agsamada inceleyebiliriz.

1.4.1. Serbest Ticaret Bodlgeleri

Uye tilkeler arasinda ticaretin serbestlestirildigi
(kendi urettikleri mallar itibariyle), aralarindaki giimrik
vergileri, miktar kisitlamalari ve diger her tiurli kisitlama-
larin kaldirildig: bir biitiinlesme seklidir. Uye iilkeler eko-
nomik biitiinlegme disinda kalan iilkelere karsi kendi 6zel gim-
riik tarifelerini uygulamaya devam etmektedirler. Yani bir mal
bitinlesmeye dahil iilkeden ithal edildiginde gimrik vergisi
alinmaz, biitiinlesmeye dahil olmayan bir ilkeden ithal edil-
diginde giumrik vergisi ve diger kisitlamalar uygulanir. Ayri-
ca uye llkeler arasinda uretim faktorlerinin serbest dolasimi
sézkonusu degildir(¥*).

1.4.2. Glmritk Birlikleri

Serbest ticaret bodlgelerinden daha ileri bir biitiinlesme
sbzkonusudur. Gimrik birliklerine katilan dlkeler sadece
aralarindaki giimrik duvarlarini: kaldirmakla kalmaz, ayni
zamanda digariya karsi tek ve birlestirilmis ortak bir gtlimriik
politikasi meydana getirirler. Uye Ulkeler disaridaki ililke- -
ler ile olan ekonomik iliskilerinde bagimsiz degildirler.
Gumrik birlikleri tarihte en ¢ok goriilen ekonomik biitiinlesme
seklidir. Anavatan ile somiirge iilke arasindaki iliskiler te-
melde bu tip ekonomik biitinlesmeye dayanir.

—— — - i, et e e et e e

(1) Nevzat GURAN-ismail AKTURK, Uluslararasi lktisadi
Kuruluslar, Akliselim Ofset, lzmir, 1992, s.15.

(*) H.SEYIDOGLU, Uluslararasi iktisadi bitinlesmelerin ilk
tiri ve en dar kapsamlisi olarak "tercihli ticaret
anlagsmalari"ndan sézetmektedir. Bu anlasmalarda ililkeler
tek tarafli veya karsilikli olarak belirli mallar
izerindeki giimrik tarifelerini indirmektedirler. (Bkz.
Uluslararasi lktisat, a.g.e., s5.346)..
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1.4.3. Ortak Pazarlar

Gumrik birliklerindeki ozelliklerin yanisira, liye
tilkeler arasinda tiretim faktoérlerinin (isglici, sermaye, miite-
sebbis) serbest dolasiminin saglandig1l bir biitiinlegme sekli-
dir. Bu durumda iliye iilkelerin sadece dig ekonomik politika .
tedbirleri kisitlanmamakta, ayni zamanda i¢ ekonomik politika
uygulamalar: da bagimsizligini kaybetmektedir.

1(40&. EkODOMik Birlikler

Ekonomik birliklerde, mal, hizmet ve iiretim faktorleri-
nin dolasimi gibi ortak pazar o6zellikleri yaninda ekonomik ve
sosyal politikalarin uyumlastirilip birlestirilmesi sézkonu-
sudur. Uygulamayi ulusal devlet yiriuttigi halde ekonomi poli-
tikasinin saptanmasinda karar organi lye ilkelerin temsilci-
lerinden olusan kuruldur.

1.4.5. Tam Ekonomik Birlesmeler

Tam ekonomik birlesmelerin ekonomik birliklerden farki,
ulusal ekonomik bagimsizligin biiyiik Olgiide kaldirilmig ve bu-
nun yerini bir uluslariistii otoritenin almis olmasidir. Eko-
nomik, sosyal ve mali politikalarin uyumu uluslariistii bir
~otoritenin kararlarina baglanmaktadir.

Buraya kadar siraladigimiz bitinlesme . ¢gesitleri bir
bakima biitiinlesme asamalari olarak da kabul edilebilir. ‘Bir
.sonraki bir oncekine goére daha ileri bir biitinlesmeyi temsil
etmektedir. Ancak bu bitiinlegme tirlerinin (asamalarinin)
birbirlerinden kesin cizgilerle ayrilmasi mimkin degildir.
Ozellikle son iki tir arasindaki ayirim biraz zorlama sonucu
ortaya c¢ikmistir(1i).

1.5. Uluslararasi Ekonomik Biitilnlesmelere Teorik
Yaklasim

Ekonomik biitiinlesme hareketleri, iiye ilkeler arasinda-
ki ticari engellerin indirilmesi veya kaldirilmasini gerek-
tirdiginden bu tiir gelismeler diinya ticaretinin serbestles-
tirilmesi i¢in ortam hazirlamaktadir. Ancak, iliye iilkeler iye
olmayanlardan yaptiklari ithalat ﬁzerindeki'k131tlamalar1
siirdiikkleri icin atilan bu adimlar yine de sinmirli kalmakta-
dir.

Ekonomik biitinlesme hareketlerinin etkilerini incelerken
once statik etkiler ve dinamik etkiler olmak tlizere ikiye

(1) Nevzat GURAN-1smail AKTURK, a.g.e., s.17
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ayirmamiz gerekmektedir. Teknolojik diizey, talep yapisi, sa-
nayilerin faktér yapisi .gibi yapisal parametrelerin sabit
kalmas: varsayim1 altinda, birlik kurulmasi: sonucu bélge
icinde kaynaklarin yeniden dagilimi nedeniyle ortaya c¢ikan
etkilere "statik etkiler" denir. Bu etkilerin, iiye ililkelerin,
- birligin ve diinyanin refah:i a¢isindan sonuglarini gimrik bir-
likleri kurami inceler. Diger taraftan, ufak bir piyasanin
yerine, bﬁtﬁnlegme hareketi sonucunda birlesik ve genis bir
piyasanin gecmesi kaynak arzinl, iuretim organizasyonunu ve
teknolojik yapiyil degistiren bir grup etki dogurur ki bunla-
ra da "dinamik etkiler" denir. Statik etkiler bir defalik
iken dinamik etkiler devamlilik gésteren ve kalkinmaya bagli
olan etkilerdir. :

1.5.1. Ekonomik Biitiinlegmelerin Statik Etkileri:
' Gimrik Birlikleri Teorisi

Gumrik birliginin t¢ o6nemli 6zelligi vardir. Bunlar(l):

a) Uye iilkelerden yabllan ithalatta giimriklerin kaldi-
rilmasi,

b) Dis diinyaya karsi ortak giimriikk tarifesinin uygulan-
mas1i,

c) Gumriik gelirlerinin iiye iilkeler arasinda dagilimi-
dir.

Geleneksel giimriik birlikleri kurami, birligin iiye dlke-
lerin uretimlerl, tilketimleri ve dis ticaretleri iizerindeki
etkisini statik bir analizle ac¢ciklamaktadir. Analizin teme-
lini "ticaret yaratici" ve "ticaret saptirici" etkiler olus-
turmaktadir. Analizde etkin olan faktérler ise;

-Uye tilkelerin talep kosullar:,
-Uye lilkelerde maliyetler,
-Birlik kurulmadan dnceki gimriklerin durumudur.

Bir bolge icinde ticaret engelleri kaldirilinca, bu
bolgeyi olusturan ilkeler arasinda dis ticaret hacmi genis-
ler. Buna gimrik birliklerinin ticaret yaratici {trade
creating) etkisi demir(2). Birlik oncesi, iilkede iretilen bir
malin fiyat: diger iilkelerde iuretilen ayni malin gimrikli
fiyatindan daha diisitk oldugu ic¢in yurticgi tiketim yerli tre-
timle karsilanmaktadir. Birlik kurulunca ithalati pahalilan-
diran gimriikler ortadan kalkacag:i ic¢in, birlige dahil diger
bir ilkede ayni mal daha ucuza uretiliyorsa, soz konusu

(1)Canan BALKIR-M.DEMIRCI, a.g.e., s.37.
(2) Halil SEY1DOGLU, a.g.e. s.348.



ilke mali ucuz ureten ililkeden ithal edecektir. Boylece lretim.
daha diisiik maliyetli bir kaynaga yonelmis olacaktir.

Bir malin iliretim kaynaginin degismesi "iliretim etkisini”
malin tiketiminin artmasi veya baska bir mal verine ikanme
edilmesi "tilketim etkisini" goéstermektedir. Ticaret yaratici
etki ise her ikisinin toplamin: icermektedir. Ticaret
yaratici etkiyi bir érnekle agiklayabiliriz:

Grafik: 1 Ekonomik Biitinlesmelerin Ticaret
Yaratici Etkisi

Fiyat ;

A'nin Fiyati

‘y’////, o C'nin maliyeti +
™M //éf/ F Gimrik Tarifesi
: 5 - B'nin Maliyeti

C'nin Maliveti

< SN

0 L K R T

- Miktar

A,B,C, diye ii¢ lilke ve bir mal ele alalim. Bu illkelerin
iretim maliyeti sirasiyla 25 bin,15 bin, ve 10 bin TL. olsun.
Demek oluyor ki - sozkonusu malin en verimli ireticisi C’dir.
l1kinci sirada B ulkesi yer alir. Verimliligi en disik ilke
ise A'dir. A ilkesinin yiksek maliyetli vyerli iretimini
korumak ic¢cin %100 oraninda ayirim gozetmeyen ad valorem vergi
uygulamakta oldugunu varsayalim. Boylece A iilkesinde, B'nin
malinin fiyati 30 bin TL., C'nin malinin fivati ise 20 bin TL
yve yiikselir. Dolayisiyla B ililkesi A'ya hi¢ mal satamaz. A Ul-
kesi ithalatinin tamamini en verimli ilke olan C'den yapar.

SS ve DD ele alinan malin A udlkesindeki arz ve talep
egrileridir. A'nin ufak bir tlke oldugunu varsaydigimizdan, B
ve C'nin fiyatlar: (arz'egrileri)'yatay dogrularla gosteril-
migstir. Grafige goére ilk durumda, yani %100 oraninda bir
tarife uygulandiginda A'nin ithalatinin VY(=KR)'ye esit
oldugu goriilmektedir. A ve B'nin bir gimrik birligi kurdugu
ve C'nin de bu birligin disinda kaldig: varsayildiginda,
B'nin mali A iilkesine giimriksiiz gireceginden fiyatlar B'nin
maliyeti olan 15 bin TL. duzeyine iner. Birlik disina uygu-
lanacak ortak gilimriikk tarifesinin A ililkesinin tarifesiyle ayni
oranda oldugunu varsayarak C'nin malinin A' daki ithalat
fiyati1 eskisi gibi 20 bin TL. olarak kalir.
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Bu degisikliklerden sonra birlik i¢indeki fiyatlar B'nin
iretim maliyeti olan 15 bin TL. diizeyine iner. C ise artik
birlik i¢inde mal satamaz. Fiyatlarin dismesi A'nin
ithalatini artirmistir. Bu artisin MI(=LK) kismi A'nin kendi
pahal: dretiminin azalmasy1 ve yerine B'nin daha verimli
liretiminin gecmesi dolayisiyla ortaya ¢ikmigtir. Boylece gra-
fikte goriilen E iiggen alanmi "idretim etkisini* yani MI miktar
pahal1 iliretimden vazge¢ilmesi sonucu kaynak maliyetindeki
azalmay:r ifade eder. Diger yandan tiiketim hacmindeki genig-
leme de ithalati JN (=RT) kadar arttirmis, dolayisiyla "tiike-
tim etkisi” veya tiiketici refahindaki artis da F iliggen alani
~kadar olmustur. O halde E+F iliggen alanlari ticaret yaratici
etki dolayisiyla saglanan refah artigini gosterir. Diger ta_
raftan, B, A’dan verimli ancak C'den daha az verimlidir.B' nin
uretimi birim basina C’den 5 bin TL daha pahalidir. O halde
grafikteki H dikdértgen alaninin yatay kenari (IJ=KR) en
verimli ilke C'nin ihracatindaki azalmayr ve bunun yerine
gecen B'nin lretim miktarin:i gosterir. leey kenarda birim
basina verimlilik kaybini gésterdigine gore bu alan, ticareti
saptirici etki sonucu ortaya c¢ikan refah kaybini gosterir.

Buna gore, giimrik birliginin dilnya refahi dzerindeki net
etkisi E+F alanlari toplami ile H alaninin karsilikl: biyuk-
likklerine baglidir. E+F alani biiyilkse net bir refah artisa,

H alani biiyilkkse bir refah kayb1 sdzkonusudur.

Yukarida yapilan analizde her ii¢ tlkede Olcege gore
sabit getirinin sézkonusu oldugu, ulastirma masraflarinin
s1fir veya fiyatlari etkilemeyecek kadar diisiikk diizeyde ol-
dugu, giimriik vergilerinin her iilkede deger tzerinden ytlizde
olarak alindigi ve her iilkenin tiikketim yapisinin birlik
sonucu degismedigi varsayrlmistir. o '

- Bir gimrik birliginin kurulmasinda, birlige katilan dl-
kelerin "tamamlayici" (complementary economies) veya "rakip"
(rival economies) ekonomiler olmalarina goére birlikten sagla-
yacaklari yararlarda degisik olmaktadir. Yiksek gimrik
koruyuculugu altinda tdretilmekte olan mallarin biiyik bir
b6limié ayni veya benzer mallar ise bu mallari ireten ekono-
mileri "benzer" veya "rakip" ekonomiler olarak tanimlamak
mimkiindir. Uretilen mallar eger farkli ise bu ekonomileri de
"tamamlayici" ekonomiler olarak kabul etmek gerekir(1l). Te-
-oride, rakip veya tamamlayici ekonomiler arasinda kurulan
gimrik birliklerinden hangisinin daha yararli olacagi: konu-
sunda bir fikir birligi bulunmamaktadir.

J.Viner'den 6nce tamamlayici ekonomiler arasinda kuru-
lan giimrik birliginin daha avantajli oldugu kabul edilmigtir.
Fakat Viner, bu gorise karsi c¢ikmistir. Ona gore rakip ekono-
milerin giimrik birligine gitmeleri durumunda, birligin tica-

(1) Ridvan KARLUK, a.g.e., s.20.
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ret yaratici etkisi daha fazladir. Boyle bir durumda ticare-

tin yoni degismekte ve birlik disinda kalan ekonomiler
birlikten daha az zarar gormektedirler. Eger tamamlayici
ekonomiler gimrik birligi kurarlarsa, diinya ticaretinin yoni

degismektedir. Bundan hem iliye lilkelerin hem de diinya refahi-

nin olumsuz yonde etkilenmesi muhtemeldir(i).

J.MEADE, H.MAKOWER ve G.MORTON ise, tamamlayici ekonomi-
ler arasinda kurulacak bir birligin daha kazancgla olacaglnl
belirtmektedirlier (2).

Diger taraftan H. SEYIDOGLU'na gore, birlige katilan il-
kelerin ekonomileri ne derecede rekabetgiyse birlesmeden sag-
lanacak yararlar o kadar fazla olur. Ciinki tarifeler kaldiri-
linca biyiuk bir ‘iretim hacmi, bélge i¢inde yikksek maliyetli
Ureticilerden birlik icinde diisiik maliyetli iureticilere dogru
kayacak, béylece iliretim -daha -etkin ellerde toplanacaktir.
Oysa tamamlayici ekonomiler arasinda kurulan birlikler biyuk
bir ticaret yaratma etkisine neden olmazlar(3).

1.5.2. Ekonomik Biitiinlesmelerin Dinamik Etkileri

Statik etkiler ekonomik yapida bir degisiklik olmadan
dis ticaret hacmi ve refah degismeleri ile ilgilenir. Bunlar
bir defalik etkilerdir. Oysa dar bir ulusal piyasanin yerine
birlesik genis bir piyasanin gecmesiyle ortaya c¢ikan dinamik
etkiler, bir iilkenin ekonomik yapisini belirleyen ve bunla-
rin zaman i¢cindeki gelisimini konu edinen etkilerdir. Bunmlar
arasinda bir ekonominin uretim, tiketinm, yatirin, disg
ticaret, faktor donanimi ve teknoloji sec¢imi,i¢ ve dis piyasa
kosullari gibi 6zellikle ekonominin isleyisinden kaynaklanhan
etkileri saymak mimkiindiir.

Ozellikle ulusal ekonomiden ekonomik bﬁtﬁnlesmeye gecil-
diginde piyasa kosullarinda meydana gelen degigiklikler biylk
onem tasimaktadir.

Giimrik birliklerinin dinamik etkilerinin baslicalar:
sunlardir: '

— Biiyik piyasa ve 0l¢ek ekonomileri: Uretim hacminin
genis bir piyasanin ihtiyaclarini karsilayacak bicimde artti-
rilmasi 6l¢ek ekonomilerinin dogmasina yol acacaktir. Biyik
piyasalar firmalarin optimum O6lcekte galigmasina olanak vere-
"ceginden firmalarin verimli calismasina yol acacak ve optimum

(1) J.VINER, The Customs Union Issue, 1950'dén aktaran,
Ridvan KARLUK, a.g.e., s.21.

(2) Ridvan KARLUK, a.g.e., s.21.
(3) Halil SEYIDOGLU, a.g.e., s.351.



21

6lcek disinda kalan bircok iiretici maliyetlerin yiksekligi
nedeniyle piyasadan ¢ekilmek zorunda kalacaktir(1l).

Diger taraftan, ulusal ekonomilerin birlegmesi sonucu
ortaya ¢ikan piyasa bilyiikliigii her seyden Once piyasanin yapi-
si1nda o6nemli degisikliklere yol acacaktir. Pazar genislemesi
risklerin azalmasina ve kaynak dagiliminin iyilesmesi sonucu
ticaretin artmasina neden olacaktir. Ayrica risklerin azalma-
S1 glrislmcilerln bekleyigleri iizerinde olumlu etkiler olus-
turacaktir. Arz ve talep yoniinden kiigitkk piyasalarda goérilen
sinirlayici kosullar piyasa hacminin biiytimesi nedeniyle
goreli olarak azalacak ve bu durum ekonomik iliniteler arasin--
daki rekabeti arttiracaktir(2). :

: - Dis rekabetin: ‘artisi; Ekonomik biitiinlesmelerin
rekabeti artirma ve bu yoldan firmalari verimli c¢aligmaya
zorlama etkileri de dnemlidir.

Teorik olarak, tam rekabet sartlarinin bulundugu ekono-
milerde, iilkeleri ayiran gimrik duvarlari ortadan kaldirildi-
ginda, iretim faktoérlerinin hareketliligi eskisine oranla
yikselmektedir. Béylece iliretim faktorleri marjinal verimli-
likleri esit olacak sekilde dagilmakta ve iiretim ag¢isindan
etkinlik artmaktadir(3). Maliyetlerde azalma, verimsiz tre-
ticinin elimine edilnesi, teknolojik - gelisme, rekabetin
olumlu etkileridir.

Ekonomik biitiinlesme, ulusal ekonomiye oranla uluslarara-
s1 alanda daha yiliksek rekabet giciline sahiptir. Ekonomik bi-
tunlesmeyi meydana getiren wulusal ekonomiler bitiinlegmeden
- 6nce uluslararasi alanda onemli etkiye sahip olmadiklar:i hal-
de, biitiinlesmeden sonra, uluslararasi rekabet alanina dahil
olur.

- Uretim teknolojisindeki gelismeler: Ekonomik
bitiinlesme sonucu ortaya ¢ikan biyik piyasa, bir taraftan
iretim faktorleri arasindaki oran 'acisindan sermaye yofun
iretim lretim tekniklerinin wuygulanmasina olanak verirken,
diger taraftan teknolojik arastirmalarin yapilmasina ve
yiikksek verimlilik elde edilmesine yol acar.

- Digsal ekonomiler: Piyasa hacminin genislemesi sonucu
digsal ekonomilerden yararlanma ortaya cikar. Hizla gelisen

(1) Canan BALKIR-M.DEMIRCl, a.g.e., s.61.
(3) Erol MAN1SALI, a.g.e., s.92.
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sanayi karsisinda egitim kurumlari c¢esitli endiistri dallari-

nin ihtiyaci olan teknik eleman ve yoneticiler yetigtirirler.
Boylece firmalar teknik iggiiciinii kendileri egitmekle yapacak-
lari masraflardan kurtulmus olurlar. Ayrica kitlesel turetim
karsisinda endiistriyve hammadde saglayan isletmelerde ileri
teknoloji ve biyiik 0dlcekli iretim yontemlerini kullanmaya
baslarlar. Bu ise hammadde ve ara maddelerinin bollasmasina,
kalitesinin yilkselmesine ve fiyatlarinin ucuzlamasina neden
-olur(l).

1.6. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bblgesi'nin
Ekonomik Bittiinlesmeler Ig¢indeki Yeri

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi(KEIB)'nin dokuz
iyesinin yakin zamana kadar sosyalist rejimle ydnetildigi,
piyasa ekononisine gegmek icin baslattiklari yeniden yapilan-
manin agir sorunlari altinda ezildikleri, karsilastiklar:
finansman dar bogazina heniiz ¢oziim bulamadiklari, hukuksal ve
kurumsal reformlari tamamlayamadiklari bilinen bir gercektir.
Bu lilkelerin sosyal ve ekonomik vapilarini istikrara kavustu-
ramamalari: KEIB Anlagmasini da etkilemigtir. KEIB gercevesin-
deki ortak yiikimliiliiklerin piyasa ekonomisine geg¢is siirecinde
olan bu tlkelerin ekonomik glicine gore ayarlanmasini
gerekmistir.

Tirkiye'nin 1990 yil: Aralik ayinda Ankara'da yapilan
ilk resmi mizakere toplantisina sundugu taslak KEIB sozles~
mesinde isbirliginin amaci, iye ilkelerin uzun vadede arala-
rinda bir "serbest ticaret bélgesi"” kurmalari olarak tanim-
lanmis olup, bu amaca ulagsmak i¢in kademeli sekilde uygulana-
"cak somut yikimlilikler ongodriyordu (2). Ancak miizakere sonu-
~cunda yukarida belirttigimiz nedenlerden dolay1 ayrintilara
fazla inmeyen ve yikiimlilikleri kesin hatlarla saptamayip bir
dizi ortak hedefler olarak belirleyen bir sodzlesme ortaya
¢ikarilda.

25 Haziran 1992 tarihinde 1Istanbul'da imzalanan KEIB
anlasmasi AT gibi bir giimrik birligi veya EFTA gibi bir ser-
best ticaret bolgesi degildir. KEIB anlasmasi, bélgesel bir.
isbirligini yonetecek ilkeler envanteri niteligindedir. Uye
lilkeler arasinda ticari ve mali iligkileri arttirip bolgesel
ekonomik biitiinlesmeyi saglamaya yonelik kurumsal bir yapilan-
-madir. Ekonomik bitinlesmenin hangi boyutta gergeklesecegi
Uye udlkeler tarafindan zaman ic¢inde belirlenecektir.

(1) Halil SEYIDOGLU, a.g.e., s.352.

(2) Sukri ELEKDAG, Karadeniz Ekonomik 1Isbirligi Bolgesi, Is-
lam Dergisi, Say:1:108, lstanbul, 1992, s.8.

~
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2. KARADEN1Z EKONOMIK ISBIRLIGI BOLGESI (KE1B)
2.1. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bdlgesi Anlasmasi
2.1.1. KE1B'nin Kurulusu ve Geligimi

KEiB ile ilgili ilk toplanti Tiirk Hikimetinin girigimiy-
le 19»Arallk 1990 tarihinde Ankara da yapilmistir. Tirkiye,
Sovyetler Birligi, Romanya, Bulgaristan resmi delegelerinin
katildigi ve 15 gorevllden olusan Sovyet Delegasyonu icinde
Azerbaycan, Giircistan, Moldavya ve Ermenistan Cumhuriyetle-
rinin Disisleri Bakan Yardimcilarinin da yer aldigr bu
toplantida taraflar, Tirkiye tarafindan hazirlanan ve oOneri-
len igbirliginin temel prensiplerini kapsayan taslak dokiman
tizerinde iki gin galigsmislar ve toplantinin sonu¢ bildirge-
sinde, "Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi" kurulmasi konu-
sunda anlasmaya vardiklarini resmen agiklamiglardir.

. Daha sonra 12-13 Mart 1991 tarihinde Biikkreg de 23-25
Nisan 1991 tarihinde Sofya da wuzman diizeyinde toplantilar
yapilmigtir. Bu toplantilarda KE1B'in temel amaclari ve pren-
sipleri lzerinde ortak bir anlasmaya varilmistir. 11-12
Temmuz 1991 tarihinde Moskova'da Disisleri Bakan Yardimcilari
diizeyinde vapilan toplantida, KEIB anlasma metni izerindeki
calismalar sonuglandirilarak, so6z ‘konusu metin imzaya hazir
hale getirilmistir. 3 Subat 1992 . tarihinde KEIB kurucu iiyesi
ilkelerin Disisleri Bakanlari Tirkiye Cumhuriyeti Digisleri
Bakaninin ev sahipliginde biraraya gelmisler ve bu toplantida
KEIB Anlasmasini resmen tasdik etmislerdir. Ayrica, alinan
karar sonucu anlasmanin 25 Haziran 1992 tarihinde Istanbul da
imzalanmasi kararlastirilmigtair.

25 Haziran 1992 tarihinde 1Istanbul'da gergeklegtirilen
zirve toplantisinda Tirkiye, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Mol-
davya, Romanya, Bulgaristan, Azerbaycan, Giircistan, Arnavut-
luk, rmenistan ve Yunanistan devlet baskanlarinin imzalariyla
"Karadeniz Ekonomik Igbirligi Bolgesi Anlasmasi1"”  (KE1B)
resmen yiururlige girmistir.

2.1.2. KE1B'nin Amaclari ve Kapsami

KE1B'nin temel amaci, lye ililkelerin, cografi yakinlikla-
rindan ve ekonomilerinin birbirlerini tamamlayici niteligin-
den yararlanarak, beraberce alacaklari énlemlerle, aralarin-
daki ticari, ekonomik, bilimsel ve teknolojik isbirligini
geligtirmelerini saglamaktair. Ayrica, Anlasma Karadeniz
Bolgesinin bir barigs, igbirligi ve refah bdlgesi haline
getirilmesini ongdrmektedir(l). '

(1) Sikri ELEKDAG, a.g.m., s.7.
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KEiB'nin 6nde gelen amaglari arasinda bu bélgenin diin-
vaya artan Olgiilerde acilmasi ve dilnya ekonomisi ile kaynasg-
tirilmasi ile c¢evrenin korunmas: alaninda genisg bir isbirli-
gine yonelinmesi yeralmaktadir.

KEIB Anlagmasinin igerigini 1hceledlglm12de KEIB'nin
amaclari ve kapsami hakkinda daha genig bilgi sahibi olabi-
liriz:

KEIB anlagmas1 su bes béliimden olusmaktadir:

l1-Amag¢lar ve ilkeler, o

2-Hiikiimetlerarasi igbirligi,

3-Ticaretin gelistirilmesi, yatirim ve sermaye aklmlnln
arttirilmasina iliskin onlenmler,

4-Cevrenin korunmasi,

5-Kurumsal yapi ve uyelik.

Bu bdlimleri kisaca sdyle inceleyebiliriz (1):

Amaclar ve ilkeler:

Taraflar Helsinki Nihai Senedi ve Avrupa Giivenlik ve 1Is-
birligi Konferansi (AGIlK) belgelerinde yver alan ilke ve
yikiimliilikler dzerine bina edilecek dostluk ve teknolojik is-
birligini gelistirmeyi, sosyal gelismevi,ve serbest giriginmi
tesvik etmeyi ve Karadeniz havzasinil bir baris, istikrar ve
refah bdlgesi haline getirmeyi kararlagtirmiglardir. Bu nite-
likle bir isbirligini siirdirirken taraflar su hususlara ozen
gostereceklerdir:

-bnceliklerin'saptanma51nda ve igbirliginin temposunda,
- pazar ekonomisine gecis =siirecinde olan iiyelerin sorunlari:
dikkate alinacaktir.

-Ekonomik igbirligi, taraflarin onceki uluslararasi
-yikiimliliklerine halel getirmeden ve uluslararasi kurulus-
lar ile iigiincii iilkelerle iliskilerin gelistirilmesini engel-
lemeyecek sekilde yiiritiilecektir.

Hikimetlerarasi Isbirligi:

Taraflar, sahip olduklar:i her tiirli olanak ve firsati
beraberce degerlendirebilmek amaciyla, ulastirma ve
haberlesme, enformatik, ekonomik, ticari ve istatistiki bil-
gi alis-verisi, mamullerin standartlastirilmasi, enerji,

(1) Sikri ELEKDAG, KE1B nin Tirkive Acisindan Oonemi, Tirkiye-
nin Dig Ekonomik Iligkilerinde Yeni Ufuklar, 1SO Yayini,
Yayin No:1992/6 Istanbul,Temmuz 1992, ss.24-25.




madencilik ve cevherlerin iglenmesi, turizm, tarim ve tarima
dayali sanayi, veterinerlik, ilag¢ sapayii, bilim ve teknoloji
alanlarinda ortak projeler saptayacak ve bunlari uygulamaya
koyacaklardir.

Ticaretin Gelistirilmesine, Yatirimlarin ve Sermave Aki-
minin Arttirilmasina 1liskin Onlemler:

Taraflar aralarindaki ig ve ticaret iligkilerini gelig-
tirmek, ekonomik isbirlizini yogunlastirmak, illkelerindeki
firmalar ile kuruluslarin girisimlerini tesvik etmek tlizere
asagirdaki onlemleri alacaklardar:

-i1sadamlarinin iilkelerine kolayca girip, ikamet etmele-
rini ve serbestce dolasmalarini saglamak,

-Kiigiik 've orta o6l¢ekli sanayi desteklemek,

-Uye ililkeler arasinda mal ve hizmet ticaretinin geligme-
sini saglayacak onlemleri ortaklasa almak ve ticareti gili¢g-
lestiren tim engelleri ortadan kaldirmak,

-Yatirimlari, sermaye akimini ve sanayi isbirligini
tesvik edecek kosullari ve bu gercevede ¢ifte vergilendirme-
nin 6nlenmesiyle yatirimlarin tegvik ve korunmasina iligkin
anlagmalar akdetmek,

-Ulkelerinde ac¢ilacak uluslararasi ihaleler hakkinda
birbirlerine bilgi vermek, ' .

-Ortak serbest ticaret bélgeleri kurmak.

Cevrenin Korunmas1 :

Taraflar, Karadenizde cevrenin korunmasi ve iyilestiril-
mesi ile bu denizin biyolojik potansiyelinin muhafazasi, ge-
‘listirilmesi ve igletilmesi amaciyla ortaklasga gerekli
onlemleri alacak ve ortak projeler gelistirilmesini tesvik
edeceklerdir.

Kurumsal Yapi ve Uyelik:

KEIB icin baglangigta bir sekreterya dngorilmemistir.
Digsigsleri Bakanlari rotasyon usuline goére yilda en az bir
defa toplanacaklar, hedefleri tesbit edecekler, belli caligsma
gruplari kuracaklar, bunlarin c¢alismalarina nezaret edecekler
. ve temel konularda karar vereceklerdir.
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KEIB tveligine, st6zlesmenin iliye iilkeler ig¢in belirledigi
yukimliilikleri aynen ustlenmeyi kabul eden her ilke, oy bir--
ligi ile kabul edilebilecektir.

Ayrica, ilye ~ ililkeler, karsilikl: ekonomik ve ticari
isbirligini gelistirmek ve Karadeniz bélgesinde ortak cikar-
lar dogrultusunda belirli projeleri uygulamak amaciyla, hi-
kimetler ve hiikiimet disi kuruluslar dizeyinde uygun kredi ve
mali s6ézlesmelerin sonuclandirilmasini tesvik edecek ya da
gozoniinde bulunduracak ve uluslararasi kuruluslar ile tginci
taraflar yoluyla olanlarda dahil olmak lizere kaynaklarin ha-
rekete gecirilmesi yollarini aravacaklardair. Buna gore,
"Karadeniz Dis Ticaret ve Yatirim Bankasi" kurulmasi yolla-
rini1 ve imkanlarini arastiracaklardair.

2.1.3. KEIB'den Beklenenler

Dinyadaki diger ekonomik entegrasyon o6rneklerinde oldu-
gu gibi Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesinde de ticaret
uzerindeki engeller ve kisitlamalar kalktik¢a ticaret hacmi
artacak ve bunun iiye iilkeler iizerindeki ekonomik etkileri
olumlu olacaktir. Gilinlimizde, ekonomik biitiinlegsme uygulamalari
uiye idlkelerin ekonomik vapllarinin birbirlerinden farkla
olmasi1 oOlcisiinde, bolge i¢i ticaretinde o dlgiide gelisme
potansiyeline sahip oldugunu gostermistir. Bu cercevede
Tirkive ile KEIB (iyesi ililkelerin ekonomilerinin tamamlayici
olma 6zelliginden faydalanarak ticari ve ekonomik iligki-
lerinde carpici atilimlar gerceklestirmeleri beklenmektedir.

Ayrica, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi Anlasmasini
imzalayan tlilkelerin bircogu, Tiirkiye 1ile KEIB c¢ergevesinde
siirdiiriilecek isbirligine, kendileri icin Batiya ve dinyaya
acgilan -bir pencere, ekonomilerinin dinya ekonomisi ile kay-
nasmasini saglayacak bir kopri olarak bakmaktadirlar. igbir-
liginin olusturacagi ortamda Tiurk girisimcilerinde katkila-
riyla, bélgenin zengin kaynaklarinin verimliliginin artacag:
sekilde islenip diinya pazarlarina sunulmasi olanaklari doga-
caktir.

Bunlara ilave olarak, KEIB iilkeleri pazar ekonomisine
gecis stireglerinde Tirkiye'nin bu alandaki zengin ve taze
deneyimlerinden yararlanabileceklerdir. Turkiye serbest dis
ticaret, fiyat, para ve kur politikalari, is idaresi, yabanci
sermaye mevzuati, borsa ve modern bankacilik alanlarinda bu
iilkelerle paylasabilecegi genis ve degerli bir deneyime
sahip bulunmaktadir.

Gercekte, KEIB diinyadaki degisimin ortaya ¢ikardigi yeni
ortamin bir irinidir ve Tirkiye nin boélgesel bir ekonomik
merkez olma amacina hizmet edecek kosullari hazirlamigtir. Bu
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tarihi firsat:i degerlendirmek Tirkiye nin elindedir. Tirkive
KEIB ile ¢ok yonlii sorumluluklarin ve beklentilerin odag:
haline gelmistir.

2.1.4. Karsllasllaﬁ Gugliikler

KEiB'nin bagaril: bir sekilde galismasi ve gelismesi
icin bazi1 gilicliiklerin asilmasi gerekmektedir. Ote yandan
halen mevcut olan bir kisim olumsuz faktdr, zaman icinde di-
Zelmeye yonelmedigi siirece KEIB nin beklenilen etkinlikte
sturdiriilmesi gigtir. Bu giicliikler ve olumsuzluklarln basli-
calari sunlardair:

- Sorunlarin basinda KEIB iiyesi iilkeler arasindaki etnik
kokenli catismalar, krizler gelmektedir. Dagilan Sovyet Sos-
yalist Cumhuriyetler Birligi tarafindan Cumhuriyetlerin
sinirlarinin suni olarak degistirilmesi ve etnik yapilarinin
da gogler yoluyla degigsiklikler yapilmis olmasa buginkii
catigmalarin ortaya cikmasina neden olmustur. Mesket Tiirkle-
rinin Giirciiller ve Ruslarla olan sorunlari: yakin zamanda
ortaya ¢ikan Abhaza Tiirkleri ile Gircistan arasindaki c¢atis-
malar, Ukrayna ile Rusya arasindaki sorunlar, Tatarlar ve
Ruslar arasindaki sorunlar, Moldavya da Romen kokenli Moldav-
yalilar ile Gagavuzlar arasindaki sorunlar ve Azerbaycan ile
Ermenistan arasindaki sorunlar etnik kokenli c¢atisma ve
siyasi krizlere ornek olarak verilebilir.

-Sovyetler Birligi nin dagilmasi ile bagimsizliklarini
kazanan tilkeler ile Romanya ve Bulgaristan'da yeni siyasi re-
Jimler heniiz saglam temellere oturup, istikrarli bir yapiya
kavusamamigtir. Bu ililkelerin serbest piyasa sistemine gecis-
leri heniiz tam olarak saglanamadig: gibi bunun getirdigi ge-
¢is donemi sorunlari . da Onemli boyutlardadir. Tirkiye 1ile
diger iiye ililkelerin ekonomik sistemleri ve bunlari yonlendi-
ren mevzuat arasindaki uyum ancak uzun vadede saglanabilece-
ge benzemektedir(l). Ote yandan, yillarca Komunist sistem ile
idare edilen bu lilkelerde halen Komiinist sistemin ve Komiinist
partilerin sempatizani olan kitlelerin varoldugu bilinmekte-
dir. Bu durumda uygulanmakta olan yeni ekonomik ve siyasi
sistemin bu ilkelerde kisa vadede basariya ulasamamasi
durumunda 1i¢ siyasi krizlerin ortaya cikacagi sdéylenebilir.

~Tirkiye ve Yunanistan disindaki iiye llkelerin satin
aldiklar: mallar karsiliginda -~ oddeyecekleri ~~serbest doviz
imkanlarinin kisaitl: olmasi, bu iilkelerle clearing sistemleri
kurulmamis ve barter diizenlemesi yapilmamis olmasi ticaretin
geligmesini onemli 6lgilide etkileyebilecektir.

(1) Canan BALKIR-N.GURAN-H.H.SOYYORUK, KE1B Projesi Cerceve-
sinde Petrokimya San., Petkim Yayini, 1Izmir,1992 s.6.
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-Etkin bir isbirligi icin kisa zamanda asilmas1 geteken
6nemli bir olumsuzluk da iliye lilkelerden enformasyon saglamada
karsilasilan gugluklerdlr.

-Entegrasyon diizeyinin belirli bir noktadan dteye goti-
rilmeye calisilmasi da baz: olumsuzluklari beraberinde geti-
rebilecektir. Mevcut durumu ile KEIB, AT'na bir alternatif
olmaktan cok, Tirkiye nin AT na taahhiitleriyle ¢eligmemek ko-
suluyla, dogmakta olan yeni imkanlari degerlendirme gabasini
yansitmaktadir. Ongoriilen serbest ticaret bdlgesi modeli ¢er-
¢evesinde, taraflar arasindaki gimrik vergisi indirimleri
AT nin Ortak Giimrik Tarifesi (OGT)'nin altina digirilmeye-
cektir. Daha ileri bir entegrasyon Tirkiye-AT iliskileri
acisindan problem olusturabilecektir(1l)

2.2. KEiB Ulkelerinin Sosyal ve Ekonomik Ozellikleri

2.2.1. Rusya Federasyonu

Rusya Federasyonu, 17.075.400 kilometrekare bir ytuzélgi-
mine sahiptir ve eski SSCB'nin %76 sindan fazlasini kaplamak-
tadir. fdari olarak iller, biyik sehirler, o6zerk Cumhuriyet-
ler, o6zerk bolgeler ve ulusal bdlgelere bélinmugtir. Federas-
yona dahil olan 16 oOzerk Cumhuriyetin herbirinin olduk¢a
genis ozerklige sahip hiikiimetleri bulunmaktadir. Bunlardan
bazilari kendi bagimsizliklarini ilan etmiglerdir. UOzerk
Cumhuriyetlere ek olarak daha kisitli dzerklige sahip 5 ézerk
bolge ve 10 ulusal bolge bulunmaktadir.

1 Ocak 1991 tarihi itibariyle 148.5 milyon niifusa sahip
olan Rusya Federasyonu eski SSCB niifusunun %5 ini ‘barindir-
maktadir. 1970 ve 1980'1i yillarda %06-07 olan ortalama
y1ll1k nifus artis orami, 1990'l:1 yillarin basinda %0.4 'ten
daha kig¢ilik bir diizeyde gerceklesmistir. Rusya Federasyonu
bircok etnik grubu barindirmaktadir. Nifusun %82'si Ruslar-
dan olugsmaktadir. Diger mevcut milletler ise, %3.8 ile Tatar-
lar, %3 ile Ukraynalilar, %0.8 ile Beyaz Ruslar, %0.6 ile Al-
manlar ve her biri %0.4 ile Yahudi, Ermeni ve Kazaklardir(2).

Rusya Federasyonu, cok cesitli dogal kaynaklara

sahiptir. Tarim sektori eski SSCB nin toplam tahil iretiminin -

% 50'sinden fazlasini gerceklestirmektedir. Biyuk o6l¢ide

(1) Canan BALKIR-N.GURAN-H.H.SOYYORUK, a.g.e., S.6.

{2) 1S0, Azerbavcan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Rus-
. ya Federasyonu, Ukrayna, Yayin no:1993/2,1st.,1993 s.70.
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tekstil ve diger sanavyiler i¢in girdi ithalati yapmaktadair.
Komiir, petrol, dogal gaz, fosforlar, potasyum tuzlari, demir
cevheri, altin, elmas, bakir, kursun, kalay, boksit,manga- '
nez, gimis, molibden, grafit, nikel ve uranyumu iceren gok
biiyiik maden kaynaklari rezervleri vardir(l).

Rusya ekonomisinin sektdrel yapisi eski SSCB'ninki ile
paralellik tasimaktadir. Ancak tarimin Net Maddi Uretim(¥*)
(Net Material Product) ve Istihdam icindeki pay1lr Rusya da
eski SSCB de oldugundan azdir. Buna karsilik sanayii, ingaat,
ulasim ve haberlegsmenin Net Maddi Uretim (NMU) ve istihdam
icindeki nishi agirligi daha fazladir. '

Rusya Federasyonunda Net Maddi Uretim ve Sektodrler iti-
bariyle nisbi dagirlimi Tablo:1' de verilmistir.

Tablo: 1 Rusya Federasyonu'nda NM{'in Yillar
itibariyle geligimi

——— ——— —— —— o —— o —— — ————— — " — T — ——, S (o — — t— — T —" T Y o i Vo S St i P i i S, i S o S G S S T

———— ——— o — (o — "t o o S T T ) T ‘T — — T — f— ] T T, S T — " . — . i T T WY ) Tt ot

NMU 352.7 359.0 364.7 385.4 412.7 444.6 810.0
(%)
Sanayi 48.6 46.7 47.2 44.5 44.5 42.2 -
Tarim 14.1 15.5 15.4 18.7 '18.8 19.9 b
Insaat 10.5 12.0 12.8 13.1 13.0 12.7 _
Ulasim - 6.5 6.7 6.6 6.6 5.8 6.9 _
I¢ Ticaret 4.7 4.8 4.5 4.7 4.8 5.1 _
Dis Ticaret 13.6 -12.3 '11.4 10.1 10.5 10.0 _
Diger 2.1 2.1 2.1 2.3 2.5 3.2 -

Kaynak:IMF, Economic Review Russian Federation, April 1992
s.54.

Buna godre 1985-1991 yillari arasinda NMU sirekli artas
kaydetmistir. Tarim, insaat, ulasim ve i¢ ticaret sektodrleri-
nin de yillar itibariyle NMU icindeki paylari artis goster-
mistir. Ancak, 1980 1i wvyillarin ikinci vyarisindan sonra

(1) 180, a.g.e., s.71.

(*) Eski SSCB istatistiklerinde milli gelir, Batil:i iilkelerde
yaygin olan tanimlardan farkli bir yapiya sahiptir. Net
Maddi Uretim (NMU) olarak hesaplanan bu istatistikler,
GSYiH'dan amortismanlarin ve hizmetler sektodriniin c¢cogunun
hasilalarinin c¢ikarilmasi ile elde edilen bir biviklige
benzemektedir. (Genigs bilgi i¢in bkz. C.BALKIR-N.GURAN-
H.H.SOYYORUK, a.g.e., s.32.) '
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endistriyel liretim olduk¢a biyik bir disis yasamistir. Bu da
sabit yatirimlardaki diisiisi vansitmaktadir. 1980 sonlarinda
vatirimin bitce tarafindan degil de tesebbiislerin kendileri-
nin sagladiklari fonlarla finanse edilmesi seklinde bir karar
alinmis ve yatirimlarin azalmasina neden olmustur.

Diger taraftan, Rusya Federasyonu'nun eski Sovyet Cumhu-
rivetleri disindaki iilkelerle olan mal ticaret dengesinin son
iki y11 bovunca fazla verdigi hesaplanmistir. Baslica thra-
cat Uriinleri mal ihracatinin %40'ini olusturan petrol ve do-
gal gazdir. Toplam petrol iliretiminin %20'sini, dogal gaz lire-
timininde %15'ini eski SSCB disindaki iilkelere ihra¢ etmekte-
dir. Eski SSCB disindaki ililkelerden yapilan mal ithalati ise
biyik o6lciide makine, hafif =sanayi irinleri (%9) ve kimyevi
maddeleri (%8) kapsamaktadir. 1990-1991 yilinda asagi yukari
1 milvar ABD Dolaril degerinde tahil, seker, et ve ¢ok cgesitli
tarim irinleri ithal etmistir(1).

2.2.2,. Tirkiye

KEIB projesi fikrini ortava atan ve gergeklesmesi igin
biyiuk caba sarfeden Tirkiye 814.578 kilometrekare yuzdélcimu-
ne ve 1990 Genel Nifus Sayim:i sonuclarina gore 56.473 bin
niifusa sahiptir. Nufus artis hizi binde 21.7, niifus yogunlugu
ise 73 kisidir.

Ulkede, niifusun istihdam durumuna bakildiginda 1992 yil1i
" itibariyle isgiici arzinin 21.173 bin kigsi toplam iggici tale-
binin ise 19.620 bin kisi oldugu gorilmektedir. Toplam isgilicu
fazlas1 ise 1.553 bin kigidir. Buna gére igsizlik orani %7.3
tur(1).Sivil istihdamin sektoérel dagilimina baktigimizda ise
(Bkz. Tablo:2) istihdamin yillar itibariyle tarim sektdrinden
sanayi ve ozellikle hizmetler sektorine dogru kaymakta
oldugunu gormek mimkindir. Sehirlere gdcin hizlanmasi ise bu
olguda biyik pay sahibidir.

Tablo: 2 Tirkive'de 1lstihdamin Sektorlere
Gore Dag111m1(1970 1991) (};)
1970 1980 1985 1990 1991
Tarim 66 60 59 49.6 48.0
Sanayi 12.8 15.7 15.1 - 14.1 15.7
Hizmetler 21.2 24.3 25.9 36.3 36.3

Kaynak:DI1E, '1991 Sayilarla Tirkiye, DIE Yayini, Ankara,1992,
s.2.- ITO, Ekonomik Rapor, ITO Yayini, No:1992-30,
Istanbul, 1992, s.21.
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Turkive'de GSMH'nin sektorel dagilimi incelendiginde
sanayi ve  hizmetler sektérinin vyillar itibariyle aldig:
paylarin arttigi goriulmektedir. Ozellikle 1980 yilinda alinan
ekonomik istikrar tedbirleri ile ithal ikameci sanayilegsmeden
ihracata yonelik sanayvilesme modeline gecilmesi tilke
ekonomisi iginde sanayi sektorinin dnemini arttirmistir. Aynm:
.zamanda ihracatin sektorel dagilimi da sanayi sektorid lehine
gelisme gostermistir (Bkz. Tablo:3-4).

Tablo:3 - Tirkive'de GSMH tginde Ana Sektorlerin
Paylarinin Gelisimi (1970-1991)
(1987 UretICI Fiyatlariyla) (%)
Yillar 1970 1975 1980 1985 1990 1991
Tarim 29.3 23.6 23.7 19.1 16.5 16.2
Sanayi 19.9 23.0 23.1 25.5 26.9 27.6

Hizmetler 50.8 53.4 53.2 55.4 56.6 56.2
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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Kaynak:D1E, a.g.e., s.7.

‘"Tablo: 4 Tirkiye'de thracatin Sektorel Paylarlnln
Gelisimi (1970-1991) %)
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Tarim 75.3 56.6 57.7 21.6 18.4 20.1
Sanayi 17.0 35.8 36.0 75.3 79.0 77.8
Diger 7.7 7.6 6.6 3.1 2.6 2.1
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: DIE, a.g.e., s.9.

Ayrica, 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri Cerce-
vesinde, S .

-Devletin, mal ve hizmetlerin fiyatlarini kontrol etmesi
genis olciude kaldirilmis,

-Faiz hadleri kismen serbest birakilarak pozitif reel
faiz uygulamasina gec¢ilnis,

~-Esnek doéviz kuru politikasi uygulanmaya baslanmis,

-ithalat onemli oOlcgide serbest hlrakllmls ve ihracatin
tesvik edilmesine baslanmis,

-K1T lerin 6zellestirilmesine yonelik calismalara bas-
lanmistir(1).

Bu temel politikalar ve alinan onlemler, yeterli olmasa
da agsamalar kaydedilmesini saglamigtir. Piyasa mekanizmasinin
isleyisinde biiyiik o6nemi olan ulastirma, haberlesme, borsa,
dig ticaret ve bankacilik gibi alanlarda gelismeler kaydedil-
(1) Koray BASOL, Tirkiye Ekonomisi, Anadolu Mat., zmir,

1993, s.84 '
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mistir. Dikkat edilirse, KEIB'e iye 1ilkelerin en oOnemli
sorunlar:y bu saydigimiz alanlardaki az gelismislikten kaynak-
- lanmaktadir. Bu yoéniuyle Tiirkive, KEfB'e iiye iilkelerin piyasa
ekonomisine gecis silirecinde onemli bir islevi ilstlenebilecek
bilgi, deneyim ve insangiiciine sahiptir. KEIB projesinin bag-
langi¢c asamasinda en fazla igbirligi yapllabllecek alanlar-
dan birisi budur(1l).

Cevresinde ¢ok hizli degisimlerin yasandig: Tirkiye, g¢ok
boyutlu ve degigen kogullara uyum saglayabilen, iligkilerini
genis bir yelpazede surdurmektedlr. Bir taraftanm AT na tam
ityelik basvurusunda bulunurken ayni zamanda Islam illkeleri
ile arasindaki 1iliskilerin gelismesine calismakta, ECO ile
ekonomik ve siyasi niifuz alanini genisletmek amaciyla Orta
Asya'daki Tirk Cumhuriyetlerinin iliye olmasini saglamaktadir.
KEIB'ninde kurulmasi ile Tirkiye bitin komsular:i ile cesitli
biitinlesmeler icinde birarada bulunmaktad:ir. Ote yandan Bati -
Bloku'ndaki siyasi ve kiiltiirel kurumlara aktif bir sekilde
katilmaya ¢alismis, ABD ve Japonya gibi dinyanin gilcli
devletleriyle ekonomik iliskiler kurmustur. Bu acidan da Tir-
kiye KE1B iiyesi iilkelerin ve bdlgenin diinya ekonomisiyle bii~
tinlesmesi yoniinde onemli katkilar saglayabilecek konumdadar.

Ayrica, Bolgedeki finansman si1kintis: giderildigi
takdirde KEIB iiyesi ililkelerin yararina olacak sekilde ticari-
iligkilerin yogunlastirilmas: ve biyik yatirim projelerinin
degerlendirilmesi yoluyla bélge kaynaklarinin harekete geci-
rilmesine biiyiik katki saglayabilecektir (2).

2.2.3. Ukrayna

Ukrayna Cumhuriyeti 603.700 kilometrekarelik bir alani
kaplamaktadir. 51.7 milyonluk (1989 itibariyle) nifusunun
3/4'i Ukraynal:i, 1/5'i Rus kokenlilerden olusmaktadir. Rus
nifus biyik o6lciide Cumhuriyetin dogu bédlgelerinde ve Kirim
bolgesinde yagsamaktadir. Etnik gruplar arasinda iliski olduk-
ca uyumludur. Nifus artis orani yillik %02,5 olarak hesaplan-
mistir. Ukrayna nin en oOnemli dogal kaynagi verimli tarim
“alanlaridir. Eski Sovyetler Birliginin bitumen ve antrasit
komir yataklarinin %60 1 Ukrayna sinirlari i¢inde bulunmakta-
dir. Ayrica belirli oranlarda petrol, dogal gaz, manganez,
uranyum ve demir cevheri gibi cesitli mineral rezervlerine de

sahiptir. Eski SSCB'nin en biyik sicak denlz 11man1 ‘olan

Odessa da Ukrayna'da bulunmaktad1r(3)
(1) Canan BALKIR, Karadenlz Ekonomlk Isbirligi Bolgesi (KEIB)
Ekonomik Bir Degerlendirne, TUStAD Yayini, Istanbul,

(2) Canan BALKIR, Karadeniz Ekonomik 1Igbirligi Bdlgesi,
' a.g.e., So79a >

(3) 180, a.g.e., s.95.



Dogal kaynaklarinin zenginligine paralel olarak Ukrayna
ekononisi oldukga cesitli alanlara yayilmigtir. Geligmig
tarim sektériyle Ukrayna, eski SSCB'ye bilyiikk olgide tarim
uriini ve gida szsaglamaktayd:. 1989'da SSCB’nin toplam et ve
siit drinlerinin 1/5'ini, toplam tahil, patatez ve =ebzenin
1/4'unil ve sekerin yaridan fazlasini dretiyordu. Ukrayna'da
ayrica biiyik gida ve tarim iirini isleme tesisleri vardair.
Tarim sektordt diger sektérlerden once uluglararaz: rekabet
gucii kazanacak gibi goriinmektedir. Ancak, bu =zsektdorde verim-
1iligi arttirmak icin temel vyapisal degigikliklere ihtiyag
vardir. Ukrayna, ayni zamanda, agir sanayi ve savunmaya
yonelik sermaye mallari sektori agirlikli, gelismis ve gesit-
lilik gosteren bir sanayi kesimine de s=ahiptir. Ancak gogu
tegebbiis devlet miilkiyetindedir ve g¢ogu alt sektér modas:
gecmis, cevreyi biiyiikk dlgiide kirleten teknoloji kullanmakta-
dir. Agir s=anayiye olan egilim ve enerji fiyatlarinin diigiik
olmas1 sebebiyle ekonomi biiyitk Olgiide enerji vogun caligmak-
tadir. Bu nedenle Ukrayna onemli bir enerji ithalatcisa:
durumundadir. Komiirde kendine yeterli olmasina ragmen gaz.
tiketiminin yaklasik 3/4'i ve petrol tiketiminin %90'1 i¢gin
disa bagimlidir.1991'de toplam enerji tiketiminin vyarisi
ithalat yoluyla saglanmigtir.Buna kar$111k net bir komir ve
elektrik ihracatcisidir (1).

Ukrayna'nin ticareti geleneksel olarak eski SSCB Cumhu-
riyetlerine yonelik olmustur. 1989-1990 da toplam ihracat ve
ithalatin %80 inden fazlasi Cumhuriyetler arasinda gergek-
lesmistir. Ukrayna dis ticaretinde siirekli acgik vermektedir.
Eski SSCB Cumhuriyetlerine yaptig: ihracat, demir ve demir
dis1 maddeler, makineler ve diger madeni egya, rafine petrol
irinleri, gida hammaddesi ve bazi titketim mallarindan
olusmaktadir. Baslica ithal drinleri ise, petrol, gibre,
tarim ilacglariyla tiketim mallarindan olusmaktadir (2).

Ukrayna‘'da SSCB'nin dagilmasi ile son iki yilda iiretim
diisis gostermigtir. Resmi istatistiklere gére, reel net maddi
uretim (NMU) 19889 da %4 oraninda arttiktan sonra, 1990'da
%3.5 ve 1991'de tahmini olarak %9.5 oraninda azalmistir. 1991
in i1k vyarisinda 6zellikle =sanayi ve madencilikte dretim
hizla inise gecgmistir(3).

2.2.4. Romanya

Romanya, Balkan yarimadasinin kuzey kesiminde 237.500
kilometrekarelik bir alana' s=sahiptir. 1988 yili itibariyle
toplam niifusun 23.112.000 kigi olduzu iilkede, ntifusun %88'e

e — — — — — ——— ——— o - o ——————

(1)1s0, a.g.e., s.96.

(2) 180, a.g.e.,s.97.
(3) 1s0, a.g.e.,s.98.



varan bolumiini Romenler olusturmaktadir. Macarlarin orani %8,
Almanlarin ise %2 civarindadir. Ulkede diger azinlik gruplar
Sirplar, Hirvatlar, Ukraynalilar, Ruslar, Yunanlilar ve Turk-
ler olarak sayilabilir(l).

Aralik 1989 tarihinde Romanya'da kokli bir rejim degi-
$1kllgl yasanmistir. Ulkede serbest piyasa ekonomisine ge-
cilmesine ve liberal ekonominin tim araglarinin uygulanmasina
karar verilmistir. Bu amacla, Yabanci Sermaye Kanunu, Ozel-
lestirme Kanunu gibi c¢esitli kanunlar hazirlanmis, vergi.
sisteminde ve bankacilik sisteminde yenilikler yapilmisgtir.
Romen ekonomisinde yatirimlarin %95'i kamu, %33'd kooperatif-
ler ve %2'si ©6zel sektor tarafindan gerceklestirilmektedir.
Sinai istihdamin %86's1 kamu isletmelerindedir. Istihdamda
sinai kooperatiflerin payi %11, yverel sermayenin payi %2
ve o0zel isletmelerin payil %1'dir. Sanayi sektori enerjinin
%60'1n1 tiketmektedir. Perakende ticaret ve pazarlama zinciri
tamamen devletin ve kooperatiflerin elindedir(2).

GSMH'nin ekonomik faaliyetlere gére dagiliminda
(Tablo: 5), agirlikli sektor %52.9'luk payla sanayidir. Bunu
%13.9'1uk pay ile tarim ve gida sektori izlemektedir.

Tablo: 5 Romanya'da GSMH'nin Ekonomik
Faaliyetlere Gore Daglllml
1989 (%)

GSMH 100.0
Sanayi 52.9
Ingaat . - 6.3
Tarim ve gida sektoru 13.9
Ulasim ve haberlesne 7.5
Ticaret 6.0

3.4

Diger 1

Kaynak: Romanya Ulusal Istatistik Komisyonu

Romanya topraklarinin %40'1  ekilebilir alan, %227si
ekili alan, %27'si de ormanliktir. Toplam ekili alan 15 mil-
yon hektara yakindir. Toprak, genelde devlet ve kooperatif-
lerin elinde olup (%93,1987), ozel tarim %9 gibi kiigik bir
paya sahiptir. Devrim sonrasi, rejim 6zel tarimi desteklemeye
s6z vermis ve 1990 vyilinda halka vyaklasik 3 nulyon hektar
toprak dag1t1lmlst1r(3)

(1) OGzlenen SEZER Romanya tUil1ke Etidi, 1TO Yayini,
Yayin no:1991-18, tstanbul, 1991, s.l1.

(2) Ozlenen SEZER, a.g.e., ss. 3-4,
(3) 0zlenen SEZER, a.g.e., s.7.



Romanya'nin ekonomik geligmeszinin kaynagi yilkksek ivmeli
sinai biiyume olmustur. Ancak sanayi biyiik 6lciide ithal tekno-
loji ve hammaddeye bagli olarak geligmiz, bazi donemlerde
imalat sanayinde diizenleme ve modernlesme programlarinin uy-
gulanmasi ve yeni teknolojilerin devreye girmesi ile uretim
“artmistair (1). Sinai gelisme oncelikle mithendislik ve meta-
lurji sektorleri idzerinde yogunlagmigtir. 1970’11 villardan
sonra tiiketiciye yoénelik mallarin iiretimi artmigsa da, bu
konu da tglincli dinya ililkelerinin rekabeti ile karsilasilmis-
tir.

Ekonomik gelisme icin gerekli olan enerji 1970'1li yilla-
‘rin sonundan itibaren Romanya'da i¢ tiketimi karsilayacak 61-
¢ude ilretilememis ve sinirlayic: bir faktor olmugtur. 1977
yve kadar Romanya petrol ihrac¢ eden ve petrol geliriyle oéde-
meler dengesine katkida bulunan bir ilkeydi. Fakat i¢ enerji
kaynaklari tiikenirken enerjive olan talep de artmistir. Ham
petrol dretimi 1975 de 14-~6 milyvon tondan, 1989 da 9.2 milyon
tona diismiistiir. Elektrik enerjisi iiretiminde ve dagitiminda
da bazi =sorunlar vardir. Bu sorunlarin niikleer reaktorler
yoluyla ¢oziimlenmesi planlamasina ragmen, nakit sikintisindan
dolay1i bu konu bir tirli gerceklesememektedir(2).

Romanya'nin disg ticaretine bakildiginda, baslica ihrag
tirinlerinin, kimya ve petro-kimya urinleri, metalurji tirunle-
ri, tekstil, deri ve tarim iliriinleri ile gida sanayi iiriinle-
rinden olustugu gbrﬁlmektedir.' 1thalatinda ise, yakitlar,
mineral hammaddeler ve metaller, sinai yatirim mallari, nakil
araclari, mamul maddeler ve gida maddeleri yer almaktadir(3).

2.2.5. Yunanistan

KEIB ilkeleri i;inde Avrupa Toplulugu (AT} idyesi tek
ulke olan Yunanistan 131.944 kilometrekare ytzolgiimine ve 10
milyon niifusa sahiptir(4).

Yunanistan son 25 y1l i¢indeki ugraslari sonucu gelig-
mis tlkeler kategorisine girmesine ragmen imalat sanayinin
GSMH ig¢indeki pay:r %18 civarindadir. Avrupa Toplulugu
iilkeleri igerisinde sanayi uretimi acisindan en diigitkk sevi-
yede blunmaktadir. Uretilen sinai mamuller toplami icerisinde
gida, i¢cki ve tiitiilnden olugan ¢ kalemin payr %18.7,
tekstilin pay: %16, metal ilriunleri dahil makina ve elektrikli

—— i ——a o o

(1) ozlenen SEZER, a.g.e., s.11
(2) Canan.BALKIR-N.GGRAN—H.H. SOYYORUK, a.g.e., S.76.

(3) 12TO, Karadeniz Ekonomik isbirlizi Bolgesi ililkeleri,Izmir
Ticaret Odasi Dergisi, Yil:65,8ay1:7, fzmir, 1992, s.13.

(4) 1ZTO, a.g.m., s.l4.



aletlerin payr %11, kimyasal irinler %6.1 ve metalik olmayan
minerallerin payir %2.2 dir. Sanayi igletmelerinin %37 si
bagskent c¢evresindedir. Sanayinin ulke c¢apinda yvayilmasini-
saglamak amaciyla geri kalmig bdlgelerde yatirimlar tegvik
edilmelidir(l). .

Topraklarinin sadece %27'sinde tarimsal iretim yapila-
bilmesine ragmen iilke ekonomisi i¢inde tarim ©Onemli bir
sektor durumundadir. Et, sit gibi hayvansal irinler ve hayvan
vemleri disinda kendi kendine gida yodniinden yeterlidir.
Toplam iggliciiniin yaklasik %30'unu istihdam eden tarim sekto-
rd GSMH nin %17.8'ini ve ihracatin %20'sini saglamaktadir.
Tarimda verim diistiktir. Buna emek-yogun iretim ve makina-
ekipman yetersizligi sebep olarak gosterilebilir. Baglica
tarim urinleri arasinda; tahil, endiistriyel irinler (pamuk,
titin), meyve, seker pancar:, patates, domates savyilabilir.
Hayvansal idretimini ise, et, siit, peynir, yumurta , balik
teskil etmektedir(2).

Ulkenin baslica yeralti zenginlikleri 1linyit, boksit ve
uranyumdur. Islenebilecek miktarda da nikel, krom, manyezit,
asbestos ve bakir bulunmaktadir. Ayrica 60 milyon varillik
petrol ve 540 milyon metrekiipliik dogal gaz rezervleri bulun-
maktadir(3).

Ulke deniz ticareti acisindan oldukg¢a iyi durumda olup,
deniz ticaret filosu dilnya da liglincu sirayi almaktadir. Bu
miktar AT deniz ticaret filosunun 1/3'inid olusturmaktadar.
Serbest bayrak altindaki gemilerle birlikte, Yunan deniz
ticaret filosu dinyada birinci durumdadir(i).

Yunanistan'da ihracatin ithalati karsilama orani oldukga
diisiik bir seviyededir. Bu oran 1970'1li yillarda %38 iken 1980
1i yvillarin sonlarinda %45-46'lara vikselmigtir. Ulkenin
ihracati icinde tarim urinleri ihracatinin pay: %23.5, petrol
drinlerinin pay1 %19,6, mineral ve maden cevherlerinin %5 ve
hammeddelerin (pamuk ve deri dahil) pay:i %3'tir. Mamul ve di-
ger mal ihracatinin payl %44.7'dir. Mamul mal ihracati ig¢inde
tekstil drinlerinin pay:r %38 civarindadir. tthalatta ise,
mamul mal 1ithalati genel ithalat ic¢inde en oOnemli paya
sahiptir. Son yillarda beyaz egya, elektronik esya ve diger
dayanikli tiiketim mallarina olan asiri talep ithalati kamgi-
(1) Yasadigimiz Dinya 1992 Ekonomik ve Jeopolitik Yillik,

Metis Yayinlari, Istanbul, 1991, s.428. '

(2) 1ZTO; a.g.m., s.l4.

(3) T.C. Disisleri Bakanligi, Tirkiyenin Dis Temsilcilikleri
Bulunan Ulkeler Hakkinda El1 Kitabi(Avrupa tUlkeleri 1l.Ki-
tap), T.C. Disisleri Bakanlig: Yay. Ankara, 1988, s.172.

(4) T.C.Disisleri Bakanligi, a.g.e., s.172.



lamis, bu durum hiikiimeti 6nlem almaya . zorlamigtir. Ithalat
icinde ¢6nemli payi olan diger iirinler, ham petrol, ingaat
malzemeleri, petrol driinleri, karavolu nakil vasitalara,
demir-gelik, tarim makinalari, eczane malzemeleridir(l).

2.2.6. Bulgaristan

Yizolcimi 110.912 kilometrekare olan Bulgaristanin nifu-
su 1988 yili itibariyle yaklasik 9 milyondur. Nifus yogunlu-
gunun (kilometrekareye 81 kigi) az oldugu iilkede kalabalik
sehirlerinde sayisi azdir. Ancak sehirlesme egilimi ozellikle
1970'1i yillardan itibaren artmigtir. Bulgaristan halki, Bul-
garlar ve Tiirklerden olusmaktadir. Nifusun yaklasik onda
birini Tirkler olugturur. Bulgar nufusunun %84'u ortodoks,
%13.5'1i ise misliimandir. Ayrica, Musevi, Katolik ve Protes-
tanlarda vardir (2).

Bulgaristan'in en biiyik dogal zenginligi verimli toprak-
lardir. Tuna'nin gineyvinden Balkanlara kadar wuzanan ovayvla
Meric¢ ovasi, son derece verimlidir. Bulgar ekonomisinde tahil
iretimi ve hayvancilik da o6nemli bir yer tutmaktadir.
Bulgaristan'da onemli madenler yoktur. Hiikimetin isletmesinde
kursun, cinko, aliminyum, bakir bulunmaktadir(3).

Bulgaristan ekonomisi II. Dinya Savasi'ndan sonra onemli
degisikliklere sahne olmustur. Bu degisiklikler ozellikle
sermaye yatirimlarindaki artislar, vyiiksek biiyiime hizlari,
dinamik sanayilegsme, yiiksek dis ticaret ve hayat standartla-
rindaki genel artis olarak siralanabilir. Sanayi, savas son-
ras1 milli gelirin ve ihracatin %60'ina yakin bir boluminu
‘karsiliyordu. Ancak, son bir ka¢ vildir milli gelirin vati-
rimlarin, sinai tridnlerin dretiminin ve dis ticaretin azaldi-
g1 gorilmektedir. Bunlarin nedenleri olarak, zorlasan ticaret
kosullari, ekonomik biirokrasi, tarimdaki diigiik verim ve tek-
nolojinin yenilenememesi siralanabilir(4).

1990 yilinda, bir dnceki yila oranla tiim iretimin %10.7,
sermaye yatirimlarinin da %li1 oraninda azalmasi: sonucu
ekonomik kriz doruk noktasina ulasti. Ekonomik iretim dnite-
lerinin %70'in de iiretim azalmasi goézlendi. Bu azalmanin
6nemli bir kismi makina, elektronik, metal, kimya ve petrol

(1) 1ZTO, a.g.m., s.15.

(2) 1KV, Dogu Avrupa Ulkeleri, IKV Yay. 85-B, Ist.,1990, s.l.
(3) 1KV, a.g.e., s.2
(4) 1KV, a.g.e., s.2.
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isleme sanayilerinde gerceklesti. Insaat ve tasimacilik sek-
térlerinin yanisira tarimda da kuraklik ve enerji darbogaz:
nedeniyle ilretim azaligi1 goézlendi(1).

Bulgaristanin dis ticareti ginimize kadar  sosyalist
,dlkeler agirlikli bhir o6zellik arzetmigtir. Bu dlkeler iginde
"eski §.8.C.B. ilk =iralar: almigtir. Bulgaristan geligmig
batili ilkeler ile yaptig: dig ticarette agik, buna karzilik
geligmekte olan iilkelerle ticaretinde ise fazla vermektedir.
Ulkenin dis ticaretinde ikinci siray: Almanya almaktadair,
Madde gruplari itibariyle ihracat: incelendiginde baglica
ihra¢ tirinlerinin; makina ve techizat, gida Grinleri ve diger
sanayi urinlerinden olustugu gorulmektedxr. fthalatinda ise
ilk sirayl sanayi makinalari ve teghizat almaktadir. Bunu
yakitlar, mineral hammaddeler ve metaller izlemektedir. Ayri-
ca, kimyevi maddeler, sinai tiketim mallari, her cesit sanayi
hammaddelirini de ithal edilen mallar arasinda saymamiz mim-
kindir (2). '

2.2.7. Azerbaycan

Azerbaycan, Kafkasya nin dogusunda 86.600 kilometrekare
yiuzolcuimine sahip bir idlkedir. Sinir komgulari kuzeyde Rusya
ve Glircistan, gilineyde 1ran 1slam Cumhuriyeti ve Tiirkiye, ba-
tida Ermenistan'dir. Dogu siniri ise Hazar Denizi ile
¢izilmigtir. Bagkent Bakit Hazar Denizi kiyisinda onemli bir
liman olup 1.8 milyon niifusa =ahiptir. Azerbaycan'in toplam
nifusu 7.2 milyondur. 1989 vyilinda vyapilan niifus =sayimina
gore nifusun %83'id Sii misliman olan Azerilerden olugmakta-
.dir. Geriye kalanlar %6 Ermeni, %6 Rus ve %5 diger etnik
‘azinliklardir. Nahcivan Ozerk Bolgesi ve Daglik Karabag OZerk
Bolge51 Azerbaycan Cumhuriyetine baglidir(3).

Azerbaycan, verimli tarim alanlarina ve cesitli dogal
kaynaklara sahiptir. Cegitli minerallerin yanizira petrol,
dogal gaz ve demir cevheri bakimindan =zengin bir idlkedir,
Halen igletilmeyen petrol rezervlerinin 1 milyar ton civa-
rinda oldugu tahmin edilmektedir. Son villarda yiksek
kaliteli ham petrol tlretimi yilda 12 milyon ton kadardir. Bu
miktarin %80'i Hazar Denizi'ndeki kuyulardan elde edilmekte-
dir. Azerbaycan, ayni zamanda petrol iiretiminde kullanilan
makina ve aletleri imal eden baglica tlkelerden biridir. Fa-
kat bu sanayi kolunun modernizasyonu garttir. Diger onemli
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(1) Canan BALKIR-N.GURAN-H.H. soyvoaux, a.g.e., s.94.

(2) 12T0, a.g.m., s.12.
(3) 180, a.g.e., s.l.



sektorler petro-kimya ve hafif sanayidir. Geleneksel olarak
net maddi dretimin %40'i1n1 sanayi idrunleri, %30'unu ise tarim
driunleri olusturur. Toplam istihdamin yaris:i: bu iki sektorde
calismaktadir(l)}.

Azerbaycan eski SSCB ig¢inde 4. ¢6nemli Cumhuriyet olmus-

‘tur. Azerbaycan petroli Hazar Denizi'nden sileplerle diger
sahil limanlara, yiik vagonlariyla baska iulkelere, ayrica Baki
ve Batum arasinda insa edilen 890 km.lik boru hattiyla Batuma
gonderilmeve ve bu limandan da dis tlilkelere ihrag¢ edilmeye
baglanmistir. Petrolden bagka yeralti zenginliklerine sahip
Azerbaycan'da bakir, kobalt, kursun, komir, natriyyum siulfat,
gdl ve kaya tuzlari , altin ve  &gimiis gibi madenler de
bulunmaktadir. Elektrik enerjisi baslica Bakiu ve Gence deki
.termoelektrik santrallerinden temin edilmektedir. Mingecaur
ve Varvarinsk termoelektrik santralleri Trans-Kafkasya nin en
biyiik santrallerinden sayilmaktadir(2).

Ulke ekonomisinin temelini Baki ve cevresinde verlegmisg
olan petro-kimya endiistrisi teskil eder. Bunun disinda celik,
aliiminyum, makina insa, gemi insa, lastik, tekstil, halici-
11k, konserve endiistrileri de bulunmaktadir(3). ’

Azerbaycan merkezi planlama stratejileri sonucunda bir
tarim lGlkesi olmaya mecbur edilmigtir. Bu nedenle sanayi
kuruluslari yeterince. gelismemigtir. Ulke: tarim icin
elverisli bir arazi yapisina sahiptir. Az altin adiyla anilan
pamuk dlkenin bir baska onemli tabiat zenginligidir. Dunya
pamuk uretiminde 3. sirada bulunan eski S.S5.C.B. nin pamuk
uretiminin %90'1 Orta Asya'daki Tirk sahalarindan, %9'unu da
Azerbaycan'dan temin etmektedir. Eski S$.S.C.B.' nin Gircis-.
tandan sonra ikinci onemli ¢ay sahas1 Azerbaycan'dadir. Titin
iretimi ise Bakii, Gence, Semahi , Nuha'da yapilmakta ve
islenmektedir. Eski S.S.C.B. icinde kendini besleyebilen tek
Cumhuriyet olan Azerbaycan, iurettigi tzum, incir gibi idrin-
lerle diger Cumhuriyetlerin ihtiyag¢larini da karsilamaktadir.
Elma, armut, kiraz, findik, ceviz, badem gibi cesitli meyve-
ler basta olmak iizere tahil ve sebzeler de bolca yetismekte-
dir(4). . ;

(1) 180, a.g.e., s.2

(2) 1l1han ULUDAG, Sovyetler Birligi Sonrasi Bagimsiz Turk
Cumhuriyetleri ve Tirk Gruplarinin Sosyo-Ekonomik Analizi
Tirkive ile tligkileri, TOBB Yayini,1st.1992, s.269.

(3) 12TO0, a.g.m., s.20

(4) ilhan ULUDAG, a.g.e., s.270.
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Balik¢ili1k endiistrisi ve ona bagli olarak konservecilik
ve konserve ile ilgili endistriler Azerbaycan da ¢ok gelis-
mistir. Ayrica, hayvancilik da onemli bir vyere =ahiptir.
S1g1ir, koyun ve manda cinsleri en énemlilerini olusturmak-
tadir (1). ‘ '

Azerbaycan Cumhuriyeti, c¢ok biiyitk dis ticaret imkanlar:i-
na sahiptir. Eski S.S.C.B. icinde yalniz Azerbaycan pozitif
bakiye veren dis ticaret bilangosuna sahiptir. ©0zellikle
petrol, petrol arama makinalari, klima, buzdolabi gibi dayvya-
nikli tiketim mallari ile pamuk, iziim, balik konservesi,
havyar, yin, titin, yilan zehiri, meyankokii, bakir, alimin-
yum, cay, ipek hali, mizik aletleri, kimyevi maddelerde buyiik
-ihracat potansiyeti vardir. Bugilin bu iliriinleri 80 ilkeye ihrag
etmektedir(2).

2.2.8. Gircistan

Kafkasya'nin gineyindeki daglik bodlgede kurulmus 5.4
milyon nifuslu bir Cumhuriyettir. Nifusun %70'i Gurcid, %8'i
Ermeni, geriye kalanin yarisi Rus, vyarisir ise Azeridir.
Baskent Tiflis'in niifusu 1.5 milyondur. 70.000 kilometrekare-
vi kapsayan tlilkenin komsulari giineybatida Tirkive ve Ermenis-
tan, gineydoguda Azerbaycan, kuzeyde Rusya Federasvonu'dur.
Bati sinirinl ise Karadeniz ¢izer. Gircistan sinirlari icinde
Abhazya ve Azhar Ozerk bolgeleri yer almaktadir(3).

Dogal kaynaklari ozellikle tarim ve turizm sektorleri-
nin gelismesine elveriglidir. Uygun iklim kosullari ve tarim
trinlerinin bollugu nedeniyle Giircistan halki, diger eski
Sovyet Cumhuriyetlerinin hepsinden daha yiikksek bir yasam
standardina sahiptir. Fakat son birkac¢ yilda llkenin ekonomik
performas: bir hayli diusmigtir.Yillik ortalama biyime hizi
1971-1985 yillari arasinda %6 iken 1986-1988 yillar:i arasin-
da %1 den daha diisiik diizeye inmistir. Reel net maddi iretim
(NMU) 1989'da %5, 1990'da %12 gerilemistir (4).

Tarim sektorinde verimlilik oldukca yiksektir. Tarim
sektorinin NMU icindeki pay:r 1988-1990 yillari arasinda
ortalama %32 olmustur. Baslica tarim drtnleri narenciye, cay
ve liziimdir. Cay ve limon iretiminde eski S.S.C.B. nin toplam
tretiminin yaklasik %95'ini karsilamaktadir. Ayrica hayvan-
c1lik ve deniz iriinleri iretimi o6nemlidir. Nifusun %27'si

(1) 1ZTO, a.g.m., s.20.

(2) Ilhan ULUDAG, Sovyetler Birligi Sonrasi..., a.g.e.,s.271.

(3) IGEME, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Baltik Cumhuriyet-
leri, IGEME Yayini, Ankara, 1992, s.l17.

(4) ISO, a-gnec, 8029.
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tarim ve ormancilik ile ugragmaktadir. Ulkenin igcte biri
mese, kayin ve ceviz agaclariyla kapli ormanlik arazidir.
Gurcistan, metal igleme, takim tezgahlari, elektrik te¢hi--
zati, kimya ve gida =sanavilerine gahiptir. Hafif imalat
sanayi sektoriiniin NMU icindeki payl ortalama %40' tir. Sanayi
sektorit disaridan ithal edilen enerji, hammadde ve ara malla-
ra bagimlidir. Toplam sanayi Urunleri tretiminin %75'i devlet
isletmeleri elindeyken, tarim sektoriinde, ticarette ve finan-
sal faaliyetlerde o6zel gektorin oOnemli pay: vardir. Ekili
alanlarin %18'i 6zel sektére aittir(l).

Gircistan, 1990'a kadar disa oldukga acik bir ekonomiye
sahipti. Urnegin, 1990 yilinda ihracatin GSYiH ic¢indeki payi
%41, ithalatin ise %46 idi. thracatin yarisini tarim idrinle-
ri (¢ay, narenciye, tiitiin) olugtururken ithalatin &dnemli bir
bolimind enerji irinleri, bhugday, geker ve agir makinalar
kapsamaktaydi. thracatin %95'i, ithalatin ise %25'i eski Sov-
yet Cumhuriyetlerine yapilmaktaydi. Bu Cumhurivetlere vapilan
ticaret genellikle fazla vermekteydi. Bunun nedeni Cumhuri-
yetlerden ithal edilen enerjinin fivatinin suni olarak diigiik
tutulmasiydi. Oysa yabanci tilkelerle (BDT digsi) yapilan tica-
rette biyik agik goriliyordu. 1991 vyilinda ige iilkede
ekonomik durum ¢ok kotiilegmis, reel NMU %25 gerilemis,
enflasyon %5'ten %80'e c¢ikmistir. Tarimsal iretim %18,sanayi
tiretimi ise %25'ten fazla azalmigtir. Ingaat sektorindeki
diisis ise %34 civarindadir. Diger iilkelerde gorilen merkezi
planlama ve ticaretin ¢okisi Glrcistanda da yasanmigtir.
Bunlara ilaveten 29 Mayis 1991'de meydana gelen giddetli
deprem hem can hem de mal kaybina neden olmustur. Ayrica,
1991 yilinin son birka¢ ayinda yasanan politik ve =osyal
gerginlikler biiyiik iretim kaybina neden olmustur(2).

2.2.9. Moldavya

Karadeniz'in kuzeyinde, Ukrayna, Romanya ve Karadeniz
arasinda 33.700 kilometrekarelik bir alana sahip olan Moldav-
va 4.4 milyon niifusa sahiptir. Niafusun %63.9'u Moldavyal:,
%3.3 4 Gagavuz, %14.2 Ukraynali, %12.8'Ruz, %5.8'i de diger
milletlerden olusmaktadir(3). :

a—— — — — — ot g e Sl e St s st

(1) 1SO, a.g.e., s.30.
(2) ISO, a.‘g.e.{, 5030-
(3) IGEME, a.g.e., s.37.
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Moldavya'nin net  maddi iretimi (NMUO), 1991 vyila
itibariyle 16.4 milyar Ruble'dir. Tarim iretimi 4.8 milyar
Ruble, sanayi dtretimi ise 10.1 milyar Ruble'dir. Baslica
tarim tdrtnleri, et, siit, yumurta, un, arpa, makarna, geker,
balik, balik konserve, margarin, aycicek yagi, =zebze-meyve
konserve, patates, sebze ve meyvelerden olugmaktadir.Baslica
sanayi idrinleri ise; pamuklu, yinli, ipekli kumas, hazir
giyim, trikotaj, c¢orap, deri giyim, mobilya, buzdolabz,
* camagir makinasi, televizyon, radyo-teyp, porselen iirinleri,
cam esya, bisiklet ve motordan olusmaktadir(i).

Moldavya'nin toplam ithalat:i, 1990 yili itibariyle 6.5
milyar Ruble'dir. Bu ithalatin %77'si eski Sovyet Cumhuriyet-
lerinden, %23'i de dig iilkelerden yapilmaktadir. Toplam
ihracati ise (1990) 6.2 milyar Ruble'dir. Bu ihracatin da %95
i eski Sovyet Cumhuriyetlerine, %5'i ise dis iilkelere yapil-
maktadir(2). '

Moldavva'nin dis ticaretine konu olan mallari, kereste,
¢imento, kimyasal giibre, plastik maddeler, oto lastigi, dikis
makinasi1, hadde makinasi, aydinlatma malzemeleri, makina ve
ekipman, traktor, otomobil, metalurji makinalari, kamyon ve
komiir olusturmaktadir(3).

Ekonomik ve siyasi kriz iginde olan Moldavya'da gida
uretimi dismis, igsizlik oOnemli oOlgide artmistir. Ayrica,
ilke iginde etnik farkliliklardan dolay: g¢atigmalarda zaman
zaman glindeme gelmektedir.

2.2.10. Ermenistan

Ermenistan, Tirkiye, Azerbaycan, Gircistan ve lran
arasinda yer alan 29.800 kilometrekarelik yiizolgilimine sahip
‘bir Cumhuriyettir. Niifusu 3.3 milyondur. Niifusun, %89.7 =i
Ermeni, %5.3'dl Azeri; %2.3'it Rus ve %2.7'si diger milletler-
den olusmaktadir. Nifusun %68'i gehirlerde, %32'si kirsal
alanlarda yagsamaktadir(4).

1990 vili itibariyle Ermenistan’'da NMU (Net Maddi Ure-
tim) 7.0 milyar Ruble'dir.NMU iginde %45.4 ile sanayi sektori
6nemli bir paya sahiptir. Tarim sekt&rﬁnﬁn payir %$17.3'tiir(5).

(1) 1ZTO, a.g.m. s.22.

(2) IMF, Economic Review Moldava, IMF Yay., Wéshington,
1992, s.21.

(3) 12T0, a.g.m., s.22.
(4) 1GEME, a.g.e., s.9.

(5) IMF, Economic Review Armenia, IMF Yay., Washington,
1992, s.25.



Ermenistan'da nifusun 1/3'i tarim sektérinde calismakta-
dir. Bu sektdr basta ekilebilir topraklarin azligi: olmak
‘izere bazi onemli sorumlarla kars: kargiyadir. Ekili, dikili
alanlar ilke topraklarinin %16'sin: olusturur. Sarapc¢ilikta
kullanilan tlizim iilkenin en onemli tarimsal drinddir. Ayrica,
meyve, sebze, titin, pamuk, seker pancari vyetigtirilir ve
hayvancilik yapilir. Orman arazisi azdir. Ulke topraklarinin
%10'u. ormanlarla kaplidir. Daglik arazi ulasim: gliglegtir-
mekle beraber ililke, geligmis bir karayolu ve demiryolu agina
sahiptir(1). '

Eskiden bir tarim iilkesi olan Ermenistan, giinimiizde bir
sanayi lilkesine doniigmiigtiir. Sanayinin iilke ekonomizindeki
payl 1913'1i yillarda %14 iken 1990 yilinda %45.4 olmustur.
Bakir ve belirli tarim idriinleri tiretilen Ermenistan’'da ayrica
kimyasal madde, demir disi metal, makine, hassas olc¢iim alet-
leri, dokuma, giyim egyasi ve konzservelenmiy gida maddesi
tiretimi de onem kazanmigstir(2).

Ermenistan'in 1990 yili itibariyle ihracat: 3.5 milyar
Ruble'dir. Bu ihracatin %97.3'd eski Sovyet Cumhuriyetlerine,
%2.7'si ise dig iulkelere yapilmigtir. 1990 yi1l: itibariyle
ithalatina baktigimizda ize, 4,662 milyon Ruble olan
ithalatin %75.2'si eski Sovyet Cunmhuriyetlerinden, %24.8'i
dis tUlkelerden yapilmis oldugu gordlir(3).

2.2.11. Arnavutluk

Balkan yarimadasinan batisinda yer alan Arnavutluk,
28.748 kilometrekarelik yiizolgimi ile Avrupa'nin en kigciik
tilkelerinden biridir. Ocak 1979 sayimina goére 2.591. bin olan
niifus, 28 Subat 1986 da resmi olarak 3 milyon tahmin edilmig-
tir. Yiiksek niifus artis hizi devlet politikasi olup, niifusun
2000 yi1lina kadar 4 milyona ulagsmasi: beklenmektedir(4).

Arnavutluk onemli maden kaynaklarina ve geligmis bir
tarim sektoériine sahiptir. Ulke petrol, emerji ve belli basl:
tarim iirinleri alaninda kendine yeterli bir konumda bulun-—
-maktadir. Onemli maden kaynaklari arasinda petrol, bitiimen,

(1) AnaBritannica, Encyclopaedia Britannica 8.ci1t,lstanbu1,
1992, s.268.

(2) AnaBritannica, a.g.e., s.268.
(3) IMF, Economic Review Armenia, a.g.e., s.68.

(4) Nesrin DOGUSOY, Arnavutluk, IGEME Yayinlari, Ankara,
' 1988, s.1. '



krom, bakir, demir ve nikel rezervlerinin yanisira islenebi-
lir komiir, boksit, kiikiirt ve mermer kaynaklari da bulunmak-
tadir. Krom cevheri ilkenin en degerli dogal kaynagidir. Ar-
navutluk, bu alanda dinyvanin en biyik liciincii tlireticisi ve en
bityiik ikinci ihracatg¢isidir. Diger madenleri, kursun, boksit,
¢inko,fosforlu kalay tuzu, kaolen, kuvars, bitumli sist,
magnezit ve kava tuzudur (1). ‘ ‘

Tarimsal dretimde bulunmak ic¢in 700.000 hektar alan
ekilmekte, ayni bityliklikte alan yine mera olarak kullanilmak-
tadir. Arnavutluk yilzolclminiin %43'i ormanlik alan olup,
illkenin kereste rezervlerinin 44 milyon metrekiipiin iizerinde
oldugu tahmin edilmektedir. Arnavutluk, tahil, siit, meyve,
yumurta ve sebze iiretiminde kendine yeterli olmay1 hedefle-
mektedir. Titin, sigara ve icecekler, narenciye, kavun, doma-
tes, patates, margarin, baharatlar, biber, hardal, sebze ve
yas meyve iilkenin ihrag ettigi temel tarim irinleridir.
Hayvan ¢iftgiligi yayginlagtirilmakta ve dzel cgiftlikler
kurulmaktadir. Ciftgiler genel olarak koyun ve keci beslemek-
tedirler(2).

II. Dinya Savagi'nin sonuna kadar, biiyiik élciide tarima
dayali bir ekonomiye =sahip olan Arnavutluk son ddéneamde
sanayini geligtirme yolunda etkin dnlemler almig ve bagaril:
olmustur. Onemli sektorlerden biri olan kimya sanayi, nitro-
jen, fosfat, siilfirik asit, soda ve giibre gibi idriinlerin iire-
timini saglarken toplam sinai iliretiminin %4.5'ini karsilamak-
tadir. Kaucuk, plastik, kozmetik drinleri, makina ve
techizat, insaat malzemeleri ve tekstil irinleri iiretiminde
biyilik mesafeler kateden Arnavutluk gida sanayinin gelismesine
de biiyiik o6nem vermistir(3).

Eski Dogu Bloku iilkelerinin hemen hepsinde oldugu gibi
yeniden yapilanma siireci icerisinde olan Arnavutluk da
ekonomik bunalim yagsanmaktadir. 1991 vyilinda tarim dretimi
%80 oraninda azalirken igsizlik  orani: %50'nin iizerine
¢lkmistir. Bir yandan gida ve ilag¢ =ikintis: cekilen iilkede
igsizlik oraninin daha da artacagi tahmin edilmektedir.
Issizligin yanisira ozellikle fiyatlarin serbest birakilmasi
ile hizla yiikselen fiyat artislarinin kontrol edilemez boyut-
lara ulagmasi enflasyonun %400 gibi bir rakama ulagmasina
neden olmustur(4).

(1) Nesrin DOGUSOY, a.g.e., sSs.3-4.
(2) Nesrin DOGUSOY, a.g.e., s.5.
(3) 1270, a.g.m., s.18.

(4) 1270, a.g.m., s.19.



Ayrica, yasanan ekonomik bunalim nedeniyle dig ticare-
tinde olumsuz olarak etkilendigini gormek mimkindir. Hesap-
lamalara gore 1984 yilinda 750 milyon dolar olan dig ticaret
1990 yilinda 460 milyon dolara dismigtiir. Her yonivle biyik
bir krizin yasandig: Arnavutlukta kotiye gidisin onlenebilme-
si ig¢in bagsta Avrupa lilkeleri olmak iGzere IMF ve Diinya Ban-
kasi1 gibi wuluslararasi finansman kuruluslarinin bu ilkeye
vardim etmesi gerektigi vurgulanmaktadir (1).

2.3. KEIB'nin Sosyal ve Ekonomik ﬁzelliklerinin
" Degerlendirilmesi

Karadeniz Ekonomik 1Igbirligi Bolgesi, Asya ve Avrupa
kitalarina yayilan 19.922.283 kilometrekare yiizélgiimi ve
322.293 bin kigilik niifusa sahip onbir iiye iilkenin diinya
ekonomisiyle biitiinlesne ve bélgesel igbirligi imkanlarindan
yvararlanma yolunda attiklari énemli bir adimdir.

Karadeniz Ekonomik tgbirligi Bolgesi iiyesi eski Dogu
Bloku iilkeleri o6zellikle tiiketim mallari ac¢isindan o6énemli bir
pazar niteligindedir. Ulkeler toplu olarak ‘incelendiginde
zengin hammadde ve mineral rezervlerine sahip olduklar:,
tarimsal lretim potansiyellerini yiiksek oldugu kismen, yetis-
mis insangiicliine sahip olduklar:i goriilmektedir. Sanayi o6zel-
likle agir sanayileri geligmistir.

KEIB ilkelerinin istatistiki verilerinin farkli stan-
dartlarda olmasi, eski SSCB iiyesi iilkelerin kullandiklar:
para birimi Ruble nin konvertibl olmamasi, iilkelerin ekonomik
durumlarinin mukayeseli analizini yapmayi giiclestermektedir.
Ancak yine de Tablo: 6'da verilen temel ekonomik gostergelere
bakildiginda iilke ekonomileri hakkinda bir fikir edinilebi-
lir. Tabloda da goériildiigii gibi Rusya Federasyonu 17.075.400
kilometrekarelik yiizolgiimiyle KE1B'in cografi alaninin %89
unu kaplamaktadir. Niifus itibariyle ise 148.5 milyon niifusu
ile KEIB'nin toplam nifusunun %46'sina sahiptir. Rusya Fede-
rasyonundan sonra yuzolg¢imi ve niifusu 1itibariyle Tirkiye
ikinci siray:r almaktadir. KEiB'nin niifusunun %33.5'i kirsal
kesimde, %66.5'i ise gehirlerde yasamaktadir. Sehirlesme
oraninin yiksek oldugu goriilmektedir. iIstatistiki verilerin
hesaplanmasindaki farkliliklardan dolay:1 iilkelerin milli
gelirlerini karsilagtirmak anlamli olmayacaktir. Ancak, milli
geirin sektérlere gore dagilimina baktigimizda Giircistan ve
Moldavya disinda kalan iilkelerde =sanayi sektori tarim
sektoriinden daha fazla pay almaktadir. Bu iki iilkede ise
tarimsal potansiyelin yliksek olmasi ve sanayi sektoéruniin
yeterince geligsmemis olmasindan dolayi milli gelir iginde
tarim sektoriniin pay:1 daha yiksektir.

(1) 12TO, a.g.m., s.19,
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tilkelerin dis ticaretlerine bakildiginda Azerbaycan ve
Romanya disindaki idlkelerin negatif bakiye verdikleri goriul-
mektedir. Ote yandan o6zellikle eski SSCB iyesi tulkelerin disg
ticaret hacimleri vyiiksektir. Bunun nedeni eski S.5.C.B.'nin
uyguladigi ekonomik politikalar sonucu iilkelerin kendi arala-
rinda ticaret yapmaya zorunlu hale gelmeleridir.

KEIB iiyesi Bagimsiz Devletler Toplulugu Cumhuriyetleri-
nin ekonomik potansiyellerini o6lgmek amaciyla Deutsche Bank
tarafindan yapilan bir caligsmada(l) itilkelerin sanayilesnme
derecesi, sanayinin déviz kazandirma potansiyeli, tarimsal
Uretim, piyasa ekonomizsi =zihniyeti gibi cegitli ekonomik ve
demografik ozellikler dikkate alinarak yapilan puanlama Tab-
lo : 7'de verilmistir.Buna gore; Rusya ve Ukrayna'nin sanayi,
tarim, dogal kaynaklar ve altyapi konularinda onemli avantaj-
lara sahip oldugu goriilmektedir (Bkz. Tablo: 7).

Diger taraftan, KE!B iilkelerinde bugiine kadar uygulanan
politikalar sonucuna sinai iretime agirlik verilmig,
hizmetler ve ticaret sektori ihmal edilmistir. Yakin gelecek-
te bu sektorlerinde 6nem kazanmasi beklenmektedir. Cumhuri-
vetler yetismis insan kaynagina, diizenli kentlesne, yaygin ve
donanimli egitim altyapisina ve temel bilimlerde onemli po-
tansiyele sahiptirler(2).

Ayrica, agir sanayl konusunda ileri olan iilkelerin
kullandi1gi iretim teknolojisinin geri kalmis oldugu gorilmek-
tedir. Ozellikle bu durum Ukrayna ve Azerbaycan'da c¢evre
kirliligine neden olmaktadir. Dogal kaynaklar agisindan ise
ilkelerin olduk¢a zengin oldugu fakat mevcut potansiyelden
yvararlanilamadigr gorilmektedir.

Ote vandan, KEiB iilkelerinin diger ozelliklerini de
sb6yle siralamak mimkindir(3).

- KE1B iiyesi iilkeler geligmekte olan iilkeler kategori-
sinde yer almaktadair.

~ Uye iilkelerin piyasa ekonomisi sistemini benimsemele-
rine karsilik bircogunda bu sistemin gerektirdigi ku-
rumsal ve davranissal yapi heniiz olugmamistir.

- Uye tilkelerin cogu dis ticaret islemlerinde serbest
doviz sistemini uygulayacak durumda degildir.-

(1) Deutsche Bank, Die Sowjetunion in Umbruch, Deutsche Bank
Yay., 1990., =.9'dan aktaran, Canan BALKIR, Karadeniz
Ekonomik 1gbirligi Bolgesi (KEiIB), a.g.e.,s.94.

(2) Canan BALKIR, Karadeniz Ekonomik tsbirligi Bolgesi (KEIB)
a.g.e., s.93.

(3) Canan BALKIR, a.g.e., s.42-43.
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- Ulkeler arasinda tlretilen mallarin fiyatlarini olusu-
munu farklidar.

- Uye ililkeler arasinda diizenli ve veterli bilgi akis:
yoktur.

- tilkelerin mal ve hizmet standartlari birbirlerinden
cok farklidir. '

Bititiin bu 6zellikleri dikkate aldigimizda KEIB iilkeleri-
nin zengin dogal kaynaklara, sanayinin gelismesi i¢in gerekli
altyapiya, kismen yetismis insangiiciine sahip olduklari, ancak
ellerindeki kaynaklardan yararlanamadiklar: gorilmektedir.

2.4. KE1B'nin Tirkiye Ekonomisine Muhtemel Katkilari

KE1B, vaklasik 325 milyon nifusuyla tiiketime hasret,
uygun fiyatla kaliteli mal talep eden iilkelerin bulundugu
onemli bir pazardir. KEiB, beklendigi gibi amacina uygun
sekilde faaliyetlerini geligtirdiginde iliye ilkelerin ekono-
mik yapilarin: olumlu olarak etkileyecektir. KE1B Anlagmasi,
cercevesinde tiim ilye ililkeler kademeli olarak mallarin, hiz-
metlerin, isgiiciiniin ve sermayenin serbest dolasimi dzerinde-
ki engelleri kaldiracaklarindan, taraflar arasindaki ticare-
tin, diger ekonomik iliskilerin ve vyatirimlarin geligmesi
beklenmektedir. Konuya Tiirkive acisindan ortaya c¢ikabilecek
gelismeler acisindan bakildiginda vyeni igbirligi imkanlar:
agsagidaki sekilde belirtilebilir:

- Tirkiye 1980'den sonra izlenen ekonomi politikalar:
sonucu ekonomik ve kurumsal altyipisi ile haberlegme ve ula-
sim altyapisini onemli oOlcgide gelistirmis, liberallegme ve
disa acilma konularinda odnemli adimlar atmigtir. Yumanistan
disindaki KEiB 1iyesi 1iilkeler piyasa ekonomisine geciste
Tirkiye'nin deneyiminden yararlanmayi beklemektedirler. Tir-
kiye bu iilkelere oOzellegtirme, bankacilik, sermaye piyasasi
gibi bircok konuda misavirlik hizmetleri verebilir.

- KE1B c¢ercevesinde bélge iilkelerinin firmalariyla Tirk
firmalarinin ortak yatirimlar gerceklestirmesi hiz kazanabi-
lecektir. Ozellikle sozkonusu iilkelerin yabanci sermaye mev-
zuatindaki kisitlamalarin giderilmesi, taraflar arasinda cif-
te vergilendirmenin onlenmesi ile yatirimlarin karsilikl:
tesviki ve korunmasi anlagmalarinin imzalanmasi bu alanda
onemli katkilar saglayabilecektir(l).

- KEIB ¢ercevesinde turizm alanindaki iliskilerde geli-
sebilecektir. Mevcut tesislerin bakimi, restorasyonu, dona-
timi1, finansmani ve igletilmesinde ighirligi saglanmasi tu-
rizm pazarini gelistirebilecektir.

(1) Nevzat GURAN- fsmail AKTURK, a.g.e., s.353.
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- KE1B, iuve ilkelerdeki yatirim projeleri konusunda Tiir-
kiyeye oncelik taniyabilecektir. Ozellikle Avrupali ve Ameri-
kali yatirimcilarin Tiirkiye iizerinden ve Tiirk firmalari ile
Karadeniz havzasindaki iilkelere yatirim yapmasini cazip hale
getirecektir. Yatirim mallar: ticaretinde dogal olarak bir
artma olacak, veni is imkanlar1 oclusturulacak, istihdam ola-
naklari saglanacaktir.

- Bolge ililkeleri halen, giyim, ilag, temizlik ve insaat
malzemeleri basta olmak ilizere temel ihtiya¢ mallarimi ve has-
tane, sosyal konut ingaatlari gibi zaruri hizmetleri Tirkiye-
den diinya fiyatlari altinda ve dinmya standartlarina uygun
kalitede satin almaktadirlar. Bu acidan bdlge tllkeleri Tirki-
ye ye gilivenilir bir ticaret ortagi olarak bakmaktadirlar. Ote
yandan, telekominikasyon ve ev aletleri gibi bazi sanayi kol-
larinda en son teknolojileri uygulayan Tirkiye, satis sonrasi
hizmetleri ucuz saglayabilecegi siirece bodlge iilkelerince ter-
cih edilecektir. Bolgede limanlari ve hava alanlarinin
modernizasyonu ve genisletilmesi, serbest bédlgelerin tesisi,
otoyollarin insas1 ve haberlegmenin 1slahi gibi cok Onemli
altyapi1 kurma potansiyeli vardir. Genellikle tesislerin mo-
dernizasyonu ve 1slahi 1ile askeri tesislerin sivil iiretinm
alanlarina konversivonunda da genis is olanaklari vardir(l).

- KE1B cergevesinde bankacilik alaninda da c¢esitli is-
birligi imkanlari dogabilecektir. Geligen iligkilere paralel
olarak Tiirk bankalari bolge lilkelerinde temsilcilik veya sube
acabileceklerdir.

- Bolge iilkelerinin mamullerinin iciinci ilkelere pazar-
lanmasinda, deneyimli Tiirk Dis Pazarlama Sirketleri gorev
alabileceklerdir.

- Karadenizin dogal ve turistik zenginliklerini daha iyi
degerlendirebilmek amaciyla cevre korumasi, enerji, bilim ve
teknoloji konularinda bhdlge iilkeleri arasindaki isgbirligi
onemli sonuclari beraberinde getirecektir.

- Tlirkiye petrol ve petrol iirinleri ihtiyacinin bir
kismini mal ve miiteahhitlik hizmetleri karsiliginda bu illke-
lerden saglayabilecektir.

- KE1B,baris istikrar, giivenlik ve refahin gelismesine
de katkida bulunabilecektir. KEIB ile Tirkiye nin jeopolitik

ve Jjeostratejik onemine yeni bir boyut olarak jeo—-ekonomik "

onemde eklenmistir(2).

(1) Sikri ELEKDAG, KE1B'in Tirkive Acisindan UOnemi, a.g.e.,
s.28.

(2) Nevzat GURAN-ismail AKTURK, a.g.e., s.351



5]~

-Ortak arastirma enstitisii kurarak somut projelerin
gergeklestirilmesi, uzman destegi verilmesi, ekonomik ve
"sosyal verilerle ilgili bir bilgi bankasinin olugturulmasi,
ortak yatirimlari tesvik edecektir(i).

~KEIB ile Tiirkiyenin basta eski S.S.C.B. iiyesi iilkeler
olmak lzere, bodlge ililkelerine yonelik ihracati artabilecek~
tir. Ulkelerarasindaki iliskiler gelisip taraflar birbirle~-
rinin pazarlarinil ve taleplerini daha iyi oOg8rendikce tiiketim,
mallarinin yanisira ara ve yatirim mallar:i ticareti® de arta-
bilecektir. Nitekim Turkiyve nin 1988-1991 yillari itibariyle
ulkeleriyle olan dis ticareti Tablo: 8'de verilmistir. Dis
ticaretimiz dalgalanma gosterse de yillar itibariyle artmig-
tir. 1988 yilinda  478.093 bin Dolar olan ihracatimiz 1991
yrlinda 956.822'ye, 738.859 bin Dolar olan ithalatimiz da
1.512.767 bin Dolara yiikkselmistir. KE1B ulkeleriyle olan
dis ticaretimiz bu yillarda siirekli negatif bakiye vermis-—
- tir. Ote yandan 1992 yila1 itibariyle ihracatin ve ithalatin
gelisimi Tablo: 9 ve Tablo: 10'da verilmistir.Bu tablolardan
da goriillecegi gibi KEIB iilkeleriyle olan ihracat ve ithala-
timiz belirgin bir sekilde artmaktadir. 1992 yili sonunda bu
lilkelere olan toplam ihracatimiz 1.174.900 bin dolara,
ithalatimiz ise 1.734.212 bin dolara vyiikselmistir. KE1B
ilkeleri arasinda dis ticaretimizin en yiiksek oldugu iilkeler
sirasiyla Rusya Federasyonu, Romanya, Yunanistan ve Azerbay-
candir. Dis ticaretimizin en diisitk oldugu ililkeler ise Moldav-
yvya ve Ermenistan’'dir.

Diger taraftan KE1B iilkeleriyle olan dis ticaretimiz
yillar itibariyle gelisme gosterse de toplam dig ticaret’
hacmimiz icerisinde ¢ok kiiciik bir pay almaktadir. KEIB cer-
c¢evesinde dis ekonomik iliskilerimizin gelismesiyle dis tica-
ret hacmimizin miktar ve deger olarak daha da artmasi beklen-
mektedir.

Ayrica, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi, Karadenize
kiyis1 olan iilkelerle Ermenistan, Arnavutluk, Azerbaycan
ve Yunanistan in katilimiyla kurulmustur. Dolayisiyla cografi
olarak KEIB'nin merkezinde Karadeniz bulunmaktadir. (Bkz. .
Ek :1) KEiB'e iiye iilkelerin genel olarak bir deniz etrafin-
da toplanmis olmasi aralarindaki ulasim sorununu buyiik 6lg¢i-
de optimal sekilde giderecektir. Gercekte azgelismis lilkele-
rin bir araya gelmesiyle olusan KE1B bu sayede ulasim masraf-
larini en diigiik seviyeye indirecektir. Karadenizin bir taraf-
tan Tuna nehri ile Avrupa'nin ig¢lerine kadar uzanmasi, diger
taraftan Volga ve Don nehirleri ile Hazar Denizine baglanarak
Orta Asya nin i¢lerine kadar uzanmas: ve bumlarin yan: sira
Bogazlar yoluyla (Istanbul ve Canakkale Bogazi) Ege oradan da
Akdenize ulagmasi Bolge iilkelerine diinya ile sosyal ve ekono-

(1) Canan BALKIR, Karadeniz Ekonomik 1Isbirligi Bélgesi,
a.g.e., s.93. :
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KE1B Ulkelerinden ithalatimizin 1992 Yaly itibariyle Gelisini

Tablo: 10
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mik entegrasyonun saglanmasinda biiyik kolaylik saglamaktadir,
Bununla beraber Orta Asya'dan kuzey Avrupa'vya ve Akdeniz'e
ulasan yol glizergahinda bulunan bu iilkeler ayni zamanda
ditnyanin yeni ticaret yolu iizerinde de bulunmaktadirlar.
Ozellikle Kizildeniz'i Akdeniz'e baglayan Siiveyg Kamali'nin
acilmasiyla Orta Asya'dan Tirkiye'ye oradan da Avrupa'ya
giden Eski- ipek Yolu giizergahini degigtirmig, Siiveygz Kanala
yoluyla denizden Avrupa'ya ulagsmigsken yeniden ipek yolunun
Orta Asya iilkeleri ve Tiirkiye uzerlnden gecme sans: ortaya
cikmigtar.

Eski S.S.C.B. iilkeleri ile Dogu Bloku iilkelerinin ¢cézil-
mesi, Tuna-Main Kanali ile Volga ve Don Nehirlerini birlegti--
ren kanalxn a¢gilmasi sonucu ortaya ¢ikan bu imkanlardan
yararlanmak, yolcu ve dis ticaret yiklerinin optimal seviyede
tasinmasini saglamak icin boélge 1tlkelerinin ve ©ozellikle
Tirkiye'nin deniz ticaretine onem vermesi gerekmektedir.

Tirkiye 1980'1i yillardan itibaren Tiurk deniz ticaret
sektoriiniin gelismesine onem vermis ve bu sektore biiyik tes-
vikler saglamistir. Denizciligimiz 6zellikle 1980'1i yilla-
rin baslarin verilen bu tesviklerle gelisme siirecine girmis-
ken Diinya denizciligindeki krizler sonucu 1986 yilindan iti-
baren duraklama dénemine girmistir. Turkiye'nin 1990'11 yil-
larin hemen basinda KE1B'nin kurulmasi fikrinin ortaya atil-
mas1 Tirk deniz ticaret sektoriimiz icin (diger bircok sek-
torde oldugu gibi) yeni is imkanlari ortaya cikarmistir. Ca-
lismamizin ileri bélimlerinde KE1B cgercevesinde Tiirk deniz
ticaret sektoriiniin gelisme olanaklari incelenmeye gallsllmls—
tir.
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3. TURK DEN1Z TICARET SEKTORU VE KE1B CERCEVESINDE
GELISME OLANAKLARI

3.1. Tirk Deniz Ticaret Sektori

Deniz ticaret =sektoriti ekonomik, =sosyal, siyasal ve
teknik boyutuyla genis kapsamli bir faaliyetler toplulugudur.
Sektor, denizyolu tasimaciligl, gemi inga sanayi, limanlar ve
diger alt yapilar, su driinleri, deniz-turizm, deniz-gevre,
gibi bircok aktiviteyi icermektedir(1l). '

Ancak, kalkinma planlarimiza ve bu planlar dogrultusunda
hazirlanan yillik programlarimiza baktigimizda, deniz ticaret
sektori bunyesinde saydigimiz faaliyetlerin farkli sektorler
igerisinde degerlendirildigini gormékteyiz. Deniz yolu
ulagimi ve limanlar ulagtirma sektori biinyesinde, gemi insa
sanayi imalat sanayi biinyesinde ve su irinleri de tarim
sektori binyesinde incelenmektedir. '

Calismamizda, denizcilik ile ilgili kurum . ve
kuruluslarin (DTO, Den.Sr.Devlet Bk.gibi) gériislerine paralel
olarak deniz ticaret sektori biinyesinde genel arnlamda
denizyolu ulasim1 ve bunun tamamlayici unsurlari olan gemi
insa sanayi, limanlar ve su idrunleri alt sektérlerini
inceleyecegiz.

3.1.1. Tiirk Deniz Ticaret Sektoériiniin Ekonomik Onemi

Denizler giinimizde cesitli uluslarin hak ve g¢ikarlarinin
catistigl alanlar haline gelmistir. Icinde bulundurdugu
zengin jeolojik ve canl: kaynaklar bircgok iilke ig¢in miimkiin
olan en biiyik payin alinmasi gereken degerler haline gelmis-
tir. Ote yandan denizcilik sektoéri; su ilirinleri, denizyolu
tasimacilig:, liman hizmetleri, gemi ve yat vyapimi gibi
endiistrilerle ekonomiye vyiiksek katmadeger saglayabilecek
potansiyele sahiptir.

Denizlerden elde edebilecek zenginlikler agisindan tlke~
miz olduk¢ca sansli bir konuma sahiptir. 8.333 kilometrelik
kiylr seridine sahip olan iilkemizde kiy:1 seridine sahip il
.sayis1 27'dir. Bu illerin niifusu ise 1990 vyili itibariyle 29
milyon civarindadir ve iilke nﬁfusunun %50'sine tekabiil etmek-
tedir.

Ayrica, Turkiye dinya deniz vyollarinin onemli kesigim
noktalarindan biri iizerinde bulunmaktadir. Karadeniz'i
Akdeniz'e baglayan su yollari Tirkiye sinirlari igerisinde
yveralmaktadir. Avrupa‘'yvi Asyva'va baglayan oOnemli ulasinm

(1) tbrahim TEZ, Denizcilik Sektori Atilim, Gelisme Programi
ve Denizcilik Bakanligi, Ankara, 1992,s.2,
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yollara tzerindedir. Ekonomik ve stratejik agidan ulusal ve
uluslararas: oneme sahip limanlara, i#¢ yanini c¢evreleyen
denizlerde zengin canli ve cansiz dogal kaynaklara sahiptir.

Bunlarin yvanisira (1):

—Tﬁrkiye, denizlerden hammadde elde etme imkanina sahip-
tir. '

-Balikcilik ve su tlrinleri tiretiminde onem11 bir nifu-
sun istihdam edilmesi mimkindir.

-Dinya yiklerinin %70'i, ﬁlkemiz dig ticaret yiiklerinin
ise %98'i deniz yoluyla tasinmaktadir. Deniz yoluyla

. taginan dig ticaret yiiklerimizin ancak %33.2 si Tirk
bayrakli gemilerle tasinabilmektedir. Giicld bir deniz
ticaret filosu ekonomimize kugumsenmeyecek bir doviz
katkis1 saglayabilecektir.

~Egitilmis ve nitelikli gemi adami yetigtirilmesi isgi-

cit ihra¢ olanaklarimizi arttirici bir etkemn olacaktir.
Bu ise istihdam sorunumuza saglayacagi katkl acisindan
gereklidir.

~Gemi insa sanayinin giiclendirilmesi bir yandan bu sek-

tori canlandirirken bir yandan da gemi ihracg
olanaklarimizi arttirarak idlkemize diviz g1rdlsx sagla-
yabilecektir.

~Uluslararasinda son yillarda hizla artan sosyal ve

ekonomik entegrasyon anlayisi uluslararasi turizm hare-
ketini gelistirmigtir. Turizm gelirleri bircok ililkenin
gelirleri i¢cinde onemli biiyitklitkklere ulagmaktadir. Yat
ve marina isletmeciligi onemli bir turizm aktivitesi-
dir.

Genel hatlariyla aciklamaya gallstlgimlz bu ekonomik
katkilar daha da arttirilabilir. Ciinki denizcilik istihdam-
dan girdi kullanimina ve dis pazar olanaklarina kadar dagilan
genis bir yelpazeye sahiptir.

3.1.2. Deniz Tasimacilig:

3.1.2;1. Deniz Tasimacilginin Ulagim Sistemléri
fcindeki Yeri ve Onemi

Tasimacilik, bir iilke ekonomisinde iiretim sirecinin en

(1)tbrahim TEZ, Denizcilik Sektord Atilim, Gelisme Programi
ve Denlzc111k Bakanligi, a.g.e., S.4.




donemli unsurlarindan biridir. Uretilen mal ve hizmetlerin
cografi olarak hareketi degisik tasima sistemleri ile gercek-
lestirilebilir. Ancak, bu ulasim sistemleri iginde en ekono-

mik olani deniz yolu taslmac111g1d1r

Bir tanima goére denizyolu tasimaciligi, hizmet ve irin-
lerin iiretim merkezlerinden, tiketim merkezlerine (zaman,
miktar, fiyat ve emniyet unsurlarinin optimal seviyede tutu-
larak) limanlar arasi tasima ve dagitimini gerceklestirmekte-
dir(1). 0zellikle cok biiyilk miktarda ve hacimde esyanin uzun
mesafelere tasinmasinda en elverigli ulasim sistemidir.

A Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiti (ICAD), tarafindan
vapilan bir arastirmaya goére(2), kitle tasimaciligi sistem-
leri icinde denizyolu ulagtirmasinin en diigiik maliyetlere
sahip oldugu ortaya cikmigtir, Orgiitiin yaptig: arastirma so-
nuclarina goére tasima 31stem1er1n1n birim maliyeti soyledir
(Bkz. Tablo: 11):

Tablo: 11 Ulastirma Sistemlerinde Maliyetler
Ulagtirma Sistemi (Ton-km. maliyeti)
Tarifeli Ucak (Yolcu, posta) 25.2

Yik Ucag: 5-10
Karayolu 3-8
Demiryolu ‘ 0.75-5

Denizyolu 0.1-2

- — - ——— ———

Tablo: 11'de de gérildagia gibi wulastirma sistemleri
icinde en ekonomik olani denizyolu ulagtirmasidir. Denizyolu
ile 1 tonluk bir malin 1 km nakli igin 0.1-2 birimlik masraf
gerekmektedir.

Denizyolu tasimacilginda hiz genellikle digiktir. Yik
gemilerinin ortalama hizi saatte 10-20 mil arasinda degismek-
tedir. Sistemin giivenligi son yillarda alinan Onlemlerle iyi-
ce arttirilmistir. Ancak, firtinali havalar, deniz patlamas:
vs. givenligi yine de olumsuz yonde etkilemektedir(3).

(1) Cenglz KAPTANOGLU, Dinya Denizciligi Icinde Tirk Denlzcif”_‘

liginin Yeri Milli Ekonomiye Katkisi ve Tirk Denizcilik
Politikasi, Deniz Ticaret Odasi Yayini, Ist.1989 s.l16.

(2) Koray BASOL, Tirkiyve Ekonomisi, Anadolu Matbaasi,lzmir
1993, s.192

~(3) tsmet ERGUN, Tirkivenin Ekonomik Kalkinmasinda Ulastirma
Sektori, H.U.11BF Yayin no:10, Ankara,1985, s.52.
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Ote yandan, denizyolu tasimacilginin diger tasima sis-
temlerine gore tstinligini belirleyen faktorleri soyle sira-
layabiliriz:

~Diinyanin birgok iilkesi ve balgesi birbirinden
denizlerle ayrilmis, sadece havayolu ve denizyolu ile ulagi-
min vapilabilecegi bir cografi konuma sahiptir.

-Uluslararas: tasimacilik c¢ogu =zaman bircok iilkenin
"sinirlar: icginden gecerek yapillmaktadir. Dinyadaki politik
gerginlikler ve c¢ekismeler ilkelerin bu tir tagimaciliktan
cekinmelerine yolacmakta, bunun yerine genellikle uluslarara-
st sularda fazla problem ¢ikarmadan yapilan denizyolu tagima-
cilig1r cazip hale gelmektedir.

-Denizyolu tasimaciligr ozellikle dokme yikler(hububat,
maden cevheri gibi)i¢in elverisli tasimacilik tiriidir. Bu tir
viklerde karayolu tagimacigi miimkiin olsa bile, ekonomik
acidan denizyolu tasimaciliginin tercih edilmesi dogaldir.

Ulkemiz acisindan duruma baktigimizda yukarida belirti-
len hususlarin aynen gecerli oldugu soylenebilir. Tiirkiye'nin
¢ tarafinin denizlerle gevrili olmasi ve iki kitayi birles-
tiren bir cografi konumda olmasi birinci madde de belirtilen
faktoriun Tirkiye agisindan o6nemli oldugunu gostermektedir.
Ayrica, ozellikle son yillarda Tirkiye'nin komgulariyla
arasinda c¢ikan sorunlar ve gerginlikler (Bulgaristan sorunu,
Yugoslavya, Bosna-Hersek sorunu) ulasimin denizyoluna kayma-
s1na neden olmustur. thracat ve ithalatimizda da dokme yiikle-
rin buyik agirlig: oldugunu dikkate alirsak denizyolu tasima-
cilginin Tirkiye acisindan ne kadar dnemli oldugu ortaya ¢i-
kar.

3.1.2.2. Tirk Deniz Ticaret Filosunun Yapisi Ve Geligimi

Tiirkiye'de 1980 sonrasi uygulanmaya baslanan diga agik
liberal politikalar sonucunda dis ticaretimizde meydana gelen
artisa paralel olarak uluslararasi denizyolu tagimalarimizda
6nemli bir artigs gostermis ve deniz ticaret filomuzun tonaja
1980 yilinda 2.032.000 Dwt(*) kapasiteye sahipken 1984
vilinda 6.046.863 Dwt'a yilkkselmistir (Bkz.Tablo: 12).

Ancak, dinya denizciligindeki krizin giderek "artmasi,
dinya deniz ticaret fiolari arasindaki rekabetin sertlesmesi,
yabanc1i iilkelerin acik ve dolayli olarak uyguladiklari koru-
maci tedbirler, gelismis illkelerin yakit ve personel tasar-
rufu yiksek bakim masraflari disik gemileri isletmeye baslat-
malari ve biitin bunlarin sonucu olarak diisiik navlunlarla ca-
ligsma zorunlulugu 1984 vyilindan itibaren gemilerimizin yiik
bulmasinda, armatorlerimizin kredi borcunu 6deme ve yeni

(*) DWT : (Deadweight tonnes), geminin tagiyabilecegi toplam
agirligi gosterir. 1 Duwt = 1016 kg. '
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yatirimlar yaparak filolarin: gaenglegtirmelerinde oOnemli
engeller olusturmustur. 1984 ‘yilinda 6.046.863 Dwt'a gikan
filo kapasitemiz diinya deniz tasimaciligindaki krizin etkile-
rinin tlilkemizde de yogun olarak hissedilmesi ile 1988 yilinda
4.911.229 Dwt'a dugmigtiir. 1989 yilindan itibaren ise, dinya
piyasalarinin yehiden canlanmas:i ve npavliunlarin yikselmesi
ile deniz ticaret filomuzun kapasitesi de vyeniden yiikselmig
1992'de (30.6.1992) 6.282.770 Dwt'a, 7.06 1993 tarihi itiba-

riyvle 7.266.064 Dwt ile Cumhuriyet tarihimizin en yiksek
kapasitesine ulasmistir. Filomuzun kapasitesindeki geligmeyi
. Grafik: 2'de de goérmek mumkindiir.

Tablo: 12 Deniz Ticaret Filomuzun Kapasitesinin
Ylllar Itlbariyle Gell$im1
Yi1l (300 GRT dan Buyuk) Kapasxte (DWT)
1980 2. 032 000
1981 2.816.128
1982 4.105.996
1983 4.855.370
1984 6.046.863
1985 5.808.158
1986 ' 5.234.772
1987 = 5.240.765
1988 4.911.229
1989 5.166.930
1990 5.639.689
1991 , 5.968.109
1992 (30.6.1992) 6.282.770

1993 (07.6. 1993) . 7.266.064

Kaynak: Ibrahim TEZ, Denizcilik Sektoériine Genel Bakis, Bas—
bakanlik Basxmevi Ankara,1992 ve Den. Ticaret Odasi,
Deniz Sektori Raporu 1991.

Grafik: 2 Tdrk Deniz Ticaret Filosu
, Kapasitesinin Gelisimi
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Ancak, deniz ticaret filomuzun DWT kapasitesindeki
artis ve azaliglara bakarak denizciligimizin gelistigini veya
geriledigini sdyleyebilmemiz miimkiin degildir. Filo kapasite-
tesi, deniz ticaretinde alt yapinin énemli unsurlarindan
biridir. Ancak, tek basina bir gosterge degildir. Geng,
modern, giinin tasima niteliklerine uygun, ilke ihtiyaclarini
kargilayacak ¢ekirdek yapiya sahip, tip ve tomaj cegitliligi
olan 5 milyon Dwt'luk bir filo, 30-40 yasinda, klasik
konvansiyonel gemilerden olugan ve gerekli tonaj gegitliligi
olmayan 25 milyon Dwt'luk bir filodan g¢ok daha faydali ve
- ekonomiktir. Kaldi ki, deniz ticaretinin ekonomik yapisinin
bir geregi olarak, toplam kapasite bazi hallerde arz-talep
dengesinin saglanmasi ig¢in kasitl: olarak da agsagi cekilebil-
mektedir. Ozellikle ekonomik kriz doénemlerinde diinya genelin-
de uygulanan bu yoéntem sonucunda milyonlarca DWT'luk atal
kapasite dogmakta, gemi fiyatlari gok alt diizeye inebilmek~
tedir. Ancak, tonaj arzi ile tagsima talebi arasindaki denge
saglandlglnda, navlun flyatlﬁrl vyeniden yikselmektedir(1l).

Dolaylslyla denizcilik ile ilgili Master Planlarda, Kal-
kinma Planlary veya vyillik programlarda filo kapasitesini
hedef olarak belirlemek dogru bir yontem olarak goriilmemekte-
dir. Tonaj, ancak filo kompozisyonu, yasg ortalamasi, modern
teknoloji ve diger vasiflarla birlikte bir degerlendirme fak-
téri olabilir. Filo kapasitesi ile birlikte yeterli insangi-
cli, egitim, liman kapasiteleri, haberlegme ve pazarlama ag:
gelismemisse deniz ticaretinin geligtigini soyleyebilmek
miimkiin degildir. ' '

Tirk deniz ticaret filosunun mevcut durumu ile ilgili
vaptigimiz analizde, gemi tipleri esas alinmak suretiyle her
tip geminin adet, tonaj (GRT ve DWT), milkiyeti (kamu, odzel
sektor) ve yvas ortalamalar:i yaninda elde edilis (ithalat veya
iilke icinde insa) durumlari da ayri ayri incelenmigtir.

Ayrica, filomuzun geneli ile ilgili analizler Yaplldlgl
gibi, uluslararas1 tagimalara uygun olabilecek gemiler ayrica
ele alinmigtair.

Uluslararas: tasimalara uygun filo olarak 6l¢it - 1500
Dwt'un iizerindeki bitin gemilerdir(2). Bununla beraber,
uluslararasi tasima amaciyla alinmig olan frigorifik gemiler
ile RO\RO gemileri, tonaji kicik dahi olsa bu kapsamda kabul
edilmistir. Burada dikkate alinan olgiiler, tamamiyla uygun
kabul edilebilecek birer varsayim niteligindedir. Ancak, kisa
séfer bolgesi disinda 1.500 Dwt'nin altindaki gemilerin ulus-
lararasi tasima icin ekonomik olmayacagi aciktir.

(1) DTO, 1.Ulusal Denizcilik Kongresi, Donatanlik Sektori
Raporu, lstanbul, 1989, s.8.

(2) DTO, Deniz Sektéri Raporu 1991, Istanbul, 1992, s.11l.
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Diger taraftan, 1980 yili sonlarinda deniz ticaret filo-
muzun gelistirilmesi amaciyla ¢ikarilan 1981 yilinda uygula-
mava konulan yatirimlarin tesviki ve yénlendirilmesi ile il-
gili kararlardan baglayarak bugiine kadar devam eden, Ozel
amagli gemiler disindaki gemilerin 7. 500 Dwt kapasiteden daha
az kapasitede olmama sgarti dikkate alindiginda gemiler igin
uluslararas:i calisabilme kriteri esasen konmugtur. Gemi
tegvikleri bu kritere gore verilmistir. Uluslararasi tasima-
lara uygun gemiler i¢in bu &élc¢iiniin dikkate alinmasi. gerekir-
ken, 6zellikle Karadeniz ve Akdeniz’de 1.500 Dwt kapasiteli
gemilerin tagsima yapabilecegi dikkate alinarak bu kapasite
taban olarak kabul edilmistir. ' '

Filo analizlerinde béyle bir ayirima gidelmesinin amaci,
Tirkiye'nin dis ticarette kullanabilecegi filo kapasitesini
ortaya ¢ikarmak ve oniimizdeki yillarda olugturulacak deniz
ticaret filosu caligsmalarina da 1sik tutmaktir.

3.1.2.2.1. Deniz Ticaret Filomuzun Sayisal Apalizi

Tablo: 13'te Tiirk deniz ticaret filosunun Genel =ayizal
analizi yapilmistir. Tablo incelendiginde, 150 Grt iizerinde
olan 920 adet geminin varcldugu gorilmektedir. Bu gemilerden
%31'1i (285 gemi) kamu sektorine ait gemilerden %36.5'1 (104
gemi) ithal yoluyla, %63.5'i ise (181 gemi) iilke icinde
insa yoluyla saglanmigtir. Uzel =ektore ait gemilerin ise,
%36's1 (228 gemi) ithal yoluyla, %64'd (407 gemi) ilke icinde
ingsa yoluyla elde edilmigtir. Toplam filomuzun %36.1'inin
ithal edildisgi, %63.9  unun tilkemizde inga edildigi
gorilmektedir. :

Deniz ticaret filomuzu olusturan gemilerin cogunlugunu
sirasiyla; %49 ile kuru vyiik, %10.4 ile petrol tankerleri,
%3.0 ile sehir hatlari (yolcu), %9.0 ile romorkér ve hizmet
gemileri, %8 ile dokmeyiik, %3.3 ile sehir hatlari (arabali)ve
%2,7 ile yolcu/yolcu yiik gemileri meydana getirmektedir.
Diger tip gemiler filonun sayisal olarak %8.6'sini olustur-
maktadir(Bkz. Grafik: 3).

Ayrica,1500 Dwt tasima kapasitesinin ilizerindeki gemile-
rin uluslararasi tagimalara uygun olabilecegi varsayimindan
hareketle deniz ticaret filomuzun wuluslararasi tasimalara
uygun gemilerinin sayisal analizini yapmak miimkindiir.

Tirk deniz ticaret filosunun 1500 Dwt dzerinde 378 adet
gemisi bulunmaktadir (Bkz.Tablo: 14). Bu gemilerin 73 adedi
kamu sektoriine, 305 adedi ise Odzel sektdre aittir. Kamuya ait’
gemilerin 41 adedi ithal edilmiz, 32 adedi ise iilke iginde
inga edilmigtir. Ozel =gektdre ait gemilerden ise 146 adedi
ithal edilmis 159 adedi illkemizde inga edilmigtir.
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Tiirk Deniz Ticaret Filosumm Sayisal Analizi

Tablo: 13

i e e e el e mnem ma g e e e e am e ee mwdn Tmae ke N e e s A e R e T e Aeem e e ewe e ana N metm i s e A e o W meam e maen -

_%_ , lglglsglsgliglisigl=lsls _0*0.“wmw,wmw_m_m_m

11111111 e emq e et et e

1 [} ] [} ]
tgleliriglaefwl=ir-i=f=is= “7;0..0“ igl=-icialelsg

iAdet

1 TOPLAM

e e e e e e e e M D S e e e e ke T e e e e e s e e e e S ale S e e e e - ll.

M“oomﬁw” 'umw m "9~0~0" _O_Om.,;_%m%._,o_ﬁ“s

————

o o —— oy ——— A g oh | A e Smir mse S mem S rm medw TR e Tt e T e R man e e e e e mar o ewan e om i man maw - -

fnsa

1 3

%%11.773:0_0_:7_0_1 I=i-12|=alsla

1
1

‘Tthal

- ——  —— - a—— = mem—.  m—a———  m— - mme—n  m w wmeem = e o me—m—mes > e

1
1

i o~

Tal=Tsizlalolzl-l=0=1=1-1-Tz0=1°1 131313

]
1 o0
<«
s e iy o i e e i e e et e S e W e e e e e e s e e U e e sl e e e s

f~lels jol—foioj=ofefefefelciaialel=sl~]~}|

insa

t
1

b e e e dmee e mman amem i e cvem A e e e et R ww e S A Te e eme AT e Amar e metw aem wimn mmms e man i oo e e ot -

HEEE RN B RN RN NNE
P I ™ b w . .

ithal

|

=3

|

|

|

|

|

[ _
g0 m.n, ..:w _ glagleol—-|~1- _ = _ Au._ Au,m.nu f o — m - M.Au _‘Au__ it — ~ | 8 m
2!

|

|

|

! tzel Sektore Ait Gemiler iKamu + Ozel sektér Gemiler | -

P i (O { i

1
t

|sizli=igl=i=ieizl=l=|s “o“o_o_s_ﬁ_e_h_

e e o e e e e e e e e e e e mm e e e e e e A e e e S e e e e e e I.! —

fnsa

_0ﬂ5~ow1_omo"3~1_o_o_s_z_omomo_z_l_aﬂz_s_

{
]

Kamuya Ait Gemiler

v | emE— . mmm W e maem w Smme - . mme - o e e e @ e

1thal

n
-
-
~
.
~
<
;

_o_a“oﬁomo“o_z_a_ msnsn

i
H
i
A
{
1
1
i
1
t
]
i
1
i

e e e e e A v i ehem e cmm T mr man i tmm e b WAe amme At fmam S wein e m e S bbon M e -t b oA

'Seh flat.Yolcu c.‘

l —

|

GEHILER

s e - o o o Y

iPrigorifik Cemi

1
!

| H
HHHHH!

o v e
B e ———————
—————— i
e e
o e ot

.Seh Hat. Ara. ¥.

iKury Yiik Gemisi

|
_
1_l

tYolcu/Yol . Yik G,
}Bilil. Aras.G.

i
!

Balik Av ve F.G.

]
L]

iKonteyner
iFeribot

iTren Ferisi
Hayvan Gemisi

:Rolorkor
ITOPLAN

1
1

— et e o o

i
1
1

Kaynak:DT0, Deniz Sektdrd Raporan 1991.



64

Uluslararas: Tasimalara Uygun Gemilerin Sayisal Anmalizi

Tablo: 14

{30.6.1992)

- e i ———————— vt 0 mimie v s stmektn W e N Gemecetm e mecme e

- m— e e - - e—— -

‘Kamy + Ozel sektor Gemileri

{ Ozel Sektére Ait Geailer

i o e e e e s S wmee e i mtem st i e e e MRk mde e mmem o an e e e tmme mh s e e e e e tpem maa Remm e S amme i e

=(=]=]=]=]=]=] "= _|=["["[-["[2[~]"["]"s

t

00

o dn e amen e em e e W mren e R e eme e ey b s e e meal mge e i ey W e in e Am ek e avan AR e i mram AT o e cman A amas e v m—

¥ { [] { ] | [} [} ] ]
i 1 ) ' -1 3 ' |} ] ] «

o e mmam e mam cm i e memm e e e e e e e D e e e wa | WA s i e e A am e mpam e e Smom medn amis b e v b=

_

i ToPLAN
i

1.6
i 6.8
5.
8
1

150.5

- miner - m— - S—— - E———— -

Insa
i
1
1
H
¥

1164
1
1191

1
i

1 28.4
P93
|
64
1.
l
66
1
i 49.5

tthal
65
187

H
1
1
1
1
I
i
1
t
t
1
1
1
1
t
|
]
f
1
i
1
!
]
1
1
1
!
t
1
1
1
i
1
i
1
t
1

T e e aman et sean e s A g e s e e A m i M meam Pr e eamn S

i
¥

1 63.8
8.
1 421

] . 1 1 ] ] 1 ] B} ] 1 ) 4 | ] ]
felelei=i-leol=sielejeieioielelalel=]==]

i o mtwa A dam amm eada e dmw em e e T e TS e % i e e e e ok e v m = e WA mmmn e b e omem mm mven wSom o v

“.0.”_0.6*..4._ “0“0“0“0 AU“ s} = ~0_0m0_.0_0m.0_

1159

- e e e an A i o amem e | epemen - ees—— o AR - Swswmamie 4 et -

Kaynak: DTO, Deniz Sektdrdi Raporu 1991.

1146

1: _
R RN R N A
mm”mazwswmﬂwm?;mo0“0~0—0_0“0_0“0_”0”0“0_0_0“%

v—t
. A v e e A i Smem e e e A s ke man T gvem MR i S e T d e e o v N o i haim e e v o Sm o e S ani e apn =

Szlzi=lgl=l=dgi=l={=igl={=i=t=l=f=l=i=]l=1lz

o o opm o b - o R e Mo s e e MW emem e rman W A R e e e Menm Swcn R mmae e . e am mb dd  mn n man o e -

P 2.4
: 38'6

———

3

Elmivrielrlelel-ielelel~jejeje]elelelel=lelny

e s e s " i e e M mran e e e drar e e M e o v e v MM e Se e e TS mren oW SR wan e . v b Sm e om o e o ae o o o

lgl=l-l=l=Tel=lgl=i=1=1=1=1=1=1=1=13

Kamuya Ait Gemiler
113.5
6

|16
n
)
Fl
0
0
7{
B
5
0
2 it
“o“
0
0
0
IRE
N
0
N
0
"

G‘

 GEMILER
Furu Vik Cemisi
‘Dokme Yuk Gemisi

1
i
t
t
i
1
1
i
1
t
t
t
3
¥
1
t




-55-

, Uluslararasi tagimalara uygun oldugu varsayilan toplam
378 gemiden; 229 adedi kuruyik gemisi, 74 adedi dokmeyiik
gemisi, 42 adedi petrol tankeri ve 14 adedi de kimyevi madde
tankeridir. Diger gemilerin toplam 19'adettir(Bkz.Grafikzé).

Grafik: 3 Deniz Ticaret Filomuzun Gemi Tiplerine
o Gore Daglim
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Kuru Yiikk Q. Petrol Tank. Romorkdr Dokme Yiik Q.8ehir Hat.V, Diter
Grafik: 4 Uluslararasi Tasimalara Uygun Filomuzun Gemi
(Adet) . Tipleriée Gore Dagilim
'260—//
200 17
160 "
100 "
'50 1
0 - a

. Kuru Yilk Q. D&kme Yik Q. Petrol Tank. Kimyevi M. T. Diter
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3.1.2.2.2. Deniz Ticaret Filomﬁzun GRT ve DWT Analizi

Tirk deniz ticaret filosunun GRT(*) analizi Tablo: 15'te
verilmigtir. Buna gére, 150 Grt idzerinde oldugu tespit edi- '
len 920 adet gemimizin toplami 3.775. 997 G6rt kapas1teded1r
Bunun %25.7'si kamuya, %74. 4 U ise ozel sektdre aittir.

Toplam deniz ticaret filomuzun Grt olarak cogunlugunu
isey dokme yik (%39.9), petrol tankerleri (%23.0), kuruyik
(%23.4) ve Obo (%7.6) gemileri olusturmaktadir. Diger tip
gemilerin filo igindeki orani %6.1'dir(Bkz. Grafik: 5).

Grafik: 5 Filomuzun GRT Kapasitesinin Genmi
Tiplerine Gore Dagilim
(%)

50

4 Q - ,

30+

204"

104

D&kme Yikk . Kuru Yiik G. Petrol Tank. Obo Diter

3.755.997 Grt'luk toplam filo kapasitesinin %81.8'i
ithal edilmis, %18.2'si de ilkemizde insa edilmistir. Ithalat
yoluyla elde edilen 3.070.919-Grt'luk kapasitenin biyik co—
gunlugunu sirasiyla; dokmeyik (%46.9), petrol tankerleri
(%26.6), kuruyilik (%12) ve Obo (%9.3) gemileri meydana ge-
tirmektedir. 1thal edilen diger tip gemiler Grt olarak %5.2
oranindadir.

(*) GRT(Gross Registered Ton): Hacim Olciusidir. Geminin
kapala yerlerinin hacmini verir. (Metrekiip/ 2.83)
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Ulkemlzde insa edilen 685.078 Grt' luk kapasitenin biiyiik
cogunlugunu sirasiyla; Kkuruyiik (%63.8), petrol tankerleri
(%9.3) ve dokme yik gemileri (%8.8) olusturmaktadir. Ulkemiz—
de insa edilen diger tip gemiler ise Grt olarak %18.1
-oranindadir. :

Ayrica, deniz ticaret filomuzun Dwt olarak analizi ya-
pirlmistir (Bkz.Tablo: 16). Filomuzun toplam kapasitesi
6.282.770 Dwt'dur. Bu kap351ten1n %22'si kamu sektoriine,%78"1
6zel sektdre aittir, ‘

Toplam 6.282.770 Dwt olan deniz ticaret filesunun
%83.7'si ithal edilmis, %16.3'4 ilkemizde insa edilmistir.
Filo kapasitesinin . ¢ogunlugunu sirasiyla; = dokmeyiik
(%41.2),petrol tankerleri (%26.8), kuruyitk (%21.4) ve Obo
gemileri(%8.5) meydana getirmektedir. Diger tip gemilerin Dwt
olarak genel toplam igindeki payi %2.1'dir(Bkz. Grafik: 6).

Grafik: 6 Filomuzun DWT Kapasitesinin Gemi
Tiplerine Goére Dagilim

(%)

Dokme Yik @. Petrol Tan. Kuru Yik 8.  Obo Diter -

Diger taraftan uluslararasi tasimalara uygun oldugu var-
. Sayilan 1500 Dwt izerindeki gemilerimizin toplam kapasitesi
6.007.288 Dwt olarak hesaplanmistir (Bkz.Tablo: 17). Toplam
kapasitenin %21.5'i kamu %78.5'i ise ozel sektére aittir. Bu
kapasitenin %86.6's1 ithal edilmls, %13.4'l4 de ilkemizde insa
edilmistir.
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Uluslararasi tasimalara uygun kabul edilen filo
kapasitemizin ¢ogunlugunu sirasiyla; dokmeyiik (%43.10), pet-
‘rol tankerleri (%27.26), kuruyik (19.2) ve Obo gemileri
- {%8.9) olusturmaktadir. Diger gemilerin genel tonaja orani
%1.54'tur. . : '

3.1.2.2.3. Deniz Ticaret Filomuzun Yas Ortalamasi

Deniz ticaret filomuzun, gemi tonaji, sektérler aras:i
dagilimi, ithal ve ililke i¢inde insa durumlarina goéore sayilari
belirtilerek yas ortalama analizi yapilmigtir (Bkz. Tablo:
18). Yas ortalamalar:i tonajlarina gore (TD) wve =ayilarina
gore (SO) olarak belirtilmigtir.

. 150 GRT iizerinde 920 gemimizin bulundugu filomuzda
Tablo: 18'de de gériilecegi gibi, yags ortalamalar: agirliga
gore 16.9, sayiya goére 20.5 yildir. Gemi tiplerine gore,

kuru yik gemilerinin yas ortalamasi agirliga gore 17.2,

dokme yik gemilerinin 16.4, petrol tankerlerinin 17.3 yildir.
Sayilarina gore ise,kuru yiik gemilerinin yas ortalamasi 22.3,
dokme yik gemilerinin .16.0, petrol gemilerinin ise 21.4
yildir(Bkz. Grafik: 7).

Grafik: 7 Filomuzun Yas Ortalamasinin Gemi
(ym .- Tiplerine Gore Dagilimi

25'1'

18

1 0 - ...-"

Kuru Yiik Q. Petrol Tankeri ‘Dékme Yik G.

Uluslararas1 tasimalara uygun gemilerimizin yas ortala-
malari Tablo: 19'da verilmigtir.Buna gére 1500 Dwt'un izerin-
deki toplam 378 geminin sayilari itibariyle yas ortalamasi
15.5, agirliklarina gore yas ortalamasi ise 16.5'tur.
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Sayilarina gore dis ticaret tagimalarina uygun gemileri-* 7
mizin cogunlugunu olusturan kuruyik gemilerinin yag
ortalamasi 14.6, dokmeyik gemilerinin 16.2, petrol tankerle-
rinin 19.1, kimyevi madde tankerlerinin yas ortalamas:i isze
19.1'dir. Agirliklarina gire ise, kuruyitk gemilerinin vyas
ortalamasi 15.4, dokmeyiik gemilerinin 16.4, petrol tanker-
lerinin 17.2~ye kimyevi madde tankerlerinin 18.7'dir.

3.1.2.2.4. Tirk Deniz Ticaret Filosunun Dig Ticaret
Yiklerimizin Tasinmasindaki Payi

Tiirkiye'de 1980 sonrasinda uygulanan ekonomik politika-
larin sonucu olarak dig ticaret hacmimizde meydana gelen
-artis dis ticaret yiiklerimizi de dogal olarak arttirmigtar.
1980'den itibaren deniz ticaret filomuzun kapasiteszsinde de
6nemli artiglar olmasina ragmen giinimizde filo kapasxtemlz
dis ticaret yiiklerimizin tasinmasinda yeterli olmamaktadir.

.  Ulkemizin 1983—1991 doneminde denizyolu 11e ta;:nan dig
‘ticaret yiikleri % 111 artarak 33.3 milyon ton'dan 70.2 milyon
Ton'a ulasmistir(Bkz. Tablo: 20).

Tablo: 20'de de goriildiigii gibi 1983 yilinda dig ticaret
yiklerimizin %87°'si deniz yolu ile taginirken 1991 yilinda
%98'i deniz yolu ile tasinmaya baglamigtir. Tirk bayrakl:
gemilerin bu tasimalardan aldiklari pay ise yillar itibariyle
azalmis ve 1983 yilinda %49.8 iken 1991 yilinda %32.3'e dis-
mistiir. Tirk deniz ticaret filosunun bugiinkii kapasitesi ve
vapisl ile artan dig ticaret hacminden yeterinde ‘yararlanmasi
miimk in gorulmemektedir(Bkz. Grafik: 8).

Grafik: 8 - Deniz Ticaret Filomuzun Dis Ticaret
. Yiklerimizin Taginmasindaki Payi
(%)
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Boylece Tirkiye, sinirli ekonomik kogullari igerisinde
her yil yatirim ve tiikketim mallar: ithalatinda kullanabilece-
gi iki milyar dolar civarinda bir dbévizi yiklerimizi tagiyan
yabanci bayrakli gemilere navliun olarak oddemektedir(1). Bu
bakimdan deniz ticaret filomuzun tonajinin arttirilmasi ve
modernlestirilerek genglestirilmesi icin gerekli onlemler
alinmalidir. -

Bugiinkii sartlarda dahi Tirk bayrakli gemilerin sagladik-
.lari navlun ‘dovizi yilda 1.5 milyar Dolari bulmaktadir(2).
Filomuzun kapasitesinin ve niteliklerinin arttirilmazi ile
aynl zamanda tclinci lilkeler arasi taslmalardakl payimizda ar-
tacaktir. Bu durum deniz ticaret filomuzun dinya pazarlarina
daha etkin bir sekilde girerek deneyimini arttirmasina, doviz
kazanglarinin artmasina ve sonugta filomuzun geligerek giiglii
bir filo haline gelmesine imkan saglayacaktir. .

3.1.3. Gemi Insa Endistrisi

Gemi insa sanayi, tersanelerimizde gemi ve yat inga
etmek, tamir etmek, bakim yapmak, deniz ticaret filomuzu yeni
gemi insa ederek gen;legtlrmek ve giiclendirmek ve ihracat
yaparak iilkeye déviz kazandirmak amaciyla faaliyetlerde
bulunur.

Gemi insa sanayinin genel 6zellikleri sunlardir:

-Emek yogun bir sanayi dalidar.

-istihdam kapasitesi yiliksektir.

-Birim is¢i basina yatirim maliyeti diigiiktiir.

-Talep edilen iggiicinin bulunmasi kolaydir.

-Bu sektdorde yan =anayi iiriniine énemli olgide ihtiyag
vardir. Sanayinin geligmesi 1(;111 yan sanayininde gehg—
mesi gereklidir.

3.1.3.1. Mevcut Kapasite
Tirkiye de gemi inga faaliyetleri kamu ve ozel sektor

tersanelerinde yuriitiilmektedir. 1960'11 yillara kadar tersa-
nelerin alt yapilarinda onemli gelismeler olmamis ancak,

bilinen tipte gemiler yapilarak teknik bilgi ve beceri elde- -

edilmigtir. 1980'li yillardan itibaren ise gemi insa sana- ,
yinde 6zel kuruluglar geligmeye baglamis ve ahgap tekneler
yerine ¢elik koster yapimi yayginlagsmistir(3).

(1) III. limir tktisat Kongresi, Ulagstirma <Calisma Grubu
Denﬁzyolu Ulagtirmasi Raporu, 4-7 Haziran 1992, s.3.

(2) III. tzmir tktisat Kongresi, a.g.r., s.4.
(3) DTO, Deniz Sektéri Raporu 1991, a.g.e., S.156.



7T

Gemi insa sanayii sektérinde halen, g¢elik altuminyum,-
ahsap ve fiberglas teknelerin yapimi konusunda faaliyet siir-
diirtilmektedir. Sektorin en onemli faaliyet konusu olan ¢elik-
aliminyum ticaret gemisi inga initeleri baglica ii¢ grupta
toplanmaktadir.

a-Deniz Kuvvetleri Komutanligfina ait tersaneler
b-Tirkiye Gemi Sanayii A.s.ne ait Kamu tersaneleri
c-0zel sektér tersaneleri

Bu kuruluslardan Deniz Kuvvetleri Komutanligina bagl:
tersaneler askeri amagli goérevlerini yerine getirirlerken,
artan kapasiteleri ve Doner Sermaye Kanunu cercevesinde kamu
ve 6zel sektorin gemi insa ve 9onarim taleplerini de
kargilamaktadir.

Tirkiye Gemi Sanayi A.S.'ne bagli 3'ii tstanbul ve 1°'i
Izmir'de olmak iizere toplam 4 tersaneye ilave olarak Pendik
de Sulzer firmasinin 1lisansi1 1ile c¢alisan bir gemi motor
fabrikas1 mevcuttur. Sayilari 33 adet olan fakat 23 adedi
faal olan ©Ozel sektor tersaneleri ise, Tuzla grubu bagta
olmak uzere Marmara, Karadeniz ve Ege Bolgelerinde faaliyet-
lerini sirdirmektedir(l).

Ulkemiz tersanelerinde gemi insasi giinimiz teknolojisi-
ne uygun diizeyde gerceklegtirilmekle beraber, dzellikle dzel
sektor tersanelerinin biiyiik c¢ogunlugunun teknolojik sevivesi
heniiz diilnya standartlarina gore yetersiz bulunmaktadir. Bugiin
i¢c piyasada gerek kredi sartlari ve tegviklerin yetersiz
goriilmesi ile gerekse ikinci el gemi ithali egilimine bagla
olarak devam eden yeni gemi ingsa talep yetersizligi gemi insa
sanayini biiyik bir durgunluk icine siiriklemigtir.

- Gemi yapim ve donatiminda kullanilan malzeme, makine ve
techizat dikkate alindiginda bu sanayi dalinda ¢ok sayida yan
sanayi iirtinine ihtiyvac duyuldugu ve iilke ekonomisine biiyiik
katkisi oldugu anlasilmaktadir.

Gemi inga sanayimizin kurulu kapasiteleri, Deniz Kuvvet-
leri tersaneleri 40.000 Dwt, kamu tersaneleri 120.000 Dwt ve
6zel sektor tersaneleri 420,000 Dwt olmak iizere toplam
580.000 Dwt/Yil'dir(2).

(1) DTO, Deniz Sektérii Raporu 1991, a.g.e., s.159.
(2) DTO, Deniz Sektdri Raporu 1991, a.g.e., s.160.
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Ayrica, Karadeniz ve Akdeniz kiyilarinda yat ve balikc¢:
gemisi insaa ve bakimi yapan kiigiik capta tersanelerimiz mev-
cuttur. Bu tersaneler genellikle balikci gemileri ve vyat
turizmine hizmet vermektedirler.

Bugiin sahip oldugumuz tersaneler, Karadeniz, Marmara,
Ege ve Akdenlze'yayllmlstzr. Ancak, yogun olarak Istanbul ve
Tuzla koyu gevresine toplanmiglardir. Tuzlada 24, izmit Kér-
fezi 3, Eregli, Gelibolu ve 1zmir'de 1 6zel sektdr tersanesi
vardir. Mevcut tersanelerimiz halen kapasitelerining %25'ini
kullanmakta %75'i atil durumda beklemektedir. Mevcut atil
kapasite kullanilarak yaslanan deniz ticaret filomuzun genc¢-
lestirilmesi rahatlikla saglanabilir. Yat turizminin ihtiyaci
olan yat filolari, balikgiligimizin ihtiyag duydugu modern
balikcilik gemileri tiretilip ihra¢ edilebilir(1).

Tersanelerimizde sipariglerin devamli olmamasi nedeniyle
kalifiye personelin daimi kadroda bulundurulmasi miimkiin olma-
maktadir. Bu sebeple personel istihdam kapasitesi disiktir.

Diger taraftan, savunma sanayimizin 6n plana c¢iktipa
glinimiizde, savunma sanayi ihtiyaclaraina cevap verebilmek icin
mevcut tersanelerimizin harp sanayi standartlarina uyum
saglayacak hale gelmesi gerekmektedir. OUzel amacl:i gemiler
insasi1 i¢inde o6zel amacgl:i tersanelerin kurulmasi ve mevcut
tersanelerin bir klsmxnln bu amaca uygun hale getlrllme51
gerekmektedir.

Gemi tamir tersanelerimize bakildiginda ise filomuzun
artisindan dogacak tamir ve havuzlama kapasitesini
kargilayacak durumda olmadiga goriilmektedir(2). OUnemli bir
tamir kapasitesine sahip olan Istinye tersanesinin de kapan-
mas:1 ile mevcut kapasite iyice azalmistir. Ote yandan filomu-
zun gelismesi ile gemi ebatlar: da biiyimektedir. Biyik gemi
sahibi armatérlerimiz ulkemizdeki tamirat fiyatlari dig
ilkelerden yaklasik %40 daha digiikk oldugu icin gemilerinin
tamiratlarini ve bakimlarini Tirkiye de yapmak istemektedir-
ler. 100 bin Dwt ve daha biuyik gemilerin tamir ve bakimlarini-
yapabildigimiz takdirde biiyik miktarda doviz tasarrufu
saglanmis olacaktir. Ancak, ozellikle Tuzla Koyunda bulunan
tersanelerimiz deniz derinliginin yeterli olmamasi nedeniyle
100 bin Dwt ve daha biyik tonajli gemilerin bakimim
yapamamaktadirlar. Bu biyiaklikteki gemilerin havuzlanmasi
icin tersanelerimize yeni yer gosterilebilecegi gibi, deniz
derinligi misait olan Tuzla Koyu mendireginin dis kismina’
yapilacak olan ilave mendirek ile de bu sorun c¢éziilebi-

lir (3).

(1) IIl.1zmir lktisat Kongresi, a.g.r., s.3.
(2) III.1zmir tktisat Kongresi, a.g.r., s.7.
(3) III.1zmir tktisat Kongresi, a.g.r., s.8.



3.1.3.2. Gemi Insa Endiistrisi Uretimi

Tiirk gemi sanayi tiretiminde V.B.Y.K.P. doneminde orta-
lama olarak yillik %7.1 oraninda azalma gerceklesmistir. An-
cak VI.B.Y.K.P. doneminde ise yi1llik ortalama %20.6'lik bir
iiretim artis1 ongorilmektedir(1).

Diinya gemi ilreticisi iilkeler arasinda Tirkiye 1990 yi-
linda diinyadaki iiretim pay: bakimindan %0,75 ile 16. sirada
yeralmaktadir. Japonya, G.Kore ve Almanya sirasiyla %36.8,
%21.42, %4.98'1ik paylarla ilk i{ic siray1 paylagmaktadirlar,
Bu i{ilkelerin iicinin dinya gemi Gretimindeki toplam payi ise
%63.22 ile dinya itretiminin yaklasik 2/3'iine ulagmaktadir
(Bkz. Tablo: 21).

Tablo: 21 Diinya Gemi Insa Endistrisinin Durumu
(1990)

Ulke Adet GRT %
Japonya 534 14.651.313 36.82
G.Kore 154 8.521.305 21.42
Almanya 153 1.982.823 4.98
Danimarka 87 1.679.548 4.22
Yugoslavya 90 1.537.786 3.86
ftalya 98 1.294.349 3.25
Ispanya 148 1.177.980 2.96°
Brezilya 45 1.165.882 2.93
Polonya 147 1.105.900 2.78
Cin H.Cunm. 79 1.079.229 2.71
Tayvan 16 779.800 2.01
Romanya 33 642.614 1.68
Ingiltere 52 625.316 1.57
Finlandiya 20 . 502.617 1.26
S.S8.C.B. 42 312.300 0.78
Tirkiye 59 300.104 0.75

Kaynak: Lloyds Register, Merchant Shipbuilding Return,
December, 1990.

. Tablo: 21'de de goriildigi gibi Turkiyé 300.104 - Grt - -
~toplam hacminde 59 adet gemi ireterek 1990 yil: 1t1barky1c+— e
oldukc¢ca gerilerde kalmigtair.

(1) tbrahim TEZ, Denizcilik Sektoriine Genel Bir Bakls, a.g.e.
s.55.
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Diger taraftan, yerli gemi insa sanayimiz' “acisindan
filomuzun durumuna baktigimizda (Bkz.Tablo: 13), gemi adedi
acisindan 920 adet geminin vaklasik %64'ine tekabiil eden 588
geminin Tirkiye'de ingsa edilmisz gemiler oldugu goriilir. Bu
gemilerin 341 adedi kuruyiikk gemisi, 59 adedi kiiglik tonajla

. petrol tapkeri, kalan 188'i ise sehir hatlari gemileri,
romorkér balik¢il gemileri ve yolcu gemilerinden olugmakta-
dir(Bkz.Grafik: 9). Bu karsilagstirmay: tonaj olarak yaptigi-
mizda (Bkz.Tablo: 15-16) Yerli tersanelerimizde insa edilen
gemilerinin DWT bakimindan 1.023.930 Duwt ile filo kapasite-
mizin %16,3'linid, GRT bakimindan ise 685.078 Grt ile %19'unu
olusturdugu gorilmektedir.

 Grafik: 9 "~ Deniz Ticaret Filomuzda Yerli Tersanelerde
(Adet) Uretilen Gemilerin Dagilim
e .
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Kuru Yiik G. Petrol Tankerl Diser

Biiyiik kapasitedeki dokme yik gemileri ile petrol tanker-
leri ise filomuza ithal yoluyla katilmaktadir. Nitekim ithal
yoluyla filomuza katilan dokme yik gemileri 2.497.247 Dwt ile

filo toplam tonajinin %39.7'sini, ayni sekilde-petrol-tanker- - -
._leri de 1.573.620 Dwt--ile %25'ini olusturmaktadir: Bunlardan

ayri olarak, yiksek teknoloji gerektiren Ro/Ro gemileri, Obo
ve LPG gemileri ithal yoluyla filomuza katilmislardir.

Gemi sanayimizin dis ticaret igerisindeki pay: 1988 yila
fiyatlari esas alinarak DPT tarafindan hesaplanmistir. Buna
gore, 1985-1989 yillarin: kapsavan V.B.Y.K.P. doneminde
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sektériin ‘ithalati ortalama y1llik %1.2 oraninda, ihracat ise
ayni donemde yillik ortalama %24.4  oraminda azalmistir.

VI.B.Y.K.P. dbneminde ise, ihracat ve ithalatta onemlii.
artiglar ongoérilmektedir. 1Ihracatta ongoriilen -artis orani
ortalama %7.3, ihracatta ise %10.2 dolayindadir. Buna

karsilik 1990 yil: ihracatinin bir oOnceki yila gore artig
oranl %10.4, ithalatin artis orani ise %2.2'dir(1).

3.1.4. Limanlar

Limanlar ilke ekonomilerinde onemli yer tutan altyapi
tesisleridir. Rihtim veya iskelelerine gemilerin, deniz
"tagima arac¢larinin yanasarak bagliyacagi veya liman su alan-
larina- demirleyebllecegi olanaklari saglayan, gemiden kiyiya,
gemiden gemiye, kiyidan gemiye, yiuk ve insan nakli, gemilerin
baglanmas1 veya demirlenmeleri, mallarin karadan veya deniz-
den teslimi ile korunmasi i¢in ambarlama olanaklari olan
sinirlandirilmis kara ve deniz alanlaridar (2).

Limanlar, genelde ulastirma zincirinin bir halkasi olup,
bolgedeki endiistrinin biiyiimesi ve ticaretin gelismesine yar-
dimcil olur. Limanin dnemi ve fonksiyonlarini yerine getire-
bilmesi biiyiik Olc¢iide bulundugu ilin cografi konumu, ticari
potansiveli ve niifusuna baglidir.

Bunlarin disinda kiicik iskele, rihtim ve dogal limanlar
mevcuttur. Liman ve iskelelerimizde dig ticaret yiiklerinin
elleclenmesi(*) mevcut kamu ve o0zel limanlar araciligiyla
vapilmaktadir. Ozellikle parca yik elleclenmesi, Haydarpasa,
Derince, Mersin, Samsun, iskenderun, Bandirma, 1lzmir
limanlari ile Maltepe ve Zeytinburnu iskeleleri (TCDD tara-
findan igletilmektedir), Antalya, Trabzon, Rize, Hopa, Ordu,
Kusadasi, Tekirdag, Giillik, Dikili rihtim ve iskelelerinde
(Tirkiye Denizcilik Isletmelerince isletilmektedir) yapllmak-
tadir(3).

" tlkemiz limanlarin: kullanis amaclarlné gore,

-Genel ama¢li limanlar,

-0zel amacli limanlar,

-Yat liman ve barinaklar:i olmak uzere uc¢li bir 51n1f-
landirmaya tabi tutabiliriz.

(1) tbrahim TEZ, Denizcilik Sektérine Genel Bir Bakis a.g.e.,

ss.57-58.
; (3) DTO, Deniz Sektori Raporu 1991, a.g.e., s.169,

{*) Ellecleme: Limanlarda vyapilan vyikleme ve Dbosaltma
islemleri.
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Genel amacli limanlar 12 tanedir ve TD1 (Tirkiye Deniz-
cilik Isletmesi) ile TCDD (Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir-
yvollari) tarafindan isletilmektedir. Bu limanlarimiz sunlar-
dirs : . .

Genel Ama¢l:i Limanlar Isleten
1-Hopa ‘ TDI
2-Trabzon TD1 .
3-Samsun TCDD
4-Giresun TD1
5-Haydarpasa TCDD
6-Derince TCDD
7-Bandirma : : TCDD
8-Tekirdag ' TD1
9-1zmir TCDD
10-Antalya TD1
11-Mersin TCDD
12-1skenderun TCDD

Ozel amac¢li limanlarimiz ise cesitli sirketlerin
Jbinyesinde bulunan ve bu sirketlerin ihtiyaclarini karsila-
maya yonelik faaliyette bulunan limanlardir.

- ©zel amacli limanlar 7 tanedir. Bunlari da'séyle sirala-
vabiliriz (1):

0Ozel amac¢li limanlar Isleten

‘1-Zonguldak TKI (Tirkiye Komir Igletmeleri)
2~-Eregli (Karadeniz) ERDEMIR (Eregli Demir-Celik Fab.)
3-Aliaga TPAO (Tiirkiye Petrolleri A.0.)
4-Nenmrut . PETKIM

5-Tasucu SEKA

6-Batag BOTAS

7-1sdemir : 1SDEMIR

~Ulkemizde TCDD ve TDI tarafindan isletilen 1liman ve
iskelelerin senelik yiik ellecme kapasiteleri (karisik, dokme,
kati: ve konteynerize yiik olarak) toplam 34 milyon ton civa-
rindadir. Bu kapasiteye diger liman ve iskelelerdeki yik
elleclemelerini de eklersek 50 milyon tona ulagmakta, sivi
yik ile birlikte 200 milyon tonluk bir ellecleme kapasitesine
sahip olunmaktadir. Ancak, Ulastirma Bakanliginin verilerine
goére son dort yil icerisinde gerceklegsmis en yiiksek yiik
ellecleme miktar:i ise 1989 yilindaki yaklasik 184 milyon ton-
luk yik elleclemesidir. Diinyadaki siyasi gelismelerden de
etkilenen limanlarimizin yiik elle¢lemesinde bir diigiis gorul- -
mektedir. 1990 yilinda 149.171 bin ton olan bu miktar 1991

(1) DTO, Deniz Sektdri Raporu 1991, a.g.e., s.170.
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vilinda 103.618 bin tona dugmu;tur. Bu vyiiklerin %22'=i dékme
kati, %43'i dokme S1v1, %35'i karisik esya ve %9'u kereste—
dir(l).

Diger taraftan, Tablo: 22'de iilkemizin belli bagl:
limanlarinin yik ellegleme, gemi kabul ve depolama alani
kapa31teleri verilmistir. Ayrica Tablo: 23'de ise bu limanla-
rimizin 1991 yili1 icerisindeki hizmetleri verilmistir. Tablo:
~22'den de gorilecegi gibi iulkemizin oneml i onbes limaninin

gemi kabul kapasitesi 21.291 gemi, yik ellegleme miktar:
kapasitesi 39.677 bin tondur. Tablo: 23'de verilen limanlari-
mizin 1991 yilr faaliyetlerine bakildiginda ise bu limanlari-
mizin 75.048 bin ton yiik ellegleyerek mevcut kapasitenin cok
izerinde calistig)r gorilmektedir. Kapasitesinin iizerinde yik
ellecleyen limanlarimiz, Mersin, lskenderun,izmir ve Derince~
dir. Gemi kabul =ayisina baktigimizda ise 1991 yilinda kabul
edilen yerli ve yabanci gemi toplami 15.415 adettir. Bu
miktar gemi kabul kapasitesinin %72'sine tekabiil etmektedir.
1991 yi1l1 itibariyle gemi kabul kapasitesinin altinda hizmet
verildigi gorilmektedir.

O0te yandan, Karadeniz kiyisindaki dnemli limanlarimiz
olan Trabzon, Samsun, Hopa, Ordu, Giresun ve Rize limanlari-
nin gemi kabul kapasitesi 3.998 geni, yiik ellegcleme
kapasitesi ise 10.456 bin tondur. Karadeniz kiyisindaki bu
limanlarimizin 1991 yili: sonu itibariyle hizmet verdikleri
gemi saylsi 2133 tir (Ordu ve Rize limanlari harig).
Elleglenen yik miktar:i ise 2.921.155 tonu yabanci bandiral:
gemiler, 988.704 tonda Tirk gemileri i¢in olmak iizere
3.909.859 tondur. Bu limanlarimizin yik ellegleme kapasite-
lerinin yalnizca %37.4'iinii kullanabildigi, 6nemli o6lc¢ide atil
kapasitenin varoldugu goériimektedir.

ic yan1 denizlerle gevrili olan iilkemiz limanlari genel-
likle konvansiyonel gemilere hizmet verecek donanima sahip-
tir. Demokratik ve istikrarl: yapisi ile serbest piyasa eko-
nomisine yonelen ve bu konuda onemli mesafe katetmis olan
tlkemiz dis ekonomik iliskilerini gelistirmek icin limanlari-
nin hizmet performasini yikseltmek zorundadir. Bugiinki durum-
da dzellikle kamuya ait limanlardaki aksaklik ve eksiklikle-
rin dizeltilerek giderilmesi gerekmektedir.

3.1.5, Su Urinleri
3.1.5.1, Su firtinlerinin Ekonomik Oneﬁi

Tirkiye, su iiriinleri bakimindan oldukca dnemli bir
potansiyele sahiptir. Bu kaynaklarin verimli ve etkin bir
bicimde kullanilmasi iilkemizin protein ihtivacinin karsilan-
masinda oldugu gibi ekonomiye kaynak ve istihdam szaglamasi
acisindan da dnemlidir.

—-——

(1) DTO, Deniz Sektéri Rapbru, a.g.e., ss.177-180.
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Tablo: 22 Limanlarimizin Kapasiteleri
{11k Onbes Liman)
(1993)
;Yﬂk Ellecleme ;Gémi‘KabuI ; Depolama
i Kapasitesi [Kapasitesi | Alam
Liman Ad: i‘ {(Ton/yit) ? i(%§£$§£§Q%~
Mersin | 6.976.000 | 3.652 | 8.671
H.Pasa { 5.181.000 { 2.132 % 1.770°
Trabzon § 3.838.000 { 1.542 E 3.193
Antalya %'3.338§ooo { 1.500 { 4,714
tskenderun { 3.310.000 { 640 % 9.285
1zmir §-3.207.060‘ 'é 3.173 i 944
Bandirma g'z.eoa.ooo { 4.356 g 2.028
Tekirdag { 2.600.000 { 1.265‘_ % ------ ;;;-
Samsun % 2.243.000 { 644— %‘ 8.7;;—
Derince i g 1.674.000 g 405 g 3.09;-
Hopa | g 1.394.000 { 647 { 1.306
Ordu g 865.000 g 350 g 142
Giresun g 1.394.000 g 675_ g 1.069
Rize E 722,000 { 140 { -
Dikili { 321,000 | 175 | 122

[ o e e e e e e e e e e e e e e e s e v e e e min e e e |

-— ——

i

Kaynak: T.C. Ulastirma Bakanligi, Tirkiye Limanlari,
Ankara, May1s-1993.
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Tablo: 23 ' Limanlarimizin 1991 Y1l1 Faaliyetleri

E g RNt SAVISI g Q-L LEGLENENEN YUK HUK TARI () g E
| o L MSATILN VIR | NRBENYK 5 |
g % Tirk g&'abancx gToplang Tirk gYabanm g Toplas g Tiirk EYabanm g Toplan  {T0PLAM E
{usnsru % 1238 i 3,335 {5,573 E. 446,89 { 6.324.266 i 6.771.160 { 2.224.59% €'3.352.537 {'10.637.13 { 17,408,293 %
.7 o g LS 1.5 g 65.529 f 5005 TIOl | 2110 g USIT | 1 Lo
LRI, % 0 | % 1 1660 L7108 | Ls3.902 E - E R L6 |
AL g 120 é 17 i 2%7 g 77,925 g 876 | 1%.661 ! "9 P oS | e !
SHENDRR f 21 E 389 f 1.280 g 2.325.905 g 3318715 g 5.700.620 { 1.086.718 % 1.236.579 g 2.323.297 g 8.023.917 ~§
R ]S {208 (269 | 2 | LOLLET2 | 260,00 .50 { 1,929,719 % £620.250 1 9.000.260 §
DR g 125 g 3 E 495 % 188.029 g 96,740 | 684,789 % 200.758 g 632,24 E 833,002 E LS g
TG | 178§ a0 % 548 % 54157 i 4156 | NI | 6102 % 655.041 1 1LOSLIAY | 1,390,456 |
{SAHSUN § 19 | 4 g 68 | 4346 % 095,039 | 1.378.502 { 5450 | 175,75 26128 | L6w.TI0 E
{nxnxucs i s 1 1055 5% f 10.532.83 g 9.863.886 g 20,396,719 { 86714 | 2.782.41 g 11.553.ss'€ 31.sso.sas'§
{aava g " g %3 g 297 % 138,024 g 586,509 g 72,833 i 13.200 é 0,05 i 17,452 g 742,285 §
OO0 L e OB W06 D MM G [ IS0 | B0 619 |
IRESIN E 19 ,E 12 g 145 E 7.9 g 10.706 g 18.672 i 22,184 i WA 93T 10.9% E
{xrzg % é - é { 177,426 { 598 i' 178,02 ‘é - { - { - { 178,024 {
DI {2 217 | 20 ! 8.3 | 69.827 | 7RO | 32500 | 195.918 ! 28.418 ! 306.381 |

Kaynak: DIE, vKabotaj ve Uluslararas) Deniz Tagimasi Istatistikleri 1991 ve D0, Deniz Sektéri Raporu 1991'den derlenzigtir.
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Su ilrtnlerinin ekonomiye katkilarini soyle siralamamiz
mimkindir(l).

-Onemli bir protein kaynagi olarak beslenme acisindan
onen taslmaktadlr.

~Gida ve kimya sanayine hammadde saglamaktadir.
-Genis istihdam olanaklari vardar.
-Yiksek ihracat potansiyeline sahiptir.

Su drdnlerinin yalnizca denizlerde balik ‘avlamak ve
satmak olmadigi, tillke ekonomisine oOnemli katkilar sagladig:
gorilmektedir.

Tirkiye'de yaklagik 300 bin aile gegimini balik avlama,
balik unu, yagi, av ara¢-gerecgleri iiretimi, isleme, muhafaza
ve balik irinlerinin i¢ ve dis piyasalarda pazarlanmasi isle-
rinden saglamaktadir. Su irinleri, niufusumuzun ©nemli bir
kisminin proteinle beslenmesine imkan sagladigi gibi balik
unu ve yagl uretiminin de temel girdisini olusturmaktadir.
Balik unu sanayi besi hayvanciliginin gelismesine, balik vag:
ise boya ve ilag sanayine katki saglamaktadir(2).

3.1.5.2., Su Urinleri Uretimi
Ulkemizde su iriinleri tiretimi yillar itibariyle azalmak-

tadir (Bkz. Tablo: 24 ). Niifusun yillar itibariyle artmasina
karsilik su drinleri tretiminin azalmas: uzerinde onemle

Tablo: 24 Yillar Itibariyle Su Urinleri Uretimi
Y1llar Uretxm M1ktar1 (Ton)
1985 578.073
1987 627.913
1988 676.004
1989 457.116
1990 385.114

et G e T e L D T B S T > T St S i, o S S T oy, Y T Qe S S TS s T VD P e S . S T T O —" b — S S (—_- S — S i

Kaynak: Ibrahim TEZ, Denizcilik Sektoriine Genel Bir Bakis,
a.g.e., .90,

—— . s i . —— o —

(1) tbrahim TEZ, Denizcilik Sektorine Bir Bakis, a.g.e.,s.89.

(2) DTO, Deniz ggllkclllg; Sektor Raporu, Ulusal Deniz Tica-
retimizin Sektorel Bir Degerlendirilmesi, DTO Yayini,
Istanbul, 1989, s.4.
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durulmasi gereken bir konudur..OZQIIikle son yillarda meydana
gelen bu azalisin nedenlerini gdyle siralamak mimkinddr(l):

~Ulkemizin mevcut su iirinleri stoku belirlenerek buna
uygun bir iliretim kapasitesi hedeflenmemistir. Yalnizca Kara-
denizde 1990 yili itibariyle 6.000 in iizerinde balik¢i tekne-
si bulunmaktaydi. Balik neslinin korunmasi balik stoklarinmin
arttirilmasi, yetistiriciligin ve acik deniz balikgiliginin
tesvik edilmesi gerekirken, kiy: ballkglllglna uygun tekne ve
ag uUretimi tegvik edilmigtir. Bu tegvikler sonucu saglanan
avlanma kapasitesi denizlerin potansiyelinin ¢ok uzerine
¢cikmis bu da balik stoklarinda dolayisiyla uretiminde digis-
lere yol agmistir,

-Denizlerdeki asgiri kirlenme canli varliklari tehdit
etmektedir. :

-Koruma ve kontrol hizmetlerinde etkinlik saglanamamig-
tir.

Ote yandan, iilkemizde su idrinleri idretiminin biyiik bir
kism1 denizlerden elde edilmektedir. Toplam su irinleri iire-
timimizin %89.6's1 denizlerden saglanmaktadir. Toplam deniz
urinleri tretiminin %81.7'si Karadenizden, %10.97'si Marmara
denizinden, %4.62'si Ege denizinden, %2.71'i Akdenizden sag-
lanmistir. Ancak, ozellikle son yillarda agiri avlanma ve
denizdeki kirlenmeye paralel olarak Karadeniz'den elde edilen
balik {iretim miktar:i ve kalitesi dasmistir(2).

Tirkiye'de su drtnleri uretimi 1380 sayili su ilrtinleri
kanununa gore yapilmaktadir. Su iriinlerine iliskin idari yap:
ise ihtiyaci kargilamaktan olduk¢a uzaktir.Tarim Bakanligi'na
bagli Su Urinleri Sube Midirlugi konuyla ilgili tek idari
merciidir. Konu onemiyle orantili1 bir idari vyapilanmavya
‘kavusturulmalidir. Diger taraftan, su drinleri idretimini-
arttirmak ve ekonomi icindeki payini yiikseltmek amaciyla
sunlar oénerilebilir:

-Kiy:1 balik¢i1l1s1 yerine acik deniz ballkclllgl devletge
tesvik edilmelidir.

~Bilin¢gsiz avlanma 6zellikle denizlerimizde balik nes-
linin azalmasina, bazi tiirler bakimindan da yokolmasina neden
olmaktadir. Yasal tedbirler ve egitim vyoluyla bilingsiz
avlanmanin onine gecilmelidir.

-Denizlerimizde ve i¢ sularimizda mevcut stoklarin sap-
tanmas: iiretim ve yatirim konularinda yapilacak planlamada
mevcut stoklarin dikkate alinmasi gerekmektedir.

-Denizlerdeki kirlenmeyi onlemek ve biyolojik potansiye-
1i arttirmak amaciyla KE1B ulkeleriyle isbirligine gidilmeli-
dir.

- ——— — —

(1) Ibrahlm TEZ Den1zc111k Sektorine Bir Bakis, a.g.e.,s$.90.

(2) Ibrahim TEZ, Denizcilik Sektoriine Bir Bakig, a.g.e.,s.9l.
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3.2. Tirk Deniz Ticaret Sektorinin Genel
Degerlendirilmesi

Tirkiye'nin deniz ticaret sektoriine bakildiginda 1980
sonrasinda gelisme goriilmekle beraber ginimizde bir¢cok sorunu
oldugu goérilmektedir. Deniz ticaret filomuzun bugunku duru-
munu sdéyle 6zetlemek miimkiindiir:

~Filomuz, nisbeten yasli bir filodur. Filomuzun vyas
ortalamas: agirliga gore vaklasik 17, sayiya goére 21 yildir.
Gemi tiplerine gore ise en yaslia: gemiler kuru yik gemileri
ile petrol gemileridir.

~Filomuzda giiniin tasima tekniklerine ve tlkemizin dis
ticaret ihtivaclarina uygun bazi gemi tiplerinin hi¢ bulunma-
di1g1 veya vyeterince mevcut olmadig: goriilmektedir. Deniz
ticaret filomuz gemi tipleri itibariyle incelendiginde filo-
muzda full-konteyner gemisi bulunmadigi, bunun yani sira kim-
vasal madde gemilerinin toplam tonajin ancak %0.7'sini olus-
turdugu, LPG (Sivilastirilmis Petrol Gazi) gemilerinin sadece
dort adet oldugu, frigorifik sogutmali gemi ve LNG (Sivilasti
-rilmis Dogal Gaz) gemisi hi¢ bulunmadigi, lstin teknolojik
yapiya sahip gemilerin az oldugu dikkati cekmektedir. Diinya
deniz tasima teknolojisindeki gelismeler ile yeni tagsima
sekilleri ve yveni yik cinslerinin devreye girmesi, bu konuda
filomuzda yeni atilimlar yap1llmasi ihtivacim giilndeme
getirmektedir. Ornegin iilke ekonomisini ihtiyag¢larina paralel
olarak yeni kimyasal madde tasiyacak tiirde gemilere ihtiyag
vardir. Bunun yaninda ekonomimizin enerji talebi giderek
artan oranda dogal gaza doniisme egilimindedir. Bunu dikkate
alarak daha biuyiik oranda LPG ve LNG gemilerine ydnelinmeli--
dir.

~Denizvolu yolcu tasimaciligil sonyillarda biiyik asamalar
gecirmistir. Otelcilik, gezi turizmi ve eglence faktérleri on
planda yer alarak sirf yolcu tasimaciligi anlaylsi ortadan
kalkmistir. Ulkemizde ise bu yap: degisikliZi halen gercek-
lesmemistir. Yolcu gemilerimiz az, organizasyon bozuk ve
kalifiye personel yetersizdir. Ayrica, Kkruvazyer turizmi
denilen yat turizmi Ege ve Akdeniz Bolgelerimizle sinirl:
kalmistir. Karadeniz'e yonelik faaliyetler yok denecek kadar
zayiftir. ,

-Deniz ticaret filomuzun kapasitesi ve nitelikleri ye-.
tersizdir. tUlkemizin dis ticaret vyiiklerinin tasinmasindaki
payl cok digiktir (%32.3). Ancak, bu payin arttirilmas:i i¢in

filo kapasitesinin arttirilmasi gerekmektedir. Yeni dizenle-
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meler yapilirken sadece iilkemizin ihtiyacini degil, icincii
ilkeler arasindaki ve dzellikle KEIB iilkelerinin tasimalar--
dan da pay alinmasl gerektigi lizerinde durulmalidir.

~Limanlarimizdan Ege ve Akdeniz Bolgesindeki
limanlarimizin kapasitelerinin tlzerinde hizmet verdikleri ve
kapasitelirinin arttirilmasi gerektigi gorilmektedir. Buna
karsilik Karadeniz kiyisindaki limanlarimizin yaklagik 1991
y1li1 itibariyle kapasitelerinin %37.4'tini kullanabildikleri
ve biuyiik miktarda atil kapasitesinin mevcut oldugu gorilmek-
tedir. '

-Son yvillarda 6nemli gelismeler gosteren ve dis ililkeler-
den siparis almaya baslayan gemi insa sanayimiz halen %25
kapasite ile calismakta biiyiik olciide atil kapasiteye -sahip
-bulunmaktadir. Mevcut kapasitelerinin yaklasik %40'1ini tamir
ve gemi bakimina ayirabilecek olan tersanelerimizin sorunlari
giderilmelidir. :

-Su trinleri ldretiminde lilkemiz mevcut potansivyeli kul-
lanamamaktadir. Su ilirinlerimizin yaklasik %90'1 denizlerimiz-
den saglanmaktadir. Denizlerden saglanan iliretimin biiyik boli-
mit ise (yaklasik %82) Karadeniz'den elde edilmektedir. Ege ve
Akdeniz'de su ‘urumnleri dretimi c¢ok az olmakla beraber bir
canlanmanin bagladigl sodylenilebilir. bte yandan su urinleri
iretimimiz son yillarda bir azalma icine girmistir. Ozellikle
Karadeniz'de ve Marmara Denizinde goriilen cevre kirliliginin
dogal hayati tehdit edici boyutlara ulasmas: ve biling¢siz
avlanma sonucu iiretim diigislerinin meydana geldigi gorilmek-
tedir. Ayn1 zamanda iilkemizde balik ve diger su iirinleri
tilkketimi de disiik diizeydedir.

—Deniz ticareti ile 1ilgili tesvik mevzuati sektore
veterli kaynak aktarmada etkisiz kalmaktadar.

-Deniz ticaret sektorimiiziin gelismesi ile birlikte gerek
gemi adami olarak denizde, gerek igletmeci ve iretici olarak
karada c¢aligacak kalifive .personel ihtivacy ortaya
¢i1kmaktadair.

Karadeniz Ekonomik isbirligi Boélgesi, Tirk deniz ticaret
sektoriniin yukarida ana hatlariyla degindigimiz sorunlarini
¢cozmeye ve deniz ticaret sektorimizi gelistirmeye yonelik
biiyiitk potansiyele sahiptir.
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3.3. KEIB Ulkeleri Deniz Ticaret Filosunun
Analizi '

Ozellikle 1980 yilindan itibaren giintimize kadar uygula-
"nan tesvikler =sonucu kismende olsa oOnemli bir geligme
gosteren Tirk Deniz Ticaret Filosunu inceledikten sonra
Karadeniz Ekonomik 1sbirligi Bolgesi Ulkeleri deniz ticaret
filosunu sodyle inceleyebiliriz. ‘

‘Tablo: 25'de KE1B idyesi iilkelerin deniz ticaret filosu
verilmigtir. -

Tablo: 25 KEIB Glkelerinin Deniz Ticaret
Filolary: (Bin DWT)
(1992)

Ulkeler DWT (Bin)
Yunanistan 43.531.1
Rusya Fed. 11.031.4
Tirkiye 6.282.8
Ukrayna 6.200.0
Romanya 5.525.8
Bulgaristan 4 1.897.8
Toplam 74.468.9

—— — o — i o S o o - ——— > e e > U . P € e D St g, S

1993~ Deniz Tic.0d., Deniz Sektori Raporu 1991,
a.g.e, s.155. .

Tabloda da goriulduagu gibi Yunanistan KEIB ulkeleri
arasinda en biiyiik deniz ticaret filosuna sahiptir. KEIB iyesi
ulkelerin 74.468.9 bin Dwt olan deniz ticaret filolarinin
vaklasik %58.5 i Yunanistan'a aittir. Filo kapasitesi acisin-
dan ikinci siray: Rusya Federasyonu almaktadir. Rusya Fede-
rasyonu'nun 11.031.4 bin Dwt olan deniz ticaret filosu eski
SSCB filosunun %55.3’'unii kapsamaktadir(1l). Tirkiye 6.282.8
bin Dwt'luk filo kapasitesi ile iiglincii sirada yer almaktadir.
Deniz ticaret filomuzun kapasitesi hemen hemen Ukrayna ile
aynidir. Romanya besinci, Bulgaristanda altinca sirada
bulunmaktadir. Grafik: 10'da da bu durumu gormek mumkindir.

——— —— — s s o sy, st

(1) OECD, Maritime Transport, OECD Yayvini, Paris, 1993,
- s.117.
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Grafik: 10 KEIB Ulkelerinin Deniz Ticaret Filosu
(Milyon Dwt)
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Yunaniatan Rusya Fed. TiUrklye Ukrayna Romanya Bulgaristan

KE1IB dyesi 1idlkeler arasinda yeralan Yunanistan dinya
deniz ticaretinde onemli pay sahibidir. 1992 yily itibariyle
deniz ticaret filosunun hacmi bakimindan diinyada 3. sirada
bulunan Yunanistan dinya deniz ticaret filosunun %6.6'sina
sahiptir. tkinci Diinya Savasindan sonra uyguladigi deniz
ticaret politikasl1 sonucu Yunanistan yasli gemileri satin
. alarak filo kapasitesini biylitmis ve bu gemilerle iclinci
ilkeler arasinda tasimalar yaparak tecribe kazanmistir. Halen
deniz ticaret filosu biiyiik oOlcude dugciinci iilkeler arasinda
tasima yapmaktadair.

Dinya denizciliginde s6z sahibi iilkelerden birisi de
eski SSCB'ydi. SSCB'nin dagilmasiyla bagimsizligini kazanan
iilkelerden Rusya Federasyonu ve Ukrayna eski SSCB deniz
ticaret filosunu biiyiikk 6l¢iide paylasmislardir. Bu nedenle bu
iki idlkenin deniz ticaret filosu benzerlik gostermektedir.
Her iki idlkenin de deniz ticaret filosu yaslidir. Rusyaya ait
filo ortalama 16 yasinda 1iken Ukrayna filosunun yarisindan
fazlas:1 15 yasin izerindedir(1). '

Rusya Federasyonu'na ait -39 adet liman vardir. Bunlar
kamuya ait 9 denizcilik sgirketinin vyonetimindedir. 1990
yilinda bu limanlardan yapilan tagimaciligin hacmi 146 milyon
tondur. Bunun 56 milyon tonu sivi, 91 milyon tonu da kuru
yuktir(2).

(1) OECD, a.g.e., ss.117-121.

(2) OECD, a.g.e., s.118.



Ukrayna'da ise baglaca ig denizcilik girketi vardir.
Bunlardan Black Sea Shipping Company ayni zamanda diinyanin en
bilyik denizcilik sirketidir. 1 Ocak 1991°'de girketin filosu
4.3 milyon Dwt'dur. 1990 yilinda Ukrayna denizcilik sirketle-
ri 26 milyon vyolcu tagimiglardir. Bunlarin 214 bini
denizasiri iilkelere tasinmiglardi(l).

Ukrayna'da faaliyette bulunan 19 liman vardir. Bunlardan
11'i Black Sea Shipping Company'e aittir. Limanlardan 1990
yilinda 92 milyon ton yiik isleme tabi tutulmugtur. Ukrayna
tasimacilik sirketlerinin tasidigi baglica mallar; hububat,
metaller, maden cevherleri, maden komiiri, kimyasal maddeler,
gibre ve kerestedir(2).

Diger taraftan eski SSCB'nin oldukca biyik bir nehir
filosu vardi. Nehir filosunda 21 sirkete ait: 13 bin gemi
bulunmaktaydi. Yaklasik bin kadar nehir gemisi acik denizde
de faaliyette bulunma ozelligine sahipti. Bu nehir filosu
ayrica yillik 580 milyon ton yiik tasima kapasitesine sahip-
ti. SSCB'nin dagilmasiyla bu nehir filosu da biiyiik olgiide
Rusya Federasyonu ve Ukrayna arasinda paylagilmigstir. Dolayi-
s1yla bu ililkelerin gelisgmis bir nehir tasima filosuna sahip
olduklarini séylemek mumkindir(3).

KE1B iilkeleri genel olarak degerlendirildiginde ok
biyiik denizcilik potansiyeline sahip olduklar: gorillir. Ancak
Yunanistan disindaki tlilkeler bu potansiyelden yeterince ya-
rarlanamamaktadir. 1992 yili itibarivle toplam 74.468.9 bin
Dwt olan deniz ticaret filosunun diinya deniz ticaret filosu
icindeki pay1 vyaklagik %10.8'dir. Bununla beraber filonun
yagsli ve geligmiz teknolojiden yoksun oldugu gorilmektedir.
Gemi insa sanayi itibariyle ise KEI1B ilkeleri ileri seviyede
degildir. Kismen modern teknolojiden yoksundur. Ulkeler kendi
yeni gemi ihtivac¢larin:i karsilayamamaktadir. Tirkiye bu konu-
da son vyillarda geligsme gostermigtir ve dig tulkelerden de
gemi siparigleri almaya baslanmistair.

Limanlarda da durum aynidir. Yunanistan ve Tirkiye'deki
6zel amacli limanlar diginda KEIB iilkelerinin limanlari kamu-
.ya aittir. Limanlarda gelismenin saglanmasi ve bunun dis eko-
nomik iligskilerimize yansimasi i¢in 6zellestirilmeleri gerek-
mektedir. Son yillarda Tirkiye'de oldugu gibi eski SSCB iilke-
lerinde de goriilen dzellestirme c¢abalari gergevesinde liman-
larinda ozellestirilmesi beklenmektedir. '

(1) OECD, a.g.e., s.122,

(2) OECD, a.g.e., s.122.

(3) SEATRADE, Soviet Maritime Guide 1990, s.39.



3.4. Tirk Deniz Ticaret Sektorinin KE1B  Cercgevesinde
Gelisme Olanaklar:

Ulkemizin ekonomik kalkinma hedefinin gercgeklegmesinde .
deniz ticaret sektoériimiize onemli gorevler distigi bir gercek-
tir. Tirkiye ekonomisinde goriilen geligme, planlanan sanayi
yvatirimlari, uygulamaya konular projeler (termik santraller,
serbest bélgeler, GAP va.) ve vyaklagik iki yi1l sidren bir
hazirlik devresinden sonra imzalanan KEiB Anlagsmasinin deniz
ticaret sektériimizin geligmesine oOnemli Olcgiide etki etmesi
beklenmektedir. : '

Ozellikle KEiB'nin kurulmasiyla dinya denizciliginde so6z
sahibi Yunanistan ve eski SSCB'nin biraraya gelmesi KEIB'ni
diinya denizciliginde 6nemli bir noktaya getirmektedir. SSCB
nin dagilmasiyla bu iilkeye ait olan deniz ticaret filosunun-
dagiliminda Rusya Federasyonu ve Ukrayna arasinda sorun ¢ik-
mis sonucta iki llke anlasarak filoyu biiyiik d6lgiide aralarin-
da paylagmislardir. :

KEiB'ne Karadeniz'e kiyisi olan iilkelerle, Yunanistan,
Arnavutluk, Ermenistan ve Azerbaycan iyedir. Bu iilkelerden
sadece Ermenistan'in denize kiyisi yoktur. Yunanistan Ege ve
Akdenize uzanan bir vyarimadadir. Arnavutluk’un Adrivatik
Denizi'nde, Azerbaycan'in da Hazar Denizi'nde kiyisi vardir.
Dolayisiyla Ermenistan digindaki  biitiin iilkelerle sadece
denizyoluyla ulasim agi kurmak mimkiindir. Ayrica 25 Eyliil
1992 tarihinde agilan Tuna-Main Kanal: Karadeniz'den Avrupa'
nin i¢lerine, Kuzeydenizi'ne kadar denizyolu ile ulagsilmasina
imkan saglamistir. Ote vandan Don ve Volga nehirlerini bir- i
lestirin Don/Volga Kanala ile Karadeniz'in Hazar Denizi ile
suyolu baglantisi kurulmugtur. Boylece Kuzey Avrupa'dan Tuna
nehri yolu ile Karadeniz'e oradan Don ve Volga nehirleri ile
Hazar Denizine denizyolu ile ulasmak miumkiin hale gelmigtir.
Avrupay:i, Orta Asya'va baglavan bu su volu bélge iilkelerinin
ekonomik yapilarini derinden etkileyecek bir ticaret yolu
niteligine de sahiptir. Tarihteki Ipek Yolu nasil giizergah:
izerinde bulunan bélgelerin ekonomik refahini arttirmigsa bu
yolda ayni etkiyi gosterebilecektir.

KEIB iilkeleri genel olarak incelendiginde Tirkive ve
Yunanistan disindaki iilkelerin siyasi ve ekonomik istikrar-
sizliklar iginde oldugu gorilmektedir. Ulkeler icinde
bulunduklary bu gegig donemini en az maliyetle atlatabilmek
icin dis diinyaya kapilarini: agmiglardir. Sosyal ve ekonomik
acidan faydali olacaklarina inandiklari her konuda ortak ya-
tirima ve isbirligine gitmeye hazirdirlar. Bazi sanayi dalla-
rinda ve uzay teknolojisinde oldukca ileriye gitmis olan KEIB
ilyesi eski komiinist ililkeler tiketicilerin ihtiyag¢larin:i kar-
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silamaya yonelik tiitketim mallar: dretiminde yetersizdirler.
Sahip olduklar:i zengin dogal kaynaklara ragmen bu imkanlardan
veterince faydalanamamaktadirlar. Ulkeler ekonomilerinin fi-
nansmanl saglayabilmek icin bazi temel imalat sanayi uriinleri
(petro-kimya sanayi, otomotiv =sanayi) ve hammaddeler ihrag
etmekte (petrol, dogal gaz, ¢ezitli maden ve mineraller),
‘tiketim ve yatirim mallari ithal etmektedirler. Bu. cergevede
tilkeler dis ticaretlerini arttirmaya biyiik 6nem vermektedir-

ler.

KE1lB ilyesi iilkelerin dis ticaretlerinde meydana gelen
(miktar ve deger olarak) artislar en elverigli ulasim sistemi
olan denizyolu ulagiminin canlanmasina ve pazar payinin yik-
selmesine neden olmaktadir. Ulkelerin Tiirkiye ile olan dis
ticaret hacmine baktigimizda yillar itibariyle bir artis go-
riilmektedir. 1988 yilinda 1.216.952 bin Dolar olan dis tica-
ret hacmimiz 1991 yilinda 2.529.589 bin Dolar'a, 1992 yilinda
2.909.112 bin Dolar’'a vyiikselmigtir. Beg sene igerisinde %139
oraninda meydana gelen artis deniz tagimacilagimiz iginde
onemli bir potansiyel olusturmaktadir.

Tirkiye KE1B iilkelerine yaptigi ihracattA CIF =satig,
ithalatta ise FOB alig esmaxlarini uvguladiginda deniz tagima
filomuz icin buyik bir pazar imkani saglayacaktir. 1992
yilinda KEIB ilkeleriyle yaptigimiz dis ticaretin miktar ola-
rak hacmine baktigimizda (Bulgariztan ve Arnavutluk harig¢)
9.187.871 Ton oldugu gorilir. Bu miktar 1991 yili itibariyle
Tirk deniz tasima filosunun yapmis oldugu (Dis Ticaret Yikle-
rimiz+Transit Tasimalar+tciinci tilkeler arasi tasimalar)
36.133.157 Ton'luk tasimanin %25.4'ini olusturmaktadir.

KEIB iilkeleri arasinda Yunanistan, Rusya Federasyonu,
Tiurkiye, Ukrayna ve Romanya oOnemli deniz tagsima filosuna
sahiptir. Bu ilkelerden Yunanistan denizcilik politikas:
geregi nisbeten vasli: gemileri ithal yoluyvla deniz tasima
filosuna katmakta ve bunlar:i iigincit ulkeler arasinda vapilan
tasimalarda kullanmaktadir. Bu nedenle deniz tasima filosu
yaslidir. Rusya Federasyonu ve Ukrayna'nin deniz tasima filo-
su esasen eski SSCB'nin deniz tagsima filosudur. Bu iilkelere
ait filonun bir kismi vaglilik sinirini asmis durumdadir.
‘Bir kisim gemiler ise ait oldugu sektorin tasimalarina cevap
veremeyecek sekilde teknolojik geligsmelerin gerisinde kalmig-
tir. Kokliu bir demizcilik potansiyeline sahip olan eski SSCB
Okyanuslarda SSCB bayraginin dalgalanmasini devam ettirebil-
mek i¢cin yasli gemiler yerine yeni teknolojiye sahip gemiler
insa etmek ilizere bir program uygulamistir. Ancak yeni gemi
ingsa etmek o6nemli bir finansman gerektirdiginden ve eski SSCB
nin yerli tersanelerinin kapasitelerinin kizitl: olmas:,
belirli tip gemiler icin deneyimlerinin olmamazindan dolay:
barter anlagmalari yaparak dis lilkelere 1989-1997 yillari



arasinda teslim edilmek ilizere 135 adet gemi siparigli vermig-
tir. Bunlardan 6 tane iirin tankeri siparigini (4.200 Dwt)
1990-1997 yi1linda teslim edilmek iizere Sedef Gemi A.S.
Tirkiye almigtair(l).

Eski SSCB'nin deniz tasima filosunun genclegtirilmesine
yonelik baslattigi programa ragmen bugiin Rusya Federasyonu ve
Ukrayna arasinda paylasilan filo oldukg¢a yaslidir. Bu iilkele-
rin icinde bulunduklar: ekonomik durum dikkate alindiginda
filonun kisa siirede yas ortalamasinin genclegtirilmesi ve
teknolojik yeniliklere uyumu miimkiin goriilmemektedir. Romanya
da o6nemli bir tasima filosuna sahip olmasina ragmen daha cok
Tuna Nehri vasitasivla nehir tasimaciligina yonelmistir.

Tiirkiye kendi tasima filosunun modernizasyonunu iilke
tersanelerinde saglayabilecegi gibi, halen %75 atil kapaszite
de calisan tersanelerde KE1B iilkeleri icin gemi inga, tamir
ve bakim:i vapabilecek konumdadir. Genellikle Istanbul ve Tuz-
lada bulunan tersanelerimiz Istanbul Bogazindan gecen gemile—
rin yol giizergahi iizerinde oldugu ig¢in KEtB ililkelerine ait
gemiler yol gilizergahlarini degigtirmeden buralarda tamir ve
bakimlarin: yaptirabilecekler bu szayede =zaman tasarrufu da
saglayacaklardir. Ozellikle Rusya ve Ukrayna'ya ait filolarin
genclestirilmesi icin bu illkelerle barter anlasmalari yapirla-
rak dogal gaz, petrol ve komiur karsiliginda gemi insa etmek
mimkiindir.

Ote yandan, 25 Eylil 1992'de acilan Tuna-Main kanali ile
‘Tuna, Ren ve Main nehirlerinin birbirine baglanmasi Karadenx—
zin o6nemini daha da arttirmistir.

Tuna Nehrinin o6zelliklerini ve Tuna su yvolu tasimacili-
ginin saglayacaga ekonomik olanaklari sbyle siralamak
mimkindiir.

Tuna nehri Almanyanin i¢inden Schwarzwald (Kara Orman-
lar) dan dogar. 2.860 km. uzunlugundaki Nehir sekiz ilkenin
sinirindan gecerek Romanya'da Karadeniz'e dokiiliir. Romanya
biiyiik bir yatirim yaparak Kodstence ile Cernova arasindaki
insa ettikleri Tuna-Karadeniz Kanali ile Tuna =u yolunu 250
kilometre kisaltmigtir. Tuna'va kiyis: bulunan iilkeler
arasinda Romanya 1400 km ile en biiyik pava sahiptir. Onu 1375
km ile Almanva ve 934 km ile aeski Yugozmlavva izlemektedir.
Nehre tek vanli kiyisi: bulunan ulkeler Bulgaristan ve Ukray-
‘na'dir(2).

(1) Yilmaz KARAHANOGLU, Sovyetler Birligi Gemi Insa Talepleri
ve Mevcut Fxlomm Kargilagtirilmasi, Deniz Ticareti
Dergisi, DTO yayini, Kasim/Aralik 1989. s.63.

(2) A.Burak COKUGRAS, Tuna 1C Suyolu Tagimaciligi, Deniz
Ticareti Dergisi, DTO Yayini, Y11:9, Say:i:1 1tst, 1992,
s.73.
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Tuna-Main Kanali, Kelheim-Bamberg arasinda 171 km. uzun-
lugundadir. Kanal 11.40 m. genigliginde, 18.5 m. uzunlugunda
ve 2.7 m. derinligindeki 2 bin tona kadar tasima kapasiteli
gemilerin gegmesine uygundur. Bu ©Olgliler Kanaldaki havuzlara
gore verilmistir ve tipik Avrupa nehir gemilerinin bu kanalda
sefer yapmalari mimkindir. Tek sorun siddetli kis giinlerinde
olusan buz kiitleleridir(1l).

Tuna nehri iizerinde 36 amna liman vardir. Limanlar
arasindaki ortalama uzaklik 67 km. dir. Tuna limanlari modern
donanimlardan, demiryolu ve geligmis bir alt yapidan yoksun
olmasi gelecekteki geligmeler igin oOnemli bir engeldir. Son
zamanlarda bazi Tuna limanlarinin teknik imkanlarinin artti-
rildigi, Ro/Ro ve Konteyner yiikleme ve bosaltmasina uygun
hale getirildigi goriilmektedir. Gemilerin yiikleme bogaltma ve
limanda kalma slireleri sayir giiresinin iki katina
ulasmaktadir. Bu .ulasim ic¢cin olumsuz bir etkendir. En son
elde edebildigimiz 1987 yilina ait istatistiklere gére Tuna'
da 5448 arag¢ vardir. Bunlardan 1.483 bin Ton vyiikleme
kapasiteli 1976 adet arac Romanya'ya aittir. Sonra 1167 arag
ile eski Yugoslavya ve 965 ara¢ ile eski SSCB gelmektedir(2).

Tuna-Main Kanalinin agilmasiyla ilkemizin, Ukrayna,
Romanya, Bulgaristan, Yugoslavya, Macaristan, Cekoslovakya,
Avusturya, Almanya ve Hollanda ile dogrudan; Polonya, isvec,
Norve¢ ve Danimarka ile dolayl:i olarak ucuz ticaret olanak-
lari dogmustur. Bu durum Tirk tarim ve sanayi idirinlerinin
ucuza tasinmasl suretiyle daha disik fivatla satilabilmesine
yol acacak ayni zamanda ithal mallarinin da fiyatini ucuzla-
tacaktir. Avrupa piyasalarindaki rekabet sansimizin artisiyla
dis ticaret hacmimizin yiikselecegi ve deniz tasima filomuzun
daha biiyiik bir pazara kavusacag: soylenilebilir.Ayni durum
diger KEIB iilkeleri icin de so6z konusudur. Deniz tasima filo-
muz diger KEIB ilkelerinin de Tuna yoluyla artmas:i beklenen
dis ticaret yiiklerinden daha fazla pay alabilir.

Tuna'ya kiyist: olan ancak agik deniz ile baglantis:
olmayan ulkelerin Tuna voluyla vapilan tasimaciliktan
vararlanmak istemeleri Tiirk deniz tasima filosuna avantaj
saglayabilecektir.

Tuna-Main kanaliyla bir bakima Akdeniz, Kuzey Denizi ve
Baltik Denizine baglanmistir. Gergekte Istanbul ve Canakkale
Bogazlar: Uluslararasi suyolu olarak ilan edilen Tuna nehri-
nin dogal uzantilari olarak kabul edilmektedirler. Bu durum-

—_————————————-.—.-————.——_.——_———.—.——_—

(1) DTO, Tuna Nehri Akmam Diyor, Basilmamis Rapor, Ist.,1993,
(2) A.Burak COKUGRAS, a.g.e., s.78-79.



da Bogazlardan gecerek Avrupa'nin iglerine ilerleyecek
gemilerin sayilarinin artmasi beklenebilir. Bu gemilerin
yvakit, kumanya vs. gibi gemi ikmal hizmetlerini ddlkemiz
limanlarindan yapmasi halinde limanlarimizin gelirleri ve
ilkemize doviz girisi artacaktir.

ote yandan, Tuna su yolunun vaygin olarak kullanilmasiy-
la, Balkan ilkelerinden gecerek Avrupa iglerine ulagan
karayolu tasimaciliginin dnemi azalacaktir. Bu sayede
ozellikle Bulgaristan ve eski Yugoslavya ile zaman zaman ara-
mizda ¢ikan siyasi sorunlar neticesinde karayollarini udlkemiz
menfaatleri aleyhine kullanmalari engellenmig olacaktir.

Diger taraftan Tuna ve Ren nehirlerinde tasimacilik yap-
mak halihazirda ikili anlagmalarla diizenlenmektedir. Romanya
5 Mayis 1992 tarihinde yapilan Karma Ulastirma Komisyonu top-
lantisinda, talebimiz halinde Tuna suyolu tasimacilig: konu-
sundaki projelerimize yardimci olacagi taahhiidiinde bulunmus-
tur. Bu imkanlarin KEIB cercevesinde degerlendirilmesi
suretiyle Tuna'daki ekonomik menfaatlerimizi gelistirme
olanagimiz olacaktir. Ozellikle Romanya’nin Tuna Nehri'nde
faaliyette bulunan gemiler arasinda en biiyik paya sahip
oldugu dikkate alindiginda igbirliginin olumlu =sonuglar
verecegl soylenebilir.

Tirkiye, bos kapasite ile bekleyen tersanelerinde Tuna
da calisabilecek gemi iretme, mevcut iilkelerin gemilerinin
bakim ve tamirini yapma imkanlarina da kavusabilecektir.

Bunlarin yanisira Don ve Volga nehirleri arasinda var-
111 bilinen ancak teknik kapasitesi ve kullanim durumu hak-
kinda bilgi bulunamayan Don/Volga kanali Karadeniz'i Hazar
Denizi'ne baglamaktadir. Boylece Tuna nehrinin Avrupa
iclerine ulastig: gibi Don ve Volga nehirleri ile Hazar
Deniz'i yoluyla Orta Asya i¢lerine ulasmak mimkin olmaktadir.
Bu durum bélge tlkelerinin dis ticaret yiklerinin deniz
yoluyla tasinmasina imkan verecek ve Tirk deniz ticaret
filosu bu bolgedeki tasimalardan da pay alabilecektir.

KE1B cercevesinde yapilabilecek onemli bir faaliyet de
Kruvazyer turizmi de denilen yat turizmidir. Esasen eski SSCB
de kruvazyer turizmi vyapilmaktaydi. Giinimizde ise Tirkiye
sahip oldugu imkanlarla KEIB tlkeleriyle isbirligine giderek
bolgede Karadeniz kiyilari, Tunma Nehriyle Avrupa icleri, Don
ve Volga nehirleri ile Hazar Denizi ve Moskova'yi kapsayan
kruvazyer turizmi hareketi baslatabilir. Bu iilkemizdeki yat
turizmini gelistirecegi gibi Karadeniz kiy:ilarimizdaki turizm
potansiyvelinden de yararlanilmasini saglayabilecektir.




Tuna~-Main Kanalinin acilmasi ve Don/Volga Kanalinin var-
1181 Karadeniz'deki deniz ticaretini canlandiracaktir:
Ulkemizin Karadeniz kiyisinda yeralan ve biiyiik oOlgilide atzil
kapasite ile calisan limanlarimiz bu canlanmadan pay
alabilecektir. Ozellikle transit liman 6zelligine sahip olan
bélgedeki linanlarimiz Avrupa ile Ortadogu itlkeleri
arasindaki baglantivi  saglamak suretivle tam kapasiteyle
¢alisma imkanlarina kavusabilecektir. '

, Bir baska 1igbirligi konusu da, iilkemizde Karadeniz'e
sikisip kalmis, son birkag yildir Ege ve Akdeniz'e agilma
durumunda olan balik¢iligimizin gelistirilmesine yonelik
olabilir. Balikg¢ilik, balik avciligly ve sanayi konusunda
Rusya, Giircistan, Ukrayna gibi KE1B iilkeleri balikc¢iliginin
genis birikiminden vyararlanmak suretiyle balik¢iligimizin
acik denizlere ve Okyanuslara acilmasi saglanabilir. Bu arada
balik¢ilikla ilgili gemi insaati, ag ve donanim imali gibi
van sanayimizde KEIB gergevesinde geligebilir. ’

Bunlarin disinda Karadeniz'de meydana gelen cevre
kirliliginin dogal hayati tehdit edici boyutlara ulasmadan
onlenmesine iliskin KEI1B ilkeleri arasinda igbirligine gidi-
lebilir. Nitekim, KEIB Anlasmasinin 15. maddesinde "Uye
ilkeler 6zellikle Karadeniz'deki dogal cevrenin korunmasi ve
iyilestirilmesi, bio-liretken potansiyelin korunmasi,
kullanilmasi ve gelistirilmesi konularinda, cevre korumasi
.yolundaki ortak projelerinde hazirlanmasi da dahil olmak
uzere gerekli adimlari atacaklardir" denilmektedir. Bu
maddeye dayanarak - Karadenizin dogal ve biyolojik varligim
tehdit edecek uygulamalarin sona erdirilmesi beklenmektedir.




SONUC ve ONERILER

' Diinya yiizeyine dagilan ve pargalanan ekonomilerin
birlegtirilmesi sorunu siiphesiz c¢agimizin 6nemli olaylarindan
biridir. Gerek gelismig, gerekse geligmekte olan tdlkelerin
aralarinda ekonomik biitiinlegme kurma yoniinde faaliyetlerde
bulunmasi ve kurulan ekonomik biitiinlegmelerin basgariya ulasg-
masi, ekonomik  biitiinlegme hareketinin c¢agimiza damgasini
vurmasina yolag¢gmistir. .

Gelismis iilkelerin biraraya gelmesi ile kurulan AT (Av-
rupa Toplulugu) ve EFTA (Avrupa GSerbest Ticaret Bolgesi)
2.Diinya Savasindan sonra kurulan ve genis bir piyasa temeli-
ne dayanan ilk biitiinlegsme 6rnekleridir. 199011 yillarin hemen
basinda dagilan COMECON da bu gruba dahil edilebilir. tlk
olarak kurulan bu biitiinlesme hareketlerinin basariya ulasmasi
yeni ekonomik biitinlegmelerin kurulmasina da zemin hazirla-
mistir.

Tiirkiye, diinya iizerinde olusan ekonomik biitiinlesme faa-
livetlerinin disinda kalmamistir. AT, EFTA, OECD, ECO gibi
ekonomik biitiinlesmelerin bir kismina iye olmus, bir kisminin-
da iiyesi olmak amaciyla basvuruda bulunmustur.

Ote yandan, 1980'1i yillarin ikinci yarisindan itibaren
‘Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginde uygulanan "aciklik"
ve "yeniden yapilanma" politikalar:i sonucu eski SSCB ve Dogu
Bloku iilkelerinde meydana gelen c¢oOziulmeler, . Ikinci Dinya
Savasindan sonra kurulmus olan iki kutuplu diinya diizeninin
vikilmasina neden olmugstur. lkinci' Dinya Savasindan sonra ABD
ve SSCB dinyanin siper devletleri olarak ortaya c¢ikmisken,
SSCB nin dagilmasi ile kurulmaya c¢aligilan veni dinya
diizeninde AT, Almanya ve kismen Japonya SSCB nin yerini alma-
va c¢alismaktadir.

SSCB ve Deogu  Blokunun cozilmesivyle  bagimsizligin:
kazanan ilkeler, uluslararasi planda kendilerini kabul ettir-
mek ve ekonomik kalkinmalarinin saglanmaszina yardimci olmak
amaciyla mevcut biitiinlegme hareketlerine ilye olmak i¢in faa-
liyetlere girismiglerdir.

Tirkive, dinvadaki bu degisim rizgarlarini zamaninda
hissetmis, bu akimdan yararlanmak ve gevre iilkelerinde eko-

nomik kalkinmalarina Kkatkida bulunmak amaciyla Karadenize - -

kiyisi bulunan iilkeler arasinda ekonomik biitiinlesme kurulma-
sinl teklif etmigtir. Séz konusu ilkelerin teklifi cazip
bularak ciddiye almalari tizerine onceleri Tiirkiye, Romanya,
Bulgaristan ve SSCB arasinda kurulmasi planlanan ancak SSCB
nin dagilmas: ile sinirlari degiserek Tirkiye, Romanya, Bul-
garistan, Yunanistan, Ukrayna, Rusya Federasyonu, Azerbaycan,
Moldavya, Arnavutluk, Giircistan ve Ermenistan arasinda kuru-
lan KEIB Anlasmasi 25 Haziran 1992 tarihinde 1stanbul'da
imzalanmistair. .
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KEIB'nin temel amaci, iiye itlkelerin cografi yakinlikla-
rindan ve ekonomilerinin birbirlerini tamamlayici ozellikle-
rinden yararlanarak, beraberce alacaklari énlemlerle, arala-
rindaki ticari, ekonomik, bilimsel ve teknolojik isbirligini
geligtirmelerini, Karadeniz Bélgesinin bir barig, igbirligi
ve refah bolgesi haline getlr11mes1n1 ongormektedir.KEiIB'nin
énde gelen amaclar:i arasinda bu bélgenin diinyaya artan 6lg¢ii-
lerde ac¢ilmasi ve diinya ekonomisiyle biitinlestirilmesiyvle
¢evrenin korunmasi alaninda genis bir isbirligine yonelinmesi
veralmaktadir.

.Dinyadaki diger ekonomik biitiinlegsme hareketlerinde oldu-
gu gibi Karadeniz Ekonomik 1igbirligi Bolgesi'nde de ticaret
izerindeki engeller ve kisitlamalar kalktikca iilkeler arasin--
da yapilacak ticaret hacmi artacaktir. Giiniimizde ekonomik
biitiinlesme uygulamalari, iiye iilkelerin ekonomik yapilarinin
birbirlerinden farkli olmasi: 6lcisiinde bodlge ici ticaretin
gelisme potansiyeline sahip oldugunu gostermistir. Bu
cercevede Tiirkiye ile KE!B idyesi iilkelerin ekonomilerinin
tamamlayici olma 6zelliginden faydalanarak ticari ve ekononmik
iligkilerinde dnemli atilimlar gercgeklestirilmesi beklenmek-
tedir.

Ayrica, KEIB Anlasmasini imzalayan iilkelerin birg¢ogu,
Tirkiye ile  KEIB c¢ergevesinde siirdiiriillecek isbirligine,
kendileri i¢in Batiya ve diinyaya ac¢ilan bir pencere, ekonomi-
lerinin diinya ekonomisi ile biitiinlesmesini saglayacak bir
kopri olarak bakmaktadirlar. isbirliginin olusturacagi ortam-
dan, Tirk girisimcilerinin de katkilarivla, bélgenin zengin
kaynaklarinin verimli sekilde islenip 'diinya pazarlarina
sunulmas: olanaklar: dogacaktir.

KEIB iliyesi eski SSCB ve Dogu Bloku iyesi iilkeler
ozellikle tiketim mallar: agisindan onemli bir pazar niteli-
gindedir. Ulkeler toplu halde incelendiginde zengin hammadde
ve mineral rezervlerine sahip olduklari, tarimsal dretim po-
tansiyellerinin yiksek oldugu kismen yetigmis insan giiciine
sahip olduklara gorilmektedir. Sanayi, ozellikle agir
sanayileri gelismistir. Ancak geri kalmis uretim teknolojisi
nedeniyle biiyiik Olgiide ¢gevre kirliligine neden olmaktadir.

Ote vandan KEiB iilkelerinin diger o&zelliklerini goéyle.
siralamak mimkiindtir(1).

-KEiB iiyesi iilkeler gelismekte olan iilkeler kategorisin-
de yeralmaktadir.

-Uye ilkelerin piyasa ekonomisi sistemini benimsemeleri-
ne karsilik bircogunda bu sistemin gerektirdigi kurumsal yap:
heniiz olusmamistir.

(1) Canan BALKIR, Karadeniz Ekonomik 1sbirligi Bélgesi
(KEIB), a.g.e., s.42,
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~-tiye iilkelerin gogu dig ticareet islemlerinde serbest
doviz sistemini uygulayacak durumda degildirler.

-tretilen mallarin fiyatlarinin olusumu lilkeler arasinda
farklidir.

~Ulkeler arasinda diizenli ve yeterli bilgi akigsi yoktur.

-Ulkelerin mal ve hizmet standartlari birbirinden fark-
lidar. ‘ '

KEiIB'nin cografi olarak merkezinde Karadeniz bulunmakta-
dir. Karadeniz bir taraftan 25 Eylil 1992 de ac¢ilan Tuna-Main
Kanali ile Kuzey Denizi ve Baltik Denizine baglanmakta ate
vandan Don ve Volga nehirlerini bhirlegtiren Don/Volga Kanal:
ile Hazar Denizine baglanmaktadir. Dolayisiyla Kuzey Avrupa-
dan Orta Asya'ya kadar bir suyolu giizergah:i olusturarak bu
giizergah lizerinde bulunan iilkeler arasindaki sosyal ve ekono-
mik iliskilerin artmasina imkan saglamaktadir. Ayrica Istan-
bul ve Canakkale Bogazlari yoluyla Akdeniz'e baglantisinin
olmasi Karadeniz'in deniz ticareti arasindaki d6nemini arttir-
mistir.

. Tirk deniz ticaret sektoriiniin gelisme olanaklari aradig:
bir donemde KE1B'nin kurulmasi ve Karadeniz yoluyla vyapilan
deniz ticaretinin bir taraftan Kuzey Avrupa, diger taraftan
Orta Asyaya kadar uzanmas: Tirk denizciliginin geligmesine
yonelik onemli firsatlar ortaya cikarmaktadir.

Tirk Deniz ticaret sektoriimiiziin yapisi genel olarak de-
gerlendirildiginde;

-1992 y111 ortasinda 6.282.770 Dwt Kapasitesi olan deniz
tasima filomuzun dis ticaret yiliklerimizi tasimada yetersiz
oldugu,

~Filomuzun sayiya gore yaklasik 21 yil, agirliga gore 17
vil olan yas ortalamasiyla nisbeten yasli bir filo oldugu,

-Glinin tasima tekniklerine ve iilkemizin dis ticaret ih-
tiyaglarina uygun bazi gemi tiplerinin hic¢ bulunmadigi veya
yeterince mevcut olmadiga,

~Limanlarimizdan Ege ve Akdeniz kiyisindaki belli basli
limanlarimizin kapasitelerinin izerinde calistizg halde
Karadeniz kiyisindaki 1limanlarimizin 1991 wvyili1 1itibariyle
ancak %37.5 kapasite ile caligtiga,

-Son yillarda o6nemli gelismeler goésteren ve dis llke-
lerden siparis almaya baslayan gemi inga sanayimizin de halen
%25 kapasite ile galistigi ve biyiik miktarda atil kapasitenin
varoldugu,
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. ~-Denizlerden sagladigimiz, su irinleri Uretimimizin yak-
lasik %82'sinin elde edildigi Karadenizde son yillarda meyda-
na gelen ¢evre kirliliginin dogal hayati tehdit edici boyut-
lara ulasmas: ve bilingsiz avlanma nedeniyle su drinleri
tretiminde azalmalar meydana geldigi,

-Deniz ticareti ile ilgili tegvik mevzuatinin sektore
kaynak aktarmada yetersiz kaldigi,
| -Sektérin gelismesi ile birlikte gerek gemi adam,
gerekse isletmeci ve tliretici olarak karada calisacak kalifiye
personel ihtiyacinin ortava ¢iktigi,

-Ege ve Akdeniz'de vaygin olarak yapilan ve kruvazyer
turizmi de denilen yat turizminin Karadeniz Boélgesinde
geligtirilmedigi ve bu Dbolgedeki potansiyel imkanlardan
vararlanilmadigl, gorilmektedir.

Karadeniz Ekonomik isbhirligi Bolgesi'nin kurulmas: ile
bu bélgedeki deniz ticaret potansiyelinin artmasi ve
Karadeniz'in dogal wuzantilarinin 1ii¢ kitaya wulasmasi Tiirk
deniz ticaret sektorinin gelismesinin saglanmasinda ve
sorunlarinin c¢oziiminde etkili olabilecektir. Bu c¢ercevede
Tirkiye,

~Romanya, Ukrayna ve Bulgaristan ile igbirligine giderek
Tuna nehir tasimacilgindan pay alabilir. Halen Tuna'da cali-
san nehir gemilerinin biiylik cogunluguna sahip bu ilkeler fi-
lolarinin bakimi, tamiri ve yeni geml insas1 tllkemiz tersane-
lerinde yaptlabilir.

~Tuna su yolunun agilmasi ile daha kisa zamanda ve daha
diusik navliunla vyapilabilecek olan dis ticaret yiiklerimizin
tasinmasi, Tiirkiyenin bu iilkelerdeki rekabet imkanin:i artti-
rabilecektir. Ayni zamanda ithal Uriinleri de ucuzlayabilece-
ginden ililkemizin dis ticaret hacmi artacak ve deniz tasimaci-
li1gimiza daha fazla is imkanlar:i sunabilecektir.

~-KE1B tlilkelerininde (Yunanistan harig) filolarinin
teknolojik gelismeden yoksun olmasi ve yasli olmasi, bu ililke-
lerin muhtemelen (KE1B Anlasmasl ve Tuna suyolu ile) artmasi
beklenen dis ticaret yiikklerinin tasinmasinda ulkemlze avantaj
saglayacaktair. Ce

~Tiirkiye'deki tersanelerin tistanbul Bogazi ve Tuzla
civarinda yogunlasmis olmasi bu hatti kullanan KEIB iilkele-
rinin gemilerinin yol giizergahlarini degistirmeden ve zaman
kaybetmeden bakimlarini ve tamirlerini yapma imkani sagla-
maktadir. Tirkiye bu avantaji kullanarak tersanelerinin kul-
lanilan kapasitelerini arttirabilir.
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~KE1B iilkeleri ile olan ticari iligkilerimizin geligmesi
ve Tuna suyolunun da acilmasiyla Karadenizdeki limanlarimizin
kapasitelerinin arttirilmasi miimkiin olacaktir. Esasen transit:
liman niteliginde olan Karadeniz 1limanlarimiz Tuna yoluyla
gelecek yiikklerin Orta Dogu iilkelerine taginmasinda Onemli
roller iistlenebilecektir.

~Ege ve Akdeniz kiyilarimizda sikismis olan yat turizmi,
KE1B tlkeleriyle isbirligi yapmak suretiyle Don ve Volga ne-
hirleriyle bir yandan Hazar Denizi, diger yandan Moskovaya,
-Tuna yoluyla ise Avrupa iclerine kadar yayilabilecektir. Bu
sayede Karadeniz kiyilarimizdaki potansiyel imkanlardan
vararlanilmis colacaktir. '

—-Su iirinleri iiretimimizin azalmasina neden olan Karade-
nizdeki c¢evre kirliliginin engellemek icin KE1B iilkeleriyle
isbirligine gidilebilecektir. Balikc¢ilik alaninda  genis
birikimleri olan Rusya, Ukrayna ve Giircistan ile igbirligi
yapmak suretiyle balikgiligimiz acik denizlere ve Okvanuslara
acilabilecektir.

Tirkiyenin, KEIB gercevesinde ortaya c¢ikan bu firsat-
lardan yararlanabilmesi i¢in herseyden Once Tiirk deniz tica-
ret sektoriinin idare ve yédnlendirilmesine yonelik, kurumsal
yapida reorganizasyona gitmesi gerekmektedir. Bugin deniz
ticaret sektorinin faaliyetlerine ve idaresine iligkin
kurumsal yapiya bakildiginda yetki alanlari birbirine karisan
¢ok sayida bakanligin varligi dikkati cekmektedir. Bunlar;

-Tarim ve Koy Isleri Bakanlig:,
-Sanayi ve Ticaret Bakanliga,
-Ulastirma Bakanlig:,

~Turizm Bakanliga,

-Digisleri Bakanlig:,

-Maliye ve Gumrik Bakanligi,
-Milli Egitim Bakanlig:,

-Milli Savunma Bakanligidair.

Onemli bir potansivele sahip oldugumuz deniz ticaret
sektéri bu kurumlar arasinda koordinasyon saglanamamasindan
dolayl ciddi kayiplarla karsi karsiyadir. Bu nedenle, deniz
ticaret sektoriintin tiumine sahip c¢ikacak, makro bir ulusal
denizcilik politikasi belirleyecek, buna dayanan plan ve
programlar: yapacak ve wuygulayacak Denizcilik. Bakanliginin
kurulmasi gerekmektedir. Denizcilik Bakanliginin kurulmasiy-
la sektoriin sorunlarini tek elden c¢o6zebilecek bir birokratik
vap1l kurulmus olacaktir. Nitekim 1992 yil1 icerisinde Deniz-
cilik Bakanliginin kurulmasina iliskin kanun teklifi veril-
mistir. Kanun taslaginin "amag¢" ve "gorev" maddeleri sovle
diizenlenmistir.
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Birinci madde kapsaminda kanunun ana amaci olarak
"denizcilik sistem ve hizmetlerinin tek elden yapilmasi" o6n-
gorilmektedir.

tkinci madde de ise, Bakanligin gorevleri, 6zet olarak,

-Ulusal denizcilik politikamizi belirlemek,

—Den1201llge iligkin talep ve ihtiyaclari belirlemek ve
planlamak,

-Deniz tasima araclarinin teknik nitelik ve yeterllllk—
leriyle, bunlarda calisanlarin yeterliliklerine iligkin
politikay1 belirlemek, seklinde siralanabilir.

Ayrica, deniz ticaret sektdriiniin geligstirilmesine ydne-
1ik olarak su onerilerde bulunabilir.

-Deniz ticaret filomuzun kapasitesi ginin teknolojik
sartlarina uygun nitelikte gemilerin kazandirilmasiyla art-
tirilmalidar. :

-Dis ticaret yiiklerimizin tasinmasinda Tirk bayrakl:
gemilerin ald;gl payin arttirilmasina caligsilmalidir.

-Uluslararasiy ve iigiincii iilkeleraras: tasimalardan deniz
ticaret filomuzun daha fazla pay almasi saglanmall ve fllomu—
zun rekabet giicii arttirilmalidair.

-1yi yetismis nitelikli gemi adami egitimine 6nem veril-
melidir.

-Gemi insa sanayimiz gelistirilmeli, deniz ticaret filo-
muzun ihtiyaci olan gemilerin iilkemiz tersanelerinde inga
edilmesi saglanmalidir.

- —Gerek kamu gereksel t6zel tersanelerin optimal kapasite
kullanimina ulagmasi ic¢cin, yurt disina gemi ihra¢ kabiliyet-
lerinin arttirilmasi saglanmalidir.

~Su ilrinleri, énemine uygun -idari bir yapilanmaya kavug-
turulmalidir.

-Yeni av alanlarinin bulunmasina yoénelik a¢ik deniz ba-
likci1lig: tesvik edilmelidir.

-Balik isleme endiistrisinin gelistirilmési“ ve su
iriinlerinin ihracatinin arttirilmas:i saglanmalidir.

-Limanlarimizin teknik kapasitesi gelistirilmelidir.

—-1¢c ve dis ticaretimizdeki geligmeler dikkate alinarak
uygun boélgelerde, standartlara uygun limanlar yapilmalidir.
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—Karadeniz kiyisindaki limanlarimizin giivenligi artti-
rilmali ve teknolojik donanimi yenilenmelidir.

~KE1IB iilkeleri ara51nda "Limanlar Birligi" kurulmalidir.
Boylece, idlkemiz limanlarinin kapasite kullamim oranlarinin
yikseltilmesi saglanmalidir.

-KEIB tlkeleriyle deniz ticareti alanlﬁda igbhirligi
olanaklari aramak ve geligtirmek amaciyla bir uluslararasi
arama konferansi diizenlenmelidir.
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