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OZET

Vergi mevzuatimizda, "vergi idaresi" ile "miikellef" verginin taraflan olarak
bilinmektedir. Ancak Mali Miisavirlik Meslek Yasasi'mn 1989 tarihinde yiiriirliige
girmesiyle, verginin taraflart iice c¢ikmugtir. Artik verginin ligiincii tarafim Mali
Miisavirler olugturmaktadir.

Bu yasa iilkemize "Sorumlu Mali Miisavirlik" kurumunu getirmigtir. Bu nedenle,
bu tez ¢aligmasinda, muhasebe meslegi konu olarak segilmis ve 6zellikle tilkemizdeki
bu yeni yasaya dayall mevzuat ve uygulama iizerinde durulmustur. Daha sonraki
boliimlerde, bu meslegin ekonomik faaliyetler iizerindeki etkileri incelenmis ve
meslekle ilgili ¢ikarilan yasa kapsaminda meslegin mali, idari ve hukuki
degerlendirilmesi yapilmstir.

Son bolimde, meslek mensuplarimin yetki ve sorumluluklan irdelenerek,
kamusal bir gérev yapan bu meslek kesiminin, kargilagtiklari sorumluluk ve sorunlarin
agirh ortaya koyulmaya ¢aligilmigtir.

Cergeve bir yasa olarak ¢ikarilan bu yasanin 11 yillik bir gegmisine ragmen,
yaklagik 1.500 sayfalik bir mevzuata ulasmasi ve stk sik yargisal miidahalelerle
karsilagmasi, meslegin idari, ekonomik ve hukuki 6nemini ortaya koymaktadir.



ABSTRACT

Tax administration and taxpayer are known as the parties of tax in our tax
subject. But the number of the tax parties has increased to three since the law of
accountantship has become effective in 1989. So third party of tax consists of members

of accountantship profession.

This law has brought the institute of liable accountantship to our country.
Therefore, in this dissertation the profession of accountantship was selected as the
matter and especially the subject based on this new law and its application were
investigated. In the later chapters, the effectsof this profession on the financial,
economic activities were examined and, juridical and administrative sides of the

profession were evalusted.

In the last chapter, problems and responsibilities of the accountantship
progfession ther are publicly functioning were determined by scrutinizing the authority

and responsibilities of the members of the profession.

In spite of a eleven year past of this law which was passed as the frave law, that
the number of the subject arrives to 1.500 pages and that there exist many interventions
to the law demonstrate the juridical, economical and administrative importance of the

law.



YEMIN METNi

Doktora tezi olarak sundugum "TURKIYE'DE VERGI YONETIMINE
YARDIMCI BIR MESLEK OLARAK MALI MUSAVIRLERIN YETKI VE
SORUMLULUKLARI" adh galigmanin tarafimdan, bilimsel ahlak ve geleneklere aykin
diisecek bir yardima bagvurmaksizin yazldipim ve yararlandigim eserlerin
bibliyografyada gosterilenlerden olustufunu, bunlara atif yapilarak yararlamilmis

oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.
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ONSOZ

Bu doktora tez ¢aligmasimin amaci; lilkemizde yillardan beri hi¢ bir yasal
diizenlemeye tabi olmadan uygulanan mali miisavirlik meslegini ve ozellikle Mali

Miisavirlik Meslek Yasasi ¢iktiktan sonraki uygulamalari; iktisadi, idari ve hukuki

acidan ele alip incelemektir.

Bu calismada, mali miisavirlik mesleginin vergi y6netimine yardimeci olma
fonksiyonunu da g6z Oniine alarak, meslek yasasimn genel bir degerlendirmesini
yapmak, meslekle ilgili sorunlar1 ortaya koyarak, bu sorunlarin giderilmesi yolunda
meslegin gergek sahipleri olan meslek mensuplarinin, idarenin ve akademisyenlerin
birlikte yapacaklar1 ¢aligmalara kendi ¢apimda bir katki saglamay: amagladim. Eger, bir
nokta biiyiikliigiinde katk: saglayabilirsem kendimi mutlu hissedecegim.

Doktora ¢alismama bagladigim 1995 yilmin Ekim ayindan bugiine kadar, bana
yardimlarimi esirgemeyen ve her konuda destek veren Dokuz Eyliil Universitesi 1.1.B.F.
Maliye Boliimii'ndeki ¢ok degerli hocalarim ve asistan arkadaglanma saygilarimi ve
stikranlarimi sunarim. Tez damigmam hocam Prof.Dr. Mehmet TOSUNER'e sahsima
gostermis oldugu yakin ilgiden dolayr minnet duygularimi ifade etmek istiyorum.
Ayrica, tezimin yeni bagtan gbzden gegirilmesi ve sekillenmesinde yapict ve
yonlendirici katkilarindan dolayr Prof.Dr. Kamil TUGEN hocama ayrica tesekkiir

ederim.

Tezin yazim islemlerini gergeklestiren esime de tesekkiir eder, sevgilerimi

sunarim.

Tayyip YAVUZ
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GIRIS

Vergilendirme alaminda, reform adi altinda, sik araliklarla pek ¢ok diizenlemeler
yapilmaktadir. Bu diizenlemelerin amaci; belge diizeninin yerlestiriimesi, vergi kayip

ve kacgaklarinin en az diizeye indirilerek vergi gelirlerinin arttirlimasidir.

Vergi mevzuatimizda; vergi miikellefi ile vergi idaresi, verginin taraflan
olarak nitelendirilir. Bunlan kargilikls iki rakip degil, birbirleri ile yardimlagma iginde
olan ve birbirlerini tamamlayan unsurlar olarak gérmek gerekir. Miikellefler vatandas
olmanin bilinciyle mali gérevlerini yerine getirir, vergilerini de geregi gibi oderler;
devlet de, miikelleflerini gereksiz ve karmasik formalitelerle zorlamadan, esit, adaletli
ve basit bir sekilde vergisini tahsil ederse, sonugta bundan her iki taraf da kazangh ¢ikar.

Bilindigi gibi, ekonomik ve sosyal hayata y6n veren devlet; izledigi ekonomik,
mali, sosyal ve kiiltiire] politikalarin basartya ulagsmasi i¢in muhasebe verilerinden
yararlanma geregini duymaktadir. Ciinkii basarih bi; vergi politikasinin
uygulanabilmesi her seyden 6nce tutulan muhasebe kayitlarinin dogru ve giivenilir

olmasina baglidir.

Devlet; hatali muhasebe verilerine gore vergi aldi1 takdirde, vergileme ilkeleri
¢ignendigi gibi, ekonomik kalkinmanin saglanmasi, fiyat istikrarinin korunmasi ve
sermaye birikiminin saglanmas1 gibi hedeflere ulasmak giiclesecektir. Ayrica, iilkenin
kalkinmasinda planlanan hedeflere ulagmak, kaynak israfim Onlemek, yatinmlar
arasindaki tercihlerde rasyonellikten ayrilmadan, ekonomik istikrardan uzaklagsmadan
sosyal adalet ilkeleri iginde belirlenen hedeflerin gergeklestirilebilmesi i¢in; zamamnda
ulagilabilen, saglam, giivenilir ve objektif muhasebe verilerine her zaman ihtiyag¢ vardir.
Belirlenen bu amaglan gergeklestirmek ve saglikh milli muhasebe verileri elde etmek
i¢in, isletmelerin tirettikleri muhasebe verilerinin; dogru, tarafsiz, tutarli, objektif olmasi

ve gergegi yansitmasi gerekir.

Isletmelerin bliyiimesi ve faaliyetlerinin gelismesi ile birlikte tigiincti kisilerle

yapilan islemlerin nitelikleri ve sayilari giinden giine artmaktadir. Bunun sonucu olarak



da islemlerin kayitlara gegirilmesinde hata yapilmasi olasilif1 daha fazla olmaktadir. Bu
tlir hatalarin ortaya ¢ikmasi, mali tablolardaki verilerin giivenilirligini azaltmaktadir.

Yoneticiler isletmenin gelecegi hakkinda dogru kararlar verebilmek igin, devlet
de gercek Kkarlar iizerinden vergi alabilmek, ortaklar mali tablolarda goriilen gercek
kérlar iizerinden hisseleri oraninda pay alabilmek i¢in, mali tablolarda goriilen kérlarin
hatasiz tespit edildigine ve gergek olduguna gitvenmelidirler. Ozellikle; ekonomik ve
ticari iligkilerin gelismesiyle birlikte endiistri, ulagtirma, ingaat, banka ve sigortacilik
gibi is kollarinda sermaye girketleri onemli roller iistlenmislerdir. Bilindigi gibi,
sermaye sirketleri ekonomik yap: igindeki gii¢lerini hisse senetleri, tahviller ve diger
mali araclarla saglayabilmektedirler. Bu kaynaklara kolay bir sekilde ulagabilmeleri ise,

isletme mali tablolarinin giivenilirligi ile dogru orantilidir.

Ticari isletmelerin, kayitlarimi ve bunlarin saghikli analizini, islemlerin
sonu¢larindan ¢ikarilan mali tablolarin diizenlenmesini ve bu mali tablolarla ilgili
istatistiksel verilerin yorumlanmasim yapabilmek, ancak o alanda uzmanhk diizeyinde

bilgi sahibi olmay1 gerektirmektedir.

Ayrica saghkli bir vergi politikasinin temel taglarindan birisi de, isletmelerin
faaliyetlerinin agik ve anlagilir bir bigimde kayitlara yansitilmas1 ve bu kayitlar esas
alinarak hazirlanan tablolarla vergi beyannamelerinin kamu yetkili organlarimin ve ilgili
olabilecek tiim {iglincli kigilerin bilgisine sunulmasidir. Bir taraftan vergisel
yiikiimliiliikler, diger taraftan ticaret ve endiistride meydana gelen gelismelerin yarattig
mali ve ekonomik sorunlar dyle biiyiik ve karmagik hale gelmistir ki, degil sade bir
vatandag, mali ve ekonomik konularda yiiksek 6grenim gérmiis kimseler dahi, siirekli
yapilan degisiklikler karsisinda, yeni diizenlemeleri okuyup yorumlamada giicliiklerle
karsilagabilmektedirler.

Tim bu ve benzeri gelismeler, modern vergi sistemlerinin yam sira muhasebe,
isletmecilik ve vergi konularinda yiiksek bilgi ve ihtisas sahibi olan meslek
elemanlarimin varhigim gerekli ve zorunlu kilmaktadir. Ulkemizde kayitdisi ekonomik

faaliyetlere bagl olarak ortaya ¢ikan vergi kayip ve kagaklarinin en aza indirilebilmesi



icin muhasebe meslek mensuplarina biiyiikk goérevler diismektedir. Bu meslek
mensuplarina kanunla verilen imza ve tasdik yetkisinin bir kamu gérevi olarak

nitelendirilmesi, bu kesime olan ihtiyacin 6nemini ortaya koymaktadir.

Vergi idaresi, kendisine verilen gorevleri etkin bir sekilde yerine getirebilmek
i¢in, bagka kurum ve kuruluslanin yardimlanna ihtiyag duymaktadir. Aym zamanda,
vergi miikellefleri de, vergi mevzuatinda yapilan degisiklikleri izleyip anlayabilecek kisi

ya da kuruluslarin bilgisine ve yardimina her zaman gereksinim duyarlar.

Bu nedenlerle yillardan beri iizerinde ¢alisilan ancak bir tiirli meclisin
onayindan gegirilemeyen Muhasebe Meslek Yasasi, tiim engellemelere karsin
01.06.1989 tarihinde kabul edilerek 3568 Sayih " SERBEST MUHASEBECILIK,
SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLIK VE YEMINLI MALI
MUSAVIRLIK YASASI" adiyla 13.06.1989 tarih ve 20194 numarali Resmi Gazete'de
yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu doktora tez galismasinda, iilkemizde yillardan beri ¢ok onemli bir gorevi
iistlenen, ancak yasal zemine oturtulmakta bir hayli ge¢ kalinan Mali Miisavirlik
Meslegi ve meslegi diizenleyen Meslek Yasasi; hukuki, idari ve iktisadi agidan ele
alinarak incelenmeye ¢aligilmisgtir.

Bu amagla, tezin birinci béliimde; muhasebe bilimi ve mali miisavirlik meslegi
lizerinde durularak meslegin tanitilmas: amaglanmistir. Ozellikle bu boliimde, meslegin
¢ok kisa olarak tarihsel gelisimi ve diBer iilkelerdeki mesleki uygulamalar teorik olarak

Ozetlenmistir.

Tezin ikinci boliimii, meslegi diizenleyen 3568 Sayili Yasa'ya aynlmstir. Bu
bolimde meslegin yasal bir diizenlemeye kavugmadan 6nceki durumu ile, yasa
yuriirliife girdigi tarihten itibaren meslekle ilgili olarak yapilan yasal, idari ve yargisal
diizenlemeler ortaya koyulmaya caligimigtir. Bu béliim, yargi kararlari ile
desteklenerek meslegin hukuki bir zemine oturtulmasina galigiimgtur.



Ugtincti boliimde, mali miigavirlik mesleginin énemini ortaya koyabilmek igin,
ekonomik faaliyetlerin gelisim siirecinde meslegin rolii ve etkileri iizerinde durulmustur.
Bu boliim iginde 6zellikle, mali miigavirlik mesleginin iilke maliyesine yapmis oldugu
katkilar ortaya koyulmaya galigilmistir. Az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde
yaganan kamu finansman agiklan ve bu agiklarin kapatilmasinda en 6nemli kaynak olan
vergilerin en az maliyetle toplanabilmesi igin meslek mensuplarina diigen gorevler ve
sorumluluklar tizerinde durulmustur. Boliim icerisinde, meslek mensuplarimin vergi
gelirleri tizerindeki etkisi ekonometrik bir analizle test edilmeye galigilmistir. Ayrica bir
alan galigmasi niteliginde, Trabzon ilinde mali miisavirlik meslegini icra eden 287 SM,
146 SMMM, 7 YMM'den; 25 SM, 15 SMMM, 5 YMM ve 5 Bagimsiz (bir isyerinde
iicretli olarak c¢alisan) olmak iizere toplam 50 meslek mensubunu kapsayan ve 40
sorudan olusan bir anket ¢caligmasi da yer almaktadir.

Dérdiincii boliim, meslek mensuplarina, yasa ve yoénetmeliklerle verilen yetki ve
sorumluluklara aynlmigtir. Ozellikle kayba (ziyaa) ugratilan vergilerden dolay: meslek
mensuplarimin vergi miikellefleri ile birlikte miisterek ve miiteselsil olarak sorumlu
tutulmalari, sorumluluk simirlarinin tam olarak ¢izilmemis olmasi nedeniyle, meslek
mensuplarimin maddi ve manevi sorumluluk kiskacina alinmis olmasinin ortaya
¢ikardif1 sorunlar iizerinde durulmustur. Ayrica, meslek mensuplarinin ¢aligma arzu ve
isteklerini kiran bu agin ve agir sorumluluk uygulamasinin ayni zamanda yapilan
calismalarda mesleki 6zenin gésterilmesine de olumlu katkilar sagladig: goriilmektedir.
Bu nedenle bu bélimde "Sorumlu Mali Miisavirlik" olarak nitelendirilen iilkemiz
uygulamasina hukuki ve idari agidan yaklasilarak konu yarg: kararlariyla ortaya
koyulmaya caligtimigtir.

Tez ¢aligmasi; genel degerlendirme, sonug ve onerilerle son bulmaktadir.



BIRINCI BOLUM

MUHASEBE BILiMi
MALI MUSAVIRLIK VE DEGIiSIK ULKELERDEKI UYGULAMALAR

Mali miisavirlik meslegi muhasebe bilimi kadar eskilere dayanmaktadir. Sanayi
ve ticaretin tam olarak gelismedigi dénemlerde, 6zellikle devlet hesaplarinin tutulmasi
seklinde uygulama alam bulan meslek, daha sonralan1 6denecek vergilerin tutarlarinin
hesaplanmasi ve isletmelerin genel durumlarinin daha gergekei bir sekilde ortaya

koyulabilmesi i¢in bir arag olarak kullamlmstir.

Bu béliim i¢inde kisaca muhasebe biliminin gelisimi ve profesyonel olarak icra
edilen meslegin degisik tilkelerde ve oOzellikle Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerde
uygulanmasi genel ¢izgilerle ortaya koyulmaya galigiimstir.

I. Muhasebe Bilimi ve Tarihsel Gelisimi

Muhasebe, isletmelerin gegmis dénemlerine iligkin ticari, smai ve ekonomik
durumlarimi bir takim belgelere dayanarak tespit ve kayit etme teknifi olarak
bilinmekteydi. Giiniimiizde ise muhasebe; bu sayilan gorevierin yaninda, isletme
yonetiminin ihtiyag duydugu gerek isletme i¢i gerekse isletme dis1 bilgileri toplayarak
diizenleyen, yorumlayan ve bunlan kolay anlagilabilen finansal tablo ya da raporiar
seklinde firma yéneticileri, hisse sahipleri ve diger igletme dis1 grup ya da kisilere sunan
bir dizi faaliyetler' olarak tamimlanmaktadur.

Muhasebe gok eski bir gegmise sahiptir. Ulkemizde ve yurtdisinda yayinlanan
muhasebe tarihi ile ilgili hemen hemen tiim kitaplarda ilk ciddi ¢aligmalarin 1490
yillarda yapildig1 anlagilmaktadir. Bu donemlerde italyan din adami ve matematikgisi
olan Luca Pacioli'nin "Summa Aritmetica" adl1 kitab: ilk eser olarak kabul edilmekle
birlikte, 1950 yilinda Prof. Dr. Zeki Velidi Togan, Abdullah Bin Muhammed Bin Kiya-
El Mazandarani adli miisliiman alim tarafindan Risale-i Felekkiye "Kitabus Siyagat"

! Huseyin C)zgen,""(;agdas Muhasebe Anlayisi ve Gelismis Ulkelerdeki Muhasebe Uygulamalar”,
Anadolu Universitesi, IIBF Dergisi, Cilt:IX, Say1:1-2, Y11:1991, 5.63.



adli muhasebe kitabinin (Hicri 769) miladi 1363 yilinda yaymlamis oldugunu
ispatlamug, daha sonra Alman profesér Walter Hunz tarafindan kitap Almancaya
cevrilerek yaymlanmigtir®,

Her bilim dal1 gibi muhasebe bilimi de tarih boyunca belli asamalardan gegerek
giiniimiize kadar ulagmigtir. Aslinda muhasebenin tarihi, iktisat biliminin tarihi kadar
eskilere uzanmaktadir. Ciinkii hesap yapmanin tarihi, insan ihtiyaglanmn varolusu ile
baslamistir. Ancak yazili olarak ilk muhasebe kayitlarna M.O. 1728-1686 yillarinda
Hammurabi Kanunlar'nda rastlanmaktadir’. Buradaki kayitlar bugiinkii anlamda
¢iftyanli muhasebe kayd: olmayip, daha ziyade yapilan iglemleri tespit etme amacina
yonelikti.

Daha sonraki dénemlerde muhasebenin Gnemini anlayan deviet yoneticileri
saraylarda katipler gorevlendirmeye baslamiglardir. Yusuf Has Hacip 1070 yilinda
yazdigi Kutadgu Bilig (Saadetli Olma Bilgisi) adli eserde "kétiplerin akillarina
(hafizalarina) giivenmemelerini ve her tiir islemin kagida gegirilmesi gerektigini"

yazmaktadir.

Tiirk Dil Kurumu tarafindan 1988 yilinda 4. baskisi yapilan eserin Tiirkge'sinde;
devlet teskilati ve toplumu meydana getiren fertlerin 6dev ve sorumluluklan ele
alinmistir. Eserin 202. sayfasinda muhasebe bilimi ve muhasebecilik meslegi iizerinde
durularak su konulara dikkat gekilmektedir: "Muhasebeci gelir ve giderlerini yaz ile
tespit etmeli ve her tiirlii muamele kayda gegirilmelidir. Yil, ay ve giin yazilirsa tarihi
belli olur ve sayilar agik ve vazih olarak bilinir. Hesapta emniyet siiphesiz kaydetmekle
temin edilir, hesap muntazaman kaydedilirse isler aksamaz. Hazinedar; goniilden bagh,
ihtiyatli ve zeki olmahdir. O, akilli ve tedbirli oldugu gibi haya sahibi de olmalidir.
Onun usta bir muhasebeci olmasi ve her ¢esit kayd: bilmesi hesabin iyice tutulmasi igin

dikkatle kayda gegmesi lazimdir".

? Mikail Erol, Alp Ondas,"2001 Yilina Hazirlanan Tiirkiye'de Profesyonel Muhasebecinin Egitimi", Vergi
Raporu Dergisi, Say1:19, Y1l:3, Ekim-Kasim 1995, s.15.

? Yusuf Sitrmen, Islem Muhasebesi-I, Trabzon-1993, s.1.

* Hiseyin Pur, " Muhasebe Meslegi ve Kurallan”, Vergi Diinyasi, Say1:95, Temmuz-1995,5.33.



Muhasebe biliminin tarihsel gelisimi igerisinde bugiinkii anlamda giftyani
isleme yo6ntemine ne zaman gegildigi pek bilinmemektedir. Ancak bu sistemin 14 ve
15'nci yiizyillarda Floransa, Cenova, Venedik ve Milano gibi Italyan ticaret
sehirlerinde gelistigi anlasilmaktadir’. Muhasebe iizerine ilk eser, Fra Luca Pacioli
tarafindan yazilmis ve 1494 yilinda yaynlanmistir. Pacioli eserini yaynladigi bu
dénemde Osmanli Devleti'nin baginda II. Beyazit bulunuyordu. Bu dénemden 6nce
gerek sarayda gerekse diger birimlerde giftyanli kayit yontemine uygun olmasa bile, her
tiirli malin muhasebesinin tutuldugu bilinmektedir (1489 tarihli muhasebe kayit

Ornegi)s.

Ulkemizde muhasebenin belli bir diizene kavugmast 1850 tarihli "Kanunname-i
Ticaret" ile baglar. Bu kanun Fransiz Ticaret Kanunu'nun terciimesi oldugundan
muhasebenin gelismesinde Fransiz literatiiriiniin etkileri agik olarak goriilmiistiir. Bu
arada muhasebe dersi, okullarin egitim ve §gretim programlarina girmis ve 1883 yilinda
Istanbul Ticaret Mektebi Alisi (Bugiinkiit Marmara Universitesi 1IBF) kurulmustur. Yine
bu donemde Dariissafaka ve Askeri Riisdiye mekteplerinin ders programlannda da

mubhasebe ders olarak verilmekte idi.

Cumhuriyetin  ildmindan o6nce {ilkemizde muhasebe uygulamasi devlet
muhasebesi ile simirh kalmistir. Bu donemlerde isletmeler basit kayit yontemlerinden
yararlanmuglardir. 1926 yilinda yiiriirliige giren 865 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu, Fransiz
Ekolii'niin sona ererek Alman Ekolii'niin etkisini g&stermesine neden olmustur. Ciinkii

bu dénemde ¢ikanlan Tiirk Ticaret Kanunu Alman Ticaret Kanunu'nun terciimesi idi.

1950 yilinda yapilan Genel Vergi Reformu, kayit diizeni bakimindan isletmeleri
belli bir diizene koymus ve muhasebe ¢aligmalarina yardime: olmustur. 1960 yihindan
sonra iilkemizde baslayan plinl kalkinma donemi ile muhasebeye yeni boyutlar
kazandmlmistir. Ozellikle 1964 yilinda yiriirliige giren 440 sayih Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri ve Igtirakleri Hakkindaki Kanun, bu kuruluslarin hesaplarim tekdiizen hale

% Yiiksel Kog Yalkin,Genel Muhasebe Ilkeleri ve Uygulamasi, Turhan Kitabevi, 7.Baski,Ankara-1989, s.9.
¢ Stirmen, a.g.e.,s.S.



getirmeyi zorunlu kilmistir. Bu gelismelerle birlikte 1.1.1972 tarihinden itibaren 27
Kamu Iktisadi Tesebbiisiinde Tekdiizen Hesap Cergevesi uygulanmaya baglanmistur.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde uygulanan Tekdiizen Hesap Cergevesinin
yaminda 1984 yilinda Sermaye Piyasasi Kanunu'na tabi isletmelere Standart Genel
Hesap Plam, 1986 yilinda bankalara Tekdiizen Hesap Plam ve 1.1.1994 yilindan
itibaren kapsam diginda kalan tiim isletmelere de Tekdiizen Hesap Plam1 dahilinde
muhasebe tutma zorunlulugu getirilmigtir’.

Ancak asil 6nemli agama, 1989 yilinda ¢ikarilan 3568 Sayili Muhasebe Meslek
Yasast'dir. Bu yasa mali miigavirlik meslegini ve muhasebe anlayisim gergek bir diizene

kavusturmada 6nemli bir gorev iistlenmistir.

I1. Muhasebe Biliminin Diger Bilim Dallartyla Iliskisi

Kendine 6zgii ilkeleri ve teknigi olan muhasebe bilimi, bagta iktisat biliminin bir
alt kolu olan igletme bilimi ve hukuk disiplinleriyle yakin iligkiler i¢indedir. Muhasebe,
ekonominin ayrilmaz bir parcasidir. Ekonomideki degisiklikler ve atilimlar ister istemez
muhasebe bilimini de yakindan etkilemektedir.

Muhasebe bilimi hukukla ¢ok yakin bir iliski igindedir. Ozellikle, hukuka
dayanmayan veya hukukla diizenlenmeyen bir muhasebe biliminden séz etmek
miimkiin degildir. Muhasebe biliminin hukukun alt dallar1 olan vergi hukuku ve ticaret
hukuku ile de yakin iligkileri vardir. Muhasebenin, igletmelerin vergi idaresi ile olan
iligkilerinin diizenlenmesi ve gelistirilmesinde 6nde gelen etken olmasi, vergi hukuku
ile muhasebe bilimi arasinda bir bag kurmaktadir. Tiirk vergi sisteminin agirligim
olugturan Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Kanunlar ile Vergi Usul Kanunu iginde
yer alan hiikiimlerin hemen tamamina yakin bir kismimin muhasebeyi ilgilendirmesi bu

bagin bir gostergesidir. 3568 Sayili yasanin yiiriirliife girmesi ile birlikte muhasebe

7 Tek Diizen Hesap Planr'nin tarihsel gelisimi igin bkz: Yalkm, a.g.c., s.9-14.



meslegi yepyeni bir kimlik kazanmig, bu arada vergi hukukunun muhasebe ile olan

iliskilerine gerekli 6nem verilmeye baslanmigtir®.

Muhasebe mesleginin Ticaret Hukuku ile de yakin iligkisi vardir. Tiirk Ticaret
Hukukunun konusunu teskil eden ve baglangic maddelerinde yer alan bir ticarethane
veya fabrika yahut ticari sekilde igletilen bir miiesseseyi ilgilendiren ve ticari is olarak
nitelendirilen muamele, fiil ve isler, firmalan ilgilendirmesi nedeniyle ayni zamanda
muhasebe mesleginin ugrag konusunu da teskil etmektedir. Dolayisiyla ticaret hukuku
ile muhasebe bilimi, de yakin iligki iginde bulunmaktadir®.

I11. Profesyonel Meslek Olarak Mali Miisavirlik

Bugiinkii ¢agdas anlamdaki mali miisavirlik meslegi, 18'inci yiizyildan itibaren
sanayilesme siirecindeki gelismeye paralel olarak Ingiltere'de ortaya ¢ikmstir. Daha
sonra Fransa, Amerika Birlesik Devletleri ve Almanya gibi gelismis bat1 iilkelerinde
orgiitlii ve profesyonel bir gekilde icra edilmeye baglanmugtir. Mali miisavirler ve
muhasebeciler, isletmelerin mali durumlarim gosteren hesaplarin  tutulmas: ve
denetlenmesi konusunda hizmet veren kimselerdir. Bu hizmetin; bazen sadece
hesaplarin tutulmasi, bazen hesaplarin tutulmas: ile birlikte bunlarin denetlenmesi,
bazen de sadece hesaplarin denetlenmesi seklinde verildigi goriilmektedir®. Giiniimiizde
muhasebenin gorevi; sadece yapilan iglemleri kaydetmek olmayip, ayrica bu iglemlerin
tasnif edilmesi, rapor sekline getirilmesi, analize tabi tutulmasi ve yorumlanmasimi da
kavramaktadir. Muhasebenin bu fonksiyonlarimin bir kism1 mali miisavirleri, bir kismu

ise muhasebecileri yakindan ilgilendirmektedir'’.

Kronolojik sirayla bakildiginda Ingiltere 1880, Fransa 1881, ABD 1886,
Hollanda 1895, Almanya 1899, Isvigre 1941, Arjantin 1945, Brezilya ve Meksika 1946,
Hindistan 1949, Yunanistan 1950, Nijerya 1955 yillarinda mali miigavirlik ve

¥ Mehmet Giltekin,"Muhasebe Mesleginin Ticaret ve Vergi Hukuku Agisindan Sorunlart”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Say1:109, Ekim-1997, s.8.

° Giiltekin, a.g.m.,s.8.

1 Mehmet Akbay, " Diinyada ve Tirkiye'de Serbest Mali Musavirligin Fonksiyonlar1 ve Onemi",
Vergi Diinyasi, Say1:76, Aralik-1987, s.6.

' 3. Faik Yilmaz, "Mali misavirlik ve Muhasebecilik Mesleginin Kanunla Diizenlenmesinin Onemi ve
Saglayacagi Faydalar", Vergi Dlnyasi, Say1:33, May1s-1984, s.53.
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muhasebecilik meslegini yasa ile diizenlemislerdir”. Tiirkiye'de 1932 yilindan bu yana
meslegin diizenlenmesi amaciyla gesitli yasa tasarilan hazirlanarak yasama organina
sunulmus ancak tiim engellemelere ragmen 1989 yilinda ilgili meslek yasas
cikarilabilmigtir. Bu meslegin beklenen yiikselisi gosterebilmesi her seyden oOnce
mesleki standartlarin yiikseltilmesi ile miimkiindiir.

Profesyonel meslek olarak mali miisavirlik; avukathk veya doktorluk gibi
belirgin bazi 6zellikleri tagimak zorundadir. Zaten bir ugraginin meslek olarak kabul
edilebilmesi igin; karmagik ve siirekli gelisen bir bilgi yapisim icermesi, uygulamada
karsilagilan sorunlarin ¢6ziimiinde mesleki yarginin kullanilmasi ve kamu yararina
hizmet edecek mesleki bir sorumluluk tagimasi gerekmektedir®. Ornegin; uzmanlagms
teknik bilgi birikimi, {iniversite egitimi, toplum g¢ikarlarimi en {ist diizeyde tutan bir
egilim ya da anlay1s, meslege kabulii saglayan profesyonel niteliklere iligkin standartlar,
otoritesi olan profesyonel bir 6rgiite bagli olma, yasal sorumluluk, profesyonel kurallar
ve halk (kamu) tarafindan kabul edilme™ gibi. Burada ifade edilen ortak 6zellikler diger
profesyonel mesleklerde oldugu gibi muhasebeciligi bir meslek olarak segecekler igin
Onsart olarak kabul edilmek zorundadir. Ancak, bu sartlar yerine getirilirse meslekte
basarili olma sansi artar ve de belirlenen mesleki standartlara ulagilabilir.

Uzmanlagsmig teknik bilgi birikimi ve egitim; mesleki (formel) bir iiniversite
egitimi ve mesleki tecriibe ile miimkiin olabilir. Profesyonel meslek mensuplari kamu
yararina hizmet anlayisi ile faaliyet géstermelidirler. Dolayistyla yaptig: isin kargiligim
almak bir profesyonel meslek mensubunu motive eden tek faktér olmamalidir. Bir
muhasebe meslek elemani, kendini finansal konularda hizmet vermek lizere topluma

adayarak, kamu ya da toplum ¢ikarlarini her zaman 6n planda tutmalidur.

Profesyonel meslege giris ya da kabul edilme, énceden programlanmig bir takim

sinav ve stajlarda basarili olmakla miimkiin olur. Her isteyen bu meslege giremez ve

12 Musa Ormeci,"Serbest ve Yeminli Mali Milsavirlik Mesieginin Bugiinkii Durumu, Karsilagtii
Sorunlar ve Coziim Onerileri", 1992-1993 Hesap Uzmanlan Kurulu Konferanslari-111, Maliye
Bakanhgi APK Yayini, Yaym No:1993/327, s.9.

13 Beyhan Marsap,"Muhasebe Meslegi, Fonksiyonlan ve Meslek Mensuplarinin Nitelikleri”, Yaklasim
Dergisi, Yil:4, Say1:37, Ocak-1996, s.119.

1 Ozgen, a.g.m., s.67.
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girmemelidir. Ayrica orgiitlii bir meslek olmas: ve belli bir otoriteye dayal olarak
calismas1 mesleki 6zen agisindan zorunludur. Her seyden Onemlisi kiginin yapmus
oldugu profesyonel hizmetin yasal bir sorumlulugu olmas: gerekir. Boyle bir yasal
sorumlulugun olmamasi, o meslek mensubunu herhangi bir igyerinde ¢alisan personel

durumuna diigiiriir.

Bir meslek, profesyonel meslek olarak tiim nitelik ve 6zelliklere sahip olmakla
birlikte, halkin giiven ve kabuliine de sahip olmalidir. Aksi takdirde bu meslegin
profesyonelliginden s6z edilemez. Bu konuda mevcut meslekler iginde en sansh
olanlardan birisi de mali miisavirlik meslegidir. Ciinkii, vergi miisavirleri ya da mali
miisavirler olmaksizin iyi isleyen bir vergi sistemine sahip olmak giigtiir. Cogu
miikellefin vergi kanunlarinin kangik yoénlerinden haberdar olmamalar1 sebebiyle,
komplike vergi miikellefiyetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in vergi miisavirlerine her

zaman ihtiyag duyulur®,

Muhasebe meslegine genis agidan bakildiginda bir meslekte olmas: gereken ii¢
temel 6zelligi gérmek miimkiindiir's:

i- Muhasebe meslegi stirekli degisen ve gelisen karmagik bir bilgi yapisina
sahiptir. Ticaretin bagladig: ¢aglara kadar uzanan bu meslegin bilgi yapis1 ekonomik,
sosyal ve teknolojik gelismelerin etkisi ile siirekli degismis ve gelismistir.

ii- Muhasebe mesleginin 6nemli bir 6zelligi ise mesleki yargimn kullanilmasim
gerektirmesidir. Tim mesleklerde oldugu gibi muhasebe mesleginde de uygulamada
karsilasilan gogu problemlerin ¢6ziimiinde mesleki yarg: 6n plana ¢ikmaktadir.

ili- Guntimiiziin ekonomik yapisi igerisinde muhasebe mesleginin en 6nemli

ozelligi ekonomideki kaynaklarin paylasimindaki mesleki sorumlulugudur.

Ozellikle tilkemizde gelismekte olan sermaye piyasasi, borsa ve diger finansal
faaliyetler nedeniyle halkin ihtiyag duydugu mali bilgiler, bilango analizleri, vergi
islemleri ve yonetim danigmanlik hizmetleri konusunda, tatmin edici bir hizmet anlayis

' Mustafa Gamlica, Ercan Karaismailoglu,"Vergi Miisavirliginin Hukuki Olarak Tanzimi" (Tax Law
Desing and Drafting-Voi. 1.Ed. Victor Thuronyi, IMF Publication, 1996, Washington D.C., 5.
Bdlim, (Ceviri), Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:108, Eylil-1997, s.135.

16 Mevlut Karakaya,"Bilgisayarlarin Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli
Mali Miisavir Mesleklerindeki Yeri", Yaklagim Dergisi, Say1:45, Y1l:4, Eyliil-1996, s.47-48.
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halk tarafindan bu meslegin kolaylikla ve ger¢cek anlamda kabuliinii saglayacaktir. Bu

da iilkemizdeki muhasebe meslek mensuplarina yeni imkanlar ve firsatlar yaratacaktir.
IV. Cegsitli Ulkelerde Mali Miisavirlik Mesleginin Gelisimi ve Uygulanmasi

Bir hizmet faaliyeti olarak sunulan mali miigavirligin temel islevi, isletmeler
hakkinda isletmenin faaliyetleri ile ilgili taraflara, dogru ve giivenilir bilgilerin
sunulmasini saglamaktir. Bu isi yapan kisiler olarak mali miisavirler, bu faaliyeti icra
ederlerken, meslegin Onceden belirlenen standartlarma uymak zorunlulugunu ve
sonradan sonuglar1 ortaya ¢ikacak sorumluluklara katlanmak yiikiimliiligiinii
hissetmeleri gerekir. Yani nimetinden faydalamilan meslegin sonradan ortaya
¢ikabilecek kiilfetlerine katlanmak gerekmektedir.

Mali miisavirlik meslegi Avrupa ve Amerika'da doktorluk ve avukathk gibi bir
meslek niteligi kazanmigtir. Meslegin bu durumu, iginde bulunduklari toplumlar
tarafindan da kabul edilmigtir. Meslege ait, yetkili makamlar tarafindan da kabul edilen
meslek orgiitleri bulunmakta, bu orgiitler meslekle ilgili uygulamalar sirasinda uymak
zorunda bulunduklan ilkeleri, esaslari ve ahlfki kurallar1 tespit etmektedirler. Bu
kurallara uymayan meslek mensuplar1 iiyelikten ¢ikarilabilmektedirler. Meslek
mensuplarnin bilgi ve deneyimlerinin arttinlmasi i¢in, mesleki orgiit tarafindan,
Ogretim ve egitim programlar diizenlenmekte ve bu amagla genis bir yayin faaliyetinde
de bulunmaktadirlar’.

Tiirkiye digindaki iilkelerde muhasebeciler kanuni denetgi ve klasik muhasebeci
olmaktan ¢ikmuglar, kamu ve ozel kesimde mali miisavirlik ve ¢esitli konularda
damsmanhk yapar konuma gelmislerdir. Bu gelismeler meslekte ¢esitli alanlarda
degismelere yol agmis ve bu degismeler daha g¢ok sunulan hizmetin tiiriinde olmustur.
Ulkeler itibariyle mali miisavirlik mesleginin diizenlenmesinde ve orgiitlenmesinde de
farkliliklar vardir. Bu farkliliklar daha g¢ok bu meslegi icra eden kisilerin sahip olmak

istedikleri yetkinin derecesinde, mesleki orgiitlenmede, statiide, egitimde ve meslekte

7 Yalkin, a.g.e., s.15.
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calisanlarda gériilmektedir'®. Caliyjmamizin bu boéliimiinde farkli iilkelerde meslegin

gelisimi ve uygulanmasi ortaya konmaya ¢alisiimustir.
A. Ingiltere Uygulamas:

Ingiltere'de mali miisavirlik ve denetleme meslegi, Ingiltere'ye 6zgii geleneklerle
ve Kraliyet Ruhsati ile Birlik ve Dernekler gibi meslek orgiitlerinin basvurulan tizerine
1880 yilinda yiiriirliie giren "Royal Charter" (Kraliyet Ruhsati) ile yasal olarak
diizenlenmistir’. Ingiltere, meslegin anavatam olmasi nedeniyle, birgok iilkeye 6rnek

olmus ve bu yolla meslege uluslararas: bir karakter kazandirmigtir.

1880'lerde Ingiltere'de sirketlerin 6deme giigliigii igersine diigmesi ve sirket
ifldslarinin yayginlagsmasi, muhasebe uzmanlarini kérl1 bir is olan girket tasfiyelerinde
uzman kisi olarak ¢alismaya yoneltmistir. Aym sekilde, 1948 yilinda Ingiliz Sirketler
Kanunu'yla getirilen, ortakliklarin bagimsiz dis denetgiler eliyle zorunlu denetim
yiikiimliiliigii, muhasebe uzmanlarinin dis denetim faaliyetlerinde yogunlagmalarina yol
agrmigtir’.

Ingilizce "accountancy" denilen muhasebe uzmanlig, "book-keeping" yani
defter tutma anlamindaki muhasebecilikten farkhidir. Yine bu iilkede muhasebe
uzmanlifiun miisavirlik ya da denetgilikle de ilgisi bulunmamaktadir. Miisavirlik,
denetgilik, defter tutma v.b. hizmetler, muhasebe uzmam tarafindan yiiriitiilen
faaliyetlerin sadece bir kismini olusturmaktadir. Ancak muhasebe uzmani, ihtisas alam
olarak sadece vergi miisavirligini, sirket denet¢iligini ya da bagka bir faaliyet konusunu
da secebilmektedir.

'8 K. Michacl Oloham, Muhasebe Sistemleri ve Avrupadaki Uygulamalar (Cev. Davut Aydm), Anadolu
Universitesi Yaynlar No:352, [IBF Yayinlari:77, Eskigehir, 1989, s.12.

' Mehmet Yazici, Bagimsiz Muhasebe ve Denetleme Meslegi Uzerine Arastirma, Yilksek Ticaret
Mezunlan Dernegi Yayini, istanbul, 1986, 5.37.

 Miislim Demirbilek," Ingiltere'de Muhasebe Uzmanhg1", Vergi Ditnyasi, Say1:68, Nisan-1987, 5.7.
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Ingiltere'de muhasebe ve denetleme meslek iinvanlan su sekildedir®:
- Ruhsatli Muhasebeci .........c.ccecevennee. Chartered Accountant

- Yeterlik Belgeli Muhasebeci ............. Certified Accountant

- Maliyet ve Isletme Muhasebecisi ...... Cost and Work Accountant

- Muhasebeci (Kurum Haznedar) ........ Municipal Treasurer

Ingiltere'de Kraliyet Fermamyla kurulmus bulunan dort mesleki kurulug
bulunmaktadir ki, bunlar sirastyla sunlardir:
- Ingiltere ve Galler Muhasebe Uzmanlan Enstitiisii
(The Institute of Chartered Accountants in England and Wales (ICAEW)
- Sertifikali Muhasebe Uzmanlar: Birligi
(The Association of Certified Accountants) (ACA)
- Maliyet ve Yonetim Muhasebesi Uzmanlan Enstitiisii
(The Institute of Cost and Management Accountants) (ICMA)
- Kamu Maliyesi ve Muhasebesi Enstitiisii
(The Chartered Institute of Public Finance and Accounting) (CIPFA)

Ancak bu ¢ok orgiitlii yapiya ragmen, sisteme damgasim vuran ve uluslararasi
kuruluglarda iilkeyi temsil eden mesleki kurulug, 1880 ve 1948 yillarinda ¢ikarilan
Kraliyet Fermanlanna dayanarak faaliyetlerini siirdiiren Ingiltere ve Galler Muhasebe
Uzmanlari Enstitlisti'diir.

Ingiltere'de Muhasebe Uzmam (CA) olmadan 6nce, 6grenim ve staj sartim
yerine getirmek zorunludur. Meslege giris yas sirt 18'dir. Meslege giris agisindan
yiiksekokul mezunu olanlarla olmayanlar igin farkli kogullar belirlenmistir. Yiiksekokul
mezunlan arasinda da, muhasebe ya da benzeri okulu bitirip bitirmeme halinde de

farkliliklar s6z konusudur.

2 Yazicl, a.g.e., 5.38.
2 Demirbilek, a.gm., s.7.
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Yiiksekokul mezunu olmayanlar, egitim s6zlesmesi yapmadan énce bir yillik
temel kursa (foundation course) tabi tutulmaktadirlar. Bu kurs sonunda bagari sarti

aranan adaylarin sorumlu olduklari ders ve sinav konular1 su sekilde belirlenmigtir®.

- Muhasebenin Temelleri, Defter Tutma Teknikleri, Hesaplar ve I¢ Kontrol,

- Temel Istatistik ve Muhasebe Ile ilgili diger Kantitatif Yontemler,

- Hukukun Temel Ilkeleri (6zellikle s6zlesme hukuku)

- Ingiliz ekonomisinin énemli yonleri ile baglantih olarak Ekonominin
Temel Kavramlari.

Muhasebe ve dengi boliimlerden mezun olanlarin meslege girebilmeleri i¢in,
uygulamal1 egitim d6énemlerinin birinci yilinda bir déniistiirme kursunu (Conversion

Course) almak zorundadirlar.

Oprencilerin giris sinavi sonrast (uygulamal egitim) staj gérecekleri firmalarin
yeterli egitim ve 6gretim kosullarina sahip olmalann gerekir. Staj dénemi iginde ve
sonunda, 6grenciler (adaylar) sinavlara tabi tutulurlar. Giristen itibaren 1-1,5 yillik siire
gectikten sonra 1 nolu mesleki sinavlar, staj sonunda ise 2 nolu mesleki sinavlar

yapilmaktadir. Bu sinavlar gosteren tablo asagidaki sekildedir.

GIRIS SINAVI MESLEKT SINAV(1) MESLEKI SINAV(2)
- Muhasebe - Finansal Muhasebe (1) - Finansal Muhasebe (2)
- Hukuk - Vergileme - Denetim
- Ekonomi - Hukuk - Finansal Yénetim
- Kantitatif Teknikler - Denetim ve Bilgi Islem - Y&netim Muhasebesi

- Muhasebe Teknikleri - lleri Vergileme

Sinavlardan sonra, normal kogullarda 21 yagimm bitiren Kkisi enstitii iiyeligine
kabul edilmektedir. Ancak yapilan sinavlarda bagarili olmanin yaninda, egitim siiresi
boyunca yeterli uygulama, egitim ve 6gretim yaptigina dair, egitimden sorumiu bir iiye

tarafindan verilen tezkiye (olumlu gériig) de 6nemlidir. Ingiltere'de avukatlann ve

3 Demirbilek, a.g.m., 5.9.
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muhasebecilerin egitiminde geleneksel olarak tiniversitelerin ve diger resmi egitim
kurumlarinin roli smrli kalirken, is basinda egitim 6n plana ¢ikmigtir*. Bununla
birlikte, aday hakkinda refakat caliymasi yaptiranlar tarafindan da olumlu goriis
bildirilmesi gerekmektedir.

Ingiltere'de meslek mensuplarinin i alanlari daha 6nceden belirlenmis
durumdadir. Buna goére, muhasebe uzmanlarnin en 6nemli gorevi denetim yaptirma
zorunlulugu bulunan igletmelerin bagimsiz dig denetimlerini yapmaktir. Denetimini
bagimsiz dis denetgiye yaptirma zorunlulugu bulunan isletmeler su gekilde
sayimiglardir®;

- Suurl: sorumlu tiim girketler

- Devletin sahip oldugu ekonomik igletmeler ile yerel y6netim kuruluglar:

- Sigortacilik ya da menkul kiymetler gibi 6zellikli bir alanda faaliyet gésteren
kuruluglar

- Kooperatifler

- Baz1 hayir kurumlan

Ingiltere'de sahsi igletme veya sahsi ortakliklar gibi belli bir sirket yapisina sahip
olmayan isletmelerin finansal tablolarinin denetimi zorunlu tutulmamustir. Ancak
avukatlar, borsa aracilar1 ve emldk komisyoncular1 gibi 6zellikli mesleki firmalar,

finansal raporlarina muhasebe uzmani raporunu eklemek zorundadirlar.

Muhasebe uzmanlarinin dis denetim goérevleri yaminda damismanlik gorevleri de
vardir. Ozellikle vergi idaresi ile miikellefler arasinda ¢ikan vergi uyusmazliklarim sona
erdirmede arabuluculuk da yapmaktadirlar. Aynca sirket kuruluslari, birlesmeler,
devirler ve tasfiye konularinda incelemeler yapmak ve gerektiginde kamu tarafindan
miifettis olarak da atanabilmektedirler. Belki de en 6nemli goérevierinden bir tanesi de
mahkemelerde bilirkisi olarak gérev almalaridir. Son olarak, defter tutma ve finansal
tablo diizenleme gorevini de yapmaktadirlar. Ancak, muhasebe uzmanlar defterlerini
tuttuklan sirketlerin ayn1 zamanda denet¢isi olmalari, mesleki moral ilkeleri agisindan

ve bagimsizliklarina golge diistiriilebilecegi endisesiyle engellenmektedirler.

# camlica, Karaismailoglu; a.g.g., 5.139.
» Demirbilek, a.g.m., s.11.



17

Ingiltere'de bagimsiz dig denetgi olarak muhasebe uzmanmmn isinden dolay:
genis sorumluluklari bulunmaktadir. Ceza Kanunu, Medeni Kanun, mevzuatta ve
6zellikle igtihatlarda yer alan sorumluluk halleri Cezai sorumluluk ve Mali Sorumluluk
bagliklarinda toplanmaktadir®. Cezai sorumliuluk daha ¢ok kasta dayal1 suglar i¢in séz
konusu olurken, mali sorumluluk hallerini ise ihmal olugturmaktadir.

Ingiltere'de sadece meslek kuruluslarina {iye olanlar ile Ticaret ve Sanayi
Bakanhigi'nca dogrudan yetki verilmis ¢ok az sayida denetgi denetleme igini yapma
konusunda yetkilidirler. Bu iilkede Fermanli Muhasebeciler, 6zel ve devlet kesiminde
bulunan firmalarin ekonomik ve mali agilardan daha verimli hale getirilmesi yaninda
Maliye Bakanligi'min vergi denetimlerinde yapilmasi gereken vergi incelemesi gérevini
de yiiriitmekte ve bu nedenle aym zamanda kamu gorevlisi ozellifine de sahip
bulunmaktadirlar”. Bakanligin denetgiler iizerinde baz1 yetkileri vardir. Ornegin; belirli
bir denetgiyi bu gorevi yapmaktan men edebilir. Ote yandan, ilgili bakan meslek
kuruluslarinin yetki ve varhgm tanimaktan vazgegme yetkisine de sahiptir. Béyle bir
durumda, yetkisini kaybetmis meslek odasina kayitli olanlarin denetgi olarak ¢aligmalari
miimkiin olmamaktadir?,

Meslek mensuplanimin iglerini yaparken uyacaklar1 kurallarin belirlenmesi
meslek kuruluslanna birakilmistir. Denetim Uygulamalari Komitesi (Audit Practices
Committe, APC) uygulamalara ve davramis kurallarina iliskin standartlan belirler.
Ayrica her mesleki kurulusun ayr ayn disiplin organlar1 bulunmaktadir. Sorusturmalar
gizli yapilir, ancak sonuglar genellikle yayinlamir. Meslek kuruluglari kendiliginden
degil, sadece sikdyet s6z konusu oldugu takdirde meslek mensubu hakkinda sorugturma
agmaktadir.

1980 yilinda dért meslek kurulugu bir araya gelerek "Ortak Disiplin Kurulu"
(The Joint Disciplinary Scheme, JDS) olusturmuslardir. JDS uygulanacak yaptirimlarda
fazla etkili olamamaktadir. Ciinkii verebilecegi li¢ tiir ayiplama karar1 vardir. Bunlar;

% Demirbilek, a.g.m., 5.12.
%7 Ersan Akkus,"Yeminli Mali Mitsavirlik", Vergi Sorunlari Dergisi, 1987/3, 5.37.
2 M.Nuri Arslan,"ingiltere'de Denetgilerin Denetimi Sorunu",Vergi Diinyasi, Say1:71,Temmuz-1987,5.16
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kinama, kabahatli bulma ve uyarma cezalandir. Uygulanan parasal cezalar ise
semboliktir®,

B. Amerika Birlesik Devletleri Uygulamas:

Geligmis iilkelerdeki muhasebe anlayigi, siirekli olarak degismek ve kendini
yenilemek ihtiyacim duymaktadir. Bu tilkelerde séz konusu ihtiyaci karsilayan ve
gergeklestiren gok giiglii ve etkili muhasebe orgiitleri mevcuttur. Ozellikle ABD'de sozii
edilen muhasebe anlayisi, bir yandan yeminli muhasebe uzmanlan, bir yandan da
yeminli muhasebe yonetimi uzmanlan tarafindan olusturulan ¢ok giiclii muhasebe

orgiitlerinin yonetim ve denetimi altinda yerine getirilmektedir.

Muhasebe meslegi ABD'nde yavag bir gelisme g6stermistir. Bu iilkedeki
gelismelerin baglangicinda Avrupa'da kurulmus olan tesebbiisler, ilk 6nceleri kendi
tilkelerindeki muhasebecileriyle ¢alismuslardir. ABD'nde Ruhsath Kamu Muhasiplerine
¢aligma izni 1896 yilinda New York eyaletinde kabul edilen bir kanunla verilmistir®.

Baslangigta finansal vergi muhasebesi seklinde olugturulan mesleki rgiitlenme,
daha sonralari muhasebenin bir y6netim araci oldugunun farkina varilmasiyla nitelik
degistirmis ve 6zellikle 1972 yilindan jtibaren ABD'nin Ulusal Muhasebeciler Dernegi
(National Association of Accountants, NAA), Yonetim Muhasebesi Enstitiisii'nii
kurmus ve "Yeminli Yonetim Muhasebesi Uzmam" (Certified Management
Accountants, CMA) iinvanina sahip yeni bir muhasebecilik meslek cesidi ortaya
cikarmustir’’,

ABD'deki muhasebe uygulamalan, muhasebe disiplininin alt dallarinda
uzmanlagmaya gidilmek suretiyle uygulanmaya ¢alisilmaktadir. Ozellikle bu iilkede
meslek; profesyonel orgiitler, hiiktimetle ilgili 6rgiitler ve diger orgiitler araciligiyla

yerine getirilmektedir.

? Arslan, a.gm.,s.17.

% Mehmet Akbay," Amerika Birlesik Devletleri'nde Ruhsatli Kamu Muhasipligi", Vergi Diinyasi,
Sayi:106, Haziran-1990, s.20.

' Ozgen, a.g.m., 5.66.
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ABD'deki baglica profesyonel muhasebe orgiitleri sunlardir®*;
- Amerikan Yeminli Muhasebe Uzmanlar: Enstitiisii
(American Institute of Certified Public Accountants, AICPA)
- Eyalet Yeminli Muhasebe Uzmanlan Dernekleri
(State Associations of Certified Public Accountants, SACPA)
- Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulu
(Finance Accounting Standarts Board, FASB)
- Ulusal Muhasebeciler Dernegi
(National Association of Accountants, NAA)

Amerikan Yeminli Muhasebe Uzmanlar1 Enstitiisii (AICPA), 100 yillik tarihi
boyunca ABD'nin en etkili muhasebe orgiitii olarak gérev yapmaktadir. Bu orgiitiin
baglica amaglari; yiiksek diizeyde bir profesyonellik anlayisiyla muhasebe, finansal

analizler, vergi muhasebesi islemleri ve y6netim damgmanlik hizmetleri sunmaktir.

Eyalet Yeminli Muhasebe Uzmanlann Dernekleri (SACPA), ABD'nin her
cyaletinde bulunan CPA'larin kendi eyaletlerinde olusturduklann derneklerdir. Bu
dernek, AICPA'dan bagimsiz olmakla birlikte, mesleki dayanisma, profesyonel egitim
ve mesleki ahlak gibi nedenlerden dolay: bu enstitii ile yakin igbirligi halindedir.

Finansal Muhasebe Standartlari Kurulu (FASB), bagimsiz 6zel bir kurul olup,
esas amaci Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkeleri gelistirmektir. Bu kurul tarafindan
gelistirilen finansal tablolar, hesaplar ve yorumlar, AICPA tarafindan resmi olarak kabul
edilmektedir.

Ulusal Mubhasebeciler Dernegi (NAA), yonetim muhasebesi uzmanlarim bir
araya getiren en biiylik kurulustur. Bu dernek 1972 yilinda Yonetim Muhasebesi
Enstitlisii'nii (Institute of Management Accounting) kurmus ve bu Enstitii "Yeminli
Yonetim Muhasebe Uzmam" (CMA) tinvanina sahip muhasebe uzmanlan yetistiren
programlar uygulamaya baslamistir. CMA programlari; ekonomi ve isletme finansi,
Orgiit ve orgiitsel davramig, halkin bilgilendirilmesi, isletme i¢i ve isletme dis1

32 Ozgen, a.g.m., 5.69.
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raporlama, karar analizi, model kurma ve bilgi sistemleri gibi konulan igermektedir. Bu
konularda bagarili olanlar CMA {invamini almaktadirlar.

ABD'nde hiikiimetle ilgili baghca denetim orgiitleri sunlardir:
- Eyalet Muhasebecilik Kurullar
(State Boards of Accountancy, SBA)
- Tahvil ve Hisse Senedi Komisyonu
(Securities and Exchange Commission, SEC)
SBA'lar kendi eyaletlerindeki muhasebe mevzuatina tabi olup, temel gérevi CPA
izin belgesi vermek, verilmis izin belgelerini yenilemek ve izin yetki belgelerini askiya
almaktir,

SEC ise Hisse Senedi Kanunu'na gére tilkedeki tahvil ve hisse senedi alim satim

ve ticaretini diizenlemektedir.

ABD'de muhasebe hizmetleri, profesyonel, hiikiimetle ilgili orgiitler disinda bir
de, CPA denilen (Certified Public Accountant-Sertifikali Kamu Muhasipleri) kendi
basmna veya ortaklik seklinde faaliyet gosteren firmalar tarafindan yerine
getirilmektedir. CPA'lar genellikle; Uluslararasi, Ulusal, Bolgesel ve Yoresel olmak
lizere dort grup halinde ¢aligmaktadirlar. Uluslararast CPA firmalannin bazilari, yabanci
tilkelerde biiro agmak yerine o iilkedeki yeminli muhasebe uzmanhig: firmalariyla
isbirligine giderek faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

ABD'ndeki uygulamalara iligkin yapilan aragtirmalar sonunda; bu iilkedeki
muhasebe uygulamalanimin sadece defter tutma, muhasebe denetimi ve vergi
muhasebesi seklinde olmadigi goriilmektedir. Bu hizmetler yaminda yonetim
damismanlik hizmetlerinin de profesyonel bir anlayisla verildigini ve ilke genelinde
uzmanlagmaya dayali olarak icra edildigi s6ylenebilir. Bu uygulamalar sonucunda,
topluma daha iyi hizmet sunulmakta ve iilke ekonomisinin diizenli bir serbest piyasa
halinde ¢aligmas1 saglanmaktadir.
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ABD'nde kamu mubhasiplifinin ¢aligma alanina giren konular sunlardir:
Defterlerin tutulmasi, mali tablolarin hazirlanmasi, denetim, vergi islemleri (beyanname
hazirlama, vergi damigmanlifi) ve yonetim damsmanhiy hizmetleridir. Kiigiik yerel
firmalar defter tutmak, mali tablo hazirlamak ve vergi beyannamesi hazirlama
konularinda yogunlagirken, biiyiikk firmalar denetim ve yonetim damsmanhig:
alanlarinda faaliyet gostermektedirler.

ABD'nde 6grenim, staj, mesleki nitelik ve diger yasal kosullara uygun olanlar
Ruhsatli Kamu Mubhasebeciligi smnavina girebilirler. Smmav Kurulu, Amerika
Muhasebeciler Kurulu'nca olusturulur ve bu kurulda muhasebe 6gretim iiyelerinden de
iiye bulunur. Sinavlar yilda iki kez olmak iizere Mayis ve Kasim aylarinda yazili olarak
yapilir*. Sinav ge¢me kosullar1 eyaletten eyalete baz kiigiik degisiklikler gostermekle
birlikte, gegme notu 100 tizerinden 75'tir. En az iki veya ii¢ konudan gegen bir kisi diger
iki veya {i¢ konudan 50'nin {izerinde not almasi halinde sadece bir veya iki konudan
sinava girebilir. Aksi takdirde biitiin konulardan sinava girmesi gerekmektedir. Siava
girme sayis1 konusunda bir sinirlama getirilmemistir®. Sinavlar ise;

Muhasebe Uygulamalari I-I1,

Muhasebe Teorisi,

Ticaret Hukuku

Denetleme
konularindan ciddi olarak yapilir. Bazi eyaletlerde bu sinav konularindan baska Genel
Iktisat, Mali Hukuk, Devlet Muhasebesi gibi konulardan da smav yapilabilmektedir.
Ruhsatli Kamu Muhasebeciligi sinavinda basan gésteremeyenler muhasebeci olarak

islerine devam edebilmektedirler.

ABD'nde, Ruhsatli Kamu Muhasebecilerinin faaliyet alanlan olduk¢a genigtir.
Ornegin®;
- Kurum ve isletmelerin, muhasebesini 6rgiitlemek ve uygulanmasin: saglamak;

- Maliyet hesaplarinda y1l sonu envanterlerinde yol géstermek,

* Hayati $ahin, "ABD'nde Sertifikali Kamu Muhasebeciligi Meslegi ve Meslegin Sorumluluklar”, Vergi
Diinyas1, Say1:141, Mayis-1993, 5.36.

¥ Yazicl, a.g.c., 5.24.

33 Sahin, a.g.m., 5.38-39.

% Yazicl, a.g.e., 5.25.
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- Isletme biitgelerini diizenlemek ve uygulanmasim saglamak,

- Yatinm yapilabilirlik raporlarim diizenlemek,

- Yatinm ve igletme i¢in gerekli sermayenin kredi, tahvil ¢ikarma ya da sermaye
arttirma yoluyla tedariki i¢in rapor diizenlemek,

-Yillik isletme sonuglan iizerine inceleme, ¢oziimleme ve yorumlama yaparak
rapor diizenlemek,

- Kisaca, kurum ve igletmelerin, muhasebe ve igletme iktisadi kural ve ilkeleri

ile ilgili yasalara uyup uymadigini inceleyip yorumlayarak gériis bildirmektir.

Diger tilkelerde oldugu gibi Amerikan meslek mensuplarimn en 6nemli problemi
yapilan faaliyetlere iligkin olarak ortaya ¢ikan yasal sorumluluk ve onun etkileridir.
Ozellikle Amerika'da agilan davalarnin maliyetleri gok agir olmaktadir. Ornegin 1991
yilinda Amerika'da alt1 biiyiik denetim firmasina karsi agilan davalarda, bu firmalarin
davalan kaybetmeleri sonucu Odedikleri tazminatlar ve savunma igin yapilan
harcamalarin  toplamimin asin  miktarlarda olmasi”’, meslek mensuplarinin
sorumluluklarinin  6nemini ortaya koymaktadir. Amerikan hukukunda meslek
mensubunun sorumlulufuna sozlesme ya da haksiz fiil kurallann  sonucu
gidilebilmektedir. Meslek kurallarimin ihldli durumunda hukuki sorumluluk yolu
kapatilmigtir. Meslek kurallarinin gereklerinin yerine getirilmemesi durumunda ise,
yaptirimlar meslek odalarina birakilmigtir®®,

Amerikan meslek literatiiriinde, bagimsiz denet¢i tarafindan mali tablolarin
denetiminin amac agiklamrken aym zamanda, mali tablolara iligkin yanliglari; Hatalilar
ve Kural Dis1 Olanlar olarak ikiye ayirmaktadir. Hata; mali tablolarin herhangi bir kasit
olmadan hatali bir sekilde yanhs hazirlamp beyan edilmesi olarak tammlanirken, Kural
Disilik ise; mali tablolarin kasitli olarak yanlis hazirlanip beyan edilmesidir. Kasith ve
dikkatsiz olarak bir sirketin mali yapisi asilsiz yere daha iyi gosterecek sekilde mali
tablolarin hileli olarak hazirlanmasi, kararlanmi bu tablolara gére veren kisi ya da
kigilere biiyllk mali zararlar verebilmektedir. Bir miisteri sirket ve onun yoneticileri

hakkinda bir hile dolayisiyla mahkemede dava acildifinda, hileli durumu tespit etmedigi

37 Alwin A. Arens and James K. Loebbecke, Auditing:An Integrated Approach, New Jersey, 1984, 5.103.
3 Nihal Saban, "Yagayan Denetim Hukuku-II, Amerikan Denetim Sisteminde Etik Kavramini Hukukla
Okumak", Vergi Sorunlari, Say1:107, Agustos-1997, s.141.
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icin denet¢i hakkinda da dava agilmaktadir. Kasith olarak hileyi yapan sirket iflasa
giderken davacilarin kargisinda, bu mali zaran kargilayacak tek kisi denetim sirketi
olarak kalmakta ve yiikksek miktarlara varan tazminat davalarina muhatap
olabilmektedirler”. Hatta ABD'nde alt1 biiyiik denetim firmas: ile ilgili olarak yapilan
ankette sirketlerin finans yéneticileri, bu denetim firmalarinin varliklarinin devamina

artik kesin goziiyle bakmamiglardir®.

ABD'nde meslek mensuplarmin  sorumluluklanimi diizenleyen kaynaklar
sunlardir*':

- CPA ile miigteri arasindaki i s6zlesmesi

- Mesleki organizasyonlar tarafindan gelistirilen standartlar

- CPA'larin s6zlesmeden ve haksiz fiilden dogan sorumlulugunu belirleyen ve
yorumlayan emsal mahkeme kararlar

- Sermaye Piyasas1 Kurulu (SEC) Kararlar

- Vergi Kurallan ile ilgili Kanunlardar.

Diinyanin her tarafinda denetgiler yaptiklan g¢aligmalardan dolay: sorumlu
tutulurlar. Bununla birlikte ABD'de meslek mensuplarinin kimlere karg1 yasal olarak
sorumlu oldugu da belirlenmigtir. Bu sorumiuluklar®?;

a-Denetgilerin meslege kars: sorumluluklar,

b-Denetgilerin miisterilere karsi sorumlulukiari,

c-Denetgilerin tigiincii kigilere karst sorumluluklan,
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a. Denetcilerin Meslege Karsi Sorumluluklart: Denetim elemanlan her seyden
once genel kabul gormiis denetim standartlarina bagli olmak zorundadirlar. Bunun igin
denetim elemanin mesleginde yeterli bilgi diizeyine erismesi gerekmektedir. Yeni gikan
ve degisen yasalar giinii giiniine izlemeli, giindemden kopmamalidirlar. Ayrica denetim

¢alismalarinda bagimsiz davranabilme 6zelligini kaybetmemesi gerekmektedir.

Mali tablo kullanicilarimin ¢ogu, denetgilerin hata ve hileleri ortaya ¢ikarma
sorumlulugunda olduguna inanirlar. Halbuki denetgiler hata bulmak zorunda degillerdir.
Yalnizca denetim ¢alismalarinda meslege yakigan bir gekilde 6zenli ve dikkatli olma
zorunluluklari vardir®.

b. Denetgilerin Miisteriye Karsi Sorumluluklar: Miisteri; denetleme sirasinda
isletme ile ilgili suiistimalleri ortaya ¢ikarmadifi veya c¢ikaramadifn gerekgesiyle
meslek mensubu hakkinda dava agabilir¥. Sorumlulugun kaynag: genellikle is
sozlesmesi ve mesleki standartlardir. S6zlesmenin olmadigi hallerde zimni anlagmalar
da gecerlidir. Miisteri; meslek mensubunu ihmal, agir ihmal ve sug¢ hallerinden dolay:
dava edebilir. Meslek mensubunun savunmasi ise, gereken 6zen ve dikkatin gosterildigi

ve mesleki standartlara uyuldugu seklinde, olabilmektedir.

c. Denetgilerin Ugiincii Kisilere Karsi Sorumluluklari: Ticari literatiirde
iglincii kisiler; miisterinin yani isletmenin halka agik olmasi halinde hisse senedi
sahipleri, tahvil sahipleri, isletme ile ig iliskisinde bulunan diger kisiler, firmalar ve
bankalardir. Ugiincii kisiler (msteriler) ile denetgiler arasindaki yapisal iligki,
denetcilerin sorumluluk ve haklarinin temelini olusturur. Bu yapisal iliski, misteri ile
denetgi arasinda s6zlesme ile kurulur. Sozlesmelerde, denetim raporunun seklini,
raporun teslim tarihini, ¢aliyma dénemini, licret tutarim, genel kabul gérmiig denetim
standartlarina uygun bir sekilde yapilmis bir denetim ¢alismasindaki sorumluluklarina
isaret etmelidir. S6zlii anlagmalarda, genellikle yazili anlagmalarda ifade edilemeyecek

* Wincent M. O'Reilly, Murray B. Hirsch, Philip L. Defliese, Henry R. Jaenicke: Montgomery's
Auditing, 11.Edition, John Wiley and Sons Inc., Copright 1990, 5.87.
“ Arens and Loebbecke, a.g.e., s.104,



25

konularin gériigiilmesi saglanir. Ciinkii yazilh anlagmalar, denetgilerin sorumluluk

kaynagini teskil etmede birinci derecede onceliklidir®.

Meslek mensuplari (CPA'lar) iiglincii kisilere kargi sadece agir ihmal ve sug
hallerinde sorumludurlar. Denetg¢i hazirladif1 denetim raporunun diizenleme tarihinden
itibaren 6 y1l gegmeden sorumluluktan kurtulamaz®.

Bagimsiz denetimde denetginin fonksiyonu, mali tablolarin giivenilir olup
olmadiklarina karar vermek igin, miisteriler (isletme muhasebecileri) tarafindan
hazirlanan mali tablolan incelemektir. Eger denetim sonucu olumlu ise, mali tablo
yayinlanir. Bazi durumlarda iigiincii kisiler, denet¢inin denetledigi isletme hakkindaki
diisiincelerinden hareketle yatirm yaparlar. Bu durum denetgilerin sorumluluk
kaynagim tegkil eder. Ciinkii denet¢i, denetim esnasinda yeterli dikkat ve O6zeni
gOstermemisse, denetim sonucunda yanlis ve hatal1 bilgiler vermigse ve iiglincii kigiler
de denetgiye giivendikleri i¢in bu bilgilerden yararlanarak kararlar almiglarsa ve de bu
karardan dolayi zarar gormiislerse, denet¢i hakkinda dava agma hakkina sahiptirler. Bu
durumda denetgi sorumluluktan kurtulamaz?’.

Denetginin iigiincii kisilere kars1 sorumlulugunu belirleyen ii¢ farkli standart s6z
konusudur. Hangi standardin uygulandigi, eyaletlere gore degismekte ve aym yerde ve
ayn1 zaman iginde degisen sartlara gére degisik standartlar uygulanabilmektedir®.

ca. Privity ve Near-Privity Standardi: Bu kural kapsaminda, denet¢i sadece
anlasma yaptig: kisiye ya da denetim raporu hazirlanirken denetginin bu rapora baglh

oldugunu bildigi kisilere kars1 sorumludur®,

* Joseph A. Silvoso, Royal D.Bauer, Auditing, Second Edition, South - Western Publishing Co. Copright
1965, s.34.

% Coopers And Lybrand, Student's Manual of Auditing, 3. Edition, January 1985, 5.65.

*7 John A. Siliciano, "Trend In Independent Auditor Liability: The Emergence of a Sane Consencus?",
Journal of Accounting and Public Policy, Vol.16, 1997, s.339-340.

“¢ Pierre, The accountants legal liability to third parties in Louisiana:Search for middle ground, 18 S.U.L.
Rev. 5.140-143.

* Marinelli, Accountants liability to third parties, 16 Ohio N.U.L. Rev. s.3.
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Bu kuralin en énemli y6nii, siradan bir ihmalin iiiincii kisilere kars1 sorumluluk
icin yeterli olmamasidir®. Ciinkii iigiincti kigilerle denetgi arasinda bir is sézlesmesi
yoktur. Bunun tek istisnasi ligiincii kisilerin mali tablolarin asli kullanicilan olmas:
durumudur. Asli kullamicilar, denetgiye denetime baglamadan 6nce bildirilen kisi ya da
kigilerdir. Amerika'daki geleneksel hukuk  yaklagimina gore, yapilan denetim
faaliyetinde gergekten hile veya asir1 ihmal varsa, denetgi liglincii kigilere kars: sorumlu
tutulabilmektedir’'. Bu yaklagimin temel 6zelligi, denetgileri siradan bir ihmal nedeniyle
sorumluluktan kurtarmasidir®.

Ancak, bir olayda, mahkeme Privity Kuralindan daha genis olarak {i¢ agamalt bir
testi iceren Near-Privity Standardimi (yaklagimimi) gelistirmigtir. Buna gore meslek
mensuplan sadece su ii¢ sarta iligkin olarak, tigiincii kigilere kars: ihmalden sorumlu
tutulabileceklerdir®:

1. Denetginin denetlenen mali tablolarin 6zel bir amagla kullanilacagim bilmesi,

2. Bilinen kisi ya da kisilerin 6zel amacin uzantis1 olarak mali tablolara glivenme
durumunda olmalari,

3. Denetci tarafindan yiiriitiilen islemlerin, denet¢inin tigilincii Kigilerin bunlara
atfettigi giiveni anlamasimi saflayacak sekilde {Ugiincii kigilerle baglantisim

saglamasi.

Goriildiigii gibi burada, denet¢inin ihmali dolayisiyla sorumlu tutulabilmesi i¢in
yapti1 faaliyetlerin sonuglarindan kimlerin ne gekilde faydalanacagim bilmesi olgii
olarak alinmaktadir.

cb. Restatement Standardi: Bu yaklasima gore denetginin sorumlulugu, Privity
ve Near-Privity yaklasimina gore daha genistir. Burada denetginin sorumlulugu,
denetim sonug raporlarim kullanacag énceden bilinen kisi ya da kurumlardir. Onceden
bilinen bu kullamcilar, denet¢inin yaptif: ise giivenen, makul derecede smurli ve

tammlanabilir gruptur. Omegin denetgi tarafindan, kisi veya firma adiyla bilinmemekle

%0 Marinelli, a.g.e., s.4.

5! Arens and Loebbecke, a.g.e., s.111.
%2 pierre, a.g.c., 5.136.

%3 Pierre, a.ge., s.142.
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birlikte, sirkete kredi acanlar, denetlenmis tablolara giivenmek durumunda olan ve

dolayisiyla 6nceden bilinmesi gereken bir gruptur.

Bu yaklagimin geligmesi su gériislerin dogrultusunda haklilik kazanmaktadir™;

1- Denetginin gérevini iyi yapmamasinin yikiinii, mali tablolara giivenen,
masum bir kisi ya da grubun tagimas: adaletli degildir.

2- Genisleyen sorumiuluk denetgilerin daha dikkatli denetim yapmalanm ve
meslegin; hileleri, hatalar1 tespit etmek icin daha ileri teknikler gelistirilmesini
saglayacaktir.

Bir 6nceki yaklagimla karsilagtinldifinda, Restatement yaklasgiminin, Privity
yaklasimindan farkh olarak, denet¢inin sorumlulugu sadece anlagmada yer alan kisiye
ya da gruba karg1 degil, yapilan denetime giivenerek hareket edecegi 6nceden bilinen
tek ya da siirh sayida gruba karsi da s6z konusudur. Bugiin Amerika Birlesik
Devletlerinde meslek mensuplariniin  sorumluluklarim  belirlemede mahkemelerin

¢ogunlugu Restatement yaklagimini uy gulamaktadirlar®.

cc. Foreseeability Standardi: Bu yaklasima gore denetgi, spesifik olarak
bilmedigi tigiincti kisilere karst ihmal nedeniyle sorumlu tutulabilmektedir’®. Ugiincii
kisi haklarmmin en genis yorumu bu "Onceden goriilebilen" kullanicilar yaklagimda
ifadesini bulmaktadir. Bu yaklagima gore denet¢inin mali tablolardan yararlanacagim
Onceden tahmin edebilecegi herhangi bir kisi, grup ya da firmanin anlasmanin birinci
dereceden taraflan gibi dava hakkina sahip olabilmeleridir.

Cogu mahkemeler tarafindan Restatement yaklasiminin uygulanmasina ragmen
Foreseeability yaklagiminin uygulanmamasi i¢in kesin bir kural s6z konusu degildir.
Ciinkii bugiin, denetlenen mali tablolarin basin yoluyla gazete ve dergilerde ildn
edilmesi, bu yaklagimin uygulanabilirlifi konusunu mantikl kilmaktadir. Ancak bu
yaklasim ¢ogunlukla kabul edilir ve mahkemelerde uygulanirsa, meslek mensuplarina
¢ok biiyiik maddi ve manevi sorumluluklar yiiklenebilecektir.

> Pierre, a.g.e., s.145.
% Pierre, a.g.e., 5.146.
38 Marinelli, a.g.e., 5.6.
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d. Denetcilerin Yasalara Karsi Sorumluluklari: ABD'nde meslek mensuplan
aym zamanda Gelir Kanunlar, Vergi Kanunu, Biitge A¢igim Kapatma Kanunu ve I¢
Gelirler Kanunu'na karsi da sorumluluklar tagimaktadirlar. Bu kanunlar genellikle
miisteri adina vergi beyannamesi hazirlayanlarin uyacaklari kurallari ve uyulmamas:
halinde verilecek cezalan diizenlemektedirler. Omegin; beyanname hazirlayanlar kendi
hatalarindan dolay:1 miikellefin eksik veya yanhs beyanina neden olurlarsa, miikellefin
sirlarim ifsa ederlerse, beyannameleri ve kayitlari gereken siireler i¢inde muhafaza
etmezlerse ve beyanname ve kayit nizamina uymazlarsa 25 Dolar ile 1000 Dolar

arasinda para cezasina ve bazi hallerde cezai kovusturmaya maruz kalabilmektedirler.

Amerika'da vergi kaybi nedeniyle miikelleflere kesilen cezalardan dolayi,
beyannameyi hazirlayana ek vergi veya vergi cezasi kesilmemektedir. Ziyaa ugratilan
vergi veya vergi farki ile cezasi miikelleflerden istenmektedir. Bununla birlikte,
miikellef beyannameyi hazirlayan meslek mensubunu yanhs yaptiga islemler dolayisiyla
dava edebilmektedir. Hatta I¢ Gelirler Idaresi (IRS) meslek mensuplari hakkinda

meslekten men cezasi dahi verebilmektedir®.

Kisaca, Amerika Birlesik Devletleri'nde meslek mensuplan ile ilgili kurallarin
meslek odalar tarafindan olusturuldugu ve uygulandifi anlasilmaktadir. Ayrica bu
kurallar bir yasa niteliginde degillerdir. Ancak bu kurallardan yasa bigimine
doéniistiiriilmiis olanlar da vardir®.

e. Denetgilerin Yardimc1 Elemanlarmin Yapmis Olduklarn Denetimlere
Karsi Sorumluluklar: Asil denetgiler, yardime: denetgilerin yapmis olduklar: denetim
¢aligmalarim stirekli olarak kontrol altinda tutmak zorundadirlar. Yardime denetgilerde,
yaptiklar1 denetim ¢aligmalari hakkinda her tiirlii bilgi ve belgeyi asil (bas) denetcilere
gostermek zorundadirlar. Denetimin bir kismu yardimc1 denetgiler tarafindan
yapiliyorsa, asil denetgi, diger denetgilerle birlikte bu denetim faaliyetinin sonucundan

sorumludur.

57 Sahin, a.g.m., s.44.
%% Saban, "Yagayan Denetim Hukuku-II, Amerikan Denetim Sisteminde Etik Kavrammi Hukukla
Okumak", s.140.
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f. Denetcilerin Sermaye Piyasasi Kuruluna (SEC) Karyt Sorumluluklan®:
1933 tarihli Sermaye Piyasasi1 Kanunu’nun (SEC Act of 1933) 11'nci maddesi Sermaye
Piyasasi'na kayith olsun veya olmasin yayin yoluyla menkul kiymetlerin halka arzim
diizenlemektedir ve yatinmciy1 korumaya yoneliktirr Bu Kanun'a goére menkul
kiymetleri satin alan herhangi bir kimse, meslek mensubunu dava edebilir. Bu durumda
davact sadece, denetlenmis belgelerdeki bilgilere dayanarak zarara ugradigimi ispat
etmesi yeterlidir. Ancak davaci, mali tablolardaki hatay1 daha 6nceden biliyorsa, bu
durumda davacinin davasi mahkeme tarafindan reddedilebilmektedir®.

Sermaye Piyasas1 Kanunu'na gére, yanligin veya hilenin ortaya ¢ikarilmasindan
itibaren 1 yil igersinde veya mali tablolarin hazirlanmasindan itibaren 3 yil igerisinde
davanin agilmasi gerekmektedir. 1934 tarihli Sermaye Piyasasi Kanunu'nun (SEC Act
of 1934) 12'nci maddesi ulusal borsalara kayith girketlerin, kayith olmayip ta aktif
toplami 5 milyon dolardan fazla olan ve 500 veya daha fazla ortag: olan sirketlerin
menkul kiymetlerini diizenlemektedir. Bu Kanun'a gére yukaridaki sartlari tagiyan
sirketler hesap donemlerinin kapanmasindan itibaren 90 giin i¢inde Sermaye Piyasasi
Kurulu'na 6zel bir rapor sunarlar. Bu Kanun'a tabi herhangi bir menkul kiymeti alan
veya satan kisi, asagida sayilan hallerin hepsini ispatlayabilmesi sartiyla meslek
mensubu hakkinda dava agabilmektedir®:

- Alis veya sati iglemi, hatali mali tablolara dayamlarak yapilmus,

- Zarara ugranilmig,

- Zarar, mali tablolara giivenildigi i¢in ortaya ¢ikmis ise

- Mali tablolarin hatal1 oldugu 6nceden bilinmiyorsa.

Bu sayilan maddelerin tiimiiniin varlii ve davalinin bunlan ispatlamasi halinde,
mali tablolarin denetimini yapan meslek mensubu hakkinda dava acilabilmektedir.
Acilan davalar sonucunda 1933 ve 1934 tarihli SEC kanunlarina gére ugranilan zararin

tazmini, ugramlan zararn tutariyla sinirlidir. Yani davaci, bagimsiz denetgi (meslek

% Daha Genis Bilgi igin bkz. Cihan Terzi,"Amerika Birlesik Devletleri'nde Denetginin Sorumlulugu",
Vergi Diinyasi, Say1:172, Aralik-1995, s.68-84.

% Sahin, a.g.m., 5.42.

¢! Sahin, a.g.m., 5.42.
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mensubu) tarafindan denetlenen mali tablolara giivenerek yaptig1 islem sonucu (yatirim
v.b.) ne miktarda zarara ugrarsa, mahkemeden bu zararin tazmin edilmesi amaciyla dava
acilabilecek ve alacag tutar, ugradif zararin tutarim gegemeyecektir. Ancak, meslek
mensubu kasith olarak, gorevini kotiiye kullanir ve bu sekilde hileli ve hatali rapor
diizenlerse bu durumda ayrica 10.000 Dolar para cezasi ve/veya 5 yil hapis cezas: ile

cezalandinlir®,

Ancak, meslek mensubu; iyi niyetle hareket ettiini, mali tablolarin hatali ve
yamltic1 olduunu anlayamamis oldugunu, mali tablolardaki hatanin davaci tarafindan
daha 6nceden bilindigini ve yapilan hatanin yatirimcinin kararimi etkileyecek kadar
onemli olmadigim ispat edebilirse, bu sorumluluktan kurtulabilecektir.

C. Almanya Uygulamasi

Almanya'da muhasebe ve igletme denetgilifi olarak ifade edilen meslegin ilk
diizenlenmesi 1897 yilinda, Prusya Ticaret Odas: Yasasi'na gore muhasebe
denetgilerinin ' yeminli ticaret bilirkisileri olarak gérev ve yetkilerini diizenleyen
30.01.1900 tarihli Meslek Orgiitii Yonetmeligi ile baglamistir. 1931 yilinda yiiriirliige
giren ilk uygulama kararnamesi ile, anonim sirketlerin y1l sonu hesaplarinin bagimsiz
mali denetciler ve mali denetleme sirketleri tarafindan gergeklestirilmesi kabul
edilmigtir. Boylece bagimsiz mali denet¢ilik meslegi ilk kez yasal bir temele
oturtulmugtur. 1945 yilindan itibaren degisik eyaletlerde yiiriirliikkte olan yasalar 1961
yilinda kabul edilen Serbest Mali Damgmanlik Yasasi ile birlestirilerek tiim Almanya
icin gecerli olmugtur®. Ayrica defisen mesleki ihtiyaglara uyum saglamak igin
20.08.1975 tarihinde degistirilen Serbest Mali Damgmanlik Yasasi 05.11.1975
tarihinden itibaren yfiriirliife girmistir. Bu yasa ile yeminli muhasiplik ve yeminli

muhasiplik meslegine giris esaslan da belirlenmigtir®.

€2 Sahin, a.g.m., 5.43.

% Yazicy, a.g.e., s.17.

# Wolfgang Liick, "Federal Almanya'da Mali Denetgilik ve Mali Denetciler" (Terciime), Muhasebe
Enstitlisit Dergisi, Kasim-1982, Y1l:8, Say1:30, 5.80.

% Lick, a.g.m., 5.80.
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Almanya muhasebe uygulamalarinda ortaya ¢ikan belirgin 6zellikler su sekilde
Ozetlenebilir®: "Almanya'da muhasebe uygulamalaninin kapsami yasalarla belirlenmis
olmasma rafmen esnek bir yap: gostermektedir. Yasal mevzuat Avrupa Birligi
diizenlemelerinin etkisi altindadir. Almanya'da vergi muhasebesi degil, ticari muhasebe
agirhiklidir. Yine muhasebe agirhikli olarak vergi sorunlarmin ¢dziimii igin degil,
isletmelerle isletmeler veya isletmelerle kisiler arasindaki ticari iligkileri ve haklan
belirlemek i¢in kullamlan bir sistem olarak gelismektedir. Ayrica muhasebeyi
yiiriitenlerle denetimini yapan kigsiler mesleki olarak ayrilmislardir. Bilimsel ve mesleki

sorunlarin ¢6ziimiinde meslek orgiitlerinin yetkileri gok fazladir".

Yukarida da ifade edildigi gibi, Almanya'da muhasebeyi uygulayanlar ile
denetleyenler birbirinden aynlmiglardir. Denetgilik meslegi, Ingiltere'den sonra en uzun
gecmise sahip lilke Almanya'dir. Bu iilkede vergi konusunda damigmanhk yapanlar ile
muhasebe konusunda danigmanlik yapanlar birbirinden ayrilmaktadirlar. Muhasebe
konusunda damigsmanlik yapan herhangi bir denetgi veya denetim girketi ayn isletmenin
muhasebesinin  yiiriitiilmesi gorevini alamamaktadir. Serbest meslek olarak
muhasebecilik yapanlar disinda denetim gorevini alanlar iki ayn grup altinda
toplanabilir:

i- Muhasebe denetimi yapan, ancak vergi miisavirligi ve isletme damigmanh
gorevlerinin de yerine getirmekle yetkili olan Ekonomik Denetgiler (Wirtschaftspriifer,
Vereidigte Buchpriifer),

ii- Sadece vergileme ile ilgili konularda miikelleflere yardimci olan ve aym

zamanda tasdik yetkileri de olan vergi damigmanlan (Steuerberater)®’.

Almanya'da meslek tinvanlan su sekilde diizenlenmigtir®:
- Isletme Denetg¢isi (Wirtschaftspriifer)

- Yeminli Muhasebe Denetgisi (Vereidigte Buchpriifer)

- Vergi Damigman (Steuerberater)

- Vergi Yetkilisi (Steuerbevollmachtigte)

% Hasan Kaval, "Alman Muhasebe Anlayiginin Belirgin Ozellikleri", Muhasebenin Tarihsel ve Cagdas
Konumlarindan Gelecegine Bakis Konulu Sempozyumda Sunulan Bildiri, TURMOB Yaymlan
No:23, Muhasebe Bilim Dali Yayinlann No:2, Ankara, 1995, s.153.

7 Kaval, a.g.b., 5.168-169.

% Yazic, a.g.e., 5.18.
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Bu siralamaya gore, igletme denetgisi yeminli muhasebe denetgisinin, yeminli
muhasebe denetgisi vergi damgmaninin, vergi damgman: ise vergi yetkilisinin iglerini
yapabilme yetkilerine sahiptirler. Bugiin Almanya'da, Isletme Denetgileri ve Yeminli
Muhasebe Denetcileri meslek birligi olarak biri Isletme Denetgileri Odasi, digeri ise
Almanya Isletme Denetgileri Kurumu olmak iizere iki meslek orgiitii vardir. Ayrica,
Vergi Damigmanlar1 ve Vergi Yetkilileri igin yasa ile diizenlenmis Federal Meslek
Odalan da vardir.

Almanya'da meslek mensuplarinin denetimi;

1-Yasa koyucunun 6ngordiigii denetlemeler (anonim girketlerin yi1l sonu ve kar-
zarar hesaplarinin denetlenmesi, holding isletmelerin hesaplarimin denetlenmesi, 6zel
banka isletmelerinin denetlenmesi, sigorta sirketlerinin denetlenmesi gibi).

2-Yasal olarak Ongorilmiis denetlemeler (Ornegin; aktiflerin  diislik
degerlendirildigi durumlarin belirlenmesi halinde yapilan denetimler).

3- Istege bagl denetlemeler (6rnegin; kredi alabilirlik incelemeleri gibi) iig tiir

denetleme sekli vardir.

Mali denetgiler miisterilerini vergi konularinda aydinlatabilirler ve onlan
mahkemelerde dahi temsil edebilirler. Ayrnica, igletme yo6netimine iligkin konularda
isletmelerde uzman olarak da gorev alabilirler®.

Almanya'da meslek mensuplari, mesleki ve kigisel karakterleri agisindan sik1 bir
degerlendirmeden gegirildikten sonra yemin ettirilerek calisma izni alirlar. Mali
denetgilik i¢in adaylarda; isletme ekonomisi, iktisat, hukuk, teknik ya da ziraatla ilgili
bir yiiksekokul mezunu olma ve adayin mali denetgilik mesleginde c¢aligabilecek
diizeyde yeterli bir pratige sahip olmasi, dzellikle dort yilh mali denetgilikte olmak iizere
asgari bes yillik bir is tecriibesine sahip olmas1 gereklidir. En az on yillik yeminli
muhasebecilik veya vergi damsmanlifn yapanlarda yiiksekogrenim mecburiyeti

aranmamaktadir,

% Liick, a.g.m., 5.80.
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Mali Denetgilik Yasasi'nin beginci paragrafina gére sinav konular;
-Denetcilik Bilgisi,

-isletme Ekonomisi,

-Genel Ekonomi,

-Isletme Hukuku,

-Vergi Hukukundan olugmaktadir.

Sinavlar yazili ve so6zlii olmak {izere iki béliimden olugur. Herhangi bir dersten
ek sinav yapmak ve sinavi en fazla iki defa tekrarlamak miimkiindiir™.

Sinavin bagarilmasindan ve mesleki sorumluluk sigortasinin yapilmasindan
sonra adaya eyaletteki en iist idari makam tarafindan mali denetgilik yetkisi verilir.
Yetki belgesinin verilmesinden &nce adaya meslek yemini ettirilir. Mali denetgilik
yetkisi 6liim, meslekten kendi istegiyle ayrilma ve meslekten ¢ikarilma durumlarinda

sona ermektedir.

Meslegin, diger meslek dallani arasinda belirli bir diizeye ¢ikabilmesi igin
kendine has baz ilkeleri vardir ve meslek mensuplari bu ilkelere uymak zorundadirlar.
Ornegin; bagimsizlik ve etki altinda kalmama, vicdani sorumluluk, sorumluluk, digar1
bilgi vermeme, tarafsizlik ve meslege yarasir davraniglar gibi. Bu mesleki ilkeler tiim
meslek branglan i¢in de gegerlidir.

Almanya'da diger lilkelerde oldugu gibi denetciler, meslegi kural olarak ferdi
olarak icra edeceklerdir. Ancak anonim, limited, komandit veya adi komandit sirket

seklinde bir araya gelerek de icra edebilmelerine izin verilebilmektedir.

Alman vatandasi olmayanlarin 6zel denetgi {invami ile ¢aligmalan ¢ok siki
kosullaﬁn yerine getirilmesine baghdir ve siurhdir. Ozel denetgilerin diizenledikleri
raporlar nedeni ile ti¢lincii kigilere karg1 mali sorumluluklar1 vardir. Son zamanlarda

denetim kuruluslarinin hasilatlarinin 1/5'ini {igiincii kigilere tazminat olarak ddedikleri

™ Luck, a.g.m., s.81-82.
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bilinmektedir””. Meslek mensuplar1 gorevlerini kasith olarak koétiiye kullanmalarn
durumunda Mali Denetgilik Yasasi'nin 67'nci ve diger maddelerine gore; ihtar, takdir,
20.000 DM'a kadar para cezasi ve meslekten ¢ikarma gibi yaptinmlara tabi
tutulabilmektedirler™.

D. Fransa Uygulamasi

Fransa'da 1947 yilinda Muhasebe Yiiksek Konseyi (Conseil Superieur de la
Comptabilite) birinci muhasebe plamimi hazirlamigtir. Ancak bu plan &zel sektor
isletmelerini zorunlu tutmazken, kamu igletmelerini zorunlu tutmugtur. 1957 yilinda
ikinci muhasebe plamt yapilmigtir. Bu planda maliye ile ilgili bilgilerin yayinlanmasi
zorunlu hale getirilmis ve bu asamada sektérel muhasebe planlari da hazirlanmigtir.

1970'de muhasebe planinin revizyonu ile ilgili ¢aligmalar baglatiimis ve 1978'de
Avrupa Toplulugu 4. Yonergesi dogrultusunda bu galigmalar siirdiirtilerek 1979 yilinda
revizyon galigmalan tamamlanmigtir. 1982 yilinda 3. muhasebe plani parlamento
tarafindan kabul edilerek 1 Ocak 1984 tarihinde girket olsun veya olmasin tiim
isletmelerde uygulanmasina baglanmistir. Ancak bu plan da 9 Aralhik 1986 tarihinde
Bakanlik karariyla tekrar degisiklige ugramgtir™.

Fransa'da muhasebecilik meslegi; Eksper Muhasipler (Expert Comtables) ve
Yetkili Muhasipler (Comtables Agrees) isminde iki ayn Orgiitlenme seklinde yerine
getirilmektedir. Bu orgiitlenme kamu otoritesi tarafindan saglanmigtir. Bu tiir
orgiitlenme ile;

i-Uzmanlarin teori ve uygulamaya doniik bilgilerin yeterliligi ile yetigme
devrelerinin olumlu sonuglarimin 6zel bir diploma alinmas: suretiyle tespit edilmesini

saglamak,

7! Salih Sanver, "Kamusal ve Ozel Mali Denetgi", Cagdas Sayistay Denetimi Sempozyumu'nda Sunulan
Bildiri, 4-5 Haziran 1987, Sayistay Dergisi, T.C. Sayistay 125. Kurulug Yildéniimi Kutlamalan
Sayist, 5.210.

2 1 tick, a.g.m., 5.84.

7 Erhan Kotar, Umit Giicenme, "Fransa'daki Muhasebe Sisteminin Avrupa Toplulugu Diizenlemelerine
Etkisi ve Uyumu", Muhasebenin Tarihsel ve Cagdas Konumlarmdan Gelecegine Bakis
Sempozyumda Sunulan Bildiri, TURMOB Yaynlar1 No:23, Muhasebe Bilim Dah Yaymlan
No:2, Ankara, 1995, 5.184-185.
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ii-Diiriistlikle uyusmayan hareketlerin  6nlenmesi ve hizmetlerinden
faydalamilacak sahislarla olan is iligkilerinde uzmanlarin tam bir bagimsizhk iginde
calisabilmeleri igin son derece siki bir mesleki disiplin kurulmasim saglamak,

amaglanmigtir™.

Fransa'da vergi miisavirligi genelde hukuk miisavirliinin bir parcasi olarak
dolayli bir bi¢imde diizenlenmigtir®. Hukukguluk meslegi; avukatlar ve hukuk
miigavirlii olarak ikiye ayrilmistir. Fransa'da noterler, muhasebeciler ve denetgiler de

vergi miisavirligi yapabilmektedirler.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi, bu iilkede muhasebe islemleri ve denetleme
fonksiyonlar birbirinden ayrilmigtir. Muhasebe meslegi, denetgilere uygulanandan daha
sert giris kurallarina ve yiiksek mevkiye sahiptir. Bununla birlikte hem muhasebecilik
hem de denetgilik, meslek ahlak kurallarina siki sikiya baglidir’.

E. Japonya Uygulamasi

Calismanin bu boliimiinde Japonya'ya yer verilmesinin nedeni, difer batili
tilkelere nazaran Asya iilkelerinden de birine yer verilerek, tezin kaynak bakimindan
zenginlestirilmesini saflamak yaninda, ekonomik ve ticari alanda mucizevi atilimlar

gergeklestiren bir tilkenin de uygulamalarnim tammaktir.

Japon Ticaret Yasasi'min 6zii agiklik sistemi ya da kamuoyunu aydinlatma
sistemi (disclosure system) olarak ifade edilen geffaflik sistemidir. A¢iklik sistemi, kredi
veren kuruluglara ve pay sahiplerine y6neliktir. Menkul Kiymetler ve Borsa Yasasi'nda
diizenlenen agiklik sistemi ise yatirimcilara yoneliktir. Yasalarda 6ngoriilen agikhk
sistemini gergeklestirecek organlardan birini de Yeminli Mali Miisavirlik Kurulu ve bu
kurul mensuplarinin yapacaklari denetimler olugturmaktadar.

™ Akkus, a.gm., 5.39-40.
5 Camlica, Karaismailoglu, a.g.¢., 5.165.
7 Kotar, Giicenme, a.g.b., s193.
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Japonya'da meslekle ilgili yiiksekokul veya iiniversiteden mezun olanlara
Serbest Muhasebeci (Keirishi) denilmektedir”. Bu iilkede meslek mensubu (yeminli
mali miisavir) olabilmek i¢in ii¢ ayn diizeyde yapilan sinavlan gegmek zorunludur.

Lisansiistii 6grenim yapanlar ise 6n sinavdan muaf tutulmuslardir. Ara sinav;
ckonomi, genel muhasebe, finansal muhasebe, maliyet muhasebesi, iy yOnetimi ve
denetim teorisi konularim icermektedir. Ara sinavi bagaranlara Yardimci Yeminli Mali
Miisavirlik (Junior Accountant) {invam verilir. Bir yil siiren egitim ve iki y1l yardimci
sifatiyla yapilan ¢alismalardan sonra yeterlik sinavina girmeye hak kazamhr. Teknik
yeterligi 6lgen yazili ve s6zlii yeterlik sinavi; Revizyon, Finansal Analiz, Uygulamal
Muhasebe konularim icermekte ve ayrica bir de tez hazirlanmaktadir™,

Bu iilkede yeminli mali miisavirler yaminda aym zamanda Sertifikali Vergi
Uygulamacilarn da (Licensed Tax Practitioners) mesle§i icra etmeye ¢aligmaktadirlar.
Gegmis yillarda denetim bireysel uygulamacilar tarafindan yiiriitiiliirken, 1966 yilindan
itibaren Muhasebecilerin Sinirsiz Sorumluluu esasina dayanan "Denetim Sirketleri”
sistemine gegilerek, meslek mensuplarinin girketleserek daha iyi hizmet vermeleri

amaglanmigtir.

Ulkede meslek mensuplarimi bir c¢ati altinda toplayan 6rgiit Yeminli Mali
Miisavirler Enstitiisii'diir (The Japanese Institute of Certified Public Accountants,
JICPA). Bu kurulusa tiim meslek mensuplar tiye olmak zorundadirlar. Boylece, Enstitii;
iiyelerine rehberlik etmekte, iiyelerini iist diizeyde denetlemekte ve aym zamanda
tiyeleri ile yakin iligkiler kurup giiclii ve bagimsiz organizasyonlarin olusumuna katkida
bulunmaktadir. Bunun yaminda Enstitli; aragtirma ve sorugturma islerini yiiriitmek,
teorik ve uygulamali muhasebecilik alaninda reformlar igin oneriler yapmak, egitim
kurslan diizenlemek gibi faaliyetleri de yerine getirmektedir”.

77 Kayhan Armagan,” Mali Miisavirlik (Mulessesesi) ve Tarihsel Gelisimi", Vergi Sorunlari, Y1l:1984/4,
s.54.

" Sami Kazici, "Japonya'da Yeminli Mali Musavirlik ve Denetim", Vergi Diinyasi, Say1:98, Ekim-1989,
s.33.

™ Kazicy, a.g.m., 5.34.
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Japonya'da yeminli kamu muhasebecileri (yeminli mali miisavir veya miisavir)
tarafindan yiiriitiilen denetim; yasal denetim ve ihtiyari (istege bagli) denetim olmak
tizere ikiye aynlabilir. Birincisi finansal tablolarin yasa geregi YMM'ler tarafindan
denetimi, digeri ise finansal tablolarin sirketlerin kendi istegi sonucu denetlenmesidir.
Yasal denetim, Menkul Kiymetler ve Borsa Yasasi (Securiteien and Exchange Law,
SEL) ile Ticaret Yasasi hiikiimlerine gére yapilmaktadur®. Sirketler genellikle finansal
tablolarin dogruluk ve giivenilirliini bagimsiz denetcilere kendileri de denetlettirmek
suretiyle sirketlerinin gergek durumlart hakkinda bilgi edinmekte ve bu raporlar
dogrultusunda yeni kararlar alabilmektedirler. Ayrica bu raporlan basinda yayinlatmak
suretiyle sirketlerinin durumlarim1 kamuoyuna agiklamaktadirlar.

F. Kisaca Diger Ulkelerdeki Uygulamalar

Belgika, Hollanda ve Ispanya gibi tilkelerde mesleki organizasyonlar hukuki bir
statiiye sahip olmayan bir veya birka¢ 6zel kurum tarafindan temsil edilmektedir.
Danimarka, Yunanistan, Irlanda, Liiksemburg ve Portekiz'de meslek mensuplar ya hig
bir érgiitlenmeye tabi degildirler ya da aym zamanda vergi islemlerinde de yer alan
muhasebeci, denetgi veya avukat gibi diger meslek Srgiitlerine tiyedirler.

Belgika'da® vergi damsmanina "Belastingconculent-Conseil Fiscal" (mali
danisman) denilmektedir. Bu uzmanhk alani higbir kanuni diizenlemeye tabi degildir,
kanunlarda da kimlerin vergi miisavirligi yapmaya yetkili oldugu da yer almamaktadir.
Ancak genellikle tiim miisavirlerin baglhh oldufu o6zel bir profesyonel 6rgiit
bulunmaktadir. Avukatlar veya denetgiler de vergi miisavirlii yapabilmektedir.
Denetgiler yeminli mali miigavirler gibi islem goérmektedir. Avukat, muhasebeci ve
denetgi gibi meslek mensuplar1 kanunlarla tanimir ve yasal diizenlemelere tabidir, ancak,
vergi miisavirligi hizmeti bu diizenlemenin digindadir. Herhangi bir kisi beyanname
diizenleyebilir ve miikellefi vergi idaresi 6niinde veya idari uyusmazliklarda temsil
edebilir. Mahkemelerde yapilan vergi ile ilgili durusmalarda ise sadece avukatlar yer
alabilir.

% Coporate Disclosure In Japan, Overview,The Japanese of Certified Public Accountants, July-1982,
Tokyo, s.56.
8 Camlica, Karaismailoglu, a.g.¢., s.164.
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Avusturalya'da® iicret ile diizenlenen beyannameleri sadece bir vergi temsilcisi
(tax agent) veya bir avukat (lawyer) hazrlayabilir. Vergi temsilcileri mevzuatta
tammlanmis olup, vergi idarecilerinin kontroliinde bulunan bir kurul tarafindan
yonetilmektedirler. Vergi temsilcileri ve avukatlar miikellefleri idari oturumlarda temsil
edebilirler. Ancak mahkemelerde miikellefleri temsil yetkisi sadece avukatlara aittir.

Hollanda'da® ise vergi miisavirlii kanunla diizenlenmigtir. Vergi hizmetleri;
avukatlar (advocaten), noterler (notarissen), muhasebeciler ve denetgiler (register
accountants) ile vergi miisavirleri (belastingconsulenten) ya da vergi temsilcileri
tarafindan gergeklestirilmektedir. Buna ragmen, bu kisilerin vergi konularina yénelik
hizmetleri diizenlenmemistir. Digerlerinin hizmetleri ile vergi miisavirlerinin hizmetleri
arasinda bir uyusmazlik yoktur. Yani avukat veya muhasebeciler aym zamanda vergi
miisaviri olabilirler. Vergi miisavirlii konusunda higbir yasal diizenleme olmamasina
ragmen, NOB (Vergi Miisavirleri Orgiitii) v¢ NFB (Hollanda Vergi Damsmanlari
Konfederasyonu) adli iki 6zel vergi miigavirligi organizasyonundan birine iiye olmayan
bir kiginin Hollanda'da vergi miisavirlifi yapmasinin neredeyse imkéansiz olmasi,
Hollanda'ya diger iilkelerden g¢ok farkl bir konum kazandirir. Her iki organizasyona da
kabul edilebilmek i¢in gerekli uzmanhk standartlar ¢ok yiiksektir ve kat1 etik kurallar
uygulanmaktadir. NOB iiye kabuliinde akademik derece ararken, NFB kapsamli bir
egitim programinin ardindan siki bir sinav uygulanmaktadir.

V.Avrupa Birligi Hukukunda Mali Miisavirlik Hizmetlerinin Diizenlenmesi

Mali miisavirlik meslek mensuplari; mevcut yasalar ¢ergevesinde ilgili taraflarin
istekleri dogrultusunda miisterilere muhasebe organizasyonunun olugturulmasinda,
hesap planlanmn yapilmasinda, kayitlanin tutulmasinda ve finansal raporlarin
hazirlanmasinda 6nemli goérevler iistlenmektedirler. Uluslar aras1 ekonomik
entegrasyonlarin yasandig1 bir dénemde meslek mensuplarinin sorumluluklar daha da

dikkat ¢eker hale gelmisgtir.

82 Camlica, Karaismailoglu, a.g.¢., s.164.
8 Camlica, Karaismailoglu, a.g.¢., 5.166.



39

Bu entegrasyonlarin en biiyiigii ve en 6nemlisi olan Avrupa Birligi'nin (AB)
amacl, iiye iilkelerin serbest ticaret yapabilecekleri tek bir pazar olusturulmas: oldugu
dikkate alimirsa, iiye lilkelerin muhasebe uygulamalarinin da asgari ol¢lide bir uyum
icinde olmalar gerekir®.

25 Mart 1957 tarihli Roma Antlagmasi ile kurulan ve 1958 yilinda uygulamaya
gecen Avrupa Toplulugu'nda (Avrupa Birligi) muhasebe hizmetlerinin uyumlagtinimas:
caligmalar1 baglatiimig ve alinan kararlarin birgogu uygulamaya koyulmustur.

Roma Anlagmasinin 2'nci maddesinde ana hedef olarak, topluluga iiye iilkelerde,
ekonomik hayatin uyumlastirilmas1 amaglanmaktadir. Uyumlagtirma ile tiye iilkelerdeki
ortaklarin ¢ikarlar1 korunmakta ve ortaklik hukuku diizenlenmeye ¢aligiimaktadir. Bu
amagla birlik igerisinde, muhasebe konularinda yonergeler yardimiyla iiye iilkelerin
ekonomik ve hukuki yapilarindaki ulusal farklibiklarin ortadan kaldirilmasi ya da hig
olmazsa bu farkliliklarin azaltilmasi i¢in ¢aba harcanmaktadir.

AB'nin tiye iilkelerde yasa gikarma yetkisi olmadifindan alinan kararlarin yol
gosterici Ozelligi bulunmaktadir. Ancak iiye tilkeler birligin yayinlandigi Yénergeler
dogrultusunda kendi hukuki diizenlemelerini yapmak zorundadirlar®.

Avrupa Birligi Hukuku'na gére uyumlastirma c¢alismalan igin su araglar
kullaniimaktadir®:

- Mevzuatlar : Topluluk igerisinde herhangi bir tartigma yapilmadan kabulii
zorunlu olan kurallar,

- Yonergeler (Direktif): Birlige iiye iilkelere "Ne" yapmas: gerektigini, bunun
icin amaca "Nasil" varilacagin belirleyen, gerekli oldufu zaman ilgili {ilkenin buna
uymayan kanunlarinin degistirilmesini emreden yayinlar,

- Kararlar : Belirli konularda sadece génderildigi lilkeyi baglayan yayinlardir.

¥ Necdet Saglam, "Avrupa Toplulugu'nda Muhasebe Hizmetleri", Anadolu Universitesi, [IBF Dergisi,
Cilt:VIII, Sayi:1-2, Y11:1990, s.190.

% Richard D. Fitzgerald, "Muhasebe ve Raporlamanin Uluslararas1 Uyumlastinimas:", (Cev. Erdogan
Tagkin), Muhasebe Enstitiisit Dergisi, Y11:16, Kasim-1985, Say1:42, s.28.

% Hakk1 Soydan, Umit Glicenme, Uluslararas1 Muhasebe, Eskisehir-1989, s.17.
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Avrupa Birligi, muhasebe hizmetlerini uyumlastirmaya yonelik olarak cesitli
yonergeler yaymnlamigtir”. Bu yonergelerden sadece 3 tanesi birlik {ilkelerindeki
mubhasebe islemlerini konu edinmektedir. Bunlar;

4. Yonerge (24.07.1978) : Kamu ve 0zel sirketlerin yillik hesaplarinin kapsam
ve diizenlenmesi, degerlendirme metotlari, yillik rapor, yayinlama ve denetleme.

7. Yénerge (13.06.1983) : Konsolide Hesaplar

8.Yonerge(10.04.1984):Yasal denetgilerin egitim, nitelik ve bagimsizliklar
konularindadir®,

Calismamiz, muhasebe meslek mensuplarim1 konu edindigi igin sadece 8'nci
Yénerge tizerinde kisaca durularak Birlik Ulkelerinde meslegin durumu ortaya
koyulacaktir.

8'nci Yonergenin Konusu ve Kapsami: AB'ne iiye iilkelerin bagimsiz denetim
mevzuatinin birbirine yakinlagtirilmasi1 amaciyla diizenlenen 8'nci Yonerge 10 Nisan

1984 tarihinde Avrupa Toplulugu Konseyi tarafindan kabul edilerek yayilanmigtir®.

Yoénerge, 5 boélim ve 31 maddeden olugmaktadir”. Yénergenin 1'nci
maddesinde, bu ydnergenin amaci ve simirlar1 ortaya koyulmaktadir. Bu maddeye gore
ybnerge; iiye lilkelerin kanunlarina gére diizenlenmesi istenen yillik hesap ve raporlarin
denetlenmesi, yillik hesaplanin faaliyet raporlari ile karsilagtiriimasi, sorumlu
denetgilerin niteliklerinin belirlenmesi konularinda iiye iilkelerin mevzuatlan arasinda

gerekli uyumun saglanmasi amaciyla hazirlanmigtir.

Denetim goérevini yerine getirecek meslek mensuplari, iiye tlilke mevzuatinin
yaptig1 diizenleme sinirlan iginde, gergek ya da tiizel kisi olabilecekleri gibi, herhangi
bir isletme veya sirket seklinde de faaliyet gosterebileceklerdir.

%7 Bu yonergelerin tamam igin bkz. Ercan Beyazith, "Avrupa Toplulugu'ndaki Muhasebe Ditzenlemeleri”
Ankara Universitesi, SBF Dergisi, Cilt:50, No:1-2, Ocak-Haziran 1995, Prof.Dr. Latif Cakici'ya
Armagan, 5.95-118.

% 8.Yonerge i¢in bkz., Akbay, a.g.m., 5.9-15.

% Official Journal of the European Communities, L.126, Vol.27, 12 May 1984, P.20-26.

% 8.Yonergenin Titrkge cevirisi: Celal Kepekci, Serafettin Sevim,"Muhasebe Raporlarinin Yasal
Denetimini Yiritmekten Sorumlu Kisilere Yetki Verilmesine Iliskin Roma Antlasmasinin
54.3.g. Maddesi Esasina Gore Sekizinci Yonerge" (Say1:84/2537EEC, Tarih:10.04.1984),Vergi
Diinyasi, Say1:111, Kasim-1990, s.50-58.
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Yonergenin 3'lincii maddesinde meslek mensuplarinin, itibarli ve meslege
yakisir kigilerden olmalan {izerinde durulmustur. Bu maddede o&zellikle meslek
kuruluglarinin dikkati ¢ekilmektedir. Yonerge'nin 4'tincli maddesi meslek mensuplarinin
(denetgilerin) egitimi ile ilgili konular1 agiklamaktadir. Burada, iiniversitede heniiz
ogrenimini siirdiiren ya da tamamlamis olan kisiler teorik bilgi veren bir kursu alarak ve
pratige yonelik bir egitim gordiikten sonra, yeterlik sinavina gireceklerdir. Son sinav
iiye tilkenin kabul ya da organize ettifi sekilde yapilacaktir. Sinavin en azindan bir

béliimiiniin yazili yapilma zorunlulugu vardir.

6'nct maddede, teorik sinavlara iligkin hususlar agiklanmigtir. Bu maddede,
muhasebe denetimi baghig1 altinda; Yillik Hesaplarin Analiz ve Elestirisi, Genel
Muhasebe, Konsolide Yillik Hesaplar, Yénetim ve Maliyet Muhasebesi, i¢ Kontrol,
Yilhk ve Konsolide Hesaplar ile bilango kalemlerine iligkin degerleme hiikiimleri ve
kér/zararin hesaplanmasina iligkin standartlar, Yasal ve Mesleki Standartlara iligkin
teorik bilgiler sinanacaktir. Denetim ile ilgili olarak ise; Sirketler Hukuku, Iflas Hukuku,
Vergi Hukuku, Medeni Hukuk ve Ticaret Hukuku, Sosyal Giivenlik Mevzuati,
Bilgisayar Sistemleri, Is Ekonomisi, Genel ve Mali Ekonomi, Matematik ve Istatistik,
Isletmelerin Finansal Yonetiminde Temel Ilkeler konularindan yapilacak smavlar esas
alinacaktir.

Yonerge'nin 7'nci maddesi, aday meslek mensuplarinin bazi sinaviardan
muafiyeti ile ilgili konuyu diizenlemektedir. Ornegin; adaylar yukarida sayilan
konularin bazilarini tiniversite diizeyinde almis iseler, bu konularla siirli olarak teorik
sinavlardan muaf tutulabileceklerdir®. Bununla birlikte adaylar, 6grenim gérdiikleri
iiniversiteden s6z konusu konularda pratik egitim ve smnava tabi tutulduklarim

belgeleyen bir yazi alirlarsa, pratik sinavlardan da muaf tutulabileceklerdir.

Yonergenin 8'inci maddesi, meslek mensubu adaylarin teorik bilgilerini
uygulamaya aktarip aktarmadiklarim ortaya koyacak sinavdan 6nce, yillik hesaplarin

denetiminde en az li¢ y1l ¢alismis olmalari ve bu ii¢ yillik siirenin en az iki yilinin tiye

! Alpaslan Peker,"Sekizinci Yonergenin Ongordig Denetim Standartlar: ve Ulkemizdeki
Uygulamalarla Karsilastiriimas1”, Tirkiye VII. Muhasebe Egitimi Sempozyumu'nda Sunulan
Bildiri, A.U.- SBF Yaynlari:574, Ankara, 1991, 5.168.
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iilke kanunlarinca uygun goriilmiis kisilerin refakatinde yapilmasimi tavsiye eder
niteliktedir. 10 Nisan 1984 tarihli Avrupa Kararnamesi'nde "liniversite seviyesinde
egitim ve staj 6n kosul olarak belirlenmistir. Teorik egitim iiniversiteler ve diger yiiksek
Ogrenim kurumlan ya da bizzat meslek orgiitii tarafindan verilebilir. Staj i¢in de aym
kosullar gegerlidir. Onemli olan kararnamede iiniversiteler ya da is basinda egitim
yoluyla meslege giris yollarinda alternatiflerin sunulmus olmasidir"*>. Bu maddeye gére
iye tilkeler, bagka iilkelerce uygun goriilen kisilerin beraberinde ¢alismis olmay: da
kabul edebileceklerdir.

9'uncu madde, bagimsiz denet¢i olabilmek icin gerekli kosullarn tiimiinii
tasimayan Kkigsilerin de meslegi yapabilmelerine olanak tamimaktadir. Omegin; bu
kisilerin ; finans, hukuk ve muhasebe alanlarinda yeterli 6l¢iide deneyim sahibi olmalar
i¢in mesleki hizmet siirelerinin en az 15 yil olmasi ve bunun yaninda mesleki yeterlik
sinavini basarmis veya aym alanda 7 yillik bir mesleki faaliyet sahibi olmalar1 yaninda
uygulamali ve egitim dénemini ve yeterlik sinavim da bagarmis olmalar: gerekir.

8'inci Yonergenin konumuzu ilgilendiren diger maddeleri ise gegici hiikiimler
baslig: altinda diizenlenmistir. Buna gore y6nergenin 12'nci maddesinin 1'inci bent
hitkmiine gére 1 Ocak 1990 tarihine kadar 6zel kanunlarla denetgi olarak atanmug kisiler
de kanuni denet¢i sifatimi kazanirlar, denilmektedir.

Yonerge'nin Ilincii bolimii, bagimsiz denetgilerin meslek ahldki ve
bagimsizhik agisindan tagimalari gereken nitelikler konusunda birlik iiyesi tilkelerin
yiikiimliiliiklerini diizenlemektedir. Ornegin; 23'tincli madde, iiye iilkelerin bagimsiz
denetim faaliyetlerinin, mesleki ahlak kurallarina uygun olarak yiiriitiilmesi konusunda,
birlige kars1 taahhiitte bulunmalarim 6ngérmektedir. Yine 24'lincii madde ise, bagimsiz
denetcilerin  bagimsizhklar1  saflanmadik¢a mesleki faaliyette bulunmalarim
yasaklamaktadir. S6z konusu yasagmn kapsaminin belirlenmesi ise birlige iiye iilkelerin

kendi ulusal mevzuatlarinda yapilacak diizenlemelere birakilmigtir.

%2 Camlica, Karaismailoglu; a.g.m., s.140.
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Yénergenin 26'nc1 maddesi, meslek mensuplarinin, meslek ahlak: ve bagimsizlik
konularindaki usulsiiz islem ve eylemleri konusundaki cezalara iligkindir. Bu maddeye
gore, iye ilkeler, meslek mensuplarimi yaptiklari mesleki faaliyetler sonucu ortaya
¢ikacak olumsuzluklar nedeniyle kendi 6zel kanunlarina gore cezalandirilabileceklerdir.
Bu konuda Avrupa Birlii'nin uluslariistii zorlayic1 bir kurali yoktur.

Topluluk hukukunda denetgi (auditor) ile denetlenen (auditee) arasindaki
sozlesme kural olarak 6zel hukuk iligkilerine dayanmaktadir ki bunun anlam da;
"denet¢i ile denetlenen sirket digindaki kigiler (digerleri, iiglincti kigiler) sozlesmenin
taraflarindan olmadiklarindan hak arama ya da yargida dava agma haklari olmayacaktir.
Bu durum 6zel hukukta "s6ézlesmelerin nispiligi" prensibi olarak adlandirilmaktadir. Bu
prensibe gore; her sOzlesme yalmz kendi taraflari i¢in haklar ve borglar
dogurabilecektir®. Avrupa Birligi hukukunda sorumluluk; s6zlesmeye aykirihk veya
haksiz fiilden dogmaktadir. Sorumlulugun dayandifi sistem ise liglii bir yapiya
sahiptir™:

a) Hukuki Sorumluluk (Civil Liability)

b) Cezai Sorumluluk (Criminal Liability)

c) Mesleki Cezalar (Professional Sanction)

Bu sisteme gore, meslek mensubunun (denetginin) islem ya da eylemine gore
hukuk diizeninin yasakladifi yaptirim getiren kurumlarin yaminda ayrica meslek
kuruluglarinin da oldugu goriilmektedir.

Son olarak, Yonergenin yiiriirlik maddesi olan 30'uncu madde ise 1 Ocak 1998
tarihine kadar iiye iilkelerin mevzuatlarim bu yoénerge dogrultusunda diizenlemelerini
zorunlu kilmaktadir.

% $.Sulhi Tekinay, Sermet Akman, Haluk Burcuoglu, Atilld Altop, Borglar Hukuku Genel Hikiimleri,
Yedinci Baski, Istanbul-1993, 5.60.

% European Commission, Final Report of a study on the role, position and liability of the statutoy auditor
within the European Union Official Publication, Luxemburg 1996, 5.92.



iKiNCi BOLUM

TURKIYE'DE 3568 SAYILI YASA KAPSAMINDA
MALi MUSAVIRLIK MESLEGINE ILiSKIN YASAL, IDARI VE YARGISAL
DUZENLEMELER

Gelismekte olan devletler arasinda yer alan Tiirkiye; isletmelerin iginde
bulundugu finansal ve vergisel sorunlarla stirekli kars: karsiya kalmaktadir. Vergilerin
cesitliligi ve vergi kanunlarindaki degisikliklerin kisa araliklarla ve sik sik yapilmasi
vergilendirme alaninda karmagiklifa neden olmaktadir. Muhasebe, isletme, iktisat,
maliye ve oOzellikle vergi konularinda yiiksek bilgi ve uzmanlik gerektiren mali
miisavirlik meslegi, her iilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de uzun bir ge¢mise sahip
olmakla birlikte yasal statiiye yeni kavugmustur.

Bu meslek, 13.06.1989 tarihine kadar hicbir sinir ve dl¢li kabul etmeden her
kisiyi ve hatta rakam yazmasim bilen kisileri dahi, meslek eleman: olarak kabul etmistir.
Aslinda mali miisavirlik; ¢alima alani, konusu, teknigi, kurallari ve yéntemleri ile
dikkate alinmasi gereken 6nemli bir meslek dalidir. Bu gergekten hareket edilerek, 3568
Sayil1 Yasa, meslekle ilgili diizenlemeler yaparken, bundan bdyle okuma yazma bilen
kigilerin, yalmz bir beceriye bagh olarak muhasebecilik meslegini siirdiirmesini
imkansiz kilmigtir'. 01.06.1989 tarihinde TBMM'nde yasalasan ve 13.06.1989 tarihinde
Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige giren meslek yasasi ve meslege iligkin
uygulamalar, 6ncesi ve sonrasiyla bu boliim iginde genel ¢izgileriyle ortaya koyulmaya
calisilmugtir.

I. Yasal Diizenlemeden Onceki Dénemde Mali Miisavirlik Meslegi

Tirkiye'de muhasebe, mali miisavirlik meslegi ve orgiitleri bilimsel anlamda
1989 yilina kadar etkin olamamuglardir. Mevcut meslek orgiitleri, ililke c¢apinda

! Hiiseyin Ergin, " 3568 Sayih Kanun Cergevesinde Muhasebecilik ve Mali Milsavirlik Mesleginin
Gelistirilmesindeki Egitim Sorunlar1 ", Anadolu Universitesi, {iBF Dergisi, Cilt:IX, Say1:1-2,
Y1l:1991, s.88.
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kullanilacak muhasebe ilkelerini gelistirememiglerdir. Devlet, iilke ekonomisinin
gelisimine Kamu Iktisadi Tegsebbisleri kanaliyla nasil onciiliik ettiyse, muhasebe
konusunda da yine énciiliik etmistir’.

Meslek Yasas: gikmadan 6nceki donemlerde meslegin icra edilebilmesi igin hig
bir yasal gartin aranmasi s6z konusu degildi. Dileyen her kisi, istedigi yerde
muhasebecilik meslegini yapabilmekteydi®. Meslek mensuplar1 arasinda higbir kariyer
farki olmadan, 63renim seviyesine bakilmadan ve de meslegi icra etmeye yonelik
olmayan okullardan mezun olanlar; muhasebe, iktisat, isletme hukuk gibi dogrudan
ticari yagam diizenleyen kurallar igeren dallarda higbir egitimi ya da bilgisi olmayan
kigiler dahi, bagka bir is bulamadiklarinda mali miisavirlik yapmay:1 tercih
edebiliyorlardi®. Tiirkiye'de muhasebecilik veya mali miisavirlik yapmak igin ilkokul
mezunu olma sart1 bile yoktu. Bu donemde herkes higbir belge ve kurala bagh olmadan
defter tutabilmekte, mali miisavirlik yapabilmekteydi’. Ulkemizde profesyonel
muhasebecilik mesleginin gelismesi herhangi bir yasal dayanagin olmamasi nedeniyle,

hemen hemen hi¢ olmamis ve sadece vergi muhasebecigi seklinde algilanmigtir®.

Bir meslek yasasi olmadigindan, kendine giivenen her kisi muhasebeci veya mali
miisavirlik dinvam ile is yiiriitebiliyordu. Ciinkii tahsil sarti aranmiyordu, staj yapmak
sinava girmek ve kazanmak s6z konusu olmadiindan dileyen istedigi unvam

kullanabiliyordu.

Muhasebecilik ya da mali miisavirlik mesleginin yaninda ayrica ticaret yapmak
serbestti. Ticaret sirketlerinde yéneticilik yapmak, acentelik isiyle ugrasmak bir mahsur
teskil etmiyordu. Meslegi kotilye kullananlara disiplin cezast uygulamak veya meslegi
yapmasina engel olmak miimkiin degildi. Kurulan bir takim dernekler harig, tiim meslek

? Nevzat Yilmaz, " Uluslararas: Muhasebe ve Titrk Muhasebe Uygulamas:", Vergi Sorunlari, Say::108,
Eyliil-1997, 5.65-66.

? Veysi Sevig, "Serbest Muhasebecilik, Serbest Mali Milsavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Yasa
Tasaris1 Uzerine Bazi Gorilgler”, Vergi Dilnyasi, Say1:45, May1s-1985, 5.24.

* Umit Saragoglu,"Vergi Usul Kanunu'nda Muhasebecilerin Sorumluluguna iliskin Diizenlemeler", Vergi
Dilnyasi, Say1:85, Eylill-1988, s.48-49.

> Sefik Cakmak, "Yeminli Mali Misavirlik Mesleginin Gelisimi ve Gelecegi", Vergi Diinyasi,
Say1:194, Ekim-1997, s.15.

% Resat Karcioglu, Fatih C. Ertas,"Profesyonel Muhasebecilik Mesleginin Geligtirilmesinde Egitim ve
Deneyim Ihtiyaglarinin Degerlendirilmesi”, Vergi Dilnyasi, Say1:181, Eyliil-1996, s.86.
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mensuplarim biinyesinde toplayan oda ve birlik gibi bir organizasyon mevcut degildi’.

3568 Sayili Yasa kabul edilmeden dnce muhasebe mesleginin bélgeler itibariyle
orgiitlendigi goriilmektedir. Ozellikle "Tirkiye Muhasebe Uzmanlan Dernegi" adi
altinda daha ¢ok Istanbul ve ¢evresini ve Tiirkiye diizeyinde akademisyenleri kapsayan
bir 6rgiitin varhg s6z konusudur®. Bu dernegin, yasallagma siirecine, meslegin ve
meslek Orgiitlerinin gelismesine 6nemli katkilari olmugtur. Meslegin 6nemini ortaya
koymada ve yasal statiiye kavusturmas: yoniinde bu dernegin &nemli galigmalarimin
olmas1 herkes tarafindan kabul edilmektedir.

Tiirkiye'de ilk dénemlerden itibaren mesleki dernekler adi altinda gesitli
olusumlar gergeklestirilmigtir. Bunlar bilindigi ya da tespit edilebildigi kadariyla
sunlardir’:

- Muhasebeciler ve Murakiplar Cemiyeti, 1935, Istanbul.

- Tiirkiye Eksper Muhasipler ve Isletme Organizatérleri Cemiyeti, 1942, Istanbul
(Daha sonra adi Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi olarak degistirilmisgtir.)

- Mali Miisavirler ve Muhasebeciler Dernegi, 1977, Istanbul,

(Daha sonra adi Mali Miisavir ve Muhasebeciler Birligi olarak degistirilmisgtir.)

Bu sayilan dernek veya birliklerin iiyeleri, genelde piyasada bagimsiz olarak
cahisanlardan olugmaktaydi. Bir de bunlanin yaninda bir isyerinde ya da kamunun
degisik birimlerinde bagimh olarak ¢alisanlarda ¢esitli dernek ve cemiyet isimleri
altinda bir araya gelebilmiglerdir. Ornegin, 1936'da Istanbul Yiiksek iktisat ve Ticaret
Mektebi Mezunlari Cemiyeti olarak kurulan ve simdiki Istanbul Ticaret (Marmara

Universitesi) IIBF Mezunlant Dernegi ile 1964'de yine Istanbul'da kurulan Tiirkiye
Yiiksek Ticaret Mezunlar1 Dernegi bunlar arasinda sayilabilir.

7 Yiiksel Verdi," Muhasebe Meslek Yasasi ve Kurumlarin Organizasyonu ", X. Turkiye Muhasebe
Egitimi Sempozyumu'nda Sunulan Bildiri, Alanya, 24-28 Ekim, 1989, Marmara Universitesi
Yaymi, s.42.

8 Serafettin Sevim, " Muhasebecilik Mesleginin Orgiitiendirilmesindeki Gelimeler ve Sorunlar”, Vergi
Diinyasi, Say1:127, Mart-1992, s.53.

® Yazicy, a.g.e., 5.65-66.
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Gerek diger tilkelerde gerekse Tiirkiye'de, ok eskiden beri siire gelen ticari
hayatin vazgegilmez bir pargasi olan muhasebe; ticari hayati, ticari hayat da muhasebeyi
sekillendirmistir. Ozellikle iilkemizde mali miisavirlik meslegi yakin zamana kadar
kendi bagimsiz kimligini hep aramistir. Ciinkii isletmelerin biinyesinde bir eleman
olarak gorev alan mali miisavirler (bagimli muhasebeciler), isletme amag ve politikalan
dogrultusunda c¢aligmak durumunda kaldiklarindan, biiylik olgiide bagimsizliktan
yoksun kalmiglardir. Bu da, meslek mensuplarimn "katiplik" imajindan kurtulmalarin:
onlemis ve toplumsal statii i¢indeki gercek anlamdaki yerlerini alamamglardir. Bu
eksiklik, devletin olaya dar mantik ¢ergevesinde (vergisel yon=mali amagla)

bakmasindan kaynaklandig: i¢in 1989 yilina dek siiregelmistir.

Muhasebe; ekonominin vazgecilmez tamamlayici unsurlarindan biridir.
Ulkemizde uzun yillar ekonomi, devlet miidahalesi ve yonlendirmesiyle kars1 karstya
bulundugu i¢in bu tiir yaklagim meslegi de etkilemistir. Muhasebenin yasalar ile
diizenlenmis hiikiimleri salt vergicilik amaci tagimistir. Bu durum meslegin yanlig
tanitilmas: sonucunu dogurmus ve muhasebeyi ilgilendiren yasalarin diizenlenmesinde,
devletin ¢ikarlarim koruma endigesi ile muhasebe uygulayicilarinin goriislerine pek
onem verilmemistir'®. Ancak bu yaklagimlara ragmen, bagimsiz olarak ve de
profesyonel anlayisla yasal statiide olmasa bile meslek bilincine ve muhasebe biliminin
ilkelerine dayali olarak meslek yasasimi ¢ikarana kadar, meslegi icra eden meslek

mensuplar1 da onurlu bir miicadele vermislerdir.

A. Mali Miisavirlik Meslegini Yasal Olarak Diizenleme ve Orgiitleme
Calismalan

Tirkiye'de muhasebe ve denetleme meslegini yasal olarak diizenleme
caligmalar1, bircok iilkede oldugu gibi 1929'da baslayan biiyiik iktisadi buhram
yillarinda ve gen¢ Tiirkiye Cumbhuriyetinin saglikli ve hizl iktisadi kalkinma ¢abalarim
siirdiirdiigii Atatlirk déneminde, 1932 yilinda baglamis ve 3568 Sayili Yasa'nin ¢iktig:
1989 yilina kadar yaklagik 10'a yakin yasa teklifi hazirlanarak TBMM'ne sunuldugu

1 Masum Tiirker,"Muhasebe Uygulamalan ve Mesleki Orgiitienme", Vergi Diinyasi, Y1l:1, Say1:8, 5.57.
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halde, ¢esitli nedenlerden dolay: yasalagamamigtir. Bu girisimler tarihsel sirasiyla
soyledir"'.

-Birinci Girigim: 1932 yilinda Ticaret Vekaleti'nce yapilan bir ¢alisma ile
baslamis ancak bagarilamamugtir.

-ikinci Girisim: 1938 yilinda yine Ticaret Vekaletince, Avukathk
Kanunu'nun ¢ikarilmasi sirasinda yapilmig ve yeterli sayida meslek mensubu olmadig:

gerekgesiyle sonugsuz kalmugtir.

-Uglincii Girisim: 1949 yilinda Maliye Bakanh@i'nca , Gelir Vergisi, Kurumlar
Vergisi ve Vergi Usul Kanunu'nun ¢ikarlmasi sirasinda, Vergi Usul Kanunu i¢inde bazi
maddelerle meslegi diizenleme ve orgiitleme bigiminde meclise getirilmig, ancak bu
konunun teknik olarak ayri bir kanunla diizenlenmesi gerekge gosterilerek Vergi Usul

Kanunu'ndan ¢ikarilmasi nedeniyle askiya alinmgtir.

- Dérdiincii Girigim: 1958 yilinda Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan kanun
taslagiyla yapilmig ancak kanunlagsmamigtir.

- Besinci Girigim : 1962 yilinda yine Maliye Bakanlif: tarafindan yapilmig bu

girisim de sonugsuz kalmigtir.

- Altinc1 Girigim : 1966 yilinda "Serbest Mali Miigavirlik Kanun Tasarisi"
adiyla hazirlandiktan sonra komisyonlarda goériigiildli, bazi maddelerinde degisiklik
yapildiktan sonra Meclis Bagkanli§i'na sunulmasina ragmen kanunlagamamagtir.

- Yedinci Girigim : 1980 yilinda "Yeminli ve Serbest Mali Miisavirlik Kanunu"
tasarist Milli Giivenlik Konseyi Bagkanlifi'ma sunuldu, Damsma Meclisi
Komisyonlari'nda gorisiilmesine ragmen Meclis Kurulu'ndan gegememigtir.

- Sekizinci Girisim : 1984 yilinda Maliye ve Giimriik Bakanlifi'nin hazirladid
ve hiikiimet¢e kabul edilen "Serbest Muhasebecilik, Serbest Mali Miisavirlik ve Yeminli

"' Daha ayrintili bilgi igin bkz. Yazicy, a.g.e., 5.66-68.
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Mali Miisavirlik Kanunu Tasans: ile birlikte {i¢ adet daha kanun teklifi verilmis ve
tasar1 ve teklifler TBMM Adalet Komisyonu'ndan gegerek Plan ve Biitge Komisyonu'na
gonderilmigtir. Bu son tasar1 da, baza gevreler ve ilgililerce yetersiz bulundugu igin
hiikiimet tarafindan geri gekilmistir.

Daha sonra, V.UK'nunda yapilan gesitli degisiklikler sirasinda, bu kanunun
141'inci maddesine eklenen ek bir madde ve gegici iki madde ile Tiirkiye'de ilk defa
"Mali Miisavirlik" tinvam altinda muhasebe meslegi yasal bir diizene kavugturulmus
oldu?. Ancak bu ilk meslek yasasi Anayasa Mahkemesi'nin 19.03.1987 giin ve
E.1986/5, K.1987/7 sayil1 karan ile iptal edilmistir.

Bu girisimlerin baganli olmamasi nedeniyle mevcut boslugu doldurabilmek ya
da denetim konusunda bir 6n adim olarak Devlet Bakanlif1 ve Bagbakan Yardimcilhig:
tarafindan, bankalarin dis denetimi ile ilgili olmak tizere 16.01.1987 tarihinde Bagimsiz
Denetim Kuruluglarina Iligkin Teblig yaymlamis ve bunu Merkez Bankasi'mn
24.12.1987 tarihli Bagmmsiz Denetim Kuruluglan tarafindan yapilacak Banka
Denetimleri Hakkinda 1.Sira Nolu tebligi izlemistir. Bu konuda diger bir gelisme de,
Sermaye Piyasas1 Kurulu'nca 13.12.1987 tarihinde yayimlanan Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Dig Denetleme Hakkinda Yonetmeliktir®. Ancak bu yénetmelik ve tebligler
sadece Sermaye Piyasasi Kurulu ve bankacilik alanlarina yéneliktir. Meslegi ve meslek
mensuplarim diizenlemekten uzaktir. Bu nedenle galiymanin alam 3568 Sayili Yasa ile

sinirlandinimagtir.
B. Tiirkiye'de Meslek Yasasi'nin Geciktirilmesi ve Nedenleri
Muhasebe uzmanh meslegi; ilk yasa tasarisinin TBMM'ne sunuldugu 11 Subat

1958 tarihinden 13 Haziran 1989 tarihine kadar 31 yilhk bir gecikme ile
yasalagabilmistir. Ancak meslegin ilk kurumsallasma g¢aligmalarinin 1932 yilindan

2 Hasan Titredi, Muhasebe Denetimi, KTU-1iBF Yayini, Yaym No:158/7, 2. Baski, Trabzon, 1996, s.54.
* Ali Yilmaz,"Denetim(Mali Denetim, ig ve Dis Denetim)Tiirk ve Yabanci Denetim Kuruluglan"”, 1988-

1989 Hesap Uzmanlart Kurulu Konferanslar-, Maliye Bakanhg, APK Yaymi,Yaym
No:1990/311, s.61.
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itibaren basladig1 gerceginden baktifimizda, meslegi ancak 57 yilda resmi bir hale
getirebildigimiz goériilmektedir. Meslegin yasalasmasi i¢in verilen miicadelede en biiyiik
pay lniversite mensuplari, meslegin uygulayicilari ve basta Maliye Bakanli1 olmak

iizere bazi1 kamu kuruluslarinindir.

Bununla birlikte meslek yasasimn gecikmesine ya da yasa tekliflerinin
TBMM'nden gegmemesine neden olan gesitli etmenler de goz ardi edilmemelidir.
Ozellikle muhasebe uzmanh@ meslegini ehliyetle yiiriitecek yetismis eleman azh@ ve
uygulanacak genel kabul goérmiis muhasebe kurallarinin eksiklifi yaninda; meslek
mensubu olarak kabul edilecek ¢ikar gruplarinin asgari miistereklerde birlesememeleri*
gosterilmektedir. Baza kesimler (baski gruplarn)” meslegin kendi haklan oldugunu,
onceligin kendilerine verilmesi gerektigini ¢ne stirmeleri dikkat gekicidir. Ozellikle
Adalet Komisyonu'nda hukukgular tarafindan ¢ok ciddi elestiriler ve yaklagimlarda
bulunulmus' ve sonugta meslekle higbir ilgisi olmayan kisi veya meslek gruplan,
meslek iinvan1 (YMM) alarak meslek mensubu olmuglardir.

Tiirkiye'de bu meslegi yasal bir diizene kavugturmada karsilagilan engelleri su
genel bagliklar altinda 6zetlemek miimkiindiir'”:

-Her seyden o6nce meslegi icra edecek yeterli sayida meslek mensubu ve
uygulama alani yoktu.

-Ikincisi; meslege ilgili bakanhk ve meslek kuruluslari yeteri kadar sahip
¢ikamamuglardir.

-Ugiincii 6nemli neden, meslek daha gok vergicilik agisindan ele alinmugtir.
Bdoylece yasa taslak ve tasarilarinda vergi konularinda uzman kisilere ayricalikh yetkiler

verilmek istenmesi yasanin gecikmesine neden olmusgtur.

1 Kemal Tosun,"Serbest Muhasebe Uzmanligmm Kanunlasmasi Problemi: Psikolojik ve Politik Tahlil",
Ozel Galatasaray Yilksek Iktisat ve Ticaret Okulu Dergisi, Yeni Seri, Say1:1-2, 1970'den Cetin
Sanli,"Ekonomik Gelismelerin Isiginda Muhasebe Uzmanhg1 Mesleginin Artan Onemi ve
Onceligi", V. Tiirkiye Muhasebe Egitimi Sempozyumunda Sunulan Bildiri, 1-3 Haziran 1983,
Bayramoglu, Marmara Universitesi Yaym, s.13.

13 Birol Sezer, "20 No'lu Genel Teblig ile Yeminli Mali Misavirlerin Tasdik Konularmda Yapilan Son
Diizenlemeler", Vergi Sorunlan Dergisi, Say1:92, Mayis-1996, 5.59.

'® Oguz Tezmen, " Serbest ve Yeminli Mali Mitsavirlik Mesleginin Ulkemizdeki Gelecegi ve Muhasebe
Egitimine Iligkin Degerleme ve Katkilan", VIII. Tirkiye Muhasebe Egitimi Sempozyumu'na
Sunulan Bildiri, 30 Nisan-3 Mayis 1986, Bodrum, Ankara Universitesi, SBF Yaynlari, Yaym
No:556, 5.198.

' Daha genis bilgi igin bkz: Yazicl, a.g.e., 5.68-72.
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-Dérdiincii neden; meslek mensuplarinin gérev alanlannin iyi anlatilamams
olmasidir. Avukat olmadiklan halde, meslek mensubu diger kisilerin mahkemelerde
davalarin sonuglandirilmasinda gérev alacaklari konusu, hukukgularin rahatsizliklarina
neden olmustur. Bu da hazirlanan yasa tasanlarinin komisyonlarda hukukgular
tarafindan engellenmesiyle karsilagmigtir. Bu kesimin en biiylik endigesi, meslek
mensuplarimin mali konularda miikellefler adina vergi mahkemelerine katilmalandir'®.

-Besinci neden; meslek mensubu olmayanlar meslege sahip ¢ikmaya ¢alismis ve
bu kez meslek mensuplar1 buna yaklagmamiglardir.

-Her seyden o6nce altt ve son neden olarak mesle§in 6nemi ve gerekliligi
ilgililere ve kamuoyuna anlatilamadig1 gibi, uygulanabilirligi herkes ve her kesim
tarafindan {izerinde uzlasilabilecek bir meslek yasa tasaris1 hazirlanamamigtir,

diyebiliriz.

I1. Mali Miisavirlik Meslek Yasas1 Ciktiktan Sonraki Donem

Bir 6nceki baghk altinda gelisim seyri verilen muhasebe ve denetim mesleginin
yasal bir diizenlemeye kavugmas: ancak 01.06.1989 tarihinde kabul edilip, 13.06.1989
tarih ve 20194 Sayili Resmi Gazete'de yaymnlanarak 3568 Sayili "Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik

Kanunu" adryla yiiriirliige girmistir.

3568 Sayili Kanun 4 béliim halinde 52 asil ve 8 ge¢ici maddeden olusmugtur. Bu

Yasa'nin boliimleri ve boliimlerin icerigi soyledir':

Birinci Boliim-GENEL HUKUMLER (Madde:1-13)
1. Madde : Kanunun amaci
2. Madde : Meslegin Konusu
3. Madde : Meslek iinvanlarinin haksiz yere kullanilmasinin sonuglarn
4. Madde : Meslek mensubu olabilmenin genel sartlar
5. Madde : Serbest Muhasebeci Mali Miisavir olabilmenin 6zel sartlar

'® Yahya Arikan,"Vergi Beyannamelerinin imzalanmasinda Meslek Mensuplarmnin Sorumluluklar”,
Yaklagim Dergisi, Yil:5, Say1:60, Aralik-1997, s.87.
' Yasanin tam metni igin bkz: 13.06.1989 Tarih ve 20194 Say1li Resmi Gazete ve Tiiredi, a.g.€., 5.63-91.
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6. Madde : Staj siiresinden sayilan hizmetler

7. Madde : Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirlik Sinavi

8.Madde  :Yabanci Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler

9. Madde :Yeminli Mali Miisavirlik Sartlar

10. Madde  :Yeminli Mali Miisavirlik Sinavi

11. Madde :Yemin

12. Madde  :Tasdik ve tasdikten dogan sorumluluk

13. Madde  :Meslekle ilgili konularda ¢aligtirilamayacak olan kimseler

Ikinci B6liim-SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER ve
YEMINL{ MALI MUSAVIRLER ODASI (Madde: 14-27)

14. Madde : Odalar, nitelikleri ve faaliyet st

15.Madde : Odalann kurulusu

16. Madde  : Odalarnn gelirleri

17.Madde : Odalarin organlar

18. Madde  : Oda Genel Kurulu'nun tegekkiilii

19. Madde : Oda Genel Kurulu'nun gérevleri

20. Madde : Oda Genel Kurul Toplantisi

21.Madde :Oda Yé6netim Kurulu'nun Tesekkiilii

22.Madde : Segilme yeterliligi ve segilme sekli

23.Madde : Oda Yonetim Kurulu'nun gorevleri

24, Madde : Toplantilar

25.Madde : Oda Disiplin Kurulu

26. Madde : Oda Disiplin Kurulunun gérevleri

27.Madde : Oda Denetleme Kurulu

Ugiincii Boliim- SERBEST MUHASEBECT ve MALI MUSAVIRLER ve
YEMINLI MALI MUSAVIRLER ODALARI BIRLiGI (Madde: 28-39)

28. Madde : Birligin kurulusu, merkezi, amaglan

29.Madde : Birligin gérevleri

30. Madde : Birligin gelirleri

31.Madde :Birligin organlan



32. Madde
33. Madde
34. Madde
35. Madde
36. Madde
37. Madde
38. Madde
39. Madde
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: Birlik Genel Kurulu

: Birlik Genel Kurulunun gorevleri

: Birlik Genel Kurul Toplantis1

: Birlik Yonetim Kurulu

: Birlik Y6netim Kurulunun gorevleri
: Toplantilar

: Birlik Disiplin Kurulu

: Birlik Denetleme Kurulu

Dérdiincii Bsliim-CESITLI BOLUMLER (Madde:40-52)

40. Madde : Oda ve birlik organlarinin se¢im esaslar
41. Madde : Oda ve birlik organlarinin denetimi
42. Madde : Odalarn ve birligin yurt diginda temsili
43.Madde : Meslek sirlan
44.Madde  : Reklam yasag:
45. Madde : Yasaklar
46. Madde  : Ucret
47.Madde : Gorevle ilgili suglar
48. Madde : Disiplin cezalar
49.Madde : Ceza hiikmii
50. Madde  : Yonetmelikler
51.Madde : Yiiriirlik
52.Madde : Yiiriitme
GECICI MADDELER

3568 Sayii Kanun'un gegici 8'inci maddesinde 01.03.1989 tarihi itibariyle
kimlerin smavsiz olarak Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve
Yeminli Mali Miisavir olabilecekleri konusu ile meslek oda ve birliklerinin genel kurul
segimleri yapilana kadar ne sekilde ve kimler tarafindan yénetilecegi hususlarim

diizenlemekte idi.
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Bu Yasa'nin ¢ikmastyla birlikte 6zellikle vergi beyannamelerinin Yeminli Mali
Miisavirlerce tasdik edilmesi bir anlamda denetimin Oozellestirilmesi olarak
degerlendirilebilir. Denetimin &zellestirilmesinin vergi kayip ve kagagim &nlemede
etkili olacag: kuskusuzdur. Ciinkii tasdik sorumlulugunu tastyan Yeminli Mali
Miisavirler beyannamelerini tasdik ettikleri miikelleflerin vergi kagirmalarina miisaade
etmeyecekleri gibi, bu miikelleflerle iligkisi olanlarin da beyanlarina olumlu etkileri
olacaktir®, diyebiliriz.

A. 3568 Sayih Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
Ve Yeminli Mali Miisavirlik Yasas:

01.06.1989 tarihinde kabul edilerek, 13.06.1989 tarih ve 20194 Sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 3568 Sayili Meslek Yasasi, esas itibariyle bir
"Cerceve Yasa"dir. Meslekle ilgili diizenlemeler Genel Hiikiimler bashkh 1'inci
béliimde 13 madde halinde diizenlenmistir. Yasamin sonraki boliimlerinde; odalar,

birlik, oda ve Birligin se¢im esaslan ile gegici maddelere yer verilmistir.

Bu yasa ile meslek mensuplari ve meslegin konusuna iliskin genel kurallar
belirlenerek sistemimizdeki 6nemli bir bosluk giderilmistir’. Ancak ilgili yasadan
beklenen faydalarin saglanabilmesi igin bir an 6nce bu yasanin 50'nci maddesine
istinaden diizenlemelerin yapilarak, ¢erceve yasanin i¢inin doldurulmas: gerekiyordu.
Bakanlar Kurulu'na taninan yetki ile hazirlanan yonetmelikler ve Maliye Bakanhigi'nin
cikardif tebliglerle gerekli diizenlemeler yapilmistir. Maliye Bakanh@i'mn vergi
denetimi konusundaki agir olan yiikiinii hafifletmek, Tirk Vergi Sistemi'nin
yozlagsmasina mani olmak, vergicilik ve isletmecilik alaminda giiven ve ahldk unsurunun
gelismesini temin edebilmek, vergi kanunlarmin uygulanmasindan dogacak
uyusmazliklart en az diizeye indirebilmek i¢in bu tiir diizenlemelerin kisa siirede
yapilmasi zorunluluk arz etmekteydi.

0 Zeki Cengiz Aydin,"Vergi Denetiminin Ozellestirilmesi"”, Yaklagim Dergisi, Y11:3, Say1:28,Nisan-
1995, 5.95-96.

2! Nihal Saban,"3568 ve 4008 Sayil: Yasalar, Tebligler ve Danistay Kararlan Ardindan Meslek
Mensuplari, Meslegin Konusu ve Sorumluluk”, Vergi Sorunlar Dergisi, Say1:80, Agustos-1995,
5.93.
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Yasanmn 52'nci maddesinde belirtildigi iizere, bu yasaya istinaden ¢ikanlacak
yonetmelik ve tebligleri diizenleme gorevi Bakanlar Kurulu ve Maliye Bakanligi'na
verilmistir. Bakanlar Kurulu da, Maliye Bakanhigi'min istedi dogrultusunda 1989
yilindan bugiine dek ¢esitli konularda bir ¢ok yonetmelikler ¢ikarmgtir.

a. Mali Miisavirlik Meslek Yasasimnin Amac

Yasanin 1'inci maddesi, yasanin ve aym zamanda meslegin amacim ortaya
koymaktadur. Ilgili maddeye gore yasamn amaci;

1-Isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglikli ve giivenilir bir sekilde
isleyisini saglamak,

2- Faaliyet sonuglarini ilgili mevzuat gergevesinde denetlemek, degerlendirmeye
tabi tutarak gergek durumu ilgililerin ve resmi mercilerin istifadesine tarafsiz bir sekilde
sunmak,

3-Yiiksek mesleki standartlar: gergeklestirmek iizere (amaciyla);

a- Serbest Muhasebecilik

b- Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik

c-Yeminli Mali Miisavirlik, meslekleri ve hizmetleri ile;
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odalari, Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 ve
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalan Birligi'nin
kurulmasina, teskilat, faaliyet ve denetimlerine, organlarimin segilmelerine iligkin
esaslan diizenlemek olarak belirtilmistir. Ayrica bu maddede meslek icrasina hak
kazananlara; Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali
Miisavir denir, hitkmii yer almaktadir.

Yasanin amacinin yer aldil 1'inci madde yorumlandifinda su konular dikkati
¢ekmektedir:

Birincisi; bu yasa, meslek mensuplarim ii¢ gruba ayirmustir.

Ikincisi; meslek mensuplan il bazinda serbest muhasebeciler ile serbest
muhasebeci mali misavirleri tek oda altinda, yeminli mali miigavirleri ise ayn bir oda
olarak tegkildtlandirmaktadir. Ancak bu her iki farkli oda merkezde (Ankara'da) Birlik
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olarak tek ¢ati altinda toplanacaktir. Omegin, Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miigavirler Odalan Birligi (TURMOB) gibi. Yani, Yasada
{i¢ ayn meslek grubu olmasina karsilik iki ayn oda kurulmas: éngériilmiistiir. Uye sayist
25'in altina diisen illerdeki meslek mensuplar1 bolgesel diizeyde teskilatlanacaklardir®.

Dikkati ¢eken iigiincii nokta, meslek mensuplarimin "tarafsiz" olacaklar
ifadesidir. Yani, meslek mensuplari hizmet sunduklan isletmeler ile iigiincii kisiler
arasinda kalan, yansiz ve objektif kisiler olarak faaliyette bulunacaklardir. Ancak iginde
bulunulan meslek grubuna gore, isletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglikh ve
giivenilir bir sekilde isleyisini saglamak, isletme ile ilgili faaliyet sonuglarin1 mevzuat
cergevesinde denetlemek ve degerlendirmeye tabi tutarak gergek durumu ilgililerin
(isletme ile ilgili bulunan veya igletme ile iliskide bulunan iigiincii kisiler) istifadesine
sunma gorevleri, en 6nemli amag olarak ortaya ¢ikmaktadir. Zaten yasamn gerekgesinde
mali miisavir (meslek mensubu); isletmelerin ekonomik, mali ve hukuki durumlan ile
vergiye iligkin islemlerini her seyden 6nce muhasebe kurallarina, gergeklere ve yasalara
uygunluk acisindan inceleyerek, gerektiginde bu konulardaki tarafsiz goriigiinii

ilgililerin yararina sunan uzman olarak tammlanmaktadir®.

Dordiincti nokta ise; meslek mensuplari yukanda sayilan gorevieri yerine
getirirken aym1 zamanda meslegin onuruna yakisacak sekilde davranacak ve meslegin
kalitesinin yiikseltilerek diger meslek gruplan arasindaki sayginhifinin arttirilmasi
hedeflenmektedir. Yasada bu kavram "Yiiksek Mesleki Standartlar"* olarak ifade

edilmektedir.

Besinci ve son 6nemli nokta ise, "meslek mensuplarinin faaliyet sonuglarnm ilgili

mevzuat gergevesinde denetlemeye, degerlendirmeye (auditing) tabi tutulmasi"ndan s6z

22 3568 Sayil1 Yasa, Odalarin Kurulugu, Md:15.

3 Ugur Buyilkbalkan, Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Mevzuati, TURMOB Yayinlari, No:46, Ankara-1998, s.4-5.

* Denetimle ilgili kaynak kitap ve makalelerde standartlar, mesiek orgiitlerince kabul edilmis ve
denetgilerin uymak zorunda olduklar kurallar olarak ifade edilmektedir. Buradaki mesleki
standartlardan kasit; meslek mensuplarinin mesleki egitim ve tecrilbeye sahip olmalari, bagimsiz
hareket edebilmeleri ve meslek onur ve haysiyetine yakisir kigisel ve ahlaki niteliklere sahip
olmalandir.
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edilmektedir. Burada meslek mensuplarindan olan yeminli mali miisavirlerin bagimsiz
denetim elemam (dig denetgi) olduklarina dikkat ¢ekilmektedir.

b. 3568 Sayih Yasada Yer Alan Meslek Gruplan

3568 Sayili Yasa'nin 2'nci maddesi meslegin konusunu yani meslek
mensuplarinin  her  birinin hangi faaliyet alanlan iginde, hangi gorevleri
yapabileceklerini diizenlemektedir. Bu madde meslegin konusunu, Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik olarak iki ayn grupta degerlendirmistir. Ancak
meslek mensuplar; Serbest Muhasebeciler, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler olmak iizere ii¢ grupta toplanmistir.

Bu asamada, meslek mensuplarimin ¢alisma alanlarinin  kesin  sinirlarim
belirleyebilmek ve meslege giris olanaklarim net bir sekilde ortaya koyabilmek igin her
bir meslek grubu ayn ayn degerlendirmeye tabi tutulmustur.

1. Serbest Muhasebecilik

i. Mesleginin Konusu: Serbest muhasebeciler, gercek ve tiizel kisilere ait
tesebbils ve isletmelerin genel kabul gormiiy muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat
hitklimleri geregince defterlerini tutmak, bilango, gelir tablosu ve beyannameleri ile

diger belgelerini diizenlemek ve benzeri islerini yapmakla gorevlidirler?.

ii. Meslege Giris : Serbest Muhasebeci olunabilmek i¢in, adaylarda 3568 Sayili
Yasa'min 4'iincti maddesinde diizenlenen genel sartlarin tamaminin  bulunmasi
gerekmektedir. Bunlar:

- T.C. vatandas: olmak (Yabanci serbest muhasebeci mali miisavirler hakkindaki
hiikiimler saklidir),

- Medeni haklan kullanma ehliyetine sahip bulunmak,

- Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

3568 Sayili Yasa, Md:2.



58

- Taksirli suglar hari¢ olmak lizere; affa ugramis olsalar dahi agir hapis veya 5
yildan fazla hapis yahut zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandinicilik,
sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanh iflas gibi yiiz kizartic1 suglar ile istimal ve
istihlak kagak¢ilig1 disinda kalan kagakeilik suglan, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karigtirma veya devlet sirlarim agifa vurma, vergi kagak¢ilifi veya vergi kagakegilhifina
tesebbiis suclarindan dolay: hiikiim giymis bulunmamak,

- Ceza ve disiplin sorusturmasi sununda memuriyetten ¢ikarilmis olmamak,

- Meslek seref ve haysiyetine uymayan durumian bulunmamaktir.

Yukarida belirtilen sartlarin yam sira, 3568 sayili Yasa'nin 5'inci maddesinin A
fikrasinda belirtilen hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu
yonetimi ve siyasal bilimler dallarinda egitim veren fakiilte ve yiiksekokullardan veya
denkligi YOK tarafindan tasdik edilmis yabanci yiiksekogretim kurumlarindan en az
Onlisans seviyesinde mezun olanlar ile ticaret liseleri ve maliye meslek liselerinden
mezun olanlar, staj sartin1 yerine getirmis olmalar1 halinde sinav sarti aranmaksizin
sadece serbest muhasebeci iinvam ile ¢aligabilirler. Staj siiresi séz konusu
yiiksek6grenim kurumlarindan 6nlisans seviyesinde mezun olanlar i¢in 4 yil, ticaret
lisesi ve maliye meslek liselerinden mezun olanlar i¢in 6 yil olarak belirlenmigtir.

Yukarida belirtilen béliimleri lisans diizeyinde bitirenlerin staj stireleri ise 2 yildir.

Belirtilen sartlan haiz kisilerin staj yapacaklari il ya da bélgenin meslek odasina
asagida belirtilen bilgi ve belgeleri temin ederek bagvurmalan gerekmektedir.

a) Yasamin aradifi sartlara uygunlugu gosterir birlik tarafindan belirlenecek
belgeler,

b) Adayin, Yasanin 4'lincii maddesinde belirtilen suglan islemedigine dair
savciliktan alinacak adli sicil kaydimi gésterir belge,

c) Yaninda staj yapacagi meslek mensubunun oluru ya da meslek mensubunun
odaca belirlenmesine iligkin yazih talebi,

d) Aday hakkinda bilgi alinabilecek iki kisinin adresi (bu kisiler adayin birinci
ve ikinci derece yakin hismi olamaz),

€) Staj giderlerinin 6dendigini gésterir belge.

% Serbest Muhasebeci Mali Milsavirlik ve Serbest Muhasebecilik Staj Yonetmeligi, Md:8,
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Staj bagvurulan TESMER (Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler Temel Egitim ve Staj Merkezi) tarafindan ilan edilir ve yilda
iic kez yapilir. Odalar, staj i¢in yapilan bagvurulan ilgili aydan sonraki ay: takip eden 7
giin i¢inde odanin ilan tahtasinda 7 giin siire ile ilan eder. Ilan siiresi i¢inde aday meslek
mensubunun, Yasaya, meslegin geref ve haysiyetine aykir1 durumlan bulunduguna dair
agik delil ve olaylar gosterilerek yapilacak sikayetler ilgili odanin y&netim kurulunca 15

glin icinde incelenir ve karara baglanir.

Bagvurunun yapilmasindan sonra ilgili oda y6netim kurulu, adayin Yasa'da
belirtilen sartlar1 tasiylp tagimadigimi ve meslekle bagdasmayan islerle ugrasip
ugragsmadifini aragtirarak bir rapor diizenlemek igin bir yo6netim kurulu iiyesini

gorevlendirir.

Ancak staj bagvuru sayis: 1 yilda 1.000'i asan odalarda meslek mensuplarindan
5 kisilik bir adaylik kosullarim inceleme komisyonu kurulur. Ilgili oda yonetim kurulu
bagvurulari, 2 ay ic¢inde inceler ve varsa eksiklerini tamamlatir. Bu degerlendirme

sonucunda gerekli sartlar1 tasimadi@ tespit edilen adaylarin bagvurulan reddedilir.

Aday meslek mensubunun odaya yaptig1 staj bagvurusunun reddi halinde, adayin
red kararinin kendisine tebligi tarihinden itibaren 15 giin i¢inde Birlige itiraz etme hakki
bulunmaktadir. Birliin, itiraz {izerine 30 giin i¢inde verecegi karara, aday meslek
mensubunun itiraz hakki yoktur.

Serbest muhasebeci adaylar1 stajlarimi, yeminli mali miigavir, serbest
Muhasebeci mali miisavir veya serbest muhasebecilerin yaminda ve/veya onlarn

denetim ve g6zetiminde yapabilirler”.

Staja her yilin Mays, Eyliil ve Ocak aylarinda baglanir. Staj kesintisiz yapilir.
Yapilan denetlemelerde 1 yilda 3 defa miicbir sebep olmaksizin staj mahallinde

%7 Staj Yonetmeligi, Md:15/1.
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bulunmayanlarin staj1 iptal edilir®®. Aday meslek mensubuna staj siiresince, yaninda staj
yapilan meslek mensubunca belli bir licret 6denir. Aday meslek mensubu ile TESMER
arasinda yapilacak bir sozlesme geregi aday meslek mensubunun sigorta primleri
TESMER tarafindan yatirilir.

Aday meslek mensuplarinin; biri staj sirasinda, digeri ise staj bittikten sonra
olmak iizere iki durumun gergeklesmesi halinde, meslek mensubu olmalan &nlenebilir.
23.08.1997 Tarih ve 23089 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Staj Yonetmeligi'nin
24'tincii maddesinde sayilan hallerde aday meslek mensubunun staji kesilerek meslek
mensubu olmasina izin verilmeyebilir. Oda Yénetim Kurullarmin bu konulardaki
kararlan 7 giin i¢inde aday mesiek mensubuna ve yaninda son olarak staj yapilan
meslek mensubuna teblig edilir. Bu kararlara teblig tarihinden itibaren 15 giin iginde
Birlik nezdinde itiraz edilebilir. Birligin 60 giin i¢inde verecegi karar kesindir®. Aym
Yoénetmeligin  25'inci maddesinde ise, staj sonunda yapilan Staj Bitirme
Degerlendirmesi'nde basarili olamayan aday meslek mensubunun meslekle ilisiginin

kesilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Staj Yonetmeliginin 26'nc1 maddesinde, serbest muhasebeci adaylarinin iki yilda
bir Yazili Staj Ara Donem Degerlendirmeleri ve staj sonunda ise Staj Bitirme
Degerlendirmesine tabi tutulacakiar belirtiimektedir. Meslek mensuplarinin Staj Ara
Donem degerlendirmelerinde bagarili sayilmalar: i¢in 100 {izerinden 60 puan almalar
gerekir. Bu puam alamayanlarin bir yilda ii¢ Degerlendirme Yoklamasina daha
katilabilecekleri ve bu smavlarda da 60 puam alamayanlar ile staj hakkindan
yararlanmayanlar, staj sartim yerine getirmemis sayilacaklardir. Dolayisiyla meslek

mensubu olmaya hak kazanamayacaklardir.

Yukarida belirtilen sartlar yerine getiren aday meslek mensuplari, ruhsat almak
ve caliganlar listesine kayit olmak kosuluyla meslek mensubu olmaya hak

kazanabileceklerdir.

% Staj Yonetmeligi, Md: 16.
? Staj Yonetmeligi, Md:24.
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Asagida diizenlenmis olan tablo Tiirkiye'de Serbest Muhasebecilik meslegini

icra eden meslek mensuplarinin genel durumlarin1 géstermektedir.

Tiirkiye Genelinde 1998 Yil1 Rakamlan ile SM'lerin Genel Durumu®

Toplam Say1 26.328
Biiro Agarak Caliganlar 14.670
Bagiml + Faal Olmayan 11.658
Erkek 23.677
Kadin 2.651
Ilkokul Mezunu 1.013
Ortaokul 1.852
Lise ve dengi 10.892
Onlisans 500
Lisans 8.714
Lisansiistii 103

1998 yil itibariyla tilkemizde mali miisavirlik mesleginin ilk asamasinda
bulunan serbest muhasebecilerin toplam sayis1 26.328 olmasma karsilik, bunlarin
sadece 14.670'i meslek odalarina kayitli ve kendi adlarina biiro agmak suretiyle meslegi
faal olarak icra etmektedirler. 11.658 meslek mensubu serbest muhasebecilik meslegini
ya bir isyerine bagh olarak yapmakta ya da meslegi yapmaya yetkili olmalarina ragmen
calismamakta veya bagka is kollarinda faaliyet géstermektedirler.

26.328 SM'den sadece 2.651'i bayandir. Bu rakam, bayanlarin meslege olan
ilgisizligini veya erkekler kadar tek baglarina galiyma cesaretlerinin olmamasi
goriintlistinii vermektedir. Ancak bayanlarin tahsilini tamamladiktan sonra daha gok
bankacihlk ve benzeri hizmet sektoriinde g¢aligmak istedikleri de bilinmektedir.

Bayanlarin sayisiun az olmasi bu sekilde de yorumlanabilir.

% 1998-1999 Galisma Raporu, TURMOB Yayinlart No:92, Ankara-1999, 5.47-53'den yararlanilarak
hazirlanmastir.
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Ik, orta ve lise mezunu serbest muhasebeci meslek mensuplarinin sayisinin
yiiksek olmasi, her isteyenin ya da is bulamayan kimselerin mali miisavir ad1 altinda
meslege, meslek yasasi ¢ikmadan 6nce girmelerinden kaynaklanmaktadir. Ancak lisans
diizeyinde tahsil yapmig olanlarin sayisimn 8 binler diizeyinde olmas: dikkat ¢ekicidir.
Ciinkii tiniversitelerin ilgili boliimlerinin 4 yillik fakiiltelerinden mezun olan genglerin
gelecegin meslegi olarak kabul edilen Mali Miisavirlik meslegine sahip g¢iktikian
anlagilmaktadir.

2. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik

i. Meslegin Konusu : 3568 Sayili Kanun'un 2'nci maddesine gére serbest
muhasebeci mali miisavirler gergek ve tiizel kiyilere ait tegebbiis ve isletmelerin:

- Genel Kabul Gormiis Muhasebe Prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri
geregince defterlerini tutmak, bilango, gelir tablosu ve beyannameleri ile diger
belgelerini diizenlemek ve benzeri isleri yapmak,

- Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans,
mali mevzuat ve bunlarin uygulamalan ile ilgili islerini diizenlemek veya bu konularda
miisavirlik yapmak,

- Yukanda sayilan konularda belgelerine dayanarak inceleme, tahlil, denetim
yapmak, mali tablo ve beyannameler ile ilgili konularda yazili gériis vermek, rapor ve
benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri yapmakla gorevli meslek

mensuplardir.

ii. Meslege Giris : Serbest muhasebeci mali miisavir linvamin1 kazanabilmek
i¢cin Yasanin 15'inci maddesinde belirtilen dallarda en az lisans seviyesinde mezun
olmak ya da diger 6gretim kurumlarindan mezun olmakla beraber, 5'inci maddede
belirtilen dallarda lisansiistii seviyesinde mezun olmak gerekmektedir. Ayrica 2 yil
serbest muhasebeci mali miisavir ya da yeminli mali miisavir yaninda staj yapmak ve
staj stiresi iginde yapilan arasinavda ve staj siiresi sonunda yapilan sinavda bagarili
olmak gerekmektedir. Bu iinvan, sinavli ya da smavsiz olmak iizere iki sekilde
kazamlabilmektedir. Tiirkiye genelinde mali denetim yapan kamu bankalarinin
miifettigleri ile kanunlar uyarinca vergi inceleme yetkisi almig olanlardan, bu yetkilerini
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aldiklarn tarihten itibaren kamu kurum ve kuruluslarinda 8 yillik hizmet siiresini
dolduraniar ile 5'inci maddede belirtilen bilim dallarinda en az 8 yil 6gretim iyesi veya
ogretim gorevlisi olarak ¢aliymis bulunanlar sinavsiz olarak serbest muhasebeci mali
miisavir linvanini kazanabilmektedirler. Kanunlar uyarinca vergi inceleme yetkisini haiz
olanlar bu yetkiyi aldiktan sonra kamu kurum ve kuruluslaninda iki y1l gérev yapmis
olmalann halinde, staj garti aranmadan dogrudan dogruya serbest muhasebeci mali

miisavirlik sinavina girebilmektedirler*'.

Kamu kuruluslannnin veya bilango esasinda defter tutan 6zel kuruluslarin
muhasebe birimlerinde birinci derecede imza yetkisini haiz, muhasebenin fiilen sevk ve
idare edilmesinden veya mali denetimden sorumlu bulunanlarin bu hizmetlerde gegen

stireleri de staj siiresinden say1lmaktadir.

Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu y&netimi ve siyasal
bilimler dallarinda §gretim iiyesi veya gorevlisi olarak ¢aligsanlarin bu gorevlerde gegen
stireleri staj siiresi olarak sayilir. Dolayisiyla bu gorevierde 2 yil ¢alisanlar dogrudan
dogruya sinava katilabileceklerdir.

Ayrica meslek yasasimin gegici 2'nci maddesi geregi, bu Yasa'nin yiiriirliige
girdigi 13.06.1989 tarihinde yiiksek6gretim kurumlarindan mezun olmak sartiyla,
Tiirkiye genelinde denetim yapan kamu bankalann miifettigleri ile kanunlar1 uyarnca
vergi inceleme yetkisi almig olanlardan; bu yetkilerini aldiklar: tarihten itibaren en az 3
y1l kamu hizmetinde ¢alismis ve kamu hizmetinden ayrilimig olanlar ile hukuk, iktisat,
maliye, muhasebe, isletme, bankacilik, kamu y6netimi ve siyasal bilimler dallarinda en
az 3 yil ogretim tyeligi veya gorevliligi yapmig olanlar Kanun'un 2'nci maddesinde
belirtilen meslegin konularina giren isleri bir igyerine bagli olmaksizin en az 5 yil
yapanlar veya yapmis olanlar, kamu kuruluglarinin veya bilango esasinda defter tutan
0zel kuruluslarin muhasebe birimlerinde birinci derece imza yetkisini haiz olarak
muhasebenin fiilen sevk ve idare edilmesinden veya mali denetiminden sorumlu olarak
en az 5 yi1l ¢alismug olanlar da sinavsiz olarak serbest muhasebeci mali miigavir invanim

kazanmuglardir.

3! Staj Yonetmeligi, Md:9/a.



Aday meslek mensuplarinin serbest muhasebeci mali misavir tnvanim
kazanabilmeleri igin Ara Yeterlilik Smavi ve Yeterlilik Sinavlarindan gegerli notlarn
almalan gerekmektedir. Ara yeterlilik sinavi (staj degerlendirme sinavi), staj sirasinda
birinci yilin sonunda sinav komisyonu tarafindan yapilan sinavdir. Yeterlilik smavi tiim

konulardan ayr ayn olmak iizere staj dSneminin sonunda yapalir.

Serbest muhasebeci mali miisavirlik sinavi Birlik tarafindan yapilmaktadar.
Sinav komisyonu 7 {iyeden olusur. Uyelerin 2'si Maliye Bakanligi'm temsil eder. Diger
3 iiye YOK tarafindan teklif edilecek 5 aday arasindan, diger iki iiye ise Birlikge teklif
edilecek 4 iiye arasindan Maliye Bakani tarafindan segilir. Sinav komisyon iiyeliklerine
aday gosterileceklerin hukuk, iktisat, maliye, muhasebe, igletme, bankacilik, kamu
yonetimi ve idari bilimler dallarindan lisans ve lisansiistii seviyesinde mezun olmalar
ve bu konularda 15 yil ¢alismis veya bu kadar siire 6gretim liyeligi veya gorevliligi
yapmus olmalar1 gerekmektedir.

Serbest muhasebeci mali miisavirlik smmavlan yilda ii¢ kez yapilir. Sinav
zamanlan ve yerleri, sinav giiniinden en az bir ay 6nce Resmi Gazetede yayinlanmak

suretiyle ilan edilmektedir.

Serbest muhasebeci mali miisavirlik sinavi agagidaki konulardan yapiimaktadir®*:

1) Finansal Muhasebe

2) Finansal Tablolar Analizi

3) Maliyet Muhasebesi

4) Muhasebe Denetimi

5) Vergi Mevzuati ve Uygulamasi

6) Hukuk (Ticaret Hukuku, Borglar Hukuku, Is Hukuku, SSK ve BAG-KUR
Mevzuati, idari Yargilama Hukuku)

7) Muhasebecilik ve Mali Miisavirlik Meslek Hukuku

32 Yeminli Mali Miisavirlik ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Sinav Yonetmeligi, Md:14,
22.10.1997 Tarih ve 23130 Sayili Resmi Gazete.
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Yapilan sinavda bagarili olabilmek i¢in yukarida sayilan konularin her birinden
100 {izerinden en az 50 puan almak sartiyla, sinavin tiim konularimn notlan toplamr ve
aritmetik ortalamasi alimir. Basarihi sayilmak i¢in bu ortalamanin en az 60 puan olmasi
gerekir. Serbest muhasebeci mali miisavir iinvam altinda fiilen ¢ahgilabilmesi igin
yukarida agiklanan sartlarnin varlii yamnda ilgili adaya, Birlik tarafindan Calisma
Ruhsati verilir. Bu rubsati alan meslek mensubu, ruhsatla birlikte bulundugu ildeki
odaya bagvurarak ¢alisanlar listesine kaydolmak zorundadir.

Tiirkiye Genelinde 1998 Yili Rakamlan ile SMMM'lerin Genel Durumu®

Toplam Say: 19.913
Biiro Agarak Caliganlar 10.812
Bagimh + Faal Olmayan 9.101
Erkek 18.057
Kadin 1.856
Ilkokul N
Ortaokul yr 4
Lise ve dengi r_
Onlisans 3.794
Lisans 15.386
Lisansiistii 733

Tablo incelendiginde iilke genelinde 1998 yihi sonu itibariyla toplam 19.913
meslek mensubunun SMMM'lik belgesine sahip oldugu goriilmektedir. Ancak faal
olarak kendi adina biiro agmak suretiyle ¢aliganlarin sayis1 10.812'dir. 9.101 meslek
mensubu SMMM yetki belgesi almig olmalarina ragmen ya mesleg§i yapmamakta ya da
bir sirkette ticret karsihfinda (bagimli) SMMM olarak ¢aligmaktadiriar.

Bayanlarin erkek meslekdaglarindan say1 ve oran olarak ¢ok az olmalarinin
nedeni, SM'ler i¢in s6ylenenlerle hemen hemen aymdir. Bu konuda tam bir yorum
getirebilmek i¢in, meslegin eleman kaynag: olan yiiksekokul ve fakiiltelerden mezun
olan kiz ve erkek 6grenci sayilarinin kargilagtirilmas: gerekir. Tabloda dikkati ¢eken en

%3 1998-1999 TURMOB Calisma Raporu, s. 47-53'den yararlanilarak hazirlanmagtir.
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onemli konu; SMMM olarak yetki belgesme sahlp olanlar1 tamaminin yiiksek okul

6 6 ali miisavirlik meslegi
sadece yiiksek okul diplomas: olanlar tarafindan yerine getirilecektir. Boylece yiiksek
mesleki standartlara ulagmak daha da kolaylagacaktir.

Ancak 6nlisans diplomasina sahip olan 3.794 meslek mensubu ve bundan sonra
2 yilhk meslek yiksek okullaindan mezun olacak olanlarin, Agik Ogretim
Fakiiltelerinin Muhasebe ve Finansman boliimlerine sinavsiz olarak alinmalan ve lisans
diplomas: sahibi olmalar1 saglanabilir. Béylece meslek mensuplarimin mesleklerinde
yiikselebilmeleri igin diplomadan kaynaklanan sorunlar kalmaz ve meslekleriyle ilgili
alanlarda egitim go6recek olmalari, mesleklerini daha da gelistirmelerine katk:
saglayacaktir.

Vergi idaresi ile miikellefler arasinda képrii vazifesi géren meslek mensuplari,
vergi uyusmazliklarimin sayisimn daha az seviyelere inmesine yardimci olmugtur.
Boylece vergilendirme islemlerinde gérev alan kamu gérevlileri gereksiz islemlerle

zaman kaybetmeyeceklerdir.
3. Yeminli Mali Miisavirlik

Mali miigavirlik mesleginin kesin ve iizerinde herkesge uzlagilan bir tammu
yoktur. Genel olarak, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miigavirlik
meslekleri, derin bir igletme iktisadi bilgisi, mali hukuk ve muhasebe Kkiiltiiriine
dayanarak, isletmelerin muhasebe, hesap, istatistik, biitce ve her tiirlii mali konularin
planlanmasi ve bu alanlardaki konularin planlanmas: ve sorunlarin ¢oziimii ile ugragir.

Bu genel tammlamadan hareketle mali miigaviri; igletmelerin ekonomik, mali ve
hukuki durumlan ile vergiye iliskin iglemlerini her seyden 6nce muhasebe kurallarina,
gerceklere ve yasalara uygunluk agisindan inceleyerek gerektifinde bu konulardaki

tarafsiz goriigiinii ilgililer yararina sunan uzman* olarak tamimlanabilir.

34 Mustafa Ugar,"Tiirkiye'de Yeminli Mali Milsavirlik Meslegi", Yaklagim Dergisi, Y1l:4, Say1:39, Mart-
1996, s.120.
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Yeminli Mali Misavirlik en azindan bugiinkii genel uygulama igerisinde
Tiirkiye'ye 6zgii olup, bagka bir iilkede benzer uygulamasi yoktur®. Diger iilkelerde
uzun bir zamandan beri uygulanmakta olan bagimsiz denetim olgusundan nitelik olarak

6nemli bir farklilif: vergisel endiselerle yaratilmig olmasidir®®.

i. Meslegin Konusu :

Yeminli mali miisavirler gergek ve tiizel kisilere ait tegebbiis ve isletmelerin;

1- Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, igletmecilik, muhasebe, finans,
mali mevzuat ve bunlarin uygulamalan ile ilgili islerini diizenlemek veya bu konularda
miisavirlik yapmak,

2- Gorev alanina giren konularda belgelerine dayanarak inceleme, tahlil, denetim
yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazih goriis vermek, rapor ve
benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri igler yaminda tasdik islerini

yapmakla gérevlidirler.

Goriildigi tizere yeminli mali miisavirleri difer meslek mensuplarindan ayiran
en Onemli Ozellik, kendilerine tamnan tasdik yetkisidir. Yeminli mali miisavirler
muhasebe ile ilgili defter tutamazlar, muhasebe biirosu acamazlar ve muhasebe
biirolarina ortak olamazlar. Yeminli mali miisavirlerin tasdik ettigi belgeler kamu
idaresinin yetkili elemanlan tarafindan incelenmis belge niteliginde kabul edildiginden,
tasdik ettikleri islemlerin dogruludundan sorumludurlar.

Yeminli mali miisavirler, gorevlerine fiilen baglamadan énce Asliye Ticaret
Mahkemesinde asagidaki sekilde yemin ederler:

"Yeminli mali misavirlik mesleginin bir kamu hizmeti oldugunu bilerek,
Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlarina, mesleki kurallara ve meslek ahlikina uyacafima,
meslegimi tam bir bagimsizhik, tarafsizlik ve diiriistliikle yerine getirecegime, iizerime

aldigim isleri dikkat ve 6zenle yapacagima namusum ve serefim iizerine yemin ederim".

35 Masum Turker,"Yeminli Mali Milsavirlerin Tasdikten Dogan Sorumlulugu ve Bir Danigtay Karar1",
Yaklagim Dergisi, Say1:57, Yil:5,Eylil-1997, 5.27.
36 Sezai Onaral,"Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumlulugu", Miikellefin Dergisi, Say1:46, Ekim-1996, s.7.
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ii. Meslege Giris

3568 Sayili Yasamin 9'uncu maddesine gére yeminli mali miisavir olabilmek
icin;

- En az 10 yil serbest muhasebeci mali miisavirlik yapmak,

- Yeminli mali miisavirlik sinavim vermis olmak,

- Yeminli mali miigavirlik ruhsatim almis olmak, gerekmektedir.

Bununla beraber Yasa baz gérevlilerin mutlaka serbest muhasebeci mali
miisavir olarak ¢aligmig olmalarin1 aramamaktadir. Bu kisiler;

1- Kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisi almig ve mesleki yeterlik sinavim
vermis olanlar,

2- Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu y&netimi ve
siyasal bilimler dallarinda, yasada belirtilen siireler kadar 6gretim tiyeligi veya 6gretim
gorevliligi yapmus olanlar.

Bunlarin gérevlerinde gecirmis olduklan siireler, serbest muhasebeci mali
miisavirlikte gecen siire olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla bu goérevlerde 10 yil
calismig olanlar diger sartlar1 da yerine getirmeleri kaydiyla yeminli mali miisavir
olarak ¢aligabileceklerdir.

Bunun yaninda gegici 3'iincii maddede Yasanmin yiiriirliige girdigi tarihte 5'inci
maddede belirtilen bilim dallarindan lisans seviyesinde veya diger yiikseko6gretim
kurumlarindan lisans seviyesinde mezun olmakla beraber 5'inci maddede belirtilen
bilim dallarindan lisansiistii seviyesinde mezun olmak sartiyla®’;

- Kanunlan uyarinca, vergi inceleme yetkisini almig ve yeterlik sinavim vermis
olanlar da, inceleme yetkisini aldiklar tarihten itibaren kamu hizmetinde gecen siireleri
ile, kamu hizmetinden aynldiktan sonra maliye, muhasebe ve isletme konularinda gegen
calisma siireleri toplami 8 y1l olanlarin,

37 Ali Karaarslan,"Yeminli Mali Miigavirlik", Vergi Dunyasi, Say1:96, Agustos-1989, s.17.
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- Hukuk, iktisat, maliye, isletme, bankacilik, kamu yonetimi ve siyasal bilimler
dallarinin birinden profesér tinvam almig olaniarin,

- En az 12 yildan beri Yasanin 2'nci maddesinde belirtilen, meslegin konusuna
giren igleri bir igyerine bagh olmaksizin yapmis olanlardan kamu kuruluglarinin veya
bilango esasinda defter tutan 6zel kuruluslarin muhasebe birimlerinde birinci derecede
imza yetkisini haiz olarak sorumlu bulunanlardan, son ii¢ yillik dénemde diizenledikleri
beyannamelerle ilgili miikelleflerin bilangolarimin aktif toplamlann 10 milyar liray:
asanlarin yeminli mali miisavir olmaya hak kazanacaklar belirtilmistir.

Yeminli mali miigavir olmanin sartlarindan birisi de sinavi bagar ile gegmektir.
Ancak Kanunlar uyarinca vergi inceleme yetkisi almig ve mesleki yeterlik siavim
vermis olanlar ile Yasada belirtilen bilim dallarinda profesérliikk iinvan: almis olanlar

i¢in sinav gart1 aranmaz.

Yeminli mali miisavirlik sinavi, sinav komisyonu tarafindan yapilir. Bu
komisyon 7 iiyeden olusur. Uyelerin 2'si Maliye Bakanhgi'm temsil eder. Diger 3 iiye
YOK tarafindan teklif edilecek 5 aday arasindan, diger 2 iiye ise Birlik tarafindan teklif
edilecek 4 iiye arasindan Maliye Bakam tarafindan segilir.

Smav komisyonu iyeliklerine aday gosterileceklerin hukuk, iktisat, maliye,
muhasebe, isletme, bankacilik ve idari bilimler dallanndan lisans veya lisansiistii
seviyesinde mezun olmalan ve bu konularda 15 y1l ¢aligmis veya bu kadar siire 53retim

tiyeligi veya gorevliligi yapmg bulunmalan sarttr.

Yeminli mali miisavirlik sinav1 agagidaki konulardan olusmaktadir®®:
1- Ileri Diizeyde Finansal Muhasebe

2- Finansal Yonetim

3- Yonetim Muhasebesi

4- Denetim, Raporlama ve Meslek Hukuku

5- Revizyon

* Yeminli Mali Mijsavirlik ve Serbest Muhasebeci Mali Milgavirlik Smav Yénetmeligi, Md:14
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6- Vergi Teknigi

7- Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

8- Harcama ve Servet Uzerinden Alinan Vergiler
9- D1s Ticaret ve Kambiyo Mevzuat:

10- Sermaye Piyasast Mevzuati

Bu smavdan basarili sayilmak i¢in ayrt ayr sinav konularindan 100 puan
{izerinden en az 50 puan alinmas: sartiyla, sinav konularindan alinan puanlarin aritmetik

ortalamasinin en az 65 puan olmasi gerekir.

Sinavlara katilanlardan genel ve Ozel sartlan tasimadiklan sonradan
anlagilanlarin sinavlar1 gegersiz sayilarak haklarinda sinava dayali olarak yapilmus
islemler iptal edilir. Bu durumda olanlar hi¢ bir hak talebinde bulunamazlar. Gergege
aykir1 beyanda bulundugu tespit edilenler hakkinda ayrica Tiirk Ceza Kanunu'nun ilgili
hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in Cumhuriyet Savcilifi'na su¢ duyurusunda bulunulur.
Sinavlarda sorulacak sorularin onceden bilindiginin tespiti halinde, sinavlara

katilanlarin tiimii i¢in gegerli olmak iizere sinav iptal edilir.

Smnava katilanlar sinav sonuglarna yazili olarak itiraz edebilirler. Itirazlar,
sonuglarin ilgiliye bildirim tarihinden itibaren 15 giin i¢inde bir dilekgeyle, Birlige
yapilir. Bu itirazlar, Birlik tarafindan en ge¢ 30 giin i¢inde incelenip karara baglamr ve
sonug itiraz edene yazili olarak bildirilir. itiraza reddedilen kisi Maliye Bakanligi'na
bagvurabilir. Bagvuru lizerine Maliye Bakanlig: itiraz ile ilgili gerekli incelemeyi yapar

ve nihai kararim verir.

Yeminli mali miisavir yeterlik sinavinda basarili olamayanlar sinav sonuglarinin
ilan tarihinden itibaren en ¢ok 2 yil iginde 3 sinava daha girebilirler. Bu sinavlar 100

puan tizerinden 65 puandan az not alinan konular: kapsar®.

Bu ek sinav haklarim siiresi iginde kullanmayanlar veya bu sinavlarda da bagarili

olamayanlar bir daha meslek sinavlarina alinmazlar.

¥ Sinav Yonetmeligi, Md:21.
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Yeminli mali miisavirler gérevlerini fiilen icra edebilmeleri i¢in, bu iinvamn
smavli veya sinavsiz olarak kazanmilmasina bakilmaksizin yeminli mali miisavirlik
ruhsatimi almalann ve ilgili odaya bagvurarak ¢aliganlar listesine kayit olmalan
gerekmektedir.

Tiirkiye Genelinde 1998 Yili Rakamlar1 Ile YMM'lerin Genel Durumu®

Toplam Say1 2.982
Meslekte Faal Olanlar 1.482
Faal Olmayanlar 1.500
Erkek 2.831
Kadin 151
Ilkokul —
Ortaokul  _
Lise ve Dengi A
Onlisans _
Lisans 2.349
Lisansiistii 633

Tablodaki veriler incelendiginde goriilecegi gibi, toplam 2.982 YMM'lik yetki
belgesine sahip meslek mensubunun 1.482'si kendi adlarina biiro agmak suretiyle
meslegi icra etmektedirler. Odalara kayithh olan 2.982 YMM'den 1.500' ise yetki
belgesine sahip olmalarina ragmen faal olarak ¢aliymamaktadirlar. Bunlar genelde,
meslek yasasimn gegici maddesindeki miiktesep haklardan yararlanarak belge almus
olanlardir. Ayrica iiniversitelerde , yasada belirtilen ilgili fakiiltelerde profesér 6gretim
liyesi {invani ile gorev yapan hocalarinda yetki belgesine sahip olmalarina ragmen faal

olarak meslekte bulunmamalari, bu sayinin yiiksek olmasinin en 6nemli nedenidir.

YMM olabilmenin kosullarimin agir olmas: tablodaki rakamlardan kendini
gostermektedir. Ozellikle bu meslek grubunda lisans diizeyinde diplomaya sahip olma
zorunlulugu ve SMMM olarak en az 10 y1l meslegi icra etme mecburiyeti, iilkemizdeki

% 1998-1999 TURMOB Calisma Raporu, s.47-54'den yararlanilarak hazirlanmistir.
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YMM'lerin saymn az olma nedenleri arasinda yer almaktadir. Yine YMM olabilmek
icin yapilan degerlendirme smavlarimin agirhg: da baska bir etken olarak kabul

edilmektedir.

B. Meslek Yasasi Ile ilgili idari Diizenlemeler

3568 Sayih Yasa daha 6ncede ifade edildigi lizere, bir "Cergceve Yasa" olarak
gikanlmigti. Yasaya islerlik kazandirabilmek i¢in 50'nci maddeye istinaden
yonetmeliklerin bir an 6nce ¢ikarilmas: gerekiyordu. Bu amagla 1998 y1il1 sonuna kadar
toplam 17 yénetmelik ¢ikarilmig, ancak bunlarin 6 tanesi yiiriirlikten kaldirilmigtir.
Yine bu donemde 23 adet teblig yaymlanmis ve bu teblilerden 3'ii Damistay tarafindan
olmak iizere, 6 tanesi uygulamadan kaldirilmigtir.

Meslek Yasasi iizerinde en ¢ok tartisma konusu olan madde 2'nci maddedir.
Ciinkii bu madde meslegin konusunu yani meslek mensuplarimin ¢alisma alanlarim
belirlemektedir. Dolayisiyla meslek yasasinin omurgasimi olugturmaktadir.

Bu maddedeki diizenlemeye gore;

Serbest Muhasebeciler: Muhasebe ve/veya vergilendirmeye hazirlik siirecinde

finansal tablolar1 ve/veya vergi beyannamelerini hazirlayacaklardir®,

Serbest Muhasebeci Mali Miigavirler: Bu meslek grubunun ¢alisma alanlan ise;
finansal tablolarin/vergi beyannamelerinin hazirhik siireci, pldnlama, damgmanhk ve
denetim olarak belirlenmistir?. Yasadaki maddeye gére SMMM'ler; gercek ve tiizel
kigilere ait tegebbiis ve isletmelerin; defterlerini tutmak, bilango, kir-zarar tablosu ve
beyannameleri ile diger belgelerini diizenlemek, muhasebe sistemlerini kurmak,
geligtirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat ve bunlarin uygulamalar ile
ilgili islerini diizenlemek veya bu konularda miisavirlik yapmak, yine bu sayilan
konularda belgelerine dayamilarak inceleme, tahlil, denetim yapmak, mali tablo ve

! Saban, a.g.m., 5.107.
%2 Saban, a.g.m., 5.108.
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beyannamelerle ilgili konularda yazili gorii§ vermek, rapor ve benzerlerini diizenlemek,
tahkim, bilirkisilik ve benzeri igleri yapmaktir.

Yeminli Mali Miisavirler: Bu gruptaki meslek mensuplannin ¢aligma alam ise
yasada daha farkli olarak belirlenmigtir. YMM'ler, SMMM'lerin ¢alisma alanlarina
giren defter tutma, bilango, kéir-zarar tablosu ve beyanname ve diger belgeleri
diizenleme gérevleri disindaki diger islemleri yapabilirken, SMMM'lerden farkh olarak
bir de Tasdik yetkisine sahiptirler.

Buna gore meslek mensuplarmin gorev alanlar, yukandan agagiya dogru
birbirlerinin goérevlerini yapacak gsekilde diizenlenmistir. Ornegin YMM'ler tasdik
gorevleri yaninda SMMM'lerin bir kisim gorevlerini yapabilirlerken, SMMM'ler
yasanin 2'nci maddesinin A fikrasinin (b) bendinde sayilan gérevlerle birlikte SM'lere
(a) bendinde verilen gorevleri de yapabileceklerdir. Ancak YMM'ler SM'lerin
gorevlerini; SM'ler, SMMM'ler ve YMM'lerin gorevlerini; SMMM'ler ise YMM'lerin
tasdik gorevlerini yapamayacaklardir.

Bu asamada 2'nci madde i¢inde gegen bazi kavramlarin agiklanmasi, meslek
mensuplarinin  gérev alanlarim ve goérevlerinin igerifini anlamak ac¢isindan Gnem
tagtmaktadir. Bu kavramlar:

- Finansal Tablolar ve Vergi Beyannamelerinin Hazirlanmasi

- Planlama ve Miigavirlik

- Denetim

- Tasdik'tir.

a. Finansal Tablolarin ve Vergi Beyannamelerinin Hazirlanmasi

Bu siireg, birisi muhasebe digeri vergi alam olmak lizere iki boliim halinde ele
alinabilir®. Muhasebe, bir ekonomik birime (igletmeye) etki yapan olaylarin ve
islemlerin saptanmasini esas alir. Bu yapildiktan sonra s6z konusu kiymet hareketleri

Olgiilerek muhasebe kayitlarina aktarihr, simflandinbir ve o6zetlenir. Bu iglemlerin

4 Saban, a.g.m., s.103.
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sonunda muhasebe raporlan (finansal raporlar) diizenlenir. Bu konu daha ¢ok meslek
mensuplarimin  bilgisine dayanmaktadir. Ciinkii meslek mensubu; ticari isletmelerin
faaliyetlerini Tekdiizen Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile getirilen
diizenlemelere uygun olarak gegcirilmesini saglayarak ve hesap dénemlerinin sonunda
diizenlenecek bilango, gelir tablosu ve diger mali tablolann hazirlayarak bagta gelir
idaresi olmak iizere diger ilgililerin bilgisine sunacaktir. Meslek mensuplari;
isletmelerin VUK'na gére tutmak zorunda olduklari defterlerin, isletmelerin tiim
faaliyetlerini gercek ve dogru bir sekilde yansitacak tarzda mevzuata uygun olarak

tutulmasini temin etmek zorundadirlar.

Vergi alami ise; muhasebe raporlarinda, vergi kanunlan gergevesinde gerekli
diizenlemeleri yaparak vergi beyannamelerinin hazirlanmasi islemleridir. Tutulan ticari
defterlere uygun vergi beyannamelerinin diizenlenmesini saglamak da meslek

mensuplarinin diger bir gérev alanina girmektedir.

b. Planlama ve Miisavirlik

Planlama; gergek ya da tlizel kisilerin gelecege yonelik yatinm, islem,
goriismelerde temsil, bir takim dékiimanlarnin hazirlanmas: gibi gesitli konulan igerir.
Miisavirlik ise, belli konularda olabilecegi gibi, siire¢ olarak uzun ancak iglevsel olarak

yine belli konularda bilgilendirme amacina y6nelik faaliyetler olarak ifade edilebilir.

Bilindigi tizere, iktisadi bir isletmenin temel amaci kér elde etmektir. Dolayisiyla
isletmeler kisa ve uzun vadeli planlar yaparak, iktisadi ve nihai ama¢ mahiyetindeki kar
elde etme gayelerine ulasmaya ¢aligirlar. Bu nedenle de en az diizeyde vergi 6deyerek
geri kalan sermayelerini gelecege yonelik uzun donemli amaglarina ayirabilirler. Bu da
ancak planlama ve uzmanlagmig bilgi birikimine sahip kisilerle miimkiin olabilecektir.

Iste, meslek mensuplan tegebbiis ve isletmelerin muhasebe sistemlerini kurmak,
gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat ve bunlarin uygulamalan ile
ilgili islerini diizenlemek, pldnlamak veya bu konularda miisavirlik (damsmanhik)
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yapmak suretiyle bu kuruluslarin nihai amaglarina ulagmalarinda son derece 6nemli bir

rol tistlenmektedirler.

¢. Denetim

Denetim (auditing); belli bir ekonomik varliga iligkin sayisal veriler hakkindaki
delillerin, bu sayisal verilerin onceden belirlenmis kriterlere (Slgiitlere) uygunluk
derecesini belirlemek ve rapor etmek amaciyla, bagimsiz ve yeterli bir kisi tarafindan

toplanmasi, degerlendirilmesi ve sonucun ilgililere raporlanmas: siirecidir.

Denetimin bu tammi iginde birgok kavram yer almaktadir. Her seyden &nce
denetimin konusu, ekonomik faaliyetlere ve olaylara iliskin bilgileri kapsamaktadir.
Ekonomik faaliyet ve olaylar ile bunlara iligkin bilgiler arasindaki baglantiy1 ekonomik
varlik olarak isletmenin bilgi sistemi ve muhasebe siireci saglar. Bu nedenle denetimin
konusu; bilgi sistemini, muhasebe siirecini, mali tablolan, i¢ raporlan ve vergi
beyannamelerinde yer alan bilgileri kapsamaktadir. Onceden belirlenmis kriter ise,
denetginin bilgiyi degerleyecegi standartlari ifade etmektedir. Omegin; denetimin
amaci, mali tablolanin dogruluguna iligkin goriis bildirmek ise, kriter; genel kabul

gérmiis muhasebe ilkeleri olacaktir.

Faaliyet doneminde kaydedilen bilgilerin muhasebe doneminde meydana gelen
mali ve ticari iglemleri gerektigi gibi yansitip yansitmadigini tespit etmek denetimin
amacimi olusturmaktadir. Ayrca, bir kimse ya da kurulugun denetlenen isletme
hakkinda diger kisi ya da gruplara bilgi vermek igin isletmeyi denetlettirmesi, finansal
bilgilerin dogrulugunu ispatlayacagindan, igletmenin digariya karsi durumu daha da
gliclii hale gelecektir. Aksi takdirde, bagimsiz denetimi yapiimamus finansal tablolarin
gevreye giiven saglama imkanlan azalacaktir®. Her gseyden 6nce saglanan bilgiler dogru
ve gergegi yansitmalidir. Bugiinkii ekonomik kosullarda igletmelerle ilgili ¢ikar gruplan

kendilerine sunulan finansal tablolardaki bilgilere gére karar verirler. Verilecek bir

“ Vance L. Lawrence, Wayne S. Boutell, Principles Of Auditing, Illiois-1977, s.1.
* Walter B. Meigs, Rau O. Whittington, Kurt Pany, Robert F. Meigs, Principles Of Auditing, Boston-
1989, s.8.
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yatirrm Kararimin dogru olup olmadigi, bu kararin dayandinldigi muhasebe verilerinin

giivenilirligi ile yakindan ilgilidir®.

Ayrica, denetimi yapacak denetginin muhasebe konusunda bilgili olmas:
gerekmektedir. Bununla birlikte denetgi, denetim ile ilgili belgeleri toplamada ve
degerlendirmede de uzman olmalidir. iste bu uzmanhk denetgiyi muhasebeciden ayiran
bir kriter olarak ortaya gikmaktadir.

Denetim; amacina y6nelik olarak ii¢ sekilde gruplandinimaktadr:
- Mali Tablolar Denetimi (Finansal Denetim)

- Faaliyet Denetimi

- Uygunluk Denetimi

1. Mali Tablolar Denetimi (Finansal Denetim)

Bu denetim, gergek anlamda muhasebe denetimidir. Yani isletme kayit ve
belgelerinin igletmenin ger¢cek durumunu yansitip yansitmadifinin énceden saptanmig
olgiitlere gore denetlenmesidir”. Bu &lgiitler muhasebe ilkeleri ve vergi mevzuati
hiikiimleridir.

2. Faaliyet Denetimi

Bu tiir denetim, bir orgiitlin mali islemlerinin ve faaliyetlerinin verimlilik ve
etkinligini degerlendirmek amaciyla, bu faaliyetlere iligkin usul ve yo&ntemlerin
uygulamisinin gozden gegiriligini kapsar. Ayrica bu faaliyet sonuglarinin verimlilik
standartlariyla karsilagtinnlarak belirlenmis hedef ve amaglara ulasilip ulasilmadifi
olgiilmeye calisilir. Devletin kendi kuruluglarinin denetlemesi bir faaliyet denetimidir.
Ayrica isletmeler tarafindan yapilan Ig Denettim de bu tiiriin kapsamu igindedir®.

“ Howard F. Stetler, Auditing Principles, Englewood Cliffs Prentice Hall Inc., New Jersey, 1977, s.1.
7 Vehbi Karabiyik,"Yeminli Mali Mitsavir Denetimi:Auditing", Vergi Diinyas1, Say1:68,Nisan-1987,s.17.
® Karabiyik, a.g.m., s.17.



77

3. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetiminin anlami; kurallara uygunluk olarak agiklanabilir. Buradaki
amag; denetlenen kurulusun ya da birimin, daha iist birimlerce belirlenmis olan
kurallara uyup uymadifim, gerekli siiregleri izleyip izlenemediginin belirlenmesidir.
Uygunluk denetiminde denetimin konusu; isletmenin tuttugu defter kayitlar: ve yapmis
oldugu islemler olurken, denetim kriterleri yasalar, sirket ana s6zlesmesi, yonetmelikler,
tiiziikler, is s6zlesmeleri, yonetim politika ve usullerinin disinda saptanmis muhasebe
ilkeleri, kurallan ve standartlaridir®. Uygunluk denetimine en iyi 6rnek; isletmelerin
vergi yasalarina uyup uymadiklarinin saptanmasi amactyla devlet tarafindan yapilan

denetimdir®.

3568 Sayili Yasa ve bu Yasaya iligkin olarak diizenlenen yo6netmelik ve
tebliglerde kabul edilen denetim, mali tablolar yani finansal denetimdir. Uygunluk
denetimi yerine Tasdik kurumu getirilmigtir. Faaliyet denetimi ile ilgili higbir agiklik

s6z konusu degildir.

Ciinkii Maliye Bakanligi, SM, SMMM ve YMM'lerin Caligma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin® 48'inci maddesinde denetimi; kurum ve kuruluslarin
ekonomik faaliyetlerinin rakamsal kayitlar olarak nitelendirilen muhasebe bilgilerinin,
ilgili mevzuat ve Genel Kabul Gormiis Muhasebe ilkelerine uygun olarak, ekonomik
olaylarin ger¢ek mahiyetinin kayitlarda yer alip almadiginin, tarafsiz olarak, kamitlariyla
arastirarak sonuglandiran ve onaylayan sistematik ¢calisma olarak agiklamaktadir®.

Yine aym Yoénetmeligin 49'uncu maddesinde denetimin amaci agiklanmgtir.
Burada denetimin amaci; "firma, kurum ve kuruluslarin sahip ve ortaklarina, alacaklilan

ile kredi kuruluslarina, ig¢i ve isveren kuruluglarina, devletin ekonomik ve idari

% Masum Turker, "Vergi Beyannamelerinin imzalanmasinda Meslek Teknigi (Ondenetim)", Yaklagmm
Dergisi, Y1l:6, Say1:63, Mart-1998, 5.29-30.

30 Karabiyik, a.g.m., s.18.

51 SM, SMMM ve YMM 'lerin GCalisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, 3.01.1990 Tarih ve
20391 Sayih Resmi Gazete

52 Bityitkbalkan, a.g.¢., s.101.
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birimleri ile ayrica vergi idaresine, bunlarin mali tablolarinda yer alan kayitlarin,

gergege uygun, dogru ve giivenilir oldugunu ortaya koymaktir" geklinde belirtilmistir.

Iste bu tamimlardan hareketle muhasebe meslek mensuplarnin yapacaklar
denetim faaliyeti, mali tablolarin denetimine girmektedir, diyebiliriz. Dolay1siyla
faaliyet denetimi veya kurallara uyguniuk denetimi muhasebe meslek mensuplarnin
(SMMM ve YMM'lerin) gorev alanlar disinda kalmaktadir.

Denetginin statiisiine gére bir degerlendirme yapildifinda ise meslek mensuplan
bagimsiz (dis) denetgi kapsamina girmektedirler. Ciinkii bagimsiz (dig) denetim; serbest
meslek sahibi olarak kendi adina galisan veya bir denetim sirketinin ortag: olan kisiler
tarafindan, isletmelerin mali tablolarimin genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine
uyguniuk derecesini belirlemek amaciyla yapilan denetim g¢aligmasi® geklinde
tammlanmaktadir. Dolayisiyla bu isi yapan kisilere de Bagimsiz Denetgi (Dis Denetgi)
ad1 verilmektedir. O halde yasayla denetim yetkisi verilen meslek mensuplari aym
zamanda birer bagimsiz denetgidirler. Bagimsiz (Dig) Denetim'de gegen Dis kelimesi
isletme ile bir gikar iligkisinin bulunmayisim belirlemek, yani bagimsizhk sézciigiini
kuvvetlendirmek igin kullanilmigtir®.

3568 Sayili Yasamin 2'nci maddesinde; gergek ve tiizel Kisilere ait tesebbiis ve
isletmelerin mali tablolarinin denetimini yapma yetkisi SMMM ve YMM'lere
verilmistir. Ayrica bu yasamin 12'nci maddesi, YMM'lere; gergek ve tiizel kisilerin veya
bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin mali tablolanimin ve beyannamelerinin mevzuat
hitkiimlerine, muhasebe ilkeleri ile standartlarina uygunlugunu ve hesaplann denetim
standartlarina gore incelendigini tasdik etme yetkisi de vermistir.

%3 Celal Kepekgi, Bagimsiz Denetim, Ankara, 1996, 5.7.
% Gtiran Yahyaoglu,"Bagimsiz Dis Denetimin Yapisi ve Isleyisi”, Maliye Yazlan, Say1:32, Eylal-Ekim
1991, 5.82.
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d. Tasdik

Kelime anlam: olarak tasdik; gergek oldugunu, dogru oldugunu belirtme®,
onaylama olarak tammlanmaktadir. 3568 sayih Yasa'nin 12'nci maddesinde agiklanan
tasdik konusu, sadece YMM'lerin tasdik yetkisine sahip olduklarim ifade etmektedir.
Tasdik kapsammin Maliye Bakanhifi'min g¢ikaracag: yoénetmeliklerle diizenlenecegi
kanun metnidir®®, 3568 Sayili Yasa'min bu 12'nci maddesine istinaden tasdik konusunda
¢ikarilan yonetmelik” ve bu yoénetmelige bagli olarak yaymnlanan tebliler birgok
elestirilere neden olmus ve sonugta yargimin aldif kararlar dogrultusunda yeniden
diizenlemeler yapilmigtir.

Calismamizin bu boéliimiinde tasdik konusu ve en son uygulamalar
degerlendirilmeye galigilmistir. Tasdigin kelime anlamindan hareketle tanmimi su gekilde
yapilabilir. Tasdik; gergek ve tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin
YMM'lerce denetleme ilke ve standartlarina gére uygunluk yéniinden incelenmesi, bu
inceleme sonuglarina dayamilarak tasdik kapsamina giren konularin ve belgelerin
gergegi yansitip yansitmadifimin imza ve miihiir kullanmak suretiyle tespiti ve rapora

baglanmasi islemidir.

Bilindigi Tiirk Vergi Sistemi, modern vergi sistemleri gibi beyan esasina
dayanmaktadir. Bu sistemin esasi, verginin, aksi idarece ispatlanincaya kadar dogru
olarak kabul edilen miikellef beyamina dayamlarak alinmasidir. Dogal olarak idarenin

bu beyanlar1 denetleme yani vergi denetimi yapma hakki vardir.

Vergi denetimi, 1982 Anayasa'min 73'tincti maddesinde yer alan "herkes kamu
giderlerini kargilamak lizere mali giictine gore vergi ddemekle yiikiimliidiir" ifadesinin
zorunlu bir sonucudur. Nitekim VUK'nun 134'incii maddesinde vergi denetimi;
"0denmesi gereken vergilerin dofrulugunu aragtirmak, tespit etmek ve saglamaktir"
seklinde tanimlanmugtir.

% D. Mehmet Dogan, Temel Biylk Tirkce Sozluk, 1994, 5.747.

%6 3568 Sayih Yasa, Md:12.

7 YMM'lerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, 2.01.1990 Tarih ve 20390 Sayili Resmi Gazete.
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Beyan esasina dayanan sistemlerde, 06zel kesimdeki biitiin isletme ve
kuruluslarda hesap diizeninin kurulmasi, iyi islemesi, denetlenmesi, mali tablolarinin
ozellikle bilangolarin, gelir-gider, kér-zarar hesabinin, vergi beyannamelerinin dogru,

tam ve giivenilir olmasi ile miimkiindiir.

Yasa bu amagla meslek mensuplarindan sadece YMM'lere tasdik yetkisi
tammustir. 3568 Sayil: Yasa'min gerekgesinde; Maliye Bakanligi'mn vergi denetimi
konusundaki agir yiikiinii hafifletmek, Tiirk Vergi Sistemi'nin yozlasmasina mani
olmak, vergicilik ve isletmecilik alaninda giiven ve ahldk unsurunun gelismesini temin
edebilmek, vergi kanunlarinin uygulamasindan dogabilecek uyusmazliklar1 en az
diizeye indirebilmek i¢in bu tasariyla bati iilkelerindekilere benzer SM, SMMM ve
YMM'lik mesleginin getirilmek istendigine deginilerek beyan tasdikinin uzman
YMM'lerce uygulanmaya baslanmasi ile birlikte, kamu idarelerince yapilmasi gerekli

denetleme islerinin kolaylasacag: vurgulanmaktadir.

Yasa'nin gerekgesinde de agik olarak belirtildigi tizere, YMM 'lere taninan tasdik
yetkisinin temelinde "kamusal denetim giiclinde vergisel boyutu olan denetim yetkisi"
yatmaktadir. Gergekten de tasdik edildikten sonra vergi idaresine sunulan beyanlar,
YMM'in ehliyeti ile gézden gegirilmis olacagindan anlagilmasi ve incelenmesi kolay
belgeler haline gelecektir.

Gerek VUK'nda, gerekse yonetmelik ve tebliglerde ve diger yasalarda tasdik
kavraminn ¢ sekilde ele alindif gorillmektedir. Bu {i¢ grubun ilk ikisi vergi yasalar,

liclinciisii ise diger yasalarla ilgilidir.

Bunlardan birinci grubu sadece YMM'lerin yapabildigi, miikelleflerin vergi
yasalarinda yer alan indirim, istisna ve iadelerden yararlanabilmeleri igin sart kogulan
tasdik islemleri olusturmaktadir. VUK miikerrer 227'nci maddede, Maliye Bakanligi,
vergi yasalarninda yer alan muafiyet, istisna, yeniden degerleme, zarar mahsubu ve
benzeri hiikiimlerden yararlamlmasim Maliye Bakanligi'nca belirlenen sartlara uygun
olarak YMM'lerce diizenlenmis olan tasdik raporu ibraz edilmesi sartlarina baglamaya
yetkili kilinmugtir. Yine Maliye Bakanhifi'nca YMM tasdik raporu ibraz edilmesi sarti
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getirilen konularda, tasdik raporunun zamaninda ibraz edilmemesi halinde miikelleflerin

tasdike konu haklardan yararlanamayacaklan belirtilmistir.

Vergi yasalan ile ilgili ikinci grup tasdik islemi ise, beyanname tasdikidir.
VUK'nun miikerrer 227'nci maddesinin 1'inci bendinde Maliye Bakanlifi'na verilen
yetki uyarinca ticari, zirai ve mesleki kazanglarin1 beyan etmek zorunda olan gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerine baz sartlarla beyannamelerini YMM'lere tasdik, SM ve
SMMM'lere imzalatma zorunlulugu getirilmistir. VUK'nun Re'sen Vergi Tarhi bashigim
tasiyan 30'uncu maddesinin 8 numaral bendinde "bu kanun miikerrer 227'inci madde
uyarinca 3568 Sayili Kanun'a gore yetki almig meslek mensuplarina imzalattirma
mecburiyeti getirilen beyanname ve eklerinin imzalattiriilmamasi veya tasdik kapsamina
alinan konularda YMM tasdik raporunun zamaninda ibraz edilememesi re'sen takdir

sebebi sayillmigtir" denilmektedir.

Tasdik isleminin f{igiincli grubunu ise, vergi kanunlan disinda yer alan
diizenlemelere gore yapilan tasdik islemleri olugturmaktadir. Sosyal Giivenlik Mevzuat:
ve Radyo Televizyon Ust Kurulu'na (RTUK) devredilecek . paylara iliskin olarak
yapilmas: gereken tasdik iglemleri bu gruba drnek gosterilebilir®.

1. Tasdik Isleminin Amaci

Tasdik yetkisi daha oncede agiklandii lizere meslek mensuplarindan sadece
Yeminli Mali Miisavirlere verilmistir. Meslegin ehli olan bu gruba tasdik yetkisi ile
birlikte yiiklenilen agir sorumluluklar bu meslek grubunun 6nemini ortaya koymaktadir.

Tasdik kurumunun getirilmesindeki temel amaglar sunlardir:
1) Gergek ve tiizel kigilerin veya bunlarin tegebbiis ve igletmelerinin hesap ve
kayitlarinin sonuglarim gésteren mali tablolarin yamltici olmayacak bigimde eksiksiz ve

gercege uygun sekilde diizenlenmesini saglayarak kamunun yararlanmasina sunmak,

58 Tasdik Konulan igin bkz. Sedat Ozkanli,"Yeminli Mali Miusavirler Tarafindan Yapilan Tasdikler",
Miikellefin Dergisi, Say1:36, Aralk-1995, 5.37-41.
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2) Gergek veya tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin ilgili
mevzuat yoniinden olan taleplerinin karsilanmasinda ¢abuklugu saglayarak, hak ve

yararlarim korumak,

3) Vergi idaresi ve miikellef iligkilerinde giiveni hakim kilmaktir.

2. Tasdik Kapsamindaki islemler

Vergi kanunlan yoniinden yapilmasi gereken tasdike iligkin agiklamalara Maliye
Bakanlifi'nca yayinlanan "YMM'lerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari,
Tasdike iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik"te® genis olarak yer verilmistir.
Bu Yonetmelikte tasdik konulan ve tasdik edilecek belgeler yedi ana baghk altinda

siralanmagtir:

i. Gelir Vergisi Yoniinden

- Yillik gelir vergisi beyannameleri ve bunlara ekli mali tablolar ve bildirimler,

- Gelir Vergisi Kanunu'nun 94'tincii maddesi ile ilgili olarak verilen muhtasar
beyannameler,

- Gelir Vergisi Kanunu'nun miikerrer 80 ve 82'nci maddesi ile ilgili olarak
verilecek miinferit beyannameler,

- Gegici Vergi Bildirimleri

ii. Kurumlar Vergisi Yoniinden

- Yilhk kurumlar vergisi beyannameleri ve bunlara ekli mali tablolar ve
bildirimler

- Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 24'iincii maddesi uyarinca verilen muhtasar
beyannameler

- Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 22'nci maddesi uyarinca verilen 6zel
beyannameler

- Gegici vergi bildirimleri.

%92.01.1990 Tarih ve 20390 Sayih Gazete
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iii. Katma Deger Vergisi Yoniinden

- Katma Deger Vergisi beyannameleri ve ekleri,

- Iade hakki doguran islem ve belgeler,

- Maliye Bakanlifi'nca gerek goriilecek Katma Deger Vergisi'ne iligkin diger

islem ve belgeler.

iv. Veraset ve Intikal Vergisi Yoniinden

- 7338 Sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu'nun 10'uncu maddesinin (a)
bendi uyarinca yapilmakta olan servet incelemelerine konu olan bilangolar ve bununla
ilgili beyannameler,

- Veraset ve Intikal Vergisi beyannamelerinin ve eklerinin incelenmesi, takdir

islemlerinin yapiimasi ve tasdiki.

v. Amme Alacaklarmin Tahsil Usulit Hakkinda Kanun Yéniinden

-6183 Sayili Kanun'un 48 'inci maddesi geregince borcunun tecilini talep eden
miikelleflerin dolduracaklann  "Erteleme ve  Taksitlendirme Talep ve
Degerlendirme Formlan",

- 6183 sayih Kanun'un 105'inci maddesi geregince verilen terkin

beyanlarinin incelenmesi ve tasdiki.

vi. Damga Vergisi Yoniinden

- 488 sayih  Damga Vergisi Kanununun 18 ve 22'nci maddeleri
uyarinca,makbuz karsihig1 6demeler i¢in verilecek Damga Vergisi beyannameleri ile 19
ve 23'lincli maddeleri uyarinca istihkaktan kesinti suretiyle tahsil edilen

Damga Vergileri ile ilgili olarak verilecek beyannameler.

vii. Mali Mevzuatta Yer Alan Tesvik, Indirim, istisna ve Muafiyetler
Yoniinden

- Yatinm Indirimi,

- D6viz kazandirici iglemlerde vergi istisnasi,

- Yeniden degerleme,

- Stok degerlemesi,



- Egitim, spor ve saglik yatirnmlarindan elde edilen kazang istisnasi,
- Dernek, tesis, vakif ve kooperatiflere muafiyet taninmasi,
- Diger tesvik, indirim, istisna ve muafiyetlerle ilgili islemler.

Maliye Bakanh§), tasdik kapsamina alinan beyanname, bildirim ve belgelerin

tasdik uygulamasm zaman ve konu itibariyle smirlamaya veya genisletmeye yetkilidir.

Tasdik islemi yapilirken aranacak asgari bilgi, sekil sartlan ve tasdike iligkin
diger usul ve esaslar Maliye Bakanhg: tarafindan g¢ikartilacak tebliglerle belirlenir.
Yukarida belirtilen konulanin ve belgelerin tasdikine iligkin olarak Bakanlik¢a teblig
¢ikartilmadikca, YMM'ler bu konu ve belgelerle ilgili olarak tasdik islemi yapamazlar.

Tebliglerle yapilan diizenlemeler sonucu tasdik kapsamina alinan islemler
sunlardir:

1 Sira Numarah Genel Teblig: 18.02.1990 Tarih ve 20437 Sayih R.G.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 11'inci maddesinde yer alan ihracat teslimleri
ve ihrag kaydiyla tecil-terkin uygulamasi kapsaminda yapilan teslimlerden dogan Katma
Deger Vergisi iadeleri.

2 Sira Numarah Genel Teblig: 22.02.1990 Tarih ve 20441 Sayih R.G.

VUK'nun miikerrer 298'inci maddesinde yeralan yeniden degerleme islemleri.

3 Sira Numarah Genel Teblig: 12.05.1990 Tarih ve 20516 say:ih R.G.

Vakiflar ile bilimsel aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan kurum ve
kuruluglarin vergiden muaf tutulabilmeleri i¢in aranan kogullarin yerine getirildiginin ve
Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti tanina vakiflarda ve bilimsel arastirma ve
geligtirme faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslarda ise aranan muafiyet kosullari

devam ettigi hususlarinin tasdiki.

S Sira Numarah Genel Teblig: 17.03.1992 Tarih ve 21174 Sayih R.G.
Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 8'inci maddesi ve gegici 18'inci maddesinde yer

alan istisnalar nedeniyle yararlamlan istisna tutarlan ile Gelir Vergisi Kanunu'nun
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miikerrer 39'uncu maddesine gore kurum kazancindan indirilen kazang ve iradlarin
tasdiki.

6 Sira Numarah Genel Teblig: 21.10.1992 Tarih ve 21382 Sayih R.G.
Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 14'tincii maddesinde yer alan uluslararas:

tasimacilik hizmetlerinden dogan Katma Deger Vergisi iade ve mahsup islemleri.

7 Sira Numarah Genel Teblig: 30.01.1993 Tarih ve 21481 Sayih R.G.

Yatinm indirimi uygulamalar:

8 Sira Numarali Genel Teblig: 15.04.1993 Tarih ve 21553 Sayih R.G.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 13'iincii maddesinin (a) ve (b) bentlerinde yer
alan "miikelleflere isletmelerinde kullanacaklan deniz, hava ve demiryolu tasima
araglannin, ylizer tesis ve araglarin teslimleri ve bunlann tadili, onarim ve bakim
seklinde ortaya ¢ikan teslim ve hizmetler" ve "deniz ve hava tagima araglan igin liman
ve hava meydanlarinda yapilan hizmetler"e iligkin istisna uyarinca yapilan islemler
nedeniyle yiiklenilip indirimle giderilemeyen Katma Deger Vergisi iadesi islemleri.

9 Sira Numarah Genel Teblig: 29.07.1993 Tarih ve 21652 Sayih R.G.
Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 29/2'nci maddesine gére aym Kanun'un
28'inci maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan vergi oram indirilen temel gida

maddeleri ile ilgili olup, indirilemeyen Katma Deger Vergisinin iade islemleri.

15 Sira Numarah Genel Teblig: 28.02.1995 Tarih ve 22216 Sayih R.G.
Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 11/1-b maddesinde yer alan Tiirkiye'de
ikamet etmeyen yolculara yapilan satiglarla ilgili iade iglemleri.

18 Sira Numarah Genel Teblig: 30.07.1995 Tarih ve 22259 Say:h R.G.
Yillik gelir ve Kurumlar Vergisi beyannameleri ile bunlara ekli mali tablolar ve

bildirimleri.
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19 Sira Numarah Genel Teblig: 08.11.1995 Tarih ve 22457 Sayih R. G.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 15/1-b maddesinde yer alan uluslararasi
kuruluglara ve bunlarin mensuplarina yapilan teslim ve hizmetlerden dogan Katma
Deger Vergisi'nin iade edilmesine iliskin iglemler.

Tebligle diizenlenen tasdik islemleri yaninda 3182 sayili Bankalar Kanunu'nun
46'nc1 maddesi geregince bankalarca sermayesinin yaridan fazlasina genel ve katma
biitgeli dairelerin, KIiT ve 3291 Sayili Kanun'un kapsamina alinan kuruluglarin sahip
oldugu kurum ortakliklar ile bankalar diginda kalan miigterilere agilacak krediler ve
verilecek kefalet ve teminatlarin 30 milyar liray: gegmesi halinde 3182 sayili Bankalar
Kanunu'nun 46'nc1 maddesi uyarinca alinacak hesap durumu belgesi ile eki bilango ve
kér- zarar cetvellerinin tasdiki iglemi ile Rekldm Yonetmeligi'nin 26'nct maddesine
dayanilarak radyo ve televizyon kuruluglarimin diizenledikleri rekldm gelirleri iist kurul
pay1 beyannamelerinin tasdiki iglemleri de bulunmaktadir.

C. Beyannamelerin Tasdik Islemive Yargisal Miidahaleler

3568 Sayili Yasanin gikanlis amaglar arasinda sayilan vergi kayip ve kagaginin
azaltilmas: i¢in meslek mensuplarina énemli gorevier verilmis ve agir sorumluluklar
yiklenmigtir. Vergi kay1p ve kagaginin 6nlenmesinde kullamlan araglardan bir tanesi de
miikellef beyanlarinin dogrulugunun aragtirilmasidir.

Bu dogrultuda, 23.02.1995 Tarih ve 22211 sayili Resmi Gazete'de yaynlanan 14
stra numarali® ve 1 sira numarali®’ tebliglerle ticari, zirai ve mesleki kazanglarim yillik
gelir vergisi beyannamesi ile bildirmek zorunda olan gelir vergisi miikellefleri ile
kurumlar vergisi miikelleflerine beyannamelerini yeminli mali miisavirlere tasdik veya

serbest muhasebeci mali miisavirlere imzalatma yiikiimliiliigii getirilmisti.

% 14 sira Nolu Teblig, 30.07 1995 tarih ve 22359 say1lt Resmi Gazete'de yaymlanan SM, SMMM ve
YMM ' lik Kanunu Genel Tebligi Sira No:18 ile yiriirlitkten kaldinlmagtir.

¢! Av. Onder Sav ve Turkiye Barolar Birligi tarafindan ytriitmenin durdurulmasi talebiyle ilgili olarak
Danigtay 4.Daire 21.03.1995 tarih ve E:1995/1195 sayih karar ile bu teblig hakkinda yiriitmeyi
durdurma karan verilmistir.
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Bu diizenlemenin amaci, miikelleflerin gelir veya kurumlar vergisi
beyannamelerinin meslek mensuplan tarafindan kontroliiniin saglanmas1 ve bu amagla
gercek kazanglanmin beyan edilmesidir. Kamuoyunda genis yankilar uyandiran bu
diizenlemeye yoneltilen elegtiriler ve durumun yargiya intikal ettirilmesi sonucu bu
alanda yeni diizenlemelerin yapilmasi zorunlulugu dogmustur. Bu asamada 14 numaral
teblig ile yapilan diizenleme ve bu teblige karsi Damistay tarafindan verilen yiiriitmeyi
durdurma kararlan ve bu kararlara kars1 Maliye Bakanligi'nin getirdigi yeni diizenleme

asagiya aynen alinmstir.
a. 14 Numarah Teblig ile Yapilan Diizenleme

23.02.1995 Tarih ve 22211 Sayih Resmi Gazete'de yaymnlanan 14 numarah
Serbest Mubhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu Genel Tebligi ile ticari, zirai ve mesleki faaliyeti nedeniyle yillik
gelir vergisi beyannamesi vermek durumunda bulunan gelir vergisi miikellefleri ile
kurumlar vergisi miikelleflerinden bir dnceki yil aktif toplami 30 milyar veya net
satiglar1 toplam1 60 milyar liray1 agan ancak aktif toplam 300 milyar, net satislar1 600
milyar1 agmayanlara gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri ve bunlara ekli mali
tablolar ile bildirimlerin dogrulugunu YMM'lere tasdik ettirme zorunlulugu getirilmigtir.
Tasdik kapsaminda olan miikelleflerin Kurumiar Vergisi Kanunu'nun 31, 36 ve 39'uncu
maddelerinde belirtilen beyannameleri de tasdike tabi kilinmigtir.

Bu tebligde, bir dnceki yil aktif toplami 300 milyar ve net satislar toplami 600
milyar liray1 aganlarin ve bu nedenle de tasdik zorunlulugu disinda kalan miikelleflerin
hesaplarinin Bakanlhik merkezi denetim elemanlani tarafindan siirekli ve her yil
incelenecegi ifade edilmistir. 1995 yilna ait olup, 1996 yilinda verilmesi gereken
beyannamelerden baslayan tasdik raporlari, 3568 Sayili Yasa'ya gére yeminli mali
miigavirlik ruhsati ve miihrii almiy ve YMM'ler odalarinin g¢alisanlar listesine kayithi
YMM'ler tarafindan tasdik edilecegi y6niindedir.

Tebligde; tasdikin gecerli olmasi, tasdik kapsaminda olan miikelleflerin, YMM
ile Tasdik S6zlesmesi yapmalarina baglanmigtir. Buna gore tasdik kapsaminda olan
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miikellefler her yil ocak ay1 i¢inde (6zel hesap dénemi uygulayan miikellefler, 6zel
hesap doneminin ilk ay: i¢inde) beyannamelerini tasdik edecek YMM'lerle yillik

sozlesme yapmak zorundadirlar.

YMM'in her ne sebeple olursa olsun mesleki faaliyetini siiresiz terk etmesi veya
sozlesmenin feshedilmesi nedeniyle bagka bir YMM ile sozlesme imzalamasi halinde,
sozlesme, kalan siire i¢in yapilacaktir. Bu durumda tasdikle ilgili her tiirlii bilgi ve
belgeler, devralan YMM'e aktarilmak zorundadir.

Sozlesme doneminden sonra YMM'in 6liim, meslekten ¢ikarilma ve benzeri
nedenlerle mesleki faaliyetini siiresiz terk etmesi halinde bu YMM'le sbzlesme
imzalayan miikellefler, beyannamelerini faaliyette bulunulan baska bir YMM'e tasdik
ettirecek ve sozlesme imzalayacaklardir. Bu durumda, yeni YMM ile s6zlesme
imzalama siiresi 1 ay olarak belirlenmistir. Ayrica bu tebligle getirilen, beyanname
tasdiki mecburiyetine uymayan miikelleflerin ilgili dénem matrahlarinin VUK'nun

miikerrer 227 ve 30'uncu maddeleri uyarinca re'sen takdir edilecegi belirtilmisgtir.

b. Beyannamelerin Tasdiki Hakkindaki 14 Numarah Teblig fle Getirilen

Diizenlemeye iliskin Yiiriitmenin Durdurulmas: Karan

14 numaral: tebligin yayinlanmasi gesitli meslek odalarinin 6zellikle de barolarin
tepkisine neden olmugtur. Tiirkiye Barolar Birligi'nin, Damstay'da 14 sira numarali
genel tebligin yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerinin ve bunlara ekli mali
tablolarin YMM 'lere tasdik ettirilmesi ve bu nedenle s6ézlesme yapilmas: zorunlulugunu
ve miieyyidelerini diizenleyen hiikiimlerinin iptali talebiyle agtifn davada Damgtay
4'tincii Dairesi yliriitmeyi durdurma karar1 vermistir?. S6z konusu karar aynen su
sekildedir: "2577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27'nci maddesinin 2'nci
fikrasinda; Damstay veya Idari Mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde
telafisi giic veya imkansiz zararlarin dofmas: ve idari islemin agik¢a hukuka aykin
olmas: sartlannin birlikte gerceklesmesi durumunda gerek¢e gostererek yiirlitmenin

durdurulmasina karar verebilecekleri belirtilmigtir.

82 Danustay 4. Daire, 21.3.1995 Tarih ve E:1995/1195 Sayili Karar
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Davaya konu edilen, Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu 14 sira Nolu Genel Tebligin dayanagim
olusturan 3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu'nun 12'nci maddesinin 2'nci fikrasinda; yeminli mali
miisavirlerin tasdik edecekleri belgeler tasdik konulan ile tasdike iligkin usul ve
esaslarin; gergek ve tiizel kisilerin miikellefiyet sekilleri, is kollan ve cirolan, doviz
kazandiric1 iglemleri, ithalat ve ihracatlari, yatirtmin miktarlan ve nevileri ile belgelerin
ibraz edilecegi merciler esas almmak suretiyle Maliye Bakanligi'nca gikarilacak
yonetmeliklerce belirlenecegi ifade edilmigtir. Kanun'un Maliye Bakanhgi'na verdigi
yetkiye dayanilarak hazirlanan YMM'lerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konular
ve Tasdike Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 7'nci maddesinin A/a
bendinde "yillik gelir vergisi beyannameleri ve bunlara ekli mali tablolar ve
bildirimlerin", B/a bendinde "yillik kurumlar vergisi beyannameleri ve bunlara ekli mali
tablolar ve bildirimlerin" tasdikinin yeminli mali miisavirler tarafindan yapilabilecegi
belirtilmistir.

Tebligde ticari, zirai ve mesleki faaliyeti nedeniyle yillik gelir vergisi
beyannamesi vermek durumunda bulunan gelir vergisi miikellefleri ile kurumlar vergisi
miikelleflerinden bir 6nceki yil aktif toplamn 30 milyar veya net satislar toplami 60
milyar liray1 agan, ancak bir 6nceki y1l aktif toplami 300 milyar, net satiglar toplami 600
milyar liray1 agmayanlarin 1995 yili gelirlerine iligkin olup 1996 yilinda verilmesi
gereken yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerinin ve bunlara ekli mali tablolar
ile bildirimlerinin dogrulufunun yeminli mali miisavirlere tasdik ettirilmesi zorunlu
kilinmig, miikelleflerin beyannamelerini tasdik edecek yeminli mali miisavirlerle yillik
sozlesme imzalamalar, 1995 yilina ait s6zlesmelerin Mart 1995 sonuna kadar
diizenlenmesi  gerektigi OngOriilmiigtir. S6zlegmelerini  siiresinde  yapmayan
miikelleflere ait beyannamelerin YMM'lere tasdik ettirilmemis sayilacag belirtilmis ve
bu hiikiimler hakkinda uygulanacak miieyyidelere tebligde ayrica yer verilmisgtir.

Gerek 3568 Sayih Yasa'da, gerekse bu Yasa'mn Maliye Bakanligi'na verdigi
yetkiye dayamilarak yiiriirliife konulan Yoénetmelik'te, miikelleflerin yillik gelir ve
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kurumlar vergisi beyannamelerini ve eklerini YMM'ere tasdik -ettirebilecekleri
aciklanmakta, ancak tasdik zorunlulugu ongériilmemektedir. Yonetmeligin 7'nci
maddesinin son fikrasinda tasdik islemi konusunda; "sekil sartlari ile tasdike iligkin
diger usul ve esaslar Maliye Bakanhgi'nca ¢ikartilacak tebliglerle belirlenir" denilmekte
ise de, bu hiikiim, Kanun'da y6netmelik ile belirlenecegi 6ngoriilen hususlann tebligle
diizenlenmesine, Kanun'da 6ngoériilmedigi i¢in yonetmelikte yer almasi bile miimkiin
olmayan tasdik zorunlulufu ve miieyyidesinin teblig ile diizenlenmesine imkan
vermemektedir. Difer taraftan dava konusu teblig, 213 Sayili VUK'na 4008 Sayih
Kanun'la eklenen miikerrer 227'nci madde ile Maliye Bakanhifi'na tanminan yetkiye
dayanilarak ¢ikarilmadigindan konunun bu hiikiim kapsaminda bulunup bulunmadigi

yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Karar, gerek 3568 Sayil1 Yasa'da gerekse ilgili y6netmelikte miikelleflerin yillik
gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerini ve eklerini YMM'lere tasdik ettirmeleri
zorunlulugunun O6ngériillmemis oldugu gerekgesine dayandirilmaktadir. Yasa'da
Ongoriilmedigi igin yoOnetmelikte yer almasi bile miimkiin olmayan tasdik
zorunlulugunun teblig ile getirildigi ve yasa, tiizik ve yonetmeliklerin uygulanmasim
géstermek icin ¢ikarilan genel tebliglerin bu yasa, tiizilkk ve yonetmelik hiikiimlerine
aykir1 hiikiimler tasimayacag: yolundaki idare hukuku kuralina aykin olarak diizenleme
yapildid: ileri siiriilmektedir. Kararda ayrica bu tebligin, VUK'nun 227'nci maddesi ile
Maliye Bakanhifi'na taminan yetkiye dayamlarak ¢ikarilmadifindan, Yasa'nin amilan
madde hiikkmii kapsaminda bulunup bulunmadifi yéniinden incelenmesine gerek
goriilmedigi belirtilmigtir.

Danistay'in idare hukuku kuralina aykin olarak diizenleme yapildif: goriisiine
katilmakla birlikte yiiriitmeyi durdurma kararina esas alinmasinin ilgili hukuki
diizenlemelerin tamamu gozoniinde bulunduruldugunda dogru olmadifi sonucu
¢ikmaktadir. Tasdik zorunlulugu 3568 Sayil1 Yasa ve ilgili Yonetmelikte 6ngoriilmemis
olsa bile VUK'nun miikerrer 227'nci maddesinde g¢ok acgik bir gekilde hiikiim altina
alinmig ve Maliye Bakanlig1 yetkili kilimmgstir. Tebligin tasdik zorunluluguna iliskin
hiikiimlere, amlan madde ile amaglanan tasdik zorunlulugunu aynen ifade etmektedir.
Bu nedenle tebligin 3568 Sayili Yasa ve ilgili yonetmelige dayamlarak ¢ikarilmig



91

olmas: ileri siiriilerek yiiriitmeyi durdurma karar verilmesi, bir baska idare hukuku
kuralimin ihldli anlamina gelmektedir. Zira hakimler kanunlan re'sen uygulamak ve

kamitlari re'sen aragtirmak durumundadirlar.

Danistay 4. Dairesi konuyla ilgili diger bir kararinda ise® tasdike iligkin ustil ve
esaslarin yonetmelik yerine genel teblile diizenleme yapilmasinin hukuki dayanagimin
bulunmadig1 gerekgesiyle ylirtitmeyi durdurma karar1 vermistir. Bu karar da aynen su
sekildedir:

"2577 Sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27'nci maddesinin 2'nci
fikrasinda Danistay ve idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmas: halinde telafisi
glic veya imkéansiz zararlarin dogmasi ve idari iglemin agik¢a hukuka aykin olmasi
sartlarmin  birlikte gerceklesmesi durumunda gerekge gostererek yiiriitmenin
durdurulmasina karar verebilecekleri belirtilmistir.

Davaya konu edilen Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu'nun 14 sira Nolu Genel Tebligi'nin
dayanagim olusturan 3568 Sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu'nun 12'nci maddesinin 2'nci fikrasinda,
YMM'lerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik konulan ile tasdike iligkin usul ve
esaslarin; gergek ve tiizel kisilerin miikellefiyet sekilleri, is kollar1 ve cirolar, déviz
kazandiric1 islemleri, ithalat ve ihracatlari, yatinmin miktarlan ve nevileri ile belgelerin
ibraz edilecegi merciler esas alinmak suretiyle Maliye Bakanhgi'nca ¢ikanlacak
yonetmeliklerle belirlenecegi ifade edilmistir. Kanun'un Maliye Bakanligi'na verdigi
yetkiye dayamlarak hazirlanan Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler,
Tasdik Konulani ve Tasdike Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 7'nci
maddesinin A/a bendinde, "yillik gelir vergisi beyannameleri ve bunlara ekli mali tablo
ve bildirimleri", B/a bendinde "yillik kurumlar vergisi beyannameleri ve bunlara ekli
mali tablolar ve bildirimlerin" tasdikinin yeminli mali miisavirler tarafindan
yapilabilecegi belirtilmigtir.

6 Ahmet Aksoy,"Tasdik Mecburiyetinin Durdurulmasina iligkin Danistay Kararlarinin irdelenmesi ve
Onerilerimiz", Vergi Sorunlan Dergisi, Say1:81, Haziran-1995, S.9.
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Dava konusu genel tebligde ticari, zirai ve mesleki faaliyeti nedeniyle y1ilhk gelir
vergisi beyannamesi vermek durumunda bulunan gelir vergisi miikellefleri ile kurumlar
vergisi miikelleflerinden bir 6nceki yil aktif toplam: 30 milyar veya net satiglan toplami
600 milyar liray1 asmayanlarin, 1995 yili gelirlerine iligkin olup 1996 yilinda bunlara
ekli mali tablolar ile bildirimlerinin dogrulugunun YMM'lere tasdik ettirilmesi zoruniu
kilinmigtar.

Gerek 3568 Sayili Yasa'da gerekse bu Yasa'nin Maliye Bakanlifi'na verdigi
yetkiye dayamlarak yiiriirliige konulan yonetmelikte, miikelleflerin yillik gelir ve
kurumlar vergisi beyannamelerini ve eklerini YMM'ere tasdik ettirebilecekleri
aciklanmakta, ancak tasdik zorunluluu Ongériilmemektedir. Bu husus Damgtay 4.
Dairesi'nin 25.04.1995 tarih ve E:1995/1744 Sayili Karariyla tespit edilerek Genel
Tebligin "zorunlulukla" ilgili hiikiimlerinin ytiriitiiimesi durdurulmustur.

3568 Sayili Yasa'nin 12'nci maddesinde, YMM'lerin tasdik edecekleri belgeler,
tasdik konulan ve tasdike iliskin usul ve esaslarin, diger unsurlarla birlikte "ig kollari ve
cirolar1" da esas alinmak suretiyle Maliye Bakanlhifi'nca ¢ikarilacak yodnetmeliklerle
belirlenecedi 6ngoriilmiistiir. Yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri ve bunlara
ekli mali tablolar ve bildirimlerin yeminli mali miisavirlerce tasdikine iligkin usul ve
esaslarin belirlendigi ifade edilerek ¢ikarilan dava konusu teblig, ne esas ne de sekil
yOniinden yonetmelik bulunmayan genel tebligde yer alan miikelleflerin aktif toplam
ve net satiglan toplami yéniinden yapilan ayirima gore getirilen simirlamalan kanuna
uygun bir idari tasarruf olarak gérmek milmkiin degildir. Yiikiimlilere ve meslek
mensuplarina bu esasa gore yiiklenen bazi zorunluluklar i¢in &ngoériilen siireler de
dolmakta bulundugundan, yiiriitmenin durdurulmas: i¢in kanunla belirlenen iki kosulun

da gergeklestigi sonucuna varilmugtir.

Bu nedenle, yiiriitmenin durdurulmasina, davamn niteligi itibariyla teminat

aranmasina gerek olmadigina 25.04.1995 tarihinde oy birligi ile karar verildi".
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Danmigtay'in bu kararina gekil yoniinden katiimak miimkiindiir. Bu nedenle
gerekli diizenlemelerin teblif yerine yonetmelikle yapilmasimin daha uygun olacag:
goriigli daha gergekgi goziikmektedir.

¢. Yiiriitmeyi Durdurma Karar Uzerine Maliye Bakanhg'min Yaptii

Diizenlemeler

Maliye Bakanhii, beyannamelerin tasdikine ve imzalatilmasina iligkin
diizenlemelerin Damgtay tarafindan onaylanmamasi iizerine yeni bir diizenleme yapmak
iizere VUK 'na yeni bir madde eklenmesi i¢in harekete gegmistir. 4108 sayili Kanun ile
175'inci maddeyi takiben miikerrer 175'inci madde Plan ve Biitce Komisyonu'nda
VUK'na eklenmistir. Ancak s6z konusu madde TBMM Genel Kurulu'nda kabul

gbérmemis ve yasalasamamugtir.

Kanuni defterlerin tutulmasi baghgim tasiyan madde aynen séyledir:

"VUK Miikerrer Madde 175"

1- Bu Kanun hiikiimlerine gére tutulmas: zorunlu olan defterlerin 3568 Sayili
Kanun'a gore yetki almis serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali miisavirler
tarafindan tutulmas: mecburiyetini getirmeye, bu mecburiyeti defter gesitleri, miikellef
gruplan1 ve faaliyet konulan itibariyla ayn ayn uygulatmaya, yillik satis hasilati veya
gayrisafi kazang toplami Maliye Bakanhifi'nca belirlenen tutar1 asmayan miikellefleri bu
mecburiyetten muaf tutmaya,

2- 17.07.1964 tarihli 507 sayih Kanun'a gore kurulan Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkéarlart Konfederasyonu ile Tiirkiye Barolar Birligi ve benzeri birliklere bagh
mesleki kuruluglara kayithh miikelleflerden, yillik satis hasilati veya gayrisafi kazang
toplam: Maliye Bakanligi'nca belirlenen tutar1 asmayanlarin, bu Kanun'a gore tutulmasi
mecburi olan defterlerin bu konfederasyon ve birlikler ile Tiirkiye Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler Odas: Birligi arasinda varilan mutabakat gergevesinde bagimsiz olarak
faaliyette bulunan serbest muhasebeci veya serbest muhasebeci mali miisavirlere
tutturma mecburiyeti getirmeye,

3- Miikelleflerle serbest muhasebeci veya serbest muhasebeci mali miisavirler
arasinda bu maddede belirtilen konularla ilgili olarak diizenlenmesi gereken
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sozlesmelerde yer alacak hususlan belirlemeye, bu uygulamalara iliskin usul ve esaslar

tayin ve tespite yetkilidir.

Aynca, Maliye Bakanlii beyannamelerin tasdikine iligkin sozlegmelerin
diizenleme siiresini 6nce 17 sira Nolu Genel Tebligi ile Mayis 1995; sonra i¢ genelge ile

Temmuz 1995 sonuna kadar uzatmgtir.

Damgtay'in yiiriitmeyi durdurma kararina ragmen bu sekilde siire uzatimina
gitmesi Maliye Bakanligi'nin bu konudaki kararhiligimi1 gostermistir. Ancak bu gekildeki
bir kararlilik yerini 180 derecelik bir déniise birakmg ve 18 Sira numarali genel teblig
ile beyannamelerin yeminli mali miisavirlere tasdik ettirilmesi ihtiyari hale(istege bagl)
gelmigtir.

d. Yiiriirliikte Olan Diizenlemeler Cercevesinde Beyanname Tasdiki

Yukanda agiklandif iizere bugiin igin, bir 6nceki yil aktif toplami 30 milyar
liray1 ve net satiglan tutari 60 milyar liray:1 agan miikelleflerin gelir veya kurumlar
vergisi beyannamelerini tasdik ettirmeleri ihtiyari hale getirilmistir. Yani bu
miikelleflerin YMM'lerle tasdik sézlesmesi imzalamamalan halinde VUK'nun 30/8'inci
maddesi uyarinca takdir komisyonuna sevk edilecekleri agiklanmigtir. Buna gore; 4008
Sayil: Yasa ile 1.1.1995 tarihinden itibaren, imzalatilmasi gereken beyannameler
imzalatilmazsa veya tasdik mecburiyeti getirilen beyannameler ve ekleri imzalatilmaz
veya tasdik edilmezse re'sen tarhiyat nedeni sayilmistir. Benzer uygulama Israil ve
Meksika'da da uygulanmaktadir. Israil 1961 yilinda vergi yasalarina koydugu bir madde
ile, beyannameler verilmeden &nce bafimsiz meslek elemam tarafindan denetlenip
onaylanmas1 zorunlulugunu getirmistir. Eger tasdik islemi yapilmamigsa o beyanname
verilmemis sayilmaktadir. Yine benzer bir uygulama 1991 yilinda Meksika'da
uygulamaya koyulmugtur®.

 Lutfi Tanrikulu,"Beyannamelerin Tasdik ve imzalatiimasina Yapilan itirazlarin Degerlendirilmesi",
Vergi Dilnyasi, Say1:169, Eyliil-1995, s.27.
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Maliye Bakanh§ 20 Sira numarali genel tebligde 1995 yili rakamlan yukarida
belirtilen hadleri agan miikelleflerden 1996 yih Ocak ay1 sonuna kadar yeminli mali
miisavirlerle tasdik sozlesmesi imzalamayanlarin merkezi denetim elemanlarinin

inceleme programina alinacaklarim belirtmisgtir.

Ihtiyari hale getirilen beyanname tasdikine iligkin olarak sézlesme imzalayan
yeminli mali miigavirler 6denmesi gereken gelir ya da kurumlar vergisinin dogrulugunu
arastiracak, tespit edecek ve saglayacaklardir. Bu nedenle YMM, gergek durumu tespit
etmek icin, her tiirlii belgelerden yararlanmak ve her tiirlii inceleme tekniklerini
kullanmak zorundadr.

YMM sozlesme imzaladifi miikellefin vergiye iligkin biitlin islemlerini siirekli
olarak denetleyecektir. Ilgili defter ve belgeler iizerinde yapilacak denetim cari denetim
seklinde olacaktir. Bu denetimlerde tespit edilen hatali iglemlerin aninda diizeltilmesi
saglanacak, diizeltmenin yapilmamas: halinde tespit edilen hatali islemler tasdik
raporunda belirtilecektir. YMM beyanname tasdikine iliskin olarak ilgili miikellefin;

-Tiim defter kayit ve belgelerini gizli olsa dahi incelemek,

-Tasdik islemini ilgilendiren tiim bilgileri yoneticilerden ve diger ilgililerden
istemek,

-Sirketlerin yo6netim kurulu ve genel kurul toplantilarna katilmak ve bu
toplantilarda istenildigi takdirde tasdik faaliyetini ve sonuglarim ilgilendiren konularda
agiklamalarda bulunmak, yetkisini haizdirler.

D. Tasdik Raporunun Diizenlenmesi
Yeminli mali miisavirler tarafindan yapilan ¢aligmalar sonucunda asagida

dispozisyonu belirtilen tasdik raporu diizenlenecektir®. Rapor doért boliimden
olusacaktir.

a. Genel Bilgiler: Bu boliimde agagidaki bilgiler yer almaktadr:

% Kurtulug Akdeniz,"Vergi Beyannamelerinin Yeminli Mali Misavirlerce Tasdikine liskin Usul ve
Esaslar”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:79, Nisan-1995, s.77.
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-Miikellefin adi, soyad: veya linvani, vergi numarasi,bagli bulundugu vergi
dairesi, bagh bulundugu meslek tegekkiilii ve sicil numarasi.

- Istigal konusu,

-Varsa sanayi sicil belgesi ve kapasite raporu 6zeti,

-lletisim araglan (telefon, teleks, faks vb.) sayis1 ve numaralari ile kanuni
defterlere kayitli olup olmadig:.

-Ortaklik olmasi halinde ortaklarin ad ve soyadlar ile adresleri (ortak sayisinin
10'dan fazla olmasi halinde sadece hisse nispetleri %5 ve daha fazla olan ortaklar
yazilacaktir).

-Miikellefin is hacmi, tasdik doneminde ¢alistirdid: is¢i sayisi,

-Miikellefin is merkezi, subeleri, depolan vb. yerleri

-Varsa yatinm tesvik belgesine ait bilgiler,

-Tasdik déneminde kullandig1 krediler ve kredi kullandiran banka subeleri,

-Tasdik donemine iligkin bilangolar ve gelir tablolar,

-Muhasebe iglemlerinden sorumlu olanlarin kimlik bilgileri ile 3568 sayil1

Yasa'ya gore ruhsat alip almadiklar,

-Gerekli goriilen diger hususlar.

b. Usiil incelemeleri: Bu boliimde asagidaki hususlar tespit edilecektir.

- Yasal defterlerin tasdikine iligkin bilgiler,

- Defter kayitlarina dayanarak tespit edilen belgelerin usuliine uygun olup
olmadif, gercegi yansitip yansitmadigy,

- Defter kayitlarinin nizamina, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ve
Genel Muhasebe Kurallari'na uygun olup olmadig,

- Y1l i¢inde verilmesi gereken katma deger, muhtasar ve benzeri beyannamelerin

stiresinde verilip verilmedigi ve vergi mevzuatina uygun olup olmadig:.

c. Hesap Incelemeleri: Bu boliimde asagidaki hususlarin  belirtilmesi
zorunludur:

-Mal ve hizmet alis ve satis faturalarinin gergegi yansitip yansitmadigi,

-Nakit Sdemelerinin ve bor¢ alacak iligkilerinin mal ve hizmet akimi ile uyumlu
olup olmadii, bankalar ve diger finans kuruluglan ile iligkilerin mahiyeti,
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-Amortisman, yeniden degerleme, yatinm indirimi, her tiirlii istisna ve muafiyet,
finansman fonu ve benzeri tutarlarin dogru hesaplanip hesaplanmadig,

-Bilangoda yer alan kalemlerin defter kayitlarim1 tam ve dogru olarak yansitip
yansitmadigi, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerinde belirtilen ilkelere
uygun olup olmadigy (bu kisimda gerekli goriilen iglemler igin agiklamalara yer
verilecek ve bilango lizerinde tasdik incelemesi sirasinda tespit edilen, ancak miikellef
tarafindan diizeltilmeyen varsa vergi mevzuatina aykin hususlar olmasi gereken sekliyle
belirtilecektir).

-Gelir tablosunda yer alan gelir ve giderlerin defter kayitlarina, Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebliglerine uygun olup olmadifi, (bu kisimda ayrica gelir
tablosunda yer alan kalemlerden yeniden degerleme, siipheli alacak kargiliklar,
amortismanlar ve reeskontlar gibi hesaplama 6zellikleri olan kalemlerin mevzuat
hiikiimlerine uygun olup olmadig belirtilecektir).

-Ek mali tablolan diizenlemek zorunda olan miikelleflerin ek mali tablolarinda
yer alan bilgilerin gergegi yansitip yansitmadigi,

-Imalatgilarda, analitik inceleme yo6ntemleri kullamlmak suretiyle iiretimin,
yapilan her tiirlii, sarfiyattan yararlanilarak tiretim kapasitesi ile kargilagtiriimas: ve bu
yoénden mamul mal miktan ile uyumlu olup olmadig,

-Yeniden deferlemeye tabi iktisadi kiymetlerin isletmenin bilangosunun
aktifinde yer alip almadig,

-Yeniden degerleme ve amortismanlarin hesaplanmasi iglemleri ve bu iglemlerin
mevzuata uygun yapilip yapiimadigi,

-Deger artis fonlanmin sermayeye eklenmesinde, fonun hesaplanmasini,
dogrulugunun ve sermaye eklenmesi islemlerinin ilgili mevzuata uygun yapilip
yapilmadig,

- Gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilen islemlere iligkin tutarlar ile
muafiyet tutarlarinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hesaplanip hesaplanmadig;,

-Yatinnm indiriminin mevcudiyeti halinde, yatirim indiriminden faydalanabilmek
icin gerekli olan sekil sartlan ile yatinm tegvik belgesinde belirtilen sartlara ve ilgili
mevzuatta 6ngériilen diger sartlara uyulup uyulmadigi, (bu gergevede yatirim indirimine
konu yatiim nedeniyle alinan belgelerin sahte ve muhteviyat: itibariyla yaniltici olup

olmadif tespit edilecek, stiphelenilen durumlarda ilgililerin miikellefiyet durumlarina
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iliskin olarak vergi dairelerinden ve diger kamu idarelerinden bilgi alinarak gerekli
aragtirma yapilacak, yatnm harcamalarinin yatinmmn yapildigs yerde fiziki olarak
kontrol edilmek suretiyle kayitlara yansitilan harcamalarla fiili yatinmlar arasindaki
uygunlugu saglanacaktir).

-Degerlemeye tabi tutulan iktisadi kiymetlerin degerlemelerinin nasil yapildigina
ve hesaplama yontemine iligkin ayrintil bilgiler,

- YMM'lerce gerekli goriilecek diger hususlar.

d. Sonug: Bu bolimde YMM'ler, beyannamesini tasdik edecegi miikellefin,
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerine gore olmas1 gereken ticari kér ile
vergiye matrah olacak mali kdr1 ve bu iki tutar arasindaki kalemleri net bir gekilde
belirteceklerdir. Ayrica 6denmesi gereken vergi ve fonlar da hesaplanarak bu boliime
dahil edilecektir. Kurumlar vergisi miikellefleri ig¢in hesaplanan asgari kurumlar
vergisinin matrahi ve miktar: ile ve dagitilacak kér pay: lizerinden tevkif edilmesi

gereken vergiler de raporun bu béliimiinde yer alacaktir.

Yukarida belirtilen hususlarla ilgili olarak tasdik raporunda yapilacak
agiklamalarin ayrintilh olmasi gerekmektedir. YMM'ler tasdik ettikleri beyannamelerde
yer alan bilgilerin dogrulugunun ve gergege uygunlugunun ispatinda kullanilabilecek ve
delil olabilecek her tiirlii bilgi ve belgeyi tasdik raporuna ekleyeceklerdir.

E. Beyannamelerin imzalatilmas:

23.02.1995 tarih ve 22211 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 1 Numarah "Vergi
Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miigavirlerce
Imzalanmas1 Hakkinda Genel Teblig" de, Maliye Bakanhig VUK 'nun miikerrer 227'nci
maddesinde kendisine taninan yetkiyi kullanarak bir 6nceki yil aktif toplam: 30 milyar
liray1 ve net satig toplam1 60 milyar liray1 agmayan ticari, zirai ve mesleki kazang sahibi

gelir vergisi miikellefleri ile kurumlar vergisi miikelleflerine gelir ya da kurumlar
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vergisi beyannamelerini 3568 Sayilh Kanun'a gére yetki almis serbest muhasebeci ve
serbest muhasebeci mali miisavirlere imzalatma zorunlulugu getirmigtir®.

Bu diizenlemeye gore gelirleri iicret, gayrimenkul sermaye iradi, menkul
sermaye iradi ile sair kazang ve iratlardan olusan gelir vergisi miikelleflerinin
beyanname imzalatma zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak beyannamede ticari, zirai
ve mesleki kazang yaminda bagka unsurlardan elde edilen gelir bulunmas: halinde

imzalamak keyfiyeti bu kazanglarin yam sira diger gelir unsurlarini da kapsamaktadir.

2 Numarali Genel Teblig'de bazi miikellefler beyanname imzalatma kapsami
dismna ¢ikariimigtir. Buna gére;

-Ikinci sinif tacirlerden, alim ve satim veya imalat faaliyetinde bulunanlardan bir
onceki yil satiglanmin tutan 500 milyon TL'm ve bunlar diginda kalan islerle
ugraganlardan bir 6nceki y1l gayrisafi is hasilatlarimin tutar1 250 milyon TL'ni,

-Zirai kazanci isletme hesabi esasina gore tesbit edilen giftgilerden bir 6nceki yil
hasilatlar1 tutari 500 milyon TL'm agmayanlarin beyanname imzalatma zorunlulugu
kaldirilmastur.

Beyanname imzalatma kapsaminda olan miikellefler, beyannamelerini
imzalatacaklann SM veya SMMM'ler ile vergilendirme déneminin ilk ay1 icinde
s6zlesme imzalamak zorundadirlar. Beyannamelerin imzalatilmasina iliskin olarak
getirilen diizenlemelere yogun tepkiler dogmus ve konu yargiya intikal ettirilmistir.
Damistay 4.Dairesi, agilan dava sonucunda 21.03.1995 tarihinde oybirligiyle yiiriitmeyi
durdurma karari vermistir. Anilan kararda; "....davaya konu edilen vergi
beyannamelerinin SM ve SMMM'lerce imzalanmas: hakkinda 1 Nolu Genel Tebligin
dayanagim teskil eden 213 Sayii VUK'na 4008 sayih Kanun'la eklenen miikerrer
227'nci maddenin 1'inci bendinde, "vergi beyannamelerinin 3568 sayili Kanun'a gore
yetki almig SM, SMMM veya YMM'er tarafindan da imzalanmasi mecburiyeti
beyanname gesitleri, milkellef gruplan ve faaliyet konulan itibariyle ayn ayn

% Mustafa Ozyiirek,"Vergi Beyannamelerine imza ve Tasdik Zorunlulugu”, Yaklasim Dergisi, Say1:28,
Y1l:3, Nisan-1995,s.7.
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uygulatmaya ve bu uygulamalara iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig
yetkili kilinmastir....".

"....miikerrer 227'nci maddede, miikelleflerin kanuni defterlerini tutmak ve mali
tablolari1 tanzim etmek i¢in meslek mensuplaniyla yillik sozlesmeler yapmak
zorunlulugu 6ngoriilmediginden bu hususlarin tebligle miikelleflerin uymas: zorunlu
yiiktimliiliikk haline getirilmesi, kanunla verilen yetkinin agilmasi anlamina gelmektedir.
Yapilan diizenlemeyle, idareye kanunla taninan yetkinin asilmis olmasi ve s6zlesme
yapmak i¢in Ongoriilen slirenin sona ermekte bulunmasi Kkarsisinda, yiiriitmenin
durdurulmas: i¢in Kanun'da Ongoriilen iki kosulun da gergeklestifi sonucuna
varilmaktadir. Bu nedenlerle yliriitmenin durdurulmasina, davanin niteligi itibariyle
teminat aranmasina gerek olmadiina, 21.03.1995 giiniinde oy birligiyle karar verildi".

Karar, VUK'nun miikerrer 227'nci maddesinde miikelleflerin kanuni defterlerini
tutmak ve mali tablolarini diizenlemek i¢in meslek mensuplariyla, yillik sézlesmeler
yapmak zorunluluunun Ongoriilmemis oldugu gerekgesine dayandiriimaktadir.
Idarenin, Kanunla verilen yetkiyi agtg ileri siirilmektedir.

Danistay''n bu karardaki gerek¢esine katilmak miimkiin degildir. Ciinkii
VUK'nun miikerrer 227'nci maddesinde, beyannamelerin 3568 Sayili Yasaya gore yetki
almis meslek mensuplarinca imzalanmasi zorunlulugunu getirmeye ve bu zorunlulugu
beyanname c¢esitleri miikellef gruplan ve faaliyet konulan itibariyla ayn ayn
uygulatmaya Maliye Bakanh@ yetkili kilinmigtir. Uygulamalara iligkin usul ve esaslar
belirlemeye Bakanhigin yetkili oldugu, ayrica hiikiim altina alinmigtr.

Bakanlik, Yasa ile kendisine verilen yetkiyi kullanarak beyannamelerin meslek
mensuplan tarafindan imzalatilmasi zorunlulugu ve bu zorunlulugun yerine getirilmesi
usul ve esaslarimi miikelleflere ve meslek mensuplarina teblif etmistir. Bu nedenle
sozlesme diizenlenmesi, beyannamelerin imzalanmasi zorunlulufunun yerine
getirilmesinin saglanmasina yonelik ve esashi bir unsurdur. Yasada aynica stzlesme
yapmak zorunlulugunun yer almasina da gerek bulunmamaktadir.
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Yukarida yer alan yiiriitmeyi durdurma karan sadece sbzlesme diizenlemeye
iliskin olarak alinmigtir. Bugiin i¢in beyanname imzalatma zorunlulugu devam
etmektedir. Bu durumu g6z 6niinde bulunduran Bakanlik, 3 Numarali Genel Teblig'de
beyanname imzalatma kapsaminda bulundugu halde bu zorunluluga uymayan
miikelleflerin VUK'nun 30/8'inci maddesi yarinca takdir komisyonlarina sevk
edileceklerini belirtmigtir.

Ancak Maliye Bakanhifi, 25.03.1996 giin ve 12136 sayili genel yazisinda
Damgtay''n 1, 2 ve 3 Numarali Tebliglerin yasal dayanagim olusturan VUK'nun
miikerrer 227'nci maddesinin iptali igin Anayasa Mahkemesi'ne bagvuruldugunu bu
nedenle Anayasa Mahkemesi'nin konuya iligkin kararina kadar meslek mensuplarina

imzalatilmamig beyannamelerin takdir komisyonuna sevk edilmemesini belirtmistir.

Tiim bu gelismelerden sonra, Maliye Bakanlifi yukarida belirtilen yetkiye
dayamlarak; 1.1.1998 tarihinden itibaren verilecek vergi beyannamelerinin, 3568 Sayih
Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Yasasi'na goére yetki almig Meslek Mensuplan tarafindan imzalanmasi
mecburiyetine iligkin usul ve esaslan diizenleyen 29.06.1997 giin ve 23034 Nolu Resmi
Gazete'de 4 Sira Numarah Tebli yayinlanmistir. Bu tebligde; zorunluluk kapsaminda
bulunan miikellefler, beyanname ¢egitleri, beyannameleri imzalayacak meslek
mensuplann ve sorumluluklari ile kapsam iginde bulunan miikelleflerin teblig

diizenlememelerine uymamalar durumunda kargilasacaklar1 yaptirimlar agiklanmgtir.

Buna gére®’; kurumlar vergisi veya ticari, zirai ve mesleki kazanci nedeniyle
gercek usulde vergilendirilen gelir vergisi miikelleflerinden, 1997 yili aktif toplami 200
milyar ve net satiglar toplami 400 milyar liray1 agsmayanlar 1.1.1998 tarihinden itibaren
verecekleri beyannameleri 3568 Sayil: Yasayla yetki almis bulunan serbest muhasebeci
ve serbest muhasebeci mali miisavirlere imzalatmak zorundadirlar. S6z konusu hadler
izleyen yillarda Maliye Bakanhii'nca belirlenecek, ancak belirleme yapilmadig:

%7 Burhan Gezgin,"Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlerce Imzalanmas1 Hakkinda Zorunluluk”,Vergi Diinyasi, Say1:198,Subat-1998,s.51-52.

3 VORSEXOGRETIM KURULY
DOAANTASYORN M
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hallerde ise her y1l V.U.K. hiikiimleri geregi tespit edilen yeniden degerleme oraminda
arttinlarak uygulanacaktir.

Maliye Bakanhg) tarafindan yaymlanan bu teblige gore, asagida sayilan hadlere
uyan miikellefler beyannamelerini imzalatma kapsam diginda tutulmuglardir:

-1997 yih aktif toplamu 200 Milyar veya net satiglari toplami 400 Milyar liray1
asanlar,

-Istege bagli olarak beyannamelerini YMM 'lere tasdik ettirenler ile
II. sinif tacirlerden;

-Alim satim ve ya imalat faaliyetinde bulunanlardan bir 6nceki satiglarinin tutan
7 Milyar liray: agsmayanlar,

-Yukanda yazih olanlar disindaki islerle ugrasanlardan bir 6nceki y1l gayrisafi is
hasilatlarinin tutan1 3,5 Milyar liray1 agmayanlar,

-Zirai kazanci igletme hesabi esasina gére tespit edilen giftgilerden bir énceki yil
hasilatlan tutar1 7 Milyar liray:1 agmayanlar,

-Serbest meslek faaliyetinde bulunanlardan bir 6nceki yil gayrisafi hasilatlar
tutar1 5 Milyar liray1 agmayanlar,

-Bu hadlere bakilmaksizin noterler.

Maliye Bakanligi'mn yayinlamis oldugu 4 numarali Teblige gore, imzalatiima
kapsamina alinan beyanname ¢esitleri ise sunlardir;

-Kurumlar vergisi beyannameleri,

-Ticari, zirai ve mesleki kazanglar dolayisiyla verilen gelir vergisi beyannameleri
(gelirleri iicret, gayrimenkul sermaye iradi, menkul sermaye iradi ile sair kazang ve
iratlardan olugan gelir vergisine ait beyannamelerin imzalatilmasi zorunlu degildir),

-Muhtasar beyannameler,

-KDV beyannameleri.
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F. Vergi Kanunlan Diginda Yer Alan Tasdik Uygulamalan

Isletmelerin mali yapisinin sadece, vergi agisindan énemli olmadigina daha énce
deginmistik. Bu nedenledir ki meslek mensuplarina sadece vergi idaresi degil, baska

kisi ve kuruluglar da gérev ytliklemektedirler.

Bunlardan birisi, 2 Ocak 1995 Tarih ve 22159 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
Radyo ve Televizyon Kuruluglari Reklam Gelirleri Ust Kurul Paylarmin Yeminli Mali
Miisavirler Tarafindan Tasdik Edilmesi Hakkinda Genel Teblig'de YMM'lere

yiiklenilen gérevdir.

- Bilindigi tizere 3984 Sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik hiikiimlerine gore, radyo
ve televizyon kuruluglar her takvim ayina iligkin yayinladiklan rekldmlara iligkin briit
hasilatin % 4'i oranindaki iist kurul paylarint bu ayi takip eden ay sonuna kadar Reklam
Gelirleri Ust Kurul Pay1 Beyannamesi ile beyan ederek {ist kurul hesabina demekle
yiikiimlii tutulmuglardir. Yukanida belirtilen Teblig ile bu beyannamelerin YMM
tarafindan tasdik ettirilmesi zorunlulugu getirilmistir.

Vergi kanunlan digindaki uygulamalara diger bir 6rmek de Sosyal Sigortalar
Kurumu'ndan iligiksizlik belgesi alinmasina iligkindir.

Ihale konusu islerde teminat istenmesi ve bina insaatlarinda yap1 kullanma izin
belgesi (iskan ruhsati) alinabilmesi igin ilgili igverenin SSK'ma prim borcu
bulunmadigimi kamitlayan, kurumca diizenlenmis ilisiksizlik belgesi ibraz edilmesi
zorunludur. SSK, ilisiksizlik belgesi alinmasi gereken igverenlere bu belgenin
verilebilmesi i¢in gerekli islemlerin serbest muhasebeci mali miisavir ile yeminli mali
miisavirler tarafindan yapilabilecegine iligkin olarak 5 Numarali Genel Teblig'i
yaymlamugtir. Teblif'e gére 50 milyar liray1 agmayan islerde SMMM 'ler, bu rakami asan
islerde YMM tarafindan diizenlenecek raporlara gore iligiksizlik belgesi verilecektir.

Bir diger tasdik konusu ise 3182 Sayili Bankalar Kanunu'nun 46'nci maddesine
istinaden Hazine Miistegarligi'nca yayinlanan "YMM'lerin Bankalar Kanunu'nun 46'nci
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maddesine gore yapacaklan Tasdike Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik" ile
getirilmigtir. Buna gore;

-Bankalarca sermayesinin yarisindan fazlasina genel ve katma biitgeli idarelerin,
KiT'nin ve 28.05.1986 tarih ve 3291 Sayili Kanun kapsamina alinan kuruluslarin sahip
oldugu kurum ve ortakliklar ile;

-Bankalar disinda kalan miisterilere agilacak krediler ve verilecek kefalet ya da
teminatlarin 30 milyan gecmesi halinde;

3182 sayili Bankalar Kanunu'nun 46'nct maddesi geregince alinacak hesap
durumu belgesi ile eki bilango ve kéir/zarar cetvellerinin YMM'lerce tasdik edilmesi
zorunlulugu getirilmistir.

YMM'lerin gorev alanim Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarlifn gibi kuruluslar da genigletmiglerdir. Bu arada, Sermaye Piyasasi
Kurulunun SMMM ve YMM'lerden yararlanmas: da saglanmgtir®.

% Oktay Glivemli,"Muhasebe Meslegiyle llgili Sayis1 Hizla Artan Yasal Diizenlemelerin Getirdikleri",
Milkellefin Dergisi,Say1:28, Nisan-1995, s.91.
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UCUNCU BOLUM

SORUMLU MALI MUSAVIRLIK SISTEMININ
IKTISADI VE MALI ALANDAKI ETKILERI

Tiirkiye'de 1989 yilindan beri uygulanmaya baglanan mali miisavirlik sistemi, bir
nevi "Sorumlu Mali Miisavirlik"tir. Clinkii meslek mensuplarina yasayla yiiklenilen agir
sorumluluklarin temelinde, vergi gelirlerinin garanti altina alinmasi yatmaktadir. Vergi
miikellefleri ile vergi idaresi arasinda koprii vazifesi goren meslek mensuplari, vergi
tabanimin genisletilmesinden, kayit digi ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmasi
hatta verginin bizzat tahsil edilmesine kadar her safhada aktif olarak gorev
almaktadirlar.

Bu nedenle, bu béliim igerisinde, meslek yasasimn ¢ikarilmasinin asil nedeni
olan, meslek mensuplarinin; iktisadi, ticari ve mali alandaki etkinlikleri iizerinde
durulmustur. Burada 6zellikle, mali miigavirlerin vergi gelirleri iizerinde olumlu bir etki
yaratip yaratmadig: test edilerek, yine bu boliimiin sonunda yer alan anket sonuglarina
dayalh olarak meslegin, baslangicta beklenen sonuglara ulagip ulagmadigi ortaya
koyulmaya gahisilmigtir. Ayrica meslek mensuplarinin, gesitli kurum ve kuruluglarin

islevierini kolaylastirmaya yonelik faaliyetleri de yine bu béliim igerinde ele alinmustir.

I. Ekonomik ve Ticari Faaliyetlerin Diizenlenmesinde Mali Miisavirlik
Mesleginin Etkinligi

24 Ocak 1980 tarihinden itibaren Tiirkiye'de uygulanan ekonomik politikalarla
birlikte, iktisadi ve ticari hayatta meydana gelen gelismeler, bundan 6nceki dénemlere
gore ve ozellikle mali miisavirlik mesleginin 6nem ve é6nceligi bakimindan biiyiik
farkliliklar gostermektedir.
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1970'li yillarin sonlarinda % 100'lere varan enflasyon ve déviz darbogazimin
yarattifn ekonomik ve mali bunalimlar, genel ekonomik dengenin bozulmasina neden
olmugtur. 24 Ocak 1980 Kararlariyla birlikte iretim, yatinm ve istihdam alaninda
mevcut sorunlarin ¢oziimii igin, serbest piyasa ekonomisi kurallari iginde; fiyat, faiz,
iicret ve doviz kuru gibi faktor fiyatlarinin serbestge belirlenmesi amaglanmig ve bir
Olgiide piyasa ekonomisine gegilmistir. Béyle bir ekonomik sistemin en énemli 6zelligi
agiklik yani seffaflik iginde faktor sahiplerinin kendileri ig¢in en uygun g¢6ziimler
aramalar1 ve bunun ig¢in gerekli bilgilere sahip olmalaridir. Boyle bir ortamin
olusturulabilmesi icin gerekli sartlardan biri de, ekonomiyi olusturan birimlerin,
muhasebe sistemlerinin dogru, zamaninda ve istenen tiirde bilgi iiretebilmesidir. Diger
onemli bir konu da, faktor sahiplerinin kendilerine sunulan bilgileri kullanabilecek bilgi

ve yetenekte olmalaridir.

Mali misavirlik mesleginin gelistii iilkeler ile bu meslegin heniiz
oturtulamadify iilkelerde, piyasa ekonomisinin isletilebilmesi igin gerekli sartlan
olusturmakta oldukga farkli 6zellikler gériilmektedir. Meslegin gelistigi iilkelerde karar
verici; yeterli bilgi elde etme konusunda ¢ok fazla giigliiklerle karsilasmamakta ve
bilgileri kullanma konusunda eksik olan yetenegini mevcut bagimsiz meslek uzmanlan
aracihgiyla giderebilmektedir. Meslegin gelisemedigi iilkelerde ise, karar verici hem
yeterli bilgilere sahip degildir, hem de verecegi kararlarda kendisine yardimec: olacak
bagimsiz meslek uzmanlar1 bulmasi miimkiin olmamaktadir.

Ulkemizde uygulanmak istenen piyasa ekonomisi sartlan iginde, tasarruf
sahipleri, kredi kurumlari ve yatinmcilar arasindaki dengenin kurulmasi sirasinda,
yetersiz bilgi ve karar verme yetenegi siirli olanlarca alinan kararlarin kisa dénemler
iginde ne tiirden sonuglar verdigi goriilmiistiir. Ozellikle bazi dénemierde (1970'li yallar)
yaygin ve stirekli reklim kampanyalar1 ile bankalar ve bankerler tasarruf sahiplerine
sadece elde edecekleri gelirler hakkinda bilgiler vermisler ve bununla da biiyiik
miktarlarda paralar toplayabilmislerdir. Bu sistemde, kiyasiya haksiz rekabetin yarattig:
ortam iginde alinan kararlar ile tasarruf sahipleri kisa siiren bir refah donemi yasadiktan
sonra, bilyiik bir kismm ana paralarim dahi geri alamaz duruma diigmiislerdir.
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Goriildiigi iizere o donemdeki olaylarin temelinde piyasa ekonomisinin saglikli
isleyebilmesi igin gerekli yasal diizenlemelerin ve mevcut mesleki kurumlarnn
olusturulamamasi en o6nemli etkenlerin basinda gelmektedir. Bu nedenle mali
miisavirlik meslegi ve meslek mensuplarinin ekonomik ve ticari faaliyetler iizerindeki

Onemi iyice ortaya ¢ikmaktadir.

A. Ekonomik Faaliyetlerin Kayit Alina Allnmasinda Mali Miisavirlik

Miiessesesinin Rolii

Muhasebe meslek mensuplari, ekonomik faaliyetleri kayit eden ve bu kayitlar
ilgili birimlerin hizmetine sunan kisiler olarak bilinmektedirler. Ekonomiyi kayit altina
almanin iki temel amaci vardir. Bunlardan birincisi devletin, yasalarin 6ngordiigi
kogullarda vergisini toplayabilmesi, ikincisi ise; su¢ kaynakh ekonomik faaliyetleri
denetim altinda tutarak bu suglan 6nlemektir'. Bir iilkede kay1t diizeninin kurulmas: ve
saghkli isletilebilmesi, o lilkede kayitdi;i ekonomik faaliyetlerin en az diizeye
indirilmesi demektir. Kayitdisi ekonomik faaliyetlerin yogun oldugu bir iilkede en
6nemli sorun kamu gelirlerinde goriiliir. Vergi toplayamayan bir yénetim, iilkenin dogal
kaynaklar1 da yoksa bor¢lanma gibi pahali bir yolu segerek harcamalarim karsilamaya
caligir.

Vergi, kamu harcamalarim kargilamada en saghkli kaynaktir. Ciinkii kargilig
yoktur ve hukuki bir zorlama ile alimir. Omegin bir alig-veris sirasinda alinmayan fatura
kayitdis1 ekonomiye katkida bulunmak demektir. Bu ve benzeri islemler g¢ogaldik¢a
kayitdisi ekonomik faaliyetler biiylimekte ve gelismektedir. Bu nedenle Tiirkiye'de
gerekli 6nlemler alinmadig: siirece, kamunun ihtiyac: olan finansman bulunamayacak ve

sorunlar biiyiiyerek devam edecektir.

' Kemal Kiligdaroglu, Kayitdist Ekonomi ve Bitrokraside Yeniden Yapilanma Geregi, TURMOB
Yayinlan No:33, Ankara-1997, s.7.
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Ozellikle beyan esasina dayanan vergilemede, vergilemeye esas alinacak kayit
ve belgelerin yasada ongoriilen bigimde tutulmast, yiikiimliilerin en 6nemli gérevleri
arasinda sayillmaktadir. Vergi alacaklisi olan devlet, yiikiimliilerin vergi matrahimi
belirlemek igin ylirlitmek zorunda olduklari muhasebe faaliyetlerinin isleyisine,
koydugu yasalarla sekil ve yon vermektedir. Vergi yasalanmn yiikiimliilere yiikledigi
bazn agir gorevler, ¢esitli iinvanlar altinda isimlendirilen muhasebe meslek

mensuplarinin yardimlar sayesinde yerine getirilmektedir.

Giinimiizde vergi ylikiimliilerinin bir ¢ogu, yergi yasalarimin kendilerine
yiikledigi gorevlerin 6nemli bir boliimiinii, ya isletmelerinde istihdam ettikleri kisiler ya
da bu amagla kurulmus olan birimler (SM, SMMM) araciligiyla belirli bir iicret
karsihginda yerine getirmektedirler. Muhasebe meslek mensuplari ve bunlann
olusturduklan orgiitler sayesinde {ilkemizde kayit diizeninin olusturulmasinda énemli
katkilar saglanmig, ayrica isletmelerin muhasebe sistemlerinin dogru bilgilere dayanarak
gelistirilmesi yaninda, gelisen sermaye piyasas: 6zellikle mali piyasalar yoéniinden
tarafsiz ve objektif inceleme ve denetlemeler yapilmas: agisindan da bu meslek biiyiik
o6nem tagimaktadir.

Bu nedenle ¢agdas toplum olmada, ekonomik ve teknik gelismelere paralel
olarak, diger meslek dallarinda oldugu gibi, muhasebecilik veya bagka bir deyisle mali
miisavirlik meslegi de biiyiik bir gelisme gostererek, ekonomik faaliyetlerin kayit altina

alinmasina 6nemli 6lglide katkilar saglamaktadir, denilebilir.

B. Mali Miisavirlik Mesleginin Mali Alandaki Etkileri

Muhasebe Meslek Yasasi'nin ¢ikmasi ile birlikte, bu yasanin sonuglarinin olumlu
olacag1 yoniinde gerek akademisyenler gerekse vergi yonetiminde gérev alan kesimler
tarafindan gelecege yonelik olumlu degerlendirmeler yapilmistir. Yeminli Mali
Miisavirligin Tiirkiye'de vergi yonetiminin; vergi denetimi iglevini yerine getirmesi,

ozellikle vergi incelemesine yardimci bir islev ortaya koymasi amaciyla getirildigini
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gostermektedirz. Ozellikle, 1996 yihmin tasdik islemlerinin ilk yili olmasi, birgok
konuda belirsizlikler ve olanaksizliklar yasanmasi, hatta birgok karmasanin ortaya
¢ikmasina rafmen ilk tasdik sonuglarinin beklenen neticeleri vermesi, meslekten

beklenen mali sonuglarin alinmasi agisindan 6nemlidir.

Maliye Bakanlifi'min zorunlu olarak uygulamaya koydugu tasdik iglemi, daha
sonra 18 No'lu Teblig ile "istege bagh" hale getirilmis ve bu nedenle de miikelleflerle
meslek mensuplan arasinda yapilan "s6zlesme" sayilarinda 6nemli azalmalar olmustur.
Ankara YMM'ler Odasi'na bagli ve "Calisanlar Listesi"ne kayithh YMM'lerce biitiin bu
gelismelerden sonra yapilan s6zlesmelerin sayisi 1996 yilinda 1700'diir. Tiirkiye

genelinde ise bu saymmin 1995 yilinda 15.000 dolayinda oldugu bilinmektedir®.

a. Tam Tasdik Uygulamasmin Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi

3568 Sayih Yasa'min 12'nci maddesinin ¢ fikrasi, inceleme yetkisini
pekistirmekte ve YMM'lerce tasdik edilmis mali tablolarin, kamu idaresinin yetkili
elemanlarinca, tasdikin kapsami Ol¢iistinde incelenmis bir belge olacag: kabul
edilmektedir. Bunun anlami; yeminli mali miisavirleri vergi inceleme elemam gibi
kabul edip, bunlar tarafindan incelenmis belgeyi, vergi inceleme elemam tarafindan
incelenmis bir belge saymakta, bdylece kayitdisi ekonominin daraltilmasi ve vergi
gelirlerinin arttirilmasi amaglanmaktadir.

Tasdik uygulamamas1 ya da bagimsiz denetim dogrudan dogruya bir vergi
denetimi degildir. Ancak vergiye iligkin beyannameler ve eklerinin kaynagim olugturan
mali tablolara dogruluk ve giivenilirlik 6zelligi kazandirarak vergi denetimine yardimci
olmaktadur.

2 H. Nezir Seker, Hukuksal Yapisiyla Vergi incelemesi, istanbul, 1994, s.113.

* M. Rasit Alpay,"Yeminli Mali Misavirlerin Tam Tasdik Sonuglar”, Yaklagim Dergisi, Y1l:4 Say1:45,
Eyliil-1996, s.12.

* Nurettin Canikli,"Yeminli Mali Misavirlik Miessesesi, Tam Tasdik Uygulamasi, 19 ve 20 Numarah
Tebligler", Yaklasim Dergisi, Say1:39, Y1l:4, Mart-1996, s.57-59.
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Tasdik Calismalarimin somut ilk sonucu vergi matrahlaninin ve vergilerin
beklenenden daha gok artmis olmasidir. Ilk verilere gére Ankara YMM'ler Odasina
bagh illerde ortalama matrah artist % 120'ler diizeyindedir. Bu oran Adana YMM'ler
Odasina bagh illerde % 110, Eskisehir YMM'ler Odas: bolgesinde % 115 dolayindadir.
En yiksek artis ise % 250 oram ile Izmir YMM'ler Odasina bagh illerde
gerceklesmigtir’.

Vergi agisindan bakildiginda ise Ankara YMM'lik Odas: bolgesinde % 81'lik bir
artiy gézlemlenirken, Bursa YMM'lik Oda boélgesinde % 62, Adana YMM'lik Oda
bélgesinde % 70, Eskisehir YMM'lik Oda bélgesine bagli illerde ise % 60 oranlarinda
vergi artislar1 gergeklesmistir. En yiiksek vergi artis oranina yine Izmir YMM'ler Odas:
bolgesinde ulagilmigtir. Bu boigede vergi artiglar1 % 100'ler diizeyini bulmustur®.

b. Meslek Mensuplarinin Beyana Dayanan Vergiler Uzerindeki Etkisinin
Hesaplanmasi (Ekonometrik Analiz)

YMM'ler odalarinca hesaplanan tam tasdik sonuglarina gore meslek
mensuplanmn vergi gelirleri iizerinde olumlu katki sagladiklan goriilmektedir. Ancak
bunun dogruluk derecesinin saptanmasi igin basit bir ekonometrik analizle test edilmesi
daha gergek¢i ve belirleyici sonuglarin ortaya ¢ikmasim saglayabilir. Ancak
ekonometrik bir ¢aligmanin sonucu, her zaman % 100 kesin ve dogruyu ortaya koymaz.
Ancak, ortaya ¢ikan sonuglarin rakamsal bazda ifade edilmesi, yapilan galigmanin ne

yonde gelistiginin goériilmesi bakimindan yol gésterici olmaktadir.

Bu nedenle, mali miisavirlik meslek yasasinin yiirtirliige girdigi 1989 yilindan
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{izerinde olumlu katkilarimin olup olmadify, eger varsa bu oranin ne boyutta oldugunu

g6zleyebilmektir.
Bu ekonometrik ¢aligmada giidillen temel amag¢, muhasebe meslek
mensuplarimin vergi gelirlerinde yapmis olduklan katkiy: sayisal deger olarak ortaya

koymaktir.

KONSOLIDE BUTCE GELIRLERI TAHAKKUK RAKAMLARI (Milyar TL)

YILLAR GELIR V. KURUM. V. |K.D.V. TOPLAM
1982 882 208 173 1.263
1983 1.109 o241 239 1.589
1984 1.309 298 283 1.890
1985 1.598 599 609 2.806
1986 2374 1.201 1.173 4.748
1987 3.488 1.568 1.823 6.879
1988 5.284 2.313 3.153 10.750
1989 11.137 4.323 5.010 20.470
1990 21.308 5.817 9.128 36.253
1991 40.772 8.716 17.939 67.427
1992 74.039 12.502 32.793| 119.334
1993 134.321 23.663 59.265| 217.249
1994 224.403 53.813 131.716| 409.932
1995 397.419 128.102 254.822| 780.343
1996 788.198 233.494 503.411| 1.525.103
1997 1.682.691 485.539 1.002.280( 3.170.510

Kaynak: 1982-1989 Yillar, Vergi Istatistikleri Yillif1, Sayfa:27, Tablo:23,
1990-1995 Yillari, Kamu Hesaplar: Yillig1, Sayfa:31, Tablo:20,
1996 Yili, Kamu Hesaplari Aylik Bilteni, Sayfa:26, Tablo:18,
1997 Yih, Kamu Hesaplani Aylik Bulteni, Sayfa:23, Tablo:17'den hesaplanmigtir.
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i. Aragtirma Yontemi ve Veri Seti

Vergi = f (gelir) varsayimindan hareket edilerek 1989 yilinda ¢ikanlan
Muhasebe Meslek Yasasmin vergi gelirlerine yapmus oldugu etkiyi hesaplamak
amaciyla asagidaki yan logaritmik denklemler olusturulmugtur. Kullanilan yéntem EKK
(En Kiigiik Kareler Yoéntemi) olup, denklemler olas: spesifikasyon hatalarindan
kurtulmak i¢in kukla ve kukla ile etkilegsim degiskenlerinden olusan iki ayn sekilde
olusturulmustur.

Denklemlerde kullanilan kukla degisken;
D1: 1982-1990=0
D2: 1991-1997= 1 seklinde tanimlanmusgtir.

Bunun nedeni, meslek yasasimn 1989 yilimn Haziran ayinda ¢ikmis olmasina
ragmen, meslek odalariin kurulmasi ve tegkilatlanma galismalarimin sonuglanmasinin
zaman almis olmasidir. Ayrica 1989 yilinda yiiriirliife giren yasanmn, vergilendirme
dénemi olarak ilk uygulama yil1 1990 olmugtur. 1990 yilinda elde edilen gelirlerin ilk
beyan dénemi ise 1991 yilimin Mart ve Nisan aylan oldugu igin, meslek mensuplarinin
vergi gelirleri tizerindeki olumlu etkileri 1991 ve daha sonraki yillarda ortaya ¢ikacaktir.
Bu nedenle, yasamin yiiriirlilkkte olmadigi 1982-1990 yillani ile, yasann yiiriirliikte
oldugu ve meslek mensuplarinin gergek katkilarimin oldugu 1991-1997 d6énemlerinde
ortaya ¢ikan rakamlar karsilastirilmak suretiyle analize tabi tutulmusgtur.

Yukarida olugturulan tablodaki tahakkuk rakamlari sadece beyana dayanan
vergileri kapsamaktadir. Bu nedenle mali miisavirler tarafindan defter ve belgelere
dayali olarak beyan edilen vergiler analize dahil edilmistir. Bunlar digindaki vergi
tahakkuk rakamlar analiz dig1 tutulmugtur.

Tahmin agamasinda asagidaki 1 ve 2 nolu denklemler kullamilmsgtir.
(1) LVG=a+alY +a2Dl
2) LVG=a+alY +a2D1 +a3(Y*D1)
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Analizde 1982-1997 doénemi yillik zaman serisi verileri kullamlmistir. Vergi
degiskeni olarak nominal vergi gelirleri (VG), gelir degiskeni ise nominal GSMH (Y)
olarak tammlanmus olup, vergi gelirlerinin dogal logaritmas: alinarak analize katilmigtir.
Tiirkiye'de beyanname veren miikellef sayilar1 sonuca etki etmediginden analize

degisken olarak katilmamustir. Ayrica vergi gelirleri ve GSMH degerleri Milyar TL
seklinde kisaltilmugtir.

ii. Bulgular
Yukandaki denklemlerin EKK ile ¢6ziimiiyle elde edilen sonuglan soyledir:
(1) LGV =8.54 +0.00012*Y + 3.397*D1
(0.000038) (0.6019)
R?=0.869

(2) LGV =17.66+0.00083*Y + 4.294*D1- 0.00823*(D1*Y)

(0.001557) (0.38305) (0.001557)
R*>=0.96

Parantez i¢i degerler standart hatalar olup, tiim degiskenler istatistiksel olarak
anlamhdir. R? degerlerinin yiiksek ¢ikmasi yukaridaki denklemlerin agiklayicihk
giiclerinin yiiksek oldugunu géstermektedir.

Yukaridaki denklemlerden ¢ikan sonuglara gore; gelirde meydana gelen %1'lik

degisme vergi gelirlerinde:

1. Denklemde (0.00012*3800.901) =% 0.456 oraninda,
2. Denklemde (0.00083*3800.901) = % 3.154 oraminda aymi yonlii bir

degismeye neden oldugu gériilmektedir.
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D1 kukla degisken katsayisinin istatistiksel olarak anlamli ve pozitif olmas1 1991
yih sonrasinda gelire bagimhi olmayan vergi gelirlerinde artis oldugu sonucunu ortaya
cikarmaktadir. Bu artis 1989 yilinda yiiriirliie giren Muhasebe Meslek Yasasi'min vergi
gelirlerine olan etkisi olup, 1. denklemde (3.397'nin antilogu / 8.54'tin antilogu) % 0.6
olup pozitiftir. Aym etki 2. denklemde (4.29'un antilogu / 7.66'min antilogu) % 3.5

olarak hesaplanmistir.

Bu analizden; 1991-1997 yillar1 arasindaki dénemde gelire bagimli olmayan
vergi gelirlerindeki artisin % 0.6 ile % 3.5 arasinda degistigi anlagiimaktadir.

Bunun da anlami sudur; 1989 yilinda ¢ikarilan 3568 Sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
yasasina bagl olarak, muhasebe meslek mensuplarinin vergi gelirlerine %0.6 ile %3.5
arasinda degisen oranlarda olumlu katki sagladiklann go6zlenmistir. Bu nedenle,
muhasebe meslek yasasinin, meslek mensuplarimin érgiitlenmeleri, belli bir sorumluluk
altinda mesleklerini icra etmeleri ve vergi kayip ve kagaklarimin azaltilmasindaki olumlu
katkilar1 nedeniyle bu yasanin diger iilkelerde oldugu gibi yillar 6nce ¢ikarilmasinin
gerekliligi daha iyi anlagiimaktadir.

¢. Vergi Kayip ve Kacaklarinin Onlenmesinde Mali Miisavirlik

Miiessesesinin Fonksiyonu

Vergi kayiplarim azaltmada etkin bir ara¢ da, yeminli ve serbest mali miisavirlik
miiessesesidir’. Yasanin gerekcesinden de anlasilacagi lizere meslek mensuplarindan
beklenen, miikellef beyanlarimin dogrulufunun saglanmasidir. Miikelleflerin, meslek
mensuplan tarafindan dogru beyanda bulunmaya zorlanmalan vergi kayip ve kagaginin

Onlenmesi agisindan Snemlidir’. Vergi kayip ve kagafinin 6z denetim yolu ile en az

7 ismail Aktiirk, "Vergi Kayb1 Sorunu ve Alnabilecek Onlemler”, Dokuz Eylitl Universitesi, {iIBF
Dergisi, Cilt:3, No:2, Y1l:1988, s.135.

® Hakan Koca, Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Musavirlerin
Tiirk Vergi Hukuku'ndaki Yerleri, Yeterlik Etild Raporu, Maliye Bakanlig1, Gelirler Genel
Mildiirligi, XXVI-9/9, Ankara-1996. s.2.
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diizeye indirilmesi ve vergi idaresi ile miikellefler arasinda koprii gorevi yaparak,

saglikli iligkiler kurulmasi igin, mali miisavirlik miiessesesi gereklidir.

Bu yasa, sadece vergi idaresine yardimci eleman saglama ihtiyaci igin gikarilmis
goriinmekle birlikte, ekonomik hayatin diger ihtiyaglarim da karsilayacak ozelliktedir.
Ciinkii, meslek mensuplarinin ¢aligma alanlarimin genislemesine bagh olarak, bir
taraftan tiim ekonomik faaliyetler kayda alinabilecek, diger taraftan devletin denetim
giiciiniin daha etkin alanlarda kullamlmasi ve sonuglarin kisa siirede alinmasi
saglanacaktir. Ayrica bu diizenlemelerden sonra meslek mensuplarinin sayginlif
artacak, vergi idaresi ile miikellefler arasindaki vergi uyusmazliklar en az seviyeye
inecek ve devletin iizerindeki vergi inceleme yiikii 6nemli 6lgiide hafifleyecegi igin,
vergi kayip ve kagaklar1 azalacaktir®.

Ekonomik gelismelere paralel olarak diizenli bir muhasebe sisteminin
geligtirilebilmesi, vergi kayip ve kacafimn 6zdenetim yolu ile denetlenerek en aza
indirilmesi ve maliye tegkilat1 ile miikellefler arasinda koprii gérevi yaparak saglikl
iligkiler kurulabilmesi i¢in iilkemizde bu meslek mensuplarina ve meslek teskilatlarina
Onemli gorevler diigmektedir. Meslek mensuplarinin en 6nemli iglevlerinden birisi de
toplumda vergi bilincinin olusturulmasidir. Meslek mensuplan, miikelleflerle idare
arasindaki iligkiyi ¢ok iyi kurarak, yapiimas: gereken islerin ¢ok kisa siirede yapilmasim

ve miikelleflerin yanlisa diigmelerini 6nleyeceklerdir'.

II. Mali Miisavirlik Sistemirin Diger Alanlara Yénelik Etkileri

Mali miigavirlik uygulamasimin vergisel amacgh faydalari yaminda, diger kurum
ve kuruluslara da 6nemli derecede yararlan vardir. Ozellikle, isletme yénetimi ve bu
yonetimle {iglincii kisiler arasindaki iligkilerin gelistirilmesi agisindan taraflara

aydinlatic1t bilgiler sunulmasi ¢ok 6nemli bir hizmettir. Bu hizmeti sunun Kkisilerin

® Tansu Ciller,"Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Migavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin
Ekonomideki Yeri ve Onemi", Yaklagim Dergisi, Say1:23, Y11:2, Kasim-1994, s.6.

1° Mustafa Ozdil, "Mevcut Vergi Uygulamalar1 ve Yeminli masavirlik"”, Ttrk Vergi Sistemi ve Ekonomi
Uzerindeki Etkileri Konulu Sempozyumda Sunulan Bildiri, istanbul Mitlkiyeliler Vakfi Yaym,
Mayis-1991, 5.158.
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isletme veya kurum disindan, tarafsiz ve mesleginde uzman bir kisi olmas: hizmeti talep
eden kisi veya miiesseseye daha fazla giiven saglamaktadir.

A. Mali Miigavirlerin Kurum ve iletmelerin Yonetimini Kolaylaghrmaya
Yonelik Islevleri

Vergi idareleri, kendilerine yasalarla verilen gorevleri etkin bir sekilde yerine
getirebilmek i¢in bagka kurum ve kuruluslann yardimina ihtiya¢ duyarlar. Yiikiimli
sayisinin siirekli olarak artmasi, vergi kanunlarimin sik araliklarla degistirilmesi ya da
sinirlarinin genigletilmesi, devletin vergileri mali amaglar diginda kullanmaya ¢aligmasi
nedeniyle, vergi yasalarinda ¢ok sayida degisiklikler yapilmaktadir. Bu degisiklikler
bazen vergi yasalarim1 karmagik bir yapiya sokmakta ve igleyisini gliglestirmektedir. Bu
durum karsisinda, gerek vergi idaresinin gerekse yiikiimliilerin isleri zorlasmaktadir.
Yiikiimliiler ¢ofu zaman kendilerine yardimci olabilecek kisi ya da kuruluglarin
bilgisine bagvurmak ihtiyacim duymaktadirlar’. Iste bu asamada muhasebe meslek
mensuplarina olan ihtiyag ortaya ¢ikmaktadir.

Meslegin yasal olarak diizenlenmesiyle birlikte kurum ve igletmelerin y6netimini
kolaylastirict su faydalar saglanmigtir:

a) Isletme sahip ve ortaklaryla birlikte, yoneticilere isletme veya isletmelerin
varlik, sermaye, gelir, gider ve kéar-zararlari hakkinda saglikli ve giivenilir bilgiler
sunulmaya baglanmustir,

b) Yapilacak yatinmlar, alinacak tegvik ve krediler ve benzer islemler igin
gerekli raporlarin hazirlanmasim  hizlandirip yoneticilerin  alacaklann  kararlan
kolaylagtirmiglardir,

c¢) Sermaye artinmu, tesvik ve kredi alimi ve uygulamas: gibi islemleri daha basit
hale getirmislerdir,

d) Vergi, sigorta ve benzeri islemler i¢in gerekli bildirim ve incelemeleri daha da

kolaylagtirmiglardar,

' Osman Pehlivan,"Mali Miisavirlik Orgiitiintin Vergi Yonetimine Yardimci Olma Fonksiyonu",
Yitksek Ticaretliler Diinyasi, Say1:8, Subat-1987, s.18.
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¢) Kurumlar, ortaklar ve iiglincii kigiler arasindaki hesap anlagmazliklarim en aza
indirmek ya da ortadan kaldirmak gibi 6nemli faydalar saglanmigtir, denilebilir.

Kisaca ifade etmek gerekirse, kurum ve isletmelerin saglikh, giivenli, iiretken,
verimli ve kérli ¢aligmasi, gerekli tiim yonetim ve denetim islerini kolaylagtirmak i¢in
profesyonel meslek mensuplarina ve meslek yasasina énemli derecede ihtiyag vardir.
Iste bu alandaki bogluk 3568 Sayili Yasa ile bir gergeve icine alinarak oturtulmaya
¢ahigiimaktadir.

B. Mali Miisavirlerin Resmi Y&netim, Denetim ve Yargi Islemlerini
Kolaylagtirmaya Yénelik islevleri

Iktisadi yonden gelismis, ozellikle sanayilesmis tilkelerde mali miisavirlik
meslek mensuplan ya da bu amagla kurulmus olan mesleki érgiitler, iilke yénetiminde
gorev alan yoneticilere mevcut uygulamalar hakkinda ¢ok ©nemli bilgiler
sunmaktadirlar. Ozellikle denetim sonuglan yoneticilere, ileride uygulamaya
koyacaklar1 mali politikalar igin yol gosterici projektér gorevi gérmektedir. Ayrica,
vergi uyusmazliklanmin ¢ok sayida olmasi ve bu davalarin tipki arazi davalan gibi
nesiller boyu uzamasi, meslek mensuplarinin gerek uygulayici, gerekse yol gosterici ve
egitici caligmalan sonucu dava sayilarimin azalmasina ya da en aza inmesine ¢ok 6nemli
katkilar saglayacaktir.

Iyi bir muhasebe diizeni olmayan iilkelerde, mahkemelere bas vuranlarin
¢oklugu bir rastlanti degildir. Bunlarin gogu hesapsal anlagmazhiklarin ¢éziimii igin
mahkemelere bag vururlar’?. Vergi davalarinin az sayida olmasi vergi tahsilat: agisindan
son derece yararhi olmaktadir. Miikellefler tarafindan mali yargi mercilerinde agilan
vergi davalari, kamu alacaginin tahsilini siiriincemede birakmaktadir. Cogunlukla vergi
davalan zaman olarak uzun siirmekte ve vergilerin tahsili gecikmektedir®. Sonugta bu

yasa, kamu gelirlerinin daha kisa siirede ve tutar olarak daha fazla miktarda hazineye

2 Mehmet Yazic1,"Tuirkiye'de Yeminli Muhasebe ve Denetleme Meslegini Yasal Diizenleme Geregi",
SO Dergisi, Say1:219, Y1i1:19,!984, s.21.
" Coskun Can Aktan,"Vergi Tahsilatinda Etkinlik", Vergi Sorunlan Dergisi, 1990/5, s.41.
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intikal etmesi, meslegin ve meslek mensuplarinin 6neminin daha iyi anlagiimasi

saglayacaktir.

Ulkemizde meslek mensuplarina olan giiven, 3568 Sayili Yasa'nin ¢ikmasindan
sonra iyice artmistir. Omegin Sanayi ve Ticaret Bakanhiga 12.01.1994 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan yonetmeliginde, sirketlerde sermayenin 6denme durumunun
saptanmasinda YMM'lerden yararlamlmasim 6ngdrmektedir. Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu 02.01.1995 tarihli Resmi Gazete'de yaymmlanan tebligi ile, bu yaym
kuruluslarinin rekldm gelirleri tist kurul paylarinin YMM'ler tarafindan tespit edilmesini
istemektedir. Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirliigli, 02.03.1994 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanan teblii ile de "beyanname diizenleme" hizmetleri i¢in, ayrica
sigorta primleri takip ve tahsilatinda YMM'lerden yararlanilmasini benimsemigtir. Bu
tiir islemlerin ¢ogunda YMM'ler ve SMMM ler birlikte gérevlendirilmiglerdir .

Gelismis bat1 iilkelerinde, vergi ylikiimliilerinin birgogu kayit ve hesaplara
dayanarak diizenledikleri mali tablolarimt yasal yénden kendilerine inceleme ve rapor
bildirme yetkisi verilmis olan mali miisavirlere ya da bu amagla kurulmus olan birimlere
onaylatmak zorundadirlar. Bu suretle devlet, kendi memurlar1 araciligiyla yiikiimliileri
denetlemenin mali kiilfetinden kurtulmakta ve bu 6nemli hizmeti bedelsiz olarak
saglamaktadir'.

Tirkiye'deki muhasebe sistemi vergi idaresine hesap verme niteligi tasimaktayd.
Ancak 1989 yih Haziran ayindan itibaren, tasdik edilmis beyannamelerin, muhasebe
standartlan ve vergi kanunlar agisindan uygun olarak diizenlenmis bilangolarin meslek
mensuplan tarafindan denetlenmesi, vergi idaresinin yiikiinii azaltacag inkar edilemez
bir gergek olarak ortaya gikmaktadir'®. Bu sayede vergi beyannameleri, gerektiinde

' Oktay Gilvemli, "Yeminli Mali Milsavirin G6rev Alanlarindaki Gelismeler", Mitkellefin Dergisi,
Say1:31, Temmuz-1995, 5.76.

'* Vergi Reform Komisyonu,"Serbest Hesap Uzmanhig1 Kanun Tasarnist ve Gerekgesi", Vergi Reform
Komisyonu Raporlari, Cilt-1, s.387.

'® Oguz Tezmen, "Serbest ve Yeminli Mali Mitsavirlik Mesleginin Ulkemizdeki Gelecegi ve Muhasebe
Egitimine Iliskin Degerleme Katkilan", VIIL Tirkiye Muhasebe Egitimi Sempozyumu'nda
Sunulan Bildiri, 30 Nisan-3 May1s 1986, Bodrum, Ankara Universitesi SBF Yayinlar1 No:556,
5.200.
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incelemeye tabi tutulacak ve bu sayede gereksiz zaman kaybi 6nlenecektir. Zor durumda
olan firmalarin, meslek mensuplan tarafindan hazirlanacak zor durum analizlerine
iligkin raporlara itibar edilerek, vergi denetim elemanlarinin bu islerle mesgul
olmamalar1  sonucu, yapilacak olan zaman tasarrufu bagka alanlarda
degerlendirilebilecektir. Burada dogal olarak karmagik nitelikteki isler dolayisiyla gok
zaman alacak denetim ve inceleme gorevlerinin bu konuda uzman muhasebecilere
verilmesi hedeflenecek ve boylece vergi idaresinin yiikii azalacagindan vergi denetim ve
incelemelerin kapsaminin da genislemesi saglanabilecektir’”. Buna bir tiir devletin

gorevini yine devletin giivendigi diger bir gruba aktarmasi sistemi de denilmektedir'.

Ozellikle tilkemizde vergi denetim elemanlarimin say1 olarak yeterli olmamasi
yaninda, ayrica muhasebe meslek yasasnim ¢ikmasindan sonra Maliye Bakanhii
denetim elemanlarimin birgogunun YMM iinvam ile serbest olarak ¢ahigmak iizere
gdrevlerinden aynlmalan, denetim elemanlanmin azalmasina neden olmugtur. Beyan
yonteminin basansi her seyden once; beyannameleri inceleyip denetleyecek olan
elemanlann bilgi ve ahlak seviyesinin yliksek olmasina, ayrica sayilarimin da yapilmasi
gereken islere yetecek miktarda olmasina baghidir®.

Ulkemizde 1997 yih itibartyla maliye teskilati; 43'tt Bakan'a bagl, 106 Maliye
Miifettisi ve Muavini, 289 Hesap Uzmani ve Muavini, 334 Gelirler Kontrolérii ve 1.907
Vergi Denetmeni olmak {izere toplam 2.679 denetim elemamyla denetim islemlerini
stirdiirmektedir®. Bu sayidaki denetim elemanlariyla yaklagik 2 milyon miikellefi
denetlemek olanaksizdir. YMM olmak igin maliye tegkilatindan ayrlan elemanlar,
kuskusuz kalan denetim elemanlarimin is yiikiiniin artmasina neden olmustur. Ancak
YMM'lere, daha saghkh tasdik raporlar diizenleyebilmeleri i¢in aym zamanda vergi

inceleme yetkisinin verilmis olmasi, resmi denetim elemanlarmn ig yiiklerinin tekrar

'” Seth E. Terkper,"Improving The Accountancy Content of Tax Reform in Developing Countries",
Bulletin for International Fiscal Documentation, January-1994, s.30-31.

8 Burhan Ozfatura,"Mevcut Vergi Uygulamalan ve Yeminli Mali Magavirlik", Ttrk Vergi Sistemi ve
Ekonomi Uzerindeki Etkileri Konulu Sempozyum, 8-9 Haziran 1990, istanbul, istanbul
Milkiyeliler Vakft Yayn, 1991, s.153.

"* Fritz Neumaark, Theorie Und Praxis Der Modernen Einkommensbesteurung, 1947, s.6.

® Vergi Istatistikleri Yillig1, 1992-1996, Maliye Bakanhg, Gelirler Genel Mudurltig Yayny, s. 74.
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azalmasma sebep olmustur, denilebilir. Ozellikle agagida sunulan tablo degerlerinden de
goriilecegi gibi, YMM'lerin diizenlemis olduklart tasdik raporlari sayisi bunu ortaya
koymaktadir.

YEMINLI MALI MUSAVIR TASDIK RAPORLARI

YILLAR 1995 1996 1997 1998
KDV IADESI TASDIK 14.450 12.854 16.455 20.028
RAPOR SAYISI (Adet)

Kaynak: 1998 EKONOMIK RAPOR, TURMOB Yayinlari-91, Ankara, 1999, s. 145.

Uluslararas1 tagimacilik faaliyetleri ve yurtdigina ihra¢ edilen mallarla ilgili
olarak geri alinmasi gereken KDV'nin iade islemleri meslek mensuplar tarafindan
yerine getirilmektedir. Ozellikle 1998 yilinda yeminli mali miigavirler tarafindan 20.028
adet KDV iade dosyasinin incelenerek tasdik raporu diizenlenmesi, vergi inceleme
elemanlarinin ig sayisimin en azindan bu rakam biiyiikliiglinde azalmasi demektir.
Asagidaki tabloda, Tiirkiye'de yillar itibariyla incelen miikellef sayilar1 ve bulunan
matrah farklariyla ilgili bilgiler sunulmustur.

DENETIM BIRIMLERINCE YAPILAN VERGI INCELEME SONUCLARI

Yillar Incelenen Mitkellef{ Incelenen Vergi Bulunan Matrah | Bulunan Matrah

Sayisi Matrahi Farka Farky/Incelenen
(Milyon TL) (Milyon TL) Matrah (%)

1985 66.681 299.632 2992 1

1986 66.550 1.157.301 1.408.315 121

1987 80.264 2.940.620 764.388 25

1988 51.495 3.092.819 953.237 30

1989 47225 4.286.511 1.933.443 45

1990 106.574 9.962.063 6.257.501 62

1991 78.803 13.754.808 6.875.619 49

1992 59.378 22.180.600 13.217.780 59

1993 68.954 36.807.015 12.906.858 35

1994 48.056 120.145.917 135.755.349 112

1995 56.096 169.827.303 71.167.159 41

1996 54.536 375.262.112 99.724.529 26

1997 63.519 720.232.072 290.176.909 40

1998 45.639 1.511.114.520 578.433.524 38

Kaynak: http://www.gelirler.gov.tr., Vergi Istatistikleri, Denetim Birimlerince Yapilan Vergi
Inceleme Sonuglar: (1985-1998).
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Vergi miikelleflerinin alacaklarina biran 6nce kavugmalari, idareye olan giiven
agisindan da ¢ok onemlidir. Bu nedenle vergi idaresi miikellef iligkilerinin gelismesi
agisindan, 6zellikle meslek mensuplarinin, vergi idaresinin ve inceleme elemanlarinin is
ve islemlerini kolaylastirdigi rahatlikla goriilmektedir. Gerek vergi dairelerinde gérev
yapan vergi memurlari, gerekse miikellefler, arada muhasebe meslek mensuplan
olmaksizin islemlerin i¢inden g¢ikilamayacagini, yapilan karsilikli gériismelerde ifade
etmektedirler. Vergilendirme islemlerini bilmeyen ve ticari iglemlerle ilgili hukuki
konulardan uzak olan bir miikellefin, vergi memurlar: tarafindan bilgilendirilmesi ¢ok
zordur. Ancak miikellefin islemlerini yiirliten ve muhasebesini tutan elemaniyla aym
konulan tartigmak ve ikna etmek daha kolay olmaktadir. Bu nedenle muhasebe meslek

mensuplan; vergi idaresi ile miikellefler arasinda adeta bir koprii iglevi gormektedirler.

Toplam vergi miikelleflerin ancak % 2 ile % 4'lniin denetienebildigi
tilkemizde, 3568 Sayili Yasa ile denetim gorevinin kismen dahi olsa meslek
mensuplarina devri, bazi kesimlerin kars1 ¢ikmalarina ragmen olumlu ve yerinde bir

uygulama olarak ilmi sahada da destek gérmektedir®'.

Ozellikle vergi kayip ve kagaklarmn gok fazla oldugu tilkemizde, vergi denetim
ve incelemelerinin tam anlamiyla yapilamamasi hemen hemen tiim mali toplantilarda
elestiri konusu yapilmaktadir. Tiirkiye'de beyana dayal: olarak vergilendirilen miikellef
sayisintn (gelir + kurumlar vergisi) 1998 yili sonu itibariyla 1.978.465 oldugu goz
oniine alindiginda ve bu sayinin sadece 50-60 bini incelenebiliyorsa, iilkemizde vergi
denetimlerinin hayli yetersiz oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak denetimler sonucu
bulunan matrah farki oranlanmin da tilkemizdeki vergi kayip ve kagaklarinin boyutlarim

gosterdigini kabullenmek bilimsel agidan her zaman dogru olmayabilir.

Bir 6nceki tabloya dayali olarak her yili genellestirilmek suretiyle, Tiirkiye'deki
vergi kayiplarnin boyutlarmin hesaplanabilecegi varsayilmaktadir. Ormnegin; 1986

# Mehmet Tosuner,"Vergi Kayip ve Kagaklan Sorununa iligkin Gérits ve Oneriler", Vergi Sorunlari
Dergisi, Say1:85, Ekim-1995, s.70.
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yilinda bulunan matrah farki beyan edilen matrahin % 121'ine tekabiil ettifine gore,
vergi farkimn da aym oranda oldugu varsayimi ile kaginlan vergi oram % 121
olmaktadir. Veya bu varsayimdan hareket edildiginde 1996 yilinda kagirilan vergi oram
beyan edilen verginin % 26's1 olmaktadir, denilebilmektedir.

Ancak bdyle bir degerlendirme % 100 dogru degildir. Bu rakamlara gore
bulunan matrah farkinin incelenen matraha oram: 1985 yilinda % 1 iken, 1986 yilinda %
121, 1987 yilinda % 25, 1988 yilinda % 30 ve 1994 yilinda ise % 112'dir. Oranin
yiiksek oldugu yillarda damga vergisi veya baska vergiler incelenmis olabilir. Aynca,
bulunan matrah farki oramim, vergi oranlarindaki farkliliklar ve artan oranlilik
nedeniyle, vergiler i¢in de aynen gegerli saymak her zaman dogru degildir. Diger
taraftan inceleme elemanlaninin inceleme performanslaninin da, birimler ve yillar
itibartyla farkhilig: da inceleme sonuglanm etkileyebilmektedir. Ozellikle incelemelerin
gesitli teknikler kullamlarak segilen miikellef grubunu kavradigim ve ¢ok kiigiik
isletmelerle, yapis1 geregi vergi kacafimn bulunmadigi isletmeleri kavramadigim
unutmamak gerekir. Yani, vergi incelemeleri, daha ¢ok vergi kagagimn oldugu isletme
veya is kollarna kaydinldifindan bu sonuglari genellemek yanlis sonuglar

verebilecektir?.

Maliye Bakanhifi'min meslek yasasindan en ©nemli beklentisi; denetim
etkinliinin arttinlmasidir. Bu yasa, vergi denetimine iki agidan katki saBlayacaktir.
Bunlardan birincisi; Bakanlifin yapacad: denetime ildve katk: saglamasi, ikincisi ise;
defter ve belgelerin tutulmasinda ve hazirlanmasindaki kargaga ve yanligliklarin ortadan
kaldirilmas: yoluyla, kamu denetiminde siirat ve verimliligi temin etmeye y&nelik®

olmasidir.

% Nevzat Saygilioglu,"Ulkemizde Vergi Kayiplarnin Boyutlar: ve Olgilebilirligi”, Turk Vergi Sistemi
ve Ekonomi Uzerindeki Etkileri Konulu Sempozyumda Sunulan Bildiri, istanbul Millkiyeliler
Vakfi Yayini, Mayis-1991, s. 68.

3 Mustafa Ozdil,"Serbest Muhasebecilik, Serbest muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali
Miusavirlik Kurumlarmin Denetimsel iglevieri", Turkiye'de Denetimin Etkinlik ve Verimliligi
Sempozyumunda Sunulan Bildiri, Maliye Bakanhi1 APK Yayini, 1990, s.348.



123

Meslek mensuplarinin vergi idaresine ve ekonomiye en biiyiik katkilarindan biri
de, toplumda vergi bilincinin olugturulmasidir. Bu Kkisiler, miikellefle idare arasindaki
iliskiyi ¢ok iyi kurarak, yapilmasi gereken islerin ¢ok daha kisa siirede yapilmasini ve
yiikiimliilerin yanhgsa diigmesini 6nlemektedirler. 3568 Sayili Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Yasas: ile getirilen
sistemde, gelismis lilkelerde oldugu gibi, iilkemizde de muhasebe ve vergi alaninda
¢alisan kisilere lisans (belge-yetki) verilmektedir. Bu yontemle hem gercek ve tiizel
kisilerin vergilere iliskin yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesine yardimci olunmakta

hem de yiikiimliilerin vergilere uyumunun artmas: saglanmaktadir®.

Tiim bu agiklamalardan sonra meslek mensuplarinin, resmi makamlarin ynetim,
denetim ve yarg: islerini kolaylastirmalarina yénelik olarak genel faydalarim su sekilde
siralayabiliriz:

a) En st diizeyde ekonomiyi planlayan Devlet Planlama Teskilati ve devlet
yoneticilerine alacaklar iktisadi kararlarda gerekli bilgileri sunmak,

b) Ulkenin iktisadi hayatimin kam olarak nitelendirilen para ve kredi islerinin
yOnetim ve denetimini kolaylastirmak,

c) Sermaye Piyasasi'nmin gelismesi yamnda, yabanci sermayenin iilkemize
gelmesini, giivenini ve denetimini saglamak,

d) Devletin denetgi, murakip, kontroldr, miifettis, yeminli murakip, hesap
uzmani ve benzeri iinvanlarla ¢ahisan resmi denetgilerinin iglerini kolaylastirmak ve
hizlandirmak,

€) Vergi kanunlannin iyi uygulanmasim, vergi denetimlerinin daha etkin
yapimasim ve vergi adaletinin salanarak vergi gelirlerinin daha iyi toplanmasina
yardimci olmak,

f) Toplu is s6zlesmeleri ve mahkemelerde uzun siiren ticari davalarin bir an dnce
sonuca kavusmasina yardimci olmak,

g) Vakif, fon, dernek, sendika, siyasi parti gibi kurumlarin hesaplarinin idare ve

denetimlerini kolaylagtirmaktir.

% Sahin Akkaya, " Geligmekte Olan Ulkelerde Vergi Idaresi ", Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:81,
Haziran-1995, s.106.
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Goriildiigii gibi kamusal bir gorev listlenen meslek mensuplari, kendilerine
kanunla verilen gorevler yaninda, ek bazi gérevler verilmesi durumunda da idarenin
yonetim, denetim ve yargi islemlerini kolaylastirmaya y&nelik ¢ok 6nemli goérevleri de
iistlenebileceklerdir. Ozellikle meslegin yasal statiiye yeni kavusmus olmasina ragmen,
meslek mensuplannin is alanlan ¢ok iyi belirlenerek ve de idarenin eksik kaldif

dzellikle denetim alanlarinda meslek mensuplan devreye sokulabilmelidir.

Yeterli bilgi ve uzmanhga sahip meslek mensuplarinin igletmelere muhasebe,
finans, isletmecilik ve mali hukuk alanminda verecekleri damismanlik hizmeti ve vergi
idaresi-miikellef iligkilerinde arac1 olmalarinin saglayacag: etkinlik ile oldugu kadar,
vergi denetimi alaminda yapacaklari denetim ve tasdiklerle vergi idaresine denetim

yoniinden de 6nemli katkilar olacag: agiktir®.

C. Mali Miisavirlerin Siirekli ve Hizh Bir iktisadi Kalkmmmay: Saglamaya
Yonelik Etkileri

Meslegin kurumsallagmasini gerektiren nedenler, oncelikle iilkenin iginde
bulundugu iktisadi sartlardan kaynaklanmaktadir. Ozellikle 1950'li yillardan itibaren
iilkemiz bliylik bir ekonomik kalkinma ¢abasi iginde bulunmakta ve her yil birgok
tesebbils ve isletmenin kurulup gelismesi rahatlikla gozlenebilmektedir. Ekonomik
anlamda basarih bir gelisme, ekonomik diistincenin 6n plana alinmas: ve bu zihniyetin
isletmelere kadar inmesi ile miimkiindiir. Bu ise, ileri bati iilkelerinde oldugu gibi,
biiyiik ol¢iide isletme iktisadi ve muhasebe bilgisine, mali ve ticari hukuk kiiltiiriine
sahip elemanlarin bir meslek toplulugu icinde yer almasi ve isletmelere, ihtisasa
dayanan konularda y6n vermeleri ile miimkiin olmaktadir®.

» M. Sedat Ozkanh,"Cagdas Vergi Denetimi ve Yeminli Mali Misavirlik", Vergi Diinyasi, Say1:119,
Temmuz-1991, 5.24.

% Adnan Barlas, "Bagimsiz Muhasebe Uzmanh§1 Meslegi", Vergi Dilnyasi, Say1:18, Subat-1983, s.6.
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Ulkemizde, ekonomik kalkinma alaminda biiyiik ¢abalar harcanmasina ragmen,
iktisadi tegebbiis ve igletmelerin ayrilmaz bir pargasi olan muhasebe meslegine gereken
Onem verilmemis, iktisadi alanda bu meslegin saglayacag: biiyiik faydalardan yoksun
kalinmistir, denilebilir. Devlet, hatali muhasebe verilerine goére karar aldigx takdirde,
basta vergi adaleti olmak lizere vergileme ilkeleri ¢ignenebilecegi gibi, ekonomik
kalkinmanin siirdiirtilebilmesi ve hizlandirimasi, fiyat istikrarimin korunmas1 ve
sermaye birikiminin saglanmas: gibi hedeflere ulagmak giiclesebilecektir. Aym durum
diger ekonomik ve mali politikalar i¢in de gegerlidir. Bu nedenle, devletin islevlerini
yapabilmesi, ekonomik kalkinmay: baglatabilmesi ve istenen diizeye ulastirabilmesi
icin; objektif, giivenilir ve karsilagtirma yapilabilir nitelikte ve gergegi yansitan

muhasebe verilerine ihtiyac: vardir?,

Ozellikle bir iilkenin iktisadi kalkinmasinda, sermaye piyasasmmn kurulmast,
kiigik tasarruflann bu piyasaya akmasi ve burada toplanan fonlarin kalkinma
hedeflerine uygun alanlara yoneltilmesi ¢ok 6nemlidir. Bu ise gergek anlamda, sermaye
sirketlerinin ¢ogalmasi ile miimkiindiir. Ancak kiiciik tasarruflarin bu sirketlere kanalize
olabilmesi igin, bu tasarruf sahiplerinin ad1 gegen sirketler hakkinda dogru, saglam ve
giivenilir  bilgilere sahip bulunmalari gerekir. Iste muhasebe mesleginin
kurumsallagmasim zorunlu kilan nedenlerden biri de, sermaye sirketlerinin durumu
hakkinda kiigiik tasarruf sahiplerini aydinlatmak suretiyle, sermaye piyasasimin
gelismesine yardimci olmas: teskil etmektedir. Zaten ileri sanayi iilkelerinin tecriibeleri,
sermaye piyasasinin gelismesinde, bu meslek mensuplanmin rollerinin ¢ok biiyiik

oldugunu géstermektedir.

Stirekli ve hizli bir iktisadi kalkinmanin gereklerinden biri de, yabanci sermaye
konusudur. Bliyiik isletmeler tipine dogru gelisen kalkinmada, isletmeler &z
sermayelerinin yetersizligi nedeniyle yabanci sermaye kaynaklarina da ¢ok fazla ihtiyag
duymaktadirlar. Yabanci sermaye ise, Tiirkiye'de is yapmak i¢in yerli miitesebbislerle
ortak ¢alismay: yeglemektedirler. Ciinkii yabanci sermaye, kanuni teminat yamnda ve

%7 Zeki Dogan, Zeynep Hatunoglu, " Vergi Gelirlerinin Artmasini Saglayan Bagimsiz Dig Denetimin
Turkiye Agisindan Onemi", Yaklagim Dergisi, Say1:45, Yil:4, Eylil-1996, s.131.
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ondan daha fazla fiili teminat ve gliven istemektedir. Iste bu fiili teminat, tegebbiis
sahiplerinin iglerinin ve isletmelerinin iktisadi ve mali durumunu gosteren ayrnntili
rapotlardir. Bu raporlarn, yatinlacak finansmanlara dayanak olabilmesi i¢in, yetkili ve
bagimsiz inceleme elemanlaninca diizenlenip onaylanmalari gerekmektedir. Iste bu
elemanlar, meslegi tarafsiz bir gekilde yerine getirecek olan uzman muhasebe meslek
mensuplan yani mali miisavirlerdir. Bu nedenle, yabanci sermayenin iilkemize daha
fazla miktarda gelebilmesi i¢in, bu meslegin ve meslek mensuplarinin ¢ok énemli rolleri

vardir ve de var olamaya devam edecektir.

Yukanida kisaca s6zii edilen sorunlarin ¢6ziimii igin, disiplinli bir muhasebe
sisteminin kurulmasi ile birlikte, bilango, kar-zarar hesab: ¢ikarilmasi, maliyet
unsurlarimin  hesaplanmasi, isletme biitgesi diizenlenmesi, satiy ve stok programlar
yapilmasi, yatinmlarnin kéarlihinin  hesaplanmasi, isletmenin mali ve iktisadi
giivenilirliginin saglanmasi, kredi ve ticret politikalarinin diizenlenmesi, vergilere iligkin
yiikiimliiliikklerin yasalara uygun sekilde yerine getirilebilmesi, tamamen uzmanliga
dayanan serbest ve bagimsiz bir meslegin tegekkiiliinii zorunlu kilmaktadir. Bu da

mevcut Meslek Yasasi'min gerekgesinde ifade edilmektedir.

Meslek Yasasi'min ¢ikmasiyla birlikte ilkede; saglikh, siirekli ve de hizli bir
iktisadi kalkinma i¢in, meslek mensuplari, su 6nemli katkilar1 saglamalidirlar®:

a) Ulkenin iktisadi kaynaklarimn dogru saptanmasi, iktisadi tercihlerin dogru
yapilmast ve tegvik tedbirlerinin adil ve gabuk uygulanmasi,

b) Sermaye piyasasimn gelisimini hzlandirmak, yabanci sermayenin gelisimini
ve giivenini saglamak,

¢) Sanayinin tegvikini ve gelismesini saglamak,

d) Kooperatif¢iligin ve is¢i sirketlerinin yénetim ve denetimini kolaylagtirmak ve
gelismesini saglamak,

¢) Para ve kredi iglerini yonetim ve denetimle giiven altina almak,

% Mehmet Yazici, Bagimsiz Muhasebe ve Denetleme Meslegi Uzerine Aragtirma, Yitksek Ticaret
Mezunlar1 Dernegi Yayini, istanbul-1986, 5.75.
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f) ithalat ve ihracat1 yénetim ve denetimle kontrol altina almak,

g) I¢ piyasa y6netim ve denetimini kolaylagtirmak, tiiketiciyi korumak,

h) Gelir dagilimim dengelemek,

1) Riisveti, her tiirlii haksiz kazanci ve enflasyonu 6nlemek,

j) Yeni ortakliklarin kurulup giivenle ¢alismasim saglamak,

k) Kiiciik ve orta biiyiikliikteki girisimcilerin giiglendirilmesini saglamak vb.

Kisacasi; saghikli bir ekonomik, sosyal ve mali politika uygulayabilmek ve
uygulanan politikalar1 degerlendirerek gerekli onlemleri alabilmek, iilke kaynaklarim
rasyonel bir sekilde kullanabilmek, vergi gelirlerinin artmasin1 salamak, dengeli bir
ekonomik biiyiime saglayabilmek ve izlenecek politikalar1 uyumlagtirabilmek ayrica
saghkli muhasebe verileri elde edebilmek i¢in, igletmelerin iirettikleri muhasebe
verilerinin dogru, tarafsiz, tutarli ve objektif olmasi ve gergegi yansitmasi
gerekmektedir®. Iste, muhasebe verilerine bu nitelikleri kazandiran muhasebe bilimi ve

de muhasebe meslek mensuplandir.

III. Mali Miisavirlerin Kamu ve Ozel Sektérdeki Cahsma Alanlan

Serbest piyasa ekonomisine gegisle birlikte, 6zel sektoriin ekonomide agirlikli
olarak devreye girmesi sonucu, mali miisavirlik meslegi, vergi muhasebecilifinden
sektér muhasebeciliine dogru gegis yapmaya baglamistir. Bu aym1 zamanda meslegin
bagimsiz olmasi zorunlulugunu da ortaya ¢ikarmgtir.

Mali miisavirlik ya da muhasebecilik "rakam yazma" veya "say:1 kaydetme"
meslegi degil, bir sorumluluk meslegidir. Meslek mensuplar; devlete, hizmet
sunduklar kisi ya da kuruluglara, bunlarla iligkisi bulunan tiglincii sahislara kars:
sorumludurlar®. Ayrica meslek mensuplarinin sadece basit muhasebe ilkelerini g¢ok iyi
bilmeleri yeterli degildir. Ciinkdi, bdyle Kkisiler kendilerine verilen bilgileri sadece

muhasebe ilkeleri gergevesinde degerlendireceklerdir. Halbuki meslek mensuplari,

» Dogan, Hatunoglu, a.g.m., s.132.
30 Veysi Sevig, "Serbest Muhasebecilik, Serbest Mali Milsavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Yasa
Tasaris1 Uzerine Bazi Goriigler", Vergi Diinyasi, Say1:45, Mayis-1985, 5.20.
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kendilerine verilecek bilgileri hukuki a¢idan degerlendirmek, mevcut yasal
diizenlemelere uygunlugunu bilmek, daha sonra da bu bilgileri muhasebe ilkelerine gére
gruplandirmak, kaydetmek ve belli siirelerle muhasebe islemlerinin sonuglarim

okunabilir ve anlagilabilir hale getirmekle yiikiimliidiirler.

Ulkemizde mali miisavirlik meslegi, herhangi yasal bir diizenlemenin olmamasi
nedeniyle yillarca istenilen sekilde gelisememis ve sadece "vergi muhasebeciligi"
seklinde degerlendirilmistir. Ancak gergek anlamda mesleki o6rgiitlenme ve gelisme
13.06.1989 tarihinde 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Yasas: ile gerceklegmistir. Bu yasa ile,
muhasebecilik meslegi tam anlamiyla profesyonel bir ﬁitelik kazanmigtir. Yasanin
isminden de anlagilacagi tizere bu yasa meslei< mensuplarini;

1- Serbest Muhasebeciler (SM)

2- Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler (SMMM)

3- Yeminli Mali Miisavirler (YMM), olmak iizere ii¢ gruba ayirmstir.

Yasanin amaci; isletmelerde faaliyetlerin ve iglemlerin saglikli ve giivenilir bir
sekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuglannm ilgili mevzuat cergevesinde
denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak, gergek durumu ilgililerin ve resmi
makamlarin kullammina tarafsiz bir gekilde sunmak ve yiiksek mesleki standartlari
gerceklestirmek {izere, Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Meslekleri ve hizmetleri ile Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalari, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
ve Yeminli Mali Misavirler Odalann Birligi'min kurulmasma, tegkilat, faaliyet ve

denetimlerine, organlarinin segimlerine iliskin esaslan diizenlemektir*'.

Bu ifadeye gore yasada da belirtildigi sekilde muhasebecilik ve mali miisavirlik
mesleginin konusu;

Gergek ve tiizel kisilere ait tegebbiis ve isletmelerin,

31 3568 Sayil1 Yasa, Genel Hitkiimler, Md:1.
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a) Genel Kabul Gormiis Muhasebe Prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri
geregince defterlerini tutmak, bilango, kér-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger
belgelerini diizenlemek ve benzeri isleri yapmak,

b) Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans,
mali mevzuat ve bunlarin uygulamalarn ile ilgili iglerini diizenlemek veya bu konularda
misavirlik yapmak,

c¢) Yukaridaki bentte yazih konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme, tahlil,
denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goériis vermek,

rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri yapmaktir.

Yeminli Mali Miisavirlik Mesleginin konusu ise;

Yukarndaki (b) ve (c) bentlerinde yazl: igleri yapmanin yaninda, Yasa'nin 12'nci
maddesine gore c¢ikanlan yonetmelikler gercevesinde tasdik igleri yapmaktir. Ayrica
YMM'ler muhasebe ile ilgili defter tutamazlar, muhasebe biirosu agamazlar ve
muhasebe biirolarina ortak olamazlar®.

3568 Sayili Yasa'min ilk iki maddesi incelendiginde gériilecegi iizere, SM'ler
(Independent Accountants) muhasebe faaliyetlerini yani finansal raporlart ve yasal
beyannameleri  diizenleme yetkisine sahiptirler. SMMM'ler (Certified Public
Accountants) ise; SM'lerin yukarida belirtilen goérevieri disinda, damsmanlik ve
muhasebe denetimi de yapabilirler. Ugiincii grupta yer alan YMM'ler (Sworn-in
Certified Public Accountants) ise; defter tutamazlar ancak SMMM'lerin diger mesleki
faaliyetleri disinda finansal tablolan ve vergi beyannamelerini tasdik etme yetkisine
sahiptirler.

Giinimiizde isletmeler; artan miisteri talepleri, iletisimdeki teknolojik
gelismelerin yol agtifi degisim ve kiiresel pazarlarin olugturduu baskilardan her
zamankinden daha fazla etkilenmektedirler. Iste boylesine gok yonlii bir sorumlulukla

kiiresellesmeye uyum ortaminda profesyonel muhasebecilerin iistlenecegi goérevlerin

32 3568 Sayili Yasa, Genel Hikiimler, Md:2.
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Onemi daha da belirginlesmektedir®*. Bunun sonucu olarak hiikiimetler YMM'lere ¢ok
giivenmekte ve devletin bazi denetim yetkilerini bu kesime devretmektedirler. Nitekim,
ihracat nedeniyle geri alinmas: gereken Katma Deger Vergisi'nin (KDV) iade edilecek
miktanm belirleme yetkisi, kamu denetim elemanlan disginda YMM'lere de taninmug ve
isletmeler genelde alacaklarina bir an o6nce kavusabilmek ve diger nedenlerle
YMM'lerin  denetimini tercih eder duruma gelmislerdir. Ozellikle vergi
beyannamelerinin tasdik yetkisinin YMM'lere verilmesi bir anlamda denetimin
Ozellestirilmesi anlamimi tagimaktadir. Vergi beyannamelerini ve dayanad: finansal
tablolari, YMM'lere denetlettirip tasdik ettiren igletmelerin, devletin denetim elemanlar
tarafindan (ihbar olmaksizin) denetleme disinda tutulmasi, meslek mensuplarina olan
talebi oldukg¢a attirmigtir.

Ayrica devlet; sirketlerin tasfiyesi, vakiflarin denetimi, bankalarin agtiklan belli
limitleri asan kredileri kullanan 6zel sirketlerin denetim yetkisini YMM'lere
devretmistir. Yine SMMM'ler ve YMM'ler sermaye piyasasinda hisse senetleri islem
goren isletmeleri, finansman kurum ve kuruluslarim1 devlet adina denetleme yetkisine

sahiptirler.

Tiirkiye'de kamu denetiminin 6zellestirilmesi goériigleri artik kabul gérmektedir.
Son gelismeler bireylerin devlet kaynaklarimin kullamimi konusunda daha fazla soz
sahibi olmak istedikleri yoniindedir. Bu nedenle, bireyler kendi vergileri ile veya kendi
adlarma devletin borglanmas: suretiyle finanse edilen kamu hizmetlerini de denetlemek
istemektedirler. Bu denetim, 6zellikle yerel yonetimlerde gok daha gerekli olmaktadir.
Gelecekte; giivenlik, savunma ve dis politika disgindaki tiim kurumlarin mali
denetiminin, serbest ¢ahsan bagimsiz muhasebe meslek mensuplarina veya

kuruluslarina devri kagimlmaz olabilir* goriisii teldffuz edilmeye dahi baglanmigtir.

% Ulkil Ergun,"Kiresellesmenin Meslek Elemanina Etkisi", XV. Tirkiye Muhasebe Egitimi
Sempozyumu, 20-22 May1s 1993, izmir-Cesme, 5.402.

34 Masum Tiirker, Gelismekte Olan Ulkelerde Kamu ve Ozel Sektor Isbirligi Ozellestirme ve Muhasebe
Meslegi, TURMOB Yayinlari-39, Ankara-1998, 5.20-23.
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Meslek mensuplarinin potansiyel is alanlar; vergicilik, sermaye piyasasi,

bankacilik ve tiim ekonomik birimler yoniinden su gekilde ortaya koyulabilir.

A. Vergi Mevzuatina Bagh Olarak Ortaya Cikan Cahiyma Alanlan

Muhasebe meslek mensuplarinin en basta gelen isvereni Maliye Bakanligi'dir.
3568 Sayili Meslek Yasasi'nin 12'nci maddesi geregince ¢ikarilan Tasdik Yo6netmeligi
genis diizenlemeleri igermektedir. Ozellikle Tasdik Yonetmeligi'nde tasdik talebinde
bulunmak zorunda olanlar agiklanmigtir. Buna gore;

a) Bankalar ve sigorta sirketleri,

b) Dss ticaret sermaye sirketleri,

¢) Sermaye Piyasas1 Kanunu'na gore menkul kiymetlerini halka arz etmis veya
arz etmis sayilan girketler,

d) Sermaye Piyasasi Kanunu'na tabi araci kurumlar, yatinm ortakliklarn ve
yatirim fonlar,

e) Bakanhgin gerek gorecegi diger sirketler ve kuruluglar hesap dénemlerine
iligkin mali tablolarimi ve beyannamelerini bu yonetmelik gergevesinde tasdik ettirmekle
yiikiimli kilinmiglardir. Bilango toplami, satig tutan (ciro), bilango kédn gibi 6lgiiler
kullamlmak ve belli sektorlerle is kollar belirlenerek, belli biiyiikliiklere ulagmig gelir
ve kurumlar vergisi miikelleflerinin verecekleri beyannameler de tasdik kapsamu i¢ine
alinmigtir. Boylece bir yandan vergi giivenlii daha genis 6lgiide saglanirken, diger
yandan da meslek mensuplan i¢in daha genis is alam: agilmig olmaktadir.

3568 Sayili Meslek Yasas’'min 1'inci maddesi hiikmiine gére sadece Maliye
Bakanhig1 degil, difer resmi ve 6zel kuruluslar da meslek mensuplarindan hizmet
talebinde bulunabileceklerdir.

B. Sermaye Piyasasi Yasasina Bagh Olarak Gelijen Cahsma Alanlan

Muhasebe meslek mensuplarinin ikinci biiyiik i alam ise Sermaye Piyasasi

Kanunu ve ilgili mevzuata gore yapilmasi gereken denetim hizmetleridir. Sermaye
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Piyasasinda Bafimsiz Dig Denetleme Hakkinda Yonetmeligin 8'inci maddesinde
tanimlanan ve siirekli denetlemeye tabi tutulan kuruluslar su sekilde siralanmaktadar:

a) Aracilik faaliyetlerine miinhasir olmak iizere bankalar,

b) Araci kurumlar

¢) Menkul kiymetler yatinm fonlan

d) Menkul kiymetler yatinm ortakliklar

€) Hisse senetleri menkul kiymet borsalarinda iglem goren anonim sirketler

f) Hisse senetleri halka arz edilmis olan ve arz edilmis sayilan girketlerin
Oddenmis sermayeleri belli miktari aganlar®.

Burada belirtilen kuruluslar nezdinde yapilan bagimsiz dis denetim hizmeti,
3568 Sayili Meslek Yasas1 yiiriirliife girmeden o6nce, Sermaye Piyasasi Kurulu
tarafindan esaslarn diizenlenen "Bagimsiz Dis Denetim Sirketleri" tarafindan
yapiimaktaydi. Sermaye Piyasas1 Kurulu, bagimsiz denetleme kuruluglan ve
denetgilerine iligkin genel esaslar ile bagimsiz denetleme galismasi ve raporlamasinin

ilke ve kurallarin da koymustur.

3568 sayili Meslek Yasasi'min kabul edilip 13.06.1989 tarihli Resmi Gazete'de
yayinlamp yiiriirliife girmesinden sonra, sermaye piyasasi mevzuatina gére yapilan
bagimsiz denetim hizmetlerinin de yasa kapsamu i¢ine alinma geregi ortaya ¢ikmis ve
sonugta 29.04.1992 tarihinde kabul edilerek 13.05.1992 tarih ve 21227 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanarak yiiriirlige giren 2499 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nda
degisiklik yapan 3794 sayili Yasa ile konu agiklia kavusturulmustur.

Bu degisiklik Yasa'min 18'inci maddesi ile Sermaye Piyasas1 Yasast'nin 22'nci
maddesi degistirilmek suretiyle denetim hizmetleri konusunda da bu maddeye (d) bendi
ilave edilmigtir. Ilave edilen (d) bendine gére, "01.06.1989 tarih ve 3568 Sayili Yasaya
gére, denetlemeye yetkili olanlarin sermaye piyasasinda bagimsiz denetleme
faaliyetlerinde bulunmak iizere olusturacaklar1 kuruluslara iligkin kurulus sartlarim ve

calisma esaslarini, bu sartlara uyan sermaye piyasasinda bagimsiz denetlemeye yetkili

% Daha genis bilgi igin bkz:Denetim Ilke ve Esaslari, 1.Cilt, Hesap Uzmanlari Dernegi Yaymn, 50.Y1l,
5.82-83.
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kuruluslar listeler halinde ildn etmek", Sermaye Piyasas1 Kurulu'nun yetki ve gorevleri
arasina katilmigtir. Boylece Sermaye Piyasasi Mevzuati'na gére yapilan bagimsiz dis

denetim hizmetleri de 3568 sayili Meslek Yasasi kapsamina alinmigtir.
C. Bankacilik Faaliyetlerine Yonelik Cahsma Alanlar

Yatinm ve kalkinma bankalan yaninda ticari bankalar da gerek yatirim gerekse
isletme ve ticari kredileriyle ilgili islemleri nedeniyle, muhasebe meslek mensuplarimin
hizmetlerinden yararlanma durumundadirlar. Yatirim ve kalkinma bankalan kendilerine
gelen kredi taleplerinden, kredilerin dilimler halinde verilmesine ve geri 6denmesine
kadar olan agsamalarda veya verilen tesvik, prim ya da fonlarla ilgili olarak gerekli
gordiikleri bilgi ve belgeleri muhasebe meslek mensuplarimin (YMM) raporlarina

baglayabileceklerdir.

Ticari bankalar gerek isletme ve gerekse ticari kredi taleplerinden, erteleme
isteklerine veya zor durum beyanlarina kadar gerekli gérdigii tiim bilgi ve belgeler ya
da beyanlann dogrulugu konusunda YMM'lik hizmetlerinden yararlanabileceklerdir.
Dolayisiyla bankacilik hizmetlerinin verimli bir sekilde siirdiiriilmesi ve ekonomiye
kaynaklarin daha giivenli ve rahat bir sekilde kanalize edilmesinde meslek mensuplarina

yine 6nemli gérevler diismektedir.

D. Ekonomik Faaliyetlerin Organizasyonu ve Gelistirilmesine Yonelik

- Cahsma Alanlan

Devlet Planlama Teskilati, Hazine ve Milletleraras: Iktisadi Isbirligi Tegkilati
Genel Miidiirliigti gibi benzeri resmi kuruluslardan yurtdigi kredi kuruluglarna, sirket
ortaklanndan ve ortakliklarindan holdinglere kadar tiim ekonomik birimler ilgili
olduklan konularda YMM'lik hizmetlerinden talepte bulunabileceklerdir.

Resmi kuruluglar istedikleri hizmetin usul ve esaslarim resmi diizenlemelerle

ortaya koyarlar. Ozel kisi ve kuruluglar yasalardan gelen haklan veya yaptiklar
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anlasmalara koyacaklan sartlarla, yurtdig1 kuruluslar yine anlagma sartlarina dayanarak
bu hizmetten yararlanabilirler. Ornegin, bir yurtdis1 kredi kurulusu, verecegi kredi igin,
kredi anlagmasinda yer alan kosullara uyulup uyulmadi: konusunda, belli donemler
itibariyla diizenlenecek YMM raporu talebinde bulunabilir ve bunu yapilan kredi

anlagmasina bir kosul olarak da koyabilir.

3568 Sayih Meslek Yasasi'mn l'inci maddesinde de belirtildigi iizere; "bu
yasanin amaci, igletmelerde faaliyetlerin ve islemlerin saglikh ve giivenilir bir gekilde
isleyigini saglamak, faaliyet sonuglarim ilgili mevzuat gergevesinde denetlemeye,
degerlendirmeye tabi tutarak ger¢ek durumu ilgililerin ve resmi mercilerin istifadesine
tarafsiz bir sekilde sunmak ..." denilmek suretiyle meslegin galigma alam tlim ekonomik
birimleri kapsayacak bicimde genis olarak dﬁzénlenmistir.

Sonug olarak denilebilir ki, muhasebe meslek yasasi ile meslek mensuplan
toplumda hak ettikleri meslek onuruna kavusmuslardir. Ozellikle 21. yiizyila girilen su
giinlerde profesyonel bir meslek olarak muhasebe meslegi ve meslek mensuplarn,
Onlerindeki genis i alanlarinda en iyi hizmeti sunarak, iilke kalkinmasinda iizerlerine

diisen milli gorevi en iyi sekilde yerine getireceklerdir.

IV. Meslek Mensuplari ve Yonetim Damymanhg Hizmetleri
A. Yonetim Damgmanhginin Tamim ve Konusu

Y6netim damgmanlifi, bagimsiz dig denetginin (meslek mensubunun) miisterinin
amaclanm gerceklestirmesine yardim etmesidir. Bu tiir hizmette meslek mensubunun
rolii, miisteriye tavsiyelerde bulunmak ve teknik konularda yardime: olmaktir’®. Meslek
mensubunun bu goérevi yaparken yoénetim kararlanm alacak veya diiriistliifiini,
objektifligini veya bagimsizhgim etkileyebilecek bir pozisyona girmemesi gerekir.
Ciinkii yonetim damigmanhik hizmetinin amaci, miisterinin yeteneklerini ve/veya

kaynaklarim gelistirmesine yardimci olmaktir.

3 Miinevver Yilanci, " Yonetim Danismanhg ve 3568 Sayihh Kanun'un irdelenmesi”, Anadolu
Universitesi, [IBF Dergisi, Cilt:IX, Say1:1-2, 1991, 5.165.
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Yonetim damsmanlik hizmetleri, hizmeti sunan meslek mensubunun bilgi ve
tecriibesine gore farkliliklar arz etse bile, genelde su konulan kapsamaktadir®”:

- Yonetim ve bilgi sistemlerinin gelistirilmesi,

- Raporlama sistemlerinin gelistirilmesi,

- Muhasebe sistemlerinin gelistirilmesi,

- Orgiitsel planlarn gelistirilmesi,

- Etkin Denetim Plani sistemlerinin gelistirilmesidir.

Yonetim damigmanlik hizmetini; denetim, inceleme, vergi hizmetleri gibi

gorevlerin bir parcasi seklinde yapilan tavsiyeler olarak degerlendirmemek gerekir.

B. Yonetim Damiymanh@ ve 3568 Sayih Meslek Yasas:

Ulkemizde muhasebecilik meslegini diizenleyen 3568 Sayili Yasa'da ve bu
Yasaya istinaden ¢ikarilan yonetmeliklerde, serbest muhasebeci mali misavirlik ve
yeminli mali miisavirlik mesleginin ¢alijma konularindan biri olarak "Y&netim

Damigmanligi"ndan sz edilmektedir.

3568 Sayili Meslek Yasasi'min 2'nci maddesinin (A) fikrasinin (b) bendinde,
muhasebecilik ve mali miisavirlik mesleginin konusu; "Gergek ve tiizel kisilere ait
tesebbiis ve isletmelerin; muhasebe sistemlerinin kurmak, gelistirmek, isletmecilik,
muhasebe, finans, mali mevzuat ve bunlarin uygulamalan ile ilgili iglerini diizenlemek
veya bu konularda miisavirlik yapmak" olarak agiklanmistir. Yine s6z konusu maddenin
(B) fikrasinda ise, YMM'lik mesleginin konusu olarak yukarida s6zii edilen (b) bendine
atif (génderme) yapilarak bu gérevlerin aym sekilde YMM'lik mesleginin de konusunu
teskil ettigi goriilmektedir.

*7 Yilanci, a.g.m., s.166.
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Miisavirlik kelime anlami olarak, "fikrine miiracaat edilen, kendisine damgilan
kimse*® demektir. Dolayisiyla Yasa, meslek mensuplarina ilgili maddelere istinaden
danmismanhik goérevini de vermektedir. Zaten Yasamin temel amaci; "igletmelerde
faaliyetlerin ve iglemlerin saglikhi ve giivenilir bir sekilde isleyisini saglamak" olarak

belirlenmigtir.

Daha sonra ¢ikanlan Meslek Mensuplarimin =~ Cahisma Usul ve Esaslan
Hakkindaki Yonetmelik'te®® de aym ifadenin yer aldigi gériilmektedir. Yénetmeligin
ikinci béliimiiniin 18'inci maddesinin (b) sikkinda ve yeminli mali miisavirlerin ¢alisma
konularna iliskin 19'uncu maddesinin (2) sikkinda aym ifadeler yer almaktadir.

Yukandaki yasa ve yonetmelik metinlerinden, 3568 Sayih Yasa'mn y&netim
damsmanhii konusuna 6nem verdigi anlagilmaktadir. Yasa ve yonetmelikte "Y6netim
damismanlig1” ifadesi kullamlmasa da, s6zii gegen maddelerde y6netim damgmanlif
konusuna dikkat gekilmektedir. Ozellikle yonetmelikte, yeminli mali miisavirlik
mesleginin ¢aligma konularnin ilk sirasinda bu gorevlerin sayilmasindan, yasamn
damgmanlik gérevini an az denetim gorevi kadar 6nemsedigi ve es diizeyde tuttugu

anlagiimaktadir®.

V. Muhasebe ve Denetim lliskileri

Ulke ve isletme iktisad1 agisindan muhasebe; gergek ve tiizel kisi kurum ve
isletmelerin once kendi, sonra bunlarla iligkisi olanlarin hak ve sorumluluklarim
belirlemek amaci ile, bu birimlerin varlik ve sermayeleri ile alacak ve bor¢ durumlarina,
zaman dilimleri i¢inde bunlardaki deger degisimlerine, masraf, hasilat ve kazang
durumlarina iligkin hesapsal is olgularim yasalara, kurallara, ilkelere, yontemlere ve
kurumlara uygun olarak belgeler iizerinde saptayan, bunlar: hesap ad1 verilen ¢ift yanh

cizelgelere isleyerek izleyen, bunlarla vanlan sonuglan ¢izelge ve raporlarla ortaya

% D. Mehmet Dogan, Temel Bitylik Tirkce Sozlilk, Bahar Yayinlar, s.585.

¥ SM, SMMM ve YMM'lerin Calisma Usul ve Esaslarnt Hakkinda Yonetmelik, 3.01.1990 Tarih ve
20391 Sayili Resmi Gazete.

“ Yilanci, a.g.m., s.173.
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koyup yorumlayan, belgeleme ve yonetime arag olma &zelligi tagiyan, uygulama alani
genis, dogal bir bilimdah*' olarak tammlanmaktadir.

Denetim ise; bir orgiitiin ekonomik faaliyetlerine ve olaylarna iliskin agiklanan
bilgilerin, 6nceden belirlenmis kriterlere uygunluk derecesini belirlemek ve raporlamak
amaciyla bu ekonomik faaliyetlere ve olaylara iligkin bilgilerle ilgili kanitlann tarafsizca

toplanmasi, degerlendirilmesi ve sonucun bilgi kullanicilarina raporlanma siirecidir®.

Bu nedenle denetim, her seyden Once bilgi iiretme ve karar verme siirecidir.
Ekonomik faaliyetler ve olaylarla ilgili ifadeler, muhasebenin ekonomik bilgileri teshis
etme, Slgme ve raporlama yoniinii ortaya koymaktadir. Onceden belirlenmis kriterler,
yonetimin ekonomik faaliyet ve olaylara iliskin iddia ve bildirimlerin dogrulufunun
aragtinlmasi amaciyla kargilagtirildiklan standartlardir.

Bu standartlar®:

- Yasama organinca konmus kurallar,

- Yénetim tarafindan belirlenmis bagar 6lgiileri

- Biitgeler,

- Finansal muhasebe standartlarim diizenleyen organlar tarafindan olusturulmus
Genel Kabul Gormiis Muhasebe Ilkeleri, olabilir.

Uygulama derecesinden kasit, yonetim tarafindan ileri siirillen iddia ve
bildirimlerin belirlenmis 6lciitlere ne derece uyum ig¢inde bulundugunu belirleyen bir
Olgtidiir.

Kanitlarin tarafsizca toplanmasi ve degerlendirilmesi ifadesi, denetim elemaninin
bir 6n yargiya dayanmadan bagimsiz bir uzman kisi olarak, yapilmis bildirimleri 6zenle
incelemesi ve sonuglarin: titizlikle degerlendirme anlami tagimaktadar.

Bilgi kullamcilar ya da ilgi duyanlardan kasit; ortaklar, yoneticiler, kredi

verenler, devlet kurumlan ve yatirime: gibi tigtincii kisileri ifade etmektedir.

4 Mehmet Yazic1," Muhasebe ve Vergi Denetimi", Marmara Universitesi, IIBF Dergisi, Cilt:3,Say1:3,
Y1l:1986, s.291.

% Celal Kepekgi, Bagimsiz Denetim, , Ankara, 1996, s.1.

4 Korkut Yet," Ditnyada ve Tiirkiye'de Uluslararasi: Bagimsiz Dig Denetim", 1992-1993 Hesap
Uzmanlar1 Kurulu Konferanslari-111, Maliye Bakanhgi, APK Yayini1 No:1993/327, s.97-98.
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Raporlama siireci ise; denetim sonuglarinin bir kagit {izerine aktanlarak ilgililere

sunulmasini ifade eder ki, bu denetim siirecinin son agamasidir.

A. Denetim islevi ve Denetim Tiirleri

Muhasebe her seyden once denetimin temelini olusturur. Denetleme;
muhasebenin yasalara, kurallara, ilkelere ve yontemlere uygunlugunun saglanmasidir.
Denetim ise; iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin &nceden belirlenmis
standartlara uygunluk derecesini aragtirmak ve sonuglan ilgi duyanlara bildirmek
amaciyla, tarafsiz bir sekilde kanit toplayan ve bu kamtlann degerleyen sistematik bir
stirectir*. Bunun i¢in, "Muhasebesiz denetleme dayanaksiz, denetimsiz muhasebe ise

saglamasizdir"®’

sozii birgok gergegi ortaya koymaktadir. Muhasebe bilimini tiimiiyle
bilmeden ve de yasalar1 zamaninda takip etme olanad1 olmadan denetleme mesleginin
gereklerini yerine getirmek ¢ok giiclesir. Ciinkii denetlemenin yolu muhasebeden geger.
Bu nedenle, muhasebecilik yaptiktan ve bu konuda iyi bir egitimden ve tecrﬁbedén

gectikten sonra ancak denetgilik gorevi yerine getirilebilir.

Diinyadaki bazi olaylarin son zamanlarda dikkatleri "denetim" {izerine g¢ektigi
gozlenmektedir. Ozellikle denetimden gegmis bazit finansal tablolann  6nemli
yanhshklar icermesi, iflas eden bazi sirketlerin ihmalkérhiklari nedeniyle denetim

sirketlerini mahkemeye vermesi v.b. olaylar, denetim faaliyetlerinin ciddi bir gekilde

elestirilmesine neden olmugtur®.

Mubhasebe denetimi calismalar giiniimiizde cesitli acilardan
siniflandinilmaktadir. Bu simflandirmalar, denetim c¢aligmalarimin amaci, kapsami,

yapilma nedeni, uygulama zamani ve denetimi yapacak olan denet¢inin statiisiine goére

“ Auditing Concepts Committee: Repor of the Committee on Bastc Auditing Concepts. The Accounting
Review Vol 47, Supp. 1972, s. 18.

* Yazict, a.g.m., 5.294,

% Nergis Tek, "21. Yiizyila Yaklasirken Muhasebede Ortaya Cikan Egilimler", Muhasebenin Tarihsel
ve Cagdas Konumlarindan Gelecegine Bakis Sempozyumunda Sunulan Bildiri, TURMOB
Yayinlar1 No:23, Muhasebe Bilim Dal: Yayinlari No:2, Ankara, 1995, s.305.
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farkliliklar arz etmektedir. Bu nedenle sadece bilgi mahiyetinde ve konunun daha iyi

anlagilabilmesi igin bu siniflandirmalarin agiklanmasinda yarar goriilebilir.

a. Konusuna ve Amacina Gore Denetim

Muhasebe denetimi gesitli amaglara ulagmak igin yapilabilir. Bu amaglar ise
isletmelere ait mali tablolarin denetimi, uygunluk denetimi, faaliyet denetimi ve &zel

amagh denetimler olmak iizere dért ana béliimde toplanabilir®’.

Giiniimiizde muhasebe denetimi uygulamalarinda en yaygin olarak kullanilan
denetim tiirii, Mali Tablolar Denetimidir. Bu denetim tiiriiniin amaci, diizenlenen mali
tablolarin, denetlenen isletmenin mali durumu ve faaliyet sonuglarimi dogru, diiriist,
genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine ve yasalara uygun olarak yansitip yansitmadig
hakkinda bir kanaate ulagmay: saglamaktir. Denetgi mali tablolant incelerken bu
tablolarin degisik gruplarca, degisik amaglar igin kullanacagim géz 6niinde
bulundurmahidir. Ciinkii denetim g¢aligmalari, biitiin gruplarin ihtiyacim karsilamak
amact ile yapilan genel amagh ¢aligmalardir. Her grup igin ayn bir denetim ¢aligmasi
yapilamayacagina gore, genel amagh bir inceleme yapilarak tiim gruplarn bilgisine

sunulmaktadir®®.

Uygunluk denetimi, bir orgiitlin (isletmenin, kurulugun, kurumun v.b.) mali
islemlerinin ve faaliyetlerinin belirlenmis yontemlere, kurallara veya mevzuata uygun
olup olmadigim belirlemek amaciyla incelenmesidir®. Omegin diizenlenen faturalarin
bir sira dahilinde kaydedilmesi veya faturalarin vergi mevzuatindaki hiikiimlere uygun
olarak diizenlenip diizenlenmediginin tespiti bir uygunluk denetimidir. Bu denetim
tiirlinde kargilastirma konusu, denetlenen igletmenin personelince tutulmus kayitlar,
yapilmis olan islemlerdir. Karsilastirma kastaslar® ise;

- Isletmenin ana sézlesme hiikiimleri

“ Hasan Giirbilz, Muhasebe Denetimi-1,Ii TIA, Ticari Bilimler Fakilltesi Yaym No:21, istanbul-1982, s.9.
% Hasan Turedi, Muhasebe Denetimi, KTU-1iBF Yayni, Yaym No:158/7, 2.Baski, Trabzon-1996, s.5.
“ Kepekgi, a.g.e., s.2.

5 Giirbiiz, a.g.e., s10.
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- Kanun, tiizikk ve y6netmelikler
- Isletmenin y6netiminin tespit ettigi politika ve y6ntemler
- Diger kisilerle yapilmig olan s6zlesme hiikiimleridir.

Faaliyet denetimi veya yoénetim denetimi; bir isletmenin amaglarna ulagip
ulagsmadigini ve etkin isleyip islemedigini tespit etmek amaciyla isletme politikalarim ve
bunlarin uygulama sonuglarini degerlendirme ve yonetime tavsiyelerde bulunma
calismalaridir. Her y6netim, verimli galisip ¢aligmadiimi ve amaglarina ne 6lglide
ulasabildigini 6grenmek ister. Alinmasi1 gereken tedbirler konusunda gerektiginde
y6netime Onerilerde bulunur. Bu denetim tiirli son yillarda 6nemi gittikge artan bir

denetim ¢alismasidir. Bu tiir calismalan ise genelde i¢ denetgiler yerine getirir®'.

Ozel amagh denetimler ise belli bir konuda, belli bir karar birimine ayrintil: bilgi
saglamak ve Onerilerde bulunmak amaciyla bir isletmenin hesaplarini, mali tablolarim
ve bunlarin dayandif: belgelerini incelemek amaciyla yapilan denetimlerdir. Bu tiir
denetimde amag, herhangi bir konuda isletme yonetimine bilgi saglamadir>. Baglica
o6zel amagh denetim tiirleri sunlardir™:

- Satinalma, devir ve birlesmelerden 6nce yapilan incelemeler,

- Bir igletmeye ortak olmadan 6nce yaptirilan incelemeler,

- Kredi agmadan 6nce yaptirilan incelemeler,

- Hisse senedi ve tahvillere yatinm yapmadan 6nce yapilan incelemeler,

- Ortaya ¢ikarilan bir yolsuzlugun veya ihmalin arastinnlmasi,

- Vergi incelemeleri,

- Kamusal orgiitlerce yapilan teftis ve incelemeler,

- Mahkemelerce yaptirilan 6zel incelemeler.

5! J.J.Willingham and Dougles R. Charmichael, Perspectives in Auditing, Mc. Graw Hill. Co. New
York, 1975. p.12.

52 A. H. Millichamp, Auditing An Istructional Manuel For Accounting Students, Winchester, 1978,
p.131.

5 Giirbliz, a.g.e., 5.12.
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b. Kapsami Bakimindan Denetim

Kapsami bakimindan denetim tiirleri ise; genel denetimler ve 6zel denetimler
olarak iki kisma aynlirlar. Genel denetimler, her tiirlii kayit ve islemlerle muhasebe
calismalarimin tiimiinii kapsayan galigmalardir. Ozel denetimler ise, bir 6nceki baslik
altinda incelendigi iizere, sadece belli konularda bilgi saglamak iizere yapilan denetim

caligmalaridir.
¢. Yapilma Nedenine Gore Denetim

Yapiima nedenine gore denetim; zorunlu (yasal) denetim ve ihtiyari (istege
bagli) denetim olmak iizere ikiye ayrlir. Zorunlu denetim; devlet kuruluslan tarafindan
gerek goriillmesi halinde yapilan denetimdir. Bu denetimlerin ne zaman, nasil, kimler

tarafindan yapilacagi kanun, tiiziikk ve ybnetmeliklerle belirlenmistir.

Ihtiyari ya da istege bagli denetimlerde herhangi yasal bir zorlama s6z konusu
degildir. Ilgililerin, gergek durumlarnn ortaya gikarilmasi: amaci ile yaptirdiklar: denetim
calismalaridir. Bu denetimin sinirlan, bu ¢alismalan isteyenler tarafindan ¢izilmektedir.

d. Uygulama Zamanina Goére Denetim

Bu tiire giren denetim ¢aligmalar1; devamhi denetim, ara denetim ve nihai (son)
denetim olmak iizere ii¢ alt bashkta toplanmaktadir. Omegin, muhasebe calismalarinin
yil boyunca siirekli kontrolii devamh denetim, gerektifinde ve belli zamanlarda
incelenmesi ara denetim olarak nitelendirilmektedir. D6nem sonlarinda yapilan denetim

calismalarina da nihai (son) denetim ad1 verilmektedir™.

e. Denet¢inin Statiisii Bakimindan Denetim

Bu denetim tiirii, denetleme faaliyetinden ziyade denetlemeyi yapan denetgi

agisindan ele alinarak incelenmektedir. Denet¢i; denetim ¢aligmalarim yiriiten, mesleki

% Tiiredi, a.g.e., s.7.
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bilgi ve deneyime sahip, bagimsiz davranabilen ve yiiksek ahldki nitelikleri tasiyan
uzman kisi* olarak, tanimlanmaktadir.

Literatiirde yer alan denetimle ilgili kaynaklarda, denet¢inin statiisii bakimindan
denetim ii¢ gruba ayrilmaktadir.

1. D1s (Bagimsiz) Denetim

2. I¢ Denetim

3. Kamu Denetimi

Dig denetim, bagimsiz denetgiler tarafindan, miisterilerine profesyonel denetim
hizmeti sunan, gerek tek basina gerekse uzman Kkisilerle bir denetim isletmesinde
birlikte goérev yapan Kkigiler tarafindan gergeklestirilen denetim seklidir. Bagimsiz
denetgiler; egitimleri, deneyimleri ve bagimsiz olma niteliklerini tasiyan yetenekli

kisilerdir.

Denetlenen isletme ile iggi-igveren iligkisi olmayan ve isletmenin sayisal
verilerini denetleyen bu kisiler, c¢esitli iilkelerde farkli isimlerde amilmaktadiriar.
Tiirkiye'de ise bagimsiz denetimi diizenleyen cergeve yasa 01.06.1989 tarihinde ¢ikan
3568 sayili Meslek Yasasi'dir. Denetim mesleginin temel diregi olan bagimsiz
denetgiler, ¢ok c¢esitli alanlarda hizmet vermelerine ragmen, esas ¢alisma alanlar1 mali
tablolar1 denetlemektir. Bu meslek mensuplari, bagimsizlik derecesi en yiiksek olan

denetgilerdir. Bu nedenle kendilerine bagimsiz denetgi veya dis denetgi denilmektedir.

Bagimsiz dis denetimin amaci; denetlenen igletmenin finansal tablolarimn bir
biitiin olarak finansal durumu, faaliyet sonu¢larim ve durumundaki degismeleri genel
kabul gérmiis muhasebe ilkeleri 1518inda diiriist bir sekilde yansitip yansitmadidim
saptamaktir. Denet¢i bu tablolan denetledikten sonra olumlu veya olumsuz gériisii ile
yargilarim diizenledigi ve ilgili sirketin y6netimine sundugu raporda belirtir. Denetginin

temel sorumlulugu, bu tablolar iizerinde mesleki standartlara uygun bir inceleme

% Ersin Gliredin, Denetim Ilkeleri ve Teknikleri, Istanbul, 1982, s.11.
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yaparak bulgulanimi agiklamaktir. Isletmede yapilan hata, kagamak ve yolsuzluklari
tespit etmek ve ortaya koymak dis denetginin gorevleri arasinda degildir*.

I¢c denetim, bir igletmenin kendi personeli olan kisi veya kisiler tarafindan,
isletme y6netimine igletme ile ilgili sayisal verilere dayamlarak bilgi sunma faaliyetidir,
ya da isletme iginde arastirma yapma isidir. Bu tiir gérevi yerine getiren kisi ya da
kisilere i¢ denetgi denilir. I¢ denetgi; i¢ kontrol ve mubasebe sistemini inceler, bilango
ve kayitlarin ayrintihh incelenmesini kapsayan isletme yonetiminin faaliyet ve finansal
durumunu kontrol eder, faaliyetlerin etkinligi, yeterliligi ve iktisadi durumunu inceler,
sirketin politika, plan ve iglemlerin uygulanmasim denetler ve 6zel incelemeler yapar®’.

Yonetime hizmet etme amaci giiden i¢ denetgi veya denetgiler su faaliyetlerde
bulunurlar®®:

- Isletme i¢inde hazirlanan tiim muhasebe bilgilerini ve raporlarin giivenilirligini
incelemek,

- Isletme iginde kurulmus olan sistemin uygulamadaki etkinligini gézden
gecirme ve degerleme,

- Isletmede yénetim tarafindan belirlenmis olan politika, plan ve prosediirlere
uygunluk derecesini tespit etme,

- Isletme yénetimi tarafindan istenen 6zel denetim ¢alismalarim1 yapmak,

- D1s denetgilere ¢aligmalarinda yardimci olmak.

I¢ denetgiler ile dis denetgiler arasindaki en 6nemli fark bagimsizlik derecesidir.
I¢ denetgiler denetledikleri isletmelerinin veya kurumlarinin birer elemamidirlar ve isgi-
igveren iligkisi ile igletmeye baghdirlar. Bu nedenle isletme disindaki tigiincii kisiler, i¢
denetgilerin raporlarina pek itibar etmezler. I¢ denetgiler genellikle, isletmenin daha
etkin yonetilmesi igin isletme yoneticilerine bilgi saglar ve 6nerilerde bulunurlar. I¢
denetim isletmede ¢alisanlarin faaliyetlerinin denetlenmesidir. Dis denetim ise, sirket

denetgileri yerine kanun koyucularin igletme faaliyetlerini denetlemesi olayidir. Ig

% Seha Selek, Nergis Tek, Tiirkiye'de Denetim Isletmelerinin Genel Goriinimi ve Bashica Sorunlan”,
Muhasebe Enstitlisti Dergisi, Say1:47-48, Subat-Mayis 1987, s.89.

% Frank A. Attwood, Neil D. Stein, De Paula's Auditing, London: A Longman Group Company, 1986,
s.74.

* Gurbilz, a.g.e., s.17.
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denetgi isletme yonetimince atanirken, dig denetgi dgiincti kisiler 6zellikle ortaklar
tarafindan goreviendirilirler®.

Denet¢inin statiisti bakimindan denetimin {igiinciisii ise kamu denetimidir. Bu
denetim tiirii; 6zel ve kamu birimlerinin, kamu denetim elemanlan tarafindan yasalara,
tiizikklere ve yonetmeliklere uygun olarak faaliyet ve islemler yapip yapmadiklarim
arastirmaya yoneliktir. Omegin; Sayistay, Maliye Bakanlign ve diger bakanhk
miifettigleri birer kamu denetgisi olarak bilinmektedirler. Bu denetgiler aym zamanda
ozel ve devlet igletmelerinin, devletin ekonomik politikasina ve kamu yararina baglilik

derecesini de izler ve denetlerler®.

B. Muhasebe Denetimi ve Vergi incelemesi Ayirim

Tirkiye'de yillardir ¢ikarilamayan meslek yasas: ve buna dayal olarak bir tiirlii
diizene koyulamayan muhasebe meslegi, 1989 Haziran ayindan sonra ayaklar iistiine
kalkmaya baglamistir. Ancak yine de 11 yil gegmesine ragmen ¢esitli konularda
ozellikle kavramlardan kaynaklanan tarisma ve belirsizlikler siirmektedir. Ozellikle
vergilemeye dayali meslek yasasi olarak nitelendirilen 3568 Sayili Yasa konusunda da
tartigmalar devam etmektedir.

Muhasebe denetimi ve vergi incelemesi konusunda farkli goériiglerin ortaya
¢tkmasinin nedeni, yillardir {izerinde ¢alisiimasina ragmen Tek Diizen Hesap Plani'nin
cok ge¢ kabul edilmesidir. Tiirkiye'de muhasebe uygulamalarimi etkileyen en 6nemli
faktorlerden birisi de Tiirk Vergi Mevzuati'dir. Clinki iilkemizde muhasebe sadece vergi
alma amacina yonelik olarak tutulan bir arag olarak goriilmektedir. Vergi
mevzuatimizda yer alan muhasebeye yoénelik hilkiimler ise vergi matrahinin

belirlenmesi ve vergi denetiminin saglanmasina yéneliktir®'.

% K. M. Glaser, Auditing: Made Simple, Oxford: Printed in Great Britain by Richard Clay Ltd.,1990,
s.105.

® Yet, a.g.m., 5.100.

¢ Milnevver Yilancy," Ulkemizde Muhasebe Denetimi Vergi incelemesi Aymrmi1", Anadolu Universitesi,
Kiitahya [iBF, 15.Y1l Armagani, 1989, 5.102.
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Muhasebe denetimi ve vergi incelemesi ile ilgili ayirimin net olarak ortaya
koyulabilmesi igin oncelikle konuyla ilgili kavramlarin agiklanmasinda yarar vardir.
Bilindigi tizere, muhasebe denetimi veya hesap denetimi, isletmelerin mali tablolarinin
bagimsiz (dig) denetimidir. Yani, isletmelerin mali tablolannn, tilkenin hukuki ve mali
mevzuat: dikkate alinarak, Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkeleri'ne gore diizenlenmis
bulunan muhasebe kayitlarinin gergekei bir yaklagimia hazirlanip hazirlanmadiginin ve
belirlenmis olan muhasebe standartlarina uygun olup olmadifimin belirlenmesine
yonelik inceleme ve rapora baglama islemidir®. Ticari bir isletmede muhasebe
denetiminin yapisi; igletmenin biiyiikliigiine, yapisina, yonetimde bulunanlarin sayisina,
bilango kalemlerinin kayitlarina, isletme yonetimi tarafindan yapilacak i¢ denetim

gorevinin 6nemine ve isletmenin yonetim sekline dayanmaktadir®.

Mali tablolarin hazirlanmasinda muhasebe meslek mensuplarinin biiyiik 6lgiide
katkilarinin bulundugu bilinmektedir. Muhasebe islevi ile muhasebe denetimi arasindaki
en onemli fark, hizmetin adna yiiriitiildiigii kisilerin ve hizmeti yapanlarin farkl kisiler
olmasidir. Muhasebe isleri isletme y6netimi nam ve hesabina yapilirken, muhasebe veya
hesap denetimi genelde lgiincii kigiler adina yapilmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu

islemlerin farkl kisiler tarafindan yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Muhasebe denetiminde; istatistiklerden, dig karinelerden (belirtilerden) ve
iliskide bulunulan firmalarin hesap 6zetlerinden yararlamyor olmasi, islemlerin saghg
konusunda bir takim bilgileri ortaya koysa bile, olaylarin ger¢ek olup olmadiklar
aragtinlamadigindan, bu bulgulara dayanilarak iglemler diizeltilememekte ve dolayistyla
muhasebe (hesap) denetimi, kayitlarin belgelerine dayanilarak bir sistem igerisinde

islenip islenmedigini gérmekten 6teye gidememektedir.

62 Metin Ozgahin," Vergi Denetgileri Yoniinden Ulkemizde Muhasebe Denetimi ile Vergi Denetimi
Kavramlannin Meslegin Gelecegi Uzerindeki Etkileri”, Muhasebe Enstitiistt Dergisi,
Say1: 47- 48, Subat -Mayis 1987, s.131.

% Emile Woolf, Auditing Today, New Jersey, Prentice Hall International, 1978, s. 61.
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Vergi incelemesi ise, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamak® olarak tammlanmigtir. Bu tammdan da anlagilacag tizere, vergi
incelemesi, "olandan ziyade, olmasi gereken"in saptanmasina yo6nelik bir denetimdir.
Nitekim V.U.K.'nun 30'uncu maddesinde; "vergi matrahinin tamamen veya kismen
defter kay1t ve belgelere veya kanuni Siglilere dayamlarak tespitine imkéan bulunmayan
hallerde....." inceleme elemanina vergi matrahim belirleme (takdir) yetkisi verilmistir ki,

bu durum, "olmasi gerekenin" yasal bir ifadesidir.

Tiim yukaridaki agiklamalara dayali olarak; vergi denetimi, hesap (muhasebe)
denetimini de iceren daha kapsamh bir 6zellie sahiptir, denilebilir. Ancak, vergi
inceleme raporlarinin sadece tarhiyata ilisgkin durumlar tespit etmesi nedeniyle vergi
incelemesinin hesap denetiminden daha dar kapsamhi oldugu seklinde yanhs bir
diisiinceye varilabilir. Oysa, vergi incelemesinde isletmenin faaliyet sonucunu etkileyen
tiim hesaplar incelendigi halde, sadece tarhiyata konu olacak islemler rapora dahil

edilmekte, diger hususlar ise istenildigi takdirde rapora yazilmaktadir.

Muhasebe denetimi ile vergi incelemesi (denetimi) arasinda géze garpan en
onemli farkliliklar sunlardir®:

1) Muhasebe denetimi, muhasebe belgelerini bir veri olarak kabul etmektedir.
Vergi incelemesinde ise bu belgelerin dayanagim teskil eden olaylarin gergegi yansitip
yansitmadiklan arastinnlmaktadir. Ciinkii vergi incelemesinde esas olan vergiyi doguran
olayin varligidir.

2) Muhasebe denetgisinin faaliyeti, ¢ok smrli bir hukuki denetim niteligi
icermekte ve genelde tavsiye edici nitelik tagimaktadir. Oysa, vergi denetgisinin yapti
denetim faaliyeti tamamen hukuki bir karakter tagimakta olup, yaptirim nitelifine de
sahiptir. Yani, muhasebe denetiminde kistas; Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Ilkeleri

iken, vergi incelemesinde ise vergi kanunlandir.

*V.UK., Md:134.

% Metin Ozsahin,"Isletmelerde Mali Denetim, Vergi Denetimi, Ilkeleri ve Etkileri", isletmelerde
Denetim Fonksiyonu Sempozyumu'nda Sunulan Bildiri, 8-9 Aralik 1988, Tiirk Standartlar
Enstitilsti Basimi, Ankara, 1988, s.7.
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Sonu¢ olarak; muhasebe denetimi ile vergi incelemesi (denetimi) birbirleriyle
siirekli etkilesim halinde olan faaliyetlerdir. Ozellikle sermayenin tabana yayiimas:,
profesyonel yoneticilerin igletme yoénetiminde soz sahibi olmalan, dis kaynak
kullaniminin yayginlagmasi ve iigiincii kisilerin menfaatlerinin korunmasinin gerekliligi
muhasebe disginda hesap denetimi yani muhasebe denetimi olgusunu da ortaya
cikarmistir. Ote yandan, vergi idaresi miikellef iligkilerinin bir kesiti olan vergi
incelemesi ise, igletmelerle ilgili olarak bir kamu denetim sinifimn dogmasina neden

olmustur, diyebiliriz.

C. Bagimsiz (D1§) Denetimin Mali Agidan Onemi ve Sagladig Faydalar

Tiirkiye son yillarda sanayi yatinmlarinda 6énemli mesafeler kaydeden ve hizh
bir sekilde disariya agilan iilke konumundadwr. Tiirkiye'nin gelismeye iligkin
sorunlarinin ¢oziimiinde ve Avrupa Birligi ile olan uyum ¢aligmalarinda bagimsiz

denetimin gok biiyiik katkilarinin oldugu stiphesizdir.

Ciinkii bagimsi1z dis denetim faaliyetlerinin istenen boyutlara ulagmasindan sonra
gerek yabanci sermayenin Tiirkiye'ye dogrudan gelmesi ve gerekse yabanci kredi
kuruluglarimin yerli kurumlan mali agidan desteklemeleri gergek anlamda miimkiin
olabilecektir. Tiirkiye'de Sermaye Piyasasi'nin gelismesi, firmalarin mali biinyelerinin
giiclendirilmesi, sermayenin tabana yayilmasimin saglanmasi, para piyasasinda daha
dogru ve gergekci hareket edilebilmesi, bagimsiz dis denetim olgusuna baglidir®.
Bununla birlikte mali misavirlerin; vergilemede adaletin saglanmasi, devlete giivenin
artmasi, miikelleflerin vergileme ile ilgili gérevlerine yardimc1 olma ve en 6nemlisi

kamu giderlerinin finansmanina sagladigi katkilar gézard: edilemez.

Kamu gelirlerinin esas kaynagim olugturan vergilerin kamu finansman dengesi
lizerindeki etkisi ¢ok biiyiiktiir. Ozellikle dolayh vergilerin, toplam vergi gelirleri

icindeki nispi paymn azaltilmasi ve buna karsihk dolaysiz vergilerin payinin

% Fatih Dural,"Bagimsiz Denetim (Auditing) ve Vergi Denetimi Iliskileri, Fonksiyonlar: ve 3568 Sayih
Meslek Yasasi Kapsaminda Tilrkiye'deki Denetim Olgusunun Degerlendirilmesi”, Tiirkiye'de
Denetimin Etkinlik ve Verimliligi, Maliye Bakanlifi APK Yaymi, 1990, s.328.
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arttirilmasi, finansman agifinin azaltilmasinda ve vergi yiikliniin adaletli ve dengeli
dagihminda etkili olacagi, maliye biliminin temel ilkeleri arasinda yer almaktadur.
Bununla birlikte, gelir ve kurumlar vergilerinde artis saflanmasinda bagimsiz denetimin
saglayacagi faydalar ¢ok sayidadir. Ciinkii, bagimsiz denetim, isletme faaliyetlerinin
ilgili mevzuata gore belgeye dayali ve dogru olarak kayit sistemine alinmasina,
isletmenin gergek faaliyet sonucunu gésteren mali tablolarin diizenlenmesine ve elde

edilen kazanglarin veya zararlarin dogru olarak beyan edilmesine katk: saglamaktadir.

Ayrica, yasal ylikiimliiliiklerini yeterince yerine getirmeyen veya getiremeyen
miikelleflerin, vergi idaresinin denetiminin yam sira, bagimsiz dis denetim zorunlulugu
sergevesinde dogru vergilendirilmesi nedeniyle vergi gelirlerinin artmasina yardimci
olacak, vergi kayip ve kagaklarini azaltacak ve dolayisiyla iilkemizdeki kamu finansman

agi1ginin azalmasina yardimei olacaktir.
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VI. Mali Miisavirlik ile Ilgili Anket Cahsmasi

Bir alan g¢alismasi olarak yapilan bu anket, Trabzon ilinde bulunan ve meslek
odasina kayitli 137 Bagimli Muhasebeci (BM), 287 Serbest Muhasebeci (SM), 146
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir (SMMM) ve 7 Yeminli Mali Miisavir (YMM) olmak
{izere toplam 577 kisiden olusan ornek kiitleden, rastgele segilen 5 BM, 25 SM, 15
SMMM ve 5 YMM ile karsilikl: goriisme y&ntemiyle yapilmigtir.

Ankette yer alan sorulara verilen cevaplar Trabzon ilindeki tiim meslek
mensuplarinin  gériiglerini  yansitmadigy gibi, buradan ¢ikan sonuglar da, Tiirkiye
genelindeki durumu yansitmayabilir. Ankette sorulan sorularla, meslek mensuplarinin
Ozellikle 3568 Sayili Yasa ile olusturulan "sorumluk mali miisavirlik" uygulamasina
iligkin goriiglerinin tespiti amag¢lanmigtir. Bu nedenle, anket sorular yasanin genelini
i¢ine alan sorulardan olugmustur. Toplam 40 sorudan olusan anketin ilk sorusu "meslek
tinvam" ile ilgili oldugundan asafidaki tabloda toplam 39 soru ve cevaplan yer
almaktadir.

Sorulara verilen cevaplar meslek gruplan olarak ayn ayn gésterilmis olup, en
son siitunda ise daha iyi anlasilirlik saglamak icin toplamdaki rakamlar 2 ile ¢arpilmak
suretiyle % olarak gosterilmigtir. Ortaya ¢ikan sonuglarin daha rahat gériilebilmesi ve
yorumlanabilmesi i¢in anket soru ve cevaplan agafida goriildiigii gibi tablo sekline
doniistiiriilmiistiir. Tablonun geneli bozulmadan yorumu tablonun tamaminin sonunda
yer almaktadir.
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MESLEK MENSUPLAR}
BM sM | sMMM|  YMM| TOPLAM| o,
ANKET SORULARI __[SECENEKLER ©® | @ S T
{ikokul - 1 - - 1 2
Ortaokul - - - - . -
Orenim d o |Lise 1 14 - - 151 30
1-Ogrenim durumunvz? {5 freons 1 5 1 - 7| 14
Lisans 3 5 13 4 25) S0
Yilkseklisans - - 1 1 2 4
1-5 yil 1 6 5 3 15] 30
- 1
2-Meslekte gegen hizmet 1‘15 - :(5) ﬁ} ; i i - 1(9)I ;:I
siireniz ne kadardar? 16 - 20 yal N 2 1 - s 10
21 - ve yukansi - 6 4 1 11§ 22
3-Mesleginizin galiyma  |Evet 3 25 14 5 471 94
alanim biliyor musunuz? Hayir 2l . 1 - 3 6
4-Mesleki sorumluluklari- f’l"et 3 23 lir 4 44; 82
bili 9 ayir - - -
niz1 biliyor musunuz e 3 3 - 1 s 70
Evet - 12 8 1 21} 42
5-TESMER'in seminerleri-|Hayir 5 10 6 4 250 S0
ne katildiniz m Faydali Gérmiyorum - 2 1 - 3] 6
Cevap yok - 1 - - 1 2
6-Muhasebe i5lemlerinde JEvet 4 25 15 5 491 98
bilgisayar kullaniyor  JHayur 1 - " - 1 2
musunuz? Cevap yok - - - Jd -
7-Mukellefleriniz haklandalp, o, | 12 7 2 23| 46
Cezayi gerektiren vergi
incelemesi yapild1 m?
Hayir 3 13 8 3 271 S
8-Mevzuati 1izlemek icin
stireli bir yaymn takip ediyo Joct 2 24 1> 2 a6} 22
musunuz? Hayir 3 1 - - 4 8
Maliye Postasi 1 16 11 1 29] S8
Yaklagim 1 2 1 2 6] 12
Maliye ve Sigorta Yorumlan 1 5 2 1 9] 18
o Siiryay - 2 1 2 sl 10}
9- 1 -
alzliflj‘fl‘l“i‘:;i S Lebib Yalkin - i 1 2 | s
yay ; Mukellefin Dergisi 5 2 1 1 s
Vergi Diinyas: - 1 1 2 4 8
Vergi Sorunlan - - - 3 3 6
TURMOB Sirkiiler - 1 1 3 51 10
10-Meslekle Ilgili olarak |Evet - 19 11 1 31] 62
belirlenen yillik tcretleri  [Hayar 1 6 4 4 15]  30f
yeterli buluyor musunuz?  [Cevap yok 4 - - - a4 sl
11-Meslek Unvanlarmm‘ Evet 2 14 9 4 2l s8
SM, SMMM ve YMM' lik
olarak Uge aynlmasmi ~ PHaYIr 2 11 6 201 404
[dogru buluyor musunuz? _{Cevap yok 1 - - - 1 2
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BM  sSm_smmm “uwm ToeAm %
En gok vergi kagtran en iyi
uhasebecidir - - -
Muhasebecinin gorevi vergi
kacirmaktir - - .
"o o . [Vergi kagirmakla vergiden
12-"En iyl muhasebecl' en kag k aym seydir 6 } . d 12
¢ok vergi kagiran degil, — - -
d i sekilde En iyi muhasebeci vergi
k"erg‘ en oo ;ﬁf". kanunlarindaki bosluklardan
AgINANCIT” SOZ1 S1Z6e Ne yararlanarak mukelleflerine
anlama gelmektedir? . .
vergisel avantajlar saglayan
kigidir 13 8 3 271 54
Vergi kagirmak vergi cezalan
icinde en agur olamdur. 3 1 120 24
Fikri yok 1 1 51 10
13- Meslek Yasastile [EVet 6 6 2 151 30
getirilen idari ve mali  JHayir 7 3 1 1] 22
sorumluluklar vergi kayip
ve kagaklarm: onler mi? Kismen 12 6 2 23] 46
Cevap yok - - - 1 2
14- Miikelleflerin beyanda
bulunmadan énce Evet 24 14 4 44 88‘
beyannamelerini meslek
mensuplarmna Hayir 1 1 1 51 10
imzalatmalan sizce dogru
mudur? ICevap yok o - - 1 2
Vergi Ziyal 4 3 - 71 14
) Miikellefin meslek mensubunu
15- Meslek mensuplanmin |, e 5 2 b N1 14
yapmus olduklar ..
islemlerden sorumiu KaSté T Zlyal. 7 4 4 19 38
tutulabilmeleri i¢in hangi Vergi kanunlann yeterince
segenck daha uygun  |bilmemek b 4 1 10] 20
olabilir? Meslek mensubunun yamlmast 2 3 ) o 4
Cevap yok 2 9 . st 1ol
Lise 15 1 5 21} 42
16-Bitronuzda Stajer  Jonlisans 4 6 3 13] 26
olarak ¢alisanlann tahsil f... o 1 7 4 12l 24
durumlarn nedir? -
yitkseklisans - - -
Stajer yok 5 3 - 8] 16
Sinav olmamahdir - - 3
Sinavlar kolaylagtinimalidir 2 - - 3
17- Muhasebe mes}ek . IMeslekte ¢alisma siiresine bagh
gr}lplan arasindaki gegiglery |\ o gegisler yapiimahdir 1 2 1 6l 32
i¢in yapilan smavlar o pw—— -
hakkinda ne ditgiinityor iaviar fara T OTg .
unuz? tarafindan uygulamaya yonelik
%s ' olmalidir 7 12 2 221 4
Sinavlar daha da
zorlagtinlmalidir 2 1 2 6f 12
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BM __sSM smmm YHM Topsm %

18- Meslek yasasiun ~ JEvet 3 15 8 5 31} 62
¢ikmas: vergi gelirlenn  |Hayir 2 3 1 - 6 12
Uzerinde olumlu bir etki 1Bellj bir_siire sonra - 5 5 - 10f 20]
yapmis mudu? e Lo ] 2 1 ) 3
%2 - 2 1 - 3
%4 1 2 2 1 6f 12
19- Olumlu bir etki varsa [%5 1 6 4 - 11] 22
Isize gore % kagtir? %10 1 4 2 - 71 14
Diger - 6 2 4 12] 24
ICevap yok 2 5 4 - 11§ 22
20- Misterek ve miiteselsil Evet 1 14 2 2 26) S2
sorumluluk uygulamast  JHay,r 2 11 6 3 2| 44
Jsizce dogrumudur?
Cevap yok 2 - - 2 4
Kayba ugratilan vergi ile aym
{miktarda ceza ' 3 2 : 3] 10
Kayba ugratilan verginin belli bir
orannda ceza 1 5 4 1 111 22
21- Size gore nasil bir [Kasta dayal idari ceza 4 9 3 1 17] 34
sorumluluk uygulamasi . .
daha gergekgi olabilir ;7 |Hem idari hem de hapis cezasi ; ] 2 ; )| 6
Hizmet kusuruna bagl olarak
yarg: organlan tarafindan
verilecek bir ceza - 6 3 2 11] 22
Cevap yok - 1 1 1 3 6
22- Meslek mensuplan
vergi mahkemelerinde Evet 3 24 14 5 46 92
mitkelleflerini savunma
hakkina sahip olmalimudir?
Hayir 2 1 1 - 4 8
23- Meslek mensuplanmn [¢ok olumlu éneri 4 18 13 5 40] 380
"Intemet aracih@tyla | Amacina ulagmaz } 3 2 ) sl 10
TURMORB'a baglanarak
gelismeleri takip etmeleri Zaman kaybina neden olur - 1 - - 1 2
konusunda ne Masraf gerektirir - - -
SL 9 -
digiinityorsunuz? Fikri yok 1 3 ) i 4 8
24- Meslek mensuplannin
hizmeti¢i egitime fyi bir uygulama 3 20 14 5 42] %4
falinmalan kosunda ne L
ddsintyorsunuz? Gereksiz bir uygulama 5 5 1 ) sl 16
25- TURMORB tarafindan Evet
ayda bir gikarilacak 5 22 13 5 451 90
mesleki bir dergi, meslek
mensuplannin daha iyi  {H2Y" ) 3 ) ) d s
iletisim kurmalarna katk:
saglar mi? JCevap yok - - 1 - i 2
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Bm __ Sm_smmm_Ymm _ TofeAM Yo
Ticaret lisesi mezunlan
4 - 5p 10
Normal lise mezunlan
26- Size g(?n? n?uhasebe Yetenegi olan tiim Gniversite
meslegini kimler sunl
hdir? ol - -
yapmatcir: Meslege yonelik lisans egitimi
veren fakillte mezunlan 20 15 441 88
isteyen herkes
1 - 1 2
27- Meslege kabulde okul Olabilir 8 3 13] 26
isimleri yerine, belirli . 5 i 4 8
dersleri, ders programlan Dogru degil
iginde afirhkl olarak Herkes meslege girebilmelidir 1 - 3 6
kutan fakilt unl
oncclik verilmesi | [esinlikle dopru 3 5 12| 24
0 Sadece muhasebe mezunlari
dogrumudur? meslege kabul edilmelidir 1 6 18] 36
28- Meslek odalan |
tarafindan mesleki Evet 18 2 3370
konularda danismanhk
0
hizmeti verilmesini ister Hayit 2 2 A 1 i
misiniz? Gereksiz 5 4 10] 20
Muhasebe yasasi - Musavirlik
yasasi 4 2 6f 12
Muhasebe Meslek yasasi -
29- 3568 sayihi yasanin  |Serbest Muhasebecilik yasasi 5 1 6] 12
adinin degistirilmesi ve |nyepetim Yasasi-Mali Mugavirlik
ikili bir yapslanmanin |y o0 d 2 4 8
teklif edilmest halinde, siz Muhasebe Moslok Yasast
gore hangi mmlex;n daha Bagimsiz Denetim Yasasi 2 2 10} 20
uygun olur? Mevcut Yasani ad aynen
kalmalidir 13 8 23§ 46
Cevap yok 1 - 1 2
30- Bagimli muhasebeci- [Ayn meslek odalarinda
Bagimsiz muhasebeci olmalidirlar 5 5 14 28
aymimu konusunda ne
disinayorsunuz? Ayni ¢ati altinda bulunmahdiriar 20 1o 6l 7
Maliye Bakanlhigi meslek
Jmensuplannin igverenidir 2 2 51 10]
Maliye Bakanlip: meslek
mensuplarinin koruyucusudur 1 - 4 8
31- Maliye Bakanhg ile xal{yziékﬁ%n{n meslek
Mali misavirlik meslegi az:;::;mea llu;r B 10 5 18l 36
arf:;tfngfﬁer Maliye Bakanhg TURMOB
dustntiyorsunuz? {zerinde bask: kurmalidir 4 1 51 10
Maliye Bakanhigim meslek
Jmensuplan yonlendirmelidir 7 6 16] 32
Filri yok 1 1 | 4
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BM ___Sm__Smmm_ymm Toram %
Katip 3 1 - 5] 10
Rakamlan kaydeden kisi R . - -
[sletmelerde hesap islerine bakan
. |eorevli - - 1 2 4
32- Muhasebeci demr}mce [sletmelerde parayla ifade edilen
ne anhiyorsunuz ? her tirli bilgiyi kaydeden,
siniflandiran, 6zetleyen, analiz
eden, yorumlayan ve rapor eden
kisi 20 14 4 41} 82
Higbiri 2 - - ] 4
33- Vergi idaresi ile Degisiklik olmamigtir 9 4 1 14] 28
mikellefler arasinda ortaya
gikan anlasmazhklann . |1t 12 6 3 2| w4
sayisinda meslek yasasi
¢iktiktan sonra hangi . . . .
yonde bir geligme Artiy olmugtur - - 2
9
olmustur’ Fikri yok 4 5 ] 13] 26
34- Turkiye genelinde mal
denetim yapan kamu
bankalan mufettisleri ile
kanunlan uyarinca vergi JEvet 9 7 3 24 48
inceleme yetkisi almig
olanlann belirli bir
sire(10y1l) gahgtiktan
sonra YMM'lik iinvam
almalarim uygun
gorityormusunuz? Hayir 16 8 2 26 52
Baba meslegi oldugu i¢in 2 . _ 2 4
Cazip ve gelecegi oldugu i¢in 3 2 . o 12
Maddi agidan tatmin edici
35-Mali misavirlik oldugu igin - - 4 -
meslegini segme . . ..
gerekgeniz nedir? Saygin bir meslek oldugu igin 4 1 1 sl 16
Sevdigim igin 15 10 1 28 56
Bagka bir i bulamadig: i¢in 2 - 2 4
Cevap yok 1 - 3 4 s
36- Meslek mensuplarma JEVet 5 2 1 i | 18]
verilen yetkiler size gore Hayir 20 13 4 40I 80I
yeterli midir?
Fikri yok - - 1 2
37- Hukuk ve kamu  |Evyet 5 4 1 10l 20
yonetimi alaninda profesor
olaniara YMMik hakla f,,, A 19 11 4 38| 76
verilmesini uygun
buluyormusunuz?
Fikri yok 1 - - 2 4
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Bm __sSm _Smmm Yam  TopAm %
Bilgisayarli Muhasebe 1 13 171 34
38- Meslek mensuplarinmm jUygulamal: meslek dersleri 9 7 200 40
daha iyi yetigebilmeleri Vergi mevzuat . 4 8
i¢in, ilgili fakiiltelerde
okutulan derslere ek olarak]idari ve mali anlasmazhiklar - - -
hangi dersler konulmah JUluslararasi Muhasebe ve
veya hangi derslere daha |Denetim standartlan 2 4 8
agirhk verilmelidir? Vergi uygulamalan 1 2 4
Fikri yok 15 - 19] 38
39- Bir igyerine bagh
olarak g¢aligan lyi bir uygulama 13 6 271 5S4
muhasebecilerin de hizmet
igi egitime (TESMER)  |Gereksiz bir uygulama 1 - |
alinmalan konusunda ne
dostnyorsunuz? —{fstepe bagl olmalidir 11 9 22] 44
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Tablo genel olarak degerlendirildiginde su tespitler ortaya ¢ikmaktadir:

- Meslek mensuplarmin biiyiik bir ¢ogunlugu yiiksekokul mezunlarindan
olugmaktadir. Ozellikle ankete katilan 50 meslek mensubunun 34 tanesinin yiiksekokul
mezunu olmas1 meslegin gelecegi agisindan sevindiricidir. Bu oran olarak % 68
diizeyindedir. Tiirkiye genelindeki oranlar, anketimizde ¢ikan oranlarla hemen hemen
aymdir. Bunun anlami yiiksekokul mezunu gengler mali miisavirlik meslegine sahip
¢ikmuglardir, denilebilir.

- Ankete katilanlardan % 94'iniin meslegin ¢alijma alanlarim bilmeleri, %
88'inin de mesleki sorumluluklarinin bilincinde olmalar1 meslegin iilkenin gelecegi
agisindan 6nem arz etmektedir. Kayitdisi ekonominin kayit altina alinabilmesi igin
meslek mensuplarimin  sorumluluk yiiklenmeleri vergi kayip ve kagaklarimn
azaltilmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Bu da, meslek mensuplarinin sorumluluklarini

bilmelerinden kaynaklanmaktadir.

- Kendilerine anket uygulanan meslek mensuplarimin tamamina yakininin
bilgisayar kullanmasi (% 98), meslek mensuplarimn aym zamanda teknolojiden
yararlandiklarimin gostergesidir. Bu tespit, kendilerine yoneltilen sorulara verilen
cevaplardan da goriildiigii iizere, meslefe eleman saglayan yiiksekokullarda bilgisayarl
ve uygulamali muhasebe derslerine daha agirhk verilmesi oOnerilerinden de
anlagilmaktadir. Omegin; anketin bu yondeki 38'inci sorusuna verilen cevaplarda
bilgisayarlh muhasebe dersinin agirhikli olarak okutulmasi onerilmektedir. Bu yonde

oneride bulunanlarin orani ise % 74'tiir.

- Meslek mensuplari; en az bir siireli yayina abone olmak suretiyle mevzuati
yakindan takip etmektedirler. Takip edilen yayinlar soruldufunda ise, mevzuatta yapilan
degisiklikleri uygulamali olarak yayinlayan dergilerin daha ¢ok tercih edilerek
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okundugu goriilmiistiir. Omegin, 15 giinde bir yaynlanan ve degisiklikleri uygulamali
olarak yayinlayan Maliye Postas1 dergisi, en ¢ok izlenen yayin 6zelligini tagimaktadir.
SMMM ve YMM'lerin ise hemen hemen tamaminin yiiksekokul mezunu olmalari,
okunan dergilerde de kendini gostermektedir. Ozellikle bu meslek gruplarinda, bilimsel
makale ve yorumlarin yaymlandigi Yaklasim, Vergi Diinyas: ve Vergi Sorunlan gibi
dergilerin daha ¢ok takip edildigi goriilmiistiir. Buradan, 6zellikle BM ve SM'lerin
ogrenim diizeyleriyle orantilh olarak, daha ¢ok degisiklikleri hazir olarak alip
uyguladiklan sonucu ¢ikmaktadir. Ancak bunu genellemek bizi yine de yaniltabilir.

- Meslek mensuplan agir olan sorumluluklarina karsin yillik olarak belirlenen
iicretleri yeterli gormemektedirler. Ozellikle miisterek ve miiteselsil sorumluluk
uygulamasim1 "dogru bir uygulama" olarak nitelendirenlerin oram1 % 52, uygulamay:
yanlis bulanlann oram ise % 44'tiir (20'ni soru). Miisterek ve miiteselsil sorumluluk
uygulamasim benimseyenler ve kars1 ¢ikanlarin tizerinde birlestikleri ortak nokta; kayba
ugratilan vergi ve ceza tutarinda aym ceza yerine daha ¢ok, kayba ugratilan verginin
belli bir oraninda bir ceza uygulamasimin olabilecegi yoniindedir. Karsilikli
goriismelerde YMM ve SMMM'ler tarafindan onerilen ceza miktan ise sorumlulukla
orantihi veya yapilan islem karsilii miikelleften ahnan iicretle orantih bir ceza
uygulamasinin daha gergek¢i olacag: yéniindedir. Ozellikle Avrupa iilkelerinde oldugu
gibi hizmet kusuruna bagli olarak verilecek bir idari veya para cezasi hatta meslek
mensubunun yamltiimasi1 durumunda hi¢ ceza verilmemesinin daha dogru olacag:

yoniindedir.

-Meslek mensuplarimin vergi kayip ve Kacaklarinmin Onlenmesi yo6niindeki
katkilan gozard: edilemez. Ozellikle Sorumlu Mali Misavirlik Sistemi olarak
nitelendirilen bu yasadan sonra meslek mensuplarimin islerini daha titiz ve dikkatli
yaptiklan gézlenmektedir. Bu da vergi kayip ve kagaklarinin azalmasina olumlu etki
yapmaktadir. Ankette meslek mensuplarina y6neltilen sorulardan alinan cevaplar, mali
miisavirlerin vergi kayip ve kagaklarim azaltma seklinde olumlu katki sagladiklan
yoniindedir. Ankete katilanlarin % 76's1 olumlu goriis belirtmigslerdir. % 22'si ise bu

sistemin vergi kay1p ve kacaklarimi azaltmayacag seklindedir (13'cii soru).
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-Yine anketimizin 18'inci sorusuna verilen cevaplarda bu durumu dogrular
niteliktedir. Meslek yasasinin yiiriirliie girmesinin, vergi gelirleri iizerinde olumlu etki
yapip yapmadig: seklindeki soruya ankete katilanlarin % 62'si evet, % 20'si ise belli bir
zaman sonra etki edecegi seklinde cevap vermislerdir. Meslek yasasmnin vergi gelirleri
lizerinde yaptifi olumlu katkintn orami soruldugunda ise (19'uncu soru); ankete
katilanlarin % 40'1 bu oranin % 5 ve daha altinda oldugunu beyan etmislerdir. Ankete
katilanlarin % 60" ise farkli oranlar sdylemislerdir. Dolayisiyla meslek mensuplarimin
vergi gelirleri lizerindeki olumlu etkisinin % kag¢ oldugu yéniinde belli bir oran {izerinde
fikir birligi olmamustir. Ancak tezin III'incii boliimiiniin sonunda yer alan ekonometrik
¢alismada bu oranin % 0.6 ile % 3.5 arasinda Qegisﬁgi hesaplanmusgtir.

- Meslek mensuplan, vergi beyannamelerinin vergi dairesine verilmeden &nce,
kendileri tarafindan imzalanmasim % 88 c¢ogunlukla uygun gérmektedirler. Vergi
idaresi ile miikellefler arasinda koprii vazifesi géren bu kesimin, vergi beyannamelerini
daha 6nceden kontrol ederek imzalamasi, vergi dairesinde ¢alisan vergi memurlarina da

zaman kazanma agisindan gok biiyiik yararlar saglamaktadir.

- Meslek mensuplarinin en ¢ok 6nemsedikleri konulardan biri de, meslek
gruplan arasindaki gegisler icin yapilan smavlardir. Ozellikle TURMOB tarafindan
organize edilerek yapilan sinavlardan tedirginlik duyulmaktadir. Meslek mensuplarinin
% 6's1 smavlara kargi gikarken, diger % 6's1 sinavlarin kolaylagtinilmas: gerektigini
savunmuglardir. Meslek gruplan arasindaki gegislerin, meslekte belli bir zaman
siiresince galigtiktan sonra sinavsiz olarak yapilmasim isteyenlerin oram ise % 32'dir.
% 44'lik ¢ogunluk ise, meslek gruplan arasindaki gegislerde yapilan smnavlarin
“tarafs1z" bir organ tarafindan yapilmasim istemektedirler. Bu oranin yiiksek olmasi,

yapilan sinavlann tarafsizh: konusunda baz tereddiitlerin varligimin géstergesi olabilir.

- Meslek mensuplar, defterlerini tutup beyannamelerini imzaladiklan
miikelleflerinin, vergi ile ilgili konularda vergi mahkemelerinde goriilen davalarinda
onlan savunabilme hakkinin kendilerine verilmesini istemektedirler. Anketin 22'nci
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sorusuna cevap verenlerin % 92'si bu hakkin kendilerine verilmesini istemektedirler.
Eger, vergi mahkemelerinde; iktisat, igletme, maliye, kamu yénetimi gibi boliimlerden
mezun olanlara idari mahkemelerde savcilik hakki verilebiliyorsa, bu kisilere meslek
mensubu olmalart halinde, vergi mahkemelerinde miikelleflerini savunma hakki
verilmemesi dogru degildir. Ankette ¢ikan bu yiiksek oran karsisinda, yetkililerin

duyarsiz kalmamalar: gerekir.

- Anketin 6'nc1 sorusuna alinan cevaplarda meslek mensuplarinin % 98'inin
muhasebe iglemlerinde bilgisayar kullandiklan goriilmektedir. Dolayisiyla Internet
araciligryla meslek mensuplarina TURMOB tarafindan verilecek boyle bir hizmete cok
olumlu yaklagmuslardir. Bunun oram da 23'iincii soruda verilen cevaplardan anlagilacag
iizere % 80'dir. Ozellikle mevzuatin daha yakindan ve aminda izlenebilmesi igin
TURMOB'un bu hizmeti bir an énce gergeklestirmesinde yarar goriilmektedir.

-Meslek mensuplan icinde, TESMER tarafindan verilen bilgilendirme
faaliyetlerine agirlik verilmesini isteyenlerin oram % 84'tiir (anket. Soru.24). Yine
TURMOB tarafindan gikanlacak aylik bir derginin de 6nemli islevier gérebilecegini
savunanlanin oram ise % 90'dir (anket soru 25). Aymca, 28'inci soruya alinan
cevaplardan anlagilacafi lizere, meslek odalan tarafindan damsmanlik hizmeti
verilmesini isteyenlerin oram ise % 70'dir. Bu oranlann yiiksek olmasi, meslek
mensuplarinin - miisterek ve miiteselsil sorumluluk uygulamasindan dolay1 agir
yaptinmlarla kars: karsiya kalmamak igin, her tiirlii bilgi akigindan faydalanmak istedigi
anlagilmaktadir. Aslinda bilgilendirme faaliyetleri iizerinde durulmasi gereken ¢ok
6nemli bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

- "Muhasebecilik ya da mali misavirlik meslegini kimler yapabilmelidir"
sorusuna, meslek mensuplanimin % 88'i "meslege yonelik lisans egitimi veren fakiilte
mezunlan” seklinde cevap vermiglerdir (anket soru 26). Bu oran yiiksek olup, 1'inci
soruya verilen cevaplarla da ortiismektedir. Bu soruya verilen cevaplarda, anketimize
katilan meslek mensuplanmn % 68" yiksekokul diplomasina sahip kisilerden
olusmaktadir.
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- Meslek mensuplarinin % 72'si bagiml ve serbest muhasebeci mali miisavirlerin
tek meslek odasi altinda faaliyetlerine devam etmelerini istemektedirler (anket soru 30).
Bununla beraber, Maliye Bakanligi'm meslek tlizerinde bir baski unsuru olarak
gorenlerin orani ise % 36, meslekle ilgili konularda Maliye Bakanhigi'm TURMOB
yonlendirmelidir diyenlerin oram ise % 32'dir. Bu iki oranin toplami % 68 etmektedir
ki, bunun anlami; meslek iizerinde Maliye Bakanlifi'min belirli bir etkinliginin oldugu

yoniindedir.

- Vergi idaresi ile miikellefler arasinda adeta bir koprii islevi goéren meslek
mensuplarinin, vergi uyusmazliklannin sayisim azaltacad: yoniindeki goriis agirhklidir.
Anket sonuclarina gore, ankete katilanlarin % 44'ii meslek mensuplarimin vergi
uyusmazliklarinin sayisinda azalma sagladifi, % 28'i ise uyusmazlik sayilarinda her
hangi bir degisikligin olmadig1 yoniindedir. Bu konuda fikir belirtmeyenlerin oram ise
% 26'dir. Fakat yine de, yetismis ve mesleginin bilincinde olan meslek mensuplarinin
sorumluluk almalan ile vergi uyusmazhklanmin sayisinda eskiye nazaran azalmalar
olacag: yoniindeki tahminler dogruya yakindir.

- Tiirkiye genelinde denetim yapan kamu bankalann miifettigleri ile kanunlar
geregince inceleme yetkisi almig olanlarin mesleklerinde belirli bir zaman ¢ahgtiktan
sonra YMM'lik tinvam almalan % 52'lik bir oranla kabul gérmezken (anket, soru 34),
Ozellikle anketin 35'inci sorusuna alinan cevaplar daha da dikkat cekicidir. Hukuk ve
Kamu Yonetimi gibi bolimlerde Profesér iinvami almis ve meslekle higbir ilgisi
olmayan ve belkide hayatta hi¢ yevmiye defteri gormemis Kkisilere sadece yasada
yeraldif: i¢in YYM'lik belgesi ve ¢aligma izni verilmesi ankete katilanlanin % 76' si
tarafindan kabul gérmemistir. Bu konuda meslek mensuplarinin hassasiyeti 6nemlidir

ve katilmamak elde degildir.

- Meslek mensuplarina mali miisavirlik ya da muhasebecilik meslegini
segmelerindeki gerekceleri soruldugunda farkl cevaplar alinmigtir. Ornegin ankete

katilanlarin % 56's1 meslegi sevdigi icin, % 16's1 saygin bir meslek oldugu i¢in, % 4'i
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baba meslegi oldugu i¢in, % 4'l de bagka bir i bulamadif i¢in bu meslegi segtiklerini

ifade etmislerdir. % 8'i ise bu soruya cevap vermemislerdir.

- Ankette ortaya ¢ikan en 6nemli gostergelerden biri de, meslek mensuplarinin
sorumluluklarinin agirh@: konusudur. Ankette katilan meslek mensuplarinin % 80'i
yetkilerinin sl oldugunu ve bu agir sorumluluklar altinda bu meslegin
yiiriitiilmesinin gli¢ oldufunu séylemislerdir (anket soru 36). Bu nedenle meslek
mensuplanna sorumluluk yiiklenebiliyorsa aym:i derecede yetki de taninmasi gerekir.
Ciinkii, yetki yoksa sorumluluk da olmamalidir. Ozellikle tam tasdik ¢alismalarimn
saglam ve giivenilir olabilmesi i¢in, meslek mensuplarina inceleme yetkisinin tam
olarak verilmesi ya da farkl1 illerdeki islemler i¢in orada bulunan YMM'lerden alinan
raporlarin sadece raporu yazan ya da diizenleyen kisileri balamas1 gerektigi yéniinde

diizenlemeler yapilmasi gerekir, diyebiliriz.
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DORDUNCU BOLUM

HUKUKI MEVZUAT KAPSAMINDA
MESLEK MENSUPLARININ YETKI VE SORUMLULUKLARI

3568 Sayih Yasa ile Tiirkiye'de bir anlamda Sorumlu Mali Miisavirlik
uygulamasi baglamistir. Her ne kadar yasamin adi meslek {invanlarindan olugsa da, bu
yasa dogrudan dogruya "Sorumlu Meslek Yasasi"dir.

Getirilen yasada, tiim kesimler tarafindan iizerinde tarttsma yapilan konu,
miisterek ve miiteselsil sorumluluk uygulamasidir. Bu tiir uygulama, sadece iilkemizde
olup, bagka hig bir iilkede 6rnegi yoktur. Mevcut yasa ile getirilen sorumluluk ¢ok agir
bir sorumluluk oldugu i¢in, meslek mensuplarim yapacaklarn inceleme ve tasdik

islemlerinde ¢ok tedirgin etmektedir.

Bu béliimde, meslek mensuplarimin sorumluluklan ele alinarak genel bagliklar
altinda incelenmistir. Ozellikle konu, yargi (Damstay) kararlan ile desteklenerek daha
da pekistirilmeye ¢aligilmigtir.

I. Tiirk Hukuk Sisteminde Sorumluluk Hakkinda Genel Bilgiler

A. Sorumluluk Kavrami : Bu kavram hukuk literatiiriinde "...ile sorumluluk"
ve "..den sorumluluk" olmak {izere iki ayrn anlamda kullanmilmaktadir. "...ile
sorumluluk” borcunu tam ve geregi gibi yerine getirmeyen borglunun mal varliina,
alacaklinin yetkili devlet organlan araciliiyla el koymas: durumunu ifade eder. "Borglu
alacakliya kars1 malvarhig: ile sorumludur" denildigi zaman bu anlamda sorumluluk séz

konusu olmaktadir.

Buna karsilik, "... den sorumluluk"; bir kisinin, hukuk diizeninin koymus oldugu
genel bir hukuk ddevine ya da hukuki bir iligkiden, 6rnegin s6zlesmeden dogan 6zel bir
yiiktimliiliige (6deve) aykirn davramgindan dogan sorumlulugu ifade eder. "...den
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sorumluluk™ta, bir kisinin diger bir kisiye vermis oldugu akdi veya akit dis1 zararlardan
dogan sorumluluk s6z konusu olmaktadir. Sorumluluk hukukunun konusu; zarar
verenin, zarar gérenin ugramig oldugu zaran gidermek, tazmin etmektir. Bu anlamda
sorumluluk hukukuna Tazminat Hukuku da denilebilir'.

Sorumluluk hukukunun; genis, dar ve en dar olmak lizere gesitli anlamlarn
vardir. Genis anlamda sorumluluk hukuku; hem s¢zlesme dist sorumlulugu hem de
sozlesmeye dayanan sorumlulugu kapsamaktadir. Dar anlamda sorumluluk hukuku ise;
sozlesmeye dayanmayan (akit digt) sorumlulugu konu edinmektedir. En dar anlamda
sorumluluk hukuku ise yalmzca 6zel kanunlarla diizenlenmis olan sebep veya tehlike
sorumlulugu hallerini icermektedir?.

B. Sorumluluk Sebepleri: Hukuk literatiirinde sorumluluk sebepleri kusur,
s6zlesme ve kanun olmak iizere iic madde halinde sayilmistir. Herhangi bir islem ya da
eylem sonucu ortaya ¢ikan zararin bagka bir sahsa aktaniimasim (yiikletilmesini) hakli
g0steren sebeplere Sorumluluk Sebepleri denilmektedir. Bu sebeplerden birinin mevcut
olmasi halinde, zarar géren, ugrami§ oldugu zararin tazminini bir bagka sahistan talep
edebilir. Bor¢lar Kanunu'nun (BK) 51'inci maddesine gére bu sorumluluk sebepleri

kisaca soyle agiklanabilir.

a. Kusur: Hukuk alaninda sorumluluk, genel olarak kusur faktériine
dayandinlmigtir. Kusurun varhig: ise kanun ya da diger zorunluluklar geregi yapilmasi
gerekeni yapmamak veya yapilmamasi gereken bir igi yapmak durumunda ortaya ¢ikar’,
Kusur; sorumluluk sebeplerinin basinda gelmektedir. Burada kusur sorumlulugu (dar
anlamda haksiz fiil sorumlulugu) kastedilmektedir. Kusur kavram giiniimiizde ahlaki ve
subjektif temellerinden biiyiik ol¢iide soyutlanip, objektif bir anlam kazanmis olmakla
birlikte; yinede hukuk diizeninin kinadigi bir davramgs olarak sorumlulugun temelini
olusturmaktadir. Kinamamn sebebi, zarar verenin bagka tiirlii davranmas1 miimkiin ve

zorunlu iken, o sekilde davranmamasi sonucu ortaya ¢ikan olumsuzluklardir. Bu

! Fikret Eren, Borglar Hukuku, 5.Baski, Cilt:I1, istanbul-1994, s.2.

2 Eren, age.,s.3.

3 Nihat Onat, "Gelir ve Kurumlar Vergisi Beyannameleri Tasdik Raporu Diizenleyen Yeminli Mali
Miisavirlerin Sorumluluklan”, Mitkellefin Dergisi, Say1:28, Nisan-1995, S.9.
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nedenle, hukuk diizeninin kinadid1 bir davramgla yani kendi kusuru ile bir bagkasina

zarar veren kimse, bu zaran gidermek, onu tazmin etmek zorundadar.

b. Sozlesme: Sozlesme, Borglar Kanunu'nun 51'inci maddesine gore, diger bir
sorumluluk sebebidir. Bir kimse stzlesme ile bir bagkasinin ugrayacafi zaran
gidermeyi, yani tazmin yiikiimliiliigiinii tizerine alabilir. Burada zaran yliklenen kisinin,
zararin dogmasindan kusurlu bir davramsi s6z konusu degildir. Sorumlulugu ve
dolayisiyla zaran giderme yiikiimliiliigiinii doguran s6zlesmelerin basinda sigorta
sozlesmeleri gelmektedir®.

¢. Kanun: Kanun, sorumluluk sebeplerinin (kaynaklarinin) sonuncusudur. BK
madde 51'e goére, bir kanun veya kanun hiikmii de sorumluluk sebebi olabilmektedir.
Burada da zarara, zarar goérenin katlanmasi kuralinin bir istisnasi goriilmektedir.
Kanunun, sorumiuluk sebebi oldugu hallerde, zararin bagka bir kisiye yiikletilmesi i¢in,
bunun kusurlu bir davramis veya sozlesmeden dogmasi gerekmez. Borg iligkisini
(sorumlulugu) dogrudan dogruya doguran kanun da olabilir. Gergeklesen zarar, kusur ve
sozlesmeden bagimsiz olarak, kanun geregi bagka bir kisiye yiikletilebilir.

C. Sorumluluk Hukukunun Amaci: Bu hukuksal diizenlemenin amaci; bir
eylem ya da islem sonucu ortaya ¢ikan zarar1 denklestirmek ya da bu zararn heniiz
ortaya ¢ikmadan 6nlemeye ¢alismaktir’. Sorumluluk hukukuna, iligkin bir diger 6nemli

kavram da miiteselsil sorumluluk kavramidar.

D. Miiteselsil Sorumluluk: Miiteselsil sorumluluk; birden ¢ok kisinin aym
zarardan dolay:1 sorumlu olmalarimi ifade etmektedir. Bu durum, iki veya daha ¢ok
kiginin sahsinda sorumlulugun ya da herhangi bir tazminat yiikiimliiliigiiniin sartlarinin
gergeklesmesi halinde s6z konusu olur. Buna gore birden ¢ok kigi aym zarara sebep
olabilecegi gibi, bunlardan yalmz biri s6z konusu zarara sebebiyet verirken, digeri

sebebiyet vermedigi boyle bir zarar bagka bir nedenle tazmin zorunda kalabilmektedir.

* Eren, a.g.e., 5.5.
* Eren, a.g.e., 5.27-29.
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E. Miiteselsil Borg Iliskisi: Bir borg iligkisinde taraflar (borglu ve alacakh) birer
kisi olabilecegi gibi, ayn1 borg iligkisinde birden ¢ok borglu veya birden ¢ok alacakh da

stz konusu olabilir.

Birden ¢ok borglunun varlig1 halinde borglulardan her biri, borcun tamamindan
alacakliya kars1 sorumlu ise, fakat alacakli edimi bir defa elde edebiliyorsa; veya birden
cok alacakhinin varhig: halinde, alacaklilardan her biri digerlerinden bagimsiz olarak
borcun tamaminin ifasim isteyebiliyorsa, fakat borglu edimi bir defa yerine getirmekle

yitkiimlii ise Miiteselsil Borg ligkisi s6z konusudur®.

F. Bor¢lular Arasinda Teselsiil: Bu kavram, borglulardan her birinin, s6zlesme
veya yasa uyarinca alacakliya karsi borcun tamamindan sorumlu oldugu, fakat
bor¢lulardan birinin borcu ifasi ile digerinin de borgtan kurtuldugu bir birlikte borgluluk

durumunu agiklamaktadir.

Borglar Kanunu Madde 141'e gore, alacakliya kars1 borcun tamamindan sorumlu
olmay: yiiklenen borglular arasinda teselsiil (dayamisma) vardir. Béyle bir yiiklenme
olmayinca, teselsiil ancak yasamin gosterdidi durumlarda olur’. Genellikle borglular
arasinda teselsiil birgok hallerde yasadan dogmaktadir®.

G. Miiteselsil Borglularin Sorumlulugu: Borglar Kanunu Madde 142'ye gére,
"Alacakhh borcun tiimiiniin veya bir bélimiinlin 6denmesini, dilerse miiteselsil
bor¢lularin hepsinden birden, dilerse yalmz birinden isteyebilir. Borcun tlimii
odeninceye kadar biitiin borglularin sorumlulugu devam eder". Bu maddenin metninden
agikca anlasilacag lizere, alacakli (alacafin muaccel olmasi yani ifa zamaninin gelmis
bulunmas: sartiyla) alacaginin tamamimi miiteselsil borglularin herhangi birinden

isteyebilecektir.

H. Miiteselsil Borglulugun Kaynaklari: Miiteselsil borglulugun, birincisi
taraflarin iradesi; digeri ise kanun olmak iizere iki kaynaf: oldugu soylenebilir.

¢ Safa Reisoglu, Borglar Hukuku, 11.Baski, istanbul-1997, 5.349.
7 Reisoglu, a.g.e., 5.350.
% Reisoglu, a.g.e., s.351.
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Bunlardan birincisi i¢in Iradi Teselsiil, ikincisi igin ise Kanuni Teselsiil deyimleri
kullanilmaktadir®.

Iradi Teselsiil, sozlesmeden veya tek tarafli hukuki islemden kaynaklanabilir.
Stzlesmeye dayanan (akdi) teselsiiliin s6z konusu olabilmesi i¢in, her seyden once,

teselsiil iradesinin alacakliya kars1 biitiin borglular tarafindan beyan edilmesi gerekir.

Kanuni Teselsiil ise, 6zel bir kanun hiikmiine dayali olarak ortaya g¢ikan
miiteselsil borgluluktur. Bu tip dogrudan dogruya bir kanun hiikkmiinden kaynaklanan
teselsiil durumlarina, ortak kusurla zarar verenlerin sorumlulugu (BK Madde: 50), kusur
birligi aranmaksizin aym zarardan sorumlu tutulanlar (BK. Madde:51) O6rnek

gosterilebilir'.

I1. Meslek Mensuplarinin Yetki ve Sorumluluklarinin Hukuki

Dayanaklan

3568 Sayili; Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miigavirlik
meslek mensuplarina oldukga simirh yetkiler yaminda ¢ok 6nemli sorumluluklar
getirmigtir''. Yasanin yiriirliige girmesinden sonra dikkatler daha ¢ok meslek
mensuplarinin yetkileri {izerinde toplanmigtir. Bu arada meslek odalarimin ve Birligin
¢aligmalan da imza ve tasdik yetkilerinin genigletilmesi ve yayginlagtinlmasi iizerinde
yogunlasmigtir'?,

Ancak, 3568 ve 4008 Sayilh Yasalarla meslek mensuplarina verilmesi gereken
yetki ve sorumluluklarin sinirlanmin daha sonra ¢ikarnlan yonetmelik ve genel
tebliglerde belirlenmeye ¢alisilmas: sonucunda, birgok hukuki problemler yaganmugtir.
Ozellikle son dénemlerde bu hukuki sorunlarin Damstay ve Anayasa Mahkemesi'ne
kadar gotiiriilmesi konuyu daha baska boyutlara tasgimigtir.

® Mehmet Ayan, Borglar Hukuku, Konya-1996, 5.40.

19 Ayan, a.g.e., s.41.

'!'geker, Hukuksal Yapistyla Vergi Incelemesi, s.118.

12 Sadik Kirbag," Yeminli Mali Milsavirlerin Tasdikten Dogan Sorumlulugu®, Yaklasim Dergisi,
Say1:36,Y1l:3, Aralik-1995, s.19.
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Bu bdlimde meslek mensuplarinin sorumluluguna iligkin diizenlemeleri ele
almadan 6nce, meslek mensuplarinin gérevierine ya da yetkilerine kisaca bakmakta

yarar vardir.
A. Meslek Mensuplarnin Yetkileri

3568 Sayili Yasa'ya gére meslek mensuplarinin yapacaklan is ve islemler, bu
Yasa'nin 2'nci ve 12'nci maddelerinde agiklanmugtir. Buna gore meslek mensuplan,
muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali miisavirler olmak iizere iki gruba
ayrilmigtir. Birinci grupta yer alan muhasebeci mali miisavirlerin Yasa'dan kaynaklanan
yetkileri; 2'nci maddenin (a) bendinde; tegebbiis ve isletmelere ait defterleri tutmak,
bilango, kér/zarar tablosu ve beyanname ile diger belgeleri diizenlemek ve benzeri isleri
yapmak seklinde siralanmustir. (b) bendinde ise; muhasebe sistemlerini kurmak,
gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat ve bunlarin uygulamalar ile
ilgili isleri diizenlemek veya bu konularda miisavirlik yapmaktir. (c) bendinde ise;
inceleme, tahlil, denetim yapmak, yazili goriiy vermek, rapor ve benzerlerini

diizenlemek, tahkim ve bilirkisilik ve benzeri isleri yapmak, seklinde belirlenmistir.

Ikinci grupta yer alan yeminli mali miisavirler ise 3568 Sayih Yasa'mn 12'nci
maddesine  istinaden g¢ikanlacak yonetmelik gercevesinde tasdik  iglemi
yapabileceklerdir. Ayrica ilgili Yasa'mn 2'nci maddesinin (b) ve (c) bendlerinde sayilan

isleri de yapabileceklerdir.

Meslek mensuplanmin yetkilerini belirleyen diger bir yasa da 213 Sayili
VUK 'dur. Ozellikle 3568 Sayili Yasa'min 2'nci maddesinin A fikrasimn (a), (b) ve (c)
bendlerinde sayilan isler disinda, "... ve benzeri isleri de yapmak" seklindeki ifadeye
dayamilarak mesiek mensuplarina, ¢ikarilan yonetmeliklerle beyanname imza ve tasdik
yetkisinin verilmesi, yarg: tarafindan yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmesine
neden olmustur. Bunun {izerine 06.07.1994 Tarih ve 4008 Sayili Kanun'un 6'nci
maddesi ile VUK'nun 227'nci maddesine yapilan ilive miikerrer madde ile meslek

mensuplarina baz ek gorevlerin verilebilme yetkisi Maliye Bakanligi'na verilmistir.
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VUK miikerrer 227'nci maddeye gore: Maliye Bakanligi,

1) Vergi beyannamelerinin 3568 Sayil1 Yasaya gore yetki almig SM, SMMM ve
YMM'ler tarafindan da imzalanmasi mecburiyetini getirmeye, bu mecburiyeti
beyanname cesitleri miikellef gruplarn ve faaliyet konulan itibariyle ayn ayn
uygulatmaya,

2) Vergi kanunlarinda yer alan muafiyet, istisna, yeniden degerleme, zarar
mahsubu ve benzeri hiikiimlerden yararlamlmasimi Maliye Bakanhifi'nca belirlenen
sartlara uygun olarak, YMM'lerce diizenlenmis tasdik raporu ibraz edilme sartina
baglanmaya ve bu uygulamalara iligkin usul ve esaslan belirlemeye yetkilidir.

Bu aciklamalardan da anlagilacag: lizere meslek mensuplarinin yetkileri ya da
gorev alanlannin simirlari, 1989 yilinda gikan 3568 Sayili Yasa ile 1994 yilinda gikan
4008 sayil: Yasa'ya ilave edilen VUK'nun miikerrer 227'nci maddesidir. Bu yasalar
diginda ¢ikarilan yonetmelik ve teblilerle meslek mensuplarinin yetkilerinin arttiriimasi
miimkiin goriinmemektedir. Ancak bunun tek istisnasi, miikerrer 227'nci maddenin
Maliye Bakanligi'na verdigi yetkidir. Dolayisiyla 3568 Sayili Yasayla meslek
mensuplarina verilen yetkilere iligkin mali sorumluluk, Vergi Usul Kanunu'nun 227'nci

maddesi ile diizenlenmis bulunmaktadir®.

Yeminli mali miisavirlerin yapacaklar iglemler yasamin 12'nci maddesi ile bu
yasadaki yetkiye istinaden ¢ikartilan yo6netmeliklerde belirtilmistir. Dogruluk
denetiminin gergeklestirilebilmesinde vazgegilmez ve yerine getirilmesi gereken
inceleme yontemlerinden biri karsit vergi incelemesidir. Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa iligkin 19 Sira numarali teblig
aleyhine 1996 yilinda agilip 7.05.1997 tarihinde sonuglanan bir davada Damstay 4.
Dairesi E:1996/1, K:1997/1470 Sayili kararinda yeminli mali miisavirlerin karsit vergi

inceleme yetkisine sahip olmadigina karar vermigtir'.

13 Mehmet Cem Kurban,"Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Milsavirlerin Mali
Sorumluluklart", Vergi Sorunlar Dergisi, Say1:108, Eyliil-1997, 5.130.

' Mesut Higil, "Yeminli Mali Misavirler Karsit Vergi inceleme Yetkisine Sahip midirler?",Vergi
Raporu Dergisi, Say1:29, Yil:5, Haziran-Temmuz 1997, s.6.
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Yine karsit inceleme yetkisinin iptaline iliskin agilan bir davay1 da Damgtay 11.
Dairesi 04.11.1996 giin ve E:1996/127 ve K:1996/3811 sayili karari ile reddetmis,
ancak s6z konusu kararin bozulmasi ve temyiz bagvurusu sonuglanincaya kadar
yiiritmenin durdurulmasina iligkin talebi, Damgstay Vergi Dava Daireleri Genel
Kurulu'nun 06.02.1997 tarih ve 1997/27 sayili karariyla kabul edilerek, temyiz islemi
sonuglanincaya kadar, yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmigtir. Diger taraftan
Damstay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nun 20.06.1997 tarih ve E:1995/438 ve
K:1997/301 sayih karanyla da Yeminli Mali Miisavirlerin karsit inceleme yapma
yetkilerinin bulunmadig: hiikiim altina alinmigtir®.

3568 Sayili Yasanin 12'nci maddesi ve buna istinaden ¢ikanlan yonetmeliklerde,
YMM'lere kargit inceleme yetkisi verilmis, dogruluk denetiminin yapilmasina olanak
verecek sorumluluk ve gorev verilerek, tasdik konusu ile ilgili vergi inceleme yetkisi

taninmugt.

Maliye Bakanligi, Miikerrer 227'nci madde hiikmii ile; bir yandan ¢agdas
vergicilik normlarina yakisir nitelikte igletmelerin yasal kayitlarimin vergi kanunlarina
uygun bir sekilde tutulmasi ve dolayisiyla isletmelerin i¢ denetiminin daha etkin ve
verimli bir sekilde yapilmasi, 6te yandan kamu tiizel kisiligi olan devletin vergi
gelirlerinin tam ve eksiksiz olarak tesekkiiliiniin, bagimsiz ¢alisan meslek mensuplan

aracihigi (dis denetim) ile saglanmasi amaglanmigtir'e.
B. Meslek Mensuplarinin Sorumluluklan
Meslek mensuplarinin sorumluluklan inceleme konusu yapilirken, her meslek

grubunun sorumlulugunu ayr ayn ele almak gerekir. Clinkii serbest muhasebeciler ile

yeminli mali miigavirlerin sorumlulugu birbirinden tamamen farklilik arz etmektedir.

15 Kemal Daric1,"Yeminli Mali Musavirlerin Vergi Dairelerinden Isteyebilecegi Bilgiler ve Yapacag
Karsit incelemeler”, Vergi Sorunlan Dergisi, Say1:108, Eyliil-1997, s.12.

'8 Muzaffer Kilgiik," Serbest Muhasebeci Mali Milsavirler ve Yeminli Mali Miisavirlerin V.U K.
Uyarinca Miigterek ve Miiteselsilen Sorumlulugu”, Vergi Ditnyasi, Say1:187, Mart-1997, 5.82,
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3568 sayil1 Yasa'da, serbest muhasebecilerin sorumluluguna iliskin herhangi bir
yasa maddesi s6z konusu degildir. Yasa'da sadece yeminli mali miisavirlerin tasdikten

dogan sorumluluklarina iligkin diizenlemeler vardir.

3568 Sayil Yasadan hayli zaman sonra ¢ikan 4008 Sayili Yasada ise tiim
meslek erbabu ile ilgili olarak getirilecek sorumluluklar konusunda Maliye Bakanligi'na
diizenleme yetkisi verilmistir. 213 Sayil1 V.U.K'na miikerrer 227'nci madde olarak yeni
diizenlemeler getiren 4008 Sayil: Yasa tiim meslek mensuplarina vergisel sorumluluk
getirmigtir”. 3568 ve 4008 Sayil1 yasalarla muhasebeci, muhasebeci mali miisavir ve
yeminli mali miisavirler i¢in 6ngoriilen miiteselsil sorumluluk kavramlarim1 da Borglar
Kanunu'nun genel hiikiimleri ¢ergevesinde degerlendirmek gerekmektedir.

Meslek literatiiriinde, meslek mensuplarinin sorumluluklarinin boyutlani maddi
ve manevi olmak lizere iki gekilde ifade edilmektedir. Sorumlulugun maddi boyutu,
meslek mensubuna tazminat, para cezas: seklinde yansirken, manevi boyutu ise meslek
mensuplarinin  bagli bulunduklan Oda ve Birlikler tarafindan verilen disiplin
cezalarindan olugmaktadir.

a. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin Sorumlulugu

Daha 6nce de ifade edildigi lizere, Yasa'da muhasebeci ve mali miisavirlik
mesleginin yetkileri diizenlenmis olmasina ragmen, mevcut yetkilere gére bu meslek
grubunun mali ve mali olmayan sorumluluklan konusunda, ilgili meslek yasasinda

herhangi bir diizenleme mevcut degildir.

Maliye Bakanligi muhasebeci ve mali miisavirlerin sorumluluklarim 213 Sayili
VUK'na 4008 sayili Yasa'nin 6'nci maddesiyle eklenen miikerrer 227'nci maddesine
istinaden yayimladigi Genel Tebliglerle diizenleme getirmistir. Bu tebliglerden,
23.02.1995 Tarih ve 22211 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 Sira Numarali Genel
Tebligi, 29.03.1995 Tarih ve 22242 sayihi Resmi Gazete'de yayimlanan 2 Sira Numarali

"7 Mehmet Bulut,"Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin
Vergisel Bakimdan Miisterek ve Miiteselsil Sorumlulugu”, Maliye ve Sigorta Yorumlar
Dergisi, Say1:199, 1 May1s 1995, s.22.
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Genel Tebligi ve 25.12.1995 Tarih ve 22504 Sira Numarali 3 Sira Numarali Genel
Tebligi ve en son gikanlan 29.06.1997 Tarih ve 23034 sayii Resmi Gazete'de
yayimlanan 4 Sira Numarali Genel Teblig yliriirliikten kaldinlmigtir. Bu durumda en
son uygulama VUK'nun mikerrer 227'nci maddesi ile, bu madde dogrultusunda
29.06.1997 Tarihli 4 Sira Numaral1 Genel Teblig kapsaminda olacaktir.

1. SMMM'lerin Sorumluluguna iligkin Olarak Mevzuatta Yer Alan

Hiikiimler

Muhasebe meslek mensuplarimin  yerine getirmeye ¢alistiklari, mesleki
gorevlerine iligkin olarak ortaya ¢ikacak zararlardan dolayi, sorumluluklarim
diizenleyen baslica iki yasa vardir. Bunlardan birisi 3568 sayili Meslek Yasasi, digeri
ise, 213 sayih VUK'dur. 4 Sira Nolu Tebli ise bu iki yasa dogrultusundaki
uygulamanin ne sekilde olacagim ortaya koymaktadir.

i. 3568 Sayih Yasa'da SMMM'lerin Sorumlulugu

3568 Sayilt Yasa'min 12'nci maddesi "Tasdik ve Tasdikten Dogan Sorumluluk"
baghg: adi altinda sadece YMM'lerin mali sorumluluklarim diizenlemektedir.
SMMM'lerin mali sorumluluklariyla ilgili yasada herhangi bir madde yoktur. Yani 3568
Sayili Yasa'da SMMM 'lerin sorumluluklan diizenlenmemistir. Bu Yasa'da SMMM'lerle
birlikte tiim meslek gruplannin mali olmayan sorumluluklarn hep birlikte
diizenlenmigtir. Bu nedenle meslek mensuplarinin bu tiir sorumluluklan bir bagka baghk

altinda incelenmistir.

ii. VUK'nunda SMMM 'lerin Sorumlulugu

SM ve SMMM'lerin islemlerinden dolay: ortaya ¢ikacak mali sorumlulugu 4008
Sayili Kanun'la VUK'na eklenen miikerrer 227'nci madde ile hitkiim altina alinmugtir.
Boylece SMMM 'lere meslek yasasinda yer almayan miigtereken ve miiteselsilen vergi,
ceza ve gecikme faizi sorumlulugu getirilmistir.
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Bu diizenlemeden 6nce SM ve SMMM'lerin, VUK'nun 338, 346 ve 347'nci
madde hiikiimleri agisindan igtirak, tesvik ve yardim fillerinden dolay: vergi ve hapis
cezasi sorumluluklar1 bulunmakta idi'®. Eski diizenlemeye gore, bir SM veya SMMM bu
fiilleri dolay1siyla ortaya ¢ikan vergi ziyai ve buna bagh gecikme faizlerinden sorumlu
tutulamiyordu. 4008 Sayil1 Yasa ile getirilen hiikiim, bu anlamda SM ve SMMM'lerin
daha once sadece cezalarla siirl: olan kismi sorumlulufunu miisterek miiteselsil

sorumluluk haline déniigtiirmiigtiir.

VUK'nun miikerrer 227'nci maddesi geregince; gergek ve tiizel Kkisilerin
beyannamesini imzalayan meslek mensuplan, imzaladiklar1 beyannamelerde yer alan
bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanaimi tegkil eden belgelere uygun
olmamasindan dolay: ortaya ¢ikan vergi ziyaina bagh olarak salinacak vergi, ceza ve
gecikme faizlerinden miikelleflerle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu
tutulacaklardir. Dolayisiyla, miikellefe salinan vergi, ceza ve gecikme faizlerinden,
VUK'nun miikerrer 227'nci maddesi geregince meslek mensuplan da sorumlu

tutulmuslardar.

SMMM'lerin ilgili madde kapsamindaki sorumluluklari, 29.06.1997 tarih ve
23034 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 4 sira numarali, "Vergi Beyannamelerinin
Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerce Imzalanmas:1 Hakkindaki
Genel Teblig"de agiklanmstir.

iii. 4 Sira Numarah Teblifde SMMM'lerin Sorumlulugu

VUK'nun miikerrer 227'nci maddesine istinaden, serbest muhasebeci ve mali
miigavirlerin beyannamelerin imzalanmasindan dolay: ortaya g¢ikacak vergi ziyaina
iliskin olarak sorumluluklarim ve sorumluluklarinin smirlarim diizenleyen Genel Teblig
4 Sira Numaralh Teblig'dir. Bu tebligin IV numarali baghig "Beyannameleri
Imzalayacak Meslek Mensuplan ve Sorumluluklan" ismini tasimaktadir.

® V.U K. Md:338 istirak, Md:346 Tegvik ve Md:347 Yardim konularmi diizenleyen maddeleri
22.07.1998 Tarih ve 4369 Sayili Yasa ile yiiriirlikten kaldmlmagtir,

' Mustafa Camlica, " Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Misavir ve Yeminli Mali
Miisavirlerin Vergi ve Ceza Sorumluluguna iligkin Damistay'in Goriisl", Vergi Sorunlar Dergisi,
Say1:80, Mayi1s-1995, 5.70.
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Buna gore; "Meslek mensuplan (SM ve SMMM), mikellef tarafindan
kendilerine ibraz edilen belgelerin, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleri ile
genel muhasebe kurallarina uygun ve dogru olarak yasal siiresi i¢inde, kanuni defterlere
kaydedilmesinden ve mali tablolara aktariimasindan sorumludurlar. Meslek mensuplari,
bilerek kullandiklan veya harici aragtirmay: gerektirmeden sahte ve muhteviyati
itibartyla yamltic1 oldugu anlagilabilen belgelerden de sorumlu olacaklardir. Miktar ve
tutar itibariyla isletmenin faaliyet konusu veya ig hacmiyle miitenasip olmayan belgeler
ile ticari 6rf ve teamiile uygun olmayan belgeler, meslek mensuplarimn sorumlulugu
kapsamindadir. Boyle bir belgenin varlign halinde, meslek mensuplari, bunun
dogrulugunun tespitini miikelleften isteyebilir. Miikellefin bir tespitte bulunmamasi
veya bu konuda meslek mensubunun ikna olmamas: halinde, keyfiyet, meslek
mensubunca beyanname verme siiresi sonuna kadar ilgili vergi dairesine yazilh olarak
bildirilecektir. Bu bildirimle birlikte, meslek mensubunun s6z konusu belgelere ait

sorumlulugu ortadan kalkacaktir.

Sorumlulugun tespitinde, yukarida belirtilen sorumlulukla baglantih olarak
ortaya gikan vergi ziyamn varhig yeterli olacaktir. Omegin, sehven dahi olsa yevmiye
defterinde yer alan bir toplami yanlhy aktararak veya bir yevmiye islemini yanhy hesaba
kaydederek vergi ziyamna sebebiyet veren meslek mensubu, ziyaa ugratilan bu vergi,
ceza ve gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miigtereken ve miiteselsilen sorumlu
olacaktir.

Meslek mensuplar, beyannamelerini imzaladiklar1 miikelleflerce ibraz edilen
belgelerde yer alan bilgilerin, kanuni defterlere ve defterlerdeki bilgilerin mali tablolara
uygunlugunun yam sira beyannamelere eklenen mali tablolarda yer alan ve Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebliglerine gore belirlenen Doénem Kaér-Zararinin
dogrulugundan da sorumludurlar.

Meslek mensuplarinin  sorumluluklart kapsamina giren, yukarida belirtilen
islemlerden dolay:1 bir vergi ziyar ortaya ¢iktifi takdirde, beyannameyi imzalayan
meslek mensubu, ziyaa ugratilan vergi, ceza ve gecikme faizlerinden miikellefle birlikte

miistereken ve miiteselsilen sorumlu olacaktir".
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Buradaki sorumluluk kasit unsuruna bagh degildir. SMMM'ler kasith olmasalar
bile, yukanda belirtilen konularda, miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumlu tutulacaklardir. SMMM'lerin bu sorumluluktan kurtulabilmesi i¢in hatal
gordiikleri ve uyarilara ragmen isletme yonetimi tarafindan diizeltilmeyen hususlan
beyanname verme siiresi iginde ilgili vergi dairesine yazlh olarak bildirmeleri
gerekmektedir.

2. SMMM'lerin Sorumluluklarinin Tespiti

4 Sira Numarali Genel Tebligin V. maddesinin A fikras1 "Denetim
Elemanlarinca Yapilacak islem" bashgm tagimaktadir. Bu maddeye gére, VUK'nun
135'nci maddesinde sayilan, Vergi Inceleme Elemanlarinca yapilan vergi incelemeleri
sonunda, miikellefin 6demesi gereken vergiye iliskin olarak ortaya g¢ikacak bir matrah
farkinin bulunmasi halinde, meslek mensuplan da miikellefle birlikte sorumlu
olacaklardir.

Ancak meslek mensubunun bu matrah farkindan sorumlu tutulabilmesi igin,
vergi inceleme elemanimin, miikellefle ilgili olarak diizenleyecegi Vergi Inceleme
Raporunda yapilan hatali islemlerden dolayi, muhasebe meslek mensubunun ne
derecede payinin oldufunun, yine bizzat muhasebe meslek mensubunun bilgisine de
bagvurmak suretiyle vergi inceleme raporlarinda net bir sekilde ortaya koyacak ve
bulunan matrah farkindan meslek mensubunun sorumlu olup olmadifim
agiklayacaklardir. Bu durumda, meslek mensuplarinin ortaya ¢ikacak matrah farkindan
dolay1 sorumlu olup olmadiklarmin tespiti yetkisi vergi inceleme elemanlarinin
diizenleyecekleri vergi inceleme raporlarina baglanmistir. Bu aslinda, vergi inceleme
elemanina verilen ¢ok 6nemli bir yetkidir ve subjektif kararlar verilmesine ¢ok a¢ik bir

konudur.
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b. YMM'lerin Sorumluluklan

1. YMM'lerin Sorumluluguna iliskin Olarak Mevzuatta Yer Alan
Hiikiimler

YMM'lere, gercek ve tiizel kisilerin ya da bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin
mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile
muhasebe standartlanina uygunlugunu ve hesaplanin denetim standartlarina gore
incelenerek tasdik etme gorevi, 3568 Sayili Yasanin 12'nci maddesiyle verilmisgtir.
VUK'na, 06.07.1994 Tarih ve 4008 Sayili1 Kanun'la eklenen Miikerrer 227'nci maddeyle
de tasdike iligkin gorev ve sorumluluklarla ilgili hiikiimler getirilmistir.

Her iki kanunda da YMM'lerin tasdike iliskin gérev ve sorumluluklaryla ilgili
olarak Maliye Bakanhigi'na genis diizenleme yetkisi verilmigtir. Maliye Bakanhifn bu
yetkisini kullanarak, 02.01.1990 Tarih ve 20390 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan,
"Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulan, Tasdike
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik"te YMM'lerin sorumlulugu konusunu da

agiklamistir.

i. 3568 Sayih Yasa'da YMM'lerin Sorumlulugu

3568 Sayilt Yasanin 12'nci maddesine gére YMM'ler; gergek ve tiizel kisilerin
ya da bunlarnn tegebbiis ve igletmelerinin, mali tablolarinin ve beyannamelerini mevzuat
hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlarina uyguniugunu ve hesaplarin

denetim standartlarina gore incelendigini tasdik etme yetkisine sahiptirler.

Tasdik edilmis mali tablolar, kamu yo6netimince incelenmis bir belge olarak
kabul edilmektedir. Ancak, ¢esitli kanunlarda yer alan inceleme ve teftiy yetkilerinin
kullanilmasina ve bunlarin tekrarina iligkin hiikiimler bunun diginda birakilmgtir.

3568 sayih Yasamin 12'nci maddesinin 4'iincii fikrasina gore, "YMM'ler
yaptiklan tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklan tasdikin dogru olmamas:
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halinde, tasdikin kapsami ile smurhi olmak iizere, ziyaa ugratilan vergilerden ve
kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar.
YMM'ler yaptiklar tasdikin kapsamini, diizenleyecekleri raporda acgik¢a belirtirler”
ifadesi kullamilmaktadr.

Yine 3568 sayili Yasa'min 48'inci maddesinde ise "Tasdik yetkisini gercege
aykin olarak kullandig1 Maliye Bakanligi'nca ilk defa tespit edilen ve rapora baglanan
YMM'ler hakkinda gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma; bu husus tekerriir edip
bunun mahkeme karariyla kesinlesmesi halinde de, "yeminli" sifatim kaldirma cezasi
verilir. Miikellefle birlikte kasten vergi ziyaina sebebiyet verdikleri mahkeme karariyla
kesinlesen meslek mensuplarina, meslekten ¢ikarma cezasi verilir", denilmektedir.
Bunun disinda, tasdikin dogru olmadifinin tespiti halinde, ceza mahkemesinde
yargilanmak lizere aym yasamin 49'uncu maddesine gore 1 milyon liradan 10 milyon

liraya kadar agir para cezasi, ek olarak 6 aydan 1 yila kadar hapis cezas1 getirilmigtir®.

ii. VUK'nda YMM'lerin Sorumlulugu

Sorumluluk ile ilgili kurallarin yer aldig1 diger bir yasa da 213 Sayil: Vergi Usul
Kanunu'dur. Cesitli vergi yasalarinda degisiklik yapan 4008 Sayili Yasa ile VUK'na
eklenen Miikerrer 227'nci madde, vergi beyannamelerinin imzalanmas1 ve YMM'lerin

tasdik raporlariyla ilgili hiikiimler tagimaktadir.

Burada da YMM'lere, diizenledikleri tasdik raporlarindan dolay: ortaya ¢ikacak
vergi ziyamna bagh olarak salinacak vergi, ceza ve gecikme faizlerinden miikellefle
birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olduklari hususu diizenlenmigtir. Dikkat
edilecegi iizere, meslek mensuplarina getirilen sorumluluk sadece kavramsal bir gériintii
arz etmektedir. Yani YMM'ler yaptiklan tasdik isleminden dolay: ortaya ¢ikacak vergi
farki veya cezay: miikellefin 6dememesi durumunda, kanuni alacagim giivence altina
almak amaciyla getirilen bir sorumluluk uygulamasidir. Dolayisiyla buradaki asil amacg,

kamu alacaginin giivence altina alinmasim saglamaktir.

2 H. Nezih Seker, Hukuksal Yapisiyla Vergi incelemesi, Istanbul-1994, s.118.
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iii. Yonetmeliklerde YMM'lerin Sorumlulu@u

2.01.1990 tarih ve 20390 sayilh Resmi Gazete'de yayinlanan "Yeminli Mali
Miisavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkindaki Yo6netmelik"te tasdik ile ilgili esaslar diizenlenirken, sorumluluk

hiikiimlerine de yer verilmistir.

Yonetmeligin 10'uncu maddesinde yer alan hikkme gére, tasdik sézlesmesinde
yer verilecek asgari hususlar arasinda "taraflarin sorumluluk ve yiikiimliiliikleri" de
bulunacaktir.

Yine aym yonetmeligin 20'nci maddesi "Yeminli Mali Miisavirlerin
Sorumlulugu" basligim tasimaktadir. Bu madde hiikmiine gore, "... tasdik islerinde imza
ve mihiir kullanmak suretiyle tasdik yapan dolayisiyla tasdik raporu diizenleyen
YMM'ler, tasdik kapsamu ile smurhi olmak iizere tasdikin dogrulugundan
sorumludurlar”. "... YMM'ler inceledikleri ve sonucunda tasdik raporu diizenledikleri
konu ve belgelerin gergegi yansitmamasi ve dogru olmamasi halinde, ziyaa ugratilan
vergilerden ve kesilecek cezalardan VUK ve 3568 Sayih Yasa hiikiimleri uyarinca
miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludurlar. Bu sorumlulugun yerine

getirilmesinde Borglar Kanunu'nun Tam Teselsiil hiikiimleri uygulamr”.

Yine bu yonetmelikte, YMM'lerin tasdikten dogan sorumluluklarm yerine
getirebilmeleri i¢in dogabilecek zararlarin tazmini amaciyla "Sorumluluk Sigortas”
yaptirabilecekleri de agiklanmaktadir.

Sorumluluk konusunda bir bagka ifade ise, YMM'lerin hukuki sorumluluklarina
iligkindir. "Tasdik amaciyla yapilacak inceleme ve denetlemelerde dogacak zararlarin
hukuki sorumlulugu YMM'lere aittir" hikkmiine yer verilmistir.

3.01.1990 tarih ve 20391 sayih Resmi Gazete'de yayinlanan "Serbest
Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Caligma

Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik"in 8'inci maddesinde, meslek mensuplarinin
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diger sorumluluklarina deginilmistir. Burada daha ¢ok cezai sorumluluktan ziyade
toplumsal ve meslek ahlakim ilgilendiren sorumluluk halleri tammlanmistir. Ornegin,
meslek mensuplarinin meslegi ifa ederken toplum ve devlete kars1 tasidiklan
sorumluluk, sosyal sorumluluk olarak ifade edilmigtir. Yine meslek mensuplarinin
isletme sahip ve yoneticilerine ve aynca kendi meslektaslarina kars1 da

sorumluluklarinin bulundugu, agiklanmaktadir.

Ayni yonetmeligin 21'nci maddesinde Hukuki Sorumluluk konusu diizenlenmis
ve meslek mensuplarinin, verdikleri hizmet sirasinda VUK'nda yer alan istirak, tesvik
ve yardim hiikiimlerine uyan fiiller sebebiyle sorumlu olduklari, kanun ve
yoénetmeliklerde belirtilen ceza hiikiimlerinin ayrica uygulanacag: hikkme baglanmgtir.

Ayrnica, bu yonetmeligin 41'nci maddesinde ise; "YMMer, ilgili kanunlar,
yonetmelikler ve tebliglere gore yaptiklar tasdikin dogrulugundan sorumludurlar.
Yaptiklan tasdikin dogru olmamasi halinde, tasdikin kapsami ile siirlh olmak iizere,
ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve
miiteselsilen sorumlu olurlar" denilmektedir. Buradaki sorumluluk YMM'in vergi

idaresine karsi olan sorumlulugudur.

Acaba vergi inceleme eleman: gibi YMM'lerde yaptiklar1 incelemece tasdik
islemlerinden dolay1 Sayistay'a karsi sorumluluklart var midir? Devlet Harcamalan
Yonetmeliginin 52'nci maddesine gore, ister Gelir veya Kurumlar Vergisine ait olsun
ister KDV Kanununa dayansin, 6deme yapilirken Gelirler Genel Miidiirliiii'nce
belirlenen miktan asan iadelerde konunun bir inceleme raporuna dayanmasi
gerekmektedir. Inceleme raporunun, Maliye Bakanligi'nca belirlenen esaslar igerisinde
maliye miifettisi, hesap uzmani, gelirler kontrolérii ve vergi denetmeni tarafindan
diizenlenmesi gerekmektedir. Bu tiir bir inceleme raporuna dayamlarak yapilacak
iadelerde vergi inceleme elemam, Sayistay Temyiz Kurulunca 31.05.1984 giin ve 23456
tutanak sayil1 kararinda Sayistay'a karsi sorumlu tutulmugtur®.

2! Atilla inan,"Maliye Bakanlii Denetim Elemanlannin ve Yeminli Mali Musavirlerin Sayigtay'a Karg:
Sorumlulugu”, Vergi Raporu Dergisi, Say1:29, Haziran-Temmuz 1997, s.28.
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Aym konuda YMM'lerin durumu hakkinda da Sayistay Karan vardir.
11.03.1997 tarih ve 1503 ilan numarasini tagrtyan Sayistay 5. Daire kararina gore, "1050
Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun sorumlulukla ilgili maddeleri kapsamina
YMM'leri dahil etmek imkansizdir" hiikmii geregince, YMM'lerin Sayistay'a karg1 bir
sorumluluklar bulunmamaktadir®.

2. YMM'lerin Sorumlulugunun Tespiti

30.07.1995 tarih ve 22259 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanan "SM; SMMM ve
YMM'ik Kanunu 18 Numarali Genel Tebligin II-B sikkinin 2'nci maddesinde
YMM'lerin miigterek ve miiteselsil sorumluluklarimin tespiti konusunu agiklifa
kavusturmaktadir.

Buna gore Maliye Bakanlhig1 denetim elemanlarinca yapilacak vergi incelemesi
sonucunda bir matrah veya vergi farki ortaya giktif1 takdirde, denetim elemanlar,
YMM'lerin sorumluluklarinin tespiti amaciyla, bulunan matrah veya vergi farki ile
YMM'lerin sorumluluklan arasindaki iliskiyi, inceleme raporunda net bir sekilde ortaya
koyacaklardir. YMM'in sorumlu tutulmasi gereken bir durumun tespit edilmesi halinde,
s6z konusu inceleme raporunun onayli bir &megi Gelirler Genel Miidiirliigii'ne

gonderilmektedir.

Inceleme sonucu bir matrah farkimin saptanmis olmasi, YMM'lerin sorumlu
tutulabilmesi igin tek basina yeterli degildir. Bununla birlikte, saptanan vergi ziyainin,
YMM'in tasdik konulan ve belgeleri lizerinde ortaya g¢ikmis olmasi gereklidir®. Yani
vergi ziyai, tasdik kapsamndaki islemlerden kaynaklandig: takdirde YMM sorumiu
tutulabilecektir.

Beyanname ve eklerini tasdik eden yeminli mali miisavirler, tasdik ettikleri
beyanname ve eklerinde yer alan biitiin bilgilerle bunlarin dayanagim teskil eden defter
kayitlann ve belgelerdeki bilgilerin dogrulugu ile beyannamesini tasdik ettikleri

2 inan, a.g.m., 5.29.
2 Ahmet Erol, Tarik Cetinkaya,"Yeminli Mali Musavirlerin Tasdik islemleri ve Sorumlulukiari”,
Milkellefin Dergisi, Say1:61, Ocak-1998, 5.89.
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miikelleflerin sahte ve muhteviyati itibariyla yamltici belge kullanmasindan
sorumludurlar. Belgelerin yasal siiresi icerisinde Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebliglerine, genel muhasebe kurallarina, vergi mevzuatina ve ilgili diger mevzuata
uygun ve dogru olarak yasal defterlere kaydedilmesi ve mali tablolara aktarilmas:
sorumluluk kapsamindadir. Bu bilgi ve belgeler esas alinarak miikelleflerin vergi ve
benzeri mali yiikiimliliiklerinin dogru olarak hesaplanmasi mali misavirlerin
sorumluluguna dahildir. Bu ¢ergevede; yeniden degerleme, amortisman tutarlari, yatirnm
indirimi, her tiirlii istisna ve muafiyet tutarlari ve benzeri tutarlarin vergi mevzuati
cergevesinde dogru olarak tespit edilmesi, aktif ve pasif kiymetlerin Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine uygun olarak degerlemelerinin yapilmasi, kaydi envanterin saglanmasi ve

randiman tespitlerinin yapilmas1 yeminli mali miigavirlerin sorumlulugundadir®.

Miisterek ve miiteselsil sorumlulufu vergi inceleme raporu ile tespit edilen
YMM'ler nezdinde yapilacak takibat, vergi ve ceza tahakkukunun kesinlesmesinden
sonra baglatilacak ve tahakkuku kesinlesen vergi ve cezalarin takibine yonelik olarak
YMM'in bagli bulundugu vergi dairesi tarafindan yerine getirilecektir.

VUK hiikiimlerine gore; vergi ve ceza dava konusu yapilmadify takdirde,
ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren bir ay sonra; dava konusu yapiimas: halinde ise,
dava sonucu verilen karara gore yeniden diizenlenen ihbarnamenin miikellefe tebligi ile

kesinlesecektir.

Vergi ve cezamn tahakkukunun kesinlesmesinden sonra miikellefin bagh
bulundugu vergi dairesi, kesinlesen vergi ve ceza miktarim YMM'in bagli bulundugu
vergi dairesine bildirecektir. Bu vergi ve cezanin kesinlesmesinin ardindan, miikellef bu
vergi ve cezay1 Oderse, kesinlesen vergi ve ceza miktarinin YMM'in vergi dairesine
ayrica bildirilmesine ve tasdik raporunu tanzim eden YMM adina takibat yapilmasina
gerek kalmayacaktir®. Ancak bu durumda, inceleme elemam tarafindan diizenlenen
inceleme raporunun bir esinin Gelirler Genel Miidiirliigiine gonderilip génderilmeyecegi
konusunda herhangi bir bilgi yoktur. Buna ramen YMM'in miisterek ve miiteselsil

* Ejder Ayanoglu, "Yillik Beyannamelerin Yeminli Mali Musavirler Tarafindan Tasdik ve
imzalanmasina Iliskin Esaslar", Vergi Sorunlan Dergisi, Say1:88, Ocak-1996, s.81.
3 Erol, Cetinkaya, a.g.m., 5.89-90.



181

sorumlulugu sonucu ortaya ¢ikan vergi ve cezadan kurtulmus olmasi, aym sekilde idari
ya da manevi sorumluluktan kurtulmasi anlamina gelmemelidir. Zaten miisterek ve
miiteselsil sorumluluun hukuki anlami, vergi miikellefinden alinamayan vergi ve ceza
farklarrmn YMM'den alinmasim 6ngérmektedir. Vergi ve cezalar miikellef tarafindan
odendigine gore YMM'in maddi sorumlulugu ortadan kalkmis olacaktir. Ancak manevi

sorumlulugun devam edecegi konusu agiktir.

C. Meslek Mensuplarinin Sorumluluklarinim Simirlan

Vergi denetimine yardime1 bir miiessese olarak getirilmis bulunan Yeminli Mali
Miisavirlik meslegi ve bu meslegin mensuplari, kamuda benzer islevi géren denetim
elemanlarindan ¢ok daha agr sorumluluklar altina girmektedirler. Sorumluluk
hiikkiimleri yerindedir. Ancak sorumlulugun, yasamin verdigi yetkiye dayamlarak
¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenmemesi gerekir. Sorumluluga iliskin kriterlerin
kesin, net ve agik olarak tek tek belirlenmesi sarttir. Eger soyut bir takim kavramlar
YMM'lerin sorumluluklarim belirleyen mesleki standartlar olarak yayinlanacak olursa,
sorumlu olmasi gereken YMM'lerin objektif ve agik, kesin kriterler yoklugu nedeniyle

sorumluluguna karar verilemeyecektir®,

Kamuda vergi incelemesi yapan birimler ve inceleme elemanlann devletin
imkénlarinin vergi y6netimi ve denetimi i¢in sagladig1 her tiirlii alt yapiy1 azami 6lgiide
kullanmaktadirlar. Vergi dairelerinden her tiirlii bilgi ve galiymanin istenebildigi bir
yetki ve kariyer agirhgmin kullammi, devlet iginin devlet memuriyeti rahathp
icerisinde zamana yayilabilmesi, onemli avantajlardir”. Buna ragmen meslegi
profesyonel olarak icra eden meslek mensuplarinin ¢ok agir sorumluluklar altinda
caligmalar, elestiri konusu olmaktadir.

Ciinkil, meslegi diizenleyen yasa ve yonetmeliklerde meslek mensuplarinn,
ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve

miiteselsilen sorumlu olacaklan ifade edilmigtir. Dolayisiyla meslek mensuplarinin

% Seker, Hukuksal Yapisiyla Vergi incelemesi, s.118.
*" H. Nezih Seker,"Vergi Yonetimi ve Denetimine Yardimci Milessese Olarak Yeminli Mali Misavirlik
ve Reorganizasyonu", Vergi Sorunlar Dergisi, Say1:62, Eylil-Ekim 1992, 5.31.
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sorumluluklari, vergi kaybi ve bundan dogacak cezalarla simirlandinlmis durumdadir.
Yasa metninde, ézellikle YMM'lere tasdikten dolayi, denetlenene ve iigiincii kisilere
karg1 sorumluluk yiikleyen 6zel bir hiikiim getirilmemigtir. Yalnizca, yasa hiikiimlerine
gére meslek icra edenlerin, vergi kanunlan ve diger kanunlardaki sorumluluklarinin
sakli oldugu belirtilmistir. Ozellikle 3568 Sayil1 Yasanin 49'uncu maddesinde tasdikten

dogan sorumlulugun kesinlegsmesi halinde ayrica para ve hapis cezalar1 6ngériilmiigtiir.

YMM'lerin 6zel amagl tasdik raporu diizenlemeleri halinde sorumluluklar,
tasdik konusu ve siiresi ile sinirhdir. KDV iadesi ve tam tasdik raporlarinda sahte ve
muhteviyat: itibariyla yamltici belge kullamilmas: halinde meslek elemanlarinin
sorumlulugu genis tutulmugstur. Bu sorumlulugu iki kisimda degerlendirmek gerekir.
Biri, dsnem boyunca yapilan islemlerin dogrulugunun saglanmasi, digeri ise donem

sonu islemleri ve donem sonu degerlemesinin dogrulugunun saglanmasidir.

Miisterek ve miiteselsil sorumluluk gergevesinde kamu alacagi miikellef veya
YMM'den tahsil edilmek suretiyle giivence altina alinmig olmaktadir. YMM tarafindan
Odenen vergi ve cezanin miikellefe riicu edilebilme durumu, Tiirk Ticaret Kanunu ve
Borglar Kanunu ¢ergevesinde degerlendirilecektir. Bu miisterek ve miiteselsil

sorumluluk uygulamasinin "Maddi Boyutu"dur?®.

Miisterek ve miiteselsil sorumluluk kavram kamu hukukunun bir dah olan vergi
hukukundaki yerine uygulamrsa, meslek mensuplarinin imzaladiklan beyannameler
veya tasdik ettikleri raporlar nedeniyle ortaya ¢ikan vergi ziyai, cezas1 ya da gecikme

faizlerinden asil miikellefle birlikte ve aym anda sorumlu olacaklar1 sonucuna varilir®.

Miisterek ve miiteselsil sorumluluk uygulamasmnin bir de "Manevi Boyutu"
vardir. Bu da, meslek mensuplarina, bagh olduklari odalar tarafindan, meslek yasasi
kapsaminda ilgili Oda ve Disiplin Yonetmeligi ¢ergevesinde verilecek cezalardir.
Olayin bu yonii, meslek mensuplarinin mesleklerinin devami agisindan oldukga

6nemlidir.

3 Kigiik, a.g.m., 5.90.
% Bulut, a.g.m., 5.23.
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Meslek mensuplan ¢alistiklan alanlarda, parasal riskin yiiksek olmasi nedeniyle,
kendilerini koruyucu bazi yapilanmalar gelistirmislerdir. Bunlarin en yaygin olanlan
Sozlesme ve Meslek Sigortasi ile sorumlulugun simrlandiriimasidir®.

Sozlesme; mesleki kusurdan dogan hukuki sorumlulugun sinirlandirilmas: igin,
meslek mensuplan ile miikellef arasinda yapilan ve sadece iki tarafi baglayan bir akittir.
Ancak bu sozlesmeye koyulacak hiikiim, VUK'nun 8'nci maddesinin 3'ilincii
paragrafinda yer alan, "vergi kanunlariyla kabul edilen haller miistesna olmak iizere,
miikellefiyete veya vergi sorumluluguna miiteallik 6zel mukaveleler vergi dairelerini
baglamaz" hiikkmii geregince, miikellef ile meslek mensubu arasindaki ig iligkide hiikiim
ifade edecektir®'.

Meslek sigortasi; mesleki kusurdan dogan zararlar i¢in olusturulur. Bu yillik
belli bir rakamsal deger iizerinden 6deme bigiminde olabilecegi gibi, dava sayis: ile
sinirlama bigiminde de olabilir. Bu bir tiir "Maddi Sorumluluk Sigortasi"dir. 02.01.1990
tarih ve 20390 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanan "Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik
Edecekleri Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik"in 20'nci maddesinin 2'nci paragrafi, YMM'lerin tasdikten dogan
sorumluluklarim yerine getirebilmeleri igin dogacak zararlarin tazmini amaciyla
Sorumluluk Sigortas:1 yaptirabileceklerine olur vermektedir. Ancak SM ve SMMM'ler
i¢in Sorumluluk Sigortasi'min yaptirabilecegine dair bir hiikiim s6z konusu degildir.

D. Yargi Kararlari Dogrultusunda Meslek Mensuplarmmin

Sorumluluklarinin Degerlendirilmesi

3568 Sayili Yasa'ya bagh olarak yetki almis olan SMMM'ler ile YMM'ler
tarafindan vergi beyannamelerinin imzalanmas: ve tasdik iglemleri olduk¢a yeni bir

uygulamadir. Dolayisiyla bu konularda pek ¢ok yanlhis uygulamalar ortaya gikmaktadir.

30 Nihal Saban," 3568 ve 4008 Sayili Yasalar, Tebligler ve Damgtay Kararlan Ardindan Meslek
Mensuplari, Meslegin Konusu ve Sorumluluk”, Vergi Sorunlan Dergisi, Say1:80, Mayis-1995,
5.126.

3! Saban, a.g.m., s.127.
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Ozellikle bu alandaki mevzuatin ¢ok olmasi ve uygulamaya yoénetmelik ve
tebliglerle y6n verilmeye ¢alisilmasi en dnemli sorun olarak goriilmektedir. Ancak,
hukuk devletinde yasalarin yanhs uygulanmasi her zaman yargi Kkararlanyla
diizeltilebilmistir. Bu nedenle 3568 Sayili Yasanin, 6zellikle meslek mensuplarinin
sorumluluklarim diizenleyen yasa, yonetmelik ve tebligleri yargiya intikal etmis ve
Danigtay bu konuda bir ¢ok kararlar vermistir. Meslek mensuplarinin sorumluluklarinin
baslangici ve doguracagi sonuglan yargi kararlarina dayanarak ele almak faydali
olacaktir.

YMM'lerin sorumlulukiarinin tespiti halinde yapilacak takibata iligkin olarak
Danigtay 4'ilincii Daire 19.12.1994 giin ve 1994/6112 Sayili Karar'inda; "sorumlulugun
miiteselsilen olmasi, idarenin vergi alacagi igin sorumlulardan diledigine miiracaat
edebilecegi, hatta sorumlularin aym anda takibine bir engel olmadig:", yoniindeki
goriisiine ildve olarak soyle devam etmektedir. "Miikellef verginin asil borglusu,
YMM'ler ise fer'i bor¢lusu durumundadir. Miikellef ve YMM ayn zamanda borg igin
takip edildiklerinden, vergi borcunun herhangi bir nedenle kalkmasi halinde, YMM
borgtan kurtulur. Ayrica YMM, asil borglu miikellefe ait biitiin iddia ve savunmalar
idareye karsi ileri siirmek hak ve yetkisine sahiptir. YMM'in bu olanag: kullanabilmesi
s6z konusu sorumlulugu nedeniyle, verginin tarh ve tahakkuk amindan itibaren takibi
halinde miimkiin olabilir. Ancak bu suretle, tasdik igleminden dolay1 vergiden
miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulan YMM'in yarg: mercileri
Oniinde davaci ve daval olarak iddia ve savunma hakkim kullanmasi olanag) saglanmig

olur".

Meslek mensuplarninin sorumlulugu ile ilgili bir bagka karar ise Damgtay 7'nci
Daire tarafindan 13.12.1995 tarih ve 1995/195 Sayili Karar'dir. Bu Kararda "YMM'lerin
yaptiklari tasdikin yasa ve y6netmelik hiikiimleriyle amaglanan dogrultuda olmamasi
sonucu ziyaa ugratilan vergilerden miikellef ile birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumlu olacaklarmin 6ngoriildiigii, bu sorumlulugun VUK'nunda yer alan vergi
sorumlulugu miiessesinden farkh nitelige sahip oldugu, YMM'ler icin getirilen
sorumlulugun vergi ile ilgili &devlerin yerine getirilmesiyle ilgili olmayip

vergilendirmeye esas alinacak belge, kay1t nizami ve matrah tespitinde dikkate alinmasi
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gerekli iglemlerin muhasebe usul ve esaslarina, kanunlarda belirtilen diizenlemelere
uygunlufu saglama amacmna yonelik bulundugu, 3568 Sayih Kanunun 12'nci
maddesinde, YMM'lerin varhigindan kismen veya tamamen alinamayan vergi ve
cezalardan degil; ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte
miigtereken ve miiteselsilen sorumlu olduklar: hitkme baglandigindan, bu sorumiulugun
ancak vadesi geldigi halde 6denmemis vergi borglarimin tahsili i¢in 6ngoriildiigiinti
sbylemenin miimkiin olmadig1, dolayisiyla 3568 Sayili Kanun'un 12'nci maddesinin
agik ifadesi, YMM'lerin tasdik isleminden kaynaklanan vergi ziyai nedeniyle takibi igin
vergi miikellefi hakkinda yapilacak tarhiyatin kesinleserek kamu alacagimin tahsil
edilebilir hale gelmesini beklemeye olanak vermedigi gerekcesiyle temyiz istemi kabul

edilerek, vergi mahkemesi kararinin bozulmasina ..." seklindedir.

YMM'lerin sorumlulukiarina iligkin bir bagka karar da, Damgtay Dava Daireleri
Genel Kurulu tarafindan verilmistir. YMM olan davacimn, islemlerini yiiriittiigii bir
sirket hakkinda diizenledigi tasdik raporuyla ihracatta haksiz KDV iadesi almasina
neden oldugu goriisiiyle, haksiz iade alan sirket adina salinan KDV ve kesilen cezalar
tutarinda vergi ve ceza, 3568 Sayili Yasanin 12'nci maddesinde &ngériilen miiteselsil
sorumluluk esas1 uyarinca, YMM adina kesilmesi tizerine agilan davaya iligkindir.
20.06.1997 tarih ve E: 1995/438, K: 1997/301 Sayili Kararda Damgtay Dava Daireleri
Genel Kurulu agagidaki gerekgelere dayanarak davaci YMM'in temyiz talebinin reddine
oy¢oklugu ile karar vermistir.

Davanin gelisimi 6zet olarak su sekildedir:

- YMM, bir sirket adina diizenledigi raporla, ad1 gegen sirketin haksiz yere KDV
iadesi almasina neden olmus ve yapilan inceleme sonucunda adi gegen sirkete haksiz
aldif1 vergi iadesi igin ceza kesilmistir. Ayrica 3568 Sayilt Yasa'nin 12'nci maddesinde
Ongoriilen miiteselsil sorumluluk esasi uyarinca YMM adina da aym vergi ve ceza

kesilmigtir.

Bunun tizerine YMM vergi mahkemesinde kendi adina salinan vergi ve cezaya
kars1 dava agmugtir. Vergi mahkemesi dava sonucunda; 3568 Sayili Yasa'min 12'nci
maddesinin 4'iincti fikrasinda YMM'lerin yapacaklan tasdikin dogru olmamas: halinde



186

tasdikin kapsami ile simrh olmak {lizere ziyaa ugratilan vergilerden ve cezadan
miikelleflerle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olacaklarmin kurala
baglandig1, davacimn tasdik raporu diizenledigi sirketin islemleri iizerinde yapilan
inceleme sonucunda, teminat gostermeden nakit olarak KDV iadesi aldifi, ahis ve satig
faturalan ile giimriik ¢ikis beyannameleri iizerinde yapilan incelemede indirim konusu
yapilan ve iade edilen vergiler yoniinden uyum kurulamadig), iade edilen verginin
gercek olmadigimin saptandifi, asil miikellef adina uygulanan tarhiyatin heniiz
kesinlesmedigi, 3568 Sayili Yasada ongoriilen sorumlulugun tahsilat asamasinda
baslamasi gerektii, inceleme raporu diizenlenirken davacimn (YMM) ifadesine
bagvurulmadigi, raporda yaptifi tasdikin kapsamindan bahsedilmedigi, YMM'lerin
inceleme elemam gibi karsit inceleme yapma yetkisinin bulunmadigi gerekgesiyle
tarhiyati kaldirmagtir.

Bu Kkarar ilgili Vergi Dairesi Miidiirliigii tarafindan temyiz edilmis ve davay:
inceleyen Damstay 11'inci Dairesi ise temyiz talebini inceleyerek, 3568 Sayil1 Yasa'nin
1'inci maddesinde Kanun'un amacimin tamimlandigi, 12'nci maddesinin 4'iincii fikrasinda
ise tasdikin kapsami ile siirli olmak iizere YMM'lerin yapacaklan tasdikin dogru
olmamas1 nedeniyle ziyaa ugratilan vergi ve kesilen cezalardan miikelleflerle birlikte
miistereken ve miiteselsilen sorumlu olmalarimin kabul edildigi, 3568 Sayili Yasa'nin
12'nci maddesi uyarinca 02.01.1990 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige
konulan Yonetmeligin 20'nci maddesinde Yasa'nin bu kuralina yer verildikten sonra, bu
sorumluluga, Borglar Kanunu'nun "Tam Teselsiil" hiikiimlerinin uygulanmasinin
Ongoriildigi, Resmi Gazete'nin 18.02.1990 tarih ve 20437 sayil: niishasinda
yayimlanan 1 Nolu Genel Tebligin (D) béliimiiniin 5'nci paragrafinda ise YMM'lerin,
isin niteligi ve isletmenin tiirline gére tasdike konu yapilan belgelerin sahte ve igerigi
itibariyla yanltic1 olup olmadiim da arastirmalari, kugku duyulan hallerde ilgililerin
miikellefiyet kayitlari, vergi dosyalarn ve difer kamu idarelerinden bilgi alarak
incelemelerin benimsendigi, Yo6netmeligin 20'nci maddesinde yapilan gonderme
uyarinca ve Borglar Kanunu'nun 142'nci maddesindeki kural geregince idarenin, vergi
alacagimn tahsili igin sorumlulardan sadece biri ya da aym anda tiimiine de
bagvurulabilecegi, bu nedenle 3568 Sayii Yasa'mn 12'nci maddesinde 6ngoriilen
sorumlulugun ancak, miikellef tarafindan 6denmemis veya ondan tahsil olanag:
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kalmamis vergi borglarint kapsadigim s6ylemenin miimkiin olmadigi, bu sorumlulugu,
VUK'nun 10'uncu maddesinde yazili kanuni temsilcilerin sorumluluk kosul ve simnirlan
gibi anlamaya da olanak bulunmadifi, kararda ulagilan tersine yargida isabet
bulunmadif1, miisterek ve miiteselsil sorumlulardan birisi tarafindan yapilan 6deme
veya acilan dava sonunda tarhiyatin kaldirilmasi gibi durumlarin vergi idaresince
miikerrer vergilemeyi dnlemek iizere gbz 6niine alnmasinin tabii oldugu gerekgesiyle

karar1 bozmustur.

Ancak bu bozma kararina uymayan vergi mahkemesi, ilk kararinda yer alan
hukuksal nedenleri ileri siirerek daha 6nceki kararinda direnmistir. Konu Danigtay Vergi
Davalan Genel Kurulu'na intikal etmis ve Genel Kurul 20.06.1997 giin ve E: 1995/438,

K: 1997/301 sayili karari ile vergi mahkemesi 1srar kararim oygoklugu ile hukuka uygun
bulmusgtur®.

S6z konusu Dava Daireleri Genel Kurul Karani'nda asagidaki tespitler
yapilmugtir/ *:

- YMM'ler igin getirilen sorumluluk, vergi ile ilgili 6devleri yerine getirmekten
kaynaklanan bir isleve sahip olmayip, vergilendirmeye esas alinacak belge, kayit nizami
ve matrah tespitinde dikkate alinmasi gerekli islemlerin muhasebe usul ve esaslarina,
kanunlarda belirtilen diizenlemelere uygunlugunu saptamaya yonelik bir sorumluluk
olarak tammlanmustir.

-3568 Sayii Yasa'nin 12'nci maddesinin 4'iincii fikrasinda yer alan ve
YMM'lerin, yaptiklar tasdikin dogru olmamasi nedeniyle ziyaa ugratilan vergilerden ve
kesilen cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulmalarim
ongoren diizenleme, miikellefle birlikte ve aym usullere goére takibi gerektirecegi
seklinde yorumlanmig ve 12'nci madde hiikmiiniin YMM'in takibinin 18 Seri Nolu

52 Ad1 gegen karar Yaklagim Dergisi, Say1:57, Eyliil-1997 ve Vergi Diinyas:1 Dergisi, Say1:195, Kasim-
1997 sayilarinda yayinlanmgtir.

33 Musa Ormeci,"Yeminli Mali Milsavirlik Mesleginde Yetki ve Sorumluluk Sinint", Vergi Diinyasi,
Say1:195, Kasim-1997, s.28.

3 Salih Ozel,"Bir Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurul Kararmmn Diisiindiirdiikleri”, Yaklagim
Dergisi, Y1l:6, Say1:62, Subat-1998, s.33.
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Genel Tebligde de belirtilen "vergi ve ceza tahakkukunun kesinlesmesinden sonra

baslatilmasina olanak vermedigi" seklinde yorumlanmugtir.

-3568 Sayili Yasa, YMM'lere "Vergi Incelemesi" dolayisiyla tasdik s6zlesmesi
yaptiklar1 yiikiimler disindaki kisi ve kurumlar nezdinde "kargit inceleme" yetkisi
tammadigi gibi yonetmelikte yer alan hiikiimler de bu tarzda bir incelemeye olanak
saglayacak nitelikte bulunmamigtir. YMM'ler ancak kamu kurum ve kuruluslarindan

bilgi istemek suretiyle karsit inceleme yapabilirler.

-Karsit inceleme yapma yetkisi bulunmayan YMM'lerin, tasdik raporunun
kapsamiyla simirli olarak sorumlu olduklann gozardi edilerek ve bu yetki ve
sorumluluklarin tebliglerle genisletilmesi suretiyle, faturalann i¢eriinden ve KDV'nin
O0denmemis olmasindan da sorumlu tutulmalan miimkiin gériilmemisgtir.

Damgtay Dava Daireleri Genel Kurul Karari'nda, YMM' ler i¢in getirilen
sorumluluk, vergi ile ilgili 6devlerini yerine getirmekten kaynaklanan bir igleve sahip
olmay1p, vergilendirmeye esas alinacak belge, kayit nizami ve matrah tespitinde dikkate
alinmas1 gerekli islemlerin muhasebe usul ve esaslarina, kanunlarda belirtilen
diizenlemelere uygunlugunu saptamaya yo6nelik bir sorumluluk olarak tanimlanmgtir.
Ciinkii VUK hiikiimlerine gore vergi ile ilgili 6devlerin yerine getirilmesinden
kaynaklanan sorumluluk "miikellef" ve "vergi sorumlusu"na aittir. YMM, miikellef ya
da vergi sorumlusu olmadifina gére vergi ile ilgili 6devlerin yerine getirilmesinde,

sozlesme imzaladig1 miikellef ya da vergi sorumlusu yerine konulamaz*.

Miikellefin belge diizenine uymamasi, yani sahte ve igerigi itibariyla yamltici
belge almasi veya kullanmasi ya da belgesiz islem yapmasi, bunlarin vergi ile ilgili
odevlerini yerine getirmedigini ve bu nedenle de VUK'na uygun davranmadigim ortaya
koyar. Iste, Danistay Dava Daireleri Genel Kurul Karari'nda YMM'in bu sekilde islenen
bir suctan dolay: sorumlu tutulamayacag: belirtilmisgtir.

% Ormeci, a.g.m., 5.29.
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O halde YMM'lerin sorumlulugu hangi hallerde s6z konusu olacaktir? Gerek
3568 Sayili Meslek Yasas, gerekse VUK'nundan ve meslek yasasina istinaden ¢ikarlan
yonetmelik hiikiimlerinden varilan sonuca gére, YMM'er; vergilendirmeye esas
alinacak belge, kayit nizami ve matrah tespitinde goz 6niine alinmas: gerekli islemlerin
muhasebe usul ve esaslarina, kanunlarda belirtilen diizenlemelere uygun olmamasi
durumunda ortaya ¢ikan vergi kayip ve kagaklarindan sorumluluk altina
girebileceklerdir.

Burada vergi inceleme elemanlarinca ortaya ¢ikarilan vergi ziyaina bagh olarak
iki farklh fiil ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, miikellef veya vergi sorumlusunun
vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi, ikincisi ise miikellefe
yiiklenen gérevin yerine getirildigini saglamakla géreviendirilen mesiek mensuplarinin
kamu hizmeti sayilan bu gorevlerini tam olarak yerine getirmemesi veya eksik yerine

getirmesidir.

Miikellefin vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi
veya eksik yerine getirmesi fiili, miikellef tarafindan ticret mukabili meslek mensubu
tutularak beyannamesini imzalatmas1 veya tasdik raporu diizenlettirmesi halinde bile
cezalandinlmas: gereken bir fiildir. Miikellefin meslek mensubunun kusuruna atifta
bulunarak vergi idaresine karsi sorumluluktan kagmas1 miimkiin degildir. Ote yandan
idarenin vergi denetim yiikiinii hafifletmek amaciyla ihdas ettigi meslek mensuplarimn
kendilerine yiiklenen kamu hizmetini geregi gibi yapmamis olmasi, idare agisindan
cezalandinlacak bir eylem olarak goriilmektedir.

Yasa koyucu meslek mensuplarimin faaliyetini, yalmizca miikellef ile meslek
mensubu arasinda bir hizmet iliskisi olarak gérmemekte, aym zamanda kamu hizmeti

faaliyeti olarak gdrmektedir. Bu nedenle meslek mensuplanm sadece disiplin cezasi ile
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cezalandirma yoluna gitmeyip, aym zamanda vergi ziyana bagh olarak ortaya ¢ikacak
yiikiimliiliiklerden de miisterek ve miiteselsil sorumlu tutmaktadir®.

II1. Meslek Mensuplarina Gorevleri Dolayisiyla Getirilen Yasaklar ve
Miieyyideleri

Meslek mensuplarina, yerine getirdikleri gorevlerle ilgili olarak ortaya ¢ikacak
olumsuzluklar nedeniyle uygulanacak yaptinmlar meslek yasasinda diizenlenmistir.
Yasa maddelerinde yer alan sorumluluklar tiim meslek mensuplarim ilgilendiren genel
hiikiimlerdir. Bu hiikiimlerle meslek mensuplarina bazi yiikiimliiliikler ve yasaklar
getirilmis, bu yiikiimliiliiklere ve yasaklara uyulmamas: halinde disiplin, para ve hapis
cezalar1 Ongoriilmiigtiir.

"Meslek mensuplarimin sorumluluklar: genelde tiglii bir yap: {izerine kuruludur.
Bunlar; Hukuki Sorumluluk, Cezai Sorumluluk ve Mesleki Cezalar seklindedir. Bu
yapilanmada meslek mensubunun islem ya da eylemine gore hukuk diizeninin
yasakladigi ve yaptinm gerektiren kurallari yaminda ayrica meslek kuruluglarimin da
yasak ve yaptirnmlarinin oldugu gériilmektedir®’.

Bu ¢ergeve iginde, meslek mensuplarinin hukuki sorumluluklar1 bundan dnceki
kisimda ele alinmaya ¢aligilmistir. Bu kisimda ise, cezai sorumluluk ve mesleki cezalar
konusu birlestirilerek ve 6zet olarak su sekilde ortaya koyulabilir.
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Bu maddeye gére "meslek mensuplan ve bunlarin yaminda ¢alisanlar, isleri
dolayisiyla ogrendikleri bilgi ve sirlari ifsa edemezler...". "Ancak sug teskil eden
hallerin yetkili mercilere duyurulmas: mecburidir. Adli ve idari her tiirli inceleme ve
sorusturma bu hiikmiin digindadir. Tamklik sirrin ifgasi say1lmaz". Bu maddede yer alan
hiikkiimlere uymadii mahkeme karan ile kesinlesen meslek mensuplarina Disiplin

Yonetmeligi'nin 9/b maddesine gore meslekten ¢ikarma cezas verilir®.

b. Reklam Yasag

Meslek mensuplan is elde etmek amaciyla reklam sayilacak faaliyetlerde
bulunamazlar. Tabela veya bastlt kagitlarinda ruhsatname ile belirlenen mesleki
tinvanlan diginda bagka sifat kullanamazlar (Meslek Yasasi, Md: 44).

Bu yasaga uymamamn cezasi, disiplin yonetmeliginin 6/d maddesinde kinama

cezasim gerektirmektedir.

c. Bagimh Cahiyma ve Ticaret Yasag

Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler bu iinvanlaryla,
Yeminli Mali Miisavirler bu iinvan ve tasdik yetkisiyle, 3568 Sayili Yasa'mn 2'nci
maddesinde yazih islerin yiiriitiilmesi amaciyla gergek ve tiizel kisilere tabi ve onlarin
igyerlerine bagh olarak hizmet akdi ile ¢alisamazlar, ticari faaliyette bulunamazlar,
meslek ve meslek onuru ile bagdagmayan islerle ugrasamazlar (Meslek Yasas1 Md: 45).

Bu madde ile, meslek mensuplarnin tinvanlarimi kullanmak suretiyle ficret
karsih@1 bir isyerine bagh olarak ¢aligmalari yasaklanmstir. Ancak bu iinvanlan
kullanmadan bir is yerine bagl: olarak ¢alismak yasak kapsaminda degildir.

Yine meslek mensuplarnin ticaretle ugragmalar yasak olmakla birlikte, birden
¢ok meslek mensubunun ortakhik biirosu kurarak, birlikte ¢alismalan ticari faaliyet

say1lmamgtir.

% SM, SMMM ve YMM'lik Kanunu Disiplin Yonetmeligi 22.6.1990 Tarih ve 20556 Sayih Resmi Gaz.
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Bu maddede sayilan yasaklara uymayanlara Gegici Olarak Mesleki Faaliyetten
Alikoyma Cezasi verilir (Disiplin Yonetmeligi, Md: 7/d-f). Aynca bu yasaklara
uymayanlara bir milyondan liradan on milyon liraya kadar agir para cezasi verilir
(Meslek Yasasi, Md:49).

d. Yeminli Mali Miisavirlerin Defter Tutma Yasag

3568 Sayili Yasanin 2'nci maddesinin B bendinde YMM'lik mesleginin konusu
(YMM'lerin yapacaklar isler) agiklanirken bu meslek grubuna muhasebe defteri tutma
gorevi verilmedigi goériilmektedir.

Bu nedenle YMM'ler kendilerine ait olanlar diginda muhasebe ile ilgili defter
tutamazlar. Bu yasaga uyulmamas: disiplin y6netmeliginin 6/b maddesi geregince

kinama cezasimi gerektirmektedir.

e. Yeminli Mali Miisavirlerin Muhasebe Biirosu A¢ma ve Ortak Olma
Yasag
Meslek Yasasi'nin 2'nci maddesinin B bendinin ikinci paragrafinda, YMM'lerin
muhasebe biirosu agmalari ve aym zamanda muhasebe biirolarina ortak olmalan
yasaklanmigtir. Bu sekilde faaliyet gosteren YMM'lere, Disiplin Yonetmeligi'nin 7/g
maddesi gerefince gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma (men) cezasi
verilmektedir.

f. Yeminli Mali Miisavirlerin Yakin Akraba islerine Bakma Yasag

YMM'ler, Meslek Mensuplarimin Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda
Yénetmeligin® 39'uncu maddesi geregince "YMM kendisinin, esinin (boganmis dahi
olsalar), usul ve fliruundan birinin ve 3'iincli dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve
sithri hisimlarinin veya bunlarin yénetici olduklar veya yénetiminde gérev alarak ortak
olduklann firmalarin islerine bakamazlar. Bu yakinlikta akrabalarni olan SM ve
SMMM 'lerin baktig1 islemleri tasdik edemezler”.

393.01.1990 Tarih ve 20391 Sayili Resmi Gazete'de Yaymlanmustir.



193

Bu yasaga uyulmamasi, Disiplin Y6netmeligi'nin 6/g maddesi geregince kinama
cezasi gerektirmektedir.

g. Meslek Unvanlarinin Haksiz Kullanilmas:

3568 Sayili Yasanin 3'lincii maddesi, meslek tinvanlarinin hak edilmedigi halde
kullanilmasim1 yasaklamistir. Buna gore, "kanunen kullanmaya yetkisi olmayanlar
tarafindan SM, SMMM, YMM (iinvanlarimin veya bu iinvan veya kavramlara karigacak

veya onlara benzer her tiirlii {invan, ibare veya remizlerin kullanilmas yasaktir.

Bu yasaga uymama da, Disiplin Yonetmeligi'nin 6/c maddesi geregince kinama
cezasim gerektirmektedir.

h. Meslegi Yapmalan Yasaklanms Olanlarla Caliyma Yasag
3568 Sayili Yasanin 13'iincli maddesine gore, meslek mensuplari, kisisel veya
ortak biirolarinda meslegi yapmalan yasaklananlan ¢ahigtiramayacaklar gibi, bunlarla

her ne sekilde olursa olsun meslekleri ile ilgili igbirligi de yapamazlar.

Bu kapsamda meslegi yapmalar1 yasaklanmig olanlar, Meslek Yasasi ve Disiplin
Yonetmeligi'nde agik bir sekilde sayilmamigtir. Ancak Disiplin Yénetmeligi'nin 9'uncu
maddesinde meslekten ¢ikarilma nedenleri ve kimlerin meslekten ¢ikarilma cezasina
mubhatap olacaklarim sayilmistir. Dolayistyla bu madde kapsaminda meslekten gikarilan
ve meslegi yapmalari yasaklanmis olaniari meslekle ilgili biirolarinda g¢aligtirmak,
onlarla birlikte ortak olarak ¢alismak veya mesleki igbirlifi yapmak meslekle ilgili

yasaklar arasinda sayilmigtir.

Disiplin Yonetmeligi'nin 7/b maddesi geregince bu yasaga uymayanlara gegici

olarak mesleki faaliyetten alikoyma (men) cezas: verilmektedir.
1. Belirlenen Asgari Ucretin Altinda i5 Yapma Yasag

Meslek mensuplarimn yaptiklan islemler Gelir Vergisi Kanunu'na gére serbest

meslek faaliyeti olarak nitelendirilmektedir. Dolayisiyla yapilan bu faaliyetin
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karsiliginda bir tarifeye baglh olarak iicret alinmaktadir. Odalarin ayn ayn teklifleri
Birlik tarafindan degerlendirilerek Maliye Bakanlifi'na sunulmakta ve Bakanlik tarifeyi
aynen veya gerekli gordiigii degisikliklerle kabul etmektedir. Bu tarifeler Resmi
Gazete'de "Asgari Ucret Tarifesi" adiyla yayinlanmaktadir.

Meslek mensuplarimn, tarifelerle tespit edilen asgari iicretin altinda is kabul
etmeleri, Meslek Yasasi'mn 46'nc1 maddesi ile yasaklanmistir. Bu yasaga uymayan

meslek mensuplan Disiplin Yonetmeligi'nin 6/e maddesi geregince kinama cezasi ile

cezalandinlirlar.
B. Gorevle Ilgili Suglar Nedeniyle Verilecek Cezalar
a. Yargi Organlarinca Verilecek Cezalar

Meslek Yasasi'nin 47'nci maddesi "Gérevle Ilgili Suglar" baghgini tagimaktadir.
Bu madde kapsaminda meslek mensuplarina imza ve tasdik yetkisinin verilmesi, bu
gorevin bir kamu gorevi olarak nitelendirilmesi ve Anayasa'nin 135'inci maddesinde bu
meslek kuruluglanimin Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kurulusu kabul edilmesinin®
bir sonucu olarak, tipki bir devlet memuru gibi, isledikleri suglardan dolay:, fiillerinin
niteligine gore Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore cezalandirilacaklan belirtilmistir.

Meslek Yasasi'min ve Disiplin Yonetmeligi'nin hiikiimlerine aykin davramslan
nedeniyle, Meslek Yasas'mn 49'uncu maddesinde, meslek mensuplan tarafindan yerine

getirilmedigi ya da aykin davramldig: i¢in cezaya hiikkmedilmesi gereken hususlar su
sekilde siralanmigtir':

“T.C. 1982 Anayasas1 Md.135:"Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglan1 ve st kuruluglar
belli bir meslege mensup olanlarin migterek ihtiyaglarim karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve gitveni hakim kilmak
itzere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlan kendi
ltyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yarg: gbzetimi altinda, gizli oyla segilen
kamu tiizelkigilikleridir...."

*! Lutfi Tanrikulu,"Meslek Mensuplarmmn Denetimi (II)", Vergi Diinyas1, Say1:174, Subat-1996, s.32-34.



195

- Meslek iinvanlarimin haksiz kullamlmasi (Md:3/1); alti aydan bir yila kadar
hapis ve bir milyondan on milyon liraya kadar agir para cezasi,

- Yapilan tasdikin dogru olmamasi (Md:12/4); alt1 aydan bir yila kadar hapis ve
bir milyon liradan on milyon liraya kadar agir para cezasi,

- Meslegi yapmalar yasaklananlan ¢alistirma veya isbirligi yapma (Md:13); bir
milyon liradan on milyon liraya kadar agir hapis cezasi,

- Odaya iiye olmadan mesleki faaliyette bulunma (Md:15/4); bir milyon liradan
on milyon liraya kadar agir para cezasi,

- Is dolayisiyla 6grenilen bilgi ve sirlarin agiklanmasi (Md:43/1); bir milyon
liradan on milyon liraya kadar agir para cezasi,

- Is dolayisiyla ogrenilen ancak su¢ teskil eden hallerin yetkili mercilere
duyurulmamasi (Md:43/2); bir milyon liradan on milyon liraya kadar agir para cezasi,

- Reklam yasagina uymama (Md:44); bir milyon liradan on milyon liraya kadar
agir para cezasli,

- Isverene bagh olarak hizmet s6zlesmesi ile galigma, ticari faaliyette bulunma,
meslekle ve meslek onuru ile bagdasmayan islerle ugrasma (Md:45/1); bir milyon

liradan on milyon liraya kadar agir para cezasi.

Bununla birlikte, meslek mensuplari; Mal Bildiriminde bulunulmasi, Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu'na aykin davramslar nedeniyle de ¢esitli cezalara
muhatap olabilmektedirler. Bu Kanun'un "Ceza Hiikiimleri" bashkl Uglincii
Boéliimii'nde hangi hallerde ne gibi cezalar uygulanacag diizenlenmigtir. Buna gore;

-Ihtara ragmen mal bildiriminde bulunmayanlara ii¢ aya kadar hapis cezasi
(Md:10),

-Gergege aykin bildirimde bulunana (daha agir ceza gerekmiyorsa) alt1 aydan ti¢
yila kadar hapis cezast (Md:12) ve ceza sliresi kadar da kamu hizmetlerinden
yasaklanma (Md:15),

-Haksiz mal edinene, mal kagirana veya gizlemeye (daha agir bir ceza
gerekmiyorsa) li¢ yildan bes yila kadar hapis ve bes milyon liradan on milyon liraya
kadar afir para ve omiir boyu kamu hizmetlerinden yasaklanma (Md:15), cezalan

verilecektir.
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b. Meslek Odalan Veya Birlik Tarafindan Verilecek Disiplin Cezalan

3568 Sayili Meslek Yasasi'min "Disiplin Cezalant" baghgim tasiyan 48'inci
maddesi 1'inci fikrasi, meslegin vakar ve onuruna aykinn fiil ve hareketlerde
bulunanlarla, gorevlerini yapmayan veya kusurlu olarak yapan, yahut da godrevinin
gerektirdigi giiveni sarsic1 hareketlerde bulunan meslek mensuplan hakkinda, muhasebe
ve miigavirlik hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesi maksadi ile durumun niteligine ve

agirlik derecesine gore disiplin cezalan verilebilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Bu hiikkme goére, meslek mensuplarinin, kendi Oda ve Birlikleri tarafindan
cezalandinlabilmeleri i¢in;

- Meslegin vakar ve onuruna aykin fiil ve hareketlerde bulunmalari,

- Gorevlerini yapmamalar,

- Gorevlerini kusurlu olarak yapmalari,

- Gorevin gerektirdigi giiveni sarsic1 hareketlerde bulunmalarn, gerekmektedir.

3568 Sayili Yasa'da 6ngoriilen disiplin cezalari; Uyarma, Kinama, Gegici Olarak
Mesleki Faaliyetten Alilkoyma, Yeminli Sifaim Kaldirma ve Meslekten Cikarma'dir.
Yasa'da her bir cezanin verilecegi haller genel olarak tamimlanmis ve aynntih
belirlemeler ise*? 22.06.1990 Tarih ve 20556 sayih Resmi Gazete'de yayinlanan
"Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu Disiplin Yonetmeligi"nde yapiimigtir.

IV. Muhasebe Mesleginde Davramiy Kurallari ve Ahldki Sorumluluk
Bir ¢ok meslek kendisi igin yazili mesleki davramig kurallar gelistirmistir. Her

meslegin digerinden farkli olmasina ragmen, meslek ahlaki ile ilgili gelistirilen davramsg
kurallarinda asagidaki ortak 6zellikler gézlenmektedir.

*2 Disiplin Cezalar ve Yorumu igin bkz. Lutfi Tanrikulu,"Meslek Mensuplarmmn Denetimi (I)", Vergi
Diinyasi, Say1:173, Ocak-1996, s.32-41.
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1- Meslek iiyelerinden beklenen, yasalarin 6ngordiigii diizeyin de iizerinde bir
davramis iginde bulunmalari ve bu yiiksek davrams diizeyini her zaman, igin
korumalaridur.

2- Ahlak kurallan diriist davranmay: tesvik edici ve kamuoyunda olumlu bir
imaj yaratmay1 saglayacak bi¢imde tasarlanmalidir.

3-Meslekler,ahlak standartlarina uygun diismeyen davranmiglan
yasaklamaktadirlar.

Muhasebe meslegi i¢in diizenlenen meslek ahldk kurallan da, bu ti¢ 6zelligi
icermektedir. Bu kurallar muhasebecilerin topluma olan sorumluluklarm da
vurgulamaktadir. Omegin, muhasebeciler®:

i-Bagimsiz, diiriist ve tarafsiz olmalidiriar,

ii-Meslegin gerektirdigi teknik bilgi, deneyim ve yeterlilife sahip
bulunmalidirlar,

iii-Miigterilerine hizmet sunarken mesleki o6zen ve titizligi goéstermeli,

sorumluluklarinin bilincinde olmalidirlar.

Uygulamada muhasebe meslegi ile ilgili ahlak ve davrams kurallarim
belirlemede bu ii¢ temel 6zellikten hareket edilir. Ulkemiz uygulamasinda meslek ahlaki
ayrn bir yonetmelik veya bir meslek ahldk yasasiyla diizenlenmemigtir. Bu gérev
dogrudan dogruya TURMOB'a aittir. Esasen 3568 sayili yasanin 29'uncu maddesinin b

fikras1 bu gorevi agikea ilgili Birlige vermistir.
V. Meslek Mensuplarna Yiiklenilen Sorumlulugun Agirh@

Bu béliimiim konusunu olugturan "yetki ve sorumluluk" meslek mensuplarinin
calisma usul ve yontemlerini de belirlemektedir. Ozellikle, meslek mensuplarnnin
sorumluluklarinin saglikli bir yasal diizenlemeye baglanamadigi, hukukun kaynaklarim
olusturan hiyerarsiye gereken 6zenin gosterilmedifi, Anayasa ve kanunlara aykin
durumlar oldugu ve Maliye Bakanlifi'na asin yetkiler verildigi, YMM'lere agir gérev ve

# |. Hakki: Guines,"Muhasebede Meslek Ahlaki", Yaklagim Dergisi, Say1:59, Yil:5, Kasim-1997, s.57.
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sorumluluklar yiiklenildigi, buna karsin yetkilerinin yetersiz kaldigi* gerek
akademisyenler, gerekse de meslek mensuplan tarafindan sik sik dile getirilmekte ve
tartisma konusu yapilmaktadir.

Meslek Yasas1 ve bu yasaya istinaden ¢ikarilan y6netmelik ve tebliglerde,
meslek mensuplan birer vergi inceleme elemam: gibi géreviendirilmiglerdir. Hatta
kendilerine kamu idaresinin yetkili memurlan gibi gorevler verildigi de stylenebilir.
3568 Sayili Yasa'min 12'nci maddesinin 3'lincii fikrasinda "YMM'lerce tasdik edilmis
mali tablolar, kamu idaresinin yetkili elemanlarinca tasdikin kapsami O6lgiisiinde
incelenmis bir belge olarak kabul edilir" denilmektedir. Bu maddeye gére YMM'ler
"vergi incelemesi" ile gorevlendirilmis bulunmakta ve devletin vergi inceleme elemam
ile e degerde tutulmaktadirlar®®. Ancak vergi denetimi kamusal bir denetimdir ve
yaptirimci bir nitelige sahiptir®. YMM'lere verilen tasdik gorevi bir kamu gérevi ise de
YMM'ler devlet memuru degildirler”’.

Diizenlenen belgeler itibariyla, kamunun vergi denetimi "Vergi Inceleme
Raporu" ile, YMM'lerin vergi denetimi ise "Tasdik Raporu" ile sonuglanmaktadir. Her
iki rapor amag ve igerik olarak birbirine benzerlik gdstermis olsalar bile, sonuglan
birbirinden farklidir®®. Ciinkii meslekle ilgili mevzuatin incelenmesinde de gériilecegi
tizere, lilkemizde meslek mensuplarn tarafindan yapilan tasdik ve imza islemleri genelde
VUK'nun hiikmiinden "Uygunluk Denetimi", 3568 Sayili Yasa'daki hiikiimde ise

"Dogruluk Denetimi"nin amaglandid1 sonucuna varilmaktadir®.

Ulkemizde denetim &zellestirmesi konusuna yaklasimin, "kurallara uygunluk
denetimi" bi¢iminde tammlanabilecek bir vergi denetimi agirhikli bir yapiya sahip
oldugu goriilmektedir®. Bu sistemde muhasebe kurallan biiyiik 6lgiide vergi mevzuat

ile uyumlu olup, muhasebe denetimi ile vergi incelemesi islev olarak birbirinden

# Kirbag, a.g.m., 5.25.

% Canikli, a.g.m., 5.60.

% Hasan Basri Aktan,"iietmelerde Mali Denetim", Yaklagim, Say1:13, Y1l:2, Ocak-1994, s.18.

7 Canikli, a.g.m., 5.57.

* Salih Ozel,"Yeminli Mali Misavirlerin Tasdik Gorevinden Dogan Yasal Sorumlulugu”, Yaklagim,
Yil:5, Say1:52, Nisan-1997, 5.28.

* Kirbag, a.g.m., s.21.

50 Muzaffer Cam,"Bagimsiz Denetim ve Sorumluluk”, Vergi Diinyasi, Say1:170, Ekim-1995, s.11.
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aynlmakla birlikte, kurallarin ayni1 kaynaktan dogmas: nedeniyle uygulama siiresinde

bir benzerlik s6z konusudur®'.

Her seyden Once meslek mensuplan bir kamu ajam1 olmadiklan halde
kendilerine bu derece dar yetkiler verilmesi ve yaptiklan isler dolayisiyla da gok agir
sorumluluklar yiiklenmesi dikkat gekicidir. Damgtay kararlarinda da goriildiigii iizere,
meslek mensuplann ne vergi yiikiimliisii ne de vergi sorumlusudurlar. Kendilerine
yiiklenilen sorumlulugun kaynagi 3568 Sayili Yasa'mn 12'nci maddesi hiikmiidiir.
Verginin Yiikiimliisii, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu diisen (terettiip
eden) kigidir. Vergi Sorumlusu ise, verginin §denmesi bakimindan alacakhi vergi
dairesine karsi muhatap olan kisidir. Oysa YMM'lerin sorumlulufunda vergi ziyaina
neden olan olayda gergege aykin bir belgenin dogrulugunu tasdik ederek vergi ziyamna

veya haksiz vergi iadesi alinmasina istirak s6z konusudur.

Yasa koyucu, kanuni &devlerini zamaninda yerine getiremeyen kanuni
temsilcileri verginin 6denmesi bakimindan sorumlu tuttugu halde, YMM'leri ziyaa
ugratilan vergi ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen
de sorumlu tutmustur. Bu da her iki sorumlulugun farkhi olmasiyla agiklanabilir®,
Burada YMM'lerin miisterek ve miiteselsilen sorumlulugundan bahsedilebilmesi igin,
her tiirlii ihtilaftan anndinlmig kesin bir borcun olmasi gerekmektedir. Idare, miikellef
i¢in tarh safhasinda uygulanmasi gereken hiikiimleri aynen YMM i¢in uygulayamaz.
Omegin bir tarhiyat i¢in hem miikellefe hem de YMM'e ihbarname (vergi ve ceza
ihbarnamesi) gonderemez. Ciinkii bu sekildeki bir uygulama VUK'nun 116-118'inci
maddelerinde yer alan, bir verginin ayr ayr iki sahistan istenmemesi ilkesine ters diiser.
Bu bir vergi hatasi olur ve diizeltilmesi gerekir. Aksi takdirde, bir tarhiyat i¢in hem
miikellef yargi mercilerine miiracaat ederek haklarimi ispata ¢alisacak, hem de YMM
aym yola gidecektir®.

' Cam, a.g.e., s.12.

2 M. Auf Kosebalan,"Yeminli Mali Milgavirlerin Sorumlulugu”,Yaklasim,Say1:41,Y11:4, May1s-1996,
s.19

33 Kemal Daric1,"Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumiulugu”, Vergi Sorunlan Dergisi, Say1:63, Kasim-
Aralik -1992, 5.32.
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Meslek mensuplarimin sorumlulugu konusunun en ¢ok elestirilen yonlerden
birisi de, sorumluluk miiessesesini diizenleyen kaynaklardir. Ornegin, gcercevesi
kanunlarla ¢izilmis bir sorumlulugun otesinde teblig ile ek sorumluluklar getirilemez.
Bu nedenle vergi inceleme elemanlarinin raporlarinda, serbest muhasebeciler veya
serbest muhasebeci mali miisavirlerin Kanundaki sorumluluk sinirlar1 6tesinde bir
konudan sorumiu tutulmamasi gerekir. Boyle bir durumun varhg halinde yarg:
organlar1 yanhis uygulamalan diizeltmektedirler ve de diizelteceklerdir. Kisacas: kanuna
dayanmayan sorumluluk soz konusu olamaz. Tipki kanunsuz su¢ ve ceza olamayacag:
gibi*.

Ancak yine de, YMM'lerin miigterek ve miiteselsil sorumlulugu hep tartigma
konusu olmustur. 3568 Sayili Yasanin 12'nci maddesinin hazirlams gerekgesinde fiili
durumun yam sira kaydi durumdan da bahsedilmektedir. Yani, YMM'lerden beklenen,
miikellefin ibraz ettigi defter ve belgelere gére dogru sonuca ulagmasi ve randiman v.b.
inceleme teknikleriyle fiili durumu kavrayarak, gercek matrahi tespit ve tasdik
etmesidir. Nitekim Maliye Bakanligi, her tiirlii inceleme tekniklerinin kullanilmasim ve
her ne suretle olursa olsun vergi kayip ve kagagindan YMM'lerin de sorumlu
tutulmasim savunmaktadir. Danigtay'in gériigii de bu yéndedir®.

Meslek mensuplari, meslegin gereklerini yerine getirirken, yasalarla kendilerine
verilen hak ve yetkilerini kullanirlar. Yetki ve sorumluluk birbirini tamamlayan iki
unsurdur. Bu iki unsur arasinda dengenin bozulmas1 durumunda, denetim sonuglarimin
saglikli olmasim beklemek iyimserlik olarak nitelenebilir. Meslek mensuplarina
sorumluluk verilip yetki verilmemesi, yani dengenin yetki aleyhine bozulmasi
durumunda, denetim faaliyetinin yiiriitillmesi gliclesecek; yeterli, dogru ve objektif
delillerle denetim sonuglar1 desteklenemeyecektir. Dengenin sorumluluk aleyhine
bozulmas: durumunda ise, denet¢inin gereken 6zen ve titizligi géstermemesi durumuyla
karsilagilabilecek ve denetim sonuglarmn yeterli delillerle desteklenmemesi riski
dogabilecektir. Bu durumda, her iki halde de denetim sonuglar objektif olmaktan uzak

olabilecektir.

** Mustafa Ozytirek,"Vergi Beyannamelerinin imzalanmas: ve Anayasa",Yaklasim Dergisi, Say1:44,
Agustos-1996 , s.7.
%5 Sadi Cetin,"Tam Tasdik", Vergi Sorunlan Dergisi, Say1:99, Aralik-1996, s.54.
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GENEL DEGERLENDIRME, SONUC VE ONERILER

I. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

3568 Sayili “Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miisavirlik Yasas1”, yillar siiren ugraslardan sonra 1989 yilinda
kanunlasarak yiiriirliige girebilmistir. Ulkemizde Mali Miisavirlik alamindaki mesleki
orgiitlenme yoniinden ¢ok ge¢ kalinmistir. Bu meslege, saglikli mali tablolara ihtiyaci
olan her kesimin, basta Maliye Bakanli1 olmak iizere, her kesimiyle tiim miikelleflerin,
finans kurumlarinin ihtiyaci vardur.

Sermaye piyasasinin gelismesi yaminda devletin, tiiketicilerin, ¢aliganlarin ve
isletme sahiplerinin ihtiyag duyduklan mali ve istatistiksel bilgilerin en genis &lgiide,
giivenilir sekilde ve toplumsal agidan en ucuza saglanabilmesi igin gerekli olan temel

miiesseselerden birisi de yine serbest mali miisavirlik miiessesesidir.

Cikarilan mali miisavirlik meslek yasasimn gerekgesinin agirhikli yoniinii
vergicilik olusturmaktadir. Ciinkii Tiirk vergi yonetiminin en 6nemli sorunlanindan
birisi; miikelleflerce yapilan bildirimlerin dogrulugunun yeterince denetlenememesidir.
Bilindigi tizere miikellefleri dogru bildirimde bulunmaya iten en 6nemli etken, beyanda
bulunduklan vergilerin denetlenebilecegi endisesidir. Ulkemizde vergi denetimleri son
derece yetersizdir. Bu nedenle denetim endigesi tagimayan miikellefler kolaylikla
gergege aykin beyanda bulunabilmektedirler. Bu durum vergi kayip ve kagaklarinin en
Onemli nedenini olugturmaktadir.

Tiirkiye’de denetim islevi; iktisadi hayatta ¢esitli sekillerde birbirleriyle ticari
iligkiler kurmus olan taraflannn haklarnmin ve aym zamanda ekonomik diizenin
korunmas: ya da vergiyle iligkisi nedeniyle dogrudan dogruya kamu gelirlerinin
giivence altina alinmasi amaciyla isletmeler lizerinde devlet (kamu) denetimi seklinde
gelismistir. Buglin, maliye denetim birimleri bu gorevi vergi miikelleflerinin sadece % 2

veya % 3’line ulagarak yerine getirebilmektedirler. Cikarillan bu yasa aile, Maliye

ﬂm\@@m’?
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Bakanlif1 vergi denetim gérevini bir anlamda maliyetini yine miikelleflere yiiklemek
suretiyle, 6zel denetim goérevi verdifi meslek mensuplarina dogru kaydirmaya
calismistir. Béylece, bu yasa ile mali alandaki denetim eksikligini giderecek ilk adim
atilmig olmaktadir.

Mali miisavirlik meslek yasasi, Tilirk Vergi Sistemi’ne ¢ok onemli yenilikler
getirmis ve ¢ok biiyiik katkilar saglamugtir. Ayrica yapilan diizenlemelerle “vergi i¢in
muhasebe” yaminda, “kalkinma ve gelismeye Onciiliik eden muhasebe” sistemi
olusturulmustur, denilebilir. Mevcut istemde 3568 Sayili Yasa ile ¢iraklik, kalfalik ve
ustalik felsefesine uygun bir gelisme esasi kabul edilmigtir. Buna gére, bir kimsenin
YMM olabilmesi i¢in 6nce Serbest Muhasebeci olmas: ve belirli sinavlardan gegerek
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve daha sonra da Mali Miisavirlik sinavim kazanmasi
gerekmektedir. '

Her seyden 6nce muhasebe meslegi bir kariyer meslegidir. Bu nedenle diger
tilkelerde meslek mensuplan biiyiik sayginlik kazanmslardir. Muhasebecilik bir rakam
ya da yaz1 yazma meslegi degildir, sorumluluk meslegidir. Meslek mensuplan hizmet
sunduklan kisi ve kuruluslarla vergi yonetimine karsi sorumludurlar. Uglincii sahislara
kars: hi¢ bir sorumluluklar yoktur.

3568 Sayil1 Yasa, hem vergi denetimini hem de tasdik kurumunu kabul etmistir.
Yine tasdik kurumu da denetimden yola ¢ikilarak vergi incelemesinin dogrulugu gibi bir
alana kaydinlmistir. Getirilen yasayla, vergi denetiminin &zellestirilmesi anlamina
gelecek bir uygulama benimsenmis, uygulama siirecinde de yasaya tabi meslek
mensuplarinin sorumluluklarina iligkin olarak yapilan diizenlemeler tartisma konusu

olarak siirekli giindemde kalmstir.

Maliye Bakanhg: anlagilmaz bir tutumla, yasalari zorlayarak ve hatta yasalari
ihldl ederek, tebliglerle yeni sorumluluklar yaratmaya cahismaktadir. Ozellikle
YMM'lerin  tasdikten dogan sorumluluklarmin saglikh yasal diizenlemeye
baglanmadigi, kaynaklar hiyerarsisine uyulmadifi (Anayasa- kanun-kanun hitkmiinde
kararname-bakanlar kurulu kararlan- tiiziikk- yonetmelik-teblig gibi) ve Maliye
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Bakanligi'na agin yetkiler verildigi, meslek mensuplarina 6zellikle YMM'lere agir gérev
ve sorumluluklar yiiklendigi, buna kargin yetkilerinin yetersiz kaldif1 gériilmektedir.

Ulkemizde 3568 Sayili Yasa ile birlikte, muhasebe denetimi ile vergi denetimi
adeta tek bir iglem haline getirilmistir. Ancak bir kisim iilkelerde "vergi denetimi"
kamusal bir denetim olup devlet memurlan tarafindan yapilmakta, "muhasebe denetimi"
ise bagimsiz meslek mensuplan tarafindan yerine getirilmektedir. Yine bagka bir kisim
iilkelerde ise (Israil ve Meksika'da oldugu gibi), hem vergi denetimi hem de mubasebe
denetimi bagimsiz meslek mensuplan tarafindan yerine getirilmektedir. 3568 Sayil:
Yasa ile getirilen denetim nedeniyle iilkemiz diger iilkelerden aynlarak bir iigiincii
denetim tiiriinii olusturmustur. Bu uygulama ile, vergi denetimi hem kamu eleman olan

devlet memurlari, hem de meslek mensuplan tarafindan yapilabilmektedir.

Gerek iilkemizde, gerekse diger iilkelerde yapilan muhasebe ve vergi
denetimlerinde ortak olan nokta "sorumluluk” ilkesinin var olmasidir. Ancak diger
iilkelerde bu sorumlulugun smrlan cizilmistir. Ulkemizde uygulanan sistemde ise,
meslek mensuplarina yiiklenen sorumluluk simirsizdir ve tasinabilecek boyutta degildir.
Ciinkii, hukuk alaninda sorumluluk genel olarak "kusur" faktdriine dayandirilmigtir.
Kusurun varhigi ise, kanun ya da diger zorunluluklar gereBi yapilmasi gerekeni
yapmamak veya yapilmamasi gereken bir isi yapmak durumunda ortaya ¢ikmaktadir.
Bu nedenle, ABD'nde denetgi; normal beceriyle ortaya g¢ikarilamayacak, dikkatli
planlanmig bir hileden dolay1 sorumlu tutulmazken, benzer sekilde Ingiliz mevzuatinda
da gerekli dikkati gostermis olmasina ragmen, aldatilmig olmasi durumunda denetgi
sorumlu tutulmamaktadir.

Avrupa lilkelerinde meslek mensubunun sorumluluk tagidig: islemler dolayisiyla
ihmal ve/veya kasta dayal: sugunun oldufunun saptanmasi ve bunun kesinlesmesi
durumunda meslekten men, para cezasi ve bazi1 hallerde hapis cezasi verilebilmektedir.
Kara Avrupas1 Modeline daha yakin olan Tiirkiye uygulamasi resmi yasalarin muhasebe
uygulamalarina temel olmasi nedeniyle devletin (Maliye Bakanligi'nmin) bu alanda tek
egemen oldugu izlenimini vermektedir. Diger iilkelerin hemen hemen hi¢ birinde,

tilkemizde uygulanmakta olan YMM'lik sistemine benzer nitelikte bagimsiz denetim
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sistemi bulunmuyorsa da, yakin benzerlik gosteren sistemleri sorumluluk agisindan
kargilastirdifimizda hi¢ birinin "dogruluk denetimi" gibi yerine getirilmesi olanaksiz bir
denetimle gorevlendirilmedikleri gibi, vergi miikellefi ile birlikte vergi ziyaindan

miistereken ve miiteselsilen sorumlu olmadiklar goriilmektedir.

Ulkemizde 3568 Sayih Yasa ile "Sorumlu Mali Miisavirlik" sistemine
gecilmistir. Boyle bir sistemin getirilmesinin en nemli nedeni, iilkemizde denetim
oraninin ¢ok diisiikk olmasidir. Bu sistemle denetim oram ve denetim etkinliginin daha

tist noktalara gtkarilmasi amaglanmigtir.

Tiirkiye'de, meslek mensuplan tarafindan 1932 yilindan beri bu yasamn
¢ikarilmas: igin miicadele verilmektedir. 3568 Sayili Yasa “Cergeve bir yasa”dir. Bu
yasa ile Maliye Bakanlif1 denetim elemanlarinin is yiikii azalmigtir. Kisa gegmisine
ragmen bu meslek yasasi ile meslek mensuplar ¢ok dnemli boslugu doldurmuslardir.
Ciinkil, vergi idaresi ile miikellefler arasinda tipki bir koprii teskil ederek, vergi
kanunlannin uygulanmasinda aydinlatict ve yol gosterici bir iglev {istlenmislerdir.
Ozellikle, KDV iadelerinde vergi miikelleflerini adeta canlarindan bezdiren, yasadis
uygulamalara zemin olusturan olumsuzluklarin hemen hemen ortadan kaldiniimasinda

meslek yasasinin ¢ikarilmasinin ¢ok 6nemli payi vardir.

Bu meslek olmaksizin vergi hasilatinin da, vergi adaletinin de saglanamayacag:
bilinmelidir. Haksiz rekabetin ortadan kaldirlmasi, vergi tabamnin genisletilmesi,
kayitdis1 ekonominin kendi kendini besler halden gikarilmasi, meslek mensuplan

olmadan miimkiin gériinmemektedir.

Bu meslek yasasi sayesinde, sik sik elestiri konusu yapilan amortismanlarin
yanhs hesaplanmasi, degerlemenin yanhs veya hi¢ yapilmams olmasi, gider olarak
kaydedilmemesi gereken harcamalarin gider kaydedilmesi, sayfa toplamlarinin bilerek
veya hata ile yanhs alinmas, verginin yanls hesaplanmas: gibi vergi kayiplan ortadan
kalkacaktir. Yine bu yasa, sahte ve muhteviyat: itibariyla yamltic: belge kullanimim
Onleyecektir.
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Tiirkiye’de bundan 10 yil &ncesine kadar, bazi verilerin defter kayitlarina
gecirilmesi muhasebe igin “yeter sart” olarak goriildtigii ve dis iligkileri diizenleyici
fonksiyonu géz ard: edildigi halde, 3568 Sayih Yasa’mmn yiriirlie girmesi ile birlikte
mali miisavirlik meslegi yepyeni bir kisilik kazanmistir. Clinkli, mali miisavirler
olmaksizin iyi igleyen bir vergi sistemine sahip olmak giigtiir.

Bu yasa ile birlikte, yetkisi olmayan meslek mensuplarn artik bu meslegi
yapamayacaklardir. Yasa’da, muhasebeci ve mali miisavirlik meslek mensuplarinin
yetkileri diizenlenmis olmasina karsin, bu yetkilere gore olmasi gereken mali
sorumluluklar yer almamustir. Ancak bu sorumluluk VUK’nun mikerrer 227’nci

maddesi ile diizenlenmistir.

Diger iilkelerde oldugu gibi, meslek mensuplarina ihmal ve kusur
atfedilemiyorsa sorumluluk olmasi da diisiiniilmemelidir. Sorumluluk kavraminin
agikliga kavusturulmasi; miiteselsil sorumluluk, meslekten men ve hapis gibi agir cezai
diizenlemelerin iirkiitiicli etkisini bir oOlgiide kirarak, meslek mensuplarinin tasdik

kapsamindaki iglemlerini daha rahat bir sekilde yapabilmelerini saglayacaktir.

Tasdik sorumlulugunu tasiyan YMM’ler beyannamelerini tasdik ettikleri
miikelleflerin vergi kagirmalarina miisaade etmeyecekleri gibi, bu miikelleflerle iligkisi
olanlarin da beyanlarinin dogruluguna olumlu etkileri olmugtur. Beyanname tasdikinin
yarattif1 olumlu etkiler, zincirleme olarak vergi gelirlerinin artmasina neden olmustur.
Bununla birlikte, sermaye piyasasina olan giiven daha da pekisecek, iilkemize yabanci
sermaye girisi hizlanacak, sirketlerde verimliligin artis1 saglanacak, 6zellikle AB’ne tam
iiyelik i¢in ekonomik entegrasyonun saglanmasinda bu meslek mensuplar1 6nemli bir

gorev listleneceklerdir.

Yasa koyucu, miiteselsil sorumluluk ilkesini diizenlerken vergi tahsilatim
giivence altina alacak bir otokontrol mekanizmasim ¢ahistirmay: amaglamigtir. Burada
miiteselsil sorumluluk yoluyla vergi ve ceza istenmesi, bir cezalandirma hiikkmii degil,
vergi tahsilatim giivence altina almay: amaglayan bir otokontrol sistemidir. Vergi

idaresinin bu yasadan bekledifi en 6nemli faydalardan birisi denetim giiciiniin
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arttinlmasidir. Bu konu iki agidan 6nem arz eder. Birincisi vergi yonetiminin yapacag:
denetime ilave katki saflama, ikincisi ise defter ve belgelerin tutulmasinda ve
hazirlanmasindaki kargasa ve yanhighklarin ortadan kaldinlmasi yoluyla vergi

denetiminde siirat ve verimliligi temin etmektir.

Sonu¢ olarak meslek yasasinin katkilarimi su genel bagliklar altinda
siralayabiliriz:

-Yasanin uygulamaya baglanmasi ile meslek disiplin altina alinmis, gegmisteki
kanigikhk ve karmasa oOnlenmigtir. Meslegin disiplin altin alinmasi1 ve meslek
mensuplarinin bilgi yoniinden en iyi sekilde yetismesine olanak saglanmig ve vergi
miikelleflerinin, vergi yonetiminin hatta bizzat meslek mensuplarinin tedirginlikleri ve
huzursuzluklan ortadan kalkmugtir. Yeminli mali miisavirlere tasdik yetkisinin,
SMMM’lere ve SM’lere beyanname imzalama yetkisinin verilmesi kayit diizenindeki
gelismeler nedeniyle denetlenen miikellef sayisi artmis ve denetimden beklenen amaca
yaklasilmagtir.

-Vergicilik ve isletmecilik alanlarinda giiven unsuru gelismis, mikro planda
giivenilir ve saglikli verilerin ve bilgilerin elde edilmesiyle makro planda alinacak
kararlar kolaylasmis ve ekonomik gelisme i¢in énemli bir altyap: olusturulmustur.

-Miikellef-Devlet-Para ve Sermaye piyasalan arasindaki iligkilerin kolaylikla ve
siiratle yiiriitiilmesi saglanmig ve bu kesimler arasinda iyi bir giiven ortami olusmustur.

-Ekonominin i¢inde yer alan isletme ve miiesseselerle ilgilenen tigiincii kigilere
gercekei ve giivenilir bilgiler sunulmaya baglanmig, i¢ ve dis denetimin saglikli ve
giivenilir bir sekilde yapilmasi devletin yaptif: denetimini de hizlandirmigtr.

-Meslek mensuplan, vergi idaresi ile miikellef arasinda irtibati saglayan bir
koprii olmus, karsilikhi iligkiler daha hizli ve gergek¢i olarak yiirlimeye baglamus,
miikelleflerin devlete verdigi her tiirli belge ve bilgilerdeki yanhishiklar en az diizeye
indirilmigtir.

-Vergi idaresi ile miikellefler arasinda uygulamadan dogan anlagmazliklar
azalmaya baslamis ve yarg) organlarina giden dosya sayisinin azalmasi ile bu organlar
daha hizli ¢alismaya baslamiglardur.
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II. ONERILER

Yapilan degerlendirmeler ve ortaya ¢ikan bu sonuglardan sonra, 3568 Sayili
Yasa kapsaminda, mali miisavirlik meslegi ve meslegi icra eden meslek mensuplannin

meslegi gelistirebilmelerine iligkin 6nerilerimizi su sekilde siralayabiliriz.

Maliye Bakanhg tarafindan tebliglerle yapilan diizenlemeler sirasinda meslegin
yapilabilirlik seviyesinin goz 6niinde bulundurulmasi, meslegin icra edilemeyecegi agir
yiikiimliiliikler yerine uygulanabilir yiikiimliilikklerin getirilmesi gerekir. 3568 Sayili
Yasa'da yer alan YMM’lerin tasdik kapsamindaki sorumlulugunun yasal diizenlemelerle
yapilmasi, meslegin gelecegi bakimindan gok biiyilik 6nem tagimaktadir. Yasal olmayan
rastgele uygulamalar meslek mensuplarimi tedirgin etmekte ve tasdik yetkisini
kullanmaktan uzaklagtirmaktadir.

Meslek mensuplarinin sorumluluklarimin simirlarinin nereden baslayip nerede
bittigi ¢ok iyi belirlenmeli ve bu konular yasa ile diizenlenmelidir. Meslek
mensuplarinin sorumluluk sinirlarinin yasada yazilan simrlarin étesinde tespit edilmesi,
yeni iptal kararlarina yol agabilir. Tebliglerde sadece yasadaki sorumluluk hiikiimlerinin
agiklanmasina ve uygulama sekline iligkin diizenlemeler yapilmalidir. Meslek
mensuplarinin sorumlulugunda vergi ziyai degil, mesleki 6zen ya da meslek kusurunun

6n plana alinmasi ve bunun da yasal olarak tamimlanmasi gerekir.

YMM’lerin yetkileri yasal diizenleme altina alinmahdir. Maliye Bakanligi,
YMM’lerin inceleme elemanlarmmin yetkileriyle donandigimi ifade ediyor olmasina
ragmen, Damstay Dava Dairelerinin vermis olduklarn kararlarda, YMM’lerin
yetkilerinin son derece belirsiz oldugu goriilmektedir. Ciinkii yetkinin olmadig yerde

sorumluluktan s6z edilemez.

Bir yeminli mali miisavir gorevini kasita dayali olmaksizin kusur veya ihmale
dayali olarak yapmus ise sorumlu tutulmamalidir. Eger kasit var ise miiteselsil
sorumluluk degil, cezay:1 gerektiren bir sorumluluk olmalidir. Uygulanacak ceza ise

miikellefin ziyaa ugrattif1 vergi tutarina bagh olmalidir. Meslek mensuplarinin kasta
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dayanmayan iglemlerden dolay: miisterek ve miiteselsil sorumluluklan yerine “Hizmet
Kusuru” seklinde miitalaa edilmesi ve yargi organlarinca karar verilmesi daha dogrudur.
Ciinkii miiteselsil sorumluluk bir ceza degil; vergiyi, miikellef disindaki bir kisiden

tahsil etmeyi yani vergi alacagini giivence altina alan basit bir vergi tahsil yontemidir.

Karsit inceleme, sirket toplantilarina katilma, tarhiyat, tebligat, dava agma
konularinda agik diizenlemeler getirilmelidir. YMM’lerin sorumlulugunun hukuki
niteligi agiklifa kavugturulmal yetkileri arttinimalidir. Mademki vergi inceleme gorevi
verilmektedir, o halde vergi inceleme elemaninin sahip oldugu tiim yetkilere YMM’ler
de sahip olmalidirlar. Bugiin, vergi sorumlusunun dahi yetkisinin olup olmadig
konusunda celigkili yarg: kararlarn olan iilkemizde; meslek mensuplarina dava agma,
miikelleflerini vergi yargi organlarinda temsil etme konularinda agik yetkiler

verilmelidir.

YMM’lerin vergi denetimi islevinin oldugu kabul ediliyorsa VUK ’nun 135’inci
maddesine eklenecek bir bent ile “YMM’lerin tasdik konusu ile sinirh olacak sekilde

vergi incelemesine yetkilidir” seklinde yasal bir diizenleme yapilmalidir.

Meslek mensuplaninin egitim ihtiyaglarim kargilamak igin profesyonel birlikler,
tiniversiteler ve igverenlerin isbirligi icinde bulunmalan ve degisiklikleri belirleyerek
etkili bir program diizenlemeleri Ongoriilebilir. Mesleki Birlik tarafindan
akademisyenlerinde iginde yer alacagi yaynlar ¢ikarilmali ve 6zellikle Meslek Odalarn

ve mali miisavirlik biirolar1 Internet Sistemi aracilif1 ile degisiklikleri izlemelidirler.

Meslegin gelistirilmesi, meslek sayginhiinin ve toplumda kabul edilebilirliginin
saglanmas1 i¢in meslege yonelik egitim veren kurumlarin ders programlarinda;
muhasebe derslerine ve uygulamalarina, denetim, sistem kurma ve gelistirme, bilgisayar
egitimi ve meslekle ilgili mevzuat hiikiimlerine yer verilmeli ya da ders siireleri
arttirtlmalidir. Bilimsel aragtirma ve yayin faaliyetleri meslegin gelistirilmesine yénelik
olmalidir. Meslek iiyelerinin egitimi i¢in iiniversitelerle igbirlifine giderek yayinlar
yapmali, bilimsel ve meslegin sorunlarina yonelik toplantilar diizenlenmelidir. Meslege

iligkin yerli ve yabanci yayinlardan olusan bir kiitiiphane kurulmalidir.
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Meslek ahldkinin, makale ve konferanslar yoluyla, meslek mensuplarina
anlatilmas1 ve kazandirilmasi gerekir. Meslege giriste okul isimlerinin yerine, belirli
dersleri, ders programlari iginde, belirli agirhikta olan okullardan mezun olanlara bu
hakkin taninmas: esas1 getirilmelidir. Meslek mensuplarimin gelecekte en az lisans
seviyesinde egitim ve Ogretim gdrmelerinin saglanmasi meslegin gelecedi agisindan

6nem arz etmektedir.

Meslegin kalitesini arttirmak, kaliteli meslek elemam yetistirmeye baghdir. Bu
nedenle orta Ogretimden (meslek lisesi) itibaren meslege yonelik insan yetigtiren
fakiiltelerin ders programlar1 bu yonde olusturulmalidir. Meslegin gelistirilmesi igin,
tiniversitelerde ders programi ve ders igeriklerinde meslek mevzuati dogrultusunda
diizenlemeler yapilabilir. Meslek mensubu olmak icin aranan mesleki derslerin kredi
saatine gore, egitim kurumlan yeniden belirlenmelidir. Unvan almak igin ongériilen
siav konular1 yeniden gézden gegirilmeli ve muhasebe derslerinin agirhg: diger
tilkelerde oldugu gibi en az % 50’ler diizeyine ¢ikarilmalidir. Bu amagla 6zellikle
YOK e éneriler sunulmalidir. Meslek hayatinda gerekli bilgileri saglayacak dersler, hi¢
olmazsa segmeli olarak 6grencilere okutulmalidir. Bunun igin Universite - TURMOB

isbirligi ile piyasaya yonelik egitime (uygulamaya) 6nem verilmelidir.

Belli anabilim dallarinda lisansiistii egitim ve Ogretim yapanlar staja tabi
tutulmadan SMMM olabilmeli ve YMM'lik sinavina girebilmek i¢in gereken 10 yillik
siire, yine bu anabilim dallarinda doktora yapanlar i¢in 5 yila indirilmelidir.

3568 Sayilh Kanun’un 9’uncu maddesinin son fikras: ile “kanunlan uyarinca
vergi inceleme yetkisi almis ve mesleki yeterlik sinavim vermis olanlar ile hukuk,
iktisat, maliye, isletme, bankacilik, kamu y®énetimi ve siyasal bilimler dallarinda
profesrliik unvam almig olanlar”a tamnan sinavsiz YMM olabilme olanag: meslegin
gelecegi agisindan sakincalidir. Cok farkli formasyonlarda, yetismeleri ve galisma
alanlan farkli elemanlardan olusan bir meslek grubundan etkin bir sonu¢ beklemek
olanaksizdir. Ozellikle hukuk ve kamu yénetimi alaninda iinvan almus kisilere YMM'lik
hakki verilmesi yanligtir. Omriinde yevmiye defteri gérmemis bir ceza hukuku
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profesoriine YMM’lik unvam verilirken, muhasebe ve vergi dalinda kariyer sahibi olan

bir dogente bu unvan verilmiyorsa bu uygulamanin gézden gegirilmesinde yarar vardir.

Meslek tinvanlan kisaltilmali ve yeniden diizenlenmelidir. Gerekiyorsa alternatif
bir meslek yasasi hazirlanmali, mevcut SM’ler SMMM olmalidir. Unvanlar ikiye
indirilmelidir. Meslek iinvanlan Tiirk¢e ve anlagilir duruma getirilmeli ve 3568 Sayihi
Yasa’mn ad1 “Mali Miisavirlik Yasas1” olarak degistiriimelidir. YMM’lik ise “Bagimsiz
Denetim Yasas1” olarak iilkemizdeki tiim denetim kurumlarimi da i¢gine alacak sekilde

yeniden yapilandiriimalidir.

Vergi davalanyla ilgili konularda vergi mahkemelerinde miikellefleri temsil
etme yetkisi sadece avukatlara verilmigtir. Ancak bugiinkii ortamda meslek yasasinin da
¢ikmasiyla birlikte bu hakkin YMM’lere devredilmesinde yarar vardir. Temsil
yetkisinin avukatlara verilmesinin nedeni, “yargilama hukukunu en iyi avukatlar bilir”
varsayimina dayanir. Ozellikle 2576 Sayili Yasa geregince vergi mahkemelerine yapilan
atamalarin biiytk bir ¢ogunlugunu, programlarinda hukuk bilgisine yer veren Siyasal
Bilgiler, Idari Bilimler, iktisat ve Maliye gikighilar olusturmaktadir. Bu gergek g6z ardi
edilmemelidir. Vergi konusunda yargi¢ olabilen kimselere aym konuda savunma gérevi
verilmemesi dogru degildirr. Aym zamanda meslek mensuplarimin vergi

mahkemelerinde "bilirkisi" olarak gorev alabilmeleri saglanmalidir.

Sonug olarak sunu ifade etmekte yarar vardir. Etkin bir vergileme sadece yasal
diizenlemelerle gerceklestirilemez. Yasal diizenlemelerin iyi yapilmis olmas1 yaninda,
soyut olan yasalar1 uygulayacak insan unsurunun da gok iyi 6rgiitlenmis olmas: gerekir.
Etkin bir vergileme, yonetim-denetim ve yarg: ticliisiiniin dengeli ve nitelikli isleyisi ile
miimkiin olur. "Giiven iyidir, ancak denetim ondan daha iyidir" s6ziinden hareketle,
mesleki ehliyetleri kanunla belirlenmis, hak ve sorumluluklan mevzuatla gizilmis,
mesleki sorumlulugun bilincinde olan kadrolarn iilke geneline yayilmasi, vergiciligi ve

denetimin etkinligini salamak agisindan her zaman olumlu katkilarda bulunacaklardir.
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Mevcut meslek yasas1 ile devletin giivencesi olan vergi, bu kez meslek
mensuplan tarafindan giivence altina alinmigtir. Bu durumda, yeni yasa ile mali

miisavirler zamanda devletin giivencesi konumuna gelmislerdir, diyebiliriz.

Atatiirk'in  ifadesiyle; "Muhasebe isletmenin namusudur”. Bu namusun
korunmas: yine bu meslek mensuplarinin asli gérevleri arasindadir. Bu nedenle, mevcut
yasaya neler yazilirsa yazilsin, hangi maddeler koyulursa koyulsun, eger bu kurallan
yine bu meslegin gergek sahibi olan meslek o6rgiitii disiplin altina almiyor, kurallara
uyulup uyulmadigim izlemiyorsa, yasa ne kadar iyi olursa olsun, uygulayicilar elinde

kotii bir yasa olarak gelisecektir.
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