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OZET

Ekonomik, siyasi ve bir ¢ok sebepten dolayr diinyada bolgesellesme
hareketleri gegmisten giliniimiize stire gelmektedir. Buna en giizel 6rnek, 1930° lu
yillarda temeli atilmis olan Avrupa Birligi’dir. Avrupa’da devam eden entegrasyon
stireci, klasik anlamda bir uluslararasi rgiitlenmeden daha farkli 6zelliklere sahip
goziikmektedir. Ortak siyasi ve ekonomik politikalar benimsenmesi, bir sehrin
baskent olarak algilanmasi, iilke simirlartmin kismen de olsa kaldirilmasi, ortak

bayrak ve tek para birimi, bu farkliliklart g6z 6niine seren 6nemli gelismelerdir.

Avrupa Birligi'nde Ekonomik ve Parasal Biitiinlesme ise entegrasyon
icerisinde yeni bir entegrasyonun olusturulmasi anlamma gelmektedir. Ciinkii

Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin hepsi bu entegrasyona dahil degildir.

Avrupa Birligi derinlegsme siireci kapsaminda kabul edilen Maastricht ve
Amsterdam Antlasmalarinda, halihazirda iiye iilkeler icin gesitli kararlar alinmis ve
bunlara paralel olarak politikalar gelistirilmistir. Ekonomik ve Parasal Biitiinlesmeyi
tamamlayan Maastricht Antlasmasi ve bu Antlasma’min eksik yo6nlerini gidererek
Ekonomik ve Parasal Birlik i¢in yeni politikalar kararlagtiran Amsterdam Antlasmasi

tiye iilkeler i¢in yapisal degisimlerin temelini olusturmustur.

Tiirkiye gibi aday konumunda olan iilkeler, Avrupa Birligi’ne su an igin iiye
olmadiklarindan Ekonomik ve Parasal Birlik’in ortak politikalarima ve ekonomik
yakinlagma kriterlerine uyum saglamak zorunda degildirler. Ancak tiyelik siirecinin
devam etmesi ve gelecekte gergeklesmesi sonucunda bu kriterlere muhatap olunacak
olunmasi, iiye tlkelerin oldugu gibi Tiirkiye’nin de Avrupa Birligi’ndeki gelismeleri
takip etmesi ve gerekli yapisal degisikleri yaparak ekonomik yakimlasma kriterlerine

uyum saglayici politikalari izlemesi gerekmektedir.

Bu c¢aligmada Avrupa Birligi’'ndeki Ekonomik ve Parasal Entegrasyonu
tamamlayan Maastricht ve Amsterdam Antlasmalart ve kabul edilen ekonomik

yakinlasma kriterlerine aday iilkelerin ve Tiirkiye’nin uyum performanslan yer

almaktadir.



ABSTRACT

Because of the economic, political and other reasons, regionalist movement
continues in the world. The European Union (EU) which its foundation was laid in
1930’s can be shown as a good example of this movement. The integration process in
the Europe seems to have different characteristic than the one which is organized
internationally in traditional meaning. There are important developments which
display these differences: appropriating common political and economic policies,
apprehending one city as a capital, removal of country boundaries even if it is
partially, a common flag, and a single currency.

Economic and Monetary Integration in the EU means the creation of a new
integration within the integration because all of the EU countries are not involved
with this integration.

In the Treaties of Maastricht and Amsterdam, which were approved during
the EU’s becoming deep, decisions have been taken decisions for the current member
countries, and policies have been developed in parallel. The Treaty of Maastricht that
completes the Economic and Monetary Union and the Treaty of Amsterdam that
makes a new policy for the Economic and Monetary Union while correcting the
deficiency of Maastricht Treaty laid the foundation for the structural changes of the
member countries.

Candidate countries like Turkey do not have to adapt to Economic and
Money Union’s criteria for common policies and economic closeness as they are not
current member of the EU. However, as a result of continuing membership process,
Turkey should follow the developments in the EU in terms of meeting those criteria
as well as other member countries. Also by making necessary structural changes
Turkey should follow the policies that harmonize for economic closeness criteria.

In this dissertation, Maastricht and Amsterdam Treaties, which complete the
Economic and Monetary Integration within the EU, and candidate countries and

Turkey’s performance for adopting to approved economic closeness criteria, are

included.
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KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi

ABA: Avrupa Birligi Antlagmas:

AET: Avrupa Ekonomik Toplulugu
AGSK: Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi
AMB: Avrupa Merkez Bankasi

AMBS: Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi
AP: Avrupa Parlamentosu

APE: Avrupa Para Enstitiisii
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APS: Avrupa Para Sistemi
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AT: Avrupa Toplulugu
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(Ekonomi ve Finans Bakanlar1 Konseyi)
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EPB: Ekonomik ve Parasal Birlik
ESCB: Avrupa Merkez Bankalan Sistemi

FECOM: European Monetary Cooperation Fund
(Avrupa Parasal Isbirligi Fonu)
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OECD: Organisation for Economic Co-operation and Development
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GIRIS

Biitiinlesme tarihsel bir olgudur. Avrupa’da devletlerin pargalanmasina yol
acan savaslar ve lilkelerin bir araya gelmesini saglayan biitiinlesme hareketleri,
Avrupa kitasinda birbirleriyle iligkili olarak ortaya g¢ikmustir. Yakin tarihimizde
Avrupa’da yasanan otuzyll ve yiizyil savaglari ile fikirsel anlamda rénesans ve
reformlarin  yasandigi ve yine bunlarla bagintili olarak gergeklestirilen sanayi
devrimi, teknolojik anlamda gelisimler arasinda sebep — sonug iliskisi kurmak pek te

zor olmayacaktir.

Avrupa Biitlinlesmesi soguk savas sonrasi gelismelerle birlikte, higbir
biitiinlegsme hareketinin ulasamadigy kadar ileri bir diizeye gelmistir. Avrupa
biitiinlesmesi, nitelik itibariyle de, diger biitiinlesme hareketlerinden ¢ok farklidir. Bu
entegrasyon, bugiin ulastigt asamada bir yandan, kendisini olusturan ulus devletlerin
varligina sayg1 gosterirken, 6te yandan ulus devletlerin yetki devri ile olusturduklart,
uluslariistii bir nitelige ulasmustir. AB, uluslariistii bir nitelige sahip oldugundan,

diinyada &rnegi olmayan bir biitiinlesme modelidir.

Avrupa biitinlesmesinin temelleri, “Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu” ile
atilmigtir. Birlesik Avrupa yolunda en bilyiik adim ise 25 Mart 1957 tarihli Roma
Antlagmasi’dir. Avrupa Birligi derinlesme siirecinde Roma Antlasmas: ti¢ kez revize
edilmistir. Bu kapsamda ilk olarak 1 Temmuz 1987 tarihli Tek Avrupa Senedi ile
onemli  degisiklikler yapilmistir. Bu  degisikliklerin  temelinde  Avrupa
Parlamentosu’nun yetkilerini arttirma ve toplulugun Tek Avrupa Pazarmin
tamamlanmasina doniik engellerin  giderilmesi igin karar alma siirecinin
kolaylagtirilmas1 diisincesi yatmaktadir. Ardindan Avrupa Birligi’nin Anayasast
niteliginde olan ve Avrupa Birligi'nin Ekonomik ve Parasal Biitiinlesmesini
tamamlayan Maastricht Antlagmast 1992°de imzalanmis ve 1993’te yiiriirliige
girmigtir. Son olarak 1997°de imzalanan ve 1999°da yiiriirliige giren Amsterdam
Antlagmas: ile 6zgiirlik, giivenlik ve adalet, Avrupa Vatandashgi, uyumlu ve etkin
bir dis politika gibi konularda yenilikler getirilmistir.

Bu ii¢ agama, Avrupa Birligi’nin kat ettigi yolda “Ekonomik ve Parasal

Birlik” ve “Siyasal Birlik” anlaminda &nemlidir. Ozellikle 7 Subat 1992°de
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imzalanan Maastricht Antlagmasi, Avrupa Entegrasyonunun ismini, “Avrupa
Ekonomik Toplulugu” ndan her alant kapsayan “Avrupa Birligi” ne ySneltmesi ve

Avrupa’da gergek bir birligin saglanmasi yolunda atilan en 6nemli adimdir.

Peki, Maastricht Antlasmasi’min Tiirkiye agisindan Snemi nedir?

Tiirkiye ile Avrupa hem tarihsel agidan hem cografik biitiinliik agisindan hem
de ckonomik ve sosyal nedenlerden dolayr hep igige yasamustir ve 1964 yilindan bu
yana Avrupa Birligi ile entegrasyon miicadelesi vermektedir. Tiirkiye’nin Avrupa
tilkeleri ile siiregelen yakin ekonomik, ticari ve mali iliskileri gozoniine alindiginda,
Para Birligi alanindaki gelismelerin dikkatle ve yakindan takip edilmesi gerektig

ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile suan ki Giimriik Birligi ve adaylik statiisii
cercevesinde Ekonomik ve Parasal Birlik i¢in belirlenen makroekonomik yaklasim
kriterlerine uyma zorunlulugu bulunmamaktadir. AB’nin kendisi i¢in kabul ettigi
uyum kriterleri, siirdiirebilir ekonomik istikrar ve mali disiplinin gerekli kildig:
siyasal otorite, niyet ve kararliligi ile birlesecek kamuoyu bilinci ve desteginin
gostergeleridir. AB’ye tam iyelik hedefinde olan Tiirkiye, bdyle bir yiikiimliiliige
girmis olsa da, o ¢izgiyi yakalayacak ekonomik yapilanma ve mali disiplin anlayisina

ne oranda sahip bulundugunun tartigilmasi yararl olacaktir.

Avrupa’nin bir birlik olma yolunda, hem tliye iilkeler hem de iiye aday:
iilkeler acisindan Onemli bir konuma sahip olan Maastricht (Avrupa Birligi
Antlagsmasi) ve Amsterdam Antlagmalari’nin Tiirkiye Ekonomi Politikalar: agisindan

degerlendirilmesi ¢alismamizda {i¢ b6lim halinde ele alinacaktir.

Birinci boliim ii¢ kistmdan olugmaktadir. Birinci kisimda, Maastricht
Antlagmas1 6ncesi Roma Antlagsmasi’ndan giiniimiize Avrupa Birligi’nin gelisim
siireci ele alinacak ayrica Maastricht Antlagmasi’na zemin hazirlayan nedenler
degerlendirilecektir. Ikinci kisimda, Maastricht Antlasmasi’nda kabul edilen
hiikiimler ¢alisilacak, ticlincti kisimda ise Maastricht Antlagmasi’nda kabul edilen
hiikiimlere degisiklik getiren ve Ekonomik ve Parasal Birlik i¢in yeni yaptirimlar da

iceren Amsterdam Antlagmas: ve Antlagma’nin onaylanma siirecine deginilecektir.
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Ikinci bolim ise doért kisimdan olusmaktadir. Ik kistmda Ekonomik ve
Parasal Birlik teorisine deginilecek, ikinci kistmda Ekonomik ve Parasal Birlik’in
tarihi {izerinde durulacaktir. Ayrica bu kisimda, Avrupa Hesap birimi “ECU”
calisilacak ve optimal para teorisine deginilerek, optimal para teorisinin muhtemel
faydalan ve zararlan agiklanacaktir. Ugtincti kisimda ise Maastricht Antlasmast
cergevesinde Ekonomik ve Parasal Birlik galigilacaktir. Bu kapsamda Ekonomik ve
Parasal Birlik’in agamalari, Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi,Avrupa Para Enstitiisti
incelenecek, Avrupa Merkez Bankasi’nin bagimsizligr ve kullandigi para politikasi
araglart degerlendirilecektir. Son kisimda ise Amsterdam Antlasmasi cercevesinde
Ekonomik ve Parasal Birlik ¢alisilarak ve Amsterdam ile getirilen ekonomi ve para
politikalan1 ile Avrupa Merkez Bankasi’nin yetkileri i¢in getirilen yeni hiikiimler
tizerinde durulacaktir. Bu kapsamda Amsterdam ile kabul edilen Déviz Kuru
Mekanizmasi 1I, Istikrar ve Biiylime Pakti irdelenecek ve daha sonra yapilan
Litksemburg Zirvesi’'nin Ekonomik ve Parasal Birlik i¢in &nemi {izerinde

durulacaktir.

Ugiincii bsliim ise {i¢ kisimdan olugmaktadir. Birinci kistmda Tiirkiye’nin AB
ile iligkileri ve adaylik konumuna deginilecektir. Ikinci kisimda ise Maastricht
Antlagmasi’min imzalandigr 1992 yili, ikinci agamanin son dénemi olan 1998 yili ve
son donem, iiye tilkelerin Ekonomik Yakinlagma kriterleri baglaminda kabul edilen
makroekonomik referans degerlerine uyum performanslart degerlendirilecektir.
Ugiincii kistmda ise Buro Alami’ndaki iilkelerin ve Tiirkiye’nin son doénem
makroekonomik biiytikliikler agisindan ekonomileri incelenecek ve rakamlar analiz
edilmeye ¢alistlacaktir. Daha sonra Tiirk ekonomi politikalar, Maastricht ekonomik
yakmlagma kriterleri agisindan degerlendirilecektir. Bu kapsamda, ilk once
Tiirkiye’nin dis ticaret ve yabanci sermaye portfSyiinde Avrupa iilkelerinin yeri
¢aligilacak ve Tiirkiye’nin, Ekonomik Konverjans kriterleri arasinda yer alan “biitce
disiplini” gergevesinde kamu borcu ve biitge agif; “parasal kriterler” cercevesinde
enflasyon orani, faiz oram ve doviz kuru karsismdaki durumu ve uygulanan
politikalar Euro Alani iilkelerle kiyaslanarak calisilacaktir. Ayrica Euro’nun, Tiirk
Dis Ticareti, Sermaye Piyasalan ve Bankacilik Sekt6rii iizerine etkilerinin

degerlendirilmesi de bu kisimda yer almaktadir.
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BIRINCI BOLUM
AVRUPA BIiRLiGI ENTEGRASYON SURECINCE iKi ONEMLI
ANTLASMA: MAASTRICHT ve AMSTERDAM

Avrupa Birligi, 1950°li yillarda kurulusundan bu yana genigsleme ve
derinlegme politikalarint hep 6n planda tutmustur. Yapilan zirveler ve antlagsmalarla
hem AB adayi iilkeler i¢in iiyelik kosullarimi ilgilendiren kararlar alarak genisleme
politikasina 151k tutmus hem de mevcut iiye iilkeler ve yapisal konumu igin ¢ok

Oonemli kararlar alarak derinlesme politikasina sekil vermistir.

Maastricht ve Amsterdam Antlagmalart Avrupa Birligi’nin derinlesme
stirecinde imzalanan en Snemli iki kilometre tasi niteligindedir. Bu antlasmalarla
Avrupa entegrasyonunun igerisinde yeni bir entegrasyon olusumunun oldugunu
sOyleyebiliriz. Glintimiiz itibariyle 25 Avrupa Birligi {iyesi {ilkenin 12’si Ekonomik
entegrasyonun “Tam Siyasi Birlik” stirecinden ¢nce gelen “Ekonomik ve Parasal

Birlik” stirecine tiyedirler.

Iste bu noktada federal bir yapida tek devlet olma yolunda emin adimlarla
ilerleyen Avrupa Birligi’nin entegrasyon siirecinde Ekonomik ve Parasal Birlik’e
sekil veren, entegrasyon iiyesi olan iilkeleri “Topluluk™ kavramindan “Birlik”
kavramina tasiyan ve Avrupa Birli§i Anayasast ya da Avrupa Birligi Antlasmasi
olarak nitelendirilen Maastricht Antlagmasi ile bu antlasmayr tamamlayan

Amsterdam Antlagsmasi’nin ne denli Snemli oldugu kusku gétiirmez.

1.1. Maastricht Antlasmas1 ve Avrupa Birligi’nin Gelecegi: Avrupa

Toplulugu’ndan Avrupa Birligi’ne

Maastricht Antlagsmasi, Avrupa Birligi entegrasyonunda ¢ok dnemli ve koklil
degisiklikler getirmistir. Kurulusundan bu yana Avrupa Birligi’nin temel amagclar
arasinda yer alan Ekonomik ve Parasal Birlik, bu Antlasma ile sekillenmis, ayrica
antlasmanimn, alinan siyasi kararlarla Avrupa Toplulugu’nun, her alami kapsayan ve
ortak amaglar belirlenen bir Avrupa Birligi’ne déniismesinde- Antlagmanin “Avrupa
Birligi Antlagmas1” olarak adlandirilmasindan da anlagilacag: tizere- ¢ok &nemli

katkis1 olmustur.



1.1.1. Maastricht ve Amsterdam Antlasmalar1 Oncesi Avrupa’ya Genel
Bir Bakis

Avrupa’da bir birlik yaratma diistincesi, bu kitada milli devletlerin ortaya
cikmasi ile es zamanlidir. Kita Avrupasindaki iilkelerin kendi aralarindaki savagslarin
sonucunda imzalanan barig anlagsmalarinda, Avrupa’da bir birlik ya da federasyon
kurma diislincesi giindeme gelmistir. Bu kitada birlik yaratma ¢abalari, 18.yy’in
sonuna dogru sanayilesme devriminin baglamasiyla, artan sanayi lretimine pazar
arayiglaniyla birlikte hiz kazanmistir. Biiyliyen iiretim i¢in giimriik tarifelerinin
indirilmesi gerekiyordu. Bu amagla, 1886 yilinda Fransa ile Ingiltere, bir ticaret
antlagsmas1 imzalayarak bu konudaki ilk adimi atmiglardir. Fakat araya Fransiz
Devriminin girmesi, antlasmanin iglemesine engel olmustur. I. Diinya savasina kadar
tilkeler glimriikler konusunda bu tiir antlagsmalar yapmislardir. Savas sonrasinda ise
Avrupa’da gii¢lii bir birlik akimi dogmamustir. Bu konuda savas sonrasi bazi fikirler
ortaya ¢ikmistir. Count Richard Coudenhove Kalergi'nin, Avrupa’da birlesim i¢in
partiler — dis1 kitlelerin hareketinden bahsettigi Pan — European Union (1923) ve
1926°’da Genova’da ortaya atilmig The Association for European Co — Operation

Onerileri kabul gérmemistir.

1929 wyilindaki ekonomik buhran Avrupa’da birlesmeyi menfi yonde
etkilemistir. Buhran nedeniyle ABD’nin koymus oldugu yiiksek giimriik vergileri ve
kotalar Avrupa’da korumaciligin gelisim hizinda etkili olmustur. Para birimlerinin
birbirleriyle rekabete girmesi neticesinde bir ¢ok lilke devaliiasyon yapmak zorunda
kalmistir. Krizin uluslararas: bir antlagma ile giderilmesi i¢in yapilan biitiin ¢abalar
ise basarisizlikla sonuglanmustir' iki savas arasi olan iste bu ddnemde bu konuda
ortaya ¢ikan en onemli bir fikir, Fransiz devlet adami1 Aristide Briand tarafindan
1929’da ortaya atilan “Avrupa Federal Birligi” projesi olmustur. Bu proje

egemenliklerin korunmasi ve hiikiimetleraras: igbirligi konularini igerir.

Ciddi anlamda bir birlik olusturma fikri ancak II. Diinya Savasi’nin
sonlarinda ortaya ¢ikmistir. Clinkii Avrupa Devletleri arasimndaki ¢ikar gatismalar

yeni ve ¢ok bilylik bir savasa neden olmustur. II. Diinya Savas1 éncesindeki birlik

' Mahmut Yavagi, “Avrupa’da Ekonomik Birlesme Cabalari: Viyana Kugatmasi’ndan Avrupa
Birligi’ne”, DEU Isletme Fakiiltesi Dergisi, Y1l 3, Say1 1, Izmir, 2002, s. 132



kurma hareketleri ve &nerileri Avrupa’nin ekonomik ve siyasi gergekliginin tistiinde
bir etki gdsterememis, pesinden kitleleri siiriikleyememistir ama insanlarin zihninde
bu tiir fikirlerin yer etmesini saglayarak savas sonrasi meydana gelecek gelismelere

ortam hazirlamistir.

Bu doénemdeki en Snemli gelismelerden biri 18 Temmuz 1932 tarihinde
Hollanda, Belgika ve Liiksemburg arasinda imzalanan Ouchy Sozlesmesiyle Bati
Avrupa’da gergeklestirilen ilk ekonomik birlesmenin dogusudur. Bu tarihten itibaren
Bencliiks Ulkeleri ad1 verilen bu iilkeler Ouchy Sozlesmesiyle bir giimriik birligi

olusturma yoluna girmislerdir.

Bu iilkelerin hiikiimetleri daha sonra 21 Ekim 1943’te, iilkelerin paralan
arasindaki sabit bir ddviz kurunu 6ngoren Para Antlagmasi’ni, 5 Eyliil 1944 tarihinde

ise Giimriik Birligi S6zlesmesi’ni imzalamigtir.

1950°li  willarda komir ve gelik, agir sanayinin vazgegilmez
hammaddelerinden biri oldugu ve bu sektordeki rekabetin, savag ta dahil olmak
lizere, ac1 sonuglar getirdigi i¢in ¢ok uluslu bir birlik kurmak amaci giidiilmiis ve
1950 yili Mayis ayinda Fransiz Disigleri Bakani Robert Schuman’in adina Avrupa
Birligi’nin fikir babast olarak kabul edilen Jean Monnet’in hazirlamis oldugu Avrupa
Koémiir ve Celik Toplulugu’nun olusturulmasi raporu yaymlanmistir. Avrupa’da
birlesme bakimindan bu teklifin bir doéntim noktas: oldufu sOylenebilir. Jean
Monnet’in hazirlamis oldugu rapor, yapilan tartigmalardan sonra 18 Nisan 1951
tarihinde Paris’te imzalanan ve 25 Temmuz 1952 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu Antlagmas: ile “Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu”
(AKCT) olusturulmustur. Amnilan antlagma “Paris Antlagmasi” olarak ta

bilinmektedir.

Avrupa Birligi entegrasyonunun temeli olan Roma Anlasmasi (Treaty
Establishing the Furopean Economic Community) ise 1957 yilinda alt1 Bati Avrupa
Devleti’nin imzas1 ile kurulmustur. Bu devletler; Almanya, Fransa, Belgika,

Hollanda, Litksemburg ve Italya’dir.



AET’ye hukuken ve fiilen uluslararas: bir kurulus olma niteligini kazandiran
bu Antlasma, 1 Ocak 1958 yilinda yiriirliige girmistir. Roma Antlasmasi, 248

madde, ekler ve protokollerden olusmaktadir.

Avrupa entegrasyonu 1969 yilinda birinci genisleme siirecine girmistir. Bu yil
yapilan “La Haye Zirvesi” nde alinan karar uyarinca, topluluga katilma talebinde
bulunan, ingiltere, Irlanda, Danimarka ve Norveg ile konuya iliskin miizakereler
baslatilmustir. Iki yil siiren miizakerelerden sonra Ingiltere, irlanda ve Danimarka tam
tiye olarak, Topluluga 22 Ocak 1972 tarihinde katilmig, Norveg¢’in katilim anlasmasi

ise, tilkede yapilan referandum ile reddedilmistir.

1981 yilnda ise Topluluk, ikinci genigleme siirecine girmistir. 9 Temmuz
1961 yilinda AT ile topluluk antlasmas: (Atina Antlagmasi) imzalayan Yunanistan
¢esitli askeri ve siyasi nedenlerden dolayr ancak 12 Haziran 1975 yilinda tam iiyelik
i¢cin basvurmustur. Bu bagvurusu ekonomik gerekgelerle reddedilen Yunanistan,
ancak 1 Ocak 1981 yilindan itibaren tam liye statiistine kavusmustur. Yunanistan’in

da Topluluga katilmastyla tiye sayis1 10’a yiikselmistir.

1980’1 yillarda yasanan genisleme dalgasi ile Ispanya ve Portekiz Avrupa

Toplulugu tiyesi olmuslar ve Avrupa iigiincii genigleme dénemini tamamlamistir.

1 Temmuz 1987 tarihinde ise “Avrupa Tek Senedi” yiiriirliige girmistir. Tek
Avrupa Senedi ile Avrupa Topluluklarini kuran Antlagmalar, ilk kez bu kadar
kapsamli olarak tadil edilmistir. Bu gergevede, parasal kapasite, sosyal politika,
ckonomik ve sosyal uyum, teknolojik arastirma ve gelistirme ve ¢evre konularinda
yeni politikalar gelistirilmis; genisleme ve ortaklik anlagmalan ile ilgili olarak
Konsey’in kararindan once Avrupa Parlamentosu’nun uygun goriis bildirmesi
zorunlulugu getirerek Parlamentonun Topluluk iizerindeki etkisi arttirilmis; daha
once oybirliginin gerekli oldugu ortak giimriik tarifesinde degisiklik yapilmasi,
hizmetler, sermayenin serbest dolagimi, ortak ulastirma politikalar1 konularinda
alinan Kararlarin nitelikli gogunluga dayanmasi kararlagtirilmistir. Ayrica iye
devletlerden, ortak bir Avrupa Dig Politikasinu yiiriirliige koyabilmek icin gayret

sarfetmeleri istenmistir.



Avrupa Tek Senedi’nin yiiriirliige girmesinin, Avrupa biitiinlesme siireci
acisindan tagidifi Onem, i¢ pazarin gergeklestirilmesinin Topluluga saglayacagi
ekonomik faydalar1 ortaya koyan Cecchini Raporu incelendiginde ¢ok daha iyi
anlagiimaktadir. Komisyon’un istegi iizerine hazirlanarak, 1988 yilinda yayinlanan
rapor, i¢ pazarm gergeklestirilmesinin Topluluk bazinda orta vadede 170-250 milyar
ECU tutarinda bir ekonomik biiylime, en az 2 milyon kisilik bir istihdam artis1 ve
tiiketici fiyatlarmda % 6’ya varan bir diisiis saglayacakti. Rapor’da ongoriilen diger
olumlu gelismeler ise Giimriik iglemlerinde, kamu alimlarinda ve mali hizmetlerde
maliyetin kisilmasi sonucu kazanglarin artmasi, tretimde karlilifm ve verimliligin
arttirilarak AR-GE faaliyetlerine daha fazla kaynak ayrilabilmesi, tiiketici talebinde
ve mal g¢esitlenmesinde artis ve yogun rekabet ortaminin saglayacag diger faydalar

olarak 6zetlenebilir.

Aym zamanda Avrupa Tek Senedi ile Avrupa Siyasi Isbirligi (ASI)

mekanizmasi daha fazla gelistirilmis ve hukuki baglayicilik kazandirilmistir.

19 Haziran 1990 yilinda da sinirlardaki kontrolleri kaldiran “Schengen
Antlagsmas1” imzalanmis ve yaklasik {i¢ y1l sonra yani 1 Ocak 1993’te Maastricht

Antlagmasi ile tek pazarin kurulusu tamamlanmasgtir.

Giintimiiz itibariyle 1 Mayis 2004 yilindan itibaren, Litvanya, Letonya, Cek
Cumbhuriyeti, Kibris Rum Kesimi, Macaristan, Slovekya, Slovenya, Polonya,
Estonya, Malta tilkeleri Birlige tiye olmuslar ve tiye sayist 25°¢ ylikselerek Birligin

besinci genisleme siireci sona ermistir.
1.1.2. Maastricht Antlasmasi’na Zemin Hazirlayan Nedenler

1990’1 wyillar Avrupa Birligi tarihinde doéntim noktasini teskil eden
gelismelerin gerceklestigi yillar olmustur. 1987°de Tek Pazar’in kurulmasi, 1989
yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmast ve buna bagh olarak Dogu Bloku’nun
dagilmasi, Merkezi ve Dogu Avrupa filkelerinin serbest kalmalari ve Almanya’nin
birlesmesi Avrupa kitasindaki mevcut mimariyi tamamen degistiren gelismeler,

Avrupa Toplulugu’nun, Avrupa Birligi’ne doniistiiriilmesini zorunlu hale getirmistir.



Iste bu kapsamda, Maastricht 6ncesi zirve hazirliklari 14 — 15 Aralik 1990
tarihinde Roma’da ele alinmig ve “Avrupa Birligi” ni hizlandirict kararlar
goriisiilmiistiir. Bu kararlar uyarinca, “Ekonomik ve Parasal Birlik” ile “Politik
Birlik” alaminda Hollanda doénem bagkanligi tarafindan hazirlanan ve
hiikiimetlerarast konferansa sunulan ¢ahgmalar hizlanmis ve zirve Oncesinde
uyusmazlik noktalart olusturan sorunlarin ¢6ziimii dogrultusundaki girisimler
artmistir’. Amag 1992 yili sonunda “Tek Pazar” a daha biitiinlesmis bir sekilde

ulagsmaktadir.

Ozellikle Ingiltere’nin EPB siirecinde diger onbir iilke ile goriis birliginde
olmamasimndan dolayr Maastricht Oncesi zirvelerde bir takim sorunlarla
karsilasilmustir. Ingiltere, Tek Para ve EPB’nin iglincii asamasma gegis gibi
hususlarda diger iilkelerin durumunu etkilemeden kendisine nasil bir muafiyet
tanmnacagi sorunu {lizerinde durmustur. Diger bir sorun ise, Danimarka’nin,
Hiikiimetleraras1 Konferans sonucunda ortaya ¢ikacak antlasmanin kendi
parlamentosunda onaylanmasi ve son agamaya ge¢is dncesinde iki defa referanduma

gitme talebinde bulunmasidir.

Maastricht 6ncesi zirvelerde son gline kadar ¢oéziilemeyen ve c¢ozliimi

Maastricht Antlasmasi’na birakilan diger hususlar ise’;

= Ortak Disg ve Giivenlik Politikas: kararlarimin baglangicta ilke ve konu
asamasinda oybirligi ile ele alinmasi, uygulama da ise basit veya nitelikli oyla

yetinilmesi,

» BAB statiisti: NATO ittifakinin Avrupa kanadinin giiglendirilmesinden mi
ibaret kalacag1; yoksa AT nin savunma boyutunu ve organimi da mi olugturacag: ve

buna bagli olarak tiyelik sorunu,

= Ekonomik ve Parasal Birligin kurulus siirecindeki asamalar: Kararlarin
hangi y6ntemle alinacagi, EPB ve &zellikle tek para birimine gecis sartlarindan tek
bir devletin mi (ingiltere), yoksa diger iiyelerin de mi muaf tutulacagi, bunun

antlagsma metni i¢inde mi yoksa ekinde mi agiklanacag,

? Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlign AB Genel Miidiirliigii, AB ve Tiirkiye, Ankara, Ekim 1999,
s.182



» Uyum Surunu: EPB’ye gegilebilmesi i¢in zengin AT tilkeleri ile ckonomik
acidan daha zayif AT iilkeleri arasinda refahin daha adil dagilimi konusunda iligki

kurulmasi ve bunun igin fon olusturulmasz,
» Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerinin genisletilmest,

» Sosyal Politika konularimin Topluluk gorev alanlari kapsamina alinmas!
(g6¢, iltica, vize ve bunun yam sira ¢alisma hukukunu diizenleyecek sosyal politika

konulari),
» Antlasmada “federal” kavraminn yer alp almamasi,

» Toplulugun yeni yetki alanlari tesis ectme ihtiyacidir (sanayi, turizm,

haberlesme, egitim, enerji ve saglik gibi alanlarda yeni yetkiler talep edilmest).

Coziillemeyen konularm temelinde iiye tlkelerin egemenliginin bir {ist
otoriteye devri vardir. Egemenlik devrine sert bir bigimde karsi ¢ikan Ingiltere ile
basta Almanya ve Fransa olmak tizere diger iilkeler arasindaki uyusmazliklar zirveye
kadar siirmiistiir. Baska bir kutuplasma ise Ispanya’nin liderligini yaptig1 Yunanistan,
Portekiz ve Irlanda gibi iilkelerin Topluluk iginde refahin adil dagilim endisesi

duymalarindan kaynaklanmaktadir.

Bu kutuplagmalar 1g1ginda ozellikle Almanya ve Fransa, hiikiimetleraras
konferans siirecinde degisik sebeplerle biitiinlesme yoniinde aktif rol oynamislardir.
Almanya’mn birlesmesinden sonra Avrupa igerisinde gii¢lii bir merkez olma egilimi
icine girmesi kargisinda Fransa, Almanya’yt AT iginde asimile etme amaci

glitmuistiir.

Almanya ise, AT biitiinlesmesi olmaksizin Avrupa’da giictinii diger iilkelere
kabul ettiremeyecegi endisesiyle, federal yapida bir biitiinlesme y&niinde hareket
etmistir. Almanya’nin giiciinii arttirmast sonucunda diger tilkeler, Avrupa iilkelerinin
cephelesmesine  karst  duyduklari endise sebebiyle, AT biitlinlesmesini

desteklemiglerdir.

3 S.Rudvan, Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yaymlar1, 6.Basi, Istanbul, 2002, 5.60-61



1.2. Maastricht Antlasmas ve Icerdigi Hiikiimler

Yirminci yiizyilda, iki kiiresel savagin ve soguk savas siirecinin yasandigi
bolinmiis Avrupa, Berlin Duvar’nin  yikilmasmin ardindan  entegrasyon

dinamiklerini Maastricht Zirvesi ile hizlandirmistir.

9-10 Aralik 1991°de Hollanda’nin Limburg B&lgesi’nin merkezi konumunda
olan Maastricht’te AT Hiikiimet ve Devlet Bagkanlart “Avrupa Birligi Antlagsmas1”

lizerinde anlasarak metni 7 Subat 1992’de imzalamiglardir.

Imzalanan Maastricht Antlasmasi; 200 maddesi, 17 ek protokol ve 33 adet
ckiyle Roma Antlagmasi’nda yapilan en énemli ve en karmagik hitkiimler igeren 10.
degisikliktir. Zirve ile AT, i¢ biitlinlesme yolunda tarihi bir déniim noktasindan
gecmistir. Boylece AB’nin hukuki temelleri atilmistir. Bu hukuki doniistim,

“Ekonomik ve Politik Birlik” n kabul edilmesiyle Roma Antlagmasi’nin degisimidir.

Antlasma sonrasinda ek bir protokol ile Ingiltere’ye kendi parlamentosunun
karar vermesi durumunda “Para Birligi” disinda kalmasi segenegi taninmuistir.
Ingiltere’nin ilk asamada birligin disinda kalma tercihinin temel savi, bu iilkede
devresel hareketlerin hem zamanlama hem de derinlik agisindan Kita Avrupasi
iilkeleri ile benzerlik g6stermemesi ve kisa vadeli faiz oranlarinin ekonomi iizerinde
etkilerinin Kita Avrupasi {llkelerinden farkli olmasidir. Bu sartlar altinda

uygulanacak ortak para politikas1 bu iilkede farkli sonuglar yaratabilecektir®.

Danimarka ise kendi anayasasi geregi “Para Birligi” ne katilma kararimi

referandumla belirleyecektir.

Danimarka’da Antlasma’nin onayt konusunda yapilan halk oylamasinin
olumsuz sonuglanmasi, Fransa’da yapilan tartigmalardan sonra ¢ok az bir farkla
kabul edilmesi, Ingiltere’nin onay igin bazi sartlar ileri stirmesi, Antlasma’nin 1

Kasim 1993 yilinda gecikmeli olarak yliriirliige girmesine sebep olmustur.

Tablo 1.1°de AB liyesi tilkelerin MA’y1 onaylama siiregleri gériilmektedir.

* Defne Ata, H. Serkan Silahsor, Parasal Birlik, Avrupa Para Birligi ve Tiirkiye, Hazine
Miistesarlii Ekonomik Aragtirmalar Genel Miidiirliigii, Ankara, Mayis 1999, s. 13



Tablo 1.1: Maastricht Antlagmasi’nin Onaylanma Siireci

ULKELER TARIH ONAY SONUC (*)
BELCIKA 17.7.1992 Temsilciler Meclisi Kabul (146E/33H)
4.11.1992 Senato
10.12.1992 Onay Stireci
tamamlandt
DANIMARKA 12.5.1992 Parlamento Kabul (130E/25H)
2.6.1992 Referandum Red (49.3E/50.7H)
30.3.1993 Parlamento Kabul (154E/16H)
18.5.1993 Referandum Kabul (56.7E/43.3H)
17.6.1993 Onay Stireci
tamamlandi
ALMANYA 2.12.1992 Parlamento Kabul (543E/17H)
12.10.1993 Onay Stireci
tamamlandi
YUNANISTAN 31.7.1992 Parlamento Kabul (286E/8H)
3.11.1992 Onay Stireci
tarmamlandi
ISPANYA 29.10.1992 Temsilciler Meclisi Kabul (314E/3H)
25.11.1992 Senato Kabul (222E/3C)
31.12.1992 Onay Stirect
tamamlandi
FRANSA 20.9.1992 Referandum Kabul (51.0E/48.9H)
04.11.1992 Onay Stireci
tamamlandi
IRLANDA 18.6.1992 Referandum Kabul (69.0E/39.9H)
23.11.1992 Onay Stireci
tamamlandi
ITALYA 17.9.1992 Senato Kabul(176E/16/H)
29.10.1992 Temsilciler Meclisi Kabul (403E/46H)
5.12.1992 Onay Siireci
tamamland:
LUKSEMBURG 2.7.1992 Temsilciler Meclisi Kabul (51E/6H)
24.8.1992 Onay Siireci
tamamland
HOLLANDA 12.11.1992 Temsilciler Meclisi Kabul (137E/13H)
15.12.1992 Senato Kabul (Oybirligi)
28.12.1992 Onay Siireci
tamamland
PORTEKIZ 10.12.1992 Parlamento Kabul (200E/21H)
Onay Siireci
tamamlandi
INGILTERE 20.5.1993 Avam Kamarasi Kabul (292E/112H)
20.7.1993 Lordlar Kamarasi Kabul (141E/29H)
2.8.1993 Onay Stireci
tamamlandi

(Kaynak: Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlifn AB Genel Mudiirliigi, “AB ve Tiirkiye”

Ekim 1999, Ankara, s.183,Alnt1: 1993 Yil1 AB Komisyonu Raporu)

(*) E: Evet / H: Hayir / C:Cekimser



Maastricht Antlagmasi, tam anlamiyla bir uluslararast antlagmadir.
Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Birligi’nin gergek bir ekonomik ve siyasal birlige
gotiiriilmesi yolunda énemli bir adim atilmistir. Antlasma bu sekilde olusturulacak
olan AB’nin Anayasasi niteligi tasimaktadir. Once, Avrupa Teck Pazari’nin
programlanmasi, sonra Maastricht Antlagsmasi’nin yapilmasi, kuskusuz AB yolunda

snemli ilerlemeleri temsil etmektedir’.

Maastricht Antlasmasi’nda yer alan ilkeler ve kurallar incelendiginde temel
amacin, siyasal iktidarlarin ekonomi {izerindeki yetkilerinin sinirlandirilmas: oldugu

goriilmektedir®.

Maastricht Antlagsmasi ile Avrupa Birligi {izerinde anlagma saglanan baglica

noktalar sunlardir’:
» Birlik Vatandasghg,
= Ekonomik ve Parasal Birlik,

* Avrupa Merkez Bankasi, Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi, Avrupa Para

Enstitiisti,
» Egitim ve Kiiltiir,
» Kamu Sagligy,
» Tiiketicinin Korunmasi,
* Trans—Avrupa Sebekeleri,
* Sanayi,
» “Federalizm” yerine “Siki Birlik”,

* Ombudsman Miiessesesi,

5 Mustafa Sakal, “Avrupa Para Birligi’ndeki Geligsmeler ve Tiirkiye’deki Mali Politikalar”, Yeni
Tiirkiye Dergisi Avrupa Birligi Ozel Sayisi I1, Y11 6, Kasim-Aralik 2000, s.1283

® Cogkun Can Aktan, Ekonomik Anayasa , TISK Inceleme Yaymnlari, No:19, 1996, .48

"DPT Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskileri, Ankara 2000, 5.126
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= Bolgeler Komitesi,

= Ortak Dig Politika ve Giivenlik Politikasi,

» Hukuk ve I¢isleri Alaninda Isbirligi,

= Avrupa Parlamentosu’na Yeni Yetkiler Taninmasi,
» fkame Etme Prensibi (Subsidiarity),

» Toplulugun Nispeten Fakir Ulkelere Yardim Fonu.

Maastricht Antlagsmasi’nda 6zellikle {izerinde durulan ve Avrupa
Toplulugu’nu bir Avrupa Birligi haline getiren dnemli kararlara bu noktada daha

ayrintili deginmek faydali olacaktir.
1.2.1. Birlik Vatandashg:

Avrupa Birligi Antlasmasi’nin biitinlesme siirecine getirdigi Onemli
yeniliklerden biri, “Birlik Vatandashg” kavramima sagladigi hukuksal zemindir®.
Birlik Vatandashigy, iiye iilkelerin yurttaslarina, ulusal kimliklerine ek olarak daha

genis bir siyasal birimin pargasi olmaktan kaynaklanan haklar1 saglar.

Birlik Yurttagligr kavrami, Avrupa birligi i¢in yeni bir yetki alani teskil
etmemektedir. Maastricht Antlagsmasi’nin  yiirtirlige girmesi sonrasinda, birlik

dahilinde yurttaslik miiessesesi iki temel ilkeye dayanmaktadir®:
a. Ulusal Yurttaghk yalnizca {iye devletlerin yetki alanindadir.

b. Birlik Yurttaghg: sahibi olmak, iitye devletlerin ulusal yurttaghgi sahibi
olmaya baghdir.

Birlik haklarindan dogan haklarin siralandigy diizenlemeler genel olarak

ulusal yurttaghk statiistine bagli bir sekilde ifade edilmektedir.

® Treaty of Maastricht, Erigim: 14.11.2002, http://www.curopa.cw.int (md.8 A-E)
® Avrupa Birligi Genel Sckreterligi, Avrupa Birligi Miiktesbatinin Ustlenilmesine iligkin Tiirkiye
Ulusal Programu, Ankara, 2001, s.95
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Maastricht Antlagmasi, Avrupa Vatandashigi’ni dort temel hakkin tizerinde

gelistirmektedir:

a. Serbest Dolasim ve Tkamet Hakki: Tek Pazar’in da temel &gelerinden
olan bu hakkin uygulanmasinda gesitli sorunlarla kargilasilmaktadir. Diplomalarin
karsilikli taninmasi, is piyasasinda firsat ve muamele esitligi ile ilgili diizenlemeler,
cesitli meslek sahiplerinin is kurabilme serbestligi gibi. Toplulugun Tek Pazar
Program1 ¢ercevesinde onemli ilerlemeler kaydettigi alanlarda henliz tam bir
biitiinlesmeden s6z etmek miimkiin degildir. Serbest dolasimin 6niindeki 6nemli bir
fiziksel engel, Topluluk i¢i smir kontrolleridir. 1 Ekim 1994 tarihinde iki il
gecikmeli olarak yiiriirliige giren Schengen Antlasmasi uyarinca, Ingiltere, irlanda ve
Danimarka disinda kalan diger iilkeler aralarinda sinir denetimlerini kaldirmislardir.
Bununla beraber, Schengen Antlasmasi’nda gé¢ ve organize suglara karsi, simir

glivenligini saglama amac¢li somut ve etkili kisa ddénemli Onlemler karara

baglanmustir.

b. Se¢me ve Secilme Hakki: Yurttaghk kavramimin ana ilkelerinden olan
se¢gme ve secilme hakkina, tiye iilkeler baz1 i¢ politik tepkileri de dikkate alarak
duyarhilik g6stermiglerdir. Bu hak, yerel ve Avrupa Parlamentosu igin olan segimler
ile sinirlt kalmakta ve kendi tilkelerinden bagka bir topluluk iilkesinde yasayan birlik

vatandaglari, bu tilkede ulusal segimlere katilamamaktadir.

Bununla beraber, Danimarka, Hollanda ve irlanda’da tiim yabancilar yerel
se¢imlerde oy hakkina sahiptirler. Hatta AB vatandas1 olan biri; Irlanda, Danimarka,

Hollanda ve Portekiz’de belediye baskan olabilir.

c. Diplomatik Koruma: Bir topluluk iilkesi yurttagi, kendi devletinin
diplomatik veya konsolosluk temsilciliginin olmadigi bir yabanci iilkede bulunan
diger bir Topluluk iilkesi diplomatik veya konsolosluk temsilciliginin korumasim

isteme hakkina sahiptir.

d. Dilek¢e Hakki: Birlik sinirlari igerisinde ikamet eden her kisi, Topluluk
organlann hakkindaki sikayetlerini Avrupa Parlamentosu’na bir dilekge ile
bildirebilirler. Parlamento, bu dilekgelerin konusunu incelemek igin bir arabulucu

(Ombudsman Miiessesesi) tayin edebilir.
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Ayrica Schengen Antlagsmasi ile tiglincii lilkelerden birinden alinacak vize ile
bu {ilkelerin tamaminda serbest dolagim hakk: taninmistir. Bu vize ile s6z konusu

ticiincii iilke vatandaslari Schengen iilkelerinde en az 3 ay kalabileceklerdir'®.
1.2.2. Ekonomik ve Parasal Birlik

Maastricht Antlagsmasi’nin temel amacini Ekonomik ve Parasal Birlik’in
olusturdugu sdylenebilir. 1990 yili itibariyle 20 yillik tarihe sahip bir strateji olan
“Ekonomik ve Parasal Birlik” Maastricht Antlagsmasi’yla hayata gecirilmeye
calistimistir. Bu sayede Avrupalilar, Birlige dahil olan tilkeler arasindaki ekonomik
biitiinliigli saglayacaklardir. Ayrica tek paranin da uygulamaya nasil sokulabilecegini
tasarlarken uluslararas1 6demelerde dolarin egemenliginin de Oniine gegilmesi

gerektigi diistintilmektedir.

Ekonomik ve Parasal Birlik ile ilgili ¢alisma daha ayrntili olarak ikinci

boliimde yer almaktadir.

1.2.3. Avrupa Merkez Bankasi, Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi,

Avrupa Para Enstitiisii

1991 Aralik’indaki Maastricht Zirvesi toplantisinda, ECU’yu yénetecek bir
Avrupa Merkez Bankasi (ECB)’'nin en son 1999 yilina kadar kurulmasma karar
verilmigtir. ECU’dan sonra Parasal Birligi kabul eden ilkelerin ulusal paralarim
kaldirip kaldirmayacag ya da feshedilemez bir sabit déviz kuru ile beraber ECU’nun
ulusal paralarla birlikte dolasacagi o donem igin heniiz yeterince agik degildir.
Maastricht Antlasmas1 hangi sistemin yiiriirliikte olacagi konusunda kesin hiikiimler
getirmemistir''. Ancak daha sonra EPB’yi yonlendirecek zirveler diizenlenmis ve bu
konu ile ilgili hiikiimler tespit edilmistir. {leriki béliimlerde bu konuya daha ayrintili

deginilecektir.

10 “ASOMEDYA Eyliil 20027,

Erigim: 22 Nisan 2003, http://www.aso.org.tr

"' Palu De Grauwe, The Economics of Monetary Integration, Oxford University Press, Newyork
1993, 5.152

13



1.2.4. Sosyal Politika

Ingiltere diginda kalan 11 AB iilkesi, ortak bir sosyal mevzuat etrafinda
birlesecektir. Topluluktaki sosyal sartlarin yakimlastinlmasina Ingiltere karst
cikmaktadir. Bu konuda varilan mutabakata gore, Konsey genelde “nitelikli

¢ogunlukla” karar alacak, bazi hususlarda “oybirligi” ile karara varacaktir.

Topluluk ve iiye iilkelerin, is olanaklarini gelistirme, yasam ve caligma
kosullarini iyilestirme, eksiksiz bir sosyal konum saglama, sosyal diyalog, insan
haklarmin gelistirilmesi gibi hedefleri bulunmaktadir. Bu hedefleri yerine getirmek
icin, Topluluk asagidaki alanlarda iiye iilkelerin faaliyetlerini tamamlayacak ve

destekleyecektir'®.

» Saglik korumasi ve ig yasamimin givenligi i¢in calisma  ortaminin

gelistirilmesi,

= Calisma kogullarinin iyilesmesi,

= Calisanlarin bilgilendirilmesi,

= [sgiicii piyasasinda kadin ve erkek arasindaki esitlik,
» Issizlerin isgiicii piyasasina entegrasyonu.

Komisyon her yi1l bu alandaki hedeflere ulagmada katedilen mesafeye ve

topluluktaki demografik duruma iligkin olarak bir rapor sunacaktir.
1.2.5. Trans — Avrupa Sebekeleri

Birlik vatandaslar, ekonomik faaliyette bulunanlar, bdlgesel ve yerel
topluluklarin, smirlarin bulunmadig bir i¢ alanin yaratilmasindan elde edilebilecek
tim avantajlardan yararlanabilmelerini saglamak igin, Topluluk; ulasim,
telekomtinikasyon ve enerji altyapr sektdrlerinde Avrupa 6tesi sebekelerin

olusturulmasi ve gelistirilmesi hususlarina katkida bulunacaktir.

"> Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi AB Genel Midiirliigii, a.g.e., s. 191
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Rekabet¢i ve acik piyasa sistemi cergevesinde, Toplulugun bu alandaki
faaliyetleri, ulusal sebekelerin birlesmesini ve birlikte isleyiginin yanisira bu
sebekelere girebilmeyi tesvik etmeyi amaglamaktadir. Burada 6zellikle, Toplulugun
nispeten geri kalmig bolgelerinin Toplulugun merkez bélgeleriyle birlestirilmesi

geregi dikkate almmaktadir. Bu kapsamda Topluluk'?;

= Avrupa sebekeleri alaninda gergeklestirilecek faaliyetlerin hedefleri, temel

unsurlar1 ve genel gergevesine iliskin olarak genel bir yonlendirme yapacak,

= Sebekelerin birlikte isleyisini saglamak icin, 6zellikle teknik standartlarin

uyumlastirilmasi alaninda gerekli tiim faaliyetleri gerceklestirecek,

» Uye iilkeler tarafindan finanse edilen ve &zellikle fizibilite etiitleri, borg
garantileri, vb. sekillerde yonlendirmeler ¢ercevesinde tespit edilen ortak
¢ikar konusu projeler i¢in iiye iilkelerin finansmani ¢abalarina destek

olacaktir.
1.2.6. Sanayi

Topluluk sanayinin rekabet edebilirligi igin gerekli sartlarin gergeklestirilmesi
hususu tizerinde durulmahdir. Bu amagla, rekabetgi ve agik piyasa sistemine uygun

olarak gerceklestirilecek faaliyetlerin hedefleri sunlardir'*:
» Sanayinin yapisal degisikliklere uyumunun hizlandiriimas,

* Topluluk genelinde isletmelerin 6zellikle KOBI’lerin gelisimi igin uygun

ortam yaratiimasinin tesviki,
» Isletmeler aras1 isbirligi i¢in uygun ortam yaratilmast,

= Sanayi potansiyelinin etkin kullammin saglamak i¢in teknolojik arastirma

ve gelistirme ¢alismalarinin desteklenmesi.

" Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarligt AB Genel Mudiirligi, a.g.e., s. 188
"4 Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi AB Genel Miidiirligi, a.g.e, s. 189
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Uye iilkeler Komisyonla isbirligi halinde birbirlerine danisarak faaliyetlerinde
koordinasyon saglayacak ve Komisyon, bu koordinasyonu gelistirmek i¢in gerekli

tim tedbirleri alacaktir.
1.2.7. Ombudsman Miiessesesi

Maastricht Antlagmas1 ile yapilan diizenlemeler sonucunda, Avrupa
yurttaglarinin  Birlik y&netimine katilmalari agisindan yeni bir mekanizma
kurulmugtur. Bu yeni diizenlemede yurttaglar, bireysel olarak Topluluk ySnetimi
hakkinda kurumlar ve organlarmn islem ve eylemlerinde aksaklik durumunda
sikayette bulunma imkanina kavusmuslardir. Avrupa iilkeleri arasinda ilk olarak
Isveg, 1713 yilinda Ombudsman Miiessesesini kurmus ve miiessese 1809 yilinda
Isveg Anayasasi’na girerek anayasal bir kurum niteligine biriinmiistiir>. Bircok
Avrupa iilkesinde (Finlandiya 1919, Danimarka 1953, Ingiltere 1967, Fransa 1973)'°
bulunan bu idari denetim kurumu, Avrupa Birligi Antlasmasi ile Avrupa yénetiminde
de yer almistir. Kurum, Kuzey iilkelerinde “ombudsman”, Fransa’da “mediateur”

olarak adlandirilmaktadir.
Maastricht Antlagmasi’na gére sistemin isleyisi su sekildedir:

Avrupa Parlamentosu kendi gorev siiresi boyunca gorev yapacak bir
“arabulucu” atayacaktir. Arabulucunun yeniden atanmasi miimkiindiir. Arabulucu
gorevi uyarinca, ister kendiliginden, ister dogrudan ya da bir parlamento iiyesi
tarafindan kendisine iletilen sikayetlere dayanarak (iddialarin yargiya intikal etmis
olmasi durumu diginda) gerekli gérdiigli sorugturmalan yapacaktir. Eger arabulucu,

yonetimde bir aksaklik bulursa, ilgili kuruma durumu bildirecektir.

Kurum, o konudaki gériistinii ti¢ ay i¢inde arabulucuya ulastiracak, ardindan
arabulucu, raporunu Avrupa Parlamentosu’na ve ilgili kuruma iletecektir. Sikayette

bulunan kisi de sorusturmanin sonucundan haberdar edilecektir(madde 138E)'".

'* Mahir Isikay, “Ombudsmanlik Kurumunun Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki Konumu”, Erisim:
15.07 2003, http://www.jura.uni-sb.de

' TUSIAD Yaymnlari, Ombudsman (Kamu Hakemi) Kurumu incelemesi, Yayin No: T/97-206,
Ocak 1997, s. 43-46-53-55

"7 S.Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, IMKB Yayini, 4. basi, Istanbul, 1996, s. 150
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1.2.8. Bolgeler Komitesi

Bolgeler Komitesi, Maastricht Antlagsmasi’nin 198 A maddesi uyarinca
kurulmustur ve 1994’den bu yana yerel ve bolgesel mercilerin AB’nin karar
stireclerine katilimini saglamaktadir. Komite’nin gorevi, ii¢ ayri tiirde basvuru
tizerine goriistinii bildirmektir. Bu basvurular, Avrupa Birligi Antlasmasi’nin zorunlu
tuttugu alanlarda olabilir. Ayrica, Komisyon ya da Konsey’in yaptigi istege bagh

bagvurular ile Komite nin kendi bagvurulari vardir.

Ekonomik ve Sosyal Komite’ye damsilan, belirli bélgesel ¢ikarlar
ilgilendiren konularda ve bélgeler Komitesi’nin goriis bildirmeyi gerekli gordiigii
Birlik politikasina iliskin konularda ise Komisyon kendi inisiyatifi ile goriis
bildirebilir.

Yerel ve bolgesel mercilerin segimle isbasina gelen temsilcileri ya da
baskanlar1 olan Bélgeler Komitesi'nin 222 iiyesi, AB’nin politika belirleme
siirecinde yurttaglarin dolaysiz ¢ikarlarinin dikkate alinmasini saglayarak ve Avrupa

Birligi yolunda onlari gelismeler hakkinda siirekli bilgilendirerek hizmet verirler.

Avrupa Birligi politikalarinin  olusturulmasinda bes konuda Bélgeler
Komitesi’nin g&riistinin alinmas1 zorunludur. Bunlar; egitim ve Kkiiltiir, toplum
saglig1, Avrupa ¢apimda ulastirma ve haberlesme, elektrik sebekeleri ile ekonomik ve

toplumsal biitinlesmedir'®.

Bolgeler Komitesi {iiyelerinin {ilkelere gére dagilmi Tablo 1.2°de

gosterilmektedir.

*® . Ridvan Karluk, 4.bas, 1996, a.g.e., s. 149

17



Tablo 1.2: Bélgeler Komitesi Uyelerinin Ulkelere Gére Dagilimu

Belcika 12 [rlanda 9
Danimarka 9 Italya 24
Almanya 24 Litksemburg 6
Yunanistan 12 Hollanda 12
Ispanya 21 Portekiz 12
Fransa 24 Ingiltere 24

(Kaynak: Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlift AB Genel Miidiirligii, “Avrupa Birligi ve

Tiirkiye” Ekim 1999, Ankara, s.191)

Tablodan da goriildiigli gibi tilkelerin niifus yogunluklarina gére Bélgeler

Komisyonu iiyelerinin dagilimlari belirlenmektedir. Buna goére Almanya, Fransa,

Italya ve Ingiltere Bolgeler Komitesinde en fazla tiyesi bulunan ilkelerdir.

Litksemburg ise en az iiyeye sahiptir.

1.2.9. Ortak Dis Politika ve Giivenlik Politikasi

AB’nin bir diger hedefi ortak bir dig politika ve giivenlik politikasi

uygulamak, ortak bir savunma politikasi olusturmak suretiyle Avrupa Birligi’nin

uluslararasi alana kendi kimligiyle ¢ikmasmi saglamaktir'®. ABA min 5. bagligi Ortak

Gtlivenlik ve Dis Politika’y1 hukuksal olarak tesis eder. Antlasma’da onikilerin ortak

faaliyet siirdiirebilecegi ve nitelikli gogunlukla karar almak suretiyle bunlarin
uygulamaya konmasini hizlandirabilecekleri 6zellikle belirtilmistir. Ortak Savunma

Politikas1’nin uygulanmas: gérevi Bat1 Avrupa Birligi (BAB) ne verilmistir.

' Cogkun Can Aktan, “Avrupa Birligi’nin Dogusu, Gelisimi ve Genisleme Karar1”, Yeni Tiirkiye

Dergisi Avrupa Birligi Ozel Says1 I, Y1l 6, Say1 35, Eyliil-Ekim 2000, s.179

18



OGDP’nin hedefleri, Maastricht Antlagsmast’nin J.1(2) sayili maddesinde

g(‘jsterilmi§tir20;
= Birligin ortak degerlerini, temel ¢ikarlarini ve bagimsizligini korumak;
* Birligin ve tiye devletlerin giivenligini her bakimdan giiglendirmek;
= Barig1 korumak ve uluslararasi igbirligini gliglendirmek;
» Uluslararasi igbirligini gelistirmek;

* Demokrasiyi ve hukukun {stinliigini ve insan haklarina ve temel

Ozgiirliklere saygiyr gelistirmek ve pekistirmek.

AB’nin iye devletleri, “sadakat ve karsilikli dayanisma ruhu iginde, aktif bir
bigimde ve samimiyetle” Birligin dig politika ve giivenlik politikasim desteklemeyi
ve Avrupa Birligi’nin ¢ikarlarina aykirt olan veya uluslararas: iligskilerde kaynastirici
bir gii¢ olarak onun etkinligine zarar vermesi muhtemel olan herhangi bir hareketten

sakinmay taahhiit ederler?!.

AB Antlasmasi’nda, AB tiyesi olmayan NATO f{iyelerine de yeni bir yol
agilmis ve AB iliyesi olmayan Tiirkiye, Norveg ve Izlanda’dan olusan NATO
miittefiklerine “ortak Uiye” statiisii tanmnmasi yoniinde ilk yaklasimlar bu
goriismelerde ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, Maastricht Antlagsmasi’nin 30 numarali
Bildirisi’'nde, NATO’nun AB’ye iiye olmayan {iyelerinin BAB’a ortak iiye
statiistinde katilimlarina ve BAB’1n faaliyetlerine tam olarak istirak etmelerine imkan

tan1nm1$t1r22.

 Treaty of Maastricht, a.g.e., (nd J.1.2)

2! Treaty of Maastricht, a.g.e., (md J.1.4)

2KV Yayinlari, Avrupa’mn Giivenlik ve Savunma Yapis1 ve Tiirkiye, Yaym No:171, Istanbul,
Ekim 2002, 5.10, (Almti: G.Ozen; “Consequences of the European Security and Defense Policy for

the European Non- Eu NATO Members”, Ankara Avrupa Caligmalar: Dergisi, Cilt: 1, Say:1, 5.142)
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1.2.10. Hukuk ve Icisleri Alanmda isbirligi

Birligin hedeflerinin, 6zellikle kisilerin serbest dolagiminin gergeklestirilmesi
amaciyla, Avrupa Toplulugu’nun yetkileri sakli kalmak sartiyla, tiye iilkeler asagida

yer alan hususlar ortak ¢ikar konusu kabul etmislerdir®;
= Konut politikasi,

*» Kisilerin iiye {ilke dis sinirlarindan gecislerini diizenleyen kurallar ve bu

gercevede kontrol uygulamasi,

* Go¢ politikast ve tiglinct tilke uyruklular kargisinda uygulanan politika,
» Uluslararas1 boyutta kagak¢iliga kars: koyma,

* Yurttaslara iliskin konularda hukuki isbirligi,

» Giimriik alaninda igbirligi,

= Polisiye alanda igbirligi.

Uye iilkeler yukarida sayilan konular tizerinde ortak politika gelistirme karari
almiglardir. Ancak Avrupa Toplulugu’nun ¢ikarlarima ters diisecek herhangi bir

durumda Topluluk organlarinin miidahale etme yetkisi korunmaktadir.
1.2.11. Avrupa Parlamentosu’na Yeni Yetkiler Taninmasi

Antlagma’da Avrupa Parlamentosu’nun karar verme yetkisine sahip oldugu

belli sayidaki alanlar siralanmaktadir.

Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri arttirilarak, bazi konularda veto yetkisi
verilmis, isbirligi prosediirindeki “iigtinci okuma” kaldirilarak, Avrupa

Parlamentosu daha da gii¢clendirilmistir.

Toplulugun 1992 sonrasindaki genisleme durumu da g6zéniine alinarak
Avrupa Parlamentosu’nun, {iye sayisinin yeniden diizenlenmesi, 6zellikle dis politika

konusunda karar almasi da kabul edilmistir.

% Basbakanlik D1 Ticaret Miistesarligi AB Genel Midiirliigi, a.g.e., s.190
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Ayrica Maastricht’te, Toplulugun fakir {iyelerine yardim amaciyla dncelikle
cevre ve Topluluk igi ulastirma agina iliskin projelerin finansmanina yénelik olarak
31.12.1993’ten 6nce bir “uyum fonu” (cohesion fund) olusturulmasina Kkarar
verilmistir. Boylece AT’nin zengin {iyeleri, Yunanistan, Ispanya, Portekiz ve

Irlanda’ya Topluluk fonlar gergevesinde daha fazla kaynak transfer edecektir.

Maastricht Antlagmasi’nin onay siirecinde ortaya ¢ikan gecikme sebebiyle
Uyum Fonu, 31 Aralik 1993 tarihinde yiiriirliige girememistir. Bunun iizerine Uyum
Fonu kuruluncaya kadar bu Fon’un yerini alacak olan “mali uyum arac1” (cohesion
financial instrument) 1.4.1993 tarihinde olusturulmustur. Bu uygulamada da aksama
olmus ve bu aragtan yararlanabilecek olan Ispanya, Yunanistan, Portekiz ve irlanda
projelerini ge¢ sunmuslardir. Sonucta bu arag, 26 Mayis 1994 tarihinde yiiriirliige
giren Tiiziik ile yerini Uyum Fonu’na birakmistir. Edinburg Zirvesi’nde alinan
kararla 1993 — 1999 dénemi i¢in 15.150 milyon ECU olarak belirlenen kaynagin
yillara gore dagilimi s6yledir:

1993 1500000 ECU
1994 1750000 ECU
1995 2000000 ECU
1996 2250000 ECU
1997 2500000 ECU
1998 2550000 ECU
1999 2600000 ECU

Bu Fon’dan Ispanya’nin %52.58, Yunanistan’nin ve Portekiz’in % 1620,
frlanda’min % 7-10 oraninda yararlanmalar Ongoriilmiistlir. Bu cergevede, 1994
yilinda Fon kapsaminda 51 projeye (Yunanistan 20, Ispanya 9, irlanda 9, Portekiz 13
proje) finansman saglanmigtir. 1993-1994 déneminde adi gegen dort tilkeye 1852
milyon ECU yardim yapimistir. Bunun % 17.9’unu Yunanistan, % 54.9’unu

Ispanya, % 9.1’ini Irlanda ve % 18.1’ini Portekiz almgtir™.

S, Ridvan Karluk, 4.bas1, 1996, a.g.¢e., 5.94
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1.2.12. ikame Etme Prensibi (Subsidiarity)

Maastricht Antlasmasi’nin getirdigi en Snemli yeniliklerden birisi de ikame
etme ilkesi (subsidiarity) dir. Bu kavrama, Maastricht Antlagmasi’nin ilkeler
boliimiinde yer verilmistir. Avrupa birligi’nin yenilenen kurucu antlagmasinin 3B
maddesinde, Birligin amaglarimi ve yetkilerini siralayan maddelerden hemen sonra,

subsidiarite ilkesine ilk defa resmi bir tanimlama getirilmistir®:

Topluluk, bu antlagma tarafindan kendisine gOsterilen amaglar ve taminan

yetkiler dahilinde hareket eder.

Ikame (subsidiarite) ilkesi uyarinca, miinhasir yetkisine girmeyen alanlarda
Topluluk yalnizca 6ngoriilen eylemlerin iiye devletler tarafindan yeterli bir gekilde
gergeklestirilemeyecegi ve sdzkonusu eylemin boyutlart veya etkileri nedeniyle

Topluluk diizeyinde daha iyi gergeklestirilecegi durumlarda miidahalede bulunur.

Toplulugun eylemleri bu antlagmanmn amaglan i¢in gerekli olanin Gtesine

gecmezler.

Birligin yapisina ve isleyis bicimine baktigimizda, {iye devletlerin
egemenliklerini higbir kuskuya yer birakmayacak bigimde koruduklarini goriiyoruz.
Ama halklarinin genligi ve esenligi igin gerekli bazi 6nlemlerin alinmasinda birlikte
hareket etmek amaciyla, Birlik, ortak politikalar ve isbirligi i¢inde olmak iradesini
agiklamaktadir. Bu nasil olacak, sorusunun yanitini da yetki kullanimini gerektiren
alanlarda bu yetkiyi olusturduklari mekanizmalar araciligiyla ortak cikar hedeflerine
hizmet edecek bigimde kullanilmasinda bulmuslardir. Bunun yolu ise ikamelendirme
bigiminde ¢izilmistir. Ikamelendirme yonteminde, egemenlik {iye devletlerde
kalmaya devam etmekte; onlarin kendi yerlerine ikame ettikleri organlar yalnmizca
yetkilendirildikleri alanlarda uyum ve ¢ikar birligini korumak icin faaliyet
gostermektedirler. Bu faaliyetlerin en temel ilkesi de iiyeler arasinda esitligi
saglamaktir. Bu, Avrupa Birligi’nin heniliz ne federatif, ne konfederatif, ne de iiniter
tipte geleneksel devlet bigimlerinden biri niteligini tasimiyor olmasinin dogal bir

sonucudur. Bu olusumda ikamelendirme yoluyla {iye devletler, kendi

“Bahadir Kaleagas , “Tek Pazardan Ekonomik ve Parasal Birlife Avrupa Birligi’nin Yetkileri ve
Karar Alma Mekanizmalarr”, IKV Yaym, No:132, Istanbul, Agustos 1995, 5.39-40
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egemenliklerinin gii¢ kapasitelerini, Avrupa Birligi icinde 6teki tiyeler ile

birlestirerek hem de geometrik bigimde artirmaktadirlar®®.

1.3. Avrupa Birligi’nde Yeni Bir Kurucu Antlasma: Amsterdam

Antlasmasi

7 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve resmi ad1 “Avrupa Birligi Antlagmasi”
olan Maastricht Antlagsmasi, Roma Antlagmasi’na ¢ok Onemli ve kapsaml
degisiklikler getirmistir. Bu antlagma; gelecekteki Avrupa’nin ingasi i¢in gerekli
zemini olusturma, Birligi olusturan toplumlarin kiiltiir ve gecmisini gozard: etmeden
dayanismay1 giiclendirme, demokrasiyi, temel hak ve hiirriyetleri pekistirme gibi

tarihi, siyasi ve ekonomik hedefler ¢izmektedir.

AB {iyesi iilkelerin, Maastricht Antlagsmasi’nin giiniimiiz kosul ve
ihtiyaclarmma uyarlanmasi ve bu cer¢cevede tek para birimine gegis ve AB’nin
genislemesine iligkin siirecin belirlenebilmesi amaciyla 1996 Mart ayinda Torino’da
baslattiklar1 Hilkiimetleraras1 Konferans stireci 16 — 17 Haziran 1997 tarihinde
gergeklestirilen Amsterdam Zirvesi ile tamamlanmistir. Amsterdam Zirvesi, AB’nin
genisleme siirecinin baglamast ve 1 Ocak 1999 tarihinde tek para birimi
uygulamasina gecisin teyid edilmesi bakimindan Snemli bir asamadir, Maastricht
Antlasmasi’nda yapilan degisiklikler, 2 Ekim 1997 tarihinde imzalanarak 1 Mayis
1999 tarihinde yiiriirliige giren Amsterdam Antlagsmasi ¢ergevesinde diizenlenmistir.
Amsterdam Antlasamasi genigleme siireci 6ncesinde Avrupa Birligi’ne kimlik veren

antlasma olarak da ifade edilmektedir®’.

Uye tilkelerin Antlasmay1 onaylama stiregleri, Antlasmann iki y1l gecikmeli
olarak yiiriirliige girmesine neden olmustur. Uye iilkelerin gogunlugu Antlasmay:
parlamento yoluyla onaylarken, i¢ hukuklar1 geregi bazi iilkeler referandum
dlizenlemis ya da Anayasalarinda degisiklik yapmiglardir. Antlagmayt onaylayan ilk

iiye devlet Almanya, son iki tilke ise Fransa ve Yunanistan’dir.

%6 Enis Coskun, Biitiinlesme Siirecinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Cem Yayinevi, Istanbul, Kasim
2001, s. 68-69

*7 Aziz Gelik, “Avrupa Birligi’nin Sosyal Boyutu ve Tiirkiye’nin Uyumu”, Erigim: 14.05.2003,
http://www.ceterisparibus.net (Alinti: Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Avrupa I¢in Yeni Bir
Antlagma:Yurttas Kilavuzu, s.2)
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Tablo 1.3’de Amsterdam Antlasmasi’nin Avrupa Birligi tyesi ilkeler

tarafindan onaylanma siireci gosterilmektedir.

Tablo 1.3: Amsterdam Antlagmasi’nin Onaylanma Siireci

Onay isleminin

UYE ULKE Prosediir Onay Tarihi Tamamlandiginin | Gelecek Segim
Resmen Bildirildigi Tarihi
Tarih
BELCIKA Parlamento Senato (4 Haziran), Meclis (17 Haziran)| 19 Subat 1999 |13 Haziran 1999
(Federal+TopluluklalFransiz Toplulugu (13 Temmuz), Wallon
r ve Bolgeler)  |Bolgesi (15 Temmuz), Alman Toplulugu
(30 Kasim), Flaman Bélgesi (15 Aralik
ve Brilksel Bolgesi (5 Subat 1999)
tarafindan onaylanmugtir.
DANIMARKA Parlamento ve  [Parlamento tarafindan 7 Mayis tarihinde] 24 Haziran 1998 Mart 2002
Referandum  lonaylanmugstir, Referandum %55.1°¢ karst
(28 Mayis) %44.9°1a sonuglanmugtir.

ALMANYA Parlamento Bundestag  tarafindan 5 Mart vel 7 Mayis 1998 Eylal 2002
Bundesrat tarafindan 27 Mart 1998
tarihinde onaylanmigtir

YUNANISTAN Parlamento [Parlamento tarafindan 17 Subat 1999 23 Mart 1999 Eyliil 2000
tarihinde onaylanmigtir.

ISPANYA Parlamento Milletvekilleri Meclisi tarafindan 8 Ekim,| 5 Ocak 1999 Mart 2000
Senato tarafindan 24 Kasim 1998
tarihinde onaylanmugtir.

FRANSA Parlamento Anayasa 18 Ocak 1999 tarihinde gbzden| 30 Mart 1999  [Subat/Mart 2002
gecirilmistir. Antlasma Meclis tarafindan|
4 Mart ve Senato tarafindan 16 Mart
1999 tarihinde onaylanmigtir.

IRLANDA Parlamento ve  [Referandum ile %61.27°¢ karsi %38.73| 30 Temmuz 1998 | Haziran 2002

Referandum  |ile onaylanmmgtir.  Antlagma Seanad]
tarafindan 18 Haziran ve Dail tarafindan|
25 Haziran 1998 tarihinde onaylanmugtir.

ITALYA Parlamento Milletvekilleri Meclisi 25 Mart, Senato 3| 24 Temmuz 1998 Mart 2001
iHaziran 1998 tarihinde onaylamstir.

LUKSEMBURG Parlamento Parlamento 9 Temmuz 1998 tarihindel 4 Eyliil 1998 Haziran 1999
lonaylamigtir,

HOLLANDA Parlamento Tweede Kamer 5 Kasim, Erste Kamer 22| 31 Aralik 1998 Mayis 2002
Aralik 1998 tarihinde onaylamustir.

AVUSTURYA Parlamento Ozel Anayasa, degistirilmis Anayasa ve] 21 Temmuz 1998 1999’un
Antlagma 9 Temmuz 1998 tarihinde sonundan evvel
lonaylanmistir.

PORTEKIZ Parlamento [Referandum iptal edilmistir. Parlamento| 19 Mart 1999 Ekim 1999
6 Ocak 1999 tarihinde onaylamistir.

FINLANDYA Parlamento Parlamento 15 Haziran 1998 tarihindel 15 Temmuz 1998 Mart 1999
onaylamugtir

ISVEC Parlamento Parlamento 29 Nisan 1999 tarihinde| 15 Mayis 1998 Eyliil 2002
onaylamugtir

INGILTERE Parlamento [House of Common 19 Ocak, House off 15 Haziran 1998 31 Mayis

iLords 11 Temmuz tarihinde onaylamistir

2002°den evvel

(Kaynak: Erisim:12.05. 2003, http://www.europa.eu.int/abc/obj/amst/ratif.en.pdf )

Zirve’de, Istikrar Pakti ve ilgili konular ile birlikte yeni Amsterdam

Antlagmasi’na iligkin genel degerlendirmelerin yamsira Ekonomik ve Parasal Birlik
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hedeflerinin korunmasi, istihdam ve sosyal sorunlar, 6zgiirliikk, giivenlik, adalet ve

birligin dis iliskileri de ele almmustir®,

Bu noktada, Amsterdam Antlagmasi’nin dort ana hedefi oldugunu sdylemek

miimkiindiir™:
» Jstihdami ve yurttaslarm haklarini Birlik’in merkezine yerlestirmek;

» Hareket Ozgiirliigii Oniindeki son engelleri de kaldirmak ve glivenligi

gliclendirmek;
» Avrupa’ya diinya islerinde daha giiclii bir ses vermek;

* Yeni {iye devletlerin katilmasiyla, Birlik’in geniglemesi amacina déniik

olarak, Birlik’in kurumsal yapisini daha etkin kilmak.

Baska bir ifadeyle, Amsterdam Antlagmasi, 1 Kasim 1993 tarihli Maastricht
Antlagsmast’ndan bu yana birlik calismalarin temelini tegkil etmis olan ii¢ biiyiik

“ayag1”, “boyutu” pekistirmektedir: Amimsanacag gibi bu direkler™,

v Avrupa Topluluklari ve bagh olarak ekonomik ve mali yapilanma (birinci

ayak);
v Ortak dis politika ve giivenlik politikas: (ikinci ayak); ve
v Adalet ve igisleri alanlarinda isbirligi (iigiincii ayak) tir.

Amsterdam Antlagsmasi’min AB’yi kuran diger Antlagmalardan en &nemli
farky, ilkeleri ihlal eden tiye devletlerin, Konsey’in nitelikli cogunlukla alaca@ karar

ile Antlagsma’dan dogan haklarinin bazilarinm kullanmalarinin kisitlanmasidir.

2 §. Ridvan Karluk, 6.bas, 2002, a.g.c., s. 85

* Coskun Can Aktan, “Amsterdam Antlagmasi, Giindem 2000 ve Genisleme Karars”
Erigim:13.03 2003, http://www.canaktan.org

3% Cogkun Can Aktan, a.g.e., 8. 73-74
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1.3.1. Ekonomik ve Parasal Birlik

Amsterdam Antlagsmasi, Ekonomik ve Parasal Birlik’in gelisimi ve
entegrasyonun giiniimiiz ekonomik geligmelerine ayak uydurabilmesi i¢in bir dizi

kararlar ve degisiklikler getirmisgtir.
Bu konu ikinci boliimde daha ayrintili olarak ele alinacaktr.
1.3.2. Avrupa Parlamentosu

Amsterdam Antlagmasi’ndan en fazla yarart Avrupa Parlamentosu (AP) elde
etmistir. Boylelikle, AP, AB kararlarinda daha fazla s6z sahibi olmustur. Bazi
durumlarda tikayici bir unsur haline gelen oy birligi prensibinden, oy ¢oklugu
prensibine gegilmek istenmis, ancak bu basarilamamustir. AR-GE, ¢evre ve sanayi
politikast gibi bazi konularda oy c¢oklugu yeterli bulunmustur’’. Ayrica Avrupa
Parlamentosu iiyelerinin sayisi 700 ile sinirlandiriimistir(madde 189)**. Antlagmaya
gore, devlet ve hiikimet baskanlari tarafindan tayin edilen yeni Komisyon
Bagkani’'nin AP tarafindan da onaylanmasi1 gerekmektedir. Amsterdam Antlagmasi,

Komisyon bagkanina da daha fazla yetkiler tanmimaktadir™.

Antlagma’nin yiirlirliige girmesi ile birlikte, yeni Avrupa Komisyonu’nun
olusturulmasinda Amsterdam Antlagsmasi’nda 6ngoriilen siireg¢ gegerlik kazanmistir.
Maastricht Antlasmasi madde 158’in yerini alan madde 214 uygulanacaktir. Bu yeni
madde ¢ercevesinde Avrupa Parlamentosu’nun, Komisyon’u bir biitiin olarak
onaylamasinin yanisira, tiye lilkelerin Komisyon Bagkani olarak belirledikleri kisiyi

de onaylamas gereklidir™,

*! §,Ridvan Karluk, 6.bas1, 2002,a.g.¢., s. 86

2KV Yaymlar, “Amsterdam Antlagmasi”, No:162,2. Baski, Istanbul, Haziran 2000, s. 61
* DPT Siireli Yayrnlar, “AB’den Haberler” Nisan-Mayis 1999, Ankara, s. 4

3*S. Rudvan Karluk, 6.basi, 2002, a.g.e., 5.87
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1.3.3. Birlik Vatandashg

Birlik Vatandagligi, Amsterdam Antlagsmasi ile getirilen, dogrudan vatandas
haklarinmi, ¢ikarlarimi ve refahlarini etkileyen alanlarda hazirlanan degisiklikleri

ortaya koyan yedi béliimden olusur. Baslica degisiklikler sunlardir’’;

- Birlik vatandaslarinin haklarnnin listesinin eklendigi Avrupa Vatandaslig
kavrammin gelisimi ve ulusal vatandashk ile Avrupa Vatandaslig:

arasindaki iligkinin belirgin hale getirilmesi,

- Ulusal politikalar ve istihdam i¢in ortak stratejiler gelistirerck, bunlar1 AB

Antlagmasi’na ekleme,

- Sosyal diglamay: ele alan, kadinlar ve erkekler arasimndaki esitligi devam
ettiren daha giiclii bir sosyal s6zlesmeyi kurarak Avrupa Toplulugu ile

antlagmay1 birlestirme,

- Cevre politikasinin, devam ettirilen gelisme, biitiin sekt6rel politikalarda
cevresel etmenlerin goz Oniine alinmasi ve Komisyon’un karar alma

mekanizmasinin basitlestirilmesi ile konsolidasyonu,

- Yiiksek standartl kamu sagligimin AB iginde tesviki i¢in gerekli unsurlart

gelistirme,

- Tiketiciyl koruma politikasinin amaglarint belirgin hale getirme ve diger

politikalarla birlikte bu alanda alinan 6nlemleri birlestirme,

- Her vatandasin AB’nin kurumlan tarafindan sunulan dokiimanlara ulasma
ve kurumlarla kendi dilinde iletisim kurabilme hakki. Yasalar, anlasilmasi

ve uygulanmasi daha kolay hale getirecek bir standart geligtirme.
1.3.4. Ortak D1s Politika ve Giivenlik Politikasi

Bati Avrupa Birligi (BAB) Uye Devletleri, 1991 tarihinde Maastricht’te
gergek bir Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi'nin (AGSK) gelistirilmesi ve

Avrupa’nin savunma konularinda daha fazla sorumluluk almasi gerektigine karar

3 S. Ridvan Karluk, 6.bast, 2002, a.g.e., $.89
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vermislerdir ve Amsterdam Antlagmasi 15181 altinda, bu ¢abalarin siirdiirtilmesinin ve

giiclendirilmesinin 6nemini yeniden teyit etmislerdir’®.

Amsterdam Antlagmasi ile Ortak Dig ve Giivenlik Politikasi ile ilgili Snemli

reform kararlan alinmustir’’:
» Yeni bir metod gelistirme: Ortak Strateji,

= Konsey’de nitelikli ¢ogunluk sisteminin daha ¢ok kullanimiyla gelistirilmis

karar-alma,

» CFSP’ye daha yiiksek 6nem ve tutarlilik saglamak {izere ortak dis ve

giivenlik politikasina Yiiksek Temsilciler gorevi olusturulmasi,

= Uluslararasi gelisme ve sonuglarinin ortak analizlerinin tesvik edilmesi igin

erken uyarma ve politika planiama birimlerini olusturma,

» Uye devletlerin, baris insa etmek ve insaniyet yardimlarini saglamak {izere
cesitli islemlerle Avrupa’da gilivenligi garantiye almayt ortaya koyan

isteklerinin Petersberg Plani’nin Baglik V (ODGP) ile birlesmesi,
» ODGP’yi finanse eden siireglerin kolaylastiriimasi.

ODGP’nin karar alma mekanizmasi Sekil 1’de goriilmektedir.

1Y Yaymlari, Yaym No 162, 2. baski, 2000, a.g.e., s. 144
*7S. Ridvan Karluk, 6.basi, 2002, a.g.c., s. 90
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Avrupa Konseyi .
Genel Ilkeler

ve Ortak
Stratejiler

(Hikimet ve Devlet »
Bagkanlari+Komisyon
Bagkanr+ Avrupa
Parlamentosu Bagkani)

P

Genel ilkeler ve Ortak ‘
Stratejiler Igin
Oneriler

Ortak Bildiri ve
Deklarasyonlar
Ortak Tutumlar

Ortak Eylemler

Bakanlar Konseyi
(Disisleri ve gerekli
hallerde Savunma
Bakanlan + Dig
iligkilerden Sorumlu
Komisyon Uyesi)

Ortak Bildiri ve =
Deklarasyonlar )
Ortak tutumlar
Ortak Eylemler igin
Oneriler

Avrupa Komisyonu AB Uye Devletleri

Ortak Tedbirlerin Uygulanmast (6r;
ticaret anlagmalarinin askiya alinmasi,
ekonomik, yardim veya siyasi

igbirligi)

Kararlarin tiye devletlerin
elgilikleri yoluyla uygulanmasi
(6r; diplomatik temsilciler)

———
Kararlar
' ............................. >
Oneriler

Sekil 1.1: Ortak Dis Politika ve Savunma Politikas: Karar Alma Siireci

(Kaynak: IKV Yaymlari, “Avrupa Birligi’nin Ortak Disisleri ve Glivenlik Politikas: ve
Tiirkiye’nin Uyumu”, Mayis 2002, 5.19)

Komisyon, herhangi bir hareket baglatma konusunda miinhasir hakka sahip
degildir. Dahas1 Avrupa Birligi’ni Kuran Antlagma’mn 22. maddesi “Her tiye devlet
veya Komisyon, ortak disisleri ve giivenlik politikasina iliskin herhangi bir soruyu
Konsey’e iletebilir ve Konsey’e oneriler sunabilir” demektedir. Yine Antlagma’da
“hmizli karar alinmasi gereken durumlarda, Bagkanlik, kendi istegiyle veya

Komisyon’un veya bir {iye devletin talebiyle, kirksekiz saat iginde veya acil
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durumlarda daha kisa bir zaman iginde bir olaganiistii Konsey toplantisi ¢agrisinda
bulunur” hitkmii yer almaktadir. B&yle bir karar, gegmiste ¢ok nadir alinmistir.
Ancak, 11 Eyliil 2001°de, ABD’de Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon’a saldirilar
sonucunda bu mekanizma calistirilmis ve Konsey, bu olayin siyasi yankilarimni

tartismak {izere olaganiistii toplantiya ¢agrilmistir*®.

Amsterdam Antlagsmasi’nin zayif noktalari olarak ise, oy ¢oklugu ile alinacak
kararlarin ¢ok sinirli tutulmus olmasi ve Bati Avrupa Birligi (BAB)nin AB ile

biitiinlesmesine iliskin bir anlasmanm saglanamamus olmas: gésterilmektedir’’.

*® KV Yayinlari, Avrupa Birligi’nin Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasi ve Tiirkiye’nin
Uyumu, Kitap 13, Mayis 2002, s. 20
*DPT, AB’den Haberler, Siireli Yayinlar No: 4-5, Nisan-Mayis 1999, s. 5

30



IKINCi BOLUM
MAASTRICHT VE AMSTERDAM ANTLASMALARI ISIGI ALTINDA
AVRUPA BiRLIGI’NDE EKONOMIK VE PARASAL BIRLIK

Avrupa Birligi’nde bir Ekonomik ve Parasal Birlik yaratma fikri Avrupa
Birligi’nin dogdugu yillardan beri glindemde olmustur. Sermayenin, mallarin ve
isgiicii gibi ekonomik faktorlerin serbestge dolagabilecegi, ortak ekonomi
politikalarmin uygulanabildigi ve tek bir para biriminin tedaviilde oldugu bir birlik
olusturmak kuskusuz hemen olabilecek bir durum degildir. Ozellikle Ekonomik ve
Parasal Birlik olusturmanin, iilkelerin karar alma mekanizmalarina da bir takim
kistaslar getirmesi, bu birligin iye iilkeler tarafindan kolay hazmedilememesine de

sebep olmaktadir.

Maastricht Antlagsmasi 6ncesi Serbest Ticaret Bélgeleri, Giimriik Birligi ve
Ortak Pazar olusturularak Ekonomik ve Parasal Birlik igin gerekli olan adimlar
atilmig ve 1992 yilinda ise Maastricht Antlagsmasi ile Ekonomik ve Parasal Birlik
kurulmustur. Maastricht Antlasmast sonras1 Avrupa Birligi derinlesme siirecinde
yapilan zirve ve antlagmalar ile - Amsterdam Antlagsmasi gibi - Ekonomik ve Parasal
Birligin eksiklikleri giderilmeye calisilmis ve ayrica birligin isleyisine yonelik yeni

kararlar da alinmistr.
2.1. Ekonomik ve Parasal Birlik Teorisi

20.yy’da hizla gelisen kiiresellesme egilimiyle, iilkeler bir yandan bu egilimin
beraberinde getirdigi yogun rekabetten korunabilmek ve diinya ile biitiinlesme
slirecini hizlandirabilmek amaciyla gesitli zamanlarda ekonomik biitiinlesme siirecine
girmislerdir. Integration (entegrasyon, biitiinlesme) kelimesi; birlesme, bir araya

gelme ve pargalarm bir biitiin i¢inde toplanmas: anlamlarina gelmektedir'.

Entegrasyon, muadil olan ve birbirleriyle rekabet edebilen birimler arasinda
miimkiindiir. Rekabet igerisinde olan taraflar aynm zamanda birbirlerinin destegine de

ihtiya¢ duyarlar. Rekabet boyutunda, taraflar ayakta kalabilmek ve nihai noktada s6z

! Siileyman Uyar, “Ekonomik Biitiinlesmeler ve Giimriik Birligi Teorisi”, Erigim:20.08.2003,
http://www.econturk.org
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sahibi olabilmek igin miicadele ederlerken; isbirligi boyutunda, sikintilarin
digerlerinden yardim alarak giderme hedefi igindedirler; dolayisiyla kendisini
sikintiya sokacak bir partnerin varligina sicak bakmaz. Diger bir deyisle, entegrasyon

isbirligi ve rekabet siireclerinin i¢ ige yiirtidiigt bir sifrectir’.

Ekonomik biitiinlesme olgusu, Jacob Viner’in 1950 yilindaki “The Customs
Union Issue” adli makalesinin dnciiliigtinde giimriik birlikleri kuramiyla ¢aligilmistir.
Farkli diizeylerde de olsa ekonomik biitlinlesmenin yararlarini savunan biitiin
goriiglerin 6ztinde Adam Smith ve David Ricardo’dan kaynaklanan, serbest ticaretin
tilkeler arasinda ekonomik rekabeti Ozendirerek ve uzmanlagmayr gelistirerek,
kaynak dagiliminda etkinlik saglayacagi diistincesi bulunmaktadir (A. Smith’in
“Mutlak Ustiinliikler” ve D. Ricardo’nun “Karsilastirmali Ustiinliikler” Kuramlari).
Bu diistince iiretimde etkinlie dayali bir ig boliimiiniin gerceklesmesiyle diinya
refahinin da maksimize olacagim ileri siirmektedir”.

El-Agraa “ekonomik entegrasyon” terimini en az iki katilimer iilke tarafindan
kendilerine yonelik biitiin ticari engellerin ayricalikli olarak kaldirilmasi ve bu
tilkeler arasinda belli bir koordinasyon ve igbirliginin kurulmast olarak
tammlamaktadir®. Bu tiir bir tammlama hem serbest ticaret hem de korumacthik
unsurlarini igermektedir. Ekonomik entegrasyonun derecesi tamamen olusacak farkl
yapidaki biitiinlesme sekillerine baglidir. Bu baglamda, ekonomik entegrasyon

sekillerinin bir 6zeti Tablo 2.1°de gosterilmektedir.

? Ramazan Gozen, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile (Entegrasyon Siirecinin) A¢mazlari ve A¢ilimlart”,
Erigim: 16.04.2003, http://www.liberal-dt.org.tr

* MircanYildiz, “Biitiinlesme Bigimleri ve Avrupa Birligi”, Erigim: 23.02.2002,
http://www.foreigntrade.gov.tr, 8.2

* Etem Karakaya, Andrew Cooke, “Economic Integration: An Overview of the Theoretical and
Empirical Literature”, Nottingham Trent University, Applied Economic Policy Discussion Paper
No:AEP2002/01, s.2, Erigim:02.09.2003, http://www.econturk.org
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Tablo 2.1: Ekonomik Biitiinlesme Bigimleri ve Ozellikleri

Biitiinlesme Uyeler Ortak Uretim Ekonomi

Bigimi Arasinda Giimriik Faktorlerinin | Politikalarmin
Serbest Tarifesi Serbest Uyumlastirilmasi
Ticaret Dolasimi

1.Serbest X

Ticaret Bolgesi

2.Giimriik X X

Birligi

3.0rtak Pazar | X X X

4. Ekonomik ve | X X X

Parasal Birlik

5.Tam X X X X

Ekonomik

Biitiinlesme

(Kaynak: M.Ziya SUER, “Avrupa Birligi’nde Vergi Uyumlagtirmasi ve Ttrk Vergi Sistemi
Uzerine Etkileri”, ISO ve HUV Isbirligi Yaymi, Ankara, Eyliil 1999, s. 23)

Belirtmek gerekir ki yukaridaki siniflandirma iilkeler arasinda ayri ayrn
gegerli olabilen ekonomik entegrasyon bigiminden ¢ok, biitiinlesme siirecinin
asamalarini belirlemektedir. Gergekten, ekonomik entegrasyonun bir i¢ dinamigi
vardir. Bu bakimdan sadece 1. ve 2. ile 5. Asamalar istikrarli (kalic1) entegrasyon
bigimleri sayilabilir.Bunlar disinda her asama daha sonraki asamaya zemin
olusturmaktadir. Her asamada {ilkelerin ekonomik ve siyasal karsilikli bagimlihig
artmakta, bagimsiz ckonomi, para ve maliye politikalart izleme yetenekleri
azalmaktadir’.

Ekonomik biitiinlesmenin tamimlanmasinda {i¢ temel nokta iizerinde
durulmaktadir®:

* Ekonomik biitlinlesme temelde isboliimiine dayanir,

* Ekonomik biitiinlesmenin ileri asamasinda mallarin, hizmetlerin ve/veya

® M.Ziya Suer, Avrupa Birligi’nde Vergi Uyumlastirmas: ve Tiirk Vergi Sistemi Uzerine Etkileri
, ISO ve HUV Isbirligi Yaymi, Ankara, Eyliil 1999, s. 24
® Mircan Yildiz, a.g.c., 8.3

33



tiretim faktSrlerinin serbestge dolagimi 6ngdriilmektedir.
» Ekonomik biitiinlesme, mal ve hizmetlerin ve iiretim faktorlerinin kaynaga
ve gidecegi bdlgeye gore ayricalikli olmayan uygulama gérmesini igerir.
Tktisatcilarin fizerinde goriis birligine vardiklar1 diger bir husus, ekonomik
biitlinlesmenin agagida belirtilen ti¢ sekilde goriilebilecegidir:
» Bir iilke smurlart igindeki farkli bélgelerin biitlinlesmesini amaglayan
“ulusal biitlinlesme”
» Farkli iilkelerin bir bolge iginde birlesmesini amaglayan “uluslararasi
ekonomik biitiinlesme”
» Farkli bolgesel gruplarin birlesmesi ve tek bir ekonomik ve politik birim
haline déniismesini amaglayan “Diinya biitiinlesmesi”
Avrupa Birligi’nde goriilen Ekonomik ve Parasal Biitiinlesme “uluslararasi
ekonomik biitiinlesme kapsami dahilindedir.
Avrupa entegrasyonu tekil iilkelerin tek baglarina elde edemeyecekleri kamu
mallarinin  (public goods) elde edilmesine olanak veren bir diizenlemedir. Bu
diizenlemede, resmi entegrasyon siirecinden 6nce gergeklesen politika yakinlasmasi

(policy convergence) dnemli bir siirectir’.

Parasal birlik, ortak makroekonomik hedeflere ulagilabilmesi icin
politikalarin birlikte uygulandigr bir para alamini ifade eder. Parasal birligin

saglanmast igin ii¢ gerekli kosul bulunmaktadir:
= Birlige katilan biitiin para birimlerinin tam konvertibilitesinin saglanmasi,

* Sermaye hareketlerinin tam liberalizasyonu ile bankacilik ve diger mali

piyasalarin entegrasyonu,

» Paralarin degerindeki dalgalanma marjlarimin kaldirilmas: ve kurlarin geri

doniilmez sekilde sabitlestirilmesi.

Bu belirtilen kosullara sahip parasal biitiinlesmenin etkin bir bicimde

isleyebilmesi, gerek para politikasinin gerekse diga karsi izlenecek 6demeler dengesi

7 Mehmet Ugur, “Gelecek Perspektifi, AB Hangi Kosullarda Yararli Olabilir?”, Goriig Dergisi,
Avrupa Birligi Ozel Sayi, Ocak 2003, s. 43
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ve doviz kuru politikasinin birlik diizeyinde olusturulup diizenlenmesini gerekli

kilmaktadir®:

1. Para arz1 artis hizi birlikte kararlastirilmali; kredi genislemesi konusunda
ortak tutum izlenmeli; biitge agiklari, gegerli faiz oranlariyla birligin sermaye

pivasasinda finanse edilmelidir.

Bu sekilde izlenecek birlestirilmis para politikasi, birlik iginde enflasyon
farkliliklarim azaltici ve bu farkliliklara bagli olarak ortaya cikabilecek birlik-igi

Sdemeler dengesi agik ve fazlaliklarinmin giderici bir rol oynayacaktir.

2. Birlik tyesi ilkelerin paralarmin diger paralar karsisindaki kurlart ve
birligin dig diinyaya karst 6demeler dengesi birlik diizeyine diizenlenmelidir. Bu

amagcla ortak bir rezerv (fon) olusturulabilecektir.

Kuskusuz birden c¢ok tilke arasinda bir “para birligi” gergeklestirmek son
derece gli¢ bir igtir. Ciinkii, bilindigi gibi, ilkeler para islerini ulusal
bagimsizliklarinin bir pargasi sayarlar ve bu alana yapilacak dis miidahalelere
ellerinden geldigince karst ¢ikarlar. Boyle olunca, bir para birligi, ancak birlige
katilacak {ilkelerin tlimiiniin ayni yonde karar vermesi ve bu alandaki ulusal
egemenliklerinden vazgegmesi durumunda gergeklestirilebilir. Yine de para birligi,
kolayca ve kisa stirede gergeklestirilebilecek bir is degildir. Baglangicta genellikle
tilkelerin sartlarinin ve politikalarimin ¢ok farkli olmasi, para birligine ister istemez

asamall ve uzun bir yolun sonunda varilabilmesini gerekli kilar’.

Gecmiste Almanya (1875-), CFA Frank Alani (1958-) ve Belgika —
Liikksemburg (1921-) gibi basarili bir gekilde siirdiiriilen parasal birlik 6rnekleri
oldugu gibi Latin Para Birligi (1867 — 1929), Iskandinav Para Birligi (1870 — 1924)
ve Dogu Afrika Para Alani (1922 — 1977) gibi basansizlikla sonu¢lanan 6rneklere de
rastlanmaktadir. 1960’11 yillardan bu yana tizerinde g¢alismalar yapilan Avrupa Para
Birligi fikri yeni bir kavram olmamakla birlikte, Birligi olusturan iilkelerin iktisadi
ve siyasi giiclerinin biiytikliigii, birlige gecisle birlikte ortaya ¢ikan yeni yapinin

geemisteki benzerlerinden tamamen farkli olmasi ve Euro Alani’nda uygulanacak

8 Nevzat Giiran, Uluslararas1 Ekonomik Biitiinlesme ve Avrupa Birligi, Anadolu Matbaacilik,
Tzmir, 2000, s. 82-83
® M. Ziya Suer, a.g.c., s. 70
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makroekonomik politikalarin diinya ekonomisi {izerinde yaratacagi potansiyel
etkilerin boyutu ele alindiginda, Avrupa Para Birligi’nin gegmisteki girisimlerden

oldukea farkli bir nitelik arz ettigi ortadadir'®.
2.2. Ekonomik ve Parasal Birligin Tarihcesi

Kasim 1959’da Jean Monnet bagkanliginda toplanan Birlesik Avrupa Igin
Eylem Komitesi tarafindan “Avrupa Maliye Politikas1” olusturulmasi amaciyla
hazirlanan bir raporda EPB’nin ana hatlari ortaya konulmustur. Ancak, o dénemde
bu fikirleri uygulamaya gegirmek, dnceligin tamamen gergekei nedenlerle, Giimriik
Birligi ve Ortak Tarim Politikasi’nin olusturulmasina verilmesi nedeniyle, miimkiin

olmanmustir.

Roma Antlagmasi, genel anlamda ekonomik entegrasyon hedefini
kapsamakla birlikte, (Tek Senet ile yapilan degisikliklerden sonra dahi) EPB kavrami

ve ona ulasmay1 saglayacak mekanizmalarin hukuki temellerini igermemektedir.

Avrupa Toplulugu’nda EPB konusu sistematik olarak, ancak 1950 ve 1960’
yillarin itici giicli olan Schuman Plani’nin hayata gegirilmesi, Giimriik Birligi’nin
planlanandan &nce tamamlanmast (1968) ve Ortak Tarim Politikasi’nin basarils

olmasi {izerine ortaya atilmistir.

Bu noktada, 1969 yilinda o zamanki Fransa Bagbakan: Raymond Barre
tarafindan sunulan Barre Raporu onemlidir. Rapor, iiye {ilkelerin ekonomi
politikalarinda daha fazla igbirligi ve daha yakin parasal isbirligini énermistir. Rapor,
once kur birlifinin ger¢eklesmesi, sonra ekonomi politikalarinda koordinasyonun
saglanmasi gerektigini savunmaktadir. Rapordaki onerilerin ¢ogu Konsey tarafindan

sunulmus ve rapor, biitiinlesme stirecine kesin bir ivme vermistir.

Daha sonra, Aralik 1969’daki Lahey Zirvesi’nde, {iye Devlet liderleri,
Ekonomik ve Parasal Birligi, Avrupa entegrasyonunun resmi hedefi haline getirmeyi
kararlagtirmistir. Dénemin Liiksemburg Bagbakani Pierre Wemer baskanliginda
olusturulan yiiksek diizeydeki bir gruba, Ekonomik ve Parasal Birlik hedefinin 1980

yilina kadar nasil gergeklesecegine dair bir rapor hazirlama gorevi verilmistir.

19 Ata ve Silahsor, a.g.e.,s.9
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Werner Grubu nihai raporunu Ekim 1970°de tamamlamistir. Rapor, tam bir
ckonomik ve parasal birligin 3 agamali bir plan dahilinde ve 10 yil iginde
gerceklestirilmesini  tasarlamigtir.  Nihai  hedef, sermayenin  dolagimmin
liberallestirilmesi, doviz kurlarmin bir daha geri doniilemeyecek bigimde
sabitlenmesi ve tek bir paranin ulusal paralarm yerini almasimin saglanmasi olarak
Ongoriilmistiir,. Rapor ayrica, ckonomi politikalarinin  koordinasyonunun
giiclendirilmesi ve ulusal biitge politikalart konusunda temel ilkelerin belirlenmesini

de tavsiye etmistir' .

1969°da Hague Zirvesi'nde baslayan ve 1970 yilinda hazirlanan Werner
Raporu ile devam eden gelismeler, 1972 yilinda Paris Zirvesi’'nde iiye iilkelerin
EPB’ye ulagsma yolundaki siyasi irade beyanlar1 ile somut bir asamaya ulagmistir. Bu
sonugta, 1971 yilinda ABD’nin, dolarin altina konvertibl olmayacagini agiklamas: ve
Bretton Woods Sistemi’nin ¢6kmesiyle Toplulugun yeni bir arayisa girmesinin de

6nemli bir etkisi oldugu muhakkaktir.

1971-1974 wyillar1 arasinda EPB konusunda Onemli adimlar atilmustir.
Ornegin, “parasal yilan” sistemi olusturulmustur. Cesitli AT paralarmm bir sepet
icinde toplanarak bu paralar arasindaki kur farklarinin belli bir miktardan fazla
acillmasimi engellemeyi amaglayan bu sistem ve alman diger kararlar basarih
olamamistir. Uye iilke Merkez Bankalari arasinda gerekli koordinasyonun

saglanamamasi, bu koordinasyonun tesisi i¢in bir yaptinm mekanizmasinin

olmamas1 ve petrol sokuyla baglayan geligsmelerle sekillenen yeni uluslararast
ckonomik ortamin iiye iilkeleri farkli ekonomik ve parasal politikalar uygulamaya

itmesi bu basarisizlikta 6nemli rol oynamistir.

Giderek artan korumaci politikalar nedeniyle daralan ticaret hacmi ile yiiksek
oranda issizlik ve enflasyonun sekillendirdigi ortama ragmen, 1979 yilinda EPB’nin
tekrar giindeme gelmesi ve Avrupa Para Sistemi (APS)’nin kurulmus olmast bir

basari olarak degerlendirilmektedir.

' Ayse Giinay ve Ahmet Ozen, “Avrupa Birligi’nde Mali Disiplinin Saglanmasina Y&nelik Maasticht
Kriterlerinin Anayasal Iktisat Perspektifinden Degerlendirilmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 4, Say1:2, Izmir 2002, 5.69
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APS’nin ii¢ temel mekanizmast bulunmaktadir. Birincisi; ECU, ikincisi;
doviz kuru mekanizmasi, iiglinciisii ise; birinci ve ikinci mekanizmalarin

gerceklesmesini kolaylastiracak olan kredi mekanizmasidir'2.

Iste bu baglamda Avrupa Para Sistemi’ne kisaca deginmek yararh olacaktir.
Avrupa Para Sistemi (EMS)’nin ana diistincesi, Avrupa’da para istikrarina gegmektir.
Bu sistem 1979 yilinda kuruldugunda mevcut {ic amaca sahipti. Ilki, Avrupa
Birligi’ndeki enflasyonu diigtirmekti. Ancak sadece yurti¢i fiyat istikrar1 degil, doviz
kuru istikrarma da ihtiyag duyuluyordu. 1970 ve 1980 aras1 dénemde, birgok Avrupa
Birligi {iilkesi yiiksek enflasyon seviyesinden etkilenmislerdir. Avrupa Para
Sistemi’ne giden yolda, Avrupa Birligi iilkeleri stirekli diisiik enflasyon igin

cabalamislardir.

Avrupa Para Sistemi’nin ikinci amaci, d6viz kuru istikrarini yakalamaktir.
Déviz kurunun degisir olmasi ve iki iilke arasinda diizenlenmemis olmasi ticari ve
sinai yatirrm akimlaria engel olmaktadir. Avrupa Para Sistemi, Avrupa Birligi
iilkeleri arasindaki ticareti, yatirrmlari ve ekonomik biiylimeyi kendisine bir politika

edinmistir.

Sistemin son amaci, tiye {ilkelerin ekonomi politikalarini birbirlerine derece
derece yakinlagtirmaktir. Baglangicta, doviz kuru sabit degildi ve yeniden diizenleme
miimkiindii. Bu durum, sistemin can alic1 noktas: olarak goriildii. Déviz kurlarindaki

gereginden fazla esneklik, ekonomi politikalarinin yeterince yakinliga sahip

olmamasindan dolayi, AB’nin gelecekteki entegrasyon siirecinde zararl olabilecegi
goriildii. Sistem, kurdaki degiskenligi zayiflatarak hizli bir sekilde bozulmasinin
yerine daha dar bir bant i¢ine hizalanacak bir uygulamanin saglayacag déviz kuru ile

ekonomi politikalarmin yakinlastiriimasim Sngérmektedir'?.

Ozellikle, Almanya ve Fransa’nin zorlamalar1 ile kabul edilen APS’nin
“parasal istikrar” 1 saglanmasindaki bagaris1 Toplulugun pargalanmasina yol

agabilecek bir gidisi tersine ¢evirmis ve entegrasyon siirecini hizlandirmustir.

> Mubhsin Kar, “Avrupa Para Birligi ve Ortak Politikasi”, Avrupa Birligi Ortak Politikalar ve
Tiirkiye, Beta Yayinlari, Ekim 2003, Istanbul, s. 193

1 D.Heather Gibson, International Finans, Longman Group Limited, London and Newyork, 1996,
s. 176
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1985 yilinda I¢ Pazar Programimin kabul edilmesiyle, ozellikle doviz
kurlarindaki degisiklik ve belirsizlige bagli olarak olusan, aligverislerdeki nisbi
olarak yiiksek maliyet Parasal Birlik saglanmadan i¢ pazarnn sundugu potansiyelden
tiimiiyle yararlanilamayacagini, giderek bariz sekilde ortaya koymustur. Haziran
1988’de Hannover Avrupa Zirvesi, ckonomik ve parasal birlik konusunu incelemek
tizere, Avrupa Komisyonu Bagkam Jacques Delors baskanligmnda bir komite
olusturmustur. Komitenin 1989 yili Nisan aymda sundugu raporda, ekonomik ve
parasal birligin U¢ asamada tamamlanmast Onerilmistir. Rapor, “ekonomik
politikalarda daha fazla koordinasyon, ulusal biitge agiklarimin biyiikligl ve
finansmant ile, Birligin para politikasindan sorumlu yeni ve tamamen bagimsiz bir

kurum” dan olusan 3 ihtiyact vurgulamaistir.

1989 yilinda Parasal Birligin gerceklesmesine iligkin Delors Raporu, Madrid
Zirvesi’nde tim fiye iilkelerce kabul edilmigstir. S6z konusu rapor, AB tilkeleri
merkez bankasi bagkanlari, Avrupa Komisyonu Bagkani Jacques Delors ve bagimsiz
uzmanlarca hazirlanmigtir. Raporda EPB’ye iliskin her bir asamada atilacak adimlar

tespit edilmistir.
2.2.1. Avrupa Hesap Birimi (The European Currency Unit: ECU)

Ecu’nun kaynagi 1974 yilinda yaratilan Eua olmustur. Baslangicta degeri
1 Eua : 0.88867088 gram saf altina esitlenmis, fakat 1975 yilinda AT na {iye olan 9
iilke ulusal paralarinin bulundugu sepete baglanmistir. APS’nin uygulanmaya

baglamasiyla birlikte Ecu, Eua’nin yerini almustir'®.

Avrupa Para Birimi (ECU), iye ilkelerin paralarindan olusan bir sepete
dayanan ve birlik i¢inde 6deme araci ve hesap birimi olarak kullanilan ancak maddi
bir varlign olmayan kaydi bir para birimidir. ECU sepetindeki tiye iilke paralarmin
orani, Uyelerin milli geliri, dis ticareti, doviz rezervleri, kisa vadeli parasal
destekleme sistemindeki paylart gibi unsurlara bakilarak belirlenmektedir. Sepetteki
en 6nemli para Alman markidir. Bu sepette 12 tiyenin parasi bulunmaktadir. Her 5
yilda bir ECU’nun kompozisyonu gozden gecirilmektedir. Bu otomatik goézden

gecirmenin yani sira her tiye {ilkenin sepet igindeki paymin %25 ya da daha fazla

“{KV Yaymlari, Avrupa Birligi’nde Ekonomik ve Parasal Birlik ve Tiirkiye, Yaymn No: 163,
istanbul, Ekim 2000, s.30
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degismesi halinde o iilkenin istegi iizerine veya ECU sepetine yeni bir paranin
girmesi durumunda bes yil dolmadan da sepetin kompozisyonu gozden
gecirilebilmektedir.  ECU  sepetindeki ~ sabit  miktarlar 1989  yilinda
donduruldugundan, ECU sepetindeki paralarin oransal agirliklart ulusal paralarin
glnliik degerlerine bagl olarak degismektedir. Ulusal paralarin ECU igindeki
agirligl, herhangi bir ulusal paranin ECU igindeki sabit miktarinin 100 ile ¢arpilip,
ECUniin s6z konusu para karsisindaki merkezi degerine bdéliinmesiyle
hesaplanmaktadir. Merkezi déviz kuru ise ECU ile ulusal paralar arasindaki

paritelerdir'®.
2.2.1.1. ECU Sepeti

Doviz kuru mekanizmasina (European Exchange Rate Mechanizm) dahil olan
veya olmayan Birlik {yesi iilke paralaninin ECU iginde belirli agihiklar
bulunmaktadir. Biitiin iiye iilke paralarinin ylizde olarak agirliklarinin toplam: 100’e
esittir. Sabit tutarlarin uzun dénemde ayni1 kalmasina ragmen, iilke paralarmin sepet
icindeki agirliklar1 ECU degerinin iiye lilke parasina olan kurunun giinliik olarak
belirlenmesine baglh olarak degismektedir. Bir {ilke parasmmin ECU igindeki yiizde

agirligini su sekilde hesaplamak miimkiindiir.

1 ECU i¢indeki Fransiz frangimin (FF) sabit tutar1 1.332°dir. 12 Eyliil 1990
tarihinde 1 ECU:6.857 FF’dir. Bu durumda FF’nin 1 ECU ig¢indeki agirligt 12 Eyliil
1990 tarihinde 1.332x100/6.857:19.422°dir'®,

2.2.1.2. ECU’nun Gorevleri

ECU’nun baglica dort gorevi vardir. Bu gorevleri su sekilde sualayabilin‘z”:

1. ECU, Avrupa Toplulugu’nun para otoriteleri arasinda 6deme araci olarak
kullanilmaktadir. Uye iilkelerin parasal yetkilileri arasmdaki borglu ve alacakl

hesaplar ECU cinsinden hesaplanmaktadir.

' A. Ilgan Neciboglu, Avrupa Para Birligi Hedefi ve ECU’nun Kullanimimn Yayginlagmasimim
Diinya Para Sistemi Uzerindeki Etkileri, istanbul, 1993, s. 38

' Pmar Ozbay, “Avrupa Para Birligi ve EURO”, TCMB Tartisma Tebligi, Eyliil 1997, s. 13

' Buropean Monetary Institute, “Recent developments in the use of the private ECU: Statistical
Survey”, Amsterdam, April 1997, s. 48
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2. ECU, Avrupa Para Sistemi’ndeki kredi mekanizmasimin temel hesap
birimidir. Kredi mekanizmasi gergevesinde iiye iilkelere ¢ok kisa, kisa ve orta vadeli
olmak iizere ii¢ ¢esit kredi verilmektedir. Avrupa Parasal Isbirligi Fonu’nda
(European Monetary Cooperation Fund, FECOM)'® kisa vadeli destek ve orta vadeli
mali yardim mekanizmalarinda hesap birimi olarak altinin yerini ECU almustir.

3. ECU, déviz kuru mekanizmasinin temel &lgiisiidiir. Doviz Kuru
Mekanizmasinda yer alan her bir iiye iilke i¢in ECU cinsinden merkezi bir kur
saptanmaktadir. Bu merkezi kurlar esas alinarak c¢apraz kurlarin alt ve iist sinirlar
tespit edilmektedir.

4. ECU, ulusal paralarin doviz kurlarinda meydana gelecek sapmalar igin

gosterge gorevini yerine getirmektedir.

Uye iilkeler para politikalarmni yonlendirirken ECU’nun bu temel gérevlerini

g6z 6nilinde bulundurmak zorunda olmuslardir.
2.2.1.3. ECU’nun Olusturulmasi

ECU, Topluluk iiyesi iilkelerin sahip olduklari altin rezervlerinin yiizde 20’si
ile briit dolar rezervlerinin yiizde 20’sinin Avrupa Parasal Isbirligi Fonu’na
aktarilmasi sonucunda yaratilmaktadir. ECU’yu yaratan Avrupa Parasal Isbirligi
Fonu, 6 Nisan 1973 tarihinde kurulmustur. Gérevleri; kur dalgalanma marjlarini
daraltmak igin merkez bankalar1 arasinda isbirligi saglamak, topluluk paralariyla
yapilan miidahalelerin ve borg tasfiyelerinin ¢ok tarafli olmasini temin etmek ve kisa

vadeli finansman y6netimini yapmaktir.

ECU faiz oranlart ise, ECU’yu olusturan iiye iilkelerin ulusal paralarin

paylariyla agirliklandirilmis resmi iskonto hadlerinin ortalamasindan olusmustur.
2.2.1.4. ECU’nun Kullanim

ECU, Topluluk {iiyesi {lilkelerin doviz piyasasindaki miidahale islemleri
sonucu ortaya g¢ikan alacaklann tasfiyesi veya Odemeler bilangosu agiklarmnin
finansmanminda kullanilirdi. ECU kaydi bir para oldugu i¢in biitin bu islemler

Isbirligi Fonu’nun kayrtlarinda goriinmektedir.

'® Avrupa Para Sistemi’ndeki kredi mekanizmas: APIF aracilify ile yiirtitiilmiistiir.
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Iki farkli ECU kullanimi vardi. Belirli kurallara gore yaratilan ve Merkez
Bankalarinin elinde bulunan “resmi ECU” (offical ECU) ile piyasanin elinde bulunan

ECU cinsinden degerleri ifade edilen “6zel ECU” (private ECU)".

ECU ile herhangi bir ticari para ile yapilabilecek birgok sey
gergeklestirilebilir. Avrupa Kalkinma Fonu, Avrupa Yatinm Bankasi ve Avrupa

Komiir ve Celik Toplulugu gibi Avrupa kuruluslarinca kullanilmaktaydi.
2.2.2. Optimum Para Alanlar Teorisi

Ik olarak 1960’1 yillarda Mundell (1961), McKinnon (1963) ve Kenen
(1969) tarafindan yapilan ¢aligmalarla gelistirilen Optimum Para Alanlar1 Teorisi,
parasal birligin ekonomik agidan avantajlarim1 ve dezavantajlarini degerlendirmede
giiclii bir analitik ¢ergeve ortaya koymaktadir. 1990’11 yillarda da bu konuda yapilan
calismalar devam etmis; Tavlas (1993,1994), sonra Bayoumi (1994) ve Ricci (1997)
tarafindan gelistirilen modeller teorinin ampirik agidan sinanmasina olanak

saglamistir™.

Teori temelde, bir grup iilkenin ulusal para birimlerini sabit kurlardan
birbirine baglayan, diger iilkelerin para birimlerine karsi ise, serbest dalgalanmaya
birakilmasi esasina dayanmaktadir. Para sahasi tiyesi iilkeler, para politikas:
yonetimini uluslarlistii Merkez Bankasina devretmektedir. Mundell’e gore, iktisat
politikas1 enstriimani olan doviz kuru degisikliklerinden vazgecilmesi sonucunda,
ortak paranin faydalarinin zararlarin1 asmasi durumunda para sahasi optimaldir. Bu
yaklagimda, ulusal paralarin ortadan kalkmasmin getirdigi avantajlar ile iktisat
politikas1 enstriimam olan doviz kuru degisikliklerinden vazgecilmesi arasindaki

tercihin kargilastiriimas: vardir®'.

Mundell (1962) tarafindan ortaya konulan Optimal Para Sahasi teorisinin {i¢

P . 2
temel gorevi vardir®*:

» Esnek ve sabit kurlarin faydalarinin ve zararlarimin agiklanmast;

¥ Karluk, 4.basi, 1996, a.g.e., s.254

20 Ata ve Silahgor, a.g.e., .17

2! yijksel Birinci, Euro’nun Uluslararas: Fianansal Piyasalar ve Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki
Muhtemel Etkileri, Alfa Yaymlari, Istanbul, 2001, s. 7-8

2 ya.ge.,s. 5, (Almti: Altman,J., “Ist die Europaeische Waehrungsunion ein optimaler
Waehrungsraum? “in: Wirtschaftsdienst 74,1994 VL, s.312)
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= Ortak para sahasini olugturacak {ilkelerin belirlenmesi;

» Optimuma ulagmak igin sartlarin belirlenmesi; yani, Parasal Birligin tiyesi

olarak bir iilkenin belirli kriterleri saglamasi.

Bununla birlikte, Optimum Para Alani Teorisi, parasal birlikteki lilkelerin

mali politikalarina su gereksinimleri getirmektedir®:

ik olarak, ulusal biitcelerin bir merkez altinda toplanmasi istenmektedir.
Merkez altinda toplanmis bir biitge sistemi, krizin meydana geldigi bir iiye lilkeye
otomatik olarak miidahalede bulunulmasini ve bu sayede parasal birligin sosyal

zararlarinin en aza indirgenmesini saglar.

Ikinci olarak, eger boyle bir merkezilesme miimkiin degilse, ulusal mali

politikalar daha esnek bir yapida kullanilmahdir. Yani, iilkeler krizle karsilastiginda,

krizin ve para birliginin sosyal zararlarin1 gidermek icin biitge politikasi araclariyla

biit¢elerinin agik vermelerine izin verilmelidir.

Mali politikalarin, ekonomik krizlerle basa ¢ikabilmeleri i¢in iyi yapilanmig

ozerk bir sistem igerisinde esnek politikalar uygulamasi gerekmektedir®.

Optimum para alanlari literatiiriinde, bir optimum para alanmnin kurulmasi,
asagida yer alan sartlarin mevcut olmas: durumunda beklenen en biiylik fayday:

saglayacaktir™.

®» Parasal alanda yeralacak iilkelerin ekonomik yapilarinin birbirlerine yakin

olmasi,

= Parasal birligi teskil edecek iilkelerin maruz kalabilecekleri soklarin

cogunlukla simetrik olmasi,

» Ortaya ¢ikabilecek soklara karsti makroekonomik uyumun isgiicii
hareketliligi, reel ficret esnekligi ve/veya mali federalizm aracilify ile

saglanabilme derecesinin yiiksek olmas,

2 Grauwe, a.g.c., 8. 165
#* yage.,s.166
B Ata ve Silahsor, a.g.e., s.18 (Alint:Mundell, 1961;McKinnon;Kenen, 1969;Salvatore,1990)
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» Katilimer tilkelerin birbirleri ile olan ticaretlerinin 6nemli boyutlarda

olmasi,
» Katilimer iilkelerin GSYIH sinde dis ticaretin nemli bir pay teskil etmesi,

= Katilimer tilkelerin ortak para ve maliye politikalarmin uygulanmas: ve
gerekli yapisal degisimleri gergeklestirme konusunda isbirligi icerisinde

olmalari.

AB iilkelerinin yukarida belirtilen kosullara uyum seviyesi APB’nin
basarisin1  etkileyecegi gibi, hem siyasi hem de AB’nin genisleme siirecini

etkileyecektir®®.

Parasal birligin saglayacagi potansiyel faydalar arasinda diistik enflasyon, kur
dalgalanmalarindan dogan riskleri minimize etmek i¢in katlanilan maliyetlerinden
tasarruf edilmesi, birden ¢ok para biriminin kullanilmasinin neden oldugu islem
masraflarimin ortadan kalkmasi, doviz piyasalarina yapilan miidahalelerde katlanilan
maliyetlerin ~ ortadan kalkmast ve politik disiplini saglamada piyasa
mekanizmalarimin artan giicii sayilmaktadir. Kurlar arasindaki belirsizligin ortadan
kalkmas: ile farkli mallarin tiretiminde ihtisaslasma saglanmasi ve iiye iilkeler
arasinda ticaret ve yatinmlarin artmast optimum para alanlarinin tabii bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, bu tirden bir bolgenin meydana gelmesi
tireticilerin tiim bolgeyi tek bir pazar olarak algillamalarnim ve tiretimde &lgek

ekonomilerinden daha biiyiik fayda saglamalarini tesvik edecektir.

Diger taraftan, parasal birligin baglica dezavantaji d6viz kurunun birlige {iye
iilkeler acisindan bir politika araci olmaktan ¢ikmasidir. Buna ilave olarak, tiye
iilkelerin kendi tercihlerine ve iktisadi kosullarina uygun olarak bagimsiz istikrar ve
biiylime politikalarimin uygulayamayacak olmalar1 nemli bir kisit olarak ortaya
¢ikmaktadir. Buna ilave olarak, ortak paraya gegildiginde hiikiimetler i¢in Snemli bir

gelir kaynag olabilen senyoraj gelirleri kaybedilmektedir.

Mundel (1961), parasal entegrasyondan en fazla ticarete agik kiigiik {ilkelerin

faydalanacagini, beklenmeyen zamanlarda devresel soklar yasayan tilkelerin ise bu

%% Ozgiir Tonus, “Genisleme Stirecinde Yaratacag: Etkiler Agisimdan Avrupa Para Birligi”, Yeni
Tiirkiye, Avrupa Birligi Ozel Sayisi I, Y11 6 Say1 36, Kasim-Aralik 2000, s.1275
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soklara karsi kullanabilmek igin kendi para birimlerine sahip olmalarinin daha

avantajli olacag tezini savunmaktadir®’.

Optimal Para Alanlart Teorisi, parasal birligin avantajlarimin = ve
dezavantajlanni degerlendirmede genel teorik bir gerceve sunmasina ragmen, bu
teori ile fayda ve zararlardan hangi tarafin agir basacagimi veya elde edilecek
faydanin boyutunu tam olarak tespit edebilmek glictiir. Bu nedenle, parasal birlige
gecisin arkasinda ekonomik nedenlerin yanisira politik faktdrlerin de 6nemli rol

oynadigini diiginmek yanlig olmayacaktir.
2.3. Maastricht Antlasmasi ve Ekonomik ve Parasal Birlik

1960’11 yillardan bu yana devam eden Ekonomik ve Parasal biitiinlesme
stirecinin en Onemli kilometre tast olan Maastricht Antlasmasi 1993 yihinda
ylirlirliige girmistir. MA, biitiinlesme siirecini li¢ asamaya bdlmiis, Ekonomik ve

Parasal Birlik i¢in ortak politikalar ve yaptirimlar diizenlemistir.
2.3.1. Ekonomik ve Parasal Birligin Asamalari

Ekonomik ve parasal biitiinlesme kavrami, bitiinlesmeye giden iilkeler
arasinda hem mal ve hizmetlerin, emek ve sermayenin herhangi bir engelle
karsilagmadan serbestge dolasabilecegi bir I¢ Pazarm olusturulmasmi igeren
ekonomik anlamda tam olarak biitiinlesmis; hem de tek Merkez Bankas1 ve tek para
uygulamasina gecilerek parasal anlamda biitiinlesmis bir alanin yaratilmasini ifade
etmektedir®®. Parasal Birlik ise, ortak makro ekonomik hedeflere ulagilabilmesi igin

politikalarmn birlikte uygulandig: bir para alanini ifade etmektedir.

Topluluk, EPB’ye ulastiktan sonra dahi farkli ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
politik dzellikler arz eden milli devletlerden olusma 6zelligini devam ettirecektir. Bu
cogulcu yapinin varolmasi ve korunabilmesi igin tiye tilkelere, ekonomik karar alma
mekanizmasinda belli Slgtide bir otonomi verilmesi gerektiginden, Topluluk ve iiye
tilkelerin yetkileri arasindaki hassas dengenin saglanmasi hususu, bu asamada biiyiik

6nem kazanacaktir. Cogulcu yapinin korunmak istenmesi nedeniyle mevcut federal

7 ATA ve SILAHSOR, a.g.e., .18

% Mircan Yildiz, “Avrupa’nin Ekonomik Parasal Biitiinlesmesinde Maliye Politikasimn Rolii ve
Tirkiye Acisindan Bir Degerlendirme”, Avrupa Birligi’ne Gegis siireci ve Tiirk Kamu Maliyesinin
Uyumu Sempozyumu, 22 — 25 Mayis 2002, Fethiye, .31
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devlet orneklerinde g6zlenen yapmin disinda yeni bir yaklagim olusturulmaya
calisilmaktadir. EPB’nin saglanmasi esnasinda iiye tilkelerin topluluga devrettikleri
egemenlik haklarinin bir sonraki agama olan siyasi birligin énemli bir denemesi

oldugu disiintilmektedir.

Bu amaglara ulasmak igin, ortak para politikasi, ekonomik politikalarin
yakinlastirilmas: ve basta maliye politikast olmak {izere bircok alanda uyum
saglanmasi, EPB’nin temel unsurlari igerisindedir. Bu tanimi ile EPB’nin Avrupa’nin
ckonomik entegrasyon siirecinin son agamasini teskil ettigini sOylemek
miimkiindiir®.

2.3.1.1. Birinci Asama: Temel Diizenlemeler

(1 Temmuz 1990 — 31 Arahk 1993)

Bu agamanin en 6nemli unsuru, sermaye hareketlerinde tam liberalizasyonun

saglanmas1 ve tiiye 1iilke ekonomi ve maliye politikalarinin birbirine

yaklastirilmasidir. Birinci asamada antlasmanin resmen yurirlikte oldugu siire 2 ayla
simrlt kalmistir. Buna ragmen, iiye devletler bu dénem boyunca iizerinde anlagmig
olduklart Ekonomik ve Parasal Birlik hedefine uygun olarak g¢aligmalarini

stirdiirmiislerdir.

Fakat 1993 yazindan itibaren Avrupa Para Sistemi’ndeki calkantilar, Ingiliz
ve Italyan paralarmim “ECU” nun ortak sepetinden ¢ikarak daha serbest
dalgalanmaya baglamalari, parasal birlik konusunda antlasmanin 6ngordiigii takvimin

uygulanabilirligi hakkinda kuskular1 kuvvetlendirmistir.

Bu asama kapsaminda iye iilkelerden su politikalarnn gergeklestirmeleri

istenmigtir’®:

» Kendi aralarinda ve iiye iilkeler ile ii¢lincii lilkeler arasinda sermaye

hareketlerine iliskin tam kisitlamalan kaldirmak,
» Fiyat Istikrarim Saglamak,

= Kamu Maliyesini Saglamlastirmak,

2 DPT Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Tiirkiye — Avrupa Birligi Tliskileri, Ankara, 2000, s.125
3 Mustafa Sakal ve Révsen Sahbazov, “Maastricht Antlasmasi’nin Tiirkiye’de Uygulanan Para ve
Maliye Politikalart Agisindan Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlar Dergisi, Say1 125, 1998, 5.128
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= Merkez Bankalarini Bagimsizlagtirmak.

Ayrica Biit¢e Politikas: ile ilgili olarak, antlagma tiye devletleri 1994 yilindan
itibaren uymaya baslayacaklarn iki yasak i¢in gerekli diizenlemeleri yapmak ve

nlemleri almakla yiikiimlii tutmaktadi®’.

= Ulusal Merkez Bankalar1 tarafindan ulusal, bélgesel ve yerel yonetim
birimlerine tannan tam - mali destek uygulamalarinin ve ayricaliklarin

lagvedilmesi(madde 104),

= Bu yonetim birimlerinin “no bailing out™? kuralimn uygulanarak, ortak
girisimler haricinde devletlerin ve Toplulugun yalnmizca kendi borglart i¢in

sorumlu olmalari(madde 104B).

Parasal Birlik alamyla ilgili hiikiimler ise, Ulusal Merkez Bankalari
Bagkanlar Kurulu nezdinde karsilikli bilgilendirme ve danisma mekanizmalarinin
giiclendirilmesini ve ECU’yu olusturan para sepetinin  dondurulmasini

ongormektedir.

2.3.1.2. ikinci Asama: Ekonomik Yakinlasma Kriterleri
(1 Ocak 1994 —1 Ocak 1999)

Bu agsamada bir Avrupa Para Enstitisii kurulmasi ve Parasal Birligin
tamamlanmasi ile birlikte bu kurumun, Avrupa Merkez Bankasi’na doniiserck 6zerk
bir sekilde Topluluk Para Politikasi’n1 yonlendirmesi éngoriilmiistiir®. Ayrica tiye
lilkelerin birbirleriyle uyum i¢inde bir bilylime hizina kavusmalart ve daha sonraki
asamaya gecisin gerceklesmesi igin belirleyici bir kosul olarak, Avrupa Birligi
nezdinde ylirtitiilecek bir ortak ekonomi politikalarinin temellerinin  atilmasi
gerektigi; ekonomik biliylime hizi, kamu agiklarinin artisinin denetim altina alinmasi
ve azaltilmasiyla enflasyon sorununun ortaya cikmasmin engellenmesi, temel
amaglar olarak hem tiiye devletler hiikkiimetlerinin, hem de Birlik kurumlarmin bu

asamadaki sorumluluklar izerinde kararlar alinmigtir.

3! Treaty of Maastricht, a.g.e.,(md.109E)

32 “No Bailing Out”: Devletin, destek amaciyla uyguladig1 6zel kesim borglarina yardim etme ve
garantorlitk politikasindan vazgegmesidir.

* DPT Ozel ihtisas Komisyonu Raporuy, a.g.c., 8.125
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Birinci asamada uygulamaya koyulan ekonomik politikalar, siki bir biitge
politikasinin devreye girmesiyle, iiye tilkeler ekonomileri arasmnda uyum derecesini
hizla arttirmayr hedeflemektedir. Bu dinamigin bir sonucu olarak, {i¢iincii asamaya

geciste belirleyici olacak ekonomik uyum kistaslari saptanmuagtir.

Uye devletlerin biitce politikalar: 1 Ocak 1994 tarihinden itibaren dort ilkeye

uymakla yiiktimlii kilinmigtir®*:

» Merkez Bankasi tarafindan saglanan tiim mali destek ve katk:

kolayliklarinin lagvedilmesi;
= “No bailing out”;

» Devletlerin mali kurumlar ve sermaye piyasast nezdinde ayricalikh

konumlarinin ortadan kalkmasi (maddel104A);

» Asini biitge agigindan sakinilmasi(madde 104C).

> 3%

Antlagma ve ekindeki bir protokol “asir1 biitge agig1” nm1 tanimlamakta ve bu

alanda Topluluk diizeyinde bir gozetim mekanizmasi kurmaktadir.

Biitge agiginin tanimlanmasinda kullamlacak “flow” ve “stock™ kistaslari,
antlasmanin miizakereleri sirasinda uzun ve ayrintili tartisma konusu olmustur.
Sonunda her iki kistas i¢in sayisal bir referans belirlenmis ve bu kistaslara ek olarak,
antlasma {i¢ ayr1 ekonomik uyum kistasi saptayarak ii¢iincii asamaya gegis igin iiye

iilkelere ekonomik performans hedefleri belirlemistir.
Maastricht Ekonomik Yakinlasma Kriterleri olarak ta bilinen bu hedefler*>:
v Yillik Biitce A¢1g1 GSYIH nin % 3’iinii asmamalidir.
v' Kamu Borglar1 GSYIH’nm % 60’11 gegmemelidir.

v' Fiyatlarm Istikrart Kistasi: Enflasyon orami, enflasyonun en diisiik
dizeyde oldugu g tilkenin ortalamasindan en ¢ok % 1.5 oramindan fazla

olabilir.

* Treaty of Maastricht, a.g.e (madde 109E§3)
% Erisim: 14.04.2003, http://www.europa.eu.int (a)
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v' Zamanla Faiz Oraninin Uyumlasmas1 Kistasi: Uzun vadeli faiz orani,
enflasyonun en diisik oldugu iilkelerin ortalamasimi % 2’den daha fazla

gegmemelidir,

v Uye devletlerin paralar1 son iki yilda devaliie edilmemis olacak ve
Avrupa Para Sistemi’nin d6éviz kuru mekanizmasi iginde diger iiye devletler

paralarina + % 2.25 30 dalgalanma marjiyla bagli bulunacaktir.

Parasal birlik gercevesinde devaliiasyon artik {iye devletlerin bir ekonomik
politika arac1 olmayacaktir. Sermayenin tamamen serbest dolasimi saglanacak ve bu
gergevede vergi politikalarinda gerekli diizenlemeler yapilacaktir. Ornegin, parasal
nedenleri bozucu sermaye hareketlerini  Onlemek amaciyla tasarrufun
vergilendirilmesinde, tiye iilkeler arasindaki farkliliklar giderilecektir. Diger bir konu

ise, merkez bankalariin hiikiimetlerden bagimsiz bir konuma getirilmesidir.

Bir tiye devletin Euro Bdlgesi’ne katilmasinda dikkate almacak kriterler
olarak, sadece yukaridaki maddeler disiiniilmemektedir. Bunlarin yani sira, tilkenin
piyasalarinin entegrasyonda gosterdigi ilerleme, 6demeler dengesi durumu ve fiyat
indekslerindeki gelismeler de dikkate almacaktir. Boylece, liye devletlerin Euro
Bolgesi’ne katilmadan 6nce yeterince yiiksek derecede bir ekonomik istikrar ve

konverjans saglamis olduklarindan emin olunacaktir”.

Uglincii asamaya gecmek ve para birligine dahil olmak icin, yukarida
bahsettigimiz kriterlerin yerine getirilmesi gerekir. Aksi taktirde hem komisyon hem
de APE, Konsey’e bir rapor sunar. Sunulan rapor sonucunda Konsey, nitelikli oy
¢ofunluguyla ilgili tiye devlete ya da devletlere su dort yaptirimdan birini ya da

hepsini uygulayabilir’®:

1.Uye devletlerin yeni tahvil ya da borg senedi ¢ikarmadan nce ek bilgiler

yayinlamasi,

2.Avrupa Yatirnm Bankasi’nin kredilerinden mahrum edilmesi,

% Sz konusu oran Amsterdam Antlasmast’nda alinan karar uyarinca +/- % 15°¢ cekilmigtir.

37 P Narin Emirhan ve O.Rengin Giin, “Avrupa Birligi'nin Geligme Perspektifi A¢isindan Tiirkiye’nin
Ekonomik ve Siyasi Durumu:Konverjans(Yakinlagma) ve Kopenhag Kriterleri Bazinda Makro
Gostergelerin Kargilastirmali Analizi”, DEU SBE Dergisi, Cilt 3, Say1 3, Izmir, 2001, s. 57

* Suer, a.g.e.,s.76
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3.Topluluk nezdinde agilacak faizsiz bir hesaba uygun miktarda para depo

edilmesi®’,
4 Para cezasina g:arpt1r1hnas140.

Kriterlere uyumun, Avrupa Birligi tiyesi tilkelerin tamamindan ya da her
tilkeden ayni performans: gostermelerinin beklenilmesi elbette ki yanlis olur.
Kriterlere uyum agisindan tiye lilkeler igerisinde bir ¢ekirdek grup vardir. Bunlar;

Almanya, Fransa ve Beneliiks iilkeleri*!dir.

ECU’nun bir para sepeti olmasi ve i¢cinde Danimarka Kronu, Yunan Drahmisi
ve Ingiliz Sterlini gibi parasal birlige dahil olmayan para birimlerinin bulunmasi
nedeniyle, Euro ile parasal birlige dahil para birimleri arasindaki ¢evrim oranlarini

agiklamak 31 Aralik 1998 tarihine kadar miimkiin olamamigtir*”.

Avrupa Parasal Birligi’ne katilan iilkelerin para birimleri arasindaki ikili
degisim oranlari 3 Mayis 1998 tarihinde sabitlenmistir. Belirlenen bu oranlar 31

Aralik 1998 tarihindeki ECU kurunun hesaplanmasinda kullanilmastir.

ECU, 31 Aralik 1998 tarihinde son defa ve resmi olarak hesaplanmis ve
hesaplanan ECU paritesi 1 Euro = 1 ECU esitligi kullanilarak Euro ile yer
degistirmistir. 1 Ocak 1998 tarihinden sonra ECU’ya yapilan her bir hukuki atiflarda,
EURO=ECU varsayimu ile bire bir oraninda yer degistirilmistir.

Avrupa Para Birligi’ne {iye 11 iilkenin para birimlerinin Euro karsisinda
asagida (Tablo 2.2) belirtilen geridéniilmez ¢evrim oranlar1 31 Aralik 1998 tarihinde
tespit edilmistir. S6z konusu sabit ¢evrim oranlari, alt para birimlerinin tedaviilden

kalkacagi 1 Temmuz 2002 tarihine kadar kullanilacaktir.

** Burada toplanacak paralar, yine Maastricht Antlasmasi’nda yer alan ve dnceki bsliimde bahsi gecen
“Uyum Fonu” kapsaminda yardim edilen iilkelere dagitilmaktadar.

“® Buradaki cezanimn miktarim Bakanlar Konseyi belirlemeye yetkilidir.

* 1932 yilinda Belgika, Hollanda ve Liiksemburg’un Ouchy Anlagmasim imzalayarak olusturdugu
ekonomik ve siyasi olusumdur.

* Yunanistan, 19-20 Haziran 2000 tarihli Feira Zirvesi’nde varilan karar uyarmnca 1 Ocak 2001
tarihinden itibaren onikinci iiye olarak EPB’ye girmistir.
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Tablo 2.2: Euro Cevrim Oranlart

PARA BIRiMi ORAN
Alman Marki 1.955830
Belgika Frangi 40.339900
Litkksemburg Frangi 40.339900
Ispanyol Pezetasi 166.386000
Fransiz Frang1 6.559570
Irlanda Liras: 0.787564
[talyan Lireti 1936.270000
Hollanda Florini 2.203710
Avusturya Silini 13.760300
Porkekiz Eskiidosu 200.482000
Fin Markkas1 5.945730

(Kaynak:11.01.2003, http://www.treasury.gov.tr/yayin/eurorapor/er-b4htm#tablo2 )

Ekonomik ve Parasal Birligin saglanabilmesi igin rakamsal kriterler bu
asamada ilk defa belirlenmis ve bu 6nemli entegrasyonun kaderi bu asamada belli
olmustur.

2.3.1.3. Uciincii Asama: Tek Para Birimine Gegis
[(1 Ocak 1999- 1 Ocak 2002 (en gec 1 Nisan 2002)]

Maaastricht Zirvesi’nde varilan karar uyarinca EPB’nin son agamasi 1 Ocak
1999°da baglamistir. Bu asamada, Avrupa Merkez Bankasi faaliyete gegmis ve tek
Avrupa Parast EURO, 1 Ocak 1999°dan itibaren kaydi olarak yliriirlige
konulmustur®®. Ancak iiye tilke paralarimn yerini almast igin 3 yillik bir gecis siireci
taninmig, EURO banknot ve madeni paralarin, 1 Ocak 2002 tarihinde dolagima
cikmasi ve en ge¢ 1 Nisan 2002 tarihinde tamamen ulusal paralarin yerini almasi

kararlagtirilmistir.

15 Kasim 1995 tarihinde (ikinci agama siirecinde) yapilan Madrid Zirvesi’nin sonucunda, ulusal
paralarm yerine gegecek tek para biriminin “ EURO ” olarak adlandirilmasi kararlastirilmugtir.
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Ayrica, Antlagsma metni {liglincli asamaya gegisin geri doniilmez niteliginin
altim ¢izmis ve hiikiimetlerarast konferansta tizerinde mutabakat saglanan ii¢ ilkeyi

g6z oniinde bulundurmustur*™:

a.Veto hakkimin olmamas:: Hicbir iiye devletin liglincli agamaya gegisi ve
parasal birligi 6nleme giiclinlin olmamast anlamina gelir. Bu ilkenin hukuksal
yansimasi olarak, yukarida degindigimiz gibi karar alma mekanizmasinda
oybirligi yerine nitelikli oycoklugu ongoriilmektedir. Veto olasiligini ortadan
kaldiran bu diizenleme ile yetinilmeyip, antlagsmanin ekindeki hukuksal
degeri antlagma ile es olan ilgili protokolda, parasal birlik stirecine verilen
siyasal taahhiit teyid edilmektedir: “Tek paraya gegis icin gerekli kosullara
sahip olsun veya olmasin, tiim iiye devietler bir an dnce ekonomik ve parasal
birligin idictincii asamaya gegis yoniindeki Topluluk iradesine saygt
gosterirler ve dolayisiyla, hic bir iiye deviet iigiincii asamaya gegisi

engelleyemez .

b.Zorunlulugun olmamasi: Antlagmaya imza atan her iiye tilkenin zorunlu

olarak parasal birlige gegmeyebilecegi kabul edilmistir.

c. Ayrimeilik yapimamasi: Ingiltere veya Danimarka, yalmzca kendi istekleri
tizerine diger iilkelerin iginde yer aldiklart olagan ekonomik ve parasal birlik
stirecine dahil olabilirler. Bu durumda {iglincii asamaya dahil olmalari, diger

lilkelere de uygulanan ayni ekonomik uyum kistaslarina gore kararlagtirtlir.

vo

Uglincli asamaya gecis mekanizmasi, 1996 yilinda Komisyon’un ve APE’nin
tiye ilkelerin ne derecede birinci ve ikinci asamalarin gerektirdigi yasal
diizenlemeleri ve ekonomik uyumu gergeklestirdiklerini inceleyen raporlar ile
islemeye baglayacaktir. Bu cercevede 2 — 3 Mayis 1998 tarihinde yapilan ECOFIN
toplantisinda tek para uygulamasina dahil olacak iiye iilkeler Maastricht Ekonomik
Yakinlagsma Kriterlerine uyum agisindan katettikleri mesafe dikkate alinarak nitelikli
gogunlukla tespit edilmistir. Boylelikle 11 iiye tilkenin (Belgika, Almanya, Ispanya,
Fransa, Irlanda, Italya, Liiksemburg, Hollanda, Avusturya, Portekiz ve Finlandiya)

* Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, a.g.c., s. 83-89
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tek paraya gecis kriterlerini yerine getirdigi gériilmiis ve 1 Ocak 1999 tarihinde

baslayacak son asamaya gegislerine imkan tanmmustir.

En ge¢ 1.7.2002 tarihine kadar siirecek gegis dénemi miiddetince mevcut
ulusal paralarmm Odemelere aracilik etme vasfi varolmaya devam edecektir.
So6zkonusu ulusal paralar ile EURO arasindaki doniigiim kurlart 1.1.1999 tarihinden
itibaren geri doniilmez bir sekilde sabitlestirilecektir. Tek paraya gecis i¢in Sngdriilen
gecis siiresinin sonunda sisteme katilan tlkelerde bu stirenin bitiminden itibaren 6 ay
icerisinde ulusal paralarm yerini tamamiyle EURO alacaktir. EURO, 100 “cent” ten
olusacak ve 1TECU:1EURO seklinde ECU’nun yerini almis olacaktir. EURO, degisim
orani {lizerinden tiim katilimer iiye paralarina donistiiriilebilecektir. Ayrica, Avrupa
Merkez Bankasi ve katilimer {ilke merkez bankalarinin hesap birimi EURO olacaktir.
Avrupa Merkez Bankasi ve liye {ilke merkez bankalari, EURO banknot ve madeni
paralart piyasa slirecek ve bu paralar tiim {iye lilkelerde 6deme araci olarak
kullanilabilecektir. Ancak EURO banknotlarin dolagima c¢ikacagi kesin tarih, bu

zirvede, heniiz kararlagtirilmamastir

Ote yandan, Danimarka ve Ingiltere Maastricht kriterlerini biiyiik Slgiide
yerine getirmekle birlikte bir slire daha beklemeyi tercih ettikleri i¢in bu asamada,

Ekonomik ve Parasal Birlik’in diginda kalmiglardir.

Yunanistan ve Isvec’e iligkin ise bu iilkeler icin Ekonomik ve Parasal Birlik
uyum raporlarinl onaylayan Avrupa Birligi Komisyonu, yaymlamis oldugu uyum
raporu  ve Avrupa Merkez Bankasi’min degerlendirmeleri dogrultusunda
Yunanistan’in tek para birimine katilimi i¢in 6ngoriilen doért kriteri karsiladigini
belirtmistir. Komisyon, 1 Ocak 2001 tarihinde Euro alaninin onikinci tiyesi olmasim
ongéren taslak kararrm Konsey’e sunmustur. Isveg’e iliskin sonuglar1 da igeren
Rapor’da Komisyon’un, bu tilkenin {i¢ ekonomik uyum Kriterini (fiyat istikrari, kamu
maliyesinin durumu, faiz oranlarr) kolaylikla karsilamasma karsilik Isve¢ Kronu’nun
doviz kuru mekanizmasi kapsaminda olmamasi sebebiyle, doviz kuruna iligkin
sartlar1 yerine getirmedigi yoniinde goriis sunmustur. Ayrica Isveg Merkez
Bankasi’nin yeterli derecede bagimsiz olmamasmdan hareketle Isve¢ mevzuatimn

Avrupa Merkez Bankalar: sistemi statiileriyle uyumlu olmadigt da vurgulanmistir®.

* KARLUK, S.Ridvan, Uluslararasi Ekonomi, Beta Yaymlari, Eyliil 2002, 5.616
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Yunanistan ise 19 Haziran 2000 tarihinde AB Konseyi tarafindan alinan karar
uyarinca, 1 Ocak 2001 tarihinde Euro alam iilkeleri arasina girmistir. Yunanistan
Merkez Bankasi 27 Aralik 2000 tarihinde, Euro alanindaki faiz oranlarina
'yakinlagmak igin kilit faiz oranlarinda son indirimleri gergeklestirmistir. Son indirim
ile para piyasalarina mtdahale faiz oran1 % 5.75’ten % 4.75’e¢ Lombard faiz oram
(tavan) % 6.50’den % 5.75’e ve gecelik faiz orant % 4.75’ten % 3.75’e inmistir.
1 Ocak 2001 tarihinde Yunanistan Merkez Bankasi Avrupa Merkez Bankalar
Sistemi ve Avrupa Merkez Bankasi Kanunu’nun 49 uncu maddesi uyarinca, Avrupa
Merkez Bankasi’nin sermayesinde ve rezervlerinde kendi payina diisen miktart

Sdemistir®.

Bu asamada ckonomik birlik anlaminda tizerinde durulan diger konular ise,
tiye tilkeleri ekonomi politikalarinin ve blitge agiklarinin Topluluk diizeyinde
gozetim mekanizmalart  varhigmu - stirdiiriitken,  Topluluk mali  yardim
mekanizmalarmin kurulmasi, asirt blitge agigina karsi daha etkin yaptirimlarin
uygulanmas: ve uluslararas1 ekonomik iligkiler diizeyinde Toplulugun “ekonomik

hiikiimet” niteliginin giiclendirilmesidir.

2.3.2. Avrupa Para Enstitiisii, Avrupa Merkez Bankalar Sistemi ve

Avrupa Merkez Bankasi

Avrupa Birligi’'nde Ekonomik ve Parasal Birlik’in olusumunda en Snemli
unsurlardan birisi de Avrupa Para Enstitisii’niin kurulmasi ve bu olusumun
devaminda Avrupa’da Tek Avrupa Merkez Bankas1 ve Ulusal Merkez Bankalari’nin

bagimsizligidir.

Avrupa Para Sistemi’ne ge¢ilmesi ile birlikte, Avrupa Merkez Bankasi ve
ulusal merkez bankalarindan olusan Avrupa Merkez Bankalan sistemi, Euro Alani
icerisinde para arzinin kontroliinden, faiz oranlarinin seviyesi ve vade yapisindan,
sistemdeki kredi miktar1 ve sartlarinin belirlenmesinden sorumlu olacaktir. Bunun
yanisira, Avrupa Merkez Bankasi’nin para basma ve ulusal merkez bankalarina para
basma yetkisi verme hakki bulunacaktir. Avrupa Merkez Bankalari Sistemi’nin
birinci amac1 fiyat istikrarini saglamak iken, ikinci amaci fiyat istikrarini

bozmayacak sekilde Avrupa Para Birligi igerisinde uygulanan genel ekonomi

®yage.,s. 616-617
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politikalarmi desteklemek olacaktir. Avrupa Merkez Bankasi ve ulusal merkez
bankalari s6zkonusu gorevlerini yerine getirirken tamamen bagimsiz olacaktir.
Ancak Avrupa Merkez Bankast uyguladig politikalarin hesabini vermekle yiikiimlii

olacaktir.

2.3.2.1. Avrupa Para Enstitiisii

Parasal birligin ikinci agamasinda kurulmus olan Avrupa Para Enstitiisti’niin
sistemdeki rolii o dénem i¢in -ulusal para ve déviz kuru politikalarinin tespiti heniiz
ulusal organlarda oldugundan- sinirliydi. Enstitli, tiye tilkelerin para politikalar

arasinda koordinasyonu saglamakla gorevlidir.

Avrupa Para Enstitiisii’niin Snemli amaglari, gérevleri ve fonksiyonlart su

sekilde maddelestirilebilir*’:

* Fiyat istikrartm saglamak amaciyla iye ilkelerin para ve Kkur

politikalarinin koordinasyonunu saglamak,

* Bu amaca yOnelik olarak,ulusal merkez bankalart arasinda igbirligini

gelistirmek,

» Para politikalarinin, enstriimanlarinin = ve  parasal  istatistiklerin

uyumlastiriimasina ¢alismak,

* Avrupa Para Sisteminin fonksiyonalitesinin kontrolii ve ECU’nun

gelisiminin denetlenmesi,

»  Ulusal Merkez Bankalarinin istegi {izerine parasal rezervlerin tutulmasi
ve yonetimi. Yalmz, bu islemler sonucunda ulusal parasal organlarin para ve

do6viz kuru politikalar olumsuz etkilememeli;

» Avrupa Para Enstitiisti, 6ncelikli amag¢ olan parasal istikrarm ve para
politikas1 alanindaki isbirliginin gelismelerden olumsuz etkilendigini gérmesi
durumunda hiikiimetlere, Bakanlar Kuruluna ve ulusal para otoritelerine para

ve doviz kuru politikalan ile ilgili tavsiyelerde bulunabilir. Siiphesiz, para

' Birinci, a.g.e., s. 32-33
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politikas1 sorumlulugu ikinci asama siirecinde sinirsiz olarak ulusal

kurumlara aittir.

®  Parasal Birligin son asamasina gegis i¢in yapilan hazirliklar hakkinda

periyodik raporlar hazirlamak ve bunlart yaymlamak,

= Birlik {iyesi {ilkelerde uygulanan ckonomi ve para politikalarini izlemek,
Birlige gecis igin Maastricht Antlasmasinda yer alan kriterlere ne derecede

uyuldugunu gozletip konseye rapor vermek,

» Tek para politikasinin genel hatlarini belirlemek, Euro’nun ¢ikarilmasi ile

ilgili teknik hazirliklari yapmak,

»  Avrupa Merkez Bankalar Sistemi ile finans sektdriinde, tiim sinur Stesi
Odemelerin yurt i¢i transferler kadar hizli, glivenilir ve disiik maliyetle
yapilabilmesi icin TARGET Odeme Sisteminin gelistirilmesi (Trans-

European Automated Real-Time Gross Settlement Express Transfer),

» Uctincii asamanmn baslamasiyla birlikte doniisecegi Avrupa Merkez
Bankasi ve Avrupa Merkez Bankalar: Sisteminin gerekli olan alt yapisim

hazirlamak.

Avrupa Para Enstitiisii {i¢lincii agamada yerini Avrupa Merkez Bankasi’na
birakmustir.

2.3.2.2. Avrupa Merkez Bankalar Sistemi ve Avrupa Merkez Bankasi

Maastricht Antlagmasi, 1999 yilinda baglayan Parasal Birligin {igiincii
asamasinda, ortak para politikasinin AMBS sorumlulugunda oldugunu belirlemistir.
AMBS’nin statiisii ve teskilati Maastricht Antlagmasi ve ek protokol hiikiimlerine
uygun olarak olusturulacaktir. AMB, tiye {iilkelerin ulusal merkez bankalarinin

yaninda merkezi fakat federal yapida bir organ olacaktir.

AMBS’nin temel amaci, tim dis etmenlerden bagimsiz olarak topluluk
biitiintinde fiyat istikrarimi  stirdiirmektedir. Bunun disginda AMBS, Roma
Antlagsmasinin ikinci maddesinde belirtilen Toplulugun ulagsmaya calistigi temel

hedeflere, serbest piyasa ekonomisine, serbest rekabet ortamunin saglanmasina,
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kaynaklarm etkin dagilimina katkida bulunmak tizere Toplulugun benimsedigi genel

ekonomik politikalar siirekli olarak destekleyecektir.

Parasal Birlige katilmayan, AB {iyesi iilkelerin merkez bankasi baskanlar:
AMB’nin Genel Konseyindeki temsilcileri kanaliyla AMBS nin birer liyesi olacaklar
ancak AMB’nin Yiirilitme Konseyi’nde Temsil edilmediklerinden para politikasinin
belirlenme asamasina katilmayacaklardir. S6z konusu merkez bankasi baskanlari

ECOFIN toplantilarina katilacaklardir.
2.3.2.2.1. Avrupa Merkez Bankasi

Ugiincii asamada Avrupa Para Enstitiisti, Avrupa Merkez Bankas1 ad: altinda
yeniden yapilanmistir. AMB nin kurulmasi, bu kurumun nerede olacagi sorununu da
beraberinde getirmistir. Tkinci asamada parasal birlik alaninda getirilen bir kistas
ulusal merkez bankalarinin hitktimetlerden bagimsiz bir konuma kavusturulmasiydi.
Bu noktada gozler hemen, Avrupa Toplulugu’nunda Ekonomik ve Parasal Birligin
basini ¢eken Almanya ve Fransa’ya c¢evrilmistir. Fransa Merkez Bankasi hiikiimete
oldukca bagli bir sekilde faaliyet gosterirken, Alman modelinde Merkez Bankasi’nin
bagimsizlig1 temel bir kuraldir. Fransa bu yénde hizh bir adim atarak merkez bankas:
mevzuatinda gerceklestirdigi reformla, bu kurumun hiikiimete karst olan
bagimsizligimi giivence altina alsa da Avrupa Merkez Bankasi’nin Almanya’nin

Frankfurt kentinde faaliyet gostermesine engel olamamuastir.

AMB’smin  statiisti olusturulurken, para birliginin baslangic asamasinda
glivence saglamasi bakimindan Bundesbank Ornek alinmistir. Avrupa Merkez
Bankasi; yonetim konseyi, yiirtitme kurulu ve genel konsey olmak iizere {i¢ organdan
olusur. Ulusal merkez bankalarinin bagkanlari ile yiiriitme kurulu iiyelerinden olusan
yonetim konseyi, Toplulugun para politikasint belirlerken, iiye iilke hiikiimet ve
devlet bagkanlar tarafindan segilen bir bagkan, bir bagkan yardimcisi ve dort iiyeden
olusacak olan yiirlitme kurulunun gorevi ise yOnetim konseyinin tanimlayacag

Topluluk Para Politikasi’ni yiiriitmek olacaktir.

Avrupa merkez bankas: sistemi i¢indeki ulusal merkez bankalar ile Avrupa
Merkez Bankasi, topluluk organlarindan ya da kendi iilkelerinin hiikiimetierinden

higbir sekilde talimat almayacaklardir.
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Avruapa Merkez Bankasi’nin Hedefleri®®;
» Fiyat istikrarimin saglanmasi ve siirdiiriilmesi,

= Tek Avrupa Parast EURO’nun degerinin saptanmas: ile korunmasi ve

bunun igin gerekli para politikalarmin yliriitilmesi,

» Temel faiz oranlari ile sistemdeki rezervin saglanmasi,
» Orta dénemli para hedeflerinin belirlenmesi,

» EPB’ye gecis igin gerekli tim Onlemlerin alinmasidir.
Avrupa Merkez Bankasi’nin Gorevleri ise®;

» Her tiirlii para politikasini iiye iilkeler merkez bankalar1 ile isbirligi yaparak

uygulamak,

= Birligin kur politikasini tayin etmek,

= Tek paranin dolagimini saglamak,

* Dgviz iglemlerini sevk ve idare etmek,

» Resmi déviz rezervlerini tutmak ve yonetmek,

= Odeme islemlerini Target™ gercevesinde diizenlemektir.

1 Ocak 1999 tarihinde 11 ulusal merkez bankasi 39.46 milyon Euro
degerindeki rezervi AMB’ye yatirmiglardir. Devredilecek net rezerv miktart EPB
tiyesi olmayan AB iilkelerinin sermaye paylar diigtilerek bulunan miktardir ve bu da
50 milyarin % 78.9’una tekabiil eden 39.5 milyar Euro’dur. Bu 6demenin % 85’i

déviz ve % 15’1 de altin olarak yapilmistir. Doviz rezervlerinin dagilimi ise % 90

®yage.,s78

* Erisim: 14.09.2003, htpp://www.ecb.int

%Avrupa Para Birligi Odeme Sistemi (Trans-European Automated Real-Time Gross Settlement
Express Transfer System): EPB’nin iiglincii agamasinda EURO alanina katilacak tilkelerin her birinde
olusturulacak baglanti (interlink) ile tiim katilimcilart ulusal ve siur otesi 6demelerinin EURO
tizerinden gergeklestirebilecekleri elektronik fon transfer sistemidir. Target sistemi, ulusal sistemlere
benzer sekil ve siiratte hizmet verecek, sistem sayesinde ulusal ger¢ek zaman briit elektronik fon
katihmetlarmin ulusal ve simur 6tesi 6demeleri EURO iizerinden yapilacaktir. Daha ayrintili bilgi igin:
b.k.z. hitp://www.ecb.int
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ABD dolar1 ve % 10’u da Japon Yeni seklindedir. ulusal bankalarmm AMB igindeki
sermaye paylarmin belirlenmesinde niifus ve GSYIH kriterleri dikkate alinmaktadir;
yani, ilgili tilkenin niifusunun toplam niifus igindeki orani ve topluluk GSYIH’indeki

pay1. Bu kriterler tilkelerin AB igindeki agirlig1 konusunda ayrica bilgi vermektedir.

Tablo 2.3’de Euro Bolgesi iilkelerin AMB sermayesi igindeki paylari
gOsterilmektedir.

Tablo 2.3: AMB Sermayesinin Dagilimi ve Ulusal Merkez Bankalarinin AMB’na
Rezerv Aktarimi

Ulusal Merkez Bankalari % Sermaye Payr | Rezerv Transferi
Milyon Euro Milyar Euro
Almanya 24,4096 1.220,68 12.20480
Fransa 16,8703 843,515 8.43515
italya 14,9616 748,080 7.48080
Ispanya 8,8300 441,500 4.41500
Hollanda 4,2796 213,980 2.13980
Belcika 2,8885 144,425 1.44425
Avusturya 2,3663 118,315 1.18315
Portekiz 1,9250 96,250 0.96250
Finlandiya 1,3991 69,955 0.69955
Izlanda 0,8384 41,920 0.41920
Liiksemburg 0,1469 7,345 0.07345
TOPLAM 789.153 3.945,77 39,45695
Ingiltere 14,7109 (735,545) (7.35545)
Isvec 2,6580 (132.900) (1.32900)
Yunanistan 2,0585 (102,925) (1.02925)
Danimarka 1,6573 (82,865) (0,82865)
TOPLAM 100 5.000.000 50.00

(Kaynak : Yiksel Birinci, “Euro’nun Uluslararasi Fianansal Piyasalar ve Tiirkiye Ekonomisi
Uzerindeki Muhtemel Etkileri”, Alfa Yaymlari. Istanbul 2001,Alnti: Deutsche Bank
Research, s.38)

Ayrica, Avrupa Merkez Bankasi karlarinin ylizde 80’ini iiye iilke merkez

bankalaria verecek, yiizde 20’sini ise bankamn rezervlerine ilave edecektir® .

' Ozbay, a.gee., 17
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Daha sonra 2001 yilinda Yunanistan’mm da EPB’ye katilmasiyla Avrupa

Merkez Bankasi’nin sermayesi 5 Milyar Euro olmustur
2.3.2.2.1.1. Avrupa Merkez Bankasi’nmn Bagimsizhigi

Avrupa Ekonomik ve Parasal Birligi’nin gerceklestirilmesi temelinde, ortak
bir para politikast olusturmak yatmaktadir. Para politikasinin en énemli 6zelligi ise
béliinmez olusudur. Bu nedenle ortak bir para politikasinin uygulanmasinda merkezi
bir karar almanin ve ortak kurallar biitiintinden olusan bir yapinin gerekliligi, ECB ile
birlikte ulusal merkez bankalarinin da i¢erilmesiyle ESCB’nin olusturulmasina yon

vermigtir.

Avrupa Para Birligi tiyesi iilkelerin merkez bankalari, ESCB’nin aldig
kararlarin uygulanmasinda, ESCB’nin birer pargast olarak Snemli bir rol
tistleneceklerdir. Kendilerine diisen gorev geregi de ESCB’nin gerektigi kosullarda
ve aym Ol¢iide bagimsizliga sahip olmasi gerekmektedir. Merkez Bankasi’nin
bagimsizligina iliskin olarak Antlasma ve ESCB statiisiinde yer alan ilgili maddeler
sadece ulusal merkez bankalari mevzuatindaki uyumsuzluk g&steren hususlarin
giderilmesi olarak degil aym zamanda ulusal merkez bankalarinin statiilerinde
bagimsizliga iliskin hiikiimlerin giiglendirilmesi agisindan da Snem tasimaktadir.
Merkez Bankasi’nin bagimsizlifi yoniinde, ulusal merkez bankalar statiilerinin
Anlasma ve ESCB statiisti ile uyumunun Antlagma’nin 108. inci maddesi geregi en

ge¢ ESCB’nin ger¢eklestirilmesine kadar tamamlanmasi ng6riilmiistiir.

Ulusal merkez bankalarmin ESCB’nin birer pargasi olarak sisteme entegre
olmasi i¢in her birinin mevzuatinda yapilmasi gerekli uyum calismalarnm ise
Parasal Birligin {iglincti asamasimin baglamasiyla birlikte tamamlanmis olmasi
gerekmektedir. Bu tarih itibariyle Parasal Birlige katilan EU fiiyesi iilkelerin

mevzuatinda uyum konusunda yapilan yasal diizenlemeler gegerlilik kazanacaktir.

Ayrica Antlagma’nin 104. Maddesinde; hiikiimet, yerel yonetimler, kamu
kurum ve kuruluslari, kamu hukukuna tabii diger organlar ve kamunun
yonetimindeki isletmeler ile Avrupa Merkez Bankasi veya ulusal merkez
bankalarmin herhangi bir kamu borglanma enstriimanini dogrudan satin almas1 da

aynt madde ile yasaklanmaktadir. Madde 104, Ulusal Merkez Bankalarinin kamu
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harcamalarim1 biiyilk miktarlarda ve uzun vadeli finanse etmesini yasaklamakla
kalmayip, biitge uygulamasi sirasinda karsilagilabilecek likidite sorunlari ile ilgili de

kisitlamalar getirmektedir.
2.3.2.2.1.1.1. Bireysel Bagimsizhk

AMBS statiistiniin 14(2) maddesinde, her milli merkez bankasi statiisiinde,
merkez bankasi bagkaninin gorev siiresinin bes yil ve yenilenebilir olarak
tanimlanmas1 ve bagkanin ancak gorevini yerine getirmek icin gerekli kosullari
kisisel olarak saglayamamasi ya da bir dizi yanls faaliyette bulunmasi nedeniyle

gérevinden alinabileceginin giivence altina alinmasi Sngdriilmiistiir 2.

Bu madde, merkez bankasinin bireysel anlamda bagimsizliginin bir
gostergesidir. Bir bagka gosterge ise, ulusal merkez bankalarmin karar organlar
tiyelerinin ESCB ile ilgili gérev ve sorumluluklari arasinda, herhangi bir ¢ikar
tartigmasina yol agacak bir tanmimlamanin ve diizenlemenin bulunmamas1 konusudur.

APE, bu prensibin uygulanmasi ile ilgili yorumlamalara y6n verebilecektir.
2.3.2.2.1.1.2. Kurumsal Bagimsizlik

Avrupa Birligi Antlasmast’nin 107. ve 7. maddelerinde birimin kurumsal

bagimsizlig teminat altina alinmustir.

107. maddeye gore; Bu misyonlar ile ilgili gérevlerin yerine getirilmesinde,
ne AMB ne ulusal merkez bankalari, ne de karar organlarmin herhangi bir {iyesi,
Birlik kurumlanmin ya da organlarinin, tiye devlet hiikiimetlerinin ya da diger
herhangi bir kurulusun talimatlarmi alabilirler veya kabul edebilirler. Birlik
kurumlar1 ve organlar ile {iye devlet hiikkiimetleri bu ilkeye saygi gostermeyi ve
gorevlerinin yerine getirilmesinde AMB’nin veya ulusal merkez bankalarinin karar

organlari liyelerini etkileme yolunu aramamay: taahhiit ederler.
2.3.2.2.1.1.3. Islevsel Bagimsizik

Maastricht Antlagmasi’nin 105(1). maddesinde; “AMBS’nin temel hedefi
fiyat istikraridir.......” denilmektedir.

2 DPT Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Tiirkiye — Avrupa Birligi {liskileri, DPT Yaymlari, Ankara
2000, s.181
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Diger yanda, AMBS statiisiniin 14(4). maddesinde; ulusal merkez
bankalarimin kendi sorumluluklar: iginde olmak kosulu ile Antlasma ve AMBS
statiisiinde Sistem igin belirlenmis olanlar digmdaki islevlerini de siirdiirebilecekleri
Ongoriilmektedir. Ancak Konsey’in, s6z konusu bu islevlerin AMBS’nin hedef ve
gorevlerine karisma olduguna tgte iki gogunlukla karar vermemis olmas: kosulu ile
bu iglevlerin Sisteme ait olmadigmin kabul edilecegi de belirtilmektedir. Bu kosulun
tanimlanmast ise sistemin islevsel bagimsizliginin ve aynm zamanda sistemin

biitiinliigiiniin korundugunun bir teminati olmaktadir.
2.3.2.2.1.1.4. Ekonomik Bagimsizlik

Merkez Bankasi’nmin ekonomik anlamda bagimsiz olmasi son derece
Onemlidir. Bankanin mali hesaplarinin incelenmesinin, Banka’nin bagimsizligini
zedelemeyeceginin giivence altina alinmasi, Banka’nin sermayedarlarina kargt olan
sorumlulugu seklinde yorumlanabilir. Ancak ii¢lincti sahislarin, 6zellikle hitkiimet ya
da parlamentonun dogrudan/dolayli olarak merkez bankast mali araglarinin
kullanilmasi, merkez bankasi biitgesinin hazirlanmasi ya da kar payr dagilimi
yapilmasi gibi konularda yetki sahibi olmasi durumunda, merkez bankasinin
bagimsizligindan s6z etmek miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle, ulusal merkez
bankalarimin statiilerinde benzeri diizenlemeler oldugu taktirde s6z konusu
uygulamanin AMBS ile ilgili islevlerin yiiriitilmesine engel olmayacagina dair

hiikiimlerin eklenmesi gerekmektedir.
2.3.2.2.1.2. Avrupa Merkez Bankasi’nin Para Politikasi Araglar

Avrupa Para Enstitiisi, 1997 yili basinda topluluk para politikas: ile ilgili
uygulayaca@1 strateji ve araglar hakkinda bir rapor yaynlamisgtir. Bu raporda APE,
AMB’nin kullanacag: stratejileri iki degiskene indirmistir. Bu iki degisken, para arzi
ya da enflasyon hedefidir. Rapor, Avrupa Merkez Bankasi’nim bu iki degiskenden

hangisini tercih edecegi konusunda agiklik getirmemistir.

Ancak AMB yonetim konseyinin 1998 yilmin Ekim ve Aralik aylarinda
yaptig1 toplantilar sonucunda bu konu netlige kavusmustur. AMB, fiyat istikrarini
temel hedef olarak kabul etmig ve fiyat istikrarina yonelik para politikalarn

stratejilerini belirlemistir.
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Bu konuda bir seffaflik saglamak ve gelecekteki fiyat gelismeleri ile ilgili
beklentilere agiklik getirmek i¢in Yonetim Konseyi, fiyat istikrarinin niceliksel bir
taniminm yapilmasi kararini almigtir. Buna gére “fiyat istikrari; orta vadede Euro
Alanmnda Harmonize Edilmis Tiketici Fiyat Endeksine (The Harmonised Price

Index- HICP) gore yillik yiizde 2°nin altinda” olmasi seklinde tanimlanmustr.
Fiyat Istikrar1 Taniminin ti¢ Snemli 6zelligi vardir™:

» HICP, iigiincii asamamn baginda Euro Bélgesi i¢in harmonize edilmis tek
fiyat endeksi olmasi nedeniyle ECB’nin fiyat istikrar1 tanimina en fazla

uygun olan endekstir. Amag, orta vadede fiyat istikrarinin siirdiirtilmesidir.

» ECB Yonetim Konseyi, Euro Bolgesindeki tiim parasal, ekonomik ve mali

gelismelerle ilgili kararlarint 6ngoriilen fiyat istikrarina dayandirmastir.

» Tek para politikasi tiim Euro Bolgesi i¢in gecerli olacak, tek bir bolgesel ya

da ulusal gelisgmeye yonelik olmayacaktir.

Ayrica para politikas: stratejisi ¢ergevesinde parasal biiylime icin referans
deger olarak genis anlamda parasal biiytikliik degeri olan M3 para arzinin alinmasi
kararlastirilmistir,. M3, dolasimdaki para, Euro Bolgesindeki finansal kurumlarin
yiikiimliiliikkleri ve merkezi hiikkiimete dahil bazi kurumlarm (Posta Ofisleri,
Hazineler gibi) mevduatlarindan olusacaktir. M3 tanimu igindeki yiikiimliiliikler
gecelik fonlar, 2 yila kadar vadeli mevduat,repo, 2 yila kadar vadeli bor¢lanma

tahvilleri, ti¢ ay ihbarli mevduat ve para piyasasi kagitlarindan (net) olusmaktadir.
2.3.2.2.1.2.1. Acgik Piyasa islemleri

A¢ik  piyasa iglemleri, para piyasasinda giinlik  gelismelerin
yonlendirilmesinde 6nemli bir estriimandir. API, temel enstriiman olarak, ortak para
politikalarnmn  yiriitiilmesinde likiditenin azaltilmas1 ya da arttirilmasy, faiz
oranlarmin yonlendirilmesi ve gerekli durumlarda sinyal (uyart) fonksiyonu verme
gibi islevleri yerine getirirler. API, énceden tespit edilen zamanlarda yapilan,
(6rnegin: haftalik, on bes giinliik gibi) “normal API” ve kisa vadeli likidite ihtiyacina

gdre her zaman yapilabilecek olan “ince ayar API” olmak iizere iki sekilde

> Erisim: 12.11.2002, http://www.tcmb.gov.tr
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uygulanabilirler. Ters islemler, doviz kuru swaplari, merkez bankasi kagitlarinin
ihraci, mevduatlar API islemlerinin “ince ayar” kapsamina girerler. Kisa vadeli
refinansman islemleri yaninda, uzun vadeli, bir aylik, U¢ aylik olarak bankacilik
sistemine temel finansman saglayacak, islemler de devreye sokuldu. Boylece, kii¢iik
kredi kuruluslart da siirekli merkez bankasi finansmanina dogrudan giris imkanina
sahip oldular. Agik Piyasa Islemlerinin tek merkezden yapilmamasi durumunda
Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi, ulusal merkez bankalarinin yerel bazda elde etmis
olduklar bilgilerden istifade etmesine imkan verir. Bdylece ulusal merkez bankalar,
AMB’ smin talimatlar iginde arz siirecini organize ederler ve kabul edilen teklifleri

dagitim kararlart igin AMB’sna iletirler’ +,
AMB Sistemi i¢inde ddrt ¢esit acik piyasa islem tiirii vardir. Bunlar™:

» Siirekli Islemler: Belli bir siire icinde gerceklesen islemlerdir. Bu tiir

islemler haftalik, aylik ve ti¢ aylik siireler igin yapilmigtir.

= Belirlenmig Aliglar ve Satiglar: AMB piyasada aktifleri nihai olarak alir

ve satar.
»  Tahvil Ihraci: AMB tahvil ihrag edebilir.
*  Swap Islemleri: Déviz kuru swap islemleri yapabilir.

Avrupa Merkez Bankasi, acik piyasa islemlerinde ihale usuliinii
kullanmaktadir. Sabit oranli ihalelerde, AMB faiz oranmimi 6nceden belirlemekte ve
katilimeilar bu faiz oranindan islem yapacaklari miktart belirtmektedir. Degisken
oranli ihalelerde, katilimcilar islem yapmak istedikleri faiz oram1 ve miktar
belirlemekte ve AMB likidite ihtiyacina gore yiiksek faiz oranindan baglayarak

teklifleri kabul etmektedir®,

3 Birinci, a.g.e., 5.42 (Alnti: Enoch,C.;Quintyn,M.; “Europaeische Waehrungsunion: Die
Umsetzungder Geldpolitik”, Finanzierung und Entwicklung, Washington, September 1966, 5.30)
5 Birinci, a.g.e., .42

%6 European Central Bank, “The Implementation of Monetary Policy in The Euro Area”, February
Frankfurt 2004, s.17-18
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Tablo 2.4: Eurosystem Agcik Piyasa Islemleri ve Kredi Kolayliklart

Para Likidite | Likidite Vade Donem
Politikalar Saglayici | Emici
Islemler | islemler
Agik Piyasa
Islemleri
Ana Ters 1 Hafta Haftalik
Finansman Islemler
Islemleri
Uzun Dénem Ters 3 Aylik Aylik
Finansman Islemler
Islemleri
Ince ayar Ters Doéviz Kuru | Standartlastirilmamig | Diizensiz
Islemleri Islemler | Swabi
Déviz Sabit
Kuru Vadeli
Swabi Mevduat
Toplanmasi
Ters
Islemler
Tam Alig | Tam Satis
Yapisal Ters Borglanma | Standartlagtirilmig Diizenli ve
Islemler Islemler | Senetlerinin | /Standartlastiilmamis | Diizensiz
Thraci
Tam Alig | Tam Satis Diizensiz
Kredi
Kolayliklar
Marjinal Ters Gecelik Sartlar yerine
Plasman Islemler getirildigi
Kolayliklar: donemde
Mevduat Mevduatlar | Gecelik Sartlar yerine
Kolaylig getirildigi
dénemde

(Kaynak: European Central Bank, “The Monetary Policy of The ECB”, Frankfurt 2004, s.73,
Erisim:17.12.2004, http://www.bundesbank.de/gu/download/monetary-policy.pdf)

Tablo bize Eurosystem’in likit saglayici ve likit emici ortak para politikasi

islemleri hakkinda bazi bilgiler vermektedir.

Piyasadaki para hacminin durumuna gore ya da Merkez Bankasi’nin
ekonomik hedeflerine ters diisen gelismeler oldugu takdirde Acgik Piyasa Islemleri ve

Siirekli Kredi Kolayliklan politikalar: uygulanabilir.
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Ornegin, piyasadan para gekilmesi gerektigi durumlarda, Avrupa Merkez
Bankasi, Agik piyasa islemleri kapsaminda ince ayar politikalariyla piyasadan
mevduat toplayabilir ya da yapisal islemler kapsaminda piyasadan borg senetleri

alarak likidite saglayici, borg senetleri satarak likidite kisitlayici islemler yapabilir.

Kredi kolayliklarinda ise finansal sistemin gézetimi agisindan, tiye iilkelerin
finansal durumlarmin saglikhi olmasi ve belirli bir zorunlu karsiliklarinin
bulundurulmasi gibi kriterler tespit edilmis ve bu kriterleri yerine getiren iiye iilke
kredi kuruluglarina plasman kolayliklari ve mevduat kolayliklar1 saglanmistir. Bu

konu ile ilgili daha genis bilgi bir sonraki kisimda yer almaktadir.
2.3.2.2.1.2.2, Siirekli Kredi Kolayhklar:

Buradaki kolayliklar ticari bankalara yonelik merkez bankasi finansman
kolayliklaridir. Merkez bankasinin istegi dogrultusunda kullanilabilmektedir. Bunun

ti¢ cesidi mevcuttur:

* Piyasa oranlarinin {izerindeki marjinal kredi kolayliklart (Alman Lombard
Kredisi): Oranlar piyasa faizi tizerinden gergeklesir. Bu iglem para
piyasasinda faiz dalgalanmalarimin piyasa faizi iizerinden sinirlandirilmasi

amacina yoneliktir.

* Piyasa oranlarina yakin veya altinda kredi kolayliklari: Oranlar piyasa
fiyatina yakin veya altinda bir diizeyde gergeklesir. Ust faiz oraminda likidite

yaratilir alt faiz oraninda ise likidite massedilir.
* Mevduat kolayliklardir.

Stirekli kolayliklarin kombinasyonu faiz dalgalanmalari kapsaminda bir
koridor olusturmak i¢in cazip bir enstriimandir. BSyle bir koridor para politikasinda
tutarhiligr gosterir (Sekil 2.1). Acik piyasa iglemlerinde oranlarin defismesi kisa
vadeli gelismeleri yansitirken, stirekli kolayliklarda faiz oranlarinin degismesi genel

olarak uygulanan politikada 6nemli degisikliklerin bir gostergesidir.

Sekil 2.1°de para piyasast faiz koridoru gériilmektedir.
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Faiz Orani \

Marjinal
Refinansman
imkani

Pgra Piyasasy Faiz Oraninin

Mevduat
Imkam

v

Zaman
Sekil 2.1: Para Piyasasi Faiz Koridoru

(Kaynak:Yiiksel BIRINCI, “Euro’nun Uluslararas: Finansal Piyasalar ve Tiirkiye Ekonomisi
Uzerindeki Muhtemel Etkileri”, Alfa Yayinlari. Istanbul, 2001, s.43)

Faiz koridoru iginde, azami finansman kolaylig1 faiz orant ve mevduat imkani
faiz oran1 arasinda, acik piyasa islemleri vasitasiyla yOnlendirilen para piyasasi

glinliik faizi olusturmaktadir.
2.3.2.2.1.2.3. Munzam Karsihiklar

7 Temmuz 1998 tarihinde gergeklestirilen AMB Yonetim Konseyi
toplantisinda, {clincli asamaya gecis ile birlikte zorunlu karsilik sisteminin
uygulamaya konulmasma karar verilmistir AMB’nin Eylil 1998 tarihinde

yayimladig1 raporunda bu sisteme ayrintili bir sekilde yer verilmistir.

Zorunlu karsilik sistemi uygulamasinin getirilmesindeki temel amaglar

sunlardir’’;

» Para piyasasi faiz oranlarinin istikrarimin saglanmasi: Zorunlu karsilik
yikiimliiliglinin yerine getirilmesinde ay boyunca wulusal merkez

bankalarinda tutulacak rezervlerin ortalamasinin kriter olarak alinmasi,

" Defne ve Silahgér, a.g.e, $.53
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vererek para piyasasi faiz oranlarimin istikrarma katkida bulunacaktir.
Zorunlu kargilik sisteminin kullanilmamast durumunda, AMBS istikrarsiz ve
dalgali faiz oranlar ile karsi karsiya kalacak ve agik piyasa islemlerini ¢ok
sik kullanmak zorunda kalabilecektir. Bunun sonucunda, piyasalar politika
sinyalleri ile teknik ayarlamalar1 ayirmakta giigliik ¢ekebileceklerinden para

politikasinin operasyonel etkinligi azalabilecektir.

» Yapisal likidite sikisikh@i yaratilmasi: AMBS’nin uygulanacagi zorunlu
karsilik sistemi yapisal bir likidite sikigikligimin ortaya ¢ikmasina katkida
bulunabilecektir. Bu durum, AMBS’nin sisteme likidite arzi1 saglayan taraf

olarak daha etkin ¢alismasina olanak saglayacaktir.

» Zorunlu karsilik sistemi para talebinin faiz esnekligini artirarak, parasal

biiyiikliiklerin kontroliinii saglayacaktir.

Bankalarin kredili mevduat yiikiimliiliiklerini desteklemek amaciyla merkez
bankasina yatirdiklart mevduattan olusan munzam karsiliklar parasal kontrol ve para
piyasast yonetimi iglevlerini yerine getirmektedir. Parasal kontrol araci olarak
munzam karsiliklar, rezerv para ile daha genis tamimli para arasindaki iligkiyi
dengelemeye yardim etmekte ve munzam karsihiklara piyasa faiz orani 6dememesi
durumunda para talebinin faiz oranlarindaki degisim karsisinda gosterdigi tepkiyi
arttirmaktadir. Para piyasas1 yonetim islevi, bankalarin rezerv taleplerini arttirmak ve
munzam bulundurma déneminde, para piyasasi faiz oranlan {izerindeki giinliik
rezerv hareketlerinin etkisini azaltmaktan ibarettir. Béylece, para piyasasi oranlarinin
daha az dalgalanmaya maruz kalmasi merkez bankasinin piyasaya miidahale sayisini

azaltmaktadir.

Zorunlu karsilik sistemi, Euro Alaninda yer alan tiim kredi kuruluslarina
uygulanacak ve sisteme 6denecek faiz orani agik piyasa islemlerinin faiz oram ile

aym olacaktir. Zorunlu karsilik faiz oranlarmin piyasa faizlerine yakin tutulacak
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olmasi, bankalarin araci kurumlar kargisinda dezavantajli duruma diigmelerini

Snleyecektir™®.
2.4. Amsterdam Antlasmasi ve Ekonomik ve Parasal Birlik

16-17 Haziran 1997’de yapilan Amsterdam Zirvesi, 1997 yilina kadar yapilan
diizenlemelerin bir biitiintind tegkil etmektedir. Yani, 1951 yilinda imzalanan Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu Antlasmasi’ni, 1957°de imzalanan Roma Antlasmasi’ni,
1986 yilinda imzalanan Tek Senet’ i ve 1992 Maastricht Antlagmasi’ni biitiinlestirici
bir 6zellik tagimaktadir. Amsterdam Zirvesi ile birlikte, Ortak Para Biriminin
uygulanmaya konulmasina yonelik teknik c¢alismalarin Snemli bir bdliimii

tamamlanmaistir.

Ayrica Amsterdam Antlagmasi’nin 4.Maddesi ile, parasal birligin ana
hedefinin fiyat istikrari1 saglamak oldugu ve para politikalarinin bu hedefe tezat

olusturmayacak sekilde yiiriitiilebilecegi 6nemle vurgulanmistir’ .
2.4.1. Para Politikalan ve Déviz Kuru Mekanizmasi 2 (DKM?2)

Amsterdam  Zirvesi'nde alman Kkararlar ¢er¢evesinde, Maastricht
Antlasmasi’nda yeralan Ekonomi ve Para Politikalar1 ve Avrupa Merkez Bankasi’nin
isleyisine dair hitkiimlerde bir dizi degisiklige gidilmis ve bununla beraber yeni

hiikiimlerde eklenmistir.

Amsterdam Zirvesi’nde, Dublin Zirvesi dogrultusunda alman kararlar

uyarinca®;

* Tek Para biriminin hukuki statiistinii ve {giincii iilke para birimleri
karsisinda d6viz kuru mekanizmasinin isleyisini belirleyen metinler benimsenmis ve
yakinlasma kriterlerinden sapma gsteren iilkeler agisindan agir yaptirimlar igeren

biitge istikrar paketine islerlik kazandiriimasi yoniinde nihai bir karar alinmstir.

% Erdogdu Pekcan, “Avrupa Para Birligi,Euro ve Tiirkiye”, Istanbul Ticaret Odasi, Yayin No:1998-

58, .45

% Coskun Can Aktan ve Dilek Dileyici, “Parasal Diizen ve Parasal Anayasa”, Kamu Tercihi ve
Anayasal Iktisat Teorisi, Say1:2, Yil:1, Nisan-Mayis-Haziran 2001, s. 89-90

% Erisim: 24.08.2003, http://www.foreigntrade.gov.tr
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* Bu gergevede, Avrupa Konseyi, Istikrar ve Biiylime Paketi’nin uygulamaya
konulmasinda iiye tilkeler, Komisyon ve Konseye diisen yiiklimliliikleri siralayan
mahiyette bir Karar yaninda, bliylime ve istihdama iligkin ayr1 bir Karari da

benimsemislerdir. Istikrar Paketi kapsaminda yeralan ve en kisa siirede Konsey

tarafindan kabul edilmesi geregi vurgulanan iki Yonetmelik gergevesinde, EPB
kapsaminda biitce disiplininin saglanmas: hedeflenmektedir. Bu y&netmeliklerde,
ayrica, EURO alanina dahil olmayacak iiye {ilkelerin ytliktimliiliiklerine de yer

verilmektedir.

* 1 Ocak 1999 tarihi itibariyle uygulamaya konulacak yeni d6viz kuru
mekanizmasimin prensipleri ve temel unsurlart Zirve Sonu¢ belgesinin 1T sayih
Ekinde yeralan Karar tespit edilmistir. Ayrica, s6zkonusu Karar +/- %15’lik

dalgalanma marj1 Merkez Bankalar1 Bagkanlari tarafindan da kabul edilmistir.

= Konsey ve Komisyona, EPB’nin {giincii asamasmnda ekonomik
koordinasyonu gelistirme olanaklarini inceleme ¢agrisinda bulunulmus ve bu
cercevede, Konsey tarafindan hazirlanacak bir raporun Liiksemburg Zirvesi’ne

sunulmasi 6ngoriilmiistiir.

» {stikrarli bir makroekonomik ortama, tek pazarm tamamlanmasina,
istthdam alaninda aktif politikalara ve isgiicli piyasasinin modernizasyonuna
dayanacak sekilde istthdam yaratilmasi amaciyla, pozitif ve tutarli bir yaklasim

benimsenmesi geregi vurgulanmustir.

= AB genelinde rekabetin ve ckonomik biiylime ve istihdamin
desteklenmesini hedefleyen global bir stratejinin temel unsurunu olusturan tek
pazarin 1yl isleyisine verilen &nem bir kez daha vurgulanmis ve bu kapsamda
Komisyon tarafindan hazirlanan Tek Pazar Igin Eylem Plami cercevesindeki hedefler

kabul edilmistir.

Amsterdam Antlasmasi’ndaki hitkiimlere gére Uye Devletler, 2. Madde’de
tanimlandigr sekliyle ve 99. Madde’nin 2. paragrafinda yer verilen yonlendirici
ilkeler baglammda Topluluk hedeflerinin gergeklestirilmesine katkida bulunmak
amaci ile ekonomi politikalarin yiiriitiirler. Uye devletler ve Topluluk, Amsterdam

Antlagmasi’nin 4. Maddesinde saptanan ilkelere uygun olarak ve rekabetin serbest
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oldugu, kaynaklarin etkin kullaniminin desteklendigi agik Pazar ekonomisi ilkesine

uygun olarak hareket ederler.

Uye Devletler ekonomi politikalarini ortak g¢ikar sorunu olarak kabul ederler

ve 98. Madde’ye uygun olarak Konsey nezdinde koordine ederler.

Konsey, Komisyon’un tavsiyesi tizerine, nitelikli cogunlukla Uye
Devletler’in ve Toplulugun ekonomi politikalarinin yonlendirici ilkeleri igin bir

taslak olusturur ve Avrupa Konseyi’'ne bu konu hakkinda rapor verir.

Avrupa Konseyi, Konsey’in raporunu esas alarak, iiye devletlerin ve

Toplulugun ekonomi politikalarmin ydnlendirici ilkeleri hakkinda bir sonuca varir.

Bu sonugtan hareketle Konsey, nitelikli cogunlukla yonlendirici ilkeleri
saptayan bir tavsiye kabul eder. Konsey, tavsiyesi hakkinda Avrupa Parlamentosu’na
bilgi verir.

Ekonomi politikalarinin daha siki esgiidiimiinii ve Uye Devletler’in ckonomik
performanslarmin  siirdiiriilebilir  biitlinlesmesini  saglamak amaciyla Konsey,
Komisyon’un sundugu raporlardan hareketle her bir iiye devletteki ve Topluluk’taki
ekonomik gelisme ile ekonomik politikalarin 2. paragrafta belirtilen yonlendirici
ilkeler ile uyumunu izler ve diizenli olarak genel degerlendirme yapar.

Bu ¢ok tarafli gdzetimin yapilabilmesi icin, Uye Devletler ekonomi
politikalart alaminda aldiklari 6nemli tedbirler ile diger biitiin gerekli goérdikleri
bilgileri Komisyon’a sunarlar.

Bir Uye Devletin ekonomi politikalarimn yonlendirici ilkelerle uyumlu
olmadigimn ya da Ekonomik ve Parasal Birligin iyi isleyisini tehlikeye diigtirme riski
tasidiginin tespit edilmesi halinde, Konsey, Komisyon’un tavsiyesi iizerine, nitelikli
¢ogunlukla ilgili tiye devlete gerekli tavsiyelerde bulunabilir. Konsey, Komisyon’un
Snerisi lizerine, nitelikli cogunlukla bu tavsiyeleri kamuya agiklama karari alabilir.

Konsey Baskani ve Komisyon, ¢ok tarafli gozetimin sonuglari hakkinda
Avrupa Parlamentosu’na rapor verirler. Konsey’in tavsiyelerini kamuya agiklamas:
halinde, Konsey Baskani, Avrupa Parlamentosu’nun yetkili Komitesi &niinde

aciklama yapmaya davet edilebilir.
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Konsey, Amsterdam Antlagsmasi’nin 252. Madde’sinde belirtilen usul
uyarinca, ayni maddede yer verilen ¢ok tarafli denetim usuliine iliskin kurallar
belirleyebilir.

Goriildiigii  tizere Amsterdam Antlasma’si, Uye devletlerin ekonomi
politikalarinin koordine edilmesinde Konsey’e ve Komisyon’a énemli gorevler

yiiklemigtir.

Amsterdam Antlagsmasi, ekonomi politikalarinin araglarindan birisi olan para
politikalari ile ilgili ve para politikalarini ynlendiren Merkez Bankalari’nin gorev ve

sorumluluklari ile ilgili de 6nemli gorevier icermektedir.

AMBS’nin temel hedefi fiyat istikrarnt saglamaktir. Fiyat istikrar
hedefinden sapmaksizin, AMBS, Amsterdam Antlasmasi’min 2. Madde® ‘sinde
tamimlandig: gibi Toplulugun hedeflerinin gergeklestirilmesine katkida bulunmak
amaciyla Toplulugun genel ekonomik politikalarina destek verir. AMBS,
kaynaklarin etkin kullanimini destekleyen, rekabetin serbest oldugu bir agik pazar
ekonomisi ilkesine uygun olarak ve 4. Madde®*‘de saptanan ilkelere uygun olarak

hareket eder.
AMBS aracilifiyla yiiriitiilecek temel gorevler sunlardir:
= Toplulugun para politikasini tanmimlamak ve uygulamak;
= (Odeme sistemlerinin iyi isleyisini gelistirmek
»  Uye Devletler’in resmi kambiyo rezervlerini tutmak ve ydnetmek;

= 111. Madde®*ye uygun olarak kambiyo islemlerini yiirtitmek.

61 2. Madde: Toplulugun gérevi, ortak bir pazari ve ekonomik ve parasal bir birligi kurmak ve 3 ve 4.
Maddeleri’nde belirtilen ortak politikalar: veya faaliyetleri yiiriirliige koymak yolu ile, Toplulugun
biitiinii igindeki ekonomik faaliyetlerin uyumlu, dengeli ve siirdiiriilebilir sekilde gelistirilmesini;
yiiksek seviyeli bir istihdam ve sosyal korumayi; erkek ve kadmlar arasinda esitligi; siirdiiriilebilir ve
enflasyonist olmayan bir bliylimeyi; yiiksek dereceli rekabet ve ekonomik performanslarin
biitiinlestirilmesini; ¢evrenin yiiksek seviyede korunmasim ve kalitesinin artirilmasmi; Uye Devletler
arasinda ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin ve dayanigmanin iyilestirilmesini saglamaktadir.

62 4. madde, tiye iilkelerin ekonomi politikalarmmn siki esgiidiimiini, serbest rekabete dayali agik pazar
ekonomisini, liye tilkelerdeki fiyat istikrarini, gii¢lii kamu maliyesini ve istikrarli 6demeler dengesini
hiikiim altma almaktadur.

% 111.madde; Konsey’in, AMB’nin ya da Komisyon’un tavsiyesi iizerine, fiyat istikrar1 hedefi ve
déviz kuru politikalariyla bagdasan uluslararasi miizakereler yapabilecegini ve resmi anlagmalar
yapabilecegini hiikiim altina almaktadir,
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Bu temel gorevler kapsaminda, Uye Devlet hiikiimetleri kambiyo rezervlerini

tutmakta ve politikalarim yiirtitmekte bagimsizdirlar.

Ayrica, AMB’nin kendi yetkisine giren alanlarda Onerilen biittin topluluk
tasarruflart hakkinda kendi yetkisine giren alanlarda biitlin taslak yasama tasarruflar
igin ulusal otoritelerce, 107. Madde’nin 6. paragrafinda Ongériilen usule uygun
olarak Konsey tarafindan saptanacak smirlar ve kosullar gercevesinde; AMB’ye

danmigilir.

AMB, kendi yetkisine giren alanlarda uygun topluluk kurumlarina ya da
organlarina ya da ulusal otoritelere gorlis sunmakla birlikte, AMBS, yetkili ulusal
otoritelerin kredi kurumlarinin ihtiyati denetimleri ve mali sistemin istikrar ile ilgili
olarak stirdiirdiikleri politikalarin iyi isleyisine katkida bulunur. Ayrica, Konsey,
Komisyon’un Onerisi lizerine, AMB’ye damistiktan ve Avrupa Parlamentosu’nun
uygun gorlistinii aldiktan sonra oybirligiyle kredi kurumlarmin ve sigorta sirketleri
haricinde kalan diger mali kurumlarin ihtiyati denetimine iliskin politikalarla ilgili

belirli gérevleri AMB’ye devredebilir.

Gortilityorki Amsterdam  Antlasmasi, Ekonomi ve Para Politikalarmin
yonlendirilmesi ve karar asamalarinda Konsey ve Komiyon’a 6nemli gorevler

yiklemistir.

Ayrica, Avrupa Konseyi’nin Amsterdam Zirvesi’nde Avrupa Para Sisteminin
APS’nin {igiincli agamasinin baglamasiyla birlikte yeni bir kur mekanizmasi olan
Déviz Kuru Mekanizmasi II (ERMI]) ile yer degistirmesi kararlastirilmistir.

Parasal birligin {liglincli agamasina hazirlik olmak iizere Déviz Kuru
Mekanizmasi II (Exchange Rate Mechanism II)’nin operasyon ydntemlerine iligkin
olarak EURO’ya katilmayan fiye iilke merkez bankalart ve ECB arasindaki anlasma
Eyliil 1998°de imzalanmigtir. imzalanan bu anlasma operasyon yéntemlerinin kabul
edilmesine iliskin olup EURO’ya katilmayan AB iilkelerinin ERM II'ye
katilacaklariin bir gostergesi degildir.

Yeni kurulmus olan Déviz Kuru Mekanizmasi’nin temel 6zellikleri agagidaki
gibidir®:

‘:’4. S. Ridvan Karluk ve Ozgiir tonus, “Avrupa Para Birligi, Euro ve Gelecegi”, Anadolu Universitesi
IIBF Fakiiltesi Dergisi, Cilt XIV, Say1: 1-2, Eskisehir, 1998, s.22
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» Mekanizmanin Yapist: DKM2, “hub and spokes™ diye adlandirilan model
tizerine kurulmustur. Euro ¢apa ve hesap birimi olma gérevlerini yiiriitecek
ve pre-ins iilkeler bu ¢apaya, iki tarafli temelde baglanacaklardir.

* Merkezi Kurlar ve Dalgalanma Bandi: Euro ve pre-ins iilkelerin para

birimleri arasindaki dalgalanma marji 6nceden oldugu gibi -/+ % 15°dir. Uye

tilkelerin Maastricht kriterlerine uyum siirecine bagli olarak bu sinir giderek
daraltilacaktir.

= Sistemin  Yonetimi: AMB Genel Konseyi mekanizmanin giinliik

yonetiminden sorumlu olacaktir ve Euro alani ile pre-ins iilkeleri arasinda

para politikalarinin  koordinasyonunun saglayacak bir forum gorevini
istlenecektir.

» Aracilik ve Finansal Yardim: Milli paraya miidahale smirina ulasilmasi

durumunda AMB miidahale edecektir. Ancak Euro alaninda fiyat istikrarinin

bozulmasi riskinin ortaya ¢ikmasi durumunda AMB’nin béyle bir
zorunlulugu yoktur.

ERMII’ye katilim prensipte ihtiyaridir ancak daha sonra EPB’ye katilim i¢in
bir onkosuldur. EPB’ye katilamama segenegi (opt-out) yeni adaylar icin gegerli
degildir®.

EURO’ye kars1, Danimarka Kronu +/- yiizde 2.25, Yunan Drahmisi ise +/-
yiizde 15 dalgalanma bandi ile 1.1.1999 tarihinden itibaren ERM II’ye katilmigstir®.

Merkezi doviz kurlani ve standart dalgalanma band: konusundaki kararlar,
Euro alanina dahil tiye iilke bankalari, Avrupa Merkez Bankasi ve yeni mekanizmaya
katilan iiye {lilke merkez bankalari bagkanlar1 arasinda, Ekonomik ve Sosyal
Komite’ye damisildiktan sonra Avrupa Komisyonu’nu da kapsayan bir ortak

prosediiriin takip edilmesi suretiyle varilacak karsilikli anlasma ile alinacaktir.
2.4.2. Maliye Politikalar1 ve Istikrar ve Biiyiime Pakti

Avrupa Komisyonu, Aralik 1996’da gergeklesen Dublin Zirvesi’nde Para
Birligi’ne gecisten sonra para ve biitce disiplininin nasil saglanacagi konusunda

anlagmaya c¢alismistir. Bu zirvede Birlik tiyesi tilkeler, olusturulacak mali istikrarin

% Tiirkan Gedikkaya, “Ekonomik ve Parasal Birlik, Avrupa Merkez Bankasi ve EURO”, Erigim:
27.03.2003, http:www.ankara.edu.tr
% Erisim: 12.11.2002, http://www.tcmb.gov.tr
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ana hatlarini iceren bir anlagma (stability and growth pact) imzalamislardir. Anlagma,

1997 Amsterdam Zirvesi ile ylirtirlige girmistir.

Istikrar ve Biiyiime Pakti, iktisat politikasi i¢in dért kuraldan s6z etmektedir.
Bu dort kural, AMB birinci gorevi olan fiyat istikrarinin saglanmasini
kolaylastirmaya yoneliktir®’:

» AMB siyasi ctkiden bagimsizdir.

= Ulusal, bolgesel ve yerle yonetim birimlerinin bor¢larina “no-bailing out”

ilkesi uygulanacaktir. Bu ilke uyarinca devletler, ortaklasa yapilan
girisimler disinda, sadece kendi borglarindan sorumludurlar.

®» Biitge aciklarinin moneratizasyonu yasaklanmaistir.

= Uye iilkeler, “asir” biitge agiklarini Snlemelidirler.

Antlagmaya go6re, Birlik iiyesi {ilkelerin hazirlayip sunduklari istikrar
programlart Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonu tarafindan incelenecektir. Biit¢e
aciginin GSYIH’ya oram1 % 3’ten fazla olan Birlik {iyesi iilkeye 10 ay siire
taninacaktir. Bu siire iginde de % 3 rakaminin tutturulamamasi halinde, {ilke, Avrupa
Komisyonu’na faizsiz bir mevduat yatirmak zorunda kalacaktir. Iki yil icinde de
tilkenin higbir tedbir almamasi halinde, Birlik tiyesi iilkelerin tigte iki ¢ogunlugunun
karartyla, bu tilkeye GSYIH’sinin % 0,5°1 oraninda bir para cezasi verilebilecektir®.

Konsey ve Komisyon’un Istikrar ve Bilyiime Pakti’na imza atan tiye iilkelerle

[BP kriterlerini degerlendirme stratejisi Tablo 2.4°de goriilmektedir.

% A.L Bovenberg and, A.H.M de Long, “The Road to Economic and Monetary Union”,
Kyklos,Vo0l:50,1998, s.83-109
% Ozbay, a.g.e., 5.21
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Tablo 2.4: IBP Kriterlerine Gére Konsey ve Komisyon’un Uye Ulkelerle Olan
Miskisi

Zaman (Nihai Tarih) Yapilmasi Gereken

1 Mart(t yilr) veya 1 Eyliil(t yal1) Uye iilkeler kamu maliyesi verilerini

Komisyon’a sunarlar

1 Haziran(t yili) veya 1 Arahk (t yiln) Konsey tiye fdlkeler ile ilgili olarak
Komisyon’un raporunu ve tavsiyelerini
temel alarak asirt kamu ag¢ig1 varligina karar

verir.

1 Ekim(t yili) veya 1 Nisan(t+1 yilr) Konsey acik ile ilgili olarak kamuoyuna
tavsiyeler bulunulup bulunamayacagi ve
etkili bir hareket yapilip yapilmayacagi

konusunu gézden gegirir.

1 Kasmm(t yili) veya 1 Mayis (t+1 yil) Konsey ilgili titkelerdeki agirt kamu agigmin
dizeltilmesi ile ilgili almacak Onlemlere

karar verir.

1 Ocak(t+1 yil1) veya 1 Temmuz (t+1 yih) | Konsey ilgili tilkelere yaptirimlar uygular.

1 Mayis (t+1 yili) veya 1 Kasum (t+1 yili) Konsey yaptinmlarin  yogunlagtirilmasina
veya asirt  kamu agigmm  ortadan

kaldirilmasina karar verir.

(Kaynak: Mustafa Celen ve B.Biilent BALI, “Parasal Birlik Kisiti Altinda Maliye
Politikalarmin Etkinligi: Avrupa Para Birligi(EMU)”, Avrupa Birligi’ne Gegis Siireci ve
Tuirk Kamu Maliyesinin Uyumu Sempozyumu, Fethiye, 22-25 Mayis, 2002, s.84)

Istikrar ve Biiyiime Sozlesmesine baglilik maliye politikas: diizenlemeleri
icin degil, ayni zamanda uzun dénem biitge gelismeleri igin de bazi imalara sahiptir.
OECD Sekreteryasi, gegmiste orta ve uzun donemde borg oranimin yiikselmesini
onlemek icin gereken vergi oranindaki ani ve sfirekli yiikselis ya da harcama

= 39

oranindaki diistis anlamina gelen bir “vergi agig1” hesaplayarak politikalarin
stirdiiriilebilirligini 6lgmeye tesebbiis etmistir. Avrupa Komisyonu’ndaki ¢alisma ise,
bu metodolojiyi secilmis Avrupa birligi iilkeleri i¢in genisletmistir. Bu ¢aligma, 1997
fiili biitce dengelerinden baglamis ve 2030 yili itibariyle {i¢ alternatif mali hedefin
gerceklestirilmesini hesaba katmistir: Dengeye yakin yapisal biitce pozisyonlari
(GSYIH’nin yiizde 1’ini asmayan biitge agiklari olarak yorumlanmaktadir) ile tutarls

dénem sonu bor¢ oranlari, ortalama yiizde 60 olarak saptanmistir. Hesaplamalar,
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ulusal otoritelerin cari emekli ayligi harcama projeksiyonlarina ve demografik
degisikliklerin saglik,egitim gibi yasla ilgili diger harcamalar iizerindeki etkilerinin
mekanik tahminlerine dayanmakta ve 2010 yilindan sonra niifusun yaslanma
maliyetlerinin tahminini i¢cermektedir. Daha az borglu tilkeler icin “dengeye yakin
biitge kurali” nin uygulanmasi, Maastricht Antlagsmasi ile getirilen % 60°lik borg
kriterlerinden daha genis diizenlemeleri icermektedir. Oldukga borglu iilkeler i¢in ise
bu kuralin uygulanmasi, bor¢ oranlarin1 asagiya g¢ekerek veya 2030 yilina
gelindiginde % 60’a yaklagtirtlacaktir. Boylece, dengeye yakin biitge kuralina

baglilik siirdiiriilebilir bir yol olarak gériilmektedir®®.
2.4.3. Liiksemburg Zirvesi

12-13 Aralik 1997 tarihlerinde yapilan Likksemburg Zirvesi’nde de Ekonomik
ve Parasal Birlik’e gecis ile ilgili olarak kaydedilen gelismeler ele alinmistir. Bu
kapsamda, EURO’nun yasal statiisiiniin olusturulmasina iliskin mevzuatin
hazirlaniginda ulagilan son nokta ve EURO’ya iligkin isaretlerin 1.1.2002 tarihinden
itibaren kabul edilmesi gibi hususlar {izerinde durulmustur. S6z konusu zirvede

alinan kararlar uyarinca’’;

= EURQO’ya iligkin doniisiim oranlarinin tanimlanmas: i¢in kullamilacak ikili
degisim oranlart; EURO’ya baglangic asamasindan itibaren katilacak
tilkelere 3.5.1998 tarihinde bildirilecektir.

» EPB’nin 3. agamasinin yiiriirliige konulabilmesini teminen, uygulamaya
iliskin son hazirliklarin Mayis 1998 tarihinden 6nce tamamlanabilmesi icin

gerekli calismalar hizlandirilacaktir.

» EPB’nin 3. asamasina iligkin olarak sisteme katilacak iilkeler arasindaki
ckonomik koordinasyonun giiglendirilmesine yonelik yontem ve ilkeleri

belirleyen rapor hazirlanmigtir.

= ECOFIN Konseyi iiye lilkelerin ekonomik politikalarinin koordinasyonunda

yonlendirici rol tistlenmigtir.

% “OECD Ekonomik Gériiniim Raporu (1998)”,
Erisim: 12.3.2003, http://www.hazine.gov.tr, s.34
" Erisim: 16.11.2002, http://www.foreingtrade.gov.tr
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» ECOFIN’in bu rold ve alacag: kararlar Topluluk icindeki birlikteligi ve
uyumu saglayacaktir.

= EURO sistemine katilacak {iye iilke bakanlar1 tek para biriminin
uygulanmasina iliskin olarak paylasilan sorumluluklar ile ilgili olarak
karsilagilan sorunlarin ¢6ziimlenebilmesi amaciyla aralarinda gayri resmi
olarak toplanabileceklerdir. Ayrica, Komisyon bahse konu tilkeleri Avrupa
Merkez Bankasi ile ilgili olarak toplantiya ¢agirabilecektir. Ortak ¢ikarlarin
s6z konusu oldugu durumlarda ise tiye lilke bakanlarinin tamami biraraya

geleceklerdir.

» ECOFIN Konseyi alacagr her kararda kurucu antlagmalar ile belirlenmis

olan prosediire bagl kalacaktir.

= Kur politikalarina iliskin tasarruflarin uygulanmasinda ve 6zellikle bir ya da
birden g¢ok AB dist yabanci paranin kur ayarlamalarina iligkin
formiilasyonlarda kurucu antlagmalarda belirtilen prensiplere bagh

kalinacaktir.

= Uluslararas1 diizeyde Toplulugun temsil edilmesi gerektiginde kurucu
antlagsmalarda ongoriildigii sekilde Konsey ve Avrupa Merkez Bankasi
gorev lstlenecektir. Ayrica gerekli goriilen hallerde Komisyon da dis
temsile katilacaktir. Ozelliklerine halel gelmeksizin Konsey ve Avrupa
Merkez Bankasi arasinda kurulacak diyalog, Ekonomik ve Parasal Birligin

diizgiin isleyisi bliylik 6nem arz etmektedir.

Litksemburg Zirvesi’nin de Ekonomik ve Parasal Birligi tamamlayan diger
Zirveler gibi 6nemli kararlar aldign ve 6zellikle entegrasyonun daimi i¢in tiim iiye

tilkelere esit sorumluluk yiikledigi gériilmektedir.
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III. BOLUM
MAASTRICHT VE AMSTERDAM ANTLASMALARI’NIN
TURKIYE’NIN EKONOMi POLITIKALARI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Avrupa Birligi entegrasyon siirecinde imzalanan Maastricht ve Amsterdam
Antlasmalar1 AB’nin derinlesme politikast i¢in ¢ok 6nemli iki adimdir. Antlagmalar
halihazirda Avrupa Birligi {yesi {lkeleri ilgilendirmekle birlikte aday {iilke

konumunda olan Tiirkiye ve diger {iye lilkeleri de yakindan ilgilendirmektedir.

Bu kapsamda Tiirkiye i¢in simdilik tiyelik s6z konusu olmasa da gelecekte
hem AB iiyeligi i¢in hem de iilkenin ekonomik anlamda refaha kavusmasi i¢in bu

antlagmalan dikkate almali ve uyum saglamak i¢in geregini yerine getirebilmelidir.
3.1. Tiirkiye ile Avrupa Birligi iligkileri ve Adayhk Konumu

Giiniimiiz diinyasinda, 6zellikle bolgesel bloklar cergevesinde, gelisen ve
globallesme nedeniyle artan {ilkelerarast karsilikli etkilesim ve bagimlilik gittikce
giiclenmektedir. S6z konusu etkilesim ve bagmlhilik, ekonomi ve gilivenlik

konularinda oldugu gibi, sosyal, kiiltiirel vb. pek ¢ok alanda kendini gostermektedir.

Bu yeni diinya diizenindeki en basarili bolgesel biitiinlesme hareketi olan
AR’ye, Tirkiye 1959 yilinda ortak iiyelik i¢in bagvurmustur.Bu basvuru ile baslayan
Avrupa sertiveni, geride kalan kirk yili agkin zaman i¢inde higbir dénemde sorunsuz
olmamustir. iligkiler kimi zaman ekonomik/teknik zorluklar ve gogu zaman da siyasi
nedenlerle kesintilere ugramis ve tekrar canlandinlmast zaman almigtir. Buna
ragmen, ortaklik anlagmasinin 6ngordiigii asamalara erigilmis ve Glimriik Birligi’nin
tesisi ile AB ile iliskiler daha da derinlesmistir. Bu ¢ergevede Avrupa Birligi, Katilim
Ortaklig1 Belgesini, buna karsilik Tiirkiye’de kendi Ulusal Programini hazirlayarak
uygulamaya koymustur.

Helsinki Zirvesi ile Avrupa Birligi, 1997 Likksemburg Zirvesi’nde yapilan
tarihi hatayr diizelterek, 36 yillik ortagi Tiirkiye’nin adaylik statlisiinii tescil etmis,
14-15 Aralik 2001 tarihlerinde Britksel/LLacken’de gergeklestirilen AB Lacken

Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari Zirvesi Tiirkiye-AB iliskileri agisindan olumlu
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geemis ve iiyelik yolunda dnemli kazammlar saglanmustir. Sonu¢ Bildirgesinin 12.
paragrafinda yer alan, Tiirkiye ile tam iiyelik miizakerelerinin agilmasina yonelik
ifadeler cergevesinde Tiirkiye’ye iiyelik yolunda verilen perspektif bunlarin basinda
gelmektedir. Ote yandan AGSP konusunda tarafimizdan atilan adimlar ile Kibris
konusundaki son gelismeler Tiirkiye-AB iligkilerine olumlu y6nde yansmmustir.
AB’nin gelecegi konusunda olusturulan Konvansiyon’a diger adaylarla esit statiide

Tiirkiye’nin katilimi ise diger bir olumlu gelismeyi olusturmustur.

Tiirkiye 6zellikle son donemde gergeklestirdigi anayasa degisiklikleriyle
katilim yoniinde 6ngoriilen siyasi kriterleri yerine getirmede Snemli bir ilerleme
kaydetmistir. Bu c¢ergcevede Tiirkiye ile katiim miizakerelerinin baslatilmasi
perspektifine yaklagiimistir. Tiirkiye'nin ekonomik ve siyasi kriterleri yerine getirme
y6niindeki ¢abalari devam ettirmesi ve 6zellikle “insan haklar1” konularinda ilerleme
kaydetme g¢abalar1 desteklenmektedir. Tiirkiye igin katilim Oncesi stratejisi, AB

miiktesebatina uyumun incelenmesi igin yeni bir agama olusturmalidir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iligkisi, AET ve Tiirkiye arasinda ortaklik
kuran 12 Eyliil 1963’te imzalanip 1 Aralhk 1964’te yiiriirliige giren Ankara
Antlagmast ile baglar. Bu antlagmada hedef i asamada Giimriik Birligi’nin
kurulmasidir. 1970 ve 1977°de ikinci ve iigiincti Mali Protokol imzalanmistir. Ankara
Antlasmast ile diizenli olarak toplanan ve ortakligin isleyisini ele alan bir Ortaklik
Konseyi kurulmus ve Glimrik Birligi’nin son asamasimin uygulanmasiyla
genisletilmistir. Ortaklik Antlagmasi 23 Kasim 1970°de imzalanip 1 Ocak 1973’te
ylrtirliige giren Katma Protokol tamamlanmistir. Bu protokol 22 yil i¢inde Giimriik
Birligi hedefine varmak i¢in gereken tedbirlerin takvimini belirlemistir.

1980 askeri darbesinden sonra Topluluk Tiirkiye ile iligkilerini dondurmaya
ve 4. mali protokolil bloke etmeye karar vermistir. 1983’te sivil yonetimin tesisiyle
iligkiler kademeli olarak normale dénmiis ancak simdiye kadar Konsey 4. Mali
Protokolii onaylamamistir. Tiirtkiye, 14 Nisan 1987°de Topluluga {yelik
bagvurusunda bulunmus, Komisyon 18 Aralikk 1989’da ekonomik ve politik
nedenlerle “Tiirkiye ile derhal katilim miizakereleri baglatmanin yararli olmayacag1”
sonucuna varmugtir. Ayrica Yunanistan ile Tiirkiye arasinda bir ihtilafin olumsuz

etkilerini ve Kibris’taki durumu belirtmistir. Komisyonun goriistinde “Komisyon bu
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iilkenin Avrupa’ya dogru genel agilimi dikkate alindiginda Toplulugun Tirkiye ile
isbirligi stirdiirmesi gerektigine inamiyor” ifadesi bulunmaktadir. 5 Subat 1990°da
Konsey, Komisyon’un goriigiinii onaylamis ve Komisyon’dan AT Tiirkiye iligkilerini
giiclendirme ihtiyaci konusunda goriisiinti gelistirecek teklifler sunmasini istemistir.
7 Haziran 1990’da Komisyon, Giimriik Birligi’nin tamamlanmasi, mali igbirliginin
yeniden baglatilmasi ve yogunlagtirilmasini kapsayan bir dizi teklif iceren “Matutes
Paketi” ni kabul etmis ancak paketi Konsey onaylamamugtir.

6 Mart 1995°te AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi Giimriik Birligi’nin son
asamasina gegilmesi ve mali igbirliginin yeniden baslatilmasina karar vermis, politik
diyalogun yogunlastirlmasi karart almistir. 13 Aralik 1995°te Gumriik Birligi’ni
Parlamento onaylamis, Gumriik Birligi’nin son asamasina iliskin karar 31 Aralik
1995°te yiiriirlige girmistir. Ayrica Glimriik Birligi Ortak komitesi adinda istisare
kurumu olusturulmugtur.

Ocak 1996°da Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki iligkiler Ege denizindeki bir
adacik yiizlinden gerginlesmistir.

15 Temmuz 1996°da Genel Isler Konseyi Tiirkiye dahil 12 Akdeniz iilkesi
icin MEDA programi ydnetmeligini kabul etmistir. Ancak 28 Kasim 1996’ya kadar
Tiirkiye’deki demokrasi ve insan haklarmin ihlali gerekgesiyle MEDA Programi
cercevesinde 6denmesi gereken mali yardimlar ddenmemistir. 28 Kasin 1996
Bagkanlar Konferansindan sonra MEDA Program ger¢evesinde 6zel prosediir kabul
edilmis (Tirkiye’ye 1996-1999 donemi igin 375 milyon ECU tutarinda yardim) buna
ragmen 1997 sonunda taahhiitler 103 milyon ECU olarak ger¢eklesmistir. 1998-1999
dénemi i¢in 272 milyon ECU programlanmigtir.

29 Nisan 1997 AT-Turkiye Ortaklik Konseyi toplantisinda Tiirkiye’nin
tiyelik ehliyeti bir kez daha teyit edilmistir ve Tiirkiye nin {iyelik bagvurusunun diger
aday tlkeler ile aym kriterlere gére degerlendirilecegi belirtilmistir.

15 Temmuz 1997 tarihli Giindem 2000 Tiirkiye’nin ekonomik ve politik
durumu hakkinda bir degerlendirme vermektedir. Bu belge Tiirkiye’nin “bolgedeki
bir dizi sorunun ¢6ziilmesi Kibris sorununun adil ve kalict bir ¢oziimiine aktif sekilde
katkida bulunmasi yoniinde giiclii bir taahhiit vermesi gerektigini” ifade etmektedir.
Giindem 2000, “Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’yi sorunlarimi ¢6zmeye ve AB ile daha

yakin baglar kurmaya yonelik ¢abalarinda desteklemeye devam etmesi gerektigini”
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belirtir. Tiirkiye ile iligkilerin gelistirilmesi i¢in, 15 Temmuz 1997’de Komisyon’un
kabul ettigi teblig kapsaminda GB’ni pekistirmek ve yeni alanlara yaymak, gesitli
sektdrlerde igbirligini arttirmak seklinde tedbirler nermektedir.

Aralik 1997 Liiksemburg Zirvesi, “Tirkiye’nin AB’ne katilim ehliyetini”
yiiksek dizeyde onaylamistir. Zirvede, “Tiirkiye’nin her alanda AB’ne daha fazla
yakinlagtirarak katilim i¢in hazirlamaya yonelik” stratejinin belirlenmesine karar
verilmigtir. Bu strateji; Ankara Anlasmasi’nin getirdigi olanaklarin gelistirilmesi,
Gumriik Birligi’nin giiclendirilmesi, mali igbirliginin uygulanmasi, yasalarin
yakinlastirilmast ve Birlik miiktesebatinin benimsenmesi, her minferit durum igin
ayrica karar verilmek iizere, belirli programlara ve belirli kurumlara katilim, gibi
hususlar1 kapsamaktadir. Konsey ayrica Tiirkiye ile baglarin giiglendirilmesi igin
birtakim ilkeleri belirlemis ve Tiirkiye’'nin diger aday iilkeler ile ayni temelde
Avrupa Konferansi’nin davet edilecegini belirtmistir.

Tiirkiye ise diger aday iilkeler ile kendisine aynt muamelenin yapilmadigi
diistincesindedir. Yunanistan ile Tirkiye arasindaki iligkilerini Birlik ile tartismak
istemedigini belirterek AB Konsey sonuglarina olumsuz tepki vermistir ve Tiirkiye,
Avrupa Konferansina katilmayacagini ve birlik ile politik diyalogunu askiya aldigini
belirtmigtir. Tiirkiye’ye goére AB-Tirkiye iligkileri, mevcut metinler, ortaklik
antlagmalar1, Katma Protokol ve GB ¢ergevesinde olacaktir.

Litkksemburg Zirvesi’ndeki Konsey’in talebi ile Komisyon 4 Mart 1998°de
Tiirkiye i¢in Avrupa stratejisinin ilk tekliflerini kabul etmistir. Buna gére Komisyon
Gumriik Birligi’ne igerik kazandirmaya ve Gilimriik Birligi’ni diger sektorlere
yaymaya (hizmet ve tarim gibi) Temmuz 1997 tarihli tebliginde atif yapilan
konularda igbirligini arttirmaya y6nelik programi kabul etmistir.

1998 Haziran’inda Cardiff Zirvesi’nde ise AB Konsey’i, Komisyon’un
Tiirkiye’yi tiyelige hazirlama stratejisini olumiu karsilamistir. Konsey, bu stratejinin
Turkiye’nin de goriislerini dikkate alarak zenginlestirilebilecegini, Tiirkiye’nin
mevzuat ve uygulamasinin topluluk miiktesebatiyla uyumlastiritimasi hedefini
benimsemesini, Komisyon’dan gerceklesen ilerleme konusunda Ortaklik Konseyi
toplantisina rapor vermesini talep etmis ve Avrupa stratejisi i¢in mali destek
ihtiyacin1 hatirlatarak Konsey, Avrupa Stratejisinin uygulanmasini desteklemek ve

bu amaca uygun teklifler sunma konusunda Komisyon’un goriisiinti belirtmistir.
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21 Ekim 1998’de Komisyon, Avrupa stratejisi i¢in mali destek tebligini kabul
etmistir. Bu tebligde Giimrikk Birligi’ni yogunlastirmaya yonelik tedbirlerin
uygulanmasi igin yonetmelik (1999-2001 i¢in 15 milyon ECU) ile Tiirkiye’'nin
ekonomik ve sosyal gelismesini arttirmaya yonelik tedbirler hakkinda yonetmelik
(1999-2001 i¢in 135 milyon ECU) yer almaktadir.

1997 Liikksemburg Zirvesi’'nde Tiirkiye icin ortaya g¢ikan olumsuz tablo
karsisinda kararli bir AB politikasi izlenmesi 1999 Aralik aymda Helsinki zirvesinde
meyvesini vermistir. Tiirkiye Helsinki Zirvesi’nde “tam {lyelige aday” olarak kabul
edilmistir. Zirvede Tiirkiye’nin Oniine bir yol haritas1 konmakta ve Kopenhag
kriterlerine uyum ylktimliligi hatirlatilmaktadir. Helsinki, Tiirkiye agisindan kritik
bir zirvedir. Tiirkiye’ye taninan aday iilke statiistiniin pratik anlami katilima hazirlik
amactyla katilim 6ncesi stratejiden yararlandinlacagidir. Ancak bu kararlar Tiirkiye
ile hemen katilim miizakerelerinin baglatilabilecegi anlamina da gelmemektedir.
Daha da ¢nemlisi Tiirkiye ile iligkilerin geleceginde genisletilmis siyasi kriterlerin
karsilanmasi belirleyici olacaktir. Helsinki’de, Kopenhag kriterlerinin yam sira “iyi
komguluk™ 1iligkilerini de vurgulayan ve Tirkiye’nin bagta Kibris olmak iizere
Yunanistan ile anlagsmazhklarn ¢6ziimii yolunda tavizkar bir tutum sergilemesi
gerektigi belirtilmistir.

7-9 Aralik 2000 tarihinde ise Hiikiimet ve Devlet Bagkanlari Nice’de
toplanmis ve Helsinki’de ortaya konulan gercevenin hayata gecirilmesi agisindan ¢ok
Onemli kararlar alimmistir. Zirve sonucunda hazirlanan Antlagsma taslagma gore,
AB’nin 2010 yilina kadar olan genisleme perspektifi igerisinde Tiirkiye’nin yer
almadig1 goriilmektedir.

Nice Zirvesi sonucunda alinan kararlara gére, AB kurumlarinda 1 Ocak 2005
tarihinden itibaren 6zetle miitabakata varilan reformlar:

- [Ik dalga genislemenin 2004 yilinda gerceklestirilmesi,

- Nitelikli ¢ogunlukla karar alma yonteminin kapsaminin bazi alanlari da

igerecek sekilde genigletilmesi,

- Uye tilkelerin Konseydeki nitelikli oylarimn yeniden diizenlenmesi,

- Nitelikli ¢ogunlukla alinacak kararlar icin gerekli oy miktari konusunda

yeni oranlar benimsenmesi,
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- Genigleme siireci sonrasinda komisyonun {iye sayisinin 27 ile

smirlandirilmasi,

- Komisyon bagkani da dahil olmak tiizere, Komisyon iiyelerinin nitelikli

cogunlukla secilmesi,

- Giiglendirilmis igbirligi modelinin herhangi bir {iyenin veto engeliyle

karsilasmaksizin uygulamaya konulmasidir.

Nice Zirvesi’nde bir araya gelen AB liderleri, 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren
gegerli olacak ve AB’nin gelecegini dnemli 6lgiide etkileyecek reformlar {izerinde
anlagsmaya varirken, kurumsal degisiklikler ile ilgili hesaplamalarda 27 iiyeden
olusacak bir Avrupa’yr gz Oniinde bulundurmuslar ve sonug¢ olarak hazirlanan
tablolarda Tiirkiye’ye yer vermemiglerdir.

Diger taraftan, zirve sonug bildirisinin genisleme ile ilgili béliimiinde Tiirkiye
ile ilgili su kararlar alinmigtir:

- Komisyon tarafindan Tiirkiye icin hazirlanan katilim ortakligi belgesinin
kabul edilmesi,

- Bu metnin hukuki ve imali temelini olusturacak olan ¢erceve ySnetmelik
konusunda goriis birligine varilmasi istenmis,

- Tirkiye i¢in 6ngériilen katilim Oncesi stratejisinin uygulamaya konulmasi
hususunda 4 Aralik 2000 tarihli Genel Isler Konseyi toplantisinda kaydedilen
gelismelerden memnuniyet duyuldugu belirtilmistir.

14-15 Haziran 2001 yilinda Goteborg’ ta yapilan zirvede Tiirkiye i¢in yine
standart kaliplar kullaniimistir.

14-15 Aralik 2001 yilinda gergeklestirilen Laeken Zirvesi’nde Avrupa
Birligi’nin gelecegi, Birligin 11 Eylil saldirilar sonrasindaki faaliyetleri, ekonomik,
sosyal ve stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik gelismeler, 6zgiirliik, giivenlik ve adalet
alaninin giiclendirilmesi ve dig iligkiler konular1 ele alinmistir. Zirve'nin sonug
bildirgesinde ise, Yunanistan’in tepkisi nedeniyle, Ankara Mutabakati’na yer
verilmemis ve s6z konusu uzlagmanin AB tarafindan onaylanmasi daha ileri bir
tarihe brrakiimistir. Ayrica Zirve’de AB’nin damisma meclisi  olarak
nitelendirilebilecek “Konvansiyon” kurulmus ve Tiirkiye’nin bu Konvansiyona

katilmas1 talep edilmigtir. Tiirkiye ic¢in katilim miizakerelerinin baglatilmas:
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perspektifine  yaklagildigimin  belirtilmesi diger ©nemli bir gelisme olarak
degerlendirilebilir.

Bir sonraki Zirve ise 21-22 Haziran 2002 yilinda Sevilla’da yapilmisgtir.
Zirve’de Tiirkiye’nin adayligmi bir sonraki agamaya gecilecek yeni kararlarin
Kopenhag Avrupa Zirvesi’nde, Helsinki ve Laeken Zirvesi sonuglarina uygun olarak
alinabilecegi belirtilmisgtir.

12-13 Aralik 2002 tarihleri arasinda yapilan Kopenhag Zirvesi’'nde AB, 10
aday iilkeyi genisleme siirecine dahil ederken, zirve oOncesi AB’den adaylik
miizakerelerinin baglama tarihi bekleyen ve bunun igin gerekli hazirliklart ivedilikle
zirvenin yapilacagl tarihe yetistiren Tirkiye’yi bunun diginda birakmistir. AB
kamuoyu, Tirkiye ile ilgili olarak niifus, go¢, demokrasi ve ekonomi konularinda
endiselidir, Tiirkiye, demokrasiyi tam benimseyememis ve sorunlari olan bir iilke
olarak goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye, tam olarak Kopenhag Kriterlerini de yerine

getirememistir.

3.2. Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin Maastricht Ekonomik Yakinlasma

Kriterlerine Uyum Performanslar

Avrupa Birligi artik, degisik hizdaki iilkelerin zaman iginde Birlik’e
katilacaklar1 “cok — vitesli”, degisken cografyali bir biitiinlesme siirecine kendini
alistirmig goriinmektedir. Bu ¢ok — viteslilik, kuskusuz tilkeler arasinda da bir tiir
derecelendirmeye yol acacaktir. Bu derecelenme, biitiinlesme yerine ayrimlagsma da
getirebilir. Toplulugun derinlesmesi yerine genislemesi fikri, bu anlamda 6nem

kazanmaktadir.

Maastricht Kriterlerine uyum konusunda her bir Avrupa Birligi tiyesi tilkenin
ayni performansi gostermesini beklemek kuskusuz yanlis olur. Yakinlagma
(convergence) Kriterlere uyum agisindan AB liyelerinde bir “cekirdek grup” vardir.
Bu grupta, Almanya, Fransa ve Beneliiks iilkeleri yer almaktadir’.

Ekonomik ve Parasal Birlige gecisin son adimi olan ve ye iilkeler i¢in
Ekonomik Yakimlagma Kriterleri belirlenen Maastricht Antlasmasi’nin imzalandig1

1992 yili ve tam olarak Fkonomik Birlige gecis tarihi olan 1999 yili ¢ergevesinde

! Karluk, 4.bast, 1996, a.g.e., s. 90
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fiye tilkelerin gdstermis olduklart ekonomik performanslar: degerlendirmek, iilkelerin
hazirlik ve uygulama asamalarinda gerekli ekonomik yapisal degisiklikleri alip

almadiklart ve rakamsal degisiklikleri gérmek agisindan yararl olacaktir.

Bu kapsamda Maastricht Antlagsmasi’nin imzalandigt 1992 yilinda Avrupa
Birligi tiyesi tilkelerin ekonomik yakinlagma kriterleri agisindan durumlari, asagidaki

tabloda gosterilmektedir.

Tablo 3.1: Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin 1992 yili itibariyle Yakinlasma Kriterleri
Acisindan Durumlari

Ulkeler Enflasyon (%) | Faiz Orani Genel Biitce | Toplam Kamu
(%) Dengesi Borcu
(GSYIH %) | (GSYIiH %)

Almanya 3.7 5.5 -2.5 62.4
Belcika 2.7 6.7 -2.6 42.8
Danimarka | 1.5 6.1 -6.8 136.0
Fransa 2.1 5.9 -6.2 40.5
Hollanda 1.7 5.6 -2.5 7.3
Liiksemburg | 3.6 6.7 -9.5 93.8
Ingiltere 1.9 6.5 -11.1 94.6
Irlanda 1.5 6.5 -2.6 108.0
Ispanya 4.9 8.1 3.5 78.0

italya 4.4 8.8 -4.5 51.4
Portekiz 6.4 8.9 -4.6 62.5
Yunanistan | 12.1 . -3.9 51.6

(Kaynak: S. Ridvan KARLUK, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, IMKB Yaymu 4. basi, Istanbul,
1996, 5.90, Alint1: Facts Through Figures: A Statistical Portrait of the EEA, Eurostat)

Tablo’dan da goriilecegi iizere Maastricht Antlasmasi’nin imzalandigi 1992
yilinda referans olarak kabul edilen % 3.5’lik enflasyon orani1 Ekonomik ve Parasal
Birligin basmm ¢eken Almanya’da dahil birgok birlik iiyesi iilkeler tarafindan
agilmistir. % 1.5 enflasyon oranlari ile Irlanda ve EPB iiyesi olmayan Danimarka en
iyi performans gosteren iilkelerdir. Ozellikle Topluluk igerisinde gelismislik seviyesi
daha diisik ve iiretimi tarima dayal olan Ispanya, Portekiz ve Yunanistan gibi

tilkelerde ise enflasyon oranindan sapmalar daha belirgin haldedir.
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1992 yili baz alindiginda faiz oranindaki hedeften sapmalar ise, enflasyon
oranindaki sapmalara gore daha disiiktir. Ekonomisi tarima dayali olan iilkelerin
diger Avrupa Birligi {iyesi iilkelere nazaran faiz oranlarindaki yiksekligi goze
carpmaktadir. % 8.8 ile Italya % 8.9 ile de Portekiz, faiz oranlan yiiksek olan AB
iiyesi iilkelerin basinda yer almaktadirlar. En diisiik faiz oranlart ise % 5.5 ile

Almanya ve % 5.6 ile Hollanda tilkelerindedir.

Uye tilkelerin biitge agiklarimin ve toplam kamu borglarinin Gayri Safi Yurtici
Hasila’ya orami ise 6nceki bolimde belirttigimiz gibi % 3’4 gegmemelidir. Bu
durumda, Belgika, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Ispanya, Italya, Portekiz ve

Yunanistan gibi tilkeler 1992 yili itibariyle bu referans degerden uzak goériiimektedir.

Diger biitce disiplini kriteri ise tiye Ulkelerin toplam kamu borglarinin
GSYIH’ye oram % 60’1 altinda olmalidir. Bu durumda, yine tabloya gore, Belgika,
Hollanda, Italya, Portekiz, Yunanistan, Danimarka ve [rlanda gibi tilkeler bu referans
degerin tizerine ¢ikmug bulunmaktadirlar. Bu {ilkelerde biitcesel rakamlarin bu

derecede yiiksek ¢ikmasi, uygulanan ¢agdas biitge politikalariyla agiklanabilir.

Uye iilkelerin iiglincli asamaya gegebilmeleri igin parasal birlige katilan
tilkelerin konverjans kriterleri agisindan durumlarinin ortaya konulmasi ve 1998 yilt
baslarinda genel bir degerlendirmeye tabi tutulmalart gerekmektedir. Ugiincii
asamaya gegmek icin {iye ilkelerin mutlak suretle ekonomik kriterlere uyum

saglamasi konusunda alinan kararda Almanya’nin diretmesinin etkisi biiyiiktﬁrz.

Ekonomik ve Parasal Birlik’in iglincii asamasinin bagladig tarih olan 1998
yilinda tiye {iilkelerin Ekonomik Konverjans Kriterlerine uyum performanslarinda
gozle goriilebilir bir gelisme kaydedilmigtir. Bunda, 1992 yilindan bu yana

uygulanan uyumlu para ve maliye politikalarinin bityiik rolii vardir.

Asagidaki tablodan da goriilecegi iizere, Euro Bélgesi iginde yer alan

tilkelerin tamami, 1998 yilinda, Enflasyon Orani, Uzun Vadeli Faiz Oran: ve Biitge

2 Emmanuel Apel, European Monetary Integration: 1958 — 2002, Routledge Press, London 1998,
s.153
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Ac¢ig Kriterlerine uyum agisindan iyi bir performans sergilemis ve tilkeler kriterleri

yerine getirmislerdir.

Bu dénemde saglanan fiyat istikrari, 6zellikle 1990 — 1997 déneminde aday
tilkelerin parasal birlige kabul edilebilmek i¢in getirilen kriterleri yerine getirebilmek
amaciyla yaptiklart politika degisikliklerinin bir sonucu olarak goriilebilir. Bu
iilkelerde, para politikalarimin birincil hedef olarak fiyat istikrarimin saglanmasina
yonelmesi ve 1993 yilinda birgok AB iilkesinde yasanan daralmanin fiyatlar {izerinde
yukart yonlii baskilar engelleyici bir rol oynamasi gibi faktdrler enflasyonun bu
derece diisiik seyretmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Ayrica, AB {iyesi iilkelerin
birgogunda kurlarin istikrarli bir seyir izlemis olmasi ve ithalat fiyatlarinin kontrol

altinda tutulmasi gibi etkenler de fiyat istikrarinm korunmasina katkida bulunmustur.

Ancak Kamu Borcu kriterine uyumu sadece Fransa, Finlandiya ve
Litksemburg iilkeleri saglayabilmistir. Hatta Belcika ve Italya % 100’tin iizerinde bir
rakama ulagmigtir. Bu iilkelerin kamu borcu referans degerine ulasamamalarina
ragmen Ekonomik ve Parasal Birlige kabul edilmelerinin en 6nemli nedeni,
kriterlerin kabul edildigi 1993 yilindan bu yana bu iilkelerdeki s6z konusu oranin
diisme trendi gosteriyor olmasidir. Ayrica, Avrupa Komisyonu'nun yaptig
tahminlere gére 1998 yilinda, s6z konusu oranin % 60°m iizerinde seyrettigi

tilkelerde bu oranin daha da diisecegi ongoriilmektedir.

Biitge politikalarinin c¢agdas bir sekilde yo6netilmesi, iilkelerin finansman
saglamak amaciyla vergi artinmina gitmelerinden ziyade borglanmayr dogal bir
kamu finansman araci olarak gérmeleri ve tiiye iilkelerin kendi i¢ . ekonomi
dinamiklerinin farkliigs bu ilkelerdeki Kamu Borcw/GSYIH oranin yiiksek
¢ikmasina neden olmaktadir. Bu bakimdan iye tilkelerin uyum kriterlerini yerine
getirme c¢alismalarinda en ¢ok zorlandiklar ekonomi politikasi, biitge politikalarinda

goriilmektedir.

Asagidaki Tablo da ise Ekonomik ve Parasal Birlige gegisin son adimi olan
1998 yilnin verileri yer almaktadir. 1992 yilinda Maastricht Antlasmasi’nin
imzalanmas ve {iglincli asamaya gegis i¢in ekonomik kriterlerin yerine getirilmesi

cabalari iilkelerin radikal ekonomik politika kararlari almasina neden olmustur.
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Genel olarak diinya ekonomilerinde enflasyon oranlarinin diisiik trend gdstermesinin
de etkisiyle Yunanistan hari¢ tiim AB tiyesi iilkeler enflasyon orani kriterini yerine
getirmistir. Uzun vadeli faiz orani kriterinde de yine Yunanistan hari¢ diger iilkeler
basarili bir performans sergilemiglerdir. Enflasyon orani ile uzun vadeli faiz oranlari
arasindaki iligki diigiiniildiigtinde bu iki g6stergenin birbirine paralel gelismesi dogal

kargilanabilir.

Biitce A¢ig/GSYIH kriterinde yine uyum saglayamayan tek {ilke olarak
Yunanistan gériinmektedir. Kamu Borglar/GSYIH kriterinde ise ¢ogu iilke uyumsuz
goriinmektedir. Ulkelerin bu kritere uyum saglayamamasi, devlet borglanmasinin
glinimiiz biitce politikasinin vazgecilmez bir kalemi olarak g&rmeleri seklinde
agiklanabilir. Bu kritere uyum saglayan tilkeler, Liikksemburg (% 6,7), Finlandiya (%
55,8) ve Fransa (%58,0)’dir.

Tablo 3.2: Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin 1998 y1li Maastricht Kriterleri Acisindan
Degerlendirilmesi

Ulkeler Kamu Biitce Enflasyon Uzun
Borclar/GSYIH | Aag/GSYIH | Oram Vadeli Faiz
Oram
Referans 60,0 -3,0 2,7 7,8
Almanya 61,3 2.7 1,4 5,6
Avusturya 66,1 2,5 1,1 5,5
Fransa 58,0 -3,0 1,2 5,5
Belcika 122,2 2,1 1,4 5,7
Danimarka 65,1 +0,7 1,9 6,2
Finlandiya 55,8 -1,1 1,3 5.9
Hollanda 72,1 -1,4 1,8 5,5
Liiksemburg 6,7 +1,7 1,4 5,0
Isvec 76,6 -0,8 1,9 6,5
Italya 121,6 2,7 1,8 6,7
ispanya 68,8 2,6 1,8 6,3
Portekiz 62,0 -2,5 1,8 6,2
irlanda 66,3 +0,9 1,2 6,2
Yunanistan 108,7 -4.,0 5,2 9,8
Ingiltere 53,4 -1,9 1,8 7,0

(Kaynak: European Monetary Institute (1998)
Erisim:26.12.2002, hitp://www.ecb.eu.int/emi/pub/converg/english.pdf verilerine
dayanilarak yazar tarafindan derlenmistir)
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1998 wyili itibariyle de Doviz Kuru Kriteri su sekilde gelismigtir. Belgika,
Danimarka, Almanya, Ispanya, Fransa, Italya, Liikksemburg, Hollanda, Avusturya,
Portekiz ve Finlandiya, Avrupa Para Sistemi’ndeki Déviz Kuru Mekanizmasi
igerisinde uzun bir dénem doviz kuru istikrarindan faydalanmiglardir. 1995-1997
déneminde bir ¢ok para birimi, merkezi kurlarina yakin bir sekilde seyretmistir.
Sadece Irlanda Paundu sistemin gézden gecirildigi dénemde £ % 2,25 olan
dalgalanma marjindan belirgin bir sekilde sapmustir. ftalyan Lireti Kasim 1996°da
Doviz Kuru Mekanizmasi’na yeniden girerken, Fin Markkasi Ekim 1996’da
mekanizmaya dahil olmus ve iki yillik referans dénemi igerisinde yeterli istikrari
gostermislerdir. Yunan Drahmisi ise Mart 1998°’de Doviz Kuru Mekanizmasina
girmistir. Isvec Kronu ve Ingiliz Sterlini referans déneminde mekanizmada yer

almamuigtir.

Yunanistan ve Isve¢ bu désnemde Ekonomik ve Parasal Birlik’e, konverjans
kriterlerine uyum saglayamadiklar i¢in Komisyon’un olumsuz gériis bildirmesinden
dolay: katilamamuslardir. Danimarka ve Ingiltere ise hem ekonomik hem de siyasi bir

takim endiselerden dolay1 birligin disinda kalmayi tercih etmiglerdir.

Asagidaki Tablo 3.3’de ise 2003 yil1 itibariyle Avrupa Birligi {iyesi ve Euro
alan1 icerisindeki {ilkelerin ekonomik yakinlasma kriterleri agisindan yakaladiklari

performanslar goriilmektedir.

90



Tablo 3.3: AB {iyesi ve Euro Alam Ulkelerin 2003 yil itibariyle Yakilagma

(Convergence) Kriterlerine Uyum Performanslar (%)

Ulkeler Kamu Biitce Enflasyon | Uzan
Borclar/GSYIH | Aag/GSYIH | Oram Vadeli Faiz
Oram*
Referans 60,0 -3,0 2,5 6,03
Deger
Almanya 64,2 -3,9 1,2 4,1
Avusturya 65 -1,1 1,2 4,1
Fransa 63 -4,1 2,2 4,1
Bel¢ika 100,05 0,2 1,4 4,2
Danimarka 45 1,5 1,0 4,2
Finlandiya 45,3 2,3 0,8 472
Hollanda 54,8 -3 1,5 4,1
Liiksemburg 4.9 -0,1 2,3 3,9
Isvec 51,8 0,7 1,3 4,6
italya 106,2 2,4 2,2 4,3
Ispanya 50,8 0,3 2,3 4,1
Portekiz 59,4 -2,8 2,2 4,2
Irlanda 32 0,2 2,3 4,1
Yunanistan 102,4 -1,7 3,1 43
ingiltere 39,8 3,2 1,4 4,4
Euro Alam 62,5 -1,5 1,8 4,1
Ort.
AB 59,2 -1,14 1,7 4,2
Ortalamasi

(Kaynak: 28.02.2004, http://www.europa.eu.int/comm/eurostat/Public/datashop
*28.02.2004, hitp://www.oecd.org/dataoecd/5/50/2483826.xls)

Biitce disiplini igerisinde yer alan Kamu Borglar1 / GSYIH kriterinde, iiye
tilkelerin sikintilar1 halen devam etmektedir. Almanya, Belgika, Italya ve Yunanistan
gibi iilkeler bu kriteri yerine getirememektedirler ve Euro alani ortalamasmin da
yiikselmesine sebep olmaktadirlar. Bu kriterde en iyi performans: gosteren tilkeler %
4.9 ile Litksemburg ve % 32 ile irlanda’dir. Kamu borglanmasinin giiniimiiz kiiresel
ekonomik sistemde vazgecilmez bir biitce kalemi olmasi bu tablonun ortaya

¢cikmasinda ana etkendir.
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Diger bir biitge disiplini kriteri olan Biitge Agig1 / GSYIH kriterinde ise Euro
alan1 ortalamasi % -1,5 ile % -3 olan referans degere gére iyi bir seviyededir. Ayrica,
Belgika % 0,2, Finlandiya %2,3, Ispanya % 0,3 ve Irlanda % 0,2 ile biitgesi fazla
veren iilkeler olmustur. En kétii performans gosteren tilkeler ise % -3,9 ile Almanya,
% -4,1 ile Fransa ve % -3 ile Hollanda’dir. Bu iilkelerin Ekonomik ve Parasal

Birligin basini ¢eken iilkeler olmasi dikkat ¢ekicidir.

Parasal disiplin agisindan ise Enflasyon oram kriterinin referans degeri
% 2,5°dir ve Yunanistan hari¢ (% 3,1) tiim Euro alamindaki iilkeler bu referans
degere uyum saglayabilmektedir. Ancak Yunanistan, Antlasma’nin imzalandigt 1992
yilindan bu yana enflasyon oraninda Onemli gelismeler kaydetmistir. En iyi
performansi1 % 0,8 ile Finlandiya saglamaktadir. Uye iilkelerin enflasyon oraninda bu
denli bagari saglamalarinin temel sebebi tek bir merkezden para politikalarimin
yonlendirilmesi ve Avrupa Merkez Bankasi’nin temel politikasinin fiyat istikrarini

saglamak oldugu ve bu dogrultuda etkin kararlar almis olmas1 sdylenebilir.

Parasal disiplinin bir diger kriteri ise Uzun Vadeli Faiz Orani’dir ve referans
degeri % 6,03 diir. Euro alan tilkelerin tiimii bu referans deger i¢in ortalama % 4,1

ile iyi bir performans sergilemistir.

Biitce disiplini kriterlerinde iilkelerin sikintilarimin halen devam etmesi
cagdas biitce politikasi uygulamalarinin uygulanmasi ve maliye politikalannin tek
merkezden yonlendirilmemesi sadece Onerici bir takim kararlarin alinmasi olarak
aciklanabilir. Oysaki Avrupa Merkez Bankasi para politikalanni tek elden
yonlendirmekte ve temel hedef olarak fiyat istikrarini benimsemektedir. Enflasyon
ve faiz oranlarindaki referans degerlerin tutturulmasindaki basarimin temelinde bu

yatmaktadir.

3.3. Makroekonomik Biiyiikliikler Acisindan Avrupa Birligi ve Tiirkiye

Ekonomisi

Temel Makroekonomik gostergeler agisindan Tiirk ekonomisinin AB ilkeleri
ve Euro Alam iilkeleri ekonomileri karsisinda iyi bir performans géstermedigi Tablo

3.4’da goriilmektedir. Kisi bas1 milli gelir agisindan Tiirkiye’nin 2.500 $ ile AB

92



ortalamasimin ¢ok c¢ok altinda kalmasi (6nceki dénem 3.100 $§ olan KBMG, 2001
krizi ile birlikte 2002 yili icin diigmiistiir) Tiirkiye’nin AB {ilkeleri karsisinda
ekonomik refah performansi agisindan daha bagarisiz oldugunu géstermektedir.
Ancak kisi bag1 milli gelir biiyiime hiz1 degerlendirildiginde AB iilkelerinden daha
iyi bir durumda oldugumuzu sdylememiz miimkiindiir. KBMG biiylime hiz
Tiirkiye’de % 5.6 olarak (2001 yili igin), Avrupa Birligi lilkelerinin ortalama KBMG
bliylime hizi ise % 3.7 ve Euro alami i¢in ise % 4.01 olarak goriilmektedir. Ancak
2001 yili ekonomik kriz nedeniyle 2002 yilinda Tiirkiye’nin KBMG’si % -7,4 olarak
goriilmiisttir. Diger bir veri ise GSMH biiyiikliikleridir. Ttirkiye’nin GSMH’si bir¢ok
AB tiyesi tilkenin GSMH’sinden biiyiiktlir. Ancak, Tiirkiye’nin niifusu 2001 yili
itibariyle 66 milyon, GSMH biiyiikliigii agisindan daha iyi durumda oldugumuz AB
{ilkelerinin toplam niifusu ise 35 milyondur (Danimarka 5 milyon, Irlanda 4 milyon,
Finlandiya 5 milyon, Portekiz 10 milyon ve Yunanistan 11 milyon)®. Niifus ve
GSMH biiyiikliikleri birlikte degerlendirildiginde iilke ekonomisi agisindan adi gegen

tilkelere kiyasla Tiirkiye nin ¢ok da iyi bir seviyede olmadig sGyleyebilir.

* 2003 World Development Indicators, “Size of the Economy”,
Erisim:01.02.2003,http://www.worldbank.org/data/wdi2001/pdfs/tabl 1.pdf
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Tablo 3.4: Euro Alam Ulkelerin ve Tiirkiye’nin Temel Makro Géstergeleri (2002)

Ulkeler GSYIH (Milyon $) GSMH Kisi Basina | Kisi Basina
Biiyiime Hiz1 | Milli Gelir | Milli Gelir
(%) Biiyiime
Hiz (%)
Almanya 1.976.240 0,18 22.670 2,9
Avusturya 202.954 1,04 23.390 2,7
Belcika 247.634 0,7 23.250 3,8
Danimarka 174.798 1,56 30.290 2,6
Finlandiya 130.797 1,63 23.510 5,5
Fransa 1.409.604 1,0 23.960 2,6
Hollanda 413.741 0,1 22.010 2,8
ingiltere 1.552.437 1,5 25.250 2,7
Irlanda 119.916 3,6 23.870 10,3
Ispanya 649.792 1.8 14.430 3,9
Isvec 229.772 1,89 24.820 2,4
italya 1.180.921 0.37 18.960 2,8
Liiksemburg 20.062 0,8 38.830 3,1
Portekiz 121.291 0,4 10.840 4.1
Yunanistan 132.834 3,95 11.660 3,7
Euro Alam 6605786 1,29 21.448 4.01
Tiirkiye 182.848 7,78 2.500 -7,4

(Kaynak: 23.02.2004, http://devdata.worldbank.org/data-query)

Temel makro gostergeler acisindan iilkelerin ekonomik performanslarim
karsilastirabilmemizi saglayan bir diger veri de biiylime rakamlar ve sektdrel
dagilimlardir. Tablo 3.5’ daki biiylime verileri Tiirkiye’nin 1990-2001 arasi ortalama
%3,3 biyldiigiini gostermektedir. Euro Alant iilkelerin ise ortalama biiyiime orami
% 2.0’dir. Bu verilere gore, Tiirkiye’nin Euro Alam iilkelerin tiimiinden (irlanda
hari¢) daha hizli biiylimektedir. AB iilkeleri arasinda biiyiime rakami olarak sadece
Irlanda 6zellikle 1990-2001 yillar arasi yakaladig ortalama yillik % 7,7 rakamu ile
Tirkiye’yl geride birakabilmistir. Tirkiye’nin ekonomik biiyiime agisindan

gosterdigi bu performans, ekonomisindeki dinamizmi ve potansiyeli ile agiklanabilir.

Sektorel bazda biiylime verilerine bakildiginda ise; tarim sektdriinde 1990-
2001 yillart ortalamasinda Tiirkiye % 1.1 biliyiime oram ile Euro alami iilkelerin
ortalama bilylime oraninin (%1,6) gerisinde kalmistir. Ancak yine de sanayisi tarima

dayali olan AB iilkelerinden (Portekiz, Ispanya, Yunanistan) daha hizli bir biiyiime
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gerceklestirmek Tiirkiye agisindan olumlu olarak karsilanabilir. Tarim sanayinde
biiyiime rakamlar1 agisindan AB iilkeleri arasinda en biiyiik orami % 3.7 ile
Avusturya, en kiigiik oram ise % - 1 ile Ingiltere olusturmaktadir. Tiirkiye sanayi
sektoriinde de 1990-2001 yillar1 arasinda iyi bir biiylime trendi yakalamistir. Bu
sektorde biiyiime orani agisindan geri kaldigimiz tek AB iilkesi Finlandiya olmustur.
Tablo 3.5’ya bakildiginda Tiirkiye’nin diger sektérlerde de AB iilkelerine kiyasla

daha performansli bir biiylime oranina sahip oldugu sdylenebilir.

Tablo 3.5: AB Uyesi Ulkeler ve Tiirkiye’nin Biiylime Rakamlar ve Sektorel
Dagilimlar

Ulkeler GSYIiH Tarim Sanayi Imalat Hizmetler
90-2001 90-2001 90-2001 90-2001 90-2001
% Degisim | % Degisim | % Degisim | % Degisim | % Degisim
Almanya 1.5 1.7 0.0 -0.1 2.4
Avusturya | 2.2 3.7 2.8 2.7 1.9
Belcika 2.2 2.3 2.0 e 2.0
Danimarka | 2.4 2.7 2.2 2.2 2.5
Finlandiya | 2.9 1.2 4.8 6.4 2.5
Fransa 1.9 1.9 1.5 2.1 2.0
italya 1.6 1.4 1.2 1.5 1.8
Hollanda 2.9 2.0 1.7 . 3.2
Portekiz 2.7 -0.2 3.0 2.6 2.2
Ispanya 2.7 1.0 2.3 2.9
Ingiltere 2.7 -1.0 1.3 3.4
Isvec 2.1 0.0 3.6 1.8
Irlanda 7.7 . . .
Yunanistan | 2.4 0.7 1.0 . 2.8
Euro Alam1 | 2.0 1.6 1.1 1.2 23
Tiirkiye 33 1.1 34 4.1 3.5

(Kaynak: World Development Indicators 2003,
Erisim: 12.2.2003, http://www.worldbank.org/data/wdi2003/tables/table4-1.pdf)

Isgiicintin kapasitesi ve isgiiciiniin yillik biiyiime hiz1 Tiirkiye gibi hizh
biiyiime kalibina sahip {ilkeler i¢in zorunlu bir unsur olmaktadir. Ciinkii hizli biiytime

kalibma sahip yiiksek katma deger liretemeyen ve emek-yogun iiretimi agirlikli olan
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tilkelerde, isgiictiniin yi1llik biiytime hizi {ilkenin yilik biiyiime hizina paralellik

gostermek zorundadir.

Tablo 3.6, Euro Bélgesi tilkelerin ve Tiirkiye’'nin istihdam gdstergelerini
vermektedir. Tablo genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin 6zellikle isgiicii
biiyime hiz1 bakimindan Euro Bélgesi tilkelerinden daha iyi bir performansa sahip
oldugu goriilebilmektedir. 1980-2000 yillart arasinda Tiirkiye’deki oranmn % 2.6 ile
Euro Alami iilkelerin ortalama oramindan yaklagik 3.5 kat daha biiyiik oldugu
goriilmektedir. Bu biiytikliigtin 2000-2010 yillarinda ise kat be kat artis olacag
tahmin edilmektedir. Tabii bu tespitler yapilirken, Euro Alani iilkelerdeki niifus

artiginin, Tiirkiye’deki niifus artigina oranla daha diisiik oldugu unutulmamalidir.

Ayrica yurtdisinda yasayan toplam 3.5 milyon Tiirk vatandagimn oldugu ve
bunun 2.1 milyonu yani % 60’1mn Euro Bélgesi tilkesi olan Almanya’da® yasadig
(Alman vatandashgina gecen Tiirklerle bu sayi 2.5 milyonu asmaktadir) ve burada
istthdam edildikleri de g6z &niinde bulundurulursa bu farkin daha da artacag:

sOylenebilir.

* Faruk Sen; Cigdem Akkaya ve Reyhan Giintiirk, 2000 Yilumn Esiginde AVRUPA ve TURKIYE,
Cumbhuriyet Kitaplan, Istanbul, Aralik 1999, s. 68
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Tablo 3.6: Avrupa Birligi’ne Uye Ulkeler ve Tiirkiye nin Istihdam Gostergeleri

f;ahsabilir istihdam Edilen istihdam Edilen Isgucu
Dlkeler Niifus gl\fhlyon isgiicii (Milyon Kisi) (Ortalama Y1k Bilyiime
Kisi) Hiz1) %
1980 | 2000 | 1980 | 2000 | 2010 | 1980-2000 2000-2010
Almanya 51,6 | 55,9 | 37,5 | 40,9 | 40,8 0,4 0,0
Avusturya 4,8 5,5 3,4 3,8 3,8 0,6 0,0
Belcika 6,5 | 6,7 | 39 | 43 | 42 0,4 0,2
Danimarka 3,3 3,6 2,7 2,9 2,8 0,4 -0,5
Finlandiya 32 1351241 26 | 25 0,4 -0,5
Fransa 344 | 385|238 267|276 0,6 0,3
Hollanda 94 (108 | 56 | 74 | 76 1,4 0,2
Ingiltere 36,1 | 39,0 { 26,9 | 29,9 | 29,7 0,5 -0,1
irlanda 20 | 25|13 | 1,6 | 1,8 1,2 1,3
Ispanya 235 | 27,0 | 140 | 174 | 17,6 1,1 0,1
Isvec 42 | 48 | 3,1 ] 39| 39 1,2 0,0
Italya 36,4 | 39,0 | 22,6 | 25,7 | 24,7 0,7 0,4
Portekiz 62 | 68 | 46 | 51 | 5,0 0,5 -0,1
Yunanistan 6,2 7,1 3,8 4,6 4,6 1,0 0,1
Euro Alam 16,7 | 18,5 | 112 | 172 | 12,7 0,7 0,07
Tiirkiye 249 | 41,9 | 18,7 | 31,3 | 37,1 2,6 1,7

(Kaynak: World Bank Groups, “World Development Indicators 2002”, Washington D.C.
ABD, s. 52-54)

Yurti¢i tasarruf, sermaye birikimini belirleyen ana etkendir. Tablo 3.7°de AB
iilkelerinin ve Tiirkiye’nin yurtici tasarrufun GSYIH’ye oranlan verilmektedir.
Tablodan da goriildiigii lizere Tiirkiye’nin tasarruf verilerinin AB iilkelerine kiyasla
diigiik oldugu (Portekiz hari¢) gibi zaman iginde daha da diisttigti goriilebilmektedir.
Bu durum ozellikle Tiirkiye’nin sermaye gereksinimini karsilama agisindan AB
iilkelerine kiyasla daha zayif oldugunun (Portekiz hari¢) goOstergesi olarak
algilanabilir.
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Tablo 3.7: Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerin ve Tiirkiye'nin Gayri Safi Ulusal
Tasarruf Oranlar

Ulkeler 1990-1995 1995-2000 2000 2001
Almanya 22,4 21,3 20,8 19,8
Avusturya 23,3 21,6 22,0 21,3
Belcika 24,5 25,6 25,9 24.8
Danimarka 19,9 21,3 23,3 23,7
Finlandiya 18,4 24,0 27,8 27,5
Fransa 20,1 20,8 22,1 21,4
Hollanda 25,7 26,9 27,6 253
Ingiltere 15,1 16,1 15,3 14,5
irlanda 18,0 23,8 25,0 23.4
Ispanya 21,4 22,3 22,3 .

Isvec 17,3 20,5 21,6 20,9
Italya 19,8 21,2 20,2 20,4
Portekiz 6,9 3,7 2,7 2,6
Yunanistan 19,3 18,0 18,6 18,2
Euro Alani 20,0 20,8 21,4 20,4
Tiirkiye 19,2 19,0 15,2 12,4

(Kaynak: 14.02.2003, http://www.oecd.org/x1s/M00037000/M00037563 .x1s)

Tablo 3.8’de ise Tiirkiye’nin ve AB {ilkelerinin kamu ekonomisinin
biiyiikliigii yer aimaktadir. Kamu ekonomisinin biiyiik veya kii¢iik olusundan ziyade
ckonomi tizerindeki etkileri daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir. Kiigiik ama etkin bir
kamu ekonomisi veya biiylik ama piyasa ckonomisine saygili ve verimli bir kamu
ekonomisi, genel ekonomiye lokomotif olabilecek niteliktedir. Bu agidan kamu
ekonomisinin genel ekonomi iizerindeki etkinligini kiyaslayabilmek i¢in 6ncelikli
olarak, kamu ekonomisinin biiyiikliigii (kamu gelir ve giderlerinin GSYIH’ya
oranlart), kamu harcamalarinin dagilimi, kamu genel dengesi, kamu borg stokunun

GSYIH’ya oran1 gibi veriler 6nem kazanmaktadir.

Tablo genel anlamda degerlendirildiginde; kamu ekonomisinin bilyiikliigii
bakimindan, Tiirkiye ile AB iilkeleri arasinda pek bir fark olmadig: ve Tiirkiye nin
genis bir kamu ekonomisine sahip oldugu goriilebilmektedir. Ancak kamu
gelirlerinin  kamu harcamalarini  karsilayabilme giictiniin zayif olusu dikkat

¢ekmektedir. Kamu gelir ve gider dengesizligi 6nemli bir ekonomik sikinti
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yaratabilmektedir. 2002 yili Kamu Gelirlerinin Kamu Harcamalarini karsilama
potansiyeli degerlendirildiginde, Euro Alan1 diginda olan Isve¢ ve Danimarka’mn

daha iyi durumda oldugu goriilebilmektedir.

Tablo 3.8:Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerin ve Tiirkiye’nin Kamu Ekonomisinin
Buytkliigi

Kamu Gelirleri Kamu Harcamalar:

Ulkeler (Nominal GSYiH’ya Oram%) | (Nominal GSYIH’ya Oran1%)

1990 2002 1990 2002
Almanya 42,5 45,0 44 4 48,5
Avusturya 50,6 51,0 53,1 51,3
Belcika 46,6 50,5 53,4 50,5
Danimarka 56,0 57,5 57,0 55,5
Finlandiya 54,0 542 48,6 50,0
Fransa 48,6 50,3 50,7 53,4
Hollanda 49,4 45.9 54,8 47,5
Ingiltere 40,7 39,3 422 40,8
irlanda 40,4 33,3 432 33,5
Ispanya 39,5 39,8 43,4 39,7
Isveg 63,1 59,5 59,4 58,4
Italya 42,6 452 54.4 47,7
Liiksemburg 48,1 46,7 43,2 442
Portekiz 35,5 433 42,1 46,1
Yunanistan 34,5 45,2 50,2 46,8
Euro Alam 441 46,0 48,7 48,2
Tiirkiye 23,7 35,5 27,4 48,1

(Kaynak: OECD Economic Outlook, December 2003, No.74
Erigim: 12.10.2003, http://www.oecd.org/dataoecd/5/51/2483816.x1s)

Burada deginilmesi gereken, Kamu Harcamalarmin ne tlir harcamalar
oldugudur. Tablo 3.9°de AB iilkelerinin ve Tiirkiye’nin kamu harcamalarinin

ekonomik dagilimi verilmektedir.

Tablo genel olarak degerlendirildiginde, kamu harcamalari, kaynak
dagilminda  etkinligi saglayamadign gibi bozmaktadir da. Ozellikle faiz
harcamalarinin (1999 i¢in) %36 ile AB ortalamasinin ii¢ kat1 olmasi ve yatirim
harcamalarinin (1999 icin) %7 ile gelismekte olan bir iilke igin diislik denilebilecek

bir seviyede gerceklesmesi dikkat ¢ekmektedir. Faiz harcamalarinin yiiksek borg
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stoku ve yiiksek reel faizlerden kaynaklandigi agiktir. Faiz harcamalarmda nispi
yiikseklik dogrudan yatirnm harcamalarina akabilecek kaynaklan daralttig gibi kamu
finansmanimi da zedelemekte ve kamunun yeniden borglanmasina neden olmaktadir.
Kamunun yeniden borglanmaya gitmesi, 6zel sektérde de atil olarak bulunan ve reel
yatiima akabilecek fonlarinda bor¢ finansmam olarak kamu tarafindan
kullamilmasina neden olmaktadir. Ayrica yiiksek reel faizlerle ekonomiden ¢ekilen
fonlarin ekonomiye faiz ddemesi ilave edilerck akmasi ise hem gelir dagiliminda tek
yonlii (vergi 6deyenlerden, yani kamu finansmanim saglayanlardan faiz kazanci elde
edenlere yani kamuya borg verenlere) bir servet akim iligkisi yoluyla gelir dagilimini

da bozmaktadir. Bir diger 6nemli nokta da, ekonomiye faiz ile birlikte dénen fonlarm

yarataca@1 para arzi ve fiyat istikrar1 agisindan yaratacagi tehlikedir.

Kamu harcamalarinin dagilimu agisindan deginilmesi gereken bir diger
hususta siibvansiyonlar ile diger transfer harcamalaridir. Tablo 3.9’e¢ yeniden
bakilacak olursa, stibvansiyon harcamalarinin AB ilkelerinde yiiksek degerlerde
gergeklestigi  dikkat ¢ekmektedir. AB iilkelerinin ortak rekabet politikast ve
Ekonomik ve Parasal Birlik cergevesinde tesvik ve yardimlara karsi oldugu
bilinmektedir. Ancak AB igerisinde, uluslararasi pazarlardaki rekabet giiciinii
korumak ya da gelistirebilmek icin tesvik ve yardimlara g6z yumulmaktadir. AB
tilkelerinde agirlikli olarak; AR-GE, bolgesel kalkinma ve ihracata yonelik tegvik ve
yardimlar 6n plana ¢ikmaktadi’. Bu nedenle AB iilkelerinde siibvansiyon
harcamalar1 genel harcamalar iginde Snemli bir paya sahiptir. Bu durum, AB
iilkelerinin uluslararast rekabet glici agisindan daha avantajli bir pozisyona
itmektedir. Ancak aym durum, Tiirkiye i¢in s6z konu degildir. Siibvansiyon
harcamalar1 1999 yili i¢cin AB’nde ortalamas1 %58 olarak gerceklesirken ayni veri
Tiirkiye’de %25°de kalmaktadir.

Tiirkiye’de deviet yardimlar su anda yapildigi sekli ile siyasi politikalara
bagli olarak yapilmaktadir. Her ne kadar uluslararasi s6zlesmeler sebebi ile bazi

sinirlamalar ve uygulama farkhiliklar1 bulunsa da gerek kontrol mekanizmalarinin

5 Aytag Eker, Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Tegvik Sistemleri ve Tesvik Politikalar, Tiirk-
Alman Isadamlar1 Dernekleri Almanya Federasyonu (TIDAF), Dogus Matbaacilik Ltd.Sti., Ankara,
1995, 5.144
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cksikligi gerekse bu yardimlar konusunda gereken bilgilere ulasamama sebebi ile

muhtemel problemlerle karsilagilacaktir. Bu sebeple hem tesvik mevzuati hem de

devlet yardimlan ile ilgili diger mevzuat gergevesinde Avrupa Birligi normlarina
uyum saglamak gerekmektedir. Bu hem sistem uyumu agisindan énemlidir hem de

bu sebeple Birlik biinyesinde bazi fonlardan yararlanma imkanimiz olabilecektir®.

Tablo 3.10°da ise AB iiyesi iilkelerin kamu harcamalarinm GSYIH icindeki
ylizdelik pay1 verilmektedir. 2001 yili igin Euro alan1 AB iilkelerinin toplam kamu
harcamalarimin GSYIH’ya orani ortalamas1 % 48,1 olarak gerceklesmistir. Toplam
icerisinde % 57,1 ile Isveg ve % 55,3 ile Danimarka, kamu harcamalarmm GSYIH
oranlamasinda en fazla orana ulasan iilkelerdir. Tabloda goriilecegi {izere sosyal
transfer harcamalar1 % 19,2 ile toplam kamu harcamalarinin GSYIH’ya oraninin en
biiyiik kalemini olusturmaktadir. Bu iilkelerdeki issizlik ddeneklerinin bunda 6nemli
bir payr vardir. Danimarka % 24,2 transfer harcamalarma en fazla pay ayiran iilke,
Irlanda ise % 9,7 ile en az pay aywran iilke olmustur. Kamu harcamalarinin
GSYIH’ya oraninim en diisiik oldugu harcama ise % 1,5 ile savunma harcamalari ve

adalet ve i¢ giivenlik harcamalaridir.

® Hakan Ugzeltiirk, “Avrupa Bitligi-Tiirkiye:Devlet Yardimlari”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1
154, Temmuz 2001, s. 117-118
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3.3.1. Tiirk Ekonomi Politikalarinin Maastricht Ekonomik Yakinlasma

Kriterleri Acisindan Degerlendirilmesi

Avrupa’daki entegrasyon siireci iilkemizi de yakindan ilgilendirmektedir. Bu
entegrasyon silirecinin ortaya cikaracagi yeni siyasal ve ekonomik dengelere
Tiirkiye’nin  kayitsiz kalmasi diigtiniilemez. Tiirkiye, Avrupa’daki bu yeni
olusumlarin disinda kalmama konusundaki kararliligmni gostermek zorundadir.
Tiirkiye, ayni zamanda kendi igerisindeki siyasal olusumlart da Avrupa’daki
gelismeler yoniinde sekillendirerek iilkedeki siyasal ve sosyal haklarin daha fazla
gelistirilmesi ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi amaciyla bu siireci
kullanmaktadir. Diger bir deyisle, Tiirkiye, tam liyelik statiisiinii elde edemese de AB
tiyeligi yolundaki g¢abalarimi kendi demokrasisini ve {ilkedeki demokratik hak ve
ozgiirliikleri gelistirmek amaciyla kullanmalidir. Yani ekonomik, toplumsal ve
siyasal bir model olarak Ortadogu ya da baska bir cografyadaki sistemleri degil de
Avrupa’yr kendisine 6lgiit olarak almakta ve Tiirkiye’nin modernlesme ¢abalarinin

bir devami olarak gérmektedir.

Avrupa’daki biitlinlesme siireci de bolgesel bir biitiinlesmeyi vurguladigina
gore, bolgede yer alan bir {ilke olarak Tiirkiye’nin, bu gelismelerin disinda kalsa bile

bu tiir olusumlara kayitsiz kalmasi beklenilemez.

Iste bu baglamda Avrupa Birligi’nde son dénemde ¢ok &nemli bir gelisme
olan Ekonomik ve Parasal Birlik ve bu birlikle getirilen ekonomi politikalarinin
yakinlasmast calismalarinin  neden Tiirkiye’yi bu denli ilgilendirdigi yani
Tirkiye’nin Maastricht Ekonomik Yakinlagma Kriterlerine uyum gerekgelerinin

cevaplanmasi gerekmektedir.

Ekonomik anlamda genel olarak degerlendirildiginde Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi tiyelik siirecinde Kopenhag ve Maastricht Kriterlerine yakinsanma, ekonomi
politikalarmin  belirlenmesinde  temel perspektifi  olusturmaktadir.  Piyasa
ekonomisinin gii¢lendirilmesi ve ekonominin tam rekabet gilicliniin arttirilmasi
oncelikli hedeflerdir. Bu baglamda o6zellestirme yoluyla devletin ekonomideki
agirhiginin azaltilmasi, piyasa diizenleme islevinin bagimsiz diizenleyici kurumlara

devredilmesi, 6zel girisimciligin giiglendirilmesi ve serbest piyasa isleyisini olumsuz
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etkileyen hukuki engel ve iktisadi belirsizliklerin giderilmesi 6zel bir Snem
tasimaktadir. Bu ¢ergevede, yatirnm ortamimun hem hukuki hem de iktisadi agidan
iyilestirilmesi, sermaye hareketlerinin tam serbestlestirilmesi ve yabanci sermaye
yatirrmlarmin tesvik edilmesi dogrultusunda atilan adimlar stirdiirilmektedir. Bu
ckonomi politikalarmin en 6énemli amacinin Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki

geligmislik farkini azaltmaktir denilebilir.

3.3.2. Tiirkiye’nin Dis Ticaretinde ve Yabanci Sermayeli Yatirnmlarda

Avrupa’mmn Yeri

Tiirkiye ile Avrupa Birligi {iyesi iilkeler uzun yillardan bu yana ekonomik

iliski i¢erisindelerdir.

Turkiye, 1970’li yillann sonuna kadar Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
biitlinlesme yolunda almasi gereken tedbirlerin higbirisini almamistir. Ekonomik
krizin agmazi i¢inde 1980 yilimin baginda alinan tedbirler ve 1984-1989 yillan
arasinda birgok alanda getirilen serbestlikler Tiirkiye’nin Tiirkiye’nin Avrupa
Ekonomi Toplulugu ile rekabet etmesinde 6nemli kilometre taglar1 oldu. Dis ticaret
rejiminin serbestlesmesi ve doviz mevzuatinda yapilan degisikliklerle Tiirkiye’nin
dis ticaret hacmi geometrik bir sekilde artti. Finansal piyasalarin gelistirilmesi
yolunda atilan adimlar ile faizlerin serbestlesmesi ve Tiirk parasinin tizerindeki her
tirld kisitin kaldirilmas: Tiirk mali piyasalarini rekabetgi kilarken, kamu sektSriiniin
ckonominin verimsizligine olan katkist kismen de olsa azaltildi. Bugiin Tiirkiye,

sermaye hareketlerine en az kisit getiren OECD nin ilk yedi iilkesinden biridir .

Tablo 3.11°den de goriilecegi lizere, Avrupa Birligi liyesi tilkeler, Tiirkiye’nin
dis ticaretinde 6nemli bir konuma sahiptir. Yillar itibariyle Tirkiye'nin dis
ticaretinde, hem ihracat hem de ithalat kalemlerinde AB {iyesi iilkelerin % 50’ler
civarinda bir orana sahip olduklarnn goriilmektedir. Bu rakamlar sonucunda,
Tirkiye’nin, AB’deki en wufak bir hareketlenmeye karsi kawyitsiz kalmast

distiniilemez. Tiirkiye, AB iiyesi olmasa da Birlik’teki yeni olusumlar yakindan

7 Ercan Mumcu, Avrupa Para Birligi’nde Ekonomik Politikalar ve Tiirkiye Uzerine Yansimalari,
TUSIAD Yayimi, Aralik 1998, 5.16
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takip etmeli ve iyeligimiz simdilik uzak goriinse de fiyelik kriterlerine uyum

politikalar1 gelistirmelidir.

Tablo 3.11: Tirkiye’nin AB Uyesi Ulkelerle Olan Dis Ticarette Ithalatin ve

[hracatin Yillar Itibariyle Dagilimi (Milyon ABD Dolarr)

Yillar Ithalat Ihracat
1995 4722 51,20
1996 54,14 49,95
1997 51,22 46,64
1998 52,43 50,04
1999 52,66 53,97
2000 48,82 52,24
2001 44,16 51,43
2002 42,8 50,2

(Kaynak: 14.02.2003, http://www.dtm.gov.tr/ab/rakamlar/ab-diinya-geneltablolxls)

Tiirkiye’deki yabanci yatirimlar agisindan da AB iilkeleri énemli bir konuma

sahiptir. Tablo 3.12°de de goriilecegi iizere Tiirkiye’de en ¢ok firmasi olan iilke

Almanya, en az firmast olan iilke ise Portekiz’dir. Almanya, Hollanda tilkesinden

Tiirkiye’de daha fazla firma bulundurmasina karsin (yaklasik 2,5 kat) Hollandal

firmalarin mevcut yabanct sermaye miktari, Almanya’ninkinden daha fazladir.

Toplam yabanci sermaye igindeki paylara bakildiginda da Hollanda’nin %

20’lik orani ile % 12’lik orani olan Almanya’dan daha fazla bir paya sahip oldugu

goriilmektedir.
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Tablo 3.12: Tiirkiye'de Faaliyette Bulunan Yabanci Sermayeli Kurulusiarin AB
Ulkelerine Gore Dagilimi (30.06.2003 itibariyle, Milyon TL)

Ulkeler Firma | Mevcut Toplam Sirketlerin Toplam
Adedi | Yabanc Yabanci | Toplam Sermaye

Sermaye Sermaye | Sermayesi Icindeki

Icindeki Yabanci
Pay1 (%) Sermaye

Pay1
(%)
Almanya 1.061 | 820.705.673 %12,78 1.038.733.550 | %79,01
Avusturya 105 34.067.597 %0,53 41.842.687 %81,42
Belcika 79 76.197.193 %1,19 96.604.701 %78,88
Danimarka 49 50.600.853 %0,79 60.988.060 %82,97
Finlandiya 20 6.220.294 %0,10 7.299.734 %85,21
Fransa 270 500.165.525 %7,79 820.092.003 %60,99
Hollanda 433 | 1.333.259.586 | %20,76 2.377.138.463 | 9%56,09
ingiltere 404 720.270.565 %11,22 874.795.907 %82,34
Irlanda 28 10.947.049 %0,17 16.181.797 %67,65
Ispanya 52 127.299.176 %1,98 159.294.604 %79,91
Isvec 51 63.641.976 %0,99 66.846.977 %95,21
Italya 238 412.853.646 %6,43 823.986.683 %50,10
Liiksemburg 52 136.578.611 %2,13 161.394.029 %84,62
Portekiz 6 197.995 %0,00 212.383 %93,23
Yunanistan 71 29.211.122 %0,45 36.375.876 %380,30
Avrupa 2.999 | 5.621.657.158 | %68,97 10.509.181.838 | %53,49
Birligi

(Kaynak: 12.10.2003, http://www.hazine.gov.ir/stat/yabser/ybskurulus_ulke.htm)

Asagidaki Tablo 3.13’de de yillar itibariyle Tiirkiye’de izin verilen yabanci
sermayenin AB {ilkelerine gére dagilimi gosterilmektedir. Tablo genel olarak
incelendiginde Fransa’min  1980-1990 yillann arasinda diger iilkelere gore
kiyaslandiginda ezici bir farki bulunmakta ve bu iilkeyi Ingiltere takip etmektedir.
Irlanda ise 1980-1990 yillar arasi en az izin verilen yabanci sermayeyi teskil eder.
Yine Fransa, GB’nin imzalandig1 1996 yilinda en biiyiik rakama sahip olan iilkedir.
2002 yilinda ise en ¢ok yabanci sermayeyi barindiran iilke Hollanda’dir. 1980 ve
2002 yillan aras1 toplam rakamlarda ise Fransa ve Fransa’y1 az bir farkla takip eden
Hollanda, Tiirkiye’de izin verilen yabanci sermaye rakamlarinda ilk iki sirayi
almaktadir.
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Tablo 3.14’de ise Tiirkiye’de izin verilen ve fiilen gelen toplam yabanci
sermayenin miktarlar1 yer almaktadir. Tirkiye’de izin verilen toplam yabanci
sermaye ile fiilen gelen yabanci sermaye arasindaki fark, 2001 yili haricinde, net

olarak goriilebilmektedir.

Tablo 3.13 ve Tablo 3.14%¢ ise birlikte bakildiginda Avrupa Birligi tiyesi
tilkelerin Tiirkiye’deki yabanci sermaye potansiyelinde ne kadar 6nemli bir yerde
oldugu ¢ok acik goriilebilir. Ornegin 1994 yilinda Tiirkiye’de izin verilen toplam
yabanci sermayedeki AB tilkelerinin pay1 % 77°dir. Ancak, GB’nin imzalandig1 1996
yilinda bu oranin % 89’lara ¢ikmasi hemen ertesi dénemde yani 1997 yilinda ise %
57’ye kadar diigmesi GB’nin Tirkiye i¢in sagladigi ekonomik avantajlar agisindan
diistinddriictidiir. 2001 yilinda ise Tiirkiye’de izin verilen toplam yabanci sermayenin

AB iilkelerine orant % 48’ler seviyesindedir.

Tablo 3.14: Tiirkiye’de Izin Verilen ve Fiilen Gelen Toplam Yabanci Sermaye

Yillar izin Verilen Yabanc Fiilen Gelen Yabanci Sermaye
Sermaye (Milyon $) (Milyon $)

1994 1.478 636
1995 2.938 934
1996 3.836 914
1997 1.678 852
1998 1.646 953
1999 1.700 813
2000 3.477 1.707
2001 2.725 3.288
2002 2.243 1.042
2003* 1.208 150
TOPLAM 35.203 16.372

(Kaynak: 12.10.2003, http://www.hazine.gov.tr/stat/yabser/ti17.htm)
* Haziran ayi itibariyle

Tirkiye’de dogrudan yabanci yatiimlarmn 6zendirilmesini, yabanci
yatirnmeilarin haklarinm korunmasini, yatirim ve yatirimei tanimlarinda uluslararasi
standartlara uyulmasini, dogrudan yabanci yatinmlarim gergeklestirilmesinde,
sitketlerin ve subelerin kurulus ve faaliyetlerinde, izin ve onay sisteminin

bilgilendirme sistemine donistiirlilerek kirtasiyeciligin ve biirokrasinin 6niine
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gecilmesini ve tespit edilen politikalar yoluyla dogrudan yabanci yatirimlarin
artirilmasim saglamak amaciyla 17.06.2003 tarihinde yiirtirliige giren 4875 sayili

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu kabul edilmistir.

Bununla birlikte Tiirkiye, 2001 yilinda Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
kurmus ve buralarda faaliyet gosterecek olan reel yabanci yatirimeilara 2014 yilina
kadar vergi muafiyeti tanimig ve bu bélgelerde olsun ya da olmasmn kanunlarda
belirtilen sartlan yerine getiren dar miikellef kuruluslara —liretimlerinin tamamini
yurtdisina ihrac¢ etmek kaydiyla- ihracatgr muafiyeti gibi yabanci sermayeyi yatirima

6zendirecek kararlar aimistir.

Dogrudan yabanci yatirimlarin artmasi Tirkiye’'nin ckonomisini pek cok
farkli acidan olumlu yo6nde etkileyecektir. Yabanci yatinmlar, sadece sermaye
yetersizliginin giderilmesi ve d6viz girisinin saglanmasi yoniinde 6nemli bir rol
oynamakla kalmayacak, ayni zamanda tiretim kapasitesi ve rekabet giiciinii arttirarak

ihracati da olumlu yonde etkileyecektir®.

Dogrudan yabanci yatirimlarin sosyal ve ekonomik acidan saglayacagi
olumlu katkilardan biri de yaratilacak olan yeni istihdam imkanlartyla Tirkiye’nin
igsizlik sorununun ¢oziimiinde saglanacak ilerlemelerdir. S6z konusu artisla birlikte

istihdamin niteliginde de olumlu gelismeler gergeklestirilecektir.

Artan istihdam ve sermaye birikimiyle gelisen teknoloji altyapist Tiirkiye’nin
ekonomik gelisimini hizlandirmanin yani sira iilkemizin kiiresel iiretim ve dagitim
aglarina entegrasyonunu gliclendirecek ve diinya ekonomisinde daha etkin bir

konuma ulagmasini saglayacaktir.

Ancak Tirkiye’'nin kiiresellesme siirecine paralel olarak yabanci yatinm
¢ekme konusunda ¢ok iyl bir durumda oldugu s6ylenemez. Diinya genelinde
globallesmeye paralel olarak dolasan yabanci sermaye tutart 1.500 milyar dolar
bulmustur. Bunun yine ylizde 80’ini yine dolasan yabanci sermayenin kaynagi olan

gelismis lilkeler cekmektedir. Geriye kalan kismin biiyiik boliimiinii ise Hong Kong,

1.4 Yaymlari, Avrupa Birligi Tam Uyeliginin Birlige ve Tiirkiye’ye Saglayacag: Faydalar,
Yayin No: 168, Istanbul 2002, 5.53 (Almt1 Hornfeld,A; “Tiirkiye’nin Geleceginde Yabanct
Sermayenin Etkileri”, Mercek Dergisi, Nisan 2001, s.10)
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Brezilya, Meksika, Polonya ve G.Kore gibi iilkeler paylagmaktadir. Avrupa’da ise
bizim gibi geligmekte iilke olan Macaristan’da Dogrudan Yabanci Yatirimlarin
GSMH’ya oram yiizde 32, Cek Cumhuriyeti’nde ise bu oran ylizde 30’dur.
Tiirkiye’de ise DYY/GSMH ytizde 2,6’1ar seviyesinde seyretmektedir ’,

Tiirkiye, biran 6nce sermayenin globallesmesine ayak uydurmali, uluslararasi
arenada en azindan kendi gelismislik seviyesindeki iilkelerle, 6zellikle yabanci
yatinmlarda nemli etken olan vergi rekabeti igine girmeli ve gerekli mevzuat
degisikliklerini en kisa zamanda gergeklestirmelidir. Tiirkiye’de girdi maliyetleri ¢ok
yiiksektir. Ozellikle yakit giderleri ve isgiicii maliyetleri, reel yatirimlar olumsuz
yonde etkileyebilecek bityiikliiktedir. Tiirkiye, bu konuda bir takim kararlar almigtir
fakat bu kararlar yabanci sermayeyi ¢ekebilecek kadar cazibeli degildir. Tiirkiye’deki
mevecut ekonomik ve sosyal yapiy: da goz ardi etmeden gerekli yasal degisikliklerin

biran dnce yapilmasi gerekmektedir.

3.3.3. Tiirkiye Ekonomi Politikalarinin Maastricht Ekonomik

Yakinlagsma Kriterlerine Uyumu

Avrupa Birligi’nin kendi i¢ ekonomik dengeleri igin kararlastirdigi kriterlere
aday konumunda olan Tirkiye’nin su an igin uyum saglama zorunlulugu yoktur.
Ayrica Avrupa Birli§i {lyelik miizakerelerini baslatmak igin {iye iilkelerden
Maastricht Ekonomik yakinlagma kriterlerine uyumu temel gerekge olarak
gostermemektedir. Ancak siyasi anlamda uyum miicadelesi veren Tirkiye’'nin
ekonomik anlamda da -gelecekte bir giin Avrupa Birligi'ne entegre olacagim
diistinerek- uyum saglamanin gerektigi diisiiniilmektedir. Maastricht ile belirlenen
makroekonomik rakamlara ulagmak, gelismekte olan bir iilke igin gelismislik
seviyesini yakalamasi baglaminda dnemlidir. Tiirkiye, AB’ye aday bir iilke olmasa
bile bu belirlenen kriterlere uyum saglayabilmesi herseyden once iilkenin kendi

ekonomik gelecegi i¢in 6nemlidir.

® Sayisal veriler 14.10.2003 tarihinde “http://www.yased.org.tr/statistics/worldInflows” internet
adresinden temin edilmigtir.
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3.3.3.1. Tiirkiye’nin Biitce Disiplini Kriterlerine Uyum Performansi

Maastricht Antlagmasi’nda Mali Disiplinin saglanmasina yonelik kriterler ve
Parasal Disiplinin saglanmasina yonelik kriterler olarak temelde iki noktada rakamsal

kriterler belirlenmistir..

Avrupa’da ekonomik ve parasal birligin gerceklesmesi, ortak bir maliye
politikasinin yiiriirlige konulmasim kapsamamaktadir. Maastricht Antlasmasi, iktisat
politikasinin  iki temel aracindan para politikasii  topluluk diizeyinde
merkezilestirirken, maliye politikasi agisindan iiye {ilkeler arasinda sadece esgiidiimii
ongérmektedir. Bu alandaki diizenleme daha o6nce varolan prosediirlerin

gliclendirilmesinden ibaret kalmigtir.
3.3.3.1.1.Kamu Borcu Kriteri

Ekonomik ve Parasal Birligin basarisi ve siirdiiriilebilirligi konusunda en
ciddi stipheler, merkezi hiikiimetlerin asir1 borglanmaya giderek mali istikrarsizhik

yaratabilmeleri durumudur.

Hiikiimetlerin bor¢ sorunlari, temel olarak iki farkli tiirde ortaya cikabilir.
Birincisi, kamu borglarinin stirdiiriilemez bir nitelik arz etmesi halidir. Bu tip bir
durum hiikiimetlerin smursiz bir sekilde devam edemeyecekleri bir bigimde
bor¢lanmaya gitmeleri halinde ortaya g¢ikmaktadir. Bu tiir bir politika bor¢ stokunun
giderek artmasina ve sonugta borglarin faiz ve anaparalarmin  vadesinde

odenememesi gibi istenmeyen bir durumla sonuclanabilmektedir'®.

ikinci durum kamu borglarimn yiiksek fakat siirdiiriilebilir bir diizeyde
olmasidir. Bu, hiikkiimetlerin uzun dénemde ciddi bir problem yasamadan borg servisi
yapabildikleri, fakat toplam bor¢ stokunun oldukg¢a yiiksek seviyelerde seyrettigi
durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum 6nemli sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
olabilecektir. Sermaye piyasalarindaki artan fon talebi, sadece belli bir iilkede i¢ faiz
oranlarin1 yukar1 ¢ekmekten ziyade, Avrupa piyasalarindaki faiz oranlarini yukariya

¢ekebilir. Bu nedenle tek para birimi ile hiikiimetler bir bakima digerlerinin aleyhine

10 Silahsor ve Ata, a.g.e, s. 40
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bor¢lanma yapacaklardir. Borglanmanin artmasiyla birlikte, Avrupa’da reel faizler
artma egZilimine girebilir ki bu durum yatiim ve uzun donem biiylime
potansiyellerini azaltici bir etkide bulunabilir. Bununla beraber, Avrupa iilkelerinin
toplam borglanmas: ele alindiginda, tek bir tilkenin yapacagi bor¢lanmanin reel
faizleri ciddi boyutta etkileyebilecek diizeyde bilyilk olmayacagi beklenmektedir.
Hiikiimetler, tek para birimi ile borglanarak biriken borcun yiikiinii, enflasyonun
artmasi ile azaltamayacaklarmin bilincindedirler. Bu gegmiste bir ¢ok Avrupa
iilkesinin bagvurdugu bir y6ntemdir. Sonu¢ olarak, yapilan kamu borg¢lanmalarini
gizli enflasyon vergisi yerine dolayli ve dolaysiz vergiler ile finanse etmek yoluna
gitmeleri akilct bir yontemdir. Bu durum saglam kamu finansmaninin olusumunu ve

devamini destekleyecektir.

Sonucta, liye lilkelerin kamu finansman yapisinin bozulmasindan duyulan
endise, Maastricht Antlagmasi’nda mali yakinlasma kriterlerinin hazirlanmasinda ve
daha sonra Amsterdam Zirvesi’nde “Istikrar ve Bilyiime S6zlesmesi” nin kabul
edilmesinde etkili olmustur. Ayrica, bu olasiliklar Maastricht Antlagmasi’nin
taslaginin hazirlanmasinda ve zor durumda bulunan hikiimetlere yardimda
bulunmama maddesinin Antlagsmaya dahil edilmesinde de rol oynamistir. Yine bu
maddenin, Avrupa Merkez Bankasi’nin, borglarin1 6demede giigliige diisen iilkelerin

yiikiimliiliiklerini tizerine almay1 engellemeye yonelik oldugunu da s6yleyebiliriz.

Mali kisitlamalarin konulmasimin arkasinda yatan bagka bir neden ise, liye
tilkeler arasindaki maliye politikalarmin koordinasyonunu saglamaktir. Ancak,
maliye politikasinin etkinliginin kisitlanmasi ilkelerin istikrar politikalarmin

koordine edilmesi ¢abalarini engelleyeceginden istenen etkiyl saglayamayacaktir.

Ulkelerin kendi inisiyatiflerine birakilmis bulunan maliye politikalarnin
AMB iizerinde enflasyonist baski yaratabilecegi beklentileri de s6z konusu
kisitlamalarin diizenlenmesinde bir bagka neden olarak sdylenebilir.. Asirt borglanan
bir tilkeye Birliin yardim etmesi ortak paranin istikrarini tehdit edebilecektir. Bu
nedenle, {ye {ilkelerin asir1 borglanmasini Onlemek amaciyla Ozerkliklerinin
sinirlandirilmas:  gerektigi  diigtiniilmektedir. Birlik, iiye lkeye sadece kamu
borglarint monetarize etme veya kamu borcu iizerindeki faiz oranlarini yapay bir

sekilde diiglik tutma seklinde yardim edebilir. Her iki yontemin de enflasyonu artirici
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yonde etki gostererek ortak paramin istikrarinin tehdit edici nitelikte oldugu

diistintilmektedir.

Gerek kamu harcamalarindaki azalma diizeyi, gerekse ylirlirliige konulan
istikrar politikalarmin yapisi, tiye devletler arasindaki farkliligi ortaya koymaktadir.
Bu farklilik iiye devletlerin farkli sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik &zelliklere
sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu farkliliklar tiye devletlerin ortak amaglart
olan ekonomik ve parasal birlige ulasabilmek icin farkli stratejiler kullanmasina
neden olmaktadir. Kamu harcamalarmin arzulanan seviyede azaltilabilmesi, kamu

titketiminin ve cari transferlerin kontrol altina alinmasina baglidir.

Uye devletlerin bityiik ¢ogunlugu, kamu yatirimlarini azaltma egilimindedir.
Bazi durumlarda, kamu yatinmlarindaki diisiis, devlet fonlarimin daha iyi bir sekilde
tahsis edilmesinden kaynaklanabilmektedir. Ancak, gerekli kamu yatirimlarinin
ertelenmesinin, uzun vadede daha biiylik 6l¢ekli harcamalarin yapilmasini zorunlu

kilabilecegi unutulmamalidir.

MA’da yer alan kamu borcu kriteri agisindan 2003 yili i¢in Euro Alani
Ulkelerin Toplam Kamu Borcunun/GSYIH’ya oram1 % 62,5°dir ve % 60’lik kriter
asilmis goriilmektedir. Ancak iiye {ilkelerin bu kriteri yerine getirmekteki
gosterdikleri gayret ilerki yillar i¢in umut vaadettiginden 2004 yilinda kisitlayici

maliye politikalarima bagvurulmamistir.

Tiirkiye’de ise borglanma, ¢ok gesitli dénemlerde karsi karsiya kalinan en
onemli kamu maliyesi problemi olarak goriilmektedir. 1958 ve 1980’lerden sonra,
son on yilda tekrar ortaya ¢ikan kamu mali disiplinindeki hizli bozulma, kamu
agiklarinin geniglemesi ve bunun sonucunda bor¢ stokundaki hizli biiylime,
Tiirkiye’nin en 6nemli sorunu olarak karsimizda durmaktadir. Bu baglamda bugiin
icin bor¢lanma dinamigi bozulmus ve borglanmanin siirdiirebilirligi tartisilmaya
baglanmigtir. Bor¢ sarmali olarak ifade edilen bu sorun, agirlik dereceleri farkl
olmakla birlikte, birincisi 1994, ikincisi 2000 ve ti¢iinciisii de 2001°de olmak {izere

yasanan ekonomik krizlerin bagslica nedenleri arasinda yer almustir’ !

" Metin Merig, “Borglanmanin Konsolide Biitce Kaynak Yapist Uzerindeki Etkisi”, Kibris, 2003
Erigim: 16.10.2003, http//www.marmara.edu.tr/maliyesempozyumu/tebligler.html, s.1
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Kamu ckonomisinin genel ckonomi tizerindeki etkisini daha iyi analiz
edebilmek icin AB iilkelerinin ve Tiirkiye’nin kamu genel dengesinin GSYIH’ya

oram ile toplam borg stokunun GSYIH’ya oranlar karsilastiriimalidar.

Tablo 3.15 genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’de kamu ekonomik
dengenin bozuk oldugu ve 2001 yili itibariyle borg stokunun GSYIH degerinin de
tizerinde bir rakama ulastif1 gériilmektedir. Tiirkiye ekonomisinin sahip oldugu asirt
borg stokunun ve yiiksek kamu agiginin genel ekonomi {izerinde ekonomik istikrart
bozucu etkiler yaratacagl aciktir. AB iilkeleri arasinda Belgika, Yunanistan ve
[talya’min da Tiirkiye gibi asir1 borg stokuna sahip olduklari, ancak kamu genel
dengesi agisindan Tiirkiye’den ¢ok daha iyi bir performansa sahip olduklan
gorlilmektedir. Bu durum bu ii¢ dlkenin ekonomik istikrar agisindan sikinti

yasamalarini engellemektedir.

Sonug olarak, Ttirkiye’nin kamu ekonomisinin, ekonomik istikrart zedeleyen
bir konumda oldugu, AB iilkelerinde ise kamu ekonomisinin 6zel sektorii destekleyip

tesvik ettigi gibi ekonomik istikrar da tehdit etmedigi sdylenilebilir.

115



Tablo 3.15: Avrupa Birligi’ne Uye Ulkeler ve Tiirkiye’nin Kamu Genel Dengesinin
ve Toplam Bor¢ Stokunun GSYIH’ya Oran:

Toplam Bor¢ Stokunun Kamu Genel Dengesinin
Ulkeler GSYiH'ya Oram GSYIH'ya Oram

1999 2000 2001 1999 2000 2001

Almanya 61 60 60, -1,5 1,1 -2,8
Avusturya 65 64 63 -2,3 -1,5 0,2
Belcika 115 109 108 0,5 0,1 0,4
Danimarka 53 47 45 3,1 2,5 3,1
Finlandiya 47 44 43 1,9 7,0 4,9
Fransa 59 57 571 -1,6 -1,3 -1,4
Hollanda 63 56 53 07 2,2 0,1
Ingiltere 45 42 390 1,1 3,9 0,8
Irlanda 50 39 36| 2,2 4.4 1,5
Ispanya 63 61 571 -1,1 -0,6 -0,1
isvec 65 55 571 1,5 3,7 4,8
italya 115 111 1100 -1,8 -0,5 2,2
Portekiz 54 53 56 2,4 -2,9 -4,1
Yunanistan 105 106 107, -1,9 -1,8 -1,2
AB 75 71 70, -0,6 0,4 0,2
Tiirkiye 66 56 103] -19,0 -6,0 -29,0

(Kaynak: “Eurostat Yearbook 2003” The Statistical Guide to Europa Data 1991-2001,

Published by Office for Official Publications of the European Communities, Luxemburg,

2003, 5. 160)

Asagidaki Grafik 3.1’de de Tlrkiye'nin 1980-2002 yillart arast konsolide

biitce geliri ve borglanma gelirlerinin GSMH’ya orami gosterilmektedir.

Konsolide biitge gelirlerini GSMH’ya oran itibariyle ele aldigimizda 1990-

e

2002 doneminde bu oranlarm % 15 ile % 28 arasinda degistigi goriilmektedir.

Halbuki Harcama/GSMH iliskisinde bu oran % 25 ile % 45 arasindadir. 2003’de ise

bu oran % 63’ler seviyesine ¢ikmistir. Bu durum kamu agiklarimin artmasinda

belirleyici bir rol oynamaktadir.

Bunun sonucunda agiklarin finansmaninin bor¢lanma ile karsilanmasi yoluna

gidilmekte ve kamu gelirleri igindeki oran, borglanma lehine artis gostermektedir'.

12 Merig., a.g.e., 8.2-3
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Sekil 3.1: Konsolide Biitce Gelirleri ile Bor¢lanma Gelirlerinin GSMH’ya Orani
(1980-2002)

(Kaynak: Metin MERIC, “Borglanmanin Konsolide Biitce Kaynak Yapis Uzerindeki
Etkisi”),s.2,Kibr1s2003, Alinti: MB: Biitge Gerekgeleri, HM: Istatistikler,
Erisim:16.10.2003 htpp://www.marmara.edu.tr/maliyesempozyumu/tebligler.html)

Borglanma gostergelerinde diger ¢nemli bir veri de borglarin GSMH’ya
oranidir. Asagidaki grafikte bor¢/GSMH oraninin dzellikle 1990°da, sonra 1995°de
ve 1999 yillarinda izl bir artis goriilmektedir. 2001°deki artis GSMH’nin iizerinde
gerceklesmis ve bu artis 2002 yilinda da devam etmistir. 2003 yilinda bu oranmin
azaltilmas1 hedeflenmektedir. Bu oranlar borglarin siirdiiriilebilirligi tartismasim
giindeme getirmektedir. Asagida borglarin gelecegi ile ilgili bslimde goriilecegi

{izere bu oranlar bor¢lanmanin stirdiirtilebilirligini zorlagtirmustir.

Asagidaki Sekil 3.2°de Bor¢/GSMH oranimnin 6zellikle 1985,1994,1999 ve
2001 willarinda artis gosterdigi goriilmektedir. Bu dénemlerdeki artiglarin kriz
sebepli oldugu sOylenebilir. Gortinen bu rakamlar, Tiirkiye’de borglarm

stirdiirebilirligi acisindan Snemli soru isaretlerine neden olmaktadir.
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(Kaynak: Metin MERIC, “Borglanmanm Konsolide Biitge Kaynak Yapist Uzerindeki
Etkisi” Kibris2003, s.8, Alinti: Tirkmen Derdiyok; 1980 Sonrasi Bor¢lanma Politikalari,
Maliye Dergisi, s.138, Eyliil-Aralik 2001, MB; 2003 Yili Biitge Gerekcesi, Mart 2003,
Ankara, Erigim: 16.10.2003, htpp://www.marmara.edu.tr/maliyesempozyumu/tebligler.html)

Tiirkiye’de, Kamu Maliyesi ve Biitce Reformu kapsaminda, 28 Mart 2002
tarihinde “Kamu Finansmani ve Biitge Y6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun”
ylriirliige girmistir. Tiirkiye, bu kanunla, tilkenin kalkinma hedefini dikkate alarak,
piyasalarda giliven ve istikrar1 korumayi, makro ekonomik dengeleri gozeterek,
Devletin i¢ ve dis borglanmasini, hibe almasi, bor¢ ve hibe vermesini, nakit
yonetiminin maliye ve para politikalar1 ile koordineli bir sekilde yiiriitiilmesini,
verilecek garantilerin, bu borglanma ve garantilerden dogan finansal alacaklar ile

Devlet i¢ ve Devlet dig borcunun etkin bir sekilde yonetimin izlenmesini

amaglamaktadir '°.
3.3.3.1.2. Biitce Aqig1 Kriteri

Sanayilegmig {ilkelerin son otuz yildir karsilagtiklar1 temel makro ekonomik

sorunlarin baginda hi¢ kuskusuz kamu kesimi finansman agiklar gelmektedir'.

" Brigim: 08.05.2003, http://www.mfa.gov.tr .
' Haluk Egeli, “Gelismis Ulkelerde Biitge Agiklar”, DEU SBE Dergisi, Cilt: 2, Say1: 4, {zmir, 2000,
5.63
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1980’lerin basinda, arz-yanli iktisat politikalarmin etkisiyle tiye tilkelerde
mali disiplini saglamaya doniik politikalarin izlendigi goriilmektedir. Ancak
1990’1arin basimdan itibaren biitge acgiklarmmda tekrar artis egilimi ortaya cikmustir.
1989°da GSYIH nin % 2,9’una gerileyen ortalama biitge acig1 1993 yili sonunda %
6’ya yiikselmigtir. 1990’larin bagindan itibaren siireklilik kazanan biitge agiklari,
déviz piyasalarini ve dolayisiyla Avrupa Para Sistemini olumsuz etkilemis, enflasyon

beklentilerini koriiklemistir'>.

Uye devletlerin, biitge alaninda karsilasilan dengesizlikleri diizeltmeleri gerek
makrockonomik gerekse yapisal bir zorunluluk teskil etmektedir. Biitge alanindaki
dengesizliklerin diizeltilmesi; yatirimlarin, tiretimin ve istihdamin kalict ve kuvvetli
bir sekilde hiz kazanmasma, kamu borcunun azaltilmasina ve kamu borcu
arttirtlmaksizin, bitce politikalarimin devrevi dalgalanmalar karsisinda arzulanan
esneklik diizeyine sahip olmalarina imkan taniyacaktir. Biitgenin istikrara
kavusturulmasi; kamu maliyesinin GSYIH igindeki paymn azaltiimasi, ekonomik
kosullarmn iyilestirilmesi ve yogunluk kazanan kiiresellesme egilimi karsisinda Uye
Devletlerin rekabet giiclerinin arttiriimasi i¢in de biiyilk 6nem tagimaktadir.
Dolayisiyla, kamu maliyelerinin istikrara kavusturulmasinin EPB’ye katilimin en

onemli kosullarindan birini olusturdugu séylenebilir.

Uye devletler tarafindan kaydedilen kamu borcunun ve faiz ddemelerinin
asag1 cekilebilmesi i¢in, kamu maliyelerinin istikrara kavusturulmas: gerekmektedir.
Biit¢e agiklarnin azaltilmamasi durumunda, kamu borcu ve dolayisiyla faiz
ddemeleri oniimiizdeki yillarda yeniden ivme kazanacak, dolayisiyla vergi baskisinin
arttirilmasina neden olacaktir, Vergilendirme diizeyinin arttirilmas: istithdami
olumsuz yonde etkiledigi gibi, kamu harcamalarinin daha {iretken alanlara
yonelmesini de engellemektedir. Sonucta, liye deviletler i¢in mali konsolidasyon
sireci, Ekonomik ve Parasal Birlik hedefinden bagimsiz olarak bu siireg
cercevesinde elde edilecek olumlu ekonomik gelismeler iginde ayrica biiyiik dnem

tagimaktadir.

** Eser Karakas, “AB Uyesi Ulkelerde Kamu Kesimi Finansman Agiklan”, X. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayini, Istanbul, 1996, s.91-92
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Ekonomi politikalarinin dengeli bir sekilde ayarlanmas: siirecinde, kamu
maliyelerinin istikrara kavusturulmas: ¢ok dnemlidir. Enflasyonist baskilarin ortadan
kaldirlmas1 ve fiicret artislarimin makul diizeylerde tutulmasi, parasal kosullarin
yumusatilmasi i¢in gerekli zemini hazirlamaktadir. Hedeflere ulagilmasi durumunda
bile {iiye fiilkelerin siki para ve maliye politikalarindan 6diin  vermemesi
gerekmektedir. Uzun vadede etkin ve etkili politikalarin olusturulabilmesi igin
verimli yatinmlarm tegvik edilmesi gerekmektedir. Biitge disiplini hedefine
uyulmasi, ekonomik ve parasal birligin saglanabilmesi ve ortak paranin neden
olacagi potansiyel ekonomik faydalardan yararlanmak amacinin yaninda, orta vadede
iretim ve istihdamin kalici bir artig gOstermesi i¢in zemin olusturacaktir. Gerek
tasarruf ve yatirimlar arasindaki dengenin olusturulmasi gerekse faiz oranlarmm
diisiik seviyelerde tutulabilmesi i¢in, kamu tasarruflarinin arttirilmas: gerekmektedir.
Biitgenin istikrara kavusturulmasi ile, kamu faiz 6demeleri asag ¢ekilebilecek, kamu
harcamalarmin  daha {iretken alanlara y6nelmeleri saglanacak, vergiler
diisiiriilebilecek ve niifusun yaglanmasinin neden olacagi mali sorunlar karsisinda

gerekli tedbirler alinabilecektir.

Biitgelerin istikrara kavusturulmasi, dngériilen tedbirlerin inandirici ve sosyal
agidan giivenilir olmast igin komisyon bazi kriterler tespit etmistir. Bu ¢ergevede;
vergilendirme diizeyi arttirilmamali, kamu harcamalarinda kisintiya gidilmeli, kamu
harcamalar1 altyapi, insan kaynaklari, isglicli piyasalari gibi {iretken alanlara
yonelmeli, kamu hizmetlerinin etkinligi arttirnilmali ve isgilicliniin tabi tutuldugu
vergiler bagta olmak iizere, biitge agigimin arzulanan diizeye gekilmesi kaydiyla genel

vergilendirme diizeyi hafifletilmelidir.

Komisyon Onerilerine gore; mal ve hizmet piyasalarinin etkin bir gekilde
isletilmesi suretiyle, nisbi fiyatlar arasindaki denge tesis edilmeli, sektorel
doniisiimler sorunsuz ve sosyal anlamda kabul edilebilir bigimde gelistirilmeli,
nitelikli iggiicti arttirilicken vasifsiz iggiictintin istthdam edilmesine imkan taniyacak

tedbirler hayata gegirilmelidir.

Ekonomik ve parasal birlik cercevesinde para ve biitge politikalarinin
glivenilir ve inandirici bir nitelik kazanmas: fiyatlar ve fiicretler lizerinde bask:

olusturulmasini engelleyecektir. Ucret artiglarnin makul diizeylerde tutulmaya

120



devam edilmesi ve saglikli biitge politikalarimin uygulanmas: sonucunda fiyat
istikrar1 saglanabilecek, ekonomi politikalari dengeli bir sekilde ayarlanabilecek ve

faiz oranlart agagiya c¢ekilebilecektir.

Yakalanacak dinamik biiyiime hiz1 ¢ergevesinde, kamu maliyeleri daha kolay
bir sekilde istikrara kavusturulabilecek ve yeniden yapilandirilabilecek, ayrica
gerekli yapisal reformlar daha rahat uygulamaya gegirilebilecektir. Mal, hizmet ve
isgiicli piyasalarinda uygulamaya konulacak yapisal politikalar, piyasalardaki
katiliklarm asilmasina ve enflasyonist baskilara son verilmesine ayrica isgiicli basta

olmak tizere biiytimenin istihdam girdisinin arttirilmasia imkan taniyacaktir.

Kamu maliyelerinin istikrara kavusturulmas: siirecinde s6z konusu kurallar
gbzeten iye devletler, kamu harcamalarinin kontrol altina alinmasina ve
vergilendirme diizeyinin asagi ¢ekilmesine bagli olarak, istihdam ve iiretkenlik
alanlarinda basarili sonuglar elde edeceklerdir. Biitge alaninda Topluluk genelinde
kaydedilen mevcut dengesizlikler, kamu harcamalan ve vergilendirme alanlarinda
hemen hemen tiim iiye devletlerde gézlemlenen baz1 uzun vadeli egilimlerin sonucu

olarak ortaya ¢ikmustir.

Gerek kamu harcamalarindaki azalma diizeyi, gerekse yiiriirlige konulan
istikrar politikalarinin yapisi, Uye devletler arasindaki farkliligy ortaya koymaktadir.
Bu farklilik tiye devletlerin farkli sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik 6zelliklere
sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu farkliliklar {iye devletlerin ortak amaglar
olan ekonomik ve parasal birlige ulasabilmek i¢in farkli stratejiler kullanmasina
neden olmaktadir. Kamu harcamalarinin arzulanan seviyede azaltilabilmesi, kamu

tiikketiminin ve cari transferlerin kontrol altina alinmasina baghdir.

Uye devletlerin biiyiik ¢ogunlugu kamu yatirimlarini azaltma egilimindedir.
Bazi durumlarda, kamu yatirimlarindaki diisiis, devlet fonlarinin daha iyi bir sekilde
tahsis edilmesinden kaynaklanabilmektedir. Ancak, gerekli kamu yatirimlarimin
ertelenmesinin, uzun vadede daha biiylik 6lgekli harcamalarin yapilmasint zoruniu

kilabilecegi unutulmamalidir.

MA’da yeralan Biitge Aqig1 kriteri agisindan 2001 yili i¢in Euro alam

iilkelerin toplam biitge aciginim GSYIH’ya oram % 1.4 diir ve iiye iilkelerin bu oran
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ile biitge acgig1 kriteri uyumu agisindan Portekiz harig, iyi bir performans

sergiledikleri goriilmektedir.

Euronun nakdi dolanimindan &nce Portekiz’de neden bu kritere uyum
saglanamadigimin ve ne gibi politikalar izlendiginin burada agiklanmasi faydali
olacaktir. Portekiz, ortak para birimi Euro’ya gegme niyetini daha isin basinda
agiklayan en hevesli tilkelerden biri idi. Euro bélgesine katilma niyetini agikladigi
zaman Portekiz’de faiz oranlari Ekonomik ve Parasal Birlik’ in bagini ¢eken iilkeler
olan Almanya ve Fransa’nmin epeyce iizerinde seyrediyordu. Euro kaydi olarak
piyasada dolanirken, Portekiz bankalari faiz oranlari arasindaki bu farkliliktan
faydalanarak para kazanabileceklerini fark ettiler ve kendi i¢ piyasalarinda
alabileceklerinden c¢ok daha diiglik faizlerle Alman Marki ve Fransiz Frangi
tizerinden borglandilar. Bu borglar1 kendi ulusal paralarina gevirdiler ve bir kredi
patlamasin1 finanse etmekte kullandilar. Portekiz’e akan ¢ok biiylik miktarlardaki
para nedeniyle faiz oranlari, daha Euro uygulamaya gecmeden 6nce, Almanya’daki
faiz oranlarmma yaklasti. Bol ve ucuz miktardaki kredinin sonucu sirketlerin ve
ailelerin bor¢lanmasinda biiyiik bir artis yasandi. Konut yatirimlan yiikselis gosterdi,
tilketici harcamalan siirdiirilemez bir tempoda artt1 ve kurumsal yatirimlarda bir
asirilik ortaya c¢ikti. Kredi patlamas: dis ticaret agiginda ve enflasyonda AMB’nin
endiselenmesine yol agan bir yiikselise neden oldu. AMB’nin faiz oranlarm
Almanya, Fransa ve Italya’ya gore daha yiiksek tutma kararinda etkili olan bir unsur

da Portekiz’in enflasyon orani olarak degerlendirilebilir.

2002 yili basinda kredi patlamas: sona ermis ve ekonomi yavaslamistir'®. Bu
gelismeleri miiteakip Komisyon, 24 Eyliil 2002 tarihinde Portekiz’in mali durumu
hakkinda bir rapor kabul etmistir. Komisyon, s6z konusu raporu, 2001 senesinde
Portekiz’deki genel biitce agigmnim Istikrar ve Biiylime Pakti’'nda kabul edilen gayri
safi mili hasilanin % 3’0 smurm asarak % 4,1 dolayinda gerceklesmesi iizerine

hazirlamastir.

Raporda”;

'® Daniel O’flynn, “AB’nin Genislemesi Portekiz’in Ekonomik Krizini K tiilestiriyor”,
Erisim:18.06.2003, http://www.wsws.org
"IKV Yaynlari, “16-30 Eyliil 2002 IKV Biilteni”, Erisim:06.04.2003,http://www.ikv.org.tr
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= 2001 senesinde Portekiz’de goriilen biitce acigimin 2002 yilmin Subat
\ ayinda ulusal merciler tarafindan bildirilen ve ayni zamanda Komisyon
tarafindan tahmin edilenden oldukg¢a yukarida oldugu vurgulanmis ve % 3

olarak kabul edilen GSMH simirmin iistiinde yeraldigy,

*  Biitce ag1d1 verilerindeki tutarsizlifin Portekiz kamu maliyesindeki ciddi

aksakliklan ortaya ¢ikardigi,

= Diger yerlerde oldugu gibi Portekiz’de de genel ekonomik durum

kétiilesmis olsa da, biitceyi asan harcamalarin ve gelirdeki diislislin sadece

bir kisminin dénemsel etkenlerle agiklanabilecegi,

» 2001 senesindeki biitge agiginin Portekiz’in kontroli disinda olagandisi
bir olay veya ciddi bir ekonomik ¢okiis sonucu gerceklesmedigi ve devlet

yatirim harcamalarina esit oldugu,

= Nisan 2002 tarihinde iktidara gelen yeni hitkkimetin 2002 senesi igin gayri
safi milli hasilanin % 2,8’ini gegmeyecek bir biitge agig 6ngdrmesine
ragmen bunun fiilen gergeklesip gergeklesmeyecegi konusunda belirsizlik

yasandig lizerinde durulmustur.

Ayrica Komisyon, biiyime hizindaki diigtisti dikkate alarak AB genelinde
biitee aciklarmin istikrar ve Biiyiime Paketi’nde &ngoriilen seviyeye gekilme

stiresinin 2004 yilindan 2006 yilina uzatilabilecegini belirtmistir.

Tiirkiye ise, yillar itibariyle biitge agig1 veren ve biitge agiginimn GSYIH’ya

orani glinden giine bilyliyen bir ekonomik yapiya sahiptir.

Tablo 3.16’da Tiirkiye’nin konsolide blitgce dengesi verilmektedir. Tablo
genel olarak degerlendirildiginde harcamalarin GSMH igindeki paymin 1980 yilinda
yiizde 20.3 iken, 2002 yili sonunda ylizde 41,1’e ¢iktig1 goriilmektedir. Ayni
dénemde gelirlerin GSMH i¢indeki payr yizde 17.2°den yiizde 22.6’ya, biitge
acigimin GSMH’ya orani ise yiizde 3.1°den 18.2°ye yiikselmistir'®.

*® Merig,, a.g.c., s.4
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Gortliiyor ki, gelirin GSMH’ya orani, giderin GSMH’ya orami kadar
artmamis ve 2002 yih itibariyle Biitge Ac18/GSMH dengesi % 18,2 ile Maastricht
Ekonomik Yakinlasma kriterinden ¢ok uzakta bir noktaya gelmistir.

Tablo 3.16: Konsolide Biitge Dengesi (Milyon $)

Yillar |GSMH |Gelir |Gider |Biitce Gelir/ Gider/ B.Agigy/
Acifl g/SO;VIH g/SO)MH GSMH

(Vo)

1980 |7.244 12.493 |14.781 |-2.288 17,2 20,3 3,1

1985 |68.200 |8.900 [10.418 |-1.518 13,0 15,3 2,2

1990 (152314 |21.184 [26.280 |-5.096 13,9 17,3 33

1995 |171.859 |30.500 }37.428 |-6.927 17,7 21,8 4,0

2000 |201.972 |54.123 |74.719 |-20.597 |26,8 37,0 10,2

2001 | 122.595 [27.310 |55.974 |28.664 22,2 45,6 28,3

2002 |171.642 |38.920 |70.655 {31.375 22,6 41,1 18,2

(Kaynak: Metin MERIC, “Borglanmanin Konsolide Biitge Kaynak Yapisi Uzerindeki Etkisi”
,LAlinti: Hazine Mistesarligi, Erisim:16.10.2003,
http://www.marmara.edu.tr/maliyesempozyumu/tebligler.html. s.4, Kibris, 2003)

Kamu kesiminin 6nlenemez finansman agiklarinin faturasi gittikge artmakta
ve 6zel sektdriin dinamizmine ve yaraticthiina bir engel teskil etmektedir. Kamu
kesimi finansman agiklari ve bu agiklann finansman yontemleri Tiirkiye’deki

enflasyon rakamlarinin bu denli yitksek olugsunun en 6nemli nedenidir.

Kamu kesimi finansman agiklar yakindan incelendiginde sorunun tamaminin
devlet biitgesinden kaynaklandigy, biitce agiklarinin ise gelirleri artiramamaktan degil
giderlerin gelirlerden ¢ok daha hizh artmasindan kaynaklandig: goriilmektedir. Uzun
yillar Tirkiye’deki refahi artirmanin yolu olarak devlet isletmelerinin her alanda
zararina hizmet vermesi benimsenmistir. Bu sekilde bir ¢ok alanda hizmet veren

devlet isletmeleri bliyiik boyutlarda zararlar ederek devletten yeni sermaye ister
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duruma distirtilmistiir'®. fste bu noktada “devletin ekonomideki roli” kavramimn iyi
tanimlanmast gerekmektedir. Kamu kesimi finansman agiklarinin bu denli yiiksek
olmasina sebep olan kamu giderlerinin énemli bir kalemini KiT’lerin yiiksek gérev

zararlariin olusturmasidir.

Ozellestirme, cok dnemli bir unsurudur. Tiirkiye ekonomisinin rekabetgi bir
ortamda bilyliyebilmesi ve kamu finansmaninda istikrarli bir dengeye ulagmasi i¢in
devletin, 6zellikle tekelci konumundaki ekonomik faaliyetlerinin hizli bir bigimde
Ozellestiriimesi gerekmektedir. Bu yapilirken, devlet tekelinin yerine 6zel tekellerin

olusmamast i¢in azami 6zen gosteriimelidir.

Kamunun tiretimdeki rolii halen Snemini korumaktadir ve 6zellestirmedeki
ilerleme yavastir. Imalat sektoriinde kamu sirketleri katma degerin yaklasik iigte
birini yaratmakta ve istihdamin %12’sini olusturmaktadir. Kamu bankalar1 ise
bankacilik sektoriinin net aktiflerinin lgte birinden ve sektdrdeki istthdamin
%40’1indan fazlasina tekabiil etmektedir. Ozellestirme 1980’lerin ortasinda baslamis
olmasma ragmen nominal GSYIH’nim sadece yaklasik %4’{inii olusturan birikmis
ozellestirme gelirleri gok diisiik diizeydedir. Tiirkiye’nin 6zellestirmede rekor bir
performans sergiledigi gegen yil toplam &zellestirme gelirleri GSYiH nm yaklasik
%1 %’sine gelmistir. En son Onemli projeler; petrol dagitim sirketi POAS
hisselerinin %51’inin blok satis1 ve petrol rafinerisi TUPRAS m %31.5’inin halka
sunulmasidir. Tiirk Havayollarimin  %51°in1 ve Tiirk Telekom’un  %20’sini
ozellestirme girisimi basarisiz olmustur. Ozellestirme mevzuat: seker, tiitiin, enerji ve
telekomiinikasyon sektorlerindeki firmalarin 6zellestirilmesine izin verecek sekilde
iyilestirilmistir. Ancak son mali krizden bu yana zayif piyasa kosullarn nedeniyle

belirgin bir 6zellestirme gergeklesmemistir 2.

' Mumcuy, a.g.e., s.17-18
2 {KV Yaynlari, “Komisyon’un Tiirkiye i¢in Hazirladig1 2001 Yili lerleme Raporn”
Erisim: 14.02.2003, http://www.ikv.org.tr
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Tablo 3.17: 1986-2003 Dénemi Tiirkiye’de Gergeklestirilen Ozellestirme Islemleri

Satis Sekli 1986-2001 () 2002 ($) 2003 (%) Toplam ($)
Blok Satis 3.511.174.478 0 10.000.000 3.521.174.478
Tesis/Varhk 736.387.372 8.087.615 57.313.218 801.788.205
Satisi

Halka Arz 1.512.928.470 129.479.256 0 1.642.407.726
Uluslararasi 987.441.068 38.891.914 0 1.026.332.982
Kurumsal Arz

IMKB’de Satis | 526.587.764 237.711.271 0 764.299.035
Yarim Kalms | 4.368.792 0 0 4.368.792
Tesis Satisi

Bedelli Devirler | 177.414.566 122.200.624 22.821 299.638.792
TOPLAM 7.456.302.510 536.370.680 67.336.039 8.060.009.229

(Kaynak: 14.08.2003,http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara gére.htm)

Tablo 3.17 ve Sekil 3.3°de goriilecegi iizere, Tirkiye’nin o6zellestirme

politikasi agir aksak islemektedir. Bunda temel sebeplerden birisi de zellestirme

islemlerindeki agir biirokratik yiik ve dzellestirme kapsaminda olan KIT’lerin siyasi

diizen igerisinde aktif olarak yer almasit problemidir. Gerekli yasal diizenleme biran

once yapilarak ve yapilan diizen layikiyla

kamburluga biran 6nce ¢6zim getirilmelidir.

uygulanarak devletin sirtindaki bu
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Sekil 3.3: 1985-2003 Yillart Arast Tiirkiye’de Ozellestirmeden Saglanan Gelir

(Kaynak: 14.08.2003, http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara_go6re.htm)
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3.3.3.2. Tiirkiye’nin Parasal Kriterlere Uyum Performansi

Maastricht Antlagmasi’nda kabul edilen bir diger makroekonomik rakamsal
kriterler Parasal Disiplini saglamaya yonelik olarak, Enflasyon Orani kriteri, Uzun

Vadeli Faiz Orani kriteri ve D6viz Kuru Istikran kriteridir.
3.3.3.2.1. Enflasyon Oram Kriteri

1970 ve 1980°1i wyillar boyunca Avrupa ckonomilerini Snemli &lgiide
istikrarsizliga iten yliksek diizeyli enflasyon oranlart ile miicadele EPB’nin 6nemli
bir hedefi olmustur. Piyasalarda belirsizlige yol agan ve kaynak dagilimin olumsuz
etkileyen yliksek enflasyon orami 1971-1980 déneminde ylizde 10.6, 1981-1990
déneminde yiizde 6,6 olarak gerceklesmistir. 1990’11 yillarda EPB hedefleri
¢ergevesinde, enflasyon oram tedricen asagiya ¢ekilmis ve 1998 yilinda yiizde 1.0’a
diistiriilebilmistir. Bu oran, son kirk yilin en diisiik oran1 olma 6zelligine sahiptir. Bu

arada iiye iilkeler arasindaki enflasyon oram farklan da Snemli 6lctide azalmistir®’.

Maastricht Antlagmasi ile Avrupa Birligi {iyesi iilkelerin para politikalariyla
ilgili temel sorumluluklari, her bir ulusal merkez bankasinin yetkilerinin Avrupa
Merkez Bankasi’na devredilmesidir. Bu baglamda, Euro bolgesine katilan iiye
devletler bagimsiz bir para politikasi ylirlitmeye sahip olamayacaklardir. Ama bunun
yaninda ekonomi politikalarini belirlemede serbesttirler. Tabii ki bu serbestlik,

yapilmis antlagmalar ve belirlenmis hedeflerle sinirlidir.

Avrupa Merkez Bankasi’nin para politikalarini ne sekilde uygulayabilecegi
konusundan o6nce para politikalarini yonlendirmede karsilasabilecegi muhtemel

zorluklara deginmekte yarar vardir.

Asagida sozii edilen t¢ faktér AMB’nin basart ve performansim

Bundesbank**’inkinden daha diisiik ve belirsiz hale getirebilir™.

2! DPT Yaynlar, “Avrupa Birligi Ekonomilerinde Makroekonomik Gelismeler”, Haziran 1999,
Erigim: 18.10.2002, http://www.ekutup.dpt.gov.tr/

2 Almanya Merkez Bankas:

2 Ata ve Silahgor, a.g.e., s.21 (Almti: Currie D. “The Pros and Cons of EMU” HM Treasury, July
1997)
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Birincisi, katilimci iilkelerin merkez bankasi bagkanlart AMB’nin faiz
oranlar1 {izerinde alacagi kararlar1 etkileyebilecektir. Maastricht Antlagmasi
AMB’nin yapisinin bagimsiz olacagini temin edip garanti altina almis olmasina
karsin, 6megin tiye tlilkelerden birinde issizlik diizeyinin beklentilerin {izerinde
seyretmesi gibi bir gelisme olmast durumunda, bu iilkenin yapacag lobi diizeyinin
AMB’nin bagimsiz karar alma siirecini ne 6lgtide etkileyebilecegi tam olarak agik

degildir.

Ikincisi, Bundesbank’mn aksine, AMB’nin tesis etmesi gereken bir giiven ve
kredibilite sorunu vardir. AMB’nin anti-enflasyonist politikalar benimseyip
uygulayacagi konusunda kararlilifini gosterebilmesi i¢in baslangigta bir dénem
faizlerin yliksek seviyelerde seyretmesi beklenebilecek bir gelismedir. Bu durum

AMB’de i¢ ihtilaflar dogmasina yol agabilir.

Uclinciisti, APB, Avrupa’nin simdiye kadar gorecegi miisterek para
politikasinin igleyigini 6nemli ve 6nceden tahmin edilemez sekilde degistirebilecek
kokli ve biiyiik bir ekonomik degisim olacaktir. Bu agidan AMB’nin izleyecegi her
politika gerek Birlik gerekse Birlik disi tilkeler agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Furo Alami ilkelerin enflasyon oranminin Agustos 2003 yili itibariyle
ortalamas1 % 1,8’dir. Bu rakam giiniimiiziin daralan diinya ekonomisi gartlarinda iyi

bir performanstir.

Tiirkiye’de son 30 yila yakin sifiredir en temel sorunlarin baginda yer alan
enflasyonu diisiirmek amaci1 ile pek cok istikrar programi uygulanmistir. Bu
programlarin bazilarinda enflasyonda ©nemli diistisler saglansa da, siyasal
istikrarsizlik, yapisal reformlarin gergeklestirilememesi ve kisa vadeye odakli
politikalar nedeniyle kamu maliyesi disiplininin siirdiiriilememesi, saglanan
basarilart gegici kilmis ve insanlarm uzun vadeli planlar yapmalarini engellemis,

hiikiimetlere duyulan giiveni azaltmistir,

Son 30 willik siirede uygulanan istikrar programlarindan sonuncusu 2002
yilinda uygulanmaya baslanan ve 3 yillik siirede ylizde 12 diizeyine, daha sonra da
tek haneli diizeylere indirmeyi amaglayan ekonomik istikrar programidir. 2002

yilinda baslayan istikrar programimin 6ncekilerden ¢ok 6nemli farklar vardir. Bunlar
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kisaca, istikrarin saglanmasi igin gerekli kosul olan, basta Merkez Bankasi
bagimsizliginm giivence altina alan Merkez Bankas1 Yasas1 degisikligi ve saglikli bir
bankacilik sistemi i¢in alinan radikal tedbirler olmak tizere temel yapisal reformlarin
hiz kazanarak 2001 ve 2002 yilinda 6nemli 6lgiide gergeklestirilmesi, kamu maliyesi

disiplininin siirdiirtilmesine yonelik ciddi tedbirlerin alinmasidir.

2002 yili programinda, piyasalarca o glinlin sartlarina gore oldukca iddial
oldugu disiiniilen hedefler konulmus, enflasyon hedefi yiizde 35, faiz dis1 fazlasi
hedefi GSMH’nin ylizde 6.5°1 olarak belirlenmis, GSMH bilyilime oran ise yiizde 3
olarak 6ngoriilmiistiir. 2003 yili enflasyon hedefi ise yiizde 20 olarak belirlenmis ve

bilylime 6ngoriisii ise ylizde 5 olarak agiklanmistir.

Merkez Bankasi’nin para politikalar ile ilgili ise Snemli kararlar alinmig ve
4651 sayih kanun ile Avrupa Merkez Bankasi’nin para politikalarinin temel amacina
paralel olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin da temel amacinin fiyat
istikrarint saglamak oldugu hiikiim altina almmustir. Fiyat istikrart temel hedefi
cergevesinde olusturulacak, temel para politikasi araci olan kisa vadeli faiz oranlari,

sadece ve sadece enflasyon hedefine ulagsmak amaciyla etkin olarak kullanilacaktir.

Asagidaki Tablo 3.19°de yillik enflasyon rakamlar olarak tanimladigimiz
tiiketici fiyat endeksinin dénemler itibariyle buyiikliikleri verilmistir. Tiirkiye nin
1990-2001 doénemi yillik ortalama tiiketici fiyat endeksi %65,5’dir. Aymi oran Euro
Alan1 ortalamasi i¢in %3,1 olarak gergeklesmistir. Tiiketici fiyat endeksinin yiiksek
olusu gelir dagillmm ve kamu mali dengesini bozmakta, reel faiz oranlarim
yiikseltmekte vb. bir ¢ok ekonomik g@stergenin bozulmasina neden olmaktadir.
Tablodan da goriilecegi lizere Euro Alammin 2001 yili itibariyle enflasyon oram
kriteri agisindan durumu su sekilde agiklanabilir. Euro Alani enflasyon oram % 3
fakat referans deger % 2,1°dir. Bu rakam baz alindiginda Euro Alani iiyesi iilkelerin
cogu enflasyon orami kriterini yerine getirememektedir. Hatta referans degerinin
hesaplanmasinda en diistik enflasyona sahip {i¢ {lilkenin ikisi de kriteri yerine
getirememektedir. Fransa enflasyon oramimi yerine getiren tek iilke diyebiliriz.
Tirkiye’de ise enflasyon orant 2001 yilindan itibaren inig trendine girmis
goriinmektedir. 2002 yili itibariyle Tiirkiye’de Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE), %
30,8; Tiiketici Fiyatlar: Endeksi (TUFE) de, % 29.7 oraninda gergeklesmistir. Ancak
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rakamlarin bu denli kiiciik olmasi satin alma giictindeki diistis nedeniyle ig
piyasadaki daralmadan kaynaklanmaktadir. Onemli olan bu rakamlari birkag yil i¢in
yakalamak degil enflasyon oranimin diiglis trendi gostermesinde stirdiirebilirligi
saglamaktir. Sonug¢ olarak Tirkiye, bu rakamlarla Euro Alani enflasyon orani

referans degerinden oldukea uzak goriinmektedir.

Tablo 3.18: Avrupa Birligi’ne Uye Ulkeler ve Tiirkiye’nin Yillik Ortalama Tiiketici
Fiyat Endeksi

Ulkeler Yillar

1990-1995 1995-2000 2000 2001
Almanya 3,5 1,3 2,1 2,4
Avusturya 2,9 1,3 2,0 2,3
Belcika 2,6 1,5 2,7 2,4
Danimarka 2,1 2,3 2,9 2,4
Finlandiya 3,2 1,4 3,0 2,7
Fransa 2,5 1,4 1,8 1,8
Hollanda 2,3 1,8 2,3 5,1
Ingiltere 4,6 2,6 2,1 2,1
irlanda 2,7 2,6 5,3 4,0
Ispanya 5,4 2,9 3,5 2,8
Isveg 5,3 0,8 0,9 2,4
Italya 53 2,9 2,6 2,3
Portekiz 8,1 2,7 2,8 4.4
Yunanistan 15,0 5,3 2,9 3,7
Euro Alani 49 3,4 2,8 3,0
Tiirkiye 76,1 76,6 54,9 54,4

(Kaynak: “Eurostat Yearbook 2003”, The Statistical Guide to Europa Data 1991-2001,
Published by Office for Official Publications of the European Communities, Luxemburg,
2003, s. 168)

Son 10 yillik siire zarfinda li¢ agir ekonomik kriz geciren (1994-2000- 2001),
diinyada gelismekte olan {ilkelerin yasadigi krizlerden etkilenen (Rusya ve
Uzakdogu), biiyiik ¢apli depremlerin ekonomik zararlarina katlanan, 11 Eyliil ter6r
olaylar1 sonucu sarsilan global ckonomiden olumsuz etkilenen ve hemen yani
basindaki bir savasin zararlarindan payini almis olan Tiirk ekonomisinin biran 6nce
yapisal degisiklige gitmesi gerckmektedir. Gerekli yapisal kararlar ivedilikle
tamamlanmali ve Merkez Bankasimin &zerkligi mutlaka korunmalidir. Boylece

siyasetin ekonomiyi olumsuz etkileme ihtimali azaltilmalidir. Ayrica 2001 yilindan

130



itibaren uygulanmakta olan dalgali déviz kurunun da slirdiiriilmesi 6nem arz
etmektedir. Clinkii dalgali doviz kuru ile piyasalar, gelismelere olan tepkisini daha

kolay ve hizli gosterebilmektedir.

Tiirkiye’deki enflasyonun en Snemli kaynaklarindan bir tanesi de yiiksek
kamu agiklari ve bu agiklarn finansmanindan kaynaklanan faiz ve kurlardaki
gelismeler sonucu olusan etkenlerdir. Bu agidan bakilirsa, enflasyon oraninin
diigiiriilmesi igin gergek ¢oziimiin “kamu kesimi reformu” nda oldugu goriilebilir. Bu
reform vergi ve sosyal giivenlik sistemi ile kamu hizmetlerinde arttiracak,
ozellestirmede ilerleme saglayacak yerel yonetimleri giiclendirecek ve tarimsal

desteklemeyi rasyonel hale getirecek bir reform olmalidir®®.

Hem iktidar hem de Merkez Bankasi, piyasalara, alinmis kararlarin
uygulanmasinda taviz verilmeyecegini agikga belirtmelidir. En Onemlisi de,
uygulanmakta olan programim halka ¢ok iyi anlatilmasi ve desteginin mutlak
saglanmasidir. Halkin destek vermedigi bir programin basariya ulagma sanst ¢ok

diistiktiir.
3.3.3.2.2. Faiz Oram Kriteri

Sermaye maliyeti, isgiicli maliyetinde oldugu gibi toplam iiretim maliyeti
icinde 6nemli bir yere sahip bir fakt6érdiir. Bir {ilkede sermaye maliyetini belirleyen

unsur, uzun ve kisa vadeli faiz oranlaridir.

Tablo 3.20, 1990-2001 arasi enflasyondan arindiriimig uzun dénem reel faiz
oranlarmi gostermektedir. Tirkiye’nin uzun dénem faiz oranlarn agisindan AB
filkelerine gore ¢ok iyi bir konumda olmadig1 goriilmektedir. Gergek anlamda faiz
oranlarmin sermaye maliyeti {izerindeki etkisini 6lgebilmek ve iilkelerarasi
kiyaslamayi daha saglikli yapabilmek i¢in, faiz oranlarini enflasyondan arindirarak

elde edilen reel faiz oranlarn acisindan degerlendirmek gerekmektedir. 2001 yili

itibariyle Euro Alani uzun doénem reel faiz orani kriteri 4,9 olarak hesaplanabilir.

Almanya uzun dénem faiz oraninin en diigiik oldugu tilkedir. Elde edilen bu referans

** Meral Gezgin Eris, “AB EPB Hedefleri ve Tiirkiye nin Konumu”, Panel, IKV Dergisi, Say1: 135,
Mart-Nisan 1997, s. 8
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degerini tiye iilkelerin bir kismi asmig goériinse de asilan miktarin ¢ok kiiciik
rakamlarla ifade edilmesi, ekonomik dengeleri ¢ok fazla etkilemeyecektir. Tiirkiye
ise 2001 y1ili itibariyle % 33,0°l1ik uzun dénem reel faiz orani ile referans degerin ¢ok

uzaginda goriilmektedir.

Tablo 3.19: Avrupa Birligi’ne Uye Ulkeler ve Tiirkiye’nin Uzun Dénem Faiz
Oranlan

Ulkeler Uzun Donem Reel Faiz Oranlan
1990-1995 1995-2000 2000 2001
Almanya 4,1 4,2 3,2 2,4
Avusturya (4,8 4.4 3,6 12,8
Belcika 5,8 4,2 2,9 2,6
Danimarka (6,6 3,9 2,7 2,7
Finlandiya |74 4,8 2,5 2,3
Fransa 5,7 4,3 3,6 3,2
Hollanda |5,3 3,7 3,1 -0,2
Ingiltere 4,5 3,9 3,2 2,8
irlanda 6,2 3,5 0,2 1,0
Ispanya |63 4,0 2,0 2,3
isvec 5,1 59 4,5 2,7
italya 7,0 4.4 3,0 2,9
Portekiz - 4,3 2,8 0,7
Yunanistan |- 2,4 32 1,6
AB 4,6 4,1 2,9 2,1
Tiirkiye 13,9 23,1 (31,8) -19,2 33,0

(Kaynak: “Eurostat yearbook 2003 The Statistical Guide to Europa Data 1991-2001,

Published by Office for Official Publications of the European Communities, Luxemburg,
2003, 5.178)

* Reel faiz orani: Uzun donem faiz oranlanndan Tiiketici Fiyat Endeksi verileri ¢ikarilarak
hesaplanmistir.

** Parantez i¢indeki deger 2000 y1l1 hesaplamaya katilmadan elde edilen veridir.

Tiuirkiye’deki uzun donem reel faiz oranlarinin AB reel faiz oram
ortalamalarinin 1990-1995 déneminde yaklagik 3, 1995-1999 déneminde yaklagik
7,5 ve 2001 yilinda yaklasik 16 kat oldugu gériilmektedir. Degerlendirmemize 2000
yili verilerinin, yaganan eonomik kriz ve uygulanan ekonomik istikrar programi
nedeniyle ortalamadan uzaklastirdig: icin (Ozellikle para piyasast verileri etkilendigi

icin) dikkate almayabiliriz. Reel faizlerdeki yiiksek oranlar, 6zellikle sermaye
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maliyetini yiikseltmektedir. Bu noktadan hareketle, Tiirkiye’nin dis ticaretinin %
50’sini AB iilkeleri ile yaptigimi diigtindiigiimiizde, 6zellikle sermaye maliyeti
acisindan AB iilkelerine kiyasla, 6nemli bir dezavantaja sahip oldugu ve bunun

rekabet giiciinii, AB iilkelerine kiyasla, Tiirkiye aleyhine etkiledigi sdylenebilir.

Faiz oranlar1 ile enflasyon oranlam birbirleriyle dogru orantida olan iki
ckonomik degerdir. Tiirkiye, enflasyon oranini diistirmede ne kadar basarili olursa bu

bagart faiz oranlarinin diismesine de yansiyacaktir.
3.3.3.2.3 Déviz Kuru Istikrar

Doviz kuru politikasi hiikiimetlerin dis 6demeler dengesi saglamak igin
kullanabilecekleri 6nemli iktisat politikast aracidir. D6viz kuru, birden fazla iilkeyi
ve ulusal parayr ilgilendiren bir degisken olarak, iilkelerin tek baslarina bu fiyattan ve
politikalardan gonliince yararlanmasini engellemekte, yiirtirlikteki uluslararas: para
sistemi gergevesinde diizenlemesini gerektirmektedir. Glintimiizde IMF, tilkelerin kur
politikasin1 gézetleme gorev ve yetkisine sahipken, iilkelere ¢ok fazla secenekler

sunan dalgali kur sistemi ve doviz kurlar1 ile oynamak serbest sayilmayabilir.

Higbir tilke diledigi gibi kur politikasim izlemekte 6zgiir degildir. Ciinkii
d6viz kuru tek yanli bir degisken degildir. Kur politikasi, iilkelerin paralarini esnek
tutmak, piyasada dalgalanmasimi saglamak veya belli bir paraya baglamak gibi
seceneklerden birini segmesidir. Ekonomik entegrasyon bicimlerinde dalgali kurlar
tercith edilmez, ¢linkti kur dalgalanmalarimin olusturacagi kambiyo risk ve
belirsizlikleri ekonomik entegrasyonda kaldirilmis olan ticaret engellerinin yerini
alabilir. Bu sebeple ekonomik entegrasyon 6nce parasal koordinasyonu daha sonra
parasal entegrasyonu gerekli kilar. Sabit ve istikrarli kur ile konvertibilite, giimrik

birliginin ve daha sonraki asamalarin iki temel geregidir.

Para Sistemi Doviz Kuru Mekanizmas: ¢ergevesinde uyulmasina caligilan
husus, tiye devletler paralart arasindaki deger degisimlerinin siirekli gozetimde
tutularak &ngoriilen bir bandm digina tagmasinin 6nlenmesidir. S6z konusu bant
yiizde 2.25 iken 1993’te genisletilmis ve ylizde 15’e ¢ikartilmistir. Bu revizyon déviz
kurlart lizerinde zaman zaman gorillen baskilarin hafifletilmesini  hatta

kaybolmasimin saglamistir. Ancak tilkelerin marjin geniglemesine ragmen genelde

133



parasal disipline 6zen gosterdikleri marji, olanaklar &lgiisiinde diisiik tutmaya
calistiklart goriilmektedir. Bu sorumluluk duygusu Birlik’teki para politikalarinin

giderek istikrar kazanmasina biiyiik katkida bulunmaktadir®.

Para birimleri arasindaki d6viz kurlar1 kalici surette sabitlenmis olmadiklari
stirece, doviz kuru ayarlamalarmin Avrupa Birligi’nde ticareti ve yatirimlan
aksatmasi potansiyeli vardir. Doviz Kurlar1t Mekanizmasi (DKM)’ye Uyelik, doviz
kuru dalgalanmalarini belirli sinurlar iginde tutar fakat bunlar tiimiiyle yok edemez.
Bu nedenle, bir tek para, tek pazarin diizglin isleyisinin vazgecgilmez bir unsuru

olarak goriilebilir’®.

Tiirkiye’de ise, 2002 yilinda, kurlarin iktisadi temellerle uyumlu olustugu
dalgali kur rejiminin tamamen yerlesmesi ongoriilmiis, bu c¢ergevede, yil basinda,
Merkez Bankasi’nin sadece kurlardaki asiri dalgalanmalarin dnlenmesi amaciyla
kurlarin seviyesine yonelik olmayan sinirli miidahalelerde bulunacagi, bunun yam
sira doviz rezervlerini arttirmak i¢in seffaf doviz alim ihaleleri yapacagi

aciklanmustir.

2002 Agustos ayindan itibaren kurlar istikrar kazanmis ve 6zellikle yerli ve
yabanct yatirnimcilarin Avrupa Birligi tiyelik stirecinde Tirkiye’nin Maastricht
ekonomik yakinlagsma Xkriterlerini yerine getirmekte kararlt oldugunu gormeleri
nedeniyle Tiirk Lirasi, Aralik ayr baglarina kadar deger kazanmis, genel gidisata

iliskin bekleyislerde Eyliil ayindan itibaren belirgin bir iyilesme gézlemlenmistir.

Dalgali kur rejimine 2003 yilinda da devam edilmis ve kurlarin piyasa
kosullarina gére olusturulmasina olanak saglanmigtir. Merkez Bankasi higbir sekilde
kurlarin diizeyini ya da yOniinii belirleme amacgh doviz alim ya da satim iglemi

yapmayacaktir.

Merkez Bankasi, simdiye kadar oldugu gibi, sinirli kalmak kaydiyla kurlarda
agir1  dalgalanma goriildiigiinde alis ya da satig yoOniinde miidahalelerde

bulunabilecektir. Dalgali kur rejiminde kurlar 2001 Subat Oncesi uygulanan

B iRV Yaymlari, Maastricht Kriterleri Cercevesinde Tiirkiye Mali Disiplinin Neresinde?, Say1
134, Ocak-Subat 1997, .29
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sabit/6ngoriilebilit kur rejiminin aksine ekonominin temellerindeki degisimlere
paralel olarak ve uygulanan ckonomi politikasinin bir sonucu olarak piyasada
olugmaktadir. Dolayisiyla kur istikrari ekonominin temellerindeki diizelme ve istikrar

programinin kararlilikla uygulanmasi ile saglanacaktir.

3.3.4 Avrupa Tek Para Birimi Euro’nun Tiirk Ekonomisi Uzerine

Etkileri

Avrupa Para Birimi EURO’nun hayata gecirilmesi ile bir ilk yasanmistir.

Para tarihinde ilk defa Euro, 6nce kaydi daha sonra fiziken piyasaya ¢cikmuistir.

AB iyesi tlkeler ticaretlerinin % 60’indan fazlasim1 birbirleriyle
yapmaktadirlar. Mal ve hizmetler ayn1 para biriminden fiyatlanirsa, Tek Pazarm
rekabetgi etkisi gliclenecek ve bu yolla, tek para birimi biiylimenin ve istthdamin

tegvikine yardimer olacaktir®’.

Zaten Maastricht Kriterleri, bir anlamda tek para sistemine gecilirken Euro
bolgesinde mal ve para piyasalarinda fiyatlar1 birbirine yakinlagtirarak kabul
edilebilir bir marjda “tek” lestirmeyi, kamunun da bu fiyatlara miidahale yetkisini

sinirlandirmay1 amaglamugtir™.

AB {ilkelerinin ortak parasi Euro’nun 1999-2002 déneminde yiiriirliige
girmesinin kendi ekonomileri {izerindeki olast etkileri genellikle su basliklar altinda

tahmin edilmekte ve ele alinmaktadir®.

1. AB tilkelerindeki mal ve hizmet fiyatlar agisindan saydamligin artmasi,

yani uluslararasi fiyat karsilagtirmalarinin kolaylasmasi,

2. Furo bolgesindeki biitlin déviz kuru dontstiirmeleriyle ilgili iglem

maliyetlerinin ortadan kalkmasi ve

%% Avrupa Vatandaslarim Bilgilendirme Programi, Euro ve Avrupa Ekonomik ve Parasal Birlik
Uzerine Soru&Cevaplar, Quest, 2000, s.97

27 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, “Avrupa Ekonomik ve Parasal Birligi(EPB) ve EURO
“yerli kaynaklarin ekonomik geligme i¢in harekete gegirilmesi”, Erigim: 21.06.2003,
http://www.deltur.cec.eu.int

% Baki Alkagar, “Tiirk Dis Ticareti Agisindan Euro: Firsatlar ve Darbogazlar”,s. 3
Erisim:14.,03.2003, http://www.foreingtrade.gov.tr
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3. 12 AB iilkesinin ulusal paralar1 arasindaki kurlarin sabitlenmesi nedeniyle

kur riskinin siiflanmas1 sonucunda,
= AB iilkelerinde mal ve hizmet piyasalarindaki rekabet yogunlasacak ve
= boylece giktida artisa yol agip issizligi azaltacak,
= iistelik, Avrupa sermaye piyasasinin gelismesi de tesvik edilmis olacaktir”.

1 Ocak 1999 tarihinden itibaren mali piyasalarda kaydi olarak kullaniimaya
baglanan Euro’nun cesitli aktarim mekanizmalar1 vasitasiyla Birlik dis1 iilkelerde

6nemli makroekonomik etkilere yol agmasi kaginilmazdir.
3.3.4.1 Tiirkiye’nin Dis Ticareti Uzerindeki Etkileri

AB’nin Maastricht Zirvesi’nin en biiyiik hiikkmii olan Parasal Birlik yoniinde
atacagl adim Tiirkiye ekonomisi igin de bir degisim ve uyum siirecini gerekli
kilacaktir. Tiirkiye’ye olumlu etkilerinin yansiyabilmesi igin rekabet esitliginin
saglanmasi gereklidir. Rekabet esitligi ilk énce Euro’nun i¢inde dogdugu ve i¢inde
yasayacag istikrar ortamunin Tiirkiye’de olusmasim gerekli kilar. Tiirk Lirast
izerinden yapilan bor¢lanmalarda % 10-20 reel faiz, yabanci para lizerinden yapilan
bor¢lanmalarda ise Avrupalinin §dedigi faizin tistiine bir o kadar da ek faiz 6deyen
Tirk firmalarinin rekabette zayif diismeleri kagimilmazdir. Bu maliyet farki ancak
distik ticret maliyetleri ile telafi edilebilir. Bu ise, refaln yaymak zorunda olan
cagdas refah devlet anlayisi icinde uzun vadede siirdiiriilebilir bir yéntem olamaz.
Ancak ekonomik istikrarin saglanmasiyla rekabet kosullarinin etkilenmesine olanak

tamnabilir’®.

Avrupa Birligi tiyesi oniki tilkenin Avrupa Para Birimi Euro’ya gegmelerinin

Tirkiye tizerinde 6nemli etkisi olacaktir.

Euro’nun gelismekte olan ekonomiler lizerindeki etkileri degisik fakt6rlere
bagldir. Bu faktorlerden birincisi, tilkelerin ticaret hacimlerinin pay1, ikincisi ticari

iligkilerin  yogunlugu, {clinciisi de dis borglarin  biiyiikligi ile doviz

# Aykut Kibritgioghy, “Euro’nun , Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri Hakkinda”, TCMB, 1k
Yilinda Euro Semineri, s.6, Erigsim: 27.07.2003, http://dialup.ankara.edu.tr
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kompozisyonudur“. Euro’nun bu piyasalar tizerindeki etkilerinin kisa vadeden daha
¢ok orta vadede de goriilecegi diiglintilmektedir. Ancak, daha dnceki béliimde tablo
halinde agiklandif iizere (bkz.Tablo 3.12) Tiirkiye gibi dis ticaretinin yarisindan
fazlasim AB ile yapan iilkelerde, Euro’nun kisa dénem etkisi dis ticaret iizerinde
daha etkili olacaktir.

Euro alam iilkelerinde devresel hareketlerin farkli sathalarinin benzerlik
derecesinin, Birlik dis1 iilkelerin reel ekonomilerine dis ticaret iliskileri ve
uluslararasi piyasalar vasitasiyla etkide bulunmasi kagmilmazdir. Tek paraya gecis
Oncesi farkli iilkelerdeki devresel hareketler normal zamanlarda {gilincli tilkeler
izerinde ortaya c¢ikabilecek bir sokun siddetini hafifletici yonde etkide
bulunabilecekken, Euro Alani’nda ortaya g¢ikabilecek bir sokun siddetini refah veya
durgunluk hali tciincii iilkeler agisindan tek para dncesine nazaran daha bozucu bir
soka neden olabilecektir. Ortaya g¢ikabilecek sokun boyutu tabii olarak tgilincli
iilkelerin Euro Alam {ilkelerine ticari ve mali agidan bagimlilik derecesine baghdir.
Tiirkiye, Euro Alani {ilkeleri ile dis ticaretinin ve mali iligkilerinin yogun olmasi
nedeniyle, Euro Alani’ndaki devresel hareketlerden mevcut duruma nazaran daha
fazla etkilenme ihtimali ile kars1 karsiyadir. Bu nedenle Tiirkiye nin dis ticaretinin ve
buna bagli olarak reel sektoriin Euro Alani’ndaki konjonktiirel hareketlerden

etkilenme olasilig: oldukea yiiksektir’”.

1998 yilinda IMF tarafindan yapilan bir ¢alisma, Euro Alani GSYIH’sinda
ortaya cikacak % 1’lik bir artigin, Birlik dist tlkelerin ekonomik biiyiimesi ve
ihracat1 iizerinde ne gibi bir etki yaratacagimi ortaya koymaktadir. Bu ¢alismada
APB’yi teskil edecek 11 iilkenin (1 Ocak 2001 itibariyle 12 iilke) ithalat telebinin
gelir esnekligi katsayis1 APB iilkelerinin birlik dist iilkelerden yaptiklart ithalat
rakamlan ile carpilmistir. IMF’nin hesaplamalarima gore, Euro Alam1 toplam
GSYIH’inde ortaya gikabilecek yiizde 1°lik bir artis, Tiirkiye’nin toplam tiretim
hacminde yiizde 0,1, toplam ihracatinda ise yiizde 0,8’lik bir artisa yol agacaktir’>.

%% Sakal, Kasim-Aralik 2000, a.g.e., 5.1292

*! Birinci, a.g.e., 5.163-164

*2 Hazine Miistesarlig1, Euro ile Tlgili Gelismeler ve Tiirkiye’ye Yansimalari, Eyliil 1999, s.4
3 IMF, “World Economic Outlook,(September)”, Washington D.C, 1998, 5.43
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Tek para birimi sonucunda Birlik igerisinde daha dinamik ve rekabetg¢i bir
pazarin ortaya ¢ikacak olmasi, orta vadede Tirk firmalari, kendi pazar paylarini
koruyabilmek ve hatta ihracatlarini arttirabilmek igin Avrupali firmalar ile ortaklik
kurmak veya birlesmek durumunda kalacaklardir. Bir baska deyisle Euro’nun dolayh
olarak Tiirk 6zel sektoriintin Avrupa 6zel sektorii ile entegrasyonu saZlanmis
olacaktir. Kuvvetli bir Euro alamnm yaninda yer alacak olan Tiirkiye’nin, gerek
uluslararas: ticaret, gerek uluslararasi sermaye hareketleri, gerek dis borglanma
gerekse ekonomisini uzun vadede Avrupa Birligi normlarina uyumlu hale getirmesi
konularinda daha bagarili olacagi agiktir. Diger taraftan, Euro Alani’na dahil
tilkelerde para ve maliye politikalarina daha siki bir disiplin gelmesi sonucunda faiz
oranlart lizerindeki risk priminin diigecegi beklentileri hakimdir. Risk priminde
meydana gelecek diisiistin yatirnimlar, biiyiime ve refah diizeyi iizerindeki pozitif bir
etkide bulunmasi beklenebilir. Bu durum Tiirk mallarina Euro Alani’nda ortaya
cikacak talep artisimi karsilamak i¢in yeni olanaklar sunarken, yeni yatiim
alternatiflerini de beraberinde getirmektedir. Bu nedenle, Tiirk firmalarinmn
hedeflerini yeniden gozden gegirmesi, yeni pazarlama ve satis stratejileri

uygulamalar1 rekabet giiglerini artiracaktir.

Avrupa Para Birligi'ne gecisle birlikte tiye iilkelerin enflasyon ve faiz
oranlarinda ortaya ¢ikacak diislistin yatirim ve tiiketim harcamalan {izerinde olumlu
bir etki yapmast sebebiyle Tiirk firmalarina, artacak talebi karsilamak igin yeni
olanaklar sunmasi ve bu asamada sektorlerin rekabet gii¢lerinin arttirilmas: icin
sektorel bazda reformlarin ve diizenlemelerin yapilmasi gerekecektir. Ayrica, bu
baglamda tegvik sisteminin yeniden gozden gegirilmesi gerekebilecektir. Bilindigi
lizere Euro Alam iilkelerinde tiretimde etkinlik artisi olacagi, fakt6r verimliliginin
artacagi, birgok firmanin sektorel bazda uzmanlagmaya gidecegi kamsi hakimdir.
Ayrica, Avrupal sirket birlesmelerinin hiz kazanacagi, bunun neticesinde Avrupal
sitketlerin rekabet gliclerinin daha artacagi beklenmektedir. Dolayisiyla Tiirk
firmalarimn  Euro Alani’nda ortaya g¢ikabilecek iiretimde ihtisaslasma olasiligt
kargisinda belli iirtinlerde ihtisaslasmay1 saglayarak Avrupa pazarinda giderek artan
rekabet ortamina firmalarin biiyliyerek ayak uydurmaya ¢alistign goriilmektedir. AB
komisyonuna gore tek pazarin tamamlanmasindan sonra sirket birlesmeleri 3 misli

artmigtir. Piyasa 6lgeginin bilylimesinin, AB igindeki sirket yapismin kiiciik 6leekli
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firmalardan biiyiik 6lgekli firmalara dogru degismesine yol agmasi, bu piyasalara
yonelik ihracat¢i firmalann ©&lgegini de zorlayabilecek bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir. Bu, ihracat ve ithalatta yukanda s6zii edilen firma

konsantrasyonunun daha da artmasina yol agabilecek bir olgu niteligindedir.

Tlirkiye’nin Ankara Anlagmasmdan dogan ylikiimliilikler ve diinyadaki
gelismeler c¢ergevesinde AB ile piyasalarini karsilikli olarak acgtign dikkate
alindiginda bu, Tirkiye’deki sanayilesmeyi de etkileyebilecek bir olgudur. Tiirk
Lirasimn Euro’ya peg edilmesi ihtimali de dikkate almarak, AB ile piyasalarimi
biitiinlestirmis Tirkiye’nin AB i¢indeki sanayiin cografi dagilimindan etkilenmesi
beklenmelidir. Tiirkiye nin bu siireg i¢erisinde uzmanlasacagl sektor, onun yalmzca

AB igindeki konumunu degil, diinya ekonomisindeki konumunu da belirleyecektir.
3.3.4.2 Euro’nun Tiirk Bankacilik Sistemine Etkileri

Avrupa’da bir siiredir ulusal piyasalarin liberallegsmesi, deregiilasyonu,
globallesmesi ve teknolojik gelisme ile baslayan yapisal degisim Euro ile birlikte
daha da hizlanmigtir. Avrupa’da yasanan tiim bu gelismeler Tiirk bankacilik

sektoriinii de 6nemli 6igiide etkileyecektir.

Bankacilik sektoriintin korumacilik enstriimanlart ile uluslar arasi rekabete
karsi korunmasi artik miimkiin olmayacaktir. Tiirk bankacilik sistemi, rekabet
avantajlarimin  kaybetmesi, Euro sahasinda maliyetlerin diigmesiyle rekabetin
yogunlagsmasi, yapisal reformlarini tamamlayamamis olmasi, isletme siirecinin
modernlesmesinin ve esnekliginin saglanamayist gibi nedenlerden dolayi; Euro
sahast iginde giigliiklerle kars: karsiya kalabileceklerdir®. Ayrica 6zel ve kurumsal
misterilerin beklentilerinde son yillarda 6nemli 6lgiide artis meydana gelmistir. Bu
tiir benzegen beklentilere cevap verebilmek igin bankaciliin daha esnek bir yapiya
kavusturulmas1  gerekmektedir. Bankaciik sektoriiniin @ AB’ye adaptasyonu

maliyetleri artiracaktir’®.

34 Alkagar, a.g.e., s.4
% Brisim: 12.11.2002, http://www.tcmb.gov.tr
% Biringi, a.g.¢e., s.180-181
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1999 yil1 basindan itibaren kaydi olarak kullanilmaya baglanan “Euro”, Tiirkiye
ekonomisini ve 6zellikle de bankacilik sistemini yakindan etkilemekte olup, yeni
para biriminin kullanimmin 6ncelikle dis ticaret iglemlerinden baglayarak Tiirkiye’de

de yaygin olarak kullanildig1 goriilmektedir.

Bankacilik sisteminde ABD dolarindan sonra en ¢ok kullamilan yabanci para
DM’dir. 30 Eyliil 1999 tarihi itibariyle, bankacilik sisteminin konsolide olarak ABD
Dolar1 cinsinden aktifleri, toplam yabanci para aktiflerin %62’sini, ABD Dolari
cinsinden pasifleri ise toplam yabanci para pasiflerin %61’ini olusturmakta, DM
cinsinden aktif ve pasiflerin toplam yabanci para aktif ve pasiflere orani ise sirasiyla
%19 ve %23’e tekabiil etmektedir’’. Almanya diginda kalan diger Birlik iiyesi tilke
paralar1 cinsinden aktif ve pasifler ise toplam yabanci para aktif ve pasiflerin
yaklasik %1’ini olusturmaktadir. Tek paraya gegilmesi ile birlikte Euro’nun sistemde

bagka faktorlere de bagl olarak, kismen de olsa ABD dolarinin yerini almistir.

Diger yandan, bankalarca tek para sistemine dahil olan iilkelerin ulusal para
birimleri lizerinden yapilan islemler sonucunda, bu paralarin birbirlerine karsi olan
kur dalgalanmalarindan dolayi ortaya ¢ikan kur riskine maruz kalma olasiliginin

ortadan kalkmasi da, tek para sisteminin olumlu etkilerinden biri olmustur.

Tek para sisteminin tilkemiz bankacilik sistemine bir diger olumlu etkisi ise, bu
sistemin kapsadigi alanda ortaya ¢ikmasi 6ngdriilen faiz diistislerinin, Tiirkiye’nin
tilke riskinin azalmasi 6lgiisiinde, bankalarimiza Avrupa mali piyasalarindan daha

diisiik maliyetli fon temini olanag: yaratmasidir.

Euro’nun &ncelikle kaydi olarak kullaniimasi ve daha sonra ise fiziken tedaviilii
tilkemizde faaliyette bulunan bankalar ¢ok yakindan etkilemistir. Bankalarin baglica
uluslararas1 Euro 6deme ve mutabakat/takas sistemlerine dahil olan yabanct
mubhabirleri tizerinden Euro bazli islem tesis etmeleri, hatta muhabirlik iligkilerini ve
cesitli tilkelerdeki muhabir ve hesap sayilarmi bu duruma gére yeniden belirlemeleri
miimki{in olmustur. Bu kapsamda, bankalarin Euro ile ilgili olarak saglikli islem

yapabilmeleri bakimindan;

3 Tunay Ince, “Buro’nun Tiirk Ekonomisine Muhtemel Etkileri”, s.12, Erisim: 18.06.2002,
http://www.tisk.org.tr
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Yabanct para (d6viz) islemler muhasebesinde ve muhasebe otomasyonlarinda
Euro’yu miistakil bir para birimi ve hesap olarak sistemlerine tanitip, operasyonel

sistemlerini bu sekilde kullanmalari,

Yabanct muhabirleri kanaliyla Euro {izerinden veya Euro ile ilgili yapilacak
islemlerinde hesap ve kayit diizeni bakimindan mutabakat saglama prensibine

mutlaka uymalari,

Operasyonel iglemlerde yogun olarak kullanilan otomasyon sistemlerini
Euro’nun kullanima girmesiyle ortaya cikacak duruma ivedilikle uyarlamalari,
saglanmigtir. Tiim bu hususlar bankalara ek maliyet yiikii getirecek etkiler olarak

nitelendirilebilir.

3.3.4.3 Euro’nun Tiirk Sermaye Piyasasina Etkileri

Gelismekte olan iilke ekonomilerinde gdzlenen ortak 6zellik ticaretin yonii ile
uluslararast mali yiiktimliiliikleri arasindaki dengesizliktir. Benzer yap: Tiirkiye igin
de s6z konusudur. AB’nin toplam ihracatimiz i¢indeki payi ile dis borglarin doviz
kompozisyonu mukayese edildiginde &zellikle orta vadeli dig borglarda ABD
dolarinin agirhifinin Euro’ya oranla daha fazla oldugu goéze ¢arpmaktadir. Euro’nun
Avrupa Birligi iginde mali piyasalarin biitlinlesmesini saglayarak, islem ve
bor¢lanma maliyetlerini diisiirmesi, ticlincii {ilkelere daha derin ve likit mali
piyasalardan daha ucuza ve daha kolay bor¢lanabilme imkanlarini ortaya ¢ikarmustir.
Giiniimiizdeki bu dengesizligin, o6nceki yillarda ABD Dolarn {izerinden
borglanilmasindan kaynaklandigini da sdylemek miimkiindiir. ilerideki yillarda
Tiirkiye’nin dis borg doviz kompozisyonunda Euro’nin oraninin ABD Dolarina gore

daha fazla olacag1 sGylenebilir.

Tablo 3.20°den de goriilecegi tizere Tirkiye’nin dis bor¢larinin énemli bir
kesimini Euro olusturmaktadir. AB ile vazgecilmez ticari ve finansal baglar1 olan
Tiirkiye’nin, kamu ve 6zel sektor finansmaninda ilk olarak Avrupa sermaye ve para
piyasalarma bagvurmasit nedeniyle, disg bor¢ stogunun nemli bir bélimiiniin Avrupa
para Dbirimlerinden olustugu daha once belirtilmisti. Bu itibarla, tek para
uygulamasina gegilmesiyle, Tirkiye i¢in Euro cinsinden borglanmanin maliyeti

nisbeten diismils, Euro alanindaki sermaye piyasalarindan yapabilecegimiz
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bor¢lanmalar goreceli olarak artmisti. Ote yandan, AB icinde kisa vadeli
yatirnmlarin getirisi diigiik olacagindan, bu yatirimcilarin tilkemizdeki kosullarin

elverdigi olciide Tiirk sermaye piyasasina yonelmesi de olasi goriilmektedir.

Bu baglamda, Tirkiye’nin déviz gelirleri ve Euro Bolgesi’yle ticari ve
ekonomik ilskilerimiz dikkate alindiginda, dis borg portfoylimiiz tizerinde gelecekte

Euro’nun agirhigimin daha da artacag: beklenebilir® .

Tablo 3.20: Tiirkiye nin Dig Borglarinin D&viz Kompozisyonu (%)

Déviz cinsi 1999 2000 2001 2002
USDh 53 54 50 47
EURO 36 35 31 31

(Kaynak: 17.05.2003, hitp://www.hazine.gov.tr/stat/ti86.htm)

AB iiyesi lilkelerle finansman agisindan, para akisi kullaniminda etkinlik
saglayacak TARGET sistemi Euro ile birlikte kullanmilmaya baslanmigtir. Target
sistemi, Avrupa Para Birligi siiresince, AB iilkelerinin RTGS-Automated Real Time
Gross Settlement- (Gercek Zamanli Toptan Mutabakat) Sistemlerini; aym teknik
olarak baglayarak, sinir 6tesi Euro ddemelerini yapmalarini saglayacak olan 6deme
sistemidir. Target sisteminde yapilan ddemeler geri alinamaz ve nihai 6zelliktedir.
Bu cergevede, 6demelerin Euro cinsinden yapilmasi ve en ge¢ 15 dakikalik bir
stirede gergeklestirilmesi, 6demeyi gonderen kurumdan alan kuruma ulasmadaki
slirenin ise 30 dakika olarak belirlenmesi 6nemli bir gelismedir. Yine, Target sistemi
kullaniimasi halinde ayn1 giin valorli islem yapilabilmesi miimkiin bir hale gelmistir.
Ayrica, Euro liyesi lilkelerde Target sisteminin kullaniimasiyla sadece Noel ve yeni
yil olmak iizere iki ig giinli kapali olacagindan, diger resmi tatillerde de Sdemeler
gerceklestirilebilmesidir.

Daha onceki uygulamada Tirkiye ile Avrupa iilkeleri arasindaki zaman
farkindan dolayi, s6z konusu iilkelerin para birimleri lizerinden aymi giin valoriii

islemler yapilamamaktaydi. Euro’nun uygulamaya konmasi ile birlikte bu kisitlama

% Erisim: 17.06.2003, hitp://www.treasury.gov.tr (a)
% Erigim: 17.06.2003, http://www.hazine.gov.tr (b)
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ortadan kalkmis ve Euro lizerinden aym giin valorli islemler yapilabilmesi miimkiin
hale gelmistir.

Bu sistemin yiiriirliige girmesiyle aym gilin valérli islem yapilamamasindan
kaynaklanan kur farklar ortadan kalkmistir. Bu durum dis borg¢larin Dig Finansman

Sisteminde izlenmesi ve muhasebelestirilmesine olumlu katkilarda bulunmustur.

Euro’ya gegilmesi, sabit faiz oranli enstrlimanlarin borglu tarafindan
6denecek nominal faiz oranimi degistirmeyecektir. Ancak, degisken faizli
anlagmalarda kullanilacak yeni faiz orami tanimlamalarinda Libor, Fibor yerine
Euribor ve Euro Libor kullanilmaya baglanmistir. Bu itibarla; Hazine Miistesarlig1
biinyesinde dig borg verilerine ait kayitlar igeren Dig Finansman Bilgi Sistemi’nde
Euro Bélgesi dis proje kredilerine ait faiz orani kosul bilgileri ve yeni baz oranlar
(Buribor ve Euro Libor)* sisteme dahil edilerek, buna bagli olarak faiz
projeksiyonlar1 giincellestirilmektedir. Euro’nun tam olarak islerlik kazanmasiyla
birlikte Hazine D1s Finansman Bilgi Sistemi’nde dig borglarin istatistiksel anlamda

izlenmesinde standart bir yapinin olusumuna olumlu katkida bulunmustur.

IMKB, yabanci yatirimeilarin yogun ilgisi ve talebi olan borsalarin basinda
gelmektedir. Halen dolagimdaki hisse senetlerinin piyasa degerinin % 55’1 yabanci
yatirimeilarin elinde bulunmaktadir. Euro’nun etkisiyle hisse senetleri piyasalarina
yOnelecek talebin artacagi beklendiginden, Euro kapsamindaki iilkelerin kurumsal

yatirrmeilarinm fonlarini yéneltecegi borsalar arasinda IMKB &nde gelmektedir.

Euro’nun katkistyla artan serbest hizmet sunumu ile birlikte IMKB ile Euro
kapsamindaki menkul kiymet borsalart arasindaki rekabetin giderek artacagi
diistiniildiigiinde, IMKB’nin yatinmeilar, ihracatgilar, aract kurumlar agisindan
avantaj kazandiran konulardaki oncelikleri belirlenerek (yatirimer giivenligi,
seffaflik, bolgesel finans merkezi konumu, vergileme, yatirimer tabaninin

genigletilmesi gibi) uygulamaya gegilmesi 6nem kazanmaktadir.

Tiirkiye’nin biiytime hizinin Euro kapsamindaki {ilkelerin ortalamasmdan

yiiksek olmasi, diisiik faiz oranlar karsisinda yiiksek getiri arayan fonlarin IMKB’ye

* Ingiltere Bankalar Birliginin APB’ye gegilmesi ile birlikte 1 Ocak 1999’dan itibaren agikladigi
Londra bankalararasi euro faiz oramdir,
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ydnelmesini olumlu etkileyecek ve bu iilkelerden sermaye piyasasina kaynak akis

s6z konusu olabilecektir.

Parasal Birlik, yatirimcilarm yatirim alanlarini  genisletecektir. Avrupa
genelinde, hazine ihraglarinin diisiik getirileri yatirnmeilar: daha riskli ancak yiiksek
getirili kurumsal tahvillere, menkul kiymetlestirilmis aktiflere, riskli fakat potansiyel
getirisi en yiiksek hisse senetlerine yatirim yapmaya itebilecektir. Bir ¢ok kurumsal
yatirmmemin portféyti su andaki tahvil agirlikli yapisindan kurtulup, hisse senedi
agirlikli duruma gelebileceginden hisse senetleri piyasasi getiri agisindan oldukca

cazip olan IMKB daha fazla sayida yabanci kurumsal yatirimerya ulasacaktir.

IMKB sirketleri acisindan, Euro ile birlikte gok daha birlesmis bir pazar
meydana geldiginden reel scktdrde rekabet artacak ve yabanci ortakliklar her

sektdrde 6nem kazanacaktir.

Euro’ya gegis sonrasi meydana gelecek yapisal degisiklikler, Parasal Birlige
katilimi heniiz gergeklesmemekle birlikte, Tiirkiye’yi orta vadede mutlaka
etkileyecektir. Bunun yanisira, Avrupa ve Orta Asya arasindaki koprii olmasi
dolayisiyla bulundugu stratejik konumuyla Tiirkiye Global diinya ekonomisine
entegrasyonunu gozardi edemez. Globallesme yoniindeki bu trend, Tirkiye’ye,
Euro’nun dogusu nedeniyle ortaya ¢ikacak sermaye akimlarindan daha biiyiik pay

alma sans1 verecektir®'.

Avrupa Birligi iiyesi ilkelerdeki gelismeleri yakindan izleyen Tiirkiye, Euro
ile ilgili hazirlik caligmalar1 1998 yilinda yogunlagtirmistir. Basta Merkez Bankasi
olmak {izere bankalar, cok uluslu sirketler, kurumsal sirketler hazirliklarim yapmaya
baglamislardir. Gegis slirecine uyum saglamak amaciyla TCMB tarafindan asagida

belirtilen diizenlemeler gergeklestirilmigtir:

« TCMB 1.1.1999 tarihi itibariyle Euro’yu konvertibl paralar listesine alarak,

TL karsthgim belirlemeye bagladi ve d6viz sepetini Euro’ya gore diizenledi.

* Gazi Ergel, “Euro’nun Gelismekte Olan Ulke Ekonomileri Uzerine Etkileri; Tiirkiye Ornegi”,
Erigim: 11.04.2003, hitp://www.tcmb.gov.tr
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Merkez Bankasi’min 18 Ekim 1998 tarihli genelgesiyle I-M  sayili
Genelge'sinin Konvertibl ve Non-Konvertibl dévizler baslikli béliimiin 1.
maddesinde yer alan Merkez Bankasi’nca alim satim konusu yapilan

dovizlere, Euro doviz cinsi olarak eklendi.

Avrupa Para Birimi olan ECU bu dévizler arasindan ¢ikarildi ve 1 Ocak 1999
itibariyle 1 ECU 1 Euro’ya esitlendi. TCMB kur biilteninde de gerekli
degisiklik gerceklestirildi.

Aymi genelgenin ddviz pozisyonu yonetimi ve bilgi verme baghkl 7.
maddesinde, Zorunlu Déviz ve Efektif Devirleri ve Satiglar baglikli kismin

son iki paragrafi degistirilerek, Euro eklendi.

20 Kasim 1998 tarihli Genelge ile, Euro cinsinden agilan Déviz Tevdiat
Hesaplan igin munzam karsilik tesis edilmesi ve Euro cinsinden Yabanci

Para Serbest Tevdiat Hesab1 agilmas1 imkani saglandi.

Doviz Pozisyon Oranina iligkin diizenlemelere iligkin I-M Sayili Genelge

Hiiktimleri, Euro®yu kapsayacak sekilde degistirildi.

Euro, Kredi Mektuplu D&viz Tevdiat Hesabi ve Siiper Doviz Hesabi

acilabilen doviz cinslerine dahil edildi.

Ote yandan, Avrupa Birli§i mevzuati paralelinde yiiriitiilen uygulamalar

Tiirk Hukuk sistemine adapte etmek tzere, “Euro’nun Hukuki Araglara Etkisi’ni

diizenleyen 4538 sayihh Kanun 27 Subat 2000 tarihinde Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiriirliige girdi. Tek para sistemine dahil olan Avrupa Birligi’ne iiye

devletlerin ulusal paralarina veya ECU’ya goénderme yapan hukuki araglarin,

Euro’nun kullanima girmesi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek sonuglar bakimmdan tabi

olacag esas ve usulleri belirlemek amaciyla ¢ikarilan bu Kanun’a gére 1 Ocak 2002

tarthinden itibaren;

o AB tiyesi iilkelerin para birimlerine dayali diizenlemeler, Merkez Bankasi

tarafindan ilan edilen degisim oran1 uygulanarak Euro’ya gevrilecek,
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¢ Euro’nun kullanima girmesi veya ulusal para birimlerinin tedaviilden
kaldirlarak, Euro’nun tek para birimi olmasi, mevcut sdzlesmenin veya

diger hukuki iglemlerin degistirilmesi ya da feshi hakkini vermeyecek,

e Ulusal para birimlerinin Euro’ya déniistlirtilmesine iliskin islemler ile bu
islemler sirasinda her ne adla olursa olsun lehe aliman paralar hakkinda

Gider Vergisi Yasas! hikkiimleri uygulanmayacak,

e Euro’nun kullanima girdigi tarihten 6nce veya sonraki dénemde, ulusal
para birimi cinsinden bagitlanan sézlesmeler ile diger hukuki islemlerdeki
miktarlarin Euro’ya doniistiiriilmesi i¢in diizenlenecek kagitlarda Damga

Vergisi Kanunu ile Harglar Kanunu uygulanmayacak,

¢ Yasa hitkiimlerinin uygulanmasi ve igleyisine iligskin diizenlemeler Maliye

Bakanlig1, Hazine Miistesarligi ve Merkez Bankasi’nca yapilacaktir.

Euro alaninda ortak para birimi olarak uygulamaya konulan Euro, parasal
birlik asamasinin en 6nemli unsurlarindan biri olmustur. Euro’nun uygulamaya
konulmas1 sadece AB icin degil, ayni zamanda diinya ekonomisi i¢in de yeni bir
dénemin baslangici olmus; Euro alanindaki ekonomik gelismeler tiim diinya
tarafindan yakindan izlenmeye baslanmistir. Bu baglamda Avrupa Birligi ile siki
iliskilerde olan Tiirkiye’nin hemen yambasinda olan gelismeleri gérmezden gelmesi

beklenemez.

Tek Para’ya gecisle birlikte Avrupa Birligi'nde rekabetin artacagi herkes
tarafindan bilinmektedir. Tiirkiye’nin rekabet gliclinii arttirmasi ve diinya
ekonomisiyle entegre olmasi gerektigi konusunda da kusku yoktur. Tiirk Lirast ile
yapilan bor¢lanmalarda en az % 20 reel faiz, yabanci para ile yapilan borglanmalarda
ise Avrupalinin 6dedigi faiz iizerine bir o kadar da ek faiz 6deyen Tiirk firmalarinin
rekabette zayif diigmeleri, hatta ciddi bir agmazla karsi Kkarsiya kalmalar

kagimimazdir®.

2 H.Cetin Fettahlioglu; O.Okan Fettahlioglu ve H.Segil Fettahliogly, “EURO’nun Tiirkiye Ekonomisi
Uzerine Olas: Etkileri”, Standart Dergisi, Yil: 40, Say1: 481,0cak 2002, s.17
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Bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi ve rekabet giiciiniin arttirilmasi igin
de; mali sektoérde gerekli reformlar bir an 6nce yapilmali, kamu finansmani dengesi
saglanmali, Tiirkiye’nin daimi sorunu olan siyasi ve ekonomik belirsizlikler ortadan
kaldirilmali ve enflasyon orani makul seviyelere diistiriilmelidir. Ozetle Tiirkiye,
Euro’ya gecisten, {ilke igcindeki ekonomik istikrart gergeklestirdigi olgiide fayda

saglayabilecektir.
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SONUC

Ikinci diinya savasmin ekonomik ve sosyal yikici etkilerinden kurtulup yeni
bir yapilanmaya gitmek ve gelecekte de bdyle bir felaket yagamamak maksadiyla

1950’11 yillar sonrast Avrupa’da bir birlik olusturmaya yonelik girisimler artmustir.
Bu girisimlerden en 6nemlisi 1957 yilinda kurulan Roma Antlagmasi’dir.

Avrupa Birligi’nin temel kurucu Antlagsmasi olan Roma Antlagmasi,
ekonomik ve sosyal bir ¢ok amact barmdirmaktadir. Avrupa’da, 6zellikle ekonomi
politikalarinin uyumlastirilmas1 ve serbest pazar ekonomisinin iyi igleyisini

saglamasi bakimindan ii¢ 6nemli siire¢ yaganmugtir.
Ilki, 1987 tarihli Tek Avrupa Senedi’dir.

Diger iki onemli gelisme ise 1992 tarihli Maastricht Antlagsmasi ve 1997
tarihli Amsterdam Antlagmasidir.

Bu iki Antlasma Avrupa’nin Ekonomik ve Parasal Birlik’i gergeklestirme

yolunda kilometre tag1 niteligindedirler.

Bati1 Avrupa’da 1970’li yillardan beri ekonomi politikalarinin koordinasyonu
gitgide daha ¢ok konusulmaya baglanmigtir. Bu , DKM nin uygulamaya koyuldugu
1980°lerin kosullarinda, mali disiplin sorununu bir ortak para birimine yoénelen
politikalarin olusturulmasinda agirlik haline getirmistir.1992 yilinda EPB’nin
kurulmasi i¢in Avrupa Birligi tiyesi iilkelerin imzaladigi Maastricht Antlagmasi’nin
en 6nemli yonil istikrar1 perginleyen ve bdylece mali disiplini 6n plana g¢ikaran bir

politika ¢ergevesini benimsemis olmasidir.

Amsterdam Antlagmasi ise Ekonomik ve Parasal Birlik’in tamamlanmasi ile
Avrupa’da Tek Para birimi EURO’ya gecis siirecinde ve Maastricht Antlagmasi’nin

eksik yOnlerinin giderilmesi yoniinde 6nemlidir.

Bu iki antlagma bir biitiin halinde degerlendirildiginde, Ekonomik ve Parasal
Biitlinlesmenin agamalar, uygulanan politikalar ve aliman kararlar su gekilde

ozetlenebilir:
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Asamalar:

Birinci Asama (1 Temmuz 1990-31 Aralik 1993)
» Sermayenin Tam Liberalizasyonu

* Fiyat Istikrari

» Kamu Maliyesi Saglamligi

» Merkez Bankalariin Bagimsizlig1

» No Bailing Out (bkz. 5.47)

ikinci Asama (1 Ocak 1994-1 Ocak 1999)

» Uye Ulkelerin Paralarindan Olusan Ecu Bilesiminin Dondurulmas:
* APE’nin Kurulmasi

» Biitge Politikalarina Getirilen Sinirlama

» Ekonomik Yakinlagsma Kriterleri

= Tek Para Birimi Olarak Euro’nun Belirlenmesi

» DKM2’nin Kabul Edilmesi

» Amsterdam Antlagmast

= Istikrar ve Bilylime Pakti’nin Kabul Edilmesi
Uclincii Asama (1 Ocak 1999-1 Ocak 2002)

» AMB’nin Faaliyete Ge¢gmesi

» Katilimcilarin Ulusal Para Birimleri Euro’ya Karst Degismeyecek Bicimde

Ayarlanmast

» Furo’nun Nakdi Olarak Yiirtirliige Girmesi
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» Ugiincii Asamaya Gegisin geridoniilmezliginin teyid Edilmesi
» ECOFIN Zirvesi

Ekonomik ve Parasal Birlik ile Avrupa Birligi tiyesi tilkelerin uymasi gereken

parasal ve biitgesel makroekonomik biiyiikliikler tespit edilmistir. Buna gore;

» Buro Alani’na dahil tlkelerin yillik Biitge Acigt GSYIH’min %3’inii

agmamalidir,

» Buro Alani’na dahil ilkelerin Kamu Borglart GSYIH’min %60’

gegmemelidir,

® Bir iiye iilkenin enflasyon orani, enflasyonun en diisiik diizeyde oldugu ii¢

tilkenin ortalamasindan en ¢ok %1.5 oranindan fazla olabilir,

* Bir tiye {lilkenin uzun vadeli faiz orani, enflasyonun en diisiik oldugu

{ilkelerin ortalamasini %2’den daha fazla olmamalidir.

» Uye devletlerin paralarimin son iki yilda devaliie edilmemis olmast
gerekmekte ve Avrupa Para Sistemi’nin déviz kuru mekanizmas: iginde
diger iiye devletler paralarina + %2.25 dalgalanma marjiyla bagh bulunmak

zorundadir.

Ekonomik ve Parasal Birlik sonrast Avrupa Birligi {iyesi ilkeleri igin
Ekonomi politikalarintn  dengeli bir sekilde ayarlanmasi siirecinde, kamu
maliyelerinin istikrara kavusturulmast 6nemli olmaktadir. Enflasyonist baskilarin
ortadan kaldirilmas1 ve ticret artiglarinin istikrarli seviyelerde tutulmasi, parasal
kosullarin yumusatilmasi igin gerekli ortami hazirlamistir. Biiylimenin arzulanan
diizeye ulagmamasi durumunda dahi, mali politikalardan &diin verilmemesi
gerekmektedir. Biitce hedeflerine uyulmamasi, faiz oranlan ile doviz kurlarm
dalgalandirarak, hedeflenen ekonomik kriterlere ulasilamamasma neden olacaktir.
Biitge disiplini hedefine uyulmasi, Ekonomik ve Parasal Birligin siirdiirebilirliginin
saglanmasi ve Tek Para uygulamasimin getirdigi potansiyel ekonomik faydalardan
tam olarak yararlanabilmesinin saglanmasi, uzun vadede {iretim ve istthdamin kalici

bir sekilde artis gosterebilmesi agisindan da Onem tasimaktadir. Tasarruf ve
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yatinmlar arasindaki iligkinin kuvvetlendirilmesi ve faiz oranlarmin distik
seviyelerde tutulmasi i¢in kamu tasarruflarinin arttirilmas: gerekmektedir.Biitgenin
dengede tutulmasi ya da fazla vermesine iligkin gerekli mali tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda vergilendirme diizeyinin arttirilmamasi ve kamu
harcama politikasinda disiplin saglanarak harcamalarin egitim,kiiltiir, saglik gibi
sosyal yatirrmlara Oncelik verilmesi gerckmektedir. Bunun i¢in gerekli olan ilk

diizenlemenin de devlet borglanma politikas! oldugu asikardir.

Temel ekonomik veriler dikkate alindiginda, orta vadede yatirimlarin
ckonomik biiylimeyi tesvik edecegi ve yeni is olanaklarinin yaratilacagi ortaya
¢ikmaktadir. Yatirimlarin hiz kazanmasi tiretim kapasitelerinin yukar1 ¢ekilmesine
imkan tanityacak, bu ¢ergevede artan talep karsilanabilecektir. Dolayistyla, ekonomi
politikalarinin, Uiretim yatirim ve istihdam artis1 hedeflerini gézetmeleri biiyiik 6nem

tasimaktadir.

EPB, AB’nin nispeten boliinmiis bir pazardan daha biitiinlesmis bir ekonomik
birime donligmesini temsil etmektedir. Yani EPB, on bes Avrupa Birligi {iyesinin on
ikisinin Ekonomik ve Parasal Birlik entegrasyonu igerisinde birlik icerisinde yeni bir

birlik olusturarak 6nemli bir olusum igerisine girdigi s6ylenebilir.

Turkiye, 1964 yilindan beri Avrupa Birligi ile adaylik siireci i¢erisindedir ve
AB ile Gumriik Birligi Antlasmasi yapan tek aday iilkedir. Ekonomik agidan ise,
Avrupa Birligi tiyesi tilkelerin, Tiirkiye’nin dis ticaretinde ve yabanci sermayeli
yatirimlarinda Onemli bir yeri vardir. Ayrica Tiirkiye, Avrupa’ya, Orta Asya
Ulkeleri’ne ve Ortadogu’ya yakinlig: ile stratejik bir 6neme sahiptir. Avrupa tarihine
bakildiginda da, Tiirkiye’nin Avrupa tilkeleri ile sosyal ve siyasi agidan da hep iliski
igerisinde oldugu goriilmektedir. Bu ve bunlar gibi daha birgok sayabilecegimiz
nedenlerden 6tiirti Tlirkiye’nin Avrupa’da ve Avrupa Birligi’nde meydana gelen en
ufak kipirdanmalara kars1 kayitsiz kalmasi beklenemez. Tiirkiye’nin hem AB’ye
adayligr siirecinde hem de kendi ekonomik gelismislik seviyesini yiikseltme
kaygilarindan dolayr Ekonomik ve Parasal Birlik kriterlerine ayak uydurmak

zorundadir.
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Tiirkiye 2002 yili itibariyle bir 6nceki yila gore GSYIH’simnda % 7,8 ve 2003
yilinda % 7,2 oraninda artis saglamistir. Tirkiye, bu ekonomik gelismesini AB
maliye ve para politikalarina uyum saglayarak istikrarli bir yapiya kavusturmasi
gereckmektedir.

Tiirkiye’de maliye politikasinin temel amaglari, kamu agiklarinin kalict bir
bicimde azaltarak islevsel bir biitge yapisina ulasmak, kamu bor¢ stokunu
stirdiiriilebilir bir diizeye indirmek ve bdylece siirdiiriilebilir bir biiylime ortaminin

olusmasina katkida bulunmak ve enflasyonla miicadeleyi desteklemektedir.

Tiirkiye’de enflasyonla miicadele programi ¢ergevesinde uygulanan maliye
politikalarinin temel amaglarindan birisi de bor¢ stokunu istikrarli bir yapiya
kavugturmaktir. Ancak 2000 yil: Kasim ayinda ve 2001 yili Subat ayinda meydana

gelen krizler bu amacin gergeklesmesinde iki Snemli ket olmustur.

Bu cergevede, vergi tabaminin genisletilmesi suretiyle vergi gelirleri
arttirilmali ve kamu harcama reformu kapsaminda, harcamalarda tasarruf ve etkinlik
saglanmalidir. Ayrica piyasalarda gliven ortamu yaratilarak borglanma vadelerinin

uzun tutulmas: ve konsolide biitce faiz giderlerinin azaltilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de kamu borglanma politikasina disiplin getirmek amaciyla 28 Mart
2002 tarih ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi

Hakkinda Kanun ¢ikanlmistir.

2002 yilt itibariyle Tiirkiye’deki kamu i¢ borg stoku 149.9 katrilyon olarak
gerceklesmis olup onceki yila gore % 22.7 artig gOstermis ve bu, kamu i¢ borcun
GSMH’ya oraninin % 55°ler seviyesinde olmasina neden olmustur. Tirkiye’nin
kamu ve 6zel dis borg stoku ise 2002 yili itibariyle dnceki yila gére % 12 oraninda
artarak 130 milyar dolara ytikselmistir. Bu tutarlarin 115 milyar dolar1 orta ve uzun
vadeli 15 milyar dolar1 ise kisa vadeli borglardan olusmaktadir. Toplam dis borg
stokunun GSMH oram1 da % 90’lar seviyesindedir. Orta ve uzun vadeli bor¢larin
toplam dis bor¢ stokuna oraninin % 80’lar seviyesinde olmas1 Tirkiye nin dig borg
politikasinin gelecek yillara endeksli oldugu ve ileriki yillarda yapilacak
borglanmalarla ekonomik agidan daha da sikintili dénemler yasanacagi kolayca

tahmin edilebilmektedir.
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Tiirkiye, Maastricht Antlagsmas ile belirlenen Kamu Borcu/GSYIH oranmn %
60’1 gegmemesi igin gerekli yapisal ve politik degisiklikleri biran 6nce hayata

gecirmelidir.

Yine Tirkiye’de 2000 yilinda uygulamaya konulan program gergevesinde
biitge politikalarinin da istikrara kavusturulmasi gerekmektedir. Ancak 1999 yili
depremi ve sonrast yagsanilan iki kriz biitge politikas1 konusunda diisiiniilen
iyilestirmelerin de sekteye ugramasina neden olmustur. 2002 yilinda hem deprem
hasarlarinin giderilmesi hem de krizler sonrasi ckonomik canlanmanin tekrar
baslatilmas: amaciyla hem harcama disiplini saglayici hem de gelir arttiric1 tedbirler
alinmistir. Ancak 2002 yil1 itibariyle konsolide biitce giderlerinin GSMH’ye oram %
43’ler seviyesinde iken biitge gelirlerinin GSMH’ye oram1 % 29’lar seviyesinde
kalmaktadir. Biitge gelirlerinin giderleri kargilama orami ise % 66 ve biitce
dengesinin GSMH’ye oran1 % 15 olarak gerceklesmistir. Biitge Dengesi/GSMH
orani ¢ok yiiksektir ve biran 6nce bu orani azaltmak i¢in kamuda tasarrufa gidilip

gelirlerin arttirilmasi gerekmektedir.

Bu noktada, 6zellestirme uygulamalarina hiz verilmeli ve sosyal giivenlik
kuruluslan tek c¢at1 altinda toplanarak zararlarinin giderilmesi ve etkin bir yapiya
kavusturulmas: gerekmektedir. Ayrica vergi sisteminin daha etkin ¢aligabilmesi ve
verginin tahsilatindaki zorluklarin giderilmesi igin gerekli yapisal degisimlere
gidilmeli, kayitdis1 ekonomi kayit altma alinmaldir. Maliye Bakanligi, bu konuda
2004 yilinda uygulamaya gegecek olan enflasyon muhasebesi sistemi ile vergi
beyaninda asgari bir smir getirilerek ve vergi kagagini dnlemek igin fahri vergi

miifettiglik sistemi lizerindeki ¢alismalara devam etmektedir.

Avrupa Birligi tiyeligini ve dolayli olarak ta Fkonomik ve Parasal Birlige
tiyeligi kendine amag edinen Tiirkiye, Maastricht Antlasmasi ve Istikrar ve Biiyiime
Pakti ile belirlenen biitge politikalar: kisitlarina ve biitge agig1 kriterine mutlaka ayak

uydurmak zorundadir.

Ttrkiye’nin son U¢ yilindaki fiyat endekslerindeki deZisimlere bakacak
olursak; 2001 yilinin Subat ayinda sabit kur sisteminin terk edilerek kurlarin serbest

birakilmast sonucu Tiirk Lirasinin yiiksek oranda deger kaybetmesi ile fiyatlardaki
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artig oram1 2000 yilinin {istiinde gergeklesmistir. 2001 yilinda Toptan Esya Fiyatlar
Endeksindeki (TEFE) yillik artis orami yiizde % 88.6’ya ulagmistir. Yillik fiyat artis
kamu kesiminde % 99.7, 6zel sektérde ise % 84.6 olmustur. 2002 yilinda TEFE’deki
yillik artis orami Onemli O6lgiide gerilemis, yiizde 30.8 olarak gergeklesmistir.
TUFE’de ise yiizde 29.7 bir artis olmustur. Ayni yil kamu kesimi fiyatlarinda % 32.4
ozel kesim fiyatlarinda % 30.3 artis olmustur. Bunun en 6nemli sebepleri arasinda
ekonomik krizlerin dogurdugu yurti¢i talepte meydana gelen daralma gosterilebilir.
Yurti¢i talebin genislemesiyle birlikte bu diisiik enflasyon oranlarina ulagilirsa o
zaman fiyatlarda bir istikrar yakalandigim s6ylemek miimkiin olacaktir. 2003 yilinda
TUFE’ de ulasilan % 20’ye yakin diisiik enflasyon orani 2001 kriz yilma gére
kismen genisleyen talep ortammda elde edilmistir. 2004 yili hedefi olan % 12’°1ik
enflasyon oranini tutturmak ve sonraki yillarda da diistik oranli bir ekonomik ortam
yakalamak i¢in, para politikalarint kisa dénemde enflasyonu diisiirmeye, orta ve uzun

vadede ise fiyat istikrarini saglamaya yonelik olarak stirdiiriilmelidir.
Iste bu noktada, Merkez Bankasi’nin bagimsizlig1 énem kazanmaktadir.

AB Komisyonu’nu hem AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlarinin 15-16 Haziran
1998 tarihlerinde Cardiff’de yaptiklari zirve toplantisinda hem de Tiirkiye igin
hazirlanan 2000 Yili Ilerleme Raporu’nda, EPB’nin ve dolayisiyla Maastricht
kriterlerine uyumun AB’ye katilim igin baslangi¢ asamasinda bir 6n sart olmadi1
vurgulandiktan sonra, makroekonomik istikrarsizliklarin yanisira, Tiirkiye nin
EPB’ye iliskin uyum agisindan en olumsuz ydnlerinden birisinin Merkez Bankasi’nin

siyasi otoriteye bagimlilig1 oldugu vurgulanmaistir.
Bu ¢ercevede, Parasal birlige iiyelik igin aday tilkelerin;

» Kamu sektériintin dogrudan Merkez Bankasi tarafindan finansmaninin

yasaklanmasi,

» Kamu sektoriinin mali kuruluglardan imtiyazli kredi kullanim hakkinin

yasaklanmast,

» Ulusal Merkez Bankasi’nin bagimsizhiginin saglanmasi,
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kosullarinin yerine getirmesi gerektigi agik¢a vurgulanmisgtir.
Ancak geldigimiz nokta itibariyle;
Tiirkiye EPB miiktesebatina uyumda 6nemli bir ilerleme kaydedememistir.

Mevcut mevzuata gore, Hiikiimetin gegici likidite sikisikliginda, limitli ve

kisa dénemli Merkez Bankasi kaynaklarini kullanabilmektedir.

Hiikiimetin yasal olarak mali kuruluslar aracilig1 ile imtiyazl kredi kullanim
hakkina sahip olmamakla beraber, kamu bankalar: diizenli olarak kamu kagitlarin

satin almak suretiyle kamu sektériine finans saglamaktadir.

Kamu sektriine imtiyazli kullanim haklarinin ortadan kaldirilmasi i¢in mali
sektorli diizenleyen yasal ¢ergevenin daha ileri bir diizeyde incelemeye tabi tutulmasi

gerekmektedir.

Tiirkiye’nin, AB’ye tam iiyelik sonrast EPB’ye katilabilmesi igin kurumsal ve

yasal degisiklikleri yerine getirmek zorundadir.

Sonu¢ olarak Tiirkiye, Merkez Bankasi’min kurumsal ve mali agidan
bagimsizligim1 tam olarak saglamalidir. TCMB, uygulayacagi para politikasinda
bagimsiz oldugu stirece etkin bir yapiya kavusacaktir. Bu noktada, Mayis 2001
tarihinden itibaren Merkez Bankasi’na para politikasi ve fiyat istikrarini saglamasi
icin araglarin belirlenmesinde gerekli 6zeklik verilmis ve yeni olusturulan
diizenlemelerle, Bankanin, Hazine ile kamu kurum ve kuruluslar tarafindan birincil
piyasaya siiriilen bor¢ enstriimanlarini satin alamayacagi gibi sadece para politikasi

hedeflerini yakalamak amactyla agik piyasa islemleri yiirtitebilecegi vurgulanmustir.

Bu dogrultuda, 4651 sayili Kanunla, 1211 sayih Kanunun ‘“Bankanin
yapamayacagl islemler” baglikli 56.maddesi, “Banka, Hazine ile kamu kurum ve
kuruluglarina avans veremez ve kredi agamaz, Hazine ile kamu kurum kuruluglarinin
ihrag ettigi bor¢lanma araglarini birincil piyasalardan satin alamaz” hiikkmiinii icerir
bicimde yeniden diizenlenmistir. Ayrica, Hazineye kisa vadeli avans verilmesine
iliskin 50.madde ve kamu miiesseselerine kredi saglanmasina iliskin 51.madde

yiiriirlikten kaldirilmastir.
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Tiirkiye, Maastricht Ekonomik kriterlerinin getirdigi fiyat istikrarina uyum
saglamak zorundadir. Bu ylizden Merkez Bankasi’nin bagimsizhigr ve uygulanan

politikalar 6nem tagimaktadir.

Devaliiasyon, rekabet edebilme giicli ve firetim {izerindeki siirekli bir etkiye
sahip olmasa da, devaliiasyonun dinamikleri ilkelerin ulusal paralarinin kontrol
altina almak istediklerinde takip etmek zorunda kalacaklari alternatif politikalarin
dinamiklerinden biridir. Devaltiasyon uzun dénemde dengeye gegis siirecinde,
istihdam kayb1 cinsinden maliyeti diigiirerek, uyumlasmanin dinamigini degistirmede
kullanilabilir.EPB’ye iiyelik ile birlikte, iiye lilkeler artik boyle bir alternatife sahip
degillerdir.

Tiirkiye’de dalgali kurun istikrarli bir seyir kazanmasi makroekonomik
gelismelerin istikrarina baglidir. Tiirkiye’de kur politikasinin piyasadaki arz ve talebe
gore sekillenecek bigimde dalgali kur rejimi uygulanmalidir ve uygulanmaktadir da.
Ancak Merkez Bankasi, doviz kurunun uzun dénem seviyesini beklemeden, sadece

agir1 dalgalanmalara yonelik miidahalelerde bulunmasi gerekir.

Avrupa Birligi, 1958 yilindan itibaren dort genisleme hareketinde toplam 9
tilkeyi 37 wyil igerisinde tiyelige kabul etmistir. Simdi ise AB giindeminde besinci
kusak genisleme ile tiim Merkezi ve Dogu Avrupa tilkeleri ile Tiirkiye, Malta ve
Giiney Kibris Rum yOnetimini kapsayan tarihinde goriilmemis biiyiikliikte bir
genisleme hareketi icerisine girmistir. Avrupa Birligi’ne {iyeligin, adaylarin bu kadar

¢ok oldugu bir ortamda, kolay olmasi beklenemez.

Tiirkiye’nin, hem siyasi hem de ekonomik kriterlere uyum politikalarmi, AB
iyeliginden once iilke icindeki refah1 ve ekonomik gelismeyi, bununla birlikte
21.yiizyllda hizla kiiresellesen diinya diizeni igerisinde hakettigi seviyeyi

yakalayabilmesi diislincesiyle uygulamasi gerekmektedir.

Tiirkiye, 70 milyon niifusu ile giiclii bir pazar, yeralt1 ve yeriistii kaynaklari
ile verimli bir {ilkedir. Tiirkiye, mevcut ekonomik zenginliklerini vakit gegirmeden
optimal diizeyde kullanmali ve ekonomik biiylimede bir istikrar yakalayarak bu
biliylimeyi ekonomik kalkinma trendine sokmalidir. Geligsmekte olan her iilkede

oldugu gibi Tirkiye’de de siyasi istikrarsizliklar ekonomiyi olumsuz y6nde
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etkilemektedir. Siyasi karar mekanizmalari, samimiyetle uygulanmak istenen para ve
maliye politikalarina destek oldugu siirece Tiirkiye’nin yakin bir zamanda Avrupa
Birligi tiyesi iilkelerin gelismiglik seviyelerine gelebilecegi ve Maastricht Ekonomik

Yakinlagma Kriterlerine uyum saglayabilecegi kusku gétiirmez.
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