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GiRiS

Kapitalist ekonomik sistem yapisal krizler Gretmektedir. Arti-deder Uretimi
ekonomik sistemin temel gereksinimidir. Arti-degeri Gretebilmek icin gerekli kaynak
ise calisanin 6denmeyen emeginin sonucu elde edilir. Arti-deger kara, kar ise
sermayeye donusulr. Bu yapi kisir dongl olarak devam eder. Sistemin devaminin
saglanabilmesi icin karlihdin ve sermaye birikim hadlerinin korunmasi ve arttiriimasi
gerekmektedir. Sermaye birikim hadlerindeki distsler sistemde krize neden
olmaktadir. Her kriz dénemi ise yeni bir dizenleme rejimi ile asiimaktadir.
Kapitalizmde krizler yapisaldir. Rekabet, sermaye birikimini ve Uretimi de arttirmakta
fakat orta ve uzun vadede karlihgi disirmektedir. Karlihgin dismesi, sistemi yeni

dizenleme rejiminin kurulmasina itmektedir.

Toplum birbiri ile uzlasmaz siniflardan olugsmaktadir. Ekonominin genisleme
doénemlerinde ya da merkezin merkezi ile merkezin ¢evresinin gevre Ulkelere karsi
igbirligi icinde oldugu sémurge uygulamalarinda oransal olarak ayni olmasa da
herkesin kazandigi zamanlar olmasina ragmen kapitalizmin sinifsal yapisi ekonomik
olarak sifir toplamli bir yapidir. Siniflardan birisinin kazandigi digerinin kaybiyla
gerceklesmektedir. Karlihgi ve kéarhhigr saglayacak verimliligi olusturabilmek ve
rekabet Ustlnligu kurabilmek igin Ucretlerin dlizenlenmesi gerekmektedir. Fordist
dénemde talep yetersizligini asabilmek igin sosyal harcamalarin artiriimasi yoluyla
piyasa finanse edilmis ve ekonomik sistemin gereksinimi olan destek saglanmistir.
Postfordist donemde ise sosyal harcamalar ve fordist donemin sosyal gtivenlikle ilgili
diger uygulamalari degisen teknolojik, ekonomik, siyasal ve sosyal yapisi igerisinde
rekabet glicunu zayiflatarak kar hadleri lzerinde olumsuz sonuglar olusturmasi
nedeniyle yeniden dizenleme gercgeklestirilerek rekabet gicund artiracak sekilde
yeniden duzenlenmistir. Fordist donemde sistemin devami icin topluma aktarilan
kaynaklar, postfordist donemde sistemin devami icin toplumdan burjuvaziye
aktariimaya baslanmistir. Ekonomik siniflardan birisinin lehine olan uygulama

digerinin aleyhine olmustur.

Fordist ve postfordist donemlerde pur liberal uygulamalarin mdmkdn

olmadigi, devletin, sistemin krizli dénemlerinde burjuvazi igin ¢ézimler gelistirdigi ve



kapitalizmin varligini surdurebilmek igin devlete olan hayati ihtiyacini goézlemek
muamkindir. Kriz dénemlerinde, devlet, krizin asilabilmesi igin belirleyici etkiye sahip

uygulamalar gergeklestirmektedir.

Fordist donemde kiitle Uretimi ve tiketimi gerceklestiriimistir. Ford’un araba
satislarini artirabilmek igin uyguladigi yontem Il. Diinya Savas! sonrasi igin devletin
orgutlenmesi, isleyisi ve Uretim ve sosyal ekonomik uygulamalar igin 6rnek teskil
etmistir. 1960°h yillarin sonu ve 1970’li yillarin baglamasi ile sermayenin kar hadleri
dismeye baslamistir. Disen kar hadlerini artirabilmek icin yeni bir dizenleme rejimi

olusturulmustur. Bu rejim, esnek sermaye birikim rejimidir.

Esnek sermaye birikim rejimi yogdun rekabet ortaminda basarili olmak igin
gelistirilen toplam kalite felsefesine dayanan bir yapi ve anlayiga dayanmaktadir.
Fordist déonem uygulamalarindan farkli olarak musteri odaklilik, mal ve hizmete
dayanmayan &zelliklerin elenmesi, problemleri 6nleme, stratejik plan yapma, takim
calismasi, yatay ve dagitiimis orgiit yapisi gibi 6zellikleri gelistirilmistir. Uretimde
tam zamaninda Uretime O6nem vermis, Japon is kultiri ve oérgltlenmesinin de
etkisiyle cekirdek bir kadro etrafinda esnek olarak istihdam edilmis bir galisanlar

toplamindan olusan sirketler gelistirmigtir.

istihdamdaki esnekligin yaninda érgitlenmede de esneklik uygulamalari
gerceklestiriimistir. Dikey butlnlesik orgutlenmelerin - yerini  rekabet gucini
artirabilmek icin dikey butlnlesik yapilarin pargacillastirimasi ile olusan firmalar
almis ve daha o6nce dikey olarak bir bitin olusturan yapilar ayri ayri piyasa

icerisinde galistirilarak rekabet gucu arttiriimaya calisiimistir.

Kamu ydnetiminin yapisi ve isleyisi de yeni ddénemde sermayenin
intiyacini karsilayacak sekilde yeniden duzenlenmistir. Dlzenlenmenin siyasal
sdylemini olusturan neoliberalizm 1930°lu yillarin ikinci yarisindan itibaren
olusturulmaya baslanmistir. Soylem karmasik yontemlerle ve pek ¢ok arag
kullanilarak 1970’li yillarin basina kadar olan zamanda yayginlastiriimistir. Daha

sonraki dénemlerde ise destekleyici ekonomik teoriler gelistiriimis ve laboratuar



olarak kullanilan ilkelerde denemesi yapildiktan sonra ingiltere ve ABD’de

uygulamalari gergeklestiriimistir.

Yeni kamu yonetimi anlayisina uygun olarak kamu yonetiminde de ozel
sektdr uygulamalarinin verimlilik ve etkinlik saglayacagi iddia edilmis neoliberal
sdylem uygun olarak devletin etkinsizli§i dolayisiyla da kotulugu ve ekonomik
kaynaklari verimsiz kullanan bir gl¢ olarak toplumun zararina yol acgtigi séylemi
yayginlastirilarak 6zellestirmeler ve yeni dizenlemeler yoluyla devletin ekonomik
yasamdaki alani daraltilmistir. Once kuralsizlastirmalar sonra da yeni duruma uygun
dizenlemeler gergeklestirilmistir. Bu dbénemde devlet, burjuvazinin yeni

gereksinimine uygun olarak yeniden yapilandiriimigstir.

Bu uygulamalar, o6nceki dbénemdeki uluslararasilagsmanin  yerini
kiresellesmeye birakmasi ile uluslararasi sermaye kendi kurallari ile bitin dinyada
hareketli hale gelmeye baslamis devleti de uluslararasi o6rgutler araciligi
degistirmeye baslamistir. IMF, Dinya Bankasi, OECD gibi orgutler ve GATS

antlagmasi gibi antlasmalar yoluyla “yeni dinya duzeni” kurulmaya baslanmigtir.

Ulus devletlerin sinirlari ylksek diizeyde gecirgen hale getirilmis ve devletler
yeniden yapilandiriimaya baslanmistir. Devletlerin ekonomik glici ve drgitlenme
alani daraltiimis, dikey butinlesik yapilari degistirilerek toplam kalite yonetimi
felsefesine goére yeni kamu yonetimi anlayisina uygun, yoénetisimci, neoliberal
uygulamalar gergeklestiriimistir. Toplam kalite yonetimi ve yeni kamu ydnetimi
yaklasimi ile fordist dénemdeki kamu hizmeti ve vatandaslik anlayigi yerini piyasa

ve musteri odaklihga birakmistir.

Devletin ekonomik aktor olarak alaninin daralmasi ve érgutlenme bigiminin
degismesi ile fordist donem kamu burokrasisi yerini esnek yapida orgitlenen
postfordist donemde kamu burokrasisine birakmistir. Devlet, yeni kamu yonetimi
anlayisina uygun olarak 6zel sirketlerin érgitlenme ve hizmet verme mantigina gére
yeniden yapilandirilmaya baslanmistir. Bagimsiz idari otoriteler, fordist ddnem kamu
ybnetimi drgutlenmelerinin tipik drneklerini olusturmaktadir. Regulasyon amagli

kuruluslar olan bagimsiz idari otoriteler, esnek yapida orgutlenmeleri, kullandiklar



fordist donem burokrasisinden farkli ve glglu yetkiler ve siyasal yapi ile kurduklari
bag ve ybnetisime uygun yapi ve isleyisleri ile kamu yénetimi yapisi igerisinde yeni

ve agirlikli bir yerde durmaktadirlar.

Enerji sektéri de bagimsiz idari otoritelerin drgutlenmesi icin 6ncelikli ve
uygun bir sektért olusturmaktadir. Enerji sektorli, ekonomi ve giindelik hayat igin
yasamsal dneme sahiptir. Fordist ddnemde genellikle dogal tekel niteligindedir ve ag
tipi drglitlenmeye sahiptir. Ekonomik degeri yiiksektir. Ozellikle elektrik enerjisinin
alisilageldik orgUtlenmesi dikey butlnlesik yapidadir. Bagimsiz idari otoriteler de
yayginlastiklari ABD’de ag tipi ve eyalet sinirini asan orgitlenmeleri dizenlemek
icin kurulmus ve postfordist donemde de benzer tipte oOrgitlenmelerin oldugu

alanlarda yayginlagmistir.

Enerji sektordl, stratejik 6zelliginden ve dikey butunlesik 6rgutlenmenin kolay
parcalanarak ticarilestirilip 6zellestirilebilir yapisindan dolayi ilk 6zellestirme ve
dizenlemelerin yapildid1 sektér olmustur. Stratejik o6zelliginden dolayr da
uluslararasi kuruluglarin dzellestiriimesi ve dizenlenmesi konusunda agirlikl olarak

durdugu alanlardan birisi olmustur.

Bu c¢alismanin amaci, postfordist dénemde kamu ydnetimindeki esneklik
uygulamalarini bagimsiz idari otoriteler ve bir bagimsiz idari otorite olan Eneriji
Piyasasi Diizenleme Kurumu &rneginde incelemektir. incelemede once esneklik
uygulamalarinin ortaya c¢ikmasinin altyapisal ¢dézimlemesini fordist ve postfordist
doénem igerisinde betimsel olarak gercgeklestirmek daha sonra da bagimsiz idari
otoriteleri ve ona d6rnek olarak da Enerji Piyasasi Dilzenleme Kurumu o6rnegi

Uzerinden incelemektir.






KAMU YONETIMINDE ESNEKLIK VE BAGIMSIZ iDARiI OTORITELER:
ENERJi PiYASASI DUZENLEME KURUMU ORNEGI

BiRINCi BOLUM

KAMU YONETIMINDE ESNEKLIK

1. Kamu Yonetiminde Esnekligin Cozimlenmesi

Kamu Ydénetiminde esnekligin altyapisini ¢ézimleyebilmek icin kapitalist
sistemin 6zelliklerini, fordist ve postfordist ddnemin ekonomik, siyasal ve yénetsel
Ozelliklerini  betimleyerek, degisimin neden ve sonuglarini ¢ézimlemek

gerekmektedir.

1.1) Kapitalist Sistemin Ozellikleri

Her sinifli toplum, sdmdirenlerle somdirilenler arasinda celigki ile
karakterize edilir. Sorun her bir durumda, s6z konusu somurl iligkilerinin

6zgulliguni tanimlama sorunudur’.

Burjuvazi ve proletarya, kapitalist toplumun ana siniflaridir. Kapitalist
Uretim tarzi var oldugu sirece bu iki sinif kopmaz bir sekilde baghdir: Burjuvazi,
Ucretli iscileri sdbmirmeden yasayamaz ve zenginlik sadlayamaz; proletarya,
kapitalistlerin yaninda calismadan yasayamaz. Ayni zamanda proletarya ve
burjuvazi, ¢ikarlari birbirine karsit disen ve uzlasmaz olan antagonist siniflardir.
Kapitalist toplumun egemen sinifi, burjuvazidir. Kapitalizmin gelismesi, sémartci
azinhkla sédmdirtlen c¢ogunluk arasindaki ugurumun derinlesmesine yol acar.
Proletarya ile burjuvazi arasindaki sinif micadelesi, kapitalist toplumun itici
glcuni olusturur. Kapitalist toplumun egemen sinifi, burjuvazidir. Kapitalizmin

gelismesi, sOmdiricli azinlikla soémdrilen c¢odunluk arasindaki ugurumun

' Emesto Laclau, ideoloji ve Politika, Belge Yayinlari, 2. Baski, istanbul, 1998, s.25.



derinlesmesine yol acgar. Proletarya ile burjuvazi arasindaki sinif micadelesi,

kapitalist toplumun itici gliciinii olusturmaktadir?.

Sanayi sermayesi, arti-degerin ya da arti-Grindn yalnizca ele gegirildigi
degil, ayni zamanda yaratiimasi sermayenin bir islevi olan, sermayenin varlik
bicimidir. Bu nedenle onda, uretimin kapitalist niteligi bir zorunluluktur. Varhgi
kapitalistler ile Ucretli emekgiler arasindaki uzlasmaz sinif karsithgini
gOstermektedir. Toplumsal dretimin denetimini ele gecirdigi olgude, emek
surecinin teknik ve toplumsal orgutlenmesi kokten degisir ve bunlarla birlikte
toplumun ekonomik tarihsel tipi de degisiklige ugramaktadir®. Uretimin toplumsal
bicimi ne olursa olsun, emekgiler ile Uretim araglari, daima onun etmenleri olarak
kalmaktadir. Birbirlerinden ayrilmalari halinde bu etmenlerden birisi ancak
potansiyel olarak bulunabilmektedir. Clnki dretimin  devami icin  bunlarin
birlesmeleri zorunludur. Bu birlesmenin gerceklestirildigi 6zgll bigim, toplum
yapisinin farkli ekonomik devirlerini birbirinden ayirmaktadir. Simdiki durumda
serbest isginin Uretim aracglarindan ayrilmasi, verilmis bulunan ¢ikis noktasidir.
Metalarin kisisel ve maddi yaraticilari bdylece bir araya getirildikten sonra,

giristikleri fiili siireg, iretim siirecinin kendisi, bu nedenle sermayenin bir islevidir®.

Bolistm iligkileri denilen iligkiler, Uretim sdrecinin, tarih icerisinde
belirlenmis 6zgll toplumsal bigimlerine ve insan yasaminin yeniden Uretim
surecinde, insanlarin karsilikli iligkilerine tekabil eder ve ondan dogmaktadir. Bu
bolistim iligkilerinin tarihsel niteligi, yalnizca bir yonuni ifade ettikleri Gretim
iliskilerinin tarihsel niteligidir. Kapitalist bolisim, 6teki Uretim tarzlarindan dogan
bollisim bigcimlerinden farklidir ve her bolisim bigimi, kendisinden dogdugu ve
kendisine tekabul ettigi, 6zgul Uretim tarzi ile birlikte ortadan kalkmaktadir.
Bolusum iligkilerine, Uretim iliskileri olarak degil de sirf tarihsel iliskiler goéziyle
bakan gorls, bir yandan, burjuva iktisadinin, henliz eksik olmakla birlikte, ilk ve
biricik elestirel goriisidir. Ote yandan ise bu anlayis toplumsal lretim siirecinin,
herhangi bir toplumsal yardim olmaksizin son derece yalniz kalmis insanoglunun

yapabilecegi tirden, basit emek slreci ile karistirlmasina ve bir tutulmasina

2 politik Ekonomi Ders Kitabi (Cev: ismail Yarkin)SSCB Ekonomi Enstitiisii Bilimler Akademisi,
inter Yayinlari, s. 166.

® Karl Marx, Kapital,(Cev: Alaattin Bilgi) ikinci Cilt, Sol Yayinlari, Ugiincii Baski, Ankara 1997, s.56.

* Marx, a.g.e., s.43.



dayanmaktadir. Emek sireci sirf insan ile doga arasinda bir sire¢ oldugu oélglde,
bu slrecin yalin 6geleri, butin toplumsal gelisme bicimlerinde ortak olarak
bulunmaktadir. Ama bu slirecin bir 6zgul tarihsel bigimi, kendi maddi temellerini
ve toplumsal bigimlerini gelistirmeye devam etmektedir. Belli bir olgunluk
asamasina ulastiktan sonra, bu 6zgll tarihsel bigim ortadan kalkar ve daha
yuksek dizeyde bir bigime yerini birakmaktadir. Bu tlr bir bunalimin gelip ¢attigi
an bolusum iligkileri ve dolayisiyla, bir yandan, bunlarin tekabul ettikleri Gretim
iliskilerinin 6zgul tarihsel bicimi de 6te yandan, Uretici gugcler, dretim kuvvetleri ve
bunlari yerine getirenlerin gelismesi arasindaki celigkiler ile uzlagsmaz
karsitliklarin ulastiklar derinlik ve geniglik ile kendisini belli etmektedir. Bunu,

tretimin maddi gelismesi ile toplumsal bicimi arasindaki catisma izlemektedir®.

Kapitalist ekonomi, arti dejere dayanmaktadir. Arti-deger Uretimi ya da
kazang elde etme, bu lretim tarzinin temel yasasidir. Ucretli iscinin 6denmeyen
emeginin yarattiyi arti-deger, tim sermayedar sinifin emekle elde edilmeyen
gelirinin  genel  kaynagidir®.  Uretim  gergeklestirildigi zaman,  {riin
pazarlanmaktadir. Bu hem bir dagitim sisteminin hem de mallari almak icin bir
alicilar grubunun varhgdini gerektirmektedir. Mallar, (satis noktasi itibariyle)
saticiya olan maliyetlerinden daha yiksek bir fiyata satilir, bu fark payi, saticinin
kendi gecimi icin gerek duydugu miktarin Uzerindedir. Bagka bir ifade ile satisin
gerceklesmesi icin kar gerekmektedir. Kér sahibi daha sonra bunu yatirim igin
akla uygun bir firsat ¢gikincaya kadar alikoymakta yatirimi gergeklestirdigi zaman
ise Uretim noktasinda kendini yenileyebilmeyi hedeflemektedir’. Arti deger kara,
kar ise sermayeye donlsmektedir. Arti-degerin yeni bir arti-deger saglayan
sermayeye donlsumu kapitalist Gretimin amacini olusturmaktadir. Sistem en az
giderle en ylksek arti degeri saglamak amacini gergeklestirmeyi
hedeflemektedir®. Karliligin ve sermayenin artirilmasi icin arti-dederin artirilmasi
gerekmektedir. Arti-degerin artirllamamasi ve karlilik oranlarinin diismesi sistemi
krize sokmaktadir. Ari-dederi artirmak igin ya calisma sUrelerini artirma ya da

teknoloji gelistirerek gerekli emek zamanini azaltma yoluna gitmislerdir®.

5 Marx, a.g.e., s.774.

® Politik Ekonomi Ders Kitabi Cilt 1 (Cev: Ismail Yarkin) Aimanca Baski 1955, s.156.

" Immanuel Wallerstein, Tarihsel Kapitalizm, (Cev: Necmiye Alpay), 2.Baski 1996, Metis Yayinlari,
istanbul, s.13.

8 Kapitalist Toplum, Zubritski, Mitropolski, Kerov, Kuznetsov, Gretski Lozovski, Kolossov; (Cev:
Sevim Belli) Sol Yayinlari, Ankara 1995, s.17.

® Zubritski, a.g.e., s.18.



Sistemin bir bagka 6zelligi, krizlerle kendisini yenilemesidir. Marx’a goére
kapitalizm icinde krize ya da bunalima yol acan faktérler Uretim hareketleri,
yarisma kosullari ve kredi dizeninin igleyisidir. Kredi dizeninin igleyisinden
kastedilen sey, pazarin bunalim anindaki yapisal &zellikleri ve finansman
kurumlarinin igleyis bicimidir. Bu faktdrlerin konumu ve birbirleriyle iligkileri krizin
dogmasina yol acmaktadir. Marx, bu faktorlerin isleyisinde ve birbirleriyle
baglantilarinda krizin dogmasina yol agan surecin esas olarak kar hadleri
oldugunu dustnmektedir. Bir baska deyisle, bir kapitalist sistem icinde kriz
durumu kar hadlerindeki dismeyle baslamakta ve bu dislus ve Uretimin
hareketlenmesi, pazarin yapisal kosullari, yarisma ve finansman sistemi gibi

faktorleri krize yol acacak bigcimde etkilemektedir™.

Kapitalizmin, bir sistem ve yasam bigcimi olarak kendisini yeniden
Uretebilmesinin ontolojik kosulu, sermaye birikim strecinin kesintisiz ve kararl bir
bicimde devam etmesidir. Kriz olgusunun tanimi buraya dayanmaktadir. Krizler,
farkl tarihsel kosullarda, farkli yer ve zamanlarda ortaya ¢iktigindan digerleri ile
farkliliklar gostermektedir. Her krize yol agcan nedenler ve ortaya ¢ikan sonuglar
konjonktureldir. Bununla beraber, her kriz, farkli ya da 6zgun nedenlerden
kaynaklanmig olsa da sonug¢ olarak sermaye birikim slrecinin kararlihginin
bozulmasi anlamini tagiyacaktir. Bagka bir deyigle, her kriz genel olarak birikim

siirecinde bozulma ve kararsizlasma 6zelligi olarak yansiyacaktir'’

Kapitalist birikim ortaminda kapitalist gelisme, birbirini izleyen
genisleme(lretimin artmasi) ve gerileme (Uretimin azalmasi) seklinde ortaya
cikmaktadir. Genigleme safhasi birikimli bir sekilde ortaya ¢ikmakta fakat geri
donlsu dayatan bir sinirla kargilagsmaktadir. Bu konjonktirel krizdir. Onu izleyen
gerileme ve de yine birikimli bir tarzda ortaya ¢ikmakta ama o da canlanma ve
yeni genislemeye olanak veren bir sinirla karsilasmaktadir. Krizleri anlayabilmek

icin Uretimin konjonktiirel devresini anlamak gerekmektedir'?:

10 Gencay Saylan, Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni islevi, 2.Baski, imge Kitabevi, istanbul,
2003, s.86.

M Saylan, a.g.e. s.88.
Jacques Gouverneur; Kapitalist Ekonominin Temelleri, (Cev: Fikret Baskaya) Imge Kitabevi,
Ankara 1997, s.241.



a) Genigleme: Uretimin genislemesi birikimli bir bigcim almakta; tretimin
genislemesi aslinda istihdamin ve dcretlerin artmasi, dolayisiyla talebin de

artmasini tesvik etmekte ve sireg¢ bu sekilde devam etmektedir.

b) Kriz: Genisleme rekabet¢i bir ortamda ve dizensiz bir tarzda
gelismektedir. Rekabet, piyasa olanaklarinin gerektirdigi bir toplam Uretim
planlamasi olmaksizin her bireysel sermayedari Uretim kapasitesini ve Uretim
dizeyini artirmaya zorlamaktadir. Oysa pazarlar gérece daha yavas buylime
egilimindedir. Bu sonucgta er ya da ge¢ ama mutlaka arz talebi asarak; asiri
Uretim krizi denilen durum gerceklesmektedir. Arz fazlasi satilamayan mal
stoklari ve kullanilamayan dretim kapasitesinin blylmesi biciminde tezahlr

etmektedir.

c) Gerileme: Arz fazlasi efektif fiyatlarda disise ve kar hadlerinde
azalmaya neden olmaktadir. Bu durum 6zellikle her alandaki marjinal igletmeleri
etkilemektedir. Daha ylUksek birim maliyetler ve dliguk kar marjiyla Uretim yapan
isletmeler iflasa surUklenmektedir. Ayakta kalabilen isletmeler ise uretimlerini
azaltip rasyonalizasyon saglayici yoéntemlere basvurarak maliyetlerini
distirmenin yollarini ararmaktadir. iflaslar tretimin kisiimasi ve rasyonalizasyon
sonucu issizlik yayginlasmaktadir. isten atilan isgiler gelirlerinden olduklari igin
toplam satin alma giici azalmaktadir. Eger bu azalma issizlik édeneklerinin
olmadigi veya ¢ok dnemsiz oldugu bir ekonomide ortaya ¢ikarsa satin alma gici
goreli olarak daha da dusmektedir. Bu gerileme surecidir ve birikimli karakter
tasimaktadir. Kitlelerin satin alma glcunun azalmasi demek, talebin dismesi

demektir. Bunun sonucunda fiyatlar ve kar diserek ve iflaslar yayginlasmaktadir.

d) Tersine DOnls ve Yeniden Canlanma: Gerileme slreci sinirsiz bir
sekilde surlip gitmemektedir. Belirli bir zaman sonra yerini yeniden canlanmaya
birakmaktadir. Aslinda gerileme ayakta kalabilen isletmelerin kar hadlerini

artirmaktadir.

Periyodik hale gelen bu dénemler, sermaye birikimi sUrecinde bir devir

olarak ele alinmalidir, sermaye birikimi ve yatirimi igin olusan surekli zorlamalar



blylyen sermayenin kér etmesini saglayan durumlari astigi igin periyodik olarak

krizler olusmaktadir™.

Kapitalizmde sermaye artmasini saglayan rekabet, birikimi ve Uretimi
artirmakta fakat karlihk haddini oranini digtirmektedir. Bu durum bir yandan
tekellesmeye neden olurken, diger yandan da vyapisal krizlerin kaynagi

olmaktadir'.

Kriz suUreci ve gerileme doneminde satin alma gucunde ve Kkitle
tiketiminde bir azalma olusur. Fakat tlketimdeki bu azalma, Uretim yetersizliginin
veya kithginin bir sonucu degildir. (prekapitalist toplumlarda Uretimin azalmasi,
yeterli hasadin olmamasi gibi nedenlere dayanirdi.) kapitalizmde ise Uretimin
kisilmasi, kitlelerin tiiketim kapasitesine gore Uretim fazlasinin sonucudur. Bu
Uretim fazlasi, iflaslara, rasyonalizasyona, issizlige, satin alma glcinin ve
tuketimin dismesine neden olur. Sure¢ yine de islevseldir. Kriz ve daralma yol
glzergadhinda bir kaza dedildir. Tam tersine 6zel girisime ve Ureticiler arasi

rekabete dayali bir toplumda ve kar haddini 1 eski haline getirmenin bir aracidir®®.

Bu degisikliklerdeki dinamik etken, Uretim tekniklerindeki degisimdir.
Maliyeti artirmadan calisanlardan daha ¢ok verim alinabildigi takdirde sermaye
cogaltilabilir. Bu nedenle maliyetini azaltmak icin yeni Uretim teknikleri, yeni
teknikler, yeni demirbas esya ve techizat pesindedir. Amag sirf Uretimi artirmak

igin Uretimi artirmak degil, karini artirmanin yollarini bulmaktir'®.

1.2) 1929 Krizi ve Keynezyen Uygulamalar

Kapitalist birikim modeli, 1910’lu vyillardan baslayarak, Il. Dinya
Savasi’'nin bitimine kadar uzanan bir yapisal bunalim suireci yasamistir. Yaklasik
30 yil stren bu slreg, iki dinya savasinin yanisira kapitalizmin blyidk bunalimi

olarak isimlendirilen biyiik bunalima da taniklik etmistir'’. ABD’de 1929 yilinda

' Maurice Dobb, Kapitalizmin Diinii ve Bugiinii; (Gev: Feyza Kantur) 4. Baski, 2001, iletisim
Yayinlari, istanbul, s. 57.

% Karl Marx; 1844 Elyazmalari, (Cev: Kenan Somer) ikinci Baski, 1993, Sol Yayinlari, Ankara,
s.111

15 Gouverneur, a.g.e. s.243.

'® John Eaton, Ekonomi Politik, (Cev: Siar Yalgin), Bilim ve Sosyalizm Yayinlari, Uglincii Baski,
Ankara, 1996, s.187.

M. Kemal Aydin, “ “Ulusal Kalkinmacilik’tan “Kiresellesme”ye” Bilgi 1999/1: 1-23, s.1.



Wall Street'te hisse senetlerinin digmesi kapitalist dunyada yeni bir dénemin
baslangicini olusturmustur. Derin ekonomik, sosyal, siyasal dénlsimlere neden

olan yeni bir krizin ortaya ¢cikmasina neden olmustur.

Taylor'un is 6rgutlenmesi ve isi suregleri ile ilgili calismalari ve Ford'un
uretim teknidi ile ilgili gelistirdigi yontemlerin de etkisi ile isgorenin verimliligi
dnemli élgtide artmistir. Uretimdeki ve verimlilikteki artis isgdrenin Ucretlerine
yansimamistir.  Uretimin  paylasiimasinda dengesizlik ortaya cikmistir.
Paylasimdaki dengesizlik 1929’daki krizin ana nedenini olusturmustur. Ekonomik
glcl elinde bulunduranlar, bu guglerini tiketim mallari satin almak, yatirim
yapmak, stok degisimleri yapmak ya da stoklarini artirmak icin kullanmislardir.
1920’li yillarin ikinci yarisinda ABD ekonomisinde artan stok degerleri ve surekli
bozulan gelir dagilimi ortaya ¢ikmustir. ' Uretimin siirekli olarak verimlilik artisi ile
gerceklesmesi ama bunu satin alabilecek ekonomik guicliin olmamasi krizin ¢ikis

nedenini olusturmustur.

Kriz déneminde ABD Baskani olan Hoover ve ydnetimi, piyasa temelli bir
liberalizm uygulamasi ile krizden ¢ikilabilecegini ve piyasadaki “gizli elin” fiyatlarin
dismesine neden oldugu gibi yukselmesini de saglayacagina inanmaktaydilar.
Baskan Hoover, devletin tarafsiz kalmasi gerektigine ve dusen fiyatlarin otomatik
olarak talebin ylkselmesine paralel olarak artacagina inanmaktaydi. Fakat fiyatlar

diismeye, issizlik artmaya ve talep azalmaya devam etti. '

ABD’de Roosvelt secildikten sonra, New Deal uygulamalarini
gergeklestirmistir. New Deal uygulamalari piyasanin kendi kendine dengeye
ulasamayacagl varsayimina dayanmaktaydi. Dengeye ulasmak igin devletin
muldahale etmesi gerekmekteydi. Devlet, sistemin devami icin refahin ulusal
dizeyde dagitimi gorevini Ustlendi. Bu uygulamalar fordizmi ve sosyal devlet
uygulamalarini olusturdu. Bu iddialari ortaya atan ise ingiliz iktisatgi J. M.
Keynes'ti. 1936 yilinda yayimlanan “istihdam, Faiz ve Paranin Teorisi’ adl
eseriyle serbest piyasa ekonomisine iliskin klasik gorislerin zaaflarini ortaya

koymustur. 1929 bunalimindan ¢gikmada Keynes'in distnceleri ekonomi kurami

'® http://training.itcilo.it/actrav/library/english/fordism/_Toc93806208
01.07.2005.
9 http://training.itcilo.it/actrav/library/english/fordism/_Toc93806208
01.07.2005.



acisindan dnemli etkiye neden olmustur. Bilinen ve sasmaz bir etkiyi ifade ettigi
varsayilan klasik ekonomik gorus yikiimig yerine keynezyen ekonomi gorusu
gecmistir®®. Keynes'in devletin ekonomiye miidahale etmesini gerektiren anlayisi
II. Dinya Savasi’nin bitiminden itibaren pratige aktariimis ve 70’li yillarin ikinci
yarisina kadar uzanan anlayis ve uygulamalarin belirleyicisi olmustur. Bu slireg
gerek merkezdeki, gerekse cevredeki Ulkelerde, ilhamini merkezde keynezyen
teoriden cevrede ise kalkinma iktisadindan alan yodun ve kapsamli devlet
mudahalelerinden olusmustur. Bagka bir ifade ile devlet-sermaye, siyaset-piyasa
ikilemlerinde ikinci segenekler surekli geri plana itilmistir. Kapitalist birikim
surecini suUrekli denetim altinda tutan, hatta ydnlendiren devlet ekonomik
surecglerden zararli ¢ikanlari gbézetmeye calismis ve issizligi ve bdélusim

dengesizligini?' sistemin devaminin da bir geregi olarak azaltmaya calismistir.

Keynezyen ekonomik anlayis, talep yanli politikalariyla satinalma glcunin
artinlmasi durumunda toplam talebin artirilmasi suretiyle tam istihdama
ulasilabilecegini ileri surer. Tam istihdama ulasilabilmesi i¢cin en énemli ara¢
vergilerde kesinti yapmaktir. Vergilerdeki kesinti ekonomide ¢arpan etkisi yaparak
calisanlarin eline daha fazla para gegmesini saglayacak ve satin alma giglerinin
artmasina neden olacaktir. Bu durumda da calisanlar, mal ve hizmet talebini
aritacak ve artan talep de istihdami ve ekonomiyi ayakta tutacaktir. Bu tip
ekonomi politikalarinin sonucu olarak fordist Uretim organizasyonlari dogmustur.
Fordist Uretim bigimi, teknolojik ve o&rgltsel agidan kitlesel-standart mallar
uretmek Uzere tasarlanmig, genellikle yari vasifli ya da vasifsiz isgucunun
taylorist yontemlerle kontrol edildigi, montaj hatti esasina gore isleyen biylk
Olcekli isletmelere dayanmaktaydi. Standartlastirilmis ve kiigik pargalara ayriimis
islerde calisanlar yine standart ama eskiye gore daha ylksek Ucretler aliyorlardi.
Bu yap! ayni zamanda keynezyen ekonomi politikalari hedefleriyle értiisiiyordu®.
Bu doéneme fordist, keynezci ya da fordizm ve keynezcilik arasindaki bag goéz
onlnde bulundurularak fordist keynezci bir dénem olarak ifade etmek
mUmkidndir. Keynezyen politikalar, tam istihdam politikalari, sosyal devlet
uygulamalari, ekonomik ve sosyal istikrari saglamis, siniflar arasi mutabakati ve

tiketim kapasitesini artirarak sistemin devamini saglarken, fordist Uretim bigimi

2 Ekrem Erdogan, Mehmet Zeki Ak, “Neo-liberal Ekonomik Déniisiim ve Sendikalar” Kamu-is C:7,
S: 2/2003, 1-14, s. 3.

21 M. Kemal Aydin, a.g.m. s, 2-3.

2 Erdogan, Ak, a.g. m, s. 4.



de kitle Uretimi ve tuketimi ile keynezyen anlayisin gerektirdigi tam istihdam ve

sosyal istikrari saglamistir®.

Sosyal devlet icinde sosyal ve siyasal haklar ve kurumlar olusmus ve
yerlesmistir. Liberal ¢ogulcu ve katilimci demokrasiler olusmaya baslamis ve
korporatist bir dizen kurulmaya baslanmistir. Korporatizmde isgi, isveren devletin
icerisinde yer aldidi, ¢ikar ve baski gruplarinin siyasal surecte etki ve gug¢ sahibi
oldugu yapiy! igermektedir. Korporatizmin en onemli 6zelligi, siyasal surecte
gelirin yeniden bolusumunun gergeklestigi poliarsik yapilyr temsil etmesidir.
Gelirin yeniden bolisiml ise ekonomide talep yapisinin degismesi, talep
yapisinin degismesi arz yapisinin, arz yapisindaki degisim de faktor piyasasinda
faktor fiyatlari ile firmalarin marijinal teknik ikame oranlarinin degisimini
gerektirmektedir. Faktor fiyatlar ile firmalarin teknik ikame oranlarinin degisimi
ise gelir bélisimiinin yeniden olusumu demektir. Uretim ve boéllisim arasindaki
etkilesim bir sire¢ olarak gergceklesmekte ve zaman almaktadir. Bu bakimdan
bakildigi zaman korporatizm ile somutlasan sosyal devlet modeli Uretim ile

bolisiimiin siyasallastigi bir siireci olusturmaktadir?®.

1.3) Sistemin Yeniden Yapilanmasi ve Fordizm

Kapitalizm, sermaye birikim rejimi krizini asabilmek igin talep yetersizligi
sorununu agmanin yolunu Uretim ydntemi olarak taylorizm, sosyal siyasa ve

devletin ve sermayenin dizenlenmesinin araci olarak da fordizmi kullanmistir.

1.3.1) Fordizmin Ortaya Cikmasi ve Genel Ozellikleri

Kapitalist sistem icerisinde teknoloji bicimleri, emek slreci, tuketim
modelleri ve sosyal kurumlar arasinda sinerji bulunmaktadir. Bu sinerji ddnemleri
“pirikim rejimi” olarak adlandiriimaktadir. Uretim, tiiketim ve ydnetsel kontrol

arasindaki 6zel duzenlemelerin tanimladigi farkh periyotlara boélinmektedir.

B Lynne Phillips, Suzan lican, “ ‘A World Free From Hunger’: Global Imagination, and Governance
in the Age of Scientific management” Sociologia Ruralis, Vol.43, Number 4, October 2003,
s.434-453, s.438.

2 Hiseyin Akyildiz, “Temel Dinamikleri ve Celiskileriyle Uretim ve Béliisim Sireci” TUHIS Mayis
2005, s.27-44, s. 31.



Birikim rejimi, uluslararasi ekonomi dizeyinde tanimlanan uretim ve tiketim

arasindaki goreli olarak istikrarli ve yeniden Uretilebilir bir iliskidir?.

Birikim rejiminin devamlihdi icin kurumsal duzenlemelere ihtiya¢ vardir. Bu
bakimdan mevcut birikim rejimi ve toplumsal iliskiler gergevesinde gerekli uyumu
saglayacak kurumsal bicimler, iliskiler ve kurallar butinine “dizenleme tarzi”
denmektedir. Duzenleme sekli ya da tarzi kurumsal bir dengeye (yasalar,
uzlasimlar v.s.) ve kapitalist yeniden Uretimi koruyan karmasik kultirel
aligkanliklar ve normlara isaret etmektedir. Dlzenleme tarzi, temel sosyal iligkileri
bir sisteme baglayan formel ya da informel kurallar dizisini igermektedir.
Dolayisiyla yasalar, devlet politikalari, siyasal uygulamalar, endUstriyel kodlar,
yonetim felsefeleri, anlasma ve dayanisma kurallari, tiiketim ve sosyal beklentiler

kaltard, diizenleme tarzi unsurlardir®.

Fordizm kavrami 1950'ler ve 1960'larda, makro-ekonomik ve siyasal
iligkiler ile ilgili analizlerde bir degisim yaparak, Keynezyen ve devlet tekelindeki

kapitalizmi anlatmak tizere kullanilmistir’.

Fordizmi aciklamaya calisan (i¢ temel yaklasimdan séz edilebilir?®:

Bunlardan ilki Fransiz Dizenleme Okulu’dur. Ekonomipolitige dayali bu
okul, Aglietta 6nclliginde, kapitalizmin uluslararasi dizeyi, kriz slregleri ve
bunlarin sermaye-emek iligkileri Gzerindeki etkilerini sermaye birikim rejimi ve

regulasyon tarzi dinamiklerine gore incelemektedir.

Kurumsalci okul, Piore ve Sabel'in calismalarina dayanmaktadir. Bu
grubun calismalarinda temel hareket noktasi piyasalardaki degisimlerdir. Bu
okuldakilere gére Fordizm buylk olgekli Uretimlerin yapildigi piyasalarda
olusmustur ve Fordizmin krizi merkez kapitalist Ulkelerdeki temel piyasalarin

parcalanmalarindan ortaya ¢ikmistir.

% Ozlem Irmak Balkiz, Kiiresellesme ve Esnek Uretim Degisen Is Organizasyonlari Uzerine Bir
inceleme, Basilimamis Doktora Tezi, Izmir 2002, s., 89.

% Balkiz, a.g.e., s. 89.

7 A.Hamdi Aydin, Post-modern Orgiit Teorisi, http://www.liberal-
dt.org.tr/dergiler/1dsayi23/2319.htm. 27.04.2004.

% Fiona Williams, Seminar on the Theories of the State Social relations, welfare and the post-
Fordism debate, Ekim 1998, Suhyun Hong
http://prome.snu.ac.kr/~skkim/lecture/lecture6/files/fw01.html 22.04.2004.
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Uglincti temel okul ise Atkinson ve Meageri izleyenlerin olusturdugu
yonetimsel (managerialist school) okuldur. “Esnek firma” ve teknik degisimin
merkez ve c¢evre Ulkelerin isgileri Gzerinde bunun belirleyici olmasi Uzerinde

durmuslardir.

Keynezyen sosyal devletin burokratik sembold, Uretim teknolojisindeki
degisim, tarihsel sinif mucadelesi surecinin aldigi sekil yaninda kitle halinde

tretim ve calismadir®.

Fordist sistem, yerlesik hale, yarim ylzyill slren uzun ve karmasik
gelismeler sonucunda gelmistir. Codu ulasilan sonucu hedeflememis siyasal
tercihler ya da kapitalizmin 1930’lu yillardaki biyUk krizde belirgin olarak ortaya
cikan kriz egilimlerine basit reflekslerle verilmis cevaplar olan ¢ok sayida birey,
sirket, kurum ve devlet kararina bagl olmustur. 1930’lu yillar izleyen savas
dénemi seferberligi de, iscilerin montaj hatti Uretimine karsi direnigsine ve
kapitalistlerin merkezi denetimine iligkin kaygilarina ragmen genis O6lgekli
planlama ve emek sirecinin tam bir rasyonalizasyonu anlamina gelmistir. Savas
icin her seyin seferber edildigi bir dénemde, rasyonalizasyonu reddetmek
kapitalistler icin de isgiler icin de mumkin olmamistir. Ustelik ideolojik ve
disunsel pratikler konusundaki kafa karisikligi sorunlari daha da iginden ¢ikilmaz

hale getirmistir®°.

Ford, yeni tir toplumun, blylk sirketlerin elindeki glclin dogru
uygulanmasi halinde kolayca kurulabilecegine inanmaktaydi. Sekiz saatlik, bes
dolarlik isglctyle hedeflenen, sadece iscginin son derece Uretken montaj hatt
sisteminin gerektirdigi sisteme uymasini saglamak degil, ayni zamanda, isgilerin,
blyldk sirketlerin qittikce daha blyldk miktarlarda piyasaya slrmeye
hazirlandiklari kitle Gretimi Grlnlerini tlketmek igin yeterli bir gelire ve bos
zamana sahip olmalarini saglamakti Bu yaklasim, isgilerin paralarini dogru
harcamay! bildiklerini varsayiyordu. Bu yizden Ford, 1916’da kutle Uretiminin

S

yaratigi “yeni insanin” sermayenin ihtiyaclarina ve beklentilerine uygun olabilmesi

2 Simon Clarke, Fordism and Flexibility, What in the F...’s Name is Fordism, British Sociological
Association 1992, s.14.

% David Harvey, Postmodernligin Durumu, (Cev:Sungur Savran), Metis Yayinlari, Birinci Basim,
istanbul, 1997, s.149.
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icin ahlaki bakimdan durustlige, iyi bir aile hayatina, alkol tiketiminden
kaginmaya yani akli basinda olmaya ve rasyonel bir tiiketim kalibini uygulayacak
kapasiteye sahip olmasini saglamak amaciyla, ¢ogu gé¢cmen olan ayricalikli

iscilerinin evlerine bir sosyal hizmetler ordusu géndermekteydi *'.

Ford, blylk sirketlerin glclnin toplumu dizenlemesine inaniyordu.
Blylk kriz baslar baglamaz, bunu asabilmek icin Ucretleri artirdi. Ucret artisinin
efektif talebi artirarak piyasayl canlandiracagina ve is dinyasinin glveninin
artacagina inanmaktaydi. Ucretleri artirmasina ragmen sorunlari ¢dzemedi ve isci
clkararak Ucretleri distirmek zorunda kaldi. Roosevelt, New Deal araciliiyla
Ford’'un tek basina yapmaya calistigini devlet midahelesi araciigiyla yapmaya

calismaktayd:i®?.
1.3.2) Fordist Orgiitlenme ve Uretim Bigimi

Ford'un is o6rgutlenmesi ve teknoloji acisindan yarattigi yenilikler, bircok
acidan, iyice yerlesmis olan egilimlerin basit bir sonucuydu. Ornegin sermayenin
anonim sirket bigiminde orgitlenmesi 19. Ylzyil boyunca demiryolu sirketlerinde
olgunlastiriimis ve 6zellikle yluzyilin sonundaki birlesme, trost ve kartel olusumu
dalgasindan sonra (yalnizca 1898-1902 yillari arasinda ABD imalat sanayiinde
aktiflerin Ggte biri birlesme operasyonlarina konu oluyordu) bircok sanayi dalina
yayllmisti. Benzer bigimde, Ford, emek slrreci alaninda da eski teknolojilerin ve
daha dOnceden varolan ayrintida igbdliminin organizasyonundan o6te bir sey
yapmiyor, yalnizca, isin yerinden Kkipirdamayan isgiye akitilmasi yoluyla
Uretkenlikte 6nemli artislar elde ediyordu. Bunlarin yaninda, F. W. Taylor'un
Bilimsel Yénetimin ilkeleri (The Principles of Scientific Management) 1911°de
yayinlanmistl. Bu c¢alismasinda Taylor, zaman ve hareket etutleri aracihgi ile
Uretimin artirilmasini saglamisti. Taylor'un distnceleri de Gilberth’in 1890’h
yillarda yaptigi deneylerden geriye dogru giderek Ure ve Babbage gibi yazarlarin

araciligi ile Marx’a kadar gidiyordu3.

Fordist montaj hattinin ilk kez uygulanmaya kondugu Ford otomobil

fabrikasinda, kurulusundan bu yana emek surecinin gegirdigi degisikliklere kisaca

¥ Harvey, s.147.
2 Harvey, a.g.e., s.149.
* Harvey, a.g.e., s.147.
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bakmak, somut olarak kapitalist emek slrecinde ortaya ¢ikan donisumleri
goérmek agisindan ilgingtir. Ford fabrikasi, 1903 yilinda Henry Ford tarafindan,
diger oto fabrikalari gibi bir atdlye dlgeginde kurulmustu. Kendisi dahil sadece 8
kisi gcalismakta idi. Parcalar civardaki makina atdlyelerinden aliniyor, fakat
dizgin ve standart olmadigindan, egitim ve beceri sahibi bu 8 kisilik ekip
tarafindan islenerek birbirine uyduruluyor, sonra da montaji yapiliyordu. Bu ekip
tum emek surecini tasarliyor, uygulamada ¢ikan sorunlari ¢oézuyor ve sabit bir

birim halinde duran otomobilin tamamini monte ediyordu®*.

Cesitli pargalarin depodan tasinmasi, islemler icin tezgahlara gidip
gelinmesi, kullanilan aletlerin atélye icinde getirilip géturilmesi vakit alici olmakla
birlikte, ilk yillarda Gretim arttikga bu Uretim teknigi dedismemis, sadece ekip
sayisi cogaltilmisti. 1906'da cesitli parcalarin fabrika iginde Uretimine
gecilmesiyle, Ford’un zaten kit bulunan vasifli isgliciine bagimliigi daha da arttl.
ilk is bélumi, parcalari tasiyanlarla, onlari isleyip monte edenler arasinda
gerceklestirildi. Tagima igleri icin o sirada ABD’de bol ve ucuz bulunan gé¢men
isciler alinmig, vasifli iscilerin fabrika icinde dolagsmalari engellenerek sabit bir
noktada calismalari saglanmisti. Béylece, hem denetlenmeleri kolaylagsmis hem

de yiiksek iicretli iscinin vakit kaybi énlenmisti®.

Bir sonraki adim, dretim sdrecini daha klc¢lk parcalara bélmek yolunda
atilmig, montajin kiguk bir bélumdnd yaptirarak isgilerin ¢gok daha seri hareket
etmeleri saglanmig, bdylece de emek uretkenlikleri arttinlmisti. Fabrika iginde
Uretilen pargalarin giderek standartlastiriimasi, montajlarini kolaylastirmis ve
uretim slrecinin daha c¢ok sayida vasifsiz is¢i arasinda parcalanabilmesine
olanak vermistir. Bundan sonra Ford’'un Uzerinde durdugu konu Uretimin akis
hizini arttirmak olmustur. Belirli bir islemi yapan tezgahlarin bir araya toplanmasi,
bolimler arasi tasima sorunlari dodurunca, bunlar Uretimin gerektirdigi islem
sirasina dizilmis, bu da akis hizini artirmakta cok etkili olmustur. Zincirleme ve
kesintisiz yapilan Uretimde iscilerin calisma hizini artirmak icin de en hizli isgilerin

primle édullendiriimesi yoluna gidilmistir. Ancak Ford yoneticileri i¢in bu da yeterli

% Hacer Ansal Esnek Uretimde isciler ve Sendikalar, Post Fordizm'de Uretim Esneklesirken isciye
Neler Oluyor? http://members.tripod.com/%7Emetalworkers/yayin/esnek3.htm 15.04.2004.
% Ansal, a.g.m.
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olmamis, isgilerin hizlarini génulli olarak arttirmalarini beklemek yerine, hizin

kendilerince belirlenebilecedi bir sistem gelistirmeye yonelmislerdir®.

ilk olarak, 1913'te titizlikle yapilan zaman ve hareket etiitleri sonucu,
yaklasik 50 metrelik bir Uretim hattinda Uretim sireci 140 montaj is¢isi arasinda
bolunmustar. Montaji yapilan sasi, tekerlekler Uzerinde, belli araliklarla bir halat
yardimi ile gekilmeye baslanmistir. Bdylece bir sasinin montaji i¢in gerekli olan 12
saat 28 dakikalik sure, 5 saat 50 dakikaya indirilebilmistir. 1914 yilinda mekanik
olarak hareket eden Unli montaj hatti ya da akar band Uretime sokuldugunda bu
sure 1,5 saate disurlilmustar. 11 yillik bir zaman araliginda Ford fabrikasinda
gerceklestirilen tim bu teknolojik dedisikliklerle, artik emek slrecini duslnen,
tasarlayan ve uygulayan ustalar gitmis, yerlerini sadece kiglk bir parca-isi
biteviye tekrarlayan vasifsiz isciler almistir. Dolayisiyla, sermaye vasifli isciye
olan bagimlihgini ortadan kaldirabilmis, emek slrecinde tim kontrolu ele
gecirerek dretimin  hizini  belirleyebilmis ve buylk bir dretkenlik artigi

saglamistir®’.

Fordist Uretim organizasyonu tum dunyada blyldk bir yayginhk
kazanmasina ragmen, sermaye ic¢in bu kolay bir basari olmamistir. Ford'un
montaj hatti, basta Ford otomobil fabrikasinda olmak tzere, iscilerin buylk capta
direnislerine yol agmis ve sendikaciligin gelismesini hizlandirmistir. isin bunaltici
niteligi ve artan yogunlugu yuzinden, isciler dayanamayip islerini kisa strede
terk etmeye ydnelmis, 1914 yilinda yillik isglcid devri (turnover) orani ylzde
400’e ulagsmistir. Bu kabaca, yuz isgisi olan bir isyerinde isgucinin bir yilda dort
kez yenileniyor olmasi demektir. Bunun disinda, makinelere sabotaj olaylari,
kasith olarak hatali Uretim, fire artisi ve isten kaytarma gibi sorunlar yaninda
sendikacihigin da glclenmesi Ford'un yoneticilerini ¢are bulmaya itmistir. Bu
ylzden, 2.34 dolar dolayinda olan isci glindeligi 5 dolar gibi o giin i¢in ¢ok ylksek
bir rakama c¢ikariimis, isciler bdyle ylUksek bir Ucretin 6zendiriciligi ile elde

tutulabilmistir®.

Taylor'un dGretim yénteminin kullaniimasinin yaninda ekonomik, kilttrel ve

siyasal rejim olarak fordizmin ortaya c¢ikmasi Il. Dinya Savasrnin sonunda

36 Ansal, a.g.m.
" Ansal, a.g.m.
%8 Ansal, a.g.m.
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gerceklesmistir. Fordizm bir hayli sematik ve Taylor'un endustriyel kitle Gretimine
dayall kutle tiketimi olan kapitalizmin 6zel ve tarihsel bir uygulamasi olmasinin
yaninda keynezyen ekonomik anlayisa dayali liberal ekonomik egemenligin
yaninda ulusal piyasalarin dizenlenmesini sermaye lehine gergeklestiren bir

anlayistir®®.

Fordist Uretim sisteminde, Uretim ile kalite kontrol slreclerinin ayrismis
olmasi Uretimi yapanlara kalite kontrollini gergeklestiren kisilerin farkhligi hatali
aran oranini arttirmistir. Tamamlanmis Urtnlerin bayuk kisminin hatali olusu ve
bunlarin tamiri verimliligi azaltirken, maliyeti de yiukseltmektedir. Bant sistemi isin
belli noktalarda yodunlasmasi sonucu bazi noktalarda bosa ¢ikma, bekleme
surelerine neden olmustur. Hat tGzerindeki makineler ve isgicu dyle ki is yaparak
degil, yari mamul mali bekleyerek ciddi vakit kaybetmektedir. Banttaki herhangi
bir tikaniklik (ariza) bitin bandin durmasina neden olmakta; isgiclnin nitelikten

yoksun olusu, aninda miidahaleyi imkansiz kilmaktadir®.

Fordist Uretim organizasyonunda akan bir montaj hatti ile bir yandan
uretim surekli kilinir ve emek Uretkenliginde buyuk artiglar saglanirken, diger
yandan bu kesintisiz Uretim sisteminin getirdigi isciler arasi karsilikli bagimhilik bir
avu¢ isciye tim dretimi durdurabilme olanagini da vermistir. Bu ylzden,
Fordizm’de sendikal micadele giclini daha ziyade buylk dlgekli fabrikalarda
yapilan toplu Uretimin kesintisizlik 6zelliginden almigtir. Ancak sendikalar,
genellikle iscilerin Fordist emek slrecinde becerilerine dayanan glict ve kontrolu
korumaya degil, vasifsizlastirilmis islerini korumaya, calisma kosullarini ve
tcretlerini iyilestirmeye yogunlasmistir*’. Ucret iyilestirme cabasi da devletin
ekonomiyi, Ucretleri, emek-sermaye iligkisini rekabeti ve ulusal ekonomiyi
uluslararasi ekonomiye eklemleme c¢abasinin yaninda sendikalarin Ucret

miicadelesini kolaylastirmistir®.

Sendikalarin izledigi politikalar sektorden sektore ve Ulkeden Ulkeye

farklhiliklar géstermis olmakla beraber, iscilerin genel olarak sektor/is kolu bazinda

% Leerom Medovoi, “Nation, Globe, Hegemony” Postfordist Preconditions of the Transnational Turn
in American Studies, interventions, Vol.7(2), 162-169, s. 165.

“0 http://www.geocities.com./karakizil/fordizm.htm. 31.03.2004.

“ Ansal, a.g. m.

42 Ray Broomhill, “Neoliberal Globalism and the Local State: Aregulation Approach” Journal of
Australian Political Economy no.48, s.115-140, s.118.
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orgutlenmeye gittiklerini, Fordizme karsi sendikalarin sinif temeline dayanmayan
politikalar izlediklerini ve Ucret sendikaciliginin egemen oldugunu séylemek
mumkindir. Bu eksende gelisen ve federatif bir yapi kazanan sendikal hareketin
genellikle tek iglevi, toplu pazarliklara girerek toplu is s6zlesmeleri bagitlamak ve
Uye sendikalarin soézlesme sisteminin getirdigi haklardan yararlanmasini

saglamak olmustur®®.

Kisaca fordizm; Taylor'un ayrintili isbélimul esasina dayali parca basina
uretim ile sekillenmis, kayan bant sistemidir. Rekabet gucunu, bir maldan c¢ok
saylda, ucuza Uretmeye kurmustur. Kitleler halinde Uretim buna imkan saglar.
Ozel tek amacli makinelerin ve niteliksiz isgiiciniin kullanildi§i son derece
disiplinli bir sistemdir. Uretim éncesi ve sonrasi dikey haberlesmeyle birbirinden
kopartilmig, iscinin emek surecindeki inisiyatifi yok edilmistir. Merkezi Gretim ve

denetim esas alinmistir®.

1.3.3) Yonetsel ve Siyasal Bir Model Olarak Fordizm

Kapitalist sistem icinde devletin roll, kapitalist sistem icin yasamsaldir.
Fakat bu iglevler arasinda potansiyel bir karsitlik ve gerilim bulunmaktadir. Liberal
kapitalist toplumsal formasyonlara 6zgl siyasal dizenleme ve kurumlar sézi
edilen karsithd daha da derinlestirmektedir. Bu sistem icinde bdlisim ¢ekismesi
siyasal bir olgu haline gelmektedir. Butliin bunlar, liberal séylemin kuramsal
ongoruleri aksine, sistem krizlerinin kacinilmazhgini kanitlamaktadir. Cunka
birikim streci sOylemde ©Ongorildiglu gibi kesintisiz ve kararli bir bigimde
yurliyememektedir. Birikim slrecinin kararsizlasmasi ve kisintiya ugramasi
seklinde bas gosteren kriz, giderek toplumsal iliski ve davranis kaliplarini da
etkisi altina alabilmekte; bir bagka deyisle birikim sireci iginde ortaya ¢ikan total
yasam biciminin krizine donusebilmektedir. Sistem krizleri ekonomik, politik ve
kiiltirel alanlari kapsayan bir yeniden diizenleme ile asilabilmektedir*®.Bu acidan
bakildiginda, fordist devlet, Gretimde mikro ekonomik esneklik uygulamalarini
sinirlayan bir 6zellik géstermektedir. Devlet, Ucret iligkisini ve isglcl piyasalarini
yonlendirmekte ve efektif talebi canlandirma yoluyla rekabete dayanan

piyasalarin dongusel krizlerini 6nledigi gibi arz ve talebi dengeleyebilmektedir.

43 Ansal, a.g.m.
* http://www.geocities.com./karakizil/fordizm.htm. 31.03.2004.
> saylan, a.g.e., s.88-89.
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Ayrica, devlet bu yolla artan kar oranlarini korudugu gibi bunu yatirima
yonlendirmektedir. Artan verimlilik, UGcretler, talep, kérlar ve yatirimlar zincirinin
yarattigi fordist buyime biciminde devlet, sermayeyi yonlendirmesi ve tuketim
mallari sanayisinin entegrasyonu ile Ucret iliskisini ydnetmesi yoluyla énemli bir
rol oynamaktadir. Devlet altyapi yatirimlarina ydnelmektedir, ulusal ekonomiyi
destekleme yoluyla dlgek ekonomilerini desteklemektedir, konut ve ulastirma
politikalari yoluyla fordist kitlesel tiketimi tesvik etmektedir ve toplu pazarlik
sistemine ve isgucu piyasasina mudahaleler yoluyla kitlesel tuketimin kurallarini

genellestirmektedir®®.

Sosyal devlet, ikinci Diilnya Savasi’'ndan sonra, sanayilesmis iilkelerde
galisan rejimler, is dlinyasi ya da isverenler arasinda varilan bir uzlasmaya bagl
olarak ortaya cikmistir. Sosyal devlet, bir siyasi olusumun kurumsal yapisini
simgeleyen bir kavram olarak algilanmistir. S6zi edilen bu siyasi olusum, kendini
devletin mesruiyet temellerinde ve islevlerinde degisim biciminde gostermistir.
Bdylece bir taraftan devletin toplumsal rol ve islevleri kapsamli bir bigimde
degisirken siyasal rejim hizlanmis demokratiklesme sirecine girmistir. Emekgci
siniflar, burjuvazi ve sistemin siyasal seckinleri arasinda olusan bir uzlagsmaya
dayali oldugu ileri surllen sosyal devlet, yeni bir mesruiyet dl¢uti Uzerine insa
edilmistir. Bu yeni mesruiyet oOl¢itind, kamu kuruluslari araciligi ile devletin
toplumda dretilen mal ve hizmetlerin bdélisimine midahale etmesi
olusturmaktadir. Uzlagma, tim yurttaslarin, salt yurttas olduklari igin dretilen mal
ve hizmetlere sahip olmalar ya da yararlanmalari gerekliliine dayanmaktadir.
Devletin temel islevi, mal ve hizmetlerin adil, esitlik¢i bir sekilde paylasiimasini
saglamaktir. Liberal yaklasimin devlet ile ilgili gozUmlemelerine tam karsit olarak,

sosyal devletin temel dzelligi, sosyoekonomik yasama miidahaledir®’.

Sosyal devlet, kuramsal bir icerige sahip olmanin yaninda uygulamadir.
Sosyal devlet kuram ve uygulamasinda Marksizm 6nemli 6lglide belirleyici bir
etkiye sahip gézikmektedir. Marksizm, 19. Yuzyilin ikinci yarisindan beri hem
kuramsal alanda hem de 1917 Ekiminden sonra uygulamada liberal kapitalizm
icin tehdit olusturmustur. Marksizm, kapitalizmin, basi ve sonu olan bir tarihsel

asama oldugunu, 19. Yazyilin sivil toplum kurumlarina karsit olarak piyasanin

46 http://www.petrol-is.org.tr/2003_CD/18_esneklik/govde.htm 31.03.2004.
" Saylan, a.g.e, s.94.
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toplumun her kesimine mutluluk, refah ve gelisme saglayan mukemmel bir
mekanizma olmadigini ortaya koymustur. Bu bakimdan, sosyal devleti,
kapitalizmin bu elestirilere ve alternatif arayislarina karsi varligini strdirmeye
yonelik bir yeniden dizenlemeyi ifade ettigi iddia edilebilmektedir. Kapitalizm,
sosyal devlet uygulamasi ile birikim krizi ¢dzulebilmis, buna ek olarak;
marksizmin siyasal ve toplumsal elestirisini karsilayabilmek igin ekonomik
gelisme demokratiklesme ile butunlestirilmistir. Marksizmin elestirileri, yeniden
yapilanma surecinin iki temel 6gesi olan sosyal devlet ve demokratiklesme kuram

ve uygulamalarinda belirleyici bir etki olusturmustur®®.

Fordizmin dinamikleri, keynezyen sosyal devlet anlayisinin gbérece kapali
bicim ve iglevidir. Fordizmde devlet, Ucret iligkilerini, isglcl piyasasini, pazar
politikalari ve toplam talebi etkileyerek yonetmektedir. Bunu arz ve talep arasinda
uyum  saglayarak gerceklestirmeye istemektedir. Ayrica ekonominin
dengesizliklerini  kontrol  ederek istikrarli  blylmenin guvenli sekilde

gerceklesmesini saglamaya calismaktadir®®.

Fordizmde devlet, ayrica alt yapi yatirnmlarini yapar ve kitle tiketimini
cesaretlendirici depolama ve nakliye politikalari olusturur. Fordist blylime
modelinin baskin oldugu dénem icinde devlet, 6rgitlenmis emek ve sermayenin
cikarlari arasinda tam istihdam ve sosyal refah uygulamalari aracilidi ile uyum
saglamaya caligsmistir. 1960’ ve1970’li yillarin basinda Fordist sistemin
blylUmesi ¢cok sayida refah politikasi uygulamasini ve bunlarin sonucu olan

tretim artisini, kentlesmeyi ve biirokratizmi cesaretlendirmistir®.

1.4) Fordizmin Krizi ve Fordizmden Postfordizme ve Esneklige

Gegis

Fordist birikim rejimi doneminin sona ermesinde birden fazla faktor
belirleyici olmustur. Bunlar arasina akla gelen en temel faktér, 1973 yilindaki
petrol krizi ve petrol fiyatlarinin asin ylkselmesidir. Bunun sonucu olarak

ekonomik biylime oranlarinin dismesi, Fordist birikim déneminde sinirlarina

48 Saylan, a.g.e, s.103.
49 Jessop, a.g.m.
% Jessop, a.g.m.
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ulasan kutle tretimi nedeniyle piyasalarin belirli mallara doymus olmasi ve talebin

farklilasip cesitlenmeye baslamasidir®’.

Fordist birikim rejimi 1945-1975 yillari arasinda Uretim ve tiketimde hizl
bir artis saglamis ancak bunu 1970’li yillarin ortalarindan itibaren sirekli artan
issizlige eslik eden yavas canlanmalari izleyen gerilemeler ve dusuk Uretim artigi
hizi izlemigtir. BUyUmenin tikanmasi, Fordist birikim rejiminin  krizini
yansitmaktadir. 1970’li yillarin ortasi, kapitalist sistemin uzun dénem egilimlerinde
bir donim noktasina gelindigini gdstermektedir. Bunun anlami eski birikim
rejiminin yerine yenisinin birakmasi, yeni birikim rejiminin gerektirdigi siyasal

yapinin ve devletin yeniden yapilanmasidir®.

Fordist sistemdeki kayan dretim hatti, ayrintili is bdlimi, emek yerine
makinenin ikamesi Uretim hattinin giderek daha fazla makinelesmesi, verimliligi
arttirmak isterken tersi sonuglar dogurmustur. Tek amacli makineler hem buyuk
sermaye yatinnmi gerektirmekte, kar oranini dusurmekte hem de degisen talep
kosullarina yanit tUretememektedir. Bu fordizmin i¢sel celigkilerinin krizi oldugu
kadar kapitalizmin ideolojik krizinin (degisen pazarlarin ve degisken piyasa

olgusunun) fordist Uretim siirecine yansimasidir®.

1950’ler ve 1960’lar boyunca ekonomik verimlilik, gelismis Ulkelerde
gelismekte olan Ulkelere goére oldukgca hizh yikselmis ve gelismis Ulkeler
arasindaki ticaret, gelismekte olan Ulkeler arasindaki ticarete goére daha fazla
artmistir. Ancak 1973'ten sonra endustriyel dinyanin gelisim hizi dismustar.
ABD’deki dusis orani 1965-70 arasinda %2 iken 1970-75 arasinda %1,4’e
gerilemistir, bu tablo diger belli basli sanayi Ulkelerinde de ayni siddettedir.
Japonya’da yillik ortalama milli gelir artis hizi %10;5’ten %3,2’ye gerilemistir.
italya’da %5,2'den %1,6'ya, ingiltere’de ise %2,2.’den %1,6’'ya dismistir. Bu
dénemde krizle ilgili olarak gorilen belirtiler; buyime hizinin dismesi, verimliligin

ve kar hadlerinin diismesi ve artan issizlik oranlaridir®.

5 Balkiz, a.g. e. s.67.

52 Yesim Edis Sahin, Postmodern Durum ve Kamu Yonetimi, Basilmamis Dogentlik Tezi, Mersin
1999, s.16.

58 http://www.geocities.com./karakizil/fordizm.htm. 31.03.2004.

* Balkiz, a.g.e. s. 67.
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1.4.1) Postfordizmin Ortaya Cikmasi ve Genel Ozellikleri

Fordizmin, bunaliminin ardindan, 1980’lerle birlikte yeni bir birikim rejimi
ve diuzenleme bigiminin ilk somut toplumsal belirtileri ortaya ¢ikmistir. 1990’larin
basindan itibaren ise butlnlyle yeni bir birikim rejimi ve dizenleme bigimine
gecilmistir. Postfordist birikim rejimi, fordizmin bunalimina bulunan ¢ézimddr.
Postfordizm ile toplumsal yapi yeni bir bicim kazanmis, sermaye, Fordist
yapilardaki kendisini sinirlayan katiliklardan kurtulmus, kuresel dlgekte akigkanlik
kazanmistir. Kapitalizm, Uretimden baslayarak butin toplumsal yapilardaki

esnekligi temel paradigma olarak kurmustur®®.

Postfordist birikim rejimi, karakteristik bir takim &zellikler tasimaktadir®®:

1) Postfordist birikim rejiminde, Uretimin ve galisanlarin 6rgltlenmesi yeni
bilgi ve iletigsim teknolojilerine dayanmaktadir. Bu blyuk Olgekli Gretimin sona
erdigi anlamina gelmemektedir. Yeni teknolojik yapi, iggicinin genel ve ortak
hareket etmesini engellemektedir. Genis kapsamli bir sosyal marijinalizasyon
sureci olusturmakta ve is ve Ucretler arasinda gugli bir parcalanma

saglamaktadir.

2) Guglendirilmis bir hizmet sektdri olusturmus bulunmaktadir. Bilgi ve
iletisim teknolojileri, hizmet sektérindeki islerde 6nemli degisikliklerin olusmasina
neden olmuslardir. Bu sektérdeki degisimler ile galisanlarin sosyal yapilari radikal
bir sekilde degismistir. Ayni zamanda bilgi ve iletisimin artmasina neden
olmusglardir. Bireysellesmeyi ve bireysellesmenin toplumsal yapilar Gzerindeki
etkisini artirmiglardir. Bolgesel yapilarin degismesine ve yeni ve eski endistriyel
bolgelerin olusmasina ve yeni yerel hizmet sektorlerinin ortaya ¢ikmasina neden
olmuslardir. Yeni hizmet sektorlerinin ortaya ¢ikmasi sosyal yodnden de

yogunlasmis “kuresel kentler’in ortaya ¢ikmasini saglamistir.

% Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejimi, Statii Hukukundan Esneklige, TODAIE, Yayin No:
326, Ankara, 2005, s.98.

% Josef Esser, Joachim Hirsch, Post Fordism, A Reader Edited by Ash Amin, The Crisis of
Fordism and the Dimensions of a ‘Post-Fordist’ Regional and Urban Structure, Blackwell
Publishers, UK Second Edition: 1995 p. 76.
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3) Yeni kapitalizasyon atagi, hizmetlerin enddstrilestiriimesine, tarimsal
endustrilegsmenin derinlestiriimesine, artan glclerin hareketliliginin

hizlandiriimasina ve aile iliskilerinin hizh bir sekilde ¢ékmesine dayanmaktadir.

4) Verimliligin dusmesi ile katle Gretiminin gelirinin digmesini birbirinden

ayirt etmek gerekmektedir.

5) Ucretlerle is iliskisinin parcalanmasi, bireysellesme ve yasam bigiminin
cesitlendiriimesi, bilgi teknolojilerine dayanan sosyalizasyon, musteri gesitliligi, is
alanlarinda calisanlar arasinda rekabetin artiriimasi, ayni zamanda is disiplininin,
standartlastiriimis  (cretlerin  c¢alisanlar Uzerindeki gerginlestirici  etkisinin
azaltilmasi ve isten ¢ikarmanin sosyo-psikolojik slreglerinin dlizenlenmesine

dayanmaktadir.

1.4.2.Kiiresellesme

Kiresellesme siireclerinin® farkli bireyler, topluluklar, uluslar ve devletler
icin farkli sonuglar olusturdugu disundlirse, bu surece iligkin olarak, sUregten
farkli etkilenenlerin benzer bir tutum ve davranis igerisinde olmayacaklari
asikardir. Kuresellesemeye iliskin  konum farkliliklarinin  disinda  siyasal
aidiyetlerin,  bilimsel  yaklagim  tarzlarinin  farki da  kiresellesme
degerlendirmelerini cok boyutlu hale getirmistir.?® Kiiresellesme konusundaki cok
boyutluluga ragmen kiresellesme ile ilgili ¢alismalarda konunun baslangi¢
noktasini ve gelisimini ekonomideki degisim ve bunun diger alanlara etkisi

olusturmaktadir.

1970’lerin  ortalarindan itibaren sermayenin benzeri gortilmemis
uluslararasilasmasini, regulasyonun ve yonetisimin kiresellesmesi takip etmistir.
1980’ler ekonomik kiresellesmeyi hizlandirmistir. Fakat bu dénemde siyasal
yaplilarin regllasyonu ekonomiye gore goérece olarak sinirli kalmistir. Gergekten,

en iyi yonetisim mekanizmalari ulusasiri (supranational) sirketler diizeyinde, yeni

5 Diinya sistemi yaklasimi ile konuyu inceleyen Goéran Therborn Kiiresellesmenin tarihte bes ya da
yedi dalga halinde ve iki ana akimda gerceklestigini disinmektedir. Bkz. Goran Therborn
“Globalizations Dimensions, Historical Wawes, Regional Effects, Normative Governance”
International Sociology June 2000 Vol 15(2): 151-179.

%8 Kudret Bilbiil(ed.), Kiiresellesme Okumalari, Ekonomi-Siyaset, Kadim Yayinlari Ankara, 2006
s.X.
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“devletsiz” firmalarin icinde ya da firmalar arasindaki ortaklik ve kartel
uygulamalarinda ortaya c¢ikmistir. "Devletsiz” sirketlerin CEO’lari  kendi
kuruluglarinin  diger sirketlerle iligkilerini ekonomik bdtinlesme yoéniinde
gelistirmis, bununla beraber, firmalar uluslararasi ydnetisim ajanlari olarak
Ozellikle kamu politikalariyla ilgili karar verme sureclerinde yeterince basarili
olamamiglardir. Basarisizlik Uzerine uluslararasi firmalar, kendi lehlerine
iyilestirilmis bir uluslararasi yonetisim olusturma ihtiyaci duymuslardir. Bunu da
basaramayinca, “altin ¢ag’dan sonra, gérev ve yapilari yeniden tanimlama ve
olusturmaya baslayarak 6nce kendilerini degistirmeye baslamislardir. Baskin
piyasa temelli politikalarin ve guglerin degisen iliskilerinin 1s1ginda ciddi inisiyatif
kullanarak, cesaretle, konsantrasyon saglayarak sermayenin, Uretimin ve ticaretin

kiiresellesmesini hizlandirmislardir®®.

Klresellesme dinamiginin 6z, kapitalist sermaye birikiminin toplumsal ve
siyasal denetlemelerden daha fazla, hatta neredeyse butunuyle siyrilarak, batin
dinyayi ve her tirli mal ve hizmeti kapsamasi, bunlarin kendi birikim dinamigine
tabi kilmasidir. Buna denk dusen siyasal egemenlik bigimi ise ulus-devlet

modelini degil emperyal giicii &n plana gikarmaktadir.®

iktisadi liberalizmin yayllmasi ve derinlegmesi olarak
degerlendirebilecegimiz kiresellesme ekonomizmin iktisatta ve daha genel olarak
toplum bilimlerinde actigi yolda ilerlemigtir. Kiresellesmenin toplumsal
tahayyllde kabul edilme kosullarini, ekonomizmi sistemli bir siyaset felsefesi
haline donustirerek hazirlayan neoliberal karsi devrim, 1970li yillarin
ortalarindan itibaren etkili olmaya basladi. O gline kadar metalasmamis olan
toplumsal alan ve faaliyetlerin metalastirilmasi ve neoliberal kiresellesme bunun
ardindan gelmistir. Piyasa sistemi, 1970’lere kadar, ABD de dahil olmak Uzere
dinyanin her yerinde, kamu denetim ve dizenlemelerine, klltirel ve simgesel
sinirlamalara tabi olarak, kismi olarak toplumsal/siyasal yapi igerisine yerlesmis
bicimde calisiymaktaydi. Devletler ve diger kamu gugcleri, belli bir ahlak anlayisi,
toplumsal muhalefet hareketleri, din, bir dizi kadim toplumsal 6rf ve adet,
kapitalizmin evrensel olarak i¢inde tasidigi, her turll toplumsal ve siyasal denetim

ve sinirlamalardan kurtularak, salt kendi gereklerine tabi bigcimde ¢alisma

% Robert Went, The Enigma of Globalization, Taylor & Francis e-Library 2003, s.115.
50 Ahmet Insel, Neo-Liberalizm Hegemonyanin Yeni Dili, Birikim Yayinlari, Istanbul, I. Baski,
2004 s. 156.
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egilimini bir dlgiide siniriyordu®'. 2. Diinya Savasi sonunda yirirliige giren
keynezyen politikalar ve fordist uzlagsma tarihe devredilmigtir. Kapitalizm bu
cercevede kabuk degistirmistir. Bu kabuk degisiminde 6ne c¢ikan ilk olgu,
sermaye birikimi dinamiginin dinyanin en Ucra koselerini de etkisi altina almaya
baslayarak, kiresellesmesiydi. Kiresellesme, dinyanin bitinlyle tek bir iktisadi
mantigin emrine girmesi demekti. Bunu engelleyen kurumlar, kurallar,
uygulamalar ve kdilttrel gelenekler devrilmeliydi. Piyasa, ulusal yonetimlerden
daha 6nemli hale getirildi. Uluslar, kendi yolunu se¢cmek isteyebilir, piyasa, ulusal
politikalari, kiresel piyasa dogrultusunda herhangi bir devleti digsinda tutmayarak

kontrol etmeye calismaya basladi®®.

Her seyin alinir satilir hale gelmesi, o gine kadar meta iligkileri disinda
veya kenarinda kalan toplumsal faaliyetlerin de hizla metalasmasina yol
acmistir®®. Bati, kiresellesme giindemini, gelismekte olan (lkeleri harcamak
pahasina kendisinin kazangtan orantisiz bir pay almasini garanti edecek sekilde
yonlendirmistir®*. Sermaye birikim mantiginin tim alanlari kapsamasi ve
yayllimin sahip oldugu glg, etkili oldugu alanlarda kuresellesme mantiginin
belirleyiciligini kolaylastirmig ve ulus devletleri ve kamu burokrasilerini de
bicimlendirmeye baglamistir. Bu durum ulus devletin giclnin gittikge azalmasina
neden olmustur®.Temel anlamiyla kiiresellesme ulus devletin, siyasal otoritenin
ve burokratik glcln uygulamalarini zorlayan ve degistiren bir sire¢ halini
almistir®®. Minimal devlet, yeni kamu yonetimi yaklasimi ve ydnetisim anlayisi
etrafinda kabuk degistirmeye baslamistir®”. Devlet ve piyasa iliskilerinin dogasini
degistirmis, devlet disi guglerin blylimesini saglamig, dinya olgegindeki gl

iliskilerinde otoritenin yeniden diizenlenmesine neden olmus ve kiresel ¢ok tarafli

“insel, a.g.e., s.157.

52 Donald F. Kettl, “The Transformation of Governance: Globalization, Devolution, and the Role of
Government”, Public Administration Review, November/December 2000, Vol.60, No.6,
pp.488—-497, p.490.

% insel, a.g.e., s.159.

64 Joseph E. Stiglitz, (Cev: Arzu Tasgioglu, Deniz Vural) Kiresellesme Blylk Hayal Kirikligi, Plan
B, istanbul, Ugiincii Baski, 2004, s.29.

° Ray Kiely, Globalization, Post-Fordism and the Contemporary Context of Development,
International Sociology, March 1998, Vol 13(1): pp. 95-115, s.97.

% Richard K. Common, Convergence and Transfer: a Review of the Globalisation of New Public
Management, International Journal of Public Sector Management, Vol. 11 No.6 1998,
pp.440-450, s.442.

" Mark Bevir, R. A. W. Rhodes; “A Decendered Theory of Governance: Rational Choice,
Institutionalism, and Interpretation” Colloquium at the Institute Governmental Studies, University
of California, Berkeley, 9 March 2001, p.5.
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iliskileri artirarak bolgesel giic dengelerini kurmustur®®. Bu siirecte ulus devletler
ve toplumlar, uluslararasi glglere karsi ¢ok yiksek bir gecirgenlik
g('jstermektedirsg. Klreselleseme slirecinde, ulus devlet ve blrokrasi, ekonomik,

siyasal ve sosyal sitem Gzerinde baski kurularak degistiriimektedir.
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Sekil 1: Burokrasi Uzerindeki Kiiresel Etki ve Biirokratik Degisim
(Eric W. Welch, Wilson Wong; “Effects of Global Pressures On Public Bureaucracy

Modeling a New Theoretical Framework” Administration & Society, Vol.33, No.4 September
2001, pp.371-402, p.373.)

Bu dénemde bazi uluslararasi kuruluglarin glci ve etkisi, kiresellesme
siirecinde oynadigi roller artmistir. IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiti,
OECD ve Birlesmis Milletler Sistemi’'nin bazi 6geleri kapitalist sistemin timun(
kapsayacak Ustyapilar biciminde érgitlenmislerdir’®. Giiclii ve etkili bu kiiresel
kuruluglar, hukukun standart islem slrecleri, regilasyon ve davranis normlarini

kullanarak ve kaynak ve basari vaat ederek kiresel alanda kamu burokrasilerini

% Ben Rosamnond, “Babylon and on? Globalization and International Political Economy”, Review
of International Political Economy 10:4 November 2003: 661-671, s. 661.

69 Common, a.g.m., s.442.

7 Korkut Boratav, Kiiresellesme, Emperyalizm Yerelcilik isgi Sinifi, (Derleyen: E. Ahmet Tonak),
Emperyaliz mi? Kiiresellesme mi? imge Kitabevi, 2. Baski, istanbul, 2004 s.21-31, s.24.
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etkilemislerdir. Kiresel kuruluslar, sik sik resmi érgitler, antlagsmalar, ¢ok tarafli
antlasmalar yoluyla baski kurmaktadirlar. Bu dayatmalara ragmen bu kuruluslarin
ulusal devletlerle ilgili duslnceleri, gelecekle ilgili planlari ya da hareketleri agik¢a
belirlenmemistir. Kiresel kuruluslarin, ulusal, bdlgesel ve yerel birokrasiler
Uzerinde ve ulusal siyasal alanda belirleyici etkisi bulunmaktadir. Ulusal
siyasetciler ve kamu burokratlari, artan bir sekilde bu kuruluslarla butinlesmekte
ve onlarin, ulusal dizeyde aldiklari kararlarin olusturulmasinin ve yuratilmesinin
bir parcasi haline gelmektedirler’". Kiiresellesmenin, devlet icin anlami, kiiresel
glcler tarafindan aradan c¢ikarilmaya calisiimasi ya da kiresel guglerin
Uzerindeki kontrol kapasitesinin erozyona ugratiimaya calisiimasidir. Devletler,
iceride  kuresel gucler tarafindan saldirgan  bir sekilde yeniden
yapilandirilmaktadir. Klresellesmenin etkisi ile devletler birbirisiyle rekabete
zorlanan salt ekonomik aktorler haline getirilerek, sosyal devletten rekabetgi
devlete déniismeye zorlanmaktadir’?. Rekabet, uluslararasi sermayenin gelmesi
icin uygun sartlar hazirlanmasi ve ekonomik siyasal ve yonetsel diger isteklerinin

kabuliiniin saglanmasi yoluyla gerceklestiriimektedir.

Uluslararasi kuruluglar, ulusal kamu yénetimi yapilarini, iki temel yontemle
etkileyerek, degistirmeye calismiglardir. Birincisi, uluslararasi kuruluglarin
karmasik ve bir ulusal kurulus tarafindan ya da basitce yerine getirilmesi zor ama
devlet tarafindan yerine getiriimesi zorunlu isteklerle. Ulusal yonetimler, ya yerel
inisiyatife givenerek bu antlasmalari uygulamak (dikey koordinasyon) ya da
genis vyetkilerle donatiimis kurullar veya bakanliklar araciligi ile (yatay
koordinasyon) uygulamak zorunda kalmiglardir. Kiiresel kuruluslarin bu konudaki

acik tercihleri yerel yénetimler olmustur”.

ikincisi ise degisik Ulkelerdeki vatandaslar ve érgitler arasinda internet,
sivil toplum &rguti gondlllleri ve medya, kiresel gindeme merak ve katilim
konusunda isteklilik olusturmuslardir. Siyasal toplumun, ulusal devlete baglh birlik
fikri ve devlet sinirlari eski anlamini yitirmigtir. Ulusal siyasal topluluklar

bulunmasina ragmen kiresellesmeyle birlikte karmasik ekonomik, o6rgutsel,

" Eric W.Welch, Wilson Wong, “Effects of Global Pressures on Public Bureaucracy Modeling a

New Theoritical Framework”, Administrative & Society, Vol. 33, No.4, September 2001 371—
402, p.375.

e Stephen Cope, Frank Leishman and Peter Starie, “Globalization, New Public Management and
the Enabling State Futures of Police Management”, International Journal of Public Sector
Management, Vol.10, No. 6, 1997, pp. 444—460, p. 446.

3 Welch, a.g.m., s.378.
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ybnetsel, yasal ve killtiirel adlar ve siirecler, giiciinii ve etkisini sinirlanmistir™.
Sonug olarak, Ulkedeki vatandaslar ve orgutlerin, ulusal yénetimlerden, kiresel
giindeme katihm konusundaki artan talepleri, icyapiyi degistirmeye baslamistir”.
Klresel baskilarin yani sira olusturulan i¢ baskli ve istek 06zellestirme,
piyasalastirma, ticarilesme gibi yeni kamu ydnetimi anlayisina uygun
uygulamalarin yaninda, yonetisim, adem-i merkezilesme, vergi indirimi, kamu
yonetimine guvensizlik, artan 0zel c¢ikara dayali ortakhda bagl katilim
(fonksiyonel temsil/functional representation) ve devletin yeni kurumcu iktisadin
ve yoOnetisim vyaklagsiminin  etkisiyle kurumsal vyapisindaki degisimini
olusturmustur’®. Devletin kurumsal yapisinin degisiminde yeni kamu ydnetimi
anlayisi temel belirleyici roli oynamistir. Kacginilmaz ve s6zimona apolitik
reformlarin bir pargasi olarak’’ ve “modernlestirme”, ve “giiclendirme” baskilari
ve “siyasa 6gretme” calismalari ile yayginlastirilan yeni kamu yoénetimi anlayisi,
kamu yoOnetiminin, yeni kilresel standartlarinin olusmasini  saglamis,
kuresellegtiriimis ekonomideki yeni yapisini ve roluni kismen anlamayi
kolaylastirmistir’®. Yeni kamu yénetimi yaklasiminda biitiin Ulkeler yeni kamu
ybnetiminin  yaklagsiminin isteklerine ve standartlarina uymak zorunda
kalmiglardir’. Uluslararasi giigler tarafindan kamu sektdriinde, mal ve hizmet
sunumunda fiyat-maliyet iligkisinin kurulmasi i¢in baskilar uygulanmistir. Bunun
anlami, kuresel rekabete katlma ve masteri memnuniyeti kavraminin
yayginlasmasi ve kabull olmustur. Bunun sonuncunda piyasa temelli reformlar
yapilmis, vyapilan reformlar, ulusal ekonomilerin ve vatandaslarin yasam
standartlarini diaslirdi ve memnuniyetsizliklerini artirmigtir. Literatiirde, kamu
yonetiminin piyasa temelli 6rgitlenmesi yeni kamu yénetimi yaklagimi(New Public
Management) olarak kavramsallastiriimistir. YKYY, “kamu yonetiminde kiresel
devrim” olarak sunulmustur. Bu “kiresel devrim”, farkh Ulkelerde farkh sonuclar
ortaya koymustur. YKYY, yedi temel konu etrafinda tanimlanabilmektedir.

Yoneticiler icin yonetimde serbestlik, performans standartlari ve olglleri, cikti

™ David Held, “Regulating Globalization? The Reinvention of Politics” International Sociology
June 2000, Vol. 15(2): pp. 394-408, p.399.

> Welch, a.g.m. s. 379.

’® Philip G Cerny, “Reconstructing, The Political In A Globalizing World: States, Institutions, Actors
And Governance” Frans Buelens, ed., Globalization and the Nation-State, (Cheltenham, Glos.:
Edward Elgar, fort he Belgian-Dutch Association for Instituonal and Political Economy, 1999), pp.
89-137, p.93.

" Neil Brenner, Nik Theodore; “Cities and the Geographies of “Actually Existing Neoliberalism™
The Urbanization of Neoliberalism: Theoretical Debates Blackwell Publishers, 350 Main
Street, Madlen, MA 02148, USA, 2002 Editorial Board of Antipode, p.14.

"8 Common, a.g.m., s.443.

" Common, a.g.m., s.442.
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kontroline wvurgu, kamu sektérinin varligina son verme, rekabet ve
taseronlagsma, 6zel sektér ydonetim seklinin benimsenmesi, kaynak kullaniminda

sikilik ve sistemin sirketlesmesi®.

Kiresellesme, kamu politikalarinin kiresel uygulamalarinin yayginlagsmasi
olarak aciklanabilirse, yeni kamu yénetimi yaklasimi, kiresellesme ile ilgili bes
duruma karsilik gelmektedir; neoliberal yaklasimin tasiyicisi (missionary)
olmustur, neoliberalizmin, uluslararasilastiriimasini saglamistir, 6zellesmenin
uluslarasilagsmasini saglamistir, uluslararasi orgutlerin rolunu artirmigtir ve

uluslararasi politikalarin transferini artirmistir®’.

Ydnetisimin kiresellesmesi de bu ddénemde uluslararasi antlasmalarla
gerceklestiriimigtir. Buna 06rnek olarak, 1987 yilinda imzalanan Montreal
Protokoll verilebilir. Ozon tabakasina zarar veren kimyasal madde Ureticileri ile
Avrupa Birligi gibi ulusasin kuruluglar, endustriyel kimyasal maddelerin
kullaniimasinin ~ gevreye etkisinin  degerlendiriimesi  konusunu  birlikte
dizenlemeye karar vermislerdir. Resmi olmayan kuresel bir yonetisim ve “kiresel
sivil toplum” drnegi olusturdular. Adem-i merkezilesmis ag seklinde 6rgutlenmis
ve devlet ile devlet olmayan aktorleri icine alan yonetisimin yapi ve anlayisinin
ornegini olusturmuslardir®. Yoénetisim yapisinin bir parcasi olan sivil toplum
orgutleri (Nongovernmental Organisation/NGOs) de bu dénemde yayginlagmistir.
NGO’lar kuresellesmenin bir aktérl ve sonucu olarak yayginlastiriimistir. Boyutu,
sayisi, hizi, yogunlugu, karmasikhgi, etkisi ve faaliyetleri arttirilmistir. Ag tipi
orglittenme gerceklestiriimis®®, NGO’lar kamu ydnetiminin parcacillasmasinda ve
yonetisim uygulamalarinin  gerceklestiriimesinde kiresel dizeyde eftkili
olmusglardir. Ulusal yonetimlerin ve kamu burokrasilerinin donasturilmesi
galismalarinda kuresel guclerin disaridan uyguladiklari baskiya, Ulke igerisinden

destek vermislerdir.

8 welch, a.g.m., s.376.

8 Richard K. “Common, Convergence and Transfer: a Review of the Globalisation of New Public
Management” International Journal of Public Sector Management Vol. 11 No.6 1998, pp.
440-450, p.440.

82 James K. Boyce, “Green and Brown? Globalization and the Environment” Oxford Review of
conomic Policy, vol. 20, no. 1 2004, pp.105-128 p. 106.

8 Mark C. Gordon, Democracy’s New Challenge Globalization, Governance, and the Future of
American Federalism, Demos: A Network for Ideas and Action, New York, USA, 2001, p.15.
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1.4.3.) Postfordist Orgiitlenme ve Uretim Bigimi

Postfordist donemde Uretim ve érgltlenme bigimi yeniden dizenlenmistir.
Toplam kalite yonetimi, yoénetim felsefesi ve o6rglitlenme bigiminin temelini
kurmus, hem kamu orgutlenmesinde hem de 6zel 6rglitlenmelerde ortak paydayi
olusturmustur. Toplam kalite yoénetiminin geredi ve sonucu olarak esneklik
pargacilasma ve taseronlasma yayginlasmistir. Bu dénemde neoliberal sdylemin
bir sonucu olarak kamu yénetimi daha fazla 6zel sektér yonetiminin hedef ve

yontemlerini benimsemigtir.

1.4.3.1) Yeni Bir Uretim ve Orgiitlenme Bicimi ve Felsefesi Olarak Toplam

Kalite Yonetimi

Toplam kalite yonetimi (TKY), kapitalizmin, sosyal devlet ve ulusal
ekonomiye dayall fordist déneminden yodun rekabete ve yeni esnek sermaye
birikim rejimine dayall postfordist ddneme gegisle birlikte, kitlesel Uretim yerine
talep yaratimasina ve farkh Urdnlerin kiglk dretim birimlerinde “aninda
Uretim”ine dayali bir sistem olarak ortaya c¢ikmistir. Teknolojik dedisimin de
etkisiyle Uretim surecinin elektroniklesmesi ve otomasyon yapisinin degigimi
kapitalist anlayisa uygun rekabet edilebilirligi artirici verimlilik hiz ve kalite
anlayisini  degistirerek glivence altina almis; yenilik ve bilgi, Gretimin
orgutlenmesinde belirleyici faktorlere déndsmuistir. Bu yoOnleriyle kiresel
kapitalizmin gereksinimlerine uygun dusen Uretim sistemleri; hiyerarsi yerine
katilmi, catisma yerine uyumu hedefledigi iddia edilen, otonomi ve 6z yénetim
gibi oOzellikleriyle insancil bir galisma ortami yarattigina inanilan yeni bir
organizasyon modeli olarak TKY ile buttnlesmistir. TKY, 1950'li yillarda Amerikal
ve Japon bilim adamlarinin katkilari ile ortaya ¢ikan bir yénetim felsefesidir. Ozel
sektor uygulamalari igin olusturulmus daha sonralari kamu kesimi de dahil olmak

Uzere her buyUklUkteki érgite uygulanmaya baglanmistir.

Yeni Uretim paradigmasinin kapitalist Gretimde O6nemli doénustmler
dogurdugu ve bunun bir sonucu olarak fordizmin yabancilastirici is ortamindan
farkl olarak ¢alisma hayatini ¢alisanlar igin fordizmden farkli anlamlar yUkleyerek
cekilir hale getirme potansiyeline sahip oldugu dusincesi ifade edilmektedir.

Taylorizmin vasifsizlastirma egilimi yerine, postfordizmin ¢alisanlari yeniden vasif
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ve beceri sahibi yapacagi, bunun da sosyal taraflar arasinda ¢atisma yerine
isbirligine dayali iligkiler gelistirecegdi iddia edilmektedir. Postfordist anlayista yeni
yonetim teknikleri sayesinde insan faktorinin etkin olarak kullaniimasiyla
verimlilik artiglari saglaniimasi amaclanmaktadir. Bu yeni ydnetim teknikleri
arasinda TKY énem kazanmistir. Japon ydnetim tekniklerinin ve is basarisinin
arkasinda yatan temel unsurlardan biri olarak gorilen TKY, kendine has
dogmalari ve rituelleri olan, herkes icin fayda sagladigi éne surilen bir "érgit
dini" haline gelmistir®. Japon imalat sanayinin diinyada uretim ydnetimi ile baskin
glc¢ haline gelmesi ile de TKY 0Once batiya daha sonra da diger bdlgelere
uyarlanmistir. Kalitede basarinin sirekliligi felsefesinin  saglanmasi ve
calisanlarda kalite isteginin artirimasina yonelik calismalar ve kalite, esneklik,
verimlilik ve Kkarlillk amacina uygunluk toplam kalite uygulamalarinin
gelistirimesini ve yayginlastirilmasini kolaylastirmistir®. Postfordist esnek birikim
rejimi doneminin 6rgltsel alanda ve yasam felsefesinde kurucu unsurlarinda birisi

olarak yayginlastiriimistir.

TKY yaklagimi, o6rgutin tim galisanlarini ve faaliyetlerini kapsayacak
sekilde uygulanan ve rekabet glicini ve kazanci artirici ve ¢alisanlarin Uretim
sureclerini ve Uranun iyilestiriimesine katihmini saglamaya dayanan bir anlayis ve
uygulamalar biitiniidir®. “Kalite Yoénetimi” kelimelerinin basina “toplam”
kelimesinin eklenmesinin nedeni tasarim asamasindan baslayarak o6rgitsel

performansi artiracak tiim alanlarda kalitenin gelistirimesinin amaglanmasidir®’.

TKY, geleneksel yonetim tekniklerinden farkli olarak musteri odaklilik, mal
ve hizmetlere deger katmayan uygulamalarin elenmesi, problemleri dnleme,
stratejik plan yapma, takim calismasi, surekli gelisim, yatay ve dagitiimis
organizasyon yapllari gibi karakteristik 6zellikler icermektedir. Bu ozellikleri géz
6nlnde bulunduruldugunda TKY, stratejik planlar dogrultusunda ortaya ¢ikacak
problemlerin 6nlenmesine ydnelik takim galismasinin ve sirekli gelisimin sart

oldugu masteri odakli, esnek 6rgutlenmenin gerektigi bir ydnetim modeli olarak

84 Engin Yildinm, “Tirkiye'deki Toplam Kalite Yoénetimi Uygulamalarinin isgiler ve Endistri iliskileri
Uzerindeki Etkileri” http://www.sendika.org/belgeler/tky-01haziran2003.html 27.05.2004.

8 patrick Dawson, “The Rhetoric and Bureaucracy of Quality Management” Personnel Review,
Vol.27 No.1, 1998, pp. 5-19, s.6.

86 Tayfun Oziisen, “Toplam Yénetim Kalitesi”, Tiirk idare Dergisi, Sayi:421, Aralik, 1998, s.285.

8 Cogkun Can Aktan, http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/toplam-
kalite/aktan-cagdas-yonetim-anlayisi.pdf 12.04.2007 s.5.
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karsimiza c¢ikmaktadir®. TKY’nin ana elementi, kalite halkalaridir. Kalite
halkalari, 6rgutin bellegi, performansini belirleyen 6zelligi, érgutiin galisma

seklini belirleyen kapasitesi ve diizenini ifade eder®.

TKY, yeni kamu yodnetimi anlayigi uygulamasinin yayginlagmasinda
onemli etkiye sahip olmustur. Hem kamu burokrasisinin yeniden yapilanmasi ve
calisma felsefesinin ve seklinin olusturulmasinda model olmus hem de yeni
uygulamalara toplumsal mesruiyet saglamak icin gerekli kavramlari ve gevreyi
saglamistir. Yenilik, esneklik reformasyon kavramlari ile karakterize edilen yeni
orgutsel arastirma calismalarinda kamu kesimi ve 6zel kesimi ortak bir payda da

bulusturmustur®.

1.4.3.2) Esneklik Uygulamalarinin Ortaya Cikmasi ve Yayginlagsmasi

1970’li yillarin ortalarindan sonra, birikim rejiminde ortaya c¢ikan
degisimler, blyuk firmalari, yeni stratejik uyum, orgitsel yapi ve dretim modeli

aramaya zorlamistir. Bu zorlama onlari esnek uzmanlasmaya gétirmiistiir®' .

Kuruculari Piore ve Sabel olan esnek uzmanlagsma yaklasimi, fordizmin
krizinden cikisin teknolojik paradigmada dénlsimi ve yeni bir dizenleme
bicimini gerektirdigini ifade etmektedir. Fordizmin krizleri icerisinden, esnek
uzmanlasma ile cikilmigtir. Dogal olarak blytk 6lgekli érgitlerden daha esnek
Uretimin  yapildigi  kiglk olgekli birimlere dogru bir dénisim, esnek
uzmanlasmaya dogru teknik degisimleri aninda ya da stoksuz Uretime dogru

orgiitsel degisimler icermektedir®.

88 Hilmi Coban, Fatih Deyneli, “Kamuda Kalite Artirma Cabalari ve Performansa Dayali Bltceleme”,
20. Tiirkiye Maliye Sempozyumu Tiirkiye’de Yeniden Mali Yapilanma Denizli 2005 s.326-
344, s.328.

% René Haak, “Changing Patters of Japanese Production Management A New Balance Between
Tradition and Innovation” EU-Japan Workshop on Corporate Social Responsibility &
Changing Wage Systems- The Role of Trade Sano-Shoin Conference Center, Hitotsubashi
University, Tokyo, 186-8603, Japan, 26-27 November 2004, s.1-27, s. 16.

% Ali Farazmand, “Total Quality Management (TQM): Key Concepts and Analysis of Best Practices
for Improving Public Service Performance” International Performance on TQM in
Government, Tehran, Iran, December 7-9, 2002, s. 1-25, s.15.

" Fordism and Its Multiple Seguels: The re-Organization of Work in Britain, France, Germany and
Japan http://sol.ccsa.ufrn.br/ccsa/docente/wsouza/download/Capital&Class.doc 14.09.2005

%2 Balkiz, a.g.e., s.78.
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Esneklik kavrami, son yillarda o6rgitlenme ve iscil/igsveren iligkilerinde
karmasik uygulamalari ve iliskileri ifade etmek igin kullaniimaktadir. Esneklik
uygulamalari ile o6rgitlerin hiyerarsik yapilari zayiflamig, takim calismalari
artmaya baslamis, c¢alisma sireleri degismis, ¢alisma sureleri ve Ucret sistemleri
degisken hale gelmis, cografi hareketlilik ve ¢ok godrevlilik olusmus ve yeni
istthdam bagimsiz calisma gibi calisma bicimleri ortaya cikmistir®*. Esnek
galisma modellerinin  yayginlagsmasi ile birlikte istihdam atipiklesmeye

baslamistir®.

Esnekligi konumu itibariyle dis ve i¢ olarak niteligi itibariyle de nicel ve
nitel esneklik olarak siniflandirmak mudmkandur.  Bunlar  birbirleri ile
iliskilendirdigimiz zaman; dis nicel esnekligin istihdam statlisini ve sdzlesme
tiplerini niteledigi goértlmektedir. Dis nitel esneklik ise taseron kullanma, bagimsiz
calisma gibi Uretim sistemlerinin yaninda cografi esneklik ve bu Uretim
sistemlerindeki istihdam bigimlerini de ifade etmektedir. i¢ nicel esneklik, calisma
sureleri ve bigimlerini ifade etmektedir. i¢ nitel esneklik ise, is érgltlenmelerini ve

islevsel 6rgutsel esnekligi ifade etmektedir.

Esneklik, fordizmden postfordizme gegiste, gecisin odak noktasinda
bulunmaktadir. Uluslararasi rekabetin artmasi, istihdam bicimlerini degistirmeye
imkén veren teknolojilerin ortaya ¢ikmasi, artan rekabetin sonucu olarak sosyal
glvenlik harcamalarinin ve gérece yuksek Ucretlerin firmalarin rekabet gicini
olumsuz etkilemesi ve degisen taleplere zamaninda ve gerekli cevabin
verilememesi esneklik uygulamalarinin temelini olusturmaktadir. Yeni bir
orgutlenme ve birikim rejimi dénemi olarak esneklik, ekonomik yapiyi, toplumsal
yaplyl, devletin yapisini ve igleyisini degistirmis ve postfordist dénemin

sekillenmesinde belirleyici temel kavram olmustur.

% pascale Vielle, Pierre Walthery, Flexibility and Social Protection, European Foundation fort he
Improvement of Living and Working Conditions, Office for Official Publications of the European
Communities, 2003, s. 7.

% Sabahat Bayrak Kok, “Kiiresellesme ve Sendikal Hareket, Artan Yoksullasma”, GOU [iBF Isletme
Bolimiu, 5. Orta Anadolu i§IetmeciIik Kongresi, 15-17 Haziran 2006, s.103-113, s.106.
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Nicel Esneklik

Nitel Esneklik

istihdam Statusii
Sozlesme tipleri (surekli

istihdam, gegici istihdam,

Uretim  Sistemileri
(tagseron kullanma,
bagimsiz calisma

‘freelance labour’)

telefon ile is yapma vs.) Uretken
Dis esneklik Sayisal/sézlesmeye | ‘productive’/ cografi
dayal ‘contractual’ esneklik —taseron
esneklik — surekli ve kullaniminda veya adem-i
s6zlesmeye bagli sekilde | merkezi  o6rgltlenmelerde
olan istihdam bigimidir. - | kullanilan istihdam
bicimidir.-
is  Orgltlenmeleri
i rotasyonu, ok
Caligma Saatleri (? . y ¢
. . gorevlilik, galisanlari
(fazla mesai, part-time
planlamadan ve
calisma, hafta sonu )
_ butcelemeden sorum hale
¢alisma, degisken zamanli _
getirme, vs. )
. . calisma) . -
I¢ Esneklik o Islevsel/6rgltsel
Gegici/finansal .
_ o esneklik — caliganlarin
esneklik — atipik ¢alisma . o
) _ gorevlerinin  artmasi ve
surelerinde veya kisa ) . o
Lo _ fordist donem istihdam
sureli galigmalardaki esnek |
o L biciminden ayrilisin
istihdam bigimidir. - )
artmasi ile ortaya c¢ikan

istihdam bicimidir.

Tablo 1: Esnekligin Bigimleri

(Pascale Vielle, Pierre Walthery, Flexibility and Social Protection, European Foundation

fort he Improvement of Living and Working Conditions, Office for Official Publications of the

European Communities, 2003, s. 8.)

Esneklesen orgutlerde merkezdeki kalici kadro ayni zamanda Orgutin

hafizasini, kualttrdnd

temsil

etmektedir. Bunun

yaninda Ozel

amaglari

gerceklestirmek-lretmek lzere s6zlesmeli g¢alisanlar ile hem sayica hem de

calisma saatleri bakimindan degisim gosteren calisanlar olmaktadir. Giderek
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artan miktardaki faaliyet disaridaki érgitlerden ya da gegici ¢alisanlardan satin

alinmaktadir®.

1.5) Neoliberal Uygulamalar ve Devletin Yapisinda Ortaya Cikan

Donlisiim

Postfordist ddénemde neoliberal uygulamalarla devletin yapisi ve isleyisi
yeni birikim rejiminin gereksinimine uygun olarak yeniden yapilandiriimistir.
Neoliberalizm soylemi, uygulamalarin ideolojik boyutunu ve temel kurumsal
niteliklerini olusturmus ve buna uygun olarak fordist burokrasi ve devlet

donusturdlmastar.

Kamu yodnetiminde isletme yonetim teknikleri daha fazla kullaniimaya
baslanmistir. Hem 6rgitlenme ve galisma bigimi olarak 6zel kesim drnek alinmis
buna paralel olarak, toplam kalite yénetimi ve esneklik kamu érgutlenmesinde de
merkezi bir konuma gelmis, hem de devletin 6rgitleneme bigimi degiserek
taseronlagsma ve parcacilasma artmistir. Devletin ekonomideki payi ve rolu
azaltiimig, Ozellestirme ve piyasalastirma yoluyla sosyal yénlu gucli alanlarda

uluslararasi sermayeye birakiimistir.

1.5.1) Kamu Yénetiminden Kamu igletmeciligine Déniigiim

Postfordist donemde kamu yonetimi, neoliberal séyleme ve hedeflere
uygun olarak, hacim ve islev olarak kugiltllerek yeniden &rgutlendirilmistir.
Yeniden vyapilandirma slreciyle beraber kamu yo6netimi, isletme yo6netim
tekniklerine ve igletme yonetimi amagclarina uygun olarak ve hareket eder hale
gelmigtir. Bunu basarabilmek icin liberallestirme uygulamalari, 6zellestirme

uygulamalari ve taseronlasma uygulamalari gergeklestiriimigtir.
1.5.1.1)Neoliberalizm ve Liberallestirme Uygulamalari

Liberalizm, genel bir ideoloji, strateji ve rejimdir. Ondan yola cikilarak,
olusturulan ve slrdulrilen neoliberalizmin temeldeki farkli yoni ise devlet

sosyalizminden piyasa kapitalizmine radikal bir donldsimu olusturmaktadir.

% jiker Belek, Esnek Uretim Derin Sémiirii, NK Yayinlari, istanbul, Ekim 2004, s.94.
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Kapitalist rejim icinde temel bir degisime dogru gidildigini géstermektedir. Yeni
birikim rejimi ve dizenleme bigimi i¢cin son derece sinirli bir siyasal diizenleme
yapan devletin ortaya c¢ikmasi saglanmaktadir. Liberalizm karmasik ve ¢ok
boyutlu bir gdéringtdir. Ekonomik, politik ve ideolojik diskurda ¢ok boyutlu
kavramsal bir boyutu olusturmaktadir. Devlet-piyasa iligkilerinin sinirlarinin ve
niteliginin belirlenmesi ve yapilandiriimasi tartismalarinda gugclu bir stratejik
kavramdir. Liberalizm nadiren ideal formu ile var olmaktadir®. Liberalizmin tarihi,
kapitalizmin tarihiyle paralellik olusturmaktadir. Kapitalist tGretim bigiminin ortaya
ciktigi donemde feodal mutlakiyete dogrudan cevap olusturmustur. Blylyen
kapitalist sinifin ¢ikarlarinin aristokrasi, monarsi ve kilisenin cikarlari kargisinda
ifade edilmesini saglamistir. Liberal felsefe, giderek artan ve ticaret, miulkiyet,
iretim ve kar elde etmeyi amaclayan kesimin ideolojik temelini olusturmustur®’.
Liberalizm, keskin bir rasyonalizm, insanin serbest birakilmasi amaci, rasyonel
beklenti slreci, gizli el yaklasimini temel alarak erken 19. Y.Y. aydinlanma
felsefesi dali olarak yerlesmigtir. Liberal disincenin merkezinde, karmasik bir

toplumsal bitiinliikten gok bireysel serbestlik diisiincesi bulunmaktadir®.

Neo-liberalizm terimi politik-ekonomik ydnetisimin yaygin sekilde piyasa
iligkilerine dayanan yeni formunu ifade etmek icin kullaniimaktadir. Elegtirel
sosyal bilimler literatirinde Ozel siyasal projelerin (Thatcherizm, Regeanomik,
Rogernomik) ifadesi icin yaygin ve baskin bir sekilde kullaniimaktadir. Bu
kavramla yaklagik ayni anlamda kullanilan ve durumun farkli bir yanini agirhkli
olarak inceleyen olduk¢a ¢ok sayida kavram bulunmaktadir; drnegin ekonomik
rasyonalizm, monetarizm, yeni muhafazakarlik, managerialism, ve
contractualism®. Neoliberalizm, diinya capinda kiiresellesmeyi destekleyen ve
cesaretlendiren ideoloji ve siyasal durustur. Klasik liberalizmin yeniden ve
kapitalizm lehine ifadesidir. Liberalizmde insan, kendine donlik, materyalist ve
rekabetci olarak kabul edilir. Toplum atomistik yapidadir. Kendi kendine ydnelen

bireyler, yasayabilmek, gug, saglik, refah ve itibar icin rekabet ederler. Bu

% Bob Jessop, “Cities and State Restructuring Pathways and Contradictions” , 2002 Editorial
Board of Antipode, s.452-472, s. 453-454.

% Peter M. Lichteinstein, “Some Theoritical Coordinates of Radical Liberalism” American Journal

of Economics and Sociology, Vol.43, No.3 July 1984, s.333-339, s.334.

Philip G. Cerny, Georg Menz, Susanne Soederberg, “Different Roads ro Globalization:

Neoliberalism, the Competition State, and Politics in a More Open World” Internalizing

Globalization: The Rise of Neoliberalism and the Decline of National Varieties of

Capitalism International Political Series, Palgrave Macmillan, 2005, USA, 1-43, s.11.

o Wendy Larner, “Neo-liberalism: Policy, ldeology, Governmentality, Studies in Political
Economy 63: 5-25, 2000, s.5.
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perspektifte, arzu edilebilir bir sosyal dlizen rekabetci davranisi egitici, koruyucu
ve cesaretlendirici bir kurumlar setini gerektirir, ¢linkil rekabetgi etkilesimin
sonucu refah ve mutluluk artar'®. Neoliberalizm ile yakindan iliskilendirilebilecek
problem, neoliberalizmin, pozitivist bilimsel yaklagimdan kaynaklanan ekonomizm
problemidir. Neoliberal gercegin diger bir bileseni ise sosyal iligkiler, degerler,
anlam ve acgiklamalarin ciddi degerlendirmelerin disinda tutulmasidir. Bireyler ve
sosyal gruplar atomistik nesneler veya seyler olarak ele alinmis ve sosyal icerik
ve anlamdan uzak evrensel hukuk dusuncesine uygun dizenleme nesnesine
doéniismiistiir’®’. Kavramsal olarak, liberal bireycilik evrenselcidir ve bireylerin bir
sinifin, sosyal ya da ulusal grubun pargasi olmasi durumunu disinmez ve
herkesi benzer ve esit kabul eder. Neoliberalizm, bireyciligin merkezde olmasi
durumunu restore eder ve kolektif kimlikler ve kurumsal arabuluculukla ¢ok az
iliskilendirir 2.

insan serbestliginin rasyonalist felsefesi olarak liberalizm, degisik
zamanlarda ve degisik Ulkelerde farkli sekilde yorumlanmistir. Kita Avrupasi'nda
liberalizm duslncesi devlet karsithgi olarak algilanmakta ve siyasal felsefenin
kapitalist haklara ydnelik bir uzantisi olarak goérilmektedir. ABD’de ise bu
anlayistan uzak bir sekilde “ortanin solu’nda yer alirken Avustralya’da “sosyal
liberalizm” olarak degerlendiriimektedir. ingiltere’de liberalizm ilk olarak
Ozgurligun devlet tarafindan maruz kalinan sinirlamalarinin kaldiriimasi olarak
anlagiimistir. “Minimum devlet’in dayandigi Locke’un yaklagimina dayanan
“hayat, 6zgurlik, mulkiyet” Uclemesi ile klasik “birakiniz yapsinlar” yaklasimina
dayanan ekonomik doktrinin birlesmesiyle ortaya ¢ikmis bir anlayistir. Bununla
birlikte, faydaciligin etkisi ve Bentham'in radikal felsefesi liberalizmi ingiltere’de
daha farkh bir yone sevk etmistir. Sol ideolojinin etkisiyle, liberaller, devletin
reform programlari aracihidl ile insanlari sefalet, esitsizlik, cehalete ittigini
gérmisler ve bu durum Ingiliz Liberal Partisi'nin devletin énderligi konusunda
parcalanmasina neden olmustur. Parcalanan liberallerden “birakiniz yapsinlar”
anlayisinda olanlar muhafazakar partiye katilmis, “radikal liberaller” in ¢codu ise
sosyalistlere katilmistir.  Fransa'da ise liberalizm, c¢ok degisik anlamlara

gelmektedir. Toplumda yayginlasmasi, anarsist, sosyalist, sendikalist ve

1% Christopher J. Niggle, “Globalization, Neoliberalism and the Attack on Social Security” Review

of Social Economy, Vol. LXI, No.1, March 2003, 51-72, s. 60.

John Brohman, “Economism and Critical Silences in Development Studies: a Theoritical Critique

of Neoliberalism” Third World Quarterly, Vol 16, No 2, 1995, 297-318, s.315.

2 Gavin O'toole, “A New Nationalism for a New Era: The Political ldeoloji of Mexican
Neoliberalism” Bulletin of Latin American Research, Vol. 22, No.3, pp. 269-290, 2003, s.272.
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komunist akimlarla olmustur. Daha sonraki dénemlerde sol akimlarin yaninda
kralci ve muhafazakér yaklagimlarda da liberalizm yayginlagmaya baglamistir.
Genellikle ingiliz liberalizminde de Fransiz liberalizminde de laissez-faire
anlayisina dayanmis ve Lockgu anlayis Fransa’'da Voltaire tarafindan popduler
hale getiriimis, devletci, demokratik ve esitlik¢i bir tirl de Rousseau tarafindan
temsil edilmistir. ingiltere’deki endustriyel devrim ve Fransa’daki siyasal devrim
ayri ayri liberalizmi etkilemis ve ulusalcilik (zerinde de etkili olmustur®.
Uluslararasi iligkiler ve uluslararasi politik ekonomi liberalizmi —bu dénemde ise
neoliberalizmi- farkli bir sekilde anlamlandirmaktadir. Bugulnki liberalizmin
kokenini, liberal uluslararasicilia dayanan Woodrow Wilson'un Milletler
Cemiyeti'nin  mirasi olarak gormektedir.  Liberal uluslararasicilik, egemen
devletler tarafindan desteklenen uluslararasi ya da ydnetimlerarasi orgutler
tarafindan gergeklestirilen “ortak gtivenlik” érgitlerinin varligi ve kismen liberal
Ozellikte uluslararasi hukukla gerceklesen bir dizendir. Birlesmis Milletler ve
insan Haklari Evrensel Beyannamesi bu gelenedin anahtar kurumu ve
dokUmanidir. Birlesmig Milletler, saglik, yiyecek, barinma gibi programlarin
gelistirimesinde etkili rol oynamistir. ikinci Diinya Savasr'nin bitmesinden sonra
uluslararasi ekonomik kurum olarak kurulan Bretton Woods sistemi, uluslararasi
ekonomik liberalizmin simgesidir. Bu donemde uluslararasi ekonomik liberalizm
Amerikan tarzi Ulke i¢i liberalizm, Alman tipi neokorporatizm, Fransiz tarzi acik
planlamaci ekonomi, Avrupa tarzi sosyal demokrasi tipinin o6rneklerini
olusturmakta ve Bretton Woods sisteminin pargalarini olusturarak savas sonrasi
dénemin uyusmasini gostermektedir. Bu donemde uygulanan mudahaleci

liberalizm bugiinkii neoliberalizmin karsitini olusturmaktadir'®.

1970’lerdeki kriz (1960’larin sonunda baslayip, 1980’lerin basina kadar
devam eden bu donemde kar hadlerindeki diusmeye paralel olarak sosyal
politikalar, kamu hizmetleri, ulusallastiriimis endUstriler ve blrokrasinin maliyetleri
vergi gelirlerinden daha hizli bir sekilde biyiimis,'® Uluslararasi ve i¢ ekonomik
kosullar dramatik bir sekilde dedismis ve disen blyUme oranlari ve dlnya

ticareti, korumaciligi artirmis ve stagflasyon ortaya cikmaya baslamistir. Bu
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108 Lichtenstein, a.g.m. s.334-335.

. Philip G. Cerny, Georg Menz, Susanne Soederberg, “Different Roads ro Globalization:
Neoliberalism, the Competition State, and Politics in a More Open World” Internalizing
Globalization: The Rise of Neoliberalism and the Decline of National Varieties of
Capitalism International Political Series, Palgrave Macmillan, 2005, USA, 1-43, s.11.

° Philip G. Cerny, “Mapping Varieties of Neoliberalism” IPEG Papers in Global Political
Economy no. 12, May 2004, 1-18, s.5.
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durum, 1930’lardaki buylk krize dénme korkusunu ortaya ¢ikarmistir. Bu durumu
asabilmek icin ilk olarak, uluslararasi sermaye ve ticaretin dnundeki engeller
azaltimistir. Bu dénemde ekonomik olarak neoliberal “muhafazakéar” partiler

toplumun oylarini almaya baslamistir'®.

Neoliberalizm ve sosyal devlet, zit
anlamlar igeren terimler olarak gérunmektedirler. Neoliberal sdylem, sosyal
devleti, refahcilik (welfarism), ekonomik etkinsizlik ve bu duruma bagimh olmakla
suclamaktadir. Tartisma ortaya ciktigi dénemden bu yana neoliberal yazarlar
tarafindan artirilarak giinimize kadar gelmistir. Literatir g¢esitlenerek artmis ve
Ozellikle gelismis Ulkelerde kuresellesme ile es anlamh olarak kullaniimaya
baslanmistir. Bu tartismalarda, neoliberalizm, uluslararasi ekonomik iligkilerde
serbest piyasaya agirlik veren bir ekonomik doktrin olarak ele alinmanin yaninda,
yonetisimi igceren siyasal bir ideoloji olarak da ele alinmistir. Bu durumda
neoliberal yaklasimin, devletin rolu ile ilgili temel yol gdsterici ilkesi, “6zel mulkiyet
haklarinin ve sdézlesmelerin korunmasi” ile sinirlandiriimistir. Neoliberalizm
siyasal bir ideoloji olarak, genis bir uygulama alanina, 1970’ler ve 1980’lerin
baginda, Reagan’in ABD’de ve Thatcher'in ingiltere’de iktidara gelmesi ile 6nemli
Olcide Friedman’in monetarist dislnceleri ve Hayek’in midahaleci devlet

elestirilerine dayanarak kurulmaya baslanmistir'’.

Ondokuzuncu Yuzyilin ortalarindaki klasik liberalizm ile neoliberalizm
arasinda farklar bulunmaktadir. Hayek’e goére klasik liberalizm, devleti “asli
goOrevleri” ile sinirlamaya c¢alismig, sermayenin kar elde etmesi yasalarla
engellenmemis ve sosyal devletin vergileri ile sinirlandirimamigtir. Ote yandan
neoliberal devlet, karlihgini artirmak icin daha guglu devlete ihtiyag duymaktadir.
Bu nedenle ideolojik olarak uysal, fakat teknik olarak becerili, glcli, midahaleci
devlet gerekmektedir'®. Neoliberalizmin, klasik liberalizmin Griinii olmadigini da
belitmek gerekmektedir. Neoliberalizmdeki bireysellik anlayisi, 6zgurlik anlayisi
ve yonetisim anlayisi diger yaklasimda bulunmamaktadir. Hartman’a gore
liberalizm geleneksel olarak kendi kendisini otoriter rejimlerden, devlete dayali

zorlayici gic¢ kullanmama yonlUyle ayri tutar. Buna ragmen, neoliberal

108 Gerny,., “Different Roads ro Globalization: Neoliberalism, the Competition State, and Politics in a
More Open World” s.13-15.

97 yvonne Hartman, “In Bed the Enemy: Some Ideas on the Connections between Neoliberalism
and the Welfare State”, Current Sociology, January 2005, Vol. 53(1): 57-73 s.58-59.

%8 Dave Hill, “Global capital, neo-liberalism, and the growth of educational inequality”, The School
Field: International Journal of Theory and Research in Education,13 (1/2), 2002, s.81-107
s.83.
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rasyonalitenin 6zneleri uygulamada onlarin ézgurltkleriyle desteklenmis, fakat

konumlari da énceden tanimlanmistir'®

Liberalizm, ulusasiri sermayenin basarili hegemonik bir projesi olarak
ortaya neoliberalizmi ¢ikarmistir. Fordizmin basarisizligina, neoliberalizm basarili

siyasal, entelektiiel ve moral bir cevap olmustur'™.

Neoliberal degisimin
baslangici, 1970lerin sonunda ABD ve ingiltere’deki uygulamalardir. Bu
uygulamalar, diger uyumlu hale getiriimemis ekonomilere de yayginlastiriimis ve
bu Ulkeler de sermaye icin verimli hale getirilmistir. Bu iki Ulkedeki dedisimden
sonra Kanada, Yeni Zelanda ve Avustralya’da da neoliberal uygulamalar
gerceklestirilmistir. Daha sonra ise iskandinavya iilkelerinde uygulanmislardir.
Neoliberal siyaset uygulamalari 1980’lerde bagslamis ve 1990’lar boyunca devam
etmistir. Sovyet blogunun ¢okmesinden sonra ABD liderligindeki Batili neoliberal
glcler ve uluslararasi kuruluglar, neoliberal séylemi Orta ve Dodu Avrupa’daki
Ulkelerde de yayginlastirarak “neoliberal sistem dénisimU’na gergeklestirilmistir.
Transatlantik neoliberal gi¢ blogu 1970’lerde ve 1990’larin basinda hegemonik
degil baskin bir gice sahiptir. Neoliberal degisimi gerceklestirmek icin degisik
araclar kullanmislardir. Onemli 6lclide neoliberal bir zafer kazandiklarini da
dusinmuslerdir. Fakat Almanya dogu komsularini ve Balkanlar'daki Alimanya’nin
ekonomik etkisindeki Ulkeleri ayni yontemlerle olmasa da fasist donemdekine
benzer bir ekonomik niifuz bélgesi anlayisiyla bitiinlestirmeye baslamistir. isveg
ise sosyal demokratik uygulamalarini sirdirebilmek igin Baltik Denizi ekonomik
bdlgesini olusturmaya galismistir. Fakat Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya ve
Macaristan kapitalizmin genellestiriimis ekonomik ¢okisunun bir pargasi haline

getiriimislerdir'".

Ekonomik liberalizasyon, ekonomik vyapinin serbest piyasaya gore
duzenlendigi bir sirectir. Kamu kurumlarini, ekonominin dogrudan pargasi
olmaktan c¢ikarmak (6zellestirme) ve piyasanin serbest calismasinin 6ntndeki
engelleri kaldirmak (deregllasyon) ve piyasa mekanizmasinin etkili ve verimli
kararlar alacagina gliivenmek demektir. Ekonomik liberalizmin felsefi kokenleri,
18. ylzyilin sonu ve 19. ylzyiln basina Adam Smith, David Ricardo gibi

yazarlara dayanmaktadir. Bu yazarlar ekonomik faaliyetin 6zU olarak serbest

108 Hartman, a.g.m, s.60.
o, Jessop, a.g.m. s. 455.
" Jessop, a.g.m. s.458.
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ticaret ve ortak doktrin olarak da “laissez faire” anlayigina dayanmislar, devletin

"2 Temelde

ekonomi Uzerindeki dizenleme aligkanhgina karsi cikmislardir
liberalizasyon; siyasal, ve yonetsel mekanizmalar, mal, hizmet ve finansal
piyasalar  Uzerindeki  kontrollerin  kaldinlmasi  ve  sonrasinda da
uluslararasilastiriimasini amaglamaktadir. 1970’li yillarda bagslayip 1980 sonrasi
dénemde yayginlasan bu akim birgok Ulkenin piyasalarini gelisen teknolojilerin de
etkisiyle onemli olgude birbirine baglamis ve ulus devletlerin Uzerinde glg
odaklari yaratiimasini saglamistir. Uyum surecinde liberalizasyonun igleyisi
birbirini takip edecek sekilde ticari liberalizasyon, finansal liberalizasyon ve
yonetsel liberalizasyon politikalari ile gerceklestiriimistir. Liberalizasyon
olgusunun ideolojik kdklerini, énemli dl¢lide, neoliberalizmin, kendi cizgisi
Uzerindeki 6n asamasi olan liberalizmde bulunmaktadir. 17., 18. ve19. yy.’larda
Adam Smith’den, Bentham, Burke, Humboldth ve John Stuart Mil'e kadar ¢ok
saylda kuramcisi bulunan liberal diislinceye gore dogal uyuma ve butiinlesmeye
sahip olan meta Uretim ve dedisim sistemine disaridan, herhangi bir sekilde higbir
mudahale yapiimamalidir. Clnkd her tir midahale dogal uyumu ve batinlesmeyi
ortadan kaldiracaktir. Bu durum ise bireylerin 6zgurliklerinin kisitlanmasi yaninda
bir grubun bir bagka grup Uzerinde baski uygulamasi demek olacaktir.
Ozglrligin kisittanmasi ve baski uygulamasi ise toplumsal uyum yerine
toplumsal c¢atisma ortaminin egemenligine neden olacaktir. Dolayisiyla,
“gériinmez duzenleyici el” ve “laisse-faire” anlayisi liberalizmi ifade eden basat
kavramlar olmustur. Bu “muidahaleci olmayan devlet” sloganini temel dayanak
noktalarindan birisi olarak gelistiren liberal disincenin anilan yaklasimi, sosyal
devlet anlayisi ile bir middet kesintiye ugramis ve sosyal devletin krizine paralel
olarak gelistirilen disinsel akimlarla yeniden, bu defa daha baskin surette
egemen hale gelmistir. Bu yeni akim neoliberalizmdir. Liberalizasyon olgusu,
neoliberalizmin ve ona kosut olarak gelisen kiresellesme ideolojisinin en énemili

unsurudur™,

Neoliberalizm, keynezyen ya da kolektivist butln stratejilere karsi derin bir

antipati olusturarak bunlarin karsisindaki pek ¢ok sdylemi piyasa mantigi ve

"2 Keith Salmon, “Spain: From Protectionism to Advocacy of Liberalisation” CONFERENCE The
Spanish Presidency of the European Union Supported by the Real Instituto Elcano, UACES
(University Association for Contemporary European Studies), EWC (Europe in the World
Centre) and the Instituto Cervantes Foresight Centre, University of Liverpool, 12 October 2002
s.1-17, s.2.

ilhan Dagdelen, Liberalizasyon, Uluslararasi insan Bilimleri Dergisi, ISSN: 1303-5134, 2004,
1-66, s.5-8.
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rekabet dusincesi etrafinda blnyesinde birlestirmistir. Rekabetgi gugler,
saldirgan bir bicimde devletin kigultiimesi, finansal disiplin ve kamu
hizmetlerinde reform g¢alismalari uygulamalarini gergeklestirmislerdir. Séylemsel
olarak devlet glciine karsi olmalarina ragmen neoliberaller, devlet glclnu

kullanarak bu amaglarini gerceklestirmislerdir'*.

Krize giren liberal sosyal
dizenlemenin ve siyasal ekonomik vyapinin yeniden formullestiriimesi
neoliberalizmi olusturmaktadir. Uluslararasi avangart militan ekonomik liberalizmi,
1938 yilinda Paris’te toplanan Walter Lippmann’in “The Good Society” etkilemis
ve yonlendirmistir. Bu toplantida “Marksist ve Keynes'¢i totalitarizme karsi hacli
seferi” acilmis ve 1947 yilinda “piyasanin sémirilmesine” karsi Mont-Pelerin
Toplulugu kurulmustur. Daha sonra, uluslararasi kuruluglar, enstitiler, arastirma
merkezleri agi olusturularak, yazarlar, bilim adamlari yonlendirilerek, yayinlar
yapiimis, halkla iligkiler kuruluglari olusturuimus ve neoliberal dislnce
gelistiriimeye baslanmistir. Daha sonra 1973 yilinda Allende’nin devrilmesiyle Sili
de “libertad economical/liberallestiriimis ekonomi” deneyi yapilmistir. Bu ¢alismayi
Adam-Smith Enstitusl, Thatcher uygulamalarinin bilimsel mesruiyetini saglamak
ve Reagan doénemi Amerikan think-tank kuruluglarinin kabul edebilecegi bir
kurumsal miras olusturabilmek i¢in gergeklestirmistir. Neoliberal projenin siyasal-
ekonomik atilimi ise ekonomi alaninda verilen Nobel édiilleri ile olmustur. ilk
olarak 1969 yilinda verilen 6dil, daha sonra ¢ok sayida neoliberal iktisat¢iya
verilmistir. Bu konuda 6nde gelen drnekler, Samuelson (1970), Hicks ve Arrow
(1972), Hayek (1974) Friedman (1976) ve Becker (1992)dir. Mont-Pelerin

Toplulugu'ndan 1974 ile 1992 arasinda 7 neoliberal iktisatci bu 6diili almistir'®.

Serbest ticaretin ekonomik modeli olan neoliberalizm, Chicago da
uretilerek hizli bir sekilde kullanima sudrtlmis ve Washington, New York ve
Londra gibi merkezler araciigi ile “cagdas devlet reform’larinin ve
kiresellesmenin baskin ideolojik rasyonalizasyon araci haline getirilmigtir.
Neoliberalizm, rekabetci kiiresellesme icin devletin yeniden yapilandiriimasinda
ve faaliyetlerinin Olcllmesinde ulusal ve yerel dizeyde gecerli olacak

degerlendirme olcltleri, sonuglari etkileyici programlar ve operasyon c¢atisi ya da

4 Peck, a.g.m., s.381.

""5Gabriela Michelitsch, What is Neoliberalism?,
http://portland.indymedia.org/en/2005/03/314055.shtml 06.03.2007, s.2.

40



"6 Ana kapitalist (lkelerdeki

ideolojik yazilimlar (software) gerceklestirmistir
1980’lerde baslayan “yeni ortodoks liberal” arastirmalar, bu arastirmalarin
Washington merkezli IMF ve Dinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglarca
formiile edilip dayatildigi icin 1990 yilinda iktisatgi John Williamson tarafindan
Washington Mutabakati (Washington Consensus) olarak ifade edilmistir.
Williamson’a gére Washington Mutabakati; 1) Mali disiplin, 2) altyapi, temel
egitim, saglik alanlarindaki kamu harcamalarinin yeniden yapilandiriimasi, 3)
vergi reformu, 4) kar hadlerinin liberalizasyonu, 5)serbest déviz kuru, 6) ticari
liberalizasyon, 7) dogrudan dis yatirrmin liberalizasyonu, 8) ozellestirme, 9)
piyasaya giris cikis ile ilgili engelleri kaldirmak icin deregulasyon yapmak 10)
malkiyet haklarinin korunmasidir. Williamson daha sonra bu dzellikleri yeniden
gbzden gecirmis ve buna “neoliberal piyasa fundamentalizmi” ismini vermistir.
Washington mutabakati daha sonra gbzden gecirilerek eklenmis ve o6zellikleri

artirilmis Washington mutabakatina déniismustir'"”.

Washington Mutabakati (orijinal Ozellikleri Artirilmig Washington

10 6zellik) Mutabakati
1. Mali disiplin 11. Merkez bankasinin
Bagimsizhgi ve enflasyon

hedeflemesinin yapiimasi

2. Altyapi, temel egitim, saghk 12. Kamu sektéri ve oOzel
alanlarindaki kamu harcamalarinin | sektér yénetisiminde reform

yeniden yapilandiriimasi

3. Vergi reformu 13. Esnek emek piyasasi

4. Kar hadlerinin liberalizasyonu 14. is ve finansman alanindaki
ulusal standartlarin, c¢evre ve emek
piyasasindakiler hari¢, uluslararasi
standartlar ve Dunya Ticaret Orglti

antlagmalariyla uyumlu hale getiriimesi

5. Serbest ddviz kuru 15. Sermaye hesabinin

liberalizasyonunu saglayarak ulusal

"8 Jamie Peck, Adam Tickell, “Neoliberalizing Space”, Antipode Vol 34, No 3. Blackwell, Boston,

2002, 380—404, s.380.
" Jang, a.g.m., s.4-5.
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finansal sistemi kuvvetlendirmek

6. Ticaretin liberalizasyonu 16. Surdurdlebilir kalkinma

7. Dogrudan dis yatirmlarin 17. Hassas bir guvenlik agi
liberalizasyonu olusturmak

8. Ozellestirme 18. Yoksulluk azaltici

stratejilerin olusturulmasi bunun igin de

yoksulluk azaltma belgelerinin ve

yoksulluk azaltma gatisinin
hazirlanmasi
9. Deregtilasyon 19. Ulke igerisinde paydaslarin

yeterli destegini saglayacak siyasal

glndeme sahip olmak

Muilkiyet haklarinin korunmasi 20. Demokratik katilim

Tablo 2: Washington Mutakabati

Washington mutabakati kavrami zaman iginde gelistirilerek o6zelliklerin

sayisI artmis Washington mutabakatina déniismustiir'*.

Neoliberalizmin kurumlari ve yaklasimlari, kiresel kurumlar araciligi ile
serbest piyasanin yeni bi¢imi olarak devletlerin kontroli ve planli calismalari
araciligi ile yayginlastiriimislardir. Gergekten, serbest ticaretin erdemi, esneklik,
aktif bireycilik merkezi konuma getirilmistir'®. Kiiresel neoliberalizm ikili yapida
gelismigtir.  Uluslararasi sirketler icin c¢alisan iyi drgitlenmis neoliberalizmi
savunan elitler lobisi glicli bir sekilde neoliberal kiiresellesmeyi savunmustur. ilk
olarak, piyasalarin diinya ¢apinda liberalizasyonunu ve kiresel ekonomi igin yeni
yasal yaply ve diizenleyici giiglii yapiyi olusturmaya calismiglardir. ikinci olarak
da Ulkelerin igyapilarini yeniden yapilandirarak kiresel ekonomi ile
butiinlesmelerini saglamiglardir. Bu ikisinin kombinasyonu, “liberal dinya
dizenini” olusturmustur. Liberal dinya dizeni diger bir ifade ile agik kiresel
ekonomi ve kiresel siyasal rejim sermayenin ulusasiri hareketini saglamak igin
ulusal engelleri azaltmistir. Ekonomik yeniden yapilandirma programi, 1970’ler ve

1980’lerde uluslararasi finansal ajanslar tarafindan tasarlanmistir'®. Baska bir

18 Jang, a.g.m. s.5.

e Peck, a.g.m., s.381.
120 \william 1. Robinson, “Remapping Development in Light of Globalisation: from a Territorial to a
Social Cartography”, Third World Quarterly, Vol 23, No 6, 2002, s.1047-1071, s. 1056.
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ifade ile neoliberalizmi, iki bolimde analiz etmek mumkindur. Birincisi kiiresel ve
ulusasiri karakteri Uzerinde yogunlagsmakta digeri ise tek tek Ulkeler dlzeyinde i¢
iliskiler incelemesi olarak yapilmaktadir. Neoliberalizmin anlasiimasina yénelik
¢alismalar ise ¢ baslik altinda siniflandirilabilir. Birincisi, monetarizm, arz yanlisi
iktisat, rasyonel beklenti ve tercih teorisi, verimli kaynak tahsisi i¢in kusursuz
isleyen ve kendi kendisini duzenleyen piyasa inanci gibi ekonomik rol, etki,
dusunceler ve paradigma olarak neoliberalizmin yUkselisine ve yayilisina vurgu
yapmaktadir. Neoliberalizmi acgiklamaya c¢alisan ikinci yaklasim, siki anti
enflasyonist para politikalari, dereglilasyon, liberalizasyon, 6zellestirme, esnek
emek piyasalari, bagimsiz merkez bankasi, glokalizasyon ya da IMF kaynakl
yapisal uyum politikalarina maruz kalma olarak ortaya ¢ikan kati ekonomik ve
sosyal politikalar olarak incelenmektedir. Uclincii yaklasimda ise neoliberalizm
genel olarak Foucaultnun duslnceleri cergevesinde yodnetisim yaklasimlari

eksenli diisiincelerle degerlendiriimektedir'?".

Neoliberalizm, kapitalizmden, kendi basina var olan, tek parca
(monolithic), ayrilmamig (undifferentiated), her nasilsa ortaya ¢ikmis bir sireg
olarak fetiglestirilmistir. Kacinilmaz ve dogal devlet bi¢imi olarak, kaciniimazhigin
siyaseti olarak sunulmustur. Ozellikle insan olmayan bir diinya ile karsilasiimistir.
Slre¢ olarak neoliberalizasyona ve bir sey olarak da neoliberala vurgu
yapilacaktir. '??.Neoliberalizm hem teorik hem de siyasal bir meydan okuma ile

gelmistir'?

.Bourdieu ve Wacquant neoliberalizmi, “gezegenin vyeni kutsal
kurallar’” ve ayni durumu olaganisti belirsizlestiren bir dislince virist olarak
ifade etmektedir'?*. Neoliberalizmin kurumsal yapisi ve siyasal hareketi ag yapili
ve bilesiktir. Neoliberalizm bir slre¢ olarak algilanabilir, devletin sonu olarak
degil'®. Neoliberalizmi, Sovyet komiinizminin ¢dkmesinden sonra, hemen hemen
her yerde bulundugu varsayilan, uygulanabilir alternatifinin bulunmadigi iddia
edilen piyasa temelli yonetisimi ifade etmektedir. Neoliberal politikalar, siyasal

yelpazenin her iki tarafindaki partiler tarafindan tilkelere uyarlanmislardir'?.

21Jin-Ho Jang, “Approaching Neoliberalism as Finansal Hegemony-The Case of South Korea”
http://www.soc.uiuc.edu/about/Transnational/Jin-Ho%20Jang.pdf. 2006, 1-51, s.1.

22 Nik Heynen, Paul Robbins, “The Neoliberalization of Nature: Governance, Privatization,

Enclosure and Valuation” Capitalism Nature Socialism Volume 16, Number 1 (March 2005)

p.5-8, s.6.

Peck, a.g.m. s.381.

124 Peck, a.g.m. s.381.

125 peck, a.g.m. s.383.

126 Hartman, a.g.m, s.59.
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1.5.1.2) Ozellestirme Uygulamalari

Ozellestirme, gliglu bir ideolojik tavirla devlet ve piyasa iligkilerinin yeniden
diizenlenmesi calismasinin bir pargasi olarak 1980'li yillarda Sili ve ingiltere’de
ortaya clkan ve makroekonomik vyapisal reformlarin gergeklestiriimesi igin
olusturulan sistematik politik ekonomik reformlarin bir parcasini ifade eden
uluslararasi bir fenomendir. Ozellestirmenin ¢ok genis kapsamli sonugclari
bulunmaktadir. Ozellestirme sadece basit ekonomik politikalari ifade etmemekte
ayni zamanda kapitalizmin kuresel ideolojik siyasetinin bir pargasini

127 Ozellestirme kavrami, ortaya ciktijinda siyaset araci olarak

olusturmaktadir
makroekonomik dizeyde marijinal bir anlam ve 6neme sahiptir. Hakkinda ilk
referans Oxford English Dictionary’de Bati Alman Erhard Government ile —
madencilik konusunda- badlantili olarak ortaya ¢ikmistir. Kamu hizmetleri ile
ilgili olarak ise OECD tarafindan 1976 yilinda hazirlanan Kanada basin
raporunda kullanilmistir'?®. Ozellestirme (privatization) s6zciigi, ik defa 1983
yihinda Webster's New Collegiate Dictionary’nin 9. baskisinda yer alarak yaygin
uygulamanin tanimi olarak yer almig ve “6zel hale getirmek, endustriyel veya
ticari hayattaki degisim ve mdulkiyeti, kamu kesiminden 6zel kesime aktarmak”
olarak ifade edilmistir. Akademik ¢alismalarda sézcugun ilk kullanimi ise Peter D.
Drucker'in 1969 yilinda basilan “The Age of Discountinuity” adli eserinde
“reprivatization” seklindedir. 1976 vyilinda ise Robert W. Pooe bu terimi,
“privatization” olarak kisaltmis ve “Reason Foundation” isimli c¢alismasinda

129 Ozellestirme, fordist birikim rejiminin krize girme egilimi

kullanmigtir
gOstermesi ile glindeme gelmis ve postfordist birikim rejimine gegis ile birlikte bu
dénemin dénlstiriicti uygulamalarina temel olusturmustur. ideolojik olarak;
devlet karsiti ve 6zel milkiyete dayali yonetimin gelistiriimesi uygulamalarinin;
ekonomik olarak; liberalizasyon ve 0zel girisime dayali ekonomi KultGrandn
gelismesi ve 06zel yonetim tekniklerinin rasyonalizasyonu; siyasal olarak; kéar
hadlerinin yilkseltiimesine yonelik politikalarin olusturulmasi ve sol ideolojilere
darbe vurulmasinin yaninda istikrarh bir muhafazakadr se¢men tabaninin

olusturulmasi; finansal olarak; sermayenin hem kamu mallarinin ucuza satilarak

2 Ali Farazmand, “Privatization or Reform? Public Enterprise Management in Transation”

International Review of Administrative Sciences, Vol.65, 4, 1999, 551-567, p.551.

28 Brendan Martin, “Privatization of Municipal Services: Potential, Limitations and Challenges fort
he Social Partners” International labour Office, Sectoral Activities Programme, Working
Paper, Geneva August 2001, p.1-2.

129 Nursel Oztirk, Ozellestirme Ders Notlari, http://www.ydk.gov.tr/egitim_notlari/ozellestirme.htm
26.12.2005.
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hem de piyasa onlara birakilarak desteklenmesinin yaninda kamu yodnetimi
uygulamalarinin da ticarilestiriimesi ve butce kisintilari ve bitge agiklari verilmesi;
isletme ydnetimi teknikleri agisindan; rasyonalize edilmis yonetimsel 6zerklik ve
isletme yénetimi tekniklerinin ekonomik ve 6rgltsel bir ideoloji haline getiriimesi
saglanmigtir. Bunun yaninda kamu ydnetimine agirlikli olarak igletme yonetimi
teknikleri de postfordist donlisim surecinde Ozellestirme uygulamalari ile
baslamis ve yayginlastirilarak piyasanin GUstinligu yonetim felsefesi haline

getirilmistir™.

Ozellestirme dusiincesi, postfordist doniisimin ekonomik sdyleminin
olusmasinda Dbelirleyici olan kamu tercihi dlslncesi arastirmalarinin,
tiketici/musteri 6zgurligu anlayisinin isleyebilmesi icin temel olusturmaktadir.
Mdasteri tercihi, piyasa mekanizmasi dastncesinin temelini olusturmaktadir.
Tercihler yoluyla o&rgatler Uzerinde vyararli bir baski yaparak verimlilik
geligtirilece@i dislncesi bulunmaktadir. Bu yaklagsim, ekonomik araclar, kamu
mulkiyetinden c¢ikarilirsa, muasterilerin haklari konusunda zorunlu olarak piyasa
yoluyla iyilestirme saglanacagini iddia etmektedir. Bazi yazarlar, yeni sag séylemi
ve onun tercih retorigi — sadece tercih mekanizmasinin yeterli oldugu dusuncesi-
piyasa temelli dénisimde ve 6zellikle 6zellestirme uygulamalarinda g¢ekirdek roll

oynamigtir’*.

Ozellestirme ilk defa 1979 ekonomik ve siyasal bir hedef olarak yilinda
ingiltere’de Muhafazakar Parti'nin secim bildirgesinde yer almis, ilk dzellestirme
uygulamalari da, Sili uygulamasi hari¢ tutulursa, yine ingiltere’de Muhafazakar
Parti doneminde gergeklestiriimistir. Bu uygulamalardan sonra 1980 vyilinda
ABD’de baskanlik secgimlerinin Ronald Reagan tarafindan kazaniimasi ile

diinyaya ihrac edilir hale gelmistir'2.

Ozellestirme uygulamalari ve bu uygulamalarin kapsam ve bigimi
uluslararasi érgiitler tarafindan diger devletlere dayatiimistir. Ozellestirme, 1980li
yillardan itibaren gelismiglik derecelerine bagl olmaksizin, 60’dan fazla Ulkede

uygulanmaya baslanmis, IMF ve Dlnya Bankasi kredi verme kosullarini, tlkede

130

Y Farazmand, a.g.e., p.554-555.

Miguel Martinez Lucio, Mike Noon, Sarah Jenkins, “Constructing The Market: Commercialization
and Privatization in the Royal Mail” Public Administration Vol.75, Summer 1997, 267-282,
p.269.

132 Bztiirk, a.g.e.
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neoliberal uygulamalarin gecerli olmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapiimasina,
kamu girisimciligi alaninin daraltiimasina ydénelik 6nlemlerin uygulamaya
konulmasina baglamistir. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi 3 Ekim 1990
tarih ve 953 sayili kararinda 6zellestirmeye iligkin kararinda, 6zellestirmeye iligskin
amaglari; “verimliligi arttirmak, fiyatlari disirmek, kaynaklarin etkin kullanimini
saglamak, devlet butcesini kugultmek, gelir saglamak, kamuda calisanlarin
sayisini azaltmak ve asiri tekelci durumdaki sendikalarin gicini kirmak”

seklinde agiklamistir'®.

Ozellestirme, neoliberal piyasa serbestisi ve deregiilasyon uygulamalari
ile ve neoliberalizmin temel degeri olan rekabetin dayatmasi olarak hayata
geciriimektedir. Oz itibariyle bu, isci hareketi ve diger toplumsal hareketlerden
gelen baskilar sonucunda is dinyasinin éncelikli taleplerinden belirli bir 6zerklik
kazanan kamunun, tekrar sermaye birikiminin dogrudan aracina

donistirilmesidir 4.

Sermayenin yayllmasi lehine devletin ekonomik ve sosyal faaliyetlerinin
budanmasinin yaninda, kamu sektériinin kar yarigina katilmamasinin ve pazar
paylasiminin temel yasalarina uyum saglamamasinin sonucu olarak kamu
sektorii kesin bir sekilde kigiltilmistir™®. Bu kiiciime basit bir milkiyet ve
ybnetim transferinin o6tesinde, butin bir ekonomik 6rgutlenmeyi, neoliberal
anlayisa ve hedeflere uygun hale getirmek ve bunun igin gerekli déndsimu

saglayacak olanaklari olusturmustur.

Bu slre¢ bir yandan devletin ekonomik faaliyetlerinin yaninda islevlerinde
bir klgulmeyi —sosyal harcamalarin azaltimasini, sosyal hizmetlerin
kUgultulmesini, istihdam potansiyelinin dusurtlmesini ve kamu endustrilerinin
satilmasini- gerektirmis, diger yandan devletin guvenlik, gézetim ve baskici
rolind artirarak, bu iglevleri genisletmistir. Gilles Deleuze ve Felix Guattari'ye

gbre bu durum “Daha d6nce hicbir zaman, bir devlet, bu kadar ¢ok kuvveti

133 Hztiirk, a.g.e.
% Nick Dyer-Witheford, (Cev: Ali Cakiroglu); Siber m@rx, Yiiksek Teknoloji Caginda Sinif
Miicadelesi, Aykir Yayincilik, istanbul, 2004, s.308.
® Susan George, (Cev: Fusun Cicekoglu); Neoliberalizmin Kisa Tarihgesi Segkinci
Ekonominin Yirmi Yili ve Yapisal Degisim Sanslan
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ekonomik glg¢ gdstergelerinin  hizmetine kosmak adina, bu kadar gig¢

yitirme”mistir. %

Sermaye bagdmh oldugu, teknolojik yenilikleri, hukimet-sanayi
konsorsiyumlari, Universite-sirket ortakligi, egitim ve &3drenim projeleri, askeri
sozlesme ve sirket slUbvansiyonlari araciligi ile yani devlet araciligi ile harekete
gecirmektedir. Bunun yaninda ozellestirme uygulamalari blayuk o6lgude, daha
once Olgek sorunlari nedeniyle kamu hizmeti olarak gelistiriimis olan ve simdi 6zel
isletmelere kar saglayabilecek duruma gelen teknobilimsel sistemlere el
konulmasini amaglamaktadir. Telefon sistemleri, arastirma enstitileri, kiitiphane
kaynaklari bu yuzden satiimaktadir. Yiksek teknolojiler ve finansal gig,
Ozellestirme ve koruyucu dizenlemelerin kaldirilmasinda sirket gliciine hem ceza
hem de 6dil kullanma glici saglamaktadir. Ceza, sermayenin kiiresel yatirim ve
spekiilasyon aglarina kacis tehdididir. Odiil uysal rejimlere maliyetleri azaltacak
yéntemleri, kamu hizmetlerinde igleri otomatiklestirmeyi, toplumsal huzursuzluk
ve calkantilari sona erdirmek igin iyi egitiimis guvenlik kuvvetlerinden
yararlanmay! vaat etmektedir. Sosyal harcamalardaki teknoloji destekli
kiculmenin kendisi girketlerin sirtindaki sézde vergi yukunu azaltarak, yeni ileri
teknoloji sistemlerinin dev yatirnmlara giderek fonlari serbest birakma yollarindan
bir tanesidir. Dolayisiyla ortaya ¢ikan teknobilimsel tretim kosullari, hem amaglar

hem de araglar bakimindan tam anlamiyla 6zellestirme dinamigi ile ilgilidir™’.

1.5.1.3) Taseronlasma

Esnek istihdam bi¢iminin uygulanmasinin en Onemli uygulama
modellerinden birisi de taseronlagsmadir. Uretimin parcalanmasinin sonucu olarak
Uretimin bazi pargalarinin ana firmanin disinda parga ile ilgili uzmanliga sahip
kiguk firmalara Urettiriimektedir. Fordist dénemde yaygin olarak kullanilan dikey
entegrasyonlarin érgutlerin rekabet guclnid olumsuz yénde etkilemesi Uzerin
dikey entegrasyon yéntemine uygun olarak Uretim yapan o6rgutler parcalanmis ve
Uretimin her asamasindaki birim piyasada kendi faaliyet alaninda calismaya
bagslamistir. Dikey entegrasyonlarin parcalanmasinin disinda tek tek firmalar da

kendi Uretim yaptiklar alanlarda taseronlardan yararlanmaya baslamiglardir. isi

136 Witheford, a.g.e. s. 308.
37 Witheford, a.g.e., s.309.
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taserona devreden sirket devrettigi kisim ile ilgili olarak kadro istihdam

etmemekte, yatirim yapmamaktadir'2.

Taseronlasmanin artmasi esneklik uygulamalarini  kolaylastirmis,
¢alisanin pazarlik glicind ve sosyal haklarini sinirlandirmistir. Proje temelli ya da

serbest g¢alisanlarin sayilarini artirmigtir.

Alt sbzlesme veya gunlik dilde kullanildidi sekliyle taseronlasma,
1970’lerde kapitalist sistemin icine girdigi krize karsi gelistirilen yeni Uretim
biciminin (postfordizm) bir pargasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uretim yerinde
isin bir kisminin isveren tarafindan baska bir isverene verilmesi veya isverenin
Urettigi GrinUn belirli pargalarini, isyeri disinda alt s6zlesme ile baska bir birime
devretmesi seklinde tanimlanan taseron uygulamasinda, hem emek piyasasi
farkhlastinlarak ucuz is glclu olanagi yaratimakta hem de sendikalasma
onlenilmektedir. Taseronlasma uygulamasinda temel amag; sendikasiz yerlerde
sendikalagsmayi 6nlemek, sendikali yerlerde de isgilerin bir kisminin toplu is
sbzlesmesinden vyararlanmalarini  engellemek, sendikalasmayi zayiflatarak
sendikanin toplu s6zlesme yetkisini diglirmek, grev uygulamasini 6nlemek ve
disuk Gcretli isci galistirmaktir. Yeni sistemin (postfordizm) vyaraticisi ve
uygulayicisi Japonya’dir. Japonya’da yasananlar, taseron uygulamasinin isgiler
Uzerindeki olumsuz etkilerini géstermesi bakimindan hayli 6nemlidir. Japonya’da,
¢elik Uretiminde calisan isgilerin yarisi taseron isgisidir ve yalnizca yizde 20’si
sendikalidir. Taseron isgilerinin calisma saatleri ana firmada calisan isgilerden
yuzde 10 daha fazla, Ucretleri ise ylizde 30 daha disuktur. Bir Japon sendikali,
taseronlagsmanin sonuglarini soyle dile getirmektedir: “Toyota’nin ana Uretimin
disina tasidigi birimlerde calisan isciler asla hastalanmaz, asla grev lafini agzina
almaz ve yilda yalniz birkag gun tatil yapabilir. Sendikalasma aninda Toyota bu

birimlerdeki baglantisini hemen sifira indirir'*°.

1.5.2) Kamu Yoénetiminde Toplam Kalite Uygulamalari

Son 20 yilda kamu yonetimi- toplum iligskilerinde kamu ydnetimi- 6zel

sektor yapilanmasinda, ulusal-uluslararasi-kiresel iligkilerde vatandas- kamu

138 Diinyada ve Tiirkiye’de Sendikal Orgiitliiliik, Disk Birlesik Metal is Orgiitlenmesi, istanbul, 2002,
s. 31-32.
139 http://www.yapiyolsen.org/eyysen/yayinlar/brosur/taseronlasma.htm.
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yonetimi iligkileri ve kamu yonetiminin dogasi ve iglevlerinde hizli bir kiresel
doénlsim dénemi yasanmaktadir. Bu dénlisim, iki temel akim temel kavramlarini
olusturmaktadir. Bunlardan birisi piyasanin Gstunligu soylemine dayanan
kapitalizmin kiresellesmesi digeri ise kamu ve 6zel sektdrin érgltsel performans
ve hizmet dagitimi konularinda kiiresel kalite ve toplam kalite hareketidir.
Toplam kalite yonetimi, kamu ve 6zel sektdr orgitlerindeki dedisimin baskin
ideolojisini olusturmustur. Kamu hizmeti anlayisinin yerine piyasa ekonomisinin

kurallarinin yerlesmesinin énemli araclarinda birisidir'’

. Neoliberal politikalarin
kamu yonetiminde ortaya cikardigi degisimin tanimlayici 6zelligi “kamusal”
olandan “6zel” olana kagis olarak ifade edilebilmekte, slirecin araglarindan birisini
Ozellestirme, digerini ise kamu ydnetiminin 6zel sektorlestiriimesi olusturmaktadir.
Toplam Kkalite yonetimi, &zel sektdr yonetim anlayisinin kamu sektorine
aktarilmasi ve kamu etkinlik alaninin piyasa etkinlik alanina doénustirilmesinde
dnemli bir islev yiiklenmektedir'*?. Kamu hizmeti ve yurttaslik kavraminin yerine
musteri odaklilik ve yeni kamu ydnetimi anlayisina uygun 6zel yonetim hedef ve

isleyisinin kamu yoénetimine yerlesmesini kolaylastirmigtir.

Kamu ydnetimi alaninda uygulanan TKY, Uretim alaninda uygulananlara
goére benzerlikler igermesinin yaninda islevsel olarak farkhliklar da icermektedir.
Kamu yonetimi alaninda uygulanan TKY, kamu hizmetlerinin 6zellestiriimesi
surecinde “kalite” ve “musteri” kavramini én plana ¢ikartarak kamu hizmetlerinin
piyasalastirimasinin ve bu sirecin ideolojik alt yapisinin hazirlanmasinin

olanaklarini hazirlamistir 3,

Kiresellesme surecinde yasanan degisime cevap verebilmek amaciyla,
kamu sektori yerel yonetimleri de kapsayacak sekilde, TKY ilkelerini izleyen ¢ikti
yonelimli, masteri odakli mal ve hizmet sunumu yaklasimina yonelmistir. Kamu

yonetiminde toplam kalite ydnetimi uygulamasi ilk asamada yerel yonetimlerde

0 Ali Farazmand, “Role of Government in an Era of Total Quality Management (TQM) and
Globalization: Challenges and Opportunities” Public Organization Review: A Global Journal
5: 2005, 201-217, s. 202.

Alvaro de Miranda, “Total Quality Management and Inequality: The Triple Helix in Global

Historical Perspective” Science Technology Human Values 2003, 28;34, pp. 34-51, s.36.

142 Ayse Giil Yilgér, “Toplam Kalite Yénetiminin Ozel Sektér ve Kamu Kesimi Igin Ortak Bir Model
Olusturabilme Potansiyeli” Kamu Yonetiminde Kalite, 2. Ulusal Kongresi, 21-22 Ekim 1999,
s.1-13, s. 12-13.

%3 Meltem Kayiran Dikmen, Ahmet Alpay Dikmen, “Her Derde Deva Iksir:Toplam Kalite Yénetimi”
http://kamyon.politics.ankara.edu.tr/calismalar/belgeler/01.pdf s.11.

141

49



uygulanmis, yerel ydnetimleri bakanlik érgitleri izlemistir™*. Yeni kamu ydénetimi
yaklasimi, toplam kalite yonetimi uygulamalarinin kamu yo6netiminde de

gerceklestiriimesini cesaretlendirmistir'*®

. Yeni kamu yodnetimi ve TKY, kamu
hizmeti ethosunun igini bosaltmistir. TKY uygulamalari ile birlikte kamu
yonetiminin kaltird donusturilerek kural esasli kamu hizmeti yerine girisimcilige
ve performansa odakh kamu yoénetimine gecilmistir. Yeni durum ise kamu
hizmetlerini oportiinist ve kaliteye indirgeyerek sunma riski tagsimaktadir*®. YKYY
ve TKY vyaklasimindaki paradoks ise her ikisinin de birokrasi formuna

dayanmasidir.

YKYY ve TKY ile paradigmatik bir dedisim gerceklestirilmistir. Weberyen
blrokrasi yerine YKYY’nin pargasi olan kamu sektdri orgutleri olusturulmustur.
TKY ile kamu ydénetiminin paydaslari, siyasal sitem, kurumsal araglar, kalttr vb.
kamu yodnetiminin ¢evresel yapisi ve kamu yodnetiminin yapisi ve isleyisi
donusturdlmustur. TKY ile kamu yonetiminin dogdasi degistirilerek kamusuz
(publicness) kamu yénetimi olusturulmustur'’.  Ozel sektér 6rgitlenme ve
c¢alisma bigimi tesvik edilmistir. Profesyonel bir devlet ve kamu y6netimi 6ngdéren
YKYY anlayisi “public management” anlayisinin ardili olarak gelistirilmistir.
Piyasa sartlar icerisinde ticari bir isletme gibi g¢alisan kamu ydnetimi modeli
ongodren bu iki yaklagsim arasindaki fark kamu yonetimi anlayislarindan degil
kapsadiklari alandan kaynaklanmaktadir. Kamu ydnetiminde gergeklesen
degisimler ilk asamada personel ve finansman gibi alanlarda pargacil bigcimde
uygulanmig, 1980’lerin ikinci yarisinda reformlar bir “manageralist model”
cercevesinde kamu kurumlari tim boyutlar ile ele alinarak gergeklestiriimeye
baslamis, bu yaklasim YKYY olarak tanimlanmistir™®. TKY, kamu yénetiminde
1980’lerde YKYY’nin ideallerinden birisi olarak popdulerlestiriimistir. Rasyonel
secim ve kamu tercihi teorileri TKY unsurlarn tasimakta, YKYY ile ise kamunun
performans seviyesini artirici ve etkili bir kamu mallari ve hizmetleri dagitim

mekanizmasi olusturuimak istenmektedir. Bunu basarabilmek igin TKY

144 Yesim Sahin, “Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma ve Calisma Yasami” l.Ulusal Sosyal

Politika Kongresi Yagam Boyu Sosyal Koruma, Ankara, 2004, 255265, s. 257-258.

%% Ching-Ping Tang, “When New Public Management Runs into Democratization: Taiwan’s Public
Administration in Transition” Issues & Studies 40, nos.3/4 (September/December 2004): 59—
100, s. 86.

8 guzan M.llcan, Daniel M. O’Connor, Marcia L. Oliver, “Contract Governance and the canadian
Sector” RI/IR Vol.58, no.4, 2003, pp.620-643, s.635.

7 Rauno Vinni, “Total Quality Management and Paradigms of Public Management” International
Public Management Review, Electronic Journal at http://www.ipmr.net Volume 8, Issue 1,
2007, International Public Management Network, pp.103—-131, s.109.

148 Yesim Sahin, “Kamu Ydnetiminde Yeniden Yapilanma ve Galisma Yasam1”, s. 257-258.
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kullaniimistir. TKY, kamu kesimi icin Weberyen burokrasiden, 6zel sektor icin ise

taylorist 6rgiittenmelerden daha verimli sonuglar Gretmistir'*°.

TKY, kamu hizmetlerinden faydalanan vatandaslari dis musteri, slrecin
katilimcilarini da i¢ masteri olarak tanimlamaktadir. Bu ayrim ve mdusteri
gereksinimlerinin karsilanmasi hedefi, kamu  faaliyetlerinin piyasa
mekanizmasinin belirleyiciliinde yurutilen faaliyetlere déntstirmektedir. Kamu
hizmetlerinin ne kadar yuirGatlilece@i, hizmetlerden kimlerin yararlanacagi,
standartlarin nasil belirlenecegi, nasil fiyatlandirilacagi, hangi hizmetlerin
sdzlesmeler araciigl ile taseronlara devredilecegi, hangi hizmetlerin kamu
kuruluglari tarafindan Gretimine devam edilecegi vb. konularda alinacak kararlarin
piyasa islerligine birakilmasi halinde, kamu hizmetlerinin esasini olusturan
tarafsizlik ve esitlik ilkelerinin yerini disik maliyet, karlihk, verimlilik gibi
ekonomik hedefler almaktadir. Temel karakteristiklerinden farkli olarak, kamu
kuruluglari isletmeye, kamu hizmetleri de alim-satim degerleri ile ifade edilen

“meta’lara déniismistiir'®°.

TKY’nin, kamu yodnetiminde uygulanmasinin da 6nunde bazi zorluklar
bulunmaktadir. TKY, kamu yonetiminde uygulanmasi kamu ydnetiminin
yapisindan kaynaklanan nedenlerle kamu yoénetiminin igleyisini bozmaktadir.
Kamu ydnetimi fonksiyonlari uzun dénemli ¢calismalari gerektirdigi halde TKY’nin
kamu y6netiminde uygulanmasi degisen siyasal baglam igerisinde uzun dénemli
calismalari engellemektedir. Ozel sektor ile kamu kesimini 6zdes kabul ederek
birisini digerinin anlayisina uygun olarak orgutleyip c¢alismasini istemek de
bozucu etki olusturmaktadir. Kamu yonetiminin isleyisi de TKY uygulamalari ile
esitligi bozucu ve baskin grubun lehine sonugclar olusturmaktadir. TKY, 6zellikleri
geregi, kamu yodnetiminde anti-demokratik bir igleyise neden olmaktadir.
Ticarilesme ve musteri odakliik buna neden olmaktadir. Bireysel musterinin
talebini karsilama c¢abasi da kamu ydnetiminin mal ve hizmetlerinin bigimini
bozmaktadir. TKY’nin uygulamasinin yanlis anlama ya da hatali kullanimindan
kaynaklanan sonugclari da olumsuz 6zelliklerindendir. TKY uygulamasina gegcildigi
zaman her seyin yeniden kurulmasi ve ¢alistiriimasi gerekmektedir. Kurulma ve

cahstirima ile ilgili hatalar bulunmaktadir. Bir diger sorunlu alan ise kamu

149 Vinni, a.g.m., s.110.
0 yiIgér, a.g.m., s. 12-13.
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yénetiminin kanun ve kurallarla bagli olmasi TKY’nin ise calisanlarin kendi
¢alismalarinin koordinasyonunu orgutsel engele takilmadan

gerceklestirebilmesidir'".

1.5.3) Kamu Yonetiminde Esneklik Uygulamalarinin Yayginlagmasi

Kamu yonetimi de rekabet ve piyasa temelli bir yaklasim cgergevesinde
degistiriimektedir. Gelismeler, Fordist donemin hiyerarsik yapili 6rgatinin yerine
daha yatay yapidaki orgutlerin kamu yonetiminde de yayginlasmasina neden
olmustur. Bu yap! ¢alisanlarin karar alma sUreclerine katihmini artirarak 6rgit
hedeflerine uyumunu sadlamakta ve performanslarini artirmaktadir.

Postfordist donlisim ile birlikte istihdam statlisii degismis, gegici istihdam
ve atipik diger istihdam bicimleri yayginlasmistir. Ozellestirmelerin baslamasiyla
birlikte kamu yonetiminde de dis esneklik ortaya cikarak yayginlasmaya
baslamigtir. Uygulamanin yayginlasmasi ve derinlegsmesiyle birlikte hem kamu
personelinin istihdam bigimi degismis hem de istihdamin siniflandirmasi ve farkh

kamu personel gruplarinin kamu istihdami igerisinde ki agirhgr degismistir.

Kamu Yodnetiminde, dis esneklik kapsaminda nitel degdisim
gerceklesmistir. Nitel esneklik uygulamalarini bir pargasi olarak Uretim sistemleri
esneklesmistir. Kamu yonetimi yerel yonetimlerden baslayarak taseron
kullanmaya baslamisg, taseron kullanimi hem kamu ydnetiminde hem de kamu
yénetiminin izin verdigi ya da cekildigi alanlarda 6zel ve kamu ve 6zel tizel
kisilerce yayginlasmistir. Dis nitel esneklik uygulamalarindan birisi de Uretken
cografi esneklik uygulamasidir. Yerel yonetimlerin glglendiriimesi, bdlgesel
kalkinma ajanslarinin kurulmasi bagimsiz idari otorite (BiO)ler, dis nitel esneklik
uygulamalarindandir. Bu tip orgutlenmeler ayni zamanda kamu ydnetiminin
parcacillasmasina da neden olmaktadirlar. Bu tip érgutler ve istihdam bigimi artan

bir hizla kamu ydnetiminin érgitlenme ve istihdam karakterini olusturmaktadir.

Kamu ydnetiminin yapisi i¢c esneklik uygulamalari ile de degismektedir. i¢

nicel esneklik uygulamalari kapsaminda calisma saatleri ve istihdamin niteligi

81 Maria Patrocinia Ferreira, Francisco Diniz, “Total Quality Management and Public

Administration: The Case of Vila Real Town Hall”, 44 th European Congress of the European
Regional Science Association- Regions and Fiscal Federalism, University of Porto,
Portugal, 25-29 August 2004, participants 664 and 665, paper 347, 1-23, s.11-12.
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degismektedir. S6zlesmeli personel sayisi artirilarak memur sayisi azaltiimakta

s6zlesmeli personelin istihdami ise i¢ nicel esneklik biciminde gergeklesmektedir.

ic esnekligin nitel dzellikte olani ise is drgiitlenmeleri ve islevsel drgiitsel
esneklik seklinde gerceklesmektedir. Caligsanlar ¢ok gorevli hale getiriimekte ve
sayica azaltimaktadir. Orgit icerisinde yatay ve dikey esneklik

yayginlasmaktadir.

Esneklik, idari yapinin daha yiksek performans taahhidi karsiliginda
karar ve faaliyetlerde kanun ile tanimlananlar disindaki usul ve esaslar itibariyle
gbrece Ozerk davraniglara izin vermesi anlamini tasir. Esneklikle birlikte
disinllmesi gereken ilke hesap verme sorumlulugudur. Hesap verme
sorumlulugu da kaynak kullanim yetkisi bulunan idari ve siyasi birimlerin bu
kaynaklarin kullanim bicimi, diger bir ifadeyle etkinligi ve istenilen amaclara
ulasilhp ulasiimadidi, yani etkilili§i konusunda idare, vatandas, kanun yapici ve
denetleyici birimler nezdinde yUkimli bulunmalaridir. idareye belli karar ve
eylemlerde esneklik olusturulmustur'?. Esnek kamu yénetimi, temel ilkesi
dizenleme olan sanal érgltler ve gegici personel ile yonetilen, siyasa Uretimini
deneyerek yapan, kamu yoénetiminin maliyetlerini kismaya ve g¢ikarlar arasinda

uyum saglamaya calisan bir yapidadir'.

TKY ve YKYY, kamu yonetiminin kdltdrini degistirmis c¢ikti Uzerine
kurallardan c¢ok c¢iktinin énemli oldugu bir yapinin ortaya c¢ikmasina neden
olmustur. Adem-i merkezi ve karar vermeye odakli hale gelmistir. Blrokrasinin
orgutsel ve iligki yapisi dis ¢gevrenin degisimi ile birlikte degismektedir. A§ yapisi
ve orgutler arasi iligkiler Onemli hale gelmekte, &rgutsel sinirlar
belirsizlesmektedir. Esneklik, zorunlu olarak degisen oOrgltler ortaya ¢ikmasina
neden olmakta ve hizla degisen piyasa sartlari ve masteri tercihlerine uygun
adem-i merkezilestirilmis érgutsel yapilar ve slregler ortaya ¢ikmaya baslamistir.

154

Kamu yonetimi de yeni yodnetim tekniklerini uyarlamaktadir Weberyan

blrokrasinin yerine karar alma katmanlari daha az hiyerarsik yapisi zayiflatiimis

152 Bjrol Aydemir, “Stratejik Yonetim ve Bitce”, 20. Tiirkiye Maliye Sempozyumu Tirkiye’de
Yeniden Yapilanma, 23—-27 Mayis 2005 Karahiyat/Pamukkale, s.24-32, s.26.
 H. George Frederickson, “Whatever Happened to Public Administration? Governance,
Governance Everywhere” Working Paper QU/GOV/3/2004, 1-36, s.11.
Rachel Parker, Lisa Bradley, “Bureaucracy or Post-Bureaucracy? Public Sector Organisations in
a Changing Context” The Asia Pacific Journal of Public Administration, vol.26, No.2
(december 2004) 197-205, s.198.
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sonu¢ odakl &rgutler kamu yoénetiminde de egemen 6rgit tipi olmustur'™®. Bu
orgutlenme bicimi ve YKYY ile degisen ekonomik c¢evreye uyum konusunda

gerekli 6zelliklere sahip esnek kamu ydnetimi érgitleri ortaya cikmistir'®.

Esneklik uygulamalari kapsaminda uluslararasi sermayenin
gereksinimlerine uygun olara bélgesel kalkinmacilik ve yerel yénetimler 6n plana

cikarilmis™’, BIO'lar yayginlastiriimistir.

1.5.4) Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi ve Devletin Parcacilagmasi

Son zamanlarda, asir yliklenmis ideolojik yapilar, pargacillasmis kamu
yonetimi disiplini matrisini ortaya ¢ikarmistir. Parcacillasma, ilgili literatirde yeni
kamu ydnetimi, ydnetisim ve siyaset biliminin etkisi ile ortaya cikmis ilgili
alanlarda kamu yonetiminde kullanilan isme benzer isimlerle ifade edilmeye

baslanmistir'.

Kamu yonetiminin nasil tasarlandigint uygulandigini ve dusuncelere
uygun hale getirildigini anlamak icin genis bir algi ve dusunceye gerek
bulunmaktadir. Kamu ydnetimi teori ve uygulamasini sekillendiren etki ve tepkileri
anlamak igin ydnetisim tecrlbesinin slbjektif ideasinin etrafinda olusturulmasini
ve benzer durumlarda genislemesini anlamak gerekmektedir. Pargacillasma, (g
alanin etkisiyle aciga ¢ikmaktadir. Yeni Kamu Yoénetimi Yaklasimi (NPM), siyaset

biliminin kamu y&netimi alanindaki etkisi ve ydnetigim'®.

Yeni Kamu Yoénetimi Yaklasimi, “ilerleme ¢aginda” kalkinmaci tepkilerin,
“bilimsel” hareketlerin ve davranis¢i yaklasimin ortaya c¢iktigi erken orta ve geg
20. yuzyilda olugsmustur. Koti durumdaki kamu ve 6zel sektor yonetimleri igin
yonetimsel arastirmalar yapilmistir. Ozellikle kamu ydnetimi alaninda, siyasal
pratiklerin koétlligu argiimani etrafinda bir séylem gelistirilmis, siyasal pratiklerin

yerine, seffaf araclar, yontemler, modeller ve kati (hard) bilim ve mihendislik

195 M. Akif Ozer, “Glintimiiziin Yiikselen Degeri” Sayigtay Dergisi, Sayi: 59, s.3-46, s.4, s. 11.

156 Parker, a,g,m, s.201.

*7 Sabahattin Sen, “Esnek Uzmanlasma ve Kamu Yonetimi” is Giig, Endustri iliskileri ve insan
Kaynaklari Dergisi, Cilt:6, Sayi:1

198 Arthur  Sementelli “Unmasking the Disciplinary Matrix: Deconstructing Public
Administration Ideologies” 16Th Annual Public Administration Theory Network Conference
June 19-21, pp 1-12, 2003, Anchorage, Alaska s.4.

% Sementelli, a.g.e.,s.4.
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uygulamalari tavsiye edilmistir. Zamanla bu hareketler popilerlik, mali kisinti,
blrokrasi igin ekonomik darlik ve sosyal kaos olusturmustur. Yeni kamu yonetimi
yaklagsiminin gelisimi ve yerlesmesi ile birlikte, bu yaklagsimin kamu yénetiminin
diger alanlarinda da etkileri ve temel teleolojik inanglari kamu yoénetimini
etkilemeye baslamistir. Teknik karmasiklik, ekonomik ve érgitsel uzmanlasma ve
departmanlastiriimis distince ve orgutlenme tasarimlari, amaglari ve hedefleri
azaltarak ayrintilandirilmis ve parcacillasmay! olusturarak kamu ydnetimini
doéniistirmistiir'®. Bu anlayis ve uygulamalarla, kamu yonetimi ve 6zel ydnetim
alanlari benzesmeye baslamistir. Ozel sektér hedefleri, drgitlenme bigimleri,
surecleri, yontemleri ve araglari ve istihdam bicimi “reform” yapilarak kamu
kesimine uygulanmistir. Esnek istihdam bigimine gecilerek g¢ekirdek kadrolarin
disinda kalanlar oOzellikle dusik kademe calisanlari 6zel sektoérin istihdam
161

bicimiyle istihdam edilmislerdir™'. Devletin kigultilmesi ve hizmetlerin

piyasalastiriilmasi ile de taseronlagsma saglanmistir.

Bu uygulama devletin niteligi geregi toplumdaki gug¢ iligkilerinin
dizenlemeye yansimasini saglamistir. Kamu ydnetiminin dinamikleri, kamu
ybnetiminin o6rgutsel yapisinin pargacillagsmasi da buna dahil olmak (zere,
degisen gug iligkileri ve toplumda dedisen gu¢ yapisina uymaktadir. Yeni gig
iliskileri yapisi siyasal yoneticiler ve Ust dlzey burokratlar tarafindan sistematik

hale getirilerek kamu yénetimi dénusttirtimistir'®.

Yonetisim, bu doénemde, hedeflerin kimligin, yasalarin ve butun
kavramlarin olusturulmasinda kurucu roli oynamistir. Bu nedenle kamu
yonetiminin en O6nemli ve karmasik kavramlarini temsil eden kavramlardan
birisidir. Diger iki etki kaynaginin da temel kavramsal kaynaklarindan birisidir'®>.
Parcacillasma ve yodnetisim uygulamalari ile alt yontemlerdeki karar verme
siirecleri ortadan kalkmistir'®*. Yénetisim, otoritenin parcacillasmasinin yaninda

karar alma sureclerine katilimi ve karar almanin pargacillasmasini saglamistir.

180 Barbara Kudrycka, Governance and Public Administration in the 21%* Century “The Changing
Position and Status of Civil Servants”. Twenty-fifth International Congress of Administrative
Sciences Athens, 9 to 13 July 2001, 1-7, s.2.

161 Sementelli, a.g.e., s.4.

2 Johan P. Olsen, “Citizens, Public Administraiton and the Search for Theoritical Foundation”,
www.apsonet.org, 69-80, s.71.

163 Sementelli, a.g.e., s.7.

164 pig Marconi, “Public Administration Reform and Government Responsiveness to Citizens in
italy” OECD Public Management Service, 1997.
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Ayni zamanda pargalanarak glcu ve etkisi azalan ve piyasa gUglerinin ihtiyacina

g0re yeniden yapilanan kamu birokrasisi, piyasa gUglerine bagli hale gelmistir.

Parcacillasma, kamu yonetiminin temel yapisini yeniden kurmustur. Kamu
yonetimi yatay ve dikey olarak pargalanmistir. Bu durum, kamu kesiminin
topluma hizmet ve faydasi icin koordinasyon sorununu ortaya cikarmistir'®®.
Kamu yonetiminde tipik bir makro sureg farkli kamu ydnetimi orgutleri ile etkilesim
icerisindedir. Otoritenin ve sorumlulugun pargalanmasi, kamu ydnetiminde
surecin sik sik kesintiye ugramasina neden olmus ve kamu orgutlerinin isbirliginin
sonuglarini ortadan kaldirdigi gibi hizmetlerde etkisiz tedarik saglamanin
yaninda, kamu ydnetiminin olusturdugu batinlagan isbirliginin etkili olmasini da
engellemistir'®®. Ulusal kamu yénetimlerinde BIO’lar yayginlasmis ve bu durum
parcacillasmay! artirmistir. Kamu yonetiminin yasal c¢atisi ve bakanliklar devam
ederken, tekil durumlarda kararlar 6nemli 6lglide BiO’lara birakilmistir™’.
Parcacillasma igsel zitliklar tagsimaktadir. Adem-i merkezilesmenin yaninda guigli
bir merkezilestiriimis siyasa kontrolii gerektirmektedir'®®. Farkli alanlari
dizenlemek icgin olusturulan kurumlarin birlikte uyum igerisinde calisabilmesi ve
sistemi bir arada tutabilmek icin siyasal kontrollin, kurumlarin bagimsizligina

ragmen, gucli bir sekilde gerceklesmesi gerekmektedir

Yatay duzlem boyunca uzmanlasma artarak tek amacgl Orgutler ortaya
¢ikmaya baglamistir. Bu uygulamalardan dnce karmasik kamu drgutleri, hizmet
saglama ve altyapi sahipligi ve onun ulastirma ve iletisimi de dahil olmak Uzere
birlesik duzenleyici role sahipken parcacillasma ile goérevi parcalanmis ve
drgiitsel yapllari sirketlerdekine benzer hale getiriimistir. BiO’lar ve pargacillasma
yeni kamu yonetimi olarak isimlendirilmistir. Yeni kamu yonetimi yaklasimi ile

birlikte ortaya cikan ticarilestirme, sirketlestirme, 6zellestirme ve kamu tekellerinin

185 . George Frederickson, David S.T. Matkin, “Public Adminisration and Shared Power:
Understanding Cooperation”
pmranet.org/conferences/USC2005/USC2005papers/pmra.frederickson.matkin.2005 s. 1-29,
s.6.

166 Frederickson, a.g.e., s.1.

Morten Egeberg, “European Government(s) Executive Politics in  Transition”

www.arena.uio.no/publications/working-papers2007/papers/wp07_05.xml - 7k pp.1-24, s.2.

%% Anne Junor, “Participation, Fragmentation and Union Response: The 1998-2000 ACT Public
Sector Bargaining Round and the Workplace Relations Act” Australian Journal of Public
Administration, 59(4): 67-75, s. 67, December 2000.
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parcalanmasi ve kullanici/tiketici uyumlulastirma neoliberal devletin bilesenlerini

olusturmustur'®.

Kamu yonetiminin pargacillagsmasi, kamu yodnetiminin Ulke igindeki
kaynaklar Uzerindeki 6nceligini rekabete agmis, llke icerisindeki yasal yapidaki
ve terminolojik degisimleri olusturmustur. Yodnetisim, kamu yonetiminde
yodunlasmayi ve kurumsallasmayi en aza indirmistir. Yogunlagsmanin olmamasi
problemlere ve neden olmustur '°. Yonetisim ekseninde parcacillasmayi makro
ve mikro dizeyde etkileyen glgler ortaya cikmistir. Merkezilestirici gugler,
bolgesellesme ve kuresellesmeyi icermektedir. Pargacillasmaci glgcler ise
yerellesmeyi ve topluluk temelli ybnetisimi butin uzamda gerceklestirmeyi
istemektedir. Kamu yodnetimi bu glglerin etkisi ile uluslararasi uzamda

bitiinlesirken, ulusal devletler parcacil olarak yeniden érgiitlenmektedirler'”.

Siyaset biliminin etkisi de kamu y6netiminin ve pargacillasmanin énemli
kaynaklarindan birisidir. Tarihsel olarak kamu yonetimi, siyaset bilimine baghdir.
Kamu yoOnetimi alaninda ¢ok bilinen teorisyenlerden bazilari egditimlerini siyaset
bilimi alaninda almiglardir. Bu egitim ve formasyon kamu ydnetimi ile siyaset
bilimini  birbirine baglamayi kolaylastirmigtir. Siyaset bilimi teorileri, kamu
yonetiminin siyaset bilimi ile saglikli bir bag kurmasi konusunda gugli bir bag
olusturmaktadir. Siyaset bilimi, kamu yoénetiminin kamu ile yakin bir bag
kurmasinin bagini olusturmaktadir. Yapi, baglam, c¢cok sayida temel c¢ergceve
argimani ve yasalastirma gibi kamu yonetiminin idealleriyle ilgili bilgiyi siyaset
bilimine borgludur. Siyaset bilimi “devlet yaratigi”’nin varligi hakkinda bilgiler ve
siyaset teorisini olusturan disunirlerin  disiincelerini  vermektedir'?. Bu
bilgilerdeki degisim, kamu yonetimi ile ilgili érgutlenmenin ve degisen siyasal
ideoloji ya da soOyleme kosut olarak yonetim bilimi literatirinli de yeniden
sekillendirmektedir. Siyaset biliminin, kamu yonetimi icin temel kurucu niteliginin
yaninda, devlet ve blrokrasinin yapisindaki degisim Uzerindeki etkisi de yonetim
bilimini etkilemektedir. Neoliberal siyasal sdylemin siyasal yayginligi ve etkisi

siyaset biliminin etkisi ile olusmustur.

169 Egeberg, a.g.e., s. 3.

08 Maria Wimmer, Roland Traunmiiller, “KM for Public Administration: Focusing on KMS” 14th
International Workshop on Database and Expert Systems Applications (DEXA’03) 2003
IEEE, s.3.

! Frederickson, a.g.e., s.6.

2 Sementelli, a.g.e., s. 5-6.
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Parcacillasma, yeni dizenlemenin bir geredi olarak taseronlagsmanin da
ortaya ¢ilkmasina neden olmustur. Kamu ydnetiminin batinlidgunin ve isbirliginin
zayiflamasi ve piyasa temelli bir anlayigla yeniden érgutlenilmesi kamu yonetimi
batinligu icerisinde saglanan mal ve hizmetlerin artik hem “misteri’ye
sunulmasina hem de kamu 6rgatlerinin birbirlerinin piyasa igerisinde birbirlerinin
musterilerine donismesine neden olmustur. Dikey olarak batlnlesik 6rgutler yeni
ekonomik gereksinimden dolayi, yatay olarak orgutlenmeye baslamiglardir.
Ozellestirmeler sonucu devredilen kamu iktisadi kuruluslari hem is yapis sekli

olarak hem de yeni duruma uygun olarak yeniden 6rgutlenerek pargalanmislardir.

1.5.5) Ozellestirme-Yerellesme-Bagimsiz idari Otoriteler

Genel olarak yerellesme, devietin iginde, yukaridan asagiya bir yetki aktarim
strecinden ibaret olarak taninir. Oysa neoliberalizmin kiresel 6rgutlerce gelistirdigi
tanim, gercek yerellesme surecini kamu kudretinin devletten topluma -asil olarak
Ozel sektore aktariimasini édngdren bir 6zl vardir. Yerellesme devlet ici bir hareket
olarak degil, asil hedefi bakimindan kamu kudretinin sermayeye devri olarak
tanimlanmaktadir. Ongériilen yerellesme, toplumsal kaynaklari kiiresel sermayeye
baglayacak bir "yerellik", kamu hizmetlerini her dizlemde piyasaya teslim edecek bir

ozellestirme siirecinden ibarettir.'”

Yerellesme politikalari, 1970’lerin  krizinin
ardindan neoliberal anlayis ve postfordist 6rgutlenme bicimine uygun olarak
gerceklestirilen ve IMF, Dinya Bankasi ve Dinya Ticaret Orgitu gibi kurumlarin
onclliginde gergeklestirilen yeniden yapilanma stirecinin énemli uygulamalarindan
birisidir. Buna gore; yetkilerinin fazla olmasi nedeniyle asiri birokratik, hantal ve
verimsiz hale gelen devletin kigtltiimesi hedeflenmektedir. Bu yolla yerel yatirnm
ortami daha da iyilestirilerek yabanci sermaye igin uygun hale getirilecektir'™.
Merkezi yonetim yapisinin kugultiimesi ve denetiminin kaldirilmasi, bunun yerine
yerel halkin denetim ve katiliminin arttirlmasi, hizmetin yerinde karsilanmasi, yani
yerel yonetimlerin  6zerklestirilmesinin  saglanmasi ve bunun uzantisi olarak
sermayeyi kendi alanlarina ¢ekmek Uzere gerekli zemini ve kosullari yaratmasi
saglanmaktadir. Bu anlamda yerel ydnetimler, kiresel dlgekte bir glic ve rekabet

imkaénina sahip olmaktadir. Yerel ydnetimlerin &6zerk ve rekabetci bir yaplya

73 Birgul Ayman Giiler, “Devlette Reform” Mimarlar Odasi Sunusu, 3 Mart 2003.
% Esen Caglar, “Turkiye'de Yerellesme ve Rekabet Gucu: Kimelenmeye Dayali Politikalar ve
Organize Sanayi Bolgeleri” Bolgesel Kalkinma’da lktisadi Perspektif, 305-316, s.307.
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kavusturulmasi ise, 6zunde ulusotesi tekelci sermayenin, kendini cografi ve siyasi
alanlarda zaman ve mekan sinirlamalarindan kurtarma ve bdylece kendine daha
fazla karlihk saglayan mekanlar arama gereginin bir uzantisidir. Dolayisiyla sermaye
kendi krizini yenmeye ve azalan kar orani sorununu asmaya ¢aba sarfetmektedir. Bu
bakimdan dnceki donemin yerel birimi, toplumsal tiketimin 6rgutlendigi ve emegin
yeniden Uretiminin saglandigi bir mekan olmaktan ¢ikip, c¢okuluslu sermayenin
karlligini arttiracak bicimde Gretimin érgiitlendigi bir mekan haline gelmektedir'”.
Ulusal ve uluslararasi sirketlerin biyimesi ve bu blylimeyi mimkin kilan ulagim,
iletisim ve bilisim teknolojilerindeki gelismeler, sermayeyi belli bir yerlesim yerine
badimli olmaktan kurtarmakta ve uluslararasilastirmaktadir. Béylece sermaye, Uretim
ve yerel ydnetim ile baglantii kararlarini 6zgirce ve Kkarli olacak bicimde
belirleyebilmekte, hatta bunun icin sehri veya yerel birimi terketme yoninde
tehditlere dayali yaptinm gucini kullanip yerel yonetimler arasinda rekabet
yaratabilmektedir'"®. Devlet, egemenligini uluslararasi kuruluslarla ve pargacillasma
sonucu yeniden yapilandirilan yerel ydnetimlerle paylasmaya baslamistir. Ulus
devletin merkezi otoritesi yipranmis ve egemenligin devletlerden sehirlere ve 6zel
birliklere dogru yayilmasina sebep olarak ulusal, bolgesel ve yerel egemenliklerin
global egemenlige uyumlu olmasina neden olmustur. Yani ulus devletler bundan
béyle uluslararasi egemenlik kullanan birimlerin etkisini yerel dizeyde hayata
gecirmektedirler. En Ustte global siyasal glgler, sonra devletleri kapsayan bolgesel
olusumlar, ulus devlet ve daha altta ise yerel otoritelerin oldugu bir sistem
isletiimektedir. Kapitalizmin ikilemli ve c¢atismali dodasinin bir sonucu olarak
kiresellesmenin zit ydnde isleyise sahip ¢ok boyutlulugu piyasayi kiresellestirirken
ulusal duzeyde ekonomik ve siyasal alani birbirinden ayirmakta, bazi alanlarda
yakinlasma, butinlesme ve merkezilesme kadar, uzaklasma, yerellesme

parcalanma egilimlerini giiclendirmektedir'’’

. Ulus devletlerin islevi belediyelerin
faaliyetlerine, ulusal politikalar da global sistemin belirleyecegi hizmetleri yerine
getiren belediyelerin politikalarina benzetilmektedir.'”® Bu asamadan sonra yénetisim
uygulamalari gerceklestiriimekte ve sivil toplum orgitleri siyasallasarak yonetme
islevini Ustlenmektedir. Kiresellesme slreci ile birlikte merkezin gorev, yetki ve

kaynaklari 6nce yerel ydnetimlere daha sonra da hikimet digi érgitlenmeler olarak

75 Birsen Acar, “Yerel Yoénetimlerin Mali Krizleri Uzerine Kuramsal Agiklamalar: Nedenler Oneriler

ve Bir Degerlendirme” Akdeniz I.I.B.F. Dergisi, (9) 2005, 202-247, 5.230.

176 Acar, s.230.

R Meryem Koray, “’Reel” Kiresellesme veya Kiiresellesmenin Realitesi” Calisma ve Toplum,
2005/4, 11-46, s.21.

78 Yasemin Ozdek, “Globalizmin ideolojik Hegemonyasi: Yanilsamalar’, Amme idaresi Dergisi,
TODAIE, C: 32, Sayi: 3, Eyliil 1999, s. 37-38.
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sivil toplum orgiitlerine aktarilimaktadir'”. Neoliberal yerellestirme, adem-i

merkezilestirmeyi kamu yOnetiminde yetkileri "yukaridan asagiya kaydirma” olarak
degil, yetkileri kamu yonetimi sisteminden sivil toplum oérgitlerine ve 6zel sektbre
kaydirma bigiminde tanimladidi i¢in yerellestirme ve bir tlr 6zellestirme politikasi

olarak degerlendirilmektedir'®°.

Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasr’nin gesitli kaynaklarinda yerellesme,

dort tiire ayrilmaktadir'®':

Bu tanimlardan ilkine gére merkezi yonetim icinde asadi kademelere yetki
transferi gergeklestiriimektedir. Deconsantration olarak adlandirilan yonetsel
sorumluluklarin merkezi yonetimden tasra yonetimlerine yetki devrederek yetki
genisligi saglayan bir yéntemdir. ikinci tanima gére ise merkezi yonetimin
gérevlerinin dzerk drgiitlere devri yani delegasyon gerceklestiriimektedir. Uglincii
uygulamada ise Ozerk ve bagimsiz, gelir toplama ve harcama yetkisine sahip
olan ulusalti yonetim birimlerinin yaratiimasi bulunmaktadir. Karar alma yetkisi
merkezi ve bolgesel ydnetimler arasinda paylastinilir. Turkiye’de desantralizasyon
olarak adlandirilan bu uygulama devolution olarak adlandiriimisgtir. Yerellesmeye
iliskin s6z edilen son tur; yetkinin 6zel sektore devri yani Ozellegtirmedir.
Ozellestirme mal varlilarinin satisi, 6zel sektériin hizmetin sunumunda payinin
artinlmasi ve kar gudusunun ilgili sistemin her asamasinda davraniglara
yansitilmasini anlatmaktadir'®. Yerellesme uygulamalari, endistriyel sektérdeki
yonetisimin gl¢ yapisi anlayisina uygun olarak gegeklestiriimektedir. Bennett
Harrison tarafindan, uygulamanin gecerli formunun analizi merkezi olmayan
yogunlagsma duslincesine dayanmaktadir. Bu anlayisa gére ana sirketler, stratejik
temel iglevleri kontrol etmeyi surdiurmekte ve stratejik olmayan isleri ise ¢ok
sayida taserona devretmektedir'®. Yerellesmis Amerikan liberalizminin kurumsal
karakterinden dogan bu uygulama, ekonomik olmayan bazi de@erleri de

Uretmigstir;  orgutsel yerellik, bitlinlesmis cografi, ekonomik, etnik ve Kkiiltirel

179AbdulkadirMahmutoqu,http://www.icisleri.gov.tr/_ic;isleri/TurkIdareDergisi/UpLoadedFiIes/Abdqu
adirMahmuto%FO0lu%2029-52.doc. S.35.

180 Bagimsiz Sosyal Bilimciler 2006 Yili Raporu “IMF Gdézetiminde On Uzun Yil, 1998-2008:
Farkh HikOmetler, Tek Siyaset” Haziran 2006, Ankara, s.46.

181 Gliler, “Devlette Reform” Mimarlar Odasi Sunusu, 3 Mart 2003.

182 «“Kiresel Saldirilar Karsisinda Egitim Hakki” Egitim Sen IV. Demokratik Egitim Kurultayi, 1-5
Aralik 2004, Ankara, Birinci Cilt, s.27., Nuray KESKIN, Kamu Yonetimi 1. Ulusal Kurultay:,
Kamu Ydénetimi Temel Kanun Tasarisi’'nin Ulusal ve Uluslararasi Boyutlari, ikinci Oturum, Egitim
Boyutu, http://www.inonu.edu.tr/kongre/kamu2004/Oturum2.doc.

® Andrea Gallina, “The Political Economy of Production Systems Power, Governance and
Learning in Industrial Networks” , s.17.
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degisiklik ve glgli bir gesitlilik. Bunlarin sonucu olarak yurttaglik erdemi, génulli
kuruluglar aracihigi ve cesitli yerel yonetim o&rgitleri tarafindan yarttilen
calismalara katilma ile degerlendiriimeye bagslanmistir. Karsilikli istek kilise
gruplari, ciftgiler, kooperatifler ve vakif g¢alisanlari tarafindan gelistiriimis fakat
neden olarak agiklanan bu degerler, ekonomik refah maksimizasyonu agisindan
degerlendiriimeyerek  ve  ekonomik olmayan terimlerle  aciklanarak,

yayginlastiriimistir'®.

Tercih edilerek yayginlastirlmis bir strateji olarak
yerellestirmenin toplumsal mesruiyetini saglayabilmek igin kolektif karar verme,
toplumcu tehlikeye indirgenmis, yerellestirme ise ¢esitliligi Gretmenin deneysel
yolu olarak merkezi emirlere kargi makul bir sekilde tercih edilebilir ¢esitlilik tipleri

olarak sunulmustur'®.

Neoliberalizm, kiresellesme, yerellesme ve Ozellestirmeyi birlikte
kapsamina alarak, uluslararasi &rguatler ile uygulama alanini genigleterek,

186

uygulama etkinligini denetlemektedir *°. Uygulama ve denetleme kisminda ise

BiO’larin dnemli bir rolii bulunmaktadir.

Ozellestirmelerle  birlikte devletin iglevi “dizenleyici” faaliyetlere
indirgenmeye baslanmis ve bu islev de BiO’larla gerceklestirimeye baslanmistir.
Devletin  Ozellestirmeler ve yerellesme yoluyla ekonomik faaliyetlerinin
sinirlandiriimasi ve bu 6zel sektériin gliclenmesinin sonucu olarak BiO’larin bu
alandaki etkileri de artmaktadir. Bu alanlardaki dizenleme, yonetim ve denetim
gorevleri piyasanin en énemli diizenleyici kurumlar BiO’lar tarafindan yerine

getirilmektedir.

1.5.6) Yonetisimci Devlet ve Yeni Kamu isletmeciligi Anlayisi

Reinventing Government

Yeni kamu ydnetimi yaklasimi, 6énceden teorisi olusturulmamis,
uygulamaya yon veren sistematik bir dusince demeti seklinde ortaya
cikmamis; daha ¢ok ingiltere ve ABD gibi llkelerde hiikiimetler tarafindan

yururlige konulan reform programilari ile kendini géstermis ve pesisira bu

'® Richard B. Stewart, “Regulation in a Liberal State: The Role of Non-Commodity Values” The

Yale Law Journal, Vol. 92, No. 8.

185 Stewart, a.g.e., 5.1573-1574.

'8 Gokhan Giinaydin, “Ozellestirme: ideolojinin Rasyonalizmi Uzerine-Madsen Pirie’nin, ‘Privatise
Everything’ Makalesi Uzerine-“ Kamu Yénetimi Diinyasi Dergisi Yil:2, Sayi: 7-8, Aralik 2001.
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uygulamalardan esinlenen teorik acgiklamalar ve formulasyonlarla
gelismistir'™.  YKYY (NPM) terimi, ilk olarak Cristopher Hood tarafindan
1991 yilinda kamu ydnetimi ile ilgili ve kamu ydnetiminin yeni durumunu
aciklayan bir doktrini ifade etmek icin kullanilmistir'®. Daha sonra bu ifade

genel kabul gérerek yayginlagsmistir.

YKYY paradigmasinin'®, koékeni iki ana kaynagin birlesmesine
dayanmaktadir. Bunlardan birisi yeni kurumcu iktisattir. Buna ek olarak
kamu tercihi teorisini, temel ajan teorisini (principal-agent theory) ve islem
maliyeti teorisini ( transaction-agent theory) belitmek mimkindir. Diger

ana akim ise managerializmdir'®.

Gegen 20 yil boyunca bu iki akim
eszamanl olarak etkili olmus degildir. Daha ziyade kurumsal ekonomi,
pazar mekanizmalarinin yerlestiriimesi slrecini izlemistir. Rhodes,
Britanya'da YKYY’ni1 incelerken, 1980°'den 1990’a kadar, yapilan reformlarin
kamu sektorl organizasyonunu, pazar mekanizmalarina uygun hale
getirmeye caligtigini, bu sureci takiben, musteri odakh ya da kullanici dostu

191

kamu sektorl organizasyonunun ortaya ciktigini goézlemler ™ .Kamu kesimi

reformu duslncesi, kamu tercihi ve managerializm dudstncelerinden

92 Bu teorilerin 6nemli bir kismi, kamu biirokrasisinin

kaynaklanmaktadir
orgutlenme prensiplerinin elestirilerine dayanmaktadir. Blrokrasinin ¢ok
katmanli ve rahatsiz edici bir katilik icinde karmasik hiyerarsik yapida
kurallara dayanan yukaridan asagdi karar alma surecine sahip,
vatandaslarin beklentilerini artan bir sekilde kendinden uzaklastiran bir
ozellige  sahip  oldugu'®  elestiisi  YKYY  uygulamalarinin

yayginlastirimasinda ve  mesrulastirimasinda  hareket  noktasini

187 Bjlal Eryilmaz, “Kamu Yonetimi'nde Degisim” Il. Kamu Yonetimi Bildiriler Kitabi, “Dinyada

Kamu Yénetiminde Dénlsim ve Turkiye’de Kamu Yénetimine Yansimalari” Ankara, Hacettepe
Universitesi [IBF Kamu Ydnetimi Bolim(i, 2004 50-64, s.56.

188 Jeroen Maesschalck, “The Impact of New Public Management Reforms on Public Servants’
Ethics: Towards a Theory” Public Administration Vol.82 No.2, 2004, pp.465-489, p.466.

189 Recep Kizilcik, “21. Ylzyilda, Yonetisim ve Kamu Ydnetimi, Yeni Egilimler ve Yeni Teknikler”
Tiirk idare Dergisi, s.438, Mart 2003, s.181-193, s. 187.

" Hiromi Yamamoto, “New Public Management Japan's Practice” Il PS Policy Paper 293E
January 2003, s.6.

91 Kadir Akin Gozel, “Yeni Kamu Yonetimi Nedir”, Tiirk idare Dergisi, s.438, Mart 2003, s.195—
208, s.200.

192 Yamamoto, a.g.m., p.6.

1% yamamoto, a.g.m. p. 3.
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olusturmustur. YKY Yaklasimini, iki asamali bir fenomen olarak

siniflandiridiginda belli baslh i konuya odaklandigi gériilmektedir'%;

Ayrisma (disaggregation); baslangigta, buylk olcekli kamu ve 6zel
kesim burokrasileri birlegik ( U-Unity) formdan, c¢oklu (M-Multi) form
yapisina gecilmistir. Bunda basarili olunduktan sonra orgutlerin iginde
kontrol artmistir. Bilgi ve yonetim sistemleri kontroli oruntileri olusturmak
kolaylasmistir. Kamu orgutleri personel, bilgi teknolojileri, tedarik ve diger
fonksiyonlar itibariyle glcli bir esneklesme gergeklestirmiglerdir. Bilgi

sistemleri, degisik pratiklerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Rekabet; (competition) miusteri/tedarik¢i dagiliminin genislemesi
misterilerde ve tedarikcilerde rekabete yol acmistir. i¢ kullanimda
rekabetinin artmasi, kaynaklarin kullanilmasi kararinin alinmasinda
hiyerargik karar almayi zorlagtirmistir. Kamu yonetiminde tedarik talebinde

bulunanlar azalmig, tedarikgiler cogalmistir.

Tesvik etmek (incentivization), yoneticiler de dahil olmak Uzere
¢alisanlari, performanslarini yikseltmek i¢in ayrintili para temelli édllerle
tesvik etmek yayginlagsmistir. Bu uygulama, kamu kesiminin maas ve Ucret
yapisini yeniden olusturmustur.

ikinci olarak, YKYY, siyaset yapma araclari konusunda gelistiriimis
hareketli ve degisken yapilyr anlatmaktadir. Bu asamadaki degisimler
hareketlidir ve ekonomik ve yodnetimsel dusutncelerinin kamu burokrasisi
Uzerindeki pragmatik etkisini saglamaktadir. Kamu kesimindeki, bu

yaklasima uygun basarili uyarlamalari gerceklestirmektedir.

YKYY, liberal ekonomistler tarafindan pazar mekanizmasi
¢dzUmlerini savunan ideolojik tercihlerle de birlestirilerek, kamu hizmetlerini
azaltmanin entelektlel dayanagini hazirlarken ayni zamanda bu

hizmetlerin idaresinin yeniden vyapilandiriimasinin da gerekgelerini

194 Patrick Dunleavy, Helen Margetts, Simon Bastow, “New Public management Is Dead-Long Live

Digital-Era Governance” Journal of Public Administration Research and Theory, 16, 2005,
pp.467—494, p.471.
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olusturmuslardir Yeniden vyapilandirma, kurallardan ¢ok ekonomik

disiplini ve degerleri 6ncelikli hale getirmistir'®.

YKYY kavraminin etkisi, batili Glkelerdeki dort faktoére etkisiyle
aciklanabilir; makro ekonomik etki, parti politikalari, siyasal sistem ve devlet
gelenegi. Makroekonomik yapiya etkisi; derecesi artan mali kriz ve
ekonomik daralmay! ortadan kaldirma c¢abasinin araci olmustur. YKYY
reformlari ile sik sik makroekonomik krizlerin ¢éziilmesine girisilmis, kamu
mulkiyetindeki girisimleri satiimis, kamu harcamalari 0zelikle sosyal
harcamalar kisilmis, kamu kesiminin etkililik ve verimlilik olguleri
degistiriimistir. Parti politikalar incelendiginde sag partilerin beklenildigi
sekilde, YKYY reformlarini gergeklestirdigi gorilmektedir. Siyasal sistem
incelendiginde, Devletin ve kamu burokrasisinin glcinin blyUk kismi
YKYY reformlari ile devletten ayrilmistir. Devlet gelenegi distnuldiginde
ise igletme yonetimi degerleri ve piyasa degerleri YKYY’nin belirleyiciligi

altinda kamu birokrasilerinin degerleri haline getirilmistir'®’.

YKYY’nin bu alanda calisanlar tarafindan kabul edilmis temel

ozellikleri yedi maddede siralamak miimkiindir'%:

1. Basari icin yonetime profesyonelleri getirmek ve 6rgitin

kontrolln( onlara birakmak (Yoénetme 6zgurltigu/freedom to manage)

2. Siniflandiriimis amaglar, hedefler, basari gostergelerinin

yaninda belirtiimis performans standartlari ve oélgulerin bulunmasi

3. Girdi  kontrolindeki  dedisim yaninda  burokratik
prosedurlerin  kurallarini  ¢ikti  kontrol dlgulerini  niceleyici  (kantitatif)

performans olgllerine gére diizenlemek

1% Gozel, a.g.m.. .199.

% Hamza Al, Turk “Kamu Yonetiminde Liberal ve Postmodern Esintiler: Kamu Yonetimi Temel
Kanun Tasarisi” Amme Idaresi Dergisi, Cilt 37, Sayi 4, Aralik 2004, s. 1-10, s.3.

Eliza W. Y. Lee, M. Shamsul Haque, “The New Public Management Reform and Governance in
Asian NICs: A Comparison of Hong Kong and Singapore” Governance: An International
Journal of Policy, Administraiton, and Institutions, Vol.19, No.4, October 2006, pp.605-626,
p.606.

1% Yamamoto, a.g.m., p.4.
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4. Birlestiriimis yonetim sistemleri yerine pargacillasmis ya

da adem-i merkezi haline getirilmis kamu sektérinin olusturulmasi

5. Kamu sektérini, yiksek rekabet igine girdirerek, disuk
fiyat ve yuksek Kkalite yakalamalarini isteyerek piyasa kurallari ile

calistirmak

6. Kisa sureli sozlesmeler, is planlari gelistirme ve
performans standartlari ve misyon belirleme gibi 6zel sektér tarzi yonetim

pratiklerini uygulamaya zorlamak

7. Masraflari azaltma, verimlilik, kaynaklari kisma ve az

kaynakla ¢ok is yapma (doing more with less) ya zorlanma.

YKYY, sermaye birikim rejimi krizini agsma ¢abasindaki ekonomik
sistemin yapisal donligumindn yonetimsel yontemini saglamigtir. Bu
anlayistaki yeni degerler ve uygulamalar, devleti kapitalizmin yeni
durumdaki ihtiyacina gére yapilandirmis ve sermayenin kiresellesmesinin

ulus devlet diizeyinde kurumsal altyapisini olusturmustur.

YKYY ile olusturulan yapi daha sonraki karmasik siyasal ve
yonetsel uygulamalara hareket noktasi olusturmustur. Yoénetisim
uygulamalari ve BIO’lar gibi yeni kurum ve uygulamalara, YKYY

uygulamalari temeli olusturmustur.

Yonetisim kavrami, postfordist donemdeki kiresellesme vyapisinin
isleyisinin ve surecinin, devletlerin yapisinda ve isleyisinde ortaya cikardigi
neoliberal anlayisa uygun degisimlerin ulastigi total durumu ve bu durumun
uluslararasi niteligini ifade etmektedir. Sermaye birikim rejiminde ortaya cikan
krizin agilabilmesi icin ¢evre Ulkelere kalkinma diizeyi farki gézetilmeksizin Diinya
Bankasi ve IMF gibi uluslararasi érgitler tarafindan dayatilan ve merkez (lkeler
tarafindan da yaygin olarak uygulanan, devletin piyasa temelli ¢ok boyutlu
yeniden yapilanmasini ve bu yeniden yapilanmanin kiresel boyutunu ifade

etmektedir.
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Cok sayida Uglncl dinya Ulkesinde, postkolonyal dénemde ve diger
gelismemis Ulkelerde Ozellikle 6zel sermayenin goreli eksikliginden ve ileri
dizeyde piyasa guglerinin yoklugundan dolayi, devlet merkezli bir ydénetim modeli
olusturulmustur. Bu model iginde, daha onceki kolonyal glglerin ve sistem
icerisinde merkezde bulunan devletlerin egemenligindeki ¢ok sayida kurulus
ulusallastirilmistir. Ozellikle temel kamu yarari saglayacak olan egitim, saglik,
konut sermayenin gelismemesinin de etkisiyle devlet tarafindan saglanmistir.
Devlet liderliginde bu hizmetlerin ve ulus yaratma ve kalkinma ¢abalarinin
desteklenmesi g¢alismalarini, 1980Q’li yillardan dnce bilgi ve finansmanla merkezi
uluslararasi yardim kuruluglari desteklemistir. Fakat 1980’li yillarin baslarinda bu
Ulkelerde ydnetim modeli degismeye baslamistir. Devlet kuruluglarinin ve
temsilcilerinin yerine bolgesel ya da yabanci firmalar ve yatirimcilarin sosyo-
ekonomik faaliyetlerini saglayacak ve piyasa temelli ekonomik yapilanmaya
gitmeyi gerceklestirecek degisimler ortaya cikmaya baslamistir. Yeni donemle
birlikte devletin kapsami, fonksiyonlari, yapisi ve isleyisini belirleyen kurallari

degismeye baslamigtir'®

. Bu degisim, yeni kamu yonetimi anlayisinda ifade
edilen devletin, 6zel sektor mantigi ile is yapmasi ve drgutlenmesi anlayisindan

evrilerek, yonetisimci devletin ortaya ¢gikmasina yol agmistir.

Yoénetisim, ortak cikarlar etrafinda 6ngérilen toplumsal gruplara cesitli
sekillerde iletisim-etkilesim iginde olan siyasal partilerin Gzerine kurulu olan
temsili demokrasinin yerine olusturulmak istenen bir toplumsal yapilanmadir.
Yoénetisim anlayisi, bolisimi ve kaynak tahsisi mekanizmalarinin timinu

siyasetin disina tasimayi hedeflemektedir®®.

Bolisim ve kaynak tahsisi
mekanizmalarinin timinin siyasetin digina tasinmasi toplumlarin iradesinin
siyasetten ayrismasi, idarenin siyasetten 6zerklesmesi ya da 6zerk kurum ya da
kurullara devredilmesi yoluyla saglanmaya calisiimaktadir. Diger bir ifadeyle
yonetisim anlayisinin uygulanmasi yoluyla, toplumun karar verme yetkisinin
kamusal alandan c¢ikarilip, 6zel alana indirgenmesi gercgeklestirimektedir. Bu
olusumda toplumsal talepler ise farklh grup ve siniflarin kamusal alanda
orgUtlenme miucadelelerinden kopartilarak, sivil toplum &rguatlenmeleri olarak

tanimlanan glc¢ olusumlarinin inisiyatifine devredilmektedir. Ancak s6z konusu

% M. Shamsul Haque, “Globalization, New Political Economy, and Governance: A Third World

Viewpoint”’, Administrative Theory & Praxis, Vol. 24, No. 1, 2002, s.108.
200http://www.google.com.tr/searc:h?q=cache:N5I0xzanooJ:www.baskent.edu.tr/~gurayk/280uma.
doc+%22elektrik+piyasas%C4%B1+kurulu%22&hl=tr&ie=UTF-8&inlang=tr 23.12.2003.
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sivil toplum &rgutleri toplumsal gruplarin ¢ikarlarini degil, 6zel gikarlari temsil
etmektedir. Kabaca 6zel c¢ikarlarin érgutlenmesinin ve bu ¢ikarlarin éntindeki
yasal engellerin kaldiriimasinin toplumun etkin yénetimini gelistirecedi iddiasi
Uzerine temellenmektedir. Bu gorise goére sivil toplum, kamu organlarinin
yurtitme gorevlerini ve hatta parlamentonun yasama gorevini bile paylasmalidir.
Liberal demokratik devletin kurallar butininden bireyler arasindaki anlasma ve
aligverigler duzeyine gecisin toplumda daha buyuk 6zgurlik ve oncelik ortami
yaratacagi izlenimi verilmektedir. Bu yaklagsima gore siyaset, toplum yonetimini
etkinsizlestirmektedir, dyleyse daraltiimali ve onun yerini sivil toplum olugsumliari
almalidir. S6z konusu sivil toplumun yeni aktorleri ise buyik olgide ulus oOtesi
kurum ve sirketlerle isbirligi icindeki yerli sirket yoneticilerinden, "vizyon" sahibi
blrokratlardan ve medya kuruluslarinda galisip gundelik hayata giren kisilerden

olusmaktadir®®'.

Bu doénemde orgitler, istikrarli yapilardan degisken yapilara gegmeye
baslamistir. Blrokratik ve istikrarli drgut ve otorite yapilari ve rutin igleyis
belirleyici iken yeni donemle birlikte esneklik ve O0zerk hareket etmeye vurgu

artmaya baslamistir.?%?

Yoénetisimin yayginlasmasi ile birlikte, ¢cok gesitli drgutlerin ve aktdrlerin
ortaya ciktigi ve yayginlastigi bir kamu yénetimi agdi olusmustur®®. Bu dénem
icinde devlet yapisi ve gucl pargalanmig, sermayenin kamu yonetimine katilimi
ve temel belirleyici gli¢ olusu yasal dizenlemelerle glvence altina alinmis, bu

anlayisin kurumlari olarak BiO’lar yaygin ve etkili hale getiriimistir.

Ydnetisimci yapinin yayginlasmasi ile birlikte, yonetisimi yayginlastirma
cabasi icerisindeki yazarlar ve kuruluslarca devlet, sivil toplum kuruluslari ve
sermayenin etkilesim icinde ve dengeli bir bicimde olusturduklari varsayilan bir

iliski yapisi olusmaya baslamistir.

ad http://www.google.com.tr/search?q=cache:N5I0xzqaWooJ:www.baskent.edu.tr/~gurayk/28cuma.

doc+%22elektrik+piyasas%C4%B1+kurulu%22&hl=tr&ie=UTF-8&inlang=tr 23.12.2003.

202 Danny L. Balfour ve Joseph W. Grubbs; “Character, Corrosion and The Civil Servant: The
Human Consequences of Globalization and The New Public Management’, Administrative
Theory & Praxis, Vol. 22, No. 3, 2000, s.573.

® Robert Hoppe, Co-evolution of modes of Governance and Rationality: A Diagnosis and
Research Agenda, Administrative Theory & Praxis, Vol.24, No.4, 2002, s. 776.
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YKYY ve yonetimin yeniden yapilandiriimasi amaci tasiyan reformist
hareketleri ortaya gindeme getirip destekleyenler, akademisyenlerden ziyade
uygulayicilar ve 6zel sirketlerin danigsmanlaridir. YKYY’nin gelisimi1970’li yillarda
yavas iken 6zellikle 1980’li yillarda, IMF ve Dlinya Bankasi’'nin da destegi ile ¢ok
hizli ve agik olmustur. Manageralism esas olarak su ki, belirli prensiplerin 6zel
sektore uygulandigi gibi pekala kamu yoénetimine de uygulanabilecegdi fikrine
dayanmaktadir. Bu goérisun, “yonetimi yoneticilere birakalim” ilkesini hareket
noktasidir. Belirsizlik durumlarinda kosullara adapte olabilme, hizli ¢6zim bulma
ve aninda cevap verebilme, ayakta kalabilmenin ve basarinin olmazsa olmaz
kosulu oldugu ve kati yapilarin ge¢gmisin bir uygulamasi olarak kabul edildigi ve
degisim ile devamsizigin hayatin gergeklerinden oldugu bir dlnyada

varsayiimaktadir®®.

Bu model kamu yodnetiminin yeni profili ve seklidir. Osborne ve Gaebler
“‘Reinventing Government” in da Gzerinde kurulan bir modeldir. Bu kitap ve diger
yazilarinda “Mutesebbis Ydnetici” rutin igleri yapan “klasik” bulrokrata
yuceltiimektedir. Yeni lider tipi, 6zel sektér mantigi ile distnen, kendini
bedenmis, fakat ayni zamanda goérev Uzerinde yogunlasmig, sorgulayici ve
énceden hareket eden ve halka sicak davranan yoénetici tipidir’®. 1990’larin
kiresel devlet formu olarak sunulmustur. Yeni devlet anlayisi Clinton tarafindan
“National Performans Review” adiyla uygulanmis, Reagan’in politikalarinin hizla
kiresellesmesi gibi Clinton‘un politikalari da ulusétesi finans kuruluslarinin
destegiyle hizla kiresellesmistir. Osborne ve Gaebler, hikimetin nasil
isleyecegini gosteren yeni modeli tanimlamak igin girisimci hikimet kavramini
kullanmistir. Modelde girisimci hukumetin  nasil islemesi gerektigi soyle
anlatilmaktadir: Girisimci bir hikimet; 6zellesmeli, bir isletme gibi Pazar yonelimli
olmali ve risk yuklenmeli, ¢alisanlarini bir isletme anlayisinda istihdam etmeli,
performans 6lcimu Uzerinde odaklagsmalidir. Kentsel iglevlere blitce yapici olarak
degil para yapici olarak egilmeli, 6zel sektorle birlikte ¢alismali ve gelir yaratici
etkinlikler yaratmalidir. Girisimci hikimet “rekabetci” ve “topluluklarin
sahiplendidi bir hikimet” olmalidir. Modelde, “kamu-6zel rekabeti”, dzel-6zel
rekabeti” kamu-kamu rekabeti” olarak U¢ cesit rekabet Uzerinde durulmaktadir.

Kamu kurumlarin, 6zellikle BiO’larin hem kendi aralarinda hem de 6zel sektorle

204 Recep Kizilcik, “21. Yizyilda Yénetisim ve Kamu Yo6netimi, Yeni Egilimler ve Yeni Teknikler”

Tiirk idare Dergisi, s.438, 181-193, 5.181-186.
25 Kyzileik, a.g.m., s.187
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rekabet etmesi Ongdrulmektedir. Girisimci hukumet modeli, Dinya Bankasi
tarafindan “good governance/iyi yénetisim” modeli olarak sunulmustur. Dinya
Bankasi modelin temel dgelerini; “public sektér management”, “accountibility”,
(hizmet sunulan topluluklara, bireylere hesap verebilirlik) “seffaflik ve
bilgilendirme” kalkinma icin gerekli yasal ¢ercevenin hazirlanmasi olarak
saptanmistir. Modelin temel 6geleri Dinya Bankasi'nin kamu sektori stratejisi
“katilim” “rekabetci baski”, “etkili bir yerellesme” olmak Uzere U¢ mekanizma
Uzerinde yapilandiriimistir. “Public sector management” 6gresi, 1980’lerin kamu
yonetiminin “Pazar odakli isletmesi, rekabetci olmasi, esneklik ve yerellesme”
politikalarini iceren kamu y6netimi anlayisini yeniden énermektedir. Bu politikalar

hesap verilebilirlik ve seffaflik dgeleri ile desteklenmektedir?®.

Reinventing government yaklasimi, YKYY’nin ve yodnetisimi anlayisini
birlestirme cabasi icerisinde olmustur. Hem esneklik ve katilima vurgu yapmis
hem de kamu yonetiminde 6zel sektor yonetim uygulamalarinin yapilmasini

uygun bulmustur.

Reinventing government hareketi, kamu yonetiminin butin dizeylerinde
reform yapilmasina neden olmustur. Kamu yoénetiminde ¢ogu kisiyi etkileyen bir
degisime neden olmustur?®’. Reinventing government, bu degisim ile hem kamu
yonetiminin yapisini degistirmis hem de sosyal devletin sonunu getirmistir. Devlet
sosyal alandan ve ekonomik aktér olarak piyasadan dnemli dl¢iide gekilmigtir.

Kapitalist déniisimii genellestirmis ve yayginlastirmistir?®,

206

o7 Sahin, “Kamu Yonetiminde Yeniden yapilanma ve Calisma Yasami” s.259.

Richard C. Kearney Carmine Scavo, “Reinventing Government in Reformed Municipalities,
Manager, Mayor and Council Actions” Urban Affairs Review, Vol.37, No.1, September 2001,
43-66, s. 43.

28 \illiam Sites, “Pirimitive Globalization? State and Locale in Neoliberal Global Engagement”
Sociological Theory 18:1, 1 March 2000, 121-144, s. 139.
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iKiNCi BOLUM

POSTFORDIZM VE BAGIMSIZ iDARI OTORITELER

2.1. Postfordist Dénemin Kamu Yoénetimi Yapisi ve isleyisi
Uzerindeki Etkileri

Postfordist donemle birlikte kamu yonetiminin yapisi ve igleyisi
degismistir. Kamu yonetiminin érgitlenme ve ¢alisma bigimi degismistir. Devletin
yeniden dlzenlenmesine paralel olarak kamu yonetimi de yeniden
dizenlenmistir. Fordist birokrasi ¢ézilmus, yerine postfordist; esnek, pargacil,
kamu hizmeti ve kamu yarari yerine yeni kamu yoénetimi yaklagsiminin toplam

kalite yonetimi ve esneklikte ifade edilen amag ve degerleri belirleyici olmustur.

2.1.1. Kamu Yonetiminin Yapisindaki Degisim

Kamu yonetiminin yapisinda esnek birikim rejiminin geredi olarak
degisimler olusturulmustur. Kamu burokrasisi esnek bigcimde yeniden
drgitlenmistir. Istihdam bicimi olarak esnekligin yaninda parcacillastiriimis ve

BiO’lar gibi yeni kurumlar tesis edilmistir.

2.1.1.1. Kamu Y®énetiminde Esneklik Uygulamalari ve Bagimsiz idari

Otoriteler

Postfordist esnek birikim rejimi, kamu yonetimi teknikleri ile guclendiriimis
yeni BiO’lari olusturdu. Yeni dizenleme, merkezi ydnetimlerin kontroliinin
azalmasina, yapisal devrime, 6zellegtirmeye ve yonetimsel 6zerklige yol agcmigtir.
BiO'lar, artan bir esneklik ve takdir yetkisi ile glglendirilerek, dizenleme ve
performans temelli bir yénetim olusturuldu®®®. BiO’lar, kamu giiciiniin 6zel sektdr
elbisesi giydirilmis ve esnek ve 6zel girisim inisiyatifi kullanan kurumlari®'

211

olurken, bakanlik tipi érgitlenmenin de yerini almaya baslamistir="". Bu durum

299 Tom Christensen, Per Laegreid, “Agencification and Regulatory Reforms” “Automization of the
State: From Integrated Administrative Models to Single Organizations” Stanford
University, April 1-2 2005, 1-39, s.24.

0 Roger Wettenhall, “Agencies and Non-departmental Public Bodies” Public Management
Review, 7:4, 615-635, s.627.

m Sonay Bayramoglu, “Kiiresellesmenin Yeni Siyasal Iktidar Modeli: Yénetisim” Praksis 7 s. 85—

116, s.109.
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kamu ydénetiminde parcacillasmaya BiO’lar aracihdi ile dis nitel esneklik
uygulamalarinin yayginlasarak yerlesmesine neden olmustur. Kamu ydnetiminin
adem-i merkezilesmesini hizlandirmis, kamu yoénetiminin c¢alisma ve Uretim
bicimini degistirmis, taseron kullanimini artirarak tretim sistemlerinin ve istihdam
stattisinin degismesinde ve istihdamin esneklesmesinde etkili olmustur. Bir mal
ya da hizmetin Gretiminin degisik asamalarinin farkh i¢ bélge, sehir ya da farkli
ulkelerde Uretilmesini Glke icinde dizenleyerek cografi esneklik uygulamalarinin

yayginlasmasina ve ulusasiriigin hizlanmasina neden olmustur.

BiO’larda yatay organizasyon anlayisina uygun olarak kariyer uzmanlik
kadrolari olusturularak, kurum ve kuruluslarin asli nitelikteki gérevlerinin uzman
personel eliyle gérduriimesi yoluna gidilmistir. Boylece geleneksel organizasyon
yapisi igerisine alinamayacak sekilde siyaset Uretme, uygulamayi ydnlendirme,
proje ve fikir gelistirme ve karar vermeye yetkili otoriteye badimsiz énerme
yapmay! gerekli kilan goérev alanlarinda memur, sef gibi personel cesitliligi
kaldirilarak kariyer uzmanhgina énem verilmistir?'?. BiO’lar, personel, sézlesme
ve satin alma uygulamalar ve butge uygulamalar ile ilgili olarak artan bir
esneklige sahiptir. Personel vyapisi degistiginde takdir yetkisine dayal
uygulamalar yoéneticinin pozisyonuna goére siniflandiriimaktadir. Sonug olarak,
cesiti maas dizileri olusmakta, bu da personelin beklentilerini, kurum ile
anlagsmasinin sonucunu ve yodneticinin sorumluluk ve egilimi ile basarimi

213 BIO’lar, YKY yaklasiminin bir yansimasi olarak, dzel sektor

yansitmaktadir
manti§i ile devletin yeniden yapilandiriimasinin tipik érnedini olusturmaktadir.
Blyuk Olgekli dikey orgutlerin parcalanarak alt birimlerinin esnek bir bag ile
bagimsiz bir sekilde piyasada bulunmasindaki uygulamaya kosut bir uygulama ile
devletin parcacillagsmasinin saglanmasi da BiOlar  araciligi ile
gerceklestiriimektedir. Devletin  bakanliklar seklindeki dikey orgutlenmesi
parcacillastirilarak, yatay BiO’lar araciligi ile yeniden érgitlenmekte ve devlet
yapisi esneklestirimektedir. BiO’lar, taseron kullanan ana sirketlerin calistigi
sektérde oynadidi role benzer bir roll, devlet blnyesi icinde bulunmanin getirdigi
niteliklerle cok boyutlu bir sekilde gérev alaninda yerine getirmektedir. BiO'lar,

varliklari ile farkh Glke uygulamalari olmasina ragmen bir yandan bakanliklarin

%12 Mahmut Varol, “Kamuda Yeniden Yapilanma Cergevesinde Personel Rejimi ve Organizasyon

Yapilarina Genel Bakis” s. 4, http://www.demud.org.tr/uzmanbakis/2/mvarol.pdf.
® “Review of Small Regulatory Agencies” Joint Legislative audit Committee, Report No. 04-1,
December 2004, Oregon, USA, 1-48, s.4.
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glcunu paylasmakta, bir yandan da ana sirketlerin, taseronlarin Uzerindeki
etkisine benzer, drgutlenme bigiminin sonucu olarak sektor Uzerinde dizenleyici
“ana sirket” iglevini Ustlenmektedir. Bu islevinde, ydnetisim uygulamalarinin
sonucu olarak sermayeye eklemlenmekte, dolayisiyla devlet yapisindaki
parcacillasma, yénetim teknikleri ve araclari ile giiglendirilen BiO’larin, bir yandan
devlete karsl esneklestirilerek guclendiriimesine ragmen devletle kurulan esnek
badin olusturdugu bosluk yonetisim uygulamalari ile sermaye tarafindan
doldurulmaktadir. Bu durumda BiO’lar ile sektdriin “ana firmalari’nin, BiO’larin
karar organlarina secilen personelin sektor ile badlr da dusuntldugu zaman,
kamu ydénetimin siyasal ve burokratik yapisindan uzak bir konumda olusturularak
saglanmaya calisilan esnekliginin, esnekligi mesrulastirmakta kullanilan séylemin
iddialarinin aksine, piyasa ve sermaye bagimhlig ile azaltldii ve kamu
yonetiminde, istihdam ve o&rgltlenmenin yeni kamu yonetimi yaklasiminin
gerektirdigi esnekligin kurulmasina ragmen, kurumlarda, piyasa ve sermaye
bagimlisi bir sonug ortaya cikarmaktadir. BiO’lar, sermayenin kamu yonetimi
icindeki, varliklarini profesyonalizm ve ekonomizm ile mesrulastirdidi, érgitlenme
ve is yapma bicimi bakimindan esnek uzmanlagsmanin kamu ydnetimindeki en

somut érneklerini olusturmaktadir.

Kamu ydnetiminin araclarini ve kurumlarini sistematik olarak gelistirmek
ve kullanabilmek ve onun dizenleyici glcunli artirabilmek icin dizenleme
politikalari uygulanmaktadir. Bu politikalar, postfordist dizenleyici siyaset
giindeminde ve BiO’larin esneklik ve sonug odakli degisen kiiltiirii icerisinde
butlnlesik rekabet politikasi ve agik piyasa 6nceligini kurumlarin olusturmasinda
sistematik olarak belirleyici hale getirmistir?'*. Bu durum da ekonomik rekabet ve
devletin yeni konumu ve roli géz éniinde alindiginda BiO’larin i¢ niteliksel ve
niceliksel esnek yapilarinin anlasiimasini kolaylastiracaktir. BiO’lar, hem fordist
dénemdeki burokratik yapi ve isleyisi degistiren ve kamu ydnetiminde yeni kamu
yonetimi yaklasimina en uygun istihdam ve calisma kosullarini olusturan
kurumlardir. Cekirdek kadrolar etrafinda sayisal ve islevsel istihdam bicimlerini,

finansal esnekligi ve cografi esnekligi uygulamaktadirlar.

214 Nick Malyshev, “Regulatory Policy: OECD Experience and Evidence” Oxford Review of

Economic Policy, Vol.22, No. 2, 274-299, s.276.
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Diizenleme literatiiriiniin ana konularindan birisi BiO’larin  6zellikle
esneklikle kontrol arasindaki denge saglamada politikacilar ve diger BiO’larla
iliskileridir. Ozellikle BiO’lar olusturulurken siyasetgiler, BiO’larin gérevlerini
yerine getirmeleri icin énemli dlglide gl¢ ve takdir yetkisi aktarmayi istemekte
fakat bu iligkilerin dodasindan kaynaklanan bilgi asimetrisi politikacilari risk
altinda biraktigi igin ve kurumlarin takdir yetkilerinin genigliginden dolayi
kontrollin zayiflayacagindan, ¢calismalarinin sonuglarinin olumsuz etkilerinin takip
edilmesinin siyasetcilerin ¢ikarina oldugundan dolayr esneklikle kontrol

arasindaki dengenin sadlanmasi zorlasmaktadir?'.

Kamu yonetiminde YKY yaklasiminin sonucu olarak BiO’larin érgitlenme
ve calisma yontemleri dzel sektdr ydntemlerine benzemektedir. Bu nedenle BiO
olusturmanin nedenlerinden birisi CEO gibi farkli tiplerde kamu yonetimi esnekligi
(administrative flexibility) olusturmaktir. BiO’lar, yetenekli calisanlara yapilan
6deme ve gudilemelerde farkli 6zel yénetim hizmet tiplerinin ve kurallarinin
uygulanmasini saglamaktadir. ikinci neden, BiO’larin, kabul ve onay giiciini
tagsimasi ve uzmanhgi tegvik ve belirsizligi ilgili sektorde sonug odakli hale
getirmek icin esneklik uygulanmaktadir. Blrokratlar bir sektoru duzenlemekle
suglanmasina ragmen ilgili sektér BIO araciligi ile uzmanh@in firsatlarindan
yararlanmaktadir. Etkili siyasa desteklerinin eksik olmasina ragmen kurullar ve
CEO tipi yonetimlerle bu eksiklik giderilmektedir. Kurul tipi yonetimlerin
bilgilendirici bir rol oynamasi, BiO’larin varllk amacina uygun bir faydasi
sonucudur?'®. Bu uygulamalarla, fordist ddnemde hiikiimetler ya da bakanlarin
gerceklestirdigi siyasa belirleme iglevi, siyasal denetimin disinda ve piyasa
gereklerine uygun olarak gerceklestiriimektedir. BiO’larin karar organlari yasama
ve yargl benzeri kararlarinin ile birlikte yarttmenin uygulayici 6zelliginin yanisira

siyasal niteliklerini de paylasan kurumlara donismektedir.

UgUncU neden, kamu yoénetiminin, BiO’lar1 kabul etmesini sorumluluk
degisimi yoninde gudilemesidir. Cunklu reformlar ve dedisimler cok sayida

sektorde refahin farkh gruplar arasinda yeniden dagditimi yapilirken kamu

215 Bernardo Mueller, Carlos Pereira, “Credibility and the Design of Regulatory Agencies in Brazil”,

Brazilian Journal of Political Economy, vol. 22, no. 3 (87), July-September/2002, p. 65-88,
s.65-66.
215 Mueller, a.g.m., s.65-66.
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yonetimi “suclu” olarak bu siirecin uzaginda tutulmaktadir®’’. Bu durum kamu
glcunin pargacillasmasina, piyasa igin, piyasanin gereklerine uygun olarak ve
piyasanin gerektirdigi esneklikle calisacak BiO’larin yayginlasmasina neden
olmaktadir. Devletin kapitalizm igin yasamsal gorevi, yeni birikim rejimin
déneminde sinirlandirilarak, daha énceki dénemde oynadigi talep olusturucu
roliin yerine, artan rekabette, ekonomik giicten aldigi pay azaltilarak BiO’lar ile

yodunlasmis bir gl¢ ve esnek bir sahiplik ve midahale alanina donusturulmastar.

BiO’larin  esneklik &zelligi ile iligkilerindirilebilecek  &zelliklerden
doérdinclUsu, merkezi ybnetimden bagimsizliklari ve &zerklikleridir. Kamu
yénetimleri, dizenleme surecini, sirketler acisindan gulvenilir bir sekilde yerine
getiremeyebilir. Diizenlemede sermayenin glvenini saglamak icin BiO’lar
tarafindan diizenleme olusturulmaktadir?'®. Bu durum, BiO’larin dis nicel esneklik
dzelliklerinin artinimasi ile saglanmaktadir. Hem BiO’larin kurum igi istihdam
bicimi hem de sermayenin galisma bigiminin dig nicel kismi ile ilgili dizenlemeleri
esneklik uygulamalarinin, duzenlenmesinin ve surekliliginin saglanmasinda etkili

olmaktadir.

2.1.1.2. Kamu Yénetiminde Pargacillasma ve Bagimsiz idari Otoriteler

Miladi Yirminci YUzyil boyunca devlet yapisi karmagik ve ¢cok yonli hale
gelmistir. Kamu yodnetiminin yapisi ve goérevleri artmaya baglamistir. Postfordist
doénem ile birlikte kamu ydnetimi yeniden dizenlenmistir. Reformlarla birlikte
kamu yénetiminin o6rgitsel yapisinda BiO’lar ve misyon vyoénelimli ve
bakanliklardan bagimsiz kamu yonetimi orgutlenmeleri ortaya c¢ikmaya

219

baslamistir Bu tip orgutler kamu ydnetiminin parcacillasmasina neden

olmustur.

Bu tip orgutlerin disinda kamu ydnetiminin parcacillastiriimasi ve
ayristirilmasini pek cok faktor etkilemistir. Merkez ve gevre arasinda buylyen
iliskilerin gelismesi ile birlikte bdlgesel ve yerel otoritelerin 6nemli oldugu

varsayllan blylumesi, kamu ydnetimi yapisinin yeniden o6rgutlenmesi, kiresel

217

Mueller, a,g,m., s.66.
218

Mueller, a.g.m., s.66.

%L orenzo  Casini, “Models of Public Administration: Comparative  Analysis  of
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dizenleyici sistemin varligi ve buna bagh olarak ortaya c¢ikan ¢ok asamali ve
karmasik yapi, YKYY uygun 6zel sektdr uygulamalarinin kamu ydénetiminde de
gerceklestiriimesi gibi uygulamalar kamu yonetimindeki parcacillagsmay! ve

ayrismayl  arttirmistir?®°.

Parcacillasma yontem olarak ise isin islevsel
uzmanlagsma ve Ozerk alt sistemlere ayrilmasi yolu ile gerceklesmektedir. Bu iki
Ozellik birbirisine baglidirlar. Karsilikli baglihk olmasina ragmen alt sistemler

birbirlerine karsi genellikle yasal kayitsizlik icerisindedir?".

Yirmi yildan uzun zamandir hiyerarsik ve butlnlesik kamu yonetimi, artan
bir hizla yatay ve parcacil bir yapida yeniden olusturuldu. Bu degisimin temel
nedeni dizenleyici etkinliklerin érgiittenmesiydi. Ust ydnetim ve biirokrasinin
temel glicii énemli 8lgiide BiO’lara aktarildi. Tepe ydnetiminin merkezi ydénetim
ve kontroliine bagli olan dizenlemenin, BiO’larin ortaya cikmasi ile merkezi
ozelligi  zayiflatildi®®?. Dizenleyici ydnetisim calismalari  gergeklestirildi.
Duzenleyici yOnetisim ise tipik olarak pargacillagsmadir. Dlzenleyici rejimlerde
parcacillasma, BiO’lara yetki ve kaynak devredilmesi yoluyla gergeklestirildi. Bu
yapi BiO’larin kendi aralarinda ve diger kamu ydnetimi aktérleri arasinda birbirine
¢ogu zaman bagh olmayan c¢esitli formlar ve siyasa setleri olusturmaktadir. Farkl
tiplerde oOrgutler de digeri igin gerilim olusturacak farkli rasyonaliteler ortaya
clkmakta bu durum da kamu yodnetiminin duglnsel niteliklerinin de

223 Evrensel bir reform modeli iddiasinin

parcacillasmasina neden olmaktadir
ortaya c¢ikmasi ile gelistirilen yeni uluslararasi diizenleyici ortodoksi, BiO’lari
siyasal kontrol ve demokrasi gibi diger degerlerden dolayl yan etkilere maruz

224 Kurumsal

kalmadan verim ve basarimi gelistirerek korumaya calismistir
parcacillasma ile ydnetimsel esneklik yaninda c¢ok sinirli parlamenter hesap
verilebilirlik ortaya cikariimistir?®. BiO’lar, siyasal kontroliin asilmasinda yapisi

ve isleyisi geregi 6nemli sonuclar elde edilmesini saglamistir.

220 Casini, a.g.m., s. 22.

2 Yannis Papadopoulos, “Network Governance: Governance Without Parties?”, ECPR Joint

Sessions, Granada 14-19 April 2004, Workshop “Democrasi and Political Parties”, 1-18, s. 3.

Tom Christensen, “Agencification and Regulatory Reforms”, Otomatization of the State: From

Integrated Administrative Models to Single Purpose Organizations”, Stanford University,

April 1-2 2005, 1-38, s.1-2.

22 Colin Scott, “Governance Beyond the Regulatory State: Competing Rationalities and Regulatory
Effects”, http://www.law.wisc.edu/m/wm4mt/colin_scott 11-5-07 lecture.doc, 1-28, s.3.

224 Christensen, “Agencification and Regulatory Reforms”, s. 2.

225 Andreas Nolke, “Limits to Democratic Governance: The Case of Transnational Politics”,
Conference on Democratic Governance, Copenhagen 2004, 1-25, s. 11.
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BiO'larin  ortaya ¢ikmasinin  hem devletin i¢  drgitlenmesinin
parcacillasmasinda hem de dis etkilerin artmasinda ©6nemli islevleri
bulunmaktadir. BiO’lar aracihgi ile devletin hizla parcacillasmasi, igyapisi
acisindan yapisal bir devrime yol agmistir. Tek amagh ve uzmanlasma esasli
orgitler olan BiO’larin ortaya ¢cikmasi, merkezi yénetimlerin siyasa kapasitelerini
dusurmastur. Bu durum koordinasyon probleminin ortaya ¢ikmasina neden
olmanin yani sira Ust dlzey siyasal yoneticilerin kapasite problemi yasamasina
neden olmustur. Clnkl ¢ok sayida yonetsel ve siyasa sorunu, karar dizeyleri
azalmis ve guc¢ kaybetmis bir hiyerarsik yapi icerisinde bakanliklara ya da
hikimetlere gelmeye baslamistir. Artan koordinasyon probleminin asilabilmesi
icin kamu yonetimi ve bakanliklarin dikey, BiO’lar ve bakanliklarin yatay siyasal
koordinasyonu, radikal yeni kamu ydnetimi yaklasimi ¢6zUmU olarak

uygulanmaktadir??.

Birokratik &zerklik ve BIO olusturmak, belirli alanlarda galisan
bakanliklarin hiyerargisinin ve otoritesinin bozulmasi ve sinirlandiriimasi ve 6zel
dizenleyici kararlarin aktariimasi ile olmugtur. Merkezi kamu yonetimi aygiti,
bakanhk sorumlulugunda butinlesik sistem ya da Uniter veya federal yapi fark
etmeksizin pargacillasmis bagimsiz drgutler olan idari otoriteler seklinde, islevine
ya da cografi alana gére kurulmus orgutler seklinde ¢alismaktadir. Bu yapilar ne
olursa olsun, sermayenin gikarlarina ve diizenleyici karar verme sureglerine danhil

edilmektedir®®’.

Bakanliklarin koordinasyon kapasitesi sinirlandiriimis, genel
olarak koordinasyona donusturtlimistir. Bu durum, kosullardan g¢ok goérece
belirgin teorik nedenlere dayanmaktadir. BiO’larin yetkileri, butiinlesme
kapasitelerini azaltmis ve onlara aktarilan yetkiler, ayni seviyedeki pek ¢ok birimi
kapsayacak sekilde ve diger kamu blrokrasisinin alaninin digsindadir. Bu alandaki
yazina gore yetki aktarimi ve 6zerklik, guvenilir vaatler, kurulmayi gerektirecek
problemlerin  olusturulmasi kolay degildir ve uzmanlastirma ve bunun

gliclendirilmesi icin bir takim ikna edici nedenlere gereksinim bulunmaktadir®®.

22 Christensen, “Agencification and Regulatory Reforms”, s.20.

27, Jorgen Gronnegaard Christensen, Kutsal Yesilkagit, “Delegation and Specialization in
Regulatory Administration: A Comparative Analysis of Denmark, Sweden and The Netherlands”,
Autonomization of State: From Integrated Administrative Models to Single Purpose
Organizations, Scancor, Stanford University, April 1-2, 2005, 1-28, s. 22.

® Christensen, “Delegation and Specialization in Regulatory Administration: A Comparative
Analysis of Denmark, Sweden and The Netherlands”s.10.
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BiO’larin uluslararasi etkilerin bir sonucu olarak kamu ydnetimi tizerindeki
parcacillasmaya etkisi bulunmaktadir. Kiresel ekonomik iligkilerin artmasi ve
ekonomik akisin hizlanmasi ile birlikte egemenligin bélgesel yapisi lizerinde artan
bir pargalanma ve devletin yapisi ve uyumu Uzerinde bozucu bir etki olusmustur.
Ozel sektor aktorleri hizla yayginlasarak, yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi
duzeylerde kamu yonetiminde siyasa yapimi ve uygulamalarinda merkezilesmis
devlet karar ve uygulamalari, yonetim ve koordinasyon 6zelliginin temel yapi ve
isleyisini kontrol etmeye baslamislardir?®®. Devlet igerisinde cesitli BIO’lar yiiksek
derecede Ozerklik ve bagimsizlikla ortaya c¢ikmaya baslamistir. Devletlerin
icyapisi Uzerindeki bu parcacillasma dizenleyici yonetisimin uluslararasi formu
tarafindan gelistirilmigtir. Farkl Glke ici kurumsal gruplar, degisik parcacillasma
derecelerinde, dizenleyici reformlarin dinamik ve silrecine uygun olarak,
hiyerarsik yapilari, siyasal o6zellikleri, kendi mantik ve dinamiklerine gore,
diizenleyici reforma tabi tutulmuslardir®®.  Ekonominin kiiresel y&netisimi,
BiO’lari ve bu durumun Urettigi diger kurumlari uluslararasilagtirmistir. Ulusasiri
siyasal agin ayirict 6zelligi, devletlerin kurumsal olarak duzenlemesini
icermesidir. Eger devlet yapisi merkezi olursa, bir aktor olarak devlet, diger
devlet ve 6zel sektorlerle kaynak degisimine ¢ok fazla gereksinim duymayacaktir.
Bunun tam aksine, devlet yapisi pargacillastirilirsa, kaynaklar farkh yatay
konumda bakanliklar, BiO’lar, yerel yénetimler ya da kamu yonetimi hiyerarsisi
icerisindeki federal alt birimler gibi 6rgltler arasinda dagilacak, bunun sonucu
olarak da siyasa aglarn artacaktir. Bu sadece Ulke i¢i aktorler agisindan kaynak
paylasiminda ©6nemli olmayacak ulusasiri o6rgitlerin c¢ikarlarina da uygun

olacaktir®®!

. Bu kurumlar devlet igerisindeki diger kurumlara ve birbirlerine karsi
da bagimsizliga ve 6zerklige sahip olmuslardir. Devletin parcacillasmasi, kiresel
ekonomi tarafindan arttirimaktadir. Pargacillasmis kurumlara BiO’larin yaninda
merkez bankalari da verilebilir. Devletin pargacillasmasi sonucunda, BIO’lar,
Ulkelerdeki benzerleri ile ulusasiri birlikler olusturmuslar ve kiresel islevler yerine
getirmeye baslamislardir®®. BiO’larin ulusasiri orgiitlerle kamu ydnetimi

arasindaki bagin bir pargcasi olmasi badimsizliklarini  glglendirerek

229 Oliver James, “The UK Central State and Core Executive’s Changing Capacity for Coordination
and Steering: Stronger but More Limited Tools in the Post — “Whitehall Model” Era of
Governance”, Study Group on Governance of Public Sector Organizations, EGPA
Conference, Madrid 19-22 September 2007, 142, s. 11.

230 Christensen, “Agencification and Regulatory Reforms”, s. 27.

1 Nolke, a.g.m., s. 9-10.

232 Kanishka Jayasuriya, “Neoliberalism, Securitisation and the New Transnational Regulatory
Governance”, Working Paper No. 108, Asia Research Center, Murdoch University Perth,
Australia, , August 2004, 1-22, s. 8.
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parcacillasmayi artirmigtir. Ulusasiri siyasal ve ekonomik ag araciligi ile ¢ok
sayida aktor kaynaklarla ilgili olarak, BiO'lar araciligi ile pargacillasmis siyasal
sistemden dolaylr ve BiOlarin sagladigi bilgi kolayhdinin karar vermeyi

kolaylastirmasinin da etkisi ile siirece katilabilmektedirler®®.

2.2. Uluslararasi Kuruluslar ve Bagimsiz idari Otoriteler

Uluslararasi érgltler, BiO’larin ideolojik mesrulugunun saglanmasinda,
orgitsel yapi ve islevlerinin gelistiriimesinde ve uluslararasi hukuk ve ekonominin
kullanilarak yayginlastiriimasinda belirleyici etkiye sahip olmuslardir. Bu orgutler
icerisinde OECD, Avrupa Birligi ve GATS antlasmasinin birbirini tamamlayan ve

kurucu nitelikte etkileri bulunmaktadir.

BiO’larin gelisiminde, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilat’nin
¢alismalarinin 6zel bir yeri bulunmaktadir. OECD’nin 1997 yilinda Bakanlar
Konseyi'nde dizenleyici reform raporu kabul edilmis, bir yil sonra ise OECD
gonulli Glke incelemeleri programina baslamistir. Bu program cergevesinde
isteyen (lkelerin BiO’larin durumunu ortaya koyan raporlar hazirlanmaya
baslanmistir. OECD’nin diizenleyici reformlar programi, lye Ulkelerde devletin
yeniden yapilandiriimasini takip etmektedir. Dizenleyici reformlarin ana eksenini
BiO’lar olusturmaktadir. OECD bu calismalarinda devletin  yeniden
yapilandirilmasinda sistemli bir ddnlisimu ve dénidsimun surekliligini saglayacak
mekanizmalarin geligtirimesine yonelmistir. Dlzenleyici etki analizi yontemi ile
dizenleyici reformlar hem takip edilecek hem de maliyeti ylksek olan

diizenlemeler ayiklanacaktir®®*.

OECD, PUMA adini tasiyan organi aracihdi ile devletin yeniden
yapilandiriimasina diger uluslararasi kuruluglarla paralellik olusturacak bigimde
dizenleme reformu ile katilmistir. Dlzenleme devletin karar alma alanini
daraltmakta ve toplumun yénetimini gerceklestiren kamu gicinln, 6zel sektére
ve sermayeye devredilmesini iceren dizenlemeleri kapsamaktadir. PUMA’nin
islevleri kamu personelinin yonetimi, dizenleme, butgeleme ve mali yonetim gibi

kamu sektorlerinde hiklimetlerin nasil calistiklarini izlemek, bu alanlarda

%% Nalke, a.g.m., s.12-13. ) _
24 3onay Bayramoglu, Yénetisim Zihniyeti Tirkiye’de Ust Kurullar ve Siyasal lktidarin
Doénisiumi, lletisim Yayinlari, I. Baski, Istanbul, 2005, s. 261.
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hikimetlerin etkin ve etkili olmalarini saglayacak yodntemleri belirlemek ve
ybnetisim konularinda hiikiimetleri tesvik etmek seklindedir??.

OECD, duzenleyici reform programi araciligi ile bir Ulkenin kamu
kaynaklarinin dagitimini sorununu BIO’lar araciligi ile ¢6zmeye calismaktadir.
Ozellikle stratejik alanlarda BiO’larin kurulmasi ve bu kurumlarin yasal ve mali
yonden Ozerk ve bagimsiz olmalari ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin da bu

ilkeler etrafinda sekillendiriimesine calismaktadir?*®.

Avrupa Toplulugu (EC-European Community) antlasmalar sistemi
cercevesinde olusturulan ve farkli sektérlerde faaliyet gésteren 15 ayri BiO
bulunmaktadir. Bu kurumlar, isglcinin editimi, calisma guvenligi, ilag UGretimi,
gida glvenligi ve i¢c pazarin uyumlastiriimasi gibi belirli sektérlerde faaliyet
gobstermek icin Konsey'in ikincil dizenlemeleri ile olusturulmakta, tizel kisilige ve
belirli dl¢iide idari ve mali 6zerklige sahip bulunmaktadir. Komisyon blnyesinde
gerceklestirilen galismalarda bu kurumlar, idari ve dizenleyici olarak iki baslk
altinda toplanmaktadir. idari kurumlar sadece Komisyon'un mali yardim
programlarinin uygulanmasina yardimci olmak gibi sadece yonetsel gdrevlerden
sorumludur ve Komisyonun siki denetimi altinda c¢alismaktadir. Dlzenleyici
kurumlar ise spesifik sektorlerin dizenlenmesi, gézetimi ve denetimi konusunda
ikincil mevzuat yapma gulclne sahip idari birimlerdir. Birlik politikalarinin
uygulanmasi goérevi genellikle Gye devletler ve onlarin ulusal kuruluglarina delege
edilse de, bu kurumlarin ¢ogu, 6nceden Uye devletlerin denetiminde olan
faaliyetleri, Avrupa Birligi duzeyinde birlestirerek daha tutarli ve etkili bicimde

diizenlenmesi, gézetimi ve denetimini temin etmek amaciyla olusturulmustur®®’.

Avrupa Birligi biinyesindeki BiO’larin, idari yapilanmalari, diger kurumlar
ile iligkileri ile yetki ve sorumluluklari gibi 6zellikleri bakimindan, bu kurumlarin
farklhiliklari benzerliklerinden daha fazladir. Bu farkhliklar, bagimsiz kurumlarin,
ABD uygulamasinda oldugu gibi, degisik zamanlarda ortaya c¢ikan &zel
gereksinimleri karsilamak i¢in kurulmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle
Avrupa Birligi biinyesinde olusturulan BiO’larin olusturulmasi ve isleyisi

konusunda tek bir model bulunmamaktadir. Bu nedenle, dizenleyici kuruluslarin

2% Melehat Kutun, “Uluslararasi Kuruluglarin Tlrk Kamu Yoénetiminde Yoénetsel Donistime Etkileri”,

Toplum ve Demokrasi, yil.1, sayi.1, eylil-aralik-2007, s.117-134, s.128-132.

236 Kutun, a.g.e., s.128-132.

%7 Ygur Emek; Muhittin Acar, Gagdas Kamu Yénetimi Il (Editorler: Muhittin Acar, Hiiseyin Oztiirk),
Duizenleyici Reformlar ve Kurumlar, Nobel Yayin Dagitim, Ankara 2004, s.103.
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faaliyet ve denetimlerine iligkin kosullarin daha saydam, tutarli katihmci, hale
getirilmesini  saglayacak, faaliyetlerin kapsamini belirleyecek, BiO’larin
performans &lgitlerini ve gelecekte olusturulabilecek kurumlar igin de alt yapi
olusturacak cergeve bir dizenleme yapilmasi 6ngdrilmektedir. Komisyonun
BiO’larin isleyisinin cergevesini belirleyen bildirimi, diizenleyici kurumlari
yonetecek olan olcitlerin bir taraftan bagimsizlik, yeterlik ve guavenilirlik, diger
taraftan da saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri cercevesinde gelistiriimesi

gerektigini belirtmektedir?®®.

BiO’larin ortaya ¢cikmasinda Hizmet Ticaret Genel Antlasmasi (GATS)'nin
da onemli bir roli bulunmaktadir. Mal ticaretinde Ulkelerin uyguladiklar
kisittamalari kaldirmak ve mal ticaretini liberallestirmek amacgh GATT kapsamini
genigletmek amaciyla 1986-1993 vyillarinda yapilan Uruguay goérusmeleri
sonucunda GATS dogmus, bu antlasma ile hizmet ticaretinin liberallestiriimesi,
Ulkelerin hizmet sektorlerini kiresel ticarete engelsiz bir bicimde ag¢malarinin
saglanmasi amagclanmistir. Hizmet endustrilerinin tlke ekonomileri icindeki payi
onemli Olctide artmis ve uluslararasi ticaret alaninda da hizmet sektéri hizla
blylmeye baslamistir. Ekonomi igindeki artan paylari ve uluslararasilagsmasi,
hizmet sektorinin sermaye yatiriimasi konusundaki cazibesini artirmig ve Uye
ulkelerin hizmet sektérine sermaye yatirmi yapabilmesinin 6nindeki tum
engellerin ortadan kaldiriimasi GATS’In en énemli hedefleri arasinda sayilmistir.
Bu anlasmayi imzalayan ulkeler, hangi hizmet sektorlerinin liberallegtirilecegini de

liste halinde agiklamakla yiikiimlii tutulmuslardir®®.

Bu anlagsmalardan sonra GATS kamu hizmeti olarak devletler tarafindan
yuruttlen hizmet alanlarinin 6zellestirilerek devredilmesini saglamaya calismis ve
bu asanlarda sermayenin sinirlandiriimadan ¢alismasini gavence altina almaya

calismistir.

GATS hizmet ticaretinde daha fazla liberalizasyon icin hizmet ticaretini
engelleyen tim idari dizenlemelerin kaldirilmasi, devlet yardimlarinin lisans ve

kalite standartlarinin piyasaya giris ve cikiglarin yeniden dizenlenmesi

28 Emek, a,g,e, s.103.

2% gelime Glzelsari, “Kiresel Kapitalizmin Anayasasi: GATS”, Duizenlemeden Yeniden
Diuzenlemeye: Turkiye'de Kapitalizmin Yeniden Yapilanmasi ve Devletin Degisen Rold,
Praksis, Uc Aylik Sosyal Bilimler Dergisi, Ankara, Kis-Bahar 2003, s.118-121.
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ongorialmastir. Bu uygulamalarin sonucu olarak IMF ve Dinya Bankasr’nin
belirledigi regllasyon politikalari, ulusal dizenleme ve dizenleyici kurumlar

Uzerinde belirleyici olmusgtur.

2.3. Kamu Yonetimi ve Bagimsiz idari Otoriteler

Ust Kurullar ik defa ve yaygin olarak énce ABD’de sonra ingiltere’de
gorulmeye baslandi. 1970’lerden itibaren Kita Avrupa’sinda ve 1980’li yillarin
sonunda Dogu Blok’'unun dagiimasi Uzerine eski sosyalist Ulkelerde 6rnekleri,

240

bicimleri ve icerikleri degiserek ortaya cikmaya baslamistir Ulkeler, yeni

BiO’lar olusturdukca kamu ydnetiminin yapisi ve isleyisi degismistir. Kamu

21 Kamu

yonetimini acik bir sekilde yonetisim anlayisina uygun hale getirilmistir
ydnetiminin temel anlayisinin yaninda yapisi ve personel uygulamalari BiO’larla
yeniden sekillendiriimistir®*2. BiO’larin ortaya gikmasi ile birlikte, bakanlik olarak
oérgiitlenen merkezi yonetimlerin karma gorev ve fonksiyonlari bélinmustiir?*?.
Fordist burokrasi, digerleri ile gorevleri paylasarak yerine getirirken, duzenleyici
biirokrasi ile diizenlenenler arasinda érgiitsel ayrisma olugmustur. BiO’lar igin
bazi 6rgltsel emir ve dizenleme davraniglarinin bulunmasi ve bazi otoriter temel
nitelikleri BiO’lari diger kamu orgiitlerinden ayirmaktadir®®*. YKY yaklasimi,
dizenleyici devlet uygulamalari ile duzenleyici faaliyetlerle eylemsel olan,
musteriden tedarik edene yonelik olan ve siyasa olusturma islevi ile de siyasa
uygulama iglevini bdélmustir. Fordist doneme zithk teskil eden bu durum,
dizenleyici devlette, tek amagh ve yalin érgitlerle BiO’lar araciligi ile gézetime
blyudk 6nem verilmistir. Fordist donemdeki dogrudan bakanlik ydnetiminde olan
bltlinlesik orgltler zayiflamis geri plana ¢ekilmis ve yeniden yapilandiriimiglardir.
Yeni yéntem BIiO’larin yayginlastirimasi olmus ve kamu ydénetiminden ve

bakanlik kontrolinden uzaklastiriilmis ve duzenlenen isten ve paydaslardan

2Ohttp://www.google.com.tr/search?q=cache:N510xzgaWooJ:www.baskent.edu.tr/~gurayk/28cuma.

doc+%22elektrik+piyasas%C4%B1+kurulu%22&hl=tr&ie=UTF-8&inlang=tr 23.12.2003.
241 Mathew Flinders, “Distributed Public Governance in the European Union” Journal of European
Public Policy, 11:3, June 2004: 520-544,s.522.
2 H, George Frederickson, “Whatever Happened to Public Administration? Governance,
Governance Everywhere” Working Paper QU/GOV/3/2004, 1-36, s.22,30.
® Tom Christensen, Per Laegreid, “Regulatory Agencies- The Challenges of Balancing Agency
Autonomy and Political Control” Governance: An International Journal of Policy,
Administration, and Institutions, Vol.20, No.3, July 2007, 499-520, s.503.
Hood, Oliver James, George Jones, Colin Scott, Tony Travers; “Regulation Inside Government:
Where New Public Management Meets the Audit Explosion”, Public Money & Management
April_June 1988, 61-68, s.61.
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bagimsizhidi saglanmaya calisiimistir®®®. BiO biinyesinde birlestiriimis uzmanlik
bilgisine, 6zerklige, uzmanlasmis ve sinirli alanlarda gorevlere sahiptir. Bu durum
bakanlik ile BIO arasindaki dikey iligkileri bélmekte ve diger alanlardan sorumlu
BiO'larla da yatay iligkilere gelismesine neden olmaktadir. Bu durum orgitsel
karmasikliga ve potansiyel olarak da koordinasyonun artmasina neden
olmaktadir. Yapisal degisim, BiO’larin ve dizenleyici reformlarin ayni zamanda

ortaya cikmasina neden olmustur?#.

BiO’larin ortaya c¢ikip gelisimi ile genis anlamda o&zellestirme
uygulamalarinin baslamasi ve ekonomide sosyal devlet politikalarinin yerini
“‘dlzenlenmis piyasa ekonomisi’nin almasi arasinda kosutluk bulunmaktadir. Bu
nedenle, genis anlamda “6zellestirme” olarak algilanan “devlet diizenlemelerinin
azalmas!” (déreglementation) hareketinin bos biraktigi alanlarin  BiO’lar
tarafindan dolduruldugu kabul edilmektedir®*’. BiO’lar, kamu ydnetimi orgitleri
arasinda firmalar ve mugterilerde de oldugu gibi catisan gikarlari yoneten ve
merkezi otorite ve BiO’lar arasinda pargacillasmis otoritenin bir kismini kullanan

orgitler olarak kabul edilmektedir®*®,

Yonetisim anlayisina uygun olarak
olusturulmus ve yénetisim anlayisina uygun olarak isleyen BiQO’lar, catisan

cikarlari piyasanin igleyisi lehine ¢ézimlemektedir.

Sosyal devlet araglari, kamu miulkiyetindeydi ve kamu yarari ve kamu
hizmetlerini devlet, kamu politikalari ve devletin iglevi olarak saglamaktaydi.
Duzenleyici devlette ise bunun tersi olarak, bazi siyasal alanlardaki dizenleyici
faaliyetler de (bazi durumlarda 6zellestirmelerle ilgili olarak ya da danisma ve
raporlama sonucu) yoénetisimin bir takim karmasik yapisinin da gerektirdigi
sekilde, yiritme ile ilgili fonksiyonlari parcalanmis ve BiO’lara aktariimistir. Kamu
yonetimi ile birlikte BiO’lar, standartlarin belirlenmesi, gbzetim ve denetim,

yaptirim uygulamalarini yapmaktadir®*.

245 Tom Christensen, Amund Lie, Per Laegreid, “Beyond New Public Management: Agencification
and Regulatory Reform in Norway”, Financal Accountability & Management, 24(1), February
2008, 0267-4424, 15-30, s.15.

6 Tom Christensen, Amund Lie, Per Leegreid, “Beyond New Public Management:
Agencification and Regulatory Reform in Norway”, s.17.

247 Turgut Tan, Bagimsiz idari Otoriteler, Bagimsiz idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurullar, Amme
idaresi Dergisi, 35/2 (Haziran 2002), s. 11-37, s.1.

248 Sharon Gilad, Exchange Without Capture: The UK Financal Ombudsman Service’s Struggle for
Accepted Domain, s.1.

29 Colin Scott, “Regulation in the Age of Governance: The Rise of the Post-Regulatory State”
National Europe Centre Paper, Australian National University, No. 100, 6 June 2003, 1-28,
s.4.
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BiO’larin yayginlasma gerekcelendirmesini iki temel nedene indirgemek
mamkindir. Kisiyi devlete ve diger gl¢ odaklarina karsi korumak ve agir,
verimsiz gsekilde igleyen ve igin teknigine fazla énem vermeyen mevcut idari
yapilara karsi segenek olusturmasini saglamak. Bu hedeflere ulasmak igin Gst
kurullarin idari ve mali agidan 6zerk olmasi, yani devletin merkezi idare yapisinin
disinda kalmasi kendine verilen goérevi ifa ederken digsal bir midahaleye maruz
birakilmamasi, karar organinin uzmanlardan olusmasi ve bunlarin gorev sireleri
boyunca prensip olarak gérevden alinmamasi, yurtitme islevinin yani sira kismen
de olsa yasama ve yargi fonksiyonlarina da benzer gérevler yiiklenmislerdir®®.
BiO’lar, toplumsal yasam icin dzel bir dnem ve duyarlilik tasiyan, liberal temel
hak ve dzgurlikler ile ekonomik ve sosyal sektorlerde veya alanlarda dizenleme,
denetleme ve yonlendirme faaliyetlerinde bulanan, kararlari Uzerinde higbir
makam ve merciin yasal, dogrudan ve genel etkisinin olmadigi, karar organlari
Ozel glvencelere sahip, mali 6zerkligi olan 6zerk bitceli kamu tlzel kigileridir.
Baz istisnalar diginda asli karar organi olan kurul ve ona yardimci olmak tzere
ve kararlarini uygulamak Uzere, kurul bagkani ve yardimci personelden olusan

%1 Glinlimiizde BiO'lar araciligi ile genellikle

kurum seklinde yapilandiriimaktadir
ekonomik sektorler yoénetiimekte ve ekonomi Uzerindeki bazi sosyal riskler
sinirlandiriimaktadir. Bakanlik ya da bakanh@a ait birimlerden BiO’lara, memur,
profesyonel, teknokrat ve gi¢ aktarilmaktadir. Bu durum bazi yazarlar tarafindan
temsili demokrasiden dolayli temsili demokrasiye gecise neden olmaktadir. Kamu
politikalarinin olusturulmasi ulusasiri profesyonel topluluklar ve onlarla benzer

alg! ve disiincelere sahip geg-modern topluluklara gegcmektedir®?.

BiO’lan yerlesik devlet kurumlarindan ayiran en énemli iki 6zellik Uyeleri
ve gorevleri siyasal iktidarca (yasama organi ve hikimet) belirlenmesine
ragmen, organlari ve faaliyetleri Uzerinde klasik kamu yonetimi denetim
mekanizmalarinin bulunmamasi ve temel iglevlerinin regulasyonu gergeklestirme

islevi olmasidir®. Baska bir ifade ile BiO’larin belirleyici 6zelligi bagimsizliklari

Znttp://www.google.com.tr/search?q=cache:N5l0xzqaWooJ:www.baskent.edu.tr/~gurayk/28cuma.
doc+%22elektrik+piyasas%C4%B1+kurulu%22&hl=tr&ie=UTF-8&inlang=tr 23.12.2003.

1Al Ulusoy, “Tirkiye igin Nasil Bir Bagimsiz idare Modeli?”, Stratejik ve Teknik Aragtirmalar
Merkezi (STEAM) II. Ozerk Kurullar Arenasi, Ankara, 17—18 Aralik 2002, 1-15, s. 1.

2 Jacint Jordana, David Levi-Faur, “The Diffusion of Regulatory Capitalism in Latin America:
Sectoral and National Channels in the Making of a New Order” The Annals of The American
Academy of Political Science 2005; 598; 102, 101-124, s.103.

23 Ylusoy, a.g.b., s.2.
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ve Ozerklikleridir. BiO’lar, kamu yénetiminde secmenlere karsi dogrudan
sorumluluk tasimadan ve parlamentolara dogrudan acgiklama yapma geregi
duymadan teknokratlar araciligi ile genis yetkiler kullanmaktadirlar. BiO’lar da
uzman istihdami konusu, ana konulardan birisi olarak burokrasi ve duzenleme
literatirinde merkezi bir 6neme sahiptir. BiO’lar, ekonomik ve sosyal dizenleme
bilgisi gerektiren ve esnek ve hizli karar alma gerektiren alanlarda dizenleme igin
olusturulmuslardir®®*. BiO biirokratlari, uzmanlik bilgisine ve zelliklerine sahiptir.
Yiksek caba icin becerileri gelistiriimistir. Genis kapsamli bir gliven duygusunun
yayginlastiriimasi igin bilimsel ya da sosyal bilimsel uzmanlik yeni sosyal
duzenlemelerin karmasikligini dizenleyebilmek icin gerekmektedir. Kamu
yonetimleri, tarihsel olarak kendi siyasal ve bilimsel kaynaklarini kullanmislardir.
BiO’larin giicii ise kendi istihdamini gergeklestirecek kadar fazladir. Bu fazlalik ve
uzman istihdami vyoluyla c¢alisanlarinin istihdaminda siyasal sireglerden
bagimsizhgi, kendi icindeki cikarlardan badimsizli§i ve siyasal hirslardan ve
varlik nedenine uygun olarak c¢alismasini engelleyecek her tarli etkiden
bagimsizigi  saglamalidir. BiO’lar, kanunlarla guglendirilmiglerdir  glinki
memurlarinin ¢alistigi alanlarin uzmanlari oldugu kabul edilmistir. Bu uzmanlik
modeli, profesyonel standartlar ve ylksek performans  getirmeyi

255

amaglamaktadir=>. Yargisal, yonetsel ve Ozellikle yasama benzeri yapisi ile

demokrasinin alternatif modelini olusturmaktadir. Segimle gelmeyen ydneticiler,

sinirli ya da dolayl olarak siyasal yoneticilere hesap vermektedir®®.

Devletler, BiO’lara daha fazla 6zerklik ve diger BiO’lara ve iilke igindeki
diger kamu otoritelerine karsi bigimsel ve gugli roller verdiler. Giglendirmenin
gerekgesi, kamu ya da 06zel sektorl, kurallara uygun olarak dizenlemek ve
BiO’larin etkili ve verimli olarak calismasini saglamak igin profesyonel normlari ve
degerleri siyasal etkilerden uzak tutmaktir. Ozerkligin artinlmasinin acikligi,
glvenirligi ve tarafsizh@ artiracadi ve siyasal oportlinizmi engelleyecegi iddia
edilmektedir. Diizenleyici faaliyetleri bu yolla gerceklestirme, BiO’larin yetkilerinin

artirlmasi ve siyasal kontrolden uzaklastiriimis profesyonel aktorlerle diizenleme

%4 Giandomenico Majone, “The Agency Model: The Growth of Regulation and Regulatory
Institutions in the European Union” .

%5 Clare M. Ryan, “Leadership in Collaborative Policy-Making: an Analysis of Agency Roles in
Regulatory Negotiations” Policy Sciences 34: 221-245, 2001, s.226-227.

%6 Helena Ekelund, “Agencification and the EU as a Regulatory State: a Framework fort he Study
of European Community Agencies” UACES Student Forum 8th Annual Conference,
Nottingham 19th-20th of April 2007, s.5.
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dzneleri ile igbirligi icerisindeki BIO’larin yéneticileri ile kamu amaglari haline

getirilmektedirler®’ .

BiO’lar siyasal denetimin disinda olmalarina ragmen siyasa yapim
siirecinde etkili olmaktadirlar. BiO’lar siyasal aktérler olarak, kural koymak,
gbzetim ve kontrol, hikim verme, izin verme gibi bazi gugleri kendisinde
toplamistir. Bunlarin yaninda alanlari ile ilgili olarak yasama 6ncesi ya da yasama

sonrasi danisma siirecleri ile yasama kararlari (izerinde de etkili olmaktadir®®.

BiO’lar ilgili oldugu sektor ile ilgili siyasal karar siireclerinde énemli roller
oynamaktadir. Sahip oldugu teknik uzmanlik geregi, uzmani oldugu alan ile ilgili
“en iyi ¢6zm”l gerceklestirecek ve kendisine has bilgiye sahip olmaktadir. ikinci
olarak BiO’lar, bazi yetkilerle donatilarak giicli 6érgitler haline getiriimektedir.
BiO’larin  bu durumu siyasal karar alicilar tarafindan géz 6énlnde
bulundurulmaktadir. Uglincli olarak, siyasal slrece guvenilirligi saglamak
amaciyla BiO’larin  bicimsel bagimsizliklarinin  zedelenmemesine  dikkat
edilmektedir. Bu nedenle BiO’lar yasallagtirma siirecinin sekillenmesinden énce

yasallasma siirecine katilmalari saglanmaktadir®®.

Degisik tlkelerde, hatta ayni tlke farkh alanlarda olusturulan BiO’larin
yapisal farklilklari bulunmakla beraber, ortak bigcimde formel kurumsal yapiyi
ifade etmektedir. BiO’larin bulundugu (lkelerde, benzer bir bicimde bu
kurumlarin, kanuni duzenlemeler cergevesinde vyetki ve sorumluluklari
bulunmakta, genellikle bakanliklardan kurumsal olarak ayri bir tizel kisilie sahip
olmakta, secilmis siyasetciler tarafindan yoénetiimemektedir. Hem siyasal
yoneticilerden, hem de dizenledikleri sektérde faaliyet gosteren isletmecilerden

bagimsizliklari yasal olarak giivenceye alinmaya calisiimaktadir®®.

%7 Tom Christensen, Per Leegreid, “Modern Regulatory Agencies-Professional and Judicial

Objectivity or Increased Complexity in Decision-Making?” Stein Rokkan Centre for Social
Studies Unifob as December 2006, Working Paper 12-2006, 1-36, s.7.

Martino Maggetti, “The Role of Independent Regulatory Agencies in Policy-Making: a
Comparative Analysis of Siz Decision-Making Processes in the Netherlands, Sweden and
Switzerland”, The Fourth ECPR General COnference, Section “Regulation and Governance”,
Panel “Administration, Policy and Politics in Government Regulation”, Pisa Italy, 6-8th
September 2007,1-18, s.1.

29 Magetti, a.g.e., s.2.

20.Emek, a.g.e., s.106.
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BiO’larin kamu yénetimi icerisinde diger 6érgiitlerden ayiran birtakim
ozellikleri bulunmaktadir®®’:

a) BiO’lar kamu birokrasisinin hiyerarsik yapisindan ayriimaktadir.
Genellikle bakanliklarin bunyesinin disinda drgutlenmektedirler.

b) Gorevlerini ulusal seviyede yapmaktadirlar.

c) Bir Glkede tek bir kurum bulunmaktadir.

d) Kamu burokrasisinde ¢alisan memurlar istihdam edilmektedir.

e) Prensip olarak devlet bilinyesinde finanse edilmektedirler. Kendi
butgelerini kendileri de hazirlamaktadirlar.

f) Kamu hukuku sireglerine bagliliklari zayiftir. Kullandiklari baglh yetki,
BiO’lara ¢ok genis bir diizenleme ve hareket alani birakmaktadir.

g) Tasarlanabilir bir kimlik, bagimsizlik ve kendi adina orgltsel yapi
olusturabilmektedirler.

h) Genellikle tek ya da kiglik bir sinirh alanla ilgili gorevleri
bulunmaktadir.

i) Bu godrevler, dagitim, uygulama ve yorum, danigsma ya da yargi ile
ilgilidir.

j)  AgIk bir kurucu ana metin ile kurularak dizenlenmektedirler.

k) Genellikle tek bir kisi tarafindan yénetilmektedirler.

[) Kendine has igse alma yontemleri kullanabilmektedirler.

m) Yeni bicimsel raporlama dizenleri olusturabilmektedirler.

2.3.1 Regiilasyon Kavrami ve Bagimsiz idari Otoriteler

Regulasyon kavrami, belli bir faaliyete iliskin olarak “oyunun kurallarinin
belirlenmesi” (dizenleme), bu kurallara riayetin saglanmasi (denetim) ve sektori
veya bir alani dizgun bir rekabet ortamina ve pluralist bir yapiya dogru sevk etme

(ydénlendirme) islevi olarak ifade edilebilir?®?.

Kapitalist sistemin kendiliginden surekli bir dengeye ulasamamasi

disaridan midahaleyi ve denge icin diizenlemeyi gerektirmektedir®®. Her

261 Ekelund, ag.e.,s.7.

%62 Ali Ulusoy, Bagimsiz idari Otoriteler, Turhan Kitabevi, Ankara 2003, s. 21.

%63 Andrew L. Friedman, Microregulation and Post-Fordism: Critique and Development Of
Regulation Theory, New Political Economy, Vol 5, No 1, 2000, s. 60.
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sermaye birikim rejimi dénemi yeni bir sosyal, yonetsel, kultirel diizenlemeyi de

beraberinde getirmektedir.

Sistem igerisinde devletin yapisi ve isleyisi degismis, dizenleyici bir islev
Ustlenmeye baslamistir. Fordist donemdeki sosyal devlet anlayisi, Postfordist
donemde Onceliklerini tamamen piyasa sisteminin gereklerine goére kuran, tim

toplumu piyasa gereklerine gére diizenleyen devlete birakmistir?®*

2.3.2. Bagimsiz idari Otoriteler ile ilgili Onemli Kavramlar

BiO’lar yénetim sistemi icinde dayandigi farkli anlayis ve kavramlar
nedeniyle farkli bir konumda bulunmaktadir. BiO’larin dayandidi farkh kavramlar
incelendigi zaman bu kurumlarin daha iyi anlasilacaktir. BiO kavraminin tam
anlamiyla bir otorite olmasini saglayacak énemde ve 6zellikte olan kavramlar,
bagimsizliklari ve ézerk yapilardir. Kamusal alanin duyarli alanlari, BiO’larin

Uzerinde galistiklari ve dizenledikleri alanlardir.

2.3.2.1. Bagimsizlik

BiO'lar, fordist biirokrasiden farkli kurumlardir. Fordist biirokrasi ile BiO’ler
arasindaki temel fark; BiO’larin siyasetcilerden uzak bir yere yerlestiriimesidir.
Bunun anlami bu kurumlarin siyasal etkiden uzak tutulmasi igin kasten bagimsiz
olarak kurulmasidir. Bagimsizlik, farkh bir yasal bakis agisini olusturmustur. Bu
durum da BiQO’larin basi ve yénetim kurulu Gyelerinin statiileri, (calisma sureleri,
ise alma ve isten ¢cikarma usulleri vb.) parlamento ve yuritme ile iligkileri, (hesap
verebilirlikleri, resmi yukamlilikleri) finansal ve orgutsel ozerklikleri (butge, ic
érgiitsel yapilari, istihdam vb.) gibi konulari icermektedir. BiO’lar, belirgin bir
bicimde, kurumlarin baskanlari ve yoneticilerinin uzun dénemli gérevlendiriimeleri
ile karakterize edilmistir. Segcilip atanmalarinda teknik becerileri anahtar rol
oynamaktadir. isten cikarilma silrecinde ise siyasal etkinin hemen hemen
olmadi§i bir yapi tasarlanmistir. Yiiksek derecede bagimsiz olan BiO’ler, yasama
ve yurutmeye karsi genellikle yillik raporlarin sunumu ile sinirli ¢ok dasuk
derecede sorumluluklar tagimaktadir. Kendi butgelerini duzenleyebilmekte ve ilgili

sektérden de ceza yoluyla zorla gelir elde edebilmektedir. Personel

%64 Birgtil Ayman Giiler, Kamu Yénetimi I. Ulusal Kurultayi, 18—19 Aralik, 2003, s.143.
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politikalarinda, i¢ 6rgltsel yapilarinda Ucret ve istihdam da neredeyse tamamen
serbesttirler. Cok ya da az yaygin olan bu bagimsizlik, basit kuralsal prensiplerini
fordist burokrasiden almaktadir. Fordist blrokrasi bir hiyerarsi agdi icerisinde
bulunurken, BiO’ler, bu agin dlglndadlrlar265. BiO’lerin  bagimsiziginin
merkezinde, BiO’lerin, bagka bir kamu otoritesinin etkisinden dzgiir olarak sektér

ile ilgili tarifelerin diizenlenmesi dahil kararlar alabilmesi bulunmaktadir®®.

Bagimsizlik kesin prensiplere dayal olarak ve kurumun kendiliginden
kaynaklanmaz. Piyasa basarisiziigi, BiO’lara ¢ok énemli gérevler yiiklemistir.
BlUyuk piyasa basarisizliklarinin yaninda sinirl kamu ydnetimi basarisizliginin
bulundugu durumda, BiO’larin badimsizlik nedeni dénemlidir. Avrupa
uygulamasinda, BiO’lar, kamu yénetiminin sahiplik olarak degerlendirilebilecek
kontrolinde yeniden olusturulmuslardir. Kamu mudlkiyetinin ve kamu hizmetinin
parcacillastirimasinda dizenleyici olarak devlet, liberalizasyon surecindeki
glvenilirligin saglanmasinda u¢ noktada 6nemli bir aktér haline gelmistir. Bu
nedenle BiO’larin, ézel sektor lehine sinirli siyasal midahaleyi sagladigi ve

267

devletin duzenleyici risklerini azalttigi vurgulanmaktadir®’. Fesler'in ve benzer

daglnce igerisinde olan pek cok yazarin yaklagimina gore bagimsizhigin nedeni

ise yarar diizenlemenin yapilmasini saglamaktir®®®.

Bagimsizlik ve hesap
verebilirligin 6zelligi bunun bir amag olmasidir. Bu amag, sektérin trettigi mal ve
hizmetin satin alinabilirligini saglamak, musterilerin satin almasini tesvik igin
altyapi hizmetlerinin kalitesini ylUkseltmek, gelistiriimis islemsel etkinlik igin
finansal devam ve yatirimlar sadlamaktir’®. Yabanci yatirimcilari (ilkeye gekmek
ve altyapi sektorlerinde 6zellestirmenin amacini gerceklestirmek icin BiO’larin
bagimsizhgi istenmektedir. Bu sekilde yabancilar iginde uygun, istikrarli yatirrm
gevresi olusturulacaktir. Bagimsizlik, piyasa esasli rekabet, evrensel hizmet ve
sosyal ve ekonomik hedeflerin basariimasi igin gerekmektedir. Cok sayida

yabanci yatirimci, gelismekte olan piyasalarda, BiO’larin diizenleme yapmasini

%5 Fabrizio Gilardi, “Principal-Agent Models Go to Europe: Independent Regulatory Agencies as
Ultimate Step of Delegation” ECPR General Conference Canterbury (UK) 6-8 September
2001, s.9.

26 Anton Eberhard, “The Independence and Accountability of Africa’s Infrastruture Regulators: Re-
Assesing Regulatory Design and Performance” 4™ Afur Annual Conference 25 Avril 2007
Livingstone Zambia, s. 3.

7 Katja Sander Johannsen, Anders Larsen, Lene Holm Pedersen, Eva Moll Sgrensen,
“Dimensions of Regulatory Independence — A Comparative Study of the Nordic Electricity
Regulators” Market Design Conference 2003, Saltsjobaden, Sweden, 16-17 June 2003, s.2.

268 Johannsen, a.g.e., s.2.

29 Eperhard, a.g.e., s. 2.

88



ve bagimsizligini istemektedir?®. Bu amaci gerceklestirmek igin BIO’lar politik
alandan ve siyasetcilerden bagimsiz hale getirilmislerdir. Ozellestirme yapan
Ulkeler, 6zel sermaye yatirmlarina given saglayabilmek icin dizenleyici kararlari
kisa doénemli siyasal endiselerden ve oportiinizmden uzaklastirabilmek igin
BiO’lari olusturmuslardir. Bunu saglayabilmek icin BiO’lar olabildigince uzun

dénemli calismalar yapmaktadirlar®”.

BiO'larin bagimsizhiginin siniflandirimasinda hareket noktasi icin ilk
adim, amacin bagimsizigi ve aracin bagdimsizh@idir. Bu ayirnm BIO’larin
bagimsizhginin degerlendiriimesinde objektif bir hareket noktasi saglayacaktir.
Hukuksal olarak kurulmus ve dlzenleyici ve denetleyici politikalarin guncel
formulasyonunun anlasiimasinda da etkili olacaktir. Siyasetcilerin diizenleyici ve
denetleyici amagclari tanimlama ve kurma c¢abalarina karsi duizenleyiciler,
badimsiz ve hesapverilebilir hedeflerini ve onlarin nasil gergeklestirilebilecegini
kendileri karar vermek istemektedirler. Bu aragsal ve operasyonel bagimsizligi

gerektirmektedir?’2.

BiO’larin aragsal bagimsiziiginin ise alti temel boyutu bulunmaktadir®’®:

Kamu yonetiminden kurumsal bagimsizlik:

Kamu yonetiminden, yénetim ve kural koyma olarak ayrilmasi demektir.
BiO’larin yénetimine atanacak olanlarin uzun dénem ve belirli bir siire igin
atanmaktadir. Siyasal nedenlerle tekrar atamasinin yapilmasi bagimsizhgini
olumsuz etkilemektedir. BiO’lar kanun ya da kurumlar tarafindan kurulmaktadir.
HukUmet ya da yasamanin onayina gerek olmadan karar almasi saglanmaktadir.

Bu yoneticilerin gorev suresi igerisinde is guvenliginin saglanmasi ve isten

20 Dhanaraj Thakur, Michael L. Best, Kipp Jones, “Regulatory Independence and the Development

of the Telecommunicaitons Sector: The Liberian Telecommunicaitons Authority” Open Society
Institute for West Africa (OSIWA) http://www.cc.gatech.edu/~mikeb/papers/Ita.pdf

" Mariana Mota Prado, “Independent Regulatory Agencies, Patronage, and Clientelism Lessons
from Brazil” Primera Conferencia International sobre Corrupcion y Transparencia:
Debatiendo las Fronteras entre Estado, Mercado y Sociedad, Ciudad de México 23-25 de
marzo de 2006, s.3.

272 Marc Quintyn, Silvia Ramirez, Michael W. Taylor, “The Fear of Freedom: Politicians and the
Independence and Accountability of Financial Sector Supervisors” IMF Working Paper,
WP/Q7/25, February 2007, s.7.

G, Oliveira, EL Machado, LM Novaes, CBG Ferreira, “Aspects of Independence of Regulatory
Agencies and Competition Advocacy” First Research Cycle of CUTS Competition,
Regulation and Development Research Forum (CDRF) 2005-2007, s.9.
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cikariima korkusu olmadan calismasinin saglanmasi demektir. ideal kabul edilen
atama uygulamasina gére, yuritme ve yasamanin atama sirecini birlikte
olusturmaktadir. Bir diger 6zellk ise BIO’nun yénetisim yapisinin
olusturulmasidir. Komisyon seklinde o6rglitlenme, karar vermenin zamanin ve
bireysel degerlendirmelerin etkisini azaltarak kararlarda suarekliligin ve tutarlihgin
saglanmasinda etkili olacaktir. Kurumsal bagimsizhigin bir diger unsuru karar
surecindeki acikliktir. Cogu karar, kacinilmaz sekilde, hassas bilgilerin agiklama
zorlugununu igermektedir. Karar verme surecindeki tahmin edilebilir aciklik
tercihi, kamu ve 06zel sektér icin gézden gecirilmis dizenleyici kararlar, siyasal

274

mudahalenin en aza indirilmesini saglayacaktir Ayrica ikincil politikalar

gelistirmektedirler. Yoneticilerin konumlari sabitlenerek derecelendirilmekte, isten

cikarilma kosullari diizenlenmektedir?”®.

Bir baska bakis acisina goére ise kurumun guavenilirligini saglamak icin
kurum ve kamu yo6netimi arasinda agik iligkiler olusturmak ve yatirimcilarin kisa
donem risk algilamalarina neden olacak kisa dénem siyasal mudahalelerden
kacinilmalidir. Kamu yo6netiminden bagimsizlik, siyasetgilerden ve siyasal
baskilardan bagimsizhigi, alisilageldik kamu blrokrasisinden bagimsizligi,
yasamaya karsl bagimsizligi ve diger dizenleyici otoritelerden bagimsizligi da

icermektedir.

Paydaslardan bagimsizhik:

Dizenlenen alandaki kisiler ve sirketler, sektdore midahale etmek igin
BiO’de dnemli pozisyonlar ve maaslar elde etmek isteyebilir. Sektdr, kendi amaci
dogrultusunda bilgi asimetrisi saglamak icin kurumu ydnlendirmek isteyebilir.
Bunun engellenebilmesi igin de paydaslardan bagimsizligi saglanmaktadir.

Kararlardan bagimsizlik:

BIO yéneticilerinin, siyasal onay ve ceza korkusundan uzak bir sekilde

karar almalari saglanmaktadir. Bu durum BiO’lara dizenleyici bagimsiziik

274

o6 Quintyn, a.g.e., s.8.

Ashley Brown “Independence and Autonomy of Infrastructure Regulatory Agencies: Their
Importance and Their Elements” Rio de Janeiro, RJ, Brazi, May 24, 2004,
http://www.ariae.org/pdf/VIlIl Reunion RioJaneiro/24maio/10h/Ashley%20Brown/ACB Rio 5.04
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olanagi saglayacaktir. Uygun bir 6zerklik dizeyinde, hukuka uygun olarak,
denetimi altindaki sektor icin basiretli kurallar, dizenlemeler olusturmasini
saglayacaktir. Dlzenleyici bagimsizlikta, dizenleyicilerin fonksiyonu, haklari,
kurumun finansman yéntemi, paydaslarin temsil derecesi, diizenleyici ile sektor
arasinda gegis yapan (revolving door/sektér dostu) c¢alisanlarin etkisi

belirleyicidir?’.

Orgiitten bagimsizlik:

Kurumun, dizenleyici kurumun giclendiriimis  yoneticilerinden
bagimsizigi saglanmahdir. Bir drgatin bagimsizhigr arttirilirsa  kaynaklar
Uzerindeki kontroli de artar. Boylece kaynaklar ve dizenlenmis sektor ile ilgili
ticretler (izerinde istikrar saglanir. BiO’nun kontrol gérevi, terfi ve lcret politikalar
dikkate alinir. Kurumun yoneticileri, kurumun yapisini ve igleyigini islevinin geregi
gibi yerine getiriimesini olumsuz etkileyecek kadar guclenmesini engelleyecek

dizenlemelerle bagimsizlik gliglendiriimektedir.

BiO’larin ydneticilerine hatta kurumun kendisine kargi bagimsizligini
koruyabilmek icin, kati drgit yapilarindan ve fordist blrokrasiden kaginiimigtir.
BBIO’larin tepe yoéneticileri veya komisyon tyeleri dahil biitiin calisanlari esnek
olarak istihdam edilmislerdir. Fordist donem kamu birokrasisinin sahip oldugu

memur guvenceleri tam olarak bulunmamaktadir.

Denetleyici bagimsizlik:

Denetleyici bagimsizlik, sistemin istikrarini ve devamini saglayici nitelikte

BiO’nun yarg benzeri ve uygulamalari ile lisans verme ve iptali, izin verme, ceza
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uygulama, denetim ve gbzetim gdérevlerini kapsamaktadir’’. Bu konulardaki

bagimsizhigi denetleyici bagimsizli§i olusturmktadir.

2 Thakur, a.g.e., s. 5.
T Quintyn, a.g.e., s.9.
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Biitce bagimsizhig::

Biitge bagimsizhigi, BiO’nun biitgenin blyikliigiine, kaynaklarina ve biitge
kaynaklarinin 6zel olarak tahsisi ve bltge kaynaklarinin bitgeyi olusturmasina
karar vermesidir. BIO’lar yiiksek bir biitce bagimsizligina sahiptirler. Biitge
badimsizhigi siyasal baskiya direnisi kolaylastiracaktir. Bitge bagimsizhg yeterli
niteliklere sahip memur istihdami igin gerekli maas ve Ucretlerin olusturulabilmesi

icin de gereklidir?’®.

BiO’larin bagimsizligi, siyaset yapma ile siyasetin uygulamasini ve
dizenleyiciler ile dizenleneni ayirmaktadir. Bu ayirim 6nemlidir. Clnkud etkili
yoOnetisim sistemi, hesap verilebilirlik gerektirmektedir. Parcalanmis siyaset
yapma ve siyaset uygulama sistemleri, siyaset yapicilarin siyasal hesap
verilebilirliginin yaninda duzenleyicilere de yasal ve yonetimsel hesap verilebilirligi

yiiklemektedir®’.

2.3.2.2. Ozerklik

Kamu ydnetimi bigimsel olarak varligini surdiriyor olmasina ragmen
kamu yonetimi birliginin atomizasyonu, Ozerklestirilmesi sureci
yayginlasmaktadir. “Cekirdek kamu yodnetimi” gelistirebilmek igin gbrevler, sonug
odakli olarak ve miisteri odaklihiga gére BiO’larda yeniden gruplandiriimaktadir.
Bu orgltlere piyasa uyumlu gorevlerin aktarilabilmesi igin 6zel sektor
prensiplerine gore orgutlendirilerek kamu yonetimi etkinliklerinin etkililiginin
yuksek guvenliginin saglanmasi gerekmektedir. Glvenligi saglayabilmek igin de

dzerklik gerekmektedir?®.

Ozerklik kaygan bir kavramdir. Dogrudan tanimlanmasi ve gézlenmesi
zordur®®'. Bazi yazarlar ézerklik ve bagimsizligi es anlamli olarak kullanmaktadir.

BiO’larin bagimsizligi, paydaslar ya da BiO’larin yéneticilerini de kapsamasina

2r8 Quintyn, a.g.e., s.10.

279 Thakur, a.g.e., s.4.

280 Christoph Reichard, Alexander Wegener, “New Borderlines Between State and Market” draft
Annual Conference of the International Public Management Network at Salem (Oregon)
1998.

%1 Suzanne Dove, Fragile Miracles: The Creation and Sustainability of Autonomous Oversight
Agencies in a Politicized Bureaucracy the Case of Bolivia, Tesi Doctoral, Universitat Autdbnoma
de Barcelona Facultat de Ciéncies Politiques i de L’Administracio, 2002, s.75.
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ragmen ozerkligini, diger kamu yodnetimi aktorlerinin yetkilerinin disinda karar
verme yetenedi seviyesi olarak degerlendirmek mumkinddr. Kamu ydénetimi
icerisinde kendisini yetkilendirme, gdrevlendirme, sec¢im yapabilme ve uygulama

Ozelliginin bulunmasidir.

BiO’larin 6zerkligi, cok boyutlu bir bicimsel yasal statiiyli olusturmaktadir.
BiO’lar, ayni yasal statii icerisinde gok farkli dzerklik diizeylerine sahiptirler. Fakat
bakanliklardan orgutsel kopuslari c¢alismalarinin  temelini  olusturmaktadir.
Ozerkliklerindeki gesitlilik farkli boyutlarda olmaktadir. Bazi kurumlar, siyasa
olusturma, yonetimsel, yapisal, finansal ya da yasal diizenleme konularinda
sahip olduklari 6zerklikler ile ilgili olarak farklilasabilmektedir. Bu 6zelliklerden
herhangi birisi bagka bir konuda 6ézerklik sayilacak bir 6zelli§i gereksindirmeden
kurumlarin dzerk sayilmasi igin yeterlidir. Ozerkligin, bicimsel, yasal ve de facto

olarak farkli bigimleri bulunmaktadir®®?.

Ozerkligin kamu yonetimindeki diger aktorlerin yetkilerinin diginda karar
verebilme yetenegi oldugu géz éniinde bulundurulursa, BiO’nun kendi kendisini
yetkilendirebilmesi, goérevlendirebilmesi ve adem-i  merkezilestirebilmesi
gerekmektedir. Yénetimsel Ozerklik, se¢im yapabilme ve finansal kaynaklar,
personel, ve diger kaynaklar Uzerinde sec¢im yapabilmeyi gerektirmektedir.
Ozerkligin bir diger 6zelligi ise siyasa 6zerkligidir. Amaclari, hedef gruplarini,
siyasa araclarini, ciktinin niteligini ve niceligini, surecleri ve islemleri, genel
dizenlemeleri ve bireysel durumlara yonelik kararlari stratejik ya da islemsel

283

asamada Uretebilmeleridir Bu iretimde ise siyasal aktérlerle BiO’lar

arasindaki iligkiler 6zerkligin niteliginde belirleyici olacaktir.

BiO’lar, bakanliklardan, siyasa karari Uretme tarzi ve personel, finansman
ve yoOnetimsel konularda &zerklie sahiptirler. Fakat tam olarak badimsiz
degildirler. Siyasal Ust yonetim, kurumlarin nihai siyasal sorumluluguna sahiptir.

Bakanliklar, kamu iktisadi tesebbisleri ve tanim disinda kalan sivil toplum gibi

22 Tom Christensen, Per Laegreid, “Agencification and Regulatory Reforms”, SCAN/SOG,

Workshop on “Automization of the State: From Integrated Administrative Models to Single
Purpose Organizations” Stanford University, April 1-2—2005, s. 7.
283 Reichard, a.g.e.
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diger kurumlar ve sosyal ve gonullu kuruluglar ve ulusalti ve ulusasiri kurumlar,

BiO’larin dogrudan goérev ve yetki alanina girmemektedir?“.

Ozerklik ile politik otoritenin kapsami sinirlandiriimis ve siyasal kurallar,
Ozel alanin 6zerkligini yok etmeden yonetmeye goére olusturulmaya baslanmistir.
BiO’larda kontrol ve ozerklik arasinda hassas bir denge bulunmaktadir®®.
Liberalizm ile birlikte devletin kural koyma kapasitesi “sinirli hiikimet” ve “minimal
devlet” kavramlari ile belirlenerek, diizenleme iglevi, yasama, devlet islevlerinin
yonetsel etkinlikleri ve alenen kontrol edilen kamu burokrasileri siyasal kontrolden
ayrilarak “her seyi géren polis’in disiplini ve gdzetimi altina alinmistir®®.
Maksimum yoOnetisim ve minimum devlete ulasmayl basarmak amaciyla
hikUmetler liberal programlari yayinlamaktansa 6zerkligi siyasal olmayan otorite

bicimleri icinde ve devlet icinde aracsallastirmislardir®®’.

Aracgsallastirma ile
birlikte fordist donemdeki Ozerkligin rasyonalitesi ve gecerlilijinden koparak
Ozerkligi, postfordist ddnemdeki kamu yénetimi amagclarinin gergeklestiriimesinde

etkili bir araca dénustirmuslerdir.

Ozerkligin yayginlagsmasinda “ideolojilerin sonu” sonu sdylemi ile birlikte
bilimin ve profesyonelizmin yayginlasmasi bulunmaktadir. Genellikle belirli bir
sektdr ya da konuya yonelik olarak yiksek derecede uzmanlasmig 6rgitler olan

BiO'larin &zerklik egilimleri giigli olmaktadir?®.

Uluslararasi ag yapili sivil
orgutler de, Uye devletlerden 6zerklik kazanabilmek igin bu arglimani
kullanmiglardir. BiO’lar artan bir hizla profesyonalizme dayali bir 6zerklik
kazanmaktadirlar. Devletlerarasilik (intergovernmentalism) ile ulusasirilik
(supranationalism) arasinda bulunan basit dikotomi bu durum igin yaniltici
olabilmektedir. BiO’lar agi iki ana hareket alanina sahiptir; epistemik topluluklar

ve devletlerden kendilerine 6zgii dzerklikleri. BiO’lar igin etkin olduklari alanda

284 Christensen, Laegreid; a.g.m. s.6.

285 Xénophon A. Yataganas, “Delegation of Regulatory Authority in The Union The Relevance of the
American Model of Independence Agencies” The Jean Monnet Program Jean Monnet
Working Paper 3/01, 2001.

286 All-seeing police, George Orwell’'in 1948 yilinda yazdidi 1984 isimli romaninda anlattigi 6zel ve

bireysel olan herhangi bir seyin olmadig: totaliter bir yonetimi ifade etmek i¢in kullaniimis bir

ifadedir.

Daniel O’Connor, Suzan lican, “The Folding of Liberal Government: Contract Governance and

the Transformation of the Public Service in Canada” Alternatives 30 (2005), 1-23, s. 3.

28 Martino Maggetti, “Between Control and Autonomy: Implementing Independent Regulatory
Agencies, An Empirical Comparison” Frontiers of Regulation: Assessing Scholarly Debates
and Political Challenges, International Conference, European Consortium of Political
Research, Standing Group on Regulatory Governance and the Centre for the Study of
Regulated Industries, School of Management, University of Bath, September 7th-8th 2006, s. 3.
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olusturulan uluslararasi aga katilma, benzerleri arasinda itibar saglayici bir durum
olusturmaktadir. Buna BIO aglari genel profesyonel normlar gelistirebilmektedir.
BiO'larin gogunlugu ézerklige deger verme egilimindedir. Epistemik otorite ise
ulusal siyasal liderlerin genellikle Ulke igi siyaset yapma mantigina sahip

olmalarina ragmen, ulusasiri niteliktedir?®.

2.3.2.3. idari Otorite

Otorite, haklardan c¢ok yerlesmis gu¢ olarak kavramsallastiniimistir.
Ortagagda, tanrisal dizenden gelen dizenden ya da dogal hukuktan gelen
ilkelere sadakat olarak anlasiimistir. Teori genellikle gug¢ tipi olarak otoriteye
odaklanmigtir. Weber otoriteyi, kimligi belirli mesru ve kabul edilmis gti¢ kullanimi
olarak kabul etmektedir. Otorite teorisi genellikle otoriteyi kurallar ve kurumlarla
iliskilendirmektedir. Kurallar, kanun, yénetmelik gibi bicimsel sireglerle
belirlenmektedir.  Kurumlarin  gorevleri, bu  kurallara uygun olarak

belirlenmektedir®®°.

Acik kurallarla bigimsel olarak yetkilendirilmis kamu gorevlisinin zor
kullanma kurallari olarak tanimlanabilir. Otoritenin iki temel 6zelligi ortaya
¢lkmaktadir; somut ve dinamik olmasi. Otorite bir yasal hak konusu ve
kullanicisi belirli bir olgudur. Otoritenin ayni zamanda kullanim alani ve kullanim

yéntemi belirlenmistir. Bu dzelligi ile soyut ve belirgindir®”.

Otorite, yodnetim hukukunda otorite “icrai karar alma guicu’nld ifade
etmektedir. Kamu burokrasisi icerisinde bir kurulug idare etme dedil de dizene
koyma iglevini ylklenmisg, kendisine tahsis edilen iglevini yerine getirmek igin
hukuksal dizenlemeleri ve bireysel durumlari dedistirme olanagi veren karar
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alabilme yetkisine sahip ise bir otoritedir Kamu gorevlileri, teknik

uzmanliklarindan dolayr idari otorite ile yetkilendirilmiglerdir. Kurumlar da

89 Fabrizio Gilardi, Jacint Jordana, David Levi-Faur, “Regulation in the age of Globalization: The
Diffusion of Regulatory Agencies across Europe and Latin America” Institut Barcelona
D’Estudis Internacionals Working Paper 2006/1, s.14.

20 jos C. N. Raadschelders, Richard J. Stillman I, “Towards a New Conceptual Framework for

Studying Administrative Authority” Administrative Theory & Praxis Vol.29, No.1, 2007, 440,

s.12.

Jos, a.g.m., s.12.

22 E. Ethem Atay, Fransiz idare Hukukunda Bagimsiz idari Otoriteler (BiO’lar): Rekabet
Konseyi, Persembe Konferanslari 6, Ankara, Mart 2000, s. 65.
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uzmanhk gerektiren uygulamalari yapmalari gereginden dolayi idari otorite olarak

orgitlendiriimislerdir®?.

BiO’lardaki yonetici ve ¢alisanlarin otorite olmalari ve bagli yetki ile esnek
dizenleme ve uygulama alanina sahip olmalari, Weber'n siniflandirmasina gére,
liderliklik yapisinda yasal-ussal otoriteden ¢ok karizmatik sonuglarin ortaya
¢lkmasina neden olmustur. Karizmanin uzun émarltlaga bayuk érgutsel problem
olusturmaktadir. irrasyonel karakterdedir ve lider kisiler ve kisilik (izerinde giiven,

baglilik ve bagimlilik olusturmaktadir?®*.

2.3.2.4. Kamusal Yasamin Duyarl Alanlari

Kamusal alanin duyarli alanlarini, Yildirirm, sermaye piyasasi, rekabetin
ve tlketicinin korunmasi, gorsel-isitsel iletisim gibi alanlar olarak ifade etmektedir.
Bu alanlar, siyasal iktidar ve ekonomik gl¢ odaklarina kargi etkili koruma,

295 Bu alanlar

bagimsiz ve guvenceye sahip birimler tarafindan saglanacaktir
hem siyasi otoriteden hem de piyasanin oteki aktérlerinden badimsiz bigimde
uzmanliga dayali diizenlemeler yapmak amaciyla ortaya gikariimistir?®®. BiO’larin
Ozerkligi ve bagimsizligi saglanarak hem devlete ve siyasal denetim yollari
sinirlanarak topluma karsi hem de sistemin pargasi olan aktorelere karsi koruma

saglanmaya calisiimigtir.

Hangi alanlarin duyarli alanlar olarak belirlenmesi gerektigi tam olarak
belirli olmamasina ragmen iletisim, medya, rekabet, bankacilik ve finans gibi
faaliyetler “kamusal yasamin duyarli alanlar” olarak kabul ediimektedir®’. Bu
alanlar sadece duyarli olarak kalmamakta, ayni zamanda birbirinden ¢ok farkli
aktorleri sahneye surmektedir: Bireyler, yonetilenler ve digerleri, faal meslek
yoneticileri, faal Ucretliler, gesitli nitelikteki kamusal yararlar, cesitli 6zel cikarlar.

Tdm bu alanlarda devletin hukuku gecerli olmakla birlikte bu alanlarin, ayni

23 Jos, a.g.e., s.19.

% Eugenie Samier, “Toward Weberian Public Administration: The Infinite Web of History,
Values, and Authority in Administrative Mentalities” Halduskultuur, 2005, vol 6, 60—
94,s.75.

23 2% Tyran Yildirm, “Bagimsiz Idari Otoritelerin Yargisal Denetimi”, 2000 Yilinda idari Yargi
Sempozyumu, Danigtay Yayin Birosu Yayinlari No:59, Ankara 2000, s.201-206.

2% Al Coskun, II. Bagimsiz Kurullar ve Piyasa Ekonomisi Arenasi, Acilis Oturumu, 2002.

27 Mislim Akinci, Bagimsiz idari Otoriteler ve Ombudsman, Beta Yayinlari, istanbul, 1999,
s.123.

7 Akinci, Bagimsiz idari Otoriteler ve Ombudsman, s.115.
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zamanda dar anlamda hukuk kurali niteligi tasimayan kendilerine 6zgu kurallar
vardir: piyasa yasalari, iletisim gerekleri, meslek kurallari, yénetim anlayislari ve

gerekleri®®,

BiO kavrami ile nitelenen kuruluslarin timiniin ayni niteliklere sahip
kuruluslar oldugunu soéylemek zordur. Dogan Kestane bu kuruluslarn iki ana
grupta siniflandirarak, sadece sistemin genel diizenleyici kurumlari olan RTUK,
SPK ve Rekabet Kurumu’nu birinci grup olarak niteleyerek bu gruptakilerin
duzenledigi alanlari kamusal alanin duyarli sektorleri olarak kabul etmektedir.
BiO’larin ikinci grubu olarak ise kamusal tekel biciminde vyiiriitilen kamu
hizmetlerinin 6zel girisimin de girisi saglandiktan sonra kamusal isleticilerle 6zel
isleticilerin birlikte faaliyette bulunduklari alanlari dizenleme islevini yerine

getirmek izere olusturulmus, diizenleyici otoriteler olarak kabul etmektedir?*°.

YKYY’na uygun olarak devlet yeniden 6rgitlenmektedir. “Kamusal alanin
duyarli alanlar1” disinda kalan alanlar da bagimsizlik ve ézerklik 6zellikleri diginda
BiO’lara benzer sekilde érgiitlenmekte ve ¢alismaktadir. Esneklik, parcacillagsma,
taseronlagma, yuriitiilen hizmetin pargalanmasi ve is yapis sekilleri BiO’larin is
yapma sekillerine benzemektedir. Bu dbénemde esneklik “akli” belirleyici
olmaktadir. Orgltlenme ve istihdam anlayisinin hem kamu ve 6zel arasinda
benzesmesi hem de kamunun kendi icinde farkliliklar olusarak bakanlik tipi
orgitlenmelerin BiO’lara benzemeye baslamasi, BiO’larin gdrev alanlarinin

belirlenmesinde “kamusal alanin duyarl alanlari”’ni belirleyici hale getirmektedir.

2.3.4. Diinyada Bagmmsiz idari Otoritelerin Ortaya Gikmasi ve

Yayginlagmasi

BiO’lar, ekonomik krizlerden sonra ortaya c¢ikan liberalizasyon
uygulamalarinin ve federal nitelikli siyasal vyapilarin federal pargalarinin

batinliguni koruma isteginin bir GrinG olarak ortaya ¢ikmis ve degisik hukuk

2%8 ). Morange, (Cev: Cevdet Atay) “Fransa’da Bagimsiz idari Otoriteler’, Bagimsiz Idari

Otoriteler (der: I. Kaboglu), Alkim Yayinlari, 18-23, s.20.

Dogan Kestane, “Kamu Kesimindeki idari Kuruluglarin Genel Gériiniimii ve idari Yapida
Yeni Organizasyonlar Olarak Bagimsiz idari Otoriteler (Ust Kurullar)” Maliye Dergisi
Say:139, Ocak-Nisan 2002, s.1-22.
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anlayiglari ve siyasal ve bulrokratik kudltlrlere uygun olarak temel bir bigim

etrafinda farkl uygulamalarla yayginlagmistir.

BiO'larla ilgili olarak Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa anlayisina

dayali iki temel 6rnegi incelemek mimkundur.

2.3.4.1. Amerika Birlesik Devletleri'ndeki Bagimsiz idari Otoriteler

BiO’larin ilk olusturuldugu tilke Amerika Birlesik Devletleri’dir. 19. Yizyilin
sonunda ABD’de artan sanayi Uretimi ve buna baglh olarak gelisen ticaret,
tasimacilik sektériniin is yogunlugunu artirmis ve sorunlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Genigleyen ekonominin ve buyUime slrecine giren sanayinin
onlndeki bu engelin ortadan kaldiriimasi i¢in 1887 yilinda c¢ikarilan 6zel bir
kanunla Eyaletlerarasi Ticaret Komisyonu (Interstate Commerce Commission —
ICC) olusturuimus ve ABD Baskani bu alandaki yetkisini bu komisyona

devretmistir>®.

Amerika Birlesik Devletleri'nde dlizenleyici kurumlarin olusturulmasinda
baskanin yuritme yetkisini agsmasini énlemek ve kural digi olay bazinda ortaya
¢lkan yargl denetimindense, slrekli ve dizenli denetim saglanmasi
amaglanmistir. Bu kurumlarin ABD’de ortaya cikmasinin ekonomik sistemin
geregi disinda ABD siyasal sistemi ve kultura ile iliskilendirilebilecek bir yani da
bulunmaktadir. Bu kurumlarin ortaya ¢ikmasinda yasamanin (kongre), ylritmeye
(baskan), olan gulvensizligi de belirleyici olmustur. Kongre, bu kurumlarin
Uyelerini, ilgili sektérlerde deneyimi olanlardan ve siyasi bir formasyonla iligkili
olmayanlardan atanmistir *°'.Giiniimiizde de ABD’de gok sayida ve federal ve

eyalet diizeyinde érgiitlenerek calismalarini siirdiiren BIO bulunmaktadir.

BiO’lar, ABD sisteminde, anayasal bir dayanada sahip olmadiklarindan,
glgler ayrihdi gercevesinde, kamu kurumlari arasindaki statileri strekli tartisma

konusu olmustur. Bu nedenle bu kurumlar, devletin dérdiincii organi olarak

300 Ayse Giinay, Ahmet Ozen; “Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tirkiye” Vergi Sorunlari

Dergisi, Ocak 2004, Say1:184 s.172.
%1 Giinay, a.g.m. s.172.
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nitelendirilmiglerdir. ABD’deki BiO’lar, New Deal gibi yogun diizenleme dénemleri
veya Reagan doéneminde baslatilan hizli liberallesme hareketleri gibi farkli
konjonktlrel hareketlerin UrlGnleri olduklarindan, idari sistem iginde de facto

olarak kabul edilmis, pratik intiyaglara uygun olarak geligmistir®®.

ABD ve Avrupa dizenleyici kurumlarinin incelendiginde bu kurumlarin
genellikle federatif bir yapida faaliyet gosterdikleri goérilmektedir. ABD’de
eyaletler, AB'de de lye devletler arasinda ihtilaf ¢ikabilecek teknik konular/alanlar
BiO’larin gbzetimi ve denetimine birakiimislardir. Bu kurumlar, hem eyaletlerin ya
da Uye devletlerin, hem de merkezi idarenin disina cikartilarak kendilerine
bagimsizlik taninmistir. Temel kayglr federal sistemdeki olasi bir c¢ikar
catismasinin teknik kararlari olumsuz etkilememesi oldugundan, BiO’larin
dizenleme, gdzetim ve denetiminden sorumlu olduklari konularin ya da alanlarin

seciminde de oldukga pragmatik yaklasilmaktadir®®.

2.3.4.2. Avrupa’daki Bagimsiz idari Otoriteler

Avrupa Ulkelerinde ve Avrupa Birligi bunyesinde farkh yonetim
anlayislarini yansitan ¢ok sayida BiO kamu hizmetlerinin liberal uygulamalarin

yayginlagsmasi ile birlikte yayginlasmaya baslamistir.

Anglo-Sakson sisteminin Kara Avrupasi’ndan farkl ve belirgin 6zelligi olan
glclii idare hukuku ve idari yargi sistemi olmayisi nedeniyle BiO’larin ilk belirgin
drnekleri Anglo-Sakson (lkelerinde ortaya cikmistir. BiO’larin, Kara Avrupasi
ulkelerinde ortaya c¢ikmalari 1970’li yillarda gerceklesmistir. Kara Avrupasi
ulkelerinde BiO’larin, Anglo-Sakson iilkelerinden esinlenerek olustugu kabul
edilmektedir. Otoritelerin olusturulmasinda “siyasal iktidar ve ekonomik gig¢
odaklari karsisinda, guvenli otoriteler olarak, temel hak ve 6zgurlUkler ile piyasa
mekanizmasina daha duzenli isleyisini, bunlarin muadahale baski ve etkileri

olmadan saglama ve givence altina alma” amaci yatmaktaydi. Avrupa Birli§i

302; Emek, a.g.e., s.101.

%93 Emek, a.g.e. s.106.
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kapsaminda ise kamu hizmetlerinin &zellestiriimesi, liberalizasyonu slreci

gelismeye baslamistir®®.

Almanya, Fransa, ingiltere ve italya drnekleri incelendiginde; bu (ilkeler,
genellikle, piyasa aksakliklarinin yer aldidi, rekabet, telekominikasyon, enerji, su,
posta, ¢cevre ve demiryolu gibi alanlarda piyasalarin gozetimi ve denetiminden
sorumlu BIiO’lar kurmay tercih etmektedirler. Bunlarin yani sira, son vyillarda
giderek 6onem kazanan medya ile gidalarin ve Kkisisel bilgilerin korunmasi

alanlarinin da BiO’lara delege edildigi de g6zlenmektedir®®.

Degisik Ulkelerde, hatta ayni Ulkelerde farkh alanlarda olusturulan
BiO’larin yapisal farkliliklari bulunmakla beraber, BiO’lar, ortak bicimde formel
kurumsal yapiy! ifade etmektedir. BiO’larin bulundugu (lkelerde, benzer bir
bicimde bu kurumlarin, kanuni diizenlemeler ¢ergevesinde yetki ve sorumluluklari
bulunmakta, genellikle bakanliklardan kurumsal olarak ayri bir tlizel kisilige sahip
olmakta, secilmis siyasetciler tarafindan ydnetiimemektedir. Hem siyasal
yoneticilerden, hem de duzenledikleri sektorde faaliyet gosteren isletmecilerden

badimsizliklari yasal olarak givenceye alinmis ¢alisiimaktadir.

Fransiz geleneginde, siyasal iktidara tabi glgcli bir idari merkeziyetgilik
benimsenmistir. Fransiz idari sisteminde yer almalarina karsin, BiO’lar heniiz
bulanik bir kategori olarak gorunmektedir. Bugun genellikle bu kurumlarin
sayisinin 20’den fazla oldugu kabul edilmekte ve bunlardan 10 tanesi piyasa
ekonomisinin diizenlenmesine donuk olarak olusturulmustur. Geri kalanlarin gogu
ise hak ve ozgurlikler alanini dizenlemeye iliskin olarak olusturulmustur.
Yetkileri birbirinden farkli ve kapsamlari da degismektedir. Fransa’da BiO’lar
yargl yeri degdildir. Kamu hukuku tuzel kisiligi niteligi de tasimamaktadir.
Basbakana veya bir bakanliga bagl olarak calismaktadir. Yonetim iginde yer
alirlar fakat hiyerarsik glice bagh degildirler ve idari nitelikli organ niteligi de
tasimazlar. Fransa’da BiO’larin miidahale alanlari ¢ok gesitlidir. Bu alanlar, mali

ve ekonomik, iletisim, ydnetim-ydnetilen iliskileri alanlari gibi duyarli alanlardir®®.

%% Dogan Kestane, “Kamu Kesiminde idari Kuruluslarin Genel Gériinimii ve idari Yapida
Yeni Organizasyonlar Olarak Bagimsiz idari Otoriteler (Ust Kurullar) Maliye Dergisi,
Say1:139, Ocak-Nisan 2002, s.35.

%% Emek, a.g.e., s.106.

%% Kestane, a.g.m. s.35.
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2.3.4.2.1. ingiltere

ingiltere’de son 25 yilda, kamu yénetiminin yeniden yapilandiriimasinda
birbiri ile ilgili G¢ o6nemli baski alani olusmustur. Bunlardan ilki kurul tipi
orgutlenme akiminin, 6zel sektdr anlayisinin kamu érgatlerinde yayginlagmasi ve
fordist burokrasi ve hiyerarsik érgutlenmelerden uzaklasiimasi ve piyasaya daha
fazla duyarll ve esnek 6rgltlerin yayginlasmasidir. ikincisi, kamu ydnetimi
orgutlerinin piyasalastirimis iliskilerin ve Ulke igindeki yari-piyasalarin (quasi-

market>®")

Ozel sektér ile olusturdugu ag iliskisi kamu ydnetimi yapisini
degistirmistir. Yeni 6zel sektor yonetim teknikleri YKYY yaklasimi icerisinde kamu
ydnetiminde uygulanmaya baslanmistir. Uclincii olarak, bu yaklasim ile birlikte
kamu ydnetimi 6rguatleri, dnemli istisnalar bulunmasina ragmen maliyet kisma ve

etkililigin strdurulmesi baskisi altina allnm|§t|r308.

Kamu yonetimi Uzerindeki baskilarin batininin sonucunda o&rnekleri
postfordist ©éncesi déneme dayanan BiO’lar yeni déneme uygun olarak
gelistirilerek yayginlagtiriimigtir. BiO’lar ingiltere kamu yénetimi Gzerindeki btin

baski alanlarinin gereklerini yerine getirecek niteliktedirler.

ingiltere’de BiO’lari 6zerk 6rgitlerin bir tirii olarak degerlendirmek
gerekmektedir. Kamu yénetimi yazarlari, ingiliz kamu yénetiminde bakanlik disi
batin kamu orgutlerini “bakanlik statlisiinde olmayan kamu kurumlar’” ya da
“bakanlik disi kamu O&rgutleri” bigciminde bir semsiye kavram altinda
toplamaktadirlar ve gesitli niteliklere sahip bu érgutleri birbirinden ayirmak da ¢ok
guctir. Ulusal ve bolgesel dizeyde, bakanliklardan bagimsiz olarak faaliyet
goOsteren ancak bakanlarin igslem ve eylemlerinden nihai olarak sorumlu oldugu

39 ingiltere  kamu

orgutler 2000 vyih itibariyle 1035 olarak hesaplanmigtir
orgutlenmesinde tek hedefli 6zerk oérgitlerin 1880’lerden sonra ortaya ¢ikmis ve

1980’lerden sonra kamu orgutlerinin esneklestiriimesine yodnelik degisikliklerden

%7 Quasi-market, piyasa benzeri ya da taklidi bir mekanizma ile hizmetin son kullaniciya sunuldugu,

kamu yOnetimi icerisinde 6zel sektor gibi 6rgltlenen fakat 6zel sektére ait olmayan, bazi faydali
etkileri olan kalite, etkililik, tercih, isteklilik ve esitlik gibi kriterlere gore galisan orgutlerdir. (Ewan
Ferlie, Lynn Ashburner, Louise Fitzgerald, Andrew Pettigrew, The New Public Management in
Action, Oxford University Press Inc. USA, New York, 1996, s.57.)

308 jonathan Morris, Catherine Farrel “The ‘Post-Bureaucratic’ Public Sector Organization. New
Organizational Forms and HRM in ten UK Public Sector Organizations” International Journal
of Human Resource Management 18:9, September, 2007, 1575-1588.

309 gelahattin Ates, “ingiltere Yénetim Yapisinin Ozellikleri”, Tiirk idare Dergisi, Mart 2008,
Say:458, s.183-204, s.102.
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sonra yayginlasmaya baslamistir. ingiltere’de dzerk érgiitler, kamu hizmetlerinin
yuratilmesi, danismanlik, lisans verme, denetleme, dizenleme ve hatta kolluk
olmak (izere cok cesitli islevleri yerine getirmektedir. ingiltere’de tek tip dzerk
orgitten s6z edilemez. Farkh adlar altinda, farkl niteliklere sahip 6zerk érgatlerin
varligi gortlmektedir. Ornegin yari resmi ya da yari 6zerk, bakanlik digi ya da
hikamet disi gibi orgutlerin niteliklerine vurgu yapilarak ayrim yapilmaktadir.
Veya vyari Ozerk hukimet disi orgutler seklinde Ozelliklerin  birkagi
vurgulanmaktadir. Acikgasi 6zerk orgutlerin tirlerine yonelik siniflandirmalarda

tek tip halinde siniflandirma yapilamamaktadir®'°.

Gegmiste quango terimi, yasal olarak 6zel sektor statlisiinde bulunan
ancak hukumetten yari bagimsiz olarak kamusal hizmet goren kuruluslari ifade
etmek igin kullaniimaktaydi. Kullanim, devletin bir kisim iglevlerini yerine getiren
ancak siyasi irade tarafindan bakanliklarin u¢ birimleri (fringe bodies) olarak
olusturulan kurumlarin timd quango kavrami igerisine sokuldu. Ginimizde
quango terimi genel olarak kamu sektori ile 6zel sektér arasinda yer alan bitiin
kurumlari ifade etmek icin kullaniimaktadir. Quangolar “ degisik yetki ve
sorumluluklara sahip olup, merkezi yénetim ile iligkileri kuruma goére degismekte
ve kamusal politikalarin yaratilmesinde énemli rol oynamaktadirlar. Bunlarin
yénetim kurullarina yapilan atamalarin ingiliz siyasal (zerinde de ©nemli

sonuglari olmaktadir®"

. Quangolar, merkezi hikimet birimlerinin veya yerel
otoritelerinin uzantilari olarak iglev goérirler. Kamu sektorindeki bir kisim alanlari,
siyasal iktidarin dogrudan etkisinden uzaklastirma istedinin, quangolarin
sayisinin artmasinda ve quango o6rgltlenmesinin yayginlasmasinda ana faktor
olarak kabul ediimektedir. Ozellikle Muhafazakar Partinin iktidarda bulundugu
1980’li yillarda bu &rgutlerin sayisinin artti§i gértlmektedir. Bunun énemli bir
nedeni de bu orgutlerin gittikge artan sayidaki muhalif yerel yonetimleri by-pass

ederek yetkilerini almak igin iyi bir ara¢ olmasidir®'?.

GuUnUmuizde quangolarin sayisinin ne oldugu ve bu tanimin tam olarak
hangi kuruluslari kapsadigi, hangi alanlarda faaliyet goésterdikleri konusunda

siyasetciler, akademisyenler ve basin arasinda ortak bir farkli gorisler

310 Ates, a.g.e., s.102.

$sentiirk Uzun, “Buyuk Britanya Yonetim Sistemi”
http://www.arem.gov.tr/proje/yonetim/Dunyada_Kamu_yon/ingiltere.pdf 15.03.2008, s.618.
%12 Uzun, a.g.e., s.618.
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bulunmaktadir. Paliatzky Raporu’'nda quangolar “merkezi hikimet etme
surecinde rol alan, ancak merkezi bir hikimet birimi veya uzantisi olmayan ama
az veya c¢ok bakanlarin bir uzantisi olarak goérev yapan birimler’ olarak
tanimlanmaktadir. Daha basit bir ifade ile ulusal veya bolgesel dizeyde,
bakanlardan bagimsiz olarak faaliyet gdsteren ancak bakanlarin eylem ve

islemlerinden nihai olarak sorumlu oldugu 6rgutler olarak tanimlanmaktadirlar®'?.

Quangolar faaliyet alanina gére dérde ayrilmaktadir®'*;

Yuritme Birimleri (Executive Bodies) HuUkimet adina ydnetsel,
dlzenleyici, icrai veya ticari fonksiyonlar géren orgitler. Ornegin; Sanat Komitesi
(The Arts Council) , Emniyetle ilgili Sikayet Degerlendirme Kurulu gibi.

Danisma Komiteleri (Advisory Committees) Bakanlara ve diger yetkililere
badimsiz olarak uzmanlik hizmeti veren birimler. Ornegin; Ulusal Oziirliler
Meclisi, Zararl ve Uyusturucu Maddeler Danigsma Komitesi gibi.

Hakem Heyetleri (Tribunals) Hukukta uzmanlik gerektiren alanlarda Ust
itiraz kurulu gibi fonksiyon gérurler. Ozarliler Ust Kurulu, Caligma Ust Kurulu gibi.

Mahkum Yayinlari Kurullari ( Prison Boards of Visitors) Hapishane

sisteminin isleyisini bagimsiz olarak gozetlerler.

ingiltere’de zayif bir genel rekabet diizenleyici BiO, 1940’larin sonunda ve
1950’lerde kuruldu. Cogu sektérel BiO ise 1980’lerde altyapi hizmetlerinin
Ozellestiriimesi sirasinda siyasetgilerin vaatlerine gliveni artirmak gibi iglevleri
uygulamak igin olusturulmustur. BiO’larin  kurulmasi ve yayginlagsmasi
ulusallasmis endustriler ile siyasetgiler arasindaki ¢catismanin tarihini vermektedir.
Zorunlu olarak dikey butlnlesik baskin piyasa gigclerinin midahalesi sonucu
ortaya ¢ikmistir. Siyasetciler, BiO’larin gegici olduklarini sanmiglardir. Tam
rekabeti sagladiktan sonra gereksiz hale gelecekleri distniimistir®'™®. Tam

rekabet saglanmasi ile de piyasaya gliven olusturulacagi varsayilmigtir.

313

Uzun, a.g.e., s.618.
314

Ates, a.g.e., s.199.

%1% Mark Thatcher, “‘Regulatory Agencies, the State and Markets: A Franco-British Comparison”
European University Institute, Florence; Robert Schuman Centre for Advenced Studies
Florence School of Regulation, EUI Working Paper RSCAS 2007/17, s.4.
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ingiltere’de  BiO’larin  diizenlemelerinin temel hedefinde rekabetin
olusturulmasi bulunmaktadir. 1980’lerde Sir Bryan Carsberg rekabete dayanan
kavramsal bir cati gelistirmistir. Kavramsal c¢atinin iki temel dayanagi
bulunmaktadir. Birincisi “etkin rekabetin” (effective competition) kurulmasinin
yiksek oénceligidir. Clinkii bunun misterilere yarari olacaktir. ikincisi ise “tesvik
edici dizenleme”nin (incentive regulation) gercgeklestiriimesidir. Clinkii sadece
rekabetin duzenleyici bir c¢ati olusturmaya yetmeyecegi dusunulmektedir.
Kavramsal cati, BiO’larin yasama benzeri etkinlikler, yargisal diizenleyici
etkinliklerin yorumlanmasi ve guvenilirligi igin yorum yapmanin temelini olusturur.

Etkili ve uygun rekabetin garanti altina alinmasi ya da rekabet olusturulmasinin

saglanmasi i¢in gudu ve baski olusturulmasini saglayacag varsay|Im|§t|r316.

YKYY, ingiltere’de Next Steps raporundan sonra fordist birokrasinin
yaninda idari otoritelerde ortaya ¢ikmistir. ingiliz kamu hizmetinin yaklagik %80’i
BiO’larla gergeklestiriimeye baglanmistir. ingiliz BiO’lar diger tlkelerin BiO’larinin
gelistiriimesinde yaygin bir érnek model olarak kullaniimistir. ingiltere’de bazi
baglantilar ve sureklilikler devam etmistir. Bu durumu acgiklamak igin bazi
orneklerden yararlanmak gerekmektedir. Eski yasal orgutler olan quangolar
korunarak yeni idari otoriterle birlikte ajanslari olusturmuslardir. Bu ajanslar

geligtirilen bir etkinlik anlayigini merkeze alarak benzer yasal yapilar

olusturulmustur®"’.

ingiltere’de  ajanslagtirma  ‘agencification’ kavrami 1995 yilinda
NDPB’(Non-Departmental Public Bodies) lerin basarisizligi tzerine kullaniimaya
baglanmigtir. iki sene sonra Thatcherizmin (Thatcherite) anahtar akimi
olusturdugu ingiliz kamu yénetiminin yeniden icadi (reinvention) anlayisgl,
quangolarin bakanliklarin himayesinde kamu ydnetimi yerine, yeni ‘coban koépegdi’
(Watchdog) kurulugu olarak duzenleme goérevinin yayginlastigr gézlenmistir. Bu
kuruluglar birbirinden baglantisiz olarak Next Steps reformlari cercevesinde
‘ajanslastirma veya operasyonel yonetimden sorumlu yari 6zerk kuruluslar

olarak” olusturulmug,lard|r318.

318 Mark Thatcher, “Regulatory Agencies, the State and Markets: A Franco-British Comparison”,

s.8.
17 Wettenhall, a.g.m., s.616-617.
%18 Wettenhall, a.g.e., s.618.
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Kamu yodnetimindeki yapisal reformlari ve ajanslarin ortaya c¢ikmasini
finansal reformlar ve yonetimin hesap verebilirligine giris takip etmistir. Ajanslar,
ajanslarin tepe yodneticilerine kisa vadeli taseron soézlesmeleri yapmalarini da
icermektedir. Bu ise birlestiriimis kamu hizmetinin pargacillastirimasina, kamu
personelinin ise BiO’lara aktariimasina neden olmustur. Her BiO kendi personel
yapisini, ise alma surecini, sayisini, sorumluluklarini ise alma yéntemlerini toplu
olarak ya da bireysel istihdam sartlarini kendisi belirleme hakkina sahiptir. Kamu
yonetimindeki kidemli memurlar haricindeki galisanlar kamu hizmetinin disina
cikarilmis BiO’larda istihdam edilmislerdir.  BiO’larin yayginlasmasi ile birlikte
bakanliklardaki kidemli memurlarin da bir kismi yonetim hizmetleri sorumlulugu
ile birlikte yonetici olarak bakanliklardan BiO’lara aktariimiglardir. Bakanliklardan
ayrilanlar kurumlarin tepe yoOneticileri olarak siyasa yapimi konusuna
yodunlasarak BiO’larin siyasa catisini kurmuslardir. Bakanlar, BiO’larin yénetim
ve sorumlulugunu tasimamaktadirlar. BiO’lar, Bakanhk sorumlulugunu
asindirmaktadir. Anonimlik ilkesini ortadan kaldirmaktadir. BBIiO’larin CEO
Ozellikleri tasiyan yoneticilerinin ve  CEO konumundaki yoneticilerini varligi
parlamento ile halk arasindaki dodrudan bagin kopmasina neden olmaktadir.
Ozellegtirmeler sonucunda devletin sorumluluklari, kamu yarari yerine 6zel sektor
ve piyasaya donulerek, ulusallastiriimis endustrileri ydneten sirketlere ve devlet
sirketlerine aktariimistir. HUkimetin gorevi en temel dizenlemeleri yapmaya
indirgenmis ve kamu yararina karsi sektdérin glvenine yoénelik sektdrin
aktérlerinin ~ gikarlarinin ~ saglanmasi  zorunlulugu tasiyan yeni BiO'lar
olusturulmustur. Kér gididsu ile hareket eden 6zel sirketlerin amaclari kamu

hizmeti dlzenleyicileri tarafindan da kabul ediImigtir319.

Kar gidisunin temel
gudi haline gelmesi ile de piyasalasma ve musteri odakhlik yerleserek, YKYY

uygulamalarini yayginlastirmistir.

319 Sylvia Horton “The Public Service Ethos in the British Civil Service: An Historical Institutional
Analysis” Public Policy and Administration, Volume 21 No.1 Spring 2006, 21;32, 3248, s.
39.
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2.3.4.2.2. Fransa

BiO’ler ya da benzeri kurumlar, Fransa danistayinin tanimina gére 1941
ile 2000 yillari arasinda olusturulmustur. BiO’larin ne zaman tam olarak ortaya
ciktigi ile ilgili olarak belirsizlik bulunmaktadir. Ornegin, Borsa Islemleri
Komisyonu (Commission des Opérations de Bourse- COB) Eylil 1967'de
kurulmustur. Fakat bu kurumun yasal olarak BiO sinifina katiimasi Temmuz
1996’da Finansal Etkinliklerin Modernlestiriimesi yasasi ile olmustur. Fransa'da
BiO’larin hangisi oldugu konusunda Fransa danistayinin karari belirleyici
olmustur. Danigtayin ¢alismalarinin kronolojisi bize bu kurumlarin 1967°de degil
de 1996'da ortaya ciktigini gdstermektedir. Fransa’da BiO’larin, ilki 1940’larda,
2'si 1950’lerde, 1'i 1960’larda, 5'i 1970’lerde, 12’si 1980’lerde kurulmustur.
Fransa danistayinin BiO’lar siralayan cizelgesindeki 34 BIO, 1958den
glnimize kadar uzanan zaman dilimi icindeki besinci cumhuriyet déneminde
kurulmustur.  Fransa'daki BiO’larin 1'i de Gaulle (1958-1969) tarafindan
kurulmustur. 1969-1974 yillari arasinda cumhurbaskanlhdi yapan Pompidou
déneminde BIiO kurulmamistir. Giscard d’Estaing (1974-1981) déneminde 5,
Mitterrand (1981-1995) déneminde 15 ve Chirac (1995- 2007) déneminde 10
adet BIO olusturulmustur. BiO’lar Fransa’da, kavram olarak 1978 yilinda kurulan
Bilgi ve Ozgurlikler Ulusal Komisyonu'ndan (Comission Nationale de
L’information et des Libertés-CNIL) bu yana bulunmaktadir. BiO’larin hukuksal
standartlari daha sonra tespit edilmigtir. Konu ortaya c¢iktigi zaman yazarlar
BiO’larin ana karakteristiklerini belirlemisler, bu durum olguyu tanimlayabilmek
icin yetmemistir. Bu calismalardan sonra BiO’larin tanimlamasi karsilastirma
yoluyla Fransa danistay1 (Conseil d’Etat) tarafindan yapilmistir®®°. BiO anlayisi,
Fransa danistayinin Ministre des Armées c/Ruffin kararinda, Hikimet komiseri
Rigaud’nun gérusinid gbéz onlinde bulundurarak gelistirilmistir. Rigaud, bakanlik
hiyerarsisine dayanmayan ve karar alma yetkisiyle donatilan yeni yapilarin ortaya

ciktig saptamasini yapmistir®’

. Tanim, yasal tanim ile konu ile ilgili olarak
galisanlarin olusturdugu karakteristik listesinin karisimina temel olusturmaktadir.
Fransa danistayi, bu kurumlari, “devlet adina, hikimetin altinda yer almadan

hareket ederler, goérevini geregi gibi yapabilmelerine imké&n saglayan

320 Robert Elgi, “Why Do Government Delegate Authority to Quasi-Autonomous Agency? The Case
of Independent Administrative Authorities in France” Governance: An International Journal of
Policy, Administration, and Instutions, Vol. 19, No.2, April 2006, pp.207-227, s. 212.

21 Onur Karahanogullari, “Karsilastirmali Kamu Yonetimi Dersi”
http://politics.ankara.edu.tr/~karahan/makaleler/kars-frans-2004.doc
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garantilerden yararlanirlar, bdylece eylemleri mahkemeler disindaki kuruluglar
tarafindan etkilenemez ve yaptirrmla karsilasmazlar. Bu kurumlar, goérevlerini
gerceklestirmede gu¢ setlerini  gesitlendirmektedir. Bu g¢esitlendirme bazi
durumlarda kurumlara dizenleme, bireysel yetkilendirme, kontrol, resmi emir,
yaptirrm ve atama guglerini saglayacak sekildedir. Diger durumlarda ise bu gug¢
gercek ahlaki yetki saglayacak sekilde oldukga resmi terimlerle ifade edilmis olsa

bile yalnizca etkilerden birini elde edebilecek sekilde olmaktadir®?.

BiO’lar kesin olarak tanimlamanin zorlugu, farkli yazarlar tarafindan farkli
tanimlarin ortaya ¢cikmasina neden olmustur. BiO’lar hakkinda, tizerinde kabul
gérmiis bir tanim ortaya ¢cikmamistir. Oncelikle, Fransa danistay! tarafindan 31’i
besinci cumhuriyet déneminde olusturulmus 34 kurum (¢ BIO tipi icinde
siniflandirimistir. Ik kategori, yasama ve yiriitme tarafindan BIO olarak
siniflandirilan 13 kurumdan olusmaktadir. Bu kurumlar kendileri tarafindan da
BiO olarak kabul edilmektedirler. Digerleri kurucular tarafindan BiO olarak
kurulmusglardir. Fransa hukuk siteminde c¢ocuk koruyucu ombudsman
dahil(Défenseur des Enfants) ombudsman da BiO olarak kabul ediimektedir.
Ombudsmanin bu listede bulunup bulunmamasi gerektigi konusunda belirsizlik
bulunmaktadir. Fakat ombudsman, BiO’lerle ilgilenenler tarafindan BiO kabul
edilmektedir. ikinci kategori, 17 kurumdan olusur ve Fransa danistayina gére BIO
olarak siniflandiriimigtir. Bunlarin karakteristikleri dizenlemeye uymaktadir. Bu
kurumlarin 6zelligi, hukuk tarafindan BiO olarak isimlendiriimemeleridir. Fakat
birinci kategoridekilerle ayni tlirden 0&zellik tasimaktadirlar. Sonu¢ olarak
Danistay, bunlarin BiO olarak siniflandiriimasini uygun gérmis bulunmaktadir.
Bu mantigin ilk sonucu 1978'de ilk resmi olarak tasarlanmis BiO’nun 1941°deki
en eski kurum ile ayni olmasidir. Uglincii kategori, Fransa danistayina gére dort
kurumdan olugsmaktadir. Bu kurumlarin gugleri, yonetimlerinin yapisi ve benzeri
konularla ilgili bazi ciddi siphelerden sonra BIO olarak kabul edilmislerdir. Bu
kurumlar BiO’lara yeterince benzedigi icin BiO olarak kabul edilmislerdir.
Danistay acikga BiO’lari belirlemistir. Bunlarin disinda BiO 6zelligi tasiyan her

kurumun BIO kabul edilmesi kolay degildir®®.

%22 Robert Elgie, lain McMenamin, “Explaning the Origins of Delegation: The Case of
Independence Administrative Authorities in France” ECPR Delegation Workshop: French
Independent Administrative Authorities s.3.

%23 E|gie, McMenamin, a.g.e., s.4.
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Fransa literatiiri, BiO’larin farkli alanlardaki calismalarini farkli
siniflandirmistir. Fransa danistayr iki temel BIO etkinlik alani belirlemistir;
dizenleme ve sivil 6zgurliklerin korunmasi. Bu ayirim birbirinden kesin olarak
farkli ve dikotomik niteliktedir. Devlet, Fransa’da iki alanda calismaktadir;
ekonominin yaninda bilgi ve secim. Bazi yazarlar daha genis bir siniflandirma
yapmaktadir. Marie-José Guédon’a gore devlet, (¢ genel alani dlizenlemektedir;
blrokrasi ile micadele, piyasa ekonomisinin dlizenlenmesi ve bilgi ve iletisim
sektoru. Yazar son sektorun Ug alt sektore ayrilabilecegini, bunlarin da, radyo ve
televizyon yayini sektérinun dizenlenmesi, siyasal yasam ve bilimsel ve
teknolojik etkinlikler. Sonug olarak, Fransa danistayi, ¢cok uygun ve genis bir
perspektif dnermistir. Danistayin bu siniflandirmasina gére BiO’larin 5 faaliyet
alani bulunmaktadir. 1.0mbudsman ve arabuluculuk, dizenleme, sivil
6zgurlklerin korunmasi, devletin bireylere karsi aldigi takdire bagli kararlara
karsi bireylerin korunmasi, geri kalan duzenleyici kisim, anti-doping otoritesi
(Conseil, de Prévention et de Lutte Contre le Dopage) gibi heterojen bir kurumlar

grubundan olugsmaktadir®?*.

BiO’lar, Fransa’da direnis ile karsilasmistir. Fransa gelenegi, bitiin ve
bolinmez devlet anlayisi ile karakterize edilmektedir. Yulksek derecede
merkezilesmis otorite ve antagonistik devlet-devlet toplum iliskileri BiO’lara gii¢
ve yetki aktariminin otoritenin adem-i merkezilesmesine neden olacagi ve dusik
diizeyde hiyerarsiye sahip iliskiler ortaya cikaraca§ diisiincesi olusmustur®®.
Aleyhte diisiincelere ragmen 1980’lerden sonra BiO’lar Fransa’da da

yayginlasmaya baslamistir.

Fransa’da BiO’larin ortaya cikmasi ile birlikte idare hukukunun temel
dzelliklerinde farkhliklar giindeme gelmistir. Ornegin BiO’lara 6zel hukuka tabi
olan personelin atanmasi kabul edilmis, BiO’lardan bazilarinin islemlerine karsi

idari yarginin gérevlendirilmesi anayasaya aykiri kabul ediimemistir®?.

324

s Elgie, a.g.e., s.213

GuUl Sosay, “Embedding Independent Regulatory, Agencies, into Administrative Traditions:
Acceptance or Resistance?” 2007 Annual Conference of the European Consortium for
Political Research, Pisa, Italy, 6-8 September 2007, s.8.

Yunus Yilmaz, “Fransa’da Bagdimsiz idari Otoriteler’, AYIM 20 Numarali Dergi,
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale_detay.asp?IDNO=66
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Yayginlasma nedenleri arasinda siyasa sureclerinin Avrupa Birligi'ne
uyumun saglanmasi c¢alismasina (Europenazition) paralel olarak ortaya ¢ikan
Fransa Cumbhuriyeti ile AB &rgutlerinin esbigimli hale getiriimesi uygulamasi
(isomorphism), YKYY’nin OECD tarafindan yayginlastiriimasinin etkisi belirleyici
olmustur. Fransa’'da diger llkelerdeki BiO’larla es bicimde olan BiO’larin yaninda,
YKYY’nin bir sonucu olarak c¢esitli ombudsmanlar, bunlara 6rnek olarak
Cumbhuriyet Arabulucusu (Médiateur de la Rébuplique), Cocuklarin Koruyucusu
(Défenseur des Enfants) ve Sinema Arabulucusu (Médiateur du Cinéma
verilebilir, bulunmaktadir. BiO’larin varli§i, Fransa idare hukuku gelenegi ve
devlet drgutlenmesine zit bir yonde ilerlemektedir. Bu otoriteler, Fransa’nin hukuk
gelenegi igerisinde yer almamaktadirlar. Bunlar daha énce var olan yonetsel
sistem igerisine dahil edilmis ve blyuk dl¢glide bulunduklari ortamin etkisi altinda

%27 Geleneksel olarak, Fransa

kendilerine gugli bir 6zgullik kazandirilmistir
devleti, ulusal guvenlikle iliskilendiriimis ylUksek politikalarla yakindan korunur.
Acikga Fransa hikimeti, karar verme gucuni yari-6zerk kurumlara aktararak bu
yaplyl degistirmeye baslamistir. Bu durum, kamu ydnetiminin Napolyuncu
hiyerarsik sisteminin kirilmasi ve ydnetimci dizenin (orders of executive)
yapisina ge¢mesi demektir. Bu Ulke, bazi bakis agilarina goére yari 6zerk
kurumlara karar verme otoritesini agikga aktarmistir. Bu durum Fransa
Cumhuriyeti devlet gelenegine uygun degildir ve tartisilmaktadir®®. BIiO’lari
devlet gelenegine uygun olarak kurma cabasi, Fransa’da o6rglitlenmenin ve

uygulamanin gesitlenmesine neden olmustur.

2.3.4.2.3. Almanya

Almanya, liberallestirme Oncesi, diizenleyici faaliyetleri, merkezi devlet ve
eyalet yonetimleri arasinda paylastirmis olmasi nedeniyle BiO’lar kendisine 6zgii
bir gelisim izlemis ve fordist birokratik yapi icerisinde yer almislardir®®.
Almanya’da federal diizeydeki BiOlarin sayisi  sinirh  tutulmustur.
Telekomiinikasyon ve Posta Diizenleyici Otoritesi (RegTP), Federal ilag ve Tibbi

Cihazlar Enstitist (BfArM), Federal Finansal Denetleme Otoritesi (BaFin) ve

%7 Jean Morange, “Les Autorites Administratives Independantes en France” Bagimsiz idari

Otoriteler, (ed. ibrahim O. Kaboglu), Alkim Yayinlari, 1998, istanbul, s.11.

%28 E|gie, a.g.e., 5.213-215.

29 Ugur Emek, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamasi, TUSIAD
Yayinlari, Aralik, 2002, istanbul, s.109.
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rekabet alaninda Avrupa’nin en eski kurumu olan Federal Kartel Otoritesi

(Bundeskartellamt) federal diizeydeki BiO’lardandir®*®.

Almanya'daki BiO’larin basindaki baskanlar, siire sinirlamasi
olmaksizin hukimet tarafindan atanmakta ve bu atamada gbrevden
alinmalari da hikimetin takdir yetkisinde bulunmaktadir. Kurum baskanlari,
kamuda baska bir gorev alamamakta, atama konusunda ise sinir
bulunmamaktadir. Kurul baskani olmak igin ingiltere ve Fransa'daki gibi her
tarla ortaklik ve baglantilarindan vazgecmesi gerekmektedir. Bu Almanya igin
goéruldigu Uzere s6z konusu degildir. Yine, bu kurumlarin baskan ve lyeleri,
kamu gorevlisi olarak sayillmaktadirlar. Bu yonlyle de Anglo Sakson tarzi
BiO’lardan ayrilmaktadirlar. Kurul lyeleri, bagkanlar gibi kamu goérevlisidir
ve bu ylzden gorevi bitince tekrar gérevlendirilmeleri mimkUinddr. Bunun
yaninda bu kurumlarin bagimsizliklari, kurulus yasalarinda acgikca
belirtiimistir. Bu kurumlar, hikimete ve parlamentoya tam sorumlu olarak
yalnizca bilgilendirmek amach rapor sunmak suretiyle hesap
vermektedirler. Kurumlarin kararlari bazi durumlarda ilgili bakanlhk tarafindan
veto edilebilir ve butcelerini, hikimetler denetlemektedir. Kurumlarin
gelirleri ise genel blatceden finanse edilmektedir. Ayrica, bu kurumlar diger
AB Uyesi Ulkelerden ayrilacak bir uygulama big¢imi dogrultusunda

yetkilerini sektérdeki diger BiO’larla paylasirlar®'.

Almanya’da elektrik ve enerji konusunda AB direktifleri dogrultusunda
BIO olusturulmustur. Federal Kartel Ofisi ve Telekomiinikasyon ve Posta
Duzenleyici Otoritesi genis dizenleyici yetkilere sahipken, ila¢ piyasasi ile
ilgili olan BIO olan Federal ilag ve Tibbi Cihaz Enstitlisiniin diizenleyici
yetkileri yoktur. Ayrica federal kartel ofisinin finansal ve orguitsel 6zerkliginden
s6z edilemez. Buna karsin Finansal Denetleme Ofisi ise finansal ve idari
Ozerkligi ile 6n plana c¢ikmaktadir. Genel itibariyle Almanya’da bulunan
BiO’larin baskan ve kurul Gyelerinin bagimsizliklarinin az oldugu da

soylenebilir. Kurul baskanlarinin goérevden alinmasina iligkin belirli bir

%0 TYSIAD, a.g.e., s. 109.

%1 Ali Kayali, Bagimsiz Diizenleyici Ust Kurullar, Egitim Kitabevi Konya, 2004, s. 81.
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dizenleme s6z konusu degilken, kurul baskanlari genellikle hikimet
tarafindan atanmaktadir. Kurul Gyelerinin atanmasi konusunda tek tip bir
uygulama vyoktur. Ornegin RegTP’nin kurul Uyeleri RegTP baskani,
Bundeskartellamt'in  kurul Uyeleri Bundeskartellamt'in bagkani tarafindan
atanirken, BaFin kurul Uyeleri hikimet tarafindan atanir. Genellikle yeniden
atanmalari mdmkin olan kurul Gyelerinin, gérevden alinmasi konusunda
belirli bir dizenleme s6z konusu degildir. Bagimsizliklari yasada ayrica
belirtilen Almanya’daki BiO’lar parlamentoya karsi yalnizca bilgi amach yillik
rapor sunma yoluyla hesap vermektedirler. Ancak BaFin parlamentoya karsi
hesap vermemektedir. BiO’larin gelir kaynaklarin farklilasmaktadir. BaFin
gelir kaynagi duzenlenen sirketlerden alinan paylar iken RegTP ve
Bundeskartellamt’in gelirleri genel bitceden saglanmaktadir. Son olarak,
Alman BiO’larin farkli 6zelliklerinden biri de, bunlarin kararlarina karsi iptal

merciinin idari mahkemeler degil de ézel hukuk mahkemeleri olusudur®*?,

2.4. Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler

Turkiye’de BiO’lardan énce de kurul tipi érgiitlenmeler olmustur. BBIO'lar,
1980 sonrasi yayginlagsan neoliberal uygulamalarin Turkiye'ye etkisinin bir
sonucu olarak yayginlasmis ve geleneksel devlet birokrasisinin diginda ve
geleneksel burokrasiden ¢ok farkh o6zellik ve glgclerle donatiimis olarak
kurulmuslardir. BiO’larin kamu ydénetimi yapisinda olusturdugu degisimi ve etkiyi
anlayabilmek icin Turkiye’de ortaya ¢ikmasini ve yayginlasmasini ve Turk kamu

yonetimi yapisi icindeki yerini ve genel 6zelliklerini belirlemek gerekmektedir.

2.41. Tirkiye’de Bagimsiz idari Otoritelerin Ortaya Gikmasi ve

Yayginlagmasi

Tuarkiye'de kurul tipi érgltler daha 6nce de bulunmasina ragmen onlardan
farkli olarak BIO’lar, Turkiye’de 1980 sonrasi uygulanan neoliberal uygulamalarla
birlikte ortaya ¢cikmaya ve yayginlasmaya baslamistir. Bu kurumlar, uygulamada
ve bu alanda calisan farkl alanlardan gelen yazarlarca, “Bagimsiz idari

otoriteler”, “Duzenleyici Kurullar’, “Bagimsiz Dizenleyici Kurumlar”, “Ozerk

*¥2TUSIAD, a.g.e., s.114.
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Kurumlar”, “Ust Kurullar”, “Regulasyon Kurumlar”, “Bagimsiz Kurullar” “Bagimsiz

Kurullar” adlariyla ifade edilmiglerdir.

Turkiye'deki BiO’larin yayginlagsmasinda uluslararasi kuruluslarin énemli
etkisi bulunmaktadir. Liberallesme, 6zellestirme ve klresellesme surecinin bir
sonucu olarak IMF, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi, OECD bu kuruluslarin

Turkiye’deki yayginlagsmasinda 6nemli etkiye sahip uluslararasi kuruluslardir.

Sezen, Tirkiye'deki BiO’larin ortaya ¢ikmasini ve yayginlasmasini ti¢ ana
dénemde incelemistir®®*:  Filizlenme dénemi, serpilme dénemi ve biyime

donemi.

Neoliberal donisimin baslamasi ile filizlenme doénemi de baslamistir.
Tuarkiye’de, 24 Ocak kararlari ile baglatilan bu déntsim, “daha az devlet daha
fazla piyasa” ilkesi ile baslatiimis ve bu déniisimin en énemli kurumlari BiO’lar
olmustur. Bu politikalardaki, Ulke ekonomisinin giderek daha fazla uluslararasi
finans kuruluglarina bagimhligi ile nitelenelecek derinlesme BiO’larin niceliksel ve
niteliksel gelisimini dogrudan belirler hale gelmistir. Bir yandan Avrupa Birligi'ne
uyum siirecinin yarattigi baski, diger yandan IMF ve Diinya Bankasi ile yalnizca
ekonomik degil ayni zamanda kamu yénetiminin islev ve kurumlari ile kékld bir
doénlsiminid 6ngdren ylkumlalikler doguran iligkilerin sonucunda, Turkiye

kendisini bir BIO iginde bulmustur®*.

Tarkiye'nin ilk dizenleyici kurumu SPK, 1981 yilinda 2499 sayili Sermaye
Piyasasi Kanunu ile kuruimus ve 1982 yilinda da faaliyete gegmistir. SPK’'nin
kurucu vyasasinin gerekgesi Ozetle, Ticaret Kanunu'nun kisitlamalarindan
kurtulmak, piyasada guven ve istikrari saglamak, bdylece sermaye piyasalarinin
olusmasl ve gelismesi igin uygun ortami hazirlamak ve sermaye piyasasinin
olusmasl ve gelismesi igin uygun ortami hazirlamak ve sermaye piyasasini
etkinlikle denetleyecek bir kurum olusturmaktir. SPK, Maliye Bakanhgi ile
ilgilendiriimis, yedi Uyeden (gl Maliye Bakanligi tarafindan oOneriimekte ve
baskan ve bagkan vekilleri de Bakanhgin teklif etti§i adaylar arasindan atanmakta

idi. Kurul, Maliye Bakanligr'nca istenecek incelemeleri yapmak ve calismalari

3 Seriye Sezen, Tirk Kamu Yonetiminde Kurullar, Geleneksel Yapilanmadan
Kopus, TODAIE, Ankara 2003, s.117.
Sezen, a.g.e. s.118.
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hakkinda bakanliJa rapor vermek zorundadir. Ayrica, araci kurumlarin
kuruluslarina izin vermek gibi birtakim yetkilerini kullanmasi Bakanligin uygun
gérmesine baglanmistir. Maliye bakani uygun gérmesi halinde sektdrdeki
kuruluslarda denetim yaptirabilmektedir. Kurul, sermaye piyasasini denetlemekle
birlikte Maliye Bakanhgrnin etki alani igerisinde tutulmustur. Daha sonra 2499
saylll yasada vyapilan dedisikliklerle, Kurulun Maliye Bakanhgi ile baglar
kopariimis, Bakanlik, “ilgili bakanlik” statisiinden c¢ikariimis, sektér Gzerindeki
denetleme ve araci kurumlarin kuruluslarina izin vermek yetkilerini kaybetmis,
4487 sayih yasa ile kurulun hem yetkileri hem de yetkilerini kullanacagi alanlar
genigletimis ve bir yandan sermaye piyasalarina iliskin daha Once
dizenlenmemis unsurlari iceren hidkimler, diger yandan sermaye piyasasi
kurumlarinin yani sira sermaye piyasasi araclarinin iglem gérdigu borsalar ve

diger teskilatlanmis piyasalar da yasa kapsamina alinmistir®*°.

Serpilme doéneminde 1990°h yillarin ilk yarisi ile 1990l yillarin sonuna
kadar olan donemdir. Bu dénemde RTUK ve Rekabet Kurumu eklenmistir. RTUK,
kamu yayincihdi tekelinin 1990’larin basinda 6nce fiilen 1993’te yapilan anayasa
degisikligi ile de hukuken kaldirimasi ile radyo televizyon vyayincihdinin
serbestlegtiriimesi sonucunda 1994’te kurulmustur. Kurul radyo ve televizyon
yayinciligi alaninin liberallesmesinin bir sonucu olarak bu alani diizenlemek ve
denetlemekle gorevlendirilmistir. Diger kurullara gére yasama organina daha
yakindir. Uyelerin atanmasi ve bitge agisindan TBMM'nin etkisi altinda
tutulmustur. Personel rejimi agisindan da TRT Kurumu personel rejimine tabi
tutulmus ve diger kurumlara oranla hareket serbestisi veriimemistir. Rekabet
Kurumu ise 1994 yilinda kurulmus ve 1997 yilinda faaliyete gegebilmistir. Kurum,
mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikh bir rekabet ortami iginde
olusmasini ve gelismesini saglamak Uzere gorevlendirilmistir. Rekabet Kurumu,
yapisal Ozellikler acisindan kimi noktalarda kendinden sonra gelen kurumlara
model olusturmustur. “iliskili kurulug” statlisii ve idari para cezalarinin gelir
kaleminden sayillmasi, Kurumun yargi denetiminde ilk derece mahkemesi olarak
Danigtay’in gérevlendiriimesi, bu kurumlarin mevzuatina 4054 sayili yasa ile
girmistir. Bu 0Ozelliklerin yani sira personel Ucretlerini belirleme, kadro ihdas/iptal
yetkisinin dogrudan kurula taninmis olmasi, yasanin memur istihdamini hig

anmamis olmasi dikkate alindiginda, Rekabet Kurumu, BiO’larin 6zerkliginin

%% Sezen, a.g.e., s.118-120.
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geniglemesinde yeni bir ddonemi ve geleneksel érgutlenmeden ciddi bir kopusu

simgelemektedir®®.

1990’ yillarin sonundan gUnimuize kadar olan buydme sirecini,
“bagimsiz idari otorite donemi” olarak ifade etmek muimkindir. Bu dénemdeki
doénisum, daha 6nceki tasfiyeci dénemden farkh olarak yeniden yapilanmaci bir
dénemdir. Bu dénemde ydnetisimin Tirkiye'deki insasi gergeklestirilmistir. IMF ile
1999 yilinda imzalanan Istikrar Programi cergevesinde yeniden yapilandiriima

37 Bu donemde, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

baslamistir
(1999), Telekomiinikasyon Kurumu (2000), Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu
(2001), Seker Kurumu (2001), Titiin, Tutin Mamdilleri ve Alkolli ickiler Piyasasi
Diizenleme Kurumu (2002), Kamu ihale Kurumu (2002). Bu dénemde BiO’larin
artmasi, tartismalari ve BiO’lar hakkindaki calismalari artirmistir. Biylme
déneminin ozelliklerinden birisi de codalma siirecine timiyle IMF, Dinya
Bankas’'nin  ve Avrupa Birligi'nin egemen olmasi, bu kuruluslarin
yayginlasmasinin bu drgutler tarafindan adeta dayatilmasidir. Son on yilda
Turkiye Cumhuriyeti tarafindan iIMF’ye verilen niyet mektuplarinin ve Dinya
Bankasi ile imzalanan ikraz anlagmalarinin toplu bir incelenmesi, bu kurumlarin
kimler tarafindan hangi amaclarla olduklarinin agiklanmasini kolaylastiracaktir.
Hangi sektérde hangi kurumun ne kadar slre igerisinde kurulacagi, kurucu
yasalarinin nasil bir icerik tagiyacag! ve bunlarin yasama organindan hangi tarihe
kadar cikarilacagi, ne zaman faaliyete gececekleri, yasalarin ne ydnde
degistirilecedi, kredilerin 6édenmesinin kosullari olarak bu belgelerde taahhit
edilmistir. Avrupa Birligi, miktesebatina uyum igin, daha énce IMF ve Diinya
Bankasr'nin istegi ile hazirlanan BiO’larla ilgili yasalar, degistiriimekte ve AB’nin
istekleri dogrultusunda ayrintili yeni dizenlemeler gerceklestirimektedir. AB,
BiO’larin gelir durumunu belirlemeye kadar mikro alanlarda diizenlemelere
miidahale etmektedir. Kamu ihale Kurumu ile BiO’lar yeni bir boyut kazanmis
bulunmaktadir. BBIO’lar, Tirkiye'de devlet girisimi olsun ya da olmasin 6zel
girisimin faaliyet gosterdigi belirli sektorler Gzerinde devletin dlzenleyici ve
disiplin altina alici rollerini yerine getirmeye c¢alisan kurumlar olarak ortaya
cilkmasina ragmen, Kamu ihale Kurumu, bu 6zelligi énemli 8lgiide esnetmis

bulunmaktadir. Cinkl Kurum, devletin bir igveren, 6zel sektorin ise yuklenici rol

% Sezen, a.g.e. s., 122.
*"Bayramoglu, a.g.e. s., 291.
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oynadigi bir ihale isi slrecinin ikincil dizenlemelerini yapmak ve bu surecte
ortaya cikacak sikayetleri cdzmekle gérevlidir. BiO’larin varlik nedenini olusturan,
piyasaya acllan alanlarda dizenleyici ve disiplin altina alma rollinu yerine getirme
gerekgcesi bu Kurum igin gecerli degildir. Kamu kaynaklarinin 6zel sektore
aktarimini saglayan ihale surecini, hikumetin etki alanina acik geleneksel
blrokrasiden alinarak 6zerk bir kuruma transferi, BiO’larin hem siyasetgilerin
hem de geleneksel burokrasinin etki ve yetki alaninin daraltiimasinin bir araci
olarak kullaniimasinda yeni bir asamay! simgelemektedir. Yolsuzlugun kaynagi
olarak gorulen bu kesimlerin diglanmasi ile bu kurumlara ayni zamanda
yolsuzlugu &nleme gibi bir rol de yiiklenmektedir®*. Yolsuzlugu engelleme amaci
disinda Kamu ihale Kurumu’nun kurulmasi ihaleler izerindeki siyasal denetimin
yok edilerek ihaleler Gzerindeki siyasal denetim araciligi ile halk denetiminin de
ortadan kaldiriimasi ve devletin ihale yoluyla harcamalarinin da tam olarak
sermaye kontroline gegciriimesini saglayici bir etkinin ortaya ¢ikmasina yol

acacaktir.

Blylme dénemi U¢ asamali bir suregten olusmustur. Birinci asamada
ulkenin makro-ekonomik politikalari bagta anayasa olmak Uzere temel yasalarinin
diizenlemelerinin ve buna bagh olarak devlet érgiitlenmesinin AB, IMF ve Diinya
Bankasi’'nin talepleri dogrultusunda kékli bir yeniden yapilanmaya tabi tutulmus
ve BiO’lar iilke ydnetimine dayatilarak 6lgiisiiz bir sekilde biyimistir. ikinci
asamada temel ekonomik ¢ikarlara, kaynak tahsisine miidahale yetkisinin siyaset
kurumundan alinip, kime karsi nasil sorumlu oldugu tartismal olan BiO’lara
aktarilmasinin  sorunlari ¢dézemeyecedi, bunun siyaset kurumunun iginin
bosaltiimasi oldugunun kismen de olsa anlasiimis, duzenleyici kurumlarin
g6zden gecirilmesi gerekliligi en azindan siyasal sdylem dlzeyinde dile
getirimeye baslanmig, Ozellikle mali kaynaklarini daraltici, hesap verme
sorumlulugunu géreli olarak artirici dnlemlerle disiplin altina almaya baglanmasi
ve “ayricalikli kurumlar olma o6zelliklerinin kismen de olsa budanmaya

baslanmasi bu dénemde gerceklesmeye baslamistir®®.

% Sezen, a.g.e., s. 123-131.
%% Sezen, a.g.e. s. 135.
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Kurulus Yih

Bagimsiz idari Otorite ve Kurucu Gérevleri
Kanun Sayisi
Sermaye Piyasasinin glven, agiklik ve
SPK (Sermaye Piyasasi kararlililk  iginde  caligmasini,  tasarruf
1981/4389
Kurulu) sahiplerinin hak ve yararlarinin korunmasini
saglamak.
. Radyo ve televizyon piyasasinin yayinlarinin
RTUK (Radyo ve y yon ply yay
. . 1994/3984 dizenlenmesine iliskin esas ve usulleri
Televizyon Ust Kurulu) )
belirlemek.
Mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti
engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlasma,
karar ve uygulamalari ve piyasaya hakim olan
tesebbislerin  bu  hakimiyetlerini  kotiye
RK (Rekabet Kurumu) 1994/4054 . . .
kullanmalarini  énlemek bunun igin gerekli
diizenlemeleri yaparak, rekabetin korunmasini
saglamak, birlesme ve devralmalari kontrol
etmek.
Tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini
korumak, mali piyasalarda gliven ve istikrari
BDDK (Bankacilik ve ekonomik kalkinmanin gereklerini de
. dikkate alarak kredi sisteminin etkin bir sekilde
Diizenleme ve Denetleme 1999/4389 )
calismasini  saglamak Uzere bankalarin
Kurumu) — L
kurulug, yonetim, calisma, devir, birlesme,
tasfiye ve denetlenmelerine iligkin esaslar
diizenlemek.
BTIK (Bilgi Teknolojileri Telekomiinikasyon sektériinde adil ve serbest
ve lletisim rekabete dayali dinamik ve glgli bir piyasa
Kurumu(Telekomiinikas- olusturmak, sektor ile ilgili politikalara katki
saglamak, tiketici haklarinin korunmasini
yon Kurumunun adi
. L 2000/4502 saglayici tedbirleri almak, frekans ve numara
10.11.2008 tarihinde Bilgi - .
i gibi kit kaynaklarin planlanarak, etkin ve
Teknolojileri ve lletisim . o
verimli kullanimini saglamak.
Kurumu olarak
degistirilmistir.)
Elektrik, dogal gaz, petrol ve Ipgnin kaliteli,
surekli, distk maliyetli ve ¢evreye uyumlu bir
sekilde tiketicilerin kullanimina sunulmasi igin
EPDK (Enerji Piyasasi rekabet ortaminda 6zel hukuk hikimlerine
2001/4628

Diizenleme Kurumu)

gbre faaliyet gosterebilecek, mali acgidan
glgcll, istikrarli ve seffaf bir enerji piyasasi
olusturmak ve bu piyasada bagimsiz bir

dizenleme ve denetim yapmak

116




Seker rejimini, seker Uretimindeki usul ve

SK ( Seker Kurumu) 2001/4634 esaslar ile fiyatlandirma, pazarlama sart ve
yontemlerini diizenlemek

TAPDK ( Titin, Titin Tatdn ve tatiin mamdllerinin Gretimine, i ve

Mamiuilleri ve Alkolli 2002/3984 dis alim ve satimina iliskin usul ve esaslari

ickiler Piyasasi

Diizenleme Kurumu) dizenlemek

Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun

. . denetimi altinda bulunan veya kamu kaynag
KiK ( Kamu ihale y ynag

2002/4734 kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin
Kurumu)

yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve

usulleri belirlemek, sikayetleri incelemek.

Tablo 3: Turkiyedeki Bagimsiz idari Otoriteler

2.4.2. Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoritelerin Kamu Yénetimi Yapisi

igindeki Yeri ve Genel Ozellikleri

BiO’larin Tirk kamu yonetim icindeki yeri ve anayasal dayanagi oldukca
tartismalidir. BiO’larla ilgili anayasal konumu ile ilgili tartismalarda, bu kurumlarin
anayasada dayanaginin bulunmamasi énemli bir sorun olarak belirmekte ve
BiO’larin, merkezden yénetim ya da yerinden yonetim kurulusu olarak

siniflandirilamamasi tartisma konusu olmaktadir.

BiO’lar Tirkiye’de geleneksel birokratik yapidan kokli bir kopusu
gOstermektedir. Kamu ydnetiminin  érgltlenmesi ve isleyisinin  yeniden

yapilandiriimasinin baslangici BiO’lar araciligi ile gerceklestiriimektedir

BiO’larin diger kamu kurum ve kuruluglarindan ayirt edilmelerini saglayan
en onemli iki oOzelligi, idari agidan bagimsiz olmalari ve dlzenleme islevi
gérmeleridir. Bir baska anlatimla herhangi bir idari organin BiO olarak kabul
edilebilmesi icin idari yonden bagimsiz ve duzenleme islevini yerine getirme

dzelliklerini birlikte tasimasi gerekmektedir®*.

Uluslararasi gelismelere paralel bir sekilde Tulrkiye’de de devletin
yOnetisim anlayisina uygun olarak yeniden yapilandiriimasinin bir pargasi olarak
BiO’lar olusturulmaktadir. Yonetisimin sonucu olarak kamu yénetiminin

isleyisinde sermayenin dogrudan etkisine acik yapilar olusturulmaktadir. Bu

0 Ulusoy, a.g.e, s.15.
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durumda da siyasal sorumluluk ve yapi degismektedir. Blrokrasi Uzerindeki
iktidar, siyasal iktidarin halka kargi siyasal sorumlulugunun disinda tutulan

kurumlar araciligi ve yonetisim yéntemi kullanilarak piyasaya devredilmektedir.

2.4.2.1. Tirkiye'de Bagimsiz idari Otoritelerin Genel Ozellikleri

Tirkiye’de BIO’lar neoliberal politikalarin bir uzantisi olarak 12 Eyliilden
sonra kurulmaya baslanmistir. Uluslararasi alanda yayginlasmasina kosut olarak
farkli alanlarda ve zamanlarda yayginlagsmistir. Faaliyet alanlari ve 6rgitlenme

bicimleri arasinda farkhliklar bulunmaktadir.

Kamu yonetiminin hiyerarsik yapisindan ayri ve ilgili ve iligkili olduklari
bakanliklara kargi 6zerkligi haiz kamu tlzel kisileridir. Yasama organi tarafindan
yasa ile kurulmuslardir. SPK 1981 yilinda 4389 sayili yasa ile RTUK 19914
yilinda 3984 sayil yasa ile Rekabet Kurumu 1994 yilinda 4054 sayili yasa ile
BDDK 1999 yilinda 4389 sayili yasa ile Telekomunikasyon Kurumu 2000 yilinda
ve 4502 sayil yasa ile kurulmus 10.11. 2008 ise adi Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumu olarak degistiriimistir. EPDK 2001 yilinda 4628 sayili yasa ile Seker
Kurumu 2001 yilinda 4634 sayili yasa ile TAPDK 2002 yilinda 3984 sayili yasa
ile KIK ise 2002 yilinda 4734 sayili yasa ile kurulmustur.

BiO’lar Kemal Gobzlere gére kamu tiizel kisisi olarak Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin idari teskilatina dahildir. Sadece idari teskilat icersinde yerini
belirlemek gerekmektedir. Devletten ayri bir tizel kisilige sahip olduklarina gére
merkezden yonetim orgutli degil, hizmet yoninden vyerinden yénetim
kurulugudurlar. Kamu kurumlarinin bir ¢esidi olarak kabul edilip “dlzenleyici ve

denetleyici kamu kurumlari” olarak isimlendiriimektedir*’.

Turkiye’deki BiO’lar kamu tiizel kisileridir ve bu durum kurulus kanunlari
ile belirlenmistir. Tuzel kisilik sahibi olmalari bagimsizliklarinin ve 6zerkliklerinin
kaynagini olusturmaktadir. SPK, “sermaye piyasasi kanunu ile verilen goérevleri
yapmak ve vyetkileri kullanmak Uzere kamu tlzel Kisiligini haiz, idari ve mali

Ozerklige sahip’tir ve “kurul yetkilerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak

31 Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, Duzeltilmis ve Guncellestiriimis Yedinci Baski, Ekin

Yayinlari, Bursa 2008, s.229-230.
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kullan’maktadir®*?. 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile BDDK diizenlenmistir. Bu
kanunda BDDK “kamu tlizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip” oldugu ve
Kurumun, “bu Kanunla ve mevzuatla kendisine verilen dizenleme ve
denetlemeyle ilgili gérev ve yetkileri kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak
yerine getirir ve kullanir Kurumun kararlari yerindelik denetimine tabi tutulamaz.
Higbir organ, makam, merci veya kisi Kurumun kararlarini etkilemek amaciyla
emir ve talimat veremez®?.” RK ise 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun ile kurulmustur. RK, “mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli bir
rekabet ortami iginde tesekkulinin ve gelismesinin temini ile bu Kanunun
uygulamasini gézetmek ve Kanunun kendisine verdigi gorevleri yerine getirmek
Uzere kamu tlzel kisiligini haiz idari ve mali 6zerklige sahip”tir. “Kurum gorevini
yaparken bagimsizdir. Hicbir organ, makam ve merci ve kisi Kurumun nihai

kararini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez”**

ifadesi kullaniimistir.
Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlari Hakkinda Kanun ile RTUK
kurulmustur. Bu kanunda, “radyo ve televizyon faaliyetlerini dizenlemek
amaciyla, 6zerk ve tarafsiz bir kamu tuzelkisiligi niteliginde Radyo ve Televizyon

Ust Kurulu kurulmustur.3**”

Bu kanun kapsaminda &zerklik 6zelliginin yaninda
tarafsiziigi belirtiimistir. BTIK, “kanunla verilen gérevleri yerine getirmek ve
yetkileri kullanmak Gzere kamu tizel kisiligini haiz, idarf ve mali ézerklige sahip
Ozel bltgeli’dir ve “kurum goérevlerini yerine getirirken bagimsizdir. Higbir organ,
makam ve merci veya kisi emir ve talimat veremez.**®” TAPDK, “kamu tiizel
kisiligi haiz, idari ve mali 6zerklige sahip®""tir. KiK, “bu kanunla verilen gérevleri

LT}

yapmak Uzere kamu tuzel Kigiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip”, “gbrevini

yerine getirirken bagimsiz” ve “ higbir organ, makam ve merci ve kisi” nin
“kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremeyecegi” belirtimektedir®#.
EPDK ise “kamu tizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip’tir ve “piyasanin
olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasi “
amaglanmaktadir. Kurum, “Kurul karariyla ve bu Kanun hikUmleri uyarinca

cikaracagi yonetmelikleri, piyasada faaliyet gosteren tiizel kisilerin ve ilgili kurum

342 Sermaye Piyasasi Kanunu, 2499, md.17.

343343 Bankacilik Kanunu, 5411, md.82.

344 Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, 4054, md.20.

345 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun, 3984, m.5.

346 Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun Kurulusuna iliskin Kanun, 2813, md.5.

347 Titdn, Tatin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri Genel Madurligunin Yeniden Yapilandiriimasi
ile Titlin ve Titiin Mamullerinin Uretimine, ic ve Dis Alim ve Satimina, 40406 Sayili Kanunda ve
233 Sayil Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 4733, md.1.

348 Kamu Ihale Kanunu, 4734, md.53.
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ve kuruluglarin gorislerini alarak hazirlar.**®” BiO’larin kurucu kanunlarinda,
BiO’larin tiizel kisilikleri, idari ve mali ézerklikleri ve bagimsizliklar belirtilmistir.
Ozerklik ve bagimsiziikla ilgili dizenlemeler géz oniinde bulunduruldugunda
BiO'lara yargi benzeri bir dokunulmaziik saglandi§i gdzlenmektedir. idari
dzerkligin sonucu olarak BiO’lar fordist personel rejiminin disinda kendi personel
istihdamini  kendileri duzenlemektedirler. Mali ozerkligi ve bagimsizhgi
saglayabilmek icin ise butceler kullaniimaktadir. Butgeleri kurumlar kendileri
hazirlamakta ve gelirlerini de dizenledikleri sektorden elde etmektedirler.
BDDK’nin giderleri, bankalar, finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri ve
finansman sirketlerince butgenin yurirlige girmesinden 6nce katilma payi adi
altinda Kuruma yapilacak ddemlerle karsilanmaktadir. Kurum bultgesi 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiukdmlerinde belirtilen usil ve esaslara
gore hazirlanir ve kabul edilir®®.  RKnin gelirleri kurumun biitcesini
olusturmaktadir. Butce kaynaklari ise; bakanlik bltgesine konacak 6denek, yeni
kurulacak anonim ve limited sirket statistundeki tum ortakliklarin sermayelerinin
ve sermaye artirrmi halinde artan kismin onbinde dordi nispetinde yapilacak

%1 RTUK'de Televizyon ve radyo

6demler ve yayin vs gelirlerden olusmaktadir
frekansi yillik tahsis bedeli, 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinin yillik brit
reklam gelirlerinden %5 oraninda ayrilacak paylar, gerektiginde Tirkiye Blyuk
Millet Meclisi Bagkanhgi butgesinin transfer tertibinde yer alacak ddenek, radyo
ve televizyon kuruluslarina verilecek idari para cezalar gelirleri olusturmaktadir.
RTUK butgesi Turkiye Blyiik Millet Meclisi Baskanh@i bltcesi ile birlikte Tiirkiye
Blyuk Millet Meclisi Plan ve Bit¢ce Komisyonunda incelenmekte ve Turkiye
Biyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda gériisiilerek karara baglanmaktadir®®2.
BTiK'nin gelirleri arasinda kurumun her turlii idari giderlerinden kaynaklanan
masraflarina katki amaciyla isletmecilerin bir 6nceki yil net satislarinin binde
besini gegmemek Uzere isletmecilerden alinacak idari Ucretler, Elektronik
Haberlesme Kanunu uyarinca Kurumca sunulacak hizmetler ile Kurum imkan ve
yeteneklerinin Gglincl kisilere kullandiriimasindan elde edilen gelirler, Kurum
tarafindan uygulanacak idari para cezalari, Genel Biltgeden gerektiginde
yapilacak yardimlar ve her tiirlii bagis, yardim ve diger gelirler sayilmaktadir®*®.

TAPDK'nin gelirleri arasinda yurt icinde Uretilen veya ithal edilen titin mamulleri

349 Elektrik Piyasasi Kanunu, 4628, md. 4.
305411, md. 101.

351 4054, md. 39.

%2 3984, md.12.

3 5809, md.67.
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ile alkol ve alkolll igkilerin yurt icinde yapilacak ilk teslimlerinde satis fiyatinin
binde dérdl, mamul Uretimi, satisi ve uygunluk belgesi basina alinacak tutar,
tescil, izin ve ruhsat harglar, idari para cezalarinin yuzde yirmibesi
sayllmaktadir®®. KiK’in gelirleri arasinda vize ve tescile tabi soézlesmelerin,
s6zlesme bedelinin yukleniciden tahsil edilecek onbinde lcl, sikayette bulunan
isteklilerden alinacak yuzeli milyon Turk Lirasi, egitim, kurs, seminer ve toplanti
faaliyetlerinden elde edilecek gelirler ve gerektiginde genel bitceden yapilacak
yardimlar sayilmistir®*. SPK’da ise kurulun biitiin giderleri emrinde kurulacak bir
dzel hesaptan karsilanmaktadir. Ozel hesap gelirleri Kurulun giderlerini
karsilamaya yetmedidi takdirde, acgik, Maliye Bakanldi butcesinden verilecek
yardimlarla  karsilanmaktadir®®®. EPDK'da ise diizenlenen alt enerji
piyasalarindan elde edilen gelirler bulunmaktadir. BiO’larin biitce konusunda
6zerkligini ve bagimsizhigini saglayabilmek igin giderleri glivence altina alinmistir.
Sektorden elde edilen gelir yetersiz kaldiginda genel bilitceden gelir-gider acgigi

kapatiimaktadir.

2.4.2.2. Turkiye'de Bagimsiz Idari Otoritelerin Kamu Yénetimi Yapisi

icindeki Yeri

Turkiye’de BiO’lar, fordist ddnem buirokrasisinden farkli yapida érgtlerdir.
Hem yapilari hem de isleyigleri bakanlk tipi orgitlenmelerden fakhdir. Fordist
blrokrasiden farklihigin yaninda kendi iginde tek tip de degillerdir. Kestane bu

kuruluslari iki ana grupta siniflandirmistir®®”:

Birinci grup, kamusal yasamin duyarl sektorlerinde duzenleme iglevi

yerine getiren RTUK, SPK, ve Rekabet Kurumu’dur.

ikinci grup ise, neoliberal uygulamalardan énce kamusal tekel kamusal
tekel bigiminde yurGtilen kamu hizmetlerinin 6zel girisime agilmasi ile birlikte
kamusal isleticilerle 6zel isleticilerin birlikte faaliyet gosterdikleri alanlari
dizenleme islevini yerine getirmek Uzere olusturulmus dlzenleyici otoritelerdir.
Bilgi teknolojileri ve iletisim ve enerji alaninda olusturulan BiO’lar bunlara érnek

olarak verilebilir.

354 4733. Md.5.

35 4734. Md.53.

3% 2499. Md. 28.

%7 Kestane, a.g.m. s.10.
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BiO'lar ile ilgili anayasada diizenleme bulunmamaktadir. Kurumlar, idari
sema icinde basbakanlikla ya da bir bakanlikla ilgilendiriimekte ya da
iliskilendirimektedir.  BiQ’larin, Baskanlk disinda ilgilendirildigi  kurum

bulunmamaktadir. Bu kurumlar kendi kurulus kanunlari ile kurulmaktadir.

BDDK ve SPK, Bagbakanligin ilgili kurulusu, RTUK ise iligkili kurulusudur.
EPDK Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligrnin, KiK Maliye Bakanligrnin, Bilgi
Teknoloijileri ve iletisim Kurumu Ulastirma Bakanligi'nin, Rekabet Kurumu Sanayi

ve Ticaret Bakanligrnin iligkili kurulusudur.

Turgut Tan, BiO’larin yargi organlari tarafindan hizmet yerinden yénetim
kuruluglar gibi degerlendirildigini, idare hukuku Ogretisinde de benzer bir

yaklasim gdzlendigini belirtmektedir®*®.

Tark idarf tegkilat dizeninde, bazi kurulusglar bakanliklarla “bagli”, “ilgili” ve
“iligkili” statulerde iligkilendirilmislerdir. Bagh kuruluglar, gbrevinin 6nemi ve
Ozelligi dolayisiyla, bazi bakanliklarin kimi ana hizmet birimleri, 6zel bir kanun ile
kurulan, genel bitce icinde ayri bitceli, ya da katma butgeli kuruluglarca
yuratilmektedir. Genel muadurlik bigiminde 6zel bir kanunla kurulmus bu
kuruluglara “bakanlik bagli kuruluslari” denmektedir. Buna érnek olarak igisleri
Bakanligrna bagli Emniyet Genel MuaduarlGga verilebilir. TUzel kisilige sahip
olmayan bagl kuruluglar ile bakanlik arasindaki iligki hiyerarsi iligkisidir. Buna
karsilik tlzel kisilige sahip bagli kurulus ile bakanlik arasindaki iliski ise vesayet
iliskisidir®®®.

ligili kuruluslar ise tiizel kisilige sahip olan, bagh kuruluslar disinda diger
hizmet yerinden yonetim kuruluslari, 6rnegin kitler, idarenin butanltgu ilkesinin bir
geregi olarak bakanliklarla iligki icine sokulmuslardir. Bu kuruluslar, bakanlik ilgili
kuruluslari olarak adlandirilirlar ve bakanlikla arasinda idari vesayet iliskisi

kurulur3®,

358 Tan, a.g.m.
%%9 Kestane, a.g.m., s.37.
%0 Kestane, a.g.m., s.38.
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lliskili Kuruluslar, bakanliklarla iligkilendirilmistir. ilgilendirildikleri takdirde
bakanliklarin  bunlar Uzerinde vesayet yetkisi olacaktir. Bakanliklarla
iliskilendirimek suretiyle vesayet denetiminin disinda tutulmuslardir. iligkili
olmanin, idari teskilat sisteminde bagli ve ilgili kuruluglarda oldugu gibi bir tanimi
bulunmamaktadir. BiO’lar iligkili kuruluslar siniflandirmasina girmektedir.
BiO’larin bir bakanlikla iliskilendiriimesi biitge agisindan yapilan bir iliski oldugu,

bunun bir vesayet ve hiyerarsi iliskisi olmadigi kabul edilmektedir®®'.

2.4.3. Bagimsiz idari Otoritelerin Orgiitsel Yapisi

Uluslararasi uygulamalarda, Ulkelerin gelenek ve kosullarina gore
BiO’larin karar mekanizmalari tek bir kisiden olusabilecegi gibi farkli sayilardan
olusan kisilerden de olusabilmektedir. Smith her iki yontemin de kendine gore
avantajlari ve dezavantajlari bulundugunu bildirmektedir. Yazara gore kaynak
talebi, karar surecinin hizi, kararlarin hesap verilebilirligi ve kararlarin
ongorulebilirligi agisindan tek kisiye bagli karar mekanizmalari, bireysel ¢ikarlara
ve olumsuz dis baskilara mukavemet, birden ¢ok bakis agisini igcermek ve siyasi
iktidar ile bagi gevsetip istikrar artirmak adina kurul karar alma surecleri daha

etkin ve etkili bir sonu¢c vermektedir®®

. Kurullar ¢oklu karar organlardir ve
BiO’larin bagimsizliklarinda énemli isleve sahiptirler. BiO’larin hem dis cevresine
hem de i¢ ¢gevresine karsi 6zerklik ve bagimsizligini saglamada belirleyici etkiye

sahiptirler.

Tirkiye’de BiO’lar, ana hizmet, danisma ve yardimci hizmet birimlerinden
olusmaktadir. Her BiO, kendi érglitsel yapisini ve isleyisini kendi diizenlemeleri
ile olusturmaktadir. BiO’larin merkezi Ankara’dadir. BiO’larin bazilarina Ankara
disinda da orgitlenme yetkisi veriimistir. SK, RK ve KIiK ise Ankara disinda

orgutlenme yetkisi verilmemisgtir.

Tirkiye’de BiO’larin SPK ve RTUK haricindekilerde kurum ve kurul olarak
ikili ayrima gidilmistir. SPK ve RTUK ise kurul olarak ifade edilmistir. Kurul asli
karar organidir. Hem diizenlenen alan ile ilgili hem de BiO’nun igyapisi ve isleyisi

ile ilgili duzenlemeler yapar ve kararlari verirler. Bagkan ise karar organinin ve

%7 Kestane, a.g.m., s.38.

%2 Emek, a.g.e. s.176.
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yuritme teskilatinin basidir. RTUK disinda BiO’larin baskanlari kurul Uyeleri
arasindan bakanlar kurulu tarafindan atanir. EPDK’da ise bagkan ve baskan
yardimcisini  bakanlar kurulu atamaktadir. RTUK'de ise bagkan, segim
sonuglarinin Resmi Gazetede yayimlanmasindan itibaren onbes gin iginde
toplanarak kurul Uyeleri kendi aralarindan bir bagskan ve bir baskan vekili
secmektedir. Bagkanin gorev suresi iki yildir ve baskanin gorev suresinin dolmasi
ile bu segim tekrar yapilir. Baskanin kurul ya da kurumu temsil gorevi
bulunmaktadir. Karar organinin aldigi kararlarin uygulanmasi ve karar organinin
glindeminin belirlenme ve karar organinin toplantiya daveti ile gorevlidir.
Baskanin tek oy hakki bulunmakta ve diger Uyelerin amiri konumunda da
bulunmamaktadir. Kurul Uyeleri arasinda yapilan secimle kurul (yelerinden

baskan yardimcisi olarak secilmektedir.

2.4.4. Bagimsiz idari Otoritelerin Gérev Yetki ve Sorumluluklar

BiO'larin fordist idari yapilanma karsisinda &zglnliklerini, yapisal
Ozelliklerin yaninda, iglevsel 6zellikler de saglamaktadir. Bu kuruluslar, bir yandan
gorevli olduklari alanda dizenleme vyetkisi kullanarak kurallar koyarken ote
yandan da bu kurallara uygun hareket edilmesini gbzetip denetlemekte ve
gerektiginde onemli parasal ve idari yaptirnmlar uygulayabilmektedir. Bu tir
kuruluslarin bir aska 6nemli 6zellikleri de bazi uyusmazliklari ¢ézme yetkisine
sahip olmalaridir. Bu nedenle BiO’lar devlet diizeninde (¢ temel erkin yetkilerine
benzer donatildigi, dolayisiyla salt idari kurulus degil, karma nitelikte oldugu ileri
srlilmektedir®®®.  BiO’lar iglevlerini yerine getirirken bir takim yetkiler

kullanmaktadir:

Diizenleme islevi; BiO’lari diizenleyen yasalar bu kuruluglara genis

dizenleme yetkisi vermistir. Bu yasalar ¢cercevesinde yerine getirilen bagh yetki

364

ile dizenleme gerceklestiriimektedir™”. Dizenleme yetkisi bir yandan kanuna

35 Diizenleme

dayanmak, bir yandan da kanuna aykiri olmamak zorundadir
yetkisi BIO’larin icral karar alabilime &zelliginin de sonucudur. icrai karar alma

Ozellikleri nedeniyle Danistay MGK gibi danisma organlarindan da

363 Seref GozUblylik, Turgut Tan, idare Hukuku Dersleri Cilt 1, Genle Esaslar, Giincellestirilmis 4.

Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s.386.
%64 Goziiblyik, a.g.e., .387.
%5 Gozler, a.g.e., s.234.
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ayrilmaktadirlar®®.  Gérevlerini  diizenlemelerle  yerine  getirmektedirler.

Diizenleme yetkisi ile piyasa icerisinde yarisma da 6zendirilmektedir®®”.

Danigmanlik islevi; BiO’lar, kendi gérev alanlari ile ilgili konularda, ilgili
bakanliklara ve diger kuruluslara gorus bildirmek suretiyle bir danigsma islevini de
yerine getirmektedirler®®®. Danismanlik islevi sayesinde BIOlar siyasa
olusturmada da etkili olmaktadirlar. Goris bildirme yetkisi hukuksal olarak ¢
degisik niteligi icermektedir. Birincisi zorunlu olmayan, ikincisi zorunlu gorusler,

ticlinciisii ise uyulmasi zorunlu olan goriislerdir®®®.

Gozetim ve Denetim islevi; BiO’larin diizenledikleri alanlarda, yasalara
veya yonetmelik ve benzeri araclarla kendileri tarafindan konan kurallara uyulup
uyulmadigini denetleyebilme yetkisine sahiptir. Bu dogrultuda gerek duydugu
takdirde ilgililerden bilgi ve belgeleri istemek, yerinde inceleme yapmak gibi bir
takim vyetkiler bu kurumlara taninmistir. Kurulus yasalarinda bu yetkiler
taninmistir. Ayrica yasama organi bazi otoritelere ilgilileri dinlemenin 6tesinde

370 Gozetim ve

belgelere el koyma gibi zorlama yetkiler de verebilmektedir
denetim islevinin sonucu olarak yaptirrm uygulayabilmektedirler. Yaptirim
uygulama yetkilerinin kullaniimasinda yargi benzeri bir slre¢ islemektedir.
ABD’deki BiO’larin ceza vyargisi disinda, cezalandirma vyetkisine sahip
kuruluglarin ilk érnegi oldugu kabul edilmektedir. ilgililerin savunma haklari
korunmaktadir. Hukuka aykirihgin tespit edilmesi durumunda yaptirim
uygulamadan &nce ilgili uyariimasi, yazili ve sézli savunmasini yapmasini
yapma imkaninin saglanmasi, uygulanacak yaptirim ile fiil arasinda orantililk
olmasi, alinacak kararin gerekgeli olarak duyurulmasi gibi usuller

uygulanmaktadir®’".

Uyusmazlik Cézme islevi; BiO’lar kendi aralarindaki bazi uyusmazliklarin
¢6ziminde yetkili kihnmistir. Faaliyette bulunduklari alanin ¢ok teknik olmasi ve
dolayisiyla yargl yoluna giderek ¢d6zime kavusmasinin ¢gok zaman almasi gibi

nedenlerle bu kurumlara uyusmazlik ¢cdzme yetkisi taninmistir®’2.

%6 Gozler, a.g.e., 5.231.

367 Turgay Ergun, Kamu Yénetimi, Kuram Siyasa Uygulama, Birinci Baski, TODAIE, Ankara, 2004,
s.324.

368 Goziiblyuk, a.g.e., s.388.

369 Akinci, a.g.e., s.134.

370 Bekir Parlak, Zahid Sobaci, Kuram ve Uygulamada Kamu Yo6netimi Ulusal ve Global
Perspektifler, 1. Baski, Alfa Aktliel, Istanbul, 2005, s.,263.

71 Goziiblyik, a.g.e., s,391.

%72 parlak, a.g.e., s.263.
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2.4.5. Bagimsiz idari Otoritelerin Denetimi

BiO’larin denetimini ic denetim ve dis denetim olarak iki kategoride

incelemek mimkuindur.

2.4.5.1. i¢c Denetim

BiO’larin i¢ denetimleri konusunda dért tir uygulama séz konusudur. ilk
olarak, i¢c denetim yapmak lizere teftis kurulu bagkanhgi kuran RTUK'tir. Titiin
Kurumu’nda ise Kurumun ana hizmet birimi olan Denetim Daire Bagskanlidi, ayni
zamanda i¢ denetimi yapmakla gérevlendiriimistir. ikinci uygulama, kurum ici
teftis inceleme ve sorusturma islemlerinin Baskan tarafindan goérevilendirilecek
yetkililer tarafindan yapilmasidir (Or: Rekabet Kurumu, EPDK, Telekomiinikasyon
Kurumu). Uglinci tiri temsil eden Seker Kurulu'nda ise yetki kurum baskanina
degil Seker Kurulu'na verilmigtir. Buna goére Kurul, hem kurum i¢i denetim
inceleme ve sorusturma esaslarini hem de bu islemleri yapacak gorevlileri
belirlemektedir. Dérdlncu tirt ise i¢ denetimlerinin nasil yapilacagl ne kurucu
yasalarinda ne de o&rgitlenme ydnetmeliklerinde dizenlenmis olan kurumlar
olusturmaktadir (Or: BDDK, KiK)*"2.

2.4.5.2. Dig Denetim

Hiyerarsik ya da acik¢a tanimlanmis bir vesayet denetimine tabi olmayan
BiO’lar lizerinde (i¢ cesit dis denetim s6z konusudur. ilk olarak idarenin her tiirll
eylem ve iglemleri yargi denetimine tabi oldugunu belirten anayasa ilkesi geregi
olarak yargl denetimine aciktir. Kurumlarin ilk derece ve nihai yargl vyeri
Danistay’dir.  Bir kisim kurumlar icin (RTUK, SPK) Danistay Kanunu'ndaki
degisiklikten 6nce ilk derece yargl yeri idare mahkemeleri olarak belirlenmistir.
Danistay Kanunu'ndaki degisiklik ile birlikte bitin BiO’larin ilk derece ve nihai
yargl yeri olarak Danistay gorevlendirilmistir. Danistay Kanunu’'nda yapilan son
degisiklikle  Danistay 13. dairesi, BiOlarin  davalarina  bakmakla

gorevlendirilmistir®™. ilk derece ve nihai yargi yeri olarak Danigtay'in

*33ezen, a.g.e. s. 176.
374Bayramoglu, a.g.e., s.405.
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gorevlendirilmesi, s6z konusu kurumlarca alinan kararlarin, ilkk derece mahkemesi
kararlari gibi goruldigunun isareti sayilabilecek bu farklilagma ayni zamanda
kurumlarin ~ “yargi benzeri  kurumlar”  olarak nitelendiriimesini  de

gliclendirmektedir®™®.

Duzenleyici kurumlarla ilgili ikinci dis denetim tirt mali denetimdir. Kurucu
yasalari gergevesinde kanun koyucu, kurumlarin mali denetimi konusunda da
genel bir ilkeden hareket etmemistir. Ornegin SPK ve BDDK icin bu yetkiyi ilgili
bakana vermistir. SPK icin bu yetkinin nasil kullanacagini belitmezken, BDDK
icin Sayistay denetcisi, Basbakanlik mufettisi ve Maliye Bakanh@ miufettisinden
olusan bir komisyon eliyle bu yetkinin kullanimini dizenlemistir. Rekabet Kurumu
icin Sayistay, diger kurumlar icin de Basbakanlhk Yuksek Denetleme Kurulu
denetim organi olarak gosterilmistir. Kurucu yasalarinda agik¢a bir vesayet
denetimi 6ngoérilmemekle birlikte, ylaritme organinin her iki kanadinin da elinde
bu kurumlar Gzerinde denetim yapacak mekanizmalar bulunmaktadir. Bu
mekanizmalardan ilki, Cumhurbagskaninca harekete gegirilebilen Devlet
Denetleme Kurulu, ikincisi ise Bagbakanin harekete gecirebilecegi Basbakanlik
Teftis Kurulu'dur. Anayasanin 108. maddesi uyarinca Cumhurbagkani, BiO’lari
Devlet Denetleme Kurulu eliyle denetleyebilir. Clinki DDK’nin denetim alanini
belirleyen Anayasa’nin 108. maddesinin kapsamina, silahli kuvvetler ve yargi
organlari disindaki “tim kamu kurum ve kuruluslar” girmektedir. BiO’lar,
Basbakanlk Teftis Kurulu’nun da denetim alanina girmektedir. Kurulun gérev ve
yetkilerini dizenleyen 3056 sayili yasanin 20. maddesine dayanarak, Basbakan,
ongorilen mali denetim disinda da Teftis Kurulu'nun bu kurumlarda inceleme,

arastirma ve denetim yapmak (izere géreviendirebilir *°.

BiO’lar, kamu kaynaklarini kullanan ve kamu adina karar alma yetki ve
sorumlulugu tasiyan kurumlar oldugu icin idari acidan tam bagimsiz
olamayacaklardir. idari agidan tam bagimsizlik her seyden énce Anayasanin
123. maddesinde belirtilen idarenin butinlida ilkesine aykiri olacaktir. Bu
nedenle bu organlar Uzerinde minimum bir idari denetim mekanizmasinin

kurulmasi gerekmektedir.®’

%75 Sezen, a.g.e. s. 178.
%76 Sezen, a.g.e. s. 180.
7 Ulusoy, a.g.e. s.68.
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UGUNCU BOLUM
ENERJi PiYASASI DUZENLEME KURUMU

3.1. Enerji Piyasasinin Evrimi

Enerji piyasasinin evrimi konusunu aciklayabilmek icin, enerjinin glnlik
hayat ve ekonomi igin éneminin anlasiimasi ve postfordist dénemde ortaya ¢ikan
liberalizasyon