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YEMIN METNi

Doktora Tezi olarak sungum “KOB T'lere Yeni Yaklasimlar Agisindan
Mikro Giri simlerde Mali Tesvikler” adh calgmanin, tarafimdan, bilimsel ahlak ve
geleneklere aykiri décek bir yardima Baurmaksizin yazilgiani ve yararlangim
eserlerin  kaynakcada goOsterilenlerden stwigunu, bunlara atif yapilarak

yararlanilmg oldugunu belirtir ve bunu onurumla gaularim.
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OZET
Doktora Tezi

KOBT'lere Yeni Yaklasimlar Acisindan
Mikro Giri simlerde Mali Tesvikler
Osman JRKECI

Dokuz Eylul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisu
Maliye Anabilim Dall
Maliye Programi

1923 izmir lktisat Kongresinde “Tirk insanini girisimci yapmak”
seklinde belirlenmis bulunan stratejik hedef henitiz arzu edilen manada
gerceklsstirilememis olmasi nedeni ile hem ginimizde hem de gelgeeydnelik
olarak cumhuriyetin yizuncu vyilina tekabul eden 202 yili hedefleri
bakimindan guncellgini korumaktadir. Benzersiz kuresel bir iktisadi
entegrasyon olan Avrupa Birligi ve OECD tarafindan 2000 yilinda Bologna
Sartlari olarak kabul edilen “Yerellesme — Kimelgme - Kiresellgme”
kavramlari ile KOBT'lere yeni yaklgim perspektifinin cergevesi belirlenmg
bulunmaktadir. Avrupa Birli gi Her iktisadi faaliyet birimi girisimdir seklindeki
yalinlastiriimi s tanimi ile ¢ok guclu bir Mikro Giri sim potansiyeline sahip begeri
insan kaynaklarinin énemini ve rolind gindemin en lkssas konusu haline
getirmistir. Ancak benimsenen maliye politikalari kapsamirdaki mali tesvikler
ve diger uygun alt yapi kaynaklar ile anlasilir ve toplumsal insan eyleminin
merkezi amaglari arasina, yerlstirilebilmesi halinde bu hedeflere ulailabilmesi
mumkundir. Bu calisma kapsaminda yaklgik bir asirdan beri kuvvetle arzu
edilen dinamik ve yenilik¢i Girisimci olabilmek buyldk hedefine, ulgiimasi
hayallerini gercege donlstlirebilecek siurece pozitif katkilar sunabilmek
amaclanmaktadir.

Yeni yaklasim ile genel olarak KOBI'ler kiimesi ve mikro giri simler nicel

ve nitel ozellikleri ile birlikte mevcut yanilgili tahminlerin 6tesindeki kiresel ve
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yerel boyutlariyla irdelenmektedir. Bu kiimenin bilimsel ve buttnluklt analizi
ve kavranisi ile dogru sonuclara ulasiimasi ve etkin ekonomik-politik tedbirlerin

alinmasi mimkiin olabilecektir.

Sosyo-ekonomik kalkinma, istihdam ve toplumsal refaun arttirlmasina
sgglanan katkilar, ortaya c¢ikan vergi kaybi ve maliyeterden yiksek oldyu
surece mali tgvik sisteminin etkinlestirilip efektif kilinarak devam ettiriimesi ile
ancak toplumsal s6zlgmenin ve bu toplumsal ihtiyacin Grini olan devletinasli

gorevini yerine getirebilmesi sglanmis olacaktir.

Efektif ve toplumsal perspektifli tesvik stratejileri ve politikalari ile
piyasa ekonomisinde gtsiz ve haksiz rekabetin neden oldgu aksakliklar
nispeten giderilebilecek, optimal kaynak kullanimi ve dagilimi hedeflerine
yaklasiimis olacaktir.

Piyasa ekonomisinin mevcut kuresel kqullari ve sorunlari kendine 6zgu
degisim sireci icerisinde donisim tedbirlerinin ve c¢ozimlerinin gerektirdi i
vizyona uygun disen destek stratejilerve planlari ile asirlik 2023 yili hedeflerine

ulasmak mimkun olabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Yaklgim, Girisimci, Mikro Girisim, Yerellgme,
Kiimelenme, Mali tgvikler, MIKOBI



ABSTRACT

Doctoral Thesis

Fiscal Incentives in Micro Enterprises in Fiscal Ircentives Terms of New Approaches to
SMEs

Osman SRKECI

Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences
Department of Public Finance
Public Finance Ph. D. Program
Ph. D. Dissertation, Department of Public Finance
Supervisor: Prof. Dr. Mehmet TOSUNER

06.04.2011, 305 pages

With the cause of the unrealization of the strategial goal defined as “making
Turkish people entrepreneurs” in Izmir Economic Corgress in 1923 at tha state of
what is supposed, it stil saves its currency in Ters of the Goals for 2023, the
hundrendth year of the Republic both today and forthe future. By the European
Union, a unique global economical integration and &CD, of which “ Localization -

Convergence - Globalization ” as Bologna Agreemés in 2000 accepted, the
framework of the new approach perspective has beddentified. European Union has
made the most sensitive subject of the agenda theportance and the role of human
resources who have a very strong micro enterpriseith its simplified description as
Each economic activity unit is an enterprise. Howesr fiscal incentives in the context of
financial policies accepted and the other suitablmfrastructural resources it is possible
to reach these goals as long as social human adfvis joined in central goals. In this
study it is aimed to present positive distributionsas long as the big goal of the dreams

of reaching to the being of dynamic and innovativentrepreneur becomes real.

With the new approach generally SMEs clusters and maro enterprises together
with their with quantitative and qualitative characteristics are examined in the global
and local dimensions beyond the current inaccurategredictions. It would be possible
to reach the right conclusions with the scientificand coherent analysis and

understanding of this cluster and to take effectiveconomic and political measures.
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As long as the distributions provided for the socieconomic development,
employment and social welfare are higher than taxolss and costs it will be provided to
fulfill social contract with the continuing and making effective financial incentive

system and to fulfill the primary task of the state the product of this social need.

The defects caused by the strategies with effectiaad social perspectives and
unequal and unfair competition in the market economy will be relatively reduced, it

will be approached to the optimal utilization and dstribution goals.

The current problems caused by the global conditiamn of the market economy
will be possible to reach the goals of 2023 for eewtury with the support strategies
suitable for the vision necessary for the conversmeasures and solutions and plans in

the sui generis process.

Key Words: New Approach, Entrepreneur, Micro Enterprise, Lzedion,

Convergence, Fiscal Incentives, MSME
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GIRIS

Kiresel ve lokal boyutlari ile ekonomik ve siyasalkantilar, yeniden
yapilanglarin egemen oldiu bir sirecten gecilmektedir. Tum yer kireyi, bkco
sektorii ve toplumsal tabakayi etkisi altina alraulunan son kiresel ekonomik
krizin etkileri henltiz devam etmektedir. Buskblar kaginilmaz olarak mikro dizeyde
her iktisadi birimi, gletmeyi, kurumu ve makro dizeyde devletleri ve lategasi
kuruluslari surekli ciks yollari, alternatif araglarina suriklemektedir. Sarekli
devinim halinde bulunan bu tablo icinde mikrgetmeler ve mikro gigimciler,
KOBTI'lerin en kitlesel ana govdesi olarak 1970’lerddm@miize uzanan son kirk
yilda giderek artan bir gawrlikla gindemin ana konusunu elurmaya devam

etmektedirler.

Bircok celikili karsitliklari da icinde barindiran KOBer ve 6zelde mikro
isletmeler konusu ¢éli politik-ekonomik yaklgimlar, cikar gruplari ve cikar
orgutleri tarafindan dgudan taraf veya kat taraflar olarak ya da dolayl ilgi

nedeni ile sikga glindem konusu yapiimakta ve etenaktadirlar.

KOBI'lerin, 6zellikle mikro KOR'lerin sorunlarinin ve ¢ézim araiarinin
ele alinmaya bgandgi ilk yillardan, son aylarda ilaeim ortamlarinda yer alan
tezlerde ve makalelerde, akademik ve politik soyéede, tespitlerde ve 6nermelerde
gereken ciddiyette bilimsel ve sosyal sorumlululagsni ile ele alinamay yerel ve
kiresel olarak belirgin bir kisir dongiye neden alttadir. Bu kisir déngunin bir
baska temel nedeni ise cikar gruplarinin ve lobiletaplam nifusun bge birini
olusturan bu dinamik, devingen ve zengin kitlesel kure olan iligkileri ve
celiskilerinde yatmaktadir. Genellikle sosyal-politikiadi ygamin dgal bir gergi
ve Urand olarak olguya kendi cikarlari acisindakiyza olmalarinin argirmacilar
ve bilim insanlari tarafindan siklikla yadsiniyaya fark edilemiyor olmasi ortaya

ctkan sonugclarin hata payini arttirmaktadir.

Genel kabul goren kuresel bir yakia ile 2000 yilindan bu yana hangi
sektorde olursa olsun her turll iktisadi faaliydDBi kapsaminda ele alinmaya ve

tasnif edilmeye bdganmstir. Gectgimiz yillarda yapilan bircok tez ve makale



calsmasinda yerkgk aliskanliklar ve piyasa ihtiyaglari geiie olarak KOH
kimesinin butununin ele alinmasinin amagkandorilmektedir. Buna f@amen
detayli incelemelerde ve yorumlarda ana govdenidreemli bilgenlerinden tarim
sektorll, kayitdn kesim, cok kicuk esnaflar ve kendi nam ve hesalgalsan
sanatkarlar ve serbest meslek sahipleri ciddi gedek gosteriimeksizin inceleme
kapsami diunda birakilmaktadirlar.

KOBI kiimesinin sosyo-ekonomik yapinin 6nemli bir {@iei olmasi
oncelikli olarak bu toplumsal-ekonomik tabakaniehiboyutlarinin ve olggnin
mutlaka belirlenmesini gerektirmektedir. g@@r yaniltici bircok cajma ve yorum
karsisinda ancak bu yaldan tarzi ile 6ne surtlen tezler ve dnermelerin Kirmeyi
kapsayabilmesi, subjektif kalma riskinden kurtulmae evrensel bilimsel nitelik

kazanmas| amacina ghinesi mumkun olabilir.

Bir biitlin olarak tum KOBkimesinin ygun ilgiye wradg bu kaullarda
tezimizin konusunu kart yaklsgimlar arasinda ve ksatliklari gdozden kaybetmeden
ele almak kacinilmaz bir 6n fal olarak kagimiza ¢ikmaktadirisabetli sonuglara,
tespit ve ¢Ozum Onerilerine yhkbilmek ancak bu yalkdanla mimkin

olabilmektedir.

Ikinci diinya sawa ertesinde kiiresel iktisadi gkileri belirleyen piyasa
ekonomisi sisteminde baosteren @r ekonomik ve sosyal tahribatin etkilerini yok
edecgi iddiasiyla uygulanmaya callan uzlgmaci, sosyal refahc¢i, Keynes'cGi
ekonomi politikalarin sistemi yeni atihmlara venyeacilimlara goétiremeyege

sureklilik haline gelen krizler nedeni ile gorulgiir.

Tek kutuplu dinyaya dwu evrilen sure¢ ve yeni pazarlarin ghasinin
sagladigl rahathk ve bircok Ulkede biriken sermayenin d&iega sirede daha fazla
kara ulama hedefi ile hareketlenen ve akttielen piyasalarin yeni yatirimlarla
uretime ve arzu edilen yuksek karhliklara gmheak icin yeterli olmady anlgilmis

bulunmaktadir.

Son yillara damgasini vuran bu sirekli kriz ortasgairyganiimakta olan

sureci hem cok kucuk birimleeklindeki mal ve hizmet Uretimi ile hem de tiketim



hacmini artirici etkisi hesabi ile modern gmcilik yaklasimlarinin da desfgni
alarak daralan ve dutanlsgan piyasalari hareketlendirmek kisa vadeli planlari

basindan yer almaktadir.

Tez ve oOnermelerin temelleri ve ana hatlar gerékkiye ve Almanya
Ozelinde gerekse Avrupa Bigli genelinde 6nemine siklikla vurgu yapiliyor, ¢ok
cssitli ve sayisiz ekonomik politik 6nlemler, vergised dgrudan tgvik programlari
uygulaniyor olmasina gaen ortaya cikan tikanmalarin, hatta gerilemelsoim otuz

yil boyunca gézlemlenmesine ve incelenmesine dé&yaikiolturulmustur.

Icerikleri ile birlikte calsmanin ekler kisminda sunulan uygulamaya doniik
ornekler tezlerin pratik siev ve 6nemini gostermektedir. IDAF Icra Kurulu
tarafindan 2009 Ocak ayinda Almanya Turkiye Kok&fatandalar Konseyi, RTS'i
temsilen Almanya Federal Cgha ve Sosyal Guvenlik Bakani Olaf Scholz’a,
“Gogmen MKOBI Talepleri ve Krizden CikiOnerileri” balig altinda bir talepler
ve Oneriler listesi sunulmgtur. Bu talepler kautsinda o gunkd bakanin tutumu ve
takip eden aylarda gercekén secimlerde edli siyasi partilerin programlarina
yansiyan benzer talepler ve bu programlara secnigsikin oylari ile verdii
tepkiler anlamh ve dikkat cekici olmgtur. Bu tepkiler ve geymeler incelenmekte
olan konunun ve bakiacisinin yerindegini ve dgzrulugunu Almanya gibi mihenk
tasl sayllmakta olan bir Ulke bazinda ¢okitleacilardan gostermibulunmaktadir.

Turk isadamlari Dernekleri Avrupa Federasyondf&F) heyeti tarafindan
2009 Aralik ayinda Bakanliklarin ve siyasal kusgldwin ilgili birimlerine yapilan
Ankara ziyareti kansinda kurumlarin ve medyanin pozitif tepkileri slam tezleri
ve Onermeleri, kuresel krizinddetli ve etkileri uzun siren darbeleri ile sadeogut
ve hayali 6nermelerden ibaret olmaktan ¢ikarbulunmaktadir. Gatli gerekcelerle
yetkili makamlara, bakanlara ve kurumlara alinnggseken acil dnlemler ve talepler
biciminde dg@rudan pratik uygulamalara yonelik olarak da sunwanayni sirecte
uygulanmasina Bhnilan programlar ise Turkiye somutunda da tealeri

dogrulugunun ve yerindefiinin dikkate alinmasi gereken dnemli gostergelesnatir.

Aktuel hikimet programlarinda, odalar ve birlikieni acil talep listelerinde

sik¢a duzenlenen konferans ve panellerin ana gliedede yer almakta olan ve



agir krizlerin yaaniimamasi igin alinmasi gereken onlemler ile bigien icerik
bakimindan tadiklari benzerliklerin, olgan destgin ifadesi olarak dipnotlarda atif
yapilan, eklerde ise kapsamli olarak verilen buekier tezlerin dneminesaret
etmekle birlikte, yerinin ve zamanlamasinin uyggaohea ve duyulan ihtiyaca da

isaret etmektedir.

60. Turkiye Cumhuriyeti Hikumeti tarafindan uygutaakta olan, yereli
ile sinnli kéyli meguliyeti olmaktan cikarak, kiresel mikro gimler kimesine
dahil olan tarim dletmelerinin geken kiresel teknolojik yeniliklerden
yararlanabilmelerini kolaykturip, mimkun kilarak verimlifii arttiracak dagmanlik
tesviki (her ciftci icin 500 TL) programlari 01 MaR011 tarihi itibari ile daha gegi
ciftci kesimlerinin kullanabilegg sekilde yayginlatirilarak yararlik sdresi

uzatiimstir.

Calsmada butunlukli olarak prgth teoriyi yaratmasi ve teorinin praiti
yonlendirmesi surecindeki gtama, inceleme, makale, yorum biciminde elde edile
nicel verilerin analizleri ve sentezi ile gilan niteliksel sonuclarin hayata uygulama
evreleri cgitli dogrudan uygulama o6rnekleri ile zengistielerek verilmektedir.
Sinirh tutulan bu uygulamaya dair Orneklerle temleolusmasi strecinin bilgi

kullanici tarafindan daha agilr hale getiriimesi amacglanmaktadir.

Kobipolitik her zaman en iyi ekonomipolitiktir, varsayimini digtnsel 6n
veri kabul ederek sorunsalin belirlenmesi, tez vgotezler kisminda iki temel
sorunun tespit edilmesi ile atama ve inceleme c¢amalarinin sinirlari

belirlenmektedir.

Bu varsayimlar ile cercevesi cizilgnolan kagullarinda tezler ve hipotezler
asagidaki gibi iki kisimda tarfularak senteze ugdmaktadir.

1. Tez;

a) Kavrayls; Ekonomik-Politik yaklaimlar ile birlikte mevcut cagmalarda
kiresel ve guncel parca-butingkileri ve celgkileri ile belirlenen Uretim
sireclerine hizla entegre olan K@Bre evrensel ve bilimsel normlara gore

bakamama zaafina sikgasdlmektedir.



b)

Sorun; Olgunun ve durumun eksik kavranarak yorunganeticesindeki hatali
teshis, bata yanilma riski yuksek, isabetfili ve efektif etkinlgi zayif
sentezlerin ve 6nermelerin ortaya ¢ikmasi sonugohacmaktadir.

Tez; Bu durumun ve eksik kavramm dizeltilip aciklga kavigturulmasi ancak
sorunsalin en guncel kiresel veriler ve bilgilefalimsel yontem ve
yaklasimlar wiginda parca-butiin gkileri yadsinmaksizin niteliksel ve
niceliksel boyutlari ile ele alinmasi ve analiz iumkindir. Avrupa Biri
ve OECD tarafindan 2000 yilinda dizenlenen Boldgardar ile “Yerellame,
Kimelesme, Kiresellgme” temellerinde sekillenen KOH'lere YENI
YAKLA SIM perspektifi ile her iktisadi faaliyet birimi ggimdir seklinde
oldukca yalinlatirilarak ¢ok gucli bir mikro gisim potansiyeline sahip insan
kaynaklarina daha yakin, agllar ve toplumsal insan eyleminin merkezi
amagclari arasina, ancak benimsenen maliye pobtikdtapsamindaki mali
tesvikler ve diger uygun alt yapi kaynaklari ile yegteilebilmesi halinde,
yaklasik bir asirdan beri kuvvetle arzu edilen dinamik wenilikci girisimci
olabilmek buyuk hedefine, uldmasi hayallerinin ger@e dongturilebilmesi

mumkin olabilir.

2. Tez;

a)

b)

Kavrayis;, Ekonomik toplumsal rolt ve yeri oldukga 6nemlirlgssitli Gretim
faktorleri bilesenlerinin olgturdusu KOBI'ler gibi bir sosyo-ekonomik kiime,
oncelikle onun belirli, benzer ve farkli 6zellikiezit oldugu kiresel Ust kiime
ile tarihsel ve guncel aktif iggantilari, iliskileri sarmalinda olgan boyutlari ile
birlikte ele alinamamaktadir.

Sorun; Kuiresel batin ile dinamik toplumsal Uretim ve tiike iliskileri
surecinde ortaya cilkan c¢ok sgg baglarla iliskilenmis bulunan yerel
KOBTI'lerin 6nemli bir alt kiimesi olan mikro giiim(ci)lere dair cakmalar,
surdurdlebilir ekonomik biyimenin yaninda istikrge adil gelir dgilimini
gerceklgtirmeyi hedefleyerek alinan o6nlemler, g#filen ekonomi
politikalarinin ayrilmaz bir parcasi olan mali\iler yetersiz kalmakta ve
efektif olamamaktadir.

Tez; Kobipolitik Her zaman Enlyi Ekonomipolitiktir! c¢ikarsamasinda da

anlamini bulanYEN' YAKLASIM perspektifi ile konumuzun kapsami, sinirlari



icindeki hareketin merkezine yegteilerek mikro girsimciligi motive edip
Uretim sdrecine dahil etmeyi temel alan bir stiaggrunun yank kavrangini
ortadan kaldinp arzu edilen hedeflere sadayr mimkiin kilacaktirYEN
YAKLASIM baks acisi ile uygun yer ve zamanda ihtiyaci hissedé&nyeni
mali tesviklerin de devreye sokulmasi ile daha geme verimli girsimci
potansiyeli motive edilerek, desteklenipgvié edilerek aktif mal ve hizmet
Uretimi slrecine dahil edilecek veya pazarda kaldmari uzatilacaktir.
Dolayisi ile ekonomi-poligin temel direklerinden olan maliye politikalarinin
ve yururlukteki mali tgviklerin, vergi istisna ve indirimleri gibi der araclarin
efektif ve etkin kullanimi mimkiin olabilecektir. #éce 1923izmir iktisat
Kongresinde “Turk insanini girisimci yapmak” seklinde belirlenen ve
ginimuzde 2023 yili itibari ile yenilenen asirlikdefe ulailmasi sirecine

pozitif bir katkida bulunmak muamkuin olabilecektir.

Bu yeni kavramsal tanimlar ve yakla MIKOBTI'lerin niteliksel durumuna
yeni bir 6nem ve icerik kazandirirken bu kiimenimeyeve kiresel boyutlari nicel
degerlerinin de yeniden olgulmesini ve tahmin edilmiele mutlak gerekli
kilmaktadir.

Buradan hareketle camnanin birinci boliminde kavramsal olarak yeni
yaklasim acisindan KOBler konusu tarinsel evreleri ile birlikte ele atmaktadir.
Girisimcilik kavraminin 6ne gecmiolmasi nedeni ile NKOBI'ler kiimesi hem
isletmeler hem desletmeciler/girsimciler bazinda yeni yak{amla ele alinmaktadir.

Calismanin ikinci béliminde de MOBTlerin niceliksel konumlari 6nce
kuresel boyutlari ile sunulmaktadir. IKIOBI'ler konusunda yakin gmafyamizda
ciddi calgsmalarin s6z konusu yapiliyor olmasi nedeni ile AvauBirligi ve
Almanya’daki MKOBTI'lerin nicel durumlari, 6zellikle buyiik ekonomik
katkilarindan dolayr gocmen gimnciler temelinde detayl ile birlikte ele
alinmaktadir. Turkiye’de NKOBI kavrami heniiz kiicuk esnaf kavrami ile birlikte
kullaniimaktadir. Surekliie donigmis bir sekilde KOB'lerin giindemi belirlemekte
oldugu da bilinmektedir. Yan$i algilama ve yorumlama O&rneklerinden de
yararlanilarak Turkiye’deki NKOBI kiumesinin nicel boyutlarina aciklik

kazandiriimakta ve tastimaktadir.



Uclincti  bolumde twikler konusunun kuramsal cergevesi kiresel
uygulamalarin pozitif sonuclari ile birlikte ele irahaktadir. Turkiye’de mali
tesviklerin yetersiz uygulamalari ve efektif birstek stratejisine ve mekanizmasina

duyulmakta olan ihtiyag tarihsel sireci icinde iecenektedir.

Sonu¢ boliminde kuresel olarak sosyal-iktisadi danertisma goétirmez
olan MIKOBTI'lerin yeni yaklgim ile ulusal uygulamalarin eksikliklerinin tespiti
kiresel uygulamalarin pozitif deneyleri ve neticelde ulasilan sonuclar ve

gelistirilen 6neriler yer almaktadir.

Sure¢ hentiz tamamlangrdesildir. Kiresel ve yerel olarak 6zellikle 2010 ve
2011 yih icerisinde gercelderilen son yasal dizenlemelerin ve alinan Onleimjer
gerek d@rudan tgviklerin gerekse vergisel geik paketlerinin kagit cikar
gruplarinin ve kaut politik egilimlerin direncleri ve engellemeleriningian baskisi
altinda kararlgtirlmakta oldgu ve en sancisiz uygulama olanaklarinirstarap,
olusturulmakta oldgu bilinmektedir.

AB Konseyi tarafindan 2008 yilinda kabul edilen tapa Kugcukisletmeler
Yasas!I’nin 2 yillik uygulanma siresinde kaydedigtismeleri dgerlendiren, AB
Komisyonu raporu 23¥ubat 2011'de yayimlandi. Raporda 2008 yilinda lesien
“On Emir‘ hedeflerinin ne oranda gerceftielip gerceklstirilemedigi ele
alinmaktadir.  Arlikli olarak yeniden revize edilecek hedeflererggdgelecek
vizyonun tekrardan belirlenmesi cgahalari sdrdirilmektedir. Avrupa Kiguk
Isletmeler Yasasrnda Ongorulen bitin yasal diizerkime gerceklsgtiriimis
oldugunun tespit edild@i raporda yalnizca Avrupdirketi Statisi Yonetmed
konusunda herhangi bir ilerlemenin kaydedilergedelirtimektedir.



BIRINCI BOLUM
KOBILERIN TARIHSEL GELISiMi VE MIKRO IiSLETMELER

Gunumuziun iktisat bilimi gier disiplinlerin sgladigi bilgi birikiminden de
yararlanarak varliklar dinyasinin @ bir Uyesi ve iktisadi faaliyetlerinin 6znesi
olarak ygaamini siurdirmekte olan gimmci insani giderek artan bir ilgiyle
izlemektedir. insan faktorinin sahip olgu donitirict ve retken emek glcu
kullanimi ile iktisadi bir varlik konumuna ylkselsieve eylemleri ile ¢evresinde
iradi ve gayri iradi olarak neden olglu desisiklikler evrensel tarih ve iktisat tarihi
acisindan Ozellikle vizyon ojturma arawlarinda 6nem kazangibulunmaktadir.
Tarih boyunca vyaraticilik, hayalcilik, inovatif giinme yeteng, atak ve cesur
davranmak, risk alabilmek gibi g#i niteliklere sahip olan gigimciler, toplumsal ve

iktisadi degisimin lokomotifi olarak insanfia yol gostermsi oldugu bilinmektedir.

Girisimcilik konusunun multidisipliner teorik yontemlerlfarkhliklarn ve
alternatifleri, yansiz bilimsel agmrma sonuclarina, tarafsizlik normlarina uygun
olan istatistiki verilere dayanilarak ele alinmgeiekmektedir. Boylece dnermeler ve
tezler hayattan kopuk soyut kavramlar olmaktan raka somut uygulamalara

yonelik &gretilere donigebilmektedit.
1.1. TARIHSEL GEL iSIM SURECINDE GIRISIMCILIiK

Giderek artan gigimci faaliyetlerin, durgun ekonomileri harekete gegede
onemli rol oynadil ve yeni § alanlarinin olgturulmasina ve istihdam sorunlarinin
cbzimine katki gadigr gorilmektedir. Teknolojik gealmenin  ivmesini
arttirmasinda da giimci faaliyetlerinin buydk rolt oldgu bilinmektedir. Kiresel
olarak yganmakta olan yeni ekonomik alt Ust gar sidrecinde gigsimcilik,

cazimizin yikselen deerlerinin bainda gelmektedfr

Giilten Kazgan, aktaran, W. Roshiktisadi Diisiince veya Politikiktisadin Evrimi iktisadi
Disiince, Remzi Kitabevijstanbul, 2006, s. 185.

Omer Aytac ve Sileymdihan, “Girisimcilik ve Girisimci Kiltiir: Sosyolojik Bir Perspektif”,
Selguk Universitesbosyal Bilimler Dergisi
www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/.../AYTAC,%20ERLpdf s. 101.




Bu yeni gelgmeler ve kavramlar siginda girsimcilik, sadece iktisadi
kuramlarla dgil psikolojik ve sosyolojik yaklgmlarla birlikte degerlendirildigi

takdirde ancak dgu ve kapsamina uygun olarak tanimlanabilir.

Toplumu olgturan bireylerin ygamlarini strdirebilmek icin ihtiyag
duyduklari mal ve hizmetler ekonomikgnaslar sonucu ortaya ¢ikarlar. Bunlarin
ortaya konmasi, yaratiimasi icin yapilan Uretimliy@flerindeki klasik dretim
faktorleri olan dgal kaynaklar, emek ve sermayenin yaninda, bu U@ltémetim
faktorind uyumlu birsekilde bir araya getiren dordincu dretim faktoriyani
girisimciye ihtiya¢ vardir. Klasik iktisatcilarin pek#ia Gzerinde durmagh ancak
tarihsel olarak ekonomik strecin ve dolayisiyla ek@nomik argtirmanin temel
merkezi oldgu anlgilan girisimciligin ekonomik teorisinin temelleri 20. ylzyilda
Joseph Schumpeter tarafindan attmi1923izmir iktisat Kongresi'nde oldgu gibi
Iyi niyetli “insani girisimci yapmak” gibi hedefler yirminci ytzyilin kiarinda yazih
kayitlara gecse de giimcilik 6zellikle 1980°li yillar da buydk bir popérite
kazanmgtir. Bu donemde bircok tlkenin ginmciligi tesvik etmek ve ekonominin
lokomotifi durumuna getirmek Uzere devlet programlazirladiklari, altyapilarini

gelistirmeye calstiklan gorilmektedit.

Psikolojik yaklgimda girsimcilik ileri derecede kisellesmis bir aktivite
olarak kabul edilir. Alison Morisson’a gore sirad&abul gbren insan tipinin
Otesinde, bilinen y@am ve Uretim tarzlarina kargelen aykiriliklari ve marjinallikleri
de sahsinda barindiran ginmci kisilik, kendi vizyonunu ve hirslarini yansitan
uretken bir macera ve risk yaratmak i¢in motiverolke kendisini, toplumsal
cevresini gbzden gecirip yeniden yapilandirmayagutiemeye ve doniime

hazirlaf.

Klasik yaklgimin mekanik kavraginin aksine gigimciligi kar dsl
motiflerle aciklayan kuramcilar arasinda Schumpetgrisimcinin, Kkisisel
onemsenme, sosyal kabul gérme vb. ihtiyaglardaryldesek oranda etkilengini

savunmutur. Girisimsel davrargin, psikolojik guduler tarafindan da fazlasiyla

3 Burak Arzova, @ur Yozgat, Mert Uydaci, “Turkiye'de Giimcilik, 1999 Marmara Depremi ile

2000 ve 2001 Finansal Krizlerinin EtkileriGaucausus and Cenrtal Asia in the Globalization
Processinternational Congres Baki, Mayis 2007, s.142.
Aytac veilhan, a.g.m, s. 103-104.



etkilendigini 6ne stiren Schumpeter’e gore bigikin duydusu “hanedanlik arzusu”,
“yeni piyasalarin, rakiplerin ve yarati@in fatihi olma arzusu” gibi etkenler de

insanlari girjimsel eylem icinde olmaya itebilmektedir

Psikolojik ve davragsal yaklaimlar, girisimcilerin, ekonomik dger
uretmeye donuk tercihlerinin yoneddi tutum ve davraglari 6n planda ele
almaktadirlar. Gigimciligi sosyolojik perspektifle ele alanlara gore iserepsel
kararlar Gzerinde sosyal yapinin ve sosydigkenlerin etkileri daha belirleyicidir.
Bu acidan gigimcilik teorisinde tek belirleyici olarak kaba by@ligin (kisisel
niteliklerin) esaslarini yucelten bigi@min egemen olmasinin sorunun bilimsel ve
objektif kavranmasini engellegliileri strilmektedir. Bu egemen olan yorumkani
tarzi nedeni ile yakin zamanlara kadar, sgicilik teorisinde baskin olangdim,
girisimci bireyin niteliklerinden hareket etmekti. Oykaba bireyci yaklam ya da
kisisel nitelikleri tek belirleyici faktor olarak elalma anlawi, ¢osu zaman karar
almay! etkileyen sosyal faktorlerin rolini yadsimayeya eksik kavramaya yol
acmaktadft

Sosyolojik acidan gigimcilik toplumsal kagullarin etkiledgi ve bicim
verdigi bir sosyo ekonomik faaliyet olarak gkrlendiriimektedir. Ksi ve toplumsal
cevre ilgkilerinin, bireylere sundgu firsatlar ve bicfii roller, onlari var olan
kosullara uygun davranmaya ve toplumun kabulse#tkonomik stattilerde sosyalize
olmaya yonlendirir. Sosyolojik yalkdanda girsimcilik, etnisite, cinsiyet ya ve
egitim durumuna goére negatif olgu kadar pozitif olarak da etkilenmektedir.
Almanya’da yaayan Turk toplumundaki gigimcilerin faaliyet gostergii ekonomik
alanlarin birbirine cok benzer olmasi bu kapsaneigdiendirilir. Bati Anadolu’daki
“Mardinli Midyeciler” 6érneginde oldgu gibi etnik topluluktan etkilenen birey o alt
topluluga ait old@gu distnidlen mesleklere daha yakin bir dursergilemektedir.
Yirmi dokuz ulkede yapilan GEM (2001) amamasina gore, yeni kurulairketlerin
sahiplerinin ¢cgu erkeklerden okmaktadir. Ulkelere gore farkhilik gostermekle
birlikte calsma ortalamasi itibariyle, erkekler kadinlarin ikatk daha fazla

girisimcidirler. Ornein, Brezilya velspanya’da erkekler kadinlardan 2 kat daha

5

Aytag veilhan, a.g.m, s.105.
6

Aytag veilhan, a.g.m, s.106.
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fazla girsimci iken bu oran Fransa’da 12'dir. Turkiye’de i2810 rakamlari ile
toplam 9 milyon 57 binsveren, kendi hesabina galn ve Ucretsiz ailegisi iginde
(2 milyon 811 bin) kadinlarin orani yizde 31'i glumaktadir. Argtirma
girisimcilerin en ygun oldyu yas grubunun, 25-34 yagrubu oldgunu ortaya
koymaktadir. ABD’'de yapilan Bka bir argtirmanin sonuclarina gore gimciler

sanilanin daha fazlgs®m almis kisiler olduklari, ancak gordukleriggimden ¢ok
farkll alanlarda ¢ yaptiklari ortaya cikmtir. Girisimcilerin % 40 gibi énemli bir
kismi ortaokul sonrasigiim gostergesine sahipfir Tim bu veriler gigimcilik

olgunsun neden ¢ok disiplinli yakianla ele alinmasinin kaginilmaz ofgunu ortaya
koymaktadir.

1.1.1. Girisimcili gin Tarihsel Gelisim Sireci ve Mikro Giri simler

Tarihi insanhk tarihi kadar eski olan “ginncilik”, insanligin bilinen
donemlerinden bu yana ekonomik ve toplumsakgedde daima anahtar rol oyngmi
bir olgudur. Ik ¢aglardan beri, insanlarin sayisiz gereksinimleriniskamak icin
toplayicilik, avcilik, tarim, hayvancilik ve benzéiger caitli Gretim faaliyetleri
gerceklatirilmis, bu da gigimciligi ortaya cikarmgtir. Kendi tarihinin balangic
asamalarinda sadece kendisinin ve partnerinin gamgkirini temin etmek igin
emek gucuni kullanan insan g@sinin ger@ olarak yoneldsi toplu yssam
surecinde grubun ihtiyaglarinin temini igin de gala evresine gecugtir. Dogal
kosullar gerezince topluluklar halinde yama gegi siirecine giren insanin ihtiyaclari
da toplumsal bir muhteva kazanmayalamistir. Girisimcilik ve kuramlari, modern
Uretim gamalarina ve yeni yonetim teknikleri kullaniminasuincaya kadar ¢ok
cesitli evrelerden gecnstir®.

Toplulugun gereksinimleri icin ve ihtiyactan fazla Uretmgamasi el
becerilerinde uzmargenayl da beraberinde getirgtir. Bu agama bir yandansi
bolumunu pelgtirirken diger yandan belirliglerde yetkinlemeye, uzmankmaya ve
el sanatlarinin ortaya ¢ikmasina yol agmiilk zamanlarda takasla gigilen ihtiyac

" Aytac veilhan, a.g.m, s.106.

8 Bekir Parlak,'Yikselen Trend: Gigimcilik”, tchayat Dergisi, Sayi; Aralik 2004, 01.02.2005,
http://www.tchayat.org/modules.php?name=News&filer{&sid=58, s.2.
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fazlasi Grdnln, insan nufusunungyolasmasi ile birlikte miktarlarn ve géleri de

artmaya bglayinca gunimuzdeki ticaretin ilk bigimleri ortaggmistir.

Tlccarlar, ilk donemlerde kervan yollari ile dermyallarinin bulunmasi ve
tasimacilgin gelsimi sonucunda, uzun mesafeli ticaretin geline paralel olarak
girisimcili gi ifade eden ekonomik etkenlikleri icinde barindifaaliyetlere bglamis
olduklari bilinmektedit.

Deniz yollarinin daha c¢ok kullaniimaya skenmasi, yeni kgfler ve ilmi
icatlarin artmasiyla orta gaboyunca varfiini ve etkinlgini devam ettirmg olan
girisimciler, daha uzaklara daha buylik vesite yatinmlara onculik etmeye
baslamislardir'®.

Kdleci donemden feodalizme ve imparatorluklar domemgecsle birlikte
onceki cglara gore buylksiere adim atngi olan girsimcilerin faaliyetlerinin ve
faaliyet alanlarinin, daha da gumnlastigi ve etkinliklerini arttg1 gozlenmgtir. Ulus-
devlet doneminde dogime @rayan girgimcilik olgusu ile birlikte girsimcilerde,
uzun doénemli kar beklentilerinin 6n plana cgktigérilmektedir. Bu sirec¢
girisimcilerin yeni ham madde aralari, yeni teknik bulglar ve bunlarin daha
bliylk imalat ve ticari gigimlere uygulanmasi ggimleri ile devam etmiir. Bu
hizli  gelsim ihtiyaca uygun iktisadi drgutlenmelerin ortayaikigini da
gerektirmitir'®. Teorik kavramlar arasina cok sonralari girecednajirsimcili gin

koklerine bu tarihsel sirecte rastlanmaktadir.
1.1.2. Bgeri Sermayenin Tarihsel Gelgimi

Insan sermayesi kavraminin ilk izlerine 18. yiidghog ekonomisti Adam
Smith’te rastlanmaktadir. Beri sermaye bir ekonomik kavram olarak 1950’lerin
sonlarinda ve 60h yillarda kullaniimaya deenmstir. Theodore Schultz gibi
ekonomistler refah ve ekonomik blylimenirglaamasinda @tim ve uzmanigin

rolind anlatmak icin iktisat literattriinde bilingarlesik bir kavram olan “sermaye”

9
10
11
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Parlak, a.g.m., s.3.
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metaforunu kullanmaya Rlamislardir'?. Beseri sermaye anlagina gére insanlarin
genel ve mesleki uzmanlikgiéimlerine yapilacak yatirimlar ile bir beceri ve
kabiliyet stoku (sermaye) dfturulmaktadir. Gincel yakjanla insan/emek
sermayesi gisimcilik ve Uretim faaliyetlerinin en énemli bienleri arasinda yer
almaya bglayan entellektiel sermayenin ana unsurlarindan dlarak ele

alinmaktadit.

Son yirmi otuz yil icinde cailma dinyasi muazzam bir glgime taniklik
etmistir. Imalat §leri gelismis Ulkelerin ¢gundaki kgliciiniin daha da kiguk bir
yuzdesini olgtururken, imalat sektoriindeki mgar genel olarak g@er sektorler ile
paralellik gosteremedi. Giderek artan orandakisgel Glkede ekonomik barinin
anahtarini g&1 merkezi cakanlarindan mimarlara, géetmenlerden finans
personeline dek heseyi kapsayan bir kategori olan “bilgidgileri olusturmaktadir.
Peter Drucker’a gore, icinde buluriglumuz bilgi toplumunda, merkez olangikiir.
Bilgi, para gibi kiinin disinda birsey deildir. Bilgi bir kitabin, bir veri bankasinin,
bir yazihim programinin icinde bulunan ve oradaakabir sey de dgildir. Bunlar
sadece enformasyondur. Hayatin her alaninda, bahagonomik etkinlik olarak
girisimcilik faaliyetlerinde kullanilan ancak insaninnkksi tarafindan grenilen ve

ogretilen bilgi her zaman insanin kendindédir

Ortalama ygam beklentisi uzayan ve Uretim sureglerinde dahan usire
istihdam edilemeye Blyan insan potansiyelinin beceri ve kabiliyetl@rionemi
yasam boyu @renim ihtiyaci ile birlikte daha da 6nem kazanmektaGeleneksel
eski sler emgin daha ucuz oldtu yerlere gocerken, hizla glgen teknolojiler yakin
zamana dek pek bilinmeyen yegier yaratmakta ve cghnlarin glerini yapmalari

icin bilmeleri gerekenlerde koklu d@miklikler yapmaktadir. Bu gostergelerin

12 OECD Goézelmleri,insan Sermayesi: Ne Bilghizi Yasaminizi NasiSekillendiriyor”

OECD Multilingual Summaries, Tiirkge Ozet, 2007,
http://www.oecd.org/dataocecd/29/51/38435942 (03£03.2011). s. 2.

Mutlu Basaran Oztiirk, Kartal Demirgiige “Kurumsal Yonetim Baki Acisiyla Entellektiel
Sermaye*, http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makal®letlu Basaran Kartal
DEMIRGUNES/OZTURK, MUTLU VD..pdf

(03.03.2011). s. 400.

Peter F. DruckerKapitalist Otesi Toplum, 1. Basim,inkilap Kitabevi, Yénetim Dizisi,
Istanbul, 1994, (aktaran) Secil stan. ‘insan Kaynaklari Yonetimi'nin @een Yuzi; Stratejik
Insan Kaynaklar Yonetimi“, http://www.humanresosioeus.com/proje9_2.asp (12.01.2011).
s.5.
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batinltklt dgerlendirilmesi ile insanlarin beceri ve kabiliyette calisma hayatlar

boyunca gelitirmeye devam etmeleri gerektsonucuna ukalmaktadif®.
1.1.3. Gunumuzde Girgimcilik

“Yenilikcilik-icatcilik”, “Yeni i sletmelerin d@masi-bliyimesi”, “Yeni i
alanlari olgturma” bakimindan gigimciligin 6nemi ¢ok buyuktir. Optimal emek
istihdami hedeflerine wdamams olmakla birlikte giderek artan yenilikgi
girisimcilik faaliyetleri, durgun endustrileri hareketgecirmi ve yeni § alanlari
temin ederek, hissediligsizlik sorunlarini azaltmagéimi yaratmstir. Bu gelsmeler
yenilik¢i  girisimciligi, teknolojik ilerlemenin hizlandiricisi olarak ydan
kesfedilmesine neden olmgtur. Dolayisi ile ayrim yapilmaksizin merkez veya a
gelismis ekonomilerde gigimcilik faaliyetlerinin mimkin olan her tarli aracl
tesvik edilip desteklenerek gstirilmesi, ekonomik buytmenin, istikrarin 6zel ve

oncelikli bir kasulu olarak dnerilmektedif.

Ekonomik gelgme ile girgimciligin desteklenmesi ve rekabeting\iki
arasinda paralel bir gki vardir. Girgsimciler bir yandan glerini buyatirken, bir
yandan da icinde yadiklari toplumun ekonomik gucini bayutmekte, bséje
kalkinmayi ve kentsel gemmeyi tetiklemektedirler. Buyime makinesi olarak da
adlandirllan gigimcilerin 6ntntin agiimasi ve engellerin kaldirlimds ekonomik
kalkinmanin  hizlanmasina, ssizligin  azaltlmasina ve refahin  buydyup

yayginlamasina hizmet edilgi bilinmektedir*’.

Yeni yaklgim perspektifi ile gigimciligi 6zendirme amach bir ger yontem
de baarisizlgl (iflasi) cok &ir cezalandirmamakeklinde gindeme gelmektedir.
Gegctigimiz yillarda Fransajtalya ve Isvigre gibi ulkeler, iflas eden firmalarin
yoneticilerine, yonetim kurulu Uyelerine ve ortaktea uygulanan cezalandirici
mevzuatl ciddi anlamda hafiflettiler. Singapur'dse isadece mali ve ekonomik
onlemlerle yetinilmedi, daha da ileri gidilerek, fir firmalarin ve girgimcilerin

toplumsal olarak da yeniden kabuliiniglamak icin, adina ZimridiiankaOduli

> OECD, a.g.r., s.1-2.

% Parlak, a.g.m., s.5.

7 parlak, a.g.m., s.6.

8 Mitolojide Zuimruiduianka, kiillerinden yenidengdm efsanevi kyiolarak bilinmektedir.
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denilen bir 6dul programi betilmistir. Bu 6dul her yil, daha dnceini batirip da

yeniden aypga kalkabilen ve yeni gigiminde ciddi baarn elde edebilenlere
verilmektedir. Odulu alanlar ise medya aragiile geni kitlelere duyurulmakta ve
dolayisi ile kamuoyunda iflasa karduyulan korku bu 6dul vasitasi ile yerini

girisimcili gi tesvik edici cesarete birakmaktatfir
1.2. KOBI TANIMI VE ONEM 1

Inceledgimiz iktisadi grup hakkinda gerek Turkiye 6zelingerekse kiresel
olarak derli toplu elle tutulur bir veri tabaninotmadgi yillardan beri siklikla s6z
konusu edilip yakinilan bir gergeklik olarak biliektedir. Ilgili bakanliklarin ve
meslek kurumlarinin raporlarinda, konunun uzmangdii argtirmaci ve yazarin
calismasinda bu kiime hakkinda gercekten bir bilgi yokswA® ve bilgi kirlili ginin

egemen oldguna dair benzer tespitlere rastlanmaktadir.

Hangi sektoru ele alirsaniz alin, kimsketme sayisini, kapasitelerini, teknik
olanaklarini, kalite 6zelliklerini, toplam Uretimogansiyellerini net rakamlarla
soyleyememektedir. [@gsik kaynaklarda bir birini tutmayan rakamlara ve
devaminda s6z konusu kimenin veya alt kimergmhgindan, dneminden ve
niceliksel biyikliginden bahsedilen yorumlara yer verilmektedir. @ime
kalipcilarla konguldugunda on bg ile yirmi bin arasinda gibi bir rakam

verilmektedif®.

Ozellikle 2005'den sonra olmak (izere son Yyillardereg yerel gerekse
kiresel dizeyde mikro ve kiguk gimci kiimesinin nicel boyutlarinin tespit edilip
Olcilmesine, kayit altina alinmasina yonelik cididisimlerin baglatildigi 2009, 2010
yillari itibari ile EUORSTAT, TUK vb. csitli istatistik kurumlarinin veri

bankalarinda yer almayagayan tablolardan anjdmaktadif.

1 Arman Kinm, “Yeni Girsimciligi Tesvik Etmeliyiz”, 27.01.2010 tarihliTiirkive Gazetesj
http://www.turkiyegazetesi.com, (12.01.2010).

Risti Bozkurt, “Dénigimi Neden Ydénetemiyoruz Ekonomik Forum, Ankara, Nisan 2008,
S.76-77.

Bozkurt, a.g.m., s.77.
Bakiniz;http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupMbdifieLayout.do
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.dagetztfsq_esgaed&lang=de
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/gentployment_unemployment_Ifs/data/database
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1.2.1. Girisimcili gin Teorik Tanimi

Girisimcilik kavram olarak daha onceleri kullaniliyorsal da gigimciligin
butunltklu bir kavram olarak agiklanmasinin ilk aéflanda’li ekonomist Richard
Cantillon’'un 1755 yilinda yayinlanafiEssai sur la Nature du Commerce en
Geénéral” adli eserinde yapilgh kabul edilmektedir. R. Cantillon’a gore girmci,
baslangicta hentz belirlenmegnibir fiyatla satmayi planlayarak gerekli tretim
girdilerini ve hizmetlerini satin alan ve Uretenidir. Girisimci bu iktisadi etkinlik
surecinde kit kaynaklarin en verirgékilde kullaniimasina karar verensikolarak da
tanimlanmaktadf’. Giniimiiz keullarina uygun olarak gigimcinin yenilikci ve
dinamik olma 0Ozelfii ile ekonomik kalkinmada, insan kaynaklarinin temapi
taslarindan birisi olmasi yonini ise Joseph A. Schuerpe calsmalarinda

gorulmektedit”.

Girisimci, bagimsiz digunebilen, esnek yaratici, kendine guvenli, idemlier
hayata gecirmekte bilgi ve tecrubeleri ve israrbna 6zellikleri ile toplumda

desisimi yaratacak en énemli faktordir

Guncel kavray ve yorumlar giginda girsimciyi; dogrudan veya dolayli
olarak insanin ygmi icin gereklilik arz eden maddelerin ve hizm@tletemin
edilerek ihtiyac hissedenlere sunulmasi sirecgatisen ve/veya bilgisel, yeteneksel
sermayesi ve/veya parasal sermayesi ile yer alaolkrak tanimlamak mimkuanddr.

Girisimci bireyler sahip olduklari parasal veya entdlekisermayeleri ile esas
olarak sekilde 6zetlenen turlerden biri biciminde Uretimresiine girmekte veya

hizmetlerini d@grudan piyasaya sunmaktadirlar.

Girisimciligin ancak bu yakkam tarzi ile ele alinmasi halinde esnaf veya

tacir ayrimi gibi yerel dilden kaynakli yeglk isimlendirmeler dylanmaksizin

2 Miuslum Basilgan, iktisadi Teoride Gisimci: Ontolojik Bir Yaklasim”, Proceedings of The

International Congress Integration and Economic Deglopment in Transition Economies,

on the occasion of the 70th anniversary of Prof. Trar KoychueyKyrgyz-Tirkish Manas
Universty Publication: 106, Conference Series: 14, Bishkek, October,2008. ss. 192-199,
http://www.manas.kg/temp/KITAP_KONFERANS_ SON.[62.03.2011)., s. 192-193.

Giing N. Berberglu, Editor, Genel Isletme, Anadolu Universitesi Ders Kitabi, Yayin, No:
1268, Eskjehir, Ekim 2004, s.12.

Girisimcilik, KTU Dersnotlari, http:/ktudersnotlari.blogcu.com/girisimcilik-unite4714001
(10.03.2009).
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kiresel ve yaygin olarak kabul gérmekte olan oégaétigore tanimlanmasi miumk
olabilecektir. Kuresel boyutlu bu tanimlamalaraegg§eapilan yasal diizenlemeler
ulusal iktisai yapinin aktérleri, somut durumu, nicel ve niteellikleri hakkinde
anlsilir, acik ve kiyaslanabilir verileri kapsayan hiiiikl tablolarin yatirrmcida

bilgi kullaniciya kadar uzanan genbir kitlenin hizmetine sunulmasi mimk

olabilecektir.
Sekil 1: Giri simcili gin Olusum Bigimleri
Girigimci
| |
| ] L] | L] 1
Sahsen ve Sahsen ve Sahsen ve .
Sahsen Bilgisel Yeteneksel Kapital Kapital
—— | | | |
Komisyoncu Muhasebeci Muzisyen Bakkal 1 Kisilik
Bahgeva _ Ciftgi AS./ Ltd. St.
Araci Dangman Ressam isportac Hissedari

Ayni zamanda bu vyakjamla KOBI'lerin Tanimi, Nitelikleri ve

Siniflandrilmasi  Hakkindaki  Yonetmelik?®

belirlenen olcutler ile verg
uygulamalarinda dikkate alinan defter tutuma veakam tspitinde aranan ol¢utle
ve 14 Ocak 2011 tarihli yeni Ticaret Kanunundaalan belirlemelerde ortaya ¢ik

s6z konusu celkili duruma son vermek miimkiin olabilece®’.
1.2.2. Girisimcili gin Hukuki Tanimi

Kavram karmgasina son vermek ve uygulanacak politikalarda catakclal
ve ortak dgerler etrafinda alinan onlemlegeffaflik ve kontrol edilebilirlik
Olcutlerine uygu olarak yurutebilmek amaciyla Avaupirligi komisyonu tarafinda

%6 3143 sayili Sanayi vTicaret Bakanginin Tekilat ve Gérevleri Hakkindaki Kanunun ek 1 it

maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nca 19.10.2005hitadle kararlgtirilmis olan 2005/961
saylll KOBI Yo6netmelgi. Yonetmelgin tam metni cafmamizin son kismindaki ekl
bélimunde vetmektedir

Esnaf ve Sanatkarlar D&isim, Donlsum, Destek (3D) Strateji Belgesi ve Eylem Pla, T.C.
Sanayi ve Ticaret Bakagil, Esnaf ve Sanatkarlar Genel Mudigiliii Alban Tanitim, Ankare
2010, s.16.
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2005 yilinda yapilan yasal tanima goriktisadi faaliyette bulunan her gergek ya da
tiizel kiilik bir giri simdir 22,

Her iktisadi faaliyetin bir giri sim olarak algilanmaya Bandgi
guinimuzin poptler yaldani ile ticaret, vergi kanunlarinda ve gdr idari
uygulamalarda ©6n gorulen kolaylama  oOnlemlerinden daha rahat
faydalandirilabilmeleri ve belirlenen hedeflere sufaasi amaciyla gigimlerin,
Ozellikle mikro ve kiguk gigimlerin hukuki 0&lceklerinin  belirlenmesi

gerekmektedir.
1.2.3.Isletme Tanimi

Isletmeler ekonomik sistemin temel birimleridir.isletme insan
gereksinimlerinin kanlanmasi i¢cin mal ve/veya hizmet Uretiminin geregstaildi gi,
kar amaci tgyan veya kar amaci gagmayan iktisadi birimdir. KT veya bir bakkal
dukkani birer gletmedir. Bakalarinin gereksinmelerini katamak tzere, pazari olan
ve pazarda fiyati okan ekonomik mal ve hizmetleri ortaya koymak ve isiaa kar
sglamak amacini gudensletme, girsim olarak adlandiriimaktadir. Boylece
isletmeler; ilave edilen bu sifatlarla girn sayilan ve sayillamayasietmeler olarak
iki grupta ele alinmaktadir. Orpi@ ev kleri, bazi devletsleri pazari ve fiyati olan
mal ve hizmet Uretmediklerinden biredetme sayilirlar; ancak ggim olamazlar.
Ancak bir girsimcinin var olan veya olasi gereksinimleri ggamak Uzere iktisadi
mal ve hizmet Uretiminin gercekla&ilmesi icin gerekeli Gretim faktorlerini bir aya

getirerek tretim siirecine sokmasi halinde bisigiriien bahsetmek miimkuindeir

Fransiz maden muhendisi Henry FAYQGleime tanimina ilk bilimsel bigimi

veren §letme bilimcilerinden biridirisletmeler nicel 6lgutlerle buyikliklerine gore;

v Mikro Isletmeler
+ Mikro-Sahisisletmeleri

+ Mikro Isletmeler

28 KOBI tanimi Kanunu, Madde 1. Avrupa Biij 20.5.2003 Resmi Gazetesi'nin Almanca Baskis,
DE Amtsblatt der Européischen UnionL 124/39, 956774 _BW_DE 16-05-2006 09:06 Pagina
35 (16.05.2010).

2 Berberglu, a.g.e., s.12-13.
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v Kuguk isletmeler
Orta Blyukliiktekilsletmeler

<\

4 Blyuk isletmeler
« Blyukisletmeler,
« Cok Buyiik isletmeler, olarak alt gruplari ile birlikte

dort ana grupta ele alinmaktadirlar.

Isletmeleri fonksiyonel olarak mal ve hizmet sigh yoninden imalat
isletmeleri, ticari faaliyetleri de kapsayan hizmgletmeleri ve tarim sietmeleri

olarak (i¢ ana grupta toplamak mimkiri8ur

Sekil 2: iktisadi Faaliyetlerin Evrimi

iktisadi Faaliyetler

Kiiresellesme Oncesi Kluresel D6nem
Hizmetler Hizmetler
imalat imalat
Tarim Tarim

Yillarca kasilastirilmasi olanaksiz kriterlere gore tasnif edileimisgnler
yukaridakisekilde de goruldgi gibi ginimuzde kiresel olarak ulusal ve uluskiriis

kurumlar tarafindan birgok alt sektorii kapsayaarig grupta ele alinmaktadirlar.

% Seval Kardg Selimgilu, Osman Sirkeci, “KOBlerde Yeni Yaklaim: Mikro isletme Modeli
Diunya'daki ve Tirkiye'deki BoyutlarrUluslararasi 2. Orta Asya Kiigiik ve Orta Olgekli
isletmeler Konferansi Kitabi, Kasim 3-4/2006, s. 469, Almaata, Kazakistan, /2006, ss.

454-469., 5.454,
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1.2.4. KOBI ve Mikro Isletme Taniminda Kullanilan Olgiitler

KOBI tanimlamasi vyapilirken ortaya konan kriterler e (lkeye
desisebilmektedir. KOB'ler esas olarak nicel (kantitatif) ve nitel (kaliif) dikkate
alinarak tasnif edilmektedir. Bu kriterler sgf amaclarla geltirilen ekonomi
politikalarinda, KOB destek politikalarinda aciklik vgeffafligin saglanmasinda
denetlenebilirigin ve kontrol edilebilirlgin saglanmasinda temel olgutler olarak

dikkate alinmaktadir.

KOBI tanimlari, ulkelerin politikalari ve kaynaklari rgevesinde sermaye

.....

kullanilarak yapilmaktadir. KOBtanimi olgturulmasinda genel olarak ggfiis
ulkelerin, ciro, sermaye ve cgirilan isci sayisi olcutlerini birlikte kullandiklari

gorulmektedit’. Ulkelere gore kullanilan élcutlesazidaki tabloda gorilmektedir

Tablo 1: Ulkelere Gére KOBI Tanimlarinda Dikkate Alinan Olgiitler

Olciitler Sermaye Isci Sayisi Ciro+ Sermayef¥sci Sayisi
Banglade AB
Endonezya ABD
Gana Brezilya Filipinler
. Hindistan Malezya Japonya
Ulkeler Nepal OECD Peru
Nijerya Tayland Sudan
Kenya Tarkiye
Srilanka Veneziella

Kaynak: Sanayi Politikalari Ozdhtisas Komisyonu Raporu, DPT, 2000.

KOBT'lerin tanimlanmasi ihtiyaci hukuki bir zorunlulakt cok ekonomik
yasamin gereklerinden kaynaklanmaktadiiktisadi yaamda giderek 6nem
kazanmakta olan bu kimenin tanimlanmasinda birctgit okullaniimaktadir.
KOBI'lerin taniminda daha detayli olarak de ele alileaiek kriterler oldgu gibi
asagida siralanan belli ka faktérler dikkate alinmaktad'.

31 Mehmet Cansiz, “Tirkiye’de KOBer ve KOSGEB”, (DPT Planlama UzmapiiTezi), Sosyal

Sektorler ve Koordinasyon Genel Mudigliy Yayin No; DPT 2782, Ankara, 2008. s. 3,
http://www.google.de/search?hl=de&Ir=&as_qdr=all&§22kobi%22+filetype%3Apdf&as_q=
japonya&btnG=Search%C2%A0within%C2%A0results (272020)

Tahir, AkgemciKOB T’lerin Temel Sorunlari ve Saslanan Destekle; KOSGEB Yayinlari,
Ankara, Haziran 2001, s.4-5.
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a.Isgoren sayisi

b. Ekonomik dizey,

c. Sanayileme duzeyi,

d. Kullanilan teknoloji,

e. Pazarin buyuk§ii,

f. Faaliyette bulunularskolu,

g. Kullanilan dretim tekrgi,

h. Uretilen malin 6zellikleri,

I. Kurulug sireci ve argirmalar,

J- Kullanilan Sermaye.
1.2.4.1. Nicel (Kantitatif) Olgtler

Rakamsal verilere dayanarak belirlenen KOBnimlamalarinda 6zellikle
isletme iktisadi agisindansagidaki nicel faktorler dikkate alinmaktatfir Séz
konusu faktorler temelinde KQBerin diinya capinda genel kabul gorgnilcitlerle

deserlendirilmesi miimkiin olmaktadir. Bu faktérlerdeazBarisoyle siralanabilit*:

* Ticari Faaliyetteki Girdilere Goére;
- Isglict Miktari
- Isletme Sermayesi
- Hammadde Miktari
- Enerji Kullanimi
- Makine Parkinin Dgeri
- Sabit Varliklar Toplami
- Uretim Alani
- Uretim Hacmi
- Aktif Toplami

- Oz Kaynak ve Yabanci Kaynak Kullanimi

3 Tamer Miiftiioglu;Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler (KOBT'ler), Turhan

Kitabevi, Ankara, 2002, s.76.

Veli Denizhan Kalkan, Halit Keskin, “KOHBerde Bilgi Y6netimi Siireci ve Araglari: Literatiir
Degerlendirmesi ve Bir Argtirma®, Ahmet Yesevi Universitesi, Giiz, bilig sayi; 35, 2005,
$s.174-204., s.187, http://www.yesevi.edu.tr/dililg Tur/pdf/35/173-206.pdf (10.10.2010).
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« [sletme Kapasitesine Gore;

- Sipari Miktari

- Yillik Satiglar

- Ihracat Orani

- Faaliyet Gosterilen Sektordeki Payi
- Kar Hacmi

- Olusturulan Katma dger
* Faktor Maliyetlerine Goére;

- Ucretler ve Ayliklar Toplami

- Ucretsiz Aileisgiicu Kullanimi
- Odenen Faizler
- Vergiler.

Nicel 6lcitler ulusal ve kiresel bazda uygulananBk@olitikalari ve KOH
destekleri kapsaminda alinacak oOnlemlerin uygulannda seffaflik ve kontrol

edilebilirligin sgglanmasi yonunde énemli bir yeskd etmektedir.
1.2.4.2. Nitel (Kalitatif) Olgutler

Isletmelerin  sayisal  olcutlerinin - gdnda  fonksiyonel  kriterlerle
siniflandinimasinda nitel élcutler kullaniimaktadNitel ol¢utlerin sletme sahiphi
ve isletmenin organizasyonsal yapisina dair siniflandiam ortaya koymasi, genel
tanimlamaya yonelik ortak olctiler kullaniimasinanak sglamaktadir. Ozellikle
insan kaynginin dominant etkisinin gorulgii mikro ve kucgik gigimlerin tasnif
edilimesinde ve KOB politikalarinin olgturulmasinda nitel o6lcutler belirleyici

oneme sahiptir. Bunlarin bazilatyledir>:

Isletme Sahibinin Fiilerisletmede Camasi

Isletme Sahibinin Ayni Zamanda Girnci ve Yonetici Olmasi

Is Bolimi ve Uzmankanaya Gidilememesi

Girisimci ve Calsaniliskileri

% Kalkan ve Keskin, a.g.m., s.187.
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- Risk Ustlenme ve Sorumluiun isletme Sahibine Ait Olmasi

- Isletme Mulkiyetinin ve Y6netimin Bamsizlik Derecesi

- Aile Bireylerinin isletmede Fiilen Cagmasi

- Modern Yoénetim Tekniklerinin Uygulanamamasi veydersizligi

- Sermayenin Buyik Bir Kisminin / Tamamirigtetme Sahibine Ait Olmasi
- Sermayenin Sinirli Olmasi

- Finansman Yetersidi

- Isletmenin Yerel Pazara Hitap Etmesi

- Isletmenin Sahip Oldgu Pazar Pay!

- Isletmenin Sat ve Satin Almadaki Pazarlik Giicii

- Para ve Sermaye Piyasalarindan Yararlanabilirlik.
1.2.5. Bazi Uluslararasi Kurulularin Mikro Isletme Tanimlari

Cesitli uluslararasi kurulglar tarafindan kendi misyonlarina uygun olarak
mikro isletmelerle ilgili tanimlamalar gsafirilmistir. Bu tanimlamalar niceliksel
farkhliklar gosterse de niteliksel anlamda ortak Mhedef gletme kimesini

kapsamaktadir.

Birlesmis Milletler Orgiitii tarafindan dinyadaki yaklia 1 milyar oldgu
tahmin edilen yoksullarin sayisini yariya indirmégdefleyen Milenyum Kalkinma
Hedefleri (Millennium Development Goals, MDG) olaradlandirilan 10 yillik bir
kalkinma programinin BEngi¢c yili olarak 2005 yilinin mikro kredi yil aih
edilmesi; bu kredi fonlarindan vyararlanabilecek imbiere olan ilgiyi hizla
arttirmstir®®. Bu balamda bir yandan kredi pazarina dair tahminler lyden dizer
yandan mikro krediden yararlanabilecek toplumsahpsiyelin tanimlanmasi ktresel

bir ihtiyaca dongmustar.

% Seher Ozan Diindavlikro Finansman, Tiirkiye Kalkinma Bankasi A., Ekonomik ve Sosyall

Arastirrmalar Madarligu, Ankara, Kasim 2007, s. 1.
http://www.kalkinma.com.tr/data/file/raporlar/ESAI@007-GA/GA-07-05-
28 _Mikro_Finansman.pdP3.03.2011).
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1.2.5.1. Avrupa Birligi'nde Mikro Isletme Tanimi

Avrupa Birligi tarafindan 6 Mayis 2003 tarihinde c¢ikarilan “MikiKUguk ve
Orta Olcekli isletme Tanimlarinailiskin Komisyon Tavsiye Karari’na gore
isletmeler, cakan sayisi, sermaye miktarl ve cirosuna goére katsgadilmi ve
mikro, kiicik ve orta boysietme olarak ayrilmtir®’. AB cssitli kalkinma
programlari ve finansman cghalari paralelinde mikro kredi kullanicilarinin
tanimlarini da yapmgtir. 1996'dan bu yana yanan enflasyon ve daha gm
teknoloji  kullanimi ile birlikte emek verimligindeki arts, Olcek belirleme

kriterlerinin yeniden tespit edilmesini gerekli bajetirmitir.

Esnaf ve sanatkar tanimlarinda ciddi farkhliklatuman Avrupa Birlgi Uye
Ulkelerin kimisinde esnaf ve sanatkari tanimlayasay dizenlemeler bulunmakta,
kimi Ulkelerde de bulunmamaktadir. AB Ulkelerinaeesleki kriterler kullanilarak
esnaf ve sanatkar mesleklerinin belirlgdnesleki yaklaim®, esnaf ve sanatkar
isletmelerinin icra edilen megim el sanati olup olmagh kriterine gore belirlengi
el sanatlari yakiami®® ve esnaf-sanatkarsletmelerinin sektér velveyasletme

lizere {ic temel yakjam bulunmaktadft-

Tablo 2: KOBI isletme Buyuklugi Kriterleri

) Calisan Sayisi Yillik Ciro Bilango Degeri
Isletme Tipi 3 y Milyon Euro Milyon Euro
Orta Buyuklikte 50 — 249 =€ 50 milyon = € 43 milyon
Klguk 10 -49 =€ 10 milyon =€ 10 milyon
Mikro 0-9 =€ 2 milyon =€ 2 milyon

Kaynak: Commission of The European Communities, 08.05.26(33.

8 TESK, “Esnaf ve Sanatkarlarin Sorunlari ve CoézOmerileri, 2009 TESK Raporu, s.1,
http://www.tesk.org.tr/tr/guncel/talep.p(7.12.2010).

Mesleki yaklaima gore, sletme blyikligiine bakilmaksizin bu kriterlere uyagetmeler esnaf
ve sanatkarsletmeleri olarak kabul edilir. Bu yakdami belirleyen Ulkelerde esnaf ve sanatkar
meslekleri genellikle yasayla belirlenmektedir. NMds yaklssimin benimsengi (lkeler;
Almanya, Avusturyaizlanda, Liksemburg, Lichtenstein’dir.

El sanatlari yakkami Ispanya tarafindan benimsenstini

Sektor/dlcek yakkami, Fransaitalya ve Hollanda tarafindan benimsesgtimi

Tarkiye Cumhuriyetb0’inci Hilkiimet Programi Eylem Plany s. 35-36.
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Tabloda AB Avrupa Komisyonu tarafindan 8 Mayis Zde3kabul edilerek,
1 Ocak 2005’den itibaren yurarlukte olan yeni kiige gosteriimektedir.

Genel kabul goren sdylemle KORr icinde tanimlanan kiicik ve orta
blyuklukteki sletme tanimlamalarina ilaveten, dilimizde bir keiskiicik esnaf ve
sanatkar olarak adlandirilan gimler, mikro kletmeler olarak tanimlanmaktatfir
Bu yeni tamimlamaya gore KQBkapsamindakisletmeler iki grup olarak ds,

mikro, kiicuk ve orta buyuklikte olmak tzere l¢ gaugle alinmaktadirlar.

Bu kategorizasyon, giimcilige kagl gelistirilecek finans politikalarindan,
anti bdrokratik dnlemlerin alinmasina, kredslbbarinin belirlenmesine kadar bir¢ok
alanda yol gdsterici kilavuz roli oynamaktadir.

AB, Mikro isletmeleri bir taraftan caftirdiklar is¢ci sayisina goére ger
yandan vyillik cirolarini dikkate alarak agtrrmaktadir. Bu durumda cealirdigi isci
sayisi 40 olup, bilango derleri veya yillik cirosu 10 milyon Euro’nun lizedi olan
isletmeler Orta Bulyiikliiktésletmeler kategorisinde ele alinabilmekté&dir

Iff (Institut flur Finanzdienstleistungen e.V., Rddsmarkt) Enstitlsi
tarafindan yaptirilan agarma yeni bir tanimi gindeme getigti. Enstitinin
calsmasina gore; CAISANGIRISIMCI* (veya ARBEITSUNTERNEHMER =
ISCIGIRISIMCI - ISCIISLETMECI) olarak adlandirilabilecek, mikrglétmelerin
sayica onemli bir ggunlugunu olgturan bu kesingahsen ve ayni zamanda ailesinin
diger Uyeleriyle birlikte d@rudan Uretimde bulunmakta ve eataktadir. Bu
kendinde ¢ci ve isveren olarak her iki 6zefli birden barindiran gigimciler sadece
isletme sermayesine sahip olmakla kalmamakta, étmeyi yonetmekte hem de
bizzat Uretime katilmaktadirlar. Dolayisiyla kinrersalikli degerlendirilebilmesi

icin yillik ciro ve calganlar sayisinin birlikte dikkate alinmasi gerekredkt®.

42 EUROPA Die neue KMU-Definition, Benutzerhandbuch und Mustererklarung, Europaische

Gemeinschaften, Briiksel, 2006,
http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterpriseicptdme _definition/index_de.htm. s.2
(10.02.2010).
4> EUROPA, Die neue KMU-Definition, a.g.e., s. 3-6.
4 Udo Reifner, Ingrid GroRl, Ulrich Kriigeleinunternehmen und Banken in der Krise :
Produktive Konfliktbeilegung durch Recht, brosch., ISBN 3-8329-0294-5, Schriften des
Instituts fur Finanzdienstleistungen e.V., Bd. 268 S., Hamburg, 2003, s.147.
Selimalu ve Sirkeci, a.g.m., s. 456.
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Eurostat, 3 Nisan 1996 tarihli AB Komisyonu karamaaki bu tanimdan
hareketle, AB istatistiklerini sagidaki isletme buyudklik gruplari itibariyle

dizenlemektedir:

Tablo 3: Eurostat Tanimina Gorelsletme Gruplari

Isletme Olgei Alt grup Cali san sayisi
Mikro Isletme: 1. Grup (Mikrdsletme) | O - kendi hesabina gain
2. Grup (Mikrolsletme) 1-9
Kigik Isletme Klguk 10 - 49
Orta Buyuklukte Orta 50 — 249
Blyuk isletme 1. Grup (Buyuk) 250 — 499
2. Grup (Buyuk) =< 500

Kaynak: Eurostat yorumlarina gore tarafimizdan dizenletmi

So6z konusu agirma AB tarafindan yapilan tanimlamanin pratikielbkle
de bankacilik alaninda, kredilendirme konularindarhbngi bir iyilgtirme
getirmedgini, acikhga kaviturulmasi gereken bircok noktanin daha @glow iddia

etmektedir.

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan 20.05.2003 tarih ve (2003/385) L
124, sayih Avrupa Birlii Resmi Gazetesinde yayinlanarak 01.01.2005 tatéhin
yurarlige giren KOB Tanimi ve Siniflandirmasina dair yonetm@Jikbata 500
milyonluk bu c@rafyada olmak tzere dinyaninska bircok tlke ve uluslararasi
kurulusunda da kavram kargasina son vermive konuya birgok boyutu ile aciklik

getirmis bulunmaktadir.

Avrupa Birligi tarafindan kararkirilan bu KOH tanimi yonetmefii tye
Ulkelere tavsiye niteginde olmakla birlikte dgrudan Avrupa Birlgi direktiflerinin

veya programlarinin s6z konusu ciduhallerde mutlaka dikkate alinmaktadir.

4 KOBI Tanimi, Allein maRgeblich fir die Bestimmung deedigungen zur Einstufung als
KMU ist die Empfehlung, veroffentlicht inhmtsblatt der Europaischen UnionL 124 vom
20.5.20083, S. 36.
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1.2.5.2. Diinya Bankasi Mikroisletme Tanimi

Dunya Bankasr'nin KOBlerle ilgili kesin bir tanimi bulunmamaktadir.
Bunun yerine tavsiye nitglinde kabul et@ii bazi kriterler vardir. Bunlarin bada

isletmenin bunyesinde barindigdpersonel sayisi gelmektedir.

Dunya bankasi daha cok Ulkelerin iktisadisWdtarini dikkate alarak bazi

Olcitler belirlemektedir.

Tablo 4: Diinya Bankasi’'nin Turkiye icin KOBI Olgiitleri

Isletme Calsan Sayisi
Kiguk Olgekliisletme 1- 50 personel ¢gliran
Orta Olcekliisletme 51- 200 personel gglran
BlyukIsletme 200’den ¢ok personel gairan

Kaynak: Miftioglu, a.g.e., s.139.

Buna gore Dunya Bankasi, 6lcut olarak uretim sékide 50 kjiye kadar
calsan sayisina sahipsletmeleri kiguk gletmeler olarak kabul etmektedir.
Yukaridaki tabloda goruldiii gibi o gin igin Tirkiye’de 200’Un Ustinde gaki

olan letme bilyiik §letme kategorisinde @erlendirilmistir®’.
1.2.5.3. OECD Mikroisletme Tanimi

Uluslararasi kurulglar arasinda onemli bir yere sahip OECD, uye ulke
sayisiyla da diunyada buyidk uluslararasi kytalin bginda gelmektedir. Bu
kapsamda ekonomik ve sosyal agidan ulkelerin kalks1 konusunda da gahalar
ylritmektedir. Bu ¢cagmalar icerisinde kalkinmada anahtar rol tstlenerBKi@r de

yer almaktadir.

OECD KOB tanimini nicel kriterler olarak tasnif edilen gah sayisina
gore belirlemektedir. fagidaki tabloda ¢agan personel sayisina gore yapilan KOB

tanimlari gértlmektedir.

47 Muftiioglu, a.g.e., s. 139.
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Tablo 5: OECD Kriterlerine Gore isletme Olgutleri

Isletme Olcasi Calisan sayisi
Mikro Isletme: 1-4
Cok Kuguk Olgekli 5-19
Klcuk Isletme 20 — 99
Orta Buyuklikte 100 - 500
Biiyiik Isletme <500

Kaynak: Miuftioglu, a.g.e., s.139. verilerinden vyararlarak tarafimizdan
dizenlendi.

Diger ulusal ve uluslar arasi kurumlardan bazi faktar gésteren OECD
isletme siniflandirmasi yukaridaki tabloda gérilmdkteOECD bunyesinde yapilan
Kicik ve Orta Olgeklisietmelerin siniflandiriimasina gore, bietmelerin %95'i
100’den az g¢i calstirmaktadir. Sadece %2 veya 3’0 100-5G@i icalstiran

isletmeler kategorisindedft
1.2.5.4. TOSYOV'iin Alternatif Mikro Isletme Tanimi

Turkiye Kigik ve Orta Olgeklisletmeler Serbest Meslek Mensuplari ve
Yoneticileri Vakfi (TOSYQOV) tarafindan sietmeler aagidaki gibi tasnif
edilmektedif®.

1. Mikro Isletme: 1-5gci calstiran sletmeler ¢ok kuguk olgekli.
2. Kugukisletme: 5-100gci calstiran sletmeler kiiguk olgekli.
3. Orta Buyukluktdsletme: 100-200ski calstiran sletmeler orta 6lgekli.
Mikro Isletme sinirlarini daha ayrintili ele almak bu gruammlamak ve

isabetli ekonomi-politikalar Gretebilmek acisindarem taimaktadir.

8 Mehmet Cevdet Baykal, , “Turkiye ve gar Ulkelerdeki Kiiciik ve Orta Buyiikliikteki (KGB
Isletmelere Yonelik Destek ve Strateji PolitikalaiTG Calisma ve S&lik Bakanhg is Saglig
ve Glvenligi Dergisi, Genele Yayin No 146., Sayi: 36, yil: 7, ekim-kasralik 2007. s.6.

49 Mustafa Duran, ve Bedri Dilik. “Tiirkiye'de Uyguan KOH Tesvik Politikasi ve KOB Tesvik
Politikasi ve Uygulama Sonuclarinin g&lendiriimesi”,Hazine Dergisi Ankara, Nisan 1998.
s.60.
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1.2.6. Bazi Ulkelerde Mikroisletme Tanimlari

Mikro Isletmeler adindan da aglacas lizere gereksi hacmi gerek sci
sayisI ve gerekse bilancogeei olarak oldukca kicuklietmelerdir. Genelde bir ile
on kisi arasindasgi calstiran, kiicuk tarim Uretimi, kiicik atdlygdri, el sanatlari
veya esnaf tarzi alim satim yapilan iktisadi bierdir. Mikro Isletmelerin bu denli
kicuk olmasi ekonomik faaliyet icinde yer alan tigietmeler icindeki paylarnyla
ters orantihdir. Zira ulusal ekonomilerin yizde’igi8 Mikro isletmeler temsil

etmektedir.

Kiresel boyutlari ile ve bilimsel yaklanmla nerede ise hi¢ ele alinmami
incelenmemy bir buguk milyarlik bu devasa sosyo-ekonomik kienelair Dinya
Bankasi yan kurukw olan IFC tarafindan 131 UllkeyeskKin veriler gecikmeli
guncellemeler ile yayinlanmaktadir. Son gincellerga®85 yilinda yapildy bilgisi
verilmekte olan bu IFC tablolarinda ve veri tabamida KOH tanimlarinin yani sira
KOBI'lerin lkeler bazindaki karakteristik ozelliklene tilke ekonomilerindeki
agirhiklarini kapsayan nicel verileri 6zetle bilgi llanicilarin hizmetine sunulngu

bulunmaktadir.

Calsmanin kapsam ve amaclarina uyggalibakimindan ilgili tablo akttel
ulusal ve uluslar arasi istatistik kurumlarinin ilesr ile Kkarsilastirilarak

tarafimizadan yeniden duzenlegrpekli ile asagida verilmektedir.

IFC’nin verilerinin aktiiellgtiriimemis olmasi ve MKOBT'leri tim boyutlari
ile kapsamad goérulen kisimlari darida birakilarak ve ger kisimlarinin ulusal
veri tabanlarindaki akttie§grmeler ile tamamlanaraksagidaki sekilde ve icergi ile
tablo tarafimizdan yeniden dizenlenerek sunulmaktad

Gun gectikce istihdam ve katma gaedeki paylari da artan Mikro
Isletmelerin  tanimlanmasi, buslétmelere sglanacak kredi, hibe, geik ve

muafiyetlerin siniflandiriimasi bakimindan 6énem etrnektedir.
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Tablo 6: Kiiresel Mikobi Tanimi ve iktisadi Yeri

MIKOB 1 Tanimi MIKOBI Kiimesi | MikOBI'lerin
(Ozel agiklamalar gindaistihdam Hacmi)  (Intern D&ilimi %) | Ekonomideki Yeri
Ulkeler L —
Kisiye | MiKoOBI
Mikro Kiguk Orta Mikro | Kiguk | Orta | Disen | istihdam
MIKOB |  Payi
i
1 | Australia 1-4 5-19 20-199 63,2 27494 39,6 68,8
2 | Austria 1-9 10-49 50-249 87,8 10,6 1,6 34,5 44,0
3 | Belgium 1-9 10-49 50-249 92,6 6,5 0,9 39,9 38,6
4 | Bolivia 1-9 10-49 50-249 98,6 14 48,11 83,0
5 | Brazil 0-9 10-49 50-249 89,4 9,3 1,3 20,6 253
6 | Canada 1-9 10-99 100-499| 75,5 227 14 32/5 46|9
7 | Egypt, Arab Rep. 1-5 6-10 11-100 98,1 1,7 0,1 31p 31,2
8 |lIran 0-9 10-49 50-99 98,5 14 0,1 20,6 n/a
9 |lIsrael 1-9 10-49 50-100 85,4 12,9 1,9 30,3 57(8
10 | Italy 1-9 10-49 50-249 94,6| 5, 0,9 65,7 566
11 | Jordan 1-4 5-19 20-99 89,1| 9,2 1,6 25,6 31,0
12 | Japan 1-4 5-19 20-299 61,1 30,1 8,8 4417 77)0
13| Kazakhstan 0-50 51-250 95,5 4,5 18,0 24,3
14| Lebanon 0-9 10-49 50-99 97,5 2J3 0,p 3/4 12,3
15 | Mexico 0-10 11-50 51-250 95,2 4 0,8 35,1 33,8
16 | Nicaragua 1-3 4-30 88,9 111 21)9 137
17 | Netherlands 1-9 10-49 50-244 89,5 9,0 1/6 32,9 48,0
18 | Norway 1-9 10-49 50-249 91,7 7.8 1,0 53 40,3
19| Nepal 0-9 10-49 50-199 93,( 57 1,3 1,7 76,1
20| New Zealand 1-9 10-99 100-499 81,1 17,9 10 34,8 550
21| Pakistan 1-10 11-50 51-25( 99,1 09 0/0 18,7 78,0
22| Peru 1-10 11-50 51-200 97,83 2)2 0,p 241 60,0
23| Rusya 1-15 16-100 101-250 782 20,8 1)0 9,6 19,9
24| Saudi Arabia 0-9 10-59 60-199 206 485 309 30,3951
25| Virgin Islands 1-9 10-19 20-49 74,4 16,6 9,0 22,3 64,8
26 | Vietnam 0-9 10-49 50-299 98,2 17 0,0 34,0 16,8
27 | Bati Seria-Gaza 1-9 10-49 50-99 96,0 2|9 o2 26,8 82,0
28| Yemen, Rep. 1-9 10-99 100-499 964 34 0)2 19,6 4 2p,
Kuresel Ortalama 80,48 | 16,38 3,14 | 30,79| 38,60

Kaynak: Micro, Small, and Medium Enterprises: A CollectminPublished Data,
Marta Kozak, International Finance Corporation (JP@ashington, D.C., (son
glncelleme 17 Mayis 2005), http://www.ifc.org/iftksxne.nsf/Content/Resources

(Erisim 01.03.2011).

Yukaridaki tablo IFC veri tabanlarinda yer alanlaop 131 llkeyi kapsayan

genel tablonun nicel ve nitel g#ilikleri ile secilmis 6rnek Ulkeleri kapsamaktadir.
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Ozet tablo veya IFC kaynaklarindan wlabilecek daha ayrintili verileri ve
tanimlamalari kapsayan bilgiler kiiresel®DBI politikalarinin olgturulmasinda,
bilimsel ve akademik caimalarda mutlaka dikkate alinmasi gereken kaynaklari

kapsamaktadir.
1.2.6.1. Amerika Birlesik Devletleri

isletmelerin yiizde 97’lik kismini KQBerin olusturmakta oldgu ABD’de
Kiucuk Isletmeler idaresi tarafinda c¢ahn sayilari esas alinarak yapilan
siniflandirmada tiimsletmeler 4 grupta ele alinmaktadir. ABD’de resnni KOBI

tanimi bulunmamaktadir.

Tablo 7: ABD'de Calisan Sayisina Gordsletme Olgegi

Olcek Calisan Kisi Sayisi
Mikro Isletme 1-9
KlgukIsletme 10-99

Ortaisletme 100 - 499
BlyikIsletme 500 kjiden fazla

Kaynak: Micro, Small, and Medium Enterprises: A CollectwinPublished Data,
Marta Kozak, International Finance Corporation (JP@Washington, D.C., (son
glincelleme 17 Mayis 2005), http://www.ifc.org/iftesme.nsf/Content/Resources
(Erisim 01.03.2011).

Esasen cajan sayisina gore siniflandirma yapilmakla birlikb&azi
programlarin uygulanmasi s6z konusu @leghda gletmeler sat tutarlari da dikkate

alinarak gruplandiriimaktadfr

ABD’de 20 ve daha az cahni olan gletmeler mikro gletme olarak kabule
edilmektedir. 20 ile 100’e kadar isci galran kletmeler kicuk gsletme olarak
siniflandinimakla birlikte uygulanan programa g@@9 kci calstiran sletmeler de
kuciik sletme olarak kabul edilmektediistisnai hallerde 1500’e kadar ggatilen
orta Olcekli gletmeler ise 499 ile 1000’e kadagcii calstiran kletmeler olarak

tanimlanmaktadirlat.

%0 United States Small Business Administratibtip://www.sba.gov/about-offices-content/2/3157

(10.12.2010)
*L  Niyazi Akyiirek, “ABD’de KOB Tanimi”,Ekometre On Line,
http://www.ekometre.com/get_article.asp?article 4ioi+(03.03.2011).
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1.2.6.2. Japonya

Japonya’da KOBlere yonelik onlemler ikinci diinya sawasonrasinda
ABD’'de KOBI Idaresinin kurulmasi ile birlikte uygulanan politikedan
yararlanilarak hizla hayata gecirigrwe 6nemli bgarilara ulailmistir. Japonya’da
KOBI tanimi Temel KOB Kanununda yapilngtir. Bu kanunda yapilan tanimda
sadece cajan sayisi ve sermaye gii dikkate alinmgtir. Hizmet, perakende,
toptancilik, Uretim (imalat) ve ger sektorlerdekisietmeler bazinda sektorel olarak
ayrima tabi tutulan sletmeler kicik ve orta Olgekli sletmeler olarak

siniflandiriimaktadirl&?.

Tablo 8: Japonya’da KOBI Tanimi

Sektorler Calisan Kisi Sayisi Sermaye Miktari (Milyon Yen)
Madencilik veimalat 300 kgiye kadar 300 milyon Yen’e kadar
Toptancihk 100 kiiye kadar 100 milyon Yen’e kadar
Perakende 50 kiye kadar 50 milyon Yen'e kadar
Hizmetler 100 kgiye kadar 50 milyon Yen'e kadar

Kaynak: Ministry of Finance Japan,
http://www.mof.go.jp/english/budget/brief/2001/ddig.htm#05 (27.12.2010).

Japonya’da KOB tanimlari, cakan sayisi, sermaye ve sektér esasina gore
yapilimaktadir. KOBlerle ilgili olarak yapilan genel siniflandirmabladaki gibidir.
Japonya’da KOBsiniflamasi hizmetler, perakende ve toptancilitdsterinde 50-
100 calsan sayisi ile ve 50-100 milyon sermaye miktarsil@rlandiriimaktadir. Bu
rakamlarin altinda derlere sahip olan sletmeler mikro gletme olarak

deserlendirilmektedirlet’.

Sektoérin kendine has 6zelliklerinin de dikkate rmlas1 ve daha fazlasak
edilmesi 6ngo6rilen madencilik sektdriinde iseseaalisayisi ust siniri 300 olarak
belirlenirken sermaye miktari da 300 milyon yenrakatespit edilmitir. Japonya’da

kicuk olcekli bir gletmenin 6nceki iki yildaki vergilenebilir sgkari tutari 30 milyon

2 jdris Sarisoy, “Kigiik ve Orta Olceklisletmelere Sglanan Vergi Tevikleri ve Tiirkiye

Uygulamasi®, (YayinlanmamiDoktora Tezi), Marmara Universitesi Sosyal BilimEnstitusi,
Istanbul, 2006., s.39.

3 Tahir Akgemici,KOBI'lerin Temel Sorunlari ve Saslanan DesteklerISBN : 975-7608-91-2,
http://www.samsuntso.org.tr/Bilgi_Bankasi/kobi_gsaar destekler.pdf27.10.2010)
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yenden (269.060 USD) az ise, leimenin satlari (1998 uygulamasina gore) ¢
olan KDV'den muaf tutulmaktadir. Kucuksletmelerin vergiye tabi 10 milyo

Yenden az olan yurti satglari KDV’den muaf tutulmaktad
1.2.6.3.1svicre

Bankacilik sektorilyle adi geceisvigrede Cina JeaMichel tarafindan
Ulusal Meclisemikro isletmelete ilgili sunulan bir rapor ve rakamlar bu en gelis
ekonomi de dahi sektoriin gidigini  gostrmektedir®. Literatir dikkatli
incelendginde 20. Yuzyll bglarinda buyldk 6lcekli iktisadi ggimlerin hizh
yukselsi ve piyasaya egemepgiisirecinin neden olmaya gadigi sosys-ekonomik
sorunlara kan oOnlemlerin fazla gec¢ kalinmadan Uretilip ha gegcirildigi
anlagilmaktadir. Yaanan veya belirmekte olan piyasa ekonomisinin keandnahsu
krizleri karsisinda geltirilen Mikro Krediler ve Mikro Kredi Yili ilaningadar varar

onlemler temelinde dahi kigiik ve mikro gimlerin esas alingi gortlmeltedir.

Tablo 9: Isvicre’de KOBI'ler

KOBT'ler; Kiigiik ama Sayica ¢ok

Isletme Sayi: KMU: 99.7% Il Vikro (<9)
Kiigiik [110-49)
Orta (50-24))
Biyiik (>249)

Calisan Sayis

T T T T
0% 20% A40% 60% 80% 100%

Kaynak: Bundesamt fir Statistik (BFBetriebszahlung 20(

Yukaridaki tablo isvicre’de mikro ve kiiciik gletmelerin toplam kletme
kiimesinin yuzde 99 ini olusturdusunu ve bu iki ana alt kimer toplam istihdamin

da yizde 66,9'unu gadigini gostermektedi Avrupa’nin gelgmis ekonomilerinder

*  Ministry of Finance Japa“Measures for Small and Mediusized Businesse:

http://www.mof.go.jp/english/budget/brief/2001/Hti2. htm#0! (27.12.2010

% JeanMichel Cina, "Der Bund fordert die Exporte der Sefwer Wirtschaft durch eiger
Aktivitaten (...); er bertcksichtigt dabei insbesondere dierbgsen der schweizerischen K-
und Mittelbetriebe (KMU)" KMU Bericht, Eingereicht im Nationalrat Schweiz, 19.03.2,
http://www.google.de/search?hl=de&Cina+Jean-Michel+-
+Einreichungsdatum+19.03.2003%2C+Eingereicht+im-d\etirat+ Schweiz&as_g=Eingereicht+im+M
onalrat+Schweiz&btnG=In%C2%A0den%C2%A0Ergebnissen%C28ashe (10.02.2008
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birsi olanisvicre’de mikro letmeler ekonominin temel dayahaveya arka tekeri

olarak dgerlendirilmektedir.
1.2.6.4. Cin

Vergi usul kanunlari bakimindan Cin’de kiguk ol¢ekérgi mikellefleri,
uretim faaliyetlerinde bulunan veya vergilendirilebhizmetleri s&layan vergi
miukellefleri icin 1 milyon Rmb ve toptan saile perakende satalaninda faaliyet
gosteren dletmeler icin 1,8 milyon Rmb’den az olmayan miksarlseklinde
tanimlanmg asgari standart gelir dizeylerinin altinda vergliglebilir sats cirosu
olan muteber muhasebe ve denetim sistemi bulunmagegi mukellefleri olarak
tanimlanmaktadtP. CHC’de KDV mukellefleri, farkl vergi hesaplama widdri ile
faaliyet Olcekleri ve muhasebe denetim sistemlernal alinarak genel vergi
mukellefi ve kicuk 6lcekli vergi mukellefi olar&k alt gruba ayrilmaktadir Genel
Vergi Mukellefleri, genel olarak kuguk Olgekli verg mukelleflerinin
vergilendirilebilir saty cirolarindan daha fazla yillik vergilendirilebiliisats

cirolarina sahipsietmeleri ifade etmektedif.

Tablo 10: Cin'de Kiiciik isletmeler Tanimi

Sektor Isci Sayisi Toplam Aktifler Ciro
Imalat 300’den az¢i 40 milyon ¥'dan az 30 milyon ¥'dan az
Insaat 600’den az¢i 40 milyon ¥'dan az 30 milyon ¥'dan az
Toptan 100’den az(i - 30 milyon ¥'dan az
Perakende 100’den agi - 10 milyon ¥'dan az
Tasima 500’den azsci - 30 milyon ¥'dan az
Otel — Restoran 400’den agi - 30 milyon ¥'dan az

Kaynak: http://www.eria.org/research/images/pdf/PDF%20Ndc55-2-China.pdf.

Uygun bir muhasebe ve denetim sistemine sahiplalgiik imalat¢i firmalar,
genel vergi mukellefi olarak tanimlanmaktadir. Akcagahislar, tuzel kiligi
olmayan birimler ve dizenli olarak vergilendirilebifaaliyetlerde bulunmayan

isletmeler, kucuk olcekli vergi mukellefler icin beénen sinirlarin tzerinde

% Cin'deki Vergi Idaresi, kobifinans, http://www.kobifinans.com.tr/tr/dispazar/040606%3
(15.11.2010). s.1.

Koray Akgiilgzlu, Cin Halk Cumhuriyeti'nde is Yapma Rehberi, T.C. Hong Kong Bga
konsoloslgu Ticaret Ataeligli, HK-TICARET HABER-OZEL, Yil :2, Sayi: Ozel-1, Hong
Kong, Mart-Haziran 2004. s. 34.
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vergilendirilebilir yillik satg tutarlarina ulgmalari halinde dahi kucguk 6lcekli vergi
miikellefi olarak tanimlanmaktadir

Cin'deki KOBI'lerin neredeyse tamamina yakini en fazla 15 yddcmii
olan ¢ok gencsietmelerdir. Toplam sietme yapisi icinde yuzde 99'u eturan
KOBTI'lerin GSYIH icindeki paylar yuzde 60'dir ves iguciiniin yiizde 82'sini
istihdam etmektedirler. Cin’de toplam 774.milyon086in olan toplam istihdam
icinde 136 milyon 800 bin ggimci kendi hesabina ve / veyaveren olarak

ekonomik faaliyet icerisinde yer almaktadir.
1.2.6.5. Kuba

Kicik ve Orta Olcekli 6zel sektore Kilba'da izinilreedigini sdylemek zor
olmayacaktir. Yaklgk otuz yildan beri devam etmekte olan bu sirecisgele

yalnizca devlet istihdam giamaktad t°.

Tarim sektorini ¢ok gucli olgu Kiba'da topraklarin yizde 10'u 12
hektardan kicuk tarlalardan meydana gelmektedir.kBauk tarlalarin sahipleri
kendislerinde yardimci olsunlar diye emekli taringcilerini calstiracak izne
sahiplerdir. 1993’'den once gr tim Uretime dayall 6zel sektor ya illegal ya da

kanunla cezaya tahilerden meydana gelmekte$di

1993 yilinda ¢ikan bu kanunla kendi hesabingmalk yasal hale getirilmi
ve 0Ozel sektorden bahsedilmeyen Kiba'da ilk mikstetimeler filizlenmeye
baslamistir. Bunun dsinda yapilan bir dizenlemeyle 12 sandalyeden dabk f
sandalyesi olmayan ev tipi kicik restoranlagietmecileri aile yakini olmak lgolu
ile isci calstirma hakkina sahip oldular. Kiba'da bunlaginda her hangi KOB

tanimi bulunmamaktadit

% CHC'dels Yapma Rehberi., Verdilaresi, a.g.r., s. 4.

®  Raul Castro“Kuba: Erleichterungen fir Kleinunternehmer kratzgéoht an Staatsordnung02/08/2010
tarihli Rianovosti, http://de.rian.ru/society/20100802/127327424.0th#.11.2010).

Kiba, “Privatsektor-Offensive auf der KaribikinseP4. September 2010, tarihli Agéncia
latina press, http:/latina-press.com/news/47776-kuba-revolutayeaereignisse-werfen-ihre-
schatten-voraug22.10.2010).

Archibald R. M. Ritter, “The Tax Regime for MicroaEerprise in Cuba’cepalreview Nr. 71,
Department of Economics and School of Internatiofithirs, Carleton University, Ottawa,
Canada, August 2000, s. 14,
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1.2.6.6. Nikaragua

Orta Amerika kitasinin bu yoksul olan ulkelerindein olan Nikaragua'da
yerel ve uluslararasi kuruylarin Glkenin kalkinmasi icin BMKOBT'lere 6nen
verdikleri uygulanan kapsamli siek ve yardim programlarindan agibnaktadir.
1998 yili rakamlarina gore; Toplam 159.0ifetme 338.237 kiye istihdam
saglamaktaydi. Bunlarin %99'u KKOBI statiisiinde bulunuyordu. 148.081 Mikro
Isletme, 1-5 Kilik istihdam hacimleri ile %93,12'sini tkil ediyor. Tek Kiilik

isletmeler ise %62 oranina sahfpti

Tablo 11: Nikaragua’da KOBI Siniflandirmasi

isletme Buyuklugii Isletme Tipi Isletme Sayisi Orani (%)
101 ve daha ¢ok Caén Blyuk 161 0,10
51 -100 Cakan Orta 143 0,09
21-50 Calsan Kicguk Orta 569 0,36
6-20 Calgan Kuguk 4.526 2,85
2-5 Calsan Mikro 49718 31,27

1 Calsan Cok Kuguk 98.363 61,86
Bilgi olmayan 5.539 3,48

Toplam 159.019 100,00

Kaynak: Directorio economico urbano INEC/MEDE/GTZ

Tabloda goraldgu gibi ayrica, gletmelerin istihdam hacimlerine gére 1, 5 ve
20 Kkisilik kategorilerde ele alinmasi, olceklerine gdretayli bilgi edinilmesini

mumkin kilmaktadir.
1.2.6.7. Hindistan

Hindistan’da KOB tanimlari kesin 6lcltlerle birbirinden ayrilmiyoimasina
ragmen 2006 yilinda yayimlanan Gglie Yasasi ile birlikte KOBler makine parki,
tesis buydklgd ve yatinm miktarina gore buydklik siniflandirdsmna tabi

tutulmuwslardir.

62 Nikaragua MKMB, Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit, Nicaraga -

Sektorprogramm: Mikro-, Klein- und Mittelbetriebe, MKMB 2001 — 2003, Aktualisierung,
s.10, http://www.entwicklung.at/uploads/media/Sektorpamm_Nicaragua Mkmb 01.pdf
(10.11.2010).
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Hindistan’in 60 milyon kiiye istihdam olang saglamis bulunan aktif 30
milyona yakin MKOBI'leri®® ve onlarin sorunlari ile ilgilenerMnistry of Micro,
Small & Medium Enterprisedylikro Kiiciik ve Orta Olceklisletmeler Bakanfii®,
bu bakanigin etkin MIKOBI politikalari ve programlari birgcok ulkenin ve

arsstirmacinin dikkatini gekmektedir.

Tablo 12: Hindistan'da MiKOB1 Siniflandirmasi

Cs)le(:;lftl('(jr/ Imalat Hizmet
Mikro < 25 Milyon Rupinden < 10 Milyon Rupinden
< 50.000 USD < 20.000 USD
Kigiik 25 Milyon — 5 Milyar Rupine kadar 10 Milyon — 2 Milyar Rupine kadar,
50.000 — 1.000.000 USD 20.000 — 400.000 USD
Orta 5 Milyar — 10 Milyar Rupine kadar 2 Milyar — 5 Milyar Rupine kadar
1.000.000 — 2.000.000 USD 400.000 — 1.000.000 USD

Kaynak: http://www.dcmsme.gov.in/ssiindia/MSME_OVERVIEWO@fp
(03.02.2011), s. 2.

Hindistan’dalsletmeler, tiim bu araclarin toplampagei 10 milyon Rupin’in
altinda ise Mikroisletme, 2 milyar Rupin’in altinda ise Kiicik Olcektfletme, 5

milyar Rupinin altinda ise Orta Olcelliletme olarak siniflandiriimaktadirfar
1.2.6.8. Romanya

Romanya’da 1 Ocak 2004 tarihinde yurigdigiren yeni vergi kanununa gére
Mikro Isletmeler tanimlanng; bu kategorideki sietmeler icin gelir ve kurumlar

vergileri aagidaki gibi tespit edilmtir®®.

Kurumlar Vergisi BakimindanMikro Isletmeler ve gelir vergisi édeyen

Romen Tuzel Kgileri Kurumlar vergisinden muaf tutulngtur.

5 Ministry of MSME, “Report of The Task Force on MSME”, (Raporlara eydtindistan’daki
MIKOBT'lerin yiizde 94'ii kayit di olup sadece 1,5 milyonu kayitlidir.), s. 1.

4 Ministry of MSME, http://www.dcmsme.gov.in/msme-di_corner.hth®.11.2010).

% http://www.rbi.org.in/scripts/NotificationUser @e?d=2456&Mode=q09.10.2010).

% Romanya’'da Tevikler, TC Mali Mii savirlik Raporu ,
www.musavirlikler.gov.tr/upload/R/Tesvikler.doc, wmanimmc.ro
http://www.google.de/search?hl=de&g=Romanya%E2%8da%vergiler&as_q=k%C3%BCc
%C3%BCk+isletme&btnG=Search%C2%A0within%C2%A0res(li2.10.2010)
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Gelir Vergisi BakimindanBir 6nceki mali yilin son gunu itibariylesasidaki
su kosullari tasiyan tiizel kgilikler Mikro Isletmeler olarak siniflandiriingardir.

- 1-9 arasindasCi calstiran

- Uretim, hizmet ya da ticaret faaliyeti yuriten

- gerceklgen gelirleri 100.000 € kauthig1 Ley’i gecmeyen

- sermayesi devlet, yerel otoriteler ve kamu kurumkagait olmayan
tizel Kkiilikler Mikro Isletmeler kategorisine girerler ve buletmeler icin
uygulanacak Mikro Zsletmeler Gelir Vergisi orani” %1,5 dur2 milyar Lei'den az

yillik cirosu olanKOB T'ler katma deger vergisinden muaftir.

Romanya’da Mikro Gigimleri de kapsamina alan girnciligi tesvik edici
vergi reformunun olumlu etkileri takip eden yillar&lcuk girsimci sayisindaki argi

ile gorillmeye bglamistir®”.

Romanya’da personel sayisi ve yillik cirosuna giketler aagidaki sekilde
tanimlanmaktad??.:
* 1-9 calsan ve yillik cirosu 100.000 EURO’dan az olainketler:
mikro isletme
Yillik cirosu 8 milyon EURO’dan az veya bilancosuntilyon EURO’yu
asmayansirketlerden:
* 10-49 calsani olankucuk jletme

» 50-249 cakani olan:orta isletmeolarak siniflandiriimaktadir.
1.2.7. Turkiye’de Mikro Isletmeler

Buylik cagunlugu Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu ®ES
catisi altinda orgutlengiiiddia edilen kiuclk ve orta 6lcekkletmeler, Turkiye'deki
isletmelerin %99,9’'unu okiurmaktadir. KOB tanimi iginde yer alansletmelerin
%96,5'i ise mikro Olgekli gletme olarak adlandirilan 1-9 skain calstig

isletmelerden olgmaktadif®.

67
68

Romanya’'da Tgvikler, a.g.r..
Romanya’da Tgvikler, a.g.r..
% TESK (2009), s. 1.
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Avrupa Birligi SBA burosu tarafindan surekli giincellenen finhrigamet
sektorlerini kapsamayan raporlara gore Turkiye'def @larak bu (NACE A-C, K)
siniflamasi kapsaminda ekonomik faaliyet yuriteayi#1” toplam kletme sayisi 2
milyon 316 bin olarak verilmektedir. Bunlarin y(iz€l8,9° KOBI ve yine toplamin

%92,8'i Mikro Isletmedir.

Isletme veya gyeri sayimi yontemi ile ukalan verilerden hareket edilerek
mikro igletmelerin tim gletmeler icindeki bu devasa buyuklikteki payingnman
istihdama katkilarina oransal olarak balgidda bu denli biyik olmagi
gorulmektedir. Zira 151.034 adet kicgletmenin istihdam igindeki payi yuzde 30,8
iken mikro gletmelerin payl %38,1'de kalgtir. Durum katma dger Olcimlerinde
de ayni izlenimi vermektedir. Tumgletmelerin yaklaik yizde 98,3’Unl okiuran
mikro isletmelerin katma deer icindeki paylari 51 milyar Euro ile %12,7 de
kalmistir. Bu durum Avrupa Birgindeki mikro sletmelerde iki katina yak$ais ve
%21'i bulmwtur. Bu tabloda dikkate edilmesi gereken husus vi@mlerin kayith
isletme bazinda ele alingifakat o sletmede cafip ayni mesl|gi icra eden birden

fazla kiinin dezerlendirmeye alinmaghdir.

Tablo 13: Tirkiye"de KOB T'lerin isletme Istihdam ve Katma Deserdeki Pay!

Isletme Istihdam Katma Deger
Tarkiye AB Tarkiye AB Tarkiye AB
Adet Pay% Pay Adet Pay Pay Milyar € Pay Pay
Mikro 2150529| %92.8 %91,8 3518642 %38.1 %2D,7 51 %612.%21
Klcuk 151034 | %6.5| %6,9] 2847259 %30.8 %20,7 93 %22.9 8,96l
Orta 12 157 %0.5| %1,1| 1181237 %12(8 %170 64 %15.7 ,06018
KOBI | 2313720 %99.9| %99.8 | 7547138| %817 | %67.4| 208 | %51.3| %57.9
Buyuk 2 475 %0.1| %0,2| 1693879 %18|3 %32,6 197 %48.7 %42
Toplam | 2316195| %100 %100| 9241017 %100 %100 405 %100 061

Kaynak: SBA Factsheet Turkiye — 2009, s.1

Tabloda verildgi gibi sadece siyeri sayimi verileri ile 2 milyon 316 bin
isyerinin dikkate alinmasi halinde K@Rrin yorumunda farkli niceliksel

blyuklukler ve oranlar ortaya ¢ikmaktadir. Tabladatlen girsimci sayisini temel
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alan verileri kagilastinldiginda birinci tabloda yer alan kutlenin iki katingaa
buyukltkte farkh niceliksel bir kitle keimiza ¢gikmaktadir.

Aslinda celgkili imis gibi goriinen bu tablo KOBerin tanimlanmasinin,
siniflandinimasinin Gzerinde bu kadar durulmasgengini ve énemini bir bgka
acidan daha gostermektedir. KDBIgusuna bu iki farkli yakkam neticesinde
uretilen bilgi, yorum ve ger veriler bilgi kullanicilarinda soryaretlerine ve kafa

karisikligina yol agmaktadir.

Turkiye’de KOB’ler ve mikro kletmeler 2005’e kadar ayni tanimlamalarda
yer almaktaydi. Son yillarda KQ®Berin 6nem kazanmasiyla birlikte, bglétmelerin
benzerliklerinin yaninda farkhliklarinin dagiaik tasidigi goruldd. Yapilan ve
uygulanmaya c¢allan programlarla istenen sonuclara suemamasi, KOBlerin
homojen olmayan bir yapi olarak ayrintilariyla ikié mercek altina alinmasini

gerekli hale getirnstir.

Avrupa Birligi 2005 yilinda KOBleri yeniden tanimlayarak en azindan
Birlik Ulkelerindeki tanim karggsina son verdi. Ancak AB’nin Mikrdsletme
kategorisinde 10’dan az ¢gdni olan siniri getirmesi, OECD veska diger ulke ve
kurumlar tarafindan yapilan 5’den az gahi olanseklindeki M tanimi cekkili bir
yaklasimin sz konusu olmasi gibi bir durumun ortaya @kma neden oldu. Bu
durum giincel ekonomi politikanin en 6énemli gindesndsu olamaya devam eden
KOBI kiimesinin daha bilimsel yalgdanlarla analiz edilmesinin kaginilmagini bir

kez daha gostersiolmaktadir.

Ancak TUK tarafindan agiklanan toplam galbilir nufus icindeki kendi
hesabina calanlar ile gverenleri esas alan 12 Kasim 2010 tarihli istihdamelli
anket verilerin€ gore daha farkli sonuclara gilabilmektedir. 2010 Eylul itibari ile
toplam 52 Milyon 645 bin kilik calisabilir nifusun istihdamda olan 26 milyon 166
bin kisilik kesimi icinde 2 milyon gletme yerine kendihesabina weren olarak
istihdam edilen sayi 5 milyon 734 birgkik bir kitle ortaya ¢cikmaktadir.

0 TUIK, Hanehalki §giicii Argtirmasi 2010 Austos Donemi Sonugclari (Temmuzgustos, Eyliil

2010),Haber Bilteni, Sayr 192, 12 Kasim 2010, ss.1-4
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Bu akttiel bultende alti milyona yakin toplam gmcinin yeni tanimlamalara
gore ylzde 98'ini olgturan, 10’dan az c¢akni olan Mikro Girgimler toplam
isthdamin yiizde 59,5'ift sasladig belirtiimektedir. istihdama katkisi yiizde
38,1'lik paya sahip olan bir kitle ile ylizde 59jk’lkatki yaptgl iddia edilen ayni
kimeye ilgkin olarak geltirilecek iktisat politikalarinin, 6zellikle @ik
politikalarinin gerekgelerinin farkli sosyo ekondmagirliklar tasiyaca ¢ok agiktir.

Tablo 14: Turkiye ve AB’de Toplam Calisabilir Nifus ve Giri simciler

Toplam IV+KH /
(1.000 Kisi) Calisabilir | Toplam | isguciine Topl. IV+KH /
Niifus isguci Katilim IV+KH isgucu Niifus

Ulke / Y1l 2009 2009 % Toplam % %
Avrupa Birligi (27) 492.719,3 239.267,9 49 32.156,9 13,44 6,53
Almanya 80.830,3 42.023,7 52 4,217 .9 10,04 5,22
Yunanistan 10.856,0 4.979,7 46 1.335,] 26,81 12,30
Ispanya 45.725p 23.037,5 50 2.968,6 12,89 6,49
italya 50.876,9 24.968,7 42 5.242,2 21,00 8,75
Turkiye (2010)** 52.541,0 25.641,0 49 5.761,6 22,27 10,91

* Tablo Eurostat verilerinden yararlanilarak tamazdan dizenlenrtir. (Eurostat 26.04.2010)
** Tirkiye icin 01 Mart 2011'de yayinlanan 2010 TKverileri kullaniimstir.
(1) Bu rakama aktiiel rapor ve tablolarda Ucretsle Salsanlari da ilave edilerek veriimektedir. Bu
sekilde verilmesi gerekiinde 3.142.000 UAC ile birlikte 8.903.000 sayisutasiimaktadir.
(2) TUIK tablolarinda verildii gibi salt istihdam edilenlere goi¥'+KH kiimesinin orani %25,2 ve
UAT orani ise % 12,9 dur. Bu kiime toplam istihdamiB82’sini olturmaktadir.

Kaynak: Tablo EUROSTAT ve TUK verilerinden yararlanilarak diizenlerym.

Tablo 13'dekiisyeri sayisi bakimindan “SBA Factsheet-2009” veinigen
yola cikildginda toplamgletmelerin ylizde 92,8’ini okiuran 2 milyon 150 bin 529
mikro isletme 3 milyon 518 bin 642 ilik istihdam kapasitesi ile toplam istihdamin

yuzde 38,1'ini olgturdusu sonucuna ukiimaktadir.

Yukaridaki bilgiler bir kesimi esnaf ve sanatkamarak tasnif edilen ve
Tarkiye'de nerede ise tim mikro gimnlere atfen kullanilmakta olan bir bittn
olarak bu kiimenin ekonomik olmaktan ziyade yuklgnsiosyal anlam ve rol geig
ekonomide atil konumdaki ¢ok g#i mikro kaynaklari dgerlendirerek kaynak

israfini da 6nledjinin acik kanitlarini olgturmaktadif?.

" T1UIK, a.g.b., s.2.
2 Muammer Kaya, Esnafi, Cin ve AB baskisi zorluyor26 Haziran 2010Eko Giindem,
http://www.ekotrent.com/categories.php?clD=£29.11.2010).
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Mikro girisimleri tesvik etmenin “Kaynak israfina yol acaga seklindeki
yaklasimlarin cevabi bu ayrintilarda sakli bulunmaktadir.

Isletme bazinda veriler yerine girnci bazinda veriler dikkate alinginda
mikro girisimcilerin tum girsim icinde ki paylari AB ulkelerinde faal olan 32
Milyonu gecgkin KOB’nin %86’sini olyturmaktadir. Bunlarin da ortalama 3 gah
bulundurduklari dikkate alinginda, Mikro Isletmelerin 10’dan az c¢ahni olan
seklindeki bir sinirlama ile tamimlanmasi IKOBI biinyesinin isabetli bir

siniflandirmasinin hentizg@anamadgini gostermektedir.

Bu sorun gegici olarak Mikrdsletmeler grubunun alt iki grupta ele alinmasi
ile asilmaya calgilmaktadir. Ancak TOSYOV ve OECD yaklaninda gozetilen
5’den az ¢akani olan siniri NKOBT'lere yonelik politika ve tgviklerin daha isabetli

kararlarla daha etkin uygulanmasina yardimci @eaeiktir.

Tablo 15: Tirkiye’de KOBT Tanimi (2005 KOBI Yonetmeligi'ne Gore)

Yillik Ciro veya
KOBI Tanimi Galisan say1s| Bilango Buyuklugu
Mikro Isletme 10’'dan az 1 Milyondan az
Klcuk Isletme 50’'den az 5 Milyondan az
Orta Buyukliktelsletme 250'den az 25 Milyondan az

Kaynak: 19.10.2005 tarihli Kicik ve Orta Buyukliuktek§letmelerin Tanimi,
Nitelikleri ve Siniflandinimasi Hakkinda Yonetnieli

Mikro girisimlerin ekonominin lokomotiff oldugunun énemle vurgulangh
bu yonetmelik' gerekceleri ile birlikte Haziran 2006 tarihi itibale Turkiye'de
resmi gazetede yayinlanarak yurigadlgirms bulunmaktadir. Bbdylece Avrupa
Birli gi uyum sirecinin de gegeolarak detayli bir KOB tanimi ve siniflandirmasi
gecerlilik kazanmy olmaktadir. Resmiyet kazanarak yurgeugiren yonetmelikler
kavram karggasina, tanim karmekligina aciklik getirmekle birlikte tagimalarin

yasaklandil anlamin da gelmemekteditirazlar, farkli olcutlerle siniflandirma ve

3 Glnter Verheugemie neue KMU-Definition, Benutzerhandbuch und Mustererklarung,

Europaische Gemeinschaften, Briiksel 2006, s.2,
http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterpriseicptdme_definition/index_de.htm.
(22.10.2009).

2005/9617 sayili Bakanlar Kurulu Karari, “Kiiciik Orta Biyikliiktekilsletmelerin Tanimi,
Nitelikleri ve Siniflandiriimasi Hakkinda Yonetme€li Resmi Gazete,Sayi; 25997, Ankara
18.11.2005.
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tanimlama 6nerileri ile birlikte bu konu giindemdékiemini korurken, tagmalar

da devam etmektedir.

Ancak bu yeni sirecle birlikte atamaci, akademisyen veya
uygulamacilarin “ortak bir KOBtanimi yok” ile balayan ciimlelere son vermesi de

baska bir sorumluluk gegg olarak ortaya ¢ikmgibulunmaktadir.

Bdylece 6nce sorunun kendisinin vesipden onun ana aktorlerini icinde
barindiran devingen aktif kesiminin objektif, tamaf reel verilere dayali butlinsel
govdesinin mumkun ve gerekli olan coksitie yanlari ile dinintn, bugininin ve
varsayimsal yarininin tim boyutlari ile ortaya Komasi olangl yaratiimg
olmaktadir.

1.2.7.1. Kuc¢uk Esnaf, Esnaf ve Tacir Tanimlari

Turkiye'’de esnaf ve sanatkarlarin kapsami ve tanifwrupa Birligi
Ulkelerindeki uygulamalardan biraz farklidir. “E$na ve “sanatkar” deyimleri
genellikle bir arada kullaniimaktadir. “Esnaf”’ tiea ve hizmetgkollarinda ¢akan,
ancak faaliyetleri ve geliri “tacir” sayllacak olgei bluyik olmayan gigimci olarak
kabul edilmektedir. “Sanatkar” deyimi ile imalagkollarinda c¢akan, ancak
faaliyetleri ve geliri “sanayici” sayilacak 0&l¢cidbuyik olmayan gigimciler
anlagiimaktadif®.

1.2.7.2. Kuguk Esnaf

6762 sayili Turk Ticaret Kanunu'nun 12 ve 17. maeidee ve 507 sayili
Esnaf ve Kigluk Sanatkarlar Kanununa gore Koordimaskurulunca tespit ve
yayimlanacak esnaf ve kiicuk sanatkar kollarinal addun ve gelir vergisinden muaf
olanlarla, kazancglari goturi usulde vergilendidéenisletme hesabina gore defter
tutanlardan iktisadi faaliyetleri nakdi sermayeatelen ziyade bedeni cginalarina
dayanan ve kazanclari ancak gecimlerirgl@amaya yetecek derecede az olan ve

Vergi Usul Kanunu'nun 177. maddesinin 1.Fikrasihine 3 numarali bentlerinde

S TESK,Esnaf Rapory, s. 23.
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yer alan nakdi limitlerin yarisini, 2 numarali berde yazili nakdi limitin tamamini

asmayanlaEsnaf ve Kiiciik Sanatkarsayiimaktad(t®.

1 Ocak 1957 tarihinden buyana yakka 50 yildir yorirlikte olan Turk
Ticaret Kanunu yerine 1 Temmuz 2012’den itibaregulgnacak olan Tirk Ticaret
Kanunu ve Uygulama Kanuhl 14.01.2011 tarihi itibari ile TBMM'de kabul
edilerek kanunlgti. Kanunun 11’inci Maddesinin 1'inci fikrasindaKiicari isletme,
esnaf isletmesi icin 6ngorilen sinir asan dizegdbr salamayl hedef tutan
faaliyetlerin devamli ve amsizsekilde yurataldigu isletmedir.” ifadesi ile esnaf ve
ciftcilik kiimeleri kapsam dinda tutulmaktadir. Ayrica ayni maddenin ikincirégi
“Ticari isletme ile esnaf isletmesi arasindakismiBakanlar Kurulunca c¢ikarilacak

kararnamede gosterilegiai belirtmektedir.

Alti Kitaptan olwan kanunun Ticarisletmeleri kapsayan birinci kitabinin
birinci kismindaki 14'ncii maddesinin birinci fikraga; ister gezici olsun, ister bir
dukkanda veya bir sokan belirli yerlerinde sabit bulunsun, ekonomik fgati
sermayesinden fazla bedeni galasina dayanan ve geliri 11 inci maddenin ikinci
fikrasi uyarinca cikarilacak kararnamede gosterdenri gmayan ve sanat veya

ticaretle @rasan kjiler esnaf olarak tanimlanmaktadhr
1.2.7.3. Tacir

Tark Ticaret Kanunu’nun 14. maddesine gore birrticgetmeyi kismen bile
olsa kendi adinasleten kimse tacir sayllmaktadir. Bu tanim gg@mee gercek
Kisilerin tacir niteligini kazanabilmesi icin bir ticarisietmenin var olmasi, bu ticari
isletmenin gletilmesi, ticari gletmenin kismen de olsa kendisi adigéetiimesi
gerekmektedir.

Kanunun 121'inci maddesinin 1’inci fikrasindaki “Bid isletme, esnaf

isletmesi icin 6ngdrulen sinir asan dizeyde gefifamayi hedef tutan faaliyetlerin

® " Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, Abdullah Teklsnaf ve Sanatkarin Tirk Vergi Sistemi

icindeki Konumu Vergisel Sorunlari ve Céziim Onerilei, IESOB Yayinlari, Yayin No:6,
zmir, 2004. ss. 6-23.

Unal Tekinalp, “Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris! -l€esi Hazirlayan Bir DiizenlemeVergi
Portali. Com, http://www.vergiportali.com/Content.aspx?Type=Le&MiD&Id=56
(15.01.2011).

Yeni Turk Ticaret Kanunu.

7

78

44



devamli ve bgimsiz sekilde yurutuldgu isletmedir.” ifadesi ile esnaf ve ciftgilik
kimeleri kapsam ginda tutulmaktadir. Ayrica ayni maddenin ikincirakl “Ticari
isletme ile esnaf isletmesi arasindaki sinirin, d@d&r Kurulunca cikarilacak

kararnamede gosterilegiai belirtmektedir.

Olceklerine gore ticari isletmeler; Vergi usul katan acisindan gercek
usulde vergilendirilen ve 1. sinif tacir sayilailabco esasina gére defter tutanl&tla
isletme esasina gore defter tutanlardan Vergi Usutuka'nun 177. maddesinin
birinci fikrasinin 1 ve 3 numarah bentlerinde ydan nakdi limitlerin yarisini, 2

numarall bendindeki yazili limitin tamamirgaalar tacir sayiimaktadit

Yeni Turk Ticaret Kanununasagidaki tabloda goruldgii gibi Turkiye'de
daha cok esnaf ve sanatkar tanimi icinde yer ahmalda dikkate alarak sadece
kicuk, orta ve blyuksietme kiimelerini tanimlama ggieduymutur. Ancak 2005
KOBI Tanimi ve Yonetmedinde yillik 5 milyon olarak belirlenen sgiar ve ciro
sinirlart sirasi ile kiguksletmelerin lehine 12 milyon TL ve 6 milyon TL ol&ra
yukseltilmistir. Orta buyuklikteki §letmelerde ise yillik safar tutari 25 milyon
TL'den 50 milyon TL’sine yukseltilirken bilanco derinde aleyhte bir dgsikli ge
gidilerek 25 milyon TL bilango dgeri siniri 20 milyon TL olarak diirtlmustar.

Genel kurul tutanaklarindan da bu Olgulerin haleangyi ve Ticaret
Bakanlginca yayimlanngi bulunan yururlikteki kiigiik ve orta olceldlatme olculer
ile tam uyymadgl ve bu olculerin birbirleri ile tutarli olmalarmi gerektgine
deginilmis ve uygulamada Olcit kargesina neden olmamasi i¢in 1522'nci

maddeyle bglanti kurulmasi uygun gériilngtiir®®,
1.2.8. Yeni Tirk Ticaret Kanununa Goére Ticari Isletme Tanimlari

Kanunun kavramlar Bakli 135’'inci Maddesinin 2’inci fikrasi “Kucguk ve
orta Olcekli sirketler belirlenirken,sahis sirketleri icin 1522, sermaysairketleri

hakkinda ise 1523 Uncl maddelerde ongorilen ofgiitleygulanmasi ilesletme

" Mehmet Tosuner ve Zeynep ArikaRiirk Vergi Sistemi, Gézden Gegirilmgi ve Yenilenmg

Onaltinci Basi, Kanyillmaz Matbaakmir, Subat 2011, s. 45.

8  BTSO, “Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi, Ekonomik &bBurum Analizi”,
http://www.btso.org.tr/?page=membership/forced.{®8.10.2010).

8 TBMM Genel Kurul Tutang, s.105-106.
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Olceklerini tum hukimlerde uygulanmak Uzere yenid@mmlamaktadir. Bakanlar
kuruluna on katina kadar artirmak ve onda birin@akaligiirmek yetkisi veren yeni

kanuna goresletme buyukltkleri gagidaki gibi belirlenmektedir.

Tablo 16: Yeni Tiirk Ticaret Kanununa Gore Isletme Olgekleri

Isletme Olgeklerin Calisan Satislar Bilanco Deseri
Olcegi uygulanisi Sayisi Toplami TL TL
Mikro - - - -
Kuglk | Enaz ikisini amayanlar < 50 Kigi < 12 Milyon < 6 Milyon

Oncekilerin en az ikisin

Orta | asIp, bu Uc dlcutlin en 8z < 250 Kii < 50 Milyon < 20 Milyon
ikisini asmayanlar

Blyik | En az ikisini aanlar >/= 250 >/= 50 Milyon| >/=20 Milyon

Kaynak: 14.01.2011 Tarihli Yeni Turk Ticaret Kanunu

MADDE 1522, Fikra 1, Kicuk ve orta 6lcekli ticagletmeleri tanimlayan
Olcutler, Turkiye Odalar ve Borsalar Biinin gorisu alinarak, Sanayi ve Ticaret
Bakanlgl tarafindan cikarilacak bir yonetmelikle dizenienfonetmelik, Resmi
Gazetede yayimlanir. Bu 6lcutlerin, bu Kanununriicefterler ile finansal tablolara
ve raporlamaya #kin olanlari basta olmak Uzere, ilgili tim hukGniher
uygulanacgl belirtilerek 1 Temmuz 2012'de vyurugé girecek kanunun

eksikliklerinin tamamlanmasi 6ngorulgtir.
1. Olgeklerine gore sermayeketleri

MADDE 1523, linci Paragraf;, #egidaki Uc¢ Olcltten en az ikisini
asamayanlakicuk sermayesirketi olarak kabul edilir: a) Aktifte gortlen zararin
ctkarilmasiyla bulunan bilanco toplami altt mily®@irk Lirasi. b) Hesap déneminin
son gununden (bilango gunt) 6nceki on iki ay ickadatslar toplami oniki milyon
Tark Lirasli. ¢) Yillhk ortalama calan sayisi elli k.

2'inci Fikra; Birinci fikrada ongorilen buydklik giltlerinden en az ikisini
asan ve gggidaki u¢ dlcutin ikisini asmayanlarta buydklikte sermaye sirketi
olarak kabul edilir. a) Aktifte gortlen zararin grkmasiyla bulunan bilango toplami
yirmi milyon Turk Lirasi, b) Hesap doneminin sonnginden onceki oniki ay
icindeki satglar tutari elli milyon Turk Lirasi, ¢) Yillik ortaima cakan sayisi

ikiytizelli kisi.
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4'ncu Fikra;ikinci fikrada belirtilen 6lcutlerden en az ikisiasan sermaye
sirketi blyuk sermaye sirketi olarak kabul edilir. Menkul kiymetleri, Turkiye'de
menkul kiymetler borsalarinda veya Sermaye Piyd&asilunun her yil ilan edege
listede yer alan ulkelerin menkul kiymetler borsada slem goéren ya daslem
gormek Uzere kota edilgiyahut kotasyon icin Baurusu yapilmg bulunan bir
sirket, bu fikradaki 6lgutleri gnamg olsa bile, blyuk sermaygrketi olarak kabul

edilir.

1523'nct maddenin 5'nci fikrasinda ise, Birinciing ve Uc¢uncu fikralarda
ongorulen buydklik olcutleri, bilangco gunt itibday birbirini izleyen iki faaliyet
doneminde g@lmissa veya bu olcutlerin altinda kalirgsa sirketin  buydklik

yoninden konumunun geecesi hilkmu getirilmektedir.

1.2.9. Tarimsal Mikro Isletme Tanimi

Tarimsal Mikroisletme kavrami KOBlere yeni yaklaim sireci ile mikro
kredi kavraminin kiresel finans piyasalarina ve sytikkla micadelenin ana
gundemine vyerkemesi ile birlikte balamis bulunmaktadir. Mikro kredi
kampanyalarinin gelinis veya gekmekte olan dinyanin 100’e yakin Ulkesinde
kamuoyunun finans kurumlarinin giindemine oturmésibirlikte yuzlerce yildir
kendi kaderine terk edilen koylu kitlelerinin posayel gicu atil birakilngi olan

uretim ve tuketim kapasitelegtah kabartmaya Rkadi.

Muhammed Yunus'un O0zellikle vurgulag gibi telefon hizmetinden
baslayan kredi kurumlarinin ve cok g pazarlamasirketlerinin yeni pazar ve yeni
hedef kitle araglari sirecinde bu milyarlik koylu kitleleri kiedildi. Kiresel ¢ok
uluslu sirketler, bankalar ve bunlarin yerel temsilcildogrinma ve beslenme gibi
kendi sinirh ihtiyaglarini kirsal kesimde temineadbu hedef kitleye 6ncelikle kendi
ardnlerini pazarlamak amaciyla ghaaya caltilar. Onlarin kendi basit d¢al

ihtiyaclari bu mal ve hizmet pazarlamacilari igimtil 5nemdeydi*.

8 Muhammed YunusYoksullugun Bulunmadig Bir Diinyaya Dogru, Dogan Kitap 2. Basim,

[stanbul, Nisan 2003, s.28-29.
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Son yillara kadar kuresel olarak sayilari potariggie istatistiklerinin
tutulmasina dabhi ihtiya¢ hissedilmeyen bu kitlebkali yillardan balayarak kiresel
ve ulusal bilgi ve veri toplayan kurumlarin ilgiaalarinda yer almaya dadi. Bu
kesime dair uluslararasi kurumlar tarafindan keslieh kriterlere uygun olarak ulusal

ve kiuresel bazda sayisal veriler toplanmaya isitdes yapiimaya bglanmstir.

Kiresel olarak milyarlarla 6lgtlen dinyanin en ydkkesimini olgturan
tarim sektoru kitlelerisi ve yaam kaullarn bakimindan tasnif edilmeye, sosyal ve
iktisadi iliskileri irdelenmeye bdanms bulunmaktadir. Ulusal ve kiresel yardim ve
destek programlarinin temel hedef kimesi olarakdsimler 6zel bir rol oynamaya
baslardir.

Tum bu sirec ve yerellen kiresel gejmeler ilk gamadasehirleri etki
alanina alirken hizla kirsal kesimlere de yayilméggladi. Sehirlerin kicuk atil
kapasiteleri ve birimleri en kiguk hucrelerine kadserbest piyasaya entegre
edilirken kirsal kesimler de aynekilde en kiguk birimlerine, hicrelerine kadar
ayrintilari ile tasnif edilerek piyasaya entegrasdgaonin sglanmasinin kgullari

olusturulmaya bganmstir.

Yuzlerce yillik kapitalist gefime strecinde koyluler denilip gecilen bu kesim
ciftciler, tarim sektorl, tarimsajletmeler, tarimsal KOBler kavramlari ve yeniden
tanimlanmalari ile piyasanin, guncel medyanin ig@anlarinda yerini almaya

baglamistir.

Onceleri §letmeden sayllmayan tarimsal faaliyetler giderekintsal
KOBI'ler kategorisinde ele alinmaya gendi. Bata Avrupa Birligi olmak lizere
dinyanin birgcok ulkesinde piyasa normlarina gode siairl dretim kapasitesi olan
bu tarimsal gigimler, tarimsal aile faaliyetleri, ave bahce grasilari ve ¢gunlukla
pazar dyI kisisel veya aile ici tuketim ihtiyaclarinin kalanmasina yonelik tretim
faaliyetleri kirsal mikro gigimler olarak iktisat literatiriinde yerlerini almaya
bagladilar™.

8  sarisoy, a.g.t.
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Gunumizde kirsal kesimde gengéime tasnifindeki nicel ve nitel dlgutlere
uygun karakterdeki tarimsal nitelikli bitkisel veayvansal Uretim faaliyetleri de

mikro, kiicik veya orta dlcekli taringlétmeleri kategorisinde ele alinmaktadirlar.

Ozellikle 2005 yilindan itibaren tarimsal KOBr de dier iktisadi
faaliyetlerde dikkate alinan Olcitler g6z ©Onidnde lubdurularak tasnif
edilmektedirler.

1.3. MIKRO ISLETMELER IN OZELL IKLER i

Mikro isletmeler KOHB genel kategorisi altinda ele alinmakta ve
degerlendiriimekte olan ancak, gerek organizasyonsal fenksiyonel yapilari
gerekse § hacimleri bakimindan gadiklari cok boyutlu farkliliklar nedeniyle bu

kategori icinde bgi basina incelenmesi gerekegietmelerdir.
1.3.1. Mikro Isletmeler ve KOBI'ler Arasindaki Farklar

Resmi tanimlama ggimlerine bakildginda, mikro gletmelerin daima
KOBI'lerin bir alt/temel grubu olarak ele alinmakta wid gorilmektedir. Ancak
Tarkiye'de Kicguk Esnaf ve Sanatkar olarak, dinypimda ise gigimci isci,
(Einmannunternehmer) “Tek diik girisim” gibi kavramlarla ifade edilen heniz
kesin tanimlamalari yapilamagniolan ama toplam sletme sayisinin dinya
ortalamasinda %90’ini ¢kil eden bu kesim KOBolarak bir genellemgeklinde ele

alinmamalidir

Avrupa Birligi cercevesinde bakiimizda Alman KOB veya Kendi
deyimleri ile KMU’lari (Kleinst-, Klein und Mittel&indische Unternehmer) aslinda
tum dunya Ol¢ginde 6rnek alinmasi gereken gimcilik bicimleri olarak kagimiza
ctkmaktadir.

Alman ekonomisinde KMU’lar ¢ok iyi tanimlangmbulunuyor. Sanatkarlara
tekabll eden kesime, son yillarda biraz daha bésiten kurtarilarak belli bir
rahathk kazandiriimgtir. Almanya’da Kucuk Esnaf diye bir tanimlama dggirde
bulunmadg! icin yeniden cercevesi gizilen mikrgletmeler 6nemsenecek derecede

bir yenilik olarak algilanmadi. Ama kafalarda ydor terimin yerlamesine neden
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oldu. Almanlar istatistiksel olarak hep dungampiyonligunu andiran verileri
gormeye ve algilamaya ghin bir ulus olarak birden birmikro gibi ¢ok kicuk bir
birimi ifade ettgi belli olan bir kavramla ekonomik birsletmeyi tanimlamak
durumunda kaldilar. Tiam Alman kamuoyunu c¢ok fazta ifjilendirmiyordu bu
mikro yaklagimi. Clnkd bumikro tanimlamasinin igine giregletmelerin ‘c@unun’

sahipleri zaten gb¢gmen-yabanci kokenliggmnicilerdi.

Almanya’da veya daha somut olarak belirlepwlian cevresiyle birlikte hem
hizmet, hem de Uretim sektort olarak énemli birapstyele sahip olan Koln'deki.
KMU’lar ile mikro isletmeler veya biyuksietmeler arasinda neredeyse kalin
duvarlar var denilebilir. Bir yanda Ford Fabrikadiger yanda Deutz motor fabrikasi
cok buyuklere ornek $&il etmektedir. Cevresindeki bircok Endustri Bolyds
Blyuk olcekli yerli, Amerikan veya yabanci ortakliyik hizmet ve tGretim firmalari

kendi duinya ihraca@ampiyonluklarini koruyarak tagtimaz yerlerini almaktadirlar.

Bunlarin yaninda kuguk olgekli gsrmler de mikro gletmelere kagmadan
uretim sdrecindeki kiicimsenmeyecek derecedeki silatilir istikrarhliklar ile
piyasada hak ettikleri yerleri almakta olduklaririginektedir. Geriye yerkk
dizenli ve kismen rahat sayilabilecek, Almanlariic fsicak bakmadiklari
rentabilitesi cok dgilk, marjinal mikro §letmeler kalyor.iste bu klasik alman
programlilgina ve disiplinine uymayan spontane giriler, gécmen gigimcilerin

ana govdesini okturmaktadir.

Hem biyuklere nazaran finansal, yapisal zayifliki@deniyle, hem de Mikro
Isletmelerin d@rudan etkilenmedikleri uluslararasi veya cok kugipli olmalari
nedeniyle ve konjonktire Bl olmadan ticari ve sanatsal faaliyette bulungbii
olmalarina kann yerel ve uluslararasi krizlerden kolayca etléledrKOBl’ler siirekli
karamsarlik ve iflas korkusuyla ggamaktadirlar. Butiin bu olumsuz tabloygmeen
KOBTI'ler her gegen giin, hem yerel ekonomilerin, hemutleslararasi ekonomik
pazarin lokomotifi rolini giderek daha ggm olarak, daha fazla katma gee

yaratarak yerine getirmektedirler.
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1.3.1.1. Mikro Isletmeler ile KOBI'lerin islevsel Farkhliklari

Calsmalarimiz ve amirmalarimiz sirasinda genel olarak KD&le bu
kimenin ana kimesini alturan mikro g§letmeler arasinda 6zellikle dikkat edilmesi
gereken bircok farkhliklarin oldiu ortaya cikmytir. Gerek bilimsel sonuclara
ulasmada ve gerekse KQBpolitikalarinin olgturulmasinda gagidaki tabloda
verilmekte olan bu farkhliklarin g6z 6ninde bulunalmasi sglikh ve kesin bilgiye

ulasmada yol gosterici olacaktir.

Mikro Isletmeler, daha cok sinirli kapasitede mal ve hizriagdtimine
yonelmi olan kletmelerdir. KOB’lere nazaran uzun vadeli krizlerden, ekonomik ve
politik gelismelerden daha yayatkilenirler. Buna kain hem pazar, hem g#i dis
kaynaklar bakimindan gh baimli olan KOB'ler, yasanan aktiiel dalgalanmalardan
daha derin ve ¢abuk etkilenirler. Mikigletmelerden farkli olarak KOBer sinirli
kaynaklariyla, sinirli teknoloji kullanimi olanakiga, yetersiz organizasyon ve
sinirh kalifiye insan kaynaklariyla kendi 6z gughelen aldiklarn cesaret ve
yaraticilik ruhlariyla buylk sietmelere gére c¢ok sayidaki olumsuzluklara

sahiptirlef”.

Mikro ve kucuk sletmeler bu dongiim strecini ygamaktadirlar. Geleneksel
cizgide Uretim yapan, yalniz yerel pazarlara ydnéialiyet gosteren, buyimekten
cekinen, demode teknoloji kullanan ve serbest reftab kacginan klasik mikro ve
kicuk olcektekigletmecilik anlaygl tim yapisal ve fonksiyonel alanlarda yeniliklere
aclk, bilgiye ve bilgilenmeye 6nem veren, pazamek@l olarak algilayan bir mikro
girisim felsefesine donginektedir. Bu dongiimu gerceklgtirmis bir mikro ve kugik
Olcekli isletmeler sistemi, toplumsal bgin, ekonomik dinamizmin ve siyasal
istikrarin garantisi olarak goriilmekteHir Tim bu sinirli olanaklara gmen hem
yerel pazarlara yonelik mal ve hizmet Ureten, henmikro sletmelere, gorece daha
geng kapasitelerinden kaynaklanan avantajlarini kulakauluslararasi pazarlara da

mal ve hizmet Uretmeyi barabilen §letmelerdir.

8  Selimglu ve Sirkeci, a.g.m., s. 462.

Rifat Iraz, “Kiiresel Rekabet Ortaminda Kiigiik VieaB(iyiikliktekiisletmelerin Ulusal Sosyo-
Ekonomik Sisteme Katkilari Agisindan gelendiriimesi”, Selguk Universitesi SBE Dergisi,
www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler%5&R2dRAZ%5C223-236.pdf
(25.12.2009), s. 228
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Asagidaki tabloda ana hatlari ile veriimekte olan fdrklar, ekonomik-

politik hayatta stratejik énem ggan fonksiyonlari Ustlenmiolan genel KOB

kimesinin alt gruplan ile birlikte ancak farkllag géz oninde bulundurularak

tespit edilen isabetli politikalarin afturulmasi mimkun olabilecektir.

Tablo 17: Mikro Tsletme ile KOBI'lerin Islevsel Farkliliklari

Tanimlamalar

Mikro isletmeler

KOBJ'ler

Sahiplik durumu

% 6@ahisisletmesi

Sirketlesme daha ygundur

Kurumsallama Cok zayiftir Bilim kurumsallama ydniindedir
Emek/Sermaye Y& | Emek Y@un Sermayegarlikl
Istihdam Sahibi veya bir i Ortalama 3-5 Personédtihdami

Yabanci Finansman
Kredi Kullanimi

Sinirh Oz sermaye
Ozel Krediler
%90’ Inin kredi imkani yok

Oz sermaye, Ozekalost kredileri ve
yabanci finansman kaynaklari
kullanilir, Kredibiliteleri sinirhidir

Dangmanlik Hizmeti

Yok veya ¢ok sinirli

Mavirlik Hizmetleri kullanilir

Pazarlama Politikasi

Geleneksel veya yok

Sinialama Teknikleri kullantlir

Reklam ve Tanitim

Yok veya ¢ok zayif

Sinirli Rek]amnitim araci kullanilir

Piyasa tanimlamasi
fhracata yonelim

Cok yakin dar cevrdg piyasa,
Ihracata yonelim zayif

Yakin ¢evre / sinirh uluslararasi
piyasaya ihracat denemeleri

Finans Kurumlari
Bankalarla ilgkiler

Kismen hig¢ yok
Sinirli bgvuru ve kullanim

%20'lik kesim kredibiliteye sahip, Dar
finans kurumu ve Banka kullanimi,

Verimlilik

Emek yogun, Verimlilik cok digik.
Elsanatlarinda nispi verimlilik
Uzmanlik gerektiren serbest
mesleklerde yeterli

Sermaye yatirimlari, makine ve
teknoloji kullanimi nedeniyle emek
kullanimi rasyonel

Makine ve teknoloji
kullanimi

Teknik ve sanatkarlik alanlarinda
Hizmet ve Ticaret emek goin

Makine ve teknoloji kullanimi@rlikta

Internet ve e-ticaret

Cok zayif
Sektorel %5-20 civarinda

Internet kullanimi gejmekte
e-ticaret gelimekte

Egitim — Ogrenim
durumu
Vizyon

Cok diguk, Ogrenime ve bilgi
edinmeye isteksiz. Pozitif gethe
Sanatkarliklarda ve serbest mesle
dallari ile sinirh

Dusuk egitim diizeyi hakim.
Dar ve isteksiz grenme ve bilgi
edinime istgi

Is Plani /biitceleme

Yok veya ¢ok sinirli

Cok zayif

Krizler ve
Calkantilara, Pazar
akimlarina kagn

Krizlerden kitlesel etkilenme yaygi
degil. Calkantilara kayn manevra
kabiliyetleri var. Alternatif araglar

n Sektorel dayanma zayiftir.
Pazar (Cin vb.) akimlarindan etkilenn
yiksektir. Ani iflaslar,

tutum yeni ciks yollar yaratir Kitlesel yikim yaygindir.

Devlet tgvikleri ve Pek bilinmez. Yiksek Miracaat ve Sinirli da olsa bilinir.

destekleri / kullanim maliyeti. Burokrasi ve muracaat maliyetleri
yardimlari Bezdiren Burokrasi. caydirici etki yapiyor

Sosyal Cevre ifkisi

Sosyo-politik role dnemlidir.
Kitlesel esnaf ve Uretici eylemleri
etkili olmaktadir. Sosyal huzur ve
diizen, Sosyal refaha kicik 6lcekl
ama kitlesel katki

Sosyal ve politik rolleri 6nemlidir.
Uretim ve ekonomik giicleri etkin.
Toplumsal Orta direktir.

Sosyal refaha ve kalkinmaya katkisi
onemlidir

Cevre Korumasi

Onemli pozitif rolleri vardir.
Korumacidirlar. Eskilerin yeniden
kullaniminda énemli rol oynarlar.

Menfaat ¢cekkisi vardir.
Yiksek maliyetler nedeniyleza
zararlara yol acabilirler.

Kaynak: Selimg@lu, a.g.m. s. 462-463, tarafimizdan yeniden dizenigir.
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Yukaridaki tabloda mikrosietmeler ile KOB'ler arasindaki temelsievsel

farklar kagilastinlarak bilgi kullanicilarina sunulmaktadir.
1.3.1.2. Mikro Isletmeler ile KOBI'lerin Organizasyonsal Farkliliklari

Mikro Isletmeler c@unlukla tek kiilik sahis girgimleridir. Personel
calistirmayan sahis girgimlerinde, gletmenin sahibi, gisimci ve calsan ayni
sahistir. Bu tur en basit ggrmlerde § bolisuimu, insan kaynaklari organizasyonu,

sevk ve idare, mal ve hizmetin Uretimi streclgatmenin sahibinde somugia.

Sekil 3: Mikro Isletmelerin Organizasyon Yapilari

Giri simci Giri simci

Yonetim -idare

Yonetim —idare

O O o o

Calisanlar
Uygulama Uretim

Uygulama — Uretim

is bolimu olmayan Is bolimii olan
Tek kisilik giri sim

Tek kisilik giri sim

Kaynak: Eleonore Henning, “Das Problem der adagquatualifikation des
mittelstandischen Unternehmers im Einzelhandelayi¥ilanmamy Doktora Tezi),
Das Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Rékutler Universitat zu Koln,
1971. s.22’den yararlanilarak tarafimizdan dizenigtr.

Bu tUr girgimlerde, girsimcinin &gitim durumuna, § tecribesine, mesleki
uzmanlgina ve ksisel yeteneklerine tgh olarak d@al bir is organizasyonugsiakii
planlamasi, zaman ve Uretim planlamasi gérmek muachlki Tim bu prosedir

geleneksel ve akanliklarla aktarilan ve yapilan, uygulanan talil@atbitini
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gibidir. Yazili bir organizasyon ve iakil semasi ihtiya¢ hasil etmeiginden veya

iiretimin olmazsa olmaz kolu olmadgindan gerek duyulmamaktatfir

Lokantalardaki monuleri ve gazete kupurlerindenilkes yemek tariflerini
saymazsak, mutfaklarda gan gcilarin cgunlugunun mutfak kilavuzu ve yemek el
kitabi yoktur. Ancak belirli serbest mesleklerikné dallardaki girsimleri (Doktor,
muhasebeci, muhendislik gibi) bunlardan ayr olaeék almak gerekir. Bu tir tek
kisilik basit yapidaki gigimlerde, hammadde ve glir Uretim ve mal girdilerinin
tedarikinden, Uretime ve hizmet ve Urunlerin pamamasina kadar gerekli tim

organizasyon ve sorumluluk gimci tarafindan tstlenilmektedir.

Sekil 4: Kuigiik Isletmelerin Organizasyon Yapilari

vénetim Girisimci

. ]
ldare> | —— idare idare
Uretim Bolumleri

Idareler IJ__TE
| 0 O O ]

Uretim Uretim Uretim

Calisanlar
Uygulama ———  Mal ve Hizmet Unait

Kaynak: Henning, a.g.t., s.23’den yararlanilarakfianizdan dizenlenstir.

Girisimin kapasitesi ve buyuk§iiine gére daridan uzmarsigtici yardimina
basvurulur. Muhasebeslerinin gordurilmesi ve temizliklerinin yaptiriimasi bunun

en yaygin érneklerindendir.

8  Eleonore Henning,“Das Problem der adaquaten ifikadion des mittelstandischen

Unternehmers im Einzelhandel”, (Yayinlanmamboktora Tezi), Das Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftlichen Fakultat der Universitaksin, 1971. s.22-23.
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Personel istihdam eden veya ailenin bazi Uyelegmsimin belirli
asamalarinda uretime sokan gimlerde belirli bir § organizasyonu, bigipaylagimi
ortaya cikmaktadir. Bu tur basiletme turlerinde, genel olarak, gimci sevk ve

idarede, ¢ planlamasinda sorumluluklari tstlenir.

Uretimin veya servisin gercekliriimesinde ise cajanlar gereken
sorumluluklar Gstlenirler. Birden c¢olg igorenin caktigl isletmelerde isesahsen
uretimde de yer alan, Uretirgefi gibi, usta veya ustaba isletme amiri gibi
gorevlendirmeler giindeme gelmektedir. @imici boylece bazi sorumluluklaring i

verdigi diger calsanlarla paylgabilme olangi bulur.

Sekil 5: Orta Olgekli isletmelerin Organizasyon Yapilari

Yonetim ——» Girisimci

[dare > | | I I
Uretim Bolumleri Idare Idare idare
Idareler I - - I
|
Uretim Uretim Uretim N N O | N N
Calisanlar
Uygulama —_— Mal ve htigt Uretimi

Kaynak: Henning, a.g.t., s.23’den yararlanilarakfianizdan dizenlenstir.

KOBT'lerin bu ikinci gurubunu olgturan kletmelerin organizasyon yapilari
yatay ve dikey olarak kademelere ayrilir. Buradaistanci isletme ve uretim
sorumluluklarinin, planlama, gunliks iaksinin kontroll, Uretim birimlerinin
kontrolli, pazarlama ve servis hizmetlerinin konirade Ar - Ge capmalarinin
denetlenmesi ve uygulamalarini bélim sorumlulamiearetmektedir. Busietme
blyukluklerine ulailmasi halinde sletme kurumlamaya, Uretim ¢ kalitesinin
artmasina, modern Uretim vetekniklerinin kullaniimasi @rlik kazanmaya bgar.

Geleneksellik, yawayerini Uretim ve pazarin yeni tekniklerinin kullamna birakir.
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Kendi icinde sektorlere gore farkliliklar gosterdou isletme bigcimlerinde
girisimcinin yonetim gorevi birinci dereceden uzman imekadrolar arasinda

paylasiimaktadir.

Kimenin bu kismi gder kucik olcekli gletme gruplarina kiyasla
kurumsallamaya ve profesyonelmeye daha elvafidir. Uretim sadece
girisimcinin kendi kapasitesi sinirlari icinde kalamaslacluruma gelngtir. Bizzat
dretimin planlanmasi ve uygulanmasindan, pazartiereasindan, pazarlama
tekniklerine, insan kaynaklari planlamasi ve orgasyonuna kadar uzman
kadrolarin gorevlendiriimesi bu captakgletmelerin  organizasyonsal yapilarini

belirlemektedir.

Orta 6lcekli sletmelerin organizasyonel yapilarinda KD@vrami igerisinde
ele alinan gletme olcekleri bakimindan kucik veya mikrgleimelere olan

benzerliklerden ¢ok buyuk dlcekkletmelere yakin 6zellikler gorilmektedir.
1.3.2. Mikro isletmelerin Sektérel Dagilimi

Esnaf ve sanatkéarlardan; yayta449.118’i imalat, 1.528.605'i ise hizmetler

sektoriinde faaliyette bulunmaktadiffar

Grafik 1: KOB TI'lerin Sektorlere Gore Dagilhmi

Ulastrma,

~olama k‘.1nl: -.'|r|¢:|':|
0 ala wrulus larm
Haberlesme Taallyatiari GayTimenkul,
214,21

kiralame va i-;

Ticaret %079
Sadf 15 foaliyetier
5,20
BEdgitim Hizmatleri
% 33

Sadglk isken ve
Sosyal Hzmeter
1,83

hsaat [uer so=yal

T 03 — toplumsal ve kisisel
hizret fasaliyeilen
Bakirik, Gaz, Su bmalat Iadencdik v e _x_;}
L
Ciexfy ki o014 35 Tasocake g Y, el va lokantalar
%l 1 all, 11 %948

Kaynak: DIE, 2002Genelisyeri Sayimi, B.02.01.0E.0.10.00.906 — Ankara, Ekim 2003, s.3.

87 sanayi ve Ticaret Bakapl| Esnaf Strateji Belgesi s.8.
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Diger bir ifade ile tum esnaf ve sanatkarlarin ygklaylizde 23’0 imalat,
yuzde 77’si hizmetler sektorinde gataktadir. Yukaridaki grafik KOBeri
isletmeler bazinda ele alan geleneks@tmecilik yaklgimi ile elde edilmi olan

nicel bilgilerin sonugclarini bir &a acidan daha gostermektedir.

Mikro isletmelerin sektérel dalimi s6z konusu oldtunda resmi ya da
kurumsal bazi bilgilere sikca ve hemensalak mumkundir. Ancak bir¢cok yasal
veya bakaca idari nedenlerle vergiye tabi toplam veya késizanclari bilinmeyen
bu kimenin sgikh sektérel d@ihmi bilgilerine ulamak daha birkag zaman

bilinemeyecek.

Tablo 18: imalat ve Hizmet Sektoriindeki Esnaf ve SanatkarlarirSayisi

SIRA MESLEK KOLLARI IMALAT |H iZMETLER
1 Madeni Eya ve Makine 101.469 10.274
2 Oto ve Dger Motorlu Tait Araclari 33.084 53.395
3 Elektrik ve Elektronik Aletler 20.222 40.700
4 Metalden Baka Maddelerden Mamulsia 18.167 11.759
5 Agactan Mamul kya 61.819 17.190
6 Deri Ve Deriden Mamul §a 21.667 7.483
7 Yap! Sanatlari 22.309 15.273
8 Her Tirlii Dokuma, Giyim, Mensucat ve Orgliliikya 79.544 2.311
9 Kagit, Kirtasiye ve Basimliigili Sanatlar 9.660 6.532
10 | Spor Alet ve Sihhi Malzemeler 5.830 1
11 | Gida Maddeleri 51.420 0
12 | Lastik, Plastik, Polyester vb. Maddelerden Mamgyde 6.894 1.819
13 | Camdan Mamul Eya 5.133 9.224
14 | Belirtiimemis Alt Meslekler 11.900 37.34Y
15 | Gida Maddelerile ilgili Hizmetler 0 440.859
16 | Ulastirma Hizmetleri 0 527.399
17 | Haberlame, Dinlenme, Barinma vegience Hizmetleri 0 195.809
18 | Saglik, Temizlik, Guzellik ve Bakim Hizmetleri 0 884
19 | Giyim ve Kusamlailgili Hizmetler 0 49.103
20 | Kagit, Kirtasiye ve Basiml#igili Hizmetler 0 13.646
TOPLAM 449.118 1.528.60%
GENEL TOPLAM 1.977.723*

Kaynak: Sanayi ve Ticaret BakagliE-Esnaf ve sanatkar veritabani, Aralik 2009.
* Esnaf ve sanatkar sayisi 1.912.179'dur. Bir edrieden fazla meslekte faaliyet
gOsterebilmektedir

Tablo Turkiye'de tarim sektorii de dahil olmak Uzeidif olan 9 milyon
civarindaki MKOBI'nin sadece Esnaf Odalarina kayitli olanlarini keapaktadir.
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Tablodaki verilere gbre Hizmet sektérinde faaligéisteren toplam 1,5 milyc
civarindaki gletmenin ylde 76’sina tekabul eden 1 milyon 164 bini U¢ arkdos

olan BakkallarSoférler, Eslence yerlerinden olimaktadir

MIKOBT'lere dair olturulacak program ve politikalarda istihdam
yaratilan katma dger bakimindan bu garlikli sektorlerin dncelikli vey tercihli
olarak ele alinip incelenmesi gta tespitler ve isabetli sonuclar igin mutlaka ditek

alinmasi gerekmekted
1.3.3.Mikro isletmelerdeinsan Kaynaklari

AB Uyesi ulkelerde benimsenen Kliberal ekonomipolitikalarin da etkisi vi
yurdrlige sokilmasi ile gerek kamu sektorinde, gerekse biyulaysare ticarel
sektorlerinde yeni istihdam olanaklaringimdi ve yakin bir gelecekte mumki
olamayacgi anlgilinca mevcuttaki Uretim faktorlerinin, yine mevatbo dinamiklel
ile Uretime sokulmasi araglari hiz kazandi. Bu agarma ve c¢abalar ihtiyar kitan
yasll ama tecrubeli bga olan ya dassiz kalacak, gtilmis insan faktérinin, eme
glcunin Uretimde daha aktif olarak stirece dahifrediinin ancak onun dahagm

olarak bireysel katilimi ile nmkiin olacgl sonucuna vardf.

Grafik 2: Tiirkiye'deki KOB T'lerde Tepe Yonetim Profili

‘ ‘ Patror

71% = Profesyone
Yonetici

Kaynak: ilker Baysal, “Avrupa KicuHlslemelerSartina Turk KOB'lerinin Uyumu:
izmir Ornesi”, (Yayimlanmams Yilksek Lisans Tezi), Dokuz Eylil Universite
Sosyal Bilimler Enstitlisti, Avrupa Bigii Ana bilim Dali, Aralik 2010jzmir, s.24

8  Osman SirkeciMKOB 1 Kiiresel Acil Talepler Bildirgesi, TIDAF MiKOBIi Arastirmalar
Merkezi, KéIn 2008s.49.
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Psikolojik ve Sosyal adan dgerlendirildiginde KOBI'ler girisimcilerinin
hayatlarini adadiklari syerleridir. Buyuk gletmeleri yoneten kilerin aksine
KOBI'ler yoneticilerinin sifirdan kurduklari ve uzunllgr boyunca biyuk cabal;
sonucunda gaiirdikleri birer emek uruin eserlerdir. Bu nedenle KQBerde insar
kaynaklari daha cokletme sahibinin eksenin dekillenmekte vesletme sahipler
ayni zamanda si yerinin yoneticisi konumunda gorev almaktadirl@rnesin
Turkiye’de KOB/'lerin yiizde 70’inde yonetici patron bulmaktayken, sadece yiiz

20’sinde profesyonel yonetici istihdam edilmekte

Piyasa keullari da sec¢im vyapilacak aday potansiyelini etkidtedir.
Ozellikle tgrada ve kiiciik yerimlerde tecriibeli ve yetenekli eleman buln
problem olmaktadir. Yapilmiolan bir yerel anketin sonuclarina gére Turkiyeid
KOBI'lerin yonetici profillerine bakildiinda yiizde 50’sinin yilksek okul mezul
yuzde 29unun lise duzeyindesigm aldigl tespit edilmgtir. Buna kagin temel
egitim duzeyinde kalny yonetici orani seece yuzde 17 ile sinirhdir bu
KOBI'lerdeki profesyonel yoneticilerin ortalamagigm dizeylerinin yiiksel

oldugunu gostermektedi

Grafik 3: Turkiye’'deki KOB 1 Yoneticilerinin E gitim Diizeyi Profili

6% 17%
IIkégretim
50% 200 Lise
Lisans
Lisans usti

Kaynak: Ilker Baysal, “Avrupa KugtlilislemelerSartina Turk KOB'lerinin Uyumu:

Izmir Ornesi”, (Yayimlanmamg Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eylil Universite
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Avrupa Bigii Ana bilim Dali, Aralik 2010jzmir, s.24

Mikro Isletmelerindahagok emek ygun girisimler olduklari ve gigimcisine
bizzat b&mh bulunduklari bilinmektedir. Ayrica busletmelerde aile fertlel
istihdamina dncelik verilmektedir. Teknik bilgi séanusu oldgunda ancak yaban

yardimci eleman veya usta vb. profesel personel eleman istihdam edilmesi te
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edilmektedir. Ayrica KOBler aday bulurken se uygunluktan ziyadesletmeye
uygunlugu 6n planda tutmaktadiisin gerekliliklerine gore aday aramak yerine
kicuk sletme kagullarina ayak uydurabilecek ddieri tercih etmektedirler. Kiguk
olcekli KOBI'lerde ayri insan kaynaklari birimi dahi yoktur. Bia verimliligin

dismesine neden olmaktaffir
1.3.4. Mikro Isletmelerde Finansman

Kiresel olarak mikrosletmelerin yizde 90’1 kredi olanaklarindan yoksundu
Krediye ihtiyac duyan mikro sietmelerin ise sadece yluzde 20’si kredibiliteye
sahiptir. Mikro Krediye yonelik yapilan cainalarda mikro gigimcilerin kredi
ihtiyaclarinin elli dolar ile 1000 dolar arasindagdtigi tespit edilmgtir. Bu da
kiresel bazda 50 milyar dolarlik bir kredi ihtiyda@cmini olgturmaktadir.

Finansman sorunu mikrglétmelerin en temel sorunlarindan biridir. Esnaf ve
sanatkarlarin temel sorun alanlarindan biri olanarisman durumlarinin iyi
irdelenmesi, sorunlarinin temeline inilerek,gdo ve rasyonel ¢ozimler tretilmesi

giderek daha bulyiik dnenmstmaya balamis bulunmaktadi’.
Tablo 19: Bazi Ulkelerde KOH'lerin Krediler icindeki Payi

z "
o
S e[S |0 |w |« =
Z o Z |_ D: U) < oy
< &) ®) = O pd > N4
2 3| 2|2 |2 2|8 |25
< | = |T|S 2|6 o |E|F
KOBI'lerin toplam 972/ 998|986/ 99.4| 96 | 97,8/ 99.9| 97 | 99,8
isletmelere orani (%)
KOBT'lerin kredilerde | ,, 7| 35 | 153 50 | 272/ 46,8 48 | - | 25
payi (%)

Kaynak: Mehmet, CansiZliirkiye’de KOB T'ler ve KOSGEB, 2008 tarihli
calismadan yararlanilarak tarafimizdan gluulmustur.

8  Belma Keklik, insan Kaynaklari Temininde Kullanilan Tekniklerinkigtiklerine iliskin

KOBTI'lerde Bir Arastirma ve Model Onerisi’, (YayimlanmagDoktora Tezi), Sileyman
Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiidiletme Ana Bilim Dali, Isparta 2007, s. 3.

% TESK, “Esnaf ve Sanatkarlarin Sorunlari ve CozDneriler’ 2011 TESK Raporu, Ankara,
2011, s. 12http://www.tesk.org.tr/tr/guncel/talep.p@3.03.2011).
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Yukaridaki tabloda toplamsletmelerin ortalama yilizde 99,8’ ini gturan
KOBTI'lerin gelismis sanayi tlkelerinde kredilerden atdipayin yizde 35 ile yizde
50 arasinda destigi gorilmektedir. Buna kam Tirkiye ve benzeri ulkelerin
ekonomilerinde hayati éneme sahip KD&in kredilerden aldii pay yiizde 15 ile

yuzde 25 arasinda gigmektedir.

TESK tarafindan Ocakubat 2008 doneminde, llke genelindeki 7237 esnaf
ve sanatkara uygulanan Beklenti Anketine gore egaafanatkarlarin % 41'i icinde
bulundigu olumsuz keullardan c¢ikabilmek icidinansman desge verilmesj % 40’1
ekonomide istikrar ve buyime@anmasi, % 33’0 ise vergi oranlarininsdiiilmesi
gerektgini belirtmektedir. Uzerindeki vergi yiikiiniin yiikdigine® rasmen esnaf ve
sanatkar Ulke kaynaklarina yonelik ofdudistinidlen vergi indirimi talebinin 6ne
cikarilarak dile getiriilmesinde toplumsal roli verwmlulugu gergi dikkatli
davranmaktadir. Dolayisiyla esnaf ve sanatkarl@memli bir ¢gunlugu kredi
destgi istemekle birlikte bu desgen daha uygun kaillarla s&lanmasini da talep
etmektedit®.

Son yillarda yizde ellisi devlet tarafindansid@nmakta olan kicuk esnaf ve
ciftcilere tahsis edilngi olan kredilerinin s6z konusu olan bu kesimlerikatget
gucunu ve verimliliklerini arttirici ve dolayiseeilbir bitin olarak ulusal ekonomiyi

tesvik edici bir role sahip oldgu anlgilmis bulunmaktadir.
1.3.5. Mikro Isletmelerin Kurulu s Bigimleri

Federal Almanya Ekonomi Bakag@linin bilgi edinme sayfalarinda genel
olarak sirket kuruluslari ile ilgili bilgilerin yaninda kuguk gigimcileri ilgilendiren
Sahis isletmeleri ve Basit OrtakliSirketleri biciminde kurulabilecek giimlerle

ilgili bilgiler ulasilabilmektedir.

Almanya’da girgim yapma fikrine sahip yerli veya yabanci gmciler
uygun bir mekan ve gerekli hammadde veya ticarapilgcak mal ile hizmeti
sunacak emek gucunu bir araya getirmesi halindgasit gletme bicimlerinden olan

°L  ESDEP, a.g.r., s. 58.
2 TESK Raporu, a.g.r., s.64.
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sahis gletmesini imalat veya ticaret yapmak tzere kurugbiniizne gereksinim
duymadan iktisadi faaliyete {ayabilirler.

Ayni sekilde bir meslek veya sanat erbabi da sufiduamete uygun mekan,
gerekli arac, gere¢ ve donanimi tedarik etmesndalihizmet tretme faaliyetlerine
baslayabilirler. Bu iktisadi faaliyetlerin icrasi izrtabi olmayip sadece ilgili makama
sahsen veya internet ortaminda bildirimi gerektirtedi.

Sadece bildirim kapsamina giren iktisadi faaliyetie tirleri giderek
cogalmaktadir. Yuzlerce yillik eski burokratik engeléesinirlanmy bircok faaliyetin
uzerindeki kisitlamalar kaldirilgtir.

Insan, cevre ghgi icin 6nem arz eden konularda ayrica lisans geeskt
guvenlik konularini ilgilendiren, kontroli kac¢inim olan toplumsal ilgi alanlarina
giren konularda denetim ve izine tabi olan alardaiske ilgili kurumlarin izni ile

iktisadi faaliyetler bgatilabilmektedir.

Gunumizde orrgn Almanya’da basitlgiriimis Tek Kisilik ve 1 Euro’luk
Limitet Sirket yasasi yururlikte olmasingzraen hukuki olarak sahibinden pmsiz
yeni bir tizel ksilik olarak dgzgan en basigirket turleri s6z konusu olsa dahi rekabet,
ticaret vesirketler yasalari kurulasamalarinda caydirici olmaktadir. Ayrica iginde
resmi daireler bakimindan tekrarlar barindiransiive¢ gereksiz maliyetlere yol
acmaktadir. Vergi ve muhasebe usul kanunlari hi&tingergi sinirh da olsa
“onay”, vergi numarasi verilmesi ve sicil kaygleamleri neticesinde kuruguve

iktisadi faaliyete bglamak ancak mimkun olabilmektedir.

Avrupa Birligi ve uye Ulkelerde @r aksak da olsa iktisadi hayata veya
piyasaya gigin kolaylastirilmasi anlamindaki bazi adimlagagidaki ana bgliklar

altinda gekmenin yonunesaret etmektedir.

- El zanaatkarlari, kiicik sanayietmecileri, hizmet kurulglari, kiicuk ticari
miesseseler, serbest meslekler,sga gruplari icin kolaylgiriimis ¢cok uygun ge

baslama olangini mumkun kilacak dnlemler alinmaktadir.
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- Is yerinin acgilmasiyla otomatik olarak kurglgerceklemektedir. Bu tiir
kuruluslarda kletme sahibi bir kidir, ortaklarla anlgamama problemi

bulunmamaktadir.

- Faaliyet icin gerekli olanin 6tesinde yasal vbgai sermaye mecburiyeti

aranmamaktadir.
- Genellikle 6zel servetle tam mesuliyet s6z kanoisnaktadir.

- Sadece amaca uygun yazili bir ama ile kuruly mimkundar.ihtiyag
harici islemlere gerek yoktur.

- Ulkeden ulkeye farklilik gostermekle birlikte akiarin,sirketin serveti ve
ozel servetleriyle mesuliyetleri bulunmaktadir

Bu konuda c¢ok buyik sozler verilmesinegmeen Turkiye'de kuguk
girisimciligi 6zendirmek bir yana engelleyici, caydirici uygadarin devam
etmekte oldgu gorulmektedir. Durum en aktiel boyutlari ile 26zttan 2010 tarihli
milakatinda TESK raporunu yorumlayan ESOGU, Tekno Arastirma Merkezi
Mudirii Muammer Kaya tarafindan dile getirilmektétirTurkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda esnaf ve sanatkarin korunmasi vekbmsteesine ikkin emredici
hikim bulunmasina gaen,sirket kurmak icin 10 kalem evrak talep edilirkem bi
diukkan agmak icin 17 kalem evrak istenmesi hedefleygulamalarin cekili
oldugunu gostermektedir.

TESK internet sayfasindayeri acilmasinda istenen belgeles@daki gibi
tasnif edilmektedi’.

|. Vergi Dairesinden Istenen Belgeler;

-Ise Bglama Bildirim Formu
-Kira Kontrati veya Tapu Fotokopisi
-Ise ilk balayan kiinin noter tasdikli imza sirkiist

-lkametgaHimuhaberi

% BMWA-Griinderportalexistenzgruender www.existenzgruender.de Ubersicht Nr. 27.

°  Muammer Kaya, “Dilkkan Acmak icin 17 Kalem Evrak?6.06.2010,Eskisehir Anadolu
Gazetesj http://www.anadolugazetesi.net/NewsDetail.asp?e@8dd=14 (20.12.2010).
TESK, “Esnaf ve sanatkarlar icigyeri aciimasinda istenen belgeler”,
http://www.tesk.org.tr/tr/guncel/isyeriacmak4.html
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-Ise Balama Formu
-Nufus Cuzdani Orrg

Il. Tlgili Belediyedenistenen Belgeler;

Isyeri Acma ve Caéima Ruhsatlarindiskin Yonetmelik hikumleri geggnce ilgili
belediyeden temin edilecek olan durumuna uygunméyanunun doldurulmasi
gerekmektedir.

. Tlgili Meslek Odasindanistenen Belgeler;

-3 fotograf

-Nufus ctizdani 6rrg
IV. Esnaf Ve Sanatkarlar Siciline Kayitta Istenen Belgeler;

-Vergi levhasi fotokopisi

-Nufus ctizdani fotokopisi

-Ikametgah belgesi

-3308 sayili Mesleki gitim Kanunu kapsamina alinan il ve mesleklerdeiyatte
bulunacak esnaf ve sanatkarlardan ustalik belgssi sat elemanlgl belgesinin bir
ornegi.

-Arag sahibi esnaflardan arag ruhsatlarinin biwKopisi

-Sicil ilan bedeli dekont orrge

-Sicil har¢ bedeli dekont 6rge

V. Vergi Levhasi; Belgeler tamamlandiktan sonra yoklama memuru veblgileri

denetler ve dgrulugu onaylandiktan sonra vergi levhasi affir

Yukarida siralangh gibi AB ulkelerinde ulke Orneklerinde detaylantdirg
ve G. Verheugen'in ifadesinde arzu gtiin aksine Turkiye’de mikro gigimciye

kirmizi hali serme durumunun ¢ok grada bulunuldgu gérilmektedir.

% 01.07.2012'de yiiriirlie girecek olan 14.01.2011 Tarihli Turk Ticaret Yask kaldirildi.

64



1.3.6. Mikro Isletmelerde Muhasebe Bilgi Sistemi

Avrupa Birligi'nde 1993 ve 1994 tarihli yonergeler ile tum Gykelerde
uygulanmak Uzere, mikrosletmelerin muafiyet limitleri enflasyonist gghnheler
dikkate alinarak yeniden belirlengtir. ‘Muhasebat Kurallari; 32 sayili Yonergeler;
uye Ulkelere belirli ciro limitlerini gmayan Kuguk ve Orta Olgeklsletmeler igin
bazi yukumlaluklerden muaf tutulma secgne getirmektedir. Bu limitler; Birlik
icerisindeki ekonomik ve parasal evrimin bir fonj®iu olarak her beyilda bir
guincellatiriimektedi®’. AB Ekonomik Konseyi uzun vyillardir g#li acilardan
tahmin edilenden daha fazla 6nem verilmesi gerekekro girisimlerin (orta
Olcekliler dahil) verimlilgini azaltmakla kalmayip ayni zamanda idari kaynak
israfina da yola acan burokratik uygulamalar cata#taldirmaya yonelik énlemler
almaktadir. Bunlara muhasebe ve vergi mevzuatiatd@an zaman dahil olmaktadir.
16 Mart 2011 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindamulan ve yeni adi ile Avrupa
Konsolide Kurumlar Vergisi Sistemi olarak anilanguiama ile kurumlar vergisi
mikellefleri icin vergi matrahinin tespiti maksathuhasebesiem maliyetlerinde
yuzde 60-70 oraninda tasarrufksanabilecektir. Bu sistem ile bir yandan kurumlar
vergisi uygulamalarindgeffaflik sglanarak vergi kacgaklari azaltilabilecekgeli
yandan denetim ve takip mekanizmalari da etkiimlecektir’®,

So6z konusu tasgan 27 Avrupa Birlgi tyesi hukimetlerinin incelemelerinden
sonra uygulanmasina gecilmesi halinde AKKVS’ne dahnak isteyen kurumlar
topluluk hukukuna gére kurum kazancindansidébilecek unsurlari Ucretler,
hammadde ve amortismanlar gibi maliyetleristdédten sonra dgacak kar ve
zararlari merkezi olarak konsolide ederek secildtede gecerli olan kurumlar

vergisi oranlarina goére vergilendirebileceRfer

Turkiye’'de son vyillarda bu konudasgi adimlarin atildgl gérulmektedir.

Gotard usulun kaldirilarak yerine vergiye tabi karasit usulde hesaplamasi

°  Avrupa Konseyi, 3.6.1994 tarihli COM (94) 207 #®.10.1994 tarih ve OJ No C 294,
22.10.1994, pp. 6-8 sayKionsey Onergesi

% Europa Press Releases Rapid Action, 16.03.201iksBlI,

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doneterIP/11/319&format=HTML&aged=0&lI

anguage=DE&quiLanguage=frhttp://europa.eu/rapidiReleasesAction.do?reference=IP/11/3

19&format=HTML &aged=0&language=FI&guiLanguage={01.04.2011), s. 7-9.

Europa Press Releases Rapid Action, a.g.r., s. 7.
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sisteminin getirilmesi kiguk esnaf icin onemli bwhatlama getirngibulunmaktadir.
Ancak bu usulin de uygulamada gorulen aksaklikiargiderilmesi sinirlarinin
gengletiimesi ve kiguk gigimcilerin kiiresel rekabet dengesinigkamaya yonelik
onlemlerin alinmasi gerekli dsikliklerin yapilmasi kacinilmaz hale gelgni
bulunmaktadn®.

TESK tarafindan yapilan anket gatiasinda esnafin yizde 15’lik kismi basit
usulde muhasebe sistemi ile kazanc tespitindenegilegek eski uygulama olan
gOturt usulin yeniden uygulanmasini talep gettespit edilmgtir. Ayrica GIB
verilerine gore 733 bin 626 basit usulde muhassgigaelamasina tabi olan mukellefin
ortalama aylik gelir vergisi 6demesi tabloda gdigld gibi 30,84 TL olarak

hesaplanmaktadir.

Tablo 20: 2010 Yihitibariyle Miikellef Basina Disen Aylik Gelir Vergisi

Mukellef
Toplam Vergi (Bin TL) Toplam icindeki % | Miikellef Sayist® Basina
Tahsilati Dusen Aylik
Gelir Vergisi (Toplam) 49.384.949 100 2.422.400
Gergek Usulde Beyan 2.437.343 4,99 1.693.430¢f 19,9
Basit Usulde Beyan 271.466 0,55 733.626* 30,84
Gelir Vergisi Stopaji 45.453.183 92,04
Gegici Gelir Vergisi 1.222.957 2,48 - -

Kaynak: Gelir idaresi Bakanligi Uygulama ve Veri Yénetimi Daire Bkanligi 2011
verileri ile aktlellgtirilerek, TESK 2009, Nisan 2010 tarihli Raporu’mda
yararlanilarak tarafimizdan dizenlegtmi
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/AIG$I2011/TABLO_1.xls
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlarid®9/2009_faaliyet_raporu.pdf
(16.02.2011), s. 163-164.

(*) 2010 yili ortalama mukellef sayisi

Basit usulde vergisi tespit edilen esnaf devleten&d bu aylik tutarin
ortalama bg katina tekabil eden gauidan muhasebe ve beyanname yollama Ucreti

0demek zorunda kalmaktadir. Ayrica bdlemlerin yapilmasi igin bizzat kendisi
tarafindan harcanan alternatif zaman maliyeti ddkate alindgl takdirde aylik

100 TESK Raporu 2008, s. 67-73, ve TESK Oneriler Raj2009, s. 17-18.
10131.12.2009 itibari ile vergi tirlerine gére toplamiikellef sayisi 4.103.569 olup, bunun
837.581'i kurumlar vergisi mikellefi olan tlizekker, 3.292.988'i ise gercek dilerdir.
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olarak devlete 6denecek 30,84 TL'nin bir milyon&iyaktcuk girsimciye maliyeti

daha anlgilir olmaktadir.

Ayrica Istanbul SMMMO odasi Bkkani tarafindan Tlrkiye Serbest
Muhasebeci Mali Mgavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalari Birlgi
Bagkanligina yazilan 21.01.2008 tarihli uyari mektubunda KEBSinyesindeki esnaf
odalarinin basit usul e-beyannamelerinin verilmaesiahi yanlghg ve yasalara
uygun olmadiindan sikayet edilmektedi®” Ayni mektupta basit usulde
vergilendirilen mukellefin aylik beyanname dizenéene gdnderme Ucreti olarak
indirimli tarife gerezi 10 YTL 6deyecgi bildirilmektedir. Bunaistanbul ve Ankara
SMMMO'’lari tarafindan agiklanan Ucret tarifeleringer alan en az aylik muhasebe
ticreti® olan 80 ile 100 YTL arasinda gleen'®* ticretin tamamini veya uygulama
orneklerinde oldgu gibi en az yarisinin dahi ilave edilmesi durunaradtalama
aylik 30,84 TL vergi toplamanin sadece hazirlikegan surecindeki maliyet ortaya
ctkmaktadir. Devlet kurumunun kendi tahakkuk vestialcin harcadi gerekli
zaman maliyetinin ilavesi ile bu kalem verginin afnnasil bir yiik¥° neden oldu
ve devlette ne dlciude bir burokrasinin Blemlere tahsis edildi daha acik olarak

anlgiimaktadir.

So6z konusu raporun 72’inci sayfasinda ciddi bir mdesikintisiyla kar
karstlya bulunan esnaf ve sanatkarin, 2007 yilinda basitlde beyan edilen

vergilerin sadece yiizde 58,8'ini 6deyebiroldusu belirtimektedif .

Tam bu bilgilerin giginda gayri iktisadi sonuclari nedeni ile hazirik v
tahakkuk maliyeti 6nce ulusal ekonomide kaynakfiseaneden olan buna ilaveten
tahsil maliyetleri tahsil edilen miktardaki verglei kagillanamazken devlette
birokrasininsismesine de yol acan bu basit usuldeki muhasebe arly@dina maruz

birakilan kucik esnafin asil orguti olan meslekdadae TESK’in kendi kendisiyle

192" yvahya Arikan, “31 Numarali Vergi Usul Kanunu Sikri”, Tarih; 21.01.2008, Sayi, 2385,
iSMMMO Raporu, http://archive.ismmmao.org.tr/docs/ya/ESNAFBEY ANNAMigf
(27.12.2010).

193 Ankara SMMMO, “2010 Serbest Muhasebeci Mali ddiirlik Asgari Ucretleri Tablo I”
http://www.muhasebenet.net/2010_anrara%20smmmoYgafigs20ucretd%20tarifesi.pdf

% fzmir SMMMO, “2010 Y SM ve SMMM Ucretleri | Nolu Tablo”,
Tarifesihttp://www.muhasebenet.net/2010_izmir%20snmunucret_tarifesi.pdf (27.12.2010).

105 ESDEP, a.g.r., s. 58.

1% TESK Raporu 2008, s. 72.
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celisent®’ gerekcelerle sahip ¢cikmasi, oda esnakilkrinin zayifligini da kanitlayan
ve dikkate alinmasi gereken bir durumdur.

Yeni Turk Ticaret Kanununda kuguk olcekli sgitaaciliginin dizenlendi
1096. Madde ile her gemide her yolculuktayse veya safranin yuklenmeye
baslanmasi anindan itibaren gececek bellglbalaylarin yazilacg gemi jurnali
denilen bir defter tutulmasi mecburiyeti yer alnsakt'®® Kiicilk su taimacilg
yapan girsimciler acisindan bir kolaylik olarak ayni madde8irFikrasi ile bir liman

icinde yolculuk yapan kicuk gemilerde jurnal tutnyailkimluligt kaldiriimaktadir.
1.3.7. Yeni Turk Ticaret Kanununda Sirket Kurulu s Bigimleri

Bu yasa ile iktisadi hayatin kendi ghsi ile bg@dasmayan gyerlerine vergi
levhasi asma zorunlytu kaldirilmaktadir. AB standartlarinin da dikkatendigi
yasayla Turkiye’'de tek kilik yonetim kuruluna sahip ve 1 Gyeli yonetim klurwlan
anonimsirket kurmak mumkuin olmaktadir. En az Silde anonimsirket kurulmasi

ve en az 3 kilik yonetim kurulu zorunlulgu kaldirilmaktadir.

Kanunun Limitedsirketleri kapsayan 573’ci maddesinin birinci fikreda;
Limited Sirket, bir veya daha c¢ok gercek veya tuzai kirafindan (574'ncii madde
ile ortak sayisi en c¢ok elli i sinirlandiriimaktadir.) bir ticaret unvani altand
kurulur; esas sermayesi belirli olup, bu sermayes sgrmaye paylarinin toplamindan
olusur ifadesi ile tanimlanmaktadir. Ayni maddeniinci fikrasinda ortaklarin,
sirket borclarindan sorumlu olmayip, sadece taakltikleri esas sermaye paylarini
0demekle ve sirket so6zlemesinde o©ngorilen ek ©6deme ve vyan edim
yakuamluluklerini yerine getirmekle yukumli oldukiahtikmu ile rizikolar sirket
sermayesi ile sinirlandiriimaktadir. Bu madde i#gsal uygulama Limitedirketin
tercih edilmesi maksadina uygun hale getiglmimaktadir. Gigimcinin rizikosunu
kayith sirket sermeyesi ile sinirlayarak ticari cesaretirttimlmasi s&lanms

olacaktir. Bu yasal desiklik dolayl bir tegvik roliine sahip olacaktir.

107 TESK Raporu 2008, s. 70-72.
108 TTK Madde 1096/3.
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Avrupa Birlig'nde 1 Euro’luk Mini GmbH, 1 Pound’luk Limited
uygulamalari dgrultusunda bir yoneliff® gézlenmekteyken kanunun yeggiklinde
(yararliikteki kanunda 5.000 TL olan) en az kusukermayesi sinirt 25.000 TL
olarak tasarlanngi ancak itirazla'® (izerine TBMM'de 10.000TL olarak
yasalamistir'*’, Bu sermaye baraji ile kurumsatiaaya yénelen kiicik giimci

hayal kiriklgina wramstirt2.

Ayrica Genel Kurul Tutanaklarinda Adalet KomisyoBaskani tarafindan
yorumsuz olarakmeclisin takdirine birakilanve Adalet Bakani’'nin hikimeti
temsilen yine yorumsuz olardéatilim beyani ileLimited sirketler icin belirlenmg
olan asgari sermaye miktarinin, ekonomik gerekcelgerlendirilerek ve asgari
sermayenin Bakanlar Kurulu karariyla artirilabilegiede g6z énine alinarak, onbin
Tark Lirasi olarak dgistiriimesinde yarar gorulmgl oldugu kayitlara gecmsi
bulunmaktad*®

Odalara kayitli 1,9 milyonsletmeden yizde 99,3'Unun kucgik ve mikro
isletme sinifina girdi Tarkiye gibi bir Ulkede 6zellikle AB normlarinidikkate
alinmg olmasi halinde kurumsaliamanin da anahtari roliindeki en coklrat edilen
sirket turlerinden olan LimitedSirketlerin kuruly ve muhasebe sistemleri gibi
birokratik ve mali kuilfetlerinin azaltilmasina ydike iyile stirilmelerin  olmasi
beklenmekteyken aksine onaylanan kanunda arzuldéweaieflerden uzakjadig

anlasilmaktadir.

199 Osman Sirkeci, “Avrupa Bigi'nden KOH'lere Yeni Acilimlar: Kiigiiksletmelericin ON

EMIR*, GiindemFinans Politik & Ekonomik Yorumlar Dergisi , Sayi; 524, Ekim, 2008, ss. 7-
14, http://www.ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/gundédohdem 1 Sayi 524.pdf
(15.01.2011).

Tuarkiye Buyuk Millet Meclisi, 23. Dénem 5. Yasanf# 51. Birlesim Genel Kurul Tutanagi,
Ankara, Pegembe. 13 Ocak 2011, s.62-63.
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak_B_SDidBim_baslangic?P4=20839&P5=H&pa
gel=63&page2=6815.01.2010).

Tekinalp, a.g.r., s. 2.

Osman Sirkeci, “Yeni Turk Ticaret Kanunu ve kicigirisimcideki hayal kirikIg!”,
kobipostasi, http://www.kobipostasi.net/2011/01/16/yeni-turkatiet-kanunu-ve-kucuk-
girisimcideki-hayal-hirikligi/(17.01.2011).

113 TBMM Genel Kurul Tutangi, s.63.
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1.3.7.1. Yeni Turk Ticaret Kanunu ile Sirketlerde Denetci Mecburiyeti

Yasanin bircok maddesinde ofglu gibi kanunun ruhuna orta ve buyuk
Olcekli isletmelere yonelik uygulamalar hakimdir. Limitettketlere yonelik bazi
maddelerde, 635’inci maddede ofdu gibi “Anonim sirketin denetcgiye veslem
denetcileriyle denetime ve 0Ozel denetimegkiii hakimleri limited sirkete de
uygulanir” denilerek gecilmektedir.

Yeni Ticaret Kanunu ile kiigik hatta mikro olgeklel@hil olmalarina r@gmen
kanunu ruhu gefg daha c¢ok halka agik, piyasa ile malskiler icerisinde bulunan
orta ve buylk Olceklisirketleri ilgilendiren denetim mekanizmasina da ibah

edilmektedirler.

Tasarisi"nin  "Denetci, ancak ortaklarl, yeminli mahisavir veya serbest
muhasebeci mali igavir sifatini tarlyan bir b&imsiz denetleme kurwu olabilir"
seklindeki 400. Maddesinin kucukslétmeler Gzerindeki burokratik maliyetleri
arttirac&! gerekcgesiyle kanun metninden c¢ikarilmasi bazi MBWeleri tarafindan
teklif edilmistir. Meclisin takdirine birakilan teklif hikimet e Maliye Bakani
Mehmet Simsek’in itirazi ile kagit gorislerin dile getirilmi olmasina rgmen*
reddedilm§ ve 400. Madde tasaridaki haliyle onaylagtmi*®>. 400. Maddenin 1.
Fikrasina gore; denetci, ancak tyeleri, yeminliimakavir veya serbest muhasebeci
mali miavir sifatini taryan bir b&imsiz denetleme kurulusu olabilir. Kiigiik anonim
sirketler, en az iki yeminli mali mgaviri veya serbest muhasebeci malisaniri

denetci secebilirler.

Kanun tasarisinda 351. Maddesinin 1. fikrasi ile Anoningirketlerin
kurulusunda 6n goridlen kurulusun denetlenmesingkifi rapor slem denetgisi
tarafindan verilir. Bu raporu, kicik dlcekli ve kalacik olmayan anonigirketlerde
en az iki yeminli mali mgavir veya serbest muhasebeci mali savir de
dizenlemeye yetkilidirseklindeki yorumu limitedsirketler icin de 6n gorulmgi

ancak genel kurulda Limitegirketler kapsam ginda birakilmgtir.

14 TBMM Genel Kurul Tutangi, s.93-94.
15 TBMM Genel Kurul Tutang, s.50.

70



Avrupa Birligi'nin ilgili komisyonlarinin giincel programlarind&uicik
sirketlerin muaf tutulmasi yoninde birgiBm hakim olmasina r@men 526.
Maddenin 1. Fikrasi ile kicuk oOlcektediketler ile merkezleri yurt ginda bulunan
sirketlerin Turkiye’'deki subelerinin icergi Turkiye Muhasebe Standartlari Kurulu

tarafindan belirlenecek 6zet finansal tablolarngéama mecburiyeti getiriimektedir.
1.3.7.2. LimitedSirkete Denetci Mecburiyeti ile Yeni Burokrasi Maliy eti

Limited Sirket kuruluisunu burokratikletirip zorlastiracak olan 586. Madde
“limited sirket kurulyunda slem denetcisinin gorevlerine bakganda, s6z konusu
gorevler sicil mudurlga tarafindan yuratilen gorevleri kapsamaktadir. fgakilde
islem denetgisinin kurulia ongoérulmeskirket kurulys maliyetlerini 6nemli 6lgctide
artiracagi,” gerekcesiyl&® kismen kolaylgtirici bir desisiklikle onaylanmstir.
Ancak 635. Maddenin 1. Fikrasinda aynen onaylaramofimgirketin denetciye ve
islem denetcileriyle denetime ve 6zel denetimé&ini huktmleri limitedsirkete de
uygulanir.” hiukminun yapilan desikliklerin dikkate alinmasi halinde yeniden

dizenlenmesi icap etmektedir.

Limited Sirket kurulisunu dizenleyen 587. Maddenin 1. Fikrasi Sieket
sOzlemesinin tamami, kurucularin imzalarinin noterceytaramasini izleyen otuz
gun icinde, sirketin merkezinin bulundgu yer ticaret siciline tescil ve Turkiye
Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edilecektir. Aynadenini 1. Fikrasinin i) bendi ile
diger geleneksel bilgilere ilaveterb&netcinin yerlgm yeri, merkezi, varsa ticaret
siciline tescil edilmyi gsubesi, denetcinin yeminli mali gavir veya serbest
muhasebeci mali ngéivir olmasi halinde adi, soyadi, yejil@ yeri, meslek odasi
numarasinin” yer almasi mecburiyeti getiriimektedir. Bu uygulanmia daha

kurulustan itibaren bir mali mgavire b&imlillk mecburiyeti getiriimektedir.
1.3.7.3Sirkete WEB Sitesi Mecburiyeti

Bilisim Sanayicileri Derngi, TUBISAD’In gectigimiz yil hayata gegirgii ve
Turkiye’de KOBI'lerin Bilgi Teknolojileri kullanimlarini artirmakizere yola gikg

Gelecekicin Bilisim KOBI e-Donigiim argtirmasi sonugclarina gore:

16 TBMM Genel Kurul Tutang, s.63.
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v Tirkiye genelinde KOBlerin yiizde 59’unun kullandiklari bir e-posta asiree
yuzde 75’inin ise web sitesi yok iken,

v' KOBI'lerin yiizde 68'i e-ticaret yapmayi planlamiyor ike

v' KOBI'lerde ihtiyaca rgmen teknolojiyi kullanmayi bilmeyenlerin orani yigzd
30 seviyelerinde iken @ou yonlendirme ve dasmanlik destekleri olmaksizin
elektronik glemler ve bilgi toplumu hizmetlerinden yararlanmésiyalden ibaret

kalmaktadit'’.

Kanunun 1524. Maddesinin 1. fikrasina gbére Her agawirketi bir web
sitesi agmaya ve bu sitenin agikca belirlentoir bolimanud, sayilacak icerik ile
sinirh olmamak uzerajrketce kanunen yapmasi gereken ilanlara, pay Eahigya
ortaklarl acisindan 6nemstgan aciklamalara; yonetim ve midurler kurulu iengl
kurul toplantilarinin hazirliklarina; anilan kuadin yapilmasina gkin bilgilere;
ortaklara ve pay sahiplerine sunulmasi gerekenebsig yayimlanmasina; bu
kurullara ait olanlar da dahil olmak Uzere herilgksriya; oy vermegeffaflik ve
kamuyu aydinlatma yodnunden zorunlu ve bilgi toplubaglaminda yararh gorilen
tum hizmetlerin ve bilgilerin sunulmasina; bilgiredya yonelik sorulara, cevaplara
ve benzeri dier islemler ile bu Kanunda ve geér kanunlarda pay sahiplerinin veya
ortaklarin aydinlatilmasinin dngorilglii konulara, 6zgulemek zorundadir. Ayrica,
finansal tablolar, bunlarin dipnotlari, ekleri, whim kurulunun yillik raporu dabhil,
hesap durumlarina, ara finansal tablolara, yonéturulunun kurumsal yonetim
ilkelerine ne oranda uyul@una iliskin yillik degerleme aciklamasina; denetginin,
0zel denetginin,siem denetgilerinin raporlarina ve yetkili kurul \mkanlklarin
konulmasini istedikleri pay sahiplerini ve sermaygasasini ilgilendiren konulara
iliskin olarak,sirketin cevaplari ve bildirimleri ve der ilgili hususlarsirketin web
sitesinde yayinlanir. Bu hiukimdeki yukimlgéiuymama, kanuna aykigin ve
yonetim kurulunun gorevini yerine getirmemesinintisii hukuki sonuglarini
dogurur. Ceza hukumleri saklidir. Finansal tabloléiher turlt rapor tg¢ yil sitede

kalir.

2. fikrada ise Web sitesinin bilgi toplumu hizmetie ayriimg kisminin

17 Turgut Girsoy, “Gelecelcin Bilisim KOBI Arastirmasi SonuclariUyduca.com

http://www.uyduca.com/2010/04/gelecek-icin-biliskobi-arastrmas.htn(14.01.2011).
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ticaret siciline kaydi da dahil olmak tzere, bu ge@n amaclarina 6zgulengmi
bulunan bu kisminin herkese acik nitelilgidaz, burada yer alan mesajlar ile
bilgilerin ilgililere yonlendirilmis aciklamalar ve hukuki iradeler olgly sitenin bu
kismina ulailmasinin usul ve esaslari ile ilgili g@ir hususlar Sanayi ve Ticaret

Bakanlg! tarafindan bir yonetmelikle diuzenlengickikme bglanmstir.

Bu maddenin de yapilacak ek dizenlemeler ile satiemd kiilik olmalari
nedeni ile kanun kapsamina dahil olan kugiiketleri ticari dgger yaratmayacak

burokrasiye bgmayacaksekilde yeniden diizenlenmesi icap etmek{edir
1.4. MIKRO ISLETMELER IN FONKSIYONLARI

Mikro Isletmeler ekonomiye dinamizm ve serbest rekabetealdajiyasa
ekonomisine glerlik kazandiran birimlerdir. KOBler yalnizca buyiik sletmelerin
Urettigi ayni mal ve hizmeti Uretip onlari rekabetci ortagekerek ekonomik canlilik
kazandiran birimler dgl, ayni zamanda buyukletmelerin kullandiit mamul ve yari
mamul girdileri Ureterek onlarin gginini de tamamlarlar. Boylece bir tlkedeki tim
ekonomik birimlerin gelimesine ve yaraticgina katkida bulunurlar. Bu nedenle
KOBI'ler bazi fidanlar giriiyen ve bazilarl biyiyerek iletme ormani olgturan
bir fidanhk fonksiyonu gortrler. Bu fidanhk fonk®nu bu gletmelerin ekonomiye

yapt1 en dnemi katkidt®.
1.4.1. Mikro Isletmelerin Ekonomideki Yeri

Turkiye'de Esnaf ve Sanatkar olarak anilan Mikigtetmeler toplumsal

yapinin dinamgini olustururken, sosyal dengenin de giivencesi olmaktatfitia

Mikro Isletmelerin ekonomideki yerini gerlendirirken salt ekonomik
gostergeleri dal sosyolojik ve sosyo-psikolojik etkenleri de inemek

gerekmektedir. Zira ulusal ve / veya kiresel temaonomik faaliyet icinde aktif

18 Osman Sirkeci, “Yeni Tirk Ticaret Kanunu ve kigigirisimcideki hayal kiriklgi!”,

Kobipostasi, 16.01.2011, http://www.kobipostasi.net/2011/01/16/yeni-turkatiet-kanunu-ve-

kucuk-girisimcideki-hayal-hirikligi{17.02.2011).

KOBT'ler, ekodialog, http://www.ekodialog.com/isletme_ekonomisi/kobilee ozellikleri.html

(09.10.2010).

120 Muammer Kaya, “Esnafi, Cin ve AB baskisi zorliyo?6 Haziran 2010Eko Giindem,
http://www.ekotrent.com/categories.php?clD=32 (22010).

119
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rol almanin ekonomik oldiu kadar sosyolojik sonuglari da bulunmaktadir. Tum
ulkelerde toplumsal bir olgu olarak kabul goren MikGirisimciligin en buyuk
katkisi ekonomik hacmin getemesine yonelik olmyiur. Dinya genelinde Mikro
Isletmelerin tim gletmeler icindeki payr %90'In Uzerindedir. Ope sadece
ekonomik dgil ayni zamanda sosyal ggtisliginde gunumuizdeki temsilcisi olan
Avrupa Birligi’'nde Mikro Isletmelerin toplamsietmeler icindeki payi yizde 91,2'dir
ve toplam istihdamin yiizde 30'civarindadir. AyrMikro Isletmeler Avrupa Birlgi

Uye ulkelerinde vyaratilan toplam katma gden vyluzde 21'ini meydana

getirmektedirler.

Sikga kullanilan bu tablonun icgimin de KOH’lerin alt kimeleri
bakimindan yeniden gdzden geciriimesi gerekmekt#dizlerce yayin cajmasinda
hic sorgulanmadan biea kaynaklardaki verilerle c¢egkisine bakilmaksizin eski
versiyonlari ile birlikte bu KOSGEB tablosuna aydipiimaktadir. En yakin veri
kaynasl olarak TUK tablolarina, haber biiltenlerine kisa bir goz &nvarilerin

sureg icinde d#sikli ge usradgini gérmek mamkuinddr.

Birincisi calsmanin konusunu da yakindan ilgilendiren bir faktiarak
istihdam konusunda KOSGEB tablosundaki yiizde 4% &IOBI pay! ile TUK
haber bultenlerinde yayinlanan yizde 81,7'lik pajisgnektedir. Akttuel ve llke
toplami bakimindan gerge daha uygun olmasi bakimindan tabloiR Werileri ile

revize edilmgtir.

Ikincisi, bazi argtirmacilar ve kurumlar tarafindan gadan ihracat yapma
olanaklarn Olcekleri ve der sinirhliklari nedeni ile filen midmkin olmayan
KOBI'lerin, o6zellikle mikro kletmelerin otomotiv ve tekstil gibi sektorlere
sgladiklari girdi Gretimlerinin dikkate alinmasi hatie KOSGEB sayfasinda %8
olarak verilen oraninin gergieyansitmadii ileri strilmektedir. Bu bakiacisi ile
KOBT'lerin ihracattaki paylarinin gercekte %35'ler divada oldgu tahmin
edilmektedir. Gergge uygunligu bakimindan tabloda KQRerin ihracattaki paylari
%35 olarak alinnstir.
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Tablo 21: KOBI'lerin Bazi Ulkelerde Ekonomideki Payi

KOBT'lerin ABD | ALM |HIiN | JAP | ING | KOR | FRA [ ITA |TUR
Toplamicindeki Payt | 975 | 998 | 986 994 960 978 999 970 988
Istihdamdaki Pay 50.4 | 64.0| 632 814 360 619 494 56.0 81,7*
Yatinmlardaki Pay! 38.0 | 440 | 278/ 40Q 295 357 4500 369 65
Katma Dgerdeki Payl | 36.2 | 49.0 | 50.0f 520 251 343 540 530 377
Ihracattaki Pay 320 | 31.1| 400 38Q 222 202 230 35
Kredilerdeki Payi 427 | 35.0| 15.3] 50.0 27.2 468  48|0 1 9/0

* KOSGEB sayfasinda verilen ve bircok ginranaci tarafindan oldiu gibi alinip kullanilan 45,6’lik
oran TUK ve diger kurumlarin verileri dikkate alinarak gegeeyakin 81,7 olarak revize edilgtir.

** KOSGEB sayfasinda %8 olarak verilen orani baagtarmacilar ve kurumlar dgsudan ihracat
yapma olanaklar olcekleri vegdir sinirhliklar bakiminda fiilen miimkiin olamay&@B1’lerin
Ozellikle mikro gletmelerin otomotiv ve tekstil gibi sektorleregtadiklar girdi Uretimi bakimindan
ihracattaki paylarinin gercekte %35’ler civarinddugunu 6ne siirmektedirler. Yiizde 35 olarak
tahmin edilen bu oran KOBer gerc¢esini daha d@ru yansitmaktadir.

Kaynak: www.kosgeb.gov.tr/kos.htm, 15.02.2010.

Yukaridaki tabloda gerek kiresel boyutlarda oneitde drnekleri Gzerinden
gerekse Tiurkiye o©zelinde KQRerin ekonomideki makro rolii ve Onemi

gorulmektedir.
1.4.2. Mikro Isletmelerin Ekonomik Istikrardaki Rolii

Sosyal dengenin ve istikrarin glvencesi olan eswaf sanatkarlarin
sorunlarina ilgisizlik 6nce ekonomik zafiyetlere | yacarken ardindan sosyal

sorunlarin artmasina ve toplumsal yapinin deformasya yol agmaktadf.

Ulusal ve kiresel 6nemi her gecen gin daha iyisdafave modern teknik

gelismelere uyum gs#ayarak geleneksel tretim strecinden ¢ikip;

1- Kuresel girsimciligin yonetimsel ve fonksiyonel girdisi olan dgmianlhk
hizmetlerinden,

2- Kiuresel girgimciler kimesinin bolgesel tyeleri olarak yerel,gdbve
beseri kaynaklardan,

3- Finansal kaynaklardan ve malgvélerden,

121 Kaya, a.g.m.
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kolayca yararlanabilme ortaminin yaratiimasi faabul mikro girsimciler kiimesini

bilinglendirip 6zguven kazandirmakta ve inovatifigmlere yonlendirmektedir.

Tarkiye'de toplam gyerleri icindeki yuzde 96,5’'lik paya, istihdam agqdan
30,8'lik paya sahip olan Mikrdsletmelerin yaratfii yaklasik yizde 13'lik katma
deger pay! ile ekonomik, sosyal ve siyasal istikrasiirekliliginin sgzslanmasinda
ulusal ve kiresel rolleri her gecen giin daha faakem kazanmaktadir.

Ekonomik b&lamdaki 6nemi yadsinamayan kicuk ve orta buyukKikte
isletmeler, toplumsal ve siyasal acilardan da et&iks$iyonlar yerine getirmektedir.
Toplumsal agidan istihdama katkisi, orta sinif kizna ve sosyal gegi kolaylastirici
dinamik yapisi nedeniyle bglétmelerin 6nemi gegikabul gérmekte, sosyolojideki
orta sinif teorisinin temelg@lerinden birini olgturmaktadir. Siyasal acidan kicuk ve
orta buyuklikteki gletmeler, istikrarin garantisi, demokrasinin guwesicolarak
kabul edilmektedir?

1.4.3. Mikro Isletmelerin Dis Ticaretteki Pay!

Isletme sayisi ve istihdam acisindan énemli bir paghip olan mikro
isletmeler d¢ ticarette ayni etkinfle sahip dgillerdir. Saosuk savain sona
ermesinden bu yana hukumetleriry dicaret konusundaki yakjamlari genellikle
isletmelere tgvik ve kredi s@lamak yonde geymistir. Ne yazik ki sglanan bu
tesvik ve desteklerden mikrgletmeler oldukca az dizeyde faydalanahjlerdir.

Asagidaki tablodan da anjdacagl Uzere, Almanya,ingiltere, Fransa ve
Italya’nin ileri diizey entegrasyon icinde olmalau blkelerdeki KOR'lerin dis
ticaretteki paylarinin ger tlkelere goére daha yiksek olmasirglaaistir. Oysa s6z
konusu ulkelerle Gumriuk Bigi icinde bulunan Turkiye'de ise (Gumrik Bilinin
Turkiye’nin avantajli oldgu uriinleri kapsamamasindan dolayl) K& dis

ticaretten ayni orandaki payl alamamaktadirlar.

122 Rifatiraz,“Kiiresel Rekabet Ortaminda Kiiciik ve Orta bilyiikliikigi&tmelerin Ulusal Sosyo-
Ekonomik Sisteme Katkilari Agisindan gglendiriimesi”, Sosyal Bilimler Dergisi,Selguk
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi,
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makal&e6C4%B1fat%20%C4%B0ORAZ/223-
236.pdf s.375.
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Tabloda buyulkirketlerin tim piyasa imkanlarindan ve devlet dilgtenden
faydalanmalarina gagmen 2000 ile 2004 arasinda sadece yuzde 40'lrbita 420
ihracat¢l firma sayisina ylais olduklari anlailmaktadir. Bu sire zarfinda so6z

konusu gletmelerin ihracat deerleri yaklgik ¢ katina ulgmistir.

Tablo 22: Yillara Gére Ihracat Yapan Isletmelerin Olgeksel Da&ilimi

Yillar 2000 2001 2002 2003 2004
sayst | 26| £ 24 | 521 26 | 55| 26 |25 24 | 5§
s s s s N
1-9 8.593 6,6 10.59( 7,4 12.165 8,1 14.223 8,8 1591841
10-49 4.127 6,06 5.169 7,3 6.262 9,9 7.5%58 9,7 9.081 18,4
50-149 1.243 3,0 1.320 3,7 1.408 3,7 1.561 4.3 1.692 8,1
150-249 306 1,0 328 1,0 334 2,0 365 1)7 410 4.8
250+ 301 4.1 328 5,8 338 6,2 384 419 420 10n,7
Bilinmeyen | 9.475 6,0 9.879 54 10.341 5,7 9.881 1B,2 102283 |8,
TOPLAM 24.045 26,9 27.614 30,9 30.848 362 33.872 47,874397. 64,0

Kaynak: Mehmet CansiZTiirkiye’de KOB I'ler ve KOSGEB, 2008.

Ayni surecte ihracatgl mikrgletmelerin sayisi iki kat agla yaklgik 16 bine
ulasmistir. Agir piyasa keullari ve sinirli devlet desteklerine graen mikro
isletmelerin ihracat dgerleri yine iki kat artarak 6,6 milyardan 12,4 naitydolara
ulastigl gorulmektedir. Mikrolsletmelerin ds ticarette faaliyet géstermemelerinin en
onemli nedeni olarak caydirici gumrik ve mevzuatgulgmalarinin varg
gosterilebilir. Oysa gelmis dizeyde entegrasyona dahil olan ulkelerde gogildu
tzere mikro gletmelerin dg ticaret icindeki paylarl bu tip bir entegrasyoinde

bulunmayan Ulkelere gére ¢ok daha yuksektir.

Cok gec fark edilngi olmasina ramen bu konudaki pozitif uygulamalardan
onemli bir adim olarak Turkiye'nin Urdiin Lubnan Buriye ile balattigi ortak
girisimler gosterilebilir. Bu uygulamadan ¢ta sinir bolgelerinde cok g#i
sektorlerde faaliyet gdsteren mikro ve kiicglktimeler olmak tizere tim KQmerin
faydalandg gorulmektedir. Bgka bir 6rnek ise Avrupa Bigi ulkelerindeki kiiguk
isletmelerin dg ticaretteki paylarinin t¢inct tlkelere gore datlesgk olmasidir.
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1.4.4. Mikro isletmelerin Katma Degerdeki Payi

Avrupa Birligi tlkelerinde mikro ve kuguksletmeler toplam istihdamin
yuzde 41’'ine denk gelen 67 milyon 282 binilk istihdam yaratirken 17 trilyon
Euro’luk toplam katma dgerin de % 35’ini gercekigirmektedirler.

Tablo 23: Tirrkiye'de KOBT'lerin Toplam Katma Degerdeki Paylari

ISLETME OLCE Gi RATMA D= GER
Milyar € Pay
Mikro 51 %12.7
Kuguk 93 %22.9
Orta 64 %15.7
KOBIT 208 %51.3
Biyik 197 %48.7
Toplam 405 %100

Kaynak: SBA Factsheet Turkiye — 2009, s.1'den yararlaaKdrazirlannytir.

Tabloda Avrupa Birlgsi mikro isletmelerinin katma dgerini ifade eden %21
pay ile Tablo 21'deki Turkiye’deki mikrcgietmelerin toplam katma gerdeki payi
olan %12,7’lik oran kaulastiriidiginda bu 6lcektekisietmelere sunulan mali gek
ve finansal desteklerin oynadiroliin 6énemi bir kez daha agibmaktadir. Tabloda
Avrupa Birligi sinirlari icinde faaliyet gosteren mikro ve kigigetmelerin
entegrasyon surecinde Ustlenilen maliyetin geriidonu fazlasiyla karlayan katma

deger Uretecek konuma gelgmlduklari gérilmektedir.

Tarkiye’de mikro gletmeler katma deerdeki payl toplam sietmelerdeki
hacimsel ygunlugu ile ters orantili olarak (Olceklerine goresletmeleri
siniflandirdgimizda) en dgilk payi almaktadirlar. 2009 yilinda yaratilan topl405
milyar Euro’luk katma dgerin, yluzde 12,7’lik payla ancak 51 Milyar Euro’luk

kismini Mikrolsletmeler yaratngtir.
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Tablo 24: Avrupa Birli gi'nde KOB I'lerin Ekonomideki Yeri

Duzeyler Deser Mikro Kuguk Orta KOB i Buyuk Toplam

. Milyar € 4.548 4.659 4,828 14.035 10.231 24.2d46
Ortalama Ciro

% 19 19 20 58 42 100
(isletme Bagina) 1.000 239 3271 | 21369 678 237.048  1.16p
o Milyar€ | 3.019 | 2934 | 3209| 0163  7.959 17120
Urtin Degeri
% 18 17 19 54 46 100
Katma Deger Faktor | Milyar€ | 1.287 | 1158 | 1101 3547 25579 6.124
Maliyeti % 21 19 18 58 42 100

x 1000 39.630 27.652 22.66 89.947 43.414 133.362

Ot

istihdam Sayisi

% 30 21 17 67 33 100
S x 1000 19.058 1.424 226 20.709 43 20.792
Giri sim sayIsi
% 92 7 1 100 0 100
Emek verimlili g 108; € 3 42 49 39 59 46

Kaynak: Annual Report on EU Small and Medium sized Entegsr2009, s.36.

Bu tablo Avrupa Birlgi entegrasyon sirecinin kitada yarattistikrarl
ekonomik ve sosyal ortamin mikro ve kicu#teimelerin iktisadi ygama daha

verimli ve etkin katildiklarinin en acik gostergbsi
1.4.5. Mikro Isletmelerin Istihdamdaki Rolii

Kamu ve blyuk endustri sektorlerinin son otuz wldzeri artan istihdam
talebini kagllayamadg kiresel piyasa ekonomisi ¢ularinda bu istihdam
boslugunu ancak mikro ve kicuk ggmmcilerin tegviki ve motivasyonu ile
dolduruldgu OECD, Eurostat ve TIK gibi kurumlarin sureli yayinlardaki
istatistiklerden ankalmaktadir.

MIKOBT'lerin varligi, yayginlgl ve ekonomi icindeki paylari, bir bakima
ekonominin sglikl isleyisinin garantisidir. Bugletmeler gemis ya da az geymis
olsun, tim ekonomiler icin blylk 6nemsimmaktadir. Dinyanin en gghnis
ekonomik cg@rafyasi olarak Avrupa Birgi'nde ekonomik blyumenin ve istihdam

artisinin sglanmasinda en 6nemli unsurlardan birininkK@BI’ler oldugu kabul
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edilmis ve bu gletmeleri destekleyecek cok sgfi mekanizmalar uygulamaya
konulmustur?,

Nitekim Avrupa Birliginde ksizligin 6nlenmesinde en 6énemli aracin kuguk
isletmelerin ve gigimcili gin desteklenmesi olgw kabul edilmektedir. Busietmeler
emek-y@un calstigl icin buylk kletmelere gore daha fazla istihdam yaratma
kapasitesine sahiptir. Her yg hayatina 1 milyondan fazlaskikatilmaktadir. Bu
kadar kiiye devletin imkanlari ile si alani yaratilabilmesi mumkiin gigir 2%
Onceki sayfada yer alan tabloda da gorilebfecgbi AB ulkelerinde mikro ve
kiguk sletmeler yarattiklari 67 milyon 282 bin yeni imkani ile toplam istidama

yluzde 51 oraninda katkida bulunmaktadirlar.

Tarkiye ekonomik ve toplumsal yapisinda esnaf veatid@rlar ve kucuk
isletmeler, g6z ardi edilemeyecek dlcide 6negntaktadir. Bu 6nem, esnaf ve
sanatkargletmelerinin;

- Daha az yatirimla tretim yapabilmeleri ve trugitge gi saslamalari,

- Emek-ygun calsarak ve ulke capinda istihdam yaratargziigi azaltmaya
katkida bulunmalari, istihdami dahasdik maliyetle sglamalari,

- Bolgelerarasi farkliliklarin minimize edilmesinetkiasalamalart,

- Yan sanayi olarak buyuk olgekli firma ve yatirimlatesteklemeleri ve
tamamlamalari ve katkida bulunmalari,

- Gelirin dengeli dgihmina katki sglamalari ve orta sinif olarak toplumsal
hayatta denge faktorii olmalari, toplumsal hayatiagé unsuru ve istikrara
katkilari ile demokrasinin vazgecilmez unsuru olnalgibi 6zelliklerinden
kaynaklanmaktadtf®.

Esnaf ve sanatkagletmelerinin sayisal olarak ¢cok veglaik olmalari ve ¢ok
sayida meskg binyelerinde barindirmalabunlara kolayca ulgmayi engellemekte
ilgili otoriteler kolaya kacarakdevlet yardim, destek viesviklerine istihdam ve
sermaye gibi alt sinirlar getirmektee bu gletmelerin desteklerden yararlanmalarina

123 TESK,Esnaf ve Sanatkar Raporu Mevcut Durum Sorunlar Oneiler, Ankara, Kasim 2008,

s. 10.
124 TESK, Raporu 2008, ss. 11-13.
1% TESK, 2008, a.g.r., s. 10-11.
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engel olmaktadirlar Yillardir stirdiirilen KOB politikalarinda devlet desteklerinin
bir kisminin dgrudan esnaf, sanatkar ve kugukleimeleri hedef alarak
olusturulamamasi, bu politikalarin beklenen sonucldegniasina engel olngtur.
Dolayisiyla temelgievlierinden birisi de istihdam giamak olan kiucuksietmeler, bu
islevlerini yerine getiremengi ve vyillar boyu suren ylksekssizlik ekonomik

hedeflere ul@lamamasina neden olgtur?®.

Tablo 25: Tiirkiye’de KOBT'lerin Toplam istihdamdaki Paylari

ISTIHDAM
ISLETME OLCE Gi TURKIYE AB
Adet Pay Pay
Mikro 3518 642 %38.1 %29,7
Kuguk 2 847 259 %30.8 %20,7
Orta 1181 237 %12.8 %17,0
KOBI 7 547 138 %81.7 %67.,4
Buyuk 1 693 879 %18.3 %32,6
Toplam 9241017 %100 %100

Kaynak: SBA Factsheet Turkiye - 2009, s.1'den yararlaaKartarafimizdan
hazirlanmgtir.

Yukaridaki tablodan tum bu sinirli kaynaklar vetdkkerle ekonomik dretim
slirecinde yer alan KQBerin, 7 buguk milyon kjilik istihdam payi ile 6zel sektos i

glcunun yuzde 81,7’sine istihdam olgnaunmakta oldgu anlgiimaktadir.

Yeni yaklgim ve yorumlamngiyla birlikte kayith kayitsiz oldguna
bakilmaksizin ve dzellikle aile tyelerine kisa $iliieetim ve iktisadi hayata katiima
imkani sunmasi bakimindan nasil bir kitlesel isiindve katma d&r potansiyeli

olusturdusu tabloda derlenen rakamlardan artaaktadir.

126 TESK, 2008, a.g.r., s. 10.
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iKiNCi BOLUM
TURKIYE'DE VE DUNYADA KOB ILERE YENT YAKLA SIMLAR

Basta uygulanan ve uygulanmasi planlanan hikimet prolgr olmak tzere
uluslar Gstli kurumlar, MKOBI dernekleri ve federasyonlari gibi mesleki baski
gruplari aracifii ile 6neri, bildirge ve manifestolar biciminde glodan yasa yapici
kurumlara ulatirilmis veya bu kurumlarin Oyeleri ile tagnaya acilmy olan
boyutlari ile de sorun guncellnin ve duyulan ihtiyacin kaginilmaginin bir
gostergesi olarak ele alinmaktddir

Bu verilerin sorgulayici-tretken analizi ve senéezheticesinde ortaya cikan
tezlerin kiresel boyutlari ile negatif ve pozit@fmaclarina dair uygulama érneklerini
gerek Avrupa Birlgi Uyesi Ulkelerde gerekse gaauli MIKOBI politikalarinin ve
uygulamalarinin hayata gegcirifgdiilkelerdé®® gérmek miimkundiir.

KOBI'ler ana baligi ile yapilms bulunan vyizlerce makale ve tez
calismasinda ele alinip incelenen bu kiimenin daha ¢tk lwiryUklikteki kesimi
Uzerinde duruldgu kolayca anlglmaktadir. KOSGEPB'in ilk yillarda sadece imalat
sektériindeki KOBlere yonelik faaliyetleri nedeni ile aggrmacilar da moda terim
olan KOB'yi kabul ederek genellikle imalatggin desisik kollarinda faaliyet

siirdiren KOBleri ele almglardir.

Kicuk esnaf ve sanatkarlari inceleyen gahlarda sikca giundemde
bulunmasi sebebiyle toplumsal 6neminden de kaymédkiak daha cok bakkallar ele
alinmaktadir. Bu kapsamdaki gahalarda da dgrudan vergilendirme veya

127" Osman Sirkeci, KOBBakanlgi Kurulmasi Hakkinda CHP Genel §an Yardimcisi Umut
ORAN ile Yapilan Gérime, TIDAF Calisma Raporu, Koin, 2010.

128 Ornain; Almanya Tirkiye Kokenli Vatangtar Konseyi RTS'in TDAF'In yaninda MU$AD,
DITiB, AABF vb bircok kurumun katilimi ile gerceklen giindeme gkin 21 Ocak 2009 tarihli
toplantisinda Almanya Federal Gaha Bakani Olaf Scholz’'a iletimek Uzere gdodan
girisimleri ilgilendiren iki ana bglikta TIDAF ekibi goreviendirilmgtir. Bilim kurulu (iyesi olan
degerli 6gretim Uyelerinin de katkilari ile uzun ve yorucuig@aalar neticesi olarak hazirlangni
Almanya’da yerlgik 90 bin Tirkiye kdkenli gd¢cmen ggimci nezdinde yaklak 700 bin kiiye
ulasmis tim gdécmen gigimcilerin, ortak sorunlarinin, talep ve 6nerilerifgderal Cagma
Bakani’'na, dolayisiyla dénemin hikimetine sunulmabilimsel calsmalarin  pratie
uygulanmasi bakimindan dikkate alinmasi gerekegirgierdendir. Tez ¢cajmasinda dgrudan
bu ve benzer gelinelere taniklik ve bizzat meslek érgitleri faaligah icerisinde bulunmak ve
uygulayici konumda olmaktan kaynakh birikim ve ridmelerden yararlaniimaktadidytiirk ,
http://www.ayturk.de/news.php?id=60@9.01.2009).
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sosyolojik yaklaimlar ile yapilanlarin ginda pazarcisindangportacisina, musluk
tamircisinden, berberine kadar s6z konusu olan kiméutinlukli olarak ele

alinmaktan kacinilgn goralmektedir.

Yapilan aragtirmalarin yiizde doksaninin ele alinan KiQ8 genel kiimesinin
sadece yuzde yirmilik Ust dilimleri olan kugik vaaodlgekli kismi ile sinirlangi
bir ortamda bu kiimenin ylzde sekseninistluan ana kitlesi olan Mikro Ggrmleri
aragtirma konusu olarak secmek bircaleyi ilk bagtan yeni olgturmak gibi

zorluklari icinde barindirmaktadir.

Sanayi bakanfindan meslek orgitlerine kadar kicuk ve orta buykteki
isletmelere dair kapsamli bicim ve icerikte tasnifilmts gecmge yonelik veya
guncel veriye ulgmak midmkin olmaktadir. Buna kar bircok meslek 6rgutinin
veya bakanlik gibi resmi kurumlarin ekonomik hayaén kucik hicreleri olan
mikro isletmelere-gigimlere dair tahminden 6teye ge¢cmeyen rakamlarlairdur
iIdare etmekte oldiu anlgiimaktadir.

Bircok kaynakta dile getirilmekte ol@u gibi vergiden muaf olan esnaf ve
sanatkarin sayisinagkin veri bulunmamaktadff. Bu veri yoksunlgunun yol ac
bilinmezlikler ortamindan yakinmalara bircok girananin balica ortak konulari

arasinda rastlanmaktadir.

Genel olarak KOB genel tanimi ve caimalar icinde ekonomik piyasa
deseri pek dikkate alinmayi gerektirecek kadar 6neohinayan mikro gletmeler-
girisimler, MIKOBI tanimi ve kavrami gercevesinde yeni yaktaile asil ana kiime

olarak ele alinmaktadir.
2.1. KURESEL ACIDAN MIKOBILERE YENT YAKLA SIM

Calisma 6zellikle tg alt ana kiimeden gdm KOB'ler kiimesinin mikro ve
kicuk sletmelerden olgan iki alt kimeyi ancak esas olarak da mikrosgir{ci)lerin

incelemesi ile sinirlandiriimibulunmaktadir. Genel olarak da bu kiime acisindan v

129 ESDEP, Esnaf ve Sanatkarlargdm, Dénisiim, Destek (3DBtrateji Belgesi ve Eylem
Plani, http://www.sanayi.gov.tr/files/documents/esnafatgji_belgesi_02-
19042010173034.pdf, s.27/56, (18.08.2010).
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bu kiimenin dier kimelerle ikkileri ve celikileri cercevesinde KOBer genel
kiimesi de dikkate alinmaktadir.

Mikro girisimler son yillara kadar kiresel kabul gorair isim veya kavram
ile ele alinmiyordu. Son yillarda diinyanin en ydksilgelerinde 100 dolarlik, 500
dolarlik krediler ile bglayip gelgmis sanayi ulkelerine ve Turkiye'ye kadar ¢ok
geng bir alana yayilan Nobel 6dulli mikro kredi uygulalarinin yayginlgmasinin
kacinilmaz sonucu olarak mikro sermayeler ile kamumikro girgimler gtindeme

gelmistir.

Mikro kredi bu kapital ile yapilacak capta kayitblup olmamasina
bakilmaksizin iktisadi bir gigim s6z konusu oldiu sartlarda verilmekteydi. Son ¢
yuz yila damgasini vuran makingige, sanayilgme ve beraberinde megehirlesme
sureci 6zellikle kirsal alanlari ve kirlarin shaa iktisadi faaliyeti olan tarimsal
girisimleri, klasik deyimi ile ciftcilgi istenmeyen, hpbakilmayan bir cgrafya ve

atil marjinal ekonomik rezerv olarak lanse etmedéiiey

Bu sirec klasik iktisatcilarin topfatemel dretim faktorli olarak gordukleri
tarimsal Oretimi, ciftcilii cok disuk kar getirili bir @ras olarak dunyanin
yoksullarinin barinana donigtiurdi. Ancak son yizyil bu gin 7 milyara yaktas
bulunan kuresel niufusun sadegehirlerle sinirli ygayamayacg@ni gostermytir.
Endustriyel drunlere Igamli gida ve beslenme insan gi& icin tehdide
dongmUstir. Sadece kara endeksli, gdoile bargik olmayan sanayifgne insani
kendi dgasina aykiri bir y@m ortamina mahkim etmektedite bu kgullarda atil
rezerv olarak terk edilmikirlarin 6nemi yeniden fark edilgtir. Dogal beslenme,
organik tarimsal tretim vb gibi yaklanlar ile kirsal girgimcilik insanligin sanal

ortamdan d@al ortama yonelmesi, kurtwu gibi gorilmesine neden olmaktadir.

Serbest piyasa ekonomisi olarak anilan Uretim ketitn streci 7 milyara
ulasan dinya nufusu icinde 1 milyar agi bir o kadaa ybksullukla micadele
etmekte olan insan kitlesini ortaya cikagtm 2000 yilinda yganan finans krizi
uluslararasi finans kurujlarini yeni arawlara itmiti. Yoksullarin ¢cok kuguk
miktarlardaki kredi ihtiyaclarinin katanmasi ile yoksulluk baskisi bir derece

hafifletebilecek ve boylece daralan kredi piyasaspi olarak canlanacakti. Béylece
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yoksullar kitlesinin para ihtiyaglarindan gem potansiyeli yeni bir ngteri kitlesinin
kesfedilmesini sg@lamistir.

Muhammed Yunus'un uygulamalarindan yola cikan ehkustler o giln
dinya capinda 500 milyon mikro girnci potansiyelinin atil bekledini tahmin
ettiler. Bu rakamin yizde onu olan ve hentiz geeindel ahlaki hi¢ deforme olmagni
50 milyon insana biner dolar kredi verilebilmes 0 milyarlik devasa bir kredi
pazarinin harekete gecirilebil@geespit edilmgtir. Madalyonun dier sik yizunu
Birlesmis Milletlerin kiiresel yoksullgu ve aclgl 6nleme politikalari ile birlgirince

formule hiimanist bir cehre de eklegrmimaktadir.

Birlesmis Milletler 2005 yiliniMikro Kredi yili ilan etmitir. Bu yilin ilani
ile birlikte gelecek 10 yil icinde bu Mikro Krediygulamalari ile 500 milyon insan

acliktan kurtulacak kiresel yoksul sayisinin yamghrilmesi hedeflenmektedir.

Boylece bir yandan biriken atil sermayeye yeni wkkyytizde 25’lere kadar
varan faiz getirileri sglayacak pazarin kapilari acildi.g@r yandan potansiyel mikro
girisimci aday1 yoksul vessiz kitlelerin ygadgl boélgeler mikro kredi ile kiresel
finans sistemine entegrasyonu yonunde ilk adindahmaya bglanms oldu. ister
yerel ister kuresel pazar igin Uretsin sonugctadbirgirdisi ile mutlaka teknolojik ve
iletisimsel kuresel geymeleri gerekli kilan tretim faaliyetleri bu mikrarigimcileri
kiresel dg diinya ile entegre edecek ikingamaya tamaktadir.

Yeni Yaklasim ile sadece imalat ve sanayiyi kapsayaletinecilik ve
girisimcilik anlaysi hizmet sektérintn ilk yillarda hizla ggtiesi ve ardindan icsel
olarak evrimlgmesi ile bireysel gisimlerin, kalifiye emek gictnun ganh calsma
ili skilerinden kendi hesabina gahaya yonelmesi ile bireyi temel alan gimcilik

anlaysina yerini birakmytir.

Bir yandan tarimin ve kirlarin yenidenskiediger yandansehirlerde kendi
hesabina ¢ajan uzman bireysel g#imler kiiresel mikro gigimler ¢azini baglatmig

bulunmaktadir.
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2.1.1. MIKOBT'lerin Kiiresel Boyutlari

KOBI'leri cesitli yonleri ile ele alan yiizlerce makale, tez veétakin
incelenmesi, cgtli konferanslar, uluslararasi KABkurumlarinin bultenleri ve
benzeri dger yayinlarin incelenmesi Dinya Bankasi tarafingapilan Kiresel
olarak 1 Milyar KOB’nin bulunduguna dair tahminden klea elle tutulur bir verinin
bulunmadginin anlgiimasi ile neticelenrgibulunmaktadir. Ancak 2005’i takip eden
yillarda bata Avrupa Birligi olmak tizerdLO, OECD, DB, BM gibi uluslararasi ve
uluslaristt  kurumlar istatistik veri toplama sistenmde gercekligirdikleri
reformlarla hem veri yeknesagini hem de uUlkeler bazinda elurulan veri

tabanlarinin normlarini aynglararak kiyaslanabilirfii sagladilar.

Tablo 26: Calsma Durumuna Gore Kiireselistihdam

X
. 8 = S %
Calisma durumuna Gore Istihdam =5 | 52 |6 & | 88| %
52| SE | ¢8| ¢ | 52| 57
Kl O O
[1.000 Kisi] SE| S3 | & Z | X8| ¥
(] > ] e
> I
Yillar
/Ulkeler 1990 2000 2008 200§ 2008 2008 2008 20p8 080
Asya - Pasifik| 1.477.746] 1.697.521] 1.923.910 480  923.4f7 16 8307 50,4 969.65]
Afrika 217.860 282574 |  357.203 30  107.161 2  9.644 67,3 240.398
Avrupa 245,333 208.076 | 264.673 83,4  220.208 46 120175 2 14, 32.290
Turkiye* 19.470 21.693 23.195 58,3 13.98 5,3 1219 364 129.2
Lat. Amerika | g 1qg 161.020 | 253.613 63,9  161.044 4P  10/652 332, 81.917
ve Karaipler
K. Amerika 137.391 246.536 171.49/ 89,7  153.830 4p  7.203 6/1 10.461
Diger Ulkeler | 29.528 39.492 50.288 48,0 24.13 2,1 1.358 493 7924.
Diinya 2.267.023| 2.635.219| 3.021.181 48, 1.450.167 2|7 5781 49,3 | 1.359.22p
Ucretli+Yevmiyeli | 1.450.167 ILO Tablolarinda 1.226.000 olarak verilmektedir.
Dunya |isveren 81.572 Toplam fsveren +
Kendi Hesabina 1.359.229 =1.571.014 Kendi hesabina ve
Ucretsiz Aile Calsani | 130.213 Ucretsiz Aile Calsani

Kaynak: Tablo OECD, DB, UN, ILO, TUK verilerinden yararlanilarak tarafimizdan hazinhagtir.
(*) Turkiye icin gelsmenin pozitif seyrini gésteriyor olmasi bakimindaglil 2010 TUK verileri
kullanildi.

(*) Ucretsiz Aile Calsanlarini da kapsamaktadir.

(**) 2008 yili verilerinin hentiz olmagdi pozisyonlarda 2007 ile katastirilarak hesaplanmstir. (Veri
bankalarindan son guncelleme tarihi, 15.08.2010).

Tablo gerek yganilan kiresel igkiler sirecinde gerekse atama ve
inceleme cabmalarinda nerede ve hangi kilometresinda duruldgunun

bilinebilmesi, gelecge donik yondn tayin edilebilmesi icin gaha ve Uretim
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ili skileri bakimindan kuresel istihdama dair mutlakkkdie alinmasi gereken 6zet
rakamlari gostermektedir. Sadgiglerek yeniden duzenlenmbplan tabloda yer alan
veriler KOBI kiimesinin kiresel boyutunu ve nicehidigini tim carpicilgi ile

gostermektedir.

Tabloda goraldgia gibi 1990 ile 2008 arasinda gecen 18 yilda kiirese
istihdam %33,3 arfi gostererek 2 milyar 267 milyondan 3 milyar 21 roitg
yukselmi bulunmaktadir. Konusimdiye kadar daha coks igoérenler, sendikal
hareketler, § giici maliyetleri ve verimliii bakimlarindan ele alingoldugundan
bu veri tabanlarindan kendi hesabinaseallara, tcretsiz aile ¢ahinlarina, kiresel
olarak gveren rakamlarina yonelik hazir tablolar bulunmatadi.

Yukaridaki tablo daha sonraki bolumlerde kireselyublar ile dretim
sureclerindeki rolleri ve toplumsagiklari bakimindan gigimleri ve girsimcileri

incelerken goérulecek tablonun kisaltiingekli olarak verilmgtir.

Gunumuzde istihdam genel tablolari icingleeren, kendi hesabina galn ve
yeni sayilacak bir istihdam kiimesi olarak Ucressie calsanlari olarak adlandirilan
¢ ana kategoride ve bircok tilke bazinda Kir vetKasnifi de yapilarak KOBere

dair ulusal ve kuresel sayilara gilabilmektedir.

Henuz hem tim dlkelere dair eksiksiz rakamlarinlesemeny oldugu
yukarida sayilan tim kurumlarin sayfalarindan aimektadir. Ayrica tlke verileri
gln gectikce tamamlansa bile gegttarihleri kapsayan rakamlara gitaak icin artik
vakit cok gec¢ gibi gorinmektedir. Bu durum kacukigynciligin tarihsel sirec
icinde nasil bir evrim gecirgine dair dgerlendirmeleri ve yorumlamalar

sinirlamaktadir.

Ayrica bu yaklaimla girisimci sayilarina ve yerel ve sektdrelgdanlarina
dair tamamlanmi hazir tablolar bulunmamaktadir. Bulunsa dahi geraman
dilimlerini kapsamamaktadir. Bu yondeki gatalara hizmet edecek veriler bazi
ulkeler tarafindan 1990'dan sonra, bazilarinca 2089 2005’lerden sonra
derlenmeye bgamis oldugu ulusal ve uluslararasi kurglarin istatistik

birimlerindeki verilerden ankalmaktadir.
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Bu nedenlerle dinya bankasini kaynak goOsteren vdyaya yansiyan
yorumlara gére kiresel olarak 2000'li yillarda 56@Qlyon'*® kiicik girsimden
bahsedilmekteydi. Takip eden yillarda mikro krediggas! olgturma arawlari ve
finans kurumlarinin kiresel mikro kredi talebi pwdgyelini tespit etme ihtiyaclari
daha kapsamli veri toplamayi gerekli kildi. Bu €05 yilina gelindiinde Dinya
Bankasi tahminleri kiiresel KQBrakamini tahminen 1 Milyara yiikseltti. Buna
paralel olarak da bir¢cok uluslararasi kurum istindaporlari ve tablolarindaveren,
kendi hesabina cahn ve Ucretsiz aile cgaani olmak Uzere U¢ gruba ayrica yer

vermeye bglamis bulunmaktadir.

Almanya ve Turkiydstatistik Kurumlari gérevlileri ve yoneticileri ilgapilan
gorismeler ve yazmalar neticesinde dizenlenmolan yukaridaki tablodan 81
Milyonu isveren konumunda caan, 1 milyar 359 bini kendi hesabina gah ve
yaklasik 130 milyon Ucretsiz aile caani ile birlikte kiresel olarak 1 miyar 571
milyon kisinin bagimli olmayan ¢ ve calgma iliskileri icerisinde Uretim

faaliyetlerinde yer almakta olgu anlgiimaktadir.

Bircok ulusal ve uluslar arasi kurumun Ucretsize agalsanlarini 6zet
tablolarda kendi hesabina galnlarla birlikte dikkate almakta oldundan ve daha
baskaca nedenlerden hareketle burada da kendi hesghiganlarla birlikte ele
alinmaktadir.

Yapilmis bulunan cakmalarin ¢gunlugunda KOH denince bu kiimenin
nerede ise sadece yiizde onunustakan Orta Olgekli sletmelerin ele alinip
incelendgi goriulmektedir.Seker Bank ve bga bircok finans kurumu bu sinirli
tabakayi potansiyel nyteri kitlesi olarak goriiyor olmasi ve detayl gteri profiline
ulasmak hedefinden kaynakli ihtiya¢c sebebiylesarenalar, anketler yaptirmtir. Bu
ve benzeri nedenlerin yaninda sorunlarinin ve katgpn kismen farkinda olup
kendi durumlarini nispeten daha iyi dile getirebilcOBI kitlesinin en aktif olan bu

kesimi hakkinda yeterli ¢cgina ve bilgiye ulgmak mumkin olmaktadir.

130 MARKT & STANDORT, Stadtsparkasse in Diisseldorf tarafindan yayinlanamikrokredi
Brosiirli, (Tahminlere gore 500 milyon KiicuHsletme veya Sanatkarin yiizde 907)
'Schatzungen zufolge haben 90 Prozent der rund Blonen Kleinunternehmer oder
Handwerker  (...). _http://www.fischer-hrm.de/pdf/presaib 5 07 ssk_d.pdf ss.36-37,
(15.08.2010).

88



Ancak KOB'ler ile baslayan her climlede ekonominin bel kgmlokomotifi
oldugu soylenen bu Kkitlenin toplamslétmelerin %99,8’ini olgturdugunun da
istisnasiz vurgulanmakta olgu goralmektedir. Ancak vyapilan c¢ghalarin
ekseriyetinde detaylara iniginde parca butin gkisini dikkate alan butunlakla
yaklasimlarin ¢ok sinirli oldgu gorilmektedir. Ya da belli bir sanayi sitesi o
yerlesik temsil ve genelleme olculeri ¢cok kisitfiétme ile yapilan anketlerden elde
edilen verilerden milyonlarla tahminleri yapilantl&yi ilgilendiren sonuglara,

saptamalara gidilmeye cgildig1 sikca kagimiza ¢cikmaktadir.

Gerek Almanya’da ulusal istatistiklerden sorumlui¢gbaden — DESTATIS)
dairelerin gerekse, TZOB, TW gibi konu ile birinci elden ilgilenen gli
kurumlarin sorumlulari tarafindan ghoi verilere dayanmayan rakamlarin kullanimda
bulunuyor oldgu ve bu asilsiz rakamlara itimat ediliyor olmasirahatsizkg ortak

kani olarak dile getiriimektedir.

Tez hazirliklart kapsaminda 1K gibi alanlarinda yetkin kurumlara
yoneltilmis bulunan sorulara kaitik olarak alinan cevaplar hentz tutarli, kontrol
edilebilir veri, bilgi tabanlarinin okturulamadgini ancak bu yénde “dinamik bir
envantel®™ hazirlanmasi icin atilan adimlarin yiiritillen galalarin bulundgunu

gostermektedir?

131
132

Bozkurt, a.g.m. s.77.

irfan Colluglu'nun cevap yazisi Bilingi Gzere 2005 yilinda yuririé giren 5429 sayil
Turkiye Istatistik Kanunu uyarinca yuriitiilmekte olan Redstatistik Programi ile, ulusal
diuzeyde faaliyet gosteren kurum ve kusldu arasi koordinasyon ganarak istatistiksel bilgi
ihtiyaclarinin  rasyonel bicimde ¢6zimine yonelikregler planlanmaktadir. Program
cercevesinde TiK ve TKB, Tarim istatistikleri igin altyapi nitgdi tasiyan Tarimsalisletme
Kayitlarinin daha giikli hale getirilebilmesi amaciyla uzun sireditigaaktadir.

2010 yih itibariyle mevcut tarimsakletme kaydi olarak TiK tarafindan 19.000 yegin
yerinde gerceklgirilen 2005 Tarimsalsletme Listesi 2004-2009 dénemini kapsayan Tarim ve
Kdyisleri Bakanlginin Ciftci Kayit Sistemi 2007 TURKVET kayitlarinigceren sgir cinsi
hayvanlarin tanimlanmasi gahasi 2007 ADNKS'den elde edilen tarimigrasan hanehalki
kayitlari ve Kontrollu drti-alt, Becilik vb diger kayitlardan olgmaktadir.

Mevcut bu kayitlardaki kapsam, tanim, kavram fdari gibi sorunlarin giderilmesi,
guncellginin ve sirdirulebilirlginin sgglanmasi icin mekansal verilerle deskilendirilerek
Parsel Tabanli bir kayit sisteminin kurulmasi h&stehistir.

Belirlenen cerceve doultusunda, Tarim ve Kosleri Bakanlgl ve Turkiye Istatistik
Kurumunun yapnsi oldugu isbirligi ile Tarimsalisletme Kayit Sistemi énceélinde Tarim Bilgi
Sisteminin kurulmasi ve gunceihin sgzlanmasi amaciyla 13 Temmuz 2010 tarihinde ortak
protokol imzalanmtir. Daha geni bilgi icin Eklere bakiniz.
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Istatistik kurumlarinin yetkilileri tarafindan aya®zellikle idari maksatlarla
yapilan kayit tutglarin d@grudan kurumlarla ve amaclarlashili olamayan bgkaca
cesitli menfaatler ve gayeler sebebiyle ortaya cikankerrer kayitlarin, aktiflerin
yaninda terkleri yapilmami pasif Uyelerin de hesaplara dahil edilmesi nedeni
yaniltici nicel verilerin yayginkugi ileri strdlmektedir. Piyasada g# kurum ve
sahislar tarafindan kullaniimakta olan verilerle @ttdre dayanilarak hane halklarinin
en son durumlarini yansitmakta olan rakamlar adasumyum ve Ortgimenin

aranmamasgerektpi sonucu ortaya cikmaktadir ve tavsiye edilmekt&dir

Bu durum TUK yetkililerince “idari kayitlar ile arglirma sonugclarinin,
kullanilan tanim, kavram ve kapsam farkliliklardeaiyle birbiri arasinda tamamen

tutarli olmasinin beklenememesi gergktiseklinde de dile getiriimektedit*
2.1.2. Neo Liberal Siire¢ ve KOBlere Yeni Yaklasim

Neo liberal sture¢ Clleri yeniden yapilandirip devasa kiresel monopelle
mahkemelere yansiyan dosyalara bakarak munferiundarmg gibi gorinen
yasadyi kartellere dongttrirken, kamu sektérini ve gadan devlet
orgutlenmesini  de bir sietmesirket mantgl ile yeniden yapilandirmanin

kacinilmazigini iddia ederek bu sektérdeki istihdami hizla Hargtir.

Ozellgtirme programlari ile birgok temel hizmet alanlé@zel sektére ve
rekabete acildi. Tum bu 6nlemler son kiresel kyaganmasina engel olamagtr.
Bir yandan neo liberal formullerle ekonomik-poliskire¢ revize edilir bircok kurum
yeniden formatlanirken Uretim sirecinin yadsinmiaskansiz faktorlerinden biri
olan emek faktorl, Beri sermaye-insan kaynaklari yorumlari da gabi hizla da
olsa reformize edilmektedir. Emek faktort kiresetigime uygun olarak gganan
isbolimi ve daihmi geregince kendi icinde cok éli farklilhiklar tastyan Uretim
sureclerinin c¢gtli asamalarina en uygun yer ve zamanda en yuksek vekimli

kriterleri dikkate alinarak dahil edilmeyegenmstir.

133
134

Colluoglu, a.g.y.
Colluoglu, a.g.y.
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Yerine gore maden ocaklarindagym emek istihdami yanirken, donemine
gore kuresel endustri havzalarindagigi& imalat sektorlerinde ¢ok yoin emek
istihdami gerceklgnistir. Kuresel olarak yganms endustri bolgelerindéngiltere
gibi Ulkeler genelinde deendustrilizasyon sirechmgandi. GUnumuzde dega

sanayi kollarinda ve bazi imalat sektorlerinde Ayrkalar devam etmektedir.

Icinde bulundgumuz bilsim teknolojileri evresi ve gier teknolojik
yenilikler son ¢ dort bin yilda ekonomik hayattaetim streclerinde wanan
gelismeleri birka¢c on yilda insanlik tarihinde gesgtheikiyaslanamaz bir seviyeye
getirdi. 1970 — 2010 arasindaki son kirk yillik et ve mal Uretimi sirecinde
yasanan yuksek bilimsel teknolojik sicramalar emekigiadktorinin tretim ikkileri
icindeki yerini stirekli olarak etkilempive deisikli ge usratmstir. Robotlarininsanin
yerini alacak vb. séylemlerine kan insan emgnin 6neminin beklenenin 6tesinde

artmasina neden olrgtur.

Bireyi esas alan ve onu daha ¢ok Oone cikaran ekppolitikalar aslinda bir
bakima son otuz yilda buglin gelinen stireci haziglastdu. Bu gtin bir yandan
zaruret dger yandan da guclu bir i sermaye tabaninin hazir ve atil durumda
bulunuyor olmasi kicguk ve cok kucuk skGirisim formdllerinin sikga gtiindeme

getirilmesinin balica nedenlerindendir.
2.1.3. Kureselistihdam ve KOBI’lere Yeni Yaklasim

Kireselleme sireci farkli evrelerden gecerek ilerlemektedapitalist
birikim sireci bata bilgiyi ve tim sire¢ boyunca yaratilan tim zahkjieri kiiresel
pazarin en ucra késine kadar ukirmak ve bu ygun ve yaygin dokami ile kendi

yogunlasmasini ve birikimini stirdirmektedir.

Kapitalizmin evriminde sanayienecilik devresi yerini daha ileri birsama
olan enformasyonaljenecilik asamasina birakrmgibulunmaktadir. Gejimis sanayi
ulkeleri sistemin gtsiz gelsme yasasl gege asama @ama sanayigmeyi terk
ederek bilgi teknolojileri alanlarina yatirrm yapyaa girlik vermektedirler.
Sanayileme gamasi insani kendi niteliklerine uygun olarak negtaimistir. Bilgi

endustrisi sistemi ise insani bilgi Uretimi sUrecle temel ©6znesi olarak
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deserlendirmektedr®. Sektér ve gigimini konusuna gére temel faktorii bilgi
donanimli insan enge olan KOBILER de bu siirece gosterdikleri uyum 6lgiisiinde

kiresel sahnede yerlerini almaktadirlar.
2.1.4. Kiiresel Kriz ve Mikro Isletmeler

Mikro isletmeler ekonomik dalgalanmalar ve krizlerden koasm olarak
etkilenmekle beraber, yartlara genellikle buyiksietmelerden daha kolay ve ¢abuk
uyum sglayabilmekte ve kigcik 6lgeklerinden 6tiirl esnekyhipiya sahip olmalari,
kriz ortaminda,sartlarin mecbur kilgn spontane tedbirleri gérece daha cabuk
uygulamalari sonucunu beraberinde getirmekt&ir Tiirkiye ekonomisi, gecrste
onemli sayilabilecek krizler yams, bu krizlerden genellikle kisa vadeli ve guni
kurtaran politikalar ile c¢ikilmaya callmis, bu durum vyapisal sorunlarin
derinlsmesine, ekonomimizin temel sorunlarinin ¢dézumleriniertelenerek
ginimuize kadar gelmesine neden alttiu 2001 yilinda yganan ulke tarihinin en
onemli krizi; &ir ekonomik ve toplumsal sorunlara yol agme mikro ve kiguk
isletmeler bu krizden en fazla etkilenen kesim ajméapanan siyeri sayisi

Cumbhuriyet tarihinin en yilksek rakamlarinasutastir*>’.

Son dbonemlerde diinya piyasalarindssayan krizin ve bunun yaraiti
konjonkturel dalgalanmalarin Turkiye'deki yansinrglabunun doviz fiyatlarini
yukari d@ru cekmesi, hizla artan enerji fiyatlarinin i¢c ggga etkileri, kiresel iklim
degisikli ginin olusturdusu olumsuzluklar, enflasyonist baskinin tekrargmaya
baslamasi, bunun 6zellikle gida Urinlerinde kendinstgémesi, gelir dalimindaki
esitsizliklerin derinlemesi, psizligin artma gilimi gostermesi, sanayi ve ticarette
yasanan hizli dgisim trendine uyum zorluklari, talepte daralma gilmcok konu

mikro isletmelerin zaten mevcut olan sorunlarini arttetgilerde bulunmaktadi®

135 Cemil Ertem, “Bilyiik Tehlikenin Farkina VaralinEkonomi Politik,25.08.2010 tarihli Taraf
Gazetesis. 6.

TESK,Esnaf ve Sanatkar Raporu Mevcut Durum Sorunlar Oneiler, Ankara, 2008, s. 10.
137 TESK Raporu 2008, s. 10.

138 TESK, a.g.r., s.187.
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2.1.5. Kiiresel Politikalar Agisindan Mikro Isletmeler

Gelismis Ulkeler 1970’li yillarda yganan ekonomik krizden kurtulmak icin
yeni bir model aragina girmi ve Post-Fordizm ya da esnek uzmgaleodelleri ile
rekabet Ustinigll elde etme yoluna gitglerdir. Kitlesel Gretime dayali sanayilerin
ginimiz ekonomisinde dnemini yitigdive yerini her turli ekonomik ortama ayak
uydurabilen kiguksietmelere birakg siklikla vurgulanmgtir. Schumacher’e gore
1980'li yillar kiicuk ve orta buyukluktekisletmeler icin dnemli yillar olmg ve
KOBI'lere dayali sanayilgne stratejileri 6n plana c¢ikarilgtur. “Kiiciik glzeldir”
ozdeysinde kendini bulan KOBpolitikalari butiin diinyada ekonomi politikalarinin
buyiik bir bélumuni olgturmusturt3®,

2.1.6. Kuresel Ekonomik Boyutlariile Mikro isletmeler

Kireselleme sureci gdletmeleri siratle dgsime zorlamaktadir. En ki en
biyuk 200 CW olmak Uzere kuresel ekonomilerde deyletmelerin egemen
olduklar bilinmektedir. Bu grup kuresel ekonomiktigitelerin doértte birini
belirlemektedir. Ancak bu durumun 6nimizdeki dénenayni gekme hizi ile
devam edeggne kuskuyla bakilmaktadir. Cunkl ginimuzdeki hizlgdam kiresel
Is dinyasinda her boyuttgdetmeye kisitli da olsa ¢ok gigik firsatlar sunmaktadir.
Musteri tercihlerindeki dgisim, kiresel drtinlerin oimasi, teknolojideki geymeler,
nakliyat, iletsim ve bilgi islem alanindaki ilerlemeler kiresek iimkéanlarini
cesitlendirmis ve yakin zamana kadar gaauli gorinen dev sietmeleri, hantal
yapilarini terk etmeye zorlagtr. John Naisbitt tarafindan “Kiresel Paradoks”
olarak adlandirlan bu duruma gore, dinya ekonohiigtidukce kiigik oyuncularin
glicti artacaktir. Kiresel ekonominin dinamik unsk@Bl’ler olacaktir. Nitekim
ABB, AT&T, GE, The Coca-Cola Company, British Pé&tam gibi buyuksirketler
ayakta kalmak icin ¢ozulip ga 6zerk Unitelerden ofan &lar seklinde yeni yapilar
olusturmakta, gletmeler ayakta kalmak icin burokrasiyi parcalamakrunda
kalmaktadir. Dinya ekonomisi buytrken kuguk birinmeguict artmakta, buyuk
birimler ise kiculmeye caimaktadir. Sonuc¢ olarak. Naisbitt, kiiresel ekonomini

hakimlerinin ¢okuluslusirketler olac&i fikrini bir yanilgi olarak gérmekte, dinya

139 Nevzat Gildiken, “Tiirkiye’de Sanayi Teknoloji Kidbolitikalarina Elgtirel Bir Yaklasim”, CU

iiBF Dergisi, Cilt 7, Sayi 2, 2006, s.143.
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ekonomisi  buylyiup acildikca KQRerin  hakimiyetinin  artacgini ileri

siirmektedit*’.
2.1.7. Kuresel Sosyal Boyutlari ile Mikroisletmeler

KOBI'lere sunulan devlet destekleri ekonomik olmaktak golitik ve sosyal
boyutlar tgimaktadir. Kiresel olarak hemen hemen tim ulkelgigasa ve pazar
uretim iligkileri disinda kalmg olan kadinlarin sosyal ve iktisadiggana aktif olarak
katthmini sg@lamak ve tgvik icin kadin girsimciligine blyuk destekler
verilmektedit*’. Kiresel nufusun yarisini gluran kadinlarin ve toplumun atil ve
pasif konumdaki @er kesimlerinin motive edilerek kendi hesabinasealigirsimci
kitlesinin gengletiimesi ile dolayli olarak demokratilae surecine katki
sazlanacg distunulmektedir. Bu agidan KdRer uluslararasi kurumlarca sosyal
istikrarin  ve bolgesel gelnenin s@lanmasinda en ©Onemli araclardan
sayllmaktadirlar. Clnkiu KOBer 6zellikle GOU’ igin 6zel sektoriin bel kegini
olusturmaktadirlar. Yeni istihdam olanaklari, aksayaagalarin etkinlik kazanmasi
ve ekonomik blyumeye katki @anmasi gibi bircok iktisadi ve sosyal nedenlerle

KOBI'lerin desteklenmesi ve gelirimeleri gerekmektedif*

Piyasa katilimcilarinin ayni  bilgi seviyesinde oimasindan dolayi
kaynaklarin etkin dalimi mumkin olmamaktadir. Gerek nicel yapilar ekeise
kayit dsi faaliyetlerinin yaygini nedeniyle KORler icin banka kredilerinin
verilmesinden, @tim, dansmanlik vb. gibi mali olmayan hizmetlerin sunumuna
kadar gerekli olan bilgilerin toplanmasi ¢ok koldggildir. Hem bu alana dair yeterli
calsmanin yapillmangi olmasi hem de KOBerin bilgi eksiklikleri, piyasa
basarisizliklarint  artirmaktadir.  Fakigin  6nlenmesi, bdlgesel ggfenin
sgilanmasi, demokratikéene, kadinlarin sosyal yama katilimlarinin sganmasi,

etnik catsmalarin giderilmesi, sosyal, politik ve makro ekomk istikrarin

190 Mehmet Demirci, “Kiiresellenenin Ekonomik Boyutu Vdsletmelerin Bu Sirecteki Yeri”,

http://www.akademiktisat.net/calisma/kuresellesraegkellesme _isletmeler.htm# ednl8
10.10.2010.

Asuman Altay, “Gegi Ekonomilerinde Devletin Ekonomik Rolleri, Gérevlare Kobi'lerin
Durumu”, www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/gecis.pdf.10.2010, s. 6.

Altay, a.g.m., s. 6-7.
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sazlanmasi, KOBlerin kiiresel piyasalarda ekonomik offlukadar sosyal aktorler
olarak da 6nemlerini arttirmakta ve rol almalakaginiimaz kilmaktadif®

2.1.8. Kuresel Vizyon ve Mikroisletmeler

Cok uluslusirketlerin zorlamasi ve egemegilile baslayan iktisadi boyutlu
kiresellgme sireci 20. yiuzyilin sonlarina @o sirece dahil olan aktorlerin salt
iktisadi olmayan boyutlardaki mudahaleleri ile kesmcok uluslu dev boyutlu
sirketlerin ~ hakimiyetinden  c¢ikma  belirtileri  gOsteeye  balamistir.
Enformasyonallgne sirecinin emek, sermaye, mal ve hizmet mobihliees
kazandirdil hiz emek giicl sahibi insan faktorinin éneminirargtir. Ozellikle bu
surecin sgladigi olanaklara ve donanima sahip olan insagidia misyon ve
gelistirdigi vizyona uygun olarak bu sirece mudahale edebdtin bir aktor

konumuna gelmgtir.

Kiresellgmenin bu gamasinda, 3¢a iktisadi motifler olmak Uzere, aslinda
toplumsal yagamin gereksinimlerini de kgtamak icin girgimci birey sorumlulgu
ile harekete gecen emek giict sahibi hem Uretimdeeitmzmet surecinde ¢ok uluslu
sirketleri rekabete zorlayici ggimlerde bulunmaktadir. Bu sirecin kaciniimaz trint
olarak ortaya c¢ikan mikrcsletmeler, hizli karar alma, diik maliyetle tretim ve
hizmet sunabilme, sorunlara pratik ¢cézumler Uretohgisken taleplere hizli ve
uygun cevap verebilme kabiliyetleri sayesinde 2Tizyfl vizyonundaki bsroll
kiresellgme sirecinin asil egemenleri olarak gorilen colslulgirketlerin elinden

almiglardir.
2.2. SOSYAL SERMAYE VE KOBILERE YENT YAKLA SIM

Ekonomik temelleri Uzerinde ylkselen siure¢ sosya toplumsal
gostergelerle &aca boyutlar da kazanmayaslaa. S6z konusu sirecin gba
Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birlgi Ulkeleri olmak Uzere merkez sanayi
ulkelerinde gorilmesi ve bu gmafyada yganan ekonomik daralmalar ve ortaya
ctkan gsizlik sorunun toplumsal ve sosyal yanlari ile ¢eeainmasini gerekli kildi.

Ulusal ve uluslararasi enstitiler, dizenlenen daket icerik ve kapsamlarini

143 Altay, a.g.m., s. 7.
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yeniden tanimladilar. Nifusun yeni toplumsal vet&e is kollarindaki durumuna
gore & iliskilerini, calisma iliskilerindeki durumlarini yeniden siniflandirmalara
gittiler. Isveren ve kendi hesabina gah, aile Gyelerinin istihdami, kayit sdi

istihdam ve kayit @1 girisim bir butiintn parcalari olarak ele alinmaysléamstir.

Bu vyaklgimla gerek kuresel gerekse lokal boyutlar ile Hayolup
olmamasina, sinirli bazi kurumlarin belirli amalglasdar kapsamli tanimlamalarina
bagimli kalmaksizin toplumsal Uretim ve tiketinskilerinde énemli bir role sahip
olan bu kiime farkhliklari ve benzerlikleri ile daittin olarak goérilebilme olagma

kavustu.

Girisimcilik tek baina gyerlerinin sayimi ve bu sayimlardan elde edilen
verilerin tasnif edilmesi ile sinirlandiriimaktarurkulmus oldu. Bu sayimlardaki
amaclar bugunkii amaclardan bircok yoni ile faihh tasimaktaydi. Daha cok
isletmecilik, verimlilik, sermaye ve teknoloji kullami gibi go6stergeler
incelenmekteydi. Yeni yakjam perspektifi ile tim bu gostergelere ilaveten alah
onlarca gosterge dikkate alinmakta olup en kiciiknker dahi dikkate alinmaya

calisiimaktadir.

Evrensel sonuclara uyimak amaciyla bir toplumsal yapinin analizi yapémk
dikkate alinmasi gerekli olan kriterler ve yarardan bilimsel normlar neler ise
KOBI'ler konusu ele alinirken de ayni hassasiyetin egistesi kacinilmaz bir
gerekliliktir.

Birincisi batin bir toplumsal yapinin kendisininrpalarina gore bir batdn;
parcalarin da kendi unsurlarina gore bir butin g@ldyaklgimidir. Diger yandan
batin toplumsal yapi ve parcalar ayni 6zellinitelige sahiptirler. Yapi bir etkikgm
oruntusi oldguna gore parcalar da birer etkilm oruntustdir. Ucgtincul olarak
toplumsal yapi, parca-bitiin arasindaki nispetékrast ili skilerden olymaktadit**.
KOBI sorunsalini da icinde barindiran toplumsal yapaliain bu farkl

disiplinler tarafindan Uretilmgive kullaniimakta olan yéntemlerin ve gdstergelekin

144 Beylii Dikegligil, “Bir Analiz Modeli Denemesi ‘Syal Yapr’ ve ‘Toplumsal Yapi”Yeni

Tarkiye, 3. Yil, 15. Sayi, 1997, ss.652-655.
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dogru ve yerinde kullanilmasi ile toplumsal bir butanparcalarini farkliliklari
bakimindan ayri ayri ve benzerlikleri bakimindan buidikte ele almak kaydi ile

gercekci ve evrensel normlara uygun olarak yagitabi

Bu kurallari dikkate almadan yapilan tim tespitl€)zim onerileri,
uygulanmasi mimkuin olamayacak dnlemler, gercekiddmayan durum analizleri
bilgi kullaniciy1 da iktisadi veya sosyal alanlard&tif olan girgimcileri, gencg
girisimci adaylarini veya sosyal-ekonomik perspektifingmanlik hizmeti veya
servisi sunmak isteyen aktorleri butinin tamamirkigpuk dger parcalar ile olan
gercek ilskisini ve celgkilerini reel olarak gostermeyen veri kirfiliortaminda yon
tayin etmeye, dgru sonuclara ukdiramayacak kararlar ve efektif olamayan 6nlemler

almaya suruklemektedir.
2.2.1. Kiireselistihdam ve KOBI'lere Yeni Yaklasim

Kiresel istihdam genel olarak argdsterirken sanayi istihdami dzelliklesha
endustri bolgeleri ve Ulkelerinde sayisal ve osaitolarak geriledi. Bdaa Amerika
Birlesik Devletleri olmak Uzere Avrupa Bigi Ulkeleri ve tim dinyada hizmetler
sektori istihdamda birincil sektor olarak yer almdngladi. Tarim sektort 6zellikle
Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birlgi tlkelerinde gerileme sirecini ya
tamamladl ya da cok yayair gerileme sirecine girdi. Ancak kuresel piyasal
gorece yeni acllan @goafyalarda kirsal tarim alanlarindan ve tarim sekiden
kentlere ve hizmetler sektdriine kayma devam etrdegkt®ahminlere géré® 2020
yilina kadar gelecek 10 yilda kiuresel olarak 1 ariljnsan orta siniflara katilirken,

900 milyon insan kirlardan kentlere gocgidahmin edilmektedir.

Bununla birlikte tlkemizde de gorilga gibi artan gida ihtiyaci ve tarim
sektoriinde organik tarim, bio-urtnler gibi gelersékdmayan yeni trin g#lerinin
ve verimliligi arttirict yggun teknoloji ve bilimsel yodntemlerin kullaniimaya

baslanmasi tarim sektoriniin cazibesini ve 6neminirarétya balamistir.

15 Muhtar Kent, “Kiresel Gii¢ Tirkiye, Diinya Turk Gimciler Kurultayr”, Acilis Konusmasi,

Istanbul, 10.11.2009.
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Emek gucunin verimliiindeki hizli yikselme onun bizzat kendisinin
yeniden Uretimine ve Uretimsamalarinin ¢gtli evrelerinde siurece dahil edilmesi

bicimlerine yeni formlar kazandirgtir.

Dunya Bankasi tahminlerine gore kiuresel nifusursib@ bgka bir deygle
%14’Une tekabil eden yakl& bir milyarlik kiresel bir kitleyi olgturan bu tabaka
kendi icinde de benzerlikleri ve farklihklari badiran ¢eitli kiimelerden olgan
heterojen bir yapiya sahiptir. Ulkelerin gefiislik diizeylerine gore de giimcilik

oranlari farklihk géstermektedir.

94’lUnclu sayfadaki 27 Nolu tabloda gorigdiigibi kiresel olarak 15 ym
Uzerindeki 3,5 milyarlik cajabilir nifusun 1,5 milyarhk kismi BKOBI'lerden

olusmaktadit*®.

2.2.2. Teknikilerlemeler ve KOBI'lerin Yeni Istihdam Olanaklari

Cok hizli ilerleme kaydeden endustgitee ve teknoloji kullanimi stirecinde
sermaye-ydun yatirim ve gigimlerin, tarim, el zanaatlari, hizmetler dahil imeh
her alaninda giderek hakim hale gelmesisisanda kucik olcekli emek-gon
dretim bicimlerinin ve birimlerinin yok olmasi simie kacginilamaz dgal

sonugclarindan olarak ortaya ciknbulunmaktadir ve bdylece de kabul gérmektedir.

Serbest piyasa ekonomisi sisteminin t@areba&li ekonomik Uretimi ve
serbest ticareti sinirlayan duvarlari yikarak, apemek-ticaret strecini makine ve
teknolojinin etkin kullanimi ile sermaye §on Uretim ve kireseleneyi zorunlu
hale getiren ticaretin ontndeki sinirlarin kaldmak! tim geleneksel Uretim

bicimlerini temellerinden sarsgtir.

Gecen yuzyilin yarisina kadar hakim olan vizyonaeg®arim sektérinde
kuglk ciftcilik kalmayacal, her bolgede Ceylanpinar Devlet Uretme Gifthnisali

devasa ciftliklerin kurulaga 6ngoérulmekteydi. Bakkallar tamamen kapargacher

196 OECD, World Bank, UN, ILO, TiK verilerinden ve bu kurumlarin yetkilileri ile ydan
gorismeler ve yazmalardan yararlanilarak tarafimizdan hazirlgnatan “Calsma Durumuna
Gore Kureselstindam balikli 23 nolu Tablo”. Bknz. s. 83.
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mahallede NIGROS’lar Hiper Marketlerin acilaga yaygin bir kani olarak
paylailmaktaydi.

Gelismeler, istatistikler de hep bu yondeki bir gata saret etmtir.
Almanya’da da “Tante Emma’nin Manavi-Bakkali” kapaen yerini blyuk
(Einkaufzentrumlar) ajveris merkezlerine birakma sirecine gigtni Bununla
birlikte 1980’lerde etnik pazarin alumu ve hizla gejimesi Tante Emma’nin
manavinin kapasi ile birlikte pazari tamamen ve bir ¢irpida stiparketlere teslim

etmems ve yerine “Onkel Mehmet'in bakkalini ortaya cikasireci bglatmistir.

Bu kendi iginde cejkili zikzaklar ¢izen sure¢ Online gecilmesi nerese |
imkansiz bir stre¢ olarak kendisini ortaya kogtou Ayni zamanda bu iktisadi
hamleleri engelleyecek, durduracak yakidara da pozitif gbzle bakilmamaktadir.
Bakkalin hiper marketlere karsaval tarihin tekerlgini geri déndirmeye caimak
gibi negatif, statiukocu bir guas ve beyhude bir sayan olarak da algilanip

yorumlanmaktadir.

Karlarini azamilgtirmek hedefi ile rakiplerine kar surdirilen ¢ok yonlu
piyasa ekonomisi rekabegtrtlari altinda hizla biriken ve §anlasan sermayenin
uretim sdreclerinin ve sektorlerin her alanindarssre-teknoloji ygun yatirimlara
girismesi onun kendi dgasi gergi kacinilmaz bir gelim sireci olarak vargini

sUrdiurmektedir.

Ancak son elli yilda ukalan teknolojik bilimsel diizey ve Uretim slreclexin
sokularak gitilmi s-kalifiye emek gucinden elde edilen verimliliktdkiyaslanamaz

artis, yadsinamaz bir ilerleme olarak piyasalara hakatnkprmu bulunmaktadir.

Bu gelgmelerin dolayh bir tirev Grini de kalifiye emekcgialin veya
yuksek gitimli insan kaynaklarinin belli bir mekéana ve zaragb@ mli olmaksizin

Uretim surecinde yer alabilmesinin mimktin hale gsiiatir.
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2.2.3. Avrupa Birligi ve Istihdamin Lokomotifi KOB T'ler

Avrupa Birligi Gyesi tUlkelerde toplam nufusun %49’'u gabilir konumdadir.
33 Milyona yakin gigimci potansiyeli ile toplam calabilir konumdaki 239 milyon
Kisinin %13’Gnd kendi hesabina ganlar olyturmaktadir.

Bu kendi hesabina c¢ghinlar kiimesi toplam Avrupa Bigi nifusunun ise
yaklasik %7’'sini olusturmaktadir. Avrupa Birfi'ndeki bu ortalama oranin bu gunk
diUsuklugl son elli yildaki hizl tekellaneden ve tarim sektoriindeki kendi hesabina

calisan kucuk ciftci sayisindaki hizl azalmadan kayaakiaktadir.

Avrupa’nin farkli sosyo-ekonomik yapisal@mluklara sahip olan irili ufakli
ulkelerinin Avrupa Birlgi'ne uyum ve uyelik sureclerinde Ortak Gumruk veta®r
Tarim Politikalar1 cercevesinde aldiklarg\vikler ve benzeri yasal diizenlemeler ile

de lokal diizeyde bircok hizl yapisalsgeémin tetiklendii gortlmektedir.

Tablo 27: Ulkelere Gore Yillik Ortalama Toplam Nufus, Calsabilir Nifus

. Toplam Calisabilir | Isgucune | IV+KH/ | iV+KH/
Ulke / Zaman Nifus Nifus Katilim IV+KH Galisabilir Nufus
(1.000 Kii)
2009 2009 % Toplam % %
Avrupa Birli gi 492.719,3 239.267,5| 0,49 32.156,9 13,44 6,53
Almanya 80.830,3| 42.023,7 0,52 4.217,9 10,04 5,22
Yunanistan 10.856,0( 4.979,7 0,46 1.335,1 26,81 12,30
ispanya 45.725,2] 23.037,5 0,50 2.968,6 12,89 6,49
italya 59.876,9| 24.968,7 0,42 5.242,2 21,00 8,75
Turkiye 70.840,7| 24.317,7 0,34 5.541,6 22,79 7,82
*1V: Isveren,
*KH: Kendi Hesabina Cagan

Kaynak Tablo Eurostat verilerinden yararlanilarak tarabdan dizenlenrgiir,
26.04.2010

Yunanistan’dag gucune katilma orani %46 ile Avrupa Bifliortalamasina
cok yakin iken kendi hesabina gahlarin bu ¢afabilir niifus icindeki orani yakak
%27 ile Avrupa Birlgi Ulkeleri ortalamasinin ¢ok Uzerindedir. Ayni dom@621’lik

kendi hesabina ¢aéin orani ildtalya igin de s6z konusudur.
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Avrupa girsimcilik ortalamasi %6-7 arasinda iken Yunanistantdalam
nifusun %12,3'Gnu gigimciler olusturmaktadir. Yunanistan't yakjgk %210’luk

girisimcilik orani ile Portekiz takip etmektedir.

2.3. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLER I VE KOBTLERE YEN i
YAKLA SIM

30 Yillik deney ve birikimden sonra 1980’lerin ggan1 Ronald Reaganbir
ulusal oOncelik olarak tim Amerikallarin fikirleinve hayallerini bu glere
yoneltmesir'™ onermitir. Ik olarak Amerika Birlgik Devletleri’nde
kiresellgmenin, kiresel ticaretin hizla ggheye baladigli ikinci dinya savg
ertesinde KOBlerin ekonomideki itici lokomotif rolii ve dnemi gdlmistir. Kiguk
isletmelerin karllik dizeylerini korumak, kalastiklari gucltkler kagisinda
dansmanlik hizmeti sunmak vb. misyonu ile devletin témelitikalarini uygulama
aracl olarak 1953 yilinda Kigcuilsletmeler idaresi (SBA) kurulmgtur. KOBI

programlari, tgvikleri uygulanmaya bganmstir.

Amerika Birlgik Devletleri SBA Ofisi belirlenen twik ve destek
politikalarinda 06zellikle 6lcekleri ¢ok genitutarak tgvik programlarindan
yararlanma tabanini da en gegirisimci kesimine yayngioldu. Pratikte ise 6zellikle
hizli palazlanip kiiresel pazarlara agilabilen K@B yardim ve teviklerden aslan
payini aldilar. Bu durum onlarin rakiplerine akiresel rekabet guclerini de

arttirms oldu.

Asagidaki tabloda da gorulegegibi yasadigimiz c@rafyada henliz orta direk
kavramlari yeni anlam kazanmaya sleaken, SBA Ofisi tarafindan yapilan
tanimlamalarda Mikroisletme kavrami yer almakta ve galn sayisi 20 ki ile
sinirlanmaktadir. Orta Olcekli sletme buyuklgl ise cakanlar bakimindan
cografyamizdaki dev gisimlere denk dgecek bir cakan sayisinin 1500 ile

sinirlandirldg gorilmektedit*®

147 Aylin idikut Ozpence, “Kiiciik ve Orta Buyiikliktelgletmelere Yonelik Devlet Yardimlari:

Tirkiye ve Avrupa Birlgi Uygulamalar”, (YayinlanmangiYilksek Lisans Tezj)izmir, 2006,
S.6.

18 jdikut Ozpence, a.g.t., s. 5.
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Tablo 28: ABD’de Calisan Sayisina Gordsletme Olgei

) Calisan Kisi Sayisi
Olcek
Mikro Isletmeler 20 lgiye kadar
Klcuk Isletmeler 20-99 veya 499
Ortalsletmeler 500-995 veya 500-1499
Buyuk Isletmeler 1500 kiden fazla

Kaynak: http://usinfo.state.gov/products/pubs/oecon/chapd.lie United States Small
Business Administration, http://www.sba.gov/ kaylaaindan yararlanilarak tarafimizdan
derlenmitir. Erisim:10.03.2006.

Bu yaklaim girisimleri sinirlamaktan ¢ok nerede ise sinirlandirmaaraaci
tasimaktadir. Amag her tarlli gigimi ve girisimciyi cesaretlendirmek ve geik etmek
olup kaynaklar da kuresel boyutlarda olunca yulaidibi bir tablo ¢ergcevesinde

yaklasmak kacinilmaz olmaktadir.
2.4. AVRUPA BIRLIGI VE KOBT'LERE YEN i YAKLA SIM

Avrupa Birligi (o tarinte AET) 1973 yilini KOB yili ilan etti. KOB
komisyonlari kuruldu. Kurucu Avrupa Bigi ulkelerindeki KOB’ler hakkinda
kapsamli raporlar hazirlandi.

Gelecek yillarda ortaya cikabilecek istihdam daedémna kagi ancak
KOBI'lerin tesvik edilmesine yonelik 6nlemler ve programlarla ggzbulunabilirdi.
Artan nufus, el zanaatlarinin ve ticaretin geli ve yosunlasmasi 06zellikle

Avrupa’nin gelgmis tlkelerinde son yuz yilda 6nemli glgimlere yol acmytir.

Aralik 1997'de Avrupa Konseyi tarafindan Uye deldeten sirketlerin
vergilendiriimesi alaninda yeni vergi stekleri getirmekten kacinilmasi talep
edilmesine ramen uye Ulkelerin Ozellikle kurumlar vergisi oramta ulusal
cikarlarinin gereklerine gére glgtirdikleri gorilmektedit*®.

Avrupa Birligi KOBTI'lere yonelik temel politikalari dgrudan sorunun
muhataplari ile birlikte daha isabetli belirleyehdk ve uygulama sorunlarini

asgariye indirebilmek amaciyla organizasyonsal rildee de 6nem vermektedir.

199 Mircan Yildiz Tokathglu, Avrupa Birli gi'nde Maliye politikasi ve Tirkiye Agisindan Bir

Degerlendirme, Alfa Basim yayim LtdSt., istanbul, 2004., s. 104.
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Avrupa Birligi temel ve karar alma yetkisindeki birincil organtelan olan Konseye,
Konseyin kararlarinin tasarlayicisi ve koordinaigiiht Gstlenmyi olan yuritme
organi nitelgindeki Komisyona yardim etmek ve dgmanlik konumuna sahip olan
Ekonomik ve Sosyal Komite biani bakimindan ve yeni yalkjan agisindan buyuk
onem taimaktadir. Ekonomik ve Sosyal Komitede ureticilgiffciler, tasimacilar,
isciler, kuiciik esnaf ve sanatkarlar, serbest mesbipkeri ve KOB temsilcileri de

yer almaktadirldr®.

Almanya’nin dnculginde 1973 yilinda AET Ulkeleri genelinde énlemleee
tesvik programlarinin uygulanmasina ggei birlikte yapisal tehlikenin gelecekteki

boyutlari daha carpici olarak aglanaya balanmstir. Yeni istihdam olanaklarinin

bulunamamasinin 6tesinde mevcut istihdamda daratragiarak devam etgtir.

Tablo 29: Ulkelere Gore Kendi Hesabina Caganlar

Kondi Hoeahina Calgan (15, 74 Yac araci 1000 Kéil
Ulke / Yil 2010 2009 2008 2005 2004 2000 1998
Avrupa Birli gi | 22.981,1| 22.524,5| 22.752,4| 22.122,4
Belcika 387,4 420,5 388,1 379,3 | 355,6 | 365,8
Bulgaristan 235,9 2443 2479 218,9 | 230,9 | 2739
Cek Cumh. 628,7 601,9 595,4 553,4 | 586,4 | 475,0 409,3
Almanya 2.349,3| 2.338,1| 2.347,3 | 2.278,5
Yunanistan 985,7 961,3 954,9 968,8 | 943,9 | 9958 | 1.004,4
Ispanya 1.906,4 | 1.949,0| 2.213,5| 2.176,2|1.974,4 1.902,8| 2.022,2
Fransa 1.611,2| 1.429,8| 1.364,6 | 1.372,4|1.354,8| 1.339,7| 1.379,3
Italya 3.863,4| 3.802,8| 4.065,5| 4.003,9 | 4.010,4| 2.364,7 | 2.329,4
Polonya 2.292,0| 2.311,6| 2.311,6 | 2.238,1 | 2.268,4| 2.610,2
Romanya 1.7344| 1.678,6| 1.737,6 | 1.705,4 | 1.604,8| 2.067,3
Ingiltere 3.122,8 | 2.965,2| 2.996,3 | 2.737,3|2.712,2| 2.365,9
Tarkiye 4.475,2 | 4.342,3| 4.254,5 :

Kaynak: Eurostathttp://appsso.eurostat.ec.europ

a.eu/nui/setupDadsldo

Extracted on 21.08.201D02:20:33, (05.03.2011).

150

Tokathglu, a.g.e., ss. 137-139.
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Yani sira tum AET ulkelerinde tarim sektort dahimak tzere kendi
hesabina cajanlarin sayisinda da azalma devam etmektedir. giirecinin bu iki
ana damarindaki daralmagtadan §siz sayisinin artmasi, i¢ talebin daralmasi vb.
seklindeki dolayli reaksiyonlarla toplumsal-ekonomikayata negatif etkilere

dontmektedir.

Gerek Avrupa Birlgi tlkelerinde gerekse kiresel boyutlari ile séylemd
KOBI'lere yonelik gibi goriinen twik programlari ve tgviklerden biyuk

isletmelerin faydalanmakta olduklari gérilmektedir.
2.4.1. Alimanya ve KOH’lere Yeni Yaklasim

Federal Almanya Cumhuriyeti’'nde 1950'de kendi hesabcalsan kayith
girisim-isletme sayisi 6 milyon 323 binden, 1988 yilinda 8yam 56 bine inecekti.
Yaklasik 40 yilda kayitli gletmelerin yarisi kapansgti. Toplumda gigimcilik ruhu,
cesareti ve gereksinimi en gik seviyeye inngti. Ancak son on yilda alinan
Onlemleri, yapilan yasal reformlar dikkatle inaifgmizde yava ve hantallga

rasmen MIKOBT'ler lehine cesur ve kalici adimlarin atgdgoriulmektedir.

1973 - 1990 yillari arasinda gecen yaild20 yillik sirede alinan dnlemlerin
bir yandan yetersizi, diger yandan sorunun giderek artan 6nemi yeni adimlari
atilmasini kaginilmaz hale getigtii 2000 yilinda Avrupa Kigcukisletmeler
Sart'nin kabuli ve 8 yillik uygulama slrecinin ardan 2008 Haziran ayinda
Avrupa Kigcuk Isletmeler Sozlgmesinin ilani KOH'lere yeni yaklaim

perspektiflerini gindemin en 6nemli konusu halieérgnis bulunmaktadir.

Tabloda Avrupa Birki’'nin en 6nemli kurucu tyelerinden ve gelis sanayi
ulkelerinin bginda gelen Federal Almanya Cumhuriyeti'nde 195thgd 12 milyon
347 bin bg@ml calsana kagin 6 milyon 323 bin kendi hesabina g¢ah kayitli
girisimci-isletmeci-serbest meslek sahibi bulunmaktaydi. 197nda baimli
calisanlarin sayisi 22 milyon 248 bine yukselirken, 1860 1970’e kadar aradan
gecen 20 yilda kendi hesabina gatlarin sayilar yakkak 2 milyon azalarak 4

milyon 341 bine gerilengti. Bu gelsmeyi bir erken uyarisareti olarak kabul eden
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ilgili Alman kurumlari tehlikenin 6nemini, sik¢a dugu gibi vaktiyle fark ederek
gerekli calsmalara ve hazirliklara vaktiyle damislardir.

Tablo 30: Almanya’da Yillara Gore Kendi Hesabina veBagimli Calisanlar

Istihdam | Kendi Y_ard_|_ MCl | ey AL (;iélzlilr;aum Toplam 5?;;2#
Yil Hesabina | Aile Uyesi M%rgiur Calisanlar Calisan%
1957 3.316 2.830 6.146 19.378 25.524 24,08%
1960 3.308 2.599 5.907 20.287 26.194 22,55%
1970 2.766 1.790 4.556 21.395 25.951 17,56%
1981 2.266 891 3.157 23.790 26.947 11,72%
1990 2.580 578 3.158 26.176 29.334 10,77%
1991 3.037 522 3.559 33.887] 37.446 9,50%
2000 3.643 323 3.966 32.638 36.604f 10,83%
2002 3.654 414 4.068 32.468 36.536 11,13%
2003 3.744 385 4.129 32.043 36.1720 11,41%
2004 3.852 402 4.254 31.405 35.659 11,93%
2005 4.080 421 4,501 32.065 36.5660 12,31%
2008 4.143 349 4,492 34.242 38.734 11,60%
2009 4.253 347 4.600 35.682 40.2820 11,42%

Kaynak: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2010, Stan@b.2810
KH: Kendi Hesabina Cahn veisverenBC: Bagimli CalsanCAU: Calsan Aile Uyesi
* Tablo Statistisches Bundesamt verileri temelaiak tarafimizdan yeniden diizenlegtimi
** Kendi hesabina Cajan, Serbest meslek ¥gverenleri kapsamaktadir (15sy@e (izeri)

Alinan oOnlemler, uygulanan g#di programlar ve tgvikler 80’li yillarin
sonlarina kadar beklenen etkfdiulgzamadi, istenen sonuclar elde edilemedi. Genel
istihdamdaki goreceli agti 1988’e kadar kendi hesabina gahlardaki azaj takip

etmektedir.
2.4.2. Alimanya’da Yeni Yaklaim ve Gogmen KOH'ler

Yeni istatistiklere gore Almanya’da Turk go¢cmenigmci sayisi 90.000’i
asmaktadir. Avrupa Birii EUROSTAT normlarina uyumgariimis veriler ile
dizenlenen istatistiki tablolarda Turkiye’de [R(tarafindan diizenlenen ok boyutlu
ve caitli kriterlere gore siniflandiriingi veriler ile 2005 yih itibari ile yer almaya

baslamis bulunuyor.
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Bu uyumlagtiriimis veri tabanlari Gzerinden Turkiye'nin de Avrupa IBir
dyesi ulkelerin sayisal yoinluklari ile kasilastiriimasi kolaylamis olmaktadir.
Bdylece bilgi kullanici ve agarmacilar Turkiye verilerini Avrupa Bir§i ve Uye
Ulkelerin ayni tiarden verileri ile daha rahat kigasa olangina kavgmus

bulunuyorlar.

Avrupa Birligi ve dye ulkelerin ulusal istatistik kurumlari igstiklerini
merkezi olarak Avrupa Bir§i ve dolayisi ile kanlkl olarak birine uyumlu hale
getirdiler. Son yillarda Turkiydstatistik Kurumu da yillik verilerini Avrupa Bigi

normlarina gore yayinlamayagamistir.

Istatistiklerin yeniden tanmimlanmasi ve yorumlanmézellikle niifus ve
iktisddi yaama dair verilerin ve bu verilerin siniflandirgdikiimelerin anlami,

kapsamlari giniin geén kaullarina gore yeniden detaylandiriktr.

Nufus yapisina dair veriler 6zellikle go¢gmenlik adg iktisadi, politik vb.
amagclarla ¢cok ¢gtli yaygin bicimlere buriinmesi ve giderek kaligrt@asi nedeniyle

yeniden tanimlanma getiehissettirmektedir.

Ulke nufusunun gereksihayatinda gerekse sosyal ve politiksaada
bulunulan Ulkedeki yasal veya genel kabul gGedine gore adlandirilan konumuna
uygun olarak cok farkl davraghar sergilemeye Badigli tum aciklgl ile ortaya
ctkmis ve kavranir hale gelstir. Bu farkhliklan dikkate almayan sosyal-ekonim
politikalarin etkinliklerinin azalmaya kEdigi kamuoyunun tepkilerinden acikca

anlasilmaktadir.
2.4.3. Aimanya’da Go¢men KOH'ler

Daha etkin tahliller yapma ve buradan sonuclarangamecburiyeti 6ncein
bilimini yapanlari, teorisini Uretenleri bu ayriain, farklihklari ortaya koyup ele
almayl ayirma, dlama, bdlme tehlikesi olarak gormekten oOte fadkian bir
zenginlik kayng! olarak gormeye dgu yoneltti. Bu yonelim aradaki farkliliklariyla
beraber benzerlerin nasil daha ahenkli {ekilde bir arada pozitif ve etkin
farkhliklarint da koruyarak birlikte y@&amanin mudmkin kilinabilegmin

sorgulanmasini kolaygarmis oldu.
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Toplumu olygturan alt ve st kimlikleri ile birgok kiimenin tglanli uyuma
zorlanmasinin veya farkliliklarinin yok sayilmasinmevcut kuguk cefkileri
blyutmekten, yeni uyum zorluklari yaratmaktan oieigevinin olmadgl bilince

ctkariimstir.

Bu yonde atilan pozitif adimlarin gada go¢gmenlik olgusunun coksgé alt
gruplarda ele alinmasi gelmektedir. gdadan go¢cmengi yasayanlar, Go¢cmen ve
Yerli anne babadan gelen kak 6zellikleri barindiran nesiller, Ailesi gé¢cmen
olmakla birlikte yaanilan llkede dgmakla yerli, kiltirel koken itibari ile gocmen
olanlar, ulkenin vatanghgini alms olmakla birlikte gdc¢cmenlik dgal
kosullanmalarini  terk etmeyenler vb. gibi toplumsal bakalar olgmus

bulunmaktadir.

Tablo 31: Almanya’da Gogmenlikiliskilerine Goére Toplam Istihdam

Calisanlar
Detayli isteki Duruma Gore
Gogmenlik | Toplam
Stattst Nufus Galismayan Toplam issiz Calsan
(bin kisi) Kendi U(Xﬁ;sm Toplam K_||_—|O+LIJ:\mI/
Hesabinal .. |KH+UAI P
Iscisi nufus
TSE}E‘;" 82135| 40260 | 4187% 3141 3873 4143 349 4492 1,601
Offﬂ‘fy”;ﬁg | 66569| 32155 | 34413 2219 32194 3520 294 3814 1,801
Gclijgorllfgrllller 15566| 8104 | 7462 922 6 540 623 56 679 10,40
Dé’gg:gg: 10623| 4253 6 370 791 5579 560 48 608 10,80
Yabanci | 5609 | 2331 3278 479 2 800 349 36 386 13,80

Kaynak: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2010, Star@5.2810 / 13:03:21.

Yukaridaki tablodan da anléacasl gibi; yardimci veya ucretsiz ¢gdin aile
dyeleri ile birlikte gogmen gigimci sayisi 679.000 kiye ulagmis bulunuyor. Yeni
yorumlang tarzi ile bu sayllar yerdk nifus icinde gocmen kokenli nifusun
umulanin aksine ne oranda yeni ve yaratici iktisiomikleri icinde barindirgini

gOstermektedir.

Burada aslinda go¢cmen g@imcinin kendisine tamamen yabanci bir

cografyada kismen kullanilabilecek sinirli  kaynaklaripozitif olanaklara
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donisturdlmesi ile sadece bizzat kendilerini pasif egligoplum Ulyeleri olmaktan
ctkarmakla kalmayan ayni zamanda ortalama olarak yéni isyerinin daha
yaratilmasina olanak gamalari nedeni ¢cok daha etkin bir role sahip olduk
anlaggilmaktadir. Bu boyutlar ile dikkate alinmasi hdén gocmenler kiimesinin
kendi &irhginin otesinde dnemi yadsinamayacak ciktilafasabilecek ¢cok daha
etkin roller oynadiklari gorulebilecektir.

2.4.4. Almanya’da Yeni Yaklagimla Tirk KOB T'leri

Bu tanim zenginfii calisma alanimiza giren ggimcilik kimelenmelerini de
icine almaktadir. Ozellikle bircok gécmen kokentinde aralarinda yer alfg
arggtirmacilar, yazarlar, politikacilar ve sayisiz yage gorsel ileg§im araclari son
yillarda tablolarda israrla yer almakta olan bugmelnsin hentiz farkina varamadilar.
2010 yilinda yayinlanrgiolan NRW § Rehberim’de TAVAK adina Prof. Dr. Faruk
Sen tarafindan yazilan 6n sozdede Almanya’da her gecen giin biyiyen krize
ragmen, 72 bin Tark gisimcisinin bulundgundan bahsedilmektedir.

NRW Eyaleti Kuyaklar, Aile, Kadin ve Uyum Bakani Armin Laschet
tarafindan ayni rehberin 16 sayfasinda yer alasd@mnde ise Su an Almanya’da
sayllart 70.000'den fazla “Turk’sirketi bulunmaktadir.” denilmektedir. Ayni
verilen 6n so6zinde; “Turk vatandarinin Almanya’da sahip olduklarigletme
sayisinin 65.000'iguginit>* belirtmektedir.

Rehberin 22. Sayfasintfd Yonetim Kurulu Bakanlgini Prof. Dr. Recep
Keskin'in yaptgl Avrupa Tirk isadamlar ve Sanayiciler Dergie (ATIAD)
tarafindan yonetilen Almanya'daki kiicik ve ortaeblg Turk isletmelerine yonelik
egitim, bilgilendirme ve dasmanlhk merkezine ait bilgi sayfasinda “Almanya’da

yerlesik 72 bin Turkisletmesi’'nin bllyiimesine ve Turk giinci sayisinin artmasina

151 FarukSen, “Onstz” 2010 Rehberim
(http://www.nrwrehberim.de/index.php?id=100&hid=13&=5, (21.05.10).

152 Rehberim, s.18.

133 Rehberim, s.22.
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katkida bulunmak” hedefi dile getirilmektedir. Zam#&azetesinit* 27.04.2010
tarihli sayisinda “Munih Bgkonsolosu Almanya’da 70 bin Tudrk girincinin”
katkisini dile getirmektedir. Ayni yazida “Gé¢mekoromisi konusunda ilging
rakamlar veren Mannheim Universitesi’'nden Dr. Reaiht* Almanya’da 4 milyon
kisi (Statistisches Bundesamt Deutschland hentiz akt&el2008 verilerine gére 4,5
milyon'®) serbest cajiyor; yabancilar arasinda 82 binsikile Tirk kokenli

girisimciler ba ¢ekiyor.” denilmektedir.

Bahse konu olan durum gerek gunlik medyada gereiksek aratirma ve
bilimsel ¢calsmada da daha fark$ekilde yer almiyor. Daha kapsamli olarak ileride
tamamlanacak olan gér kisimlari ile birlikte bu ¢ajma aracilg ile bir buttuin olarak
ve simdiki dar kapsami ile NKOBTI'lerin en aktif, ektin yaratici ve yenilikci kismin
olusturan gé¢cmen gigimcilerin, aktiel resmi istatistiklerde yer alannyegtincel
yorumlang bicimleri ile tgidiklari ve sahip olduklari nicel ve nitel 6nemliéilgi

kullanicilarin hizmetine sunulrgwimaktadir.

Tablo 32: Tirk Gégmenlerin Konumuna Gore istindam

Calisanlar
g istindam Bicimi
. . € n z
Detayli Go¢cmenlik | ® 3 = c
o o5 IS ] N @
Stattist o= = a ) =z N .
= ] o oy < Kendi Ucretsiz | Toplam | KH+UAT
o = 4 Hesabina | Alle KH+ [/ Toplam
iscisi UAI niifus
Toplam Nifus 82135 | 40260 4187 3141 38734 414 34p 4 492 1,60%
Gogmen Olmayanlar| 66569 | 32155| 34414 2219 32194 352 20k 3814 1,80%
Dolayh Goemen | 5 o050 [ 1315 | 1205| 204 100 82 8 90 9,000
Turkler
Dolayli Gogmenler| 15566 | 8104 | 7462| 924 654 623 56 679  10.40%
Dogrudan Gogmen | 10623 | 4253| 6370] 791 5579 560 48 608  10,90%
Dogrudan Gégmen | gog | ggg 850 | 147 703 66 7 73 10,4006
Turkler
Yabancilar 5600 | 2331| 3278] 479 280d 349 36 388 13,80%

Kaynak: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2010, Stan@5.2810 / 13:03:21.

134 Tamer Akta ve Bayram Aydin, “Almanya‘da Tiirk gifimciler”, Zaman Gazetesji27.04.2010.
http://euro.zaman.com.tr/euro/newsDetail_openPagéPaction?news|d=533¢4.05.2010).

135 gstatistisches Bundesamt “Erwerbstatige: Deutschldahre, Stellung im Beruf’, Wiesbaden
2010, Stand: 13.05.2010 /13:03:21.

http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sitesthtes/Internet/DE/Navigg13.05.2010).
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Avrupa Birligi ve 0zellikle Almanya’da ekonominin bel kegnien fazla yeni
istihdam kapasitesi yaratan lokomotifler olarak Waledilen MKOBT'lerin en
onemli Gocmen kimesini aituran Turk girsimcilerin (destatis yetkilileri ile
yapilan gorgmeler ve dgrudan metoda dair web sayfalarinda yapilan aciKkuaha
dile getirilen %5-10’luk hata paylarini, yerine kenusuna gore %30-80’lere kadar
cikabilen kayit daulik sinirlar icinde seyreden iktisadi faaliyetleygbzden uzak
tutmamak kaydi ile) gerge en yakin buyuklikleri nicel ve nitel 6nemleri okte

bilgi kullanicilari ile paylailmaktadir.

Calisma bilgi bankalarina veri tabanlarina uzun sayidalek bir zamandan
bu yana bilin¢li olarak yansitiimakta olan sayiséltkltkleri misyona ve vizyona
uygun olarak kullanmanin ancak entelektiiel sorumklubilinci ile mudmkin
olabilecggini de gosterecektir. Hayali ve ezberden verilme&tan mevcut bilgi
kirlili gine ve rakam karmggkligina son noktayr koymanin kaciniimazlida
yukaridaki 6rneklerle bir kez daha gozler 6nindraey olmaktadir.

Bu elatirel yaklssimimizla kii ve kurumlarin eksiklerini dile getirmekten
cok asil 6zne olan go¢cmen gimcinin, Tdrk girsimcilerin dggruya en yakin
konumlanmasinin, daha hassas ve sorumluluk bilihkei girisimciligin  ve
efektifliklerinin  geligtiriimesinin, “sayilarinin  arttirlmasinin”  mumkidnhale

getirilmesi amaclanmaktadir.

Istatistiklerin yeni duizenlesisekli aslinda son 30 yilda ekonomik hayata yon
veren neo liberal ekonomi politikalarinin hem bt hem de bu yakjamin
kacginilmaz bir sonucu. Bu yeni yorumlgnarzi ile toplumun c¢adabilir kesiminin
bagiml calsanlar dginda kalan en Onemli ve aktif kesimini giuran serbest
calsanlar veya kendi hesabina egahlar olarak adlandirilan bireysel rekabet

yariscilari 6n plana cikariimaktadir.
2.4.5. Almanya’da Turkiye Kokenli Gé¢gmen Girisimciler ve Vizyon

Bu yeni yorumlary tarzi ile zenginlgirilmis niceliksel verilerin yaygin ve

dogru kullanimi yasama ve ydratmenin niteliksel planlave programlari
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dogrultusunda mali tedbirleri alirken daha dikkatlvdaniimasini sglamaya 6nemli

katkilarda bulunacaktir.

Hangi amacla olursa olsugu anda aktiel olan 2008 verilerine gore
hazirlanmg 29 nolu tablo verileri bize genanlami ile 2 milyon 520 binlik Turkiye
kokenli go¢gmenin toplam 1 milyon 205 bingikk calisabilir kesiminin 90 binini
kendi hesabina c¢aln girsimciler olwturmaktadir. Kendi hesabina gain
cogunlukla mikro ve kicuksletmelerden olgan bu sayi béa bir gecim kayna
veya ikinci bir si olsa dahi, genellikle gierine kendi aile sletmelerinde yardimci

olan 8 bin kgiyi de kapsamaktadir.

Sorunun soyut biletmecilik olgusu olarak d@ de tim karmgk ekonomik
ve sosyal ikkileri baglaminda ele alinmasi tablonun daha net olarak tlim a
bilesenleri ile birlikte gorilebilmesini mumkin kilmakta. Ancak bu acidan
bakildginda kendi hesabina gan bir girsimcinin kayith kayitsiz, tcretli Gcretsiz
olduguna bakilmaksizin yaragt yeni iktisadi potansiyelin, istihdam kapasitesini

boyutlari gorulebilmektedir.

Olgu gocmenlik ilgkileri cercevesinde ele alinirken de benzer kiatésl
yaklasmak gerekmektedir. Ozellikle getnis ve gelimekte olan ulkelerde gligoc
son yuz yilin 6nemli bir olgusu olarak gindemdeubuataktadir. Buna Cin, Turkiye,
Hindistan vb. gibi gelimekte olan tlkelerde yanan i¢ gocu de ilave edince 6nemli

sayida bir gé¢cmen nifus kaniza ¢cikmaktadir.

Tepkisel yaklaimla bircok durumda goécmenlerin toplumsal birer yik
olduguna dair anlayikiresel kamuoyunda yaygin bulunmaktadir. Ancakystberin
yogun anketleri, argirma ve istatistiksel verilerdeki detaylandirmalgé¢cmen
nufusun hayret uyandiran miinferit tarihsel 6rnekle? dtesinde lokal ekonomilere

yadsinmasi ve de ikamesi imkansiz katkilarda bullkiadini ortaya ¢ikarmaktadir.

1% Gecmj yuizylllarda Almanya ve benzeri ilkelerde bilinemeklerde oldgu gibi Osmanli

Imparatorlgu'nun Avrupa’da siirgiin edilen Yahudilere kapilarapmasi topraklarin bir cok
yerinde gunlik ygama yeni ve dinamik bir ticari motivasyon ve mokakandirmygtir. Bunun
carpici drneklerinden birinin izlerini de Tire ilpizde oldgu gibi simdi bile yakin yéremizde
gormek mumkundir. Géli nedenlerle 60 yildan buyana hicbir Yahudisgmiyor olmasina
ragmen Tire'den Bayindira, Odeg® kadar yorenin esnafi, ciftcisi o giinlerin Yahednafinin
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2.5. YENI YAKLA SIM ACISINDAN TURK IYE'DE KOB I'LER

Bircok durumda bilim insanlarinin, meslek G6rgutlegioneticilerinin,
argtirmacilarin ve vyazarlarin vyillar boyu evrensel edif yaklasim yerine

subjektiflik hatasina diinekten kolay kolay kurtulamadiklari gérilmektedir.

Icinde yagadgimiz kiresellgme sireci ile birlikte KOBler konusu genel
olarak s6z konusu ulkenin toplumsal ekonomik teryegbi tglarindan biri olan
geleneksel bamli is-calisma iliskisi disinda kalip piyasa ekonomisinin belirlgdi
kosullar ve olanaklar cercevesinde iktisadi hayatalldat bireylerin olgturdusu

kitlesel katmanlarin gok yonlu olarak ele alinmasid

Kendi hesabina ¢ahn veya gigimin dl¢gliisiine géresveren konumunda olan
bu tabaka bga Gretim ilgkileri olmak Uzere bir parcasi olarak tamamgadiim
toplumsal ve iktisadi sistemin belirleyici, sit8 ve dnemli slevleri yerine getiren bir

yapl tgidir ve sistemin ayrilmaz bir halkasini giurmaktadir.

Turkiye girisimcilerin nicel ygunlugu, oranlari bakimindan 6zellikligalya
ve Yunanistan gibi Avrupa Bigi Uyesi Ulkelere benzerlikler gostermektedir. Ancak
Tarkiye'de § glcune katilma orani mevcut istatistikgddendirme ve yorumlama
yontemleri nedeni ile kendine mahsus farkliliklagiptir. Bu belirsizige bir yandan
kayit dsiligin ¢cok yuksek olgu neden olurken der yandan hentiz Avrupa Bigli
ulkelerine kiyasla cok yuksek bir paya sahip olannt sektdrtindeki istihdamin

istatistiklere tam olarak yansitiimamasi yol acradkt

Tarim sektdriinde ¢cok dnemli bir niufus kitlesi Usizetaile calgani olarak
degerlendiriimektedir. TUK anketleri aciklamalarindan cgabilir kadin nifusun
onemli bir kisminin evsleri ile i¢ ice ge¢cmy tarimsal ba-bahge ve hayvancilik
islerinin birbirinden ayntirilamamasi nedeni ile istatistiklere tam ve gadp
kimelerde yansitilamagianlagiimaktadir. Bu ve benzeri gibi sebepler ve politka
nedeni ile Turkiye nufusunun 15 ve yukarstgki aktif nifusunun sinirl bir kesimi

Is gucune katilan ¢alabilir ntfus olarak kayitlarda yer almaktadir.

caliskanhgini, disiplinini, ticari moral dgerlerini bu gin dahi oOverek hatirlamakta ve
anlatmaktadir (Ggtli yazih kaynaklar ve bu ilgelere yapilan incele ve argtirma
seyahatlerinde yiz ylize g@nielerden).
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Bu vb. nedenlerle belirli bir yaniima pay1 goz aedliimeksizin Turkiye de
istihdamdaki nufusun  %23'Gni kendi hesabina saalarin  olgturdusu
gorulmektedir. Ancak bu yiksek oranin yaninda toplatdfusa oranla ggimci
sayisina bakilginda kendi hesabina ¢an cok sayidaki ciftci kitlesine gemen
Tarkiye'deki girisimcilik oraninin ¢ok dgtik oldusu gorilmektedir.

2.5.1. Tirkiye’de KOBT'lere Farkli Yakla simlar ve Girisimci Sayisi

1950’lerden itibaren KOBler kiiresel olarak ilgi oda olmalarina ragmen bu
kiimenin daha cok orta Olgekli kiimesi tizerinde durgtur. Bunun yaninda KOB
kiimesinin ana govdesini gluran kiciuk ve mikro o6lgekli kimeleri ve bunlara
yonelik mali tgvikler konunun uzmani sayilan, yetkili kurum veilar tarafindan
gercek kapasitesinin nicel élcimleri yapilmaksiela alindgl yayinlanmg birgok

calismadan ve kurum yetkilileri ile yapilan g@rielerden kolayca anjdmaktadir.

Ornegsin Sanayi ve Ticaret Bakagl biunyesinde tutulan Esnaf Kayit
Sisteminde ve TESK’e lgh Esnaf Odalarinda 1,9 Milyon kayitli esnaf bulwakta
iken, 2008 tarihli TESK Esnaf Raporunda ailelee Birlikte Turkiye genelindeki

toplam esnaf ve sanatkar sayisi 5 milyon olaraktaledilmektedir.

Akademik kaynakh bu eksik veri kullanimi yanilgiSTOBB Geng
Girigimciler Kurulu tarafindan duzenlengnolan 1. Geng¢ Gigimciler Kongresi'nde
yapilan aciy konwmasinda Turkiye’de 100 ¢den sadece 6’sinin ggimci
oldugunun, erkek gigimci sayisinin 1,3 milyoh’ iken kadin gigimci sayisinin ise

80 bin diizeyinde kalgindan yakinilirken de ortaya ¢ikmaktazdfir

Mayis 2010’da duzenlenen 1. Geng ghmciler Kongresi'nde yine ulkenin
en etkin meslek kuruylarindan biri adina korgan en yetkilisahis devasa milyonluk
girisimciler kitlesinin icinde 650 bini Ltd., 8. vb. tlzel k§ili ge haiz olarsirketlerle
birlikte sadece 1,3 milyonluk TOBB uyesini gencléraek olarak vermektedir. Yine

bu eksik veri tabanindan hareket ile 80 biriliki kadin girisimci kitlesi yetersiz

157 A. Sabanac tarafindan sz konusu edilen “yiiZtile 6ran” dogru ise 73 milyonluk tlkenin

girisimci sayisinin 4 milyon 380 bin olmasi gerekirdi.

Ali Sabanci, “1. Gen¢ Giimciler Kongresi”, Acils Konusmas) habergo.com
http://www.habergo.com/haber/5736/ piyango-kuyrutaki-genclere-seslendi:-boyle-bir-
gelecek-olamaz.html, (30.05.2010).
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bulunmaktadir. Ancak gergeyansitmayan nicel bir veriden hareket edilerekuar
edilmiyor olsa da ulkemizdeki kadinlarin nerede ys& sayildgl kiigcimseyici bir

yaklasimla kagilasiimaktadir.

Tablo 33: 2004 2010 Arasinda Kendi Hesabina Caanlarin Durumu

o KENT VE KIR TOPLAM
Bin kisi
15+ yas
Ucretli kendi | i Ucretsiz | isveren
Toplam veya isveren h Isveren + | Hije K.hesabina
S esabina| K. hesabina| .~ .~. B e
Yillar yevmiyeli iscisi Ucretsiz AL
2004| YILLIK 19.631 10.693 999 4571 5.570 3.36)7 8.937
2005 YILLIK 20.066 11.435 1.101 4.689 5.79( 2.841 8.631
2006 YILLIK 20.423 12.028 1.162 4.555 5.717 2.678 8.391
2007| YILLIK 20.738 12.534 1.189 4.386 5.575 2.628 8.201
2008| YILLIK 21.194 12.937 1.249 4.324 5.573 2.684 8.257
2009| YILLIK 21.277 12.770 1.209 4.429 5.638 2.870 8.508
2010 YILLIK 22.594 13.762 1.202 4.548 5.82¢ 3.083 8.912

Kaynak: TUIK, Kasim 2010itibari ile (01.03.2011 tarihinde yayinlanimolan)
Hanehalkilsgiicti Anketi Sonuclarina gére tarafimizdan diizenigimn

Yukaridaki tabloda TUK tarafindan her gecen giin uluslararasi normlara
uygun hale getirilen aktiel 2010 verilerine gorkeithizde bundan 6 yil 6énce 2004
yilinda dahi 490 bin kadin ggimci iktisadi hayatin bircok alanindgveren olarak
veya kendi hesabina cgrak hizmet ve mal Uretimine katilmakta olduklari

gorulmektedir.

Aktuiel TUIK verileri gecen 6 yil icinde bir yandan yiikselegitien diizeyi ve
elverili calisma kaullari nedeni ile dier yandan kuresel kriz ve bunagbaolarak
cetinlesen ygam ssartlarinin da zorlamasi ile akti yasaminda giderek artan sayida
kadinin yer almakta olgunu gostermektedir. Bka bircok argtirmaci ve yazarda
da oldgu gibi, bu verilen 6rneklerden de TK) verilerinin dagsru algilanamayi
nedeni ile son 6 yilda ikiye katlanarak 878 bin&sglen kadin gigimci kiimesinin

tum boyutlari ile dikkate alinmagoldugu gortlmektedir.
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2.5.2. Turkiye'de Girisimci Sayisi ve Kadin Girsimciler

Ozellikle uzerinde durulan ve pozitif ayrimciik piarak tgvik
politikalarinda 6ncelik taninan kadin gimcilik s6z konusu edilg@inde de sorunun
tek yanli, stibjektif veriler ve yorumlarla ele aligy ¢ssitli 6rneklerde gorilmektedir.
Basta TOBB yonetimi olmak tzere bircok meslek orgutirgknel tlke nufusuna
dair verilerin kullanilmasi s6z konusu offlunda rahatlikla ulusal istatistik kurumu
olan TUK raporlari kullanilirken gigimci sayisina dair veriler s6z konusu
oldugunda sadece kendi Uye kayitlarini esas alan yoramhedef tespitlerinde

bulunduklari gérulmektedir.

Ornesin Anadolu Girgimci Kadinlari Dernekleri Federasyonu (A€ED)
organizasyonuyla 7 Mayis 2010 Cuma guniu Bursa'decegésstirilen “4’Gncu
Anadolu Girsimci Kadinlari Zirvesi’nin aciih konwmalarinda yarisinin bayan
oldugu 72 milyon nufuslu Turkiye’de 1 milyon 300 bin igimci oldugunu ve bu
girisimcilerin tamamina yakininin erkek okglu ifade edilmektedir. Turkiye'de
girisimci kadin oranin yizde 7 olduna dikkat cekilerek nafusun yarisini
olusturmasina rgmen israf edilmekte kadin nifus potansiyelinin sginci hale

getirilimesi” hedefinin 6ne siriilmekte olglugérilmektedi™,

Bu rakamlarin ve verilerin nasil ve hangi kaynaltéar yararlanilarak elde
edildigi s6z konusu olan kurumlarin ilgili birimlerindekesitli akademik unvanlari
da tgiyan uzman agtirmaci kadrolara yazil ve s6zIi sorarak teyitehritiyaci ile
soruldigunda ise; “Sanayi ve Ticaret Bakanminin internet sayfalarinda, veri
tabanlarinda veya T tablolarinda araginiz bilgilere ulgabilirsiniz. Bizde boyle

detayl bilgiler bulunmamaktadir.” yaniti ile kdesiimaktadir.

Asagidaki tabloda yer alan Ulke geggei kiresel normlara gbre yansitan
verilere bakildginda ©onceki 6rneklerde verilen nicel bilgilerin ghiifli gi ve
yanlghgl anlgiimaktadir. Sorun bununla da sinirh kalmamakta@u. eksik ve

yaniltici bilgi kullaniminin yerli veya yabanci gitacilar, bakanlar, ¢&li meslek

159 Rifat Hisarcikliglu, “Kadinlara Baari Dersi”, 07 Mayis 2010 Cuma, Anadolu @imci Is
Kadinlari Zirvesi, Aclly Konusmasi,DHA.com, http://www.dha.com.tr/n.php?n=tobb-baskani-
hisarcikogludan-kadinlara-basari-dersi-2010-05-05.06.2010).
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orgatlerinin yetkilileri, medya veya akademisyenkarafindan da surdurtlmekte
oldugu gorulmektedir. Bilinen meslek orgutleri temsikgihce sunulan somut
gercekleri yansitan verilere dayanmayan bu sawilaolitikacilar tarafindan hic
sorgulanmadan ve kontrol edilmeden @du gibi alinip gtincel ekonomi-
politikalarin*® olusturulmasinda kullanildgs veya bu sgiksiz rakamlardan ve
verilerden akademik-bilimsel analiz ve sonuglarasilthaya calgildigr sikga

gorulmektedir.

Tablo 34: Kadin Girisimcilerin Isteki Durumuna Gore

Ucretli _ . o .
- k?;:llzirs + yay | TOPM yezren)@eli isveren heKSe;glna iV+KH Ucriestgilszi aile 1\+/G§|;|
2004 YII_IL\lK 5.047 2.263 49 490 539 2.244 2.783
2008 | YILLIK 5.595 2.975 77 616 693 1.927 2.620
2009 | YILLIK 5.871 2.999 77 749 826 2.045 2.871
2010 | YILLIK 6.425 3.260 83 822 905 2.260 3.165

Kaynak:TUIK, Hanehalkiisgiicii Anketi Sonuclarindan yararlanilarak tarafirarediizenlenngtir.
(01.03.2011)
(*) Yeni nufus projeksiyonlarina gére revize editii

Bu serideki cakimalar bundan sonra toplumsal yapi analizi kadadigédle
ele alinmasi gereken en 6nemli bdelerden veya parcalardan biri olan giriciler
kiimesinin nicel olarak belli bir parca butingkisini 6dngdérmeyi sorgulamayi
gerektirmektedir. Oier yandan toplumsal ve sosyal bir olgu olaraksmrcili gin
felsefesi yapilirken yine parca-butin ahengi yexelkiresel boyutlari ile dikkate

alinmak zorundadir.

Istihdam temel unsur olarak dmli calsan ile bgimsiz calganlar bilgenleri
Uzerinden ele alinacak olursa yevmiyeli ve Ucwatlibir kimeyi olgtururken, e,
cocuk gibi ceitli baglarla bali olanlarla birlikte kendi nam ve hesabina gatiar

ikinci kiimeyi oliturmaktadirlar.

180 Almanya’nin en biiyiik partilerden biri olan CDU ifidtiyan Demokratlar Birfi) Gécmen

girisimciler ve 6zelde de Tirk Go¢cmen Gimciler ile ilgili olarak 2002-2003 istatistik véeire
dayanarak 2005 yilinda yayinlargoir argtirmanin verilerini kullanarak 2010 yilinda yapilan
son secimler donemi igin program ve 6nlemler icériersecim bildirgesi hazirlartir.
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Gunluk ygamda mahalle bakkalindan, manavindan veya sonda gikca
medyadaki mikro gigim haberlerinden bu gurupta istihdam edilenlerik &acuk
Olcekli aile Eletmeleri olarak ticari hukuk deyimi birer adi dibk gibi

algilanabilecekleri kolayca gorulebilmektedir.

Tarim sektérunde ise togna tapisinin kime ait oldiwna veya Uretici-Giftci
belgesi veya ziraat odasi kayitlarinda kimin adiyazili old@guna bakilmaksizin
isletmelerin, kacuk ciftci gigimlerinin yizde 90'inin birer adi ortaklik gibi
nitelendirilebilmesi mumkinddr. Hukuki deyimle amftaklik gibi algilanabilecek bu
isletmelerde tum aile Uyeleri uygury bolimu dahilinde Uretim slrecinde yer

almaktadirlar.

Avrupa Birligi Ulkelerinde ve 6zellikle Almanya'da “ehegatterfiéil veya
“unentgeldliche ehegattenhilfe” olarak yasal muhtela kazandiriingiolan tcretsiz
calsan aile dyesi siniflandirmasi ile bu kesim zorushsyal guvenlik kapsami
disinda tutulmaktadir.

Istihdam tablolarinda yer alan kiinieO, DB, OECD gibi uluslar arasi
kurumlarin veri tabanlarinda dagmali calisanlar stattist icinde @i kendi hesabina
calisanlar kimesine dahil edilerek hesaba katilmaktadikkate alinmaktadir.
Kiresel ve ulusal dizeyde 2005 yilindan sonrakustife istihdam projeksiyonlari
bu perspektifle olgturulmaktadir.

Kiresel butinid makro boyutlari ile ifade edebilekaksamli ve saikl bir
tabloyu tutarli verilere dayanarak elurabilmek titiz ve yorucu bir caimayi
gerektirmektedir. OECD, DBILO, UN, EUROSTAT gibi uluslar arasi kurumlarin
sayfalarindan elde edilen bilgiler DESTHS, TUK, NBS gibi ulusal istatistik
kurumlarinin kendi sayfalarindaki veriler ile kdastirilarak yeniden dizenlenen
tablolarda ele alinan MOBI kiimesinin kiiresel boyutlari daha amlia bir sekilde
gosterilmektedir. Ulglan veriler gerekli olan zaman dilimleri ile sikamdirilarak
yeniden formatlanip tasnif edildikten sonra gakaya uygun tablolara veya grafiklere

donGstartlmistar.
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KOBI'ler ana baligi ile yapims bulunan yizlerce makale ve tez
calismasinda daha ¢ok bu kiimenin orta 6lgekli olan knsmele alinip incelengi,
Uzerinde duruldgu anlgiimaktadir. KOSGEB'in ilk yillarda sadece imalat
sektoriindeki KOBlere yonelik faaliyetleri nedeni ile aggrmacilar da moda terim
olan KOB'yi kabul ederek genellikle imalatg#in desisik kollarinda faaliyet

surdiren KOBleri ele almglardir.

Calismamiz kapsaminda incelenen, analizi yapilan niselikseriler, Yeni
Yaklasim politikalarinin temel unsurlarindan olan, gindatumun en aniair ve
gercekci tanim ve yorumu olarak kabul edilmesi genebu gostergeler temellerinde
degerlendirilerek niteliksel sonu¢ ve 6nermeleresuials bulunulmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
MIiKRO ISLETMELERDE MAL 1 TESVIKLER

KOBI'lerin tilke ekonomilerindeki onemini ve toplumsalalkinmadaki
rolind d@ru bicimde ve zamaninda fark eden ginimuziiu ggelsmis tlkesi bu
gelismislik duzeylerini KOB’lere verdikleri destek ve geikler sayesinde

sgglamslardirt®®

Avrupa Birligi 6zelindeki bu sirecin paralelinde bir yandasittiektiresel
kuruluslar tarafindan diinyanin geér bélgelerini etkileyecek camalar strdriltrken
diger yandan vizyona uygun oOnlemler alinmaysaldranstir. Bunlarin bainda
Birlesmis Milletler tarafindan 2005 yilinin “Mikro Kredfi? Y1li” olarak ilan edilmesi
ile kuresel yoksullukla micadele araci olarak katdilen ve Muhammed Yunus’a
Nobel Bars Odulirni kazandiran mikro kredi uygulamalarininyglastiriimasi

calismalar gelmektedir.

Otomotiv vb. gibi sektorlerde otomasyona ghgi Kamu iktisadi
Tesebblsleri'nin  6zellgtirilmeleri, bazi teknik-bilgi ygun mesleklerin ortaya
citkmasi nedeniyle gerekli hale gelen kendi hesabbmaisyerine bgli olmadan
calisma (Subunternehmen —sémonluk, k¢i kiralama vb.) gibi yeni gisim formlari
ekonomik, finansal ve vergisel uygulamalarda retarmzorunlu hale getirmi
bulunmaktadir. Vergi yasalarindan yuzyillik ticavetsirketler hukukuna kadar ¢ok
sayida yasal dgsiklik gerceklesmis bulunmaktadir. Son yillardaki ggheler ve
reform calgmalari 6ncelikle 500 milyon ndfuslu Avrupa Biili Glkelerinde ve
takiben dolayl olarak Turkiye gibi aday Uye ulket@mak Gzere daha birgok cevre
ulkeyi de etkilemek uzere “BEN ® (Ich AG), MINI GMBH (Bir Kkisilik, 1
Euro’luk Limitet Sirket) gibi uluslararasi iktisadi literatlire bir¢coleni kavramin

girmesine yol agngibulunmaktadir.

181 Edip Teker, “KOB'ler Ar-Ge Yapmadan Rekabet Giicii Kazanabilir miRbbi Diinyasi

Haziran-Temmuz 2010: s. 30-31.

2009 verilerine goére mikro kredi uygulamalari ésiel kredi kurumlarina, bankalara yiksek faiz
getirili milyarlara varan kredi hacmi garken, kiresel yoksullukla micadelede telsiha
gelecek 10 yilda kiresel yoksul sayisini yariyairmdk bir yana daha 100 milyon yeni
yoksulun bu saylya eklenmesine dahi engel olagtami
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Bu kavramlar; Uretim ve hizmetler sektorlerinin gden ihtiyaglarini
karsilamak ve rahatsiz edici boyutlarda yapisal olakakcilasan ksizlige care
bulmak tzere gisimciligi tesvik edecek maddi ve burokratiksteksel dnlemlerin
cazibesini arttirmak, onlem vesték programlarinin efektif kullanimini geamak

icin tUretilmis, ortaya atilmy bulunmaktadirlar.
3.1. MALI TESVIKLER iN KURAMSAL BOYUTU VE TURLER i

Kiresellgen ekonomik politik ilgkilerin egemen oldgu ginimizde etkin
uygulamalarda bulunabilmek icin, dengeli gelenin sglanabilmesi, kisa donemde
degisebilen, esnek, cok amacli ve ¢ok aracgh bivite sistemi gereklilgi tartisma
goturmez bir gercekliktir. Uygulanmakta olan ekomopolitikalarinda tevik
mekanizmasi onemli bir role sahip bulunmaktadirgvikger, aracilgl ile cesitli
kamusal politikalardan farkh olarak ekonomiyegdadan aktarilabilmekte ve kisa
surede sonu¢ alinabilmektedir. Bu nedenkwikepolitikalari ¢ok caitli kesimlerin
muhalefetine rgmen diinyanin hemen hemen tiim tilkelerinde uygulatadal®®

Kisilerin tegvikinde vergi muafiyetleri, yatirnmlarin vb. sakinde ise vergi
istisnalari tgvik rekabetinin en sik kullanilan enstrimanlarindian Asagidaki
tabloda yatirimlarin vergi istisnasi ilevé edilmesi uygulamasinin birinci sirada 67
lilke tarafindan benimsengrldugu gérillmektedit®.

Vergi alaninda gorilen rekabet stkler alaninda da (gigimcinin,
tasarrufcunun lehine, negatif vergi olarak) var sidrdirmektedir. Bu rekabetci
vergi tegviki mekanizmasinin vagh ve dg@grudan, ya da dolayli bigimlerde kiresel
olarak uygulaniyor olmasi, Ulkeleri uygulamakta udiri vergi ve tgvik
politikalarini yeniden gbzden gecirmeye, yerli vabgnci tasarruf sahiplerinin ve

yatirrmcilarin bgka ulkelere kaymasini engellemeye donuk politik rekoik

163 Hakan Bay ve Osman Sirkeci, “Mikro Girnler ve Vergi Tevik Sistemi”, Proceedings of the

International Congress, Integration and Economiedli@pment ‘n Transition Economies, on the
occasion of the 70th anniversary of Prof. Dr. Tukaychuev, Kyrgyz-Turkish Manas
Universty Publication: 106, Conference Series: 18Bishkek, October 9-11, 2008. ss. 139.
Alper Karakurt, “Kiresel Kriz Ortaminda Yatinm §kleri”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, sayl 65-2, s. 148.
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Oonlemler almaya yoneltmektedir. Bu alanda da kiirése rekabet yganmakta
oldugu gérilmektedit®>.

Vergi tesvik mekanizmasini ¢cok karili bir bicimde kullanan Avusturya
uygulamalarindan dersler cikarmak gerekmektedirusfwya etkin yerel vergi
tesvikleri ile yabanci sermayeyi Ulkesine cekerek kaiynaklari yabanci birikimler
ile yeni uUretim potansiyeline dostiirebilmekte, boylelikle ekonomik buyume
hedefleri gercekigirilebilmektedir Buna ilaveten dolayli olarak istiama katkisi ve
diger pozitif yan etkileri de gortlmektedir. Avustuhym 6rnek uygulamalari sadece
bu kadar ile sinirli kalmamaktadir. Lokal birikimlele yine daha verimli giiktisadi
kaynaklari kullanarak karli kilabilmek icin diyatirnm tavikleri basar ile
uygulanmaktadir. Ozellikle stratejik énemi agik rolgomsu Ulkelerdeki yabanci

yatirimlarda Avusturya firmalari éncelikli konumiar korumaktadirldf®.

Tablo 35: Turlerine Goére Tesvik Uygulanan Bolgeler

Latin Merkezi
Bdlgeler/ Afrika Asva Amerika ve DU Bati Diger Toolam
Tesvik Tarleri/ y ve «® Avrupa | Ulkeler P
- Avrupa
Karayipler
Uygulayan Ulke 23 17 12 25 20 6 103
Vergi 16 13 8 19 7 4 67
Hizlandinims 12 8 6 6 10 5 47
Amortismar
Yatirim indirimi 4 5 9 3 5 26
Gumrik Muafiyeti 15 13 11 13 7 4 63
Gumrik Vergisi 10 8 10 12 6 3 49
lades

Kaynak; UNCTAD, 1996, Alper Karakurt tarafindan héman tablo yeniden
duzenlenmtir.

Turkiye’de uygulanmakta olan sk sistemi genellikle bolgesel nitelikli

olmakla birlikte, dncelikli sektorler bazinda ddé&m ve tgvikler uygulanmaktadir.

Tarihsel sureg icerisinde geleneksel koruma veeftesinacli uygulamalarin

disinda ilk defa Osmanli Devleti déneminde Vi Sanayi Kanunu Muvakkat!”
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Bay ve Sirkeci, a.g.m., s. 139.
Bay ve Sirkeci, a.g.m., s. 139.
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adiyla 14.12.1913 tarihli kanunla planliswi uygulamalar bglatimistir'®”. Bu
kanun ile toplam dgeri 1000 lirayr gegen, en az 5 Beygir motor guciiakian
sanayi kurulglarina, makina-donatim ile hammadde ve yardimcidukin dg ali-
minda gumrik vergisi tasikligl sgslanmstir. Ayrica sanayi tesisleri icin lgein
metrekareye kadar arazi gpgt, emlak vergisi, §ir bedeli, ruhsatname harclari,
insaat vergisi muafiyeti ile yatirrm valetme ihtiyact mallarin gmrik muafiyeti ile
ithali imkani taninmgtir. Kanun ile daha cok buylik 6lcekli gimlerin tesvikinin
amaclanmy oldugu anlgiimaktadir. Gerek o gunki guvensiz ortam gerekgedal
ve lokal dger etkenler nedeniyle bu kanunla beklenen hedetlexgimasi ve yeni
girisimlerin gerceklemesi mimkiin olamargtir*®®

Tesvik konusu sdylem olarak surekli bir gindem maddesdine gelmytir.
Planlanan hedeflere giémasi acisindan efektif olarak uygulagidddia edilemeyen
tesvik tedbirleri ekonomik gegjmelere paralel olarak, guntn ihtiyacina gére zaman
zaman yeniden duzenlemgtii. ilk donemlerde kalkinma planlar cergevesinde
dizenlenerek uygulanan stk programlart ve o©nlemlerinin icerikleri, yanan
ekonomik, sosyal ve siyasal @gimlerin, etkisi altina girilen AB uyum strecinin,
kamu politikalarini hissedilir oOl¢cide yonlendirmesonucunda buyuk dlgide
desisikli ge usramstir™®®,

1913 yilinda ilk olarak yasal muhteva kazanagvikeuygulamalari sonraki
yillarda icerik ve kapsam olarak sgi degisikliklerle uygulanmaya devam
edilmistir. 1913 yilinda c¢ikarilan &eiki Sanayi Kanunu Muvakkati 1927 yilinda
yenilenmitir. Otuz yil ydrarlukte kalan s6z konusu kanun 294yilinda
kaldiriimistir. Yirmi yilhik bir aradan sonra 1963 yilinda mak vergisel tgvikler
konusu Gelir Vergisi Kanunu ile indirim ve muafilgt baliklar altinda yeniden

dizenlenmtir.

167 Riza Apikoglu, Tirkiye'de Yatirim Te svik Tedbirleri , TC Anadolu Universitesi Yayinlari No:

278, Esksehir, 1988, s. 10.

Yusuf Kildis, “Turkiye'de Vergi Tevik Politikalarinin Gelimi“, EKODIALOG.COM, Ozgiin
Ekonomi ve Makale Arsivi, http://www.ekodialog.com/Makaleler/turkiyede-vetgsvik-
politikalari-makale.html (03.03.2011). s. 1.

Bay ve Sirkeci, a.g.m., s. 139.
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3.1.1. Mali Teyviklerin Kuramsal Boyutu

Turkcede sozluk karigl isteklendirme ve 6zendirme olarstk kelimesi,
Arapca ‘$evk” kokunden tiretilmy bir s6zcik olup, hukuk ve ekonomi terimi olarak

oldukca dgisik anlamlarda ve yaygisekilde kullanilarak dilimize yerkenistir'™.

K6ku Latincede “yardim” anlamina gelen subveniregcsdine dayanan ve
Fransizcadaki kari gl “stbvansiyon” ile kiresel iktisadi literatlrdellkunima girms
olup, ginumuzingilizce iktisat literatiirinde de “incentive” veygogul olarak

“incentives”seklinde kullaniimaktadir.

Uluslararasi literatirde geik konusu iki ana yakkamda incelenmektedir.
Bunlardan birincisiingilizcedeki kagiligl incentive olan destek yaklai, ikincisi
Ingilizcedeki kagili g1 subsidy olan yardim yakiemidir.

Tesvik deyimi genel anlamda, Ulkelerin kalkinma stjisgene ve mevcut
sosyo-ekonomik ve toplumsal yapilaringlb@alarak belirli aktivitelerin yapilmasini
veya yapillmamasini 6zendirmek amaciyla kamu tatafinsglanan nakdi veya

nakdi olmayan destekler olarak tanimlanmaktatir

Tesvik bazen koruma, bazen vergi muafiyeti ve istisndsmzen devlet
yardimi yerine kullaniimaktadir. Vergi istisnasinkanular, muafiyette de &ler
vergiden muaf tutulmaktadir. Genel olarak, topluisgelikli kaynaklarin, devlet
eliyle, dngorulen yatirnrm hedefleri gaultusunda, belirlenen sektdr ya da kesimlere
transferiseklinde tanimlanabilir. Teiklerin temelinde kaynaklarin, devlet tarafindan
yapilan yardim ve desteklerle, ekonomik acgidan dadramli veya tercihli olan
alanlara yonlendiriimesi s6z konusudur. Bu nedetdg/ik sisteminin kaynak
dagihmini bozdgu, gelir adaletsiziine yol actgl O6ne sirilse de yatirimlara hiz
kazandirabilmek icin bdyle bir itici giice ihtiyagylimaktadit’

170 Kanber Kiling, “Turkiye'de Vergi Tevikleri”,

http://www.kanberkilinc.com.tr/turkiye % E2%80%99deryi-tesvikleri.htm (02.11.2010).

ATO, Turkiye'de Uygulanan Tesvik Politikalari, Ato Yayin No:14Ankara Ticaret Odasi
Ankara, 2000www.zucder.org.tr/zucder/docs/tesvik _politikalaoicd10.11.2010), s. 7.

Ilkay Tas, “Avrupa Birliginde Vergi Tavik ve Uygulamalari ve Uyum Sorunu”, Seminer
Calismasi,izmir, 2001, s. 2.
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Tesviklerin temel hedefleri, toplam yatirim hacminiritailmasi, yatirrmlarin
verimli alanlara yapilmasi, 6z kaynaklarin toplamtiymlar icindeki payinin
arttirlmasi, bdlgelerarasi dengesizliklerin gittegsi, ds rekabete dayaniklgin

arttirilmasiseklinde ifade edilebilit”

Tesvik kavramini hedeflenen amaca gore farkékillerde tanimlamak
mumkundur. Burada en dnemli husussviler ile ulasiimak istenilen hedeflerin
neler oldgu ve bunlara karlik ne gibi ddunler verileggdir. Temel hedef, genel

anlamda halkin refah seviyesinin yiikseltimesidir

Ulusal ve kiresel boyutlari ile alinan 6nlemlere tegvik uygulamalarina
popdulist sdylemlerin 6tesinde yasama ve yurutmeyamen olan blyukler ve onlarin
lobileri tarafindan yon verilmekte ve yine daha col kesimin kullanabileg
sekilde ydratalmektedir. Bunun en bariz 6gmg ulusal bazda yayinlanan kredi
kullanimi rakamlari ve oranlari aiwrmaktadir. Bankalar tarafindansitk fonlardan
kullandirilan kredilerin aslan payini biyuk ve odlgekli girisimler alirken kaynak
israfl esprisinin de manidar bir sonucu olarak &rarga kalan yuzde 3-5’ini ktigukler

kullanabilmektedirler.

Ozellikle uluslararasi kurumlar tarafindan haksekabete neden olduklar
iddia edilerek yasaklanmasi sinirlandiriimasi istengvik sisteminden 60 yildir
yararlanmakta olan 500’e kadar gahi bunyesinden barindiran Amerika Bike
Devletleri KOB'si baska bir tlkenin 500 cajanli KOBI sayllamayan rakibi

karsisinda kuresel piyasalarda daima avantajli konunkanuyabilmektedir.

Yine yakin cg@rafyamizin carpici uygulamalarindan olarak Avrupdi &
OTP’lan cergevesinde uygulanan subvansiyonlarielliégde blyuk ciftcileri tegvik
etmektedir. Bu Yardim ve ¢eiklerin yiizde 80'i tarim gletmelerinin yizde 20’sini
olusturan buyuk ciftciler tarafindan kullaniimaktadiRigerlerinin yaninda ayni

zamanda bu nedenledir ki gerek kurucu Avrupa Binliyesi ulkelerinde gerekse
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Ts, a.9.t., s.2-4
Ismail Cilgglu, “Turk Sanayiinin Gelimi ve Tevikler”, Hazine Dergisi Cumhuriyetin 80. Yili
Ozel Sayisi, 2003, s.121.
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sonradan katilan tye ulkelerde tarim kesiminde kigifici sayisinda son 30 yilda
onemli gerilemeler y@nmaktadir.

Subvansiyonlar Turkiye ciftcisi ve esnafi s6z kanusdildiginde Ulke
normlarina goresletme olcekleri gagiya cekilerek sadece kucuklere yoneliniyogmu
izlenimi yaratilarak siibvansiyon kapsami daraltktadir. Ancak kiresel rekabetin
boyutlari ve merkez lilke KQOBerinin faydalandgl tesvikler kiyaslandginda

rekabetin gitsizligi ve haksizliklar daha bariz biekilde gorulebilmektedir.
3.1.1.1. Kuramsaliktisat Agisindan Mali Tesvikler

Iktisat teorileri veya hakim olan iktisadi yakimlar da devletlerin kiguk
girisimcilere KOBI'lere kari uygulamaya koyduklari politikalarda veya aldiklar
tedbirlerde etkili olmaktadir. Klasik iktisadin bivakima yeniden k& olarak da

175 KOBI'lerin atil tretim potansiyellerinin

adlandirilan Arz Yonliiktisat yaklaimi
etkinlestiriimesi ile Uretim hacminin artmasina dolayisie ilyeni istihdam
olanaklarinin hazirlanmasi ve yaratiimasina olarsgglanmasi acisindan da

efektiflige kavigmaktadir.

KOBI'ler iktisadi ve sosyal y@mmda ancak géli itici kuvvetlerin harekete
gecirilmesi ile ihtiya¢ hissediliyor olmasi halindgindemde yer alabilmektedirler.
Aksi durumlarda sikc¢a iddia edifgigibi marjinallikleri 6ne surilerek bulunduklari
magduriyet hallerini muhafaza edereksgalarini sirdirmeye mecbur kalmakta ve

kaderlerine razi olmaktadirlar.

Dolayisi ile iktisat kuramlarinin yirigg@ konmasina ve etkigine gore
ornesin  Uretim guglerinin ve atil dretim faktorlerinin ki#lestirilerek arzin
yikseltiimesinin hedeflenmesi halindegeli bircok faktorin yaninda KQBer de
akla gelmekte ve lehte bazi 6nlemler alinmaktad@rkca yaanan sistemin
kroniklesen krizleri kagisinda sinirli careler denenirken yine daralan gaiar!,

talebi rahatlatmak ve ayni zamanda kucuk birim¢grek kredi kullanicisi olarak

15 Fevzi Devrim,Kamu Maliyesine Giris, G6zden Gegirilmi ve Genjletilmis Dérdinci Baski,

Izmir, 2002., s. 91.
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gerekse ¢ok kiigiik olcekli Ureticiler olarak piyasajahil etmek icin KOBlere ve
KOBI politikalarina bgvurulmaktadir.

3.1.1.2. Arz Yonlilktisat Agisindan KOBI'ler ve Tesvikler

1970’li yillarin sonlarinda sar1 buyime gosteren devlet kurumu ve dolayisi
ile bu kurumun ihtiyaclarini kalayacak vergi yikunungarligi ekonomiyi frenleyici
bir hal almg bulunmaktaydi. Sdrdidrtilmekte olan maliye politdeaha ise
Keynesyen iktisat politikasi olarak da bilinen Talgonli Iktisat politikalar yon

vermekteydi’®.

Bir yandan canavara dogen devlet ve kamu sektorintin kugultilmesi birgcok
temel hizmet ve Uretim sektorlerinin ve alanlaririinel girsimlere devri veya
acllmasi sureci Batilirken, dger yandan kuculen dolayisi ile 6zellikle 6zel sektd
ve girisimler Gzerindeki airlasmis vergi yukinin gag cekilmesi cakmalari
baslatilmisti. Amerikali iktisatgi Arthur Laffer'in yapilacakergi indirimleri ile
toplam piyasa uretiminin ve toplam vergi gelirleninartac& tezi bu dénemde

yayginlik kazanarak akademik ve politik cevrelekdbul gormeye bdamistir'’”.

Arthur Laffer klasik iktisatcilardan Jean-BaptiSay tarafindan ortaya atilan
"her arz kendi talebini yaratir” ilkesinden hareketlerek iddia edilgi gibi
sorunlarin @ri dretimden dgil aksine mevcut toplam piyasa Uretiminin toplam
talebi kagilamadgindan kaynaklangini éne siirmektedif®. Ona gére bu kuillarda
uretimi tevik edecek en 6nemli iktisat politikasi da “vergidirimleri politikasi”

olarak belirlenip uygulanmasi gereken politikalamaktadir.

Ekonominin produktif kapasitesini etkileyen fak&il inceleyen bir iktisat
dali olarak tamimlanan Arz Yonliktisat politikasi anlagina gére, ikincil dier
onlemlerin yaninda temel 6nlem olargdhsi ve kurumlar gelir vergilerinde indirime
gidilmesi sureti ile Uretimin ve dolayisi ile vergjelirlerinin arttirilabilecgi

savunulmaktadir. Vergi indirimi temeline dayananrbali politikalar, bireyleri bg
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Devrim, a.g.e., s. 96.

Devrim, a.g.e., s. 96.

Mustafa Bulut, Yatirim Ikliminin Geli stiriimesinde Vergi Politikalarinin Roli: Tirkiye
Ornegi, T.C. Maliye Bakanli Strateji Gelitirme Bakanligi, Yayin No:2009/388, Ankara,
2009. s. 8.
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durmak yerine ¢cajmayi, tuketim yerine tasarruf etmeyi, tercih etmg§aeltecektir.
Boylece ekonomik blyume, kaynak tahsisi vegibla gibi devletin asli

fonksiyonlarinin daha etkin biekilde yerine getirebilmesi miimkiin olabilecekiir

Vergisel tgviklere pozitif yaklgimin tarihsel ve kuramsal temellerinin
sglamligl bugtin ve yarin vergisel sdkleri esas alacak maliye politikalarini 6ne
surip hakhigini iddia edebilmenin kacinilmaz bir 6n skbu olarak kabul

edilmelidir.

Vergi indirimi merkezi devlet kurumunun harcamalare o oranda da
vergilerin arttirlmasi s6z konusu olan tim zamatdagiindemin en 6nemli maddesi
haline gelmitir. ibni Haldun 1371'de Mukaddime adli eserinde Toplumun
(hanedanin) okumunun bgangicinda vergilerin, kicik matrahlar kéginda
yiiksek vergi hasilati gyabilecgini*®® one siirerek yiizlerce yil 6ncestdi vergi

oranlarinin faydalarina dikkat ¢ekgtir.

Amerika Birleggik Devletleri’'nde 1920’lerdeki Mellon vergi indirifari,
1960’lardaki Kennedy indirimleri ve 1980’lerdeki &gan indirimleri olmak Uzere
kapsamli olarak uygulanan Arz yonli iktisat ve venglirimi politikalarinin kismi

de olsa pozitif sonuclar yaratgroldusu 6ne siriilmektedi??
3.1.1.3. Modern Devlet Anlayyi ve Mali Tegvikler

Kendi yetki alani icinde temel olarak vergilerleade olunan kurumsal
devletin maliye politikalarinin temel araci da vérglir. Modern devlet istikrar,
gelirin yeniden dagitimi ve kaynak tahsisi gibi iktisadi acidan coledmi olan bu ¢

rolind ise maliye politikalari aractiile yerine getirebilmektedir.

Kurumsal devletin temel Ozelliklerinin biada vergilerin geliyor olmasi
istikrar, kaynak tahsisi gibi temel fonksiyonlaryarine getirirken de dénemin hakim

kuramsal yaklgmlarina gore bicimlendirilngi kurallari belirlenmi maliye

19 Devrim, a.g.e., s. 97.

180 Coskun Can AktanPolitik iktisat, Anadolu Matbaasizmir, 2000, s.49,
http://www.turkcebilgi.net/ekonomi/ekonomi-teoril@rz-yonlu-iktisat-2834.html
Aktan, a.g.m., s.47.
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politikalarina gore hareket ediyor olmasi KD@blitikalarinda etkin bir arac olarak
vergisel tgvikleri 6ne ¢ikarmaktadi??

Bu yaklgimla calsmada ele alinan sorun neden-sonugkilkeri seklinde
birbirinin ayrilamaz ve tamamlayan parcalari olamataya ¢cikmaktadir. Kuramsal
olarak canavarkan devlete kar yuzyillar boyu d&untrler ve bilim insanlar
tarafindan cgtli bicimlerde daima vergi indirimleri 6nerileriapiimstir. Bir bakima

vergisel tgvik yaklasiminin temel mang buralarda aranmalidir.

Modern devlet anlay ile birlikte strddrtlebilir blyime ve ekonomikilgar
temelleri Gzerinde herkes icin sosyal refahi hexefh arz yonlu iktisat yalkdamh
maliye politikalari ile uygulanacak marjinal vergidirimlerinin bireylerde neden
olaca tasarruf ve vyatirma yonelik motivasyonlar piyasaetiminde arta
donisecektir. Vergi oranlarinin dgarilmesi ile vergi gelirleri ve toplam piyasa
dretimi arasindaki pozitif #kinin dogru yonetilmesi uzun doénemde efektif
ekonomik biyume, istikrar ve adil gelir glaminin gerceklgmesine olanak
sglayacaktir. Bir bakima vergisel sigkler kapsaminda algilanacak siil vergi
oranlar fiyatlari pozitif yonde etkileyecek ve laiki toplam piyasa uretiminin

dolayisi ile GSYH'nin artsiyla sonuglanacak®i?
3.1.1.4. Modern Devletin Duizenleyici Roll ve Mali &vikler

KOBI'ler lokal kalkinmanin lokomotifi, yerel ekonominiristikrarin temel
dinamikleri olarak kabul edilmektedir. KQBer bu aktiflikleri stiresince otomatik
etkileri ile atil insan kaynaklarini, ¢cok kicuk kid 6zel tasarruflari pazara kapali
gayrt menkul yatinmlari, sinirh sayr ve kapastied dssallgmis ara¢ gereg
potansiyellerini ve d@jer dgal kaynaklari dinamize edip aktifigrir, motive eder

Uretme hazir hale getirir veya Uretim sirecine Idédher.

Serbest piyasa sisteminin kendi gdeindaki kroniklgmis aksakliklari,
gorinmez elinulasamadgl plansiz ve programsizliklar streglerinin dolayan

urtnleri olarak insan kaynaklarindan, kicik Olcakisarruflara kadar cok g

182
183

Devrim, a.g.e., s. 97.
Devrim, a.g.e., s. 97.
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dogal kaynak ve olanak pazarin ve sosyal hayaymda birakilmg bulunmaktadir.
Bu disalliklarin MIKOBT'ler sistemine dahil edilmesi ile yonelinilen ardnju
iktisat politikalarinin neticeleri son yillarda dézyorulir hale gelmgibulunmaktadir.
Bu iktisadi faaliyetler mevcut tuketim ihtiyacinaevap olup belli bir talebi
kargilarken artan dretim kapasitesi ile ihracatin vephnisosyal refahin geiki

saglanabilmektedir.

Soruna dgrudan maddi tgriklerin bir tamamlayani olarak devletin roll
baglaminda maliye politikalari agisindan da yaktak kacinilmaz bir zorunluluktur.
Bir taraftan cok cgtli kredi vb. finansal araclarla geik edilip desteklenen bu
potansiyelin verimlilgini arttirmak, iktisadi ygam suresini uzatmak, Uretim
kapasitelerini arttirllmasina katkida bulunmak gerektedir. Dger yandan yeni
istihdam olanaklarinin yaratiimasingék etmek gibi amaclarla belirlengnimaliye
politikalariyla ve bu politikalarin temel aracladem vergiler aracgh ile devletin de

surece mudahale etmesi kaginilmaz bir ihtiyaca gloigioldugu anlgiimaktadir.
3.1.1.5. Mali Tgvik Araci Olarak Verginin Tarihsel Evrimi

Akillh ve is aletleri yapmaya Béayan insan gruplar ve topluluk halinde
yasamaya bglamadan 6nce bugunki anlam ve kapsamda vergi uygildanin
olmadgi bir strecin yganmg oldugu tahmin edilmektedir. Bu giinki verginin izleri
veya kokenleri akilli insanin gruplar ve topluluklaalinde yaama evrelerinin ilk
asamalarinda toplulgun veya grubun ortak ihtiyaclar icin bageylerin gonullu
olarak verilmesi veya bazi hizmetlerin gonulli alkargorilmesi bicimlerine kadar

uzanmaktadif”.

Ik donemlerdeki bu gondilliluk, sinirsiz insan iatar ve nispeten daralan
dogal kaynaklar kasisinda yaanan sawdar ve neticesinde kolelgrme ve miulk
edineme hukukunun ortaya cikmayaslamasi ile yerini zorunluga terk etmeye

baslamistir. Tapinaklarin korunmasi ve bakimi icin ilk zartzada bilge rahiplere

184 Samuel Noah Kramer, Ceviren, Hamide KoyukBaih Siimer'de Baslar, Yazili Tarihdeki

Otuzdokuz ilk, Kabalci Yayinevijkinci Basim,istanbul, Aralik 2002. s.69.
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gonullu olarak sunulan giéli sunular stireg icinde rahiplerin tanri krallad@nigmesi
ile mecburi kurbanlara, tapinak 6deneklerine damiitir®>.

Yuksek oranli vergiler, Uretken olmayan ve hantallet burokrasisinin
nerede ise insanlik tarihi boyunca en énemli togainsorunlarin banda geldgini
Sumerlerden gunumuze kadar gala bir yazit cok agik olarak ifade etmektedir.
Gunumuzden 4 bin 4 yuz yil 6nce kaleme algholan Sumer kent devleti Lagta
yapilan arkeolojik kazilarda bulunan bu tabletamgin yazili tarihindeki ilk vergi

reformu gerekgeleri ile birlikte anlatiimaktatfft

Kiresel vergi tarihinesik tutani.O. 2400 tarihli bu yazitta binlerce yil sonra
ginimizde ymnmakta olan vergi sorunlarinin kokenleri gorilneekt Ayni
zamanda bu kisa ve 0zli yazit toplumsal ilerlemd@miini acabilmek ve iktisadi
hayati tgvik edebilmek icin vergi indirimleri ve reformlarikaciniimaziginin

dnemine ve anlamina da tarihsehitlik yapmaktadr?’.

Kismen kamu sektorinin kismen kapitalist ve serlpestar ekonomisi
kosullarinin hakim oldgu karma bir ekonomik sisteme sahip olan Lggaartan
asirt baski ve iktisadi bunalimdan bikgmolup “eski gunlere” 6zlem duymaya
baslayan halk baskici krali iktidardan uzaiiearak daha reformist bir krali fm
getirdi. Yeni yonetim bir yandan keyfi vergiler saya ve toplagh asiri vergileri
saraya iletmeyen bircok denetci vergi memuru géeavdzaklatirildi. Bu reformla
kicuk ciftciler, kicuk imalatgilar, kiicuk sanatkarh 6nemli bir kesimine vergi

muafiyeti sglanmitir'®®

Bu drnek toplumsal sorunlari ¢bzmek, iktisadi hayatrgisel onlemler
vasitas! ile canlandirip sk etmek maksadi ile yapilan, bir bakima devrim
niteligindeki yazil tarihin bu ilk vergi reformunun sagetapinaklarin zengirgini
artirmaya hizmet eden yiksek ve zorla toplanmaygabag olan tarlt trll
vergiye, her yerde Rag0Osteren @ri biurokrasiye kan yapilms oldugunu tarihsel
ili skileri ile gbstermektedir.

185
186
187
188

Kramer, a.g.e., s. 69-70.
Kramer, a.g.e., s. 69.
Kramer, a.g.e., s. 69-70.
Kramer, a.g.e., s. 70.
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Binlerce yil devam eden bu kolecilik ve feodal @psahiplgi sistemlerinde
vergiler mal, bedeni hizmet veya pasaklinde devlet zoru ile alinmiveya
toplanmstir. Feodal sistemin icinde dop gelsen kapitalist ilskiler gelisen pazar
veya piyasa ekonomileri bu feodal yonetim vesigien kurallarinin dar gelmeye
baslamasi ile kendi yasalarini gundeme getirmeyglabastir. Merkezi feodal
yapinin en zayif oldiu, ticaretin ve para sermayeskilerinin nispeten hizh geitigi
Ingiltere’de 1215 yilinda Kralin yetkileri sinirlamdarak vergileri harcama yetkisi

Kral John'da birakilny ancak vergi salma yetkisi parlamentoya devregtinif®.

Ancak vergide temsil kurali tim demokrasilerdeklen kabul ediliyor
olmakla birlikte demokrasilerin eksiklikleri ve dofisi ile pliitokrasilerg® dénisme
egilimleri nedeni ile vergi salinan dnemli sayidakikellef kitlesinin iradelerinin
vergi kanunlarina yansitilamad elestiri konusu olarak guncefiini korumaya
devam etmektedir. Bu ve benzergshlliklari ve eksiklikleri de gidermeye yarayacak
bir ¢c6zUm olarak “Vergi Anayasasi® vb gibi yururtéki ve gelecekteki vergilerin

istikrarini sg@layacak diizenlemeler énerilmektedir
3.1.1.6. Mali Tgvik Araci Olarak Vergilerin Te svik Edici Rolu

Mikro Girigsimciligi ve Mikro Girisimleri destekleme ve gatirme
politikalarinin kuresel ve lokal boyutlarn icindelg dnemli bir yere sahip olan
vergisel tgvikler agisindan ele alirken maliye politikalarinemel araclarindan olan
vergileri dolayisi ile tgvik kapsamina girebilecek vergisel 6énlemleri tlnmydtar
ile etki ve maliyetleri bakimindan 6zellikle incele kapsamina almak

gerekmektedir.

Yeni yaklgim ve arz yonlu iktisat kurallar perspektifi iléugturulacak vergi
politikalari ve vergisel tgrik iceren vergi indirimlerini bir yonu ile maliykri ve

diger yandan faydalari acisindan dretime, istihdanstikrara efektif katkilari

89 Abdullah Tekbg Vergi Kanunlarinin Anayasaya Uygunlusunun Yargisal Denetimi

Tirkiye Degerlendirmesi, T.C. MALIYE BAKANLI Gl Strateji Gelgtirme Bakanligi, Yayin
N0:2009/396, Ankara, 2009. s. 19-20.

19 Zenginlerin Egemeni, http://de.wikipedia.org/wiki/Plutokrati€l7.02.2010).

191 Mehmet Tosunerfhsan Cemil Demir, “Vergi Ahlakinin Sosyal ve KiikiirBelirleyenleri”,
Siileyman Demirel Universitesktisadi veidari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Yil; 2009, Cilt;14
Sayi.1, s.1-15., s.12.
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Olguslinde irdelemek tezde gri@ak istenilen sonuglarin reel ve olgulebilir verimhe

ulastimasini kolaylatirmaktadir. KOB'lerin vergisel tgvikleri hakkindaki sorunlar
verginin ve dolayisi ile maliye politikalarinin tiasel, teorik ve bilimsel temellerine
inilerek incelenmesi ile utdlacak sonuclar ancak evrensel ve bilimsel bir rauat

kazanabilmektedir.

Bu tarzin dgindaki yaklgimlar popdlist, dar kapsamli, kisa vadeli ve kalici
etkilere sahip olmaktan uzak, eldeki ¢cok sinirlyaklarin da israfina yol acan

sonuclarla kan karlya kalmaya mahkdm olacaktir.
3.1.2. Mali Tegviklerin Temel Ozellikleri
Tesviklerin temel 6zelliklerini gagidaki gibi 6zetlemek mumkindiif:

- Tesvikler, devlet tarafindan verilir.

- Tegvikler, genellikle 6zel kesime verilmekle birlikilemu tgebbuslerine
de verilebilmektedir.

- Tegvikler, devlete bir maliyet yukler. Bu, nakdisteklerde ucuz kredi ve
hibeler vyoluyla yapilan transferler nedeniyle kamionlarinin
azalmasindan kaynaklangcagibi, vergisel tgviklerde tahakkuk etrgi
veya gelecekte tahakkuk edecek bir devlet geliripgislanmasindan
kaynaklanan gelir azalmagaklinde de olabilir.

- Tegvikler, devlet acisindan gelir kaybi veya fon azadma neden
olurken, firmalar acgisindan bir “yarar” ifade eder

- Tegvikler, yatirrmin mahiyetini, bdlgesini, sektdrinbiyukligini ve
zamanlamasini etkilemek amacina donuk olarak kiilan

- Tegvikler, dolayl veya dolaysiz verilebilir.

- Tegvikler, acik veya gizli olabilir.

Vergisel tgviklere sik¢ca bgvurulmasi ve yayginkaurilmasi bu uygulamanin
pozitif etkilerinin yaninda bir takim potansiyelrsalari d@gmasina yol agmasi s6z
konusu olabilmektedir. Bunlardan ilki vergi st&klerinin vergi matrahini

192 Mustafa Duran, “Tgvik Politikalar ve D@rudan Sermaye Yatirimlari”, Hazine Migidigi

Ekonomik Aratirmalar Genel Mudurlgii, 2003, s.7.

132



asindirmasidir. Birgok yatirirmin Ozellikle de yuksk#rliliga sahip olanlarin, vergi
tesvikleri olmadan da gercekdriimesi mimkindir.ikincisi, ekonomik olarak
verimli olmayan bazi faaliyetlerin vergi stekleri ile digerlerinden daha cok
desteklenmesi ekonomideki kaynak tahsisi dengeségatif olarak etkileyebilir.
Ucuincuisii, vergi tiklerinin orantisiz ve kontrolsiiz uygulanmasi yaisiklara ve
rant kollama faaliyetlerine elvati ortam hazirlamaktadit®

3.1.3. Mali Tegviklerin Amaclari

Ulkelerin gelsmislik diizeylerine gore farkli amaglarlasték uygulamalari
yapilmaktadir. Bglica tevik tedbiri amaclar gagida etkinlik ve 6nem sirasiyla

aciklanmaktadir.
3.1.3.1. Girsimcili gi Tesvik Amaci

Ekonomik kalkinmanin ve sosyal istikrarin gercekigmesi ve surekli
kiinmasinda toplumsal Uretim gkilerinin en ©Onemli aktort gigimcilerdir.
Toplumsal ilerlemenin ve vyenilikggin fidanhg! girisimciligin tarlalaridir. Bu
fidanliklarda gekip blylyen gigimcilik, ekonomik kalkinmanin ve toplumsal

ilerlemenin, sosyal bayin ve demokrasinin yapidar: ve garantisidir.

Serbest piyasanin gaisizliklarinin  ve sinirh kaynaklarin - belirlgdi
kosullarda tgvik ve destek mekanizmasglatimeksizin en énemli bikeni beeri
sermaye olarak anilan gimcilik filizlenemez ve beklenen fonksiyonlarini niee
getiremez. Bununla birlikte geleneksel gimcilik anlaysinin yerini bilgi ¢ginin
gereklerine ve kuresel piyasada rekabet edebilneérgiisahip inovatif gigimcilik
anlaysini benimseyen donanimli bireylerin wétilmesi, kiresel ekonomik hayatin
kacinilamaz gegadir. Bu nedenle bga girisim dangmanlgl olmak Gzere gegi
kapsamli gigim tesviklerinin 6nemi her gecen gin daha iyi gmlaakta ve ulusal

ve kiresel bazda uygulamaya konulmaktadir.

19 Howell H. ZEE vd.; Tax Incentives for Businessidstmet: A Primer for Policy Makers in

Developing Countries, World Development, Vol. 300.N9, 2002, p. 1498. (aktaran) Ahmet
Aysu, “Turk Vergi Sisteminin Kentsel ve Bolgesel IKama Yoénunden Dgerlendiriimesi’,
(Seminer Cabmasi) Aralik 2007. s. 4.
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3.1.3.2. Yatirirmi Tegvik Amaci

Yatirimlarin tgvikine yonelik kullanilabilecek araclar genbir yelpazeye
sahiptir. Bu amaca yonelik kullanilabilecek enstaidar dinyanin her yerinde
benzerlikler gostermekle birlikte, Ulkelerin ekonmve sosyal oOzellikleri ile
kalkinma diizeyine g olarak uygulanan t®ik programlari ve bu amag icin
kullanilan araclar farklilik gésterebilmektedit

Yatirimlari tevik edici vergi politikalari, belirli kazanc ve iarin vergi dsi
birakilmasi veya belirli kaillarla ertelenmesi olarak tanimlanmaktatir Yatirim
tesvik araclari arasinda; vergi, resim ve harg isssngiimrik vergisi ve toplu konut
fonu istisnasi; ithal ve yerli makine ve techizaltBV istisnasi; yatirim indirimi;
bedelsiz yatirrm yeri tahsisislemlerde vergi, resim har¢ istisnasi; enerji bedeli
indirimi; bdlgesel gelimeye yonelik fondan kredi tahsisi gibi stékler yer
almaktadit®®.

Daha diguk vergilendirme, bgabg noktasindaki geliri arttirirken, daha fazla
vergilendirme bgaba noktasindaki geliri dgiirecektir. Vergisel tgrik politikalari
aracilgl ile girisimcilerin bagaba noktasindaki gelirleri Uzerinde glurulacak

pozitif etkiler yatirim kararlarinda belirleyicitiaktor olarak rol oynamaktadirfaf.

ABD‘de vergi politikasindaki d&sikli gin yatirim kararlari Gzerindeki etkileri
Uzerinde yapilan ampirik camada, teviklerin yatirimin buydklguna ve

zamanlamasini 6nemli oranda etkigdionucuna ukalmistir*®®

Az gelismis Ulkelerde yatirim yapan 295 firma Gzerinde yapbarargtirma,

vergisel tgviklerin belirleyiciler arasinda yiizde 60‘lik oranlikinci konumda

19 Mustafa Duran; “Tirkiye'de Yatinmlara §lanan Tevikler ve Etkinligi”, Hazine Miistgarligi

Ekonomik Aratirmalar Genel Mudurlgii, 2002, s. 5.

Ziyaettin Bildirici, aktaran, Ufuk GencelCesitli Ulkelerde ve Ulkemizde Yatirimlari

Ozendirici Vergi Tesvikleri, Anadolu Universitesi Yayinlari, Yayin No. 329, Eskiir, 1989,

s. 104.

Adem Uzimci ve Adem DQAN; “Tiirkiye ve Sivas’ta Yatirim-Kobi Tgiklerinin Gelisimi”,

Cumhuriyet UniversitediiBF Dergisi, Cilt 2, Sayi 1, 2001, s. 301.

197" Duran, 2003 a.g.e., s.82.

19 Ufuk Gencel, “Tirkiye'de Yatinm Kararlari Uzedie Kurumlar Vergisinin Etkisi: Bir Alan
Arastirmas!” (Yayinlanmangi Doktora Tezi), Dokuz Eylil Universitesi Sosyal iBiler
Enstitiisifzmir, 2007, ss. 102-108.
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oldugunu ve sadece yuzde 1'ik bir oranla vergiselvitderin yatirnm kararinda
ihmal edilebilir oldgunu géstermektedit®.

3.1.3.3.1hracati Tesvik Amaci

Kiresellame sireci Uretim faktorlerini ve Gretim bicimlerigarattgl hizl
mobilizasyon ile geleneksel, kapall, lokal sinidan kurtarny kiresel bir nitelik
kazandirmgtir. Bu kasullarda gercekligirilecek hizmet ve tretim faaliyetleri dar ve
lokal sinirlarda yeterince kahk bulamamakta ve kiresel pazara entegre olma

yolunda kagli konulmaz bir araya girmi bulunmaktadir.

Bu surec olanaklari kisith ve Uretimi sinirli olamkro igletmelerin gitsiz
rekabet ortaminda kiresel rakipleri #aarmnda iktisadi faaliyetlerini strdurebilmeleri
ve yaamlarini devam ettirebilmeleri ancak ihracatsvie amach mali tegvik

tedbirleri ile mimkunddr.
3.1.3.4. Uretimi Tgvik Amaci

Potansiyel gigimciler i¢in var olan bolgesel gal kaynaklarin ve gigim
sermayesi birikiminin oldukca sinirh oldu kosullarda ihtiya¢c duyulan, Gretim
sureclerini bglatacak girgimlerin, mali tgvikler olmaksizin motive edilip harekete
geciriimesi imkansizdir. Bu lglamda dgrudan dretim sirecini Btma amacl
mali politikalarin ve vergisel t®ik enstrimanlarinin uygulanmasi hayati 6nem
tasimaktadir. Aksi takdirde lokal gal kaynaklar ve bgri sermaye, kiresel pazarin

sund@gu olanaklardan mahrum kalarak topluma yik olmayedeedecektir.
3.1.3.5. Rekabet Gucunu Artirma Amaci

Kiresel pazarda DTO, BM ve FAO gibi uluslaristiitiigyin sinirli da olsa
yasaklamalarina gamen merkez ulkeler kendi Ureticilerini korumak i¢italar ve
gumrik tarifeleri uyulamaya devam etmektedirler.teda sinirl  kaynaklarla
piyasalarda yer almaya ¢ga@n Gelgmekte olan ulkelerin mikro ve kicuk 6lcekteki

ureticileri bu haksiz rekabet alarindan son derece olumsuz etkilenmektedirler.

199 Gencel, a.g.t., 5.107.
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Gelismekte olan ulkelerdeki mikro ve kuguklatmelerin kendi sinirl 6z
kaynaklari ile rekabet etmeanslari bulunmayan rakipleri kasinda iktisadi
yasamlarini surdarebilmeleri ancak mali devleivikleri ile mimkin olmaktadir. Bu
nedenlerle, serbest piyasa rekabetini bozucu etdatigini iddia eden bazi

iktisatcilarin aksine mali ggikler, rekabeti dizenleyici bir rol de oynamakieh.
3.1.3.6. Yabanci Sermayeyi Tswik Amaci

Yabanci sermayenin kalkinmaya olan katkisini 6nglakaran cok sayidaki
calismalarin etkisiyle, gejimis ve gelsmekte olan tim ulkelerde yabanci sermaye
yatinmlari ilgi od& haline gelmjtir. Ozellikle rekabet gigclerini artirmak ve
uluslararasi ticarette s6z sahibi olmak isteyerelélk sermaye transferine ihtiyag
duymaktadir. Bu ihtiya¢c daha cok gefiekte olan ulkeler icin énemli boyuttadir;
cunkl bu Ulkelerin en 6nemli sorunlari sermaye ekenoloji yetersizigidir. Bu
acidan Uulkeler yabanci sermayeyi cekebilmek icigumy politik ve ekonomik
kosullari hazirlamaktadir. Ulkeler yabanci sermayeisigir olumsuz etkileyecek
faktorleri ortadan kaldirarak, politik ve ekonomikiskleri en aza indirmeye
calismaktadir. Mali teviklerin 6zelligi yabanci yatirrmcinin  vergi yukinin

azaltilmasidir. Bu amagclag#i tirlerde tevikler uygulanmaktadff®.

Zaten sermaye birikimleri sinirli olan Ulkelerde e kadar potansiyel dal
ve beaeri kaynaklar bulunsa da kiresel piyasalarda e#&torler olabilmek ve
kiresel ekonomiden pay alabilmek ancak yabanci agnin Ulkeye transferi ve
yatirirma tgvik edilmesiyle mumkin olmaktadir. Bu nedenle sénlsu Ulkeler bazi

onlemler geltirmislerdir. Bunlar genel olarak;

- kéra dayali tgvikler,

- sermaye yatirimina yoneliksigkler,
- isguclt maliyetine ikkin tesvikler,

- satsa dayali tevikler,

- ithalata dayal tgvikler,

20 Giilsim Gurler Hazman, “Tirkiye'de Mali NitelikteKesviklerin Dogrudan Yabanci Sermaye

Uzerindeki etkisi: Toda-Yamamato Nedensellik Anatercevesinde Ogerlendirme”, Maliye
Dergisi Sayi1158, Ocak - Haziran 2010, s.263.
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- ihracata dayall t@ikler,

- diger masraflara yonelik geikler,

- yabanci cadanlar icin tgvikler seklinde ifade edilmektedir. Bk
vergi oranlarinin dgrudan yabanci sermaye Uzerindeki etkisinin sgedkte olan

iilkelerde, gelimis tilkelere kiyasla daha kuvvetli olgwiddia edilmektedf™.
3.1.3.7. Genel ve Bolgesel Ekonomik Kalkinma Amaci

Gerekli tasarruf ve yatirrmlarin ulusal yonetimiarafindan rasyonel bir
bicimde dgerlendirilememesi, s6z konusu tasarruf ve yatimmlézel girsimlerce
ustlenilmesini  zorunlu kilngtir. Fakat ulusal devlet kadar ggnikaynaklari
bulunmayan 0Ozel ggimlerin bu slevleri yerine getirebilmeleri ve ekonomiye
dinamizm kazandirabilmeleri ancak maliswiklerin sglanmasiyla muimkin
olmaktadif®>. Ancak rasyonel yatirimlarla gerceftieilebilecek toplumsal kalkinma
ve iktisadi buyume icin tasarruflarin yetersizlive bu yetersiz tasarruflarin da
verimli alanlara kanalize edilmemesi, malgwvigleri modern devletlerin ekonomik

politika araclarindan birisi haline getirgtir.

Tesvik politikalari icerisinde nakdi ve ayni destekieryani sira tasarruflari
arttirarak ve yatirimlarin maliyetini azaltarak Wamayi sglayacak mali tevik
tedbirlerine sik¢ca Baurulmaktadir. Mali tgvikler, merkezi otoritenin bolgeler arasi
farkhliklar1 giderici bolgesel yatirimlara oncelikeren ekonomik ve sosyal amacli

politikalarla dengeleyici bir rol oynamaktadir.

3.1.3.8. Tamamlanamany Tesisleri ve Atil Kaynaklar Ekonomiye Kazandirma
Amaci

Gerek 06zel gerekse kamu sektoril tarafindan kar agyat amaclarla
baslatilmis olmakla birlikte irrasyonel planlama, yetersiz msaye nedeniyle
tamamlanamargitesislerin tretime sokulmasi ve sosyal kullanigiémreas: ancak bu

mali tesvik ve desteklerle mimkun olabilmektedir.

201
202

Hazman, a.g.e., s.268. )
Hakki M. Ay, “Yatirim Taviklerinin Sabit Sermaye Yatirimlari Uzerindeki Bk, Selcuk
UniversitesiKaraman iktisadi ve idari Bilimler Dergisi Say::2 Cilt:5 / Aralik 2005, s.176.
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Yetersiz sermaye ve sinirli tretim teknolojilerideaiyle Uretim slrecine
dahil edilemeyen, kiresel piyasalara acilamaydnbeageri, dgzal ve dger iktisadi
kaynaklarin, ekonomik faktorler icine katilmasi akenali tgviklerin bu kaynaklari

girisimci icin cazip hale getirmesiyle mumkundur.
3.1.3.9. Girsimci Riskini Azaltma Amaci

Devletin belirli bazi sektérlerde veya Uretim dalt@a faaliyet gosteren
isletmelere borg temini icin garanti vermesi, biraantla onlara kefil olmasi, borcun
ddenmemesi halinde alacakli finans kurumunun &lacadevletten tahsil etmek
garantisini icermektedir. Garantistekleri, devletin riski 6zel kurulgiile paylamasi
anlamina gelmektedir ve dolayisiyla gmcinin yatirimlarda daha cesaretli

davranarak risk almasini ve ekonomiye arfietesglamasini kolaylgtirmaktadif®®

Mikro isletmeler s6z konusu ol@unda riskin azaltiimasi icin elle tutulur bir
mali tegvikten bahsetmek miumkin goérinmemektedir. Mikro sgircilerin bu
ihtiyaci yakin g, dost ve akrabalar tarafindan g&nmaktadir.

3.1.3.10. Ar & Ge ve Teknolojik Yenilik Gelstirme Amaci

21'inci yuzyillin hizla dgisen teknolojik kapasitesi ve sirekli geln
enformasyonallgne at&i, isletmeleri surekli ve hizli bir inovasyon rekabegine
cekmgtir. Cagimizda nerdeysssletmeler inovasyon yetepeolan ve olmayan diye
ayrilacak duzeye gelstir. Yenilikcilik ve kolaylastiricilik birgcok denemenin
sonunda ulglabilen adeta yardlarin elenmesiyle dguya ulgilan bir yaratim
surecidir. Bu strecin maliyetini mikro kicuk ve aiblcekli sletmelerin tek bgna
uzun sire kaldirmalarn mumkin gldir. Bu nedenle kuresel piyasalarda faaliyet
gostererek ulusal ekonomilere de buyik katklesan gletmelerin gerek ar&ge ve
gerekse teknolojik yatirrm yapma konularindsvile edilmesi, hem istihdam hem
katma dger ve hem de ekonomiye arti gge kazandiriimasi bakimindan ulusal

yonetimlerce 6nemli atfedilen bir konudur. Bu nddehoyutlarina bakilmaksizin

23 Yesim Helhel, “Turkiye'de Uygulanan Eeik Tedbirleri ve Isparta Orri, (Yayinlanmams

Yiksek Lisans Tezi)Suleyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstiisi, Maliye
Anabilim Dali, Isparta, 2004http://tez.sdu.edu.tr/Tezler/TS00363.§01.02.2011), s. 14.
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uretimde veya hizmetlerde yaratilacak her hangiybmiligi tesvik etmeye yonelik

uygulamalar gercek$éirmislerdir.

TUBITAK-Marmara Aratirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi de dahil
olmak Uzere, Teknoloji Gelirme Bélgelerinde faaliyet gosteren gelir ve kutam
vergisi mukelleflerinin minhasiran bu bolgedekiliaz ve AR-GE faaliyetlerinden
elde ettikleri kazanclari, yonetigirketlerin bu Kanun uygulamasi kapsaminda elde
ettikleri kazanclar, gelir ve kurumlar vergisindegalisan aratirmaci, yazihimci ve
AR-GE personelinin bu gorevleri ile ilgili Gcretlener tarlt vergiden mustesnadir.
Seri Uretim ve sagihalinde kazancin gayri maddi haklara isabet edemik transfer
fiyatlandirmasi esaslarina gore agrilarak istisnadan yararlanabilmelerine olanak
sglayan ve 31.12.2013 tarihine kadar yurirlikte kakad691 sayili kanunun gecici

ikinci maddesi bunun giincel uygulamalarindafdir
3.1.3.11. Cevre Kirliligini Onleme Amaci

Turkiye’de 09.08.1983 tarihinde yurigé giren Cevre Kanununu birinci
maddesinde gosterilen bitlin vatagldian ortak varlgl olan c¢evrenin korunmasi,
iyilestiriimesi; kirsal ve kentsel alanda arazinin vegalokaynaklarin en uygun
sekilde kullanilmasi ve korunmasi; su toprak ve h&idenmesinin dnlenmesi;
ulkenin bitki ve hayvan vag ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak, bu
gunku ve gelecek kaklarin sglik, uygarlik ve yagam dizeyinin gedtiriimesi ve
givence altina alinmasi icin yapilacak duzenlemeler alinacak onlemleri,
ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlurakabelirli hukuki ve teknik
esaslara gore duzenlenen fonun ancsgdgidaki maksatlar icin kullanilabilege
belirtiimektedir.

- Cevre kirliligini 6nleyici argtirma faaliyetleri,
- Cevrenin temizlenmesi,

- Cevre kirliligini 6nleyici ezitim faaliyetleri,

- Personel yerkgiriimesi,

- Teknoloji ve proje satin alinmasi,

24 Hasan Kaymak, “Argirma ve Gelitirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine Yonelik Vesei

Tesvikler”, Maliye Bakanlgi Gelir Politikalari Genel Mudiirgii, (sunum)istanbul, Mayis
2010, s. 22 http://www.tusiad.org.tr/FileArchive4a_Kaymak.pdf

139



- Proje yargmalari diizenlemesi,

- Arntma tesis yapilacak olan gercek ve tuzellére kredi yardimi,

- Cevre kirliligini 6nleyici ve cevreyi iyilgtirici faaliyetlerde kullanilacak olan
her tlrlt arac gere¢ alimi, bu araclarin bakimaroni ile bu tir arac gerecin
yapimi icin kurulacak tesis vglemler,

- Agaclandirma,

- Hayvan ve bitki nesillerinin islahi icin yapilaca#lismalar®.
3.1.3.12. NitelikliIsgiicti Olusturma Amaci

Son yillarda istihdama yeni getirilenstk Onlemlerinden birisi olarak 5
kisiden cok s$ci calstiran kverenin, en az lise ve uzergiemli bir kislyi staja
baslatip sonra ge almasi kgulu ile 1 yil prim 6deme muafiyeti taninmaktadir.
Istihdama getirilecek yeni geik tasarisindaki diizenleme ile meslekitien almis,
kurs bitirme belgesi olan genclegveren gozinde ¢ok daha avantapkilde ke
girebilecek. Cunkl kurs bitirme belgesini gostergriyi ise alan gverenin 1 yil
sureyle sigorta primsveren payini devlet kgitayacaktir. Ayrica, bu kanuna gore iyi
bir egitim almis stajyeri se alan §veren de 1 yiIl boyunca gci icin sigorta primi

vdemeyecek; bu paissizlik Fonu'ndan kanlanacaktif®.
3.1.3.13. Kalite Geltirme ve Verimlili g Artirma Amaci

Ozellikle geleneksel yontem ve teknolojilerle imetsiirecinde yer almakta
olan kucuk gletmeler esnek ve cabuk uyungkama 6zelliklerine rgmen teknolojik
gelismelere ve yeniliklere daha gec grizaktadirlar. Bircok gedimis bilgi ve sanayi
teknolojileri tlkelerinde sdanan maddi ve gayri maddi devlet destekleriylealedt
gliciine sahip dgsen talebe uygun kalitede dretim yapan yuksek ensekermaye
verimliligine ulgmis mikro ve kicik gletmenin kiresel pazarlarda yerini agmi
oldugu goriulmektedir. Toplam ihracattaki yiizde 40 papiiadistan KOB'leri ve

ylizde 38 oraniyla Japon K@ORri bunun en acik érneklerindendir.

205 2872 Sayill Cevre Kanunu Mad. 19.

2% {TO, ito-portal, Gazete Detay,
http://www.ito.org.tr/wps/portal/lut/p/c4/04 SB8KBXMIMSSzPy8xBz9CP00s3iDgCBz
UzcPIwMDf39TABMWTXfPEA8DQ3dPI_2CbEdFAKzYb-
w!/?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/ito_portat/ito-portal/gazete/gzt-
2010/gzt-2010-7/gzt-2010-7-30/cd78048043663ece&f088365815 (10.10.2010).
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3.1.3.14. Zor Durumdakiisletmelerin Rehabilitasyonu Amaci

Gelisen Uretim teknolojilerine uyum gkyamayan, guncel taleplere cevap
veremeyen verimlifii dusiik ve yerel pazarlarla sinirli kalgnkorunmasinda veya
gelistiriimesinde iktisadi ve sosyal fayda beklenensginier rehabilitasyon amacl
desteklerle faaliyetlerine devam edebilme olanakjaratiimaktadir. Kaybolmaya
yuz tutmy el sanatlar iktisadi olmaktan cok sosyal amagladesteklenerek

korunmaktadir.

3.1.3.15. Digiik Kapasite ile Calsan isletmelerin Kapasite Kullanimini

Artirmak Amaci

Gerek endustride gerekse hizmet sektérinde kipagalr avantajlarindan ve
Olceklerinden faydalanma olanaklarinasemeyen mikro ve kugtk olcekli lokal
girisimler hem emek gict bakimindan hem de sabit ydanrhakimindan mevcut
kapasitelerini kullanamamaktadirlar. Ulusal kayaai israfi anlamina gelen bu atil
iktisadi ve sosyal kapitalin kiresel piyasalardragsiyla yaratilacak katma gk ve
yeni istihdam olanaklari ile lokal kalkinmaya kat&kibulunma olanaklari yaratilgni

olacaktir.
3.1.4. Mali Tesviklerin Tarleri

Mali tesvik turleri dogrudan mali tgvikler ve dolayli mali tevikler olmak
Uzere iki kategoride ele alinmaktadir. Ayrica veegiolan ve vergisel olmayan mali

tesvikler olarak da tasnif edilmektedir.

Bunu dsinda mali tevikler;

a) amaclarina gore,

b) uygulanma yontemlerine goére,

c) sektorlere gore,

d) bolgelere gore de gerlendirilmektedir.

Mali tesvik tirleri vergisel olan ve vergisel olmayan madgvikler olarak

siniflandirilarak ele alinmaktadir.
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3.1.4.1. Vergisel Mali Tgvikler

Vergisel Tavikleri esasen bir tir “negatif vergi” olarak gorkneaimkundur.
Devlet belirli kesimleri vergiden muaf tutabilmekteelirli kesimlere ise toplanan
vergilerin bir kismini bir kanlik mukabilinde veya karliksiz olarak transfer
edebilmektedir. Tevikler, bir tiir iktisadi gayeli transfer harcamasid. Vergisel
tesvikler genellikle konularina gore uygulanmakta olargi turlerinin her birinde

ayri ayri uygulanmaktadir.

Vergiler, kamu icin gelir, 6zel sektor icin ise bimaliyet olarak ortaya cikar.
Tesvik yaklasiminin  dginda Haldun-Laffer yorumu ile de genel olarak
yaklasildiginda yapiya uygun bir vergi politikasi ve vergi mrakonomiyi makro
acidan pozitif etkiler. Bdylece bir yandan uygunsigkdiikteki vergi oranlari
girisimleri, yatirimlari ve istihdami arttirici etkilerlvergi gelirlerinin arfina dahi

donisebilir.
3.1.4.1.1. Vergi Muafiyeti velstisnalar

Vergi Muafiyeti, devletlerin yetki alaninda bulunae vergi kanunlarinca
vergi 6demekle yukamll olan skiya da kgi gruplarinin ayni ya da farkh vergi

kanunlariyla vergi ginda birakilmasi uygulamasi@it

Vergi istisnalarinda kanunen vergilendiriimesi ongén bir iktisadi konu
kismen veya tamamen vergischda birakilmaktadir. Sonug itibar ile vergi
muafiyetinde kgilerden, vergi istisnasi uygulamasinda ise vergiyas olan konudan

hareket ederek vergi borcunungduasi ortadan kaldiriimaktadir.

27 Coskun Can Aktan, (Ed.)Tesvik kollamacilik, Yolsuzlukla Miicadele Stratejileri, Hdk-
Yayinlari, 2001, Ankara, s.3. http://www.canaktag/din-ahlak/ahlak/yolsuzlukla-mucadele-
stratejileri/tum-yazilar/tesvik-kollama.pdf, (12.10).

Seha Selek, Ali Hikmet Toéziin, Hasan Karadehdergi ile ilgili Temel Kavramlar Gelir,
Kurumlar Vergisi ve uygulamalari, Son dgisikliklere gore Karadeniz UniversitesiiBF'de
yeniden diizenlenerek yeniden yayina hazirlanmimrabzon, 1983, s. 11-12.

Seha Selek vd., a.g.e., s. 12.
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3.1.4.1.2. Vergiindirimleri

Aslen vergi kapsaminda olan bazi vergi konularwelgi miktar1 veya vergi
orani bakimindan yapilan indirimlerdir. Tarihsel ki@resel boyutlari ile sikca ve

hemen hemen tum vergi konularinda uygulanmakta lutatesvik aracidir.
3.1.4.1.3. Vergi Affi

Vergi affi Turkiye’de ilk defa 17.05.1924 tarihliewgi affi kanunu ile
gindeme gelngtir. 1924’den bu yana nerede ise her ¢ yildaydplan yeni yasal
diizenlemelerle 13.02.2011 tarihinde TBMM'de kabulilen “Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandiriimasile Sosyal Sigortalar Ve Genel g Sigortasi Kanunu
Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hikminde Kararnamelerdgidikdik Yapilimasi

Hakkindaki 6111 Sayili Kanun” ile devam etmektedir.

Farkli kapsam ve iceriklerdeki vergi affi uygulasraha gereke ulusal
gerekse kiresel olarak sikca swarulmakta oldgu gorulmektedir. Kesin bir
taniminin yapilmasinin ve kapsaminin belirlenmasimimkin olmagn birgok
argtirmaci tarafindan dile getirilen vergi affi kavraamyasalarla belirlenmiolan
vergilerin veya cezalar, gecikme faizleri gibi ekin tamamen veya kismen
tahsilinden yeni kanuni duzenlemelerle vazgegilmeslarak tanimlamak
mumkundur. Zira vergi affinin, ne ceza kanunlarindale vergi kanunlarinda tanimi

yapilmamstir?*°.

Genel bir ifadeyle vergi affi, devletin yetkisiniulkanarak c¢ikardy bir
kanunla alacak hakkindan vazgecmesi ve bu surelaukalacginin ortadan
kalkmasidir. Vergi aflarini, gonulli uyumda st nedenlerle zafiyet gdsteren
mukelleflere bir c¢ar olarak dgerlendirmek mumkin olup, mikelleflere
oddemedikleri vergi borclarini, bu borglarla ilgilarasal veya cezai kosturmalardan

tamamen veya kismen kurtulma vaadi ile 6demelgrigsayapiimaktadir. Vergi affi

210 Fatih Savgan, “Vergi Aflari: Teori Ve Tirkiye Uygulamalari {Vergi Barisi” Uygulama

Sonuglari )" Afyon Kocatepe UniversitesiI.i.B.F. Dergisi Cilt.VIII , S.1, yil: 2008, ss., 41-65., s., 42.
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kavrami; vergi kanunlarina aykiri hareket edenles&! uygulanan yaptirimlarin
ortadan kaldiriimasseklinde de tanimlanabilmektetfit.

Birlik icindeki rekabeti bozmayacak, yerg blanaklarinin yaratilmasi ve
kayit dsi ekonominin énlenmesi gilkamu yararigozetilerek dizenlenmekte olan
vergi aflarina dair, Anayasa Mahkemesi kararlard@aikkate alinmakta olan temel
yaklasim Avrupa Birligi asil belgelerinden olan Roma Anthaasi’'nin 87-89 uncu
maddeleri ile belirlenngi bulunmaktadf'? Diger yandan vergi affi ve uzlma gibi
uygulamalarin vergisini dizenli 6deyen mukellefléraksizlik olacgy ve gonalli
uyum derecelerini diiirecesi ¢esitli anket ve argtirmalar kapsaminda birgok kurum
ve kisi tarafindan dile getirilmektedi*.

3.1.4.1.4. Vergi Kolayliklar

Vergi Kolayliklari, uygulanmakta olan yatinrm ve kurma, gektirme
tesviklerinin nakit yardimina b#li olan vergi ve benzeri kolayliklageklinde ele
alinmaktadir.

Kicuk olcekli sletmeler tarafindan kullandiriimasinda kolaylikglsamasi
gereken yardimlar arasinda Sermaye Yardimi, AR-GlEdivhi, Egitim Yardimi,
Faiz Subvansiyonu, Yeni Yaratilanistihdam Yardimi, Makine Parki
Modernizasyonu,ileri Teknoloji Yatirirm Yardimi, Bina ve Kira Siibvsigonu,
Cevre Korumaya Yonelik Yardim, gibi yardim unsumarsaymak mumkundir. S6z
konusu yardimlarin kullaniimasi sirasindgaio vergilerde sdanan kolayliklar ise;

Katma Deer Vergisi (KDV) indirimi, Diger Yerel Vergi Kolayliklari, Kurumlar

21 jsmail Pamuk! Vergi Aflari ve Milkellef Davranslarina Etkileri”

http://www.vdd.org.tr/index.php?option=com_contenigwv=article&id=186&catid=4&Itemid=
81(12.10.2010).

212 Nihal Saban, “Vergi Suglarinda Affi Anayaiéa Sorunsallgtirmak”,
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa yafaisi(28.02.2011), ss. 466-475.

Elif Tuay veinci Giiveng Tiirkiye'de mikelleflerin Vergiye Bakisi, (Yiiksek Lisans Programi
Staj Calsmasi), Geliridaresi Bakanligi, Miikellef Hizmetleri Daire Bgkanligi, Yayin No: 51,
Ankara, Kasim 2007, ss. 10, 28, 29
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Vergisi Indirimi, Yatinim Indirimi, Hizlandirimg Amortisman gibi araclardan

olusmaktadif*

KOBI'lerin rekabet guclerini arttirabilmek icin iki tesh strateji
benimsenmektedir. Birincisi, uzun vadeli vesdki faizli krediler ile vergi indirimi,
muafiyet ve istisnalari gibi kolayliklari iceren gardimlar, ikincisi, hayati 6nem
taslyan bir eksik olmasina ganen KOH’lerce cok sinirli élgiide Baurulan eitim

ve dangmanlik hizmetleri kapsamindaki mali olmayan yarcrdiF*>.
3.1.4.1.5. Vergi Tatili

Ozellikle, Gelir ve Kurumlar Vergisi’nin genel vargistemi icindeki payinin
biyuk old@gu ulkelerde farkli uygulamalari olmakla birliktergdlikle vergi konusu
olan belirli alanlarda 5-10 yillik zaman dilimlede hi¢c vergi 6denmemeseklinde
uygulamalar vergi tatilitex holiday$ olarak ele alinmaktadir. Ber bir ifadeyle,
belirli bir stre icin verginin kaldiriimasi veya lim digik vergi orani, istisna ve
muafiyetler seklinde ayricaliklarin uygulanmasini ifade etmekteWergi tatili ile
tatil donemindeki yatirrm projesinden elde edilegehirin vergiden muaf tutularak

yatirimin letme dénemi karhifiinin arttirilmasi amaclanmaktatt
3.1.4.1.6. Vergi Kredileri

Vergi kredisi, vergi oncesi karin bir miktarininlgeekte yapilacak yatirim
harcamalar i¢in fon olarak tutulmasidir. Verilemidieyen bu fon yatirimlari
finansman kolayfii sglamasi bakimindan onemlidir. Bustwk araci 6zellikle
mevcut vergi 6der durumdakslétmeler icin dger tgir. Vergi kredisinin suresi
degisken veya sabit olabilir. Sabit bir vergi kredisir §il icinde yapilacak yatirim
harcamalarinin sabit bir ylzdesinin fon olarak laprimesine imkan tanirken,

desisken vergi kredisi uygulamasinda yapilacak yatiriarcamalarinin bir yili

24 Ortak Rekabet Politikalari,
http://www.legalisplatform.net/ozel_dosyalar/ortekabetpolitikasi.pdf

25 Asuman Altay, “Gegi Ekonomilerinde Devletin Ekonomik Rolleri, Gérevlee KOBJ'lerin
Durumu”, Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, Prof. Dr. Salih Turhan’a Arngan,iUY
No. 4565,IFISSN; 1304-0251, No. 583, MAMY No; 90, Kirkaltinar§ Y1l 2004,istanbul
2005, ss. 65-67.

216 Korkmazilkorur, “Vergi Tatili, Nazik Bir Konu”,Radikal, 20.04.2004
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=11388002.2011).
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asmasl durumunda,san kismin gelecek yillara aktarilabilmesine imkamit Vergi
kredisi uygulamasi, ger vergisel enstrimanlarla birlikte uygulanabiBu sekilde,
sgilanan vergisel avantajlarin cazibesi daha da émity olur. Vergi kredisisarta
bagli olarak verilebilir. Busartlardan bazilari; katma gerin icerde kalmasi, ihracat

sarti, yerli kullanim gibsartlardif*’.
3.1.4.1.7. Vergiladeleri

Ihracati, Uretimi, herhangi bir iktisadi faaliyetestik etmek amaciyla

onceden alinan verginin bir bolimuandn veya tamammmiikellefe geri 6denmesidir.
3.1.4.1.8. Gumruk Vergisi Muafiyeti

Desteklenmesi 6ngorulen alanlardavitke konusu edilen iktisadi ve sosyal
amacl faaliyetleringletme ve Uretim girdilerinin ithalat yolu ile tenide sglanan
gumrik vergisi muafiyetleri olarak uygulanmaktaditirkiye’de Yatirirm Tevik
belgesi almaya hak kazanan kugldun ithal ettikleri hammadde, ara mal veeh
isletme malzemeleri icin gumriuk vergisi ve Katma gBe Vergisi muafiyeti

uygulanmaktadir.
3.1.4.1.9. Sosyal Giivenlik Odemeleri Muafiyetleri @indirimleri

Tesvik kapsamina alinmgibdlgelerde veya sektérlerde Ucret ve gngéi
O0demeler sirasinda gian sosyal guvenlik kesintileri veya stopajlarin @rigen
oranlarda ve belirli sdreler icin devlet tarafindaastleniimesi seklinde

uygulanmaktadir.
3.1.4.1.10. Hizlandiriimg Amortisman

Vergisel nitelikli bu tgvikten ancak yururlukteki muhasebe ve vergi usul
kanunlarinda amortisman uygulamasi hakki olan vergkellefleri yararlanabilme

olangina sahiptirler.

27 Serkan Acindrplu, “Genel Olarak Vergi Teviklerinin Ekonomi Uzerine Etkingii”,

Uluslararasi iktisadi ve idari incelemeler Dergisj Yil:1 Cilt:1 Say1:2, K¢ 2009, ss.152-153.
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Turk vergi sisteminde hizlandirilgniamortisman uygulamasindan sadece
bilanco esasina tabi olan vergi mikellefleri yamadbilmektedirler. Dolayisi ile

Tarkiye'de yerlgik mikro isletmeler bu tgvikten yararlanmamaktadirlar.

Yatirirm sonucu elde edilen karlar Gzerinde etK#éinobu tgvik tirl isletmede
birden cok yil kullanilabilen iktisadi kiymetlering yapiims olan giderlerin, bu
iktisadi kiymetlerin gletmede kullanabilecekleri sire icinde yillara yasak gayri-
safi gelirlerden indirilebilmesi demektir. Sabigletme varliklarinin bir kisim
nedenlerle dger kaybina gramalari sonucu amortisman uygulamasi kac¢inilmazdir
Olusan deer kayiplari tasnmazin dgeri Gzerinden zarar olarak muhasebe de kayit
altina alinmaktadir. Normal ve hizlandiriinfAccelerated depreciation ) amortisman
seklinde ayrilan kamliklar gider olarak kabul edilmeleri sonucundgeimenin
donem sonu vergiye tabi olmasi gereken matrahigiirdieleri s6z konusudur. Bu

durum kletmeye bir vergi tasarrufu gamaktadif*®,

Hizlandirlmg amortisman uygulamalari amortismana tabi varhkl#tisadi
omdurleri stresincegrayacaklari dger kayiplarinin gigimcinin kaynaklarinin sinirli
oldugu baglangicta daha blyuk oranlarda, daha sonralariigaak azalan oranlarda
gider olarak indirilmesini 6ngérmektedir. Hizlanthms amortisman yéntemi normal
amortisman yonteminden daha kisa zamanda amortisolangi veren bir
yontemdir. Hizlandirilng amortismanin en sail uygulamasi, yil igcinde yatirim
gelirinin tamaminin amortisman olarak yazilabilmesiolanak tanimasidir. Bu
durumda yatirrm maliyetinin tamami gider olarak iyars olur. Hizlandiriimg
amortisman gletme i¢i fonlarin artmasi, yatirimlarin kisa sigedfas: ve riskin
azalmasi gibi faydalari bulunmaktadir. Hizlandirglmmortisman uygulamalari hem
kurumlar vergisi orani ile [@antili tesviklerin dezavantajlarina sahip gklir hem
de vyatinrm maliyetlerini azaltmayr amaclayansviklerin tim avantajlarini

biinyesinde barindifi’.
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Acindraglu, y.a.g.m. s.154.
Acindraglu, y.a.g.m., s.153.
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3.1.4.1.11. Zarar Mahsubu

Bu vergisel tgvik firmaya faaliyet yili icinde gercekjen donem zararini
yasal muhasebe teknikleri ile icinde bulunulan abden onceki yillara veya daha
sonraki yillara tama olangl sunar. Yasaninin icgni gore donem zarari kismen
veya tamamen bir Bka yila tginarak o yilin vergiye tabi olan matrahindan
indirilmek sureti ile vergi tasarrufu ganms olmaktadir.

3.1.4.2. Vergi DsI Tegvikler

Dogrudan veya dolayli olarak vergi enstrimanlari kullaaksizin
uygulanan bu vergisel olmayan malisvikler kapsaminda 6zellikle ilgim ve
bilisim alanlarinda son otuz ylla damgasinin vuran hgdlismelerle dolu
kiresellgme surecinde bilgi temelli dagmanlik destekleri birinci sirada yer
almaktadir. Imalat esasli gigimciligin para sermaye, hammadde gibi zorunlu
faktdrlerinin yaninda Uretim surecine gercek kawhegeri yaratacak kaynak olarak
kendi donanimindaki efektif bilgi birikimini katagirisimci olarak yer alan emek
guicu faktérunun Gstlengli rol desteklenmeye duyulan ihtiyaci dnemini gidere

arttirmaktadir.

Bu gelsmelerin dgal bir sonucu olarak gsheyi, kalkinmayi, istikrar
kapsayan amaclarini gergeftlanek icin olyturulan tim ekonomi politikalarda mali
tesvikler 6n plana c¢ikmaktadir. Bu kapsamdaki magviderin en a&rilikh efektif
yaklasik yuzde 56’k kismirff® vergisel tgvikler olustururken dger kismini
olusturan vergi dy tegviklerin icinde en efektif tgvik araci olarak gigim

dansmanlg tesvikleri Gnem kazanmaktadir.
3.1.4.2.1. Girsim Danigsmanlig1 Tesvikleri

Bir butlin olarak iktisadi hayattakgalik ve dnemlerinin yani sira, maliyet ve
getiri bakimindan kisa ve uzun vadeli boyutlar ikelelenmektedir. Gigim

Dansmanlgi, Sirket Doktoru,Isletme Dargmani Yonetim Dagmanlgi gibi adlarla

220 Mustafa Camlica, “Krizden Cin Yolu Vergi Tavikleri” , s.1, Haberortak,

http://www.haberortak.com/Haber/Ekonomi/1605200%#&n-cikisin-yolu-ve... 19.09.2010
(12.10.2010).
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adlandirilan dagmanlik ve sirekli @tim hizmeti potansiyeli tgyan bu sektoriin en
geng kesimlere hizmet goéturebilecek ve sunabilecgékilde gelgtiriimesi,
O0zendirilerek desteklenmesi ve kalitesinin yuksakisi gerekiinin altinin gizilmesi
gerekmektedir. Bunun anlam ve 6nemi, gereksgetkte olan ekonomiler gerekse

cssitli basarili tlke 6rnekleri ve uygulamalari ile gorilebéktedir.

Turkiye’de de son yillarda g¢li sektorleri kapsayan bu yonde o6nemli
adimlarin atildil gérulmektedir. Mart 2011'de aciklangnolan temelleri daha cok
tarim sanayi amacl blyuk yatirimlarin desteklenmggyulamalarina dayanan
dansmanlik tgviki uygulamalarinin tarim sektériinde yeni acilimjapacg! tahmin
edilmektedir. Bu yeni uygulama kapsaminda kurumesya Ozel dagmanlik

hizmeti kullanan ciftcilere 500 TL dagmanlik teviki verilecek.

Fransa Ornegi: Fransiz ekonomisi icinde son yillarda giderek bigniye
istihdam yaratan tek sektor zanaatkarlar sektorUBiansiz Zanaatkarlar Odalari
Daimi Meclisi (APCM) Uuyelerine ekonomik konulardardgmanlik, bir zanaatkar
isletmesinin kurulmasi ya da devredilmesjamasindan itibaren, zanaatkarin,
muhatap oldgu her tir kurum ve kurufuile yakin kbirligi icinde calgir ve
zanaatkaringini kolaylastirici 6nlemler alirAPCM Girisimcilere 3 temel konuda
destek sunmaktadft.

Birincisi; Kurumsal destek, ikincisi ise Ekonomikabsmanlik Destgi;
Ornezin Paris Zanaatkarlar Odasi Ekonomi Birirdrafindan verilen gyeri kurma
egitimleri ile kisiler yonlendirilmektedir. Ekonomi Biriminde 13skcalismakta olup
yilda 1800 kiiye isyeri sahibi ya da gyeri agcmak isteyen §ye esitim ve
dansmanlik hizmeteklinde sunulmaktadi®

Egitim Biriminde ise, sahip olunarsletmeyi daha iyi yonetmek, piyasanin
degisimine ayak uydurmak ve bilgi dizeyini yiuksek tutmapsaminda, muhasebe,
biiro otomasyon sistemleri, yabanci dil gibi kondéahizmetler sunulmaktadft.
Bunlarin dsinda, Fransa’'dasletme sahiplerinin ve yoneticilerininggimi de yasal

221 TESK 2008, a.g.r., s, 167-168.

222 TESK 2006, a.g.r., s, 28.

23 TESK,Ulke Ornekleri ile AB’' de Mesleki Egitim ve AB ve AB Mali Kaynaklari Rehberi,
TSOF Matbaacllik, 1. Baski, Ankara, Mayis 2006, s.29.
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olarak zorunludur.isletmeler bunu icin bir fona odedikleri vergiler legminda

finanse edilen surekliggtimlerden faydalanmaktadirlar.

Fransa’da 25 vyildir uygulanmakta olan Mikro Krediogrami ,ADIE’
kapsaminda, 29.157 adet kredi verildi. Bu Mikro dilerle 24.897 Mikroisletme
Kuruldu. 29.876 kiiye yeni gyeri olang sglandi. Sadece 2004 yilinda, toplam
16,2 milyon Euro olmak lzereglétme baina ortalama 3.000,-€ olarak 5.587 Mikro

Kredi verilmistir?®*

Ingiltere Ornegi: 2003 yilindan buyana uygulanan WEETU isimli kadin
girisimcileri desteklemeye yoOnelik program kapsamindalaim 5.500 kadinin

kendiislerini kurmasi sglanmstir®®.

Almanya’da Tesvikler ve Mikro Krediler: Dev Alman ekonomisine
yabanci sayilacak bircok tanim ve kavram son 2 ygiindeminde spal ettgi
onemli yerini korumaya devam etmektediEinmann GmbH’(Tek Kiilik Limitet
Sirket), ‘lch AG’ (Ben AnonimSirketi — Burada Anoningirket ile anlatilmak istenen
sembolik olup, tevik ediciligi bakimindan boyle adlandirimaya gidgdi
bilinmelidir). Bu tevik projesi kapsaminda, 4 yil gibi kisa sayilacak lygulama
doneminde 95.000 g#im tesvik edilip gerceklstirildi. 2006 yil itibariyle bircok
girisim destek fonlar kaldirlarak belirli desteklemm@gramlari adi altinda toplandi.

Bu mikro tevikler Almanya’da yayginlgrken, ‘Mikro Unternehmenbditiin
AB Ulkelerini kapsayan bir tanimlama olarak ekonrygsama damgasini vurmaya

baglamistir®?®.

Alman Ekonomi Bakan@ina B&li Girisimci Tesvik Merkezi (Forder

Zentrun) gerek yeni kurulacak ggimler icin gerekse kurukwnun ilk 3 yilindaki

224 ADIE; Association pour le droit & linitiative éconajuie, “Une manifestation annuelle

d’ampleur nationale”,semaine-du-microcredit http://www.adie.org/semaine-du-microcredit
(22.12.2010).

WEETU, The Women's Employment, Enterprise & TiragnJnit, “Impact of peer lending on
women borrowing for enterprise 2008 lowhe Chronicle,
http://www.weetu.org/documents/content/WEETU%20101f&200f%20peer%20lending%200
n%20women%20borrowing%20for%20enterprise%20200&Idf23.12.2010).

Mehmet Tosuner, Hakan Bay ve Osman Sirkeci. “Alnzéay 2008 - 2009 Vergi Reformlari,
Turk Girisimciler Agisindan Vergi Uygulamalari ve §kler”, Ankara SMMMO Muhasebe
ve Vergi Uygulamalar Dergisi,ss. 130.
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kiguk sletmeler icin her bir dagmanlik hizmet paketi cercevesinde gmci
tarafindan serbest mali damanlik piyasasindan satin alinan garanlik hizmetinin

yuzde ellisini, 1.500 Euro ya kadar kiiksiz finanse etmektedir.

Dansmanlik hizmetleri sektorii olarak 6nem kazanan iGsegirisimcili gin
en 6nemli bilgeni olarak on plana ¢ikan emek faktorunun efektifli verimlili gini
arttiracak onu motive edip cesaretlendirerek venuaumli kilavuzluk roll ile talebi
cok hizli artan bir sektdér konumuna ytksadini Yenilikci ve yaratici gigimcilige
yonelik tim destek uygulamalari zorunlu olarakaddan bir dagmanlik hizmeti
almayi gerekli kilmaktadir. Ggimciligin ilk adimlari ile birlikte kaginilmaz bir
ihtiyagc olarak surece dahil olan dgmanlik hizmetleri faktori ik sisteminde

onemli bir yer edinngi bulunmaktadir.

Son 20 yilda mali tgik sistemi tarafindan dar anlami ile sinirli olara
dogrudan da desteklenen bu sektor asil olarak destedngalanlara hizmet sunuyor
olmasi dolayisi ile kendi gindaki destekleri de icselfirerek kiresel katma

deserdeki payini arttirmaktadir.

Herhangi bir §siz veya calmakta olan gigimci adayindan, ister kendi
hesabinin bulundiw en yakin kredi kurumu olsun, isterselzg herhangi bir kamu
kurumu olsun, tum kurumlar tarafindan ilk adim akabir girsim dansmanindan
bilgi alip almadgl, bu alandan herhangi bir uzmanin bu hayale véy@ fhasil

baktisl, olurunun alinip alinmagina dair bir rapor muhakkak aranmaktadir.

2005 Yilinda Almanya’da sadece ‘Ich AG’ (Berg)Atesvik programindan
320.000 yeni gigimci yararlanmg olup girsim basina 14.400 € geri 6demesizvek
verilmistir. Toplam tgvik 4.608.000.000 € olup Almanya’da 2002 - 200Qayil
arasinda ‘ICH AG’ kuranlar ve yeni bir ginmde bulunmak icin kopri kredi
(Uberbriickungsgeld-UG) geiklerinden yararlananlar toplam 8,61 Milyar € madd
devlet destginden yararlannglardi?’. DIHK 2006 yillik raporuna gore; 70.902
yeni is kurulusuna dargmanlik hizmeti sunulmy Bunlardan 25.762’si kdpri ggrm
tesviki kullanmig, 13.586’sI ‘Ben A.” olarak bilinen t¢ yillik kurulg tesvikinden
yararlanmgtir. 575 girsime, Girsimci Sermayesiseklindeki diguk faizli kredi

227 Tosuner ve gerleri, a.g.m., s. 131.
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verilmis, 3.938 girsimciye Devlet Yatirnm Bankasi kefaleti ile kredinalarina
olanak sglanms, 2.327 girsimciye, Eyalet Bankalarindan siek kredisi

kullandiriimstir.

Tablo 36: Almanya’da Girisimcilik Te svikleri ve Hibelerin Efektif Etkileri

Hibe Tesvik Devam eden Girsimler % | Isyerini Kapatanlar %
Programlari olarak olarak
Ube_r_brL_J_ck_ungsgeId 0% 71 % 29
Koprl hibeleri
Ich AG/Ben A % 78 % 22
Toplam % 74 % 26

Kaynak: Susanne Noll, Frank Weissner, Existensgriindusgiabeitslosigkeit,
WSI-Mitteilungen 5/2006.

Yukaridaki tablo, 25 bine yakin giim dansmanlgl kurulusunun ve bu
kurumlarda istihdam edilen toplam 70 bine yakinigaanlik personeli ile 100 bin
kisilik danismanlar ordusunun sungu hizmet ile birlikte artan gigimci sayisinda
etkin olan onlemlerin 6nemini ve verilen hibe veriggdemesiz dgrudan maddi
tesviklerin amac dyi kullanildgi, zaten kisith olana maddi kaynaklarin israfina

neden oldgu iddialarinin ne kadar yersiz ofglinu gostermektedi®.

AB genelinde 315.000 profesyonel ginn dangmani aktif olarak mesge
icra etmektedir. Turkiye’de ise, YDD'’ini kuruculadan, Tulin Segen’in
tahminlerine goére 8.000-9.000 civarinda &im Dangmani mesleki faaliyette

bulunmaktadir.

Bu onlemler ve daha milyarlarca Euro’lukstelerle desteklenen Alman
kicuk ve mikro gletmelerin diinyanin en c¢ok ihracata yonelik Greyiapabiliyor
olmalari anlailmaktadif?®. Griinder Magazin dergisinin 7 Ocak 07, tarihliisayda,
DIHK Bagskani Georg Braun’uii® 2006 yili raporu Mikro sletmelerin ve Bu yeni

girisimlere sunulacak dagmalik hizmetinin dnemini bir kez daha hatirlatmakta

228 Tosuner ve gerleri, a.g.m., s. 131.

229 BA istatistikleri, FOCUS dergisj Nr.21, 22.05.2006.
230 Georg Braun, “2006 Yillik RaporuGriinder Magazin,
www.gruendermagazin.com/existenzgruend(#@11.1008).
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Aktif yeni girisimci yasi ortalamasi 30-39 arasinda gidadan hareketle yapilan
tahminlere gore, demografik yartalamasinin yukseliyor olmasi nedeniyle 2050
yilinda %40 oraninda daha az yegikurma girsiminde bulunulacak. Bunun gibi
varsayimlar ve ihtiyar kitada yeni istihdam yanatyatirim beklentilerinin sinirh
olmasi gerek AB’yi gerekse motor ulkelerden olamAhya’yi acil dnlemler almaya
yoneltiyor.

Bir merkezi de Briksel'de bulunan Alman Sanayi veafet Odalari Birli
(DIHK) tarafinda hazirlanan, Aralik 2006 tarihli &%, bir yandan AB
Komisyonunda 2006 kanda ‘AB kanunlari Girgimcilerin 6ninde kostek g
aksine serilny kirmizi hah gibi olacak'tespiti ile belirtildgi gibi, 6zellikle kugik
girisimciligin 6nand acacak o©neriler paketini ilgili bakanlddave kamuoyuna
sunuldu. Aagidaki iki tahmini rakam aslinda tablonun 6neminilkéagmaya

yeterlidir.

AB raporlarinda, 24 milyon olarak tahmin edilen KDn yaklasik %60’ini
olusturan, tek kgilik sahis girsimcilerin %15’nin, barokratik yiku olmasa, birskik
de istihdam etme isggnin ve kapasitesinin oldiw vurgulaniyor. Bu 1,5 Milyon yeni

Is imkani anlamina gelmektedir.

DIHK ise; burokrasi ihtiya¢ duyulan maksadirgagak ekstra bir maliyete
donsmis bulunmaktadir. Kiisel girisimciligi, bireysel inisiyatifi engellemektedir.
Bdylece hem yenisiolanaklarina engel olmakta, hem de kalkinmanimdaiengel
teskil etmektedir. Bir §cinin kiicik sverene maliyeti, blytksietmeye oranla 12 kat
daha fazladir. Anti burokratik reformlar ile bir ydan girsimciligin 6nG aciimasi
hedeflenirken dier yandan, yillik 80 Milyar € sadece Almanya'da atasf

sgslanacagl tahmin edilmektedfr?

DIHK’nin raporunda gigimciligin tesvik edilmesine vurgu yapiimasinin
yaninda, kicuksletmelerin, personel kayitlarinin basgtielmesinden, detayli fatura
ve belge matrahlarinin, envanteri tutulmasi gereldamirbglarin en dgik

231 DIHK, “Standortpolitik”, Dezember 20066 Vorschlage Briiksel, 2006.
282 Martin Wansleben, “Statement von DIHK-Hauptgesitihrer zur Pressekonferenz”,
Statement von DIHK, am 19. Dezember 2006.
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bedellerinin (410€’'dan 1.000€'ya) yukseltimesingKDV beyannamesi verme
yukiumlalgginin bulunmagy Goturd usul olarak alinabilil§Simdi Ust sinir yillik,
17.500€, takip eden yil 50.000€, yeni teklifte Z®O'e 75.000€ olarak verilg)i
mikro isletme sinirlarini yikseltmenin gerekiiine isaret edilmek istenmektedir.
Kiguk isletmeler icin KDV muhtasar sureleri aylik ge ¢ aylik olmasi

onerilmektedir.
3.1.4.2.2. Ayni Tevikler

Piyasa dgeri olmakla birlikte merkezi veya yerel yonetimlerafindan
ulusal veya lokal kalkinmaya katkiganmasi amaciyla yuksek yatirim wetme
faktorlerinin ilk siralarindan yer alan arsa, bidemirbag, tohumluk, damizlik gibi
girisimci  ihtiyaclarint  kagilamaya  yonelik  tgvikler bu  kategoride
degerlendiriimektedirler.

Ozellikle tohumluk, damizlik, giibre ve benzeri gini kapsamdaki ik
uygulamalarina daha c¢ok tarimsal sektordeki, kitssimdeki mikro ve kiguk
girisimcilerin desteklenmesi amaciyla sharulmaktadir. Ayni tgviklerin mikro
girisimler bakimindan hayati éneminin biliniyor olmate birlikte bu tgviklerden
uluslararasi rekabetin de zorlamasi ile devasarkalk projeleri kapsaminda gk
zenginliklerin ¢cok kiymetli parcalarini aituran sahikeritlerinin hoteller zincirlerine
ve kuresel olarak c¢ok sinirh olgu bilinen tarima elvegli arazilerin sanayi
tesislerine tahsis edilmeleri stek mekanizmalarinin istismar edilmeye acik

olmasinin en bariz 6rneklerindendir.
3.1.4.2.3. Kasiliksiz Nakdi Tesvikler

Ayni veya kasiliksiz nakdi tgvik uygulamalarina sert aférilerle karsi ¢cikan
ve kaglliksiz nakdi tgvikler yerine vergisel terikler, garanti tgvikleri vb. tesvik
turlerine &irhk ve oncelik verilmesi suretiyle istismara, ke israfina meydan
vermeyecek daha karili tegvik politikalarinin uygulanmasinin mimkin olabilgce
bazi muhalif bilim insanlar tarafindan 6ne surikiedir.

Devlet tarafindan karik mukabilinde olabilecg gibi karsiliksiz olarak da

yapilan parasal yardimlardan kéksiz nakdi tevikler mali nitelikli tesvikler
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kapsaminda ayni veya nakdi olarak iki kategoriqdaoan devlet yardimlarinin en
onemli araglarindandit’.

3.1.4.2.4. Kasilikli Nakdi Tesvikler

Devlet tarafindan sosyal veya iktisadi amaclarlgiticgesvik uygulamalari
kapsaminda gigimcilik faaliyetlerini desteklemek Uzere kdrksiz olabilecgi gibi
belli bir kagilik mukabilinde de verilen devlet gaklerindendir. Piyasada
belirlenenin altinda twik kapsaminda tespit edilen fiyatlarla arsa veysahkesisi
olabilecgi gibi yine aktlel banka faiz oranlarinin ¢cok altanbelirlenen dftik faiz
oranlari ile uygun maliyetlisletme kredisi temini kolayliklari bu ttr geklerin
uygulama érneklerindendi’.

3.1.4.2.5. Garanti ve Kefalet Tgvikleri

Sermayesi yeterli olmagh gibi kredi kriterlerine gére rantabilitesi, boedgi
yeterli olmayan gigimlere kuruly veya gletme gelstirme sermayesi temininde
kredi garanti fonlar1 Gzerinden veya devlet bankalaerinden temin edilen kefalet
veya garanti mektuplari ile ganan bonite ve uygun kredi notu ile ucuz

isletme/girkim kredisi temin etme destekleri bu gurupta elerahktadit>°.
3.1.4.2.6. Fiyat Tevikleri

Son yillarda Tirkiye’de azalmaya hatta yok olmaya futan ozellikle tttun,
findik vb. tarim trtnlerinde yillarca uygulanmaktan taban fiyat uygulamalarini ve
olan stratejik 6Gnemi bakimindan ayrintili bir Grkenynak envanter ¢amasi ile uzun
vadeli politikalarin tartthp olusturulmasi ertelenemez bir goérev olarak
beklemektedir.

233
234
235

C. Aktan, a.g.m. s.3.
Helhel, a.g.m., s. 9.
Helhel, a.g.m., s. 14.
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3.2. KURESELLESME SURECINDE MAL i TESVIKLER

Kiresel boyutta mutlak héakimiyet sinirlarina (sagi nispi farkhliklar
binyelerinde barindiran Kiba vb. birka¢ tGlke hadei) ulgan piyasa ekonomisinin
donemsel olarak derindp keskinlgen kronik ekonomik-politik kriz kgullar
gunlik ygamin ana hatlarini belirlemektedir. Bozulan, sarsblu goéreceli dengenin
yeniden istikrarli biyumeye ve dengeye diiillmesi cabalari ve iyimser ve
koétimser beklentiler arasinda gidip gelen tahmiider esas giundemi belirlemeye

devam etmektedir.

Bilim insanlari, ekonomistler, hukimetler, STO’lebir an 6nce kriz
ortamindan kurtulmaya yonelik Onerileri, s¥é&k paketlerini vb. 0Onlemleri
tartismaktadirlar. Netlgen uygulamaya donuk yasal birokratik reformlar,i egVik
paketleri bata Amerika Birlgik Devletleri ve Avrupa Birlgi olmak Uzere pepese
pek cok hukimet tarafindan uygulamaya konulmaktadir

Turkiye ABD merkezli olarak c¢ikip kiresel boyut @an 2008 krizinin
etkilerinden en cabuk cikacak ulkeler arasinda glaraktaydi. Ancak bu cifn
kendiliginden gerceklgameyecginin, ulusal ve kiresel olanaklarin ve kaynaklarin
dikkate alinarak uygulanacak kisa ve uzun vadelierilerin ve tedbirlerin

uygulanmasi ile gergeldebileceinin de alti ¢izilmekteydi.

Bu makro gemeler sirecinde, KOBer kendi ¢aplarinda mikro énlemlerle
krizi asma yollarini denemeye ve kendilerini yeniden yapllama denemelerine
basladilar. Bir yandan KOBlerin birlesmelerini sglamaya yonelik kurumlar vergisi
indirim tesviki uygulamasi ile birlgme olan& bulan KOR’lerin birlesmeleri
desteklendi. Ojer yandansletme sermayesi sikintisi geken KO& daha ¢ok kendi
0z kaynaklarina Baurdular. Borglarin yeniden yapilandiriimasi vedgiemelerinin

geciktiriimesi gibi kisa vadeli tedbirlerle krizewap verme cabalarina girler.

Yeterli olmamakla birlikte 2010 ve 2011 yillarindéOBl’lere ve esnafa
yonelik dizuk faizli kredi uygulamalarini ve hibe programlaniou doneme mahsus

onlemlerden olarak ele almak gerekmektedir. OZelltkkanms vergi sorunlarinin
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rahatlatilarak kismen kuguk gimci mukelleflerin lehine ¢6zime kagturan 6111
sayll kapsamli “af” kanunu da bu kapsamdaki uyguaardandir.

3.2.1. Sosyo-Ekonomilistikrar ve Mali Te svikler

Yasanan kriz keullari bir yandarsirketler, girisimler bazinda kokli yapisal
reformlara yol acarken gier yandan kiresel alumlarin ve kurumlarin, bir batin
olarak ekonomik sistemin kendisinde de yapisgsiidikleri zorunlu hale getirms

bulunmaktadir.

Krizden c¢iks arayslari ile birlikte kiresellgme gayri iradi olarak yeni bir
doneme suruklenmeye giamis bulunmaktadir. 1973 krizini takip eden yillarda
uygulama alani bulan neo-liberal ekonomi-politikae vAmerika Birlgik
Devletleri’'nin mutlak egemerdlinin son sinirlarina dayangi sancili bir sirecten
gecilmektedir. Bu stire¢ yaniims krizlerden cikarilan derslerle sisteme daha aktif
midahale edebilecek kiresel, uluslar Usti otoriterumlarin olgturulmasi

girisimlerini de kacinilmaz hale getirstir.

Goreceli olarak dierlerinden ne kadar biyuk olursa olsun ulusa dayana
devletler ve dier ulusal yapili kurumlarin yerine kiresel anayasal kurallarla
belirlenmg rolleri, etkinlikleri ve yaptinnm gucleri olan késel koordinasyonu ve
dizeni sglayip denetleyecek uluslariusti, kiresel kurumlaahnede dnemli rolleri

ustlenmeye bdadiklari bir stire¢ bgamis bulunuyor.

Ulusal sinirlara sikip, hapis olmg KOBI'ler de korumaci onlemleri ve
tedbirleri  reddetmeden, alternatif = kiresel  kardkteryapillanma ve
kurumsallamalarla, tedarik ve pazarlama birlikleri vb. koog®yonlarla kuresel
rekabet keullarina uyum sgayarak iktisadi lokomotif rollerini pektirerek

surdurebilmektedirler.

Paul Krugman ve Stiglitz Aralik 2009'da yaptiklamtak dgerlendirmede,
Amerika Birlesik Devletleri ve dger llkelerde uygulanmakta olarywek paketlerinin
kisittanmasina dair g&gieérin aksine, daha da etkigteilmesi gergini 6ne
strmektedirler. Konunun uzmanlarinca durumunsékilde yorumlanyi KOBI'lere

tesviklerin surdartalmesinin, 6neminin ve gereldihin en acik ifadesidir.
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70’li yillar Ozellikle merkezi sanayi ulkelerindaiyik sanayi yatirimlarinin
ve yeni istihdam olanaklarinin yaratilamay&canlgiimis bulunmaktaydi. Bunun
yaninda Keynesyen ekonomi-pdgiiti buyik bunalimdan ve ikinci diinya savalan
sonra biriken, ypunlasan sermayeye ve serbest piyasa ekonomisi sisterginite
bulundgu tikaniklgl asacak ¢ozimler sunamaz hale geleo-liberal ekonomi
politigin dogusunu ve uygulama alani bulmasini kolgylamisti. Glinimuzde bu
sure¢ neo-sosyal refah argdsri kombinasyonu bicimine buringiolarak devam

etmektedir.
3.2.2. Kuresel Kriz Ve Mali Tegvikler

Kendi bagina veya spesifik alt ana bgknleri ile birlikte sikca akirma,
inceleme ve tez konusu yapilan malgvigler vb. uygulamalar son ¢ dért yila
damgasini vuran kiresel finansal krizstitarinda ve bu felaket ortamindan acil
kurtulus careleri araylari sirasinda giderek artan bir 6nem kazgnmi
bulunmaktadirlar.

Bir kisim “Tesvik karsitlar” tesviklerin negatif etkilerini 6n plana ¢ikararak
bir an 6nce uygulanmalarina son verilmesgiddetle savunduklari bu ortamda
Stiglitz gibi Nobel 6dulli Gnlu iktisatcilarla bikte gelsmis veya gekmekte olan
bircok Ulke hukumeti de dahil olmak Uzere krizdekign ancak mevcut veya daha
efektif yeni tgvik tedbirleri ile mimkun olabileg@@ni savunmakta ve farkli diizey ve

enstrimanlarla twiklerin uygulanmasinin devaminda israr etmektedirl
3.2.2.1. Amerika Birlesik Devletleri'nde Krize Kar s1 Mali Tesvik Politikalari

Amerika Birlegsik Devletleri Mali tevik politikalari bakimindan kuiresel
onemi en buyudk olan tlkelerden biridir. Krizin taimedilenden daha uzun sirmesi
cikis icin devlet tarafindan alinan malistgk onlemlerinin butceye bindirdi yuk
agirh g ve suni iyileme belirtileri kagisinda ABD Hazine Bakani Timothy Geithner,
New York'taki bir konferansta yagm konwmada, hikimetlerin geik
uygulamalarindan hizla ayrilmalarinin, ekonomik agnmay1 tehlikeye

sokabilecgini ve ekonomilerin hentiz toparlanmanin ortasindaurduklarini
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belirterek, gecngi mali krizlerde 6rngi goruldigl gibi, desteklerin erken terk
edilmesinin maliyetinin cok daha fazla ofgunu belirtmektedf®.

Agirlikli olarak sikintiya girensletmelere dgrudan nakdi istihdam degie
kitlesel kten cikarmalari 6nlemek maksadi ile istihdam kdsimide kismi
indirimler ve kisa ¢ajma desteklergeklinde uygulanan Avrupa Bigi'nin aksine
daha c¢ok tuketim harcamalarinin arttirilarak icagpdaki daralmalarin dnlenmesi
seklindeki mali tgvik uygulamalarinin Amerika Birkgk Devletleri’'nde daha uzun

bir zaman giindemde kalaganlagiimaktadir.
3.2.2.2. Kuiba'da Krize Karsi Mali Tesvik Politikalar

Ekonomik faaliyetlerin yizde 95'i kamu sektorl veokeratifler tarafindan
surdurdlen Kiba'da hidkimet eyl icinde kamu caganlarinin  kadrolarinin
kisilmasini ve kicuk sietmeleri tgvik ederek serbest meslek sahiplerinin
artirlmasini kararkurdi®®’. Alinan kararin ilkede devrimden beri en biyiik
ekonomik reform uygulamasi olggadbne sirilmektedir. Bu uygulama ile hantal ve
verimsiz bazi sektorlerdeki bulyulkglatmeler yerine kicik 6lgekli giimlerin
kurulmasi tevik edilmekte ve kendi hesabina eatanin arttiriimasi icin daha

elverili sartlar olgturulmaktadir.

Ekonomi Bakani Marino Murillo tarafindan yapilankdgmalarda ise “Kiiba
ekonomik modelinin sosyalist ekonomik prensiplerim planda oldgu bir
gincellemesi Uzerinde caldigi pazar ekonomisine donmelerinin s6z konusu
olmadgini devletin bazi ekonomik alanlardan elini ¢cekgigeama merkezi planli
ekonomik sistemin suregg ifade edilmektedir. Bu reform karari ile yarimilgona
yakin Kabalinin guzellik uzmargh, kopek bakicilii, cakmakgilik, kigik restoran
isletmeciligi gibi mesleklere yodnelerek kuglksletmeler kurmalarn tavik

edilmektedif>®

236 Timothy Geithner, “Amerika Birlgk Devletleri Hazine Bakani'ndansték uyarisi”, 22.08.2010

Tarihli Gucluhaber,
http://www.gucluhaber.com/ekonomi/45-ekonomi-haeet1 8397-hazine-ba... 22.08.2010
(22.08.2010).
237 KUBA, “Kuba Diimeni Kapitalizme Dgru Kirdi”, nethaber,
http://www.nethaber.com/Dunya/155753/KUBA-dumenp#alizme-dogru-kir... (15.08.2010).
238 KUBA, a.g.y.
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3.2.2.3. Avrupa Birligi'nde Krize Kar g1 Mali Tesvik Politikalari

11-12 Aralik 2008 tarihlerinde gercekiigilen Avrupa Konseyi Zirvesi'nde
Avrupa Ekonomi Kurtarma Plani” isimli bir mali dmiger plani kabul edilngtir. AB
Ulkeleri halen bu plan cercevesinde alinan kanadggulamaya devam etmektedir.
AB’nin GSYIiH'sinin yaklaik yiuzde 15'i s6z konusu plana ayriktm. Her tlkede
harcanacak tutarlar ise ilgili Uulkenin ekonomik skblarina ba&li olarak
desismektedir. Buyime ve istihdama yonelik olan Ekondtartarma Planrnin iki
temel unsurunu; Avrupa ekonomisinde talebi artirmakpiyasalarda azalan guveni
yeniden kazandirmak ile uzun vadede daha fazlarbéyie surdurulebilir kalkinma
icin  “akilci yatinmlar” olgturmaktadir. Planda; istihdamin korunmasi ve
girisimciligin desteklenmesi ile ilgili olarak tye devletleristihdamin tgviki icin
isverenlerin Uzerindeki sosyal maliyetleri azaltinesaji veriimektediristihdamin
desteklenmesine yodnelik olarak Avrupa Sosyal Fémgiivenceli esneklik stratejisi
cercevesinde ¢aghnlarin yeniden @timi ve dangmanlik gibi hizmetler aracgiyla
yeteneklerinin geitiriimesine destek verilmesi amaclanmaktadsguiciine talebin
artirlmasina yonelik ise, Uye devletlere daha akigligi bulunan $gucunin
istihdaminin tgviki icin de yine gverenlerin Uzerindeki sosyal 6demeler yukunu
azaltmalari 6nerilmektedit.

 talebin artirimasina yonelik 6nlemler,

» otomotiv ve igaat gibi krizden en ¢ok etkilenen sektorlere odakiaasi,

* kamu harcamalarinin artiriimasi,

» vergi yukinun azaltilmasi,

» sosyal maliyetlerin diiriimesi,

* bazi § alanlarinin desteklenmesi ya da en fazla risk@dtibulunan hane
halki gruplarina dgrudan yardimda bulunulmasi ise gercgttgmesi

ongoriulen eylemler olarak saylimaktadir.

Genel olarak bakilginda; AB’nin izledgi strateji ve aldil 6nlemlerde krizin
yikici etkilerinin ygandgl sosyal boyutu daima g6z o6nunde bulundgudu
gorulmektedir. AB bir dier 6nemli adimi; 7 Mayis 2009 tarihinde gercegtidden

239 Ezgi icli, “AB’nin Krizden Cikis Seriiveni”, Mercek Dergisi Ekim 2009, s.133
http://www.mess.org.tr/content/Mercek 09 ekim.pdf
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AB istihdam Zirvesi'nde atti. Zirve'de AB’nin krizin éfikle istihndam (izerindeki
etkilerini azaltmak Uzere géli dnlemler aldgl vurgulanirken; halen ka ¢ikilmasi
gereken iki temel soruna dikkat cekiktii.

* Krizden kaynaklananssizligin bireyler ve aileler tzerindeki etkilerinin

azaltiimasi,

« [lssizligin yapisal bir sorun haline dégriesinin 6niine gecilmesi.

AB’de oOncelikli t¢ temel alan; istihdamin sirdiri@sn ve hareketlifiin
gelistiriimesi, istihdama egimin kolaylastiriimasi, nitelik ve becerilerinsgucl

piyasasinin ihtiyaclari ile uyumunun artirilmasarak belirlenmtir?*.

3.2.2.4. Turkiye'de Krize Karsi Mali Tesvik Politikalari

Tarkiye’de 2009 yilinda 5838 Sayili kanun gergeni bir tevik sistemi
hayata gecirilmitir. Sektorel-bolgesel ve buyldk proje bazl yengvik sistemi,
O0zunde oldukc¢a gepicaph tgvik araclarinin kullanildi tcayakl bir yapidir.Bu
kanunla hukimet kurumlar vergisi oranini % 90’a d&adhdirimli uygulatmaya
yetkili kihnmistir. Bu diizenleme ile dncelikle vergiseftikler bakimindan bu gtine
kadar vergi mevzuatinda yer almayan yeni bir kavi@dem “yatirrma katki orani
veya tutar” yaklaamini hayata gecirilmektedir. S6z konusu yasa memigecen
yatinm katki tutari, indirimli kurumlar vergisi gylanmak suretiyle tahsilinden
vazgecilen vergi yoluyla yatinmlarin devletce dtlnacak tutarina saret

etmektedif*.

Tablo 37: Bolgesel Yatirimlara Taninan Vergisel Tgvikler

Dénem 31.12.2010 tarihine I@dar 31.12.2010 tarihinden sonra

baslayan yatirimlar igin baslayan yatirimlar icin

ogeler | AU | ol | YATmakat | (ool e

indirim orani (%) indirim orani (%)
I 20 50 10 25
Il 30 60 15 40
1 40 80 20 60
v 60 90 25 80

Kaynak: KARAKURT, Alper. “Kiiresel Kriz Ortaminda Yatirim Feikleri”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi sayl 65-2, s. 159.

240
241

Icli, a.g.m., s. 134.
Karakurt, a.g.m., s. 158.
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Kanun kapsamindaki iller 4 bolgeye ayrgmiayrica tevikli sektorlerin
belirlenmesinin yaninda tg¢inct bir boyut olarak@@an dncesi ve sonrasi da ayrica
belirlenerek yatirimciya uzun vadeli bir glivenceilaeesi gozetilmgtir. Buna gore
31.12.2010 tarihine kadar ghayan yatirimlara taninan vergisef\uikler, bu tarihten
sonra bglayan yatirimlara kiyasla yiiksek tutulgour®*?

Ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi, istihdamirtirdmasi ve bdlgeler
aras! gelimislik duzeyi farkinin en aza indirilmesi ve sekttoéhrak da kiimelenme
olgusunun 6ne cikartilarak yatirimlarigui& edilmesine yonelik indirimli kurumlar
vergisi orani uygulamasi da bu maliswdlerin balica amaclarn arasinda yer
almaktadir. Buna gore indirimli kurumlar vergisi gnfamasindan yararlanacak
yatirimlar, tgvik belgesine bganacaktir. Bu yatirirmlardan elde edilen kazanclar;
yatirrmin kismen veya tamameghetiimesine bglanilan hesap déneminden itibaren
yatinrma katki tutarina wecaya kadar, indirimli oranlar Gzerinden kurumlar

vergisine tabi tutulacak@?t.

Kiresel krizin etkilerini hafifletmek amaciyla aan Onlemler gagida

basliklar altinda 6zetlenmektedff.
3.2.2.4.1. Likidite Destekleri

Merkez Bankasi, piyasadaki doviz ve TL likiditasartirmak amaciyla
cssitli mali araclarla birgok dnlem almaktadir. Baokeék sektorinin  6zkaynak
yapisini daha da guclendirmek amaciyla bankalaan d&itimina sinirlama

getirilmis ve bankalarin kar ggtabilmesi BDDK onayina kganmistir®*®.

242
243

Karakurt, a.g.m., s. 159.

TBMM, “Krize Karsi Onlem Yasasi"samanyoluhaber.com,
http://www.samanyoluhaber.com/ShowNews.aspx?Nevedd359&AspxAutoDetect
CookieSupport=1

244 T.C. Hazine Mustarligl, “Kiiresel Mali Krize Kagi Politika Tedbirleri”, Asustos 2010, ss.3-16.
(sunum), http://www.scribd.com/doc/22528396/HaZiheste%C5%9Farl% C4%B1%
C4%9F%C4%B1-Kuresel-Mali-Krize-Kar%C5%9F%C4%B1-Rké-Tedbirleri-Sunumu,
(08.10.2010).

TC Hazine Mustgrligl. a.g.s.

245
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3.2.2.4.2. Vergi Destekleri

Yurtdisindaki varliklari yurticine getirmeyi amaclayan,rgeindirimleri ve
muafiyetlerini iceren Varlik Bagi olarak adlandirilan 22.11.2008 tarihli resmi
gazetede yayinlanarak yur(gkil giren 5811 sayili Kanun bir¢cok yonuyle Gelir
Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Katma gee Vergisi Kanunu
kapsaminda vergi affi kanunu nifghdedir. Dar mukelleflerle birlikte gercek ve
tizel kiilerin tamamina yararlanabilme olamaaninan bu dizenleme sinirsiz bir
vergi affi deildir. Kanunda belirtilen vergilerin 6denmesi vezeli kagsullarin yerine
getiriimesi halinde, beyan edilen tutarlarla orurtlarak yararlanilacak bir vergi affi
mahiyetindedit*®

Varlik Barsl ve benzer dizenlemeler ile farkh zamanlardazgiaa sayilan

duzenlemelere gidilngiir.

- Hisse senedi kazanclarinda yerli yatirnmcilara lsgan yizde 10’luk stopaj
sifira indirilmistir. Son zamanlardasaun sicak para hareketleri ve artan cari
acgin neden oldgu tedirginlik stopaj uygulanmasina yonelik tgmtalar
gindeme getirmibulunmaktadir.

- 13 Subat 2011 tarihinde TBMM’de kabul edilpnblan 6111 sayili Torba
Kanun adi ile yurirlge giren gincel uygulamada ofglu gibi, bir dnceki
uygulamada da 2008 yilindan ©nceki vergi borclariyiizde 3 faizle
taksitlendirilme imkéani getirilngtir.

- Menkul Kiymet Yatirim Fonlari ile Menkul Kiymet Yiaim Ortakliklarinin
sermaye piyasasinda yaptiklagiemler nedeniyle elde ettikleri gelirlere
BSMV muafiyeti getirilmitir.

- Gercek kgilere kullandirilan kredilerdeki Kaynak Kullanimiestekleme
Fonu (KKDF) kesintisi orani ylizde 15’ten yizde 1iidirilmistir.

- Kablolu, kablosuz ve mobil internet servigisgiciligi hizmetine ilskin Ozel

Iletisim Vergisi yiizde 15'ten yiizde 5’e indirilstir.

246 Celal CELliK, “5811 Sayili Kanun Uyarinca Yurtici Varlik BarlUygulamasi”,MuhasebeTR
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/celal/0(@3.03.2011).
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- 30 Haziran 2010’a kadar tescili silinecek ve huedgykarilacak 1979 veya
daha eski model motorlugtdlar icin bir defaya mahsus olmak tzere vergi ve
ceza affi getirilmgtir.

- Tarnm Urinleri Lisansl Depoculuk Kanunu kapsamirdizenlenen uriin
senetlerinin elden c¢ikarilmasindan gdo kazanglara 31.12.2014 tarihine
kadar gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti getirigtr.

- KOBI birlesmelerini tgvik etmek amaciyla 31.12.2009 tarihine kadar
birlesen KOBI'ler kanunda belirlenegartlar sglamalari kaydiyla, kurumlar
vergisi muafiyeti ve % 75’e kadar indirimli kurunnbaergisi uygulannsgtir.

- 16 Haziran 2009 tarihli 1. MUkerrer Resmi Gazetg/dgimlanarak yuririge
giren “Bazi Mallara Uygulanacak Katma g Vergisi ile Ozel Tuketim
Vergisi Oranlarinin Belirlenmesine Dair Karar” ile talebi canlandirmak
amaclyla bazi sektorlerde gegcici OTV indirimineilpstir.

v Motorlu araglarda uygulanan OTV orani 6nce ylizded@y 18'e
indirilmis  sonra yeniden yuzde 27 olarak indirimli uygulama
suardaralmigtar.

v’ Beyaz gyada yluzde 6,7 iken 6nce tamamen kaldiglmonra yizde 2
indirimli tarife strduralmigtar.

v Mobilya ve bilgisayarda ylzde 18 olan KDV ylzde darak

uygulanmgtir.
3.2.2.4.3Istihdam Destekleri

Turkiye'de krize kagt mali tegvikler 49 ilde uygulanan 5084 sayili Kanun
kapsamindaki tgikin bir yiIl uzatiimasi ile bgamistir. 2008-2009 vyillarinda kisa
calisma icin yapilan bgvurulara minhasir olmak Uzere gunlik kisa sgadi
oddenginin miktari ytizde 50 oraninda artirilip, yararlansuresi ise 3 aydan 6 aya
ctkarilmstir. Ayrica, kisa cajma odeng olarak yapilan ddemelerinssizlik
O0denginden mahsup edilmeyegiede hikim altina alinrgir. Bunun dginda geng
kadin istihdamini tgriki stresinin bir yilla kadar uzatiimasi Bakanlaurilu’nun

yetkisine birakilmytir.

Tek bildirim ile sigortali gten ¢iks bildirgesinin gverenler tarafindan Sosyal
Guvenlik Kurumu'na (SGK) bildirilmemesi halinde mdgara cezasi uygulanmasi
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hedeflenirken, SGK ile Maliye Bakaglina verilen beyannamelerin ve SGK,

ISKUR ile Calsma Bakankg’'na verilen bildirgelerin teklgiriimesi amaclannstir.

Ozurlu ve eski hukumlilerinin istihdama kazandiasnicin dernekler tarafindan

yuritilen projelerddSKUR tarafindan édenen miktarin yizde 50'den yiizd@’d

cikariimasi da istihdam kapsaminda alinan mglikéere érnektif*’.

Kisa calsma ddenginin miktari yuzde 50 oraninda artirilarak, yarare suresi
3 aydan 6 aya cikarilstir.

Geng ve kadin istihdamstakinin siresi uzatilngtir.

Issizlik 6dengi yiizde 11 oraninda artirilgtir.

Toplum yararinasier icin oluturulan ¢algma programlarina aktarilan (TYCP)
kaynak artirilacaktir.

Okul, hastane vb. ghk kurumlarindaki bakim ve onarirgleri, agaclandirma ve
erozyon kontrolu, ¢cevre dizenlemesi ve arazi islpairk ve bahce diizenlemesi
konularindaki gecici istihdam amach programlarigletilecektir.

Program kapsaminda 120 bgsize d@rudan istihdam olarga sgilanacaktir.
ISKUR’un mesleki gitim faaliyetleri gengletilecektir.

Vasifli isgtict ihtiyaci kagilanacak ve ggucunun mesleki becerileri
gelistirilecektir.

Egitim sUresince katilimcilara gunlik 15 TL 6deme eqaktir.

Program kapsaminda 200 bgsize gitim saglanacaktir.

Kisilere girisimcilik ve ggitim dansmanlgi verilecektir.

Proje,ISKUR tarafindan KOSGEB ile beraber yiiritiilecektir.

Issizlere girsimcilik konusunda gitim verilecektir.

Bireylere firma kurma vesletme gamasinda dagmanlik hizmeti verilecektir.
Egitim sonucunda, KOSGEB kriterleri cercevesinde dsacak projelere
KOSGEB tarafindan 4000 TL tutarinda hibe veriletekt

Program kapsaminda 10 birgilge girisimcilik egitimi verilecektir.

Isbasi egitimleri cercevesindeki stajlar desteklenecektir.

Meslek lisesi, dengi ve Ustigigm kurumu mezunlari yararlandirilacaktir.

247

Ankara Haber Ajansi, Kiiresel Krize Kailk Somut ve Kapsamli Tedbir Paketi, Tasari Meclis'e
Sunuldu.05.02.200%aberler.com, http://www.haberler.com/krize-karsi-onlem-paketiefig-
te-2-haberi/ (12.10.2010).
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- s tecriibesi olmayan genclere deneyim kazandirilagaks bulma olanaklari
artirllacaktir.

- Stajyerlere 6 aya kad#KUR tarafindan gunliik 15 TL 6deme yapilacaktir.

- Program kapsaminda 100 bin geng, stajyer olardidest edilecektir.

- lIsyerlerinde mevcut istihdamin uzerinde yaratilackke istihdam igin prim
destgi saglanacaktir.

- Asgari Ucret Uzerinden sveren primi 6 ay boyunca devlet tarafindan
karsilanacaktir. Yararlanma siresini 6 ay uzatmaya BlakaKurulu yetkili
olacaktir.

- Aktif isglct programlarinin guclendirilmesi konusundaki liéika calismalar
kapsaminda;

- I Istihdam ve Mesleki gitim Kurullar’'nin etkinligi artirilacaktir.

- IstihdamSurasi Toplanacaktir.

- Fon Yararlanicilarinin Profilleri Cikarilacaktir.

- Tesviklerin Etkinligi Incelenecektir.

- Mesleki Esitimler ve Kullanilan Kayngin etkinligi incelenecektit*®

3.2.2.4.4. Yatirnm Destekleri

- Yatinm ve istihdamin tikine iliskin 5084 sayili kanunun gelir vergisi, sigorta
primi ve enerji desta tesviklerinden yararlanma suresi 1 yil uzatigim.

- Bolgesel gelimislik farkliliklarini azaltmayi, rekabet glcini aaek teknoloji
ve ARGE icergi yuksek buyuk Olgekli yatirnmlara destek olmayektrel
kiimelenmeyi desteklemeyi vestik kapsamindaki yatirim konularinda ekonomik
Olcek kriterlerini 6ne cikarmayl amaclayan yeni tegvik sistemi hazirlannstir.
Yeni tegvik sistemi; Buyilk Proje Yatirimlari, Bolgesel vek$orel Tgvik Sistemi
ve Genel Tgvik Sistemi olmak lzere U¢ gruptan ghuaktadir. Sistemin getirgii
baz| desteklersagida siralanngtir:

a. Kurumlar/Gelir Vergisiindirimi

b. Sosyal Giivenlik Primisveren Hissesinin Hazine tarafindangdanmasi
c. Faiz Destgi
d

. Yatirim Yeri Tahsisi
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e. KDV istisnasi

f. GUmrik Vergisi Muafiyeti

Yuksek teknoloji ve sermaye gerektiren AR-GE vent#&ji kapasitesini artiran
sektorde bluyuk proje yatirimlari desteklenmektedir.

Tekstil, konfeksiyon, hazir giyim, deri ve deri malieri sektorlerinde faaliyette
bulunan, asgari 50 ik istihdam s&layan tesislerin birinci ve ikinci bolgelerden
3. ve 4. bolgelere gemmalari halinde;

Kurumlar vergisi orani 5 yil siUreyle yuzde 20 yerirylizde 5 oraninda
uygulanmaktadir.

Mevcut istihdam da dahil olmak Uzere, bu tesistegendiklari bdlgede (3. ve 4.
bdlgeler) 5 yil stireyle SSkveren primi Hazine tarafindan kdanmaktadir.

Hazine tarafindan nakliye gideri degiteeriimektedif*°.

3.2.2.4.5. Ureticiye vdhracatciya Salanan Kredi ve Garanti Diizenlemeleri

Reel sektorii desteklemek amaciyla Ki@@Be sifir veya diiik faizli kredi destg
verilmistir.

Vergi ve SGK prim borcu bulunan esnaf ve sanatkatéa hizmet ve ticaret
sektorlerindeki KOBlere de KOSGEB kredilerinden yararlanma imkéani
getirilmistir.

KOSGERB'in butgesi artiriingtir.

Ihracatcilara kullandiriimak tizere belirlegnolan ihracat reeskont kredisi limiti
kademeli olarak artirilarak, 500 milyon ABD doladan 2,5 milyar ABD Dolarina
yukseltilmistir.

Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri'ninllandirdigl disik faizli tarim
kredilerinin vadesisletme kredilerinde 18 aydan 24 aya, yatirim kreufitke 5
yildan 7 yila ¢ikarilnytir.

Firmalarin Eximbank kredi kapsam ve limitleri attmstir.

Eximbank’in dgrudan kullandirdii kisa vadeli kredilerdeki geri 6deme vadeleri
uzatiimstir.

Hazine’nin Eximbank’a gdayabilecgi toplam garanti ve ikraz limiti 4 milyar

dolara ¢ikarilmgtir.
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- Eximbank'in 6denmi sermayesi 1 Milyar TL'den 1,5 Milyar TL'ye

yukseltilmistir.

- KOBT'lerin finansman imkanlarina daha kolay sebilmesi amaciyla Kredi

Garanti Destg@ uygulamasina danmstir. Buna gore:

g.

h.

Kredi garanti kurumlarina 1 milyar TL kaynak aklacaktir. Bu kaynak 10
milyar TL'lik krediye kefalet sglanmasina imkan verecektir.

Kredinin ylzde 65’ine Kredi Garanti Kurumu tarafamdkefalet sglanacak,
kredi riskinin yliizde 35’ini ise bankalar Ustlenetbek

Asgari 6 ay, azami 4 yil vadeli TL, doviz ve dovieedeksli krediler destek
kapsaminda yer alacaktir.

15 Temmuz 2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanaakaBlar Kurulu
Karar’'ni takiben iki yil icinde kullanilacak krddr bu destekten

yararlanacaktfr’.

3.2.2.4.6. Kredi Kullanimi ve Kredi Kartlarina liskin Diizenlemeler

- Doviz cinsi ve doévize endeksli kredi kullaniminaskin esaslarda yapilacak

degisiklikle, tuketicilerin ve firmalarin doviz cinsi vedbvize endeksli kredi

kullanimlari yeniden diizenlengtir. Buna goré>*

a.
v

o

Doviz geliri olan firmalar,

Yurtigcinden doviz cinsi ve dovize endeksli kredi llRnmaya devam
edecektir.

Daha 6nce 18 ay olan vade siniri dikkate alinmaksutviz cinsi kredi
kullanabileceklerdir.

Doviz geliri olmayan firmalar,

Ortalama vadesi bir yildan uzun olmak tzere, 5 omlyABD Dolari ve
Uzerinde yurticinden déviz kredisi kullanabileceklie.

Turkiye'deki bankalarda bulundurulacak doviz veladgelirli nitelikleri haiz
yabanci para menkul kiymetleri teminat gostermealetgde, teminat tutari
kadar vade siniri olmadan ticari ve mesleki amagtticinden doviz kredisi

kullanabileceklerdir.
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v" Vade ve tutar sinirlamasi olmadan dévize endeksliikkullanmaya devam
edeceklerdir.

c. Tuketiciler,

v' Bugine kadar yurticinden ve yurgchdan doviz cinsi kredi kullanamayan
tuketiciler yeni diizenleme ile dovize endeksli krieallanamayacaktir.

Kredi karti borclarinin  yeniden yapilandiriimasinaskin  yapilan yasal

dizenlemeyle, 6deme ihtari c¢ekiiniicra takibi balatiimis, ya da banka

tarafindan takip olunan krediler grubunda siniflah@is kredi karti borglarinin

yeni bir 6deme planina panmasi imkani getirilngtir.

BDDK, yapilan dizenlemeyle, héalihazirda yizde yiotarak uygulanan asgari

0deme tutarini, Hazine Mustglgl ve Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin

olumlu goriginu alarak; yuzde kirka kadar artirmaya ve agirdrani ylzde

yirmiye kadar dgirmeye vyetkili kilinmgtir. Asgari 6deme orani, BDDK

tarafindan, belirtilen sinirlar dahilinde kart hémigruplan itibariyle

farklilagtirilabilecektif>?

3.2.2.4.7. AR-GE Destekleri

Ar-Ge Sirketlerinin de Ar-Ge tgvikinden yararlanmasinin @anmasi amaciyla,
Ar-Ge merkezi kuracak firmalarin ayrica tUretim fgetlinde bulunma kgqulu
olmadgina iliskin yonetmelik hazirlanngtir.

Ar-Ge personelinin yararlangli vergi indirimi destgi yeniden dizenlenerek,
destgin 5 yil boyunca dgrudan firmalara verilmesi glanmstir.

Ar-Ge ve destek personelinin, gahalarn kagihginda elde ettikleri Gcretleri
Uzerinden asgari gec¢im indirimi uygulandiktan sdmegaaplanan gelir vergisinin,
31.12.2013 tarihine kadar; doktorali olanlar iciizge 90'inin, dierleri igin
yuzde 80’inin verilecek muhtasar beyanname Uzenndbakkuk eden vergiden
indirilmek suretiyle terkin edilmesini gklyan vyasal dizenleme hayata

gecirilmistir®2
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3.3. DUNYADA MALI TE SViK UYGULAMALARI

Kiresel olarak mali tevik uygulamalar bir yandan ulusal iktisadi c¢ikarla
dikkate alinarak gier yandan uluslar arasi rekabet kisitlamalari kiskia tim
cazibesi ile surdurtlmektedir. Sistemin kaciniinbamalimlari ve arzu edilgi gibi
gerceklsmeyen c¢ozumsuzlukleri kasinda devlet mudahalelerine duyulan
kacinilmaz ihtiyagc nedeni ile ¢ok gghisinden en az gelinisine kadar tim

Ulkelerde tgviklere bgvurulmaktadir.
3.3.1. Uluslararasi Kurumlar ve Mali Tesvikler

Birlesmis Milletler tarafindan 2005’'in Mikro Kredi Yili ilanedilmesi ve
ardindan 2006 yilinda mikro kredi uygulamalarindadgarisi nedeniyle Muhammed
Yunus'a Nobel Bag Odilinin verilmesi KOBleri ve mikro kredileri ve mikro
girisimleri tesvik konusunu son Beyilin en 6nemli gindem maddesi haline getgrmi

bulunmaktadir.

Avrupa Birliginde ise o6zellikle 2000 yihinda Avrupa Kiicikletmeler
Sartinin ilan edilmesi ve plan hedeflerinin gercelitédmesi sireci ile birlikte

KOBI'ler giindemi belirlemeye kamislardir.

Turkiye israfi Onleme Vakfi 6ncifiiinde Tirkiye’de 2003 yilinda 6 gkiile
baslatilan dinya capinda 175 ulkede aileleri ile kidiyaklgik 600 milyon kginin
istifade ettgi mikro kredi uygulamalarindan bugin 40 bine yakkisinin
faydalandg bildirilmektedir. Mikro Kredilerin kendine 6zgulan bu Turkiye
uygulamasi ile yoksulluk sinir altinda sggan 13 milyon kiden her birinin

girisimci haline getiriimesi hedeflensibulunmaktadf”.

Bu cesaret verici hedef ve 0Ozellikle Turkiye'nin gari tretim ilgkilerinin
hakim oldgu bolgelerinde cok kicik olcekli finansman uygul@maile tahmin
edilenlerin ¢ok otesinde bir mal ve hizmet Uretienidayall iktisadi potansiyelin
acga cilkanlmasinin  yaninda ©Onemi kicimsenemeyecekyalsomotivasyon
yaratiimaktadir. Mikro tgviklerin carpan etkisi ile artan oranda sosyal kgsadi

254 Aziz Akgil, “35 bin 500 ki mikro kredi kullandi”.25 Haziran 201Q haber7.com 29 Temmuz
2010, http://www.haber7.com/yazdir.php?nID=5573£2%.07.2010).
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boyutlara ulailmaktadir. Tevik edici sosyal ve iktisadi politikalar skginde
yurutulmekte olan mikro kredi uygulamalarinin getekal gerekse kuresel acidan

da ulatigl boyutlar gortilmeye damis bulunmaktadir.

2008 krizinin mevcut 900 milyonluk kiresel yoksulldtlesine 60 milyon
yeni yoksulu eklemi olmasina rgmen tarim-hizmet-imalat sektorlerinde atil lokal
potansiyellerin ¢ok kucuk geiklerle en kicukten goreceli buyudklik o6lceklerine
dogru ilerlemesi sglanarak girgimcilik temelinde motive edilmesi ile lokal
kalkinmanin motorlari aga cikarilarak, harekete gecirilmekte dolayisi iledsel

kalkinmaya ve istikrara ciddi katkilar sunulgmaimaktadir.
3.3.1.1. Avrupa Birligi ve Mali Tesvik Politikalari

Avrupa Birligi S6zlemeleri birlik sinirlari icinde ekonomik diizenin ssa
olarak kabul edilen serbest rekabet sistemini néetleniidahaleleri ile bozulmasina
ne de kartellgnelerle haksizca engellenmesine izin vermeyecekekiel kurali

benimsemektedir.

Roma Antlamasi’na gore Avrupa Bigi Rekabet Politikasi hicbir konuda
hicbir kisi veya kuruma ayricallk gdzetmeme ilkesi Uzerinerukaustur. Bu
antlgmanin 85. Maddesi ile i¢ pazar rekabetini bozacayav iye devletler
arasindaki ticareti etkileyeceakketler arasi ankamalari yasaklangive 86. Maddesi
ile pazara egemen durumdakirket veya kurumlarin bu konumlarini kotiye
kullanmalarini engellemekeklinde ikinci bir sinir cizilmitir. 96. Madde ile ayni

yasak kamu miilkiyetindeki kurumlari da kapsamimagir®>.

AB Rekabet Politikasi, Roma Anglmasi’'nin 9. maddesinde yer alan anti-
damping uygulamalarinin ve 92, 93 ve 94. maddelgedealandevlet yardimlarinin
rekabeti bozmayacak bicimdelusturulmasini kapsar. ABRekabet Hukuku
sirketlerin rekabeti bozucu gifimlerini (damping, fiyat anlgmalari, egemen
durumun koétuye kullanilmasi) engelley&B dizeyindesirketlerin tekellemesini
belirli boyutlarda tutan,kamu mudahalelerinin rekabeti bozmasini engelleyen

2% Mustafa H. Colakglu, TOBB KOB i Rehberi, Ankara, Yorum Matbaacilik, 2002,
http://www.teknonet.org.tr/downloads/KobiRehberitidle=Kobi%20Rehberis.24.
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vergilendirmeyle i¢ pazarda adil rekabeti bozmaygeleyen bir kararlar ve
ictihatlar butiinidifr®.

Avrupa Birligi sinirlari icinde mali tgvikler ve d@rudan vergisel tevikler bu
maddeler ile ulusal devletlerin biglnh diger Uyelerinin zararina yol acabilecek
uygulamalarini sinirlamaktadir. Ancak Avrupa Birliiyesi ulkelerde 1200 ayri
baslik altinda uygulanmakta olansiek programlari ile ¢caklan nufus bgna ortalama
630 Euro tevik dismektedif®’.

3.3.1.1.1. Avrupa Birligi KOBT Tesvikleri

2008 ve 2009 yillari arasinda Avrupa BirliParlamentosu tarafindan
konumuz ile dgrudan veya dolayli olarak ilgili olan bir dizi kardaha onaylanarak
kendi i¢ yasalarina gore gerekengidilerin yapiimasi amaciyla Uye devletlerin
parlamentolarina gonderilgtir®®®. Her tiye tlke bu kararlari kendi mevcut ulusal

kosullarina uyumlatirarak hayata gecirmektedir.

Alinan bir dizi 6nlem, yapilan yasal reformlar, bazyiz yillk yasalar
karmaasinda nerede ise Olu @ous gibi olmakta ve pgnden onlarca maddelik
reformlar, uygulama ve usule dair yardimci yasalagikariimasi zaruri hale

gelmektedir.

Yasanilan yuzyil, bir yanda biriken sermaye ve sahipie daha fazla kar
elde etme gisim ve muidahaleleri, ger taraftan tretilen milli gelirden biraz daha
fazla pay almak isteyen, gl calsanlar, genelde KOBkapsaminda ele alinan
kiguk girsimciler, kicuk ciftciler ve dier orta gelirlileri kapsayan, kesimlerin
karsilikll cekismeleri ile yganmaya bganms bulunmaktadir. Bu ¢cefineli ortamda
cogunlugun onay! ile yazili ve yazisiz kurallar butinineg/adaolarak yururlukte
bulunan toplumsal s6zme gergi tum toplumu temsil eden devlet kurumunun
adilane, dgru zamanda ve yerinde mudahaleleri ekonomik veydaladle sosyal
krizlerin nispeten dnlenmesinin veya tahrip edigisgnin azaltilmasinin olanaklarini

mimkun kilmaktadir.

20 Colaka@lu, a.g.e., s.24.

%7 Tevik Sistemi,wikipedia, http:/tr.wikipedia.org/wiki/Te%C5%9Fvik_Sister{21.11.2010).
28 Osman Sirkeci, “Kiiciikisletmelere ve Mikro Gisimcilere Miijde”, ha-ber.net, http://ha-
ber.net/index.php?option=com_content&task=view&id&8&Itemid=10, (14.09.2010).
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Herkes icin tatmin edici bir refah ortaminin glurulmasi ve sosyal bann
sglanmasi kacginilmaz bir amag olarak gorilmekteygss, esunulan tez ve 6nermeler
gecerliligini ve guncellgini korumaya devam edecek ve nihai ¢6zim afam

devam edecek demektir.
3.3.1.1.2. Mikro Girisim Tesviklerinin Avrupa Birli gi Hukukundaki Yeri

O ginki adiyla AET ilk defa 1973 yilinda KORri fark etmis ve KOBI'ler
ve El Sanatlan Birimleri kurulmgur. On yil sonra, 1983 yili AB Parlamentosu

tarafindan KOB yili olarak ilan edilmitir.

15 Mayis 1990 yilinda KOBKomisyonu AB Konseyine KOBerin durumu,
gelisimi ve AB ekonomisine sosyal ve iktisadi faydaldrakkinda, KOBlerin
kalkinmanin ve ekonominin temel dayanaklarindariokemotif fonksiyona sahip

oldugunu kapsamli bir raporla belirtilgtir.

O surec¢ yakin gelecekte istihdama devlet ve budikagden herhangi bir
katkinin beklenememesi geraditin de anlailmis olmasiyla sonuclanacakit.
Bunun ardindan Haziran 2000'de Avrupa KomisyonuireFeirvesi'nde kiguk
isletmeleri tgvik etmek ve pek cok alanda desteklemek amaodhyeupa Birligi
Kucuk Fsletmeler Sozlgmesini onaylamgtir. Sézleme, Avrupa ekonomisinin
gelismesinde motor roli oynayan K@Rrin 6nemine kesin bir dille vurgu
yapmaktadir.

2008 yili Haziran ayinda ise yine benzer kapsaori,maddelik énlemler
paketi olarak ON ENRI de iceren Avrupa Kiicikletmeler Yasasi AB tarafindan

onaylanmgtir.

2010 yih Mart ayinda yine benzer icerikli olarakKickik sletmeler igin

bilancolarini internette yayinlama mecburiyeti kalchis bulunmaktadir.
3.3.1.1.3. Avrupa Birligi KOB 1 Paketi Ortak Tesvik Politikalari

Supranasyonel diizeyde uygulanan her politikasinola KBI boyutu

%9 Rebii Savar, Tirkiye; AB Acisindanistihdam Politikalari, (yayinlanmambDogcentlik Tezi),

Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitijdamir, 1997.
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bulunan Avrupa Birki, 21.01.2003 tarihinde KOBere yonelik politikalari iceren
KOBI paketini kabul etngtir.

KOBI paketi, Glye ve aday ulkeler ile Avrupa KomisyorurinAvrupa KOB
Sart’'nda belirlenen ilkeleri nasil uyguladiklaridair degerlendirmeler bulunan dort
rapordan olgmaktadir. Ayrica, AB’nin uygulamakta olgu KOBI politikalarindaki
son geljmeler ve gelecekte planlanan eylemlere dgirdenektedir. Ozellikle
genclere yonelik gigsimcilik egitimi desteklenmekte vesletmelerin idari yuklerini
azaltici onlemler alinmaktadiiflasla ilgili kolaylastirici yasalarin ¢ikariimasi ve

onlemlerin alinmasi fikri benimsengtir.

Bircok tilke, KOR’lerin internet kullanimini desteklemize olumlu sonuglar
elde etmgtir. Finansman imkanlarina glan halen sorun t&il etmektedir. Bunun
icin bankalar, kamu otoriteleri veslétmeler olmak Uzere butin ilgili taraflarin
birbirlerine sg&layabilecekleri imkanlari tam olarak ortaya koyai®leri icin adim
atmalar gerekmektedir. Yenilik¢i faaliyetleri kicisletmelerin gercekigirmeleri
glctur. Bu amagla, finansman imkanlarinasua yenilikcilik ve kucik isletmelerin
menfaatlerinin politika ve kanunlarda temsil edishamaciyla daha fazla caba sarf

edilmesi gerekmektedf".
3.3.1.1.4. Avrupa Birligi Lizbon Stratejisi

Avrupa’y! girisimciler kitasi yapmak ve Lizbon hedeflerini gerggiifmek
icin ekonominin belkengi olan kucuk girgimciler tzerinde yuk olan biktiric

birokrasiyi sona erdirecek yasal reform sureci deetmektedir.

Avrupa Parlamentosu, 10 Mart 2010 §enba gunki oturumunda 21
cekimser ve aleyhte oy kullanan 196 parlamenteiddianuhalefetine rgmen 445
parlamenterin olumlu oylari ile tarihsel 6nemi doltyuk bir karari kabul etrytir.
Uygulama ayrintilari ulusal mevzuatlarina uywhldmak kaydi ile tye ulkelerin

yasama organlarina birakilan bu yeni kefamgore:

200 fdikut, s.86.
61 sabine-leutheusser Schnarrenberger, “Bilanzéti@iangen fiir KleinstunternehmePresse
Bericht von Bundesjustizministerin, http://nds-ost.business-on.de/kleinstunternehmer-
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- Bilango tutari 500.000 €'nun altinda,
- Yillik net cirosu 1.000.000 €'nun altinda olan,

- 10’dan fazla ¢cayani olmayansietmeler

Yillk hesaplarini ve muhasebelerinislstme hesaBf? esasina gore
yapabileceklerdir. Bu basit yontemde donem faalkget isletme giderleriningletme
gelirlerinden dgulmesi ile hesaplanmaktadir. Bu sinirlar icerisikdéan gletmeler

cift tarafli muhasebe tutmak ve bilanco yapmak megktinde kalmayacaklardir.

Avrupa Birligi icinde aktif 32 Milyon civarindaki gigimcinin yaklgik 7,2
milyonunun bu karardan olumlu yonde yararlanma a@dara ergecesi tahmin
edilmektedir. Bunlarin %75’ine tekabil eden yakta5,4 milyonunu da mikro
isletmeler olgturmaktadir. Bu karar Uye Ulkelerin parlamentoldanonaylanip
gereken yasal dggsiklikler yapildiktan sonra bahse konu olan mikro k@écik
isletmelerden bu kallarin en az ikisine haiz olaglétmeler yillik bilango yapmak
ve bu bilancgolarini ticaret sicil gazetelerinde iydgtmak zorunda kalmayacaklardir.

Boylece Avrupa Birlgi uygulamalarinda da yer alan 0Ozellikle singiria
ticaret yapan firmalara yonelik olarak alinan anoakro ve kicik gletmelere gir
yuk olwturan eski ve yeni yasal burokratik engeller ortadalkms olmaktadir.
Mikro ve Kiguk girsimcinin tum ilgisini kendi gine ve Uretimine ygunlastirabilme

imkani elde edilmi olacaktir.

Avrupa Birligi Parlamentosunun algl bu karar sadece 27 Avrupa Biili
Uyesi ulkeyi dgil ayni zamanda kiresel rekabetin ayrilmaz bir aarplan dier
ulkelerin gundemini desimdiden ilgilendirmeye bgamis bulunmaktadir. Gerek
girisimciler olarak gerekse meslek orgttleri ve siviplton kurumlari olarak siyasal
kurumlari, yasama organlarini harekete gecirecellad atmak ertelenemez bir

gorev olarak durmaktadir.

mittelstand-europaeisches-parlament-bundesjustigtann-sabine-leutheusser-schnarrenberger-
id1743.html|(20.05.2010).

Donem gelirlerindersietme giderlerinin indirilmesi ile vergiye tabi kaacin hesaplangi basit

yontem.
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Avrupa Parlamentosu bir yandan mikro ve kugcglketme Olcutlerini daha
islevsel kilacak tanimlamalar Uzerinde gaken, dger yandanEuropaischen
Privatgesellschaft (SPE)diger adi ile Europa GmbH olarak anilacak olan, seemay
sarti aranmayan ancak Avrupa capinda faaliyet yleltmakkina sahip olan ve
sermayesi kuruculari tarafindan belirlenebileceliygrket tlzigunin hazirhk
calismalarini da surdiurmektedir.

3.3.1.1.5. Avrupa Kiiciikisletmeler Sarti

AB’nin 1997’de olyturdusu BEST {s Ortamini Basitlgtirme Gorev Gucu),
isletmelere yonelik mevzuatin, dizenlemelerin bagitiBnesi, tekrarlarin ortadan
kaldirilmasi, istenen belgelerin sayisinin ilgiil®irlestirmek yoluyla azaltiimasi
amaclyla yurutilen cahmalari kapsamaktadir. Bu glultuda yapilan cajmalar,
1998" de Cardiff'de gercekien zirvede BEST raporu olarak AB Komisyonu'na
sunulmytur. Devam eden donemde aday ulkelerin de bymalarin aynisini kendi

ulkelerinde yapmalarina dair etkin tavsiye karanraistir.

Bu kapsamda KOSGEB koordinatdtlinde ilgili diger kurumlarin da
katkilariyla hazirlanan Turkiye CC BEST Raporu, 0882001 de Komisyon'a
sunulmytur. BEST raporu, sietmelerin § ortamlarinin dizenlenmesi igin gerekli

Onerilerisu bagliklar altinda siralangtir;

Egitim ve staj,

- Finansmana &im,

- Destek hizmetlerinigeffafligi,
- Kamu yonetimi,

- Aragtirma ve yenilik,

- Istihdam ve ¢agma kaullarinin iyilestiriimesi.

Avrupa Komisyonu, Avrupa KiicuksletmelerSarti, tilke raporlarinin 2006
yilindan itibaren Lizbon Stratejisi ve sureci ilkayle de oOrtgtlrtlip yeni bir
bicimde hazirlanmaya devam ettiriimesini 6ngérmekteBest prosedurinin nihai
amacil, ulusal politikalarda somut gigklikler yapmak ve ¢ cevresini geltirmek

Uzere Ust dizey politik ilgiyi, si 6rgatlerine danilarak hikimetler tarafindan
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kararlatiriimig, anahtar konulara odaklandirmaktir. Daha ayribidibicimde Best

proseduri gagidakileri amaclamaktadir:

- Uye ulkelerdegletmeler icin 6nemli alanlarda ve ¢evresini
iyilestirmeye yonelik olarak politika ggsikli gini baslatmaktir.

- Ust diizey politikacilarin, Bakanlarin, ust diizeydkiatlarin ve §
cevrelerinin ilgisini cekecek acik ve uygulanabsianuclarla cekmek.

- Cok Yilli Programin ve Kuguksletmeler icin Avrupaarti nin politik

amaclarina hizmet etmek.

Bu politika alanlarisletmeler Genel Mudurki tarafindan hazirlanan g
raporlar tarafindan belirlenmektedir. Cok Yilli Bram veSartin hedefleri sektorel

olmaktan ziyade yataydir.
3.3.1.1.6. Avrupa Kiiciikisletmeler S6zlamesi

19-20 Haziran 2000, Feira ve 23 Nisan 2002 Maritioreleri’'nde ise BEST
calismalarinin gerek liye ve gerekse aday ilkelerde SM&rt€r (KOB Tuzisu)
raporlari yoluyla yerine getirilmesine karar verigtir. Avrupa Kugik isletmeler
Sartl boéliminde dgnilen konu baliklari da revize edilerek 10 adet yeni konu

basl ginda incelemeler yapilgyéneriler getirilmgtir*

1. Kuguk  Girisimcilerin  ve  aile gletmelerinin  faaliyetlerini
surdurebilmelerinin  uygun kallarin yaratilmasi ve ggimciligin
odullendirilmesi ile birlikte 6zellikle kadinlar vgé¢cmenler arasinda

O0zendirilerek tgvik edilmesini kapsamaktadir.

2. Kuguk girisimcilerin en zayif yanlarindan biri olarak ifladtarsi karsiya
kalmalari durumunda onlara ikinci bansin taninmasi kacinilmaz bir
gerekliliktir. (Kicuk sletmelerin %15'i iflas etme nedeni ile kapanmakta
ve iflas slemleri, Ulkelere gore 4 ay ile 9 yil gibi uzun kmaman

almaktadir.) iflas islemlerinin bir sene igerisinde tamamlanmasini

263 EU Commission. AB icin Kiiculksletmeler Yasasi (A Small Business Act for EuropeEsB
Brussels, 19.06.2008,
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/dba/com_2008_394_sba.pdf, (13.08.2008).
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sglayacak gerekli yasal dizenlemeleri yapmalarn Jasifardindan
yeniden ¢ kuranlarin ilk gini kuranlarla ayni muameleyi goérmesini

garanti altina almalari beklenmektedir.

“Once Kiicuk Dginiin” ilkesi temelinde kurallar g edilmesi ve ygun
birokrasinin kaldirilmasi, intikal vergisi, temettiergileri ve gelir
vergileri gibi unsurlarinsietme devirlerini gereksiz yere zogtamasina
engel olunmasi, dagmanlik hizmetleri ve dger teviklerle girisimci
gocmenlerin  desteklenmesi  yoninde gablarin  yapiimasi

beklenmektedir.

KOBI’lerin sahip oldgu becerilerin geitiriimesinin ve her turli yenilik
faaliyetinin tgvik edilmesi amaciyla KOBerin e-ihtiyaclarini kendi
kendilerine kagilayabilmelerini sglayacak online bir dsletme
Rehberinin yayimlanmasi zaruri bir ihtiyactir. KOBrin arastirma ve
yenilik yapma kapasitelerinin desteklenerek yikse&nlarda buyuyen
isletmelerin  yaratilmasi  gwmnmalidir.  Yeni pazarlara gjri
kolaylastiracak uluslararasi kimebirligi tesis edilmesi icin gerekKli

tedbirler alinmaldir.

KOBI'lerin  Tek Pazarin sgadigi imkanlardan daha fazla
yararlanmasinin ganmasi bglaminda KOB'lerin yeni pazarlardaki
faaliyetlerinin artmasi ile ortaya cikan piyasasdresizliklarinin tespit
edilmesi, elektronik imza ve kayit galama sistemlerinin kullaniminin
tesvik edilmesine yonelik eylem planinin hazirlanmasglanacaktir.
KOBI'lerin kiresel tedarik zincirlerinde yer almasinanglik eylemler
tum paydalarla birlikte strdartlecektir. Topluluk Markasi rétlerinin
onemli dlcide dgiirtlerek daha egilebilir hale getirilmesi ve sinir otesi
ticaretin KOH’ler icin daha kolay hale getiriimesine yonelik @k
tuketicinin korunmasina dair dizenlemelerde yekkesa salanmasi

gerekmektedir.
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6. 2012 yilina kadar sletmeler Uzerindeki idari yuUklerin %25 oranina
disUrdlmesi  hedefine yonelik tasarilarin  Komisyon ta@dan
hazirlanmasi ve mevzuatin basitielmesi calsmalarinin 2009 yili
itibarlyla tamamlanmasi 6ngorilmektedir. Uye Dedelet de bu
hedeflere ulsimasini sglamak icin gerekli dizenlemeleri yapmalari
istenmektedir. Uye Ulkelere Katma Bar Vergisi kaydi icin gecerli alt
limiti 100.000 Euro’ya kadar yikseltme izni vereonrisyon Tasarisinin
benimsenmesi de yer almaktadir. Cok yakin zamaeldd €dilecek olan
“Indirimli Katma Deer Vergisi (KDV) Oranlari Bildirimi” de KOBler
tarafindan sglanan hizmetlere daha glik oranlarda KDV uygulanmasini
ongormektedir. Bununla birlikte yine KQere buyik fayda sfayaca
disintlen KDV faturalama sisteminin modernizasyonusitbstiriimesi
ve mevcut kurallarin uyunmgariilmasina yonelik bir tasari hazirlanacaktir.
Sirket kazanclarina uygulanan vergilerin yatinmlaesvik edecek

dizeyde olmasi ganmalidir.

7. Isletme kurma siiresinin bir haftanin altina indigler lisans ve izinlere
dair islemlerin azaltilarak KOBlerin ticari faaliyetlere bglama sureci
hizlandiriimalidir. KOBlerden gerekmedikge bilgi talep edilmemesi, ¢
yildan daha sik arayla istatistiksel g@inanalara zorlanmamalari ve
KOBI'lerin her turli formalite ve slemler icin bavurabilecekleri
dansabilecekleri elektronik ortamlarin ganmasi beklenmektedir.
KOBI'lerin Kamu alimlarina gtiraklerinin kolaylgtiriimasi, ihale
sartlarinin  basitlgtirilerek seffaflastirlmasi  sglanmali. KOH’lere

yonelik devlet yardimlari Envanteri dizenli olagayinlanmalidir.

8. Cevresel sorunlari, Avrupa Giiincilik A g1 biinyesinde KOBlere 6zgii
eko-verimli faaliyetler ve ¢evre dostu Urliin ve héthare olan ihtiyaclar
karsilayacak tedbirlerle, firsatlara dggtiirmesine imkan gganmalidir.
Uye Devletlerin de eko-verimli sietme ve uriinlere gerek vergi
indirimleri gerekse de subvansiyonlar aragyia, Cevresel Koruma

Devlet Yardimlari Hakkindaki Topluluk Kilavuzunagunsekilde tahsis
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edilen 2,5 milyar €yu cevre dostu UrUnler Uretee prosedirler
uygulayan KOBRlere kullandirmalari beklenmektedir. Baili e-§

modelleri ve birinci sinif kliglksidestgi sazlanmalidir.

9. KOBT'lerin pazar buyiimelerinden faydalanmalari icinaresiendiriimesi
ve desteklenmesi bakimindan Cin ve Hindistan giazaplara gisi
kolaylastiracak ve rekabet giicinu artiracak, AvrugaMerkezlerinin
kurulmasi bglaminda “Cin’e Giden Yol” tasarisi devreye sokulacBu
cercevede, yakin zamanda kabul edilmesi beklenenevldd
Yardimlarinda Genel Grup Muafiyeti Tiwil' ile KOBI'lere verilen

devlet yardimlarinda 6n bildirigarti kaldiriimaktadir.

10. KOBTI'lerin Tek Pazar'in imkanlarindan daha fazla yamabilmelerini
teminen tim Uye Ulkelerde ayni ilkelerle glirulacak yeni birsirket
statlisii olgturulmasini 6ngéren “Avrupa Ozélirket Statlisti TuzEil”
(Regulation providing for a Statute for a Europdnvate Company)

hazirliklar1 strduridlmektedir.

Sembolik olmakla birlikte konunun 6nemine vurgu ygsI bakimindan
“Yasa-Act” gibi sifatlarla adlandirilan bu kapsanplolitik s6zleme ile toplumun
girisimcilige olan balginin  deistiriimesi  kendi sini  kurma konusundaki

isteksizlgin, karamsarlik ve guvensigln giderilmesi amacglanmaktadir.

On temel ilke gergcevesinde yol gdsterici mahiyettelt politika ile aile
isletmelerinin ve mikro gigimlerin sayisinin artirilmasi, bulétmelerin glerini
blyutip gektirerek daha verimli cagma ortami bulabilmesi ve bu glmltuda risk
alabilmeleri icin politikacilarin, medyanin ve tindansmanhk ve tgvik
kuruluslarinin “Once Kicuk D§iinin” baks acisini benimseyip yaygisgtamalari

amaclanmaktadir.
3.3.1.1.7. Cok Yilh Girisimcili gi Tesvik Programlari
KOBTI'lerin desteklenmesi icin AB'nin temel politika anaolan bu program

sadece KOBler icin gelistirilen bir programdir. S6z konusu bu program “@ii,
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Girisimcilik ve Ozellikle KOBl'lere Yonelik Cok Yilli Destek Programi” hedeflerin
kapsamaktadir. Bilgiye dayali kiresel bir ekonondrcevesinde buyime ve
rekabetin artiriimasi, giimciligin desteklenmesi, agarma, 6zellikle yenilikcilgin
O0zendirilmesi ve yenisisahalarinin okiurulmasi icin ticarete yonelik burokratik ve
hukuki cercevenin basiggriimesi ve iyilestiriimesi, isletmelerin, 6zellikle
KOBT'lerin icinde bulundgu finansal ortamin iyilgirilmesi, isletmelerin AB destek
hizmetlerine ve programlarina gminin kolaylastiriimasi ve bu kolayliklar

arasindaki koordinasyonun iyjtirilmesi gibi hedefleri kapsamaktadif.

Avrupa Birligi temel tgvik programlari arasinda yer almakta olan ve yeeel
bdlgesel kalkinma ve gethe hedeflerinin gercekyeriimesinde ve uzun vadeli
surddrdlebilir politikalarin uygulanmasinda cok orebir yere sahip olan bu c¢ok

yilli programlar ¢ ana aracla uygulanmaktadir.

Avrupa Bilgi Merkezleri A g1; AB kurumlari ve yerel birimler arasinda birer
arabirim rolu tGstlenmektedirler. Gorevleri, KDBre dggrudan veya dolayli olarak
AB ile ilgili konularda ardim, tavsiye ve bilgi gamak, onlarin glerini

basitlatirmek ve daha etkili kilmak®f®.

Finansal Araglar; Avrupa Yatirim Fonu tarafindan desteklenen ve libdel
KOBT'lerin icinde bulundgu is cevresinin icinde bulungu finansal ¢evrenin
lyilestiriimesine yonelik tasarlanmiolan programlardir. Bunlar, finansal pazarlarin
aclk biraktgl bircok balugu doldurmak icin olgturulmuwstur. Avrupa Teknoloji
Baslatma Programi (ATF), AB’de yeni istihdam olanakfan arttiriimasi amaciyla
kigiik kletmelerin risk sermayesi fonlarina yatinm yapmakKOBI Garanti
Programi, Avrupa’da istihdam gliwrma potansiyeli olan kiguk firmalarin borg
yoluyla finansman <ggamasini kolaylgstirmak amaciyla tasarlangtr. Cekirdek

Sermaye Eylemi, biylime ve istihdam gtluma potansiyelleri olan yenilikgi

264 Aylin Idikut, “Kuciik ve Orta Biyiikluktekisletmelere Yénelik Devlet Yardimlari: Tirkiye ve

Avrupa Birligi Uygulamalar”, (Yayimlanmamy Doktora Tezi), Dokuz Eylil Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitist, 2006, s.83.
265 jdikut, a.g.t., 5.83.
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isletmelerin kurulmasini desteklemek amaciylalddmistir. Avrupa Yatirim Fonu
ortak olarak uzun vadeli desteklegksamaktadif®.

Politika Gelistirme; Komisyon, AB ulkeleri ile toplam istihdami nasil
arttiracaklari konusunda bir gaha yapmaktadirisletmelerin icinde bulundiu
ortamin iyilstiriimesine yonelik yapilan bu camalar icinde Enlyi Sureg Projeleri
Oonem arz etmektedir. Bu projeler g@aoltusunda AB Komisyonu sietmeleri
ilgilendiren konulari daha iyi anlamak icin ulusiireler ile gbirligi yaparak en iyi

politikalarin belirlenmesine yonelik catnalar yiriitmekted?f’.
3.3.1.2. DTO Siibvansiyon Tanimi ve Kararlari

Devletlerin ekonomiye mudahalelerinin uluslarardgarette bozulmaya
neden oldgu 6ne surtlmektedir. Uluslararasi ticarette hideadbu negatif etkiye
karsi slrdurtlen uzun tagmalar ve gigimler neticesinde DTO 1 Ocak 1995
tarihinde GATT'In devami olarak kurulngwr.  Uluslararasi ticaretin
dizenlenmesinde etkin bir rol tistlenen DTO, himdygcdurdurarak tum ulkelerin
yararina olmak Uzere, dinya ticaretinde serbgsdain sglanmasini ve ¢ok tarafli

ticaret sisteminin gettiriimesini hedef alan bir 6rgutttft.

DTO uye Ulkelere diticaretlerinde gumrik vergileri ginda bir kisitlama
getirmemeleri ve bir tlkenin giticaretinde bgka bir tlkeye tanigy ayricalgl tim
taraf Ulkelere tanimasi zorunlgunu getirmektedir. Haksiz ticaretin ortaya
citkmasinin  bglica nedeni olarak devlet siUbvansiyonlari gostexitadir.
Subvansiyonlarin haksiz rekabete yol acan uyguldmgamlerine engel olmak
amaclyla DTO cergevesinde “Siibvansiyonlar ve Tealici Tedbirler Anlamas|”

imzalanmgtir®®®,

Bu anlgmadaki tanima gore subvansiyonun \@rlicin, bir devlet veya
herhangi bir kamu kurubw tarafindan yapilan uygulamadaag@daki Gzelerin

bulunmasi gerekmektedir

26 idikut, a.g.t., 5.83-84.

%7 idikut, a.g.t., 5.83-84.

%8 Mustafa Mehmet Ozkarabiibedvrupa Birli i ve Tirkiye’de Devlet Yardimlarinin
Kontroll, Rekabet Kurumu Yayin No:0135, ISBN 975-8301-53-Bk#ra, 2003, s. 10.

29 Ozkarabiiber, a.g.e., s. 10.
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Devlet uygulamasinin hibe, kredi ve hisse katilgibi dgrudan fon
transferi icerdii veya kredi garantisi gibi potansiyel olarakgdadan fon

ya da yukumluluk transferini icergli

- Aksi takdirde tahakkuk etmiolacak bir devlet gelirinin affedildi veya
tahsil edilmedii (vergi ertelemesi gibi mali ¢eikler),

- Devletin genel altyapi hizmetlerininsthda kalan hususlarda mal veya

hizmet temin etfii veya mal satin aldi,

- Devletin bir fon mekanizmasina 6édemeler yaptyaranti sgladigi veya
bir 6zel kurulga yukaridakisiklarda belirtilen tipteki fonksiyonlari

yurtutme gorevi verdgi,

- Veya tum bunlarin dinda DTO 1994°Un ihracat geiklerinin
kaldiriimasini 6ngéren 16nci maddesi anlaminda amagih bir sekilde

gelir veya fiyat desta verildigi,

- Ve butun bunlarin sonucunda bir yarar elde eglildurumlarda sglanan

mali katki sibvansiyon saylimaktadir.

Bu anlama ile karmak bir subvansiyon tanimi ortaya cikgw. DTO
subvansiyonlari, ihracat ve yerli Uretime veriledbgansiyonlar olarak ikiye
ayirmakta ve taraflardan birisinin ihracatinin atmi veya ithalatinin azalmasini
sgglayacak bir siibvansiyon uygulamasindan DTO Konseyiiaberdar etmesi
yukumlalggini getirmektedir. Ayni andenanin 2. maddesi ile stibvansiyonlar 6zel
ve genel siibvansiyonlar olarak iki guruba ayrilradkt Ozel stibvansiyonlar belirli
birtakim teebbuslere, endustrilere veya belirligcafi bolgelerde faaliyet gosteren
tesebbuslere verilmektedir. Genel sibvansiyonlarteebbusler veya endustriler
arasinda fark gozetilmeden verilenlerdiilk gruba giren stibvansiyonlarin,
anlamanin 5. maddesinde tanimlanan zararlari gerdurumlarda telafi edici
Oonlemler gindeme gelebilir. Ayrica, tarim sektorgirdlaki performans bazl ihracat
veya ithal mallar karsinda yerli mallarin kullanimini 6zendiren, rekld®ozan

suibvansiyonlar, 3'iinci maddeyle yasaklagtmiGenel stibvansiyonlar ile AR-GE,
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cevre ve bolgesel nitelikli stibvansiyonlar yasaldave telafi edici 6nlemler ginda

tutulmuslardi’®.
3.3.1.3. OECD Subvansiyon Tanimi ve Kararlari

OECD tarafindan ortak rekabet politikasi gplirulmasi ve uygulanmasinin
sglanmasi amaciyla subvansiyonlar ve devlet yardimdariliskin politikalar
incelenmekte ve Uyeler bilgilendiriimektedir. OECDUnyesindeki cagmalar,
devletler tarafindan gonulli @anan bilgilere dayandiriimakta, kurgiin ye

devletler tizerinde bir yetkisi bulunmamakta6ir
3.3.1.4. IMF ve Mali Tesvik Politikalari

IMF'nin mali tesvik politikalarini s6z konusu Uulke ve duruma gore
belirlemektedir. IMF klresel finansal duzeni takgbmek, borsa, doviz kurlari,
0deme planlari gibi konularda denetim ve organiaasyapmak, ayni zamanda
teknik ve finansal destek @amak gibi gorevleri bulunan uluslararasi bir

organizasyondur.

Amagclari arasinda milletlerarasi ticaretin denggdkilde gelsmesi, Uye
devletlerin tam istihdama ve yiksek buylime hizitegnuasi, 6édemeler dengesi
gucliklerinin ¢6zumu, kambiyo istikrarini kurmak vek tarafli devallasyonlara
mani olmak ve cok tarafli ghédemeler sisteminin kurulmasi da bulunan ff4F
2010'un ilk yarisinda “Kiresel Krizle Miicadele” raporunda 2008 gibi erken bir
tarinte kiresel mali ik cagrisinda bulunduklarini ve malistéklerin GSYiH’larin

yiizde 2’sine geger olmasinin salik verildini aciklamaktadf’

Ancak bu durum IMF’nin bu tavsiyeleri tutarli bioltikaya dongtturdigu
veya dongturecei beklentisini ¢ok fazla guclendirmemektedir. IMErafindan

aralarinda Turkiye’de olmak Uzere bircok gelekte olan Ulke icin hazirlanan

270
271

Ozkarabiiber, a.g.e., s. 10-11.

Ozkarabiiber, a.g.e., s. 11.

22 |MF,  “Articles of Agreement of the International Monetary  Fund”,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/aa01.ht{03.02.2011).

Dominique  Strauss-Kahn, “Dinya ekonomisi nereyeidiygr?”, Haber24.Com,
http://www.haber24.com/Ekonomi/1-62625/Dunya-ekoigimereye-gidiyor.... 19.09.2010
(02.03.2011).

273
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programlarda tgik mekanizmasinin mumkin olgunca kugulltulmesi gerelgii

tavsiye edilmektedir.
3.3.2. ABD’de Mali Tesvikler

Amerika Birlesik Devletleri mali tgvik politikalari bakimindan kiresel
onemi en biyuk olan dlkelerden biridir. Amerika IBgik Devletleri ulke
ekonomisini tehdit eden durgunluk tehdidiyle mudadamaciyla halka, takip eden
yillarda ¢ok daha blyuk miktarlara ggeak 145 milyar dolar aktarilmasini éngoéren
bir paketi 2008 yili banda ydirtrlige koydu. ABD’nin yilik Gayri Safi Milli
Hasilasi'nin yaklgtk yiizde 1'i anlamina gelen bu rakam daha o guels@kigan

krizin ne derece sarsici olaeain ilk isaretlerini vermgtir.

Amerikan halkinin elinde daha fazla paranin olmasintiketimi
artiracgindan hareket eden esas gorevi para politikasi magkagin, s6z konusu
mali politikaya destek veren Merkez Bankasi Fethakan! Ben Bernanke de dahil
olmak tzere ABD’li ekonomistler ve George W. Busingtimi, etkili olabilecek bir
blylume paketinin, bu yil yatirrm yapabilmeleri amyéa; kiicik boyutlu dletmeler
dahil olmak Uzere, timsletmeler icin vergi tgviki icermesi gerekfiini 6ne
surmekteydiler. Bu yaktamla uygulamaya konulacak bir blylime paketinin,
Amerikan halkina dgrudan ve hizli vergi rahatlamasgkeyaca 6n gortlmitur. O
gunlerde ABD Bskani George W. Bush tarafindan bir defaya mahsasakl

planlandgl 6ne surilen paketler katlanan miktarlarda de¢alarygulanmtir.

Sonraki yillara da yansiyan kriz suresince tiketisvik etme yolu ile
ekonomik canlanmanin anac& yonundeki dier tevik paketlerinde de oldiu
gibi baskanin bu aciklamayr yapmasinin hemen o6ncesindedarghnma paketi

cercevesinde;

- Yilhk geliri 85 bin dolarin altindaki bekaahislara, 800 dolar,
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- Yilhk geliri 110 bin dolarin altindaki evli giftieigin de bu rakam, azami bin
600 dolari bulabilecek boyutta bir glodan para yardimi ufariimasi

seklinde uygulanngtir®’

Krizin tahmin edilenden daha uzun stirmesigigin devlet tarafindan alinan
mali tegvik onlemlerinin butgeye bindirdi yiuk agirligr ve suni iyilgme belirtileri
karsisinda ABD Hazine Bakani Timothy Geithner, New Ytaki bir konferansta
yaptgl konwmada, hukumetlerin geik uygulamalarindan hizla ayrilmalarinin,
ekonomik toparlanmay! tehlikeye sokabilgice ve ekonomilerin  heniz
toparlanmanin ortasinda bulunduklarini belirtergegmi mali krizlerde 6rngi
goruldigt gibi, desteklerin erken terk edilmesinin malipeti cok daha fazla

oldugunu belirtmektedf’®.

Bu durum @irlikh olarak sikintiya girensletmelere istihdam destevergi,
istihdam kesintilerinde kismi indirimlegeklinde uygulanan Avrupa Bigi'nin
aksine daha cok tuketim harcamalarinin arttirllargkpiyasadaki daralmalarin
onlenmesiseklindeki mali tgvik uygulamalarinin Amerika Birkgk Devletleri'nde

daha uzun bir zaman giindemde kagatagdstermektedir.

Avrupa Birligi tlkelerinde daha cok istihdam ve yatirimlarin tdkenmesi
ile piyasanin canlanmasi ongorilirken ABD’de blitiia stresi boyunca tuketimin

tesviki ile krizden ¢ikg arayslari surdardlmgtar.

ABD’de 2008'den itibaren gelir vergisi %10'dansteyarak %35’e varan 4
dilim halinde uygulanmaktadir. Vergiye tabi gelirizyleri de enflasyona
endekslenecektir. Ancak 6 eyalet tek oran uygularkiiser 7 eyalet ise hi¢ vergi
almamaktadir. Ozel amortisman (Yeni yatirnimlarda bth dolara kadar) oranlari ve

2% CNNTURK, “ABD Baskani George W. Bush Halka Para @tcak”,18.01. 2008 tarihli
cnnturk, www.cnnturk.com/.../abd.baskani.halka.para.daghac/index.html(18.01. 2008).
Timothy Geithner, “Amerika Birlgk Devletleri Hazine Bakani'ndan f\ek Uyarisi”,
gucluhaber,

http://www.gucluhaber.com/ekonomi/45-ekonomi-habetl 8397-hazine-ba... 22.08.2010
(22.08.2010).
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gecmi yil zararlarinin gelecek 5 yil boyunca indirilebési gibi dolayl tgviklerin
uygulanmasina devam edilmektédir

3.3.3.isvigre’de Mali Tegvikler

Cok gelsmis bir finans sektdriine sahip olmasingman ekonomik krizin
agir etkisiyle yuz yiize kalaisvigre’de artanssizlik karsisinda, toplamsietmelerin
%385'ini olusturan, geleneksel ailglétmelerinin desteklenmesi tek gikgolu olarak

benimsennstir.
3.3.3.1. Mikro Girisim Tesvikleri

Isvicre’'de de gigimciligin tesvik edilmesi yoninde Nlerin énindeki
birokratik engellerin azaltilmasi yonundesitte dnemleler alinmaktadir. Ar-Ge

destekleri sunulmaktadir.

Dinya Bankasi'nin 2002 yilinda 75 ilkeyi kapsayaramasinddsvicre,
girisimde bulunmaninsirket kurmanin en zor olgw dlkelerin balarinda yer
almaktaydi. 2010'da yapilan 1506letmeyi kapsayan bir camada yine ankete
verilen cevaplarin yiizde 65'i birinci sirada bimsiden yakinmaktad¥. Bu
Uretici olmayan zaman kayiplarn ytz binlerce, kigiksimi hesaba katgimizda

ekonominin geneli icin nemli bir maddi kayip sturmaktadit’®
3.3.3.2.ihracat Tesvikleri

Ekonomi Bakanlii tarafindan cikarilan ihracati sték yasasinin birinci

maddesinin gerekgesinde; ancak kucik ve orta dlggé&tmelerin tgviki ile Isvicre

ekonomisinin geliebilecgine dikkat cekilmgtir?’®.

276
277

Sarisoy, ss.74-75

Hans Baumgartner,Megatrend Im Lichte der Globalisierung, https:/www.credit-
suisse.com/ch/unternehmen/kmugrossunternehmen/dgatrends_kmu_2010_de.pdf
(17.02.2011).

Brigitte Lengwiler, Rudolf WalsegconomiesuisseVerband der Schweizer Unternehmen
http://www.economiesuisse.ch/WEB/de/Seiten/defasiity
http://www.swissbanking.org/de/kmu_economie_d.{@df.02.2011). s. 1.

29 Cina Jean-Michel, Einreichungsdatum 19.03.2008gdfeicht im Nationalrat Schweiz, Artikel
1 des neuen Exportférderungsgesetzesum nur ein Beispiel zu nennen - zeigt: “Der Bund
fordert die Exporte der Schweizer Wirtschaft dusigene Aktivitaten (...); er berlcksichtigt
dabei insbesondere die Interessen der schweizeri€lein- und Mittelbetriebe.
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3.3.4. Cin'de Mali Tegvikler

Cin KOBI tesvikleri 1978 yilinda bgadi. 2002 ve 2004 yillarinda yeni ve
koklu reformlar ile KOB'ler vergi muafiyetlerinden bdayan bir dizi yeni reform
daha uygulamaya konulrstur. 25 yillik koklt reformlar sirecinde Cin’de lbmlan
KOBI sayisi 3 milyon 200 bine wiais bulunuyor.Sahis Sirketleri ile birlikte bu

say! 23 milyonu gegcmektedir.

- KOBTI'lerin GSYIHdaki paylari 2003 itibariyle % 55,6'ya yiukselstir.

- Devlet tarafindan tahsil edilen vergilerin %46,8isi KOBI'ler
ddemektedir,

- Ihracattaki paylari ise %62,3’e yiiksejrbulunuyof®’.

Cin ekonomisinde KOBlerin ne denli 6énemli oldgunu mevcut KOB
sayisina dair veriler géstermektedir. Elli sekidyom kisiye istihdam yaratan yirmi

dokuz milyon KOH'nin Cin ekonomisindeki 6nemi giin gectikge artmalkia™.

Bu bolimde CHC’deki tgik sistemi icinde dgrudan veya dolayl olarak
KOBI'leri, Mikro Girisimleri ilgilendiren destek ve geiklere yer verilecektir.

Asagida d@rudan yabanci sermaye yatirimlarinin

- Ulkeye cekilmesi,

- Ulkede gegcici veya uzun sure kalmalariniplaamasi,

- Cok caitli vergisel ve burokratik kolayliklar ile uzun dali kalma
planlarini yapmalarinin g@nmasi,

- Ulke icin negatif vergi karakterinde olmakla bitkkvergi kredileri ile
O0zendirmesi

- Firmalar dolayh olarak ama yakindan ilgilendingarsonele dair kisel
gelir veya Ucretlerden stopajlar gikahsi konulardaki muafiyetleri ve

Ozendirici indirimleri dizenleyen geik etmesi,

280 Noyan Rona - “Cin Geliyor” Garanti Bankagnghay Batemsilcisi Raporu,

http://www.google.de/search?hl=de&g=Noyan+Rona+-
+Garanti+Bankas%C4%B1+%C5%9Eanghay+Ba%C5%9F+tasisilerlemesi+&btnG=Suc
he&aq=f&aqgi=&aql=&09=&4gs_rfat (12.08.2009).

8L Cin Ulusalistatistik Dairesijsletme velstindamistatistikleri, 2008.
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- Ulke ekonomisine makro diizeyde kazandirilacak akiiishareketler ve
canlilik ile dgrudan lokal kiiguk Ureticilere, atil potansiyel engglcl ve
dogal kaynaklari, bir bitin olarak KQmeri ulusal ve kiresel pazara
taslyacak sureci bgatmasi, hizlandirmasi bakimindansitggr 6nem

nedeni ile camamizda dgerlendirmesi gerekmektedir.
3.3.4.1. Yabanci Sermaye Yatirim Tgikleri

Yatirnmlarin ve buna k@ olarak tevik mekanizmalarinin séz konusu
edildigi tim Ulkelerde oldgu gibi bata yabanci yatirrmci sermayenin ulkeye
cekilmesi hedeflenmgiir. Bu yaklgimla tegvik mekanizmalarinin temellerinde biyuk
Olcekli yabanci sermaye ve yatirimlarinigvig edilmesi bulunmaktadir.

3.3.4.1.1. KDV ve Gumruk Vergisi Kolayliklari

Yabanci sermayelgirketler ve tamamen yabanci mulkiyetindeki firmalar
tarafindan kurulan agarma ve gektirme merkezlerinin gelirleri ve yabanci
firmalarin ve yabanci uyruklgahislarin teknoloji transferi, teknoloji gglrme ve
ilgili danismanhk ve teknik hizmetlerden elde gitigelirler sirketler vergisinden
muaftir. Yabanci sermayekirketler tarafindan ihracat amaclh ham ve yari mamu
drinlerin glenmesi veya urunlerin montaji ve ihracati amaciyfal edilen ham
maddeler, yedek parcalar, tamamlayici maddeler, ppoantlar, aksesuarlar ve
paketleme maddeleri, fiili olarakslenmis ve ihra¢ edilen bitngi Grinler miktari
temel alinarakthalat vergisinden muaf tutulmaktadBaska bir secenek olarak, ilk
olarak ithal maddeler Gizerinden gimrik vergisiralita ve daha sonra fiili olarak
islenen ve ihra¢g edilen bitmi Grinler miktari bgh olarak vergi iadesi
yapilmaktadit®®

Yabanci sermayeli firmalar,gumrik vergisinden muaf ithal mallar
katalogundabelirtilien ekipmanlaryerel Ureticilerden satin algh takdirde tam KDV
ladesi alma hakkina sahiptir. “Tesvik Edilen Kategori” veya “Sinirlandiriini
Kategori II” altinda kayith olan yabanci sermayélimalarin, yabanci sermayeli

282 Cin'deis Yapma Rehberi, “Cin'deki Vergi Muafiyetleri viedirimler” Kobifinans,

http://www.kobifinans.com.tr/tr/alt sektor/04060@2.10.2010). s.1.
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argtirma ve geltirme merkezleri, gejimis teknoloji sahibi yabanci sermayeli
firmalarin ve ihracata yonelik Uretim yapan yabasermayelisirketlerin kendi

kullanimi icin ekipman ve destekleyici teknolojiksesuar ve parcalar ithalati,
“Ekipman ithalatinailiskin Vergi Politikasi Diizenlemesine Dair Devlet Keyis

Sirkuleri” uyarincathalat gimrik vergisinden ve ithalat dantili vergilerden muaf
tutulmaktadif®

CHC devleti tarafindan geik edilen ve desteklenen yabanci sermayeli
projelerin, yatirirm kapsaminda olmak tzere kendiakumlari icin ekipman ithalati,
gumrik vergilerinden ve KDV’'de(Devlet tarafindan aksi belirtimegli stirece)
muaftir. Yabanci sermayeli agrma ve gektirme merkezleri, yatirrm kapsaminda
olmak Uzere, kendi kullanimi icin ekipman ve dekgiki teknolojiler, aksesuarlar
ve yedek parcalar ithalati, ithal edilen kalemlegiHC’de Gretimi mumkadn olmagh
veya benzer yerel Urtnlerin veya teknolojilerinfpenansi s6z konusu merkezlerin
talebini kagilamadgl takdirde “Ekipman ithalatina iliskin Vergi Politikasi
Duzenlemesine Dair Devlet Konseyi Sirkuleri” uyaarthalat gimrik vergisinden

ve ithalat bglantili vergilerden muaftff*
3.3.4.1.28Sirketler Vergisinde KDV ve Gumruk Vergisi Kolaylikl ari

a) Tercihli Vergi Orani:Asagida belirtilen alanlarda faaliyetlerini strdtren
isletmeler, % 15 indirimli sirketler gelir vergisinetabidir. Shenzhen,
Zhuhai, Shantou, Xiamen ve Hainan 6zel ekonomidiélindeki yabanci
sermayeliirketler’®®

- Ozel ekonomi bolgelerinde, kurglari veya tesisi bulunan ve uretim ve
ticaret faaliyetlerinde bulunan yabanci firmalar;

- Devlet Konseyi tarafindan onaylamgmve Sanghay'daki Pudong Yeni
Gelisim Alanindaki ekonomik ve teknolojik getirme bolgelerinde
kurulmus yabanci sermayeli Uretigirketleri;

« Devlet Konseyi tarafindan onaylangrkiyr ekonomi bdlgelerindeki eski

sehir alanlarinda, 6zel ekonomi bdlgelerinde, ekonam teknoloji

283 Cin'deis Yapma Rehberi, s.1.

284 Cin'deis Yapma Rehberi, s.2.
285 Cin'deis Yapma Rehberi, s.2.
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gelistirme bdlgelerinde uzun yatirrm 6deme suresi ven8yon ABD
Dolarinl gan vyatinm ile yabanci sermayelglatmelerce Ustlenilen
teknoloji ve bilgi-ygun projeler;

- Enerji, tgima ve liman iga projeleri alanlarinda faaliyet gdsteren
yabanci sermayedirketler;

« GUmrik alanlar igcinde ihracatléeme faaliyetlerinde bulunan yabanci
sermayeli Uretingirketleri;

- Devlet Konseyi tarafindan onaylargralevlet yeni ve yuksek teknoloji
sanayi gektirme bdlgelerinde CHC Devletince taninan yabaeomayeli
yuksek teknolojsirketleri;

« Asagidaki bolgelerde uretim faaliyetlerinde bulunan gatr sermayeli
sirketler % 24sirketler gelir vergisinetabidir;

« % 15 tercihli vergi oraninintatbiki mimkin olmayan kiyr ekonomi
bolgelerindeki eskiehir alanlarinda 6zel ekonomi bélgeleri ve ekonomi
ve teknoloji geljtirme bdlgelerinde gier tip yabanci sermayeli tretim
sirketleri;

« Serbest kiysehirleri, Yangtze Irm@ boyunca serbesehirler, denizden
uzak ve sinir bolgelerindeki serbegthirler ile ayni imtiyazlardan
yararlanan Devlet Konseyi tarafindan belirlenetedialanlar;

- Kamu turistlik tesisleri (Uretim ile grasmayan firmalar i¢in de aynidir).
b) Sirketler Gelir Vergisi Muafiyetleri ve Ozel Ver@hdirimlerizgﬁ;

« 10 yildan fazla bir stredir CHC’de faaliyetteilunan yabanci sermayeli
imalat sirketine (Petrol, dpal gaz, az bulunan metaller ve gedi
madenler harig¢), kar elde edildik iki yilda sirketler gelir vergisinden
muafiyetve takip eden (g yilda ise, % 50 kurumlar gelir vergnslirimi
veriimektedir. Devlet Vergiidaresi (State Administration of Taxation,
SAT), tarim, ormancilik ve hayvancilik alanlarindaaliyet gdsteren
yabanci sermayetirketlere ve ekonomik olaraggeri kalmy tcra kgeler
ve sinir alanlarindakurulmus yabanci sermayelsirketlere, yukarida

belirtilen vergi muafiyeti ve indirim dénemi bittikten son@ yuil boyunca

8 Cin'deis Yapma Rehberi, s. 3.
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% 15 ila % 30 arasinda d@een indirimli oranlardan sirketler gelir

vergisiniodeme imkani taniyabilmektedir.

« Liman ve rihtim igasi alaninda faaliyet gosteren ve 15 yildan farla b
sure gerektiren projeleri Ustlergniin-yabanci ortak yatiringirketleri,
kar elde edilenilk bes yillik dénem icindesirketler gelir vergisi
muafiyetinderve takip eden heyil icinde de % 5 oranindgrketler gelir
vergisi indirimindenyararlanabilmektedir.

« CHC'de faaliyette olan havaalanlari, limanlar, miar, demiryollari, oto
yollari, guc istasyonlari, komir madenleri ve seerg tesislerine igkin
15 yil a&an bir sireyi gerektiren altyapi projeleri ile Ham Ozel
Ekonomi Bdlgesinddgarim gelstirme projelerini Ustlenngi sirketler, ilk
bes yil icindesirketler gelir vergisi muafiyeti ve takip edensbgl icinde
de % 50 oraninda kurumlar gelir vergisi indirimimtiyazlarindan
yararlanabilmektedir.

« Sanghay'daki Pudong Yeni Gefe Alaninda faaliyette bulunan
havaalani, limanlar, demiryollari, otoyollari ve cgiistasyonlari ve
tarimsal gekme ile ilgili 15 yildan fazla stre gerektiren albya
projelerini Ustlenen firmalailk bes yil kurumlar gelir vergisi muafiyeti
ve takip eden Beyll icinde de % 50 oraninda kurumlar gelir vergisi
indirimi imtiyazina sahiptir.

« Asagida belirtilen tip firmalar, kar elde edilatk yil icin sirketler gelir
vergisi muafiyetinden, ikinci yil i¢cin % 50 indirine Uguncl yil icin ise
yerel vergi otoritesinin onayi ile vergi muafiyefieya indiriminden
faydalanabilmektedif”.

1. Ozel ekonomi bdlgelerinde, 5 milyon ABD Dolarinsaa yabanci
sermaye yatirimi ve 10 yildan fazla faaliyet st@sgorulen hizmetler
alaninda faaliyette bulunan yabanci sermayéetler®®

2. Ozel ekonomi bdlgelerinde ve Devlet Konseyi tardém belirlenmy
diger 6zel alanlarda yedé, 10 milyon ABD Dolarini gan yabanci

sermaye yatirrmi ve 10 yildan fazla faaliyet surésgorilen yabanci

%87 Cin'deis Yapma Rehberi, ss. 2-3.
8 Cin'deis Yapma Rehberi, s. 3.
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sermayeli bankalar, Cin-yabanci ortak yatirimi lzdawkve dger finansal
kurumlar.

- Devlet tarafindan belirlenmitksek teknoloji gejtirme bolgelerinde, 10
yildan fazla faaliyet siresi 6ngoériulen ve devieafimdan taninmiCin -
yabanci ortak yatirim firmalari, vergi otoritesiranayi ile kar elde edilen
ik iki yil kurumlar gelir vergisinden muafitulabilmektedir.

.- Inracat amach lretimyapan yabanci sermayeli firmalaitketler gelir
vergisi muafiyeti ve takiben % 50 oraninda vergidiiimden
yararlandiktan sonra yillik ihracatlari, toplamliliretimlerinin deger
bazinda % 70’inden fazla olgu takdirde% 15 veya % 10 indirimli
oranlardan  girketler gelir vergisi  6deme imkanindan
yararlanabilmektedir.

« Yabanci sermayeli yiuksek teknolgjrketleri, yuksek teknolojsirketleri
statuleri dgismedigi takdirde sirketler gelir vergisi muafiyeti ve % 50
oraninda vergi indirimi takip eden Uuc¢ yil icinde %b veya % 10
seklindeki indirimli vergi oranlarindansirketler gelir vergisi 6deme
imkanina sahiptir.

« Yabanci bankalarin Cin kamu bankalariecihli faiz oranlari ile verilen
Borgclar tizerinden aldi faiz gelirleri sirketler gelir vergisinden muaftir

- Cin firmalarina ekipman kiralayan ve kiralama Uitrietnal ya da mal
geri alimi seklinde 6deme kabul eden yabanci ekipman kiralama
sirketleri, sirketler gelir vergisinden muattir.

« Anonimsirket kurma amaciyla yeniden yapilanmaya ya gardiirmalar
ile birlesmeye giden yabanci sermaysirketler, iki yil sirketler gelir
vergisi muafiyeti ve takiben U¢ yil % 50 vergi mdinden

yararlanabilmektedir.
c) Yabanci SermayeliSirketlerce Yapilan Yeniden Yatinimlarda/ergi

fadest®*:

Yabanci sermayelirketten elde edilen karlari aygirkete dgrudan yeniden

yatinm yapan veya en az sogil faaliyet siresi ongorilen bir e yabanci

289 Cin'deis Yapma Rehberi, ss.3-4
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sermayelisirket kurmak icin 6z sermaye olarak kullanan hebarci yatirimci,
yetkili vergi otoritelerinin onayi alinmakartiyla 6denen yeniden yatirim miktari
Uzerinden ddenmiolan sirketler gelir vergisinin % 40'1inin iade edilebilrami talep
edebilmektedir Eger yabanci yatirimci, kar ya da kazanclaringrddan CHC’de
ihracat amach Uretim yapan veya yuksek teknolodsi kurmak icin yeniden
yatirrma dongtirtr ise,yeniden yatirima dogtiirilen miktar tzerinden halihazirda

odenmg olangirketler gelir vergisinin % 100’0 iade edilmektedir

d) Gelir Vergisiicin Diger Muafiyetler veindirimler’®®

Yabanci yatirimcilarin, yabanci sermayslrketlerin faaliyetlerinden
elde ettgi karlar gelir vergisinden muaftir

« Uluslararasi finans kurulglarinin, CHC Hukimetine veya kamu
bankalarina verdi borclardan elde edilen faiz gelirleri ve yabanci
bankalarin, CHC kamu bankalarina tercihli faiz oranlari ile g
borclardan dgan faiz gelirleri, gelir vergisinden muaftir

« Bilimsel argtirmalar, enerji kaynaklarinin ataiimasi, ulatirmanin,
tarim dretiminin, ormancgin ve hayvancifiin gelstiriimesi, dnemli
teknolojilerin gelgtiriimesi ve CHC’ne 6zel teknolojiler getirilmestin
yabanci firmalar@denen telif hakki tcretleri icin SAT’nin onay1 %e10
olan indirilmis orandan gelir vergisi 6denebilmektedir

« S0z konusu yabanci firmalardaniksek teknoloji alaninda faaliyette
bulunan veya uygunartlarda anilanteknolojileri CHC'ne getirenler,
sirketler gelir vergisinden muaf tutulmaktadir.

« Toplam yatirirm miktarinin % 40’ 1nin yerel olarak CHle Uretilen
ekipmanlar i¢in harcayan, CHC’de Uuretim veya ticaaaliyetlerde
bulunan kurulglari veya tesisleri olan yabanci sermaygiiketler ve
yabanci firmalarsirketler, gelir vergisinden muaftit*

- Vergi otoritelerinin onay! ilegecen vyil icinde teknoloji getirme
harcamalarini % 10 oranindan fazla artirg@abanci sermayegirketlerin
cari yil icinde ddeyeceklegirketler gelir vergisi matrahindan teknoloji

2% Cin'deis Yapma Rehberi, ss. 4-5.
21 Cin'deis Yapma Rehberi, ss. 4-5.
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gelistirme harcamalarinin % 50’si mahsup edilebilmekted{onuya
iliskin ayrintilar SAT tarafindan hazirlananislétme Teknolojik
Gelistirme Harcamalarinin Vergi Oncesi Mahsubundaresineiliskin

Prosedir” (Prosedures for the Administration of-fpe Deductions of

Enterprise Technological Development Expenses)edalnaktadir.

Ayrica, ¢esitli vilayetlerin, otonom bdolgelerin ve belediyeleridareleri,
yabanci yatinmlarin tgvik edildigi sektorler veya projeler icin yerel 6zel gelir

vergisi muafiyetleri veya indirimlesiermektedit®.
3.3.4.1.3. Yabanciladgin Bireysel Gelir Vergisi Kolayliklari

Konut yardimi(Nakit para ile 6denmeyen ve nakit para olarak dadraadan
iade edilen)gida yardimi, tanma harcamalari ve camathane Ucretleri vergiden
muaftir. Mantikl standartlarda 6deneeyahat yardimlari vergiden muaftivergi
Otoriteleri tarafindan mantikh kabul edilen CHC'dalisan yabancilarin tlkelerinde
tatillerini gecirmeleri icin sglananev ziyaret yardimlarinin, dilggim Ucretleri ve
cocuklarin gitim harcamalarinin belirli bir bélimi vergiden mitig. Yabanci
sermayelsirketlerden alinatemetttler ve ikramiyeler vergiden muaftMaasi veya
ucreti, CHC'deki isverenince ddenmeyen ve svereninin  CHC'de yerlgk
kuruluslarindan veya tesislerinden almayan yabanci uyrgkluslarin bir vergi
yilinda birbirini izleyensekilde toplam90 guini amayacaksekilde CHC’de ikamet
etmesi(CHC’nin ikili vergi anlgmasi imzalady Ulke vatandglari icin s6z konusu

stire 183 giindurhalinde bireysel gelir vergisinden muaf tutulmaktad.

Bir yildan fazla fakat beyildan az bir stredir CHC’de ikamet eden yabanci
uyruklu birey, CHC’'de calgtigi surede CHC icindeki ve gndaki kverenince
O0denen maaveya ucretini beyan etmek ve geliri Ustinden lsiegygelir vergisi
0demek yukumlulgindedir. Yetkili vergi otoriteleri tarafindan $aruldugu
takdirde s6z konusu yabanci uyruklu bireyin sad@etC’deki isvereni tarafindan
O0denen magaveya Ucreti Uzerinden vergi 6demesi yapmasina ME disindaki

292 Cin'deis Yapma Rehberi, s.5.

2% Cin'deis Yapma Rehberi, ss. 5-6.
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isverenince Odenen mg@aveya (cret icin vergi 0O0dememesine muisaade
edilebilmekted™”.

3.3.4.1.4. CHC'nin Merkez ve Bati Bolgelerfcin Vergi Kolayliklari

Ik iki yil vergi muafiyeti ve takip eden 3 yil % 5@ergi indirimi seklinde
vergi imtiyazina sahip Bati CHC’deki “$eik Edilen” kategorisinde kayitli yabanci
sermayeli firmanin, s6z konusergi kolayliklarinin bitimini takip eden u¢ yil %%
indirimli vergi oranindangirketler gelir vergisi 6ddemesine musaade edilmektedir.
Ayrica, yuksek teknoloji veya ihracat amacli Uretyapansirket olarak devletce
taninmsg yabanci sermayeliirketlere, s6z konusu 3 yillik donemde, toplamikill
ihracat dgerinin toplam yillik Uretim dgerinin % 70’'inden fazla olmasi halinde

sirketler gelir vergisinden % 50 oraninda indirim g@masiimkani taninmaktadit”.
3.3.4.1.5. Bireysel Gelir Vergisinde Cifte Vergiledirmenin Onlenmesi Mevzuati

Bir vergi yilinda devamli ya da g#i araliklar ile toplam olarak 183 ginden
daha az bir sire boyunca CHC’de (CHC vergi kanuauiHC’'ne ait ulke” - the
territory of China - tanimi Hong Kong, Macao veyayVan'i kapsamamaktadir)
ikamet eden Hong Kong mukimleri,ge&r Ucretleri ya da makan CHC’deki
isverenlerince ya daverenlerinin CHC’deki kurulgiveya tesislerince ddenmemesi
halinde CHC’'de bireysel gelir vergisinden muafnrncak, Hong Kong'da gelir
vergisi vermek zorundadir. (CHC'delgletmelerde mudur ya da kidemli yonetici
olarak mudur tcreti veya maaalanlardan, CHC ginda gelirvergisi ddemy olsalar
dahi CHC’de s6z konusu Ucretlerini beyan etmelerilgili gelir vergisini 6demeleri
istenmektedir.) Bir vergi yilinda 183 gunden colcan bir yildan az sure surekli
veya cagitli araliklar ile CHC’de ikamet eden Hong Kong niokerinden CHC’de
kaldiklari sture boyunca CHC icindeki vesicidaki sverenlerince ddenen mgarini
ve Ucretlerini beyan etmeleri ve bireysel gelirgier ddemeleri istenmektedir. CHC
disinda calmadan dgan Ucret ve maagelirleri (CHC’deki gverenlerce ddenen
kisim dahil olmak Ulzere) bireysel gelir vergisindenaf tutulmaktadir. CHC’deki
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Cin'deis Yapma Rehberi, s.6.
Cin'deis Yapma Rehberi, s.6.
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isletmelerin mudurleri ve kidemli yoneticileri icidénen mudur Ucreti ve mgar

bu uygulamanin gindadif°®.

CHC’de bir yildan fazla ancak pgildan az suredir ikamet eden Hong Kong
mukimleri, CHC’de caktiklari stire boyunca CHC icindeki ya dgiddaki sveren
tarafindan 6denen mgar ve Ucretlerden elde edilen geliri beyan etmekowreysel
gelir vergisini 6demek yukumligiiindedir. S0z konusgahislarin gecici olarak CHC
disinda oldgu siure boyunca elde ettikleri gelirlerinin saded¢Geki isverenince
ddenen kisminin beyan edilmesi ve ilgili verginohedmesi istenmektedir. CHC’de
bes yildir ikamet eden Hong Kong mukimleri, altincildan baglayarak tim yil
CHC’de ikamet etmeleri halinde CHC icindeki veiddaki kaynaklardan elde edilen
gelirlerini beyan etmek ve bireysel gelir vergiterodemekle yukimludir. Ancak,
Hong Kong mukimleri, beyillik stire sonrasi bir yildan daha az stre CHGkaenet
etmeleri halinde CHC ginda calgtiklari siire boyunca elde ettikleri tcretler ve
maglar Ustinden bireysel gelir vergisi 6demek zoruwdgildir. Eger bir vergi
mikellefi CHC dsindaki kaynaklardan elde ddiigelirler tGzerindenyurtdisinda
bireysel gelir vergisi ddemise vergi mikellefince 6denestz konusu vergi miktart,
CHC’de o6deyeqgg bireysel gelir vergisinden mahsup edilebilmektedhncak,
distlecek s6z konusu miktar, Cin Vergi Kanunu hikumkergore yapilacak
hesaplamasonucunda belirlenecek olup, CHGsiddaki kaynaklardan elde edilen
gelir Gzerinden ddenen vergi miktaringnemalidir. EBer CHC dginda 6denen
bireysel gelir vergisi miktar diiillecek vergi miktari sinirinisar ise, cari yil icin sz
konusu sinir kadar indirim yapilmasina musaadeneelite ve gan kismin takip eden
bes yil icinde édenecek vergi miktarindan mahsup esiime izin verilmektedit’.

3.3.4.2. Mikro Girisimlerde Vergisel Tevikler

Amerika Birlesik Devletleri ile birlikte 1978'de da acilma politikalarinin
temelleri atilan CHC’'de hantallianis ve geri teknoloji kullanan devasa kamu
sektoriinin paralelinde 0©zellikle Amerika Biile Devletleri meneli yabanci

firmalar ile birlikte bu glinkii KOBlerin alt yapisi olgturulmaya bdanmstir.

2% Cin'deis Yapma Rehberi, s.7.
297 Cin'deis Yapma Rehberi, ss. 7-8.
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Cin ekonomisinin kismen daha coksaiba&imh olarak buylimesinde bir
yandan milyarlik koyli ve kentli emek gucunin coksik fiyatlarla kiresel
piyasalara sunulmasiningér yandan devasa yerel kaynaklarin yine ayakilde
tercihli ticaret politikalari ile kiresel tiketi@ysunulmasinin roltiniin blyukii ve
onemi bilinmektedir. Bu duruma KdBere yonelik devlet destekleri ve vergi
muafiyetleri de eklenince gecen 30 yilda kires&hbet giiciine sahip bir KAB

kimesi ortaya ¢ikmioldu.
3.3.4.2.1. Katma Dger Vergisi

Ciro vergisi tipinde olan katma ger vergisi (Value-added Tax, VAT),
dretimin ya da mallarin ggtiminin (Mallarin dreticiden nihai ttiketiciye gtailmasi
prosedird) cggtli asamalarinda Grtnlerin @erindeki ylkselme Uzerinden veya
artnlere eklenen gerler Gzerinden tahsil edilmektedir. CHC’de maliasatgl veya
ithalati veya ham maddelerin ve ara mallaringlenmesi, tamiri veya bakimi
hizmetleri faaliyetlerinde bulunan tim firmalar sehislar KDV 6demek zorundadir.
CHC’de biri % 17 olan temel KDV orani veggiri % 13 olan daha diik oranl bir
ikinci KDV orani uygulanmaktadiiGenel Vergi Mukelleflerincédenecek fiili KDV
miktari, girdi mallari igin 6denen KDV'nin ¢ikti nlar tizerinden yukarida belirtilen
basit hesap ile belirlenen KDV miktarindan mahsugilngesi sonucu elde
edilmektedif®®

Kiguk Olgekli Vergi Mikelletiarafindan édenecek KDV miktari, satiezeri
ve Uretim girdileri Gzerinden alinan KDV icin veligtali ya da vergiden muafiyet ya
da indirim yapilmadan belirlenen vergi orani tenaddrak basit bir metot ile
hesaplanmaktadir.

Ticari isletmeler icin % 4 ve der alanlarda faaliyet gbsteren firmalar icin %
6 uygulanabilir KDVoranlaridir. Bu ¢cercevede, KDV hesaplama metagdgidaki
gibidir:

Odenecek Vergi Miktari = SatDegeri X Vergi Orani (% 4 veya % 6)

2% Cin'deki Vergi idaresi, kobifinans, http://www.kobifinans.com.tr/tr/dispazar/040606/308
(15.11.2010)., s.1.
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Konsinye satlarda, bedeli 6denmeden peza tarafindan rehin alinan
drtnlerin satinda, ikinci el mallarin saginda ve ilgili kurumca onaylanmgumruik
vergisiz safj mgsazalarinda vergisiz olarak yapilan perakendeslaeda, vergi
mukellefinin  kicuk 06lcekli olup olmagmna bakiimaksizin yukaridaki basit

hesaplama metodu kullanilarak % 4 oranindagi tahsil edilmektedir®.

Ozel KDV Faturasi;Genel vergi miikellefi, vergi otoritelerinden 6zeDW
faturasi satin alabilmektedilKicuk o6lcekli vergi mukelleflerive KDV vergi
mikellefi olmayanlar, s6z konusu faturalari satin alamamakta ya da
kullanamamaktadir. Vergilendirilebilir drtnleri satan genel vergi miledleri,
alicilara 6zel KDV faturasi vermek zorundadir. Akceaergilendirilebilir Grtnlerin
tuketicilere sati ve gumrik vergisiz Urinlesats veya ihracat icin Urlinlerin saiti
icin 6zel KDV faturasi dizenlemek zorunlgiu bulunmamaktadir. Ayricatcik
Olcekli vergi mukelleflerinevergilendirilebilir Grtinlerin saginda 6zel KDV faturasi

diizenlenmesiorunlu dgildir 3.

3.3.4.2.2. Bireysel Gelir Vergisi

Kisisel olarak elde edilen gelirler Ucretler, rglaa ve telif haklar csgtli

indirim ve muafiyetlerle tgvik edilmektedir.

4.000 Rmb’den daha az miktarlardaigel hizmet kapligi yapilan 6demenin
alimi ile elde edilen gelirden s6z konusu hizmetgrilmesi amaciyla yapilan
harcamalar icin 800 Rmb giiimesine musaade edilmekte ve geriye kalan matrah
Uzerinden % 20 oraninda vergi alinmaktadir. 4.06tbReya daha fazla miktardaki
O0demelerde ise, harcamalar icin % 20 oraninda vengitrahindan indirim
yapilmasina izin verilmekte ve kalan miktar vergdeilebilir vergi matrahi olarak
tanimlanmaktadir. Vergilendirilebilir s6z konusu tnad 20.000 Rmb’yi smadg
takdirde % 20 vergi orani tatbik edilmektedir. Sd@nusu vergi matrahinin 20.000
Rmb’yi asmasi ancak 50.000 Rmb’den az olmasi durumunda wzegi % 30 ve
50.000 Rmb'yi atigl takdirde ise % 40 vergi orani tatbik edilmektedir bagka

29 Cin'deki Vergiidaresi, ss.1-2
30 Cin'deki Vergiidaresi, ss.2-3.
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deysle kisisel hizmetler kanligr yapilan ddemelerden elde edilen kazanclar icin
kademeli olarak % 20, % 30 ve % 40 vergi oranlggulanmaktadi’.

Telif haklarindan elde edilen kazanclar her 6demeapilgginda
vergilendiriimektedir. Telif hakki icin 4.000 Rmkéd daha az miktarda alinan
O0demelerde, 800 Rmb’nin vergi matrahindaryitiinesine misaade edilmektedir.
4.000 Rmb veya daha yuksek miktardaki 6demelerdarcamalar icin % 20
oraninda matrah indirimine izin verilmekte ve geriykalan matrah
vergilendirilmektedir. Odenecek vergi, 6denecelgiéeerinden ek bir % 30 indirim
ile birlikte % 20 oraninda tatbik edilmekte olupergek vergi orani % 14

olmaktadit®

Emlak Kiralarindan Elde Edilen Kazanclar da her rmdde
vergilendiriimektedir. 4.000 Rmb’den az miktardakimlak kirasi icin yapilan
O0demelerden elde edilen gelirin vergilendiriimesihdrcamalar icin 800 Rmb vergi
matrahindan dgiilebilmektedir. 4.000 Rmb veya daha yiksek miktardaki
O0demelerde iseharcamalar icin vergi matrahindan % 20 oraninda imu
yapllmasina muisaade edilmektedir. Kalan matrahindem % 20 vergi tahsil

edilmektedir®
3.3.5. Nikaragua'da Mali Tesvikler

Nikaragua’da 80’li yillarda 11.000 ile 15.000 arsta tahmin edilen
MIKOBT'ler, giderek derinlgen ekonomik kriz nedeniyle, 6zellikle 1988’den 1893
kadar bir bir kapanarak azalmayaslaistilar. MIKOBT'ler icin 1994, en koétu yil
olmustur. Bu yildan sonra uygulanan programlar ¢ok yda@lkinmanin ve istihdam
yaratmanin motor gugleri olarak IMOBT’lerin ekonomik ve sosyal yamda

yerlerini aimalarina yardimei olngtur®

%01 Cin'deki Vergiidaresi, ss.10.

%92 Cin'deki Vergiidaresi, ss.11.

303 Cin'deki Vergiidaresi, ss. 11-12.

304 Nikaragua MKMB Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit, Nicaraga -
Sektorprogramm: Mikro-, Klein- und Mittelbetriebe , MKMB 2001 — 2003, Aktualisierung,
s.10,http://www.entwicklung.at/uploads/media/Sektorpergm_Nicaragua_Mkmb_01.pdf
(10.11.2010).
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Avusturya Hukumetinin 1996 yilinda Nikaragua’ya 208 2003 yillarini
kapsayan yardim programi cercevesinde Ornek sdgdek bir uygulama
gerceklgtirilmistir. Bu program uygulamaya konulgiunda 35 milyonluk Orta
Amerika Ndfusunun yedide birini meydana getiren afdgua’da nufusun %48’i

yoksulluk sinirinin altinda yamaktaydi®>.
3.3.5.1. Mikro Girisim Tesvikleri

Sektor program ‘Gewerbeigyeri Ruhsati) olarak uygulamaya kondu. 5 ana
bolumde ele alinan Nikaragua Programinin Amaclaribginda Ekonomik ve
Sosyal Kalkinmanin belkegi ve orta dirgi olan Kucgik koyluler ve Kuguk
Isletmecilerin tretken iktisadi faaliyetleri dncekkievik edilmesi gelmektedif®.

3.3.5.2. Vergisel Tgvikler

Programin hayata gecirilebilmesi icin vergi kanumda koklu reform
gerekliydi. Ygzun muhalefete gamen MIKOBTI'lere birgok vergi muafiyeti ithal
girdi hammadde ve ger mallarda vergiler kaldirldi. Yerel yonetimleraidiklari
bircok vergi kaldirildi®’.

3.3.6. Orta-Da@u ve Afrika’da Mali Te svikler

Orta D@gu bolgesi ulkeleri petrol ¢ sektbrlere dgiik vergi uygularken,
bunun d¢inda ¢ok az bir yatirim geiki vermektedirler. Bu durum Bahreyn, Kuveyt,
Umman, Birlgik Arap Emirlikleri ve Suudi Arabistan icin gecetii. Buna kagilik
Israil, yatirim tgviklerini cok ©Onemli bir ara¢ olarak yaygin bigekilde

kullanmaktadif®®

Afrika bolgesinde Fas, bolgesel farktialmis bir tesvik sistemine sahiptir.

Bu sisteme goére Casablanca bdlgesine ¢ok az giikteerilirken, tlkenin en az

305
306

Nikaragua, a.g.w.s., s.10.

Nikaragua, a.g.w.s., s.11.

397 Nikaragua MKMB www.bmaa.gv.at/up-media/41_nicaragua_mkmb(f6f08.2008).

38 Alper Karakurt,. “Kiiresel Kriz Ortaminda Yatiriffiegvikleri”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, sayl 65-2, ss.143-164.

201



gelismis bolgelerinde sermaye mali yatirimlarinin %20’sikadar hibe, %20
oraninda yatirim indirimi, 5 ya da 10 yillik veigtisnasi veriimektedif®.

Afrika Ulkeleri ile yapilan uluslararasi ticare##d3 Ulkeleri ve dg@al olarak
Almanya bata geliyor. Hem AB hem de Almanya acisindan Afrikielerindeki
Uretim ve ticaret hacminin geftemesi dinyanin bu en yoksul grafyasinda atil
durumdaki emek potansiyelini en uygurnsktbarda mal ve hizmet Uretimine sokmak
icin bircok 6nlem almaktadirl&Y’.

Diger kalkinma yardimlarinin yani sira galamizin kapsamina giren Mikro
Girisimleri tegvik etmek, canlandirip aktif duruma gecirmek icinahs sektoru,
MTI'lere yonlendirilmektedir. Almanya 2004 vyilinda tap olarak Afrika
Bankalarina ve Finans Sektoriine 26,6 Milyon Eurartnda mali destek sundu.
2005 yil icin de Afrika capinda bir Mikro finansorfunun kurulguna Katki

sunuyor
3.3.7.1talya’da Mali Tesvikler

Italya’nin Mezzogiorno (Guineltalya’da) bélgesinde kurulan yeslétmeler
ve yeni KOR'lere firma kazanclar (zerinden alinan yerel viemgien 10 yil
suresince %100 muafiyet, ayrica yeniden yatirilaniaki tGzerinden alinana yerel
vergilerden %100 muafiyet ganmaktadi#'® Bu muafiyet italya’nin neresinde
yerlesik olduguna bakilmaksizin her firma icin uygulanabilmektedtinansman
kolayliklar ile ilgili islemler damga vergisi, kayit vergisi ve bazi yangierden

muaf tutulmaktadir.

Mezzogiorno bdlgesinde kurularslatmeler dginda, turistik tesisler ve
bunlara ara¢ gere¢ temin eden teknik organizasyobla yil siureyle gelir ve

309
310

Karakurt, a.g.m., s. 153.

Halil Karata, Avrupa Birligi Katihm Oncesi Mali Yardimlar, Maliye Bakasiy Strateji

Gelistirme Bakanligl, Yayin No:2010/409, ss. 40-41,

http://www.sgb.gov.tr/Publications/Avrupa%20Birli%@9Fi%20Kat%C4%B11%C4%B1m%2

0%C3%96ncesi%20Mali%20Yard%C4%B1mlar%C4%B1 [{d.11.2010).

BPA, Presse- und Informationsamt der BundesraggBPA Bericht, Juni 2005

ilkay Tas, “Avrupa Birligi'nde Vergi Tevik ve Uygulamalari ve Uyum Sorunu”, (Seminer

Calismasi),izmir 2001,

http://www.cellotin.com/forum/avrupa_birligi/avruphirliginde vergi_tesvik uygulamalari_ve
uyum_sorunu-t782.0.html;msg1224#msg1p24%kim 23.04.2008)
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kurumlar vergisinden muatftir. Yeni teknoloji ile kklan fabrikalar 10 yil streyle

yerel gelir vergisinden istisna edilgtir>*>,

3.3.8. Luksemburg'da Mali Tegvikler

Luksemburg'da ilk 8 yil icinde elde edilen karla425’i gelir vergisinden ve
yerel ticaret vergisinden muaf tutulmaktadir. Ygatirimlar acisindan ekipmanlara
yapilan vyatirrmin %2140 6denmesi gereken kurumlagrgisinden mahsup
edilmektedir. Toplam vergi muafiyetleri sabit segmaatirimlarinin %10 ile %30'u
arasinda d#siklik gostermektedit'*

3.3.9.irlanda’da Mali Te svikler

irlanda’da dretilen Griinlerin samdan elde edilen karlar 2010 yilina kadar
%10 oraninda indirimli kurumlar vergisine tabidirlanda ayrica imalat sanayine
yonelik olarak yiizde 10’luk indirimli kurumlar vegj uygulamaktadirirlanda’nin
kuzeyinde, bolgeyi kalkindirmak amaciyla, devleatmdan, dgisik bir uygulama
olarak, 6denen kurumlar vergisinin %80'i yatinmeiyiade edilmektedit®
Irlanda’nin yabanci yatirimciyr cekmek ve yerelsginciyi tesvik etmeye yonelik

basarili programlar 1950’lerden buyana uygulanmaktadir
3.4. TURKIYE'DE MAL 1 TESVIKLER

Sanayilgemis Ulkeler dahil olmak Uzere, tum diunya Uulkelerindenad-
sanatkar ve KOBler caitli yollarla tesvik edilmektedir. Esnaf-sanatkarlar ile kigik
isletmelerin ekonomi icindeki yerinin iyi @erlendiriimesi ve uygulanacak
tesviklerle desteklenmesi bir zorunluluktur. Aksi haldilkenin ekonomik ve
toplumsal dokusunda ¢ok 6nemli bir yer tutan esrasanatkarlar, son yillarda hizla
orta gelir grubundan alt gelir grubuna kayarak wtlesmasi onlenemeyecek ve
toplumsal sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olacddylesi gery bir kitlenin bu

kadar buydk bir hizli yoksulfaasinin, Glkenin istikrarini olumsuz etkileygmen
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Tss, a.9.s., s.14.
Ts, a.g.s., s.14.
315 Karakurt, a.g.m., ss.143-164.
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ifade edildgi TESK Raporunda bu kesime yoOnelik destek vgvike araglarinin
gelistirilmesi acil bir ihtiyac olarak gériilmektedif.

Ozellikle Turkiye'de Kiicuk Gigimlere yonelik maddi ve teknik destek ve
tesvik bir yana aksine bir desau burokrasi ve vergi yikid mevcut bulunmaktadir.
Gerek AB uyum sireci, gerekse yerel kalkinmanirekélr ve dgal gereklerinden
olan burokrasinin azaltilmasi, giderek daralan ystindam olanaksizliklarina kar
da o6nlem anlami gamasi bakimindan vergisel ve tekniksviélerin toplumsal,
ekonomik gindemdegal ettgi yer konunun giderek artan énemini tim a@kile

gostermektedir.

Ulkelerin gelsmislik diizeylerine gore farkli amaclarlasték uygulamalari
yapilmaktadir. Turkiye icin de g@li tesvik dnlemlerine bgvurma nedenlerinden en

onemlileri olarak gagidaki gerekceler sayilmaktadir;

- Ekonomik kalkinmayi gercekdgrmek,

- Sanayilgmek,

- Geri kalms bolgelerin  kalkindiriilmasina katki @amak, Bolgesel
dengesizii gidermek, azaltmak,

- Issizligi azaltmak, yeni istihdam olanaklariggamak,

- Kduresel rekabet gucund arttirmak icin gerekli tdkjio transferlerini
gerceklgtirmek,

- Ihracati artirmak,

- Yabanci sermaye ¢cekmek.

Tarkiye’de 1980 yilina kadar ithal ikamesine daydikinma politikalarina
gore belirlenen twik tedbirleri, 1980 yilindan sonra ihracata daypblitikalar
benimsendiinden tgvik icin daha ¢ok kaynak ayrilgive ayrilan kaynaklargarlikl
olarak bu yonde kullanilrgtir. Bu dénemde ihracatta vergi iadesgvike primi gibi
direkt olarak ihracat performansinaghanakit destekler kullaniingtir. 1990l
yillarda Avrupa Birlgi ile Gumrik Birligi Anlasmasi ¢cercevesindestgk sisteminin
Avrupa Birligi ile uyumlatiriimasi zorunlulgu ve tgvik edilecek yatirimlarin uzun

donemde uluslararasi pazarlarda rekabet edebilgqakla olmalar dikkate alinarak

316 TESK Raporu, s.49.
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nakit krediler énemli dlciide kaldirilg bolgesel tgvikler ve vergisel tgvikler

verilmeye balaniimistir®*”

Tarihi Cumhuriyetin kurulgundan 6ncelere kadar uzanan yerel ve ulusal
tesvik tedbirleri cumhuriyet tarihi boyunca g#i program ve bsgiklar altinda
gindemde kalmaya devam egtimi Bunlarin arasinda goudan mali tgviklerin
yaninda, kuguk gigimciligi tesvik ve koruma amach dar kapsamli ve sinirli
uygulama alanlarina sahip ¢cok sayida tedbiri demsity mimkindir. Bunlarin
basinda kucuk ciftci muafiyeti ve esnaf mugfluygulamasi en yaygin olanidir. Son
yillarda gerek Avrupa Birfii uygulamalari gerekse g#i basarih Ulke
uygulamalarinin da etkisi ile @audan mali tgviklerin yaninda yapisal ve kurumsal

reformlarin da giindeme getirilgnoldugu gorilmektedir.

Tablo 38 Planli Kalkinma Donemleri ve Teyvikler

- Finansal tgvikler
. Plan (1962-1967)| - Az gelismis bolgelere yonelik yatirim temelli 6nlem alternizif

- Vergi indirimleri

- Plan (1967-1972) Ozel sektor yatirimlarina yonelik finansajwiiler

. Plan (1972-1977)| - Finansajv&ler

. Plan (1977-1982) - Yatirimlar icin faiz indirieml, - Caitli finansal yardimlar

AW N [P

. Plan (1985-1989) - Kalkinmada Oncelikli illerdgktirimlar icin finansal yardimlar

- Kalkinmada 6ncelikli yorelere yonelik finansalykeklarin artiriimasi
6. Plan (1990-1994)| - Kalkinmada oncelikli illere yonelik tgikler ve bu amaca yonelik 6zel bir
fon olusturulmasi, -Sanayi bélgeleri

- Dogu ve Guneydgu Anadolu icin acil destek programi
- GAP

- Yasal diizenlemeler, - Konut projeleri

- Kalkinmada 6ncelikli illerdeki KOBlerin desteklenmesi

7. Plan (1996-2000)

- KOBI destekleri
8. Plan (2001-2005)| - AB fonlari, -ilk kapsamli bélgesel planlar
- Beseri sermaye

- Bolgesel ve sektorel dnceliklere dayali devledyalari
- KOBT'lerin desteklenmesi

- AB kirsal kalkinma fonlari

- Sosyal ve fiziki alt yapi yatirimlari

9. Plan (2007-2013)

Kaynak: OECD, Documentation for The Review of Regionalldfems and Policies
in Turkey, 1986, 9. Kalkinma Plani, Bdlgesel @wkde Temel Araclar ve
Koordinasyon Ozelhtisas Komisyon Raporu, Ankara, 2006, ss. 5-6.

* DPT, 9. Kalkinma Plani (2007-2013), s. 98-100.

317 Fatih Leblebici,Devlet Yardimlari Uygulamasinin Maliyeti ve Ekonomk Géstergelerle

Mukayesesj DPT Yayin No: 2663, Ankara, 2002, s. 6.
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Yukaridaki tablod¥® kalkinma planlarinda yer alan bolgesel geg
politikalari, hedefler ve politika araclarn gosterektedir.

Bu uygulamalar Esnaf Strateji Raporu ve Bakanlikiafindan yapilan
calsmalarda da yaygin ve aktlel kavram ile ifade eglldjibi anti birokratik
Onlemler seklinde de kanmiza c¢ikmaktadir. Kucik giimlerin  mesleki
orgutlenmeleri birincil amacini ¢amakla birlikte Bir yandan kurukluve iletme
asamalarinda adeta onlarin gefie ve aktiflgmelerinin 6ninde engele d&in
meslek odalari, federasyonlari gibi yabanoig birokratik kurumsal yapilanmalara

ve idari uygulamalara kgrtedbirler alinmaya c¢alimakta oldgu gorilmektedir.

Bu Orneklerde dile getirilen 6nlemlere paralel akar2007-2013 vyillarini

kapsayan 9. pland®:

- Vergi mevzuatinin sadak&ilmesi ve etkinlgtiriimesi,

- Vergi istisna ve muafiyetlerinin tekrar diizentessi,

- Ongorilebilirlgin sazlanabilmesi igin istikrarli vergi politikalari,

- Islem vergilerinin, dier vergi oranlarinin, sosyal guvenlik primlerinin
indirilmesi, yoninde yapilan planlara ve hedeflerggun adimlarin ve yasal
onlemlerin alinabilmesi halinde kugclk gimciligi tesvik edecekisletme kazang ve
islemleri ile istihdam uGzerindeki vergi yuUkleri azaddtak etkilerin sglanmasi

mimkun olabilecektir.

Maliye Bakanlginca basit usule tabi esnaflarin 6dgdvergi ve Ucretler
konusunda yapilan atamada, ortalama olarak yakik 740 bin esnafin ayda
ortalama sadece 27,99 TL vergi odgdbelirlenmitir®®. Ayni esnafin, esnaf
odalarina ve muhasebe burolarina ogedcretin ise devlete 6denen vergiden daha
fazla old@gu saptanmy bulunmaktadi’. Bu maliyet sadece bununla da sinirli

kalmamaktadir. Kicuk ggimcinin bu evrak temini, dizeni, meslek odalarire v

38 Aysu, a.g.s.,s. 4.

319 9. Kalkinma Plani (2007-2013), s.64-65, 66.

320 2009 @B Faaliyet Raporu, (Nisan 2010),
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/faaliyetraporlariZ®9/2009 faaliyet raporu.p¢f6.02.2011), s.
163-164.

Huseyin Ozay, “Kiicik Esnafa Sifir VergaberTiirk , 11 Nisan 2008 Cuma,
http://ekonomi.haberturk.com/ekonomi/haber/6696dtikuesnafa-sifir-vergi (08.12.2010).

321
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birolara gel gidisleri icin harcadi zaman onun Uzerindeki Uretken olmayan ve
verimliliginin azalmasina neden olan, rekabet gucuni zeamflagikin daha

artmasina yol agmaktadir.

Buna sinir illerinde her bir birimi icin kendisindelaha yiksek maliyetlere
neden olanverimsiz marjinal miktarlardaki vergi tahsilatlarieklemek de yangi
olmayacaktir. Cok kit kaynaklar ve sinirli kazantanaklarina sahip mikro
girisimlerin, Kic¢uk Esnaf ve Sanatkarin verimsiz verghdil maliyetleri ve yuk
haline dongmis oda aidatlari ile biktirilmasina son verecek omdgim alinmasinin

kacinilmazlg bakanlik raporlarinda da acik¢a gorulmektedir.

Tarimsal tgvikler kapsaminda da yine Cumbhuriyet tarihi boyugok sayida
tesvik programi uygulanmibulunmaktadir. Hukuki alt yapisi 2006 yilinda Kuarus
olan cgdas bir tegvik konusu olarak dasmanlik tevikleri gibi, kapsami
guncellatirilip genigletilerek uygulamalari devam etmekte olan bir¢cologoam
mevcuttur. Kiresel geinelere uygun olmasi bakimindan tarim sektérinde 60.
Tarkiye Cumhuriyeti Hukumeti tarafindan uygulannaakblan Kirsal Kalkinma
Yatirimlarinin Desteklenmesi, Kirsal Alanda Sosipstek Projelerinin yaninda,
tarim gletmelerinin geBen kiresel teknolojik yeniliklerden yararlanabilerahi
kolaylastirip, mumkin kilarak verimliii arttiracak her gift¢gi icin 500 TL
dansmanlik teviki programi 01 Mart 2011 tarihi itibari ile dahgeng ciftci

kesimlerinin kullanabileg# sekilde yayginlatirilarak yiiriirlik stresi uzatilgtir®??

3.4.1. Turk Vergi Sisteminde Tgvikler

Tark vergi sistemindeki twikleri vergi uygulama usuliine dair ve gtadan
vergisel tgvikler olarak iki ana bgik altinda ele almak mumkindir. Gimnci
birincil olarak kendi varlik nedeni olan kar ve kaz elde etme amaci icin
sorumlulgunu Ustlendii riziko ve maliyetlerin yaninda dwoudan iktisadi
faaliyetinin amaglari haricindeki bazi sorumluluklae maliyetleri de Ustlenmek
zorundadir. Bunlar c¢evre bilinci ve sorumlgluseklinde olabilecgi gibi, birgok
kayit, izin ve istatistiksel bilgiler vermek gibiamansal ve parasal burokratik

maliyetler biciminde de ortaya ¢cikmaktadir.

%22 Tarim ve Koyisleri Bakanlgi, a.g.t. s. 1.
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Dolayisi ile girsimciligin vergi sistemi iginde twiki s6z konusu edilginde
Ozellikle kucuk ve mikro gigimler acisindan dgudan parasal vergi ve sosyal
glvenlik 6demeleri kadar ruhsat, izgeimleri, muhasebe kayigléemleri maliyetleri
de 6nemli bir yer tutmaktadir. Uygulamaya dénuknt#oji ve bilgi toplumu evrimi
surecine uygun olarak kolagtarici ve basitlgtirici dnlemlerle birlikte bir yandan
biyuk bir tasarruf gdanirken dger yandan verimsiz faaliyetlere harcanan zaman
hem muhasebe meslek mensuplari hem de bizzaingiiierin kendileri tarafindan

dogrudan uretime sokulngwlacakti?®,

Esnafin ve sanatkarin vergilendiriimesine ilk okads859 yilinda yurirlge
giren bazi vergilerle B@anmstir. 1859 — 1907 yillan arasindaTahriri Emlak ve
Araziye Dair Kanun’a eklenen bir hikiimle, emlakrialyapilirken ticaret ve sanat
erbabi hakkinda takdir olunan temettiiin %3’'0 (dabara %5’ine cikarilngtir)
oraninda bir vergi alinmasi 6ngorilgir. Bu vergi, sanat ve ticaret erbabina 6zel
bir vergi olmamasi nedeniyle 1907 yilinda kaldirgrnae ayni yil yurarlge giren
“Temetti Nizamnamesi” ile esnaf ve sanatkérlaral @arak hazirlanan ve bu
kesime goturl bir vergi sistemi getiren mevzuatesiliznmgtir. 1907 yilindan bu
yana, esnaf ve sanatkarlarin vergilendiriimesindgiatemler konusunda kalici bir

sistem bulunamargtir®*.

Goturd usul ve gercek usulde vergilendirme ile hayandardi uygulamalari
defalarca denenmiive her biri, sistemin gakli islememesi nedeniyle yerini bir
digerine devretngtir. Bir kisir dongi goéruntisindeki bu sorun 19890jillarin
sonuna kadar suregektir. 1999 yilinda yururlge giren basit usulde vergilendirme
yontemi ise, gergcek usulde vergilendirme sistemiesnaf ve sanatkarlarin defter

tutma yukimlulguni ortadan kaldiran bir versiyonu olarak uygulaktaeiP?>.

Vergisel tgvikler ekonomik ve toplumsal kalkinma ile ¢ok sbaglari olan

vergi sistemlerinin hayat geciriimesinde ve hememén her tgrik uygulamasinda

33 geha Selek, “Son Teknolojik Getieler kiginda Tirk Muhasebe ve Kayit Sisteminin

Degerlemesi”,  www.econturk.org, http://www.sehaselek.netfirms.com/muhkaysist,htm
(29.03.2011), s. 2.

324 TESK Raporu, s. 69.

3% TESK Raporu, s. 69.
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en temel ara¢ olarak kullaniimaktadfr TC Maliye Bakaniginca uygulanan vergi
tesviklerini konularina géresagidaki gibi siralamak mimkindi:

« Yatirim Indirimi Istisnasi

* AR-GE indirimi

« Egitim ve Ogretim Isletmelerinde Kazanistisnasi

* Araclar, Petrol Aramalari ve @k Belgeli Yatirrmlarda Katma Dier
Vergisiistisnasi

« Endustri Bélgelerinde Uygulanan VergiselViler

» Teknoloji Gelstirme Boélgelerinde Uygulanan Vergiselsikler

 Serbest Bdlgelerde Uygulanan Vergisevikder

« Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yérde Uygulanan
Vergisel Tgvikler

» Organize Sanayi Bdlgelerinde Uygulanan Vergisgbikler

« Kredi Temininéelliskin Islemlerde Vergi, Resim ve Haistisnasi

« Yatirimlarin velstindamin Artiriimasina Yonelik Vergisel fwkler

 Kultdr Yatirimlari ve Gigimlerine Yonelik Vergisel Tgvikler.

1990l yillarda Avrupa Birlgi ile Gumrik Birligi Anlasmasi ¢ergevesindesigk
sisteminin Avrupa Birlgi ile uyumlstiriimasi zorunlulgu ve tavik edilecek
yatirimlarin uzun dénemde uluslararasi pazarlaetkalret edebilecek yapida olmalari
dikkate alinarak nakit krediler 6nemli 6lctide kaldnis ve bélgesel tgrikler ve vergisel

tesvikler verilmeye balaniimistir®?®

Yururlukteki vergi mevzuatinda geik mahiyetindeki onlemler istisna ve
muafiyetler baliklar altinda konularina goére vergi kanunlaringar almaktadir.
Kanunlarda ¢cok gétli muafiyetler yer almasina gaen 6zellikle mikro gigimleri,
kicuk esnafi ve sanatkari ilgilendiren alanlardgkie ayni kanunlarda konulan
sinirlandirmalarla tgriklerin uygulama alani ya daraltilmakta ya da tarea ortadan
kaldiriimaktadir.

326 Tosuner ve Arikan, a.g.e., s. 1.

%27 TESK Raporu, ss.49-50.
38 | eblebici, a.g.e., s. 6.
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Esnaf ve sanatkar sletmelerinin bu  tgvik  olanaklarindan
yararlanabildiklerini sodylemenin zor olgu yine 2008 - 2009 tarihli TESK

raporunda ornekleriyle dile getirilmektedir.

Bolgesel tgviklerde 10 ve daha fazla skicalistiriimasina yonelik istihdam
kriteri getirilmektedir. Esnaf ve sanatk&tetmeleri genellikle 9 ve daha alti sayida
kisi istihdam ettginden bu tgvikten yararlanamamaktadir. vk verilen sektorler
genellikle esnaf ve sanatkarlik meslekleginlaki meslek alanlarini kapsamaktadir.
Esnaf ve sanatkérlarin yararlanalildiesviklerde bavuru sireci birokrasisi ga

kez caydirici olacak kadagia oldusu ayni raporda belirtiimektedf?.

Vergi tegviklerine c¢ok sik bgvurulmasinin ve yaygin birsekilde
kullaniimasinin vergi matrahinisiadirdgl da sikca one sudrulmektedir. Vergi
tesvikleri olmadan da bazi yatirimlarin gercesielebilirli gi bilinmektedir. Cok iyi
uygulanip denetlenmegli hallerde vergi tgviklerinin kotiye kullanimina sikga
rastlanmaktadir. Ekonomik olarak verimli olmayarzibfaaliyetlerin vergi tgvikleri
ile digerlerinden daha cok desteklenmesi ekonomideki Kayahsisini bozmakta,

yolsuzluklara ve rant kollama faaliyetlerine orthazirlamaktadir.

Esnaf ve sanatkarlarin vergilendiriimesi s6z konusdugunda sadece
dogrudan vergilerin ankalmamasi gerekmektedir. Kuresel geielere ve rekabet
kosullarina paralel olarak bircok meslek kolunda ydk® tehdidi altindaki esnaf ve
sanatkarlarin korunmasi ve desteklenmesi amacogeudan vergisel yonden hicbir
tesvikin olmamasi, tersine esnaf ve sanatkarlarin,sgiédkoranli dolayli vergiler
nedeniyle kapasitelerinin tzerinde bir vergi yukimaruz birakilmalari sorunlarin

temelinde yatmaktadir.

85 yillik cumhuriyet tarihinde ilki 17.05.1924 tamde olmak Uzere 1Subat
2011 tarihli 6111 sayili kanunla 31’inci kezskarulan vergi aflari da vergisel
tesvikler kapsaminda gerlendirilebilir.  Adil bir vergi sistemi hedeflerden sapma
seklinde yillarca birikerek meydana gelen yasalrtrkgliklarin ve biriken vergisel
sorunlarin ¢ozimi mahiyetinde, fiskal ofdukadar parafiskal alanlari da kapsayan

zaman zaman c¢ok gagnkapsamli af’ uygulamalarinin 6zellikle KOBler igin

39 TESK Raporu, ss. 50.
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yadsinamayacak kolayliklar gamakta oldgu meslek orgutleri tarafindan da 6ne
sirilmektedit®®. 1924'den bu yana nerede ise her ¢ yilda birlgapyeni yasal
diizenlemelerle 13.02.2011 tarihinde TBMM'de kabulilen “Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandiriimasile Sosyal Sigortalar Ve Genel @& Sigortasi Kanunu
Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hikminde Kararnamelerdgidikdik Yapilimasi
Hakkindaki 6111 Sayili Kanun” ile devam etmektedir.

Asil vergi miktarini taksitlendirerek 6deme imkaaninan gigimciler icin
biriken faizlerin, gecikme zamlar ve ek cezalakanun kapsaminda indirme tabi
tutulmasi veya kismen silinmesi IKIOBI'ler uzerindeki mali yiki nispeten
hafifletici bir etki yaratirken gier yandan matrah artirrmi yolu ile gimciye taninan

denetim muafiyetleri de KKOBTI'ler tizerindeki burokratik yuki hafifletmektedir.
3.4.1.1.Istisna Muafiyet veindirimler

Turkiye'de, 1954-1960 dbéneminde, vergiye tabi olaragsnaflar, 1960’dan
sonra vergi kanunlarinda yapilangdgkliklerle Gelir Vergisi Kanunu kapsamina
alinmslardir. Anayasa gegince sosyal ve ekonomik bakimdan zayif olan kiguk
girisimcilerin korunmasi amacinin da bir ggrelarak uygulanmakta olan muafiyet
turindeki vergisel t@ik ticari kazancin tespitinde gecerli olan “Esnaf
Muafligidir®”,

3.4.1.1.1. Esnaf Muaflg

Daha cok koruma amacli bir vergilendirme tedbiriditcaret Kanunu’nda
“iktisadi faaliyeti nakdi sermayesinden ¢ok bedgici ile cagmasina dayanan ve
kazanci ancak gecimini @&amaya yetecek derecede az olan sanat ve ticdraber
seklindeki tanima uyan ve G.V. K.'’nun 9. maddesideeggenel ve Ozehrtlara haiz

olan esnaf bu muafiyetten faydalanabilmekt&dir

%30 Nurettin Ozgeng, "Torba Yasa'nin Hayata Geg¢meSigilayan Herkese Tekkiir Ederiz”.

KOBIDER Reel Sektoriin Sesi, http://www.kobider.org.tr/haberdetay.asp?haberi®=14
(01.03.2011).

Tosuner ve Arikan, a.g.e., s. 67.

Tosuner ve Arikan, a.g.e., s. 67-68.
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Esnaf muaflgl ile ilgili diizenleme, Gelir Vergisi Kanununun Svaddesinde
yapilmstir. S6z konusu muafiyet maddesi, geliri Olcli taegnaf ve sanatkarlarin
tamamini kapsamina alan bir dizenlemgilde. Bazi meslek kollarinda faaliyet
gosteren esnaf ve sanatkarlar esnaf mpaflapsaminda yer almaktadirlar. Ancak,
s6z konusu diizenlemeden fiilen istifade eden mekMdlari oldukga sinirhdir.
Bunlar, evlerde dokuma ve tekstil Grtnleri ile margriste, tarhana gibi gida
aranlerini tretenler ve milli piyango bileti satanlile gercek ve tuzel lere bir is
akdi ile bagh olmaksizin kapi kapi dajmak suretiyle nihai tlketicilere sati
yapanlardir. TESK tarafindan dizenlenen anket \gorfarin sonuclarina gore
kanunda yazili olmasina gaen, bunlarin dindaki meslek kollari icin esnaf

muafligl maddesinin fillen uygulanabiligin kalmadgi 6ne striilmektedir>.

Esnaf ve sanatkarlarin ne kadarinin gelir vergemnchuaf olarak faaliyette
bulundgu bilinmemektedir. Bu konuda bir istatistik veriloomamasinin nedeni,
“vergiden muaf esnaf belgesi” uygulamasinin 4444ils&Kanunla kaldiriimg
olmasidir. Daha ©nce belediyeler tarafindan verilesnaf muaffii belgesi,
belediyelerin talep efti astronomik Ucretler nedeniyle 14.8.1999 tarihmdtébaren
uygulamadan kaldirilngtir. Vergiden muaf esnaf ve sanatkarlar icin boble
belgenin diizenlenmemesi, vergiden muaf esnafiitiisporlastirmaktadir®*

Kiresel boyutlardaki ls&ka meslek orgutleri tarafindan da onegilddiger tar
ve ulke uygulama o6rneklerinin yaninda Singapur’dla, ¢ yilik dénemde elde
edilen gelirin 100.000 dolara kadar olan kisminergiden istisna tutulmasi gibi
TESK tarafindan da;

- koy ve beldelerdeki esnaf ve sanatkarlarin

- Teknolojideki gel§meler nedeniyle yok olmaya ylUz tutsnmeslekleri icra
eden esnaf ve sanatkarlarin

- ilk defa ise bglayan esnaf ve sanatkarlarin, 5 yil gibi belli &ireyle esnaf
muafiyeti kapsamina alinarak ggetilmesi 6nerilmektedi®.

333 TESK Raporu, ss. 69-70.
%4 TESK Raporu, s. 70.
35 TESK Raporu, s. 70.
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3.4.1.1.1.1. Dar Miikellefihracatci Muafiyeti

Doviz gelirlerini artirmaya yonelik olup, dar muledler icin gecerli bir
uygulamadir. Dar mukellefiyete tabi olanlarin iratian elde etkileri ticari kazanclar

belli sartlar taimasi halinde vergi g tutulmaktadi#®.
3.4.1.1.1.2. Dar Miikellef Sergi ve Panayir Kazangtaistisnasi

Turkiye’de baka bir isyeri veya daimi temsilci bulundurmaksizin dar
mikellefiyete tabi olanlarin hukimetin izniyle agplsergi ve panayirlarda yaptiklari
ticari faaliyetlerden elde ettikleri kazanclari G.Kanunun 30/1’'nci maddesine gore

gelir vergisinden istisna edilgtir>*’.

G.V. Kanun 30/2. maddesine gore ise dar mukeliefleergi ve panayirlarda

elde ettikler serbest meslek kazanclari da getigisenden istisna edilngiir>3,

3.4.1.1.1.3. PTT Acenteleri Kazanglaristisnasi

PTT acentefii yapiimak suretiyle yirutulen faaliyetlerden elalilen
kazanclar gelir vergisinden istisna editi’>".

3.4.1.1.1.4. Bitim ve Ogretim Isletmelerinde Kazancistisnasi

Okul 6ncesi gitim, ilkdgretim, 6zel gitim ve orta @retim 6zel okullarinin
isletiimesinden elde edilen kazanclar, ilgili bakgmigorist alinmak keulu ile be

vergilendirme dénemi boyunca gelir vergisindersisai edilmjtir>*°.

625 sayili Kanun hiktumlerine tabi 6zel okullar terdan ilgili dénem
kapasitelerinin %10'unu gecmemek Uzere verilen Is&deesitim ve @gretim

hizmetleri katma dger vergisinden istisnadft-

336
337
338

Tosuner ve Arikan, a.g.e., s. 72.

Tosuner ve Arikan, a.g.e., s. 73.

Tosuner ve Arikan, a.g.e., s. 134.

%9 G. V. K. Milkk. Madde 18.

30 Tosuner ve Arikan, a.g.e., s. 74.

%1 GIB, 193 Sayil Gelir Vergisi Kanununda Yer Alan VerdiseTesvikler,
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=5821.02.2011).
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3.4.1.1.1.5. Telif Kazanglaristisnasi

GVK’'nun 18. maddesine gore serbest meslek kazareligmde olan
mitercim, heykeltirg bilgisayar programcisi, makale, bilimselsrana gibi fikir ve
sanat eserleri veya telif kazanclari belgdirtlar dahilinde gelir vergisinden istisna

tutulmustur®*?,

Gelir Vergisi Kanunu'na gore telif kazanclari negésm yapilacak
0demelerden % 17 oraninda stopaj gelir vergisiesil&cgi hikim altina alngtir.
Telif kazancini elde edenskistirekli olarak busten gelir elde ediyorsa KDV'’ye tabi
olacak, surekli olmadan, arizi biekilde kazan¢ elde ediyorsa KDV'ye tabi

olmayacakti*®

Gelir Vergisi Kanunu'nddlim, fen ve giizel sanatlarin ggtiesini tgvik
amaclyla serbest meslek erbabina verilen o6dulléaimami gelir vergisinden

istisnadir**

3.4.1.1.1.6. Ebe, Sunnetci, §ak Memuru, Arzuhalci, Rehber Muafli gi

G.V.K.’nun serbest meslek erbabi olarak nitelendirdbe, sglik memuru
arzuhalci, stunnetci, hemne, igneci ve mevlithan gibi kilerden V.U.K’'nun 155.
Maddesinde belirtilegartlardan en fazla birini §ayanlar ile kdylerde veya son nuifus
sayimina gore belediye i¢i nufusu 5.000m@yan yerlerde faaliyette bulunanlar

gelir vergisinden muaf tutulnglardi**®.
3.4.1.1.2. Ticari Kazancin Basit Usulde Tespiti

Vergi Kanunlarina gore kiguk esngietmesinin buyuklgine bg&h olarak ya
gercek ya da basit usule gore vergilendiriimektedBir kisim ticaret erbabi

kazanclarinin bilanco veysgletme hesabi esaslarina gore tespit edilmesinin zor

%2 Tosuner ve Arikan, a.g.e., s. 131.

33 Mahmut Sucicek, “Telif Kazanclariistisnasi”, Muhasebe Net, 20 Nisan 2009,
www.vergisigorta.conf17.02.2011).

Tosuner ve Arikan, a.g.e., s. 134.

Tosuner ve Arikan, a.g.e., s. 133.
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olmasi ve glerinin nitelik ve hacmi ilgili defterlerin tutulngani gerektirmemesi

sebebiyle basit usule tabi tutulmaktadrar

Kendi isinde bil fiil calisan, gyeri kira ve emsal kira hadleringsmayan ve
gercek usulde hesaplanarske bir kazanci olmamakla birlikte g#r 6zelsartlari da
tastyan kucuk esnaf bu uygulamadan yararlanabilmektedi

1. Ticaret ve imalatta yillik satari veya cirolari tutar1 96.000 TL'yi,

2. Hizmetlerde 32.000 TL'yi,

3. Karma glerde 64.000 TL'yi amayan mikellefler basit usulden

yararlanabilmenin 6zehrtlarini da yerine getirmisayiimaktadirlaf”.

Grafik 4: Basit Usulde Odenen Gelir V. Toplam GelirV. icindeki Payi
.67 o g
-
0.47 g

0,3

0 a
0.2 0
N E’ ﬂ

o
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Kaynak: Maliye Bakanlgl, Muhasebat Genel Mudugi, www.muhasebat.gov.tr

Meslek odalari tarafindan defter tutma yukimgiilGiin bulunmad basit
usulde ticari kazancin tespiti uygulamasi, ysikia740 bin esnaf ve sanatkarin
vergilendirme ile ilgili 6devlerini yerine getirmekin Gstlenmek zorunda olduklari
islem maliyetini asgari dizeye indiren son derecenidndir dizenleme olarak
degerlendiriimektedir. Muhasebeslemlerinin clizi bir tcret karliginda meslek
odalarinca yapilgh bu basitlstiriimi s sistemde yine esnaf gercek kazanci tizerinden

vergiye tabi tutulmaktadfif®.

346
347

Tosuner ve Arikan, a.g.e., s. 60-61.
Tosuner ve Arikan, a.g.e., s. 62.
%8 TESK Raporu, s. 70-71.
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Bu uygulamanin pozitif bir neticesi olarak son antla basit usule tabi esnaf
ve sanatkar sayisinda surekli bir azalma olmasagmen ddenen gelir vergisinde
dizenli bir arty oldugu yukaridaki grafikte gérilmektedir. Basit usul uj@masinin
yasalaarak vyururlige girdigi 1999 yilinda 6denen vergi tutari, toplam gelir
vergisinin on binde 6’s1 kadardir. Bu oran yilléibariyle artmg ve 2007 yilinda
binde 5,7'ye ulamistir. Aralik 2009 itibariyle basit usulde gelir vésoe tabi esnaf
ve sanatkar sayisi 740 bin civarindadir. Bunla®072yilinda ksi basina 6dedii
aylik vergi 27,99 TL'dir. Ayni donemde gercek usekd yaklagik 1,683.308
mikellefin 6dedii aylik gelir vergisi ise 113,75 TL'dff".

3.4.1.1.3. Ticari Kazancinisletme Hesabi Esasina Gore Tespiti

Vergi Usul Kanunu’nun 176. maddesinde bilanco esagore defter tutmak
zorunda olan tlccarlarla, vergiye tabi kazancirhad@asit yontemlerle belirleme

olangindan ve bazi kolayliklardan faydalanabilecg&tme oOlcutleri belirlennstir.

Vergi Usul Kanunu’nun 177. maddesinin b) bendineegée yeni balayan
girisimciler cirolar1 belirleninceye kadar isterlerse Ikolayliktan faydalanarak
isletme hesabi esasina gore defter tutabilirler. Balae hikmune gore; 1. Ticaret
veya imalat sektoriinde olup yillik satin alimlamriutari 129.000 lirayr veya
satglarinin tutari 180.000 lirayisanlar; 2. Bir numarali bent gnda kalanlardan
yillik toplam & hasilati 70.000 lirayisanlar; 3.ilk iki bentte yazili §lerin birlikte
yapilmasi halinde, yilliksi hasilatinin bg kati ile toplam saglari 129.000 lirayi

asanlar birinci sinif tiiccar sayilirfP.

Ayrica Kurumlar Vergisi Kanunu’'na tabi her turltzgl kisilik birinci sinif
tiiccar sayllmaktadit™. Tirk Ticaret Kanunu'na gore kurulan adi ortaldrk
disindaki Kurumlar Vergisine tabi tuzel dfikler Maliye Bakanlgi'nin izniyle

isletme hesabina gore defter tutabilirler.

39 TESK Raporu, s. 71.

%0 Tosuner ve Arikan, a.g.e., s. 45.

%1 Fatih Saragglu, “Birinci ve ikinci Sinif Tiiccarlar, Sinif Digstirme ve Analizi“, UKDER Mali
Kilavuz Dergisi, Tarih; 16.12.2009, Sayi; 49,
http://www.malikilavuz.com/index.php?lang=tur&pade=
http://www.malikilavuz.com/index.php?lang=tur&pa@@&pluginAnonym_v2_catlD 2=0&pl
uginAnonym_v2_itemlD_2=177&pluginAnonym_v2_itemPage6(17.02.2011).
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Vergi Usul Kanunu’'na gore yukaridaki hadlegnayan vergi mukellefleri
bilango esasina gore daha basit bir usul clietme hesabi esasina gore defter tutup
vergiye tabi kazanclarini tespit edebilirler. Bulkesgére dénem sonu emtia mevcudu
ticari gelirlere eklenir, G.V. K.’niin 40. maddesim@re indirilebilecek giderler,
donem ba emtia mevcudu ve hesaplanan amortisman miktardmilerek dénem

kazancl belirlenit?

Yeni Turk Ticaret Kanunu ve Turk Muhasebe Standaftla gore cercevesi
cizilen, V. U. K. ile de tum ayrintilari belirlengmarasal sinirlarin gigimciligi ne
derece tgvik ettiginin, kiresel rekabet guclerinin nasil etkilefidin kapsaml
olarak analizinin yapilmasi gerekmektedir.

Avrupa Birligi'ne uyum sdrecinin tim hiziyla yanmakta oldgu bir Glkede
cok yakin zamanlarda peese yururl(ge giren kanunlarda bu birlik tecriibeleri ve en
yeni yasal dizenlemelerin gl analizleri ve incelemeleri yapilmadan ve geriden
takip eder bir tarzda uygulamaya sokulmasi konurmemini ve aciliyetini

gostermektedir.

Yeni Turk Ticaret Kanunu ve Turk Muhasebe Standattida girgimciligin
onundeki burokratik ve idari engelleri kaldirmak tegvik etmek yerine daha cok
denetim altina almak magtnin hakim oldgu gortlmektedir. Bu siki denetim
yaklasimi ve c¢ok dar cizilmy sinirlarla girsimciligi tesvik etmenin - mimkin
olamayacgini bilince ¢cikarmak ve bu durumurgia maliyetlerini toplumun tim
kesimlerine 6detmemenin carelerini bulmalgthalgili kurumlarin ve sorumlularin

ertelenemez gorevleri arasinda birinci sirada yeakdir.

Bu boyutlart ile Avrupa Birgi tarafindan gunceligiriimis Lizbon
hedeflerinin ve Avrupa Kigiksletmeler S6zlgmesi sirecinin bir Griini olarak 10
Mart 2010 tarihli Avrupa Parlamentosu karari ilerkiie’de yasalgarak yurirlige
giren veya girecek olan yasal duzenlemelerin kamaslasi cegkili durumu
gOstermektedir.

Avrupa Parlamentosu’nun ilgili kararina gore;

%2 Tosuner ve Arikan, a.g.e., s. 50-51.
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1. Bilango dgeri 500.000 €'dan (1.000.000 TL),

2. Yillik satiglari 1.000.000 €'dan (2.000.000 TL),

3. 10’'dan fazla catani olan gsletmeler vergiye tabi kazanclarini ve kamuya
aciklayacaklar finansal tablo ve raporlarini bfan esasina goére

belirleyeceklerdir.

Turkiye’'de uygulanmakta olan gercek usulde deftena limitleri ile Avrupa
Parlamentosu limitlerine bakiiginda 32 milyon gletmenin faal oldgu 500
milyonluk topluluk sinirlarn icindeki gigimlerle Tuarkiye'de kiresel rekabet
sartlarina uyum sdamaya ve ayakta kalmaya galn girgimlerin hangi dezavantajli
kosullarda rekabet etmek zorunda bulunduklari ranatigorilmektedir.

Ister tlizel Kilik ister sahis jletmesi olsun 2.000.000 TL yillik satiolan
Avrupall vergi mukellefi basitsletme esasina gore kazancini mimkin olan gakdu
muhasebe ve kayit maliyeti ile kargrlabilanco kavramlari ve tablolar kargaasinin
neden oldgu zaman maliyetinden uzak belirleyebilecektir. Awgrifinansal tablo
yayinlama yokamlulginden muaf tutulacaktir. Veygu anda Almanya’da
yurdrlikteki Vergi Usul Kanunu’na goére (1.000.00Q)T500.000 € vyillik sag

sinirini @mayan mukellef bilango yapmaktan muaf tutulmaktadir

Buna kagin satglari tutart 90.000 €'nun (180.000 TL) uzerinde olan
Turkiye'de yerlgik bir vergi mikellefi bilango yapmaya ve bir digéni blrokratik

maliyeti Gstlenmeye mecbur birakilmaktadir.

Bu sinirlar Avrupa Birlgi ve diger kiresel pozitif uygulama 6rnekleri de
dikkatle incelenerek oncelikle ekonominin, istihdamistikrarin, sosyal batin
garantisi ve lokomotifi olan NKOBTI'lere kirmizi hali serilmeli, 6nlerindeki tim
birokratik engeller kaldiriimahdir ki 2023 hedeilelasilik olmaktan ¢ikip gerge

doniebilsin.
3.4.1.1.4. Mikro Girisimler — Kuigik Esnaf ve Artan Vergi YUk

Basit usulde vergilerin beyan edidilk donem olan 2000 yilindan bu yana,

gelir tizerinden alinan vergilerdeki en ytkseksastani basit usuldedir.
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Tablo39: Gelir Uzerinden Alinan Vergilerdeki Arti s Orani (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | TOPLAM

Gercgek Us.

Y, 28,17 40,36 | 77,65 | 26,75 1,21 5,73 30,13 1,56 152,80

Gel. V. Stopaji | 42,39 91,51 15,07 23,22 3,96 15,15 43,01 20,23 254,54

Kurum.

L 52,09 55,96 51,69 55,06 0,8(Q 13,21 13,09 23,24 265,14
Vergisi

Basit Us. GV. | 235,00 | 155,71 54,76 -6,90 61,62 70,38 57,7 18/38646,70

Kaynak: TESK Raporu, s.73

Tabloda gorildgi gibi 8 yillik donemde gercek usulde beyan edvergiler
yaklasik ylzde 153 oraninda artarken, basit usulde beyhlen vergilerdeki ar
orani yuzde 647 olmgtur. Ayni donemde kurumlar vergisindeki arbrani ise ylzde
265 olarak gercekienistir.

Tablo 40: GSYH, Genel Butce Vergi Gelirleri ve VergYuku

GSYH VERGI GELIRLERI | VERGI YUKU
YILLAR (1998 BAZLI) *) (%)
2002 350.476.089 65.188.479 18,6
2004 559.033.026 111.335.368 19,9
2006 758.390.785 151.271.701 19,9
2008 950.534.251 189.980.827 20,0
2010 1.119.000.000 235.686.590 21,4
(*) Verqi gelirleri rakamlari mahalli idare ve fqraylari ile red ve iadeler dahil tutarlardir.
NOT: 2008-2010 Yillari vergi gelirleri icerisindegelir vergisi tevkifat rakamina asgari
gecim indirimi tutari dahildir.

Kaynak: Geliridaresi Bakanlig,
http://www.qgib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBGiblo_3.xls.htm(17.02.2011).

Yukaridaki tablodan 2002 ve 2010 yillari arasindaem 9 yilda genel vergi
yukuniin yizde 18,6'dan yiizde 21,4’e yuksgldinlasiimaktadir. Ozellikle kiguk
girisimci Uzerinde dahaiddetli hissedilen vergi yuki yukaridaki tablodatist
rakamlarla bgka bir agidan daha goérulebilmektedir.

Meslek orgatlerinin  yillik raporlarindan ve verilerstatistiklerden de

anlgsilacazl gibi reform adi altinda yapilan dizenlemeler mvadan vergi yakini
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hafifletmek bir yana kucik esnaf ve kiguk gmci Uzerindeki toplam vergi

yukiniin artmasina neden olmaktathr
3.4.1.1.5. Dolayh Vergilerin YUukseklgi

Turkiye’de esnaf ve sanatkarlarin 6demekle yikumoldugu vergi ve
harclarla bunlarin  oranlarinin  yuksed)i esnaf ve sanatkarlarin vergi

uygulamalarindan kaynaklanan en biyuk sorunlabegmda gelmektedir.

Tablo 39: Ulkelere Gore Vergi ve Harg Sayilari ve Brokrasi Maliyeti

Odenen Vergi Sayisi Burokrasi Suresi (Saat)
2005 2006 2005 2006
OECD Ortalamasi 19 19 207 213
Japonya 15 15 315 315
ingiltere 7 7 105 105
ABD 10 10 325 325
Yeni AB Uyeleri Ortalamasi 33 29 342 343
Cek Cumhuriyeti 14 14 930 930
Macaristan 24 24 304 304
Litvanya 13 13 162 162
Letonya 41 8 320 320
Tarki Cumhuriyetler Ortalamasi 72 71 672 693
Kazakistan 34 34 156 156
TURKIYE 28 28

Kaynak: United Nations, Economic and Social Coundihtérnational Conference ‘Reducing
Barriers to Entrepreneurship and Encouraging Enterprise Development: Policy Option$ TESK
Raporu, s.75

Yukaridaki tablodan da anidacazl gibi bu kadar cok sayidaki vergi ve
harcin beyan ve ddeme zamanlarini takip etmekesihaf ve sanatkarlar icin dnemli
bir zaman maliyetine neden olmaktadir. Odenen vsagisi ve vergi 6demek icin
harcanan zaman sorunu, son Yyillarda diinyadaki tikeleiide Uzerinde 6nemle
durulan bir konudur. Birlgnis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyinin bir
calismasinda, gejmis llkelerde ddenen vergi sayisinin ve bu vergilderiek icin
harcanan zamanin, geghiekte olan Ulkelere gore cok dahasiiki olduzu tespit

edilmistir®>*

%3 TESK Raporu, s.73.
%4 TESK, a.g.r., s. 75.
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Tabloda gorildgi gibi Turkiye’de esnaf ve sanatkarlar, meslek &ofa
gore OECD ortalamasinin ¢ok Ustinde 28 farkl veeghar¢ ddemektedirler. ABD
ve Ingiltere gibi cok ileri ekonomilerde kiiguk girnci gerek vergi karmgasi
gerekse busler icin harcadiklari zaman bakimindan ¢cok dahalikigvantajlara ve

dolayisi ile rekabet giiciine sahip bulunmaktadiiar
3.4.1.1.6. Menkul Sermaydratlarinda istisnalar

GVK’nunda belirli sartlari haiz faiz gelirlerinin istisna tutarlariysnistir.
Yabanci portfoy yatirrmcilarinin  faiz gelirlerinderyiizde 10’luk stopaj
uygulanmamasi ve bireysel emefilitesvike yonelik dnlemler bu kapsamda
sayilabilirler®®.

3.4.1.1.7. Anizi Kazanclardaistisna Edilen Miktarlar

GVK’nunda sayilan ara sira yapilan ve arizi olayakilan muamelelerden
elde edilen kazanclarin 2011 takvim yili icindeeckeddilen 19.000 TL tutarindaki

kismi vergiden istisna edilgtir®’.

3.4.1.1.8. Gelirden Yapilacadndirimler

Basli g1 altinda GVK’nuna gore sosyal sigorta 6demeleryaninda dgrudan
iktisadi amaclara yonelik olmamakla birlikte sphriiltirel ve sanatsal faaliyetleri
tesvik etmek maksadi ile yapilacak harcamalagipae yardimlar %100 oraninda
beyan edilecek gelir vergisi matrahindan indiriiebOzurlilere taninan indirimler
bu indirimlerden sayilabilir. Sponsorluk harcamalar amatér dallarda tamami,

profesyonel dallarda %50’si indirilebilmektedir.
3.4.1.1.9. AR-GEIndirimi

01.04.2008 tarihinden itibaren Ar-Ge kapsaminanghiarcamalarin %2100'U,

beyanname ile bildirilen kurum kazancindan indiilecektir®®. Ayrica Teknoloji

5 TESK, a.g.r., s. 75.

36 278 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Tegilj 29.12.2010 Tarih, 6. Mikerrer 27800 N&tesmi
Gazete

Resmi Gazete, a.g.t.

%8 GIB, 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununda Yer Alaergisel Tavikler,
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Gelistirme Bolgelerinde yuriutilen AR-GE faaliyetlerindeside edilen kazanclar
31.12.2013 tarihine kadar gelir vergisinden muiistestulmugtur®>®.

3.4.1.1.10. Kurumlar Vergisinde Yer Alan Muafiyet \e Istisnalar

Kurumlar vergisi gigimciligin kurumsallaarak tgvik edilmesi politikalari
ile birlikte giderek daha c¢ok o6nem kazanmaktadikortomik anlamda cifte
vergilendirme olarak algilanan negatif etkilerinkurumlar vergisi tgvikleri ile
Onlenerek kurumsalfamanin tgvikine ve desteklenmesine yonelik o6nlemler

alinmaktadi®°.

01.01.2006 tarihinden itibaren yurtgki giren 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanun’'ununda muafliklar ve istisnalar dizenlegtmi Esas olarak gigimciligi
tesvikin s6z konusu olmagi 4. maddede dizenlengnblan kamu sektori icin
taninan muafiyet ve istisnalari gamhamizin dyinda tutuyoruz. Bu madde
kapsaminda yapi kooperatifleri ve organize sanélgdierine ait ttizel kiliklerin
yeniden yatirimlara sarf edilen kazanclar muafiggisamindadif™.

Istiraklerden elde edilen kazanclarda istisnalar.invat fonlarinin portfoy
isletmeciliginden dg@an kazanclar ile Emeklilik yatirnm fonlarinin veorkut
finansmani fonlarinin kazanclari istisna kapsanmdnmdé&ermayeye ilave edilen kar
paylari ve fonlar vergilendiriimez. Yurt g@nda yapilan igaat, onarim, montagleri
ile teknik hizmetlerden ganarak genel sonu¢ hesaplarina intikal ettirilaagnclar

istisnasi. Kooperatiflerde risturn istisrasi

Tarkiye'de tegvik uygulamalari merkezi idare tarafindan yurttikteelir. Bu
nedenle uygulamalar bir takim yasal diizenlemeléne gapilmaktadir. Orrggn
sistemin ¢akabilmesi icin kanunlar, kararlar ve daha sonra &unluygulanmasina

yonelik teblgler cikarilmakta, tgvikler ve bunlardan yararlanacak olanlar gelir

http://www.gib.gov.tr/index.php?id=5821.02.2011).
Tosuner ve Arikan, a.g.e., s. 202.

Tosuner ve Arikan, a.g.e., s. 222.

%L K.V.K. Madde 4.

%2 Tosuner ve Arikan, a.g.e., s. 73.
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vergisi kanunu, bakanlar kurulu karari ve cikarilégbligler dogrultusunda,
kamuoyuna Resmi Gazete aragille duyurulmaktadi®®

24.2.1984 tarih ve 2982 sayill “Konirtsaatinda Ve Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde Yapilacak Yatirimlarda Vergi, Resim Verg¢idstisna Ve Muafliklar
Taninmasi Hakkinda Kanun’la, kalkinmada onceliklioreferde yapilacak
yatirimlarin vergi, resim ve harg, istisna ve mikddl yoluyla tgviki amaclanmgtir.
Bu Kanun hiukimlerine gore uygulanacak istisna vefirkdar; veraset ve intikal
vergisi, damga vergisi, banka ve sigorta muamelgkemisi, emlak vergisi, harclar
ve resimler ile Belediye Gelirleri Kanunu ggirce alinan vergi, resim ve harclari
kapsamaktadif*

Grafik 5: Kurumlar Vergisi Orani ve Yatirima 1liskin Goriislerin Dagihmi

& K AT MTYORT M

S EARARSIZIM

# EATIIVORLUM

# TAMAMEN EATILIVORUM

Kaynak; Gencel, a.g.t., s.207.

Grafikte goruldigu gibi, 31.12.2006 tarih itibariyle “Kurumlar Vesgnin
Yatirnm Kararlari Uzerindeki Etkilerini Belirlemenketi* adiylaizmir ili Karsiyaka
Vergi Dairesine kayitli bulunan yiizde 94,5’'nin KCBrden olyan 3247 kurumlar

vergisi mukellefini temsilen 6rnekleme yontemi U&7 vergi mukellefi Gzerinde

363

s Ismail Cilaglu; “Tesvik Sisteminin Dgerlendiriimesi”,Hazine Dergisi Sayi 8, 1997, s. 8.

2982 sayili kanun metni, http://mevzuat.basbakaydv.tr/mevzuat/metinx.asp?Mevzuatkod
1.5.2982.
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yapilan argtirmada, mukelleflerin yliizde 87,9'u Turkiye'dekikgék vergi yukinin
yatirimlari olumsuz etkiledini, % 89,8'i kurumlar vergisi oraninin girdlmesinin
yatirimlari tgvik edecgini belirtmektedirler. Katilimcilarin yizde 86,5im49’dan
az personel istihdam eden kicikleimelerden olgmasi kurumlar vergisi

mikelleflerinin dlceklerine dair carpici bilgileedcermektedi®>.

Kanunun 5. maddesi ile sermayrketlerinin, kooperatiflerin ve bunlarin
birlikleri ile vakiflarin kalkinmada oncelikli yoterde yapacaklari devletcestki
ongoriulen yatinnmlar dolayisiyla, her ne surethersd olsun bina iktisaplari, arsa ve
arazi Uzerine iga veya binaya ilave suretiyle binalar,gbasiz birimler veya katlar
meydana getirmeleri ve bunlarin devirleri ile iigdlemler ve buglemler dolayisiyla

diizenlenen Katlar vergi, resim ve harglardan muaf tutuur®®.

Yapilan dizenlemelerden bir gairi ise, 21.1.1998 tarih ve 4325 sayil
“Olaganiistii Hal Bolgesinde Ve Kalkinmada Oncelikli Yérde istihdam
Yaratiimasi Ve Yatirimlarin Keik Edilmesiile 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” dur. Bu kanunun amaOlgsanisti Hal
Bolgesi'nde ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde vergivikleri uygulamak ve
yatinmlara bedelsiz kamu arsa ve arazisi teminektrauretiyle yatirimlari ve

istihdam imkanlarini artirmakft’.

4325 sayili kanunda getkten yararlanacak iller; Ofganustu Hal Bolgesi ve
micavir alanina dahil iller ile Devldstatistik Enstitiisii B&anligi'nca belirlenen
fert baina GSYH miktarlari 1 500 ABD Dolari veya daha az ve DéwWdanlama
Teskilatt Mustesarliginca belirlenen sosyo-ekonomik gefislik diizeyi -0,5 ve daha
disik bulunan illerden Bakanlar Kurulu'nca tespit edék illeri, Kalkinmada
Oncelikli Yoreler ise; Bakanlar Kurulu'nca bu yéeelkapsamina alinan illeri ve

ilceleri kapsamaktadit®

365
366
367

Gencel, a.g.t., s.207.

Aysu, a.g.s., ss. 7-9.

4325 sayili kanun metni, aktaran Aysu, http://met.basbakanlik.gov.tr
/mevzuat/metinx.asp?mevzuatkod= 1.5.4325 &sourc&each=kalkinmada%206ncelikli
Aysu, a.g.s., ss. 8.
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Ozellikle geri kalmg yorelerin lehine zaman zaman farklgwig unsurlarinin
uygulandg gorilmektedir. Orngin, KOBI tesviklerinde 19.02.1999 tarih ve 12474
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 3B (Adiyaman, Ari, Ardahan, Batman, Bayburt,
Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Elaz, Erzincan, Erzurum, Gaziantep, Giresun,
Gumihane, Hakkari, Hataygtlir, Kahramanmasa Kars, Kilis, Malatya, Mardin,
Mus, Ordu, Rize, Siirt, Sinop, SivaSanliurfa,Sirnak, Tunceli, Van ve Yozgat) “acil
destek” kapsamina alinarak KORredilerinde bu illerdeki yatirrmcilara 6ncelik
verilmistir. Yine, 26.02.1999 tarih ve 99/12477-12478 sabkanlar Kurulu
Kararlari ile yarim kalng, isletme sermayesi yetersigli nedeniyle gletmeye
gecemeny veya kismensletmeye gecmsi yatirrmlarin ekonomiye kazandiriimasi
amaclyla avantajli krediler ile elektrik enerjisesigi 26 ilde (Adiyaman, Ari,
Ardahan, Batman, Bayburt, Bingél, Bitlis, DiyarbgkElazg, Erzincan, Erzurum,
Gumishane, Hakkari, Hataygthr, Kars, Mardin, Mg, Ordu, Siirt, SivasSanliurfa,

Sirnak, Tunceli, Van ve Yozgat) uygulanymr®®.

S6z konusu olan bu dnlemler ve dngérilen amaclirygoinde ve gerekli
olmakla birlikte, ceitli sosyal ve politik nedenlerin de etkisi ile belken sonuclara
ulasilamadgl gorulmektedir. Sistemin ger tevik unsurlart  ile  uyum
sglayamamasi, ekonomik dinamizme gore esnek olmanmgdgenin alt yapisi,
ekonomik, mali ve sosyal niteliklerinin tam olarg&nsitilamamasi da {axisizlgin
nedenleri olarak goérilmektedir. Bu durum alinan edmerin  ve tevik
programlarinin yangligindan dgil diger gerekli kgullarin hentiz uygun olanaklar

sazlanamadg icin etkin olamanmtir®™.

Bu kanunlar ve kararla, bdlgelerarasi dengesizliijelermek, yeni istihdam
ortami olgturmak ve uluslararasi rekabet giicini artirmakKgtkinma Planlar ve

Yillik Programlarda 6ngorulen hedefler ile AB noanlve uluslararasi aniaalara

369
370

Baykaler; a.g.m., s. 264-265.

Ali Celikkaya, “Yatirimlarin ve istihdamin Feki ile lgili 5084 Sayili Kanunun 4325 Sayili
kanunla Mukayeseli Analizi"Vergi Sorunlari, Sayi; 189, 2004, s.136'dan, aktaran A. Aysu,
a.g.s., s. 9.
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uygun olarak tasarruflari, katmagdei yuksek, ileri ve uygun teknolojileri kullanan

yatirimlara yénlendirmek suretiyle yatirnmlarin tddenmesi amaclangtir®”.

06.10.2006 tarihli ve 26311 sayili Resmi Gazetgagnlanan “Yatirimlarda
Devlet Yardimlar Hakkinda Karar” ile hedeflenen agiar geniletiimistir. Bu
kararla yatirrm gliminin devamhlgini ve surdirulebilir kalkinmayi, kiigik ve orta
Olcekli isletmelerin uluslararasi dizeyde rekabet edebilrmlersazslamak
amaclanmgtir. Bu amacla yatirim, Uretim, kalite ve standartiin arttirilmasi ve
yeni istihdam alanlari geamak, cevre korumaya yonelik yatirimlar, ileri nekoji
gerektiren yatirimlar ile bu yatirimlaraskin argtirma ve gektirme faaliyetlerinin,
gumrak vergisi muafiyeti, KDV istisnasi ve faiz ta8 ile desteklenmesi

amaclanmaktadif®

Yatirimcilar bu desteklerden Miséelikca yapilacak dgrlendirmeler
sonucunda yatirim projesinin uygun gorilmesi veligéd belirlenecek ilke ve
Olcutler icinde kalinmasi kaolu ile tevik belgesine bganmak suretiyle
yararlanabilir. 25.10.1984 tarihli ve 3065 sayilatkia Dger Vergisi Kanunu
gerezince, tavik belgesi kapsaminda yapilacak makine ve techikatl ve yerli

teslimleri glimriik vergisinden muaf ve KDV’nden ssta tutulmstur®’®
3.4.1.2. Gelir Vergisi Stopaj Teviki

Kanunun 3. maddesiyle getirilen dizenlemeye gore122008 tarihine
kadar uygulanmak Uzere 2'nci maddenin (a) bends&apndaki illerde; 01.04.2005
tarihinden itibaren yenke balayan gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerinin, ez
on is¢i calstirmalan kaguluyla, bu § yerlerinde caktirdiklar iscilerin, 01.04.2005
tarihinden 6ncese bglamis olan gelir ve kurumlar vergisi mukelleflerindengas
on isci calstiranlarin § yerlerinde fillen cakan kcilerin, Ucretleri (zerinden
hesaplanan gelir vergisinin; organize sanayi vewydustri bolgelerinde kurulus i

yerleri icin tamami, dier yerlerdekig yerleri i¢in ylzde sekseni, verilecek muhtasar

31 Bakanlar Kurulu Karar, Karar Sayisi: 2002/367, ttpirega.basbakanlik.gov.tr

/main.aspx?home= http://rega.basbakanlik.gov.til&rsR002/07/20020709.htm&main
http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2002/07/20029.htm

Bakanlar Kurulu Karari, Karar Sayisi: 2006/109ttp://www.hazine.gov.tr/mevzuat/karar_
2006 10921.pdf

Aysu, a.g.s., ss. 10-11.
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beyanname Uzerinden tahakkuk eden vergiden terkilmesi ve alinmamasi

kararlatirilmistir’™,

5084 sayili Tgvik Kanunu kapsamindaki illerde gelir vergisi stpgasviki
uygulama sireleri hakkinda 5951 sayilil Amme Alaaakin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunile Bazi Kanunlarda Osiklik Yapiimasina Dair Kanunla yapilan ggiklik
cercevesinde, gelir vergisi stopaji swikinin  uygulanma surelerine yonelik
aciklamalari kapsayan 03/03/2010 Tarih ve 50841020 Sayili Geliridaresi
Baskanligi Yatirimlarin veistindamin Tegviki Sirkileri (2) ile tgvik sireleri 2012

yill sonuna kadar yeniden uzatiftmr">,

3.4.1.3. Sigorta Pirimilsveren Hissesi Teviki

31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak lzere kanuhumaddesindeki (a)
bendi kapsamindaki illerd&;

a) 01.04.2005 tarihinden itibaren yene ibglayan gelir ve kurumlar
vergisi mukelleflerinin, en az orsgi calstirmalari kguluyla, bu § yerlerinde

calistirdiklari iscilerin,

b) 01.04.2005 tarihinden 6ncgeibglamis olan gelir ve kurumlar vergisi
mikelleflerinden asgari orsqgi calstiranlarin § yerlerinde fiilen ¢akan kcilerin,
Prime esas kazanclari tzerinden 506 sayili Sosgaktdlar Kanununun 72 ve 73

Unct maddeleri uyarinca hesaplanan sigorta primieijveren hissesinin;

- organize sanayi veya endustri bdlgelerinde kurgluyerleri icin
tamami,

- diger yerlerdekig yerleri icin ylzde sekseni Hazinece qknir.

374 Aysu, a.g.s., s. 11.

37> Huseyin Ust, “Gelir Vergisi Stopaji $ek Sirkiileri”, 5/2/2010 tarihli ve 27484 sayResmi
Gazete http://www.huseyinust.com/Thread-5084-sayili-Teski&nunu-kapsamindaki-illerde-
gelir-verqisi-stopaji-tesviki-uygulama--3036§32.02.2011).

Aysu, a.g.s., s. 11.
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3.4.1.4. Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi

Kanunun 2. maddesinin birinci fikrasinin (b) bemgirbelirtilen illerde en az
on Kisilik istihdam ©6ngodren yatirimlara gggn gercek veya tuzel dder lehine;
Hazineye, 6zel biitceli kurujlara, il 6zel idarelerine veya belediyelere aitzakeya
arsalarin tzerinde kirk dokuz yil surelignasiz ve surekli nitelikli bedelsiz irtifak
hakki tesis edilebilir. Bu tanmazlar tzerindeki kamuya ait ve ihtiyagidoina ve
mistemilat ile Gzerinde henlz faaliyete gecmggatirim bulunan arazi veya arsalar

da bu kapsamda gerlendirilir’"".

17.04.2004 tarih ve 25436 sayili Resmi Gazete’denj@nan ‘Yatirimlarin
ve Istihdamin Teviki Genel Teblgi (Seri No: 1)’ ile 5084 sayili kanunda yer alan
gelir vergisi stopajl tgrikinin uygulanacg! iller 6nce 36 ille sinirlandiriirgiancak
sonradan gejmislik indeksleri dikkate alinarak geik kapsamina giren illerin sayisi,
istisnai olarak Canakkale'nin iki ilcesi olan GoOkga ve Bozcaada'nin ilave
edilmesi ile 50'ye yiikselniir®”®, Tesvik kapsamindaki illerde cahrilan isciler icin

gelir vergisi stopaj istisnasisiaki uygulanacaktir.
3.4.1.5. Yatinmindirimi istisnalari

Ulkemizde 2006 yilinda yururlikten kaldirilan yatr indirimi, vergi
mevzuatimiza 1963 yilindan beri uygulagimi Vergi teviklerinden biri olan
yatirm indirimi istisnasi, yatirimlari ve istihdarartirmak icin mukelleflerin belirli
sartlari yerine getirmesi halinde devletin al@caverginin bir kismindan
vazgecmesidir®. Bu tevik Gelir Vergisi Kanunu'nu 19. maddesinde ticag zirai
kazanclarda yatirim indirimi istisnasi ile ilgilukimlerseklinde agiklannstir. ‘Bazi
Kanunlarda Dgisiklik Yapilmasi Hakkindaki 4842 sayili Kanun iletyam indirimi

uygulamasi yeniden diizenlertini>°.

377 Aysu, a.g.s., s. 11-12.

878 yatinmlarin veistihdamin Teviki Genel Teblg (Seri No: 1),
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/mevzuat/metinx?asevzuatkod=9.5.6116&sourceXmlSearc
h=yatirimlarin tgviki

Ahmet Tekin, “4842 Sayill Yasaiginda Yatirimindirimi Uygulanmast”,
www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler%5CARGR0TEKN%5C393-407.pdf-,

s.393.

Aysu, a.g.s., s. 13.
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Yatirrm indirimi muessesesi Gelir Vergisi Kanunun(@®@VK) Ek 1-6'nci
maddelerinde duzenlengniolup, ana amaci genel kalkinma planlari ile yilhk
programlarda belirlenen sektér ve konularda yapKacyatirimlarla ilgili
harcamalarin belirli bir tutarinin, vergiye tabi tnadnin tespitinde indirim konusu
yapilmasi suretiyle, yatirimlarinstek edilmesi ve bunun sonucunda kalkinmanin

hizlandiriimasidir. Yatirimlarin geik edilmesinin istenmesinin yani sita

- Istihdamin artirilmasit,

- Yatinmlarin belirli bdlgelere gitmesinin anmasi suretiyle bdlgesel
gelismiglik farkliliklarinin, carpik kentlgmenin ve c¢evre Kirliinin
onlenmesi

- Uluslararasi rekabet Ustugiii olan sektdrlerde verimli yatirimlarin
yapilmasi amaciyla yatirimlarin belli sektorlera&ize edilmesi

- Yabanci sermayenin ve ggtis teknolojinin tgviki amaclanmaktadir.

4842 sayih kanunun 1. maddesi ile yeniden dizemeGVK'nun 19.
maddesine gore; dar mukellefiyete tabi olanlar Id&kdari veya zirai kazanclari
bilanco esasina gore tespit edilen vergiye tabietiéter (adi ortakliklar, kollektif
ve adi komanditsirketler ile kurumlar vergisi mukellefleri dahil)aéliyetlerinde
kullanmak u(zere satin aldiklari veya imal ettikleamortismana tabi iktisadi
kiymetlerin maliyet bedellerinin % 40’ 1in1 vergi mahlarinin tespitinde ilgili
kazanclarindan yatirim indirimi istisnasi olaraldinm konusu yaparlar. Ayrica
bedeli 5.000 YTL'den az olan iktisadi kiymetler riciyatirnm indirimi

hesaplanmayagahiikiim altina alinngtir®®?,

Yatinm indirimi tegvikleri kapsaminda géli kanun ve kararnamelerde yer
alan ve o0zellikle yatirrmlarin geikini amaclayan uygulamalarinin daha cok orta

Olcekli yatirnmciya yonelik oldgu gérulmektedir. Bir bakima bu pragmatik, toptanci

1 Mehmet Yilmaz; “Giincel Yatiriindirimi Uygulamasi ve 4842 Sayili Kanun Sonrasis@bak
Yeni Durum”,Mali C6zum,
http://archive.ismmmao.org.tr/docs/malicozum/62Maxim/31%20-
%2062%20MEHMET%20YILD IZdoc, s. 1.

Aysu, a.g.s., s. 14.
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ve kolayci yaklamin neden oldgu negatif neticeler t@iklerin baarili olamadgini

one siiren uzmanlar hakl cikarmakt&thr
3.4.1.6. Mikro Girisim Tesvikleri

Yasanan sirecin kacinilmaz bir sonucu olarak bluwlétmelerin kicik ve
orta Olcekli gletmelere dongmeye balamasinin fark edilmesi ile birlikte Turkiye'de
KOBI'lerin tesviki 19.09.1996 tarih, 96/8605 sayili kara ve buakitiskin 96/3 sayili
teblig ile yasal mevzuattaki yerini algtir. Bu ilk KOBI tesvik uygulamasi kisa sire
icinde 23.02.1998 tarih ve 98/10669 Sayili BakaKlarulu Karari ile kaldiriimy ve
yeniden duzenlenngtir. Bu duzenleme ile birlikte t@ik formlarini tasdik edecek
kurumlar arasinda Esnaf ve Sanatkarlar Odalaragdnsistir. Bazi bavuru harclari

kaldiriimistir*®,

KOBI tesvik uygulamalari, gorilen aksakliklarin ve kagmkhgin ortadan
kaldirlmasi amaciyla tanimlama kararlarini da berade getirmektedir.
KOBTI'lerin tanimlanmasi hakkinda en son yapilan diizeale2005/9617 sayili
yonetmeliktir. Bu yonetmedin amaci KOB'lerin tanimlanmasina #kin kriterlerin
belirlenmesi ve bu kriterlerin tim kurum ve kurglarin uygulamalarinda bir

bitiinlik sglamaktiF®.

Bu yonetmelgin 4. maddesinde KOBer; 250 kisiden az yillik cakan
istihdam eden ve yillik net sathasilati ya da mali bilangosu 25 milyon YTL’sini
asmayan ve sermayesinin en fazla %25’i blyigletmelere ait olan ekonomik
birimlerdir. 2000/1822 sayili kararla KQRrin yatirimlarinda uygulanacak

yardimlar diizenlenngiir. Buna goré®®

- Kuguk, orta ve mikro Olgekteksletmelerin yatirimlari,
- Canakkale il sinirlarinin giineyi iligel il sinirlarinin dgusu arasinda

kalan 3 km. derinfiindeki kiyi seridi ve Negehir ilinde Merkez, Urgip

33 Tayfun Bae,. “Kobi'lere Yonelik Yeni Yatirnm Tgik Uygulamasi‘, Mevzuat Dergisi,

http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2091302.htn{(10.12.2010)
Bese,.a.g.m.

%85 2005/9617 sayili yonetmelik, http://www.hazinergdmevzuat/2005_9617_yonetmelik.pdf
386 2000/1822 sayih karar, http://www.hazine.gome¥zuat/tm151.htm
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ve Avanos ilge sinirlari ginda yapilacak turizm yatirimlari (konaklama
tesisleri) ile mevcut konaklama tesislerinin modsseyon yatirimlari,

- Kalkinmada 6ncelikli yorelerde glak alaninda yapilacak yatirimlar,

- Kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacakitem yatirimlari ile gelgmis
ve normal yorelerde yapilacak ilk ve org@ten yatirimlarina ait tevsi ve
modernizasyon yatirimlari,

- Madencilikle &tigal eden gletmelerin, istihrag, sieme veya
zenginlgtirme yatirimlari,

- Yazihm gelstirme  yatinmlari, KOB  vyatinmlari olarak
degerlendirilmektedir.

Kararda KOB yatinmlarinin desteklenmesi amaclyla sitte araglar
belirtiimis ve bunlarin uygulanmasi acisindan yoreler; sgg§i normal ve
kalkinmada oncelikli yoreler olmak Uzere u¢ kismyalmistir. Kullaniimig makine
ve techizat alimlarinin kapsamsehda tutulmasi ile getirilen bazi sinirlamalar ile

birlikte kararda yer alan destek unsurlarigsgekildedir®”:

Bu cercevede 6zel dnemsipan sektor kapsamindaki K@Batinmlarina
uygulanacak yatirim indirimi oranlari ise;

a) Gelgmis yorelerde yapilacak yatirimlar igin %60,

b) Normal yorelerde yapilacak yatirimlar igin %100,

c) Gelsmis yorelerde yapilacak ar-ge yatirimlari, cevre kamyen yonelik
yatirimlar, teknoparklarda yapilacak yatirimlar,n®a ve Ticaret Bakarg’'nca
belirlenen kucilk sanayi siteleri ile kiicik sanatelsrinden olgan organize kiguk
sanayi bdlgelerinde yapilacak yatirimlar, madekgcigsitim, turizm (konaklama

tesisi) ve yazilim gedtirme yatirimlari igin %100°ddr.

Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin #iliige girmesiyle
2000/1822 ve 2002/4367 sayili Kararnameler uyguttemakaldirilarak, KOBler
genel tgvik uygulamalar! icerisinde gerlendiriimeye alinngtir. KOBI'lere Fondan

her yil tahsis edilecek kaynaklarin en az % 30’'upanaf ve sanatkarlar odalarina

%7 Aysu, a.g.s., s. 16-17.
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kayitl KOBI'lere ayrilmasi hiikkmiinii de iceren 2000/1822 adinddt ayri bir devlet

yardimlari kararinin ¢ikariimasinagraen;

- Turkiye genelinde tavik belgesine bglanan firma sayisi icinde esnaf ve
sanatkarlar odalarina kayith firmalarin sayisioraninin %4 dizeyinde
kaldig,

- Tiurkiye genelinde KOB Tesvik Fonundan tahsis edilen kredi tutari
icinde esnaf ve sanatkarlara tahsis edilen kradritun % 2,28 oraninda

oldugu, ortaya ¢ikmaktadif®.

Bu veriler, esnaf ve sanatkarlara kota ayriimastagmen faydalanma
durumunun ¢ok sinirl dizeyde kaidi gostermektedir. Durum bdyle iken, yeni
uygulamaya giren devlet yardimlari ile ilgili Kalaresnaf ve sanatkarlarin bu
kapsamdaki desteklerden yararlanma imkéani neredaysamen yok olacagekilde

zorlastirlmis oldusu son TESK raporunda 6ne siiriilmekt&dir
3.4.1.7. KDV ve OTVistisnasi

25.10.1984 tarih ve 3065 sayili Katmagee Vergisi Kanununu gegence,
KOBI tesvik belgesi alan yatinmcilara KGBesvik belgesi kapsaminda yapilacak
yeni makine ve techizat ithal ve yerli teslimleratha Dger Vergisinden istisna
tutulmwtur. Hammadde ve sletme malzemesi alimlan g@k kapsamina

alinmamgtir.3%°

Telif kazanclarinin sireklilik arz etmeden arizr bekilde surdartlmesi
halinde elde sdanan hasilat KDV'ye tabi tutulmamaktatift

Katma Deer Vergisi Kanunu’nun 11. maddesinde dolayli olaaXBl’leri

de etkileyecek ihracatta KDV istisnalari diizenlegtimi

Kismen veya tamamen deniz, hava ve demiryoluym@aciligl yapan
isletmelere yapilan bu sektorlere ait araclarin tasldeniz ve hava limanlarinda bun

araclarinin bakimi ve imaline dair hizmetler veegidmustesna tutulnglardir.

38 TESK Raporu, s. 53.

39 TESK Raporu, s. 53.

390 Katma Dger Vergisi Kanunu, Madde. 13.
%1 Sucigek, a.g.m.
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Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen transit vekiye ile yabanci ulkeler arasinda
yapilan taimacilik gleri KDV'den istisnadit®2

3.4.1.7.1. Basit Usulde KD\stisnasi

24.04.2003 tarihli ve 25088 sayili Resmi Gazeteagnfanarak ytrurlge
giren 4842 sayih Bazi Kanunlarda @gklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun
kapsaminda yapilan gigikliklerle basit usulde vergilendirilen mukelleflarmal ve

hizmet teslimleri katma ger vergisinden istisna tutulrgur’®,

Kazancin busekilde tespiti sirasinda emtia ticareti ilgraganlarca; hesap
donemi sonundaki emtia mevcudunurgele hasilata, hesap donemislralaki emtia
mevcudunun deeri giderlere, ilave edilmektedir. Ancak, kullamlaabit kiymetler

gider yazilamamakta ve izerlerinden amortismanp@samamaktadit”.

Bu uygulamanin Turkiye'deki kiguk ggrmciyi kiresel rakiplerine gore bir
Olciide cezalandirarak ve vyatinmlara yonelmesindgdicict etkide bulunarak

rekabet gucuni zayiflatan bir etki yaptsoylenebilir.

Gelir Vergisi Kanunu’na gore gercek usulde vergslei olmayan ciftciler ile
ayni kanunun 66. Maddesine gore vergiden muaf dcarbest meslek erbabi
tarafindan yapilan teslim ve hizmetler, iktisadileimelere dahil olmayan
gayrimenkullerin kiralanmasslemleri, zirai amach su teslimleri KDV’den istisna
edilmistir3®>.

4691 sayih Teknoloji Gedtirme Bolgeleri Kanunu’na gore gelir veya kazang
vergisi muafiyetinden yararlanargletmelere bu sdreler icinde yapilan mal ve

hizmetler katma deer vergisinden muistesna tutulgtwr.

%92 Tosuner ve Arikan, a.g.e., s. 335-337.

TESK, “Esnaf ve Sanatkarin Vergi Gindemi”,
http://www.tesk.org.tr/tr/calisma/vergi/guncel/dasiml#2
394 TESK, a.g.m.

395 Tosuner ve Arikan, a.g.e., ss. 341-345.

393

233



3.4.1.7.2ihracatta OTV lstisnasi

Kanunda belirlenegartlarin olgmasi halinde O. T. V. K’'na ekKli listelerdeki

mallarin ihracat maksatli teslimleri OTV'den iststutulmugtur®®®.
3.4.2. Finansman ve Kredi Sisteminde Tswikler

Esnaf ve sanatkar kesimi sahip dldugeleneksel bir takim ozellikler
nedeniyle ve ekonomik geinelere bgh olarak kredi temininde ve kullaniminda
sorunlar ysamaktadir. Kuclk ve orta Olceklisletmelere yonelik olarak,
Universiteler, busietmelere hizmet sunan kurum ve kuildw ve bu §letmelerin
bagl oldugu mesleki tgekkiller tarafindan yapilan gtamalarin sonucunda, bu
isletmelerin ortak Ozellikleri ve wadiklar finans sorunlarinin deca nedenleri

asagidasekilde belirlenmtir®”:

- Esnaf ve sanatkarlaringletmelerinin finansal yonetimi konusunda bilgi ve
deneyimleri yetersizdir. Bu alanda nitelikli uzmardan destek alinmasi,
esnaf ve sanatkar agisindan 6énemli bir maliyet unslarak gorilmektedir.

- Esnaf ve sanatkasgletmeleri, genellikle 6z sermaye ile galnlmakta, kredi
ya da dger finansal aracglara zorunlu kalinmadik¢cavoaulmamaktadir. Geri
O0deme guclgi cekme endesi, kredi faizlerinin yiksek olmasi, teminat
gosterme sikintisi kredi kullanimina talebin azalma neden olmaktadir.

- Esnaf ve sanatkar kesiminde kaygilgin goreceli olarak yaygin olmasi ile
hesap ve kayit sistemlerinin yetersiz olmasi, kletmeleri kredi veren
kuruluslar acisindan riskli duruma getirmektedir. Esnaf ganatkar
isletmeleri ¢cok buylk oranda 6zsermaye ve banka &reldi faaliyetlerini
finanse etmekte, alternatif ya da yeni finansatlara kullanmamaktadir. Bu
araclarin yeteri kadar bilinmemesi ve yaygin olmaméunun temel
nedenleridir.

- 1990l yillarin bgindan bu yana ganan ekonomik krizlerden en fazla esnaf
ve sanatkar kesimi etkilengtir. Ozellikle blyik mgazalarin ve zincir

marketlerin yaratfl haksiz rekabetin de etkisiyle, esnaf ve sanatkifcari

3% Tosuner ve Arikan, a.g.e., ss. 377-378.

%97 TESK Raporu, ss. 61-65.
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hacmi giderek df{mektedir. Dolayisiyla, esnaf ve sanatkarlar kemiile
ekonomik agidan guven iginde hissetmemektedir. Buegsizlik duygusi
kendini gelgtirme ve §i blylterek gelegge yonelik planlamalar yapilma

konusunda 6niinde engel gturmaktadir.

Turkiye’'de esnafin finansman ihtiyaclarinin §@anmasinda ilk sirada Ha
Bankasi gelmektedir. Halk Bankasi kredilerinden aflan dgrudar
yararlanabilecekleri gibi bu kredile Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet
Kooperatifleri aracilgl ile uygulanan miteselsil kefalet sistemi ile
ulasabilmektedirler. Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Ketf&ooperatifleri Kefaletiyle

Verilen Krediler®®

. Isletme Kredisi

+ IskontoKredisi

+ Tesis Kredisi

« Tasit Edindirme Kredis

+ Tasit Onarim Kredis

. Aylik Esit Taksitli Isletme Kredisi

+ Teminat Mektubu Kredisi: olarak kullandiriimakta

Grafik 6 : Kooperatif Kredilerinden Yararlanan Esnaf ve Sanatkarlal

266.922

m Kooperatif Kredilerinden Faydalan:
Esnaf ve Sanatkar

E Sicile Kayitl Esnaf ve Sanatt

1.776.608

Kaynak: TESK Raporu, s.6

TESK raporlarinda yer alan yukaridaki grafikte m#ao rakamlar sicil
kayith 1,776 bin 608 esnafin sadece yluzde 15@l@litl eden 266 bin 922'sin

Kooperatif kredilerinden yararlanabiiiini gostermektedir

38 TESK, a.g.r., s. 64.
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KOBI Tesvik Fonu Kredisi kapsaminda KQBYatinmlari icin gagida

belirtilen esaslar cercevesinde KDBesvik Fonundan yatirim vesletme kredisi

tahsis edilmektedir.

Tablo 40: KOBI Tesvik Fonu Kredilerinin Tahsis Oranlari

. . .. " Ka“.(mm?da Normal Yoreler Gelismis Ydoreler
Isletme Olc¢easi / Yore | Oncelikli Yoreler
Mikro olcekli i sletmeler % 60 % 50 % 40
Kugik olcekli isletmeler % 50 % 40 % 30
Orta 6lcekli isletmeler % 40 % 30 % 20

Kaynak; www.antakyatso.org.tr/kobitesvik.doc (10.12.2010)

Fon kaynakli krediler; makine ve tecghizat aliminigyatirrm kredisi ile
hammadde ve slietme malzemesine yonelik olaralkgletme kredisi seklinde
kullandirilabilmektedir. Turizm, @tim ve sa&lik yatirrmlarinda makine ve techizat
ile birlikte bina irsaat harcamalari da sabit yatirima dahil olup, bltamitoplam
sabit yatirrmin % 20°sini gecemez. Ayrica, bu yatikonularinda tesisat ve tefri
harcamalari da yatirnm harcamasi olarak kabul editedir. Fondan, imalat ve
tarimsal sanayi sektorlerinde yapilacak yatiringar faizsiz sabit yatirim tutarinin

asagida belirtilen oranlarinda yatirim kredisi tahsitimektedir®.
3.4.3.istihdama Yonelik Tesvikler

Turkiye'de bir¢ok istihdam tik uygulamasinin icersinden en gincel olani
5084 sayili “Yatirimlarin vdstihdamlarin Tgviki ile Bazi Konularda Dgisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun’dur. Bu kanunla birliketihdamin gverenler tzerinde
yarattgl yuk hafifletimeye cakilarak yatirrmlarin ve istihdamin cazip hale
getirilmesi amaclanmtir.

5084 sayili “Yatirimlarin véstindamin Teviki ile Bazi Konularda Dgisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun” gelir ve kurumlar vergmiikelleflerine istihdamin
tesviki amaciyla dnemli kolayliklar gdamistir. Bu kanundan faydalanmak icin 10
isci calstirma kaulu yeterli olmaktadir. Genel amag ise bazi illegadir vergisi ve
sigorta pirimi tgvikleri uygulamak, enerji desiesaslamak ve yatirimlara bedelsiz

39 Antakya TSO, KOBTegvik Belgesi, www.antakyatso.org.tr/kobitesvik.dd®(12.2010)
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arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatirnm vehdsm imkanlarini arttirmaktir.

Fakat bu tgvikten faydalanmak icin koyulan siire Aralik 2012&ta ermektedit®
3.4.4. Esnaf Stratejik Destek Programi (3 D)

Son aylarda 60. Hukimetin 3D - 7 Oncelikli Uygulad@ Tedbir baikli
Esnaf ve Sanatkar Strateji Programinda da konugeok yonleri ve dnemi ile ele
alinmaktadir.

Ekonomide yeniden yatirrma d&malilecek sinirli kaynaklarin spekuilatif
israfl bu cok kucuk Uretken mikro birimler tarafard kullaniimasini piyasaya

yeniden sunularak sirkiilasyona katki yapmasini leargeye devam etmektedir.

Carpici bir 6rnek olarak bankalarin kiresel ole28R8 ve 2009 yillarina dair
acikladiklan yuksek karhliklar ayni zamanda kitelsoyutlari ile 50 milyar dolar
olarak tahmin edilen Mikro Kredilere uygulanan tataa %?25’lere varan sal
faizlerin de bska bir kanitidir.

Bu kriz ortaminda ve daralan piyasasldtarinda aldg cogu kisa vadeli ve
kicuk miktarlardaki tretim veya yatirim maksatle#tilere rizikonun yiksek olmasi
gerekcesine dayandirilarak %25 faiz 6ddemek zorukalan Mikro ve Kiguk

Girisimci kendinde sakli olan potansiyelin tamamini pgya strememektedir.

Bu ve benzeri ¢cajmalar Turkiye’de mevcut durumun en yiksek resmi
makamlar tarafindan ealirel yanlarini da goOzler 6nline sermeye yardimci
olmaktadir. Devlet mekanizmasinin da bir¢ok ilgilirumu ile birlikte durumdaki
tikanmsgligin farkinda oldgu bu raporlardan ve 6nlem arama cabalarindan acikca
anlgilmaktadir. 2010 3D Uygulamasinin kokleri ¢ok dajexilere uzanmaktadir.
2008 yilindaki Maliye Bakanhi tarafindan hazirlangi olmakla birlikte
uygulanamayan benzer bir programda Gelir Vergisilkar’'nda degisiklik 6ngéren

yasa tasarisi ile kiicik esnafin tzerindeki vengileifirlanacgl hedeflenmektedir.

400 Mustafa Sakal ve Mustafa Alpaslaviergi Hukuku Uygulamasi, Grafmat Basim San. LTD.

Sti., Izmir Ocak 2008, s.432.
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Bu tasariya gore Maliye cay ggaayakkabi boyacisi, ayakkabi tamircisi ve
koy bakkali gibi kiiguk esnaftan vergi almayacaklijaBakanlgi’'nca son gamaya
getirildigi 6ne surulen dizenlemeye gore, kucik esnaflargivetarelerinden,
‘vergiden muaftir belgesi’ alacak. Bu belge kkginda sadece 50-100 YTL arasinda
bir bedel 6denecek. Bu belgeye sahip olan esnkigiyde bir daha hicbir vergi

0demeyecek.

Bu tasari kapsaminda Maliye Bakanmi sifir vergi getirmeyi 6ngordiii
kicuk esnafin, esnaf odalarinasiie adlar altinda 6degi Ucretleri de sifirlamaya
hazirlanmaktaydi. Bu kapsamda yapilansgadétlya gore, kucik esnaflar faaliyetlerini
surdurmek i¢in esnaf odalarindan hicbir belge alm@kinda kalmayacak. Sifir vergi
uygulamasi tim esnaflari kapsamayacak ve uygulamaddece kicuk esnaflar

yararlanacaktff*.

Bunun icin de, sifir vergi uygulanacak esnaflargtigekriterler getirilecek.
Halen Uzerinde calilan kriterlere gore, ‘yillik kira gideri, ciroskullandgi aracglar’
gibi bazi gostergelere bakilacak. Bu kriterlesiyan esnaflar kiicik esnaf sayilacak.
Ornesin, Hakkari’deki kiiciik esnaf iléstanbul’daki kiicik esnafin kriterleri farkli

olacak. S6z konusu tasarinin 2009 yilindan itib&mtatiimasi planlanngtir*®?,

Turkiye'de sletmelerin  buyidk bir ¢gunlugunu olyturan, ekonomiye
dinamiklik kazandirmak, istihdam gamak, yeni ¢ imkanlari olgturmak, bolgesel
kalkinmayi hizlandirmak ve yenilikleri ¢&k etmek gibi bircok sosyo-ekonomik
roller tGstlenmekte olmalarina kan ihmale @rayan hikimet destebulunmaksizin
ya da cok az bir destekle ulusal ve uluslararagagailarda rekabet eden mikro
isletme gletmelerin desteklenmesi ve stk edilmesi hikimet programlarinda

oldugu gibi giindemin ana temasi olmaya devam etmeRf&dir

401 Huseyin Ozay, “Kiiclik Esnafa Sifir Vergi”, 11 Nisa®08 CumaHaberTirk
http://ekonomi.haberturk.com/ekonomi/haber/6696dukuesnafa-sifir-vergi (08.12.2010).
Ozay, a.g.m.

403 Zeynep Arikan, , Abdullah Burhan Bahce, Osmarke®ir “New Approaches to SMEs:
Consulting Incentives to Micro Enterprises, New Hogment Facilities Against The Crisis”,
Turgut Ozal Uluslararasi Ekonomi ve Siyaset KongreisKiresel Krizler ve Ekonomik
Yonetisim Bildiriler Kitabi Inénu Universitesiktisadi veldari Bilimler Fakiiltesi, 15-16 Nisan
2010 Malatya, s. 573.
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Son yillarda sik¢a oldiu gibi 2010 yilinda agiklanan 2009 Esnaf Talepleri
Onerileri balikli TESK raporund®* aktiiel durum sagidaki gibi ana hatlari ile ve

Ozetle ifade edilmstir;

- Esnaf ve sanatkarlar tlke ekonomisinde ve toplurhaghtta istikrar icin hayati
derecede 6nemgyan ¢ok geri bir camiadir.

- Esnaf ve sanatkara verilecek destegrddan halka ve ekonomiye yansiyacaktir.

- Ulke ekonomisinin canlandiriimasi igin hazirlanaestgk paketlerine esnaf ve
sanatkarlar da mutlaka dahil edilmelidir.

- Esnaf ve sanatkarlara 0zediik ve destek paketi hazirlanmalidir.

- Destek ve tgvikler buyik yatirnmlara verilmi dasrudan esnafa yansiyan hicbir
tesvik hayata gecirilmengtir.

- Hukumetimiz tarafindan krizin bangicindan bu yana aciklanan destek yeike

paketlerinden esnaf ve sanatkarlarimiz umdukl@utamamglardir.

TESK raporu son ceyrek yuzyilin kitlesel istihdararatan tek sektoril olarak
esnafin, gsizligin korkutucu dizeye usaigl bu ortamdasglyerini kapatip ¢ arar hale

getirilmemesi igin kalict ve efektif geik tedbirlerinin vakit kaybedilmeden
uygulamaya konulmasina 6zellikle dikkat cekmek{&dir

404 TESK, “Coziim Onerileri“, 2009, a.g.r., s. 5-6,
405 TESK, “Coziim Onerileri“, a.g.r., 2009, s. 5-6.
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SONUC VE ONERILER

Kiresel boyutlari ile yasanilan yuzyil; bir yanda biriken sermaye ve
sahiplerinin kar elde etme gitn ve midahaleleri ger yanda uretilen milli gelirden
biraz daha fazla pay almak isteyen kesimlerigiina calisanlar, kiicik gigimciler,
kicuk ciftciler ve dger orta gelirlileri kapsayan tabakalarin &bkl cekismeleri ile
devam etmektedir. Bu cekneli ortamda cgunlugun onayi ile yazili ve yazisiz
kurallar batintne dayal olarak yurarlikte bulutaplumsal sézlgme gergi tim
toplumu temsil eden devlet kurumunun adilanegrdozamanda ve yerinde
midahaleleri ekonomik ve dolayisi ile sosyal krizlenispeten 6nlenmesinin veya

tahrip etkisinin azaltilmasinin olanaklarini mimHidkacaktir.

Herkes icin tatmin edici bir refah ortaminin glurulmasi ve sosyal bamn
sglanmasi kaginilmaz bir amag olarak gorulecekseulanntez ve o6nermeler
gecerliligini ve guncellgini korumaya devam edecek demektir. Biglaenda mali
tesvikler sorunun cgtli ¢ikar gruplarinin yaklgmlarini ve uygulanan ekonomi
politikalari g6z 6ntuinde bulundurarak ele almak gerektedir. Yeni Diinya Duzeni
bu temeller Uzerinde yikselmektedir. Bu surecigpancular yer kirenin ilk 500’0
olarak bilinen Cok Uluslgirketlerdir. Birikmis kiiresel sermayenin ganlasmasi ve
onun sinirsiz engelsiz kiresel dotar bu Cok UlusluSirketlere bgli finansal
kurumlar olan kiresel ve yerel bankalar argciile gerceklstiriimektedir. Bu
baglamda bata sermaye olmak Uzere ona kar getirecek mal vek egiieiniin de
efektif ihtiyagc duyulmasi halinde serbest datanin 6ntindeki engellerin bir bir

kaldirildig1 bir siire¢ olanca hizi ile devam etmektedir.

Neoliberal politikalar ger@ devletin optimallgtiriimesi gerekcesiyle
daraltilan ve kucgultilen devlet kurumu, kamu sekbdin istihdam kapasitesini
sinirlandirmaktadir. Kiuresel nifus artipiyasalarda emek arzinin artmasini da
beraberinde getirmektedir. Bununla birlikte hizknik gelsmelerin de yol ac#
nedenlerle U¢ yuz yilhik geleneksel kiresel emefagasinda bir evrim sirecinin

yasanmaktadir.

Buna merkez Ulkelerdeki gdi nedenlerden kaynaklanan durgunluk ve

biyimemek hatta bazen ekonomik kuaculmeler eklenitee Glkelerdeki buyik
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sanayinin de yeni istihdam yaratmaygcaklenince durumun 6nemi bir kat daha
artmaktadir.

Ulus devletlerin yetki, gérev ve sorumluluklarinin giderek artan dgirlikla
kuresel ilskiler ve celgkiler tarafindan tayin edildi bir strecten gecilmektedir.
icsellgmis bulunan Dunya Ticaret Orgitii gibi uluslar arasvrupa Birligi gibi
uluslariistt dy giclerin egemenlik alanlarina midahalegetilus devletin geleneksel
anlayslardan arta kalan tepkisellikler ile bu §tligticlere kagi direnki ya popilist

birer sdylem olarak kalmakta ya da pragmatik olmmag@nuclara neden olmaktadir.

Devletin “girisimcilerin sevkini kirmadan kanun yapici ve vergi toplayici
fonksiyonu” cergevesindeki beklenen gorevlerini avatglarini memnun edecek

sekilde yerine getiremegii ortak kabul géren bir Barisizlik konusudur.

Kiresel tegvikler s6z konusu edildinde mikro girsimler ve ayni zamanda
onemli bir &irligi olan gogmen mikro ggimler aile i¢i yuksek dayagma, rizikolu
girisimlere hazir olmak, avantajli kitleselskiler ve esneklik 6zellikleri ile 6nemli

bir yere sahip olduklari g6z 6niinde bulundurulmakundadir.

Kiresel MKOBI tesvikleri kapsaminda uluslararasi meslek orgltleri ve
federasyonlari tarafindan ggirilen, bazi Ulkelerde pozitif uygulama &rnekleri
yasanmakta olan twik tedbirlerinin kiresel olarak uygulanmasi Oreil genel
kabul gormeye bgamis bulunmaktadir. Bu 6neri ve talepler yayla 40 yildir
Avrupa Ulkelerinde gé¢mengi konumundan kiresel ginmci seviyesine yukselmi
200 binin Uzerindeki Turkiye kokenli gocmen gimciyi temsil eden TDAF gibi
kurumlar tarafindan dile getirilen, ulusal ve kigleswuhataplarina iletilen istekler ve
Oneriler guncelkini korumaktadir. 2008 ve 2009 yillarinda kireskdrak Avrupa
Parlamentosu'ndan BM’e, ulusal bazda ise AlmanyaTuekiye bgbakanlarina,
ayrica ilgili siyasal kurumlara ve bakanlara ileti olanlarinin kiresel ve ulusal
boyutlari ile hayata gecirilmesi krizden gksirecinde dikkate alinmasi gereken
Onermeler olarak gecerlgini korumaktadir.

Issizligin cok 6nemli bir toplumsal tehdit olmaya devamigetginimiz

dinyasinda daha c¢ok yerel nitelikli kendi 6zkayaakile yeni istihdam olanaklari
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yaratmaya hazir olan potansiyel ve bu sinirlardakiro girisimler tegvik edici
ddullendirici muhtevadaki vergi oranlari ile veegdirilerek istihdama katki
sgglanmalidir. Mikro girgsimcilere yizde yuz arttirilmgl vergi muafiyet sinirlari

uygulanmalidir.

Bu kiimenin teviki igin tlkelerin gelir durumuna goére gigebilen Mini Ucret
olarak belirlenecek %10 gibi giik oranh sosyal guvenlik katki pay! kesilecek iicre
uygulamasi yapiimahdir. Bunun yaninda Almanya’dakgjulamaya benzer kicik ve
orta dlcekli sletmeler icin uygulanabilecek sosyal givenlik ké&gnnin %50

indirimli uygulandgi Midi Ucret uygulanmal.

Egitimin her gamasinda kendine glvenengilden, tUretken ve yamin her
alaninda aktif, gigimci ruhlu bireylerin yetimesine ve yegkinlerin bu durumlarinin
Oomur boyu korunmasina yonelikgiem ve @&gretim politikalarinin, acilen kiresel

kampanyalar ile desteklenip gtk edilerek uygulamaya alinmasigianmalidir.

Mesleki esitim ve dangmanlik alma olana ve gelengi olmayan bu kesimin,
genel olarak, kiresel iktisadi verimgliarttiracak teknik gejmeleri, yeni bilgi ve
teknolojileri kullanmalarini gdayacaksekilde 6zendirme ve ddullendirme paketleri
ile gugclendirilmg, meslek ici @itim benzeri, surekli bilgilendirme, gé&im ve

dansmanlik hizmetlerinin Ucretsiz g@nmasina yonelik dizenlemeler yapilmalidir.

Kirmizi Hali politikalarinin acilen uygulanmasi badkndan, girgimci
adaylarinin tim yasal ve burokratik izin, ruhsat gkemlerini uzmanca ve Ucretsiz
yerine getirecek kamusal ve 06zel kurumlar stleulmali, gerekli tedbir ve
dizenlemeler yapilmalidiristatistiksel ve benzeri amagli birokratik ve idari
uygulamalarin mikro gigimler Uzerinde olgturdusu Uretken olamayan yukler
kaldiriimalidir. Mikro girsimlere yonelik devlet destek vesteéklerini uygulayacak
kurum ve personel pozitif ayrimcilik yapilarak blyiyatinm ve tgvikler

konularindan aystiriilmahdir.

Olusturulacak, uluslararasi MOBI Kredi Fonlarindan kardanan ve kiiresel
boyutlu 10 yillik faizsiz veya c¢ok duk faizli, kiicik kredi ve kgarili girisimciyi

odullendirici hibe politikalari ile dnlemler alinrhir.
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OECD gibi uluslar arasi kurujlar tarafindan belirlenen olciler esasinda,
yuksek, orta ve diiik gelirli Glke siniflamasina ve ulkeler 6zelinerg®0 bin USD,
25 bin USD’lik her tarli kirtasiye ve burokrasidemuafiyetin yaninda KDV’den

GV’'ne kadar vergi muafiyeti uygulanmasi yonindeatiemelere gidilmelidir,

Maliyetleri tahsil edilen vergiden kat kat ylksekam beyan ve vergi
hesaplama uygulamalari kaldiriimalidir. Mikro ikiis maliyetleri bakimindan
girisim bazinda ve makro ekonomik maliyetleri bakimindarsal ve kiresel dlgekte
yeniden hesaplanarak Ulkelere goresigebilen optimal KDV muafiyeti sinirlari
yeniden belirlenerek uygulanmalidir. Kiguk gimci tGzerindeki verimsiz, biktirici
muhasebe kayit maliyetini ortadan kaldiracak, tatiye politikasi ile MKOBI'lerin

Uretken olmayan sair tim vergi, resim ve harclamaaf tutulmahdir.

Tesvik edici argtirma ve gektirme calgmalarinin desteklenmesi ile cok
kiguk, elvergsiz mekan ve si ortamlarinda daha etkin internet kullanimini

salayacak arac ve teknik destelgkmmalidir.

MIKOBT'lerin her turli mecburiyetten ve zorlamadan uzedndilerinin ve
kendi cikarlarinin temsil edilgi, gonullia birlikler temelindeki ekonomik-mesleki-
politik orgutlenmelerinin  birokrasi ve aristokrasid arindirilacak sekilde
dizenlenmesi yapilmalidir. Sanayi ve Ticaret Odatabi meslek oOrgutlerinde,
organizasyonun hegamasinda ve duzeyinde mikro gimcilerin temsil edilmesini,

s6z sahibi olmasini mumkun kilacak kotalar uygulaindnr.

MIKOBT'lerin her tiirlii sorun ve durumundan sorumlu ulusistii bir kurum
olusturularak, kiresel politikalarin etkinlErilmesinin -~ ve  denetlenmesinin
sgglanmasi ile birlikte her lkede bir MOBI Bakanlginin kurulmasina yoénelik

adimlar atilmalidir.

Kiresel MKOBI Bilgi Bankasiseklinde organize edilerek MOBI'lerin
bilgi ve deney birikimlerinin merkezi§éirilerek, desisik platformlar bazinda, etkin
ve yaygin bicimde kullanicilarin hizmetine sunulmegglanmalidir. Yerel ve kiresel

MIKOBI fuarciligl kampanyalarla teik edilmeli ve yayginlgtiriimahdir.
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Mali Tesviklerin, makro ve mikro ekonomik hedeflerin
gerceklgtiriimesinde en 6nemli ekonomi politik araglardidogru hedeflere ve
dogru tespit edilmj kesimlere hitap etmeyen, wéamayan tgviklerin hirsizlga,
talana, soyguna donr@bilecgini, sinirli kaynaklarin israfina neden olagal
akildan ¢ikarmadan ve ancsédfaflik, aciklik ve denetlenebilirlik prensiplearbasli
kalarak, yaratilng ortak maddi ve manevi toplumsal kaynaklarin birikiheserlerin
yeniden sosyal ve iktisadi hayatin dretiminin tem@n yerinde ve uygurgekilde

degerlendirilmesi mumkin olabilecektir.

Vergisel teyvikler kapsaminda oncelikle yenisyeri agcacak esnaf ve
sanatkarlara Bulgaristan ognedeki gibi 5 yil sureyle vergi muafiyeti veya bazi
vergi kalemlerinde yuzde elli indirimli vergi taes$i uygulanarak, eksik istihdami
Onleyecek ve dsal 0z kaynaklari Uretim sirecine dahil edecek sigigilik

Ozendirilmelidir.

Bu bakimdan geymis finans sekt6ru ile bilinen Liksemburg’un yeni kiaru
firmalarin ilk sekiz yil boyunca karlarinin yizdé&’idin gelir vergisinden ve yerel
isletme vergisinden muaf tutulmasi gdr carpici vergisel $eik politikasi

orneklerindendir.

Vergiden muaf iktisadi faaliyetlerin, kisaca mikgoisimciligin kapsami ve
sinirlart geniletilerek bu tur faaliyetlerin 6nindeki hissedilgiim engellerin

kaldiriimasi suretiyle cesaret veui edilmelidir.

Basit usulde vergilendiriime sinirlari, uyumgkama kaygisindan uzak bir
anlaysla AB uygulamalari da dikkate alinarak, Uretken ajan anlamsiz kayit
islemleri ile ek burokrasiye yol agmadan Turkiye’nkendi sosyo-ekonomik

dokusuna uygun dlcilere kagturulmalidir.

Basit usul uygulamasinda yijpave yilsonu emtia mevcudunun dikkate
alinmasi mecburiyeti kaldirilarak normal, 0zel vezldndirlms amortisman

uygulamalarindan yararlanma olgngetirilmelidir.

Sofdr, miniblscl ve servisci esnafina kullandiklaraclarin yenilenmesi

halinde bir kereye mahsus KDV ve OTYV istisnas! imkaninmaldir.
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Vergi yukunin gerek tiketici gerekse nihai tukegcimal ve hizmetin
ulastirimasindaki zincirin son halkasini eturan kuguk gletmeler Uzerinde
hissedilmesini ve caydirici etkisini azaltmay! dren KDV muafiyeti uygulamasi
kapsaminda yillik sadari tutari 150 bin TL'den az olan Kugciiketmeler tamamen

KDV'den muaf tutulmalidir.

Son vyillarda gerek ilgili bakanliklar gerekse TESHKrafindan yapilan
aragtirmalarda ve dizenlenen raporlarda ve eylem plenda da sik¢a vurgu yapilan
ve calgma icinde yerine ve konusuna gére verilen drnellérkiye acisindan fazla
yoruma yer birakmaksizin takip edilmesi gerekergradoyolu géstermektedir.
GOU'in ¢ok sinirli kaynaklarla piyasada varliklarisirdirme micadelesi veren
kicuk sletmelerinin mutlak ve acil ihtiyaclarinin yanindelismis Ulkelerde mikro
isletmeler icin 6zellikle uygulanan g#i vergi kalemlerinde indirim, KDV indirimi,
yatirrm indirimi, mesleki vergi muafli gibi tesviklerin oldukgca yaygin olarak
kullaniimakta oldgunun bilinmesi dahi alinacak 6nlemlerin aciliyetyateri kadar
gostermektedir. Bu cercevede belirlenecek efek&fvik politikalarinin lke
kosullarina uyarlanarak Ulkemizde de uygulamaya komskmesnaf ve sanatkar
isletmelerinin kendilerini gegtirmek icin daha cok kaynak ayirmalarina olanak
saglayacaktir. Boylece kuguksletmecinin tasarruflari ve yeni yatirrm kaynaklari
dogrudan dg@ruya yerel ve ulusal ekonomiye daha etkin katkigaitgme imkanina

kavusacaktir.

Bircok meslek odasi tarafindan da gindeme gefiildibi ilk defa ise
baslayan esnaf ve sanatkarlarin, belli bir streyle¢gin Bulgaristan’da oldgu gibi
bes yil boyunca) gelir vergisinden muaf tutulmasininsgnci sayisini artirici bir
etki yapac#ii ve zamanla vergi gelirlerini ylUkseltggeiddiasini devletin ilgili

kurumlarinin dikkate almasi gerekmektedir.

Vergisel girlikli olarak, Ozel Amortisman Uygulamalari, Gelie Kurumlar
Vergisi Indirimleri (Yatirim indirimi), Gelir, Kurumlar Vergisi ve KDV Muafiyeti,
Ihracatta Vergiladesi, Gumriik Taksitlendiriimesi, Tam ve Kismi GiiknfFon ve
Istisnalari, Bina Vergislstisnalari gibi tgvik uygulamalarinin kisa vadede olmasa

bile uzun vadeli pozitif etkileri yadsinmamalidir.
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Calismalarimiz kapsaminda esnaflagdadan veya esnaf odalari temsilcileri
ile yapilan yuz yuze gosinelerde 6zellikle esnaf muafiyeti kapsaminin nietitler
bakimindan oldgu kadar meslek konulari bakimindan da gletiimesi, belirlenen
makro ve mikro Olcekli hedeflere glmasini kolaylatirici etkiler yapaca

beklentisinin hakim oldgu ortaya ¢ikmaktadir.

Mikro giri sim tesvikleri kapsaminda B&a kiresel gedimeleri yakindan
izleyen etkin rekabet gucl gluracak bir tgvik politikasi oluturulmahdir. Kiresel
olarak sikca bavurulan pozitif ayrimcilik veya kayirmacilik 6rnekinde oldgu gibi
ulkemizde de medyaya yansidikadariyla maliye bakargh tarafindan yapilan
calismalarda esnaf muafiyeti uygulamasinin kapsaminmsigéilmesi eiliminin
mevcut oldgu gorialmektedir. Resmi olmayan verilere gore kojderyerlgik
yaklasik 200 bin bakkal, manav, kasap, zanaatkar gibirondirisimcinin bazi ulke
uygulamalarinda oldiu gibi ilgili maliye birimlerince tanzim edilecekevgiden
muaftir belgesi ile hem kayit altina alinmasi ddayile atil potansiyelin
cesaretlendirilerek geik edilmesi hem de yerel piyasalara etkinlik kadathmasi

mimkun olabilecektir.

Danismanlik ve egitim tesvikleri, Ozellikle yakin c@rafyamiz Avrupa’da
gerek meslek kurullari gerekse 6zel sektor gimn dangsmanlgl alaninda 6nemli ve
pozitif gelismeler kaydetngtir. Uyeligin zorunlu olmadii birgok meslek kurulgu
Ozellikle sundgu bu kaliteli dargmanhk hizmetleri ile daha genigonulli tye

sayisina ulgmakta oldgu bilinmektedir.

Cok sinirli kapasite ve olanaklarla ayakta durmdgaljyetlerini stirdirmeye
cabalayan kucuk ggimcilere, iktisadi ygamlari boyunca da caydirici olan, vergi,
kayit, izin birokrasisi, gibi engellerin, aslindaha kuruly asamasindan itibaren
ortadan kaldiriimasi en acil dnlemlerden biri okagiindemde durmaktadir. Mikro
Girigimcilerin, bilgi ve becerilerini geftirerek rekabet guclerini ve karililiklarini
arttirabilmede, bireysel emek gigclerini daha etkinlanabilmeleri icin Fransa
orneklerinde oldgu gibi surekli dargmanlik hizmetlerine kolay ve uygun

maliyetlerle ulaabilme olangi yaratiimalidir.
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Toplumsal-iktisadi kalkinma amacli tesvik politikalarinda sosyal ve
toplumsal cikarlar birlikte ele alinarak Uretimstindama yonelik her 6lgekteki
yatirrma, gletme kurulglarina ve sdrdurtlmesinin anmasina ve surekli ve

verimli Gretimi mimkun kilacaksamalarda uygulanmasina énem verilmelidir.

Tesvikler kalkinmaya dgrudan katki sglamayan ihracata yonelik olmaktan
cok sosyal refahi ve ulusal istikrargtayacak kalkinmaya yonelik olmalidir.

Istihndam tegvikleri kapsaminda tiim sektorlerde mikro ve kigik 6lciklil
unsurlarindan en az birine sahip olan sgmierde calganlarin sosyal guvenlik
primlerinde indirim uygulanmali, mikro ggimler kiimesi icin ise sosyal guvelik

primleri devlet tarafindan katanmalidir.

Ciraklarin da sosyal guvenlik kapsamina alinmaslhyidikte kalfalarin

sigorta primleri devlet tarafindan kdanmalidir.

Finansal tevikler kapsaminda Turkiye Halk Bankasi tarafindan
kullandirilan esnaf kredilerinin % 0’dan dl@yan faizlerle ve dgésik alternatifler
c¢esitlendirilmesi ve bu uygulamalarin tim finans kutamn tarafindan uygulanmasi

sgglanmalidir.

Meslek orgttleri ve sosyo-politik ygama katilim bakimindan tim bu mali
nitelikli 6nlemlerin yaninda yoneim ve vyerinden yonetim gibi kavramlarla
zenginlatiriimis bulunan demokrasinin yeni yorumlama da uygun olarak
toplumsal ve siyasal kurumlarin her kademesindeelgen bolgesele, ulusal
sinirlardan kiresel boyutlara kadar mikgtetimelerin/girsimlerin doggrudan temsili

ve sOz sahibi olmasinin gdlar yaratiimalidir.

Bir bakima tarihsel galme slrecinde tikanmaya, gefienin éninde engele
donisme durumuna digrek ortadan kalkan lonca sistemine benzer bir rdaru
distigl, gerek dgrudan esnaflar gereksegdr yetkili kurum vesahislar tarafindan
dile getiriimekte olan meslek odalarinin, hantal bérokratik konumlarindan
ctkariimalari icin gerekli reform ve diizenlemelapyimalidir.
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Ayni isleri ve ilevi yerine getiren sikintil maddi kollarla esnaf Gizerinde ek
maddi yuke donimis bulunan binlerce oda bigerilmeli, faal bulunan tim meslek
kollarinin temsilini mimkin kilacak ve aktif katrini sglayacak meclisler ve

yonetim kurullari olgturularak kurumlaraslevsellik kazandiriimalidir.

Mesleki kurumlara uyelik sistemi sendikal alanlamldugu gibi gonullik
temelinde olmalidir.

Mikro girisimler ve bir bittn olarak bu kiimede tasnif edilegeli kesim salt
ekonomik olmaktan ziyade sahip olduklari sosyalnbrgergi ekonomideki mikro
kaynaklarin optimal dgerlendirilmesi ile kalkinma ve istikrara katkidalimarak
kaynak israfini da dnleyebilecek potansiyele shipnmaktadirlar.

Ekonomi-politik te svikler kapsaminda Barisizliklari girsimciyi Urkiten ve
kararsizlatirarak korkutan piyasa ekonomisinin ggtilmesi, guclendiriimesi ve

ona glerlik kazandiriimasi icin gerekli miidahale ve déeneel 6nlemler alinmalidir.

Idari-politik te svikler kapsamindakiigiik kletmeleri tgvik politikalarinin
olusturulmasini ve uygulanmasinigsayip denetleyecek goudan ve her kesimden
mikro girisimcinin temsil edilebilecgi MIKOBI KURULU gibi yetkili bagimsiz bir

kurum olwturulmalidir.

Etkin ve efektif tesvik turlerinin vergisel tgvikler, garanti tevikleri ve
girisim dangmanlgl, egitimi vb. etkinligi yiksek tgvik tirleri olmasina 6nem

verilmelidir.

Blrokrasiyi oOnleyici tesvikler kapsaminda yerel ve ulusal kayit ve
istatistiksel amaclarla surdurdlmekte olan Uretikéah uzak, zaman ve kaynak
israfindan bgka bir fonksiyonu olmayan kirtasiyeci, burokrattim uygulamalara
son verilmeli veya en aza indirilmelidir. Mikro gimci Gzerinde katmerli yike
donsmis bulunan kayit ve istatistiksel bilgilere ihtiyacuydn kurumlar bu
maliyetleri kendileri Ustlenmelidir. Begik politikalarin etkinlgtirilebilmesi ve Arzu
edilen sonuglara wdmasini mumkudn kilabilmek icin giimcilik felsefesinin kendi
dogasinda asli amag olarak bulunan Uretim ve kar ldiert sapmalara yola acan

sebepler ortadan kaldiriimalidir.
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Turkiye’'de orgutlenme ve organizasyon bakimindaylilraesafe kat etrgi
olan meslek kuruklari dahil olmak tzere kapsamli bir gaha ile Macaristan’'da
yapildgi gibi bir envanter anket camasi projesi ile 6zellikle mevcut yapilardan,
olumsuzluklardan en cok etkilenen kesim olarak lgarmeevcut mikro ve kiguk

isletmeler ve konumlarinin incelenip tespit edilmgsiekmektedir.

Kurumsallasmayi tesvik etmek kapsaminda sinir illeri gibi 6ncelikli
bdlgelerde gelir ve kurumlar vergisi istisnasi uggumalidir. Bunun yapilmasi
halinde, sinir boélgesindeki vatagtiin bulunduklari yerlerde kalacaklarini,ska
yerlere gitmek istemeyecekleri, buralarda bir demgealanacg belirtiimektedir.
Imalat yapmak isteyen firmalarin da buna gore trggnmalatlarini yapacaklari, bu
uygulamanin sosyoekonomik ve buturgeti sikinti duyulan konulari dasaglya
cekecgi, Turkiye'nin de &irliklarini atip yukariya dgru yukselerek yenisisahalari
yaratabilecgi meslek odalarinin ve ilgili bakanliklarin ortakrgsleri olarak sikca
dile getirilmektedir.

Haksiz rekabeti 6nleyici tgvikler kapsaminda tarim sektériindeki uygulama
etkinlestirilerek tasimacilik ve nakliyecilik esnafina indirimli akarydakimkani
sglanmalidir. Kiguk ve mikro sietmelere enerji fiyatlarinda indirimli tarife

uygulanmalidir.

Nihai tiketicinin alim guicini zorlamayan, spekiilpiyasa bgarisizliklarini
da onleme roline sahip kooperatifler gibi tedarilerkezleri ve zincirlerinin
olusumunun tevik edilmesi ile tim sektdrlerin kendine mahsus mal hizmet
dretimi icin ihtiyagc duyulan girdilerin haksiz vagitsiz rekabet dezavantajina kar
korunarak daha ucuza temin edilmesinglagacak yapisal tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. Daha diik maliyetle mal ve hizmet Uretimi olapayaratacak bu
ucuz girdi temini tgviki mikro girisimlerin kiresel ve lokal rekabet guclerini de

arttiracaktir.

Tesvik rekabeti bakimindan Avrupa Bii'nde ve Uye Ulkeler bazinda agik
veya gizli 1000-1200 adet devlet yardiminin halggulanmakta olmasi, rekabetin
olumsuz etkilenegg iddialarinin Otesinde geik politikalarinin  6nem ve

kacginiimaziginin bir géstergesi ve yon tayin edicisi olarak iaddilmelidir.
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Vergisel tgviklerin 6neminin ve kacinilmaginin yaninda, acgiklikgeffaflik,
denetlenebilirlik, Talep edilen yardimin amacinaguy olarak kullandiriimasinin
sgilanmasi, Ulke ve bélgesel boyut kistasgvilden yararlanansletmenin ya da
sektoriin  Ulke ici rekabet kollarina uyumu, gorece rekabet Usti@iido
kaybetmemy, kurtarilmasi imkéansizganams girisim ve sektorlerin dikkate alinmasi,
gibi kistaslara gereken hassasiyet ve 6zen gastsilgerekmektedir.

Avrupa Birligi normlari ve uygulamalarinin yaninda Amerika Biike
Devletleri, Hindistan, Cin gibi cok buyik ekonommgesahip llke uygulamalarindan
da yararlanilarak ollurulacak stratejiler dgultusunda ulusal kalkinmanin motoru
kiresel pazarlara agilabilmenin yeganguko olan KOB'leri ve 6zelde bu kiimenin
kitlesel olarak ana govdesini gturan mikro girgimleri tesvik edecek etkin
politikalarin olgturulmasi ve zaman kaybetmeden uygulanmasina dasaly
Oonlemlerin alinmasi gerekeli idari duzenlemelerimpymasi kaginilmaz bir

zorunluluk olarak durmaktadir.

Kuramsal Tesvik kavrami bakimindan ise ggtis tUlkelerin gelsmekte olan
ulkelere gore KOB tanimlarinda dikkate aldiklari olcutlerin yiksegidi hakli
gOsteren savunma ve yorumlar gelekte olan Ulkelerdeki KOBer ile gelismis
ulkelerde faal olan KOBer arasinda haksiz vesitsiz rekabete yol agmaktadir.
ABD’nin sundyu tum kiresel olanaklardan yaralanabilen 500sgali olan bir
ABD’li KOB I ile Turkiye’de 251 cafani oldigu icin teviklerden yararlanamayan
bir Turkiye’li KOBI'nin gerek ulusal gerekse kiiresel pazarlardakilvekgnsi daha
zayif kalmaktadir. Dolayisi ile bir biitiin olarakiftDBI kiimesinin rekabet glictin
arttirabilmek igin tgvik programlarindan yararlanabilme sinirlarini ¢distk

tutmamak gerekmektedir.

Sonug olarak sosyo-ekonomik kalkinma, istihdam ve tomamrefahin
arttinlmasina gdanan katkilar, ortaya cikan vergi kaybi ve malgeten yiuksek
oldugu strece mali ik sisteminin etkinlgtirilip efektif kilinarak devam ettirilmesi
ile ancak toplumsal sézlemenin ve bu toplumsal ihtiyacin Griint olan devletsii

gorevini yerine getirebilmesi g@nms olabilecektir.
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EKLER

EK 1: KOBI TANIMI YONETMEL iGi

Karar Sayisi : 2005/9617

Ekli “Kuclk ve Orta Buyukliktekilsletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve
Siniflandiriilmasi Hakkinda Yoénetmelik”in yurigé konulmasi; Sanayi ve Ticaret
Bakanlgi'nin 28/7/2005 tarihli ve 5674 sayili yazisi Uperi 3143 sayili Sanayi ve
Ticaret Bakanliinin Tekilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun ek 1 inci maside
gore, Bakanlar Kurulu’nca 19/10/2005 tarihinde kaairiimistir.

KUCUK VE ORTA BUYUKLUKTEK 1ISLETMELER iN TANIMI,
NiTEL iKLER i VE SINIFLANDIRILMASI HAKKINDA YONETMEL  iK

Amac

Madde 1 -Bu Yonetmelgin amaci; kicuk ve orta buyukliktekigtmelerin
tanimina, niteliklerine ve siniflandiriimasingkln esaslarin belirlenmesi ve bu tanim
ve esaslarin tim kurum ve kurglarin uygulamalarinda esas alinmasi@aaaktir.

Kapsam

Madde 2 - Bu Yonetmelik; kicik ve orta buyuklukteksletmeler ile bu
isletmelerin tanimlarina, niteliklerine ve siniflantmasina ilgkin uygulama usul ve
esaslarinin belirlenmesini kapsar.

Kicuk ve orta buayuklukteki sletmeleri ilgilendiren mevzuatin
uygulanmasinda bu Yonetmelik hiikiimleri esas aliAncak; KOH'lere yonelik
destek sglayan kurulglar, bu Yonetmelikte belirtilen sinirlarsmamak kaydiyla,
kendi sektor ve buyukluk onceliklerini belirleyadgr. Devlet yardimlari gindaki
uygulamalar i¢in sadece ¢an sayilari dikkate alinabilir.

Dayanak

Madde 3 - Bu Yodnetmelik; 8/1/1985 tarihli ve 3143 sayili Sginee Ticaret
Bakanlginin Tekilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun ek 1 inci maside
dayanilarak hazirlanstir.

Tanimlar

Madde 4 -Bu Yonetmelgin uygulanmasinda;

a)Isletme: Yasal statiisii ne olursa olsun, bir veyaebirgbk gercek veya tiizel
Kisiye ait olup, bir ekonomik faaliyette bulunan biten,

b) Kucuk ve orta blyikliukteletme (KOH): 250 kiiden az yilhik calan
istihdam eden ve yillik net sathasilati ya da mali bilangosu 25 milyon Yeni Tirk
Lirasini gmayan ve bu Yonetmelikte mikrosletme, kicik gletme ve orta
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biyuklikteki sletme olarak siniflandirlan ve kisaca "KDBolarak adlandirilan
ekonomik birimleri,

¢) Mali bilancgo: Bir gletmenin belirli bir tarihte sahip olgu varliklar ile bu
varliklarin sglandigi kaynaklari gosteren mali tabloyu,

d) Net say hasilati: Bir gletmenin brit saglarindan sal iskontolari ve
iadeleri ile dger indirimlerin digilmesi sonucu bulunan tutari,

e) Yillik is birimi (YIB): Bir yiIl boyunca tam zamanli olarafdétmede veya
isletme adina calan bir Kiiyi,

f) Yakin piyasailgili piyasanin aky zincirinin balangic veya bitiminde yer
alan uriin veya hizmet piyasasini,

ifade eder.

Kucuk ve orta blayuklukteki i sletmelerin siniflandirimasi

Madde 5 -KOBI'ler asagidakisekilde siniflandiriimgtir.

a) Mikro isletme: On kgiden az yillik cakan istihdam eden ve yillik net sati
hasilati ya da mali bilancosu bir milyon Yeni Tlkasini gmayan cok kuguk
Olcekli isletmeler,

b) Kucuk sletme: Elli kisiden az yillik cakan istihdam eden ve yillik net sati
hasilati ya da mali bilancosugbmilyon Yeni Turk Lirasini gmayan gletmeler,

c) Orta buyukluktekigletme: 250 Kiden az yillik ¢cakan istihdam eden ve
yillik net saty hasilati ya da mali bilangosu 25 milyon Yeni Tiluwikasini gmayan
isletmeler.

Sinif degistirme ve vasfin kaybi

Madde 6 - Hesaplarinin kapapitarihinde, gletme siniflari ve KOB vasfi
belirlenirken dikkate alinan kriterlerden herhahini, birbirini takip eden iki hesap
doneminde de kaybeden veygam kletmeler sinif dgistirir veya KOBI vasfini
kaybeder.

Isletme turleri

Madde 7 -KOBI'ler, ¢alisan sayilari veya mali bilgilerinin tespitine yoreli
olarak; dger isletmeler ile olan sermaye veya oy hakkskiierine gére baimsiz
isletmeler, ortakgletmeler ve bgl isletmeler olmak tzere Uce ayrilir.

Bagimsiz sletme

Madde 8 - Gercek veya tuzel gierin sahip oldgu ve bu Yonetmegie gore
ortak veya bgli isletme sayilmayan bigletme;

a) Baka bir sletmenin % 25 veya daha fazlasina sahiglge,

b) Herhangi bir tizel ki veya kamu kurum ve kurwu veya birkac b
isletme tek bgina veya migtereken busietmenin % 25 veya daha fazla hissesine
sahip dgilse,
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c) Konsolide edilmi hesaplar diuzenlemiyorsa ve konsolide hesaplar
dizenleyen bga bir sletmenin hesaplarinda yer almiyorsa ve bu nedesgk bir
isletme dgilse,

bagimsiz gletme kabul edilir.

Ortak i sletme

Madde 9 - Bir isletmenin tek bgina veya bgl isletmeleriyle birlikte hakim
etki yaratmayacalgekilde, baka bir kletmenin oy haklari veya sermayesinin %
25'inden fazlasina ve % 50’sinden azina sahip olmahut kendisinin oy haklar
veya sermayesinin % 25’inden fazlasina ve % 50&mndzina bgka bir sletmenin
hakim etki yaratmayacakekilde sahip olmasi durumunda bunlar ortaletme
saylilir. Sermaye ve oy haklari payindan yiksek ekas alinir.

Birinci fikrada belirtilen % 25 orani;

a) Kamu vyatirimsirketleri, girisim sermayesi yatirim ortakliklari ve bir
isletmedeki toplam yatirimlari iki milyon YTL'yi smamaksartiyla kendi fonlarini
borsaya kota edilmemiisletmelere yatiran ve dizenli olarak risk sermayesi
yatirirmlarinda bulunan gercekskter veya ksi gruplari,

b) Universiteler, Universitelerin kurgu vakiflar ve kér amaci gutmeyen
argtirma merkezleri,

c) Bolgesel kalkinma fonlari da dahil kurumsal yatcilar,

d) Yillik bitcesi 18 milyon YTL'den az olan veyafu8u bg binden az olan
yerlerdeki; belde belediyeleri dahil belediyelerkdgy tizel ksilikleri,

tarafindan glsa bile bu gletme b&l isletme iligkilerine sahip olmamasi
sartiyla bgimsiz gletme sayilir.

Bagli isletme

Madde 10 -Bir isletme;

a) Baka bir sletmenin sermaye veya oy haklariniggoluguna sahip olma,

b) Baska bir sletmenin yonetim, ylritme veya denetim kurulu Ugala
cogunlugunu atama veya azletme yetkisine sahip olma,

c) Baka bir iletmenin hissedari veya ogtaolup, bu gletmenin dger
hissedarlari veya ortaklariyla yagtanlgma ile bunlarin oy haklarinin ganlugunu
tek baina kontrol etme hakkina sahip olma,

sartlarindan en az birini gamasi halinde ki isletme sayilir.

9 uncu maddenin ikinci fikrasinda sayilan yatiriaren; hissedarlik haklari
sakli kalmak kaydiyla, s6z konusuketlerin yonetiminde dgrudan veya dolayli
olarak yer almamasi halinde, hicbir hakim etkinimadgi kabul edilir ve bu
isletmeler bgmsiz sletme sayilir. Ancak s6z konusu yatirimcilarin \@ya birden
fazla sletme ile bgh isletme iliskilerinden herhangi birine sahip olmasi durumunda
bunlar b&li isletme sayilir.

Musterek hareket eden gerceksikveya gercek ki gruplar yoluyla bgli
isletme iliskilerinden bir veya birkagina sahip olagletmeler, faaliyetlerinin bir
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kismini veya tamamini ayni piyasa veya yakin pigada gerceklgiriyorlarsa bgli
isletme sayilirlar.

Kamu kontrollndeki i sletmeler

Madde 11 - Bir isletmenin, sermayesinin veya oy haklarinin % 25’mde
fazlasinin dgrudan veya dolayli olarak, mgiéreken veya tek kma, 9 uncu
maddenin ikinci fikrasinda sayilan yatirrmcilagidda bir veya birden fazla kamu
kurum veya kurulgunun kontroliinde olmasi halinde letme KOH sayilmaz.

Isletme turiiniin beyani

Madde 12 - Herhangi bir destek programinasibaran gletmeler, b§imsiz
isletme, ortakgletme ve bal isletme olarak 5 inci maddede belirtilegikedegerlerle
ilgili verileri iceren statli beyaninda bulunabgirl(Ek 1).

Sermayenin kime ait olgunun tam olarak belirlenemeyecejekilde
dagilmis oldugu ve bu gletmede, bir gletme veya birbirine kg isletmeler
tarafindan mgtereken % 25 veya daha fazla sermaye hissesing shlimadginin
beyan edilebildii durumlarda, gletme statli beyaninda bulunabilir.

Bu beyanlar, kanunlarin izin vegdikontrol ve incelemeler sakli kalmak
kaydiyla ilgili kuruma yapilir.

Calisan sayisi, finansman tutari ve referans dénemi icinkullanilan
veriler

Madde 13 -5 inci maddeye goresletmelerin mali durumlari ve cahn
sayllarinin belirlenmesinde yillik olarak hesaplaea son veriler esas alinir.

Yeni kurulan ve ilk yil hesaplari henliz onaylanmamgietmelerde sadece
calisan sayisi dikkate alinir.

Calisan sayisi ve yillik ¢ birimleri

Madde 14 -Bir isletmede calanlarin toplam sayisi, gletmedeki yillik §
birimlerinin toplam sayisina goére belirlenir. Hargjire ile olursa olsun, yilin veya
gundn belirli bolimlerinde veya mevsimliklerde calgan kiiler yillik is biriminin
kesirlerini olgtururlar. D@um izni ve birinci dereceden yakinlarin 6lumu veya
hastalik sebebiyle kullanilan izinler hesaba kaidm

Bu Yonetmelgin uygulanmasinda;

a) Ilgili isletmede caban kci, isveren vekilleri ve gverenler ile §letme
sahipleri,

b) isletmede duzenli olarak big igéren ve bunun katiginda bir tcret alan
ortaklar, cagan olarak dikkate alinirlar.

Ciraklik ve mesleki @tim sozlgmesi kapsamindgletmede meslekigtim
goren ciraklar ve staj yapagrénciler calgan sayisina dahil edilmez.
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Isletme verilerinin bulunmasi

Madde 15 - Bagimsiz gletmelerin ¢akan sayilarini da kapsayan verileri,
sadece osletmenin hesaplarina gore belirlenir.

Bagli veya ortak gletme iliskisine sahip bir gletmenin bavurusunda
kullanaca& veriler; sletmenin hesaplari ve varsgetmenin konsolide hesaplari veya
isletmenin konsolidasyon yoluyla dahil olglubaka konsolide hesaplar ile ek-2'de
belirtilen diger verilere goére belirlenir.

Ikinci fikrada belirtilen verilere, varsa ilgilisletmenin Uret@i Griin veya
hizmet piyasasinin akeincirinin bginda veya sonunda yer alan herhangi bir ortak
isletmesinin verisi eklenir. Eklenecek oran oy hakkya sermayedeki hisselerin
(hangisi bilyiikse) oranidiiki veya daha cokirketin kagilikli katilma durumlarinda
her birinin yapacg bagvuruda buyuk olan katilma orani uygulanir.

Bagli veya ortak gletme iliskisine sahip birgletme ile d@rudan veya dolayl
olarak b&lh olan herhangi bir b&a isletmenin verilerinin tamami, bu verilerin daha
once konsolidasyon yoluyla hesaplara dahil edilgetlirumlarda ikinci ve Ug¢uncu
fikrada atif yapilan veriye eklenir.

Bu madde kapsaminda hesaplamalar yapilirkesyuban gletmelerin bl
veya ortak gletmelerinin bgka isletmelerle sahip oldiu basliik veya ortaklik
ili skileri de gbz 6ntine alinir.

Bagvuran gletmenin ortak gletmelerine bgli olan iletmelerin verileri,
konsolidasyon yoluyla daha 6énceden dahil edilnge&jiortak gletmenin verilerine
% 100 olarak eklenir. Bauran sletmenin ortak gletmelerine ortak olanslietmelerin
verileri, ezer bu gletmeler bavuran gletmenin piyasa akizincirinin hemen dninde
veya arkasinda yer aliyorsa ve konsolidasyon yalugiha ©6nceden dabhil
edilmemise ortak gletmenin verilerine bytk olan ortaklik yizdesidklenir.

Basvuran gletmenin bgh isletmelerine ortak olansletmelerin verileri, ger
bu isletmeler bavuran gletmenin piyasa aki zincirinin hemen 0Oninde veya
arkasinda yer aliyorsa ve konsolidasyon yoluylaadéhceden dahil edilmegsie
bagl isletmenin verilerine buyidk olan ortaklik yuzdesi ikklenir. Bavuran
isletmenin bgli isletmelerine bal olan iletmelerin verileri, ger konsolidasyon
yoluyla daha 6nceden dahil edilmgse bgli isletmelerin verilerine % 100 olarak
eklenir.

Bir isletmenin konsolide hesaplarinda gahlara ilgkin verilerin
bulunmadg durumlarda c¢ajan sayilari; ortaksletmelerin ¢cakan sayilari ortaklik
oraninda, bdi isletmelerin cakan sayilari % 100 olarak eklenerek hesaplanir.

Istatistik calismalari

Madde 16 -Devlet istatistik Enstitisi,sietmelerde yillik cakan sayilarinin
belirlenmesindesagida belirtilen gruplandirma ve sayilari esas alir.

a) Yillik calisan sayisi 0’dan buyuik -1gki

b) Yillik calisan sayisi 2-9 ki,

¢) Yillik calisan sayisi 10-19 i
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d) Yilhk galisan sayisi 20-49 i,
e) Yillik galisan sayisi 50- 249 i
) Yilhik calisan sayisi 249'dan fazla.

Beyan

Madde 17 -Bu Yonetmelik ekinde yer alan formlar ilgi§letme tarafindan
beyan esasina gore doldurulur. Bu Yonetmelik kapsdanyapilacakslemlerde esas
alinan belge ve formlarin icegliher turlt bilgiden bgvuran gletme sorumludur.
Yanlis ve yaniltici bilgilere ve belgelere dayanilaralpyan slemlerle elde edilen
menfaatler kazanilmihak saylimaz.

Yetki
Madde 18 - Sanayi ve Ticaret Bakagil, bu Yonetmeliin uygulanmasina
ili skin esaslari belirlemeye ve tebltikarmaya yetkilidir.

Yurdrlak
Madde 19 -Bu Yonetmelik yayimi tarihinden alti ay sonra yliige girer.

Yuratme
Madde 20 -Bu Yonetmelik hukumlerini Bakanlar Kurulu yuratar.
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