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YEMIN METNi
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Baglamda Kisa Cagma” adli ¢calgmanin, tarafimdan, bilimsel ahlak ve geleneklere
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OZET
Yuksek Lisans Tezi
Is Akdinin Askiya Alinmasi ve Bu Bgglamda Kisa Calsma
Yeliz AKTA S

Dokuz Eyliil Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitlisu

Ozel Hukuk Anabilim Dali
Ozel Hukuk Programi

Kisa calsma, genel ekonomik, sektérel ve bolgesel krizlerel zorlayici
sebeplerin syerine yapaca&! olumsuz etkiler sonucunda, syerinde is gicine
duyulan ihtiyacin gecici olarak azaldgl veya kismen ya da tamamen gegici bir
sure icin ortadan kalktigi durumlarda, iscilere belli bir gelir givencesi
saglanmasi suretiyle, §ci aleyhine olacak Ucretsiz izin vb. uygulamalarinve
isten cikariimalarin engellenmesi, gyerinin ve is s6zlgmelerinin devamliliginin
sgglanmasi ve korunmasi amaciyla getirilmgtir. Aski da, isyeri veya taraflardan
birinin sahsi ile ilgili yahut toplu is uyusmazliklarindan kaynaklanan
nedenlerden dolayi, edim borglarini gegici olarak grine getiremeyen taraflarin
is sOzlgmelerinin sona ermesinin 6nine gecmek, s6zhaelerin devamliligini ve
bu anlamda devamlilga baglanan haklarin korunmasi sglamak suretiyle is

guvencesinin etkin birsekilde muhafazasi amaciyla getirilmgtir.

Nedenleri farkl olmakla birlikte, isciler ve isverenler, istisnai haller
disinda is iliskisinin devam etmesini istemektedirler. Zira taraflarin s6zlgme
yapmaktaki amaclari, onu ilk karsilastiklarn sorunda sona erdirmek degil,
sOzlgmeyi olabildigince ayakta tutmaya calsmaktir. Bu anlamda, 4857 sayili
kanun uyarinca, is givencesinin kapsamina girenstilerin is sozlgmelerinin,
isletme, igyeri ve isin gereklerinden kaynaklanan gecerli nedenlerle, si
glvencesinin kapsamina girmeyenscilerin is s6zlgmelerinin ise herhangi bir
neden gosterilmeksizin feshedilebilmesi karsinda, kisa c¢akmanin genel

ekonomik, sektorel ve bolgesel krizler ile zorlayic sebeplerden kaynaklanan



diger sorunlarin giderilmesi ve bundan da ziyade s iliskisinin devami
bakimindan onemli bir yere sahip old@gu gorilmektedir. Iscinin kendi
sahsindan veya gletmeden kaynaklanan nedenler sonucu icgine girdi
durumlarda is sozlgmelerini ayakta tutan aski ile sletmesel nedenlerden
kaynaklanan takim olgular karsisinda gidilebilen ve bu anlamda sdz§nenin
askiya alinmasini sglayarak feshin 6ntine gecen kisa ¢amanin kader birli gi

yaptigl gorulecektir.

Anahtar Kelimeler: Kisa Calisma, Ekonomik Kriz, Isci, Aski.



ABSTRACT
Master’s Thesis
Suspending Of Employment Contract and In This Contgt Short Working
Yeliz AKTA S

Dokuz Eylul University
Graduate School of Social Sciences
Department of Private Law

Private Law Program

In the consequence of obligatory reasons stemingoim general financial,
sectorial and regional crisis, on the circumtanceike the need of work force's
temporarly decline or partial or totally temporarly demolish, by holding an
income assurance for employees, applications suchnpaid vacations that is
against employee etc. and hindering the dismissesjth the aim of protecting
and keeping permanence of the work place and laboucontract is to “short
working” applied. When it comes to suspension, steming from the reasons
like; work place or pesonal problems dealing with ne of the sides, reasons
sourcing collective labour clash and such kind indents raising from similar
theories, hindering the ending of the labour contrat that sides didn't fullfil
their act debts temporarly, permanence of the collgive bargainning and by
protecting the rights that is cling to those permaence, suspension, effectively

conserve the work assurance.

By the reason being changable, employer and emplag,eexcept aberrant
conditions, might be eager to finish work affair. For as much the aim of the
sides is not to end the contract at the first oppdunity, its to keep it permanent
as much as possible. According to 4857 numberedylslation; the employees in
the scope of work assurance, against the nullificain of the labour contract with
the raeasons; facility, work place and the obligatin of the work's must, and the
employees being dismissed who are not with in theape of work assurance, it

is seen that short period working is crucial on theole that it it holds the work

Vi



affairs safety and permanence and solving the probms causing from the
regional. Sektorial and general financial crisis. The person or entity arising
from the workers own operational reasons, the conakions from the facts in the
face of the resulting suspension can be reached wia short working will be seen

that unity of faith.

Key Words: Short Working, Economic Crises, Worker,Suspension
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GIRIS

Gelisen dretim teknikleri, teknolojide yanan dgisim ve ilerlemeler,
uluslararasi rekabetin artmasi, sgaan kiresel ve bélgesel ekonomik krizler;
ekonomik, toplumsal ve teknolojik gginelerden yapisi gege en c¢ok etkilenen
hukuk dal olang hukukunda ve dolayisiyla ¢gina hayatinda onemli @siklikleri
gindeme getirngtir. Fakat Glkemizde yeni gegtnelerin ve ihtiyaclarin gerektirgii

yasal diizenlemeleri @ou bir sekilde ortaya cikarip uygulamak kolay olmatmi

Uzun yillardan beri uygulanan 1475 sayi§i Kanunu, son yillarda gerek
ekonomik ve sosyal alandasgman gelimeler gerekse uluslararasi sgmeler ve
Avrupa Birligine uyum calkmalari sonucu okan dgisim ve gelsmelerden ciddi
manada etkilenerek ggime usrams, 4857 sayili yenis Kanunu olarak yiirirke

girmistir.

Yeni Is Yasasinin hazirlik surecindeki tamialarin odak noktasi, esneklik ve
Is guvencesi ikileminde ganmsg, tartsmalarin temeli ise kuresel rekabetin ggre
olarak esneklik felsefesine dayanan biyasasi ihtiyacindan gmustur. Bu digince
dogrultusunda 22.5.2003 tarihinde kabul edilen 485yilsageni Is Kanunuyla
Tarkiye Cumhuriyeti'nin onaylagi uluslararasi s6z§enelere uygun diizenlemeler
yapilms, Avrupa Birligi normlarindan esinlenerek gdes gelismelerin yol acil
yeni calsma tarlerine yer verilmgi ve yeni bazi kurumlar ilk kez yasal zemine

kavusturulmustur.

Calismamizin ilk ana bdigini olusturan § akdinin askiya alinmasisdilerin
Is glvencesinin gsganmasi amaciyla modershukukunun gefitirdigi 6zgtun hukuki
kurumlar arasinda yer algtwr. is akdinin dayaniksiz yapisinin ortaya cikgrdi
sakincalari giderebilmek icin yasa koyucu tarafmahisik hallerde § akdinin
askiya alindii hukme bglanms, bunun yaninda toplusisodzlgmelerinde de
yasalarda yer alamayan veya yasalardaki aski mmallgciler yararina gesieten

hikumlere yer verme imkani getirilghr.



Is akdinin askiya alinmasinin anlatgdve calsmanin birinci ana aigini
olusturan incelememiz G¢ bolumden gheak; birinci bolimde genel olarak aski
kavrami, askinin dayanili teorik temel, § akitlerinin askiya alinmasi ve genel
hikumlere goére aski kavrami arasindaki benzerlikler is akitlerinin askiya
alinmasinin kgullari incelenecek, kisa c¢gina ile bglantisinin kurulmasina hizmet
etmesi bakimindansiakdinin askiya alinmasinin teorik temeline 6z#dlikyer
verilecektir. Ikinci bélimde, yasada yer alan ve almayan asketiiaél tek tek yer
verilecek, uygulama ile ortaya cikgrfakat sci aleyhine getirdii bir takim sikintilar
nedeniyle kisa ¢aimanin yasada dizenlenmesi gereklerinden biri otaatsiz izin
kavrami incelenecektir. Uclincii bélumde ise; askisomugclar aciklanacak ve

askinin sona ermesi ile b6lim tamamlanacaktir.

Gelismis Ulkelerde oldgu gibi Ulkemizde de; ¢alma barginin bozulmasi,
isverenlerin  kriz donemlerinde istihdami koruma metligrinin azaltilarak
Uzerlerindeki calilmayan donem Ucret yidklerinin bir sire devlet fiadan
karsilanmasi, gyerlerinin kapanmasinin 6nlenerekleimelerin devlet desggyle
devamlilginin s&lanmasi, boylece istihdamin ve dretimin daralmastmlenerek
istihdamin korunmasi, bu arada da nitelikgilerin istihdamda kalmalari genarak
dretime her an hazir bulunmalar, niteliligiiciniin muhafazasi sayesinde uretim
kalitesinin ve bdylece rekabet guclerinin korunmgibi nedenlerlesverenlerimizin
ekonomik krizden en az hasarla ¢ikmasiglasact mevzuat diizenlemelerinden olan
ve calsmamizin esasini ajturan kisa cagma miessesesi de 4857 sakglKanunu
ile getirilmis olan yeni bir diizenleme olup, daha 6nce uygulananalan fakat yasal

bir niteligi bulunmayan Ucretsiz izne bir anlamda yasal bideh@lusturmustur.

Genel ekonomik kriz ve zorlayici nedenlerkgerindeki haftalik cagma
surelerini gecici olarak 6nemli dlclide azaltan vayarinde faaliyeti tamamen veya
kismen durduran ve o6zelliklgvierenler icin faydasi tastimaz olan kisa caima
odengi 4857 sayili s Kanunu'nun 65. maddesinde dizenlegmiilkemizin
ekonomik krizlere kaw dayaniklilgini arttirmak amaciyldstindam Paketi olarak
bilinen ve 15.05.2008 tarihinde yayimlanan 5763Is&anunla 4447 sayilissizlik

Sigortasi Kanunu'na aktarilarak kapsami getiimistir. Nitekim 2008 yili son



ceyrezinden itibaren ulkemizi de etkilemeyestayan kiresel ekonomik krize kar
devletimizin almg oldugu tedbirler arasinda istihdami korumaya yoneliknizea
agirhk verilmis ve bu cercevede genel ekonomik krizden etkileggerlerinin kisa

calisma 6denginden yararlanabilmesi ganmstir.

Ancak 4447 sayih Kanun'un Ek 2. maddesindeki diemeler, 6zelikle de
kisa calgma 6dengine hak kazanma kallari ve miktari, kisa ¢caima uygulamasi
sonucunda sigortalilarin daha fazla fedakarlk yapmorunda kalmasi, menfaat
dengesinin tam olarak @anamadgini gostermy, bu nedenle 6111 sayili “Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal@tglar ve Genel $ak Sigortasi
Kanunu ve Dger Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerdgigiddik
Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile 4447 sayigsizlik Sigortasi Kanunu'nda yer alan
kisa calgma ve kisa cayma o6dengi yeniden diizenlenmi kisa cakma yapma
nedenleri biraz daha gglatiimis ve kisa ¢cafma Odenginin miktari ve 6denme

suresine ikkin olarak 6nemli bazi ggsiklikler yapilmistir.

Calsma barginin korunmasi, istihdamin devanmgimin sglanmasi ve bu
anlamda ulkede meydana gelen ekonomik krizlerinadahncisiz atlatilmasina
yardimcli olan kisa ¢gina, ayni zamanda etkisini 4857 sajglKanunu’nun temeli
olan k guvencesi hukukunda gostegtir. Zira kisa cakma, & akitlerinin son
bulmadgl, askida kaldy, aski siresince sginin kisa cakma o6denginden
yararlandirildgl, kisa cayma doneminin gecmesinden sonra glanin isyerindeki
normal ¢algma dizenine donebilgli bir sistem olarak kabul edilgtir. Boylece §
sOzlemelerinin feshinin dnlenmesi ve feshin son careasnlkesine hizmet etmesi
bakimindan kisa cama fesihten oOnce gidilen esnek bir gala bicimine

bardnmigtar.

Temel olarak iki ana bk altinda toplanan ve ikinci ana ¢h& altinda
kaleme alinip iki boélimden ojan kisa caymanin ilk béliminde, kisa caina
kavrami, ortaya ciki nedenleri, yasadaki dizenlemesi, getiriimesiyleleflenen
amag, dier bir esnek caima yontemi olan kismi cama ile benzerlik ve

farkhliklari, hangi hallerde kisa cginaya gidilebilecgi, bunun icin §cinin rizasinin



gerekli olup olmadii, kisa caymanin uygulanmasi neticesingeiye hangi hallerde
ve nasll kisa ¢cailma 6denegénin usul ve esaslari, hangverenler ve sigortalilarin
uygulamadan yararlanabilecekleri incelenecekkinci bélimde ise kisa ¢amanin

devlet ve §ci-isveren icin sonuclari Uzerinde durulacak, kisasganin son ermesine

de dginilerek bu b6lim tamamlanacaktir.

Kisa calgma ile askinin hukuki nitelikleri bakimindan gbentilari,
gerektirdikleri ortak keullar ve d@urduklari benzer sonuclara gahanin dger ana
basligl olan kisa ¢cagmanin sonuglarinin inceler@likinci bolumunde yer verilecek,
kisa calyma ve aski kavramlarinin ne oranda birbirleri idegigi ve askinin hangi

anlamda kisa ¢aimada tecelli etfii anlatiimaya cagilacaktir.



ASKI ve IS AKDININ ASKIYA ALINMASI

BIRINCI BOLUM
GENEDLARAK ASKI

1.1. iS AKDINiN ASKIYA ALINMASININ DAYANDI Gl TEMEL
DUSUNCE

1.1.1. is Akdinin Dayaniksizhg

Iscinin is iliskisinin devamlilginin korunmasi ve buna glaolarak gelirinde
surekliligin sgslanmasi anlamina geles gtivencesi, moders hukukunun en temel
amagclarindan birini okturur. Modern § hukuku, giniimiizdesi iliskisinin
taraflarini @it kabul eden geleneksel anlgtgin giderek uzaklanakta, § akdinin
herhangi bir nedenle sona ermesi riskinesikaciyi, isverenden daha ¢cok koruma

altina almaktadir.

Is akdi, sozleme iliskisinin surekliligi konusunda kendisini, gier kagilikli
bor¢ yukleyen akitlerden ayiran 6zelliklegita Taraflar arasinda iakdi ile olgan
hukuki iliski oldukca dayaniksiz, hassas bir nitelik gostégiakdinin dayaniksizi,
hem ds etkenlerden hem de her ne kadar ygnKanunu'nun getirngi oldugu is

guivencesine gamen fesih kolayliindan ileri gelir.

Is akdi belirli ya da belirsiz bir stre icin karkli borg iliskisi yaratan bir
sOzleme oldgundan bu sirec icerisinde oldukca sik ortaya cikebk bazi di
etkenler s6zlgnenin normal seyrini etkilemekte, hatta onu sordirebilmektedir.
Bu etkenler; § yeri veya gletmenin bunyesinden kaynaklanan nedenler olalilece
gibi taraflardan birinirsahsi ile ilgili nedenler ve ya toplg uyusmazliklarinin neden

oldugu durumlar olabilmektediris iliskisi icinde ortaya cikabilecek bu etkenlerin

! Nuri Celik, iscinin Feshe Karsi Korunmasi, Reat Kaynar'a Armgan, istanbul 1981, s.43; Ulucan
Devrim, Calisma Hakki ve Is Giivencesj Prof.Dr. Umit Dganay’in Anisina Armgan, |1, istanbul
1982, s.183.



yarattgl kararsizlgl, is mevzuatinda dizenlenen hali ile taraflara veglolan fesih
hakki daha da arttirmaktadir.

1.1.2. Askiya Alinma ves Giivencesi

Is s6zlgmesinin feshinin,siveren agisindan gecerli nedenlerin @argartina
baglanmasi vegveren dgisikliklerinde isin sdrekliliginin salanmasi bakimindar i
yeri devrinde gcinin lehine getirilen didzenlemeler ilgverenin fesih bildirim
hakkinin sinirlandirilmasinin yanindaguvencesinin korunmasi i¢ig hukukunun
gelistirdigi 6zgun hukuki yontemlerden biri dg akdinin askiya alinmasidir. Zirg i
hukukunda aski teorisinin 6nemi, askinig guvencesi sdamaya yonelik

tekniklerden biri olmasi ile agiklanmaktadir

Bu dagsrultuda belirli kaullarin ortaya c¢ikmasi halindes iakdinin sona
erdiriimeyip gecici bir sure icin askida kalmasg, givencesinin desteklenmesi
amacina hizmet eder. Yukarida da befimtiz gibi, is iliskilerinde ortaya
cikabilecek bircok nedens akdinin normal seyrini etkileyerek, onu dayanikisate
getirmektedir. Gergektens kazasi, hastalik, analik, askerlik, bazi kamuéed\gerin
yerine getiriimesi, grev ve lokavt veya zorlayiedenlerin ortaya ¢ikmasi gibi haller
iscinin gegcici ve kusursuz olarak gérme edimini yerine getirmesini olanaksiz hale
getirebilir. isci-isveren ilskilerinde sik sik ortaya c¢ikabilecek bu gibi olaglais
akdinin feshi veya kendginden sona ermesi gibi sonuclarglanirsa, gcilerin is
glivencesinden bahsedilmesi mimkin olmate iscinin is gérme edimini gegici
olarak yerine getirmesini engelleyen bu gibi duramté § akdi sona ermeyip, askiya
alinmakta, engellerin ortadan kalkmasiyla gaakdi yeniden normal hikumlerini
dogurmaya devam etmektedir. §@ bir deysle, sbzlgmenin varlgi ile onun ifasi
birbirinden ayrilmakta, s6zgeenin gecici olarak ifa edilmemesi sdgteenin hukuki

varligini etkilememektedfr

2 Ali Glizel, isverenin Degsismesi, is yerinin Devri ve Hizmet Akitlerine Etkisi, Kazanci,istanbul
1987, s.5-6; Fevzi Demirls Giivencesi Hukuky B.2, izmir 1999, ss.81-82Adnan T, Toplu Ts
Hukukunda Hizmet Soézlgmesinin Askiya Alinmasi ve Hukuki Sonuclar) Kamu-Sen Dergisi,
C.1, S.3, Mart 1988, ss.6-7.

% Sarper Siizelis Akdinin Askiya Alinmasinin Genel Teorisi Ankara 1989,s.14.



Is akdinin askida kalmasi sonucunu gdan nedenler, s¢inin ise
devamsizigini meru hale getirir, aski suresi igindgveren § akdini bu nedenlere
dayanarak feshedemez. Boylegia surekliligi sgslanms olur. Akdin askiya alingh
bu dénem icinde,scilerin is yerleri ile b&larini korumasi, sverenler acisindan da
olumludur. Ancak,d gtivencesinin eksiksiz olabilmesi i¢in aski doneateikiskusuz
sadece g akdinin korunmasi yeterli olmayipscilerin gelirlerinde surekliin de
belirli 6lcide sg@lanmasi gerekir. Bircok Ulkede igiivencesini gercek anlamda
koruyabilmek amaciyla kendilerine yiklenemeyen négtée § gérme edimini ifa
edemeyen stilerin, deisik yobntemlerle gelir glvenceleri &anmaya
calisiimaktadif.

Bir takim nedenlerin ortaya c¢ikmasi halinde asklinira kendiliginden
olusacainin kabull, askiningi glivencesini sdamadaki etkinkgini daha da
arttirmakta onu ¢ok daha elvwdribir enstrimana dotirmektedir.

Goruldigu gibi, is akdinin askiya alinmasi,sdilere k guvencesinin
sglanmasi yonundeki gdas egilimin hukuki araglarindan birisini okturmaktadir.
Bu nedenle g glvencesini etkin bir bicimde @ayan § hukuku kurumlardan biri
olan askinin daha iyi anldmasi icin herseyden o6nce dayangli teorik temelin

acikliga kavygturulmasi gerekmektedir.

1.2.1S AKDININ ASKIYA ALINMASININ GENEL TEOR 1iSi

1.2.1. Askiya Alinma Teorisinin Tabi Olac& Hukuk Kurallari

Is yasalarimizdasgiye yiiklenemeyen nedenlerlg gorme ediminin gegici
olarak ifa edilememesine ne gibi hukuki sonuclaglé@acgini belirten genel bir
kural yer almamtir. Bunun gibi § yasalarinda, si akdinin askiya alinmasinin
tanimina, unsurlarina ve $larina yer verilmensi askiya alinmanin hiukim ve

sonugclari da genel bir kural icinde hukmeslbamamstir. Buna kagilik is akdinin

4 Stizek, Aski, s.14, dn.49.



askiya alindi hallerin bir b6limu ve bu hallerle ilgili olaradskiya alinmanin bazi
hukuki sonuclari yasalarimizda diizenlegtiri BK 328, 344/11;1sK 24/111, 25/I-(a),
25/11l, 31, 40, 46/3, b, BK 14/11l, BisK 16, 17, TSGLK 43, 44).

Bu diizenlemelere genel olarak baldldda, yasa koyucunung iakdinin
askiya alinmasinin tanimlanmasinisiose unsurlarinin belirlenmesini, genel olarak
dogurac&! hukuki sonuclarin ortaya konulmasi@grétiye ve yargl organina biragti
anlagilmaktadir. Bunun icin desiakdinin askiya alinmasinin temelinde yatan hukuki
mekanizmanin agikta kavyturulmasi dger bir deyimle askiya alinmanin teorisinin

ortaya konulmasi zorunludur

Is akdi bir sozleme oldguna gore askiya alinma konusundagesden dnce
sozleme hukukunun ilke ve kurallari uygulama alani bakig. Bagka bir deyimle,
Is akdinin askiya alinmasinin teorik temelinin vgWtarinin saptanmasinda borglar
hukukunun soézkgnelere ilskin genel hiukimleri esas alinacaktir. Bu konuda, i
mevzuatimizda btuk olduguna goére borglar hukukunun genel hikimlerinin temel
sOzlemelerin askiya alinmasinin teorik temellerinin vasutlarinin belirlenmesi

gerekecektir.

Bundan sonra ise, stgiaelerin askiya alinmasi konusunda, genel hikimlere
gore getirilecek ¢ozumlering hukukunun temel ilkeleri agisindangegelendirilmesi
zorunlulygu ortaya cikacaktir.ls akdinin askiya alinmasinin dayagditemel
distince, scilerin is glvencesinin korunmasi olgundan genel hikiumlere gore
varilacak sonuclarin bu ilkeye uygunsdp dismedigi arsstiriimahdir. Diger bir
deyile varilacak sonuglar,sginin isinin sudrekliligini mamkin oldgu olclide
saglayici nitelikte olmalidir. Ayngekilde bu dgerlendirme yapilirkensihukukunun
isciyi koruyucu temel amaci her zaman g6z onundelmaiudir. Yargitay'in bir

Borclar Kanunu hikmunim ili skilerine uygulanmasi s6z konusu ofgunda vermy

® Slizek, Aski, s.18.



oldugu kararinda belirtgi gibi “... hakimin 6zellikle § hukukunun gciyi koruyucu
amacindan gelen gerekleri ve istekleri g6z 6nuinticts1® tartsmasizdir.

Bu deserlendirme sonucunda ortaya c¢ikacak songchukukunun o6zel
karakterine uygun deérse, sorun yoktur, genel hikimlere gorestolwlacak teorik
temel, § akdinin askiya alinmasina aynen uygulanacaktirvéteki borglar hukuku
kural ve tekniklerine gore varilacak sonuclarign,hukukunun gerekleri agisindan
doyurucu c¢o6zimlere gotirmemesi ihtimali de var@uw. takdirde borclar hukuku
hikumlerinin de uygulanmasi mumkin olmayacaktir.dBuumda gergek olmayan
yasa belugunun varlgl kabul edilerek, bgugun yargi¢ tarafindan doldurulmasi
yoluna gidilecektir (MK m.1) Cunki belirli bir hukuki sorun yasa tarafindan
dizenlendii halde, yasanin getirgii ¢6zim tarzi doyurucu bulunmuyor,
begenilmiyor, ihtiyaclari kagilayamiyorsa, gercek olmayan yasaslbgundan stz
edilir.

O halde genel stzalme hukuku acisindan varilacak sonuclgarakdinin
askiya alinmasina uygulanabilecek nitelikte bulutghaoranda, ortaya cikacak
bosluklar MK m.1 uyarinca yargi¢ tarafindan doldurakisr. Yargic tarafindan bu
yolla hukuk yaratilmasi sirasindg, hukukunun 6zi ve temel ilkeleri g6z 6niinde
tutulmalidir. Bglugun doldurulmasindas inukuku @retisi ve yargisal ictihatlardan
yararlanilabilecgt  gibi, kawilastirmah  hukukun gefme cizgisi de
deserlendirilecektif. Bu nedenle si akdinin askiya alinmasi konusunda ortaya
cikabilecek bgluklarin doldurulmasindagsihukuku @retisinde, yargl kararlarinda
veya kagilastirmali hukukta benimsengolan kcinin korunmasi vesigivencesinin

(isin surekliliginin) sgslamasi gibi ilkelere bavurulmasi gerekecektir.

®Y.9HD, E.21175, K.19780, 8.6.1972.t,

" Gergek olmayan yasa flogu ve yargic tarafindan yaratilan hukuk icin bkzQOguzman Kemal,
Medeni Hukuk Dersleri, Giri s-Kaynaklar-Temel Kavramlar , B.3,Istanbul, 1978, ss.74-78.

8 M. Oguzman KemalTiirk Borclar Kanunu ve is Mevzuatina Goére Hizmet Akdinin Feshi
Istanbul 1955, ss.82-83, Glizel, s.283.



Is akdinin askiya alinmasinin teorik temelini vesitarini belirleyebilmek
icin soruna O©nce borg¢lar hukukunun genel kurallagisindan yakkmak

gerekmektedir.

1.2.2. Genel HukUumlere Gore Soz§enelerin Askiya Alinmasi

Borglar Kanunu vels Kanunlarinda $ozlemelerin askiya alinmasi
kavraminin tanimi yapiimastir. Bu nedenle;si s6zlemesinin askiya alinmasinin
teorik temelinin ve kgullarinin saptanmasinda Borc¢lar Hukuku'nun sgatdere

ili skin genel hiikiimlerinin esas alinmasinda zorunlblulkinmaktadir.

Sozleme iliskilerinde, borclanilan edimin ifasinin sonradan &m&iz hale
gelmesi mumkindirfa imkansizig borclunun kusurundan ileri gelgse (BK 96)
taraflar arasindaki bor¢ gkisi devam eder, sadece alacak hakkinin muhteegsiid
ve 0 zamana kadar aynen ifa edilmesi gereken alaaafinat alagana dongir’.
Buna kagilik borclunun sorumlu olmagh sonraki kusursuz imkansizlik ise borg
ili skisini sona erdirit”. Bu durumu diizenleyen Borclar Kanunu’nun 117. neaite

gore,

“Borgluya isnat olunamayan haller minasebetiyle bardfasi
mumkin olmazsa, bor¢ sakit olur. Kiaikli taahhatleri havi akitlerde bu
suretle beri olan borclu haksiz iktisaplara mutdalblan hiktimlere
tevfikan almg oldugu seyleri iadeye mecbur ve kendisine heniz tediye
edilmemy bulunanseyi istemek hakkindan mahrum olur.

® Kusurlu sonraki imkansizlik konusunda Kenan Tinggniirk Borclar Hukuku, C.I, Genel
Hukumler, B.6,Istanbul 1976, $801vd; Ali Naiminan, Borglar Hukuku, Genel Hiikiimler, B.3,
Ankara 1984,5s5.468, 472; S.Sulhi Tekinay vegéileri, Bor¢lar Hukuku, Genel Hukumler, B.6,
Istanbul 1988, s.1137; kar M.Kemal Gguzman,Borclar Hukuku Dersleri, C.1, B.4,istanbul 1987,
s.258; Fesih, s5.144-145.

% Tungomg, Borglar Hukuku, C.I, ss.796-797nan, s.503-504; Mustafa DuraBorclunun
Sorumlu Olmadigi Sonraki imkansizlik, istanbul 1976, s.126; Ozer, Selifiprclar Kanunu'na
Gore Sozlameden Dgan Siirekli Borg iliskisinin Sona Ermesj istanbul 1977, s.93. Bor¢lunun
sorumlu olmadii imkansizlgin sadece alacak hakkini mi yoksa borgkiginin timinid mi sona
erdirdigi konusunda tagmalar i¢in bkz. Dural, ss.125-127; Tun¢c@nBorglar Hukuku, C.I, ss.797—
798; Rona Seroza®dzlemeden Dénmejstanbul 1975, ss.280-283g@man, Borglar, C.1, s.349.
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Goruldigu  gibi, borcun ifasinin imkansizil@masindan borglu sorumiu
olmadgl takdirde bor¢ sona erer. Kdrkli sdzlesmelerde ise, borcunun ifasi
imkansizlatigl icin borcundan kurtulan taraf karedimi isteme hakkini yitirir. ger
imkansizlik nedeniyle borgtan kurtulan borcluyaskadim ifa edilmgse, borclu

bunu sebepsiz zengigtae hilkiimlerine gore isteyebilecektir (BK m.147)

BK m.117’nin uygulanabilmesi icin imkansigin devamli olmasi gerekft
Ifa suresi icinde c¢ikan engeller, edimin sonradanedliimesi imkanini tamamen
ortadan kaldiriyorlarsa devamli imkansizliktan sédilir'®>. Bu itibarla borg
iliskisinin sona ermgi sayilabilmesi i¢in imkansigdin, borc¢luya yiklenememesi
yaninda, bu imkansighn ifa suresi icinde ifa imkanini tamamen ortadafdkms

olmasi da zorunludur.

Buna kasilik imkéansizlik devamli nitelikte g@se borg ilskisi BK m.117
hikumlerine tabi olmayacaktir. Zira ifa suresi dgnortaya cikan engeller devaml
degilse ve bunlar ortadan kalktizaman edimin ifasi mimkin hale geliyogggici
imkansizliksdz konusu oldf. Dolayisiyla borcluya ytuklenemeyen gecici imkahkiz
devaml imkansizlikla ayni hukuki sonuclargdomaz.

Borcluya yuklenemeyen gecici imkansgzh, alacaklinin ifa ist&ni
imkansizlik siresince erteley@cebaska bir deysle borg iliskisinin askida kalaga
Fransiz ve Alman hukuklarinda kabul edilmektedin. likuk sistemlerinde borclu,
edimin kendisine yuklenemeyen gecici imkansizlidereyle ifa edilmemesi halinde
temerride dgmez, bor¢, imkansidin ortadan kalkmasindan sonra muaccel hale

gelir.

' Oguzman, Borglar, C.1, ss.350-351; Tunc@mBorclar Hukuku, C.I, ss.797-798.
2 Tungoma, Borglar Hukuku, C. I, s.795; Dural, s.122.

3 Dural, s.100.

14 Selici, Sona Erme, s.95.
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Turk-isvicre hukukunda da gecici imkansgzh borcu sona erdirmedi
imkénsizlgin devam etfii sure iginde ifanin ertelengl diger deysle alacaklinin
ifayl talep edemeyegeve borclunun da temerriide gihiedigi bazi yazarlarca ileri

stiriilmektedit®. Bunun anlami sézjenenin askiya alinmasidir

Buna kagilik bazi yazarlar ise, Bor¢lar Kanunu'nda borcloniemerride
dismesi icin kusur aranmagini, ifanin sadece gecikmiolmasinin yeterli
oldugundan hareketle gecici imkansgditemerrit sonucunun glanmasi gerekgini
kabul etmektedirler. Bu gog& gore; gecici imkansizlik borcun ifasini gecikigid
icin, imkansizlik borgluya yuklenemese de borclmeeride digecek, sdzlgmenin

niteliginde bir deisiklik s6z konusu olmayacaktft

Sozlgme iliskisinde ifa zamani alacakli i¢in dnengiggorsa, o zaman igin
meydana gelecek imkéansizlik, ileride ortadan kalkaege gecici nitelikte olsa da
devamli imkansizlik sayilarak borcu sona ertfirirBaska bir deygle edimin
sonradan yerine getiriimesinde, §atarafin herhangi bir ¢ikari kalmagsa, gecici
imkéansizlgin ortadan kalkmasi beklenmeksizin olaya devamkéamnsizigin hukuki
sonugclarini uygulamak gereKir Zira bu durumda ifa zamani esaslidir. Bunun icin
akdi iliskide ifa zamaninin esash bulunup bulunnggdidiger bir deysle,
imkansizlgin ortadan kalkmasindan sonraki ifanin s§mle amacinin elde
edilmesine ve alacaklinin tatminine hizmet edip extif arastirilacaktir. Gegici
imkénsizlgin ortadan kalkmasindan sonraki ifa, sezlenin amacinin elde
edilmesini sglayamayacaksa, alacakliyisereni) akdi ilgki ile bagh tutmak

durastlik kural ile bgdasmaz. Buna kaulik ifa zamani esash @é ve sonraki ifa

!> Tuncoma, Borglar Hukuku, C. I, s.795; @zman, Borglar, C.I, s.262; Fesih, .78, dn.152.
'°Dural, 122.

"Tekinay ve dgerleri, s.1217; Dural, ss.107—-109, 123-124. Bunbrlaber bu sonuncu yazara gére,
borclu kusursuz gegici imkansizlik nedeniyle teriger dgmis ise (para borcu ginda kalan
hallerde) alacakli engelin ortadan kalkmasina kdedieyecektir. Para borcusthda kalan hallerde,
kusursuz gecici imkansizlik, sadece edimin ileay#masi sonucunu @arur. Bununla beraber yazar
karsilikli s6zlesmelerde dénmenin de s6z konusu olabisgmecklemektedir.

'8 Oguzman, Borglar, C.1, 5.262.

*Dural, s.102.
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ile sb6zlgmenin amaci yine elde edilebiliyorsa, imkansizldgigi kalmakta devam

edef®.

Bu bilgiler siginda genel hikimlere gore sazteelerin askiya alinabilmesi
icin; su kosullarin gerceklgmesi gerekgii sonucuna varilir:
» Birifa imkansizlginin ortaya c¢ikng bulunmasi.
« Imkansizlgin gegcici bulunmasi.
« Imkansizlgin borgluya yiiklenememesi.

e ffa zamaninin esasli olmamasi.

Borclar hukuku sozkgmeleri acisindan askiya alinmanin teorik temeli ve
sartlari busekilde olup, s6z konusu teorinin veskdarin is akitlerine nasil yansigh

oncelikle incelenmelidir.

1.2.3.1s Akdinin Askiya Alinmasinin Teorik Temeli

1.2.3.1. Gegicifa imkansizliginin Hukuki Sonucu

1.2.3.1.1.Gegiclfa imkansizlgina Temerriit Sonucunu Balayan Gors

Askiya alinma teorisinin kurulmasinda amiza ¢ikan ilk hukuki sorun,
borcluya yuklenemeyen gecici ifa imkansiatin sézlgmenin askiya alinmasi mi
yoksa temerriit sonucunu mu yaragaoan belirlenmesidir. Eer gegici imkansizgin
varilacak olursa, kanikli s6zlesmelerde BK m.106—108 hukUmlerinin ve temerride
baglanan hukuki sonuclarin uygulanmasi gerekecekigk® bir deysle, boyle bir
durumda gecici imkansizlk siresi icinde alacaklifiay! talep hakkinin ertelengi
ileri surdlemeyecek, bilakis alacaklinin BK m.10&d dgan haklar talep

edebilmesi s6z konusu olacaktir.

22 Tungoma, Borglar Hukuku, C.1, 5.346; Dural, 5.102; Selggna Erme, s5.96-97.
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Turk-isvigre hukukunda, gegici ifa imkansghin sézlemeyi askiya aldyni

kabul edenlét oldusu gibi temerriit goriinii benimseyenler de varthr Bu
dismesi icin kusurunun aranmadive ifanin sadece gecikgniolmasinin yeterli

oldugu gerekgesine dayandirdiklari séylenebilir.

Bu soruna bir ¢6zim getirebilmek icin heeyden 6nce hukukumuzda
temerrit kavraminin daha yakindan incelenmesi gei®kretide de belirtildii gibi
temerrit, ifasi mimkin olan muaccel bir borcunghotarafindan gereken zamanda
yerine getiriimemesidir. B&a bir deysle, ifasi mUmkin olan borcun, ifasinda
gecikmedif®. Borcun gergi gibi ifa edilmemesinde, bor¢ yerine getirilmekired
ancak, ifa sozkemeye uygun daldir. Borcun temerrtdiinde ise, borc¢lu borcu he if
etmemektedf?. Borclu bu durumda kural olarak bir ihtarla, isien de ihtara gerek
kalmaksizin temerriide giér(BK m. 101).

Goruldigu gibi temerridin s6z konusu olabilmesi icin hkeyden 6nce
gecikmg borcun sonradan ifasinin mimkun olabilmesi gerékarcekten borglunun
kusuruyla imkansizkan borcun sonradan ifasi mumkin gdee BK m.96
uygulanacaktir. Buna kghk edim borgluya yiklenemeyen bir nedenle devareli
kesin bir bicimde imkansizenissa bu takdirde de BK m.117 uygulama alanina
girecektir. Buna karlik borcun ifasi muimkinse, gbr bir deysle,
imkansizlamamgsa, ancak borglu tarafindan da zamaninda @ yerine
getiriimemekteyse temerriitten sz edilecelkgte temerriit goriinii benimseyenler,
edimin kesin ve gecici olarak imkéansitzasini, yani sonradan ifasinin mimkun
oldugunu g6z oninde tutarak, bu durumda ifanin sadeck&rgs sayilacgini ileri

surmekte ve gecici imkansiga temerrit sonucunu glamaktadirlar.

2L Tungomg, Borglar Hukuku, C.I, s.795; gzman, Borclar, C.I, s.262; Tankut, Centd,
Hukukunda Ucret, istanbul 1988, ss.237vd.

22 Tekinay ve dierleri, s.1217; Haluk Tangan, Tirk Mesuliyet Hukuku, Akit Di si ve Akdi
Mesuliyet, Vedat Yayincilik, Ankara 1961, s.480; Dural, 834109, 123-124.

2 Tand@an, ss.468-469jnan, s.484; Tunconia Borclar Hukuku, C.I, $5.903-904;3Grman,
Borglar, C.1, ss.247-248; Tekinay vesdileri, s.1220; Serozan, Dénme, s.252.

24 Nami Barlas,Para Borclarinin ifasinda Borclunun Temerriidii ve Bu Temerriit Acisinda
Diizenlenen Genel Sonuglardstanbul, 1992,
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1.2.3.1.2.Kasilkh S6zlesmelerde Temerrtudin Hukuki Sonuclari

Hukukumuzda karlikli sdzlesmelerde borclunun temerridinde alacakli
birden fazla hukuki yetki ile donatilgtir. Alacakli, temerridiin genel sonuclarina
uygun olarak gecikmiifayr ve gecikme tazminatini her zaman isteyeljiegibi,
tayin edecg uygun mehil icinde borc¢lanilan edim yerine gémezse ifadan
vazgectgini bildirerek borcun ifa edilmemesi nedeniyle tamat (muspet zarar)
talep edebilir veya s6zlmeden donebilir ve menfi zararinin tazminini istaie
(BK m.106—1085".

Turk-Isvigre hukukunda borclunun temerriidesmési icin gecikmesinde
kusurunun bulunmasi aranmamaktadirskBabir deysle ifada gecikmi olmasinda
kusursuz olmasina kan, temerridin kusura dayanmayan sonuglari yinayart
cikar. Gergekten Turksvicre hukukunda kusur, borclunun temerridesugi
dismemesinde d#l, temerrtdin bazi sonuclarinin @oasi acgisindan 6nemsia
Temerrut yuzinden gecikme tazminati (BK m.102) v&gailikli s6zlesmelerde
borcun ifa edilmemesi nedeniyle tazminat (BK m.106) da dénme halinde
tazminatin (BK m.108) istenebilmesi i¢in borcluniemerriide dimede kusurunun
bulunmasi gerekir. Buna kaltk, para borcunda bor¢ludan temerrit faizi
istenebilmesi (BK m.103) veya kalrkkli sozlegmelerde sozlgneden dénme
hakkinin kullanilabilmesi icin borclunun kusurlun@si zorunlu dgldir®®. O halde
karsilikl s6zlesmelerde borclu temerriide giiede kusurlu dglse kendisinden
tazminat talep edilemeyecektir. Borclunun kusunggizl halinde temerritte

alacakliya (para borclariginda) sadece sozlmeden dénme hakki taninmaktadir.

% Oguzman, Borglar, C.I, s.322vdnan, ss.490-491; TuncomaBorclar Hukuku, C.I, ss.943vd;
Tekinay ve dierleri, ss.1261vd; Selici, Sona Erme, s.219.

%6 Tungoma, Borglar Hukuku, C.I, 5.912; Tangan, s.480; @uzman, Borglar, C.| ss.254-25nan,
s.486; Dural, s.107. buna kdrk 6gretide Serozan, objektif temerriide fagikmaktadir. Yazara goére
borcunu kusursuz olarak ifa edemeyen borcluya tdidén bazi sonuclarinin glanmasi, bor¢lunun
cikarlarini, alacaklinin yararina hakl gorilemdgiude feda etmek anlamina gelir. Hukukumuzda
borclunun kusuru yalniz s6zlmeye aykiriik nedeniyle tazminat isteminingde ayni zamanda
sdzlgmeden donmesieminin de kgulunu olgturmalidir. Serozan, Donme ss.254—-258.
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Donme, fesihten farkli olarak tek tarafl irade aewyla borg ilskisini geriye
etkili (ex tunc) olarak sona erdiren bozucu yeniigguran haktir. Donme borg
ili skisini geriye etkili bir bicimde sona erdigglnden bu ilskiyi bastan itibaren
ortadan kaldirir, bir bka deysle s6zlgme hi¢c kurulmany varsayilir. Bu durumun
sonucu olarak, s6zlmeden d@an fakat heniliz yerine getiriimegriborglar ortadan
kalkar, yerine getirilmi olan edimlerin ise nedensiz zengimee hikimlerine gore

geri verilmesi gerekir.

Buna kagihk fesih, donmeden farkh olarak surekli borgskisi kuran
sozlamelerde, akdi ikkinin tek tarafli bir irade beyaniyla ileriye etki{lex nunc)
olarak sona erdirilmesidir. Gorilgu gibi gerek donme gerekse fesih, borgkibini
sona erdiren haklardandikisi arasindaki fark, feshin surekli borgsKisini ileriye
etkili olarak sona erdirip gecmiizerinde etki yapmamasi, donmenin ise spaéyi
geriye etkili olarak ortadan kaldiggindan yerine getirilngi edimlerin geri verilmesi

borcu d@urmasidif’.

Goruldigu gibi, isciye yuklenemeyen nedenlerlg gérme borcunun gegici
olarak imkansizlgmasina temerrit sonucu ghandgl takdirde, kendisinden
temerride dayall tazminatlarin istenmesi mumkingildie Cunku gegici
imkansizlikta gcinin kusuru yoktur. Buna katk, temerridin BK'nun genel
hiakumleri cercevesindeki dizenlemesi icinde kamiverenin bu durumda hem
de geriye etkili bicimde s6zmeden donebilege sonucu ¢ikacaktir. @er deyimle,
gecici ifa imkansizfiinda § akdi askiya alinmamplacaktir.

2" Tungoma, Borclar Hukuku, C.I, $s.950-951;3Grman, Borglar, C.I, ss5.308-309; Tekinay ve
digerleri, ss.1289-1290-1293vd; Seli¢i, Sona Erme&08s.213—-214, Serozan, Dénme, ss.121-122,
124vd.
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1.2.3.2. Sorunds Akitleri Agisindan Yaklasiimasi

1.2.3.2.1.Siirekli Borg iliskileri Yaratan Sozlesmelerin (is Akdinin)

Ozellikleri

Turk-isvicre hukuk sisteminde Alman, Fransiz vhalyan hukuk
sistemlerinden farkli olarak borclunun edimini kesioe yiklenemeyen nedenlerle
ifa edememesi halinde temerride seligsi Ogretide kimi yazarlarca 0©ne
surtlmektedir. Bu go®i kabul edilirse, kusursuz borc¢luya karalacakli donme
hakkini kullanabilecektir.

Suzek’e gore, soruna surekli borgklierinin 6zellikleri acisindan yakfanak
gerekir. Cunku ifayr engelleyen nedenler konususitgtakli borg ilskilerinin niteligi
g0z onune alinginda ani edimli borg ifkilerinden farkli sonuclara varmak gerekir.
Bu durumda yazar sirekli borg sHisi yaratan ¢ akitlerinde de g¢inin yapma
borcunu (§ gérme edimini) gecici olarak yerine getirmemesitémerrit sonucu

yaratip yaratmayaganin saptanmasi gerefini sorgulamgtir®.

Is akdinde edim sonucunun gercekiesi zaman icinde bir sirede
olmaktadir.iscinin is stiresincesigérme borcu veya igliciinii §verenin emrine hazir
tutma borcu surekli edim nitgindedir. Iscinin edimini yerine getirmesi zaman
icinde “devam eden” bir yapma borcu olarak ortaya; is akdinde gcinin is gorme
borcu kagisinda §verenin licret 6deme borcu da devamlilik gosterir

Temerrutten s6z edebilmek icin gecikmblan borcun sonradan ifasinin
mimkun olabilmesi gerekir. Gergekten borcun somatiesi mimkun dglse, diger
bir deygle imkansizlamissa bu duruma temerrit sonucuglamaz, borclunun

bundan sorumlu olup olmamasina gore farkli hukokiuglar dgar.

8 Siizek, Aski, s.31.

2 Selici, Sona Erme, ss.11, 24; Miinir EkonoFerdi is Hukuku, C.1, istanbul 1987, ss.78-79; Nuri
Celik, Iy Hukuku Dersleri, B.9, Beta Yayincilik,istanbul 1988, ss.77-78; TuncainaBorgclar
Hukuku, C.1, s.128; Unal Narmanfilu, is Hukuku Ferdi Ts iliskileri, C.I,izmir 1998, s.136.

17



Surekli borg ilgkilerinde, ifa sdresi icinde yerine getirilemeyenlirei
sonradan “telafi olafa” varsa temerritten, bu olanak yoksa imkansizhks®z
etmek gerekir. Bazi yazarlar, surekli borgkilerinde ve yapma borglarinda ifa
edilmeden gecen ve edimin igérnii olusturan zamanin geri getiriimesinin, sonradan
telafi edilmesinin mamkin olmagih ger¢g&inden hareketle bu durumun bir temerrut
degil, imkansizlk yaratgini kabul ederler. Bu gos& gore surekli sozyene iliskisi
bir defa ifa sliresine girince, artik ifa donemni yerine getiriimengiolan edimin,

sonradan ifa edilerek telafi edilmesi olgnkural olarak kalma?.

1.2.3.2.2 Askiya Alinma Sorununun Belirli-Belirsiz Sureli Is Akitleri

Bakimindan Tartisiimasi

1.2.3.2.2.1. Belirli Sureliis Akitlerinde

Is akitlerinde §ciye yiiklenemeyen gecici ifa imkansghin hukuki
sonucunu saptayabilmek icin durumun belirli stradi belirsiz sureli s6zineler
acisindan ayri ayri incelenmelidir. gga bir deysle, gegcici ifa imkansizginin
sonradan telafi edilmesi olagiain bulunup bulunma@gh sorununa belirli ve belirsiz

Is akitleri acisindan ayri ayr yaklaak gerekir.

Is Kanunu’nun 11. maddesine gore, belirli stirgbdzlemesi, ‘Belirli streli
islerde veya belli birgin tamamlanmasi veya belli bir olgunun ortaya cikmgibi
objektif kgullara bagli olarak igsveren ile §¢i arasinda yazilisekilde yapilan g

sdzlemesi belirli streli § s6zlemesidif' seklinde tanimlanngtir.

Belirli sureli is akitlerinde “ifa suresi” belirli veya belirlenebilbir stredir.
Surekli s gorme borcu “ifa stiresi” i¢in borglanilghir ve ancak bu stre iginde yerine
getirilmesi mumkunduris akdi belirli stireli saptangina gore, edim alacaklisinin
edim sonucuna menfaati, kesin olarak bu belirlila@ze siresi icinde ifa ile

gerceklgebilir. Edim sonucunun ifa siresi iginde sureklarak gerceklgirilmesi

% Serozan, Dénme, s.170g@man, Fesih, s.78, dn.152.
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gerekir.Is gérme edimi ifa suresi icinde yerine getirilemigarsiiresi gectikten sonra
artik telafi olang yoktur. Bu akitlerde gecen zamanin artik gerirgetesi mimkuin
degildir**. Daha dgru bir ifade ile burada edimin sonradan yerinergetesi olangi
vardir, ancak belirli sirenin gecmesi ile sonrakiing ifa etkisini haiz
olamamaktadir. Iimkansizlik kavrami, sadece edim imkangmh desil, ayni
zamanda ifa imkansigini da kapsar. Edimin yerine getirilmesi olgman varlgina
karsin, strenin gecmesi nedeniyle sonraki edim, ifésgtkhaiz olamiyorsa, temerrit

degil, “imkansizlik” s6z konusu oldf.

Belirli sureli is akitlerinde, alacaklinin menfaati belirlenen simettimtnde
edimin ifa edilmesiyle gercekldebilir. Bu sdzlemelerde § gérme ediminin gecici
imkansizlik nedeniyle bir sire ifa edilmemesi haéin bu déneme ikin edimin
ifasinin sonraya ertelenmesi ve telafisi ofanartik yoktur. Yerine getirilmegi
sureye ilgkin olmak tizere imkansizlik kesindir. Belirli stineritiminden sonraki ifa

ise, bu dénemi telafi edemez, ancak getecgneliktir>.

Esasen belirli stirenin sonundaaikdi kendilginden sona erginden, §cinin
Is gorme edimini telafi etme zorunl@u da yoktur. Belirli siirenin bitiminden sonra
ise kcinin ¢alsmaya devam etmesi yerine getirilemeyen edimin iglaksil, kural

olarak yeni ve éncekinden farkli bir ségigenin kurulmasi anlamina géfir

O halde, ¢ gérme borcunun belirli stirely ekdinde, gciye yuklenemeyen bir
nedenle bir sire yerine getirilememesi, bu edimimradan ifa edilerek telafi
edilmesine olanak tanimagndan temerrit sonucunu yaratmaz. Bu durumga i
kusurlu bulunmaggndan BK m.96, imkansizlik devamli olmgohdan, BK m.117
uygulanmazisci bu siire icin edim borcundan kurtulur, kural akakagi edimi talep
hakkini da yitirir. isveren de ifayl talep edemez. $Ra bir deyjle, is akdi askiya

% Selici, Sona Erme, s.92; Tuncamorclar Hukuku, C.1, s.693.

%2 Selici, Sona Erme, s.92, dn.78.

¥ Selici, Sona Erme, ss.73, 95-96.

% Ekonomi, Ferdi, s.81vd; Minir Ekonorielirli Stireli Hizmet Akdinin Hukuka Uygunlu gu,
Tirk- isvicre Hukukunda Belirli Sureli is Akitlerinin Hukuki Sorunlari , istanbul 1979, s.12;
Tuncoma@, Borglar Hukuku, C.l, ss.342-345; Celik, Derslerl52; Turhan Eseneifs Hukuku,
Ankara 1978, s.216; Narmangla, Ferdi, ss.169-170.
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alinms olur®. ifa siiresi g6z 6niinde tutulungagbrme edimi, belirli ifa siiresinin bir
kisminda yerine getirilememektedir. Gegici imkahkiartadan kalkinca kalan kisim

icin borcun yerine getirilmesi gerekir.

1.2.3.2.2.2. Belirsiz Surells Akitlerinde

Belirli sdreli is akitleri acisindan vargimiz sonuca belirsiz sureli
sOzlemeler acisindan weak guctir. Cunkl taraflar belirsiz sirely ikdi
yapmakla, fesih bildirimi hakki kullaniimadik¢a $&mmenin zaman icinde uzayip
gitmesini arzu etmglerdir. Taraflarin iradesi agisindan, s@mhenin belirli bir ifa
suresi icinde yerine getiriimesi 6zel bir 6neminaaz. Dger bir deysle, bu tr
sozlemelerde, alacaklinin menfaatinin gercgkiesi, kesin olarak dnceden saptanan
belirli ve zaman icinde sinirli bir ifa slresineglemmamgtir. Isverenin arzusu
uzayip giden zaman icindgcinin is gérme ediminden surekli olarak yararlanmak,

iscinin ki ise calgmasi kagiliginda tcret almaktir.

Bu nedenle,sci tarafindang gérme ediminin gecici olarak ifa edilmemesinin
kural olarak sonradan telafisi mumkundir. Cinkutiiu sézlemelerde, gverenin
menfaati mutlaka dnceden belirlenbir zaman dilimi iginde si gorme ediminin
yerine getirilmesi ile ilgili dgil, genel olarak zaman icinde bu edimden surekli
yararlanmak suretiyle gercekie Bu itibarla belirsiz surelisi akitlerinde gcinin is
gorme edimini kendisine yUklenemeyen bir nedenlengegetirememesi temerrit

sonucu yaratir.

Goruldigu gibi, belirli sdreli § akitlerinde $cinin edimini kendisine
yuklenemeyen bir nedenle gegici olarak yerine getemesi temerrit g#, askiya
alinma sonucunu glarmaktadir. Bu sozienelerin nitelgi geresi, is gorme ediminin
sonradan ifa edilerek telafi edilmesi mumkurgitter. Buna kasilik belirsiz streli §
akitlerinde, kural olaraksigdorme edimi sonradan yerine getirilerek telafileailir.

Bu durumda kendisine yiklenemeyen nedenlerle edimgegici olarak yerine

% Siizek, Aski, s.34.

20



getiremeyensgci temerride dfecesinden, § akdinin askiya alinmasinin mimkin

olmayabilecgi akla gelebilir. Bu durum daha sonrgzddendirilecektir.

1.2.3.2.2.3. Mevsimlikis Sozlamelerinde

Uzerinde hemen hemen fikir biglhe varilan tanimiyla mevsimliksler; is
yerindeki faaliyetin yilin belli bir déneminde onlastigi, diger zamanlar da ise
azaldgl veya tamamen durg@u fakat bu durumun dizenli olarak tekrarlandsler
olarak tanimlanmaktadft

Mevsimlik is s6zlemeleri veya ¢ iliskileri acisindan en dikkat cekici ve
kendine has 0Ozelliklerden birisi, doktrin géleri ve yargi kararlariyla benimsengmi
aski hali olgusudur. Mevsimlikslere ve bunlara i#kin olarak ortaya cikansi
sozlameleri ve ilgkilerindeki aski hali, g¢i veya kverenden kaynaklanan
nedenlerden dgl, tamamen mevsimsel alumlarin yol acl kosullarla ortaya ¢ikan
aski hali nedenleri ve ifa engelleridir. Bu ititadgenel kural olarakgeti ve yarg,
mevsime bgli ifa engelinin ortaya cikmasiyla is6zlemesinin ve dolayisiylasi
iliskisinin dggrudan son bulmayaga ve bir sonraki mevsim kma kadar askida
kalacal konusunda hemfikirdif. Elbette bir mevsime miinhasir bicimde akdedilmi
belirli streli mevsimlik § s6zlemesinin mevsim sonunda kengdihden sona erege
aciktir. Anilan ana kural ktan itibaren veya zincirleme belirli streli akilerortaya
ctkmis belirsiz sireli ¢ akitleri ile ilintilidir. Yargitay da 2009 tarihliyeni bir
kararinda bu hususi sekilde ifade etnstir;

“...Mevsime tabi olarak yapilan slerde, belirsiz sureli s
sOzlgmesiyle caban isci hizmet edimini, ancaksimevsiminde ifa
etmekle yukumladir. Mevsimlik gahanin sona ermesi nedeniylg i
yerinden ayrilmak zorunda kalan, fakats6zlemesi bozulmamiolan
Isci ertesi mevsim kana kadar jverene hizmet etmelgveren de ona
Ucret 6demek zorunda gilgir. Bir baska anlatimla, ¢ci ve kverenin §

% polat Soyer,Yargitay'in iIs Hukukuna iliskin Kararlarinin De gerlendiriimesi 1997, MESS
1999, s.47; BektaKar, Mevsimlik is, Sicil is Hukuku Dergisi, Aralik 2006, S.4, s.70; SgViaskent,
Mevsim ve Kampanyaisleri, IBD, Kasim-Aralik 1976, C.50, S.11-12, s.37vd; B&uman Toplu
Is Sozlamesi Yapma Yetkisi Ankara 2005, s.112; Hamdi Mollamahmgitg is Hukuku, B.2,
Turhan Kitapevi, Ankara 2005, s.279; Erol AMevsimlik islerde Calisma Sorunlari, Is Hukuku
ve Iktisat Dergisi, Nisan 2000, S.3, KaniwAnkara 2000, s.251.

37 Ak1, s.254; Kar, Mevsimlik, s.72; Mollamahmga, B.2, s.280.
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sOzlgmesinden dgan temel borglari bir sonraki mevsim goaa kadar
askiya alinmaktadir.Aski doneminde,sginin i gérme §verenin ise
Ucret 6deme borcu ortadan kalkmakta, ancanin sadakat ve kismen
isyerindeki kurallara uyma talimat borglarigverenin ise, gbzetme borcu
ve @it islem borglari devam etmektedifsci mevsim bgnda isbagi
yapinca, taraflarin askida olan temel borglari yeniden aktihale
gelmektedir Mevsim sona ergi olmasina rgmen, § sozlemesi
bozulmamy oldugu igin yeni mevsim Randa taraflarin tekrar sdzlene
yapmalarina gerek kalmaksizistin is gorme edimini ifa, siverenin de
Iscisine k¥ verme ve Ucret 6deme borglari yeniden yurirlulkakazaktir.
Isci mevsimlik dlerde calgmissa mevsimlik catigi islerin dikkate
alinmasi ve bu sirelere gore kidem tazminatininndesi gerekir.
Bagka bir anlatimla, kcinin askida gecen siresi, filen cama
olgusunu tgimadgindan kidemden sayilmayacaktifs s6zlgmesinin
askida olmasi,stinin aski suresi icinde bka bir isverenin emrinde
calismasina engel @@dir. Clnku isverenin jgisine Ucret 6deme borcu,
iscinin de § gérme borcu, aski slresince yerine getirilngedtin, isci
mevsimlik e tekrar balayana kadar, bgka bir isverenin /s Kanunu
kapsamina girensyerinde calgabilir. Bu durumda, mevsimlilg,i bir tir
yil bazinda kisa sireligi0zelligi tasiyacaktir. Ancak sveren farkli
oldugunda kcinin aski donemine rastlayan kidemi, mevsimlikraka
calistigi isyerindeki kidemine eklenemezeE mevsimlikgci, aski suresi
icinde ayni gverenin dger bir isinde calgtiriliyorsa o zaman kidemi
birlestirir” 2.

Aski hali suresincesisozlemesi ve § iliskisi ortadan kalkmagindan gerek
Sendikalar Kanunu agisindagginin tyelik sifatinin devam etmesi ve gerekse de
TSGLK uyarinca toplu s6zene yapma yetkisinin belirlenmesinde anilagilerin
cogunluk tespitinde nazara alinmasi gerékiAncak aski halinin sona ermesi e i
sozlemesinin hangi hal ve kallarla munfesih olaga veya son bulaga konusunda

farkh alternatifleri de ele almak zorunludur.

%y 9HD, 2007/36309E, 2009/10880K, 16.04.2009.t,stitksveren, S.356 Kasim 2009, s.6.

%9 Ogreti ve yargl, TSGLK’nun 12/1 maddesindeki gah ibaresini; salt fiili capma sirdiiren
iscilerin dezil, is s6zlgmelerin askida olangilerin de ¢@unluga esassti sayisinin tespitinde dikkate
alinac& konusunda goKi birligi icerisindedirler. Aki, s.265; Kar, Mevsimlik, €8 Unal
Narmanhglu, is Hukuku-Toplu is iliskileri, C.II, izmir 2001; s.181Nuri Celik, is Hukuku
Dersleri, B.13, Beta Yayinciliistanbul 1996, s.378 ve ayni yaXargitay'in Is Hukukuna iliskin
Kararlarinin De gerlendirilmesi 1992 Mess 1994, s.109; Melda Sus Hukuku Toplu fliskiler,
Turhan Yayincilik, Ankara 2009s.236; Duman, s.113; Y.9HD, 6404/6648, 1.7.198Y.8HD,
4433/4631, 24.04.1992.t, Y.9HD, 2006/21611E, 20P886K, 15.09.2006.t,
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Belirsiz sureli mevsimlikg s6zlgemesinin askiya alinmasindan sonra, taraflar
arasinda daha uzun bir aski halingkih acik mutabakat s6z konusugdase, takip
eden mevsim Bdangicinda gveren tarafindansé davet edilmeyensginin is akdi
yine isveren tarafindan feshedilgnsayilir. Ote yandan takip eden mevsingibda
ise davet edilenscinin davete icabet etmeyerek bal yapmamasi halinde isey i
sOzlemesi ya devamsizlik nedeniylgséren tarafindan feshedilecek ya da s¢mke
isci tarafindan feshedilmi sayilacaktit’. Yargitay 4857 sayiliis Kanunu’nun
isverenin git islem borcunu diizenleyen 5. maddesini de dikkataklaerdgi yakin
tarihli bir kararinda, sverenin, bir kisimsginin is s6zlgmelerini dnceki bir tarihte,
bir kisim kcilerin is sOzlemelerini ise, daha sonraki bir tarinte askiya almas
karsisinda; § sozlemeleri 6nceden askiya alinaggilerin bu sézlgmelerinin gveren

tarafindan feshedilgine htikmetmtir®*.

Yargitay yukarida belirtrgi oldugumuz kararinda;s¢inin, mevsimlik gte
mevsim bitimindeg s6zlamesinin askiya alinmasi nedeni ile feshin gecegsizlve
ise iade istemi olarga bulunmadgini da belirterek, mevsimliksisézlemesiyle
calisan kcilerin is sOzlemelerinin § givencesine tabi olagendan ancak gecerli
nedenlerin varfii halinde feshedilebilegeni, mevsimin bitmesi nedeni ile
sOzlamenin askiya alinmasi olgusunun ise, gecerli ndddyul edilemeyeggni

belirtmistir*?.
1.2.3.2.3.Hakli Nedenle Feshin D6nmenin Yerini Aln|

Surekli borg ilgkileri yaratan ¢ akitlerinde, gcinin temerriide diimesi, BK
106-108 hukumlerinin uygulanmasi,geri bir deyimle gverenin dénme hakkini
kullanabilmesi sonucunu yaratmaz. Bu durumglgeren belirli kgullarda kciye
karsi fesih hakkini kullanabilir (BK m.344jsK m.25). Cinkii BK m.106-108
hikumleri yasa koyucu tarafindan ani edimli boigkileri gbz 6ninde tutularak

duzenlenmytir. Sarekli borg ilskilerinde, edimini yerine getirmeyen borcluya gar

40 Aki, 5.254; Y.9HD, 7463/8794, 02.10.1986.t, sakeliari, Giddsveren Dergisi, Aralik 1986.
41y .9HD, 2003/17019E, 2004/16194K, 22.03.2004.t;r, Kéevsimlik, s.73.
42y 9HD, 2007/36309E, 2009/10880K, 16.04.2009.t,stiksveren, S.356, Kasim 2009, s.6.
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alacaklinin geriye etkili bir bicimde doénme hakkkullanabilmesi bu ikkilerin
niteli ile bggddasmaz. Dénme, bor¢ gkisini batan itibaren ortadan kaldigndan,
donme anina kadar ifa edilgnolan edimlerin geri verilmesi gerekir (BK m.108u

ise stirekli borg ilikilerinde ¢tziilmesi olanaksiz bir tasfiye sistemiatif>.

Gergekten gverenin, §cinin is gorme edimini iadesi olanaksizdir. Bu
durumda gcinin emeinin para kagiligl degerinin belirlenmesi sorunu ortaya cikar.
Bunda ise tam bir karlik sazlamak guctir ve ayni zamanda etik dgildiér. Clnka
Iscinin emeinin kasiligini parasal olarak gerlendirmek hem sginin onuruna
yakismaz hem desi hukukunun gciye verdgi énemi alt ust edersci ise o giine
kadar elde eti ve gecimi s@lamis olan tim Ucretleri geri vermek zorunda
kalacaktir. Ote yandarsgi ile isveren arasinda @dmus olan Kiisel iliskilerin,
Ozellikle isciyi gozetim ve sadakat borglarinin geri verilmesimkin dgildir. O
halde, bir kezg akdinden dgan kasilikli edimlerin ifasi stresine girildikten sonra,

donme hakkinin kullaniimasi olanaksiz hale gelir.

Ogretide ifa edilmg edimlerin, geri verilmesinin olanaksliyaninda, adalet
duygusu, taraflarin menfaati ve uygulama kolaylgibi nedenlerle surekli borg
ili skilerinde, bu aradaiakdinde donme yerine ileriye dénik( ex nunc) hakkllenle
fesih hakkinin taninmasinin yerinde olac&abul edilmektedff. isvicre Federal
Mahkemesi de sirekli borc gkilerinde dénmenin uygulanmasinin pratik agidan
olanaksiz oldgunu ve hakli nedenle fesih hakkinin tim sureklicbtigkilerinde
uygulanmasi gerekdini kabul etmjtir®. Ote yandan Yargitay'in 25.01.1984 tarihli
Ictinadi Birlatirme Kararinda da siirekli borgskilerinde feshin ileriye etkili sonug

yaratacgl kabul edilmektedf?.

3 Siizek, Aski, s.35.

“ Selici, Sona Erme, s.49; Serozan, Dénme, s.17Qgdzman, Fesih, ss.48-49; Tekinay vgedieri,
s.1290, dn.46.

5 Selici, Sona Erme, s.220, dn.346; Serozan, DoBr&2.

6 Bu karara gore,iétisna sozlgmesinin bir tiirii olan, igaat s6zlemelerinde; miiteahhidin (eme ve
masrafa dayanan) edim borcunun genellikle uzursbie icinde yapilmiolmasindan dolayi ve edim
borcunun 6zelfii yizinden surekli borg §kilerine 6zgu kurallarin da gozetilmesi gerekir...réar
kanununun 106-108. maddeleri ise, ani edimli gozédere ait kurallarin dguracagi sonuglara gore
duzenlenngtir... Ingaat s6zlgmelerinin borglu temerriidii nedeniyle feshi halinble fesih, (geriye mi
ileriye mi etkili) sonug déuracaktir... Olayin niteii ve 6zellginin (uyymazlga 106—108.maddeler
hikamlerinin uygulanmasinin gleracagi adalete aykiri sonuglarin) hakli gostefdidurumlarda;
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Belirsiz sureli § akitlerinde gcinin kendisine yuklenemeyen nedenlerle
edimini ifa edememesi temerrit sonucunu yaratamagak bu durumda donmegile
hakl nedenle fesih hakki kullanilabilecektir (BK304,IsK m.25). Belirsiz surelig
akitlerinde gecici ifa edememenin sdégzieyi askiya alip almayagain

belirlenebilmesi icin hakli nedenle fesih hakkidaha yakindan incelenmesi gerekir.

1.2.3.2.4.Hakh Nedenle Feshin Dayagta

Hakl nedenle fesih hakki, durustlik kurallari geng iliskisini strdirmesi
kendisinden beklenemeyecek tarafa belirli veyarselisireli § akdini derhal
feshetme yetkisi veren bozucu yenlikgdoan haktir. Strekli borg gkileri yaratan g
akdinde ortaya cikan bir durum nedeniyle bgkilie devam taraflardan biri icin
cekilmez hale gelrgse hakli nedenle derhal fesih hakki ortaya cikddiAliskiye
devamin cekilmez hale gelip gelmgdin O6l¢cutinG ise, objektif iyi niyet yani

durustluk kurallari olgturur.

Ayni sekilde, daha ©Once belirtilgi gibi taraflardan birinin davrag
yuzinden ¢ iliskisinde bulunmasi gereken guven temeli ¢Okersel karaf hakli
nedenle fesih hakkini kullanabilir.

Hakli nedenle fesih hakkinin beligimiz hukuki dayangn Borclar
Kanunu'nun 344. maddesinde ifadesini bujtnn Anilan hikme gore, muhik
sebeplerden dolay! gerefci gerek § sahibi, bir ihbara lizum olmaksizin her vakit
akdi feshedebilir. Ezcimle ahlaka miteallik selbelgle dolayr yahut hisniniyet
kaideleri noktasindan iki taraftan birini artik akitra etmemekte hakli gosteren her
hal, muhik bir sebep gkil eder’.

Is Kanunu'nda ise hakli nedenle fesih hakkinin hukekneli belirtimemg

ancak taraflara hakl nedenle fesih hakkini taniyalter Is Kanunu’nun 24. ve 25.

Medeni Kanunun 2.maddesi hikmi gozetilerek go#rin feshinin (strekli borg skilerinde oldwgu
gibi) ileriye etkili sonug dguracagi kabul edilmelidit. YIBK, E.198373, K.1984/1, 25.1.1984YKD,
Nisan 1984, C.X, S.4, s.501vd.
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maddelerinde “gdik sebepleri’, “ahlak ve iyi niyet kurallarina ugyan haller ve
benzerleri” ile “zorlayici sebepler” bentleri ala sayilmgtir (DisKk m.14, BisK
m.11, 12, TSGLK, m.45).

1.2.3.2.5. Is Akdinin Askiya Alinmasinin Hukuki Temeli

Hakll nedenle feshin dayariesaslar konusunda yukarida anlattiklarimiz
bizi su sonuca kendiginden ulatirmaktadir. Dger surekli borc ikkileri yaratan
sozlamelerde oldgu gibi, is akdinde de sOz§enenin her turlt ihlali, hakli nedenle
fesih hakkinin dgumuna yol agmaz. Cunkl surekli borgkisi igine giren ksi,
devam edip giden bu sireg icinde kaginilmaz olarakya cikabilecek bazi zorluk
ve engelleri ilkinin niteligi geresi géze almg olmalidir. Isginin is gérme edimini
yerine getirmekte temerridi ancak taraflar aragingiaven ilgkilerini ¢okertir veya
bu gecikme nedeniyle artikvierenden akdi igkiye devam etmesi durtstlik kurallari

geresi beklenemezse, hakli nedenle fesih haklgadb.

Iscinin edimini kendisine yiiklenemeyen nedenlerle étiememesi halinde
ise given ikkisinin ¢oktigiinden soz edilemez. Ancak bu durumdaginin edimini
ifada gecikmesi duristlik kurallan ggréabul edilemeyecek kadar uzarsaerren

fesih hakkini elde eder.

Gergektengci kusuruyla temerride dintsse bu kusurun taraflar arasindaki
guven temelini ¢gokertmesi mumkundur. Boyle bir darartaya ¢ikmgsa, gverence
is akdi hakli nedenle derhal feshedilebilecéRtiBuna kagilik isciye yiiklenemeyen
bir kusursuz temerridiin ortaya ¢cikmasi haligsgterene derhal fesih hakki taninmasi
cok &ir bir sonuctur. Bu haksverene, gecikme ancak cekilmez hal alirsa
taninmalidir. Dier bir deysle, donmeden farkli olarak sogteeyi sona erdirebilmek
icin borclunun (kusursuz) temerridesdiesi yeterli olmayacak, ayrica stzteye

devamin alacakli i¢in surekli ve ¢ekilmez hale gedimde gerekecektir.

" Selici, Sona Erme, ss.202, 219-221.
8 Tand@an, s.406; @uzman, Fesih, ss.48-49; Serozan, Dénme, s.293;i,S8tina Erme, s.214,
dn.337.
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O halde, belirsiz surelisiakitlerinde, kendisine yuklenemeyen bir nedenle
edimini gegici olarak ifa edemeyen ve temerridgedisciye kagi isveren § akdini
derhal feshedemeyecek, objektif iyi niyet kurahami zorunlu kildg! bir stre kadar
beklemesi gerekecektir. Mevcut dizenlemeler bustdée dikkate alinarak
belirlenmitir. isci is gorme edimini ifa edemeglne, diger bir deyimle sirekli
borcunu ifa etmekten gecici olarak kurtugdma, sveren de buna kgik is akdini
feshedemedine gore bu sire boyunca edimin ifasi, ifayl talep fesih hakki

ertelenmg olacak, bir bgka deyimle § akdi askiya alinacaktir.

Esasen belirli surelsiakitlerinde gegici ifa imkansiginin bu sézlgmelerin
niteligi geresi temerrit sonucu yaratmayatabu durumun aski halini yargitni
yukarida gormgtik. Goruldgu gibi ayni sonuca belirsiz sireji akitlerinde, gcinin
is gbrme ediminde “kusursuz temerrtude”saiigsi halinde de ugdabilmektedir.
Diger bir sOyleyle, is gorme ediminin yerine getirilmemesine temerrit usan
baglanmasi sirekli bor¢ gkilerinde akdin askiya alinmasina engel olmaz. rBizi
hukuk sistemimizde “objektif temerrit’in kabul edési nedeniyle edimini ifa
edemeyen kusursugci de belirsiz surelisi akitlerinde temerriide gihis olacaktir.
Ancak ani edimli sOzlgnelerde “donme” olar@anin bulunmasina kein, surekli
bor¢ iliskileri yaratan sOzignelerde bunun yerini “hakli nedenle feshin” almasi
sonucunda belirli kaullarda 5 akdi askiya alinmgiolacaktir. Cunki hakli nedenle
fesih kurumunun nitedi geresi, fesih hakki, taraflar arasindaki given temelinin
cokmesi ya da akdi gkiye devamin beklenemez hale gelmesi sonucungardo
Baska bir deysle, hakli nedenle fesih haklgcinin kusursuz temerrtide giigl anda
(veya kendisine taninan bir mehil sonundagildancak objektif iyi niyet kurallari
gerasi beklenmesi gereken siirenin sonund@ndas olacaktir. Zirals Kanunu’nun
24 ve 25. maddelerinde 6ngorulen hakli nedenlén fesdenleri bu diiinceler g6z

onunde bulundurularak duzenlemtii

Goruldigu  gibi, belirsiz soreli ¢ akitlerinde hukukumuzda objektif
temerridin kabul edilmesi ve edimin sonradan tedfimesi olanginin bulunmasi
nedeniyle kusursuz sg¢i temerride dger. Ancak bu durumda kendisine

yuklenemeyen nedenlerle gecici bir sire icin bouwcyarine getiremeyeryginin is
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gorme borcu beklenir,sveren § akdini belirli bir sire feshedemez. §ga bir
deyimle § akdi askiya alinngiolur.

O halde belirli strelig akitlerinde gecici ifa imkansigh temerriit sonucu
yaratmamakta, sozlme askiya alinmaktadir. Belirsiz siredi akitlerinde ise bu
durum gciyi temerride dgiirmekte, ancak surekli borgskilerinin ve hakli nedenle
fesih kurumunun 6zellikleri gegeis akdi yine askiya alinmiolmaktadir. Bgka bir

deyssle, gecici ifa imkansizg her iki halde de aski durumunu yaratmaktadir.

Gerek belirli gerekse belirsiz surels iakitlerinde, gciye yuklenemeyen
nedenlerle gecici olarak gérme ediminin ifa edilmemesi sonucunda askiyaaal
sozleme, akdi ilskiye devam artik ¢cekilmez hale gelinceye kadakhair séylemle

hakli nedenle fesikartlari olyumadikca gverence feshedilemeyecektir.

Ayni sekilde, sverenler de ifayl gecici olarak kabul imkangielicine
diserlerse aski durumu ortaya cikar.sBa bir deysle, isverenler ¢¢i tarafindan
sunulan § goérme edimini kendilerine yiklenemeyen nedenlgdeici olarak kabul
edemezlerse iakdi askiya alinngiolur.

1.2.4. Askiya Alinma Teorisinin Uygulama Alanina @gcirilmesi

Is akdinin askiya alingi haller, bunlarin siiresi, hilkkiim ve sonuglari yasa
koyucular tarafindansi mevzuatinda genel bir hikme geenmamgtir. Bununla
birlikte belirli hallerde, § akdinin askiya alinmasi toply is6zlemeleri ve §
akitleriyle diizenlenmektedir. Bka bir deysle, yasada hentiz 6ngortlmerhallerde
de & akdinin askiya aling@l veya mevzuatta belirtilen aski stiresinin uzaiilga da
askiya alinmaya yasal hukim ve sonuclardan fankkuki sonuglarin b#andisi
-taraflar arasinda gecerli olarakiilehine- kararlgtirilabilir.

Is yasasinda aski konusunda genel gecer bir dizentets@madgindan;
belirli kosullarin bir araya gelmesi halinde akdin askiya ralgn sayilip

sayllamayaca hususunun tagilmasi doktrine birakilngtir
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Siizek'e gor€, is akdinin askiya alinmasinin gdlari olwtugunda, aski hali
kendiliginden olgacaktiP®. Is akdinin askiya alinmasi, yasa koyucunun veya
taraflarin toplu sozlkeme ile 6zel olarak dngordikleri hallere munhasm Hikuki
durum dgil, bilakis tutarli bir teorik temele dayali, béiir kosullarin
gerceklemesiyle kendiliinden olgan bir hukuki kurumddf. O halde aski,si
ili skilerinde yasa koyucu veya taraflarca 6ngorulmeglerumlarda da her zaman
uygulanabilecek bir teori nitgli tasir. Edim borclusu, belirli kgullarda edimini
yerine getirmedii takdirde hicbir sorumluluk altina girmeksizin,z&&menin askiya
alindgini ileri surebilecektir. Yargig,si akdinin askiya alingdi iddiasiyla kagi
kargiya kaldgl anda, yasada bu yonde bir diizenleme yer almaaakalga alinmanin
kosullarinin gerceklgp gerceklemedigini arastiracak, bu keullarin varlgini
saptarsa sozmenin askiya alingina hilkkmedecektir. Ozellikle sgi-isveren
ili skilerinin kendine 6zglu dinamik yapisi ve gefi, henliz yasada dngorilmeyen
aski hallerini ortaya ¢ikmasina oldukcga elyledir.

Gercekten, sOzéenenin askiya alinmasi, aralarinda surekli borgkigi
yaratan taraflarin ortak iradesine uygun bir durumdinka taraflar, strekli borg
iliskileri yaratan bir sozleme yapmakla kararina c¢ikan ilk engelde onu ortadan
kaldirmay! dgil, sturdirmeyi amaclarlar. Askinirslevi de taraflarin temeldeki
iradelerine uygun olarak bu sureldiln ve taraflar arasindaki iyi gkilerin
devaminin sglanmasidirifa imkansizlgi icine digen borglu borcunu yadsimamakta,
ondan kurtulmayr amacglamamakta, sadece engelicigageligini ileri sirerek, onu
ilerde daha iyi birsekilde ifa edebilmek amaciyla bir sure i¢in edimrdumdan
kurtariimay! talep etmektedir. Aslinda, belirli skdlarda sozlgmenin askiya
alinmasini istemek, taraflarin ségteeyi sturdirmek yonundeki ortak iradesine bir
sayginin gostergesidir. Ancak askiya alinmasikaaraf icin cekilmez ve artik
sozlamenin devaminin beklenemez bir hale gelmesi durgauryani yasada

49 Siizek, Aski, s.41vd.

0 Hamdi Mollamahmutglu, is Hukuku, B.3, Ankara, 2008, s.565, Mollamahmgitsna gére,
“Kogullari olustugunda aski halinin kendginden ortaya cikmasi, aski teorisinin géreolarak
goérunse de, s6zlmenin, bazi hallerde askida ofluyénundeki kabulin orijininde, kanun, tophu i
sOzlemesi ve yargisal ictihat bulunmaktadir. Bununlalikie koullar olustugunda, aski halinin
kendiliginden olyacagi gorusy, is glivencesi agisindan asklyi, elykiir enstiirmana dongilirecesi
kuskusuzdut.

*l Benzer gorii Suizek, Aski, s.42, dn.74.
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dizenlenen hakl nedenle fesjhrtlarin olgmasi halinde stzjeneye son verme
olang yaratmaktadir. Bu itibarla kanimizgasozlgmelerinin askiya alinmasi, go
zaman soOzkemenin devami ile sona ermesi arasindaki bir slyacisitmaktadir.
Ancak yukarida da belirtildi gibi askiya alinma kurumunun en biyuk fonksiyonu
sOzlamelerin devamini gamak oldgundan, asil fonksiyon; sona ermeyi
geciktirme dgil s6zlesmeyi oldysu gibi aynen devam ettirmedir.

Goruldigu gibi, askiya alinma yasa koyucunun bir Grini ékaa cok,
aralarinda surekli borg gkisi yaratan bir sozkene yapan taraflarin temelde ortaya
koyduklari ortak iradenin bir yansimasidir. O nddenyasa koyucunun
midahalesinden Bamsiz olarak da kawllar gerceklgtiginde & akdinin askiya

alinmasi gerekir.

Surekli borg ilgkileri doguran sozlgmeler kuran taraflarin, varsayilan ortak
iradelerinin dgurdusu bu sonucasihukukunun temel ilke ve 6zellikleri agisindan da
ulasmak muamkindur. Iscinin is iliskisinin  devamlilgl, diger bir deyjle is
glvencesinin korunmasi, gdes is hukukunun en temel amaclarindan birisini
olusturmaktadir. Modern si hukuku, § iliskisinin taraflarini git kabul eden
anlaystan giderek uzakkarak, bunyesi gepe dayaniksiz bir hukuki i§ki yaratan $
akdinin herhangi bir nedenle sona erme riskinesikagciyi koruma altina
almaktadi?®>. Ote yandan si hukukunun temel niteliklerinden birisi decinin
korunmasi amacidir. O haldgginin is gorme edimini kendisine yiuklenemeyen bir
nedenle gecici olarak ifa edememesi halinde, yadadadurumu kaglayan ve
dizenleyen bir hukim yoksa bushgun iscinin korunmasi vesi glvencesinin
sgilanmasi ilkelerine uygun olarak sogleenin askiya alinmasi suretiyle
doldurulmasi uygun olur. Kkusuz beglugun doldurulmasindasiakdinin askiya
alinmasini  dizenleyen si mevzuatt kurallarindan  6rnekseme  yoluyla

yararlaniimalidir.

2 Slizek, Aski, s.42.
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Is akdinin askiya alinmasi teorisi, sadece henlzdggagorilmeyen aski
hallerinin uygulama alanina geciriimesinde gile ayni zamanda yasada
ongorialmesine kam, hidkim ve sonuclan hic dizenlenmgmya da eksik
dizenlenmy bosluklarin - doldurulmasi sievini de yerine getirir.  Aagida
inceleyecgimiz, is akdinin askiya alinmasinin genel hikim ve sonyclasada
bosluk bulunan hallerde de uygulanacaktir.

Uzerinde durulmasi gerekengdr bir husus da, yasa koyucu tarafindan bir
sure ongorulmedi hallerde, askiya alinmanin ne kadar devam egigice Daha
sonra goruleca gibi, bazi durumlarda gegcici ifa imkansglinedeniyle aski suresi,
yani isverenin gcinin is gorme edimini yerine getirmesini ne kadar sureldraksi
gerekecgi is yasalarinda acikca belirtilgtir. Bunun haricinde ifa imkansigh
iscinin kendisine yiklenemeyen nedenlerle ortayaig@rk ve bu durum da gegici
olduguna gore, kural, ifa engelinin ortadan kalkmasiaaak stzlgmenin askiya
alinmasidi®. Ancak, askiya alinmanin kalar gerceklgtizinde, kverenin her
durumda ifa engelinin ortadan kalkmasina kadar digklesi hakkaniyete uygun
dismez. Bu nedenle aski doneminin sinirini, éncelddaun maddeleri daha sonra
da objektif iyi niyet kurallari olgturur. Is iliskisine devam ederyveren acisindan,
s6z konusu durum durustlik kurallar gareekilmez hale gelirse hakli nedenle fesih
hakki dgar”.

%3 Dural, 5.107; Centel, s.240; Selici, Sona Ern@9.s.

* Konuyla ilgili bir Yargitay kararinda;.“.Mevsimlik glerin gérildigi is yerlerinde faaliyetin
azaldgl ya da tamamen durgu dénemlerde bir kisimggilerin is s6zlemeleri askiya alinmakta
iscinin is gérme borcu ilegverenin ticret 6deme borcusthdaki i ili skisi devam etmektedir. getide
de is sdzlemesinde gecici ve isnat edilemeyen bir ifa engelmtaya ¢ikmasi nedenine gaolarak
aski durumunun ortaya cikabilegieve askisiresinin ifa engelinin ortadan kalgtizamana kadar
gecerli oldgu ileri surdlmijtir. Esasen ifa engelinin ortadan kalkmasi askesiinin azami haddini
olusturacagl, varsayilsa dahi taraflarin bu sire i¢inde asklihi ortadan kaldirmalarini,s gérme ve
6deme unsurlarinin aktif haline getirmeleri mimkiindYeni calyma mevsiminin bdamasina
ragmen § sOzlgmesinin aski halinin devami yonindeiiile isveren acgik veya ortulu bir andeayi
yapmalarina yasal bir engel bulunmamaktadir.

Dava konusunda 50.000'e yakgtinin durumu s6z konusudur. Yukarida aciklgndibi
sayisi belirlenemeyerny iyeri vardir. Bilirkisilerin tespit ettgi gibi bazi § yerlerinde bg yil ara
verdikten sonrasbasi yaptirilan mevsimlikstiler mevcut oldgu gibi 20 yil 6nce hizmet akdi askiya
alindigi halde gbasi yaptiriimayan ve sendika Uyglidevam edensgiler mevcuttur. Tim bu verilen
ve bundan sonra gelecek bu tir davalarda uygulantizgke bir 6lctt konulmasi zorunlgiu vardir.

Bu 6lcitin konulmasinda acik ve ortull aski strasirzatilmasi, objektif iyi niyet kurallari, daha
once dairemizde hizmet akdi ile ilgili kistaslar &&man Fedaral Mahkemesinin uygulamalarn g6z
onlinde bulundurularak, taraflarin acik rizalari ileygulanan aski stiresinden sonra iki aski siresi
daha gectikten sonra toplam (¢ aski siresi sonugaasbasl yaptirilmamy ise t¢tincl aski siiresinin
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Hakli nedenle veya gecerli nedenle fesih hakkiropddgunu ispat yuku,
sozlameye devamin kendisi icin katlanilmaz hale geidiiddia eden gverene
diser™.

Hakli nedenle fesih hakki @mus bulunmasina veya yasada ongorigmu
bulunan aski siresinin dolmasingmeen gveren fesih hakkini kullanmayabilir. Bu

durumda akdi, ifa engelinin ortadan kalkmasina kadar askalmaya devam eder.

Is mevzuatindasiakdinin askiya alinmasi, aski siiresi ve askirgardiiikiim
ve sonuclar hakkinda birtakim dizenlemeler getistir. Batiin bu dizenlemeler
askiya alinma teorisinin daha 6zel alanda uygulammma kurallarini olgturur.
Kuskusuz bu durumda getirilji yasal dizenlemelere uymak gerekiks
mevzuatimizda das iakdinin askiya alinmasinaskin kurallar yer almgtir( BK
m.328, 344:sK m.24/1ll, 25/1,3, 25/111,31, 40, 46/3, b, IB m.14/1ll, BiK 16, 17,
TSGLK 43,44). Mevzuatta Bk bulunan hallerde, bu bk askiya alinma

teorisine uygun olarak doldurulur.

Ote yandan, si mevzuatinda yer alan askiyaskin diizenlemeler, olmasi
gereken hukuk (de lege ferenda) bakimindan her zad®erlendiriimeye tabi
tutulacaktir. Yururluktekis mevzuatinda bulunan askiyaskiin kurallar, aski teorisi
bakimindan, mevzuata eleel bir yaklagimi zorunlu kilar. Boylece yuriarlukteki
hikumlerin ne olcude teori ile tutarhlik gostetidve dayang olan s gluvencesi
ilkesine uygun d§ttigti saptanngiolur.

sonundaki mevsim bada isbagsi yaptiriimayan veya acik aniaa ile aski siresi uzatilmayagtinin
aski suresinin ve hizmet akdinin sona girdh kabull gerekir. Daire ggunlugumuzun vardi bu
sonug bu tir benzer davalarda uygulanmasi yonirdgnu bulunmytur” Y. 9HD, 2006/21611E,
2006/22886K, 15.09.2006.t.

% «__feshin hakl oldgunu iddia eden taraf, yasaya uygun bir bicimde Hesedeninin dgmus
oldugunu ispatla yukumludty Y.9HD, E. 26886, K.15182, 28.02.1972.t

32



1.31S AKDININ ASKIYA ALINMASININ KO SULLARI

1.3.1ifanin imkansiz Olmasi

1.3.1.1.Maddiifa imkansizlg

Genel hikimlere gore; sogheelerin askiya alinmasinin  gwlarini
incelerken borcluya yiklenemeyen nedenlerle gduicifa imkansizlginin ortaya
ctkmis bulunmasi gerekgini belirtmistik. Genel olarak soOzienelerin askiya

alinabilmesi icingu kaogullarin bir araya gelmesi gerekiyordu:

» Birifa imkansizlginin ortaya ¢ikng bulunmasi

Imkansizlgin gecici bulunmasi

Imkansizlgin borgluya yiiklenememesi

o [fa zamaninin esasli olmamasi

Is akdinin askiya alinmasinda da bulitarin aynen gecerli olup olmayaga
yahut § hukukunun 0ozelliklerinden kaynaklanan bazi gidienlere (Erayip

ugramayacagl incelenmesi gereken bir konudur.

Is akdinin askiya alinmasi icin hegeyden ©nce bir ifa (ifayr kabul)
imkansizlginin ortaya ¢ikny bulunmasi gerekir. Belirli engellerscginin is gérme
edimini yerine getirmesini veyagJerenin bu edimi kabul etmesini imkansiz hale
getirmelidir. Borgluya yuklenemeyen nedenlerleitanmkansizIgl ortaya ¢ikiginda
yukarida goruldgi gibi bu durum temerrit sonucunu da yaratabilniktéAncak
temerrit sonucu yaratsin ya da yaratmasin suretdtc bliskileri doguran &
akitlerinde stzlgmenin askiya alinmasi durumu ortaya @ktdan ifa imkansizg

terimini her iki durumu da kapsgekilde anlaiimalidir.
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Iscinin iradesi dyinda geljen bazi ifa engellerisigérme borcunun yerine
getirilmesinde maddi imkéansizlik yaratabilir. Gedg kc¢inin hastalanmasi,s i
kazasina gramasi, gebe kalmasi veyagdo yapmasi, yasadan gm zorunlu
herhangi bir askeri veya kamusal Odevi yerine getsi, d@al afetler, kanuni
yasaklar, bazi kurullara gecici olarak katilma nwiugu veya tutuklanma gibi
engeller maddi ifa imkansigh yaratirlar.

Buna kagilik dogal afetler, yasama ve yuritme organinca konuladathve
ham madde yasaklari gibi nedenkarerenin, gcinin is gorme edimini kabul etmesini
imkansiz hale getirir. Stzek’'e goresverenin ifayr kabul imkansigh iginde
bulundigu sonucuna varilabilmesi icin mutlaka engellerirknik anlamda bir
“zorlayicl neden” biciminde ortaya cikmasi gerekmeter turlli zorlayici neden
yaninda, gosterilen tim cabalara gkarifayr kabul imkéansizginin gilmasinin
mutlak olarak midmkin olmagl diger hallerde de bu kal gerceklemis

sayllmalidif®.

Is akdinin askiya alinmasi teorisi acgisindan varbansonucu, yirirlikteki
hukukumuz acgisindan savunmak mumkagilde. Cunkut doktrindeki baskin gogé
gore; Is Kanunu'nun 24/11l. bendinde stgheenin askiya alinmasi sadece zorlayici
nedenlerin varfina dayandiriimtir’’. Bu nedenle, ormgn bir zorlayici neden
sayllamayacak makinelerde meydana gelen tekniklarize onarim nedeniyteis

yerinde ¢cama yapilamazsa akdi askiya alinamayacaktir.

Buna kasilik yine teorik acidansiverenin ekonomik guclikler nedeniyle
iscilerin is gdrme edimini gecici olarak kabul edememesakdinin askiya alinmasi
sonucunu dguracak bir ifayr kabul imkansizgi niteligi tasimaz. Orngin ekonomik
konjekturin iyi gitmemesi, satarin durmasi, stok fazlginin ortaya ¢ikmasi gibi
nedenlerle gveren gcilerin is gérme edimlerini gecici olarak kabul edemeycie

neden gostererek sogieenin askiya alindini ileri siremez. Bu nedenle Fransiz ve

% Siizek, Aski, s.46, dn.3.

" Centel, ss.253-254; Celik, Dersler, ss.175-176nBki, Ferdi, s.202; Kenan Tuncognas
Hukuku, C.I, B.4,Istanbul 1986, s.378; EseniyHukuku, s.240; Narmanlgtu, Ferdi, s.298.

%8 Ayni yonde, Ekonomi, Ferdi, s.202; aksi girGelik, Dersler, s.175.
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Alman Hukukunda ekonomik nedenle gecici olargdileri calstirmamaya ilgkin
uygulamalar gverenin sozlgmeyi ihlali olarak dgerlendiriimektedir. Ancak
taraflarin  kagilikli rizasi halinde s6zimeye dayanan bir aski hali ortaya

ctkmaktadir.

Hukukumuzda dasverenin ifayl gegcici kabul imkansighisk’nun m.24/111
ile zorunlu nedenlerin vagina b&landgindan bu durumda sozlaenin yasal
olarak askiya alinmayagiakuskusuzdur.isverenlerin ekonomik nedenlerlg akdini
askiya alabilmeleriscilerin gecici olarak Ucretsiz izinli sayilmasi,raalu tatil gibi
uygulamalar ancaksgilerin bunu kabul etmesiyle ggr deyimle bu konuda taraflar
arasinda acik veya zimni bir sdgteenin olygmasiyla mimkundir. Aksi takdirde,
isciler is gorme edimlerini kabul etmeyegverenden BK m.325 uyarinca Ucretlerini

talep edebilecekleri gibig iakdini hakli nedenle fesih yoluna da gidebilirler.

Goruldigu gibi, is akdinin devami sireci icinde taraflarin iradesjirdia
ortaya cikan bazi engeller taraflarin sémleden d@an borclarini ifa edebilmesini
imkansiz hale getirmektedir. Maddi imkansizlik yarabu ifa engellerinin vagi
genel hukimlere gore de sGgteenin askiya alinmasinin ilk @dunu olyturur. Ne
var ki isci-isveren ilgkilerinin 6zellikleri, is akdinin askiya alinmasinda sadece
maddi ifa imkansizfii dlcutl ile yetinilmesine elvedi bulunmamaktadir. Genel
hikumlere 6zgl bu olcitle yetinilmesi halindg, hukukunun amaclarina aykiri

olarak birgcok durumun askiya alinmaidda tutulmasi gerekecektir.

Gercekten,d akdinin askiya alinmasinda sadeggnin iradesi dyinda ortaya
ctkan engellerin maddi ifa imkansgli yaratmasi géz o6ndnde tutulursa, @ne
greve katilmama 6zgurine sahip oldgu icin is gorme edimini yerine getirmesi
imkansiz olmayan ve iradesi ile greve katilaginin is akdi teorik acidan askiya
alinmayacaktir. Bunun gibisgilerin iradeleriyle secimlere katilmak suretiyle,
sendikalarda veya yasama meclisi, belediye megilsi kamusal gorevlerde yer
almalarinin birgcok Utlkede aski durumu yaratmastaorik aciklamasi mumkin
olmaz. Ayrica iradi bir nitelik tayan gebekin, s6zlemeyi askiya alip almayaga

tartismasinin glindeme getirilmesi mimkin hale gelir. yaredan evlilik, bir yakinin
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olumu, hastafii gibi ailevi nedenler dolayisiylg gérme ediminin ifa edilememesi
de aski durumunu yaratmayacaktir. Cunki bu gibumhlarda §cinin calsmasi
imkansiz dgildir. Hatta bazi yazarlara gore, Ucretli izinlerde & akdinin askiya
alindgl kabul edilmektedi’. Maddi ifa imkansizlik olcutiine bgekilde kati bir
bicimde bglanilirsa bu gibi hallerde aski durumundan s6zeeadyecektir. Bununla
beraber, Ucretli izinlerin kullanilmasi genelliki@sal zorunluluk oldgundan bu
niteligi tasidiklari oranda gecici ifa imkansigiiyaratirlar. Aksi yondeki ornekleri
daha da c¢galtmak moUmkindir. Bu durumda, sdégieelerin askiya alinmasi
konusunda genel hukiumlerin sungraldugu ifa imkansizigl olgutu, & iliskilerinde

yeterli olmaktan uzaktir.

1.3.1.2.Genel Hukumlerin Is  Hukukunda Rehabilitasyonu ve
Beklenilmezlik Olgiti

Is hukuku her ne kadar kendine 6zgi kurumlari ve ryogdntemleri ile
bagimsiz bir hukuk dali niteli kazanmakta ise de iyasalarinda bduk bulunan
hallerde genel hiikiimlere paurulmasi gerekgini belirtmistik. is akdinin askiya
alinmasinin teorik temelinin ve &dlarinin belirlenmesinde sozl@e hukukunun
genel kurallarina Baurma zorunlulgu ortaya cikmgtir. Kuskusuz § hukuku
gelecekte kendi amaclarn gholtusunda daha eksiksiz ilke ve kurallari
olusturacaktif®. Ne var ki o giin gelinceye kadar medeni hukuk itdkrinden belirli

Olclide yararlanmaya devam edilecektir.

Medeni hukuk, uzun bir zaman sureci icinde yanig, bu nedenle de nispi
olarak kati kavram ve kurallara sahip bir hukukgisidir. Geng bir hukuk dali olan
is hukuku ise daha faydaci bir niteliksga Bu 6zellik dgisen gerceklere daha kolay
uyarlanabilmek gibi bir Gstlinlik gasa da arayiicindeki bu hukuk dalini belirli
durumlarda gerekli tutarliliktan yoksun birakabiligste is hukuku gelmesini

tamamlayincaya kadar, goklarin doldurulmasinda medeni hukuk tekniklerine

%9 Yamaguchi, ss.75-77; aktaran, Siizek, Aski, sAg,.d
% Suizek, Askl, s.48.
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basvurulmasi bu hukuk dalina “asgari bir teknik tudaf saglarel. Ancak bu asgari
teknik tutarlilgin, bazi durumlardasihukukunun 6zi ve temel ilkeleri ile uyum
icinde olmamasi mumkindidr. Baa bir deyimle, genel hikimlerde varilacak
sonugclarin, § hukukunun gerekleri acisindan doyurucu ¢ozimldestitmamasi
ihtimali vardir. Bdyle bir durumdasi mevzuatinda bulunan aogun, genel
hikumlerde var olan kuralla doldurulmasi mumkinayacak, gergcek olmayan yasa

boslugunun yargicin hukuk yaratmasi yoluyla doldurulngesekecektir.

Slzek'e gore;siakdinin askiya alinmasinda ifa engeli olarak sedetaddi
ifa imkansizlg olgutu ile yetinilmesi de bdyle bir hukuki durugaratir zira $
akdinin askiya alinmasini ¢cok kati bir maddi if&kémsizlgi 6lgttine bgh kilmak is
ili skilerinin niteligine uygun diémeZ2 Cunku §ci-isveren ilskilerinin dzellikleri, is
akdinin askiya alinmasinda sadece maddi ifa imk&psidlgutu ile yetinilmesine
elverili bulunmamaktadir. Genel hikimlere 6zgu bu 06ldigt,akdinin askiya
alinmasinin uygulama alanini daraltmaktgjlerin korunmasi vesi glivencesinin
sazlanmasi amacina ters giiektedir. Orngin, bu olcute goresi gérme borcunu
yerine getirmesi imkansiz olmayan ve iradesi ilsayair greve katilansginin is
akdini askiya almak teorik olarak mimkingidir. Ote yandan, evlilik, bir yakinin
olumu, hastafii gibi ailevi nedenlerlesigbrme ediminin ifa edilmesi de aski durumu
yaratmayacaktir. Cunki bu gibi durumlargginin calsmasi maddi acidan imkansiz
degildir®3. Oysaki § hukukunun hegeyden dncestilerin korunmasi hukuku olgiu
ve bu ilkenin ¢ci lehine yorum zorunlulgu getirdgi gerek @reti gerekse yerkenis
yargi kararlariyla benimsengtir.

Ote yandanstinin is ili skisinin devamlilgi, diger bir deyimle § glivencesinin
sglanmasi, § hukukunun en temel amacglarindan birisini salour. Modern g
hukuku, & iligkisinin taraflarini ¢t kabul eden anlaytan giderek uzakkarak,
blnyesi gergi dayaniksiz bir hukuki i$ki yaratan ¢ akdinin herhangi bir nedenle

sona ermesi riskine karisciyi koruma altina almaktadits akdinin askiya alinmasi,

®1 Siizek, Aski, s.49, dn.10.

%2 Siizek, Aski, s.49; Sarper SuizékHukuku, Genel Esaslar-Bireyselis Hukuku, B.4,istanbul
2008, s.379.

®% Suizek, B.4, 5.380.
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isveren dgisikliginde kin surekliliginin sgslanmasi ve gverenin fesih bildirimi
hakkinin sinirlanmasi gibi yontemlerin yaningailere § gtvencesi sdanmasinin

bir diger hukuki aracini okiurur.

Geleneksel medeni hukuk araclaringgi-isveren ilskilerini aciklamakta ve
cbzimlemekte yetersiz kalabilgmei g6z O©Oninde tutan Fransizs ihukuku
Ogretisinde, medeni hukukun rehabilitasyonolarak adlandirilan bir gogtileri
strilmektedit*. Bu gorige gore, medeni hukuk kurallaringniiukukunda uygulanip
uygulanmayacandan dgil, genel hikimlerin ¢ hukuku icinde yeniden
tanimlanmasindan s6z etmek dahardoolacaktir. Medeni hukuk kavramlary i
hukuku ile temasa gecince bu hukukun 6zellikledggun donglimlere @rayacak,

yenidensekillenecektir.

Salt medeni hukuk yak§ami, is akdinin askiya alinmasinig iliskilerinin
niteliginden kaynaklanan sorunlara yabanci kalacak, amaggun c¢oziumler
getirmeyecektir. Bu nedenlg akdinin askiya alinmasi konusunda ayni hukukicsire
islemeli, s6zleme hukukunun ilke ve kavramlaggi-isveren ilgkilerinin niteligine

uygun dongiimlere gramaldir.

O halde, ortaya cikan gercek olmayan yasguanun doldurulmasinda,
s6zleme hukukunun bize sungu maddi ifa imkansiz# kavraminin,§ hukukunun
yukarida belirtilen temel prensiplerine uygun okaheehabilite” edilmesi zorunludur.
Iscinin korunmasi ve si giivencesi ilkelerine uygun olaraks akdinin askiya
alinmasinin uygulama alaninggiler lehine kabul edilen bu 6lcit ile geletmek
gerekmektedir. Bgka bir soylewle, yargic tarafindan Bk doldurulurken
mumkin oldgu kadar ¢ akdini sona erdiren g¢é onun devamlilgini s&layan bir
Olgutun tercih edilmesi yoluna gidilmelidir. Bu dumda, mumkin oldiu 6lgude §
ili skilerinin yaratacgl tim muhtemel askiya alinma hallerini kapsayitelikte bir

Olcltin getirilmesi gerekir.

4 Siizek, Aski, s.50.
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Suzek'e gore, icinde bulungu kosullarda kciden § gorme ediminin
beklenemez olmasi, askiya alinmanin en genel dlgumiwturmalidif®. Eger,
maddi anlamda bir imkansizlik bulunmamasinasikaobjektif iyi niyet kurallari
geresi isciden edimini ifa etmesi beklenemez ise askiyanzmn ilk kaulu
gerceklamis sayillmalidir. Bgka bir deysle, ifanin sadece imkansiz bulunmasi
halinde dgil, iscinin ¢alsmasi mumkin ancak beklenilmez ciduhallerde desi

akdi askiya alinir.

Ogretide, “imkansizlik” yerine ikamesi savunulan “belemezIik” kavrami
ile is hukukunda askiya alinma, daha gdnr kapsama sahip kilinabilecek teorik bir
tabana oturtulmy olmaktadir. Yukarida belirtildi Gzere; “beklenilmezlik”
kavraminin, gci acisindan tek yonli olarak gdinldimesi, objektif iyi niyet

kurallarina géresi giivencesi kaygisiyla agiklanmakt&@ir

Is akdinin askiya alinmasinda imkansizlik kavramiigémulmakta, sadece
maddi imkéansizlik hali dgl objektif iyi niyet kurallari gergi isciden edimini ifa

etmesinin beklenemeyegiaiger haller de imkansizlik kavrami icine alinmakt&dir

Gergekten beklenilmezlikg igiivencesini gdayacak nitelikte geribir olgut
ayni zamandasiiliskilerinde ortaya cikabilecek bircok sorunda, aslagilamak
suretiyle, cozim getirebilecek niteliktedir. Otengan askiya alinmanin objektif iyi
niyet kurallarina bglanmasi, beklenilmezin takdirinde yargica objektif bir 6lgu
salamaktadir.

Belirtelim ki, genel hukimlerder hukukuna geste ortaya c¢ikan bu hukuki
donisim, sadecescilerin edimlerini ifa etmeleri agisindan s6z komaisr. Cunku bu
donisimiin  gerekgesi,sgilerin is guvencesinin sganmasidir. isverenlerin ifayi
kabul edememelerinde isg;akdinin askiya alinabilmesi icin “beklenilmezlik&gil

sadece “imkansizlik” élcutine pairulmalidir. O haldesiverenin, gcinin edimini

 Siizek, Aski s.51.
% Mollamahmutglu, B.3, s.565.
7 Stizek, Aski, s.51.
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kabulu agisindan bir imkansizlik ortaya ¢ikmgmnsadece beklenilmezlik s6z konusu
ise, § akdi askiya alinngiolmayacak vesti derhal fesih hakkini elde edecek ya da
kendisi icin daha faydaci bir ¢6zim olan gala kaullarinin aynen uygulanmasini

isteyebilecektit®.

1.3.1.3. Maneviifa imkansizlig

Calisma iligkileri icinde bazi durumlardgginin calsmasi imkansiz dgdir,
ama kendisindensigorme edimini yerine getirmesi beklenemez. Bu duigginin
kisisel oOzellikle ailevi nedenlerlese gelmemesi halinde ortaya cikar. Gergekten,
iscinin drnggin evlenmesi, cogtunun dgumu veya 6lumu gibi hallerde maddi bir
ifa imkansizlgl icinde bulundgu sdylenemez, bdyle durumlarda imkansizlik daha
ziyade manevidir. Yukarida koygumuz 6lgite uygun olarak olayin 6zgite gore;
Iscinin maddi cahma imkénsizil icinde bulunmamasina lkgan, kisisel veya
manevi nedenlerlesigdrme edimini yerine getirmesi objektif iyi niyéurallan
geresi kendisinden beklenemeyecek iseakdi bu sire boyunca askiya alinir. Zaten
bu durumlarin hemen hemen hepsi yasada 6zel aliéradnlenmi ve bu durumlarda
is¢i lehine bir takim izinler getirilngtir. Bunlarin hepsini gegi anlamda aski

kavrami iginde dgerlendirmek mumkudnddr.

Hukukumuzda, kisel ve ailevi nedenlerlg gérememesini diizenleyen genel
bir kural yoktur. Ancakis Kanunu’nun 46.maddesinin 3/b fikrasi ile evlenmele
yakinlarin 6lumu bakimindan yasal bir dizenlemegeugturulmustur. Bu maddeye
gore “...Evlenmelerde Uc¢ glune kadar, ana veya babanuin, ekardg veya
cocuklarin oliminde U¢ gune kadar verilmesi gereiem sureleri...” nin hafta
tatiline hak kazanmada c¢glmis ginler gibi hesaba katillagadngorulmigtar. Her
ne kadar bu hikmun sadece géhis gibi sayilan halleri diizenlemeyi amackadi
ileri sUrilebilirse de, Stuzek’e gore, bu hikiimdeiaamanda belirli hallerdgvieren

tarafindangciye Ucretsiz izin verme zorunl@u getirildigini de kabul etmek gerekir.

® Siizek, Aski, s.51; Mollamahm@o, B.3, s.565; Siizek, B.4, s.381; Selstanbulluglu, is
Akdinin Askida Bulundu gu Haller, Legalis Hukuk ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C.4, S.15
2007, s.947.
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Cunku 46. madde de acikga “verilmesi gereken izireleri”’den bahsedilngtir.
Yazara gore; ger yasa koyucunun amacl, bunu sadece haftanisilagaliginleri
arasinda saymak olsaydi, maddenin c fikrasindagoldyibi “isveren tarafindan
verilen” izinler biciminde bir ifade kullanirdi. Da da 6nemlisi, bunlar yasa zoruyla
degil de, isveren tarafindan tek tarafli veya taraflarin amlasiyla verilen izinlerden
olsaydi, maddenin b fikrasinda ayrica belirtimesgerek duyulmaz, c fikrasinda
isveren tarafindan verilen gbr izinler arasinda gunulmesi gerekirdi. Bu nedenle
evlenme veya ilgili flkrada sayilan yakinlarin 6liifnalinde gcinin talebi Gzerine bu

izinlerin verilmesi zorunludur. Bu izinleggi icin yasal bir hak olgturur®®.

O halde, hukukumuzda evlenmeler ve yakinlarin 6limalinde ¢ gine
kadar yasal bir aski siresi kabul editini Ancak yasada bu yonde bir hikim

ongorulmedginden aski siresi iciggi, Ucret talep edemeyecektir.

Yukarida da belirtgimiz gibi bu izinler kanun tarafindaggiye taninan izin
olarak duzenlenngj madde bgliginda bunun ¢ akdinin askiya alinan hallerden
oldugundan bahsedilmestir. Ancak yukarida da anlagimiz akdin askiya alinmasi

.....

kavraminin iginde deerlendirilebilecektir.

Gercekten de,s¢inin evlenmesi, cogiunun dgumu, hastafii, bir yakinin
Olumu gibi hallerde maddi ifa imkéansliiginde bulundgu sdylenemez, boyle
durumlarda imkansizlik manevidir. Ancak, Kanunu 46. maddede aski hali sadece
evlenme ve yakinlarinin 6liuma ile sinirlandirgim Acaba hukukumuzda, gbr
kisisel ve ailevi nedenlerle iakdinin askiya alinmasi mimkiin midigR m.25/2-
g'de is¢inin... hakli bir nedene dayanmaksizin... belirli lsitire gine devam
etmemesi hakli fesih nedenidir. O haldgiihakli bir nedene dayanarakei
gelmemgse, kveren lehine hakli nedenle fesih hakki gd@Z° Iscinin

devamsizigini meru hale getiren kisel veya ailevi mazeretin, devam siresiyle

% Suizek, Askl, s.54.
0 Ekonomi, Ferdi, ss.209-210; Tuncomaorclar Hukuku, C.I, s.388; Celik, Dersler, s9780,
Narmanhglu, Ferdi, s.316vd.
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sinirh kalmak keuluyla, s akdinin askiya alinmi oldugu kabul edilmektedir.
Devamsizlik kgisel bir mazerete dayar@liicin askiya alinmasi gerekeg akdi,
isveren tarafindan sona erdirilirse, bu haksiz fesipilir ve ona ikkin hikim ve
sonuclara tabi olur. Ancakgginin bu durumda kisa strmesi gereken ve siresi
kanunla belirtiimg olan devamsizii, kanuna aykiri bir bicimde yani s6z konusu
sureler gectikten sonra da devamsizlik devam edagseren agisindan fesih hakki
dogar.

Goraldigu gibi, hukukumuzda hakl bir mazerete dayanan kigisel veya
ailevi nedenler, bu mazeretin devam suresiylelswlarak i akdini askiya alacaktir.
Ancak bu siureye gkin olarak gci Ucret talep edemeyecektir. Hakli bir nedene
dayansa da,s¢inin kanuna aykiri uzun suren devamgzhki bu sire kanunda
objektif bir sureye bglanmstir- isveren acisindan hakli nedenle fesih hakki
doguracaktir. Ber isveren acisindan kanunda duzenlenen hakli nedesié fe
hakkinin kullanilmasi icin gereldartlar olymuyorsa bu kez de s6z konusu durumun
fesih icin gecerli neden djturup olyturmayacgl degerlendirilecektir. Boyle bir
durumun fesih icin gecerli neden giurup olyturmayacgl noktasinda onceden
genel gecer kriter koymak mumkungddir. Bu nedenle devamsigin hakli nedene
dayanip dayanmagiive bu haliyle ¢ akdinin askiya alinmasini@ayacal, iyi niyet

kurallarina ve olayin 6zefline goére argiriimaldir’™.

Isciden maddeten camasi miumkin olmakla berabersikel veya ailevi
nedenlerle gi ifa etmesinin objektif iyi niyet kurallari gege kendisinden
beklenemeyecek olgu manevi imkansizlik hallerindg akdi kendilginden askiya
alinms olur. Yani boyle durumlar, kanuncg akdinin askiya alingdi haller olarak
acikca duzenlenmemesine gar hukuki nitelendirme bakimindan bu kavram iginde
degerlendirilmelidir. Bununla birlikte,si akdinin kendilginden askiya alinmioldugu
kabul edilen bu gibi haller, kanun ve toply $6zlemelerinde 6ngdrilen aski
hallerinde oldgu gibi, “manevi imkansizlik” adi altinda objektifiiniyet kurallarina

gore kciden i ifasinin beklenemeyegebir hal olusturmalari ve ¢cagma gucund ve

" Hadi Haluk Siimers Hukuku, B.7, Konya 2006, s.117.
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direncini yitirmesine yol acacak mahiyette olmalaaiinde s6z konusu olacak(f:
SOz gelimi, $¢inin yakininin 6limugayet onu ¢a$masini engelleyecek ol¢tde bir
Uzuntlye, ciddi bir depresyona sokysa kendisindensin ifasi beklenemeyecek,
dolayisiyla soOzlgme askida kabul edilecektir. Mollamahmgltona goére; bu
durumda tipik bir aski nedeni olan hastalik sdzusaruf®.

Ancak bu son gogie tam anlamiyla katilmagimizi belirtmek isteriz. Cunki
kanun s6z konusu bu durumlarin ghasi halinde scinin s6z konusu ifada
imkansizlik durumuna gtigini 6ngérmii ve boyle bir durumda kendisine 3 gin
izin sdresi verntir. Kanunda bu durumlarin ayricggiyi etkileyip etkilemedginin

ayrimina gidilmemtir.

Is akdinin askiya alinmasi hakli birsldel veya ailevi mazerete dayansa da
isci iyi niyet kurallar uyarinca durumuverene bildirmek zorundadiiscinin bu

halinde §verence yapilan fesih hakli fesih sayilacaktiK(m.25/II-g).

Bununla beraber doktrindegciden duridstlik kurallar gege bu yukimu
yerine getirmesinin beklenemeygceaksine gverenin §cinin ise gelmemesinin
nedenini argtirmasinin gerekdi, yani iscinin hakli nedenlerlesé gelmedii hallerde
isveren lehine hakli nedenle fesih haklinin  gahad g ileri

strilmigtir 4(isK.m.25/11-g).
1.3.1.4.isverenin ifayr Kabul Imkansizlig
Genel hikumlerinsi hukukuna uyarlanmasi sonucundgiler igin ortaya

ctkan beklenilmezlik olguti,sverenlerin ifayr kabul imkéansigh bakimindan s6z

konusu dgildir. CuUnku kcilerin is gorme edimleri acisindan gecerli olan

2 Mollamahmutglu, B.3, s.566.

3 Mollamahmutglu, B.3, s.566.

" Celik, Dersler, s.180; Ekonomi, Ferdi, s.211; MifistCenberciis Kanunu Serhi, B.6, Seckin
Yayinevi, Ankara 1986, ss.18-19, s.580; ayni yontleHD, E.1524, K.1590, 9.3.1964.t, A. Baki
OrhanerTiirk s Hukukunda Yargitay Emsal Kararlari , Ankara, 1966, ss.389-390.
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beklenilmezlik ve manevi imkéansizlik oOl¢utinin deyesi, askiya alinmanin
teorisine uygun olaraks igivencesinin gier bir deysle is iliskisinin devaminin

sgilanmasi dglncesidir. Buna karik, is akdinin askiya alinmasi halinde kural
olarak kcilere Ucret 6denmeginden, gverenlerinin ifaylr kabul edememelerinde
askiya alinmanin kolayariimamasi dier deygle genel hiktumlerden farkli bir
Olcutun getirilmemesi gerekir. Bu nedenlgydrenlerin ifayl kabul edememelerinde
is akdinin askiya alinabilmesi icin “beklenilmezlikiegil “maddi imkansizlik”

Olcitine bgvurulmahdir.

Dogal afetler, yangin, yasama ve yuritme organlarkmaulan ithalat ve
ham madde yasaklari gibi nedenkarerenin, gcinin is gorme edimini kabul etmesini
imkansiz hale getirirls Kanunu’nun 24.maddesinin Ill. bendindg,akdinin askiya
alinmasi zorlayici nedenlerin vaiina dayandiriingtir. Bu hikme gore s¢inin
calistigl is yerinde bir haftadan fazla sire ilgni durmasini gerektirecek zorlayici
nedenlerin ortaya ¢cikmasi halindgzarenin ifayr kabul imkansig ve is akdinin

askiya alinmasi s6z konusu olur.

Buna kasilik, isverenin zorlayici neden sayllmayan ekonomik ve ikekn
nedenlerleggilerin is gdrme edimini gecici olarak kabul edememegsikdinin askiya
alinmasi sonucunu @gormaZ> Ornesin, isletmenin kagi kawsiya bulundgu
ekonomik guclukler, mevsim geiie satslarin durmasi, stok fazl@inin ortaya
ctkmasi, makinelerin onarimi gibi nedenlerkweren, akdi askiya algini ileri

suremez.

Tark hukuku bakimindansletmeye ilgkin olmakla birlikte gletme riski
niteligindeki nedenler aski nedeni kabul edilmégzKanunu m.24/bent Ill'e gore,
iscinin calstigl is yerinde, bir haftadan fazla sire ilgini durmasina yol acan
zorlayici nedenlerin vagl halinde § stzlamesi aski halindedir ve sotziee
feshedilmedii strece de aski hali devam ed8u halde, elektrik kesintisi, ham

madde yoklgu, kot hava kgullari(belli kosullarda zorlayici neden kabul edilebilir),

> Slizek, B.4, s.381.
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ekonomik kriz ve benzeri hallerdg s6zlgmesi askida olmayipsverenin Ucret
ddeme borcu devam eder. Bu nedenlesézlgmesinin aski halinde olmasi icin
isverenin zorlayict nedenlerden dolayi ifayl kabuld&ansizlik icine dimis olmasi

gerekmektedir.

Bununla birlikte genel bir ekonomik krizin s6z ke old@gu hallerde,
hukuken zorlayici neden olmamasingman, § sézlemelerinin askida oldiu kabul
edilmektedif®. Gercekten de 4447 sayilssizlik Sigortasi Kanunu Ek 2.madde
hikumlerine goére; genel ekonomik kriz nedeniygerenin § yerinde faaliyeti
tamamen veya kismen durdurmasi halinde, faaliytiaz 4 hafta durmasi gwduyla
ve azami Uc¢ ay suresincgiiere calstiriimadiklari sureler igingsizlik sigortasindan
Oddenek 6denir;siverenin Ucret ddemeglibu stre icerisindesisdzlemesi askidadir.
Fakat zorlayici nedenlerden farkli olarak; generenik kriz nedeniyle faaliyetin
tamamen veya kismen durmasi halinde kisa sureigntal kapsamindassizlik
odenginin 6denecgi azami U¢ aydan sonrg isOzlemesinin aski halinin sona
erecgini ve isverenin tcret 6deme yukimlgiinin dgacaini kabul etmek gerekir.
Genel ekonomik kriz halindegsverence gcilere kisa cagma yaptirilmasi, hukuki

niteligi ve bunun hukuki sonuclar ikinci kisimda inceleelir.

1.3.2.ifa Etmemenin Gegici Olmasi

1.3.2.1.Genel Olarak

Sonraki ifa imkansiziinin soézlemeler Gzerindeki etkisi incelenirken,
borcluya yiklenemeyen devamli ifa imkangiin borc ilgkisini sona erdirdii
gorulmisty. Bu nedenle ifa imkansiginin, borg ilskisini askiya alabilmesi igin;
diger kasullarin yaninda gegcici de olmasi gerekir. Genelimilere gore vargimiz

bu sonucg akitlerinin askiya alinmasi bakimindan da gegaacaktir.

® Mollamahmutglu, B.3, s.569.
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ifa suresi icinde ortaya c¢ikan engeller, edimin adan ifa edilebilmesi
olangini tamamen ortadan kaldiryorsa devaml imkarigesh s6z edilir. Buna
karsilik engel devaml delse ve ortadan kalkii zaman edimin ifasi mumkdn
oluyorsa imkansizlik gecicidir. Bka bir sdyleyle, imkansizlik nedeni gecici olup,
ifa sUresinin bir kismindgginin is gdrme edimini yerine getirmesine vegadrenin

ifayl kabuliine engel oluyorsa gegcici imkansizlik &onusudu?’.

Ifa suresi icinde ortaya cikan imkansizlginin is gérme edimini yerine
getirmesine kesin ve devamli bir engelstlmuyorsa ¢ akdinin askiya alinmasindan
sOz edilemez. S6z konusu olgu gecicgilele surekli ise; daha acik bir dela,
iscinin is gdrme veyasverenin §i kabul borclari strekli bicimde ortadan kalksa,

is sbzlamesinin askiya alinmasindangilesona ermesinden bahsedffir

1.3.2.2. Gegicilik Kavrami

Bu noktada oncelikle acilga kavgturulmasi gereken husus, “gecici olma”
ifadesi ile neyin ankalmasi gerekgidir. is gormeye ilfkin meydana gelen
imkansizlik veya beklenilmezin ne kadar sirmesi halinde gecici kabul edigece
tespit edilmelidir.

Aslinda, calma iliskilerinde ortaya cikabilecek olaylarin pek gomda
imkansizlgin gecici olup olmagini batan saptamak mimkin olmaz. Ogivg
iscinin ne kadar sirege belli olmayan bir hastalik nedeniylgei gelmemesinde
durum bdoyledir. Bu durumda tercihin gecici imkahgizdiger deyimle aski lehine
yapilmasi hem sozme hukukunun gereklerine hem dg hukukunun gciyi
koruyucu amacina uygun ghr. Gergekten taraflar aralarinda surekli borgkilkeri
yaratan bir s0zlgne yapmakla karlarina ¢ikan ilk engelde onu ortadan kaldirmayi
degil, surdirmeyi amaclarlar. Askiniglévi, taraflarin temeldeki iradelerine uygun

olarak bu sureklifin sglanmasidir. Aslinda, belirli koillarda s6zlgmenin askiya

""Dural, s.100; Selici, Sona Erme, s.95; CenteB%.2
® Stizek, B.4, s.381.
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alinmasini istemek, taraflarin onu strdirme yonkindeak iradesine sayginin bir

gOstergesidir.

Yasa koyucularsiakdinin askiya alinmasini diizenlerken bazen dsklexini
bizzat belirlerler. Bunun gibi, toplus isbzlgmelerinin taraflari da yasadaki aski
surelerini (§¢i lehine) dgistirebilecekleri gibi, yasa da yer almayan yeni asiieri
ve sureleri de karagarabilirler. Is mevzuatinin désik hikiumlerinde aski sureleri
belirtiimek suretiyle bu hallere 6zglu olarak “gelgiten” ne anlgilmasi gerekgi
acikliga kavturulmaya cakiimistir( IsK m.24/1ll, 25/1,3, 25/lll, 31/1-2, 0K
m.14/1ll, BIK 16,17, TSGLK 42/2-3)is yasalarinda aski siiresini acikga belirleyen
bu hidkumlerin varfii halinde kykusuz s6z konusu hikimler uygulanacak ve bu

surelerin yasa koyucu tarafindan “gecici” sagidabul edilecektir.

Ancak & yasalarinda dizenleme getirilmeyen aski halleriyde da §
yasalarinin kapsami ginda kalan gciler icin “gecicilik” kavraminin teorik agidan
belirlenmesi 6nem kazanir. Boyle bir belirleme,alaflizenlemelere eferel acidan

yaklasmayi da mumkun kilar.

Iscinin ifa imkansizigl, kendine yiiklenemeyen nedenlerle ortaya ggkenve
bu durum da gecici ise, temel kural, bu engellaitadan kalkmasina kadag i
akdinin askiya alinmasidir. Ne var ki aski dénemisinirini objektif iyi niyet
kurallari olgturur. Bu durumdasi iliskisine devam gveren acisindan durustlik
kurallari gergi katlaniimaz hale gelirse aski durumu ortadan &aklke gveren §
akdini hakli olarak feshedebilir. Zira hakli nedeniesih hakkinin dayagmi
anlatirken de belirtimiz gibi, is Kanunu'nda diizenlenen hakli nedenle fesih
halleri; bizzat kanun koyucu tarafindan akdin gelez hale geldinin kabul edildgi
ve isveren ile ¢ci acisindan s6z konusu subjektifartin - gerceklgp

gerceklemediginin ayrica argtiriimaya gerek olmagi haller olarak diizenlensgtir.
ifa engelinin ne kadar siirmesi halindgverenden sozineye devam

etmesinin beklenebilege hangi andan itibarery iili skisinin onun i¢in katlaniimaz

hale gelecgi konusunda gecerli olabilecek bazi 6lcllerin saptasi ve bu hususta
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objektif iyi niyet kurallarinin neyi gerektirginin tespiti; ayni zamanda “gecicilik”
kavraminin acikfia kavygturulmasina da yardimci olacaktir. Bu anlamda, qyeci
olarak nitelendirilemeyecek ifa engelleri devandyisacak ve sverene derhal fesih

hakki vereceklerdir.

Her seyden 6nce, teorik olaralg, akdi ne kadar uzun sireli ise ya da ne kadar
uzun siureden beri taraflar arasinda devam etms&téa etmemenin o oranda akdi
askiya aldiinin kabuli gerekir. Yani ifa engellerinin siresingecici sayilip
sayllmayacginin belirlenmesinde,s¢i ile isveren arasindakis iiliskisinin toplam
siiresi ile callimayan siire arasindaki oranti goz éniinde tututim&l Ornesin, (ic
dort hafta stren bir hastalik belirli stiresi birglan is akdinde gecici kabul edilege
halde, U¢ aylik bir sOzfenede bu nitelikte sayillmayabilir. Ayngekilde bu
uzunluktaki bir hastalik orrgen bir yildan beri devam eden belirsiz surgliakdini
askiya alaca halde, birka¢ aydan beri siren by iliskisinde ayni sonucu
yaratma?’. Sizek de; gecici olma bakimindangiiile isveren arasindakisi
iliskisinin toplam siresi ile ¢alimayan sire arasindaki orantinin g6z 6ninde

tutulabilecgini ifade etmitir®®,

Ote yandan ifa engelinin gegici sayilip saylimagawa belirlenmesinde
isciyi calismaktan alikoyan olayin nitgli de énem tar®% Ayni siire, bazi olaylarda,
gecici sayllarak s6z§ene askiya alinaga halde, dger bir olayda, devaml kabul
edilerek hakli nedenle fesih hakkigiour. Orngin bir haftayr gecen devamsizlik
agirca bir hastalikta gecici nitelik ggyabilecesi halde, evlenme veya bir yakinin

slumuinde bu nitegini yitirebilir .

" Tungomg, Borclar Hukuku, C.ll, s.876; Seza Reikg Hizmet Akdi, Mahiyeti, Unsurlari,
Hikimleri, Ankara 1968,s.178; Ali Nazim SézerHasta iscinin is iliskisi, izmir 1981,
Yayinlanmamy Doktora Tezi; ss.51-53. Her ne kadar Tun¢gma Sozer bu dlgitis akdinin askiya
alindgl hallerde §cinin Ucrete hak kazanagga “nispeten kisa sirenin” saptanmasi acisindan
benimsiyorlarsa da, biz bu o6l¢itin ayni zamanddcijgckosulunun belirlenmesinde de gecerli
olaca kanisindayiz.

% Siizek, Aski, s.69.

®! Siizek, B.4, s.382.

%2 Stizek, B.4, s.382.

8 sozer, s.52.
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Gegiciligin saptanmasinda bir gér onemli Olcit, § yerinde cakamayan
iscinin yerine bgka bir iscinin calstiriimasi zorunlulgunun dgup dgmadgidir®.
Iscinin calsmamasina kam, is yerinde yeni birgci alinmaksizin faaliyet aksamadan
devam ettii 6lctde, ifa etmeme gecici sayilabilir. Bunaghbk is yerine acil olarak
yeni is¢i alinmasi zorunlulgu dagdugu Olgude aski hali gd fesih hakki dgmus
olacaktir. Bu durum calmayan $cinin is gorme ediminin telafisinin zor olg@u

kiicuk & yerleri agisindan daha ¢ok s6z konusu ol&Bilir

Tartismali olmakla birlikte, Uzerinde durulabilecek birger olgut fesih
bildirimi streleridir. Iscinin kidemine goére yasayla belirlenen fesih biidir
surelerinin - allmamasi halinde, ifa etmemenin gecici sayilabiecdleri
surulmektedir. Gercekten duruma gore, akdi feshkeisteyenden, kisa bir stire daha
yani fesih bildirim sdresi doluncaya kadar s&mleye devam etmesinin
beklenebilecgi ileri siiriilebilir®.

Bize go6re, yukarida belirtilen ofayin nitelgi” olcutd ile birlikte
degerlendiriimek kguluyla bu dl¢itten yararlanilabilir. Olayin nitghe gore kisa
bir aski siresinin s6z konusu olabilgcénallerde (evlenme, bir yakinin 6limda,
taniklik gibi) bildirim oOnelleri bir 6lct olsturmaz. Buna karlik, nispeten uzun
surebilecek aski halleri ( gecici askeri veya zarubir kamusal 6devin yerine
getirilmesi gibi) s6z konusu ol@unda, bildirim ©nelleri asgari aski suresinin
belirlenmesi agisindan bir 6lcu gk tagiyabilir. Bu gibi hallerde bildirim 6nelleri
akdin askiya alinmasinin alt sinirini gluabilir.

Ancak Is Kanunu hikimlerine bakimizda, hastalik halindesginin is
so6zlgmesinin gverence ne zaman feshedilebilgicayrica ve agikga dizenlenytir.
Bu duzenleme karsinda yukarida belirtrpioldusumuz teorik bilgilerin ¢cok da
medari tatbik bir konumda kalmag kabul edilir. Clinkl yasa acikca, hastalik

nedeniyle gverence ¢ akdinin, &cinin kideme gore belirlenecek strenin

8 Suizek, B.4, 5.382.
% Tungoma, Borglar Hukuku, C.l1, s. 936; Sézer, s.53.
8 Siizek, Aski, s.70; TuncomaBorclar Hukuku, C.1I, s.936; Sézer, s.53.
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eklenmesinden sonra hakli nedenle feshedilel@iecediizenlemgtir. Boyle bir
durumda ¢cinin yakalandil hastalikta gecirdi sirenin § s6zlgmesinin suresine
olan orani, bgka isci calstirima zorunlulgunun bulunup bulunmagi vs. gibi
hususlar belirleyici olmayacaktir. Yang, yasalarinda aski siresini acikca belirleyen
hikumlerin varlgl halinde kykusuz bu hiktmler uygulanacak ve bu surelerin yasa

koyucu tarafindan “gegcici” sayilgh kabul edilecektir.

O halde doktrinde ifade edilen bu bilgiler 6zekikisci ve isverenlerin
anlsgarak gittikleri sozlgmesel aski hali ve kanunca belirlenmeyen aski imalin
suresinin belirlenmesinde dikkate alinacaktir. Badenle, g¢inin edimini yerine
getiremedii anda, ifa engelinin gecici sayllamayacak olcidanubir sire devam
edecgi kesin olarak biliniyorsa, soame askiya alinngiolmaz. Orngin, iscinin
uzun sureli muvazzaf askerlik gbrevine gitmesi,ddean yoneticisi veya milletvekili
secilmesi bu niteliktedif. Bu halde yukaridaki verilen kriterler, gelendiriime
konusu yapilmaz. Bunun gibi, dalkagbremezlgin baglangicindagcinin hastaginin
cok uzun bir sire devam edgcegecerli s@lik kurulu veya hekim raporuyla
saptanmgsa, aski durumu ortaya ¢ikmaz. Bu gibi durumlagsiaren § akdini hakli
nedenle feshedebilir. Belirli stireli akitlerinde, imkansizlik gegici nitelikte olmasina
karsin akdin belirli siresinden fazla devam edgdesin ise, bu takdirde de akdi

asklya alinamaz.

Yukarida belirttgimiz hususlar,gverenlerinin gcinin is gérme edimini kabul
imkansizlgl icine digmeleri halinde de aynen gecerlidir. Buradaakdinin askiya
alinabilmesi icin mutlaka bir ifayr kabul “imkansgnin” ortaya c¢ikmasi
gerektgini, isverenlerden ifayr kabul etmelerinin sadece “bekte@® olmasinin

yeterli olmayacgini hatirlamak gerekir.

87 Murat Sen, Profesyonel Sendika Yoneticisi Secilediscinin is Akdinin Askiya Alinmayacagi
Kararincelemesi, Y.9HD, 1324/9484, 5.4.2007.t, Sicil 2088, s.85.
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1.3.2.3. Profesyonel Sendika Temsilg#inde Askinin Gegiciligi

Gecicilik bakimindan belirgin bir 6rnek churmasi nedeniyle Yargitay
kararina konu olmw profesyonel sendika yoneti@dne secilme halindesginin is

akdinin askiya alinip alinmayagaizerinde durulmasi gereken bir kondur

Karara konu olan olayda, davaci ¢afi is yerinden sendikaube yoneticisi
secildigi icin ayrilmis; altt yil sonra da aday olmaglicin sendika yodneticisi
secilmeyip eski gsine geri donmek istempive iverene bgvurmustur. Davacinin
basvurusunu, davalisveren § yerinde b kadro bulunmagh icin kabul etmensgiir.
Yerel mahkeme, davaaicinin, is yerinden Ucretsiz izinli olarak ayriigni ve alti yil
sendikasube yoneticilgi yaptigi donemde Ucretsiz izinli sayifgini kabul etmy, is
sOzlemesi sona ermemi(askida olan) birinin esksinde se baglatiimasi talebinin
kabul edilmemesini sveren tarafindan yapilmibir fesih saymy, is glvencesi
hikumlerine tabi olmasi ve sendikal nedene dayanmasleniyle de feshin

gecersizigine karar vererek davayi kabul egini

Yerel mahkemenin bu karari, temyiz edgmbzel dairealti yil gibi uzun
sureli  bir dcretsiz  izin  uygulamasinin, (cretsiz nite amaci ile
bagdastirllamayacgini, aksi durumun kamu dizenine aykirihk gbluracaini,
profesyonel sendikacilarin sendikacilik faaliyetinne kadar suregain belli
olmamasi nedeniyle yoOneticilik icinsten ayrilmanin s sozlgmesinin askida
kalmasina dal sona ermesine neden olgc&anaatine varngtir. Boylece olayasi
sOzlemesinin askida bulung@una iliskin hikimlerin dgil; is s6zlemesi yapma
zorunlulyguna iliskin 2821 sayili Yasa’nin 29. maddesinin uygulannggesektgini
belirtmistir. Buna go6re de; si givencesi hukiumlerini uygulanmasi olgna
bulunmadg gerekcgesiyle yerel mahkemenin kararini bozara&dan kaldirmy ve

davanin reddine karar verstir.

8 YOHD, 2007/1324E, 2007/9484K, 05.04.2007t. SiciHukuku Dergisi, Mart 2008, S.9, s.85.
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Subg! ve Akyigit; kanunun acikgas¢i kurulusu yoneticiligi giivencesinden
yararlanabilecekscilerin “...calistigl is yerinden ayrilansgiler” olacgzina vurgu
yaptgini, givenceden yaralanmak icin esas olasiiti,skisinin is yerinden ayriimak
suretiyle kesilmesi yanisisozlemesinin sona ermesi gerektii, bu yizden gten
ayrilmanin ya fesih ya da aghaa ile sona erdirilmesi anlamina ggidi, bu nedenle
bu durumun askiya yol agmayaoa ifade etmilerdir®®.

Doktrindeki dger bir gor§ ise, yoneticilge giden ¢cinin is s6zlemesinin
sona ermed, askida kaldil ve guvence kapsamina da sadgcgzlgmesi askiya
alinms sayilan yéneticilerin giregeyoniindedit®.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu'ni®.maddesinde, kamu
gorevlileri sendikasi yonetic@inde gorev alanlarin istemeleri halinde Ucretsializ
sayllac@& hususu duzenlensgtir. 2821 Sendikalar Kanunu'nda ise, {ekilde bir
dizenleme vyer almamakta; hattacimin isten ayrilmasi gerekegmden (i
sOzlemesinin sona ermesinden) s6z edilmektedir. Bu rleddik baksta is

sOzlemesinin askiya alinaganin kabuli pek mimkin géztikmemektedir.

Yukarida bahsedilen ve Sendikalar Kanunu'nun 29dasihde de sozi
edilen guvencesisdzlgmesi yapma zorunlufiu seklinde ortaya cikars yerinden
istifa suretiyle ayrilan profesyonel sendika yociétrine 6zgu bir givencedir. Ancak
Kanun'daki 5 sOzlgmesi yapma zorunlufiuna iliskin bu gutvencenin yeterli
olmadgini distinen sciler, profesyonel sendika yonetigine gitmeden evvel, bu
yonde toplu § sozlemelerine, § stzlgmelerinin sona ermeyip askiya aligmi

sayildgl yoninde hikim konulmasinigamaktadirlar.

8 fbrahim Subg, isci Kurusu Yoneticiligi ve Guivencesi Kamuis, C.5, S.3, Nisan 2000, ss.536—
537; Ercan Akyiit, is Hukuku, Seckin Yayincilik, B.6istanbul 2007, s.439.

“Abdullah Berksun vebrahim Emelioglu, Aciklamali-Gerekeeli-ictihath Sendikalar Kanunu,
Ankara 1989, s.488ihsan Erkul, Kanunumuzda Askerlik Mikellefiyeti Nedeniyle iscilerin
Himayesinin Kapsamy Eskiehir, ITIADER, C.Ill, S.I, Ocak 1967, s.170; Alparslasikh, Is
Hukuku, B.6,Imaj Yayinevi, Ankara 2005, ss.181-182.
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Ancak & sOzlgmesinin sona erdirilmeyip askiya alinmasi halinde
29.maddede 6ngorulen guvence stz konusu olmayacgkinki askiya alinma
halinde § sozlemesi ortadan kaldirlmamakta, sadecg $6zlgmesinden
kaynaklanan temel borclar olag gérme ve Ucret edimi gecici bir sire icin olarak

askiya alinmaktadir.

Burada tespit edilmesi gereken asil husus, profedysendika yoneticisinin
is yerinden § soOzlemesini feshederek (istifa suretiyle) gle de toplu &
sOzlamesinde yer alan hikim ggnece § stzlamesini askiya alarak ayrilmasinin
mimkin olup olmagh ve i sOzlgmesinin uzun sureli veya suresiz Rekilde

askiya alinmasina gecerlilik taninip taninmaygetia.

Profesyonel sendikacilarig so6zlgmesinin askiya alinmasinin Sendikalar
Kanunu'nun 29. maddesine aykiri ofay toplu § s6zlgmesinde profesyonel
sendika yoneticiiinde gorev almak icinsten ayrilan gcilerin is s6zlemelerinin
askiya alinaga yolundaki kurallarin da yasaya aykirl olarak Y@masi nedeniyle
gecersiz bulundiu, Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 1998 yilinda digr bir
kararindaki kagyn oy yazisindgu sekilde ifade edilmytir.

“...davacinin sendika yonetim kuruluna secilmeklegarinden
ayriimis  bulundgu, bu ayrilmanin dier bir deyimle istifa veya
devamsizlik sebebiyle bir fesih ofdu anlasiimaktadir. Dosyadaki
belgelerden hizmet akdinin askiya algdbelirtiimis ise de, bdle bir
kabul 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 29. madutsi aykiridir.
Davacinin dayagma aidati 6demek suretiyle yararlagdi Toplu Zs
Sozlgmesi dosya igerisinde bulunmamaktaditen ayriima tarihinde
yiriirlikte bulunan Belediya- Sendikasrnin katladigi Toplu Is
Sozlemesinde profesyonel sendika yonegailde gorev almak icingten
ayrilan iscilerin hizmet akitlerinin askiya alinaga yolunda bir kural
bulunsa da; yasaya aykiri olarak yapilan bir diusenéye gecerlilik
taninamaz. Sendikanin genel kuryliddaki zorunlu organlarinda gorev
almak §cinin kendi iradesine kg olup, maddi ve manevi bir
zorlamadan bahsedilemez. Ote yandan ifa imkagsikiisa olmayip
2821 sayili Kanun'un 12/2 maddesine gére en azintgnlik bir sire
icin s6z konusu oldwndan, hizmet akdinin askiya aligneimasi kabul
edilemez. Sendika organlarina veya kamusal goreviscilmg olan
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iscilerin hizmet sozigneleri fesih edilmek suretiylgtén ayrildiklari
ogretide de kabul edilmektedir’®:.

Yargitay'ca da kabul edildi Uzere, taraflar anjarak § s6zlgmesini askiya
alabilir, Ucretsiz izin uygulamasina gidebilirlerAncak bu durumda aski
uygulamasinin,sti veya & yerine iliskin zorunluluklardan kaynaklanmasinin yani
sira belli bir zaman ile de sinirli tutulmasi gereBu nedenle, belirsiz sureli veya
¢ok uzun sureli dcretsiz izin uygulamalari, askiygma uygulamasiyla
bagdastirilamaz. Aksi durum kabul edilgii takdirde, kamu dizenine aykirilik s6z
konusu olur. Uysmazlik konusu olayda da, profesyonel sendika yoéitigine giden
davacinin ne kadar sure ile sendik&enh strdirecg belli degildir. Nitekim alti yil
gibi uzun bir stre sonra profesyonel sendikacihkégriims ve ks gérme edimini
yerine getirme talebinde bulungtur. Bu uzun sire icerisinde is6zlgmesinin
askida olup scinin dcretsiz izinli sayllmasi hususus s6zlemesinin askiya
alinmasinin genel teorisine aykirilik gurur. Bu nedenle davacinignsozlgmesinin
profesyonel sendika yoneticisi olglu anda (istifa suretiyle) sona etohin kabull

gerekecektir.

Sen de, §¢i kurulusu yoneticiligi giivencesinin Sendikalar Kanunu'nun 29.
maddesinde duzenlerghi, buna gore givencenin stz konusu olabilmesi iiginin
istifa suretiyle gten ayrilmasi gerelgini ifade etmgtir. Bu guvence kapsaminda
yazar, §verenlerin § soOzlemesi yapma zorunlufiuna uygun davranmamasi
nedeniyle, toplu si s6zlemelerine, profesyonel sendika ydneticisi olanlargn
yerinden § s6zlemesinin askiya alinmasi suretiyle ayrilmalarinia@eg hikimlerin
konuldysunu, bu hiktmlerin s6zjme 6zgurligl ve toplu § s6zlemesinin 6zerkli
acisindan gecerli olaga disunulse bile, s6zknenin askiya alinmasinin genel
teorisine uygun olmagh ve kanundaki glvenceye aykiri bulunmasi nedeniyle
gecersiz olaga ayrica ne kadar suregebelli olmayan bir aski siresinin toplg i
sozlamesiyle kararlgtirilmasinin kanuna ve askiya almanin genel tegasiinda

kamu dizenine de aykirihk alwracal, bu nedenlerles¢inin profesyonel sendika

%L Y. 9HD, E.1998/9-46, K.1998/11, 04.02.1998.t, Kazalttihat Programi; Mustafa Kiligu,
Sendikalar Hukuku ve Toplu Is Uyusmazliklari, Turhan Kitapevi, Ankara 1999, ss.243-246.
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yoneticiligine gitmesi halindesisdzlgmesinin askiya alinginin desil sona erdginin
kabul edilmesi gerektini ifade etmjtir®,

Suzek'tegcilerin, belirli kosullara haiz bulunduklar takdirde secimle gelinen
sendika organlarina secilmek hakkina sahip olduklancak gcinin kendi iradesini
kullanmasi nedeniyle bu gibi durumlarda bir ifa #&nkizlgindan s6z
edilemeyecgini, bunun §cinin Uzerinde herhangi bir manevi imkansizhk
yaratmayacg@ni  belirtmk, iscinin  edimini ifa etmesinin  kendisinden
beklenemeyeg@ bir durum da s6z konusu olmgddan, $cinin bu durumunun
imkansizlik ve beklenilmezlik olgutlerine uymgdu ifade etmgtir. Yazar;
bu durumdasg s6zlgmelerinin askiya alinmasinin belki de en énemliunnsolan
gecicilik unsurunun sendika Uygligibi uzun stren bir gorev halinde s6z konusu
olmadgini bu nedenle de teorik agidanakitlerinin bu durumda askida kalmguh
ifade etmgtir®>.

Tim bu aciklamalardan sonra; Sendikalar Kanunu 2®addedeki
glvenceden yararlanmgartlarini ikinci plana atarak; genel cercevedbatiyle
teorisini anlat@gimiz is akitlerinin askiya alinmasingartlarindan 6zellikle gegicilik
unsuruna aykirl dign profesyonel sendika yoneticilerinigtein ayrilmalarindan
sonraki donemde si sdzlemelerinin  hukuki durumunun, aski olarak kabul

edilemeyecgi yonindeki Yargitay kararina katifgimizi ifade etmek isteriz.
1.3.2.4. Mevsimlikis Sézlgmesinde Gegicilik
Bir Yargitay kararina inceleme konusu olmasi bakdan dginmek

istedgimiz hususlardan bir tanesi de, mevsimlkstzlgmelerinde § s6zlgmesinin

askiya alindil siirenin azami ne kadar olgodir®*.

%28en, Aski, s.97.
% Siizek, Aski, s.61.
%y .9HD, 2006/21611E, 2006/22886K, 15.09.2006.t.
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Yukarida gorildgu gibi, mevsimlik glerin gorildigu is yerlerinde faaliyetin
azaldgl ya da tamamen durgu donemlerde bir kisimsgilerin is sOzlemeleri
askiya alinmaktag¢inin is gérme borcu ilesverenin tcret 6deme borcusohdaki i

ili skisi devam etmektedir.

Ogretide, § sozlemesinde gecici ve isnat edilemeyen bir ifa engelig#
olarak aski durumunun ortaya cikabilgicee aski siresinin ifa engelinin ortadan
kalktigi zamana kadar devam edgickabul edilmitir. Esasen ifa engelinin ortadan
kalkmasinin aski siresinin azami haddinisbltaca varsayilsa dabhi, taraflarin bu
sure icinde aski halini ortadan kaldirmalari ygdrme ile Ucret unsurlarini aktif hale
getirmeleri mumkuinddr. Yeni cama mevsiminin bgdamis olmasina rgmen &
sOzlemesinin aski halinin devami yonundgiiile isverenin acik veya ortalu bir
anlamay yapmalarina yasal bir engel bulunmamaktaghi, bazeng sozlgmesinin
askiya alinmasinin ardindanslagacak olan mevsim ve kampanya donemi yerine
daha sonraki donemlerdesei bglamay tercih edebilir. Aski halinin vegi
glvenceyi kaybetmek istemeyeygij is ili skisini sona erdirmektense ileride yeniden
calisabilme ve (cret alma umudu ile bu yola yonelebilveren de belli birg
gucunt ilerdeki kampanya donemlerinde hazir bulumeilk isteyebilir. Bu
sebeplerle mevsim ve kampanya donemlerinde asknimabevami yoninde
taraflarin anlgmalari gecerlidir. Taraflarin acikca agrt@alari halinde aski siresinin
devami ile ilgili bir UGst sinirdan bahsedilemez. kAdhalinin taraflarin ortull
anlgmasi ile bglayacak mevsim ve kampanya doénemi yerine sonrakehere
kadar uzatilmasinin olanagli oldugu Ogreti ve Yargitay tarafindan da kabul
edilmistir. Ancak bunun azami sinirinin ne olmasi gegghkiususunda ictihat bigi
sgilanamamgtir. Bu sekilde 6rtllt anlgma daha coksiyeri uygulamasi ile ortaya
cikabilir. Ornegin; iscilerin askinin ardindan ilk mevsim g@ngici yerine zaman
zaman sonraki mevsim gangicina c¢arilmasi ve askida olars iiliskisinin bu
sekilde bazi mevsim ya da kampanya donemleri atéknaralikli olarak tam borg
dogurur hale dongmesi durumunda, taraflar arasinda ortuli bir gnédan s6z
edilir. Bu yonde gefen & yeri uygulamasinin bir sonucu olarak mevsim ve
kampanya doneminde gralmayan §c¢i yonuinden desi iliskisinin devam edege

sonucuna varilacaktir. Ancak devam edeiligkisinde orttli aski halinin ilelebet
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devam etmeye@e benimsenmitir. Iste burada 6lciiniin ne olggave hangi esaslara

gore belirlenecs konusunda farkli sonuclar ortaya c¢iktm.

Eger bir sonraki kampanyada veya mevsimiiie iis yeri acilms, isci usuliine
uygun birsekilde ke davet edilny, isverenin ge balatma arzusuna gmen &ci ise
baslamams ise § sdzlgmesinin ¢i tarafindan sona erdirilginin kabult gerekir. Bir
sonraki kampanya donemi aciknbaz! sciler ise davet edilnyi ve ise davet edilip de
isbasi yaptiriimayan gciler ile acik ve o6rtalt aski siresinin uzatiimasikskin bir
anlgma yapiimany ise, se davet edilmeyen veya davet edilip dgbai
yaptiriimayan gcilerin is sdzlgmelerinin gveren tarafindan sona erdirigdikabul
edilmektedir®.

Yargitay sci alacaklar ile ilgili acilan alacak davalarinda kurali agik¢a
benimsemytir. Bu sekilde cereyan eden ve somut durumda c¢ok fazlaamagki
halinin isci icin getirdigi olumsuz durumu bertaraf etmek ve daha sonraki
uygulamalarda somut bir 6lgtt konulmasi ve ictibiali ginin sgslanmasi gerekgini
distinen yiuksek mahkeme, acik ve ortlli aski suresimatiimasini, objektif iyi
niyet kurallari, yerlgmis ictihatlar ve Alman Federal Mahkemesinin uygulasmnia
da g6z o6nune alarak vergroldugu 2006 tarihli kararinda; taraflarin acik rizalide

ilgili uygulanan aski siresi akabinde iki aski sildaha gectikten sonra toplam (¢

% Y.9HD, 2004/32205E, 2004/28466K, 20.12.2004.t, #&enyonde bir karar, “.Dosya icergine
gore davaciningi sozlemesi davall belediye tarafindan tek tarafli olaral4.2004 tarihinde askiya
alinmutir. Davall isverence ibraz edilen kayitlara gore,yierinde, 6énceki yillarda da bazgilerin i
so6zlgmelerinin bir sire askiya alingina dair uygulama bulundiw anlasilmaktadir. Davaci aski
halinin uzun sirmesi lzerine 23.8.2004 tarihli in@me ile 7 gin icerisindesé c¢asrilmasini ve
ugradigl zararlarinin kagilanmasini istergi Davall isveren ihtarnameye vegli cevapta davacinin
talebini kabul etmedini belirtmistir. /s Kanununda § sozlemesinin jverence tek tarafli olarak
askiya alinabilecgini 6ngdren bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nktlgmerenin sdzlgneyi tek
tarafli olarak askiya almasi Dairemizce fesih olatabul edilmektedir.

Ancak, somut olayda iakdi isverence askiya alingyidavaci bu aski siresinge icariimayi
beklemi, c¢agrilmamasi Uzerine davaliya ihtarname gonderegblsii yaptiriimasi istengtir. Bir
baska ifade ile askiya alma konusunda taraflarin ieddirlesmistir. Davall gveren askiya almanin
fesih oldgunu ve bu nedenle dava a¢ma suresinin askiya admifainden itibaren hdatiimasi
gerektgini ileri sirmis ve mahkemece davalinin bu savunmasingedegerilmi ise de; gverenin
askiya alma olarak aciklagliiradesi Uzerine davacinig yerinde 6nceki uygulamalari da dikkate
alarak bekledii ve cektgi ihtarnameden sonra akdinin sona erdini 6grendigi anlssiimaktadir. Bu
durumda, sozkgnenin davacinin ihtarname ilgrerene verdii strenin sonunda feshedigghin ve bu
tarih itibariyle davanin bir aylik sure icinde algginin kabull gerekir. Dosya i¢cgme gore fesih igin
gecerli bir sebep bulunmaglgibi 4857 sayilis Kanununun 19. maddesinde belirtilgekil kosullar
da yerine getirilmengtir.” Y.9HD, 2005/282E, 2005/1046K, 13.01.2005.t.
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aski suresi sonundggcinin isbasl yaptirlmamasi halinde, tGg¢unci aski suresinin
sonundaki mevsim Randa gbagi yaptiriimayan veya acik aglaa ile aski suresi

uzatilmayanscinin aski siresinin ve hizmet akdinin sona g@rdikabul etmgtir®®.

Yargitay bu karari oycokfiu ile vermgtir. Eger Yargitay'in oycoklgu ile
vermis oldugu bu kararinda istikrar ganirsa, gerek toplu iiliskilerinde gerekse de
bireysel § iliskilerinde mevsimlik caimalarda aski halinin azami siniri, gda ilk
askinin cereyan egii ilk mevsim ve takip eden iki mevsim olarak topldantc
mevsim olarak sinirlanmi olacaktir. Dolayisiyla mevsimlik si s6zlgmesinin
taraflarin acik rizasiyla uygulanan aski suresinstemra iki aski suresi gegcmesiyle
beraber, toplamda lc¢ aksi siresi sonugdaig bas! yaptiriimams ise, t¢lnci aski
suresinin sonundaki mevsim dnada gbasi yaptiriimayan gcilerin mevsimlik

sozlemeleri sveren tarafindan feshedilgrkabul edilecektir.

Mevsimlik is s6zlemelerindeki aski halinin azami sinirinin ne kadevain
edecginin tespitinin gc¢inin gerek bireyselsi iliskilerindeki haklari bakimindan
gerekse de toplusi sOzlemesinde yganan bir takim sikintilarin  acigh
kavusturulmasi dikkate alin@inda Yargitay'in bu dgrultuda objektif bir kriter
getirme cabasinin yerinde olglu kabul edilecektir. Zira boyle bir azami sure
sinirinin kesin bicimde ortaya konulmasi sonrakusmazliklarin daha hizli bir
bicimde ¢6zimi yaninda ictihat bdiini saslamak gibi 6nemli bir fonksiyonun da

yerine getiriimesine 6n ayak olacaktir.

Eroglu'na gore; kanun koyucunun g6z ardi @ttboyle bir alanda hukukun
yeknesakigini ve ictihat birlgini saslamak yoninde, aski siresinin azami sire
sinirini U¢ aski sdresi olarak belirleyen yargi hususta sorumluffu Ustlenmg
olmaktadir. Yazar, acik hukuki dizenlemelerden woksbéyle bir konuda
Yargitay'in ilgili daire c¢cg@unlugunun, sonraki uwmazliklarin daha hizli halli

yaninda ictihat birfii tesis edecek bicimde yeknesak hukuki sonuclasamak

% y.9HD, 2006/21611E, 2006/22886K, 15.09.2006.t.
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maksadiyla bdyle bir azami aski suresi dl¢cutinimrosenmesi yonindekgdim ve

kararinin yerinde oldiunu ifade etmitir®’.

Sonuglari bakimindan daha sonra anlatgagabi aski sirelerindes¢inin
Ucretinin glememesi dolayisiylasg¢inin icine digebilecei bu belirsiz durumun en
azindan mevsimlik si sOzlemeleri bakimindan bir 0dlciide somytialmaya

calisiimasi kanimizca da yerinde olgbwr.
1.3.3. ifa Etmemenin Yiiklenemez [snat Edilemez) Olmasi

Genel hikumlere gore sogieelerin askiya alinma kollari incelenirken
borcluya ytklenemeyen nedenlerle bir imkangiml ortaya c¢ikmy olmasi
gerektginden bahsedilngti. Ayni gerekgelerle si akdinin askiya alinabilmesinden
sz edilebilmesi icinstinin is gérme edimini yerine getirmede “kusursuz” olmasi
zorunludur. Ancak buradaki kusur kavraminin her aarborclar hukukunun genel
hikiimlerine uygun klasik kusur kavrami ilegbastigl sozlenemeds akdinin askiya
alinmasinda kusur kavramg,hukukunun ve ¢caima iliskilerinin 6zelliklerine uygun
olarak yeniden dgerlendiriimekte ve bazi dogiimlere gramaktadir. Aski halleri
icerisinde yer yer aciklayagamiz lzere, kusur kavraminin yerini yuklenemezlik
(isnat edilemezlik) kavrami algolup is iliskilerinin niteligine daha uygun bir

¢6zum getirilmgtir.

Is akdinin askiya alinmasinin bazi hallerinde geriddiimlerden ayriimayi
gerektirecek bir durum ortaya ¢cikmaz ve nfielgerezsi kusur sorunu gindeme
gelmezken bazi aski halleri acisindarsur 6zellik teskil eder. Bu ihtiyac kendini
Ozellikle, icinin hastalanmasi veya kazaya&ramasi, § kazasi veya meslek
hastalgina maruz kalmasi ya da greve katilmasi gibi hédlegdsterm™, askinin

mahiyetine goére farklikabilmistir.

% Seval Erglu, Mevsimlik is Sozlgmelerinde Aski Hali ve Toplu is Sézlgmesi Yapma
Yetkisinin Tespitine Etkisi, Sicil 2007, S.7, s.93.
% Yiiklenemezlik kavrama aski halleri incelenirkem yer desinilecektir.
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1.3.4.ifa Zamaninin Esasli Olmamasi

Is akdinin askiya alinmasinin gdir bir kaulu da taraflar arasinda ifa
zamaninin esasli olmamasidigeE taraflardan biri icin edimin belirli bir tarihteeya
suresi icinde ifa edilmesi 6nemstgorsa ve edim o tarihte yerine getirilemiyorsa
sOzlamenin askiya alinmasi mumkuin gddir. Baska bir deysle, ger taraflarin
iradelerine veya edimin nitgine gore, ifanin mutlaka belirli bir zamanda yambn
gerekiyor, fakat gecici imkansizlik nedeniyle o zemda ifa edilemiyorsa, devamli

nitelikte bir imkansiziin bulundgu kabul edilmelidit.

O halde ¢ akdinin askiya alinabilmesi icin, @r kaullarin yaninda ifa
zamaninin taraflar arasinda birincil 6nemi olmamasisonradan yapilacak ifanin
alacakliy! tatmin etmesi gerekir. Aksi takdirdeaftara yiklenemeyen nedenlerle bir
gecici imkansizlik ortaya ¢ikmbulunsa dasiakdi askiya alinngiolmaz.

Genel olarak,si akdinin taraflari arasinda ifa zamani birincil Gnéssimaz.
Iscinin is gérme edimi,gverenin devam eden ihtiyacinin tatmin edilmesinegjdigi
icin, zaman genellikle edimin muhtevasinirgiidda kalir. Buna karlik, bazen
edimler taraflarin anfmasi sonucunda veya nitelikleri ggreancak belirli bir
zamanda ifa edilebilirler. Boyle bir durumda belblr zamanda ifa edilme, artik i
goérme ediminin muhtevasinin bir unsuru haline gdiisska bir deysle, zaman,
edimin o denli esasli bir unsuru haline gelir lalibi bir zamandag gérme ediminin
ifa edilmemesi halinde, sOzl@enin amaci gerceldemez. Cinki sverenin
ihtiyacinin giderilmesi olarfa zaman ile sinirlandiriingiir. ifa zamani gegirildii
takdirde devaml imkansizlik ortaya cikar. Bu duauimukuki acidan kesin vadeli

islem adi verilit®.

% Oguzman, Borglar, C.1, 5.262; Tuncogaorglar Hukuku, C.I, s.795; Tekinay vesdfrleri, s.1217,
Dural, ss.98, 123-124.

190 Bzer SeliciKesin Vadeli islemler, MHAD, 1968, Y.2, S.3, ss.92vd; Dural, ss.102vgu@man,
Borglar, C.1, s.202.
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Is akdi taraflarinin, kesin vadeklem yapma iradesi acik olarak saaeeden
anlasilabilir. Ornesin, is akdine konulacak “en gec”, “kesin olarak”, “mutigkgibi
edimin belirli bir zamanda yerine getirmesi gergkii ifade eden ibareler, ifa
zamaninin esasli (kesin vadeli) aidau belirtir. Bunun gibi, edimin saptanan sirede
yerine getirilmemesi halinde si akdinin sona eregein Kkararlgtiriimasi,
sozlamenin kesin vadeli oldiu anlamina gelirls akdine bu tiir hitkkiim ve ibarelerin
konmasi “zamani” sOz§enenin unsuru haline getirir ve bu halde gecikme ile
edimden sglanmak istenen yarar gercejtieez. Bu da, sonraki ifanin taraflarca ifa
olarak goérilmeyeggni, alacaklinin da edimin kabul zorunlglu olmadgini ifade
eder?”,

Ancak bu tarzda bir ibarenin illa ki sogileeye eklenmesi
gerekmemektedif? is akdinin taraflarinin bu yondeki iradesi, sgnhede yer alan
acik bir hiikimden d@ de yorum sonucu da ortaya c¢ikabilir. Bazi durard& kesin
vadeli slem yapildgl s6zlgmenin nitelginden anlailabilir. Ornesin, bir &¢I veya
garsonla kisa bir turistik mevsim goz 6niine allkasézleme yapildgini, ancak
iscilerin bir stre sonra kendilerine yUklenemeyen emdelle edimlerini mevsim
sonuna kadar ifa edemediklerini varsayalimskUsuz gcilerin, mevsim gegtikten
sonraki ifalari, s6zkgmenin amacinin elde edilmesinigkmayacak, alacaklinin

tatminine hizmet edemeyecek yeakdi askiya alinngisayilmayacakttf?

Is iliskilerinde ortaya cikmasi olasili nispeten az olmakla birlikte, gerek
taraflarin acikca karagarmalari, gerekse yorum sonucundaakdine kesin vadeli
islem niteligi verildiginin kabul edildgi hallerde, $cinin kendisine yiiklenemeyen
nedenlerle de olsa belirlenen stirede edimin getarak ifa edilememess iakdinin

askiya alinmasi sonucunu yaratmaz.

191 Selici, Kesin Vadeli, s5.97-99.
192fstanbulluglu, s.949.
1% Siizek, B.4, s.383.
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IKIiNCi BOLUM
ASKI NEDENLER i

2.1. GENEL OLARAK ASKI NEDEN I KABUL ED iLEN HALLER

Aski cok dgisik nedenlerden kaynaklanabilids sozlgmelerinin hangi
hallerde askiya alinagakanunda yer almakla berabgciive isveren arasinda riza
bulunmak kaydi ile sozgenelerle de her zaman belirlenebilir. Ogirekanunda aski
hallerinden sayllmayan muvazzaf askerlik goreviraftarin anlamasiyla aski
hallerinden biri olarak kabul edilebilir.

Genellikle kanun, yargi kararlari ve topkusozlemelerinde 6ngortlen aski

nedenlerini U¢ ana Blakta toplayarak incelenmek mumkundur.
2.1.1.1Is Kanunda Duizenlenen Aski Halleri

Hastalik, kaza, gebelik ve gom, askerlik ve d@er kamu yukumlultkleri,
kanun ve sozlgnelerle taninan dmum, 6lum ve evlilik izinleri, §¢inin ¢evresinde
olusarak ke devamini engelleyen mucbir nedenler, greve katdaya lokavta maruz
kalma balica aski nedenlerini oturur. Isciye iliskin olup kanunda gdsterilen aski

nedenleri gagidaki gibidir,
2.1.1.1. Gegici Sureli Askerlik veya Qer Bir Kanuni Odev

Askerlik, 1111 sayili Askerlik Kanununda da beldigi sekilde her sglikh
Tirk erkesinin yerine getirmesi zorunlu bir hizmettir. #lerin muvazzaf askerl®?
gorevlerinin yani sira, sonradan geh ve dgisen yeni teknolojiye uyum gamak,
egitimlerinin yenilenmesi, yeni bilgilerin veriimesveya seferberlik ilani gibi

amaglarla, askerlik hizmetine alinmalari s6z konudabilir. iste Kisilerinin,

194 Muvazzaf askerlik, muvazzaflik dénemi, askenrikbelerince sevk tarihinden glayarak terhis
tarihine kadar gecen dénemi kapsar ve bu sire kdglarlik hizmet siniflarinda 15 aydir. Askerlik
Kanunu m.42-51.
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yasamlarinin bu doéneminde, askerlik gorevi nedeniykakveya uzun sireli olarak
calisma hayatindan ayrilmalari gerekir.sherin askerlik gbrevini yerine getirmeleri
icin calsma hayatindan ayrilmalari nedeni igdrenle olan ikkileri ve bu doneme

ait sosyal guvenlik haklari 6zel olarak dizenlegtimi

Iscinin muvazzaf askerlik ginda silahaltina alinmasininsozlemesini nasil
etkileyecei IsK’nun 31. maddesinde tagtnasiz birsekilde ele alinngtir. Ancak
muvazzaf askerlik nedeniyle silahaltina alingginin is sézlemesinin durumunu

belirten bir hilkme nés Kanunu ne de Borglar Kanunu’'nda yer veriitini

4857 sayilis Kanunu'nun 120. maddesi ggnece 1475 sayilis Kanunu’nun
yurarligi devam eden kidem tazminatingkin 14. maddesinde,sginin kidem
tazminatina hak kazanabilmesingartlari arasinda “muvazzaf askerlik nedeniyle
fesihten” s6z edilmektedir. Ancak s6z konusu buetilieme muvazzaf askediin is

sozlamesini nesekilde etkileyecgini aciklamada yeterli dgldir *°°.

Bu fikrada, § so6zlemesinin muvazzaf askerlik nedeni ile mutlaka
feshedilmesi gerelgi degil kidem tazminatina hak kazanilmasi igin feshirz so

konusu olmasi gerelgiidizenlenmektedir.

2.1.1.1.1. Muvazzaf Askerlik Nedeniyldsten Ayrilmanin Is S6zlgmesine
Etkisi

Is Kanunu ve Borglar Kanunu'nda muvazzaf askerlik emdile is
sOzlemesinin durumu vescinin tcreti konusunda acik bir diizenlemenin olmaima

doktrinde farkli gorglerin ortaya ¢ikmasina neden olgtwr.

195 Cahit Davranis Kanunu ve Borclar Kanunu Hiikiimlerine Gére Muvazzaf Askerligin Hizmet
Akdine Etkisi, Istanbul Barosu Dergisi, C.XLIV, Eylil-Ekim, 1970692.
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2.1.1.1.1.1. Fesih Etkisi

Muvazzaf askerfiin s6z konusu olmasi halinde kabul edilen ilk gorgi

s6zlamesinin, §cinin kendisi yahutsiverence feshedilebilegilir°®.

Oguzman muvazzaf asketin, kesin imkansizlik okturmasi durumunda
sozlemeyi kendilginden sona erdire@ai, buna kagilik gecici imkansiz yaratmasi
halinde ise fesih icin hakl sebep giuracaini ifade etmitir’®’. Atabek de benzer
goristedir®®

Yargitay da 17.12.1958 tarih 191/4545 miutalaasifidanecburi askerlik
gorevini ifa etmek Uzereg ierini terk edenscilerin ayrildiklar giinis s6zlemesi
munfesih sayilir. Yine akit, derhal ve kengiden veya fesih suretiyle sona erer”

gOrisund bildirmistir.

Yer verilen gorgleri savunan yazarlarin bir kismi muvazzaf askezlik
sozlamesinin kendilginden sona eregmi ifade ederken; bir kismi bu durumu
isverene sOzkgneyi derhal feshetme yetkisi veren hakli nedenaddymaktadir.

Isk’'nun 31. maddesinin diizenlemesinden aid& ise, muvazzaf askerlik
o0devi dsindaki itiyat askerlik halinde,sistzlgamesinin 60 gin sonra munfesih
sayllac@l, buna kagilik muvazzaf askerlik gorevini yapmak Uzegeimnin isinden
ayrilmis olmasi durumunda is¢ $6zlgmesinin bozulmgolac&idir. Taraflarin fesih

yoluna bavurmamalari halinde isey s6zlemesi askida kalmnaisayilir.

1% Hakki Ferit Saymenifurk is Hukuku, istanbul, 1954, ss.518, 560, 595; Ekondreirdi, s.243.
197 0guzman, Fesih, s.84, dn.214.
198 Resat AtabekHizmet Akdinin Feshi, Istanbul 1938, ss.85-86, 88—89.
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2.1.1.1.1.2. Aski Etkisi

Is Kanunu 31. maddeye gore;

“Muvazzaf askerlik 6devi ginda manevra veya herhangi bir
sebeple sildhaltina alinma ve yahut herhangi bimkadan dgan
calisma odevi yuzindersinden ayrilan gcinin is s6zlgmesi jinden
ayrildigi giinden bglayarak iki ay sonrasverence feshedilmisayilir.
Iscinin bu haktan faydalanabilmesi icin oté en az bir yil ¢ajmis
olmasigarttir. Bir yildan ¢ok cakmaya kagilik her fazla yil icin, ayrica
iki gtin eklenir.Su kadar ki bu strenin tamami doksan guni gecemez.

Is sozlemesinin feshedilmi sayilabilmesi icin beklenilmesi
gereken sure igindesginin Ucreti slemez. Ancak 6zel kanunlarin bu
husustaki hukamleri sakhdir. Bu stre icingesbzlgmesinin kanundan
dogan bgka bir sebebe dayanilaraksveren veya sgi tarafindan
feshedildgi oteki tarafa bildirilmis olsa bile, fesih icin kanunun
gOsterdgi sire bu sirenin bitiminden sonrgldmeye bgar. Ancak §
sozlgmesi belirli streli olarak yapilnive sézlgme yukarida yazih sire
icinde kendilginden sona eriyorsa bu madde hikumleri uygularimaz

Goraluyor ki, s6z konusu maddede, muvazzaf askehindaki silahaltina
alinma halindeki g s6zlemesinin durumu dizenlengtir. Bu nedenle oncelikle
askerlik gorevi nedeniylesinden ayrilan g¢i icin su ayrim yapilmahdir: sci
muvazzaf askerlik 6devi nedeniyle mi yoksa muvazasierlik 6devi dunda kalan

herhangi bir nedenle mi (6rgi@ manevra, talim gibi) askere alinmaktadir.

Eger silahaltina alinma muvazzaf askerlik siddaki bir nedenden
kaynaklaniyorsa yani ihtiyat askerlik s6z konuse, is s6zlemesi sc¢inin isinden
ayrildigi gunden bglayarak iki ay sire ile askida kalitki ay sonra da akit
feshedilmg sayilir. Buna katlk silahaltina alinma, muvazzaf askerlik hizmeti
nedeniyle olmgsa; bu durumdasi so6zlgmesinin ne olaga maddede acikca
dizenlenmy dezildir. Ancak fikranin kaleme aligitarzindan, kisa sureli olan itiyat

muvazzaf askerlik doneminde s&ztenin derhal sona erege yani askida
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kalmayacg anlailmaktadit®®. Maddede, muvazzaf askerlik sthda silahaltina
alinma halinde (kisa sureli askerlikte, itiyat atkee) sozlemenin iki ay askida
kaldiktan sonra feshedilgisayilacgl kabul edildgine gore, muvazzaf askerlik
durumunda iki aylik streye gerek kalmadan s@mbnin genel hikimlere gore
hemen sona eregiedUstinulmektedir. 31. maddeden biraz zorlama ile muabzz
askerlik halinde g s6zlgmesinin 2 ay dal de muvazzaf askerlik stiresi boyunca
askida kalaga sonucu cikarilabili*®. Ancak bu cikarim maddenin diizenkeni
amacina ters gar. Zira son fikradaki cgima zorunlulgunu dizenleyen hikim
sadece 2 aylik aski suresinden sonra feshedsayilan askerliklere hitap eder ki,
kanun koyucunun bunu esas gldi disinmek oldukca zordur. Bu agidan kisa surel
askerlikte gciyi koruma amach 2 aylik aski stresi 6ngorigsdl de uzun streli
askerlikte aski suresinin s6z konusu olmagadsinulebilir. Buna kanlik taraflar
bu durumda dahisisozlgmesinin askiya alinabilegmi kararlgtirabilirler. Sayet
taraflar sozlgmenin askida kalmasini istemezlerse de,sézlemesi muvazzaf

askerlik nedeni ile sona erer.

Goruldigu Uzere, gcinin isten kisa sureli askerlik nedeni ile zorunlu olarak
ayrilmasi durumunda iki aylik aski suresinin kaladilmesi $cinin korunmasi
ilkesinin gergidir. Zorunlu olarak itiyat askerlik yapmakla yuktinkilinmis isci, bu
sure sonunda askere giderken aygildisine ise devam edebilsin, yenider i
sOzlemesi yapmak zorunda kalmasinsdiicesi ile s6zlgne iki ay ve nihayet 90
gun sure ile askiya alinmakta, bu sire sonunglx é@dev tamamlanmagsa

sozlame kveren tarafindan feshedilgsayiimaktadir.

Belirtildigi gibi iki aylik aski stresinin kabullsgiyi koruma ilkesine
dayanmaktadir. Bu siresinin uzamasi halinggnin korunmasi ise; sotzlmenin
askida kabul edilmesi ile géisverene yenidensisdzlgmesi yapma zorunlufiunun

199 vargitay'in bazi kararlari bu yéndedir..davaci isgi muvazzaf askerlik hizmeti nedeniyeemn
ayriimis ve boylecesi akdi sona ermgtir. Zscinin muvazzaf askerlik nedeni ilgein ayrilmasi teknik
anlamda § akdinin feshi niteffindedir. Bu nedenle muvazzaf askerlik hizmeti ydpingere jten
ayrilan iscinin is akdinin askida oldgunun kabulti mimkin giédir. Ancak, tatbikat, manevra gibi
kisa sireli ayrilmalarda muvazzaf askerlik hiznatirak nitelendirilmedii icin hizmet akdi askida
kalir”. Y.9HD, 994/18905, K.1995/13747, 18.04.1995fanbul Barosu Bilgi Bankasi, Yargitay
Kararlari CD’si {BBB Yar. Kar. Der.).

10 By gériler icin bkz. Tuncomg is Hukuku, s.192, Davran, s.699.
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yuklenmesiyle sglanmaktadir. Boylece iki aylik aski suresinin uzamasiyla
isverenin zor durumda kalmasi da onlepimaktadir.isveren bu sayedesten
askerlik 6devi nedeniyle ayrilanscinin  gorecgi isi, baka bir isciye
gordurebilecektir. Eer 6nceki cinin iki ay sonunda sozmesi feshedilmengj yani
sOzlame askida kalmiolsa idi, 6devin sona ermesini miteakip ddevdamed&ci
de 5 gormek isteyecek, kendisingverilmedgi takdirde de, BK 325. madde ggre

isverenin temerridine gkin hukUmleri sletebilecekti.

Is Kanunu'nun 31.maddesinde éngoériilen aski durumortaya cikabilmesi
icin is¢inin, is yerinde en az bir yil ¢aimis olmasi zorunludur. S6z konusu kanun

hikmune gore aski siresi en az iki aydir.

Sahlanan’a go6re; muvazzaf askerliksiddaki askeri veya kanuni 6dev
nedeniyle ¢ yerinden ayrilanstilerin is akitlerinin iki ay sonrasverence feshedilmi
sayllmasi, kanundan gan aski sdresinin azami sinirini belirlemek amaciyl
konulmustur*™. iscinin bir yili aan calsmalarina kanlk her fazla yil icin aski
suresine ayrica iki gin eklenerek aski suresi faglalabilir. Ancak herhalde bu
surenin tamami 90 gunu gegcemez.sBkilde azami sure belirlengtir.

Is akdinin askiya alinmasi igimsginin muvazzaf askerlik 6devi gnda
manevra veya herhangi bir sebeple silahaltina ajimtmasi gerekir. O haldadi
talim, manevra veya ihtiyat askerlik gibi bir neteegecici olarak askere alinmalidir.
Yani iscinin gitmis oldugu gorevin gecici nitelik tamasi gerekmektedir. Buna
karsilik uzun doénemi kapsayan muvazzaf askerlik dOdegecici nitelik
tasimayac@indan § sozlgmesinin askiya alinmasi halini glomayacaktir?.
Muvazzaf askerlik ddevine gidestiler, is akitlerini feshedereksien ayrilirlar ve bu
dénemde sozieneleri askiya alinmaz®> Bundan bgka isci, “herhangi bir kanundan

1 Fevzi Sahlanan,Gegici isci-is Sézlgmesinin Askiya Alinmasi ve FesihKarar incelemesi,
Tekstil isveren Hukuk Dergisi, S.2, Haziran 2006, s.4.

12 giizek, B.4 s.393stanbulluglu, s.950.

113y 9HD, 23768/31653, 04.12.2006.t, CT 13, ss.218-2YnI kararin Tekstilsveren DergisSubat

2008, S.336'dakiSahlanan’inincelemesi. Bu karara gore, 4857 saysiK'nun 31. maddesinde
dizenlenen muvazzaf askerlik ddevgidda manevra veya herhangi bir sebeple silahatinaan

veyahut herhangi bir kanundang@m calsma ddevi ylzindersinden ayrilan scinin is soézlemesi
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dogan calgma 6devi yuzinden”, or@gen yasal bir kurul ya da komisyona ya da sivil
savunma hizmetine katilma nedeniyle gegici bir sigia isten ayrilmgsa ayni

sekilde & akdi askiya alinir.

Is Kanunu'nun 31. maddesine gore, en az iki ay vgo&r90 giin stirecek aski
doénemi icindescinin lcreti slemez. Bu hiikiim yalnizda Kanunu hikiimlerine tabi
isciler icin uygulanacak]s Kanunu'nun kapsami gindaki kcilere BK 328.madde
uygulanacaktir. Bu durumda ying $6zlemesi ne kadar uzun sireli olursa olsun,
muvazzaf askerlik doénemi nispeten kisa bir sireraklakabul edilmeyecek,
dolayisiyla §cinin tcret 6denmesini talep etmesi ve bunglibalarak da gverenin
Ucret 6demekle yukimli olmasi mumkin olmayacaklncak, ihtiyat askerlik
durumundasginin durumunun BK 328.maddeye gigddustntlerek, bu sireye ait
ucreti isteme vesverenin ucret 6deme yukiml@inun varlgini kabul etmek

gerekir.

Bu sure icinde, sveren tarafindan sureli fesih bildiriminde buluraulsile,
bildirim sureleri aski siiresinin bitiminden songteineye bgar''® is akdi belirli
sireli ise ve bu siire aski doneminde kepjiditien bitiyorsajsk 31. madde hikmii
uygulanmaz, dier deyjle belirli siirenin sonunda soztee sona erergK 31/3). Is
Kanunu'nun 31. maddesinin 1. fikrasl uyarinca sgkesinin sonunda (iki ay-doksan

giin) i akdi isverence feshedilmpisayilit.

isinden ayrildgi ginden bgayarak iki ay sonra sverence feshedilmi sayilacgina iliskin
dizenlemedegsginin muvazzaf askerlik suresince gecen bu surelgk akdinin askiya alinagave
iscinin Ucretsiz izinli sayilagana dair bir olgudan bahsedilmegti.

114 Kudret Kurt;is Hukuku ve Sosyal Sigortalar Mevzuatinda Usul ve Esslar, B.3,istanbul Eyliil
2004, s.1018

115 5iizek, B.4, 5.393, Yargitay vesmildugu bir kararinda, muvazzaf askerlik 6devi nedeniylen
ayrilan kcinin is akdinin gveren tarafindan @d, isci tarafindan feshedilmi oldugunu kabul
etmemgtir. S6z konusu kararda; sverenin fesih iradesinin gecerli bir nedene dayanip
dayanmamasinirge iade davasiyla yargl denetimine tutulacak fierien iradesinin olmagindan
bahsedilmitir. Bu nedenle de askerlik sonuggiyi ise almayansiverene kag, is¢inin ise iade davasi
acma hakki bulunmamaktadir.

68



2.1.1.2. Sglik Nedenleriyle Is Akdinin Askiya Alinmasi

Is hukukunda,scinin is gérme edimini olanaksiz hale getiren bazi nedanler
ortaya ¢ikmasi ile akdin kendilnden sona ermeyegieya da bununsiverene derhal
fesih hakki vermeyege ve bu durumda akdin gegici bir sure igin askiyiaaca|
kabul edilmektedit*®. Hizmet akdinin askiya alinmasi icin, ifanin imkénya da
beklenilmez olmasi, ifa imkansiginin gecici olmasi, stinin kusurunun

bulunmamasi ve ifa zamaninin esasli olmamasi gereki

Hastalik durumu da, bu esaslargddtusunda gcinin sahsina bgh bir aski
hali olarak ortaya cikmaktadir. Akdin askiya alismé&in kanunda bunun aski
halini olusturdugunun acikca dizenlenmesi ya da taraflarin bu korardamis
olmalari gerekmez. Kuillari var ise, aski hali kendginden olgur. Hastalgin da,
4857 sayilils Kanununda, hizmet akdine etkisi konusunda agikdiizenleme
bulunmamakla beraber, hasgah hangi hallerde ve hangi fdlarda fesih nedeni
olusturac&! ayrintili bir sekilde dizenlenngtir. Bu diizenlemede, kanun koyucu,
hastalgl nedeniyle § gbrme edimini yerine getiremeyegginin hizmet akdinin
kural olarak bir stire devam etmesi yonunde iradayarkoymgtur. Bu nedenlesi
hukuku bakimindan, hastalik sonucu ortaya ¢ikaramakzlgin akdi kendilginden

sona erdirmegh ve akdin belli bir siire askiya alifgséylenebilir.

Is Kanunu 25. maddesinin 1 fikrasi b ben@i)“alt bendinde sayilan sebepler
disinda is¢inin hastalik, kaza, dwm ve gebelik gibi hallerdegveren igin §
s6zlgmesini bildirimsiz fesih hakki, belirtilen hallerigginin is yerindeki calgma
suresine gore 17. maddedeki bildirim sdrelerinii aftafta gmasindan sonra
dogar...” seklinde kaleme alinrgtiir. Buna gére; hastalik nedeni ikes6zlgmesinin
askida kalmasi icirs¢inin kendi kusuru (kasti) olmaksizin hastalanmiasstalginin

116 Kenan Tungcomave Tankut Centells Hukukunun Esaslari, B.4, Beta Yayinlari,istanbul 2005,
s.180, Yazarlar bu sonucun kabul edilebilmesi ibastalgin gecici olmasi ve ayrica hastalanmasinda
iscinin kusurunun bulunmamasinin yanindgieireni durumdan haberdar etmesi gegdhti hakli
olarak belirtmektedirler, ayni yer; Centel, s.2B@yziSahlananjs Guvencesinin Genel Esaslari ve
Gazetecinin Feshe Kagi Korunmasi, Basinis Hukuku, Genel Esaslar ve Uygulama Sorunlari,
ss.155-156.
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olaganistii derecedesm olmamasr’ ve gecici olmasi gerekmektelft isverenin,
Iscinin is sOzlgmesini, kastindan, derli toplu olmayansgatisindan yahut ickiye
diskinliginden dgmayan hastalik nedenine dayandirarak bildirimsghéémesi
icin gereken siirdskK. m.17'de belirtilen stirelere eklenecek olan hiiftalik stiredir

ve bu stre icerisindgginin is s6zlemesinin askida kalacaktir. Bu sire zarfi icinde i
sozlamesi askida kalagendan sci Ucret talep edemeyecektir. Bu husus, Kanunun
25/1-(a) alt bendinde acikca ifade editir. Buna kasilik iscinin SSK’dan gecicisi
goremezlik 6deng altinda, Ucretinin bir bolimdnd almasi s6z konudabilir.
Ancak burada onemle belirtmeliyiz kigcinin mazeretli hastalik halinde maktu
ayligindan herhangi bir kesinti yapiimayacaktir. Bu kgauilgili diizenlemeisK.

m.49/4’te yer almaktadir.

S0z konusu sure icindg akdi, askiya yol acan hastalik nedenine dayatulara
hakli nedenle feshedilemekci de bu siire icinde lcrete hak kazanamaz. Cunkii
hizmet akdinin askiya alinmasi halindgiiile isveren arasinda; iakdinden dgan
minasebet devam etmesingmeen taraflar bu sire icerisinde temel borclariming
getirmek yukamlilgunden kurtulurlar. Akdin askiya alinmasi halindaaflarin §
gorme edimleri belli bir sure ertelenmekte, ertedgingerektiren nedeninin ortadan
kalkmasi ile birlikte de akit tekrar normal hukumte dogurmaya bglamaktadir.
Bdylece akdin askiya alinmasi ile aslinda sgaknin varlgl ve ifasi birbirinden
ayrilmakta, s6zlgnenin gecici olarak ifa edilmemesi sdgteenin hukuken varni

etkilememekte ancak ifasi gegici bir sure ertelektehr.

Isveren hakli nedenle feshi hakkini ve durumun ddeline goresartlar

olusmussa gecerli nedenle fesih hakkiii sz konusu siirenin sona ermesinden

17 Tungoma/Centel, s.185

118 Nizamettin Aktay ve djerler,is Hukuku, B.2, Seckin Yayinevi, Ankara 2007, s.166.

19}scinin hastalil tek bagina gecerli neden olmayip s6z konusu hagtlisyerinin normal §leyisini
bozmasi vesi gdrme borcunun gerekti sekilde yerine getirilmesini engellemesi gerekir. skédik
nedeniyle uzun siren devamsizlik kural olarak deéesin nedenidir. Bu konud&sK’nunda bir
diizenleme getirilngtir. IsK’'nun 18-f maddesi uyarinca hastallk veya kaza nite 25 inci
maddenin (I) numarali bendinin (b) alt bendinde Gitigen bekleme siresindgeigecici devamsizlik
gecerli bir neden olturmaz. Bu diizenleme ile hakli nedenle fesih hak#tadumu icin 24. maddede
aranan sire, 18. maddenin f fikrasi ile ayni sutegganmstir. Bu durumdasginin hastalik veya
kaza nedeniyle gegici devamsgzlbelirtilien aski suresinisaniyorsa gverence yapilan sureli fesih
gecersiz fesih sayilir. Bu durumda anilan sireldduktan sonrasveren sireli fesih yerine hakli
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itibaren, kcinin ise gelemedji sire icinde her zaman kullanabilicinin raporlu
oldugu bu tedavi suresincevieren, § akdini feshetmezse aski hali devam edeggie i
is yerine dondgiinde aski durumu ortadan kalk&r Kanunda belirtilen surelerin
gecmesinden sonraverenin fesih hakki dmugu halde s6zkgme feshedilmiyorsa,
aski halinin devam edegiemuhakkaktit**. Béyle bir durumda yasal aski hali iradi

bir aski durumuna dogécektir.

Is Kanunu'nun 25.maddesine genel olarak bagidia I-a fikrasinin si
akdinin askiya alinmasi sonucunu yaratmayan hlastad sakatlik halini, b—
2.fikrasinin ise aski halini dizenlgdgorilecektir. Zira madde metninde,

“(a) alt bendinde sayilan sebeplegidda is¢inin hastalik, kaza,
dogum ve gebelik gibi hallerdgvieren icin § sdzlemesini bildirimsiz
fesih hakki, belirtilen halleringginin isyerindeki ¢algma stresine gore
17. maddedeki bildirim sdrelerini 6 haftasraasindan sonra dar.
Dogum ve gebelik hallerinde bu stre 74. maddedekingtirbitimiyle
baslar. Ancak jcinin is s6zlemesinin askida kalmasi nedeniyjne
gidemedgi gunler icin tcret §lemez”seklinde diizenleme yapilgtir.

Dolayisiyla gverenin 25. maddeye gorgakdini hakli olarak feshedebilmesi
icin herseyden 6ncestinin kasti, derli toplu olmayan yayisi ve ickiye digkunligi
nedeniyle hastalanmasi gerekmekted§cinin kastindan amag, onun hastalik ve
sakatlga yol acan olayi bilerek ve isteyerek gercgtilmesidir. Bunun gibi scinin
derli toplu olmayan ygayisi,**? 6rnesin gece hayatinasai diskinligii ve bunun
sonucunda hastalanmasi da ayni sonucu yaratacaRur. hallerde gcinin
hastalanmasi ve  kazaya gramasinin  kendisine  yuklenemeatiden

bahsedilemeyecek vg akdi feshedilebilecektir.

nedenle derhal fesih hakkini kullanmayi tercih ditetSarper Siizekis Hukuku, Genel Esaslar-
Bireysel is Hukuku, B.5, Beta Yayincilik,istanbul 2009, s.508; OnEyrenci ve dierleri, Bireysel
Is Hukuku, B.3, istanbul 2006 s.170. Buna karik siireli fesih hakkinin kullanilabilmesi igin
belirtilen surelerin gegmesinin, hasgaih alti hafta sirmesinin yeterli olgu gorisi icin bkz; Munir
Ekonomi,Hizmet Akdinin Feshi ve is Giivencesj Cimentolsv., Mart 2003, S.2, C.17, Ozel Ek, s.9.
?%Siuizek, B.5, 5.634.

2L Mollamahmutglu, B.3, s.452.

122 Fatih Wsan, Iscinin Derli Toplu Olmayan Yasayisi Konusunda Yargitay Karari incelemesj
Kamuds, Ocak 2000s.59.
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IsK’nu 25/I-a’da sayilan (¢ hal, yanjginin kasti veya derli toplu olmayan
yasayisl ya da ickiye dgkinligl dsinda kalan,gcinin kusurlu veya kusursuz olarak
tum hastalik veya kaza (ya da ayrica gebelik) nigterise devamsiziinda,
isverenin derhal fesih hakki bakimindalgK'nun 25/I, son fikrasi hukmii
uygulanacaktir. Yani, 1475 sayils Kanunu déneminde hikmiin uygulanmasini
sadecescinin “kendi kusuruna yukletilmeyehallerle sinirlayan ve kasga ihmal-
hafif ihmal halinde ortaya cikabilecek sonucun rlacg konusundaki farkli
yorumlara yol acan ve boyleliklgginin kendi kusuruna yukletilen ancak a fikrasinda
yer alan (¢ hale de girmeyen hastalik ve kaza diarumda ortaya cikan kuk'%,
4857 sayilis Kanunu'nda isabetli olarak “kendi kusuruna yiikiatiyen” ifadesinin

yasadan cikariimasiyla giderilgtii*2*

Bu durumda,is Kanunu’nun 25/I bendinin son fikrasi uyarincgirin Is
Kanunu 25/I-a dinda kalan nedenlerle hastalanmasi veya sgiatiramasi halinde
isverenin hakli nedenle fesih hakki, aski siresigikanununun 17. maddesinde yer
alan bildirim strelerini alti haftasmasindan sonra dar*?®>. Ornesin, is yerinde dort
yil kidemi olan gcinin hastalik nedeniyle devamsgl(8+6) on dort haftayisarsa
isveren hakli nedenle fesih hakkini kullanabilir.

Goruliyor ki, is Kanunu’nun bu konudaki diizenlemesi hastalik veakaz
halinde § akdinin askiya alinmasinda teorik acidan variauslarin da otesindedir.
Diger deyimle, teorik olarak¢inin sadece hafif kusuru askiya engel olmiatdalde,
yasanin dizenlenmesi, belirli durumlagidda, kast halinde dahi sogheenin askiya

alinmasina elvegii niteliktedir.

123 Siizek'in 1475 sayili yasanin yiiriirlilkkte bulupdwénemde madde metninden cikgrorumda
4857 sayilifs Kanunu diizenlemesine uygun nitelikteydi. Zira yagére; “...is akdinin askiya
alinabilmesi icin, IsK’nun 17.maddesinin (a) fikrasinda sayilan sebemernda kendi kusuruna
yikletilemeyen hastalik, kaza gibi haller nedeniyéegelmemesi gerekir. [Bea bir deyjle, is¢inin
kusurlu davrangi sadece (a) fikrasinda sayilan hallerden birinigdliruyorsa aski durumu ortaya
¢cikmayacak, buna katik is¢i kusurlu olsa bile (a) fikrasinin gnda kalan bir nedenle hastalangni
kazaya gramissa sozlgme askiya alinacaktirSuzek, Aski, s.75.

'**Siizek, B.5, 5.634.

125 Bu yondeki Yargitay karari icin bkz., Y.9HD, 50080, 29.01.2004.t, CT, 2004/1, ss.122-123,
Y.9HD, 14140/3421, 26.02.2004.t, CT, 2004/1, ss.120, Y.9HD, 24253/32004, 5.12.2006.t
IHSGHD, 14, ss.710-711, S& Sebepleri Nedeniylds Sozlemesinin Feshi icin bkz. Y.9HD,
5.3.2007.t, 34941/5748, Cimeritw, S.4, C.21, Temmuz 2007, ss.31-32.
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2.1.1.3. Gebelik ve Dgum

4857 sayilils Kanunu'nda dgum ve gebefie ait maddeleisK.'’nun 25. ve

74. maddelerinde belirtilngiir. Buna gore;

“(a) alt bendinde sayilan sebeplerschda iscinin hastalik, kaza,
dogum ve gebelik gibi, hallerdgveren icin § s6zlemesini bildirimsiz
fesih hakki; belirtilen halleringcinin is yerindeki calgma siresine gore
17. maddedeki bildirim sdrelerini alti haftasraasindan sonra gar.
Dogum ve gebelik hallerde bu stire, 74. maddedeki siirbitiminde
baslar. Ancak jcinin is s6zlemesinin askida kalmasi nedeni ijginin
isine gidemedji sureler icin Ucret glemez” demekte, 74. madde ise
“kadin iscilerin dogumdan 6nce sekiz ve glondan sonra sekiz hafta
olmak Uzere toplam on alti haftalik stre icin gatilmamalari esastir.
Cogul gebelik halinde, dgumdan 6nce caltirlimayacak sekiz haftalik
sureye iki hafta sire eklenir. Ancak gbk durumu uygun oldgu
takdirde, doktorun onayi ile kadiryci isterse dgumdan onceki U¢
haftaya kadar g yerinde calgabilir. Bu durumda kadingginin calistigl
sureler dgum sonrasi surelere eklenir...”

Dogum ve gebelik hallerinde, kadirscilerin, dggumdan o6nce sekiz ve
dogumdan sonra sekiz hafta olmak Uzere toplam 16 Idaftalre iginde
calistirlmamalari esastir. Ancak @& durumu uygun oldgu takdirde doktorun

onay! ile kadingci isterse, dgumdan 6nceki 3 haftaya kadaryerinde ¢cakabilir.

O halde kanunda belirtilen 16 haftalik sire boyudcgum yapan kadin
iscinin calsmamasi s6z konusu olmaktadikscinin calsmadil bu sureyi §
sozlamesinin askida kalgh hallerden saymak miimkindtft Bu 25. maddenin
lafzindan da cikartilabilir. Zirasistzlgmesinin askida kalmasiscinin is gérme

ediminde kusursuz gecici ifa imkansgzlicine digmesi sonucunda ortaya cikar.

Ekonomi’ye gore; belirtilen maddelerde @on izninden s6z edilmemekle
beraber, Gebe Kadinlar YoOnetnghin 11.maddesi “analik izni” bdigini
tasimakta, Yargitay kararlarinda ve doktrinde ise mgusta “dgum izni” deyimi

kullanildigi gortlmekte, bu “izin” sdzgiinin esasers igivencesi vesi iliskisine

12 fstanbulluglu, s.952.
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sureklilik sa&layan bir gleve sahip askida kalmd anlami tgidigi kabul

edilmektedit?’

. Yazar, $ciye dggum izni yani askida kalma sireci igcerisinde Ucret
odenmeyecgni kabul etmekle beraber, (lcret amida meydana gelen
degisikliklerden iscilerin yararlanmasi gerekini belirtmekte ve dgum izninde
gecen surelerinsi sozlgmesinin askida oldiu hallerden biri oldgunu ifade

etmektedit?®,

Yargitay da dgum izninde § akdi askida olan kadigginin tcret argyindan
yararlanamayaganin kabul edilmesini cinsiyet ve gom nedeniyle ayrima yol
acacgini, bunun dalsK’nun 5. maddesindeki sé& islem yapma borcuna giil

edecgini belirtmistir.

Gebelik halinin aski sonucunu gloraca diger bir hal ise, yindsK’nun 25.
maddesin (a) bendinde dizenlenen geerien tarafindansginin is s6zlgmesinin
feshedilmesine kadar gegcmesi gerekecek olan suigdim.25/1-(a) da diizenlenen
dogum ve gebelik halindesverenin hakli nedenle fesih hakkinin ortaya c¢ikabsi
icin gereken siire icinde kadyginin is s6zlgmesinin askidadif®.

Su halde kadinstinin analik (dgum ve gebelik) nedeniylg s6zlemesinin
askiya alinmasi icin gereken ilk o, kadinin gebe kalmasidir. Ancak gebelik
doneminin timud d#l, sadece son sekiz haftasi gogb gebelik halinde 10 hafta)
korunmugtur. ikinci kosul, kadin §cinin dgzgum yapmg olmasidir. Ugtincli kail ise,
kadin scinin gebelik durumunu ve muhtemel gon tarihini gverene bildirmesi
gerektgidir. Ancak kadin g¢i bu kaullara uymaz ise, koruyucu hikimlerden yine

de yararlanacakit

Yukarida belirttgimiz kosullarin varlgl halinde, § sdzlgmesinin askida

kalma suresiisk m. 74'te yer alan sireler \igk m.25'te yer alan stirelerin toplami

27 Miinir Ekonomi,Kadin iscilerin Gebelik ve Dasum Halinde Feshe Kasi Korunmasi, CT, S.3,
2009, s.15, Siizek, B.5, s.635.

128 Ekonomi, Feshe KarKoruma, s.21.

129 Duygu Hatice Ozemogum izninin iscinin Kidemine ve Feshine Etkisi Y.9HD, 2007/29103E,
2007/26743K, 17.09.2007.t. Karar incelemesi, CTI1s.

130 Tungoma/Centel, s.186.
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kadar olacaktirisk m.74’te yer alan sireler gamdan 6nce sekiz, gamdan sonra
sekiz hafta olmak tzere on alti gt gebelikte on sekiz hafta) haftadir. S6z konusu
askida kalma hali arasinda kadinirsickiyapmasi da yer almaktatfit Bu sureler

boyuncag s6zlgmesi askida kalmaktadif-

Kadin sginin gebelgi halinde belirtilen sirelerdes i akdinin askiya
alinmasindan dolayisveren bu nedene dayanarak sgileyi feshedemez. S6z
konusu bekleme sitreleri icindgginin is s6zlemesinin feshedilememesi ve feshin
yasaklanmasi, aski halinin asil amaci olgrgiivencesinin vesin strekliliginin
sgglanmaya cakilmasi ile ilgilidir. isci ise, bu siire zarfinda ucret isteyemez.
Kosullari gerceklstigi takdirde, bu streler icin kendisine gha oldugu sosyal

glvenlik kurumunca gecics goremezlik 6deng verilir (SSGSSK 18).

2.1.1.4. Zorlayici Nedenler

Zorlayicl nedensi akdinin dsinda bulunan tarafsiz, adil ve hakkaniyetli bir
baks acisinin itiraz etmegi somut ve elle tutulur olgulardir. Zorlayici netenm is
yerinin devamlilgini riske sokan nitelik tamasi gerekirZorlayici nedenleisK’nun

25/111 ve 24/111 bentlerinde ayri ayri diizenlengtmi.

Is Kanunu'nun 25/l bendi sverene hakli nedenle fesih hakki taniyan
maddedir.Is Kanunu’nun 25/1ll bendine goresdiyi kendi cevresinde bir haftadan
fazla sure ile ¢caymaktan alikoyan bir zorlayici nedenin ortaya cikmaalinde,
isverenin § akdini hakl nedenle feshedebilgceir haftalik sire icindesi akdi
askida kalir. Bir haftalik stre icindg akdi askida oldgu gibi, bu streden sonra da
isverence hakli nedenle fesih hakki kullaniimazsageti@denmesi s6z konusu
olmaksizin sdzlene askida kalmaya devam edér

13 stanbulluglu, s.952.
132 S{imer, s.114; Siizek, B.5, s.635.
133 S{imer, ss.114-118; Siizek, B.5, s.645.
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Is Kanunu’nun 24/11l bendinde diizenlenen zorlayiadereise; §cinin hakli
nedenle fesih hakkinin duzenlegidnaddedir.is Kanunu’nun 24/11l bendine gore;
iscinin calstigl isyerinde kendi cevresinden gk isyerinde ortaya c¢ikan nedenler

dolayi k akdi bir hafta sreyle askiya alinmaktadir.

IsK m.24/1I'tin uygulanabilmesi icinsiyerinde ongdriilmeyen, kaginiimasi
mimkin olmayan, kusurdan uzak vestamn gelen bir nedenlein gorilmesinin
olanaksiz hale gelmesi, gdir bir deysle isverenin ifayr kabul imkansig icine
dismesi gerekir. Orngn, yangin, deprem, su baskini, toprak kaymasi ddsal
afetler veya hiikiimetces iyerine el konulmasi, belediyece yol caimalari
nedeniyle § yerinde cakmalarin durmasi, ithalat ve hammadde yasakfasalgin
hastalik nedeniyle bolgeninstha ¢iksin yasaklanmadi® gibi nedenler g akdinin
askiya alinmasina yol acar \giibir haftalik stireden soniigk'nun 24/1ll maddesi
uyarinca soOzkgneyi hakli olarak feshedebilir. Bir haftalik streoylinca $
sOzlemesinin askida oldiunun kabul edilmesi s¢i menfaatine getirilen bir

yorumdur.

Isyerinde zorlayici neden sayillamayacak bazi olaykedeniyle §in
yapilamamasi halindg iakdi askiya alinngiolmaz ve bu durunisk’nun 24/11I'iin
uygulama alanina girmez. Ogtie makinelerde meydana gelen arizalar ve onarim,
buhar kazanlarinin temizlenmesi, ekonomik durunyiigitmemesi, mevsim gege

satglarin durmasi, stok fazlasi gibi nedenleeerenin gcilerin is gorme edimini

134 yilksek mahkemeye gére hiikiimet tarafindayetine el konulmasi veya yerinin éniinden gecen
yolun belediyece gegletiimesi tzerineg yerinin kapatiimasisgiye hakli nedenle fesih hakki taniyan
zorlayici nedenlerdir. Bu kararlar icin sirasiykzbYiBK, 19/5, RG, 3.2.1950, 14.02.1949.t, s.7423.
Y.9HD, 13604/2687, 23.03.1989.t, Tekdt¥, Nisan 1989, s.20; Centel, s.185, dn.108-109.
135Y.9HD, 7.7.1978.t, 1778/1905, YKD, Haziran 19787938, ayni yonde, Y.9HD, 15.12.1992.t,
11203/13640 ve Siimer'in incelemesi, Cimeiga, C.8, S.2, Mart 1994, ss.24-27 %.yierinde §,
ham madde yokEuna dayanan zorunlu nedenle bir haftadan fazla Bérelurdurulmygtur. Bu
durumda,is Yasasi'nin 16/11l imdi(25/111) maddesi uyarinca davaggi icin ihbarsiz § akdini fesih
hakki dgmus ve davaci da Bka yerde § bulmak suretiyle bu iradesini ortaya kowtur...
yasanin...14. Maddesine gore kidem tazminatinilalmaéki vardir.

136 Mollamahmutglu, B.3, s.453; Ekonomi, Ferdi, s.213; Celik, s.26rmanliglu, Ferdi, s.380;
Sarper SiizekFerdi Is iliskisinin Sona Ermesi ve Kidem Tazminaty Yargitay'in 1989 Yilis
Hukukunailiskin Kararlarinin Dgerlendirmesi Semineri, 1988tanbul 1991, s.164; Ercan Akiti

Is Kanunu Serhi, C.I-ll, B.2, Seckin Yayincilik, Ankara 2006, s.#t5Sileyman Bgerzi,
Tirkiye'de Feshe Karsi Koruma Hukuku Reformunun Sosyal Hukuk ve istihdam Uzerine
Etkileri , AUHFD, S.3, 2005, ss.151-152.

76



kabul edemeye@mi bildirerek akdin askiya alingini ileri strmesi mumkin

137 isciler de bu nedenlere dayanarakakitlerini isk’nun 24/1ll maddesi

degildir
uyarinca feshedemezler. Bu gibi durumlarda bir &odi neden s6z konusu
olmadgindan § akdi butin hiukim ve sonuclari ile yur(glinG surdirirlsci is
gorme borcunu yerine getirmeksveren de dcilerin Ucretlerini ve dier iscilik
haklarini 6demek zorundadir. Aksi halde, yaguerenin s6z konusu nedenlerle
iscileri calstirmamasi durumunda,sdiler, sunduklari § gérme edimini kabul
etmeyen gverenden temerrit hikimlerine dayanarak BK m.386ie Ucretlerini
isteyebilecekleri gibi Ucretlerin 6édenmemesi negleniisk'nun 24/1l-e maddesi

gerezince k akitlerini feshedebileceklerdir.

Ekonomik krizin zorlayici neden olarak kabul edilggilmeyecgi ve bu
baglamda askiya yol acip agcmgdidoktrinde tarymalidir. Zirazorlayici sebepler
bashkll Isk'nun 24/11l ve 25/1ll. maddeleri, ekonomik kriz deniyle & akdinin
askiya alinabileggni konusunu da akla getiren @ék ve ayni zamanda genbir

dizenlemedir.

Sumer’e gorejiretilen trindeki stok fazl@h, isverenin ekonomik sikintisi
ve piyasadaki durgunluk gibi sebepler zorlayicieredlabul edilemez ve bu nedenle
aski halini olyturmaz®. Siizek de; ekonomik durumun iyi gitmemesi ve mevsim

geresi satslarin durmasi hallerinde akdin askiya alinamagauafade etmitir'3,

Mollamahmutglu'na gore ise; genel ekonomik kriz dénemleri dexlayici
neden olarak kabul edilmelidir. Clnkj@nel bir ekonomik krizin s6z konusu ofalu
durumlar; hukuken zorlayici neden olmamasinasikiy oncelikle IsK. m.65'de
diizenlenen fakat daha sonra kanurgigigi ile 4447 sayilissizlik Sigortasi
Kanunu Ek 2. maddeye kaydirilan diizenleme gjece aski halini olgtururt®®.

137 Siizek, Askl, s5.46-47.

138 S{imer, s.113.

139 Siuizek, B.5, s.657, benzer ggil icin bkz. Ekonomi, Ferdi, s.202; Nuri Celiks Hukuku
Dersleri, B.20, Beta Yayincilikistanbul 2007, s.253; Siizek, Aski, ss.46-47; gikyiC.I, s.949,
Aktay ve dgerleri, s.203.

140 Mollamahmutglu, B.3, s.569; benzer géricin bkz.istanbulluglu, s.956,
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Ekonomik kriz nedeniyle gidilen kisa gaha halinde akdin hukuki niteii

calismamizin ikinci kisminda anlatilacaktir.

2.1.1.5.0scinin Gozaltina Alinmasi ve Tutuklanmasi

Gozaltina alinma ve tutukluluk hal§k m.25'te hilkkme bglanmstir. S6z
konusu madde metnine gore, fscinin gozaltina alinmasi veya tutuklanmasi
halinde devamsizhin 17 nci maddedeki bildirim siUresinjraasi...” denildiginden,
s6z konusu sure icerisindg $0zlemesi askida kalacak, ancak bildirim sdresinin
asllmasi halinde gveren tarafindansisozlemesi hakli nedenle feshedilebilecektir.
Ancak fesih hakkinin kullaniimagii zaman icinde si s6zlemesinin aski halinin
devam edegg@ muhakkaktir. S6z konusu aski siresi dolduktamragotutukluluk

devam etgii sirece sdzkgne kveren tarafindan her zaman feshedilebilir.

Isk’'nun m.25/IV’un uygulanabilmesi icinsginin gozaltina alinmasina veya
tutuklanmasina neden olan olayi yierinde veyasi yeri dsinda gerceklgnesi
gerekip, scinin kusurlu veya kusursuz ya da mahkim olup olammoénem

tasimaz*.

2.1.1.6. Grev ve Lokavt

2.1.1.6.1. Genel Olarak

Grevin hizmet akdine ne gibi bir etki yapgcdukuk dizeninin bu kurumu
nasil dgerlendirdgine ba&hdir. Grevin hak olarak derlendirildigi tlkelerde, grev
borca aykirilg mesru kilar ve hizmet akdinin sona ermgdaski hali olarak kabul

edilirt*2

1“1 Mollamahmutglu, B.3, ss.510-511; Mustafa Kiligla ve KemalSenocak,is Kanunu Serhi, C.I,
Istanbul 2008. s.517.

142 Algun Cifter, Turk Hukukunda Hizmet Akdinin Yasal Grev Siresince Askida Olmasinin
Sonugclar, AUEHFD, C.VI. S.1-4, s.229.
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Is Kanunlarinda diizenlenen vg $6zlgmesinin askida kalmasi sonucunu
doguran hallerden biri de, Toplu Sogiee Grev ve Lokavt Kanununda hikme

baglanms ve iscilere taninmy bir hak olan grevdif®

2.1.1.6.2. Kanuni Dayanak

Hukukumuzda grev hakki Anayasa’'nin 54.maddesinfitkrasinda toplu is
sOzlgmesinin yapilmasi sirasinda, yyuazlik cikmasi halindgdiler grev hakkina
sahiptirler’ denilerek givenceye alingtir. Anayasanin bu hikmiiginda yasa
koyucu da 275 sayilli TSGLK'nda olgu gibi, 2822 sayih TSGLK’nun 42.

maddesinde de benzer olarak diizenlgnmiaskida olma gogtini benimsengtir.

Yasal grev, grevcinin caimamasini hakli kilaf* ve grevci §ciyi temel borcu
olan ¥ gérme borcundan kurtarir. Yasada her ne kagd#erin “hizmet akitlerinden
dogan hak ve borclarindan” s6z edilmekte ise de yagagreve katilmakla asil
askida kalan,scinin temel borcu olansigérme borcudur. Hizmet akdinin kdrkli
bir akit olmasindan dolayl da grev nedeniyle askajean akitte kar edimi
olusturan ticret ve ekleri 6denmezverenin borclarindan kurtulmasi hizmet akdinin
salt askida kalmasinin bir sonucigitleayni zaman da kautikl bir akit olmasinin da

sonucudur.

Bu kavrami ifade icin Fransiz hukukunda, akdin dakolmasi®, italyan
hukukunda iljkinin askida olmasi® Tirk is hukuku doktrininde ise hizmet
ili skisinin askida olmadi’, akdin talikt*® borclarin ifasinin askida olm&%i ve

akdin askida kalmasP terimleri kullaniimaktadir.

1SYHGK, 1982/634E, 1982/849K, 27.10.1982.t.

144 Can TuncayToplu is Hukuku, Alfa Basim,istanbul 1999, s.263.

195 Cifter, s.230, dn.3.

196 Cifter, s.230, dn.4

147 Kemal Gguzman Hukuki Yonden isci-isvereniliskileri, C.I, 4.Basijstanbul 1985, ss.211-212.
198 Saymen, s.542.

149 Kenan Tuncom@ Is Hukukunun Esaslari, istanbul, 1988, s.525.

%0 sener Akyol, Tirk is Hukukunda Grevin Hizmet Akdine Tesiri, Fakiilteler Matbaasistanbul
1967, s.56.
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Bu terimlerin hepsi de temel edimsohda, bitiin yan borglari da igerdikleri
icin taraflarin akdi borgtan tamamen kurtuldukl@wavasi vermektedir. Bununla
birlikte alisilmis bir deyim oldgu icin akdin askida olmasi teriminin kullaniimasi

daha yerinde olacaktr.

Burada Uzerinde durulmasi gereken asil hususdzlgmesinin askiya
alinmasina neden olan yasal grevin, kusursuz gegw&ansizlik kavrami ile

bagdasmayan nitelgidir.

2.1.1.6.2.1imkansizlik Kavrami ve Grev

Bir hareketin grev sayilabilmesi icigcilerin is yerinde faaliyeti durdurmak
veya Onemli 6lcide aksatmak amacigdirakmalari gerekmektedir. Bu amagia i
birakma, gcilerin kendi aralarinda anjaalarina dayanabilegegibi, bir kurulusun

aynl amacla vergdi bir karara da dayanabilmektedir.

Kanunda yer alan tanimdan da ar&cas Uzere ¢ yerinde grev yapan
isciler, is gérme edimini iradi olarak yerine getirmezler. Madlarak ifa edilmesi
mimkin olan edimlerini ifa etmekten kacinirlar. Bwedenle grevci stiler
bakimindan aslinda gecici bir ifa imkansigidan bahsedilemez. Hatta bunun tam
tersinin séylenmesi mumkidndur. Yani, ifa imkangzicinde olan bir gcinin grevci

olarak nitelendirilmesi miimkiin gidir *>2.

2.1.1.6.2.2ifa Edememenin Gegici Olmasi ve Grev

ifa imkansizlginin bir borg ilikisini askiya alabilmesi igin gecici nitelikte
olmasi gerekmekteydils mevzuatimizinsi sézlgmesinin askiya alingi halleri
dizenleyen bazi hikimlerinde, ayni zamanda asklestibelirterek gecicilikten ne

anlailmasi gerekgii yasa koyucu tarafindan acikh kavigturulmaya cakilmistir.

131 Cifter, 5.230.
192 Siizek, Aski, s.62Siikran Ertiirk, Kanuni Grev ve Lokavtin Hizmet Akdine Etkisi, Isci
Bakimindan Sonuglar, Cimentoisveren Dergisi, C.5, S.4, Temmuz 1991, s.7.
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TSGLK. 42.m.de § sOzlgmesinden dgan hak ve borglarin grev sona
erinceye kadar askida kal@caelirtiimektedir. Kanun koyucu grev durumunda i
sOzlemesinin askida kalaga sureyi “grev sona erinceye kadag&klinde acikca
dizenlemgtir. Oguzman’a gore; gecicilik unsuru sadece yasal grew ayanan
zorunlu bir nitelik oldgu icgin, s6zlgmesinin yasal grev sona erinceye kadar askida
kaldigl sonucu dgal olarak ortaya ¢cikmaktadtr.

Bir grevin yasal grev sayllmasi bircok formalitenyerine getirilmesi ile
mumkundur. Bu formaliteler yerine getirifglitakdirde, cilerin bu stre igindesi
birakmalar yasal grev sayilacak yesozlemesi bu stire icinde askida kalacaktir.

2.1.1.6.2.3ifa Edememenin Yiiklenemez Olmasi ve Grev

Sozlemelerin genel hukimlere gore askiya alinmasinigull@indan bir
digeri meydana gelen gecici imkansgah borclunun kusuruna dayanmamasiér.
sOzlemesinin nitelginden kaynaklanan bazi sebeplerden dolayl, stz skonu
kusursuzluk kavraminin yumgatilmasi ve § soOzlemesinin askiya alinmasi
bakimindan gciye yuklenemezlik ya da isnat edilemezlgeklinde anlailmasi
gerekmektedir. Bu durumdacilerin hafif ihmallerinden meydana gelen gegici
imkansizlik halleri bazi durumlardas is6zlemesinin askiya alinmasina engel

olusturmamaktadir’.

Konumuz agisindan bu sorun 6énemi belirgin olarayl tnatalari sebebiyle
yasa dyi hale gelmy grevlere katilanstilerin is so6zlemelerinin gverence hakl

nedenle feshedilip edilemeya@t@oktasinda gostermektedir.

TSGLK 42.m.ye gore,scilerin sadece yasal bir greve katilmalari halinde

sozlemeleri askida kalacaktir. Bunun yaninda TSGLK. m;4msa dgI bir grev

133 Oguzman, iliskiler, s.149; Kemal @uzman Hukuki Yénden Grev ve Lokavt, Toplu is
Sozlgmesi, Grev ve Lokavt Kanununun Sistematik Tahlili e ilgili Mahkeme igtihatlari,
Istanbul 1967, s.36; Unal Narmargie, Grev, Dokuz Eylul Universitesi Yayinlari, Ankara 1990,
S.74; Seza Reisglu, 2822 Sayili Topluis Sozlgmesi Grev ve Lokavt KanunuSerhi, Ankara 1986,
s.258.

™ Stizek, Aski, s.71.
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yapilmasi durumundaverenin, boyle bir greve katilaggcilerin is sdzlgmelerini
hakli nedenle feshedilebilegiai dizenlemektedir. Doktrinde taglan konu, yasa
disi bir greve katilmanin tek ma kusur olgturup olyturmayacgl ve eser salt
yasa d§I greve katilmaninsi s6zlemesinin feshi icin yeterli olmayaga kabul

edilirse, kcinin bu konuda her tiirlii kusurundan sorumlu tysutlitulmayacgidir=>.

Doktrinde yasa di bir greve katilanstinin is s6zlamesinin TSGLK. m.4’ye
gore hakh nedenle feshedilebilmesi iciginin bu greve fiilen katilmasinin yeterli
olmadgi, ayni zamanda kusurunun bulunmasinin da ger&kdiso belirtiimektedir.
Buna gore,dci katildig grevin yasa @i oldugunu bilmemeli veya bilecek durumda
olmamalidit®®. Bu nedenle,stide yasa di oldugunu bildisi bir greve katilma kasti
aranmalidi®’. Dolayisiyla grevci scilerin is akitlerinin hakli nedenle feshi icin,
greve katilmalari yeterli olmayip, kusurlu olmajadiger deyimle grevin yasa g
oldugunu bilmeleri veya bilebilecek durumda olmalariraraO halde yasa gligreve
katilmakla birlikte, grevin yasa gdioldusunu bilmeyen veya bilebilecek durumda
olmayan gcilerin is akitleri askiya alinacaktir. Zira grevgici, yasanin kendisine

tanidigi bir hakki kullandg inanci iginde oldgu zaman kusurlu sayilm&?.

Reisglu'na gore, kolektif 3§ hukukunda kusurun tespiti, bu hukukun
Ozellikleri g6z 6nunde tutularak yapiimalidir. Badenle, g¢i tesekkll tarafindan
alinmsg bir karara uyanstcinin grev icin kanunun aragh bitin amac¢ vesekil
sartlarini bilmemesi kusur sayilamalzci, kanunun kendisine tangi bir hakki
kullandg! inanci iginde oldgu zaman kusurlu ggddir megerki is¢i grevin kanuna

15 giizek, Aski, s.82.

1%6 Celik, Dersler, s.538; guzman, Grev, s.13; @zman,iliskiler, s.260; Reisglu, Serh, ss.366—367,
Suzek, Aski, s.82; Esends,Hukuku, s.644.

57 Devrim Ulucan,Yasa DI Greve Katilan iscinin is Akdinin Sona Ermesi iHU, 1970/II,
TSGLK.29, (No.3).

%8 Siizek, Aski, s.83; il Narmanh@lu, Yasa Dsi Greve Katilan iscinin Sézlgmesinin
Bildirimsiz Feshi icin Gerekli Sartlar, IHU, 1982/, TSGLK.29 (No.7) Celik, Dersler, s.494,
Esener s Hukuku, ss.644—645; Bilge Umar ve Ejder Yiiméspat Yiikii, B.2, Kazanci Yayinlari,
Istanbul 1980, ss.130-131; Aksi g§iriDguzman, Borglar, C.I, ss.267-268pza Reisglu, 2822
Sayill Toplu s S6zlgmesi Grev ve Lokavt KanunuSerhi, Ankara 1986Serh, s.368ilke olarak
ispat yukinu gverene yukleyen Yargitay kararlari icin bkz. Y.9HB,1978/6458, K.1978/8736,
29.05.1978, Y.9HD, E.1981/3715, K.1981/6757, 11.881,isveren, Kasim 1981, CXX, S.2, s.17 ve
Ulucan’in incelemesi, TSGLK.29, (No.3).
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aykirt oldgunu bilebilecek durumda bulunsun veyaeren cilerin tutumunun

kanuna aykiri oldgu konusunda onlari uyargolsur®,

Yargitay 1978 tarihinde bu dnultuda vermg oldugu bir kararinda, sginin
greve fiilen katilmasinin yeterli olmagni, katildgl grevin yasa @i oldugunu

bilmesi ve bilebilecek durumda olmasi gergitilen bahsetngii*°°.

Bu nedenle sendikanin hicbir toplu gémie yapmadan veya uztaaya
gitmeden grev karari uygulamasi durumunda grewdakaitcilerin bu davrarglarin
kanun dgi oldugunu bilmediklerini ileri stirmeleri mumkiin olmaya¢a®®. Bunun
gibi grev yasal bulunan bir ¢ yerinde greve gidilmesi halinde greve katilggirin
bunu bilmemesi kanunu bilmemek olgoadan §cinin greve katilmasi TSGLK
45.m.nin uygulanmasi icin yeterli olacakifr Ayni sekilde grevin yasa gl
oldugunun mahkemece belirlenmesine veya ihtiyati tedkarariyla grevin
durdurulmasina gamen, greve katilmayi surduregciler kusursuz olduklarini ileri
stiremeyecekleridif®. Yargitay’a goére bu durumda, grevin durdur@dna iliskin
kararin, greve katilaginin Uyesi bulundgu sendikaya tehti edilmis olmasi yeterli
olup kararinggilere bildirilme zorunlulgu yoktur®”,

Bu durumdasgcinin bir takim usul eksiklikleri ve hatalari selpgb yasa dy

olan greve ancak kastiyla katilmasi halingkeeienin hakli nedenle fesih hakkinin

159 Reisalu, Serh, s.367; Esener’e gore, greve gidglér casu zaman yaptiklar grevin kanunsdi
oldugunu bilmezler. Kanunda &ngorilen formalitelerdenrsibin yerine getirilmensi olmasi,
dolayisiyla grevin kanun gliolduguna karar verilmi olmasi durumunda greve katilagilere &ir bir
kusur isnat edilemez. Esenr Hukuku, s.644.

180 Olayda sézii edilen grevin yasaidgrev sayilmasi, grev kararinin al§i ginii icinde sverene
bildiriimemesinden kaynaklanan bir prosedur ekgiklien kaynaklanmaktadir. Y.9HD, 6458/13342,
20.06.1978.t; Cenbercherh, s.594; Ayrica 6718/8388, 8.6.1978.t, YasanEkD78, ss.1765-1766,
Y.9HD, 6458/8736, 29.05.1978.t, ve Ulucan No:3, M) 11449/12316, 20.11.1990.t, Tekdtl.
s.15-16.

161 Reis@lu, Serh, s.367.

162 Ulucan, No:3, s.29.

183 yargitay'a gore ihtiyati tedbir karari ile durdimasina rgmen greve katilan davacinin grevi
strdirm@§ olmasina goéresisozlemesini dnelsiz ve tazminatsiz olarak bozulmasirddur. HGK.
22.11.1978.t, 636/982; Cenbergerh, s.594.

164Y.9HD, 10532/11350, 21.09.1978.t.
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kullanabilecgi (TSGLK m.45) ve gcinin kastiyla yasa gl greve katilma hali
disinda kalan durumlarda s6zlgmesinin askiya alinagakabul edilmektedif®.

Iscinin, yasa du grev kararinin alinmasina katiimasi veygediiscileri yasa
disi greve tgvik etmesi halinde, bilerek bua katildgi kabul edilmelidir. Bunun
gibi, bazi usul sorunlarinagkin olmayip, buttingcilerce grevin yasa ghioldugsunun
bilindigi varsayilabilecek durumlarda, 6ge arabulucuya gitmeden ya da yass di
bir oturma grevine baurulmasinda, scilerin bu davramin yasa du oldusunu
bilmediklerini ileri stirmeleri mimkun olamayacaktikyni sekilde, grevin yasa g
oldugunun mahkemece belirlenmesine veya ihtiyati tedkarariyla grevin
durdurulmasina ganen greve katilmayi sirduresciler kusursuz olduklarini ileri
stiremeyeceklerdit®. Bu gibi durumlardasieren, gcinin grevin yasagi oldusunu

bildigini ispatlamak zorunda @idir, hakli nedenles akdini feshedebilt”.

Ogretide, yasa di greve Kkatilan scilerin is akitlerinin hakli nedenle
feshedilebilmesi icin buscilerin kusurlu bulunmasi gerektihakkinda gorgi birli g
olmasina kann, iscilerde bulunmasi gereken kusurungirbgr konusu
tartisiimamstir. Ogretide Esener, hakli nedenle fesih hakkinigutiou icin kcilerin
agir kusurlu olmasi gerektiklerini ifade etmeRf&;Ulucan’in ise kastit® varligini

aramaktadir.

Suzek, gverenin fesih hakkini ancakcinin yasady greve katilma kastinin
olmasi halinde kullanabilegmi ifade etmitir'’®. Bilindigi gibi ihmalde, hukuka
aykirt sonuc¢ istenilmemekle beraber hal ve durungerektirdgi tedbirlerin
alinmamasi yizinden, bu sonucurgmasina neden olma s6z konusudur. Ancak

dikkatli kisilerin gosterebilec@ 6zenin gdsterilmemesi hafif ihmal, her makul

185 Siizek, Aski, s.84.

166 Resiglu, Serh, s.357; Akyol, s.48; Narmangio, No:7; Ulucan, No:3; Bu yondeki Yargitay
kararlar icin bkz. Y.9HD, 22.12.1977, E.1977/123%81977/17528, YKD, Ocak 1979, C.V, S.1,
S.64.

187 Siizek, Aski, s.84.

188 Esenerjs Hukuku, ss.644—645.

9 ylucan, No:3.

10 Siizek, Aski, s.84.

84



insanin almasi gerekli tedbirlerin alinmamimasi ise gr ihmal sayiht™. Makul,
tedbirli bir is¢i olgut olarak alindiinda, boyle birsciden kural olarak grevi yasasdi
kilan bazi usul eksikliklerini bilmesi beklenemegktir. Ancak bu usul eksikliklerini
bilerek yasa @1 greve katildgl ispatlanabilirse veya grevin yasaidoldugunu agik
ve secik olarak bilebilecek durumda olmasingnran greve katilirsag iakdi hakh
nedenle feshedilebilir. O haldaginin kastiyla yasa g greve katilmasi hali ginda

kalan durumlardasiakdi askiya alinacaktir.

Goruldigu  gibi, grev halinde de, si akitlerinin askiya alinmasinda,
“kusursuzluk” kavrami yerine ifa etmemenitiye “yiklenemez” olmasi koilunun
tercih edilmesi daha yerindedir. Cunkt bu durumadkaisur” kavrami esas alinirsa,
yasa dyi greve ihmali ile katilansginin sdzlgmesinin askiya alinmasi mimkin
olmaz. Buna karlik, isci ihmali sonucunda yasasdigreve katilirsa, edimini ifa
etmemesi kendisine “yuklenemeyecek” ancak kastarhg! halinde § akdi hakl

nedenle feshedilebilecektir.

Grevin § sOzlemesini askiya almasinin acgiklamasi, surekli borgkidi
doguran sozlgmelerin askiya alinmasinin teorik temelini goluan kusursuz gegici
imkansizlik ve bunun uzantisi olan ifanin beklengiie kavramlariyla bgka bir
deyisle bireysel hukuka ait ¢cozumlerlegle grevin kolektif nitelgi ile aciklanmaya
calisiimaktadir. Aksi takdirde sadece bireysel hukuktgia cikilmasi, bizi g
sOzlamesinin askiya alinmasina gle isverenin grevci glerin is s6zlgmelerini,
[sK’nun 17. (4857 s.K, m.25) maddesi uyarinca haktienle feshine gétiirecekt(.
Cunku Suzek’e gore; bireysal iliskileri ve medeni hukuk ilkeleri ¢cercevesi icinde
kalindginda, her ne kadar grevcicide k sdzlemesini sona erdirmek iradesinin
bulunmadg kabul edilebilecekse de, kar tarafi, onun rnzasi olmaksizin
sozlamesinin kgullarini tek tarafli olarak dgstirmeye nasil zorlayabilegesorusu
yanitsiz kalacak, stzime devam etfi siurece kan tarafl deisiklige zorlamak

mimkin olamayaga icin boyle bir hareketsi s6zlemesinin kusurlu ihlali yani

" Tungoma, Borglar Hukuku, C.l, s.442vd; Tangn, ss.54-55, Fikret EreBorclar Hukuku,
Genel Hukumler, C.1, B.2, Ankara 1998, s.113vihan, ss.268—2609.
172 ayni dogrultuda, Siizek, Aski, s.63.
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kusurlu olarak § gérme edimini ifa etmeme sayilacak yegeren grevciscinin is

sozlamesini feshedebilecekti’. Kanimizca, Siizek'in bu gdyii grevin yasal
dizenlemesinin temelini odturur. Zira grevin gcilere yasal bir hak olarak tanigdi
ve bu sire icinde de sodgzieenin askiya alinginin acikca diizenlenmesi kemnda
grevin, sozlgmenin tek tarafli olarak gestirilmeye calstirildigi durum olarak
degerlendiriimesine gerek yoktur. Ancak biz de grevin sdézlemesini askiya
almasinin teorik temelinin bireysal hukuku ile dgil grevin kendine 6zgu kolektif

Ozelligi ile aciklanabilecgi fikrindeyiz.

2.1.1.6.3. Askl ve Grev

Grev ve lokavt§ miicadelesinin iki formunu gkil etmektedirlet’®. Her iki
hareket desi s6zlemesi Uzerinde askiya alinma sonucun@guwlmaktadir (2822
saylll TSGLK m.42).

Hugo Seiter'e gore; subjektif—6zel grev hakki, gnedevami siresincgdiye
Is sOzlemesinin varlgini surdurirkensi gérme borcunu tek tarafli olarak askiya
alma yetkisi veren bir haktP.

Cifter; grevin hak olarak gerlendirildigi tlkelerde, grevin borca aykirgi
mesru kildigini ve hizmet akdinin sona ermeyerek aski halimaya c¢iktgini ifade

etmistir’®.

Akyol'a gore, grevin g sozlemesi lUzerindeki etkisi, grev anlayve grevin
bir hak olarak taninmi olup olmadg ile ilgilidir. Grev eser bir hak olarak
taninmanmysa, sverene grevcileringsisdozlemelerini hakli nedenle fesih imkani verir.
Oysa yasal grev,sgiye is gorme edimini ifa etmede erteleme yonunde bir hak

tanimaktadir. Bu durum isecinin devamsizfiini hakl kilar ve grevin bir hak

13 Siizek, Aski, s.63.

74 Gamillscheg Franz, Arbeitsrecht II, Kollektivesb&itsrecht, Miinchen 1984, s.141; aktaf@olat
Soyer,is Miicadelesindelsverenin Uglincii Kisiler Kar sindaki Sorumlulugu, izmir 1988, s.1 dn.1.
175 Seiter, s.19, aktaran Asli Tutuctiasal Grevin is Akdinden Dogan Hak ve Borglara Etkileri,
Yilksek Lisans Tezizmir 1997, dn.244.

178 Cifter, s.229.
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olmasi nedeniyle devamsizlik hakli sebeple fesikkima dgsurmaz. Grevcilersi
birakmakla, s6zkgneyi sona erdirmeyi @d, toplu is s6zlgmesi yapiimasi sirasinda
ctkan uygmazlgl lehlerine ¢cézmeyi ve isteklerinisderene kabule zorlamayi
amaclamaktadirlar. Yasal grevdgiier, anayasa ile teminat altina aligrbir hakki
kullandiklarindan grev devamsgalimesru kilan bir sebeptir. Grevin toplu nitglive
isciler icin anayasal bir hak olma 0zglli grev halinde § s6zlgmesinin askiya

alinmasinin teorik temellerini ajturmaktadit’’.

Yasal bir greve katillansgilerin s6zlgmeden d@an borglarinin askiya
alinmasi ve g sOzlgmelerinin feshedilmemesi, moderg hukukunda gcinin is
glvencesi sdama amacinin bir belirtisidir. Yani akdin askiddmasi, &in
surekliligini ve is givencesini gdar. Boylece yasal greve gaen kcilerin ise
devamlilgl sazlanms olmaktadit’® Askida kalma bir taraftan dgvierenin iletmesi
icin gerekli olan elemanlari yang giciint kaybetmek tehlikesinden kurtarmaktadir.
Ancak askida kalma ile daha c¢akilerin korundgu siphesizdir. Bu nedenle askida
kalmanin asil amaci, grewcinin devamsizfiini hakh kilan bir sebep sayarak, bu
devamsizlik yiiziindens is6zlemesinin feshedilmesini 6nlemeKfi?. Zira grev
nedeni ile § sozlgmelerinin feshedilegg korkusunun olmasi halindesggilerin
anayasal haklarn olan grev haklarini etkin bir roige kullandiklarindan so6z

edilemeyecektir.

Kanundaki madde metni, sadece greve katgearerin s6zlgmelerinin dgil,
greve katilmayipsi yerinde caimay! arzu edipsveren tarafindan c¢atirilmayan

iscilerin s6zlgmelerinin de askida kalag@ai hiilkme baglamistir.

Grev/lokavtin sona ermesinden sonrgverenin gciyi ise bglatmasi
zorunludur. Aksi haldesveren temerride ginhls sayilacaktir. Ayngekilde kcilerin
de aski siiresi sona erdikten sogmbaglamalari gerekmektediise baglamazlar ise

iscinin temerrtdi ortaya cikacaktir. Bu nedenheren gcileri hakli nedenlesten

17 Akyol, s.3.

178 sarper Suizekis Akdinin Fesih Hakkinin Kétilye Kullaniimasi, Kazanci Yayinlari, Ankara
1976, s.141.

179 Akyol, s5.56,57; Siizek, Aski, s.14; Demir, s.82.
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cikarabilecek ve yerlerine yengci alabilecektir. Tuncay’a gore, grevin geadig
tarinte gcinin hasta olmasi ya da iznini kullanmasi nedenige gelmediini
bildirmesi halinde greve katilgh varsayimi dgru dezildir. Bu halde §ciyi grevci
olarak digunmemek gerekir. Ancalksginin ise gelmemesini hakli kilan nedenlerin
sona ermesinden sonrgei gelmemesi halinde,sqgiyi greve katilmg saymak
gerekmektedif®.

2.1.1.7. Ailevi Nedenler

Ailevi nedenlerisk. m.46/3'te diizenlenngiir. S6z konusu maddeye gore
“evlenmelerde U¢ gune kadar, ana veya babaniim, &ardg veya cocuklarin
oluminde G¢ gune kadar verilmesi gereken izin stifelaskl sdrelerini
olusturacaktit®. Aski siresinin bitimi halindesverenin fesih hakki dgar. Ancak
isveren tarafindan kullaniimayan fesih s6z konusuas&i stresinin devam edgce

aciktir.

2.1.1.8.Isletme Riski Niteliginde Bir Takim Nedenler Halinde Taraflarin
Anlasmasi

Is yerinde ekonomik kriz, uretim fazlgly ham madde temin edilememesi,
Uretilen mal ve hizmete talep eksgiligibi nedenler halindesverenin § yerini
iscilerle anlgarak gegcici birsekilde kapatmasi halinde de sOzlemesi askiya
alinmg olur. Uygulamada Ucretsiz mecburi izin, mecbutil tgibi isimler altinda
gorulen bu durudf? isciler tarafindan acik veya ortiili biekilde kabul edilm
olmak kaydiyla § s6zlemesini askiya alici etki gosterir. Ancak 4857 sayl
Kanunu m.22/f.1 hukimlerine gorgverenin mecburi izin adi altindaki 6nerisi,
calisma kaullarinda esash bir giesikli gi icerir. Bu 6nerinin g¢gilerce yazil olarak
kabul edilmesi halindesistzlgmesinin askida oldiu sonucuna varmak isabetli

olacaktir. Aksi halde s6zime askida olmayacaktir.

80 Tuncay, s.263.
81 Siizek, B.5, s.447.
182 Mollamahmutglu, B.3, 455.
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Buna kagilik Is Kanunu'nun 22/2.fikrasina gore taraflar aralariadiaarak
calisma kaullarini her zaman dsstirebileceklerinden, m.22/f.2 kapsaminda
sOzlemenin askiya alinmasi her zaman miamkungflirhalde m.22/1 anlaminda bir
degisiklik 6nerisi icin iscinin yazili kabull zaruri iken, 22/2. laminda dgisiklik
soOzlemesi icin yazili bir icap ve kabul kural olarak glemez.

Taraflarin, yukaridaki ve benzer nedenlerle garak 5 s6zlemeleri askiya
almalari, gecici ve makul bir siure icindir. Tarafia s6zlgmelerini askida kabul
ettikleri izin siiresini belirlenglerse, aski hali bu siire boyunca devam edgretidle
bir gbrise gore, ger bir sure belirlenmernyse, kciler, iyi niyet kurallarina gore
kendilerinden beklenebilecek belirli bir stredennrsg & sozlgmelerini hakli

nedenle feshedebileceklerdit

Buna kagilik Yargitay “...aski sdresince se c¢arilmayl bekleyen, se
cagrilmamasi Uzerinesverene ihtarname gondererek bagi yaptiriimasini isteyen
iscinin is sozlgmesinin ihtarname ilesverene verilen sirenin sonundgveren
tarafindan feshedildi...” yoniinde gor§i bildirmistir'®®. Bu géri§ son derece
yerindedir.

Ucretsiz izin uygulamasi ve bu haldg s6zlgmesinin askiya alinmasina
dordincu bélimde ayrintili bgekilde deinileceginden burada daha fazla ayrintiya

giriimeyecektir.
2.1.2. Denizs Hukukunda Askiya Alinma Halleri
854 sayili Denids Kanunu’na tabii olanstiler is glivencesi kapsamina dahil

edilmemektedirler. Ancaksigiivencesi kapsaminda olmasalar bilgknda askida

kalma hallerini diizenleyen bir takim maddeler métcu

183 Sizek, B.4, s.377.
184y 9HD, E.2004/32205, K.2004/28466, 20.12.2004.t.

89



DisK. m.14/3'e gore, “..geminin herhangi bir sebeple 30 gunden fazla bir
sure seferden kaldiriimasi, gemi adaminin herhdmgsebeple gemide caimasina
engel bir hastajja ya da sakat§ia uysramasi..” hallerinde s6z konusu sureler

boyuncag s6zlemesi askida kalacaktir.

Kanun koyucu geminin seferden kaldiriimasi halindelirli bir sire
belirlemis olmakla beraber hastalik ya da sakatlk hallerim#ehangi bir sire
ongormemgtir. Elbette bir sdrenin belirlenmemiolmasi bu strelerin sonunun
olmadgl anlamina gelmemektedir. Daha 6nceki bolimlerdardattgimiz gibi, bu
surelerin tayini durastlik kurallarina gore belmheelidir. Belirlenecek surelerin
asllmasiyla birlikte taraflar si s6zlamesini feshedebileceklerdir. Gemi adaminin
hastalgi devamli veya doktor raporu ile sabit isgveren gemi adaminins i

s6zlamesini ihbarsiz feshetme hakkina sahtfitir

Geminin seferden kaldirilmasi icin gerekli olan esglere, tamirat, karantina
veya bakim gdsterebilir. Geminin seferden kaldiagmkarari kgkusuz gverenin
kisisel kararidir. Ancak kanungverenin bu tarzda bir karar alabilmesi igin gecerli
nesnel dlculer belirlemeginden gverenler keyfi olarak gemiyi seferden alikoyarak
is sdzlamesini feshedebilmektedif. Bu haller dginda Yargitay, gemi adaminin
esinin  hastalgi nedeniyle d¢e gidememesi halini de aski hali olarak

deserlendirmistir*®’.

2.1.3. Basiris Kanununda Askiya Alinma Halleri

2.1.3.1. Gazetecinin Hastalanmasi

Gazetecinin hasta@h Bisk. m.12'de belirtiimitir. S6z konusu hilkkme gore,

“gazetecinin gradigl hastalik sebebiylesiakdi isveren tarafindan feshedilemez.

185 0guz OzbekDenis is Hukuku, Birsen Yayinevijstanbul 1984, s.44

18 Devrim Ulucan, Deniz Is Hukukuna iliskin Temel Bilgileri Tiirkiye Denizciler Sendikasi
Egitim Dizisi 3, Istanbul, 1986, s.40.

'87Y.9HD, E.12236, K.14417, 18.12.1970.t.
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Ancak bu hastagin alti aydan fazla uzamasi halinde tazminat vezknsuretiyle
akdin feshi cihetine gidilebilir.”.

S6z konusu maddeye gore, hastalik sebebinin altiaggamasi halinde
isverence sozkenenin feshedilmesi gecersizdirisveren hastagin ancak alti ayi
asmasi halinde sozeneyi feshedebilir. Fakat bu durumda kidem tazmitdemek
zorunda kalir. Bu haldgveren gecerli nedene dayagdicin iscinin ise iade imkani
bulunmamaktadir. Gecerli nedene dayanmayan fe@btéidem tazminatinin yani
sira ihbar tazminatinin da 6denmesi gerekmekt&linun yanindasti ise iade
davasi acabilmektedir.

Cil'e gore; gazetecinin kendi kusurunun olup olmamga da hastain is

yerinden kaynaklanip kaynaklanmamasi kanungtad&! korumayi etkilemeZ®

S6z konusu sureds sozlemesi askida kalmaktadir. Ancak bu dénemde
gazetecinin Ucret almaya devam edip edemeyeite ilgili kanunda acik bir
diizenleme mevcut gidir. Doktrinde genel olarak kabul edilen géeiiis Kanunu
ile Deniz Is Kanunu arasinda 6zel kanun-genel kanugkigi mevcut dgildir. Bu
nedenle § kanunlarinda hukim bulunmgdi zaman Borglar Kanunu’'ndaki
hukiimlerin uygulanmasi @ou olacaktit®®.

Ancak Yargitay'in bazi kararlarintf is Kanunu'nun dier is kanunlarinin
ana kanunu oldtu gorisi benimsenngtir. Bu nedenle 3K ve BisK'ndaki

bosluklarin genel niteliktekils Kanunu ile doldurulmasi géuni benimsengtir.

18 sahin Cil, Basinis Hukuku Genel Esaslari ve Uygulama SorunlariLegalis Hukuku ve Sosyal

Giivenlik Hukuku 2005 Mayis Toplantigstanbul,Subat 2006, s.164.

189 Celik, Dersler, s.15; A. Can TuncaMukuki Yénden Basinda isci-isveren iliskileri, Evrim
Yayinlari,istanbul 1989, s.64.

190 Ornegin; Y.9HD, E. 4311/K.377, 04.05.1967.t; Mujdaakar, is Hukuku Uygulamasi, Der
Yayinlariistanbul 2006, s.24.

191 5akar, Uygulama, s.24.
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Genel olarak kabul edilen g@ei gore, acgiklama yapacak olursak, BK.
m.328’de yer alan hukim gefiace uzun sire i¢in yapilan sogteede, $¢i hastalik
gibi sebeplerden 6tird kisa bir sire iggmii ifa edemez ise, bu middet boyunca
Ucret istemeye hakki olgu sonucuna varabiliriz. Ancak burada da, MK. m.Ride
durastlik kurall ger@nce kisa sureyi belilememiz gerekecektir. kiyazlik
halinde bunu belirleyecek olan makam mahkemeleBliradaki hastalik deyiminin
kazay! da icerdi kabul edilmektedi’”>. SSK gergince 6denecek olan gecig i

goremezlik 6deng de bu Ucreti etkilemeyecektir.
2.3.1.2. Askerlik

Bu konu HsK’nun 16. maddesinde dizenleti. S6z konusu maddeye

gore,

“Talim veya manevra dolayisiyla silahaltina alinaazeteci bu
middet zarfinda Ucret ddeme hakkinin muhafaza edlecak yedek
subay olarak veya sair suretlerle askeri hizmetsian aylik alan
gazetecinin almakta bulungu bu aylk kendisinden aldg Ucretten az
ise, kveren gazeteciye, yalniz aradaki farki 6demekleefteflir. Kismi
veya umumi seferberlik dolayisiyla silahaltina ahngazeteci hakkinda
Uc ay icin bu maddenin birinci fikrasi hiikimlerguwanir...”.

Su halde gazetecinin silahaltina alinmasi t¢ hakteaklgebilir. Bunlardan
ilki, talim ve manevra dolayisiyla silahaltina ahadir. Bu sire icinde, gazeteci
calismadgl halde, Ucret istemeye hak kazanir. Ancak askerikalinan aylik,
isverenin verdii ile esit ya da daha ylksek iseveren herhangi bir 6deme

yapmayacaktir. Bu siredesozlemesi feshedilemez ve soghee askidadir.

Ikinci olarak, kismi ve umumi seferberlik halindéabaltina alinan gazeteci
ilk Ug ay ucret istemeye hak kazanacaktir. U¢ agnasiire gecerli fesih igin bir

sebep olgturacaktirilk tic aylik siiredesis6zlgmesi askida kalacaktir.

192 Miijdat Sakar,Basinis Hukuku, Beta Yayin Evijstanbul, Ekim 2002, s.73.
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Son olarak, muvazzaf askerlik nedeni ile silahaltahnan gazeteci igin son
Ucretin yari oraninda ve askerlik siresince Ucknécektir. Muvazzaf askerlik
durumu gecerli fesih icin bir sebep glurmamaktadir. Ancak belirli sdreli
sOzleamelerde sure muvazzaf askerlik doneminde Ritmse, sdzlgmenin sona
erdigini kabul edilir. 4857 sayilisk muvazzaf askerlik fesih nedeni kabul edilirken

Bisk’nda aski halini olgmasi gazeteciler lehine diizenlegrir uygulamadir.

2.1.3.2. Gebelik

Bu durum, Bsk’'nun 16. maddesinde diizenlemti. S6z konusu maddeye

gore;

“Kadin gazetecinin hamilgii halinde, hamilelin 7.ayindan
itibaren d@umun ikinci ayinin sonuna kadar izinli sayilir. Buiddet
zarfinda muiessese gazeteciye songaltcretin yarisini 6der. Dgum
vuku bulmaz veya cocuk 6lu dunyaya gelirse, bunhalikuundan
itibaren bir ay muddetle bu Ucret 6denir. Gazetetisigortadan veya
bagli bulundwu teyekkillerden alac& yardim, bu 0Odemeye tesir
etmez”

Su halde kadin gazetecinin ségteesi hamilelgin yedinci ayindan daumu
izleyen ikinci ayin sonuna kadar askida kalacaBursire icindesveren son 6denen
Ucretin yarisini 6denemeye devam edecektir. Bu dselragverence fesih
yapilamayacaktir. Ancak feshin yapiimasi halindgshfgecerli nedene dayanmgdi
icin gereken hukumler buradalameye bglayacaktir. Aynisekilde bu sirede
odenmesi gereken Ucretler 6édenmez isgeren gunlik ylzde bkedaha fazla

vdemeye tabi tutulacaktir.

Dogum gerceklgmez yani diik meydana gelir ya da ¢cocuk oOligdosa, bu
durumun ortaya cikmasindan itibaren bir ay sureyleren son Ucretin yarisini

odemeye devam edét

193 Cil, Basin, s.165.
194 5akar, Basin, s.76.
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2.1.3.4. MahkUmiyet ve Yayin Tatili
Bu durum BsK’nun 17. maddesinde agiklangtir. S6z konusu hiikme gore,

“...mensup oldgu mevkutedeki bir yayin dolayisiyla hirriyeti tedhli
ugrayan gazeteci Ucretini sverenden almakta devam eder. Ancak
hirriyetin  tahdidini mucip olan yayin, mezkdr gaet tarafindan
mevkute sorumlu mudurinin veya sahibinin haberiadan yapildg
veya yaptirildgl yahut sorumlu maduarin tetkikatindan gegirileredgrn
takarrir edensekil Uzerinde tahrifat, tadilat, tay veyahut ilagelyapmak
veya yaptirmak suretiyle vuku bufau takdirde mezkdr gazeteci bu
hikimden faydalanamaz...

Su halde, bir yayin sebebi ile gazetecinin hirriyetiirlanmsg ise gverenin
Ucret verme borcu devam edecektir. Ayni zamangain arada yapilan toplu
zamlardan yararlanma imkani da bulunmakiddirBu hukumlilik halinde si
sOzlamesi aski halinde devam edecektir. Bu durungderenin gecerli fesih hakki

yoktur.

Ayni sekilde, yayini tatil edilensiyerlerinde iki ay sureyle tcret 6denmeye
devam edegg kurala bglanmstir. Aslinda burada bahsedilen Ucretgitlekidem

tazminatidit®®. Bu durumda s6z konusu iki aylik siire aski sii@arak kabul

edilecektir.

195 Nuri Celik, Ekonomik Krizde Toplu isten Cikarmayi Onleyici Céziim Araysslari, Prof.Dr.
Turhan Esener'e Arngan, Ankara 2000, s.433; Kubra gan Yenisey, Hizmet Akdinin
Degistirilmesi ve Ucretsiz izin Uygulamasi, Ekonomik Krizin is Hukuku Uygulamasina Etkisi,
Is Hukukuna ve Sosyal Giivenlik Hukukunailiskin Sorunlar Ve Coézim Onerileri 2002 Yili
Toplantisi, Galatasaray Universitesi 17-18 Mayis 20B2anbul Barosu Yayinlaristanbul 2002,
s.81; Ali Nafiz Konuk,Kisa Calisma ve Kisa Calsma Odengi, MESS Mercek Dergisi, Y.9, S.34,
Nisan 2004, s.53.

% Tuncay, Basin, s.59.
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2.1.3.5. Olganuistii izin

Bisk. m.19/2’ye gore,

“Birinci fikra hikmU dunda gazeteci, cogu dinyaya geldi
zaman Ug, @ veya ¢cocgu, anasi veya babasi 6lgii zaman dort, cogiu
evlendgi, kardei, biylkanne veya biyukbabasi veya torunu gldu
zamanlar iki gun olganusti Ucretli izine hak kazanir. Bu izinler sekeli
izinden sayllmaz”.

Bu sureler sozkemelerle artirilabilec@ gibi bu 6rneklere yenilerinin

eklenmesi de mumkinddr.

2.2. IS AKDININ SOZLESMEYLE ASKIYA ALINMASI ve
UCRETSIZ iZziN UYGULAMASI

2.2.1.Ucretsizizin

Ulkemizde 1994 ve 1998-2001 vyillarinda kendisinistgten ekonomik
krizler sirasinda satarin azalmasi nedeniyle Uretimi yalsimak isteyen
isverenlerin yaygin bir bicimde uygulagionlemlerden biri de,scileri belirli bir

siire {icretsiz izine ¢ikarmak olgtur'*®,

Isverenler, genel ekonomik kriz doénemlerinde yahutnfeiit zorlayici
nedenlerden dolayigyerlerinde faaliyetleri timuyle veya belli bolumiier kismen
veya tamamen durdurmakta, bunun sonucu, atil kadgticinu Ucretsiz izne
cikartmaktadirlar.isciler veya orgiitlii ise sendikalargverenin bu uygulamasini

kabul etmemekte, caresiz kalagydrleri de neticede bu uygulamayi kabul etmeyen

" Tuncay, Basin, s.62.
19 Nuri Celik, Ekonomik Krizde Toplu isten Cikarmayr Onleyici Coézim Arayslari,
Prof.Dr.Turhan Esener’e Armgan, Ankara 2000, s.433; Yenisey, Ekonomik Ksi1; Konuk, s.53.
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iscilerin is sOzlemelerini sona erdirmek zorunda kalmaktadir. Bu nézl@le ¢ok
sayida §ci isini kaybetmektedir™.

Ozellikle ekonomik kriz ile bunun yanindaveren ve gletme ile sinirli
ekonomik guclukler, safarin durmasi, stok fazlah, maliyetlerin artmasi gibi
durumlar gverenlerin Ucretsiz izin talepleri icin gerekce mlamektedir. Busekilde,
geneldegletme gerekleri nedeniyle gidilen ve sézieenin askiya alinmasi sonucunu
doguran calgmanin gecici olarak tamamen durdurulmasi hali 8a&etzin olarak
adlandirnimaktadff®.

4857 sayilils Kanunu'nun 24/1ll ve 25/Ill maddeleri gefiace zorlayici
nedenlerin s6z konusu olmasi halinde akit bir hbfigunca askida kalacaktir. S6z
konusu bir haftadan sonra taraflardan biri sgmkeyi feshetmezse, soziee acik
veya zimni olarak aski halinde devam edecektir.iklgarafin rizasiyla devam eden

bu aski hali, uygulamadaki ticretsiz iznin ortayaigi ilk haldir’®.

Isletmeden kaynaklanan umulmayan haller veya ekonong#lenlerle s
sOzlamesinin askiya alinmasi taraflarin &kl anlasmasina bgidir. Bunun ise
uygulamada gérillen Ucretsiz izin ofgu apaciktf®® Dolayisiyla jletmeye bali
nedenlerle ve taraflarin rizasiyla s@ehenin askiya alinmasi, Ucretsiz iznin ortaya
ciktigl ikinci haldiP®,

Ozellikle ekonomik kriz dénemlerinde gidilen birrdin olmasi bakimindan
Ucretsiz izin, tim aski uygulamalarinda gdugibi is ili skisinin strekliligine hizmet
eden ve gletme gerekleri ile si s6zlemesinin feshini dnleyen bir aractir. Fakat
Ucretsiz iznin feshe alternatif olabilmesi ancalgige bir ifayr kabul engeline
dayanmasi, 3&a bir deysle isveren acisindans igérme edimini kabul edememe

199 Konuk, s.53.

20| atife Cigdem Erta, Kisa Calisma, Yiiksek Lisans Tezi, s.27.

201 A, Murat Demirci@lu ve Murat EnginDiinyada ve Tiirkiye'de Esnek Calsma, iTO Yayinlari,
Istanbul 2002, s.97.

292 Diger bir yolunun kisa caima halinde sézlgnenin askida kalmasi olggadan ikinci kisimda
bahsedilecektir.

293 Demirciazlu/Engin, s.98.
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durumunun gegici olmasartina bglidir. isyerinin faaliyeti strekli veya belirsiz bir
sure icin durduruluyorsa, Ucretsiz izin uygulamf@shi 6nlemekten ziyadguereni
fesih riskinden kurtaran bir ara¢ haline gelebilder durumda (cretsiz izin
uygulamasinin sgi acisindan sonugclari gadir. Ucretsiz izin uygulamasinda
ekonomik risk tamamensgiye yuklenmekte, sci hicbir geliri ve sosyal hakki
olmadan giic durumda kalabilmektéfr Ozellikle uzun sireli ticretsiz izirnsgi

acisindan fesihten daha hafifgdedaha &ir bir midahale olabilir.

Buraya kadar yapilan acgiklamalardawerenlerin bgvurdugu Ucretsiz iznin,
genelde ekonomik kriz dénemlerinde, gann azalmasi ve buna glamaliyetlerin
artmasina bl meydana gelensigucl fazlalginin belli bir sire de olsa asimile

edilmek amaciyla gidilen bir yontem olglu gorilecektir.

2.2.2. Ucretsiz iznin Calisma Kosullarinda Esasli  Dasisiklik

Olusturmasi

Is akdinin esaslh unsurlarindan biri olan vgimin is gérme ediminin
sinallagmasini okturan Ucrete ikkin isci aleyhine her turli dgsiklik esasl
desisiklik niteli gi tagir®®”.

Nitekim Yargitay da yenils Kanunu doneminde veggi kararda gcinin
Ucretinde ve gordiil isin niteliginde sveren tarafindan tek tarafli aleyhegtklik
yapilamayacgini hukme bglamistir. Bu karara gore:

“Davanin normatif dayangi 4857 Sayili Yasanin 22. maddesidir.
S6z konusu madde gatha kgullarinda esasl dgisikligi esas almytir.
Mahkemece dgu bir sonuca varilabilmesi icin davacinin soginin

294 Murat Engin,is Sozlgmesinin isletme Gerekleri ile Feshi,Beta Basim Yayin Oatim A.S,

Istanbul 2003, s.107.

2% savg Taskent, isverenin Yonetim Hakki, istanbul 1981, s.13; Kiibra Ban YeniseyCalisma

Kosullarinda Degisiklik , 1ll. Yilinda Is YasasiIstanbul, s.122; Mikdat Guletcretin Belirlenmesi

ve Deistirilmesi Yontemlerine iliskin Bir Yargitay Kararinin DU siindiirdikleri, Yargic Resul
Aslankoyli'ye Arma&an, Kamuls, C.7, S.3, s. 121.
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onceki jle ayni dgerde olup olmadi, gorev, unvan, kariyerinde ve
iicretlerinde bir olumsuzluk olup olmagdbelirlenmelidif®®.

Iscinin Ucretinden mahrum kalggaiicretsiz izin donemlerinirsgi aleyhine
sozlemede esash @esiklik olusturdugunda tereddit bulunmamaktadir. Nitekign i

hukuku dretisinde pek cok yazar bu konuda hem fikfdir

Basterzi'ye gore; Ucretsiz izinlerdegvierene ait olmasi gerekegletme riski
isciye yuklenmg olmaktadir. Cunki sveren, §cileri isten cikarma maliyetine
katlanma zorunda kalmaksizig akitlerini askiya alma olaga elde etmekte, buna
karsilik isci hukuken gsiz kalmadan, fillenssizligin sonuglarina katlanmakta, bu
donemde gelir giivencesinden ve sosyal haklarindésuy kalmaktadirisci, kisa
sureli calsma kaullan (4447 sayili Yasa, Ek m.2) gercekieediginden kisa cajma
odengi ve issiz de sayllmagindan (4447 sayili Yasa, m.47/e, 5§9iilik 6dengi
alamamaktadir. Yeni bigibulmanin guclgini digdnerek gini korumaya cakan,
bu nedenle de Ucretsiz izin 6nerisini kabul edgler isletme riskini yuklenmy
olmaktadirlaf?®®. Bu nedenle (icretsiz izin uygulamalari kural dfarealsma

kosullarinda §¢i aleyhine esasli gesiklik olusturur.

Basterzi ile benzer gosifeki yazarlar da, sverene ¢ akdinin temel
unsurlarindan olan Ucreti tek tarafli bicimdegi@derme yetkisinin taninmasinin
sOzleme teorisi ile badasmadgini, s6zlemenin temel dengelerini ve kurulgalan

duizeni timuyle bozacak esasli bir miidahale gitedfidigini belirtmislerdir®®®.

20%y 9HD, 14805/28304, 20.12.2004; Osman Gilven Cankaydiserleri, Turk Is Hukukunda ise
iade Davalary Yetkin Yayinlari, Ankara 2005, s.600.

27 Sarper SiizekDegisiklik Feshi, Tisk Akademi, C.I, S.I, s.12; Siizek, B.5, s.43%ni yondeki
gorisler icin bkz. Demirciglu/Engin, s.96; Wan, s.230; Mustafa Alp,is Soézlgmesinin
Degistirilmesi, Seckin Yayinevi, Ankara 2005, s.228; Cankayaigerteri, ise iade Davalari, s.63.

298 Sijleyman Bgterzi, Calismanin Kesintiye Usramasinin Sosyal Sigortdliskisine Etkisi, Ankara
2007, s.169; Murat Engiris S6zlgmesinin isletme Gerekleri ile Feshj Beta Basim Yayin Catim
A.S, istanbul 2003, s.107; Alp, s.228.

299 yenisey, Degisiklik, s.122; Miinir Ekonomi,Calisma Sartlarinin Belilenmesi ve Degisen
iliskilere Uyumu, Prof. Dr. Kemal Quzman’a Armgan, Ankara 1997, s.166; Giler Alpagis,
Kanunu'’nun 22. Maddesinin Uygulama Alani-S6zleme Hukumlerinin Gecgerliligi Sorunu ve
Yargitay'in Konuya fliskin Kararlari , IHSGHD, S.9, 2006, s.61; Murden, Is Hukukunda
Calisma Kosullarinda Degisiklik , Ankara 2005, s.163; Giiler, ss.123-124.
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1475 sayih yasa donemindgrétide benimsenen ve Yargitay’ca da uygun
gorilen bu gor§l 4857 sayili Is Kanunu'nda yasal dayaga kavismus
bulunmaktadir. Gercekten de dcretsiz izin uygulamas calsma kaullarinda
desisiklik anlamina geleg# aciktir. Ucretsiz izin uygulamalari kural olaraélisma
kosullarinda §ci aleyhine esasli bir dgiklik olusturdusundan is Kanunu’nun
desisiklik feshine iliskin 22. maddesi hiikiimlerinin uygulanmasi gerekeceRt
Esasl dgisiklik olusturan Ucretsiz izin uygulamasinigci tarafindan kabul edilip

edilmeyecgi farkh sonuclar yaratir.

2.2.3. Ucretsizizne Cikariima Onerisinin Kabul Edilmesi ve Anlasma

Suretiyle Ucretsizizin
2.2.3.1.Genel Olarak

Ucretsiz izin, cakma kaullarinin kci aleyhine esash @gsikli gi oldugundan
IsK'nun 22. maddesindeki prosedirusietiimesini gerektirir.is Kanunu'nun 22.
maddesi s6z konusu gleiklik icin iki yol 6ngdrmektedir. Anlama suretiyle lcretsiz

izin uygulamasi bunlardan ilkidir.

Isk’'nun 22. maddesinin 2.fikrasina gore; “taraflaralarinda anlgarak
calisma kaullarini her zaman dsstirebilirler. Sekil bakimindaris Kanunu m.22'ye
uygun olarak boyle bir andmanin gecerliii icin yazili olmasi veya en azindan
iscinin yazili nza beyaninin bulunmasi gereklidirirDstlik kurali somut olayda
aksinin kabulini gerektirmedikgce s6zli veya zimimi &nlagma gecerli kabul
edilemez. Ayrica gecerli bir dsiklik s6zlesmesinden s6z edilebilmesi igin,
sOzlgmenin ana unsuru olan dcretsiz izin siresinin acikelirlenmg olmasi
gerekif'’. Ucretsiz izin siresiningverenin takdirine birakilmasi veya “ekonomik
kriz bitinceye kadar” gibi mglak bir ifade ile belirlenmesi durumunda, gikgklik

sOzlemesinin gecerli olarak kurulmagini ve k s6zlemesinin askiya alinmagini

20 gsarper  Siuizek, is  Akdinin  Askiya  Alinmasi  ve  Ucretsiz  izinler,

http://web.deu.edu.tr/hukuk/dergiler/dergimiz9ogslizek.pdf s.127.
21 Eyrenci ve dierleri, s.141.
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kabul etmek gerekir. Ekonomik riskigverene ait olmasi ilkesi kasinda bu riskin
hicbir sinirlamaya tabi tutulmadaggiye yiklenmesi yerinde olmaz. Sona erme
zamani gverenin takdirine veya gercekilee zamani belirsiz bir olaya glanarak
Ucretsiz izin uygulamasinin ise, ekonomik riskgmiabir sekilde kciye yiklenmesi
anlamina gelege aciktir. Sozlegmeden dgan hak ve bor¢ dengesini bu dlcide
bozan bir stzkeme hikmi, diristlik kuralina aykir, haksiz ve gggdir'®
Ucretsiz iznin kesin veya yalklk siiresi bglangigta 6ngorilemiyorsa, lcretsiz izne
dair anlamanin kisa sireli yapiimasi ve sure bitiminde ifegbul engeli devam

ediyorsa yenilenmesi mumkunddr.

2.2.3.2. Ucretsidzin Sebebinin Belirtiime Zorunlulugu

Iscinin stzlgmesini askiya alacak ucretsiz izin teklifine «atabul veya ret
beyaninda bulunabilmesi yani bu konudaki iradesitaya koyabilmesi bakimindan,
Ucretsiz izne c¢ikarilma nedeni hakkinda bilgi sabinak isteyecgi aciktir. Aksi
halde §cinin sebebini bilmegi ve Ustelik de Ucret gelirinden yoksun kalgchdyle
bir 6neriyi serbest iradesi ile kabul gttsdylenemez. Bu nedenlggiye boyle bir
Oneride bulunacak sverenin, bunun nedeni hakkindaciyi bilgilendirmesi

kaginilmaz gorulmektedir.

Nitekim Yargitay da 2005 yilinda vefilibir kararda, gverence yapilan
askiya almasieminde neden gosterilmemesini fesih ngelde kabul etnyi ve feshin

gecersizlgine dolayisiyla dastinin ise iadesine karar verstir?*>.

Buna kagilik Eyrenci/Tgkent/Ulucan’a gorels Kanunu 22'nin diizenlemesi
kargisinda, anlgmanin konusu bakimindan herhangi bir sinirlandigesiriime
olang! yoktur. Zira gcinin razi oldgu desisikli gin nedeni ve sonuglari ne olursa
olsun anlama gecerlilik kazanacakfif. Is Kanunu m.22, sverenin dgisiklik

Onerisinin gecerli bir nedene dayanmasini aramaral anlama ile deisikli gin

22 Alp, 5.230, dn.312.
213y 9HD, E.29066, K.30405, 19.09.2005.t, Tihis, Kag005, ss.108—109.
24 Eyrenci ve dierleri, s.142.
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denetlenmesini 6ngérmegtir. Bu nedenle scinin razi oldgu Ucretsiz izin
uygulamasi bir nedene dayanmasa bile hikugudeaktir.is Kanunu m.22'de
taraflarin anlgmasi suretiyle si s6zlemesini her zaman dstirilebileceklerini
dizenleyen acik hikme gmen, yeni dénemde de taraflarin Gcretsiz izne dair
anlgmasini ve g¢inin iradesini gecersiz saymak acikgca yasaya mykir yorum
olacaktir. Ucretsiz izin angmasinin gecersiz olabilmesi icigciyi korumanin cok
Otesinde BK m.19-20'deki nedenlerden birinin bul@asm aranmalidir. Burada
miizayaka durumu ve buna dayali olan gabini kabukektde s6z konusu giédlir.
Cunku &ci Ucretsiz izin oOnerisini kabul etmemek ve s0zlemesinin bildirimli

feshinden dpan haklar kullanmak olagiaa sahiptit*.
2.2.3.3. Ucretsidzin Siiresinin Belirtiimesi Zorunlulu gu
2.2.3.3.1. Genel Olarak

Yukarida belirtildgi Gzere Ucretsiz iznin ne kadar surgagnemlidir. CUnk
belirtildigi gibi bodyle bir uygulama, caima kgullarinda esash dsiklik anlami
tasir. Bu nedenle des¢inin Ucretsiz izin dnerisini gerlendirebilmesi icin ne kadar
suirecgi hakkinda bilgi sahibi olmasi gerekisci ancak boyle bir durumda, ne kadar
sure icin Ucret gelirinden yoksun kalgoa bilecek ve s@ikli bir degerlendirme
yaparak kendince isabetli bir karara varabilecek#ira iscinin Ucretsiz izin
uygulamasini kabul etmemesi ihtimali de vardir.rf@denle asil olaryverenin dneri

de bulunurken aski siresinide belirtmegidir

Is hukuku @retisinde, kimi yazarlar, sverenin §ciye yapacg Oneride,
licretsiz izin siresini acikca belirtmesi gergihiii ileri stirmislerdir*”. Bir kisim
yazarlar ise aski suresinin belirtiimesigart olmadgini, ancak Ucretsiz izne neden

olan olayin nitelsinden bunun gecici oldiw sonucunun c¢ikarilabilmesi gereiiti

215 Oner EyrenciTirk Hukukunda Ucretsiz izinler, istanbul Barosu Caima Hukuku Komisyonu
Bdlteni, S.5, 2001, s.58

2% Eyrenci ve dierleri, s.141.

27 Alp, $5.229-230; Engirisletme Gerekleri, s.109; Fevzi Demifpplu is Sézlgmesi ile iscinin
Onayinin Alinmasi, Sicil, S.2, Haziran 2006, s.2
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kabul etmektedf!®. Cunkii son gore gore, icilerin kabul ettgi askiya alinma
Onerisinde, akdin askiya alingcastre ongorilmemiolsa bile, bunun sinirsiz bir

stire devam edegiedistintilemeZ™.

Suzek, gverenin bu konuda yapaga Oneride, Ucretsiz izin sdresinin
belirtiimesinin uygun oldgunu belirtmekle birlikte, bunun yasal bir zorunlklu
olmadgini ifade etmektedif’. Yazara goreis Kanunu'nun 22.maddesinden bdyle

bir zorunlulggun cikarilmasi mamkun gedir.

Kanimizca Siuzek'in bu gogiine katilmak pek mumkin gorinmemektedir.
Zira eger iscinin calsma kaullarinda esaslh bir ggsiklik teskil eden Ucretsiz izin
uygulamasinin sverence somut ve belirli bir sitreye gmnmayabilecgi kabul
edilirse, bu durumurs¢i aleyhine olumsuz sonuglar gloac& ¢ok aciktir. Yazarin
Ucretsiz izin slresinin uzun sire devam etmegiage isin mahiyeti gergi belli
olaca ayrik durumuna gamasi da bu gergedegistirmeyecektir. Cunkl boyle bir
durumda, Ucretsiz izin uygulamasverenin kontroli altina girecek veverenin,
-durumun gerg seklindeki gerekcgelerine kilif uydurma- alani ggeyecektir.
Isverene bu yonde insiyatif taniyan diizenlemelerdahildigince uzak durulmalidr.
Isin mahiyetine aykiri d§imeyecek belirli bir siirenin 6ngérilmesi halinde me

sikintilar ortadan kalknaiolacaktir.

Taskent'e goré®; isverenin Ucretsiz izin dnerisinde bulunurken hekadar
suresini belirtmesi zorunlugw oldusunu kabul etmek gerekse degyerenin bazen
ise ara vermenin ne kadar sirgioetahmin etmesinin mumkun gidir. Zira yazara
gore, Ucretsiz iznin B&ngicinda ne kadar surgoein belirtiimesi gereki
vazgecilmez birsart olarak kabul edilmemelidir. CUnkid bu husus, udoun
gereklerine gore dgskenlik arz edebilir. Ancak Eyrenci’'nff’ de vurguladii gibi,

bdyle bir durumda dahi Ucretsiz izin uygulamasigexici oldgu yolunda bir

218 Sava Taskent,is Sozlgmesinin Askiya Alinmasi ve Ucretsidzin Uygulamasi Sicil is Hukuku
Dergisi, Y.1, S.3, 2006, s.23; Eyrenci, Ucrefsgiin, s.1009.

1 Siizek, B.4, s.384.

220 gijzek, Ucretsiizinler, s.128.

221 Taskent, Ucretsidzin, s.23.

222 eyrenci, Ucretsizin, s.42.
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izlenim yaratmali ve sgide bdyle bir kani okturmalidir. Zira aksi haldesi

sOzlemenin askiya alinmasindan bahsedilemez.

Taskent’in bu gorigiinde, Ucretsiz izin uygulamasinin bir kez daha likice
olarak gverenin menfaatlerine hizmet gitsonucuna varilir. Zirggverenin tamamen
kendisine ait olangietme riskini, tcretsiz izne ¢ikarmak suretiyeiiile paylatig
unutulmamaldir. Bunun Usttine bir de sirf ekonosilkntinin ne kadar siregain
belli olmadgl gerekcesiyle stresi belirtiimeksizin Ucretsiz eazaikartma, sletme
riskinin tamamen sciye vyiikletildigi anlamina gelecektir.isverenin ekonomik
sikintinin ne kadar devam edgice ve ne zaman sonlanagai bilemeyecgi gercesi
kabul edilmekle birlikte, bunun tahminen 6ngoéri@disomut bir stire belirlenmeli ve
duruma goére bu sirenin bitiminde yenidergetéendirmeler yapilmali, gerekiyorsa
Iscinin onayi alinarak Ucretsiz izin siresi uzatihahal Aksi halde gci, hig
bilmeyec&i ve ne zaman geri galacaini dahi tahmin edemeyegebir aski
donemine girer ve sozlime feshedilmegi sirece desverene bgll kalmaya devam

eder.

Isverence Onerilecek sure, yukarida acikigngekilde askinin tanimi ve
teorisi gergi gecici nitelik tgimali, durastlik kurallarina uygun makul bir stre
olmahdir. Taraflar, gecicilik kaula uygun makul bir sire Uzerinde agillar
takdirde § akdi bu stre icinde askiya alinir w&iiile isveren lehine hakli nedenle
fesih hakki sinirlanir. Aski suresi doflinda ise, § akdinden d@an butin hak ve

borclar kendilginden yurirlige girer ve ¢ iliskisi kaldigi yerden aynen devam eder.

Baslangicta g¢veren tarafindan askiya alinmanin gecici niteliile
bagdasmayan ve makul olmayan uzunluktaki tcretsiz iziresuis¢i tarafindan kabul
edilse bile gagida ele alinaga Uzere durustlik kuralinin gerektigdimakul sire
sonunda sci, is akdini hakli nedenle feshedebilecek daha lehe ¢chzim ile

sozlame, kveren tarafindan feshedilgsayilacaktd®,

223 Miinir Ekonomi, is Yerinin Kapatiimasi, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tark Milli
Komitesi 30.Yil Armaani, Ankara 2006, s.438; Jkent, Ucretsizizin, s.25; Baterzi, s.170, aksi
goriste; Celik, Cozim Araylari, s.343; Alp, s.230.
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Aksine bir tutum yani, makul bir surenin ge¢mesiregmen “lcretin
ddenmemesi” ve/veya “caimasartlarinin uygulanmamasiigiye derhal fesih hakki
taniyanisk m.24/1l-e ve f fikralarinda getirilngiolan emredici hukimlerin 6ziine

dokunulmasi sonucunu garur*,

Bagka bir deyjle, aski siiresi konusundaki agite, isK 24/1'nin basliginda
belirtildigi gibi “iyi niyet kurallarina” aykiri, makul slreyiasacak sekilde
belirlenemezisciyi ticretinden ve gier haklarindan yoksun birakan boyle bir agki,
Kanunu'nun ¢cinin derhal fesih hakkina skin anilan emredici hukimlerinin
kullanilabilmesine engel olam&2 Yasa, ancak iyi niyet kurallarinin sinirlari
dahilinde bdyle bir ankemaya imkéan tanimakta, aski stresi gecici makulysiagi g
takdirde sozlgme, IsK m.24/I'de yer alan emredici hikimlere aykiri éal
gelmektedir.

Bizce de gverenin, s6z konusu ekonomik sikintilar ve zorlayiedenler
dolayisiyla ortaya c¢ikan durumun kendisi agisindae kadar sure@gmin
bilinemeyecgi gerekcesiyle stresi belirsiz Ucretsiz izin donennle gidebilmesine
firsat verilmemelidir. Aksi halde bu durumgveren acisindan kackapisi olarak
gorulecek ve kendi Gzerinde bulunagheime riskini kci Gzerine yukleyerek icine
dismis oldugu sikintlyr atlatmaya cahcaktir. Her ne kadar bu durumun
isletmelerin ve dolayisiyla da istihdamin devamgiibakimindansgi yararina oldgu
ileri surdlebilse de; daha ziyadgveérene hizmet egti ¢cok aciktir. Bu nedenle
isverenin yapaga is, ongérmese dahi somut, durumun gereklerine uygan v
ihtiyaclari kasgillamasi ihtimal dahilindeki bir sire icin Ucretsizin 6nerisinde
bulunmak, bu stre iginde Ucretsiz izne ¢ikarma amagerceklgmemesi halinde

de yine yazili onay ile bu sireyi uzatmak olacaktir

224 Basterzi, ss.170-171.
225 Ekonomi Is Yerinin Kapatiimasi, ss.438—439.
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Yargitay 1980’li yillarda verdi cssitli kararlarinda, 11 ay suren Ucretsiz
izinleri, daha sonra ise 8 veya 6 aylik (Ucretsianlezi stre yoninden

sorgulamanytir®?®

. Yiksek mahkeme, Blea bir olayda isesis6zleamesinin kagilikh
anlama ile askiya alinmasindan itibaren yakta3 ay, baka bir olayda da 52 gin
gecmesini aski suresinin uzamasi olarak nitelengiu@ bu streler sonundgcinin

Is sOzlgmesini hakl nedenle feshedebilgre belirtmistir.

Yargitay'in; k s6zlamesinin askiya alinmasini kabul edgginin, hentz iki
aya bile ulamadan, Ucretinin sOzme sartlarina gére ddenmegini 6ne sirerek
sozlameyi feshetmesini hukuka uygun bulan bu karagretide Takent tarafindan

elestirilmi stir®?”.

Yargitay 10.Hukuk Dairesi, filen ¢allmayan bir donemin sigortali hizmet
suresi olarak kabul edilip edilmeyapee iliskin meydana gelen bir uymazlik
dolayisiyla verdii kararda; ...s6zlgne serbestisi kuralina goérgveéren ile sci
arasinda Ucretsiz izin agtaasi yapilabilegéni ve boyle bir s6zlgmenin yasaya ve
hukuka aykiri olmaghni...hakkin kotiye kullanilmamasi ve ekonomik krizin
gecmesinden sonra sigortalinin tekrge mlinmasi kguluyla taraflarin mgterek
iradeleriyle kararlgtirilan Ucretsiz izin siresince akdin askiya aliame mumkin
olacazini kararlatirimistir®®®, Yargitay Hukuk Dairesinin bu konuda sinirlama
sayllabilecek bir kqul ve ilke dngérmesi yerindeyse de, somut bir dleimemesi

elestiri konusu olmuytur.

Gorulayor ki Yargitay ¢gu kararinda taraflarin aski icin ag@alarini yeterli
gormekte, sure bakimindan objektif bir dlcli veyaukorermekten kacinmaktadir.
Ucretsiz izin siresinde somut bir siirenin éngoriginbakimindan ¢gtli ¢cozimlerin

sergilendgi gorilmektedir:

228 Kararlar icin bkz. Eyrenci, Ucretsizin, s.42; ayrica, Y.9HD, E.11114, K.13801, 30.084.t,
Tekstil isveren, Ocak 1999, s.15.

221 Taskent, Ucretsidzin, s.24.

228y 10HD, E.11825, K.4071, 14.04.2005.t, Let{dSGHD, S.7, 2005, ss.1383-1390.
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Bunlardan en liberal olanina gore yasada bunu kygel bir hUkme yer
verilmediginden 6 ay slren, hatta 6 aysaa Ucretsiz izin surelerine gkin

anlamalari gecerli saymak gerefit

Alp, Ucretsiz izin suresinin,sverenin takdirine birakilgi veya ekonomik
kriz bitinceye kadar gibi milak ifadelerin yer aldy durumlarda, d&siklik
sOzlemesinin gecerli kurulmagh ve is sd6zlgmesinin askiya alinmagii sonucunun

benimsenmesi gerektni ifade etmitir>>°.

Suzek, gverenin yap# Ucretsiz izne c¢ikarilma oOnerisiniggi tarafindan
herhangi bir stre koilu icermeksizin kabul edilpiolmasi halinde bile, bu durumun
is sOzlemesinin askiya alinmasinin niggligerezi gecici bir sire devam etmesi
gerekecgini kabul etmektedir. ger aski icin belli bir siire dngorilmegrise, kciler
ancak iyi niyet kurallarinin gerektigglikadar bekleyecekler, bu stireden sonrasda i
sozlemesini hakli nedenle feshedebileceklerdir. Yazareisiz izne ¢ikarilars¢inin
uzun bir sdre se ca&rilmamasini, olayin 6zefline gore, “lcretsiz izne ¢ikarma
Onerisi altinda gizli fesih iradesi” olarak gerlendirmekte ve boyle bir durumda
Yargitay'in sozlgmenin gveren tarafindan feshedilgnisayilacgini kabul eden
ictihadinin benimsenmesi geretitii ifade etmektedf’’. Yani bu durumda diiriistlik
kurali, gecmi donemde oldgu gibi yeni donemde desdiyi korumaya yardimci
olacak, gverenin temeldeki fesih iradesini Ucretsiz izin attinda gizledii ve asil
amacinin ihbar ve kidem tazminatlarindan kurtulnzdtugunun kabul edildii
durumlarda ddrustlik kuralina goéresvérenin davrani fesih iradesi olarak

£32 Durustlik kurall tim haklarin kullaniminda getettluguna

degerlendirilecekti
gore, kverenin § sozlgmesini anlama ile dgistirme hakkini kullanirken de bu
kurala uymasi, hakkinisgiye zarar verecelgekilde kotu niyetli kullanmamasi
gereklidir. Is iliskisini sirdiremeyeggni anlayan gverenin, §ciye bunu acikca

soylemek ve feshin sonuclarina katlanmak yerinedkenenfaatine uygun olan

229 Celik, B.13, s.434.

20 Alp, 5.230.

%1 Sijzek, B.4, s5.384-385.

232 sarper Suzekerdi is iliskisinin Sona Ermesi ve Kidem Tazminat) Yargitay'inis Hukuku'na
fliskin Kararlarinin Dgerlendirilmesi 1998istanbul 2000, s.83.

106



Ucretsiz izin uygulamasini uzatmasi kot niyetlr lblavrangtir. Bu nedenle
Yargitay'in Ucretsiz izne ¢ikarildiktan sonra uziime geri ¢cgrilmayan, ancak yeni
bir ise girdigi isveren tarafindan duyuluncaei davet edilens¢inin durumunda
isverenin gizli fesih iradesini kabul eden ictihageni dénemde de taraflarin
anlagmasi suretiyle UGcretsiz izin uygulamasinda gegaalbilecektir. Aslinda yazara
gore; Ucretsiz iznin ne kadar surgic&onusunda sabit bir dlguinin belirlenmesi
yerine durustluk ilkesinin gerektirglimakul gecici sirenin takdirinin yargl organina

birakilmasi daha uygun olacak®it

Bununla birlikte @retide bir gorg, Ucretsiz izindeki makul sirenin
belirlenmesinde, yasal kisa gatiada (4447 sayili Kanun Ek 2. maddesinde) yer alan

tic aylik stirenin esas alinabilgig belirtmistir®>*.

Ekonomi; sadeces¢i ve iverenin Ucretsiz izin konusunda anfa suresini
belirlemedikleri hallerde dgl, baslangicta taraflarin belirleyegestrenin tespitinde
de durustluk kuralinin gerektiggimakul sirenin glmams olmasini Ust sinir olarak

kabul etmitir?3>.

Ekonomi, taraflarca Ucretsiz izin sdresinin isteglidlenmis olsun ister
olmasin, makul bir streyismmamasi gerekiine isaret etmekte; ancak s6z konusu
makul sire icin herhangi bir dneride bulunmamaktadazara gore; strenin somut

olayin Ozellgine gore belirlenmesi gerekir.

Kanimizca, sozkene o6zgurliginden veyals Kanunu'nun 22.maddesinin
herhangi bir engelleme veya denetleme Ongérmemesjndicretsiz izin
uygulamasinin uzun sireli de olabilgc&anaatine varmak mumkun glklir. Her
seyden once, boéyle bir karar, uygulama ve MK'nun &ldesindeki “durustlik

kural” ile sinirlidir. Gergekten degvierenin kimi yikumlaluklerinden kurtulmak icin

% Siizek, B.5, s.439.

234 Murat Engin, isletme Gerekleri ile Fesih ve Ucretsidizin Yargitay Karar Degerlendirmesi,
Legal IHSGHD, S.2, 2004s.542; Enginjsletme Gerekleri, s.109; ayni glultuda Takent, Ucretsiz
izin, s.26.

2% Ekonomi, Ferdi, s.438.
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kotu niyetle ve acikgasgiyi feshe zorlamak amaciyla bu yolasbarmasini hukuk
diizeni korumayacakf®. Ayrica Ucretsiz izin siiresindes s6zlemesinin askida
kaldigi ve yukarida aciklangh tzere askinin kollarindan birinin de gecicilik
oldugu g6z 6nunde bulunduruldunda, bu terimin yorumlanmasinda s6z konusu

teori oncelikle dgerlendirilecektir.
Taskent’e gore;

“hakkin koétuye kullaniimaginin kabul edilmesi halinde gecerli
olan sure” “ekonomik kriz gectikten sonrgei¢ariima’ veya “durustlik
kuralinin gerektirdgi makul bir siré seklindeki ifadeler oldukca soyut
ve soruna net bir ¢6zum getirmeden uzaktir. Yazgne; ‘Sayet aski
durumu yasal bir neden veya dayanaktan kaynaklansgoo stire¢ aski
halinin sinirini olyturacaktir. S6z gelimigsisdzlemesi hastalik, analik,
yasal bir gbrev veya grev ve lokavt gibi nedenleyée da taraflarin
anlasmasiyla muvazzaf askerlik gorevi dolayisiyla ashlyamgsa, aski
halinin yasada belirlenen siire veya doénem icin deealecgi aciktir. fs
sozlgmesinin bunlar dinda kalan zorunluluklar dolayisiyla askiya
alindigi hallerde ise, Engin’in énergdi gibi, /s Kanunu’nun 65. maddesi
Olcl olarak alinmali ve 3 aylik stire sinir olara&bkil edilmelidir. S6z
konusu 3 ay doldiunda kciyi ise cazirmayan verenin j sozlemesini
gecersiz bir bicimde fesheitikabul edilmelidir. Kykusuz, stire doldiu
halde, askiya almayi gerektiren neden devam ediyorsraflar
anlasarak —ayni sinirlamayla- yeni bir aski siiresi beljebilirler>™ .

Taskent de yasal askiya alinma sirelegimtla taraflarin anfarak gittikleri
aski halinde, kisa camadaki 3 aylik stirenin makul siire olarak kabuleddiécesi

gortstindedir.

Onerilen 3 aylik siminn sdmamasi keuluyla, taraflarin lcretsiz izin i
sOzlamesinin askiya alinmasi) konusunda smiaya varmalari Gzering kosullar
degismis sayilir. Bu gamada taraflarsisézlemesini dgisen kaullarla strdirmek
yukimu altina girny olurlar. Sozleme degisen kaullarla varlgini strdirdgiine
gore, scinin kisa bir sure sonrg s0zlemesini feshetmesi hakli gorilemez. Buna
karsilik Yargitay verdgi bir kararinda, gveren tarafindansisézlgmesi 06.04.2004

236 Alp, s.231; Siizek, B.4, s.385.
237 Taskent, Ucretsidzin, s.26.
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tarihinde askiya alinan ve “dangicta askiya kar ¢cikmayan” gcinin, tam 52 gin
sonra, yani aradan 2 ay gecmeden, aski siresinadgun One surerek si
sozlemesini hakl nedenle feshedilmesini hukuka uygunmiogtur. Yuiksek

mahkemeye gore;

“...davacinin balangicta askiya kar cikmadgi, ancak aski
suresinin uzamasi uzerine 28.05.2004 tarihli yezhizmet akdini 4857
saylll yasanin 24/ll-e maddesi ggimece hakll olarak feshefni
isverene bildirdgi... anlasildigindan akdin... hakli nedenle davaci
tarafindan feshedildinin kabulti gerekit*® .

Bilindigi gibi, Is Kanunu 24/ll-e maddesi, (cretinin yasa ve simk
sartlarina uygun olarak 6denmemesi durumugdige hakli nedenle fesihte bulunma
olanal vermektedir. S6zkgne sartlarinin dgismesini, yani belli bir sire igin Ucret
almamayi ve karliginda da cafmamay kabul edersginin, daha sonra Ucretinin
0denmediini 0ne surerek sO0zemeyi feshetmesini hakli bulan Yargitay karar
Taskent tarafindan ejéiriimistir?®®. Yazara gore gr bu gorg yerlssirse, § yeri
degisikli gini kabul edip yeni g yerinde cakmaya balayan k¢i de bir slire sonra
sozlemeyi hakli nedenle feshedebilecek, dahaginin belli bir stre icin yapg
Ucretsiz izin talebi bir sire sonra igorme borcunun yerine getiriimemesi
gerekgesiylesveren tarafindan feshedilebilecektir. Yazar buragtar baks acisini
isci tarafindan dgiinmis, aslinda gcinin ¢ok lehine bir yorumun dahi benzer
mantikla §ci aleyhine dongtirilebilecgi kaygisini guderek makul slrenin

belirlenmesinde daha titiz davraniimasi geggke dikkat cekmitir.

238y 9HD, E.28789, K.8012, 30.03.2006.t, CT S.10,860ss.184-185.
29 Tkent, Ucretsidzin, s.26.
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2.2.3.3.2. Surenin Sona Erdginin Kabuli ve Anlasmanin Taraflarca
Feshi

Iscinin makul sireyi gan beklemelerinde, stzmenin sona erdi kabul

edilmekle birlikte, s6zlgnenin sona egibicimi Gzerinde de durmak gerekir.

Yargitay, aski konusunda vegdi bazi kararlarinda, taraflarca askiya
alinmanin kabul edildi ve Ucretsiz izin siresi konusunda bir amanin oldgu
hallerde, makul streninggmasi halinde sozfenenin g¢i tarafindan hakli nedenle
feshedebilegéine hikmetmektedir. Anilan kararda,;

“...Davacinin... aski suresinin uzamasi Uzerine 28.08.24thli
yazl ile hizmet akdini 4857 sayili yasanin 24/limaddesi ger@nce
hakli olarak feshetgini isverene bildirdgi, bu fesih yazisinin 1.6.2004
tarihinde isverene tebf edildigi anlasildigindan, akdin 1.6.2004
tarihinde davaci tarafindan hakli nedenle feshedildn kabull
gerekir” sonucuna varingtir?®.

Yargitay 2005 tarihli vergh kararinda g s0zlgmesinin askiya alinmasindaki
makul surenin @lmasi halinde, soOzjenenin gveren tarafindan feshedilgi
sayllacgini kabul etmitir®**. Yargitay bu dprultudaki baka bir kararinda daginin
aclk bir iradesi olmadan, uzunca bir sire Ucreigize cikarilmasi halininsi

sozlamesinin jveren tarafindan feshi anlamina gefgoebelirtmistir®*2

Yargitay yine, sozkgmenin askiya alinmasina kaicikmayan g¢inin, daha
sonra aski halinin uzun stglu gerekcesiyle sverene ihtarname cekerek 7 gin
icerisinde § cagrilmasini istemesi kaisinda, bu talebinin kabul edilmemesini,
isverenin feshi glemi olarak dgerlendirmg; feshi de gecersiz bularakginin ise
ladesine karar vermtir.

240y 9HD, 28701/40137, 20.12.2005.t, $ehlanan’inincelemesi, Tekstilsv, Haziran 2006, Hukuk
2, 5s.2—4, Y.9HD, 30.03.2006.t, 29789/8012, CT s60184-185.

241y 9HD, 28701, K.40137, 20.12.2005.t, Tekfiteren Hukuk, S.2, Haziran 20086, s.2.

242y 9HD, E.5112, K.7788, 27.04.1998i$y. Der., Haziran 1998, ss.15-16; Y.9HD, E.12158%00
K.1460/2004, 29.01.2004.t, Y.9HD, E.2004/32205,04£/28466, 20.12.2004.CiL, Sahin, 4857

sayili Is KanunuSerhi, C.I, Aciklamalar, Kararlarlgili Mevzuat, Turhan Kitapevi, Ankara, 2007,
s.223.
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Yuksek mahkeme vergiiisabetli baka bir kararinda,

“davali isverenin kagilikl anlasma ile yapilan aski siresinin
sonunda dfer iscileri ise bglattigl halde davaclyise bglatmamak
suretiyle hizmet akdini 3.5.2004 tarihinde feslgettn kabull
gerekir...davali 4857 sayilli Yasanin 19.maddesindé&kyullara
uymayarak fesih yoluna gi@inden davanin kabuline karar
verilmelidir*® seklinde huikiim kurmgtur.

Yargitay dcretsiz izin sdresinin belirlenmgidiveya durustlik kuralinin
gerektirdgi makul streden uzun olgunun saptangi hallerde, makul strenin
sonunda g¢i lehine hakli nedenle fesih hakkinin gdogunu ancak bu durumda
iscilerin kidem tazminati isteyebileceklerini ve fakeakli nedenle de olsa sGaiee
kendileri tarafindan feshedilgiolac&indan ihbar tazminati talep edemeyergk i

giivencesi hikiimlerinden yararlanamayacaklarinrtheitir>*“.

Goruldigu gibi Yargitay'in son zamanlarindaki ictihatlamndcretsiz izin
suresinin kararkirimadgl ya da kararlgirilmasina rgmen makul streyisaiginin
kabul edildgi hallerde gcinin hakl nedenle fesih hakkina sahip @daou, sirenin
makul olmayacak kadar uzun surmesi ile Ucretsiz &iresinin bitmesine gemen
Iscinin ise bglatiimamasi durumunda ise sGgienin gverence feshedilmi
sayllacgini kabul etmgtir.

Uygulamada, kimigverenlerin gercektesgilerin is akitlerini sona erdirmeyi
amagcladiklari ancak feshin onlara yukley@céhbar ve kidem tazminatlarini
ddemekten kacinmak istedikleri gérilebilir. Buarenler aslinda sézmeyi bir sire
askiya alma niyeti olmaksizin, temelde var olanhfasadelerini, Ucretsiz izne
clkarma goOruntisu altinda gizleyerekgiyi is akdini feshe zorlama yoluna
gitmektedirlef*>.  Ucretsiz izin verdikleri sciyi uzun bir siire tekrar sé
cagirmadiklari icin de Ucretinden yoksun kalaggiizorunlu olarak bgka bir ise

girmek durumunda kalmaktadiisverenler de bu durumda sogieenin kendileri

243y 9HD, 30333/705, 13.01.2005, Cankaya viederi, ise iade, s.355.

244 Y 9HD, 11203/13640, 15.12.1992.t, Teksfiv., Eylil-Ekim 1993, Kararlar eki, Y.9HD,
21362/35588, 15.12.1995.t, Tekdtil., Haziran 1996.

245 Demirciazlu/Engin, s.100.
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tarafindan dgl de isci tarafindan sona erdirilgini, bu nedenle de herhangi bir

tazminat ddemek zorunda olmadiklarini ileri stirradkter*®.

Isci her ne kadarisk 22 uyarinca sverenin yazili olarak yagh sire
belirtimeyen (cretsiz izne c¢ikarilma Onerisini kaketmk olsa da, s6zienin
askiya alinmasi yukarida gorufgii gibi niteligi geresi duartstlik kuralinin
gerektirdgi gecici makul stre kadar devam etmelidir. Bu siiregilmasina rgmen
iscinin ise balatilmamasi halindegverenin Ucretsiz izne ¢ikariima dnerisinin altinda
gizlenen bir fesih iradesinin vagh kabul edilmelidir. Bu gibi durumlarda Siizek’e
gore, sOzlgmenin gveren tarafindan feshine ganan hukuki sonuglar gar ve
dolayisiyla ihbar ve kidem tazminati 6denmesi getegibi ayrica kagullar1 varsag

glivencesi hukiimlerin delétiimesi gerekir*’.

Basterzi'ye gore de,swverenler bazen yiksekten cikarma maliyetlerinden
kurtulmak icin fesih yerinesgileri belirsiz bir sire Ucretsiz izne ¢ikarmaktéah.
Belirsiz veya uzun sire Ucretsiz izne ¢ikarma duammda, duristlik kuralina gére,
isverenin gercek iradesi atailmali ve fesih iradesinin Ucretsiz iznin arkasi
gizlenmeye cajildigi anlgilirsa, § sOzlemesinin gverence feshedildi sonucuna
variimadir. Her ne kadar feshin, yenilikg@wan bir hak olmasi ve kartarafin iginde
bulundwgu hukuki iliskiyi etkilemesi nedeniyle acikca yapilmasi geredtee kcinin
Ucretsiz izne cikarilma durumundaerenin davraginin given teorisine gore fesih
iradesi taidigi sonucuna variliyorsa feshin gecerli biekilde yapildg kabul

edilir®*®

Suzek, bu durumda soghaenin gveren tarafindan feshedilgnisayilmasi
gerektgi gorisuyle hemfikir olmakla birlikte isK’nun 19.maddesi karsinda,

isverenin fesih bildirimini yazili olarak acikca b#inek zorunda oldgunu

dolayisiyla busekilde yapilmg sayilan feshin icerik agarmasina girilmeksizigekle

246 giizek, B.4, s.385; Ekonomis yerinin Kapatilmasi, s.439; Engin, Ucretdizin, s.107; Alp,
$s.228-231; Bderzi, Feshe Kar Koruma, ss.71-72.

47 Siizek, B.4, s.385; benzer Alp, s.231;skemt, Ucretsizizin, s.426; Ekonomi,isyerinin
Kapatilmasi, s.439.

248 Basterzi, Feshe Kar Koruma, s.76.
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aykirilik nedeniyle gecersiz kabul edilgi@ belirtmektedif*®. Yargitay 9HD’nin
13.01.2005t. 30333esas /705 karar sayili karaouddgrultuda verilen bir karardir.

Yargitay 1475 sayilis Kanunu déneminde de bu konuyu ele @ldvazi
kararlarinda, scinin acik veya oOrtlli nzasiyla uzun sireli Gdetszine
citkarilmasinin, stzfeenin gveren tarafindan feshedifli anlamina geleggne
hikmetmekteydr®.

9 Siizek, B.5, 5.436.

0 Bu kararlar igin bkz. Y.9HD, 5112/7788, 27.04.1998sv., Haziran 1998, ss.15-16, Y.9HD,
10391/14924, 26.10.2000.t, Tuhis, Mayiguatos 2001, ss. 44-45; Engin’e gdte, Yargitay eski
yasa doneminde gglirdigi ictihadiyla iscinin uzun sdreli Ucretsiz izne cikartilmasinig i
sOzlemesinin usulstz feshi anlaminisithgina hikmetmtir. Buna kagihk umulmayan hallere
dayanan Ucretsiz iznin, hukuka uygun bir uyguladdaigu gibi, feshin son care olmasi ilkesi gére
denenmesi gereken bir fesih alternatifidir. Ucretisdin 6nerisini hakli getiren bir gegici ifay kalb
engeli varsa fesih iradesinden s6z etmek mimkigildde Yargitay'in da Ucretsiz izne jkin
kararlarinda ikili bir ayrima gittgi gérilmektedir. Yargitay, ortadaletme gereklerine dayali gecerli
bir neden yok ikengverenin Ucretsiz izne cikarma iradesini fesih olagorumlamaktadir. Ancak
ortada gecerli bir neden varsa lcretsiz izin uygoésina gegerlilik tanimaktadjrEngin, Ucretsiz
izin, s.542; ayrica bkz. Alp, s.229. Gergekten Marga gore, Davaci belirsiz siirelisi sozlemesi ile
calismaktadir. Bugekilde calgan davacinin si sdzlemesinin tek tarafli olarak askiya alinmasi,
sozlgmenin feshi anlamindadir. Fesih nigglideki askiya alma siemi gecerli nedenlere
dayanmamaktadir. Feshin gecergjzlive ise iade karar vermek gerekmektedir. Mahkemece)iyazi
sekilde yapilan gin mevsimlik § ve § s6zlemesinin askiya alindinin kabull hatalidit, Y.9HD,
16820/13581, 30.04.2007.t,  Tekstil isveren, Hukuk, S.336, Subat 2008, s.7
Cankaya ve gerleri, ise lade, s.64. Yargitay uygulamasindgyerenin iciyi tek tarafli olarak
Ucretsiz izne c¢ikarmasigginin buna muvafakat etmemesi halindgseren tarafindan yapilan fesih
(bildirimli) olarak nitelendiriimekte ve sti bunun Uzerine kidem ve ihbar tazminatlarina hak
kazanmaktadir. Gercekten, ‘igverenin (cretsiz izin uygulamasinagcilerin karsi ciktiklari
hususunda dosyada bir delil mevcugidir. Boyle olunca jciler ile isveren arasinda Ucretsiz izne
ayriima konusunda ortiilii bir angenanin varlginin kabulii gerekirisciler ticretsiz izin uygulamasina
karsi ¢cikmamiardir. Dairemizin uygulamasina gorgvierenin jcilerin acik ve zimni rizalari ginda
yaptgl Ucretsiz izne c¢ikarma uygulamasi akdin feshi ligitededir’, Y.9HD 24775/26831,
10.10.2006, kararin @erlendirilmesi ve yerindedi igin, Fevzi Sahlanan,Ucretsiz izin, Karar
Incelemesi, Tekstilsveren, Hukuk 19, S.334, Aralik 2007, ss.2S&hlanan bu karar incelemesinde,
oncelikle Ucretsiz izin uygulamasinin gala kaullarinda esash bir dgsiklik olusturdugundan
bahsetmitir. Yazara gore; bu nedenle {cretsiz izin uygulamaisK’nun 22. maddesindeki usuliine
uygun yapilmasi gerekmektedir. Bu nedegieienin bu yéndeki iradesini yazil kiekilde yapmasi
ve iscilerin de bu 6neriyi 6sigiini sinde yazilisekilde kabul etmi olmalari gerekmektedir. Ne var ki,
calisma kaullarinda esasli dgsiklik yapiimasini gcilerin acik yazili kabuliine lg&yan yasa hikmi
uygulamada ihtiyaclara tam olarak cevap vermemakt@dtellikle yapilan dgisikli ge hicbirsekilde
itiraz etmeyen ya daginin davranglarinin zimni bir kabul anlamina gefifiden kyku duyulmayan
hallerde, ¢cinin daha sonra s6z konusugdgkli ge dayanarak hak talep etmesi acikca bir hakkin
kotuye kullaniimasi olarak nitelendirilebilecek biavrang olarak algilanabilecektir. Bu nedenle ayni
durum gverenin Ucretsiz izin uygulamasinda da ortaya gi&edktir. Nitekim yukarida bahsedilen
kararda Yargitayisk'nun 22. maddesinden hic bahsetmgmie (cretsiz izin uygulamasinin
gecerliligini iscilerin isK'nun 22. maddesinde yer alaggilerin “yazili kabuli”sartina b#lamayip,
“iscilerin itiraz etmemi olmasini” yeterli olarak gormgtiir. Netice olarak ylksek mahkemenin
licretsiz izne ikkin bu gerekcesilsK’nun 22. maddesinin isabetli olmayan diizenlemdsi i
bagdasmamakta, ancak olayin glgekline ve ihtiyaglara uygun dinektedir. Kaldi ki anilan 22.
maddenin son fikrasinda yer alan “taraflar aratfmiranlaarak calsma kaullarini her zaman
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Siizek’e gore* yiksek mahkemenin bu ictihadi 4857 sayiii Kanunu
acisindan gecerliini korumaktadir.isci her ne kadar 4857 sayili Yasanin 22.
maddesi uyarincasverenin yazil olarak ya@ Ucretsiz izine cikarilma onerisini
kabul etms olsa da, § akdinin askiya alinmasi, yukarida gori@duigibi niteligi
gerssi gegici (makul) bir siire devam etmelidir. Ucretsime c¢ikarilan gcinin uzun
bir sure tekrar se ca&rilmamasi olayin 6zefline gore, gverenin Ucretsiz izine
clkarma Onerisi altinda gizlenen fesih iradesiditiksek mahkemenin isabetli
ictihadina uygun olarak bu durumlarda, s@aienin kci tarafindan dgl de isveren
tarafindan feshedildi®®? kabul edilmeli dolayisiylasverenin ihbar (17/4) ve kidem
tazminati (1475sisKk m.14) 6demesi gereli gibi kosullari varsa § giivencesi
hukimlerinin {sK m.18vd.) de gletilecesi sonucuna variimalidiigk m.18/1¥°2

Ancak Yargitay'in bu ictihatlarina ters olarak vigikararlari da mevcuttét.

degistirebilirler” seklindeki yasa hikmiyle de yapilan uygulamanin tifokir dayan& oldusu da
soylenenbilir. Iscilerin ticretsiz izin uygulamasini kabul etmemesiiride ise, gverence yapilan
Ucretsiz izin uygulamasi yingverence yapilan fesih olarak gelendirilecginden kyku duymamak
gerekmektedir. Ancaksverenin (cretsiz izin uygulamasinin, hichiekilde & akdini feshetme
iradesinin gizleme amaciyla yapgtha dair bir emaraden soz edilemeyecek durumleseaiginin
Ucretsiz izne cikariimasis akdinin gverence feshi olarak yorumlanmamakinin sézlemeyi hakl
nedenle feshetmesi olarak yorumlanmali yginin ihbar tazminati hakkinin gmadgl yalnizca
kidem tazminati hakkinin g@dugu sonucuna variimalidir. Bize gore yazarin bu ginfigiine katilmak
mumkin  dgildir. Ucretsiz izne ¢ikarilan s¢inin is akdinin, &c¢i tarafindan hakli nedenle
feshedildginin  kabuli mimkin daldir. Bu nedenle biz, somut olayin 0&zellikleri de
degerlendirilerek, ger gercektenswverence Ucretsiz izne ¢ikarmanin fesih iradesiziegie sekline
delalet etmemesi sabitse, Ucretsiz izin uygulamasiakdinin askiya alinmasi olarak kabul etmek
aksi halde isesiakdinin gverence haksiz feshi olarakgdelendirmek gerekgi kanaatindeyiz. Ayrica
bkz. Y.9HD, 4267/16734, 9.10.2003igveren, C.XXXVIIl, S.1, Ekim 2003, s.27; ayni yonde,
Y.O9HD, 16196/23958, 23.12.1996.t, (yayinlanmgm) Y.9HD, 3282/7216, 7.5.2002.,
(yayinlanmamgtir). Yine dcretsiz izin ile ilgili Yargitay uygutaasinin dgerlendirilmesi ile ilgili
olarak bkz. M. Fatih khn,isverenin iscisini Ucretsizizne Cikarma Yetkisi ve Sonuclar) Yargitay
9.Hukuk Dairesinin Bir Karari Uzerine Rerlendirme, Prof. Dr. M. Kemal guizman’in Anisina
Armagan, istanbul Universitesi Hukuk Fakulteggtanbul 2000, ss.1213 vd, skant, UcretsiZzin,
s.20 vd.

! Siizek, B.4, $.385.

22 Y.9HD, 2003/12158E, 2004/1460K, 29.01.2004.t; Gjerh, s.223; Y.9HD, 32205/28466,
20.12.2004.t.

253« _uzun sire ucretsiz izne cikarmgileni akdin feshi nitelgindedir. Daha sonra davacyginin
sozlgmeyi feshetmesi hiikiim ifade etniggznin ihbar tazminatina hak kazagenin kabulii gerekit
Y.9HD, 2000/10391E, 2000/14924K, 26.10.2000.t. TiMayis-Asustos 2001, s.44.

254« Davacl feshin gecersigline ve je iadesine karar veriimesini istegtit. Davacinin, davaliya
ait olan isyerinde mevsimliks¢i olarak calstigl, is s6zlemesinin belirli araliklarla askiya alinip
yeniden e bglatildigi, davaci tarafindan fesih olarak gerlendirilen ve bu dava konusu yapilan
askiya almagieminden bir stire sonra yenidege ibglatildigi anlagilmaktadir. Mevcut olgulara gore,
davaci jcinin is s6zlemesi davaligveren tarafindan feshedilmenolup her yil yapilgfi gibi askiya
alinmis oldugundan davanin reddine karar vermek geretkinii Y.9HD, 2007/8472E, 2007/18732K,
12.06.2007.t, benzer yondeki karari, Y.9HD, 200628, 2006/32373K, 11.12.2006.t.
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2.2.3.3.3. SOzknenin Feshi Karisinda Gegerli Nedenlerin Var Olup
OlmadigI Sorunu

4857 sayilis Kanunu'nun dizenlemesi kesinda, § akdinin askiya alinmasi
diger deysle Ucretsiz izin uygulamasinin 6nerilmesamasindasletme gereklerinin
veya makul nedenlerin bulunup bulunmamasi ya g@renin iyi niyetli olup
olmamasi tek bana herhangi bir 6nem gamnaz. Baka bir deysle isveren bu
nedenlere dayanarak tek tarafli olarglakdini askiya alam&Z. Isciler icin ticretsiz
izin uygulamasi, caima kaullarinda aleyhe esasl glgiklik yarattigindan, isk
m.22’deki usule uygun olarak Ucretsiz izine ¢ikaal kabul veya reddedeceklerdir.
Isci Ucretsiz izne cikariimayi kabul etse de, askesiimakul sireyi samayacaktir.
Bu sure doldgunda §c¢i hakli nedenlerlesi akdini feshedebilecek veya daha lehine

olarak sOzlgmenin gveren tarafindan feshedilgnsayiimasini ileri stirebilecektir.

Burada belirtiimesi gereken hususletme gereklerinin veyasverenin iyi
niyetinin varlginin, gecici makul sirenin tayininde vgverence yapilan feshin
gecerli veya hakh olup olmaginin belirlenmesinde 6nemstsup tagimadgidir. Ne
var ki; is guvencesi hukumlerine tabi olmayagtgilerin is akitlerinin kota niyetle
feshedildgi (isk m.17/6) iddialarina kar isveren iyi niyetli oldgunu kanitlama

olangina sahipse de,s iglvencesine tabi olanlarin s@aieeleri ancak fesih

“...Davacl isciye davall Belediyeyiyerinde calgtigl sirada, 01.04.2004 yilinda s6zlemesinin §
s6zlgmesinin ikinci bir emre kadar askiya ahgdbildiriimigtir. Dairemizin yerlgik uygulamalari
dogrultusunda jverence § sozlemesinin tek tarafli olarak askiya alinmasinda biguyma jci
tarafindan kabul edilmegi takdirde, § sdzlgmesinin jveren tarafindan feshedigli kabulde ise
vizeye tabi gdcilerin is sdzlemelerini aski almy ve daha sonra yeniderei balatmistir. Bununla
birlikte, isverence 01.04.2004 tarihinde gercekiigen islemde, aski suresi bildiriimemie belirli

bir stre sonunda yeniden galacagi aciklanmgtir. Davaci kci, isverenin bu glemi Uzerine
02.07.2004 tarihine kadareé bglatiimasini beklemive nihayet bu davayi acarak ihbar ve kidem
tazminati ile toplusi s6zlemesinde 6ngorilen tazminati talep atini Davacinin tazminat isteklerini
de kapsayan bu davasi hakli nedenle fesih giteledir. Bu durumda kidem tazminatina hak
kazandginin kabulli gerekir. Mahkemece davac! tarafingistie kabuli, belirtilen gerekceyle yerinde
ise de, gci is s6zlgmesini kendisi fesheginden ihbar tazminati ve toply s6zlgmesi ile jverenin
feshine bglanan is glivencesi tazminatinin kabulifghlanan'a gore; “burada kastedilen tazminatin
4857 Sayili Kanun'un 6ngordii is glivencesi tazminati olmayip, feshglbds iade talebi olmaksizin
ongorulmiy bir nevi cezaisart niteligindeki tazminat olmasi gerekiflogru olmamgtir. Zhbar
tazminati ve §i glvencesi tazminati isteklerinin reddine karar ileesi gerekginden kararin
bozulmasi gerekstir”. Y.9HD, 2005/28701E, 2005/40137K, 20.10.2005r5ka

25 Tagkent, Ucretsidzin, ss.23-27; Suizek, B.4, s.387; Alp, ss.229-F3itjin, Ucretsidzin, ss.543—
544, Baterzi, s.172.
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bildiriminin yazili olarak yapilmasi ve nedeninigilaolarak belirtiimesiigK m.19)
kosuluyla gecerli kabul edilecektir. Askiya alinan B§mede makul stirenin sonunda
yapilan veya yapilngisayilan fesihlerde, s6z konususlbbar yerine getirilmensi
olacagindan, bu fesihler sietme gereklerinin var olup olmagh (m.18/1)
argtirmasina girilmeksizin belirtilensekle aykirihk nedeniyle gecgersiz kabul

edilecektir.

Bu nedenlerle,stinin kabull ile gercekken Ucretsiz izinlerdesveren, ya
askiya alinan sd6zmenin makul gecici suresi dolmadaniyi isbasl yaptirmak ya da
IsK’nun 22. maddesi uyarinca usuliine uygun olargiye tekrar (cretsiz izin

onerisinde bulunmak durumund&dfr

Bununla beraber, bazi hallerdgzeren hicbirsekilde & akitlerini feshetme
iradesi bulunmaksizin, iyi niyetle ve samimiyetiggi bir sire icing akdini askiya
almak isteyebilir. Boyle bir durumda Ucretsiz iznkariima onerisisci tarafindan da
kabul edilmgse ve aski slresi uzamasa, olayin 6zelfiine gore §verenin davrasl
gizlenmg bir fesih iradesi olarak yorumlanmayacak ve sgmknin gveren
tarafindan feshedildi sonucuna varilamayacaktir. Yargitay'in bir kamargore,

“hava muhalefeti sebebiylesamat isinin ylratilmesinin gucléil
nedeniyle... davaligverenin davaci ile birlikte pek cokciyi Ucretsiz
izne cikarmak istegi aciktir. Ortada makul bir sebep olgu igin
Ucretsiz izne cikarmaglemine dger vermek gerekir. Bunun sonucu
olarak da davaci scinin bu kgullarda dava agmak suretiyle hizmet
akdini hakli nedenle fesih gttikabul edilmelidir. Bu dgerlendirmelere
gore ihbar tazminati isggnin reddine karar verilmesi isabetlidir. Ancak
kidem tazminati hesap edilip hikkim altina alinmeitd

Demirciogglu/Engin’e gore; zorlayici nedenler, ekonomik gkéii ve dier

hakli isletme gucliklerine dayanan dcretsiz izin hukukawnyQir uygulamadir. Yani

20 gijizek, B.5, s.439.
%7y 9HD, 13381/18384, 6.12.2000.t, Tiihis, Mayigustos 2001, ss.51-52.
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Ucretsiz izin uygulamasini hakli goésteren bir nedansa fesih iradesinden sz etmek

miimkiin dgildir2>®,

Yargitay'in kararina konu bir olaydasgi, isveren tarafindan sendikaya lye
olmasi uzerine rizasi alinmadan Ucretsiz izine rgrkak adi altindasi akdinin
feshedildgini, bu nedenle si guvencesi hukimlerinin  uygulanarak, feshin
gecersizigine ve ke iade edilmesine hikmedilmesini talep &tmi Yuksek

mahkemescinin istezini su gerekceyle reddetsiir:

“somut olgulara gore,sverence 11.07.2003 tarihinde alinan ve
fesin mahiyetinde kabul edilen Ucretsiz izne cileaigtemi, ekonomik
sikintt ve personel giderlerinin butcenin %30’'ungma nedenlerine
dayandgindan, gecerli bir nedendiriscilerin bu karara kagi feshin
gercekletici gun sendikaya (ye olmalar, bu nedeni ortadan
kaldirmayacg: gibi... hakkin kotiye kullanimidir... yukaridaki
nedenlerle gverenin jlemi gecerli nedene dayaggndan...istemin
reddine karar verilmesi gerekgtir *°.

Yargitay s6z konusu bu kararda her ne kagianin Ucretsiz izne ¢ikariimasi
icin gecerli nedenlerin vaginin kabull gerekginden bahsetrgse de; somut olaya
bakildginda bu kararin iyi irdelenmesi gergktkanaatindeyiz. Zira her ne kadar
isverence gdletme gereklerinden kaynaklagechdan bahisle  Ucretsiz  izin
uygulamasina gidilmgi oldugu iddia edilse de;s¢inin es zamanl olarak sendikal
faaliyette bulunmasi, yapilan feshin gecetifli sorgulamamiza neden olacak ve
feshin sendikal nedenlerden kaynakl@ndiususunda lkgku uyandiracaktir. Ayrica,
her ne kadar kararda belirtifgi gibi, ekonomik sikinti ve personel giderlerinin
artmasi, ucretsiz izne gikarma konusunda gecerlnbden olarak derlendirilse
de®® olayda §veren licretsiz izne cikarma ©nerisini yasaya uyglarak
yapmamgtir. Diger bir deyjle, isveren (cretsiz izne c¢ikarma Onerisinis
Kanunu'nun 22. maddesine uygun olarak yazili bgirbde yapmak ve Onerigi
tarafindan altig gunu icinde yazili olarak kabul edilmgditakdirde, degisikli gin

258 Demirciazlu/Engin, s.110.

29 ¥ 9HD, 22915/22947, 29.12.2003ikv., Ocak 2004, ss.18-19; bu kararin incelemesi in.
Engin, Ucretsidzin, ss.543-544.

20 giizek, B.4, s.387.
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gecerli bir nedene dayargni yazili olarak agiklamak ve bildirim stresinemak
suretiyle § akdini feshetmek zorundadir. Bu usule uyulmadaetéz izne ¢ikarma

ve yapilan fesih sletme gereklerine- dayansa da gecersi2tir

Isverenin samimiyetle ve fesih iradesi olmaksizggilérini Ucretsiz izne
ctkarmak suretiylesiakitlerini askiya almasina itibar edilmesi gergkitin en biyuk
nedeni, Ucretsiz izin uygulamasinig giivencesi acisindan feshin son care olmasini
sgilamaya cakan § hukuku kurumlarindan biri olmasidir. Her ne katkshin son
care olmasi ilkesi, yasal olarak dizenlenmsmi Tirkis Hukuku agisindan bu
ilkenin varlgl tereddit uyandirmayacak bgekilde kabul edilmgtir. Dolayisiyla
isverenin fesihten once, Ucretsiz izin uygulamasmaelaz vermek gerekigveren,
iscilerin is akitlerini feshetmektense onlari Ucretsiz iznearakili®® Zira bunu
kabul etmek, gciyi korumak ve g akitlerinin devamhlgini s&lamak acgisindan
gereklidir. Bu nedenle gverenin bazi durumlardeekonomik kriz gibigi yerinin
devamhigini riske sokan kritik zamanlarda olgw gibi- Gcretsiz izin uygulamasina
gitmesi ve Uretimi durdurmasi @an kasilanmahdir. Yani bu gibi durumlarda
isverenin Ucretsiz izne ¢lkarma iradesinin; samimiiyeniyetli oldugunun kabult
zorunludur. Nitekim Yargitay 9. Hukuk Dairesi 2003012 E. 2004/5494 K. sayil
kararinda ekonomik kriz nedeniyle zorunlu dcret&zm uygulamasina gecen
isverenin kotl niyetli olmagina hikmetmitir. Burada gverenin samimi ve iyi
niyetli davranip davranmagly yapilan glemin is yerinin devamlilgi amacina uygun

olup olmadgina gore belirlenmelidir.

Basterzi'ye gore de, Ucretsiz izin uygulamasi, feskam care olmasi ilkesi
bakimindan gegerli nedenle feshe gidebilmesi baildam gverenin ©ncelikle
basvurmasi gereken alternatif bir uygulamadir. Akslideaisverenin yapaga fesih

gecersiz olacakff,

1 Engin, Ucretsidzin, ss.543-544.
22 Engin, Ucretsidzin, s.543.
263 Basterzi, Feshe Kar Koruma, s.76.
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Ama her hal vaartta, yukarida belirimiz gibi, tcretsiz izin uygulamasy i
sOzlamesinde esasl bir dsikliktir. Bu nedenle de sverenin (cretsiz izin

uygulamasi icingcinin muvafakati gerekli oldgu unutulmamalidff®

2.2.4. Ucretsiz izne Cikarilma Onerisinin Kabul Edilmemesi ve
Degisiklik Feshi

Iscinin Ucretsiz izin Onerisini reddi ve is6zlg@mesinin jveren tarafindan
feshi durumunda ise,s iglivencesine tabi olarg iiliskilerinde kverenin gletme
gereklerinden dgan gecerli bir nedene dayanmasi aranadaktiBurada olgiit
desismemektedir: gletme gerekleri ilescinin ¢alsma olangl surekli olarak ortadan
kalkmis olmalidir. isverenin istginin fesih deil de, lcretsiz izin olmasi sonucu ve
denetim olcutiini dgstirmeyecektir.Is kanunu m.22'nin d#sikli gin denetlendii
bir sistem dngbrmemesi kasinda, lcretsiz iznin nedeni ve surggtme gerekleri
ile feshin denetiminde dikkate alinmayaca®firBununla birlikte 6zellikle ekonomik
kriz donemlerindesiverenin anlamini kaybeden tretimi tamamen durdgrationasi
halinde, bu durumun uzun surgcele anlailabiliyor ya da en azindan yakin bir
donemde sona eregengorilemiyorsa,sginin ¢alsma olanginin ortadan kalkgini
ve gecerli bir sebebin @dugunu kabul etmek gerekecekfit Genel olarak kisa
calismaya dairissizlik Kanunu EK 2.maddenigartlarinin gercekkgigi her durumda
Ucretsiz izin Onerisinin ve bu yondeki gilgklik feshinin de gecerli bir nedene
dayandg kabul edilmelidir. Burada denetim daha cok feskion care olmasi
ilkesinde ygunlasacaktir. isverenden (cretsiz izin uygulamasi yerine 6nce licret
izinleri 6ne ¢ekmesi, bu yapilamiyor veya yetetthoyorsalssizlik Kanunu Ek.2.

maddedeki kisa sireli cgtna olangindan yararlanmasi beklenmelidir. Genel

264« Dosya icerginden bu kisa siireli licretsiz izne ¢ikarmak suietjapilan jlem sonucu siirenin

bitimde kcilere yeniden sbasi yaptirildig anlagilmaktadir. fsverenin (cretsiz izin uygulamasina
iscilerin karsi ciktiklari hususunda dosyada bir telievcut dgildir. Boyle olunca gciler ile isveren
arasinda licretsiz izne ayrilma konusunda ortiilii difasmanin varlginin kabulii gerekirsciler
Ucretsiz izin uygulamasina karsi ¢cikmgandir. Dairemizin uygulamasina gorgvierenin jcilerin
acik ve zimni rizalari ginda yaptgl Ucretsiz izne ¢ikarma uygulamasi akdin feshiligitrededir’,
Y.9HD., 24775/ 26831, 10.10.2006.t, CT, S.12, 2003/201-202.

265 Eyrenci/Takent/Ulucan, s.141.

26 Karsi, Engin,isletme Gerekleri, s.109.

%7 Engin, isletme Gerekleri, s.109.
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ekonomik kriz ve zorlayici neden bulunm@dicin Issizlik Kanunu Ek.2. maddenin
sartlarinin gerceklgmedisi durumlarda dahi, Ucretsiz izin yeringgilerin rizasinin
alinmasi ile kisa sireli catna uygulamasina gecilmeye gdmalidir. Isverenin
Ozellikle kisa sureli cajma olangini denemeden goudan Ucretsiz izin ve feshe

basvurmasi halinde gegerli bir nedenin vanhi kabul etmek gugtir.

Bunun yaninda, feshin dnlenmesigetmenin ve gcilerinin isinin kurtariimasi
amaclyla son care ilkesine dayanaralgigklik feshinin belirli kosullar altinda
gecerli olabilecgi bir model gelitirilebilir 2. Gercekten de iicretsiz izin uygulamasi
makul bir nedene dayaniyor, gecici atdungériilebiliyof®® ve daha hafif bga bir
alternatifi bulunmuyorsa, daha da 6nemlisi Ucretgize bavurulmadgl takdirde
isletmenin iflasi ve kapanmasina yol acabilecek fmmar dgaca
ongorulebiliyorsa, scilerin isini kaybetmesig ve igerik giivencesinin amacina aykiri
olacgzindan, ucretsiz izne olanak taninmalidir. Bunum igverenin Ucretsiz izne
dair kararinin mahkeme denetiminden gecmesi gerdietie. Ucretsiz izin
uygulamasi, sletme gereklerinden kaynaklanan bir gecerli nedemaktan ziyade,
feshin son care olmasi ilkesindengdn kendine 6zgu bir fesih nedeni olacaktir.
Somut olayda Ucretsiz izne razi olmayasginin, bildirimli feshin dger
sonuglarindan yararlanamamasi anlamina gelecekedi, f&ir sartlara bglanmal
ve denetlenmelidir. Ucretsiz izin uygulamasinggjnin is iliskisini korumak ve ona
bu slrecte gecicislerde calgma olangl acmak bakimindarsgi lehine yonleri de
olmakla birlikte, daha ¢oksveren lehine bir diizenleme olglu dikkate alinmaldir.
Isveren (cretsiz izinle henxdilere icret 6demekten de kurtulmakta weileri
isletmeye bgl tutmakta, hem de feshin sonuclarindan kurtultaag bulmaktadir.
Menfaat dengesinde butin bu hususlar gozetilmesihih denetimi Ucretsiz izinde
fedakarlgin isci ile isveren arasinda payglariimasini sglayacak anlgmalarin
yapilmasi yéniinde olmalidif.

28 Alp, 5.232.
289 Engin, isletme Gerekleri, s.109.
20 Eyrenci, Ucretsiizin, s.59
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UCUNCU BOLUM
ASKININ SONUCLARI

3.1.1S AKDININ ASKIYA ALINMASININ HUKUM VE SONUGLARI

3.1.1. Askida Kalmanin Fesih Hakkina Etkisi

3.1.1.1. Hakh Nedenle Fesih Hakkina Etkisi

Is akdinin askiya alinmasinin ilk 6nemli sonucu, flaren, aski siiresi icinde
sozlemeyi hakl nedenle feshedememeleridir.si&a bir deysle, is s6zlgmesinin
askiya alinmasi sonucunu yaratan durumgikerafa hakli nedenle fesih hakki
vermez. Iscinin kendisine yiiklenemeyen nedenlerle gecici iifikansizIgi icine
dismesi ve bu nedenles iyerine devamsizli veya gverenin bu ifayr kabul
imkansizlgi icine digmesi, hakl bir fesih nedeni olarak ileri strtlemigzi, 6rnesin
hastalanmasi, gecici bir kamusal goreve gitmesilag@i nedenlerle si yerine
gelememesi ya da greve katilmasi gibi nedenleglegérme edimini yerine
getiremiyorsa, sveren sirf bu nedenlere dayanarak akdini feshedemez. Aksi
takdirde yapilan fesih haksiz fesih sayilarak, biligkin hukuki sonuclar uygulanir.
Taraflar ancak yasada belirtilen aski stresininmgesi veya bu konuda herhangi bir
yasal dizenleme yoksa aski siresinin uzamasiniastiiik kurallari ger@ akde
devami katlaniimaz hale getirmesi durumungakdini hakli nedenle fesih hakkini
elde ederler. Orrgn; bir yillk kidemi olan §cinin is sozlemesi, kasti olmaksizin
yakalanmg oldugu hastaindan dolayiisk’'nun 25/I-(a) maddesi gegice 4
haftat+6hafta toplam 10 hafta boyunca askida katacakBu aski siresi icinde
isveren § sOzlemesini kc¢inin  hastakgindan dolayr bildirimsiz  olarak
feshedemeyecektiigk. m.25/I-(a)). Ancak bu sirenin devami siiresinegk® bir
hakli nedenle fesih halinin gercegteesi durumunda,sveren § stzleamesini bu

hakll nedene dayandirarak feshedebilecgktiAski siiresinin gecmesinden sonra ise

"1 Esenerjs Hukuku, ss.629-630; @zman,iliskiler, s.213; Ekonomi, Ferdi, ss.221-222;sKent,
Ucretsiz izin, s.21; Sozer, s.119Akyigit, C.Il, s.1295 ve dn.14; Aktay ve glirleri, s.168,
Kihcoglu/Senocak, C.lI, ss.303-304;skiTug, ss.10-11.
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gerek hastalik nedeniyle gerekse dekhabir hakli fesih nedeninin ortaya ¢ikmasi
halinde, gveren bu hakkini kullanabilecektir. Aski suresigagmesinden sonra
hastalik nedeniyle s6zimenin feshi artik salt askiyl goran neden dolayisiyla fesih

yasa&ina aykirilik olgturmayacaktir.

Aski siresi icinde hakli nedenle fesih hakkinargeti sinirlama mutlak
sinirlama dgildir. Is akdinin askida kalmasi, taraflara temel edimleifmietmeme
imkani verir. Bu nedenle aski sireci icingeinin is gérme edimini ifa etmemesi,
isverene hakli nedenle fesih hakki vermdg.akdinin askiya alinmasisdinin
isyerine devamsiziini hakl kilar. Buna karlik isveren de kural olaralggiye Ucret
0demez. Aski siresi icinde taraflarin temel edindennda kalan,scinin sadakat ve
isverenin §ciyi gozetme gibi bazi borclari devam eder. O négelu sire icinde
iscinin is akdinden dgan sadakat borcuna aykiri bir davgamine girmesi halinde
isveren sOzlgmeyi hakli nedenle feshedebilir. O haldeakdinin, grev, hastalik gibi
bir nedenle askiya alingl donemde scinin, isverenin itibarini zedeleyecek
davranglarda bulunmasi, mesleki veya ticari sirlarini kgrasi, déer iscileri
isverene zarar verecek davrgara tgvik etmesi gibi sadakat borcuna aykiri
davranglari s6zlgemenin hakli nedenle feshine yol acabilir. Hukukudeuzda aski
siresi icinde bu gibi durumlar ortaya ¢ghda kverenisk m.25/Il-e uyarincasi
akdini hakli nedenle feshedebffit.

Mollamahmutglu; aski siresi iginde aski haline neden olan debep
Iscinin veya gverenin hakli nedenle feshine kural olarak engaglg@inu belirtmekle
birlikte; bu durumun askiya yol acan nedenin mainigegore farkhlik yaratabile@e
gortsindedir. Yazara gore kimi aski halleri, sgmtenin feshi 6éniinde mutlak engel
olustururken (grev) kimi aski nedenleri (uzun sirentdlds dazum izni gibi) fesih
icin de neden okturabilir. Ornein; isK'nun m.25/I-(a) hilkkmiine goére; hasfah,
iscinin is yerindeki cayma stiresine gore 17. maddedeki bildirim sureleinihafta

asmasindan sonrag\erenin hakli nedenle fesih hakki g@w. Yani burada hastalik

2’2 Tuncoma/Centel, s.70vd; Akyol, ss.81-82; Celik, Dersled,79; Ekonomi, Ferdi, ss.206—207;
Siizek, Kotiiye Kullanma, ss.141-142; NarmaiiipFerdi, s.31vd; Emine Kaplaisverenin Fesih
Hakki, Sinirlari, Hilkiim ve Sonuclari, Ankara 1987, s.146vd.
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aski hali icin mutlak dal nispi fesih engelidirisveren tarafindansisozlgmesi bu
nedene dayanilarak feshedilinceye kadar aski bahm edecektir.
Bu konu Uzerinde si akdinin askiya alinmasinin teorik temeli Gzerinde

ayrintili olarak duruldgundan burada ayrintiya girmekten kaginilacaktr

3.1.1.2. Sireli Fesih Bildirimi Hakkina Etkisi

3.1.1.2.1. Hakkin Dogumuna Etkisi

Is akdinin askiya alinmasinda, taraflar sgalenin askiya alinmasi sonucunu
yaratan duruma dayanarak hakli nedenle fesih hakkilfanamayacaklardir. Ancak
bu durum dynda bir hakh nedenle fesih nedeni ortaya cikataa hak
kullanilabilecektir. Buna karlik, is akdinin askiya alinmasi sirasinda taraflarin strel
fesih bildirimi hakkini kullanip kullanamayacakld@zerinde durulmalidir.

Tark is hukuku @retisinde baskin gosii aski doneminde, sireli fesih
bildirimi hakkinin kullanilabilecg (dogdugu), ancak aski siresi iginde bildirim
onellerinin klemeyecgi yonindedit’®. Yargitay da grevle ilgili bir kararinda bu
gorist benimsenstir. Yiksek mahkemeye gore,

“grev hakkinin déumu ile §¢i ve kveren arasindaki hizmet
iliskileri askida kalmaktadir, hizmet akdinin askidalumauysu stre
icinde fesih bildirimi dneli cereyan etmeygr®len grevin sonuna kadar
durur. Hizmet akdi, ancak 4857 saydikanunun 17. maddesinde yazil
hakli nedenlerin bulunmasi halindg/érence feshedilebilif">.

Ogretideki baskin gorie rggmen, § akdinin grev nedeniyle askiya alinmasi
halinde, gverence sireli fesih hakkinin kullanilamay&déeri sartlmigttr. Yani her
ne kadar aski suresi icinde gecerli nedenlerldfieakkinin dgdugu kabul edilse de
bu durum grev halindeki aski hali icin gecerligdidir. Bu gorise gore, grev

213 Bkz. Birinci Boluim, I1.is Akdinin Askiya Alinmasinin Genel Teorisi.

27 Ekonomi, Ferdi, ss.221-222;3Gzmaniliskiler, s.213; Eseneiis Hukuku, s.629, Siizek, Kotilye
Kullanma, s.143; B.4, s.390; Refdo, Serh, ss.346—-347; Akyol, s.103vd; Sozer, s.119.

25 Y 9HD, E.3741, K.6119, 11.06.1970.t; CenberSerh, s.560, dn.15; Y.9HD, E.77/8389,
K.77/10606, 08.07.1977.t ve UlucanimcelemesijHU, TSGLK, s.5.
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esnasindasiakdinin feshedilmesi kural olarak, feshigiialeyhine ve greve katilma

nedeniyle yapildiini gosterif’®. Benzer goriteki Tug'a gore,

“grev ve lokavt esnasindgveren tarafindan ihbarh fesih hakki
kullanilamaz, kullanilirsa bu fesih hakkinin kétkydlanildigini gosterir
ve isveren bu durumda fesih hakkini gegerli bir nedeagaddirdgini
ispatlayamaz. Cunkid ihbarli fesih hakki, ancak deceedenlerin
varligina dayandirilirsa kullanilabilecektif””.

Mollamahmutglu; aski halindesginin is s6zlemesinin sireli fesih yoluyla
isverence feshedilebilegegorisiine katilmakla beraber; grev ve lokavt nedenleriyle
aski halinin bu genel kuralin istisnasi olarak dillzemesi gerek#i belirtiimistir.
Soyle ki, yazara gore; grev ve lokavtig, s6zlemeleri Uzerindeki kanunen askiya
alici etkisi, § mucadelesi kaillar icindeki s¢inin -kusurlu davraslariyla neden
olmamak kgulu ile- igverenin olumsuz eylem veslemlerine kagi korunmasi
amaclidir. Bu durumda siireli fesih hakkinin kullamayacgi kabul edilmelidif’®
Zira yazara gore; kanuni grev veya lokavt nedenagkl halinde, suresi iginde ileri
surulecek gecerli nedenle fesih hakkiningmigeti cok tartgmali olacgndan bu
hakkin kullanilamamasi gerekit®. Ciinkii bu ddnemde yapilacak feshiginin grev

hakkinin kirlimasina yonelik olagasonucu varilacaktir.

Narmanliglu'na gore; gveren, grev ve lokavt sirasinda bildirim sirelerine
ili skin Ucreti pgin 6demek suretiylesisdzlemelerini feshedilemeyegaden gecerli
nedenle fesih hakki da aski stiresi icinde kullamaiz®’.

?’® Tungoma/Centel, s.464; T ss.10-11; Hakki Ferit Saymefipplu is Sozlgmesi Grev ve
Lokavt Kanunun Esaslari, Toplu S6zleme Bilgileri, Bankalararasi Prodiktivite MerkezirGiaer
Notlari, Ankara 1964, s.52; Tuncogi€entel, s.464, dn.11 ve EsenigrHukuku, s.629, dn.62; Sabih
Selcuki, imi-Kazai ictihatlara is Kanunu, B.3,Istanbul 1973, s.233; Selcuki, 275. sayill TSGLK.
Doéneminde stzkgnenin feshini ihbarin taraflara taninibir hak oldgunu, TSGLK.27.maddesinin
iscilerin is sozlgmelerinden dgan hak ve borglarinin grev sona erinceye kadardaskalacgini
dizenleyen hikmin g6z 6éniinde bulundurgithda, grev sirasinda bizzat bu hakkin kullaniimasin
mumkin olmadii gorisun ileri sirmektedir.

27 Tug, s.10-11, ayrica kendisine gore, bu dénem iciredifinbar yapilabilegni kabul etmek
grevde § glvenlgini 6n plana alaraksis6zlgmelerinin askida oldtunu sdyleyen kanunun esprisine
de ters digmek olacaktir. Bu nedenlg kanunun g¢iyi koruma amacindan hareketle bu konuda agik
olmayan kanunusgci lehine yorumlamak gereklidir.

2’8 Mollamahmutglu, B.2, s.460.

2’9 Mollamahmutglu, B.2, s.460.

280 Narmanliglu, Topluiliskiler, s.695.
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Fakat @retide c@unluk gori, grev ve lokavtta da sureli fesih hakkinin
kullanilabilecgi, buna kagilik bildirim sdresinin, grev ve lokavtin bitiminde

itibaren klemeye balayaca yoniindedit®.

Grev ve lokavtta sureli fesin hakkinin kullanilgodsini kabul eden gorg)
distncesini, askinin 6zelliklerinden gln hukuki sonuglar ginda; § sOzlemesi
askida bulunansginin digerlerine nazaran durumunun kotiiglmeyecesi esas

oldugu gibi ayricalikh bir duruma da sokulamaygcaedenine dayandirmaktadir.

Kanimizca, belirtilen gerekceye katilmak mumkineesdzi edilen nedes i
sozlemesinin askida kalgh siure icinde fesih bildirimi yapilamamasinin gile
yapilan feshin gecersiz fesih sayilgwan nedenini olgiurmaktadir. Zira gori
sahiplerinin anlatmak isteglide budur. Bu durumdaverenin yapt feshin gecerli
fesih olup olmadii, yargl organi tarafindan denetlenecek gereeshin gecersiz
oldugu anlgilirsa, s glvencesi hikimlerine tabi olagtii ise edilecektir. Tabisi
sOzlemesinin askiya alingh dénemde yapilan feshi ihbar, feshin gecgihiie 6n

yargiya neden olacak ve bu durumun titizlikle iecehesi gerekecektir.

Is akdinin askiya alingh dénemde salt askiya neden olan olgunun taraflara
hakli nedenle fesih hakki tanimayacayercei gecerli nedenlerle fesih hakkinin
kullaniminda da kendisini gésterecekiiy yeri, isletme veyagin gerekleriyle cinin
davranglarindan kaynaklanan fakat ayni zamanda askiyameldeak olgular, aski

donemindegveren acgisindan fesih icin gecerli nederstitmayacaktir.

Tark hukuku bakimindansverenin ihbarli fesih hakkini kullanabilmesi,
ancak gcinin yetersizlginden veya davraglarindan ya dasletmenin, § yerinin veya
isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebewdgyrsa mimkun olabilecektir.
Grev ve lokavt sirasinda yerinde ekonomik hayat gecici bir sire durdurglcha
gore, kverenin fesih hakkinin kullanimini gre kilan kletme, § yeri ve kin

gerezsinden, grev hakki yasal hak olglu icin de feshi gerektirecek davrgian

81 Oguzman, iliskiler, s.203; Reisglu, Serh, s.346; Eseneis Hukuku, s.629; Siizek, Aski, s.94;
Narmanhglu, Topluiliskiler, s.695; Kiligglu, Sendikalar, s.484.
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bahsedilemeyecektir. Bu da grev ve lokavt esnasgelzerli fesih hakkinin cok

kisitlandgl anlamina gelecektir.

Bu nedenle teorik bakimdan grev ve lokavt esnasigwdaien lehindsk’nun
18. maddesi uyarinca, gecerli nedenlerle fesih makldgabilecesi kabul edilmekle
birlikte mesruiyetinin ¢ok titizlikle dgerlendiriimesi gerekgi sonucuna varilacaktir.
Suzek'in de belirt@ii tzere, $verence yapilacak streli fesih hakkiningdp
dogmadginin tespiti acisindans s6zlemesinin askiya alinmiolmasi ile alinmangi
olmasi arasinda herhangi bir fark bulunmamali&dirBaska bir deyjle,
sozlamenin askiya alinmiolmasi, askinin 6zelliklerinden gian hukuki sonuglar
disinda, sOzlgmesi askiya alinaggiyi diger iscilere nazaran daha ustin, ayricalikh
bir konuma sokmamalhdir. Cinkd béyle bir hukuki woun dguracak hicbir gecerli
hukuki nedenden s6z edilemez. Algun da, hizmetrakdaskida oldgu sire iginde

siireli fesih bildiriminin yapilamayagagorisini isabetsiz bulmaktadi?.

4857 sayll Is Kanunu'nda si guvencesi acisindan, 1475 sayil
Kanunu'ndaki sistem terk edilgtir. Bilindigi gibi, 1475 sayiliis Kanunu'nda,
isverenin feshi hakkina getirilen tek sinir, hakkatlye kullaniimasi teorisi idi. Bu
sistemde, taraflar arasindaki belirsiz sureli kirakdinin varlgi halinde, taraflar
lehine sureli fesih bildiriminin dgdugu kabul edilmekte, ancak bu hak objektif iyi
niyet kurallarina aykiri kullanilirsa, fesih kotiyetli yapiimi sayilarak tazminat
odenmesi s6z konusu olmaktaydi. 4857 salgilKanunu, fesih serbestisi olarak
adlandirilan bu anlagn, Uluslararasi Cajma Orgutiiniin 158 sayili stgheesine

uygun olarak, bircok tlkenin de kabul gitsekilde terk etmitir.

4857 sayilils Kanunu, verene § akdini derhal feshetme olghataniyan
hakli fesih nedenleri yaninddsk’nun 18.maddesi anlaminda gecerli nedenlerin
olmasi halinde belirsiz surel akitlerini 6nel vermek suretiyle fesih imkani tamis
ve bu gecerli nedenlerin vatinin ispat yuokimlulgini ksverene yuklenmstir. Bu

iki sistemdeki en 6nemli fark, ilkinde belirsiz gliris akitlerinde sureli fesih bildirim

22 gizek, Aski, s.91.
283 Cifter, s.242.
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hakkinin kendilginden dgmasi ancak stzjme feshedildikten sonra yapilan feshin
sadece hakkin kotiye kullanihp kullaniimadibakimindan denetlenebilmesi,
ikincisinde sureli fesih hakkinin yalniz gecerlidealerin varlgl halinde dgmasi ve
aksi halde yapilan feshin gecersiz fesih kabulneelidir. Bu ikinci durumda fesih

hakkinin kéttye kullanilmasindangile yasaya aykiri bir fesinten sz edilecektir.

Is akdinin askiya alinmasi sirasinda sireli fesihdifahi hakkinin
kullaniimasina da bu cercevede yakiak gerekir. Hegeyden dncgunu belirtelim
ki, isveren tarafindansiakdinin hakli nedenle feshinde offlu gibi, sureli fesih
bildirimi de s6zlgemenin askiya alinmasi sonucunu yaratan olguya dalabk fesih
yapillamaz. Yani boyle bir nedene dayali fesih bikii isveren aleyhine hukuki
sonuclar yaratacaktir. Orgi@ grev ve lokavt suretiylesiakdinin askiya alinmasi
sirasindasi sozlgmelerinin gverence sireli fesih yoluyla sona erdirilmesgilerin
yildiriimasi (intimadition) amacina yonelik olgiindan Isk’nun 18/a maddesi

uyarinca gecerli neden kabul edilmetini

Molamahmutglu'na gore; grev ve lokavt sirasingaarenin § sdzlgmesini
sureli feshi, herseyden o©nce -apriori- hakkin koétiye kullaniimasi raka
deserlendirilmelidi®®. Tabi yazarin bu gégiinii yalnizca grev nedeniylg akdinin
askiya alinmasi hali icin sinirlamamak gerekir. glaredenle olursa olsug akdinin
askiya alinmasina neden olan olgu tekirm sveren acisindan gecerli neden kabul

edilemeyecektir.

Sureli fesih bildirimi hakkini, 4857 sayily Kanunu'nda kabul edilegekilde
gecerli nedenlerin vagina baglayan sistemlerde, gerels s6zlemesinin normal
seyrinde gerekse de aski dénemlerinde s6z konusedenler gercekjeneden fesih
hakki d@gmaz ve kullaniimaz. Aksi takdirde yapilan fesih,cgmsiz sayilir ve
gecersiz feshin sonuclarini @our. Buna kanlik gecerli neden s6z konusu ise,
ornesin hastalik nedeniylesiakdinin askida olmasina kar, isveren § yerinden

kaynaklanan ekonomik nedenlerle gercektgm ¢ikarmak zorunda kalgsa, hasta

84 Hamdi Mollamahmutglu, Tirk Hukukunda Lokavt , Turhan Kitapevi, Ankara 1993, ss.110—
111; ayni ydnde TuncorpéCentel, s.460; Tg s.10; Celik, B.20, s5.589-590.
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isciye kasl fesih bildirimi hakki kullanilabilir. Bununla baber, ekonomik nedenin
varhiginin her zamansverene gecerli nedenle fesih hakki vermegecsverenin
Uzerinde bulunarslietme riskinin bu anlamda goudan gciye yukletiiemeyec@ de
unutulmamalidf®®. Ornesin, yukarida da bahsedifgditizere, grev nedeniyleginin
Is akdinin askida oldtunun kabul edildii donemde, gverenin ekonomik guglik
icine digmesi grevin nitelii geresi oldugundan ve bu donemdscilere Ucret de
odenmediinden (TSGLK m.42/4) fesih bildirimi hakki @mayacak, yapilg
takdirde gecersiz sayilacaktir. Bu nedenle onceliklakdi askida olmasaydiger
yapilan feshin gecerli bir fesih olup olmgddeserlendiriimeli, &er yapilan fesih
gecerli bir fesih kabul edilecekse bu takdirde yskalmaya neden olan olgu ile
Ortistip ortismedigi incelenmelidir. Ber ayni nedenle fesih yapifa saptanirsa
isverenin yapny oldugu fesih gecersiz kabul edilecek, aksi halde iseexiebir

feshin varlgindan bahsedilebilecektir.

Is Kanunu m.25/1-(a) bendisdinin kastindan veya derli toplu olmayan
yasantisindan yahut ickiye dkiinliigli disinda yakalanaga bir hastalik yahut maruz
kalacgl bir is kazasi nedeniyleseé devamsiziinin kidemine gore,isk'nun
17.maddesinde yer alan bildirim onellerinin de aklezi sire iginde § akdinin
askida kalagani ve bu nedenlerirgverene bu sure icinde hakli nedenle fesih hakki
vermeyecgini dizenlemgtir. Ancak, “iscinin kendi kastindan veya derli toplu
olmayan yaayiindan yahut ickiye dikinligiinden dgacak bir hastaga veya
sakatlga uramasi halinde, bu sebeplegdocak devamsiziin ardi ardina Ugiginu
veya bir ayda beis guntunden fazla strmegi 6rnegin ardi ardina ikig ginit ve
ayda en fazla las gunia strdgiu durumlarda, gecerli fesih hakki kullanilabilecek

isveren buna gores isdzlemesini feshedebilecektir.gér isci feshin gecerli nedene

28 jsletmenin faaliyetinde 6nemli ve devamlisdii, ciroda ve sipaglerde siirekli azalma, finansman
ve bitce veya uUretim ag| misteri cevresi kaybi,sierinin durumunu olumsuz etkileyen ekonomik
kriz vb. ekonomik guclikler sireli feshi gecerlildn isletme gerekleri arasinda sayilabilir. Bu
nedenlerin ortaya ¢ikmasiylgverenin gyerinde faaliyeti eskisi gibi sirdirme ol@nan kalmamasi
ornegin Uretimin digarulmesi, gyerinin bir bélumunin kapatiimasi nedeniyle bigiict fazlasi ortaya
cikmis, iscinin isi ortadan kalkmy olmalidir. Orngin tretimin kisiimasina gmen, kcinin gordigi is
ayni duzeyde gorilmeye devam ediyorsggeiinde bu gciye hala ihtiyac vardir, yapilacak fesih
gecersizdir. Gegerli bir feshin s6z konusu olabsgimein ekonomik gugclgin gercek olmasi gerekir.
Bunun gibi sveren sadece feshin gecerli ofgmu deil, zorunlu (kaginilmaz) oldgunu da
kanitlamak zorundadir. Stizek, B.5, ss.530-531vd.
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dayanmadiini iddia ederse feshin gecerli nedene dayandispat yuku gverende
olacaktir {sK m.20/2).

3.1.1.2.2. Bildirim Onellerine Etkisi

Turk Is Hukuku @retisinde aski suresi iginde bildirim 6nellerinin
islemeyecgi konusunda goriibirliginin oldusu sdylenebilit®®. Bu durumda fesih
bildirimi s6zlesmenin askiya alinmasindan 6nce yap$a) askinin kalkmasindan
sonra bglayacak sekilde aski donemindeslemeyecektir. Aynisekilde, fesih
bildirimi aski suresinde yapilgsa bildirim onelleri ylemeye bglamayacak, fesih

ancak askinin kalkmasindan sonra mumkin olabil@cekt

Is hukuku @retisinde, § sozlgmesinde aski suresi icerisinde bildirim
Onellerinin  slemeyecg@i konusunda gori birligi olmasina kann, bunun

gerekcelerine pek @amilmemistir. Bu goris hakl gerekcelerle savunulabilir.

Yukarida sOzlgmenin askiya alinmasininsgiyi salt askiya alinmaya
baglanan hukuki sonuclar ginda, dger iscilere gore daha ayricalikli bir duruma
sokmamasi gerekiinden bahsetngiik. Bu nedenle askiyl yaratan nedenlenrdia,
isverence kullanilacak sureli fesih bildirimi acisamd bgvurulacak usulin der
iscilere uygulanan usulden farkli olmamasi gerekw. grisin dgal sonucu ise
fesih bildirimi hakkinin kullanilabileggé durumlarda § s6zlgmeleri askiya alinan
iscilerin bildirim 6nellerinin de dier isgilerde oldgu gibi bildirim anindan itibaren
islemeye bglayaca&inin kabull olmalidir. Ne var ki, aski hali her kedar askiya
tabi iscileri digerlerine nazaran daha Ustin bir duruma getiremé&gecale
kendilerini, sOzlgmeleri askiya alinmamiolanlara gore daha koti duruma da
sokmamalidir. Oysaki aski suresince bildirim Onelia isleyecei kabul
edildiginde, soOzlemesi askiya alinansgiler digerlerine nazaran daha kotu bir

duruma sokulmgiolacaklardir. Clnki belirsiz sureli akitlerinin fesih bildirimiyle

8 Tuncomg/Centel s.464; Ekonomi, Ferdi, s.222; Eserigr,Hukuku, s$s.629-630; @zman,
fliskiler, s.213; Reisglu, Serh, ss.346-347; Demir, s.83, Siizek, Fesih, s.M$ol, s5.106-108;
Kaplan, s.137; Sozer, s.119;8$.11.
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sona erdirilmesinde bildirim 6nellerinin getirilmes amaci hi¢ kskusuz taraflarin
beklenilmeyen, ani fesihlerle karkaiya kalmasini 6nlemek, 6zelliklgcilerin bu
sure icinde yenisiaramalarini ve kendilerini feshe hazirlamalaragiaanaktir. Oysa
iscinin is gérme edimini yerine getirememesi nedeniyle saénin askiya alinmasi
sonucunu yaratan aski durumlarining@ada, §ci ayni zamanda yenis iarama
olanaksizlgl icine diger. Orngin iscinin hastalanmasis kazasina gramasi, zorunlu
askeri veya kamusal bazi gorevleri yerine getirmegilayicl nedenlerlesiyerine
gelememesi hallerinde kural olarak yenaramasi ya hic mimkun gigir ya da ¢ok
guclemistir. Ayni sekilde elinde olmayan sebepler yizinden bu durantdgen
iscinin fesih surecinin aski hali devam ederken elgecgini kabul etmek g¢ginin

aleyhine bir yorum olacak ve sureli fesih miessesimhiyeti ile bgdasmayacaktir.

Aski donemindesginin yeni § arama olanaksig icine ditigu hallerde
bildirim 6nellerinin  glemeyecginin hakli olarak savunulabilmesi,s i arama
olanginin bulundgu durumlarda 6nellerinsleyec&i anlamina gelmemelidiris
arama olanaksigi, bu goérgun dayanaklarindan sadece birisinistduur. Zira grev
veya k yerinde ortaya c¢ikan zorlayici nedenleggnin ise gelmemesi gibi hallerde
Iscinin is arama olana ortadan kalkmaz ancak bungmsen bu dénemlerde bildirim
Onelleri slemeyecektir.

Bu gibi halleri ve tim askiya alma durumlarini kapsk Uzereu gerekce
ileri surtlebilir. Fesih bildirimi dnellerinin aslatresindesiedigi kabul edilirse, aski
suresi icinde Onellerin dolmasi halinde sézle sona erecek, dolayisiyla yapgmi
olan sureli fesih bildirimi adeta derhal feshe dgtillmis olacaktir. Oysaki derhal
fesih olanginin d@gmasi icin akdin askiya alinmasinigiegyan durum dunda bir
hakli fesih nedenini ortaya cikmasi gerekir. Okdli grev esnasinda, fesih
bildiriminde bulunangveren, bildirim dnellerininglemesi sonucunda greveiileri
isten cikarmak, bunlarin yerine yenileri almak ofana kavigur?®’. Boyle bir durum
ise ne askiya almanin ne de topduuyusmazliklari hukukunun amaclarina uygun

diser.

87 Akyol, s.106; Siizek, Kétilye Kullanma, 143; Rgisp Serh, s.347.
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Aski donemindesieren, bildirim dnellerine igkin Gcretlerini pgin ddemek
suretiyle de gcileri derhal g§ten cikaramaz. Boyle bir fesih beyani, ancak aski
doneminin sonu icin hiakim daorabilir. Doktrindeki yazarlar, sverenin §
sOzlemesinin yasal grev sebebiyle askida kaldsire icinde bu imkéani
kullanmasinin, grev siresincg/érine yeni ¢¢i alinmasi sonucunu gorac&ini ve
bu anlayin ise kanunun sistemi ile gdesmayac& gerekcesiyle mumkin
olamayacagini ileri sirmektedirler. Bu nedenlgveren ihbar o6nellerine #kin
tazminati pgin olarak 6dese dahisgiyi ancak grev sona erdikten sonrgen
cikarabilecektit®®,

Reis@lu bu diginceyi biraz daha ileri goturerek,sverenin grev
uygulamasindan once feshi ihbarda bulunup, ihbagllénme ait Gcreti pen
Odemesiyle § s6zlgamesine grevden o©Once son vermesi goniin de kabul
edilemeyecgini belirtmektedir. Yazara gore; ger bdyle bu dglince kabul
edilmezse, grev karari ile grevin uygulanmasi adesi gececek sire icinde
isverenlerin greve katilacaksdilerin is sozlgmelerini feshetmeleri ve bildirim
onellere ait iicretleri 6demeleri suretiyle yesgiialmalarinin 6nii acilacakiir.
Yazar, gcinin bildirim 6nellerine ilgkin Gcretinin pgin olarak 6denmesi ve kanuni
bildirim suresi sona ermeden grevinslaanasi durumundasg is6zlgmesinin ancak

grev sona erdikten sonra ortadan kalkgaeeifade etmjtir?*°.

Kanimizca ¢ s6zlgmesinin ihbar onellerine gkin Gcretin pgin d6denerek
feshedilmesi durumunda sogheenin hangi anda sona egrsayilacgina iliskin
doktrinde yer alan goslerden, § s6zlgmesinin bildirim 6nellerine ifkin Ucretin
pesin olarak ddendji anda dgil fakat bildirim surelerinin bitiminde sona ergni
sayllacgini kabul eden gogiin benimsenmesi, Re@o’nun ileri surdigu
distncenin kabul edilmesini kolayfaracaktir.

288 Reis@lu, Serh, s.347; @uzmaniliskiler, s.203; @uzman, Grev, s.101; Tunco@i€entel, s.464;
Tug, s.11; Ergurince,is Hukukunda Zorlayici Sebep iHD, Agustos, 1969, C.1, S.8, s.242.

%9 Reis@lu, Serh, s.347.

2% Resialu, Serh, s.347, aksi gé§iOguzman, yazara gore, Ysverenin grevden énce feshi bildirip,
Onele ait Ucreti pgn 6demesi durumunda sotgieenin grevden o©nce sona ergice kabul
edilmelidir’ Oguzman, Grev, s.102.
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Sureli fesih bildirimi hakkinin dgumunu yasal nedenlerin gerceitessine
baglayan hukuk sistemlerinde bu nedenlerin var olmarhaknde kural olarak fesih
gecersiz sayllmaktadir. Bizim hukuk sistemimizdesipeddeme suretiyle fesih
gecerli sayllacak, ancak aski déneminin sonunddirtke sonuc¢ dguracaktir.
Kuskusuz bu feshe kgr, feshin gecerli nedene dayaniimadleri surilebilecek ve
buna gore dgerlendirme yapilacakft.

3.1.2. Askida Kalmanin Ucrete Etkisi

3.1.2.1isverenin Ucret Odemekle Yiikiimli Olmamasi

Iscinin, kendisine yuklenemeyen nedenlegdegérme edimini gegici olarak
ifa imkansizlg: icine digmesi halindeg akdinin sona ermegii, imkansizIgin devam
ettigi sUre icinde ifanin ertelengli diger bir deyimle sdzlkgmenin askiya alingdi
gorulmistd. Hukukumuzda kusursuz temerridin kabul edilmsgsiucu gcinin
temerride d§iigt hallerde de surekli borg gkilerinin ve hakli nedenle fesih
kurumunun ozellikleri gegg is akdinin askiya alinmgiolaca! belirtilmisti. Bu
durumda ¢ gérme ediminin ifasini talep edemeyecek olarerienin aski donemi
icinde Ucret 6deme borcunun devam edip etme&yeiendeme gelecektir.

Gunumiz hukuk gretisinde § akdinin askiya alinmasi halindegyverenin
kural olarak Ucret 6demekle yikumli olm@adkonusunda bir gokl birliginin
varligindan séz edilebilf?? Kural olarak diyoruz, ciinkiisagida gériilecgi gibi
iscinin korunmasi amaciyla bu ilkeye istisnalar gjatirstir. O halde, teorik olaraks i
akdinin askiya alinmasi halindgginin ve kverenin bu sdzlgneden d@an temel
borclarinin( § gérme-ucret) askiya alingini belirtmek yerinde olacaktir. Ekleyelim
ki, askiya alinma halinde Ucret ekleri de 6denmfeskiya alinma halindesiakdi

varhgini surdirmeye devam edecek ancak taraflarin blesgdeden dgan temel

21 Grevden 6nce pim 6deme yoluylasi akdinin sona erdirilmesinin hukuki sonugclari haida bkz.
Reisalu, Serh, s.347; Slizek, Kétlye Kullanma, s.144.

292 Tungoma/Centel, 5.347; @uzman, Fesih, s.90; Rejga, Hizmet Akdi, 5.92; Cenbercgerh, s.58;
Centel, s.241; Akyol, ss.55-57; Demir, $5.82—-83, Bul2.
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borclari ertelenecektirls akdinin askiya alinmasi halinde lcretin 6denmenir@si
teorik dayangi farkli gorislere dayandirilngtir.

3.1.2.2. Ucret Odenmemesinin Hukuki Dayang
3.1.2.2.1. Odemezlik Def'i

Bircok yazar tarafindans iakdinin askiya alinmasi, édemezlik def’inin ileri
suruldigt bir durum olarak goérilmekte vg gorme edimini yerine getiremeyen
isciye kagl tcret ddenmemesi bu def’i hakkinin kullaniimdsrak aciklanmaktadir.
Bilindigi gibi karsilikli s6zlesmelerde, taraflardan birinin gkrini borcunu ifaya
zorlayabilmesi icin kendi borcunu ifa egnveya en azindan ifasini teklif egmi
olmasi gerekmektedir (BK m.81). B& bir deyimle kendisinden ifa talep edilen
taraf kendi alaganin ifa edilmemesi gerekgesiyle ifadan kaginmausomda bir

def’i hakkina sahip olacaktir.

Karsilikli s6zlesmelerde kural olarak edimlerin ayni anda ifa edgngerekir.
Bununla beraber, ifa sirasi sagteede taraflarca belirlengiolabilecei gibi,
sozlamenin nitelginden de cikarilabilir. Ote yandan, ifa sirasi lmayasa bazen de
gelenek tarafindan tayin edilgniolabilir. Turk i hukukunda Ucretinsi gorme
ediminin ifasindan sonra 6dengt&abul ediimektedi®® Is akdinde §cinin dnce ifa
borcu altinda oldgu kabul edilince,s gérme edimini yerine getiremeyegtiye kagl
isverenin 6demezlik defi hakkini kullanarak Ucretietnekten kacinabilege de

dogal olarak ileri surtlmektedir.

Odemezlik defi ifa alacaklisi lehine iki 6nemljlévi yerine getirir. Bu
definin kullaniimasi, kapnlikli sdzlesmelerde taraflara, kar edim ifa edilinceye
kadar kendi borcunu ifadan kacinma okarseslar. Odemezlik def'ini kullanan, akdi

ili skinin bozulmasini d&l, sadece kar edim ifa edilinceye kadar kendi borcunu ifa

293 Centel, $5.297-298, bu konunun ve (cretlerini @@ §verene gcilerin 6demezlik defini
kullanmalarinin ayrintili bir bigimde tagtimasi igin bkz. SoyerfHU, 1sK.26; ayricaAli Giizel,
Iscinin Ucretinin Odenmemesi Nedeniylds Gérme Edimini Yerine Getirmekten Kaginmasi ve
Calismadigl Sureicin Ucret Talep EdememesiCT, 2005/2, s.133.
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etmeyecgini beyan etmy olur. Boylece kendi ediminin ksfiksiz olarak elinden
ctkmasini engellergive edimini yerine getirmesi icin gér tarafa baski uygulami
olur. Bu itibarla 6demezlik definin hem alacaklgiivence altina alma, hem de gkar
tarafa baski yapmaslevi vardif®. Hatta Fransiz gretisinde 6demezlik definin
alacakh lehine getirilngi etkili bir savunma araci ol@u, borgluya taahhuit edilen
Ucreti veya bgka bir edimi 6dememe tehdidi altinda tutan bir tiézaya yakin

zorlama nitelii tasidig! ileri surtilmektedit®.

Bu bilgileri isci-isveren ilgkileri alanina aktargamizdasu goérintl ortaya
ctkmaktadir: Kendisine yuklenemeyen nedenlerleayjetarak § gorme edimini ifa
edemeyenstiye kagl, isveren bu edimin ifa edilmesi iciggiyi baski altina alacak,
onu zorlamak amaciyla 6demezlik defi hakkini kodaak ve dciye Ucret
0demeyebilecektir. Boylesi bir yaklanin, i akdinin askiya alinmasinin hukuki
dayanak ve amagclar ile gdasmazligl ortadadir. S6zkenenin askiya alinmasinda
isverenin Ucret 6demesinin hukuki daygma olusturmak acisindan bu gerekcgenin

yetersizlgi acikca ortaya ¢ikmaktadir.

Gercekten de si akdinin askiya alinmasinda, (cretingvdrence
ddenmemesininscileri baski altina alaraks igormelerinin sglanmasi araci olarak
deserlendiriimesine olanak yoktur. CUnkl esaseqiler zaten gecicisi gorme
imkansizlgi icine ditikleri icin is akdi askiya alinngtir. Maddi imkansizlik ortaya
cltkmasa bile, scilerden § gormeleri o keullarda dorastluk kurallari gege
beklenememektedir. O haldgakdinin askiya alinmasinda, 6édemezlik defi, miel
geresi isverenin edimlerini yerine getirme imkansglicine digen kcileri ifaya
zorlama amacina hizmet etmeyecektir. Awekilde yasal (anayasal) haklarini
kullanan grevcigcilerin de, Ucretlerinin 6denmemesinden mutevelkt bglamaya

zorlanmalarindan sdz edilemeyecektir.

Ote yandan, 6demezlik defi hakkindan yararlanaddki, bu hakki
kullanmak yerine kural olarak akdini feshedebilir. Buna kghk, is akdinin askiya

2% Oguzman, Fesih, s.224.
2% giizek, Aski, dn.29.
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alinmasinin hukuki temeling iakitlerinin devamini sgamak ve d@rultuda feshin
son care olmasi ilkesini etkin bir bicimdegkanak oldgundan bu dgrultuda

birbirleriyle uyussmadiklari gorilmektedir.

3.1.2.2.2. Is Akdinin Sinallagmatik (ki Tarafl) Niteli i

Is akdinin askiya alinmasindgverenin kural olarak ticret 6deme borcundan
kurtulmasinin hukuki nedenig iakdinin kasilikli ( tam iki tarafli) bir s6zlgme
olmasidir. Tam iki tarafa bor¢ yukleyen s@nhelerde her iki taraf da birbirine kar
asli bir edim yuklenmektedir. Taraflardan birinidimai, diger tarafin ediminin sebep
ve kagiligini olusturur. Edimler arasinda tam anlamiyla birgkaklilik ve bagimlilik
vardir. Bu tur sozlgnelerde bir edim dgsimi (mubadelesi) s6z konusudur.

Edimlerin bu dgisim ili skisine sinalagma adi verilmektetit

Tam iki tarafli s6zlgme olan § akdinde descinin borcu olang gérme ile
isverenin borcu birbirinin karligidir’®”. Bu borclar birbirlerine tamamen ganlidir
ve (cretin hukuki sebebiniginin is gérme borcu olgturur. Iscinin alacg Ucret,
calismasinin kagihgini olusturduzu ve kagilikli s6zlesmenin nitelgi geresi Ucret
tamamen g gormeye bamli oldugundan, gcinin calsmamasi halinde, Ucret s6z
konusu olmayacaktiris Kanunu'nun 32. maddesiningénel anlamda Ucret, bir
kimseye birg karsiliginda isveren veya ucuncigder tarafindan sglanan ve para
ile 6denen tutardir bigcimindeki ifadesi de, hukukumuzda ucretler balkidan bu
esasin benimsengni gostermektedir.

Iscinin kendi iradesi veya kusuru ilg gorme edimini yerine getirmemesi
Ucretin 6denmemesine yol acgcagibi, kendisine yuklenemeyen nedenlerle
calsamamasi da bu sonucugdgirmeyecektir. Bgka bir deyimle, tcretin hukuki

2% Eren, C.|, s.240; Turhan Esendorclar Hukuku, Ankara 1969, s.18; TuncomgaBorclar
Hukuku, C.1, s.144inan, s.80; @uzman, Fesih, ss.219-220.

297 Nuri Celik, is Hukuku Dersleri, B.18, Beta Yayincililistanbul 2005, s.77; Ekonomi, Ferdi, s. 78:
Tungoma/Centel, ss.73-74; gizman, Borclar, C.1, s.220.
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sebebini gcinin calsmasi olgturdusundan, $ akdinin askiya alingi hallerde de
kural olarak §ci ticrete hak kazanamayacaktir

3.1.2.3. Ucretin Sosyal Nitefji ve Kurala Getirilen istisnalar
3.1.2.3.1. Ucretin Odenmesi Gerekliligi

Is akdinin askiya alinmasinda kural, bu séxlenin sinallagmatik nitedi
gerezi aski donemindesgiye Ucret 6denmemesidir. Ne var kg, akdi kukusuz
herhangi bir kanlikli s6zleme deildir. Bu sozlgme 06zellikleri gergi, diger
sinallagmatik akitlerle ayni hukuki rejime tabi tlamaz. Cunkl burada, karkli
edimlerden birisi olan Ucretgdinin ve ailesinin ¢gu kez tek gecim kayrmgani
olusturur. O nedenlesi akdine, dger kasilikli akitlerin edimler arasi dgsim
kurallarini  kati bir bicimde uygulamak, edimlerdéirisinin ifa edilmemesi
durumunda dier edimin de yerine getiriimeyegiain mutlak old@gunu ileri sirmek,
is hukukunun sosyal boyutuna uygunseheémektedir. S6zknenin konusu, birgya
degil, bir insan emg@i oldugu icgin, yukarida belirtilen genel ilkeye istisnalar

getiriimesi zorunlulgu olmustur®®®,

Anayasanin 2.maddesinde yer alan sosyal hukuk tileikesi de Ucretin
korunmasini zorunlu kilar. Sosyal hukuk devletireemyla, devletin hukuk dizenini
olustururken, insanlik onuruna yara bir yasam duzeyi sglayarak, gugsuzleri ve
yardima muhta¢ olanlari korumasi ania®®. Bu ilke uyarinca devlet,sgiyi
korumak amaciyla ve emredici hukuk kurallar koyneketiyle gverenin Ucret
odeme borcuna midahale etmek durumundddiBu 6zellsi ile de tcret, §

hukukunda sosyal bir nitelik kazangtr.

Gunumuzde, dcretin sosyal bir nitelik kazanmasiusanda yukarida

belirtilen kurala istisnalar getirilmive yasa koyucular tarafindan bazi hallexgeye

2% Centel, s.241; Sozer, ss.44—-45; Akyol, s.55.

29 g¢zer, s.45.

30 Tuncoma, is Hukuku, C.1, s.6; Centel, s.88.

301 Ekonomi, Ferdi, s.130; Celik, Dersler, s.114; @&rs.89.
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bir is kariligl olmaksizin tcret ddenegiekabul edilmitir. Modern 5 hukukunda
genel gilim de, is akdinin askiya alindi bircok durumun,sciye giderek genleyen

Olclide Ucret (veya sosyal sigorta ddenekleri) ddesiydnindedir.

Is akdinin askiya alinmasindaciye 6denen icretin gerekgesini yukarida
belirtilenlere ek olaraku gorislerle de agiklamak mumkundur. Heryden 6nce aski
halinde taraflar arasindak§ ekdi ve gcinin isletmeye aidiyeti devam etmektedir.
Calisma ygaminin akgl icinde ortaya cikabilecek her ¢d altinda §cinin calsma
yukiumi oldgunu kabul etmek mimkin giddir. iscinin Gicret hakki, her zamasg i
akdinin ifasini gecici olarak engelleyebilen rastierin etkisinde kalmamalidir.
Isveren, §cinin aski sonucunu @arabilecek ifa engellerini d@l kabul etmeli, bu
tur is kesintilerinin ortaya cikabile@ei, surekli bir & iliskisini kurarken hesaba
katmg olmalidir. ClnkU bu tir engeller gaha ygaminin normal seyrinde daima
meydana gelebilmektedir. Ote yandan, ifa engelleribazi hallerinde sti
bakimindan birsanssizlik § kazasi gibi) s6z konusudur. Bu durumdgiyi
ticretinden yoksun birakmak adalet duygusunu zeebikn®%. Nihayet, gverenin
alaninda ortaya c¢ikan ifa engellerinin sonuclariggiye ytuklenmemesi geregini
savunan gletme rizikosu teorisi desgiye ucret ddenmesi sorununa kaydaete
katkilar getirmektedir.

3.1.2.3.2. Tirk Hukuku Bakimindan Kurala Getirilen istisnalar

Hukukumuzda da,si akdinin askiya alinmasinda, bu s@meden dgan
temel borglarin, gier bir deysle is gérme borcu ile lcret borcunun askiya algimi
oldugu kabul edilmektedir. Aski suresingeakdi varlgini sirdirmeye devam eder,

ancak taraflarin bu s6zlmeden dgan temel borclari bu sure iginde ertelenir.

Is akdinin askiya alinmasinin gdlarinin gerceklgmesi halindesci is gérme
edimini yerine getir(e)mez. Gorundrde 61U bir dodkem sonra sdzdene tekrar aski

oncesinde oldgu gibi hilkiimlerini dgurmaya devam ed® Fakat gecickekilde

92 35¢zer, s5.45-46.
393 Mollamahmutglu, B.3, s.572.
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hikum ifade etmeme, asli borc¢lar yoninden yaini ifasi ve tcret 6deme borclari
bakimindan séz konusud@t Aski dénemindestinin borcunu ifa etmemesi, gr
bir deykle ise devamsizi hukuken mgru sayildgindan gveren, s6z konusu sire
icinde bu nedene dayanarakakdini sona erdiremez. Buna kidik aski stresince
isveren de kural olarak, tcret 6demekle yukumlgilde. Askiya alinma halinde,
sadece asll licret gié ticret ekleri de 6denméZ.

s

Is akdinin askiya alinmasindayerenin ticret 6deme borcundan kural olarak
kurtulmasinin hukuki nedenini yukarida da bahseglildjibi bu s6zlgmenin
karsilikli bir sozlesme olmasi olgturur. Is gérme ve dcret borglari birbirlerine
bagimhdirlar, Ucretin hukuki sebebingginin is gérme borcu olgturur. Kagihkh
sOzlemenin nitelgi geresi Ucret, 5 gérmeye bgh oldugundan, gcinin ¢calsmamasi
halinde ticret s6z konusu olmayacakfiris Kanunu'nun 32. maddesinin “genel
anlamda Ucret bir kimseye by kasiliginda...6denen tutardir” bigimindeki ifadesi

de, bu hususu acikca ortaya koymaktadir.

Bununla beraberihukukunun koruyucu ve Ucretin sosyal ngehedeniyle
mevzuatimizda sinirh bazi hallerdgeakdinin askiya alinmasinagraen gciye Ucret

vdenecgi kurala baglanmstir®®”.

« Is Kanunu’nun 24 ve 25. maddelerinin 1. bentlerirmelayici nedenlerlesi
akdinin askiya alinmasindacilere bir haftd® sireyle yarim icret 6dengge
dizenlenmtir (Isk m.40).

« Basinis Kanunu’nun 16. maddesi uyarinca talim veya manealayisiyla
silahaltina alinan gazeteci bu sire igcinde Ucre&kima muhafaza eder ve akdinin

muayyen bir gun icin yapilip yapilmadna bakilmaksizinsi akdi feshedilemez.

%04 Bir karara gore, “...lcretin ofnas! icin hizmet ediminin yerine getirilmegarttir. is akdinin
askiya alindii donemde bir ¢calma olmamytir. Bu itibarla ¢cakilmayan aski sdresi icin Ucret
6denmesi s6z konusu edilemez”. Y.9HD, E.1985/68%9B5/3638, 4.4.1985.t.

%95 Siizek, Aski, s.97vd; Tuncomais Hukuku, C.I s.347; @uzman, Fesih, s.90; Rejga, Hizmet
Akdi, s.92; T\, s.12.

%% siizek, Aski, s.100.

%7 Sizek, Aski, s.101 vd.

3% imkansizlgin gecici olmasis Kanunu’nda bir hafta, Depis Kanunu’nda 30 giin (14/111) ve Basin
Is Kanunu'nda (17/1V) 2 ay olarak sinirlandiriimaktad
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Ancak askeri hizmet kauli g1 aylik alan gazeteciyeger bu aylik kendisinden aldg!
Ucretten az ise, yalniz aradaki fark 6denir. Hattevazzaf askerlikte normal askerlik
middetince gazeteciye son ajroldugu Ucret yari nispetinde 6denir.

« Is akdinin askiya alingi hallerde licret 6denegietoplu is s6zlgmeleri veya
is akitleri ile de kararlgtirilabilir.

* Her ne kadar Borglar Kanunu'nun 328. maddesindeuri muddet igin
yapilan hizmet akdindedi hastaliktan, askerlikten veya bu gibi sebeplardelayi
kusuru olmaksizin nispeten kisa bir sure iginfa edemedji takdirde o muddet igin
ucret istemeye hakki varditiikmiine yer verilngse de,ls Kanunu’na tabisgiler
acisindan BK 328'de sayilan hallerde iicret 6denoegyds Kanunu'nun dgisik
maddelerinde dngorulngtiir (isk 25/1, 3, 31/37%°. Yargitay'a gore de, BK 328 genel
hukim niteli tasidigindanis Kanunu’na yanis akitlerine uygulanama?’.

 Zorlayicl nedenlerle,si yerinde faaliyetin tamamen veya kismen durmasi
halinde, 4447 sayili Kanun Ek 2. madde hukimlegiwe, faaliyetin en az dort hafta
durmasi, zorlayici nedenin devam suresince ve lterhd ayr gecmemek Uzere
iscilere, ksizlik sigortasindan kisa cgitna ddengi 6denir. Bu 6dengn 6édenmesine,
m.24/bent 1l ve m.40’taki her gin icin yarim Ucr@tiemesi yapilacak olan bir
haftalik strenin bitiminden itibaren ganir. Issizlik sigortasi 6deneklerinden
yararlanma kgullarini tgimayan gciler icin bu siure zarfinda ve genel olarak aski
suresince, m.40 hukmune gore, bir haftaya kadamyécret dginda herhangi bir
0deme s6z konusu olmaz. Genel ekonomik kriz netiergy yerinde faaliyetin
kismen veya tamamen durmasi halindesdier, calstiriimadiklar sureler icin kisa
calsma o6denginden vyararlanirlar. Ancak, kisa gaha 0Odenginden
yararlanilabilecek azami U¢ ay olan kisa ggaé suresinden sonrg $6zlgmesinin
aski halinden bahsedilemeygceve yukarida da belirtilg gibi isverenin Ucret
0deme yukimunidn godugunu kabul etmek gerekir. Zira genel ekonomik kriz,
hukuken zorlayici neden olmgthdan kanunun ¢ ayla sinirlandidkisa cagma
suresi gectikten sonrg is6zlgamesinin askida kalmasini gerektiren hukuksal bir

durum mevcut olmayacaktiissizlik sigortasi 6dengne hak kazanma kallarini

399 Stizek, Aski, ss.104-105; Sozer, s.48; Cesté4dlvd; kan goris Tuncoma, is Hukuku, C.I,
s.201.
310y 4HD, 3726/4463, 4.7.1957.t; Centel, 5.242.
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tasimayan sciler, 4447 sayili Kanun Ek 2. madde 2.fikra huke@dre, 6denekten
yararlanamayacaklari gibi tcret de talep edemeyecekunlar da kisa ¢ama
suresi olan azami U¢ aylik sUrenin bitiminden it#rak s6zlemelerinin aski hali
sona ereganden bu tarihten itibaren Ucret talep edebileagkte Goruldigu gibi

hukukumuzda, aski halinde iicret édenecek hallesguki tutulmutur®™,

3.1.2.3.3. Turk Hukuku Bakimindan Ucretin Odenmeyeceinin

Ongoruldugi Haller

Kanunda acikca tcretin 6denmey@oen hikme bglandigi durumlar vardir.

Bunlar:

» Gegici sureli askerlik veya ger kanuni bir 6dev nedeniylg stzlamesi
askida kalanstilerin Ucreti 6denmeyecektiisk m.31). Yani muvazzaf askerlik
O0devi dsinda manevra veya herhangi bir sebeple silahatthiman yahut kanundan
dogan bir calgma 6devi yuzindernsinden ayrilan g¢inin is sOzlgmesinin gveren
tarafindan feshedilebilmesi icin gecmesi gerekerurdo stire olan 2 aylik sire
icinde Ucret glemez. Buna karlik, Basin Is Kanununda, talim veya manevra
nedeniyle silahaltina alinan gazetecinin bu surede& tcret hakkini muhafaza
edecegi, isci seferberlik dolayisiyla silahaltina aligsa bu hakkin ¢ ay icin s6z
konusu oldgu, muvazzaf askerlik hizmetini devaminca ise sodigaltcretin
yarisinin 6dene@e hikme bglanmstir.

» GOzaltina alinma ve tutukluluk, hastalik, gebelile \Wdgum (analik)
hallerinde §e gitmeyen scinin Ucreti 6denmeyecektiisk m.25). Hastalik vesi
kazas! hallerinde sciye Ucret 6denmemesinin nedenginin bu sirada sosyal
vdeneklerden yararlanmasi olarak géritiif*2. Ancakis Kanunu'ndaki bu hikkme
karsin IsK. m.49'da kcinin hastal halinde kendisine ticret 6denmesini zorunlu
tutan 4.fikraya yer verilngiir. Bu hikimde, gcinin hastalik, izinli veya sair

sebeplerle mazeretli olgu hallerde dahi aylik Ucretlsgiye, aylginin tam olarak

¥ Mollamahmutglu, B.3, s.573.
12 yasemin Kumbaracggu, isverenin Ucret Odeme Borcunuihlali ve Hukuki Yaptirimi , Yiiksek
Lisans Tezifstanbul 2010, s.67.
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Odenecgi Dbelirtilmistir. Bu hikmin amaci, aylik dcretli sginin  Ucretini
kaybetmemesi, bu Ucretin “tam olarak” 6denmesi @lohadan, $cinin gecici §
goremezlik o6deng ile Ucreti arasindaki farkinsveren tarafindan 6denmesi
gerekir®

» Grev ve lokavt halindes¢i Ucret talep edemez (TSGLK m.42). Yine toplu i
sozlemeleri veya § sOzlemelerine buna aykiri hilkim konulamaz. Bu haliyle 42
madde emredici bir hukimdur. Grev suresinggye asil Ucretin oldgu kadar tcret
eklerinin de 6denmesi séz konusu olftazBuna kagilik iscinin grevin baladig
gine kadarsiemis olan Ucretini gveren normal zamaninda 6¢demek zorundadir.
Bunun gibi gverenin yil icinde birden fazla ddediprim, ikramiye, ayni yardim gibi
haklar da grev slresine rastlar ise, bu 6demelerimokmal zamanda O6denmesi
gerekmektedir. Ancak bu Odemeler gala siresine Igh olarak 0Odeniyor ise,
yapilacak olan ddemede indirim yapiimasi gereknuiktéAyni sekilde k¢i grev
esnasinda her turlu sigorta yardimindan yararlateod SGLK m.42). Grev ya da
lokavt sigortalilik stiresinin durmasina yol agmakaancak prim 6denmesinegha
sigorta haklarindan da yararlanilmasini geciktikéc®°. Bunlara ek olaraks¢i grev
ya da lokavt esnasinda gahadg! icin Kanun’'un 46. maddesinde yer alan haftaitatil
Ucretini de isteyemeyecektir. Gunimiizde grev sicesigreve katilarsgilere mali

destek, tyesi bulunduklari grev karari vergn sendikasi tarafindang@anmaktadir.

« Isletme riski nitelginde bir takim nedenler halinde taraflarin antasi s6z

konusu ise, aski suresi boyungeiye tcret 6denmeyecektir.

Ote yandan ucret 6denmemesi kurali, emredici hialkeimamasi nedeniyle,

taraflarin anlgmasi halinde toplusi sbzlemeleri ya da § stzlemeleriyle (cret

313 Siizek, Aski, s.105; Tungofas Hukuku, C.I, s.214; Celik, Dersler, ss.251-252¢1kmi, Ferdi,
s.329, dn.879; Centel, ss.244-245; EyreiidlJ, isK.45 (No.1). Buna karlik Cenberci'ye gore,
“aylik Ucretin s6z konusu olgu durumlarda, hasta olaggiye sosyal sigortalar kurumunca gecigci i
goremezlik 6deng 6denmi olmasi, gverene, aylk Ucretten o miktar paraningiginesi hakkini
vermez isveren buna gmen, aylik iicreti tam olarak 6demekle yukiimliid§erh, s.866, dn.7.

314 Ancak, filli calsma kasilig olmayip sadecesyerine bgli olma kasiliginda verilen iicret
eklerinin, prim ve ikramiyelerinsgiye grevden etkilenmeksizin tam olarak 6denmesglge Bunun
yaninda, fiili calsma kasiligi oldugu halde, bazi objektikartlari yerine getirensgilere prim
verilecesi kararlatinlmissa bunlara hak kazanilmasi da grevden etkilenmdimefdrnek olarak,
verim primi, sonug veya ucret primi gosterilebil@entel, s.264; @uzman, Grev, s.106; Akyol, s.71
¥5Tuncay, s.264.
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odenecgi kararlatirilabilir®*®. Grev halinde uygulanacak kuralin istisna @alu

unutulmamalidir.

Yukarida da belirtiimiz gibi, Gcret 6denmeyegekuralina bazi istisnalar
getirilmistir. Bu sinirlamalarin getirilmesinin sebebg hukukunun koruyucu ve
iicretin sosyal nitelik tamasidit!’. Séyle ki ticret, §cinin cazunlukla tek gecim
kaynadir. Bu nedenle Ucret ddenmeygic&uralinin siki birsekilde uygulanmasi
sosyal hukuk anlayina uygun dimeyecektir. Aynisekilde AY. m.2'de yer alan
sosyal hukuk devleti ilkesi geimce de Ucretin korunmasi zorunludur. Bu ilke
uyarinca gcinin insanlik onuruna yaga bir sekilde ygamasi icin gverenin Ucret
0deme borcuna bir takim mudahaleler konulmasi geikgk. Ancak goruldga gibi

bu sinirlandirmalarin yeterli olgu séylenemez.
3.1.3.1scinin Is Gérme Borcuna Etkisi

iki tarafa borg yiikleyen bir sézl@e nitelginde olan § s6zlgmesinin jciye
yukledigi borclarin en 6nemlisi ve Blacasi § gorme, dger bir deysle is yapma

borcudur.

Daha once de belirfimiz gibi aski halinin hikim ve sonugclais
Kanunu'nda ayrik olarak dizenlenmatiti Ancak Oteden beri anlatiimaya
calisildigl tGizere, ¢ akdinin belirli nedenlerle askiya alinmasi halingei kendisine
yuklenemeyen gecici imkansizlik nedeni geifa edemez vesti acisindansin ifa
edilmemesi bu sire icinsisozlgmesine aykirilik tgkil etmez. isci kendine
yuklenemeyen nedenlerle gecici imkansizlik icingtiéiinde oldgu gibi, isverenin
Is gobrme borucunu kabul imkans@inin s6z konusu olmasi halinde degodrme

borcunu ifa etmesi mimkun olmayabilir.

2822 sayll TSGLK m.42/I'ye vyasal bir greve Kkatilanscilerin is

sozlgmelerinden dgan hak ve borclarinin grevin sona ermesine kad&rdas

318 5iizek, B.4, s.388.
317 s(1zek, B.4, s.388.
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kalacgl diizenlenmitir. Iscinin is gérme borcu, grev nedeniyle askida kalacak
borclarin en banda gelmektedir. Bunun anlamy,S6zlgmesinin gciye yukledgi en
onemli bor¢ olansi gbrme borcunun grevin nedeniyle ve grev siresirtadan
kalkmasidit'®. Yasal greve katilansgilerin, grev devam etii siirece § gérme
borclari slemez. Bu sire igcindgginin ¢alsmamasi,d s6zlemesinin feshi icin hakli
neden tegkil etmeyecektit®.

3.1.4.Isverenin Yonetim Hakkina Etkisi

Is hukukunda yasalarin, toply s6zlgmeleri ve § akitlerinin, nitelikleri
geresi is iliskisi sUresince ortaya cikabilecek her turli sorgvatim getirmeleri
mimkun dgildir. Gunumuzdeg akitleri is iliskilerini diizenleyen ana kaynaklardan
biri olma 0zellgini korumaktadir. Ancak si akitlerinin de gcilerle isverenler
arasindaki her turlu gkiyi dizenledgi ve bundan dgan her turli soruna ¢ozum
getirdigi sbylenemezis akdinde, §cinin isverene kan ifa etmekle yukiumli oldgu
is ile ilgili olarak butln faaliyetin ayrintili olakabelirtiimesi, bunlarin ngekilde
yapilacginin saptanmasi olanaksizdis. iliskisi icinde kcinin isini, nerede, ne
zaman ve nasil goregiegenel kurallariyla belirlenir,siakdinin yapilmasi sirasinda
ortaya ¢ikacak ayrintilar isgin geresi belirlenir. Genellikle § akitlerinde § gorme
ediminin konusu, ana cizgileri ile saptanmakta,irgyar ise ayrica dizenlenmesi
gereken bg bir alan olarak kalmaktadir. Bu $alan kverene birakilng olan
yonetim hakkinin kullaniimasiyla dolduruluisverenin verecé talimatlarla, yasa,
toplu is sbzlgmesi ve § akdine aykiri olmamak Uzergin yurutimuni vesgilerin is

yerindeki davraniarini diizenleyebilme hakkina, yénetim hakki d&fir

38 Tungoma, is Hukuku, C.II, 5.462.

319 Esenerjs Hukuku, s.124.

320 Taskent, Yonetim Hakki, ss.9-11; Celik, Dersler, s B&kent’e gore, “yapada ise ve buna b
olarak, § yerindeki davraslarina iliskin noktalarin yalniz ana cizgileri ile dizenlegidbir is akdi
yapan §ci en azindan ortulii olaralkgvierenin yasa ve soOzmmelerde bgluk bulunan konularda
yonetim hakkina sahip olgunu kabul etmi sayilir. is akdinin taraflari, értili bir bicimde de olsa,
isverenin § gérme ediminin alacaklisi sifatiylajri ylratimand vescinin is yerindeki davraglarini
tek yanli olarak dizenleyebilegiekonusunda ankmis olurlar. Bu nedenle,sverenin yonetim
hakkinin hukuki dayargnin is akdi oldgu kabul edilmelidir”.
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Isverenin yonetim hakkinin kgtini, iscinin isverenin talimatlarina uyma
(itaat) borcu olgturur. Bu borca goresgi, isverenin veya onun ading yerinin
yonetiminde goérev alarsvueren vekillerinin, gin yapilmasi vesi yerinin dizeni ile
ilgili talimatlarina uymakla yukimlidéf:. isverenin talimatina uyma borcus i
akdinin b&mlilik unsurunun da bir gegair®®2 isci is gérme edimini sverenin
ybnetim ve gozetimi altind&’ ifa ettiginden & akdinde ballik, iscinin kisili gi ile
ilgilidir. Di ger bir deyimle, §ci isverenin kiisel baimlihg altindadif?* Kisaca §
akdinde §ci isverenin ksisel ba&imliligl altinda, onun yonetim hakkina tabi olarak
calisir ve isverenin § gorme ediminin yerine getirilmesi ile ilgili taliatlarina uymak

zorundadir.

Is akdinin askiya alinmasi sonucunugd@an husus,scinin is gérme edimini
ifa etmemesidir. Bgka bir deyimle bu hukuki miuesseseye damgasini vtearel
Ozellik, isci tarafindan din gorilmemesiseklinde ortaya cikar. Aski durumunun
ortaya cikabilmesi icinsigérme ediminin tamamen yerine getirilememesi gerek
Aksi takdirde askidan s6z edilemez. Bu yon, askukonda da o denli 6nengitaki,
bazi yazarlar, § akdinin askiya alinmasi” terimi yerineg gérme ediminin ifa

edilmesinin askiya alinmasindan s6z ed&ler

Isverenin yonetim hakkina dayanarak veggdalimatlar, esas itibariyle ikiye
ayrilir. Bunlarin bir bolumu,sin gortulmesi, § gorme ediminin ifasi ile disudan
dogruya ilgili olmayan § yeri diizeni veya giiverdii ile ilgili talimatlardir. Qgretide
bu tur talimatlar, gcilerin is yerindeki davraslarina iliskin talimatlar olarak
adlandiriimaktadif®. Ornesin, is yeri giris cikislarinda uyulacak kurallar, hastalik

veya k kazasina grama durumunda veya herhangi bir yanginda yapilagek,

%21 Tungoma, Is Hukuku, C.I, s.187; Esendk Hukuku, s.159; Celik, Dersler s.109; Ekonomi, Ferd
s.124; Takent, Yonetim Hakki, ss.44vd; Narmargio, Ferdi, ss.184-185.

322 Exonomi, Ferdi, s.124.

323 AYM, 26-27.9.1967.t, E.1963/366, K.1967/29, RG,10091968, S.13031.

324 saymen, ss.395-397; Ekonomi, Ferdi, s.14; EseljeHukuku, ss.127-128; Tuncogals
Hukuku, s.14; Reiggu, Hizmet Akdi, ss.51-52; Siuzek, Kétlye Kullanmes.10-11; Tgkent,
Yonetim Hakki, s.46.

325 5iizek, Askl, s.108, dn.62deki yazar.

326 Ekonomi, Ferdi, s.125; Fkent, Yonetim Hakki, s.69.
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sigara icilmemesini, soyunma odalarinin kullanimdiizenleyen talimatlar bu
niteliktedir’*’,

Buna kagilik, talimatlarin bir bolumi dgrudan d@ruya s gérme ediminin
yerine getiriimesine yoOneliktir. Bunlarasim yuratimine ikkin talimatlar
denmektedir.Isin nerede, ne zaman, nasil ve hangi siraya gorelagapni
dizenleyen ya da yontem veya tedmi gosteren talimatlarsin yuratimine
ili skindir. Bu nitelikteki talimatlari vermek suretiyigveren § iliskisi icinde kcinin

is gdrme edimini organize eder.

Iscilerin is yerindeki davraglarini yonlendiren talimatlarinsi gérme
kavramina sokulmasi olagiabulunmamaktadir. Buna kgliik, iscinin isverenin §in
yurutumune ilgkin talimatlara uyma borcus goérme borcunun kapsaminda yer alan,
onun batunleyicisi olan bir yukamlaluktiar. Cunkgverenin yonetim hakkini bu
yonde kullanmasi,s¢inin is gérme ediminin organizasyonuna yoneliktir &ei i
ancak gverenin bu dgrultudaki talimatlarina uygun davragditakdirde § gérme
borcunu gerekdi gibi yerine getirmg olacaktir.is akdinin b&mlilik unsuru gergi,

Isci is gorme edimini gverenin talimatina uygun olarak yerine getirmekunoladir.
Goraluyor ki, s¢inin isverenin talimatina uyma borcu daha ¢eginin is yerindeki
davranglari ile ilgili talimatlara uyma zorunlugundan b&imsiz bir bor¢c anlami

kazanmaktad?f®

Hukuken aski durumunun gercekigesi, 5 gorme ediminin ifa edilmemesi
sonucunu dgurur. Is akdinin zorunlu ve temel kalu is gérme ediminin yerine
getirilmemesi oldguna goére, bu edimin kapsaminda yer alan, onun kaytigrsi
niteligini tagtyan yukumlultkler de aski doneminde ortadan kakac. Daha agik
bir deyimle, § gorme edimi olmayincasginin bu edime ikkin talimata uyma
yukumluligti de da@al olarak ortadan kalkacakti akitleri, yani § gorme edimleri
askiya alinan stilerin isverenin § gérme edimine ikin talimatlarina uyma

borclarindan s6z edilemez. Yukarida gorigdisekilde aski donemindesginin

327 Taskent, Yonetim Hakki, s.69; Celik, Dersler, s.93.
328 Ekonomi, Ferdi, s.125; Fkent, Yonetim Hakki, s.44vd.
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sadakat borcu devam etmekte, angak yurutimune ikkin talimatlara uyma borcu
ortadan kalkmaktadir. Buna kérk, aski doneminde teorik olaragerenin yonetim
hakkinin timiyle ortadan kalktndan s6z edilemeyecektiiscilerin is gérme
edimine b&ll olmayan, § yerindeki davraslarla ilgili talimatlarina uyma borglari
aski doneminde de devam eder. Aski donemiggldsi yerinde bulunmayagandan
kural olarak bu yondeki talimatlari ihlal etmesizskonusu olmayacaktir. Ancak
istisnaen ortaya cikabilecek durumlarda ise budlimatlara uymak zorunda kalir.
Ornesin aski doneminde arkaglarini ziyarete gelensginin, is yerinde uygulanan
giris ¢ikis kontroline ilgkin talimatlara uyma zorunlufiu vardir. Bunun nedeni,
Ozellikle cikslarda yapilan aramalardgverene ait bircok alet, takim, ham madde
veya mallaringciler tarafindan calinmasinin 6nlenmesfdirAyni sekilde i yerinde
uygulanan sigara icme yasaa sOzlemesi askida olan sginin  uymasi
gerekmektedit*®.

3.1.5.isverenin Gozetme vdscinin Sadakat Borcuna Etkisi

Aski suresi iginde temel borglarschda taraflar arasinda iakdi devam
ettiginden, bu edimler dinda kalan gverenin gciyi gbzetme ve scinin sadakat
borclari yururlukte kalmay! sirdurtr. O halde, binemde gveren gcinin Kisilik
haklarini ihlal eden s6z ve davrglarda bulunamaz,s¢i de kverenin itibarini
zedeleyecek bir tutum icine giremez, mesleki yaicki sirlarini aciklayamaz, ger

iscileri isverene zarar verecek hareketleryiteedemez.

Iscinin sadakat borcusletmenin ge§mesine gayret etmeslétme ve §veren
icin zararl olacak her turlii hareketten kaginmecb@larak tanimlanabifit*. Isci ile
isveren arasinda kurulan stgiee sadece taraflarig gérme ve Ucret 6deme asli
borc¢larinin dgisiminden ibaret olmayip, ayni zamandaisel nitelikteki bir takim
yukumlulukleri de beraberinde getirmektediy.s6zlgmesinde din niteligine gore,

isci ve veren arasinda ¢ok siki biahsi baglilk olusmaktadir. Sadakat borcu da,

329 Nuri Celik, is Hukuku Dersleri, B.19, Beta Yayincilikistanbul 2006, s.125.
330 fstanbulluglu, s.959.
%1 Narmanliglu, Ferdi, s.197
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isci ve kveren arasinda yardim ve sadakate dayanagabgi b&lili gin olustugu, is
sdzlamesinin nitelginden kaynaklanmaktadiisci taraflar arasindaki bu sikigkiler
sonucundasieren ve gletmesinin menfaatlerini en igekilde korumak ve zararlarini
onlemeye cajmakla yukamludir. Bu anlamdaci, isverenin itibar ve kredisini
distrecek hareketlerde bulunmak, dizeniednakbuzlarda tahrifat yapmaksi i
birakip gazete okumak, gepge aykirn fatura kesmek gibi ayni zamanda sug
olusturan eylemlerde bulunantdz Taraflarin aski siiresi icinde, gézetme ve sadakat
borclarini ihlal eden bu gibi davratarda bulunmalari halinde gir taraf hakh
nedenleg akdini feshedebiliiéK m.24/111, 25/11)**2

Sadakat borcunun kapsamigiliskisinin niteligi tayin eder.Sahsi iligkilerin
siklasmasi icin kagilikli givene dayanmasi olclsundscinin sadakat borcu
artacaktir. Sadakat borcu olumlu bir haréKebir yapma borcu olarak kamiza
cikabilecgi gibi, bir kacinma olarak da ortaya cikabilir. @gm iscinin isveren igin
tehlike arz eden bir durumu ve zarari derhal kendibildirmesi veyascinin isveren

ile rekabet etmemesi sadakat borcunun bir geire

Sadakat borcu, goudan § iliskisinin varligindan dgmaktadir. Bu nedenle
ornesin, grev nedeniyle okan s sdzlgmesinin askida kalma muddetince sadakat
borcu askiya alinmaz ve vagimi strdurir.iscinin sadakat borcu; durtstlik borcu,
sir saklama borcu ve rekabet etmeme borcu olaraterael t¢ halde gorinir. Grev
suresincesi gdrme borcu askida kalagacin buna bl olarak kcinin isini gorirken
uymakla yukimli oldgu temel dirtstlik borcu ortadan kalkacak ve sadakat

borcunun kapsami daralarak grev vakiasi ile uywtdtak devam edecektir.

332 Celik, B.19, s.128

33 Siizek, Aski, s.89.

334 sadakat borcunun olumlu yansin isverenin yararina uygun bir bicimde yapilmasi olarak
belirlenmektedirisci, isin yolunda gitmesi,sivereninsdhret ve itibarinin sarsilmamasi icin yapilmasi
gerekenleri yerine getirmeligierene zarar verebilecek tehlikelerin énlenmesiimakdan gerekli
onlemleri almalidir. Orngin, hirsizlik, yolsuzluk gibi bozukluk ve dizengideri isverene
duyurmalidir. Celik, Dersler, s.107.
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Sadakat borcunun bir yansimasi olan durtstlik bibecsir saklama borcu ve
rekabet etmeme borcu dg,s6zlgmesinin askida kalgh sure icinde aynen devam

edecektir.

3.1.6.1scinin Kidemine Etkisi

3.1.6.1. Genel Olarak

Is akdinin askiya alinmasinin hukuki sonuclari incilen (zerinde
durulmasi gereken ger bir 6nemli sorun da, aski halinigginin kidemine etkisidir.
Iscinin kendisine yiklenemeyen nedenlerle gegiciiniaansizlgi icine digmesi ya
da sverenin ifayr kabul edememesi durumunda ortayanciken aski hallerinin,
Iscinin kidemine bgli haklarina etkisinin ne oldwnun belirlenmesi gerekir. Zira i
mevzuatinda, kidem tazminati, yillik Gcretli iziiwrsleri, fesih bildirimi 6nelleri gibi
isci lehine getirilmg bircok hakkin dgumu ve hesaplanmaskgcinin is yerindeki

kidemi ile dgrudan ilgilidir.

Teorik acidan, aski hallerinigginin kidemine etkisini belirleyebilmek igin,
aski doneminde taraflar arasindakiakdinin durumunun agilga kavyturulmasina
gerek duyulmaktadir. Bunun icin de, taraflarign akdinden dgan borclarinin
hatirlanmasinda yarar vardir. Askiya alinmadeainin temel edimi olansi gérme
borcunun ortadan kallgn, buna kagilik sadakat borcunun butlinuyle, talimatlara
uyma borcunun ise, sinirli bir alanda da olsa deedetgi kabul edilmitir. Buna
karsilik isverenin, temel edimi olan Ucret borcu kural olayakine getiriimemekte,

ancak §ciyi gdbzetme borcu devam etmektedir.

Ote yandan,siveren aski donemi icinde deiteislem yapma borcuna uygun
hareket etmek zorundadis gérme ediminin ifa edilmemesine kar, isveren bu
edimin yerine getiriimemesine @lanan hukuki sonuclar ginda, 5 akdi askiya
alinan gcilerle alinmayanlar ya da sogfeesi askiya alinaggilerin kendi aralarinda
anayasal gtlik ilkesine uymak zorundadirigK m.5). Orngin is yerindeki tim

iscilerin is akitlerinin askiya alinga bir lokavt esnasindagvierenin sendika Uyesi
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olmayan gcilere Ucretlerini kismen veya tamamen 6demeye rdestanesi, git islem

yapma borcuna aykiridir.

Goruldigu gibi, aski doneminde her ne kadar taraflar sozdelen dgan
temel edimlerini yerine getiremiyorlarsa dgakdinden d@an bazi borglarini 6deme
yukumlalukleri devam etmektedir. Bu durumda tamnafisasindasi akdinin hukuken
ortadan kalkgini ileri sirebilmek mimkun gddir. Aski déneminde devam etmekte
olan borglarin ifa edilmemesi bunlaragkenan hukuki yaptirimlarin uygulanmasina
yol acar. Aski suresindg iakdinden dgan borglarin etkisinin ve gicunin devam
etmesi, taraflar arasindaki akdisKinin devam etgiinin de bir kanitidir. Bazi
borclarin yerine getiriimemesine kar, aski doneminde taraflar arasindakiakdi
devam ettiine gore, aski siresinigcinin kideminden sayillmasi gerekir. Zira aski
sirasindasginin isletmeye veyasi yerine aidiyeti devam effinden, i¢inin bagta
kidem tazminati olmak Uzere kideme ghahaklarinin bundan etkilenmemesi

gerekir>>.

Gergekten, aksinin kabul edilmesi hukukunun gunimuzdeki gghe
cizgisine ve ¢ akdinin askiya alinmasinin temelinde yatan tentglitceye uygun
dismeyecek vesginin is guvencesi ile gecim imkanlarininganmasi kaygisi bir
tarafa birakilmy olacaktif®®. Is akdi devam ederken ortaya cikabilecek bazi ifa
engellerine kafin isciye glvence sdama amacini izleyen askiya alma miessesesi,
onu fiili ve devaml hizmeti dolayisiyla gé Fransiz Is Hukuku @@retisinde
belirtildigi gibi, “is yerine b&hlig1” nedeniyle koruma altina almaktadir. Kendisine
yuklenemeyen nedenlerley gérme edimini gecici olarak yerine getiremeyenaam
bu slre icindesi yerine bglih g devam edenscinin, kidemine bgli bazi haklardan
yoksun birakilmasi veya bu haklari eksik olarakeeéddmesi § hukukunun gciyi
koruma amaci ile G@asmaz>’.

3 Mollamahmutglu, B.2, s.458.

3% Unal Narmanliglu, Ferdi is iliskisinin Sona Ermesi ve Kidem Tazminat) Yargitay'inis
Hukukunailiskin Kararlarinin Dgerlendirilmesi 2000, Ankara 2002, s.119.

%7 Siizek, Aski, s.111.
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Esasen, daha dnce de gor@digibi, aski donemi kural olarak ¢ok uzun sire
devam etmez. Yasada aski siresi ayrica belirtilgsmiaskinin devam suresi iyi
niyet kurallari gerg katlanilmayacak kadar uzainda, kveren § akdini hakli
nedenle feshedebilir. Bu itibarla, elinde olmayadenlerle ya da yasal bir hakki
kullandigl icin sdzlgmenin askiya alinmasina yol agaginin, nispeten kisa bir
donem icin kideme k& haklarindan yoksun birakilmasi modegn hukukunun
amaclarina uygun dinez. Bu gorg, aski halinin gverenin ifayl kabul imkansiz

sonucunda ortaya ¢cikmasi durumunda, daha da dekaganir.

Bazi durumlarda aski halinin uzun siire devam etmésnkutndir. Bu durum
fesih hakkinin, askinin yasada 6ngorulen veya dukikurallarn gergi fesihten
once beklenmesi gereken surelamasina katin isverence kullaniimamasi halinde
ortaya cikar. Bilindii gibi bazi durumlardagiakdi belirtilen aski siresinin sonunda
kendiliginden sona ermez, sOgieenin sona ermesi icingvierence feshedilmesi
gerekir. Aksi takdirde,si akdi askida kalmaya devam edé&gi calsmaya balar
isveren de bu duruma bir ses ¢ikarmazsadzlemesi kaldgl yerden devam eder.
Isveren lehine hakli nedenle fesih hakkinin gmasina kain bu hakkin
kullanilmamasi, siverenin §ci ile arasindaki akdi gkinin devamini arzulagdi,

Iscinin is yerine bglil ginin devam etmesini onaylailianlamina gelir.

O halde, aski doneminin kisa veya uzun siUrmesijnaskideme etkisi
acisindan herhangi bir farkli sonug yaratmamaktdglinkt her iki halde de taraflar
arasindakigd akdi devam etmektedir.

Bunun gibi, Stizek’e goté® aski durumunu yaratan ifa engelinin niggli
askinin kideme etkisi agisindan farkli sonug¢ yaaatnBgka bir deysle, aski halini
doguran hastalik, si kazasi, analik, askeri veya kamusal gorevler,ayal veya
kisisel nedenler, grev ve lokavt gibi durumlar s6z ksun oldgunda, herhangi bir
ayirim yapilmaksizin askida gecirilen sureleggiriin kideminden sayilmasi gerekir.

Bu itibarla, yazar; grevi @er aski hallerinden ayiran ve grevdeinin is yeri ile

38 5(1zek, Aski, 5.112.
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dayangma icinde olmamasi nedeniyle aski suresiggmin kideminden sayllmamasi
gerektgi goristine katilmamaktadir. Cunkugedir aski hallerinde oldiw gibi, grevde
de kci ile isveren arasindakisiakdi devam eder. Aymnyekilde, grevci scilerin is
yerine bgliliklarinin devam etmedi de sdylenemez. Grevaidgiler, yasal bir grevde
is yeri ile baliliklarini sona erdirmeyi dgl, ekonomik ve sosyal durumlarini
diizeltmeyi amaclamaktadirlar.

Bu itibarla teorik olarak,scinin kendisine yuklenemeyen nedenleslgdrme
edimini ifa edemegh ve aynisekilde sverenin ifayl kabul edemegitim hallerde
aski suresininstinin kideminden sayillmasi gerekir. Bu surenin kv&ya uzun
olmasi da hukuki sonucu gigtirmez. O halde, yasada aksi bir dizenleme
bulunmadg strece her turli askl sdresinirgginin kideminden saylimasi

gerekmektedir.

Degisik tlkelerde yapilan bir gozlem, bu teorik ilkerientiz tam anlamiyla
benimsenmedgini gostermektedir. Avrupa Bigi Ulkeleri hukukunda her ne kadar
genel olarak bu ilke gecerli ise de; mevzuati ile bazi aski hallerinigginin
kideminden sayllmagh zira bu durumlarda kidemin ancajcinin fiili ¢alismasina

baglandigl gozlenmektedir®.

Tark is hukuku @retisinde aski sirelerinin kidemden sayllmasi geiek
baskin go6ré olarak benimsenmesine kar, is mevzuatimizda bu konuda
sinirlamalar getirilmy, yargisal ictihatlar isesg¢inin kideminden sayillmasi gereken

aski alanini daha da daralgm.

Bu dagrultu da gerek kanun, gerek yargl kararlagginin kideminin en
onemli gérinimlerinden biri olan kidem tazminatkibandan askida gecen sureleri
ya tamamen diamak ya da olabil@ince sinirlamak suretiyle olumsuz bir hukuki

durum tesis etngtir.

39 5(1zek, Aski, s.112, dn.76.
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3.1.6.2. Kidem Tazminati Bakimindan

3.1.6.2.1. Aski Suresini Kidem Tazminatina Esas Alayan Goris

Her seyden 6nce, 5.5.1983 tarih ve 2822 sayili Tdpl86zlgmesi Grev ve
Lokavt Kanunu'nun 42. maddesinin 5.fikrasli, grevokavtta gecen siredgakitleri
askida kalanstilerin, askida gecen bu strelerinin kidem tazminasabinda dikkate
alinmayacgini hukme bglamistir. Ayni fikraya gore, toplusisézlemelerine veyasi
akitlerine bunun aksine hikim konulamayacaktir. 1By grev ve lokavt esnasinda
taraflar arasindaki akdi gkinin hukuken devam etmesine ki, bu streninsginin
kidem tazminatinin dolayisiyla kideminin hesabirdikkate alinmasi yasa ile

engellenmytir.

275s. TSGLK'da da grevde gecen sirenin kidem taatmmm hesabinda
dikkate alinmayagana iliskin acik hikim 27. maddede yer almaktaydi. Yargnay

da o dénemde vermoldugu kararri;

“[s Kanununun 14.maddesindeki hizmet akdinin devamessi
sOzcukleriyle de sozlme yanlarinin kanlikli olarak edimlerini yerine
getirmekle yukumli olduklari stre kastediitini Bu nedenle
sOzlgemeden dgan hak ve borglarimskida kaldgi grev siresinin kidem
tazminatinin hesabina esas olacak slreye dahil mds$i yasaya
aykirndir'** seklindeydi.

Gorulayor ki Yargitay 2822 sayili Yasanin 42/5 mesidhikmu
getiriimeden 6nceki donemde de,akdinin askiya alinmasi teorisinde hizmet
akdinin devami slresini esas alarak, bu teoriyeataem uygun bir diizenleme
getiren Is Kanunu hukmunun aksinescinin grevde gegcirdgi sireleri

kideminden saymamay: tercih egtiit*.

% 9HD, E.1978/6403, K.1978/7379, 10.05.1978.t venMiEkonomi, Grevde Gegen Siirenin
Iscinin Kideminden SayilamamasiiHU, isK 14, No:17 (No:17), ayni yoénde, Y.9HD, E.1978/558,
K.1978/6620, 6.4.1978.1sveren, Aralik 1978, C.XVII, S.3,5.16.

%1 jsK’nun 14. maddesini dgstiren 4.7.1975 tarih ve 1927 sayili yasayaskili hiikiimet
gerekcesinde de “ kidem tazminatina hak kazandraoayillik sirenin sadeces iyerinde fiilen
calgilan sireleri dgil, iscinin, grev, istirahat, izin ve gérleri gibi hizmet akdinin askida kagg
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Yargitay'in bu ¢o6zumu, gretide bazi yazarlarca da benimsegimiBu
goristeki yazarlar, kanundaki her bir tam yiligginin fiillen calsmis bulundgu bir
yili ifade ettgini, tam yil deyimiyle kanun koyucunugcinin ise bagladigl tarihten
itibaren hesaplanmak Uzere 365’er gunluk devrddastettgini, kidem tazminatinin
isyerine gosterilen Lgillk ve sebat ikramiyesi nitglinde bulundgunu, is
Kanunu’'nda grevde gecen sirenin gahis sayilan bir sire oldiuna iliskin bir
dizenlemenin yapilmagini 6ne siurmekte vesginin grevde gecirg sirenin
calisiimis sayilmamasinin hem adil hem de muessesenin rulaunéeligine uygun
distiigll sonucuna varmaktaydifaf.

Cuhruk da yilin hesabinda aslolange balama ve hizmet akdinin devami
oldugunu, akdin son bulmasina neden olmayan bu sured&rirdevam etfii stirece
dikkate alinmasinin d@l sayilabilecgini, iscinin de yasal bir hakkini kullangi
oldugunu buna kawlik greve katilarak edimini yerine getirmek istedi@ni aciga
vurmus olan kcinin grevde gegcirgi sireyi kidem tazminatinin hesabinda nazara

almanin kanunun éziine uygun olmadi 6ne stirmgtir®®

Reisglu da, kanundaki tam yilin, hizmet sGgteesinden dgan hak ve
borclarin kagihkh olarak yerine getirilme yukimlGgunin devam etfi sireleri
icerdigini, askidaki surelerin ise kidemin hesabinda dikalinamayacgani, greve
iliskin kanundaki dizenlemenin de bu sonucu hakli gidly zira grev siresince
Is¢inin isverenden Ucretinin 6denmesini isteyengedjibi bu sureler icin yasal bir

hak olan kidem tazminatini da talep edemegiecsavunmutur’*.

batin durumlari da kapsayataaciktir. Zira asil olan hizmet akdinin ¢emasi ve devamidir.
Yukarida da anilan aski durumlari ise zaten hizakelini sona erdiren hukuki nedenlergdeir”
demektedir. MMTD, S.66, s.2.

32 vy Can GoksoyKidem Tazminatinin Niteligi ve Grevde Gecen Siirenin Kidem Hesabina
Etkisi, Is Hukuku Dergisi, C.I, Austos, 1969, S.8, ss.723vd.

343 Mahmut CuhrukKidem Tazminati ve Uygulamasj Ankara 1978, s.10.

344 safa Reisplu, 1927 Sayili Kanun Acisindan Kidem TazminatiAnkara 1976, s.45.

153



Yargitay, yukarida belirtilgi gibi, sadece grevde gecirilen sureler agisindan
degil, diger bazi aski halleri agisindan da askiya almasieeriaykiri sonuglara

varmstir. Gercekten Yargitaysginin hastalik suresi ile ilgili olarak:

“...davacinin raporlu bulundgiu sure icerisinde si yerinde
calismas! s6z konusu gildir. Iscinin hizmet sozienesinin bozulmasi
itibariyle kisa sureli rapor donemi kidem tazmimala dikkate alinmakla
beraber, bu sire makul 6lgly§tes takdirde sozlgame askiya alinny
sayllarak yukarida dginilen 14. maddedeki tam yila dahil edilmemeli
ve kidem tazminati hesabina katilmamali®ftkararina varmtir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun uygun bulglu 9.Hukuk Dairesinin
bu kararinda,siakdinin devam siiresini esas alaKanunu'nun 14.maddesinin
uygulanmasindan yine kacinignkidem tazminatinin hesabinda esas alinacak
“tam yilin” Is Kanunu'na gére callan sirelerin toplami olmasi gereif*

kabul edilmgtir.

Yargitay, § akdinin askiya alingi donemler olanstinin tutukluluk veya
Ucretsiz izin sirelerinin de kidem tazminatinindiesda dikkate alinamayagal
kararlgtirmaktadir. Ucretsiz izin sireleri ile ilgili olak yuksek mahkeme kararinda

su anlatima yer verrgiir:

“...Cekilen finansman sikintisi nedeni ilgaatin durduruldgu
ve bu sebeple davaciya... Ucretsiz izin vejildi isverenin... hesabi
keserek cajtigi surelere ilgkin  kidem tazminatini Odedl..
anlagilmaktadir... §verenin verdti Ucretsiz izinler ¢cakilan ve calsiimis
gibi sayilan sirelerden d@édir... bu durumda Ucretsiz izin suresinin
uzunlgu da dikkate alinginda... anilan sirelerin kidem tazminatinda
nazara alinmasi muamkin olmaz. Aksinin  kabull hakkds
bagdasmaz **'.

35 YHGK, E.1981/9-1067, K.1983/1169, 16.11.1983.tQadik’in incelemesifHU, isK.14 (No.30).
Ayni yonde, Y.9HD, E.1983/9580, K.1983/11146, 281983.t, Tutis, Mart 1984, C.8, S.2, s.18.

346 Ayni yonde, Y.9HD, E.1984/63, K.1984/1045, 7.2498 YKD, Haziran 1984, C.10, S.6, s.895.
YHGK, 9-1067/1169, 16.11.1983.t ve Celik'in incekesn IHU, IsK.14, No0.30, YHGK, 9-97/553,
21.05.1986.tKID, Ekim 1986, ss.4449-4450

37 Y.9HD, 12107/2405, 14.03.1989, YKD, Temmuz 1989 lue kararin elgirisi icin, Suzek,
Degerlendirme 1989, ss.66-70; Ayni yondekigeli kararlar icin bkz. Y.9HD, 7547/21908,
21.11.2002, Tihis, Kasim 2002, Y.9HD, 4267/1673402003,isv., Ekim 2003, s.27, ss.130-131,
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3.1.6.2.2. Aski Siresini Kidem Tazminatina Esas AlaGoris

Yargitay'in Ucretsiz izin sirelerinigginin kideminde ve dolayisiyla kidem
tazminatinin hesabinda dikkate alinmamasi gegiekgonindeki kararlari ile

doktrinde bu yonde gosibildiren yazarlar bir takim edarilere maruz kalmtir.

Oyle ki Ekonomi'ye gore; gerek 1475 sayidiKanunu'nda gerekse de 4857
sayill Is Kanunu'nda kidem tazminatinin hesabinda, yili” esasini dgil, 14.
maddenin ilk fikrasindaHizmet akdinin devami suresdlarak “takvim yili” esasi
benimsenmiitir. Yargitay kararinda belirtilen,s i akdindeki taraflarinin kanikh
olarak edimlerini ifa etmekle yukimll olduklari eiéim, “hizmet akdinin devami
suresinden” tamamen farkll bir anlangithgindan kyku yoktur. Taraflarin karlikli
olarak edimlerini yerine getirmekle yukimli olduklesire, ancaksginin fiilen
calistigl stre olabilir. Boyle bir sirenin esas alinmase, i yilh 6lcutinin
getiriimesinden bgka bir anlam t@mayacakt#*® Bu durumda s sozlemesi
taraflarinin kagilikli edimlerini yerine getirmekle yukimli olduklasirenin, fiilen
calsilan sire olarak arddmasi yorumu kanuna aykiri bir durum yaratacakr.
halde bu hikmin acilgh karisinda, $cinin ise bgladig tarihten itibarensi akdinin
taraflar arasinda vagini surdirdgl ve bu esnada s6ziaenin askiya alingl tim
surelerin kidem tazminatinin hesabinda g6z ontutléntas! gerekir. Bu bakimdan

akdin askiya alingi nedenler arasinda bir farklilik yoktf?.

Narmanliglu'na gore kidemli g¢i sifatinin sadece fiilen callan sirelerle
kazanilabilecgini yansitan dizenlemesgiyi ve Ucretini yalniz ¢cajma cevresinde
distinen bir ortamda makul sayilabilirse degda is hukukunda g¢inin sadece
fillen calistigl ve is gordigu surece durumunu gerlendiren dgiince ve ¢ozumlere

itibar  edilmemekte, sginin  durumunu “igsyerine baglihgl” acisindan

Y.9HD, 15480/4782, 11.03.2004; Cimeritw., Mayis 2004, s.54, Y.9HD, 30640/16360, 24.057200
CT, 15, ss5.229-230.

%48 Esenerjs Hukuku, ss.248-249.

%9 Esenerjs Hukuku, s.246; Tunconga C.l, 5.410; Ekonomi, Ferdi, 5.238vd; Celik, Dersls.295—
296; Eyrenci, Ucretsidzinler, s.46; Narmanlgu, s.420; Slzek, Aski, ss.110vd; CenbeRagrh,
s.425; Centel, s.210; Ercan AEiti Kidem Tazminati, Seckin Yayincilik, B.1 Ankara 1999, s.478;
Ercan Guven ve Ufuk AydirBireysel Is Hukuku, Nisan Kitapevi, B.2, Eskehir 2007, s.162; aksi
goris Reis@lu, Kidem Tazminati, ss.44vd.
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degerlendirmektedir.iste bu temayiile uygun olaraly Kanunu'nda kideme esas
olarak tam yil esasi benimsenmis sOzlemesine dayalisiili skisinin devam eti,
yani is s6zlemesinin sona ermegli strelerde gc¢inin isyerine bglili ginin devam
ettigi kabul edilmitir. Bu itibarla kanundaki tam yil deyimis s6zlemesinin ayakta
durduysu strelere gore hesaplanacak bir yilgkaabir soyleysle, iscinin ise bagladig
giinden itibaren hesap edilmesi gereken takvim iyifede etmektedir. Oyleyse
sOzlemenin askida kaldi sureleri de kanunen calmis sayilan sureler gibi kidem-

hizmet siiresine dahil etmek gerekecéRlir

Bizim de katildgimiz gorige gore, ¢ akdinin askida kalg doneme ikin
surelerin, gcinin kidemine ve kidem tazminatina esas alina¢iaélerden sayilmasi
gerekmektedi’. Bu siirectesi s6zlamesi devam etgi kabul edilen §cinin icinde
bulundwgu sireyi, onun kideminden ¢almak hukukunun gciyi koruyan felsefesine
aykir disecektir. Kaldi ki bu gor§l Is Kanununun 14. maddesini ggtiren
4.7.1975 tarihli ve 1927 sayili yasanin gerekceside acikca ifade edilgtir. S6z

konusu gerekceye gore,

“kidem tazminatina hak kazandiracak bir yillik simesadeces
yerinde fiilen calgilan sdreleri dgil, is¢inin istirahat... izin ve derleri
gibi hizmet akdinin askida kajg! bitin durumlari da kapsayaga
aciktir. Zira aslolan hizmet akdinin gamasi ve devamidir. Yukarida
anilan askida kalma durumlar ise zaten hizmet rkdbna erdiren
hukuki durumlar dgildir”.

Ancak aski suresininsginin kidemden sayillmamasi bunun acgik¢ca yasada
dizenlenmesi halinde mumkin olabilecektir. Ziravgee gecen surelerin acikca

iscinin kideminden sayilamayagaa iliskin diizenleme bdyle bir dizenlemedir.

%0 Unal Narmanliglu, Kanuni Grevde Gegen Siireniniscinin Kideminden Sayilamayacgina
iliskin Hukmiin Uygunsuzlugu, Mahmut Tevfik Birsele Armgan, izmir 2001, s.285.
Narmanh@lu'na gore, bu hikim sadece kidemigitledolayli olarak grev hakkini da olumsuz
etkilemesinden dolayi eférmistir. Zira anayasal dayanakli, kanundargao bir hakkini, grev hakkini
kullanan §cinin, sézlgmesi iliskisine b&li, s6zlemenin ayakta durdiu surece gindeme gelecek
kidem tazminatinisekillendirecek kidem siiresine olumsuz etki yapnsmsmkan tanimak, grev
hakkinin kullaniimasini engelleyici, sinirlayici tlaa kullaniimasini ortadan kaldirici  bir etki
yapacgindan kabul edilemez.

%1 Mollamahmutglu, B.3, s.458, Siizek, B.5, 5.695.
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Yargitay'in Ucretsiz izinlerin sginin kideminden sayillamayagaa iliskin
yukarida yer vergimiz kararinda iseisverenin verdi Ucretsiz izinler... ¢ajtimig
gibi sayilan surelerden gédir” denilmek suretiyle ¢ejkili bir durum yaratiimgtir.
Cunki Is Kanunu'nun yilhk tcretli izin suresinin hesaplasmda cagtiimis gibi
sayilan sureleri dizenleyen 55.maddesinin | fiki@a) agikca ‘Sveren tarafindan
verilen 6bur izinlerin” cakilmis gibi sayillan hallerden olgu hikme bglanmstir.
Bu hikmin gveren tarafindan verilen Ucretsiz izinleri de kapgakuskusuzdur.
Calisiimis gibi sayilan hallere 6lcii olarakK 55'i alan yiiksek mahkemenin, bu
maddenin j fikrasinda herhangi bir sire sinirlamasgetiriimedgi ve bir ayrima
tabi tutulmadgl dikkate alindginda, § akdinin askiya alingi hallerden olan Ucretsiz
izin sdrelerini desci acisindan calilmis sayilan siurelerden yani kidem tazminatina

esas slireden saymasi gereRidi

Calsilmis gibi sayilan sireler arasinda olan aski sirelerikidem
tazminatina esas alinip alinamayacakonusunda Yargitay'inisk’nun 55.

maddesinden yola ¢ikarak hareket etmesistagikonusu olmgiur.

Oncelikle burada sz konusu diizenlemenin sadelde §aretli izin hakkinin
kazaniimasi bakimindan galmis gibi kabul edilecek haller olarak dizenlegdi
savunulabilir. Yani bu sdrelerin (aski surelerinikidem tazminatinda dikkate
alinmayacal iddia edilebilir. Oysa gerek ihbar ve kidem tamati ve gerekse de
yillik Gcretli izin hakkinin hesabinda dikkate @oak surenin belirlenmesinde ortak
Olcut olan gcinin kidemi; sayilan durumlarin timundn ortak raskdir. Dolayisiyla
yillik Gcretli izin suresinin hesaplanmasindainin kideminden sayilan bu sirelerin

ayni zamanda kidem tazminatinin hesabinda da @ildfeimasi gerekecektir.

Nitekim calsilmig gibi sayilan sirenin sadece hafta tatili ve yilideetli izin
hakki acisindan @d, hizmet siresine Igh diger alacaklar (ihbar ve kidem tazminati

gibi) acisindan da, gz 6niinde bulundurutaégretide de kabul edilmektedtr.

%2 5iizek, Dgerlendirme 1989, ss.69-70.
353 Bekta Kar ve Seracettin GokgaTirk Is Hukukunda iscinin Yasadan Kaynaklanan Mazeret
izinleri, Sicil Is Hukuku Dergisi, Haziran 2007, s.34.
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Yillik Gcretli iznin hesaplanmasinaghkin getirilen bu dizenlemenin, kanun
koyucu tarafindan sadece ilgili konuyu dizenleyerel 6bir hikim olarak
ongorulmesi nedeniyle benzer diizenlemelerde kuiakullanilamayacg baska bir
deysle yillik Gcretli iznin kullaniimasina mi minhastup olmadgl deginilmesi

gereken bir noktadir.

Ozer'e gore, bir dlcut uygun gliigii 6lclide kidemin 6nem gaig diger
konularda da kullaniimahdir. Kaldi ki, kanun koyudkidem hesabinda uygun
olmadgini diguindigu surelerin neler oldiunu acgikga dizenleyerek bu konudaki
tavrini ortaya koymgiur. Aski hali olan grev ve lokavt sirecinin kiddrasabinin
disinda tutulmasi béyledir (TSGLK.m.42/8]. isk’nun 55. maddesinde yer alan bu
sureler arasinda grev ya da lokavtta gecen simetadisilmis gibi sayilacak olan
surelerden oldguna iliskin bir diizenleme olmagh icgin, yargi gorgi de, kanuni
grev ve lokavtta gecen sirelerin gdinis gibi sayilamayaga ve yillik tcretli iznin

hesabinda da dikkate alinamaygaogniinde olmgtur®™>.

Akyol'a gore ise; grev ve lokavtta gecen sirelatliky Gcretli izin hakki
bakimindan cajilmis gibi sayilmazlarsa da yillik izin siresinin hesaa dikkate
alinirlar. Zira izin suresi fiillen ¢calilan streye gore @d, akdi iliskinin stiresine goére
hesaplani®. Yillik ticretli iznin hesabinda dikkate alinacak siirenin ise kidemden
ve kidem tazminatinin hesabindan sayllamayaca kabull imkansizdir.

TSGLK’'NUN 42.maddesi karsinda ise yazarin bu ggtinun kabult imkansizdir.

Suizek'e gore’, IsK 14/1'deki acik hikim kamda, cakilmis gibi sayilan
surelerden stz edilmesi ve bunun icin yillik Géneth hakkina ilskin dizenlemenin
dikkate alinacginin kabul edilmesi isabetli didir. isk'nun 55.maddesi yillik
ucretli izin hakki bakimindan calimis gibi sayilan halleri konunun kendi 6zglhe
gore belirlemg olup, bu hikmin bundan tamamergibasiz bir nitelik taiyan veya

tumuyle farkh 6zelliklere sahip bulunan kidem tamatina uygulanmasi

354 Bzer, s.130.

3%y 9HD, E.1996/6578; K.1996/18035, 20.09.1996.t.
56 Akyol, s.88.

%7 Siizek, B.5, s5.695-696.
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distunilemez. Konuyu dgudan diizenleyeisK’nun 14.maddesinin 1.fikrasi hikmii
varken, ¢c6zimu kidem tazminati ile ilgili olmayatiilg tcretli izni diizenleyen bir

hikimde aramak uygun bir yéntem sayilmaz.

Hangi gor§ benimsenirse benimsensin sonu¢ olarak her iki ggiride
vardgl netice aynidir. Buna goére yillik Gcretli iznin dadinda da dikkate alinan
calisiilmis sayilan hallerdensi akdinin askida oldiu kabul edilen haller ayni

zamandascinin kideminde ve kidem tazminatinin hesabind&ati&alinmalidir.

Kanun, § yerinde, yillik Gcretli izin hakki bakimindan, fyici nedenlerle
isin araliksiz bir haftadan fazla tatil edilmesi @ aski dénemidir) sonucgcinin
calismadan gecirgii surenin sadece 15 gunungcinin yeniden ge balamasi
kosuluyla ([sK. m.55/d), m.31/f.1’e gbre muvazzaf askerlik hizintBsinda manevra
veya herhangi bir kanundan gm 0dev nedeniyle askida gecen surenin de azami 90
guininin ve kadinsgilerin 74.madde gepince dg@umdan Once veya sonra

calistirilmadiklari ginlerin kidemde dikkate alingoa ifade etmektedir.

Ozer'e gore de, kadigcinin dgsgum iznine ayrilmasisi akitlerinin askiya
alindgl durumlardan biridir ve bu sirenin kidemin hesapiasininsart oldiyu
durumlarda dikkate alinmasi gerekmektedir. Aksiatull, hamilegciyi korumak
amaclyla getirilmi kanundan dgan bir hakkin kullaniimasi sebebiylgcinin
kideminin glememesi ve dolayisiyla onun ptur edilmesi anlamini §ayacaktir.
Yazara goOre 16 haftadan géun d@um izni nedeniyle ortaya ¢ikan aski suresinin bir
kisminin dgil timinin kidemden sayillmasi gerekmektedir. Ziemun koyucu
surenin fazla oldgunu digundiglu durumlarda (90 gin veya bildirim siresi+6 hafta

gibi) bu siireyi sinirlama yoluna gitgtir >,

Onaran’a gore de, gam yapansgciler acisindan aski suresi olan 16 haftalik
sure icinde gcinin isyerine aidiyeti devam efiinden kideme k#i olan haklarin

bundan etkilenmemesi gerekiiscinin dozum iznine ayriimasi da is6zlgmesinin

38 Ozer, s.11.
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askida oldgu hallerden biri olarak kanunumuzda duzenlgimdien, kidemin

hesaplanmasinda dikkate alinmasi gerekmeRt&dir

Suzek’e gore; kidem ve dolayisiyla kidem tazmirgateas alinacak strenin
hesabinda, yasada (teoriye uygun olarakakdinin devam suresinin Ol¢it olarak
kabul edilmesinden dolayr, mevzuatla (grevde gldwgibi) aksine bir hikim
getirilmis olmadikca, tum askiya alinma hallerinde akdikitiin devam siresinin
esas alinmasi gerekir. Bunun kabull hemkdinin askiya alinmasi teorisine hem de
is mevzuati kurallarina uygun 8r°°°. Zira is akdinin askiya alinmasi durumunda
akdin varlgini devam ettirdii ancak bir takim sonugclari gormaya ara vergdi
aciktir. Aski durumu yaratan ifa engelinin, askikideme etkisi acisindan farkh bir
sonug yaratginin ileri surtlebilmesi icin ise hicbir gecerliden bulunmamaktadir.
Cunku tum aski halleri ayni kollarin bir araya gelmesi sonucunda ortaya cikar ve
ayni teorik temele dayadif. Yazar, 4857 sayilis Kanunu'ndaki diizenlemede;
1475 sayiliis Kanunu’ndaki diizenlemeden farkli olarak; herhalpigisinira bali
olmaksizin, istisnasiz tim aski halleringginin kideminden sayillmasi gereiitii
belirtmektedit®. Bu sonuca, ya yasaya bu yénde acik bir hiikiintilgegk ya da
yasalardaki her tarli sinirlayici dizenlemeleridkdip, sorunun ¢ézUmunds i
akdinin askiya alinmasi teorisine birakilmasiylasitthaktadir. Cunki hem aski
doneminde ¢ akdinin varlgini sdrdard@ini ve scinin isverene kan bazi
borc¢larinin hem desiakdinin feshine yol acabilecek 6lcide devamggiiikabul
etmek, hem de bu donemgcinin kideminden saymamak aciklanmasi gug¢ bir
tutarsizliktir. Kendisine yuklenemeyen veyaverenin alaninda ortaya c¢ikan
nedenlerlegini gdremeyen, bunun sonucunda kural olarak Gatetinyoksun kalan
iscinin, bir de kideme k@ haklarindan yoksun birakilmasi modegnhukukunun

izledigi amaglar arasinda yer almaz.

%9 Yiiksel Melek Onaran,Tirk Is Hukukunda Kadin-Erkek Esitli gi, istanbul 2000, s.247.
Hamileligin, kotl niyet tazminati hesabindaki gaia siresinin belirlenmesinde gainig gibi sayilan
sure oldgu yoninde bkz. Sitzek, Kotiye Kullanma, s.166uwio izninin kidem tazminatina gkin
hizmet siresinin hesabinda dikkate aligagéninde bkz. Akit, s.256.

%9 sijzek, Askl, s.115.

%1 Siizek, B.5, $.596.

%2 Suizek, B.5, $.696.
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3.1.6.3. Yillik Ucretli izin Hakki Bakimindan

Kideme bgh bir hak olan yillik Gcretli izin hakki bakimindada, askida
gecen sureleri ¢alimis gibi saymak gerekmektedir. Zitgk. m.55 bu yondedir. S6z
konusu maddeye gore; $agidaki sureler yillik tcretli izin hakkinin hesaband
calisiimig gibi sayilir;

« Iscinin usradigl kaza veya tutuldiu hastaliktan 6tirisine gidemedii gunler
(ancak 25. maddenin (I) numarali bendinin (b) anhdinde 0Ongorilen slreden
fazlasi sayilmaz§®

* Kadin kcilerin  74.madde gepgnce dgumdan O©Once ve sonra
calistiriimadiklari gtinlet®®

« Iscinin muvazzaf askerlik hizmeti g@nda manevra veya herhangi bir
kanundan dolay! 6devlendiriimesi sirasingiad gidemedii gunler( bu strenin 90
guinden fazlasi sayilmaz),

» Calismakta oldgu is yerinde zorlayici sebepler yizindemiaraliksiz bir
haftadan cok tatil edilmesi sonucu olarakinin ¢alsmadan gegirgsi zamanin 15
gunu (scinin yeniden ge bglamasisartiyla),

« Iscilerin evlenmelerinde (¢ giine kadar, ana veyalaaban glerinin, kards
veya cocuklarinin dlimiinde g gune kadar verilezeler,

« Isveren tarafindan verilen ghr izinler ile 65. maddedeki kisa gafa

sureleri,

Bu maddelerde yer verilen durumlar yillik Gcredin surelerinin hesabinda
dikkate alinacak hallerden bazilaridir. Dikkat eddk olursa bu surelerin tipik aski
halleri oldwyu gorulecektir.

%3 vargitay 1475 sayili kanun déneminde, hastalikenade askida gecen sirenin saddgé.
m.17/bent |, (b) fikrasina gore, 13. maddedeki ildimelerine alti hafta eklenmek suretiyle bulukaca
kadar kismininstinin kidemine dahil olagani kabul etmjti. Y.9HD, E.87/10501, K.87/10881,
10.12.1987.t, ayni daire, E.90/2774, K.90/6193021990.t, 4857 sayili kanunda bu sinirlamayi
yasalatirarak, ictihadini yasal bir zemine kgturmustur.

%4 caniklioglu'na gore;isk’nun 74/1 maddesinde belirtilen toplam 16 haftadiéum izni, scinin bir
yillik kidemi siiresinin hesabinda dikkate alinagalkiursen Canikliglu, iscinin Yillik Ucretli izin
Talep Hakki ve iznin Kullandiriimasinin Sonuglari, Prof. Dr. Nuri Celik'e Armgan, C.2 istanbul
2001, s.1152.
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3.2. ASKININ SONA ERMESI

Is akdinin askiya alinmasi sonucunu yaratan ifa emggldan kalki anda,
hukuki aski hali sona erefsginin is gorme edimini ifa etmesinesvierenin de bu
edimi kabuline engel olan neden ortadan kalkigcakdi butiin hukiamlerini kaldi
yerden tekrar icra etmeye dax. Esasensi akdinin askiya alinmi olmasi bu
sOzlgmenin nitelginde herhangi bir dgsiklige neden olmy degildir. ifa engel
ortadan kalkgl anda aski 6ncesindekiakdi, taraflar arasinda kengilnden hikim
ve sonuglarini dgurmaya bgar. Askinin sona ermesiyle taraflarin bu dénemde
askiya alinmy karsilikli borglari otomatik olarak yeniden yurigé girer. Bunun
anlami her seyden 0nce, sti tarafindan ¢ gbérme ediminin ifa edilmesi
zorunlulygudur. Aynisekilde, sveren de ifa engelinin ortadan kalkmasiyla birlikte
is¢i tarafindan sunularg igérme edimini kabul etmek zorunda kalir. Onun lda i
surdlebilecgi bir ifayr kabul imkansizgi artik sz konusu @édir.

Taraflar arasindakisiakdi belirsiz sireli ise, ayni kollarla askidan 6nce
kaldigi yerden devam eder. Belirli streli akitlerinde ise, aski doneminde belirli
sure sona ermense, askinin ortadan kalkmasindan sograkdi geriye kalan sire
kadar devam yani askida gecen sure, akdin balirissne eklenmez.

Aski dbéneminin sonundas i akdi taraflar arasinda hi¢c gleiklige
ugramaksizin aynen devam g@itiden, gc¢i askidan 6ncekisini yapacaktir. Ancak
isverenin gciye ayni gini verme imkani ortadan kalkgsa, eskigine denk veya ona

uygun bir i, Ucretinde bir dgme olmaksizin rizasi ile vermesi s6z konusu olabili

Askiya yol acan neden, orgia; hastalik, § kazasi veya askeri bir gorevin
yerine getirilmesi, s¢inin sakat kalmasina, ¢gina gictinde bir eksilde yok agmy
olabilir. Iscinin bu durumu eskisini yerine getirmeye imkan vermiyorsayvéren
gozetme borcu gege isciye, s&ligina ve durumuna uygun birs ivermek

zorundadri®®,

3% sarper Siizeks Guvenligi Hukuku, Sava Yayinlari, Ankara 1985, s.185 vd; Eyrenci, Ucretsi
izinler, s.47.
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Aksi durumunun sora ermesine §arisci calsmaya balamazsa, kusuruyla
ve Ozlrsiiz olaraksigdorme edimini yerine getirmiyor sayiliisveren herhangi bir
0zri olmadan, si gérme edimini ifa etmeyensdinin, is akdini yasal keullar
cercevesinde hakl nedenle feshedebifi m.25/Il-g). Baka bir i bulduzu icin,
ise kesin olarak donmeyege anlssilanlar ise, ¢ akitlerini haksiz feshetmi
durumdadirlat®.

Aski dénemi sona erginde kveren, $cinin is gérme edimini kabul etmezse
alacakli temerridine dints sayilir. Hukukumuzda bunun yaptinmi Borglar
Kanununun 325. maddesinde diuzenletimiBu maddeye goéresveren §i kabulde
temerrit edersesgi taahhUt etfii is gorme edimini yerine getirmeksizin ségieede

kabul edilen creti isteyebifft".

Aski déneminden sonradilerin is akitlerinin sureli fesih bildirimi yoluyla
kolayca sona erdirilebilmesi, sogheenin askiya alinmasi yonindeki cabalari
anlamsiz hale getirmektedir. Gercektgrakdinin askiya alinmasinin amaggibrme
edimini gegici olarak yerine getiremeyegtinin is guvencesini korumak vesimn
devamlilgini  salamaktir. Belirsiz  sureli si  akitlerinin  isveren tarafindan
feshedilmesinin ancak gecerli nedenlerin grhalinde kullanilabilecek bir hak
haline getiriimesinin yegane temeli de ayni maatikiilerin is glvencelerinin

sglamasidir.

3¢ Oguzman iliskiler, s.250; Akyol, s.95.
%7 Tuncoma, is Hukuku, ss.203 vd; Celik, Dersler, ss.133 vd,
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KISA CALI SMA

BIRINCI BOLUM
GENEL OLARAK

1.1. KISA CALISMA KAVRAMI, ORTAYA CIKI SI, YASAL
DUZENLEMELER ve AMACI

1.1.2. Genel Olarak Kisa Cakma Kavrami

1.1.2.1. Kavram

1.1.2.1.1. Genel Giris

Surekli borc ilskisi icine giren g§veren, sciye ve kletmeye ilgkin
aksakliklarin her zaman ortaya cikabil@oe de gbéze almak ve bu risklere
katlanmak zorundadir. Bu durung ihukukunda gdletme rizikosuna katlanma
yukimidndn gverene ait olmasi ile aciklanir. Gergekten de enerkintisi,
makinelerin arizalanmasi, ga afet, ggucl eksiklgi gibi isletmenin teknik
isleyisinden veya uretimin devletce yasaklanmasi ya daalilyas ilan edilmesi
nedeniyle tatil icin resmi bir makamin kararindanda hammadde eksiglj sipar
azalmasi gibi nedenlerden @m durumlar tipik gletme rizikosu olup, bu rizikolara
katlanma yikumisiverene aittir.isveren bu gibi nedenlerle gliigii zor durumdan
ctkmanin yuokimanusciye yukleyemez. Bu duruma ghiesinde gverenin kusurlu
olup olmamasinin da kural olarak bir dnemi yoktdatta gletmenin varlginin
tehlikeye girmesi bile, sverenin Ucret 6deme yukiminu ortadan kaldirmaz ve

calisma surelerinde tek tarafli olarakgigklik yapmasina olanak tanimaz.

Ote yandan, sletme rizikosunun sverene ait olmasi,sverenin igilerle
anlgarak, 5 sozlemelerinde gerekli d@siklikleri yapmasina engel olmaz. Bu
baglamda, $ci ve isveren anlgarak, gecici bir sdre igin, tcretin bir kismindan

vazgecilen ya da kisa sureli bir gala biciminin 6ngoruldgi bir is s6zlemesi
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degisikli gine karar verebilirler. Nitekim 4857 sayik Kanunu’'ndan 6nce desgi ve

isverenler anlgarak, cagma surelerinin azaltilmasinagvarmuslardir.

Buna kagilik ekonomik krizin etkilerini azaltmak icin, tatarin anlgmak
suretiyle § sotzlamesinde d@siklik yapmalarl ya da Ucretsiz izin uygulamasina
gecilmesi, hemstii hem de gveren bakimindan bazi sakincali durumlar yaraur. B
gibi uygulamalardasti, Ucretini tamamen ya da kismen elde edememigkenler
de hergci ile tek tek anlgma yapmak zorunda kalmaktadirlar. Her ki ile tek tek
anlgama yapma zorunlufiu ise gletmenin gleyisini sikintiya sokabilmektedir.
Gergekten, gcinin desisikli gi kabul etmemesi de her zaman ihtimal dahilindedir.
Ayrica elde edilen sonuclar ise g@mlukla hem g¢ci hem de gveren bakimindan
tatmin edici olmamaktad® Bu nedenle, kisa caina uygulamasi, s¢i ve
isverenlerin salt birsi s6zlamesi dgisikli gi biciminde yapabilecekleri herhangi bir
anlamay! deil, yasal ya da sozjenesel bir diizenlemeye dayanilaf@kher bir
iscinin rizasini tek tek almaya gerek kalmaksizin arecak belirli kgullarda

basvurulan bir yontemi ifade eder.

Iste bu temel izerinde yiikselegverenin jyerindeki haftalik cafma
surelerini gegici olarak dnemli dl¢lide azaltarajar@yerinde faaliyeti tamamen ya
da kismen gecici olarak durdurarak ygptuygulamaya kisa ¢cama uygulamasi

denilmektedit’®

38 Ufuk Aydin, Kisa Calisma Uygulamasi ve Giincel Gejimeler, Sicil is Hukuku Dergisi, S.13,
Mart 2009, s.29.

39 Alman Hukuku @retisinde de siili skisi esnasindasgi, calsma hakkina, dolayisiyla da bunasba
olarak § s6zlemesinde kararkiirilan tcreti talep hakkina sahip offluicin, is¢inin ¢calsma suresinin
gegici olarak azaltilmasi ya da tamamen durdurulmisligini tagilyan kisa ¢aéma uygulamasinin,
hukuki bir dayanginin bulunmasinin zorunlu oldu belirtiimektedir. Nitekim Alman Hukukunda,
kisa calyma uygulamasi, ya kanundaki bir hikimden ya dautd@plsézlgmesinde yer alan bir
dizenlemeden ya dgcilerle tek tek yapilacak bir agl@maya dayanmasi geretifade edilmektedir.
Nursen Canikliglu, 4857 sayiliis Kanununa Gore Kisa Calsma ve Kisa Calsma Odenesi, A.
Can Tuncay'a Armgan, Legal Hukuk Kitaplari:4dstanbul 2005, s.503, dn.9.

% Suizek, B.5, 5.743.
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Astarli’'ya gore, en genel tanimiyla kisa gala; normal ¢agima surelerinin
gecici olarak azaltlmasidf. Bunun jcilerin haftalik cakma siirelerinin énemli

olctide altinda cafurilmasini anlatg aciktir’

Eyrenci/Tgkent/Ulucan ise; batida gecigsizlik olarak adlandirilan kisa
calismayi, kanunda belirtilen sebeplerle, gunlik gaa siuresinin indiriimesi veya
calismanin batinuyle durdurulmageklinde ve § s6zlgamesinin icerginin gecici bir

siire icin deistiriimesi olarak tanimlangtir®”®

Akyigit; hukukumuza ilk kez 4857 sayilisk ile giren kisa caymayi,
isverenin genel bir ekonomik kriz veya zorlayici biedenle gegcici bir sire icin
faaliyeti kismen veya tamamen durdurmasi veya hlaftalisma sirelerini 6nemli

olciide azaltmaseklinde tanimlangtir®™,

Caniklioglu’na goré’ kisa cagmayi, kanunda sayilan nedenlerle ekonomik
acidan zor duruma dén kletmelerde, dci ve isverenlerin cikarlarinin, sigorta
sisteminin de dahil edilmesi ile uztaildigli ve kin gecici olarak kismen veya
tamamen durduruldiu veya cakma suresinin azaltilgh bir uygulama olarak
tanimlamak mumkundur. Byekliyle kisa cakma, kverene ait olan sietme
rizikosuna dahil bazi riskleringsgi-isveren ve devlet arasinda payhal sekline

donismesi olarak ortaya ¢cikmaktadir.

371 Muhittin Astarli, Is Hukukunda Calisma Sireleri, Turhan Kitapevi, Ankara 2008, s.348.
Astarli'nin bu tanimi daha ziyade kisa gala uygulamasinin caima streleri ile olan #kisini ortaya
koyma bakimindan 6ne cikmaktadir. Kisagaa kapsaminda normal gaha sirelerinin azaltiimasi
bakimindan kasit, bu surelerin belirli bir dl¢udeliriimesi old@gu kadar, sézlgnede kararlgtirilan
calisma siresinin hic uygulanmamasi yaginigecici bir stre durdurulmasidir. Gaha surelerinin
kisaltilmasindaki 6l¢ut, her olayin kendirtlari icinde veg s6zlamesindeki cabma sirelerine igkin
hiakimler dikkate alinarak belirlenir.

372 Akyigit, Serh, C.II, s.1944, “2. Alman Hukukunda da §kbari bizden farkli olmakla beraber) kisa
calsma ‘“igyerindeki normal cajma sdresinin gecici olarak azaltilmasidir” bicimend
tanimlanmaktadir. Ayni yénde tanimlaisvigre hukukunda da rastlanilir. Ancak gala ve Ucret
borcunun gecici olaraliskiya alinmasini sonuclayan bir olgiciminde de tanimlanmaktadir”.

373 Eyrenci/Takent/Ulucan, B.2, s.181.

374 Akyigit, Serh, C.II, 5.1944.

37> Caniklioglu, Kisa Calsma, s.504.
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Aydin’a gore kisa ¢cajma; kismi bir ¢ozim nitedi tasimakla birlikte ancak
kanunda 6ngorulen kallar altinda vescinin rizasina gerek olmaksizin gegici olarak
calisma suresinin 6nemli dlgctide azaltgdiya da §in tamamen tatil edilgi, buna
karsin iscinin azalan ya da kesilen Ucretinin yerifwizlik Sigortasi Fonundan

odengin 6ngoruldigil bir calsma bicimidir™®.

Yapilan bu tanimlar dgultusunda kisa ¢agima, ancak kanunda 6ngorilen
kosullar altinda ve gcinin rizasina gerek olmaksizirng $6zlgmesinin icerginin
gecici bir siire icin d#stirilerek®”” calsma siiresinin azaltilgh veya kin kismen
veya tamamen tatil edilgl, buna kagilik isciye azalan ya da kesilen Ucretinin yerine
Issizlik Sigortasi Fonundan belirli bir 6denek 6desmi 6ngorildgi bir calsma
sekli olarak ortaya ¢cikmaktadff. Bu édeneklestinin kesilen gelirinin hic olmazsa

bir kisminin eline gecmesi amagclargtr’’®,
1.1.2.1.2. Kavramin Yasadaki Yansimasi

Is Kanunu miilga 65. maddesinde kisa spaiinin birisi s yerindeki
faaliyetin kismen yahut tamamen durdurulmaghic calistirlmama) dgeri, is
yerindeki faaliyetin vescilerin calsmasi devam etmekle birliktenaftalik calyma
surelerinin 6nemli dlcide azaltilmésolmak Uzere ikisekilde ortaya cikaga

duzenlenmitir>%,

376 Aydin, Kisa Cakma, s.30.

37 Oner Eyrenci, 4857 Sayili is Kanunu ile Getirilen Yeni Diizenlemeler, Genel Bir
Degerlendirme, Legalls Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S.1, ©§abat-Mart 2004,
s.48.

378 Caniklioglu, Kisa Calsma, s.503.

379 polat Soyerjs Kanunu Tasarisinin Calsma Siresinde Esneklik Sglayan Diizenlemeler;j is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku'na iliskin Sorunlar ve Co6ziim Onerileri, 2003 Yili
Toplantisi, 30-31 Mayis 2003, Yehi Yasasi Sempozyumiistanbul 2003, s.195; Oner Eyrenci,
4857 Sayilhis Kanununda Ucret ve isin Diizenlenmesi ileilgili Yeni Duzenlemeler, Yeni is
Yasas! Seminer Notlari \ig Kanunu, 25-29 Haziran 2003, s.159; Caniilip Kisa Calsma, s.503.

380 Akyigit, Serh, C.II, 5.1944; ayni yazar; Ercan AflyiKisa Calisma, TUHIS is Hukuku veiktisat
Dergisi, C.19, Austos-Kasim 2004, S.1-2, s.2; Nizamettin AkigyKanununda Gece Calsmalari,
Telafi Calismasi, Kisa Calsma ve Kisa Calsma Odenesi, Turk Metal, Mayis 2004, ss.31-32;
Tasarinin ayni yondeki dizenlemesine bu ydndenmamerildigi hususu icin bkz. Soyer, C6zim
Onerileri, s.196.
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Yasanin bu maddesineskin olarak ¢ikarilan mulga 22.05.2003 tarihli Kisa
Calisma ve Kisa Cajma Odengine iliskin Yonetmelik®! bu iki hali birbirinden
ayirip birini “kisa calymd’, digerini “gecici olarak §in durmasi olarak

382 Byle ki Yonetmelie gore kisa caima, “en az dort hafta en fazla

tanimlamgtir
uc ay sureylesiyerinde uygulanan haftalik catna suresinin gecici olarak en az tgcte
biri oraninda azaltilarak uygulanmasgeklinde diizenlenngiir (milga KCY m.3/6).
Bu dizenlemedersin kismen veya tamamen durmasi halinin kisasipeli olarak

kabul edilmeyecgne dair bir anlam ortaya ¢ikmaktaydi.

Kisa calsmanin 5763 sayill Kanunli Kanunu kapsamindan cikartilarak
Issizlik Sigortasi Kanunu kapsamina kaydiriimasind@enzer diizenleme vagini
aynen devam ettirrgtir ( 5763 sayili kanunla gesik 4447 sayili Kanun Ek m.2/2).
Zira madde metnindé;..is yerinde gegici olarak en az dort hafiani durmasi veya
kisa calgma hallerinde.”. denilmek suretiyle sin gecici olarak durmasi, kisa
calsma terimden ayri olarak belirtilgtir. Ancak bu Kanuna gore cikarilan
13.01.2009 tarihli milga Kisa Cgina Yonetmeliinde; milga 65.madde ve
22.05.2003 tarihli milga KCY ile milga 5763 sayanunla dgisik issizlik
Sigortasi Kanunu Ek m.2/2’deki dizenlemeden fdykldizenlemeye gidilmgtir.

13.01.2009 tarihli milga Kisa Cgha Yonetmeli m.3/-c'de kisa ¢cama;
“En fazla 3 ay sureylgyerinde uygulanan ¢aima siresinin gegici olarak en az tgcte
biri oraninda azaltilmasi veya en az dort haftaesle syerindeki faaliyetin gecici
olarak kismen veya tamamen durdurulmgekilde tanimlanngtir.

Goruldigu gibi, Is Kanunu milga 65.madde, 22.05.2003 tarihli milgsaKi
Calisma Yonetmeliinin 3.maddesi ve miilga 5763 sayili Kanunlaigik issizlik
Sigortasi Kanununun Ek 2/2. maddesiinigecici olarak durdurulmasini, kisa

%1 Baslangigtals Kanununun 65. maddesine dayanilarak cikarilan boe¥nelik (RG:31.03.2004—
25419), 65. maddenin 5763 sayill Kanunla 4447 s&ahunun Ek 2. maddesinestamasi tzerine
yeniden yayinlanrg) 4447 sayili Kanunun 6111 sayili Kanunlgiggrilmesinden sonra 30.04.2011
tarihli Kisa Calsma ve Kisa Cayma Odengineiliskin Yonetmelik yayinlannstir.

32 Akyigit, Serh, C.II, s.1945, Aslinda yasanin da bir blka hilkkminde tipki yénetmelik gibi kisa
calismay! kin durmasindan ayri ele algh gorilmektedir (/sK. m.65/2). Fakat yine yonetmelik gibi
her iki olgu halinde de kisa cafna ddengi 6denmesi 6ngorilmektedir ki bir yasanin bu kaflar
yonetmelgin) mutereddit olmamasi gerekirdi”
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calisma kavramindan farkli anlama gelecgdkilde dizenlerken 13.01.2009 tarihli
milga kisa cagma yonetmefii bu iki kavrami kisa cajma catisi altinda
birlestirmistir. Dolayisiyla 13.01.2009 tarihli milga kisa eala yonetmefi
dizenlemesindeki gibi kisa gaha kavrami bu iki olgu Uzerinde yuksedtm.
Bunlardan birisi, gin gecici olarak kismen veya tamamen durdurulmagerd
calisma surelerinin gecici olarak en ez Ugcte biri ordaiazaltilmasidir. Bu nedenle
bu iki terimin birbirinden farkli sonuclar yaraiti bunlardan sadece caha
surelerinin azaltiimasinin kisa gaha olarak nitelendirilebile@e ve isin kismen
veya tamamen durdurulmasinin kisa ggaidan ayrik tutulan bir durum olgu
ihtimalini uyandirir seklindeki diizenleme kawkliga mahal verdiinden bahisle
doktrinde elgtiri konusu olmutur. Zira bu ayrima gmen, her iki calma bigiminin
calsma Odengi adi altinda Ongorilerek yasa ve yoOnetmelik adgeliski
yaratiimstir. Bu da kanuni cercevede kisa gaa uygulamasini son derece

zorlastirmistir®®,

13.01.20089 tarihli mulga kisa gaha yonetmelfiinin bazi yonleriyle elgiri
konusu olsa da bu ayrimi ortadan kaldiracgklindeki tanimi, doktrindeki
tartismalari bir nebze olsunsekillendirmistir. Son olarak 4447 sayilissizlik
Kanunu’'nun kisa ¢calmay diizenleyen Ek 2. maddesinin, 6111 sayilh Kamuid3.
maddesi ile yeniden dsstirilen hali ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilarD32011
tarihli Kisa Calsma ve Kisa Cajma Odengi Hakkindaki Y6netmelikte s6z konusu
kavramlar yeniden diizenlengtir.

6111 sayil Kanunla dggsik 4447 sayiliissizlik Sigortasi Yasasi'nin Ek 2.
maddesinde, 5763 sayili yasayla getirilen dizendemeld@gu gibi bir ayrim
yapilmams, isin kismen veya tamamen durdurulmasi ilespah surelerinin 6nemili
Olcide azaltilmasi ayri ayri ifade edilmetimi Yine bu Kanuna goére cikarilan
30.04.2011 tarihli Kisa Cama Yonetmeli’nin tanimlar maddesi B&agini tasiyan
3/1-¢ maddesinde kisa gaha;

383 Ahmet Boliikbal, Calisma Sureleri, Mercek, Y.9, S.34, Nisan 2004, s.88.
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“Ug ayl gegmemek Uizergyérinde uygulanan caima suresinin, siyerinin
tamaminda veya bir béliminde gegcici olarak en @ bg oraninda azaltiimasini
veya sureklilik kgulu aranmaksizin en az dort hafta sireyle faaliy&imamen veya

kismen durdurulmasi§eklinde tanimlannstir.

Son dizenlemelerle, hem Kanun hem de Yonetmeliknime# kisa ¢cajma
uygulamasinin ortaya ckksekillerinin yanls anlagiimalara mahal verecejekildeki
onceki duzenlemelerinden vazgecgmie mevzuat icerisindeki birbiri ile ¢eghili
durumlar ortadan kaldirilgir. Mevzuatin bu dizenlemesiyle kisa galanin her iki
olguyu da kapsayan esnek bir gada sekli oldugu noktasinda hicbir tereddit
uyanmayacaktir. Bu bakimdan 6111 sayili Kanugisiidi ginin kavram karggasini
ortadan kaldirdy soylenebilir.

1.1.2.1.3. Herlki Kisa Calisma Sekli Bakimindan

Hangi olgu etrafinda gerceklese gerceklgsin, kisa ¢aima halinde ilgili
iscilerin sOzlgmeleri sona ermemekte, tam tersine hukuki garli devam
ettirmektedirler. Hatta haftalik caina stresinin 6nemli 6lgiide giriimesi halinde,
ilgili iscilerin calsma borcu dahi devam etmekte, sadece normaingalsiresinde
azalma ysanmaktadir. Bu ylzdengdinin calstigi streyle orantili bir Gcretin
0denmesi devam etmektedir. Bu durumdgi iis gorme borcundan kismen
kurtulurken, gveren de icret 6deme borcundan kismen kurtyloimaktadit®.
Yani kisa cakma ile taraflar arasinda kurulmus iliskisinin varligl ve devami
etkilenmemektedir. Calma surelerinde gecici bir sire indirime gidilmgsklindeki
kisa calymada § iliskisi taraflarinin § sézlemesinden dgan borclarinin kapsami
desismekte, $ci daha az cajma sireleri itibariylesi gdrme borcunu ifa efiinden

isveren de buna kaiik daha az bir Ucret 6deyerek temel edim yukimgatine

34 Akyigit, Serh, C.II, s.1945, “Bizde bu csina siirelerinde azatlim veya hi¢ gatmama sonucu
ilgi iscinin Gcretinin de kaybi yahut indirimgverenin yonetim hakki ¢ercevesindeslaardusu kisa
calsmada kendiiinden gerceklgnektedir. Buna karmn isvicre hukukunda kisa cgina siresince
iscinin Ucretinin azaltilmasi kendiinden dgil, ilgili i scinin rizasiyla olgmaktadir”.

170



getirmektedit®. isin gecici olarak kismen/tamamen durdurulmasi halse, buna
muhatap olanstilerin calsma borcu ile gverenin tcret 6deme borcu, kisa gala
stiresince askiya alinmaktafltr Bu durumdasci is gorme, gverense ticret ddeme
borcunun ifasindan gecici bir sire kurtulmaklaikid, taraflarin s6zkeneden dgan
diger borclan varigini devam ettirmektedir. Ayricgartlari varsa, bu durumlarda
isciye sadece “kisa caina ddengi” 6denmektedit®’.

Akyi git'e gore kisa cagma; aslinda uygulamada sikcaskagilan “isverenin
iscileri licretsiz izne cikarma” olgusunu belli 6lciioesrulastirmaktadif®®. Ancak
hemen belirtiimelidir ki kanuni dizenlemesi olmayae uygulamayla yerymis,
yargl kararlarinda yer etmibir kavram olan Ucretsiz iznin, kisa gaba ile ayni
kavram oldgundan s6z edilemez. Bu nedenle de kisgmalihukuki nitelgi itibari
ile Ucretsiz izin dgildir®®®. Kisa calsma ve iicretsiz izin arasindaki farklara yeri

geldiginde deinilecektir.

Is Hukuku kapsamindasginin calsma siresinin belirlenmpiolmasi kural
olarak gerek sci gerekse gveren agisindan bu surelere riayet etme zoruglulu
gerektirir. Zira §ci belirlenen sireler kadar ¢ghak, yani sOzlgnede belirlenen
calisma sureleri icerisindesverenin emrine amade bulunmakla yukimlu iken,

isveren de dciyi s6zlgmede belirlenen bu sireler kadar galmak ve bunun

385 Astarll, Calsma Siireleri, s.352.

386 Akyigit, Serh, C.Il, 5.1945; Astarli, Cama Siireleri, s.359.

%7 Bu durumdaisk.62'deki “...uygulanmakta olan c¢ama sirelerinin yasal olarak dahaag;
sinirlara indiriimesi” ve o6zellikle de “bu kanun Kimlerinden herhangi birinin uygulanmasi”
sonucunu dayanilaraksci Ucretinden indirimi yasaklayan kuralin da uygné alani bulup
bulamayacg tartsilabilir. Ama isin dogasi gergi anilan kuralin uygulama imkani bulmaygca
kanisindayiz”.

%8 Ercan Akygit, is Hukuku, 5.Basi, Seckin Yayincilik, istanbul 2006, s.291vd. Nitekim bir
Yargitay karari da bu savimizi gtalar niteliktedir. Gergekten de Yargitay’a gordddvamizda
acikliga kavyturulmasi gereken hukuksal sorun; fiilen gahilmayan bir donemin sigortali hizmet
olarak kabul edilip edilemeyegieve buna bgli olarak davaci ve arkad#arinin tcretsiz izinli sayilip
sayllamayacg noktasinda toplanmaktadir. Uymazlgin gerceklgtigi donemde yururlikte bulunan
1475 sayilis Kanununda (icretsiz iznegskin normatif bir diizenleme bulunmamaktadir. Ucetzin
kavrami 10.06.2003 tarihinde yiirigé giren 4857 sayilis Kanununun 65. maddesi ile ve ekonomik
kriz gerekcesiyle lcretsiz izne cikargeklinde kagimiza cikmaktadir. 1475 sayily Kanununun
yurlrlukte oldgu donemde Ucretsiz izin uygulamasi yasada yer ajnacin isverenin bu yola
basvurmasi,bunu kabul etmeyendi yoninden,siverence g akdinin feshi olarak nitelendirmekteydi
10.HD, 11825/4071, 14.04.2005.t.

%89y .9HD, 24775/26831, 10.10.2006.t.
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karsilig ticret ddemek zorundadigverenin kendisine 6zel olarak tanignbir yetki
bulunmaksizin sciyi bu surelerin Uzerinde c¢alirmasi mumkin olmayaga gibi
Ucretinde eksiklik yaratacak biekilde bu strelerin altinda cgtirmasi da s6z
konusu dgildir. Bu durumda § s6zlemesi taraflarinin hi¢ birince kural olarak
calisma sirelerinin tek tarafli azaltilmasi mimkiin olaeaktif®. Ancak farkli
hukuk kaynaklarinca taraflara bunun aksine tekfltadiizenleme yetkisi veren

kanuni diizenlemeler bunun istisnasinistleur.

Bu anlamda kisa cama; kaullari genel olarak bizzat kanun tarafindan
dizenlenen vesgverene gcinin calgsma surelerinde tek tarafli gigiklik yapma

yetkisi veren kendine 6zgu biy hukuku kurumu olarak ortaya cikar.
1.1.2.2. Kisa Cakma Kurumunun Ortaya Ciki si

1475 sayil eskis Kanunu 1971 yilindan 2003 yilina dek uygulag@iup,
bircok acidan toplumdakis¢i ve isverenlerin ihtiyaclarini karlayamaz hale
gelmisti. Bunun Uzerine ¢alma hayatinin gereksinimleri de g6z 6niinde tutularak
yogun bir sekilde yeniis Kanunu'nun olgturulma calgmalari yapilmgtir. Bilim
bircok maddesi tenkitleregiams, bu tenkitler sonucunda, bir kismcii ve isveren
sendikasi kesimlerinin, bir kismi da Bakanlik ilgiinin gorisleri dogrultusunda
degistirilmi stir**™. Bu desisikliklerle Meclise sunulan yeni Tasari metni, Kogosda
ve Genel Kurulda da birtakim gigikliklere ugradiktan sonra 22 Mayis 2003
tarihinde TBMM Genel Kurulu’'nda 5 maddesi “taknmiizakere” yontemi ile tekrar
goristlerek kabul edilmitir®®2 Boéylece 1971 tarihli 1475 sayils Kanunu bir
maddesi dunda yurirlitkkten kaldirilarak, yerine ydgiKanunu 4857 sayils Yasasi
olarak 10 Haziran 2003 tarihli Resmi Gazete'de ydgnarak yururlge girmitir.

390 Boyle bir diizenlemenirs¢i lehine yapiimasi durumunda tek taraflggiklik aleyhe deisiklik
sayllmadgindanis Kanunu'nun 22. maddesine aykirilik giurmayacaktir. Orngn; iscinin ticretinde
bir azaltiima yapilmaksizin catna sirelerinin azaltilmasygi aleyhine bir dgisiklik sayilmayacaktir.
91 Konuk, s.54.

392 Necdet KenarYeni is Kanununun Calisma Hayatimiza Getirdikleri, Vergi Diinyasi, Haziran
2003,Y:22, S.262, s.32.
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Yasada yer verilen dizenlemelerin 6nemli bir kisemnek piyasasinda ve i
surecinde fiillen var olan, ama mevcist Kanunu'nda yer almagh icin “yasal
olmayan” uygulamalardi?®> Kanundaki dgisiklikle amaclanan, 6zellikle
yenidinyanin kurallarina uyum @amayi ve kilreselgnenin estirdii Kkarsl
konulamaz rekabet riizgarina dayanabilmeyi kokdykcak bir kurallar manzumesi
olusturarak gletmelerin dolayisiyla da istihdamin devamirilamak olmutur®®*

Is yasantisinda ortaya ¢ikan genel ekonomik kriz veya feritnzorlayici
nedenler, bazisyerlerinin faaliyetlerini belli bir sire tamamenrdurmasina neden
oldugundan gverenleri, atil kalansgUctnu Ucretsiz izne ¢ikartmak zorunda birgkmi
isciler ve orgutli sendikalari isgvierenin bu uygulamasini kabul etmediklerinden
isverenin § s6zlemeleri sona erdirmesine maruz kajimbu nedenle de pek cojci

395 fsyerinin icinde bulundgu sartlari anlayla kasilayan ciler

isini kaybetmgtir
veya sendika uyeleri ise Ucretsiz izin donemlerindestleri 6denmegdinden bahisle
sikinti ygamslardir. Ucretsiz izindekisgilerin sikintilarini bir 6lctide kalamak
isteyen gyerleri de §cilerine bir calgma kasiligl olmaksizin belli bir para 6demeye
calismig, bu da faaliyet gostermegliicin ekonomik sikinti igcine dien kyerlerinin

sikintilarini daha da bulyiitiigyerlerini kapanma noktasina kadar getitimi®°.

Gecmi yillarda sikca yganan bu olaylar nedeniyle yerd§ Yasasrnin
hazirlanmasi sirasinda 9sikk Bilim Komisyonu’'nca kaleme alinan Tasari’'nin
67.maddesinde, “Kisa Cana ve Kisa Cajma Odengi” basligl altinda, genel
ekonomik kriz veya zorlayici sebeplergearindeki haftalik ¢cagima suirelerinin en az
dort hafta sureyle, gecici olarak onemli Olcude Itadagl yahut kismen veya
tamamen durduruldw hallerde, bundan etkilenencilere en cok 3 ay slreyle

issizlik sigortasindan “Kisa Cama Odengi” 6denmesi 6ngorulmgiiir. Tasarinin

393 Erhan Bilgin Yeni is Yasasi, Genel Bir Dgerlendirme, iktisat Dergisi, Mayis 2003, S:437, s.85;
Nizamettin Aktay,Yeni is Kanunu Uzerine Bir Degerlendirme, Mercek Dergisi, Temmuz 2003,
Y:8, S.31, s.140; Miirsel Cukud857 Sayiliis Kanunu ile Getirilen Yeni Calisma Bicimleri ve
Para Cezalary Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog,gfistos 2003, S.184, s.190.

394 Caglar Ozdemir,Turk is Hukukuna Yeni Is Yasasi ile Getirilen Diizenlemeler ve Eski Yasa ile
Karsilastinimal Degerlendirmeler, Belediye Diinyasi, gustos, 2003, C:4, S.8, s.30.

395 Konuk, s.53.

3% Konuk, ss.53-54.
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67.maddesi bircok konfederasyon tarafindan tepkiggilanms ve deistirilmesi
icin tekliflerde bulunulmstur.

DISK; On Tasar’'nin 67. maddesi ile ongorulen duzeeleile madde
metninde belirlenen kisa ¢ghanin Ucretsiz izin uygulamalarina dgecesini, bu
surelerde ilgili $cinin gelir givencesinin gozetilmegii; isverenin lcret ddeme
borcunun ortadan kaldiriigini ve dcretsiz izin uygulamalarinin kisa gala adi
altinda gverenin gciye kagl olan borclarindan arindiriimasina imkan tagiri
metnin bu haliyle Ucretsiz izin uygulamasini yasalhlacasini ayrica gletme ya da
isverenin kagilamasi gereken riskinssgizlik sigortasindan kslanmasinin ise
kamusal bir fonun kariksiz kullanimi anlamina gelegiai ifade ederek bu

bicimiyle kabul edilemeyegni ifade etmitir®”.

Turk-Ig'in gorusiine gore ise, On Tasarinin 67.maddesinde diizenlasan
calismay! gerektiren sebeplerin gecegiiliAvrupa Birligi Glkelerindeki uygulamaya
benzer bicimde, tam sireli ¢gan bir kc¢inin kisa sureli cagmaya gecmesieklinde
isverenin kisa sureli camayl gerektiren nedenleri belirterek izin alma
zorunlulyguna bglanmali ve bununla birliktes¢inin isini ve gelirini giivence altina
alacak diizenlemelere yer verilmesi gerekmektedie ¢andan, ssizlik sigortasi
odengine hak kazanamayanlara kisa gal O0denginin verilmeyecek olmasi da

esitsizlige yol acacaktir®

Turk-Is, Hakds ve DISK misterek gorglerinde, “Kisa Cakma ve Kisa
Calisma Odengi” basligini tasiyan 67. madde ile genel ekonomik kriz ve zorlayici
nedenlerin gverenin takdir yetkisine birakilgini, 6nerilen dizenlemenin kisa
calismay! Ucretsiz izin uygulamasina d@tiraldigind, gcinin gelir givencesinin
sglanmadgini, isverenin tcret 6deme borcunu ortadan kaldgiid) kisa ¢cakma

adi altinda gverenin gciye kagl olan borclarindan kurtulmasinin yasstialdigini,

397 Ozkan Ertekin Gerekceli Eski-Yeni Yasa Kasilastirmali Rapor ve Géruslu is Kanunu, B.1,
Ankara 2004, s.857.
3% Ertekin, s.857.
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bu nedenle de bu dizenlemenin kanun metninde yearabsi gerekdi ifade

edilmistir3®®.

TISK'in gorisiine goére ise, kisa cgna ve kisa caima odengini
dizenleyen bu madde isabetli olmakla birlikte efusikira genel ekonomik kriz ve
zorlayici sebeplerin yani sira sektorel krizler dikkate alinmalidir. Bu nedenle
maddeye eklenecek yeni bir bent ikgydrlerinde ortaya c¢ikacak kriz durumunda
taraflarin anlgmasiyla kisa ¢calma yapilabilmesine ve callan streye gére Ucret

odenmesine imkan taninmaltft

Goruldigu Gzere bu madde ile ilgili 6n tasaridaki dizenlelmegok
konfederasyon tarafindan tepkiyle &&nms, kanunun butininin TBMM’'de
13.05.2003 tarihli gégillmesinde CHP grubu adina s6z alan Bayram Ali M&ral
konfederasyon B&anlarinin tasaridaki bu maddeyle ilgili gélgrini yeniden dile
getirmis, ayrica Turkiye Cumhuriyeti Bhakanlk Kanunlar ve Kararlar Genel
Mudurligl’'nin konfederasyonlarin gdadéri ile baslantili aciklamasini belirterek

tasaridaki duzenlemenin kabul edilemez gldhw ifade etnytir.

Genel Mudurlgin acgiklamasinda da; soyut bir ifade olan “genelineknik
kriz” kistasinin gveren tarafindan her zaman gerekce gosterile@ledaunun
sonucundastinin hak kaybina yol acilagg Ucret garantisinin ganmadgi, bu
yuzden ¢cinin, Sosyal Sigortalar Kurumundan emeklilik hakkelde etmesinin
hayal bile edilemez duruma girildigli, bu durumun ayni zamanda egala
kosullarinda gverene tek tarafli ve genidesisiklik yapma hakkl verdii

belirtilmistir.

Meclis gorigmelerinde maddeyle ilgili bircok @esiklik 6nergesi Komisyon
ve Hukimet kanadina sunulgpuancak yapilan gosineler sonucunda Bilim

Komisyonu'nca hazirlanan Tasarinin 67.maddesindeménen “Kisa Calma ve

%99 Ertekin, s.858.

%0 Ertekin, s.858.

401 Ali Bayram Meral, Kanun Tasarisi ve Teklifleriyle Komisyonlardan Geken Diger isler,
C.14,13.05.2003 Sali, TBMM Tutanak Dergisi, Donet 2asama Yili:1, Ankara 2003, s.190.
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Kisa Calsma Odengi” metni, ayni balikla ve 1. fikrasinin sonuna eklenen “Talebin
uygunluysunun tespiti Caéma ve Sosyal Guvenlik Bakagiinca yapilir. Bunun usul
ve esaslari bir yonetmelikle belirlenir.” hUkmi #5.madde olarak yasataistir.
Yasa’nin ongordgi bu yonetmelik de, “Kisa Caima ve Kisa Cajma Odengine

ili skin Yonetmelik” bgligi ile 31 Mart 2004 tarihli ve 25419 sayili Resmiz@te’'de

yayinlanarak yururlge girmgtir.
1.1.2.3. Kisa Cakmanin Kanuni Dayanagl ve Kapsami
1.1.2.3.1. Kanuni Dayanak
1.1.2.3.1.1. Genel Olarak

Her ne kadarsi hukuku kurallari da dger hukuk kurallari gibi soyutluk,
genellik ve hukuki rasyonalite gereklerine uygumak zorunda ise de, sosyal ve
ekonomik yaamla i¢ icelgi nedeniyle § hukuku gtincel sorunlardanger dallara
gore cok daha derin bicimde etkilenmekt&lir Ekonomiyle olan yakin gkisi
sebebiyle ekonomik kriz dénemlerinde hem hizmekiginin akit yoni hem de bu
akitten kaynaklananswverenin yonetim hakki arasinda buyuk gerilimleragat
cikmaktadif®® Bu cercevede ekonomik kriz olgusu, bir yandanadeveden s
sOzlemesinin icergine yonelik kveren tarafindan yapilan tek tarafli midahalelerin
artmasina neden olurken, éte yandan akdin garlitehdit etmektedi. Zzira
bilindigi gibi genel anlamda ekonomik kriz, bigletmede uretim veya hizmet
maliyetinin, karllg ortadan kaldiracagekilde yiikselmesidif®. Konuya ilskin 6zel
dizenlemelerin bulunmagli ilkemizde ekonomik kriz donemlerinde sik fkasilan
sorunlarin b@nda, sOzlgmede dgisiklik yapilmasi, gcilerin isini kaybetmesi ve
bunu engellemek adina uygulamada ortaya cikan dizrazin uygulamalari
gelmektedif®®.

402 yenisey, Ekonomik Kriz, s.71.

%3 yenisey, Ekonomik Kriz, ss.72-73.

%% yenisey, Ekonomik Kriz, s.72.

405 Celik, Cozum Arawlari, s.427.

408 Celik, Cozuim Arawlari, s.427; Yenisey, Ekonomik Kriz, s.72.
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Ulkemizde sik¢a y@nan ve 6zel diizenleme yapilmarolan bu konularda
4857 Sayilils Kanunu ile 1475 Sayilis Kanunu'nda bulunmayan kisa gaha
kavrami; bu tip sorunlarin giderilebilmesi adinkbkumuza ve ¢cama hayatimiza
alinmstir. Bu sekilde gectgimiz 1994, 2000 ve 2001 “ekonomik kriz” donemlernd
Ozellikle sendikalar ile sverenler arasinda kahkli anlasmalarla uygulamaya
konulan “kisa sureli caimalar” ve “licretsiz izinler” sayesindg yerinde hem toplu
isci clkarmanin onidne gecilgmihem de ¢ yerlerinin faaliyetlerinin  devami

sglanmstir.

Bltin dunyayla beraber 6zellikle 2008 yili ortatdian itibaren tlkemizde
etkisi gosteren ekonomik kriz nedeniylgitisveren ilgkilerinde bu anlamda énemli
degisiklikler yasanmstir. Bir kisim kverenler gletmelerini kiciltme yolunu tercih
ederek g¢i sayisini azaltirken; bazilari da gala surelerini d§iirme, Gretimi kisma,
Isi gecici olarak durdurma veya Ucretsiz izin uyguddanini tercih etnstir. Sadece
ekonomik kriz dénemlerinde di is yerlerinde kagilasilan zorlayici sebepler

dolayisiyla dagverenlerin benzer dnlemleredvarduklari géralmétar.

Butun bu onlemler birlikte dgerlendirildiginde, ortaya ¢ikan durumdan her
iki tarafin fakat bundan da ziyadggilerin biyuk oranda etkilengii gértlmektedir.
Ekonomik kriz ya da zorlayici sebepler dolayisiglanan dnlemlere Bauruldugu
anda gciler ya ksiz kalmakta ya da Ucretsiz izin uygulamasinda @idgibi isini

kaybetmemesine ganen lcretini alamamaktadirlar.

Gecmi yillarda da sikca yanan bu gibi durumlarinsgiler ve hatta
isverenler yoninden olumsuz sonuclarini kismen da aksltmak icin getirilen

onlemlerden olan kisa ¢gtina uygulamasinin amaclari en genel anlamiyla;
» Kuresel ekonomik krizin, Glkemiz ekonomisi ve istdm Gzerindeki olumsuz

etkilerini en aza indirme, istihdami koruma, ekoilonkrizden en az hasarli

ctkilmasini sgplama;
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* Kriz déneminde gverenlerin cakilmayan déneme gkin tcret yuklerinin bir
sure devlet tarafindan kalanmasi ve bu sirada da $dzlemelerinin devaminin
saglanarak gcilere bir gelir temin edilmesi;

« Isveren agisindan da nitelikljdilerini kaybetmeyerek kriz sonrasi Uretime

adapte olunmaseklinde ortaya ¢cikmaktadir.

1.1.2.3.1.2. Yasal Sire¢

1.1.2.3.1.2.1is Kanununda Yapilan Diizenleme

Genel olarak belirtildii Gzere kisa c¢ajma, hukukumuzda ilk olarak
10.06.2003 tarihinde yirigé giren ve 4857 sayiisK’'nu ile benimsenny, suireg
icerisinde gunun kallarina gore oOnemli dgsikliklere ugrayarak etki alanini

gengletmistir.

Kavram ilk olarak 4857 sayill yasaya gore;

“ Genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplesleyerindeki
haftalik calgma surelerini gegici olarak dnemli olgide azaltaeya k
yerinde faaliyeti tamamen veya kismen gegcici olatatfduran pveren,
durumu derhal gerekgeleriyle birlikte Turkiye Kurumuna, varsa toplu
is sOzlemesi tarafi sendikaya bir yazi ile bildirir. Talebuygunlgunun
tespiti Calgma ve Sosyal Guvenlik Bakanhca yapilir. Bunun usul ve
esaslari bir ydonetmelikle belirlenir.

Yukarida belirtilen nedenlerlg yerinde gecici olarak en az dort
hafta kin durmasi veya kisa cama hallerinde gcilere,
calistinimadiklari sidre icin gsizlik sigortasindan kisa cama odengi
Odenir. Kisa ¢alima siresi zorlayici sebebin devami siresini vedideh
Uc ayr aamaz./scinin kisa calfma odengine hak kazanabilmesi igin,
calisma sureleri vessizlik sigortasi pirimi ddeme gin sayisi bakimindan
issizlik 6dengine hak kazanmgartlarini yerine getirmesi gerekir.

Gunlik kisa cajma oOdenginin miktari, issizlik 6denginin
miktari kadardir.

Zorlayici sebeplerle si yerinde faaliyetin kismen veya gecici
olarak durmasi halinde,ssizlik 6dengi 6demeleri 24.maddenin III.
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numaral bendinde ve kirkinci maddede ongdorilenhhitalik stireden
sonra balar.

Kisa calyma 6dengi aldigl sure icinde gcinin hastalik ve analik
sigortasina ait primlerissizlik Sigortasi Fonu tarafindan 2/3 oraninda
Sosyal Sigortalar Kumruna aktarlir. Bu primler,gsita primlerinin
hesabinda esas alinan en alt kazang siniri Uzenirttesaplanir.zsci,
issizlik 6denginden yararlanma siresini doldurmadan tekrge bglar
ve issizlik sigortasindan yararlanmak igin 4447 sayilanknun
ongordiu kosullar gerceklemeden gsiz kalirsa, kisa calma 6dengi
aldigi sure cikarildiktan sonra, daha 6nce hak getiissizlik ddengi
suresini dolduruncaya kadagsizlik 6denginden yararlanir.

Kisa calyma 6denginin 6deme suresi icinde 6édenmesi gereken
gecici s goremezlik 6deggnin miktarindan fazla olamaz. Gegic |
goremezlik o6dengnin 6dendgi doénemde, bu maddede 6ngorilen
hastalik ve analik sigortasi primi 6denmgklinde dizenlenrgiir.

4857 sayilis Kanunu’nun yurirlge girdigi 10 Haziran 2003 tarihinden énce
Ulkemizde kisa calma uygulamasi bulunmagndan 1999 depremi ve 2001
ekonomik krizi gibi durumlardasverenin gidebilecg bir kisa ¢algma uygulamasi
olmams, isverenler ya gcilerini isten ¢ikarmak ya da Ucretsiz izin uygulamasina

gitmek zorunda kalmive bu dgrultuda devletten de bir destek alamsglardir.

10 Haziran 2003 tarihindds Kanunu kapsamindakisgiler bakimindan
zorlayici sebep veya genel ekonomik kriz nedergeidzgii olarak kisa caina
uygulamasi getirilngi, uygulamanin yururkge girmesiyle birlikte ilk olaraksyerinde
yangin olayl meydana gelen Denizli ilimizde kurlw isveren, zorlayici sebepten

otura kisa cayma talebinde bulunmuwe 6denekten yararlangtr.

4857 sayili s Kanunu'nun 2003 vyilinda kabul edilmesinin ardindan
uygulamaya acgiklik getirmek amaciyla 2004 yilindasa Calsma ve Kisa Cajma
Odengine Iliskin Yonetmelik” yayimlanarak yirirfie girmitir*®’. Kisa calsmaya
ili skin Y6netmelgin uygulamasinda ksitasilan teredditlerin ortadan kaldiriimasi ve
ilgililerin gereksiz bavuru ve glemlerde bulunmasinin 6nlenmesi amaciyla, yine
2004 yilinda Cafma ve Sosyal Givenlik Bakapiinca “Kisa Calgma Odengi

WO'RG, 31.03.2004.t, 5.25419.
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Tebligi” cikarimistir®®® Béylece 2004 yilinin ikinci yarisi itibari ile $a calsmaya
ili skin birincil ve ikincil mevzuat tamamlangtir. ilging bir bicimde bu gejimelere

409 Byle ki Calsma ve

ragmen uzun bir suire kisa gahaya ciddi bir talep olmangtir
Sosyal Guvenlik Bakani 2008 yilinda bir gazeteyelige demecte §u ana kadarbdiz
ekonomik kriz veya zorunluluktan dolay! kisa sgaé ddenginden istifade etmek

istiyoruz’ diye miiracaat edegveren yok demistir*°.

Aydin’a gore; boyle bir bawurunun yapilmamasinin nedeni, ekonomik kriz
ya da zorlayicl sebeplerle kdasan sverenin bulunmamasindan gle 4857 sayili
Kanun ve Yonetmelik hikumlerince getirilen surediarmaikligr ve pratik
olmasindan uzak yapisindan kaynaklagmi’. Bu arada yapilan ag@mada 2003—
2008 doneminde kisa cghaya ilskin herhangi bir yargl kararina rastlaniimaimi

1.1.2.3.1.2.2issizlik Sigortasi Kanununda Yapilan Diizenleme
1.1.2.3.1.2.2.1. 5763 Sayill Kanun Diizenlemesi

2008 yilinin bglarinda tim dinyada olg@u gibi Ulkemizde de hissedilmeye
baslanilan global ekonomik kriz gerekce gosterilerekzibkanunlarda desikli ge
gidilmis; 5763 sayill Kanunla gestirilen dizenlemeler kamuoyuna “istihdam
paketi” olarak sunulmgur. 5763 sayili Kanun, 4447 sayilssizlik Sigortasi
Kanunu'nd&'® 4857 sayiliis Kanunu'nda, 4904 sayili Tirkiyds Kurumu

“®RG, 26.08.2004.t, 5.25565.

%% yapilan aratirmaya goére; 2005 yili icin kisa gghadan yararlanangi sayisi 21, yapilan édeme
miktar1 10.566TL, 2006 yili icins¢i sayisi 217, 6deme miktari 64.398, 2007 yili igigi sayisi 40,
6deme miktari 22.051, 2008 yili icigci sayisi 650, 6deme miktari 70.639, 2009 yili iggi sayisI
508.253, 6deme miktari 162.506,260, 2010 yih Oegk icin isci sayisi 32.760 ddeme miktari
10.277,164, 2010 yilSubat ay! icin $ci sayisi 28.500, 6deme miktari 8.297,799TL olaiedpit
edilmistir. Bu tablodan da arddacasl Uzere, kisa ¢caima 6denginden yararlanans¢i sayisinin 2009
yilinda blyik art gosterdgi, bu olgzganistu artin 2008 ekonomik krizinin 2009 yilindaki yansimasi
ve isletmelerde yarati olumsuz sonuglardan kaynaklanmaktadir. Buna géptamda yaklsik,
570.000 §ciye genel ekonomik kriz nedeniyle kisa gada 6dengi 6denmitir.

“0 calsma ve Sosyal Giivenlik Bakani Faruk Celikin 15.0D8 tarihli beyani icin
bkz.http://www.ensonhaber.com/ekonomi/164015/keama.

4“1 Ufuk Aydin, istihdam Paketi Neler Getiriyor?, Yeni Ufuk Dergisi, Eskiehir Sanayi Odasi
Dergisi, S.43, Nisan-Haziran 2008, ss.20-21.

“12 Bilindigi gibi 4447 sayili kanunun asil aiisizlik Sigortasi Kanunu ggdir. Kanun; SSK, Tarim
SSK, Bakur, Tarim Bakur, Tasarrufu Tgvik Kanunu vels Kanunlarinda Dgsiklik Yapan ve ayni
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Kanunu’'nda ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve G&aglik Sigortasi Kanunu’'nda
onemli sayilabilecek dgsiklikler yapmis ve hatta kanunla 6ngdrilen dnlemlerin
gerceklatiriimesini sa&lamak Uzerelssizlik Sigortasi Fonu kaynaklarindan énemli
bir mebla (2008 yili icin 1,3 trilyon TL; 2009-2012 arasnfaema gelirlerinin ¥2'()
hazineye aktariingtir. Bu yonuyle 5763 sayili Kanun, istihdam pakietiomali

yiikiinuissizlik Sigortasi Fonuna yuiklegtir**®

Bu diizenlemelerdeki; 4857 sayi$i Kanunu'nun kisa caimayi diizenleyen
65. maddesi, 5763 sayili Kanunun 37. maddesi il&é¥emaddeye goére cikarilan
22.05.2003 tarihli Kisa Camma ve Kisa Cagma Odengine iliskin Yonetmelgi,
13.01.2009 tarihli Kisa Cama ve Kisa Cajma Odengine Hakkindaki
Yonetmelgin 10.maddesi ile yururlikten kaldirlgr. Is Kanunu'nun busekilde
mulga olan maddesinde duzenlenen kisssmalikavrami, metinde bir takim kiguk
degisiklikler yapilarak 15.05.2008 tarihinde 5763 saylanunun 18. maddesi ile

4447 sayilissizlik Sigortasi Kanunu'nun Ek 2.maddesine kayahigtir*'

zamandalssizlik Sigortasini Kuran Kanundur. Ote yandan 444l Kanun belki de, Tirkiye
Cumhuriyeti tarihinin belki de en uzun isimli kadanndan biridir. Biz de bu uzun ismi kullanmak
yerine uygulamada yegmeye baladigi lizere issizlik Sigortasi Kanunu ifadesini kullaniyoruz.

“3 Aydin, Kisa Cakmasi, s.30.

14 Konununissizlik Sigortasi kapsaminda diizenlenmesi sonuak art hilkimden sadece 4857
saylll Is Kanununa tabistiler desil, bir is sozlgmesi ile cakan tiim sigortalilar yararlanmaya
baslamistir. Omer Ekmekgi,Kisa Calsma ve Kisa Calsma Odengi Uygulamasina iliskin
Sorunlar, Sicil Haziran 2009, S.14, s.4Rala ve dgerlerine gore; Issizlik Sigortas! Yasasindaki bu
yeni diizenleme, 4857 sayils Kanununun 65. maddesindeki diizenlemeden farklraklkisa
calsmanin  kapsamini gehetmis bulunmaktadir. Ancak bu yaklan bile, kisa cadma
duzenlemesinin stz konusu 4857 sajgliKanunu'ndan cikarilmasini gerektirmiyordu. Cunkii b
dizenlemenin esnek cgha dizenlemesi olarak yasadaki varin sirdirmesini gerektiriyordu. Ve
bu yanlghgin bir an evvel dizeltimesi, kisa gahanin tekrar yasaya alinarak “kisa gala
kurumunun ne oldgu” hususlarininis Kanununda tanimlanip aciklanmasi énemli bir vediitie
Murat Kala ve dierleri, Sorulu Cevaph veigctihath is Hukukunda Calisma Sureleri, Yaklasim
Yayincilik, Haziran 2009, s.44; kargoris icin bkz. Astarli, “4857 sayili kanunun 65. maddes
kanun yapma tekpi bakimindan yerinde olmagl| zira kisa ¢cajma tanimigartlari, uygulanmasi ve
bunlarin sonuglariniis Hukuku icerisinde dolayisiyla da Kanununda yer almasi uygun olmakla
birlikte, issizlik 6dengi ile ili skilendirilen kisa ¢cabma 6denginin, bunun miktarinin ve bu 6dege
hak kazanmaartlarinin sosyal hukuk dolayisiyla da Sosyal GlikeYiasas! icerisinde ele alinmasi
gerektgi kanaatindeydik. Nitekim bu giincemize kismen uygun olacggkilde 5763 sayili Yasa kisa
calsma ve kisa cajma odengi ile ilgili hilkkmi Is Kanunundan cikararak 4447 sayi$sizlik
Sigortasi Kanununa eklengtii”.

181



Bu desisiklikle kisa calgma uygulamasinin kapsami ciddi anlamda
genkletilmistir. Zira diizenlemenin 4857 sayik Kanunu'nda yer algh dénemde;
kisa calgmadan yalnizcds Kanunu kapsaminda yer alanlar faydalanabilirkign,
Kanunu'nun istisnalari ile Deniks Kanunu ve Basirds Kanunu kapsamindakiler
yararlanamamaktaydi. Bu diizenlemeyle; 4447 sagsielik Sigortasi Kanunu’na
gore; sigortall sayilan leri hizmet akdine tabi olarak cgiran kverenlerin
tamami, sartlarin olgmasi halinde kisa caina yapabilecek ve kisa cgaha
oddenginden yararlanabilecek hale getiriktir. Kanun dgisikli giyle, isverenlerin
Deniz Is Kanunu veya Basiiy Kanunu kapsaminda olmasinin yahuKanunu’nun
istisnalari arasinda bulunmasinin, olumsgazlwrtadan kaldiriingi ve Is Kanunu
kapsami daunda kalanlar ile Denits Kanunu ve Basiiy Kanunu’na tabi caganlar
ile 4447 sayillh Kanun kapsamina girenlere kisasigel ddenginden faydalanma
imkani getirilmitir**>.

Degisikligin getirdigi bir diger sonucg, idari para cezasinin kaldiriimasi
olmustur. 4857 sayilils Kanunu’nun 104. maddesiyle kisa gala ve Odengni
dizenleyen 65. maddede 6ngorulen hikimlere ay&unagian gveren veyasveren
vekiline, bu durumda olan hegti icin idari para cezasi uygulanmasi ongoritiii
Her yil yeniden dgerlendirme oraninda artirilan bu idari para cezasa®08 vyili
tutari her gci icin 179YTL idi. 5763 sayili Kanunla aktarilariizenlemede ise,

aykirilik haline ilgkin herhangi bir idari para cezasi 6ngorilmgini

1.1.2.3.1.2.2.2. 5838 Sayili Kanun Diizenlemesi

28 Subat 2009 tarihinde yapilan glgiklikle kisa ¢alsma uygulamasi daha da
cazip hale getirilmitir. Ekonomik kriz donemlerini iceren 5838 sayilakunla 4447
sayil issizlik Sigortasi Kanunu’na Gegici 8. madde eklenraatetiyle, kisa caima
ve kisa cabma 6dengi uygulamasinda 2008 ve 2009 vyihshkarularina 6zgu
degisiklikler yapiimistir. Son olarak, Subat 2010 tarihinde yapilan gegiklikle kisa
calisma uygulamasinin 2008 ve 2009 yillari i¢cin cazijpldgen imkanlari, 2010 yih

415 Ali Karaca, Kisa Calisma ve Kisa Calsma Odengi Uygulamas, Sicil, S.14, Haziran 2009,
s.116.
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icin de gecerli kihnmytir. 5951 sayili Kanunla 4447 sayilsizlik Sigortasi
Kanunu'nun Gegici 8.maddesinde yapilan gidi&likle, 2008 ve 2009 yili
basvurularina 6zgu dizenlemelerin 2010 yilinda da lgmuas) ongorulmgidr.

Ayrica, 02.07.2009 ve 11.03.2010 tarihli Resmi Galeede yayinlanan iki ayri
kararinda Bakanlar Kurulu bu yillara 6zgi olmakrézasa ¢calmaya ilgkin uzatma
karari vermgtir.

Kisa calgma uygulamasinda 2008, 2009 ve 2010 yigvbeularina 6zgu
olarak yapilan da&siklikler su sekildedir:

» 2008, 2009 ve 2010 yillarinda kisa gada taleplerinin uygun gortlmesi
halinde, kisa caimadan yararlanabilecek olarsciiere gunlik kisa calma
oddenginin miktari %50 oraninda artirilarak 6deme yapgtmi Gunlik kisa ¢cajma
odenginin miktari, ksizlik 6dengi miktari kadar olup, ssiz kalan sigortalinin
gunlik ortalama kazancinin %40’1i, (en yuksek 16ingan buyuk gciler igin
uygulanan aylik asgari tcretin brit tutarinin %gkien, yapilan dgsiklikle issiz
kalan sigortalinin gunlik ortalama kazancinin %6@n yiuksek 16 yandan buyik
isciler icin uygulanan aylk asgari Ucretin brit twtan %120’si) olarak
uygulanmgtir.

* Kisa calsma yapabilmek icin 0Ongoérilen azami sure 3 ay olarak
uygulanmakta iken yararlanma siresi 6 aya ¢ikagiimi2008 ve 2009 yillarinda
isverenler 6 ay sureyle kisa gaha talebinde bulunabilmive uygulamadan
yararlanabilmjlerdir. 2010 yilinda alinan keurularin Bakanlik Is Mufettisi
tarafindan uygun bulunmasi halindggilier 6 ay sireyle kisa catna 6denginden
yararlanabilmglerdir.

* Kisa calsma 6dengi diizenlemesine gorescilere kisa catma 6dengi adi
altinda yapilan 6demeler g¢dangicta belirlenen ssizlik 6dengi slresinden
disilmekte ve kisa calma odenginden yararlanansginin issizlik sigortasindan
yararlanmak igin 4447 sayilsizlik Sigortasi Kanunu’nun 50.maddesinde 6ngoriilen
kosullar gerceklgmeden gsiz kalmasi durumunda, kisa galaya tabi tutuldgu stre

disuldikten sonra, daha 6nce hak@itigsizlik 6dengi suresini dolduruncaya kadar
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issizlik sigortasi dderignden yararlanabilmekte iken, 5838 sayili Kanupigdkli gi
ile 2008, 2009 ve 2010 yillarina munhasir olmakrézgilere kisa ¢agma 6dengi
olarak yapilan 6demeler, $gangicta belirlenen ssizlik 6dengi slresinden
distilmeyecek hale getirilrgiir (Bakanlar Kurulu'nun uzatma kararinaskin dénem
haric).

» 5838 sayili Kanun, 28ubat 2009 tarihinden 6énce uygunluk tespiti yapilan
kisa calma bagvurularinda 3 aylik yararlanma siresinigyerenin talebi halinde
ayni sartlarla 6 aya kadar uzatilabilmesini 6ngostii. Boylece 28Subat 2009
tarihinden daha once BakanlikMufettisi tarafindan uygunluk tespiti yapilagyeri
isverenlerinin, kisa ¢calmanin aynisartlarla uzatilmasi yoninde talepte bulunmasi
halinde yeni bir uygunluk incelemesi yapilmaksikisa calgma suresi ayrgartlarla
6 aya kadar uzatilabilgtir. Benzer diuzenlemeye 2010 yilisharulari igin 5951
saylll Kanunla da yer verilgtir. Bu dizenlemeu anlama gelmekteydi: 1 Ocak
2010 tarihinden sonra kisa gaha bavurusunda bulunargverenler, bu tarihte 4447
sayili Kanun'un Gegici 8. maddesinin yururlik simsldugundan, ayni Kanun’un
Ek.2 maddesine gore yalniz 3 aylik bir sire icigvbau yapilabilmekteydi. Bu
basvurular arasinda 5951 sayili Kanun’un yurgdugirdigi 5 Subat 2010 tarihine
kadar Bakanliks Mifettisi tarafindan uygunluk tespiti yapilgwve 3 aylik bir sire
icin kisa cama talepleri uygun goriilenler oltur. iste 1 Ocak 2010 tarihi ile 5
Subat 2010 tarihleri arasinda Kanun’'un ong@idien fazla 3 aylik sure igin kisa
calisma talebinde bulunan ve bu talepleri kabul edilentfeSubat 2010 tarihinde
yurdrlige giren 5951 sayili Kanun’un ilgili maddesine dagak kisa cagmadan
yararlanma surelerinin aygartlarla 6 aya kadar uzatiimasini talep edeblerdlir.

* Bakanlar Kurulu'na kisa cama stresini 6 aya kadar uzatma yetkisi
verilmistir. Diizenlemeye gore;bt maddede 6ngorilen 6denek miktarr ayni kalmak
kaydiyla, kisa cagma siresini 6 ay daha uzatmaya Bakanlar Kurulu ilretk
Ancak bu donemde kisa gaha O0dengi olarak yapilan 6demeler, bBkngicta
belirlenen jsizlik 6dengi suresinden diillir’. Bu dizenlemeye gore; ilk 6 aydan
farkl olarak, ikinci alti aylik stirede kisa gaha 0dengi olarak yapilan 6demeler
issizlik O0dengi suresinden diillmustir. Bakanlar Kurulu, 2008 ve 2009 wyil
basvurularina yonelik olarak 2 Temmuz 2009 tarihli Re<Gazete’de yayinlanan

karariyla bu uzatma takdirini kullangtir.
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1.1.2.3.1.2.2.3. 6111 Sayil Kanun Diizenlemesi

Kisa calsma uygulamasinin hemgvieren hem sigortalis¢i hem de Devlet
acisindan ekonomik kriz donemlerinde ne kadar buliikisleve sahip oldgu
gercei karsisinda yukarida yer verilen kanun gdgkliklerine ragmen bir takim
beklentileri kagilamaya yetmemesi ve kisa gata O6dengine hak kazanmadaki
kosullarin girhgr yeniden kisa caima dizenlemesinde bir takim gigklikler
yapilmasini gerektirngj 6111 sayili Kanun’la 4447 sayil Kanun’'un Ek 2addesi
tumuyle yeniden duzenlenerek kisa galk yapma nedenleri biraz daha
gengletilmis, ayrica kisa ¢calma Odenginin miktari ve 6denme suresineskin
onemli bazi dgisiklikler yapiimistir**®. Buna rgmen onceki mevzuat déneminde
blylk sorun yaratan odefee hak kazanmaartlarinda $c¢i lehine olumlu bir

degisiklik yapilmams bu anlamda 6nceki dizenlemeler varli korumutur.

Bu dizenlemelerdeki; 4447 sayilssizlik Kanunu'nun kisa caimayi
dizenleyen Ek 2. maddesi, 6111 sayili Kanun’'unni&ddesi ile ve Ek madde 2'ye
gore cikarilan 13.01.2009 tarihli Kisa Gaia ve Kisa Cayma Odengi Hakkindaki
Yonetmelpi, 30.04.2011 tarihli Kisa Cama ve Kisa Cajma Odengi Hakkindaki
Yonetmelgin  12. maddesi ile yurirlikten kaldinlgr. issizlik Sigortasi
Kanunu’'nun busekilde milga olan maddesinde dizenlenen kisangalkavrami,

metinde bir takim d@sikliklerle yine ayni maddede dizenlerstim.

418 Bilindigi gibi, baslangicta kiilerin kamuya olan borglarinin yapilandiriimasi amgi hazirlanan
bir kanun tasarisi olarak ortaya cikan, ardinddngod& kanun dgisikli gine iliskin tasari ve tekliflerin
eklenmesi ile bircok alanda koklu ggiklikler 6ngdren bir kanuna dégén 6111 sayili Kanun bu
niteligi itibariyle kamuoyunda “Torba Kanun” adi ile andya balanmstir. Gergekten, 6111 sayili
“Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Saebkwigortalar ve Genel §kk Sigortasi Kanunu
ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerdgididik Yapilmasi Hakkinda Kanun”
birbiriyle ilgili olmayan pek ¢cok kanunda gigiklik yapmistir. 6111 sayili Kanunla ggsiklik yapilan
kanunlardan biri de 4447 sayilsizlik Sigortasi Kanunu olngtur. 4447 sayili Kanunda yapilan
degisiklikle, issizlik sigortasi kapsamina bazi yeni sigortalilave edilmg, kisa cama ddenginin
miktari artirilmg ve yeni bir sosyal sigortagiaki 6ngdrilmistir. RG, 25.02.2011, 27857 (Mukerrer).
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6111 sayili Kanun’'un 73. maddesi ile 4447 saydndn’'un Ek 2. maddesi
asagidakisekilde deistirilmi stir.

“Genel ekonomik, sektorel veya bdlgesel kriz ilerlagoci
sebeplerle syerindeki haftalik ¢cajma sirelerinin gecici olarak dnemli
Olciide azaltiimasi veyayerinde faaliyetin tamamen veya kismen gecici
olarak durdurulmasi hallerinde,syerinde U¢ ayl gnamak Uzere kisa
calisma yapilabilir.

Bu Kanuna gore sigortali sayilanskeri hizmet akdine tabi olarak
calistiran isveren, kisa cagma talebini, derhal gerekceleri ile birlikte
TurkiyeZs Kurumuna, varsa toplu isdzlemesi tarafi sendikaya bir yazi
ile bildirir. Talebin uygunlgunun belirlenmesine kin usul ve esaslar,
ilgili kurum ve kurulglarin da goériyu alinarak Calgma ve Sosyal
Guvenlik Bakanjinca cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kisa calyma halinde Issizlik Sigortasi Fonundan kisa caha
odengi 6denir. Iscinin kisa calfma 6dengine hak kazanabilmesi icin,
hizmet akdinin feshi harigsizlik sigortasi hak etme fdlarini yerine
getirmesi gerekir.

Gunluk kisa cajma 0dengi; sigortalinin son oniki aylik prime
esas kazanclan dikkate alinarak hesaplanan guntiitalama brit
kazancinin % 60"1dir. Busekilde hesaplanan kisa cagha odengi
miktari, 4857 sayili Kanunun 39 uncu maddesine giBeyaindan
biayuk jciler icin uygulanan aylik asgari Ucretin brut tutain %
150’sini gecemez. Kisa ¢gina ddenginden yararlananlara ait sigorta
primlerinin aktariimasi ve sak hizmetlerinin sunulmasina gkin
islemler 5510 sayili Kanunda belirtilen esaslar cereginde yuratultr.
Kisa calyma 0Odengi olarak yapilan 6demeler Rkngicta belirlenen
issizlik 6dengi suresinden dgullr.

Zorlayici sebeplerle kisa camtna yapiimasi halinde, kisa gaha
O0dengi O6demeleri 4857 sayih Kanunun 24 Uncli maddesigih
numaral bendinde ve ayni Kanunun 40 inci maddesoryorulen bir
haftalik stireden sonra blar.

Bu maddede yer alan kisa gaha O0denginin suresini alti aya
kadar uzatmaya vessizlik 6denginden mahsup edilip edilmeygei
belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Isverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle igap fazla
O0demeler, yasal faizi ile birliktgverenden tahsil edilir”.
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1.1.2.3.1.2.2.3.1. Kisa Cama Bakimindan Getirilen Yenilikler

4447 sayih Kanun'un 6111 sayili Kanunlagdé&k Ek 2. maddesine gore;
genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz ilelaypci sebeplerle syerindeki
haftalik calgma sirelerinin gecici olarak 6nemli 6lciide azalagmveya gyerinde
faaliyetin tamamen veya kismen gecici olarak durbioasi hallerinde,syerinde (g
ayl amamak Uzere kisa caina yapilabilir. Oysa bu desiklikten 6nce, gagida
ayrintili bir sekilde dginilecegi Uzere kisa ¢ajma yapabilmek icin ekonomik Krizin
genel olmasi ya da bunun haricinde zorlayici bdemin bulunmasi gerekmekteydi.
Yapilan dgisiklikle, isyerinin etkilendgi ekonomik krizin “genel ekonomik kriz”
olmasi, sart olmaktan cikarilng; sektorel veya bolgesel kriz nedeniyle de kisa
calsma yapillmasina olanak tanigtm. Esasinda getide aagidaki ayrintilari
verilecesi Uzere, “genel ekonomik kriz” ibaresinin sektokelz halinde kisa ¢caima
yapilmasini ddamadgl, bu ibarenin genel bir sektorel kriz halinde dsakcalyma
yapilmasina olanak tangikabul edilmekteydi. Ancak gesiklik bu konuda ortaya
cikabilecek tereddutleri ortadan kaldigmibizce isabetli birsekilde doktrindeki

tartismalara son verecelekilde diizenlenngtir.

6111 sayili Kanunla gesik Ek 2. maddeye gore, sigortali sayilanileri
hizmet akdine tabi olarak cgtiran kveren, kisa cajma talebini, derhal ve
gerekceleri ile birlikte Turkiyels Kurumu’na, varsa toplusi sozlemesi tarafi
sendikaya bir yazi ile bildirir. Talebin uygugunun belirlenmesine ikin usul ve
esaslar, ilgili kurum ve kuruilarin da gorgu alinarak Cagma ve Sosyal Guvenlik

Bakanlginca cikarilacak yonetmelikle belirlenir (f31).

Belirtelim ki, yasal dizenlemede kisa gala talebinin sebebindeki farklilik
disinda bir dgisiklik yapilmams, daha once ilk iki fikrada farkli yerlerde bulunan
cumlelerin yerleri dgistirilmistir. Bunlar da anlam bakimindan bir farklilik

yaratmamaktadir.

417.30.04.2011 tarih ve 27920 sayili Resmi Gazete’dgiManan Kisa Caima Ve Kisa Caima
Odengi Hakkinda Yonetmelik.
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1.1.2.3.1.2.2.3.2. Kisa Cama Odenai Bakimindan Getirilen Yenilikler

6111 sayilli Kanun’la kisa cama 6denginin miktari konusunda 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Degisiklikten dnce kisa ¢caima 6denginin miktari, ksizlik
O0dengine yapilan atif nedeniyle,sdizlik 6dengine iliskin hiukimlere gore
belirlenmekteydiissizlik 6denginin ginlik miktari ise, sigortalinin son dort &yl
prime esas kazanclari dikkate alinarak hesaplafatily ortalama brit kazancinin
yuzde kirki oranindadir ve ekilde hesaplanandizlik 6dengi miktari, 4857 sayil
IsK’nun 39. maddesine goére 16syadan biyiik sciler icin uygulanan aylik asgari
Ucretin brat tutarinin %80’nini gegemez(m.50/1) |l&ws1yla kisa ¢agma yapan bir
sigortaliya ddenecek kisa gaha 6dengi de bu esaslara gore belirlenmekteydi. 6111
saylll Kanun’la yapilan dgsiklikle kisa calgma o6dengi ile issizlik 6dengi
arasindaki bglanti kesilmg, kisa cakma 6denginin miktar issizlik 6dengi
miktarindan bgimsiz olarak belirlenngtir. Buna gore, kisa c¢ama 0Odengi,
sigortalinin son 12 aylik prime esas kazanclarkaté alinarak hesaplanan gunlik
ortalama brit kazancinin %60'rdir. Bsekilde hesaplanan kisa gaha O0dengi
miktari, 4857 sayilisk'nun 39. maddesine gére, 16 syadan bulyik sciler icin
uygulanan aylik asgari tcret brit tutarinin %150'gecemez ( Ek m.2/1V). Ayrica
kanunda kisa c¢alma Odengini %50'ye kadar cikarma konusunda Bakanlar

Kurulu’'na da yetki taninngtir.

Goruldigt gibi 6111 sayih Kanunla yapilan @gklik sonucunda kisa
calisma odenginin miktan issizlik 6dengine gore fazla olacaktir. Bu 6denek igin
artik son dort aylik prime esas kazangiljeson on iki aylik prime esas kazancg
dikkate alinarak hesaplanacak ve sigortalinin kaidancinin yizde atgnizerinden
O0denecektir. Ayrica bu miktar 16 gyadan buyuk gciler icin 6denecek aylik asgari
ucretin %150 si kadar olabilecektir. ¥wsuz bu dgisiklikler hic olmazsa kisa

calisma 6dengi bakimindan yerinden olngtur.
Kisa calgma 0Odengi verilme siresi 6111 sayili Kanunla gigk Ek 2.

maddede de 3 ay olarak kabul editini Gercekten anilan maddeye gore, kisa

calisma, genel ekonomik, sektérel veya bdlgesel kriz Zlerlayici sebeplerle
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isyerindeki haftalik cagima sirelerinin gecici olarak 6nemli 6lgctide azalgmveya
isyerinde faaliyetin kismen veya tamamen durdurulnmadlerinde, gyerinde 3 ayi
asmamak uzere yapilabilir (Ek m.2/l). Fakat 6111 bayanun’la Bakanlar
Kurulu'na bu sureyi 6 aya kadar uzatmaya yetki la@giir (Ek m.2/IV). Boylece
2008, 2009 ve 2010 yillarina munhasir olmak Uzesa kalyma siuresini uzatmayi
ongoren gegici nitelikte yasal duzenlemeler yapyailne konu dgrudan maddenin

icinde duzenlenmive bu konuda dggudan Bakanlar Kurulu yetkili kilinngtir.

Kisa calsma 0Odengi alan sigortalinin daha sonrgsizlik 6dengine hak
kazanmas! halinde, bu surenigsizlik 6dengi almasi gereken slreden sdlup

distilemeyecgi noktasinda da bir takim geiklikler yapiimistir.

Gerek 4857 sayili Kanun’'un 65. maddesinde gereksé4d7 sayili Kanuna
eklenen 2.maddede kisa g¢mla 6dengi alinan sirenin ssizlik ddengi alinan
sureden dgillmesi yoninde dizenlenme yapgimi Fakat 2008 ekonomik krizinde
bu konuda 4447 sayili kanuna Gegici 8. madde efkd&rigu sireninssizlik 6dengi
alinan sureden dulmemesi 6ngorulmgit. 6111 sayilh Kanunla yapilan gigklikle
ise Ek 2. maddenin icine konulan bir hikimle, ber@in issizlik ddenginden
distlip dulmeyecgi konusunda Bakanlar Kurulu'na yetki tanigim (Ek
m.2/1V).

1.1.2.3.2. Duzenlemelerin Ogerlendirilmesi

4447 sayih Kanun'un Kisa Caina ve Kisa Cajma Odengine Iliskin 5763
sayili Kanunla dgsik Ek 2. maddesindeki diizenlemig,Kanunu’ndaki haline gore
daha sade olmakla birlikte bazi sorunlara yol deasii izlenimi uyandirmaktaydi.
Sdyle ki Ek m.2’de kimi yerde sigortali, kimi yergg/ni anlamda olmak Uzerggi

ifadesi kullaniimakta; yine kanun metninde 506 baganuna atif yapilmakta idi.
Oysa bilindgi gibi 506 sayili Kanun (142-143, Ek 36, Gecici 8Q,ve 87.

maddeler dunda) yururlukten kaldiriingj yerine 5510 sayili Kanun kabul ediktir.
Dolayisiyla doktrinde, 4447 sayilh Kanun'un 576§1BaKanunla dgisik Ek m.2’de
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yer alan 506 sayili Kanunu, 5510 sayili Kanun daaalamak gerekege kabul
edilmisti. 6111 sayilli Kanunla dgsik EK m.2'de bu kawikligin giderilmesi
amaciyla 5510 sayili Kanun ibaresi kullanilarakoetl bir diizenleme yapilrtir.
Ancak yapilan kanun desikli ginde sigortali4ci ayrimi ortadan kaldirilmastir.
Oysa bu fikranin dizenlergli Kanun itibariyle gciden dgil sigortalidan sz
edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle olmasi gerelemamlari dgru kullanmak ve

bu maddede sigortali terimine yer vermek olurdu.

Yine, kisa calma kavraminiris Kanunu’'ndan cikartilarakssizlik Sigortasi
Kanunu kapsamina alinmasinda, hikmun dizenlennaésmindan maddede kisa
calismanin mi yoksa kisa cgitna 6dengi esaslarinin mi dizenleme konusu yagildi
oncelikle ele alinmasi gereken bir husus olmaligdi.husuds Kanunu kapsaminda
diizenlenmesi samasinda g6z ardi ediii gibi 5763 sayili Kanun’laissizlik
Sigortasi Kanunu'’na alinmasi ve sonrasinda 6111ilisa§anunla yeniden
dizenlenmesi sirasinda da ihmal editmi Bu durum ise, dnceden de mevcut olan
ve kisa cabma uygulanmasi ile kisa ¢gha ddenginin talep edilmeskartlarinin
tespitinde ortaya ¢ikan zorluk ve g&llerin devam etmesine neden olgtwr. Oysa
olmasi gereken hukuk bakimindan, yapilangigklik ile isin dizenlenmesi
anlaminda kisa ¢ama vesartlarininis Kanunu’nda kalmasi, bunun neticesi olan ve
issizlik odengi ile iliskilendirilen kisa cakma 6dengi ve sartlarinin iseissizlik

Sigortasi Kanunu kapsaminda diizenlenméstdir

418 Alman Hukukunda kisa cama yasal olarak diizenlenmatiti Ancak Feshe Kar Koruma
Yasasinin 19. maddesinde tophgiicikarma prosedirii kapsamingaerene bu konuda bir yetki
verilmis olup buna gor ger isveren ayni yasanin 18. maddesinde 6ngoriilen siy@aietoplu i
cikarmaya ilskin fesihlerin gecerli olaga sire icerisindesgileri istihdam edebilecek durumda
degilse isci bulma kurumu (Landesarbeitsamgyérene bu siire icerisinde kisa gala uygulamasi
icin izin verebilir. Bunun dunda kisa ¢agmay! s hukuku anlaminda tanimlayan veya diizenleyen bir
hikmun bulunmagh Alman Hukukunda kisa ¢ama 6dengi ve bu 6denge hak kazandiran sebepler
Sosyal Yasanin lll. Kitabinin 169. ve devami maddetle diizenlenrgir.

Alman Hukukunda hakim goégiikisa cakma ve kisa ¢caljma 6denginin ve bunlara i§kin
sartlarin ayri ayri dgerlendirilmesi yonindedir. Zira egemen ggigore, kisa ¢alma k hukukunun
konusu iken kisa ¢aina 6dengi kamu yarari nedeni ile kural olarawérenin tUzerinde olagletme
ve ekonomik riskin payklmasina dahil olan devletirs isdzlgmesi taraflarini sibvanse etmesi
anlaminda sosyal hukukun konusudur. Nitekim Almaokkkunda bu konuda yazilan eserler
incelendginde konunun hep bu ayrima goére incelghdjorilecektir bu konudaki hakim gatén
ayrilan Heinze, kaleme afgi calsmada genel olarak kisa gaha ile kisa cajma 6denginin
birbirinden ayr olarak ele alinamaygoa, Sosyal Yasa'da kisa ¢aha ddengi ile ilgili olarak
ongodrulensartlarin ayni zamanda kisa gatanin uygulanabilmesinin dgartlari olmasi gerektini
ileri stirmitur, Astarli, Cakma Sdreleri, s.362, dn.682.
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Daha sonra ayrintili bigekilde de&inecesimiz Uzere, 6111 sayili Kanunla
degisik Ek m.2'nin kisa ¢abma yapilabilme imkanini gegieten diizenlemesi olumlu
bir gelisme olmytur. Kisa ¢cakma sebeplerinden genel ekonomik kriz ve zorlayici

sebeplerin yanina, bolgesel ve sektorel kriz derekktir.

6111 sayili Kanunla madde metninde yer alan “edéatz hafta $in durmasi”
ve “kisa cama” ayrimi isabetli bigekilde kaldirilmstir. Zira bu ayrimin, her iki
olguyu farkh dgerlendirmeye musait dizenlemesi doktrinde pek @kstnanin

temelini olwturmustur.

6111 sayih Kanunla yapilan gigiklikten 6nceki kanun metnindayierinde
gecici olarak en az dort haftgin durmasi ibaresi yer almakla birlikte, bu
durdurmanin “kesintisiz” veya “aralikli” olmasi rgétigi hususu ile aralikli olmasi
halinde en az ne kadar surelerle durdurulabfiedeisusuna yer verilmesti.
Bununla birlikte uygulamada, kanun hikminde durdurm kesintisiz olmasi
gerektgi ifade edilmediinden mevzuatta belirlenengdir kasullari sa&lamak kgulu
ile durdurmanin aralikl olarak yapilabilec@ngorialmigti. Bu nedenle bir haftadan
kisa sureyle yapilan durdurmalagyerinde uygulanan haftalik ¢gina stresinin
gecici olarak en az ucte bir oraninda azaltilmagpskminda derlendiriimis ve
aralikh durdurmalarin en az bir hafta ve uUzerindérelerle yapilabileg
ongorualmigtl. Bu sekilde yapilacak aralikli durdurmanin da en az #tahsirmesi
gerekmekteydi. Uygulamada kabul edilen bu husualardralikli uygulamanin
mimkun oldgu 6111 sayili kanunla yapilan@sgklik sonrasi yonetmelik metninde
acikca duzenlenstir. Zira KCY’nin 3/1-¢ maddesinde en az dért hafiggulanmasi
gereken kismen veya tamamen durdurma icin suteKtitsulu aranmanstir. Bu
bakimdan uygulamada benimsenen durum kagunleis olup aralikli uygulamanin

ne surette yapilagayine uygulamaya birakilrgtir.

6111 sayih Kanunla yapilan gigiklikten dnceki kanun metninde, ddeyge
hak kazanma bakimindan “hizmet akdinin feshi habeatesi yer almiyorken yapilan
degisiklikle cimleye bu ibare eklenstir. Belirtelim ki zaten gin dogasi gergi kisa

calisma 6dengine hak kazanmak icin bu kalun aranmasi mimkin gigdir. Zira
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kisa calyma odengine hak kazanan sigortalinig $6zlgmesi sonra ermez, sadece
kisa calgma suresince askiya alinir. g@gkligin aski kurumuna hizmet edecek
sekilde diuzenlendi zira kisa calima siresincesiakdinin devam etfinin kabul

edilmesi gerekgii hususunun kanun metninde de vurgulgndorilecektir.

6111 sayih Kanunla ggsik Kanun metninde, ‘$sizlik sigortasi hak etme
kosullarindan s6z edilmektedir ki bu ibare ilessizlik ddengine hak kazanma
kosullar’” kast edilmektedir. Nitekim 6111 sayil Kama deistirilmeden 6nce
kanun metninde,s¢inin kisa ¢caima o6dengine hak kazanabilmesi icin, cgha
sureleri ve gsizlik sigortasi primi 6deme gun sayisi bakimindaizlik 6dengine
hak kazanmaartlarini yerine getirmesi gerefiiifade edilmekteydi. D@siklikten
sonra da ifadeyi bgekilde anlamak gerekecektir. Dolayisiyla kisaspaét 6dengine
hak kazanmak icgin sigortalilarin eskiden ddugibi yine Issizlik Sigortasi
Kanunu’nun 50. maddesinde diizenleneguKkari yerine getirmeleri gerekmektedir.
Bir bagska deysle, kisa caima 6dengine hak kazanmak icin son 120 gund kesintisiz
gecirmek kgulu ile son 3 yilda en az 600 gussielik sigortasi primi 6demek

gerekmektedft'®.

19 6111 sayil Kanundassizlik 6dengine haz kazanma koluna iliskin olarak 51. maddede
degisiklik yapilmis ve 4447 saylli Kanun'un 51. maddesinde yer alaiznibt akitlerinin sona
ermesinden dnceki son ug yil icinde en az 600 dgortsli olarak cakip issizlik sigortasi primi
6demi ve isten ayrilmadan dnceki son 120 gin icinde prim 6delysirekli camis” olma ibaresi
kaldinimis, kaldirilan ibare yerine de “ve bu kanunda yenglam ddeme kgullarini sglamis olma
ibaresi eklenmtir”. Yapilan desisiklik sonucunda s6z konusu 6denekten yararlanmikdgn 120
gun surekli calimis olma ve son (¢ yil icinde en az 600 giin prim 6derima kaulu kaldiriimg gibi
gorinmektedir. Fakat gercekte béyle bir durum somuku dgildir. Clinkid bu kgullar issizlik
O0dengine hak kazanma ic¢in halen aranmaktadir. Dolayasbd dgisiklik, ayni kosulun iki farkh
maddede tekrarlanmasi gibi bir gerekgizbrtadan kaldirmy, fakat hak kazanma koluna iliskin
herhangi bir dgisiklik 6ngorilmemgtir.
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1.1.3. Kisa Calsmanin Amaci

1.1.3.1. Feshin Son Care Olmagikesine Hizmet Etmesi Agisindan

1.1.3.1.1. Genel Olarak

Kisa calgma uygulamasinin cama suireleri ile olan yegane sHisi, bu
surenin, cgtli hukuk kaynaklarinca verilen bir yetki kapsamansverence tek tarafli
olarak gecici bir siure igin azaltilmasi hattanitamamen durdurularak cgha
sirelerinin uygulanmamaseklinde ortaya ¢ikmasidir. Bu nedenle kisasgahninis
Kanunu’'nda, gin dizenlenmesi béliminde yer almasi; bizde onutesa esnek
calisma uygulamalarindan biri olmasindan ibaret gldkanisi uyandirmamalidir.
Cunki kisa cajmaninis Kanunu’nda yer almasinin nedeninin g@la siirelerinden

ziyade § sOzlemelerinin ayakta tutulmasiyla alakasi vardir.

Yeni yasanin getirdi esnek cakmaya ilskin en énemli yeniliklerden biri
olan kisa catma muessesinin temelinde yatansitlice, ekonomik krizlerde ve
zorlayici sebeplerde sgilerin is sOzlgmelerini olabildgince ayakta tutmak,
ekonomik kriz veya benzeri nedenlerlg hayatinda sikca goérilen Ucretsiz izin
uygulamalarina son vermek vecilere sinirli da olsa bir gelir guvencesi

sazlamaktif?°.

Astarli’'ya gore; kisa ¢calma uygulamasinin temelinde yatan nedeni ve kisa
calismanin amacini, ¢alna sireleri hukuku icerisinde gledaha farkl bir yerde,
fesih hukuku icerisinde aramak gerekir. Zigaerenin § yerinde §cilere kisa cajma
yaptirmasi, feshin son care olmasi ilkesi kapsamidgerlendirilecek bir tedbir
niteliginde olup, bu vesileyle sverenin fesihten kaginmasi amaclagtmi Bu
baglamda gveren, § yerinde ortaya cikan ekonomik zorluklar dolayaiyletme

gerekleriyle fesihten 6nce, bu ekonomik dagdon, kisa cajtirma yapmak suretiyle

420 Murat Kandemir 4857 Sayili Yeniis Kanununun Getirdigi Baslica Dgisiklikler ve
Yenilikler, SBArD Eyliil 2003, Y:1, S.2, s.212; Cevdétan Giinayis Hukuku Yeni Is Yasalari,
Yetkin Yayinlari, Ankara 2003, s.474.
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asmay! deneyecek, ger bu gecici tedbire panen gletmenin devami igin sci

clkarmadan hgka caresi kalmamgsa, & soOzlemelerini gecgerli nedenle
feshedebilecektir. Kisa cana uygulamasiyla, cama sirelerinde indirime giden
isveren, buna kgl olarak kci Ucretlerinde dolayisiyla daglétmenin en 6nemli
giderinde tasarruf edecek, bu suretle gletmenin devami icin gerekli kayga
kismen de olsa temin etgnolacaktir. Bu nedenle kisa gahanin § givencesine

yardimci olang hukuku kurumlarindan biri oldw séylenebilecektff*.

Bu anlamda kisa c¢amaylr feshin son care olmasi ilkesinin dnemli
saglayicilarindan biri olarak derlendirmek mumkindir. Ziragverenin gletme
gerekleri ile feshe gitmeden evvel, gdi alternatifleri (daha hafif 6nlemlere)
denemeye zorlanmasi,gér bir deysle fesihle ulallmak istenen sonuca, 6l¢ululik
ilkesi uyarinca sOzkneyi sona erdirmeyen gkr 6nlemlerle ulglmaya calgiimasi,

Is hukukunda gcinin korunmasi bakimindan tereddutsiz kabul edilein
uygulamadir. Bu nedenle fesihle glenak istenilen hedefe, fesihten daha hafif bir
tedbir olan kisa calma ile ulgmak muimkin iken sverenin bu uygulamaya
basvurmaksizin gletmesel gerekler nedeniyle isdzlgmesini feshetmesi, feshi
gecersiz hale getireceKf.

1.1.3.1.2. Fesihle Hedeflenen Amaci Kagilamasi Gerektigi
Degerlendiriimesi gereken bir gier husus da, feshin son ¢are olmasi ilkesi

bakimindan fesihten ©once gvarulmasi zorunlu alternatiflerden biri olan kisa

calismanin, feshe gitmemedeki ihtiyaci fgamasi gerekgidir.

421 Astarli, Calsma Siireleri, 5.349.

422 _somut olayda sverence sipasierde azalma meydana gefiligerekcesiyle davaciniry iakdi
feshedilmy ise de, gveren j¢i ¢ikartma yoluna gitmeden evvegei bolumlerde cafima imkaninin
olup olmadgini arastirmadgi, esnek ¢cajma ve kisa ¢alma gibi uygulamalara bayurmadgi, hizmet
akdinin feshinin son care olgunu kanitlayamagh dosya iceinden anlaildigindan feshin gecerli
nedene dayanginin kabuli mimkin gédir. Bu nedenle mahkemece yazili gerekce ile dava
reddedilmesi yerinde gorlilmeiiden, yapilan feshin gecersiglie ve j¢inin isine iadesine karar
vermek gereknyiir...” Y.9HD, 2004/33414E, 2005/930K, 13.01.2005.t.
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Astarl’'ya gore, fesih nedenlerinden biri olagleimenin, gyerinin ve §in
gereklerinden kaynaklanan, kisacaletmesel nedenler olarak adlandirilan ve
bunlardan, § yeri dsindan kaynaklanan nedenlerden biri olup kisaigelya olanak
veren ekonomik kriz nedeniylgvierenin § stzlamesini feshedebilmesi ile kisa
calsma arasindaki kgantinin dikkatli dgerlendiriimesi gereki?®. isletme dsi
nedenlerden olan ve ekonomik krizden kaynaklandeptazalmasi karsinda,
isverenin 6nidnde temel olarak iki se¢cenek vardirular, syerinin mevcutgcilerini
daha az cajtirmak veya daha az sayidagiiile calsmaya devam etmektir. Boylece
isveren § giict ihtiyacini Gretim ihtiyaci ile uyungarmak imkanini bulabilir.is
hukuku anlaminda bunlar kisa gala ve gletme gerekleri nedeniyle fesih olarak
karsimiza cikar. Bu anlamda kisa gabanin, feshe oranla daha hafif bir tedbir
niteliginde old@gunun kabul edilebilmesi igingiyerinde talep azalmasina ik
daha az uretim yapmak ve personel giderlerindgmalsirelerine mukabil bir dis
sglamak amacini gercelrmeye elverli olmasi gereklidir. Elveslili gin
tespitinde belirleyici unsur, kisa ¢gahanin ortaya kondiu gecici dénem neticesinde
isyerinin yeniden normal ¢cama dizenine donup donmeygkr. Farkl bir ifade
ile genel ekonomik krizden etkilenegyerindeki tretim azalmasi ve buna paralel
olarak § gucu ihtiyacindaki azalmanin gecici mi yoksa slirek oldugudur. Bu
nedenle kisa ¢glna, ancak gegici nitelikteki tretim gligti ve buna paralekigticu
ihtiyacindaki azalmanin mevcudiyeti halinde feshanta daha hafif bir tedbir
niteligindedir. Bilindigi gibi kisa calgma nitelgi itibari ile gecici bir tedbir
mahiyetindedir. Bu donemin sona ermesiglgerinde tekrar normal ¢ama sureleri
rejimine donulur. Oysalietme gerekleriyle feshin gecerdilnin dncelikli sarti, isgiye
duyulan § gucu ihtiyacinin sireklisekilde ortadan kalkrngi olmasidir. Nitekim
Alman Fedaralis Mahkemesi de, 1989 yilinda vegdbir kararda, sureklisi glicu
azalmasinin mevcut oldu durumlarda kisa ¢ama ile fesihten kaginma imkani
bulunmadgindan, personel azaltiminin zorunlu didou kabul etnstir. Zira
mahkemeye gore kisa gaha, § guci ihtiyacindaki eksilmenin siresinegheir;
eger bu sure gegcici gdse bir sona erdirme nedeninin mevcut @dwsdylenecektir.

Yargitay da gletme dgiI nedenlerin varfii halinde, krizin gecici olup olmaginin

423 Muhittin Astarli, Genel Ekonomik Kriz Dénemlerinde isletme Gerekleri Nedeniyle Fesih ve
Kisa Calisma iliskisi, Sicil Mart 2010, S.17, ss.77vd.
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mahkemece denetlenmesi gergkiyorisindedif?*. Dolayisiyla verenin, gletme
gerekleri ile fesihten 6nce, kriz nedeniyle ortaykan talep azalmasinin ve buna
bagll Gretim diglsu ile isglct ihtiyacindaki fazlagin gecici mi oldgunu yoksa artik
feshe konuscinin isgliciine bundan sonra surekli olarak mi ihtiya¢ dumadgini
saptamas! gerekmektedir. Bu itibarkwyearenin fesihten dnce yapaecaaslinda bir
tahmindir. Zira buradasveren, ggucu ihtiyacindaki azalmanin gegici mi yoksa
surekli mi old@guna iliskin bir 6ngéride bulunmaktadir. Ancak bunun birnbgin
olmasi, denetim ¢i oldusu anlamina gelmez; bununla birliktg gtict ihtiyacinin
geciciligine iligkin igletmesel tahmin, mahkeme tarafindan sadece ndsnelli
mantikilik ve keyfilik denetimine tabi tutulabiff®. Bu kapsamdasveren, tahminin
dayang@ olan nedenleri objektif olarak ortaya koymali v&patlamalidir. Bu
durumda, gyerine ve ge iliskin mevcut kgullarin degerlendirilmesini iceren tahmin
neticesinde ger is gucu ihtiyacindaki azalmanin gecici ofgu olasilgl kabul
edilebiliyorsa, gverenin dgrudan gletme gerekleri nedeniyle fesihte bulunmasi
mimkin olmayacaktir. Zira bu durumdagdsi itibariyle gyerindeki gecici ggicu
ihtiyacindaki azalmalara kahk, isyerinin ve §in sdrekKliliginin sglanmasini
amagclayan kisa ¢ama, s guvencesi hukukuna hakim olguliltuk ilkesi kapsaain
bu dénemi smak anlaminda elvati ve feshe oranla daha hafif bir tedbir olarak
isverenin kagisina cikacaktir. Daha hafif bir tedbir mevcutkewerenin buna
basvurmadan fesih yoluna gitmesi, feshin son care simalkesi ile
bagdasmadgindan gecerli kabul edilmeyecektir. Bununla bisiktisyeri ici
nedenlerle yani sverenin d@rudan gletmesel kararina dayanan bir yeniden
yapilanma tedbiri ilesiyerinin bir bolumu kapatiling) kimi bolumler birlgtirilmis
veya kimi pozisyonlar ortadan kaldirilgnve bu nedenle bigiglct fazlalgl ortaya

citkmigssa, bu fazlalk sudrekli bir nitelik gadigindan bu durumda kisa gahaya

424 “Daha sonra ise, krizin gecici olup olmadi fesih dginda tedbirlerle bu krizin gegirilip
gecirilemeyecgi, daval gverenin bu kapsamda savugdugibi fazla mesaileri kaldirip kaldirmal)
vardiya sayisini indirip indirmegii, yilhk izinleri kullandirip kullandirmady, Ucretsiz izin
uygulamasi yapip yapmag) Ucret zamminin erteleyip ertelemgdikisa calyma 6dengi icin
basvurup bgvurmadgi incelenmelidir”. Y.9HD, E. 2009/27271, K.2009/Z722, 20.07.2009.t.

4% preis’e gore ise;sverenin § giicli eksiklginin gecici mi siirekli mi oldguna iliskin tahmini
mahkemedesi glict ihtiyacinin gegici oldiunu bir beceriksizlik neticesinde ortaya koyarsesak
¢alismanin feshe goére uygulanmasi gereken daha hafiédbir oldgu incelenebilir, aktaran Astarli,
Ekonomik Kriz, s.79, dn.28.
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zorlanmasi mumkun gédir. Dolayisiyla sletmesel kararin uygulanmasi ikgiici
ihtiyacindaki azalmanin sureklilik galigi hallerde kisa ¢aimanin uygulanmasinin
zorunlu olup olmadyn denetlenirken olcululik ilkesi ve feshin son carenasi

ilkesine uyulup uyulmadinin denetlenmesine gerek yoktur.

Tabi burada gegicilikten ne aglbmasi gerekfii de tartsilmasi gereken bir
husustur. Doktrindeki kimi gosler; geciciligin tespitinde kanunun kisa gaha icin

ongordigl sirenin esas alinmasi gergkkianaatindedirl€f®.

Nitekim Engin’e gore; kanun aski halini en fazlaag ile sinirlandirarak
gecicilikten ne ankalmasi gerekgini kendisi belirlemektedir. 3 ayins@masi
halinde, ifaylr kabul engelinin sirekli hale ggidive isverenin gecerli nedene
dayanarak sureli fesih yoluna gidebilgc&abul edilmelidir. Yazar ayrica feshin
gindeme gel@ andan feshe gkin bildirim dnellerinin sonuna kadar olan surenin
de dikkate alinmasi geregini, dolayisiyla 3 ay ve buna ilave olarak bildirim
onellerinin sonuna kadar gecen sirenin feshin gegerde esas alinmasi geredii

ifade etmitir*®’.

Astarli’'ya gore de, kanun ve KCY’'nde yer alan 3ilaglre esas alinmall,
eger fesih tarihinde talepteki azalmayaghas gticl ihtiyacindaki fazlagin bu sure
icerisinde ortadan kalkaga ve iyerinde tekrar krizden &Oncekisekilde
calisilabilecesi 6ngoruliyorsa, yapilarsletme gerekleri ile feshin gecersiz ofau
kabul edilmelidir. Zira kanunun dngorgiii kisa cakma dizenlemesigverene gecici
olan bu dénemin atlatilmasi ve fesihten kacinmaggrekli imkani sunmaktadir. Bu
itibarla kisa caklmanin fesihle hedeflenen amaci ski@mak konusunda elvali ve

feshe oranla daha hafif bir tedbir mahiyetinde gldedylenebilif?®,

426 Kiligoglu/Senocak, C.1, s.279; Engitsletme Gerekleri, s.106; Cankaya vgetieri, s.101.

427 Engin, isletme Gerekleri, s.106.

428 pstarli, Ekonomik Kriz, s.81, ayrica yazara gdgegiciligin tespitinde kisa camaya ilskin 3
aylik siire esas alinirken, yuritme organinin kéimeimlerinde kisa ¢cama édenginin siresini veya
miktarini artirmasinin gecicge iliskin bu 3 ayhk sure ol¢utinde bir gigiklige neden olmamasi
gerekir.
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Kisa calgmanin elvegli bir tedbir olup olmadii anlaminda sverenin
yapacg! tahmin, her ne kadar subjektif olup belirsizlikleerse de, elbette ki yargi
denetimine tabidir. Bu nedenlgdtme gerekleri nedeniyle s6zlemesini fesheden
isveren, Uretimdeki azalmanin gecici olmadi ve & gucu ihtiyacinin surekli bir
sekilde ortadan kalk@ina iliskin tahmininin dayanaklarini ispat etmelfdt Tabii
burada gverenin fesihle 6ngordiii amaci gergcekiirmeye ayni dlcide elvaili ve
etkili sonuclar dguracak daha hafif bir tedbir mevcutglese, yani kisa ¢cajma ile
bu sonuca ukalamiyorsa, gverenin kagl taraf yani §ciler icin daha hafif sonuclar
doguran kisa cajtirmayi yaptirma yikiumlugiinden bahsedilem&?. Bu anlamda,
kisa calgmanin, cakma sdrelerinin azaltiimasina imkan tanimasi, bugaealgel
olarak kci Ucretlerinde ve dolayisiylasletme giderlerinde bir diis meydana
getirmesi, gverenin ekonomik kriz nedeniyle talepteki azalmag@gmen personel
sayisinin ayni kalmasindangaak iktisadi riski gecici bir stre ortadan kaldasn
anlaminda gletme gerekleri ile fesihle hedeflenen amaci ikastmek anlaminda

elverisli olmasi gerekmektedit.

Bununla birlikte kisa c¢aimanin, § s6zlgmesinin icerginde deisiklik
yapmakla birlikte so6zkgmenin mevcudiyetine dokunmadive sbtzlgmeyi askiya
aldig kabul edildginden feshe oranla daha hafif bir tedbir nielde oldgu ve bu

itibarla da gerekli oldgu sonucuna varilacaktit-
1.1.3.1.3. Doktrin ve Yargitay Gorigu

Basterzi'ye goré®* feshin son care olmasi ilkesinin sosyal hukulstiédam
Uzerindeki etkisi, ©Ozellikle sin, isyerinin ve kletmenin gerekleriyle fesihlerde
gorultr. Bu cercevede, genel olarak gal koullarinda esasl desiklik, kisa
calisma, Ucretsiz izin, fazla camalarin kaldirlmasi ve meslekigigm 6ne

cikmaktadir.Isverenin son care ilkesini uygulayarak sozlemesini feshetmeden

42 Kilicoglu/Senocak, C.I, s.279.

430 Mustafa Alp, Olgululik ilkesinin Ozel Hukuk ve Is Hukukunda ve Ozellikle de Hizmet
Akdinin Feshinde Uygulanmasi-Alman Hukukuna Gére Yasa, Ocak 199%.1523.

431 pstarl, Ekonomik Kriz, s.81.

432 Kiligoglu/Senocak, C.1, s.277; Engin, s.105.

433 Basterzi, Feshe Kar Koruma, s.60.
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once cama kaullarinda dgisiklik yapmak suretiyle sciyi ¢alistirmanin yollarini
aramasinin istihdamin korunmasi bakimindan dnemietkisi olduzu agiktir. Kisa
calisma, Ucretsiz izin, fazla camalarin kaldirilmasi ve meslekgigm, temelinde
calsma kaullarinda esasli bir d@gsikligi gerektirdigi icin, calsma kaullan
degistirilerek istihdamin korunmasi cabasinin somut Uggnalarini  olgturur.
Istihdamin korunmasina yonelik so6z konusu uygular@alairlikte, iscinin
katlanmak zorunda kalabilegiedaha kotl cagma kaullarinin yaratig ekonomik
kayiplarin giderilmesi mekanizmalarinin devreye woias! gereksinimi, bu alanda
istihdamin korunmasiyla sosyal guvemi birlikte ele alinmasi sonucunu

dogurmaktadir.

Dolayisiyla Baterzi de kisa cama uygulamasini; feshin son care olmasi
ilkesinin somut bir uygulamasi olarak nitelendigmbu anlamdasi gtivencesini

salayan § hukuku kurumlarindan biri olarak gorgtur.
Caniklioglu ise kisa ¢agmanin amacinyu sekilde ifade etmektedir;

“...Ekonomik kriz donemlerindeglatmeler oncelikle kiculme
yoluna bavurmakta, bu bglamda da ilk olarak gcilerin g
sozlgmelerinin feshi gindeme gelebilmektedir. Bunagik&r iscileri
isten cikarmak istemeyeryverenler, bu donemde cgaina suresini
azaltarak dretimi kismak suretiyle, hem stoklararitmekte hem de
iscilere daha az licret 6deme yoluna giderek gidemleaizaltmay! tercih
edebilmektedir. Bu yontem ilk bgia isverenin lehine olmakla birlikte,
kural olarak kcilerin de tercih edebilecekleri bir yol olabilmeklir. Zira
isci de kini kaybetmemektedir. Bilingii gibi, isletmenin ekonomik kriz
icinde olmasi,siverene § s6zlemesinin gecerli nedenle feshi bakimindan
denetimli bir yetki vermektedirisveren jletmenin mevcudiyetini ve
devamlilgini salamak icin, jcilerin is soOzlemelerinde dgisiklik
yapmak istedinde, kci bu deisikligi kabul etmezse,siglvencesi
hikumlerine gore, s¢inin is sozlemesini feshetme olagma sahip
olabilmektedir {sK m.22). Dolayisiyla sini kaybetme riski altina
bulunan jciler de kisa cajma yapiimasina taraftar olabilmektedff*.

434 Caniklioglu, Kisa Calgma, s.500.
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Dolayisiyla Canikliglu da; kisa ¢cajmayi; feshin son ¢are olmasi ilkesinin
etkin bir sekilde uygulanmasini gkmyan & hukuku kurumlarindan biri olarak

degerlendirmitir.

Yargitay da kisa caimayi, feshin son care olmasi ilkesinin en Onemli
uygulamalarindan biri olarak kabul etmiekonomik kriz doénemlerinde, kriz
yonetiminde (disiplininde) 6nemli bir yere sahipaol kisa cafimanin, gverenin
feshe gitmeden oOncegletmesinin icinde bulundiu sikintiyr gidermesi anlaminda
kanunun getirdii nimetlerden biri oldguna ve bu nedenlgverenin bu uygulama ile

sorununu ¢ézemiyorsa son care olarak feskeuabilecgine hiikkmetmitir >,

Ekmekgci, Yargitay'in, sverenin feshe kar son care anlaminda gsairmasi
gerektgi onlemlerden birinin de kisa ¢gitna old@gunu ifade etgii kararlarindaki bu
gortstinin, kisa ¢ajmanin, gverenin diledgi zaman tek tarafli olarak gidebilege
bir uygulama olmamasi, bunun i¢in dncelikle Bakanhduruma aciklik getirmesi
gerektgi, bunun ise gvereni zor duruma d@cesinin acik olmasi nedenleriyle kabul
edilemeyecgini ifade etmitir**®. Nitekim yazar, 2008 yilinda Bakagin yapms
oldugu ekonomik krizin variina iliskin agiklamanin 2008 yilinin sonlarinagtdo
oldugunu, bu nedenl&-Kur'un ancak bu dénemden sonra kisaspaét bavurularini
degerlendirebildgini, isverenin bundan énce olmayan bir uygulamaygvisanasini
beklemenin ve bunu feshin gecegilkonusunda bir dl¢it olarak belirlemeningio
olmadgini distinmektedir. Bu nedenlesveren feshe kar son care olmasi
bakimindan kisa c¢amaya bavurmakla yukimli tutulamaz. Zira kisa cata
uygulamasina Baurmak, Everen bakimindan bir  zorunluluk olarak
deserlendirilemez. Bu sadecesverenin ekonomik krizi smak icin kendisine
taninmg olan bir hak olup yukimlilik ggdir. Isyerini etkileyen ekonomik krizi
isverenin nesekilde gacasl, kisa cagmanin § ili skisinin devami bakimindan gerekli
yararl sglayip sglamayacgl tamamen sverenin takdirindedir. Kaldi ki, kisa

calismanin da her zamasginin lehine bir uygulama oldw ileri sirilemez.

45 Y.9HD, 2006/36997E, 2007/8174K, 22.03.2007.t, YCOH2009/39824E, 2009/29938K,
02.11.2009.t, Y.9HD, 2009/42251E, 2009/33714K, 200Q9.t.
43¢ Ekmekei, Kisa Cagma, s.59.
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Ekmekgci'nin bu gorku elsestirilebilecek niteliktedir. Kisa ¢cajmayi sverenin
icinde bulundgu durumdan kurtarmak anlaminda sadgeerene taninan bir imkan
olarak goérmek miumkin dadir. Zira bu durumda sverenin fesihten 6nce
basvurmasi gereken daha hafif alternatif tedbirlerdehsedilemeyecekgveren
hepsi bakimindan takdir hakkini kullapohi ileri sirebilecektir. Oysakisverenin
daha hafif dnlemlere aurmasi feshin gecerldi bakimindan bir inisiyatif d&l

zorunluluktur.

Esasen sietme gerekleri ile feshin gecerfili hususunda kisa cammanin
islevi bali bagina bir argtirma konusu olmakla birlikte biz bu glincelere kisa
calismanin amacini gercekkrmedeki strece katkisi olmasi bakimindan yer wérm
istedik. Buradan cikarilan sonug, kisa gahnin gletme gerekleri ile fesihten énce
alternatif olarak gidilebilecek 6nlemlerden biriachk olmasi ve amacinin bu

cercevede belirlenmesi gereddir.

1.1.3.1.4. Feshin Son Care Olmasi Ac¢isindan Kisa Ig@@manin Denenmek
Zorunda Olmasinin Isverenin Yoénetim Hakkina Midahale
Niteliginde Olup Olmadigi

Isletme gerekleri ile fesihnten 6nce daha hafif bidbie olarak -yani kisa
calismanin hizmet etfi ama¢ bakimindan- kisa gahanin denenmiolunmasini
aramanin,sverenin gletmesel karar 6zgurgiine mudahale nitei tasiyip tasimadg|
uzerinde durulmasi gereken bir konudur. Bu husag, temel bir sorun olarak
karsimizda durmaktadir. Zira her ne kadar 6lculilukedeni, medeni hukuka hakim
dogruluk ve given kurallarinin bir neticesi olmaklalikie, bu ilkenin air1 bir
bicimde uygulanmasi, sverenin ekonomik kararlarinin, hakimin denetimi ve
tercihine acilmasi ile sverenin fesih hakkinin kanunun 6ngornigdisekilde
sinirlandiriimasi sonucunu garuf*®’. Zaten bu kaygi nedeniyle gerek Tiirk Hukuku
bakimindan gerekse de kdastirmall hukuklarda, kisa ¢camanin 6lculiluk ilkesi
ve feshin son care olmasi bakimindagvbaulmasi gereken daha hafif bir tedbir

437 Alp, Olculilikilkesi, s.1533.

201



niteliginde olup olmadii kesin olarak cevaplanamatm. Alman Mahkemesinin
1964 tarihli karari; sverenin ekonomik darlgazdan c¢ikmak icin adimlar atmasi
gerektgini, ancak g$verenin hangi tedbirleri alagamin onun gletmesel karar
Ozgurligu kapsaminda olgunu, objektif, makul oldgu ve keyfi olmadii stirece bu
konuda amaca uygunluk denetiminin yapilamagachelirtimektedir. Ancak
mahkemeye gore, bu durum ayni zamanda taraflarinfaageri arasinda bir
deserlendirme yapilmasini dastamaz ki, bu dgerlendirme kapsamindgletme
gereklerinin, fesih dinda kisa cagma ile sg@lanip sglanamayaca denetlenir. Bu
anlamda, ger ekonomik dar hgazdan kurtulmak igin kisa cgina uygulanmasi
mantikli ve muamkidn gorandyorsa, bu uygulamaya gidden ¢ sdzlemesinin

feshinde acilgletme gereklerinin vaggndan s6z edilemez.

Federalis Mahkemesinin 1989 yilinda vepdibir kararinda, stireklisi guicti
azalmasinin mevcut olgu durumlarda, kisa cama ile fesihten kaginma imkani

bulunmadgindan personel azaltiminin zorunlu gidikkabul edilmgtir.

Doktrinde, gverenin fesih yerine kisa cgiaya bavurmasini beklemenin
onun gletmesel karar 6zgurgiint ihlal edip etmedgi tartisilmis ve fakat kesin bir

yargiya ulallamamstir.

Astarl’'ya gore; ekonomik kriz neticesinde, ortagé&an talep azalmasi
nedeniyle tretimin diinesi ve bu bglamda gyerinde ggucu ihtiyacindaki azalma ile
personel fazlaginin ortaya c¢ikmasi durumunda, bu fazla persongératacgl
ekonomik yukin dguraca riski Uzerinde tamak istemeyensverenin, gguci
ihtiyaciyla personel miktarini birbiriyle uyumstarmak istemesi bir sietmesel
karardir. Ancak bu karar neticesinde kiggilerin is sdzlgmelerinin feshedilmesi
basli basina bir sletmesel karar olmayip, sletmesel kararin amacinin
gerceklemesinin sglanmasi icin uygulanan bigletmesel tedbirdff®. Dolayisiyla
isletmesel karar denetim gliolsa da, gverenin bu karar neticesinde uygukadi

tedbirler mahkemelerin denetimine tabidiletmesel kararlar sadece agikca tutarsiz

438 Astarll, Ekonomik Kriz, s.83; Kiliggu/Senocak, C.1, 5.267.
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ve keyfi olup olmadii yonleri ile denetlenebilir. Bunun g@nda kveren, gletmesel
kararin amacini ve iceini serbestce Dbelirleyebilir. Bu anlamda yazara egor
isverenin fesihten evvel kisa gaha tedbirine bgvurup bavurmadginin denetimi,

onun kletmesel kararlarina midahale nigetiasimayacaktir.

Kilicoglu/Senocak’a gore sietmesel kararin denetlenemeygagistincesi, $
hukukunun getirdii is givencesi sistemini anlamsiz kilar; zira bu durarngderen
her turlu sletme gerekleri ile feshin denetiminden, feshirkegikétiye kullanildi
haller hari¢, fesih kararinin da biglatmesel karar oldtu ve bu nedenle

"3 Yazar,

mahkemelerin denetimi gnda bulunduklari savunmasiyla kurtulymalu
Astarli ile hem fikir oldgu disiincesini daha da ileriye goétirmekte, sadece
isletmesel tedbir nitefindeki feshin dgil, bu feshe géturensletmesel kararin da

denetlenebilegani 6ngdrmektedir.

Yargitay da § s6zlamesinin feshiyle gidilmek istenilen amaca uygurhala
hafif, somut ve belirli tedbirlerin mevcut olup ohwigl deserlendirmesinin
yapilmasinin gverenin tekelinde olmagini ve bu yonde sletmesel kararin

gerekliliginin de denetlenebilegi ifade etmtir**°.

O halde, ggicu ihtiyacinin gecici olarak azagdl durumlarda gletme
gerekleri ile fesihte, fesihle gidilen amacin gétegtiriimesinin fesih dgindaki daha
hafif bir tedbirle sglanmasinin mumkin olup olmaunin hakim tarafindan
denetlenmesigverenin gletmesel karar 6zgurdiiine midahale nitgdi tasimayacgi
sonucuna varilacaktir. Zira burada denetime tatldo sletmesel kararin kendisi
degil bu kararin uygulanmasini ve amacin gercgkiemesini salayan sletmesel
tedbirdir; denetleme konusu isgletmesel amaca fesihsthda ayni 6lctude etkili
baska bir tedbirle ulgmanin mimkin olup olmagidir. isverenin ekonomik kriz
nedeniyle katlanmak zorunda kadisletme riskini, § s6zlemesinin feshi yerine,

kanunun tanida bir imkan olarak kisa c¢ahnayi tercih ederek fesih ile ayni etkiyi

439 Kilicoglu/Senocak, C.I, s.267Ali Giizel, isletmesel Kararin Keyfilik Denetimine Tabi
Tutulmasi ve Gegerli Nedenle Fesihte Son Caiékesinin Getirilmesi, CT, 4, 2005, s.169.
40y 9HD, 2009/5133E, 2009/11695K, 27.04.2009.t.
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doguracaksekilde defetmesi mumkin ise, bu durumgatmesel kararin muhatabi
olarak kcinin menfaatleri dikkate alinir. ZirasMeren kisa caymayla, § gucu
ihtiyacina kiyasla fazla olan personelin Ucret yiden kurtulmakta,sistzlemeleri
askiya alinmakta vesgiler sartlarin olymasi halinde Ucretlerinissizlik sigortasi
fonundan kagilamaktadirlar. Bu durumda riskin gecici bir done&wveren tzerinden

alinmasi s6z konusudur.

1.1.3.2. istihdamin Saglanmasi ve Issizligih Onlenmesi ile Is

Sozlgmelerinin Devamliligini Sgglama Agisindan

Kisa calsma nitelgi itibariyle sadece si hukukunu ilgilendirmez. Bu
uygulama hukuki sonuclari bakimindan ayrica sokyébkun da konusudufdyle
ki, kisa casmanin amaglarindan biri olargverenin gletmesinin devamhgini
saglayarak fesihten kacinilmasyciyi koruma amachdir. Boylece bireysel anlamda
iscinin isini kaybetmesinin 6tesinde ulkedekgsizligin artmasi 6nlenmgi olacak,
genel anlamda isesletmenin Ulke ekonomisi icin yaratagaarti degerin varlgi

devam ettirilerek ekonomik biyumedeki etkisi sttdinis olacaktir.

Bayhan,is Kanunu'nda; kriz dénemlerinde istihdami koruma igedlerinin
azaltilarak cafilmayan donem (cret yuklerinin bir sire devlet fizwdan
karsilanmasini, gyerlerinin kapanmasinin 6nlenereftetimelerin devlet desggyle
devamlilginin  s&lanmasini, istihdamin ve Uretimin daralmasinin Gatek
istihdamin korunmasini, niteliklisgilerin kaybedilmeyerek Uretime her an hazir
bulunmalarinin gdanmasini, nitelikli § glcunin muhafazasi sayesinde Uretim
kalitesinin ve boylece rekabet gucunin korunmasmibu sekilde ksverenlerin
ekonomik krizden en az hasarla ¢ikmasirilasaci mevzuat dizenlemelerine yer
verildigini ve is mevzuatinda bu amagcla yapilan dizenlemelerdesirbiride kisa

calisma ve kisa calma yonetmelii oldugu ifade etmtir***

41! Tevfik Bayhan,Kisa Calisma ve is Sézlamesi Feshinin Son Care Olmasilkesi, Yaklasim
Yayincilik, Mayis 2009, s.5.
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Hekimler'e gore, yasa koyucunun kisa gala uygulamasini getirmekteki
amacil, ucretsiz izin uygulamasi yeringilerin kisa ¢cakma yaparak istihdaminin
devamini sglamak olup; Ucretsiz izin uygulamasina gére kidasigea uygulamasi

her iki taraf lehine de daha verimli sonuclagdmcaktif*?.

Subgi'na gore; kisa ¢cajmanin amaci; ekonomik kriz ve zorlayici nedenlerle
is hayatinda sikca gortlen Ucretsiz izin uygulamaéason vermek vegilere sinirli
da olsa gelir givencesi gamak ve bu anlamda istihdamin devargiri

sgzlamaktif*®

Kutal, kisa calbmanin amacini, sverenler, gciler ve kamu yodnetimi
bakimindan Uce ayirmakta; kisa gadanin gverenler bakimindan getigiyarari,
esneklge olanak vermek, endustrighilerinin olumsuz etkilerini azaltmak, insan
kaynaklari ybnetiminde sorun yaratmamalky s$6zlgmelerindeki devamlilik
sayesinde Uretimde istikrar @ama ve devletin mali degtimden yararlanmak
seklinde ifade etmektedit’.

Avrupa Birligi Glkelerinde kisa ¢cailmayi diizenleyen ggimlerin asil amaci,
gecici kriz donemlerinde hemgletmeleri, hem de s¢ileri korumak; boylece
globallesen dinyada sverenlerin rekabet gucini korurkegsizlikle savamak,
issizlik sigortalarinin yikunt hafifletmek ve istindan devamlilgini sa&lamak

olarak ifade edilmitir**°

Kisa calsma uygulamasiylacinin gecici bir donem Ucretinde azalma olsa da
(veya hi¢c cahmama halinde cret almaksizin kisagah ddenginden yararlanma
suretiyle gecinme), kendisi icin daha hayati bireigntgiyan kini kaybetmez,

isletmenin sdreklilginin sgslanmasi suretiylesinin devamlilgl yani is glvencesi

442 Alpay Hekimler,Avrupa Hukuku | siginda Tiirkiye’de Calisma Siirelerinin Diizenlenmesine
iliskin Yeni Hukumler , Cimentoisveren, Mart 2004, S.2, C.18, s.7.

“ibrahim Subg, is Hukukunda Calisma Sireleri, A.Tuncay’a Armgan, s.348.

444 Metin Kutal, istihdam Politikasinin Bir Araci: Kisa Sireli Calisma, Y.2, S.6, Mercek 1997,
s.30.

44> Kutal, istihdam Aracl, s.32.
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65.maddesinin gerekcesinglesekilde ifade edilmytir:

“Bu duzenleme ile bir ekonomik krizde veya zorlayircsebebin
varligi halinde, § yerinde jciler arasinda tenkisat yapma yerine,
iscilerin tamaminin veya bir kisminin gecici olaralcrétsiz izne
cikariimasi ekonomik ve sosyal politika olarak ileredilmekte, sicilerin
gecici olarak Ucretsiz izne c¢ikartiimasi gegcicisizlik olarak
nitelendiriimekte ve gsizlik sigortasindan “kisa calma 6deng”
almalari 6ngorulmektedir

Goruldigu gibi, kisa cabma uygulamasi etkisini 6nceliklgcinin calsma
suresinde ve dolayll olarak da Ucretinde gosterendditlikte, bu uygulamanin
temelinde yatan neden, gergksizlgmesinin taraflarinin durumlari ve gerek ulke
ekonomisinde dgurac& dogrudan ve dolayl sonuclar itibariyle kamu menfeatl
bakimindan sletmenin ve gin devamhlgini salamaktadir. Aslinda kisa csna
uygulamasi ile sverenin Uzerinde olansletme riskleri ve ekonomik riskler,s i
sozlgmesinin taraflari arasinda ghnakta ve kismen desginin Uzerinde
birakilmaktadt*®. Ancak kisa cajmadan kaynaklanan risk sadesei ive isveren
Uzerinde kalmamakta, kamusal yonu dolayisiyla dievide bu riske ortak olmasi

gerektgi kabul edilmektedir.

Pirler'e gore de, istihdam yaratmanin maliyetinidegek yukseldii ve
issizlik oraninin %11'den %14-15'lere cigtibir donemde, kisa caina gibi bir
miesseseninsletmelerin kiclilmesi ve mevcuggiicinin gsiz kalmasini énleme
bakimindan t@adigi 6nem targmazdir. Bu nedenle Avrupa Ulkelerinin bigemda da
mevcut kisa ¢cayjma mekanizmalari krizartlari gozetilerek revize ediljive kisa

calisma uygulamalarina imkanlar taninsm**’.

448 Astarll, Calsma Siireleri, s.350.
447 Biilent Pirler,Kisa Calsmada Yeni Diizenleme GerekiyorMercek, Nisan 2010, s.56.
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Caniklioglu’na gore de;

“Kisa c¢alisma uygulamasininggi ve kveren bakimindan yarari
yaninda, toplumsal boyutu da bulunmaktadir. Kisasgaa, ekonomik
kriz dénemlerinin gverence daha hafif atlatiimasina olanakglsaligi
icin, toplu isci cikarilmasi engellenmekte, bu gibi donemlerdizligin
sosyal sorun haline gelmesinin dnline gecilmekt&al@rcekten de kisa
calisma uygulamasinin en 6nemli amacsiiligin 6nlenmesinde ve
iscinin igini  korumasinda en etkili aracglardan biri olmasinda
yatmaktadir”.

Batin bu yaklaimlarin gerisinde, kisa cananin da aslinda bir tugsizlik
oldugu, iscilere ve gverenlere boyle bir olanak taninmazsgyerenlerin gcilerini
Ucretsiz izne cikararakletmelerinin icinde bulundiu gucligi ssmaya ¢calacaklari,
iscilerin de gelir gilvencesi olmayan bu duruma kahaayacaklari icin si
sozlemesini feshedebilecekleri ve her durumgsizlik sigortasindan ddepe hak

kazanabilecekleri diincesi yer alir.

Yasanin belirli keullarda sverene bdyle bir olanak tanimasinin temelinde,
iscilerin ve istihdamin korunmasi glincesi yer alir. Nitekims Kanunu’nun kisa
calismaya ilgskin madde gerekcesinde, Ozellikle genel ekonomikldme ve
zorlayici sebeplerle cama hayatinda sikga gorilemscilerin  Ucretsiz izne
ctkarilmasi uygulamasinin 6ntuine gecilmesi yeilare sinirh da olsa bir gelir
glvencesi sdamak amacli, kisa caima ve kisa calma 6dengi kavramlarinin

ongoraldiga belirtiimektedir.

Ote yandan, kisa cainanin yasal olarak diizenlenmesvereni ve §letmeyi
koruyucu bir nitelik de tar. Soyle ki, bu uygulama 6nceliklgverenin yiukseksten
cikarma maliyetlerine katlanmasini ve vasifigilerini yitirmesini nler. ikincisi,
isletmelere zaman kazandirarak nitelikgcilerinin de yardimiyla Uretimlerini
yeniden yapilandirip modergteme olan& saglar. Bu arada,stilerin de Ust ya da
yeniden gitimle desisime uyum sglamalarina ya da daha kolay yeni bir i
bulmalarina yardimci olur. Ayrica, kisa gatla uygulamasi, azalaggiicl ihtiyacini

calisanlar arasinda payarmasi nedeniyles€ilerin isverene olan sadakat duygusunu

207



ve calgma arkadglariyla aralarindaki dayagma ruhunu giclendirgi icin, isin
kalitesini ve scilerin guvenilirligini de artirir. Bu sekilde, bir yandan sverene
ekonomik kriz ya da zorlayici sebeplerden kaynaktaguclikleri gabilme olangi
taninirken, dier yandan sletmenin guclendiriimesi ve sgilerin istihdam
edilebilirliginin artinlmasi suretiyle istihdam korungwelur. Bu sayedesgiler de

isini kaybetmemy olur.

Kisa calsma ekonomik kriz donemlerinin sverenlerce daha hafif
atlatiimasina olanak gkadigl icin, toplu kci ¢ikarmalarini engellemekte, bu gibi
dénemlerde ssizligin sosyal sorun haline gelmesinin 6niine gecmekf&divani
kisa ¢algma uygulamasinin en dnemli yaraggizligin 6énlenmesinde ve&ginin isini

korumasinda etkili araclardan biri olmasinda yatiadk.
1.1.3.3. Sosyal Acidan Amaci: Kisa Cama Odenei

Kisa calgmanin yaratmasi muhtemel tim sonuclarinin 6nenhiarityle
devletin de bu uygulamayla ortaya c¢ikan riskleretalor olmasi gerekdi
disUnulmdgtir. Bunun neticesinde kisa gaha ile gletmedeki ekonomik riske ortak
olan k¢i bakimindan yegane gec¢im kagnaolan Ucretindeki eksilmenin 6nemi
dikkate alinarak sosyal hukuk dizenlemesi kapsamin@lafi edilmesi
amaclanmgtir. Bu itibarla kisa ¢amanin sosyal hukuk icindeki yansimasi kisa
calisma o6dengidir. Kisa ¢algsma 6denginin nitelik itibariyle kisa caimadan daha
dar bir kavram oldgu soylenebilit*®. Kisa calsmaninsartlarinin ve uygulamasinin
belirlenmesils Hukuku kapsaminda iken; sosyal hukuku ilgilendileami, kisa

calisma ddengidir®*°.

448 Kutal, istihdam Araci, s.29vd Sileyman Bgterzi ve Mehmet Ali Sugle, istihdam ve
Danismanlik Hizmetlerinin Hukuksal ve Toplumsal Yonleri, Ankara 1999, ss.44-45; Devrim
Ulucan AB Ulkelerinde Esnek Calsma ve 4857 Sayilis Kanununda Yer Alan Esnek Calsma
Duzenlemeleri Mercek, Temmuz 2003, s.66.

449 Astarli, Calsma Siireleri, s.351.

40 Alman hukukunda kisa caina yasal olarak diizenlenmatii Ancak feshe kar koruma
yasasinin 19. maddesinde topigiicikarma prosediri kapsamindaerene bu konuda bir yetki
verilmis olup buna gore ger isveren ayni yasanin 18. maddesinde dngorilen si@aietoplu kci
cikarmaya ilskin fesihlerin gecerli olaga sire icerisindesgileri istihdam edebilecek durumda
degilse is¢i bulma kurumu gverene bu sire igerisinde kisa gala uygulamasi igin izin verebilir.
Bunun dsinda kisa cagmayl s hukuku anlaminda tanimlayan ve/veya diuzenleyenhkkiim
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Basterzi'ye go6re; temelinde si guvencesi sgamaylr ve istihdamin
korunmasini hedefleyen kisa gala uygulamasinirsgiler bakimindan katlanilabilir
olmasini sglamak Uzere bircok Ulkede gelir guvencesglagici mekanizmalar
gelistirilmi s ve boylece sosyal hukuk kurumlariyla tamamlanngafaiimistir. 4857
sayil TurkIs Kanunu'nda da bu yakiamla kisa cakma iliskisi diizenlenmi ve
iscilerin kisa caima nedeniyle grayacaklar gelir kayiplarinin belirli kallarda
issizlik sigortasindan kisa cgtna 6dengi verilerek bir 6lciide giderilmesi

ongorilmigtir 4>t

Kisa calsma yaptirimasinda,issizlik Sigortasi Fonunun gelirlerinin
korunmasi bakimindan da yarar vardir. Zira bu ydige isverenin gcileri isten
ctkarmasinin 6nune gegcifiicin, Fonun gsizlik 6dengi verilmesinin dginda, bu
isciler icin yeni bir e yerlgtirme masraflari da engellengnolmakta, Fon sadece
kisa galgma ddengi verilmesi ile yukiumll tutulmaktadir. Yani bu gidurumlarda
kisa calgtirilan iscilerin ortaya ¢ikan gelir kayiplari Avrupa ulketede oldgu gibi
hukukumuzda da belirli koillarla issizlik sigortasi tarafindan kisa gaha ddengi
0denmek suretiyle katanmaktadir. Bu konumuyla Kanun'un Ek 2.maddesknde
dizenleme, sciye issizlik sigortasindan belli bir gelir gamayi hedefleyen bir

gorinumdedir.

bulunmadg Alman Hukukunda kisa ¢aia 6dengi ve bu 6denge hak kazandiran sebepler Sosyal
Yasanin lll. Kitabinin 169 ve devami maddelerindeeahlenmtir.

Alman hukukunda hakim olan ga&tikisa cayma ve kisa ¢calma ddenginin ve bunlara
iliskin sartlarin ayri ayri dgerlendiriimesi yonindedir. Zira egemen gggigore; kisa caima i
hukukunun konusu iken kisa gaha 6dengi kamu yarari nedeniyle kural olaragvérenin tzerinde
olan kletme ve ekonomik riskin pawarilmasina dahil olan devlering isd6zlemesi taraflarini
stibvanse etmesi anlaminda sosyal hukukun konusadttairan, Astarli, Caima Sireleri, s.362,
dn.682.
41 Basterzi, Feshe Kar Koruma, s.64.
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Caniklioglu’na gore de

“kisa calisma yaptirilmasinda, gsizlik Sigortasi Fonunun
gelirlerinin korunmasi bakimindan da yarar bulunrzakr. CUnku bu
sekilde, pverenin jcileri isten ¢ikarmasinin 6nidne geggdicin, Fonun,
issizlik 6dengi vermesinin dinda, bu jciler icin yapacg! yeni bir ise
yerlestirme masraflari da onlenmiolmakta, Fon sadece kisa gaha
oddengi vermek ile yukimli olmaktadir”.

Boylece kisa cajma, gecici ekonomik kriz dénemlerinde, toplgcii
ctkarilmasinin  gletmelere getiregg yiklerden kurtulmalarini  $#ayarak
isverenlerin bu donemleri daha hafif atlatmalarinanak tanidii ve bu tir gten
ctkarmalarin yarataga sosyal sorunlari da engelleyici nitelikte okdy ekonomik
nedenlerle sten cikarmalari 6nleyen bir ara¢ olmasi bakimindaem arz et,
isten ¢cikarmanin bir alternatifi olarak bir i¢ esnkkbicimi, isgiler agisindansi
glvencesi oldgu, bu uygulama ile ekonomik durgunluk doneminde idgh
sOzlemesinin devam efti ve isverenin § stzlamesinin feshinin neden olabilege
onlemleri almaktan kurtulagg isciye yapilacak 6demelerin devlet tarafindan
desteklenegs, iscilerin isten toplu olarak cikariimalarini 6nleyecek esnek bi
calisma oldgu ifade edilmektedfr?

1.1.4.S6zlgmesel Kisa Cakma

1.1.4.1. Genel Olarak

Bilindigi Gzere § sozlgemesi, sdzlgmenin taraflari arasinda bir borcsKisi
kurmaktadir. Bu i§ki dolayisiyla gcinin temel edim yukimu,sverene bgimli
olarak 5 gormek, gverenin ki ise, bu caimanin kagiliginda gcinin Ucretini
odemektirisverenin §ciyi s6zlesmede belirlenen miktardan az gahmasi yani daha
aclk bir ifadeyle sozkenede belirlenen c¢aima sirelerinden daha az bir sire
calistirmasi durumundasverenin temerride dgtugl kabul edilir. Zira § gérme

edimini s6zlemede belirlenen sireler itibariylgverenin emrine hazir bulunduran

42 Giinay,Serh, s.2041.

210



Is¢i karsisinda gverenin § gorme ediminin alacaklisi olarak kabulden kaginnség
konusudur ki bu acik bigekilde BK m.325 anlaminda bir alacakl temerradudar

Bu itibarla kverenin, kendi tek tarafli iradesi ilesciyi sozlemede
belirlenenden daha az bir sure gaimasi, dger bir ifadeyle s6zkgnedeki normal
calisma sdrelerini azaltmasi mumkdn gddir. Zira bir is iliskisinde calgma
surelerinin azaltilmasi aksi karagisulmamgsa d@rudan buna kg olarak Ucretin
azaltimasi sonucunu @orur ki taraflarca sozienede kararlgirilan dcretin
sonradan sveren tarafindan tek tarafli olarak gigirilmesi, bu dgisiklik calisma
kosullarinda esasli dgsiklik niteli gi tasidigindan s6z konusu olanfd2

Astarl’'ya gore; gverenin tek tarafli olarak cama sirelerini, buna kga
olarak da gcinin dcretini azaltabilmesi ancak kendisine bu W verilmg bir
yetkinin bulunmasi halinde mumkin olabilir. Bu &ile sverenin gecici bir sire
isyerinde kisa caima esasini uygulayabilmesi icin bunun hukuki biyateginin
olmasi gerekir. Dolayisiyla kendisine verifnaikdi veya kanuni bir yetki olmaksizin

kisa calsma uygulamasigveren tarafindan alacakl temerriidii neticegudor*”.

Isverenin yénetim yetkisine dayanarak tek taraflraktacalsma surelerinde
gecici olarak indirime gitmesi ve bu vesileyle deiye ddeyecg Ucrette tasarruf
etmesi kural olarak mimkin olmamakla birlikte btky@n isverene taninmasi ve bu

surette kisa ¢alma uygulamasina gidebilmesi mumkudnddar.

Iste Issizlik Sigortasi Kanunu'nda diizenlenen kisa sgaé, kverene bu
anlamda bizzat yasa tarafindan taninan ve teklitargfulama yetkisi veren bir
dizenlemedir. Bu 4447 sayili Kanun anlamingerene kanuni olarak verilen kisa

calisma yaptirma yetkisidir.

453 Astarll, Calsma Siireleri, s.361.
44 Astarli, Calsma Sureleri, s.366vd.
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Ancak Astarli'ya gore;sverenin kisa ¢cajma uygulamasina gidebilmesi,
sadece kanunun kendisine vegidibu yetki cevresinde gerceklmemektedir.
Kosullarinin  olymasi durumunda kisa c¢aha, toplu § soOzlemeleriyle
kararlatirilabilecek, § sotzlamelerine bu konuda dizenleme koyulabilecek ve
taraflarin bu konuda ardanalari da onlari yasaya glakalmaksizin kisa ¢gimaya
gotiirebilecektit®®. Ciinkii yazara gore; kanun koyucu kendi beligeitieal sartlar
altinda gverene, bgkaca bir dizenlemeye ihtiyac duymaksizin kisa sigel
uygulayabilme yetkisi vermiolup, bunun kanuna uygurgunun denetlenmesini de
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakagiina®® vermitir. Bu, kanun koyucunun gér
hukuk kaynaklarnyla dasverenin kisa c¢ajma bakimindan yetkilendirilmesini
istedgi anlamina gelmektedir. Bu itibarla o6gie, bir is s6zlemesinde taraflar,
sOzlame serbestisi kapsaminddetme gereklerine dayanan nedenlerle tek tarafli
olarak kisa cajma yaptirabilecgni kararlatirmislarsa, bununissizlik Sigortasi
Kanunu Ek m.2 I§K'nun milga 65.maddesi) kapsaminda gecersiz gidu
sdylenemeyecektir. Isveren sozlgmeden dgan yetkisini kullanarak sartlar
olustugunda kisa cajma yaptirabilecek yani tek tarafli iradesi ikginin calsma

suresinde ve buna glaolarak da tcretinde indirim yapabilecektir.

Astarl'ya gore; Turkis Hukukunda kisa ¢aimanin kanuni temeliisk’nun
milga 65.maddesindels§izlik Sigortasi Kanunu Ek 2. maddesinde) viicut
bulmaktadir. Bu dizenlemede kanun, aslinda kisasntay1 tanimlamamakta,
bununla birlikte hangi hallerdesvierenin yonetim yetkisine dayanarak tek tarafl
olarak kisa cagma karari alabileggni diizenlemektedir. Ancaks Kanunu miilga
m.65 (ssizlik Sigortasi Kanunu) kisa cghanin sadece kanuni daygma

duzenlemy olup diger hukuk kaynaklari ile kisa ¢gttnanin dizenlenmesi konusunda

455 Alman Is Hukukunda kisa ¢aimanin kaynaklari konusunda hakim gohiu sekilde olup, Federal
Is Mahkemesi de bu gésii paylamaktadir( BAG 14.02.1991, NZA 1991, s.607vd.). Atma
hukukunda kisa ¢gimanin kaynaklari bgekilde belirlenmekle birlikte, kisa ¢atnanin uygulanmasi
asamasinda, Tirk Hukukunda bulunmaylgetme Konseyinin cayjma siirelerinin gecici olarak
azaltlmasinda ve artirilmasindaisletmelerin  Esas  Tkilat Hakkinda  Kanun’'un
(Betriebsverfassungsgesetz) 87. maddesindgardaorunlu bir katiim hakki mevcuttur, Almds
Hukukunda kisa calmanin kaynaklari konusunda hakim gorbiu sekilde olup, Federalis
Mahkemesi de bu gosii paylamaktadir( BAG 14.02.1991, NZA 1991, s.607vd.), Alst&Calisma
Sdreler, s.356, dn.740.

4506111 sayili Kanun disikli gi sonrasis-Kur'ca yapilacaktir.
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bir hukim icermemektedir. Buna gore,geii hukuk kaynaklarinca kendisine
birakilmg bir yetki bulunmadik¢asveren ancak kanunda yer alan nedenler ve

kosullarin varlg halinde §cilere kisa cagma yaptirabilecektfr”.

Kisa calsma, gagida ayrintih bir sekilde anlatilacg Uzere sartlari ve
neticeleri bakimindan cok sikyekil kosullarina bglanmstir. Kisa calgmanin
varhginin tespiti, ilgili Kurum tarafindan yapilacak Meunun neticesinde kisa
calisma yapanscilere kisa catma 6dengi ddenecektir. Oysakiverenin ister toplu
Is sOzlamesiyle veya § sOzlemesiyle isterse taraflarin agbtaalari suretiyle
gittikleri kisa ¢algma uygulamasinda, kanunda aranarsdatiarin varlg gerekmez.
Ornezin  kanunda dizenlenen kisa gala uygulamasi neticesi kisa gaia
odenginden faydalanmak icin s¢ilerin issizlik 6dengi kazanma keullarini
salamis olmalari gerekmektedir. Oysakiverenin ici ile anlgarak gidecgi kisa
calisma neticesinde belirli bir gelirin 6ngorulmesi béyir sarta bglh degildir. Yine
kanunda duzenlenen kisa ealaya gidilebilmesi icin, kisa camayi gerektirecek
olgulardan genel ekonomik, bolgesel ve sektordikyiKurum Ydnetim Kurulunca
karara bglanmasi ve Kurum yetkililerince uygunluk tespite iltespit edilmesi
gerekmektedir. Ancak sverenin gidecg kisa calgmada boyle bir uygunluk
tespitinin varlgl gerekmez. Ama gerekverenin gidecg kisa calyma gerekse de
kanunda dizenlenen kisa gala, ekonomik kriz ve zorunlgartlarin varlgl halinde
mimkun olacaktir. Hattgverenin stzlgnelere dayanarak ya da agmea suretiyle
gidebilecgi kisa calgmanin bunlardan farkli nedenlere dayandirilabilmeshi
mumkundur. Zira bu durumgverenin herhangi bir nedenle ihtiya¢ dugduhalde
gidecegi is sozlamesi dgisikliginden farklidir. Ayrica gverenin Isk'nu miilga
65.maddel§sizlik Sigortasi Kanunu Ek 2. madde) haricinde ga&tebu kisa cakma
halinde, §cilere, sosyal guvenlik anlaminda devlet tarafingapilacak bir 6deme
s6z konusu daldir.

47 Astarli, Calsma Siireleri, s.364.
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Astarli bu hususlagu sekilde ifade etntir:

“...igverenin kisa cajma uygulayabilmesinin kaynaklari
cesitlidir. Jsverenin tek tarafli iradesi ile kisa cana yaptirabilmesi
oncelikle bizzat kanun koyucunun bu konuda yerdiir yetkiye
dayanabilir. Kisa ¢alima yaptirma yetkisinin kaygakolektif ¥ hukuku
bakimindan toplu si s6zlemesi olabilecekken, bireysel ihukuku
kapsaminda yasisozlemesi ya taraflarin anlanasi ya da désiklik
feshi olabilir. Bu nedenle Turk Hukuku bakimindan kisa cahanin
yegane kaynanin Kanunun 65. maddesinin (4447 Sayi}sizlik
Sigortasi Kanunu Ek. md.2)verene verdii tek tarafli kisa calima
uygulama yetkisi olmagh kanaatindeyiz, yukarida belirtilen dér
kaynaklarin (§ sozlemesi, toplu ¢ s6zlemesi...) varlg halinde de
Kanunda ongorulenartlardan bazimsiz olarak gveren, jyerinde veya
isletmesinde kisa c¢ama uygulayabilir. Zira kanun koyucu kendi
belirledigi ideal sartlar altinda isverene bgkaca bir yasal dizenlemeye
ihtiyag duymaksizin kisa c¢gha uygulayabilme yetkisi vermiolup
bunun kanuna uygungunun denetlenmesi de Caha ve Sosyal
Guvenlik Bakangii'na verilmistir, yoksa kanun koyucunungéir hukuk
kaynaklariyla jverenin kisa cajma bakimindan yetkilendirilmesini
engellemek istegh sdylenemez. Bu itibarla orgm bir is s6zlemesinde
taraflar, s6zleme serbestisi kapsaminda kakl iradeleri ile isverenin
isletme gereklerine dayanan nedenlerle tek tarafbrak kisa cakma
yaptirabilecgini kararlastirmiglarsa, bunun ZsK’'nun 65. maddesi
kapsaminda gecersiz olgim sOylenemeyeceksveren, soOzlgneden
dogan yetkisini kullanarak sartlari olustugunda kisa c¢ajma
yaptirabilecek yani tek tarafli iradesi ilescinin calsma stresinde,
bununla balantili olarak da icretinde indirim yapabileceKi?.

Bu itibarla, kanimizca Astarli’'nin belirtsaoldugu s6zlgemesel kaynakl kisa
calisma, kaullari ve sonuclari itibariyle, uygulamadaki ifadés Ucretsiz izin
uygulamasina ¢ok yaldacaktir. Ancak yazarin burada anlatmak igedlbette ki
sOzlamesel kisa ¢ajmanin Ucretsiz izin uygulamasi oflu desildir. Zira yazar,
sozlamesel kisa c¢aimanin da belirli olgularin ortaya c¢ikmasi halinde
gidilebilecezini, gidilecek kisa ¢agma uygulamasinin yasal kisa galaya benzer
olmasi gerekgini, kisa ¢calgma uygulamasi neticesindgiye asgari dizeyde de olsa
belirli bir gelir glvencesinin ganmasi gerek#ini ifade etmgtir. Oysaki
uygulamada sverenler hicbir gerekce gostermesizirgcileri Ucretsiz izne

cikarabilmekte ve adindan da amnlacaz tzere gcilere bu strecte herhangi bir tcret

458 Astarll, Calsma Siireleri, 5.362.
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0dememektedirler. Bu @aultuda stzlgmesel kisa ¢almanin da Ucretsiz izinle
farkl oldugu sonucuna varilacaktir.

Bunlari aciklamaya Bamadan hemen o©nce belirtelim ki gatamiz
kapsaminda anlaghmiz kisa cakma, 4447 sayilli Kanun ve buna dayanilarak
cikanlan KCY’'nde duzenlenen yasal kisa gahdir. Fakat sgida yer verdiimiz

kaynaklar sozlgnesel kisa ¢calmanin kaynaklarini okturmaktadir.

1.1.4.2. Topluls So6zlgmesi

Kisa calsma kararinin tek tarafli olarak alinabilmesi ve wiggabilmesi
anlaminda, toplusisézlemeleri bir hukuk kayna niteligi tasir*>®. Buna gére, toplu
Is sOzlgmelerinin yapilmasi samasinda bu sOzimeye taraf g¢ci sendikasi ile
isveren sendikasl veya sendika Uyesi olmagaeren, sozlgneye koyacaklari bir
kisa calgma kaydiyla gverenin tek tarafli olarak kisa gaha karari alabilmesine ve
bunun sonucunda dacilerin calsma sureleri ile dolayh olarak Ucretlerinde bir

indirim yapmasina imkan taniyabilirler.

Toplu is s6zlgmesi Ozerklgi taraflara § iliskilerinin igerigini de dizenleme
imkani vermgtir ki, icerik normlari § sozlgmeleri tGzerinde dgrudan emredici bir
etkiye sahiptir. Kisa calma uygulamasi daginin is s6zlemesinde kararkduriimis
olan calgma sureleri ve Ucreti Gizerinde etki ygatdan, buna imkan veren bir toplu
Is sOzlgmesi hukmi, ¢ yeri diizenine ikkin olmayip d@rudan § sdzlgmesinin

icerigine iliskindir.

Isverene toplu s sozlemesi ile tek tarafll olarak verilen kisa gafia
yaptirma yetkisi, kapsam, konu, sebep, sire vbemede sinirlandirilabilir ki bu
durumda kisa calmanin gecerligi ancak busartlarin yerine getirilmyi olmasi

halinde s6z konusu olabilecektir.

459 Astarli, Calsma Siireleri, s.367.
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1.1.4.31s Sozlamesi

Isverenin genel ekonomik kriz veya zorlayici nedenlebulunmasi ve
Issizlik Sigortasi Ek m.2'deki kmllarin olismasi halinde yasal kisa gaha
uygulamasina aurabilecginden bahsettik. Ancaksveren, genel ekonomik kriz
veya zorlayici nedenlerin bulunmgdive Bakanlik onayina gitmek zorunda
kalmadg sekilde de ekonomik sikintilaringmak icin kisa ¢ajma uygulamasina
gitmek isteyebilir. Isverenin bu durumda gidegiekisa calsma sozlgmesel kisa
calismadir.Isveren soézlgmesel kisa ¢caima halinde ¢agma siirelerinin azaltiimasi
veya hi¢c uygulanmamasi suretiyjgisine ticret 6demekten kurtulmaktadgerenin
bu durumda gitfii kisa calgma, yasal kisa ¢ama olmadgl icin de kciler kisa
calisma 6denginden yararlanamamaktadirlar. Ekonomik riskggiye yuklenmesi
anlamina gelen vdssizlik Kanunu Ek. 2. madde kapsamsidda kalan bu kisa
calisma uygulamasi, ¢ama kaullarinda esasli @gsik olusturur. Cinkt bu halde
isveren cakma kaullarindan olan ¢ajma siresini tek tarafli olarak gigtirmekte
ve sireyle bglantili olarak dascinin tcretinde dgsiklik yapmaktadir.isverenin bu
sekilde gidecgi bir sozleme deisikliginin esasli d@isiklik sayilmasinda ise
tereddut yoktur. CunkUsveren tek tarafli olarak caima siresi ve Ucrette indirim
yapamaz. Bu nedenléssizlik Kanunu Ek.m.2 ginda kalan bu kisa camna
uygulamasi icinls Kanunu m.22 gegerli olacak \ig Kanunu m.22’ye gore aling
acik rizasi olmadikca kisa gaha uygulamasis¢iyi baglamayacaktirisverenin §
sOzlamesinin devami sirasinda kakilde yapaca sozleme deisikliklerinin isci
tarafindan kabul edilmesi halinde bir sorun yok#ira is Kanunu’nun 22/1 maddesi

bu desisikliklere izin vermektedit®”.

Basterzi'ye gore, gverenin gyerinde kisa ¢ajma yaptirma ihtiyaci, genel
ekonomik kriz veya zorlayici sebeplegidda bir olaydan kaynaklaniyorsa ya da bu
sebeplerin gyeri Uzerindeki olumsuz etkisi dért haftadan dahaaksureliyse,

isyerinde kisa cajma yaptirilabilmesi scilerin rizasina bgidir. iIs kosullarinda

40 Alp, 5.195.
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esasli dgisiklik olusturacak bu uygulamaya gidebilmesi icivareninisK’nun 22.
maddesine gére bu durumygilerine yazili olarak bildirmesi gerekir.

Sektorel ya dasletmeyle sinirh bir kriz ortaya ciinda tim gcilerin Is
Kanunu’nun 22. maddesi uyarinca rizasinin alinnagyia¢ ve uzun bir stire¢ olmasi
kargisinda, gverenin § stzlgmelerine, kisa ¢alma uygulamasina tek yanli olarak
karar verebilecg kaydini koymakta bir menfaati olagadistnulebilir. Ancak
isverene kismen veya tamameniliskisini tek yanl olarak askiya alma yetkisi
tanimanin yerindeli suphelidir. Bu yetkinin taninmasinin ilke olarak mkim
olabilecgini gbsteren yasal diizenlemeler bulugdiidan bahsedilebilir. Bir yandan
kisa calgmanin yasada acikca duzenlepmimasi ve ekonomik zorluklaringi
cikarmak yerine kisa caina ile gilmasi amacini gudelysizlik Kanunu Ek. m.2,
diger yandan feshin son c¢are olmasi ilkesi kapsanmgveaenden kisa sureli ¢cgtina
uygulamasina aurmasinin beklenmesi, kisa gataya feshe goére dncelikli big i

glvencesi kurumu nitgi kazandirmaktadir.

Bununla birlikte kisa ¢ajma uygulama hakkinin sakh tutulmasi, ekonomik
riskin, kisa cahma 0Odengi de alinmayan durumlardagia bir sekilde kciye
yuklenmesi anlamina gelecek ve tek tarafli olargkerenin (cret borcundan
kurtulabilmesi gibi teredditle yakidmasi gereken bir sonuc¢ glaracaktir. Bu
nedenle dgisiklik kaydina dayanarak yapilan kisa gala uygulamasinin hicbir

sinirlama olmadan gecerli olagal kabul etmek dgru olmayacaktft®>

Isverenin kisa cajma uygulamasina gegme hakkini sakli tutmasina agcak
glvencesi sdamak amaci ile sinirli olarak izin verilebilir. Bun icin de kisa sureli
calisma uygulamasina gecmek, s@mhe kaydinda onceliklesletme gerekleri ile
feshin sartlarina bglanms olmali, yani gyerinde § gucu fazlalgi doguran bir
ekonomik neden bulunmalidir. Ozellikle aciklik i#kee uygunluk burada 6zel bir

Onem kazanacaktir. Kisa sireli gala uygulamasinin sadece gegici krizlerde faydali

461 Basterzi, Feshe Kar Koruma, s.64.
42 Mustafa Alp, isverene Tek Tarafli Olarak Ucret Degisikligi Yetkisi Veren Sozlgme
Kayitlarinin Gegerlilik ve Denetim Olgiileri, Legal 2009, S.21, s.14.
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olabildigi dikkate alinirsa sdzyene kaydinda surreye de yer verilmeli, bu sigsizlik
Kanunu Ek. m.2’'ye kiyasen U¢ agn@amali, ancak zorunlu hallerde ve en ¢ok bir ¢
ay daha uzatilabilmelidirisverene § iliskisini tamamen askiya alma yetkisi
taninamayagana gore, scinin kisa cakma 0Odenginden de yararlanamayaga
buradaki kisa ¢calma, syerinin faaliyetinin tamamen durdurulmasi weinin hic
dcret almamasgeklinde olamaz. Bunun igigverene kisa ¢aima uygulama yetkisi
taniyan bir kayitta,stciye belirli bir ¢calsma siresi ya da caliriimasa bile alaga
belirli bir Gcret orani garanti edilmelidir. Bu ana belirlenmesinde Ucretin sakl
kismi veya gsizlik 6dengi esas alinabilir. Buyartlari tgimayan bir kisa calma
kaydi ise ya gecersiz kabul edilmeli ya da mahkeanafindan buartlara uygun
sekilde sinirlandiriimahdir. Uygulamgamasinda da mahkengartlarin gercekligp

gerceklemedigini arastiracaktif®®

Astarl’'ya gore, ger isverenin hangisartlarda kisa ¢aima yaptirabileca
sOzlamede ayrica belirlengse gecerlii icin isverenin bu sartlara uygun
davranmasi gerekir. Bununla birliktezex stzlgemede, kisa calma bakimindan
isverene sadece stteren gerekfiinde kisa cadima yaptirabilir’ seklinde genel bir
yetki verilmigse, bu durumda uygulanacak kisasgainin gecerlilgi, is hukukunun
genel ilkeleri bakimindan somut olaydaki durumgartlarinin kisa c¢ajma
yaptirmay! gerektirip gerektirmegine baglidir*®®. Dolayisiyla tereddiit halinde
hakim, sverene bu yonde verilmigenel bir yetkiye ramen somut olayda gercekten
iscilerin gegcici olarak cajtirllmamasini gerektiren gecerli bir nedenin bulunu
bulunmadgini, igsverenin iradesinin keyfiini ve islemin uygunlgunu
deserlendirecektir. Bu anlamda konulan gdgk kayitlari denetlemeye ve
sinirlandiriilmaya tabi tutulacaktir. Ziras is6zlemesi kurulurken sci, isveren
karsisinda zayif konumdadir. Bu nedenleidili gi sakl tutma kayitlari, icerik yani

gecerlilik denetimine tabi tutulmalidir.

463 Alp, .370.
464 Astarli, Calsma Siireleri, s.367.
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Usan’a gore de sverene tek tarafli olarak kisa gaha yaptirma yetkisi veren
kayitlarin, 5 s6zlemelerinin dgistiriimesini s&layan kayitlarda oldgu gibi belirli
bazi sinirlamalara tabi tutulmasi gerekmektedir. gdgden dncesverence yapilacak
kisa calyma uygulamasinin hangi durumlarda, hagaitlar altinda hangi sire ile
hangi sonuglari douracaksekilde uygulanabileggnin somut olarak belirtiimesi ve
durustlik kuralina uygun bgekilde diizenlenmesi gerefdr.

Suzek’e gore de, kisa gaha uygulamasinin sakli tutan kayitlarin sinirlarini
denetimi titizlikle yapiimali, kisa ¢gmaya hangi durumlarda gidilebilegeve ne
kadar sire icinsverene boyle bir dgsikligi yapma hakki taningdinin agik¢a
yazilmasi gerekir. ClnkisK’nun 22. maddesi ilesi akdinde esasli gesiklik
yapilabilmesi siki kgullara b&lanarak acik bir bicimde tek tarafli geikliklerin
mimkin oldgu kadar 6nuine gecmek vggiyi korumak amaci gudilmgtiir. Bu
haliyle desisiklik yapma haklarini sakh tutan kayitlarinda darumlanmasi, somut

ve sinirli hallerle objektif kailara bglanmasi gerekmektedff.

Yargitay da bu tip kayitlari kotl niyet denetiminyada, dgisikli gin niteligi
ile nedenleri ve sonuglarina géresien bir denetim uygulamaktadfif.

Goruluyor ki verenin yasal dizenleme haricinde gidebifecbir kisa
calsma uygulamasina da imkan tanigmbu sekilde gidilen kisa c¢aimanin Is
Kanunu 22. maddesi anlaminda esaslgigldik hali olusturmasindan dolayisi
sozlamelerine konulan kisa caina kayitlari belli gecerlilik sartlarina tabi

tutulmustur.
1.1.4.4. Taraflarin Anlasmasi ve Dgisiklik Feshi

Sozlemesel kisa calmanin, taraflarin angmasi suretiyle stz¢enede

yapacaklar bir d&siklik ile isveren tarafindan gecici bir tedbir olarak uygulasma

465 Ysan, s.251.

%6 giizek, Deisiklik Feshi, s.18.

“467Y.9HD, 2005/17312E, 2006/2266K, 06.02.2006.t; MistAlp, isvereneiscinin isini Degistirme
Yetkisi veren is Sozlgmesi Hukiumlerinin Sinirlari ve Denetimi, Legal, YKI, S.1, s.11vd.
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mumkundur. Taraflarin andenasi suretiyle kisa ¢aima yaptirma yetkisiningverene
verilmesi bir dgisiklik s6zlesmesi nitelgindedif*®® (Is Kanunu m.22/1).

Bu desisiklik s6zlesmesi uyarinca kisa catnanin uygulanmasi ancakci
tarafindan kabul edilmesi halinde mimkin olabilBu durumda gveren Is
Kanunu'nun 22. maddesine gotre hareket etmek durdmumlup, kisa caima
uygulamasi talebinisCilere yazili olarak bildirmeli vesgiler tarafindan 6si ginu
icerisinde degisikligin yazili olarak kabul edilmesisartiyla kisa cadma
uygulamasina gidebilmelidir. Caina strelerinin kisaltilmasi suretiyle uygulanan
kisa calgma deisikli gini kanundaki sure icinde yazili olarak kabul etewyciler
bakimindan uygulama olagiaolmayan gveren, kisa calma uygulamasinin gecerli
bir nedene dayangini veya fesih icin bga gecerli bir nedeni oldwnu kciye yazih
olarak bildirmek ve bildirim siresine uymak surédiy sozlgmelerini feshedebilir.
Bu suretle yapilan fesily Kanunu’nun 22/2 maddesi anlamindakgidiklik feshini
olusturacaktir. Deisiklik feshi ile kisa cayma uygulamasina ge¢cmek isteygveren
bdyle bir durumda dretimin azafgni ve bunun sonucunda ayni ggmlukta
calsiimasina gerek kalmagini ve bu durumun gecici olgunu kanitlamasi
gerekecektirissizlik Kanunu EK. m.2’ye kiyasen bu durumda gzerenin énerdi
kisa calgma uygulamasi U¢ ayr gecmemelidirgelE Uretim azalmargsa, § gucu
ihtiyacinda bir azalma olmagindan, gecici ya da kalici olarak gaha stresinin

kisaltiimasinin gerekli ve dsiklik feshinin gecerli oldgu séylenemez.

Yargitay da feshin gecerlinin tespiti gamasindasiyerinde veyasietmede
kisa calgma uygulamasini gerektirir bir nedenin van ve kisa ¢agmanin gecici

bir tedbir anlaminda uygun élciilerde olup olngmdin aratirilmasi kanaatindedt®.

“%8 Mollamahmutglu, B.3, s.238.

%9 Y.9HD, 2009/27271E, 2009/27272K, 20.07.2009.t kadg; “...Oncelikle is yeri dgindan
kaynaklanan ekonomik kriz nedeni ile topici icitkarma karari alinmasi, g4 bir isletmesel gveren
karardir. /s yerinde bu ekonomik nedenlerle sipaazalmasi ygandgi da sabittir. O halde, belirtilen
sebebin gletmedeki ¢ miktarina etki edip etmegli ediyorsa 6lcisinin ne olgu ve bu suretle
isletmedekigdci sayisina etki edip etmgidli ediyorsa ne kadarina etki gitiacikliga kavyturulmal ve
is yerinde istihdam azaltilmasini gerektirip gerektédgi, sonra kverenin bu kararla cefen
uygulamalar yapip yapmagl tutarli davranip davranmagh belirlenmelidir. Bu kapsamda 14€ci
¢cikarma karari alangverenin, fesihten dnce yerine 5 j¢i almasi, tutarsiz davrangini gostermez.
Onemli olan, bu alinanggilerin is s6zlemeleri feshedileceksgilerin yerine alinip alinmaghnin
belirlenmesidir. Daha sonra ise krizin gecici olumadgi, fesih dyinda tedbirlerle bu krizin
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1.1.4.5isverenin Yonetim Yetkisi

Isverenin yonetim yetkisi kisa catnanin uygulanabilmesi agisindan bir
kaynak tgkil etmez. Yani gveren kendine bu konuda yetki vererskaa kanuni
veya akdi bir duzenleme olmaksizin salt yonetimkigete dayanaraksginin
iradesine kan tek tarafll olarak g yerinde veya sietmesinde kisa ¢ama
uygulayamaz. Zirasverenin ¢cakma sirelerinde tek tarafli olarak indirim yapmasi
dogrudan taraflarin temel edim yukumlalukleri Gzeringeni iscinin is gorme ve

isverenin tcret 6deme borcunun kapsamindasddi ge neden olacaktir.

Astarli’'ya gore; gverenin tek tarafli iradesi ile yonetim yetkisinaydnarak
kisa calgma yaptiramamasinin dayanar irk Borclar Kanunu’nun 325.maddesinde
diizenlenensiverenin temerriidii hitkiimleridif. Zira her ne kadar kanunda agikca
belirtimemis olsa da bu dizenlemenin yorumundan c¢ikan sonuca gi@tme
riskleri ve ekonomik riskler kural olarak buletmenin ve dolayisiyla bunun
isletiimesinden dgacak arti dgerin de sahibi olaraksverenin Gzerindedir. Nitekim
Alman Medeni Kanunu (BGB) m.615, Turk Hukukuyla ken bir dizenleme
icermekle birlikte ayrica hukmuin Ugunci ve son a@sinde; gin yapilmamasinin
riskinin isveren tarafindan gendigi durumlarda gverenin temerrada ile ilgili
hikumlerin gecerli olagani belirtiimistir. Bu ylizden bizzat kanun tarafindan verilen
yetki ile isverenin kisa c¢ajmaya gitmesi alacaklinin temerridini

olusturmamaktadir.

gecirilip geciriimeyecgi, davali igverenin bu kapsamda savurgdugibi fazla mesaileri kaldirip
kaldirmadgi, vardiya sayisini indirip indirmegi, yillik izinleri kullandirip kullandirmadh, Ucretsiz
izin uygulamasi yapip yapmgd tUcret zammini erteleyip ertelemgdikisa calyma 6dengi icin
basvurup bavurmadg incelenmelidir. En son olarak da, davalgvéren jten cikarilacaklar
belirlerken, 6ncelikle evli olans¢iler arasinda glerden birini secgini savundgundan, bu kritere
uyup uymadiinin denetlenmesi gerekir. Yargisal denetim imkéiniis yerinde ekonomist, endustri
mihendisi ve hukukcunun offlu bir bilirkisi marifeti ile keif yapilmali, dosyaya sunulan tim
kayitlar dikkate alinmali ve yukarida belirtlenkd ve olgulari kanlayacak sekilde rapor
hazirlanmali ve sonucuna goére karar verilmelidiksik inceleme ve yetersiz biliskraporu ile karar
verilmesi hatalidit denilmistir.

470 Astarli, Calsma Siireleri, s.377.
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Kanimizca, gverenin tek tarafli iradesi ile kisa gamha uygulamasina
gidememesinin tespitini BK'ya giderek aramamaya egeryoktur. Zira Is
Kanunu'nun 22. maddesi,sverenin tek tarafli olaraksginin is sozlemesini

desistirme yetkisini elinden alir. Bu yiizden ¢ozium bizi& 22’de diizenlenngtir.

Isverenin yonetim yetkisine dayanarak tek tarafliakeglsma uygulamasi,
iscinin feshe kan korunmasi anlaminda da muamkingidthr. Zira isverene bu
konuda verilecek bir yetki, cama sirelerinin feshe karkoruma hukimlerinin
dolaniimasini tgkil edecek tarzda azaltilmasi veygini tamamen durdurulmasi

neticesini dgurabilecektir ki bununsihukukunda bunun kabult mimkuingddir.

1.1.5.Kisa Calisma ve Kismi Calsma Kavramlari

1.1.5.1. Genel Olarak Kisa Catma ve Kismi Calsma Arasindaki

Farklar

Doktrin, 1475 Sayiliis Kanunu'nda tanimi yapiimayan kismi sireli
calismayi, syerinde genel ve dizenli olarak uygulanan normaisiwea siresinin
altinda bir sireyle diizenjekilde calsma olarak tanimlamaktaydt. 4857 Sayiliis
Kanunu m.13 f.1’de kismi sdreli ¢gha, ‘iscinin normal haftalik cajma siresinin,
tam sireli § sozlemesiyle cakan emsal isciye gore onemli dlcide daha az
belirlenmesi.”. olarak tanmimlannstir. Is Kanunu'na ilskin Calsma Sureleri
Yonetmelginin 6. maddesinde ise kismi sireli gala; “Isyerinde tam siirelisi
sOzlgmesi ile yapilan emsal camanin (cte ikisi oranina kadar yapilan gaha’

olarak tanimlanngtir*’2

471 Demircioglu/Engin s.46; Nedim Meri¢Tirk ve Alman is Hukukunda Kisa Siireli Calisma,
Legal Is Hukuku ve Sosyal Guvenlik Hukuku Dergisigéstos 2005, s.1549, dn.17'de yer alan
eserler. ILO, Part Time camay! “isci ile isveren arasinda kahkli anlasma ile olgan ve normal is
suresinden daha az olan duzenligah” olarak tanimlamaktadir. Bu tanim ve tlkedekii calsma
oranlari icin bkz. TISK|s Kanunu Tasarisi ve AB Uygulamalari, Yayin No.28isan 2003, s.42.

472 By sayede kismt siireli gaha, hukukumuzda ilk kez yasal bir tanima kamustur. Bu anlamda
bkz. Polat Soyer Yeni Dizenlemeler Kasisinda Fazla Saatlerle Caymaya iliskin Bazi
Dusiinceler, Legalis Hukuku ve Sosyal Giivenlik Dergisi, S.3. Temmugustos-Eylill, 2004, s.807;
Nurhan SiralEsnekligin Sosyal Giivenlik Boyuty isveren Dergisi, C.43, S.4/5/6, Oc8kbat-Mart
2005, ss.78-79; Slizek 216; Merigs.1549.
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Haftalik ¢alsma suresinin 6nemli Olglde dirtilmesi halinde, kisa caina
ile kismi sireli cabma arasinda bir benzerlik gorulse de kissggadiile kismi sureli
calisma birbirinden farkhdiriki uygulama arasindaki esas fark “hukuki” hiikim ve
sonugclarl bakimindandir. Zira kismi sureli galadan farkli olarak yasal kisa gatia

hem akdi nitelik tamayig'"®

(belli sartlarla) sverenin tek tarafli tutumuyla ajur,
hem de duzenlilik ve sureklilik karakteri yokturefgekten “kisa ¢calma” talebinde
bulunan gverenin tek tarafli karari, tamamen Kurumun “uygilkntespitine” bl
oldugu halde (yasal kisa catna), “kismi calgmaya” karar verilmesi tamamegti ve
isverenin serbest iradesineghdir. Taraflarca kararkurilan kismi cagmanin, kisa

calismada oldgu gibi ayrica resmi bir makamin onaylamasina ggodtur.

Bunun gibi § s6zlgmesinin yarurlik siresi icindegvierenin tek tarafl talebi
Uzerine Kurumun uygunluk tespitinde bulunarakldma ve bit tarihlerini kanunen
belirledigi kisa ¢algma kararina (KCY, m.5)s¢inin uyma zorunlulgu vardir. Buna
karsilik, is s6zlemesinin yurrluk suresi icindgverenin tek tarafli talep e “tam
sureli calgmadan kismi sureli ¢camaya gecme” kararinisginin kabul etme
zorunlulygu yoktur. Aynisekilde, Kurumun onayladi kisa ¢cagma kararini kabul
etmek zorunda olamsginin “calisma sartlarinin uygulanmamasi” nedeniyle hakh
nedenle fesih hakkini kullanmasi da s6z konusu atarBuna kaulik taraflarin
iradelerine ve onayina pla kismi calsmayi kabul etmeyensginin sézlg@mesinin
yurarlik slresi icinde “cajma sartlarinin  uygulanmamasi” IsK. m.24/11-f)

nedeniyle § sézlemesini “hakli sebeple fesih” hakkini kullanmasi niimdr.

Iscinin uymak zorunda oldw kisa cakma doénemi icinde,ls-Kur'a
basvurarak almaya hak kazagdi‘kisa calsma ddenginin” 6denmesi, 4857 sayil
Kanunun 24. maddesinin (lll) numarali bendinde yai&anunun 40.maddesinde
ongoriulen vegverenin “yarim Ucret” 6édemek zorunda ofdubir haftalik streden
sonra bglar. Buna kagilik, kismi calsmayi kabul etmeyerels is6zlamesini “hakl
sebeple feshedencinin 30 ginlik hak diirtict sure icinde Raurdusu Issizlik
Sigortasi {s-kur) tarafindan yapilan ¢sizlik sigortasi 6deng’ 6demesi ise, 6derse

473 Krs. Astarli, Calsma Sireleri, bkz. ss.104-107.
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hak kazanilan tarihi izleyen ayin sonuna kadar lyapi5763 s.k. d@isik 4447 s.
Issizlik Sigortasi Kanunu m.50/4)

Kisa calgmanin olmazsa olmaz unsuru onun gecici mahiyettetdabir
niteliginde bulunmasidir. Normal ¢giina strelerinin kisaltilmasinin daimi bir tarzda
uygulanmasi durumunda hukuki anlamda bir kisgmgaiuygulamasinin vagindan
s6z edilemeziste bu nitelgi dolayisiyla da kisa ¢amasinin kismi sireli ¢caina

niteligindeki is ili skileriyle karstirimamasi gerekfr”.

1.1.5.2. Kisa Cakma ve Kismi Calsmanin Bir Arada Uygulanabilmesi

Sorunu
1.1.5.2.1. 6111 Sayili Kanun @gsikli gi Oncesi Dénem

4447 sayiliissizlik Kanunu’nun 6111 sayili Kanunla @gtirilmeden 6nceki
halinde kismi sureli calan kcinin kisa calmaya tabi tutulup tutulamayaga

konusunda doktrinde farkli gailér vardi.

Akyi git; kismi sureli olarak (bir veya birden ¢ok sGzteeyle) calsan bir
iscinin bu calymasi bglaminda kisa calmaya muhatap edilip edilemeygce

noktasindgunlari ifade etmti:

Eger kisa cabma; & yerindeki haftalik normal c¢gma suresinin 6nemli
Olcide (en az 1/3 oraninda) azaltigeklindeyse; kismi sireli ¢cahn k¢i kisa
calsmaya tabi olamaz. Zira onun busKideki calsma slresi zaten tam sireli
uygulanan soézkeneden en az 1/3 oraninda daha azigk.(m.13/1 ve CSY. m.6).
Bu durumda gcinin haftalik normal ¢ca§ma suresi zaten yasaca 6ngorigekilde
onemli 6lctide az oldiundan bir de bunun Gzerinden 6nemli dlgiide azafapmak
esyanin tabiatina aykiridir. O yiizden bu ihtimaldsake¢alsma giindeme gelméZ.

Boylece kisa ¢ayjmanin § yerindeki tim gcileri kapsayaca kuralina da bir istisna

474 Astarll, Calsma Siireleri, s.354.
47> Akyigit, Kisa Calsma, s.4.
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getirilmis olur*’®.

Fakat kisa cajmanin, § yerindeki faaliyetin kismen veya
tamamen durdurulmasgeklinde uygulanmasinda, kismi sureli gah k¢i kisa

calismaya tabi tutulabilecektft’”.

Ekmekci'de yazarin bu gogiine katilarakazaltiims surelerle uygulanan kisa
calisma biciminde, en az dort haftalik strenin fasdgigulanmasi, yani ay icerisinde
bazi haftalarda hi¢ callmamasinin s6z konusu olmasi durumunda, kismilisire
calisanlarin hic cahima yapilmayan haftalar icin kisa gata uygulamasi kapsamina

alinabilecgini belirtmistir®®

Bayhan’a gore de; kismi sureli galnlarin, kisa ¢cadma uygulamasina dahil
edilmesinde hukuken bir engel bulunmamaktadir. Anlba durumda cajanlarin
bliylk ¢c@unlugu, kisa ¢camadan yararlanabilmek igin gerekli olan son 120 gun
prim yatirms olma kaulunu sg&layamayacaklarindan; uygulamada kisasgahdan
yararlanmada sikinti yayacaklardir. Bununla birlikteveren ile §c¢i arasinda yazil
olarak yapilang sdzlgmesinde, gcinin kismi streli olarak caligi dénemde, kismi
olarak calgtigi saatlere bakilmaksizin dcretinin aylik maktu akarddenmesi
hususunda arddmis ise, kcinin kisa cakma uygulamasina tabi tutulabiléce
hususunda tereddiit yoKftl

478 Akyigit, Kisa Calsma, s.11. Yazara gére; “Kismi siiraiginin normal haftalik cajma siiresi zaten
yasaca 6ngorilenden dik oldusundan, bir de bundan azaltiimasi yoluyla kisasgai uygulamanin
mevcut kurallar cercevesindesyanin tabiatina aykiri olacaktir”. Kargorls icin bkz. Astarli;
Calisma Sdureleri, s.359. Yazara gore; bu gérikatiimak mimkin gdzikmemektedir. Zira ne
kanunda ne de ydnetmelikte kisa g@alnin uygulanmasi bakimindan tam strglilérle kismi streli
isciler arasinda bir ayrim yapilgr. Bunun yaninda, kisa c¢ghanin normal ¢ajma sureleri
esasinda ele alinmasi ve bu streden 6nemli dlgidaz 1/3 oraninda) ¢gnanin kisa ¢ajma olarak
deserlendiriimesi gerekir. Bu itibarlgyerindeki tam sirelisti gibi normal haftalik cajma suresi bu
nitelikteki bir emsal gciye nazaran 6énemli dlgiide daha az belirlenen ksinéli k¢inin de kisa
calisma kapsaminda normal haftalik gala siuresinin en az 1/3 oraninda olagekilde azaltiimasi
veya tamamen ¢atirilmamasi mimkin olsa gerekir.

477 Akyigit, Kisa Calsma, s.5.

478 Ekmekgi, Kisa Cagma, s.55.

47 Tevfik Bayhan,202 Soru ve Cevapta Aciklamali ve Ornekli Kisa Cajma Rehberi B.1,
Yaklasim Yayincilik, Mayis 2010, s.143.
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Ancak burada go6zden kacirilan noktascinin kisa cakmaya tabi
tutulabilmesi icin prim 6deme giun sayisinglamasinin zorunlu olmagidir. Zira bu
kosul iscinin kisa caimaya tabi tutulabilmesinin @@, kisa calsma neticesinde kisa
calsma odengi alip alamayaganin kosuludur. Iscinin kisa cakmaya tabi
tutulabilmesi i¢in pirim 6deme gun sayisi gibi bisul sartini tamamlangi olmasi
aranmaz. Bu nedenle yazarin gfiniii kismi sireli ¢cadan kcilerin de kisa ¢ajma
uygulamasina dahil edilmesinde bir sakinca bulungnagdninde algilamak

gerekecektir.

1.1.5.2.2. 6111 Sayil Kanunla Getirilen Yenilik

6111 sayili Kanunla 4447 sayili Kanun’un 46. maddgsyapilan dgsiklik
uyarinca daha onchsizlik Sigortasi Kanunu’ndan yararlanmayan bazildd bu
kapsama alinmglardir. Gercekten, s0z konusu gagklikten once 4447 sayili
Kanundan, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genglils&igortasi Kanunu m.4/1
maddesinin (a) bendi kapsamina girenlerle, m.4dlbdaminda olup da bir hizmet
akdine dayali olarak caan sigortalla?®® ve 506 sayill Sosyal Sigortalar
Kanunu'nun Gegici 20. maddesinde belirtilen saradekl tabi sigortalilar
yararlanmaktaydilar(m.46/1). Yapilan ggklikle, bu sigortalilara ilaveten 4857
saylll Kanuna gore kismi sureji $6zlemesiyle cajanlardan5510 sayili Kanun’un
52. maddesinin birinci fikrasi kapsamingsizlik sigortasi primi 6deyen iste bali
sigortalilar ve 5510 sayili Kanun'un Ek 6. maddepsamindaki sigortalilar da 4447

sayili Kanun’un kapsamina alirgtardir.

4805510 sayili Kanunun 4. maddesinin ikinci fikrasgiae, birinci fikranin (a) bendi gegiesigortali
sayilanlara ikin hikkiimler; a)sci sendikalari ve konfederasyonlari ile sendilbelerinin bakanlar

ve yonetim kurullarina secilenler, b) Bir veya l@ndfazla gveren tarafindan catirilan; film, tiyatro,
sahne, gosteri, ses ve saz sanatcilari ile mieskn; heykel, dekoratif ve benzergdr Wwraslari igine
alan butun guzel sanat kollarinda gahlar ile digtinurler ve yazarlar, c) Mitekabiliyet esasina dayal
olarak uluslararasi sosyal givenlik s@mtesi yapilmy Glke uyrigunda olanlar hari¢ olmak tzere,
yabanci uyruklu kilerden hizmet akdi ile calanlar, d) 2.7.1941 tarihli ve 4081 sayih Ciftci
Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanuna gore gatilanlar, e) 24.4.1930 tarihli ve 1593 sayili
Umumi Hifzissihha Kanununda belirtilen umumi kadrnlf) Milli Egitim Bakanlgl tarafindan
dizenlenen kurslarda ustgrétici olarak caltirilanlar, kamu idarelerinde ders Ucreti §agI gorev
verilenler ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanunung nct maddesinin (C) bendi kapsaminda
calstinlanlar hakkinda da uygulanir. 4447 sayili Kanom 46/l hikmi uyarinca, 5510 sayil
Kanununun 4. maddesinin ikinci fikrasi kapsamintin a6z konusu kilerden sadece bir hizmet
akdine dayali olarak ¢ahn sigortalilargsizlik sigortasinin kapsamina gireceklerdir.
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Belirtelim ki, yukarida s6zu edilen vgsizlik sigortasindan yararlanacaklarin
genel gercevesini gosteren 5510 sayili Kanun'undédddesine gore, hizmet akdi (i
sOzlemesi) ile bir veya birden fazlasveren tarafindan catirilanlar sigortali
sayilirlar. Yani bir § sozlemesine gore cafanlar, kural olarakssizlik Sigortasi
Kanunu agisindan da sigortalidirlar. Bu bakim@asdzlgmesinin tlriintin bir dnemi
bulunmaz. Bu nedenle, belirli ya da belirsiz stidakmi ya da tam sureli olsun bgr i
sozlamesi ile cakanlar, kural olarak,ssizlik sigortasindan yararlanma olgnaa

sahiptirler.

Bu aciklamalar dikkate alinginda, stz konusu dsiklikle kapsama
alinanlardan kismi stirel§ s6zlgmesi ile caganlarin, zaten sigortali olmasi gereken
kisiler oldugu ortaya cikmaktadir. Bu nedenle, 6111 sayili Kéuw47 sayili
Kanunun 46/1 fikrasina yapilan ekleme, 6zelliklsrki sireli § s6zlgmesine gore
calisanlar acisindan gereksiz gibi gorulebilir. Fakatdigiince yaniltici olur. Zira
kismi sureli § s6zlemesi, cayma sosyal sigorta haklarindan yararlanma bakimindan
bazi dezavantajlari da beraberinde getirir. Bunwdeni ise, kismi sdreligi
sOzlemesinin, $¢inin normal haftalik cagma siresinin, tam sirel s6zlgmesiyle
calsan emsal sciye gore oOnemli o6lcide daha az belirlgindis sOzlemesi
olmasindan kaynaklanmaktadir.

Kismi sireli § s6zlemesine gore ¢ajanlarin prim édeme gin sayisinin nasil
hesaplanaga ise 5510 sayili Kanunun 80. maddesinde diizenkiffit. Bu
hesaplamalarin ortaya koyglu gibi, kismi sureli § sozlgmesine gore calan

81 Buna gore, sigortalilarin giinlilk kazanclarinindtesda esas tutulan giin sayilari, ayni zamanda,
bunlarin prim 6édeme giin sayilarini gosterir. Andgkeren ve sigortall arasinda kismi sireli hizmet
akdinin yazili olarak yapilmiolmasi kaydiyla, ay i¢erisinde giiniin bazi saatikricalgan ve caktig

saat kagiliginda Ucret alan sigortalinin ay icindeki prim 6degi@ sayisi, ay i¢indeki toplam gaha
saati siiresinin 4857 sayily Kanununa gore belirlenen haftalik gala siresine gére hesaplanan
gunlik calsma saatine bolinmesi suretiyle bulunur. gkildeki hesaplamada giin kesirleri bir giin
kabul edilir. Kismi sireli § s6zlemesi ile ¢akan sigortalilarin prim 6édeme gin sayisi, bu
sOzlgmenin yazili olmasi ve sigortallya da ¢afii saat Uzerinden Ucret 6denmeskWayla, ay
icindeki toplam cakma saati siiresinin 4857 sayij Kanununa gore belirlenen haftalik gaia
suresine gore hesaplanan gunlik spah saatine bélinmesi suretiyle bulunmaktadir. Bruehda,
ornezin, haftanin 3 guind doérder saat gah bir sigortall, dort haftada5 48 saatgalg olacak, bu sire

de gunlik cabma suresi olan 7,5 saate bollpdtide sigortali icin Kuruma bildirilmesi gereken giin
sayisl 6,4 gun olarak belirlenecektir. 5510 sa@@nunun 80. maddesi uyarinca 6,4 giin bir tste, yani
7 gine tamamlanacak ve Rakilde calsan bir sigortali icin aylik prim 6deme giin sayisarak
Kuruma 7 gin bildirilecektir.
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sigortalilarin prim 6deme gun sayisi ¢oksigki olmaktadir. Bunun sonucunda da
bircok sosyal sigorta yardimindan yararlanmak i@mamlanmasi gereken prim
0deme gun sayisi bu sigortalilar tarafindan ¢okszgianmakta, bazi durumlarda da

sosyal sigorta yardimindan yararlanmak mumkuin otaaksadir.

Issizlik Sigortasi Kanunu’nun 50/l maddesi hiukmiindée anlailacas
Uzere, sigortalilaringsizlik 6denginden yararlanmak icin son g yil icinde en az 600
gin prim o6demesi ve bu primlerin son 120 gununin késintisiz gecmesi
gerekmektedir. Bu kmlun tam surelig sozlemesi ile ¢caganlar agisindan bile ¢ok
agir oldugu aciktif®s Kismi sureli § s6zlgmesine gore cafan tarafindan yerine
getirilmesi ise imkansizdir. Dolayisiyla kismi dilig sézlemesi ile cakanlardan
adeta yararlanamayacaklari bir sosyal sigorta garghin prim alinmaktadir. Bunun
sosyal sigorta hukukunun temel ilkelerden biri otamet- kilfet dengesine uygun
olmadgi da ortadadir.

Kuskusuz bu sorunun ¢ozumgsizlik 6denginden yararlanmak icin gerekli
olan prim 6deme gun sayisinin azaltilmasi olmaliygbylece tim sigortalilar
bakimindan daha isabetli bir diizenleme yapilolurdu. Fakat bunun yerine 6111
sayili Kanunla sadece kismi sirglisozlemesi ile ¢calganlar agisindan dizenleme
yapilms ve onlarin ¢cok @r olan bu kgulu yerine getirebilmeleri amaciyla, bu
konuda isterlerse s$izlik sigortasi primi Odeyerek s6z konusu yardnmla
yararlanabilmelerine olanak ganmstir. Yapilan bu dizenleme sonucu itibariyle
isabetli ise de bizce asil yapilmasi gereken bw#aki prim 6deme gin sayisinin

azaltiimasi olmaliydi.

Goruldigu gibi 6111 sayili kanunla yapilan ggklik uyarinca kismi sureli
calisanlar gsizlik sigortasi kapsamina ve dolayli olarak dalgalsma yapabilecek

isci kapsamina alinrgiir. Gerekli prim 6deme kaollarinin a&irhigr géz ardi

82 By konudaki elgtiriler icin bkz. Ali Giizel,95 Soru ve Cevaptdssizlik Sigortasi El Kitabi, Tek
Gidads Sendikasi BEitim Yayinlari No. 9,istanbul 2001, s.65; ayni yonde Erciiment Ozkaraca,
Issizlik Sigortasi Kapsam ve Yardimlary Yayinlanmamy Yiksek Lisans Tezistanbul 2002, s.94;
Nursen Canikliglu, Ekonomik Kriz Dénemlerinde Isciye Gelir Giivencesi Sglayan Sistemler,is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukuna iliskin Sorunlar ve Cozim Onerileri, Galatasaray
Universitesi vestanbul Barosu, 13. Yil Toplantigstanbul 2010, s.89.
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edilmemekle birlikte kisa c¢ama kapsamina alinip alinamaygicayoniundeki
tartsmanin boylece son bulagasoylenebilir. Fakat Bayhan'in da giedigi Gzere
pirim 6deme gun sayilarinin kismi sireli gahlar bakimindan ¢cokga olmasi kisa
calismaya tabi tutulsa bile fiiliyatta kisa ¢gha 6dengi alinamamasina neden

olacak gibi goztukmektedir.

1.2. YASAL DUZENLEME

1.2.1. Yasal Kisa Calsmanin Kosullar

Kisa calsmanin gercekkgbilmesi icin yasaca arananskdlarin sglanmasi
gerekir. Turk Hukuku kisa ¢camaya gecmenin kallari bizzat yasa ve yonetmelik
ile saptamy olup; bunlar arasinda ilgilisgilerin yahut varsa IS tarafi veya kesin
yetkili is¢i sendikasinin rizasi aranmatm Isciler veya TS tarafi §ci sendikasi
karsi ciksa bile aranan yasal kdlar saglandginda sverenin kisa cagmaya gecme
imkani vardir. Buna kam Alman hukukunda kisa ¢gtna icin (ilgili iscilerle birebir
sozlame, TiS, bizde olmayansyeri anlgmasi yahut hizmet akitlerinde imkan
taninmgsa gverenin yonetim hakki gibi) 6zel hukuka ait s@mesel bir hukuki

temelin varlg aranif®,

1.2.1.1. Is Yeri Kosulu

Kisa calsmanin 4447 sayilissizlik Sigortasi Kanununa kaydiriimasindan
evvel 4857 sayilis Kanunu’nda diizenlenmesinin bir sonucu olarak uygatag
isyerinin onceliklels Kanununa tabisiyeri olmasi gerekmekteydi. Bu durum Aji
tarafindan; Kkisa calgma uygulanmak isteneg yerinin (ve dolayisiyla da buradaki
isci ve kverenin-j iliskisinin) 4857 sayiliy Kanununa tabilik keulu saslandiktan

483 Akyigit, Kisa Calsma, s.4; Astarl'ya gore; soalmesel kisa caima yapilabilmesi hukukumuzca
da mumkindir. Ancak Alman hukukunda belirtilegyeirenin yasal kisa ¢amaya gidebilmesinin
sozlgmesel bir dayana olma zorunlulgudur.
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sonra orada kacstinin calistigi nemli dgildir” seklinde ifade edilmiti*®®. Hatta
yasa, kisa ¢aima 6dengine esas sigorta primini Denizk ve BasinisK’'nuna tabi
iscilerden almasina gamenls Kanunu’na tabi olmadiklarindan onlara kisagabyi
ve kisa calbma 6denginin ddenmesini 6ngdérmiyordu. Bu durum ise doktind
elestiri konusu yapilmgti. Ancak daha sonra kisa gahanin issizlik Sigortasi
Kanunu'na kaydiriimasiyla artik sigortali galn kcilerden bahsedildi icin bu
ayrim ortadan kaldiriingtir. Yani artik kisa cagma, is Kanunu’nun kapsaminda olan
ve olmayan gyerleri ile Denizls Kanunu ile Basinls Kanunu’nun uygulangi
isyerlerinde uygulanabilecektir. Bununla beraber ysig@ksiz §lerde kisa ¢agmayi
da dslamis desildir (IsK. m.10). Fakat ileride gorilege tizere kisa ¢aimanin
niteligi geresi en ¢ok 30 § gunU sdren bir sireksizté calganlar bakimindan

gercekleme ihtimali yok denecek kadar aZfirr

1.2.1.2.Kisa Cakmayi Gerektiren Bir Olgu Olmalidir

1.2.1.2.1.6111 Sayili Kanun sikli gi Oncesi

1.2.1.2.1.1.Genel Ekonomik Kriz

Kisa calgma yapilabilmesi,sverenin istedii an keyfince bgvurabilecegi bir
yontem olmadiindan 4447 sayili Kanun'un 5763 sayili Kanunlg@igle milga Ek 2.

maddesine gore,siyerini etkileyen “genel bir ekonomik kriz” ile tzlayici
sebeplerin” varfiina balanmstir (13.01.2009 t. Millga KCY m. 5"

484 Akyigit, Kisa Calsma, s.4. Alman Hukukunda ise kisa gaia kurallarinin uygulanipsgiye kisa
calisma parasinin 6denebilmesi icin ilgi§ yerinde dizenli olarak en az biginin calstiriliyor
bulunmasi gerekli ve yeterlidir.

485 Akyigit, Kisa Calsma, s.4, Alman Hukukunda dizenli sabe siresine (regelmaessige
Arbeitszeit) sahip bulunmayan tiyatro vs. gibiyerlerinde kisa caima parasinin ddenmeyégte
kabul edilir (AFG 63/2).

86 Akyigit, Kisa Calsma, 5, Akygit, B.5, s.288. bundan dolay! bizdeki kisa galya gotiirecek
olgularin ¢ok dar tutuldtu gerekcesiyle edtirildigi gorulmektedir. Bkz. Demir, s.108;
Mollamahmutglu, B.3, s.689; Aktay, s.31. Alman Hukukunda isasak calimaya goturecek
nedenlerin neler oldiunun objektif bicimde belirlenmegii ve belirlenebilir dahi olmagi, ancak,
genellikle ekonomik gucliklerde ves imiicadelesi neticesi buna skaruldusu neticesi dile
getiriimekte idi. Ancak yeni dénemde Alman Hukukandse, kisa calma parasiyla ilgili
hikimlerden ankaldigl kadariyla déer kosullari bir yana, 6denek verilecek kisa gadanin énemli
bir tcret ve § kaybi (azalmasi) halinde gercejdeesi kabul edilir. Is kaybinin (azalmasinin) ne
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Bu dizenlemeden ¢ikan anlam, kisaspaftya yol agacak olgulardan ilkinin
isverenin keyfi bir tutumundan kaynaklanmayan gekehemik kriz olup, bu terim
13.01.2009 t. Mllga KCY’ye gore;ufusal veya uluslar arasi ekonomide ortaya
ctkan olaylarin, tlke ekonomisi ve dolayisiykyerini ciddi anlamda etkileyip

sarstgl durumlar’ olarak tanimlanngtir (KCY m.3/1-b).

Mollamahmut@lu, genel ekonomik krizi; ékonomik yapidan @gan ve
sadece ekonomik krizi giesosyal ve siyasal yami sekteyegratan, issizlik, yokluk,

genel maddi sikinti yaratan bir kétilye gidblarak tanimlamygtir®®’.

Kilicoglu; yaptgl tanimlamasinda, genel ekonomik krizin mucbir gebe
yogunlugunda sebepleri icergini, s6zleme hukukundaki “Clausa Rebus Sic
Stantibus” @§lem temelinin ¢bkmesi ve sarsiimasi) gidou, ciddi boyut gerektirip

inkar edilemez 6zellikte bulungunu ifade etrmitir %

zaman oOnemli olagana gelince, onun ekonomik nedenlerle veya oninglageez bir hadiseye
dayanmasi, gecici ve kacinilmaz bulunmasi ve ditgni her takvim ayindasyerinde cakan iscilerin
en az 1/3 Giniin aylik briit Gcretinin %10undan farlaskaybina yol agmasi halinde énemli sayikr.
kaybinin gelen ekonomik getnelere bgli olarak sletmesel yapinin destiriimesinden kaynaklangi
hallerde de ekonomik nedenfi kaybindan s6z ediliis kaybinin bilhassa normal hava gatiyla
bagdasmaz havasartlarina dayanmasi halinde 6énlenemez bir hadisederolunur. Kezasikaybinin
isverene yiklenmeyen bicimde resmi makam veya makamlaygun gorilen 6nlemlere dayahdi
hallerde de dnlenemez bir hadisenin i@rkabul edilir. Ancak bir sletmede beklenebilir 6nlemlerle
is kaybi 6nlenebilecekse, g kaybinin kaciniimaz nitedi bulunmaktadir.is kaybinin bilhassa, o
isletmede mutat veya mevsimsel yahut minhasglatme organizasyonuna ait nedenlere dayandi
hallerde, Ucretli izin yoluyla kismen/timden onleit@igi durumlarda ve sletmedeki cakma
surelerinde caiz bicimde esndgdi gidilerek timden/kismen 6denebffdihallerde kacinilmaz
olmadg) gorulir. Ayrica toplusci ¢cikarimina giden birverenin bir veya iki aylik surelerdgvereni
tam olarak cagtirmamasi halinde Feder#§ Acentesi (Biirosu)siverenin bu aradaki sirede kisa
calismaya gitmesine izin verebilir. Bizde ise bdyle Bitimal gérilmemgtir, Bizde sadece genel
ekonomik kriz ve zorlayici nedenler halindeswaarabilecek esnek caima ydntemi olan kisa caina
italya’da mevsimlik dalgalanmalar halinde dafgimenin kisa caymaya gidebilmesiispanya’da ise,
sadece ekonomik zorluklar gik isletmenin yeniden yapilanmaya gitmesi durumlarinda kadsa
¢alismanin mumkin oldtu dizenlenmiir, Alman Hukukunda kisa ¢cama nedenleri, ekonomik
olaylar ve bununla kgantih olarak, genel ekonomik gghelerden kaynaklanarslétmesel yapi
degisiklikleri, kacinilmasi mumkin olmayan olaylar, tapisten ¢ikarma yaga siresi igerisinde
iscinin calstinlmamasi olarak dizenlengti. Ote yandan belirtilen hukuk sisteminde Tiirk
Hukukundan farkh olarak, normal kisa gata ve kisa caima 6dengine iliskin uygulamalarin
digsinda transfer kisa ¢gina ddengi, kis parasi ve benzeri 6demeler yapiimaktadir, aktak&pigit,
Kisa Calgma, ss.4vd.

87 Mollamahmutglu, B.2, s.689.

88 Mustafa Kiligglu, is Kanunu Yorumu ve Yargitay Uygulamas) Ayhan Yayincilik, Ankara 2005,
S.486.
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Bu dizenlemelerden agléacas lzere,issizlik Sigortasi Kanunu'nun 5763
Sayill Kanunla dgsik milga Ek 2. maddesinde dizenlenen kisasiganin
yapilabilmesi, ilk olarak genel bir ekonomik krizimrhigina bglanmstir. Nitekim
bununla ilgili gerek Bilim Komisyonu Tagkdnin ve gerekse de Hukimet
Tasarisrnin ilgili madde gerekcelereKonomik veya yonetsel ya da organizasyona
dayali olarak o ¢ yerinin kendisinden kaynaklanan bir krize girmgahut pazara
bagli olarak sektérel bir kriz cikmasinin gyerinde kisa cagma yapiimasini hakli
gosterecek nedenlerdengddir ” olup, kisa cakmaya gidilebilecek ekonomik krizin,
ekonominin tim alanlarinda ggnan kriz olarak ang@dmasi gerekgi vurgulanmstir

(Bil. Kom. Tas. m. 67'ye ve Hiik. Tas. m.65'esklin gerekce )™,

Madde gerekcesindegyerinin kendisinden kaynaklanan nedenlerle krize
girmesinin, kisa ¢calmayi hakl gésterecek nedenler arasinda olgnduslirtildikten
sonra bunlarin ekonomik ya da yonetsel veya orgaganma dayalisyeri krizleri
oldugu ifade edilmgtir. Bu nedenle genel ekonomik krizin etkisi olmagdayerinden
kaynaklanan ekonomik, yonetsel ve organizasyonaldajaylar genel ekonomik
kriz kavramina dahil edilmeyecek ve bunlara dayalarak kisa c¢ajma
yapilamayacaktir. Yine hiukmun devaminda pazaph kaktorel krizin kisa ¢caima
yapilmasini haklh gosterecek nedenlerden olfhatade edilmstir.

Burada anlatilmak istenilen, kisa gala yapiimasini gerektirecek ve pazari
etkileyecek bgka bir nedenin, genel ekonomik bir krizin bulunnfaddénemde,
sadece pazara, arz talep dengesirigh lmdarak ortaya c¢ikan sektorel krizlerin kisa
calisma nedeni olmayagadir. Tabi pazara lgh sektorel krizin genel ekonomik
krizin etkisiyle gerceklgmis olup olmadg o6nemlidir. Bu durumdasyerindeki
durum, genel ekonomik krizden kaynaklagmplacak ve kisa c¢amaya
gidilebilecektir.

89 Alman Hukuku dasin durmasining kaydinin &irlikli bir bicimde o sektér veyayeri bakimindan
mutad oldgu veya mevsime A bulundgu veyahut da muinhasirangyeérifisletme
organizasyonundan kaynaklanan nedenlere dagahdllerde § kaybinin (azalmasinin) kaciniimaz
olmadg| ve kisa ¢cama parasinin 6denmeyeéaeden soz etmektedir, aktaran Akifj Kisa Calsma,
s.6, dn.18.
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Madde gerekgesi goultusunda, @retide bir kisim yazar; genel ekonomik
kriz olarak nitelendirilemeyecek sektorel krizirs&icalsma yapilmasi igin yeterli bir
neden olmad yoniinde gorgi bildirmislerdir**®. Zira bu gorge gore, kisa caima
uygulamalari sinirsiz olarak taninmayip, sadeceslgekonomik kriz ve zorlayici
sebeplerin bulunmasi halinde, bdyle bir yontemigulgnmasina olanak @&amakta,
bdyle olunca ulke ¢apindaki ciddi buhran ngelde genel bir ekonomik krizin veya
isin durmasina neden olabilecek boyutta zorlayicnbitenin ortaya ¢ikmasi halinde
isverene gci cikararak kriz atlatmak yerine, kendisi vegiler arasinda risk
paylatirarak, kisa cagma uygulama olaga saglandg belirtildikten sonra
ekonomik, yonetsel ya da organizasyona daggrinin kendisinden kaynaklanan
bir krize girmesi ya da piyasayagdbasektorel bir krizin ilgili syerinde kisa caijma

yapilmasini hakli gdsterecek nedenlerden olimafide edilmitir®.

Ayrica Gretide, sektorel bazda patlak veren bir krizin,ejerarak ekonomik
bir krize yol agmadikca kisa ¢gha hikumleri kapsaminda gkxlendirilemeyecg,
kanunun gerekcesine bakgthda sektdrel bazda bir krizin genel ekonomik iz k
olarak kabul edilemeyege gibi bir gorinimin ortaya c¢ilg, kanun koyucunun
sektorel krizden s6z etmedi sadece enerji, gida, turizmgkolu gibi sadece o
iskolundaki bir krizin genel ekonomik kriz olarak glendirilemeyecg, zorlayici
sebepler dinda, sadece Ulke capindaki ekonomik kriz nedergglema surelerinin
azaltiimasi veya faaliyetin durdurulmasinin kishsgaa olarak nitelendirilebile@g
buna kagilik sektérel ya dasyerine 6zgu bir ekonomik krizin, kisa gahay! hakl

gosterecek nedenlerden sayillamaygadari suriilmigtir*®2

Bununla birlikte, belirli bir veya birkag iyerinde dgil de bir veya birkacsi
kolunda yaanan bir ekonomik krizin (ki sektorel kriz diye Bni kisa calsmaya
imkan verip vermeyegs tartisma konusu olmgtur. Ornegin; deri ve tekstil sektorii

yahut otomotiv sektoriinde uluslar arasi veya ulu#akkte bir ekonomik kriz

490 By gorisler icin bkz. Litfiincirlioglu, Yeni is Hukuku Uygulamasi, Legal Yayincilik, A&ustos
2004, s.242; Cevddthan Ginay,s Kanunu Serhi, C.II, Yetkin Yayinevi, Austos, Ankara 2009,
$.2042; Ulucan, Esnek Cgha, s.66; Kilic@lu, Yorum, s.486.

9! Ulucan, Esnek Caima, s.66.

492 Eyrenci, Yeni Diizenlemeler, s.48
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yasanmasi halinde bundan etkilenen ilgifiverenlerin kisa cajmaya gitmesini
engellemenin kisa camanin amacina uygun gfieyecg savunulmgtur*®® Bu
dogrultuda Baydur; piyasaartlarina bgl olarak sektorel krizlerdesyerinde kisa
calsma yapilmasina ve kisa gaha Odengi 0Odenmesine gecit vermeyen
dizenlemenin, dlkemiz ekonomik ¢dlarina uygun olmayip konjonktirel
dalgalanmalarda uygulanmasinin séz konusu olmayacavurgulamstir*®®
Dolayisiyla diizenleme, bu acidan hakli olarakstelenis, yaklagimin isabetli
olmadgi belirtilmis; bunun sektorel krizlerde bugiine kadagvoaulan ve hic desti
yararina olmayan Ucretsiz izin uygulamalarinin giilinesine olanak gkadig ve

kisa calsma muessesini hakli gérilmeyeagkilde daralttgi ifade edilmitir*®>.

Getirilen bu elgtiriler dogrultusunda; kisa c¢ama sartlarindan genel
ekonomik kriz ibaresindeki “genel” ifadesinden mdagilmasi gerekgi 6ncelikle ele
alinmstir. Zira ibare, tim Turkiye'yi ve tim sektorlertkdeyen bir kriz seklinde
anlasildig gibi, belirli bir sektorde fakat tim Turkiye'yitkdleyen kriz seklinde
anlaiimaya da misaitff® Hukmin getirime amaci da goéz 6niinde
bulunduruldgunda; genel ekonomik kriz ibaresi ile tim sektorlespsayan bir
krizin gerekli olmadtl, tum ulkeyi kapsayan bir krizin aglamasi gerekgi
sonucuna varilngtir. Bu anlamda gerekcedeki sinirlama gama konusu olmgyve

baskin olarak kisa cama talebinin kabull icin krizin tim sektorleri déknesinin

493 Akyigit, Kisa Calsma, s.6, Nitekim gretide ekonomik krizin biitiin tlkeyi etkisi altinkaa genel
nitelikte bir kriz olmasinin isabetli bulunmgdi dile getiriimektedir. Fevzi Demir,Yargitay
Kararlari | siginda is Hukuku ve Uygulamasy B.3, izmir 2003, s.108,HMer seyden énce 2008 yili
sonlarinda ve 2009 yili B@rinda sadece Ulkemizde ge dinyada kiresel olarak bir ekonomik
krizin yasandgi ve 6zellikle otomotiv sektort gibigair tim sektdrlerin bundan etkilegilbilinen bir
gercekliktir. Otomotiv sektdriinde faaliyet yuritéavall sveren de bundan etkilergghi, Temmuz-
Aralik 2008 aylari arasinda %46, Ocagkiat 2009 tarihleri arasi ise %80 oraninda sipgerin
dustiguna, Oncelikle tasarruf tedbirleri uygulagni, yetmeyince fazla mesailerin kaldirgd,
vardiya sayisinin 3'den 2'ye indirifgni, yillik izinlerin kullandirildgini, Ucretsiz izin uygulamasi
yapildgini ve Ucret zamminin ertelegiii, 13.01.2009 tarihindekisa calyma odengi icin
bagvuruldugunu, isten cikarmada da Oncelikle evilerden birinin tercih edildgini, bilirki silerin bu
olgular dezerlendirmedgini savunmig ve buna ilfkin kayitlar sunmgtur. Gergekten de bilirki
raporu bu olgulan kagilamaktan uzak ve denetim yapilmasina efliedegildir”. Yargitay'in bu
kararindan da amnjdabilecesi Uzere sektorel bazdaki krizlerinde kisa gal Odenginden
yararlanmaya engel olmagiaciktir. Y.9HD, 2009/27271E, 2009/27272K, 20.0D2.

494 Refik Baydur, 4857 Sayili Kanunun Calsma Yasamimiza Getirdikleri, Getiremedikleri,
Turkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, XXIl. Genel Kupallsma Raporu 25-26 Aralik 2004,
s.94.

49 goyer, Coziim Onerileri, s5.195-196.

49 Caniklioglu, Kisa Calsma, s.507.
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gerekmedii, krizin sektorel olmakla birlikte o sektordeki rkesi ve Ulke
ekonomisinin butinund etkileyecek nif@i ulgmasinin  yeterli oldgu iddia
edilmistir. Bu sonuca varmada, sektorel kriz ile acilarajainin sarilmasinin genel
bir krizin ©®nlenmesi yolunda ©nemli katkilar géayaca etkili olmustur®®”.
Elestirilerde; ekonomik krizin butin Glkeyi etkisi alia alan genel nitelikte bir kriz

olmasininsart kasulmasinin isabetsigi*®®

, sinirlamanin byekilde daraltiimasinin
kisa calgmanin 6zellgini yitirmesine neden oldiu ayrica ekonomik krizin Ulkeyi

etkisi altina almasini kolayardigl savunulmstur.

Astarli, sektorel alanda ortaya c¢ikan ygerini olumsuz olgtde etkileyerek
calisma sirelerinin azaltiimasina ve faaliyetin kismegavtamamen durdurulmasina
neden olan krizlerin desverene kisa caima yaptirma imkani vermesi geregti
yoninde gorg bildirmistir. Zira kanun koyucunun kisa gaha kurumuna kanunda
yer vermesinin amacinin, ekonomik kriz veya zodagebepler neticesingyerinde
ortaya cikan olumsuz ekonomik skdlar dolayisiyla gverenin §ci cikarmak yerine
bu gecici donemi kisa caina suretiyle gabilmesini sglamak ve gcilerin bundan
dogacak gelir kaybini sinirli da olsa kisa gala 6dengi ile karsilayarak siz
kalmalarinin kendileri ve ilke ekonomisi Uzerindaratacgl sikintilari asgari
dizeye indirmek oldgu unutulmamalidir. Dolayisiyla sosyo-politik birdgn olarak
ortaya c¢ikan kisa ¢ama uygulamasinin bu belirtilen amaci da g6z ondmarak,
Kanun'un gercek anlamda sektérel bazda ortaya cilkedonomik krizleri
dislamayacginin kabul edilmesi gerekli olup bunun ayni zamantigsal dizeyde
genel bir ekonomik krize ve c¢ok& neden olmasi aranmaz. Yazar buna gerekce
olarak Ulkede yakin tarihlerde ortaya cikans kgribi salgininin tavukculuk
sektoriinde yarafii olumsuz piyasa kollarinin idare tarafindan “kriz” olarak

nitelendirildigini ve bu krizden gergcek anlamda etkilenerek sgadi surelerinde

9" Hekimler, s.7.
498 Fevzi Demir Kisa Calismalar ve is Sozlameleri Uzerinde Etkileri, Legalis ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, 2009, S.22, s.543.

235



azaltmaya giden veya c¢ghayl tamamen veya kismen durduraverenlerin kisa

calisma taleplerinin kabul edilgini belirtmistir*®®.

Soyer de, sektorel krizi gayan yaklaimin isabetli olmagini, bu kadar
daraltici bir dizenlemenin, hi¢ dgi yararina olmayan dcretsiz izin uygulamalarinin

siirduriilmesine olanak @ayici nitelikte oldgunu ifade etmtir>®.

Caniklioglu, genel kriz ibaresindeki “genel” ifadesindenmt{ rkiye'yi ve
tum sektdrleri etkileyen bir krizin arfdabilecesi gibi, belirli bir sektérde ancak tum
Tarkiye'yi etkileyen bir krizin anlglmasinin da miumkidn olgunu belirtmstir.
Ancak, kisa cajma uygulamasina gkin hukimler ve 6zellikle de bu kurumun
getiriimesi ile gudilen amac¢ g6z oniunde tutglthda, genel bir krizden s6z
edebilmek icin tim sektorleri kapsayan bir krizierekli olmadgi, bu ifadeye
sektorel duzeyde tum Uulkeyi kapsayan bir krizin id@fdugunun da cikariimasi

gerektgi kanaatinde oldgunu belirtmgtir.

Ekmekci'ye gore; genel ekonomik kriz kavrami, lafz&im ekonomiyi
etkileyen bir kriz olarak anj@maya musait ise de, bgekilde bir daraltmanin
hikmin amacina uygun olgiw séylenemeyecektir. Yazar, sektorel krizlerin gene
ekonomi Uzerinde etki gostepihin kacinilmaz oldgunu, genel ekonomik kriz
ibaresinin, Ulkedeki tim sektorleri etkileyen biriz seklinde yorumlanmamasi
gerektgini, nitekim genel ekonomik kriz olgw sdylenen durumlarda dahi, krizden
etkilenmeyen hattaini artiran sektdrlerin mevcut ol@unu, genel ekonomik krizin
tum sektorleri etkileyen bir krizeklinde algilanmasinin bu kavramin igemi ve
varhgini tartsmall hale getireggni, burada kastedilenin gidi nedenlerle sadece bir
takim kletmeleri dgil, genel olarak bir sektorii veya belirli bir g@fi birimi

etkileyen kriz durumu oldgunu belirtmitir>®*,

49 Astarli, Calgma Stireleri, s.368. 2006 yili Ocak ayinda gribinden etkilenen firmalarda ¢gan
85 kisiye 17.773,02YTL kisa caima odengi 6denmitir. (Issizlik Sigortasi Fonu Aylik Basin
Bilteni, Subat 2006).

0 5oyer, Coziim Onerileri, s5.195-196.

1 Ekmekgi, Kisa Cagma, s.49.

236



Subai krizin sektorel bazda sinirlandiriimasinin isélmmadigini, tamamen
dis siyasal gelimelerin etkisiyle ve sadece turizm sektérindgagan bir kriz
sirasinda kisa cama yapilimasina olanak @amamanin yerinde bir ¢6zim
olmadgini, bu yonlyle yasanin sektorel krizlerde buglUagak bavurulan ve hic de
Is¢i yararina olmayan Ucretsiz izin uygulamalarinindgirilmesine olanak glayip,

kisa calsma muessesini hakli gériilemeyecek dlciide dafmittifade etmytir>%2

Goruldigu gibi gerekcedeki sinirlamagi@tide elgtirilmis ve maddedeki
ifadenin; sektorel olmakla birlikte o sektdrdekirkesi etkileyecek nitefie ulgmasi
halinde olgan ekonomik krizin, genel ekonomik kriz olarak grnlaasi gereki

yonuinde gorgler ortaya cikmytir®®®

Doktrindeki bu dgincelerden farkh olarak miuilga 13.01.2009 tarihli
yonetmelikte de; krizin genel ekonomik kriz olmageklinde acik bir ifade
kullaniimistir. Hatta bunun yaninda, ekonomik krizin vgmhin tespiti acisindan,
durumun §¢i ve isveren sendikalari konfederasyonu tarafindan iddiamesi veya
bu yonde kuvvetli emarelerin bulunmasi ile yetirelms, bu konuda Cayma ve
Sosyal Guvenlik Bakarginin duruma acgiklik getirmesi de zorunlu kiligtm
(Yén.m.5/2, Teblk No:1, m.35%* Yani kisa cakma icin, genel bir ekonomik krizin

varhgl zorunlu gortlmekte birlikte bunun Bakanlikca tiéisge aranmytir.

Caniklioglu, yonetmelik hikmunun; getide varilan sonucu destekler
seklinde anlaillacasini, zira yonetmelikte ekonomik krizin, ekonomideaya cikan
olaylarin llke ekonomisini ve dolayisiylayerini ciddi sekilde etkileyip sars@

haller olarak tanimlangini, kisa cakma talebinin kabull icin gerekli bu

*235bal, Calsma Sireleri, s.353.

%93 Engin, isletme Gerekleri, s.105.

%04 4857 sayilis Kanunun 65. maddesine gére uygulanacak Kisgi@alve Kisa Cayma Odengine
fliskin daha once yayinlanan TebINo:1, RG.26.08.2004-25565 ve KarhuBiilteni, Yil:7, S.49,
s.13; Sinan Cumhur Ozdem8pru ve Cevaplarlais Kanunu Uygulama Rehberj Adalet Yayinevi,
Haziran 2007, s.2260zdemir'e gore de, CSGB tarafindan agiklanmadigemel ekonomik krizin
varligindan soz edilemez. Genel ekonomik krizin \@arlagiklanmadiindan, gverenler, genel
ekonomik krizi nedeniyle faaliyetlerini gecici ot tamamen veya kismen durdurduklarini veya
haftalik calgsma strelerini 6nemli élctde azalttiklarini séyleyater, bu sebeple CSGB’dan uygunluk
tespiti isteyemezler.
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diizenlemedeki krizin, tim sektorleri etkilemesingorunlu oldgu seklinde

anlasilamayacgini belirtmistir>®.

Kilicoglu bu durumu, dyerinin belirli bir sektérde si yapilan bir yer
oldugunu, dolayisiyla syerini ekonomik agidan etkileyecek olan nedenlaten o
sektore ilgkin olacaini, zira celik sektdrindesiyapan bir gyerinin celik
sektoriindeki bir krizden, bka bir sebebe gerek kalmaksizin gdalan
etkilenebilecgini, bu yluzden kisa ¢ama uygulamasinin yonetmelikte ve hikimet
gerekcesinde Dbelirtildi gibi genel bir ekonomik krize anmasinin dgru
olmadgini, kaldi ki maddenin amaciniry is6zlgmelerinin devamini g#amak
oldugunu, bu nedenle sektorel bir krizde desdzleamelerinin feshi yerine svereni
kisa calgma uygulamasindan yararlandirmanin maddenin amagygan olacgl

seklinde dgerlendirmistir>®,

Dolayisiyla ekonomi de ortaya cikan krizin, sekb@zinda gercekjenesi
halinde dahi, llke ekonomisini ve dolayisiygerini ciddi anlamda etkilemesinin
mimkun olup, bunun da kisa gahaya yeter ekonomik kriz olarak gegrlendiriimesi

gerekir®”.

Yapilan bu targmalar sonucunda;svereni kisa cajmaya gotirebilecek
ekonomik krizin genel bir ekonomik kriz olmaya zormasinin hem gereksiz hem de
kisa calgma uygulamasini 6nemli Ol¢clide azaltacak bir aglajdusu kanaatine
varilacaktir. Zira ekonomik krizin her zaman Ullkegda meydana gelmesi ve bitin
sektorleri ayni anda krize sokmasi beklenemez. ghmrgr sektorde meydana gelen
kriz, bulund@gu sektori ve hdantili birkac sektdrii de sarsgnolmasina rgmen,
bazi sektérlere olumlu etki yapmasi da mumkin btaddtedir. Ekonomik krizin

isyerleri icin tehdit ve tehlike okturdusu, kimi igyerlerini zor duruma sokfiu gibi,

°% Caniklioglu, Kisa Calsma, s.507.

%% Kiligoglu, Yorum, s.487.

7 Celik, B.20, s.318; Engirisletme Gerekleri, s.105; Mollamahmgto, B.3, s.713; Siizek, B.5,
s.621; Kilicglu, Yorum, s.493; Canikliglu, Kisa Calma, s.507; Bgerzi, Feshe Kar Koruma,
s.68; Mollamahmutglu, B.3 s.713; Siizek, B.5 s.621; Nen Canikliglu, 4857 Sayih Is
Kanunu’nun Calisma Siirelerine iliskin Diizenlemeleri, Ill. Yilinda Yeni Is Yasasi, Tirkiye
Toprak, Seramik, Cimento ve Cam San@yerenleri Sendikasi, 21-25 Eyliil Bodrum 2005.
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bazi kyerleri icin de yeni firsatlar yaragn da bilinmektedir. Orngn kus gribi
hastalgl nedeniyle, kanatli hayvanlarla ilgili beyaz et yem sektdru gibi birkag
sektor cokme noktasina gekken, kirmizi et sektorii ve bazi sektérler bundan
faydalanmgtir. Boyle bir durumda Ulkeyi sarsan genel bir ekoik krizin var
olmadgi, ekonomik krizin tim sektorleri etkilemexdi 6ne surilerek belirtilen

sektorlerdekigyerlerinde, kisa ¢almaya izin verilmemesi adil olmayacaktir.

Kisa calsmaya mahal verecek krizin tim sektérleri de etldleygenel bir
ekonomik kriz seklinde anlaslmasinin mimkin olamayaga ayrica boéyle bir
durumun ortaya ¢ikmasinin da ¢ok zor @dutlkenin tim sektérlerinin ayni anda
krize girdigi bir durumun kisa calma icin gerekli oldgu yonindeki yorumun
uygulamanin fiiliyatta kullanilamaz hale getirilgceseklindeki yorumlar baskin
ctkmis ve 6111 sayih kanun gsikligi ile kisa galmaya neden olan olgular,
sektorel krizi de icine alacalekilde deistirilerek gengletilmistir.

1.2.1.2.1.2. Zorlayici Sebepler

13.01.2009 tarihli milga Kisa Cstina Yonetmekli m.3-f'de zorlayici
sebepler;

“isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayaoedien
kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf edsime olanak
bulunmayan, d@sal etkilerden ileri gelen, gegici olarak ¢aha suresinin
azaltimasi veya faaliyetin tamamen veya kismendwtuimasi ile
sonuglanan deprem, yangin, su baskini, salgin hkstseferberlik ve
benzeri nedenlérlarak tanimlanngtir (KCY, m.3/1-f).

Bir Yonetmelik huikmiinden ¢ok adeta makale gibi venca kaleme alinan
bu hiukimde, zorlayici sebebin genel ekonomik knzidekli olarak, $ yeri kokenli
olmasi ve kisa ¢aimaya gecilmek istenen yerinde gercekkgmesi aranmstir. Bu
yoniyle zorlayici sebep, 6nceden dngorilemeyenavaflarca istenmeyip stan
gelen ve ¢ yerinin lemesini gecici bir sire icin kismen veya tamamege#ieyen
bir olgu seklinde anlamistir. Yonetmelikte sayilanlar yaninda toprak kaymwsi

grizu patlamasi gibi olgularin da zorlayici sebaplsnasi mimkuinddr.
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Ancak, gverenin tutumundan kaynaklanan yahut sorumlu g@idu
distnulebilecek nakit dagh, 6deme guclgl, pazar daralmasi ve stok artyibi is
yerine 6zgu ekonomik kriz, kisa gaha uygulamasi bakimindan zorlayici sebep
olarak gorilmenstir. Buna kagilik bu olgularin genel bir ekonomik krigeklinde
niksetmesi halinde buna dayali kisa spahiya gidilebilecgi ayrik tutulmalidir.
Yani, nakit darlgl, pazar daralmasi ve bunun gibi sebeplerin gekeh@amik kriz
biciminde dgil de sadece osiyerine veyagverene 6zgu olmasi halleri (ki buna
isyerine 6zgu ekonomik kriz de denilebilir)sveren acisindan ©6nceden
ongorulemeyen ve 6nine gecilemeyen nedenler olabul edilmemy bu nedenle
de kcilere mal edilemeyege disunulmistir. Bunun d@al sonucuysa bdyle bir

durumda kisa ¢aimanin gerceklemeyecgidir®®®

Ornegin, isverenin doviz kurlarinin normal olgu veya air bir sekilde
artmaya bgladig! bir donemde, yukli miktarda doviz borcu altinenggsi, syerine
gerezsinden fazla g¢i alinmasi vesgucundn verimli kullanilmamasi, talep @zha
ragmen &ir1 Uretim yapilmasi gibi nedenlerlgyerinin krize girmesi, zorlayici sebep
olarak nitelendirilemeye@e gibi, isverenin pazari ve piyasa hareketlerini, rekabet
kosullarini takip etmemesi nedeniylgyerinin krize girmesi halinde de zorlayici
sebepten s6z edilemeyecektir. Belirtilen olaylazorlayici sebeplere dahil edilip
edilemeyecgine karar verilirken, sverenin kusurlu olup olmamasina da
bakilmayacaktir. Zira s6z edilen olaylagverenin sevk ve idaresinden yani
isyerinden kaynaklandi icin, isverenin kusurlu olup olmagina bakilmaksizin
dogrudan zorlayici sebepleringthda tutulacaktir.

Ekonomik krizlerin zorlayici sebep sayilip sayllaaegsl ve dolayisiyla
sOzU edilen hukimlerin ekonomik kriz hallerinde ulgnip uygulanamayaga
tartisilabilir. Ogretide ekonomik krizin i¢ ve glinedenlerinin olabileg®, dis kriz
olarak yer bulan genel ekonomik krizin genel ekonafaninda, gletme dsi
nedenlerden kaynaklanangtdin gelen vesletmeyi kacinilmaz bigekilde etkileyen

bir olgu olmasi nedeniyle zorlayici sebep @dlifade edilmgtir>®®. Bununla birlikte

%8 Akyigit, Kisa Calsma, s.6.
°% Engin,isletme Gerekleri, ss.40, 105.
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Ogretide ¢@unluk gorige gore; ekonomik krizlersietme rizikosu icinde saylimakta
ve zorlayici sebeplerin gnda tutulmaktadi®. Is sézlemesi zorlayici sebepler
nedeniyle bir haftalik sireden sonra hakl olarash&dilebilirken, gretide,

ekonomik krizin, hakli fesih sebepleri arasindallsagdigl, benzerleri olarak da

nitelendirilmeyecgi ifade edilmektedft'.

Ayrica ekonomik krizlerin borc¢lar hukuku anlamintda beklenmeyen hal
veya dger bir deysle islem temelinin ¢ékmesi halini ofturdugu, ekonomik krizin
zorlayici sebeplerin, haricilik ve direnilmezlik surlarini taisa bile 6ngortlmezlik
unsurunu icermedinden zorlayici neden olarak nitelendirilemeygcekonomik
krizin isverenin gletmeyi kurarken ongormesi gereken bgteime riski oldgu
dolayisiyla gveren tarafindarsisdzlemesinin derhal feshinde hakli bir sebep olarak
kabul edilmesi halindegletmeye ait oldgu kabul edilen ekonomik rizikonuggiye
geciriimesine neden olaga isletmenin kagi kasiya bulundgu ekonomik
gucliklerin  ve ekonomik durumun iyiye gitmemesinizorlayici sebep
sayllamayaca netice olarak da ekonomik krizin zorlayicl seb@madg ifade

edilmektedir*?

Yine @gretide, gverenin ekonomik guclikler nedeni ilg gérme ediminin
ifasini kabul edememesinin ifayl kabul imkangzhiteliginde sayillmadi, genel
ekonomik kriz, $letmenin icinde bulundiu ekonomik sikinti, safarin durmasi ve
stok fazlalgl gibi 6rnek gdsterilen bu tir ekonomik risklerigletme riski icinde
deserlendirildigi®*®, ekonomik kriz nedeniyles¢inin sézlemeyi hakli nedenle
feshedemeye@e ekonomik krizleri § so6zlemesini askiya alici etkiyi, zorlayici

sebeplerden farkli olarak otomatisekilde deil, taraflarin anlamasi halinde

>0 Miinir Ekonomi,Calisma Sartlarinin Belirlenmesi ve Degisen iliskilere Uyumu, is Hukuku ve
Sosyal Guvenlik Hukuku Tark Milli Komitesi, Prof.rDKemal GGuzman’a Armgan, Ankara 1997,
s.173; Giilsevil Alpaguticret ve isin Diuizenlenmes;j is Hukuku Uygulama Sorunlari ve Tirk
Sosyal Givenlik Sisteminden Yeniden Yapilanmaistanbul Barosu, Cama Hukuku Komisyonu
Seminer Notlarijstanbul 2006, ss.43—4#ce, s.184; Erol AkiIEkonomik Krizin Zorlayici Neden
Sayllmamas) IHU, isK 17, No.7, ss.2—-3; Sarper Siizdk, Hukuku, Genel Esaslar-Bireyselis
Hukuku, B.4, Beta Yayincilikistanbul 2008, s.381.

*1 Ekonomi, CakmasSartlari, s.173; Alpagut, Ucret \igin Diizenlenmesi, s.43.

°12 Sizek, s.381.

°13 Basterzi, Feshe Kar Koruma, s.67.
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gosterecgi®’

, Isverenin Uretiii mal veya hizmete piyasada talep olmamasi, stok
fazlaligi nedeniyle Uretime ara verilmesi ve benzeri neslamlisveren icin kabulde
gecici imkansizlik dguran haller olarak dgrlendirilemeyecg, aynisekilde Uretim
maliyetindeki airi yikselme ve bu t@amda cok pahali oldw icin hammadde
alimindan vazgecilmesi gibi nedenlerigletmeyi kurarken sveren tarafindan
ongorulmesi gereken hususlar olduklar géetme riski icinde yer aldiklarinin
kabulde gecici imkansizlik nedeni olarak gorilenteye ekonomik konjonkttriin
durumu ve gediminin isveren objektif sorumlulgunu Ustlendii isletmenin normal

riskinin bir parcasi oldgu belirtimektedir™>.

Yargitay'in ekonomik krizlerin 1475 sayils Kanunu’nun 16. maddesinde
ongorilen zorlayici sebeplere ggdive 17. maddesine girmegliyontinde kararlari
bulunmaktadi*®.

Ekonomik kriz, hukuki bir kavram olmagl icin, bu tir olaylarin hukuki
yonden taidigl unsurlarin dikkate alinarak nitelendirilmesi dexeektir. Ekonomik
krizler isletme icinden kaynaklanabilegiegibi, isletme dgsindan da kaynaklanabilir.
Bu tur olaylarin hukuki bakimdan kallari varsa, zorlayici sebep veya beklenmeyen
hal biciminde nitelendirilebilegg®, bu ba&lamda ekonomik krizlerin zorlayici
sebeplerin unsurlarini ggmasi halinde, zorlayici sebep; aksi halde beklgemdnal

olarak nitelendirilmesi gerelgii iddia edilebilir.

Ekonomik krizler, gyerinden kaynaklanan gkr olaylar gibi, zorlayici
sebebin unsurlarini ganayan ve dletme rizikosu icinde sayilan olaylardir. Ancak
Yonetmelgin 3. maddesinde yer alan zorlayici sebep tanimigeerenin kendi sevk
ve idaresinden kaynaklanmayan, ©6nceden kestirilemeypunun sonucu olarak
bertaraf edilmesine imkan bulunmayangsdl etkilerden ileri gelen ekonomik
krizlerin hilkim ve sonugclari itibariyle zorlayicelseplere yakkiriimamasi tatmin

edici olmayacaktir. Gercekten sozi edilen olaylarsorlayict sebep olarak

M Mollamahmutglu, B.2, s.492.

1> Hamdi Mollamahmutplu, Hizmet Sézlgmesinin isveren Tarafindan Ekonomik Nedenlerle
Feshi Kamui{s, Ocak 1998, ss.171-172.

*1%y 9HD, 18.06.1986t, E. 1986/5128, K.1986/6223, &’Hsikuk, C.10, S.3, Mart 1987, s.408,
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nitelendirilecek dier olaylardan, ekonomik konuda olmasinigittia fazla bir fark

bulunmamaktadit’.

Zorlayicl sebebin unsurlarindan objektif olarak Kesr icin gecerli olacak
kacinilmazlik unsurunun genel ekonomik krizler Iloakidan gercekkgp
gerceklemedigi tartisilabilecek gibi gorinmekle birlikte, syeri diindan
kaynaklanan ekonomik krizler bircok yonlyleyerinden kaynaklanansyeri
ekonomik krizlerinden ayrilmakta ve zorlayici seleep yaklamaktadir. Her ne
kadar ekonomik krizlerin zorlayici sebep sayifacderi surilemese de, genel
ekonomik kriz gibi gyerini ciddi anlamda etkileyip sarsan benzer olaglhdikim ve
sonuclari itibariyle zorlayici sebepler gibi kaledilmesi yerinde olacakt® Bunlar
genel ekonomik kriz olabile@e gibi bolgesel ve sektorel krizlgeklinde de ortaya

cikabilir.

Bu dagrultuda Andagc; zorlayici sebeplerin yonetmeliktdesae dgal afetler
olarak algilandiini, dazal afetler dginda, kyerindeki pazar payinin azalmasi,
ekonomik ve teknolojik gelim gibi sebeplerin zaman zamagp yerinin calsma
surelerini gecici olarak 6nemli 6lgtide azaltacakavg yerinde faaliyeti kismen veya
tamamen gegici olarak durduracak etkenler olabjieae g6z ardi edildiini

belirtmistir>°.

Kanimizca burada yapilacak ayrimyari disindan kaynaklanan ekonomik
krizlerin zorlayici sebepler kriterlerine ghaasi halinde, bu nedenle kisa galaya
imkan taninmasi mumkun kilinirkerglatmeye 6zgu ekonomik krizlerin zorlayici
sebepler olarak kabul edilerek, kanunun dolaniimasgetiyle gletmesel riskin
Iscinin Uzerine birakilmamasi gerekdir. Zira sagida goruldigl tzere Yonetmelik
bu nedenlerin zorlayici sebeplerden sayilrgaaibizzat kabul etngtir.

1" Ocak, s.193.

> Ocak, s.194.

*1% Faruk AndagKisa Calisma ve Kisa Calsma Odenesi, Tekstil isveren Dergisi, S.304, Nisan
2005, s.304.
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1.2.1.2.1.3. Zorlayici Sebeplerle Balasmayan Haller

13.01.2009 tarihli milga Kisa Cgina Yonetmelii m.5/3 fikrasinda nakit
darlgi, 6deme guclgl, Pazar daralmasi ve stok @rtgibi nedenlerle yapilan kisa

calisma bavurularinin Kurum tarafindan reddedilgcedtzenlenmytir.

Genel bir ekonomik kriz olmadan gyerinin veyagverenin pazar daralmasi,
stok fazlalgl ve 6deme guiclil seklinde yaadigl ekonomik krizin kisa calmayi
caiz kilmadgl konusunda baz! istisnalar haricinde doktrindestaa yoktur®®. Bu
nedenle gverenin kendine atfedilebilecek yonetsel ya da wigsyona dayal kot
yonetimden kaynaklanan bir nedenle krize girilnteasinde kisa ¢cayjma yaptirmasi
mimkiin olmayacakfif'. Kisa calsma icin kyerindeki iktisadi krizi yeterli gérmek,
basiretli olmayan bir sverenin sebep olgw neticeyi gsizlik sigortasi fonuna
yuklemek sonucunu garacaindan isabetli bir ¢6zim olarak gorulmetmi Bu
durumda gverene dgen, syerindeki ekonomik krizin, kendisinin kot yonetimaien
degil Ulkedeki ekonomik sikintilarin syerine yansimasindan kaynaklaghdi

kanitlamak olacaktir.

Demir, i yerinin, yonetim biciminden, nakit datlndan, 6deme

kaynaklanan sebeplerle krize girmesini, kisasga yapiimasi icin hakli neden

gérmemitir>%%

Caniklioglu da yonetsel ya da organizasyona dayali koétl tydden
kaynaklanan bir nedenle krize girilmesi durumunglerienin, kendi kusurundan
kaynaklanan bu nedene dayanarak kisgmallyaptirmasinin mimkin olmaygaa

ifade etmitir>%>,

520 Aksi goris, Andag, s.304.

%21 Resul Kurt,Karsilastirmali Agiklamali 4857 Sayiliis Kanunu, TESMER, izmir 2003, s.107;
Saday Okay,1475 Sayilifs Kanununun Degistirilerek, 4857 Sayili is Kanununun Yirurli ge
Girmesi ve Uygulamayailiskin Sorunlar, Belediye Diinyasi, Temmuz 2003, s.15.

22 Demir, Kisa Caklima, s.563.

°% Caniklioglu, Kisa Calsma, s.507.
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Yonetmelikte kisa ¢almaya cevaz vermeyen nakit darliddeme guclgi,
Pazar daralmasi ve stok arigibi nedenlerin genel ekonomik krizin yansimdarak
ortaya clkmasi halinde ise; bunlara dayanilarala kgalsma uygulanmasinda
tereddit bulunmayacaktir. Yani buradaki ayriminkdik yapiimasi gerekmektedir.
Bununla birlikte genel ekonomik kriz s6z konusu aksizin, gletmenin o veya bu
nedenle ygadgl nakit darlgl, 6deme giclgl, Pazar daralmasi stok artve benzeri
nitelikteki ekonomik gucliklere yangyerine 6zgt ekonomik krize dayali olarak kisa

calisma talebinde bulunulamayagadizzat mevzuat tarafindan kabul edgtii

1.2.1.2.2.6111 Sayih Kanun Fesikli gi

1.2.1.2.2.1. Genel Ekonomik, Sektérel ve BoélgesetiK

4447 Saylll Kanun’un 6111 sayili Kanunlggggrilen Ek 2. maddesine gore;
genel ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz nedeniyyerinde ¢cakma surelerinin
gecici olarak 6nemli 6lcide azaltiilmasi veggerindeki faaliyetin kismen veya
tamamen durdurulmasi hallerindgyarinde ¢ ayr gmamak Uzere kisa cgina
yapilabilecgi hikme bglanmstir. Oysa bu dgsiklikten 6nce, kisa caima
yapilabilmesi i¢cin ekonomik krizin, genel bir ekanik kriz olmasi gerekmekteydi.
Yapilan dgisiklikle ekonomik krizin, genel ekonomik kriz olmasarti ortadan
kaldiriimis, sektérel veya bolgesel kriz nedeniyle de kissige yapiimasina olanak
sglanmstir. Yukarida yer verilen doktrindeki gadérden de ankalacasl Uzere
esasinda, genel ekonomik kriz ibaresinin sektdret lalinde kisa c¢ajma
yapilmasini ddamadgl, bu ibarenin genel bir sektérel kriz halinde dsakcalgsma
yapillmasina olanak gkdigi kabul edilmekteydi. Yapilan dgiklikle doktrindeki
tartismalara son verilgi bu konuda ortaya cikan teredditler ortadan kaiuy,
bizce isabetli bigekilde olasI tum tagmalara son verilngtir.

Goruldigu gibi 6111 sayih kanunla yapilangigk 4447 sayili Kanun’'un Ek
2. maddesi ile doktrinde mevcut olan sektorel krizisa cagmaya imkan taniyan bir
kriz olup olmadgl yonundeki targmalara son vermekle kalmagnbdlgesel krizi de

kisa calma yapilabilecek nedenlerden biri olarak diizenlgtimi
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6111 sayil 4447 sayilissizlik Sigortasi Kanun'a dayanilarak cikarilan
30.04.2011 tarinli Kisa Cama Yonetmeki tanimlar balikh 3. maddesinin b

bendinde bolgesel krizi;

“Ulusal veya uluslar arasi olaylardan dolay! belihir il veya bdlgede
faaliyette bulunan gyerlerinin ekonomik olarak ciddjekilde etkilenip sarsilgi

durumlar’ olarak; genel ekonomik krizi m.3-c’de;

“ulusal veya uluslar arasi ekonomide ortaya cikaylarin tlke ekonomisini
ve dolayisiyla gyerini ciddi anlamda etkileyip sargti durumlar’ olarak; sektorel

krizi de m.3-g’'de;

“ulusal veya uluslar arasi ekonomi de ortaya cikdaylardan d@rudan
etkilenen sektorler ve bunlarla glantili diger sektdrlerdekisyerinin ciddi anlamda

sarsildgi durumlar’ olarak tanimlamtir.

Boylece kisa cajma yapilabilecek kriz halleri gegetilmistir. Bununla
birlikte genel ekonomik krizin 13.01.2009 tarihli Ulga Kisa Cahkma
Yonetmelgindeki tanimi ile 30.04.2011 tarihli meri Kisa Gada Y6netmegindeki

tanimi arasinda herhangi bir fark bulunmayip, birapni ifade kullaniimgtir.

1.2.1.2.2.2.Zorlayici Sebepler

30.04.2011 tarihli Kisa Cama Yonetmeginde zorlayici sebepler;
“isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayacedien kestirilemeyen,
bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine olanak boiayan, disal etkilerden ileri
gelen, gecici olarak calma suresinin azaltilmasi veya faaliyetin tamamepave
kismen durdurulmasi ile sonuclanan deprem, yangunpaskini, salgin hastalik,

seferberlik ve benzeri nederil@arak tanimlanmtir (KCY, m.3/1-h).
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Goruldigu uzere, kisa ¢cgimaya mahal veren zorlayici nedenler bakimindan
6111 sayih Kanun desikligi 6ncesi ve sonrasinda herhangi birgidiglik

bulunmayip dnceki yonetmelik metni aynen muhafadibrestir.

Zorlayici nedenlerle vyapilacak kisa e¢ala bavurularinda o6nceki
uygulamada oldgu gibi Kurum yetkililerinin uygunluk tespiti belelici olacaktir
(KCY, m.5/4). Tespit icin gozlemlere ilavetegvérenlerin kaza raporu, hasar raporu

gibi zorlayici nedenin vaglinl kanitlayacak belgelerin ibraz edilmesi istefiebi

Teror olaylarinin maddede belirtilen zorlayici seb@nimindaki “ve benzeri
nedenler” kapsamindan olup olmadaratiriimali ayrica § yerine vernmy veya
vermekte oldgu zararinsiddeti ve § yerini nesekilde etkiledgi saptanmahdir. Bir
yerde yaygin olarak terdrden bahsedilmekle birlikzelde ¢ yerlerinin calsmalari
etkilenmemekte, calanlarin e gels ve gidgleri, ham madde temin edilmesi ve
Uretilen Urdnlerin pazarlanmasinda sikinyaranamakta ise kisa gaha anlaminda
zorlayici nedenden bahsedilemeyecektir. Aksi halde yerinde Uretimin
gerceklgtirilmesi can ve mal guvergi bakimindan tehlikeli olagandan zorlayici
neden olarak yorumlanabilir. Dolayisiylgveérenin kisa caima talebi uygun
gorilecektir.

Guncel bir sorun olarak bahsedebilgiosiz ve domuz gribi olarak da bilinen
AH1IN1 tipi virisun etkilerinin de zorlayici nedenlamk deerlendirilip
degerlendirilemeyecg tespit edilmelidir. Bu anlamda salgin hastat zorlayici
neden olarak dgerlendirilebilecgini kanun kabul etmektedir. Bdyle bir durumda
salgin hastaliktan etkilenen bélgedekierenler kisa ¢caima talep edebileceklerdir.
Domuz gribi virisinidn bulgci ve insandan insana gecmekte @ldukisilerin
belirtilerin bglamasindan bir glin dncesi ve 7 gin sonrasina Kadagci olduklar
unutulmamalidir. Gerelg iyerinde ¢camakta olangcinin domuz gribine yakalangi
olmasi gereksesiyerinin bulundgu bdlgede domuz gribi vakialarinin ciddi bir
bicimde arty gostermg olmasi, § yeri iscileri i¢cin yakin ve ciddi bir tehlike olarak
kabul edilecginden her iki durumda davierenler § yerinde dezenfektasyon yapmak

isteyebilirler. Boyle bir durumda iyerinde veya belli bir béliminde dezenfektasyon
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calismalari nedeniyle slem tamamlanincaya kadar gecici olarak faaliyeta ar
verilmesi gerekege aciktir. Bu durumda daveren zorlayici nedenle kisa gata
talebinde bulunabilecektir. Geggniyillarda llkede etkili olan ku gribinin kisa

calismaya imkan tanigh bu noktada g6z 6ntuinde bulundurulabilir.

Zorlayici sebebin vagh, ya ilgili isverenin bildirimi Gzerine ya da boyle bir
nedenin variiinin acikca ortaya ¢ikin durumlarda bildirim aranmaksizin Kurumca
tespit edilir. Kurumun yapi sey, zorlayici sebebi ihdas edeganbir karar vermek
degil sadece zaten mevcut vesgaan olgunun zorlayici sebep aidau agiklayici
nitelikte bir uygunluk tespitidir.

Yonetmelik m.5, zorlayici sebeple ilgili pairularin éncels-kur tarafindan
sebep vesekil yoninden denetlenegiai, kurumun bu sebebe gigini disindizu
basvurularin uygunluk tespitine gecilegiai, isverenlerin dayangi olgularin
zorlayici sebebe girmeghin anlgilmasi halinde de yinés-kur'ca reddedilecgni
duzenlemitir. Bu durumdais-kur, zorlayici sebeple Bdasmayan nakit darg,
O0deme guclgl, pazar daralmasi ve stok artgibi durumlarinin olup olmagini
inceleyecek boyle ise bauruyu reddedecek aksi halde uygunluk tespitine
gececektir.

1.2.1.2.2.3. Zorlayici Sebeplerle Balasmayan Haller

13.01.2009 tarihli mulga Kisa Csina YoOnetmekinde old@gu gibi
30.04.2011 tarihli Kisa Cama Yonetmelii m.5/3 fikrasinda da; nakit dail)
0deme guclgl, Pazar daralmasi ve stok srigibi nedenlerle yapilan kisa gaha
basvurularinin Kurum tarafindan reddedilgcediizenlenmgtir. Bu agidan miulga
yonetmelik ile meri yonetmelik arasinda herhangi fark bulunmayip, onceki

dizenleme benzgekilde yonetmelik metnine alingtir.
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1.2.1.3. Durum Tlgili Yerlere Bildirilmeli ve Kurum Yénetim Kurulun ca

Karar Ba glanmalidir

1.2.1.3.1. Kurum Yonetim Kurulunun Karari

4447 sayiliissizlik Kanunu'nun 6111 sayili Kanunla glgneden oénceki
haline dayanilarak c¢ikarilan 13.01.2009 tarihli galkisa cafima yonetmefine
gore; ekonomik kriz nedeniyle kisa gata uygulamasi icin, krizin vagh yeterli
gorulmeyip bunun ifade edilmesi aragtni Bu anlamda milga yonetmgh
5.maddesinde; genel ekonomik krizin vanrin, is¢i ve kveren sendikalari
konfederasyonlarinin iddia etmesi veya bu yondevé&tiv emarelerin bulunmasi
halinde; Cakma ve Sosyal Guvenlik Bakaglinca aciklanagandan, CSGB’nin
duruma agiklik getirmesinin yapagabir agiklama ile s6z konusu olgadan s6z
edilmisti. Ayni maddeye gore; bu duruma aciklik getirilrerdyenel ekonomik kriz

gerekcesiyle yapilan eurularin Kurum tarafindan reddedilgcetizenlenmti.

4447 sayih  Kanunun Ek 2. maddesinin 6111 sayili nukdéa
degistiriimesinden sonra c¢ikarilan 30.04.2011 tarihlis&iCalsma Yonetmegine
gore ise; ekonomik kriz hallerinde kisa g¢ala yapilabilmesi i¢cin Bakar@in duruma
acikhik getirmesi gerekti seklindeki duzenlemeden vazgeciktn. Yeni
dizenlemeye gore, genel ekonomik, bolgesel ve sadkékonomik krizin varfi;
Is¢i ve isveren sendikalari konfederasyonlarinin iddia etrgasia bu yonde kuvvetli
emarelerin bulunmasi halinde Kurum Yonetim Kurulunkarara bglanacaktir.
Benzer sekilde Kurum Yonetim Kurulunca karara g@anmadan genel ekonomik
kriz, bolgesel veya sektorel kriz gerekcesiyle {mpbgvurular Kurum tarafindan
reddedilecektir (KCY m.5/2-3). CSGB’nin agiklamasintim gyerleri igin kisa
calsma odengine hak kazanma anlamina gelmeyce iliskin anlays, kanun
degisikligi sonrasinda da vagini muhafaza etmektedir. Bu anlamda Kurum
Yonetim Kurulunca karara geanan ekonomik kriz halleri soyut olarak kisa gakn
taleplerinin  kabul edilebilirii yani Kurumca taleplerin sebep yoninden
reddedilmemesi anlamina gelecek, somut kisasngal talebinin kabull yani

ekonomik krizin gyerini etkileyip etkilemedii ise yine Kurumun yapagauygunluk
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tespiti ile belirlenecektir. Bu anlamda Kurum Ydnetkurulunca alinacak karar ile
Kurum yetkililerince yapilacak uygunluk tespitini irfoirine karstirmamak

gerekmektedir.

Caniklioglu’na gore; bu hikim uygulamaya kolaylik getireceteliktedir.
Gergekten bu hikim sonucu, tlkede ekonomik krizevendiyeti yontinde bir karar
alindginda, kisa ¢cajma talebinde bulunan her bigveren icin bu keul ayrica
arastiriimayacak, sadece talep sahiudarenin bu krizden etkilenip etkilenmgaiin
tespiti ile yetinilecektir. Bu nedenle degverenin krizden etkilenip etkilenmexli

sonucuna varilabilmesi igin etkilenmenin belirlf bBgirliga ulgmasi aranacaktir.

Zorlayici sebeplerle yapilan kisa gala bavurularinda ise Kurum Yodnetim
Kurulunun konu hakkinda bir karar almasi gerekmg&za zorlayici sebeplerle
yapilan bavurularda Kurum yetkililerinin uygunluk tespiti beéyici olacaktir.

1.2.1.3.2Isverenin Is-Kur'a Ba svurusu ve Sendikaya Bildirimi

Kisa calsmaya gecmek isteyeryvierenin bu istgini gerekcesiyle birlikte

24 ve varsa mevcutiB tarafi §ci sendikasina yazil olarak bildirmesi

derhalis-kur'a®
gerekir (KCY m.4). @retide, bildirim yukumluligt sayesinde bu uygulamaya itiraz

edilme olangl saslandig! ifade edilmektedi>.

4857 sayilll Kanun’un milga 65.maddesi ile bu maddelayanilarak
ctkarilan 22.05.2003 tarihli milga KCY donemindesakcalsmaya gecmek isteyen
isverenin, talebini kisa camaya balamadan dnce mi yoksa sonra mi bildirmek
yukumlalgginde oldgu hususu tagmali idi. Bu anlamda Akt kisa calsma,
bildiriminin “derhal” yani kin kismen veya tamamen durdurulmasi veya haftalik
calisma sdresinin azaltiimasindan itibaren gec sayileelyair sirede yapiimasi

gerektgini ifade etmg, ancak mevzuati, somut ve belirli bir sire ongdmnesi

%24 AlIman hukukunda bildirim, kisa cainanin dger hallerinde yerekibiirosuna yapilirken toplygi
cikarimindaki ihtimalde, Federkl Biirosu merkezine yapilir, aktaran, Akiyj Kisa Calsma, s.13.
2 Ulucan, Esnek Caima, s.104.
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noktasinda ekgirmis, meri dizenlemeden “derhal” deyiminin durustlikradu
Isiginda hakim tarafindan belirlenecek ve ge¢ sayilaoaly bir zaman dilimi olarak

anlasiimasi gerekiini belirtmisti®®.

Astarli ise; kisa cajmaya ilskin mevzuat hikimlerinden kisa gahaya
iliskin bildirimin, calsmanin gyerinde filen uygulanmasindan sonra yapilmasi
gerektgi seklinde anlailmaya muisait oldgunu, cunkid Yonetmelin ilgili
maddesinde kisa c¢gitna yapma niyetinde olagvierenden dal, genel ekonomik
kriz veya zorlayici nedenlerle gecici olargigdrindeki cilerin tamaminin veya bir
kisminin haftalik ¢agma sirelerini en az lgte bir oraninda azaltan veyerinde
faaliyeti tamamen veya kismen durdurawerenden bahsedilgini, fakat olmasi
gerekenin kisa c¢aima dizenine gecilmeden evvel uygunluk tespiti istesi
oldugunu, ancak bu sayede, kisa galn yaptirmaya yetkili oldiu kanaatiyle
uygulamaya bgdayan fakat yetkili makam tarafindan objektif sktiarin
degerlendirilmesi sonucu buna imkan olmadtespit edilen gverenin yanilgisi
neticesinde yasal olmayan kisa galayla temerriide ginesinin engellenebilegai
ifade etmg, fakat nitelgi itibariyle isverenin acil kararlar alarakslétmesinin
idaresine mudahale etmesini gerektirecek ekonomik %e zorlayici nedenlerin
niteligi ile mevzuattaki kisa ¢gima yaptirma talebinin bildirimi ve idare tarafindan
uygun bulunmasi sirecine dair 6ngorulen cgdnzali burokratik yapinin birbiri ile

uyusmadgini belirtmistir?’.

Caniklioglu da; kanuni diizenlemenigverenin 6énce ¢aimay! durdurup ya
da calsma suresini azaltip ardindan TurkiigeKurumu'na bavurmasinin mimkin
oldugu seklinde anlailabilecezini, ancak bu durumun uygulamada pek c¢ok
uyusmazliklara sebebiyet veregei, isverenin §i durdurduktan sonra Kuruma
basvurmasi ve daha sonra talebinin reddi halingeilerin isverenin temerridine

dayanarak, 6denmeyen ya da eksik ©6denen Ucretl¢silep edebileceklerini

526 Akyigit, Kisa Calsma, ss.15-16.
%27 pstarll, Calsma Sureleri, s.372.
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belirterek yapilacak bir dizenlemeyle, 6nce kidgsige kararinin alinmasi, ardindan

uygulanmasinin daha isabetli olgoa ifade etmitir>%,

Celik, isverenin 6nce kisa ¢cama bavurusunda bulunmasi gerektii ve
eger ancak bgvurusu uygun bulunursadilerini kisa ¢camaya tabi tutabileggni

belirtmistir>%°.

Ancak 22.05.2003 tarihli muilga Yonetmgh 4. maddesinin; Genel
ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle geciciakagyerindeki jcilerin tamaminin
veya bir kisminin haftalik ortalama c¢aha surelerini en az Ugte bir oraninda
azaltan veyasierinde faaliyetini tamamen veya kismen durdusaareri seklindeki
dizenlemesi, 13.01.2009 tarihli milga KCY'nin 4.ddasi ile ‘Genel ekonomik kriz
veya zorlayici sebeplerlgyerinde kisa cajma yapilmasini talep edegvereri
seklinde dgistirilmi s ve doktrindeki targmalara son verriir.

30.04.2011 tarihli meri KCY’nin 4. maddesinin bicirfikrasi da 13.01.2009
tarihli milga yonetmelik dizenlemesini aynen dewettirmis ve yine kisa ¢aima
yapilmasini talep edegvieren tabiri kullanilmgtir.

Dolayisiyla 13.01.2009 tarihli Yonetmelik donemindielusu gibi simdi de
kanunda yer alan sebeplerle kisa stafi uygulamasina gitmeyi glinen gveren,
once faaliyeti durdurma ya da gaha surelerini azaltip bildirimde bulunma yerine,
oncelikle Kurumdan talepte bulunarak uygunluk tesgiteyecektir. Bu nedenle
faaliyetin kismen veya tamamen durdurulmasi yalalisrga sirelerinde indirime

gidilebilmesi ancak talebinin uygun bulunmasindanra s6z konusu olabilecektir.

Isverenin kisa ¢cajma uygulamasina gecmeden 6nce yagaoea bgvuruyu
“Kisa Calsma Talep Formu” adi verilen matbu form ile yapiimgsrekir. Bu talep
formunda; genel olaralsyerine iliskin bilgiler, kisa cakmanin bglamasi ve sona

ermesi Ongordlen tarih, kisa gaha bavurusunun hangi gerekgceye dayandigidi

°%8 Caniklioglu, Kisa Calsma, s.510.
2 Celik, B.18, 5.288; kar, Eyrenci ve dierleri, B.2, s.181.
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isyerinde calan toplam g¢i sayisi ile kisa ¢aima yaptirilacaksi sayisi, gyerinde
daha once kisa catna uygulanip uygulanmagl; kisa ¢cagmanin hangi yéntemle
uygulanacal, yani haftalik cakma siresinin azaltilmasi yahut faaliyetin tamamen
veya kismen durdurulmasindan hangisinin tercitgiatti buna ilgkin planlamanin
kisa calgmanin sekil sartini sglayip s&lamadgl gibi bilgilere yer verilmelidir.
Ayrica; ayni formdasverenden bir taahhit de alinmaktadir. Nitekgveren, kisa
calismaya ilgkin kanitlari belirtecgini, kurum vyetkilileri tarafindan yapilacak
inceleme esnasinda; kisa gada yaptirilacak scilere iliskin bilgileri istenilen
formatta hazirlayarak manyetik ortamigakur'a bildirecesini ve kurum yetkililerine
teslim edecgni, varsa toplug sézleamesi sendikayd’, kisa cakma bavurusu ve
sonucu hakkinda bilgi veregii, kisa calgma talebi uygun goruldiiinde gyerinde
yazili olarak ilan ede@mi, kisa calgma oOdenginden vyararlanan scilerin
ddeneklerinin  kesilmesi gereken bir durum ortay&tiginda bunu Kuruma
bildirecezini, kisa ¢algmayi sona erdirerek normal faaliyete gegcmesi halehgrumu
Kurum birimine ve varsa toply is6zlemesi tarafi sendikaya vecilere alti sglini

once yazih olarak bildiregini taahhUt eder.

Bu sekliyle madde,sekli bir zorunluluk getirmi bulunmaktadi®’. Gergi
isverenin Kanun ve Yonetmelikten kaynaklanan yukudKldrini yerine getirega
yolunda ayri bir taahhitte bulunmasina gerek yokfiira mevzuat gegg zaten

bunlar yerine getirmekte yukimludir. Bununla i tekrar niteiiinde de olsa bu

*30Bu diizenlemenin sonucu olarakee o & yerinde uygulanmakta olan bir topkusézlemesi yoksa
isverenin hicbir sendikaya bildirimde bulunmasinaegeyoktur. Gergekten de diizenlemede sadece
toplu is sozlemesi tarafi olan sendikadan bahsedildtin, o is yerinde drgutlenngi olan baka
sendikalarin bulunmasigverenin bu sendikalara bildirimde bulunmasini génelez. Aynisekilde
toplu is sdzlemesinin sona ermesinden songasézlgmesinin hilkkmi olarak uygulanmaya devam
etmesi, sendikayi, toply s6zlgmesinin tarafi kilmayaga icin, bu sendikaya bildirimde bulunmaya
da gerek yoktur. Bunun gibi sendikanin yetki glmimasi ve toplu gogineye bglamis olmasi da,
isverene bildirim yapma zorunlutu yiiklememektedir. Ote yandan; sendikaya sadedagiribil
yapilmasi zorunlu olup, sendikanin rizasinin alisinya da toplusti ¢cikarmada oldgu gibi sendika
ile is yerinde alinabilecek kka bir tedbir olup olmag@ konusunda bir mizakere yapilmasi
zorunlulygu bulunmamaktadir

%31 Mollamahmutglu, B.3, s.690. Buna kahk Alman Hukukunda; kisa ¢cama uygulamasi icinsi
yeri kurulunun onayinin alinmasi zorunludigyeri kurulunun onayi, gecerlilik kalu olarak kabul
edilmektedir.isverenin § yeri kurulunun onayini almadan, gadan icilerle anlaarak kisa ¢agma
uygulamasi yapmasinin herhangi bir gecerliligiteadgl ve icilerin normal Ucretlerine hak
kazanacaklari ifade edilmektedir. Canilgio, Kisa Calsma, s.512, naklen, dn.31.
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yukumlaluklerin gverenlere  yeniden hatirlatiimasinin bir  sakincasi

bulunmamaktadir.

Belirtelim ki, bu bavuruda gverenin krizden etkilendine iliskin varsa
kanitlarini belirtmesi ve Kisa Cgitna Talep Formunu bir st yazi ekiniieKur'a
vermesi yeterlidir. Bgvuruda bunlar ginda bir ek belge ve bilgi talep edilmez.

Yonetmelgin 4. maddesindesverenin ayrica varsa toplg $6zlemesi tarafi
sendikaya yazili bildirimde bulunagaduizenlenmitir. Bu bildirimde de, genel
ekonomik kriz, bdlgesel veya sektorel krizden hamgi dayanildy, zorlayici
sebebin ne oldiu ve varsa buna gkin somut belgeler belirtilecektiflphesiz Tis’'e
bildirim ile o is yerine getirilen yeni dizenin (csttna kgullarinin) tarafi olansci
sendikasinin konu hakkinda bilgi sahibi kilinmakindu bir yaklgimdir. Ancak
henliz Tis imzalanmasa da Tis i¢in kesin yetkiyeipsagti sendikasinin bundan
dislanmasi isabetli olmatir. Bunun gibi asil bildirimin gverenin henliz bu
onlemlere bgvurmadan vyapilmasi, hatta konunun birlikte g6zdeecirdip

degerlendiriimesi daha uygun giécektir.

1.2.1.3.2.1. Kurumun Onincelemesi

Bu bavuru Uzerine Kisa Caima talep formu 6nceliklds-Kur tarafindan
neden vesekil yoninden incelemeye tabi tutulmaktadgekilden kasit talebin
yazilihgr ve yonetmelik m.4'te sayilan olgulari icerip igexdigidir. Sebep ise,

isverenin o bgvurusuna vesile olan olgudur.

Isverenin kisa ¢ajma bavurusunda bulunduktan sonra gala kgullarinda
degisiklik meydana gelmesi mimkindir. Ope daha da kotiken ekonomik
durum nedeniyle kisa cana kapsamina girersgi sayisinda agiyapiimasi s6z
konusu olabilir veya haftalik cama siresinin azaltiimaseklinde yapilan kisa
calisma uygulamasindansin tamamen veya kismen durdurulmasklinde kisa
calisma uygulamasina gecilmesi ihtiyacigdaous olabilir. Verilen bu 6rneklerden ilk

halde kisa ¢cajma 6denginden yararlanans¢i sayisinda ikinci halde decilerin
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yararlandgl kisa ¢cagma ddengi miktarinda ary meydana gelmektedir. Sonradan
meydana gelen bu gibi geikliklerin yeni bir bgvuru olarak dgerlendirilip
degerlendiriimeyecgi 6nem taimaktadir. Zira bu d@siklikler yeni bir bavuru
olarak dgerlendirildigi takdirde, yeni bir uygunluk tespitine konu olmakbaka bir

anlatimla glemler batan itibaren tekrarlanmaktadir.

Bu konuda uygulamada oldukca pratik bir ¢c6zim detistir. Boyle bir
durumda, yani kisa caima kaullarinda dgisiklik meydana geldiinde, ger kurum
yetkilileri tarafindan henlzsyerinde inceleme yapilmagise, bu gibi dgisiklik
talepleri kurum yetkililerine iletiimekte ve kurunyetkilisi de incelemesini
gincellenen yeni duruma gore yapmaktadir. Ancakps&min genietiimesi
sonucunu dguran bu gibi dgisiklik talepleri, kurum vyetkililerince gyerinde
inceleme yapildiktan sonra iletilgse; bu, yeni bir bauru olarak kabul
edilmektedir. Orngin kurum yetkilisi tarafindan uygunluk tespiti yapis ve kisa
calisma uygulamasi kapsaminda olacgj listesinde isimleri yer alaggiler dsinda
yeni iscilerin de kisa cagma uygulamasina alinmasingkin talep olmysa, bu yeni
bir kisa ¢cama uygulama talebi olarak glerlendirilecektir. Bunun yaninda kisa
calisma kaullarindaki dgisiklik ddenekten yararlanarygi sayisinin artmasi veya
iscilerin yararlandit kisa c¢agma &Odeng miktarinin artmasi sonucunu
dogurmuyorsa dgsikli gin kurum vyetkilileri tarafindan uygunluk tespiti gddiktan
sonra gundeme getirilmi olmasi halinde dahi yeni bir talep olarak

degerlendiriimemesi ve yeni bir incelemeye konu ediinesi gerekir.

Durumu bir o6rnekle aciklamak gerekirse; 30&iiicin kisa cakma
uygunlysu alan gverenin, kisa calma suresinin 5838 sayili Kanun'da 4447 sayili
Kanun’a eklenen Gegici 8. madde ile alti aya clkaas! Uzerine, kulfetinsgCiler
arasinda gt paylsstinimasi amaciyla, uzatillan suredesatierinin yerine aynisi
yapan bir bgka 300 ksilik grubu kisa cabma grubuna dahil etmek istgai
distnelim. Boyle bir durumda, s6z konusgyarinde kisa cayma oOdenginden
yararlanan si¢i sayisi ve kisa ¢cama ddenginin miktari degismedisi ve sadece
yararlanan gcilere iliskin bir desisiklik s6z konusu oldgu igin ikinci 300 Ksilik

grup icin yeni bir uygunluk tespitinin aranmasi gesiz olmaktadir.
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1.2.1.3.2.2. Kurum Yetkililerince Uygunluk Tespiti Yapilmasi

Is-Kurun bavuru formu uzerinde yapaga on inceleme neden vgekil
yoninden olumlu sonuclari takdirde, gverenin kisa cajma talebi is-Kur
tarafindanis Teftis Grup Bakanligi'na gonderilir. Bundan sonra Yonetni
(m.5/IV) uygunluk tespiti olarak adlandiggiasama gelmektedir. Bauruya iliskin
uygunluk tespiti, Kurum yetkilileri tarafindan ydgmaktadir.

Uygunluk tespitinde;sverenin bavurusunda belirtilen hususlarin gta olup
olmadgi, ornezin ekonomik kriz nedeniyle yapilan fsairuda, ekonomik krizin
etkilerinin var olup olmad, isyerinin ekonomik krizden ngekilde etkilendgi,
satslarin ne oranda azaltilip durdurufglu vs.nin incelenmesi gerekmektedir. Bu
cercevede, kurum yetkilisi tarafindagletmenin gelir tablosu, bilangcosu vergi
levhasi, Uretimde meydana gelengidixlikler, iptal edilen veya alinan sipaler
incelenerek gletmenin ekonomik nedenlerle kisa galaya gitme ihtiyacinin olup
olmadgina iliskin veriler incelenmektedir. Yag@ inceleme ve dgerlendirme
neticesinde Is-kur, kisa cakmaya gerekce gosterilen sebebe gore bir karara
ulasacaktir.Soyle ki;

Eger isveren bavurusuna genel ekonomik kriz, bélgesel yahut sektkiizi
gerekce olarak gostergsie, Is-kur 6ncelikle Kurum Yénetim Kurulu’nun bu yonde
bir kararinin (KCY. m.5/3) bulunup bulunmgca bakar. Yonetim Kurulu'nun
bdyle bir agiklamasi yoksig-kur, kisa ¢akma talebini uygun bulmagini isverene
bildirir. Ancak Yonetim Kurulu’nun genel ekonomikrik, bdlgesel veya sektorel
krizin varligina dair karari varsa; bu kez uygunluk tespitingege13.01.2009 tarihli
milga Kisa Cayma YoOnetmelinde uygunluk tespitinin Kurum tarafindan gie
Bakanlikgca yapilagana iliskin dizenleme goruldiii tzere kaldiriingtir. Bu
dizenleme ile kisa caima talebinin alinmasindan sonuc¢lanmasina kadar sileet
tamamen Kurum icinde gercekézektir. Kurum, ekonomik Kkrizin syerini
etkiledigini, yani genel ekonomik, bolgesel yahut sektoreizik isyerinde
siparglerin azalmasi, tretimin durdurulmasi, karhlik mran ciddi anlamda dinesi

gibi nedenlere yol agll sonucuna varirsa, uygunluk tespitini dolayisiga kisa
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calisma talebini olumlu bulur. Zira genel ekonomik kregktorel ve bdlgesel kriz
nedeniyle kisa ¢alma taleplerinin uygun gérilmessyerini ciddi anlamda etkileyip

sarsmasl kaluna bglanmstir.

Eger kisa cakma talebi zorlayici sebebe dayandirgsa, bu durumdés-kur
isverenin gosterg olgunun zorlayici sebebe girip girmgdkonusunda bir inceleme
yapar. Zorlayici sebeplerle yapilanstaarularda, genel ekonomik kriz, bolgesel kriz
veya sektorel kriz nedeniyle yapilanstarularda oldgu gibi Kurum Ydnetim
Kurulu'nun karari 6n kgul olarak aranmaz. Zorlayici sebebe girnge@abul edilen
(nakit darlgl, 6deme guclgll, Pazar daralmasi ve stok grtgibi isyeri ekonomik
kriz sebeplerine dayall) paurular icin uygunluk tespiti yapilmayip, bunlamuggun
olmadgl bizzat Is-kur tarafindan yanitlanipsverene bildirilir. Is-kur gosterilen
sebebin zorlayici sebebe gidikanisina varirsa, zorlayici sebebigyerindeki
etkisini inceleyerek uygunluk tespiti yapacaktiu Bnlamda zorlayici nedenlerle de
yapilacak uygunluk tespitinin 13.01.2009 tarihli Igai yonetmelik gerg&@nce

bakanlik tarafindan yapilagaa iliskin dizenlemeden vazgecilgtir.

Bunun Uzerine, Kurum yetkililerince yapilan incelenKurum tarafindan
isverene bildirilir.isveren durumu,siyerinde icilerin gérebilecgi bir yerde ilan eder
ve varsa toplusi s6zlemesine tarafsci sendikasina bildirir. ilan yoluyla icilere
bildirim yapilamadg durumlarda, kisa camaya tabi gcilere yazih bildirim yapilir
(KCY m. 5/4).

Kurum talebin uygunlgu yonindeki kararina karilgili iscilerin ve varsa
TIS tarafi §¢i sendikasinin, talebin uygunsugluydniindeki kararina karise ilgili
isverenin itiraz hakkinin mevcut olmasi gerekir. Za karar, § hukukuna ait de
olsa bir idari glemdir ve idarenin her turli eylem vgdmlerinin yargi denetimine
tabiligi (AY m.125) gbzden uzak tutulmamalidir. Davanimddua aleyhine ve kararin
idari islem olmasi sebebiyle idari yargida acilmasi gegeldbylenebilir. Ancak

olmasi gereken hukuk bakimindag mahkemelerinde ele alinmasi uzmanhk
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bakimindan daha yerinde olufdti Fakat béyle bir kural getirimeginden mevcut
sartlarda uysmazlgin idari yargida gorilmesi gerefiti séylenecektit®®. Buna
karsin kisa cakma nedenleri ve uygulamasiyla ilgili uynazliklarin tGmuinin
¢cOzUmU iginis Mahkemeleri Kanununun 1. maddesine uygun oléyakahkemeleri

gorevli olacaktir.

1.2.1.3.2.3. Uygunluk Tespitinin Bildirimi ve isverence Nihai Liste

Dlzenlenmesi

Uygunluk tespiti yapildiktan sonra, diizenlenen i@ raporlaris Teftis
Grup Bakanligi tarafindan ilgili is-Kur birimine ve oradan dassizlik Sigortasi
Daire Bgkanligina gonderilmektedir. Mamafih, son dénemlerde iHal®arak,
incelemenin Ankara’ya gonderiimek yering Mudurliigiinde sonuclandiriimasi
yoluna gidilmitir. Bundan sonra da talepleri uygun goruimdlan kverenlere
incelemenin sonucu ve kisa gatia kapsamina girecefcilerin listesi gbnderilmekte
ve isverenler de Kurumca belirlenen esaslagrdtiusunda listeye sageklini vererek

yazil ve elektronik posta yoluyla bildirilen adier®e gondermektedirler.

Kisa calgma talebi uygun gorileryverenlerin ayrica kisa ¢atna yapacak
kisiler icin ayri bir bildirge diizenlemesine gerek tk Isvereninis-Kur tarafindan
gonderilen listeyi eksiksiz olarak doldurulup gondesi yeterli kabul edilmektéds-
Kur, s6z konusu bu listeyi veri tabanina eklemekesye is¢inin bgvurusu ve
isverence bildirge verilmesine gkin islemleri otomatik olarak yerine getirmektedir.
Bdylece, kisa ¢cajma kapsaminda olagcinin Is-Kur'a sahsen bgvurusu aranmayip

islemlerin hizli yarimesi sganir.

Bu noktadals-Kur tarafindan gonderilen listenigverence doldurulmasinin
da Ozel bir 6nem arz eithi belirtmek gerekir. Zira bu listds-Kur tarafindan

belirlenen esaslar gnda doldurulmak istenildi takdirde, glemin devami mimkin

%32 Ancak Is Mahkemeleri Kanunu m.1'in burada uygulama alardufmamaktadir. Zira bu madde
iscilerle isveren arasindaks uyusmazliklarinin § mahkemelerinde goruleg@i dizenlemektedir.
3 Ulucan, Esnek Caima, s.104; Eyrenci ve ghrleri, B.2, ss.2, 239; Konuk, s.56.
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olmamakta ve kisa cama uygulamasinin kamasi gecikmektedir. Bu nedenle
listeye kurum tarafindan belirtilenlerschda herhangi bir not eklenmesi, aciklama

yapilmasi veya cikarilmasi mimkungdeir.

Kisa calsma uygulamasinin kiangic ve bitim tarihleri konusunda da
dizenlenen raporun esas alinmasi gerekmektedirurBugibi; haftalik cakma
suresinin azaltiimasgeklinde bir kisa ¢cajma uygulamasi s6z konusu ofaunda,
kisa calgma 6dengi aylik olarak ddengdi icin, s6z konusu listedeksginin haftalik
calistirilmayacak saatlerini gosteren haneye, bir ays edaarak saat belirlemek
suretiyle veri gigi yapilmasi 6nem tamaktadir. Prim 6deme gin sayisinakii

bilgiler Is-Kur tarafindan SSK veri tabanindan otomatik olaahkmaktadir.

Isverenin talebinin mevzuat hiikiimlerine uygun bulunrasi yani reddi s6z
konusu oldgunda, durum yinds-kur tarafindan gerekgceleri ile birliktegvierene
bildirilir. Ote yandan, gverenin, kisa ¢ajma talebinde bulunduktan sonrglgimler
surerken, talebinden vazgecilmesi de s6z konushilwiaktedir. Boyle bir durumda

durumun gecikmeksizibs-kur'a bildirilmesi gerekir.

1.2.1.4Isveren Bu Yiizden iIsyerindeki Isi Kismen veya Tamamen

Durdurmali Yahut Calisma Sdresini Azaltmalidir

Kurum yetkilileri tarafindan yapilan inceleme souaugverenin kisa ¢ajma
talebi uygun bulunursa rapor hazirlanir. Bu rapdaga ¢camanin balama ve bitg
tarihleri yer alir. Ayrica kisa ¢cama yaptirilacak scilere iliskin bilgileri iceren
listenin sonsekli de rapora eklenir. Bu belgeler Kurum tarafimdgverene ve varsa
toplu is sOzlemesi tarafi sendikaya iletilir vgyierinde yazili olarak ilan edilir (Yon.
m.5/4).

6111 sayili kanunla @esmeden 6nce uygunluk tespitinin Bakanlik i
mifettislerince yapilmasi, talebin uygun bulunmasi halindaruma, Kurum
tarafindan gverene, gverence de varsa sendikaya bildirim yapilmasi ydekn

kademeli surecten vazgecikniuygunluk tespitinin Kurum yetkililerince yapiimas
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ongorulmi, yapilan tespitin yine bizzat kurum tarafindan hawerene hem de
sendikaya bildirimi sglanmstir. Ulkemizdeki biirokrasinin sieyis hizi dikkate
alindginda yapilan d&sikli gin kisa cagma uygulamasinin magtyla bir nebze de

olsa badastinldigl sdylenebilir.

Bu aamayla birlikte artik kisa ¢ama uygulamasina gecilebilecektir.

Yonetmelge gore kisa ¢caima;

« Uc ayr gecmemek uzergyerinde uygulanan cama siresinin sierinin
tamaminda veya bir béliminde gegitarak en az 1/3 oraninda azaltilmasi
biciminde veya

o Sdureklilik kasulu aranmaksizin en az dort hafta sireylerinde faaliyetin
tamamen veya kismen durdurulmasi bigiminde gerge&éktir (Yon. m.3,
f.1/¢).

Kisa calsmasekillerinden faaliyetin tamamen durdurulmasiyérindeki tim
iscilerin; kismen durdurulmasi ise, belli bazi depamlardaki gcilerin
calistirlmamasi anlamina gelir. Kismi olana vardiyagfa) veya departman tatili de
denilebilir®*. Ornesin belirli hatlarin veya belirli birimlerin kapatasinda bu
durum s6z konusudur. Ayrica faaliyetin kismen dwmaéabirinin de yandi
anlgilmamasi gerekir. Burada Onemli olargyarinde ekonomik kriz nedeniyle
iscilere tamamen veya kismenverilememesidir.

Faaliyetin kismen veya tamamen durmasi ilesgai stresinin dnemli 6l¢ctide
azaltilmasindaki gecicjlin alt ve st sinirlar 4857 sayiy Kanun’un milga 65/2
maddesinde, en az dort hafta ve en fazla 3 ayloiaenlenmitir. Yine bu yasa
maddesine dayanilarak cikarillan 22.05.2003 tanihliiga Yonetmelik m.3/7’te
gecici olarak g§in durmasi &n az dort hafta en fazla 3 ay sure ik yerindeki
faaliyetin kismen veya tamamen durdurulmasgéklinde tanimlanirkeneén az dort
hafta en fazla ¢ ay sire ilgyerinde uygulanan haftalik ¢ama suresinin gecici

°3 Akyigit, Kisa Calsma, s.10; Akyiit, B.5, 5.292.
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olarak en az ugcte biri oraninda azaltilarak uygulaasi ise kisa ¢akma olarak
tanimlanmgtir. 5763 sayili Kanunla kisa gahanin 4447 sayilissizlik Sigortasi
Kanunu’'nun Ek 2. maddesine kaydiriimasindan soradd® metninin diizenlemesi,
“...isyerinde gecici olarak en az dort haftain durmasi veya kisa caina
hallerinde..” seklinde olmyg, bu kanuna gore cikarilan 13.01.2009 tarihli mulga
yonetmelikte ise sureler;

« Is yerinde uygulanan cama siresinin en ¢ok 3 ay siire ile gegikirak en
az Ucte bir oraninda azaltilmasi veya

« En az dort hafta sireyles iyerindeki faaliyetin tamamen veya kismen
durdurulmast®® seklinde duizenlenngiir(13.01.2009 tarihli milga KCY,
m.3/1-c).

4447 sayll Issizlik Sigortasi Kanunu'nun 6111 sayili kanunla
degistirilmesinden sonra bu kanuna goére cikarilan 3Q@YUL tarihli Kisa Cajma

Yonetmelgi'ne gore kisa ¢cagma;

« Uc ayl gecmemek Uzergyerinde uygulanan cama siiresinin sierinin
tamaminda veya bir béliminde gegatarak en az 1/3 oraninda azaltiimasi
biciminde ya da;

 Sureklilik kosulu aranmaksizin en az dort hafta sureyleiinde faaliyetin
tamamen veya kismen durdurulmasi biciminde gerge&éktir (Yon. m.3,
f.1/c).

Goruldigu Uzere, din kismen veya tamamen durdurulmasi ile sga
surelerinin azaltilmasi hallerindeki kisa gala sekillerinin uygulanma streleri
periyodik kanun dgsikliklerinde olarak fakli ifade edilngj 22.05.2003 tarihli
yonetmelik dizenlemesinde, her iki kisa gal seklini de kapsayacakekilde
anlgilmaya musait olan ifade 13.01.2009 tarihli yondikte asgari sinirin yalnizca

354447 sayill Kanunun 5838 sayill yasa ile getiri@etici 8. maddesi 2008 ve 2009 yillarinda, yine
Gecici 8. maddenin 5951 sayili kanunlagigikli ginde de 2010 yillarinda yapilan kisa gala
bagvurularina munhasir kalmak tzere Kanunda belirtfiégn aylik” stire Bakanlar Kuruluna taninan
yetki ile dnce alti aya cikarilgh gibi, bilahare 6 aylik sireye bir alti ay dahdeeknistir.
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faaliyetin durdurulmasi halindeki kisa gahada uygulanaga ihtimalini uyandirir
sekilde ifade edilmi, benzer ayrim 30.04.2011 tarihli Yoénetmelikte dendini

gostermgtir>>e.

Yukarida madde metinlerine yer verilen milga 120@9 tarihli Yonetmelik
ile 6111 sayih kanun gesikliginden sonra yururige giren 30.04.2011 tarihli
Yonetmelik metinleri incelendinde; calsma sirelerinin azaltilmasseklinde
uygulanan kisa ¢aina biciminde énemli bir farklignin olmadg gorilecektir. Milga
yonetmelikte &n cok tc¢ dyifadesi, meri yonetmelikte U'c ayl gecmemelizeré
seklinde kullaniimgtir.

Kisa calgmanin faaliyetin kismen veya tamamen durdurulmgklinde
uygulanmasinda ise, milga yonetmelikte bulunmayamekslik kosulunun
aranmamasi meri yonetmggdi eklenmgtir. Boylece kisa ¢ayjmanin faaliyetin kismen
veya tamamen durdurulmaseklinde uygulanan halinde, durdurmanin araliklarla
yapilip yapillamayaga yonundeki targmalara son verilngtir. Yonetmelik
metninden de anddacasl Uzere; en az dort haftalik durdurmanin surekinasi
aranmayacaktir. Durumu bir Ornekle agiklamak geseki 01.04.2010 tarihinden
itibaren 30.06.2010 tarihine kadar Nisan ayininikikhaftasi ve Mayis ile Haziran
aylarinin son haftalari kisa gaha amach yapilan durdurma kisa gaanin sire
kosulunu sglayacaktir. Yine 01.04.2010 tarihinden itibaren 0802010 tarihine
kadar Nisan ve Mayis aylarinin ilk ve son haftalda kisa ¢cajma amacli yapilan
durdurmada da ayni durum s6z konusu olacaktir. flaldadurdurmanin Ust Uste

yapilmasi gerekmeyecektir.

Kisa calgmanin gyerindeki calgma surelerinin azaltilmasgeklindeki
uygulamasi her iki Yonetmelikte de 1/3 oranindaltamaolarak ifade edilnstir.
Oyle ki bu ifade;isK milga 65.maddesinde, 6nemli dlciide azalymiinde tabir
edilmis ve calsma surelerinin azaltilmasinin ne zaman 6nemli @ciadaltma

sayllacgina iliskin hicbir acikhik getirilmemgti. Bu bakimindan miilga yasa maddesi

°% By ifadenin dguraca sikintiya ayni baik altinda ilerleyen safhalarda glailmistir.
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soyut bir Olct getirerek objektif bir g@erlendirmeden uzakjenisti. O dénemde
doktrinde, onemli Ol¢clide azaltmadan neyin gil@asi gerekecgg de tartsma
konusu olmg ve yasal bir dizenlemeyle saptanincaya kadar bumygulama
tarafindan belirlenmesi gerefitisavunulmgtur’®’. Kismi sireli cakmada da gecen
bu ifade icin oradaki Ol¢utiin kabul edilmesi gergktle akla gelen ¢ozumlerden
biriydi. Ancak 22.05.2003 tarihli milga Kisa Gaha YoOnetmelii m.3/6 ve
13.01.2009 tarihli miulga Kisa Caina Yonetmeli m.3/1-c bendinde s6z konusu
kavram acikiga kavyturulmuws, “6nemli dlciide azaltmaninsiyerinde uygulanan
haftalik calsma slresinin en az ugte biri oraninda azaltiiigeklinde anlailmasi
gerektpi belirtilmistir>®®, Goruldigiu Gizere son kanun gieikli gi olan 6111 sayili
kanun sonrasi cikarilan yonetmelikte de azatlim draninda yapilaga aynen
hikme bglanmstir. Bu dizenlemelerin kanunun sisterpatbakimindan kismi

siireli calsma ve telafi caimasiyla benzeyekilde diizenlendi ifade edilmitir>>®.

Calisma surelerinin azaltilmasgeklinde uygulanan kisa cginanin®®, is
yerinin bir kisminda olup olmayagma dair bir acikiia Issizlik Sigortasi Kanunu
Ek.m.2 ve 13.01.2009 tarihli milga yonetmelikte yerilmemitir. Buna kasilik
doktrinde Akygit, Is Kanunu milga 65. madde ve 22.05.2003 tarihli miilga
Yonetmelik doneminde yapgoldugu aciklamalarinda, milga Yonetmelik m.5/c’ye

dayanarak, kisa camanin gyerindeki bir veya birkac departmanla sinirli

37 Akyigit, B.5, 5.271.

%38 Alman hukukunda da kendisinde azaltim yoluyla kgaBgmaya gidilen sire o iyerinde duzenli
olarak uygulanan caima suresidir. Bundsletme sdzlgmesi ve gletme konseyinin de rolu vardir.
Ayni sekilde, normal ¢cajma sirresinden daha az gdinasi halinde kisa ¢cama uygulamasina ve
buna bgl olarak kisa ¢agma ddengine olanak taninmaktadir. Ancak, gata suresinin normalden
daha kisa oldtu tim durumlarda dd@l, daha az ¢ajma ihtiyacinin belli bir ygunluga ulatig
durumlarda bu olanak kabul edilmektedir. Buna gbnetakvim ayi icinde,sletmedeki §cilerin en az
Ucte biri icin, letmedeki normal ¢calma siresinin en az onda biri oraninda azalma stmstoise,
ancak bu durumda kisa gaha yaptiriimasi mimkin olur ve kisa g¢ala ddengi verilir, aktaran,
Caniklioglu, Kisa Calyma, s.511.

°% Nitekim heniiz ilgili yonetmelik cikmadan béyle kinlays savunulmaktaydi. Bkz. Soyer, Céziim
Onerileri, s.196, dn.33; Mollamahmga, B.3, s.689; Akydit'e gore ise, yonetmelikten evvel miilga
yasa maddesinin aciklik getirmgiyylziinden 6l¢itiin uygulamayla ortaya cikacéakat hafta da 2—
3 saatlik bir azathmin da énemli 6lcide azaltirarak kabul edilemeyegebelirtilimistir. Cikarilan
Yonetmelik konuyu acikca dizenleyerek tam@asiz bir dizenlenmeye getigtii. Akyigit, B.5,
S.271.

*40 jsin kismen veya tamamen durdurulmasi halinde uyguldnsa cayma icin bu husus tagma
konusu olmayacaktir. Zirgin tamamen durdurulmasinigyerinin tamamini kismen durdurulmasinin
ise bir kismini kapsayagauygulamanin dgasi gergidir.
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tutulmasinin mimkiin oldwnu ifade etmitir>**. Ancakisk’nu m.65'in 5763 sayili
Kanunla 4447 sayilissizlik Sigortasina kaydiriimasindan sonra bu kangiee
ctkarilan 13.01.2009 tarihli milga Yonetmelikte Biizenlemeye yer verilmemesi

konunun tartilmasina neden olngtur.

Ekmekgi, cayma siresinin belli oranda azaltiimasingyerinin geneline
yaygin bir uygulama olmasinin zorunlu olmadi, belirli iscilerin veya belirli
birimlerin calsma surelerinin azaltilabilegmin mimkin oldgunu belirtmitir>*2
Karaca da; azaltilngisirelerle kisa ¢aima uygulamasinirgyerinin tamamingamil

>3 4447 sayil Issizlik Sigortasi

olmasinin zorunlu olmagni ifade etmgtir
Kanunu’'nu Ek 2. maddesinin 6111 sayili Kanunlgigeilmesinden sonra cikarilan
30.04.2011 tarihli yénetmelik ise bu tamialara son vermi ve acikca kisa
calsmanin gyerinin  tamaminda veya bir bdluminde uygulanabgete

dizenlemgtir (KCY m. 3/1-¢).

Yukarida anlatildii Gzere; 22.05.2003 tarihli milga Ydnetngeli tanimlar
baslikli 3. maddesinde; kisa ¢cginanin gerek ¢aima sirelerinin azaltilmasi gerekse
de sin gecici olarak kismen veya tamamen durdurulmnsaleindeki uygulanmasinda
en az dort hafta ve en fazla 3 aylik sireler asgarazami olarak dizenlenghi
13.01.20009 tarihli Yonetmdin tanimlar balikh 3.maddesi ise, en az dort hafta sire
sinirlamasinin yalnizcgin tamamen veya kismen durdurulmasi halinde argnaca
anlgilacak sekilde kaleme alinmti. Bu nedenle YoOnetmelik metninden, kisa
calisma uygulamalarindagin tamamen veya kismen durdurulmasi halinin entaiz d
hafta sirmesi arangiken, calsma surelerinin azaltilmasi hali icin asgari birestr
kosulunun aranmagi gibi bir sonu¢ ortaya cikmive bu husus doktrinde kisa
calisma uygulama sirelerinin alt ve ust siniriningekilde anlallmasi gerekgini

tartismall hale getirnyi.

41 Akyigit, C.I1, 5.1953.
*42 Ekmekgi, Kisa Cagma, s.50.
*3Karaca, Kisa Caima, s.119.
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Caniklioglu; kanun ve yonetmelik metninde yer alan ifadelekarsiklik
uyandirir gibi dizenlengdini, diizenlemenin kisa ¢afnanin, gereksin kismen veya
tamamen durdurulmasi gerekse de sgadi surelerinin belli dlgiide azaltiimasi
seklinde uygulanmasinda en az dort hafta ve en fazky seklinde anlalmasi
gerektgini, dort hafta dolmadarnsyerinde faaliyetin tekrar Bamasi ya da normal
calisma suresine donudlmesi halinde argkilere kisa ¢afima 6dengi verilmesinin
s6z konusu olmayagani, bu haliyle kanunun kisa gaha uygulamasinin belirli bir
sure devam etmesini argdc, kisa sireli g birakmalarindaki gelir kayiplarina,
iscinin kendisinin katlanmasinin ya da bungai ile isveren arasinda halledilmesi
gerektgi yonunde bir gikarimin ortaya ¢igtni, bu yaklaimin ise isabetsiz olgunu

ve iscinin durumunu kétilkgirmesi nedeniyle kabul edilemeyeisi belirtmistir>**,

Ekmekgi ise yonetmelik metninden ¢ikan anlamin sga sdrelerinin
azaltilmasi bigimindeki kisa ¢aitna halinin en az dort hafta stirmesinin arangadi
oldugunu ifade etmtir®*®. Karaca da Ekmekgi ile hemfikir olup, haftalik isaia
suresinin en az Uc¢te bir oraninda azaltiimasi dalitbu uygulamanin devami
acisindan asgari bir strenin s6z konusu olfadi asgari dort haftalik sidrenin
isyerindeki faaliyetin kismen ya da tamamen durduadmhalindeki uygulamanin

onkasulu oldusunu belirtmitir>*°.

Issizlik Sigortasi Kanunu'nun 6111 sayili Kanun'laggériimesinden sonra
ctkarlan 30.04.2011 tarihli Kisa Cgha Yonetmelikte de benzgekilde dizenleme
yapiims, en az dort haftalik sturenin gaha siresinin azaltilmaseklindeki kisa

calismada icin de gecerli olup olmayacdususu netkgirilmemistir.

Fakat mulga yonetmelik doneminde de tadn ve salt yonetmelik metninin
dizenleny biciminden c¢ikan anlamin; asgari sirenin yalnirga kismen veya
tamamen durdurulmasseklinde uygulanan kisa cginada aranga degildir.

Mevzuata uygun kisa catnadan s6z edilebilmesi icin haftalik gatia siresinin

>4 Caniklioglu, Kisa Calsma, naklen s.524.
>4 Ekmekgi, Kisa Cagma, s.50.
% Karaca, Kisa Caima, s.119.
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gecici olarak en az dort hafta sureyle en az ligteraninda azaltilarak uygulanmasi
ve isyerindeki faaliyetin gecici olarak en az dort haftaeyle kismen ya da tamamen
durdurulmasi gerekmektedir. S6zu edilen sureykinliuygulama kisa ¢cgimanin bir
kosulu olarak o©ngorildginden ve kisa cama gerceklgmeden 6denek
alinamayacg@indan, dgal olarak o6denek icin de gerekli gdlardan birisi
olmaktadir. Belirtilen kgulun hem kanuna uygun kisa galanin gercekigmesi hem
de kcilere kisa cagma 6denginin verilebilmesi icin gerekli ksullardan birisi
oldugu anlgiimaktadir. Bu anlamda Canikfiu'nun her ikisekilde uygulanan kisa
calismanin da ancak asgari 4 hafta surmesukgla kisa cabima 6dengine hak
kazandiraca gorisu yerinde bir ifade olarak ortaya cikgtar. Aksi halde 1 gun bile
azaltiims sireyle kisa calma yapilmasistilere kisa cagma odengi ddenecgi
anlamina gelir ki yasanin kisa gatia uygulamasiyla gutgii amac bu d&ldir. Zira
isverenlerin bunu kotuye kullanaga da ¢ok agciktir. Getirilebilecek al&i
dogrultusunda gcinin korunmasi kaygisigsizlik Sigortasi Fonu’nun kanuna aykiri

kullaniimasina imkan gganacaksekilde yorumlanamayacaktir.

Kisa calgmanin asgari ve azami surelerinin uygwanicimlerinin tGzerinde

durulmasinin en 6nemli sebebi uygulamanin gecitelikie olmasininzorunlu

olmasindan kaynaklanir. Zira kisa gala oncelikle bu 6zel ile diger is hukuku
kurumlarindan ayrilmaktadir. Bu unsur o kadar omeimki kisa calsma, en az dort
hafta ve en fazla 3 ay sureykeyerindeki sin kismen veya tamamen durdurulmasi

yahut da ca$ma sirelerinin 6nemli 6lctide azaltiimasklinde deyimlgmektedir®’.

Bu nedenlegin yalnizca kismen veya tamamen durdurulmasi hekinkisa
calismanin dgil, calisma surelerinin azaltilmaseklindeki kisa ¢cafmanin da gecici
olmasi zorunludur. Asgari 4 haftalik sirenin akaly siurelere de uygulanmasi
gerektginin nedenlerinden biri de budur.

%47 Akyigit, Kisa Calsma, s.10; Akygit, C.1I, s.1791, ancakgetide, “sin durmasinin en az dort hafta
surmesi” kgulunun zorlayici sebeplerden dolayl bunasgvibama halinde istisnasi olaga
sdylenmektedir. Demir, Uygulama, s.108. Yani busioiizenin acihimi, zorlayici sebeplgini
durdurumu halinde, zorlayici sebep dort haftadarsi@erse yine de kisa gahaya gidilebilecgi
seklinde anlallacak gibidir. Ber anilan gilim bu mana da alinirsa, katilmak uygun
g6zukmemektedir. Akyit, Kisa Calsma, s.10, dn.26; Akyit, C.1I, s.1791, dn.26.
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Asgari busekilde uygulanan kisa cgha uygulamasinin azami sinirini ise
yasada belirlenen 3 aylik sire glurur. 4447 sayill Kanun’un ilk halinde 3 ay olarak
belirlenen azami stire 5838 sayili Kanunla yapilegisiklikle 6 aya cikarilmg ve
Bakanlar Kuruluna bu sireyi uzatma yetkisi verslini 6111 sayili Kanunla yapilan
degisiklik sonrasi sure yeniden 3 aya cekilerek bu hizssGsaya kadar uzatma yetkisi
benzer sekilde Bakanlar Kurulu'na verilngiir. Dolayisiyla bundan sonraki kisa

calisma suresinin tavan sinirini 3 ay olarak belirlesire olgturacaktir.

Kisa ¢alsmanin en az dort hafta ve en fazla t¢ aylik sideserlendirilirken
22.05.2003 tarihli mulga yonetmelik doneminde, Yiomaigin 9. maddesinde kisa
calismaya temel olgturan zorlayici sebebin ve ekonomik krizin devamesiide bir
kriter olarak getirildginden tespiti énem kazangtr. Oyle ki; Yonetmekin 9.
maddesinde,syerinde genel ekonomik kriz ve zorlayici sebepléddtalik calsma
surelerinin gecici olarak en az Ugcte bir oranindaltdmasi veya faaliyetin kismen
veya tamamen durdurulmasindan bahsediimiisk miilga 65. maddesi ve miilga
Yonetmelgin 3. maddesinde, mevzuata uygun bir kisasga bakimindan c¢aina
surelerinin azaltilmasina gkin uygulamanin en az doért hafta sirmesi gegekti
ongorulmigken, Yonetmefiin 9. maddesinde sgilere kisa capma Odengi
verilebilmesi igcin ¢akma surelerinin azaltlmasina ve faaliyetin kismeeyav
tamamen durdurulmasina neden olan sebeplerin efdrazhafta sirmesi gerefti
belirtiimistir. Bu hikme bgh kalindiginda, cakma surelerinin azaltiimasi ve
faaliyetin durdurulmasi yontemiyle uygulanan kisalisgna bakimindan c¢aima
surelerinin en az dort hafta sireyle uygulanmasigian sinirlamanin yani sira buna
neden olan sebeplerin de en az dért hafta sturmerekigi yoninde bska bir
sinirlama getirilmy olacaktir. Yonetmelik hikmi, bu yondyle kisa galnin
getirilis amacina aykirilik il etmistir. Oyle ki kisa cakmaya neden olan olaylarin,
bir hafta, bir gin, bir saat ya da deprem, yildidigmesi, toprak kaymasi gibi
durumlarda oldgu gibi birka¢ dakika hatta birka¢ saniye icinde nya gelmesi
mamkuindir. Burada 6nemli olan husus kisasga nedenlerinin dgl, bunlarin
isyerine yaptgl olumsuz etkilerin gyerinde ¢alma surelerinin en az dort hafta
sureyle azaltiimasi veya gahanin kismen veya tamamen durdurulmasini gerektirip

gerektirmedgidir. Bu nedenle belirtilen hikim bu yonde kabulilmds ve
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uygulanmgtir. Uygulamadaki getirgi bu sikinti nedeniyle anilan htkim, kisa
calismanin 5763 sayili kanunla 4447 sayili kanuna kégahsi neticesinde c¢ikarilan
13.01.20009 tarihli Kisa Cama Yodnetmegine alinmarmy, isabetli dizenleme 6111
saylll kanun dgsikligi sonucu cikarilan 30.04.2011 tarihli yénetmelikte baki

kalmistir.

Kisa calsma icin haftallk cayma suresinin en az Ucte bir oraninda
azaltilmasi, yani en ¢ok 30 saat uygulanmasinigekidde yapilabilecg konusunda
bazi tereddutler yanmstir. Bu anlamda bgangiclardaki uygulamalarda haftalik
calisma suresinin Ugte bir oraninda azaltilmasinin, kedama donemindeki her bir
haftada ayri ayri gerceklmesi gerekgii aranmstir. Bu yaklgim ise kanun ve
yonetmelge aykiri bulunmg, kisa ¢cajma uygulamasindan yararlanmayr énemli
Olgude sinirlandirici ve adil olmayan sonuglara gotg! icin benimsenmengiir.
Ortaya cikabilecek farkliliklarin izah edilmesimmimkin olmamasi, adil olmayan
sonuclara neden olmasi ve ayrica kissigaiuygulamasini gereksiz yere daraltmasi
nedenleriyle azaltiingistire uygulamasinin her haftaya yayilimasi gibzbnunluluk
oldugundan s6z edilemeyecektir. Nitekim 6111 sayili Kamiasisikli gi 6ncesinde
kurum ve uygunluk tespiti yapan bakanlik mufdti de isabetli olarak c¢cama
suresinin azaltiimasi uygulamasinin fasilali okdsti yolunda gorg bildirmislerdir.

Bu anlamda Karaca, haftallk gaha slresinin en az 1/3 oraninda
disurilmesi seklindeki kisa c¢atmanin iki sekilde uygulanabilegani; bunlardan
ilkinin, gunlik calsma sirelerinin gagiya cekilmesiseklinde ikincisinin, haftada
calisilan gun sayisinin azaltiimagaklinde oldgunu, ,ilkinde haftanin 6 ginu, gtinde
7,5 saat ¢ajilan is yerinde gunliik cagma siresinin 5 saate cekilerek 6x5=30 saatlik
surenin uygulangini; ikincisinde § yerinde iki gun cagilmamasi halinde
calisiimayan sirenin 2x7,5=15 saat aidnu, bu halde de haftalik gaha siresinin
30 saate dimesi nedeniyle kisa catna icin istenilen c¢ajma siresinin
tutturulacgini ifade etmjtir °*2 Aydin’a gore; herhangi bir farklgi olmayan kisa

calismanin bu iki hali, kisa ¢gima ddengi bakimindan farkhlik yaratacaktir. Zira

8 Karaca, Kisa Caima, s.118.
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azaltiims surelerle uygulanan kisa gaha uygulamasinda kisa gaha 6dengi,
isyerinde uygulanan haftalik cgna stresini tamamlayacajekilde calgiimayan
stireler icin verilecekti*(KCY m.7/3).

Mevcut hukimler kaisinda cakma sirelerinin dort haftadan daha kisa bir
sure azaltilarak uygulanmasi halindgeattikasullar gerceklgse bile kisa ¢caimadan
s6z edilemeyecektir. Kisa cagha amaciylasyerindeki calma sureleri azaltiimakla
birlikte, bu yondeki uygulamanin dort haftadan aengesi ve dort haftalik sire
dolmadan ©6nce normal cgha suirelerine dontlmesi halinde, belirtilen sikio
gerceklamediginden kisa cajmadan stz edilemeyecektir. Kisa gaaya neden
olan olaylar, gyerindeki haftalik cayma siresinin azaltilmasina neden olmakla
birlikte, calsma surelerinin azaltilarak uygulanmasi dort haftat#ela sirmeyecek
olursa, burada kisa cginaya ilgskin hikimler dgil, mevzuatta yer alan ger
hikumlerin uygulanmasi gerekecektir. Bunun gibalifeetin durdurulmasina ikin
uygulamanin G¢ hafta stirmesi halinde yapilan uygalakisa capma olarak
nitelendiriimeyecginden gverenler farkli bir yol izleyebilir. Bazigverenler kanun
hikmunu dolanaralgyerindeki faaliyetin ¢ hafta durdurulmasi gerekiedhirlikte
bu durumda kisa ¢ama hukimleri uygulanamayagadan kisa ¢cajmaya, cakma
surelerini azaltmak suretiyle gidebileceklerdir. Bur uygulamalarin dort haftadan
fazla sirmesi ve der kaullarinda gerceklkemesi halinde kisa cama hukumleri
uygulanacaktir. Orrgn bazi fverenler haftada 6sigini cakilan ve haftalik
calisma siresinin 45 saat olglwisyerinde, ¢gaima suresini 12 saate indirilmesine ve
ginde 2 saat c¢allmasina ilgkin uygulamanin dort haftadan fazla sirmesi halinde
diger koullarin da gercekkgnesiyle uygulananin  kisa c¢aha olarak
nitelendirilmesi gerekgini ileri strebileceklerdir. Bir kailastiriima yapildginda,
faaliyetin U¢ hafta durdurulmasini gerektiren dummncalgsma surelerinin haftada
10 ve ginde iki saate indiriimesine gerektiren dwtan daha hafif oldiu

sdylenemeyecektir.

9 Aydin, Kisa Cakma, s.36.
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Tabi burada targilabilecek dger bir husus,siverenin yasal azami silreyyaa
sekilde &cilere & vermemesinin veya cama sdrelerini azaltmasinin nasil
deserlendirilecgidir. Oncelikle yasal kisa ¢ama sayllmayan buskin kismin ne
olacag, TIS veya hizmet s6zmesiyle diizenlenebilir. Organ bu durum Ucretsiz
izin veya kismi Ucretli izin sayilabilir. Boyle bolizenleme yoksa daverenin bu
sureyi tatil edip telafi cagmasini gindeme getirmesi mumkin gozukmektedir. Zira
kisa calgmaya imkan veren olgularin telafi gahasina da imkan veregiedoktrinde
ileri strilmektedi®®. O halde sveren bu doénemin ileride telafisi kararini alip
iscilerine duyurabilir. Fakat hem telafi gahasina gidilmemi hem de durum
sozlamede duzenlenmegsie, bu durumda sg¢ileri timden veya kismen
calistirmamanin nedenine bakilir. Kisa galanin yasal siresi bitmesinegmaen,
isveren gcileri ise davet etmiyorsa alacaklinin temerridingedive bu durumda
isci, gerek cakma kaullarinin uygulanmagindan gerekse de Ucret algcan
odenmediinden bahisle si sozlgmesini hakli nedenle feshedebiliisciler feshe
yanamazlarsa, Akyiite gore; § gorme ve lcret 6deme borclari askida R&ir
Hatta yazar,sivermemenin kesinlik ve sureklilikganasi halinde, bunu s6zhaenin
isverence haksiz feshi saymak gerelgauebelirtmistir. Bu durumda sci lehine
kidem-ihbar tazminati ile@ iade davasi agma hakkigao. S6zlemenin feshedildii
sonucuna varmak s6z konusugilee isverenin §i kabulde temerrtidi s6z konusu
olacaktir. Bu durumda catirlmayan siire calilmis gibi islem gorir®2 Isci hakli
nedenle fesih hakkini kullanmaz ve galaya devam ederse; aradaki Ucret farkini
talep edebilir veyasi gormekten kaginma hakkini kullanabilir. Zira burdm kciye

Ucretinin haksiz olarak 6denmemesi anlamina geliecek

%0 Demircigzlu/Engin, s.90; Mollamahmugdu, B.3, s.688; Akyiit, Kisa Calsma, s.12; Akyiit,
C.ll, s.1793.

51 Akyigit, C.I1 5.1955.

%2 Akyigit, Kisa Calsma, ss.12—-13.
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1.2.2.Kisa Calsma Uygulamasindalscinin Rizasi

1.2.2.1Iscinin Rizasinin Alinmasina Gerek Olmadgl Yoniindeki Goriis

Iscinin rizasinin aranmasindan kanun metninde adbatesedilmegjinden
doktrindeki yazarlarin blyuk gonlugu rizanin aranmamasi gerektyoninde gorgi
bildirmislerdir®®

Akyi git, kisa ¢algma icin sverenin, §cilerin veya TS tarafi §ci sendikasinin

554

rizasinin alinmasinin gerekmgiai>>", zira kisa c¢afimanin, $cinin rizasina b

olmaksizin gveren tarafindan tek tarafli uygulanabilen bir é&sgalsma yontemi
oldugunu yoninde gokibildirmistir. Caniklioglu da Akyigit ile benzer yonde gosi

bildirmis ve kisa caima uygulamasi icins¢inin rizasini aramargtir>>>,

%53 Alman hukukunda, kisa camanin hukuki dayanaklarindan, Feshe gkatoruma Kanunu’nun
dogrudan kisa cajmayla ilgili olan ve kisa caimanin 6zel olarak dizenlegdi 19. maddesi
uyarinca, gverenler, Federals Ajansinin kabul etmesi halinde, kisa gaaya §cinin rizasini
almasizin tek tarafli olarak gidebilmektedirler. ikam hikimde kisa camanin 6zelsekillerinden
birisi dizenlenmi bulunmaktadir. S6zi edilen hiukim uygulama nedéemiak deil, dizenleng
bicimi itibariyle Tlrk hukukundaki kisa cainaya benzemektedir. Her iki madde gglérin rizasinin
alinmasi zorunlu olup olmagl belirtiimeksizin ilgili kurumun iznine b#i olarak kisa cagmaya
gidilebilecesi diizenlenmektedir. Alman hukukunda anilan hikmgaddarak yapilacak kisa cgha
uygulamalari i¢in gcinin rizasinin alinmasinin zorunlu olm@dikabul edilmektedir. Alman
hukukunda s6zi edilen kanunun 19. maddesnda, d@rudan kisa ¢cagmanin dizenlendi, baska
Ozel bir dizenleme bulunmagndan, dger hususlarin yani sira, kisa ¢alanin dayanaklari ve
dolayisiyla scilerin rizasina ikkin hususlarda, mevzuatta yer alan hikimlerdenrigmémakta ve
kisa calgmayla kcilerin calsma kaullarinda esasli dgsiklik meydana gelegénden icilerin
rizasinin alinmasinin zorunlu ofgluifade edilmektedir, aktaran, Ocak, Kisa §ah, s.296, dn.624.
%4 Akyigit, Kisa Calsma, s.12; Akydit, C.Il, s.1792, Kisa caimaya baka ilkelerde de
rastlaniimaktadir ama durumun bizdeki gibi gdou soéyleyemeyiz. Orgn; Isvicre Hukukunda
isveren Ucrette indirime/azalmaya goétirmeyecek ksalgalgmayi (iscilerin rizasi aranmadan) tek
tarafli uygulayabilirken, Ucrette azalmaya yol agasa calma icin ilgili iscilerin rizasini almak
zorundadir. Muhtemel tagmalari 6nlemek amaciyla bu rizanin yazgekilde alinmasi
Onerilmektedir. Bu kafn Alman hukukundasveren kendisine bu konuda yetki veren 6zel bir kitku
temel olmadan kisa cafna uygulayamamaktadir. Bu konuda yetki veren 6i#ehbkuki temel ise
sozlgmesel bir nitelik tar. Oyle ki TIS veya bizde olmayasyieri s6zlgmesinde yahut da hizmet
s6zlemesinde bu yonde yer alan kayita dayanagadrénin yonetim hakki cercevesinde kisasgah
gindeme gelebilir. Hatta Alman hukukunda kisasgah icin bu sézlgnesel temek yanindalétme
konseyinin uygun bulmasi da aranir.

°% Caniklioglu, Kisa Calyma, s.503; benzer gdricin Siizek, Dgisiklik Feshi, s.15; Alpagut, Ucret
ve Isin Diizenlenmesi, ss.42, 45, 48, 50, 52; Yeniseyis@a Kosullarinda Dgisiklik, s.126; Sen,
s.229; Alp, s.195; Ekonomijsyerinin Kapatilmasi, s.138SONGU, Oktem, Sezgi, Turkis
Hukukunda Cabma Siirelerinin Diizenlenmesi, Yayinlanmamoktara Tezijzmir 2007, s.245.
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Ogretide kanunun, sverene cadma kaullarinda gegcici bir siure esasli
degisiklik yapabilme hakki tanighu, iscinin kanuna uygun bir kisa cgha
uygulamasi cercevesinde gun yeni kgullara kc¢inin uymak zorunda oldiu, kisa
calismaninisk’nun 22. maddesinin uygulama alanina girngede anilan maddenin
rejimine tabi olmadii, kisa cakmanin ¢akma kaullarinda tek tarafli d@siklik
olarak anilamayaga®, licretsiz izin uygulamasindan farkli olaralglitar kanunda
belirlenen kisa ¢calma uygulamasina gecilmesinigginin rizasina b#i olmadgi,
kisa calgma kaullarinin gerceklgmesi halindesci ile anlgilmasi veya dgsiklik

feshine bgvurulmasina gerek bulunmadbelirtiimektediP®’.

1.2.2.2Iscinin Rizasinin Alinmasi Gerektgi Yonindeki Goris

Ekmekei'ye™® gore; kisa cajma uygulamasi yapilmasskcinin rizasina
baglidir. Diger tim kgullar yerine getirilmg olsa dabhi, s¢i, kisa cagma yapmak ve
kisa cama o6denginden yararlanmakla yukamli giedir. Nitekim Ydnetmelgin
6/1 maddesindes¢inin ddenek talebinde bulunmasindan s6z edilmakt&aldi ki
isin niteligi de, bu sonuca varmayi gerekli kilmaktadir. Getgekde kisa ¢caima
uygulamasi, ekonomik kriz ve zorlayici nedenlermtaga ¢ikmasi halindesginin
issiz kalmasina bir Ol¢clide c¢are olarak gosteriimesgede; somut olayin 6zellikleri
bu genel kabulii haksiz c¢ikarabilir. Ogne isyerinde zorlayici nedenlerin ortaya
ctkmasi halinde, hatta ekonomik kriz dénemlerindbidézellikle baka bir yerde g
bulmasi mumkidn olan bigginin, ¢ ay boyuncassizlik 6dengi miktar kadar bir
gelirle gecinmeyi tercih etmemesi pekala mimkiundoyle bir durumda sgiyi
iradesi dginda bir konuma sokmanin hicbir hakli gerek¢cesuboiamaktadir. Bu
nedenle kisa ¢aima uygulamasi bakimindan olmak ya da olmamak kot
tercihin k¢inin kendisine birakilmasi gerekir. 4857 sayilinka'un mulga 65.
maddesinin gerekgesinde, kisa galnin uygulangs donem, g¢i bakimindan
“Ucretsiz izin” donemi olarak nitelendirilginden ve ¢cinin rizasinin olmaksizin

Ucretsiz izne cikarilmasi s6z konusu olngadlan, riza hilafina kisa cginaya

%% Ali Cengiz Koseglu, is Yerinin Kapanmasini Sézlgmesine Etkisi istanbul 2004, s.51.
7 Alp, 5.195:Sen, s.229.
%8 Ekmekgi, Kisa Cagma, s.53.
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gidilmemesi gerekecektir. Bu anlamdainin rizasinin ikisekilde ortaya ¢ikfiindan
bahsedilebilir. Oncelikle; kisa c¢gtna talebi Kurum Yonetim Kurulunca uygun
bulunduktan ve dier islemler tamamlandiktan sonragcinin kurumdan talepte
bulunmasi kisa calnayr kabul etfii anlamina gelir. Ojeri de aynisekilde

kendisine verilen 6degekabul etmesidir.

Karaca da; kisa camanin §cinin rizasina bzl oldugu gérisiindedir®®.
Cunku yazara gore; kisa gaha bavurusunda bulunma hak ve yetkisinin yasal
olarak gverene taninngi olmasi ve bunu Uzeringvierenin bavurusunun uygun
bulunmasi halindes¢inin bunu kabul etme zorunl@u oldusundan bahsedilemez.
Bdyle bir durumdaski, kisa cagma uygulamasini kabul etmez ancakdzlemesini
de sona erdirmeyerek epiei arza hazir halde camak icin § yerine gider fakat
buna rgmen gveren tarafindan catirilmazsa; cabtirimadigl ancak ¢ yerinde
bulundgu bu sireye ifkin (cretine hak kazanacaktigci ne zaman sona ergge
bilinmeyen bir aski sureci icerisinde en fazla 3vayilecek ddenekten yararlanma
yerine, fesih hakkini kullanmay: tercih ederek dahasartlarda buldgu baka bir
iste calgmak isteyebilir. Gegici bir sire ol@u kabul edilmekle birlikte si
sOzlamesinde gverenin esasli borc¢larindan olan lcretigidtilmesi, kisa ve uzun
vadeli sigorta kollarina gkin sigorta primlerinin 6denmemesi gihici aleyhine
degisiklik yapiimasi anlamina gelen kisa gaia uygulamalarina riza gostermeyen
isci, issizlik 6dengi almaya hak kazanip kazanmama durumu dikkate aksmin,

4857 sayilisK’nun 24/11l maddesi uyarinca s6zlemesini feshedebilecektir.

1.2.2.3.Gorislerin Degerlendiriimesi

Goruldigu uzere kisa ¢ahma icin k¢inin rizasina gerek olmagi yoniunde
gorGs bildiren yazarlar mevcut olgu gibi aksi yonde gogibildirenlerde vardir. Her
iki gorus sahipleri de gerekcelerini @&am temeller Uzerinde yukseltmekle birlikte

bazi yonleriyle dgerlendiriimeye aciktir.

9 Karaca, Kisa Caima, s.121.
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Ekmekgei’nin gorigu de bu anlamda bazi yonleriyle giglebilir. Oncelikle
her ne kadar bizce delmasi gereken hukufde lege ferenda) bakimindan kisa
calisma uygulamasi icinsc¢inin rizasinin alinmasi gerekse de,skuilde bir rizanin
aranmasinin  zorunlu oldundan mevcut kanuni dizenlemeler sksinda
bahsedilemeyecektir. Oysaki yazarin da bekirtgibi is¢inin kisa cakma 6dengini
almaya zorlanmasi, klea yerde ¢ bulabilecek olanlar bakimindan iradelerinin yok
sayllmasi anlamina gelmektedir. Hele de prim ddgamesayilari yetmedgi icin kisa
calisma 6dengi almaya hak kazanmayascilerin durumu dgindldigtinde durum
daha da vahim bir hal almaktadir. Béyle bir durumgain is akdi, kisa ¢atimada
oldugundan askiya alinmolacak, bu surectegginin rizasi alinmamiolacak ve gci
buna rgmen hicbir Ucretten yararlanamayacak fakasdzlemesini feshetmedi
surece de sO6zjmeyi surdirmek zorunda kalacaktir. Bu nedenle rrzahnmamasi
bakimindan 6zellikle kisa ¢cgina 6denginden yararlanamayacakgiler icin asgari
bir Ucret guvencesinin getiriimesi gerekmekteditz konusu bu olumsuzluklarin

ortadan kaldiriimasi icin ise yasal diizenleme ya@sl ivedi bir zorunluluktur.

Karaca’nin savi da bazi yonleriyle glglebilir. Oyle ki yazarin belirtmy
oldugu gibi is¢inin ne zaman sona ergcebelli olmayan bir kisa c¢ama
uygulamasina tabi tutulmu olduzundan bahsedilmez. Zira kisa e¢ala
uygulamasinin azami olarak ne kadar siedeanun tarafindan belirlengiir.
Isverenin kisa ¢cajma talebinin kabul edilmesi halinde uygulamaninesési siire
somut olarak belirlidir. Bu nedenlg¢inin muyslék bir kisa ¢cakma dolayisiyla da
aski surecine girdinden bahsedilemez.

Aslinda gorglerde anlatiimak istenilen,sverenin kisa cajma talebinde
bulunmasinin scinin rizasina bal olmadgl, yani kisa cadma uygulamasina
basvurulmasi icin g¢cinin muvafakatinin gerekmeglj ancak alinacak uygunluk
tespitinden sonra uygulama sireci iciggimin rizasinin aranmasi gerekdir.
Isverenin ekonomik kriz veya zorlayici nedenlerle akigalsma uygulamasina
gececgini Is-Kur'a bildirmesi ve uygunluk tespiti almasi sonrafa kisa ¢agma
uygulamasina gecebilegai bildirdigi siUrecte gcilerin gorisiine ve rizasina

basvurmasina gerek olmayip, kisa gala uygulamasina ayan kverene kag
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iscilerin bu uygulamayi kabul etmeme hakkindan balkeszktir. Yani kciler kisa
calismaya tabi tutulmak zorunda olmadiklarini bildireter. Ancak belirttgimiz
gibi mevcut kanuni dizenlemeler kemnda bu tespitlerin cikariimasi miumkdn
gozukmemektedir. Zira kanun koyucwgee, iscinin rizasinin alinmasini istegni
olsaydi, bunu dgier esnek cajma yontemlerinde oldiu gibi agikga duizenlerdi.
Kanun koyucununsgi bakimindan @r sonuglar dguran boyle bir uygulamada bu
hususu gozden kaciglisdylenemeyecektir. Ayrica kanunda gézden kaggnliteri
surulecek olsa bile bu eksiklik fazla gahtaya ilskin yonetmelikte oldgu gibi kisa
calisma yonetmefiinde giderilebilirdi. Yonetmelikte de bu yonde bitizenlemenin
olmamas! bu diiinceyi destekler niteliktedir. Kisa gaha bakimindan sginin
rizasina gerek duyulmamasi §arnda, menfaatler arasinda dengenjiiasabilmesi
icin kisa camaya ilskin 6nemli baka kasullar 6ngoértlmgtir. Buna gore,stilerin
rizasi aranmamakla birliktesverenler de her istediklerinde kisa galaya
gidemeyecekler, sverenlerin kisa c¢almaya gittikleri nedenler de gonlukla
iscilerin hayir deme yoninde taleplerinin olmadsebepler olacaktir. Orpim
ekonomik kriz nedeniyle gidilen kisa gahada $§cinin Ulkedeki §sizlik sikintisi
kargisinda asgari duzeyde bir gelir glivencesi 6ngonea kalima uygulamasina
hayir demesi ggunlukla beklenmeyecektir. Bunun gibgverenin talep etmesi
halinde, kisa ¢aijmanin nedenlerinin karara ganmasi ve uygunluk tespitinin
yapilmasi gibi bir prosediriin 6ngérilmesi de rizaamianmadiinin getirebilecgi

riskleri giderme amaclidir.
1.2.2.4iscinin Kisa Calismayi Reddetme Yetkisinin Olup Olmadgi
1.2.2.4.1.Genel Olarak
Kisa ¢algma uygulamasining¢i tarafindan kabul edilmeyebilegieve boyle

bir durumda gverenin §ciyi zorla kisa ¢cabmaya tabi tutup tutamayagiahususu

yasada ve doktrinde tagimamstir.
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Oncelikle, her ne kadar kisa gaha, kCi yararina getirilen ve si
sozlemelerinin devamlifiini hedefleyen bir diizenleme olarak diizenlgsmide bu
uygulamaya giden sverenin kisa cayma teklifinin kabulini gcinin  kararina
birakilmasi daha uygun bir ¢c6ziim yolu olacaktiraZ&ecim hakkiscide olmalidir.
Cunku sci teklif karsisinda kendince bir muhakeme yapacak ve kisangall
uygulamasinin kendi lehine mi yoksa aleyhine mi ugter dguracaini
deserlendirecektirisci bu degerlendirme sonucu ister kisa gataya tabi tutulmayi
kabul edip $ s6zlamesinin kanun gepe askiya alinagani géze alacak ve bunun
neticesinde kendisine taninan kisagraé 6denginden yararlanmaya devam edecek
ister kisa ¢catmayi kabul etmeyerelgveren ile olan igkisini sona erdirecektir. Aksi
halde $ci, yapms oldugu bu muhakeme sonunda kisa gah uygulamasinin kendi
acisindan daha aleyhe sonuclagutaca&ini 6ngérmesine gmen kverence zorunlu
olarak kisa ¢camaya tabi tutulabilecektir. Bu durum dginin iradesinin tamamen
yok sayilmasi anlamina gelir ki bunug hukukunun mangyla ortlstigiinden

bahsedilemez.

Rizanin aranmasinin isglatmenin ciddi anlamdaga kosullarla kagilastig
istisnai hallerde uygulanacak olan kisa gah uygulamasinin kaderinin tamamen
is¢i iradesine birakilmasi anlamina gel@oden elgtiri konusu olabilecektir. Zira
kisa calgma diizenlemesinin asil amacinggilerin is s6zlemelerinin devamligini
sgilamak oldgu kadar gverenlerin ekonomik kriz ve zorunluluk hallerindgnie
dustigu guclukten kurtulmalarini ve boylece tlkedeki etk istikrarin korunmasi
olmasi kagisinda rizanin aranmamasinin daha isabetli goldsavunulmstur.
Bununla birlikte kisa ¢cajma 6denginin agir denilebilecek kgullara b&lanmasi,
rizanin alinmamasini yerinde bulan gotarafindan dahi eférilmistir. Zira bu
durumda ¢¢i kendisinden kaynaklanmayan nedenler dolayistpalmadig sureler
bakimindan herhangi bir Ucret almamaktagullar s&layamadgl icin de kisa
calisma Odengine hak kazanamamaktadir. Boylecgi,i isyerinden kaynaklanan
olaylardan dolay! rizasi g@nda yapilan uygulamalar nedeniyleavarenden ve

devletten daha fazla fedakarlik yapmakta ve dana fagdur edilmektedir.
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1.2.24.2.Kisa Cahmanin Calisma Kosullarinda Esasl Desisiklik
Olusturup Olu sturmadi g1

Kisa calsmanin gci tarafindan reddedilip reddedilemeygicehususu
tartsilirken, kisa cabmanin cahma kaullarinda esash desiklik olusturup
olusturmadgina dginmek gerekir. Zira kisa ¢camanin ¢cayma kaullarinda esasl
degisiklik olusturdugu tespitine varilirsa s¢inin  rizasinin  gerekegeden

bahsedilecek bu anlamda kisa gakyi reddetme hakkindan s6z edilebilecektir.

Sozlemesel kisa calmanin cakma sartlarinda esasl @siklik olusturup
olusturmayacg@l hususu gretide tartgilmisken yasal kisa c¢ama uygulamasi
bakimindan herhangi bir tespite gidilmetimi Bu hususta yapilan atamada
herhangi bir Yargitay kararina da rastlanmgmi

Kisa calgma doéneminde, c¢ama streleri gecici olarak en az Ucte bir
oraninda azaltilmakta veya faaliyet gecici olaraksnien veya tamamen
durdurulmaktadir. Genel kural olarak gata kaullarinda esasl dgsiklik sayilan
bu tir uygulamalar icin normal zamanda Kanunun r@addesi uyarincasgilerin
rizasinin alinmasi gerekmektedir. Bununla birligte edilen dgisikliklerin kanuna
uygun kisa cajma nedeniyle yapiimasi halinde yukarida beligildizere gcilerin
rizasina gerek duyulmamaktadir. Zira kisa sgadtlya ilskin uygulamalar, 22.
maddede Ongorilen esaslara tabi ol@adicin is¢inin  rizasinin  alinmasi
gerekmemektedir. Mevzuatta agikca belirtiimemekhékbe, bu durumda kanunun
Ek 2. maddesi ¢calma kaullarinda esasli ggsiklik yapilmasi i¢in gcinin rizasinin

alinmasini zorunlu kilan 22. maddenin kanunla deiristisnasini olgturmaktadir.

Bununla birlikte kisa ¢ajmayla, syerinde uygulanan ¢ama slresi gecici
olarak en az Ucte bir oraninda azaltilmakta ya addiylet kismen veya tamamen
durdurulmakta ve calma kaullarinda gecici de olsa, esasligdgklikler meydana
gelmektedir. Zira bunlarin sonucundsggilerin gelirleri azalmakta, ddepe hak
kazanillamamasi halinde ise, gelir elde etme imkdmden ortadan kalkmaktadir.

Calisma surelerinin ve Ucretin isey s6zlgmesinin esasli unsurlarindan saylimasi
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noktasinda tereddiit bulunmamaktadirsézlgmesinin esasli unsurlarindan olan bu
kosullarin ancakgcinin rizasi dahilinde dgstirilebilecegi gercesi karsisinda gveren,
kanunun kendisine vergikisa calsma yetkisini kullanarak rizaya gerek olmaksizin

isciyi kKisa calgmaya tabi tutabilecektir.

Ogretide bir kisim yazarlarin, kisa gahanin §cinin calsma kaullarinda
esasli dgisiklik olusturmakla birlikte, kanun gege verilen yetkinin kullaniimasi
neticesi gidilebilen cajma sekli oldugundan bahisle s¢inin rizasina gerek
duyulmadg noktasinda birlgikleri gorilmektedit®. Varilan bu sonuctasginin
rizasinin aranmamasil, kisa gadanin § sozlgmesinde esasl unsurlarindgzgelik
yaratmadg sonucunu dgurmayacaktir. Oyle ki belirtilgi zere, kisa cajma
mabhiyeti itibariyle cakma kaullarinda esasli dgsiklik olusturan ve fakafsk’'nun
22. maddesindeki prosediurin uygulanmasina gerelayam bir esnek c¢ama

yontemidir.

Bunun gibi Bayhan; 4447 sayili Kanun ve Yonetmeliker alan kisa ¢cama
dizenlemesindegginin muvafakatinin alinmasindan s6z edilmemekléikbe, kisa
calisma uygulamasinin c¢cama kaullarinda esash degsiklik sayilacaini ifade
etmistir. Bu nedenle yazara gore kisa gmia uygulamasindds Kanunu'nun 22.
maddesi hiikmiine gore hareket edilmeliik’nun 22. maddesi gepg kisa calgma
yapmak isteyensveren, durumustiye yazil olarak bildirmek ve rizasini almak
zorundadir. Bildirmemesi veyacinin muvafakat vermemesi halindgveren bu
isclyi kisa calgmaya dahil edemez. Bu durumdgiikisa cama uygulamasini
reddedebilecek sveren ise g¢inin is sozlemesini gecerli nedenlere dayanarak
feshedebilecekff™.

Basterzi'ye gore de®? iscilere kisa capma yaptiriimasi, caima kaullarinda
gecici bir sire esasli ggiklik yapilmasi sonucunu goirur. Cnku g¢i bu dénemde

normal calgma siresinin altinda caina ya da caymama ve o oranda glik Ucret

0 Alp, 5.195:Sen, s.229; Songu, s. 267.
%1 Bayhan, Kisa Caima, s.146.
%62 Basterzi, Feshe Kar Koruma, s.64.
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alma ya da hi¢ ucret almama durumu ilesk&ariya kalir. Ancak kisa c¢aina

bizzat yasa tarafindan dizenlehdie yasada yer alan kallarin olismasi halinde
isverence kanun tarafindan kendine taninan yetkieke tarafli gidilebilen ve bu
yizen Is Kanun’'un 22. maddesinde yer alan prosediriin upgudé zorunda
olmadgl bir calsma bicimini olgturur. Bu bakimdan s¢inin kisa cakmayi

reddetme yetkisi olmayacaktir.

Suzek ise kisa ¢aima uygulamasinin, ¢cama kaullarinda esasl dgsiklik
sayllmayacgini ifade etmytir. Zira 4447 sayili Kanun ve Yonetmelikte yerralasa
calisma diizenlemesindescinin muvafakatinin alinmasindan séz ediimemekté&dir
Isverene sadece ilan yukimlglinin veriimesi bu sonucu gigtirmez. Dier
yandan; Is Kanunu'nda yer alan caina Kkaullarinda esash dgsiklik
dizenlemesinde,sverenin ¢cagma kaullarinda olgan esasli d&siklik hallerini
isciye ancak yazili olarak bildirmek suretiyle yapabgsi ifade edilms olup, bu
ifadeden gverene kanunla verilmibaska bir hakkin kullanilmasinin engellegdi
cikariflamaz. Ayrica, calma kaullarinda esasl dggsiklik dizenlemesi genel bir
yontem olup, kanunlarda 6zel dizenleme ve yontesrerg bir madde bulunmasi
halinde bu madde hikmunin uygulanmasi icap edegkis kisa ¢caima sistemi de
bdyle 6zel bir yontem 6ngormgiiir. Aksi durum, gverenin kisa ¢cagmanin Bakanlik
tespitine® giivenerek uygulamaya glamasini §cinin muvafakatine hgar. Yine
kisa calgma icin, kcinin muvafakatinin alinmasi istenseydi, fazla keabg calsma
veya denklgtirme uygulamasinda olgu gibi, taraflarin ankmasi veya
denklstirme uygulamasinda olgu gibi “taraflarin anlgmasi” veya “onay
verilmesi” sartlar agikga 6ngorilebilirdi. Ote yandan, gala kaullarinda esasl
desisiklik dizenlemesine Deniz ve Basig Kanunlarinda yer veriimemesi Jg
Kanunu’'nda da bu maddenin gemi adami, gazeteci d&ex calsanlara kiyasen
uygulanacgina iligkin bir hilkim bulunmamasi nedeniylgginin muvafakati, aksi

gorls kabul edilse bile, ancalks Kanunu’na tabi olarak kisa c¢gha yapanlarda

%3 5iizek, Deisiklik Feshi, s.15; Alp, s.104.
%4 Suanis-Kur Yonetim Kurulunca yapilacaktir.
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aranacaktir ki, boyle bir uygulama galnlar arasinda ayrima yol acar. Dolayisiyla
iscinin kisa cakmayi reddetme yetkisi olmayacaR®

Aslinda burada yazarin anlatmak isggdiusus, varilan genel sonug gibi kisa
calsmanin cajma kaullarinda esash degslik olusturmadgl degil; yasal kisa
calsma uygulamasindals Kanunu’nun 22. maddesindeki prosedire uyulmak
zorunda olunmagidir. Zaten bu hususta doktrinde de bir tana s6z konusu
degildir. Zira Issizlik Sigortasi Kanunu Ek. 2. maddegdartlari belirlenen kisa
calsma uygulamasina gecilmeskcinin rizasina bgi olarak deil, Kurum
yetkililerinin uygunluk tespiti ile gercekje. Fakat busekilde gidilen yasal kisa
calsma dahi cakma kaullarinin esaslsekilde deistiriimesidir. Isginin rizasinin
aranmamas! bu tespiti glgtirmeyecektir. Zira bir kgulun calsma kgullarinda
esasll dgisiklik olusturup olgturmadgl ile o durumda Is Kanunu’nun
22.maddesindeki prosedirin uygulanmak zorunda dasnmhususlar farkl

seylerdir.

Rizasinin alinmamasinin gl uzantisi olarak ret yetkisi olmaya&c&abul
edilen &¢i, kisa ¢cayma ile gidilen yeni kgullar kabul etmek ve ¢aimak zorunda
kalacak, hak kazanma ¢adlarini yerine getirme@ durumlarda d0denek
alamayacaktir. Boylece taraflarin ve dolayisiylginin de yararina getirildi
belirtilen kisa cakmaya ilskin uygulamalar, s6z edilen isabetsiz diuzenlemelerl
iscinin aleyhine dongmuUs olacaktir. Bu dizenlemelerin getigdi sakincalarin
giderilmesi de agik yasal diizenlemelerin yapilntagracini dgurmaktadir.

1.2.2.5. Kisa Cakma Uygulamasininisciye Hakli Nedenle Fesih Hakki
Verip Vermedigi

Iscinin kisa cakmayr kabul etmeme gibi bir hakkinin ofglindan
bahsedilmesi bu durumusciye hakli nedenle fesih hakki verip vermgdiorusunu

akla getirecektiriscinin hakli nedenlesiakdini feshedebilegg haller ise sinirli bir

°% Fakat bizcesverence gcinin calsma sirelerinde yapabilegigtek tarafli dgisiklik onun yénetim
hakki kapsaminda kullanabilegdir yetki dezildir.
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sekilde Isk’nun 24.maddesinde diizenlensini. Kisa calsmanin hakli nedenle fesih
nedenleri icinde deerlendirilip degerlendirilemeyecg; dyle ise bunlardan hangisine

girdigi tartismahdir.

1.2.2.5.1. Kisa Capmanin Isciye Hakli Nedenle Fesih Hakki Tanid
Yonundeki Goris

Doktrinde Karaca, kisa cafnayl kabul etmek istemeyercinin hakli
nedenle fesih hakkinin olgunu ve isK’nun 24/lll maddesi gefgnce zorlayici
nedenlere dayanarak soOgteeyi feshedilebileggni ifade etmgtir. Yazarin bu
distncesine goére, kisa c¢aha kci acgisindan zorlayici bir neden olarak kabul

edilmigtir.

Ekmekcr®® kisa calma uygulamasininsginin rizasina bgi oldugunu,
rizasinin alinmamasinin dgiye hakl nedenle fesih hakki vergoe ve iscinin de
diledigi takdirde IsK’nun 24/I'den kaynaklanan bu fesih hakkini kuldnilecegini
belirtmistir. Dolayisiyla Ekmekgi de kisa c¢gina uygulamasinijskK’nun 24/11
maddesi uyarinca hakli fesih nedeni gostici

Caniklioglu; kisa cama durumundascinin is s6zlamesinde kararkurilan
Ucretinin bu doéneme #kin olarak 6denmedini, bunun yerine sciye issizlik
sigortasi hukumlerine gore bir 6denek vegidi, bu durumun ¢ s6zlgmesinin
uygulanmamasi olarak kabul edilebilgr®, iscinin is kosullarinda rizasi dinda
olusan bu dgisikligi kabul etmemesi halinde,s i s6zlemesi hakli nedenle

feshedebileq ileri stirmustir®”.

Aydin da; kisa ¢cagma uygulamasinin gerek faaliyetin kismen veya taamam
durdurulmasseklinin gerek cakbma strelerinin azaltilmaseklindeki uygulamasinin
fesih nedeni olarak kabul edilmesi gergktiorisiindedir. Yazarjs Kanunu 24/1l-e

maddesiningcinin dcretinin, kanun hikimlerine ve sGzteesartlarina uygun olarak

°%¢ Ekmekgi, Kisa Cagma, s.54.
*" Caniklioglu, Kisa Calsma, s.521.
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hesap edilmemesi halinigciye hakl nedenle fesih hakki vegdii, iscinin kisa
calisma dénemindeki tcret kaybinin kisa gala ddengi ile telafi edilmeye cadilsa
da; odengin tutari itibariyle Ucretinden daha az olgoa, dolaylisiyla gcinin
kazancinin sozfnede belirtilenden daha az olgoadan §cinin isk'nun m.24/11-e

cercevesinde derhal fesih hakkini kullanabiggmiebelirtmistir>®®

1.2.2.5.2.Kisa Cakmanin Isciye Hakli Nedenle Fesih Hakki Tanimadii

Yonundeki Gorus

Akyi git, Kurum yetkilerince uygunluk tespiti yapilmaszdiine alinan kisa
calisma kararininsci tarafindan kabul edilmek zorunda ofguu ve $cinin calsma
sartlarinin uygulanmamasi nedeniyle hakli nedergéhfaakkini kullanamayagani
ifade etmgtir. Ancak yazar bu diincesinegdyle bir istisna getirngive kisa cahma
doneminde kisa ¢ama O0denginden yararlanmasi igirgsizlik sigortasina ddemesi
gerekli prim 6deme gin sayisinigiyamayan scinin Ucretinden tamamen yoksun

kalacagindan sozlgmeyi hakli nedenle feshedebilgos ifade etmitir.

1.2.2.5.3. Goriglerin Degerlendirilmesi

Goraluyor ki, sverenin yasal yetkisine dayanarak hem de kendisialgugu
kadar gcinin menfaati icin de uygulamak istgdikisa calgma uygulamasinin
IsK’nun 24/1l-e veya 24/l maddeleri uyarincaciye hakli nedenle fesih hakki
taniyip tanimagh tartsmalidir.

Doktrinde Akyigit haricinde, yukarida goslerine yer verilen yazarlar, kisa
calisma uygulamasininsgiye Isk’nun 24/Il-e veya 24/1ll maddeleri uyarinca hakli
nedenle fesih hakki tangini ifade etmglerdir. Oysa bu hususun her iki tarafin
menfaati gozetilerek cevaplanmasi gerekir. Fakat sbwunun cevabi (zerinde
doktrinde fazla durulmaml ayrica bu konuda herhangi bir Yargitay karariiaa d

rastlaniimamgtir. Halbuki ifade etgiimiz gibi; isverenin kisa ¢ajma uygulamasini

%% Aydin, Kisa Cakma, s.38.
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isciye dikte etmesi kabul edilemeyécayibi iscinin de her keulda, hakli nedenle
fesin hakkini kullanarak sverenin kisa c¢ajma uygulama hakkinin igini
bosaltamamasi gerekir. Dolayisiyla aradaki menfaatgdsimin iyi ayarlanmasi
gerekmektedir. Zira kanuni yetkiye dayanilarak svbaulan kisa cajma

uygulamasindasgiye ucretinin 6denmemesi veyginin daha az sureyle yahut hig
calstirlmamasinin  kanuna veya sdgieye ayrilik anlamina gelegiaden

bahsedilemez. Aksinesveren bunu bizzat kanundan gam yetkisine dayanarak
gerceklgtirmektedir. Bu nedenle menfaatler dengesglaarken varilan sonucg
isveren lehine olmy is¢inin boyle bir durumda hakli fesih hakkinin

kullanamayacg gorist azir basmgtir.

Kisa calgmanin hakli nedenle fesih hakki verip verngedanususu kisa
calismanin hukim ve sonuglarinin incel@diticincti bdlumde daha ayrintili

aktarllacgindan burada daha fazla detaya giriimeyecektir.

1.2.2.5.4.Hakh Nedenle Feshin Gerceldmemesi Halinde Sdzlgmesinin

Hukuki Durumu

Iscinin kisa cakmayi kabul etmedi, ancak buna gamen § sOzlgmesini
feshetmedii durumda § s6zlemesinin hukuki durumunun ne ol@gdespit edilmesi

gereken bir husustur.

Boyle bir durumda iki farkli ¢dzum Onerilebilir. Bacisi, is¢i edimin ifasini
isverene hazir tutuyor bunagraen kveren tarafindan kabul edilmiyor ise; bu
isverenin §i kabulde temerridi olupsgi calsamadg sirelere ikkin Ucretine hak
kazanir.Ikincisi, isverenin burada ifayr kabul etmemesi keyfi bir tutwiesildir,
yasanin kendisine veg@iyetkiyi kullanmaktadir,di kabul zorunlulgu yoktur ve bu

nedenle temerride gliigiinden bahsedilemez.
Bu ikinci durumdag s6zlgmesi de sona ermeginden, §¢i zimni olarak kisa

calisma uygulamasinin icine girgnikabul edilir. Zira kisa c¢almanin amaci,

isverenin gletmesinin ekonomik zorluklardan kendisini koruyaralevamini
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sagzlamak oldgu kadar gcilerin de §siz kalmalarini onlemektiriscilerin kendi
lehine konulan bdyle bir kanun hiukmuine gkaner durumda hakli nedenle fesih
hakkini kullanip gvereni icinde bulundgu ekonomik sikintilar icinde bir de kidem
tazminati 6demeye mecbur birakmasi hakkin kotuyerkmi sayilacaktir. Ayrica
bdyle bir durumdastinin kisa ¢cakmaya tabi tutulmasi bir o kadar kendi lehine
getirilen bir dizenlemedir. Aksi halde, kabul etngedcin kisa calgmaya tabi
tutulmayan gci, is s6zlemesini feshetmedi icin de mglak bir duruma dgecektir.
Ayrica herhangi bir cajmasi olmadii icin Ucrete hak kazanmayacaktir. Bu nedenle
bu ikinci gorite iscinin kisa caimayi zimni olarak kabul egii onun lehine getirilen
bir yorumdur. Ancak bu ikinci goste dahi, gcinin hakli nedenle fesih hakkinin
tamamen elinden alinmasi ve busddtuda sveren nezdinde kalmaya tabi tutulmasi
elestirilebilir. Bu durumda ise sginin gidebilecgi tek yol istifa etmek olacaktir.
Goruldigti uzere getiriimeye c¢allan her bir ¢6zim tatmin edicilikten uzak
kalmaktadir.

Ekonomik krizlerde veya zorlayici sebeplerin v@arlhalinde Ulkemizdeki
Issizlik oranlarinin yuksekdi de dikkate alindyinda scilerin isini kaybetmek yerine
kisa calgmayi evleviyetle kabul edip kismen de olsa bellr kidenekten
yararlanmaya devam edeceklerinin  mantikli kabulGtimi bu sorunlarin
tartisiimasinin  belli  6lcide ©6nine gecmeye vyardim etmekte olasi

cbzimsuzluklerin 6nine gecmektedir.
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1.2.2.6.Iscinin Kisa Calisma Uygulamasini Kabul Etmemesininisverene
Fesih Hakki Verip Vermedigi

Iscinin kisa ¢akma uygulamasini kabul etmemesinigvarene hakli veya

gecerli nedenle fesih hakki verip vermeygdespit edilmesi gereken bir husustur.

Karaca®® iscinin kisa cakmaya tabi tutulmasi nedeniyle $6zlgmesini
bozmayip kisa ¢caimanin kendisine bildiril@ii tarihten itibaren 6sigunu icinde kisa
calisma uygulamasini kabul etmgaii isverene bildirmesi halinde, kisa gaha
yapmak zorunda kalagverenin, kisa ¢gajma uygulamasina riza géstermeygmnin
is sozlemesini IsK’nun 18. maddesi kapsamindan gecerli nedenlerle
feshedebilegéni bunun sonucu olarak daciye 17. maddede belirtilen ihbar

tazminatini ve kidem tazminatini 6demekle yukuniéicgeini ifade etmgtir.

Ekmekci dé’® somut olayin dzellikleri dikkate alinginda béyle bir fesih
hakkinin varlgindan s6z edilebile@i, 6rnezin; iscinin ¢alstigl bolimde herkesin
kisa calyma kapsamina alinmasi weinin mevcut durum itibariyle ¢ghirilmasinin
artik mumkdn olmamasi halindegverenin § soOzlgmesini &in, isyerinin ve
isletmenin gereklerinden kaynaklanan gecerli nedénlézshedebileggnin kabul

edilebilecgini ifade etmstir.

Doktrinde gorgleri belirtilen yazarlardan Ote kisa gahanin kabul
edilmemesiningverene fesih hakki taniyip tanimgahin yasal olarak dizenlenmesi

gerekmektedir.

Kisa calgsmanin gverene fesih hakki verip vermgdhususu kisa ¢gimanin
hikim ve sonuclarinin incelgditiciincti bélumde daha ayrintili aktarilgecalan

burada daha fazla detaya girilmeyecektir.

*9 Karaca, Kisa Caima, s.122.
"0 Ekmekgi, Kisa Cagma, s.54.
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1.3.KISA CALI SMA ODENE Gi

1.3.1.Kavrami, Kosullari ve Siresi

1.3.1.1.Genel Olarak

Mevzuata uygun kisa cgnanin dnemli sonuclarindan biriskcilere kisa
calisma nedeniyle caftirilamadiklari stre icin, kisa cgina ddengi verilmesidir.
Kisa calsma, & iliskisi devam ederken, gecici olarak uygulandicin is
sOzlamesinin sona ermesiyle, ortaya c¢ikan kesin-sureldelikteki ve teknik
anlamdaki gercelssizlikten sz edilemez ise de, gaba sirelerinin azaltiimasi veya
faaliyetin durdurulmasi, s¢ilerin Uzerinde gecici/kismissizlige benzer bir etki
yaratmaktadir. Zirastiler kisa cahma nedeniyle faaliyetin durdurulgu dénemde,
calisamadiklari sureler bakimindan benzer sonuclarlglagmnaktadir. Bu bglamda
kisa calgma doneminde,scilerin calstirilmadiklari sirelerde ortaya cikan gelir
kayiplarinin 6nlenmesi ve guvence altina alinmasekmektediriste bu nedenle,
kisa ¢algma uygulamasinin énemli sonuclarindan birisi olakaka ¢cakmaya tabi
tutulan gcilere bu donemde, calinlamadiklari sure igin kisa cgina o6dengi

verilmektedir.

Alman @retisinde, kisa cama o6denginin, istihdami tevik eden
ddemelerden birisi oldiu, isletmelere ve scilere, koti ekonomik durumlarda ve
bundan dolayi ortaya cikan gecigikesintilerinde de istihdama devam etme imkani
verdigi, isverenin ekonomi vesletme riskinin § hukukuna ilskin sonuclarindan
korundwu, isci acisindan ise, kisa gahayla ortaya cikan Ucret kesintisinin kismi
olarak bertaraf edildi, iscilerin is sozlgmelerinin varlgini koruyabildgi, bu
baglamda kisa ¢cajma 6denginin asil amaciningsizligi 6nleme ve mevcut istihdam

ili skisinin istikrarini sglamaya yonelik oldgu belirtilmektedir’*

"1 saim, OcakTurk is Hukukunda Kisa Calisma, Doktora Tezijstanbul 2008, s.421, dn.831.
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Caniklioglu da kisa casma 6denginin dizenleni amacinisu sekilde ifade
etmistir:

“Fesih baskisi altindakisginin, calsma surelerinde desiklik
yapillmasina riza gostermesi esasinda kismisbielik yaratir. Bu durum
teknik anlamda bir ssizlik olarak adlandirilamasa da, ozelliklgin
tamamen tatil edilmesi durumundaciye yarattgl etki bakimindan
issizlik ile ayni sonuclarn daurmaktadir. Dolayisiyla bu ssizlik
durumunda gcinin glvenceye alinmasi gerekir. Nitekim bu neslenl
Kanunda kisa ¢caima yaptirilan gcilere Ucretinin yerine gecmek Uzere
bir 6demede bulunulmasi ngoriilghiir®’ .

ittifakla Ggretiye yerlamemekle birlikte kisa c¢aima icin kginin rizasinin
aranmayacanin kabull, gcinin Ucreti yerine gegcmek Uzeragsizlik sigortasi
fonundan bir 6denek 6denmesini mecbur kgtmi Boylece, esasindgvierene ait
olan iicret ddeme yukimisizlik sigortasina ikkin hikiimler cercevesindéssizlik
Sigortasi Fonuna devredilgniolmaktadir. Kanun koyucu, ayri bir sigorta kolu
olusturmak veya yeni bir fon kurmak yerine, kisa gal 6denginin de, issizlik
Sigortasi Fonundan kalanmasini benimsestir. S6zu edilen fon, esas olarak
sigortall, sveren ve devletten alinagsizlik sigortasi primi ile finanse edilmektedir.
Bunun yani sira Fonun 4447 sayih Kanunun 53. msiddgarinca bgka gelir
kaynaklari da bulunmaktadir. Kisa gata 6dengi icin ayri bir sigorta kolu veya
ayri bir fon olgturulmamasi, fonun yuklerini artirmasi bakiminddestei konusu
olmussa da, taraflara yeni bir prim yiki getirilmemesakimindan yerinde

goralmdstar.
1.3.1.2. Kisa Cama Odenegine Hak Kazanmanin Kosullar
1.3.1.2.1. Kanuna Uygun Olarak Alinan Bir Kisa Cakma Karari
4447 sayiliissizlik Sigortasi Kanunu EK. 2.madde ve KCY’'ne gokesa

calisma odengine hak kazanmak icirsyerinde kanundaki kaillara uygun olarak

alinmg ve Kurum Yonetim Kurulunca uygunluk tespiti yapinbir kisa cakma

°"2 Caniklioglu, Kisa Calsma, s.523.
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kararinin bulunmasi ve bu karara istinaden yineeleig uygun bir kisa c¢ama
yapilmasi gerekir. Caima surelerinin gecici olarak azaltilmasina ve femin
kismen veya tamamen durdurulmasingkii uygulamalarin en az dért hafta ve en
fazla 3 ay sirmesi kanuna uygun kisa sgaéinin kgullarindan biridir. Kanuna
uygun bir kisa ¢cama olmadan, kisa cana 6denginden bahsedilemeyegieden
bu kasullar ayni zamanda kisa gaha 6dengi icinde zorunludur. Zira 4 haftadan az
sure ile uygulanan ve 3 ayl gecen uygulamalar kanuygun bir kisa caima
sayllamayaca gibi 6denge de hak kazandirmayacaktir. Yani prosedire uyulgna
olmasi halinde syerinde sin kismen veya tamamen tatil edikmolmasi ya da
calisma surelerinin azaltilngl olmasi §cilere kisa cayma 6dengi verilmesini
gerektirmez isci ve isverenin bu konuda anjiais olmalarinin da bir 6nemi yoktur.

Boyle bir durumun sorumlufiunun gverene ait olmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla taraflarin angarak (cretsiz izin uygulamasina gitmesi
durumunda, gerekcesinin genel bir ekonomik krizkaynaklamasi dahi, Tirkiyl

Kurumunca kisa ¢aima 6dengi verilmesi sonucunu dirmaz.

1.3.1.2.2scinin  Issizlik Odenesine Hak Kazanmak icin Gerekli
Miktarda Prim Odemesi

Kisa calgma kaullarinin gerceklgmesi, 6denge hak kazanilmasi icgin
gerekli olmakla birlikte, dderggn verilmesi bakimindan yeterli gédir. Zira kisa
calisma 0Odengi iscilere, kisa cajmaya gidilmesiyle kgulsuz ve otomatik olarak
verilmemekte, ddergn verilmesi icin, mevzuata uygun kisa gailanin yani sira,
odenge iliskin 6zel kaullarinda yerine getiriimesi gerekmektedir. Tabiedezin
verilmesi, mevzuata uygun bir kisa galanin gercekkgmesi gibi sin dogasindan
kaynaklanan kguillara baglanabilecekse de bunlarinsthda bir takim keullarin

aranmasinin yerinde olup olmadtartsilabilir>”®

"3 Bu konuda genibilgi icin bkz. Ocak, s.426vd.
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Odenge hak kazanmanin ilkarti, iscinin issizlik sigortasi kapsaminda
olmasidir. Orngin; sosyal giivenlik destek pirimi 6deyenlegsizlik sigortasinin
kapsaminda olmagh icin, kisa cakma 6denginden yararlanamazlakkinci olarak;
iscinin prim 6deme gin sayisi itibariylesizlik ddenginden yararlanabilecek
durumda bulunmasi, yani geriyeg@lo 3 yillik sire igcerisinde 600 gin prim ve 120
gun ksizlik sigortasi pirimi ddemiolmasi gerekir. Bu bakimdan 6111 sayili Kanunla
degisiklik 6ncesi yururlikte bulunan milga 13.01.2008HA milga Kisa Cakma
Yonetmelgi md. 6/1-b ile 6111 sayil Kanun gigikligi sonrasi yurtrlge giren
30.04.2011 tarihli meri Kisa Cama YoOnetmelii md.6/1-b ayni sekilde
dizenlenmytir.

Goruldigu tzere, kisa ¢gima 6dengine hak kazanilmasssizlik 6dengine
iliskin agir denilebilecek hak kazanma sdlarina bglanmstir. Bu durumda
menfaat dengesinirggi aleyhine bozuldgundan bahsedilebilir. Zira kisa gaha
odengi kisa calgmaya tabi tutulanscilerin tamamina dgl, mevzuatta dngoren
kosullari yerine getiren stilere verilecginden, calllamayan sirelerde Ucret
alamayansci, hak kazanma kallarini yerine getiremezse kisa gaia ddenginden
de mahrum kalacaktir. Boylece kisa galaya ilskin yuklerin dnemli bir kismi
iscilerin Gzerinde birakilmaktadir. Sogheenin feshedilmesinin dnline gecilmesi ve
is iliskisinin sUrdartlmesiscilere 6nemli bir fayda ggamakta ise de; bu «lerin
alternatif haklar taninmadan kendilerinden kaynakiayan nedenlerden dolayi,
rizalarina gerek duyulmaksizin gatia kaullarini deistirerek, Ucret ve gier
haklarindan yoksun birakiimasi yerinde olmgnt’”.

Kisa calgma nedeniyle daha fazla korunmasi gerekirkgrlerden, kisa
calsma 6dengine hak kazilmasi bakimindan 6ngérilen spad ve prim 0deme
kosullarina tabi tutulmasi isabetli kabul edilemez.raZiiscilerin kisa c¢akma
doneminde, herhangi bir gelir almadaniliskisini devam ettirmeye zorlanmasi,
kendisinin ve ailesinin gecimini amada tek b@ana birakilmasi anlamina gelir ki

bu da $cinin korunmasi prensibine aykiri @hi. Bu nedenle kisa ¢gtna 0dengi,

74 Ocak, s.428.
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kisa calgmaya tabi tutulanstilere, herhangi bir caima ve prim 6deme kalu
aranmaksizin verilmelidir. Aksi halde kisa galanin getirily amacina ve taraflar

arasindaki menfaat dengesine aykiri davragiotacaktir.

Mevcut hukamler karsinda, t¢ aylik kisa ¢aima 6denginin alinabilmesi
icin en az 600 gunssizlik sigortasi primi ddeme kalu oldukca @&ir ve zor bir
kosuldur. Belirtilen kgul nedeniyle bir ay uygulanan kisa gala nedeniyle alinacak
kisa calgma odengi icin dahi, sigortali icin 600 gin prime 6deme skin
aranacaktir. 4447 sayili kanuna goére; 600 gun pdeyen sigortaliya 180 giin (6 ay)
Issizlik sigortasi 6derig verilmektedir. Bu bglamda 600 gin prim 6deme skou, 6
ay verilecek gsizlik odengi icin aranmgtir. Oysa konuya ikin hukimler
karsisinda, ayni prim édeme gunu en fazla 3 ay 0deseskl kisa cajma ddengi
bakimindan da aranmaktadir. S0z edilen dizenlemelee bu yondeki
uygulamalarin nimet-kulfet ilkesine uygun ofgusdylenemeyecektir. Zira nimet-
kilfet ilkesi dikkate alingginda 6 ay gsizlik 6dengi almak icin 600 gin prim
ddenmesi gerekdi bir sistemde, U¢ aylik ddenek icin 300 gunliknprkosulunun
aranmasi yeterli olmalidir. pgr yandan mevcut hikimler kemnda, sigortali daha
fazla prim ddensi olsa bile, kisa ¢calmanin devami ve en fazla 3 ay (90 giin) 6denek
alabilecektir.

Sigortall icin 6denen 600 gunluk prim kemnda kisa ¢caima 6denginin
hakli olarak daha uzun bir sire icin verilmesi g&gnin ileri surulmesi, kisa
calismaya ilskin azami sirenin yukari ¢cekilmesini gerekir. Boyie uygulama ise,
kanun hiukmU karsinda farkli sorun ve tagtalarin yaanmasina neden
olabilecektir. Bunlar ise konumuz kapsamsidda kaldgindan dgerlendirme di
tutulmustur. Mevcut durum karsinda, 6dengn verilme siresi s6zU edilen gwlara
goOre ayarlanmak yerine, nimet-kilfegKisi dikkate alinarak belirlenmelidir.

Bununla birlikte aranan prim 06deme skdunun sglanip s&lanmadg
isverence doldurulan liste ile ortaya konulmaktalluskusuz gverenin, gcinin son
uc yil icerisindeki prim 6deme durumunu bilmesi nkiim olmayabilir. Bunun igin

listede, yer alan son ¢ yil icerisindeki prim 6degiin sayisina gkin haneye;
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Iscinin 0 kyerinde gecgen prim gun sayisi yazilmakta ve Kurdmkonusu bilgileri
SSK veri tabanindan otomatik olarak almaktadir. $86 gun veri gigine iliskin
olarak da kisa ¢aimanin baladigi ay birinci dénem, bir dnceki ay ise ikinci donem
olarak dikkate alinmaktadir. Boylelikle, sadecealglik veri girki yeterli olup, dger

aylar yine SSK kayitlarindan elde edilmektedir.

Geriye d@ru 120 gunluk prim 6deme gin sayisingkilh olarak, heniz
SGK’ya bildirim siresi gelmergi surelere ikkin kazanclarin dgru olarak
bildiriimesi 6nem taimaktadir. Zira bu surelerin bildirim siresi hengelmems
olacgindan, Is-Kurun bunu SGK veri tabanindan teyit etme okanada
bulunmayacaktiris-Kur'un dogrulugunu teyit etme olarina sahip olmagi bu
donem icin g§verence hatali bildirimde bulungunun geriye donik kontrollerde
sonradan ortaya ¢ikmasi halinde, 6denen kisgngalodenginin geri 6denmesi sz
konusu olabilecektir. Zira bu son husus Yonetgeli7. maddesinin 10. fikrasinda
acikca duzenlenmtir. Bu bende gore;sverenin hatali bilgi ve belge vermesi
nedeniyle yapilan fazla 6demeler yasal faizi ildikie tahsil edilecektir. Boyle bir
yanls 6deme, gcinin kusurundan ileri gelmiise bu durumda tahsilagciden
yapilacaktir (KCY m.7/10).

Prim ddeme ksullarinin kisa cafma uygulamasi Bmasindan once
isverenin nihai liste dizenledi tarinte yerine getirilmi olmasi zorunlu daldir.
Gerekli prim 6deme kaillarini doldurmadii icin kisa ¢akma 0Odengine hak
kazanmayan sginin, kisa cakmanin yapildii donemde ve fakat kisa caha
uygulamasi sona ermeden prim 6édemgukarini ikmal etmesi imkan dahilindedir.
Bdyle bir durumdascinin henliz sona ermegnkisa cakma kapsamina alinmasi
mumkin olacaktir. Elbette bu durumda olaginin kisa cahma 6denginden
yararlanma siresi, bakiye kisa gala suresi ile sinirh olacak, yani t¢ aylik bir&kis
calsma uygulamasinda,sgi prim 0Odeme gun sayisini ikinci ayin sonunda
tamamlamy ise, kisa ¢cajma 6denginden yararlanabile@ sire sadece bir ay
olacaktir. Belirtelim ki; dnceki donemde Bakanh uygulamasi bu yonde olstur.
Ayrica bu durum yeni bir talep sayllmamakta ve gleni bir inceleme yapilmasina

da gerek olmamaktadir.
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Ise yeni balayan bir i¢i de son 3 yil icerisinde 600 giin ve 120 giin ksah
prime sahip olarak kisa c¢gtina yapilan birg yerine girmg olabilir. Bagka isyerinde
calismis olmasi nedeniyle prim 6dengnblmasi gcinin yeni calgmaya baladig
isyerinde kisa cayjmaya dahil edilmesine engel glurmaz. Dolayisiylase yeni
alinan bir gcinin issizlik sigortasina hak kazanmasi bakimindan prirandg gin
sayisi yeterli ise, busgi kisa ¢agma programina dahil edilebilir. Ancak, genel
ekonomik krizden etkilendini iddia eden gverenin nedense yeni ci aldigini ve

daha sonra da buyciyi kisa calgmaya dahil etmek isteglni aciklayabilmesi ve

1.3.1.2.3. Kisa Cayma Odenasinden Yararlanma Siiresi

Kisa calgma 6dengi verilme siresi, 5763 sayili Kanunlagigk 4447 sayili
Issizlik Sigortasi Kanunu Ek 2. maddesinin 2. fiknas oldgu gibi, 6111 sayili
Kanunla dgisik Ek 2. maddede de yine ¢ ay olarak kabul ediimiGercekten,
anilan maddeye gore, kisa gala, genel ekonomik, sektorel veya boélgesel kriz ile
zorlayici sebeplerlesyerindeki haftalik ¢cadma sirelerinin gecici olarak 6nemli
Olciide azaltiimasi veyayerinde faaliyetin tamamen veya kismen gecici &lara
durdurulmasi hallerindegyerinde l¢ ayl gmamak Uzere yapilabilir (EK m. 2/1).
Fakat 6111 sayih Kanunla Bakanlar Kurulu'na buegiiraltt aya kadar uzatma
yetkisi verilmitir (Ek m.2/VI). Boylece, 4447 saylli Kanun’un 5763ayili kanunla
degisik Ek 2. maddesinin 5838 ve 5951 sayili Kanunlakéenen ve 2008, 2009 ile
2010 yillarina munhasir olmak Uzere kisasga@ suresini uzatmay!r 6éngoren gegici
nitelikteki yasal diizenlemeler yerine konugdedan maddenin icinde dizenlegmi
ve bu konuda dgrudan Bakanlar Kurulu vyetkili kilinngtir. Caniklioglu bu
desisikli gi yerinde bulmgtur’™.

"> www.toprakisveren.org.tr/2011-88ssencaniklioglu.
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6111 sayih kanun gesikligi dncesinde oldgu gibi kisa ¢akma, zorunlu
sebeplerle syerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici d&adardurulmasi
seklinde ise, 6denekis Kanunu'nun 24. maddesinin 1ll. numarali bendinde v
40.maddede 6ngdrulen bir haftalik sireden sonylaymcaktir (Ek m.2/4).

Belirtelim ki, kisa ¢akma icin dngorilen sirenin bir defada kullaniimasi
gerekmez.Isverenin 6rngin kisa cakmadan iki ay yararlandiktan bir siire sonra
azami sUreye kadar yeniden yararlanma talebindenbirhasina bir engel yoktur.
Gergekten bir sure kisa gaha yapildiktan sonraglerde meydana gelen gleiklik
nedeniyle kisa ¢aimanin uygunluk tespiti yapilan sireden 6énce dutlchasina bir
engel yoktur. Boyle bir durumdasel davet edilensti ise gelip balamakla
yukumladar. Kullaniimayan sirenin de daha sonrdakuimasina bir engel yoktur.

Ancak bu durumda yeniden bir uygunluk tespiti yayai gerekir.

Kisa calgmadan azami yararlanma stiresi konusundaki dnegdr dhir sorun
bunun bir defaya mahsus olup olmadir. Milga Kanunda ve Ydnetmelikte bu
konuda bir aciklik bulunmagh gibi 6111 sayili Kanun gesikligi ve 30.04.2011
tarihli KCY’'nde de herhangi bir dizenleme yapiimgim.

EkmekcP’® boyle bir durumda kisa cgina uygulamasindan azami siireye
kadar yararlanarsverenin, ekonomik krizin yahut zorlayici nedenleniala devam
ettigi gerekgesiyle yeniden pauruda bulunmasinin mimkin olmgeh belirtmistir.
Zira aksi takdirde kisa ¢amanin en ¢ok u¢ aylik sireyle sinirlandiriimasibim
anlami olmayacaktir. Ancak yazar bu saptamasiniminga, kisa cama
ddenginden yararlanma olagadoguran yeni bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde,
bu yeni duruma kg olarak yeni bir kisa ¢caima uygulamasi yapiimasini engelleyici
bir hUkmun olmadiini da belirtmektedir. Bu bakimdan, ogne sektdrel ekonomik
krize bali olarak kisa ¢ajma uygulamasindan yararlangmdrenin, bir stire sonra
genel ekonomik kriz nedeniyle yeni bir kisa gala talebinde bulunmasi mimkin

gozukmektedir. Bunun gibi, ekonomik kriz nedeniyde donemde kisa cafna

>"® Ekmekgi, Kisa Cagma, s.56.
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uygulamasindan yararlanagverenin, ileride yeni bir ekonomik kriz nedeniyle b
ikinci krize bali olarak yeni bir kisa c¢alma uygulamasindan yararlanmasi
muamkundar. Zira bu olasilikta yeni bir durum séznksudur. Aksine bir yorum, bir
defa kisa ¢cajma yapilan bir dletmede hayat boyu bir daha yeniden kisasigedl
yapilamamasi sonucunu @our ki bdyle bir yorumun kabuli mimkin
gozukmemektedir. Bize gore de, kisa gah uygulamasisverenin sadece bir kez

gidebilecegi bir esnek cabma hali dgildir.

EkmekcP’”: tic aylik azami cajma siresininsciye degil, isletmeye iliskin
oldugunun kabultini yerinde bir saptama olarak 6ng@timiiCunki ekonomik kriz
nedeniyle kisa caima 6denginden yararlanansgi, baka bir isveren yaninda
calsmaya baladiginda ayni ekonomik kriz nedeniyle bu kezgeati isverenin
isletmesi kapsaminda kisa gahta ©6denginden yararlanmaya devam edecektir.
Boylece §ci hem yeni caltigl isyerindeki emgi karsiligl olan dcreti alacak hem de
onceki gverenin kisa cajma karari almasi nedeniyle hak @ttikisa calsma
odengini almaya devam edecektir. Yazarin bu gdaridldukca gci lehine olsa da
KCY’nin 9. maddesinin 1.fikrasi kssinda mumkin gézikmemektedir. Zigginin
yeni bir ise girmesi 6dengn kesilme nedenidir. Buna kahk, bu digincenin kabulu
Ozellikle isyeri devirlerinde 6nemini gosterecektir. Biligdigibi Kanunu’nun 6.
maddesine goresyeri veya gyerinin bir bolumu hukuki birsieme dayali olarak
baska birine devredildiinde, devir tarihindesyerinde veya bir béliminde mevcut
olan & sozlgmeleri tum hak ve borclariyla devralagverene gececektir. Bu
baglamda syerinin bgka bir sverene devredilmesi halinde yegveren, devralgi
kosullarla bali olacaktir. Dolayisiyla kisa ¢aina uygulanansyerinin, baka bir
isverene devredilmesi halinde, yegveéren kural olarak devralgl kosullarda bl

olacaktir.

" Ekmekgi, Kisa Cagma, s.56.
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1.3.1.2.4. Kisa Cagma Odenasinin Miktar

6111 sayih Kanunla kisa cgha 6denginin miktari konusunda 6nemli
degisiklikler yapiimistir. Bilindigi gibi, daha 6nce kisa cgtna 6denginin miktari
issizlik 6dengine yapilan atif nedeniylessizlik 6dengine iliskin hikimlere gore
belirlenmekteydi.issizlik 6denginin ginlik miktari ise, sigortalinin son dort &yl
prime esas kazanclari dikkate alinarak hesaplafatily ortalama brit kazancinin
yuzde kirki oranindadir ve kyekilde hesaplanansizlik 6denginin miktari, 4857
sayil Is Kanununun 39. maddesine gore on altsiydan blyuk gciler icin
uygulanan aylik asgari Ucretin brit tutarinin yuzeksenini gegcemez (m.50/1).
Dolayisiyla kisa ¢cagma yapan bir sigortaliya 6denecek kisasgadl 6dengi de bu
esaslara gore belirlenmekteydi. 6111 sayili Kanuydgilan dgisiklikle, kisa
calisma odengi ile issizlik ddenginin miktari arasindaki ganti kesilmg, kisa
calisma 6denginin miktari issizlik 6denginden b& msiz olarak belirlenngtir. Buna
gore, gunlik kisa ¢aima 6dengi sigortalinin son on iki aylik prime esas kazancla
dikkate alinarak hesaplanan gunlik ortalama briaakenin % 60’idir. Byekilde
hesaplanan kisa ¢giina 0dengi miktari, 4857 sayili Kanunun 39. maddesine gore
16 ysindan buyuk gciler icin uygulanan aylik asgari Ucretin brit tutan %
150’sini gecemez (Ek m.2/1V). Ayrica Kanunda, kggdisma ddenginin miktarini
%50'ye kadar cikarma konusunda Bakanlar Kurulundkiyele taninmgtir.
Goruldigu gibi, 6111 sayili Kanunla yapilan ggklik sonucunda kisa c¢ama
oddenginin miktari issizlik 6dengine gore daha fazla olacaktir. Bu ddenek icin artik
son dort aylik prime esas kazangitleson on iki aylik prime esas kazanc¢ dikkate
alinarak hesaplanacak ve sigortalinin brit kazamcyiizde altmyi (zerinden
O0denecektir. Ayrica bu miktar 16 gyadan buylkscilere ddenen aylik asgari tcretin
yuzde yuz ellisi kadar olabilecektir. kkusuz bu dgisiklikler kisa calgma 6dengi
bakimindan isabetli olmgtur. Ancak belirtilen miktarlar, kisa ¢cghna doneminde
tam olarak hic cajmanin olmadii gunler icindir. Haftallk cajma suresinin
azaltiimasi seklindeki kisa cadma uygulamasinda kisa ¢gaha ©6dengi,
calisiilmayan stire oraninda verilecektir. Nitekim Yoneligga m.7/3. fikrasinda, kisa
calsma o6denginin isyerinde uygulanan haftalik cgna siresini tamamlayacak

sekilde, calgiimayan sire icin verile@e 6ngorulmitar.
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Cil ayni duzenlemeyi iceren milga yonetmelik zamdal yaptgl
degerlendirmesinde; yonetmgin bu hukminden yukaridaki anlamin ¢ikariimasini
uygun bulmanytir. Clnkl yazara gore, kisa gatia ddenginin amaci, kisa ¢aima
suresince scinin belli bir gelire kavsturulmasi oldgundan, bu dénemde kismi
sureyle ¢akan kcinin gelirinin kisa ¢agma ddenginden fazla olmasi durumunda bu
ddengin ddenmemesi gerekecektir. Yinginin haftalik § stresinin 6nemli olgtde
azaltiimasi suretiyle camasi kagili g1 tcretinin gverence ddenmemolmasi da kisa
calisma 6denginden tam olarak yararlaniimasi sonucungutmamalidir Isverence
0denemeyen bu catna kasgiligl tcretler icin kgullar olusmussa 33. maddeye goére
Ucret Garanti Fonundan 6deme yapifir

Kanimizca yazarin bu gdgiine katilmaya imkan yoktur. Clunki KCY’nin
7/3. maddesi acikca kisa gaha 6denginin calstiriimayan sirelerin tamamlatiimasi
suretiyle 0deneggni dizenlemgtir. Buradan gciye 6denecek olan Ucretin, kisa
calisma 6denginden fazla olmasi durumunda kisa gala 6denginin 6denmeyecg
gibi bir sonucun cikariimasi mumkuingildir. Zira Yonetmelik dger maddeleriyle
isciye 6denecek olan Ucretin sadece yasal Ust sitelirlems, iscinin o donemde
alaca ucreti ile herhangi bir kiyaslamaya tabi tutmsgtmi

Boylece, genel ekonomik, sektbrel veya bolgesetldari yahut zorlayici
sebeplerlesyerinde §cileri tenkisata tabi tutma yerinecilerin tamamini veya bir
kismini U¢ ay sureyle kisa gahaya tabi tutmak, ekonomik ve sosyal politika dfara
tercih edilmekte; bu stre icindscilerin icinde bulundgu durum bir nevi gegcici
issizlik olarak nitelendirilerekssizlik sigortasindan “kisa caima 6dengi” almalari
ongorulmektedir. Buekilde gsizlik sigortasi fonu, busgiler issiz kalsa idi onlar

yeniden §e yerlatirmek icin yapacg masraflardan da kurtulnawlmaktadir’®.

8 Cil, Serh, s.2974, ancak 4857 sayi§i Kanunu'nun 33. maddesinde diizenlenen Ucret Garanti

Fonu'na ilgkin diizenleme 5763 sayils Kanunu'nda ve Bazi Kanunlarda $gklik Yapiimasina
fliskin Kanun'un 37. maddesi geiece yurarliukten kaldiringtir. .

> Bilim Komisyonu Tarafindan Hazirlandl Kanunu Tasarisi ve Gerekcesi, Messanbul, 2002,
s.90.
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Yonetmelgin 7. maddesinde, kisa gaha 6denginin nafaka borglari ginda
haciz veya bgkasina devir ve temlik edilemeyedgteagikca duzenlenmgir.(KCY
m.7/9).

1.3.1.2.5.Kisa Cakma Odenainden Yapilacak Odemelerin Issizlik
Sigortasindan Yapilacak Odemelerden Dgiilup

Dusllemeyecgi

Kisa calgma 6dengi alan sigortalinin daha sonrssizlik 6dengine hak
kazanmas! halde, bu sirenigsizlik 6dengi alinmasi gereken sureden sdliip
distilmeyecgi cevaplanmasi gereken bir husustur. Biladjibi, hem 4857 sayilis
Kanunu’nun 65. maddesinde hem de 4447 sayili Kamkienen 2. maddede kisa
calisma 0Odengi alinan sureninssizlik ddengi alinan sireden dgulmesi kabul
edilmisti. Fakat bu konuda; 2008 ekonomik Krizinde 583@ls&anunla 4447 sayil
Kanuna Gegici 8. madde eklenerek bu sirensizlik ddengi alinan streden
disiimemesi yoninde dizenleme yap#imi5838 sayili Kanunla eklenen Gegici 8.
maddeye gore sadece Bakanlar Kurulu karari ilellozatolarak uygulanan sireye
iliskin kisa ¢cagma 6dengi issizlik 6denginden digulecekti. 6111 sayili Kanunla
yapilan dgisiklikle, Ek 2. maddenin icine konulan bir hukimla bdengin issizlik
odenginden mahsup edilege Bakanlar Kurulu’nun 6 aya kadar uzatma yetkisini
kullanmasi halinde ise, bu donemekin ddemeleringsizlik sigortasindan diiltp
disilemeyecgine yine Bakanlar Kurulunun karar vergcediizenlenmgtir (Ek
m.2/VI). Tezel'e gore bu durumda kisa gala 6denginin aslinda g¢inin kendi
kesesinden yapilan bir 6dergekli oldugu tescillenmgtir. Dolayisiyla kisa ¢cajma
oddenginin tek fonksiyonun scinin issiz kalma psikolojisini ertelemek olgunu

belirtmistir>®.

%0 www.alitezel.com Libya’da Yaganan Krizde Madur Olaniscilerimize Kisa Cakma Odengi.
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IKIiNCi BOLUM
KISA CALI SMANIN SONUCLARI

2.1. GENEL OLARAK KISA CALI SMANIN SONUCLARI

2.1.1.Kisa Calsmanin Devlet Agisindan Sonucu

Kisa calgmanin uygulanmasi ki bu anlamda 6zelliklgni tamamen
durdurulmasi, ¢ iliskisinin tamamen sona ermesi anlamingiteamaktadir. Kisa
calisma uygulamasi ile gegici bir ddnem igigginin is gérme, gverenin lcret 6deme
borcunun kapsaminda glgiklik yapilmakta fakat bununla birliktesin gértilmesine

bagli olamayan yan yukimlilikler vagini devam ettirmektedit.

Kisa calsmaya tabi tutulan stiler, kisa c¢akma suresince ya hi¢
calstirrlmamakta ya da haftalik normals isurelerinden daha az sireyle
calistirilmaktadir. Bu bakimdan kisa gaha uygulamasining¢i acisindan temel
sonucu, ¢aéma surelerinin ve buna glaolarak da Ucretinin ya hi¢ uygulanmamasi
ya da azaltiiny haliyle uygulanmasidir. Kisa c¢gha esnasinda cgiirilmayan
iscilere herhangi bir Gcret 6denmezken; gah sireleri gecici azaltilarscilere,
sadece cajtiklari sireler kanligr tcret 6denir. Zira busgiler, calsma sureleri
azaltilsa da belirli bir stre cafirildiklarindan bu cagmalarinin kagiligi olarak
Ucrete hak kazanirlar. Hal boyle olunca, kisasgea halinde, bgvurulan kisa
calisma yontemine b#i olarak kciler, kisa ¢calma stresince (¢cama borcundan)
Ucretinden ya tumuyle ya da kismen yoksun kalmak&ad Bu durumun, gecimini
genelde yalnizcginden aldgl Ucreti ile s@layan kciler bakimindan hem gecici bir
issizlik hem de gelir kaybina yol acagaasikardir®. Ayrica bu durum scinin
calsma kaullarinda esasl dsiklik olusturacaktir. iste bdylesi bir durumda

isletmenin ekonomik rizikosunu sadece ilgilicilerin sirtina yuklemek adil bir

%81 Schaub, s.10; Auflage, s.425; Barnhofer, s.75Jedg Mubhittin Astarli, Tiirk Hukukunda
Calisma Sireleri, Doktora Tezi, s.378, dn.708; Canildlo, Kisa Calma, s.519; Akyit, Kisa
Calisma, ss.2-3, 18-19; ayni yaz8erh, s.1783.

°%2 Akyigit, Kisa Calsma, s.18, nitekim Hikiimet Tasarisinin ve Bilim Keyainu Taslginin ilgili
madde gerekcelerinde de kisa galnin bir nevi Ucretsiz izin ve gecigbizlik olusturacg&indan s6z
edilmektedir.
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cozim olmayagandan,sartlari varsa ilgili §cilere is-kur tarafindan belli bir 6lglide
“kisa calgma odengi” 6denmesi 6ngorulmgitr. Zorlayici nedenle gidilen kisa
calisma halinde 6demenin, zorlayici sebebin sadece difita$ icin yarim Ucret
seklinde olacgl gozden kaciriimamalidiigk m.40). Keza kisa ¢alma siresince
iscilere belli oranda 6deme yapilgoain s6zlgmeyle dngorilmesi de mumkindur.
Kisa ¢alsma uygulananstilere yonelik 6deme dngoren boyle bir sgeie bulunsa
da bulunmasa da, bgcileresartlari varsa kisa ¢ama ddenginin 6denmesi gerekir.

583

Kisa calsmanin devlete yukledi®° 6ddenek boyutu dinda taraflarin c¢gtli hak ve

borclari bakimindan da bir takim etkileri vardir.

2.1.2.Kisa Calsmanin Taraflar A¢cisindan Sonuglari

Yukarida dile getirilen yasal kallara uygun olarak Baurulan kisa
calismanin, hizmet sOzjenesinin taraflar ve devlet bakimindan bazi hukuki
sonugclar dgurdugu aciktir. Kisa ¢cajmanin devlet bakimindan olan sonucu yukarida
deginildigi Uzere kisa ¢cajma 6dengidir. Asagida ise kisa calmanin taraflar icin

sonuglarina denilecektir.

2.1.2.1.Kisa Cakmanin Hizmet Sozlg@mesine Etkisi

Kisa calgma uygulamasi ile ¢ama sirelerinde ve bununla birlikte Gcrette
bir indirime gidilmesi veya si yerindeki caymanin tamamen yahut kismen
durdurularak ¢cajma surelerinin hi¢ uygulanmamasi suretigherenin tcret 6deme
borcundan kurtulmasi, taraflar arasinda s@a&e ile kurulmy olan & iliskisinin
varligini ve devamini etkilemé?. Bu sekilde calsma sirelerinde gecici bir stire
indirime gidilmesi durumundas iiliskisinin taraflarinin § s6zlemesinden dgan

borclarinin kapsami @gesmekte, $ci daha kisa caima sureleri itibariylesi gérme

%83 2011 yili Biitce SunuKonusmasinda,”...kiiresel ekonomik krizin deriféigi donemde etkinlik
kazandirdgimiz kisa ¢capma uygulamasiyla, 2010 Ekim sonuna kadar, 3 binfé@&da calyan 218
bin 860 kjiye, 200 milyon 700 bin TL 6deme yaparak ggallarimizin istihdamda kalmalarini
sagladik..” ibareleri kullaniimstir.

84 Astarli, Calsma Sureleri, s.359.
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borcunu ifa ederkersveren de buna ksitik daha az bir lcret 6deyerek temel edim

yukimunu yerine getirmektedir.

Isginin is gorme edimini yerine getirmegibuna bl olarak da gverenin
ucret ddemed ama ayni zamandg isOzlgmesinin varlgini devam ettirdii bu
dénemde sozienenin hukuki bakimdan ne konumda giduénemlidir. isverene
Kanun'un Ek 2. maddesi ile maddede o6ngorulegularin gerceklgmesine bali
olarak, gecici bir sire icginsginin rizasina gerek duymaksizigyerinde cakma
surelerini azaltma veya faaliyeti durdurma hakkunanstir. Isyerindeki faaliyetin
kisa calgma nedeniyle kanuna uygun ve gecici olarak kismands tamamen
durdurulmasi halinde, kisa gahaya tabi tutulansgilerin is s6zlgemesi kisa ¢ajma

stiresi sonuna kadar askiya alipwiacaktiP®®.

2.1.2.1.1.Kagullari Bakimindan Is Sozlamelerinin Askiya Alinmasi ve

Kisa Calisma
2.1.2.1.1.7ifanin imkansiz Olmasi ve Kisa Cagma

Is akdinin askiya alinabilmesinin fadlarindan ilki, objektif bir ifa
imkansizlginin ortaya cikmasidir. Sozhaenin askida olmasi hali olan kisa
calismaya nedenlerinden genel ekonomik kriz, sektorefavéodlgesel krizlerle
zorlayici sebepler,s¢i acisindan si gorme borcunun yerine getiriimesinde daha
dogrusu kverenin §i kabulinde objektif bir imkansizlik yaratmaktadiKanun
koyucu, zorlayici sebepleri ve belligdlarla ekonomik krizleri sézkgnelerin askiya
alinmasini sglayan gecici ifa engeli olarak kabul etii®®®. Ekonomik krizler, esas
itibariyle, isletme rizikosunun iginde yer almakta ve bundan k&leman yutklere
isverenin katlanmasi gerekmektedir. Bununla birlikésmun koyucu, kisa camaya

°% Mollamahmutglu, B.2, s.454; Akydit, Kisa Calsma, s.19; Kosedu, s.51, dn.145, 201; ayni
yazar,is Yerinin Kapanmasi, s.48; Murat Engiftipik Istihdam Bigimleri ve Uygulamada Ortaya
Cikan Sorunlar, Calisma Hayatinda Esneklik veis Hukukuna Etkileri, is Hukukuna iliskin
Sorunlar ve Cozim Onerileri, 2000 Yili Ekim Toplantisijstanbul 2002, ss.42-45; Canikiia,
Kisa Calgma, s.518; Bgerzi, Calsmanin Kesintiye @ramasi, s.143.

°% Mollamahmutglu, B.2, s.454; Kosegu, s.201, ayni yazais Yerinin Kapanmasi, s.48; Engin,
Istihndam Bigimleri, ss.42—45.
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iliskin hdktmleri, ekonomik krizden kaynaklanan vyuklebelli kosullarin

gerceklgmesine bglayarak taraflar arasinda pagtiamayi tercih etntir.

Kisa calgma kavramini anlatirken de beligitniz lzere; gvereni kisa
calsma uygulamaya zorlayan genel ekonomik kriz, ulusala uluslar arasi
ekonomide ortaya c¢ikan olaylarin, tlke ekonomisi dadayisiyla § yerini ciddi
anlamda etkileyip sargn durumlar, bdlgesel kriz, ulusal veya uluslar aras
olaylardan dolayi belirli bir il veya bdlgede faadite bulunanslyerlerinin ekonomik
olarak ciddi anlamda etkilenip sarsgddurumlar, sektorel kriz; ulusal veya uluslar
arasi ekonomide ortaya cikan olaylardargrddan etkilenen sektorler ve bunlarla
baglantili diger sektorlerdekisierinin ciddi anlamda sarsifgi durumlar, zorlayici
nedenler ise sverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayamceden
kestirilemeyen, bunun sonucu olaradrtaraf edilmesine olanak bulunmayarysdi
etkilerden ileri gelen, gecici olarak gaha suresinin azaltiimasi veya faaliyetin
tamamen yahut kismen durdurulmasi ile sonuclangmedg yangin, su baskini,

salgin hastalik, seferberlik ve benzeri nedenlaraid tanimlannstir.

Kisa calsma uygulamasi bakimindan genel ekonomik kriz, sdbeahut
sektorel krizin varigina bir kez karar verilgi andan itibaren tlkenin herhangi bir
yerinde bulunansverenler, c@rafi bir sinirlamaya tabi olmaksizin kisa gala
talebinde bulunabileceklerdir. Tabi bu taleplerikabul edilebilmesi icin, ekonomik
krizlerden etkilenerek sarsildiklarini ve uretimurdurmak zorunda kaldiklarini
ispatlamalari, yani uygunluk tespiti yaptirmalaargkecektir. Zorlayici nedenlerle
yapilacak bgvurularda ise, zorlayici nedenin vdrlive niteligi tespit edilecek
ornesin, deprem, sel, yangin durumlar belirtilecek welayici nedenin vag kabul

edilerek kisa ¢ayjma uygulamasina gidilebilecektir.

Isin kismen veya tamamen durdurulmasi, dolayisiylés dikitlerinin askiya
alinmasina neden olan genel ekonomik, sekttrel dlgebel krizler ile zorlayici
nedenler, kisa ¢ama bakimindansin yerine getirilmesi vesi kabulde objektif
imkansizlik kabul ediliris akdinin devami esnasinda her iki taraf iradesinda
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ortaya cikan bu nedenlerin vaul suresince, tedbir nitginde uygulanan kisa

calisma uygulamasigiakdinin askiya alinmasi sonucunigdour.

Kisa calgmada anilan nedenlegginin is gérme borcunu yerine getirmesinde
objektif imkansizlik yaratmasindan ziyadgvarenin i kabulinin mimkdn
olmamasina neden olur. Bu nederngereni kisa cajmaya gottren ekonomik kriz
veya zorlayici sebeplerirgvieren acisindan beklenilmezlik o6lgttingama maddi
imkansizlik olup olmaga saptanmalidir. Ziras¢inin isin ifasinda icine dgecesi
imkansizlik ile gverenin §i kabulde dgecesi kanuni imkansizfiin farkl olgutlere
baglandgini ve k¢i acisindan beklenilmezlik olan dlgitigveren agisindan maddi
imkansizlik olmasi gereldi belirtilmistir. Kanimizca, tlkedeki genel ekonomik,
bdlgesel ve sektorel krizin vagliile zorlayici nedenlerin meydana ¢ikmasi halinde,
bu durumlari somut belgeleri ile birlikte Tirkiyie Kurumuna bildirerek uygunluk
tespiti yaptiran ve bu stiregten sonra ancak kissngaya gidebilensveren agisindan
s6z konusu bu sebeplerini ikabulde imkansizlik yaratmayagal disinmek
muimkuin olmayacaktir. Kisa ¢ginaya gotiren ekonomik kriz ve zorlayici nedenler,
Isveren agisindarsii kabulde imkansizéia neden olagandan gverenin ekonomik
kriz ve zorlayici nedenlerlggilerin is gorme edimini gecici olarak kabul edememesi

temerriit sonucunu yaratmayacaktir.

2.1.2.1.1.Afa Etmemenin Gegici Olmasi ve Kisa Cama

Is akitlerinin askiya alinmasi icin gerekli olan ikinsart, askinin gegici
nitelikte olmasi gerekdidir. Kanun koyucu da, gecici ifayl kabul engellegdeniyle
uygulanacak kisa cama siresini, iki farklisekilde sinirlamy bulunmaktadir.lk
olarak kanunda kisa cginanin azami siresi 3 ay olarak ongorigtii Kisa
calisma suresi en fazla U¢ ay i¢in 6ngori@diden, kisa caima nedeniyle faaliyetin
durdurulmasina ifkin aski siresi de en fazla i¢ ay icin sinirlanmiacaktir®’.

Dolayisiyla ekonomik kriz ve zorlayici sebepler eegle kisa catmaya gidilmesi

*% Caniklioglu, Kisa Calsma Odengi, s.518.
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ve faaliyetin durdurulmasi halindg,s6zlgmesi kisa ¢cajma suresinin sonuna kadar

(en fazla 3 ay) kendjtinden askiya alinnaiolacaktiP®,

Ote yandan kanun koyucu kisa galanin, asgari en az dort hafta sirmesi
gerektgi yonunde bgka bir sinirlama getirngiir. Belirtilen nedenlerlesi s6zlgmesi,
Kanunda ongorulen kallarin gerceklgmesine bgl olarak, en az dort hafta ve en
fazla 3 ay sure sinirlari arasinda olmak Gzeweréen tarafindan 6ngortlen ve Kurum
tarafindan uygun bulunan faaliyetin durdur@dukisa cakma siresi boyunca

sOzleme askida kalacaktir.

S6z konusu bu 3 aylik sirenin Bakanlar Kurulu kgtar6 aya kadar
uzatilabilecek olmasi, gecicilik ilkesine bir engekkil etmeyecektir. Siresinin
bastan busekilde kanunla ve yonetmelikle belirleryrolmasi, bgvurulan tedbirin
gecici olmasi gerekiinin objektif gorinimudir. Zira kisa c¢ginaya gitmenin asil
amaci da, sverenin kagilastigi bu gecici objektif imkansizliklar kasinda, §
akitlerinin ve istihdamin devamlgini korumaktir.isveren kisa ¢cajmayla fesihten
kacinarak bgkaca bir tedbir almakta ve kanunda 6ngorilen siremnunda bu

tedbiri uygulamamaktadir.

Is akdindeki ifa imkansizliklarininsgiye yiiklenemeyen nedenlerle ortaya
clkmasi veya swverenin §cinin  edimini objektif olarak kabul edememesi
durumlarinda, bu durumun gegici olmasisldoyla temel kural, engelin ortadan
kalkmasina kadar askinin devam etmesidir. Bu d&detiibtinyesinde barindiran kisa
calisma uygulamasinda, askiya neden olan durumun (eki&rnknz veya zorlayici
nedenin) ortadan kalkmasina kadar ve herhalde a3aaylik sire icindesi akdi
askida kalmaya devam ed@r Dolayisiyla kanuni aski siiresi olan bu siire gt
sonra aski hali kendlinden sona erecektif. Kisa calsmaya neden olan olgularin
daha fazla strmesi, kisa gaha siuresinin uzatilmasi s6z konusu olmadikceyii

baglamayacaktir.isci bu saatten sonra normal gala kaullarinin uygulanmasini

°% Mollamahmutglu, B.2, s.454; Canikliglu, Kisa Calsma, s.518; Engiristihdam Bicimleri, s.105;
Akyi git, Kisa Calsma, s.19; Kdseiu, s.201.

89 yzatilan 6 aylik uygulamada 6 aylik siire dikkdteacaktir.

% caniklioglu, Kisa Calsma, s.519; Engiristihdam Bicimleri, s.105.
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isteyebilecektir. Bu hlamda aski halinin sona ermesiylgginin is géorme borcuna
uygun davranmasi,sverenin de scinin is gorme edimini kabul etmesigginin

ticretini demesi gerekmektett

Kisa calgmanin bu gecici nitelikte olmasi gerakti 6zelligiyledir ki
sozlamesel kisa ¢calmada da sure siniri kanuna kiyasen 3 ay kabul stilnKisa
calismanin devamini gerektiren sebeplerin gnl sirdirmesi halinde, yine 3 aylik

sureyle sinirh olarak veginin rizasi alinarak kisa cgnaya devam edilebilecektir.

Buna kasilik isyerinin icinde bulundgu ekonomik krizin varigini
surddrmesi nedeniylesginin rizasinin alinga bir Gcretsiz izin haline gecilnse,
artik kanundan dgan ve kisa caimadan kaynaklanan bir aski haligde birinci
bolumde de anlaggimiz taraf iradeleri ile gidilen iradi bir aski dé&minden

bahsedilir.

2.1.2.1.2.dfa Etmemenin Yiiklenemez Olmasi ve Kisa Caima

Genel ekonomik, bolgesel ve sektorel krizler ilelayici nedenlerle gidilen
kisa calma uygulamasinda anilan nedenlerin kisasigeli taraflarina yuklenmesi
mamkin dgildir. Zira isverenin kusuruna dayanan vgyarinin isverenin Kot
yonetiminden kaynaklanan nedenlerle ekonomik siknat girmesinin ve bu
anlamdagyeri bazlh bir krizin kisa ¢aimaya yol agmayaga noktasinda bir tagma
yoktur. Zira gyerinden kaynaklanan ekonomik, yonetsel ve orgayaa dayall
olaylar genel ekonomik, bolgesel ve sektorel kraeamina dahil edilmeginden
bunlara dayanilarak kisa gaha yapilamayacaktir. Aslinda burada anlatiimak
istenen s6z konusu durumlarda icine girilen ekohkorsikintilarin gverene

yuklenebilecgi ve bu anlamdasCiye mal edilemeyegedir.

91 Takent, Ucretsidzin, s.20.
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Zorlayici nedenlerin ise taraflara isnat edilemandegas! gergidir. Kurum
Yonetim Kurulunca karara Bnan genel ekonomik, bolgesel ve sektorel krialeri
isyeri, isveren ve gci disinda gerceklgen nedenler oldiu kabul edildginden
isverenin §i kabul etmemesi kendisine isnat edilemeyecek vye kabulde

temerridinden bahsedilemeyecektir.

2.1.2.1.2.4ifa Zamaninin Esasli Olmamasi ve Kisa Caima

Is akitlerinin askiya alinabilmesi icin olmasi gereKeosullardan bir dgeri,
ifa zamaninin esasli olmamasidir. Kisasgatya bavurulmasi halindesi akdinin
askida kalmasi durumunda da bu husus aynen getachktir. Ancak kisa ¢cama
halinde §in ifa zamaninin esasli sayllmasi s6z konusu oita ksa cakma
zamanlamasi bizzagveren tarafindan belirlenginden, askisartlari icin menfi bir
durum s6z konusu olmayacaktir. Ziggerenin hem kendi iradesi ile kisa galaya
gitmesi hem de ifa zamaninin esash olmasindan vellite akdin askiya
alinmayacgini ve hakl nedenle fesih hakkinin gdogunu iddia etmesi hakkin

kotuye kullaniimasi olagandan kabul gérmeyecektir.

2.1.2.1.2. Kisa Capmadaki is Sozlgmesinin Aski Goriiniimii ve

Doktrindeki Goru sler

2.1.2.1.2.1.Genel Olarak

Kisa calsma slresince secilen kisa gala 6nlemi tiriine goresdinin is
gorme borcu ilesverenin lcret 6deme borcu kismen veya tamawienigini yitirir
ve is sozlgmesinin askiya alingi kabul edili"®>. Bunun sonucu olarak da i
sOzlemesi taraflarinin temel edim borglari olgrgbrme borcu ilesi kabul ve Ucret

o0deme borglari askida kalir.

%92 Akyigit, Kisa Calsma, s.3; Canikliglu, Kisa Calsma, s.518.
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Kisa calsma neticesi g¢i, kendisini objektif olarak ifa imkansigina
surukleyen nedenlerden dolay gorme borcunu yerine getirememekte ve s6z
konusu §in ifa edilememesi durumusgi acisindansi s6zlamesine herhangi bir
aykirihk teskil etmemektedir. Zaten boyle bir durumdagiden § gérme borcu talep
edilmemekte, bizzagveren tarafindarns¢i ya daha az surelerle galrilmakta ya da
hi¢ calstirlmamaktadir.isveren de bu durumdasciye ucret ddemeyerek icine
distugti ekonomik sikintidan kurtulmaya gahaktadir.Iscinin busekilde kendisine
izafe edilemeyen nedenlerlg gérme ediminde gecici olarak ifa imkansizlicine
dismesihatta kisa ¢aima durumunda bunun daha ziyadeeren acisindansi
kabulde gecici imkansizlik olarak nitelendiriimesindaha d@ru oldugunu
belirtmistik- durumunda, imkansizlik devam gitslirece § s6zlemesi askiya alinir
ve isci acisindan edimi yerine getirme borcgyeren acisindan daiikabul etme

borcu ertelenir.

Caniklioglu'na gore, gcinin hic calgmamasi seklindeki kisa cafma
uygulamasindagisdzlemesi sona ermemekte, aksine bu dénem icsbzlemesi,

kanundan kaynaklanan bir nedenle ve kepiditlen askiya alinmaktad?r.

Ekmekgi de benzegekilde kisa ¢atma donemindesistzlgmesinin askida
oldugunu ancak bu aski halinirscinin rizasina bl olarak olgtugunu ifade
etmistir. Buna kagillk yazara goére; kisa cama uygulamasinin dizenli olarak
haftalik calgma suresinin azaltiimasyeklinde uygulamasindagginin calgmasi
kismi olarak devam efiinden aski hali ortaya ¢ikmayacafifr

Aydin; igyerindeki faaliyetin kismen veya tamamen durdurdma
bicimindeki kisa ¢capma uygulamasindg sdzlemesini, kanundan kaynaklanan bir
nedenle ve kendginden olgan askinin tipik orng olarak gormigtir. Boylece, kisa
calismaya gidilmesi sebebiylgyierinde faaliyetin durmasina yol acan ve gahsina
ara verilen gcilerin bu donemde si s6zlemeleri askida kalacak; kisa caha

suresinin son bulmasiylaciler is bagi yaptiklar anda aski hali kengjinden sona

°9 Caniklioglu, Kisa Calsma, s.518.
94 Ekmekgi, Kisa Cagma, s.58; Aydin, Kisa Cama, s.37.
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erecektir. Kisa ¢cajmanin ¢cakma siresinin azaltilmasi bigiminde uygulanmasi
durumunda ise sisozlemesinin aski halinden s6z etmek mimkin olmayacd&ur
halde taraflarin si s6zlemesinin kgullarinda esaslh bir ggsikligi iceren yasal

diizenleme hususunda agtiklarini kabul etmek gerekeceRir.

Engin, kisa ¢asma donemindesverenin sgisini hi¢ ¢alstirmamasi halinde,
taraflar arasinda akdedilgnolan & s6zlemesinin sona ermeglni, is s6zlgmesinin
belirli bir sure icin taraf iradesine @a olmaksizin kendiflinden ve yasadan
kaynaklanan bir sebep ile askiya alfpdi ifade etmektedir. Buradaki aski halinin
suresi kanun ile sinirlangve bu sirenin en ¢ok U¢ ay olabilgcbkelirtiimistir. Bu
yuzden kanun ile belirlengiolan bu azami sirenin sonunda aski hali kekiddien

sona erecekfr®.

Basterzi, kisa cabmanin § sOzlgmesinin askiya alinmasi sonucunu
dogurmasinin, kisa ¢ama olgularindansin gecici olarak tamamen veya kismen
durdurulmasi yahut ¢ama surelerinin gecici olarak azaltiimasi durumlargore
farkhilik yaratac@l goOrlsundedir. Yazara gore; zorlayici sebeplerin garh
durumunda gegici bir stre icig gorme edimini kabul imkansighicine digen ve bu
durum kendisine yuklenemeyegverenle §¢i arasindakis s6zlgmesi, ifa zamani
esasli dgilse, bir baka deysle is gérme ediminin belirli bir tarihte ya da belirlirb
surede ifa edilmesi dnemstmiyorsa teorik olarak askiya alirgrolur. Buna gore,
zorlayici sebepten de kaynaklansa haftaliksigedi stiresinin azaltilmasi bicimindeki
kisa calyma durumunda sisozlgmesinin kismen askiya alinmasindan s6z etmek
mimkin olmayagandan- aski hali s6z konusugildir. Cunkld § gorme edimini
ifaylr kabul imkansizfii ya vardir ya da yoktur. Kismi bir imkansizliktadz
edilemez. Buna karik isyerinde, $in zorlayici sebeplerle gecici olarak kismen ya
da tamamen durmasi halindsyverenin igine ditigu ifayr kabul imkansizg
nedeniyle gcinin is gérme ediminin tamamen yerine getirilememesi sénauku

oldugundan, dier kasullar da varsa teorik olarak is6zlgmesi askiya aliniris

% Aydin, Kisa Cakma, s.37; ayrica ayrintili bilgi icin bkz. Ufuk Ayd 4857 sayiliis Kanunun
Bakimindan Is Sozlgmesindeki Deasisiklik Kayitlari, Hukuk Genel Kuruluna Ait Bir Kararin
Incelenmesi, Sicil, Y.2, S.5, Mart 2007, s.5.

%% Engin,istihdam Bicimleri, s.105
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sOzlamesinin teorik olarak askiya alinmasi bakimindawverenin ifayr kabul
iImkéansizlgl icinde oldgu sonucuna varilabilmesi igin, ifa engelinin mudateknik
anlamda bir zorlayici sebep biciminde ortaya cikmaanmamaktadirisverenin
gosterdgi batlin cabalara keain ifayr kabul imkansizgini amasinin mutlak olarak
mimkin olmadii, makinelerde meydana gelen teknik arizalar verionaibi
durumlarda da kwl gerceklemis sayilir. Buna kaulik, isverenin ekonomik
guclikler nedeniyle si gorme ediminin ifasini kabul edememesi ifayr kabul
imkansizlgl niteliginde sayillmadiindan teorik olarak si so6zlgmesinin askiya
alinmasi sonucunu garmaz. Bu tir ekonomik gigcliklere, genel ekonomikz,k
isletmenin icinde bulundiu ekonomik sikinti, sadarin durmasi ve stok fazlasinin
ortaya cikmasi ornek gosterilebilir. Bu durumigletme riski icinde dgerlendirilir.
Tark hukuk sisteminde ise, teorik dizeyde varilan donuctan farkli olaraks i
sOzlemesinin yasayla askiya alinmasi sadece zorlaybepderin varlgi durumunda
kabul edilmitir. Bu nedenlels Kanunu’'nda, zorlayici sebep nitgtide olmasa da,
isyerini ayni Olcide etkileyege diustinulen genel ekonomik kriz, kollari varsa
isverenin gcilerine kisa caéma yaptirabilec@ bir durum oldgu kabul edilmtir.
Ekonomik kriz ise Turk hukuk sisteminde sdzlemesinin yasal olarak askiya
alinmasi nedeni olarak oOngorulmgidden, kisa camanin ekonomik krizden
kaynaklanmasi halindedi, is kosullarinin uygulanmamasi nedeniykesizlgmesini
fesih hakkina sahip olacaktir. Fakgtgiibu fesih hakkini kullanmazsg, s6zlemesi

iscinin rizasiyla iradi olarak askiya alinnolacaktir®”.

Yazarin akdin askiya alinmasinigkgyan kisa ¢agma seklinin isin kismen
veya tamamen durdurulmasi haline inhisar edensgoyinkarida gorglerine yer
verilen ve bizim de katillgimiz diger yazarlarla uyumlu gézikmekle birlikte bir
yoniyle elgtiriye aciktir. Zira her ne kadagletmenin kagilasmis oldugsu ekonomik
kriz veya dger ekonomik gugcliklerin, syeri bazli olmasi ve sverenin kendi
kusurundan kaynaklanan nedenler sonucu icingildid bir kriz olmasi halininsi
sozlemelerinin askiya alinmasina neden olmagackabul edilmekle birlikte,

Issizlik Sigortasi Kanunu Ek 2.madde kapsaminda &ademaya neden olan genel

%97 Basterzi, Feshe Kar Koruma, s.67.
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ekonomik kriz neticesisveren tarafindan alinan kisa g¢aia karari nedeniylesii
kismen veya tamamen gecici olarak durdurulggilerin is akitlerinin askiya
alinacg noktasinda tereddit bulunmamaktadir. Bu nedaitezerlayici nedenlerle
gidilen kisa calmanin § sozlemelerini askiya alaga seklinde bir ayrimindan s6z
edilemez. Genel ekonomik krizin vaginin isverence bildirildgi ve bunun Kurum
Yonetim Kurulunca karar [ganarak gverenin gcilerini kisa camaya tabi tuttgu
durum ile zorlayici nedenler ile gidilen kisa gadaya tabi tutulansgilerin hukuki
durumlarini farkh yorumlamak dayanaktan yoksundBiyle bir yorum yasaya
aykiri olacaktir. Kanun her iki durumda dgilerin kisa ¢akmaya tabi tutulacani
belirlemistir. Zorlayici nedenlerle kisa c¢gtnaya tabi tutulansgilerin, is akitlerinin
askiya alindiinin kabul edilmesi karsinda genel ekonomik kriz nedeniyle gidilen
kisa calgma tedbirinde akdin askiya alinm@dive iscilerin is s6zlgmelerinin
uygulanmamasi nedeniyle hakh fesih haklarini kal@leceklerini ileri sirmenin
kisa calgfmanin amaciyla [aastigi sdylenemez. Cunku kisa gaha halinde
iscilerin is akitlerinin askiya alinggnin kabult, ¢ akitlerinin varlginin devam
ettiginin bir sonucudur. Yazarin bu ayrimina gére, ekoikokriz nedeniyle kisa
calisma uygulamasina tabi tutulaggilerinin is akitleri askiya alinmayacaktir. Ancak
bunun kabulli halinde dahsciler yasa ger@ issizlik sigortasindan kisa csina
O0dengini almaya devam edeceklerdir. Ekonomik kriz neglengidilen kisa ¢ajma
esnasindascilerin is akitlerinin askiya alinmayagmin kabul edilmesi karsinda §
akitlerinin hukuki durumunun ne oldu ise yazar tarafindan aciklargrdesildir.
Yazar bu durumdss¢ilerin, is kosullarinin uygulanmamasindan dolayi hakli nedenle
feshe gidebileceklerini ifade etgtir. Fakat bu segcenek ngilerin tercih edecga bir

yol ne de kisa ¢aimanin amacina uygun bir ¢6ztm olarak kabul edieleiktir.

Is s6zlemesinin askida bulunmasinin sonucu olarak kisangalisuresince
secilen kisa cajma 6nlemi tariine goresginin is gdorme borcu ilesverenin Ucret
ddeme borcu kismen ya da tamamgeriigini yitirir °°. Ancak § stzlemesinden
dogan yan edimler vagani muhafaza ed&f. iscinin sadakat borcunun devam

etmesi buna 6rnektir.

*% Caniklioglu, Kisa Calsma, s.519.
*% Caniklioglu, Kisa Calsma, s.519.
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Kisa calgmanin, gcinin normal cakma siresinin en az Ugte bir oraninda
azaltiimasigeklinde uygulanmasi durumunda, gala ve § gérme ile buna karik
Ucret 6deme yukumltlUkleri kural olarak devam gatilen, aski hali s6z konusu
degildir ve calsma suresinde gecici bir gigiklik yapiimaktadir. Zira Bgterzi’'nin de
belirtmis oldugu gibi is akitlerinin kismen askiya alinmasi diye bir husas konusu
degildir. Ayrica buna gerek de yoktur. Cunki eala surelerinin azaltiimasi
halindeki kisa cajmada § akdi d@rudan devam etmektesci isyerine gidip
gelmekte, sadece cgha sirelerinde bir azalma s6z konusu olmaktadini Béayle
bir durumda gcinin is akdinin hukuki olarak niteli ve yapisi butinu itibariyle
desismemekte, soOzimenin iginde bulundgu durum hukuki bakimindan
nitelendirilme ihtiyaci duymamaktadir. Bu ayrim;igesa cakma halinde gcinin is
akdinin askiya alinmasinigciyi koruma amaciyla getirilen bir diizenleme olmasi

ilkesine aykirilik tgkil etmemektedir.

Askinin yani kisa ¢calmanin sona ermesiylg s6zlemesi yeniden tim hak
ve borclariyla berabeslerlik kazanir; yani kisa ¢alma dénemi boyunca askida
kalan haklar ve borclar yeniden kisa gala 6ncesindeki gorinim ve igéne
kavusur.

2.1.2.1.2.2.Kisa Cagmanin Ucretsiz Izin Olarak Nitelendirilip

Nitelendirilemeyecesi

Kisa calgma ile Ucretsiz izin bazi yonlerden benzerligit@akla birlikte,
bunlar arasinda pek cok yonden farkhlik bulunmdktaBilindigi Uzere, kisa
calsmaya sadece kanunda sinirli sayl esasina gore ldiigangenel ekonomik,
bdlgesel ve sektorel kriz veya zorlayici sebepléaganilarak gidilebilmektedir.
Ucretsiz izin ise, belirtilen olaylar da dahil olkndizere, §yerinden veya sieri
disindan kaynaklanan bircok soruna dayandirilarak laygbilmektedir. Ote yandan
Ucretsiz izinde gcilerin rizasinin alinmasi zorunlu iken, kisa gah, bcilerin
rizasina gerek olmaksizin,gdr kaullarin gerceklgmesi ve kurumun uygunluk
tespiti suretiyle uygulanabilecektir.
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Yine, Ucretsiz izin donemlerinde isOzlgmesi askida iken, kisa gaha
doneminde bu duruma gore farklihk arz eder. Kisalismanin faaliyetin
durdurulmasiseklinde uygulanmasindags is6zlemesi askiya alinirken, csina
surelerinin azaltiimasgeklinde uygulanmasinda, azaltiimalreyle de olsayerinde

calisma devam etginden, s6zlgmenin askiya alinmasindan s6z edilmez.

Kisa calgma uygulamasi icin mevzuatta asgari ve azami amirl
ongorulmigken, Ucretsiz izin konusunda bu noktada bir acikitkunmamaktadir.
Bilindigi kisa calgma en az dort en fazla 3 aylik sirelerle uyguldeabktir.
Iscilerin Ucretsiz izne cikarilmalari bakimindan ibe, yonde asgari ve azami sure
sinirlamasini éngoren bir dizenleme bulunmamakt&@muna goére kisa catna en
az dort haftalik bir sdre icin uygulanirkerscinin rizasinin alinmasi koluyla
Ucretsiz izin birka¢ gun igin dahi uygulanabileéekOte yandan kisa c¢aima en
fazla U¢ ayhk bir sire i¢cin uygulanabilmekte ikeggiler rizasi alinarak daha fazla
sire ile dcretsiz izin uygulamasina tabi tutuladslderdir. Ucretsiz izin
uygulamalarinin en fazla ne kadar sure ile uyglldeeesi tartisiimistir. Yargi
kararlarinda makul bir sireden s6z edilmekte védlamda olayin nitefiine gére
farkli streler ortaya cikabilmektedir.gt&ti de Ucretsiz izin slresinin azami siniri

bakimindan farkli siireler 6ngorilmekt&dir

Kisa calgma da Ucretsiz izin gibisyerinin tamaminda ya da belli bir
boluminde uygulanabilecektir. §8r yandan mevzuatta yer alargeli hukimlere
aykirt olmamak kguluyla isyerinin ayni biriminde ¢ajan kcilerden sadece, birisi ya
da bir kac¢i ucretsiz izne cikarilabilirken kisa igal bakimindan boyle bir
uygulamaya gidilmesi s6z konusu olmayacaktir. Zisdisnai ve 6zel olarak
degerlendirilebilecek haller haricinde, ayni birimdaligan kcilerden bazisinin kisa
calisma kapsamini giinda birakilmasi mumkun gidir.

690 Celik, Coziim Arawlari, ss.433-436; Siizek, B.5, ss.381-382gifidik Feshi, s.12; Eyrenci
Ucretsiz izinler, ss.41-42; Fatih dan, isverenin Ucretsiz izne Cikarma Yetkisi ve Sonuclari,
§s.1222-1224.
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Kisa calgma sirelerinin ve Ucretsiz izinde gecirilen sunalekidemin
hesabinda dikkate alinip alinmaygca hususunda farklhh  bir  durumla
karsilasiimaktadir. Yargitay'in 4857 sayili kanun 6ncesinedde vernsi oldugu
kararlarinda, Ucretsiz izinde gecirilen sirelerdldmin hesabinda dikkate almatm
Buna kasilik 6gretide ¢gunluk tcretsiz izin surelerinirgginin kideminin hesabinda
dikkate alinmasi gerelgi yontinde gorg bildirirken, Yargitay'in gorgi belirtilen
surelerin kidemin hesabinda dikkate alinmagaganindedir. Kisa ¢aima sureleri

ise kidemin hesabinda dikkate alinacaktir.

Ucretsiz izin déneminde sverenin jcilere Ucret 6deme yukimligi
bulunmamaktadir. Kisa cafanin cakma surelerinin azaltilmasiseklinde
uygulandgl seklinde, syerinde azaltiiny streyle de olsa cama devam etginden,
calisilan strenin kawliginda tcret 6denmesi gerekecektir. ggimayan suireler
bakimindan isesverenin Ucret 6deme zorunlgw bulunmamaktadir. Ayrgekilde,

kisa calgmanin faaliyetin durdurulmasgeklinde uygulanmasinda, calmayan

Ucretsiz izinden farkl olarak kisa gahada hak kazanma gdlarini yerine
getiren jcilere kisa capima odengi ddenecektir. Odege hak kazanma kalunu
yerine getirmeyenscilere ise gelir giivencesinden yoksun kalmaktadiaununla
birlikte, mevzuatta sverenlerin gcilere, calsma kasiligi olmaksizin 6deme
yapmasini engelleyen bir dizenleme bulunmamaktadolayisiyla gverenler
O0denek alsin ya da almasin kisagadya tabi tutulanscilere calgilmayan surelere
ili skin kendiliginden ya dasi sozlemeleri yahut da topluisdzlgmelerine dayanarak

Ucret ddemeyebileceklerdir.

Ucretsiz izinde ¢agilmayan donem bakimindan lcret 6denrpieidin sigorta
primleri de yatirlmamaktadir. Aynyekilde kisa cagima doneminde calimayan
sureler bakimindan tcret 6denmesi zorunlu olghadan herhangi bir prim édeme
zorunlulggu yoktur. Ancak Ucret 6denmeyen fakat odendnak kazanansgiler

bakimindan 6zel bir durum s6z konusu olmaktadir.
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Bu kasilik doktrinde Demir'e goére, kisa ¢cgina donemleri birer Gcretsiz izin
donemi olarak nitelendirilmelidir. Bu donemdgerenin herhangi bir tGcret 6deme
yukomlalggt ile kagl kaslya bulunmamasi bundan kaynaklanir. Yazara gore;
iscinin is sozlemesinin askida kaldh, bir bgka deysle, isverenin de gcinin de &
sozlgmesini fesih hakkinin bulunmaglibu Ucretsiz izin doneminin 6zdij isgilerin

Is-kur tarafindan kisa cama 6dengi ile desteklenmesidif”.

Ekmekci de kisa c¢aima stresini Ucretsiz izin suresi olarakzeldendiren
yazarlardandir. Yazar bunun nedeni, 4857 sdyKinun miilga 65. maddesinin
gerekcesinde, kisa c¢gha sdresinin Ucretsiz izin olarak nitelendiriimesin
dayandirir. Ayrica 5510 sayili Kanunun “sigortaima bor¢lanabilecg sureler”
baslikli 41. maddesinin (f) bendinde yer alan ve 172008 tarih ve 5754 sayil
Kanunla kaldirilarf...ve Kurumca kabul edilecek soktorel veya genehekak kriz
donemlerinde sivereni tarafindan Ucretsiz izinli sayilanlarin, heil icin 3 ayi
gecmemek Uzere bu sirelér.ibaresi de bu konuda yazarin dayagnoldugu

verilerden biri olmygtur.

Buna kagilik Bayhan, Ucretsiz izin ve kisa gahanin, scilerin belli
donemlerde s yerinde cakmamalarini gerektirmeleri bakimindan birbirine
benzediklerini ancak kisa cghanin bazi yonleriyle licretsiz izinden ayrgidn ifade
etmistir. Yazara gore; kisa caimayi Ucretsiz izinden ayiran ilk husus, 6denek
boyutudur. Kisa cama donemine ikin issizlik sigortasi kapsamindaki
sigortalilarin, cakmadiklari sure igin kisa ¢cama 6dengi almalar s6z konusudur.
Oysaki Ucretsiz izin uygulamasinda adindan dasdatasl Uzere, §cinin herhangi
bir tcret almasi s6z konusu olm@dgibi, devlet tarafindan bir 6denek 6édenmesi de
mevzu bahis deldir. Cunki ksizlik sigortasi bakimindan kisa gaha uygulamasi,
Iscinin is s6zlemesinin feshedilgii bir durum dgil askiya alindgl bir durum olup
bu nedenlestciye calsmadgl donem icin 6deme yapilir. Kisa gahay! Ucretsiz
izinden ayiran djer bir husus ises¢inin muvafakatinin aranmamasidir. Ucretsiz izin

uygulamasinda, ya talebigciden gelmesi vesverenin bu durumu kabul etmesi veya

1 Fevzi Demir, Kisa Calismanin Yilik izin, ihbar ve Kidem Tazminatina Etkisi,
http://www.tumgazeteler. com/a= 5193564.
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isverenin ucretsiz izin teklifines¢inin muvafakat vermesi gerekigverenin iicretsiz
izne gonderme isnin isc¢i tarafindan kabul edilmemesi halindgydren gciyi
Ucretsiz izne zorlayamaz. Bu durumda ise; y@yi ayni kaullarla calstirmaya
devam ettirmek yahut da gecerli nedene dayandibelirterek, tazminatlarini da
O0demek suretiylesisdzlgmesini sona erdirmek zorunda kalir. Oysaki kissigelya
tabi tutulacak gcilerin, doktrinde aksine gogler mevcut olsa da muvafakatleri
aranmaz. Kisa cama, kverenin kisa cajma talebi ve Kurum vyetkililerinin
uygunluk tespiti ile Turkiyels Kurumunun odemeyi gercekfirmesi Uzerine

kurulmu bir sistemdit®2

Suzek de gyerinde faaliyetin kismen veya tamamen gecici d&lara
durdurulmasiseklinde olan kisa c¢aimay Ucretsiz izinden farkli gerlendirmitir.
Zira Ucretsiz izne ¢ikarilma ancakgiierin bunu kabul etmesi halinde mumkin
olmakla birlikte kisa ¢agma, belirli kaullarin varlgl halinde gverenin talebi ve
kurumca yapilan uygunluk tespiti ile gercaliie Bunun gibi Ucretsiz izinlerde
iscilere herhangi bir 6deme yapiimadihalde kisa cajmalarda gciler belirli

kosullarla kisa cakma 6denginden yararlanirl&f®

Bizde yazarlarin bu diincelerine katilarak, anilan nedenlerle kisasganin
hukuki niteligi itibariyle Ucretsiz izinden farkli oldiunu digiinmekteyiz. Zira her ne
kadar hem Ucretsiz iznin hem de kisasgaainin § s6zlemesinin askiya alinmasi
sonucunu dgurdusu kabul edilse de; kisa ¢ghanin kanunla getirilmesinin amaci
yukarida belirtilen Ucretsiz iznirggiler bakimindan dgurdusu olumsuz sonuglari
bertaraf etmektir. Yine belirtildi Uzere kisa ¢aima, Ucretsiz iznin aksingginin
rizasinin gerekli oldgu bir uygulama dgldir. Ayrica kisa ¢cakma uygulamasinda
ucretsiz izinde sdz konusu olmayan kisasgadi 0dengi vardir. Bu nedenle kisa

calismanin Ucretsiz izin olmagh konusunda tereddit bulunmamalidir.

92 Bayhan, Kisa Caima, s.134.
®% Siizek, B.5, s.743.

314



2.1.2.2.Kisa Cakmanin Fesih Hakkina Etkisi

Uygulanan bir kisa ¢cgimanin bu strede taraflarin hizmet séaiesini fesih
hakki Gzerinde bir etki dmrup d@urmayacgl da Uzerinde durulmaya ger bir

konudur.

2.1.2.2.1.Derhal (Hakh Nedenle) Fesih Hakkina Etki

2.1.2.2.1.1. Genel Olarak

Isverenin ekonomik kriz nedeniyle yagtkisa cagma uygulamasinsginin
kabul etmeyereksi s6zlemesini hakli nedenle feshetmesi kural olarak mimkin
olmayacaktir. Cunkl kisa ¢gina siresince tum haklar ve borclagities gérme ve
dcret 6deme borcu (belli 6lgide yonetim hakki/ithatcu) kismen veya tamamen
askida kalir. Genel teoriden yola cikgohda sadece askida kalanlardan
kaynaklanabilecek bir hakli fesih nedenin bulunntagada aciktir. Kisa ¢calma
uygulamasina dahil edilerscilerin, baka bir gerekce bulunmaksizin salt kisa
calisma uygulamasina dayanarak sgaleyi feshetmesi mumkiin olmaygcagibi
ucretinin eksik 6denmesi veya 6denmemés{.(m.24/1l-e) ya da ¢cayjmasartlarinin
uygulanmamasiigK. m.24/11I-f) nedenleriyle hakli fesinh haklarinukanmalari da
s6z konusu olmayacaktir. Aysekilde sverenin desggcinin ise gelmemesini gerekce
gOstererek si s6zlgmelerini feshetmesi mumkin ghlir. Nitekim IsK'nun 24.
maddesinin ll-e bendindejsVeren tarafindanscinin tcreti kanun hukimleri veya
sOzlgme sartlarina uygun olarak hesap edilemez végenmezseve II-f bedinde
“calisma sartlari uygulanmazsa iscinin is s6zlemesini hakli nedenle derhal
feshedebilegé diizenlenmy olup, 1475 sayilis Kanun’un halen yriirlikte olan 14.
maddesinde dejstilerin ig s6zlgmelerinin k¢i tarafindan bu kanunun 16. maddesi
(4857 sayili/sK. m.24) uyarinca feshedilmesi halindginin ise baladig tarihten
itibaren hizmet akdinin devami siresince her gdeem yil icin sverence gciye 30
gunluk tcreti tutarinda kidem tazminati 6derggtdade edilmitir. Bu yonuyle kisa
calisma uygulamasina katilan ve kisa gal 0dengine hak kazanarsginin, salt

kisa calgmadan kaynaklanan “caina kaullarinin uygulanmagh” veya “isveren
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tarafindan Ucretinin  kanun hidkamleri ve sd@mie sartlarina uygun olarak
0denmedii” iddialari yerinde olmayacaktir. Kaldi ki kisalggna uygulamasini talep
etme hakkigverenlere yine kanunla tek tarafli olarak veriroir haktir. Dolayisiyla
iscinin kisa cakmaya tabi tutuldgu donem, Ucretininsveren tarafindan kanun
hikumlerine veya stzjme sartlarina uygun olarak hesaplanip 6denrgiediir
donem addedilemeyecektir.

Isverenin, kusuru dinda gerceklgen ekonomik krizler ve zorlayici
sebeplerden dolayisginin rizasini almadan Kurumun uygunluk tespiti Kesa
calsmaya gitmesi halinde,sg¢i 3 ay 5 sOzlemesini kural olarak Kanun'un 24.
maddesinin ikinci bendinin e ve f alt bentlerine yaiaarak hakli nedenle
feshedemeyecektitsveren yasal hakkini kullangindan, §ci burada kisa ¢aimanin
turine gore,sverenin ifayl kabul etmegini, is verme ve tcret 6deme borcuna aykiri
davrandgini ve calgma kaullarinin rizasi dinda dgistirildi gini veya calsma

sartlarinin uygulanmagdini gerekce gosteremeyecektir.

2.1.2.2.1.2. Doktrin Gorisu

Basterzi'ye gore; gverene kisa caliirma yaptirabilme olarganin taninmasi,
kisa calgma yaptirilan gcilerin, calsma kaullarinin deistirilip uygulanmamasi
nedeniyleisk.24/Il-f'ye, tcretlerinin yasada ya da ségieede 6ngorildéil sekilde
odenmemesi nedeniylésK.24/1l-e’'ye ve zorlayicl sebeplerlesyerinde §in bir
haftadan fazla sireyle durmasi halindeige.24/1l'e gore & sOzlgmesini hakli
nedenle feshetme haklarini ortadan kaldirmamaktagdimki yazar bir hakkin
sinirlandiriimasinin acik bir yasal diizenlemeyiegérdigini ifade etmijtir. IsK’nun
65. (issizlik Sigortasi Kanunu Ek.2.madde) maddesindenkisa cakma siresince
feshin yasaklangi yoninde bir sonug¢ ¢ikarmak mumkungitigir. Bu durumda
feshe gitmeyens¢inin desisikli gi zimnen kabul et varsayilif®® Akyigit de kisa
calsmaya dayanilaraksi sozlemesinin hakli nedenle feshedilebilgcekabul

etmistir®®>.

604 Basterzi, Feshe Kar Koruma, s.64.
895 Akyigit, Kisa Calsma, s.20.
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Caniklioglu’na gore ise bu diincelere katilmak mumkin gi&dir. Yazara
gore; bu donemdsgiye fesih hakki olarfanin taninmasi, kisa ¢gina uygulamasi
ile gidulen amaca uygun giiemektedir. Kisa c¢aima ile ekonomik kriz icinde olan
isverene, kendisinin oldiw kadar g$yerinde ¢akan tum §cilerin de yararina yasal bir
hak taninmakta ves ikosullarinda tek tarafli d@siklik yapma yetkisi verilmektedir.
Bu dagsrultuda gecici olaraksyerinde yeni bir dizen kurulmakta weiden kanunun
belirledigi sinirlar cercevesinde bu dizene uymasi bekleredektBu nedenle
isverenin kanunda diizenlenen bir hakka dayanarakgydgt uygulamanin,sciye is
sozlamesini hakli nedenle feshetme yetkisi tagmlan bahsedilemez. Boyle bir

iddia kanun koyucunun amacina uygurrdaz®®

Salt kisa cayma olgusu haricinde,sigérme ve Ucret ddeme borcuyla
dogrudan bglantili olmayan noktalarda taraflarin hakli nedefdsih haklarinin
varhgini surdurdgt kabul edilebilir. Yani kisa ¢glna uygulamasi sirasinda kisa
calsmadan kaynaklanmayan anciBkKanunu'nun 24. maddesinde belirtilenseli
hakli nedenle fesih sebeplerinin ortaya c¢ikmasintlal somut olaya gores i
sozlamesinin hakli nedenle feshi ve kidem tazminatibialeukuka uygun olarak
degerlendirilebilir. Orngin; isin timden durdurulmasi bigimindeki kisa gaiada,
iscinin devamsizfii yahut § gérme borcuna aykirgi gindeme gelmez. Fakat
calisma suresinin azaltiimasi bicimindeki kisa gal durumunda hem izinsiz
devamsizlik hem dg gorme borcuna aykirilik haligk. m.25/11-g ve h) yganabilir.
Bunlardan bgka; is¢inin isin glvenlgini tehlikeye digirmesi yahutgverenin malina
zarar vermesi ddgK. m.25/11-1) hakli nedenle feshe yol acabilecekdrdendir.

6% Caniklioglu, Kisa Calsma, s.522.
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2.1.2.2.1.3. Kisa Cagmada Zorlayici Sebebin Hakli Nedenle Fesih Hakki
Verip Vermeyecesi

2.1.2.2.1.3.1isveren Agisindan

Is Kanunu'na gore sveren, §ciyi isyerinde bir haftadan fazla sire ile
alikoyan zorlayici sebeplerin ortaya ¢cikmasi haimdsozlgmesini hakli nedenle
feshedebilecektir. Kisa ¢cana nedeniyle faaliyetin durdurulmasi halindginin is
goérme borcu bulunmagindan, gveren bu dénemdagdinin is sOzlemesini belirtilen

nedene dayanarak feshedemeyecektir.

Kisa ¢alsma nedeniyle calma surelerinin azaltiimasi halinde isg/@ren s6z
konusu fesih nedeninin gercefteesi halinde, si s6zlemesini hakli nedenle
feshedebilecektir. Clinki bu donemde gal sireleri azaltilmida olsa, g¢inin bu
surelere ilgkin is gérme borcu devam etmektedir. Dolayisiyginin is gérme
borcunu kendisine gkin bir zorlayici sebep nedeniyle yerine getirergedi

durumlarda,gveren, sdzlgneyi normal dénemde ol@u gibi feshedebilecektir.

2.1.2.2.1.3.dsci Agisindan

Is Kanunu’nun 24. maddesi uyaringainin, isyerinde bir haftadan fazla sure
ile isin durmasini gerektirecek zorlayici sebeplerin yatgikmasi durumunda; i
sozlamesini hakli nedenle feshedebilgceiizenlenmitir. Ote yandan 4447 sayili
Kanun'un Ek 2. maddesinde o6ngorilenskitarin gerceklgmesine bglh olarak
isverene kisa calma yapma hakki taningtr. Bu durum kagisinda zorlayici
sebepler nedeniyle kisa gahaya gidilmesi halinde, sOzlmenin ici tarafindan
anilan bent uyarinca bir haftalik sireden sonrae@iip edilemeyecg tartisilir hale
gelmistir. Zira boyle bir durumda, zorlayici sebeple fgetin durdurulmasina gkin
olarak kagimiza iki farkli hukiim ¢ikmaktadir. Buna kdrk kanunda, 4447 sayili
Kanun Ek 2. madde ile 24. madde arasinda s@&erin feshine ikkin herhangi bir
ili ski kurulmamstir. Iscinin yarim tcret igK. m.40) aldgl suirecte zorlayici sebeple
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sozlameyi feshe gitmesinin objektif iyi niyete yani dgtliik kuralina (MK. m.2)
aykiri disecasini savunan bir glim oldugu gibi®”’ farkl disiinenler de vardif®.

Akyi git'e®®® gore, yasaya uygun bir kisa saig, kcinin bitene dek mutlak
surette katlanaga bir olgu deildir. isci isterse zorlayici sebebin ilk haftasinin
bitiminden itibaren (kisa c¢gma Onlemi devam etmesine graen) hizmet
sOzlgmesini isk'nun 24/l maddesi uyarinca feshedebilir. Bu duda kci zaten
kisa calgma 6dengi aldigindan (§sizlik sigortasindan yararlanmartlarini sglamis

oldugundan), bu kezsizlik 6dengi almaya devam edecektir.

Demir'e gore de en az dort haftgyerinde i durdurma karari alan ve bu
kararinin uygunlgu Bakanlikca onaylanatf isverenin icisinin, hakli nedenle fesih
hakkinin var olup olmagl netlstiriimesi gereken bir konudur. Yazara gore,
herhalde 3 ayl ssnamak suretiylesverenin aldgl karar ve bunun uygungunun
onaylanmasi neticesi gidilen faaliyeti durdurma esiiricinde gcinin zorunlu
nedenlerle isK'nun 24/111) fesin hakkini kullanmasi, objektifiiyiyet kurallari ile
bagdasmayacaktir. Buna kaitik, is¢inin yarim Ucretten ve kisa gaha 6denginden
mahrum kaldil zorunlu nedenlerle faaliyetin durdurufglusirelerde hakli nedenle
fesih hakkinin varfi kabul edilmelidif**.

Mollamahmutglu, bir adim 6teye gidereksginin kisa cayma 6denginden
yararlanmasinin, kisa ¢gha suresi icerisindsK’nun 24/111 uyarinca hakli nedenle
fesih hakkinin kullanmasina mani olmaygaca, iscinin 24/111 uyarinca hakli fesih
hakkini kullanmasininisk'nun 65. (4447 sayili Kanun Ek. 2) maddesi ile
ili skilendirilmesinin d@ru olmadgini, 24/1ll maddesi uyarinca fesih hakkinin ne
zaman sona eregiekestirilemeyen bir aski suresi k&inda §ciden § s6zlemesine
devam etmesini beklemenin iyi niyet kurallarina uygdismeyecgini, hatta boyle

97 Fevzi Demir, 4857 sayiliis Kanunu'nun Baslica Yenilikleri ve Uygulamadaki Muhtemel
Etkileri, MESS Mercek Dergisi, Y.8, S.31, Temmuz 2003, s.90.

698 Mollamahmutglu, B.3, s.692, dn.90.

699 Akyigit, Kisa Calsma, s.20.

610 6111 sayili Kanun dgsikli gi sonrasinda uygunluk tespiti Bakanlik Mifgtti tarafindan dgil
Kurum Yetkilileri tarafindan yapilacaktir.

%11 Demir, Yenilik, s.118; benzer gériscin bkz. Veysel Giiltg Notlu Kar silastirmali is Hukuku
ile ilgili Temel Kanunlar ve Mevzuati, Ankara 2004, s.90.
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bir durumda ona Ozguriiint tanima zorunlufun oldyunu, bu bakimdan kisa
calsma ddenginden yararlanip yararlanmamasinin 6negimamasi gerekgini,
iscinin ne zaman sona ergcdilinmeyen bir aski suresinde en fazla 3 ay eeek
bir 6denekten yararlanmak yerine fesih hakkini duihayl tercih edebilegmi

savunmaktadfit?

Caniklioglu ise; kisa cajma uygulamasinin olgu donemde, stinin
zorlayici nedenlesistzlamesini feshedemeyegai, bunun kisa ¢cajma ile gldilen
amaca uygun dineyecgini, ekonomik kriz icinde olarsverene, kendisinin oldiu
kadar gyerinde cakan tum gcilerin de yararina olarak yasal bir hak tangnde is
kosullarinda tek tarafli d@siklik yapma yetkisinin verildiini, gecici olarak g
yerinde kurulan yeni dizengginin uymak zorunda oldwnu, bu nedenlesverenin
kanuna uygun bir hakka dayanarak yaptrygulamaninggciye is s6zlemesini hakl
nedenle fesih hakkl vermegikanaatindedir. Buna kahk yazara goére, kisa catna
suresi sona erdikten sonra, zorlayicl nedeninia haflgini devam ettirmesi halinde
iscinin IsK’nun 24/11l. bendine goresi sozlamesini feshedebilmesine bir engel
yoktur®?,

Kanun koyucunun zorlayici nedenlerle gidilen kishsgnada, kisa calma
odenginin Isk’nun 24/l maddesinde yer alan bir haftalik sigad sonra
baslayaca&ini duzenledii, bu yonuyle lcret ve 6denek arasindgléati kurarken,

konunun fesih yontine gmmedisi gorilmektedir.

Zorlayici sebeplerle gidilen kisa gaha doneminde s¢inin sdzlgmeyi
IskK’nun 24/11l maddesi uyarinca feshedip feshedemegiduelirlenirken szt edilen
fesin hakkinin getirilme amacina bakiimaldir. Kano 24/l maddesinde
sozlamenin bir haftalik streden sonra feshedilebiggcéir hafta dolmadan ise
feshedilmeyeqé sonucuna varilmaktadir. Bunun énemli nedenlemniieisi bu sire
icerisinde §ciye yarim Ucret ddenmesinin 6ngérilmesidir. Kadaryucu, isK’nu

24/111 bendinde, faaliyetin zorlayici sebeplerlerdiwruldyzu ve kgiye yarim tcret

®12 Mollamahmutglu, B.2, s.716.
®13 Caniklioglu, Kisa Calsma, s.522, benzer gé&riDemir, s.161.
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verildigi bir haftalik sireden sonra, sGaieenin k¢i icin katlaniimayacak hale
geldigini ve fesih hakkinin bu bir haftalik sireden sodagdugunu genel olarak
dizenlemy ancak s6zu edilen sireyi 4447 sayili Yasada 3laalo 6ngormitar.
Burada kanun koyucunun, zorlayici sebeplere daaaakl yapilan kisa cama
doneminde faaliyetin durdurulmasi nedeniyle sgmknin k¢i  tarafindan
katlanilamayacak, durastlik kurall uyarinca sgmlenin  devaminin s¢iden
beklenilmeyecek hale gefdianin, yani ¢cinin hakli nedenle fesih hakkinin ¢ ayin
gecmesiyle dpacazini kabul ettsi sonucuna ukalmaktadif'® Dolayisiyla kural
olarak gveren talepte bulunurken dngoriilen ve taleplektglonaylanmy olan en az
4 hafta ve en fazla 3 aylik asgari ve azami kidgma suresi igcerisinde stzlae,
isci tarafindaisK’nun 24/11l maddesi uyarinca feshedilemeyeceKgibylece kanun
koyucu, s6zu edilen donemlerde, taraflar arasindadmfaat dengesini gayarak
iscilerin haklh nedenle fesih haklari ilgverenlerin kisa ¢calma haklari arasinda
denge kurmgolmaktadir.

Kanunun 24/Ill bendinde vdssizlik Sigortasi Ek 2. maddede yer alan
hikumlerin, faaliyetin durduruldw donemde sgilere belli bir menfaat temin
edildigi (kisa calgma O0dengi) icin s6zlgmenin hakli nedenle feshedilemeygice
dair yorumu, 6derign 6denmedii ve bu d@rultuda menfaatin temin edilemedi
durumlarda dayanaksiz hale gelmektedir. Bu nedegkrinde zorlayici sebeplere
dayanarak kisa ¢caimaya gidilmesi durumunda, menfaat dengegiaseamadii icin
is¢i yararina yorum ilkesi de kullanilarak sGzteenin gci tarafindan 24/1ll maddesi
uyarinca feshedilebilegesonucuna varilabilir. Bu durumda kisa gala 6dengine
hak kazanamayarsdiler, bir haftalik streden sonra 24/lll uyarincézlssmeyi

feshedebileceklerdir.

Odenek almaya hak kazanamayggilér acisindansisdzlgmesinin gekilmez
hale gelecgnin kabul edilecgi surecte hakli fesih hakkinin kullanilabilgoge dair
bu diincenin kabulli ya acik¢a dizenlenmeli ya da mehwdktimler bu yonde

yorumlanarak Yargitay'ca ictihat afwrulmalhdir. Bu ise, kisa ¢camanin amacina

614 Ocak, s.634.
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uygun digmedigi gerekcesiyle elgiri konusu olacaktir. Bu nedenle asil ¢ézum,
iscilere s sb6zlgmesini fesih zorunda birakmadan mevcut hukimdekikékleri

tamamlamak olacaktir.

2.1.2.2.1.4. Kisa Cagmada S&lik Nedenlerinin Hakli Nedenle Fesih
Hakki Verip Vermeyecegi

2.1.2.2.1.4.Asveren Acisindan

Isveren kisa ¢ayjma nedeniyle, caima sirelerinin azaltilarak uygulagdi
donemde, normal dénemde ofdu gibi, Kanunu'’nun 25/I'de diizenlenen gl
sebepleri nedeniyle kisa gahaya tabi tutulanscinin is s6zlemesini hakli nedenle
feshedebilecektir. Bu donemde egaia sureleri, azaltilmiolmakla birlikte, $ci
calsmaya devam eftinden, maddenin (a) ve (b) alt bentlerinde yer diesih
sebepleri gercekjebilecek ve gveren tarafinda so6zlme hakli nedenle
feshedilebilecektir. Maddenin (b) alt bendinin i&irfikrasindaki (a) alt bendinde
sayllan sebepler gnda, hakli nedenle fesih hakkinin gdonu belirli sirelerin
gecmesine kganmstir. Kanun koyucu hakli nedenle fesih hakkini buebdiin
gecmesine lamis bulunmaktadir. S6zu edilen fesih hakki, kisasga doneminde
veya daha O6nce @mus olabilir. isveren bu durumda soézlaeyi kisa cakma

donemi icinde feshedebilecektir.

Faaliyetin durdurulmasseklinde uygulanan kisa cginada, 25/I-(a) alt
bendindeki sglik nedenlerine dayali hakl fesih sebepleriningg&tesmesi mimkuin
olmayacaktit'®>. zira burada sverenin hakli nedenle fesih hakkscinin belli

nedenlerle dgyerine devamsizlik yapmasina glenmstir. Bu donemde faaliyet

815 Akyigit'e gore, “sozlgmenin sglik nedeniyle gereksti gerekse desverence feshi, sadece gaia
surelerinin azaltilmasi (ya da azaltgnsiireyle calma) bicimindeki kisa ¢caima halinde kaimiza
cikabilir. Zira ancak bdyle bir durumdacinin azaltilmg da olsa ¢agma yiukimui vardir ve bu
yukimiand hastalik nedeniyle yerine getirnggaien sz edilebilir. Keza yine ancak bdyle bir
durumda gin yapilmasininscinin sa&lik yahut ygayisini tehdit ettgi (IsK. m.24/I-a) ve yahut da
yakinen ve dgrudan gorgtigl isveren veya hgka bir is¢inin tutuldygu bulsgici is¢inin isiyle
basgdasmayan hastahin isciye fesih hakki vermesiigk 24/1-b) ihtimali vardir. Faaliyetin
durdurulmasi halinde ilgilisti zaten bu sire hi¢ catnayacgindan sglik nedenli feshin giindeme
gelemeyecektir”. Akyiit, Kisa Calsma, s.20.
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durduruldgu icin, calsma olmayacgndan devamsizlik ve dolayisiyla s6z edilen
fesih hakkindan bahsedilemeyecektir. Ancak bu iatikisa cayma déneminden
once gerceklgnisse fesih hakki kullanilabilecektir. Aygpekilde 25/1-(b) deki neden
de kisa catma doneminden 6nce gercekigs olabilir. Burada fesih igin bildirim
suresi aranmargtir. Buna kagihk 25/1-(b)’'nin ikinci fikrasinda; (a) alt bendie
sayllan sebepler gndaki fesih hakki belli strelerin gegcmesinglbamstir. Burada
ongorilen olaylarin gercekimesi ve surelerin gecmesiylgréren stézlgmeyi hakl
nedenle derhal feshedebilecektir. S6zu edilen faakki, kisa ¢cajma doneminde
dogmus olabilecei gibi, daha 6nce de @mus olabilir. S6zu edilen fesih hakki 17.
maddedeki bildirim sirelerinin 6 haftallmasindan sonra gacak ve bu sure iginde

is sOzlamesi askida kalagendan her iki aski halinin birbiriyle cagtigl gorilecektir.

2.1.2.2.1.4.2isci Acisindan

Kisa calgma nedeniyle, calma surelerinin azaltilarak uygulagddénemde,
isciler normal donemde ol@u gibi IsK’nun 24/l bendinde dizenlenen ok
sebeplerine dayali olarak sGgteeyi feshedebileceklerdir. Belirtilen nedenlere aay
fesih hakki kisa ¢cailmadan 6nce veya kisa gahia sirasinda danus olabilir.

Faaliyetin durdurulmasgeklindeki kisa catmada, ger s6z konusu sebep
daha oOnceki bir sirecte ortaya ciksa fesih hakki kullanilabilecektir. Ancak
hastalik, faaliyetin durdurulgu donemde ortaya cikarsa sonuca gore hareket
edilecektir.

2.1.2.2.1.3scinin  Gozaltina Alinmasi veya Tutuklanmasinin Kisa

Calisma Sirasinda Ortaya Cikmasi Halinde Fesih Hakki

Derhal fesih nedenlerinden biri olars¢inin  gozaltina alinmasi veya
tutuklanmasindaki devamsizinin, kisa cabma nedeniylesi sézlamesinin askiya
alindgl surecgte gercekjenesi halinde desverenin fesih hakkinin olgw kabul

edilmelidir. Calgma sirelerinin azaltilarak uygulagdkisa cakma doneminde s6zu

323



edilen hakli fesih nedeni gercejddilecek ve gveren soOzlgmeyi belirtilen
duzenlemeye dayanarak feshedebilecektir.

Buna kagilik olayin faaliyetin durduruldgu kisa cakma déneminde
gerceklgmesi halinde, si yerinde c¢akma olmadgndan, scinin isyerine
devamsizigindan s6z edilemeyecek vgréren sozu edilen hikkme dayanarak fesih

hakkini kullanamayacak®?’.

2.1.2.2.1.6. Ahlak velyi niyet Kurallarina Uymayan Hallerin Kisa
Calisma Sirasinda Ortaya Cikmasi Halinde Hakli Nedenle
Fesih

2.1.2.2.1.6.1isveren Agisindan

Kisa calgmanin cakma sdrelerinin azaltilarak uygulagdi donemde,
azaltims sireyle de olsa caima devam edegeden, Ecinin, isverence gin
gorulmesine igkin talimatlarinin yani sira, syerindeki davraniara iligkin
talimatlarina da uymasi gerecektir. Ote yandanl-2§)-(h)-(1) alt bentlerindesin
gorulmesine bgi olarak duzenlenen ve sogieenin hakli nedenle feshini @ayan
sebepler, cadilan sireler bakimindan gercejdbilecek ve gveren sozlgmeyi s6zi
edilen nedene dayanarak feshedebilecektir. Burlirgglisma sirelerinin azaltilarak
uygulandgli donemde, Kanun'un 25/I-(a)-(b)-(c)-(d)-(e) ve (8It bendinde
diizenlenen hakh fesih nedenleri ¢d&in ve c¢alilmayan sirelerde

gerceklgebilecek vegveren buna dayanaraksozlgmesini feshedebilecektir.

Faaliyetin durduruldgu dénemde deg¢inin isK'nun 25/I1-(a)-(b)-(c)-(d)-(e)
ve (f) alt bendinde dizenlenen veverene hakl nedenle fesih hakkini veren
davranglardan kacinmasi gerekecektir. Zira faaliyetin dmoddusu ve sézlgmenin
askiya alindii donemde, taraflarin asli edimleri askiya alinraakirlikte; isyerinde

calsma yapilamamasina g@aen & iliskisi devam etiinden yan edim

616 Akyigit, Kisa Calsma, ss.20-21, C.II, 5.1962.
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yukamliltkleri varlgini  surdirmektedir. Ormggn; s6zlgmenin askida oldiu
donemde gcinin sadakat borcu devam gitiden buna aykiriliksveren tarafindan
hakl fesih nedenidir. Ote yandan Kanun’'un 25/Jla(t bendinde esas itibariylgin
gorulmesine igkin olarak 6ngorilen vesverene sozkemeyi hakh nedenle fesih
olangzsl taniyan fesih nedenleri, faaliyetin durduryiddu donemde de
gerceklgebilecek ve 26. maddedeki sireye uygun olmajulkoile kisa ¢akma
doneminde kullanilabilecektir. Kanun'un 25/11-(g)e v(h) alt bentlerinde sin
gorulmesine bgi olarak ongorilen fesih sebeplerinin gercekiesi ise mumkin

olmayacakti#’.

2.1.2.2.1.6.4sci Acisindan

Calisma siresinin azaltilmasi halinde uygulanan kisamaba, §ci is gorme
borcundan azaltilan sureler kadar kurtulmaktadunu dginda kcinin calgilan
sureler bakimindan cainaya bgh olan hak ve borclari devam etmektedir. Ayrica
calisilan ve calilmayan her iki dénemde dgcinin calsmaya bgli olmayan hak ve
borclarinin  tamami  vagini strdirmektedir. Calma sirelerinin  azaltilarak
uygulandgl kisa calma suresi icinde,s¢i Kanun'un 24/Il-(a)-(b)-(c) ve (d) alt
bentlerinde dizenlenen hakli nedenlere dayanailaklga ve calilmayan dénemde

sozlemeyi hakli nedenle feshetmesi mimkun olabilecektir.

Yine faaliyetin durduruldgu dénemde de, Kanun'un 24/ll-a-b-c ve d alt
bentlerinde dizenlenmibulunan ve sciye s6zlgemeyi hakli nedenle fesih olaga

taniyan nedenler gercekébilecektir.

Calisma surelerinin azaltil@ kisa ¢cagma doneminde, taraflarin azaltilan
surelere ilgkin is gorme ve Ucret ddeme borcu bulunngaablan, §ci calsiimayan
surenin dcretinin 6denmegini ileri strerek sozlgmeyi feshedemeyecektir. Buna

karsilik azaltilmg siUreyle de olsa cama devam etginden calgtigl sireye ilgkin

817 Akyigit, Kisa Calsma, s.19.
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Ucretinin  6denmemesi halindes isOzlemesi &¢i tarafindan hakli nedenle
feshedilebilecektir.

2.1.2.2.1.7ssizlik Sigortasi Prim Odeme Giin Sayisi Kisa Caima
Odenesi Almaya Yetmeyen isciler Agisindan Hakli Nedenle
Fesih Hakkinin Kullanihp Kullanilamayacagi Sorunu

Kisa calgma 6dengine hak kazanmak icin 4447 sayilli Kanunu'nun 50.
maddesine gore;ssizlik sigortasi prim 6deme gun sayisi bakimindssizlik
O0dengine hak kazanmi olmak gerekgiinden gsizlik sigortasi primlerini
sgilamadiklari icin gsizlik sigortasindan gelir alamayacak olastilerin kisa
calismaya tabi tutulmasi durumunda hakli nedenle fesikianinin olup olmadg
ayrica dgerlendirilmelidir. Zira ssizlik sigortasi primi 0deme gin sayisini
sglayamayanscilerin, kisa ¢caimaya tabi tutulmalari halinde kendilerine herhangi
bir 6denek bglanmayacaktir. isveren de kanundan kaynaklanan bir yetkiyi
kullandgindan kisa cama icin kc¢inin onayini almayacaktir. Yani boéyle bir
durumda g¢¢i, hem yasadan kaynaklanan nedenlerle (cretindémaz meydana
getiren ve esash bir @miklik olusturan kisa c¢agma uygulamasina itiraz
edemeyecek, hem de yukarida acikladiz nedenlerle cretini alamamasindan ya
da calgma kaullarinin uygulanmagindan bahisle hakli nedenle fesih hakkini
kullanamayacaktir. Ustelik bu donemde prim 6demgukarini sglamadpindan
kendisine kisa calma ddengi de ddenmeyecektir. 6111 sayili Kanungideli gi
oncesinde de efBri konusu olan bu husus 6111 sayih kanungigkligi ile

c6zimlenmemsive mevcut dizenlemeler aynen devam ettigilimi

Bu durumdaki gcilerin  hakli nedenle fesih hakkini  kullanip
kullanamayacaklarinin tespiti dnemlidir. Zira uyguladaki gcilerin blyuk bir
bolumunun, prim 6deme kollarinin cok &ir olmasi, yapilan kanun geikli gi ile
de buna c¢6zim getiriimemesi neticesinde; sukari henlz s@ayamamy
olmalarindan bahisle kisa gaha 6dengine hak kazanamadiklar gorilecektir.
Ancak bu durumla ilgili yasal bir dizenleme bulummaktadir. Olmasi gereken

hukuk bakimindan gd fakat mevcut dizenlemelerden cikarilacak olanugo bu
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durumdaki gcilerin dahi, kisa ¢ajma halinde Ucretinin 6denmemesi ve gah
kosullarinin  uygulanmamasi  nedeniyle hakh  nedenle ihfeshaklarini
kullanamayacaklaridir. Devam edergati yuokamluliklere aykirilik halinde gier

hakli nedenle fesih haklarinin mevcut giduse aciklama gerektirmez.

Akyigit'e gore; Bcinin issizlik sigortasinca aranan prim vs. gigartlar
sgilayamadgindan bahisle kisa catna odengini alamamasi halinde; zorlayici
nedenle fesih hakkini kullanabilggekabul edilmelidir. Yazar, yalnizca zorlayici
nedenle fesih hakkinin vagl bakimindan sgiye bu hakkin verilmesi gerekini
belirtiimis, boyle bir durumda Ucretinin 6denmemesi veyasga kaullarinin
uygulanmamasi nedeniylésk’nun 24/1l-e ve f fikralari uyarinca fesih hakkmni

kullanilip kullanilamayaga noktasinda gogibildirmemistir.

Basterzi ise, gerek kisa catna ddengi almaya hak kazanan gerekse de hak
kazanamayans¢i bakimindan bir ayrima gitmesgni her iki konumda bulunan

iscilerin de hakli nedenle fesih haklarinin elindeénamayacgini belirtmgtir.

Caniklioglu’na gore, cabima kaullarinda esasl bir ggsiklik olusturan kisa
calsmada §cinin rizasininisk’nun 22.maddesi gepince aranmamasinin yegane
nedeni kisa calma 6dengidir. Ancak prim 6deme kallarini gerceklgtirmeyen
isci bakimindan bu gerekce ortadan kalkar. Bu durudalgcinin yararina olarak
getirilmis dizenleme tamamen aleyhine sonuglaiudor. Fakat yasal bir dizenleme
bulunmadg icin, isverenin gcinin rizasini almaksizin gigli kisa calsma
uygulamasisgciye hakli nedenle fesih hakki tanimaz. Zira buudwmn pratik agidan
isciye sa@ladigl bir faydadan da bahsedileni®z Cinku §ci, prim 6deme giin
sayisini doldurmagh haliyle katilldgi stireci herhangi bir gelir sahibi olmasa bile,
issizlige tercih edebilecektir. Ayrica kisa gahia gecici bir stire¢ olup, hakl nedenle
fesih durumunda icine giriledizligin stresinden daha lehedir. Getignoldugu bu
olumsuzluk nedeniyle bu durumdaktiler hakkinda mutlaka yasal bir dizenleme

yapilmasi gerekmektedir. Yapilacak duzenlemeylekiga calgma ddengine hak

®18 Caniklioglu, Kisa Calsma, s.528.

327



kazanma kgullarinin hafifletiimesi ya da en azindan asgam ¢elir givencesi
getiriimesi s@lanabilir. En az kisa ¢ama O6dengi tutarinda bir 6deme yapilmasi

alinabilecek iyi bir kriter olacakfit®

Goruldigti gibi mevcut duzenlemelerde agiklik bulunngadicin  ¢ok
Uzerinde durulmayan bu nedenle de doktrin de Hmilikanaat olgamayan bu
hususun yasal dizenlemede yer almasi ve dizenlengarek sci acisindan
zorunluluk tgaimamasi ve gerekse de kisa gaBnin amaciyla ters giiiemesi

gerekmektedir.

2.1.2.2.2.Gecerli Nedenlerle Fesih Hakkina Etkisi

Kisa calsma nedeniyle caima surelerinin azaltilgh donemde, soziene
iscinin yetersizilginden ya da davraglarindan kaynaklanan gecerli nedenlerle
feshedilebilir. Bu donemdesyierinde faaliyette bulunuld@undan ve dolayisiylagi
calismaya devam eftinden, s6zl edilen gecerli fesih nedenleri gergekidir. Kisa
calisma nedeniyle faaliyetin durdurulgu dénemde ise, faaliyet durglu ve kci
calsmadgl icin, is¢inin  yetersizlginden kaynaklanan fesih  nedenleri
gerceklemeyecektir. Bununla birlikte s6z edilen fesih nddanin, kisa ¢akma
nedeniyle faaliyetin durdurulmasindan once gergekie olmasi halinde, s6zjme
s6zU edilen nedenlere dayanilarak faaliyetin duddwgu kisa cakma doneminde
gecerli nedenle feshedilebilir. Bu durumda yetdrgeziliskin tespitler, kisa ¢alma
doneminden o6nce vyapilgi kisa caima doneminde sadece fesih iradesinde
bulunulmy olacaktir. Fesih bildirim sdreleri, faaliyetin dwruldygu dénemde
sOzlemenin askida olmasi nedeniylfemeyecek, faaliyete tekrar $y@masi ve aski

halinin ortadan kalkmasi ile yenidegiemeye bglayacaktir.

Kisa calsma uygulamasina famadan evvel @r gecerli nedene dayanarak
fesih yapilmgsa kisa cagma suresi icerisinde fesih dneflemeyecginden ancak

kisa calgmanin sona ermesiyle sonuc¢gdoacal kabul edilir. Yine kisa ¢caima

®19 Caniklioglu, Kisa Calsma, s.528.
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devam ederken gecerli nedenle feshe yol acacakofggercekignesinde (ki bu
olgularin aski doneminde gdugunun kabul edilmesi gerekir) yinesverence
yapilacak feshin oneli aski donemi (kisa gah uygulamasi) bitinceslemeye

baslayacaktir.

Burada Uuzerinde durulmasi gereken husus kisgntaya neden olacak
olgular olan genel ekonomik, boélgesel ve sektomet Ke zorlayici nedenleringi
sozlgmesininisk'nun 17.maddesi gegace feshi icin gecerli neden olarak kabul

edilip edilemeyecadir.

Akyigit feshin mamkuin gorindiil hallerde, ekonomik kriz ve zorlayici
nedenin ¢ glvencesi cercevesinde “fesih icin gecerli seb@pbilecginin gozden

irak tutulmamasi gerelgini ifade etmitir®%.

Ancak ekonomik kriz veya zorlayici nedenler dolages kisa cakmaya
giden kverenin; gletmenin, § yerinin ve §in gerekleri adi altinda kisa gahaya
neden olay olgulari gostererek gecerli nedenlegfegtmesi kendi icinde bir ¢gki
olusturur. Normal bir § s6zlgmesinin seyri esnasinda ekonomik guclukler, belirli
sartlarda § sozlemeleri icin gecerli fesih nedeni kabul edilel§fit Fakat boyle bir
durumda dahisverenin feshe gitmesi siki bir yargl denetimine taitulmaktadir.
Isverenin ekonomik gugliikler nedeniyle fesih hakKaitiiye kullanmasinin éniine
gecilmek amaciyla, ekonomik guglin is yerini somut olarak etkileyip etkilemexli
s6z konusu durumurs iyerinde bir § gucu fazlalgl yaratip yaratmagi, feshin
zorunlu olup olmadgy ve son olarak da feshin son care olma ilkesinalupy
uyulmadgl hususlart denetlenmektedir. Bu nedenkweienin kisa caimaya
gitmedeki amacinin, fesihten 6nce ekonomik kriztkilerini atlatmaya cama
olmasi bakimindan alternatif bir tedbir ofdudikkate alindiinda, ayni nedenlerle
fesih hakkini kullanmasi kendi icinde g&li yaratacaktir. Zira feshin gecerli olup
olmadginin denetimindesverenin fesihten daha hafif tedbir babindaki kiabsima

uygulamasina Baurmamasi, feshin gecersghe yol agmaktadir.

620 Akyigit, Kisa Calsma, s.21, C.II, s.1963.
821 ayrintili bilgi icin bkz. Suizek, B.5, ss.527-530vd
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Buna kasilik, isverenin fesihten 6nce tedbir nitghdeki kisa cakma
uygulamasina Baurdusu ve kisa ¢ajma uygulamasi haricinde gidebilgcaliger
butiin  tedbirlefi**> de almasina fmen soz konusu ekonomik sikintiyi
atlatamadiindan bahsediliyorsa, feshin gecerli bir fesih g@ldwdan s6z
edilebilecektir. Bu nedenle kisa gahanin devami sirasindgyverenin s6z konusu
olgularin yol acty bu durumdan kurtulup kurtulamgdnin tespiti icin hentz
erkendir. Dolayisiyla da kisa gaha uygulamasi devam ederkegverenin kisa
calismaya neden olan olgular nedeniyle gecerli nedezdéh fhakkini (6nelli fesih)
kullanamayac@ sonucuna varilacaktir. Zirgverenin kisa ¢ajmaya gitmesindeki
temel amacinin ekonomik krizin yol agtisikintilar nedeniylesgilerin is akitlerinin
feshedilmesinin olabilgince azaltilmasini gg@amak oldgu unutulmamalidir.
Isveren bu anlamda yasanin kendine gahakki sonuna kadar kullanmali, tedbirin

devami sirasindge yaramadindan bahisle fesih hakkinagparmamalidir.

Caniklioglu’nun netice olarak benzer g@riildirdigi konuya yaklaimi su
sekilde olmuytur. Yazara gore; bu donemdscinin is sozlemesinin gletme
gereklerine dayanarak feshedilebil@icekural olarak kabul edilmelidir. Ancak
gozden kagirilmamasi gereken husus Alman Hukukudadéade edildii gibi feshin
son care olmasi ilkesi nedeniylezee isyerinde yapilan kisa caima uygulamasi,
isverenin eksik istihdam ihtiyacini hafifletgnise, yani ¢cinin cikarilmasi bu tedbir
sayesinde zorunlu olarak gorulmuyorsa, bu durumté gcinin is sézlemesinin

isletme gereklerine dayanilarak feshediimemesi gee@®*.

Kisa calgma talebi kabul edilen ve bu anlamda kisasgs uygulamasi
devam edensveren yap#il uygulamanin henliz sonuclanm@adve dolayisiyla
neticelerini almadyi donemde, kendisini kisa ¢gahaya gorulen olgularla ayni
gerekgceye dayanarals isOzlemelerini feshetmesi mumkin olmayacaktir. Kisa
calisma doneminde,sverenin birgcok yuki kisa cama uygulamasinin yontemine
gore ortadan kalkmiveya 6nemli oranda azalgreldugundan bdyle bir feshin kabul

edilmesi yerinde olmayacaktir. Aksi halde kisasgpafinin getirily amacina da aykiri

622 Fazla cakmalarin kaldiriimasi, mesailerin kaldirilmasi vs.
62 Caniklioglu, Kisa Calsma, s.523.

330



davraniimg ve beklenen fayda gimnamamy olacaktir. Bu bglamda kisa ¢cajma

devam ederkengigucine duyulan ihtiyacin sabit kaldiveya az da olsa olumlu
yonde dgismeye baladigi ve dolayisiyla sozbenenin feshini gerektiren bir
durumun ortaya cikmagh ihtimallerde, sdzlgnenin gveren tarafindan gecerli

nedenlerle feshedilemeyegesonucuna varilacaktir.

Kisa calsma yontemi, mevcut dizenlemeler gamda uygulama lkallari
itibariyle agir olsa da, sonuclari itibariylgveren bakimindan ger dnlemlere gore
cok daha hafif kabul edilirisciler bakimindan da sézimenin feshine gore, daha
hafif bir 6nlemdir. Dolayisiyla syerinde kisa ¢ajmaya gidilmesi halinde, bu
yondeki uygulamalarin sonucu alinmadawgijlerin is s6zlgmesinin gecerli nedenle

feshedilmesi, kural olarak mimkin olmayacaktir.

Astarli’'ya gore, kisa ¢calmanin gletme dgi ekonomik nedenlere dayanmasi
halinde, kural olaraksietme gerekleri ile fesih yapilamaz; zira kisa gaanin
uygulanmasi, sietme dgi nedenlerden kaynaklananygiici fazlalginin gecici
nitelikte oldiwguna karettir. Kisa ¢calimanin amaci anlatilirken de belirtgditizere,
isverenin, kisa caimaya gitmesi, si gucundeki fazlafiinin gecici oldgunu
ongormesi halinde s6z konusu olacaktir. Aksi hadgteren, kisa ¢aima yerine §
sozlemesinin feshine gidebilecek ve bu fesih de gecengiZesih olmayacaktir.
Oysa gletme gerekleri ile feshin s6z konusu olabilmesn ig gucu ihtiyacinin
surekli bir sekilde ortadan kalkmgi olmasi gereklidir. Genel ekonomik krizin
dogurdusu is gucu ihtiyacindaki azalmanin gegici nitelikte gidudurumlarda
isverenin kisa cadma uygulamasina gitmeden; 36zlemesini sletme gerekleri ile
feshetmesi, olcululuk ilkesi, feshin elvdri gerekli ve orantili olmasi ile son care
olmasi ilkelerine uyulmagindan gecersiz kabul edilecektir. Kisa galaya
gidilmesi halinde ise;sveren kisa ¢cayjma uygulamasi sona ermeden ve bu anlamda
kisa calgma tedbirinin neticeleri hakkinda bilgi sahibi oldaa § sozlemelerini
feshetmg olacaktir ki bu durumda kisa gahanin amacina uygun davragihdan
bahsedilemeyecektir. Yani kisa gataya hi¢c gidilmemesi ile kisa cgha
uygulamasinin  neticelendiriimesinin ~ beklenmemesi aseda  bir  fark

bulunmayacaktir.
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Ancak bu, kisa calma sirasindasletme gerekleri ile feshin tamamen
digslandigl anlamina gelmemelidir. Kisa gaha doneminde de olsagiye duyulan
isglcu ihtiyacini sdrekli bisekilde ortadan kaldiransletme gereklerinin varh
saptanabiliyorsasi sozlamesi gecerli olarak feshedilebilecektir. Ogime kurucu
isveren karari neticesindesyerinde yeni bir organizasyona gidilmesgglicinin
yeniden yapilandirilmasi, rasyonalizasyon teddarak yeni bir makine edinimi, bir
bolumin kapatilmasi gibi nedenler kisa gahya muhatapsciye duyulan § gicu
ihtiyacini surekli olarak ortadan kaldiryorsgetime gerekleri nedeni ile gecerli bir
feshi giindeme getirebiff®. Bunun gibi érngin; ithal edilen ham maddeyjleyen
bir isyerinde hammaddenin hiuklimet tarafindan gecici blgagaklanmasi nedeniyle
kisa calgmaya gidildgi bir dénemde, yagan surekli olarak uygulanagma iliskin
bir karar alinmasi durumundsgilerin son care ilkesi uyarincscinin, isverenin ayni
veya baka bir kyerinde istihdam edilmeleri olagmin bulunmamasi, ger
onlemlerin uygulanamamasi ihtimalinde s@mie gecerli nedenle
feshedilebilecektir. Astarl’'ya gore de, bdyle Wurumda gecerli nedenle feshe

gidilmesi haline engel bir hukuki durum mevcugilir °>°.

Kisa calyma doneminde, stzimenin gecerli nedenle feshi bakimindan
tartisilabilecek dger bir husus da kisa cghaya tabi tutulan sgilerin is
sOzlemelerinin, kisa ¢cajmaya neden olan genel ekonomik kriz veya zorlayici
sebeplerin gyerine yaptgl olumsuz etkilerin dinda, sletmenin gyerinin veya gin
gereklerinden kaynaklanangdka gecerli nedenlere veya kisa gaaya dayanilarak
feshedilmesinin mimkin olup olmagdiir. Kisa ¢cagma doneminde, sozmenin
diger nedenlerden dolayi gecerli nedenle feshedilnsednimesi halinde, son care
ilkesi uyarinca fesihten 6éncegér 6nlemlerin alinip alinmagh aratirilacaktir. S6zu
edilen Onlemlerin daha 0Once alinmanolmasi halinde, bunlarin kisa gaha
doneminde, uygulanip uygulanamayadartisilabilecektir. Boyle bir durumda ger
onlemleri uygulamak yerine, kisa gahanin sonucunun beklenmesi ve ona gore
hareket edilmesi daha yerinde olacaktir. Ancak.a kgalgmaya neden olacak

olaylarla ya da kisa ¢aina doneminde ortaya ¢ikan yeni geleler nedeniyle, ifayi

624 Astarli, Ekonomik Kriz, s.85; Kiliglu/Senocak, C.1, s.281.
62 Astarli, Ekonomik Kriz, s.86.
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kabul engelinin gecici d&l de surekli oldgu ve dolayisiylasi ili skisinin devaminin
beklenemeyeg@ durumlarda, kisa camanin uygulamaya konulmasi ya da

uygulanmakta olan kisa ¢ghanin sona ermesi beklenemeyecektir.

2.1.2.3.Kisa Cakma Siiresi Icerisinde iscinin Baska Iste Calisip

Calisamayacg Sorunu

Yonetmelgin 9. maddesinde, kisa gaha 6dengi alanlarin yeni bir ge
girmesi 0dengin kesilme nedeni olarak gorulgtiir. Burada ge girme ibaresi acgik
bir sekilde duzenlenmemntir. S6zl edilen ibareye verilecek anlam anilanrik
uygulama alanini da belirleyecektise girme ibaresinin dar olarak yorumlanmasi
halinde, sadece soztae ile bir sverene bgli olarak calgmayl kapsayacaktir.
Ancak, anilan ibare gepnblarak yorumlanacak olursg, sozlgmesine dayall olarak
bir isverene bamli olarak calmayl kapsadn gibi memur ya da sotzmel
personel olarak camayl da kapsayacaktir. Ayrica daha gehir sekilde ele
alinacak olursa,s¢inin kendi yap# calsmalar ve dier is gorme sozlgmeleri

kapsaminda yagh calsmalar da kapsama dahil ediknlacaktir.

Kisa calsma ddenginin iscinin kisa cakma donemindeki gelir kaybinin
telafisi amach verildii ve ddengin kesilmesinin gelir kaybinin ortadan kafktise
girmeye bglandigl dikkate alindginda, 6dengin kesilmesine neden olacakei
girmenin tim cakmalari dgil, isverene § sOzlemesi ile bgl olarak calgmaya
baslama oldgu sonucuna varilacaktir.

Odengin kesilmesini gerektiren sin  sigortalinin  kisa caimaya tabi
tutuldusu yerde gordgu is ile ayni olmasi gerekmez. Odenek yegim iayni ya da
farkl nitelikte olup olmadiina bakilmaksizin kesilecektir. Bugbamda § ili skisinin
surekli-sureksiz, belirli-belirsiz, sureli ya dartekismi sureli olup olmadinin bir
onemi bulunmamaktadir. Gegigi ili skisiyle baka bir isverenin yaninda c¢aimaya

baslamasi halinde de 6denek kesilecektir.
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Yonetmelikte acgikga belirtimemekle birlikte ddéne verilme amacindan
o0dengin kesilmesi icin girilen gin Ucret kagihiginda yapilmasi gereki sonucuna
ulasilacaktir. Bu nedenle sigortalinin gigdiiste tcret almadan hatir icin ¢ahasi
odengin kesilmesi nedeni kabul edilmeyecektir. Ggime isginin dayargma, yardim
veya kendini gedtirmek gibi nedenlerle, senin yaninda ya da Bka bir isyerinde,
Ucretsiz olarak calmaya balamasi halinde 6denek kesilmeyecektir. Dolayisiyla
odengin kesilmesine neden olagei girmenin, Ucretli ve @amli olarak yapilmasi

gerektgi sonucuna ukalacaktir.

Iscinin kisa cakma doneminde, ddepi@in kesilmesine de neden olacak
baska bir sveren yanindase girmesi ayni zamanda sadakat borcuna da aykirilik
olusturacaktir. Bunun sonucu olarak dgij 6denginin kesilmesiyle kalmayip,si
sozlamesinin gverence hakli nedenle feshedilmesi gibi bir durumda
karsilasabilecektir.

Kisa calsma doneminde, her ne kadavarenin asli borcu olan lcret 6deme
borcu ile k¢inin asli borcu olansi gdrme borclari askiya alinsa da taraflarin yan
yukumldlukleri devam etmektedir. Bu anlamdagverenin givenini kotlye
kullanmak, hirsizlik yapmakgverenin mesleki ve ticari sirlarini ortaya atmaki gi
dogruluk ve bagliliga uymayan,siverenin itibarini sarsacaksvierene zarar verecek
davranglardan kacinmasi gerekecektir. Bu dénemde siwain hakll nedenle
feshedilmesine neden olacak davgkarin baginda, cinin sadakat borcuna aykiri
davranglarinin gelecgi soylenebilir. Bunlardan biri desginin bagka isverenin
yaninda camaya balamasidir.is¢i faaliyetin durduruldgu dénemde, sierinde
calsmadgl icin baka bir isyerinde cakmak veya kendi sini yapmayi
isteyebilecektirsci bu tir davralarla sadakat borcu haricinde bunun uzantisi olan
sir saklama ve rekabet etmeme borclarini da itwalseolabilecektir. Zira gci, baka
isveren yaninda calnaya balayarak gverenin menfaatlerini zedelegnibenzer gi
kendisinin gbérmesi halinde de rekabet borcuna aydavranmy olacaktir. Tabi
rekabet borcuna aykirilik bakimindagtinin yaptg! isin, kisa ¢cagma uygulanan
isyerindeki & ile ayni veya benzer olup olmgdibnem kazanacaktifscinin is yeri

baglil g1 ile baggdasmayan hareketlerde bulunmasingverene hakli nedenle fesih
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hakki tanidgl dizenlemeler yaninda @dikla bagdasmayan e girme Odengn
kesilme nedeni olarak gorulrstar.

2.1.2.4.Kisa Cakma Doneminde Ulusal Bayram ve Genel Tatil ile Hafta

Tatili Ucretleri Odenecek midir?

Kisa calgmanin gyerindeki faaliyetin tamamen durdurulmasi halinde
uygulanmasiseklinde kveren gcilerine bir § kariligi olmaksizin ulusal bayram,
genel tatil ginu Ucreti ve de hafta tatili Gcretietneyecektir. Zira bu Ucretler gk
olarak, gyerlerinin faal oldgu, anayasaya gore, “Ucretin emekskagl” (m.55/1)
kazanildgl, is slrelerinde birsi kassiligl kanunen 6denen tatil ticretleridigyerinin
faal olmadgl ve kapatildgl, yani emek kauligl Ucret kazancinin olmagihallerde
ise, bu Ucretlerin 6denmeyege asikardir. Isyerindeki faaliyetin  kismen
durduruldgu halde sorun farkh bir nitelik kazanmaktadir.&bu halde kisa ¢aina
iki trli uygulanabilmektedir. Birinci uygulamag sirelerinin kisaltilmasi suretiyle
yapiimaktadir. Orngin giinde 5 saat sinirl olarak gaha yapilan dyerinde ulusal
bayram ve genel tatil gint Ucretleri, gdain sire ile sinirh olarak 6denecektir. Bir
baska deygle gectgimiz 1 Mayis ve 19 Mayis ginleringgiler ¢calsmadan tatil
yaparak gecirmglerse, gveren kendilerine sadece 5 saatskan birer gundelik
O0deyecektir. Buna kaufik ayni ginlerde, sciler tatil yapmayarak camislar ise,
calsmadan hak kazandiklari 5 saatlik Ucreti, sgahk gecirdikleri 5 saatlik
Ucretlerine ilave olarak Odenecek, toplamda 10 gdatdrinda bir Ucrete hak
kazanacaklardir.

Gunde 5 saat cahrak kisa ¢cagma yapan buscilerin hafta tatili Gcretleri de,
yine bir is kariligl olmaksizin tatil yaparak gecirdikleri o gun i¢nsaat tizerinden
O0denecektir. Buna kaik isciler tatil yapmayarak, hafta tatilini ¢cgdirak gecirdikleri
takdirde, kendilerine “fazla mesai Ucreti” 6dendaeBir baska deysle, hafta tatilini
isyerinde cakarak gecirensciye %50 artinmli “fazla mesai Ucreti” 6denecektir
Boylece c¢i, bir is kailigl olmaksizin hak kazangi5 saatlik tcretine ilaveten %50
artinmli 7,5 saatlik “fazla mesai tcreti” ile bikde toplam 12,5 saatlik bir ticrete hak

kazanmy olacaktir.
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Faaliyetin kismen durdurul@u is yerinde, ikinci tir kisa caima ise,
haftanin belirli glinlerinde camak, belirli gunlerinde tatil yapmalgeklinde
uygulanmaktadir. Orrign haftada 3 veya 4 gin ¢grak, geri kalan gunleri tatil
eden gyerlerinde, ulusal bayram ve genel tatil gina dergtcalsilan glnlerle bir
Ortisme oldgu takdirde ddenecektir. Bir biea deysle, haftanin ilk 3 veya 4 guni
calisan, dger gunler tatil yapansyerlerinde ulusal bayram ve genel tatil gina,
calisilan gunlere rastlamiise, scinin bu ginlerde calmadan tatil yapmasi halinde,
sadece bir giindelik Ucrete hak kazanmasi s6z koalasmaktir. Buna karlik bu
gunlerde tatil yapmayarak cghis ise, ilave bir guinlge hak kazanacak toplamda iki
gundelik tcret alacaktir.

Her iki halde de ulusal bayram ve genel tatil giinlgalisiimayan gunlere
rastlamg ise herhangi bir 6deme yapilmayacaktir. Bu anlahafganin ilk 3 veya 4
gund calgan, dier gunler tatil yapamsyerleri 1 Mayis Cuma gunu igin herhangi bir
0deme yapmayacak, buna bk 19 Mayis Sali gluinis¢i tatil yaparak cajmamssa

bir giindelge, calsmigsa iki giindelie hak kazanacaktir.

Haftanin belirli gunleri cajarak dger gunler tatil yapilarak gecirilen
isyerlerinde, hafta tatili ise, hafta i¢ci gunlerde hgaak 45 saatlik sUreyi
doldurmadgl icin s6z konusu olmayacaktir. Gerg§, Kanunu'nun 46/5 maddesi,
“isyerindeki calfmanin haftanin bir veya birka¢ gunundeeren tarafindan tatil
edilmesi halinde, haftanin calimayan ginleri Gcretli hafta tatiline hak kazanmak
icin calisiimig sayilir’ hikmunu getirmgtir. Ancak 46/5. madde giinde, bu durum
acikca, zorlayici ve ekonomik bir sebep olmatagveren tarafindan tatil edilen
ginlere munhasir kilingtir. BoOyle olunca, kisa c¢ama donemleri, “genel
ekonomik kriz” ve “zorlayici sebepler” halinde skanusu oldguna gore tatil edilen
gunler calgilmis gibi sayllmayacaktir. Bunun sonucu, kisagad donemine giren
ve haftanin 3 veya 4 gunu galan isyerlerinde, scilere ayrica bir hafta tatili Gcreti

ddenmeyecektir.

Ekleyelim ki, her iki kisa ¢cajma turiinde, 6denmesi gereken kisasgadi

odengi, haftalik normal cayma suresini tamamlayacakkilde édenecektir( KCY.
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m.7/3). Bir baka deysle bu donemlere tekabll edegverenin 6demedi ulusal
bayram ve genel tatil giinu Ucretleri ile hafta litaticretleri, issizlik Sigortasi

tarafindan “kisa calma 6dengi” tutarinda 6denecektir.

2.1.2.5.Kisa Cagmanin Yillik Ucretli Izin Hakki ile Thbar ve Kidem
Tazminatina Etkisi

2.1.2.5.1.Yilik Ucretli Izne Esas Siire Bakimindan Kisa Caima

Suresinin Degerlendiriimesi

Is Kanunu’na gore;si yerinde §e balanilan giinden itibaren, deneme siresi
icinde olmak tzere, en az bir yil gahis olan kcilere yillik Gcretli izin verilir. Yillik
ucretli izne hak kazanmak icin gerekli surenin hasda gcilerin, ayni gverenin bir
veya caitli i syerlerinde caktiklari sireler birlgtirilerek gbz dnine aliniSu kadar
ki isverenin bu kanun kapsamina giresyerinde cakmakta olan gcilerin, ayni
isverenin gyerlerinde bu kanun kapsamina girmeksizin gegitmiunduklari streler

de hesaba katilir.

4857 sayilils Kanununun 55/j maddesi, 65. maddedeki “kisa sigell
surelerinin” yillik izin hakki hesabinda dikkaterelca&ini acikca belirtilmgtir. Fakat
Kanunun 65. maddesi 15.05.2008 giin ve 5763 sawhul ile kaldirilarak 4447
sayih Issizlik Sigortasi Kanunu'nun Ek 2.maddesinginanis bilahare bu madde
6111 sayili Kanunla ggstirilmistir. Ancak Is Kanunu’'ndan 65.madde hikminin
cikartilms olmasi; kisa caima sdrelerinin yillik Gcretli izin hesabinda diké&at
alinmayacgl sonucunu dgurmayacak, bu defa 4447 sayilli Kanunun Ek
2.maddesinde diuzenlenen “kisa gal” dizenlemesi ile ilgili hikim dikkate
alinacaktir. Orngin, isyerinde 10 ay caimasinin ardindan 3 aylik sirede kisa
calismaya tabi tutulan birs¢inin yillik Gcretli izin bakimindan hizmet sires8 ay
olarak hesaplanacak ve bgcii yillik Gcretli izin hakki bakimindan gerekli sy

doldurmy kabul edilecektir.
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Karaca da ayni fikirdedir. Kisa ¢giaya ilskin diizenlemenin 4857 sayik
Kanunu'ndan 4447 sayilissizlik Sigortasi Kanunu'na kaydiriligiolmasi, bu
durumu dgistirmez. Zira yazara gore Onemli olan husus, kisdismpa
uygulamasinda gecen ve hizmet akdinin askidagoldw strelerin yillik Gcretli izine

hak kazanmasinda galmis gibi sayilmasidff®

Ekmekcf?” ise her ne kadaisk’nun 55.maddesinin 65.maddesine atif
yaparak kisa calma surelerini yillik Gcretli iznin hesabi bakimindgalsiimis gibi
sayllan surelerden olgu duzenlenmsi ise de; bugln icin 65.maddenin yururlikte
olmadgini, bu nedenle bu konuda acik bir hilkim bulunghasiirece, kisa ¢cama

surelerinin yillik Gcretli izin strelerine esasma@mayacgini ifade etmtir.

Oysa Ekmekgi'nin bu gosiine katilmak mumkin gédir. Yasada yapilan
degisiklik kisa calsmanin tamamen ortadan kaldiriimasgifjefarkl bir kanunda
dizenlenmesidir. Bu nedenle kisa gala surelerinin yillik Gcretli iznin hesabinda
dikkate alinmayagani iddia etmek gci aleyhine bir yorum olur ki bunun kabuli

mumkuan degildir.

2.1.2.5.2ihbar ve kidem tazminati hakki bakimindan

10.06.2003 tarihinde yururg@ giren ve halen yurirlikte bulunan 4857 sayili
Is Kanunu, 1475 sayilis Kanunu'nun kidem tazminatini diizenleyen 14. maddes
disindaki bitun hikumlerini yarirlikten kaldirgtir. Isk'nun 14/1 maddesine gore;
“iscinin ise bgladigi tarihten itibaren hizmet akdinin devam siresihee gecen tam
yil icin isverence gciye 30 gunlik Ucreti tutarinda kidem tazmihaidenecgi
ongorualmigtar. Goruldigu gibi hukimde,scinin fiili calisma suresi d&l takvim yili
esas alinmtir. O halde bu hukmun acikgh kasisinda, ilk bélimde de belirtilgi

gibi iscinin ise baladigl tarihten itibaren si akdinin taraflar arasinda vatini

6% Karaca, Kisa Caima, s.122.
%27 Ekmekgi, Kisa Cagma, s.57.
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surdurd@u aski hallerinin kidem tazminatinin hesabinda lkalarak gz 6ntnde
tutulmasi gerekff®

calsilan ve yasaya gore calmis sayilan sirelerin toplaminin esas aligatave
calisilmis gibi sayilan hallerin dels Kanunu'nun 51. maddesindaimdi 55)
gosterildiini hilkme bglamistir®?®. Adi gecen maddede yukarida beliriiidiizere
yillik tcretli izne hak kazanilmasinda fiilen gaimadgl halde cakilmis gibi sayilan
haller belirlenmgtir. Buna kagilik Yargitay dger bir aski hali olan Ucretsiz izin

siirelerinin kideme dahil edilmeyesgei belirtmistir®°.

Yargitay'in yukarida yer verilen kararindan kisaggaa strelerinin ¢ajiimis
gibi sayilan sirelerden olmasindan bahisle kidemmitaatinin hesabinda dikkate
alinaca! sonucu ortaya gikacaktir. Oysa Siizek, Yargitalghinun 14/1’deki acik
hikme rgmen calgilmis gibi stirelerden bahsetmesini ve bunun icin dekyiltretli
izin hakkina ilskin isk'nu 55. maddesinin dikkate alinggaa iliskin bu kararini
isabetli bulmamgtir. Zira isK’nu 55, yillik Gcretli izin acisindan callmis gibi
sayllan halleri konunun kendi 6zgilhe goére dizenlemiolup; bundan tamamen
bagimsiz bir hak nitefiindeki kidem tazminatina uygulanmasisiiiilemez. Zaten
boyle bir kiyaslamaya gerek olmayigik’'nu 14. maddenin agikh sorunun ¢ézumii
icin yeterlidir. Bu nedenle aski donemindeki kisalisgna sdrelerinin gcinin

kideminden sayllmamasi icin hicbir gecerli nedelumamaktadf*.

628 Esenerjs Hukuku, s.249; TunconiaB.4, s.410; Celik, B.20, s5.295-296; Eyrenci,di&iz izin,
s.46; Narmanliglu, Ferdi, s.420; Siizek, Aski ss.110vd; Cenbe¥eih, s.425; Berin Erginlirk Ts
Hukukunda Kidem Tazminatinin Gegirdigi Safhalar, Istanbul, 1989; Akit, Kidem Tazminati,
s.428; aksi gorj) Reisg@lu, Kidem Tazminati, ss.44vd; Fe\dahlananKidem Tazminati Agisindan
Yargitay Kararlarinin De gerlendiriimesi, Yargitay'in Is Hukuku Kararlarinin Dgerlendirilmesi,
1979-1983]stanbul 1985, s.102vd.

629 ¥ 9HD, 7.2.1984, 63/1045, YKD, Haziran 1984, s.8¥5GK, 16.11.1983, 9-1067/1169 ve
Celik'in incelemesiiHU, IsK 14, No:30, YHGK, 21.05.1986, 9-97/539%iD, Ekim 1986, ss.4444—
4450.

®% y.OHD, 14.03.1989, 12107/2405, YKD, Temmuz 1989 be kararin elgirisi, Sizek,
Degerlendirme 1989, ss.66-70; ayni yondeldedikararlar icin bkz. Y.9HD, 9.10.2003, 4267/16734,
Isv., Ekim 2003, s.27, Y.9HD, 21.11.2002, 7547/2190his, Kasim 2002, ss.130-131.

®! Siizek, B.5, s.606.
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Bayhan’a gore Yargitay'in kidem tazminatinin hesdai yillik Gcretli izin
hakki bakimindan da cailimis sayilan sirelerin esas alingoa iliskin kararf?
karsisinda kisa ¢caima dénemlerinin kidem tazminatina esas sireye @dliiihesi

gerekecgi sdylenebilif*:,

Canikliogluna gore de;si sOzlemesinin kesintiye gramadg ve askiya
alindg! kisa cagma donemlerinde kidemin devam gttkabul edilir. Bu nedenle
kisa calgma bakimindansin durdigu doénemleri de kidem ve ihbar tazminati

bakimindan kideme dahil saymak gerekmekt&tiir

Karaca da ayni gostedir. Yazara gore; yasa kidem tazminati hakkinin
dogumu kcinin her tam yil cabmasi kagiligl olarak dgil hizmet akdinin devami
karsiligl belirlemitir. Bu nedenle desginin fillen g¢alsmasi dgil hizmet akdinin
devami esas alingtir. Hizmet akdinin devami siresi, hizmet akdinaléngicindan
bitimine kadar olan ve yasal olarak gdimis gibi sayilan sureleri de icine alan daha
genk bir kavramdir. Kidem tazminatina hak kazandiranbbuyillik sire, sadece
Iscinin isyerinde fillen caktigl sureleri dgil, ayni zamandasginin istirahat, izin gibi
hizmet akdinin askida kalgh streleri de icine alir. Esas olan unsur, hiznkeliran
baslamasi ve devam etmesidir. Hizmet akdinin askidlgl durumlarda fesih s6z
konusu olmadiindan, askida gecen surelerin de kidem tazminatsas hizmet
suresinin icinde sayllmasi gerekmektedir. Bigléwmda kisa ¢cama uygulamasi
nedeniyle gcinin hizmet akdinin askida bulunglu sireler kidem tazminati
siiresinden sayilmalidrr.

Demir ise; kisa ¢cajma donemlerinin ¢calilmayan “lcretsiz izin” dénemleri
oldugunu, calgiilmayan bu donemlerdesvierenin Ucret 6deme yukuml@indn
bulunmadgini, anayasaya gore “lUcretin egivekarsiligl” oldugunu, ihbar ve kidem

tazminatlarinin da birer “lcret eki” oldunu, yillik Gcretli izin hakkinda oldiw gibi

632 Cetin SonkayaKisa Calisma ve Kidem Tazminat) E-Yaklgim Dergisi, S.197, Mayis 2009,

S.197.

%33 Bayhan, Kisa Caima, s.159.

834 Caniklioglu, Kisa Calsma, s.519; benzer gériicin bkz. Alpagut, Ucret vdsin Diizenlenmesi,
s.51.

8% Karaca, Kisa Caima, s.122.
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ihbar ve kidem tazminatlarinin hesabinda da kidgnga donemlerinin dikkate
alinacg yolunda kanunda acik bir diizenleme bulunm@ad) bu nedenle de kisa
calisma donemlerinin ihbar ve kidem tazminatlarinin besda dikkate alinmamasi

gerektiini savunmutur®®®. Ekmekci de ayni gostedir®™”.

Her ne kadar yiksek mahkemeye gore (Ucretsiz izirelesi iscinin
kideminden sayilmasa da; gahamizin ilk kisminda da elirdigimiz Gzere, bu
donemlerin gcinin kideminden sayilmamasi kabul edilemeyen lkargmdir. Bu
nedenle Yargitay'in Ucretsiz izinlerin kidemden iayayacgina iliskin karari
dogrultusunda gorgi bildiren yazarlarin goklerine katilmadiimizi ifade etmek
isteriz. Zira kisa cama donemlerinin Ucretsiz izin olarak addedilemegece
noktasinda tereddit de bulunmamaktadir. Ayrica Yayg/ukarida yer verilen ger
kararinda yillik dcretli izin bakimindan cgalmis gibi sayilan streleringginin
kideminde dikkate alinagani ifade etmgtir. Bu daggrultuda kisa ¢agma surelerinin
kidem ve ihbar tazminatinin hesabinda dikkate almasinda hicbir hakli gerekce
bulunamayacaktir. Bu nedenle biz tim aski hallerialdiigu gibi yine bir aski hali
olan kisa ¢catma surelerinin g¢inin kideminden sayilmasi bu glamda ihbar ve
kidem tazminatina esas alinmasi gepeknaatindeyiz.

%3¢ Demir, Kisa Caklima, s.550.
837 Ekmekgi, Kisa Cagma, s.57.
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2.2. KISA CALI SMANIN SONA ERMES 1

4447 sayiliissizlik Sigortasi Kanunu’nun 5763 sayili kanunlaigi& Ek 2.
maddesinde oldiu gibi 6111 sayili Kanunla @eik Ek 2. maddesine ve 30.04.2011
tarihli Kisa Calgma Yonetmekii'ne gore; kisa ¢cadma uygulamasi kisa cginaya
neden olan olgularin devami stresini ve herhaldeyi3gamaz. Dolayisiyla kisa
calsma uygulamasinin kamasindan itibaren 3 ay gecmekle kisa sgadh
uygulamasi sona erer. Bu slrenin dolmasindan dacé&ida cabma kaullarinin
ortadan kalkmasi halinde kisa gala sona erecektir. Gergekten, kisa sgah
yapilmasi icin belirli keullarin mevcut olmasi gerektigibi kisa ¢calgmanin devam
etmesi icin de ayni kaollarin mevcudiyeti gerekir. Aksi halde kisa galanin varlik
nedeni kalmaz. Nitekim Alman Hukukunda, bazi dumanté, gverenin yeni gci
istihdam etmesi kisa catna kaullarinin ortadan kalkginin bir gostergesi olarak
degerlendiriimekte ve kisa ¢amanin sona ermesi sebepleri arasinda sayilmaktadir.

Kisa calsmanin muhakkaksverenin belirledii sire kadar devam etmesi
gerekmez. Yukarida da geildigi gibi, isverenin glerinin acilmasi ve syerinde
tekrar faaliyete gegcme ihtiyacinin ortaya ¢cikmadintle kisa ¢cagma uygulamasina
Oongorilen sureden dnce de son verilebilir. Boyltedorumda kisa ¢aima gverenin
iradesi ile son bulmwu olacaktir. Zira kisa c¢aima olgularinin devam etmemesi

halinde kisa cagmadan stz edilemeyecektir.

Yonetmelgin 11. maddesindesverenin ilan etgii sireden 6nce normal
faaliyetine bglamaya karar vermesi halinde, durumu Kurum birimiuarsa TS
tarafi sendikaya vesgiye 6 & gund once yazili bildirmek zorunda offlu

dizenlenmytir.

Kisa calgmaya son verilmesiyle, normal gaha kaullarina donulecektir.
Kisa calsma kverence bildirimde bulunulan tarinte son bufaondan scilerin
bildirilen tarihte normal ¢agma kgullarinda cakmaya devam etmeskvierenin de
isciyi ayni kagullarda calgtirmasi gerekecektir.
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Isverenin ifayr kabul etmesini engelleyen gegici éamgellerinin ortaya
citkmasi halinde, bunlardan kaynaklanan yuklere Ikol@ak gverenin katlanmasi
gerekecgi is hukuku @retisine yerlemistir. Bununla birlikte bu tir olaylardan
kaynaklanan yuklerin bazi durumlarda istihdamdaldilrgin sazlanmasi, gsizligin
onlenmesi gibi nedenlerle,sci isveren ve devlet arasinda paylaldigi da
bilinmektedir. Iste kisa cakmayla ekonomik kriz ve zorlayici sebeplerden
kaynaklanan yukler, mevzuatta 6ngorulegWlarla, isci ile isveren (kisa ¢cajma
O0dengiyle devlet) arasinda paglarilarak bir anlamda toplumun geneline
yayllmistir®® Boylece kanun koyucugverenlerin oldgu kadar §cilerin ve hatta
devletin de menfaatini korumak amaciyla, belirtilenikolar kagisinda, 6zellikle
taraflarin kendi gelecekleri icin fedakarlk yaparalgereken bir kurum olarak kisa
calismay! s hukukuna kazandirrtir.

Kisa calgmanin § hukukuna kazandirlmadan ©6nceki dénemde kimi
isverenler, genel ekonomik kriz ve zorlayici sebejder kaynaklanan sorunlari
¢cbzmek icgin eski hale donilene kadggilerini Gcretsiz izne ¢ikarma yolunu tercih
etmekteydi. Bu durum ise uygulamada pek cok sorudogmasini beraberinde
getirmisti. Kisa calsmayla gecny donemdeki Ucretsiz izin uygulamalari bir kenara
birakilarak gcilere sinirh da olsa gelir glivencesigkamasi amaclanstir. Bu
nedenle, ekonomik kriz ya da zorlayici sebebin gldesmesi durumunda, sgiler
isten cikartiimak yerine, gegici olarak kisa galaya tabi tutulmaktadir. Boylece
iscilerin is s6zlemesi sona ermemektg,akdi askiya alinarak vagini surdirmekte,
devlet de gcilerin issiz kalmasi halindessizlik sigortasinin busgileri yeniden ge

yerlestirmek icin yapacg masraflardan kurtulngulmaktadir.

Kisa calgma uygulamasinin Ucretsiz izin gibi uygulamalanigaklanmasinda
isci bakimindan pek cok yonden faydali aidwgorilecektir. Genel ekonomik krizin

ve zorlayicl sebebin gercekieesi halinde, cajma ygaminda ortaya cikacak

638 Ekonomi,is Yerinin Kapatilmasi, s.441; Ulucan, Esnek @ah, s.104; Soyer, Cézim Onerileri,
S.195.
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sorunlarin giderilmesigyerlerinin ve § iliskilerinin devamlilgini s&layacaktir. Bu
baglamda kisa caima, Ulkemizde sirekli olarak g@nan ekonomik krizler ve
zorlayici sebepler ksusinda, gelecek donemde emia ygaminin kagilasacasl

sorunlari gidermesi ve istihdami korunmasi bakimmdnemli bir yere sahiptir.

Kisa calsma, kverenin iginde bulundiu zor durumdan sgilerin isten
ctkarilmadan kurtuldgu ve dolayisiylasi s6zlemelerinin feshedilmesinin 6zellikle
toplu c¢ikariimalarin 6niine gecifdj bu anlamdaseizligin 6nlenmesi ve sosyal bir
sorun haline gelmesine engel olugdwbir calsma sekli olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Boylece gciler, normal ¢cakma kaullarina donilene kadassiz kalmayacg icin

issizligin ortaya ¢ikardil agir sonuclarla ygamak zorunda kalmayacaktir.

Kisa calgsmanin, gsizligin etkilerinin yani sira, iktisadi ve sosyal yamyl
toplumun tamamini etkilegii ve ilgilendirdigini aciklamaya gerek yoktuissizligin
onlenmesi, istihdamin g@nmasi, korunmasi ve artiriimasi, devletin ve middin
ana hedeflerinden birisidirlssizlik toplumdaki huzur ve bain bozulmasina,
bireysel ve toplumsal acidan daska bircok soruna neden olmaktadir. Bglbanda
kisa calyma ile § s6zlgmelerinin feshedilmesinin 6niine gecileredsizligin ortaya
cikarac@l olumsuz sonuglarin gercekieesi engellenecektir. Kisa gaha sirasinda
kosullari yerine getirensti, gecici de olsa bir gelir givencesine sahip akage
onceki donemlerde olgu gibi gelecgi belli olmayan uygulamalara maruz

kalmayacaktir.

Ekonomik krizler nedeniyle ortaya cikabilecek guci kaybinin kisa
calismaya tabi tutulansgiler arasinda payarilarak, riskin daha hafif bigekilde
atlatiimaya cakildigl kisa ¢camanin temelinde,s¢ilerin ve istihdamin korunmasi
distncesinin yer algi, kisa cagma uygulamasinin dnceliklgverenin yikseksten
ctkarma maliyetlerine katlanmasini ve vasifijcilerini yitirmesini 6nledgi,
isletmelere zaman kazandirarak niteliklgilerin de yardimiyla Uretimlerini yeniden

yapilandirip modernene olangl saladigl, iscilerin de Ust ya da yenidergigmle
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degisime uyum sglamalarina ya da daha kolay yegbulmalarina yardimci olgiu
belirtiimektedif>®.

Ayrica Giretide kisa ¢cagmanin, azalansigticl ihtiyacini caganlar arasinda
paylatirmasi nedeniyle,scilerin isverene olan sadakat ve gaba arkadglariyla
aralarindaki dayagma duygusunu giclendigdj dolayisiyla gin kalitesini ve
iscilerin guvenirlgini artirdigl, bu sekilde bir yandansverene ekonomik kriz ya da
zorlayici nedenlerden kaynaklanan gicliklgalkame olangi tanirken dier yandan
Isletmesini guglendirmesini vesgilerin istihdam edilebilirigini artirmasi suretiyle

istihdami korudgu belirtiimektedif*°.

Duzenlemenin getirilme amaclarinin bunlar @dudistnildigiinde §ci,
isveren ve hatta devlet bakimindan yararlarigamayacak olan kisa ¢aina ve kisa
calisma o6denginin kanuni dizenlemesi bakimindan sgildmeyecek yani da yok
dezildir. Oncelikle kisa capmanin mevzuata ilk alinmasi ve sonrasirigkizlik
Sigortasina kaydirilmasi sirasinda, uygulanabileteeglerinin genel ekonomik kriz
ve zorlayici sebeplere inhisar edilerek oldukcatd&ulmasi, kisa ¢aimanin genel
olmayan ekonomik kriz donemlerinde uygulanabilmenatini ortadan kaldirngj bu
anlamda varlik nedeni olan sogieelerinin devamlifii ve bu bglamda istihdamin
etkin bir sekilde s@lanmasi engellenstir. Oyle ki genel ekonomik kriz olarak
deserlendirilemeyecek krizlerdeverenler kisa ¢calma talebinde bulunamagnibu
sebeplerle Kuruma yapilan talepler reddeditmiKisa calsmanin amacini etkin bir
sekilde gercekigtirmesini zedeleyen kanuni diizenleme neyse ki &lili Kanun
degisikligi ile bolgesel kriz ve sektorel krizleri de icinelacak sekilde
geniletilmistir. ilk bakista kisa cakma nedenlerinin ggaltilmasi ve dolayisiyla
uygulama alaninin gegiemesinin gcilerin aleyhine olaga ve ksizlik sigortasi
fonunun yukinu artiraga gibi elestirilerle karilansa da pratikte faydasi c¢ok
olmustur. Zira s6z edilen nedenlerden dolay! s§mlelerinin tek ve toplu olarak
feshedilmesinin 6ntine gecilgnive isciler ile issizlik sigortasi fonu daha etkin bir

sekilde korunmstur. Kisa c¢akma uygulamalariyla sureklissizligin  dnine

639 Basterzi, Feshe Kar Koruma, ss.65—66.
640 Basterzi, Feshe Kar Koruma, ss.65—66.
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gecilecginden ve gcilere kisa cagima Odenginden daha uzun sireylgsizlik
o0denginin verilmesine gerek kalmayagadan gsizlik sigortasi fonunun giderleri

azaltilmg olacaktir.

Kisa calsma prosediriinde, talebiiy-Kura yapilip buna kain talebin
degerlendiriimesinin Bakangia birakilmasiseklindeki kademeli yapisi, uygulama
itibariyle aciliyet gerektiren kisa cafna kararinin alinma sirecini gereksiz yere
uzatip zaman kaybina yol ggndan terk edilng, 6111 sayilh Kanun gsgsikligi ile
tum taleplerin ve dgerlendirmenin dgrudan §-Kura yapilmasi ongoralmidr.
Kuskusuz aradaki burokrasiyi azaltan bu dizenlemenglerolmugtur.

Buna kagilik is sozlemesinin askiya alingi kisa cagma dénemlerinde,
kisa calyma odengi ile tatmin edilmeye cajilarak menfaat dengesi @anmak
istenilen scilere 6denecek Odepi@ agir kosullara b&lanmasi elgiri konusu
olmustur. Zira bu durumda kisa cgna 6dengi hak kazanma kallarini yerine
getiremeyen scilere asgari bir gelir givencesi gianmamgtir. Bu ise, §ciler
aleyhine menfaat dengesini bozwe nimet-kilfet dengesi gianamamygtir. Olmasi
gereken hukuk bakimindan, hicgbirskb aranmaksizin verilmesi gereken 6denek,
6111 sayili kanun gesikli gi ile dahi daha hafif kaullara b&lanmamstir.

Buna kagin 5838 sayili Kanun ve 6111 sayili Kanunla yapdegisikliklerle
kisa calyma o6dengi artirilarak bu yondeki edgirilerin 6nt kesilmeye cajilmistir.
Ancak kisa capma ddenginin mevcut haliyle dahi yeterli olmamasi ka&inda;
odenge hak kazanarsgiler, yeterli gérilen bu ddege mahkim edilmeye; buna
karsilik 6denge hak kazanamayanlar ise gelir givencesinden tamaoksun
birakilmaya devam edilgtir. TUrkiye sartlarinda cagan kcilerinin pek ¢@unun
henliz 0denek icgin gereklisartlari tgimadgl gercg de g6z Onunde
bulunduruldgunda, asgari gelir guivencesi getiriimemesicilerin kasilastig
zorlugu daha da aci biekilde ygamalarina neden olrgiur. Ote yandarsgiler, kisa
calisma doneminde ¢almaya bl olarak verilen prim, ikramiye vs. 6demelerden ve
kimi durumda ise Ucret agtndan mahrum kalacaktir. Yine bu dénemggere tcret

odenmedii icin, O©zellikle uzun vadeli sigorta kollari bakmndan primlerin
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0denmemesi nedeniyle primeghaazi sosyal sigorta haklari bakimindan daadoa
edilmis olacaktir.

Belirtlen nedenlerle mevcut hikimlerden kaynakitanasorun ve
uyusmazliklarin ¢6zimi yine kka bir kanun dgsikligine birakilmg, onceki
donemde de tagima konusu olan bu eksiklikler son yapilan kanugiglei gi ile de
giderilmemitir. Beklenen faydanin gnmasi icin, konuya gkin huikimlerin
tekrar gozden gecirilmesi ve ihtiyaclarn giderecgiilde ele alinmasi yerinde
olacaktir. Kanun koyucunun, hikim gigkliklerinde uygulamadaki sorunlari
cbzmeye cajirken, buna igkin yapilan akademik ¢amalari dikkate almasi tavsiye

edilebilir.

Calsmamizin dger bir konusu olan akdin askiya alinmasinin yegéane

fonksiyonu olang s6zlgmelerinin devamlifiinin sglanmasi, kisa ¢gimanin amaci

ile ortismektedir. Oyle ki ¢ akitleri, iscinin gerek kendsahsindan gerekse de kendi
haricinde ortaya cikan bir takim nedenlerle sekteymyabilmekte ve bu anlamda
sozlameler fesih noktasina kadar gelebilmekted§cinin kendi haricinde ortaya
ctkan nedenlerden dolayi gidilebilen kisa gah da sekteyegnama noktasina gelen
Is sOzlgmelerini aski misyonuyla kurtarmaya gataktadir. Bu anlamda kisa
calisma ve askinin, s6zlmelerinin devamlifiin sglanmasi veg glivencesinin etkin

sekilde korunmasinda amacgsal olarak bir olduklarisvgtivencesi hukukunun sac¢

ayaklarindan ikisini olgturduklari sdylenebilecektir.
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