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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Avrupa Birligi’nin Normatif Bir Gii¢ Olarak Afrika’ya Yonelik Politikalari
Senem NARIN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Avrupa Birligi Anabilim Dah

Avrupa Birligi Program

Avrupa Birligi’nin kiiresel diinya diizenindeki yeri ve giicii aciklanirken
sivil, askeri ve normatif gii¢c unsurlar1 karsilastirilarak diger aktorlerden farkh
bir konuma oturtulmaya ¢alhisiimaktadir. Francois Duchené AB’yi uluslararasi
iliskilerde sivil giic wunsurlarim tasiyan kiiresel bir aktor olarak
degerlendirirken, lan Manners AB’nin evrensel insan haklari ve demokrasi gibi
deger unsurlarina dayanan normatif bir giic oldugunu ileri siirmiistiir. AB,
uluslararas: sistemde 6nemli bir aktor olarak varh@mm siirdiirmek icin kendi
icindeki ekonomik, sosyal ve siyasi sorunlarla miicadele ettigi gibi,
kiiresellesmenin getirdigi firsatlar ve sorunlar karsisinda komsular: ile olan
iliskilerini de diizenleyerek dis politikasini da dinamik tutmaktadir.

AB, Afrika ile iliskilerini ozellikle Cotonou Anlasmasi’’nmin gozden
gecirildigi 2005 yilindan itibaren siyasi diyalog ve stratejik ortaklik cercevesinde
yiiriitmektedir ve siyasi iliskilerini gelistirmeye verdigi 6nemi siirdiirmektedir.
Ozellikle son yillarda baz Kkiiresel ve bolgesel ekonomik giiclerin Afrika’ya
yonelik ilgisinin artmasi1 nedeniyle AB, kitada varhgim daha ¢ok hissettirme
geregi duymustur. Bununla birlikte Afrika kitasindan yénelebilecek teror,
diizensiz goc, silah ve uyusturucu ticareti gibi giivenlik sorunlari, kitanin AB dis
politika giindeminin iist siralarinda yer almasina neden olmaktadir. Bu tezde,
AB’nin Kkiiresel bir aktor olarak Afrika’ya yonelik stratejik ortakhi@inin
ozellikle hukuki ve kurumsal diizenlemelerinin etkileri ile kurumsal olmayan
aktorlerin iki kita arasindaki iliskilerde iistlendigi roller iizerinde durulmus ve

AB’nin Afrika’da one ¢ikan bir Kkiiresel aktor olarak varh@im siirdiirmesi i¢in

v



normatif giiciinii aktif ve etkin olarak kullanmasi gerektigi sonucuna

varilmstir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Normatif Gii¢, AB-Afrika iliskileri, AB’nin
Dis fliskileri



ABSTRACT
Master’s Thesis
European Union’s Policies Towards Africa as a Normative Power

Senem NARIN

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of European Union

European Union Program

While the European Union’s position and power in the global world
order is explained, the civilian, military and the normative power dimensions
are compared and the European Union is defined and placed in a different
position than other actors. While Francois Duchene considers the European
Union as a global actor comprising civilian power components in international
relations, lan Manners asserted the European Union as a normative power
based on values such as universal human rights and democracy. While the EU
tackles with its own economic, social and political challenges in order to sustain
as a significant actor in the international system, it maintains dynamism in its
foreing policy by regulating its relations with the neighbours vis-a-vis the
opportunities and challenges arising from globalisation.

Since the revision of the Cotonou Agreement in 2005, the EU particularly
carries out its relations with Africa in the framework of political dialogue and
strategic partnership and continues to attach significance to improving political
relations with the Continent. Notably, the EU felt the need to increase its
existence in Africa owing to the fact that some other global and regional
economic forces became more interested in the Continent in the recent years.
Furthermore, security matters such as terror, irregular migration, arms and
drug trafficking emanating from Africa places the Continent in the upper parts
of EU’s foreign policy agenda. In this thesis, especially the impact of the legal
and institutional arrangements of the strategic partnership of the EU with

Africa; and the roles undertaken by the non institutional actors in the relations
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between the two continents are considered. It is concluded that the European
Union must draw upon its normative power actively and efficiently in order to

perpetuate its role as an outstanding global actor in Africa.

Keywords: European Union, Normative Power, EU-Africa Relations, External

Relations of the EU
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GIRiS

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinyada baris ve istikrar ortaminin
saglanabilmesi idealiyle biraraya gelen Avrupa iilkeleri zamanla ¢esitli asamalardan
gecerek diinyada benzeri goriilmemis bir devletler toplulugu haline gelmistir. Her ne
kadar baslangicta sadece ekonomik bir topluluk olarak ortaya ¢iksa da ayni idealler
cercevesinde siyasal olarak biitiinlesmis bir Avrupa diisiincesinin temeli ¢ok eskilere
dayanmaktadir. Bugiin Avrupa biitiinlesmesi iiye devletlerin ortak dis politika
hedeflerinde birlesecek diizeyde derinlesmistir. Genisleyen ve derinlesen Avrupa
biitiinlesmesi, Avrupa’nin tarihinden ve kiltiir birikiminden kaynaklanan ve
cogunlukla evrensel olarak kabul edilen demokrasi, insan haklar1 ve hukukun
tstiinliigi gibi normlara dayanmakta ve bu normlar cercevesinde baris ve refah
ortaminin siirdiiriilmesini hedeflemektedir.

Avrupa Birligi kendi i¢inde biitiinlesip derinlesirken komsulariyla olan
iliskilerini de zamanla kiiresellesen diinya sistemine ve bu sistemin gereklerine gore
asamali olarak diizenleme geregi duymustur. Afrika ile Avrupa tlkelerinin
somiirgecilik déneminde baslayan iliskileri de zamanla Denizasir1 Ulke ve Topraklar,
Afrika Karayip ve Pasifik Ulkelerini kapsayan hukuki diizenlemeler kapsaminda
ilerlemis, bunun yaninda kitanin kuzeyi Avrupa Komsuluk Politikas1 kapsaminda da
degerlendirilerek stratejik ortakliga varan diizenlemeler yapilmistir. Yapilan bu
diizenlemeler AB’nin Afrika ile olan iligkilerini hi¢cbir zaman arka plana atmadigini
gostermektedir. Nitekim AB 6zellikle 2005 yilindan sonra, ortaya ¢ikan yeni kiiresel
tehditler karsisinda Afrika’ya yonelik politikalarinda siyasi kosulluluk uygulamaya
baslamistir.

Kosulluluk politikasi, AB’nin komsularina veya aday iilkelere demokratik
yonetim, insan haklar1 ve hukukun tstiinligii gibi normlara uygun diizenlemeler
yapmasi kosulu ile ekonomik ya da siyasi yonden ¢esitli sekillerde destek olmasidir.
AB’nin kosulluluk politikasin1 uygulayarak uluslararasi sistemdeki diger aktorlerin
hukuki, siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda kendi normlarina uygun degisiklilikler
yapabilmesi, Birligin normatif bir gii¢ olarak degerlendirilmesine konu olmustur. Bu
baglamda AB’nin Afrika’ya yonelik politikalar1 hem AB’nin normatif giicti hem de

kosulluluk politikasinin etkinligi bakimindan 6nem tagimaktadir.



Giiniimiizde Cin, ABD, Rusya, Iran ve Tirkiye'nin de Afrika’ya olan
ilgilerinin artmas1 sonucu olarak AB’nin Afrika kitasindaki rakipleri artmistir.
Ozellikle Cin, Afrika’ya yonelik pek cok yatirnm yapmakta ve yaptigi yatirrmlarda
AB’nin uyguladigi kosulluluk politikasint uygulamamaktadir. Yeni uluslararasi
kiiresel sistemde AB’nin kosulluluk politikasini etkileyen 6zellikle Cin gibi diger
giicli aktorlerin ortaya ¢ikmasi ve ayrica 11 Eylil 2001 saldirilarindan sonra
giivenlik kaygilarinin artmasi sonucu AB’nin Afrika’ya olan ilgisi daha ¢ok artmis ve
Afrika ile daha ¢ok siyasal diyalog kurmasina neden olmustur.

Calismamin baglica amaci, 21. ylizyllda AB’nin normatif bir gii¢ olarak
Afrika kitasina yonelik, oOzellikle kitasal oOlgekte, politikalarini inceleyerek bu
politikalarin etkinligini irdelemektir. Bu kapsamda, AB’nin bilhassa komsuluk
politikasinda bir ara¢ olarak kullandig1 normatif giictiniin unsurlar1 degerlendirilerek
uluslararas: kiiresel sistemdeki yeri ve onemi incelenmistir. Konu ile ilgili esas
olarak kurucu antlagsmalardan, anlasma metinlerinden, ortaklik belgeleri ve Avrupa
Komisyonu belgeleri gibi resmi belgelerden yola ¢ikilmistir. Bunun yaninda AB’nin
normatif glicinlin unsurlarina yonelik giincel makalelerden, zirve toplantilarinin
sonuglarindan, st diizey yetkili kisilerin konusma ve beyanatlarindan yararlanilarak
arastirma konusundaki giincel gelismeler aktarilmistir. Ayrica normlarin insasinda
onemli bir yeri olan ¢esitli sivil toplum orgiitlerinin Afrika kitasindaki 6nemli
faaliyet ve projelerinden de yararlanilarak arastirma konusu somut temellere
dayandirilmistir.

Tezin ilk boliimiinde normatif giic kavrami ve diger giic kavramindan farkli
unsurlar {izerinde durulmus ve AB’nin normatif bir gii¢ olarak degerlendirilmesinde
onemli olan AB’nin kurucu unsurlari ve diisiinsel temelleri, tarihsel gelisim
cercevesinde ele alinmistir. Tezin ikinci boliimiinde ise kendi i¢inde normlarini
olusturan AB’nin dis siyasette bu normlar1 zamanla ne sekilde hukuki temellere
dayandirdigi ve Afrika ile iliskilerinde bu degisikliklere bagli olarak ne gibi
diizenlemeler yaptig1 lizerinde durulmus, bu konuda hukuki metinler, anlagmalar ve
bildirgeler irdelenmistir. Calismanin son bolimiindeyse AB’nin Afrika kitasina
yonelik politikalari, AB-Afrika Stratejik Ortakligi cercevesinde ve o6zellikle sivil

toplum orgiitlerinin  faaliyetleri kapsaminda incelenerek AB’nin kosulluluk



uyguladigr bu ortaklik 6rneginde kiiresel ve normatif bir gilic olarak etkinligi

degerlendirilmistir.



BIiRINCi BOLUM

NORMATIF GUC KAVRAMI EKSENINDE
AVRUPA BIiRLIiGi

1.1. NORMATIF GUC KAVRAMI VE DIGER GUC KAVRAMLARI
ARASINDAKI YERI

1.1.1. Normatif Gii¢ Kavram

Uluslararas1 iligkilerde normatif teoriler, “kural koyucu, yol gosterici ve
ogretici” olup, dis politikada degerlerin 6nemini vurgulayarak uluslararasi sistemde
karar alict birimlerin sosyal sorunlar karsisinda nasil davranmasi gerektigini
incelemektedir. Bu nedenle normatif nitelikli teoriler “olan1 degil; olmas1 gerekeni”
ortaya koymakta bu da normatif teorideki varsayimlarin sinanmasini oldukg¢a
zorlastirmaktadir. Bununla birlikte normatif teorilerin en 6nemli varsayimlarindan
biri, evrenselligi zaman zaman tartisilan ahlaki temellere ve normlara dayali
olmasidir'.

Giiniimiizde devletler ya da uluslararas1 arenada etkili olan diger aktorler,
davranis ve eylemlerinin sebeplerini agiklarken, kullandiklar1 giiclin mesruiyetini
saglamaya calisirken, uluslararasi siyasetin demokratik olarak bi¢imlendirilmesi ve
ulustistii kurumlarin yaratilmasi konusunda normatif unsurlara
dayanabilmektedirlerz. Diinyadaki gelismis bazi iilkeler, gelismekte olan diger
tilkeler tlizerinde bazi ekonomik ya da siyasi yaptirimlar uygulamakta ve bu
yaptirimlarin - gerekgesini, demokratik diizenin ve insan haklarmin korunmasi
temeline dayandirabilmektedirler. Bu baglamda normatif teorilerde giiciin ya da gii¢
kullanmanin mesrulastirilmast ve bu mesrulastirmanin bazi1 degerler {izerinden
gerceklesmesi s6z konusudur.

Uluslararasi iligkiler teorilerinde, giic kavramina yiiklenen anlamlar ve giiciin
etkinligi, ele alinan yaklasimlara gore farklilik arz edebilmektedir. Ustelik giic

kavrami pek c¢ok yaklagimda dinamik olarak kabul edilmis, tarih boyunca giiciin

Tayyar Ari, Uluslararas iliskiler Teorileri Catiyma, Hegemonya, Isbirligi, MKM Yayncilik,
Bursa, 2010, s. 159.

Alexander Wendt, Uluslararasi Siyasetin Sosyal Teorisi, cev. Helin Sar1 Ertem, Suna Giilfer
ve Thlamur Oner, Kiire Yayinlari, Istanbul, Eylil 2012, s. 457.



anlami1 ve niteligi degisik bigimlerde ele alinmistir. Nitekim kimi zaman ilahi
kaynaklara dayanan giic onem kazanirken, kimi zaman askeri gili¢, kimi zaman
ekonomik gii¢, kimi zaman da enerji kaynaklarina sahip olmaya dayanan gii¢ 6n
plana ¢ikabilmektedir’.

Nitekim 14. yiizyilda Ingiltere, olduk¢a biiyiik bir deniz giiciinden olusan
Kraliyet Donanmas1 sayesinde uluslararasi arenada giiclii bir aktoér olarak ortaya
cikarak ekonomik giiciin askeri giic sayesinde korunabildigini gostermistir. O
donemde o©zellikle kapsami ve hacmi genisleyen kitalararasi ticarette ekonomik
istiinliigiin saglanabilmesi ve korunabilmesi i¢in askeri anlamda kara giiclinden
ziyade deniz giiciine sahip olmak olduk¢a Onem tasimaktaydi. Ancak 17. ylizyil
boyunca merkantilizm, yeni ve zengin toplumsal siniflarin olusmasina neden olmus
ve dis siyasete zenginlesen toprak sahipleri yon vermeye baslamis, deniz giiciliniin
Onemi nispeten azalmustir”.

Uluslararas1 iliskilerde giic kavrami {izerinde en ¢ok duran realist teori
devletler gibi bireyleri de kotii, a¢ gozlii ve hirsli olarak degerlendirir ve kisiler arasi
iliskilerde de gilic ve cikar unsurlarinin 6nemli oldugunu vurgular. Cikarcit ve ag
g6zIU insanlar i¢in nasil ki ¢atisma dogal bir durum ise, ¢ikarci ve daha fazla menfaat
saglamak isteyen devletler i¢in de savas olagan bir durumdur’.

Realist teoride, uluslararasi iliskilerin agiklanmasinda devletler temel aktorler
olarak kabul edilmekteyken ¢ok uluslu sirketler, uluslararasi ¢evre veya insan haklari
orgiitleri gibi ulusiistli kurumlar, birer aktor olarak kabul edilmez. Realist teoriye
gore bu kurumlar ya da orgiitsel olusumlar, otonom, egemen ve bagimsiz olarak
hareket edemezler. Bununla birlikte realistler, devletlerin ulusal ¢ikarlarini en tist
dizeyde korumak i¢in giliciin askeri ve siyasi boyutuna yiiksek derecede 6nem
verirken, ticari, ekonomik ve sosyal boyutuna diisiik diizeyde 6nem verirler. Buna
gore realistler, devletlerin her alandaki ulusal ¢ikarlarina sadece gii¢ kullanarak

ulasabileceklerini varsaymaktadirlar®,

Detayli bilgi igin bkz. Deniz Ulke Aribogan, Globallesme Senaryosunun Aktorleri
(Uluslararas iliskilerde Gii¢ Miicadelesi), Der Yaymlari, Istanbul, 2001, (Gii¢ Miicadelesi)
ss. 57-71.

Torbjon L. Knutsen, Uluslararas: Iliskiler Teorisi Tarihi, ¢cev. Mehmet Ozay, A¢ilim Kitap
Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 158.
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Realizmi uluslararas1 iliskiler alaninda ilk kez kullanan Morgenthau,
uluslararasi iligkilerde devletlerin temel hedefinin gii¢ elde etmek oldugunu ve tim
eylemlerini gii¢ elde etmek icin gergeklestirdigini 6ne siirmiistiir’. Morgenthau’ya
gore gii¢, insanlarin diger insanlarin diisiinceleri ve eylemleri tizerinde kontrol
saglamasidir ve daha ¢ok psikolojik bir nitelik tasimaktadir®. Nitekim, Morgenthau
gliclin uluslararasi siyasetin de temel amaci oldugunu ve devletin sahip oldugu giicii
uluslararas1 arenada bir iliski kurmak veya ulusal ¢ikarlarini gerceklestirmek adina
bir arag olarak kullandigimi ileri siirmiistiir’.

Morgenthau’ya gore, cografi 6zellikler, dogal kaynaklar, sanayilesme diizeyi,
askeri kapasite ve niifus giictin nicel unsurlarini olustururken; ulusal moral, ulusal
karakter, diplomasi ve hiikiimetin niteligi ise giiciin nitel unsurlarini olusturmaktadir.
Buna gore devletin fiziksel ve fiziksel olmayan giic unsurlart oldugu kabul
edilmektedir'’.

Morgenthau, sivil ve askeri giicii de birbirinden ayirarak askeri giicii siddet
uygulama yontemi, sivil giicii ise diger insanlarin eylemlerini ve diisiincelerini
etkileyebilen psikolojik bir kontrol unsuru olarak tanimlamistir''. Diger yandan
bir¢ok yazar, giiciin fiziksel bi¢iminden daha ¢ok bunun kullanilabilirligi {izerinde
durarak gercek giiciin kullanilabilen ve diger aktorler tizerinde etki olusturabilen gii¢
oldugunu ileri siirmektedir'?. Buna gore sivil ya da askeri giiciin varligi tek basina
anlamli degildir ve bu gii¢ unsurlarinin etkin olarak kullanilmas1 gerekmektedir.

Glig kavrami ylizeysel olarak genellikle realist teori ile bagdastirilsa da
aslinda idealist yaklasimlarda da 6nemli bir yer tutmaktadir. Realist teoride gii¢
kavrami, sert(kaba) kuvvet (askeri gii¢) olarak algilanmaktayken idealist teoride gii¢
kavrami daha genis anlamda degerlendirilmektedir. I. Diinya Savasi’ndan sonra
diinyada baris ve giivenligin saglanmasi 6n plana ¢ikmis ve felsefi temelleri Platon’a

kadar uzanan idealizm yaklasimi yeniden yaygmnlasmustir'’. idealistler, realist
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Knutsen, s. 321.
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yaklasimda one siiriildiigi gibi savasin kaginilmaz ve olagan olmadigini1 ve barisin
tesis edildigi uluslararasi bir sistem yaratilmasi gerektigini 6ne siirmiislerdir'®. O
donemde uluslararas: iliskiler, daha cok uluslararasi hukuk ve orgiitler iizerine
yogunlagmis ve ahlaki normlar 6n plana cikmustir'™. Zira 1. Diinya Savasi’ndan sonra
tim diinyada hissedilen en genel ihtiya¢ ve istek, savastan kaginmak olmus ve bu
genel istek ve egilim de uluslararasi iligkilerde mevcut yaklagimlarin degismesine
sebep olmustur'®. Dolayisiyla, idealist teoriye gore giic miicadelesi, sadece savas
yoluyla degil, ekonomik ve siyasi yontemlerle de gerceklesebilmektedir. Nitekim
realist teori giiciin kaba kuvvet tarafindan olusturuldugunu ileri siiren materyalist bir
yaklasim, idealist teori ise giiclin diisiinceler ve Kkiiltiirel igerikler tarafindan
olusturuldugunu varsayan bir yaklasim olarak degerlendirilmektedir'’.

I. Diinya Savasi’ndan sonra 6n plana ¢ikan idealizm, aslinda 1700’1u yillarin
sonlarinda Kant’in “Ebedi Barig” adl1 eserindeki diisiincelere dayanmakta olup, eski
liberal gelenegin uzantis1 olan bir yaklasimdir'®. Kant, Ebedi Baris adli eserinde,
devletler arasinda barisin saglanabilmesi icin bir takim kosullar 6ne siirmiistiir'.
Ayrica eserinin ikinci bolimiinde devletlerin daimi baris i¢in cumhuriyet¢i bir
anayasa ile yonetiminin sart oldugunu, uluslararasi arenada da bagimsiz devletlerden
olusan bir federasyon kurulmasi gerektigini ve ayrica tiim devletlerin bu
federasyonun olusturacagi kamusal ve yaptirimi olan kurallara uymasi1 gerektigini
ileri stirmiistiir. Bu baglamda idealist teori, uluslararasi siyasette ahlaki normlara ve
hukuk kurallarina uyulmasi1 gerektigini ileri siirerken; realist teoride, siyasal
davranislarda soyut ve ahlaki normlar ele alimmaz”. idealist teori realist teorinin
aksine, uluslararasi iliskilerde savasin onlenmesi ve barisin kurumsallasmasi ile
uluslararas1 orgiitlere 6nem vermis ve boylece realist yaklasimda olmayan normatif

unsurlarin ve devlet dis1 diger aktdrlerin de degerlendirilmesine neden olmustur®’.
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Idealistler, uluslararas1 iliskilerin temelinde giic degil, isbirligi ve etik
standartlarin oldugunu ileri siirmiislerdir®. idealizm, realizmin aksine insanin dogasi
geregi iyl ve fedakdr oldugunu ve catigmaya degil isbirligi yapmaya egilimli
oldugunu varsaymaktadir. Catisma yerine isbirligi unsurlarina dayanan idealizm,
insanin  diger insanlarin refahim1 distinmesi sonucu, toplumsal refahin
gerceklesecegini de ileri siirmektedir. Idealist teori bazi kurumlarin, kuruluslarin ve
savaglarin insanm1 kotii davranmaya ve kotii olmaya yonlendirdigini, insanin seytan
olmadigin1 ve savaslarin da kurumsal diizenlemeler yoluyla uluslarin isbirligi
yapmasinin saglanmasi sonucu engellenebilecegini belirtmistir. Kisacasi idealist
teoride, dayanisma ve isbirligi sonucunda ortaya ¢ikacak baris¢il kurumlar sayesinde
hem savaglarin 6nlenecegi hem de kalkinmanin gergeklesecegi Varsayllmlstlr.23.

Idealist diisiincelerin hayata gecirilmesi sonucu baris1 tesis etmek amaciyla
kurulan Milletler Cemiyeti’nin baris1 saglayamamasi ve sonrasinda II. Diinya
Savasi’nin gerceklesmesi, idealizmin yerini yeniden realist teorinin almasina yol
acmistir. Ciinkii barisin saglanmasinda Milletler Cemiyeti etkili olamamis, savasin
sonucunun belirlenmesinde uluslararas1 orgiitler ve hukuk degil, gii¢ ve catisma
unsurlari etkili olmustur24.

Bununla birlikte kisa siireli barig ortaminin saglanmasinda ve idealist kuramin
ortaya ¢ikisinda esas etkenin savastan yenik ¢ikan Almanya’nin Versay Antlasmasi
ile kurdugu diizeni korumak istemesi ve savasin galibi olan diger uluslarin
revizyonist egilimlerinin 6nlenmesi oldugu da ileri siiriilmektedir”. Nitekim II.
Diinya Savasi sonrasinda realizm yeniden uluslararas: iliskilerin agiklanmasinda
egemen yaklagim olarak ortaya ¢ikmis ve realistler, uluslararasi sistemin barig ve
istikrara dayali bir diizen ic¢inde islemedigini, gii¢ i¢in devletlerin igbirligi
yapmasinin degil, catismasinin dogal oldugunu, diizeni saglayacak merkezi bir
otoritenin var olmadigin ileri siirmiislerdir®.

Diger yandan klasik realizm, uluslararasi iligkilerin agiklanmasinda gii¢ ve
giic dengesi unsuru tizerinde fazlasiyla dururken sistemde meydana gelen yeni

gelismeleri agiklamada yetersiz kalmistir ve teorinin yeniden diizenlenmesi geregi

2 Yilmaz, s. 139.
2 Aribogan, Kabileden Kiiresellesmeye, s. 150.
# Yilmaz, s. 137.
»  Aribogan, Kabileden Kiiresellesmeye, s. 151.
26 Yilmaz, s. 139.



ortaya ¢ikmistir. Soguk savasin sona ermesinden sonra 6zellikle 1962 Kiiba fiize
krizinde, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyetler Birligi’nin sorunlar1 silah
disinda miizakere ve degis-tokus gibi yontemlerle ¢6zmeye calismasi ve ABD’nin
Vietnam’da gili¢ bakimindan avantajli konumda iken kayba ugramasi, realist
yaklasimin da elestirilmesinde etkili olan gelismelerdir®’.

Neorealistlerden K. Walts, giiciin “stirekli degisen ve dinamik” bir anlam ifade
ettigini one siirerek”® geleneksel realist bakis acisini gelistirmistir. Walts, giiciin
uluslararasi sistemin yapisina bagl olarak dinamik nitelikte oldugunu ve bu sistemde
hareket kabiliyeti kazanabilmek icin bir ara¢ oldugunu ifade etmistir”. Neorealist
yaklasimin kurucusu olan Walts’a gore devletlerin amaci gii¢ elde etmek degil,
giivenligi saglamaktir ama bu giivenlik yine gii¢ sayesinde saglanacaktir’’. Bununla
birlikte, devletlerarasi sistemin en iyi sekilde uluslararasi sistemin yapisal baglamiyla
aciklanabilecegini ileri stirerek devletlerin davranislarinin uluslararasi sistemin
durumu ile a¢iklanabilecegini belirtmistir®'.

Walts’a gore, uluslararasi iliskilerde uluslararasi sistemin durumuna gore
farkli siyaset ve goriisler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda gii¢, konudan konuya
ve uluslararasi sistemin durumuna gore degisen bir kavram olarak degerlendirilmekte
ve stiper giiclin de sistemde en ¢ok hareket yetenegine sahip olan gii¢ oldugu ileri
siiriilmektedir’?. Bu durumda, klasik realistler giicii, uluslararasi iliskilerde ulagilmasi
gereken bir amag olarak degerlendirmekteyken, neorealistler devletlerin uluslararasi
sistemde ayakta kalabilmesi igin bir ara¢ olarak degerlendirmektedirler’.
Neorealistlere gore devletin amac, giiciinii arttirmak degil, giivenligini saglamaktir®.

Kisacasi, realist ve neorealist teorinin varsayimlarina dayanan uluslararasi
sistem, otoriteden yoksun, anarsik bir yap1 arz etmektedir ve bu sistemde devletler
temel aktorler olup en yliksek cikarlari elde etmek i¢in rasyonel davranirlar ve giiclii
durumlarini siirdiirmek igin eylemde bulunurlar. Ideolojiler, inang sitemleri ve ulusal

siyasetler tilkelerin uluslararasi sistemde daha aktif veya pasif olmasi durumlarinda
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dikkate alinmaktadir, bunun disinda uluslararasi sistemde ideolojik ve inanca dayali
hedefler yoktur™.

Klasik realizmde yegane amag, neorealizmde ise nihai hedefe ulagsmay1
saglayacak bir ara¢ olarak goriilen giic kavrami; uluslararas: arenada bir aktoriin;
diger aktor tizerinde bir etki olusturmasi seklinde degerlendirilmekte ve bunun igin
de aktorlerin birbiri ile iliski i¢inde olmast gerekmektedir. Aktorler birbiri ile iligki
kurarak sahip olduklar1 fiziki ve fiziki olmayan gii¢ unsurlarimi diger aktorler
tizerinde etkin kullanabileceklerdir. Nitekim pek c¢ok bilim adami, gii¢lii devletlerin
sahip olduklar1 giic unsurlarin1 diger devletler {izerinde etkin bir bicimde
kullanabildikleri i¢in gii¢lii devletler oldugunu ileri siirmektedir’®.

II. Diinya Savasindan sonra, uluslararasi iligkilerde yasanan degisim, artan
karsilikli bagimlilik ve kiiresellesen ticaret, iligkilerin agiklanmasinda kullanilan
yaklasimlarin ve argiimanlarin degismesine sebep olmustur. Ozellikle ekonomilerin
karsilikli bagimli hale gelmesi, sanayi, teknoloji ve hatta bilginin de énemli birer gii¢
unsuru olarak ortaya c¢ikmasma neden olmustur. Yeni yaklasimlarda uluslararasi
iliskilerde etkin olan aktorler de degisime ugramistir ve devleti uluslararasi iliskilerin
en 6nemli unsuru olarak kabul eden yaklasimlar yerine aktorler arasi iliskiler ve
sisteme dikkat ¢ceken yaklagimlar 6n plana ¢ikmustir’’. Nitekim NOSTAC (Non State
Actor Project) tarafindan yapilan bir aragtirmada 1948 ile 1972 yillar1 arasinda Latin
Amerika’da gerceklesen olaylarda iscilerin, bireylerin ve kiiltiirel gruplarin 6ncii
olduklari, Ortadogu’da meydana gelen olaylarda Birlesmis Milletlerin etkin bir rol
oynadig1®®, hiikiimet dis1 aktorlerin 1855°te 10 tane iken 1950°de 300°den fazla
oldugu tespit edilmistir’”.

Bu donemde devletlerin ve devlet dis1 diger aktorlerin ekonomik oldugu
kadar siyasi yonden de birbirine bagimli hale gelmesi uluslararasi sistemin
degismesine neden olmustur. Bu degisimin uluslararasi iliskiler agisindan en 6nemli

sonucu, onceden yliksek politika (high politics) alani i¢inde degerlendirilen askeri ve

3 Aribogan, Gii¢ Miicadelesi, s. 35.

% An,s. 167.

37 Yilmaz, s. 170.

38 Aribogan, Gii¢ Miicadelesi, s. 76.
¥ Ar,s. 395,

10



giivenlik konularinin yerini diisiik politika (low politics) alani i¢cinde degerlendirilen
ekonomi ve kiiltiir gibi konulara birakmasi olmustur™®.

Uluslararasi iligkilerde devletlerin temel aktorler oldugu tezine karsi olan
pliralist(¢ogulcu) yaklasim, devlet disi aktorlerin®' 6nemine deginen bir yaklagim
olarak bu donemde ortaya cikmistir. Cogulculara gore, devlet disi aktorler,
uluslararas1 iliskilerde karar alma mekanizmalarini etkileyen onemli aktorlerdir.
Devletlerin dis siyasetine yonelik ulus i¢inde de farkli goriisler vardir ve uluslarin dis
siyaseti tek sesli degildir. Devlet her zaman rasyonel davranmaz, pazarlik ve uzlasma
yoluyla kazanimlar elde etmeye c¢alisir. Ayrica uluslararasi siyasetin giindeminde
sadece askeri ve gilivenlikle ilgili konular olamamakta, sosyal ve ekonomik konular
da uluslararas1 siyasetin giindemini olusturabilmektedir. Uluslararast sistemde
konularin ve aktorlerin ¢ogalip karmasiklagsmasi sonucu, uluslararasi sistemde
aktorlerin karsilikli bagimlilig1 yeni bir analiz olarak ortaya ¢ikmustir*’.

Keohane ve Nye, karsilikli bagimlilik teorisine dayanarak giicii kullanma
kapasitesinin olmasimin da onu etkin kullanmak i¢in yeterli olmayabilecegini ileri
siirmiiglerdir®. Onlara gore, uluslararasi sistemde asimetrik karsilikli bagimlilik bash
basina bir glictiir ve daha ¢ok bagimli olan, daha az giicliidiir veya sahip oldugu
fiziksel giicii kullanma kapasitesi daha dusiiktiir. Nitekim gliniimiizde uluslararasi
iligkileri aciklayan yeni yaklagimlarda karsilikli bagimliliga neden olan sistem
iizerinde daha fazla durulmaktadir**.

Nye, modern diinyada uluslararasi iligkileri bigimlendiren yeni egilimlerini
dort ana baslikta toparlamistir™. Buna gore, toplumda ekonomik etkilesim ve
karsilikli  bagimliligin artmasi sonucunda ekonomi ©6n plana ¢ikarken, gii¢
hiikiimetlerden 6zel aktorlere dogru kaymis, uluslararasi arenada kiiresel konularin
yaninda giindem belirlemenin de onemi artmis ve zayif devletler giiclenmislerdir.
Keohane ve Nye, 1977°de ilk kez toplumda ¢oklu kanallara dikkat ¢ekmis, devlet

dis1 aktorlerin 6nemine deginerek, uluslararasi konu ve giindem hiyerarsisinin

“° Yilmaz,s. 171.
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dinamik olup zamana gore degistigini ileri siirmiislerdir®. Ayrica siyasal gerceklik
ve karmasik karsilikli bagimliligi birbirinden ayirarak her iki kosulda da siyasal
stireclerin  olugsmasinda etkili olan aktorlerin, siyaset araclarinin, giindem
olusumunun, konularinin baglantilarinin  ve uluslararas1  orgiitlerin  rollerini
aciklamislardir®’.

Bununla birlikte uluslararasi iliskilerde yeni bir yaklasim olan yapisalci
yaklasima gore, kisi ve kurumlarin fikir, algi ve yaklasimlar1 dis siyasette etkili
olabilmektedir ve bu varsayimindan hareketle, i¢ siyasetteki gelismelere yiiklenen
anlamlar ve algilamalarin dis siyasetteki gelismeleri sekillendirebilecegi ileri
siiriilmektedir®. Yapisalcilar, uluslararasi sistemin sosyal olarak insa edilmesi
varsayimiyla uluslararasi iligkilerin ve giivenligin cekirdegine kiltiir ve kimlik
unsurlarii yerlestirmektedirler™. Bu baglamda devlet, sadece hayatta kalma ya da
gli¢ elde etme ¢abasi i¢inde olan bir aktor olarak degil, ¢ikarlari, kiiltiirti ve kimligi
tarihsel siire¢ icerisinde olusan ve davranislart bu tarihsel siirecte gelisen fikir ve
kolektif normlarla sekillenen dinamik bir aktor olarak ele alinmaktadir™.

Bu durumda giintimiizde sivil toplum orgiitlerinin ve devlet dis1 aktorlerin de
dis siyasette etkili olmasi ve dis siyasette devletlerin ya da orgiitlerin bazi
davraniglarin1 etkileyebilmesi de yapisalci yaklasimla bagdasmaktadir. Ayrica,
idealizm ve realizmde ele alinan askeri ya da ekonomik giic kavrami somut olarak
degerlendirilirken, yapisalc1 yaklasimda fikirlerin, kimligin ve kiltiirtin 6ne
cikmasiyla giic kavramina soyut bir boyut eklenmis olmaktadir.

Uluslararasi sistemi agiklarken fikir, kimlik ve kiiltiirii de ele alan bir diger
yaklagim da normativizmdir. Fikirleri normatif teori ile bagdastirilan Platon, Devlet
adli eserinde ideal devletin, iyi ve erdemli kisiler tarafindan yonetilmesi gerektigini
savunmus ve ayrica toplumda bireyin iyi ve ahlakli bir sekilde egitilmesi sonucu

kendi i¢inde iyiligi/dogrulugu bularak mutlu olacagini ve firsat esitligi dahilinde bu

% Yilmaz, s. 177.

47 Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye “Power and Interdependence: World Politics in
Transition”, Boston, Little Brown, 1977, ss. 23-37; Howard Williams ve digerleri (Ed.),
Uluslararas: iligkiler ve Siyaset Teorisi Uzerine Bir Derleme, ¢ev. Zana Citak, Siyasal
Yayinevi, Ankara, 2007, ss. 367-368.

*® Yilmaz, s. 203.

4 Robert H. Jackson, International Relations, Oxford University Press, London, 2004, s. 175’den

aktaran, Yilmaz, s. 163.

Stephen M. Walt, “Uluslararas: Iliskiler: Bir Diinya Binbir Kuram”, ¢ev. Basak Cali, Foreign

Policy: Bilginin Ufuklari, Yil:1, Sayi:1, 1998, s.24.
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egitimin herkese verilmesi gerektigini ifade etmistir. Platon’a gore o6nce devletin
erdemli ve ahlakli bir sekilde kurumsallagsmasi gerekmektedir5 ! Bununla birlikte
Rousseau’nun 18.yiizyilda Avrupa’da savaslarin son bulup siirekli barisin saglanmasi
icin bir konfederasyon kurulmasi gerektigi yontindeki diistincesi de felsefi ve etik
degerlere dayandigindan normatif teori ile agiklanabilir'”. Ayrica idealist olan
Kant’in ebedi baris projesinde dayandigi unsurlarin agiklanmasinda da normatif bir
yaklasimin benimsendigi ileri siiriilmektedir™.

Rousseau, Kant ve Cicero gibi {inlii diisiiniir ve bilim adamlari, devletlerarasi
iligkileri veya dis siyaseti aciklarken, normativizme dayanmislar ve ayrica
kozmopolit bir anlayisla evrensel ve herkesce kabul edilebilir deger yargilarinin
varligin1 kabul etmislerdir. Kozmopolitan anlayis1 benimseyen normativistlere gore,
evrensel yasa, dogal hukuk, tek adalet, evrensel baris, evrensel ahlak, evrensel insan
haklar1 gibi kavramlar goreli degildir ve herkes i¢in degismeyen evrensel degerlerin
var oldugu varsayimindan yola ¢ikmaktadirlar’®. Uluslararasi iliskilerde herhangi bir
durumun agiklanmasinda deger yargilarina ve ahlaki unsurlara dayanan felsefi bir
temel kullanilacaksa, bu degerlerin goreli degil, herkes¢e kabul edilen evrensel
degerler oldugunu kabul etmek c¢alismalar1 kolaylastiracaktir. Ancak kabul etmek
gerekir ki, dis siyasette karar verici birimler ya da aktorler, bir eylemin, bir kuralin ya
da bir hakkin hukuki, dogru veya hakli olarak kabul edilmesinde hemfikir olsalar bile
bazen bu degerlerin, haklarin ya da kurallarin uygulanmasinda ve tanimlanmasinda
farkliliklar ortaya g¢ikabilmektedir. Bu yorum ve uygulama farkliliklar1 da en ¢ok
insan haklar1 konusunda giindeme gelmektedir™.

Uluslararasi iligkilerde normatif teoriler, genel olarak “felsefe ve etik diinyasi
ile ilgilidir.”* 1960’11 yillarda éne ¢ikan ampirik/analitik teoriler, normatif teorileri
geri plana atmis olsa da 1980’lerde normatif teoriler yeniden 6nem kazanmis ve
istikrarl bir diinya diizeni i¢in, moral degerlerin de dikkate alindig: idealist bir diinya

siyasetine ihtiyag duyulmustur’’. Yilmaz, giniimiizde 6nemli ve etkili giig

' Arbogan, Kabileden Kiiresellesmeye, ss. 41-43.

Faruk Yalvag, Jean Jacques Rousseau ve Uluslararasi lliskiler, Uluslararas: iliskiler ve
Siyaset Teorisi Dizisi-2, Phoenix Yayinlari, Ankara, 2008, s. 54.

52

3 An,s. 113.
* 0 Ars. 112
3 A, s. 116.
% Arys. 118.
T A s, 110.
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faktorlerini, askeri gii¢, ekonomik gii¢, teknolojik gii¢, dogal kaynaklar (cografya,
niifus), kiltir-cekicilik (ideoloji/demokrasi vb.), yaraticilik giicii ve dinamizm olarak
alt1 kategoride degerlendirmistir ve giic kaynaklarmin da siralamasini yapmustir.
Buna gore en basta ekonomik gii¢, sonra askeri gii¢, psikolojik giic ve yumusak gii¢
(mesruiyet, cazibe, dis yardim vb.) ile son olarak da enerji kaynaklarinin denetimini
giiciin kaynaklar1 olarak gostermistir’®. Normatif giig, adi gegen cesitli gii¢
unsurlarint i¢inde bulundurmakta ve normatif gilicii olusturan farklt normatif
kaynaklar da bulunmaktadir.

Avrupa Birligi’nin dis eylemlerini degerlendirirken, ne tam anlamiyla realist
teorideki gibi sadece iktidar sahibi olmak i¢in gii¢ miicadelesi verdigi ne de tam
anlamiyla idealist teoride sozt edildigi gibi ahlaki normlara dayali, uluslararasi
sistemden ayr1 bir diizen yaratmaya calistig1 soylenebilir. Bu nedenle Birligin dis
eylemlerini, realist ve idealist teorilerden ziyade normatif teorilerle agiklamak,
eylemlerin ekonomik, siyasi, sosyal ve ahlaki boyutunu degerlendirmede daha
faydali olacaktir.

Geg¢misten giiniimiize devletler arasindaki iligkiler ve dis siyasette devletlerin
davraniglari, eylemleri ve birbirleri ile olan iligkileri sitirekli degisime ugramis,
akademik yaklasimlar da cagin gereklerine gore yeniden diizenlenmistir. Kimi zaman
catismaci, kimi zaman igbirlik¢i ve kimi zaman da c¢atisma ve isbirligi ayrimi
yapmayan yaklasimlar egemen olmus, giic kavrami ve algist da ¢agin ve uluslararasi
sistemin durumuna gore degismistir.

AB ekseninde gii¢c kavrami genel olarak askerti, sivil ve normatif gii¢ unsurlari
ile birlikte degerlendirilip tartisilmaktadir. Bu baglamda genel olarak literatiirde gii¢
kavramina yliklenen anlamlar incelendikten sonra AB’nin normatif giic unsurlar

asagida karsilastirmali olarak degerlendirilmistir.

1.1.2. Normatif Gii¢-Sivil Gii¢

1972°de Duchené, ilk kez AB’yi “sivil” bir gii¢ olarak tanimlamis ve bunu da
AB’nin askeri zayifligina, dis siyasette istikrar1 ekonomik ve siyasi araglarla
saglamasima baglamistir. Nitekim 1973’te Toplulugun Avrupa Kimligi hakkinda

Kopenhag Bildirgesi’ni kabul ederek uluslararasi iligkilerde sivillestirme hedefini

58 Yilmaz, s. 303.
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ortaya koymasi ile ¢oktarafliligit ve sorunlarin ¢oziimiinde ilk olarak diplomasi
aractn1  kullanmast da AB’nin sivil giiciinii pekistirmisti’’. Hans Maull da
Duchené’in soylemini gelistirerek, AB’nin sivil giiciiniin, uluslararasi iligkilerde
kanunlarin yuriirliige girmesi ve siddetin smirlandirilmasini saglayacak “sivil ve
medeni” bir giice ulagarak uluslararas1 hukuka saygiy1 6n plana ¢ikarmak istedigini
belirtmistir®.

AB’nin sivil gii¢ oldugunu o6ne siiren Duchené’e gore, sivil giiciin temel
ozelligi, askeri kapasiteden ziyade ekonomik ve finansal araglarin etkisinin daha
fazla olmasidir. Duchené’in bakis agisina gore AB’nin sivil gii¢ olarak tanimlanmasi
esas itibariyle AB’nin uluslararas1 bir aktor olarak giiclii ve kendine 6zgii insasindan
kaynaklanmaktadir. Ote yandan Duchené’m gézlemlerine gére AB’nin diger 6zelligi,
sivil ve demokratik standartlarin uluslararasi arenada yayilmasini saglayan bir aktor
olmasidir. Ona gore AB, uluslararasi sorunlar1 ve soézlesmelerin yapisini ortak bir
sorumluluk diizeyine getirmektedir®'.

Duchené’e gore; sivil glic kavrami, iki temel bilesene dayanmaktadir: Buna
gore, tanimlayict olan ilk bilesen, tiye lilkelerin toplu eylem anlayisi ile dis siyasette
diger aktorleri etkileme bicimi ve AB’nin kismen normatif bileseni olarak
vurgulanabilecek olan ikinci bilesen ise, uluslararasi iliskilerde sivillestirme ya da
chlilestirme misyonudur®. Duchené’in tammladigi  sivil giictin  bilesenleri
bakimindan degerlendirilecek olursa AB, uluslararas: iligkilerde iiye tilkeler disa
kars1 kolektif siyaset anlayisini Ortak Dig ve Giivenlik Politikast (ODGP) ile
gergeklestirmekte ve ODGP prensipleri ile tigiincii iilkelere kars1 ekonomik, siyasi,
sosyal ve demokratik normlar da gelistirmektedir.

Twitchett ve Maull’a gore ise sivil glic olmanin ti¢ temel oOzelligi
bulunmaktadir. Buna gore sivil giiclin ulusal hedeflerinin merkezinde ekonomik gii¢
elde etmek vardir; uluslararasi sorunlarin ¢6ziimiinde diplomatik isbirligi oncelikli

bir aractir ve uluslararasi arenada sivil gii¢ sahibi olan gelismis bir aktor olabilmek

" Jennifer Mitzen, “Anchoring Europe’s Civilizing Identity: Habits, Capabilities and Ontological

Security”, Journal of European Public Policy, Cilt:13, Say1:2, 2006, s. 271.
% Hanss Maull, “Europe and The New Balance”, International Affairs, Cilt 81, Say1:4, 2005, ss.
775-799.
Yavuz Selim Alkan, The Effectiveness of The European Union As A Normative Power:
Human Rights Conditionality in The Case of Turkey (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Orta Dogu Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2008, s. 13.
62 Alkan, s. 13.

61

15



icin yasal agidan baglayic1 ulusiistii kurumlarin kullanilmasinda istekli olmak
gerekmektedir®.

AB’nin sivil giic oldugunu en hararetle savunanlardan biri olan Karen
Smith’e gore ise AB, liyelerini ulusal egemenliklerinden feragat etmeye zorlayici bir
giice sahip olan farkli bir uluslararasi iliskiler aktoriidiir. Smith, AB’nin NATO’nun
catisma ¢Ozlimiinde sert giic kullanma stratejisine karsilik AB’nin ¢atigsmalarin
Onlenmesine ve catisma sonrast yonetimde sivil araclari kullanmay1 tercih ettigine
dikkat cekmektedir®.

Duchené’in 1970’lerde AB’nin sivil giic oldugu konusundaki fikirleri
giiniimiizde de hala tartigmalidir. Bu tartismalarin giincelligini korumasi1 da AB’nin
diinyadaki roliiniin ne oldugu sorusuna mantikli bir agiklama getirilmek istenmesi ve
ABD’nin giictiniin mesrulugunun azalmasinin yaninda, AB’nin giderek gelisen ve
uluslararasi diizeyde artan ticari, ¢cevresel ve giivenlige iliskin konulardaki taleplerine
baglanmaktadir®™. 15 Subat 2000°de Avrupa Komisyonu Bagkani Romano Prodi,
Avrupa Parlamentosu’nda yapmis oldugu konusmasinda, siirdiiriilebilir kiiresel
kalkinmanin gerceklesmesinde AB’nin “kiiresel bir sivil giic” olmas1 gerektigini ve
boylelikle, sadece kiiresel siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayarak, kendi stratejik
giivenligini de garanti altina alacagini ifade etmistir®®. Ozellikle giivenlik unsuru 6n
plana c¢ikartilarak, AB’nin giiciinii ekonomik kalkinmaya programladigi o6ne
stirilmektedir. Ancak AB’nin kiiresel sivil giic olma iddiasina karsin, bu giiciin
Duchené’in taniminda belirttigi gibi sadece ideal bir diinya diizeni yaratmak
amaciyla degil, uluslararasi arenada, cesitli devletler ve topluluklarla girdigi
pazarliklarda kazanim elde etmek i¢in kullandigi ikna kabiliyeti oldugu da one

siirtilmektedir®’.

% Kenneth J. Twitchett (Ed.), Europe and The World: The External Relations of the Comman
Market, St.Martin’s Press, New York, 1976, ss. 1-2; H. Maull, “Germany and Japan: The New
Civilian Powers”, Foreign Affairs, Cilt.69, Say1.5, 1990, ss. 91-106’dan aktaran Manners,
Normative Power Europe, s. 237.

Helene Sjursen, “The EU As A Normative Power: How Can This Be?”, Journal of European
Public Policy, Cilt:13, Say1:2, 2006, (How Can?), s. 237.

Jan Orbie, “Civil Power Europe: Review of the Original and Current Debates”, Cooperation
and Conflict, Cilt:41, Say1:123, 2006, ss. 123-128.

Romano Prodi, 2000-2005: Shaping The New Europe, European Parliament, Strasbourg, 15
February 2000, http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-00-41 en.htm, (11.02.2013).

Ian Manners ve Thomas Diez, “Reflecting on Normative Power Europe”, Power in World
Politics, (Ed. Felix Berenskoetter ve Michael J. Williams), Routledge, New York, 2007,
(Manners ve Diez), s. 179.
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Ote yandan, uluslararas1 sistemde karsilikli bagimliligi savunan Nye,
ABD’nin Kiiba fiize krizinde ve El-Kaide ter6r orgiitiiniin 11 Eyliil teror saldirisini
Oonleme konusunda basarisiz olmasi nedeniyle yeni kiiresel sistemde askeri gii¢
unsurlarinin tek basina yetersiz oldugunu ileri siirerek kiiresel sistemde aktorlerin
sahip olmasi gereken yumusak giiciin de unsurlarin1 tanimlamistir. Nye, ABD’nin
zorlama ve baskiya dayanan askeri giic unsurlarini kullanarak o6zellikle teror
orglitlerinin nefretini ¢ektigini ve gilivenligin zayiflamasina yol agan diismanliga
neden olduguna dikkat c¢ekmistir. Bu baglamda uluslararasi sistemde ozellikle
giivenligin saglanmasi i¢in diger uluslarin diismanlhigini sempatiye cevirebilecek
nitelikteki giiciin askeri giic degil, aym1 zamanda uluslarin davraniglarina niifuz
edebilen yumusak giic olmasi gerektigini ve bunu AB’nin basarili olarak
gerceklestirdigini ileri stirmektedir. Nye, AB’nin Soguk Savas sonrasi, Orta ve Dogu
Avrupa ilkelerinin demokratiklesmesinde yumusak giiciinii  etkin olarak
kullanmasinin ise yaramasini da 6rnek olarak gostermistir®.

Nye, yumusak giiciin 6neminin artmasini, uluslararasi sistemde devlet disi
diger aktorlerin artmasina ve etkinligine, savaslarin sona ermesine ve askeri giiclin,
giivenligin ekonomik konular karsisinda ikinci plana atilmasina baglamaktadir®.
Nye’e gore yumusak giiclin araglari, hiiklimet dis1 orgiitler, sivil toplum orgiitleri ve
medyadir. Kiiresel sistemde, bilgi ¢aginin da gelismesi ile giiclin diger uluslararasi
aktorler lizerinde etkin olarak kullanilmasi bakimindan daha az maliyetli ve esnek
olan hiikiimet dis1 aktorler (distince kuruluslari, vakiflar, sendikalar, is diinyas1 vd.)
on plana cikmustir. ikincisi, teknolojiyi ve iletisim aglarini etkin bir sekilde
kullanarak kamu diplomasisinin inandirict olmasma destek olan ve kamuoyunu
yonlendiren sivil toplum orgiitleri, yumusak giiciin 6nemli bir unsurudur. Son olarak
medya onceki iki unsurun etkinligini arttiran ve her alanda kamu diplomasisinin
varligini hissettiren, toplumlarin ve baski gruplarinin davranislarini yonlendiren ve

hem bilgi kaynag1 olan hem de bilgiyi hizl bir sekilde yayan énemli bir aragtir’.
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Osman Cenk Gilizer, ‘“Uluslararas1 Siyasette Basarinin Swri:  “Yumusak Glig””,
http://www.ekopolitik.org/public/news.aspx?1d=940&pid=38, (11.05.2013).

Robert O. Keohane ve Joseph Nye, “Power and Independence: Word Politics in Transition”,
¢ev. Zana Citak, Boston Little Brown, 1977, ss. 23-37; Williams ve digerleri (Ed.), ss. 354-357.
Vedat Demir, Kamu Diplomasisi ve Yumusak Gii¢, Beta Yaymnlar1, Istanbul, Kasim 2012, ss.
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Manners ve Diez, AB’nin normatif giic olmadan 6nce Duchené tarafindan
sivil gii¢ olarak degerlendirildigini ve 6zellikle iki kutuplu sistemde AB’nin 6ncelikli
hedefinin ekonomik biitiinlesme olmasi ve tam biitlinlesme saglayamamasindan
dolay1 kendi askeri giictinli olusturmaktan ¢ok uzak oldugunu belirtmislerdir. Sivil
giiciin tarihsel olarak ilk asamasi olarak kabul edilen bu donemde petrol krizi gibi
ekonomik sikintilarin {istesinden gelmeye c¢alisan AB, tek pazarini kurmaya
odaklanan bir sivil gii¢ olarak kabul edilmistir. Bununla birlikte Soguk Savas sonrasi
tek pazarimmi tamamlayan AB, yeniden sivil gili¢ olarak nitelendirilmistir. Bununla
birlikte Manners ve Diez, sivil gii¢ ile normatif gii¢ arasindaki farkin, AB’nin sivil,
askeri ve normatif wunsurlarnin {izerinde duruldugu wuluslararast kimlik
tartismalarinda bulunabilecegini de ileri siirmiislerdir’".

Manners, Duchene, Twitchett ve Maull’un analizlerine dayanarak sivil giiciin
kaynaklarini, hedeflerini ve stratejilerini olusturan ti¢ temel 6zelligi; uluslararasi
sorunlarin ¢oziimiinde diplomatik isbirligi (¢oktaraflilik), ekonomik giiciin tistinlugu
(askeri glic olmama) ve hukuksal temellere dayali ulusiistii kurumlar (uluslararasi
hukuk) olarak aciklamistir’?.

Sivil giicti aciklayan yazarlarin ¢cogu askeri olmayan giice, yani ekonomik
kaynaklara, hedeflere ve stratejilere daha ¢ok 6nem vermeye egilimlidirler ve bu
nedenle sivil giiciin etkinligine en ¢ok karsi cikanlar ozellikle 1970’lerde Bati
Avrupa ve 1990’larda Japonya ve Almanya gibi refah seviyesi yiiksek tiilkeler
olmustur. Bununla birlikte sivil gii¢c yaklasimlarinin maddi varliklara ve fiziksel giice
vurgu yapmasinin aksine normatif gii¢, normlarin taklit ya da c¢ekicilik yolu ile
aktarilmasinda goriildiigii gibi maddi olmayan varliklara vurgu yapmaktadir’.

Bununla birlikte Manners ve Diez, sivil kaynaklarin, hedeflerin ve
stratejilerin 6zellikle bu giice sahip olanlarin ¢ikarlari i¢in ve 6zellikle “ulusal ¢ikar”,
“ulusal hedef” ve “ulusal degerler” ugruna kullanildigini, aksine normatif giiciin
AB’nin kozmopolitan yapisina vurgu yapilarak daha evrensel norm ve prensipler
adina kullanildigini ileri stirmuslerdir. Bu noktada, Nye tarafindan ifade edilen

yumusak gii¢ ile normatif gii¢c arasindaki farklilik da benzer sekilde yumusak giiciin
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Manners ve Diez, s. 177.
Ian Manners, ‘“Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?”, Journal of Common
Market Studies, Cilt:40, Say1:2, 2002, (Normative Power Europe), ss. 236-237.

73 .
Manners ve Diez, s. 178.
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ozellikle ABD’nin ulusal siyasetinin alternatif bir araci olarak tanimlanmasi ve
normatif giiciin aksine tek bir ulusun ¢ikarlarimi yaymaya yonelik bir giic olmasi
seklinde ifade edilmistir’®.

Tek bir ulusun ¢ikarlart ile bagdastirilan sivil gii¢, herhangi bir ulusun dis
politika araclarindan biri olarak nitelendirilirken, normatif giic BM gibi tarafsiz bir
kurulus tarafindan da benimsenen evrensel degerlerin uluslararasi sistemde herhangi
bir “ulusal” ¢ikara bagli olmaksizin diger uluslara aktarilmasi anlamina gelen teorik

bir yaklasim olarak tanimlanmustir’”.

1.1.3. Normatif Gii¢-Askeri Gii¢

AB’nin etkin bir sivil gii¢ olarak degerlendirilmesi, 1982’de Bull tarafindan
Birligin askeri gii¢ olarak kendi kendine yetmekten yoksun ve etkisiz olmasi
bakimindan elestirilmistir. Bull’a gére Avrupa Toplulugu, savunma ve giivenlik
konusunda daha ¢ok kendine yetmeli ve bir savunma ve giivenlik politikas1 da
gelistirmeliydi. Nitekim 1990’11 yillara gelindiginde Birlik, Avrupa Birligi
Antlagmasi ile ti¢ siitunlu bir yapiya sahip olmus ve kendine 6zgii bir ortak dis ve
giivenlik politikasi gelistirmeye calismustir’®.

Maastricht Antlasmasi ya da resmi adiyla Avrupa Birligi Antlagsmas1 (ABA)
ile Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisi, birinci siitunda Avrupa Toplulugu, ikinci
siitunda Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 ve ii¢iincii siitunda ise Adalet ve Icisleri
Alaninda Isbirligi olarak diizenlenmistir’’. Maastricht Antlagmasi’na gore,
ODGP’nin genel esaslar1 ve ilkeleri AB Konseyi tarafindan belirlenecektir ve
Avrupa Komisyonu, ODGP alaninda AB’yi uluslararasi arenada temsil etmekle
gorevlidir. Komisyon i¢inde dis isleri sorumlulugu, Genel Midiirliikler bazinda ve
cografi bolge esasina gore paylastirlmustir’®. Ornegin Genel Miidiirliik I, Kuzey
Amerika, Uzak Dogu, Cin, Avustralya ve Yeni Zelanda ile iligkilerden, Genel
Midirlik VIII. Afrika, Karayip ve Pasifik iilkelerinden sorumlu olup, Avrupa

" Manners ve Diez, s. 179.

Manners ve Diez, s. 179.

Manners, Normative Power Europe, s. 237.

Ridvan Karluk, Avrupa Birligi Kurulusu, Genislemesi, Kurumlari, Beta Yayinlari, 10. Baski,
Istanbul, 2011, ss. 167-172.
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Toplulugu Insani Yardim Dairesi (ECHO) insani yardim konularina bakmakla
yiikiimliidiir”’.

Daha ¢ok realistler tarafindan savunulan, AB’nin askeri giiciinii arttirarak
kiiresel bir aktor olabilecegi yoniindeki goriislere gore, uluslararas: sistemin realist
diizen hakimiyeti karsisinda AB’nin normatif giiciinii koruyabilmesi ve yumusak
giiciiniin dikkate alinmasi i¢in bile askeri giicinii arttirmas1 gerektigi ileri
siiriilmektedir®.

Nitekim 1999 Koln Zirvesi'nde NATO’nun tamamen tarafi olmadigi
durumlarda AB’yi temsil etmek iizere, kriz bolgelerine miidahale edebilecek bir
giivenlik biriminin olusturulmasina karar verilmistir®'. Hizli harekat birimleri (Rapid
Reaction Force, RRF) olarak Avrupa giivenlik ve savunma kimliginin
giiclendirilmesi amaciyla ve sivil kriz yonetimine yardimci olmasi bakimindan AB
tiyelerinin giivenlik konusunda NATO’ya alternatif olarak sorumluluk tistlenmesi
sonucu ortaya konmustur. RRF’nin 2003 yili sonuna kadar 50-60.000 askere sahip
olarak, gereken kriz bolgesine 60 giin i¢inde ulasabilecek kapasiteye gelmesi
hedeflenmistir™.

2003 yilinda AB, ilk giivenlik stratejisi olan Avrupa Gilivenlik Stratejisini
kabul etmis ve stratejinin temel hedeflerini, terérizmle miicadele, kitle imha
silahlarinin azaltilmas1 ve organize suglarla miicadele eden devletlere yardim
edilmesi olarak belirlemistir. Ozellikle terérizmin hizla yayilarak kontrol edilmesinin
giiclestigi ve bu nedenle giivenlik konusunda hizli hareket edilmesi gerektigi stratejik
olarak kabul edilmistir®.

Mayis 2004’te AB, ozellikle RRF’nin etkinliginin arttirilmasi igin, Temel
Hedef 2010 (Head Line Goal 2010) adli yeni bir plan kabul etmistir. Bu plana gore
RRF’ye ek olarak 1500 askerden olusan Avrupa Muhabere Gruplar1 (European
Battle Groups) olusturulmas1 6ngoriilmiis ve kriz bolgelerine ¢cok daha kisa siirede

miidahale edilebilmesi hedeflenmistir. 2010 yilina kadar da bu gruplarin sayisinin 13

? Karluk, s. 174.

% Cengiz Ding, “Sivil Giig-Realist Oyuncu ikileminde Avrupa Birligi’nin Kiiresel Konumu
Uzerine Tartigmalar”, Uluslararasi Hukuk ve Siyaset, Cilt:7, Say1:28, 2011, s. 111.

Manners, Normative Power Europe, s. 237.

European Parliament, “Strengthening the European Security and Defence Identity”, Brussels, 16
June 2000.

Council of the European Union, “A Secure Europe For A Better World, European Security
Strategy”, Brussels, 12 December 2003, s. 5.
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olmas1 planlanmistir. Ancak s6zii edilen plan 2010 yilinda ger¢eklesmemis ve hedef
icin yeni bir tarih de belirlenmemistir®.

Ustelik son yillarda AB’nin askeri harcamalari olduk¢a azalmis hatta
Ingiltere, Fransa ve Almanya disindaki diger AB iilkelerinin askeri harcamalart ABD
tarafindan hedeflenen %2 oraninin da altinda kalmistir. Bu baglamda AB, siyasi ve
ekonomik olarak derinlesirken askeri olarak kiiciilmekte ve NATO kanadiyla
ABD’nin askeri giiclinden yararlanmaktadir. Bu durum realist c¢evreler tarafindan
elestirilirken, normatif diisiinen kesim tarafindan dogru bulunmaktadir. Ozellikle
ABD ve realist ¢evreler, AB’yi askeri harcamalarin1 azaltmasi konusunda
elestirmekte ve askeri harcamalarim1 kisarak hata yaptigini ileri siirmektedirler. Bu
elestirilerini de AB’nin muhtemel Rusya tehdidi karsisinda daha giiclii ve gtivenli
olabilmesi i¢in askeri glicin mutlak surette gerekli oldugu savina
dayandirmaktadirlar. Realist cevrelere gore normlara dayali etkinlik gercekei
degildir, AB’nin kiiresel bir giic olmasi i¢in askeri olarak da biitiinlesmesi
gerekmektedir®’.

Ancak, cok uluslu bir yapiya sahip olan ve kararlarin1 6zellikle glivenlik
konusunda oybirligi ile alan AB i¢in ortak bir ordu olusturmak ve ortak askeri
eylemlerde bulunmak liberal hiikiimetleraras1 yaklasima goére olduk¢a zordur.
Nitekim her ulus 6ncelikle kendi giivenligini 6n planda tutacak ve ortak ¢ikarlar
etrafinda birlesmek imkansiz hale gelebilecektir. Bu baglamda AB’nin mevcut yapist
ile askeri giicii Uistiin bir kiiresel aktdr olmasi inandirict degildir ve aksine kurucu
degerleri ile ¢elisen bir durum yaratacaktir. Liberal hiikiimetlerarasi yaklagimin
Onemli savunucusu olan Moravcsik, Avrupa Toplulugu'nun basindan beri tim
eylemlerinin oncli iiye devletler arasindaki pazarliklara dayandigini belirtmistir.
Kiictik bir grup bakan ya da danisman tarafindan desteklenen hiikiimet liderleri,
Avrupa Birligi Konseyi’nde pazarliklara baslarlar ve her hiikiimet tercihlerini kendi
ulusal ¢ikarlarina gore yansitir. Sosyal cikarlar ulusiistii oldugunda bile, bunlarin

siyasi ifadelerinin temel bi¢imi ulusal olarak kalmaktadir. Hiikiimetler pazarliklarini

¥ Baris Ozdal, Avrupa Birligi Ortak Dis Siyaset ve Giivenlik Politikasi ile Ortak Giivenlik ve

Savunma Politikas1 Olusturma Siireclerinin Tarihsel Gelisimi Siyasi Bir Ciice, Askeri Bir
Solucan mi?, Dora Yaynlari, Bursa, 2013, s. 177.
% Ding,ss. 111-117.
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yaparlarken en diisiik ortak paydada bulusurlar ve egemenliklerini devretme

konusunda da istekli degildirler, ulusal egemenliklerini korumak isterler®.

1.1.4. Normatif Giiciin Unsurlari

AB’nin normatif deger unsurlarina dayali bir gii¢ olmasi, ¢esitli yaklagimlarca
elestirilmistir ve {istelik Birligin dayandigi degerlerin evrenselligi konusunda
literatiirde farkli degerlendirmeler bulunmaktadir. Burada esas olan, uluslararasi
iligkilerde 6nemli bir aktor olarak kabul edilen Avrupa Birligi’nin dis siyasetinde
tictincti iilkelerle ve ozellikle Afrika ile kurdugu iligkilerin, Birligin sahip oldugu
degerlerle birlikte nasil baslayip zamanla nasil gelistigidir. Bu nedenle literatiirde
normatif teoriye getirilen elestirilerin biiyiik bir kismu kapsam dis1 birakilmstir®’.

Avrupa Birligi’nin dis siyasette normatif bir gii¢ oldugunu ilk kez Ian
Manners, 2002 yilinda yaymladigi “Normative Power Europe: Contradiction in
Terms?” basghikli makalesinde dile getirmistir. So6zii edilen makalede Manners,
AB’nin sivil ve askeri giiclinii degerlendirmis ve daha sonra AB’nin normatif
giiciiniin unsurlarim ortaya koymustur®.

Manners’a gére AB’nin giicii, daha 6nceden Duchené ve Bull’un tanimladig1
gibi sivil gli¢ degildir. Her ikisi de fiziksel unsurlar1 6n plana ¢ikartan ve ulusal
cikarlara ve ulus devletlere 6nem veren Soguk Savas donemi uluslararasi iligkileri
aciklayan yaklagimlardir. Her ikisi de uluslararasi siyasetin ortak sorumluluk ve
sozlesmeden dogan iliskilere ve yapilara doniistiiriilmesinde, “sivil toplum™un degil,
“uluslararast toplum™un giiclendirilmesine odaklanmislardir. Bununla birlikte
Duchené ve Bull, sistemde ulus devletlerin tek baslarina etkin ve egemen oldugu

varsayimi ile hareket etmislerdir. Ancak Soguk Savasin bitmesiyle bu varsayimlar

8 Andrew Moravcsik, “Negotiating The Single European Act: National Interest and Conventional

Statecraft in The European Community”, International Organization, Cilt: 45, Say1:1, 1991, s.
25.

AB’nin normatif giiciine yonelik elestirel bir sunumda Christoph Vogel, AB’nin Afrika ile
iligkilerinde kosulluluk politikasint 6ne siirerek idealist degil realist davrandigini, AB’nin bu
acidan Manners’in ifade ettigi gibi normatif giigten ziyade sahip oldugu deger, etik ve
standartlari ile bir rol model oldugunu ileri stirmiistiir. S6z konusu sunumunda bu savint AB’nin
Afrika ile kurdugu bolgesel ekonomik ortakliklara dayandirarak Birligin normatif unsurlarimni
yiiksek politika alanlarindaki hedeflerine ulasamak igin bir ara¢ olarak kullandigimi ifade
etmistir. Detayli agiklama i¢in bkz. Christoph Vogel, The Africa Policy of, Normative Power
EU Considering Cotonou Agreement and Promotion of EPAs, Beitrige zur Kolner
Afrikawissenschaftlichen Nachwuchstagung KANT II Seminar Kitabi, Koln Universitesi,
Afrika Calismalar1 Enstitiisii, 2009.

Manners, Normative Power Europe, ss. 236-258.
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gecerliligini yitirmistir ve AB, uluslararasi sistemde ekonomik ve siyasi bir aktor
olarak ulus devletlerden bagimsiz bir aktdr olarak genisleyip derinlesmistir®”.

Manners, AB’nin diinya siyasetindeki yerini daha iyi algilayabilmek ig¢in,
Birligin ampirik giictinde degil fikir ve degerlerine iliskin giiclinde meydana gelen
degisikliklerine bakmanin daha dogru oldugunu ileri siirmiistiir’". Manners, AB’nin
sivil ya da askeri bir gii¢ olup olmadig: tartismalarindan ziyade normatif bir gii¢
olarak uluslararas1 diisiinsel etkisi {lizerinde durmustur ve bu yolla Birligin
uluslararas: iligkilerdeki roliiniin daha 1yi algilanabilecegini vurgulamistir. Manners,
normatif bir gli¢c olarak AB’nin, ulus-devlet benzeri uluslararasi bir Avrupa kimligi
yaratilmasi tartismalariin 6tesine gegme istegi ile “disiince tizerinde giic” (power
over opinion) veya ideolojik gii¢ irdelemesinin i¢inde yer aldigini ifade etmistir’’. Bu
durumda normatif gii¢, sivil ve askeri giicten farkli olarak degerlendirilmis ve
Manners tarafindan olagan algilama bi¢imini sekillendirebilme yetenegi olarak
tanimlanmistir’”.

Bununla birlikte Thomas Diez, sivil giliclin, normatif giiciin 6zel bir tiiri
oldugunu, AB’nin normatif giicliniin Avrupa kimliginin insasinda énemli oldugunu
ve ilk normatif gilicin AB olmadigim1 hatta ABD’nin de tarihsel olarak
incelendiginde normatif gii¢ olabilecegini ileri siirmiistiir’. Diez’e gore siyasette
normatiflik savi, “normlarin etkisinin diger faktorlerden bagimsiz bir sekilde ampirik
olarak  Olgiilme  olasilig’” ile iliskilidir’”. Manners ise normatifligin
stirdiiriilebilirliginin normatiflige “muhatap olan aktorlerin” algilamalarina bagl
oldugunu vurgular’”. Bu baglamda Manners’in gériisiine katkida bulunan Diez’in
makalesi birlikte degerlendirildiginde, normlarin olgiilemedigi durumlarda diger
aktorlerin normatif degerleri algilama diizeyi onem kazanmaktadir. Herhangi bir
degeri normatiflige maruz kalan tiim aktorler ayni sekilde algiliyorsa o zaman

normatif giigten séz edilebilir. Oyleyse normatif gii¢ olmanin en 6nemli unsuru,
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herhangi bir aktoriin bir deger yargisini diger aktorlere kabul ettirebilmesi ya da
diger aktorlerde var olan deger yargilarini degistirebilmesidir.

Nitekim giinlimiizde bagta iilkemiz olmak iizere, diinyada pek ¢ok tilkenin
hukuki, ticari, sosyal, cevresel, idari pek ¢ok alanda yaptiklari diizenlemelerin,
Avrupa standartlarina/normlarima uygun olarak yapildigi ve yapilmakta oldugu
yadsinamaz bir gercektir. Avrupa Birligi, esitlik, sosyal dayanigma, siirdiiriilebilir
kalkinma, iyi yonetisim, insan haklari, hukukun tstiinligt, 6zgiirlilk, demokrasi ve
baris gibi normatif degerler iizerine insa edilmistir’.

Birligin uluslararas1 eylemlerine ve davraniglarina bu agidan bakildiginda
sadece ekonomik diizende var olan kiiresel aktorlerden biri olmadig1 her ne kadar
tartigmal1 da olsa ayn1 zamanda bir normlar ve degerler birligi olarak diger uluslarin
eylem ve davraniglarini etkileyip sekillendirdigi ifade edilebilir. Bu noktada
ekonomik ve siyasi eylemlerin, her alanda hem birbirine bagimli olarak hem de
birbiriyle etkilesim kurarak gerg¢eklesmesi goz oniinde bulundurulmalidir. Zira kimi
zaman ekonomik bir eylem, siyasi gerekgelerle askiya alinabilmekte ve kimi zaman
da siyasi durus geregi bazi ekonomik girisim veya eylemler son bulabilmektedir.

Manners, 2006 yilinda normatif giicii, deger kavramlarin1 bi¢cimlendirebilen
bir giic olarak tanimlayan Thomas Diez’e yanit olarak yayinladigi makalesinde,
Diez’in tanimina atifta bulunarak normatif giicii, diger aktorler tarafindan saygin ve
kabul edilebilir bir yaklasim olarak degerlendirmistir. Buna gore normatif gii¢
uluslararasi iligkilerde tipik olarak “sivil” veya “askeri” olarak degerlendirilen diger
giic kavramlarindan farklidir ve Avrupa Birligi’nin de bu baglamda kendine 6zgii bir
aktor olarak degerlendirilmesi gerekir’.

Diez, normatif giici Avrupa Birligi’ne 6zgli essiz ve neredeyse giiciini
aciklayabilecek tek kavram olarak degerlendirerek Avrupa Birligi’ni 6zellikle ABD
ile karsilastirmaktadir. Diez, makalesinde uluslararasi arenada ABD’nin giiciinii
silahlarindan, Avrupa’nin giictinii ise kendine 0zgli degerlerinden aldigini

savunmakta ve normatif gii¢ olmanim unsurlarini irdelemektedir’.

% Tan Manners, “The symbolic manifestation of the EU’s normative role in world politics”, O
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Daniela Sicurelli ve Sbylle Scheipers, 2007 yilinda yazdiklar1 ve AB’nin
normatif giictini tartistiklar1 makalede Uluslararasi Ceza Mahkemesinin
kurumsallasmasinda ABD’nin 6nce diizenlemeyi imzalamayip daha sonra Amerikan
askerlerini orgiit kapsami1 disinda tutmaya yonelik tek tarafli tavrina karsilik, AB’nin
cok taraflilik ve diplomasiden yana olan yaklagimini, Birligin normatif davranigina
ornek olarak gostermektedirler®.

Sicurelli ve Scheipers, ABD’nin tek tarafli davranarak kendini uluslararasi
hukuktan {istiin gérmesine karsilik, AB’nin uluslararas1 hukukun tstlinliigiinti kabul
ederek normatif giictinli kiiresel sahnede ortaya koymasinin Mahkemenin
kurulusunda etkili oldugunu ileri siirmislerdir. Ustelik AB’ye iiye devletlerin
Mahkemenin kurulmasina ve baglayiciligina iliskin Roma statiistinii imzalayan ilk
devletler olmasinin, AB’nin giivenilirligini korumayr bagsardigim1 da ifade

etmislerdir'®.

Aym sekilde Kyoto Protokoli’nlin goriismeleri sirasinda ABD
uluslararasi arenada sadece ekonomik diirtiilerle hareket ederken, AB’nin ¢evrenin
korunmasini da dikkate alan stirdiiriilebilir kalkinmay1 destekledigini ifade etmesinin
AB’nin normatif kimligini gii¢lendirdigini belirtmektedirler'®'. Bu noktada, normatif
giiclin, daha once sozii edildigi gibi saygin ve kabul edilebilir gii¢ olmas1 gerektigi
unsuru, Diez’in ABD’nin de normatif giic olabilecegi savina aykirt bir durum
olusturmustur. AB’nin evrensel degerleri savunduguna dair giiven duyulmasi, Birligi
normatif glice daha yakin bir aktor haline getirmektedir.

Federica Bicci, AB’nin kurumsal esbi¢imlilik olgusunu vurgulayarak AB’nin
eylemlerinde kendi modelini tesvik etmek icin girisimlerde bulundugunu ve bu
nedenle 6zellikle Akdeniz iilkeleri ile olan iliskilerinde normatif bir gii¢ olarak ele
alinabilecegini ifade etmistir. AB’nin normatif giiciinii Manners’dan farkli olarak
degerlendiren Bicci, AB’nin dis politikasinda hangi normlar1 ihra¢ ettigi ve
destekledigi tizerinde daha ¢cok durmus ve AB tarafindan desteklenen bu normlarin

evrensel olarak kabul edilmesinin gerekli olmadigimi da ileri siirmiistiir'®®. Helen

Sjursen ise AB’nin giiciinii sivil, normatif ya da etik argtimanlara dayandirmanin

% Sibylle Schipers ve Daniella Sicurelli, “Normative Power Europe: A Credible Utopia?” Journal
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AB’nin normatif bir giic olup olmadigi tartismalarindan ziyade Avrupa odakli
kiltiirel emperyalizm tartismalarinin ortaya ¢ikmasi hususunda risk tasidigini ileri
sﬁrmii@tiirm.

Manners, AB’nin diinya siyasetinde normatif bir aktér oldugunu ve olmaya
da devam edecegini ileri stirmiistiir. Buna gére AB, hem BM tarafindan desteklenen
evrensel degerleri savunan ve uygulayan, hem de Birlik¢e desteklenen 6nemli
normatif prensipleri olan bir aktordiir'®’. Manners, AB’nin 6nemli normatif
prensiplerini, baris, ozgiirlik, demokrasi, insan haklari, hukukun ustiinliigi, esitlik,
sosyal dayanisma, siirdiiriilebilir kalkinma ve iyi yonetisim olarak belirtmistir. Ozetle
Manners, bu 6nemli normatif prensiplerin hem Birligin kurulus amacinda hem de
ortak dig ve giivenlik alaninda {igiincii iilkelerle olan iliskilerinde hukuki metinlerle
diizenlendigini ve AB’nin tiim faaliyetlerinde giictinii bu normatif prensiplere
dayandirdigim ileri stirerek normatif giiciin uygulayicist olan benzersiz bir aktor
oldugunu ifade etmistir'®>.

Bununla birlikte AB, bazi rasyonalistlere gore normlarin ihra¢ edilmesinde
ticlincii tilkelere uyguladigi normatif giicti, istem dis1 ve ¢ikarlar1 oyle gerektirdigi
icin kullanmaktadir ve giivenligin saglandigi, istikrarli bir ortamda Birligin
ekonomik kazanimlar1 da artacaktir. Ayrica Birligin normatif giicliniin bir unsuru
olan demokratik diizeni, anarsik yapida olan uluslararasi sistemde nasil saglayacagi
da ¢eliskili bir durum olarak elestirilmis, buna karsilik AB’nin siyasi diyalog ve
iletisime, sivil toplumlara verdigi ©6nem vurgulanarak normlarin bu yolla
aktarilabilecegi one siiriilmiistiir. Bu baglamda normlarin aktarilmasinda kurumsal
diizenlemeler ve kurumlarin ortaya koydugu yasal unsurlar, sistemdeki diger
aktorleri etkileyebilecektir'®.

Nitekim AB, uluslararas1 sistemde c¢ok tarafliliga ve uluslararast hukukun
istiinliigiine biiyilk 6nem vermekte ve bu nedenle, daha giiglii bir uluslararasi
toplum, iyi isleyen uluslararasi kurumlar ve hukuka dayali bir uluslararasi sistem

gelistirmeyi hedeflemekte ve BM Sartin1 savunmaktadir. Ancak, AB’nin 6zellikle

insan haklar1 konusunda attig1 adimlarin ikna edici olmasi ve bu degerleri kendi

1% Sjursen, What kind?, s. 175.
104 Manners, Normative Ethics, s. 46.
Manners, Symbolic, s. 70.
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of European Public Policy, Cilt:12, Say1:2, 2006, ss. 291-292.

105
106

26



cikarlari i¢in savunmadigini ortaya koymasi, Birligin dis siyasette daha tutarli olmasi
gerektigi ileri suriilmektedir. AB’nin ¢ok tarafliligi ile sistemin kozmopolitligi
arasinda uyum saglanip saglanamamasina gore normatif giiciin etkinligi
degismektedir'”’.

Ozetle, AB’nin kurucu degerleri, dis siyaset hedefleri, iigiincii iilkelerle
girdigi iliskilerde ©6n plana ¢ikardig1 prensipleri ile bir bitiin olarak
degerlendirildiginde normatif pek cok unsuru biinyesinde barindirdigi ve kiiresel

sistemde 6nemli bir normatif aktor oldugu goriilmektedir.

1.1.5. Normatif Gii¢ Araci Olarak Kosulluluk Politikas1

Kosulluluk politikasi, AB’nin komsularina, az gelismis lilkelere ve aday
tilkelere uyguladig1 bir mekanizmadir ve bu mekanizma araciligr ile Birlik, iliskide
bulundugu aktorlerin davranislarin1 gerek tiyelik gerekse mali yardim gibi vaatler
one stirerek etkilemekte ve yonlendirmektedir. Bu etki ve yonlendirme, herhangi bir
tilkenin bir davranisi yapmasin1 ya da yapmamasini saglamak seklinde olabilecegi
gibi mevcut durumunu muhafaza etmesi (baris ve giivenligin saglanmasi gibi)
biciminde de gergekle@ebilmektedirlog.

Bununla birlikte AB, kosulluluk politikasin1 uygulayan ilk aktor degildir
ancak; bu politikay1 uygulayan en basarili aktorlerden biridir. Nitekim kosulluluk,
1980’lerde ilk kez daha ¢ok ekonomik reformlara odaklanan uluslararasi finansal
kuruluglar tarafindan uygulanmistir. 1990’larda ise az gelismis iilkelere yardim
saglayan donorler sadece yardim miktarlarina degil, yapilan yardimlarin etkin
kullanimina da odaklanmislar ve yardimlarin etkin kullanilabilmesi i¢in gerekli
ekonomik ve mali kurumsallasmay1r saglayacak siyasi kosulluluk iizerinde
durmuslardir. 1990-2000 yillar1 arasinda ise kosulluluk yeni bir goriiniim kazanmig
ve Ozellikle AB, doguya dogru genislerken Kopenhag Kriterleri olarak bilinen
kriterleri 6ne stirmiis ve siyasi kosullulugun basarili uygulayicilarindan biri olarak
degerlendirilmistir. Bu konuda o6zellikle Slovakya’nin otoriter egilimlerinin

durdurulmasi rnek gosterilmektedir'®. 2004 yilinda “ortak sahiplenme” anlayisi ile
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AB tarafindan tgiincii iilkelere yapilacak yardimlar, eylem planlarinda belirtilen
hedeflere ulagilmasi kosuluna baglanmistir; ancak AB, kendi 6ncelik ve kosullarini
dayatmaya calismamis, reformlarin hedefleri ve oncelikleri ile bu 6nceliklerin yerine
getirilmesi gereken zaman, tgiincii iilkelerle birlikte kararlastirilmistir. Bununla
birlikte kosulluluk politikasinin uygulanmasinda ve etkinliginde AB’ye katilim
odiliintin bulundugu ilkeler ve katilim odiliniin bulunmadig: iilkeler arasinda
farkliliklar elbette olacaktir''°.

Kosulluluk, hangi sekilde gerceklesirse gergeklessin bir aktoriin, diger bir
aktoriin ileri siirdiigii kosullara uygun davranmasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir'''.
Bu baglamda siyasi kosulluluk, “bir devlet ya da uluslararas1 kurulus tarafindan bir
baska devlete sunulan bir takim ¢ikar ve faydalarin insan haklarin korunmasi ve

112
” anlamina

demokratik ilkelerin gelistirilmesi ile ilgili kosullara baglanmasi
gelmektedir.

AB’nin kosulluluk politikasi, rasyonel se¢im temelinde degerlendirildiginde
ekonomik giicle, yapisalct yaklasimla degerlendirildiginde ise normatif giigle
bagdastirilmaktadir. Rasyonel bakis agisi ile AB ile tiyelik ya da ortaklik temelinde
iligki kuran aktorler, AB pazarina katilarak somut ayricalik ve ¢ikarlar (AB
biitcesinden transfer, yabanci yatirimlarin artmasi gibi) elde etmektedirler ve boylece
AB’nin ekonomik giicii 6n plana ¢ikmaktadir. Yapisalc1 yaklasimda ise, AB’ye iiye
olmak ya da ortaklik antlagmasma dayanarak kazanimlar elde etmek isteyen
aktorlerin AB’nin belirledigi normlara uymasi gerekliligi nedeniyle AB’nin normatif
giiciiniin 6n plana ¢iktig1 ifade edilmektedir'".

Kosullulugun, onciil ve ardil kosulluk olmak tizere iki tiirii bulunmaktadir.
Onciil kosulluluk, hukuki bir iliskiye girmeden once yerine getirilmesi gereken
sartlar olmasi durumunda; ardil kosulluluk ise, hukuki bir iligki ger¢eklestikten sonra

bir takim sartlara (demokratik yonetim ve insan haklar1 gibi) uyulmas: gerektigi

durumunda ortaya ¢ikmaktadir. AB’nin aday {lilkelere yonelik uyguladigi kosullar

"% Balfour, s. 16.

" Detayh bilgi i¢in bkz. Jeffrey T.Checkel, “Compliance and Conditionality”, Arena Working
Papers, WP/0018, 2000, http://www.sv.uio.no/arena/english/research/publications/arena-
publications/workingpapers/working-papers2000/wp00_18.htm, (18.06.2013.)

Sedef Eylemer, Avrupahlasma Siirecinde Siyasi Kosulluluk ve Elitler: Tiirkiye Ornegi,
(Yaymnlanmamis Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Avrupa
Birligi Anabilim Dali, Avrupa Caligmalar1 Programa, Izmir, 2010, s. 23.

3 Eylemer, ss. 81-82.
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(Kopenhag kriterleri gibi) onciil kosulluluk, tigiincti iilkelere uyguladigi kosullar
(AB-Afrika Stratejik Ortakligt  Belgesi gibi) ise ardil kosulluluk olarak
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte onciil kosulluluk, kosullara uyulmasi sonucu
aktorlere bir takim ekonomik, siyasi, hukuki ¢ikarlar elde etmesini sagladifi icin
pozitif kosulluluk, ardil kosulluluk ise kosullara uyulmamasi sonucu mali
yardimlarin ve ticaret anlagsmalarinin askiya almmasi, kiiltiirel isbirligi
programlarinin durdurulmasi gibi yaptirimlar uygulandigi i¢in negatif kosullulukla

iliskilendirilmektedir'"*

. AB, 1995 yilindan itibaren komsular ile gelistirdigi ortaklik
cergevesinde olusturulan temel prensiplerin ihlal edilmesi durumunda, yardimlarin
askiya alinmasi, iliskilerin kesilmesi gibi negatif kosulluluk araglarin1 uygulamistir.
Bununla birlikte 1990°’larda AB, Akdeniz’in giineyindeki tilkelerin hi¢ birine negatif
kosulluluk uygulamazken Libya’ya uygulanan uluslararas: yaptirimlar, tutarsizliga
neden olmustur'"”.

1990’11 yillarla birlikte Sovyet tehdidinin de ortadan kalkmasi sonucu AB,
Dogu Avrupa tllkelerine, Akdeniz’deki komsularina ve diger az gelismis {iilkelere
yaptig1 mali yardimlar1 demokrasi, insan haklari, hukukun tstiinligii ve 1yi yonetisim
gibi siyasi unsurlarin  denetlendigi bir siyasi kosulluluk mekanizmasina

baglamustir''®

. Guniimiizde AB, Afrika gibi iyelik baglantis1 olmayan {iigiincii
tilkelerle iliskilerinde daha ¢ok bu mekanizmay1 kullanmaktadir. AB’nin Afrika’ya
yonelik politikalar1 siyasi kosullulugun, negatif kosullulugu ile daha ¢ok baglantilidir
ve AB’nin siyasi kosulluluk politikasini1 etkin kullanabilmesi, uluslararas: kiiresel
sistemdeki diger aktorlerden farkli olarak normatif giiciiniin varliginin en 6nemli
gostergesi oldugundan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Kosulluluk politikasinin “havug” olarak degerlendirilen tesvikleri isbirligi ve
giiven unsurlarini i¢inde barindirirken, “sopa” olarak degerlendirilen yaptirimlari ise

tehdit unsuruna dayandirilmaktadir. Bu nedenle negatif kosullulugun olumsuz

etkileri olabilecegi tlizerinde durularak cifte standarda giden uygulamalara sebep

"4 Eylemer, ss. 27-28.

15 Balfour, ss. 11-12.

" Simay Giiven, Kalkinmada Isbirliginde Siyasi Kosulluluk:Lomé¢/Cotonou  Ortakhgi-
Elestirel Bakis, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Ekonomik Iliskiler Anabilim Dali, Ankara, 2007, s.
112.
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olabilecegi ileri siiriilmektedir''’. AB’nin Afrika ile gelistirdigi siyasi kosulluluk
politikasinin hukuki arag¢larinda, siyasi diyalogun gelistirilmesi ve sivil toplum
orgiitleri araciligr ile iki kitanin ekonomi, politika ve hukuk anlayislar1 birbirine
yaklastirilmaya ve kosullarin yerine getirilmemesi durumunda gosterilen sopa
algisin1 Afrika toplumunun kabul etmesine ¢alisilmaktadir.

Manners, AB’nin normlarmi yayma etkisiyle (contagion) ve aktarim
(transference) yoluyla olmak tizere iki farkli sekilde yaydigini ileri stirmiistiir. Buna
gore, yayma etkisi ¢cercevesinde normlar, enformasyon yoluyla ya da bigimsel olarak
taklit edilmektedir. Giiney Amerika Ortak Pazari’nda oldugu gibi Komisyon'un ya
da AB Konseyi Baskani’nin baslattigi bir girisimin ya da yeni bir politikanin
sonucunda baska bolgesel kuruluglar tarafindan bu politikalarin uygulanmasi
enformal yayilma olarak ifade edilmektedir'"®.

AB’nin tgiincti bir tarafla iliskilerini kurumsallastirmast sonucu, iliskide
bulundugu diger aktorler ya da kurumlar AB normlarini bi¢imsel olarak kabul
etmektedirler. AB’nin Diinya Ticaret Orgiitii'ne {iye olmasi sonucu Giiney Afrika
Kalkinma Toplulugu (SADC)’1n da orgiite iiye olarak bu orgiitiin ticaret kurallarini
kabul etmesi, AB normlarinin bicimsel olarak yayilmasina 6rnek teskil etmektedir.
Normlarin aktarim yoluyla yayilmasi ise AB’nin ticiincii tilkelerle mali, teknik, ticari
yardim ve destek saglama konusunda kurdugu ortakliklarda Birligin ileri stirdiigi
norm ya da standartlar1 uygulamadigi zaman ekonomik yaptirim uygulamasi sonucu
gerceklesmektedir''®. AB, normlarni aktarim bigiminde oldugu gibi kimi zaman
kasith olarak yaymaktayken, yayma bi¢ciminde oldugu gibi diger aktorleri etkilemek
suretiyle kasitli olmayan bir sekilde de aktarabilmektedir. Bu durumda AB’nin
kosulluluk politikasinin etkinligi, AB’nin normatif giliciiniin diger aktorleri

etkileyebilme potansiyeline baglidir.

AB’nin kosulluluk politikasini etkileyen pek cok faktér de bulunmaktadir.
Ozellikle siyasi konularda “kosullarm belirsizligi ya da belirliligi, 6diiliin biiytikliigii
ve inandiriciligl, i¢ uyum maliyetleri ve veto oyunculari, normlarin mesruiyetine

duyulan inang¢, zamansallik, AB ile 6zdeslesme ve ulusal rezonans baglaminda

"7 Eylemer, ss. 28-29.
18 Manners, Normative Power Europe, ss. 244-245.

1o Manners, Normative Power Europe, ss. 244-245.
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kosulluluk politikasmnin etkinligi” farkhlasabilmektedir'*

. AB’nin {¢tinct tilkelerde
ozellikle tiyelik vaad etmeyen ortaklik kapsaminda degerlendirilen komsulari ile olan
iligkilerinde izledigi komsuluk politikasinda yer alan siyasi kosullugun etkinliginde
de soz konusu faktorler degerlendirilebilir. Bu noktada AB’nin Afrika kitasina
yonelik politikalarinda kosullulugun etkin olmasina yonelik degiskenleri; ortaklik
belgesi ile ¢ergevesi ¢izilen kosullarin belirli olmasi, vaad edilen 6diillerin yeterince
tatmin edici ve inandirici olmasi, kita i¢inde normlarin yayilmasinda etkisi bulunan

bas aktorlerin AB normlarina uymaya yonelik algilarinin olumlu olmas: ve Afrikali

tilkelerinin AB normlarina uyma isteginin bulunmasidir.

AB’nin kosulluluk politikasinin etkinligini etkileyen bir diger faktor de
“tutarlilik” tir. Nitekim William Easterly, 2002 yilinda AB tarafindan desteklenen en
anti-demokrat 25 ACP d{ilkesine 9 milyon Dolar mali destekte bulundugunu ileri
stirmiis, Christoph Vogel ise bu durumu, AB’nin normatif giicti ile c¢eligkili bir
durum olarak ifade etmistir. Bununla birlikte Vogel AB’nin, eger ¢ikarlarii
tehlikeye sokmayacaksa, normlar ve degerleri destekleyen normatif bir aktoér olarak
davrandigini; ancak gergekte giiclinii arttirmanin yollarini arayan realist bir aktor
oldugunu ileri siirmiistiir 2",

Son yillarda AB, Arap Bahari’nmin da etkisiyle 6zellikle Kuzey Afrika ve
Ortadogu gibi iki 6nemli komsu bolgesi ile olan iligkilerini yeniden bigimlendirmek
istemektedir. Nitekim AB Komisyonu, 2012 yilina iliskin Avrupa Komsuluk
Politikas1 paketini agiklamis ve Ortadogu ile Kuzey Afrika’da meydana gelen yeni
gelismeler sonucunda komsuluk politikasinda diizenlemeler yapmistir. AB Disisleri
ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton ve Avrupa
Komisyonu’nun Genislemeden ve Komsuluk Politikasindan sorumlu iiyesi Stefan
Fiile tarafindan aciklanan yeni politikaya (more for more) gore AB, daha ¢ok reform
yapan {ilkelere daha ¢cok yardim saglayacaktir. Yeni strateji ¢ergevesinde ozellikle
Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde siyasi istikrarin saglanmasi kosulu ile
ekonomik ortaklik anlagmalarinin imzalanip yliriirlige girme siirecinin kisalacagini

ifade etmislerdir. Ozellikle Cezayir ve Tunus gibi Kuzey Afrika iilkeleri ile hareket

120 Detayh bilgi i¢in bkz. Eylemer, ss. 80-105.

12l Christoph Vogel, “The Africa Policy of, Normative Power EU Considering Cotonou Agreement
and Promotion of EPAs”, Beitrige zur Kolner Afrikawissenschaftlichen Nachwuchstagung
KANT II Seminar Kitab1, K6In Universitesi, Afrika Calismalar1 Enstitiisii, 2009, ss.4-5.
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ortakligin1 hedefleyen gog, hareketlilik ve giivenlik konusunda diyalog baslatildig:

ifade edilmistir'*

. 20 Mart 2013°’te AB Komisyonu tarafindan agiklanan yeni
komsuluk paketinde giiney ve dogu komsularindan 12 iilke ile yeni komsuluk
politikasinin sonuglar1 degerlendirilmis ve iilke bazinda karmasik bir tablo ortaya
ciktig1 belirtilmistir. Sozii edilen yeni pakette Fas’in insan haklar1 ve demokrasi
konusunda attig1 adimlar memnuniyetle karsilanirken Misir’in bazi eksiklikleri
iizerinde durulmustur'”. Kisacasi AB, yeni komsuluk politikasinda demokrasi,
istikrar ve stirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinma tizerinde durarak kosulluluk
uygulamasini devam ettirmektedir.

Avrupa Demokrasi Vakfi (European Endowment for Democracy) tarafindan
desteklenen Sivil Toplum Araci (Civil Society Facility, CSF), siyasal aktorlerin
giiclendirilmesi ve gelistirilmesi i¢in yeni ve etkin bir olusum olarak ortaya ¢ikmustir.
Nitekim 2011-2013 yillar1 arasinda CSF’nin komsuluk politikasina dahil tiim
bolgeler i¢in 22 milyon Avro biitcesi bulunmakta olup bunun 11 milyon Avrosu
Giiney komsularma ayrilmistir. CSF, komsuluk politikas1 kapsamindaki tiim
bolgelerde onceki diktatér rejimlerin yaptigir baskilarin ve totaliter uygulamalarin
mesruiyetine inanir gibi yapan unutulmus, marjinal ya da yeni siyasi aktorleri
anlamak tizere gelistirilmistir. CSF, iyi uygulamalar ve egitim aligverisi ile sivil
toplum kapasitesini giiglendirmek, komsuluk politikasinin uygulanmasinda daha
giiclii ortaklar ve ulusal seviyede reformlar yiiriitecek daha giiclii aktorler yaratmak
ve devlet dis1 aktorlerin, ¢esitli program ve projeler yolu ile siyasi diyalog kurmaya
olan 1ilgisinin arttirllmast ve boylece reformlarin kapsayici bir yaklagimla
desteklenmesi, sivil toplum orgiitlerinin rollerinin arttirilmasi gibi ii¢ bilesenden
olusmaktadir'®. 2011 yilinda CSF’nin sivil toplum aglarmi gelistirmesi, ulusal
reformlarin yapilmasini desteklemesi ve kamu hesapverilebilirligini arttirmasi igin
AB biitcesinden 26,4 milyon Avro ayrilmis, 2012 Aralik ayinda ise 2012-2013 i¢in

siyasi diyalog ve yine ulusal reformlarin arttirilmasina katki saglamasi amaciyla 45,3

122 BEuropean Commission, “Delivering on a new European Neighbourhood Policy”, JOIN (2012),

14 final, Brussels, 15.5.2012.

European Commission ve High Representative of the European Union for Foreign Affairs and
Security Policy, “European Neighbourhood Policy: Working towards a Stronger Partnership”,
JOIN (2013), 4 final, Brussels, 20.3.2013. (E.C., Stronger Partnership)

124 Balfour, ss. 11-12.
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milyon Avro tahsis edilmistir'?’

. AB biit¢esinden sivil toplum orgiitlerine ayrilan
pay, bir yil icinde neredeyse iki kat artmistir ve bu pay artist da komsuluk
politikasinda AB’nin insan haklar1 ve demokrasi kosulunun yerine getirilmesinde
sivil toplum orgiitlerine verdigi 6nemi gostermektedir.

Bununla birlikte Arap Bahari, AB tiye iilkelerinin dig siyasette Ornegin
Libya’ya miidahele edilmesi ya da Filistin’in UNESCO’ya iiye olarak kabul edilmesi
gibi konularda ortak bir tutum gostermekte hala zorlandiklarin1 gostermistir. Siyasi
kosulluluk uygulamadaki problemleri nedeniyle doniisiimii saglamak konusunda ¢ok
az ve sinirh bir sansa sahip olmasi nedeniyle elestirilmektedir. Balfour’a gore
kosulluluk, AB’nin lehine baski ve etki arasinda bir asimetri gerektirmektedir.
Bununla birlikte AB etkisi, kosullulugun uygulandigr komsu bolgelerde geleneksel
donor-alici iliskisi ile AB’ye katilim stirecindeki aday tilkeyle olan iliskiler kesinlikle
birbirinden farklidir. Dahasi, AB’nin etkisi ayn1 bolge icinde yer alan iilkeler
arasinda bile farkliliklar gosterecektir. Komsu bolgelerde ortaya ¢ikan ve ekonomik
kazanim elde etmeye calisan diger etkin aktorler (Cin, Japonya vs.) de g6z 6niinde
bulunduruldugunda AB’nin ilerleyen yillarda aymi politikalarla basarili olmasi
giderek giiclesecektir. Balfour, AB’nin mevcut ve ¢eliskili kosulluluk politikasindaki
sorunlar1 asabilmesi i¢in, Bati sempatizant ve demokratik olma ihtimali yiiksek
bolgelere daha ¢ok agirlik vermesi gerektigini ileri stirmektedir. Ayrica, AB’nin
diktatér yonetimlerle olan iliskilerinde ekonomik ¢ikarlar nedeniyle savundugu
normlar baglaminda celiskilere diismemesi i¢in etik standartlarini i¢ talep unsurlarina
gore yeniden tanimlamasi gerektigini belirtmistir. Bunun i¢in kolonyal dénemin
kalintilarinin silinmesini, yillarca iktidarda kalan diktator liderleri bertaraf ederken
ulusal onura saygi duyulmasmi ve demokratik standartlardan ziyade evrensel
degerlerin referans gosterilmesini ¢6ziim olarak gostermistir. Balfour’a gore
demokratik standartlar yerine evrensel degerlerin referans olarak gosterilmesi, dis
destegin daha mesru olmasina neden olmakta ve boylece kosulluluk politikasinin
mesruiyet sorunu da ortadan kalkmaktadir. Tim bu nedenlerle AB’nin degisen Arap
diinyas1 ve Akdeniz {ilkeleri ile ve bu {iilkelerin insanlarmin beklentilerine uygun

olarak ortak c¢ikarlara dayali yeni bir diyalog kurmasi, kosullarin1 da bu ortak

123 E.C., Stronger Partnership.

33



degerlerle iliskilendirmesi, kosulluluk politikasinin daha etkin olarak islemesine
neden olacaktir'*’,

AB’nin yeni kiiresel ekonomik diizende giderek gelisen ticaret ortaklari,
AB’nin ticaret ve ortaklik antlagmalarina koymus oldugu insan haklari, demokrasi ve
hukukun tstinligii gibi hiikim ve kosullarin ulusal egemenliklerine zarar verdigini
sik sik dile getirmeye baslamistir. Nitekim AB’nin kosullarindan rahatsiz olan bu
tilkeler, alternatif olarak kosul One siirmeyen bagka iilkelerle anlasma yoluna
gidebilmektedirler. AB’nin Genellestirilmis Tercihler Sistemi’ne dahil olan Sri
Lanka ile yaptigi ekonomik ortaklik antlasmasini, siyasi nedenlerle askiya almasi
sonucunda Sri Lanka’nin Giiney Asya’da AB ile rekabet eden Cin ile bir ekonomik
ortakliga girmesi, AB’nin kosulluluk politikasinin etkin olamadigin1 6érnekleyen bir
durum olarak ele alinmaktadir'?’.

Insan haklarinin korunmasi, demokrasi ve ekonomik biiyiime arasindaki
baglant1 genis ¢apta kabul edilse de AB’nin ticaret anlasmalarinda t¢iincii iilkelere
insan haklar1 hiikiimlerine uyulmasi kosulunu koymasi kimi zaman ticaret
anlasmalarinin ekonomik hedeflerini baltalamaktadir. Kosulluluk politikasinin
basarili olarak uygulanabilmesi i¢in ekonomik biiytime, demokrasi ve insan haklarina
saygl arasindaki baglantinin kurularak egitim, sivil toplum, is diinyasi ve siyasi
partilerin  normlarin  desteklenmesi konusunda o6nemli roller {istlenmesi
gerekmektedir. Bu faktorlerin, ililke i¢cinde hiikiimetlerin insan haklar1 hiikiimlerine
uymast konusunda baski yapan itici giic olusturmasi beklenmektedir. Bir diger
onemli nokta ise AB’nin sik sik uluslararasi arenada insan haklar1 ve demokrasiyi
yaymak i¢in uygun olmayan bir aktor olarak ifade edilmesi ya da elestirilmesidir. Bu
noktada AB’nin kosulluluk politikasinda eksikliklerini gidermek i¢in {iglinci
tilkelerde uzun vadede demokratik devlet sistemini kurmasi gerektigi ve demokratik
sisteminin insan haklari hiikiimlerinin uygulanmasi olasiligin1 daha ¢ok arttiracagi

ileri siiriilmektedir'?®.

126 Balfour, ss. 29-30.

127 Fabianne Zwagemakers, “The EU’s Conditionality Policy: A New Strategy to Achieve
Compliance”, Istituto Affari Internazionali, Working Papers 12-03, Roma, Haziran 2012, ss.
7-8.

128 Zwagemakers, s. 15.
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AB, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin Birlige katilim1 siirecinde uyguladigi
kosulluluk politikasinda aday tilkelerin istikrarli ve demokratik bir devlet sistemine
sahip olmasini sart kosmus ve boylece Birlik i¢inde birbiri ile uyumlu ve istikrarl
tiyelerin var olmasimi basarmistir. Afrika s6z konusu oldugunda ise AB’nin
kosulluluk politikas1 genellikle yardimlarin kullandirilmasi konusunda gtindeme
gelmektedir. Nitekim Crawford, kosulluluk politikasinin araglarinin ¢ift yonli
oldugunu ortaya koymustur. Buna goére kosulluluk politikasinin isleyisinde, bir yanda
uygulamada insan haklarina saygi ve demokrasinin gii¢lendirilmesi i¢in spesifik
proje ve programlara yardim gibi pozitif destek araglari; diger yanda ise insan
haklarinin ihlal edildigi ya da demokratik siirecin sekteye ugradigi durumlarda

yardimlarin askiya alinmasi gibi negatif araglar kullanilmaktadir'®.

AB, kiiresel kalkinma yardiminin ylizde ellisini saglayan ©6nemli bir
donordiir. Ozellikle son yillarda yardim konusu, siyasi kosullulugun da otesinde
siyasi ve giivenlikle ilgili hedeflerle baglantili olarak daha ¢ok 6n plana ¢ikmistir ve
beklentilere karsilik veremedigi konusunda da sik sik elestirilmektedir. Bununla
birlikte AB, kendisini diinya siyasetinde demokrasi, insan haklar1 ve hukukun
tistiinliigii hedeflerini destekleyen normatif bir gii¢ olarak gormektedir ve yardim
politikasi, AB’nin gelismekte olan diinyada bu normlar1 yayabilmek i¢in elverisli bir
arac olarak kullanilmaktadir. Gliniimiizde giivenlik ve istikrarin saglanmasi gibi daha
geleneksel dis politika hedefleri baglaminda yapilan AB yardimlar1 giderek daha ¢ok
onem kazanmaktadir. Boylece AB, ti¢iincii tilkelerde istikrar1 destekleyerek kendi
giivenligini saglamaktadir. Bu kapsamda AB, ozellikle Afrika’ya yonelik dis
politikasinda 6nemli ekonomik ya da giivenlik ¢ikarlari s6z konusu oldugunda biiyiik
bir ¢abayla demokrasi ve insan haklarmin gelistirilmesini tesvik etmekte ve kimi
zaman ¢ifte standarda yol ag¢an uygulamalar1 nedeniyle elestiri konusu
olabilmektedir. Elbette AB’nin Afrika’da Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde oldugu
gibi kosulluluk politikast araciligi ile demokratik ve istikrarli bir diizen saglamada
basarili olmasi olduk¢a zordur ve Afrika’nin yillardir stiren yardimlara ragmen
stirdiiriilebilir kalkinmasi saglanamamakta, kita genelinde i¢ ¢atigmalar halen devam

etmektedir. Ustelik yardimlar konusunda AB Konseyi ve Komisyonu arasinda karar

1% Gordon Crawford, “Foreign Aid and Political Conditionality: Issues of Effectiveness and

Consistency”, Democratization, Cilt:4, Say1:3, 1997, ss. 69-70.
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alma konusunda saglam ve tutarli bir mekanizma uzun yillar kurulamamistir. Bu
durum Lizbon Antlagmasi ile Dis Eylem Birimi kurularak ¢oziilmeye ¢alisilmis ama
yine de kalkinma ile ilgili birgok sorumluluk, Komisyona yiiklenmistir'*’.

Sonug olarak AB’nin kosulluluk politikas1 uygulamasinda etkin olabilmesi
icin insan haklarina saygi ve demokratik yonetim ile siirdiiriilebilir ekonomik ve
sosyal kalkinma arasindaki baglantiya dikkat c¢ekmesi ve insan haklar1 ve
demokrasiye yonelik AB onceligi algis1 yerine, bu kosullar1 kiiresel 6ncelik algisina
dontistiirmesi gerektigi belirtilmektedir. Bunun i¢in AB’nin sadece komsular ile
degil, BRICS iilkeleri”' ve MERCOSUR gibi bolgesel ekonomik topluluklarla da

siyasi diyalogunu giiclendirmesi gerektigi one siiriilmektedir' >

. Bu baglamda
AB’nin dis politikada tgiinct tilkelere sagladigi yardimlar stratejik ve normatif
hedefleri gerceklestirmek i¢in kullandig1 ve daha istikrarli bir diinya diizeninde daha

giivenli olacag: hususu da g6z éniinde bulundurulmahdir'*.

1.2. NORMATIF GUC BAGLAMINDA AVRUPA BiRLiGiI’NiN KURUCU
UNSURLARI VE DUSUNSEL TEMELLERI

1.2.1. Avrupa Birligi Fikrinin Temelleri

1.2.1.1 Yirminci Yiizylla Kadar Avrupa’da Birlik Olusturmaya Yonelik

Diisiinceler ve Temelindeki Normatif Unsurlar

Avrupa sadece cografi anlamda bir kita olmaktan ¢ok daha fazlasi hatta
birgok diisiintire gore bir kimliktir ve bu kimligin tarihi, siyasi, sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ac¢idan ayirt edici ozellikleri bulunmaktadir. Bu kimligi anlamak i¢in
oncelikle bu kimligin tarih icinde nasil ortaya cikip digerlerinden farklilastigini
bilmek, ilerleyen boliimlerde 6ntimiizii aydinlatacaktir.

Avrupa, eski ¢aglarda ne oldugundan daha cok ne olmadigina goére ayirt

edilen belirsiz bir cografi bolge anlamina gelmis; ancak zamanla Avrupa’nin

B0 Luke Devoy, “Is Aid an Effective Foreign Policy Instrument for the European Union?”, e-

International Relations, http://www.e-ir.info/2013/04/15/is-aid-an-effective-foreign-policy-
instrument-for-the-european-union/, (02.07.2013), (Is Aid an Effective Foreign Instrument?).
Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Giiney Afrika.

Zwagemakers, s. 16.

Devoy, Is Aid an Effective Foreign Instrument?.
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diinyanin diger cografyalarindan farkli oldugu diisiincesi gelisip yaygmlasmustir'>*.

Avrupa sozciigi ilk kez M.O. yedinci yiizyilda Yunanhlar tarafindan bolgenin
kuzeyinde bilinmeyen bir bolge i¢in kullanilmistir ve etimolojik koken olarak da
Yunan mitolojisinde bir Prenses ismi olarak karsilik bulmaktadir. Prenses Europa,
Girit Krali Asterion ile evlenerek Girit’e yerlesmistir ve zamanla Prenses Europa
kavrami “Bati iilkesi” olarak cografi bir kavrama déniismiistiir'>>. Prof.Dr. Karluk da
Avrupa isminin Fenikelilerden Yunanlilara gectigini ve Yunanca’da Europa
kelimesinin Ege Denizi’ne goére batida yer alan {lkeler i¢in kullanildigim
belirtmistir'*®.

Avrupa kitas1 lizerinde farkli halklar, farkli yonetim bigimlerini benimsemis
olsa da, tiim yonetim bi¢imlerinde ortak olan fikir; bireysel tercih 6zgurliigliniin var
olmasi ve bu bireysel tercih oOzgirliigiiniin evrensel hukuk sistemi ile
korunmasidir'>’. Erken Avrupa siyasetinde bile, ozellikle 16. ve 17. yiizyillardaki
biiyiik dinsel ve sivil karisikliklardan sonra, sozlesmeye dayanan bir siyasi birlik
olusturulmasiyla ilgili ideolojiler, Avrupa’da var olan monarsiler iizerinde bir bask1
unsuru olmustur ve bu nedenle Avrupa’nin her doneminde bir tiir cumhuriyetgilik var
olmustur'®.

Glintimiizde de devletleri uluslararasi iligskilerde birer aktoér olarak kabul
edersek, tek pazarin kabul edilmesi ve bu pazarin isleyebilmesi i¢in bir takim kurallar
konulmasi bu ortak fikir baglamida degerlendirilebilir. Avrupa biitiinlesmesinde
serbest pazarin isleyebilmesi ve tam rekabetin saglanabilmesi amaci ile de olsa temel
hak ve ozgiirliiklerin korunmasi i¢in Adalet Divani ve Komisyon gibi kurumsal
mekanizmalar gelistirilmesi ve bir temel haklar sartinin kabul edilmesi bu ortak
yonetim fikrinin bir uriinii oldugu soylenebilir. Bu nedenle nihai hedefi baris ve
refahin saglanmasi olan Avrupa biitiinlesmesi, kuramsal olarak sadece realist degil,

normatif yaklasimlar1 da i¢inde bulunmaktadir ve uluslararas: iligkiler teorisinde

3% Anthony Pagden, Avrupa Fikri, gev. Rahmi Ogdiil ve Mesut Varlik, Ayrint1 Yayimlari, istanbul,

2010, s. 16.

Jan van der Dussen ve Kevin Wilson, What is Europe?: The History of the Idea of Europe,
Routledge, Londra, 1995, ss. 13-82°den aktaran Erhan Akdemir, “Avrupa Biitiinlesmesinin
Tarihgesi”, Avrupa Birligi, Tarihge, Teoriler, Kurumlar ve Politikalar, (Ed. Belgin Ak¢ay ve
ilke Gogmen), Segkin Yayinlari, Ankara, 1. Baski, Temmuz 2012, s. 37.

36 Karluk, s. 76.

57 Pagden, s. 16.

B8 Ppagden, s. 17.
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daha oOnce sozi edildigi gibi realist yaklasimlar devletin rasyonel davrandigini
savunurken normatif yaklasimlara gore dis siyaset, degerden ayri tutulamaz'*’.
Diisiinsel anlamda Avrupa fikrinin temelleri Eski Yunan’a kadar dayandirilsa
da birlesik bir Avrupa yaratilmasi kavraminin genel olarak Ortagag’da ortaya ¢iktigi
ileri siirtilmektedir. Sair Dante’nin 310 yilinda yazdigi “Monarchia” adli eserinde
Avrupa’da barisin saglanmasi ve Roma’nin ¢okiisliniin engellenmesi i¢in Avrupa
kitasinda tek bir yonetimin kurulmasi gerektiginin belirtmesi, o donemde bile Avrupa
biitiinlesmesini savunan diisiiniirler oldugunu gostermektedir'*’. Ancak Ortacagin
sonlarna dogru Ronesans ve Reform Hareketleri olarak bilinen aydinlanma
girisimleri, felsefi olarak skolastik diisiincenin yerini bir takim evrensel ve bilimsel
degerlerin almasina 6n ayak olmustur. Bu déonemde Bat1 diinyasi, ekonomik, siyasi
ve Kkiiltiirel anlamda yliikselise ge¢mis ve kendine 6zgii degerlerinin temelleri
atilmistir. Ortacag’da agir saban bulunmus, feodal sistem gelisip yerlesmis, ticaret ve
kentsel yasam gelismis, siyasal cesitlilik ve siyasal yetki ¢atigmasi yasanmig ve tim
bunlarin sonucu olarak da Rénesans ve Reform Hareketleri gerceklesmistir'*'. Agir
sabanin bulunmasiyla {iretim i¢in insan giicii disinda baska enerji kaynaklarinin da
kullanilabilecegi diisiincesi ortaya ¢ikmis, ihtiyag fazlasi tiretim gergeklesmis ve
feodal sistemin getirdigi diizenlemeler sonucu Avrupa’da insanlar korsan ve
haydutlardan kurtulmus, giivenlik saglanmis, kentsel yasamin gelismesiyle de
iiriinlerini pazarda satan selfler para kazanarak ozgiirliiklerini elde edebilmislerdir'*.
19. ylizyilla kadar, giicii giderek azalan kutsal Roma imparatorlugu
(Kilise/Hiristiyanlik), ulusal monarsiler, feodal prenslikler ve ticaretin yiikseldigi
kent devletler arasindaki miicadele devam etmistir'”. Nitekim bu miicadele,
Avrupa’nin temel kurumlarinin da dogmasina yol agmis ve Ronesans ile bu kurumlar

144

uzun siireli bir doniistim slirecine girmistir . Bununla birlikte, Ronesans doneminin

yaraticiliginin, yenilik¢iliginin ve canliliginin gergek yiiriitiiciileri, kentlerde ticaret

B9 Am, s. 116.

0 Erhan Akdemir, “Avrupa Biitiinlesmesinin Tarihgesi”, Avrupa Birligi, Tarihce, Teoriler,
Kurumlar ve Politikalar, (Ed. Belgin Akcay ve ilke Gogmen), Segkin Yayinlari, Ankara,
1.Baski, Temmuz 2012, s. 38.

41 Oral Sander, Siyasi Tarih-ilkgaglardan 1918’e- nge Kitabevi, 17. Baski, Ankara, Eyliil 2008,
ss. 70-88.

42 Qander, ss. 70-88.

143 Sander, ss. 70-88.

144 Sander, ss. 70-88.
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yapan tiiccarlar olmustur'®.

Burada esas onemli olan nokta, bu tiiccarlarin
kazandiklar1 paralari, daha ¢ok kar getirecek islere, sanata ve sanayiye yatirmalari ve
siyasi iktidar miicadelesi vermemeleridir. Nitekim Sander, Ronesans’la birlikte,
kazanilan zenginligin olanaklarindan, dogrulukla yararlanmanin erdem olduguna
inanilmaya baglandigin1 ve ge¢miste bu diinyadan uzak, yalniz ve edilgin bir
yasantiya saygt duyulurken artik, insanin faal olmasina saygi duyuldugunu
belirtmistir. Ronesans’la birlikte, Bat1 diinyasinda insanlarin diinyay algilama bi¢imi
degismis, akil, bilim, miikemmeliyet ve ger¢ekeilik 6n plana ¢ikmistir. Reform
hareketlerinin sonucunda Papalik, devlet yonetiminden ayr1 bir bilim olarak faaliyet
gostermeye baslamis ve Hiristiyan diinyasinin mezhepler arasinda goriis farkliliklar:
yasamasi sonucu laik ve modern bilimin kapilar1 agilmistir. Yine Sander, Ronesans
ile Reform arasindaki karsilikli etkilesimin, Avrupa insaninin diistinsel yaraticiligini
arttirdigini, entelektiiel ve manevi enerjisini olumlu yonde etkiledigini ileri

. - 14
siirmektedir'*®

. Bu baglamda Ortacag sonrasinda yasanan ekonomik ve siyasi
gelismeler, giiniimiizde var olan Avrupa normlarinin temellerini olusturmustur.

Ortacag’in sonundan Aydinlanma doénemine kadar Avrupa’da kalict barisin
saglanmasia yonelik girisimler devam etmistir. William Penn’in 1693°te kaleme
aldig1 “Avrupa’nin Simdiki ve Gelecekteki Barisi tizerine Deneme” eseri ile 1713’te
Fransiz Katolik Abba de Saint Pierre tarafindan yazilan “Avrupa’da Kalic1 Barisin
Saglanmasi I¢in Bir Proje” adli eseri, Avrupa’da o donemde var olan 6rgiitlenme
planlarina 6rnek olarak gosterilmektedir'®’.

Ozellikle Saint Pierre’in Avrupa’da siirekli barisin saglanmasi igin bir
konfederasyon kurulmasi gerektigi yoniindeki projesi donemin  Onemli
dustintirlerinden Rousseau’yu oldukc¢a etkilemistir. Rousseau’nun  Toplum
Sozlesmesi modelinde ongordiigi karsiliklilik ve kisilerin 6zgiir ve esit olmasina
dayanan siyasal diizeni, Saint Pierre’in devletler arasinda barisi saglamak igin
ongordigii konfederasyon diizenine benzetilmektedir'*®,

Ancak Rousseau, Saint Pierre’in projesini Avrupa’da savaslarin son bulup

barisin saglanmasi i¢in bir ¢oziim olarak gorse de boyle bir konfederasyon

145 Sander, s. 81.
46 Sander, s. 88.
147 Akdemir, s. 38.
8 Yalvag, s. 45.
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yaratilmasinin ¢ok zor hatta iitopya olacagimi ileri stirmiistiir. Roussea’ya gore
Pierre’in goremedigi sey, i¢ toplumda kisilerin karsilikli olarak isbirligi, adalet ve
giiven igerisinde yasamalarini saglayacak adil bir anayasa olmadan devletler arasinda
da sonsuz bir barisin gergeklesemeyecegiydi'®. Rousseau, devletlerin kendi
cikarlarindan da vazgegmeden genel iradeye boyun egecekleri bir ¢oziim aradigi i¢in
Pierre’den farkli ve daha rasyonel bir degerlendirme yapmistir. Rousseau, devletlerin
cikarlarinin gercekten somut olarak bir araya gelmesi sartiyla egemenliklerini bir tist
kuruma yani konfederasyona devredebileceklerini 6ne silirerek Avrupa fikrini
gercekei temellere dayandirmis ve ig¢inde bulundugu cagin ekonomik ve sosyal
boyutunu Pierre’den daha akilct bir sekilde degerlendirebilmistir' >’

Gergekten giintimiiz Avrupa’sina baktigimiz zaman, isleyen bir pazar ve tam
rekabetin saglanabilmesi icin liberal, 6zgiir ve demokratik bir siyasi diizenin var
olmas1 gerektigi ortadadir. Ustelik sadece serbest piyasa ekonomisine dayali bir
diizen yeterli olmamakta, ekonomi disinda pek c¢ok alanda ortak politikalar
gelistirilmekte ve uyumlulastirilmaktadir. Ayrica Rousseau’ya gore, vatandaslik, tek
bir millete bagl olmak degil, Avrupali olmak demekti. Ona goére Avrupalilar, ayni
zevke, ayn1 duyguya, ayn1 davraniglara sahiptir ve bunlarin higbiri ulusal 6zelliklerle
sekillenmemistir fakat aym kosullarda aymi seyi yaparlar'>'. Bu baglamda Rousseau,
vatandaglik tanimi yaparak bir anlamda Avrupa vatandasligi kimligini agiklamis ve
Avrupalilarin ortak davranis ve degerleri olabilecegini de diisiinsel olarak ortaya
koymustur.

Kant da 17. yiizyilda Avrupa Birlesik Devletleri fikrini savunan diisiiniirler

152
arasmdadir’®

. Kant, Rousseau ile benzer sekilde devletlerin birbiri ile savasmasinin
insanin ahlaki gelisimini engelledigini diistinerek uluslararas1 iliskilerde barisi
savunmustur ve Kant’in barig kuraminin ii¢ temel unsuru bulunmaktadir. Buna gore
Kant, insanlarin sosyal ve siyasi yasantilarini evrensel adalet ve sonsuz bir barisi
saglayacak sekilde diizenlemekle sorumlu olduklarini, devletlerin uluslararasi serbest

ticaret yoluyla sadece kendi ¢ikarlarini diisinerek farkinda olmadan uluslararasi baris

9 Yalvag, s. 45.
50 Yalvag, s. 49.
B Yalvag, s. 60.
152 Karluk, s. 3.
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ve refahin saglanmasina katkida bulunacaklarini ve demokratik rejimle yonetilen
devletlerin savasmayacagini ileri siirmiistiir' .

Uluslararas1 barig ve refahin saglanmasi nihai hedefi baglaminda Kant’in
barts kurami Avrupa Birligi’nin glinimiizde de hala gegerli ve giincel olan nihai
hedefi ile uyumludur. Kant’in diislince sistemine gore uluslararasi barisin saglanmasi
ahlaki bir yiikimliliktiir ve sonsuz barisin giivencesi, doganin kendisidir. Yine
Kant’a gore, uluslararasi barisin saglanabilmesi i¢in yasal iliskiler ve cumhuriyetci
anayasalarin da var olmasi gerekir ama bu da tek basina yeterli degildir. Kant,
Rousseau’nun devletlerin birbirlerine bagimli oldugu tezinden hareketle ve onun
vardigindan farkli bir noktaya vararak uzun vadede ticaretin, devletlerin ¢ikarlarinin

< < o e 154
uzlagmasimi saglayacagint ileri stirmistir .

[ste bu noktada Rousseau’nun
Avrupa’da kalic1 barisin saglanmasi i¢in bir konfederasyonun kurulmasi gerektigi
ancak bunun uluslararasi sistemde devletlerin ¢ikar c¢atismalarindan dogan
dinamikler nedeniyle strdiiriilebilir olmayacagi realitesi, Kant’in uluslararasi
ticaretin kendiliginden baris ve refah1 saglayacagi disiincesi ile tamamlanarak
Avrupa biitiinlesmesinin siyasi ve diistinsel temelleri atilmistir.

Ozetle Sanayi Devrimi ve es zamanli olarak Fransiz Ihtilali’nin etkisi ile
ortacag sonrast donemde Avrupa, ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanda kokli
degisimler ge¢irmis ve bu degisiklikler Avrupali diistiniirlerin eserlerine ve Avrupa
kimliginin olugsmasina da yansimistir.

Yenicag’da Avrupa’da ortaya ¢ikan milliyet¢ilik hareketleri, ortak bir kimlik
bilincinin olusturulmasinda dinin nceligini yikmustir'>. Bu dénemde ortak kimlik
bilincinin etkisi ile tarih sahnesinden imparatorluklar ¢ekilmis ve yerlerini ulus-
devletlere birakmislardir. Ulus devlet, sinirlar1 belirlenmis ve boliinmez sayilan bir
tilke lizerinde, tek bir otoritenin egemen olmasini, biitiin lilkede tek bir yonetimin ve
hukuk sisteminin yiriitiilmesini ifade eder ve ulus-devlette egemenligin kaynag:
Tanr degil, o iilkede yasayan insanlar yani halktir. Fransiz Ihtilali hem Fransa’da
ulus devletlerin kurulmasint hem de bu modelin tiim Kita Avrupa’sinda yayilmasini

saglamistir. Siyasal iktidarda egemen olan dinin etkisi ortadan kalkip da egemenlik,

3 Yalvag, ss. 58-64.
5 Yalvag, s. 63.

'3 A. Nuri Yurdusev, “Avrupa Kimliginin Olusumu ve Tiirk Kimligi”, Tiirkiye ve Avrupa, (Ed.
Atilla Eralp) Imge Kitabevi, Ankara, 1997, s. 38.
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halkin iradesine dayandirilinca halklarin bir arada yonetilmesini saglayacak
uluscguluk gibi bir ideolojiye ihtiya¢c duyulmustur. Boylece farkli kiiltiir ve inanglara
sahip insanlar, belli bir toprak pargasi iizerinde bir arada tutulup yonetilebilecekti'®,

Yukarida sozii edildigi gibi, Eski Yunan’dan baglayip Ortagag, Aydinlanma
Cag1 ve Yenigcag’a kadar uzanan siiregte, yani 19. yiizyila kadar, siyasi anlamda
Avrupa biitiinlesmesi sadece diisiincede kalmis, somut bir adim atilmamistir. 18.
yluzyilin sonlarma dogru Avrupa’da biiyliyen tretim giimriik tarifelerinin
indirilmesini gerekli kilmis ve Ingiltere ile Fransa nin imzaladig ticaret anlagmasi bu
konuda atilan ilk adim olmustur’’. 18. yiizyilda, Napolyon’un Avrupalilarin
destegini kaybetmesi ve Ingiltere’nin denizlerdeki iistinliigiinii kullanarak
somiirgeleri sayesinde Fransa’ya karsi bir ittifak olusturmasi, Avrupa Uyumu denilen
yeni bir diizenin kurulmasina neden olmustur'>®,

Avrupa Uyumu, “Ingiltere’nin savasa degil, serbest ticarete dayanan
politikast ile Avusturya’nin mevcut devlet sinirlarinin dokunulmazligi politikasinin
uzlasmast” olarak ifade edilmistir'”®. Daha agikcast Avrupa Uyumu, herhangi bir
uluslararas1 oOrgiit ve bu oOrgiitlin yonlendirici kurallar1 olmaksizin Avrupa’daki
devletler arasinda siyasi ve ekonomik iliskileri diizenlemis ve bir baris doneminin
yasanmasini saglamistir' .

Bu siirecte oOzellikle 1815°te diizenlenen Viyana Kongresi, Avrupa
biitiinlesmesinde 6nemli adimlarin atilmasinda etkili olmustur. Ekonomik anlamda,
Prusya’da Maasen Tarifesi’nin kabulii ve Alman devletleri arasinda Giimriik
Birligi’nin (Zollverein) kurulmasi, Avrupa biitiinlesmesinin gelecegine drnek olmus,
ayrica Sanayi Devrimi ile ulus devletlerin tretimlerini arttirarak Pazar arayisi
icersine girmeleri de Avrupa devletlerinin kendi aralarinda serbestge ticaret
yapabilmeleri i¢in ekonomik bir birlik olusturma diistincesini somutlagtirmugtir'®'
Ustelik Alman besteci Beethoven, Avrupa’da baris i¢in birlik konusunun islendigi 9.

Senfonisini de bu dénemde bestelemistir'®*.

1% Gokeen Alpkaya ve Faruk Alpkaya, 20. Yiizyll Diinya ve Tiirkiye Tarihi, Tarih Vakfi,

Istanbul, 2005, s. 5.
57 Karluk, s. 3.
138 Alpkaya/Alpkaya, s. 5.
139 Alpkaya/Alpkaya, s. 5.
160 Sander, s. 243.
161 Akdemir, s. 38.
162 Karluk, s. 2.
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19. yiizyilda, makinelerin {iretimde kullanimimin yaygimlasmasi ile
Avrupa’nin ekonomik yapisi biiyiik 6lgiide degismis ve bu doniisiimle baslayan
ekonomik sistem, kiiresellesme hatta kiiresellesmeyi de asan bolgesellesme
hareketlerinin temelini olusturmustur. Uretim 19. yiizyillda sanayi devriminin
gerceklesmesine kadar tarima ve kiiciik el sanatlarina dayaniyordu ve ayrica topragin
biiyiik ¢ogunlugunun miilkiyeti de soylularm ve Kilisenin elindeydi'®. Buhar giicii
ile ¢alisan makinelerin iiretimde kullanilmasi sonucu iiretim artmis, sermayenin
birikimi ger¢eklesmis ve Fransiz Devrimi ile ortaya ¢ikan liberalizm ve milliyetgilik
akimlarmin da etkisiyle, Orta Avrupa’da girisimci bir burjuva simifi ortaya
cikmustir' .

Ortaya ¢ikan bu yeni iiretici ve girisimci sinif, ticaret ve sanayinin gelismesi
icin kar elde etmeyi saglayan ve sermayeyi koruyan hukuki ve siyasi bir sistemi
desteklemis, daha liberal ve demokratik olan bdyle bir yonetim sistemi araciligi ile
de iktidara ortak olmak istemistir. Bu yeni smifin Ortagagdaki tiiccarlardan farki da
bu noktada ortaya ¢ikmaktadir; ¢iinkii ortagagdaki kent devletlerde tiiccarlar, siyasi
iktidara ortak olma amaci giitmemisler sadece ticaretle ugrasmlslardlrm5 )

19. yiizyilin ortalarinda Almanya ve Italya’da yasanan biitiinlesme cabalari
Paris Barig Konferansi’'nda Victor Hugo’nun Avrupa’da tiim uluslarin parlak
bireyselciligini kaybetmeden tek bir ¢ati altinda birlesmesini temenni etmesinde
yanki bulmustur'®®. Boylece tarihsel olarak evrimini bir adim daha Steye tasiyan
Avrupa, birlesme fikrini daha somut olarak ortaya koymustur ancak bu cabalar
gercek anlamda sonu¢ vermemis ve [ Diinya Savasi’na giden siireg
engellenememistir. Avrupa Uyumunun dayandigi temellerin yikilmasi, Avrupa’da
baris ortaminin bozulmasina neden olmustur'®’. flk olarak ekonomik koruyuculuk ve
milliyet¢ilik fikirleri, baris ortaminda siirdiiriilen uluslararasi ticareti sekteye
ugratmis, ikinci olarak Avrupa’da isyanlara karsi daha 6nce ortak tutum sergileyen

giiclerin kendi ¢ikarlari i¢in diger iilkelerdeki isyanlar1 desteklemeye baslamis ve son

' Sander, ss. 208-209.

¢4 Sander, s. 218.

15 Sander, s. 219.

1% Ariane Chebel D’ Appollonia, “European Nationalism and European Union”, The Idea of The
Europe: From Antiquity to the European Union, (Ed.Antony Pagden) Cambridge University
Press, Cambridge, 2002, ss. 171-190’dan aktaran Akdemir, s. 39.

17 Sander, ss. 242-245.
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olarak da tek dine dayanan dayanismanin ¢6kmesi Avrupa Uyumunun bozulmasina

168 Ozetle, sanayi devrimi kisa siirede baris ve dayanismay1 saglamus,

neden olmustur
uzun donemde ise giic dengelerini degistirerek I. Diinya Savasi’nin yasanmasina
sebep olmustur.

Savas sonrasi yikima ugrayan Avrupa’da biitiinlesme fikirleri devam etmistir.
Bu donemde Milletler Cemiyeti ve Pan-Avrupa Hareketi’nin kurulmasi ve 6zellikle
Avusturyal1 Kont Richard Coudenhove-Kalergi tarafindan baglatilan federal bir
Avrupa’y1 ongoren Pan-Avrupa hareketi, Avrupa’daki biitiinlesme ¢abalarina 6rnek

olarak gosterilmektedir'®’

. Buna gore Kalergi, 6nce Pan-Avrupa Cemiyeti kurmus,
daha sonra bir Pan-Avrupa Programi hazirlamistir. Federalist Pan-Avrupa Hareketi,
tiye devletlerin katilimiyla bir Temsilciler Konfederasyonu olusturulmasini, tye
devletler arasindaki anlagmazliklarin ihtilaflarla giderilmesini, ingilizcenin kurulacak
birligin anadili olmasini, glimriik birliginin kurulmasint ve bir anayasanin
hazirlanmasini 6ngdrmiistiir' "°.

Pan-Avrupa Birligi seref baskanligi payesine sahip olan Fransa Disisleri
Bakan1 Aristide Briand, 1925 yilinda tiim anlagsmazliklarin baris yoluyla ¢oziilmesini
ongoren ve . Diinya Savasi sonrasinda gecici de olsa Avrupa’da baris¢t bir diizen
saglayan Locarno Antlasmasi’nin benimsenmesinde énemli bir rol oynamustir'’’.
Briande, 1920’de Milletler Cemiyeti Genel Kurulu'nda yaptigi konusmayi bir
muhtirada toplayarak 1930 yilinda, Avrupali devletlerin temsilcilerine iletmis ve
sozii edilen bildiride Briande, Milletler Cemiyeti'ne iiye olan biitiin Avrupali
devletlerin konfederal bir 6rgiit yapisi altinda ve Avrupa Konferansi, Sekretarya ve
Daimi Siyasi Komite’den olusan kurumsal bir olusumda temsil edilmesini ve bu
yapiya dahil olan devletlerin ulusal egemenliklerine halel gelmeyecegini bildirmistir.

Federal bir Avrupa’yr savunan bir baska isim de Eduard Herriot olmustur. Herriot,

Briand’in 1930 yilinda yayinladigt muhtirasint destekleyerek aymi yilda “Avrupa

18 Sander, s. 243.

1 Peter Bugge, “The Nation Supreme: The Idea of Europe 1914-1945”, What is Europe?: The
History of The Idea of Europe, (Ed. Kevin Wilson ve Jan van der Dussen), Routledge, 1995,
sf.83-149°dan aktaran Akdemir, s. 40.

170 Akdemir, s. 40.

"' Kamuran Recber, Avrupa Birligi Kurumlar Hukuku ve Temel Metinleri, Aktiicl Yayinlari,
Istanbul, 2010, s. 12.
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Birlesik Devletleri” isimli bir kitap yaymlamis ve sozii edilen kitabinda, federal bir
Avrupa’y1 savunmustur' %,

Ote yandan Kalergi’nin Avrupa’da birligin saglanabilmesi i¢cin Almanya’ nin
yeniden silahlanmasi1 gerektigi fikrini ileri stirmesi goriis ayriliklarina neden olsa da,
Pan-Avrupa Birligi’'nin 1935 tarihli kongresinde Avrupali devletler arasinda
egemenligin ve esitligin korunmasi, ortak bir para biriminin ¢ikartilmasi, bir Avrupa
Divani’nmin kurularak bir Avrupa hava giiciiniin olusturulmasi dnerilmistir' .

II. Diinya Savasi’ndan sonra fikrini degistiren Kalergi, Avrupa disindaki
cikarlarindan dolayr Avrupa Federasyonu’na dahil etmedigi Biiyiik Britanya ile
birlikte hareket edilmesi gerektigini one siirmiis ve Duff Cooper’in yonetiminde bir
Parlamento Komitesi’nin kurulmasimi savunmustur. Bununla birlikte Kalergi,
“Europe Must Unite” eserinde yeni programini agiklayarak, gercek bir Avrupa irki
bulundugunu ve bu wrkin Rusya, Pan-Amerikan Birligi ve ileride Japonya
yonetiminde Mongol irklarin yonetimi altina girmemesi i¢in birlesmesi gerektigini
ileri stirmiistiir. Kalergi bu yeni programinda Dominyonlar1 ve Ruslar1 disarida
birakacak bir Avrupa Birligi’ne asamali olarak varilmasi gerektigini savunarak bu
Birligin ekonomik olarak kendi kendine yetecek diizeye ulasacagmi ve Isvigre
Anayasasina benzer bir anayasasinin olmasi gerektigini ileri siirmiistiir' .

1940°’lh yillarda Hitler’in Avusturya’yr isgal etmesinden sonra Kalergi,
Birligin merkezini Bern’e tasiyarak ABD’de Hiir ve Birlesik Avrupa icin Komite
kurmus ve 1943’te de Isvigre modeline benzeyen bir federasyon tasarisi &ne

e ]
surmustur .

172 Regber, ss. 12-13.

'3 Regber, s. 13.

174 Liitem, {lhan. “Federal Bir Diinya Nizami Tasarilar1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:7, Say1:3-4, 1950, ss.119-166.

Haluk Kabaalioglu, AB Kurumlar1 ve Avrupa Hukukunun Uluslariistii Ozellikleri Ipiginda
Avrupa Birligi ve Kibris Sorunu, Yeditepe Universitesi Yayinlari, istanbul 1993, s. 41°den
aktaran Regber, s. 13.
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1.2.1.2. Yirminci Yiizy1l Sonrasi1 Avrupa’da Birlik Olusturmaya Yonelik

Diisiinceler

1.2.1.2.1. II. Diinya Savasi Sonrasi Avrupa’nin Durumu

Tarih boyunca iki biiyiik diinya savasi yasayan Avrupa, savaslarin son
bulmasi1 ve siirdiiriilebilir barisin saglanmasi i¢in tek yolun ekonomik ve siyasi
yonden biitiinlesme oldugu iilkiisii ile zamanla genisleyip derinlesen uluslararasi bir
biitiinlesme haline gelmistir. Nitekim Avrupa biitiinlesmesi de Avrupa Komiir Celik
Toplulugu gibi sadece komiir ve ¢elik iiretiminde ekonomik amagh bir orgiitlenme
ile baglamig daha sonra orgiitiin kurulusundaki ekonomik yap1 genisleyip
derinleserek Birligin isleyisine iliskin anlagsmalarda ortak dis ve gilivenlik politikasina
varincaya kadar siyasi, sosyal, hukuki, c¢evresel pek c¢ok ortak deger
diizenlenmistir'’°.

Birlik, baslangicta bicimsel ve yapisal olarak sadece ekonomik bir
biitiinlesme gibi goriinse de asil hedef, Avrupa’da ekonomik refahin ve siirdiiriilebilir

barisin saglanmasina yonelik pek cok siyasi unsuru da i¢inde bulundurur.

1.2.1.2.2. Jean Monnet’in Avrupa Birligi Fikri ve Schuman Bildirisi

Avrupa bitiinlesmesi fikrini ilk olarak ortaya atmasi nedeniyle Birligin
kurucu babasi veya mimari olarak kabul edilen ve federal bir Avrupa kurulmasini
savunan Jean Monnet, Avrupa’da savasin ortadan kalkmasi i¢in devletler arasinda
fonksiyonel baglarin kurulmasi gerektigine inanmistir'”’. Nitekim 9 Mayis 1950°de
Robert Schuman tarafindan ortaya konan ve biitiinlesmis bir Avrupa i¢in ilk adim
olarak kabul edilen Schuman Plani da aslinda Monnet’in tasarisina dayanmaktadir'’®.

Schuman Plan1 ile birbirine diisman iki tlkenin “silah yapiminda”
kullanmakta olduklar1 komiir ve celik iiretimleri konusunda yetkilerini diger Avrupa
tilkelerinin de katilimina ag¢ik olacak bir iist kuruma devretmeleri 6ngoriilmiis ve bu

da Avrupa biitiinlesmesinin baslangicit olarak kabul edilmistir. Esasen boyle bir

girisim, Avrupa’da kurumsal bir Orgiitlenmeye gidilmesinin temel amacinin

76 Avrupa Birligi Bakanligi Resmi Internet Sitesi, “Avrupa Birligi’nin Tarihgesi”,

http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=105&I=1. (05.01.2013).

Canan Balkir, Uluslararasi Ekonomik Biitiinlesme Kuram, Siyaset ve Uygulama AB ve
Diinya Ornekleri, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, istanbul, 2010, s. 15.

Desmond Dinan (Ed.), Avrupa Birligi Ansiklopedisi, ikinci Cilt H-Z, ¢ev. Hale Akay, Kitap
Yayinevi, Istanbul, 2005. (AB Ansiklopedisi II), s. 180.
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ekonomik biitiinlesme araciligr ile siirdiiriilebilir barisin saglanmasi ve refahin
arttirtlmas1 gibi siyasi bir {ilkiiye ya da degerler birligine yonelik oldugunu
gostermektedir. Monnet’in fikir 6nciiliigiiyle baslayip Schuman Plani ile hayat bulan,
Avrupa’da siirdiiriilebilir barisin saglanmasi i¢in bir Avrupa Federasyonu’nun
kurulmasina yonelik somut hareketlerin bir ikincisi de 1944’de Altiero Spinelli’nin
Cenevre’de federalist diistincede olan kisileri bir araya getirdigi konferansla

gergeklesmistir179.

1.2.1.2.3. Roma Antlasmasi’ndan Lizbon Antlasmasi’na Kadar AB’nin

Normatif Degerlerinin Gelisimi

1957 yilinda imzalanan ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma
Antlagmasi ile sadece komiir ve ¢elik tiretimindeki yetkilerini degil, Toplulugu kuran
altt iiye iilke arasinda isgiiciinin, mallarin ve hizmetlerin serbest dolasimi
konusundaki yetkilerini de ulusiisti bir merci olarak Topluluk organlarina
devretmislerdir. 1968 yilina kadar da asamali olarak aralarinda giimrik birligini
gerceklestiren tilkeler, tigtincti tilkelere kars1 da ortak bir giimriik tarifesi uygulamaya
baslamislardir. Boylece iiye iilkelerin giimriik alanlar1 tek bir giimriik alani haline
gelmistir'®®. 1985 yilinda Jacques Delors’un baskanligindaki bir komisyon tarafindan
hazirlanan Beyaz Kitap 1993 yilina kadar Tek Pazar’in ger¢ceklesmesi hedefini ortaya
koymus ve bu hedefin gerceklestirilmesi i¢in gerekli ilkeler, tiye tilkelerce kabul
edilmistir. Nitekim 17 Subat 1986 yilinda imzalanan Tek Avrupa Senedi ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nu Kuran Antlasma’da olduk¢a kapsamli degisikliklere
gidilmistir'™'.

Uye iilkeler, dzellikle temel hak ve 6zgiirliiklere vurgu yapan Tek Avrupa
Senedi ile demokrasinin gelismesinin Toplulugun genel amaci oldugunu
belirtmiglerdir. 1993 tarihinde yiiriirlige giren Maastricht Antlagmasi ile Avrupa
biitiinlesmesinde kurumsal bir doniisiim saglanmis ve uluslararasi alanda ortak
hedefler belirlenerek Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinin (ODGP) ve AB

vatandasliginin olusturulmasina karar verilmistir'®*. 1997 Amsterdam Antlagmast ile

17 Mehmet Ozcan, Avrupa Birligi’nde insan Haklari, Hayat Yaymcilik, istanbul, 2011, s. 18.

180 Balkur, s. 66.

'8l AB Bakanhgi, “Avrupa Birligi Kronolojisi”, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=105&I=1,
(17.06.2013). (AB Kronolojisi).

182 Balkir, s. 80.
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Birligin 6zgiirliik, demokrasi, insan haklar1 ve temel ozgiirlikklere saygi ilkelerine
dayanan ilkeleri korunmus, ayrica istihdam, sosyal siyaset, ¢alisanlarin sagligi ve
vatandas haklar1 gibi konular Avrupa biitiinlesmesine dahil edilmistir'®.

2009 yilinda ytriirliige giren Lizbon Antlagmasi ile Avrupa Birligi’nin
hukuki yapist ve isleyisinin, 55 maddeden olusan ABA ve 358 maddeden olusan
Avrupa Birligi'nin Isleyisine iliskin Antlasma(ABIiA) ile diizenlenmesi kabul
edilmistir. Bu antlagmalarla, Birligin demokratik yapisi gii¢clendirilmis, kurumsal
yapist basitlestirilmis 6zellikle katilimin arttirilmasi icin Avrupa Parlamentosu ile
ulusal parlamentolarin temsiline ve sivil topluma daha fazla 6nem verilmistir'®*.
Lizbon Antlasmasi1 sonras1 ODGP, ABiIA’da Birligin Dis Eylemleri baslig1 altinda
diizenlenmistir'®. Bununla birlikte, 2009 yilinda yiiriirliige giren Lizbon Anlasmasi
ile baglayicilik kazanan Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1 da Birligin tanidig1 hak,
ozgirliik ve ilkeleri igermekte ve bu yoniiyle 6zellikle insan haklar1 ve dzgiirliikleri
konusunda Birligin sahip oldugu normatif degerlerin en biyik gostergesi
olmaktadir'®®.

Lizbon Antlasmasi’ndan sonra baglayicilik kazanan Avrupa Birligi Temel
Haklar Sarti, (Sart) Birligin arkasinda durdugu degerleri ortaya koymakta ve tesvik
etmekte ve ayrica Birligin kurucu degerlerinin i¢inde bulunan 6zgiirliik ve ilkeleri
vurgulayarak bu ilkeleri daha ¢ok giiclendirmektedir'®’. Nitekim Birlik, bu Sart ile
Birlesmis Milletler tarafindan tiim insanlar i¢in ortak ve ideal haklarin belirtildigi
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde yer alan haklarin tamamimi tanimustir. Temel
Haklar Sartr’nin insan onuru, ozgiirliikler, esitlik, dayanisma ve adalet basliklari
Birligin destekledigi degerleri a¢ik¢a ortaya koymaktadir'™®. Sartin ilk maddesinde,

insan onurunun dokunulamaz oldugu, 2. maddesinde herkesin yasama hakki oldugu

ve kimseye idam cezasi verilemeyecegi ifade edilmistir. Kisinin biitiinlik hakkini

"> Akdemir, s. 50.

184 Can, ss. 48-50.

185 AB Bakanligi, “Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma”,

http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/3_ab_bakanligi yayinlari/ab_antlasmasi_ve abnin_isleyisi

hakkinda_antlasma.pdf, (13.05.2013), (ABiiA) s. 85.

Beken Saatcioglu, “Avrupa Birligi ve Demokratiklesme”, Avrupa Birligi, Tarihce, Teoriler,

Kurumlar ve Politikalar, (Ed. Belgin Akcay ve Ilke Gog¢men), Seckin Yayinlari, Ankara,

Temmuz 2012, s. 690.

187 Can, s. 51.

'8 European Parliament, “Charter of Fundamental Rights of European Union”, (2000/C 364/01),
18.12.2000, 1., 2., 3., 4. ve 6. Basliklari, ss. 9-10, (Charter of EU).
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diizenleyen 3. maddede herkesin fiziksel ve ruhsal biitiinliigiine saygi hakki tiptaki
giincel gelismelere uygun olarak detaylandirilmistir. Ornegin 6zellikle segilmis
insanlar yaratmaya yonelik ojenik'®’ calismalarm ve insan kopyalamanin yasak
oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte iskence ve insanlik dis1 kii¢iiltiicti muamelenin
veya cezalandirma ile koleliligin ve zorla ¢alistirmanin yasaklanmasi Sartin 4 ve 5.
maddelerinde belirtilmistir'*’. Nitekim Birligin tanidig1 bu haklar, BM Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi’nde yer alan temel hak ve dzgiirliiklerle de bagdasmaktadir'".

Sart’in 6 ile 19. maddelerinde Birligin tanidig1 6zgiirliikler belirtilmistir.
Buna gore, giivenlik hakki, 6zel yasama ve aile yasamina saygi hakki, kisisel
bilgilerin korunmasi hakki, evlenme ve aile kurma hakki, diisiince, vicdan ve din
ozgurliigii, ifade ve haber alma 6zgiirliigii, toplanma ve orgiitlenme 6zgiirligii, sanat
ve bilim o6zgiuirlugi, egitim hakki, meslek 6zgiirliigli ve ¢alisma hakki, is kurma
hakki, miilk edinme hakki, siginma hakki, ihrag, sinir dist ve su¢lularin iadesi halinde
koruma hakki AB vatandaslarmna tanman 6zgiirliiklerdir'®?.

Sart’ta yer alan ozgiirliikler, BM Evrensel insan Haklar1 Beyannamesindeki
ozgiirliiklerle karsilastirildiginda ¢ok daha fazla alanda diizenlendigi goériilmektedir.
Ornegin AB Temel Haklar Sart:’nda var olan kisisel bilgilerin korunmasi 6zgiirliigii
BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde bulunmamaktadir. Bu bakimdan Sart,
evrensel haklar yaninda giincel ve c¢agin niteliklerine uygun haklart da
icermektedir'®.

Sart’in esitlik ilkesine dair diizenlemeleri, 20 ile 26. maddeler arasinda
belirtilmistir. Buna gore, yasa oniinde esitlik, ayrim yapmama, kiiltiir, dil ve din
cesitliligine saygi, kadin-erkek esitligi, ¢ocuk haklari, yasli haklar1 ve engelli

kisilerin topluma kazandirilmas: haklar1 Birlik¢e taninmis olup'™, bu haklar da BM

insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 6zellikle ilk iki maddesi ile uyumludur'®”.

189 Ojenik calismalar, iyi ve se¢ilmis bir insan k1 yaratmaya yo6nelik ¢aligmalardar.

19 Charter of EU, s. 9.

P Kamu Denetciligi Internet Sitesi, “BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi”, 1, 3, 4, 5.
maddeleri, http://www.kamudenetciligi.gov.tr/contents/files/688B1--Insan-Haklari-Evrensel-
Beyannamesi.pdf, (21.05.2013), (BMIHEB), s5.203-204.

"2 Charter of EU, ss. 668-671.

19 Charter of EU, 8. madde, s. 10.

194 Charter of EU, ss. 13-14.

1% BMIHEB, s. 9.
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Sart’in, Birlige tiye devletlerce baglayici olarak kabul edilmesi ile iiye
devletlerin ve bir tiizel kisi olarak AB ve Birlik organlarinin bu temel degerlere
baglhlig1 da kabul edilmistir. Nitekim ABA ve ABIIA, Sart’a génderme yapmakta ve
bu antlagmalarin baglayiciligini kabul eden iiye devletler i¢in Sart’in baglayiciligr da
hukuken gegerli olmaktadir'®,

Avrupa Birligi’nin gelisim siirecine bakildiginda bile, Birligin kurulus
asamasindan itibaren ekonomik biitiinlesmeyle birlikte siyasi, sosyal ve hukuki bir
yapilanma i¢inde oldugu anlasilmaktadir. Birlik, ¢esitli antlasmalar ve belgelerle
degerlerini ve kurallarim1 ortaya koymakta, bu deger ve kurallara gore ticaret
yapmakta, kurumsallasmay1 siirdiirmekte ve zaman zaman icine diistiigii krizleri
asmaya caligmaktadir. Birlik, uluslararasi iliskilerde nihai olarak baris ve refahin
arttirllmasini hedeflerken biinyesinde barindirdig1 degerleri de korumak istemekte ve
ayni zamanda giiclinii de bu degerlerden almaktadir. Nitekim Avrupa fikrine yon
veren iki temel ortak unsurun; hukuk ve siyaset temelli oldugu ifade edilmektedir.
Daha agik¢a ifade etmek gerekirse AB, demokratik siyaset anlayisi ile mutlak
iktidarin sinirlandirildigi, devletin amacinin ortak refahin saglanmasi oldugu ve ayni
ortak “hukuk kiiltiirinden ve geleneginden” gelen halklarin bir araya gelmesi sonucu
olusturulan bir diizenin sonucu olarak ortaya ¢cikmustir™®’.

Giintimiizde modern bir Avrupa kimligi yaratilmasinin, eskiden oldugu gibi
sadece Avrupa’y1 denetim altina almak ya da deniz asir1 iilke ve topraklarda niifuz
elde edebilmek amacma degil, diinya savaslarinin 6zellikle 2. Diinya Savasinin
yarattig1 yikimi yok etme amacina hizmet etmesi gerektigi iddia edilmektedir. Bu
iddianin temeli ise, Risse ve Engelmann-Martin’in Avrupa Birligi’nin ayakta
kalabilmesi icin adil bir siyasal ve toplumsal diizen vizyonundan daha fazlasi olan
ulus-devletlerde var olan diizenden daha adil, ekonomik, kiiltiirel, entelektiiel ve
estetik agidan daha zorlayici olan siyasal ve toplumsal bir diizen vizyonuna
dayandirilmaktadir'®®,

Avrupa’nin mesruiyetini ve dayandigi bir takim degerleri slirdiirmesi, ayni

zamanda varligini siirdiirmesi ic¢in gerekli olacaktir. Giiniimiizde de insanlar, kendi

uluslarmin Avrupa Birligi ile Birlige iiye olmak yoluyla ya da bazi konularda

1% Detayh bilgi i¢in bkz. Can, s. 89.

Aykut Celebi, Avrupa: Halklarin Siyasal Birligi, Metis Yaymlar1, istanbul, 2002, ss. 47-53.
1% Pagden, s. 33.
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stratejik ortaklik kurarak biitiinlesmeyi veya birlikte ¢alismayi, daha iyi kosullarda
yasamak ve daha iyi bir gelecege sahip olmak icin istemekte ve kabul etmektedirler.
Kisacast Avrupa’nin normlari ulus devletin vizyonunu daha ileriye tasidigi i¢in kabul
edilmektedir ve Avrupa’nin biitiinlesmesini siirdiirmesi i¢in sahip oldugu normlardan
O0diin vermemesi ve hatta derinleserek bu normlart daha da ileri tasimasi
gerekmektedir. Ayrica siyasi agidan kurumlar benzer oldugu siirece kurumlarin
isleyisine kiltiirel o6zellikleri katmaya ve zaten ortak kiltiirii paylasan herkesin
sadece belli bir halk tarafindan yonetilmesi konusunda 1srar etmeye gerek yoktur'”.
Dolayisiyla asil hedefi siyasi bir birlik kurmak olan Avrupa’nin kiiresel bir
aktor olarak varligmi stirdiirmesi icin iliski kurdugu tiim birimlere (bireylere,
devletlere, ekonomik ortakliklara vs.) kiiltiiriinii, normatif degerlerini, kimligini
benimsetmesi gerekmektedir. Ornegin, korumaci ekonomik politikalar yiiriiten
totaliter bir rejimle yonetilen bir iilke ile ticaret yapmaktan ziyade serbest piyasa

ekonomisini benimseyen demokratik bir iilke ile ticaret yapmak daha kolay olacaktir.

199 Pagden, s. 33.
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IKiNCi BOLUM

AVRUPA BIiRLIGI’NiN AFRIKA KITASI iLE iLISKILERININ
TARIHSEL ARKA PLANI

2.1. AVRUPA BIiRLiGiI’NiN AFRIKA’YA YONELIK DIS iLISKiLERININ
HUKUKI DAYANAKLARI

2.1.1. Roma Antlasmasi’ndan Lizbon Antlasmasi’na Kadar AB’nin Dis

Mliskilerine fliskin Hukuki Diizenlemeler

Karluk, AB’nin uluslararasi nitelikli konularmi genel olarak bes kisimda
degerlendirmistir. Buna gore, ortak ticaret politikasi, ti¢lincli llkelerle imzalanan
ortaklik  veya igbirligi anlagmalari, Avrupa altyapt aglart  (ulastirma,
telekomiinikasyon ve enerji), enerji kaynaklar1 temini, kiiltiir, kamu saglig1 ve egitim
alanindaki uluslararas: girisimleri, gelismekte olan iilkelere yardim politikasi ve
tictincti ulkelere uygulanan ekonomik yaptirimlar AB’nin uluslararasi nitelikteki
konularidir®™®. AB iilkeleri kendi aralarinda ekonomik ve siyasi biitiinlesmesinin
kurallarin1 belirlerken ayn1 zamanda {igiincii iilkelerle olan iliskilerini de yasal
temellere dayandirmaya c¢alismislardir. Boylece uluslararasi arenada ekonomik ve
siyasi bir aktoér olan AB, biitiinlesip derinlesirken ii¢tincii tilkelere karsi gelistirdigi
ekonomik ve siyasi diizenlemelerle hem tiye tilkeleri tekil olarak etkilemis hem de
tigincii tilkelerle dis iliskilerini ekonomik ve siyasi yonden etkilemistir. Ornegin
Afrika-Portekiz iliskisi ile AB-Afrika iliskisi arasinda AB’nin kurumsal kimliginden
ve dayandigi normlarin gerektirdigi diizenlemelerden kaynaklanan farkliliklar
olacaktir.

Avrupa Birligi’nin ekonomik biitiinlesmesinin temelini kuran Roma
Antlagmasi, Birligin dis iliskilerini de kismen hukuki bir temele dayandirmistir. 1
Ocak 1958°de yiiriirliige giren Roma Antlasmasi ile Fransa, Bati Almanya, Italya,
Belgika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda bir ekonomik topluluk olusturularak,
giimrilk engelleri kaldirilmis ve ayrica, tgtinct iilkelerle olan ticarette de ortak

giimriik tarifesi olusturulmaya karar verilmistir™”".

200 Karluk, s. 171.
201 Balkir, s. 65.
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Uye iilkeler kendi aralarinda giimriik birligi temelinde baslayan dis
iliskilerini, ekonomik olarak ortak ticaret politikasina ve siyasi agidan gii¢lendirilmis
isbirligine kadar ilerletirken, {g¢tincii iilkeler ile iligkilerini de zamanla c¢esitli
ortakliklar ve politikalar gelistirerek, antlagmalarda degisiklikler yaparak
diizenlemislerdir. Nitekim Roma Antlasmasi’nin IV. Boliimiinde, “Denizasir1 Ulke
ve Bolgelerle Ortaklik™ basligr altinda Topluluk, eski somiirgeleri ile iliskilerini 131-

22 S5z konusu diizenlemelerde, bu

136 numarali maddelerle diizenlenmistir
ortakligin amacinin, denizasir iilke ve bolgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasinin
tesvik edilerek, biitiin olarak Toplulukla bu tilkeler arasinda yakin ekonomik iligkiler
kurmak oldugu belirtilmistir’®. Buna gore, bu zamana kadar iigiincii iilkelerle her
Topluluk tiyesi iilkenin iliskileri ayr1 ayr1 diizenlenirken, bundan boyle bu tilkelerle
iligkilerin hem {iye iilkelerle hem de Topluluk biinyesinde diizenlenmesi
ongorilmiustiir.

Uye iilkelerin, denizasir1 iilkeler ve bolgelerle kurduklar ticari iliskilerini
tipk1 kendi aralarinda kurduklar iliskiler gibi diizenlemeleri 6ngoriilmiis ve her bir
Avrupa devleti ile aynm sekilde iliskilerini devam ettirmeleri hususu da
diizenlenmistir. Ayrica, iiye tilkelerin de so6zii edilen gelismekte olan iilkelere yatirim
yapmalari i¢in gerekli yardimi yapmalar1 ve Topluluk tarafindan finanse edilen
yatinmlarla ilgili ihalelerin tiim {iye {ilkelere a¢ik ve esit kosullarda
gerceklestirilmesi de Roma Antlagmasi’nin ilgili bolimiinde diizenlenmistir™*.

Antlasmanin denizasir1 iilke ve bolgelerle ilgili diger boliimlerinde bu iilke ve
bolgelerde iiretilen mallarin Topluluk pazarina giimriik vergisi uygulanmadan
girmesi ve Topluluk pazarinda iiretilen mallarin sézt edilen dis iilkelere girisinde
uygulanan giimriik vergilerinin de zamanla azalip kaldirilmasi ve Topluluk pazarina

gelen ve so6z konusu iilkelere giden iscilerin serbest dolasimi diizenlenmistir.

Bununla birlikte anlasmanin yiirtirliige girmesinden bes yil sonra s6zii edilen {igiincii

22 Treaty Establishing The European Economic Community (1957), (Treaty Establishing The

EEC, 1957.). Not: Antlasmanin konsolide edilmis halinde (Avrupa Birliginin Isleyisine fliskin
Antlagmada) 131; 206. maddeye; 133, 207. maddeye; 135, 33. maddeye, 136 ise 151. maddeye
karsilik gelmekte olup, 132 ve 134. maddeler kaldirilmistir.

2% Treaty Establishing the EEC,1957, 131. madde

2% Beyza Siimer, “Avrupa Birligi’ne Bagh Denizasir1 Ulkeler ve Topraklar”, Dijital Diisler
A.S., Istanbul, Subat 2012, s. 74. Ayrica bkz. Treaty Establishing the EEC, 1957, 132. madde.
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tilkelerle Toplulugun ortakligi hakkindaki detaylarin Konsey’in oybirligi ile
diizenlenecegi de belirtilmistir’®’.

Roma Antlagsmasi’nin yukarida sozii edilen hiikiimleri ile Avrupa iilkeleri
eski somiirgeleri olan {gilincti iilkelerle iliskilerini diizenleyerek, 1957 yilinda
“Ortaklik Rejimi” olusturmustur’”®. Bu baglamda Topluluk pek cok iigiincii iilke ile
ortaklik antlagmalari ¢er¢evesindeki dis iliskilerini “ticaret” temelinde diizenlemistir.
Ornegin, 20 Temmuz 1963’de Topluluk 17 Afrika iilkesi ve Madagaskar ile bes yil
siireli Yaoundé Sozlesmesi adi verilen bir ortaklik antlasmasi imzalamistir™”.

1969°da Belgikal1 bir biirokrat olan Stevy Davignon tarafindan, iiye tilkelerin
dis politikalarinin koordine edilmesi konusunda bir rapor hazirlamig ve Davignon
Raporu olarak bilinen bu belge, Avrupa Siyasi Isbirligi’nin temel ilkelerini
olusturmustur. Likksemburg Raporu olarak da bilinen Davignon Raporu ile
yiiriirliige giren “Avrupa Siyasi Isbirligi” (ASI) ile dis politikada isbirligini esas alan
Avrupa iilkeleri, daha istikrarlt ve uzun vadeli isbirligine dayanan bir dis politika
hayata gecirmeyi kabul etmislerdir™”.

Ucgiincii iilkelerle olan ekonomik iliskilerini hukuki metinlerle diizenleyen
Topluluk tiyesi tilkeler, kendi aralarindaki siyasi iligkilerini de asamali olarak
gelistirerek biitiinlesme yolunda ilerlemislerdir. Nitekim 28.02.1986 tarihinde
imzalanarak, 01.07.1987°de yiiriirliige giren “Tek Avrupa Senedi” (TAS) ile Roma
Antlagsmasi’nda kapsamli degisiklikler yapilarak Avrupa’da dis siyaset konusunda

210

isbirliginin saglanmasi ongorilmustiir” . TAS, dis ve giivenlik politikas1 alanlarinda

isbirligi yapilmasini dngdrmesi nedeniyle, Avrupa’nin siyasi birligi i¢in atilan 6énemli

bir adimdir*!".

TAS’in III. Bashginda tiye devletlerin, dis politikada isbirligi yapmak

212

konusunda izleyecekleri yol gosterilmistir TAS ile “Konsey bagkanliginin

205 Sumer, ss. 74-75.

206 Stimer, s. 75.

27 AB Kronolojisi, s. 7.

2% AB Ansiklopedisi I, s. 330.

29 Burak Tangor, “Dis, Giivenlik ve Savunma Politikalar1”, Avrupa Birligi, Tarihce, Teoriler,
Kurumlar ve Politikalar, (Ed. Belgin Ak¢ay ve Ilke Géemen), Seckin Yaynlari, Ankara,
Temmuz 2012, s. 583.

20 Regber, s. 34.

AL Karluk, s. 174.

212 AB Bakanligi, “Single European Act (1986)”, 30. madde, ss. 13-14, http://www.abgs.gov.tr,
(12.02.2013).
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merkezi rolii, disisleri bakanlarinin toplantilari, siyasi komitenin hazirliklardaki rolii,
muhabirler grubunun giindelik olaylar1 takip etme sorumlulugu ve siyasi komitenin
yonetimi altindaki -disisleri bakanliklarindaki biirokratlardan olusan- calisma
gruplarmin belli meseleleri ele almadaki rolleri dahil olmak iizere, ASi’nin 6rgiitsel

#2135  Bgylece ASI, kurumsal bir temele dayandirilmis ve

yapisi resmilesmistir.
Avrupa dis politikasi kavrami ilk kez resmi olarak kullanilmistir. Nitekim TAS’1n 30.
maddesinin 10. fikrasinda ASI’nin organlari, Baskanlik, siyasi direktorler, Avrupa
Muhabirler Grubu®, Calisma Gruplar1 ve Sekretarya olarak belirtilmis ve siyasi
isbirliginin kurumlar1 olusturulmaya calisimigtir®"”.

ASI’de var olan ya da yaratilmaya calisilan isbirligi, tiyelerin dncelikli olarak
kendi c¢ikarlarimi disiinmesi nedeniyle ve farklt durumlara farkli yaklasmalari
nedeniyle belli bir kalipta degerlendirilmemistir; ancak o dénemde tiglincii iilkeler,
Toplulugu, dis politikadaki siradan konularda tutarh bir giic ve diplomatik bir blok
olarak gormiislerdir®'®. ASI siirecinde gerceklesen en 6nemli olay, iiye devletler
tarafindan Arap-Israil catismasi ile ilgili olarak Venedik Bildirgesi’nin yaymlanmasi
ve 1987°de AB’nin Israil ile ticaret antlasmasi yapmay1 reddetmesi olarak
degerlendirilmistir. Bu baglamda kisitli da olsa ASI mekanizmas: iiye iilkelerin dis
politikada kolektif hareket etmelerine katkida bulunan bir siire¢ olarak
degerlendirilmistir2 17 Nitekim zamanla ASI, Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasina
(ODGP) dontigmiis ve bu doniistim AB’nin hiikkiimetlerarasi yapisi nedeniyle oldukga
Zor gerc;eklesmistir2 18

1990’1 yillarda uluslararas1 arenada meydana gelen gelismeler, Avrupa
Toplulugu’nun da dis iligkilerinde diizenlemeler yapmasina neden olmustur. AB,
Soguk Savas sonrasinda Avrupa’nin dogusunda var olan komiinist diizenin ¢okmesi

sonucu kurulacak yeni diinya diizeninin yeniden sekillenmesinde gelecege yon veren

etkili bir aktor olmak ve Almanya’nin birlesmesini yonetmek istemistir. Bununla

23 Trevor C.Salmon, “Avrupa Siyasi isbirligi”, Avrupa Birligi Ansiklopedisi I, Birinci Cilt, A-G,

(Ed. Desmond Dinan), Kitap Yayinevi, Istanbul, Nisan 2005, s. 184.

Avrupa Mubhabirler Grubu, Tek Avrupa Senedine taraf olan 12 iiye devletin Dis Isleri
Bakanliklarinda Avrupa Siyasi Isbirligi ile ilgili iliskileri ylriiten gorevlilerden olugmaktadir.
Bkz. Ozdal, s.109.

25 Ozdal, ss. 105-110.

26 galmon, s. 185.

27 Ozdal, ss. 115-116.

218 Salmon, s. 185.

214

55



birlikte Korfez Savasi sirasinda ve Yugoslavya’da yasanan krizde siyasi isbirliginin
zayif oldugu ortaya ¢ikmis ve tiim bu sebeplerle Avrupa Toplulugu tilkeleri siyasi
isbirligini giiclendirmek i¢in ortak bir dis ve gilivenlik politikasina gereksinim

duymuslardir®®’.

1992 yilina kadar i¢ pazarmi tamamlayan Avrupa iilkeleri,
01.11.1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Antlagsmasi ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu’ndan Avrupa Toplulugu’na doniismiis ve daha 6nce de belirtildigi gibi ti¢
siitunlu bir yapiya sahip olmustur®?.

Maastricht antlasmasi ile diizenlenen Avrupa Birligi Kurucu Antlagmasi’nin
V. baghgt altinda ve J.1 ile J.11 maddeleri arasinda ODGP’nin esaslari
belirtilmistir*!. Kurucu Antlasma’nin J.1 maddesinde belirtilen Birligin ODGP
amaglari; birligin ortak degerlerini, ¢ikarlarini ve bagimsizligini korumak; Birligin ve
tiye devletlerin giivenligini giiclendirmek, Birlesmis Milletler Sart1 ve Helsinki Nihai
Senedi’nin ilkelerine ve 1990 Paris Barig Sarti’nin amaglarina uygun olarak barisin
korunmasi ve uluslararast giivenligin saglamlastirilmasi, uluslararasi isbirliginin
tesvik edilmesi ve son olarak demokrasi ve hukukun dstiinliigiinii gli¢lendirerek
insan haklari, demokrasi, hukukun {istiinliigti ve insan haklar1 ile temel 6zgiirliiklere
saygiy1 gelistirip giiglendirmektir®?,

Uye devletler bu hedeflere uymak zorunda birakilmamislardir; ancak iiye
devletlerden Birlik dayanigsmasi baglaminda bu ortak ilke ve hedeflere uymasi
beklenmistir. Bu baglamda Maastricht Antlasmasi’nin J.4. maddesi, ODGP’de
kararlarin, AB Konseyi tarafindan oybirligi ile alinmasini diizenlemis ve
hiikiimetlerararas1 bir sistem ongoriilmiistiir’™. Buna gore, dis politika konulari
ulusal egemenlik konular ile ilgili oldugu i¢in hiikiimetlerarasi isbirligi diizeyinde

ele alinmaktadir®*

. Her ne kadar Birlik biinyesinde dis politika konusunda ortak bir
karar almak zor olsa da Maastricht Antlasmasi ile yapilan diizenlemeler uluslararasi
iliskilerde Avrupa Birligi’nin ortak hareket etmesi konusunda 6nemli bir adim teskil

etmistir. Bununla birlikte Maastricht Antlagmasi ile getirilen 6nemli bir yenilik de,

219 Tanggr, ss. 584-585.

220 Regber, s. 34.

2! EUR-Lex, “Treaty on European Union”, Official Journal C 191, 29 July 1992, http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html, (13.05.2013), (Maastricht Antlagmast).
Maastricht Antlasmasi, Article J-J 11.

Tangor, s. 586.

24 Karluk, s. 172.
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kalkinmada isbirligi ile ODGP arasindaki baglantinin hukuki olarak kabul
edilmesidir’”. Bu husus, AB ile Afrika, Karayip ve Pasifik (ACP) iilkeleri arasindaki
isbirligi agisindan 6nem tagimaktadir.

01.05.1999°da  yurtrliige giren Amsterdam Antlasmast ile Kurucu
Antlagsma’da birgok degisiklik yapilmistir. 1957 yilinda imzalanan Roma
Antlagmast’nin 2. maddesinde Toplulugun hedefi, ortak pazarin kurulmasi, iiye
devletlerin ekonomi politikalarinin birbirine daha ¢ok yaklastirilarak ve Toplulugun
biitiinli i¢inde ekonomik faaliyetlerin uyumlu ve dengeli bir sekilde yiiriitiilerek
istikrarin  ve silirekli kalkinmanin saglanmasi, yasam standartlarinin  hizla
yikseltilmesi ve tiyeler arasinda daha yakin iliskilerin kurulmasi seklinde
belirtilmisti*.

Amsterdam Antlagsmast ile tadil edilen Kurucu Antlagma’nin 2. maddesi
Birligin kurucu degerlerini agik¢a yeniden tanimlamistir. Buna gore, yiiksek seviyede
istihdam, sosyal koruma, kadin-erkek arasinda esitligin saglanmasi, ekonomik
performansin ve rekabet diizeyinin arttirilmasi, ¢evrenin korunmasi ve kalitesinin
gelistirilmesi, ekonomik ve sosyal uyum ile iiyeler arasinda dayanismanin
saglanmasi hedeflenmistir’,

Amsterdam Antlasmasi, ODGP’de yapilan diizenlemeleri daha ileri
gotiirmis, dis politika konusunda karar almada kullanilan oybirligi usuliine karsi
yapici ¢ekimserlik maddesi eklenmis ve buna goére dis politika konusunda Konsey’de
yapilacak bir oylamada tiye devletlerin ii¢te biri karar1 veto etmeden onun disinda
kalma hakki elde etmistir**®. Bununla birlikte Antlasma ile Konsey igerisinde ODGP
Yiiksek Temsilciligi ile Politika Planlama ve Erken Uyar1 Birimi olusturularak dis
politika daha sistematik hale getirilmeye ¢alistlmigtir™.

01.02.2003’te yiirurliige giren Nice Antlasmasi ile AB, dis politikada

. 0

giiclendirilmis isbirligi usuliinii benimsemistir’>’. Nice Antlasmasi ile Kurucu

2 David Dominique, “40 Years of Europe-ACP Relations”, The Courier-Special Issue, Cotonou

Agreement, September, 2000, s.13, http://ec.ecuropa.cu/development/icenter/repository/
cotonou ACP_EU en.pdf, (10.04.2013).

226 Treaty Establishing The EEC, 1957.

227 AB Bakanligi, “Consolidated Version of the Treaty Establishing the European Community

(1997)”, http://www.ab.gov.tr, (13.05.2013), s. 43.

Tangor, s. 586.

Tangor, s. 587.

B0 Recber, s. 35.
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Antlasma’nin 40. maddesi degistirilerek 40a, 40b ve 40c seklinde gii¢lendirilmis
isbirligini diizenlemesi 6ngorilmiistiir. 40. maddede giliclendirilmis isbirliginin
hedefi, Birligin 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alanlarinda daha hizli hareket etmesinin
saglanmasidir. Antlasma’nin 40a maddesi uyarinca gli¢lendirilmis isbirliginin
olusturulabilmesi i¢in en az sekiz iiye iilkenin girisimi gerekmektedir®'.

Bununla birlikte dis politikaya iligkin karar almaya yonelik oybirligi
usuliinden kaynaklanan tikanikliklar1 gidermek ve Birligin daha esnek hareket
edebilmesini saglamak i¢in gelistirilen giiglendirilmis isbirligi sisteminde Lizbon
Antlagmasi ile degisiklikler yapilmis ve gili¢lendirilmis isbirliginin gerceklesmesi i¢in
en az dokuz iiye iilkenin girisimi gerekli bulunmustur™>. Boylece, AB’nin siyasi

isbirligi ile baglayan dis politikasi ODGP’nin olusturulmasina kadar agir aksak

ilerlemistir.

2.1.2. Lizbon Antlasmas’ndan Sonra AB’nin Dis iliskilerinde Yasanan

Déniisiim ve One Cikan Normatif Unsurlar

Lizbon Stratejisi’nin basarisiz olmasinin ve AB’de mali krizin yasanmasinin
ardindan AB, kiiresel zorluklara uygun siirdiiriilebilir bir biiylime modeli olarak 3
Mart 2010°da “Avrupa 2020: Akilli, Siirdiiriilebilir, Kapsayic1 Biiyiime I¢in Bir
Strateji”’yi kabul etmistir. Bununla birlikte Birligin 6ncelikle tek Pazar ve dis politika
olmak tiizere tim alanlardaki araglarinin bu stratejinin hedeflerine ulagmasi igin
kullanilmasi 6ngoriilmiistiir™>. Avrupa 2020 Stratejisi ile biiyiime modelini ¢agin
gereklerine uygun olarak tasarlayan AB, Lizbon Stratejisinden farkli olarak ¢esitliligi
gdz oOniinde bulundurmus ve iiye devletlerin Birligi daha ¢ok sahiplenmesine
odaklanmistir™*. Bu baglamda 2009 yilinda vyiiriirliige giren Lizbon Antlasmast ile
AB’nin ODGP’si, Birligin dis eylemleri ile birlikte degerlendirilerek ABIIA nin

“Birligin D1s Eylemi” adl1 Besinci Boliimiinde bes Baslik altinda diizenlenmis ve

»1 AB Bakanlig1, “Treaty of Nice (2001)”, http://www.abgs.gov.tr, (13.05.2013), s. 10.

2 Tangor, s. 587.

3 lke Toygiir, “Avrupa Komisyonu Lizbon Stratejisinin Yerini Alacak 2020 Stratejisini Kabul
Etti”, IKV Degerlendirme Notu, IKV Yayini, Sayr 11, Mart 2010, http://ikv.org.tr/images/
upload/data/files/11-2020_stratejisi_-ilke toygur-mart_2010.pdf, (03.04.2013), s. 2.

234 Toygiir, s. 2.
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boylece AB’nin karmasik olan dis politikas1 ve ekonomik iligkileri sistematik hale
gelmistir™”.

Kurucu Antlasma’nin 2. maddesinde yer alan ilkeler de yeniden diizenlenmis
ve buna gore Birligin dayandigi temeller soyle ifade edilmistir. “Birlik, insan
onuruna saygl, Ozglrlik, demokrasi, esitlik, hukukun {istinligii ve azmliklara
mensup kisilerin haklart da dahil olmak tizere insan haklarina saygi degerleri tizerine
kuruludur. Bu degerler, ¢ogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgortii, adalet, dayanisma
ve kadi erkek esitliginin saglandig1 bir toplumda iiye devletler igin ortaktir.”>*°,

ABIIA’nin 205 ile 222. maddeleri, AB’nin dis iliskilerini diizenlemekte olup
205. maddede Birligin dis eyleminin ABA’nin o6zgiirlikk, glivenlik ve adalet
alanindaki genel diizenlemelere uygun olarak yiiriitiilecegi belirtilmigtir. Buna goére
AB’nin dis eyleminin ana ¢ergevesi; ABA nin “Birligin Dis Eylemine Iliskin Genel
Diizenlemeler ve Ortak Giivenlik ve Dis Politika ile Ilgili Ozel Diizenlemeler”
baslikl1 21 ile 46. maddeler arasinda ve iki kisimda diizenlenmistir™’.

ABA’nin 21. maddesi ile Birligin dis eylemine iliskin genel ilkeler
belirlenmistir. Buna goére AB’nin uluslararasi arenadaki eylemi, “kurulmasina,
gelismesine ve genislemesine ilham kaynagi olan ve dis diinyada desteklemeyi
hedefledigi su ilkelere dayanir:

e Demokrasi,

e Hukukun tstiinliigi,

e Insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin evrenselligi ve boliinmezligi,

e Insan onuruna sayg, esitlik ve dayanigma ilkeleri ile

e Birlesmis Milletler Sarti’nda yer alan ilkelere ve uluslararasi hukukun

ilkelerine sayg1.”**®.
Di1s politika amaci baglaminda AB’nin dis politika hedeflerindeki normatif

unsurlar1 burada agik¢a dikkat ¢ekmektedir. Ayni1 zamanda Birligin sozii edilen

normatif hedeflerini paylasan uluslararasi, bolgesel veya evrensel orgiitlerle

B C115 Sayili ve 09.05.2008 tarihli AB Resmi Gazetesi, ss. 47-199°dan ¢eviren Regber, ss. 517-
522.

AB Bakanlig1, “Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma”,
http://www.abgs.gov.tr, (13.05.2013), (AB Kurucu Antlagmasi), s. 3.

Avrupa Birligi Kurucu Antlagsmasi, 09.05.2008 tarih ve C 115 sayili AB Resmi Gazetesi ss. 13-
45, Fransizca’dan ¢eviren Regber, ss. 387-421.

AB Kurucu Antlagmast, s. 15.
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ortakliklar kurmaya ve iligkileri gelistirmeye caba gostermesi Ongorilmis ve

ozellikle

Birligin Birlesmis Milletler cer¢evesinde ortak sorunlara c¢ok tarafli

coztimleri tesvik edecegi belirtilmistir. Bu baglamda Birligin kurdugu ortaklik

anlagmalar1 da evrensel degerlere dayandirilmasi bakimindan normatif unsurlar

tagiyacaktir.

ABA’nin 21. maddesi’nin 2. fikra’sinda Birligin dis eylemlerinin amaglar1 ve

isleyisi daha detayl bir sekilde agiklanmistir. Buna gore Birligin dis politikasindaki

hedefleri;

“Degerlerini, temel ¢ikarlarini, giivenligini, bagimsizligini ve biitiinligtini
korumak;

Demokrasiyi, hukukun istiinliigiinii, insan haklarin1 ve uluslararas1 hukuk
ilkelerini giiclendirmek ve desteklemek;

BM Sarti’nin amag ve ilkelerine, Helsinki Nihai Senedi ilkelerine ve dis
sinirlarla ilgili olanlar dahil Paris Sarti’nin amaglarina uygun olarak barist
korumak;

Catismalar1 6nlemek ve uluslararasi giivenligi giiclendirmek;

Oncelikli olarak yoksullugun ortadan kaldirilmasi amaciyla gelismekte
olan tilkelerin siirdiiriilebilir ekonomik, sosyal ve g¢evresel kalkinmasini
desteklemek;

Uluslararasi ticaret tizerindeki kisitlamalarin tedricen kaldirilmasi da dahil,
tiim tilkelerin diinya ekonomisiyle biitiinlesmesini tegvik etmek;
Stirdiirilebilir kalkinmay1 saglamak amaciyla, ¢evre kalitesinin ve kiiresel
doga kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetiminin muhafaza edilmesi ve
tyilestirilmesi i¢in uluslararasi1 tedbirlerin gelistirilmesine katkida
bulunmak;

Dogal ve insan kaynakli afetlere maruz kalan halklara, {iilkelere ve
bolgelere yardim etmek ve daha gii¢lii ¢ok tarafli isbirligine ve kiiresel iyi

yonetisime dayanan bir uluslararas: sistemi desteklemektir.”**”.

% AB Kurucu Antlagmasi, ss. 15-16.
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Tim bu hedeflerin her biri, Manners ve Diez’in daha 6nce aciklanan normatif
gli¢ unsurlar ile birebir ortiismekte ve AB’nin dis politikasindaki unsurlar, kiiresel
sistemdeki diger aktorlerden farkli olarak evrensel degerlere dayandirilmaktadir.

Lizbon Antlagmasi ile AB’nin dis ekonomik iligkilerine iligkin ortak ticaret
politikasinin isleyisi ise, ABIIA’nm II. bashginda ve 206 ve 207. maddeleri ile
diizenlenmistir. 206. maddeye gore Birlik, bir gumriik birligi kurarak, diinya
ticaretinin uyumlu gelismesine, uluslararasi ticaret ve dogrudan yabanci
yatirnmlardaki kisitlamalarin kademeli olarak kaldirilmasina ve giimriikk ve diger
engellerin azaltilmasina ortak ¢ikarlar gercevesinde katkida bulunur. 207. madde ile
ortak ticaret politikasinin Birligin dis eyleminin ilke ve hedefleri cercevesinde
yuritilecegi belirtilerek, ozellikle tarife degisiklikleri, tarife anlasmalarmin
imzalanmasi, fikri miilkiyetin ticari boyutlari, dogrudan yabanci yatirimlar,
liberalizasyon onlemleri ve ticari koruma oOnlemleri alaninda yeknesak ilkelere
dayanacag ifade edilmistir. Boylece dogrudan yabanci sermaye yatirimlart ilk kez
dis politika alanina dahil edilmistir**.

Bununla birlikte 207. maddenin 2. fikrasinda anlasmalarin akdedilmesinde
Parlamento’nun rolii arttirilarak karar verme mekanizmasina dahil edilmistir. Ancak
dogrudan yabanci yatirimlar dahil fikri miilkiyet hakkinin ticari yonleri ve hizmet
ticareti konusunda bir anlagmanin goriisiilebilmesi ve imzalanmasinda; Birligin dil ve
kiiltiirel ¢esitliligine zarar veriyorsa ya da sosyal hizmetler, egitim ve saglik alaninda
tiye devletlerden birinin hizmet sunma sorumluluguna zarar veriyorsa ya da ulastirma
alaninda bdyle bir anlagma akdedilecekse, Konsey’in oybirligi ile bu anlagsmay1 kabul
etmesi gerekmektedir®*'.

ABIIA’nmn III. bashgmnda {iciincii devletlerle isbirligi ve insani yardim
konular1 diizenlenmistir. ABIIA’nin 208. maddesinin 1. fikrasma gore Birligin
kalkinma isbirligi politikasi ile tiye devletlerinki birbirini tamamlar ve gii¢lendirir;
ayrica kalkinmada igbirligi politikasinin 6ncelikli amaci, yoksullugun azaltilmasi ve
uzun vadede yok edilmesi olarak belirtilmis, Birligin gelismekte olan iilkeleri

etkileyebilecek politikasinda bu amacin g6z 6niinde bulundurulmasi 6ngoriilmiistiir.

20 M. Sait Akman, “Ortak Dis Ticaret Politikas1”, Avrupa Birligi, Tarihce, Teoriler, Kurumlar

ve Politikalar, (Ed. Belgin Akgay ve Ilke Gogmen), Seckin Yayinlari, Ankara, Temmuz 2012, s.
558.
M ABIIA, s. 86.
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208. maddenin 2. fikrasinda ise Birligin ve iiye devletlerin kalkinmada isbirligi
konusunda Birlesmis Milletlerle diger yetkili uluslararasi 6rgiitler cercevesinde kabul
ettikleri amaglart da goz Oniinde bulundurup taahhiitlerine saygi gosterecekleri
belirtilmistir’**. Bu baglamda AB’nin iigiincii iilkelerle yaptig1 isbirligi antlasmalari
da BM esaslarina atif yapilarak evrensel nitelikli degerlere dayandirilmistir.

ABIIA nin 209. maddesinde kalkinma isbirligi politikasina iliskin kararlarin
AB Konseyi ve Parlamentosu tarafindan olagan yasama usuliine uygun olarak
alimacagi ve Avrupa Yatirim Bankasi’nin da kalkinma isbirligine iliskin ¢ok yilli
programlarin ylriitilmesine katki saglayacagi belirtilerek isbirliginin isleyisi
dizenlenmistir. Sonraki maddede kalkinma isbirligi konusunda Birlik ve {iye
devletlerin eylemlerin etkinligini ve tamamlayiciligini gelistirmek i¢in politikalarini
koordine etmeleri ve yardim programlar1 konusunda istisarede bulunmalar1 ve Birlik
ve liye devletler arasinda koordinasyonun saglanmasi i¢in Komisyon’un yararli
girisimlerde bulunmasi 6ngoriilmistiir. Bununla birlikte 211. maddede Birlik ve {iye
devletlerin kendi yetkileri ¢ercevesinde tiglincii devletlerle ve yetkili uluslararasi
orgiitlerle isbirligi yapmalari da planlanmigtir™®.

ABIIA ile Birligin ve iiye devletlerin iigiincii iilkelerle ekonomik, mali ve
teknik isbirligi yapmasi, 212 ve 213. maddelerle diizenlenmistir. Buna gore, Birligin,
gelismekte olan iilkeler disindaki tigtincii iilkelerle ozellikle mali yardim dahil
ekonomik, mali ve teknik igbirligi eylemlerini, kalkinma politikas1 ile uyumlu ve
Birligin dis eyleminin amac¢ ve ilkeleri dogrultusunda yiiriitecegi belirtilerek Birlik
ve iye devletlerin eylemlerinin birbirlerini karsilikli olarak tamamlayip
giiclendirmesi ongoriilmiistiir. Ugiincii devletlerle ekonomik, mali ve teknik isbirligi
konusunda AB Konseyi ve AB Parlamentosu’nun, olagan yasama usuliine uygun
olarak igbirliginin uygulanmasi i¢in gerekli Onlemleri karara baglayacagi
belirtilmistir***.

Birligin Dis Eylemi’nin {glincii kisminda insani  yardim konusu
diizenlenmistir. ABIIA’nin 214. maddesi ile insani yardim konusundaki eylemlerin,
Birligin dis eyleminin amag ve ilkeleri dogrultusunda yiiriitiilecegi ve insani yardim

konusunda tiye devletlerin operasyonlarinin birbirini tamamlayip gii¢lendirecegi

22 ABIIA, s. 87.
2 ABIIA, s. 87.
24 ABIIA, s. 88.
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ifade edilmistir. Ayn1 maddenin devami olan 2. fikrada, insani yardim eylemlerinin
uluslararast hukukun ilkelerine, tarafsizlik ve ayrim yapmama ilkelerine uygun
olarak yiiriitiilmesini &ngormiistiir. Insani yardim konusunda almacak onlemlerin
cercevesini belirleme konusunda AB Konseyi ve AB Parlamentosu yetkili
kilinmiglardir. 214. maddenin 5. fikrasi ile Birligin insani yardim eylemlerine
Avrupali genglerin ortak katkilarinin saglanmas1 amaciyla bir Avrupa Géniillii Insani
Yardim Kurulusu kurulmasi ve AB Konseyi ile Parlamentosu’nun olagan yasama
usuliine uygun olarak tiiziikklerle bu Kurulusun statiisiinii ve isleyisini belirlemesi
ongoriillmiistiir.

ABIIA’nin 214. maddesinin 6. fikrasinda AB Komisyonu’nun da insani
yardim konusunda Birligin ve tiye devletlerin koordineli bir sekilde eylemlerini
yiirlitebilmesi i¢in yararli girisimlerde bulunabilecegi belirtilmistir. Sonraki fikrada
ise Birligin insani yardim eylemlerini, uluslararasi orgiitler ve kuruluslar ve 6zellikle
Birlesmis Milletler sistemine dahil olanlarin eylemleri ile koordineli ve uyumlu

olmasii gozetecegi ifade edilmistir’™®

. Bununla birlikte, Lizbon Antlagmasi ile
AB’nin {¢tinct iilkelerle yapacagi her tiirlii antlasmanin imzalanabilmesi i¢in AB
Parlamentosu’nun &n onaymin alinmasi sart1 getirilmistir**.

Lizbon Antlagmas ile dis politika alaninda diizenlenen bir yenilik de ortak
dis ve giivenlik politikasindan sorumlu Birlik Yiiksek Temsilcisi’nin atanmasidir.
ABA’nin 18. maddesi ile Yiiksek Temsilci’nin atanmasi ve isleyisi diizenlenmistir.
Buna gore AB Zirvesi, Komisyon Bagkani ile mutabik kalarak nitelikli ¢ogunlukla
dis islerden ve giivenlik politikasindan sorumlu Birlik Yiiksek Temsilcisini atar ve
ayni usiile gore Yiiksek Temsilci’yi gorevden alabilir. Birlik Yiiksek Temsilcisi,
Birligin ortak dis ve giivenlik politikasini yiiriiterek ortak dis ve giivenlik politikasi
konusunda oneriler sunarak politika gelistirilmesine katkida bulunur. ABA’nin 18.
maddesi’nin 4. fikrasina gore Yiiksek Temsilci, Disisleri Konseyi’ne baskanlik eder,
ayni zamanda Komisyon’un Bagkan Yardimcilarindan biridir ve Birligin dis

eyleminin tutarlibigim gozetir.**’.

7 ABIIA, s. 89.

6 Haluk Giinugur, Lizbon Antlasmasi Sonrasinda Avrupa Biitiinlesmesi, Lizbon Siireci ve
Getirdikleri Yeni Avrupa Birligi Antlasmasi Avrupa Birligi’nin Isleyisi Antlasmasi
Antlagsmalarin Ekleri (Protokoller, Bidiriler), Avrupa Ekonomik Danisma Merkezi, Ankara,
2012, s. 104.

7 AB Kurucu Antlasmasi, s. 13.
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Gliniimiizde Kasim 2009’dan itibaren Birlik Yiiksek Temsilcisi gérevini daha
onceden AB Komisyonu'nun ticaretten sorumlu iiyesi olan Catherine Ashton
yiriitmektedir. Ayn1 zamanda atanan ilk Birlik Yiiksek Temsilcisi olarak Ashton,
geleneksel diplomasinin yiiriitiillmesinde, kalkinma yardimlari, ticaret, insani yardim,
kriz yonetimi gibi diger dis politika araglarinin koordine edilmesinde ve iiye iilkeler
arasinda uzlasmanin saglanmasinda 6nemli roller iistlenmektedir™*®.

Bununla birlikte, Yiiksek Temsilci Ashton’un Onerisine dayanilarak AB
Parlamentosu’nun onayr ile AB Konseyi tarafindan Avrupa Digs Eylem Birimi
(European External Action Service) kurulmasi uygun goriilmiis ve 26 Temmuz 2010
tarihli Konsey Karari ile s6z konusu birim kurulmustur. Avrupa Dis Eylem Birimi,
AB’nin diplomatik bir birimi olarak kabul edilmekte ve ortak dis ve giivenlik
politikasmnin yonetiminde Birlik Yiiksek Temsilcisi Ashton’1 desteklemektedir®*’.

AB, bir devlet olmadigit i¢in dis iliskilerini yliriitecek elgileri
bulunmamaktadir ancak diinyanin pek ¢ok yerinde aktif olarak gorev yapan
delegasyonlara sahiptir. Daha 6nce AB Komisyonu delegasyonu olarak gorev yapan
bu temsilciler, Lizbon Antlasmasi’'ndan sonra Avrupa Dis Eylem Birimi
cercevesinde tim diinyada Avrupa vatandaglarinin yararina calisan ve bir biitiin
olarak AB’yi temsil eden delegelerden biri haline gelerek yasal bir statiiye

kavusmustur®>".

Avrupa Dis Eylem Birimi, fonksiyonel olarak diger AB
organlarindan 6zerktir ancak yasal olarak diger AB politikalar1 ile tutarli olma
sorumlulugu bulunmaktadir.

Avrupa Dis Eylem Biriminin kurulmasinin ardindan ortak dis ve giivenlik
politikasin1 hangi kurumun yonetecegi konusunda yetki karmasasi olacagina dair
cesitli tartismalar giindeme gelmistir. Bu tartismalar 6zellikle AB Komisyonu ile
Avrupa Di1s Eylem Biriminin yetkileri arasinda olabilecek yetki karmasasi iizerinde
yogunlagmaktadir. Bu baglamda Birligin dis politikasinin siyasi kararlarinin ve
eylemlerinin belirlenmesinde AB Konseyi; kalkinma, ticaret ve temsil gibi konularda

AB Komisyonu sorumlu iken 6zerk olan baska bir dis eylem biriminin olusturularak

Yiiksek Temsilciye baglanmasi diger kurumlarla olusturulan politikalarda tutarsizliga

8 EEAS, “The High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy”,

http://eeas.curopa.cu/ashton/index_en.htm, (11.03.2013).
9 EEAS, “Structure and Organisation”, http://eeas.europa.eu/ background/organisation/
index_en.htm, (02.04.2013).

250 Tangor, s. 604.
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neden olabilecegi endisesi yaratmistir. Bununla birlikte AB Komisyonu, Dis Eylem
Birimi’nin kendi yoOnetiminde olmasi beklentisinde iken, iiye devletlerin ulusal
diplomatlarmin en az ii¢te birinin Birim’de goérevlendirilmesi ulus devletlerin dis
politika gibi 6nemli bir konuda egemenliklerini uluslariistii bir kurum olan
Komisyon’a devredip devretmeyecegi konusunu da giindeme getirmistir™'.

Ancak, AB Komisyonu Baskani Barroso, 04 Eylil 2012’de Avrupa Birligi
Delegasyonlari toplantisinda yaptig1 konusmada, Avrupa Dis Eylem Birimi’nin etkisi
ve kapladig1 cografi alanin Komisyon’un cesitli konularda sahip oldugu bilgi ve
uzmanlikla birlestirilmesinin 6zellikle dis politikada stratejik ortaklik ve komsuluk
politikast gibi iki temel 6ncelik bakimindan gerekli oldugunu ifade etmistir™>.
Nitekim Avrupa 2020 Stratejisi hedefleri bakimindan hedefi bakimindan Avrupa Dis
Eylem Birimi’nden beklenen, Birligin dis politikada daha tutarli ve istikrarli hareket
etmesi olmalidir.

Avrupa Dis Eylem Birimi, faaliyetlerini giin gectik¢e arttirmaktadir. 26
Haziran 2012 tarihli AB Konseyi toplantisinda kabul edilen AB Insan Haklar1 ve
Demokrasi Stratejik Cercevesi Belgesi®> ve bunun uygulanmasma iliskin Eylem
Plan1 kabul edilmis olup, planin uygulanmasina yardimci olmak {izere Ashton
tarafindan Dis Eylem Birimi ile birlikte ¢alisacak bir AB Insan Haklari Ozel
Temsilcisi atanmasi onerilmistir™*. Bu baglamda 25 Temmuz 2012°de Ashton’un
onerisi iizerine AB Konseyi, iki yil siire ile Stravros Lambrinidis’i Insan Haklari

Ozel Temsilcisi olarak atamustir. Insan haklar1 ve demokrasiye iliskin stratejik belge

1 Stanley Pignal, “EU Fight Over Foreign Policy Control Begins”, Financial Times, Brussels, 4

Mart 2010, http://www.ft.com/cms/s/0/49¢ceb310-27¢7-11df-863d-00144feabdc0.html#axzz2PJA
TM600 (02.04.2012).

José Manuel Durdo Barroso, “AB Delegasyonu Baskanlari, AB Ozel Temsilcileri ve
Maslahatgiizarlar Yillik Konferansi”, Briiksel, 4 Eylil 2012, http://www.avrupa.info.tr/tr/
resource/news-archiv/news-single-view/article/avrupa-komisyonu-baskani-sn-barrosonun-
avrupa-birligi-delegasyon-baskanlarina-yaptigi-kon.html, (02.04.2013).

Stratejik Cergeve, “AB Dig Faaliyetlerinin kalbinde insan haklar1 ve demokrasi-daha etkin bir
yaklagima dogru” baslikli ortak teblig iizerine insa edilmistir. Catherine Ashton tarafindan
sunulan bu teblig, Avrupa Komisyonu’nda 12 Aralik 2011 tarihinde kabul edilmisti. S6z konusu
teblig, Mart 2010°daki Cordoba’da diizenlenen AB Disisleri Bakanlar1 gayri resmi toplantisina
(Gymnich) kadar dayanan uzun bir istisare siirecinin sonunda ortaya ¢ikmustir.” (Avrupa Birligi
Tiirkiye Delegasyonu Internet Sitesi, “AB Insan Haklar1 ve Demokrasi Stratejik Cergevesini
Kabul Etti”, 26.06.2012, http://www.avrupa.info.tr/tr/bilgi-kaynaklari/eeas-news/eeas-single-
view/article/ab-insan-haklari-ve-demokrasi-stratejik-cercevesini-kabul-etti.html, (03.04.2013).
Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu Internet Sitesi, “AB Insan Haklar1 ve Demokrasi Stratejik
Cercevesini Kabul Etti”, Liiksemburg, 25.06.2012, Presse 285, http://www.avrupa.info.tr/tr/
bilgi-kaynaklari/eeas-news/ecas-single-view/article/ab-insan-haklari-ve-demokrasi-stratejik-
cercevesini-kabul-etti.html, (03.04.2013).
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ile insan haklar1 ve demokrasinin AB’nin tiim dis politika alanlarinda yer almasi,
insan haklarinin evrenselliginin vurgulanmasi ve desteklenmesi, ikili ortakliklar ve
cok tarafli kuruluslarla ¢alisiimas: hedeflenmistir. Insan haklar1 6zel temsilcisi de dis
politika alaninda insan haklar1 ve demokrasinin vurgulanmasi, goriintirligiiniin
arttirtlmasi ve etkililigi ile uyumunun saglanmasi konusunda Avrupa Dig Eylem
Birimi ile birlikte ¢alismak {izere gérevlendirilmistirzss.

Tim bu kurumsal gelismeler bir biitiin olarak degerlendirildiginde, AB’nin
dis politikada normatif bir giic olma iddiasini tasidigr ve bu iddiay1 gii¢lendirmek

icin gerek kurumsal gerekse siyasi olarak daha ¢ok ¢aba sarf ettigi goriilmektedir.
2.2. AB-AFRIKA ILISKILERININ TARIHSEL GELISiMi

2.2.1. Roma Antlasmas’ndan Once AB-Afrika Iiliskileri:

Emperyalizmden Normativizme Gegis

Afrika kitasinin Avrupa tarafindan kesfedilip somiirge haline gelmeden once
kendine 6zgli dansi, miizigi, sanati, dili, mimarisi ile Avrupa ve Asya toplumlarinin
gectigi biitiin asamalardan gectigi ve ¢esitli ekonomik faaliyetlerde bulunarak ¢agdan
caga degisen toplumsal siniflara boliindiigi ileri siiriilmektedir™®. Eger Afrika, dogal
ve kendine 6zgii gelisimini Avrupa tarafindan kesfedilmeden ve somiirgelesmeden
stirdiirseydi elbette giintimiizdekinden farkli bir kita olurdu. Bu nedenle Afrika
kitasinin Avrupa tarafindan kesfedilmesi ve bu kesfin sonug¢lart hem Avrupa hem de
Afrika agisindan olduk¢a 6nemlidir.

19. yiizyilin ortasina kadar “Karanlik Kita” olarak kabul edilen Afrika’nin
diger kitalardan daha gec¢ kesfedilmesinin nedeni genellikle kitanin cografi
kosullarinin zorluguna baglanmaktadir. Kitanin i¢ce kapanik olmasi, c¢evresiyle
fazlaca iliski kurmamasi ve donem donem degisen siyasi durumlar kesfin geg

257

olmasinin nedenleri arasinda sayilmaktadir™’. Nitekim Afrika ile Avrupa kitalarinin

karsilikli iliskileri 15. ylizyilldan sonra baglamis ve Afrika’da somiirge elde eden ilk

35 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu internet Sitesi, “Stravros Lambrinidis AB’nin ilk insan

Haklar1 Ozel Temsilcisi Olarak Atandi”, Britksel, 25 Temmuz 2012, 12894/12 Presse 351,
http://www.avrupa.info.tr/tr/bilgi-kaynaklari/eeas-news/eeas-single-view/article/stavros-
lambrinidis-abnin-ilk-insan-haklari-oezel-temsilcisi-olarak-atandi-1.html, (03.04.2013).
Tiirkkaya Atadv, Afrika Ulusal Kurtulus Miicadeleleri, Ankara Universitesi SBF Yayim,
Ankara, 1975, (Kurtulus Miicadeleleri), ss. 3-9.

Ataov, Kurtulus Miicadeleleri, s. 9.
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devlet, Portekiz olmustur®®. 15. yiizyildan sonra tarim iscilerine olan talep artisu,
kole ticaretini de arttirmistir. Ayrica bu donemde cografi kesiflerin hiz kazanmasi
sonucu, Avrupalt mamul mallar1 tiim diinyaya yayilmaya ve hammadde kaynaklar1
da artmaya baslamustir™”’.

Portekizli “Denizci” lakab ile taninan Prens Henry, Afrika’nin dogusunda bir
Hiristiyan Krallig1 bulunduguna inanarak bu krallikla bir ittifak yapmay1 ummus ayni
zamanda Miislimanlarin da Afrika kitasinda yayilmasma engel olmak istemistir.
Bununla birlikte Afrika’y1 dolasarak Hindistan’a bir deniz yolu baglantis1 kurmay1
hedefleyen Prens Henry, Dogu Afrika’daki kesiflerini siirdiirmiis ve 16. yiizyilin
baslarinda Arap egemenliginde olan Dogu Afrika bolgelerini ele gecirerek Afrika
halkinin Portekizlilere itaat etmeleri konusunda baski yapmistir. Bununla birlikte
uzun bir siire Portekizlilerin tekelinde olan Aftrika ticareti daha sonra Avrupali diger
devletlerin de ilgisini ¢ekmis ve Hollanda, Danimarka, isve¢ ve Prusya da Afrika’da
kole ve altin ele gecirmek icin Portekizlilerle miicadele etmislerdir™®. Oyle ki,
Fransiz, Ingiliz ve Hollandali tiiccarlar, Altin Kiyisindaki madenlerden elde edilen
degerli madenleri ve Fildisi Kiyisindan temin edilen fildisi i¢cin Portekiz’e ait Afrika
topraklarini isgal etmislerdir™’.

Afrika’da kole ticaretine ilk baslayan devlet Portekiz olmus ve ilk kole
kafilesi 1441°de Lizbon’a getirilmistir. 1580’e kadar kole ticareti tekeli
Portekizlilerin elinde olsa da 6zellikle Bati Afrika kiyilar1t ABD ve diger Avrupali
devletlerin kole toplama merkezi haline gelmistir. Afrikali koleler Avrupa’da birkag
kat1 fiyatina satilip, pamuk ve seker tarlalarinda, madenlerde ve fabrikalarda
calistiritliyor ve boylece isgiicli ihtiyact karsilaniyordu. Zamanla kole yakalama
isinde Afrikali kabile baskanlar1 da ticarete dahil edilmeye baslanmis ve Afrikali
yoneticiler, kendi halkina yabancilastirilmistir®®*.

Kole ticareti zamanla Avrupali gemilerin getirdikleri mallari, Gine

Korfezinde yerli tiiccarlarla kole karsiliginda takas etmesi ve bu takas sonucu

% Atadv, Kurtulus Miicadeleleri, s. 12.

29 Ufuk Tepebas, Biiyiik Giicler ve Afrika-21. Yiizyilda Cok Boyutlu Afrika Rekabeti, Tasam
Yayinlari, istabul, Subat 2010, (Biiyiik Giigler), s. 11.

Ataov, Kurtulus Miicadeleleri, ss. 13-14.

Herbert Heaton, Avrupa Iktisat Tarihi ilkcaglardan Sanayi Devrimine, cev. Ali Kilicbay,
1mge Kitabevi, Ankara, 1995, s. 219.

Ataov, Kurtulus Miicadeleleri, ss. 13-15.
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gemilere yiikledikleri kolelerin Amerikan tirtinleri ve degerli madenlerle takas
edilmek tizere Bati’ya gotiiriilmesi seklini almistir. Afrikali kéleler, konyak, demir
cubuk, kiictik silah, barut, gerdanlik, kumas ve ispirto gibi mallar karsiliginda yerli
tiiccarlardan temin edilmekteydi*®.

16. yluizyildan baslayarak 20. yiizyilin baslarina kadar Afrika kitasi1 Avrupal
devletler tarafindan paylasilmis ve bu paylasim Avrupali devletler arasinda biiyiik bir
rekabete yol agcmistir. Oyle ki, 1899-1902 yillar1 arasinda Boer Savaslari Afrika
kitasindaki rekabetin sonucu gergeklesmis ve bu somiirge rekabeti [.Diinya Savasi’na
kadar uzanan c¢atismalara yol acmustir. Ustelik 1. Diinya Savasi sirasinda bile
Afrika’nin hammaddeleri kullanilmis, sadece Fransa ordusu i¢in 845.000 Afrikal
savasa itilmistir’®®. 1898 ve 1899 yillarinda Fransizlarla ingilizlerin Afrika’daki
sOmiirge paylasimi nedeniyle Yukar1 Nil’de yasadiklar1t Fasoda Krizi de Avrupali
devletlerin rekabet nedeniyle ¢atismalarina bir 6rnek teskil etmektedir’®.

Bununla birlikte Avrupali devletler, Afrika’ya yonelik politikalarini belli bir
sistem dahilinde yiirlitmek ve ortak cerceve cizmek lizere Portekiz’in Onerisi ve
Bismark’in arabuluculugunda 1884-1885 yillarinda Berlin Konferansinda bir araya
gelmisler ve sonugta Afrika’nin siyasal smirlarint gizerek kiyilart isgal ederken
uyulmasi gereken kurallar1 belirlemislerdir. Avrupa egemenliginin doruk noktasi
olarak degerlendirildigi Berlin Konferansi’nda Afrika’nin simirlart belirlenirken
Afrikali halklarin sosyal, etnik, kiiltiirel yapist hi¢ géz oniinde bulundurulmamis
hatta Afrikali hi¢bir temsilci bu Konferansta yer almamigtir®®®.

Yirminci yiizyila gelindiginde, Afrika’min  paylasimi  tamamlanmus,
pazarliklarla ¢izilen smirlar sonucunda Afrikalilarin ulus bilinci olusturulmasi
engellenmistir. Yerlesik bir devlet kurumuna ve orduya sahip olan Etiyopya
bagimsizligin1 koruyabilmis ancak askeri giicti olmayan ve ekonomik agidan gii¢siiz
olan diger Afrikali devletler, kabilelerinde birlik olamamasi nedeniyle Avrupali

devletlerin somiirgesi olmaktan kurtulamamistir. Tim diinyada 18. yiizyilda

milliyet¢ilik akimlarinin etkisi ile uluslar bagimsizliklarin1 kazanirken Afrikali

263 Heaton, s. 220.

4 Atadv, Kurtulus Miicadeleleri, ss. 24-25.
Tepebas, Biiytik Giigler, s. 12.

Tepebas, Biiytik Giigler, s. 12.
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devletler, kabilelerin kole ticareti nedeniyle birbiri ile ¢atismislar ve biiyiik merkezi
devletlerin kurulmasi bu sekilde engellenmistir267.

Kolonyal donemde Avrupa’dan Afrika’ya ithal edilen ekonomik ve siyasi
kurumlarin yiizeyselligi kita i¢cinde kiiltiir catismalariin kaynagini olusturmustur®®®.
Yiizeysel ekonomik kurumlar, Avrupa’nin tiikketim bi¢iminin, iiretim bigiminden
daha hizli yayilmasina; yiizeysel siyasi kurumlar ise somiirgecilik sonrasi yeni
kurulan Afrikali devletlerin 6zellestirme taraftar1 giliclerle kamu sektoriinii savunan
militarist giicler arasinda siirekli ¢atismalarin yasanmasina sebep olmustur. Ote
yandan demokrasi, temel oOzgiirlikler ve insan haklar1 gibi konular somiirgeci
devletler tarafindan giindeme alinmamis, aksine Avrupalilarin bu konular1 geri plana
atmasina tepki veren Afrikalilar1 askeri gii¢ ve siddet kullanarak susturmus, muhalif
liderler tutuklanmis ve yerel diizeyde siyasi eylemler yapilmasini da
yasaklamislardir®®.

Kole ticareti ve kabileler arasi catisma Avrupali devletlerin biiyiik kazanclar
saglamasina neden olurken, Afrika’nin batis1 ve dogusu niifus¢ca azalmis ve uzun
vadede kitanin ekonomik olarak geri kalmasina, yoksulluk ve aglikla miicadele
etmesine ve siyasi olarak istikrarsizlasmasina neden olmustur®”’. Ayni zamanda
Avrupali devletlerin zorlama ile farkli etnik gruplari bir arada toplamalar1 zamanla
etnik savaslarin ¢ikmasina ve ¢ogu Afrika devletinde i¢ savaslarin yasanmasina yol
acmistir ve 1945°ten giintimiize Afrika’da 140’tan fazla i¢ savas yasanmis, yaklagik

20 milyon insan 6lmiis ve 67 milyon insan miilteci durumuna dismiistir’’ .

2.2.2. Roma Antlasmasi’ndan Sonra AB-Afrika iliskilerinin Gelisimi ve

Hukuki Dayanaklar

2.2.2.1. Roma Antlasmasi ve AB-Afrika iliskileri

Roma Antlagmasi ile Avrupali devletler, tictincii tilkelere kars1 gimriik birligi

temelinde ortak hareket etmeye karar vermislerdir. Boylelikle Fransa, Bat1 Almanya,

27 Atadv, Kurtulus Miicadeleleri, s. 25.

28 Ali Mazrui, Afrikahlar, insan Yayinlari, Istanbul, 1992, ss. 15-28.

2 Tepebas, Biiyiik Giigler, s. 15.

Tepebas, Biiyiik Giigler, s. 11.

21 Edmond J. Keller, “Introduction: Towards A New African Political Order”, Edmond J. Keller
Donald Rothchild (Ed.) Africa in The New International Order i¢inde (1-14), Lynee Rienner
Publishers, 1996, s. 4’den aktaran; Tepebas, Biiyiik Gligler, s. 13.
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Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda kurulan Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile gelismekte olan iilkeler ve eski kolonilerle ortaklik anlagmalari
yapilmas1 yoluyla AB-Afrika arasindaki iliskiler, yasal dayanaklara oturtulmaya
baslamustir. Nitekim Roma Antlagmasi’nin IV. Bélimiinde 14 Afrika iilkesine?”
“Ortaklik” statiisii verilmistir’”>. Boylece daha 6nce biiyiik ¢ogunlukla Fransa’nin
etkisinde olan Afrika topraklari, ortaklik rejimi c¢ergevesinde Ortak Pazara
katilmistir.

Ortaklik rejiminin amaci, Roma Antlasmasi’nda, bu {ilke ve topraklarin
ekonomik ve sosyal kalkinmasinin desteklenmesi ve Toplulukla bu {ilkelerinin
ekonomilerinin birbirine yakinlastirilmasi olarak ifade edilmistir. Her ne kadar AET
ile gimriik birligi temelinde ticaretin arttirilmasi ve mallarin serbest¢e dolagsmasinin
oniindeki engellerin ortadan kalkmasi hedeflense de Roma Antlagmasi’nin 131.
maddesinde “‘ortakligin oncelikle bu {ilke ve topraklarda yasayan insanlarin
arzuladiklart ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismelere yardimci olmak amaciyla
cikarlaria ve refah diizeylerini arttirma amacina hizmet edecegi” belirtilmistir’’*. Bu
baglamda AB-Afrika arasinda bir ortaklik rejiminin kurulmasi, Avrupa’nin sivil gii¢
unsurlarini daha ¢ok 6n plana ¢ikarmistir. Bu asamada, Avrupa’nin ekonomik destegi
karsiliginda kosulluluk baglaminda sadece ticaretin serbestlesmesi ongoriilmektedir.
Diger bir hukuki diizenleme ile {iye devletlerin bu iilke ve topraklara kalkinmalar1
icin gerekli yatirimlari yapmasi ve Toplulukca finanse edilen yatirimlar icin agilan
ihalelere tiim gergek ve tiizel kisilerin esit sartlarda katilmasi Gngérﬁlmﬁstﬁr275.

Avrupa’nin serbest rekabet kosullarinda piyasa ekonomisini gergeklestirme c¢abalari,

yapilan bu diizenlemelerle, ortaklik rejiminde de ortaya ¢ikmaktadir.

2 Roma Antlasmasi’nin 4 numarali ekinde, ortaklik statiisii verilen iilke ve topraklar sayilmistir.

Buna gore, Senegal, Sudan, Gine, Fildisi Sahili, Dahomey, Moritanya, Nijer ve Yukar: Volta’y1
icine alan Fransiz Bat1 Afrikasi, Orta Kongo, Ubangi-Sari, Cad ve Gabon’u i¢ine alan Ekvatoral
Fransiz Afrikasi, Sen-Pier ve Mik6lon, Komor takimadalari, Madagaskar ve ona bagl topraklar,
Somali Fransiz sahili, Yeni Kaledonya ve ona bagli topraklar, Okyanusya’daki Fransiz
somiirgeleri, glineydeki ve Antarktika’daki topraklar, Otonom Togo Cumhuriyeti, Fransa
Kamerunu, Bel¢ika Kongosu ve Ruanda-Burundi, ftalya Somalisi, Hollanda Yeni Ginesi,
Hollandaya bagh Antil Adalar, Ingiltere ve Fransa’ya ait Yeni Ebrid ortak dominyonu ortaklik
rejimine dahil edilmistir (Treaty Establishing the EEC., 1957, m.131).

Sumer, s. 72.

2 Treaty Establishing the EEC., 1957, 131. madde.

25 Treaty Establishing the EEC., 1957, 132. madde.
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Roma Antlagsmasi’nin ilgili maddeleri ile diizenlenen ortaklik rejimi ile bu
dénemde AET nin, birinci nesil bélgesel biitiinlesme olarak tanimlanan®® ekonomik
bolgeselcilik asamasinda oldugu goriilmekte ve Avrupa’nin serbest ticaret alani
olusturulmasi ile baslayan biitiinlesme hareketinin, iiyelerinin ekonomik ¢ikarlarini
korumaya yonelik oldugu belirtilmektedir’’’. Nitekim Topluluk, ucuz ve siirekli
hammadde ihtiyacin1 karsiladigi bu topraklarda ayricalikli durumunu korumak
istemis ve aym zamanda bu iilkelere ekonomik destek saglayarak somiirgecilik
déneminden kaynaklanan sorumlulugunu yerine getirmesi gerektigine inanmistir®’®.
Ortaklik rejimi baglaminda Toplulugun dis politika kimligi olusturmak gibi bir
hedefi bulunmamakta ve Toplulukla Afrika topraklari arasinda ekonomik iliskilerin
gelistirilmesi 6n planda tutulmaktadir.

Afrika kitasinda 1960°li yillarda bir yandan Topluluk ile ortaklik rejimi
kurulurken, diger yandan Afrikali devletler ulusal bagimsizliklarini ilan etmeye
baslamislardir. 1957°de Gana, 1958°de Gine, 1960’ta Kamerun, Togo, Mali, Senegal,
Madagaskar, Zaire, Somali, Dahomey, Nijer, Yukar1 Volta, Fildisi Kiyis1, Cad, Orta
Afrika Cumhuriyeti, Kongo, Gabon, Nijerya ve Moritanya bagimsiz olmus ve 1975
yilma gelindiginde Afrika’da 46 bagimsiz iilke var olmustur®”’.

Pan-Afrikanizmin Nkrumah donemi olarak bilinen 1950 ile 1965 yillar
arasinda Afrika kitasinda somiirgecilik, emperyalizm ve wrk¢iliga karst Afrika’nin
birlesmesi ve uluslararasi iligkilerde baglantisizlik konular1 giindemdeydi. Gana’nin
bagimsizligim1 kazanmasinin ardindan Nkrumah’m “Tiim anakara kurtulmadikca
kendi iilkesinin pagay1 siyirmasinin anlam ifade etmedigi” sdylemi ve Nkrumah
onciliginde 1958’de baskent Akra’da gerceklesen Pan-Afrika toplantisi, Afrika
Birligi Orgiitii’niin kurulmasinin ilk adimini teskil etmistir®™".

Bu baglamda Avrupa’nin Afrika’da ortaya ¢ikan bu siyasi olusumlar1 ve

ulusal bagimsizlik miicadelelerini gérmezden gelmesi beklenemezdi. Nitekim

*® " Luk Van Langenhove ve Ana-Cristina Costea, uluslararasi ekonomik biitiinlesme alanindaki

bolgesellesme hareketlerini, ti¢ nesil bolgeselcilik seklinde siniflandirmistir. Buna gore birinci
nesil bolgesel biitiinlesme, ekonomik bolgeselcilik; ikinci nesil bolgesel biitiinlesme yeni
bolgeselcilik ve son olarak tictincti bolgesel biitiinlesme ise kiiresel aktorlesme olarak
degerlendirilmistir. Konu ile ilgili detayli agiklama i¢in bkz. Balkir, ss.130-136.

217 Balkar, s. 282.

28 Balkur, s. 521.

P Atadv, Kurtulus Miicadeleleri, s. 679.

20 Tiirkkaya Atadv, Emperyalizmin Afrika Sémiiriisii, ileri Yaymlari, istanbul, Ekim 2010,
(Afrika Somiiriisii), ss. 68-69.
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Afrikali uluslar bagimsizliklarin1 kazandik¢a Topluluk, bu iilkelerle iliskilerini

diizenleyecek yeni ortaklik anlagsmalar1 yapmustir.

2.2.2.2. Yaoundé Sozlesmeleri

1960’1 yillarda Afrika tlkeleri ardi ardina bagimsizliklarint kazandiktan
sonra Avrupa Toplulugu, eski somiirgeleri ile iliskilerini stirdiirmek istemis ve yasal
temellere dayandirmistir. Nitekim Toplulukla yeni bagimsizligini kazanmis ve
ozellikle Fransiz Afrika’s1 olarak bilinen 18 Afrika tilkesi arasinda ayricalikli serbest
ticaretin korunmasi i¢in 1963’te Yaoundé I Sozlesmesi imzalanmig ve 1969°da
Avrupa ve Afrika llkeleri arasinda karsilikli tercihli ticarete izin veren Yaoundé II
Sozlesmesi imzalanmistir®®'.

Birlesik Krallik, bu doénemde AET’ye iiye olmadigt icin Yaoundé I
Sozlesme’sinin tarafi olmamus ancak, Birlesik Krallik somiirgeleri olan “Ingiliz
Milletler Toplulugu” iilkelerinden Nijerya, 1966°da 6zel bir antlasma ile Yaoundé
Soézlesmesi’ne dahil olarak, yine Ingiliz Milletler Toplulugu iilkelerinden Kenya,
Uganda ve Tanzanya 1969°da Arusha Antlagmasi ile siirece katilmislardir. Arusha
Antlagmasi, Yaoundé II Sozlesmesi ile aynt zamanda yirirliige girmis ve ayni
hedefleri tagimistir. Bununla birlikte Birlesik Kralligin Topluluga iiye olmasi ile AB-
Afrika iligkilerinin yasal boyutu ingiliz Milletler Toplulugu iilkelerini de igine alarak
genislemistirzgz.

Yaoundé I Sozlesmesi 1964 ve 1969 yillarimi kapsayan 5 yillik bir siire i¢in
imzalanmis ve bu siire bitiminde Yaoundé II Sozlesmesi, Madagaskar ve
Mauritius’un da katilimi ile 20 Afrika {lkesi ve AET arasindaki iliskileri
dizenlemistir. S6z konusu sozlesmelerle Avrupa Kalkinma Fonu’ndan Afrika
iilkelerinin desteklenmesi 6ngoriilmiistiir’™®’. Buna gére, Yaoundé I Sozlesmesi ile
1964-1969 yillarin1 kapsayan ikinci Avrupa Kalkinma Fonu’ndan, Yaoundé II

Sozlesmesi ile 1970-1975 yillarim1 kapsayan iiclincti Avrupa Kalkinma Fonu’ndan

21 Olufami Babarinde ve Stephen Write, “Africa-EU Partnership on Trade and Regional

Integration”, Africa and European Union: A Strategic Partnership, (Ed. Jack Mangala),
Palgrave Macmillan, New York, 2013, s. 95.

Sumer, s. 77.

Sumer, s. 77.
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Afrika iilkelerine hibe ve kredi saglanmistir®™*. Nitekim ikinci ve iigiincii Avrupa
Kalkinma Fonu ile 1964-1975 yillar1 arasinda Yaoundé I ve II Sozlesmeleri
kapsaminda 20 Afrika tilkesine 1.800 milyar Avro hibe ve 288,1 milyon Avro kredi
aktarilmistir®®’.

AET, Afrika tlkelerine kalkinma fonundan bu destekleri saglarken Afrika
tilkelerinden ortak pazara, kahve, kakao, palmiye yagi, tropik aga¢ kabugu ve pamuk
gibi tarim drlinleri ve demir, demir cevheri, bakir, aliminyum, kobalt gibi madenler
ve petrol ihra¢ edilmekteydi. Bu durum Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferanslarinda ve bazi Afrikali liderler tarafindan elestirilmis ve ortaklik
rejiminin, Afrika iilkelerini ortak pazara bagimli hale getirdigi, somiirgeciligin yeni
bi¢imi oldugu ve kalkinma fonundan gelen yardimlarin yabanci sermayenin girisini
kolaylastirmaya yonelik oldugu belirtilmistir. Bu baglamda Senegal Cumhurbaskant
Senhor, ortaklik rejimi uygulamasimmin Afrika devletlerini yavas yavas Oliime
gotiirdiigiinii, Senegal’in 1961-1966 yillar1 arasinda Bat1 Avrupa’ya olan ihracatinin
%30 artmasina ragmen ihracat gelirlerinin sadece %3 oraninda arttigin1 ve ekonomik
ozgiirliiklerinin ellerinden alindigim ileri siirmiistir™®. Bununla birlikte, Yaoundé
Sozlesmeleri ile Avrupa tilkeleri ve Afrika iilkeleri arasindaki iliskilerin diyalog

cercevesinde gelistirildigi yadsinamaz.

2.2.2.3. Lomé Sozlesmeleri

1975 yilina gelindiginde ACP iilkelerini olusturan Georgetown Anlasmasi
imzalanmis ve s6z konusu antlasma ile AET nin bu iilkelerle isbirliginin kurallari
diizenlenmistir’™®’. Antlasma’nin 1. maddesi ile ACP iilkelerine tiizel kisilik
kazandirilarak yasal diizenlemeler yapma imkani saglanmistir ve bu tilkelerin tarafi

oldugu Lomé Sozlesmesi imzalanmustir™. ACP Grubu toplam 79 iiye iilkeden

2 Europa Summaries of EU  Legislation, “European  Development  Fund”,

http://europa.cu/legislation_summaries/development/african_caribbean_pacific_states/r12102 e

n.htm, (05.04.2013).

Nihal Samsun, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine Yénelik Avrupa Birligi Mali

Yardimlan ve Tiirkiye, (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Ankara Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii, Avrupa Topluluklari (Ekonomi-Maliye) Anabilim Dali, 2005,’den aktaran

Nihal Samsun, “Avrupa Birligi Biit¢esi”, http://www.abmaliye.gov.tr/sites/default/files/

ab_butcesi.pdf, (05.04.2013), s. 15.

86 Atadv, Kurtulus Miicadeleleri, 649-650.

7 Sumer, ss. 77-78.

2 CARICOM, “The Georgetown Agreement on The Organization of The African, Caribbean and
Pacific Group of States,1975”, (Georgetown Anlasmast).
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olusmus olup bunlardan 48’1 Afrika {ilkesidir. Bu nedenle Afrika-Avrupa
iliskilerinde ACP iilkeleri 6nemli bir yer tutmaktadir®™.

Georgetown Anlagsmasi’nin 2. maddesinde {ilkelerin hedefleri sayilmistir.
Buna gore, Lomé Sozlesmesi’nde belirtilen hedeflerin gergeklesmesini saglamak ve
Sozlesme’nin uygulanmasinda ACP {ilkelerinin faaliyetlerini koordine etmek,
Sozlesme kapsamindaki konularda AET ve ACP iilkelerinin karsilikli ortak
pozisyonlarini belirlemek, ACP {ilkelerinin dayanigsmasini gii¢lendirip tesvik etmek,
ticaret, teknoloji, sanayi ve insan kaynaklar1 alanlarinda ACP iilkeleri arasinda bilgi
aligverisini gelistirmek ve genel olarak gelismekte olan iilkeler ve ACP diilkeleri
arasinda daha yakin ekonomik, ticari ve kiltiirel iliskilerin kurulmasima katki
saglamak hedeflenmistir®®’.

Georgetown Anlagmas1 ile birlikte yrlrliige giren Lomé Soézlesmesi,
1975’ten itibaren 1999’a kadar beser yillik donemler halinde yenilenmis; Lomé I,
Lomé II, Lomé III ve sonuncusu Dordiincti Lomé Sozlesmesi tekrari (Lomé IV bis’)
olarak adlandimlmistir™'. Bu baglamda AET, Afrika iilkeleriyle olan iliskilerini
asamal1 olarak yasal zeminde diizenlemistir.

Lomé Sozlesmeleri ile AET, ucuz ve siirekli hammadde saglamay1
hedeflemis, ACP iilkeleri ile iligkilerini diizenlemistir. Yaoundé sozlesmelerinden
farkli olarak Lomé I Sozlesmesi’nde tarim sektorii programlart da ele alinmistir.
Bununla birlikte ACP iilkelerine ticari kolayliklar saglanmis, ihracat gelirlerinde
meydana gelebilecek kayiplar1 6nlemek i¢in bir mekanizma olusturulmus ve Avrupa
Kalkinma Fonu ile de mali ve teknik olarak desteklenmistir™.

Lomé Sozlesmesi’nin imzalandigi 1970°li yillarin baglarinda Avrupa’da
petrol krizi yasanmakta ve seker, kakao, fosfat gibi maddelere ihtiya¢ duyulmakta
olmasi, ACP iilkelerinin pazarliklarda gii¢clii olmasina neden olmus ve bu dénemlerde
bu tlkelere yapilan mali yardimlar herhangi bir siyasi kosula bagli olmaksizin

293

artmistir™ . Nitekim 1975-1980 yillarin1 kapsayan Lomé I Sézlesmesi kapsaminda

2 ACP, Afrika, Karayip ve Pasifik Ulkeleri Resmi Internet Sitesi, http://www.acpsec.org/content/

secretariat-acp, (05.04.2013).

Georgetown Anlasmasi.

Siimer, s. 79.

Siimer, s. 79.

Adrian Hewitt, “Development Assistance Policy and the ACP”, The European Community
and the Challenge of the Future, (Ed. Juliet Logde), New York, St. Martin’s Press, 1993, s.
305.’den aktaran: Simay Giiven, Kalkinmada isbirliginde Siyasi Kosulluluk: Lomé/Cotonou
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46 ACP ilkesine, dordiincii Avrupa Kalkinma Fonu’ndan mali ve teknik destek
saglanm1§t1r294. Bununla birlikte Sozlesme ile STABEX sistemi olusturulmus ve bu
sistemle ACP iilkelerinin mallarin arzinda ya da fiyatlarda meydana gelebilecek
dalgalanmalardan kaynaklanan ihracat gelirlerindeki disiislerin telafi edilmesi
ongorilmiistir’”.

Lomé II Sozlesmesi, 1981-1985 yillarin1 kapsamakta olup, bu c¢ergevede 58
ACP iilkesine**® besinci Avrupa Kalkinma Fonu’ndan destek verilmistir®®’. S6zlesme
Lomé I’den farkli olarak biiyiik 6l¢iide maden endiistrisine bagli olan ACP iilkelerini
destekleyen SYSMIN (System for the Stabilisation of Export Earnings from Mining
Products) sistemini getirmistir’°. SYSMIN ile ACP iilkelerinin mineral
tirtinlerindeki ihracat gelirlerinde meydana gelebilecek diisiislerinin telafi edilmesi
hedeflenmistir™”. 1980°1i yillarda ACP {ilkelerinin ekonomik olarak giigsiizlestigi ve
Avrupa’dan aliman mali yardimlarin verimli kullanilamadigi ortaya konmus ve bu
yillarda mali yardimlar, kamu harcamalarinin kisilmasi gibi ekonomik kosullara
baglanmis, insan haklari, demokrasi, hukukun ustiinliigii ve egitim gibi normatif
unsurlar iizerinde durulmamistir’®.

Bununla birlikte, Lomé II Sézlesmesi yiiriirliikte iken ve sézlesmede higbir
hukuki dayanak yokken Avrupa Toplulugu'nun Uganda’da meydana gelen insan
haklar1 ihlalleri nedeniyle yapilan yardimlar1 tek tarafli olarak askiya almasi, siyasi

kosulluluga giden ilk adim olarak degerlendirilmistir.>"".

Ortakhgi-Elestirel Bakis, (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Avrupa Birligi ve Uluslararast Ekonomik Iliskiler Anabilim Dali, Ankara,
2007, s. 5.

Samsun, s. 15.

European Commission, “From Lomé I to IV™, http://ec.europa.cu/europeaid/where/acp/
overview/lome-convention/lomeitoiv_en.htm, (08.04.2013).

296 Balkir, s. 58.

7 European Commission, “From Lomé I to IV”, http://ec.europa.eu/europeaid/where/acp/
overview/lome-convention/lomeitoiv_en.htm, (08.04.2013).

European Commission, “From Lomé I to IV”, http://ec.europa.cu/europeaid/where/acp/
overview/lome-convention/lomeitoiv_en.htm, (08.04.2013).

Suimer, s. 79.

Katarina TomaSevski, Development Aid and Human Rights Revisited, Pinter Publishers,
United Kingdom, 1993, s. 4.’den aktaran Giiven, s. 5.

Marco Giorello, “The Clauses of Democratic Conditionality in the European Union’s External
Relations”, Europe, Diplomacy and Development: New Issues in EU Relations with
Developing Countries, (Ed. Carol Cosgrove-Sacks), Palgrave Publishers, Great Britain, 2001,
ss. 80-81°den aktaran Giiven, s. 98.
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Lomé IIT Sozlesmesi 1984 yilinda 65 ACP iilkesi ile 10 AET f{ilkesi arasinda
imzalanmis olup “siyasi diyalog™ ifadesi ilk kez bu sdzlesmede yer almistir’*. Siyasi
diyalog ile AET, gelismekte olan iilkelere yapilan yardimlari neo-liberal ekonomik
diizenin kosullarina baglamis ve zorlastirmaya baslamustir'®.

Bununla birlikte, Lomé Sozlesmeleri’nin siyasi nitelikli olmamast Angola,
Mozambik ve Guinea-Bissau gibi Sovyetler Birligi ile isbirligi antlagmasi yapan
tilkelerin bile Avrupa ile yakinlasmasina neden oldugu ve diger Afrika iilkelerinin
yardimlarin azalacagi diisiincesi ile istememesine ragmen Avrupa’nin Afrika ile
iligkilerini sozlesmeler kapsaminda genisletip bolgesel bir biitiinliik i¢inde stirdiirmek
istedigi ileri siiriilmistir'®. Nitekim Soguk Savas sonrast Dogu Blogunun
cokmesiyle siyasi ve ideolojik olarak Afrika iilkeleri Avrupa’ya daha ¢ok yaklasmis
ve Lomé Sozlesmeleri'ne ekonomik kosulluluk yaninda siyasi kosulluluk da
eklenerek yeni bir donem ba$1am1§t1r305.

Daha oncekilerden farkli olarak Lomé III Sozlesmesi’ne “Kiiltiirel ve Sosyal
Isbirligi” bashigi eklenmis ve bu baslik altinda ACP iilkelerinin bagimsiz
kalkinmasina katki saglayacak, insan odakli ve tiim halklarin kiiltiirel koklerine
dayanan bir kalkinma siireci i¢in isbirligi yapilmasi ve boylece kiiltiirel kimliklerin
gelisimine ve yaratici kapasitenin arttirilmasina destek olunmasi {izerinde
durulmustur. Boyle bir isbirliginin diyalog, karsilikli zenginlesme ve doniisiim ile
ACP ve AET arasinda esitlik, anlayis ve daha ¢ok dayanismaya yonelik olmasi
ongdriilmiistir .

Siyasi unsurlar ve AB ile ACP iilkelerinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel
normlara bagliligr ilk kez Lomé III Sozlesmesinde ifade edilmekle birlikte bu
unsurlara uyulmadigi zaman herhangi bir yaptirim da 6ngoériilmemistir ve yardimlar

demokrasi ve insan haklar1 kosullarinin iyilestirilmesi kosuluna baglanmam1$t1r307.

Siimer, s. 80.

Hewit, s. 308’den aktaran Giiven, s. 109.
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Genel olarak sozlesmenin  kiltirel ve sosyal isbirligi  bashg
degerlendirildiginde, saglik ve egitim hizmetleri konusunda AET ile ACP iilkeleri
arasinda uyumun saglanmasi, tiim proje ve programlarin yiiriitiilmesinde sosyal
haklarin gelistirilmesi ve bu konularda bilgi aligverisinin saglanmasi ile insan
kaynaklarmim gelistirilmesi ongoriilmiistiir’”. Bu siirecte uluslararasi arenada Tek
Pazarin1 gergeklestiren Avrupa, Amsterdam Antlagsmasi ile bir takim sosyal haklara
agirhik vermis, bu durum ACP iilkeleri ile yaptigi ortaklik antlagsmalarina da
yansimigtir.

David Dominique, Lome I, II ve III Sozlesmeleri ile elde edilen kazanimlari,
dinyanin en fakir (yaklasik 40 ACP) gelismekte olan iilkesi ile yakin iliskilerin
kurulmasi, ortaklarin ulusal kapasitesini gelistirmelerini ve uluslararasi piyasaya
erisimlerine destek olmayir hedefleyen anlagsmali ortaklik ve ozellikle giivenlik
aglarim1 destekleyen dayanisma ve karsilikli ¢ikarlara dayali bir ag olusturulmasi
seklinde aciklamistir’®.

1990’larda Sovyetler Birligi’nin pargalanarak Dogu Avrupa iilkelerinin
AB’ye katilim siirecinin baglamasi ve AB’nin dis iliskilerinde kalkinma politikasinda
siyasi kosullugun 6n plana ¢ikmasi sonucu ACP iilkeleri ile Avrupa arasindaki
iligkiler ve antlagmalar da yeni bir sekil almistir. AB’nin 6zellikle 1995°ten sonra
demokrasi ve insan haklari konusundaki kosulluluk politikalar tiglincii tlkelerle
yaptig1 tim anlagmalara yan51m1§t1r310. 1991 AB Konseyi ilke Karari, kalkinma
politikasinda insan haklar1 ve demokrasi gibi unsurlarin goézetilmesi ve yardim
saglanan t¢iincii {ilkelerde bu unsurlarin gézlemlenmesi gerektigi resmi olarak kabul
edilmistir >''. Bu dénemde soguk savasin sona ermesinden baska 1990’11 yillarmn
ortalarinda ACP ve AB, aralarindaki anlasmalari, Giimriikk Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagmasi(General Agreement on Tariffs and Trade, GATT) ve bunun yerine

gecen Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organisation, DTO) kurallarina uygun

olarak yeniden diizenleme geregi duymuslardir. Bu noktada Lome’da yer alan muz

% Third ACP-EEC, 1984, ss. 29-30.

% Dominique, s. 13.

319 Richard Youngs, “Democracy Promotion: The Case of European Union Strategy”, CEPS
Working Document, Say1. 167, Ekim 2001, ss.1-57, s. 18.

Simay Giiven, Kalkinmada Isbirliginde Siyasi Kosulluluk:Lomé¢/Cotonou  Ortakhgi-
Elestirel Bakis, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Ekonomik Iliskiler Anabilim Dali, Ankara, 2007, s.
146.
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protokoliiniin, GATT 1n 6zellikle 24. maddesine aykir1 bir durum teskil ettigi ortaya
konmustur’'%.

Sozkonusu siirecin baglangicinda, Dordiincti Lomé Sozlesmesi, 68 ACP
tilkesi ile 12 AET iilkesi arasinda iki kutuplu sistemin ¢6ziilmeye basladigi 1989
yilinda imzalanmistir. Sozlesme ile AET ve ACP arasindaki iliskiler daha once s6zii
edildigi gibi yeni bir doneme girmis, mali yardimlar konusunda siyasi kosulluluk 6n
plana ¢ikmistir. Sozlesmenin 5. maddesinde kalkinma politikas1 ve isbirligi, insan
haklaria (medeni, siyasi, sosyal ve kiiltiirel haklara) saygi ve bu haklarin hukuki
olarak korunmasina baglanmis’" olup, kalkinma ve isbirligi konusundaki yeni
yaklasim burada dikkati ¢cekmektedir. S6zlesme ile isbirliginin stirdiiriilmesi ve mali
desteklerin saglanmaya devam edilmesi i¢in insan haklarina saygi ve demokratik
yonetim temel sart olarak 6n plana ¢ikmustir®*. Ozellikle sézlesmenin 5. maddesinde
isbirliginin insan onuruna saygili bir sekilde ve kisilerin ekonomik, kiiltiirel, sosyal
haklarin1 kullanmasin1 engelleyen her ttrlii durumun ortadan kaldirilmasinda
taraflara sorumluluklar yiikleyerek kalkinmaya odaklandig: belirtilmistir’ .

Dordiincii Lomé Sozlesmesi’nin imzalanmasindan bir yil sonra Haziran
1990°da Ingiliz Disisleri Bakan1 yaptig1 bir konusmada, ekonomik basarinin etkin ve
diiriist yonetime, siyasi c¢ogulculuga, hukuka saygiya, serbest ve daha acik
ekonomiye bagli oldugunu belirterek bundan sonraki siirecin sinyallerini vermistir.
Nitekim Kasim 1991°de 12 tyeli AB, dgiincti tlkelere yapilacak yardimlari
demokrasi ve insan haklarina saygi kosuluna baglayan ilke kararimi kabul etmistir.
Bu kosuldan ilk etkilenen iilkeler ise 1992 yilinda Kenya ve Malavi olmustur. Mayis
1992°de insani yardim disinda tim mali yardimlarin askiya alinmasina karar
verilmesinin ardindan Devlet Baskani Daniel Arab Moi Aralik 1992°de Aralik
1992°de hem devlet baskanligi hem de parlamento ic¢in serbest se¢imlerin
yapilmasina karar vermis, Haziran 1993’te ise Malavi’de cok partili secimler

yaptlmustir’'°.
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Diger sozlesmelerden farkli olarak dordiincti Lomé S6zlesmesi beser yillik iki
donemi (1990-1994 ile 1995-1999) kapsamis ve ACP iilkeleri sozlesme kapsaminda
yedinci ve sekizinci Avrupa Kalkinma Fonlarindan destek almistir’'’. Lomé IV bis
olarak adi gecen Lomé Sozlesmesi tekrari, 70 ACP iilkesi ve 15 AB tilkesi ile
imzalanmis olup adem-i merkeziyetcilige ve sivil topluma 6nem vermesi bakimidan
onceki sozlesmelerden farkhilik arz etmektedir’'®. Bu siiregte Avrupa ACP ile olan
iliskilerinde elini daha ¢ok gii¢lendirmis, sosyalist blogun ¢okmesi ile Topluluga
tiyelik siirecine giren Dogu Avrupa {ilkeleri, AB’nin giindeminde ACP {ilkelerinden
daha iist siralarda yer almistir. ACP iilkeleri beklediklerinden daha az mali yardim
alabilmis, tstelik mali yardimlar da siyasi kosullara baglanmistir. Birligin {iye
sayisinin artmast ile mali yardimlarin da artacagini diisiinen ACP iilkeleri,
bekledikleri yardimi alamayinca hayal kirikligma ugramstir®"”.

1995 tarihli Lomé Sozlesmesi’nin tekrarinda Lomé IV Sozlesmesi’nin 5.
maddesinde degisiklikler yapilarak 5. maddenin birinci fikrasina igbirliginin temel
amacinin iyi yonetisim olacagi hususu eklenmistir’?’. Bu sayede Birlik, insan haklari
ve demokrasi gibi normlar1 kalkinma politikasinin bir araci haline getirerek {igiincii
tilkelerle olan iligkilerini de bu evrensel degerlerle bagdastirarak ayni1 zamanda neo-
liberal diizenin siyasi mesruiyet kazanmasina zemin hazirlamistir. Latin Amerika
tilkeleri ile yapilan anlagsmalara uygun olarak Lomé Soézlesmesi tekrarinda insan
haklar1 yaninda diger demokratik ilkelerin de eklenmesi, karsilikli iligskilerde goz
oniinde bulundurulan normlarin gesitlenmesine neden olmustur’>'.

1995’te imzalanan Lome IV So6zlesmesi tekrarinda 6nceki sézlesmenin 366
maddesine a fikrasi eklenerek ACP iilkelerinin 5. maddede yer alan sorumluluklarini
yerine getirmedigi takdirde, acil bir durum yoksa ilgili taraf ya da tilkenin durumunu
detayl bir sekilde goriismek ve ¢oziim bulmak i¢in istisare edilmesi ongoriilmiistiir.
Istisare mekanizmas, ilgili devletin daveti {izerine 15 giin icinde baglatilir ve 30

giinden fazla stiremez. Gorlismeler sonucunda soruna bir ¢6ziim bulunamazsa son
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care olarak so6zlesme kapsaminda yapilan yardimlar kismen ya da tamamen askiya
alinabilecektir’>’.

Yapilan bu degisiklikle demokrasi, insan haklar1 ve iyi yonetisim konusunda
sorumluluklarin1 yerine getirmeyen ACP iilkeleri agisindan anlagsma hiikiimlerinin
askiya alinabilecegi, dolaysi ile yapilan yardimlarin kesilebilecegi resmi olarak ifade
edilmistir. Bu baglamda 1996’da Nijerya ve Sierra Leone ve 1997’de Kamerun’da
meydana gelen darbeler sonucunda bu iilkelere Lomé Sozlesmesi kapsaminda
yapilan yardimlar kesilmistir'>.

Bununla birlikte AB, kurumsal anlamda {iciincii iilkelerle iliskilerinde insan
haklar1 ve demokrasinin gelistirilmesi ve 1iyi yonetisimin temel hedef olarak
alinmasini kural haline getirirken, Bel¢ika’nin Ruanda’da once Tutsileri daha sonra
Hutular1 desteklemesi ile i¢ savasa neden olmasi, ¢eligkili bir durum yaratmaktadir.
1990-1992 yillar1 arasinda meydana gelen i¢ savasta Hutular, Tutsileri ve 1limh
Hutular1 katletmisler, asil amaci istikrar saglamak olan girisimler etnik gruplarin
birbirini katletmesine kadar giden i¢ savaslara sebep olmustur. Bu soykirimin
yasanmasina bizzat Avrupali devletlerin sebep oldugu ileri siiriilmekte ve AB’nin
demokrasi ve insan haklari gibi konularda sorumluluklarini yerine getirmemesi
tizerine Afrika iilkelerini mali yardimlardan yoksun birakarak cezalandirmasi
Birligin normatif unsurlarinda c¢eligkili bir durum yaratarak elestirilmesine neden
olmaktadir’**.

Bu noktada Afrika tarafindan yapilan hukuki diizenlemelerden biri olan
Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti (Afrika Sart1) degerlendirilerek insan haklar
ve demokrasi konusunda Afrika kitasinda yapilan diizenlemelerin ortaya konmasi
AB-Afrika iligkilerine farkli bir bakis kazandirabilir. Afrika Sarti, Afrika Birligi
Orgiitii Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Meclisi tarafindan 26 Haziran 1981°de

Kenya’da kabul edilmis ve 21 Ekim 1986’da yiiriirlige girmistir’>. Afrika Birligi

2 Eur-Lex, “Agreement Amending The Fourth ACP-EC Convention of Lome”,
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Orgiitii, 11 {iyeden olusan bir Komisyon’a da sahiptir ve Komisyon iiyeleri 1987’de
secilmistir. “Komisyon, kurulusundan itibaren “somut bir insan haklar1 Orgiitii

326
olarak”

gelisme gostermistir. Boyle bir hukuksal kurumsallasma ve orgiitlenme,
insan haklar1 doktrininde “insan haklarinin bolgesel diizlemde kurumsallastirilmas:”
olarak degerlendirilmektedir ve bu bolgesel kurumsallastirma, ayn1 cografi bolge
icersinde yer alan ve ortak veya benzer kiiltiirel ¢cevreden gelen uluslarin sosyal,
siyasal, hukuki ve ekonomik bir tabanda biitiinlesmesinin bir {iriinii olarak ortaya
cikmaktadir’®’.

Afrika Sarti, 68 madde ve iki kisimdan olusmakta olup ilk kisimda haklar ve
odevler, ikinci kisimda koruma onlemleri ve {li¢lincii kisimda ise, Genel Hiikiimler
diizenlenmistir. Baglangic kisminda tiim Afrika halklarinin  bagimsizligi
vurgulanarak diistinsel ve evrensel acidan medeni ve siyasal haklarin ekonomik,
sosyal, kiiltiirel haklardan bagimsiz olamayacagi belirtilmis ve ayni ortak kaderi
paylasan tiim Afrika halkina hak ve 6devler yiiklenmistir’>®.

Sartin 2-9 maddelerinde geleneksel insan haklar1 olarak tanimlanan yasa
ontinde esitlik, yasama ve viicut biitiinliigi hakki, insan onuruna saygi, masumiyet
karinesi, savunma hakki, din ve vicdan ozgirliigl, ifade 6zgtirliigti gibi haklar
diizenlenmistir. Bununla birlikte 6rgiitlenme hakki, ailenin korunmasi, egitim, saglik,
miilkiyet, calisma ve yonetime katilma gibi pek cok ekonomik, sosyal, medeni ve
siyasi haklar da Sart’in diger maddelerinde diizenlenmistir*.

Afrika Sarti, diger bolgesel kurumsallasmis Insan Haklari Sartlarindan™
farkli olarak igiincii kusak insan haklar1®' olarak tamimlanan haklar1 iginde

bulundurmakta ve boylece tarihte ilk kez bolgesel kurumsallagsmis bir insan haklari

326 Mehmet Semih Gemalmaz, “Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu”, Milletlerarasi

Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, Y11:9, Say::1, istanbul, 1989, (Komisyon).
Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris,
Beta Yayinlari, Istanbul 1997, ss. 253-254.

“Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti, 26 Haziran 19817, ¢ev. M. Semih Gemalmaz, , Insan
Haklar1 Belgeleri-Bolgesel Sistemler, Alkim Yayinlari, istanbul, 1999, http://www.ihop.org.tr/
dosya/sozlesme/afrikainsanhaklarisarti.doc, (09.07.2013), (Afrika Sart1).
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30 Diger bolgesel kurumsallasmis insan haklari sartlar;, Avrupa insan Haklar1 Sart: ve ABD Insan
Haklar1 Sartlar’dir.
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belgesinde bu tiir haklara yer verilmektedir’>”. Buna gore, Sart’m 19, 20, 22, 23 ve
24. maddeleri bu tiir haklar simifina girmekte olup tizerinde o6zellikle durulmasi
gerekmektedir.

Sartin 19. maddesinde:

“tiim insanlarin esit olacagi, ayni haklardan ve sayginliktan yararlanacagi ve

hi¢hir seyin bir halkin digeri iistiinde tahakkiim kurmasimi mesru

kilmayacagr”

20. maddesinde:

1. Tiim halklarin varolma hakkina sahip olacagi, tiim halklarin sorgulanamaz
ve devredilemez nitelikte kendi kaderini tayin hakki olacagi, tiim halklarin
kendi siyasal statiilerini 6zgiirce belirleyecegi ve 6zgiir olarak sectigi siyasaya
uygun olarak ekonomik ve sosyal gelismelerin takip¢isi olacagt,

2. Somiirge ya da baski altinda tutulan halklarin, uluslararasi toplum
tarafindan tamnan herhangi bir yola bagvurmak suretiyle kendilerini
tahakkiimden kurtarma hakkina sahip olacaklar,

3. Tiim halklarin bu Sartin tarafi devletlerin yabanci tahakkiimiine karst
verdikleri siyasi, ekonomik ya da kiiltiirel 6zgiirliik miicadelesine yardimci

olma hakkina sahip olacagu,

22. maddesinde:

1. Tiim halklarin ozgiirliik ve kimliklerini usuliince dikkate alarak ve
insanligin ortak mirasindan esit olarak yararlanarak, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel alanlarda gelismeye haklar: olacagt,

2. Devletlerin tek tek ya da toplu olarak kalkinma hakkimin uygulanmasini

temin etmekle gorevli olacaklari,

23. maddesinde:

1. Biitiin halklarin, ulusal ve uluslararasi baris ve giivenlik hakki olacagi ve
Birlesmis Milletler Sarti’'nda vurgulanan ve Afrika Birligi Orgiitii tarafindan
yeniden vurgulanan dayanisma ve dost¢a iliskiler ilkelerinin, Devletler

arasindaki iliskileri diizenleyecegi,

32 Gemalmaz, Afrika Sarti Uzerine Diisiinceler, s. 137.
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2. Barisin, dayanismanin ve dostca iligkilerin giiclendirilmesi amaciyla, bu
Sartin Tarafi olan Devletlerin asagidaki hususlari temin edecekleri:

a. Bu Sart, madde 12 ¢ergevesinde siginma hakkindan yararlanan herhangi
bir kisi, geldigi iilke ya da bu Sartin Tarafi herhangi bir baska Devlet aleyhine
yikici faaliyetlerle istigal etmeyecektir;

b. Bu iilkeler, bu Sartin Tarafi herhangi bir Devletin halki aleyhine

yiiriitiilecek yikici ya da terorist faaliyetlerin tissii olarak kullanilmayacaktir.

24. maddesinde,
Biitiin halklarin, kendi gelismelerine elveren genel olarak tatmin edici bir
cevreye sahip olma hakki olacag'1333,

belirtilmistir.

Yukarida sayilan hak ve ozgiirlikklerin Afrika Sarti’'nda yer almasi, kitanin
somiirgecilik doneminden kalma ezilmislik duygularinin disa vurumu olarak
degerlendirilebilecegi gibi, AT ile iliskilerin gelismesiyle demokrasi ve insan haklar1
normlariin ithali seklinde de yorumlanabilir. Bu baglamda Avrupa, somiirgecilik
doneminden itibaren Afrika’y1 ucuz ve bol hammadde kaynagi olarak gorse de ancak
2000’11 yillara gelindiginde Afrika’nin kalkinmasinda Afrikali ¢oziimlerin daha
dogru olacagi kanisina varmistir.

Sonugta Avrupa’nin o yillarda uyguladig1 dis politikanin yanlis ya da eksik
oldugu anlasilmis olsa gerek ki iki kita arasindaki iligkiler giiniimiizde yeni bir boyut
kazanmis ve yeni aktorler devreye girmistir. Birlik, dis politika konusunda daha
tutarli eylemlerde bulunmasi gerektigi inanci ile en azindan séylemlerinde ve yazili
anlasma metinlerinde Afrika iilkeleri ile iligskileri baglaminda yeni diizenlemeler
yapmigtir.

Lomé Sozlesmeleri ile ACP iilkelerine saglanan Avrupa Toplulugu mali

yardimlart asagidaki semada gosterilmistir:

333 Gemalmaz, Afrika Sarti Uzerine Diisiinceler, s. 137.
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Tablo 1: Lomé Sozlesmeleri Kapsaminda ACP iilkelerine yapilan AT Mali

Yardimlari: Asil Taahhiitler (Milyon EUA/ECU**%*)

Avrupa AKF AKF STABEX | SYSMIN Risk Avrupa Toplam
Kalkinma | Hibeleri Ozel Sermayesi Yatirim
Fonu Kredileri Bankasi Oz
(AKF) Kaynaklari-
Krediler
Lomé I 3,072 2150%* 446 377 99 390 3,462%*
LLomé II 4,724 2,999* 525 634 282 284 685 5,409**
LLomé IIT 7,400 4,860* 600 925 415 660 1,100 8,500**
LLomé IV 10,880 7,995% 1,500 480 825 1,200 | 12,000%*

* Avrupa Yatirim Bankasi kredilerindeki devlet yardimlarim igerir.

**  Deniz Asir1 Ulke ve Topraklara yapilan yardimlar1 da igerir.

**%  EUA: Avrupa Hesap Birimi. ECU: Avrupa Para Birimi

Kaynak: Enzo R. Grilli, The European Community and The Developing Countries,
Cambridge University Press, New York, 1993, s. 114.den aktaran Simay Gliven,
Kalkinmada Isbirliginde Siyasi Kosulluluk:Lomé/Cotonou Ortakhigi-Elestirel
Bakis,(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Ekonomik Iliskiler Anabilim Dali, Ankara, 2007, s.112.

Lomé I Sozlesmesi ile STABEX programi olusturulmus olup, bu programla
fiyat dalgalanmalarindan dolayr meydana gelebilecek olan zararlarin tazmini
hedeflenmistir. Lome II Sozlesmesi ile STABEX’in yaninda, ACP iilkelerinin
mineral {liriinlerinin ihracatinda meydana gelebilecek zararlari 6nlemek i¢cin SYSMIN
Programi olusturulmustur. Bu programlarla tarim ve maden {riinlerine, muz, seker,

rom ve et iiriinlerine bir takim ayricaliklar taninmugtir®*.

2.2.2.4. Cotonou Anlasmasi: AB-Afrika Iliskilerinde Yeni Bir Dénem

1996 yilinda AB Komisyonu tarafindan, ACP ile AB arasindaki iligkilerin
yeni uluslararasi ekonomik diizendeki big¢imine iliskin olarak yayinlanan Yesil
Kitap’ta, AB’nin ACP diilkelerine uygulayacagi kalkinma politikas1 i¢in, mevcut

uluslararas1 sistem, gecmis deneyimler ve ACP iilkelerinin sosyal ve ekonomik

334 .
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durumlart 1s13inda yeni dnceliklerin belirlenmesinin sart oldugu belirtilmistir’>>. Bu
baglamda 21. yilizyilla girerken AB’nin tiim diinyada etkisini hissettirmesinin
gerekliligi vurgulanmis ve ozellikle dis kimligini etkin ve farklilasmis bir kalkinma
politikas ile olusturabilecegi ifade edilmistir’>®.

Boylelikle AB, uluslararasi arenada diger aktorlerden farkli olarak somut
normatif kurallar olusturmaya baslamistir. Yesil Kitap ile AB-ACP iilkeleri
arasindaki iliskilerin yeni boyutu, kalkinmada siyasi kosullulugu net bir sekilde ifade
eden Cotonou Anlagmasi’nin nasil bir temele dayanacagini gostermektedir.

Yesil Kitap, genel olarak ekonomi ve ticaret iizerinde daha fazla durmus,
ACP {lkelerinin ekonomik sikintilarina agirlik vermis, daha onceki Yaoundé ve
Lomé Sozlesmeleri sonucunda istenilen basarmin elde edilememesi iizerine yeni
politikalarin uygulanarak bu politikalarda bir takim unsurlara oncelik verilmesi
geregl vurgulanmistir. Buna gore ilk oncelik, ekonomik ve sosyal ag¢idan ACP
tilkelerinin geri kalmighigmin ve yoksullugunun, 6zel sektor yatirimlari ve sosyal
kalkinmanin desteklenmesiyle azaltilmasi konusunda AB’nin bu iilkelere destek
olmas1 seklinde belirtilmistir. Ikinci oncelik, kurumsal boyutta kamu sektdriine
verilmistir. Buna gore, iyi yonetisim, ekonominin etkin yonetimi gibi konularin ACP
tilkelerinin kalkinma performansini etkiledigi ve bu nedenle bu iilkelerin kendi
kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi gerektigi tizerinde durulmustur. Son olarak da
ACP iilkelerinin diinya ekonomisiyle biitiinlesmesinin gerekliligi tizerinde durulmus
ve bu iilkelerin uluslararast yeni ekonomik diizene uygun olarak Pazar ekonomisine
katilimlar1 Sngoriilmiistir>’.

Nisan 2000’de tiim devlet ve hiikiimet bagkanlarinin katilimi ile ger¢eklesen
Kahire Zirvesi’'nde AB ve Afrika diyalogunun giinimiize uzanan yol haritasi
cizilmistir. Zirveden hemen bir yil sonra Afrika ve Avrupalililar ortakligin sekiz

onceligi konusunda anlagsmaya varmiglardir. Buna goére dis borglar, ¢alinan kiiltiirel

mallarin iade edilmesi, ¢atismalarin Onlenmesi, insan haklari, demokrasi ve 1iyi

35 European Commission, “Green Paper on Relations Between the European Union and the ACP

States on the Eve of the 21th Century, Challenges and options for a new partnership”, COM(96)
570 final, Brussels, 20.11.1996, (Green Paper).
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yonetisim, bolgesel biitiinlesme, HIV/AIDS, gida giivenligi ve ¢evre ortakligin
oncelikli konularidir™®.

Degisen kosullarina ve Dogu Avrupa iilkelerinin Birlige katilim stirecinde dis
politikasinda genislemeye oncelik vermesine ragmen AB, Afrika ile iliskilerine 6nem
vermeye ve mevcut durumu gelistirmeye devam etmistir. AB, DTO’ niin kurulmasi
ve diinya ticaretinin yeni kurallara baglanmasi ile hem bu yeni sisteme ayak
uydurmak hem de ABD’nin DTO eli ile Afrika kitasinda etkinligini arttirma girisimi
karsisinda kitada tstlinliigiinti stirdirmek istemistir; ¢link{i ucuz ve bol hammadde
kaynag1r olarak Afrika iilkeleri, AB’nin bir anlamda arka bahgesi olarak
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kullanilmaktadir’™”. Nitekim Cotonou Anlagsmasi’nin temel amagclar1 arasinda AB ile

ACP lkeleri arasinda ticari iliskilerin ve igbirliginin gelistirilmesi de
bulunmaktadir®*’.

ACP iilkeleri ile AB’ye iiye devletler arasinda 23 Haziran 2000°de 20
yilligima ve her bes yilda bir gézden gegirilmek iizere imzalanan ve AB ile ACP
tilkeleri arasinda yeni bir ortaklik tesis eden Cotonou Anlasmasi ile yoksullugun
azaltilmasi, uzun vadede yok edilmesi ve ayn1 zamanda baris ve giivenligin, ACP
tilkelerinin demokratik ve siyasi istikrarinin saglanmasi hedeflenmistir. Bu baglamda
sozlesmeye taraf olan AB ve ACP iilkelerinin, Milenyum Kalkinma Hedeflerine
(MKH) ulasilmas1 konusunda birlikte hareket etmesi Ongorilmistiir. Sozlesme,
taraflarin  esitligi ve  kalkinma  stratejilerinin  sahiplenilmesi  temeline
dayanmaktadir**.

Yeni ortaklik ¢ergevesinde AB, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel anlamda Afrika
kitasin1  kendine yaklastirmaya c¢alismakta ve yaptigt yardimlari kosullarla
iliskilendirerek bu yaklastirma cabasimi somutlastirmaktadir. Ustelik AB, diinya

capinda hem ekonomik hem de siyasi olarak biitiinlesip gelisirken ve normlara dayali

bir aktor oldugu yoniinde beyanatlarda bulunurken bu beyanlarini her alanda tutarl

338 European Commission, EU-Africa The New Partnership, Brussels, 2003, (The New

Partnership), s. 7.

3 Balkr, ss. 507-508.
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development/african_caribbean_pacific_states/r12101_en.htm, (11.04.2013), (Cotonou
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bir temele dayandirmak istemektedir. Iste Cotonou Anlasmasi da AB’nin normatif
bir glic olmaya c¢alisan uluslararasi bir aktér olma yoniindeki girisimine bir 6rnek
teskil etmektedir. Bununla birlikte AB, iiciincii iilkelerle ekonomik iliskilerini DTO
kurallar1 ile uyumlu olarak diizenlemek ve DTO ile uyumlu yeni ekonomik ortaklik
antlagmalari yapmak durumunda kalmistir®**,

Cotonou Anlasmasi, bes boliimden olusmakta olup ilk boliimde genel amag
ve ilkeler bulunmakta ve 1. maddede ortakligin hedefleri belirtilmektedir. Buna gore
ortakligin amac1 ACP iilkelerinde siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanarak yoksullugun
azaltilmast olarak belirlenitken, daha onceki anlagsmalardan farkli olarak ACP
tilkelerinin istikrarli ve demokratik bir siyasi ¢er¢evede tesvik edilmesi ile baris ve
giivenligin saglanmasi da ortakligin amaglarma eklenmistir’®. Bu baglamda AB
acisindan ortakligin amaci, siyasi istikrar ile barig ve glivenligin saglanmasi seklinde
ifade edilmis olup, ACP {ilkeleri de bunu kabul etmistir.

Anlagsma’nin 2. maddesinde ortakligin temel ilkeleri belirtilmistir. Buna gore
taraflarin esitligi ve kalkinma stratejilerinin sahiplenilmesi birinci ilkedir. Anlasmaya
gore kalkinma stratejileri, ilgili {ilke ve topluluklarin sosyal ve ekonomik
ihtiyaclarma gore belirlenecektir. Ortakligin, sivil toplum orgiitleri, 6zel sektor ve
diger ekonomik, sosyal ve siyasi aktorlerin tiimiiniin katilimina acik olmasi ise ikinci
onemli ilke olarak kabul edilmistir. Boylece sivil toplum orgiitleri ve 6zel sektor gibi
yeni aktorler ortakliga dahil edilmis, ACP ve AB iilkeleri arasindaki iliskiler resmen
siyasi bir boyut kazanmistir. Bununla birlikte karsilikli diyalogun siirdiiriilmesi ve
sorumluluklarin yerine getirilmesi de ii¢lincii ilke olarak kabul edilmis olup, bu da
Anlagma’nin siyasi ilkelerinden birini teskil etmektedir. Son olarak farklilastirma ve
bolgesellesme bir diger ilke olarak diizenlenmis olup, buna gore kalkinma stratejileri,
iilke ve bolgelerin farkliliklarina gore cesitlilik arz edecektir’*,

Cotonou Anlagmasi’nin ikinci boliimiinde ortakligin taraflart belirtilmis ve
ortaklik hiikiimlerinin yerine getirilmesinde hiikiimetler ile hiikiimet dis1 aktorlere,
sivil toplum orgiitlerine bir takim roller verilmistir. Anlasma’nin 5. maddesinde bu

aktorlere, ACP-AB ortakliginin temel ozellikleri konusunda farkindaligin, bilgi

paylasiminin arttirilmasi ve ortakligin tiim alanlarinda giiclii bir ag olusturularak
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bilgi ve deneyimlerin paylasilmasi gibi gorevler verilmistir. Bununla birlikte bu
karsilikli etkilesimin kurumsal kapasite olmadan saglanamayacagi da goéz Oniinde
bulundurularak kurumsal kapasitenin insa edilmesi de Anlasma metninde
diizenlenmistir. Buna gore, ortakligin her alaninda sivil toplum orgiitlerinin
kurulmasi, faaliyetlerinin desteklenmesi ve kalkinma stratejisi ile programlarinin
uygulanmas1 ve degerlendirilmesinde bu tiir kuruluglara iligkin diizenlemeler
yapilacakti’®. Boylece sivil toplum orgiitlerinin gelistirilmesi icin kurumsal
diizenlemelerin yapilmasi geregi de ayr1 bir madde ile degerlendirilmistir.

Daha onceden Afrika ile iligkilerini ACP grubu igerisinde yiiriiten AB,
Cotonou Anlasmas1 sonrasinda Afrika ile ACP iilkelerinden ayr1 olarak siyasi
diyalog kurma yoluna girmistir ve bu yonde 2000 yilinda Kahire’de Avrupa ve
Afrika arasinda ilk Zirve gerceklesmistir. Zirvede AB, Afrika kitasi ile olan
iligkilerinin etkinligini arttirmak istedigini bildirmis ve Zirve sonucunda taraflar,
genis capli bir siyasi diyaloga dayanan Kahire Bildirgesi ile Eylem Plani tizerinde
anlasmaya varmiglardir. Eylem Planinda alti 6ncelik belirlenmistir. Buna gore,
Afrika’da bolgesel biitiinlesme, Afrika’nin diinya ekonomisi ile biitiinlesmesi, insan
haklar1, demokratik ilkeler, iyi yonetisim ve hukukun istiinligii, barisin saglanmasi,
catismalarin ¢oziimlenmesi ve Onlenmesi ve son olarak siirdiiriilebilir kalkinma,
yoksullugun ortadan kaldirilmasi, saglik, ¢evre gibi kalkinmaya iliskin konular
oncelikli konular olmustur**®,

Bu donemde, Afrika kitasinda kiiresel diinya diizeninin bir etkisi olarak
bolgesel ekonomik topluluklar ortaya ¢ikmaya baslamis ve kita genelinde ekonomik
birlige kadar gidecek biitinlesme hareketleri kurumsallasmistir. Esasen Pan-
Afrikanizm diistincesi Afrika’da bagimsizlik miicadelelerinin verildigi yillarda ortaya
¢cikmis olup, bu felsefenin ortak tarih ve kiiltiirel degerlerin paylasilmasi, kalkinmada

oncelikle kendi kaynaklarina dayanarak kendi kendine yetebilme ve kitanin
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gelecegini belirlemede dis etkilerden bagimsiz hareket edebilme gibi spesifik
ozellikleri bulunmaktadir™’.

Bagimsizlik miicadelesinin yasandig1 yillarda filizlenen Pan-Afrikanizm
disiincesi Afrika kitasinda iki diisiince okulunun olusmasina neden olmustur.
Bunlardan birincisi, somiirgecilik doneminden kalan ve dis giicler tarafindan ¢izilen
yapay sinirlari ortadan kaldirarak merkezi bir otorite altinda birlesmeyi ongoren
Kazablanka Grubu, digeri ise somiirgeci devletler tarafindan yaratilan sinirlar
baslangic noktasi olarak kabul edip kademeli bir kitasal birlesmeyi savunan
Monrovia Grubu’dur. Bu iki grubun uzlasmasi sonucunda 1963’te Afrika Birligi
Orgiitii kurulmustur’*®.

Afrika Birligi Orgiitii'niin kurulus amaglari, {iyelerinin ulusal egemenliklerine
saygt duyulmasi ¢ercevesinde birlik ve dayamigmayir tesvik ederek ekonomi,
diplomasi, egitim, saglik, refah ve savunma politikalar1 arasinda koordinasyon
saglamak ve BM Sarti ile Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’ne uygun olarak
uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi olarak belirlenmistir’*.

Afrika Birligi Orgiitii'niin ulusal egemenliklere saygi gosterme prensibi
nedeniyle siyasi bir orgiit olarak sinirl bir etkinlik diizeyinde kaldig1 ve ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda faaliyet gosteremedigi ancak, bolgesel ekonomik
topluluklara sahip olan Afrika Ekonomik Toplulugu'nun (African Economic
Community, AEC) kurulmast ile érgiitiin kapsamimin gelistigi ileri siiriilmektedir’™.

Aslinda AEC’nin temeli 1980’lerde kabul edilen Lagos Eylem Plani’na
dayanmaktadir. Afrikali devletlerin bir ¢cogunun bagimsizliklarini kazandigr 1950-
1960 yillar1 sonrasindan 1970°li yillarin sonuna kadar ekonomik durumlari iyi
giderken 1970’li yillarin sonundan itibaren bozulmaya baslamistir. Nitekim 1980’li
yillarda Afrika’da kisi basina diisen gelir yaklasik %1,7 oraninda diistiigii i¢in Afrika
kitas1 bakimindan bu yillar kayip yillar olarak degerlendirilmis ve kitanin kalkinmasi

icin yeni girisimler ortaya konulmustur. 1980-2000 yillarin1 kapsayan Lagos Eylem

Plani’ndaki bu girisimlerden biri olarak Afrika Birligi Orgiitii tarafindan olusturulan

37 Makho Dado Sarr, “Afrika’da Bélgesel Biitiinlesmenin Incelenmesi ve Dis Ortaklik”, Tiirk ve

Afrikah Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK’LAR) “isbirligi ve Kalkinma”, (Ed. Ufuk Tepebas),
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AEC’nin kurulmasidir. Bu ekonomik toplulugun kitanin ekonomik, sosyal, kiiltiirel
kalkinmasini saglamak {izere faaliyetlerde bulunmasi da bu Eylem Planinin bir eki
olarak kabul edilmistir’".

Resmi olarak Abuja Antlagmasi ile kurulan AEC, 1994 yilinda Antlasmanin
yiiriirliige girmesi ile faaliyetine baglamigtir. AEC nin, Afrika Birligi Orgiitii’ne bagh
olarak Afrika tlkelerinin bitiinlestirilmesi, iiye {ilkelerin sosyal, ekonomik ve
kilttirel gelisiminin tesvik edilmesi, iilkelerin kendi kaynaklar1 ile kalkinmasi igin
ekonomik kaynaklarin serbestlestirilmesi amaglarina hizmet etmesi planlanmistir. Bu
yoniiyle AEC, AB’ye benzer bir bolgesel biitiinlesme hedefi ile bagdastirilmistir.
Abuja Antlasmasi’nda bu biitiinlesmenin 34 yillik bir siire¢ igersinde ve ¢esitli
asamalardan gegilerek olusacaginin belirtilmesi bu benzerligi ortaya koymaktadir’>.
Ustelik orgiitiin organlar1 bile AB organlarma benzer sekilde diizenlenmistir.
Nitekim AEC’nin organlari; Ekonomik ve Sosyal Konsey, Pan-Afrika Parlamentosu,
Ozel Teknik Komiteler, Yiiksek Mahkeme, AEC Sekreterligidir (daha sonra Afrika
Birligi’ne bagli olarak isleyecektir) ve bu organlar AB’nin kurumlarinda daha
gelismis sekliyle meveuttur’>>.

Abuja Antlagsmasi, Bolgesel Ekonomik Topluluklarin (Regional Economic
Communities, BET), kita genelinde biitiinlesmenin saglanmasi i¢in bir ara¢ olarak
hizmet etmelerini 6ngdrmistiir. Buna goére BET’ler yoluyla bir Afrika Ortak
Pazari’nin olusturulmasi ve Pan-Afrika Parlamentosu ve Afrika Merkez Bankasi gibi
kuruluslarla bu bolgesellesmenin giiglendirilecegi ifade edilmistir. Bunun yaninda
Ekonomik ve Sosyal Konsey (Economic and Social Council, ECOSOC) de bu
asamada diizenlenen Onemli bir kurumdur. Nitekim ECOSOC ile Afrika’nin
kalkinmasi i¢in 6zel sektor, kadin, genclik ve meslek kuruluslar1 gibi sivil toplum
orgiitlerinin de politikalara dahil edilmesi hedeflenmistir’™*, ki bu da Cotonou
Anlagmast’nin kurumsal kapasite insas1 boliimiinde 6ngoriilen amaglardan biridir.

AEC, biinyesinde olusturulan baglica ekonomik topluluklar, Bati Afrika
Ekonomik Topluluklart (ECOWAS), Dogu ve Giiney Afrika Devletleri Ortak Pazar1

(COMESA), Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC), Orta Afrika Devletleri

331 Sarr, s. 59.
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Ekonomik Toplulugu (ECCAS), Arap Magrip Birligi (AMU), Hikiimetlerarasi
Kalkinma Otoritesi (IGAD)’dir*>.

Kitasal ve bolgesel anlamda Abuja Antlasmasi ile ongoriilen ekonomik
biitiinlesme diizeyi olduk¢a karmagsik ve etkisiz kalmis ve sonugta siirecin daha
islevsel bir sekilde isleyebilmesi i¢in yeni kurumsal diizenlemelere gereksinim
duyulmustur. Bu baglamda 1999 yilinda Sirte’de diizenlenen Olaganiistii Afrika
Birligi Orgiitii Zirve toplantisinda Afrika Birligi*>® nin kurulmasina karar verilerek
2000 yilinda diizenlenen Lomé Zirvesi’nde Afrika Birligi’nin kurucu antlagsmasi
kabul edilmistir’”.

Afrika Birligi Kurucu Antlasmasi’nin 3. maddesinde Birligin hedefleri

belirtilmistir:

o Afrikal tilkeler ve Afrikalilar arasinda daha biiylik bir birlik ve dayanisma
olusturmak;

e Upyelerinin egemenligini, toprak biitiinliigiinii ve bagimsizligmi korumak;

e Kitanin siyasi ve sosyo-ekonomik biitiinlesmesini hizlandirmak;

e Kitanin ve kita halklarinin ¢ikarlar1 konusunda Afrika’da ortak tutumu
tesvik etmek ve bunu savunmak;

e Birlesmis Milletler Sart1 ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesini dikkate
alarak uluslararasi igbirligini desteklemek;

o Kitada baris, glivenlik ve istikrar tesvik etmek;

e Demokratik prensip ve kurumlari, halkin katilimini ve iyi yonetisimi tesvik
etmek;

e Afrika Insan ve Halklarin Hakki Sarti ve insan haklarina iliskin diger

metinler uyarinca insan haklarin1 korumak ve korunmasini tesvik etmek;

355 Balkur, s. 518.

3% Giiniimiizde Afrika Birligi’nin Cezayir, Angola, Benin, Botsvana, Burkina Faso, Burundi,
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e Kiiresel ekonomi ve uluslararasi miizakerelerde kendi hakli roliini

oynayabilmesi i¢in gerekli kosullar1 saglamak;

o Afrika ekonomilerinin biitiinlesmesinin yani sira, ekonomik, sosyal ve

kiltiirel seviyede stirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi;

e Birligin amaglarin1 asamali olarak gerceklestirmek icin mevcut ve

gelecekteki BET ler arasinda siyasi uyum ve koordinasyonun saglanmast;

e Kitanin o6zellikle bilim ve teknoloji basta olmak iizere tiim alanlarda

aragtirma caligmalarina verilen destegi hizlandirmak;

e Kita genelinde onlenebilir hastaliklarin yok edilmesi ve saglik kosullarinin

iyilestirilmesi konusunda ilgili uluslararasi ortaklarla birlikte calisiimasr®>®.

Afrika Birligi’nin yukarida sayilan hedefleri ile Cotonou Anlasmasi’nda yer
alan AB-ACP iilkeleri arasindaki ortaklik antlasmasinin hedef ve ilkeleri arasindaki
paralellik, Afrika kitasinda yasanan kurumsal degisikliklerin ve hazirlanan hukuki
metinlerin AB normlarina ne kadar yaklastigi konusunda iyi bir Ornek teskil
etmektedir. Nitekim daha oOnceki bolimlerde normlarin kurumsal diizenlemeler
yoluyla aktarilabilecegi ve kurumlarin yaptig1 yasal diizenlemelerin diger aktorleri
bicimlendirebilecegi belirtilmisti*>.

Bununla birlikte Afrika Birligi’nin organlarina baktigimizda, o6zellikle 17.
maddede agiklanan Pan-Afrika Parlamentosu’nun kurulus amaci, AB ile ortakligin
hedeflerine olduk¢a yakindir. Buna gore, Pan-Afrika Parlamentosu, kitanin
kalkinmasina ve ekonomik biitiinlesmesine tiim Afrikalilarin katilimini saglamak
iizere kurulmustur’®’.

Cotonou Anlagmasi ile getirilen bir diger yenilik, stirdiiriilebilir kalkinmanin
tesvik edilmesi ve yoksullugun azaltilmasi i¢in ACP iilkelerinin AB ile “Ekonomik
Ortaklik Antlasmalar1” (Economic Partnership Agreements, EPA’lar) imzalamay1
kabul etmeleridir. EPA’lar aracihigi ile DTO kurallarma uygun olarak bolgesel
diizeyde ACP diilkeleri ile rekabetci ve serbest ticaretin kurallar1 {izerine anlagma

saglanarak AB ile ticarette engellerin asamali olarak kaldirilmasi ve tiim alanlarda

% Afrika Birligi Resmi Internet Sitesi, “Constitutive Act Of The African Union”,
http://www.au.int/en/sites/default/files/ConstitutiveAct EN.pdf, (13.04.2013), (Afrika Birligi
Kurucu Antlagsmasi), ss. 5-6.
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isbirliginin saglanmasi1 ongorilmiistiir. Bu noktada EPA’lar, Afrika’da bolgesel
biitiinlesme stirecinin gelismesi ic¢in tasarlanmistir. Nitekim Afrika ile boyle bir
ortaklik, 2007 yilinda gerceklestirilecek olup, 2008’de uygulamaya girecektir ve bu
ortakhigin Afrika tarafinda en 6nemli aktorii Afrika Birligi olacaktir™®'.

Cotonou Anlagmasi’nin imzalanmasindan bir yil sonra 2001°de Afrika Birligi
Orgiitii Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari tarafindan kabul edilen ve 2002 yilinda Afrika
Birligi tarafindan da onaylanan “Afrikanin Kalkinmasi I¢in Yeni Ortaklik” (New
Partnership for Africa’s Development, NEPAD) Afrika’nin kalkinma sorunlarina
yeni bir paradigma cergevesinde ¢oziim bulmay1 amaglamistir. NEPAD’in kurucu
iiyeleri, Giiney Afrika, Nijerya, Cezayir, Misir ve Senegaldir’®®. Afrika acisindan
yeni bir siyasi irade olarak ifade edilen NEPAD’in, Afrika iilkelerinin
kalkinmalarinda kendi sorumluluklart oldugunu kabul etmelerinin sonucu olarak

363 Nitekim

ortaya cikan yeni bir strateji ve vizyon oldugu ileri siiriilmektedir
NEPAD’in temel amaglari, yoksullugun azaltilmasi, Afrika’nin siirdiirtilebilir
kalkinmasinin saglanmasi, Afrika’nin Gtekilestirilmesinin  sona erdirilmesi ve
kadmlarin giiclendirilmesidir’®*.

NEPAD mekanizmasi ile Afrikali tilkeler, donor tilkelerden daha fazla yardim

365 AB’nin Afrika’ya yardim saglayan en biiyiik donor

alabilmeyi hedeflemektedirler
olmas1 nedeniyle Afrika’nin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel normlarina en cok etki
eden aktor oldugunu disiinebiliriz. Bu dogrultuda Afrika kitasi, NEPAD ya da
Afrika Birligi gibi mekanizmalar1 olustururken en ¢ok AB normlarinin etkisi altinda
kalmaktadir. Cotonou Anlagmasi1 kapsaminda AB-ACP ortakliginin getirilerinden
faydalanmak icin Afrika’nin ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel anlamda bir takim

diizenlemeler yapmasi kosullulugu, Afrika Birligi’nin ve NEPAD’in olusumunda

etkili olmustur.

%! The New Partnership, s. 10.

362 NEPAD, “History”, http://www.nepad.org/history, (13.04.2013).

363 Cemil Dogag ipek, “Afrika Birligi Orgiitii ve Kitada Isbirligi Arayislari”, 21. Yiizyilda Egitim
ve Toplum Dergisi, Cilt: 1, Say1: 3, Kis 2012, s. 123.

%4 NEPAD, “History”, http://www.nepad.org/history, (13.04.2013).

% Dorina A. Bekoe, “NEPAD ve Onun Asil Topuklar”, Yeni Yiizyllda Afrika Giivenlik,
Siyaset, Ekonomi, (Ed. Biilent Aras, Kenan Dagc1 ve Hasan Selguk), Tasam Yayinlari, istanbul,
2005, s. 143.
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Daha once sozii edilen bes Afrika tilkesi, Afrika’nin kalkinmasinda kendi
sorumluluklar1 oldugunu kabullenerek alt1 tematik alana oncelik vermistir. Oncelik
olarak belirlenen bu konular su sekildedir:

e tarim ve gida giivenligi,

e iklim degisikligi ve ulusal kaynaklarin yonetimi,

e bolgesel biitiinlesme ve altyapi,

e insani gelisme,

e ckonomik ve kurumsal yonetim ve 6zel sektoriin gelistirilmesi,
e toplumsal cinsiyet esitligi kapasitesinin gelistirilmesi

bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelistirilmesi*®°.

NEPAD’mn  belirlenen o6ncelikli konulara iliskin ¢esitli programlari
bulunmaktadir ve bunlardan en ¢ok {izerinde durulan Afrika Es Gozlem
Mekanizmas1 (African Peer Review Mechanism, APRM)’dir. APRM’nin en 6nemli
noktasi, Afrikali {ilkelerin bu mekanizma ile birbirlerini kontrol etmeyi kabul

etmesidir’®’

. Bu mekanizmay1 kabul eden Afrika iilkeleri, demokrasi ve siyasi
yonetim, ekonomik yonetim, kurumsal yonetim ve sosyo-ekonomik kalkinma gibi

dort temel alanda birbirlerini denetlemektedirler’®®.
2.2.3. Lizbon Antlasmas1 Sonras1 AB-Afrika iliskileri

2.2.3.1. Cotonou Anlasmasi’nin Gozden Gecirilmesi

2005 yilmin Aralik ayinda AB Konseyi, “Afrika Stratejisi” ni olusturarak
AB’nin Afrika ile iliskilerinde onceliklerini yansitan genis capli bir siyasi ¢erceve
cizmistir. Kahire Eylem Plani’ninda belirtilen onceliklere ek olarak, terérizmle
miicadele ve go¢ 6nemli konular olarak giindeme gelmistir. Afrika Stratejisi, AB’nin
cesitli Genel Miidiirliikleri ile AB ve iiye tilkelerin politikalar1 arasinda koordinasyon
ve biitiinliigiin gliglendirilmesini amaglamaktadir. Strateji, ayn1 zamanda ticaret,
yardimlar, savunma, barig ve giivenlik, tarim, go¢ gibi Afrika {izerinde etkisi olan

farkl1 politika alanlarinda daha fazla uyumun saglanmasini hedeflemektedir ki bu da

366 NEPAD, “Thematic Areas”, http://www.nepad.org/thematic-area, (13.04.2013).

37 Bekoe, s. 141.

3% NEPAD Resmi Internet Sitesi, “African Peer Review Mechanism”, http://www.nepad.org/
economicandcorporategovernance/african-peer-review-mechanism/about, (13.04.2013).
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tiye lilkeler ve AB kurumlariin ¢ikar, kapasite ve siyasi ortakliginin zorlayici bir
siireci olarak kabul edilmektedir’®.

AB’nin Afrika Stratejisi’nin amaglar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda AB’nin
Afrika ile olan iligkileri daha biitlinciil bir yaklasima dogru seyretmektedir ve AB
acisindan kitanin 6nemi 6zellikle baris ve giivenlik ile go¢ konusunda artmakta ve
tiye tilkelerin Afrika’ya karsi ortak bir tutum sergilemesine calisiimaktadir. Bu
baglamda Avrupa’nin daha ¢ok giivenligini distinerek iliskilerine yon verdigi
goriilmektedir.

Cotonou Anlagsmasi’nin imzalanmasindan sonraki on yilda kiiresel ve
bolgesel diizeyde onemli degisimler meydana gelmistir. Degisen kosullara uyum
saglamasi i¢in Cotonou Anlagmasi’nin 2010 yilinda ikinci kez gozden gecirilmesi
ithtiyact dogmustur. S6z konusu degisimlerden baslicalar1 sunlardir:

e “Anlagsmaya, ACP diilkelerinde ve ACP-AB arasindaki isbirliginde
bolgesel biitiinlesmenin artan 6nemi yansitilmistir. Ayrica, sinir otesi
sorunlarla miicadelede ve kalkinmanin desteklenmesinde baris,
giivenlik ve igbirliginin tesvik edilmesine vurgu yapilmistir. Afrika’da
kitasal yaklasim kabul edilmis ve Afrika Birligi, AB-Afrika
iliskilerinin bir tarafi olmustur.

e Giivenlik saglanmadan kalkinmanin gerceklesemeyecegi, kalkinma ve
giivenlik arasinda karsilikli bagimlilik bulundugu vurgulanmis, barigin
insa edilmesine ve c¢atismalarin Onlenmesi gerektigine dikkat
cekilmistir. Bunun yaninda siyasal olarak hassas durumlar ig¢in
diplomasi, glivenlik ve kalkinma igbirligini iceren genis kapsamli bir
yaklasim gelistirilmistir.

e ACEP iilkelerinin 6zellikle gida giivenligi, HIV/AIDS ve stirdiiriilebilir
balik¢ilik ve Milenyum Kalkinma Hedeflerini gergeklestirmek gibi
onemli sorunlarimin siirdiiriilebilir  kalkinmanin  ve biiytimenin
saglanmas1 ve yoksullugun azaltilmasi i¢in her iki taraf icin ortak

sorunlar olarak kabul edilmistir.

3¢9 Historical Perspective, s. 3.
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e AB ve ACP iilkeleri ilk defa iklim degisikligini ortakliklarinin 6nemli
bir konusu olarak tanimmiglardir. Bu baglamda taraflar iklim
degisikligine kars1 ortak miicadele etmeyi kabul etmislerdir.

e Ekonomik Ortaklik Anlagsmalarinin ACP {ilkelerinin diinya ticaretine
daha ¢ok biitiinlesmesi i¢in 6nemli rolleri oldugu kabul edilmis ve bu
konudaki sorunlarin ¢oziimii i¢in yeni ticaret stratejilerinin ve ticari
yardimin 6nemi vurgulanmistir.

¢ Yeni ortaklikta, ulusal parlamentolar, yerel yonetimler, sivil toplum ve
0zel sektor ortakligin yeni aktorleri olarak kabul edilerek bu aktorlerin
ortaklig1 daha genis ve kapsayici bir duruma getirecegi belirtilmistir.

e 2010 degisikliginin, uluslararasi arenada kabul edilen yardim etkinligi
prensiplerinin hayata gecirilmesi konusunda oOnemli bir katki
saglayacagl one siiriilerek ilk defa ACP iilkelerinin kalkinmasinda
diger AB politikalarinin rolti taninmis ve AB, diger politikalari

arasinda tutarhihigin saglanacagi hususunda taahhiitte bulunmustur®”.”

Cotonou Anlagmasi ile ACP iilkelerine yapilan mali yardimlara bakacak
olursak, 2000-2007 yillar1 i¢in 9. Avrupa Kalkinma Fonu’ndan 13,5 milyar Avro ve
daha onceki kalkinma fonlarindan kalan 9,9 milyar Avro olmak iizere toplam 23,4
milyar Avro destek saglanmigtir. Bununla birlikte, 9. Avrupa Kalkinma Fonu’nda
ongoriilen 13,5 milyar Avro’nun 12,5 milyar Avro’su kullanilmis ve 2005 yilindaki
ACP-AB Bakanlar Konseyi karar1 ile kalan 1 milyar Avro’nun 482 milyon
Avro’sunun, 382 milyon uzun doénemli yatirimlar, 48 milyon bolgesel isbirligi ve
biitiinlesme ve 82 milyon Avro da yatirimlar i¢in kullandirilmasina karar verilmistir.
Bunlara ek olarak Avrupa Yatirirm Bankasi’nin da 1,7 milyar Avro kredi desteginde
bulunmas: éngdriilmiistiir .

Revize edilmis Cotonou Anlagmasi uyarinca 2008-2013 yillarim1 kapsayan

10. Avrupa Kalkinma Fonu’ndan 21,966 milyar Avro ACP iilkelerine, 286 milyon
Avro Deniz Asir1 Ulke ve topraklar igin ve 430 milyon Avro da Avrupa Kalkinma

3 European Commission, “The Cotonou Agreement”, http://ec.curopa.eu/europeaid/where/acp/

overview/cotonou-agreement/, (15.07.2013).

Europa  Summaries of EU  Legislation,  “European  Development  Fund”,
http://europa.eu/legislation summaries/development/overseas_countries_territories/
r12102_en.htm, (14.04.2013), (European Development Fund).
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Fonu’nun programlama ve uygulama harcamalarin1 desteklemesi i¢cin Komisyon’a
kaynak ayrilmistir. ACP iilkeleri i¢in ayrilan fonlardan 17,766 milyar Avro’su ulusal
ve bolgesel programlara, 1,500 milyar Avro’su yatirimlara ve 2,700 milyar Avro’su
ise ACP iilkeleri arasindaki ve bolgeler arasindaki isbirligine ayrilmistir® %,

Cotonou Anlagmasi sonucu, AB-ACP ve dolayis1 ile AB-Afrika arasindaki
ortaklik, daha fazla alanda genisletilmis ve AB’nin Afrika ile ticari iliskileri daha ¢ok
siyasi kosula baglanmistir. Antlasma metninde goriilen siyasi, sosyal ve ekonomik
normlara bagl kosulluluk, Afrika kitasinda yeni olusumlarin ortaya ¢ikmasinda

etken olmus ve Avrupa’nin normatif giicii, Afrika’nin kurumsal ve siyasi yapisinda

degisiklikler yapilmasini saglamistir.

2.2.3.2. AB-Afrika Stratejik Ortaklik Belgesi ve 1. Eylem Plam

Kahire Zirvesi’nden sonra AB-Afrika arasinda ikinci Zirve, 8-9 Aralik 2007
tarihlerinde Lizbon’da ve Portekiz’in baskanligi déoneminde gerceklesmis olup, Zirve
sonucunda Lizbon Bildirgesi ve AB-Afrika Stratejik Ortakligi ile ortakliga iliskin

Birinci Eylem Plani kabul edilmistir’”

Zirvede AB’nin kurulusunun 50. yil1 olmasi
ve Afrika’nin bagimsizliginin baglamasinin da 50. yili olmasi iizerinde 6nemle
durularak iki tarafin da ortak kiiresel zorluklar karsisinda bundan sonraki iliskilerini
bu ortak sorunlarla miicadele etmek tizerine kuracagi ve ge¢misten alinan dersler
dogrultusunda yeni bir dsnemin basladig: belirtilmistir’ ",

AB, Afrika ile iliskilerini, Kahire Bildirgesi’nden farkli olarak “isbirligi”
diizeyinden daha ileriye gotiirerek “ortaklik” diizeyinde siirdirmeye karar
vermistir’ . Ayrica her iki kitanin da iligkilerini “esit taraflar” olarak siyasi ortaklik
boyutunda stirdiirmeleri kararlastirnlmistir. Ancak, bu esitligin ekonomik gii¢

anlaminda degil, barig ve istikrar, demokrasi ve hukukun ustiinligi, biliylime ve

kalkinma gibi ortak deger ve hedefler dogrultusunda ve bu deger ve hedefleri
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European Development Fund.

Euroafrica Internet Sitesi, “Lisbon Summit”, http://europafrica.net/2007/05/20/lisbon-summit/,
(14.04.2013).

Council of The European Union, “Lisbon Declaration - EU Africa Summit, Lisbon, (8-9
December, 2007)”, 16343/07 (Presse 290), Lizbon, 9 Aralik 2009,
http://register.consilium.curopa.eu/pdf/en/07/st16/st16343.en07.pdf,  (14.04.2013), (Lizbon
Bildirgesi 2007), s. 1.

375 Ufuk Tepebas, Biiyiik Giigler, s. 103.

374

97



sahiplenen, yardim eden ve yardim alan taraflar seklinde degerlendirilecegi
belirtilmistir’’°.

Lizbon Zirvesi’nin hemen 6ncesinde 2006 yilinda, AB’nin Afrika Stratejik
Ortakligr siirecine iliskin giindemi Maastricht’te belirlenmistir. Buna gore AB ve
Afrika yeni ortaklik stratejisinde parlamenterler ve diger resmi organlarla sivil
toplum orgiitlerinin ortak bir paydada bulusmasina zemin hazirlayacagi ve 6zellikle
sivil toplum orgiitlerinin rollerinin arttirilarak iki kitanin ortaklik iligkilerindeki
kararlarin alinmasinda ve politikalarin belirlenmesinde halkin katilimima onem
verilecegi ifade edilmistir. Stratejik ortakligin kurulmasi sonucu halkin katilimi
yoluyla sorunlarin sahiplenilmesi ve kaynagina inilmesi hedeflenmektedir’”’.

8-9 Aralik 2007 Lizbon Zirvesi ile taraflar geleneksel kalkinma stratejilerinin
otesinde ortak cikarlar ve stratejik hedefler dogrultusunda esit ortaklar olarak yeni bir
stirece girmislerdir ve uzun vadede siyasal ortaklik ve kiiresel sorunlarla miicadele
edilmesini hedeflemislerdir’’®. Bu hedefler cercevesinde stratejik ortakligin hayata
gecirilmesi i¢in 31 Ekim 2007°de 2008 ve 2010 yillarini1 kapsayan ti¢ yillik 1. Eylem
Plan1 da kabul edilmistir. 1. Eylem Plani, demokratik yonetim ve insan haklari, baris
ve glivenligin saglanmasi, ticaret ve bolgesel biitiinlesmenin arttirilmasi ile
Milenyum Kalkinma Hedeflerine ulagsmasi yoluyla Afrika’nin kalkinmasinin
saglanmasi gibi hedefler {izerine insa edilmistir’”’.

Lizbon Bildirgesi’'nde ayrica, Afrika’nin sorunlarini ortak bir sesle dile
getiren ve Afrika Birligi’ne bagli olan NEPAD’n roliiniin 6nemine deginilmis ve
AB’nin Afrika’ya biitlinctil yaklasimi burada hissedilmistir. Bununla birlikte
giivenlik, istikrar, demokrasi, hukukun istinlugt gibi ortak degerlerin kalkinmaya
katki saglayacagi belirtilerek kiiresel sorunlarla miicadelede her iki kitanin da siyasi

isbirliginden kazang saglamasi dngdriilmiistiir’™.

376 Lizbon Bildirgesi, 2007, s. 1.

77 ECDPM, “Setting the Agenda”, Towards a Joint Africa-Europe Partnership Strategy, Issue

paper II, Netherlands, 2006, s. 2, http://europafrica.files.wordpress.com/2007/02/setting_the

agenda.pdf, (15.04.2013).

EEAS, “Bringing Africa-EU relations to a new level: the Joint Africa-EU Strategy”,

http://eeas.europa.cu/africa/continental/index_en.htm, (15.04.2013).

7 Africa-EU Partnership, “First Action Plan (2008-2010) For The Implementation of the AU-EU
Strategic Partneship”, http://www.africa-eu-partnership.org, (18.04.2013), (1. Eylem Plam), s. 1.
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AB-Afrika Stratejisi, Afrika ve Avrupa acisindan vatandaslarinin uzun vadeli
bir ortaklik iizerine vizyon sahibi olmalarini amaglamaktadir™'. Bu ortak vizyon,
ortaklik belgesinin 4 ve 5. maddelerinde belirtilmistir. Buna gore, Avrupa ve Afrika,
ortak degerler, cikarlar ve stratejik amaglar {izerinde anlagsmislar ve bu baglamda
ekonomik igbirligini gl¢lendirmeyi, her iki kitada siirdurtlebilir kalkinmay1
desteklemeyi ve bu amaglari, baris, giivenlik, refah, dayanisma ve insanlik onuruyla
yan yana gerceklestirmeyi ortak bir vizyon olarak kabul etmislerdir’®>. Bu ortak
vizyon nedeniyle daha oOnceki kalkinma stratejilerinden farkli olarak halkin
katilimina daha ¢ok 6nem verilmis ve kalkinmada sivil toplum orgilitlerine yer
verilmistir. Boylelikle iki taraf da siyasi, ekonomik ve kurumsal anlamda ortak
degerler ve ilkeler iizerinde anlagirken sorumluluklarin1 da paylagmakta ve ozellikle
bu noktada sivil toplum orgiitlerinin rolleri ve etkinlikleri arttirilmaktadar.

AB-Afrika Stratejik Ortakligi’nin AB tarafindan gergeklesmesi beklenen dort
temel hedefi vardir. Bu temel hedefler, stratejik ortaklik belgesinin 8. maddesinde

sayllmistir. Buna gore:

e Ortak sorunlarin belirlenmesi icin AB-Afrika siyasi ortakligini gelistirmek
ve bunun i¢in 6zellikle barig ve gilivenlik, go¢ ve kalkinma ve temiz ¢evre
gibi ortak miicadele alanlarinda kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi;

e Barg, giivenlik, demokratik yonetim, insan haklari, temel 6zgiirliikler,
cinsiyet esitligi, sanayilesmeyi de kapsayan siirdiiriilebilir ekonomik
kalkinma ve endiistrilesme gibi alanlarda Afrika’da bolgesel ve kitasal
biitlinlesmenin saglanmasi ve Milenyum Kalkinma Hedeflerinin 2015
yilina kadar gerceklesmesini desteklemek;

e Insan haklari, cinsiyet esitligi, cocuk haklari, adil ticaret, go¢, HIV/AIDS,
sitma, tiiberkiiloz ve diger bulasici hastaliklar, iklim degisikligi, enerji
giivenligi ve surdiirilebilirligi, terorizm, kitle imha silahlariin
yayginlagmasi, kiiciik ve hafif silahlarin yasadisi ticareti, bilim, teknoloji
ve inovasyonu igeren bilgi toplumu sorunlar1 gibi kiiresel sorunlarla BM

ve diger uluslararasi kuruluslarla ortak miicadele edilmesi, boylece sayilan
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kiiresel sorunlarin ¢oziimiinde etkin bir ¢oktarafliligin hem Avrupa hem de
Afrika agisindan desteklenmesi;

¢ Genis tabanli, cok kapsamli ve insan odakli ortakligin saglanmasi ve tesvik
edilmesi, her iki kitanin da hiikkiimet dis1 aktorleri gliclendirmesi ve bu
aktorlerin kalkinma, demokrasinin insasi, ¢atismalarin ¢6ziimii ve ¢atisma
sonras1t yeniden insa siirecinde aktif rol almasmin saglanmasi, sivil

toplumla diyalogun gelistirilmesi ortakhigin dort temel hedefidir’™’.

Belgede yukarida sayilan temel hedeflerin gergeklestirilebilmesi i¢in getirilen
yeni yaklasim da ortaya konmus olup, bu yeni yaklasim 9. maddede detayli bir
sekilde agiklanmistir. Buna gore, geleneksel ortaklik fikrinden vazgecilerek, esitlik
ve ortak hedeflerle nitelendirilen ger¢ek bir ortakliga gecildigi ve yeni ortakligin
geemisten gelen bilgi ve deneyimler sonucu iligkilerin spesifik politika alanlarinda
daha basarili mekanizmalar kurularak isleyecegi belirtilmistir. Bununla birlikte,
geemiste taraflarin birbirleri tizerinde biraktiklart negatif etkilerinin silinerek, daha
pozitif iligkilerin kurulacag: ifade edilmistir. Ayrica iki kitanin insanlar1 arasinda
kilttir aligverisi vasitasiyla ortak bir anlayis olusturulmasi ve kiiltiir ¢esitliliginin de
desteklenecegi belirtilmistir. Kisacast yeni yaklasimla, iki kita arasinda siyasi
diyalogun arttirilmasi ve kapsamli bir ortakligin yaratilmasi hedeflenmistir®".

Stratejik ortakligin hayata gecirilmesi i¢in 2008-2010 yillarin1 kapsayan
Eylem Planti’nda ortakligin sekiz onceligi belirlenmis ve ortakligin bu oncelikler
tizerinde gelismesi ongoriilmiistiir. Buna gore:

e Baris ve giivenlik;

e Demokratik yonetim ve insan haklart;

e Ticaret ve bolgesel biitiinlesme ve alt yapi;

e Milenyum Kalkinma Hedefleri;

e Eneryji;

e iklim degisikligi;

e Gog, hareketlilik ve istihdam,;

e Bilim, bilgi toplumu ve uzay, belirtilen 6nceliklerdir’®.

3 Stratejik Ortaklik Belgesi, 2007, ss. 2-3.
3% Stratejik Ortaklik Belgesi, 2007, ss. 3-4.
35 Stratejik Ortaklik Belgesi, 2007, s. 4.
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1. Eylem Planinda belirtilen yukaridaki hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in her
iki tarafin da uygun kurumsal kapasiteyi ve 6rnek uygulama modelleri gelistirmesi
yoluyla bir takim eylemlerde bulunmasi planlanmistir. Bu eylemler de, ortak
kurumsal yapilar, AB’nin kurumsal yapist1 ve Afrika’nin kurumsal yapisinda
yapilacak degisiklikler ve eylemler seklinde simiflandirilmistir’®®. Boylelikle AB-
Afrika Stratejik ortakligi, kurumsal diizeyde somut eylemlere baglanmistir.

Buna gore AB ve Afrika birlikte, Bakanliklar diizeyinde ve diizenli olarak
Zirve toplantilar1 diizenlemek suretiyle siyasi diyalogun gelistirilmesi, Pan-Afrika
Parlamentosu ile AB Parlamentosu ve Afrika Birligi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Komitesi ile Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi arasinda daha yakin isbirligi ve
diyalog saglanmasi i¢in mekanizmalar kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Bununla birlikte
sivil toplum orgiitlerinin de bu kurumsal siirece dahil edilmesi ve yillik raporlar
hazirlanarak 2010 yilinda diizenlenecek 3. AB-Afrika Zirvesinde bu raporlarin
degerlendirilmesi de programlanmustir®’,

AB acisindan 6zellikle sivil toplum orgiitleri ile daha ¢ok diyalog kurulmasi
ve siyasi toplantilarda Afrika Birligi gibi Afrika’y1 temsil eden kuruluslara daha ¢ok
yer verilmesini saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi ve kurumsal kapasitenin
bu yonde gelistirilmesi Ongorilmustiir. Afrika’nin da o6zellikle Afrika Birligi
Parlamentosu ile Komisyon’un etkilesimini arttirarak, Afrika’daki bolgesel
kuruluglar arasindaki etkilesim ve koordinasyonu saglayarak, sivil toplum
kuruluglarini da bu etkilesime dahil ederek kurumsal kapasitesini gelistirmesi
planlanmistir®®®,

Lizbon Zirvesi'nin ve dolayisiyla stratejik ortakligin AB agisindan bir diger
anlam1 da Cin gibi Afrika’ya yonelik politikalar uygulayan diger aktorlere karsi
AB’nin Afrika’da varligim siirdiirdiigii mesajini vermek istemesidir’®. Cin, Afrika
ile ekonomik iligkilerini herhangi bir siyasi kosulluluga bagli olmadan yiiriitmekte ve
bu nedenle Cin’in AB’nin normatif giiciiniin etkili olamadig1 Zimbabve gibi bazi
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bolgelerde alternatif bir normatif gii¢ olabilecegi ileri siiriilmektedir™". Bu baglamda,

%6 1. Eylem Plany, ss. 3-4.

1. Eylem Plan, s. 3.

%% 1. Eylem Plan, ss. 3-4.

¥ Tepebas, Biiyiik Giigler, s. 103.

% Benjamin Barton, “EU-China-Africa Trichotomy: The EU China And The Normative Power
Concept on The African Continent”, EU-China Observer, Issue 3, 2009, ss. 12-17.
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kiiresel ekonomik diizende artan ikili ticaret antlagsmalar1 sonucunda Giiney-Giiney

isbirliginin®', Afrika ile Bat1 Avrupa arasindaki ticareti etkiledigi agiktir. Afrika ile
Bat1 Avrupa arasindaki ticaret hacmi, 1990 yilinda %51 iken, 2008 yilinda %?28’e
diismiis; bununla birlikte Afrika’nin Giiney-Giiney ticareti %50 diizeyine yiikselmis
hatta ¢ogunlukla Cin’in dahil oldugu sadece Asya ticareti, %29 orami ile Bati
Avrupa’yl gegmeyi basarmistir .

Bununla birlikte, Giiney Afrika Cumhurbaskan1 ve ayni zamanda Afrika
Birligi Bagkan1 olan Thabo Mbeki’nin 2000 yilinda yaptigi konusmada baris, giiven
ve istikrar olmadan kalkinmanin ger¢eklesemeyecegini belirtmesi ve tim Afrika’nin
otekilestirilmesinin sona erdirilmesi i¢in kitanin tiim diinya ile biitiinlesmesi gerektigi
konusunda c¢agrida bulunmasi, Afrika’nin 21. ylizyillda degisen algisini ortaya
koymaktad1r393. Afrika agisindan kitada bulunan pek ¢ok devletin ufak ekonomileri
tek basina kiiresel ekonomide etkisiz kalmakta bu nedenle kitada ekonomik
biitiinlesme 6nem kazanmaktadir. Bununla birlikte Mbeki’ye gore, ¢atigmalarin
baris¢il ¢6ziimii ve diyalog, Afrikalilarin baris ve istikrarini saglamanin tek yoludur
ve terdrizme kars1 bir biitiin olarak miicadele edilmelidir*®*.

Mbeki’nin dile getirdigi bir bagka husus da 21. yiizyilda kitada Rénesans gibi
bir dontisiimiin ancak ve ancak bu doniisiimiin hedef ve programlarinin Afrikalilar
tarafindan belirlenmesi ve basar1 ve basarisizliklarindan Afrikalilarin sorumlu olmasi
ile miimkiin olabilecegidir. Mbeki’ye gore “Afrika, Afrikalilarindir™*’.

2000’11 yillarda AB’nin Afrika kitasina yonelik politikalarinda meydana gelen
degisiklikle, 6zellikle baris, giivenlik ve istikrar konular {izerinde durulmasi tiim

diinyada yayilan terérizm sorunundan kaynaklanmaktadir. Nitekim AB Konseyi

1 Giiney-Giiney Isbirligi, kiiresel diinya diizeninde gelismekte olan iilkelerin kalkinma sorunlarina

¢6ziim bulmak ve daha adil bir kiiresel etkilesim ve yonetigim bigimleri yaratmak i¢in kullanilan

bir aragtir. Bu aragla hem giiney iilkeleri, isbirligi halinde ¢alisarak bilgi deneyim ve

tecriibelerini paylagsmakta hem de degisik alanlarda en iyi uygulama 6rnekleri sayesinde yeni

yonetigim tiirleri ortaya cikarilmaktadir. Bkz. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi: Resmi

Internet Sitesi, “Giiney-Giiney Isbirligi”, http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=

4171, (15.07.2013).

Gerrit Olivier, “From Colonialism to Partnership in Africa-Europe Relations?”, The

International Spectator: Italian Journal of International Affairs, Cilt:46, Sayi:1, 2011, s. 56.

The New Partnership, s. 8.

% Stratejik Ortaklik Belgesi, 2007, s. 8.

% Ali Engin Oba, “21. Yiizy1l ve Afrika’nin Yeniden Dogusu”, Tiirk ve Afrikah Sivil Toplum
Kuruluglar1 (STK’lar) “isbirligi ve Kalkinma”, (Ed. Ufuk Tepebas), Tasam Yayinlari,
Istanbul, 2009, s. 218.
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tarafindan 12 Aralik 2003 yilinda onaylanan Avrupa Giivenlik Strateji Belgesi’nde
kiiresel tehditlerin en basinda terdrizm ve El-Kaide 6rgiitii yer almaktadir®*®.

ABD’de ikiz Kulelerin El-Kaide teror orgiitii tarafindan saldirtya ugramast,
tiim diinyada terdriin en onemli giivenlik sorunu olarak giindeme gelmesinde ve
algilarin bu yonde degismesinde etkili olmustur. Go¢ baglamindaki bu alg1 degisimi,
“giivenlik ve sug, sosyo-ekonomik faktorler ve kiiltiirel faktorler” olmak tizere ti¢
faktorle iliskilendirilmektedir. Ozellikle Avrupa’da islenen suglara iliskin yapilan
arastirmalarda, go¢gmenlerin daha fazla sug isledikleri tespit edilmistir, bu da go¢ ve
giivenligin birlikte degerlendirilmesinde nemli bir etken olmustur’”’. Tim bu
gelismeler sonrasinda, strdiriilebilir kalkinmanin barig, giivenlik ve istikrar
saglanmast kosullarina baglanmasi, hem samimi bulunmamakta hem de AB’nin
Afrika’ya yardim politikalarinin degisimini agiklamaktadir. Oncelikle baris ve
istikrarin saglanmasit ve kalkinma yolu ile terdre neden olabilecegi diisliniilen
diizensiz ve yasadigi go¢ Onlenecek ve Afrikalilar da bu durumdan kalkinarak
kazangh cikacaklardir’®®. Ote yandan diinyaca iinlii miizisyen Bono 2002 yilinda
Time Dergisi’ne verdigi bir roportajda, AB’nin Afrika’ya yardim etmesinin sebebini
su sekilde agiklamaktadir: “Afrika’dan tam 10 tane daha Afganistan ¢ikabilir. Su zor
zamanlarda potansiyel diismanlarimiz1 arkadas yapmak hem daha ucuz hem de daha
akillica... Afrika terorle savasta 6n cephe degil ama yakinda olabilir.”*.

21. yiizyilda AB’nin Afrika kitasimi giivenlik, baris ve istikrarla birlikte
kalkindirmaya calismasinin gercek nedeninin terdérizm ve dolayisiyla giivenlik
kaynakli oldugu soOylenebilir. Ancak sebep ne olursa olsun, kiiresel ve smirlarin

ortadan kalktig1 yeni diinya diizeninde tiim aktorlerin birbirlerine bagli olmasi ve

etkilesim halinde olmasi kaginilmazdir ve dolayisiyla Afrika da kiiresel diinya

3% Council of the European Union, “A Secure Europe In A Better World- The European Security

Strategy”, 12 December 2003, Brussels, s. 3.

Siihal Semsit, Avrupa Birligi Go¢ Politikasinin Giivenliklestirilmesi ve Digsallagtirilmasi:

Tiirkiye’ye Yansimalari, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitlisti, Avrupa Birligi Anabilim Dali, Avrupa Caligmalar1 Programu, [zmir, 2010,

ss.140-141

3% Oba, s. 219.

% Hasan Oztiirk, “Batinin Afrika’ya Yardimmmin Diisiince Temeli”, Bilge Adamlar Stratejik
Arastirma Merkezi (BILGESAM), http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com _
content&view=article&id=647:batnn-afrikaya-yardmnn-ducuence-temeli&catid=80:analizler-
afrika&ltemid=141, (15.04.2013).
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diizeninin geregi olarak biitlinlesme ve bolgesellesme hareketlerinin  disinda
kalmamustir.

AB-Afrika ortakliginin AB agisindan dayanaklar1 6zetle bes maddede
toparlanabilir. Birincisi, her ne kadar AB, kamuoyunda dile getirmese de Afrika’da
somiirgecilik dosneminden kalma kétii imajini onarmak istemektedir. ikincisi; AB, az
gelismislik, yoksulluk, terérizm ve istikrarsizlik nedeniyle Afrika’dan gelen veya
gelebilecek olan tehditlere karsi kendini korumak ic¢in yogun bir baski altindadir.
Ucglinciisii, istikrarli ve refah iginde bir Afrika nin, siyasal acidan daha éngoriilebilir
ve daha iyi bir komsu olacagi ve ekonomik agidan daha iyi bir is ortagi olacagi
bilinciyle kitada, kendi norm ve degerleri tarafindan desteklenen istikrarl,
demokratik ve sosyo-ekonomik kalkinmanin saglamasina yonelik ¢aba
gostermektedir. Dordiinciisii, Asya iilkeleri ile artan rekabetten dolayi sarsilan ve
ayni zamanda ortaklarin siyasi etkilesimlerinin degismesi nedeniyle ticaret hacminde
disiislerle yiizlesen AB, Afrika kitasindaki tarihi konumunu korumak, siirdiirmek ve
gii¢clendirmek icin daha ¢ok caba gostermek zorunda kalmaktadir. Son olarak AB,
cok tarafli diinya diizeninde ve kiiresel Giiney ortakliginda Afrika’nin artan 6nemi
karsisinda, Afrika ile etkin diplomatik etkilesimde bulunarak dis politikada bolgesel

ve kiiresel bir aktor olarak varligini hissettirmek istemektedir*®.

2.2.3.3. Trablus Zirvesi

AB-Afrika Stratejik Ortakligi’nin kabul edildigi Lizbon Zirvesi’nden 3 yil
sonra, 29-30 Kasim 2010°’da her iki kitanin Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinin bir
araya geldigi Trablus Zirvesi gergeklesmistir*”'. AB ile Afrika arasinda gergeklesen
3. Zirve olan bu toplantida, AB-Afrika Ortaklig1, yeni bir ivme kazanmuistir.

Ana temasi “Yatirim, Ekonomik Biiyiime ve Is imkan1 Yaratma” olan Zirve
toplantisinda, daha giiclii ekonomik isbirligi ile bolgesel biitiinlesme arasindaki
baglanti vurgulanmis ve siyasi hedeflerin somut sonuglara doniismesinde 6zel
sektoriin katilimin arttirllmasinin éneminin de alt1 ¢izilmistir. Ayrica, daha kapsayici,

bilgiye dayal1 ve kiiresel 6l¢iide rekabet edebilir bir ekonomi yaratabilmek icin bilim

400 Olivier, s. 58.
1 EEAS, “Tripoli Declaration”, http://eeas.europa.cu/africa/continental/index_en.htm,
(15.04.2013), (Trablus Bildirgesi, 2010).
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ve bilgi toplumu alanlarinda daha fazla isbirligi yapilmasi konusunda cagrida
bulunulmustur*®.

Zirve sonunda yayinlanan Bildirge’de, AB ve Afrikali liderler Lizbon
Zirvesi’'nden bu yana AB-Afrika ortakligina iliskin degerlendirmeler yapmis ve baris
ve giivenlik, ekonomik kalkinma ve MKH’nin 2015 yilina kadar gergeklestirilmesi
hedeflerinde kararlt olduklarini tekrarlamiglardir. Liderler, 2008-2010 yillarini
kapsayan 1. Eylem Planinda ortaya konulan sekiz tematik alanda isbirliginin
giiclendirilmesi ¢agrisinda bulunmuslar ve 2011-2013 yillarin1 kapsayan 2. Eylem
Planini kabul etmislerdir. 2. Eylem Planinda 6zellikle daha dinamik bir 6zel sektoriin
onemi vurgulanmis ve tiim igbirligi alanlarinda ilerleme kaydedebilmek i¢in Avrupa
ve Afrika genelindeki paydaslarla birlikte uluslararasi ortaklarla da isbirligi yapmak
icin hazir olduklar ifade edilmistir. Zirvede ayrica, iklim degisikligine iligkin yeni
bir ortak bildirge de kabul edilmistir*®.

Bildirgede, 2010 yilinin Afrika barig ve giivenlik yili oldugu ve ozellikle
catisma Onleyici, uzlastirict ve ¢atisma sonrasi baris ve yeniden insa cabalarina
bliyiik 6nem verildigi ve bu baglamda iki kitanin da 6zellikle siirdiiriilebilir baris ve
giivenligin saglanmasinda kadinin roliine vurgu yaptiklart belirtilmistir. Baris ve
giivenligin ortakligin kose tas1 oldugu kabul edilerek Afrika Baris ve Giivenlik
Kurumu (African Peace and Security Architecture, APSA) kurulmasini taahhiit
etmiglerdir. Bu baglamda Afrika Birligi’nin barig operasyonlarini yiirtitebilmesi i¢in
esnek, Ongoriilebilir ve siirdiiriilebilir fonlarin saglanabilmesi konusunda karara
vartlmistir*®. Ozellikle Somali ve Sudan’daki catigmalar degerlendirilmis ve bu
bolgelerde catismalarin sona ermesi i¢gin BM’in de destegi ile birlikte ¢aligilacagi
ifade edilmistir.

Bu Zirve’de ozellikle Sudan’daki ¢atismalar {izerinde durulmasinin nedeni
Sudan’da uzun siireden beri devam eden etnik ¢atigmalarin iilkenin kuzey ve giiney
olmak iizere ikiye boliinmesine kadar gitmesi ve Sudan’in 6nemli bir petrol kaynagi
olmasidir. AB, Sudan’in boéliinmesinin ardindan ortaya ¢ikacak yeni siyasi

konjonktiirde de belirleyici bir aktér olmak istemekte ve bu konuda Afrika

42 Europa Press Releases Rapid, “3rd Africa EU-Summit 29/30 November, Tripoli”, Reference:

MEMO/10/604, Trablus/Libya, http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-10-604 en.htm,
(15.04.2013).

43 3. AB-Afrika Zirvesi.

404 Trablus Bildirgesi, 2010, s. 2.
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Birligi’nin sivil toplum orgiitleriyle birlikte calisarak istikrar saglamasini
istemektedir. Ozellikle Dogu Afrika iilkelerinde yasanan i¢ savaslar sonucunda,
Sudan gibi tilkelerin zamanla terdrist yapilanmalarin barinagi haline geldigi ve
ozellikle El-Kaide gibi terdr oOrgiitlerinin gelisme ortami oldugu ileri
siiriilmektedir*®’.

Bildirgede, AB ve Afrika’nin iyi yonetisim, demokrasi ve hukukun tstiinligii
arayisindaki ortak deger ve hedeflerin insa edilmesine devam edecegi vurgulanmistir.
Bununla birlikte her iki kitada da insan haklarmin korunmasi ve ulusal ve
uluslararasi seviyede ihlallerin cezasiz kalmamasi konusunda hemfikir olduklar1 da
belirtilmistir. Ayrica etkin ¢ok tarafliliga verilen 6nem ve kiiresel yonetimde baris,
giivenlik, insan haklar1 ve demokrasiye iliskin uluslararasi isbirligine yonelik ¢ok
tarafli kurumlarin saglanmasina yonelik kararhklari da vurgulanmistir*®. Bu
baglamda AB’nin Afrika kitas1 izerinde demokrasi, insan haklari, iy1 yonetisim gibi

degerlere dayanan normatif etkinliginin ve kosulluluk politikasinin uygulanmaya

devam ettigi ve edecegi goriilmektedir.

2.2.4. Dogrudan Afrika’yr Hedef Almayan Fakat Afrika’yr Iceren AB
Politikalarn

2.2.4.1. Genellestirilmis Tercihler Sistemi

AET biinyesinde 1968 yilinda giimriik birligi kurulmus ve Topluluk tiglincii
tilkelerle ticaretinde, Ortak Gilimrikk Tarifesi uygulamaya baglamistir. Roma
Antlagsmas1 ile eski kolonyal iliskilerini diizenleyen Topluluk, 1964 ve 1968
yillarinda Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi’nin diizenledigi
toplantilarindan etkilenerek 1970 yilinda “Genellestirilmis Tercihler Sistemi’ni
(Generalized System of Preferences, GTS) uygulamaya baslamistir®’. Bu sistemle

AB, gelismekte olan {ilkelerin sanayilerinin ilerleyebilmesi ve pazara giris

45 Ahmet Said Altin, Soguk Savas Sonrasi Dénemde Kiiresel Gii¢ Miicadelelerinde Afrika,

(Yaymnlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Uluslararasi
iligkiler Anabilim Dali Ortadogu-Afrika Calismalari Bilim Dali, Ankara, 2011, s. 41.

46 Trablus Bildirgesi, 2010, ss. 2-3.

407 Sumer, ss. 75-76
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kosullarinin iyilestirilmesi i¢in Topluluk {iyesi devletler, gelismekte olan iilkelerin
sanayi mallari ihracatinda tek tarafli tavizler uygulamaya baslamslardir*®.

Sistem, tarife modiilasyonu, derecelendirme ve 6zel tesvik 6nlemleri olmak
tizere ti¢ temel unsura dayanarak islemektedir. Buna gore tarife modiilasyonunda
trtinler, hassasiyetine gore gruplandirilip giimriikk vergisi de hassasiyete gore
diizenlenmektedir. Derecelendirme faktoriine gore {i¢ yil st liste belli bir ihracat
kriterini  karsilayip uzmanlasan iilke genellestirilmis tercihler sisteminden
cikarilmaktadir. Ozel tesvik dnlemine gore ise, ¢evrenin korunmasi ve Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin belirledigi baz1 6zel sézlesmelere uyumu desteklemek amaciyla
gelismekte olan iilkelere ayricaliklar tanmnmaktadir*®’.

GTS, AB tarafindan 1971’den 1981’¢ kadar on yillik bir donem ig¢in
uygulanmis daha sonra bir on yil daha uygulanmaya devam edilmistir. Ugiincii on
yillik dénemin ortasinda Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulmasindan etkilenerek 1995
yilindan itibaren on yillik siire¢ 1 Ocak 1995 - 1 Temmuz 1999, 1 Temmuz 1999 - 31
Aralik 2001 ve 1 Ocak 2002 - 31 Aralik 2005 olmak tizere ii¢ déneme ayrilmustir*'°.

2009-2011 doneminde AB tarafindan uygulanan ti¢ farkli GTS rejimi vardir
ve bu rejimlerin uygulanmasi 2013 yili sonuna kadar uzatilmig bulunmaktadir. Buna
gore standart GTS uygulamasi, 176 gelismekte olan iilke ve giimriik bolgesi icin
uygulanmis, 6300 tarife satirin1 kapsamistir. GTS+, gelismekte olan secilmis
tilkelerin desteklenmesini 6ngoren ve GTS Rejimi ekindeki konvansiyonlar
onaylamalar sart1 ile bu tilkelere verilen ilave tarife indirimlerini kapsamaktadir.
Silahlar hari¢ her sey sistemiyle ise, en az gelismis olan 50 iilkenin vergisiz ve kota
kisitlamalarina maruz kalmadan AB pazarina girebilmesi ongoriilmistiir. Ancak,
GTS kapsaminda tavizlerden yararlanan bir iilke, eger belirli bes sektorde, AB ile
gergeklestirdigi ihracati, aym sektorde GTS kapsaminda AB ile gergeklestirilen
toplam ihracatin %75’ini gegerse, terfi mekanizmasi uygulanmaktadir. Bununla
birlikte, AB ile GTS rejiminden daha tavizli bir anlagsma imzalanirsa GTS rejiminden
yararlanan tlkeler sistemden ¢ikarilmaktadir. Afrika {ilkelerinin ¢ogu, Lomé

sozlesmeleri kapsaminda oldugu i¢in GTS rejiminden yararlanamamaktadirlar.

48 jktisadi Kalkinma Vakfi, Ortak Ticaret Politikasi, s.10, http://www.ikv.org.tr/pdfs/
7¢53b0dc.pdf, (12.05.2013), (IKV, Ortak Ticaret Politikas1).

409 IKV, Ortak Ticaret Politikast, s. 10.

410 IKV, Ortak Ticaret Politikast, s. 10.
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Ancak, Giiney Afrika (ulastirma ekipmanlar1) ve Cezayir (mineral irtinler) 2004-

2006 degerlendirmesi sonucu hala GTS rejimi kapsaminda olan Afrika iilkeleridir*'".

2.2.4.2. Avrupa-Akdeniz Ortakhg:

19-20 Ekim 1972 Paris Zirvesi’nde AB, genellestirilmis tercihler sisteminden
ayr1 olarak, dis iliskilerinde giiven ve istikrar saglamak ve ozellikle Akdeniz’in
giineyindeki {lkelerle iliskilerini gelistirmek icin Avrupa-Akdeniz Ortakligi’ni

olusturmustur*'?

. 1960’11 yillarda ayricalikli ticaret antlagmalari ile baglayan ve
“Kiiresel Akdeniz Politikas1” olarak adlandirilan politika ile Avrupa, Sovyetler
Birligi’nin Akdeniz’deki tehdidine karsilik Akdeniz iilkelerini AB’ye yaklastirmak
istemistir*’®. Bu baglamda Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in AB’ye iiye olmasi
Akdeniz politikasmnin basarisi olarak algilanmistir*'?.

Birlik, 1980’11 yillarda ozellikle ACP iilkeleri ile olan iligkilerinde eski
somiirgeleri ile ticaretini gelistirmek ve mali yardim saglamak i¢in ekonomik
isbirligi antlagsmalar1 yapmustir. Soguk Savas boyunca AB, fgiincti {ilkelerle
iliskilerinde demokratik yonetim, insan haklari, hukukun istiinliigti gibi normatif
unsurlar tizerinde durmamug, siyasi degil ekonomik igbirligi yapma egilimi
gostererek az gelismis lilkelerin ekonomik kalkinmasi {izerinde durmustur. Soguk
Savas sonrast donemde AB, ekonomik, ticari ve ortaklik antlasmalarinda ii¢lincii
tilkelerle ticari isbirligi yapmak veya onlara mali yardim saglamak i¢in demokrasi ve
insan haklariin gelistirilmesini sart kosmaya baslamugtir*'”.

1990 sonrasi degisen diinya diizeninin etkisiyle AB, Akdeniz Politikasini
yeniden diizenlemis ve 1992 Lizbon Zirvesi ile “Avrupa-Akdeniz Ortaklig1”
sekillenmis, 1995 Cannes Zirvesi’'nde Barselona Bildirgesi ile ortakligin yeni bigimi

resmiyet kazanm1st1r4l6.Barselona Bildirgesi, 28 Kasim 1995’te Cezayir, Misir,

Kibris, Urdiin, Israil, Suriye, Fas, Malta, Liibnan, Tunus, Tiirkiye ve Filistin 6zerk

" Ekonomi Bakanlig, “Genellestirilmis Tercihler Sistemi”, http://www.ekonomi.gov.tr/

avrupabirligi/index.cfm?sayfa=AED5A6A0-D8D3-8566-4520BFD 71BEA764D, (12.05.2013).
412 Balkir, s. 97.
13 AB Ansiklopedisi I, s. 46.
14 Balkr, s. 97.
5 Saatgioglu, ss. 658-659.
6 jktisadi Kalkinma Vakfi, “Avrupa-Akdeniz Ortakhig1”, http://www.ikv.org.tr/sozluk.asp?bas
harf=A&anahtar=&sayfa=4&id=981, (14.02.2013).
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bolgeleri ile AB arasinda imzalanmustir’'’. Bildirge ile AB ve Akdeniz iilkeleri
arasinda bir serbest ticaret bolgesi kurulmasi ve ekonomik, mali, siyasi, beseri, sosyal
ve kiiltiirel alanlarda isbirligi yapilmas: hedeflenmistir*'®. Bildirgeye gore, taraflar
ekonomik ve finansal ortaklik yoluyla ortak bir baris ve refah ortami yaratarak
stirdiiriilebilir, dengeli bir sosyal ve ekonomik kalkinmanin ger¢eklesmesini ve sivil
toplumlar arasinda anlayisin ve kiiltiir aligverisinin tesvik edilerek sosyal, kiiltiirel ve
insani dayanismanin saglanmasini hedeflemislerdir*"’.

Ilk on yilda Avrupa-Akdeniz Ortakligi ekonomik diizeyde beklenen
kalkinmay1 gerceklestirmede basarilt olamamis, Akdeniz’in kuzeyi ile giineyi
arasindaki dengesizlik azalmamis ve gereken mali yardimlar ve yapisal tesvikler

saglanamam1§t1r420. Bu nedenle AB, Komsuluk Politikas1 ile yeni diizenlemeler

yapma geregi duymustur.

2.2.4.3. Avrupa Komsuluk Politikasi

AB’nin {giincti iilkelerle iliskilerini diizenleyen bir baska politika ise,
“Avrupa Komsuluk Politikas1”dir (European Neighbourhood Policy, ENP). AB’nin
2004 yilinda Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerini de icine alacak sekilde genislemesi ile
Ukrayna ve Moldova gibi yeni komsulara sahip olmustur. Bu siiregte, yeni komsu
olduklar iilkelerde ve kendisine yakin olan Kuzey Afrika ve Kafkasya bolgelerinde,
baris, istikrar ve giiveni hakim kilmak istemis ve bu bolgelerin ekonomik ve siyasi
kalkinmalarina destek verecek mekanizmalar gelistirmistir421.

ENP, AB’nin kiiresel ekonomik ve siyasi sistemde istikrar1 korumak icin
tictincti tilkelere demokratiklesme ve serbest piyasa ekonomisinin iglemesi kosulu ile
mali yardim ve diger tesvikleri saglamak suretiyle destek olma politikasidir*?.

Komguluk Politikast ilk kez, Mart 2003’te Avrupa Komisyonu’nun “Daha Genis

Avrupa” belgesinde resmilesmis ve Mayis 2004’te Komisyon, “Avrupa Komsuluk

47 AB Ansiklopedisi I, s. 241.

% European Commission, “Barcelona Declaration”, http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2005/
july/tradoc_124236.pdf, (14.02.2013), (Barselona Bildirgesi).

Barselona Bildirgesi.

420 Balkir, s. 99.

1 Saatcioglu, s. 665.

22 Saatcioglu, s. 665.
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Politikasi Strateji Belgesi’ni yaymlamistir*”. Buna gore, Beyaz Rusya, Ukrayna,
Moldova, Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan, Fas, Cezayir, Tunus, Libya, Misir,
Israil, Urdiin, Liibnan, Filistin ve Suriye bu politikaya dahil olan iilkelerdir***.

Barselona Stireci ile karsilagtirildiginda Beyaz Rusya, Moldova gibi dogu
tilkelerini de kapsamakta ancak, Tirkiye gibi tiyelik perspektifi olan iilkeleri
kapsamamaktadir. Ciinkii AB, komsuluk politikasi ile tiyelik vaat etmemektedir;
bunun yerine siyasi kosullar 6ne siirerek mali ve ekonomik destek saglama sozii
vermektedir. Belgeye gore ENP’nin amaci, bolgesel isbirligi yoluyla denge ve
istikrarin  gerceklestirilmesidir*”>. Ancak ENP, Barselona Bildirgesi ile temelleri
atilan Avrupa-Akdeniz Ortakligindan farkli olarak sadece tarifeler konusunda destek
degil, ilk c¢ikisinda ortaya atilan “kurumlar hari¢ her sey” mantig1 ile tek pazara pek
cok alanda katilim firsat1 vermeyi amaglamistir*”.

Nitekim ENP, Barselona siirecine gore daha fazla olumlu kosulluluk
sunmaktadir. Ornegin komsu iilkelerin AB’nin ulasim, enerji ve telekomiinikasyon
aglarina ve Avrupa arastirma alanina katilimi desteklenmekte, yatirinm tesviki igin
yeni araglar sunulmakta, diinya ticaret sistemiyle biitiinlesmeleri i¢in daha fazla
destek ve yeni mali kaynaklar saglanmakta ve boylece komsu iilkelerin AB ve diinya
ekonomisi ile daha fazla biitiinlesmesi hedeflenmektedir*’.

Avrupa Komisyonu’nun ENP Strateji Belgesi ile politikaya iliskin olarak
Eylem Planlarinin diizenlenmesi ve gelismelerin iki tarafli olarak diizenli bir sekilde
takip edilmesi Ongoriilmiis ve 6zellikle insandan insana etkilesim dikkate alinarak
sivil toplumun gelistirilmesine 6nem verilmistir. “Ortak Sahiplenme” baslhig1 altinda,
karsilikl ¢ikarlarin ve oncelikli konularin ortak olmasi durumunda, eylem planlarinin
basaril bir sekilde gerceklesecegi belirtilmektedir*?®.

Boylelikle komsu iilkeler ve AB, politika onceliklerini birlikte belirlemekte
ve bu oOnceliklere ulasmak icin Birlik tarafindan komsu iilkelere mali destek

saglanirken, bu fonlarin verimli bir sekilde kullanilmasi da biiyiik 6nem tagimaktadir.

3 European Commission, “What is the Neighbourhood Policy”, http://ec.europa.eu/world/enp/

policy en.htm, (14.02.2013).

European Commission, “European Neighbourhood Policy Strategy Paper”, COM(2004) 373
final, Brussels, 12.5.2004, (ENP Strateji Belgesi), s. 4.

43 ENP Strateji Belgesi, s. 34.

426 Balkr, s. 100.

“7 " Balkr, ss. 101-102.

4% ENP Strateji Belgesi, s. 8.
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AB, ENP iilkelerinin performanslarin1 da Ilerleme Raporlari ile kontrol etmekte ve
bu raporlara gore destek sunmaktadir*’.

Birlik, ENP politikast biinyesinde 2007 yilina kadar TACIS (Bagimsiz
Devletler Toplulugu iilkelerine yonelik), MEDA (Avrupa-Akdeniz Ortaklig
iilkelerine yonelik) ve EIDHR (Demokrasi ve Insan Haklar1 I¢in Komisyon
Inisiyatifi) mali araglarin1 kullanmis, 2007 yilindan sonra MEDA ve TACIS araglar

kaldirilarak sadece “Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Arac1” (ENPI) kullanilmistir*’.

2.2.4.4. Akdeniz icin Birlik

AB, kapsami genis olan ENP’yi daha bolgesel olarak ele alarak isbirligi
diizeyini arttirmak amaciyla, Akdeniz I¢in Birlik ve Dogu Ortaklig1 olmak tizere iki

bolgesel politika daha uygulamaya koymustur®'

. Bu yeni yaklasim cercevesinde
2008 yilindan itibaren AB, Akdeniz i¢in Birlik (Union for Mediterranean) politikasi
ile 6zellikle Kuzey Afrika ve Orta Dogu’daki 15 iilkede®* ekonomik biitiinlesme ve
demokratik reformlar tesvik etmeyi amacglamistir. Akdeniz i¢in Birlik igerisinde
Akdeniz’e kiyisi olan ancak AB iiyesi olmayan Cezayir, Misir, Moritanya, Fas ve
Tunus gibi Kuzey Afrika iilkeleri yer almaktadir*>.

Akdeniz i¢in Birlik 6zellikle, enerji, ulastirma, kentsel kalkinma, su ve ¢evre
sorunlar ile diger sosyal, kiiltiirel sorunlarla ilgili siyasi diyalog agirlikli projeler
araciligr ile Akdeniz’de baris, giivenlik ve istikrar saglanmasini ve bdylece

#4 Daha 6nceki

Akdeniz’de ekonomik refah alani yaratilmasimi hedeflemektedir.
isbirligi girisimlerinden farkli olarak, ¢evre, sivil toplum, yenilenebilir enerji, deniz
ve karayollar1 ulasimi, girisimcilerin desteklenmesi ve egitim konularinda pratik
projeler yoluyla somut sonuclar elde edilmesi hedeflenmis ve boylece Akdeniz’in

sorunlarina daha gercekei ¢oztimler iiretilmeye calisilmistir. Ancak bu girisim de

429 Balkur, s. 102.

#9 " European Union, “European Neighbourhood and Partnership Instrument, http:/ec.europa.eu/

europeaid/where/neighbourhood/overview/, (15.07.2013).

Tangor, s. 595.

Tirkiye, Israil, Bosna-Hersek, Arnavutluk, Monako, Karadag, Cezayir, Mistr, Urdiin, Liibnan,

Moritanya, Fas, Filistin, Suriye ve Tunus Akdeniz i¢in Birlik Politikasi kapsaminda olan

iilkelerdir. Daha once bu {iilkeler arasinda yer alan Hirvatistan artik AB {tiyesi oldugu i¢in bu

politika kapsamindaki komsu {ilkeler arasinda degerlendirilmemektedir.

European Union, “Euromed”, http://eeas.europa.cu/euromed/index_en.htm, (03.04.2013).

B4 T.C. Disisleri Bakanhig,, Resmi internet Sitesi, “Akdeniz Igin Birlik (AIB)”,
http://www.mfa.gov.tr/akdeniz-icin-birlik.tr.mfa, (15.07.2013).
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AB’nin hiikiimetleraras1 karara alma mekanizmast ve giivenilirligini ortaya
koyamamasi nedeniyle elestirilmektedir. Bu baglamda AB’nin hem Akdeniz’deki
baris, refah ve istikrar ortaminin saglanmasi hem de uluslararas: arenada giivenilir ve
tutarli bir normatif giic olabilmesi i¢in Akdeniz i¢in Birlik girisiminin
somutlagtirilmasina daha fazla 6nem vermesi gerektigi ileri siiriilmektedir.*’

AB, 2009 yilinda Komsuluk Politikasina dahil olan Ermenistan, Ukrayna,
Beyaz Rusya, Giircistan, Moldova, Azerbaycan ile Konsey tarafindan Prag
Zirvesi’nde kabul edilen bir “Dogu Ortaklig1” ( Eastern Partnership) da insa etmis ve
bu {ilkelerle bolgesel isbirligi ve ticaretin gelistirilmesi yoluna gidilmistir. Dogu
Ortakligi da Komsuluk Politikasinda oldugu gibi 6zgiirlilk, demokrasi, insan
haklarina saygt ve hukukun ustiinligii konusunda ortak degerlere dayandirilmis ve

ortaklik sayesinde bélgesel isbirliginin arttirlmasi hedeflenmistir**®.

5 Cemile Akga Atag, “AB’nin Normatif Kapasite Sorunu, Akdeniz I¢in Birlik ve Tiirkiye”,

Ankara Avrupa Cahismalar1 Dergisi, Cilt:11, Sayi:1, Y11:2012, ss.1-24, ss.10-14.
European Commission, “ENPI  Eastern region”, http://ec.europa.eu/europeaid/where/
neighbourhood/regional-cooperation/enpi-east/index_en.htm, (15.02.2013).
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIiRLIiGI’NiN AFRIKA KITASINA YONELIK STRATEJIK
ORTAKLIK POLITIKASININ NORMATIF UNSURLARI

AB’nin Afrika kitasi ile iliskilerini kisaca 6zetlersek, AB, Afrika iilkeleri ile
iliskilerini kitalararasi diizeyde, yerel, bolgesel ve ikili antlagsmalar diizeyinde ve

ACP iilke gruplari diizeyinde ¢ok yonli olarak vyiiriitmektedir®’.

Daha onceki
boliimde detayli bir sekilde agiklandig1 gibi, yerel-bolgesel diizeyde, Kuzey Afrika
tilkeleri Avrupa-Akdeniz Ortakligi icinde degerlendirilmekte olup, Avrupa
Komsuluk Politikasi’nin bir pargasidir ve bunun mali araglarindan yararlanirlar. Yine
yerel-bolgesel diizeyde Sahra-Alti Afrika ilkeleri ile AB iliskilerinin yasal
cercevesini ise 2010 yilinda ikinci kez revize edilen Cotonou Anlasmasi ile
diizenlenen ACP diilkeleri ile ortaklik anlasmasi olusturmaktadir ve bu ortakligin
finansman araci, Avrupa Kalkinma Fonu’dur. AB, Nijerya, Cape Verde, Giiney
Afrika tlkeleri ile ve Bati Afrika Ekonomik Toplulugu (Economic Community Of
West African States, ECOWAS), Dogu ve Giiney Afrika ve Hint Okyanusu, Orta
Afrika ve Giiney Afrika Toplulugu (Southern African Development Community,
SADC) gibi bolgesel olusumlarla da bakanlik diizeyinde belirli konularda siyasi
diyalog gelistirmeye karar vermis ve ikili anlasmalar yapmistir**®,

Tim Afrika kitasini kapsayan kitalararasi iliskiler, 2007 yilindan beri AB-
Afrika Stratejik Ortaklig1 ¢ergevesinde hukuki bir temele oturtulmus olup, stratejik
ortaklik anlagsmasi ile her iki taraf da geleneksel kalkinma politikalariin 6tesinde
ortak ¢ikarlar ve stratejik hedefler yiiriitmek konusunda karara varmislardir. AB-
Afrika Stratejik Ortakligi, iki kita arasinda paylasilan vizyon ve ortak ilkelere dayali
uzun donemli politika yonelimlerini tanimlamaktadir ve bu ortaklik AB ve Afrika
arasindaki iliskileri tanimlayan genel siyasi ¢erceveyi ¢izmektedir*”.

AB’nin normatif giic olmasmin pek cok unsuru bu stratejik ortakligin

hedeflerinde ve isleyisinde goriilmektedir. Ozellikle ortakligin ruhunu yansitan AB-

7 EEAS, “Africa”, http://eeas.europa.eu/africa/index_en.htm (27.02.2013).
% EEAS, “Subregional”, http://eeas.europa.eu/africa/subregional/ index_en.htm, (27.02.2013).

9 EEAS, “The Continental Approach”, http://eeas.europa.cu/africa/ continental/index en.htm,
(28.02.2013).
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Afrika Strateji  Belgesi’'nin 6. maddesinde iki kita arasindaki ortaklik,
sorumluluklarin sahiplenilmesi yaninda “insan haklari, demokratik prensipler ve
hukukun iistiinliigii ile kalkimma hakki” prensiplerine dayandiriimaktadir*. Bu
baglamda AB’nin, Afrika kitasi ile biitlinciil yaklasimda tesis ettigi ortaklifin cift
yonlii ve kurumsal degerlendirmesi, ayn1 zamanda AB’nin normatif giiciiniin somut

olarak islerliginin degerlendirilmesini saglayacaktir.

3.1. AB-AFRIKA STRATEJIK ORTAKLIGININ KURUMSAL AKTORLERI

3.1.1. AB’nin Ortakhga iliskin Aktorleri

AB agisindan ortakligin kurumlari, AB Komisyonu, AB Konseyi, iiye iilkeler,
Afrika Birligi i¢in Avrupa Delegasyonu, Avrupa Parlamentosu, Ekonomik ve Sosyal

Komite ve sivil toplumdur**'.

3.1.1.1. AB Komisyonu

Eylem Planlarinda belirtilen ve sekiz baslikta ele alinan ortaklik konularinin
uygulanmasindan kolektif sorumludur ve tiim Eylem Planlar birbiri ile uyumlu ve
tutarl bir sekilde Komisyon tarafindan diizenlenir***. Ortakligin basarili bir sekilde
isleyebilmesi i¢in Komisyon kendi icinde ii¢ temel hedef belirlemistir. Buna gore
Komisyon’un kendi i¢inde Afrika’ya ait hizmetlerle ilgili goérev grubunun
giiclendirilmesi, ortaklik konularimin uygulanmasi hakkinda AB-Afrika Ortakligi
yillik uygulama raporlar1 hazirlanmasi ve her Komisyon iiyesinin ortaklik belgesinde
belirtilen bir konu ile iligkilendirilmesi ve bu iiyelerin AB ile Afrika arasinda
baglant1 kurmasi hedeflenmistir**’.

Iki kita arasmnda sinerji ve etkilesimin arttirilmasi amaciyla Komisyon
icerisinde yeni mekanizmalar olusturulmus ve stratejik ortakligin etkin bir sekilde
yiriitiilmesi  6ngoriilmustir. Stratejik ortakligin  etkinliginin  arttirilmast  igin
Komisyon’un mevcut gorev dagilimmin (Commission Africa Intra-Service Task

Force) yapisi giiclendirilmistir. Bu baglamda gog, hareketlilik ve istihdam konusunda

#9 Stratejik Ortaklik Belgesi, 2007, s. 2.

1 Europafrica, “The Joint Strategy”, http:/europafrica.net/2007/02/17/african-actors/#RECs,
(21.02.2013), (Europafrica, The Joint Strategy).

Europafrica, The Joint Strategy.

3 Europafrica, The Joint Strategy.
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yapilan calismalar izlemek ve degerlendirmek, bu konulardaki politikalar arasinda
uyumu saglamak icin Komisyon’un diinya c¢apinda yardim programlarinin
yiiriitiilmesinde destek saglayan Yardim Isbirligi Ofisi (Europaid Cooperation Office,
AidCo) kapsamma AB-Afrika Stratejik Ortakligi da dahil edilmistir***.

Avrupa Komisyonu delegasyonlar1 ve Genel Miudiirliikleri de ilgili konularda
gorevlendirilerek gorev dagilimi yapilmistir. Komisyon genel miidiirlikklerinden
Kalkinma Genel Mudiirligii (Directorate-General for Development, DG-DEV), Dis
Iliskiler Genel Midiirliigii (Directorate-General for External Relations of the
European Commission, DG-RELEX), Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik Genel
Miidiirligii (Directorate-General for Justice, Freedom and Security, DG-JLS) ve
Istihdam ve Sosyal Isler Genel Miidiirliigii (Employment, Social Affairs and
Inclusion, DG-EMPL), stratejik ortakligin yiiriitilmesinde ve AB acisindan
uygulanmasinda gorevlendirilmistir. Asagidaki tabloda Komisyon’un ortaklik

konularma gére gorev birimleri agik¢a gosterilmektedir*®.

4 Veronika Tywuschik ve Andrew Sherriff, “Beyond Structures? Reflections on the

Implementation of the Joint Africa-EU Strategy”, European Center for Development Policy
Management Discussion Paper Sayi. 87, February 2009, s. 13.
5 Tywuschik/Sherriff, s. 13.
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Tablo 2: AB-Afrika Stratejik Ortakligina Iliskin

AB Komisyonu Koordinasyon Birimleri

Ortaklik Konusu Kalkinma Genel Diger Bakanhklar Aidco
Miidiirliigii

Tiim Konularin Tiim Afrika kitasini Michael Luis’in Kabinesi, Ferrero-Waldner’in Birim C6

Koordinasyonu biinyesinde konu ve Kabinesi, RELEX- Uluslararas: Yardim Genel Afrika
kurumlar Sekreterligi Konseyi Birligi ve

Baris Giicii

Baris ve Giivenlik | Tim Afrika kitasini RELEX, Kriz durumlari ve baris insa siireci, DG- | Birim C6
biinyesinde konu ve JLS, Disisleri ve Genisleme Afrika
kurumlar, Baris ve Birligi ve
Giivenlik Baris Giicii

Demokratik Tim Afrika kitasim DG-RELEX, Insan haklar1 ve demokratiklesme

Yonetim ve Insan kapsayan konular,

Haklar1 yonetigim

Ticaret, Bolgesel Ekonomik kalkinma: | Ticaret Genel Miudiirliigi (DG Trade), Saglik ve Birim 2 Is,

Biitiinlesme ve altyapi ve iletisim Tiiketici Genel Midiirligii(DG SANCO), Ticaret ve

Altyap1 aglari, ticaret ve Ulastirma ve Enerji Genel Mudiirliigi (DG bolgesel
bolgesel biitiinlesme | TREN), Bolgesel iliskiler Genel Miidiirliigii (DG- | biitinlesme

REGIO)

Milenyum fleriye doniik DG-SANCO, Tarim Genel Miidiirliigii (DG- Birim 3,

Kalkinma calismalar ve politika | ADRI), DG-RELEX Sosyal ve

Hedefleri tutarlilig insani

kalkinma ve

Enerji Ekonomik kalkinma, | DG TREN, DG-RELEX Birim 7,
altyap1 ve iletisim Altyap1
aglari, ticaret ve
bolgesel biitiinlesme

Iklim Degisikligi Dogal kaynaklarin Cevre Genel Midiirlugt, (DG-ENV), DG- Birim E6
stirdiirtilebilir RELEX Dogal
yonetimi Kaynaklar

Gog, Hareketlilik Tim Afrika kitasini DG-JLS, DG-RELEX, DG-EMPL Birim 3

ve Istihdam biinyesinde konu ve sosyal ve
kurumlar, gé¢ insani

Bilim, Bilgi Ekonomik kalkinma: | Arastirma Genel Mudiirligii (DG-RTD), Yatirnm | Birim 4,

Toplumu ve Uzay | altyapi ve iletisim Genel Miudiirliigi (DG-ENTR), Bilgi Toplumu ve | ACP iilkeleri
aglari, ticaret ve Medya Genel Miidiirliigii (DG-INFSO), Ortak icin ortak
bolgesel biitiinlesme | Arastirma Merkezi Genel Miudiirliigi (DG-JRC) operasyonlar

Kaynak: Tywuschik/Sherriff, s.14.

Bununla birlikte, AB Komisyonu ile Afrika Birligi Komisyonu arasinda

iletisimin giiglendirilip 1ilerideki toplantilarda siyasi konulara odaklanilmasi ve
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Komisyon’un AB-Afrika arasinda siyasi diyalogun gelismesi i¢in dnemli bir yap1 tasi

olmasi dngoriilmiistiir**®,

3.1.1.2. AB Konseyi

27 AB tye iilkesi ile diger AB kurumlarini temsil eden ve ortaklik siirecinin
isleyisinin izlenmesinde oldukc¢a dnemli bir aktdrdir*’. Zira AB-Afrika stratejik
ortakliginin temelleri AB Konseyi ile AB iiyesi hiikiimetler tarafindan belirlenir**®.
Haziran 2007°de gecici (ad-hoc) bir grup, AB-Afrika Stratejik Ortakligi ve Eylem
Plani’nin tasarlanip kabul edilmesi icin gorevlendirilmis daha sonra bu gegici grup,
Briiksel tabanli Afrika Calisma Grubu(Africa Working Party)*  olarak
diizenlenmigtir. Calisma grubu, Lizbon Antlasmasi’ndan sonra AB-Afrika Stratejik
Ortakligi’nin ve Eylem Planlari’nin uygulanmasi ve koordine edilmesi i¢in daha sik

toplanmaya baslamustir™’.

Sahra-alti Afrika’daki gelismeleri izlemek ve analiz
etmekle gorevli olan ve ayrica bu bolgede ¢atigsmalarin 6nlenmesi, ¢atisma yonetimi,
demokrasi ve insan haklari gibi konular1 da ele alan Grup®™' daha sonra Kuzey
Afrika’yr da calisma alanmma dahil ederek Pan-Afrikan sorunlari ele almaya
baslamistir. Briiksel tabanli grubun bu yeni yaklasimi acik¢a Afrika’yr bir biitiin
olarak degerlendirme anlayisini yans1tmaktad1r452.

Her AB-Afrika ortaklik konusu i¢in birer AB uygulama takimi olusturularak
bu takimlar tiye iilkelerin, Komisyon’un ve AB Konseyi Sekretaryasi’nin ortakliga
katilmalarini saglamlastirmakla gorevlendirilmistir™®. Bu baglamda, baris ve

giivenlik konusunda AB Konseyi Genel Sekreterligi; demokratik yonetim ve insan

46 Europafrica, The Joint Strategy.

Europafrica, The Joint Strategy.

Africa-EU  Partnership, “Europe Union”, http://www.africa-eu-partnership.org/partners/
european-union, (22.02.2013).

Europafrica, News and Resources on the Joint Africa-EU Strategy,The Joint Strategy site
adresinde Afrika Calisma Grubu, “Africa Working Group” olarak ifade edilirken, bkz.
Europafrica, http://europafrica.net/2007/02/17/eu-actors/#Council, Brussels Office Weblog
sitesinde “Africa Working” Party olarak ifade edilmektedir. Bkz. Brussels Office Weblog,
“Africa Working Party”, http://brussels.cta.int/index.php?option=com_jevents&task=icalrepeat.
detail&evid=51&Itemid=0&year=2009&month=09&day=01&uid=743e68¢91f069¢675{24bb4d6
a9b49d7c, (22.02.2013).

Europafrica, The Joint Strategy.

Brussels Ofice Weblog, “Africa Working Party”, http://brussels.cta.int/index.php?option=
com_jevents&task=icalrepeat.detail&evid=51&Itemid=0&year=2009&month=09&day=01&uid
=743e68e91069¢675{24bb4d6a9b49d7c, (22.02.2013).

Europafrica, The Joint Strategy.

Europafrica, The Joint Strategy.
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haklar1 konusunda Almanya; ticaret, bolgesel biitiinlesme ve altyap1 konusunda AB
Komisyonu; MKH konusunda Ingiltere; enerji konusunda Avusturya ve Almanya;
iklim degisikligi ve ¢evre konusunda Fransa; goc, hareketlilik ve isttihdam konusunda
Ispanya; bilim, bilgi toplumu ve uzay konusunda ise Fransa ve Portekiz, oncii iilkeler
ve kurumlar olarak belirlenmistir. AB {iye {ilkelerinin ortaklik konulari ile
iligkilendirilmesinde s6z konusu iilkelerin ve kurumlarin Afrika tlkeleri ile olan
tarihi, kilttirel ve ekonomik benzerlikleri ve baglar1 6nemli bir faktor olarak dikkate

alinmustir™”.

3.1.1.3. Afrika Birligi’ne Iliskin AB Delegasyonu

AB’nin Afrika ile yeni stratejik ortakligmma genis ¢apli yaklasiminin
desteklenmesinde baslica rolii iistlenmektedir. AB ve Afrika Birligi kurumlar
arasindaki iliskilerin giiglendirilmesinde ve uluslararasi ve ¢ok tarafli diger ortaklarla
koordinasyonun saglanmasindaki siyasi roliine ek olarak AB Delegasyonu, 6zellikle
kapasite insa programlar1 yoluyla Afrika Birligi’nin kurumsal gelisimi konusunda

Afrika Birligi’ne dogrudan destek saglayan 6nemli bir aktordiir*”.

3.1.1.4. Avrupa Parlamentosu

AB-Afrika Stratejik Ortakligi’nin kurumsal bir aktorii olarak, ortaklik
stratejisi baglaminda hazirlanan Eylem Planlarinin izleme ve uygulanmasindan
sorumludur. Avrupa Parlamentosu, Afrika Birligi biinyesindeki Pan-Afrika
Parlamentosu ile birlikte ¢alisarak daha yakin igbirligi kurmaktadir. Avrupa
Parlamentosu’nun spesifik rolii Stratejik Ortaklik Belgesinin 117. maddesinde
belirtilmis, buna gore Avrupa Parlamentosu ile Pan-Afrika Parlamentosu’nun paralel
hareket ederek, Eylem Planlarinda belirtilen politika ve eylemlerin uygulanmasinda
saglanan ilerleme hakkinda ortak bir rapor hazirlanmasin1i koordine etmeleri

ongoriilmistiir. Ayrica, hazirlanan bu raporlarin her ii¢ yilda bir AB ve Afrikali

#% Jack Mangala, “Africa-EU Partnership: Historical Background, Institutional Architecture and

Theoretical Framework”, Africa and European Union: A Strategic Partnership, (Ed. Jack
Mangala), Palgrave Macmillan, New York, 2013, s. 32.

5 Europafrica, “EU Actors Involed in The Joint Africa-EU Strategy”, http://europafrica.net/2007/
02/17/eu-actors/#delegation, (28.02.2013).
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hiikiimet bagkanlariin katilimiyla diizenlenen zirve toplantilarinda goriistilmek {izere

AB-Afrika Bakanlik Troykasina**® sunulacag: da belirtilmistir*’.

3.1.1.5. AB Ekonomik ve Sosyal Komitesi

Stratejik Ortaklik Belgesinin 104. ve 105. maddelerinde belirtildigi gibi, iki
kitanin halklar1 ve resmi kurumlar1 arasinda diyalogun kurulmasi ve demokratik
yonetime katki saglanmasi ve ayrica sosyo-ekonomik paydaslar arasinda esgiidiim
olusturulmas: icin AB ve Afrika Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Komite’lerinin

birlikte calismas1 6ngoriilmiistiir.

3.1.2. Afrika’nin Ortakhga iliskin Aktorleri

2007°de kabul edilen AB-Afrika Strateji Belgesi’ne gore, Afrika agisindan
ortakligin kurumsal tarafini, Afrika Birligi’nin organlari, iiye devletler ve sivil
toplum kuruluslar1 olusturmaktadir.
Bu baglamda:
e Birlik Meclisi (The Assembly of The Union);
e Yiirtitme Konseyi (The Executive Council);
e Pan-Afrika Parlamentosu (The Pan-African Parliament);
e Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi (African Court of Human
and Peoples’ Rights);
o Afrika Birligi Komisyonu (The Commission);
e Daimi Temsilciler Komitesi (The Permanent Representatives Committee);
e Uzmanlasmis Teknik Komiteler (The Specialized Technical Committees);
e Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Konsey (The Economic, Social and Cultural
Council, ECOSOCC);
e Finansal Kuruluslar (The Financial Institutions) Birligin Kurucu

Antlasmasi’nda belirtilen organlardir®®,

46 AB-Afrika Bakanlk Troykas, iki yilda bir Afrika ya da Avrupa’da toplanarak ilgili tiim birimlei

bilgilendirmektedir. Detayli bilgi i¢cin bkz: http://europafrica.net/africa-eu-dialogue/africa-eu-
ministerial-meetings/, (10.07.2013). AB-Afrika Bakanlik Toykasina AB Konseyi Baskani ve
Afrika Birligi disisleri bakanlari, Afrika Birligi Komisyonu, Avrupa Birligi Disisleri Bakanlari,
AB Komisyonu ve AB Konseyi katilmakadir. bkz: http://www.africa-eu-partnership.org/about-
us/how-it-works, (10.07.2013).

#7 Stratejik Ortaklik Belgesi, 2007, s. 23.

48 Afrika Birligi Kurucu Antlasmast, s. 8.
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Afrika Insan Haklar1 Mahkemesi ve Afrika Insan ve Halklarin Haklar
Komisyonu, Bolgesel Ekonomik Topluluklar ve NEPAD da Afrika Birligi Kurucu
Antlagsmasi’nda ge¢meyen ancak stratejik ortakligin hedef konulari i¢inde rolleri

bulunan diger aktorlerdir.

3.1.2.1. Birlik Meclisi

Afrika Birligi’nin, tiye devletlerin Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 veya
temsilcilerinden olusan en iist diizey organidir. Yilda en az bir kez olagan ve iiye
devletlerin cagrist tizerine iki veya ii¢ kez olaganiistii toplantilar gerceklestirilir.
Meclis Bagkan, bir yillik siire i¢in iiye iilkelerin temsilcileri arasindan segilir™’.

Meclis, Afrika Birligi’nin ortak politikasini belirler, diger Birlik organlarinin
oneri ve tavsiyelerini degerlendirir ve bunlar hakkinda karar verir. Birlige yeni {liye
Onerir ve yeni bir organin kurulmasina karar verir, iliye {ilkeler arasinda
koordinasyonu saglar. Birlik biitgesini kabul eder, ¢atisma ve savas durumunda
Yiirtitme Konseyi’ne direktifler verir, Komisyon Baskanini, yardimci/yardimcilarini

ve bunlarmn gorevlerini belirler*®’. Bu baglamda Birligin idaresi biiyiik oranda Birlik

Meclisi tarafindan gergeklestirilmektedir.

3.1.2.2. Yiiriitme Konseyi

Disisleri Bakanlarindan ya da tiye iilkelerin hiikiimetleri tarafindan belirlenen
diger bakan veya yetkililerden olusmaktadir. Yilda en az iki kez olagan, {iye
tilkelerin ticte ikisinin ¢agrist lizerine de olaganiistii toplanir. Yiriitme Konseyi, dis
ticaret, enerji, sanayi, gida, bitkisel ve hayvansal kaynaklar, ormancilik, su
kaynaklar1, kuraklik, ¢evrenin korunmasi, insani yardim ve dogal afet yardimi,
ulastirma ve iletisim, sigorta, egitim, saglik, kiiltiir, insan kaynaklar1 ve kalkinma,
bilim ve teknoloji, vatandaslik, yerlesim ve go¢, anne ve ¢ocuk sagligi ile engelliler
dahil sosyal giivenlik konulari, Afrika 6diil ve madalya sisteminin kurulmasi gibi
konularda Birlik Meclisi’ne karsi sorumludur. Bununla birlikte Yiiriitme Konseyi,

Uzmanlasmis Teknik Komiteler olusturma hususunda da yetkilendirilmistir*®'.

9 Afrika Birligi Kurucu Antlasmasi, s. 8.

Afrika Birligi Kurucu Antlagmasi, s. 9.
Afrika Birligi Kurucu Antlagmasi, s. 14.
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Buna gore Yiirttme Konseyi, Birligin disislerine iliskin eylemlerin
kararlarinin ve politikalarinin belirlendigi organdir. 2011-2013 yillarin1 kapsayan 2.
Eylem Plani’nda onceliklerden biri olan Afrika’da giivenilir istatistiklerin
desteklenmesi hususunda da Yiiriitme Konseyi’nde Afrika Birligi Genel Kurulu’na

bagl bir Istatistik Birimi olusturulmasina karar verilmistir*®*.

3.1.2.3. Pan-Afrika Parlamentosu

18 Mart 2004’te Afrika Birligi biinyesinde faaliyette bulunan Pan-Afrika
Parlamentosu, Afrika kitasinin karsilastigt zorluklar karsisinda karar verme
konusunda Afrika halklarinin ve kurumlarmin katilimi i¢in ortak bir platform
saglama vizyonuna hizmet etmek i¢in kurulmustur ve temel amaci, tiyeleri genel oyla
secilmis, tam yasama yetkisine sahip bir kurum vizyonuna sahip olmaktir*®.

Pan-Afrika Parlamentosu’nun, Avrupa Parlamentosu ile parlamentolararasi
diizeyde birlikte calisarak Afrikalilarin Eylem Planlarindaki konular hakkinda
bilgilendirilmesini saglamasi ve AB-Afrika arasinda diizenlenen Zirvelere katilarak
ortakhigin gelecek yonelimlerinin belirlenmesinde rol oynamasi dngoriilmiistiir*®*. Bu
kapsamda Afrika Birligi sozciisii Desmond Orjiako, Pan-Afrika Parlamentosu’nu,
tim insanlarin goriislerini yansitabilecegi bir forum olarak nitelendirmis ve Pan-
Afrika Parlamentosunun, vatandaglara, kendilerinin nasil yonetilecegine dair
bildirimlerde bulunma olanag saglayan bir ara¢ oldugunu belirtmistir*®.

Pan-Afrika Parlamentosu, Bolgesel Ekonomik Topluluklarin ve Afrika
Birligi’'ne {iye olan uluslarin parlamentolar1 ile yakin isbirligi i¢inde ¢alismak ve bu
kuruluslarla ortak sorun ve c¢ikarlar1 tartismak {izere yillik danigsma toplantilari
diizenlemekle gorevlidir. Bu ¢er¢evede kurumun amaci, Afrika’nin gelecegine iliskin
konularda hukuk kurallar1 yaratilmasi ve bu kurallarin olusumuna Afrikalilarin dahil

edilmesidir*®®.

462 Africa-EU Partnership, “Joint Africa EU Strategy Action Plan 2011-2013”, http://www.africa-

eu-partnership.org, (18.04.2013), (2. Eylem Plani), s.30.

African Union, “Pan-African Parliament”, http://www.au.int/en/organs/pap, (01.03.2013).
Europafrica, “African Actors Involved in the Joint Afrika-EU Strategy”, http://europafrica.net/
2007/02/17/african-actors/#AUC, (01.03.2013), (African Actors).

Tim Murithi, “Institutionalising Pan-Africanism Transforming African Union Values and
Priciple into Policy and Practice”, Institute For Security Studies, Say1:143, June 2007, s. 7.

466 Murithi, s. 7.
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1. Eylem Planinda Pan-Afrika Parlamentosu, APRM mekanizmasinin ve
demokrasi, se¢imler ve 1iyi yOnetisim tizerine Afrika Sarti’nin desteklenmesi
onceliginin ger¢eklesmesinde bir aktor olarak kabul edilmis, Parlamento yoluyla
Afrikalilarin  yonetime katilmalar1 ve dolayisiyla demokrasinin gelistirilmesi
hedeflenmistir*®’. Bunun yaminda Parlamento’ya Afrika’nin biitiinlesme siirecinin
gerceklesmesinde, 6zel sektor yatirimlarinin arttirilmasinda, kiiltiirel mallarda*® AB
ile isbirliginin giiglendirilmesinde ve Afrika’da ticaretin AB standart ve normlarina
uygun olarak gelismesinde farkindalik yaratma konusunda islevler yiiklenmistir*®.
Bu noktada o6zellikle iki kitanin kiiltiirel mallarda yasadisi ticarete karst miicadele
edecekleri ve Afrikali devletler arasinda bu konuda kamuoyu farkindaliginin
arttirllmasina ve teknik destegin saglanmasina c¢alisilacag: ifade edilmistir470.

Parlamentonun farkindalik yaratma gorevi baglaminda AB, stratejik ortaklik
belgesinde sozii edilen evrensel degerlerin, kurumsal diizenlemeler yoluyla kitada
yayllmasini saglamaya calismaktadir. 2. Eylem Planinda ise 1. Eylem Planindaki
islevlerine ek olarak, Pan-Afrika Parlamentosu, sivil toplumun roliiniin
gliclendirilmesi ile orantili bir sekilde kiiresel ve uluslararas1 boyutta diyalog ve
isbirliginin gelistirilmesi konusunda énemli bir aktor olarak kabul edilmistir*’".

AB-Afrika stratejik ortaklig1 ¢ercevesinde bir¢ok islev yliklenen Pan-Afrika
Parlamentosu’nun denetim, temsil ve yasama yoniinden faaliyetlerinin etkinligi
heniiz saglanabilmis degildir. Yasama yoniinden Pan-Afrika Parlamentosu, heniiz
kitasal anlamda kanun yapabilecek giicte degildir ve kurumsal yoniiyle Afrika
Birligi’nin diger organlari ile iletisimi zayiftir. Temsil agisindan Parlamento tiyeleri,
dogrudan degil, Afrika Birligi’ne iiye olan iilkelerin parlamentolarinin {iyeleri
arasindan ve dolayli olarak secilmektedir. Bu nedenle Pan-Afrika Parlamentosu’nun
tim Afrika kitasini ilgilendiren yasa teklif etmesi tiye iilkelerin temsilcileri ile sinirh

kalmaktadir. Ayrica Parlamento’nun dogrudan Birlik Meclisi ya da Yiiriitme

%7 2. Eylem Plany, s. 13.

48 Kiiltiirel Mallar, Dis iliskiler ve AB Koordinasyon Dairesi Baskanligi’na iligkin ulusal
programda, her tiirlii mimari, tarihi anitlarla sanat anitlari, arkeolojik degerlerdeki yerler, biitinii
itibariyle tarihi veya artistik bir alaka arz eden yap1 topluluklari, sanat eserleri, elyazmalari, kitap
ve bagkaca tarihi, artistik veya arkeolojik deger tasiya esya olarak tanimlanmustir. Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 Resmi internet Sitesi, http://disiliskiler.kulturturizm.gov.tr/TR,22122/avrupa-
birligi.html, (19.04.2013).

%9 1. Eylem Plani s. 14, 17, 18.

470 Stratejik Ortaklik Belgesi, 2007, 31. madde, s. 8.

41 2. Eylem Plany, s. 22.
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Konseyi ile etkilesimde bulunabilmesi i¢in gerekli mekanizmalar heniiz
kurulamamistir ve bu nedenle Parlamento, denetim islevini de tam olarak yerine
getirememektedir. Parlamento iiyelerinden biri ile yapilan bir goriismede,
Parlamento’nun denetiminin se¢imlere gozlemci ve bilirkisi heyeti gondermekten
ibaret oldugu, yiiriitmeyi seffaf ve hesap verilebilir hale getirmek i¢in de bu
denetimin yeterli olmadig1 ifade edilmistir. Karar alma mekanizmasinda da
Parlamento’nun roliiniin giiclendirilmesi gerektigi ve bunun i¢in Birlik Meclisi ile
Pan-Afrika Parlamentosu’nun Zirveler disinda bilgi aligverisini saglayacak

diizenlemelerin yapilmasi gerektigi belirtilmistir*’>.

3.1.2.4. Afrika insan ve Halklarimn Haklar1 Mahkemesi

Afrika Insan ve Halklarmm Haklar1 Mahkemesi’nin kurulmasina iliskin

4
173

Afrika Sarti’na ek protokol™™”, 1998 yilinda Burkina-Faso’da gerceklesen Afrika

Birligi Orgiitii Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Meclisi’nin 36. olagan oturumunda

kabul edilmistir*™

. Mahkemenin yapisi, gorevleri ve islevi, Afrika Sarti’min ek
protokoliinde diizenlenmistir ve sozii edilen protokol, 15’ten fazla {ilkenin
onaylamasiyla 25 Subat 2004’te uygulamaya girmis ve bugiine kadar protokolii, 26
Afrika {ilkesi kabul etmistir. Mahkeme, Protokoliin 5. maddesi uyarinca, Afrikal
hiikiimetleraras1 6rgiitlerin, Protokole taraf olan devletlerin bagvurusunu ve Afrika
Insan ve Halklarm Haklar1 Komisyonu’na yapilan sikiyetlerden kendisine iletilen
sikdyet ya da basvurular1 inceleyebilir. Bununla birlikte Afrika Sartt nezdinde
gozlemci statiisii olan sivil toplum orgiitleri ile Afrika Insan ve Halklarin Haklari
Mahkemesi’nin yargilama yetkisini kabul eden devletlerin vatandaslari Mahkemeye
dogrudan bagvurabilmektedirler*”.

2006 yilinin Ocak ayinda Afrika Birligi Meclisi, Afrika Birligi'ne tiye tilkeler

arasindan Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi’nin yargig adaylarini

42 Ogochukwu Nzewi, “Rapid or Incremental Change? Assignin Greater Legislative Powers To

The Pan African Parliament”, Research Report 123, Centre for Policy Studies, Royal Danish
Ministry of Foreign Affairs (DANIDA), Johannesburg, Mart 2010, ss. 11-19.
43 Afrika insan ve Halklarin Haklari Haklari Sartinin bir Afrika insan ve Halklarin Haklari
Mahkemesi Kurulmasina iliskin Protokol.
Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris,
Legal Yayincilik, 6. Basi, Istanbul, 2007, (Gemalmaz, 2007), s. 1380.
African Union, “The African Court on Human and Peoples’ Rights”, http://au.int/en/organs/cj,
(22.06.2013).
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aciklanmis ve Mahkemenin ilk 11 yargici’® 2006 yilinda secilmistir. Bu yargiclar
arasinda onemli olan bir nokta, Afrika Sarti’na ek protokolde agikc¢a belirtilmesine
ragmen cinsiyet dengesinin kurulamamis olmasidir. Bununla birlikte protokoliin
yargiglarin bagimsizligr ve tarafsizligr ilkesine uygun olmayan bir sekilde, Burkina
Faso’dan segilen bir yargicin ayn1 zamanda iilkesindeki Adalet Bakanligi’nda hukuk
miisaviri olarak gorevli olmast elestirilmistir*’’.

Giiniimiizde Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Mahkemesi Baskanligini
Yargic Sophia Akuffo (Gana), Baskan Yardimciligini ise Fatsah Ouguergouz
(Cezayir) yiiriitmekte olup diger dokuz yargic Giiney Afrika, Burundi, Tanzanya,
Malavi, Nijerya, Fildisi Ki1yisi, Senegal, Kenya ve Togo’dan se¢ilmis olup cinsiyet
dengesi halen saglanamamistir. Mart 2013 itibari ile Mahkeme’nin yargilama
yetkisini Burkina Faso, Gana, Malavi, Mali, Tanzanya, Ruanda ve Fildisi Sahilleri
olmak iizere sadece 7 Afrika iilkesi kabul etmistir*’.

Mahkeme, 1. ve 2. Eylem Planlarinda, siyasi diyalog ve isbirliginin
gelistirilmesi, insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesi konusunda uluslararasi
diizenlemelerle uyumun saglanmasi hususu ile baglantili sekilde ve adi ¢ok az gecen

bir aktér olarak goriilmektedir*”’.

3.1.2.5. Afrika Birligi Komisyonu

Birlik Sekreterligi olarak gorev yapmakta olup, bir Baskan ve yardimcisi, 8

480

diger tyeler olmak tizere toplam 10 tiyeden (komiser ) olusur. 2013 yili igin,

Komisyon Bagkani, ayn1 zamanda Giiney Afrika Icisleri Bakani olan Dr. Nkosazana

. 481 : - - 482
Dlamini Zuma™', yardimcist ise Kenyal1 bir ekonomist olan Erastus Mwencha’dir™.

476 Sophia Akuffo (Gana), Kanyichamba (Uganda), Bernard Ngoepe (Giiney Afrika), Jean Emile

Somda (Burkina Faso), Hamdi Faraj Fanoush (Libya), Kelello Justina Mafoso-Guni (Lesotho),
Jean Mutsinzi (Ruanda), Fatsah Ouguergouz (Cezayir), Modibo Tountry Guindo (Mali), El
Hadji Guisse (Senegal), Gerard Niyungeko (Burundi) Bkz. Gemalmaz, 2007, s. 1386.

7" Gemalmaz, 2007, s. 1386.

48 African Union, “The African Court on Human and Peoples’ Rights”, http:/www.au.int/en/
organs/cj, (15.05.2013).

9. Eylem Plany, s. 14, 17, 18, 2. Eylem Plany, s. 22.

40 African Union Internet Sitesi’nde “commissioner” olarak ifade edilmistir.

“! Dr. Nkosazana Dlamini Zuma, Temmuz 2012°de yapilan secimde Afrika Birligi tarafindan
secilen ilk kadin Komisyon Bagkani olmustur. Ocak ayinda diizenlenen ilk oylama turunda diger
baskan adayi olan Gabon’lu Jean Ping’in de secilmek igin gerekli olan iigte iki ¢ogunlugu
saglayamayinca ancak {igiincii turda segilen Zuma, toplam 54 Afrika iilkesinden 37’sinin oyunu
alarak secilmistir. Se¢imde, Ingilizce konusulan iilkelerde Zuma, Fransizca konusulan iilkelerde
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Komisyon’un yapist (Baskani, Baskan Yardimcilar1 ve diger tiyeleri), islevleri ve
mevzuat1 Birlik Meclisi tarafindan belirlenir*®.

Komisyon, iiye llkeler arasinda uzlagsma saglanmasina yonelik bir dizi
istigsareler ylriitmiis ve bu baglamda Afrika Birligi’ne iiye iilkelerle iki bolgesel
istisare diizenlemistir. Bunlarin ilki 19-20 Mart 2008’de Bati, Kuzey ve Orta Afrika
bolgelerinden gelen tiye devletlerin bir araya geldigi Burkina Faso’da ikincisi ise 14-
15 Nisan 2008’de Dogu ve Giiney Afrika bolgelerinden gelen iiye devletlerin bir
araya geldigi Lesotho’da gerceklesmis ve AB de bu toplantilara gézlemci olarak
katilmistir. So6zii edilen toplantilarda pek cok degisik konuda bircok oneri ortaya
atilmistir ve Afrika Birligi Komisyonu'nun islevi hakkinda iki onemli karara
varilmistir*™®?.

Birinci karara gore, Afrika Birligi Komisyonu, Sharm-el Sheikh Zirvesi’nde
Afrika Birligi Yiriitme Kurulu tarafindan benimsenen 1. Eylem Plani ve Ortaklik
Stratejisi siirecinin uygulanmasini koordine etmede kilit rol oynayacaktir. Birinci
Eylem Plani’nda yer alan ve Afrika Birligi tarafindan benimsenen politika, taahhiit
ve kararlar1 yansitan AB-Afrika stratejik ortakliginin sekiz temel ortaklik konusunun
hedeflerinin hayata gegirilebilmesi i¢in aym1 zamanda Afrika Uzman Gruplari’na
dahil olacak Gorev Timleri olusturulmasi Gngérﬁlmﬁstﬁr485.

Ikinci kararda, AB Komisyonu’nda oldugu gibi, sekiz Afrika Uzman Grubu
olusturarak bu gruplarin, ilgili Afrika dlkelerinin, Bolgesel Ekonomik
Topluluklarinin, Afrika Birligi Komisyonu {iyelerinin ve uzman kuruluslarin
temsilcilerini ihtiva etmesi 6ngoriilmistiir. Bu kapsamda Komisyon igerisinde, Siyasi
Isler, Sosyal Isler, Ticaret ve Sanayi Isleri, Ekonomik Isler, Baris ve Giivenlik,
Altyap1 ve Enerji, Insan Kaynaklari, Bilim ve Teknoloji Isleri ve Kirsal Ekonomi ve
Tarim konusunda goérev alanlar1 olusturulmus olup, her bir gorev alani i¢in bir {iye

gorevlendirilmistir*®.

ise Ping tercih edilmistir. Bkz. Hiirriyet Gazetesi, 16.07.2012, http://www.hurriyet.com.tr/planet/
20996351.asp, (19.06.2013).

African Union, “The Commission”, http://au.int/en/commission, (20.06.2013).

Afrika Birligi Kurucu Antlagmasi, s. 14.

Europafrica, “African Actors Involved in the Joint Africa-EU Strategy”, http://europafrica.net/
2007/02/17/african-actors/#AUC, (28.02.2013), (African Actors).

Europafrica, African Actors.

2013 yili itibari ile, Baris ve Giivenlik komiseri Ramtane Lamamra, Siyasi Isler Komiseri Dr.
Aisha Abdullahi, Sosyal Isler Komiseri Dr. Mustapha S. Kaloko, Ticaret ve Sanayi Komiseri
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Ekonomik Isler, stratejik ortaklik belgesi ile ongorillen tiim isbirligi
alanlarindan sorumlu tutulmus olup, baris ve giivenlik konusunda Baris ve Giivenlik;
demokratik yonetim ve insan haklari konusunda Siyasi Isler; ticaret, bolgesel
biitiinlesme ve altyap:r konusunda Ekonomik Isler, Ticaret ve Sanayi, Altyap: ve
Enerji; MKH konusunda Ekonomik Isler, Sosyal Isler, Kadinlar ve Toplumsal
Cinsiyet; enerji konusunda Altyapt ve Enerji; iklim degisikligi konusunda Kirsal
Ekonomi ve Tarim; gog, hareketlilik ve istihdam konusunda Sosyal Isler; bilim, bilgi
toplumu ve uzay konusunda ise Insan Kaynaklari, Bilim ve Teknoloji uzman gruplari
gorevlendirilmistir*®’.

Bu uzman gruplarinin devam eden proje ve programlar yaninda cesitli
ortakliklarin uygulanmasinda yarar saglayabilecek mevcut imkan ve araglarin da

yonetiminde gorevlendirilmesine karar verilmistir**®

. Afrika Birligi Komisyonu’nun
baslt basina misyonu, Afrika Birligi tiye devletleri, Bolgesel Ekonomik Topluluklar
ve Afrika vatandaslari ile yakin igbirligi kurarak Afrika’nin biitinlesme ve kalkinma
siirecine katk1 saglamaktir*®’.

Bununla birlikte Stratejik Ortaklik Belgesi’nin 103. maddesinde AB
Komisyonu ile Afrika Birligi Komisyonu’nun Ortak AB-Afrika Birligi Gorev Timine
siyasi liderlik ve enerji saglamak icin yillik toplantilar diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.
Ayrica 2008-2010 willarim1  kapsayan 1. Eylem Planinda Afrika Birligi
Komisyonu’nun AB-Afrika Ortakligi konusunda politika yapimi1 ve uygulamasinda
roliiniin giiclendirilmesi 6ngdriilmiistiir**’.

1.Eylem Planinda Afrika Birligi Komisyonu, baris ve giivenlik, kiiltiirel
mallarda isbirligi, Afrika biitlinlesmesinin saglanmasi, ticarette standart ve normlarin
olusturulmasi, AB-Afrika arasinda altyap1 ortakligi, MKH’ ne ulasilmasi, enerji, gog,
hareketlilik ve istihdam, bilim, bilgi toplumu ve uzay gibi ortakligin neredeyse tiim

hedef konulari ile baglantili nemli bir aktor olarak kabul edilmistir.

Fatima Haram Acyl, Ekonomik Isler Komiseri Dr. Maxwell M. Mkwezalamba, Altyap1 ve
Enerji Komiseri Dr. Elham M. A. Ibrahim, insan Kaynaklar1 Bilim ve Teknoloji Komiseri Dr.
Martial De-Paul Ikounga, Kirsal Ekonomi ve Tarim Komiseri Tumusiime Rhoda Peace’dir ve
bu komiserlerin tiimii de alanlarinda uzman kisilerden seg¢ilmistir. Komiserlerin biyografisine
Afrika Birligi’nin resmi internet sayfasindan ulasilabilmektedir. Bkz. Afrika Birligi Resmi
Internet Sitesi, http://au.int/en/commission, (20.06.2013).

#7 " Tywuschik/Sherriff, s. 19.

8 Europafrica, African Actors.

African Union, “The Commission”, http://www.au.int/en/commission, (01.03.2013).

1. Eylem Plans s. 3.
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2.Eylem Plani’nda da yine ortakligin neredeyse tiim konularinda énemli bir
aktor olarak benimsenmis, roliiniin daha da etkinlestirilmesi ongoriilmiistiir. Iklim
degisikligi konusunda Afrika Birligi Komisyonu, BM Komisyonu ve Afrika
Kalkinma Bankas1 tarafindan ortak diizenlenen Afrika’nin Kalkinmasi igin iklim
Degisikligi Programinda (Climate Information for Development in Africa Program,
CLIMDEV) Afrika Birligi Komisyonu’nun iklim degisikligi ve kuraklik konusunda
koordinasyon kapasitesinin giiclendirilmesi hedeflenmistir. Dolayisiyla Komisyonun,
tiye devletler ve diger bolgesel kurulugslarla isbirligi yapmast AB tarafindan
desteklenmistir*”'. Bu noktada AB, normatif bir giic olarak Afrika’nin kurumlarina
niifuz etmekte ve iklim degisikligine iliskin deger yargisim1 ve bu konuya iligskin
diizenlemelerin kendi algismna gore diizenlenmesini Afrikali kurumlara kabul

ettirmeye ¢alismaktadir.

3.1.2.6. Daimi Temsilciler Komitesi

Daimi Temsilciler Komitesi’nin kurulacagi, Afrika Birligi Kurucu
Antlagmast’nin 21. maddesinde belirtilmis ve Komitenin, daimi temsilcilerden veya
tiye tilkelerin tam yetkili kisilerinden olugmasi 6ngoriilmiistiir. Daimi Temsilciler
Komitesi’nin Yiriitme Konseyi’nin goézetiminde ve ona karst sorumlu olarak

calismast esas1 kabul edilmistir***.

3.1.2.7. Uzmanlasmis Teknik Komiteler

Afrika Birligi Kurucu Antlasmasi’nin 14. maddesinde belirtilmistir. Buna
gore, Kirsal Ekonomi ve Tarim Komitesi, Parasal ve Finansal Komite, Sanayi, Bilim
ve Teknoloji, Enerji, Dogal Kaynaklar ve Cevre Komitesi, Ulastirma, Iletisim ve
Turizm Komitesi, Saglik, Calisma ve Sosyal Isler Komitesi ve Egitim, Kiiltiir ve
Insan Haklar1 Komitesi bulunmaktadir. 15. maddede ise bu Komitelerin islevleri
diizenlenmistir. Buna gore, Birligin proje ve programlarini hazirlayarak Yiiriitme
Konseyi’ne sunmak, Birligin organlar1 tarafindan alinan kararlarin denetlenmesi,
izlenmesi ve uygulanmasimi saglamak, Birligin proje ve programlar1 arasinda

koordinasyon ve igbirliginin saglanmasi, kendi girisimiyle ya da Yiiriitme

1 2. Eylem Plany, s. 48.
492 Afrika Birligi Kurucu Antlasmas, ss. 14-15.
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Konseyi’'nin istegi tizerine Kurucu Antlasmanin hiikiimlerine iliskin degisiklikler

sunmak gibi gorevler teknik komitelere verilmistir*”>.

3.1.2.8. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Konsey (ECOSOCC)

Birligin danisma organi olmasina ve Afrika Birligi'ne tiye olan farkli
toplumsal ve uzman gruplarindan olusmasina Afrika Birligi Konseyi’nin Temmuz
2004’te gerceklesen Hiikiimet ve Devlet Baskanlar1 3. Olagan Toplantisinda karar
verilmistir®™?.

Stratejik ortaklik belgesinin 104. maddesinde Pan-Afrika ve Avrupa
Parlamentolar1 ile ECOSOCC’ un birlikte hareket ederek iki kita arasinda diyalogun
ve kurumsal isbirliginin gelistirilmesine ve bu sekilde Afrika’da demokratik ve
mesru bir yonetimin saglanmasina katkida bulunmasi 6ngdriilmiistir™>. Afrika
Birligi Kurucu Antlasmasi’nin 22. maddesinde ECOSOCC, Afrika Birligi iiye
devletlerinin toplumsal ve profesyonel farkli gruplarindan olusan danigma organi
olarak tanimlanmis ve kurumun isleyisine iliskin kurallarin Afrika Birligi Kurulu
tarafindan belirlenecegi belirtilmistir®®.

Afrika Birligi’nin insan odakli yeni anlayisina uygun olarak, ECOSOCC,
hiikiimetler ve sivil toplumun tiim bilesenleri arasinda giiclii bir ortaklik saglanmasi
icin aract bir kurum olarak insa edilmistir. Boylece Afrika Birligi politika yapiminda
ve karar alma siireclerinde tiim tiyelerinin temsilcileri ile birlikte ¢alisarak ortak bir
paydada bulusmayr ve oOzellikle uluslararasi kuruluslarda sivil toplumun temsil
edilmesinin saglanmasi1 hedeflenmektedir. Afrika Birligi ECOSOCC ile demokrasiye
ve tiim toplumun yonetime katilimina verdigi 6nemi gostermektedir®”’.

ECOSOCC’un farkli toplumsal ve uzman gruplardan ve Afrika Birligi iiye
devletleri ile Afrika Diasporasindan gelen 150 sivil toplum oOrgiitii {iyesinden
olugsmas1 6ngoriilmiistiir. Buna gore bu sivil toplum orgiitlerinin, her tiye iilkeden 2,

bolgesel seviyede 10 ve kitasal diizeyde 8, Yiiriitme Konseyi olarak tanimlanan ve

diinyanin ¢esitli kitalarin1 kapsayan Afrika Diasporasindan 20 ve Komisyon

493
494

Afrika Birligi Kurucu Antlagmasi, ss. 12-13.

African Union, “ECOSOCC”, http://pages.aun.int/ECOSOCC/ about?q=ECOSOCC/about,
(17.04.2013), (ECOSOCC).

5 Stratejik Ortaklik Belgesi, 2007, s. 21.

496 Afrika Birligi Kurucu Antlasmas, s. 15.

“7 " African Union, ECOSOCC.
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tarafindan tiye tilkelere danisarak 6zel durumlar i¢in resen gorevlendirilen 6 orgiitten
olusmasi planlanmistir. Ayrica temsilcilerin 18-35 yas arasinda genglerden olusmasi
ve %50’sinin kadin olmas1 ongoriilerek genglerin ve kadinlarin temsiline de 6nem
verilmistir®™®.

ECOSOCC’un islevleri arasinda en onemlisi, insan haklarinin, hukukun
istlinligliniin, iyi yonetisimin, demokratik prensiplerin, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmast ve c¢ocuk haklarinin korunmasmin tesvik edilmesine katki

= 4
saglamasidir*”’.

Bununla birlikte ECOSOCC’un isleyisine iliskin belgenin 11.
maddesinde Sektorel Komiteler (Sectoral Cluster Committees) belirlenmistir. Buna
gore bu komitelerin; baris ve giivenlik, siyaset (demokrasi ve insan haklari, hukukun
tistlinligl, iyl yonetisim, glic paylasimi, secmen kuruluslari, insani iligkiler ve
yardim), altyap1 ve enerji, toplumsal iliskiler ve saglik, insan kaynaklari, bilim ve
teknoloji, ticaret ve sanayi, kirsal ekonomi ve tarim, ekonomik iliskiler, kadin ve
toplumsal cinsiyet gibi konularda Afrika Birligi politika ve programlarina girdi
saglamasi ongoriilmiistiir’ . Bu baglamda ECOSOCC’un eylemleri ve bu eylemlerin
sonuglar1, Afrika’nin stratejik ortaklik belgesinde de belirtilen bu normatif unsurlar
ne kadar gerceklestirebildigi hakkinda fikir sahibi olunmasini saglayabilecektir.

Nitekim stratejik ortaklik belgesinin 33. maddesinde Afrika odakli iyi
yonetisimin saglanmasi ve demokrasinin insa edilmesinde ECOSOCC’a Parlamento,
Afrika Insan Haklar1 Komisyonu ve Afrika Insan ve Halklarin Haklari
Mahkemesi’'ne ayr1 bir destek verilmesi ve bu kurumlar arasinda isbirliginin
saglanmasi ongoriilmiistiir’'. Bu baglamda AB, Afrika’da demokrasinin kurumsal
olarak yerlesmesinde ECOSOCC’u sivil toplumun katilimini saglayan bir ara¢ olarak
islevsellestirmek istemektedir.

1. Eylem Plani’nda ECOSOCC’un AB Ekonomik ve Sosyal Konseyi (EESC)
ile daha yakin isbirligi ve diyalog halinde olmasi 6ngoriilmiis, ortakligin o6zellikle

baris ve giivenlik girisiminin hayata ge¢irilmesinde kurumsallig1 gii¢lendirilmek

498 Afimaps, “Statues of The Economic, Social and Cultural Council of The African Union”, s. 5,

http://www.afrimap.org/english/images/ treaty/ECOSOCC _Statutes.pdf, (17.04.2013), (Statues
of The ECOSOCC).

“ " African Union, ECOSOCC.

%0 Afrimaps Internet Sitesi, Statues of The ECOSOCC.

01 Stratejik Ortaklik Belgesi, 2007, s. 8.
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istenmis ve ECOSOCC, bir aktor olarak kabul edilmistir'®®. Nitekim 2. Eylem
Planinda AB-Afrika Ortak Calisma Grubu (Africa-EU Joint Task Force, JTF)
olusturulmas1 ve bu c¢alisma grubunun Afrika tarafini ECOSOCC ve Afrika
Birligi’nin temsil etmesi Ongoriilmiistiir. Bu calisma grubuna katilim, taraflarin
stratejik ortaklik konularinin hayata gecirilmesine olanak saglamasinda ve ortak
siyasi sorunlarm belirlenmesinde onemli bir unsur olarak kabul edilmistir'®.
Bununla birlikte, insan odakli ortakligin saglanmasi ve taraflarin genis tabanh
katiliminin saglanmasi i¢in sivil toplumla birlikte ECOSOCC’un O6nemine de

deginilmistir’®.

3.1.2.9. Afrika Birligi’nin Finansal Kuruluslar

Afrika Birligi’nin Finansal Kuruluslar1 da Birligin Kurucu Antlasmasi’nin 19.
maddesinde, Afrika Merkez Bankasi, Afrika Para Fonu ve Afrika Yatirnm Bankasi

olmak iizere belirlenmistir’®

. Bu finans kuruluslar1 eylem planlarinda belirtilen
onceliklerin  gerceklestirilmesinde mali kaynaklarin temin edilmesinde araci

kurumlar olarak gorev yapmaktadir.

3.1.2.10. Afrikali Uye Devletler

Daimi Yiksek Temsilciler Komitesi aracilifi ile diizenli olarak bolgesel
toplantilar yapmak suretiyle ortakligin birer aktorii olmaktadirlar ve Afrika Uzman
Gruplar’'nin da bir pargasini teskil etmektedirler. Ayrica, Eylem Planlarinda
belirtilen ortaklik konu basliklarinda ilgili aktorler olarak Afrikali devletler de

sayilmustir®®.

3.1.2.11. Afrika Birligi Briiksel Daimi Temsilciligi

Stirecin izlenmesinde ve politikalarin uygulanmasinda ve o6zellikle Afrika
Birligi ile AB arasinda iletisimin saglanmasinda kilit bir rol oynamaktadir’™’. 2.
Eylem Planinda Afrika Birligi AB Delegasyonu i¢inde siyasi olarak AB-Afrika

arasinda koordinasyonun saglanmast ve ortaklilk ruhuna uygun olarak siyasi

02 1. Eylem Plan, s. 3.

303 2. Eylem Plany, s. 10.

%4 2. Eylem Plany, s. 14.

% Afrika Birligi Kurucu Antlasmasi, s. 15.
2% Bkz. 1. ve 2. Eylem Planlari.

7 Europafrica, African Actors.
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diyalogun ve isbirliginin arttirilmast konusunda Daimi Temsilcilik kurumunun
diizenlenmesi ve ileride performansinin arttirilmas1 i¢in  giiglendirilmesi

('Sngér'ulmiis,tﬁrs 08

3.1.2.12. Bolgesel Ekonomik Topluluklar (BET)

Sekiz ortaklik konusunun izlenmesine ve ortaklik siirecinin uygulanmasina
tamamen dahil edilmis ve 6zellikle 2. Eylem Planinda rolleri arttirilmistir. Ayrica,
AB Komisyonu’nun, Afrika Birligi tarafindan tanman sekiz BET’in ortaklik
stirecindeki rollerini ele almak tizere gorevlendirilmesini saglamasi ongoriilmiistiir.
Sharm-el Sheikh’de 28 Haziran 2008’de diizenlenen son Bolgesel Ekonomik
Topluluklar ~ Koordinasyon  Toplantisinda  BET’lerin  ortaklik  siirecinin
uygulanmasinda tiimiiyle yer almasina karar verilmistir'®”. Ozellikle 2. Eylem
Planinda, AB, Afrika Birligi ve BET’ler arasindaki yapisal etkilesimin
giiclendirilmesi ve bu kurumlar arasindaki c¢atismalarin, krizlerin 6nlenmesi ve
bunun i¢in de BET’lerin siyasi diyalog siirecinde daha aktif bir rol oynamasi

ongoriilmiistiir . Giiniimiizde Afrika’da 8 BET faaliyette bulunmaktadir'.

3.1.2.13. Afrika'nin Kalkinmasi i¢in Yeni Ortakhik (NEPAD)

NEPAD (The New Partnership for Africa’s Development)’in kurulmasina,
Afrika Birligi Orgiitii’niin Temmuz 2001°de diizenlenen 37. Zirve Toplantisinda
karar verilmistir’'?. Sekreteryasi Giiney Afrika’da bulunmakta ve zamanla Afrika
Birligi Komisyonu’na baglanmasi diisiiniilmektedir’'>. NEPAD, Afrika kitasmimn
karsilastig1 zorluklarin belirlenmesi amaciyla kurulmustur’'. Nitekim NEPAD’in

kurulmasina karar verildigi 2001 yilinda Afrika kitasinin ekonomik gostergeleri ve

%8 2. Eylem Plany, s. 11.

% Europafrica, “RECs”, http://europafrica.net/2007/02/17/african-actors/#RECs, (01.03.2013).

°10° 2. Eylem Plany, s. 16.

' Sahel-Sahara Devletler Toplulugu (The Community of Sahel-Saharan States, CEN-SAD), Dogu
ve Giiney Afrika Ortak Pazart (The Common Market for Eastern and Southern Africa,
COMESA), Dogu Afrika Ekonomik Toplulugu (East African Community, EAC), Orta Afrika
Devletleri Ekonomik Toplulugu (Central African Customs and Economic Union, ECCAS), Bati
Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (Economic Community Of West African States,
ECOWAS), Hikiimetleraras1 Kalkinma Otoritesi (Intergovernmental Authority on
Development, IGAD), Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (Southern African Development
Community, SADC) ve Magrip Arap Birligi (Union du Maghreb Arabe, UMA). Bkz. Afrika
Birligi Resmi Internet Sitesi, http://www.au.int/en/, (22.06.2013).

°12 African Union, “NEPAD”, http://www.au.int/en/NEPAD, (19.04.2013).

B ipek, s. 123.

14 African Union, NEPAD.
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BM Afrika Raporlari, Afrika acisindan oldukg¢a kotiimser bir tablo ¢izmekteydi. 2001
yilinda 54 Afrika iilkesinden 39’u Gayri Safi Milli Hasilas1 745 dolarin altinda olan
ve bu nedenle az gelismis ilkeler sinifinda degerlendirilen iilkeler arasinda yer
almistir ",

NEPAD, Afrika’nin azgelismislik, yoksulluk, egitim gibi sorunlarina Afrikali
coztimler bulma kararliliginin bir gostergesi oldugu icin, 6énemli bir yapilanmadir.
Cezayir, Misir, Nijerya, Senegal ve Giiney Afrika gibi 5 Afrika tilkesinin girigimi ile
kurulmustur’'®.  Afrikali liderlerin kiiresellesmenin neden oldugu zorluklarla
miicadelede etkin olabilmek ve Afrikalilarin kendi kaynaklarini daha verimli
kullanmas1 yoluyla kalkinmaya arti deger kazandirmak i¢in NEPAD"1
gerceklestirmeleri, kalkinmaya Afrikalilarin  kendi  katilimmin  saglanmasi

bakimindan 6nem tagimaktadir'’.

Bunun yaninda kitada baris, giivenlik ve
isbirliginin saglanmasma yonelik olarak Afrika Birligi gibi siyasi bir kurumun
olusumunda eksikligi elestirilen sivil toplumun katilimi, NEPAD ile tamamlanmig
olmaktadir ve AB de Afrika’min kendi kalkinmasina destek olmaktadir'®.

NEPAD 2007 Stratejik Ortaklik Belgesinde, bilgi ekonomisi ve bilgi
toplumunun gelistirilmesinde, demokratik yonetim ve insan haklar1 konusunda
ozellikle AB ve Afrika arasinda siyasi diyalogun gerceklestirilmesinde, APRM ve
Afrika  Sarti’nin  desteklenmesinde, bolgesel biitiinlesmenin  ve  ticaretin
gelistirilmesinde, MKH’ye ulasilmasinda, iklim degisikligi, go¢ ve hareketlilik
konularinda 6nemli bir aktor olarak belirlenmi@tirslg.

Subat 2010’da Afrika Birligi Genel Kurulu’nun 14. Olagan Toplantisinda
yapilan degisiklikle Afrika Birligi’nin teknik organmi olarak NEPAD Sekreterligi
yerine NEPAD Planlama ve Koordinasyon Birimi (NEPAD Planning and

Coordinating Agency, NPCA) kurulmasina karar verilmistir’*.

315 Bekoe, s. 141.

316 African Union, NEPAD.

7 Numan Hazar, Kiiresellesme Siirecinde Afrika ve Tiirkiye-Afrika Iliskileri, Usak Yaynlar1,
Ankara, 2011, ss. 69-70.

18 Murithi, s. 6.

°% Stratejik Ortaklik Belgesi, 2007, s. 18.

20 NEPAD, “Decision Statements on the Integration of NEPAD in to the African Union”,
http://www.nepad.org/system/files/14th%20Assembly Dec.268-288%20English.pdf,
(19.04.2013).
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Genel Kurul, NPCA’y1 kitasal ve bolgesel onceligi bulunan program ve
projelerin koordine edilmesi ve hizlandirilmasi ile bunlarin uygulanmasina destek
olacak kaynak ve aktorlerin harekete gecirilmesini saglamak konusunda
yetkilendirmistir. NPCA, arastirma ve bilgi yonetimini koordine etmek ve yiiriitmek,
programlarin uygulanmasii izlemek ve degerlendirmek ve Afrika Birligi ile
NEPAD’1n vizyon, misyon ve temel degerlerini savunmak konusunda da dogrudan
gérevlendirilmistir’?'.

NPCA, Afrika Birligi’'nin teknik organi olarak, 2010-2013 yillarin1 kapsayan
NPCA Stratejik Yonerge -Afrika’nin Kalkinmasi ve Bolgesel Biitiinlesmesini Tesvik
Etmek I¢in Ustiin Nitelikli Program ve Projelerin Kolaylastirilmasi (NPCA Strategic
Direction 2010-2013, -Facilitating the Delivery of High Quality Programmes And
Projects to Promote Africa’s Development and Regional Integration) kabul ederek
ilk adimini atmustir’>%.

NPCA, Komisyon’un daha onceden belirledigi kalkinma stratejisine uygun
olarak bes tematik alanda hedeflere ulasilmasina katkida bulunacaktir. Buna gore,
tarim ve gida giivenligi, iklim degisikligi ve dogal kaynaklarin yonetimi, bolgesel
biitiinlesme ve altyapi, insani kalkinma, ekonomik ve kurumsal yonetigsim gibi
alanlarda NPCA’nin faaliyetlerde bulunmasi beklenmektedir. Ayrica, kapasite insasi
ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi1 gibi konularda da program ve projelerin
yiiriitiilmesi dngorilmiistir'>.

NPCA Strateji Belgesinde her bir dncelik icin hedeflenen beklentiler ve bu
beklentilerin performans gostergelerinin neler oldugu tek tek planlanmistir. Ornegin
iklim degisikligi ve dogal kaynaklarin yonetimi konusunda NEPAD’1n konu ile ilgili
programlarinin uygulanmasi1 ve degerlendirilmesinde NPCA, {iye iilkeler ve

BET’lerin kapasitesinin arttirilmasi hedeflenmistir. Ayrica bu hedeflere ne kadar

yaklagildiginin takip edilmesi i¢in izleme ve degerlendirme (monitoring and

! NEPAD, “NEPAD Agency”, http://www.nepad.org/npca, (22.04.2013).

22 African Union, “NPCA Strategic Direction 2010-2013, Facilitating the Delivery of High Quality
Programmes and Projects to Promote Africa’s Development and Regional Integration”,
http://www.nepad.org/system/files/NPCA%20Strategic%20Direction%20(Final)%20rev7.pdf,
(22.04.2013), (NPCA Strategic Direction).

3 NPCA Strategic Direction.
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evaluating, M&E) sistemleri kapsaminda yer alan programlarin ve M&E sistemini
kullanan iiye iilke ve BET sayisinin belirlenmesi de 6ngdriilmiistiir’>*.

Kisacas1t NEPAD’1n program ve projelerinin hayata ge¢mesi biiylik oranda
NPCA’nin etkin isleyen yapisina baglanmistir. Nitekim 2. Eylem Plani’'nda da
NPCA’nin BET’lerle isbirligi yaparak Afrika’nin bes bolgesinde Oncelikler
belirlemesinin  desteklendigi ifade edilmistir. NPCA, BET’ler aracilign ile
gergeklestirilecek girisimlerde kullanilmasi 6ngoriilen temel arag¢ olarak kabul
edilmistir'”. Eylem Plani’nda daha 6nce NEPAD’in adi gectigi siyasi diyalog,
yonetigim, kiiltiirel isbirligi, iklim degisikligi, bilim ve teknoloji gibi ortaklik
alanlarinda, NPCA 6nemli bir aktor olarak kabul edilmistir’*®.

Bununla birlikte, her alt1 ayda bir tiye {ilkelerin temsilcileriyle birlikte AB ve
Afrika Birligi Komisyonu, Pan-Afrika Parlamentosu ve Avrupa Parlamentosu, sivil
toplum ve 6zel sektoriin de dahil oldugu toplantilar yapilarak, ortakligin isleyisi

degerlendirilmekte ve yeni ortaklik alanlar gelistirilmektedir™®’.

3.2. AB-AFRIKA STRATEJIK ORTAKLIGINDA SiViL TOPLUM

ORGUTLERININ ROLU

Sivil toplum orgiitleri, (Civil Society Organisations, STO) ulusal, bolgesel ve
uluslararas1 diizeyde insan haklar1 ve kotii yonetim ile ilgili uygulamalar1 takip
etmekte, ihlalleri belgeleyip arsivleyerek kamuoyuna sunmakta ve bu sekilde insan
haklar1 ve yonetisim konularinda kamuoyunu bilin¢lendirmektedir. Bununla birlikte,
insan haklar1 ihlallerine karsi yetkili kurum ve kuruluslar1 harekete gecirip
yonlendirebilmektedir’*®. STO’ler, sadece hak ihlallerinin belgelenip arsivlenmesi ve
ortaya ¢ikarilmasinda degil ayn1 zamanda insan haklar1 konusunda olmasi gereken
normlarin yaratilmasilmasinda da 6nemli aktorlerdir’”. Bu noktada STO’ler, genel
olarak demokrasinin tesvikinde ve insan haklari ihlallerinde kamuoyu olusturmasi ve
ozellikle normatif unsurlarin insa edilmesi, kabul edilmesi ve yayilmasi bakimindan

oldukga 6nemli aktorlerdir. Ayrica STO’lerin faaliyetleri, AB normlarinin diger

2 NPCA Strategic Direction.

53 2. Eylem Plany, s. 7.

326 2. Eylem Plany, ss. 22-74.

7 EEAS, “Institutional Framework”, http://eeas.curopa.eu/delegations, (22.02.2013).
**  Gemalmaz, 1997, s. 370.

¥ Gemalmaz, 1997, s. 372.
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aktorlere dogru bir sekilde aktarilmast ya da aktarilan normlarin denetimi
bakimindan siyasal ortaklik yoluyla ortak bir biling olusturmaya calisan AB i¢in
biiyiik 6nem tagimaktadir.

Daha agik¢a belirtmek gerekirse, somiirgecilik doneminde Afrika’nin siyasal
siirlarint ve ekonomik yapisimi tek tarafli olarak belirleyen Avrupa, giinimiizde
siyasi  kurumlarin, ekonomi politikalarinin, ortakligmm hedef konularmin
belirlenmesinde ve bu kurum ve politikalarin isleyisinde hiikiimet dis1 aktorlere de
rol vererek uzlasma saglanmasini ve boylelikle ekonomik ve siyasal agidan tiim
aktorler bazinda esgiidiimiin gerceklesmesini hedeflemektedir. Bu hususta hem
Avrupali hem de Afrikali sivil toplum orgiitlerinin faaliyetleri, politikalarin hayata
gecirilmesinde ve uygulamada stirekliliginin = saglanmasinda biiylik 6nem
tagimaktadir.

Geg¢miste uygulanan somiirgeci politikalarin basarisiz olmast ve ozellikle
Avrupa’nin Afrika’da uzun siiredir devam eden ¢atigmalarin sona ermesi ve barigin
tesis edilmesi yoluyla giiven ve istikrar ortaminin saglanacagma olan inanci, yeni
stratejilerin gelistirilmesine neden olmustur. Afrika’da 6zellikle baris ve giivenligin
saglanmasina iliskin yeni ortaklik stratejisinde sivil topluma, sivil toplumun ¢atigma
Onleyici roliine biiyiik 6nem verilmektedir. Boylelikle giivenligin saglanmasi sadece
Afrikali hitkimetlerin degil, tiniversiteler, arastirma enstitiileri, 6zel sektor gibi ¢ok
cesitli sivil toplum kuruluslarinin da sorumluluguna dahil edilmektedir.

Sivil toplum, Stratejik Ortaklik Belgesi’nin 106-110. maddelerinde ele
alinmis olup ortakligin hedeflerine ulasmasit ve daha ileri gotiiriilmesi agisindan
oldukca dnem tasidig1 belirtilen kurumsal olmayan aktérleri olusturmaktadir™®. 107.
maddede, insan odakli ortakligin gerceklestirilebilmesi i¢in sivil toplum ve diger
devlet dis1 aktorlerle her seviyede kamu yetkilileri arasinda sistematik iligkilerin
kurulmasinin  6nemine deginilerek, bagimsiz ve canli bir sivil toplumun
desteklenmesi gerektigi vurgulanmistir. Izleyen maddelerde, her iki tarafin da
kurumsal olmayan aktorlerle etkilesim halinde olmasi, sivil toplumun fikir ve
Onerilerinden yararlanmasi ve Eylem Planlarinda sivil toplumun faaliyetlerinin

desteklenmesi dngoriilmiistiir™ .

>0 Stratejik Ortaklik Belgesi, 2007, s. 22.
31 Stratejik Ortaklik Belgesi, 2007, s. 22.
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2008-2011 yillarim1 kapsayan 1. Eylem Planinda sivil toplumun daha etkin
olabilmesi i¢in, AB ve Afrika arasinda mevcut sivil toplum aglarinin eslestirilmesi ve
sivil toplum orgiitlerinin 6nemli kararlarda goriis alisverislerinde bulunabilecegi bir
web portali olusturulmasi planlanmis ve sivil toplum orgiitleri ile ilgili Afrika Birligi
organlart arasinda diizenli toplantilarin yapilmasi da Afrika’nin payma diisen
sorumluluk olarak diizenlenmistir>>. Ayrica Afrika Birligi Komisyonu igerisinde,
sivil toplum girisimlerini izlemek tizere Sivil Toplum ve Diyaspora (Civil Society
and Diaspora, CIDO) birimi olusturulmusgtur>>”.

Bir Alman Kalkinma Dernegi olan VENRO**, 2006 yilimin sonunda AB’nin
“Afrika i¢in Gelecek-Avrupa’nin Politikalar1” projesini  baglatmistir. Temel
amaclarindan biri yeni AB-Afrika Stratejik Ortakligi’n1 kurmak ve her iki kitada
ilgili sivil toplum orgiitlerini bir araya getirmek olan VENRO, bu siireci tamamlamis
ve projeleri takip etmeye baglamustir™>>.

Nitekim 7-9 Nisan 2007’de Taabco Arastirma ve Gelisme Uzmanlar1 (Taabco
Research and Development Consultants™®) ve VENRO tarafindan Kenya, Nairobi’de
gerceklesen seminerde, Afrika’dan 12 ve AB’den 3 iilkenin katilimi ile cinsiyet
esitligi, enerji ve ticaret politikalar1 konusunda fikir aligverisinde bulunulmasini,
konu ile ilgili 6neri ve firsatlarin degerlendirilmesini saglamislardir. Ayrica, stratejik
ortakligin yoksullugun azaltilmasi ve stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmas: ile ilgili
etkileri ve Afrika ve Avrupali karar alicilarin ortakliktan kaynaklanan siyasi
gereksinimleri degerlendirilmistir>’.

Seminerde Afrikali ve Avrupali sivil toplum orgiitleri stratejik ortakliktaki
rollerini tartismislar ve 6 temel hususta karara varmislardir. Oncelikle stratejik
ortakligin insan odakli oldugu ve stratejik ortaklik agisindan sivil toplumun biyiik

Oonem arz ettigi hususunda anlagsmiglar ve eylem planinin ilk uygulama yilinda sivil

toplum orgiitleri alanindaki eksikliklerin agiga kavustugu konusunda anlagmislardir.

1. Eylem Plani, ss. 3-4.

3 Murithi, s. 7.

3% Detayl bilgi i¢in bkz. Association of German Development NGOs, http://www.venro.org/,
(17.04.2013).

Venro Seminar, “The Joint Africa-EU Strategy and Poverty Eradication, Common Civil Society
Perspectives from Both Continents on Gender, Energy and Climate Policies, Trade and Regional
Development” Kenya, April 7, 2009, http://europafrica.files.wordpress.com/2008/05/ venro-
position-paper-nairobi.pdf, (17.04.2013), (Venro Seminar).

Detayl1 bilgi i¢in bkz. http://www.taabco.org/, Erigsim Tarihi: 17.04.2013.

Venro Seminar, s. 2.
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Ikinci olarak, Avrupa ve Afrika’daki sivil toplumun 1. Eylem Planiin uygulanmasi
ve izlenmesine katilim i¢in ve ayrica Ikinci Eylem Planinin bicimlendirilmesinde bir
firsat olarak degerlendirilmesine karar verilmistir. Bu baglamda sivil toplumun,
Ortak Uzman Gruplarina, Ortak AB-Afrika Gorev Giicline katilmasi ve Zirve
Toplantilarinda temsil edilmesi geregi iizerinde durulmustur. Ugiinciisii, sivil toplum
orgiitlerinin kendi rollerini tanimlama konusunda hiikiimetlerden daha sorumlu
davrandiklar1 varsayilarak, 1. Eylem Planinda belirtilen Afrika’nin kalkinmasi i¢in
belirlenen sekiz oncelikli alanda biiyilk ve onemli bir katki saglayacaklari ifade
edilmistir. Dordiinciisii, sivil toplum orgiitlerinin bir gii¢ oldugu ve kucaklanmasi
gerektigi bildirilmistir. Besincisi, sivil toplum orgiitlerinin AB-Afrika Stratejik
Ortakligina bir aktor olarak katilmasi ile 6zellikle toplumdan dislanmis ve gercekten
muhtag¢ kisilerin ortaya cikarilmasinda firsatlar sunarak arti deger kazandiracagi
tizerinde durulmustur. Son olarak AB-Afrika ortakligimin ve eylem planlariin
uygulanmasinin her alanda seffaflik gerektirdigi ve tiim belge ve toplanti
tutanaklarmnin erisilebilir olmasi gerektigi ifade edilmistir’>®.

Seminerin temel konular1 toplumsal cinsiyet esitligi, enerji, iklim degisikligi
ile ticaret ve bolgesel biitiinlesme basliklar altinda degerlendirilmis olup her bir
konu bashig1 i¢in Afrika ve AB’den talep edilen temel hususlar belirtilmistir. Ornegin
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi hususunda AB’den Cotonou Anlasmas1 ve
Stratejik ortaklik belgelerindeki konu ile ilgili taahhiitlerini yerine getirmesi
beklenmekte ve Afrika’dan da APRM mekanizmasini toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda etkin olarak isletmesi ve kadma kars1i siddet ve ayrimcilik
uygulamalarinda yaptirimlar1 uygulamasi talep edilmistir. Ayn1 zamanda Maputo™”
Eylem Plani ve MKH 5’in de APRM mekanizmasina dahil edilmesi ve konu ile ilgili
hedef ve sonuglarin sivil toplum orgiitleri ve kadin kuruluslart ile birlikte
degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir’®’. Nitekim APRM mekanizmasinda

eksikligi elestirilen konulardan biri de siyasi konularin denetleme disinda kalmasidir

538
539

Venro Seminar, s. 3.

Ozellikle cinsel hastaliklar ve aile planlamasi gibi saglik konularina iliskin BM ve Afrika Birligi
ortak galismasi hakkinda detayl bilgi icin bkz. Afrika Birligi Resmi Internet Sitesi, “Maputa
Plan of Actions”, http://pages.au.int/carmma/maputo, (24.04.2013).

540 .
Venro Seminar, ss. 5-6.
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ve Kanada Ticaret Bakani, G-8 yardimlarinin siyasi denetleme olmadan yapilmamasi
gerektigini bildirmistir*'.

8-10 Kasim 2010°da AB ve Afrika Birligi Komisyonlarinin destegi ile
Misir’da, 1. AB-Afrika Kitalararasi Sivil Toplum Diyalogu Forumu diizenlenmistir.
Forumda Stratejik Ortakligin 2. Eylem Plani’nda belirlenen insan odakli kalkinma
stratejisinin etkinligini arttirmak ve giiclendirmek i¢in sivil toplumun roliiniin
gii¢clendirilmesi lizerinde durulmustur. Foruma, sekiz ortaklik konusu ile baglantili
sendikalar, akademisyenler, gengler, engelliler, kadinlar ve sivil toplum orgiitleri ile
medya katilmistir. Forumda 2. Eylem Planinin uygulanmasinda sivil toplum
orgltlerinin rollerine agiklik getirilmeye c¢alisilmistir. Forum sonunda yayinlanan
bildirgede, iki Onemli tavsiye karar1 alimmistir. Birincisi AB-Afrika stratejik
ortakliginin ve 2. Eylem Planinin uygulanmasinda sivil toplum orgiitleri 6nemli birer
aktor olarak kabul edilmistir, ikincisi ise sivil toplumun etkin olabilmesi i¢in gerekli
finans kaynaklarmin saglanmasi konusunda AB ve Afrika Komisyonlarina ¢agri
yapilmustir-*.

2. Eylem Planinda neredeyse tiim oncelik alanlarinda sivil toplum orgiitleri
onemli bir aktor olarak kabul edilerek plan ve projelerin gerg¢eklesmesinde bu
olusumlara biiyilk 6nem verilmistir. AB’nin 6zellikle kosulluluk politikasinda
gelistirdigi yeni stratejisinde demokratik devlet sistemi ve insan haklar1 konusundaki
kosullarinin yerine getirilmesinde de sivil toplum orgiitlerine giderek daha fazla
onem verilmektedir. Bu baglamda AB’nin toplumun alt tabakasindan yukariya dogru
yayilan demokratik bir doniisiim icin sivil toplum orgiitlerinin faaliyetleri 6nemli bir
oncelik olarak degerlendirilmektedir. Bu ayni zamanda AB ile tgiincii tilkeler
arasinda demokrasi ve insan haklar1 konusunda ortak sorumlulugun pekismesi

acisindan da 6nem tasiyan bir girisimdir5 s,

1 Bekoe, s. 151.
2 Africa-EU Partnership, “Declaration 1st Africa-EU Civil Society Intercontinental Dialog
Forum”, http://www.africa-eu-partnership.org (24.04.2013), ss. 1-4.

3 Zwagemakers, s. 15.
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3.3. AB-AFRIKA STRATEJiK ORTAKLIGININ iSBiRLiGi ALANLARI VE
ISLEYISI

3.3.1. Banis ve Giivenlik

Baris ve giivenlik konusu 2007 tarihli stratejik Ortaklik Belgesi’'nin Stratejiler
boliimiinde, Stratejik Oncelikler bashiginda 13-26. maddeler arasinda diizenlenmistir.
Ortaklik belgesinin 13. maddesinde ge¢mis deneyimler neticesinde hem Avrupa hem
de Afrika’nin ekonomik, sosyal ve siyasal kalkinmanin 6n kosulunun baris ve
giivenligin saglanmasi oldugu hususunun 6nemini kavradigi belirtilmistir. Buna
dayanarak, bu strateji ile iki kitanin, yonetisim ve siirdiiriilebilir kalkinma ile
baglantili olarak ve g¢atismalarin temel nedenlerini belirlemek amaciyla, giivenlik
konusunda biitiinciil yaklasimlarin tesvik edilmesine dayanan, herkesi kapsayan,
catisma Onleyici ve uzun donemli barisin ingasit ile catisma sonrasi yeniden
yapilanma konusunda basarili bir isbirliginin temelini attiklar1 belirtilmistir™**.

Ortakligin prensiplerine iliskin 7. maddede ortak giivenlik ve insan giivenligi
gibi kiiresel sorunlarin ortakligin karsilikli isbirligi dahilinde gii¢lendirilmis siyasi
diyalog, ortak yonetim ve sorumlulukla yonetilecegi belirtilmistir’®. Boylece barig
ve giivenligin saglanmasinda iki kita arasinda hem isbirligi hem de sorumluluk
paylasimi Ongorilmiistiir. Nitekim soguk savas doneminde, bolgedeki liderlerin
stiper giicler tarafindan silahlarla desteklenip baris ve istikrarin baski ve zorlama ile
saglanmaya c¢alisilmasi sonucu 2000 yilina gelindiginde Afrika, Diinya genelinde en
cok i¢ savasin yasandig1 umutsuz kita olarak betimlenmistir’*®.

Ortakligin amaglarinin belirtildigi 8. maddede ozellikle baris ve giivenligin
ortak sorunlardan biri oldugu belirtilmis ve bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in Avrupa ile
Afrika arasinda siyasi ortakligin giiclendirilmesi hedefi {izerinde durulmustur. Gég,
kalkinma, cevre sorunlarina iligkin kurumsal yapinin giiclendirilmesi {izerinde
durulsa da baris ve giivenlik konusu daha biiyiik 6nem arz etmektedir™*’.

Stratejik ortaklik belgesinde, Afrika ile AB arasindaki ortakligin merkezinde

sadece Afrika’da baris ve istikrar sorunlarini belirleme ihtiyaci degil ayn1 zamanda

34 Stratejik Ortaklik Belgesi, 2007, s. 4.
> Stratejik Ortaklik Belgesi, 2007, s. 2.
6 Tepebas, Biiyiik Giigler, s. 57.

7 Stratejik Ortaklik Belgesi, 2007, s. 2.
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Avrupa’nin da miicadele ettigi sorunlarin belirlenmesi geregi tizerinde durulmustur.
Iki tarafin ortaklig1, bilgi, derinlemesine inceleme ve en iyi uygulamalarin paylasimi
yoluyla yaklasan barig ve giivenlik tehditlerinin 6nceden belirlenip bu tehditlere karsi

zamanida tepki verilmesini saglayacagi belirtilmistir*®

. Bu noktada baris ve
giivenlik konusunda ortakligin gerekcesi agiklanmaya calisilmistir.

Afrika Birligi liderliginde olusturulan Afrika Baris ve Giivenlik Kurulu’nun
(African Peace and Security Architecture, APSA), kitasal ya da bolgesel olarak
desteklenen baris antlagsmalarinin her iki taraf i¢in barig ve istikrarin saglanmasinda
onemli gelismeler oldugu vurgulanmistir. Nitekim stratejik ortaklik belgesinde finans
ve insan kaynaklari uzmanlari, Afrika Birligi’nin Kitasal Erken Uyar1 Sistemi
(Continental Early Warning System), Akil Adamlar Kurulu (Panel of Wise) ve
Afrika Destek Giicii (African Standby Force) gibi ¢esitli yapilar da iceren APSA’nin
hayata gecirilmesinde AB ve iiye {ilkelerin énemli birer rol oynadigi belirtilmistir.
Baris ve giivenligin saglanmasi konusunda Afrika Birligi Barig ve Gilivenlik
Konseyi’nin 6nemli bir koordinasyon birimi olacagi da belirtilerek, AB desteginin
Catisma Sonras1 Insa ve Kalkinma Politikasi, Sinir Programi Bildirgesi ve
silahsizlanmaya iliskin diger sorunlar gibi ¢esitli Afrika Birligi enstriimanlarinin
uygulanmasinin saglanmasina yonelik de olacag: ifade edilmistir™®.

APSA ile Afrika-Avrupa diyalogunun islerlik kazanmasi i¢in 100 milyon
Avro tahsis edilmis olup bu destegin APSA’nin ¢esitli bilesenlerinin etkin isleyisinin
ve kapasitesinin gii¢lendirilmesine ve Afrika’da ¢atismalarin 6nlenmesi, yonetimi ve
coziimlenmesi tlizerine isbirliginin gelistirilerek siyasi diyalogun pekistirilmesine
yonelik oldugu ifade edilmistir’°. Bu konuda gosterilen ¢abalarin diger uluslararasi
caligmalarla uyumlu olmasinin saglanacagi tizerinde de durulmustur.

Nitekim 2008-2010 yillarini kapsayan 1. Eylem Planindaki 6nceliklerden biri
olarak, APSA’nin islerlik kazanmasi sonucu Afrika ile AB kurumlarmin birlikte
hareket ederek Kitasal Erken Uyar1 Sistemi ve Afrika Destek Kuvveti’nin hayata
gecirilmesi, kitasal, bolgesel ve ulusal diizeyde egitimin, uzman kisi transferlerinin

ve seminerlerin gerceklestirilmesi planlanmistir. Ayrica, farkli politika, girisim,

> Stratejik Ortaklik Belgesi, 2007, 15. madde s. 5.

> Stratejik Ortaklik Belgesi, 2007, 17. madde, s. 5.

0 European  Commission, “African  Peace  Facility”,  http://ec.europa.cu/europeaid/
where/acp/regional-cooperation/peace/index_en.htm, (18.03.2013).
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finansal araglar ve tiim ilgili aktorler arasinda uyumun saglanmasi spesifik ve diizenli
esglidiim toplantilarinin diizenlenmesi ongoriilmistiir. Yapilan diizenlemelerle, baris
ve giivenlik girisimlerini destekleyen bir AB-Afrika sivil toplum agmin kurulup
saglamlastirilmasi, c¢atigsmalarin ¢6zlimiinde kadinin roliiniin gii¢lendirilmesi, AB-
Afrika arasinda isbirligi ve aglarin giiclendirilerek Afrika’nin kendine yetme
kapasitesinin arttirilmas: hedeflenmistir™'.

Afrika ile stratejik ortaklik ¢ercevesinde AB’nin, Afrika’ya 6zgii ¢6ziimlerin
gelistirilmesi prensibi ile kitaya olan destegini slirdiirmeye devam edecegi
belirtilerek, uygun goriildigt takdirde, c¢atismalarin Onlenmesi, yonetimi ve
c¢Oztimlenmesi i¢in giiclendirilmis Afrika girisimlerinin saglanmasi bakimindan AB
kurumlart ile Afrika arasinda isbirliginin daha ileriye gotiiriilmesi icin Onemli
yonlendirmelerde bulunulabilecegi ifade edilmistir. Bununla birlikte, Afrika
liderliginde yiiriitiillen baris destek operasyonlari i¢in siirdiiriilebilir, 6ngoriilebilir ve
esnek fonlar konusunda sorunlar oldugu ortaya konmustur. Bu ¢ercevede Afrika
Baris Araci’min (African Peace Facility) onemli bir katki sagladigi ve Afrika
liderliginde yiiriitiilen baris destegi i¢in Afrika fonlarinin etkin kullanimi1 konusunda
iyi bir 6rnek teskil ettigi one siiriilmektedir’>*.

Nitekim AB, baris destek operasyonlar1 i¢in 600 milyon Avro tahsis etmis ve
Sudan’da ve Komor Adalari’nda basarili girisimler gerg:eklestirmistirss3 . 2004 yilinin
Nisan ayinda Sudan hiikiimeti ile muhalifler arasindaki sivil savasa iliskin olarak
Sudan’da Afrika Birligi (AMIS) girisimi baslatilmistir ve bu girisim AB Komisyonu
tarafindan 305 milyon Avro’nun {izerindeki katkisi ile Baris Kurumu Programi
tarafindan finanse edilen en biiyiik Afrika giidimli barig operasyonu olarak
nitelendirilmistir’>*.

AMIS, Giliney Afrika, Ruanda, Gana, Zambiya, Senegal, Gambiya ve
Nijerya’dan gelen 7500 baris giiciinden olugsmaktaydi. AB Komisyonu’na goére

AMIS’in temel amagclari: Sudan’da genel giivenlik durumunun iyilestirilmesine katki

saglamak, insani yardimin ulastirilmasit ve miiltecilerin geri donmesi i¢in giivenli bir

> 1. Eylem Plany, s. 8.

352 Stratejik Ortaklik Belgesi, 2007, 18. ve 20. madde, s. 5.

3 European Commission, “Peace Support Operations”, http:/ec.curopa.eu/europeaid/where/acp/
regional-cooperation/peace/peace-support-operations/ index _en.htm, (18.03.2013).

European Commission, “AMIS”, http://ec.europa.eu/europeaid/ where/acp/regional-cooperation/
peace/peace-support-operations/amis_en.htm, (18.03.2013), (AMIS).
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ortamin yaratilmasi, Darfur’da sivil halkin korunmasina yardim etmek, imzalanan
ateskes ve baris antlagsmalarina taraflarin uyumunu izlemek ve baris icin gereken
siyasi ¢ozlim siirecinin gelistirilmesi i¢in giiven olusturma siirecini desteklemektir.
AMIS’in yonetimindeki barig operasyonu, komutanin 31 Aralik 2007°de Darfur’da
Afrika Birligi-BM hibrit operasyonuna gegmesi ile son bulmustur’>>.

Stratejik ortaklik kapsaminda, hem AB hem de Afrika a¢isindan sivil toplum
orglitleri ve hiikiimet dis1 aktorlerin barig ve giivenligin tesis edilmesi hususunda
desteklenmesi iizerinde durulmaktadir. Strateji belgesinde, giinlimiiz kiiresel
diinyasinin uluslararasi barig ve giivenlik konusunda yeni firsatlar yarattig1 gibi yeni
sorunlar da meydana getirdigi dile getirilmektedir. Uluslariistii organize suglar,
uluslararasi terdrizm, parali askerlerin eylemleri (mercenary activities), insan ve
uyusturucu ticareti, dogal kaynaklarin usulsiiz ticareti, catigmalar1 tetikleyen ve
yayllmasina neden olan ve devlet yapilarim zayiflatan temel faktorler olarak
belirtilmistir. Ayrica AB ve Afrika arasindaki barig ve giivenligin ozellikle
silahsizlanmanin saglanmasi i¢in isbirligi yapacaklar1 ve terdrle miicadeleye iliskin
bu isbirliginin de bilgi paylasimi, hukuki yaptirnm ve kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi ve adli isbirligi ile gergeklestirilecegi ifade edilmistir’>°.

Baris ve gilivenlik konusundaki stratejik ortaklik kapsaminda, son on yilda
iklim degisikligi, ¢cevrenin bozulmasi, su kaynaklarinin yonetimi, zehirli atiklar ve
salgin hastaliklar gibi yeni kiiresel ve insan giivenligine iliskin sorunlara kars1 AB ve
Afrika’nin bilgi birikimini derinlestirmeleri ve bu sorunlara birlikte cevap vermeleri

geregi ortaya konmustur™’

. Boylece yeni kiiresel sistemde giivenlik algisinin
cesitlenmesi tizerinde durularak, ortaklik kapsaminda bu yeni alginin taraflarca da
benimsenmesi gerekliligi tizerinde durulmustur.

Son olarak stratejik ortaklik kapsaminda AB ve Afrika’nin uluslararasi baris
ve giivenligin saglanmasi konusunda 6zellikle Orta Dogu gibi ¢atigmalarin yasandigi

diger bolgelerde kriz ve catismalarin kalici ¢oziimlerini arastirmada eylemlerini

koordine edecekleri ve birlikte ¢calisacaklari vurgulanmaktadir’”®. AB, bu bolgelerde

5 European Commission, AMIS.

536 Stratejik Ortaklik Belgesi, 2007, 22, 23 ve 24. maddeler, s. 6.
557 Stratejik Ortaklik Belgesi, 2007, 25. madde, s. 7.
558 Stratejik Ortaklik Belgesi, 2007, 26. madde, s. 7.
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baris ve giivenligin saglanmasi icin genis alanlarda koordineli olarak calismak
istemistir.

Stratejik Ortaklik Belgesi'nin taraflarca kabul edilmesinin ardindan 2008-
2010 yillarim1 kapsayan Eylem Planinda barig ve gilivenligin gerekgesi tekrar
aciklanmistir. Buna gore, ortaklik girisiminin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
temelinde barig ve giivenlik yatmaktadir ve katilim ortakliginin hedefi, giivenlik
tehditlerine zamaninda yeterince miidahale edebilmek i¢in Afrika ve AB’nin isbirligi
yapmasini saglamak ve kiiresel zorluklarla miicadele etmektir™.

2008-2010 Eylem Planinda baris ve giivenlik konusunda ii¢ oOncelik
belirlenmigstir. Buna gore ilk olarak baris ve giivenlik sorunlarinda diyalogun
gelistirilmesi hedeflenmis ve bu onceligin amacmin da Afrika, Avrupa ve diinya
capmnda baris ve giivenlik konusunda ortak yaklasim ve uygulamalar gelistirmek
oldugu belirtilmistir. Onceligin uygulanmas: sonras1 beklenen ¢iktilar da baris ve
giivenlik konusunda stratejik ortaklik hedefleri ile uyumlu olarak diizenlenmistir’®’.

Birinci oncelik kapsaminda oOncelikle, baris ve giivenlik konusundaki tiim
sorunlara iliskin en iist diizeyde etkili siyasi ve teknik olarak sistematik ve diizenli bir
diyalog saglanmas1 planlanmistir. Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi ile AB
Siyasi ve Giivenlik Komitesi arasinda uygun formatta istisare yapmak, en yiiksek
siyasi seviyede koordinasyon ve karsilikli bilgi aligverisi i¢in gegici danismanlik
stiregleri saglamak ve herkesi ilgilendiren kiiresel konularda uluslararas: alandaki
girisimleri koordine etmek hedeflenmistir™®’.

Ozellikle Addis Ababa, Briiksel ve New York’ta biiyiikelgilikler diizeyinde
istisarelerin saglanmasi i¢cin mekanizmalar gelistirilmesi, terdrle miicadelede kapasite
gelistirme ve isbirliginin arttirilmasi, yasadisi silah ticaretinin yam sira Kiigiik ve
Hafif Silahlar (SALW) ve diger silahlarla ilgili kapasite gelisiminin, ag olusumunun,
isbirliginin ve bilgi paylasimimin arttirilmas: da gerceklesmesi beklenen eylemler
arasinda sayilmistir. Bununla birlikte ¢atismalarin temel nedenlerini igeren rapor ve
analizlerin paylasiminin arttirllmast ve hassas bilgilerin paylasimi i¢in gerekli

giivenlik diizenlemelerinin hayata gegirilmesi planlanmustir ®*.

% 1. Eylem Plany, s. 5.

0 1. Eylem Plan, ss. 1-46.
*1 1. Eylem Plany, s. 6.

2 1. Eylem Plan, s. 6.
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AB, catismalarin ¢oziimiinde gergeklestirilecek eylemlerin, 1320 ve 1612
sayil1 BM Giivenlik Konseyi’nin Kararlariin kadin ve ¢ocuklarla ilgili hiikiimlerini
atifta bulunarak catismalarin ¢6ziimiinde kadinlarin roliiniin 6nemi ve catigmalarda
cocuk haklar1 ihlallerinin 6nlenmesi geregi lizerinde durmus, boylece BM Giivenlik
Konseyi Kararlarmin Afrika tarafindan uygulanmasi saglanmaya ¢alisilmistir.
Bununla birlikte insan haklari, toplumsal cinsiyet esitligi ve askeri ¢atismalardan
etkilenen ¢ocuklarin haklar1 konusunda Afrikali ve Avrupali hiikiimet dis1 aktorlerin
farkindaliginin arttirilmasi hedeflenmistir. Bu ayn1 zamanda AB’nin kadin ve ¢ocuk
haklar1 konusunda destekledigi normlari1, Afrika’da hayata gegirerek giivenlik ortamu
yaratmaya calistigini da gt')stermektedir563.

2008-2010 Eylem Plani’'nda baris ve giivenlik konusunda ikinci oncelik
APSA’nin tamamen islerlik kazanmasi olarak belirlenirken {igiincii 6ncelik, Afrika
liderliginde baris destek operasyonlar1 icin Ongoriilebilir finans kaynagi temin
edilmesi seklinde ortaya konmustur. Bu ii¢lincii oncelikte amag, Afrika Birligi ve
bolgesel kuruluslarin Barig Destek Operasyonlar1 planlayip yiiriitmesinde finansal
kaynak yaratmaktir’®*. Nitekim 2004 yilinda Afrika Birligi hiikiimet liderlerinin
talebine istinaden kurulan Afrika Barig Araci, bu finansal kaynaklardan biridir ve
2004-2008 yillar1 arasinda 440 milyon Avro, 2009-2011 yillart arasinda 300 milyon
Avro biitceye sahip olmus, 2011-2013 yillar1 arasinda ise baris ve giivenlik
sorunlarinin ¢éziimiine 300 milyon Avro tahsis edilecegi belirtilmistir’®.

2010 yilinda gergceklesen Trablus Zirvesi’nde 2010 yilinin Afrika baris ve
givenlik yili oldugu ve AB’nin ¢atisma altindaki insanlar yararina kalkinma ve
catisma sonrast yeniden insa, adalet, c¢atismalarin Onlenmesi ve uzlagmanin
saglanmasi i¢in sarf edilen c¢abalara biliyilk onem verdigi belirtilmistir. Nitekim
Trablus Zirvesi’'nde kabul edilen 2011-2013 Eylem Plani’nda baris ve giivenlik
konusunda yine bir onceki eylem planindaki oncelikler benimsenmis, barig ve

giivenlik ortakligin kose tasi konularindan biri olarak 6nemini korumus ve 2011-

°63 1. Eylem Plany, s. 6.

1. Eylem Plany, s. 9.
African Union Peace and Security, “European Union”, http://www.peaceau.org/en/ page/43-
3033-static-european-union, (19.03.2013).
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2013 yili i¢in yeni girisimler eklenerek, bolgesel ekonomik kuruluslar da ortaklik
siirecine dahil edilmistir’®®.

2011-2013 Eylem Plani’nda 2011 yilina kadar siyasi diyalogun saglanmasi ve
gelistirilmesi konusunda ilerleme kaydedildigi, kriz yonetiminin giiclendirildigi
belirtilmistir. Bununla birlikte Afrikali ve Avrupali yetkililer arasindaki zirve
diizeyindeki toplantilarin diizenli hale getirildigi, siyasi diyalog kapsamina sinir Gtesi
isbirligi ve deniz giivenligi gibi yeni konularin alindig1 ve bu sekilde diyalogun daha
genis capli ve siirdiiriilebilir hale getirilebilecegi ifade edilmistir. Ayrica APSA’nin
islerlik kazanmasi konusunda da asama kaydedildigi ve ti¢ yillik siire¢ icinde AB
fonlariin Afrika Birligi, Bolgesel Ekonomik Topluluklar ve AB’nin operasyonel yol
haritas1 temelinde olacagi aciklanmistir. Afrika Birligi giidiimiindeki Barig Destek
Operasyonlari i¢in ileride gereksinim duyulabilecek fonlarin saglanmas siirecinde de
gelisme kaydedildigi belirtilmektedir’®’.

2011-2013  yillarim1  kapsayan ikinci eylem plan1 genel olarak
degerlendirildiginde birinci eylem planindan farkli olarak dinamik bir 6zel sektoriin
olusturulmasina vurgu yapilmis ve baris ve giivenlik alaninda da bolgesel ekonomik
kuruluglarla ve uluslararas1 kurumlarla isbirligi yapilmasi ve bu kurumsal isbirliginin
kiiresel diizeyde gelistirilmesi geregi vurgulanmistir.

AB acisindan bakildiginda barigs ve giivenligin saglanmasi yoluyla
catigsmalarin kitalar1 asan olumsuz etkilerinin ortadan kalkmasi ve istikrar saglanmast
sonucunda Avrupa’da daha giivenli bir ortam yaratilmis olacaktir. Bu nedenle AB,
Afrika’da baris ve giivenligin saglanmasi konusuna diger ortaklik konularindan daha
cok 6nem vermektedir. Gliniimiizde AB, siirdiiriilebilir kalkinma olmadan baris ve
giivenligin olmayacagi ve kalkinma gerceklesmeden, yoksulluk ortadan kalkmadan
da siirdiiriilebilir barisin  saglanamayacagi mantigindan yola c¢ikarak baris ve
giivenligin siirdiiriilebilir kalkinma ile yakindan ilgili oldugunu kabul etmistir’®®.
Afrika Birligi araciligi ile tim kitada istikrar saglamak i¢in ¢atismalarin ¢6ztimiinde
kadinin roliine 6nem vermesi ve ¢ocuk haklarinin korunmasina atiflarda bulunmasi

AB’nin uluslararas1 sorunlarin ¢6ziimiinde normatif bir aktér olmaya calistigini

gostermektedir.

66 Trablus Bildirgesi, 2010, s. 2.
°7 2. Eylem Plan, s. 2.
% Devoy, Is Aid an Effective Foreign Instrument?.
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3.3.2. Demokrasi ve insan Haklar

AB-Afrika Stratejik Ortaklik Belgesi’nde, demokratik yonetim ve insan
haklar1 konusu Yonetim ve Insan Haklari: Deger ve Prensiplerin Aktarilmasi baglig
altinda diizenlenmistir'®. Bu sekilde AB, Manners’in da ifade ettigi gibi “transfer”
yolu ile normlarin1 Afrika’ya yaymakta ve bu normlarin uygulanmasit kosuluyla mali
destek saglayarak normatif giiciinii kullanmaktadir®™.

Stratejik ortaklik c¢ercevesinde demokratik yonetim ve insan haklarinin
desteklenmesinin AB-Afrika ortakliginin ve diyalogunun temel bir 6zelligini
olusturdugu ifade edilmektedir. Buna gore, iki kita ¢ok tarafli sistemin etkinliginin
saglanmasi ve demokrasi, hukukun {stiinligli ve insan haklar1 degerlerinin
desteklenmesi i¢in ortak ¢caba géstereceklerdir571.

Stratejik ortakligin, insan haklari, cocuk haklari, toplumsal cinsiyet esitligini
kapsayan yonetim, demokratik ilkeler, hukukun tstlinligii, yerel yonetim, dogal
kaynaklarin yonetimi, kamu fonlarinin seffaf ve hesap verilebilir yonetimi, kurumsal
kalkinma ve reform, insan giivenligi, giivenlik sektorii reformu, yolsuzlukla
miicadele, kolektif sosyal sorumluluk, kurumsal gelisim ve kalkinma gibi tiim
hususlarda ac¢ik, yogun ve genis ¢apl bir diyalog yaratilmasina olanak saglayacagi
belirtilmektedir. Ayrica, bu diyalogun, mevcut sorunlarin belirlenmesinde, ortak
sorunlar lizerinde ortak bir durusun saglanmasinda ve 6zel girisim ve eylemlerin
birlikte yiiklenilmesine her iki tarafa da yardim edecegi ileri siiriilmiistiir’ >,

2008-2011 Eylem Plan1 ile demokratik yonetim ve insan haklar1 konusunda
belirlenen ilk oncelik, kiiresel seviyede ve uluslararast alanda diyalogun
saglanmasidir. Bu diyalogun saglanmasindaki hedefler, demokratik yonetim ve insan
haklar1 giindeminde kilit konularda BM gibi uluslararasi kuruluslarla koordineli bir
sekilde ortak pozisyonlar ve belirli girisimlerde bulunmak ile ter6rizm, uyusturucu ve

B iki kita agisindan

organize suglarla miicadele etmek olarak agiklanmistir
diyalogun gelistirilmesiyle, uluslararas1 ve kitasal yasal ¢ercevenin (BM Cocuk

Haklarina Dair Sozlesme ve ILO Sozlesmeleri gibi) kabul edilip uygulanmasi,

39 Stratejik Ortaklik Belgesi, 2007, 27-37 maddeler, ss. 7-9.
370 Manners, Normative Power Europe, 2002, s. 245.

Tt Stratejik Ortaklik Belgesi, 2007, 27. madde, s. 7.

72 Stratejik Ortaklik Belgesi, 2007, s. 7.

B 1. Eylem Plany, s. 11.

146



demokratik yonetim ve insan haklar1 alaninda uluslararasi yiikiimliiliikkler baglaminda
ilerleme kaydedilmesi, AB ve Afrika Birligi’nin insan haklarina iliskin kurumlarinin
isbirligi yapmas: ile etkinligin arttirilmasi, yolsuzlukla miicadelede isbirliginin
arttirllmasi, insanlik dist muamele ve iskencenin Onlenmesi ve uluslararasi barigin
saglanmasi beklenmektedir’ .

2011-2013 yillarim1 kapsayan 2. Eylem Planinda baris ve giivenlik gibi,
demokrasi ve insan haklarinin da siirdiiriilebilir kalkinma ve taraflar arasinda isbirligi
acisindan kilit konumda oldugu ve Afrika Birligi ve AB’nin temel degerlerinin
ayrilmaz bir parcast oldugu belirtilmistir. 2. Eylem Planinda, 1. Eylem Planindan
farkli olarak insan haklar1 ve demokratik yonetimin siyasi, ekonomik ve sosyal
boyutu ile AB-Afrika ortakliginin diger alanlar1 arasinda sinerji ve bagliligin
giiclendirilmesi hedeflenmistir. Boylece insan haklar1 ve demokrasi konularinin etki
alan1 ve boyutlar genigletilmi$tir575. Bununla birlikte 2. Eylem Planinda demokrasi
ve insan haklarinin gelisimi konusunda 1. Eylem Planinda oldugu gibi ti¢ 6ncelik
belirlenmis, 6zellikle yerel yetkililere, bolgesel ekonomik kuruluslara, sivil toplum
orglitlerine aktorler bazinda daha ¢ok yer verilmistir. Uluslararasi arenada diyalog ve
isbirliginin gelistirilmesini hedefleyen birinci Oncelik kapsaminda AB-Afrika
Demokratik Yonetim ve insan Haklari(DGHR) Diyalog Platformu’nun olusturularak
karsilikli yonetim giindeminin ve gereksinimlerin karsilanmasi yoluyla demokratik

yénetim ve insan haklar1 konusunda ortakligin derinlestirilmesi planlanmustir® .

3.3.2.1. insan Haklari, Cocuk Haklar1 ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Stratejik ortaklik cercevesinde Afrika’da yonetim, siyaset, sosyal yasam,
ekonomi, egitim, gé¢ ve saglik konularinda kadinlar ve ¢ocuklarin haklarina iliskin
diizenlemeler yapilmasi ve bu diizenlemelerin BM’nin insan haklarina iligkin
belgelerine uygun olarak diizenlenmesi éngoriilmiistiir’’’. Ozellikle Afrika genelinde
insan haklar1 ve demokrasi konusunda kiiresel ve uluslararasi isbirliginin

gelistirilmesi ve siyasi diyalogun saglanmasi planlanmis, sivil toplum orgitleri

1. Eylem Plany, s. 11.

1. Eylem Plan, s. 21.
36 9, Eylem Plan, ss. 2, 22.
77 Stratejik Ortaklik Belgesi, 2007, 22, 27, 41, 49, 55, 56, 57, 60, 63 ve 70. maddeler.
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aracilig1 ile kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindaligin
arttirlmast dncelikli hedefler arasinda sayilmistir”®.

Stratejik ortakliga iliskin eylem planlarinda insan haklart ve demokrasinin
korunmasi konusunda Afrika Birligi organlarindan Afrika Insan ve Halklarin Haklart

7 Bu durumda

Mahkemesi ve Komisyonu’nun gorevlendirildigi goriilmektedir
insan haklarinin korunmasi ve ihlallerinin 6nlenmesi konusunda Afrika’da bu
kurumlarin faaliyetleri 6nem kazanmaktadir. Afrika Insan ve Halklarin Haklar
Komisyonu insan ve halklarin haklar1 konusunda bilgi ve belge toplar, ¢alismalar
yapar, toplantilar diizenler, ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapar ve bunlari
destekler. Bu baglamda Komisyon, Afrika’da insan haklarinin gelistirmesi i¢in
faaliyetlerde bulunmaktadir.

Komisyon, Afrika Sartina {iye devletlerin sikayetlerini incelemekte ve bu
yoniiyle Afrika’da insan haklarmm korunmasi hususunda yetkili kilmmaktadir™.
Komisyon devletleraras1 ya da bireysel sikdyet bagvurularinda oncelikle dostane
¢Oziime ulagsmaya calisir ancak dostane ¢oziim saglanamazsa Komisyon tarafindan
sikayete iligskin bir rapor hazirlanir ve gerektigi takdirde bu rapora kararlar da eklenir.
Boylece Komisyon, bireylerin ya da devletlerin basgvurusu sonucunda Afrika Birligi
Sarti’na uygun davranmalar1 hususunda Sart’a taraf olan devletlere tavsiye kararlar
verebilmektedir™®'.

Avrupa Birligi sisteminden farkli olarak Afrika sisteminde 11 Temmuz 2003
tarihinde Afrika Sarti’na ek olarak Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sarti’nim,
Afrika’da Kadinlarin Haklar1 Protokolti kabul edilmistir. Protokol, 25.11.2005
tarihinde yiiriirlige girerek baglayicilik kazanmis olup, Haziran 2013 tarihi itibari ile
28 Afrika iilkesi tarafindan onaylanmistir’®. S6z konusu Protokol, kadinlarin aile ici

siddetten korunma hakki olduguna ve devletlerin bu hakki koruma yiikiimliiliigii

bulunduguna iligkin uluslararas1 hukukta olduk¢a giiclii bir Bildirge olarak kabul

%% 2. Eylem Plany, s. 22.

°® 2. Eylem Plany, s. 22.

0 Gemalmaz, 2007, s. 1361.

81 Afrika insan ve Insanlarin Haklari Komisyonu’nun Kamerun, Gana, Nijerya, Burundi, Kenya,
Burkina Faso ve Zambiya hakkinda alinmis tavsiye kararlart i¢in detayli agiklama i¢in bkz.
Gemalmaz 2007, ss. 1392-1394.

African Commission on Human and Peoples’ Rights, “State Reporting”, http://www.achpr.org/
instruments/, (23.06.2013).
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edilmektedir™®’.

Nitekim Protokoliin 4. maddesi ile kadina yonelik siddetin
onlenmesi ve yok edilmesi amacini tasiyan eylemlerin uygulamaya konmasi ve
izlenmesi i¢in sozlesmeye taraf olan devletlere yeterli biitge ayirmak ve diger
kaynaklar1 saglamak yiikiimliligi ~getirilmisti’™. Bu baglamda Protokol,
uluslararast hukukta onemli bir kaynak olarak kabul edilmekte ve kadinlarin
uluslararasi insan haklar1 hukukunda aile i¢i siddetten korunmalart i¢in devletlerin
sorumlulugu olduguna iliskin ispat niteligi tasimaktadir™®’.

Afrika Insan ve Halklarin Haklari Mahkemesi’nin kurulmasini o6ngoren
Protokol, 2004 yilinda 15 {ilke tarafindan kabul edilmis, giiniimiizde 26 iilke
Protokolii kabul etmis, Mahkemenin yargilama yetkisini ise sadece 5 Afrika tilkesi
kabul etmistir. Bu durumda insan haklarinin hukuki korumasinin yeterli oldugu
séylenemezS%. Nitekim stratejik ortaklik ¢ercevesinde insan haklari ve demokrasinin
gelistirilmesi igin Afrika ve Avrupa’nin BM Insan Haklar1 Konseyi gibi kiiresel ve
uluslararast kurumlarla da birlikte calisacaklari ifade edilmistir’®’.

Stratejik Ortaklik ¢ergevesinde kadin ve ¢ocuklarin haklarinin korunmasi ve
bu konuda farkindaligin arttirilmasi i¢cin 1. Eylem Planiyla Niifus ve Kalkinma
Uluslararas1 Konferans: tarafindan baslatilan Cinsel Saglik ve Ureme Saghg ve
kadin haklar1 konusunda isbirliginin de arttirilmasi ve AB Cocuk Forumundaki
aglarda Afrikali cocuklarin temsil edilmesinin gii¢lendirilmesi hedeflenmistir’™.
Ozellikle kadin ve ¢ocuklarm haklar1 konusunda hem AB hem de Afrika agisindan
kurumsal ve hukuki diizenlemeler yoluyla bir takim normlar olusturularak bu
normlarin hayata gecirilmesi amag¢lanmistir.

AB’nin uzun dénemli amacinin kiiresel algilar1 degistirecek 6nemli bir aktor
olarak varligini siirdiirmek oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda, anlagsmalarda yer
alan insan haklar1 hiikiimlerinin AB dayatmasi degil, kiiresel bir oncelik olarak

algilanmasina c¢alistigi goriilmektedir. Bunun i¢in de AB’nin BM gibi uluslararasi

8 Bonita Meyersfeld, Domestic Violence and International Law, Hart Publishing, United

Kingdom, 2012, s. 90.

African Commission on Human and Peoples’ Rights, “Protocol To The African Charter On

Human And Peoples’ Rights On The Establishment Of An African Court On Human And

Peoples’ Rights” s.1.

5 Meyersfeld, s. 90.

%6 African Union, “African Court on Human and Peoples’ Rights”, http://au.int/en/organs/cj,
(22.06.2013).

587 Stratejik Ortaklik Belgesi, 2007, 30. madde, s. 7.

% 1. Eylem Plany, s. 11.
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orgitler ve Kanada gibi refah seviyesi yiiksek tilkelerle isbirligini arttirmasinin
ekonomik refah ile demokrasi ve insan haklar1 arasindaki bagin Afrikalilarca daha

cok taninmasina yol agacagi diisiiniilmektedir’®’

. Bu baglamda AB, insan haklarina
iliskin normlarmi yayarken hem tutarliligini korumus olacak, hem de kosulluluk
politikasin1 daha etkin kullanarak normatif bir aktor olma hedefine daha cok

yaklasacaktir.

3.3.2.2. Demokratik Yonetim ve Hukukun Ustiinliigii

Stratejik ortakliga iliskin 2. Eylem Planinda belirtilen ikinci oncelik
kapsaminda “yoOnetisim girisimi alaninda isbirligi” yapilmasi hedeflenmis, Afrika
Birligi’nin benimsedigi normlar ¢ercevesinde Afrika i¢i ve bolgelerarasi diyalogun
ve oOzellikle sivil toplum orgiitlerinin diyalogunun arttirilmasi, medyanin diyalog
stirecinde rolliniin arttirilmast ve bu diyaloglarin gelistirilmesi i¢in APRM gibi
mekanizmalarin gli¢lendirilmesi hedeflenmistir’”".

25.03.2013 tarihinde Yiiksek Temsilci Ashton, AB adina, Zimbabve’de
16.03.2013 tarihinde yeni bir anayasanin kabul edildigi se¢imleri takdir eden bir
bildirge yaymlamistir ve bunun sonucunda Zimbabve’li 81 sahis ve 8 sirkete karsi
uyguladigi yaptinmlart askiya almistir”'. Seyahat etme yasagni da iceren soz
konusu yaptirimlar, 2002 yilindan beri Mugabe’nin iktidarinda yasanan insan haklari
ihlalleri ve siyasal siddete kars1 uygulanmaktaydi ancak, Mugabe’nin de destekledigi
sivil ozglrliikleri genisleten yeni anayasanin oylamaya katilanlarin %94,5’inin
olumlu oyu ile kabul edilmesi, ekonomik yaptirimlarin bir kisminin askiya

592

alinmasinda etkili olmustur”". Bununla birlikte bir takim karar alicilarin, baris¢il,

seffaf, giivenilir se¢imler gergeklesinceye kadar yaptirimlara maruz kalacag: ifade
edilmistir’””.
Zimbabve’de AB’nin ekonomik yaptirimlar1 askiya almasinda etkili olan

demokratik yonetim ve insan haklarina iligkin anayasal degisiklikler, referandumun

¥ Zwagemakers, s. 16.

0 2. Eylem Plany, s. 23.

' Catherine Ashton, “on behalf of the European Union with regard to the Successful
Constitutional Referendum in Zimbabwe and the Review of EU restrictive Measures”, s. 1,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/cfsp/136501.pdf,
(27.03.2013). (Ashton, Zimbabwe)

%2 BBC, News Africa, “EU Suspends Sanctions aganist most Zimbabwe officials”,
http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-21928152, (27.03.2013), (BBC, Zimbabwe).

593 Ashton, Zimbabwe.
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baris¢il, basarili ve giivenilir sekilde gerceklesmesi, Cumhurbaskani’nin goérev
stiresinin en fazla iki donem ve beser yil olmasi, yasalarin arttk Cumhurbagkani
tarafindan veto edilemeyecek olmasi, bagimsiz bir savcilik makama ile yolsuzluklar
Oonleme komisyonunun kurulmasimin 6ngoriilmesi, bagimsiz se¢im komisyonunun
giivenceye kavusmasi, ifade ve basin Ozgurlugni garanti altina alan haklar
bildirgesi igermesi ve ¢ifte vatandasliga izin vermesidir’”,

Ortaklik Belgesi’nin 28. maddesinde de c¢atisma, kriz, istikrarsizlik,
demokrasi agiklar1 ve/veya kurumsal zayiflik baglaminda ve cesitli uluslararasi
tartismalara dayanarak, Afrika ve AB’nin ortak bir anlayisa varmak ve atilmasi
gereken adimlar tizerinde anlagsmaya yonelik “hassasiyet durumlar1” hakkinda da bir

diyalog tesis edecekleri belirtilmistir’”’

. Nitekim Yiksek Temsilci Ashton, yine
25.03.2013 tarihinde Orta Afrika’daki isyan ve darbe sonrasi anayasanin askiya
alinmasi sonucu AB adina bir bildirge yayinlayarak tepki gostermis, siddetin ve
hikkiimetin anayasaya aykirt bir sekilde degisiminin kabul edilemez oldugunu
belirterek, Orta Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu ve Afrika Birligi’ni
uluslararasi toplumla daha yakin istisare yapmak iizere ¢agrida bulunmustur>*°.

Ayni tarihlerde Yiiksek Temsilci Ashton tarafindan yayinlanan bu iki
bildirge, AB’nin ekonomik ve siyasi eylemlerinde demokrasi ve insan haklar
unsurlarint g6z Ontinde bulunduran ve ekonomik giicinii ve yaptirimlarin
demokratik anayasanin referandumla kabul edilmesi gibi normatif unsurlara
dayandiran ve bu yonde kosulluluk politikasi uygulayan bir aktér oldugunu
gostermektedir.

Stratejik ortaklik belgesinin kabul edilmesi ile Afrika Birligi ve AB’nin ulusal
Insan Haklar1 Komisyonlar1, Parlamentolar ve sivil toplum organizasyonlar1 da dahil
olmak {izere bagimsiz se¢im komisyonlarina destegin arttirilmasi yoluyla hukukun
tstiinliigiiniin ~ giiclendirilmesine  destek  olacaklar1  konusunda anlastiklar:
belirtilmektedir. Ayrica, Afrika Birligi ile AB’ nin bagimsiz se¢imlerin uluslararasi ve
bolgesel standartlara ve BM’nin ilgili anlagmalarina uygun olarak yapilmasi

konusunda birlikte ¢alisacaklar1 ve se¢imlerin gozlenmesinde ve denetiminde Afrika

% BBC, Zimbabwe.
% Stratejik Ortaklik Belgesi, 2007, s. 7.
3% Council of the European Union, “Statement by EU High Representative Catherine Ashton on the

situation in the Central African Republic”, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/
docs/pressdata/EN/foraff/136885.pdf, (27.03.2013).
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Birligi’nin, bolgesel kurumlarin ve sivil toplumun roliiniin gili¢clendirilmesine
calisacagi konularinda karara vartlmistir™ .

AB’nin uzun donemde Afrika’daki llkelerin demokratik devlet sistemini
gerceklestirebilmesi icin  Oncelikle bu {ilkelerle ticaret antlasmasi yaptigi
vurgulanmaktadir. Bunun yaninda AB’nin refah seviyesi yiiksek tilkeler dahil tim
Afrika tlkelerinde siyasi giivenilirligini ve tutarliligini arttirmak i¢in insan haklar

konusunda agik hiikiimlere yer vermesi gerektigi one siiriilmektedir.

3.3.2.3. Seffaf ve Hesap Verilebilir Yonetim ve Yolsuzlukla Miicadele

Stratejik ortakligin 6nemli hususlarindan biri de, Afrika ve AB’nin {izerinde
anlastig1 demokratik yonetim ve insan haklarina iliskin tiim sorunlarin seffaflik ve
hesap verilebilirliginin saglanmasi1 konusunda sivil toplum, medya ve demokratik

kuruluglarm roliine biiyiikk 6nem verilmesidir’”®

. Yolsuzlugun 6nlenmesi konusunda
BM ve Afrika Birligi’nin isbirligi yapmasi 6ngoriilmiis, dogal kaynaklarin yasadisi
ticaretine kars1 Kimberley siirecine ve Orman Kanunu Uygulama Y 6netim ve Ticaret
Komitesi gibi uluslararasi girisimlerle isbirliginin arttirilmas1 da 6ngorilmustir.
Dogal kaynaklarin yonetiminde seffafligin tesvik edilmesi ve Maden Cikarma
Endiistrisinde Seffaflik Girisimi gibi uluslararas1 pek ¢ok alanda gergeklesen
girisimlerle diyalog kurulmasi hedeflenmistir’*’.

2008-2011 Eylem Planinda belirtilen onceliklerden biri de APRM’nin ve
Demokrasi, Se¢cimler ve Yonetim Konusunda Afrika Sarti’nin desteklenmesidir. Bu
iki olusumun desteklenmesi ile daha etkili bir Afrika yonetim mimarisinin
gerceklesmesi, yolsuzlukla miicadele kapasitesinin arttirilmasi, Afrika’da kamu
hizmetlerinin ve kamu yonetiminin daha etkili ve verimli islemesi ve Afrika
tilkelerinde =~ APRM  siiregleri  aracilign  ile  farkindaligin  arttirilmasi
hedeflenmektedir®®.

APRM mekanizmasi ile yolsuzlugun 6nlenmesi, seffaf ve hesap verilebilir

olmast konusunda devletlerin denetlenmesi 6nemli bir girisim olarak kabul

edilmektedir. Ancak APRM mekanizmasinin kurumsal yapisinda bu etkin denetimi

37 Stratejik Ortaklik Belgesi, 2007, ss. 8-9.
% Stratejik Ortaklik Belgesi, 2007, s. 9.
> 1. Eylem Plany, s. 11.

600 1. Eylem Plany, s. 13.
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gergeklestirecek denetgi kadrosu heniiz bulunmamakta, iistelik bu mekanizmaya
tyelik Afrikali devletlerin gonilliilik esasina dayanmakta ve zorunluluk teskil
etmemektedir. Bu nedenle APRM mekanizmasina iiye olan Afrikali devletlerin zaten
diger devletlerden daha demokratik ve gelismis bir yonetim yapisina sahip olmasi bu
mekanizmanin islevselliginin elestirilmesine yol agmaktadir. Bu baglamda APRM
mekanizmasi, denetleyici birimlerin hakimler veya politikacilardan olusmasinin
denetlemenin giivenilirligini azalttig1 ve denetimin tarafli yapilmasina neden oldugu
icin elestirilmektedir. Bunun onlenmesi i¢cin APRM siirecine sivil toplum
orgiitlerinin birer baski araci olarak katilmasi, akademisyenlerin de tarafsiz bir

sekilde denetimde yer almasi 6nerilmektedir®".

3.3.2.4. Kiiltiirel Mallarda Isbirligi

2008-2010 Eylem Plan1 ile demokrasi ve insan haklarina iliskin
gerceklesmesi  Ongoriilen  oOnceliklerden biri  kiiltirel mallarda isbirliginin
gii¢clendirilmesidir. Bu onceligin gergeklesmesi ile diger kiiltiirel faaliyetleri de
iceren konularda isbirliginin genisletilmesi hedeflenmektedir. Kiiltiirel isbirliginin
saglanmast ile kiltiirel mallar alaninda ortak politika, strateji ve isbirligi
olusturulmasi, Afrika ve AB arasinda miizeler, sanatg¢ilar, uzmanlar ve arastirma
enstitilleri gibi kiltirel aktorlerin karsilikli alisverisi, kiiltiirel mallarin yasadist
ticaretinin Onlenmesi ve kiiltiirel mallarin korunup desteklenmesi i¢in ilgili
uluslararast araglarin uygulanmasi beklenmektedir. Ayrica, yasadisi yollarla elde
edilmis olan kiiltiirel varliklarin ilgili uluslararasi konvansiyonlar uyarinca mense
tilkelerine iade edilmesi ve kiiltiir aligverisi ile kiiltiirel cesitliligin desteklenmesi ve

602

korunmasi konusunda isbirliginin saglanmasi da beklenmektedir”™". 2. Eylem

Planinda da stratejik ortaklik kurularak kiiltiirel mallarda ve kiiltiirel igbirliginin diger
alanlarinda igbirliginin giiclendirilmesi hedeflenmistir ve Oncelikler arasinda

sayilmugtir®®.

“'" Beoke, ss. 150-152.
602 1. Eylem Plan, s. 14.
603 2. Eylem Plany, s. 24.
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3.3.2.5. Ongoriilen Kurumsal Diizenlemeler

Stratejik ortaklik bakimindan Afrika yonetim reformu programlar1 ve
demokrasi insa c¢abalarina iliskin gelecek vaad eden iki olusum olarak APRM ve
Demokrasi, Se¢imler ve Yonetim Konusunda Afrika Sarti izerinde durulmaktadir.
APRM siirecinin desteklenmesi ve Sartin uygulanmasi ile Pan-Afrika yonetim
anlayisinin yerlesmesi sonucu AB’nin, Afrika Baris Aract (African Peace Facility)
ile uyumlu bir arag elde edecegi one siiriilmiistiir®”.

Demokratik yonetim ve insan haklarinda kiiresel diyalogun saglanmasi i¢in,
insan haklari, cocuk haklari, toplumsal cinsiyet esitligi, yerel yonetimler ve ve idam
cezasl gibi hassas siyasi konulari da igeren alanlarda diyalogun gerceklesmesi
bakimindan bir platform gelistirilmesi planlanmistir. Bununla birlikte AB-Afrika
sivil toplumu nezaretinde insan haklar1 konusunda tist diizey yetkililerin atanmasi da
eylem planmna dahil edilmistir®”. Ayrica Eylem Planlarinda belirtilen oncelikli
hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in insan kagakg¢iligi dahil terorle, uyusturucu ticareti
ve organize sucla miicadelede bilgi paylasimi konusunda kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi de planlanmistir®.

Kurumsal diizenlemelere iliskin hedeflerin ger¢eklesmesi sonucunda Pan-
Afrika yonetim mimarisinin etkinligi ve islevselliginin saglamlastirilmas1 ve
APRM’nin gereklerinin uygulanmasinda isbirliginin gelistirilmesi beklenmektedir.
Beklentilerin gergeklesmesi i¢cin APRM siirecinin gereklerinin uygulanmasinda
isbirligi ve diyalogun gii¢lendirilmesi, Demokrasi, Segimler ve Yonetim Uzerine
Afrika Sarti’n1 kapsayan Pan-Afrika yonetim mimarisine AB desteginin baslatilmasi,
Afrika Sarti’nin onaylanma ve uygulanmasi siirecinin hizlandirilmasi, se¢imlerin
yapilmasit ve denetlenmesi konusunda Afrika Birligi'nin, bolgesel ve ulusal
kurumlar1 ve sivil toplum orgiitlerinin kapasitelerinin arttirilmasi planlanmistir.
Ayrica, kadinlarin siyasi siireglere katilimimin desteklenmesi ile yolsuzluk,
dokunulmazlik ve dolandiricilikla miicadelede bagimsiz kuruluslarin kapasitesinin

giiclendirilmesi de hedeflenmistir®’.

604 Stratejik Ortaklik Belgesi, 2007, s. 8.
605 1. Eylem Plany, s. 11.
1. Eylem Plany, s. 11.
%7 1. Eylem Plany, s. 13.
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3.3.3. Ticaret, Bolgesel Biitiinlesme ve Altyap1 Calismalar:

Ortakligin onceliklerinden biri de Afrika’nin hammaddeye daha az bagimh
hale gelerek tiretim kapasitesinin ve verimliligin arttirilmasi ve kiiresel ekonomiyle
biitiinlesip ticaretten arti deger kazanmasidir. AB ve Afrika, diger uluslararasi
ortaklar1 ile birlikte adil ticareti (fair trade) destekleyerek birlikte c¢alismay1
kararlagtirmistir®®.

Stratejik  ortaklik yolu ile Afrika ekonomilerinin arz kapasitesini
gi¢lendirmek icin dis yatinmlarla desteklenen giiclii bir 6zel sektoriin yaratilmasi,
kisilerin, mallarin ve bilginin serbest dolasimi i¢in gereken fiziki altyap1 aglarinin ve
ilgili hizmetlerin gelistirilerek giiclendirilmesi, son olarak da Giiney-Gliney ve
Kuzey-Giiney ticaret hacminin arttiritlmasi i¢in gerekli olan ticari biitiinlesmenin
saglanmas iizerinde durulmustur®®.

1. Eylem Planinda bolgesel biitiinlesme, ticaret ve alt yapi Onceliginde
tiiketici sagligi, hijyen ve bitki saglig1 kurallari, ticaretin oniindeki teknik engellerin
kaldirilmasi gibi konulara iligkin program ve projelerin desteklenmesi planlanmis ve
boylece AB’nin kiiresel ticaretle biitiinlesme normlarina Afrika’nin uyum saglamasi
hedeflenmistir®®.2. Eylem Plaminda da bélgesel biitiinlesme, ticaret ve altyapi
konusunda bilgi ve deneyimlerin paylasimi, 6zel sektor yatirnmlarinin desteklenmesi
ve Afrikanin bilgi ¢agina uyumu ve biitin bu hedefler dogrultusunda BET’lerin
onemli bir aktor olarak faaliyette bulunmasi planlanmugtir®.

Bu hedefler dogrultusunda AB tarafindan desteklenen 6nemli bir proje olan
Viktorya Golii Havzasi’nda su ve halk sagligi kosullarinin iyilestirilmesi i¢in Nisan
2010°da AB-Afrika Altyapr Teminat Fonu’ndan (ITF) 8 milyon Avro teknik destek,
14 milyon Avro faiz oranlar1 silbvansiyonu saglanmistir ve sézkonusu projenin 2011-
2016 yillar1 arasinda 5 yilda tamamlanmasi 6ngoriilmiistiir. S6zkonusu proje ile uzun
donemde Havza’da yasayan yaklasik 4 milyon kisinin 2025 yilina kadar, saglikli,

giivenilir ve ekonomik i¢gme suyuna kavusacagi ve yasam standartlarinin yiikselecegi

608 Stratejik Ortaklik Belgesi, 2007, s. 9.
609 Stratejik Ortaklik Belgesi, 2007, s. 9.
610 1. Eylem Plan, ss. 17-19.

11 2. Eylem Plan, s. 3.
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ileri siiriilmektedir®'?. Proje kapsaminda 6zel sektor yatirimlart desteklenirken aym
zamanda halk sagliginin ve yasam kalitesinin de yiikseltilmesi ve bunun AB destegi
ve Afrika’nin kendi kaynaklari ile gerceklestirilmesi planlanmaktadir ki bu da

stratejik ortakligin 6zline ve ruhuna uygun bir 6rnek teskil etmektedir.

3.3.4. Milenyum Kalkinma Hedefleri

8 Eyliil 2000°de BM Genel Kurulu Yiiksek Diizeyli Toplantisinda, Milenyum
Kalkinma Hedeflerini (Millennium Development Goals, MKH) kabul etmistir.
Oncelikle 21. yiizyilda uluslararasi iliskilerde olmasi gereken temel ortak degerleri
tanimlamiglar ve MKH’yi de bu ortak ilkeler kapsaminda genisletmislerdir. Bu temel
ortak degerler; bagimsizlik, esitlik, dayanisma, hosgorii, ¢cevreye saygi ve ortak
sorumluluktur®"’.

BM, bu ortak degerlerden hareketle 2010 yilinda 2015 yilina kadar
gerceklestirilmesi 6ngoriilen eylem planinit ve 8 MKH’yi kabul etmistir. Bu hedefler,
asirt yoksullugu ve aghigi ortadan kaldirmak, herkes icin ilkogretimi saglamak,
toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek ve kadini giigclendirmek, ¢ocuk oliimlerini
azaltmak, anne saghigimi iyilestirmek, HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla
miicadele, ¢evresel stirdiiriilebilirligi saglama, kalkinma i¢in kiiresel bir ortaklik
kurmaktir®'*.

AB Komisyonu, 21 Nisan 2010’da MKH’nin desteklenmesi icin bir Eylem
Plani yaymlamistir®®. Sozkonusu planda, 2010 yilimin “Yoksulluk ve Sosyal
Dislanmaya Karsi Avrupa Yili” oldugu belirtilerek ve onceki yil Lizbon Antlagmasi
ile kalkinmada yeni bir yaklagimin gelistirildigi ve bu yeni yaklasimla iiye iilkelerin
politikalarinin birbiriyle uyumlu olarak yiiriitiilecegi, kalkinma politikasinin da buna

dahil oldugu ifade edilmistir. Ayrica, bolgeler arasi ticaretin herhangi bir iilkede

yoksulluk ve kotii yonetimden kaynaklanan bir krizin tiim diinyay1 etkilemesine

612 Africa-EU Partnership, “Water and sanitation conditions under focus in the Lake Victoria
Basin”, http://www.africa-eu-partnership.org/successstories/water-and-sanitation-conditions-
under-focus-lake-victoria-basin, (25.04.2013).

613 United Nations, “Resolution adopted by the General Assembly 55/2. United Nations Millennium
Declaration”, http://www.un.org/ millennium/declaration/ares552e.htm, (25.04.2013).

61 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, “Binyil Kalkinma Hedefleri”, http://www.undp.org.tr/
Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=248, (25.04.2013).

615

European Commission, “A twelve-point EU action plan in support of the Millennium
Development Goals” COM(2010)159 final, Brussels, 21.04.2010, ( 25.04.2013), (MHK Eylem
Plan).
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sebep oldugu ve bu nedenle kiiresel ortaklarla dayanismanin gerekliligi {izerinde
durulmustur®'®.

AB i¢in kalkinma yardimlari, kiiresel ortaklarla gelistirilmis isbirligi
anlamina gelmekte ve AB, dis yardim ve kalkinma politikalarin1 da Avrupa 2020
Stratejisi’ne uygun olarak diizenlemektedir. MKH’nin ger¢eklesmesi igin yaptigi
destek ve katkilar ayn1 zamanda AB’nin kiiresel arenada, normatif ve rekabetci bir
aktor olarak var olmasina inandirici bir zemin hazirlamaktadir.

MKH Eylem Plani ile AB, 2010-2015 yillar1 i¢in Birlik olarak yapici bir katki
saglamayi, Afrika ve Asya iilkeri ile yapacagi zirve toplantilar1 6ncesi bir zemin
hazirlamay1 ve Avrupa 2020 Stratejisini beslemeyi hedeflemistir®’. Planda MKH
stirecini hizlandirmak i¢in, Resmi Kalkinma Yardimlarinin (RKY) gerekli oldugu ve
AB’nin, kiiresel yardim desteginin yaklasik %56’sin1 saglayarak ag¢ik ara diinyadaki
en biiyiik dondr oldugu belirtilmistir®®. Nitekin AB Komisyonu, tim AB iiye
tilkelerini ve diger uluslararast aktorleri MKH’yi gergeklestirmek i¢in c¢aba
géstermeye davet etmistir®"’.

BM, MKH’ye ulasilmasi i¢in her gelismis lilkenin gayri safi milli gelirlerinin
%0,7’sini  kalkinma yardimlarina ayirmasmi  ongdrmiistiir®.  AB’nin  OECD
Kalkinma Yardimlar1 Komitesi’ne (Development Assistance Committee, DAC) iiye
olan 15 AB iilkesinin® MKH’ye toplam ortalama katkisi, 2009 yilinda gayri safi
milli gelirlerinin %0,42’si, 2010°da %0,44’ii, 2011°de %0,42’si°** ve son olarak
2012°de %0,42°si** olarak gerceklesmistir. BM tarafindan belirlenen %0,7’lik orani

Liiksemburg, Isvec, Norveg, Danimarka ve Hollanda karsilayabilmistir®*.

616 MKH Eylem Plan, ss. 3-4.

617 MKH Eylem Plan, s. 4.

6% MKH Eylem Plan, s. 5.

6 " MKH Eylem Plani, ss. 12-13.

620 United Nations, “Millennium Development Goals”, http://www.undp.org/content/undp/en/home/

mdgoverview/mdg_goals/mdg8/, (25.04.2013).

Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya Fransa, Almanya, Yunanistan, Irlanda, Itaya,

Liiksemburg, Hollanda, Portekiz, Ispanya, Isve¢ Ingiltere, bkz. http://www.oecd.org/

development/stats/aidtopoorcountriesslipsfurtherasgovernmentstightenbudgets.htm,

(10.07.2013).

European Commission, “EU Accountable Report 2012 for Financing of Development Review of

progress of the EU and its Member States”, SWD(2012) 199, Brussels, 09.07.2012, s.58.

63 OECD, “Official Development Assisstance-2013  Update”,  http://www.oecd.org/
development/stats/aidtopoorcountriesslipsfurtherasgovernmentstightenbudgets.htm,
(25.04.2013), (OECD Yardim Raporu 2013), s.1.

624 OECD Yardim Raporu, 2013, s. 2.
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Asagida AB iilkelerinin yardim miktarlarinin diger tilkelerle karsilastirilmasi

bulunmaktadir.

Tablo 3: AB Resmi Kalkinma Yardimlarmin Diger Gelismis Ulkelerin Yapti

Yardimlarla Karsilastirilmasi

Donér Ulke Kisi Bagt RKY RKY/GSMG (%) RKY (Milyar Avro)
(Avro)

2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011
AB 98 | 107 | 105 | 0,42 | 0,44 | 0,42 | 49,2 | 53,5 | 53,1
AB iiyesi olmayan DAC iiyeleri 68 79 78 | 0,23 | 0,23 | 0,23 | 37,7 | 444 | 44,0
ABD 67 74 71| 0,21 | 0,21 | 0,20 | 20,7 | 22,9 | 22,1
Japonya 53 65 60 | 0,18 | 0,20 | 0,18 6,8 8,3 7,6
Kanada 85| 115| 111 | 0,30 | 0,34 | 0,31 2.9 3,9 3,8

Kaynak: E.C. Staff Working Paper, EU Accountability Report 2012 on Financing for
Development, Review of Progress of The EU and it’s Member States, s.53,
http://ec.europa.eu/europeaid/what/development-policies/financing_for development/

documents/swp-199-main-report.pdf

Yukaridaki tablodan da anlasildigi gibi, az gelismis iilkelere kalkinma
yardimi saglayan diger dondrler arasinda en c¢ok finansal destegi AB saglamaktadir.
2013 yilinin Nisan ayinda yayinlanan yeni verilere gore, AB kurumlarinin sagladigi
yardimlar, (2011 rakamlar1 ile)17.391 Dolar’dan 18.778 Dolar’a yiikselirken, DAC
tiyesi AB iilkelerinin yardimlari, 72.080 Dolar’dan 66.747 Dolar’a gerilemistir. Bu
baglamda AB kurumlarinin yardimlar1 %8.0 oraninda artarken, DAC iiyesi AB
iilkelerinin yardimlari %7.4 oraninda diisiis gostermistir®. Bu gerilemede AB’nin
gectigimiz yillarda yasadigr mali kriz neden olmus olabilir. Nitekim 6zellikle mali
krizden en ¢ok etkilenen®® Ispanya, irlanda, italya, Portekiz ve Yunanistan’in 2012
yardimlarma baktigimizda, RKY larinda en ¢ok diisiisiin, %49.7 ile Ispanya, %34.7
ile italya ve %17.0 ile Yunanistan’da gerceklestigi gérﬁlmektedir627.

2011 yilinda RKY’nin %49.1’in1 olusturan 51.287 milyon Dolar Afrika

kitasina aktarilmistir ve 2010 yilina gore yapilan yardim %7.7 oraninda disiis

gostermistir. En ¢ok RKY alan Afrika tilkeleri ise, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti,

623 OECD Yardim Raporu, 2013, s. 1.

626 Ali Osman Dizman ve Efsan Naz Ozen, “Ekonomik Krizden Siyasi Bunalima Avrupa
Birligi’nde Krizin Faturasi Demokrasiye mi Kesiliyor?”, TEPAV Degerlendirme Notu, Eyliil
2012, s. 2.

627 OECD Yardim Raporu, 2013, s. 1.
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Etiyopya, Kenya, Tanzanya, Mozambik, Gana, Nijerya, Uganda, Cote d’lvoire ve

628

Ruanda olmustur AB’nin en ¢ok yardimda bulundugu Afrika iilkeleri ise

Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Sudan, Etiyopya ve Fas’tir®?.

3.3.5. Enerji

Stratejik ortaklik belgesinde taraflar, karsilikli iliskilerinde ve uluslararasi
arenada temel =zorluklardan birinin sirdiriilebilir enerji oldugu konusunda
anlagsmiglardir. Bu nedenle taraflar, enerji kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetiminde
isbirligi ve dayamismayr ve mevcut enerji kaynaklarma erisimde ve enerji
giivenliginde bolgesel isbirligini gii¢lendirmeyi hedeflemislerdir®®.

AB-Afrika Enerji Ortaklifi sonucu enerjiye erisim ve enerji giivenligi
konusunda diyalog saglanmasi ile her iki kitada da giivenilir, glivenli, uygun
maliyetli, iklim dostu ve siirdiiriilebilir enerji hizmetlerine erisimin arttirilmasi da
hedeflenmektedir®'.

1. Eylem Planinda, enerji ortakliginin gerekgesi, 21. yilizyilda asilmasi
gereken en O6nemli sorunlardan birinin artan enerji ihtiyacinin karsilanmasi olarak
belirtilmis ve her iki kitanin da ve ozellikle Afrika’nin kalkinmasmin tam
merkezinde enerji kaynaklarmin etkin yonetimi oldugu ve bu nedenle enerji
alanindaki yatirrmlara biiyiik 5nem verildigi belirtilmektedir®>.

2. Eylem Planinda enerji konusu oOnemini korumakla birlikte, enerji
sonusunda 6 temel Oncelik belirlenmistir. Buna gore AB-Afrika Enerji Ortakligi,
ozellikle Afrika’da modern ve siirdiiriilebilir enerjiye erisim, enerji giivenligi
konusunda 6zellikle Afrika’dan AB’ye elektrik ve dogal gaz ihracinin arttirilmasi
i¢in altyap1 ¢alismalarinin arttirilmasi, Afrika’da yenilenebilir enerji kaynaklarin ve
tiim sektorlerde enerji etkinliginin arttirilmasi, enerji konusunda kamu ve 6zel sektor
yatirimlariin arttirtlmasi yolu ile kapasite insasi ve taraflar arasinda siyasi diyalog

saglanarak gelismelerin yakindan takip edilmesi hedeflenmistir®>.

62 OECD, “Statistics by Region 2013 At a Glance- Africa”, http://www.oecd.org/dac/stats/

Africa%20-%20Development%20Aid%20at%20a%20Glance%202013.pdf, (27.04.2013).
OECD, “Donor Aid at a Glance- European Union”, http://www.oecd.org/ dac/stats/EU.gif,
(27.04.2013).

630 Stratejik Ortaklik Belgesi, 2007, s. 18.

61 Stratejik Ortaklik Belgesi, 2007, s. 18.

632 1. Eylem Plany, s. 29.

633 2. Eylem Plan, ss. 56-60.
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Bu dogrultuda 12 Kasim 2010°’da acilis1 gergeklesen Caprivi Baglantisi,
Namibya ve Zambiya'nin elektrik sebekelerini birbirine baglayarak Giliney
Afrika’nin kuzeyi ile batist arasinda enerji havuzu kapasitesini ve istikrarin
arttirmistir. Projeye Fransiz Kalkinma Ajansi, Avrupa Yatirim Bankasi ve Alman
Kalkinma Bankasi1 35 milyon Avro’luk kredilerle destek saglarken, AB-Afrika
Altyapt Emniyet Fonu’'ndan da 15 milyon Avro’luk hibe destegi saglanmistir.
Caprivi Baglantis1 Projesi, Giiney Afrika’nin enerji kithgr ¢eken bir bolgesinde ve
Emniyet Fonu ile gerceklestirilen ilk proje olmasi nedeniyle biiyilk Onem
tasimaktadir ve Projenin enerji alaninda gergeklestirilecek diger projelere ve bolgesel

biitiinlesmeye de rnek teskil etmesi ve yatirimlari arttirmasi beklenmektedir®*.

3.3.6. iklim Degisikligi

Iklim degisikligi konusunda AB-Afrika ortakliginin gerekgesi, 1. Eylem
Planinda belirtilmistir. Buna gore iklim degisikliginin sonuglarindan tiim diinyanin
etkilenmesi bir yana, en az gelismis iilkeler daha ¢ok etkilenmektedir ve Afrika kitasi
da iklim degisikliginin olumsuz etkilerine en ¢ok maruz kalan bolgelerden biridir.
Ozellikle gida giivenligi, siirdiiriilebilir su temini, sel, kuraklik ve ¢ollesme gibi
beklenmeyen asir1 iklim degisikligi, AB ve Afrika’nin isbirligi yapmasi gerekliligini
olusturmaktadir®”.

Iklim degisikligi ile miicadelede, AB Komisyonu, NEPAD, iiye iilkeler
yaninda BET’ler ve sivil toplum &rgiitlerine de énemli roller verilmis®® ve 6zellikle
BET’ler ve sivil toplum orgiitlerinin rolleri, 2. Eylem Planinda arttirilmistir. Birinci
oncelik olarak, Afrika siyasi liderleri tarafindan disiiniilip baslatilan Sahra’nin
Biiytik Yesil Duvar1 ve Sahel Girisimi (Great Green Wall of Sahra and Sahel
Initiative, GGWSSI) ile bolgesel ekonomik topluluklar arasindaki koordinasyon ve
isbirliginin arttirtlmas1 hedeflenmistir. Sozkonusu girisimle, toprak yapisinin

bozulmasi ve kuraklikla miicadele konusunda BET’lerin dahil oldugu bélgesel

634 European Investment Bank, “Southern Africa Electricity Cooperation Boosted Through

European Funded 950 km Caprivi Interconnector Inagurated today”, http://www.eib.europa.eu/
projects/press/2010/2010-196-southern-africa-electricity-cooperation-boosted-through-
european-funded-950km-caprivi-interconnector-inaugurated-today.htm?lang =en, (27.04.2013).
3 1. Eylem Plan, s. 33.
636 1. Eylem Plany, s. 34.
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projelerin desteklenmesi ve ayrica konusunda uzman sivil toplum kuruluslarinin da
girisime katkida bulunmasi dngoriilmiistiir®’.

Afrikalilarin iklim degisikligine kars1t giicinii ve kapasitesini arttirmasini
saglamak, daha iyi bir iklim degisikligi bilincine ihtiyaci karsilamak ve bu bilgilerin
karar vermeye yetkili birimler tarafindan dikkate alinmasini desteklemek amaciyla
kitasal dizeyde bir girisim olan CLIMDEV i¢in AB de destek saglamakta ve bu
konuda da BET’ler ve uzman sivil toplum orgiitleri ile birlikte calisiimaktadir®™®. AB,
Mayis 2012°de CLIMDEV ig¢in, 8 milyon Avro destekte bulunmustur ve CLIMDEV
kapsaminda Addis Abbaba’da BM Afrika Ekonomik Komisyonu c¢ergevesinde
kurulacak olan Afrika iklim Politikasi Merkezi’ni ve Afrika Kalkinma Bankasi
tarafindan yiiriitiilecek olan CLIMDEV Ozel Fonu’nu desteklemektedir®’.

BET lerin giin gectik¢e daha fazla 6n plana ¢ikmasi sonucu AB, CLIMDEV
Projesi ile Dogu ve Giiney Afrika Ortak Pazar1 (4 Milyon Avro) ve Bati Afrika
Ulkeleri Ekonomik Toplulugu (4 Milyon Avro) olmak iizere iki BET araciligi ile
kapasite insasin1 desteklemektedir. Bununla birlikte iklim degisikligi konusunda

egitimin yan1 sira uzman kisilerin bilgilerine de 6nem verilmektedir®*’.

3.3.7. Go¢, Hareketlilik ve Istihdam

Gog ve hareketlilik konusu 2007 Strateji Belgesinde, kalkinma ile birlikte
degerlendirilmistir. Stratejik ortaklik kapsaminda her iki kitada da sosyo-ekonomik
kalkinmanin desteklenmesi amaciyla go¢ ve hareketlilik politikalarinin daha iyi
yonetilmesine ¢aba gosterilmesi geregi iizerinde durulmustur®',

Konu ile ilgili 1. Eylem Planinda, 3 oncelik belirlenmistir. Buna gore, goc ve
kalkinma konusunda Trablus Bildirgesinin uygulanmasi, insan ticareti konusunda
AB-Afrika Eylem Planinin, 2004 Ouagadougou Bildirgesi ve Afrika’da yoksullugun

azaltilmas: ile istthdam eylem planinin uygulanmas: hedeflenmistir. Stratejik

ortakligin bu yoniiyle, BM’nin “Herkes I¢in Diizgiin Is Giindemi” ne uygun olarak

7 2. Eylem Plany, ss. 47-48.

3% 2. Eylem Plan, ss. 48-49.

639 Africa-EU Partnership, “EU 8 Million Euro Grant to strenghten Africa’s response to climate
chance”, http://www.africa-eu-partnership.org/news/eu-8-million-euro-grant-strengthen-
africa%E2%80%99s-response-climate-change-0, (27.04.2013).

60 European  Commission, “The  Global Climate Change Alliance (GCCA)”,
http://ec.europa.cu/europeaid/what/development-policies/intervention-areas/environment/
climatechangealliance en.htm, (27.04.2013).

41 Stratejik Ortaklik Belgesi, 2007, s. 15.
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Afrika’da 6zellikle gengler ve kadinlar i¢in, daha ¢ok, daha verimli ve daha iyi is ve
istihdam yaratilmasi hedeflenmistir®*.

2. Eylem Planinda hareketlilik ve istihdama daha fazla vurgu yapilmis ve
Afrika’nin kalkinma siirecinde 6zellikle Diasporalarin rollerinin gii¢lendirilmesi
geregi vurgulanmistir. Ogrenci ve akademisyenlerin hareketliligi ve yiiksekogretim
uyumlastirma stireci ile ilgili Nyerere ve Erasmus Mundus gibi programlarin da
tizerinde durularak 6grenci ve akademisyen hareketliliginin yonetilmesi vurgulanmas,
sosyal ve ekonomik alanda gog, istthdam ve hareketliligin siyasi diyalog ve isbirligi
yolu ile kontrol altina alinmasi hedeflenmistir®*.

Planda go¢ ve hareketlilik Afrika’nin sosyo-ekonomik kalkinmasi ile
bagdastirilmistir. Afrika’da is ve istthdam yaratilmasi ve daha iyi yasam kosullarinin
saglanmasi ile diizensiz gociin engellenebilecegi ve boylece kalkinma adina her iki
tarafin da tizerine diisen sorumlulugu gergeklestirerek birlikte daha iyi sonuglar elde

644

edebilecekleri 6ne stiriilmiistir’ . Buna gore yeni eylem plani, diyalogun arttirilmasi

ve somut eylemlerin uygulanmasi olmak tizere iki asamali bir ¢6ziim 6ngdrmiistiir®™.

Konu ile ilgili AB-Afrika ortaklig1 kapsaminda bugiine kadar Afrika Isci
Dévizleri Kurumu (African Remittances Institute, ARI), Insan Ticareti Girigimi
(Human Trafficking Initiative, HTI), Nyerere Programi ve Pan-Afrika Universitesi
gibi girisimler gerceklestirilmistir. Bunlardan Afrika Is¢i Dovizleri Kurumu,
gonderilen is¢i dovizlerinin yoksullugun azaltilmasinda bir kalkinma araci olarak ve
daha verimli bir sekilde kullanilmasi amaciyla Afrikali tiim aktorlerin kapasitesini
giiclendirmeyi amaglamaktadir®®.

Insan Ticareti Girisimi yolu ile Afrika Birligi Komisyonu, AB Komisyonu ile
isbirligi yaparak BET’lerin insan ticareti ile miicadele edilmesine yonelik bolgesel

eylem planlart gelistirmeleri desteklenmektedir®’. Boylece BET’ler bdlgesel

anlamda projelerin hayata gecirilmesinde daha aktif birer aktor haline gelmektedirler.

62, Eylem Plan, ss. 2, 40.

3 2. Eylem Plany, s. 6.

44 2. Eylem Plany, s. 61.

65 Africa-EU Partnership, “Migrations, Mobility and Employment”, http://www.africa-eu-
partnership.org/migration-mobility-and-employment, (26.04.2013).

African Union, “The African Institue of AIR Project”, http://pages.au.int/remittance/about,
(26.04.2013).

%7 2. Eylem Plany, s. 63.
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2010 yilinin sonbaharinda baslatilan Nyerere Programi, bes yillik bir program
olup, 250 yiiksek lisans Ogrencisinin Afrika tniversiteleri arasinda degisim
programlarindan faydalanmasina yonelik fon destegi saglamaktadir®®. Pan-Afrika
Universitesi de Afrika Universiteleri ag1 olarak bilim ve teknolojinin Afrika’nin
kalkinmasinda Onemi diistiniilerek AB Komisyonu tarafindan baglatilan bir
girisimdir®. Bu girisimle AB, Afrika’nin egitim, bilim ve kiiltiirel normlarina katki

saglamaya ve Afrika’nin kalkinmasinda yonlendirici rol tistlenmeye ¢alismaktadir.

3.3.8. Bilim, Bilgi Toplumu ve Uzay

Stratejik Ortaklik Belgesinde, “Bilgi Toplumunun Gelistirilmesi” basliginda
temelleri atilan oncelik konusunda taraflar, Afrika’da sosyo-ekonomik biiylime ve
stirdiirtilebilir kalkinmanin gerekli bir itici giici olarak bilim, teknoloji ve
yenilik¢iligin  (inovasyonun) gelistirilmesi hususunda anlagmislardir. Kiiresel
ekonomide, bilgiye ve modern teknolojiye ve oOzellikle bilgi ve iletisim
teknolojilerine olan baglhmlilik giin gectikce artmaktadir. Bu bakimdan ortaklik
belgesinde, Afrika’da MKH’ye ulasilabilmesi i¢in bilgi ve teknoloji kapasitesinin
insa edilmesinde o©zel ve kiiresel bir caba sarfedilmesi gerekliligi tizerinde
durulmustur. Bilgi ve iletisim teknolojisi altyapisinin gelistirilmesi, kaliteli egitimin
saglanmast ve bilim ve teknolojinin, yenilik¢ilik sistemlerinin gelistirilmesi
konusundaki ortaklik ve yatirnmlar Afrika’da diger alanlarda kalkinma hedeflerinin
saglanmasi i¢in hayati dnem arz etmektedir®.

Afrika ve AB’nin Bilgi Ekonomisi ve Bilgi Toplumu Uzerine Diinya
Zirvesinin sonuglarmin ilgili Afrika Birligi ve NEPAD programlar1 yolu ile
uygulanmasi, aradaki ugurumun kapatilmasi ve desteklenmesi hususunda isbirligi
yaparak bilgi toplumu ve ekonomisinin desteklenmesi konusunda birlikte
calisacaklari belirtilmistir®'.

Nitekim 1. Eylem Planinda, Bilim, Bilgi Toplumu ve Uzay baslig1 altinda

diizenlenen hedef kapsaminda, ii¢ oncelik belirlenmistir. Buna gore, Afrika’da

6% Africa-EU Partnership, “Nyerere Programme”, http://www.africa-eu-partnership.org/ node/1837,

(26.04.2013).

Africa-EU Partnership, “Regional Institutions for Global Competition”, http://www.africa-eu-
partnership.org/node/1526, (26.04.2013).

620 Stratejik Ortaklik Belgesi, 2007, s. 18.

1 Stratejik Ortaklik Belgesi, 2007, s. 18.
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kapsayici bilgi toplumunun gelistirilmesinin desteklenmesi, bilim ve teknoloji
kapasitesinin giiclendirilmesi ve Afrika’nin Bilim ve Teknoloji Konsolide Eylem
Plani’nin uygulanmasi1 ve uzay uygulamalari ve teknoloji konusunda igbirliginin
arttirllmas1 hedeflenmistir. Bu onceliklerin gerceklestirilmesinde ozellikle Afrika
Birligi Komisyonu ve NEPAD ile 6zel sektor ve sivil toplum orgiitlerine 6nemli
roller verilmistir®?,

2. Eylem Planinda, bilim, bilgi toplumu ve uzay konularinda ortakligin
gerekgesi aynen korunmus ve Afrika’da tiim alanlarda sosyo-ekonomik kalkinmanin
gerceklesmesi icin bilgi toplumunun ve teknolojinin gelistirilmesinin 6n kosul
oldugu yinelenmistir®. 1. Eylem Planindaki 6ncelikler de aynen korunarak, 6nemli
aktorler arasina BM kurumlar1 da dahil edilmis, 6zel sektor kuruluslari, tiniversiteler
ve sivil toplum 6rgiitlerine daha ¢ok yer verilmistir®*.

Bu konuda Afrika’da Afrika Birligi ve AB’nin birlikte planladiklar1 ve
yiiriittiikleri, Afrika’da Siirdiiriilebilir Kalkinma igin Cevrenin Izlenmesi Programi
(the African Monitoring of the Environment for Sustainable Development
Programme, AMESD) 1yi bir ornek teskil etmektedir. S6z konusu programla,
EUMETecast uydularindan gelen veriler kullanilarak iklim ve ¢evre konusunda bes
bolgesel proje uygulanmakta ve boylece Afrika’da kaynaklarin etkin kullanim
amaglanmaktadir. Bu uydu tabanl sistem sayesinde, kitanin Ulusal Meteoroloji ve
Hidrolik Sistemi, dogru hava tahmin verileri elde etmekte, olaganiistii hava durumu
kosullar1 izlenebilmekte ve dogal afetlerin yonetimi gelistirilmektedir®>.

Projenin temel amaci, siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek icin Afrikali
uzmanlarin  uydu teknolojisini kullanmalarmi  saglamaktir. Nitekim 2002
Stirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesinde, liderler, ¢evre hakkinda bilgi sahibi
olmak ve cevre yonetimini gergeklestirmek icin uydu tabanli verilere zamaninda
erigilebilmesi gerekliligini vurgulamislardir. Buna goére Afrika’da uydu tabanl
sistemin kullanilacagi bolgeler tematik olarak secilmistir. Su kaynaklarinin

yonetiminin bitiinlestirilmesi, tarla ve otlaklarin yonetimi, bozulan alanlarin

62 1. Eylem Plan, ss. 43-46.

653 2. Eylem Plany, s. 67.

64 2. Eylem Plan, ss. 68-75.

655 Africa-EU  Partnership, “Satellite Technology for Better Resource Management”,
(http://www.africa-eu-partnership.org/successstories/satellite-technology-better-resource-
management, (27.04.2013), (Satellite Technology).
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ayristirilmas1 ve dogal yasam alanlarinin korunmasi, deniz iirtinlerinin ve kiyilarin
yonetimi ile ¢gevrenin ve tarim kaynaklarinin yonetimi konusunda uydu sistemlerinin
kullanilmast programlanmistir. AMESD programini bes tematik alanda uygulayan
tek iilke Demokratik Kongo Cumhuriyeti’dir. Ozellikle su kaynaklarmimn yonetimi
konusunda Kongo Havzasi, hem Afrika hem de AB acisindan olduk¢a onem
tasimaktadir; ¢iinkii Kongo Havzasi, Amazondan sonra, diinyanin en biiyiik ikinci
havzasidir®®.

AB, Afrika ile ortakliginda bilim, bilgi toplumu ve uzay teknolojilerinin
gelistirilmesini desteklemekte ve kendisi de burada yatirimlar yaparak kaynaklarin
etkin kullanimma katki saglamaktadir. Bu yatirimlarin sonuglarindan kimin daha
kazangh c¢ikacagr ve Afrika’nin gergekten siirdiiriilebilir kalkinmasinin saglanip
saglanamayacag1 ilerleyen yillarda degerlendirme konusu olacaktir. Ancak
gintimiizde dogal kaynaklarin hizla tiikenmekte oldugu ve tim diinyada
stirdiiriilebilir ve temiz ¢evrenin arzulanan bir sonu¢ oldugu distiniiliirse, AB’nin
Afrika’ya yaptigr yatinmlar araciligi ile teknolojik yenilikleri gotiirmesi ile
Afrika’nin da kalkinmasmin saglanmasi sonucu kiiresel ekonomiden her iki

tarafindan kazanim elde etmesi miimkiin olabalir.

3.4. AB-AFRIKA STRATEJIK ORTAKLIGININ KURUMSAL VE
KURUMSAL OLMAYAN TARAFLARININ AB’NiN NORMATIF
GUCUNE ETKIiSi

Bu boliimde, AB’nin normatif giicliniin ya da normatif giic olma iddiasinin,
AB ve Afrika ag¢isindan nasil sonuglar dogurdugu ve bu sonuglarin her iki kitada da

nasil algilandig1 degerlendirilecektir.

3.4.1. Afrika Kurumlarinin ve Afrikah Sivil Toplum Orgiitlerinin Etkisi

Gilintimiiz kiiresel kosullarinda AB, Afrika acisindan yadsinamaz ekonomik
ve ticari iliskileri bulunan ve bu iliskileri artarak devam eden 6nemli bir partner
konumundadir. Bununla birlikte kiiresellesen ve bolgesellesen ticarette Afrika’nin
AB disinda bagka aktorlerle de ticareti giin gectikge artmaktadir. AB’nin diger
kiiresel aktorlerden farki, Afrika ile ticari iliskilerinde demokrasi, insan haklar1 gibi

siyasi kosullar 6ne slirmesi ve yardim destegini bu kosullarin iyilestirilmesine

66 Africa-EU Partnership, Satellite Technology.
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baglamasidir. AB’nin normatif bir gii¢ olarak degerlendirilmesinde 6nemli bir etken
olan bu siyasi kosullulugunu siirdiirmesi, Afrika kitasinda AB normlarinin dogru
anlasilmas1 ve benimsenmesine baglidir. Bu baglamda Afrikali hiikiimetlerin ve
hiikiimet dis1 aktorlerin AB ile stratejik ortaklik konusundaki faaliyet ve diistinceleri,
hem ortakligin hedeflerine ulagilmasinda hem de AB’nin uluslararasi kiiresel arenada
normatif bir gii¢ olarak kabul edilmesinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Stratejik ortakligin kabul edildigi 2007 Lizbon Zirvesi’ne Zimbabve Devlet
Bagkan1 Robert Mugabe’nin ve ayni sekilde 2010 yilinda gergeklesen Trablus
Zirvesine Sudan Devlet baskani Besir’in diktatér olarak kabul edilip AB iilkeleri
tarafindan cagrilmamasi1 ve bu liderlerin Zirvelerden dislanmasina Afrika
Birligi’'nden herhangi bir tepki gelmemesi, bazi g¢evrelerce Afrikalilarin, AB’nin
demokrasi ve insan haklar1 normlarini kabul etmeye istekli olduklar1 seklinde
yorumlanmigtir®’.

Afrika’daki STO’lerden bazilar1 bolgesel biitiinlesme yanlist olup, bolgesel
ortakliklar1 desteklerken bazilar1 bu politikalar1 mesrulastirmakta ve bazilar1 da
liderlerin siyasi amaglar1 dogrultusunda eylemlerde bulunabilmektedirler. Nitekim

Bat1 Afrika’da Osienala Friends of Victoria®®

adl1 bir sivil toplum orgiitii, Kenya’da
15 diger organizasyonla birlikte goliin etrafinda akilli ve siirdiiriilebilir yonetimin
saglanabilmesi i¢in balik¢ilik yapan kuruluslari bilgilendirmekte, hatta bir radyo
istasyonuna®” bile sahip olup hiikiimetle birlikte ¢alisarak dogal kaynaklarin etkin
yonetimine destek olmay1 amaclamaktadir. Bu baglamda o6rgiit, hiikiimetlerle ortak
hareket ederek bolgesel biitiinlesme girisimlerini desteklemektedir. Ikinci olarak, The
East African Sustainability Watch Network (EASWN) adli bir 6rgiit, Viktorya Goli
havzas1 ile ilgili bir projesinde siirdiiriilebilir kalkinma konusunda reform
politikalarina iliskin vatandaslarin katiliminin ve bilgi paylasimiin arttirilmasina
calisarak bolgesel yonetimleri mesrulastirmaya hizmet etmektedir. Orgiitiin lobi

faaliyetleri kapsaminda diizenlenen ve LVEMP II Civil Society Watch Project olarak
ad1 gecen proje ile Bat1 Afrika Iklim Degisikligi Politikas1’nin hayata gegirilmesi ve

657 Siegmar Schmidt, “Soft Power or Neo-colonialist Power? - African Perceptions of the EU”,

Review of European Studies, Cilt:4, Say1:3; July 2012, s. 104.

Osienala’nin CONSUMER-LAW, Green Forest, Tonga Water olmak iizere ti¢ programi
bulunmaktadir. Bu programlar hakkinda detayli Bilgi i¢in bkz. http://www.osienala.org/#
(09.07.2013).

So6zii edilen radyo istasyonuna; http://streamdb3web.securenetsystems.net/vS/DEMOSTN
adresinden ulasilabilmektedir (09.07.2013).
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Viktoria Goli’ntin etkin, sonuca odakli yonetiminin saglanmasi hedeflenmektedir.
2017 yilinda tamamlanmasi planlanan proje uzun vadede bolgede, refah seviyesi
yiiksek, esit firsatlara sahip bir toplum ile saglikli ve siirdiirtilebilir ¢evre yonetiminin
saglanmasi amaglanmaktadir®®’,

Bolgesel biitiinlesmeyi hiikiimetlerle birlikte destekleyen STO’ler disinda,
hiikiimetlerin ¢ikarlarina hizmet eden STO’ler de bulunmaktadir. Zambiya’nin eski
baskani Frederick Chiluba tarafindan kurulan bir sivil toplum 6rgiitii ve yine eski bir
bagkanin kiz kardesi tarafindan Botswana’da kurulan insan haklar1 konusunda

faaliyet gosteren Ditswanelo Orgiitii®®’

, bolgesel biitlinlesmenin hiikiimetlerin
cikarlar dogrultusunda yonlendirilip siyasi amaglarla kullanilmasina drnektir®®. Soz
konusu orgiit, Botswana halkinin insan haklar1 kiiltiiriintin gelistirilmesi ve insan
haklar1 konusunda bilinglendirilmesi icin film festivalleri diizenlemekte ve 6zellikle
ogrencilere iicretsiz gosterimler sunmaktadir. Ornegin 25 Mart 2011 tarihinde
gergeklestirilen 11. Insan Haklar1 Film Festivali'nde Giiney Afrika’daki apartheid
yonetimle ilgili “The Cradock Four” adl1 bir film gosterilmis ve filmden sonra filmin
yonetmeni David Forbes’in de katilimi ile bir miinazara ger@ekle§tirilmistir663. Bu tiir
sosyal ve kiiltlirel etkinliklerle sivil toplum orgiitleri kamuoyunu ¢ok daha hizli bir
sekilde yonlendirebilmekte ve ekonomik, siyasi ve hukuki olarak kurumlara ve
normlara hizla niifuz edebilmektedir.

AB, eski kolonilerinde ¢atismalarin ¢oziimii ve ¢atisma sonrasi yeniden inga
konusundaki uzun donemli taahhiitlerinden dolayr Oncelikli ortak olarak
degerlendirilmektedir. Bu nedenle Afrika Birligi acisindan AB, Afrika’da baris ve
demokrasiyi tesvik eden, olumlu, kitanin yeniden ingasina énemli katkilar saglayan
bir aktor olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, 6zellikle kendi anlayisinmi

Afrikali insanlara ve Afrika kiiltiiriine dayatmaya ¢alistigina dair siiphelerden dolay1

660 The East African Sustainability Watch Network, http://www.easuswatch.org/index.php?option=

com_content&view=article&id=10&Itemid=571, (09.07.2013).

Ditshwanelo Orgiitii Internet Sitesi’ne http://www.ditshwanelo.org.bw/index.html, adresinden
ulasilabilir (09.07.2013).

Andréas Godsiter ve Fredrik Soderbaum, “Civil society in regional governance in Eastern and
Soutern Africa”, Civil Society and International Governance. The Role of Non-state Actors
in Global and Regional Regulatory Frameworks, (Ed. David Armstrong, Valeria Bello, Julie
Gilson ve Debora Spini) Routledge, London, 2010, ss. 148-165.

Ditshwanelo Orgiitii Internet Sitesi, http://www.ditshwanelo.org.bw/press 2011-mar22.html,
(09.07.2013).
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AB’nin bu éncelikli ortaklik durumuna itirazlar giin gectikce artmaktadir.®®*. Ornegin
Nisan 2012°de Afrika Birligi, Mali’de yapilan askeri darbe sonucunda yonetime el
koyan cunta {iiyelerine yaptirrm uygulama karari almis ve sozii edilen cunta
tiyelerinin tespit edilmesinde Afrika Birligi Komisyonu ile ECOWAS’n birlikte
calismasini kararlagtirmistir. Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi toplantisinda
cunta liderlerine ve {iyelerine seyahat yasagi, mal varligint dondurma gibi
yaptirimlarin hemen uygulanmaya baslamasina karar verilmistir. Bundan 6nce de
ECOWAS, Senegal-Dakar’da diizenledigi acil toplantida Mali’ye yaptirim uygulama
karar1 almistir®®’.

Anti-demokratik uygulamalar, Afrika Birligi ve BET’ler araciligi ile takip
edilmekte ve kitada kendi kendine isleyen bir yaptirim mekanizmasi kurulmus
olmaktadir. Bu nedenle Afrika Birligi ve BET ler, AB-Afrika Stratejik ortakliginin
isleyebilmesi i¢in itici giic olarak kullanilmaktadir. 2010 yilinda BM Afrika
Temsilcisi Said Djinnit de Afrika’da istikrarin, demokrasi yoluyla saglanabilecegini
ve Afrika Birligi’nin kitada barisin tesisi ve demokrasinin kurumsallagmasi
konularinda zamanla daha etkin olabilecegini, ancak yasal ve kurumsal olarak
eksikleri bulundugunu ve bu eksiklerin de BET’lerle kapatildigin1 dile getirmistir.
Djinnit, Afrika’daki en 6nemli sorunun baris degil, siyasal ve ekonomik yonetisim
oldugunu ve ekonomik yonetisimin kurumsallagsmasi i¢in demokrasinin degil
istikrarin gerekli oldugunu, nitekim demokratik olmayan iilkelerde bile istikrar
saglandigin1 ve ticaretin yapilabildigini belirttikten sonra uzun donemli istikrarin
demokrasiye bagl oldugunu ifade etmistir®®®,

AB’nin Manners’in da ortaya koydugu demokrasi, hukukun {istlinliigi,
stirdiirtilebilir baris, 6zgurliikk, insan haklari, esitlik, dayanigsma, strdiriilebilir
kalkinma, iyi yoOnetisim normlarin1 Afrika’ya kabul ettirmesi ve Afrika’nin bu
normlar1 benimsemesi kolay degildir. Nitekim Afrika kilturti ile Bati kiiltiirti
arasinda insan haklarma ve temel ozgiirliklere bakis agis1 ve temel ozgiirliikleri

algilama bi¢imi ayni degildir. Geleneksel Afrika kiiltirinde “psiko davranissal

664 Lorenzo Fioramonti, “African Perceptions of the European Union: Assessing the Work of the

EU in the Field of Democracy Promotion and Peacekeeping”, International IDEA, 2009, s. 6.
Sabah Gazetesi Internet Sitesi, “Afrika Birligi yaptirim karart aldi”, 03.04.2012,
http://www.sabah.com.tr/Dunya/2012/04/03/afrika-birligi-yaptirim-karari-aldi, (28.04.2013).
Africa Renewal, “Stability based on democracy”, April 2010, http://www.un.org/africarenewal/
magazine/april-2010/%E2%80%98stability-based-democracy%E2%80%99, (28.04.2013).
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modeller, grup icinde olmak, aynilik ve ortaklasalik” iken, Bati kiiltiirinde bu
modeller “bireycilik, biriciklik ve farkliliktir”. Bununla birlikte geleneksel Afrika
kiltiirtinde ““igbirligi, toplu sorumluluk, isbirlik¢ilik ve bagimhilik” deger ve
gelenekleri hakim konumda olmasina karsilik, Batili deger ve gelenekler, “rekabet,
bireysel haklar, ayri olmak ve bagimsizlik” seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica
Afrika’nin etik anlayisi, “kabilenin kaliciligi ve doga i¢inde olmak”la bagdasirken
Batinin etik anlayis1 “uyumlulugun kaliciligt ve doga iizerinde denetim”dir. Bu
baglamda geleneksel Afrika kiiltiirii hem komiinist hem de hiimanist niteliklerle
aciklanirken Bati kiiltiirii daha liberal ve o6zgiirlik¢ii bir nitelik tasimaktadir®®’.
Bununla birlikte AB’nin serbest piyasa ekonomisine dayanan liberal demokrasiye
iligkin degerleri, ozellikle bir ekonomik modeli olmayan, Miisliiman niifusun
cogunlukta oldugu Kuzey Afrika iilkelerinde evrensel degerler olarak degil, AB’nin
¢ikarlarina uygun degerler olarak algilanmaktadir®®. AB ile Afrika kiiltiirii ile
arasindaki bu farkliliga ragmen goz ontinde bulundurulmasi gereken bir baska nokta,
AB’nin normlarim1 Afrika halkina ihra¢ edebilmesi sonucu Birligin normatif giictiniin
kapasitesi ve etkinligini arttirabilecegi hususudur.

Daha once sozii edildigi gibi AB, Afrika ile kitasal iliskilerini, Afrika Birligi
organlarinca yiiriitmektedir. Bu organlardan en onemlileri NEPAD ve buna bagl
olarak kurulan APRM mekanizmasidir. Giiniimiizde Afrika Birligi biinyesinde
NEPAD’in teknik organi olarak dogrudan gorevlendirilen NPCA, 2010-2013
yillarin1 kapsayan stratejik yonerge hazirlayarak ilk faaliyetini gerceklestirmistir.

2010-2013 wyillar1 arasinda NPCA’dan, bolgesel program ve projelerin
kullanilabilirligini arttirmasi beklenmektedir. Bu program ve projelerin iiye tilkeler
tarafindan uygulanabilmesi i¢in siyasi altyapmin gelistirilmesi, gereken i¢ ve dis
finansal kaynaklarin  akisim1  saglayacak  mekanizmalarin  giiglendirilmesi
hedeflenmektedir. Ayrica NPCA wuygulamalariyla BET’lerin ve {iye {ilkelerin
NEPAD program ve projelerini uygulama kapasitelerinin arttirilmas1 ve NEPAD

program ve projelerinin kalite ve standartlarinin gelisimine katki saglanmasi

7 Gemalmaz, 1997, ss. 129-131.
668 Jan Zielonka, “Europe’s New Civilizing Mission: The EU’s Normative Power Discourse”,
Journal of Political Ideologies, Cilt:18, Sayi:1, Ocak 2013, ss. 43-49.
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ongoriilmektedir. Bununla birlikte bu hedeflerin gerceklestirilmesinin  takip
edilmesine yonelik mekanizmalarin da kurulmasi planlanmigtir®.

Bu noktada, Afrikalilarin kendi kendilerini denetlemesi amaciyla gelistirilen
APRM mekanizmas1 ve isleyisi énem kazanmaktadir. Nitekim AB’nin, stratejik
ortakligin yonetisimle ilgili kosullarini izlerken APRM mekanizmasinin ¢iktilarini
degerlendirecegi, 21-23 Nisan 2011 tarihleri arasinda gergeklesen Afrika Yonetisim
Enstitiisii (African Governance Institute, AGI) tarafindan AB-Afrika Ortakligini
giiclendirmek icin diizenlenen bir toplantida dile getirilmistir. Bununla birlikte

toplantida STO’lerin APRM ile birlikte ¢aligmasinin 6nemi de Vurgulanm1§t1r670.

3.4.1.1. Afrikallarin Iyi Yonetim Araci: APRM Mekanizmasi

NEPAD’in teknik bir orgam1 olan APRM sistemi ile Afrika iilkeleri,
demokrasi ve siyasal yonetim, ekonomik yonetim, kurumsal yonetim ve sosyo-
ekonomik kalkinma gibi dort temel alanda kendi kendilerini denetlemektedir.
APRM’nin iyi yoOnetisim anlayisi, katilimci, konsensus odakli, hesap verilebilir,
seffaf, etkili ve etkin, esit diizeyde kapsayict ve hukukun stiinliigiine dayanan bir
yonetimdir. Iyi yonetisim, yolsuzluklarin ortadan kaldirilmasini, karar alma ve
politika yapim siirecinde azinliklarin ve en etkisiz ve zayif sosyal gruplarin
gorislerinin dikkate alinmasini saglar ve bu sekilde stirdiiriilebilir kalkinmayi tesvik
eder’'. Bu baglamda iyi yonetisim, demokratik bircok unsuru icinde
bulundurmaktadir.

Demokratik yonetimin ve kalkinmanin pek ¢ok unsurunu i¢inde bulunduran
APRM’ye yonelik en biyiik elestiri, APRM’nin yonetisim yaklasiminin ve
prensiplerinin Afrika vatandaslar tarafindan sahiplenilmemesi yoniinde olmustur. Bu
nedenle her kesimden sivil toplum orgiitlerinin siirece dahil edilmesi biiyiik 6nem
tasimaktadir.  Afrika vatandaglarmin  APRM  ve uygulamalari konusunda

bilgilendirilmesi, Afrikalilarin her seviyede yonetime katilarak kendi kaderini

6% NPCA Strategic Direction, s. 12.

60 APRM, “Annual Report 20117, s. 21, http:/aprm-au.org/document/annual-report-2011,
(01.05.2013). (APRM Annual Report 2011).

671 APRM Annual Report 2011, s. 2.
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belirlemede s6z sahibi olmasi ve boylece demokratik prensiplerin de gerceklesmesi
bakimindan énem tagimaktadir®’>.

Mayis 2013 itibariyle demokratik diizenin saglanmasi yoluyla stirdiiriilebilir
kalkinmanin gerceklestirilmesini hedefleyen APRM mekanizmasina goniillii olarak
katilan 33 Afrika iilkesi bulunmaktadir®”. Nitekim APRM’ye katilim goniilliiliik
esasina dayanmaktadir. Katilim siireci, katilmak isteyen iilke ile Afrika Es G6zlem
Forumu (APR Forum) arasinda yapilan Mutabakat Bildirgesi (Iyiniyet Bildirgesi-
Memorandum of Understanding) imzalanmasi ile baslamaktadir. Bundan sonra 2,5
ila 3 hafta igerisinde, bir hazirhk takimi tarafindan Ulke Tetkik Raporu
diizenlenmekte ve bu raporda, tim idari organlar ve STO’ler (dini orgiitler,
akademisyenler, azinliklar, siyasi partiler, kadin kuruluslari, genglik gruplari, 6zel
sektor, ticaret ve sanayi odalari vd.) gibi tim ulusal kurum ve kuruluslar
incelenmektedir. Bu inceleme sonucunda ise ulusal tiim kurum ve kuruluslarin idari,
siyasi ve ekonomik kapasitelerinin arttirilmasi i¢in tiim ulusal aktorler tarafindan
kabul edilen Ulusal Eylem Programi (The National Programme of Action)
hazirlanarak yol haritas1 ¢izilmektedir. Daha sonra bir denetleme organi, iilkelere
iligskin raporlar1 6 ayda bir olmak tizer, APR Paneline ve yilda bir olmak tizere APR
Forumuna sunmaktadir®”.

Boylece tilkelerin idari, siyasi ve ekonomik kapasitelerinin demokratik
kosullara gore yeniden yapilanmasinda Afrikalilarin katiliminin arttirilmast ve
konsensusun saglanmasi hedeflenmektedir.

NEPAD’mn program ve proje prensiplerinin degerlendirilmesi, kurulusun
gelecegi bakimindan anlamlidir. NEPAD, baris, giivenlik ve istikrarin ve sosyo-
ekonomik gelisimin saglanmasi i¢in daha iyi bir yonetim anlayisi ile faaliyette
bulunur. Toplumun tiim kesimlerinin destegini alarak Afrika’nin dis iliskilerde

onderligini saglamaya c¢alisir. Afrikalililarin hem insan kaynaklari hem de dogal

kaynaklar1 bakimindan kapasitelerini arttirmaya calisir. Afrika tilkelerinin ortak

2 Njunga M. Mulikita, “NEPAD’s African Peer Review Mechanism (APRM), Bureaucratic
Reform And The Challenge Of Wealth Creation in Africa”, 26th AAPAM Annual Roundtable
Conference, Whitesands Hotel, Mombasa, Kenya 7th — 11th, March, 2005, February 2005,
http://unpan].un.org/intradoc/groups/public/ documents/aapam/unpan025710.pdf, (01.05.2013),
s. 9.

67 APRM, Member States, http://aprm-au.org/aprm-map, (16.07.2013).

67 APRM, Annual Report 2011, s. 2.
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hareket etmesini saglayarak bolgesel ve kitasal igbirliginin gelistirilmesine katkida
bulunur ve rekabetin arttirilmasina caligir®”.

NEPAD’in yukaridaki prensipleri dikkate alindiginda, 21. yiizyilda
Afrika’nin kiiresellesen diinyaya uyum saglamasi icin halkin politika yapimina
katilmi ve projeleri desteklemesi Afrikali kuruluslar bakimindan da 6nem
tasimaktadir. Bununla birlikte NEPAD, Demokrasi Bildirgesinde medyaya ve basin
Ozgirligiine biiyik yer vermis ve APRM mekanizmasinda iilkelerin
degerlendirilmesinde basin 6zgiirliigiiniin genisletilmesini bir 6lgiit olarak kabul

etmistir®’®,

3.4.1.2. APRM Mekanizmasina Uye Ulke Ornekleri: Kenya ve Giiney

Afrika Karsilastirmasi

AB’nin demokratik normlarinin Afrika acisindan degerlendirilmesinde ayni
zamanda APRM Mekanizmasi’na da iiye olan Giiney Afrika ve Kenya énemli birer
ornek olarak kabul edilmektedir®”’. 2006-2007 yillar1 arasinda yapilan bir
arastirmada®”® Giiney Afrika ve Kenya’nin AB’ye bakisi degerlendirilmistir. Buna
gore Giiney Afrika vatandaslari, AB ile iligkilerden en ¢ok etkilenen ilk {i¢ sektorii
sirastyla ekonomik biiylime, ticaret politikalar1 ve insan haklar1 ve demokrasi olarak
belirlemistir. 2008 yilinda Giiney Afrika’nin ti¢ 6nemli iilkesi olan Johannesburg,
Cape Town ve Durban’da kentsel niifusa yonelik yapilan bu ankette katilimeilarin
neredeyse yarist (%48’1), AB’nin demokrasi ve insan haklar1 desteginin 6nemli
oldugunu belirtmislerdir. Ankette Gliney Afrika ve Kenya’da siyasal elitler, sivil
toplum, is diinyas1 ve medyada AB’nin baris ve demokrasiyi destekleyen kiiresel bir
aktor olduguna inananlarin orami da Olgiilmistiir. Buna gore, Kenya’da ankete
katilanlarin %40’indan fazlasi, AB’nin baris ve demokrasiyi tesvik eden 6nemli bir
uluslararas1 lider olduguna inanmakta ve siyasal elitlerle sivil toplumda bu oran

medya ile is diinyasindaki orandan daha fazla c¢ikmaktadir. Kenya’da bu gruplar

67 Bankole Adeoye, “Afrika’nin Kalkinmasi I¢in Yeni Ortaklik (NEPAD)”, Afrika’da Bolgesel
Orgiitler “Kurumsallagsma ve Isbirligi”, (Ed. Ufuk Tepebas), Tasam Yayinlari, Istanbul, 2009,
s. 85.

United Nations, “Africa’s Media pushes for more freedom”, http://www.un.org/africarenewal/
magazine/july-2005/africa%E2%80%99s-media-pushes-more-freedom, (28.04.2013).
Fioramonti, s. 9.

S6z konusu arastirma, Yeni Zelanda’da Canterbury Universitesi Avrupa Arastirmalari igin
Ulusal Merkez (National Center For Research on Europe, NCRE) tarafindan yapilmistir.
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arasinda AB’ye en az inanan is diinyasidir. Giiney Afrika’daki ankette ise AB’nin
demokrasi ve insan haklarin1 destekledigine inananlarin oranmin %25 oldugu
goriilmektedir. Burada siyasal elitler, sivil toplum ve is diinyast AB’ye inanirken
medya diinyasindan ankete katilanlar1 hi¢ biri AB’ye inanmamaktadir. Giiney
Afrika’daki medya diinyasina gore AB, uluslararasi ticarette ekonomik bir dev olarak
onemli bir aktordiir®”.

Glney Afrika, 1910 yilinda bagimsizligmmi ilan etmesine ragmen,
somirgeciligin etkileri ancak 1994 yilinda ilk demokratik se¢imlerini ger¢eklesmesi
ile son bulmaya baglamistir. Apartheid®®® kelimesi ilk olarak 27 Mayis 1917°de Jan
Smuts tarafindan Ingiltere Savoy Oteli’nde yaptig1 bir konusmasinda kullanilmis
olmasimna ragmen 1940°’lh yillara kadar Apartheid yoOnetimi iizerinde ¢ok
durulmamistir. 1940’11 yillarin sonlarinda Giiney Afrika’da Ulusal Parti’nin iktidara
gelmesiyle 1rke1 bir politika olarak resmilesmistir®™'. Smurts, siyahlar ve beyazlarin
ayni yasalarla ve ayni1 yonetimin kurumlari ile yonetilmeye c¢alisilmasinin anlamsiz
bir ¢caba oldugunu ve beyazlar ve siyahlarin sadece renk olarak degil, fikir ve siyasal
kapasite olarak da farkli oldugunu ifade etmistir. Hatta I. Diinya Savasi’ndan sonra,
Giiney Afrika’da Ingiliz ve Hollandali beyazlardan olusan bir yonetim
olusturulmasini, Giiney Afrika’daki siyahlarin ise Kuzeye go¢ etmeleri gerektigini
belirtmistir. Boylece medeniyetge ileri olan beyazlarin Afrika’nin uygarlasmasinda

etkili olacagmi savunmustur®?,

Nitekim 19. yy’in ortasinda Hollanda ve
Britanya’dan Giiney Afrika’ya giden gécmen beyazlar ile yerli siyahlar arasinda
“besikten mezara 1wk ayrimi” na uzanan ve yerli siyahlarin yillarca 1rkci

uygulamalara maruz kalmasma neden olan apartheid yonetimi de bdyle bir
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Fioramonti, s. 11.

Apartheid kelimesinin kékeni “a part” Fransizca’dan gelmekte olup, Hollanda dilinde apartheid
kelimesi “ayrilik” anlamina gelmektedir. Bkz. Frédéric Fritscher, “L’ Afrique du Sud:de
I’apartheid a Mandela”, Le Monde, 18.03.2013, http://www.lemonde.fr/idees/article/2013/03/
18/1-afrique-du-sud-de-l-apartheid-a-mandela_ 1847880 3232.html,(11.07.2013). (¢ev. Muhsin
Korkut, “Apartheid’ten Mandela’ya”, Diinya Biilteni, 19.04.2013, http://www.dunyabulteni.net/
?aType=yazarHaber&Article]ID=19009, (11.07.2013)).

Anne McClintock ve Rob Nixon, “Critical Response I No Names Apart: The Separation of
Word and History in Derrida’s “Le Dernier Mot du Racisme”*, Critical Inquiry Sonbahar,
Say1:13, The University of Chicago, 1986, s.141.

682 J.C. Smuts, “The Future Of South And Central Africa”, War-Time Speeches, J.C. Smuts,
London Hodder and Stoughton, 1917, http://libcudl.colorado.edu/ wwi/pdf/i73722212.pdf,
(11.07.2013).
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uygulamadir®™’. Apartheid yonetimi, Giiney Afrika’da 1994’¢ kadar devam etmis ve
bu siire¢ icerisinde yerli siyahlar hem Afrika yonetim kurumlarindan dislanmis hem
de yasama, miilk edinme, evlenme, se¢imlere katilma gibi pek ¢ok medeni, siyasal ve
sosyal haklardan mahrum birakilmislardir®*. Hatta Apertheid yonetimine kars: olan
Nelson Mandela, Robben Adasi’nda 27 yil tutuklu kalarak agir islerde
calistirlmustir®™’.

1948°de Giliney Afrika se¢imlerinde Herenigde Ulusal Partisi, (Herenigde
Nasionale Party) 153 sandalyeden 70’ini kazanarak ¢ogunlugu elde etmis ve daha
sonra apartheid yonetimli Giiney Afrika’nin Cumhurbagkani olacak olan PW Botha
da parlamenter olarak meclise ilk kez girmistir. 1958°de yapilan se¢imlerde Ulusal
Parti (National Party) adi altinda 156 sandalyeden 103’{inii alarak iktidardaki giictinii
arttirmigtir. 1961°deki secimlerde yine 156 sandalyeden 105’ini kazanmis, ayni
tistiinligli ve parlamentodaki birinci parti olma durumunu, 1966, 1970, 1974, 1977,
1981, 1987, 1989 yilinda da siirdiirmiis ancak 1989’da Giiney Afrika Cumhurbaskan1
olan F.W. de Klerk, anti-apartheit aktivistler olarak nitelendirilen apertheid
karsitlarin1 serbest birakmis ve Mandela da 27 yil tutukluluk déneminden sonra
serbest kalarak 1994’teki segimlere katilmistir. Bu arada 30 yil siirgiinde kalan
Afrikali tinlii miizisyen ve sivil haklar savunucu Miriam Makeba da 1990 yilinda
Giiney Afrika’ya donmiistiir. 1993’te Mandela ve Klerk, Gliney Afrika’da apartheid
yonetimini sona erdirip iilkeye demokrasi ve baris1 getirdikleri i¢in Nobel Baris
Odiilii’nii paylagmuslardir®®,

Hemen ertesi yil gerceklesen ¢ok partili segimlerde Afrika Ulusal Partisi
(African National Congress, ANC) oylarin %61’ini almis ve Mandela da Giiney
Afrika’nin secimle goreve gelen ilk bagskani olmustur. Giliney Afrika tarihi ac¢isindan
doniim noktasi olan 1994 secimlerinden sonra 1999, 2004 ve 2009 se¢imlerinde de
istlinliglinii korumus, Mandela’dan sonra Thabo Mbeki ve Jacob Zuma sirasiyla
bagkanlik yapmuslardir. Giiniimiizde Meclisteki 400 sandalyeden 264’tnii ANC

temsil etmektedir ve se¢imle goreve gelmislerdir®™’.

683 Atadv, Afrika SOmiiriisi, ss. 54-60.

84 Atadv, Kurtulus Miicadeleleri, ss. 501-504.
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South Africa Info Internet Sitesi, “South Africa’s Politic Parties”, http://www.southafrica.info/
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Kisacasi 1994°ten beri ¢ok partili se¢imle yonetilen ve 1996’dan beri anayasa
ile yonetilen Giiney Afrika Cumhuriyeti, diger Afrika tlkeleri icinde demokratik
kurumlar1 bakimindan oldukga gelismis olan bir iilke konumundadir ve AB’nin de
Gliney Afrika’da demokratik kurumlar giiclendirme ¢abalar1 devam etmektedir. Bu
baglamda Giiney Afrika’nin Birlesmis Milletler tarafindan yayinlanan insani gelisme
endekslerine bakmak, demokratik kurumlarin gelismesi ile kalkinma arasindaki
baglantinin bulunup bulunmadig1 konusunda da bilgi verebilir.

Cotonou Anlagmasi ile 2000 yilinda kalkinmada kosulluluk politikasini
uygulamaya sokan ve 2007 yilinda stratejik ortaklik baglaminda demokrasi ve insan
haklarinin gelisimini kosulunu getiren AB politikalar1 sonrasinda Giiney Afrika’nin
insani gelisgme endeksleri, 2000 yilinda 0,622 iken 2012 yilinda 0,629 oranina
yiikselmistir. Bu degerler arasinda ¢ok fark olmamasma ragmen ozellikle 2005
yilindan sonra Onceki yillara gore daha fazla artmistir. Saglik, egitim ve gelir
bakimindan hesaplanan bu endekse gore 187 iilke arasinda 121. siradadir. Bununla
birlikte Giiney Afrika insani gelisme endeksleri, Sahra altindaki diger Afrika
iilkelerinin endekslerinin iistiinde seyretmektedir®®.

Demokratik yonetimin bir gostergesi olan toplumsal cinsiyet esitligine iliskin
verilere baktigimizda, parlamentoda kadinlarin temsil orani endeksi, 2000-2012
yillar1 arasinda 0,431°den 0,697 ye yiikselmistir ve diger iilkelerle karsilastirildiginda
oldukca yiiksektir. Hatta 2012 yilindaki oran, Norve¢’in oranindan (0,657) bile
689

fazladir

0,517 iken 2012 yilinda 0,724’e yiikselmis ancak 2000-2012 yillar1 arasinda en

. Kadinlarin iggiictine katilim orani endeksine baktigimizda 2000 yilinda

yiksek katilim orani, 0,743 ile 2005 yilinda gergeklesmistir. Bu oranlara

bakildiginda kadinlarin isgiine katilimi 2000 yilina gore artmis olsa bile az da olsa

azalma egilimine girmistir™®

endekslerine bakildiginda, 2000 yilinda 0,928 iken, 2010 yilinda 0,976’ya ylikseldigi

goriilmektedir ve 2012 verilerine heniiz erisilememektedir®".

. Son olarak kadimnlarin ortadgretime katilim orani

% Human Development Reports, “South Africa”, http:/hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/

ZAF .html, (01.05.2013).

International Human Development Indicators, “South Africa, Shares in Parliament, female-man
ratio”, http://hdrstats.undp.org/en/indicators/83506.html, (01.05.2013).

International Human Development Indicators, South Africa, “Labour Fource Partipication Rate,
Female-Male Ratio”, http://hdrstats.undp.org/en/indicators/48906.html, (01.05.2013).
International Human Development Indicators, South Africa, “Population at Least Secondary
Education Female/Male Ratio”, http://hdrstats.undp.org/en/indicators/24806.html, (01.05.2013).
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Bu durumda Giiney Afrika’da kadinlarin siyaset ve egitime katilim oranlari
artarken, isgiiciine katilim oranlar1 azalma egilimindedir. Zaten stratejik ortakligin
hedefi de catismalarin ¢6zlimiinde ve yeniden insa siirecinde kadinin roliiniin ve
kadinlarin siyaset ve egitime katilimlarinin arttirilmasidir.

BET lerin, stratejik ortakligin hedeflerine ulagsmasindaki etkisine yine Giiney
Afrika’dan bir 6rnek vermek gerekirse, SADC’in Egitim Yonetimi Bilgi Sistemi
(Education Management Information System, EMIS) programi, Giiney Afrika’da
SADC bolgesinde 2010-2015 yillarini1 kapsayan egitim sektoriiniin sistematik olarak
planlanmasi, izlenmesi degerlendirilmesi i¢in kiiresel, bolgesel ve iilke capinda
gelistirilen bir programdlr692 . Program sayesinde egitim sektoriinde kapasite insasinin
saglanmasi, Afrika’nin MKH’ye ulagsmasina katki saglamast ve dolayisiyla
kalkinmanin ger¢eklesmesi hedeflenmektedir®™’. Bu da diger kiiresel aktorler yaninda
AB tarafindan desteklenen AB-Afrika ortakliginin ve eylem planlariin
gerceklesmesine yonelik bir kapasite gelistirme programina 6rnek teskil etmektedir.

Tium Afrika kitasi i¢inde APRM siirecinden gegen ilk iilke Kenya olmustur.
Kenya bagkant Mwai Kibaki, APRM mekanizmasinin Kenya halkinin mevcut
sorunlart ile yiizlesmesine ve halkin yonetime katilarak goriislerini ac¢iklamasina
yonelik katki sagladigini ve bu sayede, daha acik, seffaf, esit ve katilimc1 bir yonetim

anlayisinin halk iizerinde denendigini belirtmistir®*

. Nitekim Kenya'nin, 2011
Temmuz ay1 icersinde ikinci APRM raporu degerlendirilmistir. Tarama Ekipleri,
Kenya’daki Ulusal Kadmn Orgiitii (The National Women’s Organisation, MYWO),
Insan Haklar1 Komisyonu (Kenya Human Rights Commission, KHRC) gibi sivil
toplum 6rgiitlerinin uygulamalarmi da incelemistir®”.

Siyasal elitlerin demokrasi ve insan haklarmin tesvikinde AB’nin olumlu
etkisine inandig1 Kenya’da, sivil toplumun AB destegi olduk¢a diisiik bir oranda

kalmaktayken medyada AB destegi, Gliney Afrika’ya gore olduk¢a fazladir. Ayrica

%2 Southern African Development Community, “Regional Capacity Building Strategy for EMIS”,.

http://www.sadc.int/files/6513/6431/1197/SADC_Regional capacity Building_Strategy 2010.p
df, (01.05.2013), s. 29, (EMIS).

3 EMIS, s. 29.

% Ministry of Devolition and Planning, Kenya Vision 2030, News, Kenya’s Second African Peer
Review Mechanism (APRM) Country Review, http://www.planning.go.ke/index.php?option=
com_content&view=article&id=316:kenyas-second-african-peer-review-mechanism-aprm-
country-review-&catid=1:latest-news&Itemid=53, (01.05.2013).

%5 APRM Annual Report 2011, s. 14.
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Kenya basininda yer alan makalelerin %40’inda AB’nin barig ve demokrasiyi
destekledigi ifade edilmistir®®. Bu baglamda AB, Kenya’da baris ve demokrasiyi
destekleyen normatif bir aktor olarak daha ¢ok 6n planda iken, Gliney Afrika’da AB
destegi daha ¢ok ekonomik partner olmasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim
Crawford, 1990-1995 yillar1 arasinda yaptig1 bir arastirmada AB’nin Kenya’da insan
haklar1 ihlalleri ve demokrasinin sekteye ugramasi nedeniyle iilkeye yapilan
yardimlar1 askiya almasi sonucu Kenya’nin ¢ok partili sistemde secime giderek daha
demokratik bir devlet sistemi kurmaya yonelik gelisme gosteren Afrika tilkelerinden
biri oldugunu ortaya koymustur. Bu baglamda AB’nin Kenya’ya kosulluluk
politikasin1 uygularken daha ¢ok ekonomik yaptirimlar uygulamasina ragmen Kenya
hiikiimetini demokratiklestirme yoniinde adimlar atmaya tesvik ettigi goriilmektedir.
Kenya’nin BM insani gelisme verilerine bakacak olursak, 2000 yilinda 0,447
olan gelisme endeksi, 2012°de 0,519’ a yiikselmistir. Bu endekslere gore Kenya,
insani gelisme endeksi bakimindan Giiney Afrika’nin gerisinde olmakla birlikte diger
Sahra alt1 tilkelerinden daha iyi durumdadir. Gelisme endeksinin saglik, egitim ve
gelir girdileri ile hesaplandig1 goz oniinde bulunduruldugunda Kenya’nin endeksinin
diisiik olmasinin nedeni, gelirin dusiikliigiidiir. Saglik ve egitim, 0,5’in tizerinde iken
gelir, 0,4 civarindadir®’. Giiney Afrika’da ise saglik gostergesi (0,526) diisiik
kalirken egitim (0,705) ve gelir diizeyi (0,674) Kenya’nin oldukga iistiindedir™®.
Kenya’da demokratik yonetimin bir gostergesi olan toplumsal cinsiyet esitligi
oranlarina bakacak olursak, kadinlarin parlamentoda temsil endeksi, 2000 yilinda
0,037, 2005 yilinda 0,076, 2008-2012 yillar1 arasinda ise 0,109 olarak belirlenmistir.
Bu durumda son 4 yildir kadinlarin temsil orani sabittir ve bir artis
goriilmemektedir®™’. Bununla birlikte Kenya’nin diisiik kadin temsil oranlar1 Giiney
Afrika’da oldukca yiiksek c¢ikan kadinlarin temsil oranina tezat bir durum
olusturmaktadir. Kenya’da kadinlarin ortadgretime katilim oran1 endekslerine

bakildiginda, 2000 yilinda 0,255 iken, 2010 yilinda 0,521’e yiikseldigi

69 Fioramonti, s. 11

International Human Development Indicators, “Kenya”, http://hdrstats.undp.org/en/countries/
profiles/KEN.html, (01.05.2013).

International Human Development Indicators, “South Africa”, http://hdrstats.undp.org/en/
countries/profiles/ZAF.html, (01.05.2013).

International Human Development Indicators, “Kenya, Genders, Shares in Parliament
Female/Male Ratio”, http://hdrstats.undp.org/en/indicators/83506.html, (01.05.2013).
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goriilmektedir ™

ve bu oranlar, Giiney Afrika’daki kadinlarin egitime katilim
oraninin oldukca altinda kalmaktadir. Son olarak Kenya’da kadinlarin isgiicline
katilim oranina bakildiginda, 2000 yilinda 0,862 iken 2012 yilinda 0,857 olarak
gerceklesmis, 2000-2012 yillar1 arasinda bu oran oldukga istikrarli bir seyir
gostermistir ve Gliney Afrika’daki kadinlarin isgiiciine katilim oranindan yiiksektir.

Sonug¢ olarak Kenya, insani gelisme endeksleri bakimindan genel olarak
Giiney Afrika’nin gerisindedir ve halkin AB’nin demokrasi ve insan haklarini
destekledigine olan inanci yiiksektir. Bunun aksine, Giiney Afrika’da insani gelisme
endeksleri ve demokratik kurumlar Kenya’dan daha gelismis olmasina ragmen AB,
demokrasi ve insan haklarini destekleyen normatif bir aktor olarak degil ekonomik
bir dev olarak goriilmektedir. Bu baglamda gelir diizeyi diisiik olan tilkede normatif
unsurlar 6n plana ¢ikarken, daha gelismis olan iilkede ekonomik unsurlar daha ¢ok
Onem tasimaktadir.

Genel olarak Afrika’nin 2011 yilindaki temel ticaret ortaklarina baktigimizda
255 Milyon Avro ile AB’nin birinci sirada oldugu ve ticaretinin %19’luk en biiyiik
payini AB iilkelerinin olusturdugu goriilmektedir’”’. Bu nedenle AB, yiikselen diger
ekonomik aktorlere ragmen Afrika’nin en O6nemli ortagi olma durumunu hala

korumaktadir.

3.4.2. AB Kurumlarinin ve Avrupal Sivil Toplum Orgiitlerinin Etkisi

AB acisindan Afrika, gliniimiizde hammadde sagladigir 6énemli bir ekonomik
partner olmasinin yaninda, AB’nin kiiresel bir aktor olarak amaglarina ulasip
ulasamadigini test ettii onemli bir cografi alandir. Nitekim AB’nin Afrika ile
Stratejik Ortaklik Antlagsmasi gibi sozlesmeler ¢ergevesinde, siyasi kosulluluk
uygulayarak miizakereler yapmast ve bu miizakerelerde basarisiz olmasi, uzun
donemde AB’nin baris ve demokrasiyi destekleyen bir aktor olarak inandiriciligini

702

etkileyebilecektir'™". Bu nedenle AB, baris, demokrasi, insan haklar1 gibi normatif

degerleri destekledigi konusunda diger kiiresel aktorleri ve oOzellikle stratejik

7 International Human Development Indicators, “Kenya, Genders, Population with at Least

Secondary Education, Female/Male Ratio”, http://hdrstats.undp.org/en/indicators/ 24806.html,
(01.05.2013).

7ol European Commission, “Africa EU Bilateral Trade And Trade With The World”, 23.05.2013,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc 113447 .pdf, (Statistics in Africa).

702 . .
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ortaklarini ikna etmek durumundadir. Bu noktada Afrika ile iliskilerinin aldig1 bigim
ve ylriittiigii miizakerelerin tutarli olmasi, 6zellikle Cin gibi diger kiiresel aktorler
karsisinda AB’nin varligim siirdiirmesi bakimindan énem kazanmaktadir™.

AB’nin Afrika ile stratejik ortakliginin baslamasindan giintimiize kadar genel
olarak Afrika ile ticaretine bakacak olursak, 2008-2012 yillar1 arasinda ticareti -2009
yilinda diisiis gosterse de- %3,7 artmistir. 2008 yilindaki ticaret hacmi yaklagik 321
milyon Avro olmasina karsilik, 2012’deki ticaret hacmi, 372 milyon Avro’ya
yiikselmistir. Bununla yaninda AB, mineral yakitlar, petrol gibi enerji alanindaki
hammadde ve kaynak ihtiyacinin  %65,2°sini Afrika ile ticaretinden

karsilamaktadir’*

. Bu nedenle Afrika 6zellikle AB’nin enerji ihtiyact bakimindan
onemli bir ticaret ortagidir ve kitanin istikrari, ticari iligkilerin de istikrar1 ve gelecegi
icin 6nem tagimaktadir.

Stratejik ortaklik kapsaminda AB’nin faaliyetleri daha 6nce sozii edildigi gibi
AB kurumlar1 ve sivil toplum oOrgiitleri tarafindan yiiriitilmektedir. AB, stratejik
ortakligin hedeflerinde de belirtildigi gibi, 6zellikle demokrasi ve insan haklari
konusunda catigmalarin yogun oldugu yerlerde sivil toplum orgiitleri ile birlikte
calismakta ve kiiresel ortaklik ile hedeflenen normlar1 bu sayede kitanin yerel
diizeyde tiim birimlerine yaymay1 hedeflemektedir. Ayrica bunu sadece Afrika kitasi
icin degil, diinyanin bir¢cok yerinde gergeklestirerek giivenligini saglamak ve daha
istikrarli bir diinya diizeninde kiiresel konumunu korumak istemektedir. Nitekim AB
Komisyonu tarafindan gelistirilen Demokrasi ve insan Haklar1 i¢in Avrupa Girisimi
(European Instrument For Democracy and Human Rights, EIDHR), demokrasi ve
insan haklarinin, bu konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin faaliyetlerinin
desteklenmesi amaciyla kurulmustur. EIDHR kapsaminda 2011 yilinda yapilan bir
kiiresel ¢agrida en riskli bolgelerde ve insan haklar1 savunucularinin en savunmasiz
oldugu yerlerde insan haklar1 aktivistlerinin desteklenmesi amaciyla 15,8 milyon

Avro destek saglanacagmi bidirmistir. Ayrica insan haklar1 ve demokratik

reformlarin destelenmesinde sivil toplum aglarinin giiclendirilmesi ve idam cezasina

703 . .
Fioramonti, s. 3.

7% Avrupa Birligi Resmi internet Sitesi, Statistics in Africa.
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kars1 yapilan ¢alismalar1 desteklemek i¢in de 21,6 milyon Avro kaynak aktarilacagini
aciklamugtir’ .

2007-2013 yillar1 arasinda EIDHR kapsaminda insan haklar1 ve demokrasi
unsurlart ile bu unsurlar1 destekleyen sivil toplum orgiitlerinin desteklenmesi i¢in
1.104 milyon Avro biitce ayrilmis ve her yil bunun yaklasik 157 milyon Avro’su
secimlerin gozlenmesine ayrilmistir’ .

EIDHR’nin Afrika’da gergeklestirdigi bir projeye ornek vermek gerekirse,
Kongolu insan haklar1 savunucusu bir avukat ve ayn1 zamanda Kongolu hiikiimet dis1
orgiitlerden biri olan Diinyada Barig Orgiitii’'niin bagkan1 Firmin Yangambi davasi
ele alinabilir. Yangambi, 2010 yilinda Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nde bir
askeri mahkeme tarafindan yasadisi silah ve cephane bulundurarak iilkede bir isyan
baslatmakla suglanmis ve idam cezasina carptirilmistir. Idam cezasina karsi temyize
giden Yangambi’'nin basvurusu da reddedilmistir. Bu arada bir AB projesi olan
“Lawyers Serving Lawyers”, International Observatory for Lawyers (Avukatlar I¢in
Uluslararas1 Gozlemci, IOL)’tin Yangambi’nin davasina katilmasini saglamis ve
IOL, Yangambi’ye isnat edilen su¢ i¢in delil yetersizligi bulundugunu ve kararin da
son derece siyasi oldugunu iddia etmistir. Destekgilerine goére Yangambi’nin tek
sugu, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’'nde demokrasi ve insan haklari ihlallerini
kamuoyunun bilgisine sunmakt:. Ustelik Yangambi, yargilanmay: beklerken,
uykusuz, a¢, susuz birakilmig ve iki mahkum tarafindan iskenceye maruz kalarak
psikolojik baski altina alinmisti. IOL, sagligi bozulan Yangambi’ye tibbi destek
saglamak ve onu savunmak icin bir avukat gorevlendirmis, Kinshasa’da diizenlenen
ve tiim diinyadan Fransizca konusan 1000’den fazla avukatin katildig1 bir Kongrede
Yangambi’nin derhal ve sartsiz tahliye edilmesi ¢agrisinda bulunmus ve sonunda
mahkemeyi, idam cezasinin sadece hapis cezasma ¢evrilmesi konusunda ikna
etmistir’ "’

2009 yilinda 1. AB-Afrika Sivil Toplum Insan Haklar1 Semineri diizenlenmis

ve seminerde, sivil toplum oOrgiitlerinin etkin faaliyette bulunabilmesi i¢in gereken

hukuki ve kurumsal diizenlemeler konusunda taraflar uzlasmislardir. Seminerde

5 European Commission, “EIDHR”, http://ec.europa.cu/curopeaid/how/finance/ eidhr en.htm,

(16.05.2013).

706 European Commission, “What is IDHR?”, http://www.eidhr.eu/whatis-eidhr, (17.05.2013).

7 EIDHR, “Lawyers Serving Lawyers”, http://www.eidhr.eu/files/dmfile/ eidhr-campaign-
factsheet-2_en.pdf, (17.05.2013).
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ozellikle sivil toplum orgiitlerinin orglitlenme 6zgiirlig ve hukukun {istiinligiiniin
saglandig1 bir toplumda daha etkin faaliyette bulunabilecegi tizerinde durulmustur.
Bunun i¢cin BM tarafindan da kabul edilen evrensel hak ve ozgiirlikklerin
taninmasinin énemine ve sivil toplum orgiitleri ile hiikiimetlerin uyumlu ¢alismasina
vurgu yapilmis, iskencenin 6nlenmesi ve bu konuda kadin ve ¢ocuklarin daha fazla
korunmaya muhtag oldugu belirtilmistir’®.

Ayrica 2009 yilindan itibaren AB-Afrika Stratejik Ortakliginin ve 1. Eylem
Plan1’nin uygulanmasinda sekiz ortaklik konusuna iliskin AB Sivil Toplum Orgiitleri
Yiirtitme Kurulu olusturulmustur. Buna gore;

e tiim ortakliklar konusunda koordinasyonun saglanmasinda Insani
Yardim ve Kalkinma i¢cin AB STO Konfederasyonu, (The European
NGO Confederation for Relief and Development, CONCORD);

e baris ve giivenlik konusunda Avrupa Baris Insasi Irtibat Biirosu,
(European Peace Building Liaison Office, EPLO);

e demokratik yonetim ve insan haklar1 konusunda insan Haklar1 ve
Demokrasi Ag1 (Human Rights & Democracy Network, HRDN);

e ticaret, bolgesel biitiinlesme ve altyapt konusunda APRODEV ve
CONCORD Ticari Calisma Grubu;

e MKH konusunda Myanmar Merkez Bankasi (Central Bank of
Myanmar, CBM);

e enerji ve iklim degisikligi konusunda AB iklim Eylem Ag, (Climate
Action Network-EU, CAN);

o g06¢, hareketlilik ve istthdam konusunda Uluslararast Sendika
Konfederasyonu (International Trade Union Organisation, ITUC) ve
AB Sendika Konfederasyonu, (European Trade Union Confederation,

ETUC);

"% Euroafrica internet Sitesi, “Recommendations Of The First Africa-Europan Union Civil Society

Human Rights Seminar”, http://europafrica.files. wordpress.com/2008/05/civil-society.pdf,
(17.05.2013).
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e Dbilim ve bilgi toplumu konusunda ise Avrupa Finans ve Yatirim
Gorevlileri Vakfi (European Foundation Financial and Investment
Officers Group, EFFIO) iliskilendirilmistir’*.

Yukarida sayilan kuruluslardan APRODEV, 1990 yilinda Avrupa kalkinma
ve insani yardim kuruluslar1 arasinda isbirligini giiclendirmek i¢in kurulan ve Diinya
Kiliseler Konseyi ile yakin calisan bir sivil toplum orgiitii olup, 6zellikle kalkinma ve
inang arasinda iliski kurarak Afrikali kiliselere niifuz etmekte ve Avrupa normlarini
yaymaya ¢alismaktadir’'®. Inang sisteminin kalkinma iizerinde etkili oldugu ve bazi
inang¢larin insan haklarina saygi ve toplumsal cinsiyet esitligi gibi bazi1 degerler
konusunda kétii etkilere sahip oldugu belirtilmektedir’'!. APRODEV, AB-Afrika
Stratejik Ortakligi ile ilgili olarak {iyelerini ve ortaklarini bilgilendirmek, kendi
deyimi ile bu “insan odakl1 ortakliga” katilmalar1 konusunda onlar1 tesvik etmek ve
ozellikle ticaret ve altyap: konusunda ortaklig1 tesvik etmek i¢in bir irtibat noktasi
olarak CONCORD un diger tiyeleri ile birlikte faaliyette bulunmaktadir. APRODEV
tiyeleri Afrikali kiliselerin AB-Afrika Stratejik ortakligindan haberdar olup, seslerini
duyurabilmesi i¢in ve bu ortakligin sekillenmesine katki saglamalari i¢in Afrika
Kiliseler Konferans1 (All Africa Conference of Churches, AACC) tarafindan bir
istisare silireci baslatmis ve siire¢ sonunda AB-Afrika Ortakligi iizerine Kiliseler
Bildirgesi benimsenmistir’ 2.

Sozii edilen Bildiri, 12-13 Kasim 2007 tarihleri arasinda Gana’da Afrika
Devlet ve Hikiimet Bagkanlarina, Afrika Birligi ve Avrupa Birligi’ne hitap
edilmistir. Bildirinin giris kisminda AACC’nin AB-Afrika Stratejik Ortakliginin
amaglarina ulasilmasi ile Afrika’da yoksullugun ortadan kaldirilacagina inandig ve
ayni zamanda stratejinin iki kita arasinda gergek bir ortakliga ve giiven ruhuna
dayanmasi gerektigi belirtilmistir. AACC, Stratejik Ortakliga iliskin Eylem Plani’nin

pek ¢ok bolimiinde kalkinma siirecine sivil toplumun katiliminin vurgulanmasina

istinaden, Afrika’da yoksullugun azaltilmasi, ekonomik denge, stirdiiriiriilebilir

" Europafrica, “European CSO Steering Group”, http://europafrica.net/civil-society/european-cso-

steering-group, (17.05.2013).
710 APRODEV, “Background”, http://www.aprodev.eu/index.php?option=com_content&view=
article&id=25&Itemid=2&lang=en, (21.05.2013)
APRODEYV, “Development and Religion”, A Discussion Paper, 2010, http://www.aprodev.eu/
files/about_us_reports/religion_and_development.pdf, (21.05.2013).
712 APRODEV, “Africa-EU Partnership Strategy”, http://www.aprodev.ew/index.php?option=
com_content&view=article&id=72&Itemid=42&lang=en, (21.05.2013).
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kalkinma, baris ve giivenligin saglanmasi ic¢in inang temelli bir sivil toplum orgiitii
olarak 6nemli bir itici gii¢ oldugunu ifade etmistir’ .

Bildiride ayrica, Ekonomik Ortaklik Antlagsmalari’nin (EPA) Stratejik
Ortakligin Afrika’ya biitlinsel yaklasimi ile bagdasmadigi ancak, EPA’larin
yoksullugun azaltilmasinda bir ara¢ olarak kullanilabilecegi de belirtilmektedir. iki
kitanin heniiz rekabet edebilecek kadar esit ortaklar olmadigi ve bu nedenle
EPA’larin  olumsuz etkilerinin giderilmesi gerektigi, Afrikali hiikiimetlerin
Parlamentonun onayini almadan bu ortaklik antlasmalarini imzalamamalar1 gerektigi
ortaya konmustur. AACC, inan¢ tabanli bir sivil toplum orgiiti olarak AB
Komisyonu’nun 1srar ettigi EPA’lara kars1 Afrika hiikiimetlerini daha dikkatli
olmalar1 konusunda uyarmaktadir’*.

AACC, iyi yonetisim, demokrasi ve insan giivenliginin barig ve giivenligin
kurucular1 olduguna inanmakta ve ayn1 zamanda adalet ve kalkinmanin da baris ve
giivenligi etkiledigini belirtmektedir. Bu nedenle Afrikali hiikiimetlere ve AB’ye
adalet ve kalkinma konularina 6ncelik vermeleri konusunda ¢agrida bulunmaktadir.
Ayrica Afrikali hiikiimetlerin kalkinma amaciyla temin ettikleri kaynaklari, bu
amaglarla kullanmalarint ve gelir kaynaklarmin ve borg¢larin etkin yonetilmesi icin
giiclii mekanizmalarin kurulmasimi desteklemektedir. Iyi yonetimin siirdiiriilebilir
kalkinmanin temel anahtar1 oldugu kabul edilmekte ve Afrikali hiikiimetlerin
vatandaslarina karsi hesap verilebilir bir yonetim benimsemesi konusunda baski
yapmaktadir’".

Bildiride, uluslararast go¢ sorunu da kalkinma ile bagdastirilmis ve gogiin
kalkinma sorunu oldugu belirtilerek, AB’nin Afrikali gen¢ profesyonellerin
tilkelerini kalkindirmaya yonelik projelere katilmalar1 konusunda proje ve girisimler
gelistirmesine destek olmasi gerektigi ileri stirlilmiistiir. Bu baglamda nitelikli isgiici
ekonomik ve sosyal kalkinma ile iligkilendirilmistir. Nitelikli isgiicii disinda
HIV/AIDS sorununun da tiizerinde durularak, bunlarin yalmizca birer hastalik

olmadigini, ayn1 zamanda toplumsal bir sorun oldugunu bildirmisler ve AB’den bu

sorunlarla ilgili olarak sadece ila¢ ve tibbi destek degil, ayn1 zamanda bu sorunun

3 SECAM-SCEAM, “Statement of Churches on the EU-Africa Strategy”, 13th November 2007,
s.1, http://www.aprodev.eu/files/Africa ACP/EU-Africa/ ACCRA%20statement-FINAL.pdf,
(21.05.2013), (Kiliseler Bildirgesi).

714 Kiliseler Bildirgesi, ss. 2, 4.

> Kiliseler Bildirgesi, ss. 2-3.
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yayillmasina yol acan toplumsal nedenlerin ortadan kaldirilmasia destek olmasini
beklediklerini ifade etmislerdir. Bununla birlikte iklim degisikligi ve enerji
konusunda AB iilkelerinden Afrika’da kurduklar1 sosyal yap1 ve endiistriyel
tesislerde Kyoto Protokoliine uygun girisimlerde bulunmalarint ve her iki kitanin da
tim faaliyetlerinde yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanmalarin1  gerekli
bulmuslardir’'®. Son olarak egitimin, teknolojinin gelistirilmesi konusunda temel
faktor oldugu ve temel ve teknik egitimin kalkinmaya art1 deger kazandiracagi da
belirtilmistir’ '’

Sivil toplum orgiitlerinin stratejik ortaklifa katkis1 baglaminda APRODEV,
inang tabanli bir sivil toplum orgiitii olarak AB-Afrika Stratejik Ortakliginin temel
degerlerini ve hedeflerini benimsemis ve bu deger ve hedeflere ulasilmasi icin
yapilan tiim faaliyetleri destekledigini bildirmistir. So6zti edilen Bildirgenin
hazirlanmasina Gana, Togo, Zambiya, Kenya, Benin, Nijerya, Tanzanya, Kamerun
ve Madagaskar’dan bir ¢ok kilise ve inang tabanli drgiit katilmistir’'®. Boylece AB,
ortakligin normlarimi inan¢ kuruluslar1 yolu ile ihra¢ etmekte ve yaymak istedigi
degerleri, kitanin tiim damarlarina niifuz etmeye calismaktadir. Nitekim inang temelli
bu yeni araglar, AB’nin Arap Bahar1 sonrasinda “ne kadar ¢ok reform, o kadar ¢ok
destek” olarak dile getirilen kosulluluk politikas1 uyguladigi 6zellikle Tunus ve
Urdiin gibi Kuzey Afrika iilkelerinde daha ¢ok uygulanmaktadir ve bu sekilde AB,
diizensiz go¢ ve giivenlik sorunlarina siyasi diyaloga dayanan ¢6ziim aramaktadir’"’.

Sivil toplum orgiitlerinin, AB-Afrika ortaklifi baglaminda AB normlarini
desteklemesine bir baska Ornek olarak sendikalarin faaliyetleri ele alinabilir.
“Glinimiizde sendiklar yalnizca is¢i ve igverenlerin haklarini korumamakta ayni
zamanda ¢esitli faaliyetlerle sosyal ve siyasal yasamda etkili bir baski grubu islevi

gérmektedir”’*’. Nitekim 20 Subat 2009°da ETUC, ITUC Africa ve ITUC sendikalar
konfederasyonlar1, AB-Afrika Stratejik ortaklig1 yolu ile “Diizgiin Is” (Decent Work)

716 Kiliseler Bildirgesi, s. 3.

Kiliseler Bildirgesi, s. 4.

Kiliseler Bildirgesi, s. 5.

9 Balfour, s. 11.

720 Tijen Diindar Sezer, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nde Dernek Kurma Ozgiirliigii,
(Yaymlanmamis Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii, Kamu
Hukuku Anabilim Dali, Izmir, 2004, s.181.
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yaklastmmin taraflar arasinda hayata gecirilmesine iligkin  bir  bildiri
yayimlamislardir’?'.

Diizgiin is kavrami, ilk kez 1999 yilinda ILO Genel Miidiirii Juan Somavia
tarafindan 87. Uluslararas1 Calisma Konferansi’'nda sundugu raporda ifade edilmis ve
bu konferansta 21. yiizyila girerken ILO’nun yeni hedefi “Herkes I¢in Diizgiin Is”
(Decent Work For All) olarak belirlenmistir. ILO tarafindan tanimlanan diizgiin is,
“insan onuruna yakisir calisma kosullarinda, isci sagligi ve is giivenligi kosullarina
uygun, sosyal giivenlik imkanlarn1 ve sendika araciligi ile temsil edilebilme
olanaklarina sahip, zorla calistirma ve cocuk isciliginin olmadigi, yaptigi is
karsiliginda hak ettigi ticreti alabilen, kisaca ¢alismaya iliskin temel hak ve ilkelerin
hiikiimet, is¢i, igverenle {i¢ tarafli uzlasma igcinde gerceklestirilmesi seklinde ifade

edilmistir.”"*

. Herkesin diizgiin bir ise sahip olmasi, insan haklarinin da bir geregi
kabul edilmekte ve diizgiin is, insan onuru ile bagdastirilmaktadir’®. Bu baglamda
AB’nin diizgiin is faaliyetlerini ve projelerini desteklemesi ve yayginlagsmasi igin
caba gostermesi aym1 zamanda AB’nin destekledigi normlar, kiiresel oncelikler
haline getirmeye calistigini da gostermektedir ve bu nedenle 6nem tasimaktadir.
Avrupa Birligi Komisyonu, 24 Mayis 2006’da COM (2006)249 sayil1 bir
teblig yayimlayarak AB Konseyi, Parelamentosu, Avrupa Ekonomik ve Sosyal
Konseyi ve Bolgeler Komitesine sunmus ve tebligde herkes icin diizgiin is
giindemini destekledigini, diizgiin is glindeminin tiim diinyada uygulanmasini tesvik
ettigini ve etmeye devam edecegini bildirmistir’**. Sézii edilen tebligde diizgiin isin
sadece temel sosyal haklar1 garanti altina almadig1 ayn1 zamanda ekonomik rekabetin
sosyal adaletle birlikte yonetilmesini ve kalkinma eyleminin bir takim deger ve
prensiplere uygun olarak gerceklesmesini sagladigi belirtilmistir. Bununla birlikte

AB kalkinma modelinin temelinin ekonomik rekabetle sosyal adaletin birlikte

72! Europafrica, “Decent work at the heart of the EU-Africa Strategy”, 20 February 2009,

http://europafrica.files.wordpress.com/2008/05/trade-unions-statement-on-decent-work-in-the-
strategy.pdf, (23.05.2013), (Decent work, February 2009)

ILO, “Decent Work, Report of the Director General to the 87th Session of the International
Labour Conference, Geneva”, 1999,’dan aktaran Serap Palaz, “Diizgiin Is (Decent
Work)Kavram ve Olgiimii: Tiirkiye ve OECD Ulkelerinin Bir Karsilastirmasi”, Sosyal Siyaset
Konferanslar: Dergisi, 2005, Say1:50, s. 481.

Serap Palaz, “Diizgiin Is (Decent Work) Kavrami ve Olgiimii: Tiirkiye ve OECD Ulkelerinin Bir
Karsilastirmas1”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, Say1:50, 2005, s. 481.

European Commission, “Promoting decent work for all, The EU contribution to the
implementation of the decent work agenda in the world”, COM (2006) 249, Brussels,
24.05.2006, (COM (2006)249).
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saglanmasi oldugu belirtilerek AB’nin diizgiin is bigimlerinin desteklenmesinde aktif
rol oynadigi, kendi degerlerini ve deneyimlerini paylasarak ekonomik ve sosyal
kalkinmanin biitiinlesmesinde bir model oldugu ifade edilmektedir’’.

2006 tebligi ile Komisyon, BM’in 2005 yilinda gergeklestirdigi adil
kiiresellesmeye yonelik Milenyum Bildirgesine uygun olarak AB’nin siyaset ve
eylemlerinde diizgiin isin desteklenmesi konusunda daha biiyiik bir rol oynamasinin
saglanmasi i¢in stratejiler onermektedir. Komisyon tarafindan 6nerilen bu stratejiler,
AB kurumlar1 arasinda, iiye iilkeler arasinda ve ilgili tiim ortaklar arasinda diizgiin is
konusunda isbirliginin  gii¢lendirilmesine  yoneliktir'*®.  Tebligde, kalkinma
konusunda istihdam yerine, isttihdam kalitesi, uygun sosyal politikalar ve diizgiin isin
desteklenmesine vurgu yapilmistir. Bu sekilde, sadece adalet ve sosyal uyum degil
ayni zamanda ekonomik performansin da artacagi belirtilmektedir.”’

Komisyon, diizgiin is anlayisinin tgiincii tilkelerde de gelistirilmesi i¢in
delegasyonlarla birlikte hareket edecegini ve bolgesel seminerler diizenleyecegini
bildirmektedir. Ayrica komsuluk politikasina dahil olan {ilkelerde diizgiin is
anlayisinin  eylem planlarina eklenecegi, bu konuda diizenli siyasi diyalogun
saglanacagi ve Akdeniz lilkelerinde sosyal korumanin gergeklesmesi i¢in beser yillik
planlar yapilacagi belirtilmektedir. Son olarak Komisyon, ikili ve bdlgesel
iligkilerinde de bolgesel biitiinlesme siirecinde sosyal diyalogun desteklenmesine
calisacagini, Afrika ilkelerinde bolgesel biitiinlesme ile sosyal uyumun
gozetilecegini ve diizgiin isin Cotonou Anlasmasi baglaminda dikkate alinacagini
belirtmistir’*®.

Komisyon, 2008 yilinda yayimladig1 stihdami ele alan AB-Afrika Stratejik
Ortaklig1 tebliginde Afrika’da diizgiin is giindeminin gelistirilmesi ile daha ¢ok ve
daha 1iyi is imkanlar1 saglanarak ozellikle gogiin kontrol altina alinabilecegini
belirtmistir’>. Ancak Komisyon’un bu yaklasimi, ETUC ve ITUC-Africa sendikalar
konfederasyonu tarafindan elestirilmistir. Konfederasyon, 2009 yilinda yayinladigi

bildiride hem bu teblige hem de stratejik ortaklik belgesinin go¢ ve hareketlilik

5 COM (2006) 249, s. 2.
726 COM (2006) 249, s. 2.
27 COM (2006) 249, ss. 4-6.
7 COM (2006) 249, ss. 4-6.

7 European Commission, “One year after Lisbon: The Africa-EU partnership at work”, COM
(2008) 617 Final, Brussels, 17.10.2008, ss. 8-9.
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konulu 7. Basligina atifta bulunarak, diizgiin isin sadece Afrika’dan AB’ye olan
goctin kontrol altina alinmasi ile iliskilendirilmesini bir eksiklik olarak belirtmistir.
Konfederasyon bildirisine goére AB, nitelikli isgiicti ile ilgili diizenlemeler yaparken,
niteliksiz isgiicti ile ilgili bir girisimde bulunmamistir. Bununla birlikte AB’nin
onerdigi strateji, Afrika iilkelerinin kalkinmasinin temel sorunu olan beyin gocii
konusunu gozardi etmektedir. Bu baglamda sendikalar konfederasyonu, Afrika ve
Avrupali hiikiimetlerin bu sosyal sorunlara adil ¢oziimler bulmalar1 gerektigini
vurgulamistir. Bu kapsamda AB’nin diizgiin is konusunda Afrika hiikiimetlerinin
sorunlarina ILO ¢ercevesindeki konvansiyonlara uygun c¢o6ziimler Onermesi
konusunda eksik kalmasi elestirilmistir>’. Ayrica sendikalar, ikili anlasmalari
Afrika’nin AB ile esit kosullarda olmamasi nedeniyle rekabet kosullarina uygun
olmadigi konusunda uygun gormemektedir. Bunun yaninda egitimin sadece
tiniversite diizeyinde, degisim programlar1 yoluyla ele alinmasinda ve mesleki
egitimin gozardi edilmesi konusunda elestiriler de bulunmaktadir. Sendikalara gore
Afrikali halklarin temel, esit ve {licretsiz egitime gereksinimi bulunmaktadir. Bu
elestiriler bir yana, sendikalar, AB-Afrika Stratejik ortakligimin baris ve giivenlik,
iklim degisikligi ve demokratik yonetim konularindaki stratejilerini desteklemekte ve
benimsemektedir’".

4-5 Ekim 2010’da ger¢eklesen 2. AB-Afrika Sendika Zirvesi’nde de yukarida
sozii edilen konularda sendikalarin istekleri dile getirilmistir. Zirvede sendikalarin
elestirdikleri bazi konularda 6rnegin gen¢ ve kadinlarin mesleki egitimine yonelik
daha tutarli ve kesin eylem planlar1 gerceklestirilmesi planlanmistir’>%. Boylece AB,
BM tarafindan da desteklenen evrensel temel sosyal haklarmn Afrika kitasinda
yayillmasinda onemli bir aktor olarak ortaya ¢ikmakta, en azindan bu konuda Afrika
halkinda farkindalik yaratarak bu evrensel insan haklar1 normlarimin sendikalar
yoluyla gelistirilmesinde rol oynamaktadir.

AB, Afrika ile kurdugu stratejik ortaklikta, diizensiz go¢lin 6nlenmesini de

hedeflemekte ve bu alanda her iki kita da STO’lerle birlikte ¢alisarak cesitli projeler

% Decent Work, F ebruary 2009, ss. 2-3.

1 Decent Work, F ebruary 2009, ss. 4-7.

2 Africa-EU Partnership, “2nd EU-Africa Trade Union Summit, Yaoundé, 4 and 5 October 2010
Joint Trade Union Declaration in advance of the next EU-Africa Summit”, http://www.africa-cu-

partnership.org/sites/default/files/doc_trade union summit_final declaration en.pdf,
(23.05.2013), ss. 1-3.
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gergeklestirmektedir. Bu konuda temel amaci go¢ ve toplumsal cinsiyet esitligi
arastirmalarinda Bati Afrika’nin sesinin duyurulmasi olan IMMIS Projesi’ nin
(African Migration and Gender in Global Context- Implementing Migration Studies)
hayata gecirilmesi biiyilk 6nem tasimaktadir. Esas itibariyle proje caligmalari,
miiltecilerin ve gé¢menlerin daha iyi sartlara kavusabilmesi ve go¢ politikalarinin
gelistirilmesi ile sonuglanacak ulusal ve bolgesel diizeyde siyasi katkilarin
saglanmasina yonelik olarak vyiiriitilmektedir. IMMIS Projesi, EDULINK’*?
Programi tarafindan desteklenmektedir ve projeye Uganda’dan Makarere
Universitesi ve Mbarara Bilim ve Teknoloji Universitesi; Sudan’dan Afhad Kadin
Universitesi ve Almanya’dan Oldenburg Universitesi katilmistir. S6z konusu
projeyle ozellikle Bati Afrika’da go¢ ve toplumsal cinsiyet esitligi sorunlarinin
tiniversitelerle isbirligi yapilarak arastirtlmasi ve bu konulardaki sorunlarin
¢Oztimleri i¢in gozle goriilir, saglikli veriler elde edilmesi hedeflenmistir. Nitekim
projeyle, bu konudaki arastirmalarin 2010 yilindan itibaren internet {izerinden
erisilebilirligi saglanmis olup, Proje Koordinatorii Dr. Lydia Potts, projenin arastirma
sonuclarmin goriiniirliigiine pek cok katki saglandigini ifade etmistir’".

Ortaklik stratejisi ¢ergevesinde AB, sendikalar, Kkiliseler, {iniversiteler,
bankalar ve c¢ok sivil toplum oOrgiitii yoluyla stratejik ortakligin unsurlarimi Afrika
geneline yaymakta ve Afrika halklarma AB normlarmi  kabul ettirmeye
calismaktadir. Yukarida ele alinan 6rneklerde goriildiigii gibi, AB’nin Afrika’ya
kabul ettirmeye calistigi normlar ve miidahale ettigi alanlar BM tarafindan da
evrensel olarak kabul edilen insan haklarina iliskindir. Bu konuda Manners, normatif
glic olmanin ve bu giici elde tutabilmenin en Onemli unsurunun normatiflige
muhatap olan aktorlerin algilamalarmin  degistirilebilmesi oldugunu ortaya

koymustur’>>

. Bu baglamda AB, stratejik ortaklik politikasinin kurumsal ve kurumsal
olmayan diizenlemeleri yoluyla Afrika kurumlart ve halklarinin algilarini
degistirmeye ve algi degisimini evrensel kabul edilen degerler {izerinde

gerceklestirmeye ¢alisarak kiiresel ve normatif bir aktor olma yolunda ilerlemektedir.

733 EDULINK Programi, Afrika, Karayip, Pasifik Ulkeleri ile AB’nin yiiksek 6gretimde isbirligi
yaptig1 bir programdir. Detayli bilgi i¢in bkz. http://www.acp-edulink.eu/, (23.06.2013).
Africa-EU Partnership, “Researching African Migration and Gender: the IMMIS Project”,
http://www.africa-eu-partnership.org/success-stories/researching-african-migration-and-gender-
immis-project, (23.06.2013).

735 Manners, Normative Ethics, s. 46.
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2011 yilinda Avrupa Parlamentosu Bagskani Jerzy Buzek, AB’nin evrensel
degerleri ile Giiney ve Dogu komsularina 6rnek bir model oldugunu ileri siirerek
geemisten daha giiclii bir sekilde baski ve zorlama olmadan bu degerlerin yayildigini
ifade etmistir. Ayn1 zamanda AB’nin ge¢misten gilinlimiize sahip oldugu degerler
etrafinda biitiinlesmesinin sadece insanlar i¢in daha iyi yasam, baris ve adalet i¢in bir
sans degil ayn1 zamanda diinyada parlayan bir yildiz olmasi i¢cin AB’ye katki
sagladigini ileri stirmiistiir. Ne var ki AB, teoride ortaklik, ortak sorumluluk ve refah
paylasimi konusuna vurgu yapmasina ragmen pratikte daima farkliliklara ve
kosullara agirlik vermesi nedeniyle elestirilmektedir. Nitekim bu farkli uygulamalar
sonucunda Birligin soylemleri ile uygulamalar1 arasinda c¢eliskiler meydana
gelmektedir’®.

AB’nin Afrika’da kitanin tiim alanlarinda siyasi diyalog kurmak suretiyle
istikrar saglayabilmesi i¢in gelistirdigi politikalar glinlimiizde hala etkili bir sonug
vermis degildir. Nitekim Afrika hala bazi gelismis tilkeler hari¢ olmak tizere diinyada
en az gelismis, insan haklari ihlallerinin, ¢atisma ve siddetin en yogun yasandigi kita
olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda AB’nin kosulluluk politikasi, Giiney
Afrika ve Kenya 6rneginde oldugu gibi, ekonomik kosullarin iyilesmesi ile dogrudan
baglantilidir. AB, normatif giiclin unsurlarinda belirtilgi gibi, dis iliskilerinde vizyon
sahibi kiiresel bir aktoér olarak konumunu korumak ve istikrar saglamak istiyorsa
kosulluluk politikasin1 daha tutarli bir sekilde uygulayarak sosyal adalet, refah ve
dayanigsma olgularina agirlik vererek normatif unsurlarini daha ¢ok 6n plana
cikarmali, anti-demokratik uygulamalarin azalmasina destek olmalidir.

Nitekim son yillarda, gerek Lizbon Antlagsmasi’nin imzalanmasi, gerekse
Temel Haklar Sarti’min baglayicilik kazanmasi goz oOniinde bulunduruldugunda,
AB’nin normatif bir glic olmaya daha istekli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Birligin, dis
politikada normatif giiciine diger aktorleri inandirabilmesi baglaminda, AB-Afrika
Stratejik Ortakligi, AB’nin normatif giiciinii gosteren ve pekistiren somut bir 6rnek

teskil etmektedir.

736 Zielonka, ss. 43-49.
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AB, Afrika ile ger¢eklestirdigi stratejik ortakliktan daha ¢ok istikrar, baris ve
giivenligin saglanmasini beklemektedir. Birlik; giivenlik, baris ve istikrar beklentisi
ile her ne kadar Sudan ve Darfur’da ¢atismalart 6nlemek i¢in Avrupa Savunma
Ajansi gibi birtakim askeri kurumlar1 kullansa da, bu kurumlarin askeri amaclar
degil sivil amaglart daha ¢ok 6n plana ¢ikmakta, kapasiteleri yetersiz kalmakta ve
hareket kabiliyetleri de bulunmamaktadir. Bu nedenle AB’nin askeri kurumlar1 ve

37 Nitekim

girisimlerinin daha ¢ok sembolik olarak var oldugu ifade edilmektedir
daha once de sozii edildigi gibi Birligin hiikiimetlerararasi yapis1 nedeniyle ortak bir
ordu kurmasi veya ortak bir savunma politikas1 belirlemesi olduk¢a zordur. Bu
baglamda AB, Afrika ile kurmus oldugu stratejik ortaklik cergevesinde siyasi
diyalogu o6n plana ¢ikararak demokrasi, insan haklar1 ve hukukun tstinliigi gibi
normlarint yaymaya ve boylece istikrarli bir kita lizerinde daha kalic1 ekonomik
kazanimlar elde etmeye ¢alismaya, ayni zamanda giivenligini de saglamaya
calismaktadir. Nitekim 2011 yilinda giincellenen yeni Komsuluk Politikasi da
AB’nin Kuzey Afrika’y1 da igeren komsularina yonelik kosullulugunu siirdiirecegini
gostermektedir.

Stratejik ortakligin diger tarafi olan Afrika Birligi, kiiresellesen diinya
diizeninde Pan-Afrikanizm disiincesiyle bolgesel bir blok olusturarak rekabet
edebilecek glice erismeyi ve bunun i¢in AB’den daha ¢ok destek gormeyi
beklemektedir. Kita genelinde istikrar, barig ve gilivenligin saglanmasi Afrika
Birligi’nin de beklentileri arasindadir. Nitekim Afrika Birligi’nin amblemindeki
simgeler, Pan-Afrikanizm felsefesinin neyi temsil ettigini gostermektedir. Amblemin
dis yuvarlagimin her iki tarafinda yiikselen palmiye yapraklari barisi, altin renkli
cember Afrika’nin refahin1 ve parlak gelecegini, yesil ¢ember umut ve istekleri,
sinirlarin belirtilmedigi Afrika haritas1 Afrika’nin birligini ve biitiinliglinii ve son
olarak kiiciik ve i¢ ice gecmis 7 tane ¢ember Afrika’nin dayanismasini ve 6zgiirliik

icin dokiilen kanlar1 temsil etmektedir”®

. Bu baglamda Afrika tlkeleri dayanigma
icinde kalkinma ve baris i¢inde yasama isteklerini ortaya koymaktadirlar.
AB kosulluluguna getirilen elestiriler ¢cogunlukla AB’nin kendi degerlerini

dayatmasi, uluslarin egemenligine zarar vermesi ve ekonomik ¢ikarlar1 s6z konusu

7 Jan Zielonka, “How to Exercise Europe’s Power”, The International Spectator: Italian

Journal of International Affairs, Cilt:43, Say1:2, 2008, s. 65.
3% African Union, “AU Symbols and Anthem”, http://au.int/en/about/symbols, (24.06.2013).
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oldugunda bazi iilkelere cifte standart uygulamasi yoniinde olmaktadir. Bu elestiriler
goz onlinde bulunduruldugunda AB’nin Afrika kitasina iliskin politikalarinda daha
basarili olmasi i¢in teoride oldugu gibi pratikte de ortak sorumluluk ve refah
unsurlarina vurgu yapmasi, farkliliklar ve kosullar yerine ortak sorun ve idealler
tizerine daha ¢ok yogunlagmasi gerekmektedir.

AB’nin Afrika kitasina yonelik politikalarinda kosullulugun etkin olabilmesi
icin ortaklik belgesi ile belirlenen kosullarin belirli ve a¢ik olmasi, vaad edilen
odiillerin yeterince tatmin edici ve inandirici olmasi, kita icinde normlarin
yayilmasinda etkisi bulunan bas aktorlerin AB normlarina uymaya yonelik algilarinin
olumlu olmas1 ve Afrikali {iilkelerinin AB normlarma uyma isteginin bulunmasi
gerekmektedir. AB’nin Lizbon Antlagsmasi ile ongoriillen kurumsal diizenlemeleri
hayata gec¢irmesi sonucu AB Konseyi ile Komisyonu arasindaki c¢atigmalar
onlenebilecek ve Birlik dis politikada daha tutarli ve istikrarl hareket edebilecektir.

AB normlarinin Afrika kitasinda dogru bir sekilde insa edilmesi ya da
aktarilan normlarin denetimi bakimindan siyasal ortaklik yoluyla ortak bir biling
olusturulmasi igin STO’lerin faaliyetleri biiyiik énem arz etmektedir. STO’lerin her
iki kitada da AB’nin kalkinma i¢in 06ngordiigli normlart dogru bir sekilde
aktarabilmesi ve daha c¢ok toplumsal grubu kapsayabilmesi i¢in stratejik ortaklik
konusunda daha ¢ok bilinglendirilmesi ve 6zellikle denetim mekanizmalarina tarafsiz
kisi ve gruplarin getirilmesi gerekmektedir.

Kiiresellesen ve bolgesellesen diinya sahnesinde bloklar arasindaki iletisim ve
etkilesimin vazgeg¢ilmez hale gelmesi sonucu, stratejik ortakliktan her iki kitanin da
kazangli ¢ikmast uzun vadede gerceklesebilir. Afrika’nin AB ile girismis oldugu
ortakliktan kazang¢l cikabilmesi, Avrupa’dan yenilik¢ilik, bilgi teknolojisi, firsat
esitligine dayanan egitim, demokratik kurumlar gibi unsurlari ithal ederek kalkinmasi
ile miimkiin olabilir. AB de sahip oldugu evrensel normlari, Afrika’ya kiiresel bir
oncelik olarak kabul ettirerek kiiresel bir aktdr oldugunu ispatlamasi sonucunda
uluslararas1 arenada normatif bir gii¢ olarak kazang saglayabilir. Boylece Afrika
stirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmasini saglayarak bir refah kitasi haline
gelirken, AB de kiiresel ekonomide rekabet¢i fakat ayn1 zamanda normatif, siyasal
olarak giivenilir ve tutarli bir aktor olarak kiiresel bir giic olma hedefini

gerceklestirebilir.
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AB’nin demokratik standartlar yaninda “diizgiin is” 6rneginde oldugu gibi
evrensel degerleri referans olarak gostermesi, dis destegin daha mesru olmasina
neden olacak ve boylece kosulluluk politikasinin mesruiyet sorunu da ortadan

kalkacaktir.
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