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OzZET
Doktora Tezi

Yeni Bolgesellesme Paradigmasi ve Sanayisizlesme: izmir Ornegi
Elif YUCEBAS

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dali

Kamu Yonetimi Programi

Kuresellesme bir yandan uretim sureglerinde farklilagmaya yol agarken,
diger yandan da kentlerin kiiresel sisteme eklemlenmesine olanak taniyan
politikalar liretmektedir. Bu baglamda, yeni bolgesellesme paradigmasi yerel
kaynaklarin harekete geg¢irilmesi siirecinde, mekénsal yeniden diizenlemenin
ve bir aktor olarak yerelligin 6nemini vurgulamaktadir.

Bu kuresel gercevede, sanayisizlesme once gelismis llkelerde ortaya
¢cikmig, daha sonra da gelismekte olan iilkelere yayllmaya baglamigtir.
Sanayisizlesmenin mekandaki yansimalar, izmir ili de dahil olmak iizere
Turkiye'nin gesitli bolgelerinde goézlemlenebilmektedir. Agir sanayiden hafif
sanayiye ve hizmetler sektoriine gegis, izmir ilinde goériiniir hale gelmistir.

izmir ili sinirlan iginde sanayi hareketliligi, Ege Bolgesi Sanayi Odasi
(EBSO) kayitlarina dayanilarak, yeni bolgesellesme paradigmasi ¢ergevesinde
aciklanmaktadir. Buna gore, sanayi sektorii ilin periferisine dogru kayarken,
kent merkezinin firmalarin yonetim birimlerinin bulundugu ticari bir merkeze
donustugiu gozlemlenmektedir. Bir diger bulgu ise, sanayi hareketliliginin

izmir ili sinirlari disina tagmasinin sinirli kalmis olmasidir.

Anahtar Kelimeler: Yeniden Yapilanma, Yeni Bolgesellesme,

Sanayisizlegme, izmir



ABSTRACT
Doctoral Thesis
Doctor of Philosophy(PhD)
The Paradigm of New Regionalism

and Deindustrialization : The Sample of izmir

Elif YUCEBAS

Dokuz Eylil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Administration

Public Administration Program

Globalization leads differentiation in production processes on the one
hand, and produces policies enabling cities to articulate with the global
system on the other. Within this context, New Regionalism Paradigm
emphasizes the importance of spatial reconfiguration and the localities as an
actor in the process of mobilization of local resources.

Within this global framework, deindustrialization first emerged in
developed countries and then started to spread to developing countries.
Reflections of deindustrialization on space can also be observed in some
regions in Turkey including the izmir province. Transitions from heavy
industries to light industries and services are visible in the izmir province.

The new industrial configuration is explained according to the New
Regionalism Paradigm within the izmir provincial boundaries based on the
data obtained from the firm registers of the Aegean Region Chamber of
Industry. It is observed that the industrial sector is relocated in the periphery
of the province while keeping their headquarters in the city thus transforming
it to a commercial centre. Another finding of the study is that the spread of the

industrial displacement is limited outside the izmir provincial boundaries.

Keywords: Restructuring, New Regionalism, Deindustrialization, izmir.
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GiRiS

20. yuzyil icerisinde kapitalist sistemin yapisal 6zellikleri gelismekte olan ve
gelismis toplumlarin Uretim ve tiketim kaliplarinda degdisimlere sebep olmustur. Bu
surecte teknolojinin toplumlara etkisi yadsinamayacak bigimdedir. Ozellikle Gretim
sureclerinin farklilagsmasi toplumlari sosyal, ekonomik, kultirel tim yonleriyle
etkilemigtir. Sistemin yapisal krizleri, devletlerin sosyo-ekonomik politikalarini
yeniden yapilandirmasina ve izledikleri sanayi politikalarini dénemin sartlarina gére
degistirmesine yol acmistir. Devletler kimi zaman ekonomiye mudahale ederek kimi
zaman da duzenleyici bir rol Ustlenerek sistemin devamliligini saglayan énemli bir
unsur olarak bu surecte yer almiglardir.

Kiresellesme sureci diinyay! tek bir pazar haline dénusturtrken mekanlar bu
sistem icerisinde devamlligi saglayan onemli bir unsur olarak yer almislardir.
Ozellikle sermaye birikim rejimleri acisindan yerelin ve bdlgenin kalkindiriimasi
basat rol oynamaktadir. Kitlesel Uretim-kitlesel tuketim dongusu yerini esnek Uretim
ve Urun cesitliliine dayali tiketime birakmistir. Postfordizm ile piyasalar
uzmanlasmig piyasalara bolinmekte, sektdrel gelismeleri beraberinde getirmektedir.
Bu strecgte mekanlar Uretimin yeniden yapilandiriimasi agisindan énemli bir konuma
yukselmigstir. Esnek uretim bigimleri mekanlarla 6zdeslesmis, kimi karl alanlarin én
plana ¢ikariimasi s6z konusu iken kimi alanlardan da karli olmadi§i gerekgesiyle
geri ¢ekilmeler gerceklesmistir. Bu durum bdlgelerin uluslararasi alana agilmasi ve
kiresel dUretim aginin parcasi olmasini saglamistir. Bunun yansimasi ise az gelismis
ya da gelismekte olan bdlgelerin/mekanlarin istihdam, yatirim ve Uretim kosullarinin
uygun olmasi sebebiyle ¢ekici hale gelmesine yol agmistir.

Uretim slreglerine bagll olarak gelismekte olan ve gelismis toplumlarin
sanayi politikalarinda farkli uygulamalara gidilmis ve sanayinin mekansal olarak
etkileri siireg igerisinde ortaya ¢cikmistir. Ozellikle de mekanlar sanayi politikalarinin
yeniden Uretilmesine kaynaklik eden 6nemli bir unsur olarak ortaya ¢cikmistir.

Fordizm surecinde bdlgelerin geligsimi icin devletin etkin rol Ustlendigi,
tesvikler sagladigi ve bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak adina politikalar
yuruttigu gorulmektedir. Ancak postfordizm sureciyle birlikte klresel ekonomiler
bolgede etkin bir konuma yukselirken; bolgeler ulus devletten ayri bagimsiz birer
aktér konumuna gelmiglerdir. Bilisim ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler Gretim
sureglerinin parcalanmasina ve ayri mekanlarda mal ve hizmet Uretimine olanak

saglamistir. Bu durum yeni sanayi bolgelerinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Sireg



yerel ve bolgesel kaynaklarin harekete gecirildigi bir kalkinma anlayisina dogru
evrilmigtir. Buydk fabrikalarin yerine kiclik ve orta olgekli firmalar dretim
sureglerinde yer alirken, sanayi sektorindn yerine hizmetler sektérd 6n plana
cikmigtir. Sanayi sonrasi dénem olarak nitelendirilen bu sirecte sanayi sektérinden
cok finans, iletigim, biligim, bankacilik, turizm gibi hizmetler sektérinun gelisimi s6z
konusudur. Ozellikle bu durum sanayi alani igerisinde imalat sektoriiniin istihdam
olarak azalmasinda karsilik bulmaktadir.

Uluslararasi alanda rekabet edebilmek adina bir ya da birden fazla alanda
uzmanlasan, teknolojik acidan gelisme potansiyeli olan sanayi odaklari ortaya
¢lkmistir. Yeni sanayi odaklarinin icerdigi rekabete dayali 6zellikler kimi mekanlari
olumlu etkilerken kimi mekanlari da rekabet avantajindan yoksun olmasi sebebiyle
olumsuz etkilemistir. Topyek(n kalkinmadan ziyade yerelin 6zelliklerini 6n plana
cikaran ekonomi politikalari devletler tarafindan tercih edilir konuma gelmistir. ikinci
Dinya Savas! sonrasi etkisini gostermeye baslayan sanayisizlesme sureci iktisadi
bir kavram olarak literatlrde yer alsa da sanayi yapisi ile ilgili bir politika ve degisimi
de ifade etmektedir. Bu acidan degerlendirmek gerekirse ¢alisma kapsaminda
sanayisizlesme kavrami devletlerin ekonomi ve sanayi gelisimlerini sekillendiren bir
politika olarak Uzerinde durulan bir surectir. Ozellikle 1970’li yillardan itibaren
gelismis Ulke ekonomilerinin ulastigi dogdal bir sire¢ gibi gézikse de kimi zaman
kamu ya da 06zel girisimcilerin rekabet ve yiksek kar sebebiyle geri g¢ekiime
yonundeki tercihleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sanayi sektoru gelismis Ulkelerde belli bir olgunluga ulastiktan sonra yerini
hizmetler sektérine birakmakta ancak bu slre¢ az gelismis ya da gelismekte olan
Ulkelerde henliz sanayilesme slrecini tamamlamadan ortaya c¢ikmaktadir.
Sanayisizlesme olgusu 6zellikle az gelismis ya da gelismekte olan Ulkelerde mekan
Olgeginde dengesiz gelisime neden olmaktadir. Bu sureg icerisinde kumelenmeye
bagli olarak birbiriyle iligkili kiiclk firmalarin bir arada yer aldid1 sanayi bdlgeleri
oldugu gibi kimi Uretim mekanlarinin da bosalmasi s6z konusudur. Sirecin mekéana
etkisinin yani sira ig¢i ve sanayi hareketliligine de yol agmaktadir.

Sanayisizlesme sireci ABD, ingiltere gibi gelismis Ulke ekonomilerini
etkiledigi gibi az gelismis ve gelismekte olan ulke ekonomilerini de etkilemistir.
Tarkiye de ozellikle bu sirecten etkilenen ve ekonomi politikalarini kiresel
sermayeye eklemlenmek amaci ile geligtiren ve uygulamaya koymaya calisan bir
ulke olarak ortaya ¢ikmaktadir. Donemsel olarak ortaya konulan sanayi politikalari,

kiresellesmenin geldigi asama ve uygulanan ekonomi politikalari ile uyumlu bir



sekilde geligtirilmigtir. 1980 yilina kadar olan surecte etkili olan Keynesyen ekonomi
politikalari Tirkiye’de devletin etkin bir rol (isttlenmesini saglamistir. Ozellikle 1980
Oncesi surecte liberal ekonomi politikalari hayata geciriimeye caligiimig, sanayinin
geligtiriimesi amaciyla tesvik politikalari ve bes yillik kalkinma planlari uygulanmistir.
Tarkiye’de 1980 sonrasi sanayi politikalari neoliberal politikalarin etkisinde kalmis ve
devlet etkin konumundan geri gekilerek diizenleyici bir rol tstlenmistir. Ozellikle bu
surecgte sanayinin gelisimi piyasa ve uluslararasi kuruluslarin etkisinde kalarak
gelisim gostermistir. Bu slrecin olumsuz yansimalarindan biri de rekabet guci
yuksek olan alanlarin gelisimine 6ncelik verilirken kimi alanlarin gelisimi geri planda
birakilmistir. Bu asamada 0Ozellikle sanayi sektériinde yer alan firmalarin gelisimi
teknolojik gelismelerden yoksun bir bicimde gercgeklestigi icin kilresel piyasa
icerisinde rekabet avantajindan yoksun bir bigimde dretimlerini strdirmeye devam
etmislerdir. Ozellikle bu siirecten imalat sektéri olumsuz bir sekilde etkilenmis
devletin ekonomideki etkinliginin azalmasi sebebiyle de imalat sektorine yapilan
yatirnmlar yillar itibariyle azalma gostermistir. Kuresel gelismelerin etkisinde kalarak
Turkiye’de uygulanmaya c¢alisilan ekonomi politikalarinin illere yansimasi kentlerin
tarinsel oOzelliklerinden kaynaklanan avantaj ya da dezavantaj konumlarini
etkilemigtir. Bu iller icerisinde 13. yuzyildan bu yana ticari ve ekonomik faaliyetleri
etkin olan bir kent olarak izmir yer almaktadir.

Uluslararasi ve ulusal dizeyde gergeklesen bu sireclerin yansimasina
bakildiginda bu calisma, izmirin sanayi yapisindaki degisimi ve ortaya gikan
egilimleri ortaya koymay! amaclamaktadir. Calismada 6zellikle yeni bdlgesellesme
paradigmasi ekseninden hareketle, izmirde sanayisizlesme siirecine iliskin bir
degerlendirme yapilmistir. Sanayisizlesme iktisadi bir kavram olmakla birlikte sanayi
yapisi ile ilgili bir politika ve degisimi de aciklamaktadir. Arastirma alani olarak
izmirin secilmesinin nedeni, tarihsel siireg igerisinde izmirdeki sanayi ve ticaretin
kentin gelisim akslari icerisinde basat bir rol oynamasi ancak, 1980 sonrasi suregcte
sanayi politikalarindaki degisimin izmir'in sanayi yapisini da etkilemis olmasidir. Bu
cercevede calismanin ana sorusu sudur; “Yeni bolgesellesme paradigmasinin
yaratti§yi sanayisizlesme sireci izmirdeki mekéansal ve sektorel yapiyr nasil
sekillendirmistir?

Ana sorunsal ¢ergevesinde olusturulan varsayimlar asagidaki gibidir:

1. Kduresellesme sureci yeni bolgesellesme ve sanayisizlesme surecini

etkilemektedir. Yeni bolgesellesmenin  kentsel mekandaki etkisi

yerellesme, sanayisizlesme ve kiimelenmedir.



2. Yeni bolgesellesme mekansal dedisiklikleri iceren bir kavramdir.
Mekanda sanayinin yer degistirmesine neden olmaktadir. izmirde yer
degistiren firmalarin ilk kurulus yerleri ile son adresleri arasindaki iligki
yeni bolgesellesme paradigmasinin dzelliklerini tagimaktadir.

3. Yeni bolgesellesme sanayide sektdrel kaymalara sebep olur. Sektorel
kaymalar sanayisizlesme siirecinin gorinir hale gelmesidir. izmirde
sanayi sektorinden hizmetler sektoériine dogru bir gegis s6z konusudur.

4. Tarihsel slre¢ icerisinde kentin merkezi, Uretimin merkezi
konumundayken; sure¢ icerisinde Uretim, merkezden geri cekilerek
periferideki sanayi bdlgelerine kaymistir. izmirde sanayisizlesme,
firmalarin Uretim ve tedarik yoninden kiglk sanayi siteleri ve sanayi
bolgelerinde kimelenmesi biciminde gerceklesmektedir. Uygulanan
tesvik politikalari cercevesinde izmir disina sanayi hareketliligi vardir.

5. Yeni bolgesellesme istihdamin yapisini degistirdigi igin isletmelerin
blyukliklerini farkhlastirmistir. Mekansal olarak yer degistiren firmalarin
isletme buyukltkleri mikro ve kiuguk olgekli yapidadir.

Literatiirde izmir sanayisinin mekansal olarak yer segimi ve degisimine iligkin

farkli disiplinler icerisinde ¢alismalar mevcuttur. izmir'in sanayisine iliskin 1950-2000
doénemini kapsayan ve planlama anlayisi ¢ergevesinde mekansal yer degistirme
egilimlerini ele alan ampirik bir arastirma gergeklestirilmistir (Unverdi, 2006). Sehir
ve bdlge planlama disiplini icerisinde ele alinan bir diger calisma ise Ege Bdlgesi ve
izmirin sanayi gelisim siirecleri ve bunun mekana yansimalari seklindedir (Karatas,
2006). Sehir ve bolge planlama disiplini cercevesinde izmire odaklanan bir baska
¢alisma ise; bu metropolde sanayinin mekansal organizasyonunda yasanan
degisimin kent bolge olusumuna katkisini ortaya koymaktadir (Ozatagan ve Giiveng,
2012: 157).

Literatirde yer alan arastirmalar c¢ercevesinde calismanin dnemi, yeni
bolgesellesme paradigmasi temel alinarak izmir sanayisinin mekansal degisiminin
kamu yoOnetimi disiplini icerisinde incelenmesidir. Bagka bir deyisle, kentin
sanayisinin mevcut durumunun Turkiye'nin ulusal sanayi politikalari ve izmirde
uygulanan sanayi politikalar paralelinde irdelenmesidir. Calismada bir diger énemli
nokta ise, izmir il sinirlar igerisindeki sanayi hareketliliginin “2012 Tarih ve 6360
Sayili Ondért ilde Buyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi iige Kurulmasi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”

cercevesinde incelenmis olmasidir. S6z konusu kanuna go6re blylksehir



belediyesinin sinirlari il mualki sinin olmus; bu baglamda calismada sanayi
hareketliligi  izmir il milki simin igerisinde yer alan ilgeler temelinde
degerlendirilmistir.

Yeni bdlgesellesme paradigmasi ekseninden hareketle izmirin sanayi
hareketliliginin yapisina iliskin belirlenen varsayimlar ve amagclar dogrultusunda
kuramsal ve kavramsal aciklamalara yer verilmigtir. Kuramsal ve kavramsal yapinin
olusturulmasi amaciyla literatlr taramasi gerceklestirilmis; yerli ve yabanci bilimsel
yayinlar, kurumlarin ve uluslararasi kuruluslarin raporlari, elektronik kaynaklardan
yararlaniimistir. Alana iligkin bilgilerin elde edilebilmesi amaciyla nitel arastirma
yontemlerinden gorisme yontemi temel alinarak kesifsel bir arastirma tasarlanmis,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi izmir il Mudiiri ile gérisme gergeklestiriimistir.
TUIK, EBSO, iZKA, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi gibi kurum ve kuruluslarin
dokimanlarindan izmirin sanayi yapisina iliskin veriler incelenmis ve kurumlarin
kaynaklarindan vyararlanilimistir. izmir sanayisinin yapisina iliskin 6zellikleri
belirleyebilmek ve alana iliskin belirtilen varsayimlarin ve amagclarin agiklanabilmesi
icin arastirmanin evreni EBSO’ya kayith ve halen faaliyette olan firmalar olarak
belirlenmistir. EBSO’nun secilmesinin nedeni; Ege Boélgesi ve izmir sanayisine iligkin
faaliyet gosteren firmalarin sicil kayitlarinin ve mekansal degisimleri belirleyebilmek
adina firmalarin bilgilerinin ayrintih olarak yer almasidir. Bu baglamda EBSO’nun
sicil kayitlari taranmis ve bir veri seti elde edilmigtir. Elde edilen verilerin istatistiksel
analizleri igcin IBM SPSS 21.0 paket programi kullaniimistir.

Calisma izmir ili ile sinirlandiriimis olup Ege Bélgesi igerisinde yer alan diger
illerin sanayi gelisimlerine izmir ile baglantili olma durumlarina gére yer verilmistir.
izmir'e iliskin verilerin diizenli bir sekilde kayit altina alinamamis olmasiyla birlikte
kurum ve kuruluslarin sundugu veriler arasindaki tutarsizlik g¢alismanin kisitlari
arasindadir.

CGalismanin birinci béliminde yeni boélgesellesme paradigmasi kavramsal
ve kuramsal acgidan aciklanmigtir. Kavramsal ve kuramsal cerceve igerisinde
yeniden vyapilanma, yeni bolgesellesme surecine gegiste toplumlarin Uretim
sureglerinin farkhlagsmasina bagh olarak fordizm ve postfordizm; sanayisizlesme,
kimelenme, yeni sanayi odaklari agiklanmaya galigiimigtir.

Calismanin ikinci béluminde ise; tarihsel sure¢ igerisinde Turkiye'de
uygulanan sanayi politikalari ve bu politikalarin izmir'e yansimalari dénemsel olarak

ortaya konulmustur. S6z konusu bdlim igerisinde izmirin sosyo-ekonomik durumu



ve sanayisine iliskin mevcut durum kurum ve kuruluglarin verilerinden elde edilen
ikincil verilere dayali olarak belirtilmigtir.

Uglincli bolimiinde ise, ¢alismanin kavramsal ve kuramsal temeline dayall
olarak ortaya konulan ama¢ ve varsayimlar dogrultusunda alan arastirmasi yer
almakla birlikte alana iliskin secilen 6rneklemin istatistiksel analizi yapiimigtir.
izmir'in sanayisinin mekansal olarak degisimi belirlenen sanayi akslari gergevesinde
aciklanmaya cahsilmigtir. Ozellikle izmir sanayisinin hareketliligi mekansal degisim
gerceklestiren EBSO’ya kayitli ve faaliyetlerine devam eden firmalar Uzerinden
incelenmeye calisiimistir. izmirin sanayisindeki degisim ve doniisim elde edilen

bulgularla aciklanmis ve alana iligskin dneriler gelistirilmistir.



BIRINCi BOLUM
YENi BOLGESELLESMENIN KAVRAMSAL GERGEVESI

Kapitalizmin yapisal 06zelligi olan kriz dongusu, toplumlari, kurumlari,
kiltirleri ve ekonomileri etkilemekte ve déniisimlerine neden olmaktadir. Ozellikle
20. ylzyilda yasanan 1929, 1973, 1994 ve 2008 krizleri kapitalist sistemin kendisini
tekrardan yenilemesini ve surdurulebilirligini saglamasi agisindan 6nemli donim
noktalaridir. Bu ¢ergevede yeniden yapilanma kavrami, “ekonomik, politik ve kultirel
kurumlarin koklu dedisimleri yaninda bu alanlar i¢in gecerli oldugu varsayilan
dusunce bicimleri ya da paradigmalarinda donisimi” (Saylan, 2000: 3) olarak
aciklanabilir. Yeniden yapilanma, krizin asilmasina olanak saglayacak bicimde
toplumun, ekonomik, toplumsal ve politik yonden koklu bir degisimden gegcmesidir
(Saylan, 2003: 102).

Yeniden yapilanma kavramina iligskin bir diger tanimlama ise yonetsel boyut
olarak; devletin degisen rolleri ve buna uygun olarak orgutlenmesidir (Bayramoglu,
2006: 33). Devletin yeniden vyapilandiriimasinda basat rol oynayan Onemli
gelismelerden biri de refah devleti uygulamalaridir. Devletin iglevleri bu anlayis
cercevesinde sekillenmis ve toplumun her alanina nifuz eden uygulamalar
gerceklesmistir. Devlet bu siurecgte, Keynesyen ekonomi politikalari ile “dizenleyici,
uretici, harcamaci olarak ekonomiye mudahale edebilir’ (Saylan, 2000: 10) olarak
konumlandirilmisgtir. Refah devleti uygulamasi, kamu hizmetlerinin kapsam ve
cesitliligini hizla arttirirken ve giderek daha buyuk oranda kaynak kamu burokrasisi
eli ile kullanilirken 6rgut kurami ve isletmeye yonelik yaklagimlar, kamu ydnetimi
disiplini icinde agirhgini arttirmaya baglamigtir (Saylan, 2000: 11). Bu yeniden
yapillanma kamu sektérinin ydnetiminin piyasa mekanizmalari dogrultusunda
yonetilmesini iceren “yeni kamu isletmeciligi” anlayisinda somutlagsmaktadir
(Christiansen, 1998: 273). Yeni kamu isletmeciligi anlayigi ile devlet, kiguk ve etkin
teknik bir aygita donugmekte, siyasi rekabet anlamsizlagsmakta ve daha once yurttas
olarak kamu hizmetlerinden yararlanma hakkina sahip olanlar, bu hizmetlerin yeni
sunulus biciminde muisteriye dénusmektedir (Haque, 2002: 114).

Yeniden yapilandirma ihtiyaci 6zellikle, burokrasilerin yetersizlikleri ve yenilik
yapma ve esneklik gosterme konusundaki kisittamalar sonucu ortaya cikan yeni
orglitsel yapi arayiglarini gindeme getirmistir (Ozer, 2005: 371). Bu siregte birgok
kavram devletin yeniden yapilandiriimasi ¢gergevesinde 6nem kazanmaktadir. Bunlar

Ozellestirme, yerellesme, yonetisimdir. Yonetisim, bir yandan devletin degisen roll



ve bicimini anlatirken, bir yandan da bu degisimi saglayacak mekanizmalari ve yeni
kurallar batininG gésteren bir kavramdir (Bayramoglu, 2006: 33).

20. yuzyilda devletin yeniden yapilandiriimasina neden olan stireglerden biri
de, Uretim sureglerinde yansimasini bulan fordizmden postfordizme gegistir.
Keynesyen ekonomi cercevesinde sekillenen Uretim suregleri devletin ekonomi
alanindaki iglevlerini ortaya koymustur. Devlet bu siregte Uretim fonksiyonunu bizzat
Ustlenen, ekonomiyi ydnlendiren ve midahale eden bir karakterdedir. Kuresellesme
surecinde sosyal devlet anlayisi degisime ugramistir. Devletler sosyal islevlerinin bir
parcas! olan gelirin yeniden dagitiimasina yonelik transfer harcamalari, egitim ve
saglk hizmetleri gibi alanlardaki dizenleyici guglerini yitirmistir (Hobsbawn, 1996:
424-425). Sureg icerisinde kapitalizmin krize girmesiyle devletin ekonomik alandaki
islevleri tartisiimis ve devletin ekonomi alaninda etkinligi sinirlandiriimak istenmisgtir.
Diger bir yandan devlet kiresel sermaye birikimini kolaylastirici gugli bir kurumsal
arac haline gelmistir (Farazmand, 2001: 445).

Kiresellesme sulreci devletin yapisini ve islevlerini donustirirken bir yandan
da vyeni Uretim sektorlerinin ve Uretim yodntemlerinin gelismesi, sermayenin
akigkanhgini arttirmis; sermaye hizla kureselleserek, dinyay! tek bir pazar haline
getirmistir (Dunn, 1999: 189-190).

Klresel ekonomik yeniden yapilanma, Uretimin mekansal dagilimini koklu
bicimde degistirip, Ozellikle bodlgeyi ekonomik etkinlikte anahtar alan olarak
glgclendirmistir (Garmise, 1997, s. 63). Yerel ve bolgenin yeniden yapilandiriimasi
ve yeni kurumsal yapilar sermaye birikim rejimiyle ilgilidir (Swyngedouw, 1989: 31-
33). Bu acidan degerlendirildiginde, sureci aciklayabilmek adina fordizm ve

postfordizm kavramlari dnemli bir noktada durmaktadirlar.

1.1. FORDizM

Kapitalizmin bir sistem olarak, kararli bir bicimde kendini yeniden
uretebilmesi birikim rejimine baghdir (Saylan, 2006: 139). Fordizm, 1914-1973 yillari
arasinda toplumu, kultart, Gretim ve emek surecini bicimlendiren bir birikim rejimi
olarak uluslararasi alanda etkinligini gostermistir. 1914 yilinda baslayan sureg, 1945
yilinda ivme kazanmig; 1973 petrol krizine kadar da etkisini surdurmustur. Fordizm
kavrami sadece uretim agisindan degil, ayni zamanda siyasal, ideolojik, sosyal ve
ekonomik olarak da yeniden yapilanma surecini belirtmektedir (Belek, 1999: 59).
Fordizm sermaye birikim rejimi olmasinin yani sira modernite, birokratik sistem ve

rasyonalite ile de iligkilendiriimektedir (Lipietz, 2006: 239).



20. yuzyilda Henry Ford tarafindan tanimlanan fordizm; otomobil kitle Gretimi,
akan bant sistemi ve standart is tanimi/gorevleri gibi basat Ozelliklere sahiptir.
Ford’'un modeli sadece otomobil sektorinde degil, diger sektorlerde de uygulanan;
Kuzey Amerika, Avrupa ve Japonya ekonomilerini de slre¢ igerisinde etkileyen bir
birikim rejimi olarak én plana ¢ikmistir (Barney, 2006a).

Jessop, fordizmi endustriyel paradigma, ulusal birikim rejimi, dizenleme
modeli ve toplumsal yasam bicimine etkileri olarak dért boyutta ele almistir (Jessop,
2009). Jessop’a gore;

1. Endustriyel paradigma: Bant tipi Uretim sisteminin kullanilmasi, standart
mallarin kitlesel Gretimi ve yari kalifiye is gucl olarak tanimlanmaktadir.

2. Ulusal birikim rejimi: Kitlesel tUretim ve kitlesel tuketim déngusunu ifade
etmektedir.

3. Diizenleme modeli: iscilerin yiikselen (cretler karsiliginda yonetimin
imtiyazlarini kabul etmesi ve 6rgutli emek ile sermaye arasinda kurumsallasmis bir
uzlasmanin saglanmasini icermektedir. Duzenleme modeli ile belirtiimek istenen
diger durumlar ise; ulus devletlerin uluslararasi ekonomi icerisindeki dizenleri;
devletin mudahalesi ile birlikte refah devlet modeli ve tekel piyasalarda blyuk
firmalarin rekabetidir.

4. Toplumsal yasam bigimi: Kitlesel tiketim, kitle iletisim araclari, toplu ulagim
araglarinin yayginlagmasidir.

Fordist (retim, sanayi® Uretiminin gogunlugunun kitlesel Gretim olarak
gerceklestirildigi, idari ile kol kuvvetine dayali iglerin Taylorist bir ayrimla belirlendigi,
is boélumdndn ve tanimlarinin kati bir sekilde yapildigi, trln standartlasmasinin
verimlilik artiglari getirdigi ve artan talebin bu standartlagsmayi hizlandirdidi bir Gretim
bicimi olarak tanimlanmaktadir (Eraydin, 1992: 15). Harvey ise fordizmi, “kitle
uretiminin kitle tuketimi, emek gucunun yeniden uretiminde yeni bir sistem, emegin
denetiminde ve yonetiminde yeni bir politika, yeni bir estetik ve psikoloji, kisacasi,
rasyonellestirilmis, modernist, populist yeni tur bir demokratik toplum” olarak
belirtmektedir (Harvey, 2003: 148).

Fordizmin sermaye birikim rejimi agisindan getirdigi yenilik, “kitle aretimi, kitle
tiketiminin yani sira Grinun standartlagsmasi” olmustur (Harvey, 2003: 158). Kitlesel
uretim blydk makineler, makine sistemleri ve buyudk fabrikalar araciligiyla

gerceklegsmektedir. Bu sureci etkileyen en onemli gelismelerden biri de teknoloji

1 Sanayi: Hammaddeleri islemek, enerji kaynaklarini yaratmak igin kullanilan yéntemlerin, araglarin
bltind, endustri (Turk Dil Kurumu, 2014).



alaninda yasanan gelismelerdir. Kiresellesme, 6zellikle iletisim teknolojilerindeki
hizli gelisme sonucunda didnyanin tek bir piyasaya déntdsmesini saglamis (Dunn,
1999: 189-190) ve yeni bir teknolojik gelisme yeni bir emek érgitlenmesinin ortamini
hazirlamigtir (Belek, 1999: 58). Fordist birikim rejiminde anahtar kavram, emegin
verimliligidir (Saylan, 2006: 144). Taylorizmde, emegin makine basinda rasyonel bir
bicimde orgutlenmesi saglanirken; fordizmin getirdigi yenilik akan bant sisteminin
kullanilarak emegin makine basinda ve fabrika icerisinde dizenlenmesidir.

Fordist birikim rejiminin 6nemli 6zelligi devletin denge saglayici bir 6ge olarak
ekonomiye mudahalesidir. Devlet toplam talep Uzerinde belirleyici rol oynamis, meta
Uretimi olmayan sektorde onemli miktarda is olanagi yaratmis ve sosyalize olmus
Ucret artisini diizenlemistir (Gouverneur, 1997: 245-246).

Il. Dinya Savasi’ndan sonraki uzun sureli genisleme dénemine egemen olan
Uretim/teknoloji sistemi/rejimi blylk 6l¢giide ucuz hammadde ve enerji kaynaklarinin
kullanimina dayali, Uretimin buylk igletmelerde kitlesel olarak yapildigi bir rejimdir.
Bu rejimde isyeri duzeyinde uretim hizli bir montaj hatti Gzerinde kitlesel ve seri bir
bicimde yapilmakta ve igletmeler galisma slresi boyunca ayni isi belirli bir hizla
surekli tekrarlamak durumunda olan igglcunin denetim altinda tutulmasini saglayan
is 6rgutlenmesinin yeni bir bicimini (Taylorizm) uygulamaktadirlar (Eser, 1993: 37).

Fordizm, Il. Dinya savasi sonrasi ekonomik kalkinma modeli olarak da ele
alinmaktadir. Harvey, fordizmin ekonomiye olan etkisini su sekilde agiklamaktadir:
“l. Dinya Savasl esnasinda asiri derecede rasyonalizasyona tabi tutulmus
teknolojilere dayali bir dizi sanayi dalinin yukselisine tanik olmus; otomobil, gemi
yapimi, ulastirma techizati, gelik, petrokimya, lastik, elektrikli tiketici mallar ve
insaat, iktisadi buyimenin motor glgleri olmuslardir” (Harvey, 2003: 152).

1945-1980 arasinda her alanda etkisini goésteren fordizm, 1973’de yasanan
petrol krizi ile birlikte gegerliligini yitirmeye baglamigtir. 1973-74 petrol krizi, kapitalist
sistemin kuresel ¢apta ciddi bicimde yeniden yapilanmasini tesvik etmistir (Castells,
2005: 16). Uluslararasi rekabet artmis; dinya piyasalari pargalanmis ve firmalar
uzun doénemli makine yatirimlarindan sakinmiglardir (Sabel, 1994: 102). Sire¢
icerisinde Uretimde kar oranlarinin dismesi, firmalarin kapanmaya baslamasina ya
da uluslararasi alana kaymasina ve firmalarin dretim tekniklerini yeniden
yapilandirma yoluna gitmelerine sebep olmustur (Barney, 2006b). Mikro elektronik
devrim ve petrol krizi ile birlikte k&r hadlerinin duslsu sermaye sahiplerini daha az
kapasite ile ucuz Uretime yoOnlendirmistir (Barney, 2006). Fordizm’in bunalima

girmesindeki nedenler; 1970’lerin ortalarindan itibaren ekonomik buyimenin
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yavaslamasi ve durgunlagsma slrecine girilmesi (Amin, 1994: 10), talepteki
degisiklikler, devletin finansal kriz nedeniyle Keynezyen politikalardan uzaklagmasi,
Uretimde is gucunun kullanis bigimi ve Ucretler agisindan rakip durumuna gelen yeni
cevre Ulkelere benzer sekilde is gucu iligkilerini dizenleyememe seklinde
aciklanmigtir (Eraydin, 1992: 17).

Fordizmin yapisal krizinin bir diger etkisi de neoliberal ideolojinin yukselmesi
olmus (Tickell ve Peck, 1995: 368), bu surecte devletin ekonomiye olan mudahalesi
sorgulanmaya baslamistir. Neoliberal politikalar ¢ercevesinde devletin etkin degil,
edilgen bir rol Ustlenerek, kaynaklarin dagitimini ve yeniden Uretimini saglayacak
sekilde hareket etmesi istenmistir.

Sanayilesmis kapitalist Ulkelerde verimlilik artislarinin  6énemli 6l¢lide
yavaglamasi ve hizla artan dinya petrol fiyatlarinin etkisiyle siddetlenen
stagflasyonist egilimler bu Ulkeleri de sermaye birikim sirecinin surdiriimesi
konusunda yeni arayislara itmistir (Senses, 2009: 3). Fordizmin krizi, Uretim
sureglerindeki farkhliga bagh olarak urin gesitliliine dayali, devletin diuzenleyici rol

Ustlendigi postfordist strece evrilmistir.

1.2. POSTFORDIzZM

Postfordizm, fordizm sonrasi sireci belitmek igin kullanilan bir kavramdir.
Postfordizm, toplumun yapisinda, uretim sureclerinde, isglici piyasasinda, devletin
fonksiyonlarinda degisiklige neden olan bir suregtir. Postfordizm, fordizm sonrasi
sermaye birikim rejimi olarak yerini alirken, sadece uretimi degil, mekani, devletin
fonksiyonlarini da etkileyen bir sire¢ olarak ortaya c¢ikmistir. Bu acidan
degerlendirildiinde sermaye birikimi dinamik bir slregtir, sermaye birikiminin
gelisimiyle birlikte (Ercan, 2006: 50);

- Uretimdeki artisla birlikte agiga ¢ikan metalar icin daha genis bir pazar

ihtiyaci dogar.

- Uretimin yogunlasarak artmasina bagl olarak gerekli yedek is giiciine

olan talep artar.

- Asin sermaye birikimine bagli olarak belirli bdlgelerde asiri biriken

sermayeler i¢in yeni yatirim alanlarina yonelme hayati énem kazanir.

Fordizmin, 1970’lerin sonunda baslayan yapisal krizi, birikim rejiminde
degisiklige yol acmig, kitlesel dretim yerine esnek Uretim sistemleri 6n plana

cikmistir. Bu nedenle postfordizm “esnek birikim” olarak da adlandiriimaktadir.
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Harvey’'e gore esnek birikim, yeni Uretim sektorlerinin, finans hizmetlerinde yeni
yontemlerin, yeni piyasalarin ortaya ¢ikmasi; ticari, teknolojik ve érgttsel yeniliklerin
temposunun blyUk élgtide hizlanmig olmasidir (Harvey, 2003: 170).

Fordizmin kitlesel, Urln farkhlasmasi dasuk, Uretim slresi uzun ve
rasyonel/Uretken burokratik bir drgitlenmeye dayall olan kati Uretim ve érgitlenme
yonteminin yerine, post-fordist birikim rejiminin esnek dretim ve oOrgutlenme
yontemleri egemen olmaya baslamistir (Sahin, 1999: 77).

Postfordizm slrecinde bilgisayar teknolojisinin gelismesi esnek imalat
sisteminin gelisimine ve uygulanmasina olanak saglamistir. Bilgisayar teknolojisine
bagli olarak otomasyon sistemlerinin gelismesi el emegine dayali Uretimin yapisini
degistirmis, insan emegine olan ihtiyac azalmistir. Esnek Uretim sisteminin
yansimasi Japonlar tarafindan gelistirilen “tam zamaninda Uretim” olarak ortaya
¢lkmaktadir. Tam zamaninda Uretim sisteminin 6zelligi, stoksuz, siparis Uzerine ve o
anda yapilan uretimdir (Belek, 1999: 71). Esnek Uretim sistemi, musterilerin
intiyacglari ve talepleri dogrultusunda yuksek kalitede, hizli bir sekilde teslimat ve
teslimat sonrasi servis hizmetlerini de icermektedir. Baska bir deyisle fordizm
sonras| sermaye birikim rejimi, bir yandan kuguk ve istikrarsiz pazarlara ve degisken
tuketici tercihlerine uyum saglayabilecek; diger yandan sermayenin verimliligini
dusuren kisitlari, tikanikliklari asabilecek “verimlilik ve karllik artirma” arayiglarinin
ifadesidir (Kepenek ve Yentlrk, 2009: 430). Teknolojik gelismeler sermayenin
akiskanhgini arttirarak yeni pazarlara ulagsma ve yeni Uretim alanlarina girme
yetenegini arttirmig, hiz ve rekabet edebilirlik sermayenin surdirulebilirliginin temel
kosulu haline gelmistir (Finkelstein, 2003: 251).

Esnek Uretim sistemlerinden kastedilen, bilgi teknolojileri ve bunlarin
farkhlagsmis Urdnleri Uretmek Gzere kullanilabilmesini mimkin kilan genel amagl
makineler ile bu makineleri etkin olarak kullanabilecek duzeyde bilgi ve beceriye
sahip olan egitilmis isglcunun birlesimidir. Kitlesel piyasalar pek ¢ok uzmanlasmis
piyasaya bolinmekte ve bdylelikle tlketicinin farklilasmig tercihlerini piyasalara
sunmak mimkun olabilmektedir (Kése ve Oncl, 2000: 76).

1980’lerde kapitalizm yeni enformasyon teknolojisinin temel bir rol tUstlendigi
bu surecte kapsamli bir ekonomik ve orgutsel yeniden yapilanma surecine girmistir
(Castells, 2005: 77). Esnek birikim sireci hizmetler sektdrindeki istihdamin
artmasini ve az gelismis olan bdlgelerde yeni sinai® alanlarinin ortaya ¢ikmasini
saglamistir (Harvey, 2003: 170).

2 SInai: Sanayi ile ilgili; endustriyel (Turk Dil Kurumu, 2014).
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Bilisim ve iletisim teknolojilerindeki degisim ve gelisim, sektorleri ve calisan
kesimi etkilemistir. Calisan insanlar daha fazla hizmetler sektdriinde yer almaya
baslamistir. Sanayi toplumunda ve Uretim surecinde g¢alisan mavi yakali isgiler, yeni
teknolojik devrimle beraber yaptigi isi birey olarak denetleyen, egitimli, uzmanlasmis
beyaz yakalilara déntisme egilimi géstermektedir (Saylan, 2003: 176).

Kitlesel Uretim ve tiketim bigimi yerini farklilasmis Uretim ve tlketime, tam
istihdam politikasi yerini esnek istihdam ve tagseronlagsmaya, Fordist ddnemin emek-
sermaye arasinda goreli bir denge saglayici 6geleri olan sendikalar ve toplu
sbzlesme vyerini sendikasizlastirma ve bireysel sdzlesmelere birakmistir (Sahin,
2005: 136).

Postfordizmi yaratan kosullarin tanimlanmasinda uretimin yeni mekan
arayislari 6n plana c¢ikmakta ve Uretim sistemlerindeki yapisal donusumler,
mekanlarin sunduklari veya sunamadiklari olanaklarla agiklanmaktadir (Eraydin,
1992: 31). Postfordist birikim rejimi, sermayenin rekabet¢gi mekanlar seklinde
birbirinden kopmus ve parcalanmis bir esitsiz kalkinma mozaigi ortasinda karli
alanlar aramasi tzerine yapilandiriimistir (Erik, 1989: 31).

Postfordist birikim rejiminde: meta iligkilerinin kuresel duzeyde yayilmasi,
daha 6nce metalastinimamis olan tum etki alanlarinin, dzellikle siyaset, saglik,
egditim ve bilimin metalastirimasi ve bu etkinliklerin k&r odakli hale getiriimesi
mantigi Uzerine geligtiriimigtir (Jessop, 1997: 567).

Esnek uzmanlasma, endustriyel ve fabrikalarin  organizasyonunu
aciklamanin yani sira piyasalardaki, devletin iglevlierindeki ve Uretimin mekénsal
degisikliklerini de icermektedir (Tomaney, 1994: 161). Mekansal agidan esnek
Uretim bigimleri, yerellik olgusunu ve kendi iginde butinlesmenin saglandigi yerel
uretim sistemlerini dne gikararak, yerel dlgcekte sanayilesme olgusuna yeni bir bakis
agisi getirmektedir (Eraydin, 1992: 26). Uretim sirecinin rasyonalizasyonu, kismen
nakliye olanaklarinin degisen yapisina, endustrinin hammadde ve pazarlama
taleplerine ve sermayenin dogasinda var olan toplanma ve yigiima egilimine baglidir
(Harvey, 2012: 296).

1.3. BOLGESELLESME

Bolge, Ulkelerin ayni cografi alanda bulunduklari yer olarak
tanimlanmaktadir. Bir diger tanimlama ise; bdlgede yer alan Ulkelerin fiziksel
yakinliktan daha da otede kulturel, ekonomik, dilsel ve politik baglarin oldugunu

vurgulamaktadir (Mansfield ve Milner, 1999: 590-591). Bu cercevede bdlge, sadece
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cografi olarak degil siyasi, kultirel ve iktisadi anlamlari da igeren ulusal ve
uluslararasi alani etkileyen bir birimdir. Bolge ile ilgili literatur daha c¢ok, Gye ulkeler
ve diunya agisindan tercihli ticaret anlagsmalarinin refaha olan etkilerine
odaklanmaktadir (Mansfield ve Milner, 1999: 596).

Bdlge, klresellesme, bolgesellesme, esnek Uretime gecisle birlikte sosyal,
ekonomik, siyasal, teknolojik gelismelerin isidinda 6n plana ¢ikmigtir. Devlet
Planlama Teskilati (DPT) Sekizinci Kalkinma Plani Bélgesel Gelisme Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu’nda bolgeyi geleneksel ve kuresel anlayisa gore iki sekilde
tanimlamistir. Buna goére; geleneksel anlayista bodlge, yan yana gelmis yerel
birimlerin mekansal butinligu ile olusan, ulus devlet disina kapali, ulus devletin
denetiminde, sinirlari gizilmis bir birimdir. Kiresel anlayista ise bdlge, iliski agi ile
belirlenen, mekansal sureklilik kosulu olmayan yerellerin olusturdugu, uluslararasi
iliskilere dogrudan agcilan, sinirlari degisken bir birimdir (DPT, 2000a: 7).

Bolgesellesme ikinci Diinya Savasi sonrasi 6n plana c¢iksa da aslinda 19.
ylzyilin ikinci yarisindan ve Avrupa olgusunun ortaya g¢ikmasiyla belirmistir. ikili
ticari anlasmalarinin genis bir alana yayilmasi Avrupa’nin bélgesellesme slrecine
katkida bulunmus; ancak Birinci Dinya Savasl bdlgesel ticari anlagmalarin
gelismesini engellemistir. Bolgesellesmenin ikinci dalgasi Il. Dinya Savasi’'nin sona
ermesiyle birlikte daha ayrimci bir sekilde belirmistir (Mansfield ve Milner, 1999:
596-597). Sureg igerisinde bolgesellesme kiresellesmeye karsit bicimde ekonomik
olarak birbirini kollama, kuresellesmenin yarattigi olumsuzluklari 6nlemek adina
ortaya cikmistir. Bu tir bdlgesellesmeye o6rnek olarak, Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Antlasmasi (NAFTA), Asya Pasifik Ekonomik isbirligi (APEC) ve Avrupa
Birligi (AB) gosterilebilir. Bolgesel gelisme sadece bodlgesel ve ulusal duzeyde
uygulanan politikalardan degil kiresel entegrasyondan da kaynaklanmaktadir.
Ozellikle Dinya Bankasi (DB), Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi uluslararasi
kuruluglar ulusal dizeyde politikalarin uygulanmasi agisindan ©6nemi roller
ustlenmiglerdir. Kiresellesme surecinde bir kisim yetkilerini ulus Ustu dunya
kurumlarina birakan ulus devlet, bolgesellesmede bunlari ulus Ustu bolgesel
olusuma birakmaktadir (Kazgan, 2005: 150). Sireg igerisinde uluslararasi kuruluslar
makro politikalar yerine mikro politikalari (Dogruel, 2006: 170) 6n plana ¢ikaran
uygulamalarda bulunmusglardir. Uluslararasi alanda yagsanan bdlgesellesme sureci,
bolge yonetimlerine ve bolgesel planlamaya zemin hazirlamistir.

Ulusaldan bdlgesele ve bdlgeselden ulusala, uluslararasindan bdlgesele ve

bdlgeselden uluslararasina yoénelik ¢ogul dinamiklerin varliginda birikim farkli

14



Olgekler arasinda baglantilarin artmasina neden olurken, ayni zamanda bdlgesel
sermaye birikiminin gerek ve zorunlulugu agiga ¢ikmistir (Ercan, 2006: 77).

Klresellesme sirecine ve ulus devletin toplumsal ve ekonomik iligkilerinin
piyasalastirimasina kosut olarak boélge ekonomik bir aktér olarak kiresel sistem
icindeki yerini almistir (Danson, 2000a: 478; Tomaney ve Ward, 2000: 472). 1970
sonras! fordizmden postfordizme gegis sureciyle birlikte blylk fabrikalara bagl
uretimden esnek uretime gecilmig Uretim ve 6rgutlenme acgisindan bolgeler 6nemli
bir konuma ulagsmistir. Sinai Uretimin gelismis Ulkelerle sinirli kalmasi egilimi son
bulurken, Uretimin batin dinyaya yayllmasi egilimi ortaya ¢ikmakta, bu durum az
gelismis Ulkeler ve bolgeler icin 6nemli firsatlar dogurmaktadir (Ataay, 2005: 17).

Esnek uzmanlasma Fordist donemin istikrarli kitlesel pazarlarini pargalamis,
mekansal kiimelenme ve butinlesme yoluyla boélgeyi yeniden yaratmistir (Danson,
2000b: 857). Bdlgenin iglevlerindeki degisim sonucunda artik bolgeler ulusal
devletlerin bir parcasi degil, kiresel entegrasyonun temel birimleri olarak ortaya
cikmaktadir. Bayramoglu’nun da belirttigi gibi bolge, cesitli mal ve hizmetlerin en
uygun Olgcekte tasarlandigi, Uretildigi, dagitildigi, yeniden Uretildigi slreclerde,
kendini belli bir Griin ya da Uretim sidrecinde ispatlayan mekan olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Bayramoglu, 2005: 97).

Yeni telekominikasyon aglarinin ve enformasyon sistemlerinin erisilebilir
olmasi, finans piyasalarinin klresel buatinlesmesinin, Urlnler ve ticaretin dinya
¢apinda bolgesel olarak eklemlenmesinin 6nini agmistir (Castells, 2005: 77).
Kiresellesmenin etkisiyle sermaye akiskan hale gelmis, gelismis tlkeler yatirimlarini
karl bulduklari bélgelere kaydirmislar bu sayede de boélgesel ekonomiler Gzerinde
etkili olmuslardir. Bu durum yalnizca bir Uretim big¢iminin aktarimi degil, yeni bir
iligkiler dlzeni, sosyal yapi, tiketim normlari, is¢i tanimi ve isglcu iligkileri ve
devletin Uretime veya sisteme mudahale bigimi anlamina gelmektedir (Eraydin,
1992: 52-53). Bu anlayis cergevesinde ekonomik, siyasal, kulturel veya idari
nedenlerle ilin Ustiinde yeni bir idari/siyasi birim olarak bolge uretilmistir (Nalbant,
1997: 225).

1950-1970 arasinda, buyuk ve goreli zengin az geligmis ulkelerin, Fordist
kitlesel Uretim tekniklerini ve bu uretim icin gerekli kurumlari, diger deyisle gerekli
teknolojik-kurumsal modeli transfer ettikleri goriimektedir. Baska bir deyisle;
Fordizm, savas sonrasi bolgesel ve kentsel endustriyel gelismede, kitle Uretiminin
dizenleyici devlet mudahalesine baglh gerceklestiriimesini saglayan bir sermaye

birikim tarzi olarak goriimektedir (Ozer, 2005: 394). Fordizmin &zelligi olan
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standartlastiriimig tretim sistemlerinin dnemli bir bélima ¢evreye kaymis ve bdylece
ortaya “cevresel fordizm” cikmistir. Harvey, yeni Uretim sistemlerinin bile ilk kez
standartlastiklarinda, yeniligin yapildig! ilk yuvalarindan Gg¢lncid dinya alanlarina
kayma egilimi gosterdigini belirtmistir (Harvey, 2003: 212).

Bolgelerin gelisimi, ulusal, uluslararasi ve uluslararasi kuruluglarin sure¢
icerisinde yurattigu bolgesel politikalar cercevesinde sekillenmektedir. Bolgesel
dizeyde sanayiye yonelik uyarici girisimler, altyapi, ulasim ve iletisimde, egitimde
ve saglikta belli bir bodlgeye yonelik politikalar, bdlgesel yonetime ve
kurumsallasmaya agirlik veren yaklasimlar, mikro-finans ve bélgesel merkezler
yaratma gibi politikalar dolaysiz politikalar olarak degerlendirebilir. Bu politikalarin
uygulama araglari sdyledir: (Dogruel, 2006: 168)

- Ulusal ve bolgesel planlama ajanslari

- Altyapi yatirimlari

- Geri kalmis bolgelere yonelik sanayiyi tesvik politikalari

- lletisim ile insan sermayesine yapilan yatirimlar

Belli bir bolgede sanayinin girdi, finansman ve Uretim altyapisinin degisik
desteklerle tesvik edilmesi ya da bdlgesel dizeyde dogal kaynaklar ve isgucl
potansiyeli dikkate alinarak o bdlgenin belli bir sanayide uzmanlastiriimasi sik¢a
kullanilan yéntemlerdendir (Dogruel, 2006: 169). Buna érnek olarak italya verilebilir.

Klresel sistemdeki kapsamli yapisal dénlsime bagli olarak, 1980’lerin
ortalarinda yeni bdlgesellesme kavrami belirmeye baslamistir (Hettne ve
Sdéderbaum, 2000: 457).

1.4. YENi BOLGESELLESME

1980’lerden sonra ulus devlet yapilanmasinda kokli degisiklikler getiren
kapsaml devlet reformlarinin devletin toprak Uzerindeki 6rgitlenmesine iliskin olan
boyutunu yerellesme ve bolgesellesmeyi temel alan politikalar olugturmaktadir
(Karasu, 2009: 4).

Bolgeler, 1990°li yillara kadar merkezi planlamayi yapan ve ulusal kalkinma
politikalarini yartten ulusal yonetimin bir pargasi, bir araci iken; 1990’lardan sonra
yeni bolgesellesme politikalariyla kuresel iktisadi yonetigimin ulusal yapidan 6zerk,
Uretim ve yonetim dlcegi olarak kurgulanmigtir (Karasu, 2009: 1-2). ikili Dinya
dizeninden ileri dizeyde bir kuresel ekonomik butlinlesmeye gecis donemine

rastlayan bu nitel farklilagsma uluslararasi iligskiler ve uluslararasi ekonomi politika
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alaninda calisan akademisyenler tarafindan gozlenmekte ve yorumlanmaktadir
(Buzdugan, 2006).

Yakin zamana kadar bolgesel politikalar, firma merkezli, standart, tesvike
dayali ve devlet odaklh olmustur. Bu durum 1960’lar sonrasi gelismis ekonomilerin
bdlgesel politikalarinda Keynesyen politikalarinin uygulanmasindan miras kalan bir
durumdur (Amin, 1999: 365). Keynesyen bolgesel politikalar gelir dagihmi ve refah
politikalari ile yatirnrmin az yoneldigi bolgelerdeki talebi harekete gecirmeye ve devlet
tesvikleriyle de firmalari buralarda yatirma yoneltmeye dayanmaktadir. Bu
politikanin temelinde bolge disi kaynaklarin bolgeye yoneltiimesi s6z konusudur.
Klresellesmenin yarattigi rekabet ortami ve neoliberal politikalarin etkisiyle
Keynesyen bdlgesel politikalar bu slrec icerisinde elestiriimistir. Neoliberal anlayis,
pazarin deregulasyonu ile egitim, ulasim, iletisim altyapisinda iyilesmeyi saglamayi,
teknolojiyi tesvik etmeyi ve yatirrmlarda bu bdlgelerdeki girisimciyi desteklemeyi
ongormektedir (Elmas, 2006: 153-154) Keynesyen bdlgesel politikalar, az gelismis
bolgelerde istihdami ve gelirin artmasini saglarken; gelismis bolgelerde yerel
kaynaklarin mobilizasyonuna ve bagimhliga dayali kendi kendini tesvik etmede
basarisiz olmustur (Amin, 1999: 365).

Yeni bolgesellesme anlayigi, “yonetim” ve yodnetisim” farkhligi Uzerinde
yapilanmis (Frisken ve Norris, 2001: 468); bir yandan, kiresel ile ulusal ve yerel
dizeydeki ydnetimler arasinda isbirligi, diger yandan kamu-sermaye (6zel)
ortakligini saglayan ag iligkilerine dayanan bir yénetim modeli dngérmektedir
(Hamilton, 2004: 456). Yeni bolgesellesme anlayisinin ydénetim boyutuyla ortaya
cikan bir diger 6zelligi, bolgelerin kendi sorunlarinin ¢dzimlenmesinde karar alma
sureclerine katilmasi ya da yasal duzenlemelerde yer almasidir (Hettne ve
Sdéderbaum, 2000: 457).

Yeni bolgeselcilik kavrami, geri kalmig bolgelerin kalkindiriimasi konusunda
buyuk oOlgekli devlet yardimlarinin ve devlet eliyle ylurutulen politikalarin basarisiz
olmasi sonucunda ortaya ¢ikmistir (Keskin ve Sungur, 2010: 277). Kavrama iligkin
bir diger tanimlama ise soyledir: “iki kutuplu bir diinya diizeninde degil, gok kutuplu
bir diinya diizeninde olusur ve bu kosullarda kendiliginden olusan bir siiregtir. ice
yonelik olmaktan ¢ok diga yoneliktir. Devlet digi aktorlerin dnemli roller Ustlendigi bir
suregctir’ (Bull, 1999: 957). Bdlgesellesme politikalari kalkinma stratejileriyle iligkilidir
ve yeni bolgecilik anlayisi, bolgesellesme ve yeni liberal kalkinma stratejilerinin
bilesimi olarak karakterize edilebilir (Bowles, 2000: 433).
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1990’larin basindan beri dinya ticaret sistemi tercihli ticaret antlasmalarinin
sayica artisina sahit olmustur. Tercihli ticaret anlasmalarindaki® bu artisa yeni
bdlgesellesme olgusu dnculik etmistir (Baccini, 2011: 57). Bu slrecte iktisadi olarak
batinlesmeler sermayenin bdlgeler dizeyinde etkin olmasini saglamistir. Yeni
bdlgesellesme bir yandan 'bdlge'nin tarihsel ve gérgll olarak ekonomik gelismenin
potasi oldugu iddiasindadir, diger yandan da 'bélge'nin ekonomi politikalarinin odak
noktas! olmasi gerektigi dogrultusunda agik bir tavir almaktadir (Lovering, 1999:
380).

1990'h yillarda, mal ve hizmetlerin Uretimi, dagitimi ve ydnetiminin
uluslararalilasmasi yonundeki surecin birbiriyle iligkili ¢ yonu su sekilde belirtilmistir
(Castells, 2005: 147):

- Dogrudan yabanci yatirimlarin artmasi

- Cok uluslu sirketlerin kiresel ekonomide Uretici olarak oynadidi rol

- Uluslararasi uretim aglarinin olusmasi

Bu acidan degerlendirildiginde yeni bdlgesellesme anlayisi gercevesinde
bdlge, ulusal devletten ayri bir unsur olarak kuresel ekonomiye eklemlenmekte ve
ayri bir aktér olarak yerini almaktadir. Yeni bdélgesellesme anlayisi kiresellesme
surecinde bolgenin sermaye birikimi agisindan kazandidi 6éneme kosut olarak
bdlgeyi hem ekonomik etkinliklerin hem de kalkinmanin odak noktasi olarak
degerlendirmektedir (Sahin, 2005: 140).

1990 sonras! surecte mekénin yeniden organizasyonuyla birlikte mekanin
siyasal, sosyal, teknolojik gelismelerden etkilenmesi s6z konusu olmustur. Bu
cercevede teknolojik gelismenin sonuglarindan biri, Gretim sdrecinin parcalara
ayrildigi dl¢ide, her bir parga icin dinya dlgeginde ya da Ulke dizeyinde, en uygun
mekanlarin segcilebilmesidir. Bunun anlami 6lgek ekonomilerin entegre Uretimin
parcalanmasidir (Ercan, 2006: 52). Yeni bolgesellesme sureci Uretimi mekéansal
boyutta etkilemis ve yeni sanayi bolgelerinin olusumuna zemin hazirlamigtir. Yeni
sanayi bolgelerinin olusumunda ag seklindeki Uretim sistemlerinin sagladigi
6grenme avantajlari sadece kuguk firmalar igin de gecerli olup, ayni mekénsal
birimde farkh Uretim pargalarindaki tim birimler degisimlerden etkilenmektedir
(Eraydin, 1992: 43). Teknolojik degisim, érgutsel yapilarin ve dretimin yapildigi yerin

degismesine yol acgiyor. Sanayi sirketleri dinya Uzerinde daha ekonomik Uretim

3 Tercihli Ticaret Anlasmasi: Anlasmaya taraf (lkelerin tek yanli veya karsilikli olarak belirli mallar
Uzerindeki gumrik tarifelerinde indirimde bulunmalarina dayanan en dar kapsamli iktisadi butlinlesme
asamalarindan biridir.
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yerleri ararken, dikey bakimindan daha uzmanlasmis hale geliyorlar. iktisadi
mekanin daralmasi, sirketlerin faaliyetlerini yerklrenin uzak koselerine yaymalarina
izin veriyor (Lall, 2009: 463). Kuresel rekabet giderek artarken, rekabet anlayigi da
degismekte, daha dnce tek bir isletme ¢atisi altinda gergeklestirilen Gretim siregleri
artik birden fazla yerde yurutilebilmekte, Gretimde uzmanlik alanlari olusmaktadir.
Boylece deger zincirinin farkh asamalarinin farkli bdlge ve ulkelerde
konumlandiriimasi  mimkin  olabilmektedir. Uretimin  bu sekilde yeniden
orgutlenmesi sebebiyle uluslararasi ticaretin gittikgce artan bir bélimi nihai Grinler
yerine ara urlnlerden ve endustri ici ticaretten olusmaktadir (Kalkinma Bakanhgi,
2013: 5). Siyasal ve sosyal olarak da yansimalari devletin yeniden yapilandiriimasi
olarak ortaya c¢ikan yerellesmedir.

Finans sektorinde merkezilesmenin artmasi, bu sektdriin glcini uUretim
sektorlinin énine gecirmistir. Sermayenin merkezilesmesine baglh olarak, kontrol ve
yonetim “dinya kent’lerinde toplanirken Uretim, merkez disi alanlara-yerele
dagiimaktadir. Bu baglamda, kiresel ekonomide yeniden yapilanma mekéanda
yeniden yapilanma ile bir arada gelismektedir (DPT, 2000a: 19).

Yeni bdlgesel kalkinma anlayisinda mekan-bdlge kavramlari bir yandan
bdlgenin sahip oldugu kendine 6zgl olanaklari ve bu olanaklari agiga g¢ikaracak bilgi
donanimini isaret etmekle birlikte, bdlge kendi iginde homojen bir butin olarak
tanimlanmaktadir (Ercan, 2006: 86).

Geleneksel bodlgesel kalkinma anlayisi ile yeni bdlgesel kalkinma anlayisi
arasindaki farkhliklar agisindan bir diger degerlendirme ise goyledir; geleneksel
bolgesel kalkinmada temel kaynak olarak “bolgeler arasi yeniden dagitim”
kullanilirken, yeni bolgesel kalkinma anlayisi oncelikli olarak “yerel ve bolgesel
kaynaklarin harekete geciriimesine” odaklanmaktadir (Keskin ve Sungur, 2010:
278). Baska bir ifadeyle geleneksel bolgesel gelisme politikalari bolgelerin
kalkinmasi igin buyuk Olgekli altyapi geligtirme ve bolgeye yatirim gekme odaklidir.

Eski ve yeni bolgesellesme arasindaki farklar sunlardir (Ethier, 2001a: 160)
(Ethier, 2001b: 9):
- Eski bolgesellesme sirecinin aksine yeni bdlgesellesme slrecinde ¢ok tarafli
serbestlesme ticareti daha fazla benimsenmis ve tamamlanmistir.
- Dogudaki ve kuzeydeki birgok Ulke eski bolgesellesme sirecindeki otarsik ve

piyasaya karsi politikalarini terk etmis ve c¢ok tarafli ticaret sistemine
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katilimda kararlihk goéstermiglerdir. Eski bélgesellesme sirecinde ¢ok tarafli

ticarete katilim s6z konusuyken; yeni bdlgesel girisimler bu slreci

tamamlamistir.

- Yeni bolgesellesme slreciyle birlikte eski bolgesellesmeye gdére dogrudan
yatirimlar daha 6n plandadir. Basta ABD olmak Uzere dogrudan yatirmlara
suphe ile bakan ulkeler yeni bolgesellesmeyle birlikte dogrudan yatirimlari
¢ekmek icin caba sarf etmektedirler.

- Yeni bolgesellesme genellikle reform yanhsi kiglk tlkeleri igermektedir.

- lletisim teknolojilerindeki gelismeler sonucunda dogrudan yabanci
yatirnrmlarin maliyetinin ticarete oranla goreli olarak dusuk olmasidir
Finansal ve endustriyel pazarlarin kiresellesmesi surecinde uluslararasi ve

kitalararasi yatirrm engellerinin blyudk olglide ortadan kalkmasiyla c¢ok uluslu
sirketlerin sayisinda ve caplarinda meydana gelen blylume, yabanci-yerli, kamu-
Ozel kimliklerin birbirine karismasina ve bu tur “devletsiz firmalarin” vergilendirilmesi,
denetimi ve tabi olacaklari kurallarin dizenlenmesi yetkisi gibi konular, ulusal
devletleri ve kamu ydnetimlerini blylk 6lciide zorlamaya baslamistir (Kése H. O.,
2007: 6).

Yeni bolgesellesmeyle kiresel ve bolgesel dizeyde ticari butinlesmeler
artmigtir. Uluslararasi ekonomik ve ticari butinlegsmeler, Ulkelerin teknolojik yonden
gelisme, rekabet ve Uretkenligi artirma yolunda politika degisimlerini gerekli kilmigtir.

Yeni bélgesel gelisme politikalarinda (Sarica, 2001: 154-155);

- Bilgi ve Uretime yonelik kaynaklar yaratiimasi

- Oncelikli yerel ve bélgesel kaynaklarin harekete gegiriimesi

- Kalitenin dncelikli olmasi

- Merkezi degil, bolgesel toplulugun 6n planda olmasi

- Hizmetler sektorunun gelistiriimesi ve sektorler arasi baglarin kurulmasi

- Cok sayida kuguk ve orta Olgekli firma ve projeler yaratiimasi 6nem
kazanmistir
Eski ve yeni bolgesellesme arasindaki farklar literatlrdeki kaynaklardan

faydalanarak asagidaki sekilde tablolagtiriimigtir.
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Tablo 1: Eski ve Yeni Bolgesellesme Sireglerinin Karsilastiriimasi

ESKi BOLGESELLESME YENi BOLGESELLESME

Piyasaya kapali, otarsik yapih Cok tarafli ticaret anlagsmalari

. ) Yerel ve bdlgesel kaynaklarin harekete
Bolgeler arasi yeniden dagitim o .
gegirilmesi

Tek isletme catisi altinda gercgeklestirilen | Birden fazla yerde gergeklestirilen tretim

Uretim (uluslararasi Uretim aglari)

Devlet tarafindan gercgeklestirilen
Dogrudan yabanci yatirimlarin artmasi

yatirimlar
ice déniik/kapali bélgecilik Disa doénik bdlgecilik
Yoénetim Yoénetisim
Merkezi yonetim Yerellesme
Keynesyen politikalar Neoliberal politikalar
Bolgelerin ekonomik bir gli¢ olarak
Ulusal kalkinma merkezi yonetimden ayri hareket etmesi
ve yerel kalkinmanin 6n plana ¢ikmasi
Fordist Gretim sistemi Esnek/ag seklinde Uretim sistemi
Sanayi sektoriintn 6n planda olmasi Hizmetler sektérinin én plana ¢ikmasi
Buyik fabrikalar Kiguk ve orta Olcekli firmalar

Kaynak: Eraydin, 1992: 43; Ethier, 2001a: 160; Ethier, 2001b: 9; Castells, 2005: 147.

1.5. YERELLESME

Ekonominin kuresellesmesi ve esnek Uretim sistemlerinin ortaya g¢ikmasi
yerelin konumunu degistirmis ve ekonomik bir 6de olarak 6n plana ¢ikmasini
saglamigtir. Bu baglamda, yerellesme, kuresellesmenin surdurulebilirligi igin gerekli
kosul haline gelmigtir (Marchand, Boas ve Shaw, 1999: 900).

Yerellesme, daha c¢ok ydnetim yapisinin asiri merkeziyetci bir yapidan
kurtulmasi, bdlgesel ya da vyerel is gorilerin yerinden yonetilmesi ve yerel
toplumlarin 6zerk, demokratik, saydam, verimli bir ydénetime egemen olmalari
dogrultusunda yirminci yuzyilin ikinci yarisinda giderek glic kazanan egilimleri
yansitan bir kavram olarak gelismistir (Geray, 2001: 8).

Kuresellesme olgusu, ulusal ekonomilerin dinya piyasalariyla eklemlenmesi
ve butln iktisadi karar streclerinin giderek diinya kapitalizminin sermaye birikimine

yonelik dinamikleriyle belirlenmesidir (Yeldan, 2006: 13).
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1980 yilina kadar kalkinma ulus devletlerin bizzat kendilerinin Ustlendigi bir
olguyken, 1980 sonrasi siregte dzellikle de yeni kamu igletmeciligi yaklasimi ile
devletin nasil sinirlandirilacagi ve minimal bir devlet olugturulacagr uzerine
yogunlasmistir. Devletin yeniden yapilandiriimasinda kiresellesme, yerellesme ve
Ozellestirme bu surecte 6n plana c¢ikan kavramlar arasinda yer almigtir.
Klresellesme olgusu ve neoliberal politikalarla birlikte devletin fonksiyonlari
sorgulanmaya baslanmis ve devletin etkin, midahaleci yonU elestiriimistir. Buradan
hareketle ulus devletler miidahale eden degil, yonlendiren bir isleve dénustiriimeye
calisiimistir. Ozellikle bu siirecte kentler mekan/iretim iliskisi cercevesinde, yerel
yonetimler ise siyasal anlamda kuresel sistemde ulus devletten ayri birer aktor
olarak yer almaya baslamiglardir. Kazgan, kuresellesme surecinin yerele
yansimasini su sekilde belirtmistir (Kazgan, 2005: 16):

“Kiiresel yeniden yapilanmada mal, hizmet, her bigcimiyle sermaye icin
diinya pazari serbestlesme/bzellestirme yoluyla kurulurken, yerel
ybnetimler dogrudan kiresel pazarla iliski kuracak; ulusal pazar, ulusal
sermaye ve emege iliskin ekonomi dizlemindeki iglevieri, yetkileri ve
sorumluluklarr agisindan ulus devlet, erki en aza indirilmis bir érglite
dénliigsecektir.”

Ozellikle yeni diinya ekonomik dizeninin dayattigi yapisal uyum
politikalarina iligkin sdylemler arasinda yerellesmeye, genellikle, yabanci, ¢ok uluslu
sermaye ortakliklarina kargi ulusal ekonomiye iliskin korumaci politikalar izleyen
ulus-devletini diglayarak, yerel toplumlarla ya da yerel isglcuyle dogrudan iliskiye
giriimesini amagclayan bir igerik kazandiriimak istenmektedir (Ataay, 2007: 168).

Klresel batlinlesme sirecine paralel olarak yerel ekonomiler; sermaye
hareketleri, ticaret ve deger zincirleri araciligiyla birbirine daha siki baglanmaktadir.
Yerel dzellikler ve sehirlerin is ve yasam ¢evresi; rekabet avantaji elde etme, yatirm
ve nitelikli isglici ¢cekme acilarindan daha fazla éne c¢ikmaktadir (Kalkinma
Bakanhgi, 2013: 13).

Sehirlerde ekonomik etkinligi saglamak, altyapi ve hizmet kalitesini artirmak,
cevresel maliyetleri azaltmak amaciyla yapilan yatirm ve dizenlemeler, katma
degeri yliksek yeni sektdrlerin gelismesine imkan vermektedir (Kalkinma Bakanlig,
2013: 13).
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1.6. SANAYILESME SONRASI KURAMI

Sanayi sonrasi, endustri 6tesi, bilgi toplumu ya da postmodern toplum olarak
da kavramsallastiriimaktadir. Daniel Bell, “endustri oOtesi toplumu” su sekilde
tanimlamistir (aktaran, Belek, 1999: 155):

1. Ekonomik sektdérde maddi mal Gretiminden, hizmet ekonomisine gegis

2. Mesleki dagiimda profesyonel ve teknik siniflarin artigi

3. Gelismenin ve politikanin kaynagi olarak teorik bilginin merkezi 6nem
kazanmasi

Teknolojinin kontrolu

5. Yeni bir entelektlel teknoloji yaratiimasi

20. ylzyihn ikinci yarisindan itibaren Gretim surecleri bilgi ve iletisim
teknolojileri ile birlikte sekillenmeye baglamistir. Ozellikle sanayisi gelismis
toplumlarda bu sire¢ bilgi toplumuna dodru evirilmigtir. Arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin Uretim sureclerinde ve katma deger yaratmada Oneminin artmasi
bilginin ne denli énemli bir isleve sahip oldugunu ortaya koymustur. Ozellikle de
bilginin teknoloji ile olan baglantisi dustunuldiginde uluslarin ekonomik gelisimini
farkli yonlere tagimigtir. Bu farklilhk Uretim sireglerini, istihdam yapisini ve ekonomik
olarak sektorlerin gelisimini etkilemistir. Bilgi toplumunda, kas gucinu kullanan bilgi
iscilerinin almasi, tarim ve sanayi sektorlerinin gerileyerek hizmet sektérinin 6n
plana ¢ikmasi, Uretimin fabrikadan evlere ve diger mekanlara yayilmasi, bir diger
deyigle Uretimin adem-i merkezilesmesi ve bilgi teknolojilerini Ureten, kullanan yeni
meslek gruplarinin ortaya ¢gikmasi s6z konusudur (Sezen, 1999: 285).

Bir diger anlatimla $Sengul bu durumu su sekilde agiklamistir (Sengul, 2001:
8);

“Bati'nin bugiin ulastigi ve “sanayi sonrasi” olarak adlandirilan
dénemde ekonominin temel egilimi ve ybniiniin sanayi kesiminden ¢ok,
kiresel Olgekte daha yarismaci olan finans, bankacilik, enformatik,
biligim, sigortacilik, rekreasyon, iletisim vb hizmetler kesimine ydneldigi
belirtilerek bu hizmet dallarinda bliyiime, verimlilik ve (cret artislarinin
sanayi kesiminden ¢ok daha yliksek oldugu vurgulanmaktadir

Sanayilesme sonrasi kuramin toplumlara olan yansimasi incelendiginde;
Ozellikle fordizmin krizi ve yeni bir sermaye birikim rejimine gecilmesiyle birlikte
sanayilesmis toplumlarda imalat sektériinde istihdam daralmasi yasanmistir.

Sanayilesme sonrasi kuraminin, bir toplumu sanayilesme sonrasi toplum
olarak degerlendirmekte basvurdugu dlgitlerden biri, hizmet faaliyetlerinin degisimi

ve imalatin ¢ozulmesiyle ilgilidir. Castells’e gore; ileri ekonomilerde istihdamin buyuik
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bolumunun hizmet sektorine yayilmis oldugu, hizmet sektorinun gayri safi milli
hasilaya en buylk katki yaptigi; ancak bu imalat sektérlerinin yok oldugu anlamina
gelmedigidir (Castells, 2005: 279). Castells’e gbre; sanayi sonrasi hizmetler
sektoriinde istihdamin artisinda iki farkh yol izlenmektedir: bunlardan birincisi;
imalattan hizmetlere kayan, ama geleneksel hizmetler sektorinde istihdami koruyan
Anglo-Sakson modeli, digeri ise ileri hizmetleri genigletip imalat temelini korurken,
bir yandan da sinal sektériindeki hizmet faaliyetlerinin bir kismini i¢sellestiren
Alman/Japon modelidir (Castells, 2005: 293).

Az gelismis llkelerde KOBIler temelinde ve ihracata ydnelik olarak
geligtirilen sanayilesme stratejisinin gercek etkisinin, bu ulkelerin “sanayisizlesmesi”
dogrultusunda oldugudur. ithal ikameci sanayilesmenin ilk asamasindan daha ileriye
gecemeden ihracata yonelik sanayilesme stratejisini uygulamaya baslayan
Ulkelerde, ihracata yonelik sanayilesmenin hafif sanayilerle sinirli kaldigi ve bunun
da Ulkenin sanayilesmesi agisindan onemli bir atilim olusturmadigi bilinmektedir
(Ataay, 2005: 22).

Sanayilesme sonrasi donem, gelismekte olan Ulkelerde kimi bdlgelerin
ekonomisini olumsuz etkilerken kimi bolgelerin de ekonomik olarak yukseligini

saglamistir.

1.7. YENi SANAYi ODAKLARI

ikinci Dinya Savagl sonrasi yeniden yapilanma gergevesinde gelistirilen
politikalarin etkilerinden biri de sanayinin mekansal olarak dArgutlenmesidir. Bu
cercevede 1970 sonrasi sanayinin mekansal olarak orgltlenmesi calismalarinda
yeni sanayi odaklari, kimelenme gibi kavramlar 6n plana ¢ikmaktadir. Fordizmden
postfordizme gegis streciyle, Uretim sisteminin esneklesmesi ve ekonominin
kiresellesmesi yerel ve bolgesel analizlerin geleneksel degiskenlerini altist etmis
(Pose, 1998: 443), bolgesellesme ekonomik kalkinmanin temel dinamigi ve itici gicu
olarak 6zendirilmistir (Hilhorst, 1998: 20).

1970’li yillarda yasanan ekonomik bunalimdan sonra talebin kestirilemez
hale gelmesi ve pazarin dinya c¢apinda gesitlenmesi, dolayisiyla denetlenmesinin
guclesmesi, kitlesel Uretim sisteminin ve blyuk firma modelinin sinirhliklarini ortaya
koymus (Varol, 2006: 432); esnek, parcacil, ag temelli Gretimlere olanak saglayan
sanayi odaklari 6n plana ¢ikmigtir. Son 30 yildir Dinya’da ortaya ¢ikan yeni sanayi
alanlari, farkl bir mekan kullanimi olarak dikkat gekmektedir. Bunlar, yerel veya igsel

dinamikler sonucunda olugmusg mekanlardir (Mutluer, 2004: 47).
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Sanayi odaklari, birbirleri arasinda girdi ve ¢ikti baglantilari bulunan, ortak ve
pazar amaglari tagiyan ve yerel uzmanlasmanin bulundugu, kisaca ayni mekanda
yerlesik iligkili endustrilerin ve kurumlarin yogunlugudur (Akpinar, 2013: 149). Blyuk
Olgude; 6z kaynak, yerel girisimcilik 6zellikleri, esnek uretim teknolojileri ve iligkileri,
dayanigsma, glven ve odrgutlenme kapasitesi gibi i¢sellestiriimis faktdrlere dayali
olarak gelisen bu tir bdlgeler yeni sanayi odaklari olarak tanimlanmistir (DPT,
2000a: 160).

DPT Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Boélgesel Gelisme Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu'nda yeni sanayi odaklarinin ortak nitelikleri su sekilde
belirtilmistir (DPT, 2000a: 161).

- Kiglik ve orta boy isletmelerin yayginhgdi, cografi yakinhk ve
kimelenme, sektor ve Urin bazinda uzmanlasma

- Firmalar ve yerel kurumlar arasinda yogun ag tarzi iliskileri (network)

- Rekabet ve isbirliginin yerel ve sektorel bazda ortak ¢ikarlar temelinde
dengelenmesi

- Ortak mekanin bicimledigi paylasilan bir sosyo-kuiltirel kimlik

- Iktisadi miibadele tarzlar ile sosyal iligki ve etkilesimlerin i¢ ice gectigi
bir sosyo-endustriyel sistem

- Koruyucu kurumsal katman olarak da nitelenen ortak hizmetleri
saglayan sanayi destek birimleri ve aktif yerel yonetimler ile genel
anlamda vyerel bazda dissalliklarin ve kapsam ekonomilerinin
olusturdugu dinamik bir tretim ortami.

Yeni ekonomik sistemin devamlihdinin saglanmasi icin “bilim ve teknolojiden
yararlanarak yeni drlnler gelistirmek, hem yeni pazarlar yaratiimasi hem de rekabet
Ustlnliga agisindan eskisinden ¢ok daha dnemli olmustur” (Powell, Koput, Bowie,
ve Doerr, 2000: 294). Bagka bir deyigle fordizmden c¢ikis noktasi olarak yerele yeni
kaynak yaratma ve uluslararasi sistemde rekabet edebilmesi igin alan yaratiimigtir.
Bu anlamda cografi alanda kiimelenen, birbirleriyle baglantili olarak ag biciminde
orgutlenen uzmanlasmis kiguk ve orta Olgekli igletmeler, ekonomik bunalimi
atlatabilen, pazarin dinamizmine en uygun Uretken firmalar olmuslardir (Varol, 2006:
422).

Yirminci yuzyilin ikinci yarisindan itibaren geligmis ekonomiler durgunluk
dénemine girmis; igsizlik oranlari yukselmis (Kollmeyer, 2013: 785) ve sanayi
alanlari gerilemeye baslamigtir. Bu duruma kargit olarak uretimin ve mekansal

dagilimin yeniden dizenlenmesi birka¢ “fonksiyonel bdlgeyi” dne ¢ikartmis (Cox,
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2004: 188); esnek birikim rejiminin mekanlar arasindaki engelleri azaltmasi; yereller,
bolgeler ve devletlerarasinda sermaye birikimi saglamak amaciyla keskin bir rekabet
yaratmig, yerel yonetimler “iyi bir igletme ikliminde” calismaya yoOnlendirilerek
kentlerini cazip kilarak sermaye ¢cekmeye galismiglardir (Harvey, 1989: 11). Harvey,
kentlerin Ustlendigi bu iglevi “girisimci kent” olarak adlandirmistir (Harvey, 1994:
365). Devletin piyasay! ve bolgeleri dengeleyici roli piyasaya birakilmig; yerelin ve
bdlgenin gelisiminde kiresel sermaye birikimi etkin olmustur (MacLeod, 1997: 299).
Yeni sanayi alanlarinin yaratiimasinin boélgeye olumlu etkilerinin yani sira olumsuz
birtakim yansimalari da olmaktadir. Kuresel egilimler ve endustriyel Uretimde yeni
gelismeler ilk 6nce rekabet avantajindan yoksun Ulkeleri ve bdlgeleri etkilemektedir
(Pose ve Tomaney, 1999: 481). Cox'a gore; yogun rekabetin kacginilmaz sonucu
olarak rekabetgi politikalar mekansal esitsizlikleri azaltmak yerine arttirmaktadir ve
bu yogunlastiriimis rekabet, kapitalizmin sermaye birikimi saglamasi i¢in gerekli bir
Ozelliktir. Rekabetin baskisi altinda yok olma tehlikesi altinda kalan firmalar ve
mekanlar yeni ¢ikis yollari arayacaklardir (Cox, 1995: 218).

Sanayi odaklarinin en 6nemli 6zelligi bir ya da daha fazla sektérde
uzmanlasmis olmalaridir. Dinyada ag tarzinda drgutlenmis sanayi odaklarinda
sektorel AR-GE kurumlarn ve firmalarin ihtiyaglarina gore tasarlanmis egitim
kurumlari bulunmaktadir. Firmalar arasi isbirligi, ortak sosyal ve kiltirel ortam,
karsilikll given ve ortak gelecek anlayisi, sanayi odaklarinin temel &zellikleri
arasindadir (DPT, 2000a: 165).

Sanayi odaklari kalkinma politikalarinin itici glct olarak ortaya ¢ikmis ve
uluslararasi alanda rekabet edebilmenin kosulu olarak teknoloji dizeyleri belirleyici
olmustur. Uretimde katma deger vyaratimasi ve teknolojik yeniliklerin
gerceklestiriimesi amaciyla mekanlarda teknopark yapilanmasina gidilmigtir.
Teknolojik yenilik gelistirmenin  mekénsal olarak algilandigi olusumlar olan
teknoparklar/teknopoller sanayi odaklarinin niteliksel boyutunda etkin olmaktadir
(DPT, 2000a: 165-166).

Teknoparklar, sinai, teknolojik ve kentsel gelisme amaglarinin batinlestigi bir
sanayi odag! gelistirme araci olarak tanimlanabilir. Gelismis ve gelismekte olan
Ulkelerde; Universite, arastirma kurum ve kuruluglari ile kamu ve sanayi kesimi
arasinda igbirliginin gelistiriimesi ve guclendiriimesi amaciyla ¢ok sayida bilim ve
teknoloji parklari, teknoloji gelistirme bolgeleri olusturulmustur. Teknolojik yenilige
dayali bu tir sanayi bolgelerine genel olarak teknopark denilmektedir.

Teknoparklarin amag ve islevleri asagidaki gibidir (DPT, 2000: 167):
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- AR-GE agirlikli faaliyetlerle bdlgesel ve yerel ekonominin yeniden
yapilanmasini saglamak
- Ozellikle sanayinin geriledigi bolgelerde (riin ve proses yeniliginin
olusmasina yardim ederek sanayinin canlanmasini ve modernizasyonu
tesvik etmek
- Yiksek teknoloji ve vyenilik igin gerekli altyapinin olusturulmasini
saglamak
- Yuksek teknoloji kokenli firmalarin olusmasini ve gelismesini tesvik
etmek
- Universite buluslarinin ve bilimsel bilginin ticarilesmesini saglamak
- Teknoloji transferine katki saglamak
- Akademik personel ve o&grenciler icin is ve danismanlik firsatlari
yaratmak
- Yeniistihdam alanlari agmak
- Ekonomik verimliligi arttirmak
- Egitim olanaklarini arttirmak ve kullanmak
- Ydrenin ekonomik faaliyetlerini gesitlendirmek
Teknoparklarin 6zelligi; yeni bir Grin ve teknoloji geligtirmeyi amaclayan kisi
veya igletmelere belirli bir tcret mukabilinde isyeri, isletmecilik hizmetleri, teknik
hizmetler sunan merkezlerdir. Baska bir ifadeyle, teknoparklar piyasaya donik

teknoloji gelistirme ve uygulama alanlarina yoneliktir (Reyhanoglu, 2013: 133).

1.7.1. Kimelenme

1990’larin basindan itibaren, bdlgesel kalkinma igerisinde “kimeler”, “aglar”,
“bolgesel inovasyon kompleksleri” gibi yeni kavramlar yer alsa da aslinda eskiden
beri kullanilan “sanayi kumeleri”, “blyume merkezleri”, “bUyume kutuplar” gibi
kavramlarin gelistirildigi gérulmektedir (Stéhr, 2001: 36).

Kuguk ve orta dlgekli firmalarin olusturdugu yerel sanayi bolgeleri, ulus Gtesi
sirketlerle rekabet etmede bagl bagina bir model olarak gorulmektedir. Yoreye 6zgu
kaynaklara dayal iktisadi faaliyetleri ifade eden bdlgesellesme, kiresellesmeye
alternatif olarak dusunilmekle beraber, esasen kuresellesmeyi tamamlayici bir
surectir. Uretimde, ulus otesi sirketlerin yaninda, bolgesel olugumlar olan yerel
sanayi odaklari da yer almaktadir (DPT, 2000a: 164).

Yerel kurumlar, politikalar, dayanisma ve drgitlenme tarzlari 5nem kazanmig

ve genel olarak hem sanayi o6rgitlenmelerde disey ayrisma ve vyatay yerel
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kimelenme, hem de idari yapilarda yerellesme olgusu ile birlikte yerel dizeyde
yatay kurumsal butinlesmeler kiresellesmenin bir geredi olarak belirginlesmistir
(Akpinar, 2013: 147).

Ekonomik kuruluglarin aglar sistemi icinde hareket etmeleri, bdylece
ekonomik ve teknolojik bir yarista kendilerine gerekli yeri edinebilmeleridir. Bu tur
aglarin, girisimcilerin firsatlari yakalamalari, rekabetci olmalari ve daha da énemlisi
hayatta kalmalari agisindan ayri bir 6nemi vardir. Girisimci aglari denilen bu iligkiler
fiziksel, ekonomik ve sosyal iligkilerin timUnU icermektedir (Varol, 2006: 422-423)
Girisimcilik bolgesel dinamiklerin itici gict haline gelmistir (Malecki, Nijkamp ve
Stough, 2004: 1).

Kimelenme, firmalarin bir arada bulundugu Uretim, altyapi, hizmet sunumu
gibi birbirlerini tamamlayici unsurlari iginde barindirir. Bu durum bir yandan cografi
olarak yakinhdi gerekli kildigi gibi mekéanlarin, uluslarin olusturdugu bir ag
yapilanmasini da ifade eder. Bu ag yapilanmasinda tedarik zinciri, is birligi, isbirligi
icinde rekabet, sektorel ve bolgesel yogunlasma kiimelenmeyi ortaya cikarir (Keskin
ve Dulupgu, 2010: 443). Kimelenmenin bu Ozellikleri yeni bolgesellesme
paradigmasi ile uyumludur. Paradigma cercevesinde bdlgeler hem ulusal hem de
yerel boyutta rekabet dstlinliginli saglamaya yoénelik hareket etmektedirler.
Bolgesel gelisme politikalar gitgide bdlgeyi birbiriyle iligkili varliklar butini olarak
gbrmektedir. Burada amag, yerel ekonomideki bu varliklarin sayisini ve bu varliklar
ile daha genis bir bdlgesel ekonomik ortam arasindaki baglarin katma degerini
artirmaktir. Bu durum vyeni yabanci sermaye yatirm politikalarinda acik¢a
gorilmektedir (Cansiz, 2010: 22).

Portera gore kiumelenmelerin bir diger boyutu, sektérlerdeki firmalari,
tamamlayici Urdn dreticilerini, uzman altyapir saglayicilarini, uzmanhk egitimi,
Ogrenimi, enformasyonu, aragtirmasi ve teknik destegi sunan devlet kurumlarini ve
universiteler gibi diger kuruluglan ve standart kurumlari da kapsamasidir (Porter,
2010: 245-246). Ozellikle Universite-sanayi isbirligi cergevesinde teknoloji gelistirme

bolgelerinin olusturulmasi buna 6rnek gosterilebilir.

1.8. SANAYISIZLESME

Hobsbawm, sanayi devrimini “insan yasaminin yazili belgelere gecmis
tarihindeki en kokli donusum” olarak ifade etmistir (Hobsbawm, 2005: 13). Bu
sebeple sanayilesme, toplumun yeniden bigimlenmesi, Uretim, tiketim ve yeniden

gelir paylagsimi iligkilerinin dizenlenmesini saglar. Her sektor birbiriyle ekonomik
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girdi cikti iligkileriyle ekonomiye katma deg@er Ureten yapilari olusturur (Bayllken ve
Katakoglu, 2010: 7). Sanayilesmeyle birlikte toplumlarin yapisini, tretim ve tiketim
kaliplarini etkileyen bir diger dnemli stire¢ de kiresellesme olmustur. Kiresellesme,
mal ve hizmetlerin, Uretim faktorlerinin, teknolojik birikimin ve finansal kaynaklarin
Ulkeler arasinda serbestce dolasabildigi ve faktér, mal, hizmet ve finans
piyasalarinin giderek butlnlestigi bir stregtir (Senses, 2009: 236). Kiresellesmenin
sermayenin ¢ok uluslu sirketler yoluyla serbest dolagsimini ve sanayilerin yer
degistirme surecini hizlandiran (Senses, 2009: 271-272) bir etkisi olmustur.

Kitlesel Uretimden, esnek Uretime gegis ile birlikte sanayinin yapisinda
degisimler olmus ve kuresellesme sureci bu donusumu hizlandirmistir. Kaguk
Olcekli, esnek uretim bigimi kitlesel Uretim yapan butinlesik sistemlerden olusan
fordist Uretimle karsilastirildiginda, mekana bagimhhdr sinirli, devinim olanagi
yiiksek ozellikleri ile yeni firsatlar sunmaktadir (Ersoy, 2001: 37). Uretim kesimi bu
yeni kosullara, firmalarin verimsiz bolimlerinin kapatilmasi, taseronlastirma, fason
uretim, mal farkllasmasi ve bilgisayar destekli tasarim/iretim tekniklerini 6ne
¢lkartan donlemler alarak, kisacasi kendisini yeniden yapilandirarak uyum saglamaya
calismistir (Ersoy ve S$engul, 1998: 136). Kapitalist sistemin devamliliginin
temelinde Harvey'in de belirttigi gibi; inga edilmis c¢evredeki eski sermaye
yatirimlarinin degerini korumak ile birikim igin taze alanlar agmak icin bu yatirimlari
yikmak arasindaki bigak sirti bir iliski vardir (Harvey, 2012: 298). Bununla birlikte bir
de kuresel sistem icerisinde uluslararasi ticarete bagli olarak sermayenin akiskan
olmasi ve yatinmlarin gelismekte olan ekonomilere kaymasi s6z konusudur. Sure¢
iki yonli calismakta ve bir yandan karhligin daha ylksek olmasi nedeniyle ¢ok
uluslu sirketler sanayi yatirimlarini azgelismis Ulkelerde yapmay yeglerken, diger
yandan Batr'da Uretim yapan sanayiciler Cin, Brezilya, Kore, Tayvan gibi Ulkelerden
yapilan ve ucuza satilan sanayi Urunleri ile yarigma sanslarini yitirdikleri igin bu
uretim dallarindan c¢ekilmektedir (Ersoy, 2001: 34-35). Bagka bir ifadeyle; fordist
dénemin sanayi merkezleri sanayisizlesme surecine girerek periferilesirken,
inovasyona dayali teknoloji Ureten bolgeler yeni kapitalist merkezler olarak
gelismistir (Esser ve Hirsch, 1999: 80).

Fordizmden postfordizme gegis surecinde krizi atlatabilmek adina neoliberal
politikalar uygulanmigtir. Ozellikle bu slregte ingiltere’de Thatcher ve Amerika'da
Reagan doneminde uygulanan neoliberal politikalar, devletin ve ekonominin yeniden
yapilandiriimasinda bir ara¢ olarak kullaniimis ve az gelismis Ulkelere rol model

olarak gosterilmistir. Neoliberal kiresellesmenin az gelismis Ulkeler Uzerindeki
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onemli etkisi, énceki donemin 6nde gelen toplumsal amaglarindan biri olarak
sanayilesmenin geri plana itiilmesi olmus ve ulusal gelir icindeki sanayinin payi
dugerken hizmetlerin payi artmigtir. (Senses, 2009: 261). Kuresel ekonominin yeni
organizasyonu, sanayinin Ozellikle gelismig Ulkelerden gelismekte olan Ulkelere
kaymasini, kiiresel sermaye, teknoloji ve insan gucl hareketliligi ve finansal islemler
yoluyla hizmet sektérinin ve finansal piyasalarin kiresel olgcekte genislemesini
saglamisgtir (Ergun, Gul ve Gul, 2013: 48). Bu slre¢ sadece az gelismis Ulkelerde
degil sanayilesmesini tamamlanmis gelismis Ulkelerde de yasanmistir.
Klresellesme sureci gelismekte olan Ulkelerin mevcut sanayi yapilarini degdisiklige
ugratmanin yani sira bu boélgelerde esitsiz yapilanmalari da ortaya ¢ikarmistir (Pose
ve Tomaney, 1999: 481).

Yirminci yuzyilin ikinci yarisindan itibaren gelismis ekonomilerin kalkinmasini

etkileyen ug¢ gelisme s6z konusudur:
- Imalatta istihdam daralmasi
- 1973 yiindan beri ABD’de ortalama reel Ucretlerde durgunluk ve esitsiz
kazang elde etmede artis
- 1970’lerin basindan itibaren Avrupa’nin blylk kisminda issizlikteki
kayda deger/6nemli artis

Bu gelismeler 6zellikle gelismis ve gelismekte olan Glkelerde genellikle ticaret
ve sermaye hareketlerinin anormal ve hizli bir blylime dénemine girdidi strecte
rastlanmistir (Rowthorn ve Ramaswamy, 1997: 6). Gelismis Ulkelerde yasanan bu
durum sanayisizlesme olarak tanimlanmaktadir.

Sanayisizlesme; ingiltere’de ve Amerika’da 1970’lerin sonundan bu yana
ekonomide; Ozellikle imalat sektériinde ve istihdamda daralmayi ifade eden ve
Uzerinde tartisilan bir olgudur (Hall, 2006: 146). Literatlirde sanayisizlesme kavrami,
sanayi toplumundan sanayi sonrasi topluma geciste dogal bir sure¢ olarak algilanan
bir durumdur (Hall, 2006: 146). Bagka bir deyisle; pozitif bir durum olarak; “ekonomik
kalkinma surecinde ulke ekonomilerinde ortaya c¢ikan normal, yapisal bir 6zellik”
(Alderson, 1999: 706; Rowthorn ve Ramaswamy, 1997: 6) olarak tanimlanmaktadir.
Sanayisizlesme, imalat ile hizmetler sektéri arasindaki verimlilik artisi farkinin
etkisini yansitir (Rowthorn ve Ramaswamy, 1997: 12). Sanayisizlesme, gelismis
ekonomilerde endustriyel/sanayi hareketliliginin yarattidi dogal bir sonugtur
(Rowthorn ve Ramaswamy, 1997: 6). Gelismis ekonomiler rekabet gugclerini
koruyarak Urin doénglsuni kendi sanayilerini yukari tasimak amaciyla ylksek

teknolojili mallara dogru ¢evirmektedir. Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) igerisinde
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imalat sanayinin payinda azalma olsa da yarattigi durum bakimindan bir refah
kaybina neden olmaz (Hall, 2006: 146).

Sanayisizlesme, ekonomik klresellesmeyle ilgili olup, Uretim ile birlikte
kalifiye ya da yar kalifiye islerdeki duslUs/kayip olarak nitelendiriimektedir (Shantz,
2006). Sanayisizlesme sureci kamu ya da 6zel girigsimcilerin karli bulmadiklari bir
alandan ya da bir yerlesmeden cekilmeleridir (Ersoy, 2001: 43).

Sanayilesmis toplumlar isglcunin énemli bir kismini istihdam ederler; sanayi
gelistikge tarim sektérinin istihdami azalir, sanayi ve hizmet sektéri istihdami artar
(Bayulken ve Kutikoglu, 2010: 7). Sanayilesme ve modernlesme streciyle birlikte,
1950’li yillarda tarim sektorindeki istihdam azalmis; sanayi ve hizmetler sektoriine
kayma yasanmistir (Cornwall, 1980: 275-276).

Gelismis Ulkelerdeki sanayisizlesmenin kaynagi Bati Ulkelerindeki
ekonomilerin i¢ dinamiklerinden c¢ok kiresel Olgekte, ekonomik etkinliklerin
uluslararalilasmasi ve ulus devlet ekonomilerinin dinya pazarina agilarak onunla
butinlesmesinde aranmalidir (Ersoy, 2001: 34-35).

Bu cergevede literatlire bagli olarak sanayisizlesmenin nedenleri ve etkileri
farklilik gostermektedir. Bir gorug; sanayisizlesme surecini gelismis ekonomilerin
ulastigi dogal ve pozitif bir sonu¢ olarak nitelendirirken; bir diger goéris ise
sanayisizlesmenin kiresellesmenin bir sonucu olarak hem gelismis hem de
gelismekte olan ekonomilerde yasanan olumsuz bir durum olarak belirtiimektedir.

1960’lara kadar imalat sektérinde istihdam edilenlerin payi ylkselirken, 1960
yilindan itibaren imalat sektoriinde c¢alisanlarin payi dismeye baslamis ve bu sire
boyunca hizmetler sektoérinde istihdam edilenlerin payl artmaya baslamigtir
(Rowthorn ve Ramaswamy, 1997: 11). 1960'larin sonlarindan bu yana, 6zellikle
Amerika Birlesik Devletler’nde imalat sanayiden hizmet tabanli ekonomiye
kaymigtir. Bu kaymanin nedeni yaygin olarak; uUlkenin sistematik olarak temel
endustrilerinde yatinm yapmamasidir (Brady ve Wallace, 2001: 323). Harvey,
hizmetler sektérinin genislemesinin nedenini daha 6nce imalat firmalarinin iginde
yurutilen baz faaliyetlerin (hukuk isleri, pazarlama, reklam, daktilo vb.)
taseronlasma ve danismanlik hizmetlerinin artigi dolayisiyla ayri isletmelere
devredilmesinden kaynaklandigini belirtmistir. (Harvey, 2003: 180-181).

Sanayilesmis Ulkelerde hizmetler sektérinin ©6nemindeki artis, sanayi
uretiminde belirli bir olgunluga ulastiktan sonra, “sanayi Otesi” toplumun bir
yansimasi olarak ortaya c¢ikarken, az geligmis Ulkeler sanayilesme sureglerinin daha

basinda ve yari sanayilesmis bir konumdayken bu olguyla karsi karsiya kalmaktadir.
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Bu durumda, az gelismis Ulkelerde hizli nufus artigi ve hizla kirdan kente gé¢ ve
sanayi istihdaminin yetersiz bir artis gdstermesi, istihdamin giderek kayit disi
sektorde yigilip kalmasi anlamina gelmektedir (Senses, 2009: 261-262)

Sanayisizlesmenin etkiledigi alanlardan biri de mekanlardir. Mekéanlarin
sosyo-ekonomik donldstUmlerinde; bilgi ve rekabet arasindaki iliski 6n plana
cikmaktadir. Harvey’e gore; esnek Uretim sistemi icerisinde en son bilgiye ve
teknolojiye ulasma rekabet agisindan ¢ok énemlidir. Bilginin kendisi, artan dlglde
rekabete dayanan kosullarda Uretilecek ve en yiksek fiyati verene satilacak kilit bir
meta haline gelmektedir (Harvey, 2003: 183-184). Bu cercevede, gelismis
ekonomilerin  yapisal donusumu, kentlerde stratejik ekonomik alanlarin
yukselmesiyle sonuglanmigtir. 1980 sonrasi kentlerin stratejik olarak yukselmesinin
nedeni sigorta, muhasebe, hukuk, finans, danismanlik, yazilim, programlama gibi
yeni ekonomik sektorlerin 6n plana ¢ikmasidir (Sassen, 2009: 53-54). Dolayisiyla da
sanayisizlesme sureci bu yapiya sahip kentlerin ortak 6zelligidir (Charnock, 2006).
Bu kentlerin ekonomisinde ana girdiler arttk hammadde, emek ve enerji degildir;
aksine bilgi, teknoloji ve yenilikgiliktir (Ergun, Gil, ve Giil, 2013: 49). Ozellikle bu
suregte stratejik role sahip kentler ylikselmekte ve kentlerin 6zelliklerini su sekilde
belirtiimektedir (Sassen, 2005: 84) (Charnock, 2006):

- Dinya ekonomisinin dizenlenmesinde etkililik

- Temel ekonomik sektorlerden biri olan imalat sektérunin yerine finans
ve uzmanlasmis hizmet firmalarinin almasi

- Endustriyel faaliyetlerde yeni dretim tekniklerinin uygulanmasi

- Piyasalar icin uretilen Urunler ve yenilikler icermesi

Kapitalist sistemin yapisal dénisiminin mekanlara etkisi sanayisizlesmedir.
Klresel sermaye sinir tanimaksizin kentsel mekanlari metalastirirken ve kiresel
kapitalizmin bir araci haline getirirken gerek dunya dlgeginde, gerek ulkelerin kendi
yerellikleri icinde esitsizlik yaratmakta; hatta ayni kent iginde bdlgeler arasinda farkli
gelismislik dizeylerine neden olmaktadir (Ergun, Gul ve Gul, 2013: 63).

Bankacilik ve finans, reklamcilik, bilgi teknolojileri, kiltir endustrisi gibi
yaraticihdr on planda tutan is alanlar ile tiketim mekanlarinin sanayinin yerine
ikame edilmesi gerceklesirken, bu vyeni iglerin gerektirdigi mekan ihtiyacinin
giderilmesi acisindan sanayiden bosalan yerler de degerlendiriimistir. Eski fabrikalar
bir muze, kongre merkezi vb. olarak tasarlanirken ekonomik degerleri de hizla
artarken eski fabrika gevresinde yer alan konutlar el degistirme baskisiyla kargi
karsiya kalmistir (Sen, 2011: 8).
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Sanayisizlesmenin temelinde esnek, uzmanlagsmaya dayali, tam zamaninda,
adem-i merkeziyetci Uretim yontemleri ve tekniklerine dayali postfordizm sureci yer
almaktadir (Kivisto, 2004). Bu surecin etkisi buyuk sanayi firmalar yerine kuguk
Olgekli, yaratici, tasarim agirlikli, ileri teknoloji kullanan firmalarin dinya pazarlarinda
yer almalari olmustur (Eraydin, 1992: 47). Dunya Uzerinde bircok Ornek vardir.
Avrupa’da Venedik, Bologna, Floransa ve Ancona kentlerinin olusturdugu Ugiinci
italya; Amerika’da Kuzey Kaliforniya bolgesindeki Silikon Vadisi gibi esnek, yaraticl,
yuksek teknolojiye dayali Uretim yapan firmalarin bulundugu yerler olarak 6n plana
cikmaktadir. Bagka bir ifadeyle kiguk firmalari buyulk oOlgekli, hatta ¢ok uluslu islere
baglayan, karmasik ve cesitli taseron duzenlemeleri; cesitli kiglk isletmelerin bir
araya toplanmasinin 6nemli yakinlik ekonomilerine yol agan sanayi sitelerinin
olusumu; kiguk isletmelerin gugli finans ya da pazarlama orgutlerinin semsiyesi ve
hakimiyeti altinda butinlesmesi (Harvey, 2003: 182) gibi bir stire¢ yasanirken diger
yandan uretim mekanlarinin bosalmasi séz konusu olmaktadir. Ornegin Britanya’da
Galler Bolgesi'nde 1980li yillarin basindan itibaren madencilik ve c¢elik
endustrilerinde yasanan gerileme issizlie (Lovering J. , 1999: 381) ve buna bagh
olarak da kentin sosyo ekonomik olarak ¢dkmesine neden olmustur. Bu durum
sadece ABD’de Detroit, Pittsburgh ve Youngstown geleneksel sanayi kentlerinde
degil, klresel slrecin dedisimine badli olarak Britanya’da ve Almanya’da Ruhr
Geberit bolgesinde de gorlimustir (Fasenfest, 2006).

Uretim iligkilerindeki doéntsumin yeni sinifsal bdlinmeler yaratmasi,
sanayideki geleneksel isci sinifinin Gretime bagh glcunin gerilemesi; bunun yerine,
hizmet sektdriinliin artan stratejik 6nemi ve yuikselisi ile orta sinif iginde yeni bir
farklilasmanin  olusmasi  bigciminde etkili olmustur. Bati  metropollerinin
sanayisizlesme sonrasi yasadigl gerileme, artan issizlik, ¢okinti alanlarinin
cogalmasi bu surecin en sorunlu konulari olmustur (Sen, 2011: 8).
Sanayisizlesmenin etkilerinden biri de sanayilesmis bdlgelerin yoksullagsmasidir.
Sanayisizlesme ve icinde barindirdidi yoksulluk, fordizmden postfordizme, refah
devletinin dénisumu ve bu slreclere bagh olarak ekonomideki degisimlerin
sonucudur (Shantz, 2006).

Sanayisizlesmenin uzun ve kisa doénemli olmak Uzere birtakim
sonuclari/etkileri vardir. Kisa dénemli olarak; artan sermaye hareketleri nedeniyle
iscilerin yer degistirmesidir. Uzun ddnemli olarak da; yeni is bulmak igin yer

degistiren mavi yakalilarin; énemli ve kalici bir kazang kaybina ugrayarak, disuk
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Ucret, faydasi sinirh olan ve higbir sendikal ve is guvencesi olmayan islerde
¢alismaya baslamasidir (Brady ve Wallace, 2001: 323).

Sanayisizlesme surecinden sendikalar olumsuz bir sekilde etkilenmiglerdir.
Neoliberal kiresellesme sureci iginde kamu igletmelerinin hizla dzellestiriimesi ve
kamu istihdaminin daraltiimasi yolunda atilan adimlar, bu kesimlerde daha yuksek
bir drgutlenme duzeyine ulagmis bulunan sendikalarin daha da zayiflamasina yol

acmis ve birgok Ulkede reel Ucret kayiplarina neden olmustur (Senses, 2009: 262).
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iKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE SANAYIi POLITIKALARI VE iZMIiR’E YANSIMALARI

Tarkiye’deki sanayinin gelisiminde Osmanli Devletinden miras kalan
yapilarin diginda kiresel siirecler de etkili olmustur. Ozelikle kapitalist sistem
gelismis Ulkelerin ekonomilerinde etkin olurken gelismekte olan ulkelerde yapisal
degisikliklere neden olmustur. Tirkiye'’de Osmanli déneminden Cumhuriyet
doénemine olan sirecgte sanayinin gelisimine iliskin sanayi faaliyetleri planlansa da
Birinci Dinya Savasi bu gelisimi olumsuz etkilemistir. Cumbhuriyetin kurulus
déneminde benimsenen liberal ekonomi 1929 vyilindaki Ekonomik Buhran ile
devletcilik politikalarina evirilmigtir. Turkiye'deki sanayi politikalarinin gelisimi kiresel
sureglerdeki yapilanmaya uygun sekilde gerceklesmistir. 1970’li yillara kadar olan
surecte devlet sanayinin gelisimini kendi kontrolinde tutan ve 6zel girisimin yetersiz
oldugu alanlarda yatirimi yapan bir role sahiptir. Bu durumun Tirkiye’deki yansimasi
bes yillik kalkinma planlari cercevesinde bolgesel gelismiglik farklarinin azaltilip
sanayilesmenin saglanmasidir. Ekonomik faaliyetlerin dagihminda, belli merkezlerde
yigiimayi engelleyerek dengeli bir sekilde kalkinma hedefi s6z konusudur. 1973
yilinda yaganan kriz, Turkiye’de bdlgesel kalkinma ile genel kalkinma politikalarinin
¢celismesine neden olmus; bu dénemden itibaren ihracatin gelistirimesine yénelik
destekleme politikalart 6n plana c¢ikmistir. Gelismis ekonomilerdeki sanayi
sektorindeki gerileme ve hizmetler sektdriine gegis sureci Turkiye’de yansimasini
bulmustur. Ozellikle 1980 sonrasi siirecgte yapilan yatirimlar hafif sanayiye yonelik,
klguk olcekli yatirimlar bigciminde olmus, fakat daha ¢ok saglanan tesviklerin de
etkisiyle, konut ve turizm gibi hizmet sektorlerine kaymistir (Eser, 1993: 84).

Eser, Turkiye'de yaganan bu sureci su sekilde belirtmistir (Eser, 1993:165) :

“Gelir ve kaynak dagilimindaki ¢arpiklik toplumun lretken kesimlerini geri plana
iterken, istisna, muafiyet ve tegvikler ve korumaci politikalardan olagandistii
kazanclar elde eden rantiye bir kesimi én plana cikarmistir. Devlet uyguladigi
vergi, faiz, tegvik ve kur politikalariyla bu gelismeye 6n ayak olmustur. Sermaye
birikiminin toplumun lretken olmayan kesimlerinin elinde yogunlagsmas! ve
degerlenmesinin en énemli sonucu yatirim profilinin ¢arpitiimasi ve ortaya bir
“sanayisizlesme” sorununun ¢ikmasidir”.

1980 ve 1990’h yillar da izlenen politikalar ¢ercevesinde Turkiye’de kimi yoreler
sanayi bolgesi olarak gelisirken, 6zellikle kamu sanayi yatirimlarinin yogunlukta
oldugu ve o6zellestirme uygulamalariyla darbodaz yasayan yoreler de gerileme

yasanmistir. Bu tlr yoérelere drnekler Zonguldak, Karabik ve Kirikkale gibi illerdir
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(DPT, 2000a: 160). Yeni bolgesellesme paradigmasinin kentsel mekanlardaki
yansimasi 6nceki dénemde tarim ve zanaat tipi Uretimin yaygin oldugu Adiyaman,
Corum, Denizli, Edirne, Gaziantep, Kahramanmaras, Konya gibi kentsel mekanlarda
Ulkedeki sanayilesme egilimine uygun olarak, emek yogun sanayilerinde gelisime
yol agmistir. Bu yeni durum geleneksel sanayi kentlerine alternatif yeni mekanlar
olarak éne gikarilmistir (Kése ve Oncii, 2000: 85). 1990’ yillar, istanbul agisindan
sanayilesme temelinde ilerleyen kalkinma politikalarinin degistigi bir donem olmakla
birlikte kent ekonomisi agisindan hizmet sektérl, sanayiyi ikame edecek temel bir
sektor olmaya baslamistir. Bu donemde fabrikalar ve blyuk Uretim komplekslerinin
kent disina kaymasi hizlanmistir (Sen, 2011: 10). 1990’lardan sonra istanbul icin
degerlendirilen bu durum izmirde kentsel mekanda etkisini gostermis siireg
icerisinde istanbul’a benzer bir nitelige birinmistir. Calismanin ikinci bdliimiinde
Turkiye’deki sanayi politikalari ve bu politikalarin  izmirin  sanayisini nasil

sekillendirdigi donemsel olarak irdelenmistir.

2.1. TURKIYE’DE SANAYILESME SURECI

Turkiye’de Cumhuriyet doneminden gunumize kadar olan suregte izlenen
sanayi politikalari alti baslikta aciklanmistir. Bunlar; Kurulus D6nemi: 1923-1929;
Devletcilik Donemi: 1930-1949; Devletcilikten Liberalizme Gegis Donemi: 1950-
1962; Planli Donem: 1963-1979; Sanayi Politikasizhgi Dénemi: 1980-1999;

Yo6netisim Dénemi: 2000 Sonrasr'dir.
2.1.1. Kurulug Dénemi: 1923-1929

1923-1929 doéneminde izlenen sanayi politikalari Cumhuriyet'in kurulug
surecinden etkilenmig; Ozellikle Turkiye’nin ekonomi ve sanayi politikalari 1923
yilinda gergeklestirilen izmir iktisat Kongresi ile sekillenmistir. Tiiccar, isgi,
zanaatkar, ciftci temsilcilerinin katildigi izmir iktisat Kongresi'nde alinan kararlar su
sekildedir (Aksin, 2013: 178; Yasa, 1980: 77-78):

- Milli sanayinin gelistiriimesi

- Yerli Ureticiye yurtici tagimacilikta ucuz tarife uygulanmasi
- Sanayicilere ucuz kredi saglanmasi

- Milli bankalar kurulmasi

- Anonim sirketlerin kurulmasinin kolaylastiriimasi

- Madenlerin milli Gretime doénuk olarak isletiimesi

- Demiryolu yapiminin bir programa baglanmasi
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- Asar Vergisinin kaldiriimasi
- Teknik egitim duzeyinin yukseltiimesi
- Tarimda makinelegsmenin saglanmasi

Kongre’de alinan kararlar cercevesinde kurulugs déneminde Turkiye’deki
ekonomi ve sanayi politikalarinin 6zelligi “devlet destegiyle bir yerli ve milli burjuvazi
yetistiriimesini (Boratav, 2006: 40)” saglamaktir. Bu anlayis cergevesinde 1924
tarihinde, milli kuruluglarin kredi ihtiyaglarini saglamak, tasarruf ve mevduati
yonlendirmek, milli bankaciliyi yaratmak ve gelistirmek amaciyla is Bankasi
kurulmus, 1927'de Milli Bankasi ile birlesmistir (Durgun, 2012: 58). 1925 yilinda ise
Sanayi ve Maden Bankasi kurulmus, 1927 yilinda da Tesvik-i Sanayi Kanunu
cikarimistir.

Milli sanayinin olusturulmaya calisildigi bu dénemde girisimci sinif, sermaye
stoku, teknoloji, personel ve kurumsal altyapi yetersiz oldugu gibi (EGIAD, 2007:
55), kilttr ve teknolojik dizeyin disikligu, dlkenin ekonomik dizensizligi donemin
sorunlarindandir (Basol, 2001: 48).

1927 yilinda gergeklestirilen Sanayi Sayimina goére, imalat sanayinde
geleneksel el sanatlarina dayali sinai uretim (Boratav, 2006: 52) ile imalathane
niteligini gdsteren kiguk capta 6zel kuruluslar vardir (Basol, 2001: 48).

Aksin’e gore kurulus dénemine iligskin izlenen iktisat siyaseti su sekildedir;
birincisi 6zel kesimi desteklemek adina devletin rol Ustlenmesi, ikincisi yabanci
yatirimlari devletlestirme siyaseti, Ug¢lnclsli demiryolu yapimina verilen 6ncelik,
dérdincisu ise yatirmlarin Glke kaynaklarina dayanilarak yapilmasidir (Aksin,
2013: 219).

1923-1929 ddneminde tarim sektori hizli bir buyime godstermis olmasina
ragmen; sanayilesme icin ayni durumu soylemek zordur (Yasa, 1980: 81). Nitekim
Boratav bu durumu goyle belirtmistir; “sanayinin gelisme hizi bu donem icinde yillik
%10.2 gibi kigimsenmeyecek bir ortalamaya ulagsa da; Cumhuriyet’in ilk yillarinda
sanayinin, Osmanli ekonomisi igindeki nicel ve nitel boyutlarini ve yapisal
Ozelliklerini korumakta ve bu donemin anlamli bir sanayilesme sureci olugturmadigi

sonucu ortaya ¢ikmaktadir” (Boratav, 2006: 51-52).
2.1.2. Devletgilik Donemi: 1930-1949

Uluslararasi alanda 1929 yilinda gergeklesen ekonomik buhran 1930-1949
yillari arasindaki sanayi politikalarini etkilemistir. Bu ddnem; dinya buhrani

kosullarinda gelisme ve sanayilesme olarak da belirtiimektedir (Boratav, 2006: 72).
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S6z konusu dbénemde devletci ekonomi politikalarinin  én plana
¢ikariimasinin nedenlerinden birisi sermaye birikiminin yetersizligidir. Devlet
gerceklestirdigi kamu yatirimlari ve Gstlendigi girisimci rol ile ekonominin gelisimine
katkida bulunmaya calismistir. Bagka bir deyisle 1929-1932 yillari arasinda 6zel
sektore dayall ama daha sonra bu deneyimin niteliksel basarisizligi nedeniyle
devletin midahalesi ve yon vermesiyle birlikte gelisen, ice yonelik sanayi sermayesi
birikimine dayal bir stirecin olusmasina yol agcmistir (Yilmaz, 2005: 225).

Devletci sanayilesme doéneminin o6zelliklerine bakildiginda; sanayilesmeye
Ozel bir onem verildigi, 6zel tesebblsun gerceklestirmesi s6z konusu olmayan
altyapi tesislerinin ve temel sanayi kuruluslarinin devlet yatirimlari ile insa edilmesi
olmustur (Boratav, 1982: 115). Baska bir deyisle; devlet yatirimci, isletmeci ve
denetleyici bir unsur olarak iktisadi hayatin gelisimine ve isleyisine buyuk odlgude
egemen olmustur (Boratav, 2006: 68). Bu dénemde devletcilik ilkesiyle ekonomik
kalkinmayi gergeklestirmek amaciyla 1934 yilinda Birinci Bes Yillk Sanayi plani
yurirlige konulmustur. Birinci Bes Yillk Sanayi Planrnin en belirgin 6zelligi;
sanayilesmeye Oncelik vermek ve ulusal ekonomiyi kendi kendine yeter bir yapiya
kavusturmayi hedeflemesidir (Sezen, 1999: 155).

1933-1937 yillarini kapsayan plan, devletin endlstri kesiminde, dogrudan
dogruya gerceklestirmeyi disundigi yatinmlari programlastirmistir. Bu planda
Ozellikle demir-gelik, kagit, dokuma endustrileri Uzerinde durulan en énemli alanlar
olmustur (Basol, 2001: 49). Bu plana gére dokuz dalda 20 kadar fabrika kurulmasi
kararlagtinimistir. Bunlar; kimya sanayi, toprak sanayi, demir sanayi, kagit ve
sellloz sanayi, kikurt sanayi, stingercilik, pamuklu dokuma sanayi, kamgran sanayi
ve kendir sanayidir (Serin, 1963: 115-116).

1930-1939 doneminde sanayi sektorine yodnelik uygulanan devletgilik
politikalari ile Turkiye’de sanayilesme seker, un, dokuma gibi yaygin tuketim
mallarinin Ulke iginde Uretilimesi yoninde gerceklesmistir (Boratav, 2006: 71). Bu
dénemde Malatya, Kayseri, Eregli, Nazilli, Bursa Merinos dokuma fabrikalari, Gemlik
Yapay Ipek, Pagabahgce Cam, Beykoz Deri, izmit Kagit, Karabik Demir-Celik,
Eskisehir Turhal Seker, Kayseri Ugak fabrikalari kurulmustur (Aksin, 2013: 220).

Birinci Bes Yillk Sanayi Planrnin ardindan 1938 yilinda ikinci Bes Yillik
Sanayi Plani vyurirliige koyulmustur. ik plana benzer sekilde “ekonomik
bagimsizhgin ve kalkinmanin yolu sanayilesmedir” (Sezen, 1999:157) seklinde bir
yaklagsima sahiptir. Yartttulen devletcilik politikalarinin yaninda yasanan II. Diinya

Savas! bu dénemin 6énemli kirilma noktalarindan biri olmustur. Savas nedeniyle
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ikinci Bes Yillk Sanayi Plani uygulamaya konulamamis ve yeni yatirimlar
gerceklestirilememistir. Savas sonrasi déneminde darlik, enflasyon ve harp
ekonomisi kosullari, fiyatlar, kar hadleri gibi konularda siki kontrol uygulamasi ve
agir ceza hukumleri getiren “Milli Korunma Yasas!” ¢ikarilarak ekonomik hayata
mudahale edilmistir (Basol, 2001: 50).

1930-1949 doneminde sanayi politikalarini etkileyen ekonomik buhran
yaninda Turkiye'nin i¢ siyaseti ekonomi politikalarinda farkllagsmaya neden
olmustur. Tek partili siyasi yapidan ¢ok partili siyasi yapiya gecis “kapali, korumaci,
dis dengeye dayali ve igce donuk iktisat politikalarinin adim adim gevsetildigi;
ithalatin serbestlestirilerek buyuk o6lgude artinldigi; dis aciklarin kroniklesmeye
basladigi; dolayisiyla dis yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlariyla ayakta
duran bir ekonomik yapinin yerlesmesi” (Boratav, 2006: 94) seklinde bir etkiye

neden olmustur.

2.1.3. Devletg¢ilikten Liberalizme Geg¢is Donemi: 1950-1962

1950-1962 ddnemini belirleyen sureglere bakildiginda, siyasi olarak tek partili
yasamdan c¢ok partili bir dizene gecis oldugu gorulmektedir. Yonetimdeki degisim
Turkiye’'nin izledigi sanayi politikalarinda farklilasmaya neden olmustur. Liberal
anlayisa hakim bir yonetim tarafindan Turkiye’nin ekonomisi sekillendiriimeye
calisilmistir. Bu c¢ercevede, Demokrat parti doneminde, 6zel sermaye sistemi
desteklenmis ve yabanci sermayenin Turkiye’'ye akmasi, i¢ sermayenin de Uretim
faaliyetlerine ydneltimesine caligilmigtir (Serin, 1963: 121). izlenen politikalar
cercevesinde imalat sanayi ve diger ekonomik faaliyet kollarinda 6zel yabanci
sermayenin tesviki igin 6224 sayili Ozel Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile petrol
alaninda 6zel sektérin ve yabanci sermayenin tesviki ile ilgili 6236 sayili Kanun
yurdrlige konmustur (Yasa, 1980: 189).

Baslangicta ekonomide liberal fikirler hakim olmus, 6zel sektére kalkinmada
oncelik taniyan ve devletciligi reddeden bir politika izlenmistir. 1954 yilindan sonra
tekrar liberal sistemden uzaklasildigdi, ithalatta serbestlesmenin durduruldugu, yeni
yeni sinirlamalarin baslandigi gortlmektedir. 1956 yillarinda tekrar Milli Korunma
Kanunu yurirlige konularak, ekonomik hayat genis dl¢clide kontrol altina alinmistir
(Basol, 2001: 51).

ikinci Diinya Savas! sonrasi kismi liberalizasyon ve 6zel girisim 6ncelikli
sanayilesme sireci olarak da belirtilen bu dénemin temel &zellikleri su sekilde
siralanmigtir (EGIAD, 2007: 57):

39



- Sanayi yatirrmlarinda 6zel kesimin én plana ¢ikmasi

- Ozel kesimin ticaretteki birikimini sanayi kesiminde aktarmaya
baslamasi

- KiTlerin ézellestiriimesinin giindeme gelmesi

- Disa agik sanayi politikasinin izlenmesi

- Yabanci sermayeyi tegvik yasasinin gikmasi

- Yabanci sermayeli 6zel girisimin baglamasi

- Dis kaynak bagimlihdinin artmasi

- IMF kaynakli ilk ekonomik istikrar programinin uygulamaya konulmasi

- Oncl sektdr olarak kimya, ilag, boya, tekstil ve deri sektorlerinin
secilmesi

- Ulasim politikasinda demiryolu yerine karayolu yatirrmina agirhk
verilmesi

- Tarim ve tarima dayali sanayi yatirimlarina éncelik verilmesi

1950'den sonra, oOzellikle 1954’e kadar en ¢ok 6nem verilen alan tarim
olmus, bu alana buyuk olgide kredi kolayliklari ve imkanlari saglanmis, tarim
ardnleri fiyatlari devlet tarafindan desteklenmistir. Bununla birlikte Marshall
yardimindan faydalanarak tarimin makinelestiriimesine bunun yaninda sulama,
enerji, karayollari, ¢cimento ve seker sanayi alanlarina da blyutk capta yatirimlar
yapilmistir (Serin, 1963: 123).

1961 sonrasinda da ekonomik yapiya ve iktisat politikalarina egemen olmaya
devam edecek olan bu o6zelliklerin sonraki dénemden ana farki; ekonomik
gelismenin bir énceki ve bir sonraki dénemlere gdre durgun bir konjonktirde
bulunmasinda ve plansiz-programsiz, gini gunine yoénlendiriimesinde yer alir
(Boratav, 2006: 109).

2.1.4. Planlh Donem: 1963-1979

1960 sonrasinda planlama ve diger yasal-kurumsal dizenlemelerle birlikte,
sanayilesme politikasinin temelini sanayi Urdnlerinin ithalati yerine yerli Uretimin
saglanmasi olusturur (Eser, 1993: 61).

Bu doénemin en belirgin 6zelligi, ic piyasaya donlk, ithal ikamesi ile
sanayilesme stratejisinin  kalkinma planlari egliginde surdiridlmesidir. Bu amag
dogrultusunda ithal ikamesi sanayileri, koruyucu dig ticaret politikasi ve siki kambiyo
denetimi ile kamu yatirimlarinin 6nemli bir bolimunin ithalati ikame edecek alanlara

kaydiriimasi, cgesitli tesvik tedbirleri ile 6zendiriimesi, mal ve faktér piyasalarina
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devlet mudahalesi gibi yollarla korunmustur. Uygulanacak politikanin genel
cercevesi ve politika araglari beser yillik kalkinma planlari ve bu planlar
dogrultusunda hazirlanan yillik programlarda belirlenmistir (EGIAD, 2007: 58). ithal
ikameci sanayilesme politikalarinin amaci, daha 6énce digsaridan alinan mallari tlke
icinde Uretilmesine elverecek bicimde yerli sanayilesmeyi saglamaktir (Kepenek ve
Yenturk, 2009: 414).

Devlet mudahaleleri; yerli sanayiyi dis rekabetten koruyacak &nlemlerin
alinmasi, bazi temel mal ve hizmetlerin Uretimini ve dagitimini gercgeklestirmek,
sanayilesme surecini ve kaynak dagiiimini kontrol eden burokratik mekanizmalar,
galisma yasamina ve Ucretlilik iligkilerine yonelik yasal ve kurumsal duzenlemeler
bicimindedir (Eser, 1993: 62).

Planli kalkinma déneminin Turkiye'nin sanayilesme strecine iligkin temel
dzellikleri su sekildedir (EGIAD, 2007: 58):

- Kalkinma planlari ile uzun doénemli sanayilesme perspekiifinin
belirlenmesi

- Kamu ve 0zel girisiciligin harmanlandigi karma ekonomik sistemin
benimsenmesi

- Sanayinin ekonominin surikleyici sektorl olarak kabul edilmesi

- Ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejinin belirlenmesi

- Turkiye'deki sanayinin kota, gumrik vergisi, sabit doviz kuru ve siki
kambiyo rejimi gibi araglarla yliksek dlzeyde korunmasi

- Agir sanayinin kurulmasi igin girisimde bulunulmasi

- Geligmis Ulkelerde rekabet edebilir bir sanayi yapisinin kurulmasinin
hedeflenmesi

- Dig kaynak bagimhliginin azaltiimasinin amaglanmasi

- Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ortaklik bagvurusu

Bu donemin bir diger oOzelligi de; slreg igerisinde Ozel kesim genellikle
tiketim ve dayanikl tiketim mallarina yonelirken, kamu kesimi KiT aracigiyla ara
mallari uretiminde yodunlagsmaya baslamistir (Kepenek ve Yentirk, 2009: 414).

Ozellikle Birinci Bes Yilhk Plan dénemi (1963-1968) ithal ikamesinin
hizlandigi, daha once ithal edilen sanayi mallarinin yurt icinde Uretilmesiyle 6nemli
ddviz tasarrufunun saglandigi bir ddnemdir. Bu yillarda yiksek birikim ve buyume
hizlari saglanmig, Ozellikle imalat sanayi kigumsenmeyecek bir hizla geliserek
sanayilesmenin itici glicl olmustur (Eser, 1993: 64). Bu plan, buyimenin sirukleyici

glici olarak kamu yatirimlarini ve devlet igletmeciligini 6n gérmus; ithal ikameci
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sanayilesmeyi tum sektdr politikalarini yénlendiren agik bir stratejik tercih olarak
ortaya koymustur (Boratav, 2006: 126).

Bu dénemde devlet, cesitli dis ticaret ve kambiyo kontrolleri yaninda, ddviz
kuru ve faiz oranlarinin belirlenmesi, 6zellikle kamu bankalari araciligiyla kredilerin
belirli imalat sanayi dallarina ve klguk Ureticilere yonlendiriimesi, kredi ve dis ticaret
tesvikleri ve Kamu iktisadi Tesebbusleri'nin tretti§i mal ve hizmetlerin disik fiyattan
sunulmasi yoluyla 6zel sektdre saglanan avantajlar, bolgesel tesvikler ve yabanci
sermaya Uzerindeki denetimi araciligiyla sanayi politikasinda belirleyici bir unsur
olarak ortaya ¢cikmistir (Senses, 2003: 2).

Devletin, ulusal ekonomide mal ve isgucu piyasalarina kamu igletmeleri ve
yatirim tercihleri araciligiyla yogun bir mudahale i¢cinde bulundugu bu birikim modeli
1977'den baslayarak bir doviz finansman krizine suriklenmis ve 1980 yilinda
gerceklestirilen disa agilma ile sona erdirilmistir (Yeldan, 2006: 38).

1973 yilinda yasanan petrol krizi ile birlikte ortaya ¢ikan ekonomik bunalim
Turkiye'yi de etkilemistir. Ozellikle 1978-1979, dis kaynaklarin tikanmasi nedeniyle
ithalatta durgunluk gozlenen; milli hasiladaki buylimenin giderek durdugu; ihracatta
ise belli bir artis egiliminin basladigi yillardir (Boratav, 2006: 142). Kapitalist
sistemde yasanan bu kriz Turkiye’deki sanayi yapisini olumsuz etkilemis ve 1973
yilinda sanayinin yillik buyime hizi %12 iken, 1979 yilinda %2 olmustur (Cavusoglu,
1981: 13).

Sermayenin yeniden yapilandiriimasini simgeleyen klresellesme sireci
“‘devlet” anlayiginin degismesini ve dolayisiyla kamu ydnetiminin yeniden
yapilanmasini ve kavramsallastiriimasini beraberinde getirmigtir (Sahin, 2007: 54).

1963-1979 doneminde uygulanan bes yillik kalkinma planlarinin kentsel
mekanlara olan etkisi (1963-1967; 1968-1972; 1973-1977) incelendiginde; Birinci
Bes Yillik Kalkinma Planr’'nda (1963-1967) ulke genelinde gelisme bdlgeleri tespit
edilmigtir. Dogu Marmara’nin sanayi, Cukurova’nin tarim ve sanayi, Antalya
Bolgesi'nin tarim ve turizm, Zonguldak bolgesinin ise sanayi ile geliseceqi
belirtiimistir. Ikinci Bes Yillk Kalkinma Plan’'nda (1968-1972) ise; biyime
merkezleri dnerilmistir. Ozelikle de belirlenen bu merkezlerde kamu yatirimlarinin
yogunlastiriimasi ve 6zel sektor yatirimlarinin bu yorelere gekilmesi planlanmistir.
Uclincli Bes Yillik Kalkinma Plan’'nda (1973-1977) ise bélgesel dengesizliklerin
bolge kaynaklarinin harekete gecirilerek ortadan kalkacadi varsayilmistir (DPT,

2000a: 28). Planli dénemde izlenen ithal ikameci sanayi politikalari ile birlikte
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devletin girisimci rol Ustlenmesi hizli bir sanayilesme slrecini beraberinde getirmistir.

Bu slirecin mekanlara olan etkisi ise s6yledir (Kése ve Oncl, 2000: 80):

“Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Adana, Kayseri, Kocaeli gibi kentler, sanayinin
yaninda hizmet sektériinin gelistigi, kayitl emegin yaninda kayitsiz emegin
istihdam olanaklari bulabildigi ve hizli nifuz artisinin etkisiyle, giderek
bliyiiyen bir yedek issizler toplulugunu iginde barindiran, geleneksel sanayi
kentleri nitelemesini kazandilar. Bu olguyla birlikte Ttirkiye toplumsal yapisi bir
tarafi hizla sanayilegip kalkinan, gdérece gelismis kentsel mekanlarin
bulundugu, didger tarafta ise daha ¢ok tarimin ve zanaat tipi (retimin belirleyici
oldugu sanayi éncesi yapilari iceren bir cografya olarak ikili bir gérinim
kazanmistir”

1977-1980 yillarini kapsayan kriz, 1980 yilinda 24 Ocak kararlari ve 12 Eylul
askeri darbesi ile son bulmugs ve ekonomi 1981 yilinda artik yeni bir dizenleme

bicimine ge¢mistir (Boratav, 2000: 161).
2.1.5. Sanayi Politikasizligi Donemi: 1980-2000

Tarkiye'de Bes Yillik Kalkinma Planlar’nin hedefleri dogrultusunda imalat
sanayi alaninda yatirimlar gergeklestiriimistir. 1980’li yillarda, kamu sektérinin
yapilan siyasal tercihlerin sonucu olarak sanayiden c¢ekilmesi ve 6zel sektérin
ortaya c¢ikan yatirm boslugunu dolduramamasi nedeniyle 1990’lara, yatirim
perspektifinden yoksun, sanayilesmesi gecikmis bir Ulke olarak girmistir (Eser, 1993:
83). 1980 sonrasi neoliberal politikalarin etkin olmaya baglamasiyla birlikte diinya da
sanayilesme stratejileri slre¢ icerisinde degisiklige ugramistir. Yeni strateji 6geleri
arasinda sunlar bulunmaktadir (DPT, 2000b: 183);

- ic piyasada dengelerin miidahalesiz olusmasi

- Ihracata yénelme

- Kaynak tahsisinde verimlilik

- Kargilagtirmali rekabet glict bulunan alanlarin onceligi
- Teknolojiden verim artigi i¢in yararlanma

1980 sonrasli, sanayi politikalarinin bicimlenmesinde kiresellesmeyle birlikte
neoliberal politikalar etkili olmustur. Bu suregte planli dénemden farkli olarak
devletin ekonomiye muidahalesi sinirlandiriimig, devlet uretici fonksiyonundan geri
cekilerek bu alani piyasaya birakmigtir. Sanayinin yeniden yapilanmasinda bir diger
onemli adim ise, uluslararasi kuruluslar ile iliskilerdir. Bu sireg¢, 1980’li yillarda IMF
mali destek anlagsmalari ve DB ikraz anlagsmalari ile baslamis, 1990’larin ortasinda
gerceklesen AB ile Gumrik Birligi Anlasmasi ve Dinya Ticaret Orgiti (DTO)
Anlagsmalari ile bir Ust diizeye tasinmistir (Tarel, 2008: 3).
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Tuarkiye 24 Ocak 1980 tarihinde aldigi bir dizi ekonomik istikrar ve yapisal
uyum politikalar ile yeni bir déneme girmistir. Ekonomi politikasinda kokllu bir
degisime yol agan bu kararlar, birbirine siki sikiya bagl iki temel eksene
oturtulmustur. Bunlardan birincisi, merkezden yonetim yerine piyasa mekanizmasina
islerlik kazandiriimasi; digeri ise, ithal ikamesine dayali ice donuk kalkinma stratejisi
yerine, ihracata dayali-disa agik kalkinma stratejisine gegilmesidir. ihracata dayali
sanayilesme stratejisi, Ulkelerin serbest ticaret kosullarinda dinamik karsilastiriimali
Ustlnliklere sahip olduklari alanlarda uzmanlasmalarini éngéren bir sanayilesme
stratejisidir. Bu strateji, tlkenin piyasa ekonomisi, dis ticaretin serbestlesmesi, faktor
donanimi ve uluslararasi rekabette Ustunlik saglayacak sektorlerin secilmesi, i¢
pazari kisarak dis pazara odaklanma ve ihracatin 6zendiriimesi gibi ekonomi
politikasi tercihlerini gerektirmektedir (EGIAD, 2007: 59).

24 Ocak 1980 istikrar programina gore; rekabetci dizenleme bigimlerinin
islemeye baslamasiyla ekonomide kamu kesimi olabildigince daraltilacak, tarimsal
ve sinai Uretimin arttirilmasi serbest piyasa kosullarina birakilacak; bu dizenlemeler
Uretimin ve birikimin uluslararasi rekabetgi is bolumu kurallarina goére yapilmasini ve
ekonominin uzun donemde kapitalist dinya ekonomisiyle butunlesmesini
hedeflemektedir. “Serbest piyasa kosullarinda diga acgilma” bu yillarda uygulanan
birikim rejiminin temel 6gesidir (Eser, 1993: 72).

1980 sonrasi ihracata dayali sanayilesme déneminin temel nitelikleri su
sekildedir (EGIAD, 2007: 59-60):

- IMF destekli ekonomik istikrar ve yapisal uyum politikalari ile ekonomik
yapinin kokla bir sekilde degistiriimesi arayislarinin devam etmesi

- Kamunun ekonomiye mudahalesi sinirlandirilarak, piyasa
mekanizmasina agirlik verilmesi

- Kamu kesiminin sanayi yatirnmlarindan c¢ekilmesi

- Ogzellestirimeye hiz verilmesi

- Dig ticaret ve kambiyo rejiminin serbestlesmesi

- Bu suregte tekstil, dokuma, giyim sanayi, metal esya, makine techizat
ve kagit sektorlerinin one ¢ikmasi

- Uygulanan sanayilesme stratejisinin buyuk olcide dusuk ucret, yuksek
faiz orani ve doviz politikasina dayandiriimasi

- Sanayi sektoérinin plansiz, uzun vadeli perspektiften yoksun bir sekilde

kendi haline birakilmasi
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1980 sonrasi donemi, Turkiye'nin sanayilesme stratejisini piyasa
mekanizmasina terk ettigi, “karsilastirmali UstinlUklere” sahip oldugu emek ve
kaynak yogun sektOrlerin rasyonellerine uygun olarak isglcl piyasalarini
esneklestirerek yeniden duzenledigi bir dénem olarak tanimlamak mumkdn
gérinmektedir (Kése ve Oncii, 2000: 84). Bu siirecte salt “disa agilma’nin sanayi
politikalarina alternatif olamayacagi daha iyi anlasiimistir (Turel, 2008: 12). Bu
surecin bir diger dnemli 6zelligi, 1980 dncesi ddneme damgasini vuran ve 6nceden
belirlenmis sektdér o&ncelikleri dogrultusunda uygulanan secici sanayilesme
politikalarinin yerini giderek sektorler ve 6zel, kamu ve yabanci yatirimcilar arasinda
fark gozetmeyen “yansiz’ sanayilesme politikalarina birakmis olmasidir (Senses,
2003: 2). Kepenek'e gore; 1980’den sonra saglanan digsatim artisi imalat
sanayisinin Uretken kapasitesinde bir gelismeye dayandiriimamistir. Bu nedenle bu
politikalar ihracata yodnelik sanayilesme politikasi olmaktan cok, ihracati artirma
politikalari olarak degerlendiriimelidir (Kepenek ve Yentirk, 2009: 417).

Neoliberal ekonomi politikalari, imalat sanayinin yapisal dénisimini
olumsuz etkilemis, ihracat odakli politikalar sonucunda ortaya dusuk Ucretli sanayiler
Uzerinde yogunlasan bir sanayi yapisi ¢ikmistir (Senses, 2003: 11). 1980 sonrasi
dénemin en ilgi g¢ekici yonlerinden biri, imalat sanayinin Uretim yapisinda, katma
deger bazinda, kokll bir dontisimin gerceklesememis olmasidir (Senses, 2003: 6).
Ozellikle kuresel piyasalarda firmalarin rekabet Gstlinligini saglayacak teknolojik
gelisme sinirl kalmigtir. Teknoloji birikimine ve teknik tecribeye sahip olmayan
sanayi kendisine sunulan ve verilen yone goére uUretimini yUrutmekte, dedisen
sartlara adapte olamamakta veya buyulk gugliklerle karsilagsmaktadir (Turgay, 1981:
197).

Turk sanayisi mikro elektronik aksamli yeni teknolojileri kullanmanin rekabet
guclerini artirmadaki yasamsal &énemini fark etmigtir. Ancak konvansiyonel
makinelerin eskimesi nedeniyle yerine mikro elektronik aksamli teknolojilerin
alinmasi(pasif yenilestirme) daha yaygin bir yatirm karar tariddr. Yani Uretim
sisteminin timuyle bu teknolojilerden olusturuimasindan ¢ok, Uretimin cesitli kritik
noktalarina, yeni teknolojilerin birbirinden kopuk sekilde yerlestiriimeleri so6z
konusudur. Birgok sanayide, yeni yatirimlara mikro elektronik teknolojiler ilave
edilerek herhangi bir esneklige sahip olmayan “otomasyonlu fordizm” denilebilecek

bir ara sistem uygulanmaktadir (Kepenek ve Yenturk, 2009: 431-432).
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Tarkiye’de isletmeciligin egemen oldugu sektérler ya da geleneksel olarak
adlandirilan sektérler Gida, igki, Titiin, Dokuma, Giyim Egyasi, Deri, Orman
Uriinleri ve Metal Egya sanayileridir (Kése ve Oncii, 2000: 85).

imalat sanayisine olan yatirmlarin toplam yatirimlar ve GSMH igerisindeki
payl vyillar itibariyle dismustir. Buna gére, toplam yatirimlarin icinde imalat
sanayinin payl 1963-1964 doneminde %35’e, 1975-1979 doneminde %32,5’e 1980-
1984 déneminde %27’ye, 1995-1999 ddéneminde %19,6'ya, 2000-2001 déneminde
ise %18,5e dusmustir. imalat sanayi yatirimlarindaki bu olumsuz gelismeler
karsisinda ulastirma, enerji, konut ve turizm gibi hizmet sektori yatirimlarinin
payinda onemli artislar gortlmastir (Senses, 2003: 7).

1980 sonrasi ekonomi politikalari, Gcretler ve verimlilik dizeyi Uzerinde de
dnemli dlglide etkili olmustur. ihracati arttirmaya ydnelik politikalar emek-yogun
sanayilere dayandigi ve kisa donemde dusuk maliyet temelinde rekabet gucu
saglamayi hedefledigi icin Ucretlerin disurilmesini amaclamistir (Senses, 2003: 8).

1980’lerde hikum suren, devletin temel gorevleri disinda herhangi bir rol
oynamasini reddederek “en iyi sanayi politikasinin hi¢ sanayi politikasi
uygulamamak” oldugunu 6ne slren asiri neoliberal pozisyon, 1990’ yillarda etkisi
zayiflasa da varligini sirdiirmistir (iyidogan, 2012: 40). Ulusal mali piyasalarin
serbestlestiriimesi ve dig finans merkezleriyle eklemlenme slreci bu gelismeleri
yakindan izlemis ve Turkiye ekonomisi 1990’li yillarda tamamiyla disa agik bir
ekonomi konumunda girmigtir (Yeldan, 2006: 25).

Devletin ekonomiye midahale bigimleri yeni birikim rejiminin gereklerine gére
yeniden duzenlenmigtir. Buna gore, devletin etkinligini azaltip kigulterek bu kesime
ait kuruluslarin uygun kosullarda 6zel kesime devredilmesi (6zellestirme) yoninde
olmustur (Eser, 1993: 76). Bu nedenle devlet 1980’li yillarda ekonomik ve sosyal
yasama hem kamu gelirleri yukanun esitsiz dagihmi hem de kamu harcamalarinin
sosyal icerikte olanlarinin kisiimasi yoluyla olumsuz yénde katilmigtir (Eser, 1993:
76). Turkiye’de rekabet ortaminin geniglemesi, liberallesme egiliminin agirhk
kazanmasi ve sermaye piyasasinin geligtirimesi 0zellestirmenin ekonomik nedenleri
arasinda yer almigtir (Eren, 2011:265).

Ulus devlet, kuresel ekonomiye mudahale etme yetenegine sahip oldugu
gibi, etkili bir mudahale igin de en kullanigh aygittir. Devlete yeniden yonelisin
nedeni, onun dunyay kuresel sermaye ic¢in orgutlemedeki biricik yetenegidir. “Firma
gibi devlet” modeli, ani degismelere ve krizlere kolay uyum saglayacak o6rgutsel

esneklik, klresel gelismeleri kolaylikla uyarlayabilecek basit bir yonetim yapisi,
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iglevsizlesen duzenlemeleri hizla tasfiye edip gereksinimlere uygun dizenlemeleri
gerceklestirecek bir yasama sistemi sayilabilir (Bayramoglu, 2006: 192).

Tarkiye’nin ekonomisinin gelisimine dair bu dénemdeki bir diger dnemli adim
5 Nisan 1994 istikrar Kararlaridir. Bu programin amaci; ekonomiye yeniden istikrar
kazandirmak igin, enflasyonu dusurmek, TL'ye istikrar kazandirmak, ekonomik ve
sosyal kalkinmay! saglamak, sosyal dengeleri gdézetmek, yapisal reformlari ve
Ozellestirmeyi gerceklestirmek, devletin “0zellestirme” yoluyla kigulmesini saglamak,
kamu kesimi borglanma geredini azaltarak para piyasasinda istikrari saglamaktir
(Basol, 2001: 56).

Bu dénemi degerlendirmek gerekirse; “dlinyada yeni ve ileri teknolojilerin
kullanimi hizla yayginlasirken ve bu teknolojilerin Uretim sureclerine uygulanmasiyla
verimliligi ve rekabet giicu ylksek yeni sanayi dallari ortaya ¢ikarken, Turkiye'nin
teknolojisi eski, sermaye stoku yipranmis ve verimliligi disuk bir sanayi yapisiyla
disa acilmasi” (Eser, 1993: 85) gerceklesememistir. Uzun sureli sanayi
politikasizligi, Turkiye’nin bu dénemde disa kontrolli agiimis, sanayi politikalariyla
teknolojik ve endustriyel gelismelerinin yoninid ve hizini etkilemis, 1980’li yillarda
yukselmeye baslayan yeni teknolojik paradigmanin sundugu enduastriyel ve
teknolojik gelisme firsatlarini degerlendirme olanaklarini daraltmistir (lyidogan,
2012: 32).

1980 sonrasi surecgte, devlet ulusal ekonominin birikim ve bdélisim
sireclerinde  agirhgini  sirdirmistir.  ithal  ikameci dénemde  birikim
mekanizmalarini, KiT sistemi ve bes yillik planlar araciligiyla dogrudan denetleyen
devlet, ihracata ydnelim altinda ayni iglevini, tesvik sistemi ve Ucretlerin
bastirimasina dayali klasik iktisadi artik yaratimi mekanizmalariyla devreye
sokmustur. (Yeldan, 2006: 55). S6z konusu 1980-1999 dbéneminde sanayi
sektorinde gergeklestirilemeyen atilimlar 2000°li yillarda izlenen sanayi

politikalarina ve hedeflerine yansimistir.

2.1.6. Yonetisim Donemi: 2000 Sonrasi

Yonetisim anlayiginin en belirgin 6zelligi kamusal kararlarin alinmasinda ve
uygulanmasinda merkezi yonetimin egemen ve belirleyici gli¢c olmaktan c¢ikarak
yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi pek ¢ok aktériin sirece dahi edilmesidir. Ayni
zamanda diyalog ortaminin olusturulmasi, devletin iktidarini baska guglerle
paylasmasi, ayrica sivil toplum o6rgltlerinin karar alma sureglerinde rollerinin
artmasidir (DPT, 2007: 5).
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Devlet o6zellikle 1990 sonrasi yillarda ulusal ekonominin yodnlendirilmesi
iglevini tamamen yitirmis ve bir topyekdn reform stratejisi ile makroekonomik istikrari
yeniden olusturabilmek yerine, ekonominin birikim &nceliklerini dogrudan dogruya
kisa vadeli dis sermaye giriglerinin 6zendiriimesine dayandirarak, kisa sdreli ve
yapay blyime kazanimlari Gzerine kurmayi tercih etmistir (Yeldan, 2006: 160). Yeni
Kamu isletmeciligi cercevesinde; refah devleti anlayisi icinde sosyal adalet, esitlik,
kamu mali, toplumsal sorumluluk, toplumsal dayanigsma gibi kavramlarin yerini sinirli
devlet, dzellestirme, rekabet, goéndllllestirme, bireysel sorumluluk, karlilik, verimlilik
gibi kavramlar almistir (Karci, 2008: 58). lyi yonetisim “post-Fordist ddénemin
esneklik, parcacilik, farkhlik ve yerellik ilkeleri Gizerine yapilanan bir modeldir’ (Sahin
ve Sevkal, 2004: 58).

1999 yilinda IMF Niyet Mektubu ile somutlanan 2000-Enflasyonu Disirme
Programi hazirlanmis ve 2002 yilina kadar uygulanmaya calisiimistir. Bu planin
hedefi, sadece enflasyonu disirmek degil, bir yeniden yapilanma icine girerek,
ulusal ekonomide kalici dontsumleri saglamaktir (Yeldan, 2006:161). 1980
donusumuyle birlikte Ozellestirme, “Uretkenlik ve kaynaklarin daha verimli
kullanilmasini  saglamak” ilkesi Uzerine oturtulmugken; 2000 yilindaki istikrar
programi ¢ercevesinde Ozellestirme olgusu dogrudan dogruya devlet bitcesine gelir
yaratmak amacina donusmus bulunmaktadir (Yeldan, 2006: 164).

Tarkiye, uzun suren bir sanayi politikasizligi déneminin ardindan, 2000’li
yillarin baslarindan itibaren, sanayinin rekabet gicl sorunlari ve AB’ye uyum
surecinin etkisiyle, yeni bir sanayi politikasi ydnelimi icerisine girmistir. Bu ydnelim
2007 yilinda DPT’nin TEPAV (Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi) ile
birlikte hazirlamis oldugu sanayi politikasi raporu (DPT, 2007) ile 2011-2014 dénemi
icin Sanayi ve Ticaret Bakanligr'nin koordinatorluginde hazirlanmis olan yeni
Sanayi Stratejisi Belgesi (Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, 2010) uzerinde
somutlagsmaktadir (lyidogan, 2012: 30).

Turkiye'de sanayi politikasizligr yaklagimi 2000 sonrasinda da etkisini
gostermeye devam etmistir. Ozellikle Turkiye’nin 1990-1999 yillari arasinda yasamis
oldugu ekonomik krizlerin etkisi, 15 Mayis 2001 yilinda hazirlanan Guglu Ekonomiye
Gegis Programi ile asilmaya calisiimigtir. Bu programin amaci “ekonomide
surdurulebilir bir gelisme ortamini saglayarak kaynak kullanma surecindeki verimliligi
arttirmak, disa agik bir yaklasimla piyasa kosullarinda rekabet guclini gelistirmek ve
boylece ekonomide buyumeyi, yatirrm ve istihdami artirmaktir” seklinde ifade

edilmektedir. 2000’li yillarin ekonomisini sekillendirmeyi amaglayan bu program
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“sanayilesme hedefi olmayan, Tdrkiye’de 1980’li yillardan bu yana sidrdirtilmekte
olan ucuz-marjinallesmis emegde ve taseronlasmaya dayali ihracat yapisini
donustirecek, ulusal sanayinin rekabet gicini gelistirecek bir strateji sunmamak”
(Bagimsiz Sosyal Bilimciler Iktisat Grubu, 2001: 8) seklinde elestiriimistir.
Tarkiye’deki sanayilesmede imalat sanayi dnemli bir role sahip olmakla birlikte
imalat sanayi ilgilendiren ortak sorunlar da mevcuttur. Sermaye yetersizligi, disa
bagimhliginin artmasi, dis finansman ve altyapi yetersizlikleri imalat sanayi alaninda
karsilasilan sorunlardir (Eren, 2011: 376).

Gegmiste ucuz hammadde ve emek gliciine sahip olmak rekabet edebilmek
icin yeterliyken, ginimuzde gelismis bir teknolojik altyapiya sahip olmanin, yenilik
yaratma kapasitesini gelistirmenin, Uretimde daha ¢ok bilgi yogunluklu ve yUksek
katma degerli Uriinlerde 6zellesmenin énemi artmistir (Oztiirk, 2012: 158)

2000 sonrasi dinyadaki egilimler Onuncu Kalkinma Planr’'nda su sekilde
vurgulanmistir; 6zel sektorin daha faal ve etkili oldugu bir ekonomik duizeni
beraberinde getirmekte, kamu sektoérinin artan oranda dizenleyici faaliyetlere,
denetim islevlerine ve koordinasyona yonelmesine yol agmakta, buna bagli olarak
planlama anlayisi da degisim gostermektedir (Kalkinma Bakanlidi, 2013: 2). Ozel
sektorin etkin, devletin ise bu sistem icerisinde duzenleyeni denetleyen ve koordine
eden Ozelliklere sahip kilinmasi gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu plan icerisinde 6ne
¢ikan olgulardan bir digeri de kiresel ekonomik dizende devletin stratejik bir
yaklasima sahip olarak ulusal planlamaya dnem vermesi gerekliligi vurgusudur.

2000 yil sonrasinda yeni boélgesellesme anlayisina uygun olarak Turkiye’'de
Kalkinma Ajanslari kurulmustur. 2006 Tarih ve 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda Kanun ajanslarin kurulus amacini
su sekilde belirtmistir:

‘Kamu, 6zel, sivil toplum kuruluglari arasindaki isbirligini geligtirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli
harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda
ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bélgesel gelismeyi
hizlandirmak, strddrdlebilirligini saglamak, bélgeler arasi ve bélge ici
gelismislik farklarini azaltmak ...”
istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (Dlizey 2 Bélgeleri) esas alinarak Bakanlar
Kurulu Karari ile kalkinma ajanslari kurulmaktadir. Bu siniflandirmaya goére Turkiye
12 Duzey 1 Bolgesi ve 26 Dlzey 2 Bolgesine ayriimistir. 2006 Tarih ve 5449 sayili
Kanun’a gére kalkinma ajanslari Diizey 2 istatistiki Bélge Birimine gére kurulmakta

ve faaliyet gostermektedir.
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Kalkinma ajanslari yapilanmasiyla planlama ve kalkinma anlayisindaki
degisim kentsel mekanlarin gelisiminde etkili olmugtur.  Bdlgenin kaynak ve
olanaklarini tespit etmek, rekabet gucuni arttirmaya yonelik aragtirmalar yapmak,
bdlgeye yatirim yapilmasi igin ilgili kuruluglarla isbirligi halinde ulusal ve uluslararasi
dizeyde tanitimini yapmak, kugik ve orta Olgekli isletmelerle yeni girisimcileri
desteklemek ajanslarin goérevleri arasinda yer almaktadir. Onuncu Kalkinma
Plan’'nin (2014-2018) hedefleri arasinda Turkiye’de yliksek katma deger saglayacak
ileri teknolojiye dayali Grinlerin tretiminin gerceklestiriimesi ve bu amacla da imalat
sanayide donusumu gerceklestirecek yapilanmalara gidilmesi gerektigine vyer
verilmistir. (Kalkinma Bakanligi, 2013: 100).

Tirkiye’de 2000 sonrasi kalkinma planlarinda belirtilen hedefler kurumsal
yapllanma ile buUtlnlestirimis ve sanayi sektorinin katma degerini arttirmaya
yonelik politikalar Uretilmeye calisiimistir. Bolgelerin  gelismesine ve sanayi
Uretimlerinin arttirilmasina yonelik olarak tesvik sistemi bu donem igerisinde yeniden
yapilandiriimistir. 2007-2012 doéneminde sanayi sektorinin GSYH icindeki payi
yluzde 19,3’e dusmus, hizmetler sektoriiniin GSYH icindeki payi ise artarak 72,7’ye
yukselmistir (Kalkinma Bakanhgi, 2013: 20).

Yillar itibariyle ekonomide payi azalan sanayi sektorinin payini arttirmaya
yonelik olarak uretimde Urin cesitliligi hedeflenmektedir. Gelecek ddéneme iligkin
belirtilen tim bu hedeflerin Tlrkiye’de etkili olan sanayisizlesme slrecinin etkilerini

azaltmaya hatta durdurmaya ydnelik olarak ortaya konuldugu sdylenebilir.

2.2.  IZMIR’DE SANAYIi YAPISININ DEGISimi
2.2.1. Osmanl Déneminde izmir’in Sanayilesmesi

izmirin cografi olarak konumu ve bir kiyi kenti olmasindan dolayi sahip
oldugu avantaj, antik caglardan bu yana ticaretin canli olmasini saglamistir
(Cadoux, 2003: 225). izmirin ticari hayatinin hareketliligi 13-15. yiizylla kadar
dayansa da, 17. ve 18. ylzyilda kapitalizmin gelismeye baslamasi ve yeni dis ticaret
bicimlerinin ortaya ¢ikmasina paralel hizla geliserek Anadolu’nun en énemli dis
ticaret merkezi haline gelmistir (Tekeli, 1992: 127). Ozellikle de 16. yizyilda dig
ticarette Cesme 6nemli bir role sahiptir (Arikan, 1992: 65). 17. ylzyilin ikinci yarisina
dogru Dogu Akdeniz ticaretinin canlanmasi, yabanci konsolosluklarin izmire
taginmalari, Fransiz-ingiliz ve Hollandalilara verilen imtiyazlar izmir'i imparatorlugun
en 6nemli limani yapmistir (EBSO, 1990: 12). izmir Limani, istanbul ile birlikte

Osmanli imparatorlugu’nun en énemli ithalat ve ihracat limani olmus, yabanci
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ticcarlarin ve aracilarinin tercih ettigi bir sehir olarak 6n plana ¢ikmistir (Serge,
2010: 24). Goffman, izmirin bu siirecte gelismesini su sekilde belirtmistir: “izmir’in i¢
gelismesinin hizi 1650’ler ve 1660’larda, Atlas Okyanusu kiyisindan daha fazla
ticcarin ve daha fazla Hiristiyan Ermeni, Ortodoks Rum, Yahudi ve Muisliman
Osmanlinin, onun zenginliginden ve serbestliginden yararlanmak i¢in kente akin
etmesiyle artt” (Goffman, 2012: 127-128).

Zengin bir tarim potansiyeline sahip Bati Anadolu’nun en dnemli ¢ikis limani
dzelligini taglyan izmirde, 16. yizyilldan 19. yiizyil ortalarina kadar uzanan sirecte,
genellikle bolgede yetisen meyve, pamuk, susam, zeytin, hashas, palamut gibi tarim
Urinlerine yonelik sanayi faaliyetleri gbze carpmaktadir (Martal, 1999: 121). Bu
dénemde islenen tarim Griinleri yurt ici ve yurt disina ihrag ediimekte ve izmir
ekonomisine katki saglamaktaydilar.

izmir kentinin sosyo-ekonomik olarak gelisiminde; ulasimi kolaylastiran
topografik avantajlarin yani sira kentin dogal bir limana sahip bulunmasi, 6nemli
kervan yollarinin kente ulasmasi ve eski donemlerden bu yana verimli ve genis bir
ard Ulkenin tarimsal Grdnlerini toplayip, ic pazarin yani sira 6zellikle uzun mesafe
ticaretinin merkezinde yer almasi etkili olmustur (Karadag, 2000: 46). izmirin 18. ve
19. yuzyilda sanayi alanindaki gelisimi incelendiginde, basit ara¢ gereglerle ve el
emegiyle gerceklesen, genelde tarima dayali bir yapiya sahip oldugu gdrtlmektedir.
(Martal, 1999: 122). izmirdeki ekonomik etkinliklerin temelini ticaret olusturmakla
birlikte, sanayilesme acisindan da izmir, Osmanl imparatorlugu’'nun istanbul’dan
sonra gelen en dnemli merkezi konumundadir (Martal, 1992: 270). Ozellikle 19.
ylzyilin ikinci yarisinda izmirin sosyo-ekonomik yasantisina yén veren c¢ogu
yabanci yatirimi olan sanayi isletmeleri kurulmustur (Martal, 1999: 123).

Sanayinin gelisimine paralel olarak yine ayni dénemde izmir-Aydin ve izmir-
Kasaba demiryolu hatlarinin igslemeye baslamasiyla Balikesir'den Isparta’ya kadar
uzanan boélgeyi iktisadi bir bitin haline getirmig, izmir bu iktisadi bitin (Serge,
2010: 23) igerisinde 6n plana ¢ikmistir. Ulagim yoninden bir diger énemli gelisme
ise 1876 yilinda rihtimin tamamlanmasi ve izmirin uluslararasi ticaret ile
baglantisini gi¢lendirmis olmasidir (Smyrnels, 2009: 154).

izmir'in ticaret ve sanayisi, 1885 yilinda izmir Ticaret Odasi ve 1892 yilinda
izmir Ticaret Borsas’nin kurulmasi ile gelisimini sirdirmastir. 20. yizyilin
baslarinda izmir Ticaret Odasi tarafindan yayinlanan istatistikler Gzim, incir, kuru

meyve, afyon, palamut, kdkboya, pamuk ve tahilin ihracatta bagi ¢eken urlnler
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oldugunu gostermektedir. Sanayi alaninda ise tek istisna hali ve kilimdir (Serge,
2010: 24).

Osmanli Devleti son dénemlerinde sanayilesmeyi gelistirmek amaciyla 1913
yilinda “Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati” adi altinda bir yasa ¢ikarmistir (Kasalak,
2012: 68). Bu kanun ile toplam degeri 1.000 Liray! asan sanayi tesisleri icin bes
donume kadar bedelsiz arazi tahsisi, makine techizat ile ham ve yardimci
maddelerin gimrik vergi ve harglarindan muafiyeti, fabrikalarin kurulmasi ve
isletiimesi ile vergi, resim ve harglardan muaf tutulmasi gibi tesvik ve destekler
saglanmistir (Bayllken ve Kitikoglu, 2010: 9).

Osmanli déneminde sanayiyi gelistirmek adina yapilan faaliyetlerden bir

”)

digeri de 1913-1915 yillarinda yapilan “Sanayi Sayimi”’dir. 1915 yilindaki sanayi
sayim sonuclarina gére; Istanbul, izmir, Manisa, Bursa, izmit, Karamirsel,
Bandirma, Usak kentlerinde bulunan toplam 282 isyerinin 155'i istanbul’da, 62’si

izmirde ve 65'i diger kentlerde bulunmaktadir (Okglin, 1997: 13).

Tablo 2: izmirdeki Sanayi Kuruluslari (1915)

SEKTORLER | ISYERI SAYISI
Gida Sanayi 23
Toprak Uriinleri 1
Deri 2
Agac¢ Sanayi 9
Dokuma 8
Kagit, Matbaa 11
Kimya 8
TOPLAM 62

Kaynak: EBSO, 1990: 23.

1913-1915 yillarinda yapilan Sanayi Sayimi gergevesinde izmirde bu
dénemde yer alan sektérler ve isyeri sayilari Tablo 2'de goésterilmistir. Bu dénemde
izmirdeki sanayi kuruluslar yedi sektor igerisinde faaliyetlerini siirdirmekte ve en
fazla igyeri sayisi gida sanayisinde yer almaktadir. izmirin ekonomisi ve
sanayilesme sureci Birinci Dinya Savasi ve ardindan Kurtulus Savasi nedeniyle
olumsuz etkilenmis &zellikle de dis ticaretin blylk o6lciide azalmasina neden
olmustur (EBSO, 2003: 92).
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2.2.2. Kurulus D6nemi:1923-1959

Osmanli déneminde Ulke ekonomisini guclendirmek ve sanayisini gelistirmek
adina girisimlerde bulunulsa da, Cumhuriyetin kurulus déneminde sanayi faaliyetleri
savas doneminin siyasal, sosyal ve iktisadi kosullarindan etkilenmistir. Kurulus
doéneminde Ulke ekonomisine yén vermek amaciyla 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri
arasinda “izmir Iktisat Kongresi® yapilmigtir. Liberal ekonomi politikalari
cercevesinde sanayilesmenin gerektirdigi yatinmlarin finansman kaynagini bulmak
ve yatirimlari yapacak, kurulacak isletmeleri faaliyete gecirecek girisimci bulmak
adina bir dizi uygulama gercgeklestiriimigtir (Kiligbay, 1994: 64). 1913 yilinda
cikariimis olan Tesvik-i Sanayi Kanunu glinin kosullarina ve ihtiyaclarina goére
yeniden dizenlenmis ve 1927 tarihinde Tesvik-i Sanayi Kanunu adiyla ydrtrlige
girmigtir.

Birinci Dinya Savagi ve Kurtulug Savasi yillarindaki siyasi ve ekonomik
konjonktiir Ege Bolgesini olumsuz etkilemistir. Bu sirecte 6zellikle izmir'in ticaretini
blylk 6lclide ellerinde tutan Levantenlerin gégl bdlgedeki dis ticaret baglantilarini
zayiflatmistir (EBSO, 1990: 33). Bu dénem icerisinde dokuma sanayide faaliyet
gOstermek Uzere 1924 yilinda Sark Sanayi kurulmustur. 1924-1930 vyillari arasinda
izmir Ticaret Odasi kayitlarina gore toplam 301 firma kayit olmustur. izmire
elektrigin 1928 yilinda gelmesi, bundan sonraki yillarda sanayinin gelismesi igin
gerekli altyapiyr hazirlamisgtir (EBSO, 1990: 34). 1929 Ekonomik Buhrani,
Cumhuriyet’in kurulug déneminde benimsenen liberal ekonomi politikalarini etkilemis

bu dénemde sanayi sektorinin geligimi sinirli kalmigtir.

2.2.3. 1930-1939 Donemi

1929 yihindaki  Ekonomik  Buhran’in  devletlerin  sosyo-ekonomi
politikalarindaki etkisi, devletlerin ekonomideki rolinin genigletiimesi seklinde
olmustur. Bu donemde devlet ekonomide etkin bir rol Ustlenerek 6zel sermayenin
yetersiz kaldi§i alanlarda yatirm yapmistir. Devletgilik politikalarinin izmir'e olan
yansimasi incelendiginde bu dénem igerisinde Suimerbank, Etibank, Halk Bankasi
ve Denizbank kurulmustur.

1930’lu yillarda Ege Bodlgesinde tarimsal Urunlerin  degerlendirilmesi
amaciyla Ureticilerin kooperatif ve Birlik haline gelmesi ¢alismalari yogunlagmistir.
1914 yilinda ilk olarak “Aydin incir Ureticileri Ortakhidi” adiyla kurulan Tarim Satis
Kooperatifi, 1933 yilinda “Aydin Zirai Satis Kooperatifi ittihadi” adini alarak
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Kooperatif Birligi adini almistir. Bu birlik ¢calisma alanini genisleterek 1949 yilinda
buglnkii adi olan “TARIS” (izmir, incir, Pamuk ve Z. Ya@ Satis Kooperatifleri
Birlikleri) unvanini almistir (EBSO, 1990: 35).

Sinai karakterdeki ilk kuruluslar bdlgede 1924-1935 yillari arasinda ortaya
cikmigtir. Bunlar 6ncelikle dokuma sektorinde yer alan buydk kuruluglardir.
Siraslyla, izmir Pamuk Mensucat 1932, Kula Mensucat 1933 ve izmir Yin
Mensucati 1935 yilinda kurulmuslardir. Ayni yillarda un fabrikalari, orman urGnleri
isleyen kuruluslar, ziraat aletleri ve insaat malzemesi imalathanelerinin faaliyete
basladiklari gérilmektedir (EBSO, 1990: 35-36).

Tablo 3: 1927 ve 1939 Sinai Kuruluslarin Cografi Dagilisi

1927 | 1939°
MARMARA BOLGESI 19.170 581
istanbul 8634 341
EGE BOLGESI 11.556 232
izmir 3522 136
ORTA ANADOLU BOLGESI 10.220 83
Ankara 1276 33
KARADENIZ BOLGESI 7.947 73
Trabzon 691 18
AKDENIZ BOLGESI 4.294 79
Adana 970 34
DOGU ANADOLU BOLGESI 6.213 62
Erzurum 880 0
ggfg\égioeu ANADOLU 5 305 .
Gaziantep 2016 15
TOPLAM (Bélgeler) 64.725 | 1.144

Kaynak: Serin, 1963:174.

Tablo 3'te 1927 ve 1939 yillarinda yapilan sanayi sayimina gore sinai
kuruluslarin cografi dagihmi gosterilmektedir. 1927 yilinda yapilan sanayi sayimina
gbre sanayinin toplandigi merkezler, Marmara, Ege ve Orta Anadolu bdlgeleridir. Bu
bdlgelerde sinai kuruluslarin sirasiyla, %29.6's1, %17.9 ve %15.8'i toplanmistir.
Marmara bélgesinde mevcut kuruluslarin %45’i ise istanbul’da, Ege’deki kuruluslarin

%30.5’i izmirde, Orta Anadolu’daki kuruluslarin %12.5’i Ankara’da toplanmistir.

41927 yilinda gergeklestirilen sanayi sayiminda kuguk kuruluglarda bulunmaktadir.
° Tesvik-i Sanayi Kanunundan faydalanan kuruluslari géstermektedir.
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1939 rakamlarina gére, mevcut sanayi kuruluslarin %51’i Marmara, %20’si Ege,
%8’i Orta Anadolu bdlgelerinde toplanmisgtir.

Kurulus déneminde sinal kuruluslar istanbul, izmir gibi merkezlerde
toplanma egilimindeyken, devletgilik ddneminde bu durumun énliine gegmek adina
tlkenin gesitli yerlerine (Eskisehir, Kayseri, Sivas, Malatya, Ankara, izmit) yatirnmlar
gerceklestiriimistir. Turkiye'’de 1930°dan sonra kurulug vyerlerinin secilmesinde
devletcilik siyasetinin etkileriyle toplumsal, stratejik ve siyasi amagclarin iktisadi
amaglara ¢ok kere Ustin tutuldugu goérilmis ve bu iktisat disi unsurlar zaman

zaman oldukca agir basmistir (Serin, 1963: 174).
2.2.4. 1940-1960 Donemi

Savas ekonomisinin hakim oldugu 1940-1947 ddneminde sanayilesme
onemini yitirmis, bolgede tarima dayali incir, Gzum, titln, dokuma, orman Urdnleri
ve un fabrikalari faaliyetlerini surdarmuglerdir (EBSO, 1990: 36).

Devletcilikten liberalizme gegis dbéneminde Turkiye’de izlenen sanayi
politikalari bélge ekonomisini sekillendirmistir. Bu dénemde gerceklesen Marshall
yardimlari bdlgedeki tarim sektorunu ve sektorle baglantili altyapi yatirimlarini
hizlandirmigtir. Ege bdlgesinde 1935-1950 vyillari arasinda dokuma sanayi
tesislerinin yani sira bitkisel yag, konserve ve makarna fabrikalari devreye girmeye
baslamistir. Bu dénemde, Cimentas (1950), dokuma sektoriinde Tag sanayi (1952),
Sumerbank Basma Sanayi Muessesesi (1953), boya sanayinde DYO (1953) beton
mamulleri sanayinde Betontag, metal ana sanayinde Metas (1956) ve elektrikli
makine sanayinde Etitas (1957) devreye girmistir (EBSO, 1990: 36-37).
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Tablo 4: 1955 ve 1960 Sinai Kuruluslarin Cografi Dagilisi

1955 1960
MARMARA BOLGESI 1961 2561
istanbul 1184 1665
EGE BOLGESI 812 1078
izmir 452 652
ORTA ANADOLU BOLGESI 448 676
Ankara 186 282
KARADENIZ BOLGESI 280 337
Trabzon 51 48
AKDENIZ BOLGESI 288 384
Adana 159 226
DOGU ANADOLU BOLGESI 157 210
Erzurum 32 47
ggfg\égioeu ANADOLU 159 205
Gaziantep 59 71
TOPLAM (Bolgeler) 4.106 5.503

Kaynak: Serin, 1963:174.

Bu donem igerisinde 1955 ve 1960 vyillarinda sanayi sayimi
gergeklestiriimistir. 1955-1960 yillarinda sanayi kuruluslarinin toplandigi merkezler
bir dnceki dénemle aynidir. Sinai kurulusglarin %47.8’si Marmara Bélgesi'nde, %19.8
Ege Bolgesi ve %10.9 Orta Anadolu’da yer almaktadir. Tablo 4’e gére, 1955 ve
1960 yillarindaki sayimin iller duzeyinde durumu sdyledir: Marmara Bdlgesinde yer
alan sinai kuruluslarin %64.3'0 istanbul, Ege Bolgesindeki kuruluslarin %60.6’s!
izmir, Orta Anadolu Bélgesindeki kuruluslarin %41.7’si Ankara’da bulunmaktadir.
(Serin, 1963: 173).

Ege Bodlgesi'nde sanayilesme hareketlerinin bir sonucu olarak 1945 yilinda
izmir Sanayi Birligi kurulmustur. 1950 yilinda “izmir Sanayi OdasI” adini alan birlik,
1954 yilinda izmir disindaki diger bélge illerinin katiimasiyla Ege Bolgesi Sanayi
Odasi unvanini almistir (EBSO, 1990: 37). izmir'de bu dénemdeki sanayilegmesinin
temelinde Marshall yardimlariyla kurulan firmalar ve yabanci sermaye ile yapilan
ortak yatirimlar yer almaktadir (EBSO, 2003: 142). i¢ ve dis ticaretteki canlanmaya
paralel olarak izmirde faaliyet gosteren bankalarin sayisi da 6nemli oranda
artmigtir. 1935 yilinda 30 olan banka subesi sayisi 1960l yillarin basinda 124’e
cikmistir (EBSO, 1990: 37).
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2.2.5. 1960-1980 D6nemi:

Bu doénemin politikalarini etkileyen iki 6énemli slre¢ s6z konusudur.
Bunlardan birincisi bes yillik kalkinma planlarina dayali olarak yuritilen sanayi
faaliyetleri ve bu faaliyetleri gergeklestiriimesine temel olan ithal ikamesi politikasidir.
Yerel dizeyde de izmir bu politikalar ekseninde gelisimini sirdirmeye devam
etmigtir.

Yurtici yatirnmlarin arttirlmasina ve buna bagli olarak sanayi sektorinun
gelistirilmesine oncelik verilen bu dénem izmirin sanayilesme sirecini olumlu
etkilemigtir. Bes yillik planlar cgercevesinde bdlgede kamu yatirmlarinin payi
artmistir. Ozellikle agir sanayiye yonelik olarak izmir Aliaga Petrol Rafinerisi ve
Aliaga Petro-Kimya gerceklestirilen kamu yatirimlarindan payini almigtir. Bu
dénemde izmir ve gevresinde basta pamuklu ve yiinlii dokuma sanayi olmak lizere
zeytinyadl, bitkisel yadlar, gida, insaat malzemesi sanayi kollarinin gelistigi
gorulmektedir. Otomotiv sanayinde BMC (1964), icki sanayinde Tuborg ve Ege
Biracilik (1967), Viking Kagit Fabrikasi (1969) bu dénemde yabanci sermaye
ortakliginda kurulan firmalardir.

Planli dénemde, tarim sektorinu iliskin faaliyetlere bakildiginda, sulama
sistemlerinin gelistiriimesi, drenaj, arazi seviyesi, ileri tarim tekniklerinin kullanimi ve
tarimsal mekanizasyondur. (EBSO, 1990: 41).

1968-1972 Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan’in da imalat sanayi gelismesi
gereken oncelikli sektorler icerisinde yer almigtir. Ancak 1980 sonrasi sanayinin
oncelikli sektor olarak ele alinmamasi Turkiye ekonomisini etkiledigi gibi, Ege
Bolgesi 6lceginde de olumsuz yansimalari olmusgtur.

1980’li yillara dogru kuresel sermayeyi etkileyen petrol krizi, Glke ekonomisini
etkiledigi gibi izmir sanayisini de dénustiirmustiir. ithalatgi bircok gelismis Ulkeyi
korumaci politikalara ydneltmigtir. 1970 yilinda yapilan devaliasyon ve sinai
urtnlere uygulanan vergi iadesi tesvikleriyle Ulke genelinde ulagilan sinai Urin ihrag

oranlarina Ege Bolgesi ulasilamamistir (EBSO, 1990: 58).

2.2.6. 1980 - 2000 D6nemi:

1980 sonrasi dénem, Turkiye’deki sermaye birikim strecinin izlenen
politikalarla degisiklige ugradigi ve sanayi politikalarinda kokli déndsimlerin
yasandigi vyillardir. ihracata yonelik sanayilesme, uluslararasi piyasayla

bitinlesmenin ve rekabet Ustinligine sahip olmanin dnemini ortaya koymaktadir.
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Bu donemde hem Turkiye'yi hem de bodlge ekonomisini yonlendiren ve
etkileyen 2-7 Kasim 1981'de 2. izmir Iktisat Kongresi diizenlenmistir. Kongre'de,
sanayi sektorl iktisadi kalkinmanin dinamik unsuru olarak tanimlanmig, disa agik bir
sanayi hedefi, sanayide kurumlagsmanin hizlandirilmasi, bununla birlikte iktisadi
faaliyette bulunan KiTlerin piyasayla bitiinlestirimesi hedeflenmistir. Firmalarin
rekabet Ustunligunu elde edebilmesi igin arastirma gelistirme faaliyetlerine agirlik
verilmesi gerektigi vurgulanmigtir. Ancak kaydedilen ihracat artisinin sirekliligi ve
tercin edilen ekonomik kalkinma stratejisinin uzun vadeli basarisi agisindan
arzulanan yapisal degisimin saglanmasinda gerek Turkiye ve gerekse Ege Bolgesi
acisindan beklenen dlgide basari saglanmadigi goriimektedir (EBSO, 1990: 60).

1989 yilinda ekonominin genelinde yasanan yatirimsizlik probleminin bir
Olcide asilmasi, sanayilesmede disa donUk bir yeniden yapilasma imkéni ve
uluslararasi ekonomik iliskilerin glclendirimesi amaciyla izmir Serbest Bdlgesi
(ESBAS) kurulmustur (EBSO, 1990: 79). 1986 tarihinde EBSO ve Ege Universitesi
tarafindan “Universite Sanayi isbirligi Gelistirme Merkezi (USIGEM); 1988'de ise
“Izmir Teknopark A.S (ITAS) kurulmustur (EBSO, 1990: 80).

2.2.7. 2000 Sonrasi Donem

2000 sonrasi donemde izlenen sanayi politikalari ile birlikte planlama
anlayisindaki degisim bdlge ekonomisinde yansimasini bulmustur. Devletin
kugultiimesi gerektigi yaklagimi bolgede 6zellestirme politikalarina hiz veriimesine
neden olmustur. Bu politikalardan 6zellikle Cumhuriyet'in kurulugsundan bu yana
izmirde faaliyette bulunan koklii firmalari etkilenmistir. 2001 krizi hem tarim
politikalari hem de imalat sanayiye ydnelik politikalardaki donlisiimden zarar géren
Kula Mensucat Fabrikasi 2005te, izmir Pamuk Mensucat Fabrikasi 2006'da
kapanmasina; 6zellestirme politikalari ¢ergevesinde Tekel, Etibank, Aliaga Petkim
gibi bdlge ekonomisinde etkili olan ve istihdam yaratan devlet kuruluslarinin
Ozellestiriimesine neden olmustur (Kaya, 2010: 99).

Bu dbénemde iktisadi gelismelerin yaninda planlama anlayisindaki degisim
cercevesinde 2006 vyilinda 5449 sayih Kalkinma Ajanslarinin  Kurulugu,
Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanunla izmir ili merkez olmak iizere Diizey
2 bolgesinde izmir Kalkinma Ajansi (IZKA) kurulmustur. iZKA'nin hazirladigi 2010-
2013 izmir Bolge Planrnda izmir'in sanayisini gelistirmeye yonelik bir dizi kalkinma
stratejisi ortaya konulmustur. Klresel suregteki gelismelere paralel olarak kentin

sanayisinin gelisiminde kiimelenmelerin olusturulmasina ve dizenli sanayilesmenin
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dnceligi Uizerine odaklanilmigtir (iZKA, 2010:132). Bu amagla da bélgenin gelismesi
icin anahtar sektorler belirlenmistir. Bunlar; ileri teknolojiye dayali sanayiler,
yenilenebilir enerji, turizm, lojistik, tarm ve tarima dayali sanayilerdir (IZKA,
2010:38). Bu baglamda izmir sanayisinin mevcut durumu kentin sanayisini etkileyen

politikalar ¢ercevesinde ortaya konulmustur.
2.3.  iZMIR SANAYISININ MEVCUT DURUMU

Kalkinma Bakanhdrnin 2011 yili verilerini  kullanarak 2013 yilinda
yayimladigi illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi (SEGE-
2011) arastirmasi illerin Ulke ve bdlge ekonomisi icerisindeki konumunu
goOstermektedir. Bu calismaya gore 81 il, gelismiglik dizeyine gére 6 kademeye
ayrilmistir. izmir birinci kademe gelismis iller igerisinde liglincii sirada yer almaktadir
(Kalkinma Bakanhgi, 2013: 53).

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 81 il Sanayi Durum Raporu’na gore;
sanayi igletmelerinin %48'i Marmara Bolgesinde, %17’si i¢ Anadolu Bdlgesinde,
%14’U Ege Bdlgesinde, %8’i Akdeniz Bdlgesinde, %6’sI Karadeniz Boélgesinde, %%5’i
Glneydodu Anadolu Bolgesinde ve %2’si Dogu Anadolu Bodlgesindedir (Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, 2013: 201). Ege Bdlgesi igerisinde yer alan Kutahya,
Aydin, Denizli, Mugla TR32; Manisa, Afyon, Usak TR33 ve izmir TR31 bolge
icerisinde istatistiki bolge birimleri olarak siniflandiriimislardir®. S6z konusu rapora
gére ise toplam sanayi isletme sayisi agisindan %5’lik pay ile izmir, istanbul, Bursa,
Ankara’dan sonra sanayisi gelismis dorduncu ildir (Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi, 2013: 201).

Ege Bodlgesindeki illerde yer alan sektérlerin gayri safi katma deger igindeki

paylari Sekil 1’de gdsterilmigtir.

6 Avrupa Birligi'ne uyum gergevesinde TUIK ve DPT tarafindan istatistiki Bélge Birimleri Siniflamasi
hazirlanmis ve Bakanlar Kurulu'nun 2002/4720 sayili Karari ile yurdrlige girmistir. Buna gére iller
benzer sosyo-ekonomik 6zellikleri tagiyan iller ile istatistiki bolge birimi olusturmuslardir.
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Sekil 1: Sektdrlerin Gayri Safi Katma Deger igindeki Paylari (2011)
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Kaynak: TUIK, 2013.

Sekil 1’de yer alan sektorlerin gayri safi katma deger icindeki paylari Ege
Bolgesindeki istatistiki bolge birimleri siniflandirmasina goére incelendiginde;
hizmetler sektéri %67,7 pay ile en fazla katma dederi saglayan sektor olarak
izmirde yer almaktadir. Ardindan %60,5 pay ile Aydin, Denizli, Mugla ve %45 pay
ile de Manisa, Afyon, Kitahya, Usak bolgesi gelmektedir. Sanayi sektdrinin bdlge
icerisindeki durumuna bakildiginda izmirin hinterlandi olan Manisa, Afyon, Kitahya,
Usak bolgesinin %35,9 oraniyla Ege Bodlgesi icerisinde birinci sirada yer aldigi
goriilmektedir. izmir %26,9 ile ikinci; Aydin, Denizli, Mugla bélgesi ise %22,8 pay ile
uclncu sirada yer almaktadir. Sektorler icerisinde en az katma deger saglayan tarim
sektorl olmakla birlikte Ege Bdlgesi igerisindeki payi incelendiginde; Manisa, Afyon,
Kitahya, Usak bdlgesinin %19 ile birinci sirada yer aldigi gortlmektedir. Ege
Bolgesi igerisinde izmir, tarim sektériinde %5,4 pay ile en az katma degeri saglayan
bdlge olmakla birlikte, Aydin, Denizli, Mugla bodlgesi %16,7 pay ile katma deger
saglamaktadir.

Yeni bolgesellesme paradigmasi cercevesinde Ege Bodlgesindeki tablo
incelendiginde yerel kaynaklarin harekete gecirimesi bakimindan izmirin
hinterlandinda yer alan bolgeler ézellikle sanayi agisindan izmir'e gére daha fazla
katma deger saglamaktadir. izmirin Ege Bélgesi icerisinde sanayi agisindan vermis

oldugu katkida kentin sahip oldugu organize sanayi bolgelerinin dGnemi buayuktur.
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izmirde alt yapi ¢alismalari tamamlanmis 11, 3’0 insaat agsamasinda ve 1'i

proje asamasinda olmak Uzere toplam 13 tane organize sanayi bolgesi
bulunmaktadir. 1976 yilinda faaliyete gegmis olan Cigli Organize Sanayi Bodlgesi
isletme sayis| ve mevcut istihdam sayisi ile izmir ili sinirlari igerisinde énemli katma
deger saglayan bir organize sanayi bélgesidir. izmirin Karsiyaka-Cigli-Menemen
kuzey sanayi aksinin gelisimine katki saglamaktadir. izmir'in sanayi kuruluslarinin
uzandig! bir diger aks Pinarbasi-Isikkent-Kemalpasa sanayi aksidir. 2011 yilinda
faaliyete baslayan Kemalpasa Organize Sanayi Bdlgesi kentin sanayisinin gelisim

gosterdigi alan olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 5: izmirdeki Organize Sanayi Bolgeleri ve Serbest Bélgeler

Kurulug ; Mevcut isletme Mevcut
Osb Adi Yih lige Durumu Sayisi istihdam
'Ozgg Atatlrk 1976 Cigli Faaliyette 572 35.000
Kemalpasa OSB 2011 Kemalpasa Faaliyette 302 21.500
Tire OSB 1993 Tire Faaliyette 34 1.150
izmir Buca Ege .
Giyim OSB 2002 Buca Faaliyette 40 3.500
Aliaga Kimya
Ihtisas ve Karma 1997 Aliaga Faaliyette 11 550
OSB _
Odemis OSB 2006 Odemis Ingaat - -
asamasinda
Bergama OSB 1997 Bergama Plan - -
asamasinda
izmir Pancar .
0SB 1999 Torbali Faaliyette 64 -
Kinik OSB 2006 Kinik Faaliyette 14 60
Menemen insaat
Plastik Ihtisas 2004 Menemen a am$asmda - -
0SB s
Torbali OSB 2004 Torbali Faaliyette - -
iTOB OSB 2004 Menderes Faaliyette 44 1000
Bagyurdu OSB 2002 Menderes Ingaat - -
asamasinda
Ege Serbest . .
Bolgesi (ESBAS) 1990 Gaziemir Faaliyette 240 20.000
Iz_rmr S.e rbest 1997 Menemen Faaliyette 260 1400
Bolgesi

Kaynak: Akpinar, 2012: 46-48; http://www.iaosb.org.tr/icerik/hakkimizda/bolge-tanitimi.
(Erisim Tarihi: 02.06.2014)

Tablo 5’e gére; Tire, Aliaga, Buca, Odemis, Bergama, Torbali, Kinik,

Menemen, Menderes izmir ili icerisinde gelisim gdsteren diger sanayi kiimeleridir.

Bununla birlikte Ege Serbest Bélgesi ve izmir Serbest Bélgesi izmirin sanayi
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altyapisi igersinde yer alan bir diger yapilanmadir. 1990 ve 1997 yillarinda faaliyete
gecmis olan serbest bolgeler hem kentin ekonomisine hem de istihdamina katki
saglamaktadirlar.

Planli kalkinma dénemi icerisinde sanayinin planl olarak gelisiminin
saglanmasi icin izmir sanayisinde bir diger yapilanma kiigiik sanayi siteleridir. Tablo
6'da kiclk sanayi sitelerinin faaliyete basladigi yil, toplam alan, dolu ve bos
igyerlerinin sayilari ve istihdama katkilari ayrintili bir sekilde verilmistir. S6z konusu
tabloya gére, izmir merkez de yani Konak ilgesinde yer alan 1. Sanayi Sitesi 1966
yilindan beri faaliyette olan ve kli¢ik sanayi siteleri icerisinde en fazla istihdama
sahip kiguk sanayi sitesidir. Aliaga ve Menemen’de yer alan sanayi siteleri diger
sanayi sitelerine gore %100 doluluk oraniyla faaliyet gdstermektedir. Bornova
ilcesinde yer alan Ayakkabicilar sitesi en fazla isyerine sahip olmakla birlikte mevcut
istihdama goére klguk sanayi siteleri igerisinde ikinci sirada yer almaktadir. Kiglk
sanayi sitelerinin yer aldigi ilgeler incelendiginde; Uretim alanlarinin kentin merkezi
olan Konak; kuzey aksinda yer alan Menemen, Aliaga, Kinik; dogu-bati aksinda yer
alan Bornova ve giiney sanayi aksinda yer alan Odemis ve Tire’de kiimelendigi

gorilmektedir.

Tablo 6: izmirde Faaliyette Olan Kiigiik Sanayi Siteleri

Faaliyete Toplam Toplam Dolu Bos Doluluk
. . . . o ; . : . : . Mevcut
Kigik Sanayi Siteleri  Basladigi Alani Isyeri Isyeri Isyeri Orani istihdam
Yil (hektar) Sayisi  Sayisi  Sayisi (%)
izmir-AIiaga 2001 132.000 254 254 0 100 500
izmir-Ayakkabicilar 1996 360.000 1.944  1.600 344 82 8.500
izmir-Bornova 1987 360.000 500 485 15 97 5.100
izmir-Kinik 2005 16.000 104 75 29 70 250
izmir-Menemen 1994 75.000 94 94 0 100 375
::E:’Merkez Agag 1988  300.000 391 343 48 88 1.263
izmir-Merkez
e 2002 60.231 106 93 13 88 600
Dokimctuler
Izmir-Merkez 1966  160.000 1.200 830 370 69 8.700
1.San.Sit.
izmir-Merkez 2.0to 1980 175.000 1.007 955 52 95 3.350
izmir-Merkez 3. Oto 1990 109.000 509 497 12 98 2.900
::E:’Merkez Metal 1985  406.000 672 610 62 91 6.000
izmir-Odemis 1985 72.000 1.200 1.000 200 83 3.100
izmir-Tire 2002 264.436 200 86 114 43 243

Kaynak: Akpinar, 2012: 49.
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izmir'in sanayi altyapisi igerisinde organize sanayi bolgeleri ve kiigiik sanayi
siteleri yaninda teknoloji gelistirme bélgeleri de yer almaktadir. izmir Yiksek
Teknoloji Enstitisu’nun Urla Kampusu igerisinde 2001 tarih ve 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanununa goére, 2002 yilinda Bakanlar Kurulu'nun 07.10.2002
tarihn ve 2002/4889 sayili karari ile kurulmustur (IZTEKGEB, 2011). 2013 yil
itibariyle “120 firma 600 galisani” (IZTEKGEB, 2011) ile;

“lilke sanayisinin uluslararasi rekabet edebilir ve ihracata ybnelik bir
yapiya kavugturulmasi maksadiyla teknolojik bilgi lretmek, (riinde ve
tiretim ybntemlerinde yenilik gelistirmek, (rlin kalitesini veya
standardini  ylikseltmek, verimliligi artirmak, dretim maliyetlerini
dustirmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun dretim ve
girisimciligi desteklemek, kiiglik ve orta Olgekli isletmelerin yeni ve ileri
teknolojilere uyumunu saglamak, arastirmaci ve vasifli kisilere is
imkéani yaratmak, teknoloji transferine yardimci olmak ve yliksek/ileri
teknoloji saglayacak yabanci sermayenin llkeye girigini hizlandiracak
teknolojik alt yapiyr saglamak amaciyla (Teknoloji Geligtirme Bdlgeleri

Kanunu, 2001)” faaliyet gostermektedir.

2012 vyili itibariyle ile izmir Ekonomi Universitesi Bakanlar Kurulunun
2012/3800 sayili karari ile izmir Bilim ve Teknoloji Parki Teknoloji Gelistirme Bdlgesi
(iZMIR BILIMPARK, 2013) ilan edilmig; 2013 yili basinda da Dokuz Eylil
Universitesi blnyesinde Buca Tinaztepe Kamplsinde Dokuz Eylil Teknoloji
Gelistirme Bodlgesi (DEPARK, 2014) kurulmustur. Bu cgercevede Urla, Buca ve
Balgova ilgeleri teknoparklar agisindan gelisim gdsteren yerler olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Buna bagh olarak Tirkiye'deki sanayilesme politikalarinin izmirdeki
mekansal ve sektérel yansimasinin sanayisizlesme ve yeni bdlgesellesme
baglaminda gelistigi fark edilmektedir. Bununla beraber mekansal ve sektoérel
analizinin kayith veriler Gzerinden arastiriimasi kentteki sanayisizlesme olgusunun
saglhkh bicimde analiz edilmesi i¢in gereklidir. Bu ¢ercevede son bdélimde alanda
yapilan arastirmaya yer verilerek arastirmanin varsayimlarinin dogrulanmasi

hedeflenmistir.
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UCUNCU BOLUM

YENi BOLGESELLESME PARADIGMASININ iZMiR’DEKi SANAYi
HAREKETLILIGINE YANSIMASI

3.1. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMi

Sanayisizlesme iktisadi bir kavram olmakla birlikte kentlerin sanayisini
degistiren ve donustiren bir kamu politikasi olarak da Ulke ekonomilerini
etkilemektedir. Bu baglamda izmirdeki sanayi hareketliligi Turkiye’nin uyguladidi
sanayi politikalari gcergevesinde donemsellestiriimis ve firmalarin ilk kurulus adresleri
ile son adresleri arasindaki iligki kentin gelisim akslari temel alinarak agiklanmaya
calisiimistir.  Arastirmanin  amaci, yeni boélgesellesme paradigmasi ve
sanayisizlesme sirecinin mekana olan yansimasini izmir dlgeginde, kentin sanayi
hareketliligini temel alarak ortaya koymaktir.

Antikgagdan bu yana izmirin cografi konumu ve hinterlandi kentin (ilke ve
bolge ekonomisindeki yeri agisindan incelenmeye degerdir. izmirin sanayisinin
mekansal olarak érgutlenmesi 6zellikle kent planlamasi, kentlesme gibi alanlarda
yer alan arastirmacilarin ilgi konusu olmustur (Unverdi, 2006) (Ozatagan ve Giiveng,
2012). Bu cercevede arastirmanin énemi izmirin sanayisindeki degisimin kamu

yonetimi alanindaki yeniden yapilanma sureci ¢cercevesinde ele alinmig olmasidir.

3.2. ARASTIRMANIN KAPSAMI

1923 yilinda gergeklestirilen izmir iktisat Kongresi’'nde temel konulardan biri
ulusal sanayinin olusturulmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda 1925 tarih ve 655 sayili
Ticaret ve Sanayi Odalari Kanunu ¢ikariimistir. Bu kanunla birlikte 1885 yilinda
kurulan izmir Ticaret ve Sanayi Odasi yeniden yapilandiriimistir (EBSO, 2013: 13).
1927 yilinda izmir Sanayi Birligi kurulmus ve aktif olarak calismaya 1951 yilinda
1950 tarih ve 5590 sayili Odalar Kanunu ile bagslamistir. 1954 yili itibariyle de
Ekonomi ve Ticaret Bakanhgrnin 1953 tarih ve 4/13717 sayili karari ile merkezi
izmir olmak iizere Aydin, Balikesir, Manisa, Denizli ve Mugla illerini de kapsayan
Ege Bolgesi Sanayi Odasi haline donusmustur (EBSO, 2013: 13). Gunimuzde
EBSO, 2004 tarih ve 5174 sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu’na gore; uyelerinin musterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini

saglamak amaciyla izmir il sinirlari igerisinde faaliyet gosteren kamu kurumu
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niteligindeki meslek kuruluglarindan biridir. Daha 6énceden EBSO’nun blnyesinde
olan diger iller de kendi sanayi odalarini kurmusglardir.

2004 tarih ve 5174 sayili Kanuna gore; ticaret siciline kayitl tacirler ve
sanayici ve deniz taciri sifatini haiz tim gercek ve tlzel kigiler ile bunlarin subeleri
ve fabrikalari bulunduklari yerdeki odaya kaydolmak zorundadir. Sdzkonusu
Kanun’un 5. maddesine gore;

“Tezgah, cihaz, makine gibi muharrik kuvvet kullanarak ham madde, yari ve tam
mamulari, ézellik, icerik, bilesim veya sekini kismen veya tamamen degistirmek
amaciyla igleyerek, seri halde veya standart olarak yeni bir (riin Uretmek
suretiyle katma deger olusturan igyerleri ile yer alti kaynaklarinin ¢ikarilip
islendigi yerleri igletenler ve biligsim teknolojisi ve yazilim (retenler en az 10 is¢i
calistirmak gsartiyla sanayici sayilir.”

Asagida Tablo 7°de EBSO’nun faaliyete basladigi 1950 yilindan itibaren
odaya kayith olan ve halen daha faaliyetlerine devam eden 4568 firmanin kurulus
yillarina, isletme bulyUkliklerine, hukuki statlilerine, sermayelerine ve faaliyet
alanlarina iligkin bir profil ortaya konulmustur.

Donemsel olarak isletmelerin kurulus tarihleri incelendiginde; 1923 yilindan
1980 yilina kadar olan siregte EBSO’ya kayitli olan ve halen daha faaliyetine
devam eden igletmelerin orani %8’dir. Buna karsin 1980-1999 ile 2000 yili ve
sonrasinda kurulan ve faaliyetine devam eden igletmelerin orani sirasiyla %52 ve
%40'tir.

EBSOQ’ya kayitli olan ve faaliyete devam eden isletmeler isci sayisina gore su
sekilde siniflandiriimistir:

- 5-24 is¢i sayisina sahip isletmeler mikro isletme

- 25-49isci sayisina sahip isletmeler kiicuk isletme

- 50-199 is¢i sayisina sahip isletmeler orta buyuklukte isletme

- 200 ve Uzerinde is¢i sayisina sahip isletmeler buyuk isletmedir.

Bu siniflandirma temel alinarak igletme buyUklukleri icerisinde %69 oraniyla
en fazla mikro igletme oldugu gortlmektedir. Ardindan %18 ile kiguk isletme, % 10
ile orta buyuklikte igletme ve %3 oraniyla da buylk isletmeler gelmektedir. EBSO
sicil kayitlarinin incelenmesi sonucunda elde edilen bir diger veri igletmelerin hukuki
statlleridir. Buna gore %63 oraniyla en fazla limited sirket ve ardindan %29
oraninda anonim sirket gelmektedir. Geriye kalan %8’lik kisimda sahis sirketleri ve
diger siniflandiriimasi igcerisinde kamu igletmeleri, adi komandit, vakif ve kollektif

sirketleri yer almaktadir.
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Tablo 7: EBSO Faal Uyelerin Profili

KURULUS TARIHINE GORE iSLETMELER

%

1923-1959 doénemi 48 1
1960-1979 doénemi 327 7
1980-1999 doénemi 2378 52
2000 ve sonrasi 1815 40
Toplam 4568 | 100.0
BUYUKLUKLERINE GORE iSLETMELER n %
Buyik Isletme 115 3
Orta Buiyiikliikte isletme 472 10
Kiigiik isletme 818 18
Mikro Isletme 3163 69
Toplam 4568 | 100.0
HUKUKIi STATULERINE GORE iSLETMELER n %
Anonim Sirket 1301 29
Limited 2899 63
Sahis Firmasi 285 6
Diger 83 2
Toplam 4568 | 100.0
SERMAYE BUYUKLUKLERINE GORE iSLETMELER n %
1.000.000 ve uzeri TL 1286 28
250.000 - 999.999 TL 883 19
100.000 - 249.999 TL 694 15
25.000 - 99.999 TL 721 16
5.000 - 24.999 TL 701 16
1-4999TL 283 6
Toplam 4568 | 100.0
FAALIYET ALANLARINA GORE iSLETMELER n %
Tarim, Ormancilik ve Balikgilik 49 1
Madencilik ve Tas Ocakgiligi 70 2
imalat 3995 87
Elektrik, Gaz, Buhar ve iklimlendirme Uretimi Ve Dagitimi 30 1
Su T_emini;_ Kanalizasyon, Atik Yénetimi ve lyilestirme 53 1
Faaliyetleri

ingaat 298 6
Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu Kara Tasitlarinin ve

Motosikletlerin Onarimi 48 1
Bilgi ve lletisim 25 1
Toplam 4568 | 100.0

Kaynak: EBSO Sicil Kayitlari, 2013.

EBSO’ya kayitl faal Gyelerin sermaye buyuklikleri incelendiginde % 28 gibi

payla

1.000.000 TL ve Uzerinde sermayeye sahip

isletmeler

oldugu
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gorilmektedir. Ardindan %19 ile 250.000-999.000 TL sermayeye sahip isletmeler;
%16 ile 25.000-99.000 TL ve 5.000-24.999 TL sermayeye sahip isletmeler ve %15
ile 1-4.999 TL sahip igletmeler gelmektedir.

Faal Uyelerin lretim alanlari NACE’, “Avrupa Toplulugunda Ekonomik
Faaliyetlerin Iistatistiki Siniflamasi” na gére belirtiimistir. NACE, uretimle ilgili
ekonomik faaliyetlerin Avrupa standart siniflamasidir (TUIK, 2010: 14). Bu
siniflandirmaya gore faaliyetler, kisimlara ve onun da altinda yer almak Uzere
boélimlere ayriimistir. Bu cercevede Tablo 7’de isletmelerin faaliyet alanlarina
bakildiginda EBSO’daki faal Uyelerin %87 oraniyla imalat sanayide yer aldigi
gérilmektedir. imalat sanayiden sonra %6’lik payla ingaat gelmekte, geriye kalan
isletmeler ise; tarim, ormancilik ve balik¢ilik; madencilik ve tas ocakgili; elektrik,
gaz, buhar ve iklimlendirme Uretimi ve dagitimi; su temini; kanalizasyon, atik
yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri; toptan ve perakende ticaret; motorlu kara
tasitlarinin  ve motosikletlerin onarimi; bilgi ve iletisim gibi alanlarda faaliyet

gostermektedirler.
3.3.  VERI SETININ YAPISI ve ANALIZI

Calismada veri seti iki agsamali bir siiregle olusturulmustur. ilk asamada Ege
Bolgesi Sanayi Odasrna (EBSO) 1950-2013 yillari arasinda kayith olan 5474
firmanin sicil kayitlari taranmistir. Tarama sonucunda 1950 yilindan 2013 yili Aralk
ayina kadar olan surede kayitli olan ve halen daha faaliyetine devam eden 4568 faal
Uye tespit edilmistir. Geriye kalan 906 kayitli firma ya tasfiye olmus ya da dyelik
aidatini 6édememeleri nedeniyle askiya alinmiglardir. Bu firmalar veri setinden
¢ikarilarak veri toplama islemine devam edilmigtir.

ikinci asamada 4568 faal (iyeye ait ticaret sicil numaralari, firma tinvanlari, ilk
irtibat adresleri (kurulus yeri), son irtibat adresleri, tescil tarihleri (kurulus tarihi),
bulunduklari meslek gruplari, is¢i sayilari, sermaye buyulkliklerini ortaya koyan
derece kodlari bilgileri olusturulmustur. Firmalarin ilk faaliyete basladiklari yer ile
buglnkl faaliyet yerlerinin adresleri dikkate alinarak hangi ilcede yer aldiklar tespit
edilmistir. Buna bagli olarak arastirmanin drneklem cercevesini, yer degistirmis 1699
firma olusturmustur. Firmalarin mekéansal degisimini dénemsel olarak ortaya

koyabilmek icin izmir ili sinirlari igerisinde bulunan 30 ilge; merkezdeki gelisim,

7 NACE: “Nomenclature statistique des activités économiques dans la Communauté Européenne”nin kisaltmasidir.
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aks®lar baglaminda Ui¢ ayri aks igindeki degisim ve Izmir disi olarak ele alinmistir.
Buna gore; Konak ve Karabaglar merkez; Aliaga, Bayrakh, Bergama, Cigli, Dikili,
Focga, Karsiyaka, Kinik, Menemen kuzey sanayi aksli; Balgova, Bayindir, Beydag,
Cesme, Gaziemir, Giizelbahge, Karaburun, Kiraz, Menderes, Narlidere, Odemis,
Seferihisar, Selguk, Tire, Torbali, Urla giney sanayi aksi; Buca, Bornova,
Kemalpasa dogu-bati sanayi aksi igerisinde yer almistir.

izmir ili sinirlar igerisinde yer alan firmalarin kurulug yillari temel alinmis ve
Tuarkiye’de uygulanan sanayi politikalarina paralel olarak dénemsellestirilmistir. Buna
go6re; Cumhuriyetin kurulusundan gunidmuze kadar olan sirede kurulan ve halen
daha faaliyette bulunan firmalar 1923-1959, 1960-1979, 1980-1999, 2000 ve sonrasi
olmak Uzere dort donem igerisinde incelenmistir.

EBSO’ya kayith ve faaliyette olan tim firmalar ile mekansal olarak degisen
ve faaliyette bulunan firmalarin verilerinin istatistiksel analizleri i¢cin IBM SPSS 21.0
paket programi kullaniimistir. EBSO’ya kayith ve faaliyette olan tim firmalar ile
mekansal dedisim gerceklestiren firmalarin ilk kurulus adreslerine ve son adreslerine
gbre mekansal dagiliminin dénemsel olarak belirlenmesi amaciyla veriler frekans
analizine tabi tutulmus ve elde edilen degerler ¢apraz tabloda gdsterilmigtir.
Calismanin amaci agisindan 6nem tasiyan bir baska degisken olan firmalarin
faaliyet alanlarinin dénemlere goére ortaya konulmasi adina capraz tablolardan
yararlaniimistir. Yeni boélgesellesme paradigmasi ¢ergevesinde firmalarin ilk kurulug
adresleri ile son adreslerinin karsilastirlmasi amaciyla yapilan analizler izleyen
boélumde verilmistir. Donemsel olarak firmalarin isletme buayudklukleri ile birlikte
bulunduklari sanayi aksi ve hangi faaliyet alaninda olduklarinin ortaya konulmasi ise

¢alismanin analizlerinin bir baska ayagini olusturmustur.

3.3.1. Firmalarin ilk Ve Son Kurulus Adreslerine Goére Mekansal
Dagilimi

3.3.1.1. Firmalarin ilk Kurulus Adreslerine Gére Mekansal Dagilimi

EBSO’ya kayith ve halen daha faaliyette olan 4568 firmanin ilk kurulus
adresleri donemler bazinda incelenmistir. Buna gore 1923-1959 déneminde kurulan

firmalarin hangi sanayi aksi igerisinde yer aldigi Sekil 2'de gdsterilmistir.

8 Calismada izmir kent sanayisinin gelisim gésterdigi ilgeler literatiire bagl kalinarak “aks”
olarak nitelendiriimigse de “alan” olarak da belirtilebilir.
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Sekil 2: 1923-1959 Yillari Arasinda Kurulan Firmalarin ilk Kurulus Adreslerine Gére
Mekansal Dagilimi (%)

Kuzey Sanayi Aksi

60
0
0
0
S Dogu-Bati Sanayi
Izmir Digi g AKS|

Glney Sanayi

Merkez Sanayi AksI

1923-1959 yillari arasinda kurulan firmalarin %6,8’lik kismi Aydin, Manisa ve
istanbul gibi izmir disinda faaliyet géstermektedirler. izmir il siniri igerisinde ise bu
donem icerisinde kurulan firmalarin %52,5 kismi merkez icerisinde yer alan
Konak’tadir. Kentin sanayisinin gelistigi diger akslara bakildiginda %15,3 pay ile
dogu-bati sanayi aksi, %13,6 pay ile giney aksi ve % 11,9 pay ile kuzey aksi
gelmektedir. Dodu-bati sanayi aksi igerisinde %13,6 pay ile Bornova ve %1,7 pay ile
de Kemalpasa ilgelerinin ilk kurulus yeri olarak tercih edildigi gértilmektedir. Glney
sanayi aksi igerisinde sirasiyla % 6,8 ile Tire, %3,4 ile Bayindir, %1,7 ile de Torbal
ve Cesme yer almaktadir. Kuzey sanayi aksi igerisinde de %3,4 ile Aliaga ve
Bergama, %1,7 ile Cigli, Menemen ve Kinik ilk kurulus yeri olarak tercih edilen yerler
arasinda yer almaktadir. Kurulug dénemi olarak adlandirilan bu slregte sanayinin
gelisiminin kentin merkezinde oldugu gérilmektedir. Bu durumun izmir'in tarihsel
surecte ticari hayatta elde ettigi konumdan kaynaklaniyor oldugu soylenebilir.

Sekil 3'te 1960-1979 yillari arasinda kurulan firmalarin ilk kurulug adreslerine
gére mekansal dagilimi gosterilmektedir. 1960-1979 yillari arasinda izmir disinda
kurulan firmalarin % 3,1’lik kismi Denizli, Manisa, Mugla illerindedir. Merkez sanayi
firmalarin kurulus yeri tercihi agisindan %46,5 pay ile bu dénemde de birinci sirada
yer almaktadir. Merkez sanayi igerisinde %42,1 gibi bir payla Konak’in yer aldigi,

Karabagdlar'in da %4,4 pay ile tercih edilen yerler arasina girdigi gértlmektedir.
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Sekil 3: 1960-1979 Yillari Arasinda Kurulan Firmalarin ilk Kurulus Adreslerine
Gore Mekansal Dagilimi (%)

Dogu-Bati Sanayi

Izmir Digi AKS|

Merkez Sanayi AksI

Merkez sanayi planli dénem igerisinde gelisim agisindan ilk sirada yer alsa
da bir 6nceki déneme gdre %6 gerilemistir. Dogu-bati sanayi aksi1 %26,6 pay ile bu
dénemde de gelisim ikinci siradadir. Bu sanayi aksi icerisinde Bornova ve
Kemalpasa'yla birlikte Buca’'da tercih edilen mekéanlar arasinda yerini almistir. Bir
onceki doénemle karsilastinldiginda dogu-bati aksinin %11,3 oraninda gelisim
gosterdigi gorulmektedir. Firmalarin %20,6’si ilk kurulus yeri olarak Bornova'yl ve
%5,1’'i Kemalpasa'y: tercih etmektedirler. Bu dénem igerisinde firmalarin %10,9’u
glney sanayi aksi boyunca gelisim gostermektedirler. Bir énceki dénemden farkli
olarak bu aks igerisinde Balgova, Gaziemir, Glzelbahge, Menderes, C")demi§,
Seferihisar ve Selguk ilgeleri de gelisim gdsteren yerler arasinda yer almistir. Kuzey
sanayi aksinda bir dnceki dénemde oldugu gibi firmalarin %11,9’u yer almaktadir.
Buna karsin Aliaga ve Bergama’nin yani sira Bayrakli, Cigli, Dikili, Foca, Karsiyaka,
Kinik, Menemen geligsim gosteren yerler arasindadirlar.
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Sekil 4: 1980-1999 Yillari Arasinda Kurulan Firmalarin ilk Kurulus Adreslerine
Gore Mekansal Dagihmi (%)

Kuzey Sanayi Aksi
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Merkez Sanayi

1980-1999 yillar1 arasinda kurulan firmalarin %35,5’i dogu-bati sanayi aksi
icerisinde yer aldigi goértlmektedir. Dogu-bati sanayi aksi igerisinde firmalarin
%28,5’i Bornova'yl ardindan %3,9'u Kemalpasa ve %3,1’i Buca'yi tercih etmektedir.
1980 sonrasi suregte merkez sanayi aksi %30,3 pay ile firmalarin kurulus yerleri
tercihi bakimindan ikinci planda yer almaktadir. S6z konusu dénemde firmalarin
%24,7’si ilk Uretim yeri olarak Konak’i tercih etse de bir dnceki déneme gore %17,4
oraninda gerilemistir. Merkezdeki sanayi alaninin icerisinde yer alan firmalarin
%5,6’s1 ise Karabagdlar ilgcesini tercih etmislerdir. GUney sanayi aksi %17,2 ile
firmalarin ilk kurulus yeri olarak tercih ettigi bdlge olarak ortaya ¢ikmaktadir. S6z
konusu sanayi aksi icerisinde Gaziemir %4,3 pay ile firmalarin ilk kuruldugu yerdir.
Gaziemir ilgesinin firmalar agisindan tercih edilmesinin sebebi 1990 yilinda Ege
Serbest Bolgesi'nin kurulmus olmasidir. Kuzey sanayi aksi bir dnceki doneme gore
%3,5 oraninda geliserek firmalarin %15,4’G Uretim yeri olarak tercih etmistir. Kuzey
sanayi aksi icerisinde %6,2 pay ile Cigli'nin sanayi bdlgesi olarak gelistigi
gorulmektedir. Cigli'nin 6n plana g¢ikmasinin sebeplerinden biri de 1976 yilinda
Cigli'de kurulan izmir Atatiirk Organize Sanayi Bélgesi'dir.

Sekil 4e gére izmir diginda kurulan firmalar 4568 firmanin %0,4°Gni
olusturmaktadir. izmir disindaki firmalarin ilk kurulus yerleri olarak Aydin, Balikesir,

Denizli, Manisa, Mugla, Isparta, istanbul’u tercih ettigi gériilmektedir.
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Sekil 5: 2000 ve Sonrasi Déneminde Kurulan Firmalarin ilk Kurulus Adreslerine

Gore Mekansal Dagihmi (%)
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Sekil 5’e gore 2000 yih ve sonrasi donemde firmalarin ilk kurulus yerleri
olarak sirasiyla %35,6 dogu-bati sanayi aksi, %26,9 glney sanayi aksi, %22,8
kuzey sanayi aksl, %13,8 merkez sanayi aksinda yer aldigi goértlmektedir. 1923
yihindan ginimuze mekéansal degisim gosteren firmalarin ilk kurulus yeri olarak
tercih etmis oldugu merkez sanayi aksi son sirada yer almaktadir. Daha 6nceki
donemlere kiyasla Konak'i tercih eden firmalarin oraninda bir degisim olmus ve
firmalarin sadece %10,6'ik kismi tercih etmistir. 1923 yilindan gindmuize
degerlendirilecek olursa sanayinin en fazla geri ¢ekildigi mekan Konak olarak ortaya
¢ikmaktadir. Dodu-bati sanayi aksi kurulus déneminden bugine kadar strekli
gelisim gobsteren bolge olarak ortaya ¢ikmakla birlikte Bornova %24,4 oran ile birinci
sirada Uretim yeri olarak tercih edilmektedir. S6z konusu sanayi aksi icerisinde
Kemalpasa %38,9 ve Buca %2,3 pay ile dnemli bir konuma sahiptir. Kuzey sanayi
aksinin bu dbénem igerisindeki gelisimi incelendiginde %13,6 pay ile Cigli'nin ilk
sirada yer aldigi gorulmektedir. Ardindan %3,2 ile Menemen ve %2,5 pay ile Aliaga
gelmektedir.

Bu doénem igerisinde izmir disinda ilk kurulus yeri olarak tercih edilen yerler

icerisinde istanbul, Manisa, Aydin ve Adana’da yer almaktadir.
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3.3.1.2. Firmalarin Son Adreslerine Gére Mekansal Dagilimi

EBSQO’ya kayitl olan ve halen daha faal 4568 firmanin son adreslerine gore

1923-1959 déneminde yer aldiklari sanayi aksi Sekil 6’da gosterilmektedir.

Sekil 6: 1923-1959 Doneminde Kurulan Firmalarin Son Adreslerine Gére Mekansal

Dagilimi (%)
Kuzey Sanayi Aksi
40
o Dogu-Bati Sanayi
[zmir Digi Aksi
_ Guney Sanayi
Merkez Sanayi AksI

1923-1959 vyillari arasinda kurulan firmalarin %37,3'0 merkez sanayi
icerisinde Konak’ta yer almaktadirlar. Bu ddénem igerisinde kurulan ve mekansal
degisim gerceklestiren firmalarin %22,1’i kuzey sanayi aksinda yer almaktadir. S6z
konusu sanayi aksi icerisinde Cigli %8,5 pay ile birinci sirada yer alirken, Cigli'nin
ardindan kuzey sanayi aksi boyunca tercih edilen yerler %3,4’er pay ile Aliaga,
Bayrakli, Bergama; %1,7’ser pay ile Kinik ve Menemen’dir.

Bu dénem igerisinde kurulan 49 firmanin %18,7’si son adres olarak dogu-bati
sanayi aksindadir. Dodu-bati sanayi aksi igerisinde %15,3 pay ile Bornova birinci
siradadir. Buca ve Kemalpasa'yi tercih eden firmalar %1,7 oranindadir.

Cumbhuriyetin  kurulusundan planli déneme kadar olan sire¢ igerisinde
kurulan firmalardan sadece bir tanesi son adres olarak izmir digi olarak Manisa'yi

tercih etmigtir.

73



Sekil 7: 1960-1979 Déneminde Kurulan Firmalarin Son Adreslerine Goére Mekéansal
Dagihmi (%)

Kuzey Sanayi Aksi

Dogu-Bati Sanayi

Izmir Digi AKS|

Merkez Sanayi

Sekil 7’ye gore, 1960-1979 donemi igerisinde kurulan 327 firmanin %29,71’i
dogu-bati sanayi aksinda yer almakla birlikte; Bornova %18,4 pay ile s6z konusu
aks igerisinde birinci sirada yer almaktadir. Dogu-bati sanayi aksi icerisinde
Kemalpasa bir 6nceki doneme gore %9,8 pay ile gelisim gosteren énemli bir sanayi
alani olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Merkez sanayi bu ddénem igerisinde kurulan firmalar agisindan dnemini
korusa da diger donemlere gore %27,5 oran ile ikinci sirada yer almaktadir. Kuzey
sanayi aksinda faaliyet gosteren firmalarin %16,1 oraniyla en fazla tercih ettikleri yer
Ciglidir. Ozellikle Ciglinin %16,1 ile bir énceki déneme gbre payini arttirmasinda
izmir Atatiirk Organize Sanayi Bolgesi'nin 1976 yilinda faaliyete gegmis olmasidir.

Planli dénemden 1980 yilina kadar olan slregte kurulan firmalarin %14,5’i
glney sanayi aksi boyunca faaliyetlerine devam etmektedirler. Gliney sanayi
aksinda kurulan firmalarin %4,1’i son Uretim yeri olarak Torbalr’'yi tercih etmistir. Bu
doénem igerisinde kurulan firmalarin gliney aksi igerisinde son adres olarak tercih
ettikleri yerler incelendiginde Gaziemir, Menderes, Odemis ve Tire olarak ortaya
gikmaktadir. 1960-1979 déneminde yer alan firmalardan yalnizca %2,2’si izmir disi
olarak Manisa’yl son adres olarak tercih etmigtir.
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Sekil 8: 1980-1999 Doneminde Kurulan Firmalarin Son Adreslerine Goére Mekansal
Dagilimi (%)

Kuzey Sanayi Aksi
35

Dogu-Bati Sanayi

Izmir Digi AKS|

Glney Sanayi

Merkez Sanayi AksI

1980-1999 doéneminde kurulan firmalarin son adreslerine gére mekénsal
agihmi Sekil 8’de gosterilmektedir. Buna gore; firmalarin %33,3’0 dogu-bati sanayi
aksi igerisinde faaliyetine devam etmekle birlikte Bornova s6z konusu donemde
%21,6 ile en fazla tercih edilen yerler arasinda birinci sirada yer almaktadir. Dogu-
bati sanayi aksinda Kemalpasa son adres olarak tercih edilen yerler arasinda %9
paya sahiptir.

Bu dbénem igerisinde kurulan firmalarin %24,9'u kent merkezinde sanayi
faaliyetlerini surdirmektedirler. Konak, merkez sanayi alaninda birinci sirada yer
alsa da firmalarin son adres olarak tercih ettikleri yer agisindan %20,7 oran ile ikinci
siraya dugmustir. S6z konusu aks icerisinde gelisim gdsteren yerler arasinda %4,2
ile Karabaglar olmusgtur.

Sekil 8'de firmalarin %21,4’Gnin mekansal degisimlerinde son adres olarak
kuzey sanayi aksini tercih ettikleri gorilmektedir. Cigli kuzey sanayi aksinda birinci
sirada yer alsa da bir dnceki doneme gore payl %3,5 azalmis ve %12,6 ile son
adres olarak tercih edilen yerler arasinda yer almistir. Kuzey sanayi aksi boyunca
Cigli'den sonra en ¢ok tercih edilen yerler Aliaga, Bergama, Menemen’dir.

Bu dbénem igerisindeki firmalarin son adreslerine gbére mekéansal dagihmi
incelendiginde %19,9 pay ile gliney sanayi aksi Uglincl sirada yer almaktadir.

Glney sanayi aksinda sirasiyla %6 ile Torbali, %5,4 ile Gaziemir ve %4,3 ile
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Menderes en fazla tercih edilen yerlerdendir. S6z konusu dénem igerisinde kurulan

firmalardan yalnizca %0,2’si izmir digI olarak Manisa’yi tercih etmistir.

Sekil 9: 2000 ve Sonrasi Dénemde Kurulan Firmalarin Son Adreslerine Gére Mekansal

Dagihmi (%)
Kuzey Sanayi Aksi
35
izmir Dig Dogu-I'BA\e;(t;ISanaw
Merkez Sanayi Gunep)\/kilanaw

2000 ve sonrasi dénemde kurulan firmalarin son adreslerine gére mekéansal
dagilimi Sekil 9'da gdsteriimektedir. Bu dénem igerisinde kurulan firmalarin tercihleri
sanayi akslarinin siralamasini etkilemis; %34,3 ile dogu-bati sanayi aksi birinci,
%26,5 ile gliney sanayi aksi ikinci, %23,8 ile kuzey sanayi aksi tgtncu ve %15,3 ile
de merkez sonuncu sirada yer almistir.

Dogu-bati sanayi aksi boyunca firmalarin son adres olarak tercihleri
incelendiginde %21,7 ile Bornova, %10 ile Kemalpasa ve %2,5 ile Buca gelmektedir.
Bornova bir dnceki donemle ayni oranda tercih edilse da dogu-bati sanayi aksinin
gelismesinde Kemalpasa 6n plana ¢ikmaktadir.

Guney sanayi aksi, 2000 yili ve sonrasinda da gelisimini devam ettirmis, s6z
konusu aks igerisinde %8,8 ile Gaziemir, %7 ile Torbali ve %6,1 ile de Menderes
firmalarin en fazla tercih ettigi yerler arasinda yerini almigtir.

2000 yih ve sonrasinda firmalarin son adres olarak tercih siralamasinda
Uglncl sirada yer alan kuzey sanayi aksinda %14,8 ile yine Cigli birinci sirada yer
almistir. Menemen, Aliaga ve Bayrakli kuzey sanayi aksi igerisinde Cigli'lden sonra

tercih edilen yerler arasindadir.
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izmir sanayisinin gelisim merkezi olan Konak ve Karabaglar' kapsayan
merkez sanayi aksi 2000 yili ve sonrasinda firmalarin son adresleri agisindan son
sirada yer almaktadir. Ozellikle Konak firmalarin son adres olarak tercihlerinde
%12,4 payla gerilemigtir. S6z konusu dénem icerisinde kurulan firmalardan yalnizca

%0,2’si izmir disi olarak Manisa’yi tercih etmistir.

3.3.1.3. Firmalarin ilk Kurulugs Yerleri ile Son Adreslerinin

Karsilastiriimasi

Arastirmada firmalarin kurulus yerleri ile son adresleri arasindaki degisim
yeni bdlgesellesme ve sanayisizlesme politikalarini  yansitmasi agisindan
incelenmistir. Asagida Sekil 10 ve Sekil 11’de 1923-2013 yillarini kapsayan dénem
icerisinde  kurulan firmalarin  ilk kurulus adresleri ile son adreslerinin
karsilastirimasina yer verilmistir. izmir ili sinirlari icerisinde firmalarin mekansal
degisimleri sanayi akslari ile gosterilmistir. 1923-2013 yillarini kapsayan dort donem
boyunca sanayinin mekansal degisimi sanayi akslari cergevesinde belirtiimigtir.

Cumbhuriyetin  kurulusundan ginimuize kadar olan siregte firmalarin ilk
kurulus yerleri incelendiginde merkez sanayinin kurulug déneminde ilk sirada tercih
edildigi gorulmektedir. Ancak slre¢ igerisinde izlenen sanayi politikalari
cercevesinde merkezden kentin c¢eperlerine dogru bir kayma gerceklesmistir.
Firmalar ilk kurulus yeri olarak merkezi tercih etseler de dénemsel olarak sanayi
akslarinin gelismelerine bakildiginda firmalar acgisindan dodu-bati sanayi aksinin en
fazla tercih edildigi gérilmektedir. Mekansal degisim gercgeklestiren 1699 firmanin
dogu-bati sanayi aksindan sonra ilk kurulus yeri tercihi olarak guney sanayi aksi ve
kuzey sanayi aksi gelmektedir. izmir disinda kurulan ve faaliyet gosteren firma
sayis| dort doneme de bakildiginda kaymanin en az gerceklestigi yer olarak ortaya
¢lkmaktadir.

Mekansal degisim gergeklestiren firmalarin ilk kurulus yerleri tercihlerinin
degisiminde sanayi akslari boyunca kurulan kiguk sanayi siteleri, organize sanayi
bolgeleri ve serbest bolgeler dnemli bir yer tutmaktadir. Sekil 10'da da gosterildigi
Uzere dogu-bati sanayi aksi Cumhuriyet'in kurulusundan ginimize kadar olan
surecte kentin merkezinden sonra sanayi Uretimi acgisindan tercih edilen yer olarak
ortaya ¢ikmaktadir. 1980 sonrasi slregte dogu-bati sanayi aksi merkez sanayi

aksina gore ilk sirada kurulus yeri olarak tercih edilmeye baslanmistir. Bunun nedeni
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ise; 1980 yilindan sonra Bornova’da faaliyete gecen klgUk sanayi sitesi ile birlikte

Kemalpasa’da 2011 yilinda kurulan Kemalpasa Organize Sanayi Bolgesi'dir.

Sekil 10: 1923-2013 Déneminde Kurulan Firmalarin ik Kurulus Adreslerine Gére
Mekansal Dagilmi (%)

Kuzey Sanayi
Aksi

DoguTBatl —1923-1959
Sanayi Aksi 1960-1979
1980-1999

2000 ve sonrasi

Dort sanayi aksinin donemsel olarak gelisimi incelendiginde kuzey sanayi
aksi igerisinde Cigli, Menemen, Aliaga firmalarin tercihleri bakimindan 6n plana
cikmaktadir. 1976 yilinda Cigli'de izmir Atatiirk Organize Sanayi Bélgesi’nin, 1997
yilinda Menemen’de izmir Serbest Bélgesi'nin ve Aliaga Kimya ve Ihtisas Karma
Organize Sanayi Bélgesi’'nin, 2004 yilinda Menemen’de Menemen Plastik ihtisas
Organize Sanayi Boélgesi'nin ve 2006 yilinda Kinik'ta Kinik Organize Sanayi
Bdlgesi'nin kurulmasi firmalarin kuzey sanayi aksi boyunca kimelenmesine olanak

saglamistir.
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Sekil 11: 1923-2013 Doneminde Kurulan Firmalarin Son Adreslerine Gore

Mekansal Dagilimi (%)

Kuzey Sanayi

Aksi
40

_ Dogu-Bati —1923-1959
Izmir Dig1 Sanayi Aksi

e 1960-1979

1980-1999

2000 ve Sonrasi

Merkez Sanayi

1923-2013 déneminde kurulan firmalarin son adreslerine gére mekansal
dagihmi Sekil 11°de gdsterilmistir. Buna gore dort ayri dénem igerisinde kurulan ve
faaliyette bulunan firmalarin son adresleri incelendiginde sanayi akslari arasinda en
fazla geri gekilme merkez sanayi aksinda gergeklesmistir.

Dénemsel olarak firmalarin kurulus yeri ile son adresleri karsilastirildiginda
merkezdeki, Uretim yeri olarak degil firmalarin ticari merkezleri olarak kullaniimaya
baslanmistir. Dénemsel olarak incelendiginde Ozellikle Konak’in 2000 vyili ve
sonrasinda firmalarin dretim agisindan mekan olarak tercihlerinde en sonda yer alsa
da halen daha firmalarin ticari merkez olarak tercih ettigi yerler arasindadir.

Donemler itibariyle incelendiginde ilk kurulus yeri olarak tercih edilen dogu-
bati sanayi aksinin firmalarin son adresleri olarak da tercih edildigi gortlmektedir.
Cumbhuriyetin kurulusundan ginimuze 6zellikle Bornova ve Kemalpasa dogu-bati
sanayi aksinda izmir sanayisi igin cekici kentsel mekanlar oldugu sdylenebilir.
Bunun nedeni Manisa’daki sanayinin geligsiminin dogu-bati sanayi aksini etkilemesi
olarak ifade edilebilir.

Guney sanayi aksi 1980’e kadar olan suregte gelisim agisindan kuzey sanayi
aksl ile ayni olsa da 1980 sonras! slregte sanayi akslari igerisinde Uglncu sirada

yer almistir. Ozellikle 1985 yilindan itibaren séz konusu sanayi aksi igerisinde kiigik
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sanayi siteleri, organize sanayi bolgeleri ve serbest bdlge kurulmustur. 1980 yilindan
2000’e kadar olan siregte giney sanayi aksi icerisinde Gaziemir sanayi agisindan
en basta yer alan ¢ekim merkeziyken; 2000 yili ve sonrasinda Menderes, Torball ve
Odemis sahip olduklari potansiyelle én plana ¢ikmislardir. Sanayi akslari igerisinde
toplamda 6 tane organize sanayi bolgesi ile gliney sanayi aksi 6nde yer almaktadir.

Kuzey sanayi aksi ise; sanayi akslari icerisinde dorduncu sirada yer alsa da
doénemler itibariyle karsilastiriidiginda firmalarin tercihleri bakimindan gelisimini
surekli ilerleten yerler arasindadir. Firmalarin ilk kurulus yerleri agisindan organize
sanayi bolgeleri nasil 6nemliyse ilk kurulduklari yerden baska bir yere gegme
nedenleri arasinda da sanayi bolgeleri 6nemli bir yere sahiptir. Kuzey sanayi aksinin
sahip oldugu organize sanayi bolgeleri ve serbest bdlge s6z konusu sanayi aksinin
gelecekte de tercih edilen yerler arasinda bulunacagini gostermektedir.

Dort sanayi aksi icerisindeki ilgeler incelendiginde dogu-bati sanayi aksinda
Kemalpasa, gliney sanayi aksinda Torball ve Menderes; kuzey sanayi aksinda Cigli
ve merkez sanayi aksinda yer alan Karabaglar'in, uretim yeri acisindan firmalar
tarafindan tercih edilecek yerler arasinda 6n plana ¢cikmaktadirlar.

1923-2013 yillari arasinda mekansal degisim gerceklestiren firmalarin ilk
kurulug yerlerinden son adresleri olarak izmir digina gittikleri yerler igerisinde birinci
sirada Manisa yer almaktadir. Ancak izmir ili sinirlari igerisinden izmir digina olan

mekansal degisim izmir sanayisini etkileyecek boyutta degildir.

3.3.2. Kurulus Yillarina Goére Firmalarin Mekéansal Degisimi

Yeni bolgesellesme paradigmasi mekansal dedisiklikleri iceren bir kavram
olmakla birlikte mekénda sanayinin yer degistirmesine neden olmaktadir. Tablo 8'de
kurulus yillarina gére mekansal degisim gerceklestiren 1699 firmanin sayisi ve
yuzdelik degisimleri yer almaktadir. Buna gére, Cumhuriyetin kurulus yilindan planh
déneme kadar olan surede yani 1923-1959 yillari arasinda kurulan firmalarin 27’si
yer degistirmistir. 1960-1979 yillari arasinda kurulan firmalardan 206 tanesi yer
degistirmistir. Tabloya gore kurulug yillarina gore yasanan mekéansal degigimin en
fazla oldugu dénem 1980-1999 yillar arasinda gergeklesmistir. Bu yillar arasinda
kurulan firmalarin 1100 tanesi yer degistirmistir. Kurulus yili 2000’den gunumdize
kadar olan firmalardan bu sure igerisinde 366 tanesi yer degistirmistir. Kurulus yillari
itibariyle yer degistiren firmalardaki mekansal degisim oranin en fazla 1980-1999

yillari arasinda kurulan firmalarda oldugu goérilmektedir. Bu ddnem icerisinde
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kurulan firmalarin  %65%’inin  yer degistirdigi gorulmektedir. Diger donemlerin
higbirinde bu oran %25i asmamistir. Bu bulgu Turkiye’de 1980 sonrasi degisen

sanayi politikalarinin izmirde kent mekanina yansidigini géstermektedir.

Tablo 8: Kurulus Yillarina Gére Mekansal Degisim Gergeklestiren Firmalarin Sayisi

YILLAR FIRMA SAYISI | %
1923-1959 27 2
1960-1979 206 12
1980-1999 1100 65
2000 ve sonrasi 366 21
TOPLAM 1699 100

Kaynak: EBSO Sicil Kayitlari, 2013.

3.3.2.1. Mekansal Degisim Gerceklestiren Firmalarin ilk Kurulus

Adresleri ile Son Adreslerinin Karsilastiriimasi

izmirde yer degistiren firmalarin ilk kurulus yerleri ile son adresleri arasindaki
iliski yeni bolgesellesme paradigmasinin 6zelliklerini tagimaktadir. Asagida Sekil 12
ve Sekil 13'de mekéansal degisim gerceklestiren 1699 firmanin ilk kurulug adresleri

ile son adreslerinin kurulug dénemlerine bagl olarak bir karsilastirma yapilmigtir.
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Sekil 12: Yer Degistiren Firmalarin ilk Kurulug Adreslerine Gére Mekansal Dagilimi (%)

Kuzey Sanayi
Aksi

o Dogu-Bati ——1923-1959
Izmir Digi Sanayi Aksi

=1960-1979

1980-1999

2000 ve Sonrasi

Mekéansal degisim gerceklestiren firmalarin dort dénem boyunca kurulus
yerleri incelendiginde 1923-1959 dbéneminde sirasiyla % 63 ile merkez; %18,5 ile
dogu-bati sanayi aksi; %14,8 ile gliney sanayi aksi ve %3,7 ile kuzey sanayi aksi
gelmektedir. 1923-1959 dénemi igerisinde yer degistiren firmalarin hepsi ilk kurulug
adresi olarak izmir ili sinirlarini tercih etmislerdir.

Planli donemi kapsayan 1960-1979 yillar1 arasinda kurulan ve yer degistiren
206 firmanin yine kurulus yeri tercihi olarak %55,8 ile merkezi segtigi gorilmektedir.
Diger sanayi akslari igerisinde de dogu-bati sanayi aksinin %22,8 ile ilk kurulug yeri
olarak tercih edildigi gériigmektedir. S6z konusu dénem igerisinde %1,9 ile izmir
disinda kurulan firma mevcuttur.
izmir ili sinirlar igerisinde 1980-1999 ddénemi firma kurulusunun en fazla
gerceklestigi dénemdir. Bu dénem igerisinde kurulan ve yer degistiren 1100 firmanin
uretim yeri olarak merkezi tercih etse de diger sanayi akslarinin pozitif yénde bir
gelisimleri mevcuttur. Dogu-bati sanayi aksi %37,2 oraniyla bu dénem igerisinde
kurulan ve yer degistiren firmalarin ikinci tercihleri olarak yer almaktadir.

2000 yili ve sonrasi dénem incelendiginde ise kurulan ve yer degistiren 366

firmanin ilk kurulug yeri olarak %36,9 ile dogu-bati sanayi aksini tercih ettigi
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gorilmektedir. Bu dénem icerisinde kurulan ve yer degistiren firmalarin izmir ili
sinirlari icerisinde Konak’i son sirada tercih ettikleri gorilmektedir.

1923-2013 dénemi arasinda kurulan ve yer dedistiren 1699 firma icerisinde
ilk kurulus yeri olarak izmir disini tercih eden firmalarin sinirli sayida kaldig

g6rilmektedir.

Sekil 13: Yer Degistiren Firmalarin Son Adreslerine Gére Mekansal Dagihmi (%)

Kuzey Sanayi

DoguTBatl e—1923-1959
Sanayi Aksi 1960-1979
1980-1999

==2000 ve Sonrasi

Gliney Sanayi
Sanayi Aksi

Mekansal dedisim gerceklestiren 1699 firmanin son adreslerinin dénemsel
olarak karsilastirilmasi Sekil 13’de gdsterilmistir. Buna goére yer degistiren firmalarin
kurulus donemlerine bagl olarak merkezin firmalar tarafindan son adres olarak
tercihlerinin dénemler itibariyle azaldigi goériimektedir. Firmalarin son adresleri
olarak tercihlerinde merkezde geri ¢ekilme gerceklesirken diger sanayi akslarinin
donemler itibariyle tercih edilmelerinde artis oldugu gorulmektedir. Yer degistiren
1699 firmanin merkezden geri gekilerek dogu-bati, kuzey ve giney sanayi akslarini
tercih ettikleri goérilmektedir. Son adres olarak yine izmir disina giden %1,1
oraninda firma bulunmaktadir.

Yer degistiren firmalarin kurulduklari dénemlere bagli olarak ilk kurulug
yerleri ile bulunduklari son adreslerinin c¢apraz tablosu asagida Tablo 9'da
gOsterilmistir.
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Tablo 9: Mekansal Degisim Gergeklestiren Firmalarin ilk Kurulus Yerleri ile Son Adreslerinin

Karsilastiriimasi

. . SON ADRES
DONEM | ILK ADRES MERKEZ | DOGU-BATI | KUZEY | GUNEY | iZMIRDISI | TOPLAM
MERKEZ 7 4 3 3 0 17
A DOGU-BATI 3 2 0 0 0 5
=] KUZEY 0 0 1 0 0 1
I GUNEY 2 0 0 2 0 4
=] iZMIRDISI 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 12 6 4 5 0 27
MERKEZ 37 31 34 13 0 115
@ DOGU-BATI 11 19 13 4 0 47
=] KUZEY 5 3 9 0 0 17
2 GUNEY 6 2 5 9 1 23
=] iZMIRDISI 1 1 0 1 1 4
TOPLAM 60 56 61 27 2 206
MERKEZ 108 115 89 85 0 397
2 DOGU-BATI 65 190 97 57 0 409
3 KUZEY 25 13 55 7 0 100
= GUNEY 51 33 19 70 0 173
3 iZMIRDISI 9 5 4 2 1 21
TOPLAM 258 356 264 221 1 1100
MERKEZ 11 14 13 18 0 56
o @ | DOGU-BATI 19 66 29 21 0 135
S | Kuzey 14 9 36 8 0 67
S8 | GUNEY 37 19 7 37 0 100
Na | izMmiRDISI 6 1 1 0 0 8
TOPLAM 87 109 86 84 0 366

Dort dénem igerisinde kurulan firmalarin sanayi akslari icerisindeki degisimin
hangi aks yoninde gerceklestirildigi gorulmektedir. Buna gére akslar icerisinde
kurulan ve yer degistiren firmalarin Uretim yeri olarak tercihleri ayni sanayi aksi
icerisinde oldugu gibi baska bir sanayi aksinda yer alip uretimlerine devam etmek
seklinde de gerceklesmistir.

1923-1959 donemi igerisinde sanayi akslari arasindaki degisim
incelendiginde; bu dénem icerisinde yer degistiren 27 firma bulunmaktadir. 27
firmanin 17’si ilk kurulug adresine gére merkezde konumlanmaktadir. Bu dénem
icerisinde merkezde kurulan ve yer degistiren 17 firmanin %401 merkezde
faaliyetlerini surdirmeye devam ederken, %60’ diger sanayi akslari igerisinde
konumlanmistir. Bu dénem igerisinde degisen firmalar icerisinde %23,5 ile en fazla
degisim merkezden dogu-bati sanayi aksina gerceklesmistir. S6z konusu dénem
icerisinde izmir disina firma degisimi gerceklesmemistir.

1960-1979 ddneminde kurulan ve yer degistiren 206 firmanin 115 tanesi

merkezde yer almaktadir. Bu dénem icerisinde kurulan firmalarin yer degisimleri
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incelendiginde %32,2 oraninda firmanin merkezde kaldigi, merkezden kuzey sanayi
aksina %34 oraninda firma degisimi oldugu goérilmektedir. S6z konusu ddénem
icerisinde gliney sanayi aksindan izmir disina %4,3 ile firma degisimi
gerceklesmistir.

1980-1999 ddénemin kurulan ve yer degistiren 1100 firmanin 409 tanesi
dogu-bati sanayi aksinda yer almakla birlikte merkez ikinci sirada yer almaktadir.
S6z konusu donem igerisinde kurulan ve yer degistiren firmalarin son adresleri
incelendiginde 1100 firma icerisinde %32,4 ile dogu-bati sanayi aksina diger sanayi
akslarindan gegis gerceklesmistir.

2000 yih ve sonrasi dénem de ise firmalarin 366 tanesi yer degisimi
gerceklesmistir. Bu dénem icerisinde kurulan ve yer degistiren firmalarin ilk adresleri
incelendiginde dogu-bati sanayi aksinda yer alan firma orani %36,9 ile birinci
siradadir. S6z konusu dénem igerisinde kurulan ve yer degistiren firmalarin son
adreslerine bakildiginda ise, sanayi akslarindan izmir disina firma degisikligi
gerceklesmemistir. Firmalarin son adreslerine gore sanayi akslari arasindaki firma
degisimleri incelendiginde bu ddnem igerisinde kurulan ve yer degistiren 366
firmanin %29,8’i dogu-bati sanayi aksinda yer almis ve en fazla degisim dogu-bati
sanayi aksinda gerceklesmistir.

1923-2013 yillari arasinda kurulan ve yer degistiren 1699 firma igerisinde en
fazla firma degisimi merkezden periferideki sanayi akslarina gergeklesmistir. Dért
doénem igerisinde kurulan ve yer degistiren firmalarin merkezden sanayi akslarina
olan degisimi sirasiyla su sekildedir: Kurulus déneminde firmalarin %23,5’i dogu-bati
sanayi aksina; planli ddnemde %29,6 ile kuzey sanayi aksina; 1980 yilindan 2000
yilina kadar olan sirecte ise %29 ile dogu-bati sanayi aksina; 2000 yili ve sonrasi

dénemde ise %32,1 ile gliney sanayi aksina gecis gerceklesmistir.

3.3.3. Mekansal Degisim Gergeklestiren Firmalarin Donemsel Olarak

Faaliyet Alanlari

Yeni bolgesellesme paradigmasi gercevesinde firmalarin kurulus vyillarina
iliskin degisimlerin yaninda hangi faaliyeti sturdurdikleri de dnemlidir. Bu agidan
degerlendirildiginde EBSO’ya kayith olan ve halen Uretime devam eden firmalarin
hangi alanlarda faaliyet gerceklestirdikleri énemlidir. Bu sebeple EBSO’ya kayith
olan firmalarin hangi alanlarda faaliyet gosterdikleri bulunduklari meslek gruplarina
bagh olarak belirlenmeye calisiimistir. EBSO’da firmalarin faaliyet goésterdikleri

alanlara bagl olarak 2013-2016 dénemi igin toplamda 64 meslek komitesi
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olusturulmustur. Dolayisiyla da ¢alismada 2013-2016 dénemi igerisinde belirtiimis
olan meslek komiteleri cercevesinde faaliyet alanlari belirlenmistir. EBSO’ya Uye
olan firmalar Uretim alanlarina baglh olarak meslek komitelerinin igerisinde yer
almaktadir. Her yil Oye sayisi ve uye olan firmalarin faaliyet alanlar
farklilasmasindan kaynakli donemlere bagl olarak meslek komitelerinin sayisi ve
cesidi farklilagsmaktadir. Bu nedenle de c¢alismada 2013-2016 vyillar arasinda yer
alan meslek komitelerine bagl kalinarak arastirma yapilmistir. Mekansal olarak
degisen firmalarin dénemiler itibariyle hangi faaliyeti gerceklestirdigini belirleyebilmek
adina firmalarin NACE kodlarindan yararlaniimistir. Buna gére 64 meslek grubu
firmalarin sahip olduklari NACE siniflandiriimasina bagli olarak gruplandiriimistir.
izmir ili sinirlar icerisinde NACE siniflandirmasina bagl olarak toplamda sekiz ana
faaliyet gerceklestirimektedir. 64 tane meslek grubunun hangi ana faaliyet alani
icerisinde yer aldigi Ek 1’de verilmistir. Arastirmaya iliskin belirtiimesi gereken bir
diger onemli nokta, 64 meslek kodu birden fazla NACE siniflandirmasinda yer
almaktadir. Ornegin “et, balik ve su Uriinleri sanayi” alaninda faaliyet gésteren bir
firma NACE siniflandirmasinda hem “tarim, ormancilik ve balik¢ilik” hem de “imalat
sanayi” icerisinde yer almaktadir. Bir firma iki NACE siniflamasinda yer aldigi igin
tablodaki go6sterimlerde firma sayilarinda bir artis olmustur. Ancak firma

sayllarindaki bu artis tablolari dederlendirme asamasinda disarida tutulmustur.

3.3.3.1. 1923-1959 Déneminde Kurulan ve Yer degistiren Firmalarin ilk
Kurulugs Adresleri ile Son Adreslerinde Gergeklestirdikleri

Faaliyetlerinin Mekansal Dagilimi

izmir ili sinirlar icerisinde sanayi hareketliligini mekansal agidan incelemek
amaciyla firmalarin ilk kurulug yerlerinde gerceklestirdikleri faaliyetler ile son adreste
gercgeklestirdikleri faaliyetler 6nem kazanmaktadir. Asagida sekil 11°de firmalarin ilk

kurulduklari sanayi akslari icerisindeki faaliyetleri belirtiimigtir.
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Sekil 14: Yer Degistiren Firmalarin ilk Kurulus Adreslerine Gére Faaliyet Alanlarinin
Mekansal Dagilimi (1923-1959)
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1923-1959 donemi igerisinde Turkiye'de Ug ayri sanayi politikasi izlenmistir.
Bunlardan birincisi 1923-1929 dénemini iceren ve de etkileyen 6zel girisimciligi ve
milli sanayiyi destekleyen politikalar; 1930-1949 donemini etkileyen devletgi
politikalar ve 1950-1960’a kadar olan sirede izlenen serbest politikalardir. 1923-
1959 dénemi sanayi politikalarini etkileyen bir diger énemli unsur da izmir iktisat
Kongresi'nde tarim, sanayi ve ticaretin gelistirimesine ydnelik olarak alinan
kararlardir. izmirde 1923-1959 dénemi igerisinde kurulan firmalarin faaliyetlerine
bakildiginda hafif sanayiye yonelik gelisim oldugu gorilmektedir.

1923-1959 ddneminde kurulan firmalar sadece dort ana faaliyet alani
icerisinde Uretim yapmaktadirlar. Bunlar, tarim, ormancilik ve balik¢ilik; madencilik
ve tas ocakg¢iligi; imalat; toptan perakende ticaret; motorlu kara tasitlarinin ve
motosikletlerin onarimidir. Sanayi akslari igerisinde kurulus déneminden planli
déneme kadar olan surecte merkez sanayi icerisinde Sekil 14'de de gdsterildigi
lizere en fazla imalat sektériinde firma kuruldugu gérilmektedir. Ozellikle Konak
Uretim yeri acisindan tercih edilen yerler arasinda birinci sirada yer almaktadir.

Merkez sanayinin ardindan imalat sektoriinde faaliyet goésteren firmalarin tercihleri
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dogu-bati sanayi aksi, giney sanayi aksi ve kuzey sanayi aksi olarak ortaya
¢cikmaktadir.

Sanayi akslari icerisinde hangi alt sektdrlerin yer aldigi incelendiginde,
Ozellikle maden ve tas ocakgiligi sanayi, kuru meyve ve sebze isleme sanayi, diger
kimyasal ve eczacllik Urlnler sanayi, 6zel amagl makine sanayi, tasit sanayi ve yag
sanayi alaninda Uretim yapan firmalar yer almaktadir. Bu dénemde 6ne ¢ikan ilgeler
ve faaliyet alani olarak bakildiginda yag sanayinin Konak, Bornova, Kemalpaga ve

Tire’de gerceklestirildigi gértilmektedir.

Sekil 15: Yer Degistiren Firmalarin Son Adreslerine Gore Faaliyet Alanlarinin Mekansal
Dagilimi (1923-1959)
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Sekil 15°te goruldugu Uzere 1923-1959 vyillari arasinda kurulan ve yer
degistiren firmalarin son adresleri ile gerceklestirdigi faaliyetlere bakildiginda imalat
sanayi merkez sanayi boyunca yer almaya devam etse de; kuzey sanayi aksina,
dogu-bati sanayi aksina ve Izmir disina kaymalar gergeklesmistir. Sanayi
hareketliligi acisindan bir diger 6nemli nokta ise, Cigli, Menderes, Gaziemir ve
Torbali gibi Konak ilgesi disinda sanayi uretiminin yapildigi yerlerin gesitlenmesidir.
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3.3.3.2. 1960-1979 Doneminde Kurulan ve Yer Degistiren Firmalarin
ilk Kurulus Adresleri ile Son Adreslerinde Gergeklestirdikleri

Faaliyetlerinin Mekansal Dagilimi

ikinci Dinya Savasi sonrasi Tlrkiye'de izlenen sanayi politikalarina
bakildiginda 6zel girisimcilik ve kismi serbestlesmeye 6ncelik verildigi gérulmektedir.
Planli ddnemden 1980 yilina kadar olan suregte kurulan firmalarin sekiz ana faaliyet

icerisinde Uretim gerceklestirdigi Sekil 16’da belirtilmistir.

Sekil 16: Yer Degistiren Firmalarin ik Kurulus Adreslerine Gére Faaliyet Alanlarinin
Mekansal Dagihmi (1960-1979)
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Sanayi akslarinda gergeklestirilen faaliyetler incelendiginde yine birinci
sirada imalat sanayinin oldugu ve firmalarin merkez sanayi ile dodu-bati sanayi
aksini tercih ettigi gorilmektedir. Bir dnceki ddnemle karsilastirildiinda giney
sanayi aksi imalat sanayinin gelisimi acgisindan yuikselise gecen bdlgelerdendir.
Firmalarin imalat sanayinin yaninda insaat sanayinde Uretim faaliyetlerini
yogunlastirdigi gortlmekle beraber s6z konusu sanayi i¢cin merkez sanayi aksina

yigiimaktadir. izmir ili sinirlari igerisinde faaliyet alanlarinin gesitlendigi ve dort
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sanayi aksi boyunca yayildigi gértilmektedir. Firmalarin ilk kurulus yerleri agisindan
izmir disi, tercih edilen yerler arasinda yer almakla birlikte; firmalarin faaliyetleri bir
dnceki déneme gére gesitlenmistir. Ozellikle bu dénemde énemli sektdr olarak
kimya sektérii 6n plana ¢ikmistir. izmire yansimasi olarak bakildiginda bu alanda
once 2 firma faaliyet gdsterirken, 1960 sonrasi donemde 206 firma igerisinde 8
tanesi kimya sektorinde faaliyet gostermektedir. 1960-1979 yillari arasinda
kurulmus olan toplam 206 firmanin 15’i ikamet amacl bina insaat sanayide; 12’si
otomotiv yan sanayisinde; 8’er firmada sirasiyla kimyasal Urlnler sanayisinde, kagit
ve kagit drunleri sanayisinde ve icecek sanayisinde Uretim yapmaktadirlar. Ik bes
yillik kalkinma planlarinin uygulandigi bu dénemde kurulan firmalarin en fazla Gretim
yaptiklari alan ikamet amacli bina ingaat sanayi oldugu gorilmektedir.

1960-1979 doénemi icerisinde kurulan ve vyer degistiren 206 firmanin

mekansal olarak sanayi hareketliligi Sekil 17°te belirtiimistir.

Sekil 17: Yer Degistiren Firmalarin Son Adreslerine Gore Faaliyet Alanlarinin Mekansal
Dagilimi (1960-1979)
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Planli déneme iliskin sanayi politikalarinin uygulanmaya baslandigi bu
dénem icerisinde en fazla imalat sanayi alaninda Gretim gercgeklestirilirken, firmalarin
mekansal tercihleri farklilagsmaktadir. Soyle ki, imalat sanayi merkezden geri

cekilerek ceperlerde yer alan sanayi akslarina kaymistir. Ozellikle bu dénem
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icerisinde kuzey ve dogu-bati sanayi akslari imalat sanayinin gelisimi acisindan
basat rol oynamaktadirlar. Yine ingaat sanayinin de merkez sanayi aksindan diger
sanayi akslarina gegtigi gorilmektedir.

imalat sanayinin alt sektérler olarak gelisimine bakildiginda ise; 6zel amagli
makine sanayi, icecek ve tutiin sanayi, kagit ve kagit Grinleri sanayi, kimyasal
urtnler sanayi, tagit sanayi, otomotiv yan sanayi yer almaktadir.

Sanayi akslari icerisinde de merkez sanayi aksinda Konak; dogu-bati sanayi
aksinda Bornova ve Kemalpasa; kuzey sanayi aksinda ise Cigli tretimlerin yogun

olarak yapildigi yerlerdir.

3.3.3.3. 1980-1999 Déneminde Kurulan ve Yer degistiren Firmalarin
ilk Kurulug Adresleri ile Son Adreslerinde Gergeklestirdikleri

Faaliyetlerinin Mekansal Dagilimi

1980 yilindan 2000 yilina kadar olan suregte Ulke sanayisini bicimlendiren iki
onemli gelisme mevcuttur. Bunlardan ilki 24 Ocak 1980 kararlari ile 5 Nisan 1994
istikrar kararlaridir. Bu her iki adim hem (ilke ekonomisini hem de kentlerin
ekonomilerini sekillendirmesi agisindan énemlidir. Alinan bu kararlar ¢ergevesinde
ekonomide ihracata yoénelik olarak disa agilma s6z konusudur. Buradan hareketle
daha 6nceden oncelikli sektor belirlenerek gerceklestirilen sanayi politikalar yerine
rekabet acisindan avantajli sektorlerin  gelistiriimesine dayali sanayi politikasi
izlenmeye baslanmigtir.

Cumhuriyetten ginimuze dort donem icerisinde kurulan ve faaliyet gosteren
4568 firma igerisinde 1100 firma ile en fazla firma degisimi 1980-1999 déneminde
kurulan firmalar arasinda gergeklesmistir. Bu dénem igerisinde firmalar Uretim
yapacaklari ilk yer konusunda dogu-bati sanayi aksini birinci olarak tercih etmekle
birlikte en fazla imalat sanayi tretim gergeklestirmektedirler. Ozellikle imalat sanayi
acisindan diger dénemlere gore kiyasla guney sanayi aksinin firmalarin tercihlerinde
on plana cikmasidir. Ayrica bu dénemin bir diger dzelligi izmir disinda kurulan
firmalarin fazla olusudur. Sekiz ana faaliyet alaninda bir tek bilgi ve iletisim sanayi
de Izmir diginda firma kurulmamigtir. Firmalarin ilk kurulduklari yerlerde faaliyet
alanlarina bakildiginda yine ingaat sanayi ikinci sirada yer alsa da diger donemlere
kiyasla tim sanayi akslarinda yer almaktadir. Sekil 18’'te 1980-1999 ddéneminde
kurulan ve yer degistiren firmalarin ilk kurulus adreslerine goére faaliyet alanlari

belirtiimektedir.
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Sekil 18: Yer Degistiren Firmalarin ilk Kurulus Adreslerine Gére Faaliyet Alanlarinin
Mekansal Dagilimi (1980-1999)
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imalat sanayinin alt sektérleri incelendiginde diger dénemlerde farkl olarak
dig giyim, i¢c giyim, mobilya, deri, deri dUrtnleri ve deri giyim esyasi alanlarinda
faaliyetlerin yogunlastigi gorulmektedir. Gliney sanayi aksi igerisinde Gaziemir ve
Menderes sanayi agisindan tercih edilen yerler olarak 6n plana c¢ikmaktadir.
Ozellikle bu dénemde emek-yogun Uretime dayanan tekstil, dokuma, metal esya,
makine teghizat gibi faaliyetler Tiirkiye sanayisinde basat rol oynamistir ve izmirde
de bu doénem icerisinde kurulan firmalarin en fazla dis giyim esya sanayisine
yoneldikleri gorilmektedir. 1980-2000 yillari arasinda kurulmus olan ve yer
degistiren toplam 1100 firmanin 53U dis giyim esya sanayisinde; 47’si 6zel amagl
makine sanayisinde, 44’0 otomotiv yan sanayisinde; 42’si deri, deri Urlnleri ve deri
giyim esyas! sanayisinde ve 38’i metal isleme sanayisinde Uretim yapmaktadirlar.
Bu dénem igerisinde kurulmus ve yer degistiren 1100 firmanin 64 meslek grubunun
hepsinde faaliyet gosteren firmalarin oldugu ancak en fazla Uretimin yapildigi alan

olarak dis giyim esya sanayi oldugu gorulmektedir.
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1980 sonrasi suregte kurulan ve yer degistiren firmalarin gerceklestirdikleri
mekansal hareketliligin yani sira yarattigi sanayi hareketliligi de yogundur. $ekil
19'da 1980-1999 déneminde yer degistiren firmalarin son adreslerine gore faaliyet

alanlarinin mekansal dagilimi gosterilmistir.

Sekil 19: Yer Degistiren Firmalarin Son Adreslerine Gore Faaliyet Alanlarinin Mekansal
Dagilimi (1980-1999)
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Ozellikle imalat sanayi alaninda Uretim yapan firmalarin tercihleri en bastan
itibaren merkez ve dodu-bati sanayi aksi olurken artik kuzey sanayi aksi ile gliney
sanayi aksinin da 6nem kazandigi gorulmektedir.

1980 sonrasi slre¢ dinya konjonktirtiinde 6zellikle gelismis Ulkelerde bilgi ve
iletisim teknolojilerinin gelistigi ve sanayi alaninda kullaniimaya basladigi donem
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu siirecin yerel boyutta izmire yansimasina
bakildiginda 1980-1999 doéneminde bilgi ve iletisim sanayinin dort sanayi aksi
boyunca yer aldi§i gérilmektedir. Imalat sanayide yer alan alt sektérler
incelendiginde birinci sirada otomotiv yan sanayi ve ardindan dis giyim esya

sanayinin yer almaktadir.
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3.3.3.4. 2000 ve Sonrasi Donemde Kurulan ve Yer degistiren
Firmalarin ilk Kurulugs Adresleri ile Son Adreslerinde

Gergeklestirdikleri Faaliyetlerinin Mekansal Dagilimi

2000 yih ve sonrasinda kurulan ve yer degistiren firmalarin faaliyetleri ve bu
faaliyetleri hangi sanayi aksi boyunca gergeklestirdikleri Sekil 20°de gosterilmektedir.
Bu dénem icerisinde firmalar yine dort sanayi aksi boyunca en fazla imalat sanayi
alaninda faaliyet gosterseler de; firmalar ilk kurulus yeri olarak merkez sanayi aksi

yerine diger sanayi akslarini tercih etmiglerdir.
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Sekil 20: Yer Degistiren Firmalarin ilk Kurulus Adreslerine Gére Faaliyet Alanlarinin
Mekansal Dagilimi (2000 ve Sonrasi)
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2000 sonrasi siiregte dne gikan bir diger 6nemli 6zellik ise yine izmir disinin
imalat sanayi alaninda tercih edilmesidir. S6z konusu ddnem icerisinde imalat
sanayinin alt sektérleri olarak et, balikk ve su Urlnleri, dis giyim esya sanayi,
kimyasal drlnler sanayi, enerji ve elektrik sanayi ve plastik sanayi 6n plana
¢cikmaktadir.

2000 yih ve sonrasinda kurulan firmalarin tasindiklari son adreste
gerceklestirdikleri faaliyetlerin yer aldigi Sekil 21 incelendiginde izmir disina sanayi

hareketliligi gerceklesmedigi gorulmektedir.
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Sekil 21: Yer Degistiren Firmalarin Son Adreslerine Goére Faaliyet Alanlarinin Mekansal

Dagilimi (2000 ve Sonrasi)
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Sanayi akslari icerisinde sanayi hareketliligi incelendiginde; imalat sanayi
alaninda dogu-bati sanayi aksindan diger sanayi akslarina kaymalar gortlmektedir.
Yine ingaat sanayi alani da merkezden diger (¢ sanayi aksina gegcmektedir. imalat
sanayinin alt sektorlerine bakildiginda dis giyim sanayinin ilk kurulus yeri olarak
merkezde yodunlagirken son adres olarak dogu-bati sanayi aksi ile kuzey sanayi
aksinda yer aldi§i gortimektedir. Ozellikle de Bornova ve Cigli akslar igerisinde 6n
plana c¢ikan ilgelerdir. 2000 yilindan sonra kurulan ve yer degistiren toplam 344
firmanin 15’i dis giyim esyasi sanayisinde, 14’0 kimyasal Urinler sanayisinde, 171’i
O0zel amacli makine sanayisinde, 10’ar firmada sirasiyla plastik boru profil ve
plastikten mamul Grinler sanayi ile enerji ve elektrik tesisati sanayisinde uretim
yapmaktadirlar. 2000 sonrasi kurulan ve yer degistiren firmalarin 64 tane meslek
grubu icerisinde sadece sabun, temizleme ve sabun Urinleri sanayinde Uretim

yapmadigi goérulmektedir.
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1923-2013 tarihleri arasinda kurulan ve yer degistiren 1699 firmanin faaliyet
alanlari incelendiginde1496 firma ile imalat sanayi alaninda degisim gerceklesmistir.
imalat sanayinin alt sektérleri incelendiginde ise firmalarin sanayi hareketliligi

agisindan dig giyim esyasi sanayi ilk sirada yer almaktadir.

3.3.4. Mekansal Olarak Yer Degistiren Firmalarin Dénemsel Olarak

isletme Biiyiikliikleri

Mekansal degisim gerceklestiren firmalarin bulunduklari sanayi akslari ve
faaliyetleri yaninda igletme buyudkliklerinin de ayri bir 6nemi vardir. Yeni
bdlgesellesme paradigmasi ile istihdamin yapisi degismis sure¢ icerisinde
isletmelerin buyuklikleri farklilagsmistir. Blylk Olgekli kitlesel Uretimden, kiglk
Olcekli ve esnek Uretim surecine gecis firmalarin isci sayilarini azaltmasina sebep
olmustur. Firmalarin sure¢ igerisinde maliyetleri dusurmek ve kuresel piyasalara
eklemlenebilmek adina ucuz is glcune yonelmesi isletme buyukltklerini etkilemistir.

Bir isletmenin blyukIigu isci sayisina gdre belirlenmekte olup izmirdeki
sanayi hareketliliginin yapisal 6zelligini ortaya koyan bir diger veri de firmalarin isgi
sayillaridir. EBSO’nun is¢i siniflandiriimasina bagh kalinarak yer degistiren 1699
firmanin kurulus vyillarina goére isletme buytklikleri belirtiimistir. Tablo 10’da yer
degistiren firmalarin kurulus dénemlerine bagh olarak isletme buyuklukleri ve hangi
sanayi aksi icerisinde yer aldiklari gosterilmektedir. Buna gdére; firmalarin kurulus
donemlerine bagh olarak mekansal degisim gerceklestiren firmalarin %62’si mikro
isletme; %20’si kiguk isletme; %15’i orta buyulklikte ve %3G blylk isletmeden
olusmaktadir.

Yer degistiren firmalarin ilk kurulus adresleri incelendiginde 1980 yilina kadar
olan dénemde izmir ili sinirlari igerisinde yer alan sanayi akslari boyunca mikro
isletme, kiguk igletme, orta blyuklikte isletme ve buyuk isletme sayilarinda surekli
bir artis vardir. Ozellikle de 2000 yili sonrasinda kurulan ve yer degistiren firmalar

arasinda buyuk isletmeye rastlaniimamistir.
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Tablo 10: Mekansal Degisim Gergeklestiren Firmalarin Kurulus Yillarina Gére isletme

Biydklikleri ve Bulunduklari Sanayi Akslari (ilk kurulus yeri)

Sanayi Akslar | Isci Sayilari | 1923-1959 1960-1979 1980-1999 2000 ve Sonrasi

0-24 2 20 275 109

25-49 0 9 78 21

DOGU-BATI | 50-199 1 14 44 4
200 ve Uzeri 2 4 12 1

TOPLAM 5 47 409 135

0-24 2 9 109 79

25-49 1 5 41 14

GUNEY 50-199 1 6 20 6
200 ve Gzeri 0 3 3 1

TOPLAM 4 23 173 100

0-24 0 8 62 46

25-49 0 5 23 12

KUZEY 50-199 1 3 12 9
200 ve Gzeri 0 1 3 0

TOPLAM 1 17 100 67

0-24 6 54 237 44
25-49 3 26 80 8
MERKEZ 50-199 5 28 68 4
200 ve Gzeri 3 7 12 0

TOPLAM 17 115 397 56
0-24 0 2 10 5
- 25-49 0 0 6 0
%“I’"F 50-199 0 1 4 3
$ 200 ve Uzeri 0 1 1 0
TOPLAM 0 4 21 8

GENEL TOPLAM 27 206 1100 366

Buna goére; tim sanayi akslari igerisinde sayica en fazla olan mikro igsletme
olmakla birlikte, dogu-bati sanayi aksini ilk kurulus yeri olarak tercih eden firmalarin
isletme blyUklUkleri arasinda 0-24 is¢i sayisina sahip olduklari goériimektedir.
Buradan g¢ikarilan bir diger sonug ise, ilki iki ddnemde merkez sanayi aksinda isgi
yogunlugu varken bu yogunluk sonraki dénemlerde dogu-bati sanayi aksina

kaymistir.
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Tablo 11: Mekansal Degisim Gergeklestiren Firmalarin Kurulus Yillarina Gére isletme

Baydklikleri ve Bulunduklari Sanayi Akslari (Son Adres)

Sanayi Akslar | Isci Sayilari | 1923-1959 1960-1979 1980-1999 2000 ve Sonrasi

0-24 3 16 218 86

25-49 0 14 84 17

DOGU-BATI | 50-199 1 20 46 5
200 ve Uzeri 2 6 8 1

TOPLAM 6 56 356 109

0-24 4 8 141 64

25-49 0 10 48 15

GUNEY 50-199 1 6 24 4
200 ve Gzeri 0 3 8 1

TOPLAM 5 27 221 84

0-24 1 29 156 62

25-49 0 12 51 11

KUZEY 50-199 3 17 48 13
200 ve Gzeri 0 3 9 0

TOPLAM 4 61 264 86

0-24 2 39 178 71

25-49 4 9 45 12
MERKEZ 50-199 3 9 30 4
200 ve Gzeri 3 3 5 0

TOPLAM 12 60 258 87
0-24 0 1 0 0
- 25-49 0 0 0 0
%“I’"F 50-199 0 0 0 0
$ 200 ve Uzeri 0 1 1 0
TOPLAM 0 2 1 0

GENEL TOPLAM 27 206 1100 366

1923'den gunimize kadar kurulan ve mekansal degisim gercgeklestiren
firmalarin son adreslerine gore isletme buyukllkleri Tablo 11’de go6sterilmektedir.
Mekansal degisim gerceklestiren firmalarin son adreslerindeki isletme buyuklikleri
sanayi akslarinin yapisini ortaya koymaktadir. Buna goére firmalarin yer degisimleri
ilk adresleri ile karsilastirildiginda sanayi akslarindaki isletme buyuklukleri sayilari
agisindan farkhliklar sz konusudur. Merkez, dogu-bati sanayi aksi ve izmir diginda
yer alan mikro isletmelerin 1923-2013 yillari arasinda kuzey ve guney sanayi
akslarina gegis yaptiklari gérulmektedir. 25-29 is¢i sayisina sahip kuguk igletmelerin
kurulus donemlerine bagli olarak kuzey, guney ve dogu-bati sanayi akslarinda
yogunlagmistir. Bu durum merkezden ve izmir digindan kiigik isletmelerin diger
sanayi akslarina gegis yaptigini gostermektedir. 200 ve Uzerinde ig¢i sayisina sahip
olan igletmelerin kurulus dénemlerine gore sayica en fazla oldugu aks dogu-bati
sanayi aksidir. Dogu-bati sanayi aksi igerisinde 1913-2013 yillari arasinda kurulan
ve mekansal degisim gosteren firmalarin 17’si biylk isletmedir. Yer degistiren

firmalarin ilk adresleri ile son adresleri karsilastirildiginda isletme buyUklikleri
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agisindan izmir diginda bir farklilasmaya neden olmadigi gérilmektedir. isci sayilari
acgisindan degerlendirildiginde merkezden periferideki sanayi akslarina bir degisim

oldugu gériilmekte ancak izmir disinda bu durumun sinirli kaldigidir.
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SONUG

Sermaye birikim rejimlerinin yeniden yapilandirmasinda devlet gugld bir
kurumsal aractir. Devletlerin Ustlendigi bu rol kapitalist sistemin kendini yeniden
Uretmesine olanak saglamaktadir. Kapitalist sistemin krizleri devletlerin izledigi
ekonomi  politikalarini ~ farklhlastirirken  Gretimin - mekansal dagilimini  da
degistirmektedir.

Kitlesel Uretim ve tiketim temelinde devletlerin yatirrm araclariyla yikselise
gecen ekonomiler 1970’lerin sonuna dogru bliylime hizinin dismesiyle krize
girmislerdir. Sistemin kendini yeniden Uretebilmesi icin devletin ekonomideki
etkinligini sinirlandirilmasi ve 6zel sektorin onculigunde ekonomik gelismenin
saglanmasi amaciyla neo liberal politikalar 6n plana ¢ikmistir. Bu suregte mekanlar
kiresel sermayenin uluslararasi alanda genislemesi bakimindan araci olmuslardir.
Sermayenin uluslararasi alanda dolasimini saglayan bir diger 6nemli degisken bilgi
ve iletisim teknolojilerinde yasanan degisim ve donusumduir. Bu durum duinyanin tek
bir pazara donismesini saglamis ve ekonomi alaninda ulus devletler yerine
bdlgelerin  ylkselisi gergeklesmistir. Uluslararasi rekabet, firmalarin Uretim
tekniklerini iyilestirmeye ve katma deger yaratabilmek adina da farkl bdlgelere
kaymasina neden olmustur. Esnek birikim streci gelismis Ulkelerde ekonomide
hizmetler sektdérinin aldigi payl artirmasina neden olurken az gelismis ya da
gelismekte olan Ulkelerde yeni sanayi bélgelerinin olusmasini saglamistir.

Bu strecte bdlgelerin kaynaklara sahip olup olmamasi kiresel sermayeyi
¢ekmek ve mekani donustirmek acgisindan 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Esnek
birikim sdreci mekanlarin dengesiz bir bicimde kalkinmasina neden olmustur.
Ozellikle de ulasim, hammadde ve isglicii olanaklarina sahip olan bdlgeler
sermayeyi kendilerine ¢ekme konusunda avantajli konuma yukselmiglerdir. Neo
liberal politikalar Keynesyen ekonomi politikasindan farkli olarak ulus devletin
oncultgunde bir kalkinma hedefinden ¢ok bolgelerin ve yerelin potansiyelini temel
alan bir kalkinma modeli sunmustur. Bu modelde kiresel ag icerisinde ulus
devletten ayri bolge ve yerel Olgekte bir sanayilesme s0z konusudur. Bu slreglere
bagl olarak ortaya c¢ikan yeni bolgesellesme paradigmasi esnek birikim sureciyle
birlikte Uretimin parcalanmasini ve istenilen mekanda Uretim yapilabilmesini olanak
saglamistir.

Bolgelerarasi yeniden dagitim yerine yerelin kaynaklarinin harekete

gecirimesi bélgesellesme paradigmasindaki degisimi ifade etmektedir. Uretim
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sureglerinde buylk fabrikalar yerine mikro ve kiguk isletmelerin 6n plana gikmasi
kimi bolgelerin ekonomik olarak glglenmesini saglarken kimi bdlgelerin de
gerilemesine neden olmustur. Bu durum sanayi sektdriinde istihdam daralmasina ve
istihdamin hizmetler sektoriine kaymasina yol agmistir.

Sanayisizlesme sanayi toplumundan sanayi sonrasi topluma gegiste dogal
bir slrec olarak algilansa da devletlerin izledikleri sanayi politikalari da bu sireci
yaratmaktadir. Ozellikle de imalat sanayi alanina yapilan yatirimlarin azaltilip hizmet
ekonomisine dayali yatirimlarin gergeklestiriimesi devletlerin tercihlerini ortaya
koymaktadir. Bu durum istihdamin yapisini etkilemekte ve sermaye hareketlerine
bagli olarak is¢ilerin yer degistirmesine neden olmaktadir.

Gelismis Ulkelerde sosyo-ekonomik alanda yasanan degisimler Turkiye'nin
kurulus doéneminden bu yana izledigi sanayi politikalarinin dénemsel olarak
farklilasmasina neden olmustur. Kurulus déneminde 6zel girisimciligi destekleyen ve
ulusal sanayinin olusturulmasi icin izlenen politikalar yerini 1929'da yasanan kriz ile
devletcilik politikalarina birakmistir. 1930-1949 yillari arasindaki sanayilesme dinya
da yasanan ekonomik buhran kosullarinda gergeklesmistir. 1946 sonrasi Turkiye’'nin
siyasi hayatindaki degisim ekonomi politikalarinin serbestlesmesini saglayan yasal
dizenlemelerle desteklenmistir. Bu doénemde yabanci sermayenin imalat sanayi
alaninda faaliyet gdstermesi icin tesvik edildigi gértilmektedir.

1960’ yillarda izlenen sanayi politikalari Turkiye’'nin sanayilesmesi agisindan
o6nemli bir kirllma noktasidir. Bu dénemde bes vyillik kalkinma planlari ¢ergevesinde,
uzun dénemli sanayilesme hedefiyle, i¢ piyasaya donuk ve ithal ikameciligine dayall
bir sanayilesme politikasi izlenmistir. Planh ddénemde dis kaynaklara olan
bagimhligin azaltiimasi amaciyla sanayi sektériniin gelisimine éncelik verilmigtir.
Bes yillik planlar gergevesinde devlet ulusal kalkinmanin saglanmasi hedefiyle
boélgelerarasi gelismiglik farklarinin azaltiimasina yonelik olarak yatirmlar yapmistir.
Bu amacla oOncelikli sektorler belirlenerek blyime merkezleri olusturulmustur.
1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren kuresel ekonomide yaganan kriz Turkiye'nin
1980 sonrasi sanayi politikalarini farkhlagtirmasina neden olmustur.

1980 sonrasi surecte devletin ekonomik alandaki etkinliginin sinirlandiriimasi
gerektigine iligkin anlayis, Turkiye'’de devletin sanayi alaninda yaptigi yatinmlardan
geri cekiimesine ve bu alani 6zel sektére birakmasina neden olmustur. ithal
ikameciligine dayali sanayilesmeden ihracata yonelik olarak sanayilesmeye gegis ile
birlikte serbest piyasa kosullarinda disa ac¢ilma politikalari dnem kazanmistir.

Sanayide oncelikli sektorler yerine yansiz bir sekilde sektérlerin gelisimi icin 6zel ve
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yabanci sermaye vyatirimlari tesvik edilmis bu durum imalat sanayi olumsuz
etkilemigtir. imalat sanayi alanindan bu siiregte istenilen katma deger
saglanamamis, tekstil, dokuma, giyim sanayi gibi emek-yogun sanayiler 6n plana
cikmigtir. 1990°'h yillar uluslararasi alanda rekabet kosullarinin etkisiyle imalat
sanayide uretim tekniklerinin yeniden yapilandirildigi donemdir. Turkiye'de bu sure¢
izlenen sanayi politikalari ¢ergevesinde basariya ulasmamis ve imalat sanayindeki
bu déntgum 2000’li yillara birakilmigtir.

2000’li yillar devletin dizenleyici rol Ustlendigi ve bdlgeler arasindaki
gelismiglik farklarinin azaltilmasina yonelik bolgesel politikalarin 6n plana ¢ikarildigi
donemdir. Bolgesel politikalardaki degisim, planlama anlayisinda degisime yol
acmistir.  Bolgelerin uluslararasi alanda rekabet gucunin arttirilmasina yonelik
olarak ileri teknolojili sektorlerin gelisimi hedeflenmistir. Ozellikle de katma degeri
yuksek drunlerin Uretimi icin kimi illerde teknoloji bdlgeleri olusturulmus ve halen
daha da olusturulmaya devam etmektedir. Bu donemde sadece sanayi sektoru degil
tarim ve hizmet sektorlerinde de katma deger saglayacak Urlnlere yonelme soz
konusudur.

Tirkiye'de dénemsel olarak izlenen sanayi politikalari izmir kentsel mekanini
ve sanayisini etkilemistir. izmirin antikgagdan bu yana cografi konumuyla birlikte
dogal limana sahip olmasi kenti ekonomik agidan o6nemli kilmistir. Kentin
sanayisinin gelisimi 19. ylzyila dayansa da buginki yapisini kurulug déneminden
itibaren izlenen sanayi politikalari olusturmustur. izmirde ilk sinaf faaliyetler 1924-
1935 yillari arasinda ortaya ¢ikmistir. Bu dénemde kurulan firmalarin bir kismi halen
daha faaliyetine devam etmekte ve izmirin sanayisinde kokli kuruluslar olarak yer
almaktadirlar. Kurulus doéneminde sanayinin gelisimi kentin merkezinde yer
almaktadir. Bu durumun izmir'in tarihsel siirecte ticari hayatta elde ettigi konumdan
kaynaklaniyor oldugu soylenebilir.

1923 yilindan gunumize degerlendirilecek olursa sanayinin en fazla geri
cekildigi mekan Konak’tir. Kurulugs doneminde mekansal degisim gergeklestiren
firmalar tarafindan merkez sanayinin ilk sirada tercih edildigi gérilmektedir. Ancak
sure¢ igerisinde izlenen sanayi politikalari cercevesinde merkezden kentin
ceperlerine dogru bir kayma gergeklesmistir. Merkez sanayi firmalar tarafindan
uretim yeri olarak degil firmalarin ticari merkezleri olarak kullaniimaktadir.

Kurulug doneminden bugune kadar dogu-bati sanayi aksi surekli gelisim
gOsteren bolge olarak ortaya ¢ikmakla birlikte s6z konusu sanayi aksi igerisinde

Bornova Uretim yeri olarak birinci sirada tercih edilmektedir. Dogu-bati sanayi
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aksinda Kemalpaga 2000 yili ve sonrasinda gelisen yerler arasinda yerini almistir.
2011 yiinda Kemalpasa Organize Sanayi Bdlgesi'nin faaliyete gecmesiyle de
firmalarin faaliyet yeri olarak Kemalpasa’yi tercih edecedi 6ngorulebilir. Dogu-bati
sanayi aksinin tercih edilmesinde bir diger neden Manisa'ya olan yakinlik oldugu
sdylenebilir.

Planli dénemde bolgeler arasi gelismiglik farklarinin azaltiimasina ydnelik
olarak organize sanayi bdlgeleri olusturulmustur. 1970’li yillardan itibaren kuzey
sanayi aksinin ve ozellikle de Cigli’'nin mekansal olarak gelisiminde bu olusum
etkilidir. Kuzey sanayi aksinin sahip oldugu organize sanayi bolgeleri ve serbest
bdlge s6z konusu sanayi aksinin gelecekte de tercih edilen yerler arasinda
bulunacagini gostermektedir.

1980 yilindan 2000’e kadar olan surecgte glney sanayi aksi igerisinde
Gaziemir sanayi acgisindan ¢ekim merkeziyken; 2000 yili ve sonrasinda Menderes,
Torball ve Odemis sahip olduklari potansiyelle én plana c¢ikmislardir. Ozellikle bu
durum yeni bolgesellesmenin 6zelligi olan yerel kaynaklarin harekete gecirilmesiyle
ilgili oldugu soylenedbilir.

1923-2013 yillari arasinda mekansal degisim gerceklestiren firmalarin ilk
kurulug adresleri ile son adresleri karsilastiriidiginda izmir ili sinirlari igerisinden
izmir digina olan mekansal degisim izmir sanayisini etkileyecek boyutta degildir.
Firmalarin izmir disinda tercih ettikleri yerler icerisinde Manisa birinci siradadir. Bu
durum Manisa’'nin tegvik bdlgesinde bulunmasindan kaynaklanmaktadir.

Mekéansal degdisim gerceklestiren 1699 firmanin merkezden geri ¢ekilerek
dogu-bati, kuzey ve gliney sanayi akslarini tercih ettikleri gérilmektedir. Kurulus
doéneminde firmalarin %23,5’'i dogu-bati sanayi aksina; planli dénemde %29,6 ile
kuzey sanayi aksina; 1980 yilindan 2000 yilina kadar olan surecte ise %29 ile dogu-
bati sanayi aksina; 2000 yili ve sonrasi donemde ise %32,1 ile gliney sanayi aksina
gegis gerceklesmigtir.

Yeni bolgesellesme ve sanayisizlesme sureci sektorlerin  ekonomi
igerisindeki paylarini etkilemektedir. Tirkiye'de oldugu gibi izmirde de sanayi
sektoriinin  aldigi pay hizmetler sektériinin  gerisinde kalmaktadir. Ozellikle
firmalarin gerceklestirdikleri faaliyetler hafif sanayi ile sinirli kalmaktadir. Mekansal
degisim gercgeklestiren firmalarin imalat sanayi alaninda yodunlastigi gorilmektedir.
Bu durum oOzellikle Turkiye'nin kurulug surecinden 1980 yilina kadar olan surecte
imalat sanayinin gelistiriimesi amaciyla oncelikli sektorler arasinda ilk sirada yer

almasinda aranmalidir. 1980 sonrasi slrecgte Turkiye’de uygulanmaya baslanan
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ihracata dayali sanayilesme izmirin sanayi faaliyetlerindeki gérinimini
farkhlastirmistir. Bu dénemde Turkiye'de oldugu gibi izmirde de tekstil, dis giyim
esya sanayi gibi emek-yogun sanayi faaliyetleri 5Gnem kazanmistir.

1980 sonrasi sUregte firmalarin kiresel piyasada var olabilmesi ve rekabet
edebilmeleri Uretim sureglerinde kullandiklari bilgi ve iletisim teknolojilerine baghdir.
izmir'de bilgi ve iletisim sanayisinin gelisimi istenen diizeyde degildir. Bu nedenle de
2000 yih ve sonrasinda teknoloji gelistirme bdlgelerinin kurulmasi 6nem arz etmis ve
izmir sanayisi buna uygun olarak yeniden yapilanma siirecine girmistir.

Yeni bolgesellesme ve sanayisiziesme sureci firmalarin isletme
blylkliklerinde degisimlere yol acmaktadir. izmirde mekansal degisim
gerceklestiren firmalarin yarisindan fazlasi mikro isletmedir. 1923-2013 yillari
arasinda merkez sanayide, dogu-bati sanayi aksinda ve izmir disinda yer alan mikro
isletmelerin kuzey ve guney sanayi akslarina gecis yaptiklari goralmektedir.

1923-2013 yillari arasinda kurulan ve mekansal degisim gerceklestiren mikro
isletmelerin merkez sanayiden, dogu-bati sanayi aksindan ve izmir disindan, kuzey
ve gliney sanayi akslarina gecis yaptiklari gérilmektedir. izmirde mekansal olarak
degisim gerceklestiren firmalarin sanayi hareketliligi mikro isletmeler arasinda
yogundur. BlyUk isletmeler ilk kurulduklari yerde faaliyetlerine devam etmektedirler.
Ozellikle 2000 yili sonrasinda kurulan ve yer degistiren firmalar arasinda biyik
isletmeye rastlaniimamistir. Bu durum yeni boélgesellesme paradigmasinin kentsel
mekandaki gérunumu olarak ortaya ¢ikmaktadir. 1980’li yillara kadar olan surecte
merkez sanayide is¢i yogunlugu varken bu yogunluk sonraki dénemlerde dodu-bati
sanayi aksina kaymistir. is¢i sayilari agisindan degerlendirme yapmak gerekirse,
merkez sanayiden periferideki sanayi akslarina yonelik bir degisim olmus, ancak
izmir disinda bu durum sinirli kalmistir.

Ozetle yeni bolgesellesme ve sanayisiziesme Turkiye'nin izledigi sanayi
politikalarini dénustirmis bu durum izmir kentsel mekaninda degisimlere yol
acmistir. Ozellikle merkez sanayi eski dnemini kaybetmis ve firmalar kent
ceperindeki bolgelerde faaliyetlerini strdirmeye devam etmislerdir. Arastirmadan
elde edilen bulgular 1siginda izmirin yeni bélgesellesme siirecine bagli olarak
gecirdigi mekansal degisim ve sanayi hareketliligi izmir sanayisini kalkinma
planlarindaki hedeflere tasiyamamistir. Kiresel gelismelerin ulusal ve bodlgesel
yansimalari izmirdeki yeni bolgesellesme ve sanayisizlesme sireci ile paralellik
goOstermektedir. AJir sanayinin geri ¢ekilmesi, igsletme buydkllklerinde mikro ve

kiguk isletmelerin agirlikta olmasi, ithal ikameci bir yapinin olusmasi, hizmetler
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sektorine yonelik kaymalar ve kent merkezindeki alanlarin zamanla firmalarin
uretim yerinden daha c¢ok ticari merkezlerine donusmesi bu durumun gostergeleri
arasinda yer almaktadir. izmirdeki sanayisizlesme siireci mekanda ve sektorlerde
farklilasma, parcacillasma, esneklik ve yerellik biciminde yeni bolgesellesme
paradigmasina uygun bir sekilde gerceklesmistir. Buna gore kiresel gelismelerin,
ulusal politikalarin mekénlarin kullanimini etkiledigi ve yerel gelisme planlarinin

yapilmasi sirasinda bu durumun g6z onune alinmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
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EK 1: Dénemsel Olarak Firmalarin Bulunduklari Meslek Gruplarinin ilk ve Son

Adreslerinin Capraz Tablosu
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EK 2: Meslek Grubu ve NACE Siniflandirmasi Listesi

NACE
MESLEK GRUPLARI SINIFLANDIRMASI
01 | MADEN VE TAS OCAKCILIGI SANAYI B-G
02 | ET, BALIK VE SU URUNLERI SANAYI A-C-G
03 | SEBZE VE MEYVE ISLEME SANAYI A-C
04 | KURU MEYVE VE SEBZE ISLEME SANAYi
05 | YAG SANAYI
06 | SUT VE SUT URUNLERI SANAYI
07 | UN VE TAHIL URUNLERI SANAYI
08 | FIRIN URUNLERI SANAYI
09 | GIDA MADDELERI SANAYI

10

HAZIR YEMEK SANAYI

11

YEM VE DIGER GIDA MADDELERI SANAYi

O

12

ICECEK VE TUTUN SANAYI

13

CIRCIRLAMA, ELYAF VE IPLIK URUNLERI SANAYI

O

14

KUMAS VE TEKSTILI BITIRICI HIZMETLER SANAYI

15

DIGER TEKSTIL URUNLERI SANAYI

16

DERI, DERI URUNLERI VE DERI GIYIM ESYASI
SANAYI

17

DIS GIYIM ESYASI SANAYI

18

IC GIYIM ESYASI SANAY]

19

INSAAT TESISAT SANAYi

'II'I

20

AYAKKABI SANAYI

21

AGAC VE AGAC URUNLERI SANAYI

22

KAGIT VE KAGIT URUNLERI SANAYI

23

BASIM YAYIM SANAYI

24

KIMYASAL URUNLER SANAYi

25

BOYA VERNIK VE KAPLAYICI MADDELER SANAYI

26

SABUN, TEMIZLEME VE SABUN URUNLERI
SANAYI

27

DIGER _KiMYASAL VE ECZACILIK URUNLER
SANAYI

28

KAUCUK VE KAUCUK URUNLER SANAYI

29

PLASTIK BORU PROFIL VE PLASTIKTEN MAMUL
URUNLER SANAYi

30

PLASTIK AMBALAJ SANAYI

31

DIGER PLASTIK URUNLER SANAYiI

32

CAM VE CAM URUNLERI SANAYi

33

TOPRAK VE SERAMIK MAMULLERI SANAYI

34

(}iMENTO,KiREQ,ALQI,BETON VE MAMULLERI
SANAYI

35

MERMER VE DOGALTAS SANAYI

36

ASINDIRICI URUNLER, DIGER METAL DISI
MINERALLER VE KOMPOZIT SANAYI

37

DEMIR CELIK SANAYI

38

METAL SANAYI

39

DOKUM SANAYI

40

METAL YAPI MALZEMELERI SANAYi

41

METAL URUNLERI SANAYI
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http://www.ebso.org.tr/komite_calismalari.php?grupkodu=20
http://www.ebso.org.tr/komite_calismalari.php?grupkodu=21
http://www.ebso.org.tr/komite_calismalari.php?grupkodu=22
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http://www.ebso.org.tr/komite_calismalari.php?grupkodu=26
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http://www.ebso.org.tr/komite_calismalari.php?grupkodu=27
http://www.ebso.org.tr/komite_calismalari.php?grupkodu=28
http://www.ebso.org.tr/komite_calismalari.php?grupkodu=29
http://www.ebso.org.tr/komite_calismalari.php?grupkodu=29
http://www.ebso.org.tr/komite_calismalari.php?grupkodu=30
http://www.ebso.org.tr/komite_calismalari.php?grupkodu=31
http://www.ebso.org.tr/komite_calismalari.php?grupkodu=32
http://www.ebso.org.tr/komite_calismalari.php?grupkodu=33
http://www.ebso.org.tr/komite_calismalari.php?grupkodu=34
http://www.ebso.org.tr/komite_calismalari.php?grupkodu=34
http://www.ebso.org.tr/komite_calismalari.php?grupkodu=35
http://www.ebso.org.tr/komite_calismalari.php?grupkodu=36
http://www.ebso.org.tr/komite_calismalari.php?grupkodu=36
http://www.ebso.org.tr/komite_calismalari.php?grupkodu=37
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42

METAL iISLEME SANAYiI

43

KALIP,HIRDAVAT VE EL ALETLERI SANAYI

44

DIGER METAL URUNLERI SANAYiI MESLEK
KOMITESI

45

ELEKTRONiK BILESENLERI VE OLGME CIHAZLARI
SANAYI

46

ELEKTRIKLI TECHIZAT VE AKU SANAYI

a7

AYDINLATMA, ELEKTRIKLI URUNLER VE ISIKLI
REKLAM SANAYI

48

GENEL AMAGLI MAKINA VE TECHIZATI SANAYI

49

ASANSOR, KALDIRMA VE TASIMA EKIPMANLARI
SANAYI

50

SOGUTMA SANAYI

51

IKLIMLENDIRME SANAYI

52

DIGER MAKINA VE TECHIZATI SANAYi

53

TARIM VE METAL ISLEME MAKINALARI SANAYI

54

OZEL AMAGLI MAKINA SANAYI

55

TASIT SANAYI

56

OTOMOTIV YAN SANAYI

57

MOBILYA SANAYI

58

KUYUMCULUK VE IMITASYON URUNLER SANAYi

59

MEDIKAL SANAYI

60

CESITLI IMALAT SANAYI

61

ENERJI VE ELEKTRIK TESISATI SANAYI

62

ATIKLARIN GERI KAZANILMASI SANAYI

63

IKAMET AMACLI BINA INSAAT SANAYI

64

COK AMACLI INSAAT SANAYI

NACE SINIFLANDIRMASI

Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik

Madencilik ve Tas Ocakgliligi

imalat

O0|w >

Elektrik, Gaz, Buhar ve iklimlendirme Uretimi ve
Dagitimi;

m

Su Temini; Kanalizasyon, Atik Yoénetimi Ve
lyilestirme Faaliyetleri;

Toptan ve Perakende Ticaret

Motorlu Kara Tasitlarinin ve Motosikletlerin Onarimi

<_'O-n

Bilgi ve iletisim

®

mMTmMOOO00I000I0000 OO0 OO0 O O00
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