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Ulkelerin gerek ekonomik gelisme siirecinde gerek kiiresel diinya ile olan
iliskilerinde zaman zaman istikrarsizhk siiregleri yasanmaktadir. Bu
istikrarsizhig1 gidermek amaciyla para, maliye ve dis ticaret politikalar1 farkh
kosullar altinda uygulanmakta ve ekonomide farkh etkiler yaratmaktadir. Kriz
donemlerinde bu politikalarin uygulanma siireclerinin ekonominin icinde
bulundugu duruma gore mi yoksa bir kural kapsaminda m uygulanilmasi
gerektigi iizerinde en cok tartisilan konu olmustur.

Uygulanacak politikalarin kurallar biitiiniinde ve bir mali disiplin
kapsaminda uygulanmasinin yaratacag etkiler Anayasal Iktisat’in kapsamim
olusturan temel unsurlardir. Bu kurallarin kriz donemlerinde uygulama
siireclerinin saptanmasi ve sonug¢larimin yine bu kurallar kapsaminda
incelenmesi  iktisat  politikalarmmn  Anayasal Iktisat acisindan da
degerlendirilmesini zorunlu hale getirmektedir.

1980 yilindan bu yana Tiirkiye ekonomisinde yasanan krizler ve bu
krizlerde alinan onlemlerin bir kural kapsami icerisinde uygulandig1 dikkate
alindi@inda her donemin istikrar tedbirlerinin uygulama ve sonuclarimin
Anayasal Iktisat kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi de 6nemli
bir soru durumuna gelmistir. Bu acidan alinan tedbirlerin nitelikleri
Heterodoks, Ortodoks ve IMF tipi kararlar olarak smiflandirildiginda bu
kararlarin Anayasal Iktisat’in hangi kriteri icinde yer alabilecegi de oldukca
onemli olmustur. Uygulama siireci dikkate alindiginda tiim istikrar
tedbirlerinin kendi donemlerinde uygulamaya koyduklar1 kararlarin belirli

kriterler dahilinde Anayasal iktisat ile iliskili oldugu goriilmektedir.
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ABSTRACT
Master Thesis
Evalution Of Economic Stability From The Perspective Of Constitutional
Economics
Berk BONIN
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Public Finance Program

There is some instability both in the economic development process of
countries and also in their relations with the global world. In order to eliminate
such instability, money, finance and foreign trade policies are implemented
under various circumstances and this situation, accordingly, leads to different
influences in the economy. During the crisis process, whether the
implementation of such policies should be conducted according to economic
situation or within the scope of some rules is one of the issues discussed
considerably.

The effects of the implementation of policies within the scope of some
rules and financial discipline are basic factors of the Constitutional Economy.
The determination of the implementation processes of such rules during the
crisis periods and the examination of its consequences also within the scope of
these rules necessitate the evaluation of economy policies with regards to
Constitutional Economy.

Taking into consideration the crises in the Turkish economy since 1980
and the fact that measures taken in these crises are implemented within the
scope of any rule, it is of significance whether the implementation and
consequences of the stability measures of each period are evaluated within the
scope of Constitutional Economy or not. When the characteristics of measures
taken with such point of view are categorized as Heterodox, Orthodox and IMF

type of decisions, it is of importance in which criteria of the Constitutional

Vi



Economy these decisions can be involved. When the implementation process is
taken into account, it is observed that decisions of all stability measures
implemented in their own period are in a relationship with the Constitutional

Economy within certain criteria.

Keywords : Economics, Constitutional Economics, Economics Stability, Fiscal
Rule.
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GIRIS

1. Arastirma Konusunun Onemi ve Amaci

Diinya Ekonomik Buhrani’ndan bu yana ekonomilerin hem kiiresel etkilerden
dolayr hem de i¢ istikrarsizlarin yarattig1 etkiler yiiziinden kriz siirecinde olduklari
goriilmektedir. Yasanan bu krizler bazen belirli bir bolgede veya iilkede istikrarsizlik
sonucu olustururken bazen de domino etkisiyle diinya geneline yayilmaktadir. I¢ ve
dis istikrarin saglanabilmesi kriz ortamlarinda uygulanacak olan politikalara ve
istikrar programlarina bagli olarak degisim gostermektedir.

Ekonomik istikrarsizliklarla miicadele ederken secilecek politika gostergeleri
politikalarin kisa ve uzun donemde etkinliklerinin belirlenmesi agisindan 6nemlidir.
Toplam talep veya toplam arzda yaratilmak istenilen etkiler; kisa ve uzun donemde
i¢ ekonomik dengede mal ile para piyasalariyla, genel dengede ise Odemeler
bilangosu dengesinin de bunlara eklenmesiyle belirlenmektedir. Uygulanacak
araglarin ekonomik istikrar1 saglamada etkili olarak kullanilabilmesi karar alma
siirecindeki, uygulama asamasindaki ve kullanilan degiskenlerin ekonomik
gostergeleri ve hedefleri etkileme asamasindaki gecikmelere bagli olarak degisim
gostermektedir. Bu nedenle uygulanan araclarin islemsel ve yasal asamalari
arasindaki iliskilerinin belirlenmesi de 6nem tasir.

Bu noktada devreye giren Anayasal Iktisat ekonomik analizin, etkin
kurallarin ve karar alma kurumlarinin segiminde uygulaniyor. Anayasal iktisat karar
almanin islemsel ve anayasal agsamalar1 arasindaki farki tanimlayarak konuya girer.
Islemsel asama oOnceden var olan kurallar toplulugunda alinan kararlar igerir.
Anayasal karar alma ise kaynaklarin elde edilmesi, dagilimi ve gelecege yonelik
islemsel kararlarin alinacagi kurallar1 belirler. Anayasal Iktisat, serbest piyasa
diizeninde devletin ekonomik alanlardaki yetkilerinin smirlandirilmasini, mali ve
parasal alanlardaki yetkilerinin belli kurallar ile Anayasa’da yer almasini ancak bu
Anayasa’nin devletin siyasi anayasasi disinda bir Ekonomik Anayasa olarak
belirlenmesine yardimci olur. Anayasal Iktisat’a gére devletin mali alanlardaki
vergileme, bor¢lanma ve harcama yetkilerinin siirlandirilmasi; parasal alandaysa

para basma ve para arzini arttirma yetkilerinin diizenlenmesi yer almaktadir.



Tiirkiye ekonomisi 24 Ocak 1980 kararlarinin alinmasindan bu yana gerek dis
kaynakli gerekse i¢ kaynakli pek cok istikrarsizligi yasamustir. I¢ kaynakl
istikrarsizliklarda uygulanan istikrar tedbirleri IMF ile yapilan Stand By
anlagsmalariyla desteklenmistir. 24 Ocak 1980°de, 5 Nisan 1994’te ve Giicli
Ekonomiye Gegis Istikrar Programlarinda makro yapisal uyum politikalari
kapsaminda IMF’nin belirledigi araglar iizerinde anlagmaya varilmis ve bu araglar
uygulamaya konulmustur. Para, maliye ve gelir politikasindan olusan bu araglar
istikrarin saglanabilmesi agisindan toplam talebi daraltarak hedeflere ulagsmayi
kolaylagtirmis ancak uzun donemde reel sektdrde yarattigi daralmayla ekonomik
biliylimeyi olumsuz olarak etkilemistir.

Tiirkiye’nin 1980 — 2008 donemlerinde yasadig1 ekonomik istikrarsizliklar ve
bu istikrarsizliklarda uygulanan istikrar programlari bu ¢alismamizda dncelikli olarak
degerlendirilmistir. Daha sonra alman dnlemlerin Anayasal iktisat kapsami icerisinde
degerlendirilmesi yapilarak Tirkiye’de uygulanan istikrar programlarinin Anayasal
Iktisat ile baglantis1 belirlenmeye ¢alisilmis ve sonuclar1 degerlendirilmistir.

2. Arastirmanin Yontemi

Bu calismada oncelikle Tiirkiye’de ekonomik istikrarsizliklarin nedenleri ve
boyutlarini inceleyerek uygulanan politikalarin Tiirkiye ekonomisi {izerinde yarattigi
etkileri daha sonra bu krizlerin yol ac¢tifi ekonomik istikrarsizliklarla miicadelede
Anayasal Iktisat’in hukuki ve uygulama boyutuyla sonuglar iizerinde durulmustur.
Hukuki boyutunda uygulanan araglarin yasal c¢ergevesi, hak ve yiikiimliiliikleri ve
istikrarin  saglanabilmesi acisindan gerekli ek yasal diizenlemelerin yapilip
yapilamayacagi, uygulama boyutundaysa kullanilan istikrar politikas1 araglarinin
yarattig1 etkiler her bir istikrar politikas1 kararlarinin amag¢ ve araglari arasindaki
iligkiler de dikkate alinarak yorumlanmistir.

3. Arastirmanin Plam

Calismamizin  birinci boliimiinde Kamu Tercihi ile Anayasal Iktisat
kavramlarinin genis anlamda degerlendirilmesine yer verilmistir. Dar anlamda devlet
basarisizlig ile ilgili olan Kamu Tercihi Yaklasimi, genis anlamda piyasa dis1 karar
alma siirecinin ekonomik analizi veya ekonominin politika bilimine uygulanmasi
seklinde tanimlanabilmektedir. Kamu Tercihi siyaset bilimi, hukuk ve ekonomi

arasinda yer alan bir arastirma alani olup basta Anayasa olmak {iizere hukuk



kurallariyla siyasal karar alma siirecini iyilestirmeyi amaclayan Anayasal iktisatla
yakin bir iligki i¢indedir. Kamu Tercihi degerlendirilirken sosyal sozlesme
kapsaminda olusan etkiler de dikkate alinarak Anayasal Iktisat kapsami igerisinde bu
etkilerin yeri de belirlenmeye ¢alisiimistir.

Calismamizin ikinci bolimiinde istikrarsizlik kavramlari degerlendirilerek
nedenleri, uygulanacak araglar ve bu araclarin hangi agidan etki saglayabilecekleri
oncelikli olarak ele alinmistir. Ekonomik istikrarin saglanmasi agisindan
uygulanacak maliye, para ve bor¢ politikalarinin uygulama araglari her bir
politikanin araglarinin ekonomi iizerinde etkisi ayr1 ayr1 degerlendirilmis, disa acik
bir ekonomi {iizerinde politika koordinasyonunun nasil saglanabilecegi
degerlendirilmistir. Uygulanan araglarin yasal dayanak noktalart bulundugu ig¢in
Anayasal Iktisat ile baglantilar da verilmistir.

Tiirkiye ekonomisinde yasanan krizler ve bu krizlerde uygulanan istikrar
programlarinin ekonomik etkilerinin belirlenmeye c¢aligildigi son boliimde 1980 —
2008 yillar1 arasinda olusan tiim ekonomik istikrarsizliklar degerlendirilmistir. Bu
donemlerde ortaya c¢ikan ekonomik istikrarsizliklarin olusum kosullari, uygulanan
araglar ve uygulama amagclari, elde edilen sonuglar her bir donem i¢in ayr1 ayri
incelenmistir. Ozellikle uygulanan araclar Anayasal Iktisat ile aralarindaki iliski de
degerlendirilmek kaydiyla incelenmis, sonuglar Anayasal Iktisat’a uygunlugu

yoniinden ele alinmistir.



BIiRINCi BOLUM
ANAYASAL iKTiSAT TEORISi

1.1. ANAYASAL IKTISAT TEORISININ TEORIK VE FELSEFI
TEMELLERIi: KAMU TERCIiHi TEORISI

Anayasal Iktisat’in teorik ve felsefe temelleri Kamu Tercihi Teorisi’ne
dayandigindan bu boliimde oncelikle Kamu Tercihi Teorisi hakkinda bilgi verilmekte

ve ardindan Anayasal Iktisat Teorisi agiklanmaktadir.

1.1.1. Kamu Tercihi Teorisi: Tammm, Tarihsel Gelisimi ve Inceleme

Alanlan

Kaynak dagilimi ile ilgilenen “Sosyal Refah Teorisi” ile “Kamusal Mallar
Teorisi” olarak anilan Neo-Klasik yaklagimlarin sorunlari anlama ve ¢dziim
iiretme noktasinda eksik kalmasi kamu tercihi teorisinin ortaya ¢ikmasindaki temel
nedendir’ Kamu Tercihi ve Anayasal Iktisat yaklasimi da “Kamusal Mallar
Teorisi” ve “Sosyal Refah Teorisi” gibi kaynak dagilimi  konusunda
yogunlagmakta ise de, her iki teoriden ayrildig1 nokta toplam ekonomik kaynaklarin
kamu ve 6zel alanda dagilimi ile kamu kesimi i¢indeki bilesiminin siyasal siireg
ierisinde belirlendigini savunmasidir. Bununla beraber Anayasal iktisadin da ortaya
citkma sebepleri arasinda gosterilen Keynesyen politikalar Oncelikle Anayasal
Iktisat’tan daha once ortaya ¢iktigi bilinen Kamu Tercihi Teorisi’nin dogmasim
sagladigi kabul edilmektedir. <’Kamusal Mallar Teorisi’’ liretimde etkinlik ile alakali
olup boliisiimde etkinlik gelir dagilimi ile alakalidir. Boliisiim etkinligi konusu
“’Sosyal Refah Teorisi’’nin ¢alisma sahasini olusturur. Bahsi gecen iki teorinin
yetersizligine ve Kamu Tercihi Teorisi‘nin dogmasima neden olan unsurlar;
piyasalarin aksak rekabet halinde olmasindan dolay: iiretim ve boliisiimde etkinligin
saglanamamas: (iitopik tam rekabet piyasasi anlayisi temeline dayandirilmig teoriler),

sosyal refah ekonomistlerinin toplumsal refahi arttirmak i¢in devlete (biirokrat ve

'Ruveyda Kizilboga, “Kamu Tercihi ve Anayasal iktisat Teorilerinin Degerlendirilmesi”, Nevsehir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 2, 2012, s. 92



politikacilar) aktif rol bigmelerine ragmen devletin birey refah ve taleplerini goéz ardi
etmeleri yahut ikinci — ti¢ilincii plana atmalari (ki bu sebeple de sosyal refah teorisi
etkinsizlesmektedir), kamusal mal iiretiminin piyasa mali liretimindeki gibi arz talep
kosullar1 altinda yapilacagi varsayimi (piyasada her mahrecin kendine has alicisi
varken kamu ekonomisinde ¢ok daha fazla mal talep eden kesim oldugu goz ardi
edilmistir) seklinde siralanabilir.?

Kamu tercihi teorisine onemli katkilar1 bulunan Mueller teoriyi kisaca
“piyasa dist karar almanin ekonomik disiplini” olarak tanimlamistir. Politika
biliminin inceleme alanini olusturan; devlet teorisi, oylama kurallari, segmenlerin
davraniglari, parti politikalari, ¢ikar gruplari ve biirokrasi kamu tercihi teorisinin
de inceleme alanimi olusturmaktadir.®> Ekonomi biliminin politika bilimine
uyarlanmasi genis anlamda “kamu tercihi teorisi” olarak tanimlanir. Kamu Tercihi
Teorisi, kamu sektoriindeki bireysel aktorlerin gozlem dahilinde ve disinda kalan
davraniglarinin sonuglarinin bir biitiin olarak ve ekonomi biliminin tiim arag ve
metotlar1 kullanilarak, politika bilimine normatif oneriler sunan interdisipliner bir
calisma sahasidir. Teori dar anlamda da ele alinabilir. Dar anlamda Kamu Tercihi
Iktisad1, devletin basarisizligiyla ilgilidir. Yani kisisel ¢ikarmi diisiinen aktdrlerin
bulundugu politik piyasada devlet genellikle piyasa aksakliklarini diizeltmede
basarisizdir. Dar anlamda Kamu Tercihi Teorisi kaynakli literatiire daha sonra
“’devletin sinirlarinin ne olmasi gerektigine’’ dair, James Buchanan’in 6nderliginde
ve Tullock’un destekleriyle <’Anayasal Iktisat’> adinda bir bakis acis1 getirilmis ve
kisa siire sonra iktisat ekolleri arasinda yerini almistir. Dolayisiyla devlet anayasal
perspektiften yeniden yapilandirilirken kamu tercihi teorisinin interdisipliner ¢alisma
sahasi1 {i¢ pargali bir hal almigtir: Siyaset Bilimi (Politika) — Ekonomi — Hukuk.
Kamu Tercihi ile sosyal tercih birbirinden farkli iki kavramdir. Ciinkii teoride bu iki
kavram kollektif tercih sorununa iliskin iki farkli teoriyi temsil eder. Sosyal Tercih
Teorisi, piyasa dis1 karar alma siirecinin dogrudan sonuglari ile ilgilenir. Oysa Kamu
Tercihi sonuglari ¢ok dnemsemez. Onemli olan politik siirecte isleyen kurumsal

yapidir. Kurumsal yapidan kasit, kollektif kararlarin alinabilmesini saglayacak

?Engin Hepaksaz, “Kamu Tercihi ve Anayasal Iktisat Teorisi Perspektifinden Anayasal Mali Reform”,
Finans Politik Ekonomik Yorumlar Dergisi, Cilt: 44, Say1: 514, 2007, s. 91
*Kizilboga, ss. 93 - 94



kurallarin neler oldugu ve bunlarin politik aktdrlerin davraniglarini nasil etkiledigidir.
Kamu Tercihi bireysel ¢ikarlar1 6nemserken, Sosyal Tercih kamusal ¢ikarlari 6n
planda tutar. Sosyal Tercih Teorisi’ne gore; kamusal ¢ikarlara hizmet eden kurumlar
veya devlet i¢cin bireyler bir aragtir veya bireyler devlet i¢in calisir. Bireyler
orgiitlenerek tercihlerde bulunurlar ancak devlet bireylerden bagimsiz bir politik
giictiir. Baska bir deyisle Kamu Tercihi Iktisadi’nin aksine bireysel ¢ikarlar degil
devletin ¢ikar1 (sosyal ¢ikar) baskindir. Kamu Tercihi Teorisi’nde ise bireysel
cikarlar baskin oldugundan bireysel ¢ikarlardan toplumsal c¢ikarlara ulasmanin
giicliigiine dikkat cekilmigtir. Daha agik bir ifadeyle, sosyal ¢ikar bireylerden
bagimsiz orgilitlerin kararlastirdig1 objektif degerlendirme degildir, siibjektif igerikli
bir konudur. Bu nedenle Kamu Tercihi teorisyenleri tarafindan sosyal refah,
bireylerin refahlarinin toplamindan meydana gelen bir fonksiyon olarak
tanimlanmistir. Kamu Tercihi’nin Sosyal Tercih Teorisi’nden ayrildigi bir baska
temel nokta ise; politik karar alma siirecinde meydana gelen sorunlarin kamu
maliyesi alanina yansimalarinin da incelenmesidir. Bu konuda 6nce Wicksell
ardindan Buchanan Onemli aragtirmalar yapmistir. Wicksell’e goére kamu
sektoriindeki kararlar yardimsever bir despot tarafindan degil, politik siirec
araciligiyla alinmaktadir ve normatif etkinlik kriteri olarak oybirligi kurali ortaya
konmalidir. Buchanan ise bu goriisii desteklemekle beraber daha da ileri tasimis ve
vergi ve kamu harcamalarma iliskin kararlarin politik siire¢ i¢inde alinmasindan
dolay: hiikiimetlerin bu alandaki yetkilerini ne sekilde kullandiklarini incelemis ve
neler yapilmasi gerektigine dair normatif temelli 6neriler sunmustur.”*

Kamu Tercihi Teorisi, Anayasal Iktisat’in teorik temellerini olusturmaktadir.
195011 yillarda James Buchanan tarafindan literatiire kazandirilan Kamu Tercihi
Teorisi, 1970lerde giindeme gelmeye basladi. Dolayisiyla Anayasal Iktisat’a gore
daha eski bir teoridir. Kamu Tercihi Teorisi, 1950 ve 1960’larda James Buchanan ve
Gordon Tullock tarafindan temsil edilen “’Virginia Okulu’ ve Anthony Downs ile
George Stigler tarafindan temsil edilen ‘’Chicago Okulu’’ etrafinda sekillenmistir.

Kamu tercihi teorisi, 1940 ve 1950’1 yillarda piyasa ekonomisinin basarisizligi

*Coskun Can Aktan ve Dilek Dileyici, Kamu Tercihi iktisadina Giris, Modern Politik iktisat
Kamu Tercihi, (Ed. Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici), Segkin Yayimcilik, Ankara, 2007, ss. 9 - 13
*Emre Akcagiindiiz, “Kamu Tercihi Teorisi ve Tiirkiye Uzerine Etkileri”, Ekonomi Bilimleri Dergisi,
Cilt: 2, Say1: 2, 2010, s. 31



tizerine yapilan c¢aligmalarla gelisim gosteren bir teori olmasina ragmen, kokeni
18 ve 19. yiizyillara kadar gider. Donemin {inlii matematik¢ilerinden Condorcet,
Lewis Caroll, Laplace ve Borda siyasal karar alma silirecinde oylama
mekanizmasinin matematiksel analizi ile ilgilenmisler ve anayasal iktisat felsefenin
de temelini atmuslardir.®

En basit ve genis tanimiyla Kamu Tercihi Teorisi, iktisat biliminin politika
bilimine uyarlanmasi oldugundan sosyal ve ekonomik boyutu olan modern politik
kurumlarin nasil calistiklari incelenmektedir.’ Bireyler piyasa mekanizmasinda nasil
karar aliyorlarsa piyasa dis1 slirecte de ayni usulde karar alacaklardir. Kamu Tercihi
Teorisi, toplumsal secimlerin sonuglariyla da ilgilenir. Oysa Anayasal Iktisat, direkt
toplumsal kararlarin ortaya ¢ikmasini saglayacak karar alma stirecine iliskin anayasal
diizeydeki kurallarin olusturulmasiyla ilgilenmektedir. Bu nedenle Kamu Tercihi’nin
Anayasal Iktisat Teorisi’ne gore daha genis bir inceleme alam mevcuttur. Basta
Buchanan ve Brennan olmak iizere pek c¢ok Anayasal Iktisatci, hiikiimetlerin
faaliyetlerini sinirlamada ortanca se¢men teorisi tizerine kurulu bir kamu tercihi
modelinin yetersiz kalmaya mahkum oldugunu ve bu eksikligin ancak anayasal
diizenlemelerle giderilebilecegini savunmuslardir. Hatta bu c¢ercevede 1962 yilinda
James Buchanan ve Gordon Tullock yazdiklar1 “’Oybirliginin Hesab1’” adli kitapla
anayasal kurallarin varhginin énemine dikkat ¢ekmeye calismuslar. iktisat tarihgileri
bu kitapla beraber Anayasal Iktisat’m yeni bir ekol olarak iktisat okullar1 arasinda
yerini aldigin1 kabul etmektedir.® Ozetle Anayasal Iktisadin kaynagmin aslinda
Kamu Tercihi Teorisi oldugunu vurgulamamiz gerekir.

Kamu Tercihi teorisyenleri Kamu Tercihi Teorisi’nin (tipki Anayasal Iktisat
gibi) temelini soyut ve somut olarak iki gruba ayirarak incelenebilecegini savunurlar.
Soyut temel daha sonra bahsi gegecek olan sosyal sozlesmeler olup somut temel bu
sosyal sozlesmelere (oy birligi esasina gore saglanan kollektif anlagsmalara) dayali
somut toplum diizenin saglanmasidir. Daha dogrusu somut toplum diizeninin hukuk

devleti, anayasa, kanunlar ve smirli devlet anlayis1 kapsaminda yerine gelmesi

6Zekeriya Eksi, Kamusal Tercih Alamnda Kuramsal Yaklasimlar ve Anayasal iktisat,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi) Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
2006, s. 26

"Eksi, s. 28

®Mustafa Sakal ve Elif Ayse Sahin, “Anayasal iktisat Teorisi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 11, Say1: 1, 2009, ss. 78 - 79



beklenmektedir. Devletin varligt ve mesruiyeti, somut anlamda bu kanun ve
kurallarin tam olarak uygulanmasindan dogacaktir.’

Kamu Tercihi esasen siyasi karar alma siirecinin kendisidir. Siyasal karar
toplum fertlerinin birlikte karar vermelerini gerektirmektedir. Bdylece sosyal
ihtiyaglar1 giderecek olan mal ve hizmetlere toplumun ne kadar kaynak tahsis etmek
istedigi ortaya ¢ikmis olacaktir. Kamusal mal ve hizmetlerin birlikte tiiketilmesi
Ozelligi nedeniyle kollektif kararlar da birlikte alinmaktadir. Kollektif kararlara
katilacaklarin sayilar1 ise kamusal mal ve hizmetlerden yararlanabilecek olan
tiiketicilerin sayilar1 kadardir. Fayda ve maliyetleri biitiin toplum fertlerine yayilan
mal ve hizmetlerle ilgili olarak alinacak kararlar, iktisadi anlamda, niifusun
tamaminin karar alma mekanizmasina katilmasi imkansiz oldugundan, belli
nitelikteki kisiler politik karar alma siirecine katilmaktadirlar.®® Siyasi karar alma
stirecine nigin ihtiya¢ duyulmustur? Kamusal se¢imlerin sonuglariyla ilgilenen Kamu
Tercihi’nin yani sonuglarin dogmasi i¢in oncelikle kamusal se¢imlerin yapilmasi
yani siyasi siirecin yaratilmasi gerekir. Piyasa ekonomisinde hangi malin ne kadar
tiretilecegine Ureticiler karar verir. Oysa kamu ekonomisinde kamusal mal ve
hizmetlerin bdliinemez ve pazarlanamaz olduklar1 dikkate alindiginda bireylerin
piyasa ekonomisindeki gibi bu mal ve hizmetlere taleplerini aciklamak
istemeyecekleri varsayilir. Ancak her ne kadar tercihlerini agiklamasalar da kamusal
hizmetlerden yararlanmaya devam edeceklerini bilirler. Kamu maliyesi literatiiriinde
bu konu “free rider = bedavaci sorunu’’ olarak bilinir. Bu da kollektif se¢cimlerin
rasyonelligini azaltir. iste bireylerin kamusal mal ve hizmetlere olan taleplerini
aciklamaktan ¢ekindikleri i¢in siyasi karar alma siirecine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Toplumsal tercihlere politik siiregte cevap verilmeye calisilmaktadir. Ancak kollektif
ithtiyaclar tatmin edilirken herkes esit fayda saglamamaktadir. Baz1 vatandaglar daha
fazla vergi 6derken daha az hizmet alir, bazilar1 da tam tersi bir durumla kars1 karsiya
kalir. {lk senaryoda mali somiirii, digerinde mali rant s6z konusudur. Mali rant ve
mali sOmiiriiye gore sekillenecek siyasi karar alma siireci sonunda olusacak

toplumsal refahin boyutu demokratik rejime gore degisiklik gosterir. Temsili

Hepaksaz, s. 92 i
©OMustafa Sakal, “Siyasi Karar Alma Siireci Aktérleri ve Rolleri”, Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 13, Say1 1, 1998, s. 212



demokrasilerde yiiriitme yasa tasarisi hazirlar ve yasama onar. Yani yasama ve
yiirlitme isbirligi i¢indedir. Yiiriitmenin meclise karst sorumlulugu vardir. Ancak
temsili demokrasiler, parlamenter hiikiimet sisteminden ibaret degildir. Temsili
demokrasilerin baskanlik hiikiimeti sistemi uygulamasi da vardir. Bu sistemde halk
meclisi degil meclis bagkanini secer. Bakanlar Kurulu meclisin pargasi degildir. Yar1
dogrudan demokrasilerde ise meclisle birlikte halk da halk vetosu, halk tesebbiisii ve
referandum yollariyla yasama siirecine bilfiil katilmaktadir.™*

Kamu Tercihi teorisyenlerinin kamusal karar alma siirecinde toplum
tiyelerinin tercihlerinin tiimiiniin yansitilabildigi demokratik rejimin dogrudan
demokrasi oldugunu kabul eder. Ancak teorinin ortaya ¢iktigi donemlerde dahi bu
rejimin uygulanma sansi yoktu. Bu sebeple temsili demokrasilerde etkinlik nasil
arttirtlabilir konusuna odaklanilmistir. Temsili demokrasilerde toplum tercihlerine
halk degil iktidar veya koalisyon hiikiimetleri karar vermektedir. Ancak teorisyenler
iktidar kararlariin daima toplumun ¢ogunlugunu temsil ettigine kars1 ¢ikmaktadirlar.
Dolayisiyla toplum iktidar kararlarima baski gruplari aracilifiyla tesir etmeye
caligmaktadir. Gerek oy c¢oklugu kurali gerekse baski gruplari kaynakli temsili
demokrasilerin toplumsal refahi azaltici etkilerinin minimize edilebilmesi i¢in yari
dogrudan demokrasi rejimine ihtiya¢ duyulmustur'?. Kamu Tercihi Teorisi’nin kendi
icinde ikili bir ayirima tabi oldugunu belirtmeden once vurgulamamiz gerekir Ki;
Kamu Tercihi teorisyenleri bireylerin siyasi tercihlerini belirlerken adaylarin ikna
kabiliyetleri ve imajlarinin yaninda segmenlere en az maliyetli vaatlerde bulunan
politikacilara odaklanirlar. En azindan o politikacilarin se¢ilme sanslari daha
yiiksektir. Politika arenada segmenler aras1 denge partilerin farklilasmasi beklentisine

baghdir. Yani her birey ¢esitli partilerin zaferinden bekledikleri faydalar farklidir.™®

“Coskun Can Aktan, Siyasi Karar Alma Siireci, http://www.canaktan.org/politika/siyasal-
surec/siyasal-surec.htm, (Erisim Tarihi: 24. 09. 2013)

12 Cogkun Can Aktan, Siyasal Siirecte Tercih Belirleme, http://www.canaktan.org/politika/siyasal-
surec/tercih-belirleme.htm, (Erisim Tarihi: 24. 09. 2013)

“Monfred Schmindt, “’Demokrasi Kuramma Giris’’, Cev. Emin Koktas, Vadi Yayinlari, Ankara,
2001, ss. 137 — 140 dan aktaran Emre Akcagiindiiz, “Kamu Tercihi Teorisi ve Tiirkiye Uzerine
Etkileri”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2010, s. 31
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1.1.2. Pozitif Kamu Tercihi Teorisi

Siyasi karar alma siirecinin aktorleri Pozitif Kamu Tercihi Teorisi agisindan
temel teskil eden bir konudur. Bu aktorleri; segmenler, siyasi partiler, blirokratlar ve
baski gruplar1 seklinde dorde ayirmak miimkiindjir.

Se¢menler oy kullanarak, grev, boykot, gosteri yapma, parti veya sendikalara
yahut derneklere {iye olma gibi eylemlerle iktidara kendi talepleri dogrultusunda
kamu hizmetleri sunmalar1 i¢in baski yapabilirler. Oylamaya katilmanin alternatif
maliyeti, oylamaya katilim maliyeti, partilerce oylamaya katilip katilmama
konusuyla alakali olarak 6diil — ceza metodunun uygulanip uygulanmamasi, siyasi
karar alma siirecine katilimin toplumun her bir ferdince ne denli vatandaslik gorevi
kabul edildigi ve 6zellikle Anthony Downs tarafindan 6nemli 6l¢iide siirece en ¢ok
etki ettigi vurgulanan se¢gmenlerin enformasyon diizeyi gibi unsurlar siyasi karar
alma siirecinin etkinligini etkiler.™

Pozitif Kamu Tercihi Teorisi, mevcut siyasi yapiy1 (politik diizenin aktor ve
isleyislerini) ele aldigindan agiklamalarimiza devam etmeden Once siyasetin ne
oldugunu belirtmek yerinde olacaktir. Kamu Tercihi Teorisyenleri ve siyaset
bilimcilere gore siyaset, toplumun en genel adiyla devlet olarak tanimladigi ortak
giiciin nasil karar alacagini belirlemektedir. Devlet veya toplumun ortak akli da
denilen ortak karar mekanizmasi siireci isletilerek bu gerceklestirilmektedir. Siyasi
iktidar1 elde etmek, toplumun ortak giiciinii mesru kullanma hakki elde etmektir.
Amag toplumun ortak islerini gormektir. Siyasi siire¢ bu isleri kimin hangi kurallara
bagli olarak yerine getirecegini belirler. Toplumun ortak giiciiniin kullanilmasi
stirecinde, ortak islerin gerceklestirilmesinden dolay: sadece sosyal degil ferdi (6zel)
faydalar da ortaya ¢ikacaktir. Bu yoniiyle iktidari, ikamesi olmayan bir nihai tiiketim
mal1 olarak nitelemek miimkiindiir. Bagka bir deyisle siyasi siire¢ bu nihai malin
kimler tarafindan tiretilip (olusturulup) tiiketilecegini belirler.”

“Pozitif>’ ve “’Normatif’> Kamu Tercihi Teorisi seklinde kendi iginde ikili

bir aymrima tabi tutulan Kamu Tercihi Teorisi’nin pozitif ayagi; siyasi karar alma

YCoskun Can Aktan, Siyasal Siirecte Secmenler, http://www.canaktan.org/politika//siyasal-
surec/secmen.htm, (Erisim Tarihi: 24. 09. 2013)

*Omer Demir, Siyasete Yon Veren Rasyonel Cahil Se¢gmenler, Kamu Tercihi ve Anayasal iktisat
Derqgisi, Say1 1, ss. 116 - 117
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stirecinin ekonomik analizini yapmaktadir. Biirokratik yap1 ve isleyisi, ¢ikar gruplari
teorisi, ortanca segmen ve oylama kurallar1 teorisi, oy ticareti, segmen ilgisizligi ve
bilgisizligi, devletin basarisizligi ve politik konjonktiir dalgalanmalar1 teorisi

konularini inceler.

1.1.2.1. Politik Konjonktiir Dalgalanmalari Teorisi

Politik Konjonktlir Dalgalanmalar1 Teorisi’nden kasit, se¢im ekonomisi
uygulamalaridir. iktidardaki politikacilar secimleri yeniden kazanabilmek igin secim
oncesinde istihdami arttirmaktadirlar, secimden sonra enflasyonla miicadele etmek
tizere ekonomiyi yonlendirmektedirler. Bu teoriyi ortaya William Nordhaus atmaistir.
Nordhaus 1975 yilinda yazdig: ’The Political Business Cycle’’ baglikli ¢alismasinda
secmenlerin siyasi partilere bu partilerin gecmisteki ekonomik performanslarina gore
degerlendirmeler yaparak oy verdiklerini savunmustur. Dolayisiyla se¢im Oncesinde
istihdam haddi ve enflasyon oranlari gibi makro degiskenler dikkate alinarak
secmenlerce cesitli tercihlerde bulunulmaktadir. Bu yiizden hiikiimetler gorevde
olduklart siirece, gelecek secimlerde belirli bir ¢ogunlugun oyunu saglayacak
ekonomi politikalarni uygulamay: tercih edeceklerdir. Oregin segim arifesinde
vergi oranlarini diistirmek, kamu harcamalarini arttirmak gibi geniglemeci maliye
politikalar1 veya genislemeci para politikalar1 uygulanirken se¢im sonrasi mali
politikalarda daraltic1 tedbirler almacagi goriilecektir. Bu zihniyetteki politikalarin
uygulanma sans1 ise se¢menlerin politik miyoplugundan ileri gelmektedir demek de
yanlis olmayacaktlrw.

Vergi oranlarmi arttirdiklar1 zaman oy kaybedeceklerini, harcamalar
arttirdiklar1 zaman oy alacaklarmi bilen siyasi partiler, vergi politikalariyla
kaybettikleri oylar1 harcama politikalariyla dengelemeye ¢alisirlarken mali politikalar
icinde bilhassa maliye politikalar1 {izerinden se¢im 6ncesinde halka verdikleri sozleri
iktidara geldiklerinde yerine getirmeye calisirlar. Bu konu partiler agisindan ahlaki

gorev olarak kabul edilir, daha dogrusu siyaset bilimine gore kabul edilmelidir."’

16 Aktan, Dileyici, Kamu Tercihi iktisadna Giris, s. 29 - 31
YMustafa Sakal ve ismail Kitapci, “Siyasal Ahlak Disi Davranislara Farkhi Bir Céziim: Anayasal
Iktisat ve Ahlak Anlayis1”, Sosyo Ekonomi Dergisi, Say1 2, 2009, s. 35
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Gerek segmenler gerek baski ve ¢ikar gruplari gerekse muhalefet partilerinin rolleri
ve etkileri disiinildiginde kamu ekonomisinin kilit roliinii iktidar partileri
istlenmektedir. Ciinkii iktidar1 hedefleyen veya mevcut iktidar1 kaybetmek
istemeyen partiler secim beyannamelerine toplumun biitliniinii olmasa da genelini
ilgilendiren politikalar1 koyarak oylarmi maksimize etmeye ¢alisir.”® Bu arada
partiler se¢cimi kazanmak i¢in gereken oy ihtiyaglarinin {izerinde bir oyla se¢imi
kazanmak istemez. Ciinkii partiler se¢im sonrasi politikalardan nemalanacak birey
sayisi ¢ok oldugundan fert basi1 faydanin azalacagini ve buna bagli olarak partinin oy

kaybina siiriiklenecegini bilir.*

1.1.2.2. Rasyonel Se¢men Hipotezi

Pozitif Kamu Tercihi, ‘’Rasyonel Se¢men Hipotezi’'ni giindeme getirmistir.
Bu hipotez “’Rasyonel Cahil Se¢menler Hipotezi’® olarak da bilinir. Siyasi
piyasalarda her kisinin en fazla bir oyu oldugu i¢in kisiler oy yoluyla siyasal siireci
etkilemek bakimindan esit konumdadirlar. Oy arz eden se¢men, oy talep eden
siyasetcilerdir. Oy alindiktan sonra bir sonraki secime kadar siyasetgiler ile
se¢menler arasindaki iliski gorece zayiflar. Cilinkii politik miyopluk da denilen bir
durum ortaya ¢ikacaktir. Yani oy aligverisinde iki se¢im arasindaki zamanin
uzunlugu, vaatlerin ne diizeyde gerceklestirildigine dair denetimi daha da gii¢lestirir.
Oy piyasas1 agirlikli olarak talep merkezli bir piyasadir. Biitiin oylar teorik olarak
esit oldugu i¢in arz edilen mal homojendir. Bu durumda oylarin etkisi, talep yapisina
gore bigimlenir. Fiili oy arzinin potansiyelin altina diigsmesi (siyasi katilimin diisiik
olmasi) durumunda mesruiyet sorunu giindeme gelecektir. Bu yilizden siyasi arenada
hatta Kamu Tercihi Teorisi’nde oy verme isleminin sonuglari degil, oy verme
isleminin kendisi yiiceltilir. Iktisadi ve siyasi sistemi istikrarli olan toplumlarda siyasi
katilim orami hizla diiserken, gelismekte olan iilkelerde siyasi katilim nispeten daha

yiiksektir. Toplumlar demokratiklestikce ve iktisadi kararlar1 piyasaya biraktikea,

BCoskun Can Aktan, Siyasal Siirecte Partiler, http://www.canaktan.org/politika/siyasal-
surec/partiler.htm, (Erisim Tarihi: 24. 09. 2013)

YCoskun Can Aktan ve Dilek Dileyici, Modern Politik iktisat Kamu Tercihi, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2007, s. 18 — 19 dan aktaran Emre Akcagiindiiz, “Kamu Tercihi Teorisi ve Tiirkiye Uzerine
Etkisi”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2, 2010, s. 31
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bireylerin siyasal iktidardan beklentileri azaldigi i¢in siyasal katilim orani diigmekte
ve toplumun gelecegine iliskin ¢ok onemli kararlar, kiiciik bir azinligin oylariyla
belirlenir hale gelmektedir. Siyasi partilerin se¢menlere yansimasi ¢ yonli
olmaktadir: Ideoloji, lider, teskilat — kadro. Se¢men siyasi parti deyince bunlardan bir
veya birkacini aklina getirir. Eger se¢menle birebir temas halinde olunacaksa;
secmenleri etkileme kanali olarak siyasi partiler kadro ve teskilatlarin1 6n planda
tutarlar. Eger birebir iliski 6n planda olmadan etki kanali olusturulacaksa siyasi
liderler ve parti ideolojileri devreye girecektir. Burada akillara su soru gelebilir:
“’Siyasi ideoloji segmenler igin nigin dnemlidir?”’. Ideolojiler bireylerin hem bireysel
hem sosyal anlamda kimlikleri olarak degerlendirildiginden, tiiketim aligkanliklarinin
titkketim kararlarinda maliyet diisiiriicii islevine benzer bir islevi siyasal karar verirken
saglarlar. Ideolojiler bireysel karar alma maliyetlerini alternatiflerin sayisini azaltmak
suretiyle diistiriirken Ote taraftan sosyal maliyetleri arttirabilirler. Boylesi bir
paradoksal durum, taraflarin ideolojik fanatizmin artmasmna paralel olarak
uzlagmasini giiclestirir. Bu durumda net fayda farkina bakilir. Ideolojik kamplasma
nedeniyle partiler diger partilerle koalisyon kurmuyor veya meclis uzlasip yasa
¢ikaramiyorsa ideolojiler siyasal siirecte fayda degil, maliyet baskin bir rol oynar
demek gerekir. Ideolojilerin sosyal maliyeti ideolojik kamplasma disinda bir
sebepten daha sosyal maliyeti arttirict boyutu vardir diyebiliriz. S6yle ki; her siyasi
partinin tek tek bireylere avantaj saglayacak vaatler yerine ortak c¢ikarlara vurgu
yapan parti programi ve se¢im beyannameleri hazirladiklar goriiliir. Dolayisiyla
partilerin sdylemleri zaman icinde benzesir. Bu durumda se¢gmen yine karar vermede
sikintiya diisecektir. Bu sikintiy1 agsmak i¢in se¢cmenler saglikli karar verebilmek
adina siyasi parti lideri kriterini degerlendirmeye tabi tutacaklardir. Lideri
degerlendirmek, onun tavir ve konusmalarini tartismak, cok daha az bilgi ve ilgi
gerektirmektedir. Parti liderleri partilerin disar1 bakan yiiziidiir. Iyi laf yapan, hazir
cevap, katildig1 toplantilarda kendisine yoneltilen sorulara usta manevralarla cevap
veren bir lider se¢gmeninin tevecciihiinli kazanir. Aksi halde se¢gmenlere psikolojik
maliyet yiiklenmektedir. Nihayetinde rasyonel se¢menler, kendi liderlerinin
basarisizliklarindan oldugu kadar rakip liderlerin basarilarindan da haz etmezler.
Rasyonel se¢menler acit ¢gekmekten hoslanmazlar. Bu nedenle de medyan se¢men

dedigimiz ortalama (ortanca) se¢menler, tuttuklar1 partiyi degistireceklerdir. Se¢gmen
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hangi kriteri ele alip siyasi kararini ne dogrultuda verirse versin asla detayl bilgi elde
etmez. Daha da aci1g1 eksik enformasyonu ihtiyari olarak kabul ederler: Bu nedenle
de segmenler teoride rasyonel cahiller olarak adlandirilir.? Rasyonel (Cahil) Segmen
Hipotezi’ne gore; se¢menler se¢im sonuglarini etkileyip etkilememe olasilig
lizerinden marjinal bir analiz yaparlar ve analize gore ya oy kullanarak sec¢im
yaparlar ya da oy kullanmayarak bir bakima herhangi bir tercihte bulunmaktan
kagimirlar. Bu analiz teorisyenler tarafindan matematiksel olarak da aciklanmaya
calistlmistir.  Segmenler (bireyler) kendi oylarimin sec¢imi etkileme olasiligin
oylamadan bekledikleri fayda ile ¢arparlar. Bulunan degeri oylamanin kendilerine
(para ve zaman cinsinden toplam olarak olusacak gidersel bir deger yaninda
secmenin cevresinde gegerli olan anlayislar ve ortak yargilarla ¢elisen kararlar
vermeden Otiirli ¢evresince kinanip dislanmasi riski) maliyeti ile karsilagtirirlar.
Oylama maliyetini de bir kenara koyarsak, segmen sayisinin artmasi her bir segmenin
ferdi kararlariyla oylama sonucunu etkileme olasiligini azaltacaktir. Oylama
maliyetleri lehine segmen dengesi bozulacak ve se¢menler dogal olarak irrasyonel
hareket etmeye meyil edeceklerdir. Se¢men davranislarindaki irrasyonalitelerin
basinda se¢men ilgisizligi gelmektedir. Kaldi ki ilgisizlik, bilgisizlikten bagimsiz
degildir. Politik ilgisizlik politik bilgisizligi doguracaktir. Bu ilgisizlik sadece
segmen sayistyla alakali bir konu da degildir. Oyle segmenler vardir ki segmen sayis1
artmakta oldugu i¢in politikaya ilgisi ve politika hakkinda bilgisi oldugu halde oy
kullanmaktan vazgeg¢ip ilgisiz kesime dahil olabilmektedirler. Ayrica yine bir baska
se¢cmen grubu vardir ki politikaya karsi ilgisizlikleri ve bilgisizlikleri suni yani yapay
degildir. Kendi inisiyatifleri (istekleri) dogrultusunda ilgisiz ve bilgisiz
kalmaktadirlar. Buna bagl olarak da oy kullanmamaktadirlar. En genel haliyle,
secmen sayisint veri kabul edersek, bireylerin kisisel 6zellikleri ile alakali olan bu
durum ayrica onlarin ekonomik durumlari ile de baglantili olabilmektedir.
Se¢cmenlerin oylama maliyetine katlanma giigleri (gelir diizeyleri) ne kadar
kuvvetliyse, oylamaya katilim da o derece yliksek olacaktir. Nihayetinde Anayasal
Iktisadin *’homo economicus’ ad1 verilen varsayimi dikkate alinirsa, bireyler segim
sonuglari etkileme olasiliklarimin ¢ok diisiik oldugu bir se¢im ortaminda ne

enformasyon diizeylerini arttirmak icin ne de toplumun diger segcmen gruplarindaki

DDemir, ss. 116 - 121
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bireyleri kendi tercihleri dogrultusunda yonlendirme ic¢in ¢esitli masraflara
katlanmak isterler. Ancak rasyonel se¢cmen teorisine ragmen Kamu Tercihi
Teorisyenlerinin yaptiklar1 arastirmalar gostermistir ki, kollektif karar alma siirecine
katilim beklenenden fazladir. Anthony Downs bu durumu, bireylerin siyasi
tercihlerini agiklamalari ile ilgili konuyu bir vatandaslik gorevi hatta bir sosyal
sorumluluk olarak kabul ettikleri seklinde agiklamaya ¢alismistir. Ayrica Downs’a
gore, bireylerin irrasyonel davranmalar1 gereken yerde nigin kollektif karar siirecine
katildiklar1 sorusuna yanit olarak ikinci bir sebep daha vardir. O da idari para cezalar1
ile secmenlerin demokratik haklarini (segme hakki) kullanmalar1 yolunda cebren de
olsa tesvik edilmeleridir. Aksi halde Anthony Downs, irrasyonel se¢cmen
davraniglarindan 6tiirii demokrasinin isleyemez hale gelebileceginden bahsetmistir.”*
Ayrica sunu da belirtmek gerekir ki; segcmenlerin gelir diizeyleri ve niifus artis1 kadar
secmenlerin tercihlerinden dolay1 gevreleri tarafindan kinanma ve g¢esitli sosyo-
psikolojik baskilar gérme durumu da rasyonel ilgisizlik ve bilgisizligi bireylere
bilin¢li olarak tercih ettirmektedir. Boylesi bir empozenin oldugu ortamda se¢gmen ya
tercihlerine bagliligin1 siirdiirecek ve bunlar saklamaya devam edecek ya da
cevresinin (kanaat onderlerinin) takdirini toplayacak kararlari benimseyecektir. Bu
da yeni bir fayda maliyet analizinin yapilmasimi zorunlu kilacaktir. Bu analiz
sonucunda segmen rasyonel politik cahilligi tercih edebilecektir. Milyonlarca oy
icinde bir oy sahibi oldugunu bilen se¢gmenin yiiksek maliyetlere katlanmayacagini
bilen siyaset pazarlamacilari, bilgi maliyeti diisiik propogandalar yapilmasini ve imaj
pazarlamasina agirlik verilmesini 6ngoren se¢im kampanyalar1 diizenlemektedirler.
Secim sonuglari, iyi ve etkin propoganda yaparak oy talep eden siyasetciler ile
yiiksek maliyet gerektirmeyen bilgilerle karar vererek oy arz eden se¢men arasindaki

iliskiye bagli olarak sekillenecektir.?

Yiter Unliikaplan, “Kollektif Karar Alma Siirecinde Temel Sorunlar”, Cukurova Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 11, Say1: 11, 2003, ss. 16 - 19
2Demir, s. 122
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1.1.2.3. Oy Ticareti

Oy ticareti (Logrolling), pork barreling dedigimiz hizmet kayirmaciliginin
yapilabilmesi veya ideolojik veya bireysel (grupsal) menfaatler neticesinde bir
temsilcinin kararina uygun olacak sekilde belli sartlar altinda bagka temsilcilerden oy
transfer edilmesi suretiyle o kararin sosyoekonomik hayata tecelli ettirilmesi adina
yapilan anlasmalar olarak tanimlanabilir. Oy ticaretinde en belirgin unsur bir
azmligin olmasi ve bu azinhigin tercihlerinin ¢ogunluk tercihlerine gére daha yogun
olmasidir. Tercih yogunlugu konusu, Mueller tarafindan toplumsal refahi arttirict
veya azaltici etkiler yaratabilir seklinde yorumlanmistir. Yani oy ticareti, toplumsal
refaha olumlu veya olumsuz tesir edebilmektedir. Bu konuya iliskin asagida

verecegim 1 ve 2 numarali tablolar1 incelemek yerinde olacaktir.

Tablo 1: Toplumsal Refahi Arttiran Oy Ticareti

Oylanacak konulas
Sepmenler : . ;
A .2 . -3
B i . fy
C . i |
Polansivel Fayda | | 2

Kaynak : Giineri Akalin, Kamu Ekonomisi, SBF Yayinlari, Ankara, 1986 dan
aktaran Ilter Unliikaplan, Kollektif Karar Alma Siirecinde Karsilasilan Sorunlar, Cukurova

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 11, Say1 11, s. 20

Tablo 1’de her siitun oylamaya tabi olan konularin, bireylerin faydalar
lizerinde yol actig1 degismeyi gosterir. Once, x ve y arasinda basit cogunluga dayali
bir oylama siireci s6z konusu olsun. Oylanacak konularin se¢menlerin faydasi
tizerindeki etkisi tabloda goriildiigii gibi olmas1 durumunda her iki alternatif ayr1 ayri
oylandiginda her ikisi de ¢ogunlugu saglayamaz ve se¢imi kaybeder. Ancak, B ve C
secmenleri x ve y’nin oylamayr ayr1 ayr1 kazanmalarindan ortak fayda

saglayabilirler. B segmeni, y alternatifine, C se¢gmeninin x alternatifi i¢in oy verme

16



sart1 ile oy verir. Hem x hem de y alternatifleri ayr1 ayr1 yapilan oylamalar1 kazanir,
boylece B ve C se¢menleri ortak fayda saglamis olur (Oy ticaretinin sadece x ve y
alternatifleri arasinda oldugu varsayilmaktadir). Agik¢a goriilmektedir ki oy
ticaretinin refah artirici olmasi taraflarin tercih yogunlugunun ayni olmamasini
gerektirir. Siirecin sonunda, net potansiyel fayda pozitif bir sayidir. X ve y

onerilerinin kabulii toplumsal refahi arttiracaktir.?®

Tablo 2: Toplumsal Refah1 Diisiiren Oy Ticareti

Secmenler Orylanacak komular
X Y i
A 4 4 3
B 3 - i
C -4 3 -1
Potansiyel Fayda -5 -5 2

Kaynak : Ilter Unliikkaplan, Kollektif Karar Alma Siirecinde Temel Sorunlar,
Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 11, Say1 11, 2003, s. 21

Se¢menlerin tercih yogunlugu Tablo 2’deki gibi oldugunda yukarida
bahsedilen oy ticareti siirecinin tekrarlanmasi potansiyel faydalarin negatif olmasina
neden olur. Ayrica se¢gmenlerin tercih yogunluguna gore refah arttirict veya azaltici
etkisi olan oy ticaretinin oyu satin alinacak (vote buying) diger temsilcilere nakdi
veya ayni yardimlar yapilmasi ile ya da se¢cimi kazanmis bir temsilcinin baska bir
partiye milletvekili olarak gegcmesi seklinde gerceklestirildigi gériilmektedir.24
Burada tercih yogunlugundan anlasilmasi gereken husus, azinlik {iyesi se¢gmenlerin
secime konu edilen olaylardan elde ettikleri fayda ve zararlarin kardinal

degerlendirilmesi veya bakiyesidir diyebiliriz.

2% Unliikaplan, ss. 20-21
? Unliikaplan, s. 21
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1.1.2.4. Baski ve Cikar Gruplari

Pozitif Kamu Tercihi Teorisi’nin diger bir arastirma konusu da baski
gruplaridir. Oncelikle baski gruplar1 ve ¢ikar gruplar arasindaki ayirimdan séz etmek
gerekir. Cikar gruplari, ortak ekonomik ve sosyal ¢ikarlara dayali etkin sekilde
organize olmus gruplardir. Her bireyin talebine uygun kamusal politika
giidiilemeyecegi i¢cin veya her toplumda parlamentoda kendisinin veya kendi
zihniyetindeki insanlarin temsil edilmedigini diisiinen vatandaslar olabilecegi veya
oldugu i¢in toplumlar iclerinde orgiitlenerek ¢ikar gruplarini olusturabiliyorlar. Baski
gruplarma gore ¢ikar gruplart pasif gruplardir. Kendi amaglart dogrultusunda
herhangi bir siyasi eyleme girismezler.”®> Bu sebeple her ¢ikar grubu bir baski grubu
degildir, ancak her baski grubu bir ¢ikar grubudur diyebiliriz. Baski gruplari, ¢ikar
gruplariin 6zel bir tiiridiir. Baski gruplar hiikiimet ve yonetim {izerinde cesitli
yollardan etkili olan ¢ikar gruplarindan baska bir sey degildir. Baski gruplart siyasi
iktidar ele gecirmeden yasama organinin kararlarini etkilemeye c¢alisan ve organize
olmus ¢ikar grubu olarak tanimlanabildigi gibi herhangi bir organizasyonun
hilkklimetin ~ karar alma siirecini  etkilemeye c¢alismast  bigciminde de
tanimlanmaktadir.?® Bask1 gruplar1 demokratik hayatin dogal bir sonucudur. Ciinkii
baski gruplar1 demokrasinin vazgecilmez unsurlar olan siyasi iktidar, yasama, yargi
ve diger siyasi partiler ile iliski i¢indedir. Demokrasi, tiim iiye veya vatandaslarin,
organizasyon veya devlet politikasini sekillendirmede esit hakka sahip oldugu bir
yonetim bigimidir®’. Bu yonii ile baski gruplart demokratik hayatta sosyal gruplarm
isteklerini gerek secim donemlerinde gerek secim sonrast donemlerde iktidara
ulastirmast bakimindan demokrasiye islerlik kazandirmaktadir. Bir bakima baski
gruplari, halk (se¢cmenler) ile iktidar arasinda bir koprii gorevi gormektedir. Baski
gruplar iktidarla olan iligkilerini ¢esitli baski yontemlerini kullanarak siirdiiriirken

her zaman kendi 6zel menfaatlerine uygun politika yiiriitecegini ilan eden partilere

®Coskun Can Aktan, Siyasal Siirecte Cikar Gruplari, http://www.canaktan.org/politika/siyasal-
surec/cikar-grup.htm, (Erigim Tarihi: 24. 09. 2013)

Hakan Ay, Vergi Politikalar1 ve Baski Gruplari, irfan Kiiltir ve Egitim Merkezi Yaynlar1 / 7,
Izmir, 1998, s. 9

2" Demokrasi, http://www.turkcebilgi.com/ansiklopedi/demokrasi, (Erisim Tarihi: 22. 09. 2013)
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oy vereceklerini deklare edip o partilere doniik nakdi yardimlarda bulunabilirler veya
onlarin propagandalarini yapabilirler.

Baski ve c¢ikar gruplart ile se¢menler kiyaslandigi zaman, baski ve c¢ikar
gruplarinin segmenlerin geneline gore daha rasyonel hareket ettigi goriilmektedir.
Cilinkii onlar politikaya daha fazla ilgi duyarlar ve dolayisiyla enformasyon diizeyleri
yiiksektir. Dahasi siyasi kararlar etkileme giicleri de daha c¢oktur. Kamu Tercihi
Teorisi baski ve ¢ikar gruplar ile alakali olarak ‘’Rant Kollama Teorisi’’ni ortaya
atmistir. Rant kollama menfaat kapma savasi olarak da yorumlanabilir.
Terminolojide rant kollamann alt1 tiirii oldugu kabul edilir®®; (1) Monopol Kollama,
(2) Tarife Kollama (yurtigi tarife uygulamasi veya ithalatin yasaklanmasi), (3) Global
Kota Kollama, (4) Lisans Kollama (tahsisli kotalardan izin belgesi almak), (5)
Alturizm (Sosyal Yardim) Kollama, (6) Tesvik & Subvansiyon Kollama (baski
gruplarmin devletten kisa vadeli ve diisikk faizli kredi, destekleme alimlari,
imtiyazlar seklinde ekonomik faydalar elde etmek amaciyla yapilan harcama ve
faaliyetler)

Zengin kesimden fakir kesime dogru degil, politik olarak giiclii
orgiitlenmelere dogru yapilan hiikiimet transferleri seklinde de tanimlanan rantgi
transferler hakkinda yapilan analizlerin biiylik kismi, tekelci piyasa yapisina bagh
ortaya ¢ikan sinirlamalarla ilgilidir. Asagidaki sekilde her iki eksende politik olarak
orgiitlenmis iki grup (A ve B) bulunmaktadir.

%Coskun Can Aktan, Politik Yozlasma ve Kleptokrasi: 1980 — 1990 Tiirkiye Deneyimi, Afa
Yaymncilik, Istanbul, 1992 den aktaran Ilter Unliikaplan, Kollektif Karar Alma Siirecinde Temel
Sorunlar, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 11, Say1: 11, 2003, s. 24
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Sekil 1: Rantg1 Transferlere Bagli Gelirin Yeniden Dagilim Maliyetleri

A
N
S
M R
o N
a

B

Kaynak : Gordon Tullock, Rant Kollama ve Transferler, ¢cev. Ayta¢ Eker, Kamu
Tercihi ve Anayasal Iktisat Dergisi, Say1 4, Ekim — Kasim — Aralik 2001, s. 26

Sekle gore A ve B gruplarinin beklenen gelirleri dengenin ’O’’ noktasinda
gerceklesmesi halinde S dogrusu ile temsil edilmektedir. S dogrusu bize pareto
optimal transfer diizeyini belirtir. Yani S dogrusu iizerindeki tiim noktalarda A ve B
gruplar1 arasinda yapilan transfer bilesimleri herhangi bir maliyet dogurmamaktadir.
Ancak A grubu simdiki kazan¢ diizryinin tizerine ¢ikmak icin c¢esitli kaynaklara
yatirim yapmak istedigini belirttiginde ve hiikiimet de bu transferlerin neredeyse
hepsini hatta tamamini B kesiminden alacagi vergilerle finanse ettiginde pareto
optimal transfer dogrusunun (S) daha asagisinda yeni bir transfer dogrusu (M)
olusacaktir. R denge noktas1 yeni kararlilik diizeyidir ve R noktasinda A grubunun
kazancindan ¢ok B grubunun kaybi vardir. B grubu da tepki olarak A grubunun
transfer elde etme maksath yaptig1 lobicilige karsi, A grubunca herhangi bir rant elde
edilmemesi adina bir lobicilik faaliyetine girigsin. Iste bu durumda yeni denge
noktasi olacak olan R' noktasinda; B nin kayb1 azalacak ama A grubunun da kaybi
cok fazla olmayacak. B deki fayda diizeyi degisimi, A kesimine nazaran daha yiiksek
seviyede olacaktir. Rant kollama faaliyetinin sosyal maliyeti, iiretim olanaklar
smniri1 gosteren N dogrusu lizerinde alinan herhangi bir noktanin rant kollama
sonrasi olusan M dogrusu tlizerindeki herhangi bir noktaya dogru hareketi ile de ifade
edilebilir. Ister tesvik tiirii ister nakit 6deme seklinde olsun, transferler vergi
politikalarina miidahalelerle c¢esitli toplumsal kesimler {izerinde yaratilacak asiri

vergi yiiklerine bagl olarak, “’etkinsiz transfer yonetimi’’ kavramini glindeme
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getirecektir. Etkinsiz transfer yonetimlerinde yaratilacak sosyal maliyetler, 6zel hatta
kollektif faydalardan daha yiiksektir.?®

Baski ve cikar gruplarim1 se¢gmenlerden ayiran en temel Ozellik teknik bir
ifadeyle “’rant kollama’’ kavramidir diyebiliriz. Bask1 gruplarinda rant kollamanin
secmenlerdeki karsiligi bireysel fayda maksimizasyonu pesinde kosmaktir. Her bir
se¢cmen gerekli sekil sartlar1 saglandiktan sonra rant kollar hale gelebilmektedir. Rant
kollamanin tiirlerini ortaya koyduktan sonra sonuglarini inceleyecek olursak;
karsimiza bu faaliyetlerden otlirii olusan refah kayiplari (maliyetleri) ¢ikacaktir.
Anne Krueger, rant kollamaya bagli dogan refah kayiplar ile ilgili ¢aligmalariyla
tnlidir. Krueger’a gore legal veya karaborsa, yolsuzluk, riigvetcilik seklinde illegal
yollardan da yapilan rant kollama, ekonominin rekabet¢i donilistim egrileri i¢inde
islemesine neden olur ve 6zel — sosyal maliyetler arasinda fark meydana getirir.
Krueger rekabetci rant kollama modellerinde dis istikrar etkileyecek uluslar arasi
ticaret kisitlamalar1 iizerinde durmustuir. Miktar kisitlamalarinin yaratacagi refah
kaybinin mali boyutuna nazaran sosyal boyutunun daha baskin olacagini iddia
etmistir. Krueger’a gore rant kollama konusu sadece ekonomi ile ilgili degil ayni
zamanda politika, bilim, sosyoloji alanlariyla da iligkilidir. Rant kollama
konusundaki Krueger’in ¢alismalarini 1980 yilinda Buchanan, Tollison ve Tullock
tarafindan hazirlanan ’Rant Kollamam Toplumu Teorisine Dogru’’ adli derleme bir
kitap ile 1982 yilinda Rowley, Tollison ve Tullock tarafindan yazilan ‘’Rant
Kollamanin Ekonomi Politigi>> adli eser takip etmistir. Ozellikle Tullock ve bu
alanda yazilan diger takipgi eserlerde Krueger’in dikkati ¢ektigi yoldan giderek bazi
cevaplanmas1 gereken sorunlari tespit edip dile getirmistir. Ilging olan sudur ki her
rant kollama faaliyeti veya yatirnm sonuglar itibariyle mutlaka rant kollamayi
gerektirmeyebilir. Gerektirmez dersek hataya diiseriz. Ornek vermek gerekirse; bir
kanser tedavisini bulmak i¢in yapilan arastirmalar, arastirmacilarin patent alip bilim
tarthine gegmek amaciyla yapilmast durumunda ve bu ¢aligsmalar neticesinde basarili
olunmasi halinde birer rant kollama faaliyeti gibi degerlendirilebilse de sonuglari
itibariyle refah diizeyi artacagindan mutlak suretle rant kollanmistir demek hata olur.

Oysa ulusal smirlar icinde kanser hastaligini kendi imkanlarimiz dahilinde

»Gordon Tullock, “Rant Kollama ve Transferler”, cev. Aytag Eker, Kamu Tercihi ve Anayasal
iktisat Dergisi, Say1 4, 2001, ss. 25 - 29
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geligtirmek i¢in arastirmalar yapiliyorsa ve halihazirda tedaviyi saglayacak yenilikler
varken bunlar yerli lireticiyi korumak i¢in ithal edilmiyorsa (yasak veya kotalarla) bu
kosullarda tamamen rant kollayic1 hareket edilmektedir diyebiliriz. Vardigimiz sonug
sudur ki; her rant kollayic1 faaliyet biiyiik ¢apli refah maliyetlerine yol agmaz. Bir
baska sorun da piyasa ekonomisi temelli bir sorundur. Monopolcii firmalarin asirtya
kacan kar farklilastirmalarina (maksimizasyonuna) gitmeyecekleri giindeme
getirilmektedir. Halbuki piyasadaki tiim firmalar kar maksimizasyonu amaciyla
caligmaktadir. Nihayetinde Tullock ve destekgileri, bir firmanin diisiik fiyathh ama
kaliteli mal satarak tekelci konumuna gelebilecegini savunmaktadir. Ciinkii bu
tekellere hiikiimet destekleri s6z konusudur. Siklikla desteklenen monopolcii
firmalarin artan 6zel maliyetlere bagli daha az verimli ¢alismalari sik sik karsilagilan
bir durumdur. Fazla kar yapmamalarina ragmen rekabet ortamindaki diger firmalara
(piyasa oyuncularina) gore daha iyi durumdadirlar.’® Bu sayede de kendileri bir
taraftan rant kollarken diger taraftan refah kayiplarinin hacmi torpiilenebilmektedir.
Uzerinde durulmasi gereken bu tdrpiileme islemi yapilirken hiikiimetlerin ne gibi
onlem paketleri hazirladig1 sorusudur.

Rant kollama kavrami, kollamacilik denilen kavramin alt unsurlarindan
biridir yani daha dar kapsamlidir. Kollamacilik, esit olmayanlar arasindaki miibadele
iligkisidir. Miibadeleler, iligkilerin sonucu olarak dogan avantaj ve dezavantajlar1 ya
da pozitif ve negatif digsalliklar1 bir biitiin olarak kapsamaktadir. Devlet — belirli bir
sosyal ve ekonomik statiiye sahip olan kollananlar iligkisi, kendi icinde degisim
yasar. Yani her zaman devletten kollananlara (toplumun degisik kesimlerine) bir
cikar (fayda) transferi ger¢eklesmez. Tam tersi kollananlardan devlete de avantajlar
saglanabilir. Ornegin kollananlarin birlesmesi ile devlete idarecinin hiyerarsik olarak
ayni seviyede olan diger idarecilere kars1 dar kaynaklarla yaris imkan1 sunulmasi gibi
bazi Ozel avantajlar sunulabilir. Dezavantaja Ornek ise; hizmetlerin kollananlar
tarafindan yerine getirildigi varsayimi altinda, daha degerli hizmetleri yerine getiren
kollananlarin idarecisi (hiyerarsik {ist olan kamu gorevlileri) kendini ayni statiideki
diger idarecilere nazaran daha kuvvetli gosterebilir. Ayrica secim ekonomileri

kapsaminda degerlendirme yaptigimizda oy potansiyeli ile iligkili olarak kollananlar

%Gordon Tullock, “Rant Kollama Kavram,” ¢ev. Kamil Tiigen, Kamu Tercihi ve Anayasal iktisat
Dergisi, Say1 4, 2001, ss. 104 - 107
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ayni zamanda (biiylik ¢ogunlugu) se¢men sifatini1 tasiyacaklart i¢in bir araya gelip
kamu tercihi lizerinden mevcut yonetime bir misilleme yapma giidiisiine sahip
olabilir. Bu iligkiler asla bir gii¢ iliskisine ¢evrilemeyeceginden devlet ile kollanan
arasinda ahlaki bir senede ve iliskinin mesrulugunu arastirmaya gerek de yoktur.
Nihayetinde hiyerarsik bir diizen iginde resmi kurallar ¢ergevesinde ahlaki
beklentiler dile getirilmektedir. Bu degisim iligkisinin yaratacagi faydalar bir noktaya
kadar ihtiyari ve Kkisisel tercihlere bagli gergeklesir. Bagka bir deyisle resmi
kurallarca inkar edilen her tiirlii iliski, dissal olarak formiile edilebilen korumaciliga
yol agabilecek degisimlerin tiimiinii kapsar. Daha teknik bir anlatimla 6zel ahlak
lizerine oturtulmus degisim iligkileri, kamu ahlaki temelli bir reforma tabi

3

tutulmalidir. Rant kollama bu sekilde ‘’siyasi veya kamusal etik’’ anlayist aracilig
ile minimize edilebilir. Kollamaci sistemin yahut rant ekonomisinin devamliligini
saglayan bazi unsurlar vardir. Bunlardan biri, belirli bir diizen ve miibadele
iligkisinin devamliligt konusundaki 1isrardir. Isrardan kasit, siireklilige iliskin
beklentilerdir. Bu beklentileri yaratan da, miibadele 6demelerinin her iki taraf igin
farkli donemlerde yapilmasidir. Yapisal hiyerarsinin miibadele icindeki varligi da
sistemin devamliligi i¢in giiven olusturur. Kollamacilik hiyerarsik bir diizenin
varligmmi zorunlu kilar ve kompleks (¢ok fonksiyonlu) doniisiim egilimlerini
biinyesinde barindirir. Rant kollama dahil her tiirli kollamacilik faaliyetlerinin
gerceklesmesi i¢in; bazi sartlarin yerine gelmesi gerekir. Bunlar dort grupta ele
alinmaktadir : (a) Kaynaklarin toplum i¢inde 6zel gruplar tarafindan dagitilmasi
gerekir. Boylece ekonomik ve politik anlamda toplumda bir ekonomik belirsizlik ve
sosyal huzursuzluk (glivensizlik) ortami olusacaktir, (b) Kollananlar tarafindan
saglanan  hizmetlerin =~ dagitilmasina  bagli  olarak  (biirokratlarin  biitce
maksimizasyonuna paralel) kollamacilarin diger kollamacilara istiinliik kurmasi
amactyla hizmet dagilimimna yonelik idarecilerin bireysel menfaat temelli istek
duymalari, (¢) Kollanan gruplarin kollamacilar tarafindan somiiriilmelerine karsilik;
kollananlarin yanlis bilinglenmesi, giiglii parti teskilatlanmalarinin olmayist ve kendi
aralarinda gii¢lii bir simif hareketinin olmayis1 gibi nedenlerle saglikli tedbirler
almamamasi, (d) Kamu kaynaklarinin tahsisinde idari yapilanmada en tepede

bulunan kurullarin evrensel kriterlerle bagdasmayan, ideolojik kaygilar ve o6zel
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menfaatlerle siyasi ahlaktan uzak kollamaci dagitim anlayisini benimsemesi bir

baska sarttir.

1.1.3.5. Biirokrasi

Biirokrasi kelimesinin ilk kez 1745 yilinda Fransiz iktisatci Vincent de
Gournay tarafindan kullanildigi tahmin edilmekle birlikte, kelime anlaminin kamu
sektoriinde yer alan organizasyonlar ve bu organizasyonlarda calisanlarin
olusturdugu sistem oldugu kabul edilmektedir. Bilindigi {izere kamu ekonomisinde
devletin etkinsizligine neden olan faktorlerden biri olan biirokrasi, biiro ve
biirokratlar olmak tizere iki temel unsurdan olusmaktadir. Biirolar kar amaci
giitmeyip kamu yararina hizmet sunduklar1 veya mal {irettikleri i¢in finansmanlari
bizzat devlet tarafindan saglanmaktadir ve sunacaklari hizmet yahut iiretecekleri
mallarin miktart siyasal siire¢ i¢inde belirlenmekte ve bu politik kararlar 1s1ginda
biirolara tahsis edilen ddeneklere uygun arz politikalar1 uygulanmaktadir. Temelde
agirlikli olarak kamusal ve yar1 kamusal mal ve hizmet iirettiklerinden yiiksek sabit
maliyetli arz siireci yaratmaktadirlar. Bu nedenle de kar maksimizasyonu amaci
giiden 6zel sektor tarafindan biirokratik tiretim gerceklestirilememektedir. Bu da
iktidar1 idari ve siyasi enformasyon konusu disinda ayn1 zamanda parti programlari
cercevesinde uygulanacak kamu politikalarinin devreye sokulmasinda biirolara ve
dolayisiyla biirokratlara giidiimlii kilan bir diger husustur. Tahmin edilecegi iizere
biirokrat ise; belli bir 6denege sahip olan herhangi bir blironun y6netici memurudur.
Biirokratlar se¢ilmis yoneticilerce atanirlar. Ludwig Von Mises biirokratlart hem
memur hem segmen hem yonetenin igvereni olarak degerlendirir. Yani biirokratlar
0zel bir pozisyona sahiptir. Kamusal fonlardan aldig1 paya olan ilgileri, vatandas
olarak oOdedikleri vergilerle bu fonlara yaptiklar1 katkilara olan ilgilerinden fazla
oldugundan, calisan olarak elde ettikleri parasal ¢ikarlar igsveren olarak elde ettikleri
¢ikarlardan fazladir. Bu nedenlerdir ki devamli biiylime egiliminde olan biirokrasiye,
siyasi iktidarlarin kim oldugunun 6nemi olmaksizin, politikacilar fazla miidahale

edememektedirler. Biirokratik Davramiglarin  Ekonomik Teorisi, geleneksel

$1Christopher Clapham, “Kollamacilik ve Devlet”, ¢ev. Metin Meri¢, Kamu Tercihi ve Anayasal
Iktisat Dergisi, Say1 4, 2001, ss. 87 - 91
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biirokrasinin yetersizligini ortadan kaldirmak adina Kamu Tercihi teorisyenleri
tarafindan ortaya konmustur. Basta Ludwig Von Mises olmak iizere Anthony
Downs, Gordon Tullock ve William Niskanen tarafindan yapilan caligmalarla
blirokratik iiretim siirecinin yapisi, bilitce maksimizasyonu ilkesi, giindem kontrolii,
biirokratlar ile siyasi iktidar arasindaki pazarlik siireci, asimetrik enformasyon
sorunu, biirolar arasi rekabet konular1 ayr1 ayri ele alinmigtir. Biirokratik iiretim
siirecinde biirolar veya biirokratlar kurallara ve astlarin denetlenmesi esasina gore
hiyerarsik bir diizende faaliyet gostermek zorundadir. Biirolarin yaptigi harcamalar
ve gelirleri arasinda iligki yoktur. Tahsil edilen gelirler pek ¢ok kaynaktan elde
edilmis arizi hatta Onemsiz goriiliir. Uretilen mal ve hizmetlerin iktisadi
hesaplamalara konu edilmesi miimkiin degildir. Hatta biirokratik iiretimler piyasa
basarisizliklarina bir cevap olarak goriiliir. Biitce maksimizasyonu ilkesinin
temelinde biirokratlarin homo economicus varsayimina gore hareket etmelerinden
otiirli gorevlerinde yiikselmeye calisan devlet memurlari oldugu anlayisi yatmaktadir.
Bu yiizden sadece olumlu bilgiler kendilerini denetleyen amirlere ulastirilir. Yasanan
bilgi sapmasi siirecinden Otiirii memurlar iizerindeki denetimler azalmakta hatta
etkinsizlesmektedir. Ayrica biirolar arasi transferlerin zor olmasi durumunda igsel
tesvik mekanizmalar1 devreye girmektedir. Gerek eksik enformasyon gerek tesvik
mekanizmalari biitge hacmini genisletmektedir. Bu da bize biirokratlarin direkt veya
indirekt kisisel ¢ikar pesinde kostuklarini gostermektedir. Ozel cikar gruplari lehine
kanun veya regiilasyon hazirlamak ve karsiliginda bu kesimlerden kendilerine politik
destek saglamakla olur. Direkt kisisel ¢ikar ise biirokratlarin kompleks fayda
fonksiyonlar1 ile alakalidir. Yani biirokratlar biirolarin parasal kazanglarindan kiigiik
bir menfaat saglayacaklarini diisiindiikleri icin ek ddenekler, itibar, gii¢, prestij gibi
konular iizerine egilimli oluyorlar. Bu giidiilerini de ozetle ‘’biirokrasinin 6zel
sektorden daha fazla iiretim yapmasi’’ goriisliyle destekliyorlar. Sonug¢ olarak
politikacilarin ve vatandaglarin talep ettikleri miktarlarin {lizerinde ve daha cok
maliyetle kamusal iiretim yapilmasi kamu kaynaklarinin gereksiz harcanmasina yani
israfa yol acacaktir. Biitge maksimizasyonu ilkesi iizerinde biirokratlarla siyasi
iktidar arasindan pazarlk siireci kacinilmaz olarak yasanir. Niskanen bu pazarlik
siirecini “’tek alic1 ve tek saticinin oldugu piyasa’® ya benzetmistir. Iki yonlii tekel

iligkisi de denilen bu siirecte iktidar biirolar i¢in bir sponsor gibi hareket eder. Tek
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tiretici olmalarindan dolay: biirolar pazarlik siirecinde iktidara gore avantajlidir. Bu
siiregte secmen daha pasif konumdadir ¢iinkii segmen ancak biirolarla pazarlik
edecek temsilcileri segebilir. Bu temsilciler de vatandaslarin ¢ikarindan ¢ok kendi
menfaatlerine uygun olarak pozisyon almayi tercih edeceklerdir. Biirolar arasi
rekabet hem olumlu hem olumsuz olarak degerlendirilebilir. Olumlu yonii,
biirokratik etkinliklerin arttirilabilmesidir. Olumsuz yoni, biirolarin biitceden daha
fazla pay kapma yarisina girismeleri ve israfin dizginlenememesine neden olunmasi
olasiligidir. Biirokratik etkinligin nasil arttirilabilecegi ile ilgili 1979 yilinda
Niskanen “’Biirolar aras1 Rekabet’” adli makalesini yazarak goriislerini politikacilarin
ve halkin biiro faaliyetleri ile ilgili bilgi diizeylerini arttirmasi, arz verimliliginin
saglanip israfin Oniine gegilmesi, biiro faaliyetlerinin denetiminin arttirilip yapilacak
denetimlerin maliyetlerinin diisiiriilmesi, biiro faaliyetlerinde arz ve talep
kosullarmin dikkate alinarak maliyetlerin yeni teknolojik gelismeler gercevesinde
kontrol altinda tutulmasi seklinde ortaya koymustur. Son olarak biirokrasi kendi
cikarlart dogrultusunda yasama organinin aldigi kararlar {izerinde giindemi kontrol
de edebilir. Yasama organina iiretecekleri mal hizmet miktar1 ve bularin maliyetleri
ile ilgili bilgileri sunarken meclisin komisyonlarinda alinacak kararlar iizerinde
baskin olabilmek i¢in dogrudan bu komisyonlara miidahalelerde bulunarak iletmeyi
yeglerler. Bu durumda parlamentolar tek tarafli biiro onerilerinin pasif kabullenicisi
durumunda kalmaktadir. Glindemin biirokrasi tarafindan kontrol edilmesi konusunu
Romer ve Rosenthal statiiko kavramiyla agiklamaya c¢alismistir. Burada statiikonun
ve statliko noktasiin karsilastirmasini yapmislardir. Statiiko noktasi, se¢menlerin
gindem koyucu olan biirokrasinin Onerdigi alternatifi reddetmeleri durumunda
uygulamaya konulan iiretim diizeyini belirtir. Buna karsin statiiko ise, biirolarin
tercih ettigi Uiretim diizeyidir. Eger statiiko ve statliiko noktasi kararlilik diizeyinde
bulusmazsa, biirokratlar se¢menler nezdinde kendilerinin en ¢ok tercih ettigi
alternatifi kabul ettirmek i¢in maksimum esneklige sahip olacaklardir. Yaratilacak

baski statiiko ile statliko noktas1 arasindaki farka bagli olarak artabilecektir.*

%2Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici, Biirokratik Davramislarin Ekonomik Teorisi: Kamu Tercihi
Yaklasimu Acisindan Bir Degerlendirme, Modern Politik iktisat Kamu Tercihi, (Ed. Coskun Can
Aktan, Dilek Dileyici), Seckin Yayincilik, Ankara, 2007, ss. 177 — 193
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Biirokrasi iizerinde saglikli bir kontrol mekanizmasi cesitli sebeplerle
giinimiize kadar bir tirli saglanamamistir. Bunun nedenleri su sekilde
siralanabilir®;

a-Piyasanin etkinligini 6lgmek veya degerlendirmek miimkiin iken
biirokraside bdylesi degerlendirmeler yapmak olanakli degildir. Eger biirokraside
gercekten bir verimsizlik varsa dahi biirokratik yapilarin bir devlet kurumu oldugu da
dikkate alinirsa, 6zel sektordeki gibi tasfiye edilmeleri miimkiin gdzilkmemektedir.

b-Biirokratlarin iktidara karsi bilgi Ustlinligii (arz maliyetleri ve faaliyetleri
ile ilgili) vardir.

c-Tim biirokratlar “’uzun vadeli ve yiiksek maliyetli hizmetler’” bahanesi
tizerinden iktidar iknaya ¢alisirlarken, biirolarin hizmetlerinden yararlanan baski ve
cikar gruplart da diger yandan biirolarin biitge maksimizasyonu amaglarin
destekleyebilirler. Kaldi ki iktidar zamani geldiginde biirolar1 denetim elemanlar
aracilifiyla denetime tabi tutmaya karar verse bile, bu elemanlar da aslinda birer
birey (vatandas) olarak biirolarin hizmetlerinden yararlanmaktadirlar. Denetim
sonuclari iktidar1 yaniltici, rasyonaliteden uzak olabilir.

d-Biirokrasi, iktidarin politikalarinin uygulayicisidir. Bu sebeple biirokrasinin
genislemesi iktidarin koltugunu saglamlastirilmasi adina Onemli role sahiptir.
Niskanen’a gore biirokrasi, iktidarlara karst “’bilgi tekelcisi’® sifatiyla daima
enformasyon {Ustlinliiglinii elinde bulundurur. Dolayisiyla iktidarla biirokratlar
pazarhiga giristiklerinde avantajli olan tarafin biirokratlar oldugu goriilecektir.
Niskanen biirokrasiyi “’fonksiyonel uzmanlasmis monopolcii gii¢’> olarak
tanimlamaktadir.® Elbette biirokratlar cikar iliskileri cercevesinde sadece iktidar
partisi veya koalisyon hiikiimetleriyle muhatap degildir, birbirleriyle de
muhataptirlar. Kamu Tercihi teorisyenleri iktidara karsi bilgi tekelini elinde
bulunduran biirokratlarin, piyasa ekonomisinde kar maksimizasyonu amaciyla

birbirleriyle devamli rekabet halinde olan firmalarin yerini kamu ekonomisinde

3Vural Savas, Anayasal iktisat, Avciol Basim Yaym, 1989 dan aktaran ilter Unliikaplan, “Kollektif
Karar Alma Siirecinde Temel Sorunlar”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Cilt: 11, Say1: 11, 2003, s. 26

$Ozlem Ozkivrak, Kaynak Tahsisinde Etkinlik Agisindan Piyasa Basarisizhgmn ve Devletin
Basarisizhgimin Karsilagtirilmasi, ( Yayinlanmamis Doktora Tezi) ,Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Izmir, 2002, s. 146 dan aktaran Emre Akcagiindiiz, “Kamu Tercihi Teorisi ve
Tiirkiye Uzerine Etkileri”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt: 2, Say:: 2, 2010, s. 32
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aldiklarin1 ve kamu ekonomisinde biirolarin1 genisletmek isteyen biirokratlarin

birbirleriyle her mali désnemde rekabet ettiklerini savunmaktadirlar.®

1.1.2.6. Devletin Basarisizhig: Teorisi

Kamu Tercihi Teorisinin inceleme alanlarindan birini olusturan®’Devletin
Basarisizligi Teorisi’” ayn1 zamanda ‘’Piyasa Dis1 Basarisizlik Teorisi’’ olarak da
bilinir. Devletin ekonomiye yaptigrt miidahalelerin ve iktisadi diizenlemelerin
olumsuz sonuglarini ortaya koymaktadir. Devletin basarisizligina yol agan faktorlere
bakacak olursak™;

v Politik Tam Rekabetin Olmamasi : Pliralist demokratik rejimlerin
uygulanmadigi veya se¢im rekabetinin yasanmadigi otokratik rejimlerde toplum
tercihlerine dayali olmayan kamusal mal ve hizmetler iiretilebilir. Se¢im rekabetinin
yasandigi rejimlerde de bazi nedenlerle devletin basarisizligi séz konusu olabilir:
Depolitizasyon  (se¢menlerin  bilingli  devlet  politikalariyla  politikadan
uzaklastirilmalari, se¢menlerin siyasi seffafliktan kaginilan bir politik arena ortami
yiiziinden ekonomik gelismelerden habersiz birakilmalar1 veya eksik yahut yanlis
bilgilendirilmeleri, segcmenlere karigik (asir1) bilgi yiiklemesi yapilarak politikadan
sogutulmalari, ya karakteristik sebeplerle yahut bilgi edinme maliyetlerinin
yiiksekligi seklinde ortaya konulabilecek iktisadi nedenlerle se¢menlerin siyasete
ilgisiz kalmalar1 ve eksik enformasyon neticesinde rasyonel tercihlerde bulunamama
gibi.

v' Politik Miyopluk : Uzag1 gérememe etkisi (shortsightedness effect) olarak
adlandirilan bu faktor, iktidarlarin  “’en 1iyi politika se¢imi kazandiracak
politikalardir’> mantigiyla hareket etmelerine bagli olarak se¢cmenlere kisa vadede
fayda saglayacak politikalar uygulamalari anlamina gelir.

v' Kamusal Gii¢ ve Yetki Dagihmindaki Dengesizlik : Piyasada gelir ve

servet dagilimindaki adaletsizlik gibi kamu kesiminde de gii¢ ve yetki adaletsizligi

®Coskun Can Aktan, Siyasal Siirecte Biirokrasi, http://www.canaktan.org/politika/siyasal-
surec/burokrasi.htm, (Erisim Tarihi: 24. 09. 2013)

%Coskun Can Aktan, Devletin Biiyiimesi ve Devletin Basarisizhginin Anatomisi, Modern Politik
iktisat Kamu Tercihi, (Ed. Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici), Seckin Yayincilik, Ankara, 2007, ss.
73-78
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karsimiza ¢ikabilmektedir. Kamu kesimindeki merkeziyetci yapi, erkler ayriligina
uygun olmayan kamu yonetimi ve hiikiimetin giicli kendi elinde toplamasi, yliriitme
organi i¢inde lider diktas1 anlayis1 buna neden olabilir.

v' Hizmet Kayirmacihg : Siyasi iktidara mensup bakan ve milletvekileri
ekonomik (biitce) kaynaklarin1 segimleri yeniden kazanabilmek i¢in kendi se¢im
bolgelerine kaydirabilirler.

v Politik Negatif Olcek Ekonomileri : Ozellikle Kitlerin devamli ya da
genelde ve biiyiik capta zarar etmeleri kamu kesiminde politik negatif igsel
ekonomilerin varligina delildir. Ayrica ister merkezi ister mahalli idareler olsun,
kamu sektoriinde asir1 biliylime israf, yagmacilik gibi olumsuz sonuglari da
beraberinde getirecektir. Kamusal iiretim ¢iktilarinin etkinligi azalacaktir.

v" Politik Digsal Ekonomiler : Hizmet kayirmaciligina paralel bir anlayisla
siyasal iktidar, gerek parti iiyelerini gerekse yandaglarini kollar ve gozetir. Yani
kollamac1 siyaset yaparak tiirev digsalliklar (6nceden tahmin edilemeyen etkiler)
yaratilabilir. Politik yahut tiirev digsalliklar rant yaratip rant dagitma faaliyetlerine
yani rant ekonomisine neden olmaktadir. Tiim bu bahsedilen unsurlar bilhassa politik
miyopluk, kamusal gii¢ ve yetkilerin dengesiz dagitilmasi, hizmet kayirmaciligi,
tirev digsalliklar ve negatif politik i¢sel ekonomiler; politikada gereksiz ve asiri
harcamalara neden olmaktadir. Nihayetinde piyasa isleyisinin aksine siyasi aktorler
baskalarinin paralarini harcayarak fayda elde ederler. Dolayisiyla kendi paralarini
harcarken oldugu gibi bir hassasiyet goOstermezler. Hem kamu hem piyasa
ekonomilerinde bireyler baskasinin parasini kendi i¢in de harcayabilir. Bu durumda
da israf s6z konusu olabilir. Ancak genel kanm1 kamu ekonomisinde (baskasinin

parasinin bagkasi i¢in harcanmasi durumu) israfin daha yaygin olacagidir.

1.1.3. Normatif Kamu Tercihi Teorisi

Normatif Kamu Tercihi Teorisi; bireysel tercihlerin nasil kollektif hale
getirilebilecegini ele alir. Yani rasyonel (optimal = ideal) oylama yontemleri
normatif kamu tercihinin ilgi alanma girer. Politik kurumlarin siyasi karar alma
siirecinde nasil daha 1yi isleyebilecegi tartisiimaktadir. Normatif Kamu Tercihi’nin

literatiire kazandirdig1 iki temel katki vardir: Bunlardan birincisi ’Optimal Oylama
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Kurali Yaklasim:i®’, digeri ¢’ Anayasal (Politik) Iktisat>> tir. Optimal Oylama Kurali
Yaklagimi’na gore, uygulanmasi iitopik olan oybirligi kurali disinda hangi kurallarin
uygulanabilecegi arastirilmaktadir. Basit ¢ogunluk kuralinin da en az {i¢ alternatifli
oylama mekanizmalarinda yaratacagi etkinsizlik sebebiyle Buchanan ve Tullock
tarafindan “’optimal g¢ogunluk kurali’’ getirilmistir. Optimal ¢ogunluk da ancak
optimal maliyetler belirlenerek tespit edilebilir. Karar alinan konunun ve segmenlerin
niteligine gore karar alma siirecinde ortaya c¢ikabilecek maliyetler degiskenlik
gostereceginden optimal oylama kurali ve dogal olarak optimal maliyet tespiti
yapmak oldukga giictiir. Anayasal yeniden yapilanma da denilen ve Sosyal S6zlesme
Teorisi’ni de savunan Anayasal (Politik) Iktisat, 19. ve 20. Yiizyildaki devletcilik
anlayisina karst 18. Yiizyill bakis acisina doniisii simgelemektedir. 18. Yiizyil
anlayisi, politikacilarin yetkilerine gem (ket) vurmak seklinde idi. Ayrica Wicksell’in
ortaya koydugu; mali konulardaki hiikiimet kararlarinin kaliteli ¢cogunluk kuralina
gore alinmasi anlayisi, Buchanan tarafindan gelistirilerek her tiirli hiikiimet
kararlarinda uygulanabilir kilinmistir. Ayrica hiikiimetlerin giinliikk faaliyetlerinin
yiirlitiilmesine yonelik yasama organinda alinacak kararlarda oldugu gibi anayasal
reformlarda da kaliteli cogunluk kurali gecerli olmalidir. Ancak bazi teorisyenlere
gore de anayasal dlizeyde kararlar alinirken oybirligi seklinde bir uzlaginin olmasi
gerekir. Bu sayede sosyal soOzlesmeye tam manasiyla uygun bir anayasa

hazirlanabilecektir.®’

1.2. ANAYASAL iKTiSAT

Daha 6nce de belirtildigi iizere Anayasal Iktisat ve Kamu Tercihi Teorisi
birbirinden kopuk kavramlar degildir. Anayasal Iktisat, Kamu Tercihi Teorisi’nin alt
disiplini olarak kabul edilmektedir. Yani Anayasal Iktisadin Kamu Tercihi

Teorisi’nden dogdugunu ifade edebiliriz.

37 Aktan, Dileyici, Kamu Tercihi Iktisadina Giris, ss. 29 - 31
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1.2.1. Anayasal iktisat’in Tanim, Kapsam ve Gelisimi

Anayasal Iktisat’t daha iyi anlayabilmek adina oncelikle kisaca hukuk ve
iktisat disiplinleri arasindaki iliskiye atifta bulunmak yerinde olacaktir. Sosyal
diizen bir oyun olarak ele alinirsa bu diizenin saglanabilmesi i¢in gerekli olan oyunun
kurallarina “’hukuk’’ denir. Sosyal diizen igerisinde yer alan iktisadi faaliyetler ise
“’ekonomi’’ adi verilen bir miibadele siirecini belirtir. Hukuk ve iktisat alaninda
kurulan disiplinler arasi bag 1776 yilinda Adam Smith’in yazdig1 “’Milletlerin
Zenginligi’’ adli eser ve 1782 ve 1789 yillarinda Jeremy Bentham tarafindan
yayimlanan yasama ve faydacilik konusu temelli ¢alismalara kadar tarihsel agidan
geri planda ele alinabilir. Ronald Coase, George Stigler, Henry Simon, James M.
Buchanan, Gordon Tullock, Douglas North gibi yazarlar da hukuk ve iktisat
arasindaki iliskiye yoOnelik caligmalar ortaya koymuslardir. Hukuk ve iktisat
yaklasiminda temelde iki konu tizerinde analizler yapilmaya calisilmaktadir. Birincisi
pozitif boyutu olan hukuk kurallarinin ekonomik analizi (mevcut hukuk kurallarinin
fayda maliyet analizleri yapilmaktadir), digeri normatif boyutu olan ekonomik hayata
midahale edecek hukuk kurallarin analizidir. Hukuk ve iktisat yaklagimi, hukuki
kurumlar1 ve hukuk kurallarin1 ekonomik sistemin degiskenlerinden biri kabul eder.
Soyle ki; hukuk kurallarinin olusum siiregleri ve yapilari, bunlarin ekonomik etkileri
ile beraber hukuki kurumlarda meydana gelecek degismelerin ekonomik
sistemlerdeki diger ekonomik degiskenler lizerinde yaratacag etkileri (degisiklikleri)
incelemektedir. Hukuk ve Iktisat Yaklasimi’nin temel kavramlarinin basinda Fayda
Esas1 gelmektedir. Fayda felsefesi Jeremy Bentham ve James Mill tarafindan
gelistirilmistir. Bireyler kendilerine haz veren seyleri isterken elem veren seylerden
kaginacaktir. Iste hukukun temel vazifesi de faydacilik felsefesine gore toplumsal
mutlulugu maksimize etmektir. Ozellikle basta Adam Smith, Thomas Malthus,
David Ricardo basta olmak iizere liberal iktisatcilar tarafindan destek goren fayda
esas1, Klasik Iktisat Yaklasimi igerisinde kendisine ’laissez faire ilkesi’’ seklinde yer
edinmigtir. Ayrica hukuk ve iktisat yaklasiminda bireylerin rasyonel oldugu kabul
edilmektedir. Clinkii bir bakima bu fayda esasinin dogal bir sonucu olarak karsimiza
0zel cikar maksimizasyonu olan Rasyonalite Esas1 ¢ikmaktadir. Bireyler herhangi

bir hukuksal diizenleme karsisinda rasyonel davranarak kendilerine en uygun

31



ekonomik sartlarda faaliyetlerini gergeklestireceklerdir. Fiyat Esasi, bireylerin
yapilan hukuki diizenlemeler neticesinde bazi ekonomik faaliyetleri gerceklestirip
gerceklestirmeyeceklerine karar verirken fiyat teorisi ¢ercevesinde bir degerlendirme
yaparak karar vermeleri ile alakali bir kavramdir. Nasil ki fiyat, mallarin arz ve
talebinde degisiklige neden oluyorsa, benzer olarak ekonomik faaliyetlerin yapilip
yapilmayacag: konusunda da ciddi etki alanma sahiptir. Hukuk ve Iktisat
Yaklasimi’ndaki Ekonomik Etkinlik Esasi, Kaldor — Hicks etkinlik analizi ile
alakalidir. Yapilan bir hukuki diizenleme toplumun genel refahinda bir artisa neden
oluyorsa etkindir, tersi durumda etkin degildir. Hukuki diizenlemeden fayda elde
edenlerin kazandiklar1 toplam faydalarin, diizenleme sonrasi maliyet yiliklenenlerin
yiiklendikleri toplam maliyetlerinden fazla olmas1 gerekmektedir. Bu sartlar altinda
ikinci asamada pareto iyilestirme noktasinda Pareto etkinlikten bahsedilebilir. Sonug
olarak Hukuk ve Iktisat Yaklasimi’nda pareto etkinlik saf dis1 birakilmamakta ancak
Kaldor - Hicks etkinligi daha 6n planda tutulmakta hatta temel teskil etmektedir.
Yapilan hukuki diizenlemelerin pareto iyilestirmeyi saglamalari durumunda o hukuki
diizenlemelerin de etkin oldugu sé')ylenebilir.38

Buna gére Anayasal Iktisat’in kurucularindan olan James Buchanan’a gore
Anayasal Iktisat’in {ic temel varsayimi vardir. Bunlar ‘’metodolojik bireysellik™’,
“homo economicus’’ve ‘’'miibadelecilik’” seklinde siralanir. Metodolojik bireysellik
ferdiyetcilik olarak da bilinir, sadece bireylerin se¢im yapabildigini ve davranis
sergileyebildigini savunur. Toplumsal biiytikliikler karar alip hareket edemez.
Toplumsal tercihler, bireysel tercihler seklinde olusan biiyiiklikklerdir. Homo
economicus ise rasyonel insan demektir. Bireyler tiim kararlarinda faydalarini
maksimize etmeye calisir. Bireyler kendi ¢ikarlar1 i¢in calisirlarken bir taraftan
toplumsal faydanin da yaratilabilinecegi bir sistem olusturulmasi arzulanmaktadir.
Politik katalaksi ise miibadele yaklasimi olarak bilinir. Catallaxy dedigimiz bu
varsayima gore, bireyler piyasa isleyisinde fiyat mekanizmasiyla nasil bir degisim
iliskisi i¢indeyse kamusal mal ve hizmetlere olan taleplerini dile getirirken de bu kez
politikalar araciligryla kendilerini degisim iliskisi i¢inde bulurlar. Politik arenada da

bireysel ¢ikarlar mevcuttur. Bireysel ¢ikarlarin olmadigr yerde toplumsal ¢ikarlardan

%¥Coskun Can Aktan ve Tarik Vural, Hukuk Ve iktisat Yaklasimi, Modern Politik iktisat Kamu
Tercihi, ((Ed. Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici), Se¢kin Yayincilik, Ankara, 2007, ss. 39 -42.
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s6z edilemez.** Homo economicus varsayimi, Anayasal iktisadin dogus gerekgesi ile
baglantil1 bir varsayim olmakla birlikte, bireysel ve toplumsal faydanin nasil birlikte
saglanabilecegi ile ilgili ¢esitli ¢6zlim yollarinin glindemden diismemesini saglayan
temel Anayasal Iktisadi varsayimdir demek miimkiindiir. Temellerinde metodolojik
bireyselligin yattigi “homo economicus’’ ve ©’politik katalaksi’’ varsayimlari
incelendiginde Anayasal Iktisatcilar aslinda Kamu Tercihi Teorisi’nin; kamu
ekonomisinde normalde toplumsal faydanin 6n planda olmas1 gerekirken, gercekte
0zel faydanin 6n planda oldugunu kabul ettigini varsaymaktadirlar. Son zamanlarda
Kamu Tercihi Teorisyenleri tarafindan yapilan arastirmalara gore bireysel
tercihlerden toplumsal tercihlere ulasilmasinin 6niinde bazi se¢im sistemi kaynakli
bazi engeller oldugu tespit edilmistir. Bu engeller ’Oy Haklarimin Siirlandirilmasi’
ve “’Baraj Sistemi’’ olarak aciklanmistir. Oy haklarinin sinirlandirilmasina 6rnek
olarak okuma yazma bilmeyenler veya belli bir yasin altindakilerin oy kullanmamasi
verilebilir. Mesela Tiirkiye’de de 1982 Anayasasi madde 67 incelenirse; on sekiz
yasin altindaki kisilerin, ceza infaz kurumlarinda hiikiimlii olanlarin, silah altinda er
erbas olanlarin oy kullanamayacagi goriilmektedir. Ulke gapinda veya segim bolgesi
itibariyle uygulanabilen baraj sisteminde yeterli oyu almamis partiler meclise
giremez. Dolayistyla meclisteki partilerin toplumun tiimiiniin tercihlerini yansittigini
sdylememiz dogru olmaz.*

Rasyonel insan veya ekonomik insan olmanin dogal bir sonucu olarak dyle
donemler gelir ki, siyasi karar alma mekanizmasi aktorlerinin ¢ikarlar1 ¢atigir duruma
gelebilir. Bu tip durumlarla 6zellikle se¢cim donemlerinde uygulanan popilist
politikalar yani iktisadi ve konjonktiirel gerceklerden uzak, oy merkezli politikalar
(gider arttiric1, gelir azaltici, borg arttirict maliye politikalari; genislemeci para
politikalari, hizmet kayirmaciligi, verimsiz transfer harcamalar1 gibi) sonucu
karsilagilmaktadir. Ciinkii bu tip politik kararlar sonucu topluma 6nemli 6l¢iide
sosyal ve ekonomik maliyetler yiiklenebilmektedir. Bu asamada kuralli (mali)

politikalarm 6nemi bir kez daha anlagilmaktadir.**

¥Savas, (Iktisat’m Tarihi), ss. 1016 - 1017
“Unliikaplan, s. 30 - 31
“Ozdurak, s. 172
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Iktisat okullar1 icinde Anayasal iktisat’in Klasik Iktisat¢ilara daha yakin bir
tutum sergiledigini sdyleyebiliriz. Cilinkii bireyler Klasik ekolde de homo
economicus kabul ediliyordu. Iktisadi ag¢idan toplumsal refahin arttirilmasi yani
kollektif faydanin yaratilmasi adina bireysel ¢ikarlar piyasa adi verilen kurumda
piyasa kurallariyla sosyal ¢ikarlara uygun hale getiriliyordu. Bu doniisiim siireci
liberallerin tabiriyle fiyat mekanizmasi olan ‘’invisible hand-gériinmez el’’ ile
gerceklestiriliyordu. Benzer olarak Anayasal iktisatcilar da bireysel ¢ikarlar1 kollektif
hale doniistiirecek kurumsal yapilari incelemislerdir.*? Ayrica her iki ekol de
miidahaleci devlet anlayisina karsi ¢ikmakla birbirlerine bir bagska noktadan daha
yakinlik kurmaktadir. Ancak Anayasal Iktisat ile Klasik Iktisat arasinda ufak bir
niians farki da vardir. Klasik ekol bilindigi lizere ekonomide dengenin kendiliginden
oldugunu yani piyasa isleyisinin kendi haline birakildiginda otomatik olarak etkinlik
yaratacagini savunuyordu. Ancak o zaman uygulanan mali politikalara veya kamu
politikalarina sosyal rizanin gosterilecegini kabul ediyorlardi. Oysa Knutt Wicksell
Anayasal Iktisadin 6nemli temsilcilerinden biri olarak oylamalarda pareto etkinligin
saglanmasi kurali (oybirligi ilkesi) yerine ortaya attig1 <”Wicksellian Etkinlik Kural1”’
ile Buchanan’t da etkilemistir. Wicksellian Etkinlik Kurali’na gore, mali kararlar
(politikalar) kamu tercihinde bulunan se¢menlerce belirleniyorsa mevcut kural ve
kurumlar araciligryla toplumun tiim bireyleri politikalardan memnun edilebilir.
Dolayisiyla Anayasal Iktisat’a gore, etkinlik toplumsal rizadan sonra saglanabilir. Bu
sebeple Anayasal Iktisat, Wicksellian Politik Iktisat olarak da adlandinimaktadir.*®

Anayasal Iktisat yaklastminin Freiburg Okulu ile de benzer ve ondan ayrilan
yanm1 vardir. Benzer yan her iki ekolde de bir anayasal diizenlemeye ihtiyag
duyuldugunun kabul edilmesidir. Ayrildiklar1 nokta ise, Anayasal Iktisat’ta anayasal
diizene devletin giiclinlin sinirlandirilmasi suretiyle kamu ekonomisinin diizen i¢inde

islemesi amaglanmakta iken; Freiburg Okulu devletin gii¢lendirilmesi ve rekabet

*E A. Giivel, ’Demokrasi, Piyasa Ekonomisi ve Liberal Diisiince Gelenegi’’, Giiz Yayinlari, s.
112 den aktaran Mustafa Sakal ve Elif Ayse Sahin, “Anayasal Iktisat Teorisi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 11, Say1: 1, 2009, s. 83

* http://encyclo.findlaw.com/0610book.pdf den aktaran Sakal ve Sahin, s. 84 - 85
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kurallarinin olusturulmast suretiyle kamu ve piyasa ekonomilerinin diizen ig¢inde
islemesi amaciyla anayasal diizenlemeleri destekliyor olmasidir.**

Anayasal lktisat’m kurucusu olan James M. Buchanan Anayasal Iktisat
konusunu dar ve genis anlamda ele almaktadir. Dar anlamda Anayasal Iktisat’in Neo
Klasik Iktisat’in kapsamini genisletmeye calistigim1 savunan Buchanan, genis
anlamda ele alinacak olan Anayasal Iktisat’m Hukuk ve Iktisat Yaklasimi ile
bagdastigim diisiinmektedir. Bu goriisiinii ise genis anlamdaki Anayasal iktisat’1
“Yeni Politik Iktisat>’ seklinde tanitarak dile getirmektedir. Aslinda Yeni Politik
Iktisat Anayasal Iktisat’tan daha genis bir inceleme alanima sahiptir ve aralarindaki
iliski Kamu Tercihi Teorisi — Anayasal Iktisat arasindaki iliskiye benzemektedir
diyebiliriz. Yeni Politik iktisat baz1 alt disiplinlerin bileskesi ile yorumlanmustir. Bu
alt disiplinler bes baslik altinda incelenmektedir: (a) Kamu Tercihi Teorisi ve
Anayasal Iktisat, (b) Miilkiyet Haklar1 Iktisadi, (¢) Hukukun Iktisadi Analizi, (d)
Diizenlemenin Politik iktisadi, (¢) Kurumcu iktisat Yaklagimi.*

Anayasal Iktisat agiklamalarma karar almanin iki asamasi oldugu ile baslar.
Birisi “’islemsel asama’’ iken, diferi ‘’anayasal asama’’dir. Islemsel asamada
onceden var olan kurallar toplulugu cergevesinde verilen kararlar incelenmektedir.
Anayasal agsamada oyunun kurallarinin belirlendigi daha iist diizey kararlar alinmakta
yahut idari, ekonomik, sosyal ve hukuki boyutu olan degisiklikler yapilmaktadir.
Anayasal kararlar kaynaklarin elde edilmesi ve dagilimi ile ilgili gelecege yonelik
islemsel kararlarin alinacag: kurallar1 belirlemektedir. Anayasal tercihlerin adaletli
bir karar alma ve uygulama platformu yarattig1 kabul edilmektedir. Ciinkii bireyler
politik karar alma mekanizmasinin islemsel asamasinda kendi ¢ikarlar
dogrultusunda kararlar alabilirler yani oy verecekleri kurallar konusunda tarafl
davranabileceklerdir. Iste anayasalarm tarafsizhigi da buradan ileri gelmektedir.
Karar verici konumundaki bireyler hangi belirli bireylerin sonugta kurallardan fayda
saglayacagini bilmemektedir. Anayasal kurallar hem oyunun kurallarim1 tarafsiz
sekilde belirler hem de her bireyi diger bireylerin nasil davranacaklarina yonelik

bilgilendirir. Bu sayede bireylerin karar alip uygulamalarinin neden olacagi

*Mustafa Sakal, Anayasal Biitce Reformunun Esaslari, Gazi Kitabevi, 1. Baski, Ankara, s. 55 ten
aktaran Sakal ve Sahin, s. 87

*James Buchanan, Anayasal iktisat, Kamu Tercihi ve Anayasal iktisat, (Ed. Aytag¢ Eker, Coskun
Can Aktan), Izmir, 1991, s. 283
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maliyetlerde de azalmalar meydana gelebilecektir. Anayasal Iktisat¢ilar sonug degil,
kural muhafazakarlar1 olduklarini dile getirmektedirler. Kurallarin siklikla degil,
nadiren degistirilmesine sicak bakarlar ve kural degisikliklerine bagli olarak
sonuglarda meydana gelecek radikal degisikliklere de tamamen karsi degildirler.
Ciinkii etkin kurallarin olusmasi i¢in bu kurallarin hem toplumun geneli hatta tiimii
tarafindan bilinip benimsenmesi gerektigini hem de sik sik degistirilmemesi
gerektigini savunurlar. Anayasal lktisatcilar, kurallarin islemsel karar alimini
saglayabilmelerinin yaninda ayrica bireylerin birbirleriyle basarili sekilde iletisim
kurmalarint da saglamasi gerektigini savunmaktadir. Bu iletisim kurumsal
diizenlemelere bagli sekillenecektir ve bir iilkede refah artisinin sinirli olmasi
konusu, sadece kit kaynaklara gore agiklanamaz. Kit kaynaklar bu konuda 6nemli
ama tek bagina yeterli bir madde degildir. Ilaveten smirli kurumsal diizenlemelerin
varligr da bunda etkilidir. Smirli kurumsal diizenlemeler, niifusun yogun oldugu
kompleks toplumlarda refahin sinirli artisi ile ilgili dnem arz eder. Baska bir deyisle;
kompleks toplumlarda refah artigindaki siirlilik, kit kaynaklarin etkin kullanimi ve
dagilimim saglayacak saglikli kurumsal kurallarin eksikliginden
kaynaklanmaktadir.*®

Anayasal sinirlar i¢cinde demokratik rejimin nasil siirdiiriilebilecegi konusu
literatlirlin - 6nemli c¢alisma alanlarindan birini  olusturmaktadir.”” Anayasal
Demokrasi’” kavraminin 6nemi, bireylerin kanuni (politik) esitlikleri ile anayasal
yaptirimlara dayali olarak uygulamaya konulabilen her vatandagin devlet
zorlamasindan 6zgiir olmalar1 birbirlerinden bagimsiz degildir. Bu yiizden demokrasi
kavrami uygulamada gerek segmenler gerekse bilhassa siyasetciler tarafindan eksik /
yanlis yorumlanmaktadir. Buchanan bu sebeple ‘’Anayasal Demokrasi’” kavraminda
anayasanin demokrasinin Oniinde yer aldigina dikkat c¢eker. Yani her ikisinin de
onemli oldugunun altini ¢izerek, anayasasiz bir demokrasinin anlamsiz olacagina ve
siralama itibariyle anayasalarin demokrasilere nazaran bir parca daha onem arz
ettigine isaret eder. Demokrasinin onemini de anti demokratik ekono - politik
diizenlerde bireysel otonominin hayatin ekonomik ve idari isleyisi agisindan daha

baskin hale gelmesi riskine dayandirmaktadir. <’ Anayasal Demokrasi’’nin kavramsal

**David B. Johnson, “Anayasal iktisat,” ¢ev. Hayal Ayca Simsek, Kamu Tercihi ve Anayasal iktisat
Dergisi, Say1: 2, 2001, ss. 108 - 112
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onemini bu sekilde ortaya koyan Buchanan, bu kavramin ortaya c¢ikisini ise
komiinizmi benimsemis iilkelerin 1990larin baglarinda gergeklestirdikleri reformlarin
arka planin1 olusturan reform amaglarima baglamaktadir. Reformistler reform
amaclarin1 demokrasinin tanimlanmasi amacli “’politik reorganizasyon’ ve pazar
ekonomisinin tanimlanmasi amacgli ‘’ekonomik reorganizasyon’’ seklinde ikiye
ayirmiglardi. Daha dogrusu ayirma geregi duydular. Clinkii bireyler komiinist otoriter
(totaliter) kurallar altinda bir donem sonra artik hayatlarini sekillendirecek kararlar
alinirken aktif rol alma ihtiyact duymaya baslamislardi. Bununla beraber ekonomik
deger yaratmak amaciyla girisilen emir kontrol kurumlarinin ekonomik
basarisizligini goézlemlemistirler. Tam bu noktada Buchanan, pazar ekonomisinin
etkin isleyebilmesi i¢in demokratik otoritenin sinirlandirilmast  gerektigini
savunmustur. Nihayetinde transformasyon siirecine paralel olarak iiretim kaynaklari
tizerinde miilkiyet devlet sahipliginden kurtarilip 6zel ve 6zel olmayan sahiplik diye
kendi icinde ikiye ayrilacakti. Yani Pazar ekonomisinin politik fonksiyonu ortaya
konduktan sonra ekonomik boyutu ortaya ¢ikacak ve bu boyutun etkinligi ise, politik
fonksiyonun ve tabii olarak hiikiimet faaliyetlerinin geregi olarak kamu politikalar
(iktidar icraatlar1) igin genel bir c¢ercevenin mevcudiyetine gore degisiklik
gosterecekti. Kaldi ki hiikiimetlerin varligi bir taraftan bu tarz c¢ergevelerin
olusturulmasinda pratik kolaylik saglamaktadir. Bu ¢ercevede siradan politikalarin
anayasal politikalara gore ylriitiildiigiinii s6ylememiz yanlis olmayacaktir. Anayasal
politikalarin siradan (alt diizey = kural ici) politikalara getirdigi sinirlamalarin,
hiikiimetlerin faaliyetleri arasindaki bosluklar1 dikkate alarak olusturuldugu
varsayllmaktadir. Ciinkii hiikiimet politikalarinin sadece se¢cmenlerin beklentilerine
gore yonlendirilmedigi gergegi dikkate alinmalidir. Anayasal kurallar, yasal — politik
— ekonomik diizende ongoriilebilirligin (kararliligin) saglanmasi suretiyle ekonomik
durgunluk ve bireysel ozgiirliiklere miidahalelerle miicadele edilmesi agisindan 6nem
tasir. Esasen kural i¢i politikalar anayasal kurallara “’kesinkes’” bagli yahut uygun
olmahdir; fakat gereken hallerde anayasal kurallarda yapilacak degisiklikler s6z
konusu olursa anayasal kurallara “’yar1 kalici’’ goziiyle bakilmalidir. En genel
sekliyle demokratiklesme anayasal ve / veya siradan politikalara referans olabilir.
Buchanan tarafindan anayasal kurallar kavrami, yapisal parametrelerin secildigi

prosediirler olarak tanimlanir. Kollektif sonuglar iizerindeki etkinin son esitligi
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olarak tamimlanan demokrasi; yapisal parametrelerin secildigi prosediirleri
karakterize edebilir. Elbette anayasal kurallar, demokrasi ile oldugu kadar demokrasi
dis1 uygulamalarla da secilebilmektedir. Bu iist diizey kurallarin devrim veya
miizakere yollariyla ya da yazili yahut yazisiz olmalar1 konulariyla Anayasal iktisat
cok ilgilenmez. Demokrasi dis1 yontemlerle ortaya konan anayasalara 6rnek olarak
“Japon McArthur Anayasasi’” ornek verilebilir. Bu tiir anayasalarda st diizey
kurallar, kural i¢i politikalarin isletilmesi sonucunda bireylere belirli kazanglar
lizerinden esit faydalar saglamayr taahhiit / garanti eder. Buchanan yar1 kalici
kurallarin  varligr sayesinde, secilecek donemler arasinda (anayasal reform
donemleri) vatandaglarin siradan politikalarin  etkilerini  kiyaslayabileceklerini
savunmustur. Politik esitlik, normatif demokratik ideal olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Etkin demokratik anayasal politikalar hem katilimecilar hem de dénemler iizerinde
etkili olmaktadir. Dolayisiyla normatif temelli ideal (politik) esitligin gegici
mahiyette oldugu ve anayasal politikalarin kural i¢i olarak da tabir edilen siradan
politikalara nazaran daha biiyiik capta gerceklesecegi iddia edilmektedir.*’

Anayasal Iktisat temelinde liberal demokrasi olan ve kisilerin basta ekonomik
olmak iizere tiim haklarmin anayasal diizeyde korunmasini, ¢ikar cevreleri ile
politikaci — biirokrat arasindaki zincirlerin kirilmasini, ekonomide piyasa temelli
yeniden yapilanmanin gerceklesmesi gerektigini savunan ABD kokenli bir iktisat
ekolidiir. Cogunluklarin haklar1 ne kadar 6nemliyse en az o kadar da azinliklarin
haklar1 6nemlidir. Azinliklar etnik, dinsel, ekonomik olabilecegi gibi mecliste temsil
edilen veya edilmeyen seklinde de degerlendirilebilir. Liberal demokrasideki temel
anlayts “’insan’’dir. Insan olmanin geregi olarak bireyler, bazi1 amaglara sahiptir ve
bu amaglar dogrultusunda cevresini degistirmek isterler. “’Toplum’’ ise soyut bir
kavramdir. Toplum bireylerden {istiin kilinamaz. Toplumsal ¢ikar, amag, deger ya da
ortak iyi bireylerin ¢ikarlarindan bagimsiz degildir.*® Burada bahsi gegen ¢’hak’’
kavraminin pozitif ve negatif boyutu vardir. Negatif haklar, devletin bireylere
bahsettigi haklar degildir. Yasama hakki, baskalarina kars1 direnme hakki gibi haklar

negatif haklara ornektir. Bizi ilgilendiren kisim pozitif haklardir. Pozitif haklar,

“"James M. Buchanan, “Anayasal Sinirlar Icinde Demokrasi”, ¢ev. Irfan Kalpali, Kamu Tercihi ve
Anayasal iktisat Dergisi, Say1 3, 2001, ss. 179 - 183

M. Umur Tosun, Mali Sorunlara Yeni Bir Yaklasim: Anayasal iktisat Teorisi,
http://www.ekodialog.com/Makaleler/anayasal-iktisat-teorisi.html, (Erisim Tarihi. 24. 09. 2013)
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bizzat devletin vatandaslara sagladigi haklardir. Sosyal giivenlik, egitim hakki gibi
haklar 6rnek verilebilir. Pozitif haklar devlete baz1 gérev ve sorumluluklar yiikler.
Ekonomik ve sosyal haklarin tamami diyebilecegimiz pozitif haklar devletin
islevselligini arttirir. Bu da bireylerin 6zgiirliikk alanlarinin tehlikeye girmesine yol
acacaktir. Esasen liberalizm, bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinin korundugu bir sosyal
diizendir. Ozgiirliik ise ekonomik ve siyasi boyutu olan bir konudur.”® Anayasal
Iktisat ayn1 zamanda insanlarin zel hayattaki ¢ikarci ve faydaci yaklasimin kamusal
alanda da devam ettigini ortaya koyar.50 Bireysellik kendi basina bir degerdir. O
nedenle bireylere hiikiimet kaynakli veya hiikiimet dis1 gelebilecek her tiirlii engel
veya miidahalenin kisitlanmasi gerekir. Ciinkii herkesin kendine gore deger yargilari
vardir. Dolayisiyla insanlara “’ortak iyi’’ anlayisinin dayatilmamasi gerekir. Hukuk
sistemi de bireylere etkin faaliyetlerde bulunabilecekleri hareket alani belirlemelidir.
Bu genel ¢ergeve igerisinde bireyler rasyonel hareket ederek 6zel ekonomide oldugu
gibi kamu ekonomisinde de azalan marjinal ikame hadlerine gore hareket edecek ve
nasil ki piyasa ekonomisinde 6zel mal ve hizmetleri 6ncelik sirasina koyuyorduysa,
kamu ekonomisinde de kamusal mal ve hizmetlere taleplerini siralayacaktir. Ancak
piyasa siirecinden farkli olarak siyasi karar alma siirecinde bireylerin davraniglari ile
bu davranislarin sonuglar1 arasinda birebir eslesme olmadigi goriilecektir. Cilinkii
bireyler siyasi tercihlerinin maliyetini ve kendilerine faydalarini tahmin etseler bile
asla O0zel ekonomideki gibi net bilemezler. Ayrica bireyler politik arenada da
menfaatlerinin  pesinden  gidecekleri i¢in  politik iligkilerin de piyasa
mekanizmasindaki iligkiler gibi goniilliiliik esasina gore yiiriitiilmesi gerekir. Ancak
o zaman yasal ve anayasal kurallar olusturulabilir veya reform calismalar
ger(;eklestirilebilir.51 Gergeklestirilecek reform galismalart minimal devlet eksenli
caligmalar olacak olup yatay kuvvetler ayrilig1 (yasama, ylirlitme, yargi bagimsizligi)
ile dikey kuvvetler ayrilig1 (merkezi ve mahalli idareler arasinda hizmet ve gelir
boliisiimiin yapilmasi) ilkelerinin de mutlaka korunmasini saglamalidir. Siyasi giiciin

sinirlandirilmas: hususunda anayasa anahtar role sahip olup bu rol geregi klasik

49Coskun Can Aktan, Yirmi Birinci Yiizyll icin Yeni Toplumsal Sézlesme, T Yayinlari, 1994, ss. 8,
12,16

0Sakal, Kitapet, s. 39
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anayasalar, nitelik degistirip ¢agdas anayasalar haline gelmislerdir. Cilinkii klasik
anayasalarda sadece {ilkenin siyasi yapist ve devlet organlarinin gorev ve
fonksiyonlar1 temel siyasi hak ve ozgiirliiklerle birlikte agiklaniyordu. Oysa ¢agdas
anayasalarda iilkenin ekonomik istikrarina dogrudan etki edecek hiikiimlere de yer
verilmektedir.>* Cagdas anayasa ve sozlesmeci anayasa ya da yapisalc rasyonalizm
gibi kavramlar iktisat ve hukuk literatiiriine kazandiran Anayasal Iktisat’in, politik
ve ekonomik birimlerin tercih ve faaliyetlerini kisitlayan (yOnlendiren) yasal,
kurumsal ve anayasal kurallarin isleyisine yonelik normatif 6neriler ortaya koymaya
calisan bir disiplin olarak tanimlanmasi miimkiindiir.”

Anayasal iktisat, Refah Teorisi veya Refah Iktisadinin ana galisma konusu
olan “’Sosyal Refah Fonksiyonu’’nun nasil belirlenecegi yani belirlenmesi gerektigi
ile ilgilidir. Bunun i¢in sirasiyla 1938 yilinda Henry Bergson ve 1951 yilinda
Kenneth Arrow bireysel tercihlerden toplumsal tercihlere nasil ulagilacag: ile
ilgilenmislerdir. Bu caligmalardan ilham alan bir baska anayasal iktisatg1 Duncan
Black ise “’oylama mekanizmasi’’nin ara¢ oldugu bir model yaratarak adeta daha
once teorik bazda yliriitlilen arastirmalara yavas yavas pratik boyut da kazandirmaya
baslamistir. Kisacas1 Black, alternatif oylama metotlar1 veya se¢cim ydntemleriyle
kollektif se¢cimlerin (toplumsal kararlarin) nasil alinacagi tizerine odaklanmustir.>* Bu
cergevede olusturulan cagdas iktisadi yaklagimlar; iktisat teorisi kurallarini politik
yasama uygulayan, 6nciiliigiinii James Buchanan’in yaptigi kamu tercihi yaklagimini
Anayasal Iktisat’a bir kaynak yapmustir.>

Herkesin kabul ettigi tizere 2. Diinya Savasi sonrasi giindeme gelen Anayasal
Iktisat, “’Devletin Basarisizlig1 Teorisi’’ iizerine insa edilmistir. Bu asamada su soru
akillara gelebilir. “’Devletin Basarisizligi Teorisi’” ni¢in 2. Diinya Savasi sonrasi
ortaya atilmistir? Ciinkii savas sonrast donemde ABD ekonomisinin 1946 — 1974
yillar1 arasindaki biitce verileri incelendiginde o6zellikle harcamalarda ciddi
yiikselmeler meydana geldigi tespit edilmistir. O sebeple de Anayasal Iktisat’in

tohumlarinin ABD’de atildig1 kabul edilmektedir. Sorunun ilk basta sadece kamu

*2Aktan, s. 20, 21, 25

53Eksi, 5. 62

¥Vural Savas, iktisatin Tarihi, Siyasal Kitabevi, 5. Baski, Ankara, 2007, s. 1009

*Onder Pergin, “Ekonomi Hukuku: Hukukun Simiflandirilmasinda Paradigma Kaymasi”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 59/2, 2010, s. 286
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maliyesi ile alakali bir sorun oldugu sanilsa da zamanla konunun gayri iktisadi
(siyasi ve etik) boyutlarimin da oldugu iizerinde fikir birligine varilmistir.”® Savasin
ortaya ¢ikardig1 maliyetlerle birlikte siiphesiz biitce iizerinde bdylesi bir bozulmanin
altinda yatan 6nemli bir diger faktor de Anayasal lktisatcilara gore Keynesyen
politikalardir. Ciinkii 2. Diinya Savasi sonrasi gittik¢e yaygin bir kullanim alanina
sahip olan ve petrol krizlerine kadar popiilaritesini koruyan politikalar Keynesyen
politikalardi. Keynes 6ncesi donemde geleneksel (klasik) mali anlayisa gore sadece
olaganiistii donemlerde biitce acik verebiliyordu. Ihtiyathh mali yaklasim soz
konusuydu. Mali denklik 6n plandayken 1929 Buhrani sonucu gecerliligini yitiren
Klasik Iktisat Teorisi yerine (tepki olarak) piyasaya gecici bir siire igin (piyasa
dengesi tekrar saglanana kadar) devlet miidahalesini savunan Keynesyen politikalar
neticesinde ekonomik denklik gayesi 6n plana ¢ikti. Makro denge i¢in biitge agiklar
makul goriildii hatta agik finansman politikalar1 maliye politikasinin olagan bir alt
aract haline getirildi. Kamu Bor¢lanma Teorisi’nde meydana getirilen degisim ile
birlikte hiikiimetler daha kolay ve bilip isteyerek harcamalar1 arttirma egilimine
girdiler. Bir bakima Keynes’in 1930’lu donemde ortaya ¢ikan iktisadi sorunlara
¢Oziim olsun diye verdigi recete kullanicilari tarafindan yanlis yorumlandi ya da
yorumlanmak istendi. Yani esas amagtan sapildi ve Once biitce lizerinde sonra
ekonomi tizerinde istikrarsizliklar meydana gelmeye basladi. Ekonomide kamu
sektorlinlin paymin 6nemli 6l¢iide artmasi iktisatcilarin “’Devlet ni¢in devamli ve
ciddi oranda biiyliyor?’’ sorusuna cevap arama siirecine girmelerine yol agti. Bu
siirecin sonucunda ortaya c¢ikan ¢oziim Onerilerinden biri de Kamu Tercihi
Teorisi’nin alt disiplini hatta dogal sonucu olan Anayasal Iktisat yaklasimi oldu.
Ciinkii 1970’lere kadar biiyiime ve refah artis1 saglayan Keynesyen politikalar, bu
tarihten sonra bu politikalarin etkisiyle ortaya ¢ikan sorunlara gare olamamisti ve
istikrarsizliktan ¢ikilabilinmesi i¢in yine mevcut politika araglariyla yeni ¢oziimler
aranmaya devam edildi.

Kamu Basarisizhgi Teorisi’ni  Anayasal Iktisatgilarin, Neo-Klasik
Iktisatcilarin iktisat literatiiriine kazandirdiklar1 “’Piyasa Basarisizligi Teorisi’’ne
kars1 gelistirdiklerini sdylememiz miimkiindiir. Anayasal iktisat¢ilarin Devletin

Basarisizligi Teorisi’ni savunmalarinin tek sebebi devletin ekonomiye asiri

% Savas, Iktisatin Tarihi, 5. 1009
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miidahalesi neticesinde ¢esitli ekonomik krizlerin tetiklenmesi diistincesidir. Liberal
iktisatcilarin deyisiyle “’Leviathan’’ olarak adlandirilan; bagka bir deyisle canavar,
zorunlu bir fena (israf¢1) olarak nitelendirilen hiikiimetin yani devletin yetkileri ve
giiciiniin ne ol¢iide, hangi kosullarda ve nasil kullanabilecegini agik ve net bir sekilde
ortaya koyabilecek bir norm birligine gercekten ihtiya¢ var midir? Eger varsa bu
yaptirim mekanizmas1 nasil tesis ettirilebilir? Iste asil cevaplanmasi gereken soru(n)
da budur. Bu konu en genel sekliyle Anayasal Iktisat’m calisma alanim
olusturmaktadir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlagilacagi iizere Anayasal iktisatgilar,
devletin iktisadi faaliyetlerde bulunmalarini etkinlik bozucu kabul etmektedirler. Bu
sebeple Anayasal iktisatgilar bazi temel 6neriler ve ilkeler giindeme getirmislerdir®’:

@) Tiim iktisadi ajanlarin ve devletin faaliyetlerinin anayasal sinirlari
cizilmelidir. Anarsik bir diizenin olugsmamasi i¢in 6zel ve kamusal giiclin anayasal
siirlarinin belirlenmesi 6nem tasir. Bunlardan herhangi birisi sinirlandirilmazsa,
devlet toplumun {izerinde bir gii¢ olarak karsimiza ¢ikabilir ya da devlet ara¢ olarak
kullanilarak cesitli toplumsal tabakalar arasinda istiinliik miicadeleleri yasanmaya
baslayabilir. Gli¢lii sosyal siniflar nispeten zayif toplumsal kesimler {izerinde ciddi
baskilar olusturabilir.® Eger smirlar ¢izilmezse her alinan siyasi karar sonrasi
dogacak maliyetler otomatik olarak minimize edilemez. Ozetle piyasalarin zgiirce
isleyecegi alanlarin sinirlari ile hangi istisnai durumlarda devletin piyasaya miidahale
edecegine izin veren kurallarin belirlenmesi ancak anayasalar tarafindan
saglanabilir.”

(b) Bireylerin ekonomik hak ve ozgiirliikkleri koruma altina alinarak
faaliyet alanlar1 genisletilmeli, devletin faaliyet alanlar1 sinirlandirilmahidir.  Ciinkii
Anayasal Iktisadin liberal goriise dayandigi unutulmamalidir. Liberal felsefeye gore

de iktisadi ajan olarak kabul edilen bireylerin hak ve ozgiirliikleri, devletin var

> Tufan Samet Ozdurak, iktisadi Diisiince Okullari, On iki Levha Yayinlari, Birinci Baski, Istanbul,
2011, ss. 171 - 172

Hayal Ayca Simsek, Ekonomik istikrarmn Saglanmasinda Anayasal iktisat Alternatifi Ve
Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, (Yaymlanmamis Doktora Tezi) Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Izmir, s. 169

*Dennis Mueller, <’Choosing A Constitution In East Europe : Lessons From Public Choice’> Journal
Of Comparative Economics, Cilt: 15, ss. 325 — 348 den aktaran Turan Yay, Ozge Kama,
“Anayasanin Iktisadi Temelleri”, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 59, Sayi 1,
2009, s. 23
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oldugu ekono-politik bir ortamda potansiyel olarak her daim tehlikededir. Ayrica
piyasa mekanizmasinin etkin isledigi de kabul edilmektedir. Neo Klasiklere gore
devletin ekonomiye miidahale etmesi i¢in uygun alan dogal tekel alanlaridir. Ancak
devlet dogal tekellerin disinda fiyat olusumuna, dis ticarete ve piyasaya giris
kosullarina dogrudan miidahale edebilmektedir. Bu miidahaleler toplumda g¢ikar
gruplarma rant saglayabilmektedir.®® Bu nedenle anayasada devletin miidahale
alanlar1 agikca belirlenmeli ve alinacak kararlarda nitelikli cogunluk aranmalidir. Iste
bu noktada devlet miidahalesi agisindan siirlarin bir biitiin halinde sosyal
sozlesmede devlet tarafindan belirlenmesi geregi anlayis1 Anayasal Iktisat’a ait olup,
devlet miidahalesinin belli kosullar altinda yani genel kamu hizmetlerine ilave olarak
dogal tekellere miidahale amacli devlet miidahalelerinin anayasal temele oturtulmasi
anlayis1 Neo Klasik iktisatcilara aittir. Devletin miidahale alani Anayasal iktisat
goriigiine gore Neo Klasiklerin anlayisindan daha genis ama daha kati1 sinirlamalara
tabidir diyebiliriz.

(© Devletin ve bireylerin faaliyet alanlar1 belirlenirken de karsimiza ii¢
cesit maliyet unsuru c¢ikmaktadir. Dissal maliyet, diger bireylerin davranislari
sonucunda katlanilmas1 tahmin edilen maliyetlerdir. Karar alma maliyetleri,
bireylerin belli bir toplumsal faaliyete katilma sonucu katlanmayi tahmin ettikleri
maliyetlerdir. Karsilikli bagimlilik maliyetleri, anayasal tercihte bulunulacagi zaman
tercih yapma veya yapmama seklinde alinan kararlara bagli dogacak maliyetlerdir.61

(d)  Saglikli ve istikrarlt bir ekonomik ve politik diizen i¢in kurala dayali
ekonomi politikalar1 izlenmeli ve (pratik) mali anayasa olusturulmali. Mali yani
ekonomik anayasalar konusunda Anayasal Iktisatgilarin maliye, para ve dis ticaret
basta olmak {izere tiim mali politikalara iliskin g¢esitli kisitlama oOnerileri vardir.
Bunlar1 6rneklendirecek olursak; kamu harcamalarimin milli gelir artis oraninda
arttirilmasi, vergileme yetkisinin sinirlandirilmasi, kamu borglarinin sartlarinin
belirlenmesi (Olagantistii hallerde mali denkligin bozulabilecegini savunan Anayasal

Iktisatcilar biitge aciklarinin kapatilmasi icin GSMH nin % 3’iinii asmayacak sekilde

%yay, Kama, s. 23

®iStefan Voight, ’Positive Constitutional Economics: A Survey’’ : Public Choice, 1997, p. 22 den
aktaran Hayal Ayca Simsek, Ekonomik Istikrarin Saglanmasinda Anayasal iktisat Alternatifi Ve
Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, (Yaymlanmamis Doktora Tezi) Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Izmir, s. 170
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bor¢lanma yapilmasina izin vermektedirler.%?), biitcenin denklestirilmesi (Klasik
iktisatcilar gibi kiiciik ama denk bir biitge hazirlanirken, bizdeki belediye hatta
mahalli idare biitgelerindeki gibi 6nce kamusal gelirler tespit edilmeli sonra gelir
diizeyi dikkate alinarak harcama kalemleri tespit edilmelidir anlayisiyla bu goriisi
savunurlar. Sadece savas halleri gibi olaganiistii durumlarda biit¢enin agik vermesine
sicak bakmaktadirlar. Eger biitce fazla verirse fazlalik ya bor¢ 6demede kullanilmali
ya da gelecek donemlere aktarilmalidir.®®), idareler arasi mali béliisiimle beraber
yerel yonetimlerin de vergileme yetkisine kavusturulmasi, emisyon yetkisinin
devletin elinden alinmasi (ki bu goriisiin 6nemli temsilcilerinin basinda Von Hayek
gelir) veya emisyonun belli bir kota dahilinde gergeklestirilmesi (bu goriisiin
savunucularina Ornek olarak da Monetarizm’in  kurucusu Milton Friedman
verilebilir), doviz kuru rejiminin belirlenmesi ve ilgili rejim altinda dis ticaretin nasil
tesvik edilecegi ve bu tesvik yapilirken artacak uluslar arasi ekonomik iligkiler
neticesinde yerli ireticilerin rekabet giiciiniin nasil arttirilabilecegi ve dis ticaret
politikalart ile ilgili 6nlemler paketinin ne kadarlik siire i¢in yiiriirliikkte kalacaginin
belirlenmesi seklinde mali hiikiim basliklar1 ortaya koyabiliriz.64

(e) Devletin sahip oldugu yetkiler hem vergi miikellefi hem kamu
harcamalarindan yararlanan vatandaslarin miilkiyetlerinin {iretimi ve korunmasi
acisindan marjinal fayda ve maliyetlerinin esitligi, kaynak maliyetlerinin
minimizasyonu adina 6zel Uretimin karli bulunmadigi alanlarda kamusal mallarin
lretiminin  saglanmas1 i¢in devlete aktif rol vermelerinden dolayr devlete
“’koruyuculuk’” vasfi / misyonu yiiklemisler. Bu yiiklemeyi de hukuken anayasalari
ara¢ kullanarak gergeklestirmislerdir. Ancak anayasalarda bazi degismez kurallar
olmasma ragmen, bu konu anayasalarin bir biitiin olarak asla degistirilemeyecegi
seklinde yorumlanmamalidir. Gerektiginde vatandaslarin marjinal gerekgelerde
anayasaya miidahale etmeleri yani sosyal s6zlesmede istenildigi zaman degisiklige

gidilmesi mimkiin olabilir. Genel olarak sosyal sozlesmelerin basarisi bireyler

S2Eksi, 5. 75

S3Eksi, s. 75

*Mehmet Karagiil, Anayasal iktisat ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi,
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arasinda ayrim yapilmadan anayasal kurallarin herkese esit uygulanmasi, yargi
bagimsizlig1 ve siirlamalarim etkinligi belirlemektedir.®

3

()] Anayasal Iktisat, devlet kavramina “’anayasal devletcilik’’ {izerinden
yaklasir. Buna gore bireylerin sosyal ve ekonomik istikrara yonelik ihtiyaglar ile
devletin politik giicli arasinda uyum saglandiginda anayasal devlet istikrarli bir
yaptya doniisir.’® Anayasal Devlet ile Anayasali Devlet birbirlerinden farkl
kavramlardir. Iyi bir sosyal diizen i¢in Anayasali Devlet degil, Anayasal Devlet
gerekmektedir. Ciinkii her Anayasali Devlet Anayasal Devlet degildir. Cilinkii
Anayasal Devlet su Ozelliklere sahip olmalidir: (1) Kuvvetler ayriligi benimsenip
uygulanmali, (2) Temel hak ve 6zgiirlikler anayasalarla giivence altina alinmali, (3)
Hukukun {stilinliigii benimsenmeli, (4) Yargi denetimi yasama ve yliriitme organlari
tizerinde saglanmali, (5) Devletin gii¢ ve yetkileri sinirlandiriimalr.®’

Anayasal Tktisat kamuya gore ¢ok daha az da olsa birey faaliyetlerinin de
siirlandirilmasini ama kamuya nazaran serbestlestirilmesini savundugundan, kendi
icinde “’Mikro Anayasal Iktisat”” ve “Makro Anayasal iktisat>> diye ikiye
ayrilmaktadir. Mikro Anayasal Iktisat, Bireysel Anayasal Iktisat ve Ozel Anayasa
Teorisi olarak da adlandirilir. Ciinkii temelinde bireylerin faaliyet alanlari1 kendi
kendilerinin sinirlandirdig1 (kendiliklerinden kural koyduklar1) anlayist vardir. Oysa
Makro Anayasal Iktisat, bireylerin tercihlerinin smirlandirilmasinin bizzat devletin
koydugu kurallarla gerceklesebilecegini savunur. Bu sebeple Anayasal Iktisatcilar
acisindan Makro Anayasal Iktisat daha fazla ilgi ve dnem goriir, daha gegerli kabul
edilir. Terminolojide Anayasal Iktisat’in Anayasal Iktisatcilar tarafindan ¢ Anayasal
Politik Iktisat’> olarak da adlandirildigim goérmekteyiz ve tipki Kamu Tercihi
Teorisi’nde oldugu gibi Anayasal Iktisat yaklasimmin da pozitif ve normatif
boyutunun oldugunu goriiyoruz. Normatif ve pozitif boyutun olmasi, anayasalarin
yazil1 veya yazisiz olmasi yahut bunlarin birbirlerinden farklilik gdstermesi gibi
zaman ve mekana gore farklilik gosteren hususlardan 6tiirii uygulama sonuglarinin

farklilik gostermesine dayandlrllmaktadlr.68

%5Sakal ve Sahin, s. 76
%6Simsek, s. 170

%’ Aktan, s. 29

%8Sakal ve Sahin, ss.73 - 75
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Kamu ekonomisinin bagarisiz olmasina neden olan unsurlar bazi teorisyenler
tarafindan su sekilde siralanmistir: Se¢gmenlerin bilgisizlik ve ilgisizligi, rant kollama
faaliyetleri, oy ticareti, politik miyopluk, titopik oy birligi kurali, ortanca segcmen
teorisi.”

“Devletin Basarisizligi Teorisi’’, kamu ekonomisi i¢inde ayri1 bir yere
sahiptir. En genel sekliyle kamu kesiminin milli ekonomi i¢inde ne kadarlik paya
sahip oldugu ile alakalidir. Milli ekonomiden kamu kesiminin aldig1 pay ne kadar
artarsa, devlet o kadar biiyliyor yani ekonomide kamu o derecede baskin demektir.
Bu baskinlik da siliphesiz biitge politikalar1 aracilifiyla yaratilacaktir. Devletin
yaptig1 harcamalar ve toplanan gelir arttikca devletin islevselligi artar. Ancak
devletin biit¢cesinin biiyiikliigliniin ve ekonomide kapladig1 yerin artmasinin altinda
sadece iktisadi nedenler yoktur. Sosyal ve politik nedenler de vardir. Tiim bu
yazilanlardan da anlasilacag1 iizere Anayasal Iktisat’ta asil amag, devletin
ekonomideki artan payini azaltmaktir.

Anayasal Iktisat, Neo-Klasiklerin “’Refah Teorisi’’ne karsi “’Yeni Refah
Teorisi’’ni  gelistirmistir. Neo-Klasikler kaynaklarin alternatif kullanim alanlari
arasinda etkin dagilimu ile ilgilendiler. Uretimde, gelir dagiliminda (miibadele) ve her
ikisinde birden saglanacak optimumun birbirlerinden bagimsiz sorunlar oldugunu,
tiretimde ve miibadelede saglanacak etkinligin ise ‘’genel optimum’’ olarak
adlandirilacagini savundular. Oysa bu goriis Anayasal Iktisatcilar tarafindan kabul
gormedi ve bu konularin birbirlerinden kopuk olmadig: ve birlikte degerlendirilip
¢dziime kavusturulmas: gerektigini savundular. Anayasal Iktisatcilar, hem iiretimde
hem de gelir dagiliminda etkinligin saglanmasini “’toplumsal optimum’’ olarak
adlandirdilar. Aslinda Anayasal Iktisat heniiz ortada yokken toplumsal refah ve
oylama konulartyla alakali bazi iktisatgilarin yaptigr calismalar, daha sonra gerek
James Buchanan gerek Gordon Tullock tarafindan nihai bir degerlendirmeye tabi
tutulacak ve 1960’11 yillara gelindiginde iktisat okullar1 arasina yeni bir akim dahil
olacaktir: Anayasal Iktisat. Dolayisiyla bu siirece gelinirken Henry Bergson
tarafindan yapilan c¢aligmalarin ilgili teoride, en az A. Downs ve K. Arrow kadar

onemli yeri vardir. Henry Bergson toplumsal optimumu bir amag yahut ideal olarak

®Nurdan Kusat ve Nilgiin Dolmact, “Kamu Tercihi Teorisi Cergevesinde Se¢im Ekonomisi
Kavramiin Degerlendirimi”, Cumhuriyet Universitesi IIBF Dergisi, Cilt: 12, Say1: 1, 2011, s. 132
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gormiis ve bu ideale ulagabilmek icin bireysel tercihlerin sayilabildigi ve
siralanabildigi  varsayimindan hareketle “’Toplumsal Refah Fonksiyonu’’nu
olusturmustur. Bu konudaki ¢alismalari kisa siire sonra Paul Samuelson tarafindan da
desteklenmistir. Bu sebeple literatiirde Toplumsal Refah Fonksiyonu, ‘’Bergson —
Samuelson Tipi Sosyal Refah Fonksiyonu’’ olarak da adlandirilmaktadir. Bu
fonksiyona gore, dnem derecesine gore siralanmig bireysel tercihlerden hareketle
toplumsal tercihlere ulasilabilmektedir. P. Samuelson Toplumsal Refah
Fonksiyonu’nu formiilize ederek (matematiksel bir dille) izah etmeye caligmustir.”
W=w (21,2, ...)

Yukarida goriinen formiilde esitligin sol tarafinda kalan W’ bize toplumsal
refah1 gostermektedir. Parantez i¢inde gordiiglimiiz ’Z’’ ifadeleri, toplumdaki her
bir birey i¢in gegerli olan fayda fonksiyonlar1 yahut ferdi tercihleri gostermektedir.
Esitligin sag tarafinda kalan “’w’’ ise bireysel refahi toplumsal refaha dontistiirecek
olan kollektif kurali vermektedir.

Toplumsal refah fonksiyonunun ii¢ temel 6zelligi vardir:"*

v Pareto Ilkesi : Bir bireyin refahini azaltmadan baska bir bireyin refahinin
arttirtlamadig1 konum pareto optimizasyonu olarak tanimlanir. Eger bir bireyin refahi
azaltilmadan diger bireyin refahi arttirilabiliyorsa toplumsal refah artar. Bireysel
fayda ile toplumsal refah arasinda pozitif bir iliski vardir. Diger bireylerin faydasi
ayni iken bir bireyin faydasindaki artis yani pareto artis1 toplumsal refahi arttirir.

v" Bireycilik : Toplumsal refah bireylerin refahlarinin bir fonksiyonudur.

v’ Egsitsizlikten Kacinma : Toplumda bireylerin refahlar1 arasindaki
esitsizlik azaldikca yani pareto optimizasyonuna gidildik¢e toplumsal refah da artar.

Artik bilmekteyiz ki, toplumsal optimuma yani sosyal refaha ulasabilmek i¢in
toplumsal kurallara ihtiyacimiz vardir. Iste bu kurallar veya normlar, Samuelson’un
ifadesiyle iktisat dist normlardir ve ahlaki (etik) boyutlar1 vardir. Anayasal
Iktisatcilar, s6z konusu toplumsal kurallarin siyasi rejimleri bir kenara koyarsak; iki
alternatif gii¢ tarafindan konabilecegini savunurlar. Bunlardan biri iyiliksever bir
despot olarak agiklanirken digeri merkezi planlama orgiitii olarak belirtilmistir. Eger

siyasi rejimler de dikkate alinirsa demokratik rejimlerde oylama mekanizmasi ile

"0 Savas, Iktisatin Tarihi, s. 1010
"'Fatih Savasan, Kamu Ekonomisi, Celepler Matbaacilik, Sakarya, 2012, s. 120
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toplumsal refah fonksiyonunun olusturulabilecegi veya toplumsal tercihlere (refaha)
kavusulabilecegi anlayisindan hareketle se¢im sistemleri (oylama teknikleri-teorileri)
lizerine calismalar yapildigi goriilmiistiir. Calismamin baginda da belirttigim iizere,
oylama mekanizmalari ile ilgili en 6nemli ¢alismalar (ki bunlar daha sonra Kenneth
Arrow tarafindan daha derinlemesine incelenip detaylandirilmistir) Duncan Black
tarafindan yapilmistir. Konuyla alakali en ¢ok bilinen iki makalesi ’Grupca Karar
Almanm Mantig1 Uzerine”” ve “’Komiteler ve Segimler Teorisi’’dir. Burada adi
gecen komite ve grup kavramlari, belli bir konuda karar alma durumundaki toplulugu
ifade etmektedir. Black karar almanin gerceklesebilmesi ig¢in segmen tercihlerinin
“tek zirveli’” olmasi gerektigini savunmustur. Cogunlugun ancak bu sekilde
saglanabilecegini savunan Black, bu kosul altinda saglanan ¢ogunlugun ‘’medyan
secmen (ortanca se¢men)’’ olarak adlandirilacagini sdylemistir. Ancak bdyle bir
sistemde u¢ se¢menlerin tercihlerinin dikkate alinmamasi gibi bir durum soz
konusudur. Arrow, Duncan Black tarafindan yapilan ¢aligmalar1 devam ettirmis ve
vardig1 sonuglart 1951 yilinda ¢ikardigr “’Toplumsal Se¢im ve Bireysel Degerler’’
adli kitabinda genel olarak degerlendirmistir. Kendisinin “’Imkan Teorisi’’ olarak
isimlendirdigi yeni bir teori giindeme gelmistir. Literatiirde bu konu “’Imkansizlik
Teorisi’’ olarak bilinir. Arrow, her zaman ahlaki degerlere uygun olmak iizere
bireysel tercihlerden toplumsal tercihlere ulasilamayacagini savunmustur. Cilinkii bu
6zel bir durumdu ve gerceklesmesi icin bazi sartlar gerekliydi: (a) Pareto kurali
islemeliydi, (b) Bireylerin tiim tercihlerinin dikkate alindi1 ve secimlerin tutarl
oldugu bir tercih alan1 yaratilmaliydi. Burada secimlerin tutarhi§imi bir Ornek
vasitastyla agiklamaya calisalim. Ug tane alternatifin oldugu bir karar alma
mekanizmasinda birinci secenek ikinciye, ikincisi de iiglinciiye tercih edilecekse;
birinci segenegin lgiinciiye tercih edilmesi gerekir. Ayrica herhangi bir sebeple
oylama dis1 birakilan bir alternatif olursa da geri kalan alternatiflerin tercih
siralamasinin  degistirilmemesi gerekir.72 Arrow imkansizlik teorisi adimi verdigi
savini bir 6rnekle agiklamaya ¢alismistir: A sahs1 X 1Y ye ve Y yi Z ye tercih etsin.
B sahs1 Y yi Z ye ve Z yi X e tercih etsin. C sahsida Z yi X e ve X ide Y ye tercih
etsin. Bu durumda A ve C sahislar1 X ve Y alternatifleri arasinda yapilacak bir

secimde X sikkini sececeklerdir. A ve B sahislari da Y ve Z arasinda se¢im

?Savas, Iktisatin Tarihi, ss. 1011-1012
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yapacaklarinda Y sikkini segeceklerdir. Dolayisiyla burada oy ¢oklugu ilkesi
isletildiginde mantiken X in Z ye tercih edilmesi beklenir. Ancak B ve C sahislar1 Z
yi X e tercih etmektedirler. Uygulamada transitif (gegisken = tutarli) kararlar
alinamamaktadir. Bu sebeple bu konu literatiirde Arrow Se¢im Paradoksu olarak da
bilinir. Se¢im paradoksu, bize toplumsal tercih siralamasini ve dogal olarak
toplumsal refah fonksiyonunu vermemektedir. Sorunun asilmasi i¢in Arrow,
anayasal bir diizenlemenin varligina ihtiya¢ duyuldugunu savunmustur.

Buchanan ise Arrow’un tutarli toplumsal tercihlere ulasmayi iimit etmesini
manasiz bulmustur. Ciinkii Buchanan kamusal tercihin siyasi siire¢ icinde
belirlendigini ve bundan 6tiirii de kollektif kararlarda tutarliligin olmamasinin dogal
karsilanmasi gerektigini savunmustur. O nedenle Anayasal Iktisat’m kurucular1 olan
Buchanan ve Gordon Tullock demokrasilerde toplumsal kararlarin nasil alindigini ve
ne gibi sonuglar dogurdugu iizerine incelemeler yapmistir. Gerek Buchanan gerek
Tullock tarafindan yapilan c¢alismalarda demokrasinin ekonomik analizine
odaklanilmistir. Tullock “’Cogunluk Oylarinin Sorunlar’’” adli makalesiyle; oy
coklugu kuralina gore hareket edildiginde iktidarlarin, oy ticareti (logrolling)
uygulamalariyla beraber kamu harcamalarini istikrarli ve 6nemli Ol¢iide arttirma
egiliminde olacaklarini, harcamalarin da vergi gelirleriyle finanse edildigi dikkate
alindiginda vergi yiikiiniin bireysel ve toplumsal bazda ¢esitli maliyetler yaratacagini
belirtmistir. Buchanan ise kollektif karar alma siirecinde bireysel tercihlerden
kaynaklanan tutarsizliklarin bilingli olarak tutarliliklara tercih edilmesi gerektigini
savunmustur. Bu sayede tercihleri uyusmayan bireylerin birbirlerine kararlar
tizerinde baski yapmalarinin oniine gegilecektir. Siyasi siire¢ bu sayede daha saglikli
isleyebilecektir. Elbette anayasal kurallarin da siyasi siirecin saglikli islemesi
acisinda 6nemi biiyliktiir. Buchanan ve Tullock, sosyoekonomik hayatin bir oyun
olarak kabul edilmesi durumunda anayasal kurallarin bu oyunun bir pargas: olarak
kabul edilmesi gerektigini savunmuslardir. Ayrica onlara gore iyl bir oyun i¢in
oyuncularin niteliginden (kalitesinden) ziyade oyunun kurallarinin kalitesi dnemlidir.
Anayasal kurallar1 belirleyenler gelecekte bu kurallarin  kendilerini  nasil
etkileyecegini bilmediklerinden akla en yatkin (optimal) kurallar1 belirlemeye

calisirlar. Ozetle demokrasilerin olumsuz sonuglarinin oldugunu savunan Buchanan

"®Savas, Iktisat’mn Tarihi, s. 1013
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ve Tullock’un goriislerini Von Hayek de desteklemistir ve genel olarak demokratik
rejimlerde toplumsal refahi arttirmada etkinligin nasil saglanabilecegi iizerine
calismalarin yapildig1 Anayasal iktisat’in dogusu gerceklesmistir. Anayasal Iktisat,
siyasi ve ekonomik kurumlarin ne gibi yasal, kurumsal, anayasal sinirlamalara tabi
olmalar1 gerektigini inceler.™

Anayasal Iktisat’m siyasi ve ekonomik kurumlara ne igin sinirlamalar
getirdigi konusu Keynesyen politikalarin ekonomik ve sosyal igerikli toplumsal
maliyetlere yol agmasi, ekonominin politikalardan bagimsiz olamayacagindan otiirti
siyasi oyunun kurallarinin ortaya konmasinin saglanmasi (kurallar belirlenmeden
hicbir oyun oynanamaz) ve demokratik rejimlerde kendi isleyisinden kaynakli (igsel)
toplumsal refah azaltici etmenlerin olmast gibi gerekcelerle cevaplandirilmaya
calisilmaktadir. Demokratik rejimlerde zaman i¢inde meydana gelen siyasi ve
ekonomik yozlagmalar, egemenligi halkin elinden alip iktidarin eline dogru
gecirmeye baglamistir. Bunun da sebebi dogrudan demokrasilerin terk edilip temsili
demokrasilere gecisin yasanmasidir. Nihayetinde temsili demokrasilerde siyasi karar
alma siireci aktorleri arasindaki iligkiler komplike hale gelmeye basladiginda sistem
kendiliginden yozlagsmaya girmektedir. “’En 1iyi politika se¢imi kazandiran
politikadir’> diyen politikacilardan, maliyeti direk kendilerine yiiklenmeyecegini
bildiklerinden daha fazla kamu hizmeti talep eden se¢menler nedeniyle kamu
harcamalarmin arttirilip vergi baskin olmayan bir kamu finansman modeli
benimsenerek biitce maksimizasyonuna gidilince ve bu siire¢ rant kollama ve mali
farklilastirmayla (iktidar yanlilarinin kamu hizmetlerinden daha uygun bedellere
katlanarak yararlanmalar1) birlesince; yaratilan enflasyonist siliregte yatirimlarda
meydana gelecek azalislar hem milli gelirin azalmas1 hem de igsizligin artmasina yol
acacak, stagflasyonist istikrarsizlik siirecine gidis de kagmilmaz olacaktir.” Politik
ve ekonomik yozlagsmalarin birbirlerinden bagimsiz diisiiniilemeyecegi ve bu
olumsuzluklarin  anayasalarla  asgari  seviyeye ¢ekilebilecegi  gergegiyle
karsilastyoruz. Politik yozlasmanin gerekcelerine indigimizde su unsurlar

siralanabilir; (a) Nepotizm (siyasi iktidar yakinlarim1i 6nemli devlet gorevlerine

"“Savas, (Iktisatin Tarihi), s. 1014
Mehmet Karagiil, Anayasal Iktisat ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi,
http://www.karagul.org/mkleler/8-akademi/17-anayasa-ikt.html, (24. 09. 2013)
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atayabilir), (b) Parti Disiplini veya Tek Lider ilkesi, (c) Rasyonel Ilgisizlik ve Baski
Gruplarinin Varligi, (d) Politik Miyopluk (kisa vadeli diisiinme aligkanligi olarak
bilinir, verilen ama yerine getirilmeyen vaatler ¢abuk unutulabilir), (€) Biirokrasi ve
Ozel Cikar Motivasyonu, (f) Transfer Toplumu Yaratilmas (diizenleyici veya dolayli
da denilen transfer harcamalarinin orta ve yiiksek gelir gruplarina yonelik verimsizlik
yaratacak sekilde arttirilmasi), (g) Biitge Dis1 Fonlar (Yer altt Hiikiimeti), (h) Riisvet
(bazt kamu gorevlilerinin kamu mal ve hizmetlerinin sunulmasinda gorev ve
yetkilerini kotiiye kullanarak bazi kimselere ayricalikli islem yapmalar1 suretiyle
nakdi gelir elde etmeleri), zimmet (kamu gorevlilerinin para veya mal seklindeki
kamusal kaynaklar1 kisisel kullanimlari i¢in harcamalari), rant kollama ve oy ticareti,
(1) lobicilik, politik hileler (politikacilarin se¢im O6ncesinde asir1 vaat verip bazen de
yalan sOyleyip tek tarafli propaganda yapmalari) ve siyasi kayirmacilik (patronaj,
siyasi partilerin sec¢ildikten sonra kendilerini se¢imde destekleyen kesimi
kayirmasidir. Terminolojide patronaj, partizanlik veya politik yandaglik olarak da
gecer. Ekonomik yozlagsma konusu ise en basit sekliyle devletin bilingli olarak
harcamalar arttirip gelirleri arttirmamayi tercih etmesi olarak 6zetlenebilir. Kamusal
kaynaklar yanlis yoOnlendirilmek suretiyle belli kesimlere refah transferi
yapilmaktadir.”

Ekonomik ve politik yozlasmanin hem sebebi hem de sonucu olarak
degerlendirilebilecek ve Anayasal Iktisatgilarm  sdylemiyle ‘’Keynesyen
Ekonomi’nin Miras1’” seklinde de ifade edilebilen devletin ekonomiye gittikge artan
miidahaleleri liberal demokrasi teorisinin 0Ongordiigii devlet yapisin1 kokten
degistirmistir. Anayasal organlar 6zellikle parlamentolar temel siyasi karar organlari
olmaktan ¢ikmistir. Temel siyasi kararlar ¢ogu zaman baski gruplar1 ve zaman zaman
da biirokratlarin etkileri ile alinmaya baglanmistir. Siyaset biliminde *’neo
korporatizm’ ya da ‘’demokratik korporatizm’’ olarak kendine yer bulan bu
gorlintiide ekonomik ve sosyal politikalarin en 6nemli is¢i, isveren ve devlet
temsilcilerini resmi veya gayri resmi bi¢gimde bir araya getiren l¢lii kurullarda

saptanmakta, anayasal karar organlarma da bu kararlar1 sadece onaylamak

®Asuman Altay, Yozlasma ve Temiz Toplum Arayislari, Dogus Matbaacilik, Ankara, 1994, s. 11 -
16
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diismektedir.”” Ekonomik ve politik yozlasmalara bagh olarak insan aklimn
alabilecegi en iyi siyasi rejim olarak goriilen demokrasilerdeki soysuzlagsmalar, bazi
siyaset bilimciler tarafindan “Kimin neyi ne zaman ve nasil alacaginin
kararlastirildig1 kaginilmaz bir miicadele bigimi” olarak da tanimlanin demokrasinin
degisime ugrayip c¢ikar gruplart demokrasisi haline gelmesine neden olmustur. Bu
stirecin derinlesmesinde demokratik rejimi benimseyip uygulamaya koyan hemen
hemen biitiin iilkelerde gerek hiikiimetlerin gerekse parlamentolarin temsili
demokratik sistemlerde oy ¢oklugu esasina gore yapilan se¢imlerden sonra alinacak
her tiirlii politik kararda ¢ogunlugun destegine dayanarak istedikleri gibi kararlar
alabileceklerine inanmis olmalarinin rolii biiyiiktiir. Anayasal lktisatcilara gore
demokratik yapida meydana gelen bozulmalar yiiziinden demokrasi yOnetiminin
yerine alternatif bir rejim bulmak yerine demokrasinin ideali olusturan eski diizenine
tekrar nasil kazandirilabilecegi iizerinde c¢alismalar yapilmalidir. Onlara gore
demokrasinin  soysuzlagsmasmin ekonomik sebepleri arasinda sayilabilecek
miidahaleci devlet anlayisi disinda geleneksel iktisat yaklagiminin kendisidir veya
teorik eksikligidir. Geleneksel iktisat anlayist genel olarak ekonomik birimlerin
ekonomik yasamla ilgili tercihlerini, bu tercihlerin sonuglarini, bu birimlerin kendi
aralarindaki iliskileri yasal — kurumsal — anayasal diizeni veri (degismez) kabul
ederek incelemektedir. Halbuki yasal, kurumsal veya anayasal diizende degisiklikler
yapildig1 zaman ekonomik birimlerin bu degisikliklerden etkilenmeleri ka¢inilmaz
olacaktir. Geleneksel iktisat mantifina gore; iktisadi ajanlar arasindaki iliskilerin
nasil olmas1 ve ne gibi sonucglar yaratmasi gerektigi gibi normatif konular, Refah
Iktisad1 kurallarina gore tartisilir ve iktisat politikasi tercihleri bu kurallara gore
yapilir. iktisat politikacist bu kurallara uygun buldugu gesitli alternatifleri, siyasi
karar alma durumundaki otoriteye sunar. Siyasi otorite de bu alternatiflerden kendi
diisiince ve tercih sistemine en uygun diiseni seger ve uygulamaya koyar.78
Geleneksel Iktisat oyuncularin davranislariyla ilgilenirken, Anayasal Iktisat oyunun
kurallartyla ilgilenir.79 Iktisat biliminin iki énemli dalindan biri olan Geleneksel

Iktisat, ayn1 zamanda “’Ortodoks Iktisat (Teori)’’ olarak da adlandirilir. Diger ana dal

TR
Eksi, s. 64

"Hiiseyin Hagimi Giines ve Cahit Aydemir, “Anayasal Iktisat Teorisini Doguran Arayislar”,

Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 3, Sayi: 12, Bahar 2005, ss. 75 - 78

79Gﬁne$, Aydemir, s. 78
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ise Heterodoks Iktisat olup ’Geleneksel Olmayan Iktisat’” olarak literatiirdeki yerini
almistir. iktisat ilminin temel konusu olan “kit kaynaklarla sonsuz ihtiyaglari nasil
karsilayabiliriz” den hareketle Ortodoks Iktisat tercih sorunu ile ilgilenirken,
Heterodoks Iktisat tercih sorununun ortaya ¢iktigi degisken (karmasik) kurumsal
yapiyla ilgilenir. Ortodoks Iktisat’in oyuncularin davranislariyla veya dogrudan
dogruya tercih sorunuyla ilgilenmektedir dememizdeki sebep; kit kaynak odakli
mevcut tercih sorununun doga (dogal kaynaklarin az veya ¢ok olusu vs.), gelenek ve
aligkanliklar (tasarruf araci olarak tasinmaz mallara veya altina yonelme), eski
tercihler (niifus kontrolii, kalkinmada oncelikli yahut siiriikleyici sektor tercihleri
vs.), tarih (siyasi rejim, iilkenin etnik yapist ve ulusal sinirlari vs.) teknolojik durum
(emek veya sermaye yogun teknoloji), diger kisilerin tercihleri (monopoller vs.) veya
yasal (dis ticaret ve vergi yasalar1 gibi) — kurumsal (mali federalizmin boyutu veya
tilkenin mali yapis1 kastedilmektedir) yapidan dogdugunu, buna bagli olarak var olan
sinirlamalart tercih yapacaklari ortamin degismez ozellikleri olarak kabul ettikleri,
tercihlerini de buna gore yaptiklar1 varsayilmaktadir. Konuya agiklik kazandirmak
adina 6rnek vermek gerekirse; talep teorisine gore bireyler tercih yapacaklari zaman
kendilerine disaridan empoze edilen biitge kisit1 (sinirina) gore tercih yapacaklardir.
Benzer sekilde tiretim teorisi de ele alindiginda {ireticiler de belli faktor fiyatlarina
gore hareket ederek kar maksimizasyonuna gore arz politikalarini belirleyeceklerdir.
Bu da iiretici kesim igin bir ¢esit kabullenistir diyebiliriz. Uretim ve tiiketim kararlari
bu kabullenislere gore piyasa iginde yonlendirilecektir. Oyuncu davranislari
iizerinden iliski kurdugumuz Anayasal ve Geleneksel Iktisat’in ayrildiklari nokta ise;
Anayasal Iktisat’ta asil olan ekonomik birimlerin davranislarini sekillendirecek olan
distan empoze edilen smirlarin neler olmasi gerektigi (sinirlama segim sorunu)
hususunun incelenmesidir. Sinirlarin neler olmasi gerektigi (sinirlar nasil ortaya
cikarlar, alternatif sinirlar arasinda tercih nasil yani hangi kriterlere bagl kalinarak
yapilmalidir ve bu kriterler nasil belirlenmelidir) ve halihazirda neler oldugu seklinde
sirasiyla normatif (varlik sorgulayici) ve pozitif (varligi oldugu gibi ele alan) boyutu
olan Anayasal Iktisat dogmustur. Anayasal iktisat yukarida saydifimiz smnirlama
cesitlerinden ¢ok devlete hatta en somut sekliyle ifade edecek olursak siyasi iktidara
“yasa kisitlart”” ve “’kurum kisitlar’’ seklinde sinirlamalar uygulamay: taahhiit

etmektedir. Anayasal Iktisat, Iktisat Politikas1 ve Teorisi’ne gore daha ¢ genel”’,
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“soyut’” hatta “’kurumsal’’ diizeydedir. Bu simirlamalar sadece iktisat politikast
araglar1 agisindan degil, ayn1 zamanda bunlarin kullanimina kullanimlarina iligkin de
olacaktir.® Dolayisiyla bireyler tercihlerini hiikiimete kamusal kisitlamalarin
uygulandigi bir ekonomik ve politik ortamda yapacaklardir. Ayrica buradan yola
cikarak; Anayasal Iktisat’in Kamu Tercihi Teorisi ile birlikte Geleneksel Iktisat
anlayisina da bagli olarak glindeme geldigi ¢ikarimini yapabiliriz. Cilinkii Anayasal
Iktisat alternatif hukuki, kurumsal ve anayasal Onerilerde bulunurken geleneksel
iktisat teorisinden yararlanmak zorundadir.®*

Ekonomik ve politik yozlagmalara bagli olarak devletgilik anlayisinda
meydana gelen demokratik soysuzlasmanin tahribatini azaltip demokrasiyi eski ideal
diizenine kavusturabilmek adina devletin ne yapmasi veya ne yapmamasi gerektigi
konusu giindeme geldiginde yukarida Geleneksel Iktisatla olan iliskisini kurmaya
calisigimiz  Anayasal lktisat, iktisat ekolleri arasindaki yerini “’Devletin
Kigiiltilmesi’’ ve Mali Anayasa Kaynakli Mali Kurallar’” sdylemleriyle birlikte
almis oldu. 1938 yilinda Paris’te diizenlenen bir seminerde Walter Lipmann
tarafindan klasik iktisadin modernizasyonu olarak degerlendirilen yeni bir kavram
ortaya koymustur: Neo-Liberalizm. Yeni Liberalizm olarak da bilinen bu kavram
biinyesinde Keynesyen ekole tepki olarak ortaya c¢ikan klasik ekoliin tim g¢esitli
varyasyonlarini toplamigtir. Bu varyasyonlara 1970’lerle birlikte iktisat tarihi
sahnesine ¢ikan ve 1980lerde de popiilaritesini koruyan ‘’Monetarizm’’ ile birlikte
Thatcherizm ve Reaganomics olarak bilinen ABD kokenli “°Arz Yanl iktisat,
“Yeni Klasik Iktisat’’ ve Anayasal Iktisat &rnek verilebilir. Yeni Liberalizm, serbest
rekabet ve girisimcilik, 6zel miilkiyet, hukukun ustlinligii, smirli devlet, ferdi
rasyonellik ve bireycilik, biiyiik olclide serbestlige dayali dis ticaret rejimi, fiyat
mekanizmasinin dogal diizen i¢inde isledigi piyasa mekanizmasi gibi goriisleri
blinyesinde barindirmaktadir.®

Bu agiklamalarimdan hareketle Anayasal Iktisat’in viicuda gelebilmesi adina
anahtar rol oynayan unsurlarin “’demokrasi’’ ve “’anayasa’’ kavramlar1 oldugunu

goriiyoruz. Anayasa, devletin orgiitsel ve isleyigsel yapilarini ele alan (belirleyen ve

v ural Fuat Savas, Anayasal iktisat, Takav Matbaacilik, Izmir, 1993, (Anayasal iktisat), ss. 33 - 35
81Savas, Anayasal Iktisat, s. 37
82Gﬁl’le$, Aydemir, s. 78
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denetleyen) en iist kanundur. Anayasalarda bireylerin sosyal, siyasi, ekonomik
kisacasi tim hak ve Ozgiirlikkleri koruma altina almmaktadir.®® Ancak su da bir
gercektir ki; hicbir anayasa yoktur ki toplumun tiim kesimlerinin tercihlerini
yansitsin. Sonug olarak bdylesi bir anayasa hazirlamak miimkiin olmayacagindan bu
stire¢ sonunda bazi sosyal maliyetler ortaya ¢ikacaktir. Bu sebepledir Ki, siyasetgiler
toplumu Dbiitiiniiyle kucaklayacak en dogru kurallar hususunda anlagmaya
caligmalidirlar. Anayasalar Jean Jacques Rousseau tarafindan “sosyal sozlesme”
olarak da tanimlanmaktadir. Sosyal S6zlesme Teorisi’ne gore, bireyler hak ve 6zel
miilkiyetlerinin korunmasi karsiliginda bazi kisisel haklarin1 toplum admna devlete
vermektedirler ve bu sekilde ortaya bir kurallar biitiinii ¢ikmaktadir. Bireylerin hak
ve Ozgiirliikleri ile devletin hak ve sorumluluklar1 agik¢a bu sézlesmelerde yazar ve
bu sozlesmeler ihtiyarilik (goniilliilik) esasina gore olusturulurlar ve uzun vadeli
hazirlandiklar1 kabul edilir. Sosyal sozlesmeler bireyleri fiziki ve ekonomik
tehlikelere karst korur. Ekonomik koruyuculuktan kasit, devletin liretim siirecine
katilan bireylere gelir elde etme yolunu garanti etmesidir. ilaveten devletin devletin
nereye kadar dogal tekel kar1 elde edebilecegi ile ilgili hiikiimler de yer alir.3* Sosyal
sozlesmeler, toplumu olusturan tiim bireylerin ortak rizalariyla, belirli hak ve
ozgiurliikler temelindeki prensiplerle ortaya konur. Bu sekilde devletin mesrulugu da
saglanmis olacaktir.®® Insan ihtiyaclarinin artmasi ve karmasiklagmast sonucu sosyal
diizeni saglayici olarak ortaya ciktig diislinlilen devletin bu islevi tek tek bireylere
gore daha diisiik maliyetle yerine getirmesi yoniiyle de saglanmaktadir. Devlet bu
0zelligi sayesinde toplumlara mesrulugunu kabul ettirebilmis ve kendisini devamli
kilmustir.2 Sosyal sozlesmeler de bu sayede yapilabilir hale gelmistir. Sosyal
sozlesme anayasal demokrasinin normatif ilkelerini igerir ve anayasadan oncelikle
sekil ve amag¢ yoniinden ayrilir. Anayasalar, yazili iist hukuk kurallaridir. Buna

karsin sosyal sozlesme ilkelerinin yazili olmasi gerekmez. Anayasalar 1yi bir

8Mustafa Acar ve Hiisnii Bilir, Tiirkiye’de Sivil Anayasa Arayislar, Anayasal Iktisat ve Anayasa’da
Bulunmast Gereken Iktisadi — Mali Hiikiimler, Kamu Ekonomisi ve Sosyal Arastirmalar Dergisi,
Haziran 2013, s. 88

84Simsek, ss. 166 - 167

®Hepaksaz, s. 92

%Murat Doganlar ve digerleri, Kiiresellesen Diinyada Tiirkiye Ekonomisi (Serbest Piyasa
Devriminin Seriiveni), Siyasal Kitabevi, Ankara, 2001, s. 15 den aktaran Hayrettin Tiileykan,
Tarihsel Siiregte Ekonomide Devletin Yeri, Gelisimi ve Yeniden Yapilandirilmasi, Biitce Diinyasi
Dergisi, Say1 33, 2010, s. 88

55



toplumsal diizenin politik ve ekonomik ilkelerini agiklar. Sosyal sdzlesme anayasa
gibi belirli kurumlar olusturmaz ve kolektif kararlarin alinacagi gerceveyi ve
prosediirleri norm olarak saptamaz. Sosyal s6zlesme daha ¢ok insani degerleri baz
alir.y’ Dolayisiyla sosyal sozlesmeler bir bakima bireylerin temel hak ve 6zgiirliikleri
ile toplumsal kurallarin neler oldugu ile alakali deger yargilarini (idealleri) ortaya
koyan ve genellikle sozlii bi¢gime sahip toplum tarafindan gerceklestirilen bir
konsensiistlir diyebiliriz. Yani anayasalar olusturulurken sosyal sdzlesmede ortaya
konan idealleri gergeklestirebilecek kapasitedeki yaptirim giicii olan sosyoekonomik
normlar1 ortaya koyar ve sosyal karar alma siirecinin isleyisine doniik ilkeleri de
belirler. Baska bir deyisle anayasalar, sosyal sézlesmelerin hayata gecirilebilmesi
i¢in kullanilan ekonomik ve politik araglardir.

Anayasal iktisat, anayasalarin hem politik hem ekonomik yoniinii ele alir.
Dolayisiyla Anayasal Iktisat bize anayasa eksenli iki farkli kavrami da beraberinde
getirmistir: “’Politik Anayasa’’ ve ‘’Ekonomik Anayasa’’. Politik Anayasa; yasa
yapmak, temel kamu hizmetlerini sunmak, bireylerin temel haklarin1 korumak
konulart iizerine g¢aligma alani yaratmistir. Ekonomik anayasalar ise Anayasal
Iktisatcilar tarafindan, ya mevcut anayasalara ilave ekonomik hiikiimler konularak ya
da yeni ve sadece iktisadi hiikiimlerden olusan bir anayasa ihdas etmek suretiyle,
oncelik sirasi ikinci sirada olan anayasalar olarak kabul edilmektedir. Buchanan
politik anayasalar ile ilgili kurallar1 “’genel (anayasal) kurallar’’ olarak kabul
etmektedir. Yine Buchanan tarafindan ekonomik anayasalar, bireylerin toplumsal
yaptya uyumunu saglayan genel kurallar disinda kalan her seyi iceren sosyal
sdzlesmeler biitiinii seklinde tanimlanmustir.®®

Anayasal Iktisat’in daha 6nce de belirttigimiz {izere normatif ve pozitif agidan
ele alindig1i boliimleri mevcuttur. Pozitif Anayasal Iktisat, Ekonomik Anayasa
lizerine odaklidir. Normatif Anayasal Iktisat ise, kural ve kurumlarm nasil
diizenlenmesi gerektigi ile alakali olan “’Politik Kurumlar Teorisi>> olusturuyor.®

Anayasal Iktisat’m normatif boyutu, Geleneksel Iktisat Teorisi'ne gore daha

¥Coskun Can Aktan, Kamu  Tercihi  Teorisi ve Anayasal Politik iktisat,
http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/iktisatokullari/virginia-politik-
iktisatokulu.htm. den aktaran Ruveyda Kizilboga, “Kamu Tercihi ve Anayasal Iktisat Teorilerinin
Degerlendirilmesi”, Nevsehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1: 2, 2012, s. 102
8Simgek, s. 169

8Sakal ve Sahin, ss. 84 - 85
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karmasik yapidadir. Ciinkii Geleneksel Iktisat Teorisi’nde normatif kurallar, Refah
Iktisadinin “’etkinlik’” kriterine gore belirlenirken; Anayasal iktisat’ta boyle spesifik
bir kriter bulunmamaktadir. Bu nedenledir ki; Anayasal Iktisatci, iktisat politikacis
gibi dogrudan alternatif politika Onerileri sunmak durumunda degildir. En genel
cergevenin en dogru sekilde cizilebilmesi adina hareket eder. Dolayisiyla hukuki
perspektiflerde bir degisiklik yapilacagi yahut yapildigi zaman, yapilan veya
yapilacak degisikliklerin dogru olup olmadig1 ve tabii olarak degisikliklerin nasil
olmas1 gerektigi ile ilgilenir. Bu ¢ergcevede alternatif neriler sunar. Anayasal iktisat
“{ist diizey kurallar’’ ile ilgilenir. Mesela Geleneksel iktisat Teorisi artan, azalan
veya diiz oranl1 vergilerin toplam talebi, arzi, fiyatlar genel seviyesini, vergi yiikii ve
vergi gelirleri gibi degiskenleri ne yonde ve Olglide etkiledigini arastirir. Oysa
Anayasal lktisat gelir vergisinin hangi gelir gruplarindan ne oranda alinmasi
gerektigini inceler. Ornekten de anlasilacag: iizere siyasilerin ve ekonomistlerin
(iktisat politikacilarinin) gorevleri iist diizey kurallar ortaya konduktan sonra baslar.
Geleneksel iktisat¢1 bu kurallar (sinirlar) icinde kalmak kaydiyla ekonomik ve politik
karar Tnitelerinin kendi ekonomik ¢ikarlarin1 gozetmek icin sahip olacaklar
“alternatif davranis bi¢imleri’’ni analiz eder.®

Normatif Anayasal Iktisat yukaridaki aciklamalardan da anlasilacag: iizere
“Anayasal Politik Iktisat’’ olarak da adlandirilabilir. Anayasal Politik ktisat
dikkatini, ozellikle siradan ekonomik, politik ve sosyal eylemlerin meydana geldigi
yasal ve kurumsal cergceve tarafindan empoze edilen sinirlamalar {izerine
yogunlastirmistir. Standart ekonominin zorlamalar perspektifi i¢indeki tercihlerle
ilgilenmemistir. Yani Anayasal Politik Iktisat oyunu oynama ile ilgili stratejik
konulardan ¢ok, oyunun kurallarinin sec¢imi ile ilgili diizenlemeleri temel alir.
Anayasal Politik Iktisat, smirlamalar (kurallar) arasindaki secimlerin kendilerinin de
sinirlamalara maruz kaldigin1 yani yiiksek seviyedeki kurallar tarafindan tanimlanan
sinirlamalar i¢inde kural tercihlerinin meydana geldigini kabul eder. Kurallar arasi
secimin sosyal diizenin dogal bir parcasi oldugu kabul edilmekle beraber, sosyal
diizenin kurumsal reformlar araciligiyla nasil gelistirilebilecegi sorusuna yanit
aranmaktadir. Zaten hem kurumsal reformlarin nasil olmasi gerektigi hem de

sinirlamalar arasi se¢cim yapma siirecinin nasil dizayn edilmesi gerektigi gibi konular

%Savas, Anayasal Iktisat, ss. 37 - 38
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dikkate alindiginda Anayasal Politik Iktisat’a neden normatif kokenli bilim dendigi
anlasilacaktir. Adam Smith’in kuruculugunu yaptig: liberal iktisatta serbest piyasa
ekonomisi diizeninin bireysel ¢ikarlara en iyi hizmet eden sistem olarak kabullenis
vardi. Benzer sekilde Anayasal Politik Iktisat’ta da bireysel ¢ikarlari maksimize
edebilecek kurumsal diizenlemelerin nasil olmasi gerektigi hususunda caligmalar
ortaya konmaya c¢alisilmaktadir. Dogal olarak da politik iktisadin temelini *’goniillii
takas’’ kuralinin isletildigi kurumsal diizendeki yapiy1r (Pazar ekonomisi = piyasada
bilingli is bolimii ve is birligi esasma dayali ticaretten kar elde etme diisiincesi)
bireysel fayda maksimizasyonu eksenli olmak iizere piyasadan piyasa dis1 kurumlara
dogru yonelimi olan bir inceleme alani olusturur. O nedenledir ki bazi kesimler
tarafindan Anayasal Politik iktisat, klasik iktisadin ¢agdaslastirilmis hali olarak da
kabul edilmektedir. Anayasal Iktisat bir biitiin olarak Neo-Klasik refah ekonomisinin
karsisina alternatif olarak ¢ikmazdan Once James Buchanan ve Gordon Tullock
tarafindan ilk olarak Anayasal Politik Iktisat’in temelleri atild1. Sosyal refahin toplam
olcii olarak kabul edildigi Geleneksel Refah Iktisadi’na elestiri getirerek alternatif
olarak ortaya c¢ikan Anayasal Politik Iktisat, Buchanan’in tabiriyle ¢’paradigma
maksimizasyonu’’nu giindeme getirdi. Bireysel faydadan sosyal faydaya yonelim
olarak niteleyebilecegimiz bu anlayisla beraber ekonomik gelenegin bireysel
metodolojik temellerinden tam bir ayrilis haline geldigini goriiyoruz. Anayasal
Politik Iktisat; bireysel refah1 (yasam kalitesini) arttirmada, pratik politik proje ile
ekonominin geleneksel pazar takasini birlestiren ortak 6zellik olarak ticaretten kar
elde etme diisiincesine dayanir. Bu pratik politik projelerinin olusabilmesini Politik
Iktisat, piyasadaki goniillii miibadele iliskisini sosyal s6zlesme tiiriine dogru kollektif
hareket temelli uzlasiya baglar. Anayasal Politik Iktisat, optimum refaha daha yakin
ekonomiye yonelme odakli spesifik miidahaleleri tanimlamaya g¢aligmaz. Bunun
yerine ilgili biitiin taraflarin kar elde edebilecegi, bu yiizden genel bir anlasmayi
saglayabilecek potansiyel kuramsal reformlar hakkinda konjonktiirler (Oneriler)
gelistirmeye galisir. Anayasal Politik Iktisat’in teorik altyapisinin olusturulmasina en
onemli katki yapanlardan biri de Ruttedge Vining olarak kabul edilir. Vining ¢ok
dikkat cekici bir tespit ortaya koymus ve argiimaniyla teoriyi saglamlastirmistir.
Vining’e gore; idari kural ve hukuki sistemlerde yapilacak degisimler sonucunda kisa

stirede ve / veya direkt ekonomik, politik veya sosyal siireclerin ¢iktilar1 tizerinde
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degisiklikler olmaz. Burada sadece oyunun kurallar1 ortaya konmaktadir ve istenilen
sonuclarin dogup dogmayacagi veya ne dereceye kadar dogacagi, yeni empoze edilen
sinirlamalar altinda oyuncular tarafindan segilen stratejilere bagh olacaktir. Anayasal
Politik iktisat’a teorik katki saglayanlardan biri de Frank Knight olmustur. Knight,
“’sosyal etik’’ kavramini glindeme getirmistir. Sosyal etik mevcut kurallara uyma ve
yeni kurallar gelistirme seklinde iki ayakli bir problem olarak goriilmiis ve bireylerin
ve toplumun yeni oyunlar (kurallar) gelistirmektense mevcut kurallara uyma
isteklerinin ve eylemlerinin daha fazla oldugu gozlemlenmis. Tabii olarak Knight
sosyal etik kavramindan yeni bir kavram daha ortaya ¢ikarmig. O da “’giidiisel
asimetri’’ dir. Knight ayrica anayasal anlagsma seviyesinde piyasa miibadelesindeki
gibi goniillii anlagsmaya dogrudan denk kollektif diizenlemelerde de goniillii katilim
olacagini, yani grubu terk etme ve diger gruplara katilma hatta istege bagli olarak
yeni gruplar kurma hakki ve giiciiniin dogacagini savunmustur. Nihayetinde piyasa
miibadelesindeki gibi bir uzlasi siyasi siirecte saglanamayacaktir. Anayasal
anlagsmalarda mutlak suretle uyumsuz gruplarin yetkileri ve se¢imin anayasa alti
zorlamalar1 bireylerin tiimiine sistem tarafindan otomatik olarak kabul ettirilecektir.
Ote yandan gruplar arasi transferler de bu degisim siirecini yonlendiren kurallara
gore gergekleseceginden dogal bagimsiz bolgesel politik gruplar tam olarak
gerceklesemez. Anayasal ¢ikarlarin olustugu bir diizende eger 6zel kisi ve gruplara
kars1 yararli olan anayasal ¢ikarlar varsa bunlar ayricalikli ¢ikarlardir. Hukuk
devletinin geregi olarak ortaya konan ‘’kanun Oniinde esitlik’” prensibi ile
ayrimciligin olmadig: bir siyasi ortam oldugu gosterilmeye calisilmaktadir. Bu sartlar
altinda insanlar 6zel veya belirli anayasal ¢ikarlar ugruna sosyal boyutu daha genis
(daha toplumsal) anayasal ¢ikarlar1 elde edemeyecekler demektir. Bu da anayasal
uzlagmay1 engelleyecektir. Bu riske karsi Anayasal Politik Iktisat, anayasal
secimlerin 6zel durumlar1 hakkinda insanlar1 bilgisiz birakan ve bundan dolay1 da
anayasal ¢ikarlarin farklilasmasini minimize hatta elimine eden bir perdenin
arkasinda yapildigin1 varsayar. Insanlarin paylasilan anayasal cikarlarini nasil etkili
sekilde gerceklestirebilecekleri ve refah azalisi ile ayricaliklar i¢in karsilikli yikici

rekabeti engelleyecek sekilde anayasal se¢im ve reform silirecinin nasil organize
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edilebilecegi konusu da Anayasal Politik Iktisat yani Normatif Anayasal Iktisat
acisindan 6nem tagimaktadir.®*

Bireysel tercihlerden kollektif tercihlere varilabilmesi i¢in oylama
mekanizmalar1 konusu hem Kamu Tercihi Teorisi hem de Normatif Anayasal iktisat
acisindan Onem tasir. Pozitif Kamu Tercihi Teorisi’ne gore ilk inceleme konusu
(gercekte uygulanan) oylama mekanizmasidir.” Olmasi gereken oylama
mekanizmasimi  incelemek, Kamu Tercihi Teorisi’nin  normatif ayagini
olusturmaktadir. Kamu Tercihi Teorisi siyasi karar alma siirecinde oylama metodu
secilirken metotlarin ahlaki, teknik ve mali agidan degerlendirmelerini yapar.
Oylama yontemlerinden birisi ’oybirligi kurali’’dir. Oybirligi kurali uygulanmasi en
zor hatta tabiri caizse iitopik bir kural oldugunu sdylememiz gerekir. Optimum
toplumsal refah Wilfredo Pareto tarafindan gelistirilen ‘’Pareto Optimumu Teorisi’’
cergevesinde ele alinir. Pareto etkin bir durumdan s6z edeceksek; toplumdaki
herhangi bir kisinin refahin1 azaltmadan bir bagkasinin refahini arttirmanin miimkiin
olmamasi gerekir. Eger bu kosul piyasa ekonomisi agisindan saglaniyorsa devletin
miidahalesine gerek yoktur. Ancak piyasa basarisizligina yol acan faktdrler oldugu
icin devlet piyasaya miidahale etmek zorunda kaliyor. Bu sayede teorik olarak piyasa
ekonomisinde optimal kaynak dagilimi devlet miidahalesi sonrasinda saglanabilse de
ayni ihtiyacin kamu ekonomisi agisindan da duyuldugunu sdylememiz gerekir.
Dolayisiyla Pareto Kurali kamu ekonomisine de uygulanabilir. Kamu ekonomisinde
mali somiirli yoksa pareto etkinlik saglanabilir. Mali somiiriiniin kamu ekonomisinde
olmamast da Knut Wicksell tarafindan oybirligi ile alinan toplumsal kararlarin
varligina baglanmigtir. Zamanla oybirliginin ttopik kaldigimi goéren teorisyenler
“’Oycoklugu Kurali’’n1 glindeme getirmislerdir. Cogunluk toplulugun yarisindan bir
fazlas1 seklinde basit ¢ogunluk kurali seklinde saglanabilecegi gibi mutlak ¢cogunluk
olarak da uygulanabilir. Mutlak ¢ogunluk, tiim segenekler ortaya konduktan sonra
tek bir segenegin ¢cogunlugu elde etmesi gerekir. Bir de nispi ¢cogunluk vardir. Nispi
cogunlukta her tercihe verilen oy toplami toplam verilen oya oranlanir. En yliksek

oran hangi tercihe aitse o tercih toplum tercihi gibi kabul edilir. Cogunluk kuralinda

Viktor J. Vanberg, Anayasal Politik iktisat, cev. Timur Turgay, Kamu Tercihi ve Anayasal iktisat
Dergisi, Say1 2, ss. 118 - 124

%Sara Onur, Kamu Segiminde Oylama Olgusu Analizi, Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Say1: 2, 2001, s. 49
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azinlik kesim yaratilmakta ve ¢ogunlugun kararlarinin yaninda bu kesimin kararlari
onemsenmemektedir. Toplumsal tercih ve refahin etkinligini arttirmak i¢in oy
coklugu kurali kendi i¢inde yeni bir alternatif yaratmigtir: Kaliteli Cogunluk. Kaliteli
cogunluk kurali nitelikli ¢ogunluk olarak da bilinir ve 3/4 , 4/5 gibi ciddi oy
oranlariyla kararlar alinabilmesini miimkiin kilan bir metottur. Cogunluk kurallarinin
icinde daha demokratik bir yontem olarak karsimiza ¢ikar. Oylama yontemleri i¢inde
ayrica “’Puanli veya Noktali Oylamalar’® seklinde ayr1 bir grup da bulunmaktadir.
Puanli ve noktali oylama kurallar1 birbirlerine ¢ok yakin tekniklerde uygulanan
alternatif iki oylama modelidir. Her bireyin belli bir toplam puani vardir ve bu
puanlart alternatifler arasinda dagitabilirler. Nokta oylamasmin puanli oylamadan
farki, bireylerin ¢esitli alternatiflere puan (oy) verme zorunlulugu olmamasidir.
Boylece bireylerin alternatifler karsisindaki secim baskinligi daha net goriilebilir.
Oylama yontemlerinden bir digeri de James Buchanan tarafindan gelistirilen “’Taraf
Tutma Modeli’’dir. Koalisyon hiikiimetlerinin oldugu demokratik yapilarda azinlik
hiikiimetleri hiikiimetin diger kanadina kendi menfaatleri dogrultusunda birbirlerini
bir siireligine destekleme konusunda uzlasmak {izere baski yapar ve bu baski
cergevesinde koalisyon kararlar1 sekillendirilir.*®

Daha saglikli toplumsal refah fonksiyonunun dizayni ve siyasi siire¢ igin
gerekli kilinan anayasal diizenlemeler, diger yandan Keynesyen iktisat ile literatiirde
yerini almis miidahaleci devlet anlayisina uygun biit¢e politikalariyla devamli agik
veren biitceler, ¢cok ve sik arttirilan giderler ve agik veren biit¢eleri finanse etme
amaciyla basiretsizce yapilan para arzi artiglarina baglh yiikselen enflasyon, mali
dengesizlik ve oy kaygisi gibi unsurlar birlikte disiiniildiigiinde vergilerden ziyade
oncelik sirasini her daim elinde bulunduran borg gelirleri ve borg¢ yiikiindeki artiglar
sebebiyle de Anayasal iktisatcilar acisindan énem tasimistir. Klasik iktisat¢ilar igin
mali denklik yani denk biitce ilkesi ne kadar dnemliyse, Anayasal Iktisat¢ilar icin de

o kadar ('5nemliydi.94

%Coskun Can Aktan, Siyasal Siirecte Oylama Metotlari, http://www.canaktan.org/politika/siyasal-
surec/oylama-yontem.htm, (Erigsim Tarihi: 24. 09. 2013)

94Turgay Uzun, Kamu Tercihi ve Anayasal Iktisat Kuramm Uzerine Bir Degerlendirme,
www.shed.mu.edu.tr/index.php/asd/article/view/321/285, (24. 09. 2013)
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1.2.2. Anayasal Iktisat, Kamu Tercihi Teorisi ve Mali Reform Iliskisi

Kamu Tercihi Teorisi ile Kamu Maliyesi disiplinleri arasinda yakin bir iligki
oldugunu sdylememiz gerekir. Kamu gelirlerinin ¢ok biiylik kismini olusturan vergi
gelirlerinin hangi sartlarda, kimlerden ve maktu ile nispi olarak ne kadar, ne zaman
toplanacag1 sorularmin cevaplarini ortaya koyan vergi sisteminin olusturulmasinda
bircok arastirmaciya gore politik faktorler etkili olmustur. Bazi arastirmacilar ise
vergi sisteminin olusturulmasinda siyasetin tek basina etkili oldugunu iddia etmistir.
Ancak bu iddia digerine nazaran nispeten daha az degerlendirilmistir. Brennan’a gore
bunun sebebi, Adam Smith, David Ricardo ve Alfred Marshall’in vergi politikasi
arastirmalarinin temel kaynak olarak kabul edilmesi ve Wicksell ile Lindahl’in
calismalarinin gézden kagirilmasidir. Kamu Tercihi ile Kamu Maliyesi arasindaki
iliskiyi kuran unsurun politik faktorler oldugu noktasinda temel hareket noktasi,
diizenleyici politikalar iizerine insa edilmis Diizenleyici iktisat olmaktadir. ’Politik
Faktorler Modeli’” de denen yaklasima gore diizenleyici iktisat, diizenlemelerin
etkinlik maliyetlerini analiz eder. Dolayisiyla en verimli politikalar hangileriyse
bunlarin politikacilar tarafindan uygulanacagi varsayilmaktadir. Ancak Chicago
Okulu’nun 6nde gelen temsilcilerinden biri olan George Stigler, yaptig1 gozlemler ve
ampirik ¢aligmalar1 sonucunda diizenleyici politikalarin aslinda iktisadi verimliligi
arttirmadigin1 tespit etmistir. Rant kollama amaciyla baski gruplart tarafindan
olusturulup teklif edilen rant¢1 politikalar, politikacilart verimli politikalardan
vazgecirebilir ve kendilerine rant saglayacak politikalara yonlendirilmelerini
saglayabilir. Stigler’a gore hiikiimet diizenlemelerinde zaman iginde ekonomik
etkinsizlikleri baz alan ¢aligmalar azalmistir. Bunun da hem mali (israf) hem refahsal
diizlemde kayiplari beraberinde getirecegi aciktir. Teorik agidan optimal vergi
politikalar1 tasarlanirken hesaplanabilir genel denge calismalar1 kapsaminda vergi
tirlerine gore farklilasan marjinal vergi yiikleri de diyebilece§imiz marjinal
maliyetler dikkate alinmaktadir. Uygulamali vergi politikalar1 arastirmalarinda
etkinlik kriterine gore hareket edildiginden, temel vergi reformlart ve ayrintili vergi
yasalarinin  degisiklikleri seklindeki politik tercihler bu kriter baz alinarak
yapilmaktadir. Iste ¢’Politik Faktorler Modeli>> teoride bu sekilde olmas1 gerektigi

belirtilen vergi sistemi olusum siirecini pratige (gercek hayattaki uygulamaya)
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dontistiirmiistiir. Clinkii siire¢ islerken olusuma aktif katkisi (etkisi) olan politik
faktorler analizde ihmal edilmistir. Vergi sisteminin olusmasinda; yasama ve
yiiriitme tizerindeki politik faktorlerin etkileri ile birlikte piyasa ekonomisinde
kaynak dagilimini yonlendiren politik sistem seklinde baslica iki faktor etkilidir.
Bahsettigimiz Politik Faktorler Modeli’ne paralel olarak Winer ve Hettich tarafindan
“’Politik Ekonomik Denge Yaklasimi’’ adi altinda yapilan c¢aligmalarda; marjinal
etkinlik maliyeti yerine, degisik politika araglarindan kaynaklanan her bir gelirin
“marjinal politik maliyeti’’ dikkate alinmaktadir. Temsili demokrasilerde politik
diisiince yapisinin vergi sistemi lizerindeki etkilerini incelemeye ¢alismislardir.
Iyiliksever sosyal plancilar ile kendi ¢ikarini kollayan politikacilarin iginde yer aldig1
optimal vergi modelini yeniden yorumlamislardir. Esit marjinal kayip veya esit
marjinal politik maliyetin saglanip saglanamayacagini sorgulayan calismalarinda;
biirokratlarin hesaplamalar1 sonucu tespit edilen etkinsiz vergi politikalarinin
“’politik piyasa basarisizliklari’’na neden olacag {lizerinde durmuslardir. Winer ve
Hettich’e gore etkin bir vergi politikasi uygulamak hatta optimal bir vergi sistemi
olusturmak i¢in; Oncelikle politikalarin 6nemi — amaglar1 ortaya konmalidir. Bu da
ancak ampirik olmayan tahminlere gore yapilmaktadir. Ayrica baski ve cikar
gruplarinin  vergi sistemi tasarim siireci i¢inde siyasi organlar tizerinde etkilerinin
olup olmadigmin belirlenmesi ve hatta bunun tespiti icin de dncelikle bu gruplarin
giiclerinin ne boyutta oldugunun tespiti adma bazi1 Olgiitlerin (degerlendirme
kriterlerinin) olusturulmas: gerektigi iddia edilmistir. Ote yandan vergi politikalari
sonucunda ¢ikar gruplarinin elde ettikleri kazang ve kayiplarin da 6lclilmesi gerekir.
Bunlar1 da optimal ve hata pay1 az olacak sekilde 6l¢iimlemek oldukca giictiir. Vergi
politikalariin ve dogal olarak yasalarmmin kaynak dagilimini yonlendiren sosyo-
iktisadi boyutu olan politik sistemin bir pargasi olarak diisiiniilmesi durumunda, vergi
reformlarinda mutlak suretle diger mali politikalarin da dikkate alinmasi kosuluyla
hareket edilmesi gerekir. Mesela vergi yasalarinda gelir vergisi hasilatim1 azaltici ve
dolayli vergi hasilatini arttirict nitelikte degisiklikler yapilacak olursa; varliga dayali
tilketim yapan gelecekteki aktif niifus (daha geng niifus) iizerinde orta vadede vergi
yiikii artacaktir. Oysa yash niifus i¢in vergi yiikii azalacak hatta kendi lehlerine
politik olarak daha giiclii olan yash niifus i¢in yapilacak politik pazarliklar

sonucunda daha fazla sosyal giivenlik haklar1 cikarilabilecegi sdylenebilir. Kamu
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maliyesi sisteminin temelini olusturan vergi sistemi tasarimlarinda rant kollama
faaliyetleri, kaginilmaz bir sekilde herkes i¢in basit ve evrensel kurallarin (yasalarin)
gecerli oldugu ve her tiirlii gelirin vergilendirilecegi varsayimindan hareket eden
lobicilik faaliyetlerini glindeme getirebilecektir. Bazi teorisyenler, satis vergileri
agirhikli veya diiz oranl tarifelerin uygulandigt vergi sistemlerinde lobicilik
faaliyetlerinin daha az olacagini savunur. Ancak diiz oranli vergilerden Gtiirii
lobicilik faaliyetlerinin azaldig: bir vergi sistemi i¢in dogrudan bu sistem optimaldir,
etkindir demek de rasyonel olmaz. Bdyle bir yorum yapabilmek i¢in farkli vergi
rejimleri altinda lobicilik maliyetleri incelenmelidir. Vergi sistemi tartigmalarinin diiz
oranli vergi disinda artan oranli vergi boyutu da vardir. Artan oranlilikta lobiciligin
artmas1 pahasina, kaynaklarin yeniden dagitimi daha rasyonel gergeklestirilebilir
iddias1 vardir. Diiz oranlilik — artan oranlilik tartigsmalari, asil olarak optimal vergi
sistemi tasarimlart i¢in Onem arz eden ikinci ana unsur olan modern piyasa
mekanizmasinda kaynak dagilimint sekillendirecek politik yapiyr (yapmin bir
pargasini) ifade etmektedir. Politik yapi olusturulurken kaliteli iktisadi analizlerin
biiylik 6nem arz ettigi sOylenebilir. Ciinkii iktisadi analizler dogrultusunda mevcut
veya alternatif politikalarin  maliyetleri  hesaplanabilir ve politikacilara
degerlendirilen alternatif ve mevcut diizenin istenmeyen sonuglari konusunda bilgi
verilebilir. Buna gore politikacilar bir karar verir ve uygulama sonuglarina da
bakilarak gerektiginde sistem ic¢inde degisikliklere gidilebilinir. S$oyle ki;
politikacilar uygulanan politikalardan herhangi bir fayda elde edemezlerse yahut
cesitli toplumsal kesimlerin refahlarinin artmasi saglanirsa sistemde degisiklikler
yapilabilir. Yapilan iktisadi analizler neticesinde etkinsiz vergi politikalar1 da ortaya
konmakta ve politik aktorlerin varligina bagl olarak mevcut ve muhtemel (bir biitiin
olarak) vergi yasalarinin tanimlanmasi saglanmaktadir. Bu sekilde hem kamu mali
sistemi hem de politik sonuglar etkilenebilmektedir. Burada ‘’tanimlama’’dan
kastedilen, ekonomik arastirmalarin topluma anlatilmasidir.*®

Kamu Tercihi - Kamu Maliyesi iliskisi ortaya konduktan sonra, Kamu Tercihi
— Biitge Biiytikliigl iligkisinin de agiklanmasi yerinde olacaktir. Bir bakima bu

iliskinin ortaya konmasi, devletin sinirlandirilmasi esasina dayali ve ayni zamanda

%James M. Poterba, “Kamu Maliyesi ve Kamu Tercihi”, ¢ev. Hakki Odabas, Kamu Tercihi ve
Anayasal Iktisat Dergisi, Say1: 3, 2001, ss. 186 - 190

64



Kamu Tercihi Teorisi’nin alt disiplinlerinden biri olan Anayasal Iktisat anlayis:
acisindan da O6nem arz eder. Konunun en temelinde ‘’harcama ve vergi tercihi
iliskisi’’ yer almaktadir. Harcama yapilmasina bagli kamusal finansman yapilacaksa
ve gerek finansman gerek harcama karar1 esanli alinacaksa, mali tercihlerin fayda ve
maliyet analizleri gerek se¢gmenler gerek temsilciler (milletvekilleri veya daha genel
olarak politikacilar) tarafindan mali aldanmaya diismek tizere dogru bir sekilde
yapilamaz. Dogal olarak devlet biitceleri aracilifiyla mali faaliyetlerin maliyetleri
tiim topluma yayilacaktir. Ek 6denekler vb. uygulamalarla sapmalar ¢esitli maliyetler
goze alinarak veya gormezden gelinerek bu gergeklestirilebilir. Bu da genel olarak
siyasetgilerin arzuladigi bir durumdur. Harcama kalemlerinden otiirii dogacak fert
bast vergi paylart ile ilgili vatandaglar bilgilendirilmez. Bunu da her iki tarafin
rasyonel sekilde bilmesi zaten miimkiin degildir. Ote yandan vergi digindaki
finansman araglarinin kolaylikla elde edilebilirligi harcama kararlarinin arttirilarak
tasarilagtirilmasinda ve yasalastirilmasinda ciddi rol oynar. Bunlar politikacilarin
mali kararlarin alinmas1 safhasinda daha rahat hareket etmelerine neden
olabilmektedir. Dahas1 harcama ve finansman Kkararlari arasindaki bag harcama
lehine giiglendirilirse yani finansman kararlarindan bagimsiz (kaynak tahsis
edilmeden) harcama yapmaya uygun bir biitce planlamas1 yapilirsa genis biitgelerin
etkinsizligi katlanarak artacaktir. Harcama ve finansman kararlar1 bagimsiz verilse
dahi, genel biitce dengesi konusunda kat1 sinirlamalar uygulaniyorsa uzun vadede
biitce  biiyiikliiklerinin ~ artmasi  engellenecektir. Hiikiimetler —programlarini
olustururlarken kisa vadeli degil uzun vadeli biitge taahhiitlerini odak noktasina
alirlar. Bu sebeple kisa vadeli programlar nispeten kontrol edilemezler. Hiikiimet
programlarindaki harcamalar bir kez olusturulur ve bundan sonra hiikiimetler, bu
programlardan yararlananlarin sayisindaki artis1 kontrol etmekte giigliikk c¢eker.
Gergekte hiikiimet harcamalar1 arttiracagina soz verir ve daha az idari kontrol
uygular. Bu programlardaki harcamalar1 sinirlamaya iliskin yasal degisiklik yapma
hakki kendinde sakli olan hiikiimetler, genel anlamda yar1 kontrol edilebilir mali
(0zellikle harcamasal) programlar uygulayabilir. Harcamalarin kontrolii tizerinden
blitce biiylikliigliniin denetimi yahut c¢esitli programlarin kaldirilmasi politikacilar
icin zayif giidiisel kararlardir. Yar1 kontrol edilebilir veya (herhangi bir yasal

degisiklik yapilmamasi durumunda kontrol edilemez) programlar kisa vadeli popiilist
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politikalar1 gerekli kilacagindan, politikacilar ihtiyari olarak miyop davranmaya
devam edeceklerdir ve biitce biiylkliglinde kayda deger bir degisim
yasanmayacaktir. Kamu Tercihi teorisyenleri iig tiir politikact modeli ortaya koyarak
biitce tercihi egilimlerini tartismaktadir. <’Ideolojik politikacilar’’; sosyalist veya
kapitalist yonii agir basan politikacilar olarak milli ekonomi i¢inde kamu kesiminin
genisligi konusunda fikir ayriligma diismektedir. Sosyalist yonii olanlar biitce
maksimizasyonunu, kapitalist laissez faire kuralina bagli olanlar da kamu kesiminin
dolayisiyla biitce hacminin daraltilmasini talep edecegi agiktir. <’ Ideolojik yonii zayif
politikacilar’’ ise gli¢ ve prestij sevdalisi olarak segmenlerin tercihlerine daha duyarh
olacaktir. Diger rakiplerine kars1 da miicadele edeceginden sinirlamalara daha fazla
dikkat cekecektir. “’Vurguncu politikac1’® fahis denilebilecek derecede maddi
kazanglar arzular. O kadar ki, 6zel sektorle is anlagmalar1 yaparak ve illegal yollarla
(riisvet, etik dis1 yardim ve bagis vs.) kazanglarini katlama ve hem mevcut (6teden
beri devam eden) hem de yakin zamanda yasalastirilarak kamu harcama
programlarina alinan yeni programlar biitgenin daha da genislemesine neden
olacaktir. Segcmenlerin de hem kamu sektoriindeki politikalar hakkinda bilgi toplama
maliyetlerinin yliksekliginden hem de hiikiimet programlarinin maliyetlerini gizleme
egiliminde olmalarindan Gtiirii ayrica segmenlerin ¢esitli sebeplerle ilgisiz kalmalari
secmenler nezdinde eksik enformasyona neden olur. Hilkkiimet programlarinin
maliyetlerinin gizlenmesi cesitli yollarla gergeklestirilebilir. Mesela, hiikiimetlerin
idari diizenlemelerinin maliyetleri sadece idari boyutuyla biitcede yer alir. Bunun
piyasaya yansimasi yer almaz. Se¢menler (iyi bilgilenmis olanlar) medya kadar biitce
gerceklesmelerini  de takip eder. Dolayisiyla bilgi diizeylerinde sapmalar
gerceklesecektir. Bu etki vergi yerine agirlikli borg politikalariin izlenmesi suretiyle
vergi miikelleflerinden diger toplumsal gruplara gelir transferi yaratilmasina sebep
olunarak da saglanabilir. Irrasyonel segmen tercihleri biitce biiyiikliigiiniin siyasi
organlar araciligiyla kontrol edilmesini giiglestirecektir denilebilir.%

Bazi Kamu Tercihi teorisyenleri vergi miikelleflerinin vergiyle alakali
davraniglarin1 incelemislerdir. Vergi imtiyazlart uygulamalarmin miikelleflerin

vergiden kagimmalart i¢in verimsiz alanlarda faaliyet gdstermelerine yol acacagim

%James M. Buchanan ve Marilyn R. Flowers, ¢ev. Dilek Dileyici, “Kamu Tercihi ve Biitge
Biiyiikliigii”, Kamu Tercihi ve Anayasal iktisat Dergisi, Say1 4, 2001, ss. 169 - 177
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savunmuslardir. Onlara gore toplumda baski ve ¢ikar gruplari lobicilik faaliyetlerini
beraberinde getirir. Bu da farkli gelir gruplart i¢in farkli vergilerin uygulanmasi
sonucunu dogurabilir. Oysa tek oranli vergilerin lobicilik faaliyetlerinin azalmasina

katki saglatyalbilir.97

1.2.3. Anayasal iktisat, Mali Anayasa ve Mali Kurallar

Anayasal Iktisatcilar, anayasal diizenlemelerin kapsaminda iktisat politikasi
araglarmin hepsi i¢in ¢esitli diizenlemeler (kisitlamalar) konmasini savunmuslardir.
Bu kisitlamalar ise beraberinde mali kurallari getirmektedir. Bu sebeple iktisat
literatiiriinde iradi ve takdiri politikalar, Anayasal iktisadin dogusuyla beraber
karsilastirilmaya baslanmistir. Anayasal iktisatcilara gore politikalar mevcut kurallar
arasindan se¢ilmektedir. Kurallara ne kadar baglh kalinirsa veya bunlar ne derecede
az degistirilirlerse o derecede rasyonel politikalar uygulanmig olur ve ekonomik
istikrarsizliklar azaltilir. Dolayisiyla Anayasal iktisatcilar mali reform ile 6zelde mali
anayasay1 genelde ise mali kural uygulamalarin1 kastetmektedirler.

Mali Kural, mali politikanin belirlenmesinde harcama, gelir, biitce acig1 ve
faiz dis1 denge ve genel olarak biitce dengesi gibi ekonomik bazi ekonomik
biiyiikliikklere orta ve uzun donemde belirli hedefler ya da sinirlamalar getirerek
stirdiiriilebilir bir mali politika patikas1 ortaya koyan yasal diizenlemelerdir. Mali
kurallarin ortaya konma amaglari ise; kaynaklarin kullanimimin (kaynaklarin Swot
Analizleri dogrultusunda sekillenen stratejik planlar1 dogrultusunda kamu kurumlari
tarafindan kullanilmasi) ve para politikasinin etkinliginin arttirilmasi, kamu
hizmetlerinin sunumunda verimlilik, kamusal etkinlik ve verimlilige bagh
gerceklesecek mali siirdiiriilebilirlik ile birlikte makroekonomik hedefler iginde
degerlendirdigimiz ekonomik istikrar ve biiylimenin saglanmasi ayrica se¢im
donemlerinde uygulanan popiilist politikalarin engellenmesi, uzun vadede uygulanan
maliye politikalarinin siirdiiriilebilirligini saglamak ve uygulanan kamu politikalari

cercevesinde ekonomik dalgalanmalari minimize etmek suretiyle hiikiimetin

%James Paterba, Kamu Maliyesi ve Kamu Tercihi, Cev. Hakki Odabas, 1998, s. 189 dan aktaran
Emre Akcagiindiiz, “Kamu Tercihi Teorisi ve Tiirkiye Uzerine Etkileri”, Ekonomi Bilimleri Dergisi,
Cilt: 2, Say1: 2, 2010, ss. 32 - 33
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kredibilitesini arttirmak seklinde siralanabilir. En genel sekliyle mali kurallara neden
bagvurulur sorusunun cevabi dort ana baslik altinda degerlendirilebilir: Mali Disiplin,
Mali Siirdiiriilebilirlik, Makroekonomik Istikrar, Ongdriilebilirlik.”

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun ile birlikte 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu iilkemizde
2001 krizi sonrast uygulamaya konan mali kurallar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4749 sayili yasayla Hazine’nin borg¢lanma limitleri tekrar diizenlenmistir.
Daha 6nce Hazine’nin bor¢glanma limiti sadece i¢ borca gore belirlenirken limit yeni
diizenlemeyle i¢ ve dis borcun toplammdan olusmustur. Ozel tertip bor¢lanma
araglarmin ¢ikarilmasi limit kapsami icine alinmustir. Ek biitcelerle borglanma
olanagi ortadan kaldirilmis, Hazine’nin en fazla biit¢ede belirlenmis olan bor¢lanma
limitini % 5 oraninda asabilecegi buna ek olarak Bakanlar Kurulu’nun da art1 % 5
daha limiti arttirabilme yetkisinin oldugu belirtilmistir.*®

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 14,16, 20, 21, 23,
24, 27, 35, 70. Maddeleri mali kural uygulamalarina paralel diizenlemelerdir. Bu
maddeleri konu basgliklar1 iizerinden degerlendirme; orta vadeli harcama sistemi,
harcama kisit1, 6denek aktarma kisit1, yedek ddenek kisiti, ortiilii 6denek kisiti, ertesi
yila gegen yiiklenme kisiti, biitce dist avans kisitt ve Odenek {iistli harcama
yapilmasina miieyyide getirilmesi seklinde yapilabilir. Kanunda 16. Maddede Orta
Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan diizenlenmistir. Buna gére 2006 yilindan
itibaren Orta Vadeli Harcama Sistemi (program) cergevesinde ii¢ yillik bir
perspektifte her y1l Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan hazirlanmaktadir.
Kanunun 16. maddesinde Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan
hazirlanmasina iligkin esaslar diizenlenmistir. Orta Vadeli Mali Plan’in, Orta Vadeli
Program ile uyumlu olmak iizere, gelecek ii¢ yila iligkin toplam gelir ve gider
tahminleri ile birlikte hedef acik ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek
teklif tavanlarini igermesi Ongdriilmiistiir. Bdylece, diizenleyici ve denetleyici

kurumlar hari¢ olmak tizere merkezi yonetime dahil kurumlarin 6denek tekliflerine

98Nergis Bayar, Mali Kurallar ve Mali Disiplin, 2. Maliye Uzmanlari Sempozyumu,
www.sgb.gov.tr/.../Maliye%20Uzmanlar1%20Egitim%20Sunumlari/Mali... (Erigim Tarihi:
20.05.2014)

®Meral Vurucu Demir, 4749 Sayih Kamu Finansman ve Bor¢ Yonetimi Diizenlenmesinin
Hakkinda Kanunun Getirdigi Yenilikler, Onceki Mevzuat ile Karsilastirilmasi, Ankara, Biitce
ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Mart 2004, s. 52
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ekonomik smiflandirmanin  birinci  diizeyinde bir st limit  getirilmesi
ongoriilmiistiir.™® Kanunun 14. Maddesinde; merkezi yénetim kapsamindaki kamu
idareleri; kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu giderlerinin artmasina neden
olacak ve kamu idarelerini yiikiimliiliik altina sokacak kanun tasarilarinin getirecegi
mali yiikii, orta vadeli program ve mali plan ¢er¢evesinde, en az ii¢ yillik donem i¢in
hesaplar ve tasarilara eklerler. Sosyal giivenlige yonelik kanun tasarilarinda ise en az
yirmi yillik aktiieryal hesaplara yer verilir. Ayrica, bu kanun tasarilarina Maliye
Bakanlig: ile ilgisine gore Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi veya Hazine
Miistesarligi’nin goriisleri eklenir. 20. Maddeye bakarsak; Genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri, ayrintili harcama programlarini hazirlar ve vize edilmek iizere Maliye
Bakanligi’na gonderir. Biit¢e 6denekleri, Maliye Bakanligi’nca belirlenecek esaslar
cergevesinde, nakit planlamasi da dikkate alinarak vize edilen ayrintili harcama
programlar1 ve serbest birakma oranlarina gore kullamilir. Ozel biitceli idareler ve
sosyal gilivenlik kurumlar1 ayrintili  finansman programlarin1  hazirlar  ve
harcamalarini bu programa uygun olarak yaparlar. Ilgili mevzuatina gére, yili i¢inde
hizmetin gerektirdigi hallerde Maliye Bakanligi’nca belirlenen usul ve esaslar
cergevesinde merkezl yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerinde yeni
tertipler, gelir kodlar1 ve finansman kodlar1 agilabilir. Cari yil sonunda kullanilmayan
Odenekler iptal edilir. 21. Maddeye bakarsak; Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgeleri arasindaki 6denek aktarmalar1 kanunla yapilir. Ancak, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki 6denegin, yili
blitce kanununda farkli bir oran belirlenmedikge yiizde besine kadar kendi biitceleri
icinde ddenek aktarmasi yapabilirler. Bu sekilde yapilan aktarmalar, yedi giin i¢inde
Maliye Bakanligi’na bildirilir. 23. Madde ise Maliye Bakani’na 6denek aktarimiyla
ilgili verilen tahditli bir yetkiyle ilgilidir. Merkezi yonetim biitce kanununda
belirtilen hizmet ve amagclart gerceklestirmek, ddenek yetersizligini gidermek veya
biitgelerde ongoriilmeyen hizmetler i¢in, bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan
idareler ile (II) sayili cetvelde yer alan idarelerden merkezi yonetim biitce kanununda

gosterilecek olanlarin biitgelerine aktarilmak {izere, genel biitce ddeneklerinin yiizde

100K amu Mali Y 6netimi Ve Kontrol Kanunu
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.5018&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch
= (Erigim Tarihi: 20.05.2014)
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ikisine kadar Maliye Bakanlig1 biitcesine yedek ddenek konulabilir. Bu 6denekten
aktarma yapmaya Maliye Bakani yetkilidir. 5018 Sayil1 yasanin 24. Maddesi oOrtiilii
O0denek uygulamalariyla ilgilidir. Buna gore ortiilii 6denek; kapali istihbarat ve kapali
savunma hizmetleri, Devletin milli giivenligi ve yiiksek menfaatleri ile Devlet
itibarinin gerekleri, siyasi, sosyal ve kiiltlire] amaglar ve olaganiistli hizmetlerle ilgili
hiikiimet icaplar i¢in kullanilmak tizere Basbakanlik biitcesine konulan 6denektir.
Ortiilii 6denek, bu amaclar disinda ve Basbakanin ve ailesinin kisisel harcamalar ile
siyasi partilerin idare, propaganda ve se¢im ihtiyaglarinda kullanilamaz. ilgili yilda
bu amagla tahsis edilen O6denekler toplami, genel biitce baslangic Odenekleri
toplaminin binde besini gecemez. 27. Maddeyi inceledigimizde; niteliginden dolay1
mali yilla sinirlt tutulamayan ve siirekliligi bulunan asagidaki is ve hizmetler igin;
her is itibariyla, biitcelerinde 6ngoriilen 6deneklerin yiizde ellisini, izleyen yilin
Haziran ayin1 gecmemek ve yiiklenme siiresi on iki ay1 asmamak iizere, ilgili iist
yoneticinin onayiyla ertesi yila gecen yiiklenmelere girisilebilir'® :

4 Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yapim, onarim, etiit ve proje isleri,
arastirma-gelistirme projeleri, giyecek ve yiyecek alimlari, makine-techizat, silah-
mithimmat-techizat alimlariyla bunlarin bakim, onarim ve imalat isleri.

v Yiyecek, yakacak, akaryakit ve madeni yag ihtiyaclari.

v Temini ve korunmasi gii¢ olan ilag, asi, serum ve tibbi sarf
malzemeleri.

4 Siireli yaym alimi, tagima, koruma ve giivenlik, temizlik ve yemek
hizmetleri

v Tagitlarin mali sorumluluk sigortasi ile yurt disindan tedariki yapilan

silah, silah-techizat ve mithimmat sevkinin her tiirlii riske karsi sigortalanmasi
amaciyla yaptirilan nakliyat sigortasi

v Makine-teghizat, yol ve otoyol, bilgisayar ve haberlesme sistemlerinin
bakim isleri; her tiirlii onarim isleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri

v Emniyet Genel Miidiirliigii’nlin giyecek alimlari ile silah, mithimmat

ve teghizat alimlar1 ve Milli Istihbarat Teskilati Miistesarhiginin etiit ve proje isleri,

10K amu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.5018&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch
= (Erigim Tarihi: 20.05.2014)
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aragtirma-gelistirme projeleri, makine, silah-mithimmat, techizat ve sistem
alimlariyla bunlarin bakim, onarim ve imalat isleri.

5018 sayili kanunda gegen 35 ve 70 numarali maddelerden de bahsetmek
yerinde olacaktir. Ciinkii daha Once belirttigimiz gibi bu maddeler de smirlayici
yonleri nedeniyle mali kural uygulamalart ile iliskilendirilebilir nitelikteki
maddelerdendir. 35. Maddede gider arttirict yonii olan avans (6n Odeme)
uygulamalarina yonelik hiikiimler konmustur. Harcama yetkilisinin uygun gormesi
ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda 6ngoriilen haller ile
gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu
giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle on Odeme yapilabilir.
Verilecek avansin iist smirlari merkezi yonetim bilitce kanununda gosterilir.
Sozlesmesinde belirtilmek ve yiiklenme tutarinin yiizde otuzunu ge¢memek iizere,
yiiklenicilere, teminat karsiliginda biitce dis1 avans Odenebilir. Yasanin mali kural
uygulamalarina atif olarak ele alinabilecek diger maddesi olarak evvelce belirttigimiz
bir diger ve inceleyecegimiz son maddesi olan 70. Maddede ise ddenek iistii harcama
konusuna agiklik getirilmistir. Kamu zarar1 olusturmamakla birlikte biitgelere,
ayrintili harcama programlarina, serbest birakma oranlarina aykiri olarak veya
O0denek gonderme belgelerindeki 6denek miktarini asan harcama talimati veren
harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik
net 6demeler toplaminin iki kat1 tutarmna kadar para cezasi verilir. Dikkat edilirse
bahsi gegen tiim bu maddelerde genel olarak mali disiplini bozucu mali
uygulamalardan kaginma s6z konusudur. Nitekim yukaridaki agiklamalarimizda mali
kurallarin hedefleri arasinda mali disiplini de saymistik.

Bu baglamda ele alindiginda mali kural uygulamalarinin  Anayasal
Iktisatcilarin mali anayasa onerileriyle drtiistiigii sdylenebilir.

Gerek kurallarin se¢imi gerekse bunlarin uygulanmasit sonucunda ortaya
cikacak sonuglari inceleyen Anayasal Iktisat, pratik mali anayasa hazirlanmasi
gerektigini savunur. Mali politikalarin  baglayic1 hiikiimlerinin yaninda kamu
varliklariin yonetimi ile ilgili de kisitlamalar glindeme getiren mali anayasalar
devlet biitcesi eksenli yorumlandiginda, hiikiimetlerin saglam ve yeterli
toplayacaklar1 gelirler ve kurallara uygun giderler sayesinde minimal diizeyde

bor¢lanmaya gidilecektir demek miimkiindiir. Mali anayasada kamu gelirleri veya
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vergilerle ilgili, harcamalarla ve bor¢clanmayla alakali, kamu varliklarinin yonetimine
iliskin mali anayasa konusu iizerine calismis pek c¢ok teorisyenin iizerinde
uzlastiklar1 ¢esitli maddeler vardir. Kamu gelirleri veya vergilerle ilgili olmas1 gerek
Oneriler su sekilde orneklendirilebilir’®; kamu gelirleri ve bunlara iligkin imtiyazlar
ancak yasayla salinir ve kaldirilir, gelir yasalar1 agik ve basit yazilmalidir, gelirler
genellik ve verimlilik (hem vatandaglar hem devletin yararlanacag sekilde) ilkelerine
gore toplanmalidir, harcama vergilerinin toplami 6nceki yilin milli gelirinin yarisin
asmamalidir, asgari licretten vergi alinmamalidir, devlet gelirlerinde zamanasimi
olmaz ve uyusmazliklar yargida ¢éziimlenir, devlet gelirlerini sekteye ugratacak af
yasalar1 ¢ikarilamaz vb. Mali anayasada kamu harcamalar ile ilgili olmasi gereken
Oneriler su sekilde drneklendirilebilir’®; devlet biitceleri en az 3 yillik olmali,
program biitce seklindeki biitcelere 6denekler alt programlara gore degil proje bazli
tahsis edilmeli, proje ddenekleri asilmamali ve ddeneksiz ddemeler yapilmamali,
proje uygulamalart liger aylik donemlerle izlenmeli ve gereken hallerde proje
iptalleri veya eklemeleri yahut projelere yeni 6denekler verilmesi gibi uygulamalar
kanunla yapilmali, tahsis degil adem-i tahsis ilkesi benimsenmeli, genel muhasebe
esaslart dogrultusunda gerceklestirilmesi gereken devlet biitceleri Tiirk devlet biitgesi
uygulamalart karsilig1 ile merkezi yonetim kapsamindaki kamu kurumlart yoniinden
tek biitce halinde tasar1 haline getirildikten sonra yasalastirilmali, devlet biitceleri
Sayistay denetimine tabi tutulmali ve raporlar yilda bir kez mecliste goriisiiliip kesin
hesap kanunu ile onaylanmali vb. Mali anayasada bor¢ politikalart ile ilgili
hiikiimlere 6rnek vermek gerekirse104; i¢ ve dis borglarin toplami 6nceki yilin milli
gelirinin % 40’11 agsmamali1 ve ancak yasayla belirlenecek olaganiistii hallerde bu
limit % 50 olarak kabul edilmeli; konsolidasyon, konversiyon, moratoryum,
refinansman ve borglanma gibi islemler yasayla yapilmali, devlet tiim kamu kurum
ve kuruluslan ile 6zel kisilerin borglarina kefil olmamali, devlet bor¢ yonetimini
belirlerken tiim kisi, banka ve kurumlarin yurt dis1 bor¢larin1 da dikkate almali,
Sayistay devletin bor¢ yonetimi islemlerini denetlemeli ve raporunu meclise sunmali

seklinde Oneriler getirilmistir.

1%2(j¢ar Demirkan, Mali Anayasa, Maliye Dergisi, Say1:156, 2009, s. 39
1%Demirkan, s. 40
1%Demirkan, s. 40
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IKINCi BOLUM
EKONOMIK ISTIKRAR KAVRAMI VE iSTIKRAR POLITiKASI
ARACLARI

2.1. EKONOMIK iSTIKRAR KAVRAMI

Bir ekonomide yurt i¢i (i¢) istikrar ve O0demeler dengesinin saglanmasi
suretiyle dis istikrarin birlikte saglanmasi hali “’ekonomik istikrar’> olarak
tanimlanir. Ekonomik istikrarin saglanabilmesinde i¢ istikrar, fiyat istikrar1 ile
beraber tam istihdamin saglanmasini zorunlu kilar. Tam istihdam dinamik bir 6zellik
arz ederken, fiyat istikrar1 daha stabil bir nitelik tasir. Bu nedenle i¢ istikrar
degerlendirilirken, fiyatlar genel seviyesinde ¢ok fazla degisiklik olmadan iiretim ve
istihdam  seviyesinde  artislarin  saglanmasi  yaklasim:  genel  olarak
benimsenmektedir.'%

Istikrar ve denge birbiri yerine kullanilabilecek kavramlar degildir. Aralarinda
belirgin bir fark vardir. Bu farki dis ticaret dengesi ilizerinden agiklamaya calisacak
olursak; ithalat ve ihracat rakamlarindaki degisim dénem basi ve donem sonu
degerler itibariyle mutlak olarak esitse “’istikrarli dis ticaret dengesi’’, mutlak esitlik
yoksa “’istikrarsiz dis ticaret dengesi’> var demektir. Ithalat ve ihracat rakamlarinda
esitlik olup olmamasi 6nemli degildir.106 Anlasilacag iizere “’denge’’ kavramindan
hareket edersek dis ticaret acigr veya fazlasi durumunda da dis ticaret dengesi
saglanabilir. Oysa istikrar agisindan konuya yaklasirsak rakamsal olarak bir degisim
esitliginden bahsetmemiz gerekir. Dis istikrar, 6demeler bilangosu dengesinin
saglanmasi halidir.

Dar anlamda ele alindiginda tam istihdam ve fiyat istikrarinin saglanmasi
olarak kabul edilen ekonomik istikrar konusu genis anlamda da degerlendirilebilir.
Genis anlamda ekonomik istikrar, reel ve parasal istikrarla birlikte toplam arz toplam

talep, doviz arz1 ve doviz talebi, yatirim ve tasarruf, ithalat ve ihracat dengelerine

%Mevliit Karabigak, “Tiirkiye’de Ekonomik Istikrarsizigin Tarihsel Gelisim Siireci”, Siileyman
Demirel Universitesi [iBF Dergisi, Cilt: 5, Say1: 2, 2000, s. 50

08Tevfik Ertiiziin, iktisat Politikasi Modelleri, i.U.1.F Yaym, Istanbul, 1984, s. 64 den aktaran
Asuman Altay ve digerleri, Maliye Politikas1 ( Teori, Ilkeler ve Yontemler ), Birlesik Matbaacilik,
Izmir, 2007, s. 99
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bagli olarak dengeli biliylime hizi ile 6demeler bilangosunda dengenin de (dis istikrar)

saglandig1 durum olarak karsimiza ¢ikar.'%’

2.1.1. Ekonomik istikrar Tiirleri

Ekonomik istikrarin tiirleri literatiirde iki farkli sekilde siniflandirilmaktadir.
Birinci siniflandirma yukarida belirtildigi sekildeki i¢ istikrar-dis istikrar ayirimidir.
Bir diger siniflandirma ise mali istikrar-parasal istikrar ayirimidir. Simdi bu

ekonomik istikrarin tiirlerini daha ayrintili olarak ele alalim.

2.1.1.1. i¢ Istikrar-Dis Istikrar Ayirim

I¢ istikrar yukarida da belirtildigi iizere reel istikrar ve parasal istikrar
seklinde iki boliimden olusan bir istikrar tiiriidiir. Reel istikrar, istihdam (iiretim)
seviyesindeki inis ¢ikiglarla ilgilenirken, parasal istikrar paranin degerindeki
dalgalanmalarla ilgilenmektedir. Parasal istikrar en az reel istikrar kadar onemlidir.
Ciinki fiyat hareketlerindeki degisiklik; tiikketim - yatirim - tasarruf egilimlerini, gelir
ve servet dagilimlarini, faktor gelirlerinin reel degerini direkt etkilediginden
ekonomik istikrara da dogrudan etkisi vardir.'*®

Fiyat istikrar1 olarak da adlandirdigimiz parasal istikrar, ¢’fiyatlar seviyesi
istikrar’>> ve “’parasal gelirlerin istikrar1’> seklinde iki unsurdan olusmaktadir.
Fiyatlar seviyesi istikrarinin belirleyicileri; genel fiyatlar seviyesi, hayat standardi
endeksi, toptan esya fiyatlar1 seviyesi, serbest iiretilen mallarin toptan fiyatlar
seviyesi seklinde siralanabilir. Parasal gelirlerin istikrarinin belirleyicileri ise para
arzinin niifus artisina uyumu ve parasal licret seviyesinin istikraridir. Parasal
gelirlerin istikrarinin saglanmasinin ilk ayaginin gerceklestirilmesi adina kisi basina
diisen parasal gelir niifus artmaya devam ettikce sabit tutulursa, kisi basina diisen
verimlilik artarken fiyatlar diisecektir. Kisi basina verimliligin artmasi fert basi arz

diizeyinin yiikselmesini saglayacaktir. Dolayisiyla licret, maas ve karlarin artma

07Simgek, s. 7
108gimgek, ss. 5 - 6
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egilimine girmesi saglanacaktir. Sonu¢ olarak parasal {icretlerin istikrari
saglandiginda parasal gelirlerin de istikrar1 saglanmis olacaktir.'%°

I¢ istikrar konusunda iktisat politikalar1 belirlenirken tam bir netlik
yasanamamakta, daha agik bir ifadeyle iiretim artis1 ile fiyat istikrarini saglama
konularma iligkin 6ncelik ¢atismalar1 yaganmaktadir. Ciinkii issizligin azaltilmasinin
maliyeti enflasyondur. Issizligin azaltilmasi talep arttirict bir unsur oldugundan
akabinde fiyatlar genel seviyesindeki artis da kagmilmaz olmaktadir. Buna bagh
olarak talep kisict politikalar giindeme gelmekte ve biiyiime ve issizlik bu
politikalardan olumsuz etkilenmektedir. Dogrudan fiyat istikrarinin amaglanmasi
durumunda da Onceligin issizlikle miicadele olarak belirlendigi mali politikalar
neticesinde dolayli yoldan ulastigimiz sonuca (issizlik artigi, talep azalmasi)

ulasmaktaylz.110

Bu sebeple i¢ istikrara iliskin ekonomistler ’fiyatlar genel
seviyesinde makul bir artigla’ arz seviyesini ve istthdami tesvik etmeyi
amaglamaktadirlar. Teorik olarak gelisen iilke ekonomileri i¢in hos goriilen
enflasyon oran1 % 1 veya 2 alt sinir % 5 iist sinir olarak belirlenmistir. Bu oranlar
iilkelerdeki yapisal enflasyon oranlarina bagli olarak degisiklik gostermektedir.
Omegin iki ii¢ haneli enflasyon rakamlarmin oldugu iilkelerde bu sinirlar ¢ok daha
iist seviyelere ¢ikarilabilecektir.***

Dis istikrarsizlik veya dis istikrar durumunun olup olmamasi hali, 6demeler
bilangosuna iligkin “’otonom’’ ve “’denklestirici’’ islemlere baglh sekillenmektedir.
Otonom islemler; ithalat, ihracat, yabanci sermaye yatirimlar1 gibi piyasa temelli
(bilango dis1 = bilanco sekillendirici) islemlerdir. Denklestirici islemler ise otonom
islemlere bagli olarak bilangolarda olusabilecek acik veya fazlalar1 denklestirmek
amaciyla yapilan islemlerdir. Bu islemlerin ortaya ¢ikmasinin nedeni bilangonun
kendisidir. D1s istikrarsizligin ortaya ¢ikmasina sebep olan faktdrleri de ii¢ ana bagslik

altinda inceleyebiliriz.

1%Alvin Hansen, Economic Stabilization In An Unbalanced World, Augustus M. Kelly Publishers,
New York, 1971, p. 294 den aktaran Hayal Ayca Simsek, Ekonomik Istikrarin Saglanmasinda
Anayasal fktisat Alternatifi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, (Yaymnlanmamis Doktora Tezi)
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 2003, ss. 9 - 10

10Omer Arasil, Maliye Politikas1 Araci Olarak Kamu Harcamalarmmin Tiirkiye’de Uygulanan
istikrar Politikalarma Entegrasyonu, (Yaynlanmamis Doktora Tezi,) Izmir, 1989, s. 14 den
aktaran Asuman Altay ve digerleri, Maliye Politikas1 ( Teori, ilkeler ve Yontemler ), Birlesik
Matbaacilik, {zmir, 2007, s. 101

M Altay ve digerleri, s. 101
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v Yapisal Nedenler: Uygulanan kur sisteminin sabit oldugu varsayimi
altinda genisletici maliye politikalar1 sonucunda hem ihra¢ mallarina hem de yabanci
yatirim ve tliketim mallaria talep artacaktir. Dolayisiyla dis acgik artacak ve kuru
korumak adina ulusal para deger kazanacaktir. Kur nedeniyle ihracat maliyeti yiiksek
olacagindan ithalat ihracata baskin olacak ve de yurt i¢i enflasyonun yliksek olmast
nedeniyle yabanci yatirnmlar yurt i¢ine c¢ekilemeyecektir. Bununla beraber iilkede
uygulanacak sanayilesme stratejisi ithal ikameci (ige doniik) bir strateji ise, liretim i¢
piyasaya doniik yapilacagindan ihracat yeterli tesvik géormez ve ihracat gelirleri
azalir. Ancak disa yonelik sanayilesme stratejisi s6z konusu olursa; ihracatin
tesvikine Onem verileceginden ihracat gelirleri de artacaktir. Sanayilesme
stratejisinin iilkenin teknolojik yeterlilik durumuna bagli sekillenen rekabet giicii ile
direkt iliskisi vardir.

v lktisadi Dalgalanmalar: Genisleme asamasinda spekiilasyon ve karlar
artar. Istihdam ve ulusal gelir yiikselir; yatirimlarin, tilketimin ve hammadde
fiyatlarinin artmasindan dolay1 6demeler bilangosu agik verir. Daralma asamasinda
talepteki azalma sonucu fiyatlar genel diizeyi, liretim ve istthdam diiser. Arz miktar
i¢ piyasadaki talep yetersizliginden dolayr dis pazarlarda eritilmeye calisilir ve

ddemeler bilangosunda fazlalik olur.**?

Eger dalgalanma boyunca acik ve fazlalar
birbirine esitleniyorsa 6demeler bilangosundaki dengesizlikler telafi edilmis olur.

v Anzi Nedenler: Deprem ve baskaca dogal afetler ile petrol fiyatlarindaki
asirt artiglar, mevsimsel degisiklikler gibi ani ekonomik degismeler sonucunda
bilancolarda aciklar olusabilmektedir. Ciinkii bu degisikliklere bagli olarak ihracat
azalmakta veya ithalat beklenmedik sekilde artmaktadir.**®

Sadece maliye politikas1 araglar1 kullanilarak i¢ ve dis istikrarin birlikte
saglanabilmesi miimkiin degildir. Ciinkii kiiresellesen diinyada hiikiimetler istedikleri
kadar bir yandan tiretim kapasitesini arttirmak kaydiyla satin alma giiciinii yani
toplam talebi arttirict maliye politikasi tedbirlerini uygulamaya koysunlar, bireyler i¢

taleplerinden bagka dis taleplerini de arttiracak olduklarindan dis ticaretin 6nemi

artacak, maliye politikalarin milli gelir iizerindeki etkinligi de azalacak.

"2jlkay Dilber ve Hiiseyin Karakayali, Kuramlarda Biiyiime ve Kalkinma, Emek Matbaasi,
Manisa, 2010, s. 180
BAltay ve digerleri, s. 104
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Nihayetinde azalan i¢ talebi tekrar canlandirabilmek adina tekrar satin alma giiciinii
arttiracak maliye politikalar1 devreye sokulacak ve artan talebin bir kismi yine dis
ticareti arttirici etki gosterecek ve siire¢ bu sekilde stiriip gidecek. Bu yiizden maliye
politikasinin diger iktisat politikas1 araclariyla birlikte ekonomik istikrar amacina

déniik kullanilmasi gerekmektedir.***

2.1.1.2. Mali istikrar-Parasal istikrar Ayirim

Ekonomik istikrar mali ve parasal (finansal) istikrar seklinde iki agidan ele
alabilir. Parasal istikrarin kendi icinde “’enflasyon’’ ve “’Merkez Bankasi
Bagimsizligi’’ seklinde iki ayagi vardir. Parasal istikrar, ekonomik karar birimlerinin
tiketim, yatirnm ve tasarruf kararlarinda dikkate almaya gerek duymayacaklar
Olciide, diisiik diizeylerde siirdiiriilen bir enflasyon oram1 seklinde ifade
edilmektedir. Enflasyon, fiyatlar genel seviyesinin hissedilir 6l¢iide ve siirekli
olarak artmasidir. Enflasyona neden olan bazi unsurlar su sekilde 6rneklendirilebilir:
Yiiksek faiz, toplam talebin toplam arzdan fazla olmasi, tasarruf yetersizligi,
hammadde fiyatlarindaki artis, para arzinin arttirilmasi vb. Merkez Bankasi
Bagimsizhig,, Merkez Bankasi’'nin  kurumsal anlamda bagimsizligi  politik
miidahalelere maruz kalmadan para politikasinin uygulayabilmesini  kapsar.
Ayrica Merkez Bankasi’nin mali ve idari agidan 6zerk olmasi da bagimsizliginin bir
diger 6l¢iistidiir. Fiyat istikrarinin saglanmasinda sorumlu tek otorite olabilmesi

115 Merkez Bankasi’nin

icin yasal bir gorevlendirmenin olmasi1 gerekmektedir.
bagimsizligin1 etkileyen unsurlart su sekilde siralayabiliriz: Yasal bagimsizlik
(Merkez Bankasi’nin hukuki anlamda amag¢ ve araglarin uygulanmasinda bagimsiz
davranabilmesi devlete bagli bir kurum olarak algilanmamasidir), Merkez Bankasi
Bagkaninin goérev siiresi (para politikast hedeflerine ulasilmada uzun soluklu
olunmas1 ve istikrarin saglanmasi acisindan Onemlidir), tist diizey yoneticilerin

kisiligi, Merkez Bankasi politikasina toplumun sagladigi destek, ekonomik kosullar,

Merkez Bankasi’nin amaglari, devletin biitce agig1i. Merkez Bankasi’nin bagimsiz

W Altay ve digerleri, s. 99 - 100

“Atilgan Suadiye, Makroekonomik istikrar Ve Ekonomik Biiyiime: Tiirkiye Ornegi,
(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat,
Hatay, 2011, ss. 6 - 10
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olarak hareket edebilmesi iilkenin uluslar arasi piyasalardaki kredi notunu, ekonomik
biiyiimesini, hedef olarak konulan fiyat istikrarmin saglanmasimi ve bankacilik
sistemi {lizerinde Merkez Bankasi’nin etkin kontroliiniin saglanmasina yardimci
olur.*®

Mali istikrar, kamu gelirleri ile giderlerinin bagka kaynaklara bagvurmadan
birbirini  dengelemesi durumudur. Kamu harcamalar1 harcamayi gergeklestiren
kuruma gore genis anlamda degerlendirilecek olursa; merkezi ve yerel yonetimlerin,
kamu iktisadi tesebbiislerinin ve sosyal giivenlik kuruluslarinin yaptigir harcamalarin
toplamui ile topluma faydali hizmet géren kurumlarin 6demeleri, vergi muafiyet ve
indirimleri, 6zel kisilerin kamuya yaptiklar1 yardim ve bagislar toplamini igerir.
Kamu gelirleri devlet ya da diger kuruluslarin gerek vergileme yetkilerine
dayanarak, gerckse Ozel miilk ve tesebbiisleri dolayisiyla elde ettikleri tiim
iktisadi degerler seklinde tanimlanabilir. Vergi dist kalan iktisadi degerler ise; harg,
resim, serefiye, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, para cezalar1 seklinde 6rneklenebilir.
Biitce aci1g1i, kamu gelirleri ile kamu giderleri arasindaki fark olarak

tanimlanabilir. Kamu agiklar1 mali istikrar1 bozucu etkiler yaratmaktadir.'*’

2.2. EKONOMIK ISTIKRARSIZLIK

Ekonomide meydana gelen konjonktiirel dalgalanmalarla ilgili kuramlarin
tarihgesine baktigimizda 19. yiizyil boyunca ve 20. yiizyilda pek ¢ok ekonomistin
ekonomik ve ekonomik olmayan nedenlere bagl olarak kuramsal yaklasimlarda
bulundugunu goriiriz. Bu yaklagimlarda dalgalanmalar, parasal 6gelerdeki veya mal
piyasasindaki degismelere bagli olarak ele almmistir. Mal piyasasindaki
degisikliklerin uygulanacak maliye politikalar1 sonucunda yaratilacak carpan ve
hizlandiran etkisi ile gerceklesecegi kabul edilirken, parasal degisimlerde daha ¢ok
para arzinin esnekligi, faiz oranlari, fiyatlar ve para hacmi iizerinden hareket

edilmistir. Ancak tiim ekonomistlerin konjonktiirel kuramlarda ortak goriise sahip

16Tyrgut Telman, Merkez Bankalarinin Bagimsizhgi, Giiray Matbaast, Istanbul, 1994, ss. 137 - 140
1gyadiye,ss. 21 - 23
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olduklar1 nokta, konjonktiirel dalgalanmalarinin temel nedenlerinin reel 6gelere bagl
olmasidir.'*®

Klasiklerin ekonomik bulanimlar konusundaki yaklagimlar1 statik ekonomi
gorlsiliniin etkisi altindadir. Bu nedenle, klasikler kriz durumlarinin gegiciligini ve
ekonominin her tiirlii kosulda dengeye ulasacagini ileri siirmiislerdir. Bu nedenle,
Klasikler kriz durumlarinin gegiciligini ve ekonominin her tiirlii kosulda dengeye
ulasacagmi ileri slirmiislerdir. Talepte yasanacak herhangi bir degisim Klasikler
acisindan 6nem tasimiyordu. Hep iiretim odakli (Mahregler veya Say Kanunu)
degerlendirme yapmuglardir. Asir1 liretim sektdrel anlamda ve gecici olarak
gerceklesebilir. Ekonominin biitiinii i¢in s6z konusu olamaz. Olusacak bir arz veya
talep fazlasi Klasik Iktisadi sisteme gére otomatik isleyen fiyat mekanizmasiyla
(goriinmez el, ticretlerin de fiyatlar gibi esnek olmasi durumu ile birlikte) ortadan
kaldirilir ve tekrar denge kendiliginden saglamr.119

Klasik iktisat¢ilara gore, ekonomi devamli tam istihdamda oldugundan
Fischer Denklemi itibariyle paranin dolanim ve islem hacminin sabit oldugu kabul
edilmekteydi. Bu sebeple para arzindaki dalgalanmalar fiyatlarda ve dogal olarak
ekonomik istikrarsizlig1 yaratiyordu. Ozetle liberal anlayisa gore; ekonomik istikrar,
fiyat istikrarina esdegerdi.'?°

Sosyalist diislincenin ortaya c¢ikis kosullarini hazirlayan nedenler sadece
ekonomik dalgalanmalarla degil, donemin diisiince akiminin etkisiyle de olusmustur.
Bu donemde liberal goriisiin temel ilkesi olan dogal diizen anlayisinin sorgulanmasi
ve degisimin esas oldugu bir diisiince sisteminin gelistirilmesi sosyalist diisiincenin
olusumunda etkili olmustur. Utopik ve bilimsel sosyalizm  olarak
degerlendirilebilecek olan sosyalist diisiincenin Karl Marx ve Engels tarafindan
gelistirilen sosyalizmden Oncesine iitopik bu donemle birlikte olusana ise bilimsel

121 Utopik sosyalizm sadece temel kurallara dayali olarak hareket

sosyalizm denir.
ederken ekonomik dalgalanmalar1 bilimsel sosyalizmin degerlendirmesiyle su sekilde

tanimlamaya c¢alisalim. Bilimsel sosyalizm dinamik Kkriz kuramini giindeme

118Ilkay Dilber, Hiiseyin Karakayali, Biiyliime ve Kalkinma Teorileri, Emek Matbaasi, Manisa, 2013,
s. 260

pilper, Karakayali, Biiyiime ve Kalkinma Teorileri, ss. 260 -261

120K arabigak, s. 50

128 Ahmet Okur, iktisadi Sistemler, Giilec Matbaacilik, izmir, 2000, ss. 107 - 108
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getirmistir. Bu kurama gore; gercekte kapitalist diizenin ileriye siirdiigii gibi genel bir
denge s6z konusu degildir. Tersine bir yandan sermaye birikimi diger yandan is¢i
sinifinmn siddetle artan gecim sikintis1 dalgalanmalari artirmaktadir. Ureticiler daima
kar maksimizasyonu amaci tasidiklari i¢in tiretimlerini arttiracaklar ve dogal olarak
kar oranlarinda bir diisme egilimi yasanacaktir. Azalan kar oranlarma ilave olarak
gelir yetersizligi veya gec¢im sikintist gibi nedenlerle toplam talepte yani tiiketimde
meydana gelecek bir azalmaya bagl olarak arz seviyesi, sermayenin degeri, reel
ticretlerde ve istthdam haddinde azalmalar meydana gelecektir. Bu asamadan sonra
kar oranlarinda meydana gelecek bir artis sonucu issizlik azalacaktir ve konjonktiir
genisleme asamasina gegecektir.'?

Neo Klasik yaklagima gore konjonktiirel dalgalanmalar “’asir1 yatirnm’ ve
“’eksik tiikketim’’ kavramlar1 iizerinden agiklanmaya c¢alisilmistir. Asirt yatirim
anlayisina gore; ara mallar1 liretimine yapilan asir1 yatirirmlardan dolay:r dalgalanmalar
meydana gelebilmektedir. Asirt yatirnm yaklagimina gore genisleme asamasi, ara ve
nihai yatirm mallar1 satislarmin hizlandirilmasma dayanmaktadir. Once yatirm
mallarinin iretiminde kullanilan ara mallarinin satis1 artmakta ve bu tiir mallarin
tiretimi genislemektedir. Bunda yatirnmlarda meydana gelecek zincirleme artig oncesi
donemde kredi faizlerinin diisiikligiiniin {reticiyi iiretim yapmaya tesvik etmesinin
rolii de vardir.'® Yetersiz tiiketim anlayisina gore bireyler tiiketimlerini (taleplerini)
azaltirken  tasarruflarim1  arttirmaktadir.  Bu  tasarruflar ise  yatinmlara
yonlendirilmektedir. Tiiketim mallar1 tiiketimi azalirken bunlarin arz miktarinda
artiglar yasanmaya baglanmaktadir. Dolayisiyla ara ve nihai yatirim mallarma talep
artmaktadir denilebilir. Bu siirecin yasanmasinda gelir dagilimindaki adaletsizlik
yatmaktadir. Yiiksek gelir seviyesindekilerin tasarruf egilimi, daha diislik gelir
seviyesindekilere nazaran daha fazladir. Yasanan bu siirecte yatinm mallar
(hammaddeler yani ara mallar dahil) fiyatlarinda kar oranlariyla beraber bir artis
yasanirken, reel licretlerde ¢cok daha az artiglar meydana gelmektedir. Dolayisiyla
tilketim mallarina olan talep bir baska agidan ve bir kez daha olumsuz etkilenmektedir.

Makro anlamda toplam talebin toplam arzin altinda kalmasi sonucunda ekonomi

22Djilber, Karakayali, (Biiyiime ve Kalkinma Teorileri), s. 261

12Hiiseyin Karakayali, Makro iktisat, Emek Matbaasi, Manisa, 2010, s. 261
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deflasyonist bir silirece girmekte, istikrarsizlikla kars1 karsiya kalnmaktadir.*** Sonug
olarak Neo Klasikler, reel ankes etkisi dikkate alinarak (Pigou etkisi) bireylerin
ellerinde tutmak isteyecekleri paray1 da goz oniine alip ekonomik dalgalanmalar talep
yoniiyle degerlendirilmistir.125

Liberal akima tepki olarak ortaya ¢ikan ve piyasa basarisizliklar1 giderilene
kadar (gecici bir siire i¢in) ekonomiye devlet miidahalesini gerekli kilan Keynesyen
anlayisa gore mali denge degil, genel (makro) denge Onem tasidigindan ve de
ekonominin tesadiifen tam istthdam seviyesinde dengede olmasindan dolay1 istikrar
kavramint eksik istihdam faktoriini de icine alacak sekilde degerlendirilir.
Ekonominin, tasarruflarin yatirimlara esit oldugu durumda dengeye gelecegini (ki bu
uzun vadede gerceklesecektir) ancak kisa donemde tasarruf-yatirim dengesizliginin
olabilecegini savunmustur. Bunun temel nedeni olarak da marjinal tiikketim
egiliminin gelir arttikca azalmasini gostermistir. Bu sebeple ekonominin kisa vadede
eksik isttihdamda olacagini savunmustur. Ekonomide tasarruflar artis egilimine
girdiginde tiiketimle beraber yatirnmlarda da bir azalma meydana gelecektir.
Yatirimlar1 tesvik edebilmek adina faiz oranlarinda bir azalma yaratilacaktir.
Faizlerdeki azalmaya bagli olarak spekiilatif para talebi (pasif depo) artacak yani
likidite genisleyecektir. Likiditedeki bu genisleme islem amagli para talebi dedigimiz
aktif deponun ve dogal olarak tiikketim egilimlerinin (toplam talebin) daha da
azalmasina neden olacak ve ekonomi durgunluk siireci ad1 verilen bir istikrarsizlik
siirecine girecektir. Sonug olarak Keynesyen goriise gore ekonomik dalgalanmalar
toplam talebe bagli olarak olusur.®

Parasal konjonktiir kurami ise konjonktiirel dalgalanmalar faiz orani, para ve
kredi miktar1 acisindan incelemistir. iktisadi dalgalanmalar1 faiz oranlarindaki
degisiklik tizerinden aciklayacak olursak karsimiza “’dogal’” ve ’piyasa faizi’’
seklinde iki faiz c¢ikmaktadir. Dogal faiz orani, para piyasasinda arz ve talep
esitliginin saglandig1 noktada olusan faiz oramiyken; piyasa faiz oram cari kosullar
altinda olusan faizdir. Piyasa faizinin dogal faiz oraninin altinda kalmas1 durumunda

tiretim tesvik edilmis olacaktir. Yatirnm mallarma talep artisindan dolay1 yatirim

124K arakayal, s. 262
125K arabigak, s. 50
12°Dilber, Karakayali, Biiyiime ve Kalkinma Teorileri, ss. 262 - 263
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mallarinin fiyatlar1 artarken, ticretlerde yasanacak artis ¢cok daha sinirhi diizeyde
olacaktir. Bu da tiikketimi ve toplam talebi olumsuz etkileyecektir. Olusacak bir
deflasyonist acik  nedeniyle ekonomi  durgunluga yani istikrarsizlifa
stiriiklenebilecektir. Ekonomik dalgalanmalarin parasal miktarlardaki degisiklik
boyutuyla agiklanmasi durumunda; parasal artiglarin “’banka parasinda artislar’’,
“altin miktarinda artislar’’, ’nakit para miktarindaki artislar’’ seklinde ii¢ boyutu
oldugunu vurgulamak gerekir. Banka parasinmi arttirmak suretiyle parasal miktarda
degisiklik yaratmak daha kolaydir. Bu yol tercih edildiginde bankalar arasi
rekabetten otiirii faiz oranlar diisecek ve yatirnmlar tesvik edilecektir. Ancak talep
kanadinda tam tersi yonde etki (spekiilatif para talebinde artiglara baglh tiiketim
egilimlerinde azalmalar) yaratilabilinecektir. Boylesi bir etki yahut sonug
yasanmadig1 taktirde herhangi bir iktisadi dalgalanmanin olmasi miimkiin degildir.127
Ote yandan monetaristler, para arzinin kontrolii ile birlikte (giinkii para arzindaki
artiglar talep artisina ve otomatik olarak fiyatlar genel seviyesinde ylikselmeler
neticesinde enflasyona neden olacaktir) denk biitce uygulamalariyla ekonomik
istikrarsizliklarin - Oniine gecilebilecegini savunur. Biitce aciklar1 sonucunda
hiikiimetlerin kolay finansman araci olarak emisyonu gormesinden Otiirii
halihazirdaki enflasyon daha da koriiklenebilecek ve ekonomik istikrarsizlik
siddetlenecektir.

Rasyonel Beklentiler Yaklasimi’na (Yeni Klasik Yaklagim) gore ekonominin
eksik istihdamda dengede olabilecegine inanilmamaktadir.’®® Ekonomiler tam
istihdam dengesinden ancak tesadiifen uzaklasir. Ekonomik yapilarda uzun déonemde
tam istthdam dengesi siirekli vardir. Rasyonel Bekleyisler Kurami, Muth tarafindan
ortaya atilmis ve Lucas tarafindan makroekonomiye aktarilmistir. Ekonomik
dalgalanmalarda uygulanacak en iyi politikanin ‘’Politikasizlik Politikas1’” oldugunu
savunurlar. Yeni Klasik Iktisat¢ilardan Lucas ve Sergant’a gore ekonomide
dalgalanmalarin nedeni devletin gereksiz miidahaleleridir. Rasyonel Beklentiler
Teorisi’nin adaptif beklentilere tepki olarak ortaya ¢iktigini da sdyleyebiliriz. Clinkii

rasyonel beklentilerde Yeni Klasik Iktisatcilar, ekonomideki mevcut verilerin ve

Y"Dilber, Karakayali, (Biiyiime ve Kalkinma Teorileri), s, 263
128Sinem Gaytancioglu, “Rasyonel Beklentiler Teorisi Cercevesinde Tirkiye’de 1994 Krizi”,
Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt: 2, Say1: 1, 2010, s. 141
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konjoktiiriin gerektirdigi bilgi diizeyine iktidar mensuplar1 kadar toplumun da vakif
oldugunu, alinacak istikrar politikasi dnlemlerinin yasal siirecin tamamlanmasinin
ardindan yani belli bir siire sonra (gecikmeyle) uygulamaya konabilecegini, halkin da
o zaman gelene, siire dolana kadar Onlemlerden haberdar olarak kendilerince
politikalar etkinsizlestirecek tedbir alarak hareket edeceklerini savunurlar. Devletin
miidahalesi istikrarin saglanabilmesi i¢in en az diizeye indirilmek zorundadir.
Rasyonel beklentilerde de bu goriisiin savunulmasi teorinin bir par¢a da olsa
Monetarizm’e yakin durmasimi saglamaktadir. Friedman’a gore beklenmedik para
politikas1 miidahaleleri ekonomik yapida etkin sonuglari ortaya ¢ikarabilir. (Adaptif
Beklenti)'?

2.3. EKONOMIK iSTIKRAR VE MALIYE POLITiKASI

Biitce politikalar1 devlet biitgeleri aracilifiyla ortaya konmaktadir. Biitceler
politika kombinasyonu olusturmak suretiyle diger iktisat politikasi araglarina uyumlu
sekilde (para, kur, gelirler, dis ticaret politikalari) yiiriitilecek maliye politikasi
bilesenlerinin hayata gecirilmesine olanak saglar. Dolayisiyla burada biitce
politikalarindan kastedecegimiz unsur biitcede kalemleri dikkate alindiginda aslinda
maliye politikalaridir. Bu sebeple oncelikle ekonomi politikasinin ve ekonomik
istikrarla olan iliskisinin ylizeysel olarak iliskisine bakmamiz gerekir.

Ekonomi politikalarina giris yapmadan 6nce ekonomi biliminin ne oldugunu
ortaya koymak gerekir. Ekonomi, asil dayanagi insan, toplum ve onlarin
davraniglar1 ve temel konusu kit kaynaklarla sonsuz ihtiyaclar1 karsilamak, baska bir
deyisle sinirli imkanlarin en yiiksek tatmini saglamak i¢in kullanilmasi olan bir
sosyal bilimdir. Ekonomi bilimi kendi i¢inde mikro ve makro ekonomi, pozitif ve
normatif ekonomi diye iki ana gruba ve bu gruplar da kendi i¢inde ikiye
ayrilmaktadir. Mikroekonomi dendiginde toplumu olusturan bireylerin ve firmalarin
tek tek ekonomik sorunlariyla ugrasan alt dal anlasilir. Ornegin tiiketici dengesi,
firma dengesi gibi. Makroekonomi dendiginde ekonomi biliminin global
biiyiikliiklerle ugrastig goriiliir. Ornegin milli gelir, para arzi, enflasyon, issizlik gibi.

Pozitif ekonomi, ekonomi biliminin teoriye doniik kismidir. Bir olgu bilimsel olarak

129K arabigak, ss. 50 - 51
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ortaya konup analize tabi tutulmaktadir. Normatif ekonomi, ekonomi politikasini
kapsayan alt daldir. Burada tercihler ve hedefler devreye girmektedir. Basit bir 6rnek
verecek olursak; enflasyon nedir ve olusum nedenleri hatta tiirleri nelerdir dedigimiz
zaman pozitif ekonominin c¢alisma alanina girmekteyiz, oysa enflasyonla nasil
miicadele edebiliriz dedigimizde normatif ekonominin ilgi sahasina gelmis oluruz.
Ekonomi politikalar1 kararsiz denge halinin dogal bir sonucudur. Ciinkii denge
kavrami iki yonii olan bir kavramdir. Kararli denge anlayis1 daha ¢ok liberal ekoliin
mantigina uygun bir anlayistir. Goriinmez el mantigina paralel olarak, dengede
kayma olsa bile disaridan bir miidahaleye gerek kalmaksizin kendiliginden dengeye
gelme hali s6z konusudur. Buna karsin kararsiz denge halinde dengede meydana
gelecek bir kayma eski konuma gelebilme adina disaridan bir miidahaleyi gerekli
kilabilir. Aksi halde tekrar eski konuma gelmek miimkiin degildir. Ekonomik
dengede de bu durum s6z konusudur. Bu da aslinda Keynesyen ekol mantigina
yatkin bir denge anlayisidir. Ekonomi politikasinin bir islevi bozulan ekonomik
dengeyi yerine oturtmaktir. Asil islevi ise dengede herhangi bir bozulma olmasa bile
(normatif iktisat mantigiyla hareket edildiginde) daha iyiye hatta en iyiye (optimale,
ideale) ulasabilme gayesiyle ekonomi politikalari uygulamaya konulur. Daha yiiksek
bliyime hizi, daha iyi gelir dagilimi, daha diisiik enflasyon, daha az kamu
bor¢lanmasi, daha az biitce agig1, daha fazla istihdam, daha fazla yatirm gibi.**®°
Dolayisiyla ekonomik istikrar ve istikrar politikalar1 hatta daha kapsamli bir ele aligla
programlar1 konular1 makroekonomik boyutlu konular olup pozitif ekonominin
kapsamina girmekle beraber, konjonktiirel durum ve ekonomik hedefler goz oniinde
bulundurularak biitce politikalar1 ¢ercevesinde siyasi birimlerce tercih edilecek
istikrar programlart veya mali politika kombinasyonlar1 normatif ekonominin
kapsamina girmektedir.

Ekonomi politikalarinin teorik cergevesi olusturulurken ayrica vurgulanmasi
gereken noktalar vardir. Bunlarin basinda siyaset ve biirokrasi temelli sorunlar
gelmektedir. Kamu Tercihi Teorisi’ni ortaya koyarken belirttigim gibi siyasetciler
icin popiilist politikalar 6n planda tutulurken, normatif esasli optimal iktisat

politikalar ikinci planda yer almaktadir. Dolayisiyla iktisat politikalar1 uygulamaya

130Mahfi Egilmez ve Ercan Kumcu, Ekonomi Politikasi, Remzi Kitabevi, 10. Baski, Istanbul, 2004, s.
23 -27
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konulurken olmas1 gerektigi gibi planlama ve uygulama siirecleri yaganamamaktadir.
Bu durumda istikrar politikalarini orta ve uzun vadede siirdiirmek giiglesir. Burada
karsimiza siyasal yaklagimlari ekonomik yaklasimlarla bagdastirmak sorunu
cikmaktadir. Eger bu bagdastirilma gercgeklestirilirse, iktidar partisi veya koalisyon
hiikiimetleri 1srarla ekonomik istikrari baz alan politikalardan orta ve uzun vadede
vazgecmezlerse, ilk etapta (kisa vadede) oy oranlart diisse bile sonrasinda (orta ve
uzun vadede) oylarinda tekrar artis yasanacaktir. Tam tersi senaryoda, popiilist
politikalarin tercih edilmesi yani yanhlis istikrar politikalarinin  kullanilmasi
durumunda iktidar partilerinin oylar ilk etapta eskisine oranla artis gdsterecek olsa
bile, basta issizlik ve enflasyon olmak iizere cesitli makro gostergelerde yasanacak
bozulmalardan dolay1 ciddi azalmalar meydana gelecektir. Hatta iktidarin yasayacagi
oy kaybu, istikrar politikalarinin uygulanmasi durumunda meydana gelebilecek olan
potansiyel kaybin ¢cok daha iizerinde olabilecektir. istikrarsizlig1 neden olan sorunlar
belirlendikten sonra bunlarin tedavisi igin gerekli regetelerin ortaya konmasi ve icra
edilmeleri gerekir. Iste istikrar politikalarinin ve dogal olarak mali politikalarda bir
gecikme sorunu kaginilmaz olarak yasanmaktadir. Teknik bilgisi olan kesime gore
politikacilar sorunun varliginin farkina varana kadar, iktisadi istikrarsizlik (hastalik)
belli bir boyuta gelmis olacaktir. Ustelik bu boyut orta vadede artmaya devam
edecektir. Clinkii gerekli yasal diizenlemeler ¢ergevesinde makro hamleler yapilmasi
ilaveten zaman alacaktir. Tedavi i¢in istikrar politikalar1 uygulamaya konsa bile,
ekonomide ileriye doniik etkiler yaratilacaktir. Vergisel tedbirler alinirken dolayli
vergi temelli 6nlemler paketi aciklanip uygulamaya konulursa, cari donemde de anti
konjonktiirel etkiler meydana getirilebilir. Her halilkarda bu ii¢ asamal
gecikmelerden otiirli, ekonomik istikrar politikalarinin istikrar1 saglama adina makro
cercevede yaratacagi pozitif etki sinirl olacaktir diyebiliriz.131 Istikrar politikalarinda
basariya ulasabilmek i¢in yahut etkin biitge politikalart uygulayabilmek icin
teorisyenler tarafindan ortaya konan bazi faktorler hayati 6nem tasimaktadir'®%:

v Hazine’nin islevi ve yeri lzerine aciklik getirilmelidir. Kamu

parasimin yonetimi tek elden yapilmadigi taktirde; kamu maliyesini disipline

BlEsilmez, Kumcu, ss. 330 - 333
132Egilmez, Kumcu, ss. 337 - 339
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etmenin, devlet giderlerini denetlemenin, gelir gider dengesini saglikli olarak
kurmanin, kamu bor¢lanmasini programli olarak yiiriitmenin imkan1 yoktur.

v Politika koordinasyonlar1 kadar kurumlar arasi koordineli g¢alisma
ortami da yaratilmalidir. Bunun i¢in kurumlar arasi1 gérev ¢atismalarina neden olacak
hiikiimler kaldirilmali, bagka bir deyisle kamu kesiminde gizli issizlik ve kamu
harcamalarinin ekonomik siniflandirmasi perspektifinden kaynak israfi dnlenmelidir.

v Ayrica siyasiler biitge dengesinden ziyade biitge tasarilarinin gergekei
sekilde hazirlanmasini saglamalidirlar.

v Istikrar politikalarindan beklenen sonuglar alinmadan politikalarda
yapilacak degisiklikler, hem istikrarsizlig1 tekrar eski seviyesine yaklastirir hem de
mali liberalizasyon siirecini baltalar.

Ekonomi politikalarinin amaglart ayn1 zamanda biitce ve dolayisiyla maliye
politikalarinin amaglari ile aynidir. Biitgeler, maliye politikalarinin mali yi1l igerisinde
orta vadeli programlar ¢ercevesinde uygulanabilmesini saglar. Biit¢e politikalar ise
devlet biitceleri araciligiyla gergeklestirilirken, belirli ekonomik hedefleri
gerceklestirmek amaciyla biitgenin gelir, giderlerinin; miktar ve bilesimlerinin
ayarlanmas1 olarak tanimlanabilir. Eger gelirler harcamalara denk bir biyiiklige
sahip degilse acigin nasil karsilanacaginin  belirlenmesi  gerekir. Agigin
kapatilmasinda hiikiimetler bor¢lanma veya emisyona basvurmaktadir. Acgigin
finansman seklinin ulagilmak istenen ekonomik hedeflerle uyumlu olmasi gerekir.
Ornegin ekonomi enflasyonist bir siirecteyse biitce agiklarinin azaltilmasi, agiklarin
finansmaninda uygun maliyet ve vadelerle borglanilmasi ve miimkiinse biit¢enin
fazla vermesi gerekir. Tersine deflasyonist siirecteyse biitce harcamalarini arttirmak,
harcamalarin piyasalar1 harekete gecirmesini saglamak, acigin mali kuruluglara,
bankalara agirlik vererek veya Merkez Bankasi’ni emisyona yonlendirerek
kapatilmasini saglamak 6nemlidir.™*

Maliye politikasi, devletin fonksiyonlarindaki gelismeye bagli olarak devletin
ekonomik bir kimlik kazanmasiyla birlikte ortaya ¢ikan bir mali politika aracidir.
Belirlenen amagclara eldeki mali araglarla ulagsmayi anlatan maliye politikasi
uygulamaya konulurken, s6z konusu mali araglarin 6zelliklerinin yer ve zaman

faktorleri ile ekonomik ve sosyal biinyelerini de dikkate almak yani konjonktiir

133K amil Tiigen, Devlet Biitcesi, Bassaray Matbaasi, 10. Baski, Izmir, 2011, ss. 369 - 370
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evreleri ile gelismis veya gelismekte olan iilke ayirimlart yapmak gerekir. Devletin
kamu ekonomisi degiskenlerini bunlarin miktar ve bilesimlerinde cari ekonomik
sartlara gore degisiklikler yapmak kaydiyla kullanarak iktisat politikas1 hedeflerine
ulasma c¢abast maliye politikasidir seklinde genel bir tanim yapmamiz
miimkiindiir.***

Genel olarak iktisat 6zel olarak da maliye politikalarinin amaglarini; tam
istthdama ulasmak, tiretimi arttirmak, fiyat istikrarimi korumak, ddemeler dengesini
diizenlemek, gelir ve servet dagilimimi diizenlemek seklinde siralamamiz
miimkiindiir. Teoride tam istihdamdan kasit, tim iiretim faktorlerinin (girisimei,
dogal kaynaklar, sermaye, emek) iiretim siirecine katilmasidir. Oysa bu ¢ok titopik
bir degerlendirme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla zaman iginde
teorisyenler tam istihdam kavramini sadece emek faktorii acisindan degerlendirmis
ve igsizligi azaltmak (arzi arttirmak) olarak ele almaya baslamiglardir. Geligsmis ve
gelismekte olan iilkeler kiyaslandiginda; gelismis tilkelerdeki issizlik (eksik
istthdam) c¢ogunlukla devrevi (konjonktiirel) niteliktedir, oysa gelismekte olan
ilkelerdeki eksik istthdam daha c¢ok yapisal (kronik) karakterdedir. Bunda da temel
sebepler olarak; sermaye yetersizligi, bolgeler arasi gelismislik farkliliklari, hizli
niifus artis1 gibi unsurlar gosterilmektedir. Uretim artisimin olmasi, bir iilke
ekonomisinin biiylimesi (bir yil iginde milli gelir seviyesinde artislar olmasi) ve
kalkinma siirecinin hizlandirilmas: anlamina gelmektedir. Gelisen ekonomilerde
oncelikli hedef iktisadi biiylime degil kalkinmadir. Ciinkii gelisen ekonomiler,
gelismis Ulkeler gibi diisiik kalkinma hiz1 ile yetinemezler, yetinmemelidirler.
Gelismis tilkeler kalkinma siireclerini biiyiik 6l¢iide tamamlamis iilkeler oldugundan
liretim artiginin saglanmasi bu tip ekonomiler ic¢in kisa vadeli bir sorun yahut
hedeftir. Buna bagl olarak bu ekonomiler daha ¢ok istikrarli biiylimenin nasil
gerceklestirilebilecegi iizerine stratejiler gelistirirler. Neticede o {ilkeler niifusunun
blyiik kismimni tarim dis1  sektorlerde istthdam etmekte, tarim sektoriinde
modernizasyon siireci tamamlanmakta, kisacasi sanayilesmelerini gerceklestirmis
olmaktadirlar. Oysa az gelismis {lilkeler yiiksek bir kalkinma hizi yakalayarak
ekonomik istikrar1 saglamaya c¢alisirlar. Neticede bu iilkelerde yatirim ve tasarruflar

yetersiz oldugundan milli gelir seviyesi de diisiiktiir. Fiyat istikrarinin saglanmasi,

13 Ahmet Ulusoy, Maliye Politikasi, Celepler Matbaacilik, 3. Baski, Trabzon, 2004, ss. 20 - 21
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fiyat endekslerindeki degisimlerin siirekli degismesi durumunda 6nlemler alinmasini
ifade eder. Bu oOnlemler; en temel istikrarsizlik tiirleri itibariyle degerlendirme
yaptigimizda fiyatlar genel seviyesinin devamli artmasi durumunda “’anti
enflasyonist’’, devamli diisme egilimi gostermesi halinde de “’anti deflasyonist’’
tedbirler seklinde karsimiza cikar. Odemeler bilancosunda denge, iilkelerin
gelismislik seviyeleriyle dogrudan iliskili bir makroekonomik hedeftir. Gelisen
iilkelerde 6demeler dengesi genellikle agiktir ve uzun vadeli istikrar politikalar
neticesinde soruna ¢O0ziim getirilebilir. Ancak gelismis {ilkelerde bilango
dengesizlikleri kisa vadeli bir sorundur ve para politikast tedbirleri ile bu
istikrarsizlikla miicadele edilmektedir. Ciinkii sanayilesmis {ilkelerin paralari
konvertibldir ve iiretim miktarina para politikasit tedbirleri ile bilango agik ve
fazlalarini torpiileyecek etkiler yaratacak mahiyetteki miidahalelerle dis istikrar daha
kolay ve kisa siirede saglanabilir.*®> Ayrica gelir dagiliminda adaletin saglanabilmesi
icin uygulanacak maliye politikas1 bilesenlerinin (vergi, harcama, bor¢lanma tiirii vb.
uygulamalar) 6nemi tiim mali politikalar igerisinde daha yogun hissedilir.

Iktisat politikas1 araglarinin en basinda maliye (biitce) politikalar1 gelir.
Konuya maliye politikast agisindan yaklagsacak olursak da iktisadi amaglar;
ekonomik istikrarin gerceklestirilmesi, biliylime ve kalkinmanin saglanmasi, adil
kaynak dagilim1 ve etkin kaynak kullanimi, adil gelir dagilimi seklinde bir genelleme
yapabiliriz. Maliye politikalarinda en temel amaglarin baginda ekonomik istikrari
yakalamak gelmektedir. Dolayisiyla fiyat istikrarini saglamak, para politikas: ile
beraber maliye politikasinin da ana amagclar1 arasinda yer alir. Dolayisiyla maliye
politikalart literatiirde ‘’konjonktiir politikalar’’” olarak da bilinir. Ciinkii genel
olarak konjonktiirel dalgalanmalarin parasal nedenleri arasinda gosterilen fiyat
hareketlerindeki dalgalanmalarin, iktisadi devreler aras1 gegis siirecini yani
istikrarsizlik  hallerini  hizlandirdigi  kabul edilmektedir. iktisat politikasinin
amagclari yazarken fiyat istikrar1 konusunda da belirttigim {izere maliye politikalar
enflasyonist bir ortamda daraltict para politikalar1 ile birlikte daraltict sekilde,
deflasyonist bir ortamda ekonomiyi canlandirmak adma genislemeci maliye
politikalar1 uygulanmalidir. Agik biitge politikalarindan dolayr agik finansman

politikalar1 da aktif bir maliye politikas1 araci olarak kullanilabilir. Para politikalari

% Altay ve digerleri,ss. 21 - 24
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da deflasyonist istikrarsizligin ortadan kaldirilmas: adma piyasadaki likiditeyi
arttirmak suretiyle genislemeci sekilde kullanilmalidir. 19701l yillarda yasanan iki
bliylik petrol krizi sonrasi ortaya ¢ikan yeni sayilan bir istikrarsizlik tirii olan
stagflasyon, durgunluk i¢inde enflasyonun yasandigi bir siirectir. C6ziim Onerileri
arasinda maliye politikasinin enflasyon ve durgunluktaki gibi onemli role sahip
oldugunu soyleyebiliriz. Genel olarak teorisyenler anti stagflasyonist regetelerde
Heterodoks Istikrar Programlari’nin temeli olan gelirler politikalarina (iicret ve fiyat
kontrolleri) ve vergi politikalarina aktif roller vermektedirler. Diger ana amag ise
maliye politikalar1 araciligiyla kisilerin verimli alanlarda aktif niifusa katilmalarini
saglayarak makul bir issizlik diizeyinde istihdamin gergeklestirilmesidir. Tam
istthdam kavraminin gelismis ve gelisen iilkelerde farkli algilanmasi s6z konusudur.
Gelismis tlilkelerde tam istihdam, ¢alisma istek ve yetenegine sahip faal niifusun cari
ticret diizeyinde istihdamidir. Gelismekte olan {ilkelerde tam istihdam, efektif talebin
arttirtlmasina ragmen istthdamin arttirilamadigi durum olarak algilanir. Boylece milli
gelir maksimum seviyelere ¢ikarilabilir. Yukarida makul diizeydeki issizlikten
kastedilen, dogal issizliktir. Dogal issizlik; mevsimlik, friksiyonel (arizi) issizlik gibi
igsizlik tiirlerinden olusmaktadir. Tam istihdam dinamik bir kavramdir. Niifus artisi
ve teknolojik gelisme hem istihdami1 hem milli gelir seviyesini yiikseltir. Keynes’in
eksik istihdamin efektif talep yetersizliginden kaynaklandigini kanitlamasindan sonra
hem kamu hem 06zel kesimin harcamalarini arttirma politikalar1 uygulanmaya
baslandi. Maliye politikasi uygulamalarinda devlet 6zel sektoriin harcamalarimi
kontrol edebilmek i¢in kamu gelirlerini (vergi ve bor¢lanma) etkin araglar olarak
kullanmaktadir. Maliye politikasinin ekonomik istikrar amacina bagl olarak hem
fiyat istikrar1 hem de tam istthdam amacina yonelmesi literatiirde “’olumlu yatirim

ikilemi’’ olarak da bilinir.*%®

Maliye politikasinin ikinci en énemli amaci, ekonomik
bliylime ve kalkinmanin teminidir. Bu ama¢ ekonomik istikrar amacina gére daha
uzun vadeli bir amag olarak karsimiza c¢ikar. Kalkinmanin gerceklestirilmesi i¢in
liretim, yatirnm ve tasarruflan tesvik edici maliye politikasi tedbirleri alinmalidir.
Boylece ayni zamanda kalkinmanin finansmani1 da gergeklesmis olacaktir. Ciinkii

maliye politikast gerek arz kanadina verdigi tesvik ve silibvansiyonlar araciligiyla

transfer harcamalar1 lizerinden, gerek dogrudan arz arttirici yatirnm harcamalari

138ylusoy, ss. 22 - 25
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kanadiyla gerekse cari giderlerle talebi canlandirmak suretiyle {iretimi ve yatirimlar
olumlu etkilerken, vergi politikalariyla tasarruf hacmine etki etmektedir. Literatiirde
bu konu “’tesvik edici vergileme’’ olarak gecer. Tasarruf hacmin canlandirilmasi
neticesinde atil halde duran fonlar aktif hale getirilir. Atil fonlarin diger kismi da
maliye politikasinin bir {igiincli kolu olan bor¢lanma politikalariyla gegici siireligine
devlete transfer olacaktir. Maliye politikasinin arz, yatirnm ve tasarruf gibi makro
degiskenler lizerinde yaratacagi etkilerle istthdam ve milli gelir artacak, biiyiime ve
kalkinma stirecine hizmet edilecektir. Maliye politikasinin {i¢lincii amaci olan daha
adil gelir dagilimi, sosyal igerikli bir konudur. Kendi i¢inde yapilacak
degerlendirmeler diger hedeflere nazaran daha ahlaki hatta siibjektif boyutu olan
goriislerden olusur. Kaldi ki bu konu gelisen ekonomiler i¢in daha 6zellik arz eden
bir konudur. Az gelisen ekonomilerdeki gelir dagilimi dengesizligi gelismis iilkelere
nazaran daha adaletsiz oldugundan sosyal huzursuzluk bu ekonomilerde daha fazla
goriiliir. O nedenle maliye politikalar1 salt iktisadi yonii olan mali politikalardan
degildir. Sosyal boyutlar1 da vardir. Transfer harcamalarinin otomatik stabilizator
oldugu biitge politikalar1 uygulanirken yatirim harcamalarinin  arttirtlip  cari
harcamalarin  kisilmasi, gelir vergisinde miiterakki vergileme anlayisinin
benimsenmesi ve dolayistyla dolayli vergilerin vergi hasilatt igindeki payinin
azaltilmasi, vergi harcamalar1 gibi tedbirlerle daha adil bir gelir dagilimina hizmet
edilebilir.™®" Vergi politikalarmm da en az harcama politikalar1 kadar maliye
politikas1 bilesimlerinde gelir dagilimmni diizenleyici (daha rasyonel kilic1) islevi
oldugunun altm ¢izmek gerekir. Farkli gelir diizeylerine yonelik vergilerin
“’harcama-tasarruf’’ dengesi lizerindeki etkileri degisik olacaktir. Yiksek gelirli
kisilerin marjinal tiiketim egilimi diisiik gelirli kisilerin marjinal tiiketim egilimine
gore daha azdir. Bu nedenle, vergilerin diigiik gelirlilere yoneldikleri dlgiide tiiketim
harcamalarin1 ve toplam talebi kisici etkisi daha ¢ok olacaktir. Gelir dagilimi
acisindan esas sorun, gelirin mutlak anlamda esitligi degil, tiiketim refahinin en iist
diizeyde gerceklestirilmesidir. Bu glinlimiiz sosyal devlet anlayisinin bir sonucudur.
Dolayisiyla devlet harcama yaparken ve gelir elde ederken, ekonomik kalkinma ve

sosyal politika amaglarina uygun hareket etme imkanina sahip olur.*®

37 Altay ve digerleri, ss. 38 - 42
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Maliye politikasinin araclarina ge¢meden Once amaglar1 arasindaki
catigmalardan bahsetmek yerinde olacaktir. Maliye politikas1 amaglar1 arasindaki
catismalar1 maddeler halinde su sekilde ele alabiliriz:

v Belirli Bir Tiiketim Diizeyine Ulasma Ile Iktisadi Kalkinma
Arasindaki Catisma: Iktisadi kalkinma, ekonominin gayrisafi milli hasilaya gére
gittikce biiyiiyen oranlarda yatirim yapilmasidir. Bu da ancak yatirimlara kanalize
edilecek tasarruflarin arttirilmasi ile miimkiin olur. Ancak belli bir tiikketim veya
refah diizeyine ulasilabilinmesi i¢in hane halklarinin veya her bir bireyin gelirlerinin
onemli kismini tiikketime ayirmalar1 veya marjinal tiiketim egilimlerini arttirmalari
gerekir. Ayrica kalkinma amacina doniik yatirnmlarin arttirilmasi i¢in, ekonominin
duraklama ve gerileme devrelerinde olusan ve biriken atil fonlarin (tasarruflarin)
devlet borglar: ile alinmast ve kamu yatirimlarinin arttirilmast amacina karsin 6zel
yatirimlarin azalmasi sonucunu doguracak ve aynit donemde uygulanacak bir baska
maliye politikas1 araci olan vergi indirimleriyle miikelleflerin kullanilabilir gelirleri
arttirilarak tiiketimleri yiikseltilecek ancak bu kez kamu gelirlerindeki azalmadan
otiiri kamu yatinmlar1 azalacak. Yatirimlar her iki maliye politikas1 tercihi
neticesinde optimal diizeyde arttirllamadigindan kalkinma hizi arzulanan seviyeye
ulagamayacaktir.

v Fiyat istikrar ile Tam istihdam Arasindaki Catisma: Ekonomi
tam istihdam seviyesine yaklastik¢ca ‘’Azalan Verimler Kanunu’ ve ‘’ekonomik
tikanikliklar’” geregince fiyatlar genel seviyesi yiikselmeye baglar. Tam istihdam
seviyesine yaklastikca iscilerin prodiiktiviteleri azalmaya baslasa da toplam arz
toplam talep tarafindan emildiginden (iiretilen her mal veya hizmet alicisim
buldugundan) girisimciler marjinal is¢ilerin verimliliklerini arttirmak ic¢in herhangi
bir tedbir almaya gerek duymaz. Isciler de islerini kaybetmeyeceklerinden emin
olduklari i¢in kendi performanslarini arttirmaya gerek duymazlar. Ancak ekonomide
enerji ve isgiicii arz1; sermaye, dogal kaynaklar, ulastirma ve haberlesme hizmetleri,
hammadde ve kredi yetersizlikleri gibi iiretime yardimci diger kaynaklar da
dedigimiz faktorlerin genel noksanligini ifade eden bir kavram olan ekonomik
tikanikliklar, mevcut kapasiteden elde edilecek verimi azaltabilir. Uretim maliyetleri
ve fiyatlar marjinal sebepler disindaki faktorlerden dolay1 artis egilimine girebilir. Az

gelisen ekonomilerde ekonomik tikanikliklar gelismis ekonomilere nazaran daha
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fazla oldugu i¢in tam istihdam seviyesinden once enflasyonist bir istikrarsizlikla
daha ciddi dlgiilerde kars1 karsiya kalabilmektedirler.

v Ekonomik ve Sosyal Haklarla Maliye Politikas1 Amaglari
Arasindaki Catisma: Maliye politikalar1 daha 6nce de belirtildigi tizere hem iktisadi
hem sosyal boyutu olan mali politikalardir. Bu iktisat politikasi araglari bu
nedenledir ki zaman zaman 6zel hukuk hiikiimleri ile ¢atisma haline girebilmektedir.
Ozel hukukta sdzlesme serbestisi, miilkiyet hakkinin kutsallig1 gibi prensipler yer
almaktadir. Maliye politikalar1 6zel tesebbiislerin kamu yararina uygun hizmet
sunmalar1 durumunda devletlestirilmesine imkan tanimaktadir. Ayrica kamu yarari
gerekgesiyle devlet 6zel tasinmaz miilkleri belirli usuller ¢ercevesinde kamu miilkii
haline kamulastirmalar yaparak ge‘[irebilmektedir.139

Ekonomi politikalar1 dendiginde genel olarak ‘’Para’” ve ‘’Maliye’” olmak
tizere ikili bir ayirim yapilmaktadir. Maliye politikalar1 kendi i¢inde vergi, harcama
ve acik finansman yani bor¢glanma politikalar1 seklinde iige ayrilmaktadir. Para
politikalar ise; para arzi politikasi, doviz kuru politikasi, faiz politikas1 seklinde

gruplara ayrilmaktadir.
2.3.1. Maliye Politikas1 Araci Olarak Harcama Politikalar

Kamu sektdriiniin biiylikliigli kamu harcamalarinin miktar ve bilesimine gore
degerlendirilir. 1929 Buhrani ve Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan sosyal ve
ekonomik gelismeler, devletin ekonomideki konumunu etkilemistir. Devletin
tistlendigi ekonomik roliin degismesi kamu harcamalarinin da degismesine neden
olmustur. Kamu harcamalarinin biiyiikk boyutlara ulagsmasi maliye politikas1 araci
olarak dnemini ve etkinligini arttirmugtr. *°

Kamu harcamalarinda meydana gelen artis; kamu sektoriince piyasadan
alman mal ve hizmetlerin, kisilerin satin alma gii¢lerinin, {iretim ve yatirimlara

141

yonelik harcamalarin artmasi demektir.”"" Kamu harcamalar1 genel olarak yonetsel

(idari), islevsel (fonksiyonel) ve ekonomik &lgiitlere gére siniflandirilabilir. idari

1%%fsmail Tiirk, Maliye Politikasi, Turhan Kitabevi, 10. Baski, Ankara, 2008, s. 20 - 23
yusoy, s. 35
Y Altay ve digerleri, s. 43
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siiflandirmada harcamay1 yapan kurum dikkate alinir. Fonksiyonel siiflandirmada
ise bu kurumlarin ne amagla harcama yaptig1 dikkate alinir. Ekonomik siniflandirma
acisindan ise; yapilan harcamanin ne anlama geldigi dikkate alinir. Bu agidan kamu
harcamalar1 cari (tiiketim), yatirim ve transfer olmak {izere {i¢ce ayrilir. Cari
harcamalar, bir donem igerisinde yapilan ve ilgili donemde mal ve hizmet talebi
olusturan harcamalardir. Bu harcamalarin ekonomi iizerinde genisletici etkisi vardir.
Ancak egitim ve saglik harcamalar1 alaninda yapilan harcamalarin bir bolimii bu
kategoride degerlendirilmekle birlikte egitimli ve saglikli isgiiciine yapilacak katki
nedeniyle bu harcamalarin kalkinma carileri olarak da nitelendirildikleri

bilinmektedir.*?

Yatirnm harcamalari, 6zel yatirima benzer sekilde belirli bir
donemdeki mal ve hizmete talep olusturan ancak cari harcamalardan farkli olarak
tiretimin alt yapisini gliglendirmeye yonelik harcamalardir. Talep {lizerinde dogrudan
etki yaratmalarindan dolay1 cari ve yatirim harcamalar1 reel harcamalar olarak da

tanimlanmaktadir.**3

Transfer harcamalariysa devletin  karsiliksiz  olarak
gerceklestirdigi ve sosyal devlet ilkesi geregince gerceklestirdigi harcamalardir. Bu
harcamalarin milli gelir lizerinde yaratacagi etki dolayli olarak gerceklesmektedir.
Transfer harcamalarinin uygulanmasindaki temel amag, gelir dagilimindaki
esitsizligin  giderilmesidir. Ekonomik kalkinmanin ilk asamalarinda toplam
harcamalar iginde reel harcamalar agirlikli paya sahipken, ekonomik gelismeyle
birlikte transfer harcamalarinin payida bir artis meydana gelir.

Ekonomik siniflandirmada yer alan kamu harcamalarinin ekonomik istikrar
ya da istikrarsizlik kosullarinda ne sekilde uygulanmasi gerektigi de Onemlidir.
Ornegin enflasyonist bir ekonomik yapida harcamalarda yapilmasi gereken azalis
icin cari harcamalardaki bir azalis kamu hizmetinin verimliligini etkilerken transfer
harcamalarindaki bir azalis sosyal devlet anlayisiyla celiski yaratir. Bu nedenle
devlet enflasyonist donemlerde yatirinm harcamalarini kisarak hareket etmeyi tercih
eder. Ancak bu da uzun donemde ekonomik biiylimenin olumsuz etkilenmesi
sonucunu dogurur. Diger taraftan ekonomik gelisme donemlerinde 6denen sosyal

giivenlik prim 6demelerinin Merkez Bankasi’nda bloke edilmesi sonucu olusturulan

142 Abuzer Pinar, Maliye Politikasi Teori ve Uygulama, Naturel Yaymcilik, Ankara, 2006, s. 35
%3{smail Tiirk, Maliye Politikas1 Amagclar — Araglar — Cagdas Biitce Teorileri, Turhan Kitabevi,
21. Baski, Ankara, 2008, s. 36
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igsizlik sigortasi ekonomik durgunluk donemlerinde igsizlik sigortas1t ddemesi
seklinde tekrar geriye dondiigiinde transfer harcamalarinin otomatik istikrar saglayici

olma 6zelligini de gozler 6niline koymus olur.
2.3.2. Maliye Politikas1 Araci Olarak Vergi Politikalari

Vergi, devletin egemenlik giicline dayanarak vatandastan cebri olarak aldigi
bir ekonomik degerdir. Vergiler tasarruflarin yetersiz ve arzulanan biiylimenin
gerceklestirilemedigi bir ekonomide tasarruflart arttirma amaciyla kullanilan énemli
maliye politikasi araglarindan biridir. Vergiler sadece iiretim, tiikketim veya biiyiime
acisindan dikkate alinmasi gereken bir ara¢ degildir. Ayn1 zamanda sosyal adaletin
saglanmasini ve optimal sosyal dengenin olusturulmasin1 gergeklestiren araglardan
biridir.***

Vergiler degisik agilardan siiflandirilabilirler. Verginin kaynagi agisindan
gelir, harcama, servet vergileri olarak genel bir siniflandirmanin yaninda ekonomik
faaliyetlerle iliskisine gére dolaysiz ve dolayli; verginin konusu agisindan spesifik,
advolerem; matrah belirleme agisindan 6znel, nesnel; uygulanan oranlar agisindan ise
azalan, sabit, artan oranl1 vergiler olarak siniflandirilabilirler.**

Verginin kaynagi agisindan bakildiginda kisilerin gelirleri lizerinden alinan
vergiler gelir vergisini, kurumlarin kazanci tizerinden alinan vergiler ise kurumlar
vergisini olusturmaktadir. Gelir vergisinin artan oranli bir tarifeye sahip olmasi ve
otomatik istikrar saglayici stabilizatorler i¢cinde bulunmasi ekonominin genisleme
donemlerinde vergi hasilatinin vergi matrahindan daha hizli artmasina neden olarak
vergi miikelleflerinin harcamalarmi siirlandirict bir etki yaratir.'*® Gelir vergisi
aracilifiyla tiiketicilerin harcamalarinda meydana gelen azalma hem enflasyonla
miicadelede hem de gelir dagiliminin diizenlenmesinde olumlu katkinin yapilmasina
yardimc1 olacaktir.

Kurumlarin en 6nemli amaci kar elde ederek yatirimlari arttirmaktir. Diiz

oranl1 bir vergi olarak uygulanan kurumlar vergisi; yatirim yapma arzusunu,

¥Ulusoy, s. 37

¥Spinar, s. 37

1°Nihat Edizdogan ve Ali Celikkaya, Vergilerin Ekonomik Analizi, Dora Yaymecilik, Bursa, 2010, s.
82
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yatirimlardan beklenen kari, yatirimin risk derecesini, sirketin tasarruf derecesini ve
yatirillabilir fon arzini etkiler. Kurumlar vergisinin yansitilamamasi ve temettii
dagiliminin smirlandirilmasi tizerindeki etkileri dikkate alindiginda tasarruflar
tizerinde kisitlayici etkisi en yiiksek vergi olarak adlandirilmasina neden olmaktadir.

Ekonomik faaliyetler agisindan verginin dolaysiz ve dolayli vergi olarak
simiflandirilmasi; gelir ve servet iizerinden alinan vergiler dolaysiz, mal ve
hizmetlerle ekonomik ve hukuksal islemler iizerinden alinan vergiler dolayl vergiler
grubunda yer alir. Vergi politikasin1 uygulamak suretiyle vergi indirimleri ve
muafiyetlerinin kullanilmasina yardimci olan vergiler genelde dolayli vergilerdir.
Tiiketim aninda olusan vergiler olarak degerlendirildikleri ig¢in bu vergilerde
yapilacak bir indirim verginin mallarin fiyatlarina gizlenmis olmasindan dolay1r hem
mallarin fiyatin1 diisiirme yoniinde hem de kisilerin gelirlerini arttirma yoniinde etki
yaratacak, ekonominin islem hacmini genisletecektir. Dolayli ve dolaysiz vergilerin
bir kisminin azaltilarak veya arttirilarak ekonomiye miidahalede bulunulmasi vergi
teorisi literatiirlinde ayirma, farklilastirma veya diskriminasyon uygulamasi olarak
bilinir.**’

Spesifik ve advalorem vergi ayirimi, vergi konusunun fiziksel miktar veya
deger olarak ele alinmasina gore yapilir. Vergi herhangi bir malin miktar1 iizerinden
hesaplantyorsa spesifik, parasal degeri iizerinden hesaplaniyorsa advalorem vergi
olarak adlandirilir.

Oznel ve nesnel aymrm ise; vergi miikellefinin 6znel durumunun dikkate
alinip alinmamasina bagli olarak belirlenmesini icerir. Medeni hal, ¢ocuk sayis1 gibi
durumlara bagl olarak kisisel gelir vergisinin degerlendirilmesi 6znel, katma deger
vergisinin ise kisilere bakilmaksizin bagimsiz olarak herkese uygulanmasi nesnel
vergilere drnek olarak gosterilebilir.

Servet lizerinden alinan emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi, veraset ve
intikal vergileri ise sermaye birikimi, yatirimlar, gelirin el degistirmesi ve gelir
dagilimi ve servetin siniflandirilmasinda ekonomik agidan etkin rol oynamaktadur.148

Vergilerin ekonomik birimler iizerindeki etkisi ¢ok degisik acgidan ele

alinabilir. Uretim acisindan bakildiginda vergilerin gelir ve ikame etkisi olarak iki tiir

YT Altay ve digerleri, s. 45

“8Edizdogan ve Celikkaya, s. 340
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etkisi vardir. Gelir etkisi, vergiden dolayr geliri azalan kisilerin bu kaybi telafi
edebilmek icin daha ¢ok calismaya ve iiretmeye yoneltmesi olarak tanimlanirken,
ikame etkisi ise kisilerin ¢alismalar1 sonucunda elde ettikleri vergi sonrasi geliri
diisiik bulmalar1 halinde calismaktan vazgeg¢meleridir. Kisilerin 6zel durumlarina
bagli olmakla beraber artan oranli vergilerin ikame, bas vergisi tiirlinden sabit

vergilerin ise gelir etkisi yaratacag diisiiniilebilir.**°

2.4. EKONOMIK iSTIKRAR VE PARA POLITIKASI

Ekonomik istikrarin saglanmasinda biitce (maliye) politikalarinin yaninda
para politikas1 da 6zellikle son donemlerde Merkez Bankasi’nin fiyat istikrarini
temel amac olarak belirlemesinden dolayr 6nem kazanmaya baslamistir. Para
politikasi, ekonomik istikrar1 saglayabilmek icin belirli amaglara ve bu amaglari
saglayacak araglara sahiptir. Ancak amagclar arasi ¢atismalarin yasanmasi bazen
ekonomik istikrar agisindan olumsuzluklar1 da ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu nedenle
degerlendirmeleri daha iyi yapabilmek amaciyla amac¢ ve araclarin ayrintili olarak

degerlendirilmesi yararli olacaktir.

2.4.1. Para Politikas1 Amaclar:

Ekonomi politikasinda oldugu gibi para politikasinda da temel amag tam
istthdamin ve fiyat istikrarinin saglanmasidir. Ancak bu iki amag¢ birbirleriyle
catisirlar. Ekonomi tam istihdama ulastikca faktor fiyatlarindaki artis maliyet
enflasyonuna neden olacag: icin fiyat istikrarindan uzaklasilmasi sonucunu dogurur.

Para politikasinin diger amaci tipki maliye politikasinda oldugu gibi
ekonomik biliyiimedir. Biiylime spekiilatif yatirirmlardan ¢ok {iretken yatirimlarin
yapilmastyla saglanir. Bu nedenle paranin zaman degeri dikkate alinir. Ekonomik
biiyiime agisindan 1liml1 bir enflasyon zarar degil yarar saglar. Dolayisiyla ekonomik

biiyiime ile fiyat istikrar1 da catisan para politikas1 amaclar1 arasinda yer alir. ™

19p nar, ss. 38 - 39
Of1ker Parasiz, Para Politikasi, Ezgi Kitabevi, 6. Baski, Bursa, 2003,s.2 -5
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Bir diger para politikas1 amaci 6demeler bilangosu dengesidir. Para politikasi
uygulamasi agisindan bu daha ¢ok ddemeler bilangosunun iyilestirilmesi olarak
degerlendirilmelidir. Para politikasinin 6demeler bilangosu iizerindeki etkisi
uygulanan sabit ya da esnek doviz kuru sistemleriyle belirlenmektedir. Ancak 1liml
fiyat artislar1 icerisinde saglanacak bir ekonomik biiylime ithalati arttirir. Ilimli fiyat
artislarinin yaganmasi ekonomide tiretken yatirimlarin yapildigina isarettir. Eger iilke
gelismekte olan bir iilkeyse ithalattaki artis, hammadde ve dogal kaynaklara sahip
degilseniz (ihracat geliri ile ithalatin karsilanmasi agisindan) ddemeler bilancosu
dengesinin kolay kolay saglanmasi beklenemez. Bu nedenle biiyiime, tam istihdam
ve ddemeler bilangosu amaglari arasinda da ¢atisma olabilmektedir. ™

Para politikasinin bazi amaglariysa birbirlerini tamamlayabilirler. Ornegin
fiyat istikrarinin saglanmasi Odemeler bilancosu dengesinin ger¢eklesmesine
yardimci olabilir. Enflasyonun 6demeler bilangosu iizerinde olumsuz bir etkiye sahip
oldugu kesindir. Ancak fiyat istikrar1 6demeler dengesini kesin saglar diyemeyiz.
Fiyat istikrarinin olmas1 llkenin ithalat ve ihracatinda hizli degismeleri ortadan

kaldiracagi i¢in dengenin saglanmasinda para politikasi yardimci olabilmektedir.
2.4.2. Para Politikas1 Stratejileri

Para politikasi belirlenen amaglara ulasabilmek i¢in iki farkl strateji kullanir.
Tek asamal stratejide; para politikas1 dogrudan dogruya nihai amaca ulagsmak igin
izlenmektedir. Eger bu rotadan sapilirsa uygulanacak olan aracglar istenilen yonde
tekrar diizenlenir. Ornegin amag enflasyonun diisiiriilmesiyse para arzin1 dogrudan
kistyorsamiz bu tek asamali bir stratejidir. Iki asamali stratejide; nihai amaca
ulasabilmek icin Once bir ara amag¢ kullanilir. Bu ara amag ile degiskenler etkilenir
sonra nihai amaca ulasilir. Amag¢ enflasyonla miicadele ise; dogrudan para arzini
kismak yerine faiz oranlarinda bir degisiklik yaratarak para talebini diizenleyip

enflasyonu etkilemek iki agamali stratejiye 6rnek olarak verilebilir.*?

Blprsan Bocutoglu, Makro iktisat, Murathan Yayinevi, Sekizinci Baski, Trabzon, 2011, s. 556
B2fprahim Erol ve Ece Demiray Erol, Para — Banka — Teori ve Politika, Orion Kitabevi, Manisa,
2013, ss. 54 - 59
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2.4.3. Para Politikas1 Hedeflemeleri

Para politikasi nihai amaca ulasabilmek i¢in ya ara hedeflemeler kullanacak
ya da enflasyon hedeflemesiyle hareket edecektir. Ara hedeflemeleri kullaniyorsa tig
farkli degisken iizerinde durmasi gerekir. Ara hedef ‘’parasal taban’’ olarak
seciliyorsa; amag¢ para arzini kontrol altina almaktir. Parasal taban; dolasimdaki
paranin, emisyonun, bankadaki karsiliklarin (zorunlu karsilik orani) ve acik piyasa
islemlerinin karsiligi olarak tanimlanir. Bu nedenle parasal tabana ayni zamanda
“giicii yiiksek para’ denmektedir.'®® Ara hedef kur ¢ipasi olarak belirlenirse; amag
“’doviz kuru’’nu kontrol altina almaktir. Doviz kurunun alt ve {ist sinirlart bir aralik
olarak saptanir ve kurun bu aralik igerisinde belirlenmesine izin verilir. Ara hedef
“’Merkez Bankasi bilango biiyiikliigii’’ niin hedeflenmesi ise; Merkez Bankasi
bilangosunda net i¢ varliklar tavan, net uluslar arasi rezervler taban olarak belirlenir
ve para arzinin bu aralik igerisinde belirlenmesi hedeflenir. Bilangoda yer alan net i¢
varliklar; altin ve i¢ borg¢lanma araglari ile ekonomik biiyiime karsiliginda
yaratilabilecek para arzinmi belirlerken, net uluslar arasi rezervler, dis yiikiimliiliikler
ve dis kredilerden olugur.™*

Enflasyon hedeflemesinde ise; Merkez Bankasi hiikiimetle birlikte belirli bir
enflasyon hedefini yillik bazda belirler ve kamuoyuna duyurur. Ara hedefleme ile
enflasyon hedeflemesi arasindaki en onemli farklilik burasidir. Ara hedeflemede
amag yine enflasyonu diisiirmektir ancak herhangi bir oran kamuoyuna ilan edilmez.
Enflasyon hedeflemesinde Merkez Bankasi belirlenmis olan enflasyon oranina
ulasabilmek icin para politikas1 araclarin1 kullanir. Ancak enflasyon hedeflemesinde

kullanilan en 6nemli arag, kisa vadeli faiz oranlaridir.

2.4.4. Para Politikas1 Gostergeleri

Para politikas1 gostergesi, uygulanan para politikasinin nihai hedef tizerindeki

etkisini ve uygulama sonucunu gosterecek olan aractir. Uygun gostergeyi secerken

5%|ker Parasiz, Modern Para Teorisi, Ezgi Kitabevi, 1. Baski, Bursa, 1998, s. 89
williams Boyes, Michael Melvin, Ekonominin Temelleri, ¢ev. Erding Telater, Nobel Yaymcilik,
Ankara, 2013, s. 267
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bu gostergenin ¢ok az bir gecikmeyle ya da hi¢ gecikme olmadan kolayca
gozlenebilmesi, girisilen politikadan c¢abuk etkilenmesi, ara ve nihai amag
degiskenleriyle iliskisi olmasi gerekir.'*®

Para politikas1 gostergesi olarak; parasal taban, para arzi, faiz orani ve serbest
rezervler kullanilabilmektedir. Bu para politikast gostergelerinden parasal taban ve
para arzi monetaristlere gore en uygun gosterge olarak tanimlanirken; faiz oranlari ve
serbest rezervler Keynesyen yaklasima gore en uygun gosterge olarak tanimlanir.
Ancak tiim gostergeler igerisinde para politikasinin etkinligini 6lgmedeki en uygun
gosterge parasal tabandir. Ekonomik konjonktiirde 6zellikle enflasyonist yapilarda
etkinligini kaybeden gosterge faiz oranlaridir.™

Para politikalarinin etkinliginin saglanmasinda iki husus bizim i¢in 6nem
tasimaktadir. Bunlardan birincisi, Merkez Bankasi’nin para politikasi araglari ile para
politikast hedef degiskenini belirleyebilmesi imkani dedigimiz Merkez Bankasi’nin
bagimsizligidir. Ancak belirtmek gerekir ki, kiiresellesme ve milli ekonomilerin
giderek disa acilmasi, para politikasinin etkin bir bicimde uygulanmasini
zorlagtirmaktadir. Diger bir husus ise, para politikasi ama¢ degiskeni ile para
politikast hedef degiskeni arasindaki fonksiyonel iliskinin ¢ok iyi bir bigcimde
belirlenmesi, iilke ekonomisinde ve diinya ekonomisinde meydana gelen gelismelerin
bu fonksiyonel iligkiler Ttizerindeki etkilerinin siirekli olarak wuygun sekilde

saptanmasini saglayacak para politikasi gostergesinin se¢ilmesidir.™’

2.4.5. Para Politikas1 Araclari

Para arzi, Merkez Bankasi’nin kontrolii altinda bulunan dissal bir
degiskendir. Merkez Bankasi’nin para arzi tanimlar1 farkli sekillerde belirlenebilir
ancak teorik olarak uygulamada M; ve M; para arzi tanimlamalar1 daha yaygin
sekilde kullanilir. M; para arzi, dolasimdaki nakit ve vadesiz mevduattan olusur.

Vadesiz mevduatlar yaratilacak kaydi para ve para garpani agisindan 6nemlidir. Para

Sparasiz (Para Politikas1), s. 57

8{prahim Erol, Ece Demiray Erol, Makroekonomi, Emek Matbaasi, Manisa, 2011, ss. 100 - 103
Yhttp://www.belgeler.com/blg/7a3/t-c-merkez-bankasi-para-politikalari (Erisim Tarihi : 07.
11. 2013)
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carpani, zorunlu karsilik oranlarina bagli olarak belirlenen bir biiytikliik olup
yatirilan vadesiz mevduatin ne kadarlik kredi hacmi yaratacagini belirler. M, para
arz1 ise, M para arzi tanimlamasi lizerine vadeli mevduatlarin eklenmesi ile bulunur.
Genelde para teorisinin agiklanmasinda My para tanimlamasi kullanilir. Para talebi,
farkli sekillerde tanimlanmayla birlikte ekonomik birimlerin faiz ve gelire bagh
olarak olusturduklarn talebi icermektedir. Uygulamada genel olarak Keynesyen para
talebi fonksiyonu daha ¢ok kabul gormektedir. Keynes’e gore para talebi, bireylerin
ihtiyaclarimi karsilamak amaciyla talep ettikleri islem, tedbir amaciyla talep edilen
ihtiyat, faizdeki degismelerden kazang ic¢in talep edilen spekiilasyon amacli para
talebi olarak iige ayrilir.'*®

Para politikas1 araglar1 para talebini diizenleyerek para politikasinda istikrar
saglamaya yoneliktir. Bu nedenle uygulanacak olan para politikas1 araglari; bes
baslik altinda incelenebilir.*

Reeskont politikasi: Merkez Bankasi tarafindan yiiriitiilen ve kredi talebini
etkileyen bir aractir. Enflasyon doneminde Merkez Bankasi kredisini daraltmak
istedigi zaman reeskont oraninin (haddini) yiikseltir; reeskont kosullarini gii¢lestirir.
Yani, Merkez Bankasi diger bankalarin kendisine tekrar iskonto ettirmek igin
getirdigi ticari senetleri kirarken daha yiiksek bir faiz oranin1 uygulayarak bankalarin
kredi taleplerini azaltmak yoluna gider. Ancak burada 6nemli olan husus, ticari
senetleri kirdiran sahislarin eline gegecek olan likidite miktaridir.

Acik piyasa islemleri politikas1: Merkez Bankasinin bono, tahvil almak ve
satmak yoluyla bankalarin likiditelerini, dolayisiyla, kredi olanaklarinmi etkileyen bir
politikadir. Merkez Bankasi enflasyonist fiyat yiikselmelerini 6nlemek i¢in, elindeki
bono, tahvil, doviz, vb. senetleri piyasaya siirerek halkin elindeki paralarin bir
kismin1 tedaviilden g¢ekebilir ve bu suretle asir1 talebin kaynagi olan fazla satin alma
giiciinii dogrudan dogruya piyasadan emmek yoluna gidebilir. Ancak bu tahvil ve
senetlerin satin alinmasi sirasinda bankalardaki mevduat da kullanilacag: i¢in genel
olarak banka sisteminin likiditesi azalacak, bu nedenle kaydi para yaratma ve kredi

verme olanagi belli 6l¢iide kisitlanacaktir.

8Michael Parkin, iktisat, ¢ev. Ozcan Uzun, Akademi Yaymevi, Ankara, 2011, s. 587
Dilber, Karakayali, Biiyiime ve Kalkinma Teorileri, ss. 281 - 283
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Yasal Karsiliklar Politikasi: Enflasyon hedeflemesi rejimi ¢ergevesine
merkez bankalarinin temel amaci fiyat istikrarin1 saglamak ve siirdiirmektir. Bu
amaca hizmet etmek {lizere merkez bankalar1 klasik Taylor Kurali’na paralel
olarak politika faiz oranini temel ara¢ olarak kullanmaktadirlar. Taylor Kkural,
nominal faiz oraninin, gerceklesen enflasyonun hedeflenen degerinden sapmasi
ile dretim ac¢igmmin bir fonksiyonu olarak tanimlanmaktadir. Ancak finansal
istikrarinin ~ saglanmasinda  faiz  oram1  her zaman etkin bir arag
olmayabilmektedir. Bu noktada yasal karsilik oranlar1 uygulamasi, finansal
istikrar1 saglamada kullamlabilecek etkin bir arag¢ olarak degerlendirilebilir.'®
Yasal karsiliklar politikasi, bankalarin kabul ettikleri mevduata karsilik Merkez
Bankasi nezdinde bulundurmakla yiikiimlii olduklar1 yasal rezerv veya yasal
karsiliklar oranini yiikseltmek veya diisiirmek suretiyle 6diing verebilecekleri fonlara
etki ederler. Ticaret bankalar1 topladiklari mevduatin (halkin bankalara yatirdiklar
kisa ve uzun vadeli tasarruflarinin) belli bir orandaki kismini kasalarinda
bulundurmak zorundadirlar. Buna gore enflasyona karsi savasta Merkez Bankasi,
yasal karsiliklar oranini yiikselterek bankalarin kaydi para yaratmasini ve bu
yontemle kredi dagitmasini kisitlayacaktir.

Selektif Kredi Politikas1: Kredilerin ekonominin hangi iiretken kesimlerine
oncelik taninarak verilecegini saptayan bir uygulamadir. Ekonomik kalkinmaya
onemli katkilara olan ve ilk agamada gelismesi gereken kesim veya alt kesimlere
kredileri oncelikle verilirken, diger kesimlere sinirl dlgiilerde kredi verilebilirken ve
hatta diger bir kisim tiretim kesimlerine belli bir siire kredi verilmeyebilir. Daha 6zl
ifade edecek olursak selektif kredi politikasinda, ekonominin kredi kaynak ve
olanaklari, saptanan oncelik sirasina gore dagilir ve her liretim kesimi yine dnceden
belirlenen limitler i¢erisinde kredi alabilir.

Zorunlu Doéviz Devir Orani: Para politikas1 ile birlikte ulusal paranin
degerini koruyabilmek i¢in ve doviz kurlarina Merkez Bankasi’nin miidahale

edebilmesini saglamak amaciyla uygulanan para politikasi aracidir. Doviz alim satim

%0Funda Condur ve Mehmet Boliikbag, “TCMB’nin Finansal Istikrar Araclar1 ve Cikis Stratejisi
Olarak Uygulamalar1”, Giimiishane Universitesi, Sosyal Bilimler Elektronik Dergisi, Ocak, 2013,
s. 179
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ihaleleri yoluyla Merkez Bankasi’nin bankacilik sistemine miidahale ederek kurdaki

artis veya azalisi1 diizenlemesine yardimci olur.**

2.4.6. Merkez Bankasr’nin Likidite Yonetimi

Likidite, Merkez Bankasi agisindan bankalarin sahip oldugu rezervlerin
toplami olarak tanimlanir. Bu rezervlerin igerisinde dolasimdaki banknotlar, cari
hesaplar ve hazine hesaplari bulunmaktadir. Her bankanin rezervlerinin toplami,
piyasa likiditesini olusturmakta ve bu da merkez bankalarinin yonetmekle sorumlu
oldugu likiditeyi ifade etmektedir. Yani Merkez Bankasi’nin yiikiimliiliigli aslinda
likiditedir. Merkez bankasi yiikiimliiliikleri ve bankacilik sistemi toplam rezervi
arasinda bire bir ve ters yonli bir iliski mevcuttur. Merkez bankasi
yiikiimliiliiklerinin artmasi bankacilik sistemi rezervlerinde azalisa neden olmakta ve
piyasa likiditesinde daralma meydana gelmekte, merkez bankasi yiikiimliiliiklerinin
azalmas1 ise bankacilik sistemi rezervlerinde artisa neden olmakta ve piyasa
likiditesinde genisleme meydana gelmektedir. Merkez bankasi likidite yonetimini
saglamak i¢in piyasa kosullarina gore cesitli araglar kullanmaktadir. Bu araglar su
sekilde siralanmaktadir'®?

* Doviz alim ve satim ihaleleri

+ Haftalik ve ii¢ aylik repo ihaleleri

+ Koridor sistemi

Doéviz Alim ve Satimlari: Merkez Bankasi’nin doviz piyasasinda istikrari
saglayabilmek amaciyla, ulusal paranin degerinin arttifi dénemlerde piyasadan
dovizi ¢ekerek ulusal paray: arttirmasi bu uygulamanin bir ayagidir. Eger ulusal para
deger kaybeder yani doviz asir1 degerlenirse, bu durumda Merkez Bankas1 piyasadan
Tirk lirasim1 ¢ekerek piyasaya doviz siirer. DOviz piyasasina bu miidahaleler
bankacilik sistemi araciligiyla gergeklesir.

Haftalik ve ii¢ ayhk repo ihaleleri: Repo (menkul kiymeti tekrar almak
kaydiyla) ve ters repo (menkul kiymeti tekrar satmak kaydiyla) islemleri 6zellikle

bankacilik sisteminin finansal yapisinda ortaya ¢ikan sorunlari giderebilmek

®10rhan Coban, iktisat’a Giris, Selcuk Universitesi Basimevi, 2. Baski, Konya, 2010, s. 387
%2Condur, Boliikbas, s. 184
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acisindan Merkez Bankasi’nin likidite yonetiminde bagvurdugu araclar arasinda yer
alir. Ozellikle likidite sikisikliginin gegici olmas1 konumunda Merkez Bankasi repo
islemiyle, gecici likidite fazlasmin bulunmasi durumundaysa ters repo islemiyle
finansal siirece miidahale eder.

Koridor Sistemi: Merkez Bankasi’nin uzun vadeli islemlerde etkinligi
saglayabilmek amaciyla faiz oranlarinin olusumuna tavan olarak gecelik faiz ile
taban olarak politika faiz orani arasinda izin vermesidir. Merkez Bankasi enflasyon
hedeflemesini de dikkate alarak belirli bir faiz oran1 saptar ve uygulamaya g¢alisir. Bu
politika faizi olarak tanimlanir. Yani politika faizlerini taban olarak bankalar dikkate
almak zorundadirlar. Verecekleri kredilere uygulayacaklari faizle mevduatlara
yatiracaklari faizler, Merkez Bankasi’nca belirlenen politika faizinden diisiik olamaz.
Ayn1 zamanda bankalar arasi islemlerde ge¢ likidite penceresi olarak gerceklestirilen
ve gecelik bor¢lanma islemi olarak tanimlanan islemlerde de ayr1 bir faiz uygular. Bu
faiz oran1 gecelik faiz orani olarak tanimlanir. Merkez Bankasi’nin belirlenen bu faiz
koridoru igerisinde 6zellikle degerlendirmeye calistig1 ve belirledigi alt ve iist sinirlar
mevduat ve kredi faizlerinin temelini olusturur.

Merkez Bankasi likidite yonetimini gerceklestirirken para politikasini, uluslar
arasi igbirligini, bankalar arasi acil likidite destegini ve 6deme sistemlerini hiikiimetle
birlikte belirleyerek finansal istikrar1 saglama yoluna gider. Denetim ve gozetim
otoriteleri kamu, 6zel sektér ve kriz koordinasyonundan olusacak sekilde likidite

yonetiminin istikrarli sekilde uygulanmasina yardime olur.
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Tablo 3: Finansal Istikrarin Saglanmasinda Kullanilan Araglar

MERKEZ DENETIM VE GOZETIM
BANKASI OTORITELERI
- Acil likidite destegi - Kamu otoriteleri ile - Thtyati gdzetim
- Odeme sistemleri dzel otoriteler - Ihtiyati denetim
- Para politikas: arasimndaki iletigin
- Uluslararas: isbirligi - Piyasa gGzetimi
- Kurumlararasi
isbirligi
- Mevduat sigortas:
- Kriz koordinasyonu

Zor durumdaki finansal kurumlarnn sermaye yapisimin yeniden
diizenlenmesi

Kaynak : Seyhun Dogan, Cigdem Borke Tunali, Kiiresellesme Siirecinde Finansal
Istikrar Para Politikas1 Iliskisi: Tiirkiye Igin Bir Degerlendirme (2001 Krizi Sonrast),
Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 61, Say1 2, 2011, s. 66

Merkez bankalarinin finansal istikrarin saglanmasi ve siirdiiriilmesinde rol
oynamalarinin ii¢ temel sebebi bulunmaktadir'®:

* Merkez bankalari ekonomiye yasal O0deme aract sunan ve dogrudan
likidite saglayan tek kurum durumundadirlar. Merkez bankalarinin, bankalarin
bankasi olmasi, yani bankalara ihtiyag duyduklarinda bor¢ vermesi ve bankalarin
likit rezervlerini mevduat olarak tutmasi; bankacilik sisteminin saglamligini ve
isleyisini siirekli ~ olarak degerlendirmelerine  yol agmaktadir. Dolayisiyla,
bankacilik sisteminin istikrari, merkez bankalarinin temel fonksiyonlarin1 yerine
getirebilmesinde kritik bir onem tagimaktadir.

* Ulusal 6deme sistemlerinin sorunsuz bir sekilde islemesi, merkez
bankalarinin  ulasmak istedikleri hedeflerden biridir. Finansal kurumlar ve
piyasalarin 6deme sistemlerinde merkezi bir rol oynamasi, merkez bankalarmnin
finansal istikrarin  saglanmasi ve siirdiiriilmesiyle yakindan ilgilenmelerine yol
agmaktadir.

= Para politikasimin reel ekonomiye aktarilmasinda bankacilik sistemi,
koprii  gorevi  gormektedir. Bankacilik sisteminde yasanan sorunlar, para

politikasinin etkinligini kaybetmesine yol acabilmektedir. Bu dogrultuda finansal

%3Dogan ve Tunaly, ss. 62 - 63
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istikrar, merkez bankalarimin etkin bir para politikast uygulayabilmesi i¢in

saglanmasi gereken temel kosullardan biri haline gelmektedir.
2.4.7. Doviz Kuru

Yabanci iilke paralarina genel bir terim olarak ddéviz, bu paralarin alinip
satildig1 piyasalara ise doviz piyasasi adi verilmektedir. Doviz piyasalarinda iilkenin
parasiyla yabanci paralarin degistirilmesi islemleri yapilir. Ancak bu degistirme
gerceklestirilirken dolayli veya dolaysiz yoldan doniistiirme islemi yapilmaktadir.
Iste bir {ilke parasmin yabanci bir iilke parasi cinsinden ifadesine de déviz kuru
denilmektedir.'®* Ancak iilkelerin tek bir ortak para biriminin bulunmamasi bazen iki
iilke paras1 arasindaki degisim oranmin lgilincii bir iilke parasi cinsinden ifade
edilmesi gerekebilir. Bu da ¢apraz kur olarak tanimlanir.*®

Doviz piyasasinda islemler gerceklestirilirken iki farkli yapr dikkate alinir. Bu
islemlerin yapildig1 piyasalar “’perakende piyasalar’® (miisteriler piyasasi) ve
“toptan piyasalar’® (interbank piyasasi) seklinde karsimiza cikmaktadir. Bu
piyasalarin iglemcileri ise bankalar ve banka dis1 islemciler, dis ticaret ve dis yatirim
islemleri yapan kisiler ve firmalar, spekiilatorler ve arbitrajcilar (es anli alim satim
yapilmaktadir), Merkez Bankasi, doviz brokerlar1 (kendileri doviz islemlerine taraf
olmayan alict ve saticiyr eslestiren finansal aract niteligindeki islemcilerdir)
gelirlerini enflasyona kars1 korumaya calisanlar seklinde siralanabilir.*®®

Doviz piyasast islemleri alict ve saticinin siirekli karsi karsiya geldigi
piyasalar degildir. Borsa gibi oOrgiitlenmis bir piyasa Ozelligi de gostermez.
Miisterilerin ihtiyaglarina gore sozlesme yapabildigi ve homojenlik acisindan tam
rekabet piyasasina olduk¢a yakin ve diinya iizerinde yirmi dort saat agik olan tek

piyasadir.

1%%Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat Teori — Politika ve Uygulama, Kurtis Matbaacilik, 16.
Baski, Istanbul, 2007, ss. 343 - 344

5A. Rugmen, Richard R. Hotgetts, International Business, Financial Times, Printice Hall, Second
Ed., 2000, p. 179

1%8Halil Seyidoglu, Uluslararasi Finans, Kurtis Matbaacilik, 5. Baski, Istanbul, 2013, ss. 124 - 126
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Doéviz piyasast bu Ozellikleriyle satin alma giiciiniin transferini saglamasi,
kredi saglamasi ve riskten korunmak icin gerekli borsacilik tekniklerinin
uygulanmasi seklindeki islevlere sahiptir.

Doviz piyasalarinda islemler gercgeklestirilirken, doviz alis ve satis kurlar
olmak tizere iki ayr1 kur dikkate alinir. Alig kuru, doviz satis kurundan genelde daha
diisiik olur. Doviz alis ve satis kurlart arasindaki farka da kur marji denir. Déviz
piyasalarimin islem hacmi, hizli istikrarsizliklar, risk unsurlari, bankalarin nakit déviz
rezervleri gibi unsurlar kur marjinin belirlenmesinde etkili olan unsurlardir.*®’

Merkez Bankasi 6zellikle bankalararasi piyasalarda olusacak dengesizliklerde
ve lilkenin parasinin degerinin dis piyasalara karst korunmasinda déviz piyasasina
miidahale etmek zorunda kalabilir. Bu piyasanin islerliginde Merkez Bankasi’nin en
onemli fonksiyonu gosterge (resmi) kurlari saptamasidir. Doviz piyasalarinda
islemler bir milyon Amerikan dolar1 kotasyonu ve {izerinde islemler olarak
tanimlanir. Gosterge kur, doviz kotasyonu bu islem miktar1 tizerinde olan bankalarin
yaptig1 islemler dikkate alinarak hesaplanir. Merkez Bankasi, saat 10:30 ile 15:30
arasindaki alt1 saat diliminde her bir saat dilimi i¢in bir ortalama kur degeri belirler.
Saat 15:30da bu alt1 saat diliminin ortalamasi, Merkez Bankasi’nin ertesi giin
uygulayacagr doviz satis kurunu gosterir. Hesaplanan bu gosterge kur, Reuters
araciligiyla diinya piyasalarina duyurulur. Piyasa kuru da doviz arz ve talebine bagl
olarak piyasa i¢inde belirlenir. Resmi kur islemin gergeklesebilecegi bir alt sinir
gibidir.

Gosterge kurun belirlenmesinin  disinda doviz kurlari, farkli tahmin
yontemleri kullanilarak da saptanabilir. Satin alma giicii yaklasim, tiim tlkelerde
tim mal ve hizmetler i¢in uygulanacak tek bir fiyat lizerinden satin alinabilecek
miktarin saptanmasint igerir. Modele dayah yontemler, gecmis donemlere ait
verileri kullanarak denklemler kurar, gelecekteki kurlar1 tahmin etmeye caligir.
Piyasaya dayal tahminler, ekonomik ve mali degiskenler ile bunlarin doviz kuru

izerinde yaratacagi etkiyi belirlemeye ¢aligir.'®

%7Seyidoglu, Uluslararasi Finans, s. 139
192 \W. Boyer ve M. Melvin, Macroeconomics, Houghton Mifflin Company, Third Ed., 1996, s. 500
19Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, s. 419
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2.5. EKONOMIK iSTIKRAR VE ACIK FINANSMAN POLITIKALARI

Bir ililkede kamu harcamalarinin finansman kaynagi genelde kamu gelirleri,
Ozelde ise vergilerdir. Biitce acig1 denildiginde ilk akla gelen geleneksel biitce
acigidir. Geleneksel biitce agigl, i¢ ve dig bor¢ stokundaki degismeler dikkate
alinmaksizin merkezi biitce igerisinde yer alan genel biit¢eli kurum ve kuruluslarin
toplam kamu harcamalar1 ile toplam kamu gelirleri arasindaki farki dlger. Bir¢ok
iilkede yaygin kullanim alanmi bulan konsolide biitce acigr ise; konsolide biitge
gelirleriyle harcamalart arasindaki fark olarak tanimlanir. Konsolide biitge
harcamalarindan i¢ ve dis bor¢ faiz 6demeleri diislildiikten sonra kalan degerin
konsolide biitce gelirlerinden ¢ikarilmasi birincil acik olarak tanimlanir. Birincil
ac1ga i¢ ve dis borg reel faiz 6demeleri eklenirse islemsel agik bulunmus olur.*”®

Kamu agiklarinin kamu bor¢lanmasi ile finanse edilmesi, ekonomi iizerinde
gelecek nesillerin bu bor¢lanmadan etkilenmeleri sonucunu doguracaktir. Gelecek
nesiller lizerindeki bu etki ise; li¢ farkli sekilde ortaya cikabilir.t™t

v Vergi oranlarinin zamanlamasinin degisimi nedeniyle zamanlar arasi
ikame etkisinin ortaya ¢ikmasi ekonomik birimlerin tiikketimlerini bugiine
kaydirmalarina yol agar.

v Bireylerin kamu borcu i¢indeki vergi miikellefiyetini fark etmemeleri
bor¢ aldanmasi etkilerine neden olur.

v Bireylerin bor¢lanmasinin yiikselmesiyle birlikte faiz oranlarinin
artmas1 sonucu daha yiiksek kazan¢ saglayabilmek i¢in mal varliklarini terk
etmelerine neden olabilir. Buna servet etkisi denir. Servet etkisi ile bor¢ aldanmasi
arasindaki fark, bireylerin sadece aktif depolarinin belli bir kismini degil aym
zamanda sahip olduklar1 tiim servet unsurlarini nakde doniistiiriip finansal piyasalar
araciligiyla borg sozlesmelerine taraf olmalaridir.

Acik biitce politikalar1 genelde durgunluk donemlerinde uygulanan bir
politika olarak goriilmektedir. Biitce agiklarinin finanse edilmesi ise; monetizasyon,

i¢ bor¢lanma, dig bor¢lanma, doviz rezervlerinin kullanimi seklinde dort ayri teknikle

170Hiiseyin Sen ve digerleri, Biitce Agciklar1 ve Ac¢ik Finansman Politikas1 Teori ve Tiirkiye
Uygulamasi, Orion Kitabevi, Ankara, 2007, ss. 1- 14
"Hayal Ayca Simsek, Teori ve Uygulamada Kamu Bor¢lanmasi, Gazi Kitabevi, 2009, s. 54
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gerceklestirilebilir. A¢ik finansman politikasinda yapisal, kurumsal, ekonomik —
mali, askeri, politik, sosyal ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan biit¢e agiklarinin
nereden ve nasil finanse edilecegine yonelik stratejiler s6z konusudur.'"

Bu stratejilerin gergeklestirilebilmesi i¢in finansal piyasalarin derinligi, faiz
oranlar1 ve ekonomik yapidaki yapisal sorunlar iizerinde durulmasi gereken
unsurlardir. Kamu borg¢larmin asir1 artigi, finansal piyasalarda riski arttirir. Kamu
aciklarinin artmasi kamu borglanmasini da arttiracagi i¢in mali dengesizlikler ortaya
¢ikabilir. Bu nedenle devletin kamu bor¢lanma araglarini ekonomi {izerinde olumsuz
etki yaratmayacak sekilde farkli vade ve c¢esitlilikte diizenlemesi zorunludur.
Finansal piyasalarda derinligin artmasi kamu bor¢lariin biitce diisiirecegi yiikii
azaltacaktir.

Kamu borglanma politikasinda etkinligi ve ekonomi {izerindeki etkileri
belirleyen bir diger faktor de yukarida belirtildigi iizere faiz oramnlaridir. Kamu
bor¢lanmasinin faize olan duyarlilig1 ne kadar yiiksekse tahvil sunumunu karsilamak
icin ihtiya¢ duyulacak faiz oranlarindaki artis o kadar diisiik olacaktir. Faiz
oranlarinin kisa ve uzun dénemli olmasi kamu bor¢lanmasi araglarinin yurtici ve
uluslar arasi1 aktorler tarafindan tercih edilmesinde etkilidir. Uzun donemli faiz
oranlarini igeren mali uygulamalar, bor¢lanma araglarinin biitge {izerindeki yiikiinii
uzun vadeye yaymis olacaktir.

Borglanmanin piyasalar iizerinde yaratacagi etkiler ise, yapisal birtakim
sorunlarin olusmasina neden olabilir. Bu yapisal sorunlarin azaltilabilmesi i¢in bazi
kosullarm gergeklestirilmesi gereklidir. Oncelikle bireylerin *’tahvillerin piyasaya
sunulmasi ile ilgili bilgileri’” tam olmalidir. ’Bu bor¢lanma sonucunda gelecekteki
vergilerin miktar1’’n1 tam olarak bilmelidirler. Bu nedenle finansal piyasalarin tam
rekabet piyasasi kosullarina yakin olmasi ve bor¢lanmanin gelecek nesillere

aktarilabilir bir gelir yani vergi ve borg yiikii birakmamasi gerekmektedir.

2.5.1.Acik Finansman Politikalarinin Makro Ekonomik Etkileri

Kamu bor¢lanmasinin artmasi kamu agiklarinin artmasmin bir sonucudur.

Ozellikle kamu borcu / GSMH oranindaki artis kamu harcamalarinin azaltilamamasi

172Sen ve digerleri, ss. 89 - 90
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ve vergi gelirlerinin arttirilamamasindaki yetersizlikler, yiiksek reel faiz ve diisiik
bliylime hiziyla ekonomiyi karsi karsiya birakir. Uzun donemde artan borg yiikii
ekonomik tercihleri faiz gelirlerine yonlendirecek, reel yatirimlarda bir azalma
meydana gelecek, lretim artmadigl i¢in de diisiik biiylime hiz1 ortaya g¢ikacaktir.
Kamu bor¢lanmasmin stok ve akim olmak iizere iki farkli boyutu vardir. Stok
boyutu, kamusal miidahaleler yoluyla biriktirilen ve gelecekteki kamusal
miidahaleler yoluyla biriktirilmesi planlanan farkli zamanlardaki yiikiimliiliikleri
ifade etmektedir. Bor¢ stogunun taraflar arasindaki dagilimi, bor¢ geri 6demeleri ve
yasal diizeyde kurulan karsilikli iligkiler ise akim boyutunu ifade etmektedir.'”

Yiiksek kamu borcunun finanse edilmesinde yasanan giicliikkler devletin
finansal piyasalara miidahalesini gerektirir. Kimi zaman ticari bankalari, sosyal
giivenlik kurumlarini; kimi zaman ise Merkez Bankasi ve diger kamu kurumlarin
kullanarak biitce agiklari finanse edilmeye calisilabilir.

Acik finansman teknikleri olarak kullanilan her bir yontemin makro
ekonomik etkileri ayr1 ayridir.

Biitce aciklariin finansmani amaciyla kamu bor¢lanma kagitlarinin Merkez
Bankasi’nca satin alinmasit anlamina gelen monetizasyona bazen hiikiimetler
zorunlu olarak bagvurabilir. Ancak monetizasyonun bir zorunluluk haline gelmesi
tilkenin kamu mali sisteminin zayifliginin bir gostergesidir. Vergi tabaninin
genigletilememesi, vergi oranlarmin  yliksekligi gibi  unsurlar agiklarin
monetizasyonla kapatilmasina neden olmaktadir. Biitge aciklarinin monetizasyonu
hiikiimete bir taraftan gelir saglarken, diger taraftan da vergi gelirlerinin reel
degerlerini azaltmaktadir. Olivera Tanzi etkisi olarak bilinen bu durum o6zellikle
enflasyonist donemlerde meydana gelen kamu harcamalarindaki artisin vergi
gelirlerinin reel degerini olumsuz etkilemesi anlamma gelmektedir. Ozellikle
enflasyon artis hizina bagli olarak  kamu harcamalarini ylikseltirken, kamu
gelirlerinin de azalmasina neden oluyorsa ve biitge agiklar1 biiyiiyorsa monetizasyon
cok riskli olabilir. Bu durumda Merkez Bankas1 a¢ig1 monetize etmekte zorlanabilir.
Monetizasyondan bir siire sonra Merkez Bankasi faiz oranlarini yiikseltir, dislama

etkisi ortaya ¢ikar. Ozel sektdriin yatirimlar azalir.

13Simsek, Teori ve Uygulamada Kamu Borglanmast, ss. 48 - 50
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Dis borclanmaya gidilmesi, uluslar arasi piyasalarda kredi notu yiiksek olan
tilkeler icin gecerli bir yontem olabilir. Ancak alinacak olan dis bor¢larin gelecekte
anapara ve faiz 0demesinin yurti¢i kaynaklarla karsilanmak zorunda olmasi, iilke
disina kaynak transferi sorununu ortaya cikaracak ve milli gelir diisecektir. Kur
farkliliklar1 bor¢ stokunun yapisimi etkilemektedir. Kamu borg stoklar1 o6zellikle
tilkemizde birden fazla para birimi cinsinden olusturulmustur. Bunun en Onemli
sakincast1 kurda meydana gelecek olan bir degismenin (ulusal paranin deger
kaybetmesinin) ulusal para cinsi dis bor¢ yiikiinii arttirmasidir.’*

I¢ borclanmaya gidilmesi ile acik finansman politikas1 uygulanirsa,
Bilindigi gibi i¢ bor¢lanma s6z konusu oldugunda kisi ve firmalardan yapilan
borglanma ile birlikte 6diing verilebilir fonlara olan talep artacak ve buna bagl
olarak faiz oranlarinda bir artis meydana gelecektir. Bu artisa bagli olarak da 6zel
yatirim harcamalarinin azalmasi(dislama etkisi) s6z konusu olacaktir. Ayrica mali
piyasalarda belirli bir derinligin oldugu ekonomik yapilarda kamu bor¢lanmasi
yabanci sermaye akislarin1 hizlandirarak i¢ bor¢larin kismen dis borca doniismesine
yol agmakta ve faiz oranlar tizerindeki baskiy1 hafifletebilmektedir. Bu da itfa
donemleri itibariyle toplam talep ve dolayisiyla enflasyondaki artis miktarini faiz
kanad1 iizerinde etkileyecektir.!™

I¢ borglanma araclar1 6zellikle yiiksek faiz orani altinda piyasaya sunulacag
icin ekonomik yapida biiyiik bir talep baskist meydana getirecek, enflasyonist bir
siiregte baglangicta enflasyonu simirlandirabilecektir. Ancak borglarin itfasi
geldiginde yiiksek oranli i¢ bor¢lanma faiz oranlarinin kullanilmasi sonucunda biiyiik
capl bir alim giicii piyasaya tekrar enjekte edilecektir.

Borg¢lanmanin enflasyon {izerindeki etkisi, bor¢lanmanin kaynaklar
temelinde Merkez Bankasi ve diger kaynaklardan bor¢lanma seklinde iki baslikla
incelenebilir. Merkez Bankasi kaynaklarinin siklikla kullanilarak biitce agiklarinin
kapatilmas1 Merkez Bankalarinin siyasi iktidara siki sikiya bagli oldugu ekonomik
yapilarda goriilmektedir ve bunun kaginilmaz sonucu da enflasyondur. Merkez

bankas1 disinda diger kaynaklardan finansmanda ise bankalarin dogrudan kamu

74Simsek, Teori ve Uygulamada Kamu Borg¢lanmast, S. 204

™ Murat Demir ve Ersan Sever, “Kamu i¢ Bor¢lanmasinin Biiyiime, Faiz, Enflasyon Uzerinde Etkisi”,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 7, Sayi: 25, 2008, s. 181
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kesimine agtig1 krediler, hane halki,ozel sirketler, banka dis1 finansal araci kuruluslar
gibi 6zel kesimce hazine bonosu ve tahvil karsiliginda kamu kesimine verilen borglar
s0z konusu olmaktadir. Diger kaynaklardan da borg¢lanildig1 zaman yine enflasyonist
etkilerle kars1 karsiya kalinmasi oldugundan burada énemli olan husus, yiikselecek
faiz oranlarmin oldugu veya olacagi bir ekonomik yapida hangi bor¢lanma kaynagini
secersek para arzindaki genislemeye bagli olarak ortaya ¢ikacak enflasyon orani daha
az olur sorunsalidir.'”® Kamu aciklarinin finansmaninin Merkez Bankasi’ndan
yapilmasi ekonomi iizerinde genisletici etki yaratirken, enflasyonist sonuca neden
olmast; kisi ve kurumlardan finanse edilmesinin en fazla daraltici etkiye neden
olmasi, vergilerle finansmandaysa daha az daraltici etkinin olusmasi bilinen bir
gercektir.

Tam istihdam halindeki ekonomilerde, devlet bor¢ verenleri yiiksek ve daha
fazla gelir beklentisi igerisine sokarak, daha fazla harcamada bulunmalarina yol
acacak, ekonominin enflasyonist bir karaktere biirinmesine neden olacaktir."”” Eksik
istthdamdaysa borglanma araglarinin itfa donemindeki gelir artis1 talep ve iiretim
artisina neden olacagi i¢in ekonomik gelismeyi destekleyecektir.

Borglanmanin enflasyona etkileri degerlendirilirken parasal taban artiglari
(doviz rezervleri kullanimi ve monetizasyon) ve tahvil satiglar1 (varlik piyasalar
tizerinden i¢ ve dis bor¢ araglart kullanimi) toplamindan hareket edilmektedir. Bu
toplam1 sekillendiren ise kamu agiklaridir. Birincil biitce acgiklar1 esash
diistintildiiglinde; vergiler kamu agiklarini karsilamada yetersiz kaliyorsa ve ig
borglanma agirlikli (i¢ borg faiz oranlarinin dis borg faiz oranlarina gore daha yiiksek
olmasindan dolay1) bir bor¢lanma yapisi s6z konusu olursa bor¢lanmanin
parasallasmas1 meydana gelecektir. Buna bagli olarak reel faiz hadleri biiylime
oranmin iizerinde olacaktir ve i¢ bor¢ stoku ciddi anlamda sisecektir. Buna
monetarist iktisat¢ilar hos olmayan monetarist aritmetik adini vermektedir.'"®

Doviz rezervlerinin biitce aciklarimin finansmaninda kullanilmasi

durumunda, biitge aciginin yarattig1 enflasyonist etkiler belli bir siire frenlenebilir.

"%Demir, Sever, s. 184

Yibrahim Halil Sugbzii ve Mehmet Yiyit, “Bor¢lanmanin Enflasyona Etkisi Uzerine Teorik
Yaklagimlarin Temel Ozellikleri”, Maliye Dergisi, Say1 158, 2010, s. 366

178Haydalr Litfii  Ejder, “Kamu Aciklart Ile Enflasyon Arasindaki fliskinin Analizi ve
Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi iiBF Dergisi, Say1: 3, 2002, s. 192
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Ancak uzun donemde doviz karsiligi olan ulusal paranin agiklarin finansmaninda
kullanilmasi1 enflasyonist baskiyr daha da arttiracaktir. Doviz rezervinin azalmast,
doviz kurlar1 lizerinde de baski kuracak, ihra¢ mallarinin fiyati artacak, iilkenin
rekabet giicli zayiflayacak ve cari islemler agig1 biiyliyecektir. Bu da ‘’devaliiasyon
riski’’ni ortaya cikaracak. Ihra¢ mallarmin fiyatini diisiirmek amaciyla yapilan
devaliiasyonlar, sermaye ve ara mallarinin fiyatlarin1 yiikseltecek (ithal girdi

olduklari i¢in), dis agik daha da artacaktir.

2.5.2.Bor¢ Yonetimi

Bor¢ yonetimi, bir lilkenin ekonomi politikalarina yardime1 olmak iizere belli
ekonomik amaglarin saglanmasina yonelik olarak borglarin miktar ve yapisinda
gerekli degisikliklerin yapilmasim ifade eder."

Bor¢ yonetimi borcun biiylikliglinden ve yapisindan etkilenir. Borcun
biiyiikliigii, devlet borcunun miktar olarak ne kadar biiyiik olduguyla ilgilidir. Borcun
yapist ise, borcun alinmasindan 6denmesine kadar gecen slireyi, faiz oranini,
ayricaliklari ve garantiler gibi tasidigi 6zellikleri icerir.'®

Bor¢ yonetiminin ana fonksiyonlarindan birincisi “’idari Bor¢ Yonetimi
Fonksiyonu’’ dur. Burada devlet bor¢lanma politikasinin kurallarin1 vermektedir. Bu
fonksiyon kendi iginde ii¢ basliga ayrilmaktadir. Birincisi politika fonksiyonu olup,
ulusal borg politika ve stratejilerini igerir. Ikincisi regiilasyon fonksiyonu olup, dis
bor¢ yonetimi icin yasal, kurumsal, idari diizenlemeleri kapsar. Uciinciisii kaynak
fonksiyonu olup, bor¢ yonetiminde kullanilacak politikalarin yiiriitiilmesi ve etkin
sekilde kullanilmasini saglayacak kalifiye elemanin istthdam edilmesini, egitilmesini
igerir. Bor¢ yOnetiminin ana fonksiyonlarindan ikincisi “’Operasyonel Bor¢
Yonetimi Fonksiyonu’’ dur. Operasyonel bor¢ yonetimi kendi i¢inde °’Aktif”” ve
“Pasif”’ olmak iizere ikili bir ayirima tabi tutulmaktadir. Pasif bor¢ yonetimi
fonksiyonu, borg profilinde herhangi bir degisiklik yapilmadan borg¢ idaresinin

gerceklestirilmesidir. Bu da “’kayit fonksiyonu’ ve ’analitik fonksiyon’’ olarak

{brahim Halil Sugézii, Devlet Bor¢lar:1 IMF — Diinya Bankasi ve Tiirkiye, Nobel Yaymevi, 2010,
s. 59
%\jetin Erdem, Devlet Borg¢lari, Ekin Basin Yaym Dagitim, 3. Baski, Bursa, 2009, ss. 115 - 116
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kendi arasinda degerlendirilir. Mevcut bor¢ verileri dikkate alinarak (kayit
fonksiyonu) konjonktiirel gelismeler ve piyasa durumuna gore hareket edilmek
kaydiyla yapilacak bor¢lanma islemlerinin makro ekonomik analizlerinin yapilmasi
ve optimal olanin secilmesi islemleri analitik fonksiyon olarak adlandirilir.
Dolayistyla  analitik ~ fonksiyonun  yapilabilmesi  kayit  fonksiyonunun
gerceklestirilmesine baglidir diyebiliriz. Aktif bor¢ yonetimi fonksiyonu, kendi
icinde “’operasyon fonksiyonu’’ ve “’kontrol fonksiyonu’’ seklinde ikiye
ayrilmaktadir. Operasyon fonksiyonu, bor¢lanmayla ilgili anlasma ve islemleri ve
bunlar arasindaki esglidiimii ifade ederken; kontrol fonksiyonu ise, bor¢lanma
araglariin tek basma ve toplu olarak degerlendirilmesini icerdigi i¢in tanimlanmasi
en zor olan fonksiyondur.'®*

Bor¢ yonetiminin amagclari, hedefi ve kapsamina baktigimiz zaman; borcun
miktart ve yapist disinda farkli amaglarin ve hedeflerin oldugu da goriilmektedir.
Buna gore bor¢ yonetiminin amaglarini su sekilde siralayabiliriz: Hiikkiimetin finansal
pazarlara girisini saglamak, bor¢clanma maliyetini minimize etmek, hiikiimet
bor¢lanmasi sirasinda pazar etkilerini minimize etmek, bor¢lanma araglarmin
cesitliligini saglamak, devlet kagitlarinin ikinci el piyasalarda etkin kullanimini
saglamak, dengeli bir vade yapisi olusturmak, hane halklarini tasarrufa tesvik etmek,
para ve borglanma programinin koordinasyonunu saglamak.'®® Finansal pazarlara
girisi saglamaktan kasit; devletin gider fazlasi olan kesim olarak, gelir fazlasi
olanlardan ya aract kurumlar vasitasiyla (dolayli finansman) ya da direkt olarak
ellerinde likidite tutanlardan fon fazlaliklarin1 bor¢lanma araglarini ibraz etmek
suretiyle ¢ekerek (dogrudan finansman) hareket etmesidir. Bor¢lanma maliyetini
minimize etmekten kasit; devletin piyasa bor¢lanma vade ve faiz yapisini da dikkate
alarak para ve sermaye piyasalarindan bor¢lanma araclarinda cesitlilik yaratmak
suretiyle bor¢clanmaya girismesi sayesinde hem kisa hem uzun vadede borg¢ sarmali
riskinden kendisini korumasidir. Bor¢lanma sirasinda olusacak pazar etkilerini
minimize etmekten kasit; devletin piyasadan ne miktarda hangi vade ve faiz yapisiyla

bor¢lanacagini ilan etmesi seklinde seffaf bir bor¢ politikast hatta yonetiminin

lHaluk Egeli ve Haluk Tandircioglu, “Bor¢ Yoénetiminde Patronaj Sorunu”, Sosyo Ekonomi
Derqgisi, Say1: 2, 2009, ss. 10 - 13
182Sugbzii, Devlet Borglari Tiirkiye IMF Diinya Bankasi, ss. 61 - 62
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izlenmesine bagli olarak dogabilecek belirsizlikler ve risk primleri nedeniyle
bor¢lanma maliyet artiglarinin 6niine gecilmesidir. Bor¢lanma araglarinda yaratilacak
cesitlilik, devlete bor¢ veren kesimlerin ekonomik durumlarinin farkliligindan
kaynaklanan bir zorunluluktur. Ikinci el piyasalarin gelismesinden kasit; borg
yonetimine konu olan araglarin vadelerinden once el degistirerek tekrar gelir
yaratmasini saglanmasidir. Dengeli bir vade yapisindan kasit; konversiyon veya
konsolidasyona dayali sekilde refinansman siireci yasanmaksizin ve dolayisiyla biitce
tizerindeki mali yiikli arttirmaksizin bir bor¢ vade yapisi olusturulmasidir. Borg
yonetiminin amaglari arasinda ayrica ekonomik istikrar1 saglama konusu da
degerlendirilebilir. Bu da mali disiplinin saglanmasiyla sadece kamu sektoriinii degil
0zel sektorii de etkilemektedir. Ekonomik istikrar1 saglarken kullanilan politika ve
araglar arasindaki koordinasyon da onemli duruma gelmektedir. Bor¢ yonetimi
gerceklestirilirken para ve maliye politikalarinin birbirlerini destekleyici ve tutarli bir
sekilde uygulanmasi gerekmektedir.*®

Bor¢ yonetiminin amaglarinin yani sira hedeflerini su sekilde ele alinabilir:
Devletin ihtiyag duydugu finansmani karsilamak, bor¢lanma maliyetini en aza
indirgemek, riskleri kabul edilebilir bir diizeye ¢ekmek, sermaye piyasasini
desteklemektir. Genel bir degerlendirme yapacak olursak bor¢ yonetiminin amaglari
ve hedefleri arasinda keskin bir fark olmadigi goriiliir. Sadece hedefler kisminda
karsimiza, kamu harcamalar1 i¢in gerekli olacak ilave finansman kaynag: olusturma
hususu ¢ikmaktadir.

Bor¢ yonetiminin ilkelerine baktigimizda; kamu bor¢ yonetimi hedeflerinin
acik sekilde belirlenmesi, maliyetlerin yani sira kamu borg¢ portfoyiiniin tasidigr mali
risklerin analizi, bor¢ yoOnetim hedefleriyle para politikast hedeflerinin
sorumluluklarinin birbirinden ayristirilmasi, bor¢ diizeyi artisina limit getirilmesi,
operasyonel riskin en aza indirilmesi, bor¢ yonetimiyle ilgili kuruluslarin sorumluluk
ve yukiimliiliiklerinin acgik¢a tanimlanmasi gelmektedir.

Bor¢ yonetimi i¢ ve dis bor¢ yonetimi olmak iizere ayri ayri
degerlendirilmek zorundadir. Mali disiplin agisindan 6zellikle faiz dist fazlanin
olusturulmasi, tek basina yeterli bir 6nlem degildir. Kamu bor¢larinin yonetimindeki

temel unsur, biitge iizerindeki bor¢ yiikiinii azaltmaktir. Bu yiik biiyiik 6lciide faiz

83Egeli, Tandircioglu, ss. 14 - 17
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O0demeleriyle olusmaktadir. Bor¢lanma sirasinda devlet, dogal olarak piyasa faiz
oranini temel alir. Ancak devlet, bir yandan borcun vadesi bir yandan faiz oranlar
gibi faktorler iizerinde degisiklikler yaratarak bazi avantajlar saglayabilir. Borg
yonetimini etkileyen en Onemli unsurlardan biri bor¢ senetlerinin vade yapisinin
hiikiimetin esnek politika uygulamasina izin verecek sekilde uzun déneme yonelik
olmasidir.*® Borg yonetiminde Hazine’nin kurumsal rolii de 6nem tagimaktadir.
Biitge finansmaninda kullanilan devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin ihale sistemiyle
ihracinda Hazine’nin etkinligi 6nem tasimaktadir.

Bir ekonomide dig borg¢ yiikiinii belirleyen temel degisken ise; dig borcun
nominal faiz orani ve ¢apraz kurlardir. Dig borcun faiz orani, uluslararasi finansal
piyasalarda gecerli olan faiz orani, borglanan iilkenin kredibilitesi (risk faktorii),
borcun vadesi gibi faktorlere baglidir. Bu faktorler borglanan iilkenin denetim alani
disindaki faktorlerdir. Dig bor¢ yonetiminde borcun kullanim alani, borg yiiki
acisindan 6nem tasimaktadir. Dis borglarin i¢ tasarruflarla yapilabilecek olandan
daha etkin kullanilabilmesi i¢in mutlaka yatirimlari finanse etmesi gerekir.

I¢ ve dis bor¢lanmada kisa ve uzun vadede olusabilecek mali risklerin dikkate
alindig1 etkin bir bor¢ yonetimi sonucunda; bor¢lanma maliyetindeki dalgalanmalar
en aza indirilebilmekte, bor¢ servisinin yani bor¢larin itfa donemleri geldiginde geri
O6denme profilinin istikrarli bir egilim izlemesi saglanabilmekte, bor¢lanma vadesi
istenilen seviyede olusturulabilmektedir.'®

Kamu bor¢ yonetiminin etkin bir sekilde isleyebilmesi kurumsal ve yasal
cerceveyle belirlenmeye calisilir. Kamu borg¢larinin bu ¢ergeve i¢inde yonetilmesi bu
borcun yonetiminden sorumlu ve politik alanda belirli bir noktaya kadar 6zerk olan
bir kurum olan borg¢ ofisi kavraminin olusmasina neden olmustur. Bor¢ ofisinde
kamu borglarinin yasal, ekonomik ve finansal analizleri ayr1 ayr1 birimler tarafindan
yapilmakta ve sonra bu analizler bor¢ ofisi tarafindan birlestirilmektedir. Borg ofisi
uygulamasinda ekonomik boyutun yani sira idari ve siyasi boyut da yer almaktadir.
Genel ve 6zel biitceli kuruluslarin borglanma araglar1 ve bu alandaki diizenlemeler,

bor¢ ofisi ile diger birimler arasindaki iligkiler, kanun ve kanun hiikmiindeki

184Simsek, Teoride ve Uygulamada Kamu Borglanmasi, ss. 244 - 248

%Ufuk Hazirolan, “Yiikselen Bir Ekonomide ihtiyatli Bor¢ Yonetimi”: Tiirkiye Tecriibesi, Maliye
Dergisi, Say1: 163, 2012, s. 554
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kararnameler ile diizenlenmektedir. Bor¢ ofisinin temel fonksiyonlari kamu borcu ve
0zel borglar iizerinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu fonksiyonlar su sekilde siralanabilir.
Politika ve diizenleme fonksiyonu, kanun ve idari diizenlemeleri de igerecek
sekilde bor¢lanma, 6demeler yani bor¢ servisi ile ilgili diizenlemeleri kapsar.
Arsivleme ve uygulama fonksiyonu, kamu i¢ bor¢lanmasinda ihtiya¢ duyulan
verilerin toplanmasini ve bilgi akimim saglar. Istatistiksel ve analitik fonksiyon,
kamu dis bor¢lanmasindaki taahhiitleri ve donemsel raporlarin olusturulmasini igerir.
Kontrol fonksiyonu, kamu dis bor¢lanmasinda borglarin siirdiiriilebilirliginin
saglanabilmesi icin makro ekonomik ¢ercevenin, performans gostergelerinin
diizenlenmesini ifade eder. Aktif portfoy yonetimi fonksiyonu, kamu i¢ ve dig
bor¢lanmasinda faiz orani, doviz kuru ve borg¢ s6zlesmesi taraflarinin katlanacaklari

riski degerlendirir.186

2.6.EKONOMIK iSTIKRAR PROGRAMLARI

Ulkeler i¢ ve dis faktorlerin neden oldugu ekonomik istikrarsizliklari
gidermek amaciyla bozulan dengeleri yeniden kurmak igin para ve maliye
politikalarini arz ve talep yoniinden nasil uygulayacaklarini belirlemeye ¢alisir. Bu
amagla olusturulan istikrar programlart kati disiplin politikalar1 sergileyen
“Ortodoks Istikrar Politikas1”, aykir1 politikalar olarak tanimlanan ¢’Heterodoks
Istikrar Politikalar1>> ve iilkenin dis dengesini diizenlemeye yonelik hazirlanan

“IMF Tipi Programlar’’ olarak ii¢ sekilde degerlendirilirler.
2.6.1. Ortodoks Istikrar Programlari

Ortodoks Istikrar Programlari, talep ve arz yonlii politikalar olmak iizere iki
sekilde degerlendirilir. Talep yonlii politikalar toplam talebi kismaya yonelik olup
sik1 para, maliye ve kredi politikalarini igerir. Enflasyonla miicadelede tamamen
iktisadi araclar kullamilir."®” Arz yonlii politikalar ise kapasiteyi arttirmaya veya

mevcut kapasiteyi etkin kullanmaya yonelik uygulanan mikro araglari igerir. Amag

186Simsek, Teoride ve Uygulama Kamu Borglanmas, ss. 138 - 141

¥"Nurdan Aslan, Makro Iktisat, ikinci Sayfa Yayinlari, Ugiincii Baski, Istanbul, 2011, ss. 345 - 347
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toplam arzi arttirmaktir. Bu politikalar {iretim araglarim1 daha etkin kullanmak
amactyla uygun fiyat ve kur politikalarini, vergi ve siibvansiyon politikalarini, dis
ticaret kisitlamalarimi kullanabilir. Eger amacg yeni kapasite olusturmaksa yatirim ve
tasarruf tesviklerini, egitim ve teknolojik gelismeyi dikkate alacak politikalar
uygulanir. Arz yonlii politikalar ¢ogunlukla mikro ekonomik, talep yonlii politikalar
ise makro ekonomik araclari igerir.

Talep yonlii politikalar icerisinde Keynesyen Yaklagim; daraltict maliye ve
gevsek para politikalarin1  savunur. Daraltict maliye politikast ile issizlik
arttirtlmamalidir. Bu nedenle gevsek para politikasiyla faizler diisiirtiliip yatirimlar
arttirtlmalidir. Ayrica faizdeki azalmaya paralel olarak paranin degeri diistiriildiigi
i¢in ihracat da arttirilir.

Talep yonlii politikalar icerisinde Monetarist Yaklasim ise; siki para ve
bagimsiz maliye politikas1 lizerinde durur. Siki para politikasiyla faiz artar, toplam
talep azalir. Ulusal paranin degeri yiiksek tutuldugu icin ithalattaki artig, toplam
liretimi ve iicretleri azaltir. Uretimdeki azalma nedeniyle milli gelir ve kisi basma
diisen gelirde meydana gelecek azalma sayesinde toplam talepte azalma meydana
gelecektir.

Reel denge ve mali disiplin i¢in Ortodoks politikalarin izlenmesi etkili sonug

dogurur. Bu politikalar uluslar arasi kuruluslardan da destek gérmektedir.'®®

2.6.2. Heterodoks Istikrar Programlari

Heterodoks politikalar daha c¢ok idari yontemlere agirlik verir ve genelde
Ortodoks politikalar yeterli gelmiyorsa bu politikalara gecilir. Heterodoks programlar
“licret ve fiyat kontrolleri>’ni ifade eden gelir politikasindan olusur. Ucret ve fiyatlar
dondurulur. Bu programlar ayn1 zamanda cold turkey (soguk hindi) programlar
olarak da bilinir. Bu programda fiyatlar sabitlendigi i¢in baslangi¢ asamasinda
fiyatlar hizla diiser. Ancak yapisal sorunlar ¢oziilmeden enflasyon diigmiis ise fiyat
kontrolleri kaldirildiginda enflasyon tekrar yiikselir, istikrar ortadan kalkar.

Kontrollerin gevsetilmesiyle kur degerlendir, reel iicretler diiser. Ulusal para asiri

18 aslan, s. 347
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degerlendigi icin iilke dis piyasada rekabet giiciinii kaybeder. Thracat azalir, ithalat
artar. Cari islemler dengesi bozulur.

Heterodoks programlarin  baslangic asamasinda enflasyon oraninin
diistiriilmesiyle Olivera Tanzi Etkisi ters olarak isler ve kamu gelirleri suni olarak
artar. Bu artis gercek bir mali disiplin saglandigi anlamima gelmez. Bu nedenle
gerekli yapisal diizenlemelerin yapilmasi sarttir.

Heterodoks programlarin en 6nemli dezavantaji, fiyat ve iicret kontrollerinin
ekonomiyi bozucu etkilerinin olmasidir. Sok tedbirler seklinde uygulandigi icin fiyat
ve tcretlerin dondurulmasinin yaninda sabit kur, gliclii mali reformlar ve o6zerk
Merkez Bankasi seklindeki uygulamalarin birlikte yapilmasi gerekir. Fiyatlar arasi

dengesizliklerin giderilmesinde bu nedenle Heterodoks politikalar daha etkin olur.*®°
2.6.3. IMF Tipi Istikrar Programlari

Ulkenin dis ekonomik dengesini diizenlemeye yonelik olarak hazirlanan bu
programlar para, maliye ve kur politikalarini igerirlgo. Temel amac¢ dis aciga neden
olan toplam talep fazlasinin ortadan kaldirilmasidir. Bu nedenle Neo Klasik ve
Monetarist Yaklasimlar temel alinir ve bir finansal programlama modeli olusturulur.
S6z konusu model en basit sekliyle doviz kuru veri iken, 6demeler dengesi hedefine
ulagsmak icin yurti¢i kredi genislemesinin ne kadar olmasi gerektigini belirlemeye

calisir. Bu modelin denklemlerini su sekilde belirleyebilirizlgli

M; = D; + ER;

Vi= Y/ M,

AMi=(Y¢ ! Vy) - (Y ! Vi)
EAR:=(AY:/ V) - AD;

AD:= (AY/ V) - EAR;

AR¢=Xi—a (Y1 + AYy) + AFC; (Dhw0)

%Aslan, s. 346 - 347

190\, Okan Tasar, “IMF Istikrar Programlarmin Temel Esaslari ve Reform Gereksinimi”, Sel¢uk
Universitesi IIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt: 5, Say1: 2, 2010, s. 112

¥'pnar, s. 237
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Dy, bankacilik dis1 sektore verilen kredi
R uluslar arasi rezervler

M parasal ylikiimliiliikler

E nominal doviz kuru

Viparanin dolagim hiz1

Yinominal gayrisafi ulusal hasila
X¢net ihracat

AFC; net sermaye girisi

IMF tipi istikrar politikalarinda finansal programlama yapilirken kur
politikasi, para ve maliye politikas1 ve ticaret politikalar1 kullanilir. Kur politikasi
devaliiasyon ile ihracati arttirarak 6demeler dengesi iyilestirmek, kaynak dagilimini
degistirmek, toplam talebi kismak amaciyla uygulanir. Devaliiasyonlar dis ticarete
konu olan mallar Iehine fiyat yapisini ve iiretim dengesini degis‘[irir.192

Maliye politikast kamu harcamalarint  kismak, vergileri arttirmak,
subvansiyonlar1 azaltmak ve kit {iriinlerine zam yapmak seklinde uygulanir. Amag
biitce agigin1 kapatmak olup IMF tipi istikrar programlarinin en énemli unsuru mali
politikalardir.

Para politikalar1 ise para arzi ve kredi hacminin kontrol edilmesi igin
uygulanir. Amag faizleri ylikselterek sermaye ¢ikisini 6nlemek ve tasarruflari
arttirmaktir. Dolayli ve dolaysiz para politikasi araglariyla uygulanacak bu politikada
dolaysiz araclar bankalarin verecekleri kredileri sinirlamak ve faizleri direkt olarak
kontrol etmektir. Dolayli araglar ise agik piyasa islemleri, reeskont politikasi ve
zorunlu rezerv oranlar1 uygulamalaridir.

Ticaret politikalarina gelindiginde ise tarifelerin diisiiriilmesi, ihracat
tesviklerinin kaldirilmast ve sermaye hareketlerinin liberallestirilmesi akla
gelmektedir.

IMF tipi istikrar programlarinda birinci hedef, dis 6demeler dengesi sorununu

¢ozmek; ikinci hedef ise enflasyonu diisiirmektir. IMF tipi istikrar programin

92Esra Siverekli Demircan ve Meliha Ener, “IMF’nin Gelismekte Olan Ulkeler ve Tiirkiye’de
Uygulanan Istikrar Programlar1 Uzerine Etkileri”, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Yonetim
Bilimleri Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, s. 85
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uygulamay1 kabul eden iilke IMF ile ‘’stand by anlasmasi’’ imzalayarak, IMF
tarafindan belirlenen performans hedeflerine uymay: taahhiit eder. Performans
hedeflerinin tutturulamamasi durumunda hedefler yeniden gézden gegirilir veya IMF
kredi vermekten vazgegebilir. Bu programlar kisa donemde ekonomiyi daralma
siirecine gotiiriir, uzun donemde ise para arzi kontrol altina alindiginda iiretim
degismeyecegi i¢in ekonominin tam istihdamda c¢alisacagi varsayilir.

Bu parasalc1 yaklasim yapisalc1 goriisler tarafindan elestirilmistir. Enflasyon
parasal degil, yapisal bir sorun olarak algilanmali ve ekonomik denge iiretimin

arttirilmasiyla saglanmahdir.'*®

2.7. ISTIKRAR POLITiKALARININ KOORDINASYONU

2.7.1.Kapah Ekonomik Yapida Politika Koordinasyonu

Kapali bir ekonomik yapida uygulanan politikalarda koordinasyonun
saglanmast mal ve para piyasalarinin aym1 anda dengeye ulastirilmasi agisindan
onemlidir. Bu piyasalarda saglanilan denge ayn1 zamanda ekonominin genel denge
konumuna ulagmasina da yardimeci olur. Bu nedenle mal ve para piyasasini belirleyen
politikalarin uygulanmasina yardimci olan piyasa durumlarinin  ayr1  ayri

incelenmesinde yarar vardir.

2.7.1.1.Mal Piyasas1 Dengesi

Mal piyasast dengesi kapali bir ekonomide tasarruf yatirim esitliginin
saglandig1 noktalarin faiz ve gelir diizlemindeki goriintiisii ile agiklanir. Ekonomide
faizlerle yatirimlar arasinda ters yonlii bir iliski vardir. Faiz oranlarindaki artis
yatirnmlarin azalmasina neden olacaktir. Kapali ekonomide yastik altinin olmadigi
varsayimi altinda yatirim tasarruf esitligi her zaman gecgerli olur. Yatirimlardaki
azalma ayni zamanda tasarruflarin da azalmasma neden olur. Tasarruflarla gelir
arasinda ayni yonlii iliski olmasindan otiirii tasarruflardaki azalma ekonomide gelir

diizeyinin azaldiginin bir gostergesidir. Iste bu iliskiler faiz ve gelir diizlemine

93 aslan, s. 350
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aktarildigi zaman yatirnm tasarruf esitliginin saglandigi bu noktalar mal piyasasi

See . . 104
denge egrisini gosterir.

Sekil 2: IS Egrisinin Elde Edilisi

( ¢ ) Tasarruf Fonksiyonu ( b) Yatirim = Tasarruf
S= S(Y) Denge Kosulu
S, Tasarruf S‘ Tasarruf
S
St feemrm / ............... 2] /
S l S
45"
o A Ve 0 3 1
Y2 Y Gelir 2 h Yatirim
i Faiz i Faiz
A\ Oran: A Oran:
iz F i2
T atirimin Marjinal
Etkinligi
L R MR E\ ................. 1Y PO IR
IS \
[ > o > 1
Y: — Y1 Gelir L <— I Yatirim
( d ) Mal Piyasas1 Dengesi ( a) Yatinm Fonksiyonu
S(Y) =131) I=131)

Mal piyasasi denge egrisi yatirnmlarin faize olan duyarliligindan dolay
negatif egimli bir egridir. Bu egrinin lizerindeki her noktada yatirim tasarruf esitligi
saglanirken, altindaki boliimde yatirimlar tasarruflardan faiz oranlari daha diisiik
oldugu i¢in daha biiylikk olur. Bu da ekonomide bir harcama fazlasini yani
enflasyonist yapiyr gosterir. Denge siireci saglanirken harcama azaltici, tasarruf
arttirict politikalar uygulanir. Bu politikalarin temelini maliye politikasi olusturur.
Egrinin disinda kalan noktalarda ise faiz oranlarindaki artistan dolayr yatirimlarin
azalmasina, tasarruflarin yatirimlardan daha biiylik olmasina neden olunur. Bu durum
bir harcama noksanin1 gosterir ve ekonomi deflasyonist bir siirecin ig¢indedir. Bu
nedenle harcama arttiric1 tasarruf azaltict bagka bir ifadeyle genisletici maliye
politikasi uygulanmak zorundadir.*®

Mal piyasas1 denge egrisi, maliye politikasi uygulamasini ve sonuglarini
gosteren bir egridir. Bu nedenle kamu harcamalarinin, vergilerin ve biitge acig1 ile

fazlasinin olugmasi IS egrisini saga veya sola kaydirabilir.

19K arakayal, ss. 235 - 236
%R, Mckenzie, Economics, Houghton Mifflin Company, Second Edition, 1989, s. 223

121



Sekil 3: IS Egrisinin Yer Degistirmesi

Ancak mal piyasasi denge egrisinin ayn1 zamanda toplam harcamalardan da
etkilenmesi IS egrisinin toplam harcamalara bagli olarak da elde edilebilecegini
gostermektedir. Toplam Harcamalar (AE); tiketim (C), yatinim (I), kamu

harcamalar1 (G) ve net ihracatin (X-M) toplamindan olusur.

Sekil 4: Toplam Harcamalar Yardimiyla IS Egrisinin Elde Edilmesi

= T a5 dogrusu

AE,

T .

Y Y o
IRg ° *
IR,
IR, ~——_
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Yo Y3 Gelfir

Toplam harcamalarda meydana gelecek bir artis, ekonomide gelir diizeyinin
artmasma neden olur. Gelirdeki artis harcamalar iizerinde baski yarattif1 i¢in faiz
oranlar1 diiser. Ancak bu degisim IS egrisi iizerinde hareket edilmesine neden olur.

Buna karsilik otonom tiiketimdeki (zorunlu tiiketim harcamalar1) degisme, kamu
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harcamalarindaki degisme, faiz dis1 nedenlerden dolay1 yatirim ve net ihracattaki

degisme IS egrisinin yer degistirmesine neden olur.

2.7.1.2.Para Piyasasi Dengesi

Para piyasasi denge egrisi, para arzi ve para talebi esitliginin saglandigi
noktalarin faiz ve gelir diizlemindeki goriintiistidiir. Para arzi, Merkez Bankasi
kontrolii altinda olup faize karsi duyarh degildir. Para talebi ise, aktif para balansi
olarak tanimlanan islem ve ihtiyat giidiilii para talebi ile atil para balansi olarak
tamimlanan spekiilatif para talebinin toplamidir. islem ve ihtiyat amach para talebi
gelirin spekiilasyon amacli para talebi ise faiz oranlarmin bir fonksiyonudur. Faiz
oranlarinda meydana gelecek bir artis spekiilasyon amacli para talebini azaltir. Islem
ve ihtiyat amacl para talebinin toplam para talebi i¢indeki oransal pay: artar. Bu
nedenle LM egrisi aktif depolarin gelire olan duyarlilifindan, spekiilasyon amacl
para talebinin ise faizle arasindaki ters yonlii iliskiden dolay1 pozitif e§imli bir egri

olarak cizilir.

Sekil 5: LM Egrisinin Elde Edilisi
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LM egrisi lizerindeki her noktada para piyasast dengededir. Altindaki
noktalarda ise para talebi, faiz oranlar1 diistiigii i¢in para arzindan daha biiyiiktiir. Bu
da ekonomide enflasyonist bir siirecin yasandigini gosterir. Bu nedenle Merkez
Bankasi’nin para talebini diizenleyici (daraltic1) politikalar uygulamasi gerekir. LM
egrisi digindaki noktalarda ise faiz oranlari yiikseldigi i¢in para talebi para arzindan
daha diisiiktiir. Bu durumda ekonomide deflasyonist bir siire¢ yasanacak oldugundan

Merkez Bankasi para talebini genisletici sekilde diizenlemek zorunda kalacaktir.

Sekil 6: LM Egrisinin Yer Degistirmesi

Al
LM M LM:
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Para piyasas1 denge egrisi para arzinda meydana gelecek bir artigla saga, para
arzinda meydana gelecek bir azaligla sola dogru hareket eder. Para arz1 diginda para
talebi ve fiyatlar genel diizeyi de LM egrisini etkileyen faktorlerdir. Para talebinde
meydana gelen azalis LM egrisini saga, artis ise sola kaydirir. Fiyatlar genel
diizeyindeki artig, para talebini arttiracagr i¢in LM egrisi sola; fiyatlar genel

diizeyindeki azalis ise para talebi azalir ve bu da LM egrisi saga kaydlrlr.196

2.7.1.3.Kapah Ekonomide Genel Denge

Tek basina para veya mal piyasasinda dengenin saglanmasi yeterli degildir.

Mal piyasasindaki denge finansal istikrarla desteklenmedigi zaman ilerleyen

%Esra Siverekli Demircan, “Meliha Ener, IMF’nin Gelismekte Olan U.l‘keler ve Tiirkiye’de
Uygulanan Istikrar Programlar1 Uzerine Etkileri”, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Yonetim
Bilimleri Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, ss. 420 - 422
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stiregclerde daha agir ekonomik krizlerin olusabilmesine neden olur. Bu nedenle mal
ve para piyasasinin ayni anda dengeye gelmesi gerekir. Buna genel denge adi verilir.

Literatiirde bu konu Hicks - Hansen Kapali Ekonomi Modeli olarak gecer.'®’

Sekil 7: Genel Denge

Faiz
Orani

: » Y
Y3 Gelir

Y2 —Yi1 -

Her iki piyasada ayni anda denge saglandigi icin IS ve LM egrilerinin
kesigsme noktast olan (E), ekonomi i¢in genel denge noktasidir. Bu noktanin temsil
ettigi gelir ve faiz orani bilesimi de (Y1,i;) genel dengenin saglanabilmesi igin gerekli
olan gelir ve faiz oranlarim1 ifade etmektedir. Bunun disindaki faiz orami ve gelir
bilesimlerinde ekonomide genel denge kosulu yerine getirilemeyecektir. Boyle bir
durumda piyasa giiglerinin devreye girmesi ile ekonomi, genel dengenin saglandigi
kesigsme noktasina (E) dogru harekete gececektir. Bu mekanizmanin nasil calistigin
gorebilmek i¢in ekonominin (A) noktasinda bulunmasi durumunda ne tiir
degisiklikler ortaya ¢ikacagini ele alalim. (A) noktast IS egrisi ilizerinde bulundugu
icin (I = S) esitligi gerceklesmis, dolayisiyla mal piyasasinda denge saglanmistir.
Ancak (A) noktasi tizerinde bulunmadigindan ve bu nedenle (Ms # Mp) oldugu igin
para piyasasinda dengeden soz etmek olurlu goériinmemektedir. Sekle gore (A)
noktasi i¢in gelir (Yy) ve faiz orani (ip) diizeyindedir. S6z konusu gelir ve faiz orani
mal piyasasinda dengeyi saglarken, gelirin (Y2) olmasi durumunda para piyasasinda

dengeyi saglayan faiz oraninin (i3) diizeyinde olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla (A)

97Richard Lipsey ve digerleri, Economics, Horper International Edition, 1984, s. 821
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noktasinda mal piyasasini dengeye getiren faiz orani (ip), para piyasasinit dengeye
getiren faiz oranindan (i3) daha yiiksektir. Bu da (A) noktasinda talep edilen para
miktarinin arz edilen para miktarindan daha diisiik oldugunu, yani ekonomik
birimlerin ellerinde atil durumda bir miktar para bulundugunu ifade etmektedir.
Ekonomik birimler, ellerinde bulunan bu atil paradan kurtulmak i¢in tahvil satin
almaya baslayacaklar ve artan tahvil talebi karsisinda tahvil fiyatlar1 yiikselmeye
baslayacaktir. Tahvil fiyatlarindaki artisa bagli olarak faiz oranlar diiserken, bu
durum yatirimlarin dolayisiyla gelirin artmasina neden olur. Boylece ekonomi, (IS)
egrisi lizerinde asagiya dogru harekete gecer. Bu siireg, faiz orani (i3) diizeyine
diisene ve gelir (Y1) diizeyine yiikselene dek devam eder. Baska bir deyisle soz
konusu siire¢, ekonomi genel dengenin saglandig1 (E) noktasina ulasana dek devam
edecektir. Ekonominin B noktasinda bulunmasi durumunda (B) noktasi (LM) egrisi
tizerinde bulundugu icin (Ms = Mp) esitligi gergeklesmis, dolayisiyla para
piyasasinda denge saglanmistir. Ancak (B) noktas1 IS egrisi iizerinde degildir ve bu
nedenle (I#S) oldugu i¢in mal piyasasinda dengeden s6z etmek olurlu
gorinmemektedir. Sekle gore faiz oraninin (ip) olmasi durumunda (B) noktasinin
ifade ettigi gelir diizeyi (Y3), mal ve hizmetler piyasasinin dengeye gelebilmesi icin
gerekli olan gelir diizeyinden (Y2) daha yiiksektir. Bu durum, ekonomide arz fazlasi
oldugunu ve iiretimde bir daralmanin ortaya ¢ikacagim gosterir. Uretimdeki daralma,
gelirin azalmas1 anlamina gelecegi i¢in, gelirdeki diisiis, para talebinin azalmasina ve
faiz oraninin diigmesine yol agar. Dolayisiyla ekonomi, LM egrisi iizerinde asagiya
dogru hareket eder. Bir baska deyisle, s6z konusu siireg, ekonomik genel dengenin
saglandig1 (E) noktasina ulasana dek devam edecektir.*®

Ekonomi egri tizerindeki bu noktalarin disinda egriler arasinda kalan
bolgelerde de bulunabilir. Bu durumda farkli bolgeler para ve maliye politikasinin

i¢cinde bulunulan konuma gore farkli sekilde uygulanmasini zorunlu hale ge‘[ilrir.199

198K arakayal, ss. 263 - 265
199Richard Dornbush ve digerleri, Economics, Mcgrow Hill Book Company, 1994, s. 575
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Sekil 8: Mal ve Para Piyasalarinda Dengesizlik ve Uyum

0 : > Y
Y Gelir,Cikt1

Birinci bolgede tasarruflarin yatirimlardan, para arzinin para talebinden daha
biiylik olmas1 ekonomide deflasyonist bir yapinin olustugunu gosterir. Tekrar
dengenin saglanabilmesi i¢in genisletici politikalarin uygulanmasi gerekir. Maliye
politikast harcama arttirici, tasarruflart kisici sekilde uygulanmak zorundadir.
Genisletici para politikasi ise, para talebini acik piyasa islemleriyle, zorunlu karsilik
ve reeskont oranlarryla arttiracak sekilde diizenlemek zorundadir. Ugiincii bolgede
yatirimlar tasarruflardan, para talebi para arzindan biiyiik oldugu i¢in enflasyonist bir
yap1 vardir. Bu durumda maliye politikas1 harcama kisici, tasarruflar arttirici sekilde
uygulanirken; Merkez Bankasi para politikas1 araclarmi kullanarak para talebini
kisict sekilde diizenlemek durumunda kalir. ikinci bolgede tasarruflar yatirrmlardan
ve para talebi de para arzindan fazladir. Tasarrufun yatirimdan fazla olmasi bir
durgunluk, para talebinin para arzindan biiyiik olmas1 ise enflasyon gostergesidir.
Enflasyon ve durgunlugun birlikte yer aldigi bu bolge stagflasyonist bir yapinin
gostergesidir. Bu bolgede maliye politikasit harcama arttiric1 yani genisletici olarak
uygulanirken, para politikas1 para talebini azaltic1 yani daraltic1 para politikas: olarak
uygulanir. Dordiincli bolgede ise yatirimlar tasarruflari, para arzi da para talebini
asmaktadir. Yatirimlarin tasarruflar asmasi enflasyonist, para arzinin para talebinden
biiyiik olmasi da deflasyonist etki yaratmaktadir. Burada da stagflasyonist bir siireg

yasandig1 goriilmektedir. Ancak burada daraltict maliye politikalariyla harcamalari
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kisici, genisletici para politikasiyla para talebini arttirict  diizenlemeler

yapilmalidir. 2%
2.7.2.Ac1k Ekonomide Politika Koordinasyonu

Odemeler bilangosu, bir iilke sakinlerinin diger iilke sakinleriyle, belli bir
donemde yaptigi tim ekonomik faaliyetlerin sistematik sekilde kaydedildigi
tablodur. Bilangonun ana boliimleri sunlardir: Cari islemler hesabi, sermaye ve
finans hesabi, resmi rezervler hesabi ve net hata ve noksanlar (istatistiki farklar
hesab1). Cari iglemler hesabi, mal ticareti, hizmet ticareti ve iilkeler arasindaki hibe,
yardim ve bagislarin kaydedildigi 6demeler bilancosunun en fazla hareketlilik
gosteren hesabidir. Sermaye ve finans hesabr ise, kisa ve uzun vadeli sermaye
hareketlerinin ana paralarinin kaydedildigi hesaptir. Resmi rezervler hesabi, iilkenin
sahip oldugu altin, doviz, uluslar aras1 krediler ve dis yiikiimliliiklerini gdsterir.
Odemeler bilangosu dénem sonunda sifir bakiye ile kapatilir. Bu nedenle agik veya
fazlanin olusmasi durumunda sadece donem sonunda tek kalemlik hesap olarak net
hata ve noksanlar hesabi kullanilir.”®*

Odemeler bilangosu denge egrisi, faiz ve yatirnm diizleminde en basit
anlamiyla ithalat ve ihracat esitliginin saglandig1 noktalarin birlestirildigi dogrudur.
Uzerindeki her nokta dis dengeyi gosterirken, BP egrisinin alt1 dis ag1§1, digindaki
noktalar ise dis fazlayr gosterir. Odemeler bilancosu denge egrisinin (BP egrisi)

egimi marjinal ithalat egilimi ile belirlenir.

2Begg, s. 424
2l5evidoglu, s. 312
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Sekil 9: Odemeler Dengesi Dogrusu
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YurtigiFaiz Orani DigFazla BP=0
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Bu dogru iizerinde dis denge, milli gelirin dogurdugu dis ticaret bilangosu
acigmin (fazlasinin), faiz oranlarmin uyardigi net sermaye bilangosu fazlasi (agig1)
ile dengelendigini ifade eder.

Y1 = BP = 0 ¢iinkii i; faiz oran1 dengesizlige izin vermiyor. iy = BP =0
clinkii Y; gelir diizeyi dengesizlige izin vermiyor. Ayni zamanda 6demeler bilangosu
denge egrisi lilkeler arasindaki sermaye hareketliliginin esnekligine gore de
degerlendirilmektedir. Yani dis denge dogrusunun (BP) egimi, sermaye akimlarinin
faiz oranlarina karsi duyarliligina baglidir. Bu duyarlilik (sermayenin faiz esnekligi)

ne kadar yiiksek olursa, BP dogrusu o derece yatiklasir (egimi azalr)?%.

Sekil 10: Sermaye Hareketliliginin Esnekligine Gore BP Egrileri

IR BP IR R, BP,
Dig BP,
Dis Dis Fazla
Fazla Agik BP
Dis
Acik
0 Y 0 Y 0 Y
Sermaye Mobilitesi=0 Sermaye Mobilitesiz=w Sumrly Sermaye Maobilitesi
e(BP,) < e(BP,)

22Erdal Unsal, Uluslararas: iktisat, imaj Yayincilik, Ankara, 2005, s. 493
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Mal piyasast denge egrisi ile para piyasasi denge egrisinin kesistigi nokta bir
ekonomide i¢ dengeyi tanimlamaktadir. Dis denge ise, 6demeler bilancosu denge
egrisiyle gosterilir. Ekonomideki genel denge ise i¢ ve dis dengenin birlikte

saglanmasiyla olusur.

Sekil 11: Genel Denge

IR
Yurtigi Faiz Orani ‘

> Y
0 Yo Ulkedeki Gelir Diizeyi

Dis ve i¢ dengenin gergeklestirilebilmesi igin iilkeler uyguladiklart doviz kuru
sistemine gore para ve maliye politikalarin1 da birlikte uygulamak zorundadirlar.
Sabit doviz kurunda Merkez Bankasi kur diizenlemesini gerceklestirirken, esnek
kurda piyasa doviz arz ve talebine gore kurlar belirlenir. Sabit veya esnek kurda para
ve maliye politikasinin hangisinin etkin olacagr ise sermaye hareketliliginin
esnekligine gore degisir.ZO?’ Bu nedenle 6nce sabit kurda sonra esnek kurda fakli
sermaye hareketliliginde para ve maliye politikalarin etkinligini ayri ayr

incelemekte yarar vardir.

203K emal Yildirim ve digerleri, Makroekonomi, Yedinci Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2008, s.
226
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2.7.2.1.Sabit Kurda Farklhh Sermaye Hareketliliinde Politikalarin
Etkinligi

Tam sermaye hareketliliginde sabit kurda genisletici para politikasinin
uygulanmasinda durumunda LM egrisi saga kayar. Yeni i¢ denge 6demeler bilangosu
denge egrisinin altinda A noktasinda olusur. Bu nokta ayni zamanda dis agigi
gosterir. Ekonomide faiz oranlar1 diiser ve gelir artar. Gelirdeki artis ithalat talebini
arttiracaktir. Dolayisiyla doviz rezervleri azalacak ve kur degisecektir. Faizlerdeki
azalma iilkeden sermaye ¢ikisina neden olur, dis agigin da olusmasi doviz talebini
arttirrr. Sabit kur uygulamasi yapildigt i¢in Merkez Bankast kur degerini eski
durumuna getirmek yani kuru korumak adina piyasaya doviz siirer. Tiirk lirasini
ceker. Bu da LM egrisinin tekrar sola kaymasina neden olur. Ekonomi baglangictaki
konumuna doneceginden sabit kurda tam sermaye hareketliliginde yani sermaye
hareketliliginin sonsuz esneklige sahip olmasi durumunda para politikalar etkinsiz

olacaktir.?%

Sekil 12: Tam Sermaye Hareketliliginde Sabit Kurda Genisletici Para Politikas1

Faiz Orani (i)

IS

» Y Gelir Diizeyi

2Felderer B. , Homburg S., Makro Iktisat ve Yeni Makro iktisat, cev. O. Altay, O. Aydogus, Elif
Yayevi, Ankara, 2010, s. 209
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Tam sermaye hareketliliginde sabit kurda genisletici maliye politikasi
uygulandiginda IS egrisi saga kayar. Yeni i¢ denge 6demeler bilangosu denge
egrisinin iizerinde A noktasinda olusur. Burasi dis fazlay1 gosterir. Faiz oranlar artar,
gelir artar. Faiz oranlarindaki artis lilke i¢cine sermaye hareketliligini arttirirken dis
fazlanin da olugmasi doviz arzini yiikseltir. Merkez Bankasi kur dengesini saglamak
adina piyasadan dovizi ¢eker ve Tiirk lirasi siirer. LM egrisi saga kayar ve yeni denge
BP egrisi lizerinde olusur. Faiz oranlar1 diiserken gelir tekrar artar. Bu nedenle tam

sermaye hareketliliginde sabit kurda maliye politikasi etkindir.?*

Sekil 13: Tam Sermaye Hareketliliginde Sabit Kurda Genisletici Maliye Politikasi

Faiz Oranu (i)

LM
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—_—
iy —T— —————————— A
i ¢ BP
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= Y Gelir Diizeyi
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Tam sermaye hareketsizliginde sermayenin faiz esnekliinin 0 olmas1 s6z
konusudur. Sabit kurda tam sermaye hareketsizliginde genisletici para politikasi
uygulandiginda LM egrisi saga kayar. Yeni i¢ denge BP egrisinin saginda olusur. Bu
nokta dis agig1 gosterir. Faiz oranlar1 diiserken gelir artar. Gelirdeki artig ithalat
talebini arttiracaktir. Dolayisiyla doviz rezervleri azalacak ve kur degisecektir.
Faizlerdeki azalma iilkeden sermaye ¢ikisina neden olur, dis agigin da olugmasi

doviz talebini arttirir. Sabit kur uygulamasi yapildigi icin Merkez Bankasi kur

2B Aslan, s. 422
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degerini eski durumuna getirmek yani kuru korumak adina piyasaya doviz siirer.
Tiirk lirasin1 ¢eker. Bu da LM egrisinin tekrar sola kaymasina neden olur. Ekonomi
baslangictaki konumuna doneceginden sabit kurda tam sermaye hareketliliginde yani
sermaye hareketliliginin sonsuz esneklige sahip olmasi durumunda para politikalar

etkinsiz olacaktir. Bu durum asagida Sekil 14 te gosterilmistir.

Sekil 14: Sabit Kurda Tam Sermaye Hareketsizliginde Genisletici Para Politikas1

Faiz Oran (i)
1 BP
LM
LM,
_>
i __________
iy lf / A
/| = Is
— » Y Gelir Diizeyi

Tam sermaye hareketsizliginde sabit kurda genisletici maliye politikasi
uygulandiginda IS egrisi saga kayar. Yeni i¢ denge BP egrisinin saginda olusur.
Faizler ve milli gelirde artiglar yasanir. Dis acik olusur. Cari acik sermaye
fazlasindan baskin olacagi i¢in doviz talebi artacak Merkez Bankas1 piyasaya doviz
stirecek ve piyasadan TL c¢ekecektir. Bu da LM egrisini sola kaydirir. Yeni denge BP
egrisi tlizerinde eski milli gelir diizeyinde olusurken faiz oranlar1 daha da artar. Tam

sermaye hareketsizliginde sabit kurda maliye politikas1 da etkin bir politika degildir.
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Sekil 15: Tam Sermaye Hareketsizliginde Sabit Kurda Genisletici Maliye Politikas1

Faiz Orani (i)
4 LMl
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Kismi sermaye hareketliliginde BP egrisi pozitif egimli olarak c¢izilir.
Genelde analizlerde marjinal ithalat egilimi yiiksek diisiiniiliir. BP bu nedenle LM
egrisine gore daha dik ¢izilir.

Kismi sermaye hareketliliginde sabit kurda genisletici para politikasi
uygulamalarina baktigimizda; LM egrisi saga kayar. Yeni i¢ denge Odemeler
bilangosu denge egrisinin altinda A noktasinda olusur. Bu nokta ayn1 zamanda dis
ac1g gosterir. Ekonomide faiz oranlar1 diiser ve gelir artar. Gelirdeki artis ithalat
talebini arttiracaktir. Dolayisiyla doviz rezervleri azalacak ve kur degisecektir.
Faizlerdeki azalma iilkeden sermaye c¢ikisina neden olur, dis agigin da olugmasi
doviz talebini arttirir. Sabit kur uygulamasi yapildigi icin Merkez Bankasi kur
degerini eski durumuna getirmek yani kuru korumak adina piyasaya doviz siirer.
Tiirk lirasin1 ¢eker. Bu da LM egrisinin tekrar sola kaymasina neden olur. Ekonomi
baslangigtaki konumuna doneceginden sabit kurda tam sermaye hareketliliginde yani
sermaye hareketliliginin sonsuz esneklige sahip olmasi durumunda para politikalar

etkinsiz olacaktir.
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Sekil 16: Kismi Sermaye Hareketliliginde Sabit Kurda Genisletici Para Politikas1

Faiz Oranu (i)

A

LM,

Y Gelir Duizeyi

Sekil 17: Kismi Sermaye Hareketliliginde Sabit Kurda Genisletici Maliye Politikas1
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Kismi sermaye hareketliliginde sabit kur altinda genisletici maliye politikalar
tercih edilirse; IS egrisi saga kayar. Yeni i¢ denge BP egrisinin saginda olusur ki bu
da dis acig1 gosterir. Faiz ve gelir artar. Cari agigin etkisiyle doviz talebi artar ve

Merkez Bankasi piyasaya doviz siirer, Tiirk lirast ¢geker. LM sola kayar. Faiz oranlari
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daha da yiikselirken gelir diiger. Ancak gelirdeki azalisa ragmen yeni konumda
olusacak gelir seviyesi, ekonominin baslangi¢ diizeyindeki gelire gore daha ytliksek
seviyede sekillenecektir. Bu da maliye politikasinin kismi sermaye hareketliliginde

sabit kurda kismen etkili oldugunu gostermektedir.

2.7.2.2.Esnek Kurda Farkhh Sermaye Hareketliliklerinde Politika
Etkinligi

Tam sermaye hareketliliginde esnek kurda genisletici para politikasi
uygulandiginda LM egrisi saga kayar. Yeni i¢ denge BP egrisinin altinda A
noktasinda olusur. Dis acik meydana gelir. Faiz oranlar1 diiser ve gelir artar. Dis
acigin olugmasi doviz talebini arttirir. Esnek kur gecerli oldugu icin dovizin degeri
artarken ulusal para deger kaybeder. Ulusal paranin deger kaybetmesi ihracati arttirir.
IS egrisi saga kayar. Faiz oranlan yiikselir, gelir artar. Bu nedenle tam sermaye

hareketliliginde esnek kurda para politikas1 etkindir.

Sekil 18: Tam Sermaye Hareketliliginde Esnek Kurda Genisletici Para Politikasi
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Tam sermaye hareketliliginde esnek kurda genisletici maliye politikasi
uygulandiginda IS egrisi saga kayar. Yeni i¢ denge BP egrisinin {lizerinde olusur ve

dis fazla meydana gelir. Faiz oranlar1 ve gelir artar. Faizdeki artisa bagli olarak
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sermaye hesabinda ihracattaki artisa bagli olarak da cari islemler hesabinda fazlalik
meydana gelir. DSviz arz1 artar, doviz deger kaybeder, TL deger kazanir. ihracat

azalir ve IS egrisi eski konumuna doner yani sola kayar.

Sekil 19: Tam Sermaye Hareketliliginde Esnek Kurda Genisletici Maliye Politikasi

Faiz Oranu (i)
Y

LM

Y Gelir Duzeyi

Tam sermaye hareketsizliginde esnek kurda genisletici para politikasi
uygulandiginda; LM egrisi saga kayar. Yeni i¢ denge BP egrisinin altinda A
noktasinda olusur. Dis acik meydana gelir. Faiz oranlar diiger ve gelir artar. Dis
acigin olusmasi doviz talebini arttirir. Esnek kur gecerli oldugu i¢in dovizin degeri
artarken ulusal para deger kaybeder. Ulusal paranin deger kaybetmesi ihracati arttirir.
IS egrisi saga kayar. Faiz oranlar yiikselir, gelir artar. Yeni denge B noktasinda
olusurken ihracatin artmasi dis acig1 azalttig1 icin BP egrisi de saga kayar ve denge

saglanir.
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Sekil 20: Tam Sermaye Hareketsizliginde Esnek Kurda Genisletici Para Politikas1

Faiz Orani (i)
1 BP BP,

Y Gelir Dizeyi

Tam sermaye hareketsizliginde esnek kurda genisletici maliye

politikasi

uygulandiginda IS egrisi saga kayar. Yeni i¢c denge BP egrisinin saginda olusur ve

dis agik meydana gelir. Faiz oranlar1 ve gelir artar. Faizdeki artisa bagli olarak

sermaye hesabinda fazlalik meydana gelir. Ithalattaki artisa bagl olarak da cari

islemler hesabinda acik meydana gelir. Cari agik baskin geleceginden doviz talebi

artar, doviz deger kazanir, TL deger kaybeder. ihracat artar ve IS egrisi tekrar saga

kayar. Dig acik kapanir, faiz oranlar1 ve gelir artar. Bu nedenle tam sermaye

hareketsizliginde esnek kurda maliye politikas: etkindir.

Sekil 21: Tam Sermaye Hareketsizliginde Esnek Kurda Genisletici Maliye Politikasi

Faiz Orani (i) BP BP,

Y Gelir Diizeyi
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Kismi sermaye hareketliliginde esnek kurda genisletici para politikasi
uygulandiginda; LM egrisi saga kayar. Yeni i¢ denge BP egrisinin altinda A
noktasinda olusur. Dis acik meydana gelir. Faiz oranlar diiser ve gelir artar. Dis
ac1gin olugmasi doviz talebini arttirir. Esnek kur gecerli oldugu i¢in dovizin degeri
artarken ulusal para deger kaybeder. Ulusal paranin deger kaybetmesi ihracati arttirir.
IS egrisi saga kayar. Faiz oranlari yiikselir, gelir artar. Thracatin artmasi dis acig1
kapattig1 i¢in BP egrisi de saga kayar. Bu nedenle kismi sermaye hareketliliginde

esnek kurda para politikasi etkindir.

Sekil 22: Kismi Sermaye Hareketliliginde Esnek Kurda Genisletici Para Politikasi
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Kismi sermaye hareketliliginde esnek kurda genisletici maliye politikasi
uygulandiginda; IS egrisi saga kayar. Yeni i¢ denge BP egrisinin saginda olusur ve
dis acik meydana gelir. Faiz oranlar1 ve gelir artar. Faizdeki artisa bagl olarak
sermaye hesabinda fazlalik meydana gelir. Ithalattaki artisa bagl olarak da cari
islemler hesabinda acik meydana gelir. Cari agik baskin geleceginden doviz talebi
artar, doviz deger kazanir, TL deger kaybeder. Thracat artar ve IS egrisi tekrar saga
kayar. Dis agik kapanir, faiz oranlari ve gelir artar. Bu nedenle kismi sermaye

hareketliliginde esnek kurda maliye politikas1 etkindir.
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Sekil 23: Kismi Sermaye Hareketliliginde Esnek Kurda Genisletici Maliye Politikas1

Faiz Orani (i)
1 BP BP,
w_’ LM
i, \ e
X N |
i |
|
|
—> IS
| oIS
Y Gelir Diizeyi
o Y Y, Y,

2.8. KURESELLESME KARSISINDA PARA VE MALIYE POLITIKALARI

Kiiresellesme; dis ticaret, sermaye ve teknoloji akimlarimin miktar ve
cesitliliginde meydana gelen artiglar yoluyla iilkelerin ekonomik agidan karsilikli
olarak birbirlerine daha fazla bagimli hale gelmeleridir.?®® Literatiirde kiiresellesme
kavramini ortaya koyan pek c¢ok farkli tanim bulunmakla birlikte bu tanimlarin
tizerinde uzlastig1 nokta kiiresellesmenin sinir tesi mal, sermaye ve isgiicii akigini
icermesi, kiiresel iiretim, hizmet ve sermaye piyasasi unsurlarini icermesidir.2”’

Kiiresellesme siireci igerisinde kamu maliyesinde farklt doniistimler
yasanmaktadir. Diinya ekonomisi iizerinde yasanan kiiresellesme siirecinin hiz
kazanmasi ulus devlet yapisinin degismesine yol acmus?®®, zellikle devletin harcama
yapma ve vergi toplama gibi kamu maliyesine iliskin asli gorevlerinin
gerceklestirilmesinde bazi sinirlamalar ortaya ¢ikmaya baslamlstlr.zog

Kiiresellesme ve kamu harcamalar: arasindaki iliskiyi ortaya koymaya calisan

arastirmalar iki temel hipoteze dayanmaktadir. Bunlar etkinlik hipotezi ve telafi

2%Tyran Yay, “Kiiresellesme Karsisinda Piyasa ve Devlet”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt 1, Say1
1, 2009, s. 3

XBirol Kovancilar, Mustafa Miynat, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Kamu Kesimi, Gazi
Kitabevi, Ankara, 2008, ss. 1-5

208K ovancilar, Miynat, s. 87

209Aytag: Eker, Kiiresellesme Siirecinde Kamu Maliyesinde Yasanan Doéniisiim, (Ed. Ayta¢ Eker,
Hayal Ayca Simsek), Maliye Bakanligt SGB Yayin No: 2009 / 392, Ankara, 2009, s. 9
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hipotezi olarak adlandirilir.”®®  Etkinlik hipotezine gére artan ekonomik
entegrasyonlar kamusal mal ve hizmetler gibi ulusal {iriinlerin uluslar aras1 mal ve
hizmetler piyasalarindaki rekabet giictinii diisiirecegi seklindedir. Telafi hipotezi ise;
piyasalarin entegrasyonu ile birlikte kamu harcamalarinda iki tiir etkinin ortaya
cikacagini, bunlardan birincisinin vatandaslarin kamu harcamalart i¢in destegini
arttirmas1 seklinde, ikincisi iginse esitsizlik ve giivensizligi arttirmast seklindedir.
Uluslar aras1 ticaretin etkisi esitsizlik tizerinde daha etkin sonuglar ortaya
cikaracaktir. Artan kamu harcamalari hem kiiresellesme i¢in politik destegi
giiclendirecek hem de kaliteli ve rekabetci kamu mallarinin arzina yardimci olacaktir.

Kiiresellesmenin kamu harcamalar1 {izerindeki etkisinin disinda vergi yuki
tizerinde de etkisi olusacaktir. Vergi yiikii kiiresellesen diinya ekonomisinde uyarici
bir etki gorevi géormektedir. Bu uyarici etki ulusal ama¢ ve hedefler dogrultusunda
sekillenmektedir. Kiiresellesme vergi toplama ve optimal vergi tabani olusturma
konusunda zorluklarla karsilasilmasina neden olmakta, bagimsiz vergi politikasi
uygulama yeteneklerini azaltmaktadir. Devletler vergi oranlarindaki artisa bagh
olarak vergi matrahi ile ilgili yiiksek bir inelastik derecesi varsa yani vergi oranlari
arttirildiginda faktoriin iiretim miktarina katilmasi daha az oranda etkileniyorsa
tiretim faktorlerini daha etkili bir sekilde vergilendirebilecektir. Kiiresellesme
stirecinde uluslar arasi1 vergi rekabeti, sermayenin vergi cennetlerine kagisi, uluslar
aras1 transfer fiyatlandirmasi ve elektronik ticaret kiiresellesme ile birlikte devletlerin
vergi politikalariin da birbirine yakinlagmasina katkida bulunmaktadir.?**

Kiiresellesme yaratabilecegi enflasyonist baskilar ile mal ve para
piyasalarinda da birlikte hareket edilmesini zorunlu hale getirebilir. Finansal
kiiresellesmenin gerceklesmesiyle birlikte iilkelerin para ve sermaye piyasalart da
birbirine yaklagsmaya baslamistir. Finansal kiiresellesmenin etkilerini asagidaki gibi
siralayabiliriz®*%:

+Finansal entegrasyonun ve sermayenin artan hareketliliginin yarattig

finansal kaynak bollugu, iilkelerin/devletlerin enflasyonist kaynaklara basvurarak

?%Birol Kovancilar ve digerleri, Kamu Maliyesinde Kiiresel Degisimler, Gazi Kitabevi, Ankara,
2007, s. 37

2K ovancilar ve digerleri, s. 78

*L2Giilsiin Giirkan Yay, Kiiresellesme ve Para Politikasi, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt 1, Say1 1,
2009, s. 36
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gelir yaratma arayiglarini azaltmis; bu anlamda para politikasini disipline edici bir
etki yaratmigtir

+Diinyadaki aktifler yakin ikame haline gelince, faiz oranlarinin da global
etkenlerce belirlenme olasiligr artmistir. Bu da, faiz oranlarinin para politikasina
duyarliligin1 azaltmaktadir ancak faiz oranlarindaki bu etkilenimin kisa-vadeli faiz
oranlarindan daha ¢ok uzun vadeli faiz oranlarinda ortaya ¢iktig1 da belirlenmistir.

+Diinyadaki para ve sermaye bollugunun disipline edici etkisinin yan1 sira,
tam tersi etkileri de ortaya ¢ikmustir. Yiiksek ve devamli artan bir parasal likidite
ortami, faiz oranlarini diiglirirken, risk-almayi arttirmakta, aktif fiyatlarinda da asiri
bir artis1 (boom) tetiklemektedir.

+Finansal kiiresellesme para politikas1 agisindan bir ¢ok zorluklari
beraberinde getirmistir: Oncelikle finansal ve ekonomik sartlar ¢ok daha kompleks
hale gelmistir. ikincisi aktif fiyatlarmin ve faiz oranlarmin belirlenmesi diinya
kosullarina ¢ok daha bagli hale gelmistir. Déviz kurlarinin para politikasina etkisi

¢ok daha fazla artmistir.
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UCUNCU BOLUM
1980 SONRASI TURKIYE’DE YASANAN EKONOMIK KRiZLER VE
UYGULANAN ISTIKRAR POLITIKALARININ ANAYASAL IKTISAT
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

1929 Diinya Ekonomik Buhrani’ndan bu yana hem diinya ekonomisinde hem
de bolgesel ekonomik yapilarda ortaya ¢ikan krizler belirli bir bolgede veya
ekonomide baglasa bile domino etkisi ile tim diinya genelinde istikrarsizliklari
beraberinde getirmektedir. Ortaya ¢ikan istikrarsizliklar hiikiimetleri kisa ve uzun
vadede alinacak tedbirlerin bir bileskesi olan ekonomik istikrar programlarina
gotiirmektedir. Alinan pek ¢ok tedbir bazen piyasa ekonomisi kosullarinda yetersiz
kalmis bazen de kullanilan amag ve ara¢ uyumsuzlugundan dolay1 uygulanamadan
ortadan kaldirilmistir. Bu nedenle ekonomik istikrarsizlik siireclerinde alinacak
iktisadi kararlarin bir gézetim altinda uygulanmasi, yasalar ve anayasaya uygun bir
sekilde istikrarsizligin giderilmesi amaciyla kullanilmasi Anayasal Iktisat
olusumunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Bu baglamda calismamizin bu bolimiinde 1980 ve sonrasinda yasanan
krizleri, alinan 6nlemleri 6nce ayrintili olarak degerlendirip daha sonra Anayasal

Iktisat gercevesinde etkilerinin nasil gergeklestigi incelenmeye ¢alisilacaktir.
3.1. 24 OCAK 1980 KARARLARI

197011 yillarin baslarinda 1. Petrol Krizi ile beraber diinya bunalimla
bogusurken Tiirkiye bor¢lanmaya bagli bir biiyiime ile hizli bir biiylime yasiyor,
1974 — 1976 yillar1 arasinda GSYIH min ortalama yillik artis hizi % 8.6 olarak
gerceklesiyordu. Ancak 1977°de Tirkiye vadesi gelmis i¢ ve dis bor¢ anapara ve
faizlerini 6deyemedi. Hiikiimet bor¢ yonetimi denen konuyu ithmal etmis, ne tutar ne
vade olarak 6denmesi miimkiin olmayacak borg¢ birikimi yapllmls‘[ur.213 Hiikiimet i¢
ve dis dengesizliklerin doruga ¢iktigt 1977 yilindan itibaren istikrar paketlerini
gindeme getirmeye baslamistir. 1978’de IMF devreye girmistir. Mart 1979’da

BGiilten Kazgan, Tiirkiye Ekonomisi’nde Krizler (1929-2009), 3. Baski, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2012, ss. 261-262
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anlasmaya gelininceye kadar Tiirkiye taze dis kaynaktan mahrum kalmustir. Ulke
darliklar, hizlanan enflasyon, hizla biiyiiyen kara para ve siddetlenen terdr
faaliyetleri, siyasal istikrarsizliklarla bogusmaya baslamistir. 1970°li yillarin
sonlarina dogru diinyada artan petrol fiyatlar1 nedeniyle 6demeler dengesinde
yasanan sorun, ice doniik ithal ikameye dayanan biiylime politikalart nedeniyle
yasanan doviz darbogazi, ihracatin durgunlagmasi, ithal girdi yetersizligi, yurtici
tasarruflarin azalmasi ve dis borg¢ ylkiinliin artmasindan dolayr 1980°1i yillarda
Tiirkiye’yi liberal ve ihracata yonelik politikalara itmistir.

Yapisal kararlar icermesinden dolay: diger istikrar programlarindan farklidir.
Yani disa acik ve ihracata dayali kalkinma programlarina gegilmistir. ihracata doniik
sanayilesme modelinin benimsenmesinin dogal bir sonucu olarak dis ticarette
kisitlama ve yasaklamalar kaldirilmis, dis ticaret tamamen serbestlestirilmistir. Bu
donemde ihracati artirmak igin Oncelikle devaliiasyon uygulamasina basvurulmus,
daha sonra ise ihracatta tesvik ve vergi iadesi gibi diizenlemelere gidilmistir. Dig
ticaretin serbestlesmesi yolunda alinan kararlarla hem ihracat tizerindeki baski ve
denetimler kaldirilmis, hem de ithalat giderek serbestlestirilmistir. Ithalatin
serbestlesmesi yolunda kotalarin kaldirilmasi, nominal giimriik vergisi oraninin
diistiriilmesi ve ithali yasak olan mallarin biiyiik oOlgiide azaltilmasi gibi
degisikliklerdir.

Bu istikrar programi kisa donemli hedefleri belirlemistir. 24 Ocak 1980
tarihinde alian ekonomik kararlar; bir yandan ekonomide 6nemli boyutlara ulagsmis
bulunan, dolayisiyla dogru kararlar alinmasini engelleyen sapmalart ve kisitlamalar
(sinirlamalar1) kaldirmayi temel alirken, 6te yandan ekonominin daha etkin bir
bicimde yonetilebilmesi i¢in kamuda koklii organizasyon degisikliklerine gidilmesini
amaglamustir.?** Devletin ekonomiye olan dogrudan miidahalelerini asgari diizeye
indirerek serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak ve ekonomide fiyat
mekanizmasimi gecerli kilmak, 1980 yilina kadar Tirkiye’de izlenen sanayilesme
stratejisini degistirmek yani dis alim ekonomisine dayali i¢ talep genislemesi ile
desteklenen, ucuz kredi ve ucuz doviz ile kaynak saglanan sanayilesme stratejisinden
karsilastirmali iistiinliikler kuramini temel alan disa acik bir sanayilesme politikasi

benimsemek ve buna gore sanayide yapisal degisimi saglayip bu yapisal degismenin

?""Hiiseyin Karakayal, Tiirkiye Ekonomisi, Emek Matbaasi, Manisa, 2009, s. 549
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piyasa mekanizmasi ile basarilmasi, ekonomide istikrarin saglanmasi ve ekonomide
kaynak ve gelir dagilimini bozan enflasyonun kontrol altina alinmas1 igin denk biitge,
sik1 para ve reel faiz politikalarinin uygulamaya konmasi, dis dengenin saglanmasi
ve doviz darbogazinin asilmasi i¢in genel olarak déviz girdilerini ve 6zel olarak dis
satim1 hizla gelistirerek gergekei kur ve kapsamli dig satim1 6zendirme politikalarinin
uygulanmasina baslanmasi ve kambiyo sisteminin genis Olciide serbestlestirilmesi,
rekabeti engelleyici uygulamalarin 6nlenmesini, ayrica kaynak dagilimini bozucu
kisitlamalarin ortadan kaldirilarak yatirimlarin etkinliginin arttirilmasini, ekonomiyi
diinya ekonomisi ile biitiinlestirmeyi ve ekonominin uluslararasi piyasalara
entegrasyonunu amaclanmistir.*

24 Ocak 1980 kararlar1216;

-Ihracat (uzun vadede iiretimin artirilmasi) ve doviz gelirlerini arttirmak,

-Enflasyonu kontrol altina almak,

-Disa agilarak uluslararasi rekabet ortaminda uygun bir yer edinmek,

-Yabanc1 sermayeyi pozitif reel faiz uygulayarak tesvik etmek,

-Mikro diizeyde miidahaleler yerine makro diizeyde kararlar almak,

-Serbest piyasa mekanizmasi,

-Kamu kesiminin sinirlandirilmasi ve

-Esnek kur sistemine ge¢mektir. (01.05.1981 tarihinden itibaren gilinliik kur
uygulamasina gidilmistir.)

24 Ocak kararlarinin ekonomik yap: tizerindeki etkilerine deginecek olursak
ilk olarak sunu belirtmek gerekir. IMF’de imzalanan Stand-by anlagmasi
cercevesinde uygulanan istikrar politikalar1 ve saglanan kredilerle yukarida belirtilen
amaglar1 kisa donem i¢inde gerceklestirmek pek zor olmamistir. Reel devaliiasyonlar
ve mali desteklerle digsatimin artirilmasi, bu alanda atilan ilk adim olmustur.
oncelikle fiyatlarin idari kararlarla belirlenmesi ve uygulanmasi en aza indirilmis ve
boylece ikili fiyat yapisinin olusmasi onlenmistir. Fiyat Kontrol Komitesi kaldirilmas,
temel mal ve hizmet kapsami daraltilmis, K.I.T.’ler temel mal ve hizmet kapsami

disindaki {riin fiyatlarinin saptanmasinda serbest birakilmiglardir. Destekleme

20Orhan Morgil, 24 Ocak Ekonomik Politikalarimin Sektérlere ve Firmalara Etkileri ve Alinan
Gerekli Tedbirler, Yeni Forum, Sayi: 79, Aralik-1982, s. 19
28R 1dvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Yayincilik, Istanbul, 1997, ss. 386-387
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alimlarina tabi tarim {iriinlerinin sayist azaltilmig, tasarruflarin artirilmast ve mali
sisteme ¢ekilebilmesi i¢in faizlerin gercekgi diizeye yiikseltilmesi benimsenmis ve
Tirk parasinin gercek degerinin iizerinde belirlenmesi uygulamasina son verilmistir.
Yapilan devaliiasyonla Tiirk Lirast A.B.D. Dolar karsisinda 9%32.7 oraninda deger
yitirmis ve dolarin degeri 47.1 TL.’den 70 TL.’ye c¢ikarilmistir. disa agilma
politikasinin bir pargasi olarak sermaye hareketlerine daha onceleri getirilmis
kisitlamalarin kaldirilmasiyla, yabanci bankalarin iilkeye girisi ve mali kesimde
rekabetin artmasi amag¢lanmistir. Piyasadaki likiditeyi diizenlemek i¢in agik piyasa
islemleri baslatilmig, dogrudan alim ve satimin yani sira repo teknikleri de
kullaniimigtir.*’

1980’lerden sonra reel olarak en fazla biiylime yasayan sektor sanayi
sektoriidiir. Sanayi Uretiminin mevcut kapasitesini miimkiin oldugu kadar tam

kullanilmaya caligilmig, ara mali ithalati da artmistir. Bu donemde baslica ihrag

mallar; tekstil, dokumacilik, gida mallar: ve demir-celik’ tir. 24 Ocak Kararlarinin en

onemli Ozelligi, sadece Tirkiye'nin yasadigi ekonomik istikrarsizligi gidermeyi
amaglamayip kalkinma stratejisini degistirerek serbest piyasa mekanizmasinin roliinii
arttirmay1 hedeflemesidir.

24 Ocak Istikrar programi 6ncelikle enflasyon ve édemeler dengesi giicliikleri
ile miicadele etmek amaciyla hazirlanmig bir tedbirler paketi olarak sunulsa da uzun
ve kisa vadeli amaclarinin ¢oklugu ile karakterize edilmektedir. 24 Ocak 1980
programinin teorik temeli neo-liberal yaklagimlardir. Neo-liberal yaklasimlar
icerisinde Milton Friedman ve F. Von Hayek’in temsil ettigi ‘’Parasalc1 Yaklasim™’
ve “’Arz Yonli Ekonomi Yaklasimi®” 6ne ¢ikan yaklagimlardir. Her iki yaklagimi
temsil eden iktisatcilara gore enflasyonu onlemek i¢in para arzinin kontrol altinda
tutulmasi, devletin ekonomiye miidahalesinin azaltilmasi ve ekonomide arz talep
dengesinin piyasalarin isleyisine birakilmasi gerekmektedir.?® Boyle bir serbest
piyasa kosulu altinda hareket ettigimize gére uygulamaya konulan 24 Ocak kararlari
Anayasal Iktisat Yaklasimi’na da uygun goziikmektedir. Ciinkii Anayasal iktisatgilar
acisindan da devletin ekonomiye miidahalesi minimize edilmeli ve devlet bir hakem

rolii iistlenmelidir. Devlet piyasa aktorlerince piyasa kosullarinda cereyan edecek

2K arakayali, Tiirkiye Ekonomisi, ss. 552 - 553
218Hwiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2002, ss. 191-192
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islemleri oyun olarak kabul edersek, bu oyunun kurallarin1i koyan ve oyunun
kurallara uygun olarak oynanip oynanmadigimi kontrol eden bir regiilasyon mercii

olarak ekonomik sistemdeki yerini almalidir.
3.1.1. 5 Nisan 1994 Kararlar:

1990'Tarin baslarinda kamu agiklarinin giderek biiyiimesi ve buna bagl olarak
ihrag edilen yiiksek faizli kamu menkul kiymetleri, mali piyasalar iizerinde 6nemli
bir baski meydana getirmis ve bu donemde bankalar, kamu bor¢larinin en énemli
alicis1 konumuna gelmiglerdir. Yurt i¢i tasarruflarin biiyiik bir bolimii bankalar
araciligiyla kamu agiklarinin kapatilmasinda kullanilmis, yurt ici tasarruflarin yeterli

k?'® (sendikasyon

olmadigi durumlarda bankalar yurt disindan dovizle borglanara
kredileri) dovizlerini Tiirk lirasina ¢evirip hazine ihalelerinde yiikli teklifler
onermelerde kullanmislardir. Faizlerin yiikselmesi ve sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi, faiz-kur makasinin agilmasina ve Tirkiye'ye kisa vadeli sermaye
giriginin artmasina, bankalarin acik pozisyonlarinin da biiylimesine yol agmistir.??
Bu durum bankalarin kur riskini arttirmigtir. 1990 yilinda mali dengede baslayan
bozulma artarak devam etmistir. 1990 yilinda Merkez Bankasi enflasyonu kontrol
etmek i¢in “parasal hedefleme stratejisine” ge¢mis, ¢ipa olarak “parasal taban”
kullanmilmistir. 1990 yilinda ¢ikan Korfez savasi nedeniyle parasal hedef
tutturulamamistir. 1992 yilinda yeni bir parasal program ilan edilmistir. 1992 yilina
gelindiginde, 1990 yilinda %7,4 olan kamu kesimi bor¢lanma gereginin GSMH’ ya
oranti, %10,6’ya yiikselmistir. Kontrol altina alinamayan kamu harcamalar
enflasyonda artisa neden olmus parasal hedefleme stratejisi basarisiz olmustur. 1993
yilinda ekonomi, i¢ talep genislemesine bagl olarak hizli bir sekilde biiyiimiistiir. ic
talep, yiiksek kamu a¢iginin GSMH i¢indeki paymin 1980 yilindan sonra en yiiksek
diizeyine ulasmasi, yurt disindan ucuz kaynak saglayan bankacilik sektoriiniin

kredilerindeki 6nemli reel artigin yarattigi finansman destegi, 1989—-1990 doneminde

kurlardaki degerlenmenin yiiksek biiylimeyle beraber yatirim talebini arttirmasi

?Metin Toprak ve Omer Demir, Kiiresellesen Diinyada Tiirkiye Ekonomisi Serbest Piyasa
Devriminin Seriiveni, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2001, s. 298
220y akup Kepenek ve Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1997, s. 476
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nedeniyle genislemistir. Tim bu gelismelerle birlikte, yurt disindan kaynak ihtiyaci
artmis ve cari iglemler agiginin GSMH’ya orani rekor diizeye ulagsmigtir. 1993 yili
para ikamesinin hiz kazandigi bir yil olmus, doviz tevdiat hesaplarmin kabul
edilmeye baslandigi 1984 yilindan itibaren ilk defa doviz mevduatinin GSMH
icerisindeki pay1, vadeli tasarruf mevduatinin payini gegmistir. 1993 yilinin sonlarina
dogru hiikiimetin uyguladigi yanlis ekonomik politikalar ve bunlara bagli olarak
uluslararasi kredi derecelendirme kuruluslarinin Tiirkiye nin kredi notunu diisiirmesi,
kriz ortamini hazirlamistir. 1993’{in sonlarina dogru sikisan hiikiimet, faiz oranlarini
asag1 cekmek amaciyla devlet i¢ borglanma senetleri ihalelerini arka arkaya iptal
etmis ve bilyiik o6lciide Merkez Bankasi kaynaklarma yonelmistir. Ug yildir
stirdiirdiigii disiik kur-yiiksek faize dayali politikadan vazgegip, hem kuru hem de
faizi ayn1 anda diistirme politikas1 ile ihaleleri iptal etmesi sonucu, geriye sadece
Merkez Bankasi kaynaklari kalmistir. Hazinenin kisa vadeli avanst yilin hemen
basinda kullanmasiyla piyasalarda olusan asir1 likidite, IMKB'in yetersiz olmasi
nedeniyle doviz piyasasina yonelmis, doviz lizerinde asir1 baski yaratmistir. Bu
durum kurlarda hizli bir artisa yol agmis ve biiyiik oranda agik pozisyonu olan
bankalar zor durumda kalmistir. D6viz kurundaki ani hareketler yiiksek kur riski
tasiyan bankalarin kambiyo zararlarinin biiylimesine, bazi bankalarin 6deme giigliigii
icine girmesine, bazilarinin ise kapanmasina yol agmustir. 1994 Krizi, bankacilik
sisteminin maliyet yoniinden etkinliginin yani sira, rekabet¢i yapiya dogru gidisini de
bozmustur. 1994 Krizinin sonucu; enflasyon ii¢ haneli rakamlara ulagsmis; ticretler
diisiirtilmiis, issizlik artmis ve devaliiasyon olmustur.

Ekonomik krizin yikict etkilerini hafifletmek amaciyla 5 Nisan 1994 tarihinde
ekonomik reform programi uygulamaya konmustur. Programin amaci kisa vadede
enflasyonu disiiriip, mali piyasalarda ve doviz kurlarinda dengeyi saglamayi, orta
vadede ise mali piyasalardaki istikrarsizligin temel nedeni olan yiiksek kamu
aciklarina ve dis agiga, kalici ve kokli ¢oziimler getirerek uzun vadede siirdiiriilebilir
bir biiylime saglamak olmustur.

5 Nisan kararlarimin amaglarindan bahsedecek olursak; enflasyonu hizla
distirmek, Tiirk Lirasi’na istikrar kazandirmak, ihracat artisini hizlandirmak,
ekonomik ve sosyal kalkinmayi, sosyal dengeleri de gozeten siirdiiriilebilir bir temele

oturtmaktir. Bu programla bir taraftan ekonominin hizla istikrara kavusturulmasi
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amaglanirken, diger taraftan istikrart silirekli kilacak yapisal reformlarda
gerceklestirilecektir.

Istikrarin kalic1 olmasi, siirdiiriilebilir bir biiyiime ortammna girilmesi,
kamunun ekonomideki roliiniin yeniden tamamlanmasi ve bu cercevede yeniden
orgiitlenmesini gerektirmektedir. Burada temel ilke; siibvansiyon dagitilan bir devlet
yapisindan, ekonomide piyasa ekonomisinin tiim kurum ve kurallartyla islemesini
saglayan ve sosyal dengeleri gézeten bir devlet yapisina gegmek olmalidir.

5 Nisan Kararlarinda alinan bazi 6nlemler sunlardlr;221

v Kamu gelirlerinin arttirilmasi, kamu giderlerinin ve bor¢lanmanin
azaltilmasidir
v KIT iiriinlerine yiiksek oranli zamlar yapilmasi veya dzellestirilmesi

v Ozel sektdr ve is¢i kesimine yonelik fiyat ve iicret disiplini

v Thracatin ve doviz kazandirici islemlerini 6zendirilmesi

v MB’ nin para politikasi etkinliginin arttirtlmasi

v Para-sermaye-doviz piyasalarinda istikrarin ve glivenin saglanmasi

v Sosyal giivenlik kurumlarinin agiklarinin kapatilmasi

Programla birlikte, Merkez Bankasi ile Hazine ve diger kamu kuruluslar
arasinda var olan kredi iligskisi yeniden diizenlenmistir. Merkez Bankasi parasal
kontrolii arttirabilmek ve piyasalarda kaybolan giiveni saglayabilmek amaciyla
mevduat munzam karsilik oranlar1 ve disponibilite sisteminde degisiklige gitmistir.
Bankalarin tiim pasifleri {izerinden disponibilite alinmaya baglanmis ve Doviz
Tevdiat Hesab1 lehine ¢alisan munzam karsilik uygulamasi, Tirk Lirast mevduatlar
lehine degistirilmistir. Yasanan ekonomik krizle hizla kiigiilen bankacilik sisteminde
0z kaynaklar erimis, banka sistemine olan giiven sarsilmistir. Giivenin yeniden tesis
edilmesi amaciyla bir ¢oziim olarak tasarruf mevduatina yiizde yiiz devlet giivencesi
getirilmistir. Ancak, banka sisteminin denetiminde yasanan zafiyetler nedeniyle
saglikli bir yapilanma gerceklestirilememis, tersine mali biinye sorunlar1 daha da
biiylimiistiir. IMF ile yapilan stand-by anlasmasi dogrultusunda parasal bir ¢erceve
hazirlanarak uygulamaya konulmustur.Parasal hedeflerin tamami tutturulmus ve yil

sonunda ekonomide istikrar biiylik Ol¢iide saglanmistir. Krizin etkileri 5 Nisan

22!Mahfi Egilmez ve Ercan Kumcu, Ekonomi Politikas1 Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, Remzi
Kitabevi, 10. Baski, Istanbul, 2006, s. 379
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Kararlarindan sonra biraz hafifletilmis, mevduata verilen % 100 giivence ile kriz
durdurulabilmistir. Ayrica bankalarin agik pozisyonlarini azaltmaya veya
O0zkaynaklarin1 bu riskleri karsilayacak diizeye getirmeye zorlamak icin ¢esitli
onlemler alinmis, alinan 6nlemler sonucu, piyasada TL'ye olan giiven yeniden tesis
edilmis ve bankalarin agik pozisyonlarinda bir azalma goriilmiistir. 7994 yiinda
tasarruf mevduatimin tamamimin  Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu kapsamina
alinmasi ve ozellikle 1986 yilindan baslayp, 1990l yillarin basinda hiz kazanan
sektore giren banka sayisindaki artis, 1994 krizi sonrasinda Tasarruf Mevduati
Sigorta  Fonu’nun igleyis bi¢cimi ve banka kurulmasimin géreli olarak
kolaylastiriimast nedeni ile devam etmis, bunun bir sonucu olarak da, finansal
karilganlik katsayist yiikselmisti. 1994 krizinin olumsuz etkilerini kisa silirede atlatan
bankacilik sektorii, 1999 yilina kadar biiylimesini siirdiirmiis, ancak mali bilinyedeki
sorunlara koklii ¢oziimler saglanamamasi nedeniyle sektoriin sorunlari artmaya
devam etmistir. 1994 yilinda yasanan krizden 6nemli 6l¢iide sermaye kaybiyla ¢ikan
ve reel olarak kiigiilen bankacilik sektorii, 1995 yilinin ilk ceyreginden sonra
ekonomide yasanan hizli biiyiimeden diger sektdrlerde oldugu gibi olumlu yonde
etkilemis, ekonomik canlanmaya paralel olarak sektor biiyiimeye basglamistir. Yiiksek
faiz-diisiik kur politikasi, TL cinsinden yatirim araglarini cazip hale getirmis, para
ikamesi yavaslamis, ancak tersine donmemistir. Kapanan doviz pozisyonlar1 yeniden
acilmis, daha yiiksek maliyetli olmakla birlikte yurt disi bor¢lanma baglamistir.
Bununla birlikte yatirimeilarin talebi ¢ok kisa vadeli mali araglara yogunlagsmistir. Bu
gelismeler repo ve vadeli doviz islemlerinin hizla biiylimesine neden olmustur.
Bankacilik sektoriinde vadesiz mevduat ve vadeli mevduatin biiylik boliimii giinliik
vadeli ve ¢ok yiiksek faizli repoya yonelmistir. A¢ik pozisyonlarimi tekrar arttiran
bankalar bu konjonktiirden karli ¢ikarken, kredi hacminde goriilen reel artis da
karliligin diger nedeni olmustur. Bankacilik sistemi 1994 yilindan sonra milli gelir
art1s hizinin oldukgea iizerinde bir hizda biiylimiistiir.

5 Nisan kararlarinin genel olarak degerlendirilmesi yapilacak olursa; doviz
kurlarinda olduk¢a istikrar saglanmistir, faiz oranlarinda kismi bir istikrar
saglanmistir Thracat hizla artmus, digsatimin disalimi karsilama orami biiyiik dlciide

yiikselmis, Merkez Bankasi rezervleri artmis, kamu harcamalari 6nemli olgiide
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kisilmis, ek vergi yasalar ¢ikartilarak vergi gelirleri bir yil dnceye gore %107 gibi
yiiksek bir oranda arttirilmistir.

5 Nisan kararlar1 para, maliye ve kur politikalarinin yaninda gelirler
politikasinin da uygulandigir Cold Turkey olarak tanimlanan sok dalgali Heterodox
Politika uygulamasidir. Bu uygulamalar gergeklestirilirken vergi oranlarindaki
artigla biitgenin disipline edilmeye calisilmasi, Para Kurulu uygulamasiyla da para ve
doviz piyasalarinda istikrarin hedeflenmesi Anayasal Iktisat Yaklasimi’na da uygun

goziikkmektedir.

3.1.2. 1999 Aralik istikrar Program

Tiirkiye yiiksek enflasyon sorununu ¢ézmek ve o6zellikle 1990’11 yillarda
ivme kazanan bu enflasyonist siireci besleyip siirdiiriilemez hale gelen kamu ig
borglarina son vermek amaciyla IMF (Uluslararasi Para Fonu) ile bir stand-by
anlagmasi yapilip iddiali bir dezenflasyon (enflasyon dnleme) ve stabilizasyon siireci
baslatilmistir. Tiirkiye, 1996 yilina 1995 yili sonunda yapilan erken se¢imin yarattigi
siyasi belirsizlik ortami iginde girmistir. Belirsizlik ortami, yeni bir hiikiimetin
olusturuldugu yaz aylarina kadar devam etmistir. Siyasi gelismeler yaninda, IMF ile
yapilan Stand-by anlagmasinin 1996 yil1 baginda sona ermesi ve Giimriik Birligi’ne
girilmesi mali piyasalar tizerindeki belirsizligi arttiran unsurlar olmustur. Bu
belirsizlikler 1996 sonrasinda Tiirkiye’nin biiylime hizinin yavaglamasi ve
kesilmesine (stagnasyon) neden olmus, 1997 yili ikinci yarisinda Dogu ve
Gilineydogu Asya iilkelerinde baslayan ekonomik durgunluk ve ardindan gelen
ekonomik daralma, bdlgesel diizeyde kalmayip izleyen yil derinleserek
yaygmlagmistir. 1998 yili geldiginde ekonomik bunalim Rusya ve Brezilya’y:r da
etkisi altima almis, oOzellikle Rusya yoluyla bunalim Tiirkiye’de kendini
hissettirmistir.

Merkez Bankasi’nin IMF’ye vermis oldugu niyet mektubundan yola ¢ikilarak
s0z konusu programin ana hatlar1 asagidaki gibi siralanabilir:

--Sik1 maliye politikas1 uygulayarak biit¢ce icerisinde yer alan faiz disi

fazlanin arttirilmas:,
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--Finansal sektorde yapisal diizenlemelerin yapilmasi,

--Ozellestirmenin hizlandiriimasi,

--Enflasyon hedefi ile uyumlu gelirler politikasinin olusturulmasidir.

Esas itibariyle bu program yalnizca bir dezenflasyonist siireci icermemekte
ayni zamanda ekonomide kalict degisim ve doniisiimleri de hedeflemekteydi. Ancak
s0z konusu istikrar programi nitelikli diizenlemeleri gerceklestirmede istenilen
basar1y1 gosterememistir. Buna karsin dezenflasyon siirecinde 6zellikle enflasyonist

beklentilerin kirilmasi agisindan 6nemli gelismeler satglanmlstlr.222

3.1.3. Kasim 2000-Subat 2001 Krizi Ve Giicli Ekonomiye Gecis

Program

Tiirkiye 1999 yilinin sonuna dogru ekonomik agidan son derece karamsar bir
goriiniim igerisindeydi. Makro ekonomik yap1 incelendiginde borg stokunun giderek
arttigt gézlemlenmistir. Bor¢ stokunda goriilen bu artis, donemin ilk yarisinda
yiiksek faiz dis1 kamu agiklarindan kaynaklanmis olup ikinci yarisindan itibaren
yerini daha ¢ok reel faiz etkisine birakmistir. Bu durumu etkileyen etmenler arasinda
Asya ve Rusya krizleri de bulunmaktadir. Hiikkiimetin erken se¢im karar1 almasiyla
olusan siyasal belirsizlik ortami da ekonominin kismen iyi yondeki gidisatini
etkilemistir. 2000 yili basinda, enflasyonu diisiirmek ve ekonomide biiyiime
ortamini yeniden saglamak amaciyla kapsamli bir ekonomik program uygulamaya
konulmustur. Program kapsaminda siki maliye politikas1 uygulanmasi ve kapsamli
yapisal reformlarin hayata gecirilmesinin yani sira, enflasyonist bekleyisleri hizla
asagiya ¢ekmek igin, doviz kurlar1 hedeflenen enflasyona gore belirlenerek dnceden
aciklanmis ve para politikasi likidite genislemesini yabanci kaynak girigine baglayan
bir ¢ergeveye oturtulmustur. Bu durum borg¢-faiz kisir dongiisiinli ortaya ¢ikarmus,
bor¢ stokundaki artigin siirdiiriilemez bir yapiya dogru yol alinmasina neden
olmustur. Yeterince kamu gelirinin elde edilememesi, 6zellikle vergi tahsilatinin
yetersizligi ve vergi ylikiiniin adaletsiz dagilimi borg¢-faiz kisir dongiisiindeki baskiy1
arttirmigtir.  Yiiksek reel faizlere de bagli olarak kamu kesimi borglanma

ihtiyacindaki artis 6zel bankalar tarafindan finanse edilmeye baglanmistir. Mali

222K arakayali, Tiirkiye Ekonomisi, ss. 563 - 564

152



sistemde kamu bankalarinin gorev zararlari, iyi yOnetilememeleri ve asli
fonksiyonlart disinda  faaliyette bulunmalar1  sebebiyle mali piyasadaki
istikrarsizliklar artmistir. Bu durum da piyasadaki faiz oranlarinin yiiksek
seyretmesine neden olmustur. Yiiksek ve degisken enflasyon ile siiratle artan borg
stoklar1 sonucunda TL’ye olan giiven zayiflamig ve para ikamesi hizlanmistir.

2000’11 yillara girerken Tiirkiye, biiylime hizlarinda gézlenen gerilemelerin de
etkisiyle kronik enflasyon siirecini kiramamis, kamu i¢ bor¢ sorunu agirlasmis,
bankacilik sektorii kirilganlagsmis, artan issizlik ve gelir dagilimi bozuklugu gibi
sorunlar1 olan bir iilke kimligine biiriinmiistiir. I¢c bor¢ dinamiginin ciddi bir bozulma
egilimi igine girmis olmast ve bunu diizeltmek icin siki bir maliye politikasi
izlemenin yeterli olamayacagi kaygisindan hareketle, giiclii bir dis mali destek
saglayacak istikrar programi uygulama diislincesi ekonomi yOnetimince
benimsenmistir.

Bu programin ii¢ ana unsuru bulunmaktaydi. Birincisi; kamu maliyesi
reformu olup, kamu sektorii finansman ag¢iklarinin diisiirilmesini amaglamaktadir.
Ikinci unsur; tarim, dzellestirme ve sosyal giivenlik kesimlerine yonelik yapisal
uyum reformlarinin yapilmasidir. Uciincii unsur ise 6nceden belirlenmis bir
siiriinen sabit kur politikasiyla doviz kurlarimin saptanmasidir. Doviz kuru
nominal ¢ipa gdrevi yaparak, enflasyon beklentilerini diisiirecektir. Ugiincii unsurun
ikinci ayagi, para politikast uygulamasiyla ilgilidir. Merkez Bankasi’nin likidite
(para) yaratma mekanizmasi, doviz kuru politikasin1 desteklemek iizere kati bir

bicimde doviz girislerine baglanmaktadlr.223
3.1.3.1.Kasim 2000 Krizi

Aralik 1999 sonrasinda meydana gelen ekonomik gelismeler sonucu alinan
istikrar uygulamalarina bagli olarak bankalar acik pozisyon kapatmaya ugrasiyorlar,
yabancilar doviz talebini arttiriyorlar, bu gelisme de dogal olarak faizleri bir miktar
yukar1 tirmandirtyordu. Kasim aymin ikinci yarisinda, kisa vadeli faizlerdeki sicrama

ile es-anl olarak tahvil-bono ve hisse senedi fiyatlar1 hizla diismiis; Istanbul Menkul

223\[. Kutluhan, Savas Okte, Ekonomik Yorumlar, Ocak 2009, 5.23

153



Kiymetler Borsast (IMKB) endeksi deger kaybetmistir. Yabanci yatirimcilarin
piyasadan ¢ekilmesi ve doviz taleplerini arttirmalar1 sonucu faiz oranlar1 daha da
yiikselmeye basladi. Merkez Bankasi, kriz haftasina (24 Kasim) kadar stand-by
anlasmasina bagli kalmak adina piyasaya likidite vermeyi reddetmis; ancak daha
sonra, sermaye ¢ikislarinin parasal taban iizerinde yarattig1 baskiyr hafifletmek icin
bu tutumundan vazge¢mistir. Merkez Bankas1 piyasaya doviz satis1 yaparak doviz
rezervlerini azaltmis, kamu kagitlarimi gecelik borglarla finanse etme aliskanligi
(vade uyumsuzlugu) faiz riskini arttirmistir. Faiz oranlar1 yiikselmis; bankanin
elindeki Hazine bono ve tahvillerini diisiik fiyattan satmaya ¢alismas1 kamu tahvil
satis panigini baslatmistir. Ustelik Merkez Bankasi, sikintrya diisen bankaya, elindeki
stfir faizli paray1 % 210 faizle vererek krizi ¢6zmekten uzaklagsmistir.

Kasim 2000 krizinde de mali kesimde baslayan sarsint1 kisa siire sonra reel
kesimi de derinden etkilemeye basladi. Piyasada ortaya ¢ikan faiz dalgalanmalari
talep canliligini birdenbire kesiverdi. Talepte ortaya ¢ikan bu ani kisilma, reel
kesimin satiglarinin daralmasina ve dolayisiyla stoklarin hizla yiikselmeye
baslamasina yol agti. Sonucta da bankalarin bazilari batti, batmayanlar1 ise biiyiik
darbe aldi ve ekonomide ¢okiintii ortaya c¢ikti, ekonomiye biiyilk maliyetler

yiiklendi.?*

3.1.3.2.Subat 2001 Krizi

Ocak ayindan itibaren gecelik faizlerin Interbank piyasasinda diismesiyle
birlikte dis kredilerin kesilmesi iizerine Subat ay1 itibariyle Tiirkiye’de sermaye
kacist ¢ok hizli artmaya basladi. Piyasalardaki mali ¢okiis ve bankalardaki batik
krediler iiretim ve tliketimi azaltmaya baslamuis, issizlik ¢ok hizli artis géstermisti. Bu
mali kargasa ve daralma siirecinde IMF ile 18. Stand By Anlasmasi imzalandi ve
yiiriirlige girdi.225 Kamu bankalarinin likidite gereksinimlerinin karsilanamamasi,
O0demeler sistemini kilitleyecek boyutlara ulagsmistir. Banka sisteminde biiytik ¢okiisii
onlemek i¢in 22 Subat’ta Tirk Lirasi’nin yabanci para birimleri karsisinda degeri

dalgalanmaya birakilmistir. Krizin getirdigi kredibilite kaybiyla, dngoriilebilir kur

?*Egilmez, Kumcu, s. 78

?2Kazgan, s. 232
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rejimi segenegi gegerliligini yitirdi. Sermaye hareketlerinin kontrol edilemedigi bir
ortamda, hem doviz kurunu ve hem de faizleri bir ara¢ olarak kullanmak miimkiin
degildir. Serbest dalgali kur rejimine ani ve zorunlu gecis ardindan gelen yiiksek
oranli devaliiasyonlar, daha 6nce faiz soklariyla bilancolar1 hasar gérmiis banka ve
sirket sektoriinii, 6zellikle agik doviz pozisyonlar ile bu krize yakalanan ekonomik
birimleri beklenmedik oOlgiilerde kotii dengelere siiriiklemis, 6zkaynaklar erimis ve
varlik degerleri diismiistiir.

Bu donemde kur baskisi ve fiyatlarin yarattigi enflasyonist etkiyi kontrol
altina alabilmek i¢in enflasyonla miicadele programi uygulamaya konulmustur. Bu
program kapsaminda Merkez Bankasi’nin net i¢ varliklar1 kontrol altinda tutmast i¢in
i¢ varliklara bir {ist sinir konmus ve bu tist sinir Merkez Bankasi bilangcosunda stirekli
kontrol altinda tutulmaya calisilmistir. Programin 6nemli bir ayadi ise kamu
kesiminin temel dengesinin iyilestirilmesidir. Bu amagla kamu harcamalariin
kontrol altina alinmasi ve tasarruflarin arttirilabilmesi icin gerekli uygulamalar
diizenlenmeye ¢alisilmistir. Sosyal giivenlik reformu, tarimsal destekleme reformu,
Ozellestirme programi, yerel yonetimler reformu, mali sektoriin yeniden
diizenlenmesi ve bankacilik sektdriiniin yeniden diizenlenebilmesi i¢in mali yapinin
giiclendirilmesi biitce i¢i ve biitge dist fonlarin birkac¢i diginda tiimiiniin tasfiye

edilmesi aym1 zamanda yapilan yapisal reformlara da 6rnek verilebilmektedir.*®

3.1.3.3. Giiclii Ekonomiye Gecis Program

Subat 2001 krizinin ardindan bankacilik sisteminin ¢okiisiinii 6nlemek igin
yapilan diizenlemeler devletin mali yiikiimliliiklerini ¢ok yiiksek diizeylere
siiriiklemistir. Odemeler dengesinin sermaye hesabinda biiyiik net ¢ikislar
gerceklesti. Reel ekonomi arz ve talep yonlii olumsuzluklarin etkisiyle énemli oranda
daraldi. Krizden ¢ikisin hizli ve kolay olmayacagi goriisti yayginlik kazand1.??” Subat
2001 tarihinde yasanan bu krizden sonra ekonomik programda kokli degisikliklere
gidilmistir. Bu ¢ercevede, kamu agiklarinin kisa vadede azaltilabilmesi, orta vadede

ise ekonomik ve mali istikrarin saglanabilmesi, biiylime ve verimlilik artisinin

228Qahin, ss. 250- 251
22'Melih Celasun, s. 17
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gerceklestirilebilmesi i¢in Gliglii Ekonomiye Gegis Programi hazirlanmistir. 14
Nisan 2001 tarihinde Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi aciklanmistir. Bu programin
temel amaci; Kamu finansman sorununun temelli olarak ¢oziilmesi ve bunun i¢in
gereken yapisal reformlarin (basta bankacilik kesimi reformu olmak iizere kamunun
seffafliginin arttirilmasi ve kamu finansmaninin gili¢lendirilmesi, biit¢e disiplininin
saglanmasi, 0zellestirme, ekonomide rekabetin ve etkinligin arttirilmasi gibi) gerekli
yasal diizenlemelerin zamaninda yapilmasi kaydiyla gergeklestirilmesi, sosyal
dayanigsmay1 gliclendirecek diizenlemelerin yapilmasi, reel ekonomiye iliskin
Onlemlerin almmasidir. Bu c¢er¢evede makro ekonomik amaclar da soOyle
belirlenmektedir®?;

-Dalgal1 kura gecis nedeniyle enflasyon artis1 olacagi beklenmektedir. 2001
yilt igin TUFE enflasyon oranmnin (Aralik) % 52, Aralik 2002°de ise % 20 olmast
hedeflenmektedir.

-Cari islemler dengesinin dalgali kur nedeniyle artan rekabet giicii ve
ekonomik faaliyetlerde yasanan daralma sonucunda onemli Olgiide iyilesmesi ile
2001 ve 2002 yillarinda genel olarak dengede olacagi beklenmektedir.

-2000 yilinda GSMH’nin % 3’iine yakin gergeklesen ve Aralik 2001°de % 5
olarak hedeflenen kamu kesimi faiz dis1 fazlasinin, yeni programda 2001 yili i¢in
GSMH’nin % 5,5’una, 2002’de de % 6,5’una ulagsmasi hedeflenmektedir. Konsolide
biitce faiz dis1 fazlasinin (6zellestirme gelirleri, TCMB kar transferleri ve faiz
gelirleri hari¢) 2001 yilinda GSMH’ya oran olarak % 5,1, 2002 yilinda ise % 5,6
olacag1 hedeflenmektedir. Bu hedeflere ulasmak icin vergi gelirleri artisindan ¢ok
kamu harcamalarinin kesilmesi agirlik kazanacaktir.

-Net kamu bor¢larinin GSMH’ya oraninin 2000 yil1 sonundaki % 58,4 liik
diizeyinden 2001 yilina 0zgli olarak, yil sonu itibariyle % 79’a ¢ikmasi
beklenmektedir. Bu durum biiyiik 6l¢iide kamu bankalar1 ve TMSF kapsamindaki
bankalarin bor¢lanma maliyetlerindeki artistan kaynaklanmaktadir.

-Ekonominin 2001 yili i¢inde % 3 kiiglilecegi, 2002 yilinda GSMH artis
hizinin % 5, 2003’te de bu artisin % 6 olacagi dngoriilmektedir.

Dalgal1 doviz kuru g¢ercevesinde, para politikas1 eski programin aksine aktif

bir rol oynayacaktir. Enflasyonla miicadele amaci dogrultusunda, oncelikle parasal

228K arakayali, Tiirkiye Ekonomisi, s. 571
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biiyiikliiklerin kontrolii {izerinde yogunlasacak olan para politikasinin, orta donemde
ise enflasyon hedeflemeye yonelecegi belirtilmektedir. Bu programin temel amaci
sabit kur rejiminin birakilmasi nedeniyle ortaya ¢ikan gliven bunalimi ve
istikrarsizlig1 siiratle ortadan kaldirmak ve esanli olarak bir daha kriz ortami
olusmayacak sekilde kamu ydnetiminin ve ekonominin yeniden yapilandirilmasina
yonelik altyapi olusturmaktir. Bu program bankacilik kesimine iligkin dnlemlerin
hizl1 bir sekilde alinarak mali piyasalarda kirilganligin azaltilmasini, faiz oranlarinda
ve doviz kurlarinda istikrar saglanmasini, ekonomik etkinligi arttirict yapisal
reformlarin gergeklestirilmesini, artan borg¢ yiikiinlin azaltilmasini ve enflasyonun
diistiriilerek stirdiiriilebilir biiylime oraninin saglanmasini hedeflemistir. Program
geregi aliman 6nlemler sonucu faiz dist fazla hedefi tutturulmus, i¢ talep daralmis,
cari islemler dengesi fazla vermis, GSMH % 9,5 oraninda gerilemistir.

Uygulanan maliye politikalar1 agisindan Giiglii Ekonomiye Gegis Programi
degerlendirilecek olursa alinan tedbirlerin kamu harcamalarina, vergi politikasina ve
bor¢lanmaya iliskin tedbirler olarak ii¢ sekilde degerlendirilebilmesi miimkiindiir.
Kamu bor¢ stogundaki artisin kontrol altinda tutulabilmesi icin, faiz dist
harcamalarda azami tasarruf ve disiplin saglanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Faiz
dis1 harcamalardaki artis GSMH daki artis oraninin altinda tutulmak zorundadir. Bu
nedenle o6denek asimina yol acacak yiikiimliliiklerin belirlenmesi ve kredi
stibvansiyonlarinin  tamamen  kaldirilmas1  uygulamadaki ilk ama¢ olarak
belirlenmistir. Yatirim harcamalar1 da yapilirken yatirim projesinin sektor hedefleri
ve mevcut mali kaynaklar1 dikkate alinarak gergeklestirilmesine 6zen gdsterilecektir.

Programda gelir hedeflerine ulagabilmek i¢in cesitli vergi ve vergi dis1 gelir
diizenlemeleri de Ongoriilmiistiir. Vergi gelirlerinin arttiritlmasina yonelik olarak
Akaryakit Tiiketim Vergisi, Katma Deger Vergisi (%8 ve %l1lik kalemler disindaki
kalemlerde 1 puanlik artis yapilmistir), vergi tabaninin genisletilmesi amaciyla vergi
kimlik numaralarinin kullanim1 yayginlastirilmis ve vergide kayit disilik ve
kagakciligin azaltilmas1 amaciyla da vergi denetimleri siklastirilmistir. Ozellikle
vergi ve sosyal gilivenlik prim 6demelerinde gecikme faizi ve cezalar1 piyasa faiz

oraninin iizerinde kalacak sekilde dl'izenlenmigtir.229

2usoy, ss. 341 - 343
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Gliglic Ekonomiye Gegis Programi kapsaminda bor¢lanma politikasi kamu
kesimi net bor¢ stogunun GSMH ya orani iizerinden belirlenmeye caligilmistir.
Ozellikle krizin baslangic donemlerinde kamu bankalarmin gorev zararlarindan
dogan bor¢ miktarinin artis gostermesi, Hazine tarafindan ihra¢ edilen i¢ borg
senetlerinin Hazine’nin borg¢ stogunu dnemli dl¢lide arttirmasina ve Hazine’nin kamu
ve fon bankalarinin borg¢ yiikiinii listlenmesine neden olmustur. Ancak Hazine’nin
borglar1 tistlenmesi sonucu kamu ve fon bankalarinda olusan likidite fazlasiyla faiz
oranlarinin yiikselmesi 6nlenmistir.

Programin uygulama sonuglarina bakildiginda o6zellikle belirlenmis olan
enflasyon hedefinin tutturuldugu, ekonomik biiylimenin saglandigr ve IMF ile
yapilan Stand By Anlagmasi sonucu IMF’nin yapisal uyum programlari da dikkate
alinarak kredi dilimlerinin serbest birakilmasi aksama olmadan devam etmistir.
Ekonomik biiyiime hedefinin tutturulmasi ile birlikte issizlik oraninda artigin
gerceklesmis olmasi biliylimenin kapasite kullanim orani ve verimlilik artistyla ortaya
ciktiginin bir gostergesi olmustur. Kur dezavantajina ragmen i¢ talebin kisilmasi ve
iriiniin dis piyasaya yonelmesi kapasite kullanim oranlarinin artmasinda da pay
sahibi olmustur. Bu gelismeler dikkate alindiginda Giligli Ekonomiye Gegis
Programi’nda dalgali kur politikasinin benimsenmesi ve buna bagli olarak kurun para
politikasiyla desteklenmesi, piyasanin serbest isleyisine miidahale edilmemesi
acisindan Anayasal Iktisat’m uygulama kurallarina uygun gériilmektedir. Ozellikle
kurda Merkez Bankasi’nin miidahaleleri gerekli goriildiigii anda bir diizenleyici
sifatiyla yaparak hakem rolii tistlenmesi, tiikketim aninda alinan vergilerin oranlarinda
yapilan diizenlemeyle de talebin kisilmaya ¢alisilmasi ancak tiiketim yapandan yine
verginin tahsil edilmesi Anayasal Iktisat’m ¢izdigi devletin roliine uygun

diismektedir.

3.1.4. 2008 Kiiresel Finans Krizi

18. Stand-by diizenlemesi kapsaminda uygulamaya konulan ekonomik
program ve yapisal reformlarin etkisiyle 2002 yilinda Tiirkiye ekonomisinde

baslayan hizli biiyiime siireci 2004 yilinda en st diizeyine ulasmustir. 18. Stand-by

diizenlemesi kapsaminda elde edilen basarilar1 devam ettirmek amaciyla 11 Mayis
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2005 tarihinde IMF ile 19. Stand-by diizenlemesi yapilarak Mayis 2005 — Mayis
2008 tarihleri arasindaki ti¢ yillik silireyi kapsayan ekonomik program yiiriirliige
konmustur. Programin diizenli gézden gecirmeler, 6n kosullar, sayisal performans
kriterleri, gosterge niteligindeki hedefler ve yapisal performans kriterleri vasitasiyla
izlenmesine karar verilmistir.

2007 yilinda biiylimenin yavaslamasi ve tarim kesimi istthdamindaki daralma
istihdam artisinin smirl kalmasina neden olmustur. Istihdam artis1, calisma ¢agindaki
niifus ve isgiicii artismin gerisinde kalmistir. Ozetle 2007’ye kadar siiren biiyiime,
istihdam yaratmadigi gibi tersine biraz daha igsiz Kkitlesinin artmasina neden
olmustur.

2007 Agustos ayinda baslayan kiiresel finansal kriz, 2008 yilinin ilk yarisinda
da diinya glindeminin ilk siralarinda yer almistir. 2008 yilinin iiglincii ¢eyreginde
krizin dinamikleri daha da belirginlestikce Oniimiizdeki yillar i¢in beklentiler de
olumsuz yonde revize edilmistir. Diinya ve lilke ekonomilerinin biiylime beklentileri
yayimlayan IMF de bu gidisati dikkate alarak Ekim ay1 raporunda 2009 yih
beklentilerini asagiya dogru revize etmistir. I¢ piyasalarin ¢6kmesini Snlemeye
calisan hiiklimetler ise fonlar olusturarak piyasaya likidite enjekte etmeye
baslamiglardir. Yavaglayan biiylime siirecinde olusturulan bu fonlar mali dengeleri ve
enflasyonla ilgili olan endiseleri daha da arttirmaktadir. 2008 krizi, glinimiize kadar
yasanmis olan krizlerden “baslangicindan itibaren kiiresel olma” ozelligi ile
ayrilmaktadir. Bu kriz, yalnizca bagimsiz devletlerin mevcut kiiresel mimari i¢indeki
ekonomik koordinasyonuna duyulan ihtiyact 6n plana tasimakla kalmamakta, aym
zamanda yeni kiiresel mekanizmalarin ortaya konulmasina yonelik tartismalara da
kaynaklik etmektedir.?*

Uluslar arasi liberalizasyon uygulamalarinin finans piyasalarina olumlu katki
yapabilmesi i¢in bu piyasalarin spekiilatif hareketlerden korunmasi, vergi sistemi ile
sirketler kanunu ve hisse senetleriyle fon transferlerinde diizenlemelerin yapilmasi,
uluslar aras1 finans kriterlerine uyumun saglanmasi, doviz kuru tercihinde ve

uygulamalarinda seffafligin bulunmasi ve asimetrik enformasyon risklerinin ortadan

#OMurat Koyuncu ve Fikret Senses, “Kisa Doénem Krizlerin Sosyoekonomik Etkileri: Tiirkiye,
Endonezya ve Arjantin Deneyimleri,” Economic Reserarch Center, Middle East Techical
University, Working Paper in Economics, Ankara, Cilt: 4, Say:: 13, 2007, s. 57
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kaldirilmasi gerekmektedir. Bu uygulamalarin siralama siireci her iilkede farklilik
gosterse de finansal ve reel sektorde etkileri ayni olmaktadir.®' Spekiilatif hareketler
Ozellikle sicak para girisini kisa donemde asir1 dalgalanmalara bagli olarak
etkileyebilmektedir. Sicak para portfoy yatirnmlarindan, kisa vadeli sermaye
akimlarindan olusan bir kavramdir. Spekiilatif sermayenin genel olarak krizlerin
gelisiminde rol oynadigi kabul edilmekle birlikte bu roliin niteligi ve etkinligi
hakkinda farkli goriisler bulunmaktadir. Milton Friedman gibi bazi1 ekonomistler
spekiilatorlerin risk sinirlandirmay1 amaglayan fon yoneticilerine piyasa yarattiklarini
savunurken Gregory Millman gibi iktisat¢ilar spekiilatorleri uluslar arasi
anlagsmalarin uygulanmasini1 zorlayan ekonomik kanunlart dngéren bir piyasa giicii
olarak gérmekte ve ekonomide varolan olumsuz gelismeyi daha da hizlandiracagini
ileri siirmektedirler.”®

Spekiilasyonlarin ekonomik krizler tizerindeki etkinligi son yasanan finansal
krizle de kendini gostermistir. Diinyanin en biiylik ekonomisi olan ABD’den
baslayan ve daha sonraki siiregte Avrupa’ya da yansiyan kiiresel krizin temelinde
mortgage piyasasina iliskin spekiilatif hareketler ve sorunlar vardir. Mortgage
kredilerinin yapisinin bozulmasi, faiz yapisinin uyumsuzlagmasi, konut fiyatlarindaki
balon artiglar, menkul kiymetlerin fonlanmasinda yasanan sikisiklik, kredi tlirev
piyasalarinin genislemesi ve kredi derecelendirme siirecindeki sorunlar kiiresel mali
krizin temel nedenlerini olusturmaktadir. ABD krizinin baglangic1 diisiik faiz
politikasinin piyasalar iizerindeki etkileri ile ortaya ¢ikmistir. Nitekim 2001-04
doneminde yapilan hizli faiz indiriminin temel amaci daralan yurt i¢i talebi
canlandirmaktir. Bu yolla kredi talebi biiylik 6lgiide canlanmis, artan kredi talebi
emlak fiyatlarin1 arttirmis, bankalar ipotekli gayrimenkullere ikinci, {gilincii
ipotekleri yaparak bulduklar1 ek kaynaklari yine piyasayr canlandirmak i¢in kredi
olarak piyasaya sunmuslardir. Diisliik gelirli kesimi konut sahibi yapma amaci
ile ¢ok diisiik faizli emlak kredilerinin (subprime krediler) hizla artmasi piyasada

canlanmayr saglamistir. Yatirim bankalarinin piyasaya daha fazla kredi sunmak

BlEatih Mangur, Uluslararas: Sermaye Hareketleri Finansal Krizlere Bir Coziim: Tobin Vergisi,
T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi Yaym No:2012/420, Ankara, 2012, s. 399
P2Fecir Sengdz Celik, Spekiilatif Sermaye Hareketleriyle Bas Etmede Bir Yéntem : Tobin
Vergisi, T.C. Maliye Bakanhig: Strateji Gelistirme Baskanligi Yayin No: 2012/420, Ankara, 2012, s.
385
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icin menkul kiymetlestirme yaparak (alacaklarini satarak) yeni kaynaklar bulup
bu kaynaklarla yeni krediler agmalari s6z konusu olmustur. Ancak bir siire sonra
bir yandan fiyatlardaki balon artislara bagli olarak gayrimenkul piyasalarinda
durgunlugun baslamasi diger yandan diisiik faiz politikasinin enflasyonu hizlandirma
riskine kars1 hiikiimetin faiz oranlarimi yiikseltmesi kredi geri 6demelerinde dnemli
olgiide sikisiklik yasanmasma yol agmistir. Insaat sektdrii  yoluyla ekonomiyi
canlandirma politikas1 sonucunda diisiik gelirlileri konut sahibi yapmak igin yeni
diizenlemeler ile subprime ve degisken faizli krediler artmistir. Ozellikle degisken
faizli mortgage kredilerinin geri 6deme tutarlar1 faiz oranlarindaki bu artiglar
nedeniyle oldukca yiliksek seviyelere ulagmistir. Alacaklarimi tahsil edemeyen
bankalar ya icra yoluna gitmisler ya da diger bankalardan bor¢ bulmaya
calismislardir ve sonugta likidite krizi baslamistir. Kisa vadeli faizlerin
yiikselmesiyle birlikte stirekli artan konut fiyatlar1 2006 yilinda gayrimenkul
piyasalarinda baslayan durgunluga bagli olarak diismeye baslamistir. Bu durumda
fiyatlarin yiikselecegi ve dolayisiyla evinin degerinin artacagi diisiincesiyle yiiksek
faizlere katlanan tiiketiciler zor durumda kalmislardir. Degisken faizli subprime
kredilerinin piyasalar {izerindeki baskisin1 azaltmak i¢cin ABD Merkez Bankasi
tarafindan yapilan faiz indirimi, piyasalari bir miktar rahatlatsa da teminat
niteligindeki konutlarin degerini azaltmistir. Bu durumda mortgage kredisi ile ev alip
bankaya evini teminat gosteren tiiketiciler daha da zor durumda kalmuslardir.?*®
Makro ekonomik agidan bakildiginda 2008 krizi biiyiik Ol¢iide marjinal
alanlara kisi ve kurumlara verilmis Mortgage kredileriyle ucu bucagi belli olmayan
tirev Uriinler bilesiminin yarattigt bir krizdir. Krizin bu kadar genis alanlara
yayilmas1 ise her seyden once gelismekte olan iilkelere yonelik sicak paranin
cekilmesidir. Bu daralmalar sonucunda tam anlamiyla kiiresel bir kriz ortaya
¢ikmustir.2* 2008 kiiresel krizi diinya ekonomileri iizerinde ciddi depresyonist etki
yaratmistir. Bu durumdan kurtulmak i¢in ekonomiler talebi ve iiretimi
cesaretlendirici politikalar uygulama yoluna gitmislerdir. Krize kars1 alinan 6nlemler

arasinda Merkez Bankasi’nin kredi piyasasini1 canlandirabilmek icin likidite enjekte

“3Hayal Ayca Simsek ve Asuman Altay, “Kiiresel Kriz Ortaminda Tiirkiye'de Maliye
Politikalarinin Degerlendirilmesi,” Giindem Dergisi, Ss. 14 - 16
2" Mahfi Egilmez, Kiiresel Finans Krizi, Remzi Kitabevi, Besinci Baski, Istanbul, 2009, ss. 68 -69
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etmesi, vergi diizenlemeleri ve sosyal ve altyapi harcamalariin arttirtlmasi gibi mali
politikalarin uygulandig goriilmiistiir.”*

ABD’de kriz yonetimi ic¢in baslangicta para politikasinin agirlikli olarak
kullanildig1 ancak hemen ardindan bu politikanin yetersizligini telafi etmek icin
maliye politikalarina agirlik verildigi goriilmektedir. Kriz siirecinde para politikasini
destekleyici yonde uygulanan maliye politikasinin temel 6zelligi ise genisletici
etkiler olusturacak mali 6nlemler icermesidir. Bu amagla sunulan 150 milyar dolarlik
ekonomik biiyiime paketinin temel hedefi kisa donemde harcama egilimi yiiksek
olan Kkesimin tiiketimini arttirarak yatirimlari canlandirmak olmustur. Dolayisiyla
oncelikle talep artisinin saglanmasi hedeflenmistir. Bunun i¢in kamu harcamalari
yerine vergi indirimleri agirhikli olarak kullamilmustir. Oncelikle tiiketicinin
kullanilabilir gelirini talebe doniistiirebilmesi i¢in kisisel gelirini arttirma amactyla
dolaysiz vergiler azaltilmis daha sonra gelirin harcamaya doniigsmesi i¢in tiiketim
mallarinin fiyatin1 diisiiriicii etki olusturacak sekilde dolayli vergiler de azaltilmustir.
Sonugta artan talebe kars1 tiretimi tesvik etmek igin yatirimcilara da vergi indirimleri
ve vergi tesvikleri saglanmistir.*®

Kiiresel krizin Tiirkiye ekonomisine yansimalar1 ise Ozellikle reel sektorde
yasanan Uretim daralmalar1 ve 6zel kesim dis bor¢larindaki hizli artiglar ile kendini
gostermektedir. Daha onceki krizlerden farkli olarak bu kriz finansal piyasalardan
ziyade reel ekonomi ile iligkilidir. Dolayisiyla uluslararasi finansal piyasalardaki
gelismelerin  yansimalarindan ziyade digsal bir arz soku seklinde Tirkiye
ekonomisine yansimistir. Kiiresel kriz ortaminda Tiirkiye ekonomisinde temel
sorun diisiik biiylime hizidir. Ekonomik biiyiime orani once yiizde 5.5 olarak
belirlenmis daha sonra kiiresel krizin etkileri goz Oniine alinarak yiizde 4’e
diisiiriilerek duyurulmustur. Ancak gergeklesme yiizde 1 civarindadir. Bu nedenle
¢Oziim reel {retimi arttirmaktir. Bu nedenle iiretim daralmalarini azaltic1 mali
onlemlerin alinmasi s6z konusu olmustur. Mali disiplini korumak adma kuralli
maliye politikast uygulamalarina devam edilmistir. Mali disiplinin saglanmasi

saglikli bir ekonominin temelidir ancak kiiresellesmenin gergeklesmesi kamu

% Hayal Ayca Simsek ve Nevzat Simsek, “Has The Turkish Economy Been Less AffectedBy The
2008 Global Crisis,: A Macroeconomic Perspective”, Research Journal Of International Studies,
Sayr: 22, 2011, s. 172

% Altay, Simsek, Kiiresel Kriz Ortanunda Tiirkiye'de Maliye Politikalarnin Degerlendirilmesi, s. 17
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maliyesinde kamu harcamalar1 ve kamu gelirlerinin hem nicelik hem niteliksel olarak
degismesine neden olmus yasanan mali krizler bu degisikliklerin belirli kurallar
dahilinde yapilmasini zorunlu hale getirmistir.z37 Ozellikle 1990’11 y1llarin sonlarinda
yasanan finansal piyasalar kaynakli krizler ile miicadele etmek igin hiikiimetler
temelde kamu agiklarini ve dolayisiyla enflasyonist baskilari kontrol altina almay1
hedefleyen IMF destekli istikrar programlari uygulamislardir. Bu programlar
cercevesinde uygulanan daraltict  maliye politikalarinin kamu harcamalarinm
azaltmaya ve kamu gelirlerini arttirmaya yonelik uygulamalarindan biri de spesifik
bir mali kural olarak degerlendirilebilen faiz dis1 fazla olusturma hedefi olmustur.
2000 krizinden bu yana yiizde 6.5 oraninda belirlenen faiz dis1 fazla hedefinin 2008
basinda yilizde 3.5 oranina diisiiriilmesi, 6zellikle kiiresel durgunlugun yasandigi
bu donemde bu durgunlugun etkilerinin reel sektére yansimasini miimkiin
oldugunca azaltmaya yonelik bir uygulama olmasi acisindan dnem tasir.”*® Siki
maliye politikalarin bir miktar gevsetilmesi ve 6zellikle daralan sektorlerde artan
igsizligin azaltilmasi i¢cin genisletici vergi tesviklerinin uygulanmas igsizlikle
miicadele ve reel sektoriin canli tutulmasi agisindan Onem tasimaktadir. Mali
genislemenin yaratacagi baskiyr azaltmak ic¢in maliye politikasinda seffafligin
arttirllmasi, maliye politikasinin yiiriitiilmesi ile hiikiimet arasina mesafe konulmast,
mali kural uygulanmasi gibi yollar kullamlabilmektedir.>*® 2009 yilinda ise mali
disiplin hedefi devam etmekle birlikte krizin reel piyasalar tizerindeki etkilerine
karsilik ozellikle kamu yatirim harcamalarinin arttirilmast planlandi.

Mali ve ekonomik kriz yasamis olduk¢a cok sayida iilke vardir. Ulke
ekonomilerinde meydana gelen daralmanin boyutlar1 ise ekonomik ve politik
sinirlamalara bagli olarak farklilik gostermektedir. Krizlerden bugiine o6nemli
¢ikarimlar asagidaki gibidir:**°

-Mali krize basariyla cevap verebilmek siirdiiriilebilir biliylime ile

mumkindiir.

#'Filiz Giray, Kiiresellesme Siirecinde Kamu Maliyesi ve Kiiresel Ekonomik Kriz, Giincel Mali
Konular, Ed. Nihat Edizdogan, Dora Yayncilik, Bursa, 2009, s. 74

8 Altay, Simsek, Kiiresel Kriz Ortaminda Tiirkiye'de Maliye Politikalarmin Degerlendirilmesi, s. 19
*ihsan Giinaydmn, Levent Yahya Eser, “Bagimsiz Maliye Politikasi Kurulu Uygulanabilir mi?”,
Maliye Dergisi, Say1:163, Ankara, 2012, s. 38

Birol Karakurt, “Kiiresel Mali Krizi Onlemede Maliye Politikasinin Rolii Ve Tiirkiye’nin Krize
Maliye Politikas1 Cevab1”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 24, Say1: 2,
2010, s. 169
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-Mali krizin ¢6ziimii daima makroekonomik problemlerin ¢éziimiine 6rnek
teskil etmistir.

-Mali kriz firmalar ve hane halkinin {izerine yayilmissa mali tesvikler olduk¢a
yararhdir.

-Maliye politikasi(mali canlandirma) cevabi, krizin belli 6zelliklerini dikkate
alarak olusturulmussa toplam talep tizerinde oldukga etkilidir.

Kisa dénemli uyaricilarin en iyi etkiyi gosterdigini belirlemek daima zordur.
Pek ¢ok ekonomist iradi maliye politikasinin, en iyi politika araci olmadigin1 bazi
arglimanlar dahilinde ortaya koymuslardir. “Tiiketicilere bir siireligine para vermenin
(gelirdeki bir artisin) yalnizca tiiketimde ilave gegici artisa yol agabilir. Diger bir
ifadeyle, bir ya da ii¢ aylik vergi indirimi gibi kisa siireli uyaricilar, ekonomiyi
ziplatmayacaktir. Fakat ev ve yiiksek enerji fiyatlari asagi ¢ekilerek mali krizin etkisi
azaltilabilir. Ustelik, gecici indirimlerin gelir ve istihdam artis1 saglama beklentisi de
diisiiktiir. Buna karsin maliye politikasi, otomatik stabilizatorlere odaklanmali ve
uzun dénemde daha siirekli mali degisimler ekonominin uzun dénemli biiyiimesini
pozitif etkilemelidir.

Bu onlemler alinirken kural dahilinde uygulamalarin yapilmasi, Anayasal
Iktisat ile bagdaslasmaktadir. Hem mali disiplinin saglanmasi hem de krizle
miicadelede uygulanacak politikalarin yasal bir tabana oturtulmus olmasi Ekonomik
Anayasa niteligi tasimaktadir. Bu da Anayasal Iktisat siirecini 2008 krizinden &nce
Tiirkiye ekonomisinde 2003 yilinda alinan mali istikrar tedbirleri ile birlikte etkin
olarak uygulanmaya baslandigin1 gostermektedir.

2008 kiiresel krizi baglangicinda, devaminda ve sonrasinda uygulanan para
politikalariin maliye politikast acisindan 6nemi, kamunun mali disiplin ve biitge
kapsaminda bor¢lanma politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi agisindandir.
Ozellikle acik piyasa islemleri, hem Hazine ihalelerinde finans piyasasindaki
kurumlarin Hazine’nin bor¢lanma araglarini almasi siirecinde hem de daha sonra
uygulanacak finansal kurumlar arasindaki enstriimanlarin aktarilmasinda ve
dengelenmesinde onemlidir. Merkez Bankasi krizle birlikte ekonomik durgunlugun
yasanmasina bagli olarak faiz oranlarinda da indirime gitmis ancak kiiresel
piyasalardaki doviz dalgalanmalari ek Onlemlerin alinmasini da zorunlu hale

getirmistir.  TCMB’nin finansal kriz doneminde, yurtici talebin
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canlandirilmasinin  diginda, hassasiyetle iizerinde durdugu bir bagka konu yurtigi
doviz piyasalarinin saglikli ¢caligsmasidir. Nitekim 2008 Eyliil ayindan itibaren uluslar
arasi piyasalarda yasanan finansal panikle birlikte, gelismekte olan iilkelerde yabanci
sermaye girislerindeki azalmanin ortaya ¢ikardigi doviz kithgi, bu iilkelerde
doviz piyasalarinda likidite sikintisinin ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Tiirkiye
de ozellikle 2008 Eylil ayindan 2009 Haziran ayma kadar goriilen yogun
sermaye c¢ikislariyla, doviz piyasalarinda likidite sikintis1 yasayan tilkelerden
olmustur. TCMB iilkede doviz sikintis1 yasanmamasi i¢in dogrudan ve dolayh
miidahalelerde bulunarak, doviz piyasalarinin saglikli islemesine ¢alismistir. TCMB
14 Nisan 2010 tarihinde yaymmladig1 ¢ikis stratejisinin temel amacini, “’kiiresel
kriz sirasinda aliman Onlemleri geri alma’> ve “’para politikalari
normallestirme operasyonlar1’” seklinde Ozetlemistir. Bununla birlikte, iilkemizde
cikig stratejisinin temkinli, zamana yayilan ve finansal istikrar1 gozeten bir
nitelikte gergeklestirilecegi ifade edilmistir. Bu dogrultuda ilk olarak gecelik
faiz orani yerine, 1 hafta vadeli repo ihale faiz oraninin politika faiz orani
olarak belirlenmesine karar verilmistir. Bunun yaninda TCMB’ye daha genis bir
politika esnekligi yaratacak sekilde zorunlu karsilik orani aract da daha aktif olarak
kullanilmaya baglanmis ve faiz koridoru araci kullanilmaya baslamistir.

2011 yilinin ikinci yarisinda uygulanan para politikasinin ortaya cikardig
sonuglara gore Tiirk lirasinda gozlenen belirgin deger kaybi, ozellikle temel mal
fiyatlarina yansiyarak, tiiketici enflasyonunda artisa neden olmustur. Buna ek
olarak, yilin son c¢eyre§inde enerji fiyat ayarlamalar1 ve 0Ozel tiiketim vergisi
(OTV) oranlarindaki yiikselis neticesinde, yilsonunda yillik tiiketici enflasyonu
onceki yila kiyasla 4 puanlik bir artigla %10,45 olarak gerceklesmistir. Bu durum
temel hedef olan fiyat istikrarinda, enflasyonun beklentileri agmasina neden
olmustur. Bir baska hedef olan kredi talebinin diisiiriilmesi hususunda, TCMB’nin
2010 yili ikinci yarisindan itibaren, yurti¢i kredi hacmini daraltmaya yonelik
uyguladig1 politikalar, yilin ilk yarisinda etkisini tam olarak gostermese de,
Haziran ayindan itibaren bu amaca ulasildig1 belirgin sekilde goriilmektedir.
BDDK’nin tasit ve konut kredileri haricinde kalan diger tiiketici kredilerine yonelik
olarak aldig1 tedbirler kredi hacminin daraltilmasinda etkin rol oynamistir. Yilsonuna

dogru, ozellikle Ekim aymda faiz koridorunun genisletilmesi ve likidite
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kosullarmin  sikilastirilmasinin =~ da  kredi  faizleri  iizerinde etkili oldugu
goriilmiistiir. 2011 yilinda yabanci sermayede azalis seklinde ortaya ¢ikan seyir daha
sonraki siiregte doviz kuru yukar1 yonli egilim gostermeye baslamis ve TCMB’ nin
doviz piyasasina yaptigi miidahalelerle baglangigta c¢ok fazla dalgalanma
gostermemis ancak 2013 yilinin sonuna dogru kurdaki asir1 artig sonucu politika
faizinin, faiz koridorunun ve kredi faizlerinin yiikseltilmesiyle enflasyonist baski
yasanmaya batslanmls‘tlr.241

Para Kurulu’nun 6zellikle faiz ve krediyle ilgili diizenlemeleri yaparken almis
oldugu kararlar Kurul’'un kurala tabi uygulamalar1 seklinde ortaya g¢ikmasindan
dolayr hem Anayasal iktisat acisindan hem de ekonomik anayasa agisindan bu

uygulamalarin gergeklestirildigini gézler 6niine sermektedir.

3.2.  MAYIS 2010 MALI KURAL KANUN TASARISI: KAPSAMI,
AMACLARI VE BILESENLERI

Ortiik Mali Kuraldan, agik mali kural uygulamasina gecilmesi amaglanmistir.
Mayis 2010’da hiikiimet tarafindan hazirlanan Mali Kural Yasa Tasarisi’nin
kapsamina bakacak olursak Genel yonetim; Merkezi Yonetim, Sosyal Giivenlik
Kurumu, Mahalli Idareler, Déner Sermayeli Isletmeler, Issizlik Sigortast Fonu ve
Kamu iktisadi Tesebbiisleri diye iki gruba ayrilmaktadir. Bu yasa tasarisiyla
getirilen mali kural uygulamasinin amaglari ise soyle stralanabilir®*;
v Kamu maliyesi politikalarina uzun vadeli ongoriilebilirlik getirmek
v' Ekonomide giiven ve istikrar1 giiclendirmek
v’ Artan kredibiliteyle beraber risk priminin diismesini saglayarak kamu
bor¢lanma maliyetini azaltmak
v Ekonomi politikalarina uzun vadeli perspektif getirerek mevduat ve kredi
vadelerinin uzamasini saglamak
v/ Kamunun uzun vadede finansman ihtiyacin1 netlestirerek 6zel sektoriin daha

uzun vadeli ve daha diislik maliyetli kaynaklara ulagsmasini saglamak

#IAlpaslan Serel ve Musa Bayir, “2008 Finansal Krizinde Para Politikasi Uygulamalari: Tiirkiye”
Ornegi, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, Say1: 19, 2013, s. 70
242 www.alomaliye.com/2010/mali_kural_kanun_tasarisi.doc (Erisim Tarihi : 20.05.2014)
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v’ Mali disiplin anlayisini kalic1 hale getirmek

KiT’ler mali kural uygulamasi icinde ancak mali kural formiilii kapsami disinda
yer almaktadir. 2011 yilindan itibaren ekonomide yeni ¢ipa olarak uygulanacak olan
mali kuralin formiilii genel yonetimi kapsamaktadir.

Mali kuralin biitce acig1 ve reel ekonomik biiylime olmak iizere iki bileseni
vardir. Genel yonetim biit¢e acigmnin GSYH’ye orani, bir dnceki yil genel yonetim
acigmin GSYH’ye oranina, genel yonetim acik uyarlamasi eklenmesiyle elde edilen

degeri asamaz. Tasarida agiklanan denklemler su sekildedir243:

Biitce Ac181/GSYH < Biit¢e Aci18i(t-1) + Genel Yonetim agik uyarlamasi
Genel Yonetim A¢ik Uyarlamasi: Acgik Etkisi + Konjonktiirel Etki
Acik Etkisi= -0,33*(Genel Yo6netim Biitge Dengesi(t-1) — 1)
* Uzun donemli biitce agi1g1 hedefi “ylizde 17dir.
Konjonktiirel Etki= -0,33*(Reel Biiylime Orani(t) — 5)
* Esik bliylime orani “yilizde 5”dir.

Uzun vadeli biitce ac181 hedefi olan ylizde 1’e ulagilmasini saglayan yani en hizl

mali uyumu saglayan katsayi 0,33 olarak hesaplanmuistir.

Aa=-0,33 (a(t-1)-1)-0,33 (b-5)

Aa : Genel yonetim agiginin GSYH’ye oraninda yapilacak uyarlama

a(t-1) : Bir 6nceki yil genel yonetim biitce ag131/GSYH

b : Reel GSYH artis orani

Ack Etkisi (-0,33 (a(t-1) — 1)) : Biitge a¢igimizin yiizde 4 oldugu bir
durumda ertesi yil ne kadarlik bir biitce acig1 hedeflememiz gerektigini
gostermektedir.

a(t-1)’in 4 oldugunu varsayarsak; -0,33 (4 —1)=1

Biitge agigini yiizde 4’ten yiizde 1’e ulasirken, bir sonraki yil aradaki farkin
1/3’1 kadar bir uyarlama yapiyoruz. Yani 4 ile 1 arasinda 3 puan var, o 3 puanin
1/3’1 1’e esit oluyor. Dolayisiyla yilizde 4 acik verdigimiz yilin ertesi yil1, bu agigin

3’e indirilmesi gerekiyor.

23 www.alomaliye.com/2010/mali_kural_kanun_tasarisi.doc (Erisim Tarihi : 20.05.2014)
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Konjonktiirel Etki (-0,33 (b — 5)) : Ekonomik dongiileri telafi etmeye
yonelik olarak biitce ag1g1 verilecektir.

b’nin 8 oldugunu varsayarsak; -0,33 (8 - 5) =1

Tiirkiye bir yil yiizde 8 biiyiidiigli zaman, bu biiyiime rakami esik biiyiime
oranindan ylizde 3 fazladir. Bunun 1/3’{ 1’e esittir. Bu durumda biitgede yiizde 1’lik
fazla verilecektir. Diger taraftan ekonomi yiizde 2 biiyiirse bu yilda esik biiylime
oranindan 3 puan asagida oldugu i¢in bunun 1/3’{i kadar, yani ylizde 1’lik daha fazla
biitce ag1g1 verilecektir.

Yani a(t-1)=4 ve b=8 ise;

Aa=-0,33(4-1)-0,33(8-5)

= -2

Biitce ac¢iginin, onceki yila gore 2 puan azaltilmasi hedeflenmelidir. Bu
varsayim gosteriyor ki reel biiylime orani esik biliylime oranindan ne kadar fazla
olursa biit¢e agiginin, uzun vadeli biitge a¢ig1 hedefi olan “yiizde 1”’e uyumunu daha
kolay saglayabiliriz.

Bu yasa tasarisiyla belirlenen parametre ve denklemler kapsamindan hareket
edilerek mali kuralin 6zelliklerini su sekilde s1ra1ayabiliri2244:

v Mali kural, orta, uzun vadede kamu aciginin GSYH’ye oraninin yiizde 1
olmasi ¢ercevesinde uygulanacaktir.

v Mali kural uygulamasi1 yapilitken OVP ve OVMP’de mali kurala gore
hesaplanan 3 yillik genel yonetim agik tavani belirlenecektir.

v Sapma olup olmadigi, o yil gergeklesen genel yOnetim biitge aciginin
GSYH’ye orani ile kesin tavan mukayese edilerek yapilacaktir.

v Genel yonetime iliskin mali veriler licer aylik ve yillik olarak Maliye
Bakanhigi tarafindan Mali Kural Izleme Raporu ile kamuoyuna
agiklanacaktir.

v Kamu Iktisadi Tesebbiislerine iliskin mali veriler {iger aylik ve yillik olarak
Hazine Miistesarlig tarafindan kamuoyuna agiklanacaktir.

v Yillik gergeklesmelere iliskin Mali Kural Izleme Raporunda yer alan verilerin
degerlendirilmesi Sayistay tarafindan yapilacaktir.

v Doner sermayeli isletmelerin biit¢elerinin denk olmasi saglanacaktir.

244 www.alomaliye.com/2010/mali_kural_kanun_tasarisi.doc (Erisim Tarihi : 20.05.2014)
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v Mahalli idarelerin borglanmalar1 yatirim projelerinin finansmani ile sinirlt
tutulacaktir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin toplamda borglanma geregi olmayacaktir.
Ozel gelir — 6zel 6denek uygulamasi yapilmayacaktir.

Mahsup ve terkin islemlerinin biitcelestirilmesi esasi getirilmektedir.

<N X

Mahalli idarelerin limiti asan i¢ borglanmalarinda, Igisleri Bakanliginin

yanisira Hazine Miistesarliginin da uygun goriisii aranacaktir.

\

Mahalli idarelerin dis bor¢lanma limitindeki istisnalar sinirlandirilacaktir.

<\

Mali kuralin 6zel bir yaptirimi yoktur.
4 Ancak kredibilite kayb1 mali kuralin hiikiimetler {izerindeki yaptirim unsuru
olacaktir.

Maliye Bakanligi, genel yonetime iliskin mali verileri 3’er aylik ve yillik
donemlerde “Mali Kural Izleme Raporu” ile kamuoyuna agiklayacaktir. Bu raporda
yer alan bilgilerin dogrulugu, giivenilirligi ve Onceden belirlenmis standartlara
uygunluk bakimindan degerlendirilmesi Sayistay tarafindan yapilacaktir. Boylelikle
Sayistay, mali kural uygulamasinda denetim fonksiyonunu yerine getirecektir. Ancak
tilkemizdeki mali kural uygulamasinda kurala uyulmadigi durumda her hangi bir
yaptirim ya da ceza Ongoriilmemistir. Tasarida ayrica, yiikiimliliklerini yerine
getirmeyen sorumlu birim yoneticilerine uygulanacak yaptirima iligkin bir
diizenlemeye de yer verilmistir. Buna gore, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinden, mali istatistiklere esas verileri siiresinde gondermeyenler ile hata ve
noksanliklarini gidermeyenlerin, hesaplarin derlenmesi ve génderilmesinden sorumlu
birim yoneticilerine, Maliye Bakanligi’nin talebi iizerine ilgili kamu idaresinin iist
yoneticileri tarafindan her tirlii aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil yapilan bir
aylik net 6demeler toplami tutarinda idari para cezast verilecektir.?*®

Ulke uygulamalar incelendiginde, kamu mali ydnetimi alaninda yapilan
reform sonrasinda hayata ge¢irilen mali kural uygulamalarinin daha basarili oldugu
goriilmektedir. Bircok tiilkede mali kural uygulamasina genis kapsamli reform

uygulamalar1 sonrasinda gegilmistir. Bu nedenle, mali kurallarin mali konsolidasyon

25 Nergis Bayar, Mali Kurallar ve Mali Disiplin, 2. Maliye Uzmanlar1 Sempozyumu, 19.04.2011,
www.sgb.gov.tr/.../Maliye%20Uzmanlar1%20Egitim%20Sunumlari/Mali.. (Erigim Tarihi:
20.05.2014)
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saglandiktan sonra uygulamaya konulmasi halinde beklenenden daha etkili oldugu
gozlenmistir. Mali kurallar, hiikiimetleri giicli maliye politikast uygulamalar
gerceklestirmeye zorlayarak iyi sonuglar elde edinilmesini saglar. Uluslararasi
deneyimler gostermistir ki, bir mali kural ne kadar miikemmel tasarlanirsa
tasarlansin, hiikiimetler ve halk tarafindan tamamen benimsenmedik¢e ve
uygulanmadikga tek basina giiclii bir mali performans gostermesi miimkiin degildir.
Yani mali kuralin temeli siyasi taahhiitlere dayanmaktadir. Ayrica belirtmemiz
gerekir ki; mali kuralin saglam bir diizenlemeye baglanmasi 6nemlidir. Daha da
onemlisi, bu kurallarin uygulamaya geregince yansiylp yansimadigidir. Bunun
saglanmast ¢ok da kolay degildir. Bunun i¢in, bazi ek tedbirlerin alinmasi

gerekebilmektedir.
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SONUC

Anayasal iktisat yaklasiminin temelini olusturan James Buchanan ve Gordon
Tullock gibi iktisat¢ilarin ortaya koydugu Kamu Tercihi Teorisi piyasalarin aksak
rekabet halinde olmasindan dolayr dretim ve bolisimde etkinligin
saglanamamasindan dolay1 toplumsal refahi arttirmak i¢in devlete (biirokrat ve
politikacilar) aktif rol bigmislerdir. Kamu Tercihi Teorisi agisindan kamusal mal
tiretiminin piyasa mali liretimindeki gibi arz talep kosullar1 altinda yapilacag
varsayimi gecerlidir. Bu sebeple Kamu Tercihi Teorisi’nin disiplinler arast bir
calisma sahasi vardir. Bu saha kendi icinde ii¢ parcali bir hal almistir: Siyaset Bilimi
(Politika) — Ekonomi — Hukuk. Kamu Tercihi piyasa dis1 karar alma siirecinin
sonuclarindan ¢ok politik siirecte isleyen kurumsal yapiyr inceler. Kamu Tercihi
bireysel ¢ikarlart 6nemser. Bireysel ¢ikarlar baskin oldugundan bireysel ¢ikarlardan
toplumsal ¢ikarlara ulagsmanin giicliigiine dikkat ¢ekilmistir. Daha agik bir ifadeyle,
sosyal ¢ikar bireylerden bagimsiz Orgiitlerin kararlastirdigi objektif degerlendirme
degildir, stibjektif igerikli bir konudur. Bu nedenle Kamu Tercihi teorisyenleri
tarafindan sosyal refah, bireylerin refahlarmin toplamimndan meydana gelen bir
fonksiyon olarak tanimlanmustir.

Kamu Tercihi Teorisi, Anayasal Iktisat’m teorik temellerini olusturmaktadir.
Anayasal lktisat’s daha iyi anlayabilmek adina &ncelikle kisaca hukuk ve iktisat
disiplinleri arasindaki iliskiye atifta bulunmak yerinde olacaktir.

Hukuk ve iktisat yaklasiminda temelde iki konu {izerinde analizler yapilmaya
caligilmaktadir. Birincisi pozitif boyutu olan hukuk kurallarinin ekonomik analizi
(mevcut hukuk kurallarinin fayda maliyet analizleri yapilmaktadir), digeri normatif
boyutu olan ekonomik hayata miidahale edecek hukuk kurallarin analizidir.

Hukuk ve Iktisat Yaklasimi’nin temel kavramlarmim basinda Fayda Esasi
gelmektedir. Bireyler kendilerine haz veren seyleri isterken elem veren seylerden
kagmacaktir. Iste hukukun temel vazifesi de faydacilik felsefesine gore toplumsal
mutlulugu maksimize etmektir. Ayrica hukuk ve iktisat yaklasiminda bireylerin
rasyonel oldugu kabul edilmektedir. Ciinkii bir bakima bu fayda esasinin dogal bir
sonucu olarak karsimiza 6zel ¢ikar maksimizasyonu olan Rasyonalite Esasi

cikmaktadir. Bireyler herhangi bir hukuksal diizenleme karsisinda rasyonel
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davranarak  kendilerine en  uygun ekonomik  sartlarda  faaliyetlerini
gerceklestireceklerdir. Fiyat Esasi, bireylerin yapilan hukuki diizenlemeler
neticesinde bazi ekonomik faaliyetleri gergeklestirip gerceklestirmeyeceklerine karar
verirken fiyat teorisi c¢ercevesinde bir degerlendirme yaparak karar vermeleri ile
alakali bir kavramdir. Nasil ki fiyat, mallarin arz ve talebinde degisiklie neden
oluyorsa, benzer olarak ekonomik faaliyetlerin yapilip yapilmayacagi konusunda da
ciddi etki alanma sahiptir. Hukuk ve iktisat Yaklasimi’ndaki Ekonomik Etkinlik
Esasi, Kaldor — Hicks etkinlik analizi ile alakalidir. Yapilan bir hukuki diizenleme
toplumun genel refahinda bir artisa neden oluyorsa etkindir, tersi durumda etkin
degildir.

Anayasal Iktisat’m kurucularindan olan James Buchanan’a gore Anayasal
Iktisat’in {ic temel varsayimi vardir. Bunlar ‘’metodolojik bireysellik’’, ¢’homo
economicus’’ve “’miibadelecilik’” seklinde siralanir. Metodolojik bireysellik
ferdiyetgilik olarak da bilinir, sadece bireylerin se¢im yapabildigini ve davranis
sergileyebildigini savunur. Homo economicus ise rasyonel insan demektir. Bireyler
tim kararlarinda faydalarini maksimize etmeye calisir. Catallaxy dedigimiz
varsayima gore, bireyler piyasa isleyisinde fiyat mekanizmasiyla nasil bir degisim
iligkisi i¢cindeyse kamusal mal ve hizmetlere olan taleplerini dile getirirken de bu kez
politikalar araciligiyla kendilerini degisim iligkisi i¢cinde bulurlar. Politik arenada da
bireysel ¢ikarlar mevcuttur. Bireysel ¢ikarlarin olmadig: yerde toplumsal ¢ikarlardan
s0z edilemez. Bu da ekonomik istikrarin olusmasi agisindan 6nemlidir.

Ekonomik istikrar mali ve parasal (finansal) istikrar seklinde iki agidan ele
alabilir. Parasal istikrarin kendi i¢inde ’enflasyon’” ve ‘’Merkez Bankasi
Bagimsizlig1’’ seklinde iki ayagi vardir. Parasal istikrar, ekonomik karar birimlerinin
tilketim, yatinm ve tasarruf kararlarinda dikkate almaya gerek duymayacaklari
Olclide, diisiik diizeylerde siirdiiriilen bir enflasyon orami seklinde ifade
edilmektedir. Merkez Bankasi Bagimsizhg, Merkez Bankasi’nin  kurumsal
anlamda bagimsizig1 politik miidahalelere maruz kalmadan para politikasinin
uygulayabilmesini kapsar. Ayrica Merkez Bankasi’nin mali ve idari agidan 6zerk
olmast da bagimsizliginin bir diger Ol¢iisiidiir. Fiyat istikrarinin saglanmasinda
sorumlu tek otorite olabilmesi i¢in yasal Dbir gérevlendirmenin olmasi

gerekmektedir. Mali istikrar, kamu gelirleri ile giderlerinin baska kaynaklara
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bagvurmadan birbirini dengelemesi durumudur. Biitce acig1, kamu gelirleri ile
kamu giderleri arasindaki fark olarak tanimlanabilir. Kamu agiklari mali istikrari
bozucu etkiler yaratmaktadir.

Ister gelismis ister gelismekte olan iilke ekonomileri incelendigi zaman mali
ve parasal istikrarin zaman zaman dalgalandigi goriilmektedir. 1929 Diinya
Ekonomik Buhrani’ndan bu yana hem diinya ekonomisinde hem de bolgesel
ekonomik yapilarda ortaya ¢ikan krizler belirli bir bolgede veya ekonomide baslasa
bile domino etkisi ile tiim diinya genelinde istikrarsizliklari beraberinde
getirmektedir. Ekonomide meydana gelen konjonktiirel dalgalanmalarla ilgili
kuramlarin tarihgesine baktigimizda 19. ylizyill boyunca ve 20. yiizyilda pek ¢ok
ekonomistin ekonomik ve ekonomik olmayan nedenlere bagl olarak kuramsal
yaklagimlarda bulundugunu goriiriiz. Bu yaklasimlarda dalgalanmalar, parasal
Ogelerdeki veya mal piyasasindaki degismelere bagli olarak ele alinmigtir. Mal
piyasasindaki degisikliklerin uygulanacak maliye politikalar1 sonucunda yaratilacak
carpan ve hizlandiran etkisi ile gergeklesecegi kabul edilirken, parasal degisimlerde
daha cok para arzinin esnekligi, faiz oranlari, fiyatlar ve para hacmi iizerinden
hareket edilmistir. Ancak tiim ekonomistlerin konjonktiirel kuramlarda ortak goriise
sahip olduklar1 nokta, konjonktiirel dalgalanmalarinin temel nedenlerinin reel 6gelere
bagli olmasidir.

Ortaya c¢ikan istikrarsizliklar hiikiimetleri kisa ve uzun vadede alinacak
tedbirlerin bir bileskesi olan ekonomik istikrar programlarina gétiirmektedir. Alinan
pek cok tedbir bazen piyasa ekonomisi kosullarinda yetersiz kalmis bazen de
kullanilan ama¢ ve ara¢ uyumsuzlugundan dolayr uygulanamadan ortadan
kaldirilmistir. Bu nedenle ekonomik istikrarsizlik siireglerinde alinacak iktisadi
kararlarin bir gozetim altinda uygulanmasi, yasalar ve anayasaya uygun bir sekilde
istikrarsizligin giderilmesi amaciyla kullanilmas1 Anayasal Iktisat olusumunun ortaya
¢ikmasina neden olmustur.

Tiirkiye ekonomisi diinyada yasanan ekonomik krizlerin i¢ piyasaya
yansimalarin1 ve ekonominin yapisal sorunlarinin dogurdugu olumsuz sonuglart 1980
yilindan giinlimiize kadar ortaya ¢ikan ekonomik istikrarsizliklarla yasamistir.
Ozellikle Tiirkiye’nin ekonomik yapisinda degisiklik yaratan 24 Ocak 1980 istikrar

tedbirlerinin temelinde ihracata yonelik biiyiime ve bununla birlikte para, doviz ve
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maliye politikalarinin koordineli olarak isletilmesini saglayacak politika zinciri
vardir. Reel devaliiasyonlar ve mali desteklerle digsatimin artirilmasi, bu alanda
atilan ilk adim olmustur. Oncelikle fiyatlarin idari kararlarla belirlenmesi ve
uygulanmasi en aza indirilmis ve boylece ikili fiyat yapisinin olusmasi dnlenmistir.
Fiyat Kontrol Komitesi kaldirilmig, temel mal ve hizmet kapsami daraltilmas,
K.I.T.’ler temel mal ve hizmet kapsamu disindaki iiriin fiyatlarimin saptanmasinda
serbest birakilmiglardir. Destekleme alimlarina tabi tarim {irlinlerinin = sayisi
azaltilmis, tasarruflarin artirilmasi ve mali sisteme c¢ekilebilmesi ic¢in faizlerin
gercekei diizeye yiikseltilmesi benimsenmis ve Tiirk parasinin gercek degerinin
tizerinde belirlenmesi uygulamasina son verilmistir.

24 Ocak Istikrar programi 6ncelikle enflasyon ve édemeler dengesi giicliikleri
ile miicadele etmek amaciyla hazirlanmis bir tedbirler paketi olarak sunulsa da uzun
ve kisa vadeli amaglarinin ¢oklugu ile karakterize edilmektedir. Enflasyonu dnlemek
icin para arzinin kontrol altinda tutulmasi, devletin ekonomiye miidahalesinin
azaltilmast ve ekonomide arz talep dengesinin piyasalarin isleyisine birakilmasi
gerekmektedir. Boyle bir serbest piyasa kosulu altinda hareket ettifimize gore
uygulamaya konulan 24 Ocak kararlar1 Anayasal iktisat Yaklasimi’na da uygun
goziikmektedir. Ciinkii Anayasal Iktisat¢ilar acisindan da devletin ekonomiye
miidahalesi minimize edilmeli ve devlet bir hakem rolii tistlenmelidir. Devlet piyasa
aktorlerince piyasa kosullarinda cereyan edecek islemleri oyun olarak kabul edersek,
bu oyunun kurallarm1 koyan ve oyunun kurallara uygun olarak oynanip
oynanmadigini kontrol eden bir regiilasyon mercii olarak ekonomik sistemdeki yerini
almalidir.

1990'Tarin baslarinda kamu agiklarinin giderek biiylimesi ve buna bagl olarak
ithrag edilen yliksek faizli kamu menkul kiymetleri, mali piyasalar iizerinde 6nemli
bir baski meydana getirmis ve bu donemde bankalar, kamu bor¢larinin en 6nemli
alicis1 konumuna gelmislerdir. Yurt i¢i tasarruflarin biiyilk bir boliimii bankalar
aracilifiyla kamu agiklarinin kapatilmasinda kullanilmis, yurt i¢i tasarruflarin yeterli
olmadigr durumlarda bankalar yurt disindan dovizle borclanarak dovizlerini Tiirk
lirasina ¢evirip hazine ihalelerinde yiiklii teklifler 6nermelerde kullanmiglardir.

5 Nisan 1994 tarithinde ekonomik reform programi uygulamaya konmustur.

Programin amaci kisa vadede enflasyonu diisiiriip, mali piyasalarda ve doviz
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kurlarinda dengeyi saglamayi, orta vadede ise mali piyasalardaki istikrarsizligin
temel nedeni olan yliksek kamu aciklarina ve dis agiga, kalici ve koklii ¢oziimler
getirerek uzun vadede siirdiiriilebilir bir biiyiime saglamak olmustur. Programla
birlikte, Merkez Bankasi ile Hazine ve diger kamu kuruluslar1 arasinda var olan kredi
iliskisi yeniden diizenlenmistir.

5 Nisan kararlar1 para, maliye ve kur politikalarinin yaninda gelirler
politikasinin da uygulandigi politikalardir. Bu uygulamalar gergeklestirilirken vergi
oranlarindaki artigla biitgenin disipline edilmeye ¢alisilmasi, Para Kurulu
uygulamasiyla da para ve doviz piyasalarinda istikrarin hedeflenmesi Anayasal
Iktisat Yaklasimi’na da uygun goziikmektedir.

1997 yili ikinci yarisinda Dogu ve Giineydogu Asya iilkelerinde baslayan
ekonomik durgunluk ve ardindan gelen ekonomik daralma, bolgesel diizeyde
kalmayip izleyen yil derinleserek yayginlasmistir. 1998 yili geldiginde ekonomik
bunalim Rusya ve Brezilya’y1 da etkisi altina almisg, 6zellikle Rusya yoluyla bunalim
Tiirkiye’de kendini hissettirmistir. Aralik 1999°da ekonominin geneli iizerinde siki
maliye politikast uygulayarak biitce igerisinde yer alan faiz dis1 fazlanin arttirilmast,
finansal sektorde yapisal diizenlemelerin yapilmasi, 6zellestirmenin hizlandirilmast,
enflasyon hedefi ile uyumlu gelirler politikasinin olusturulmasi seklinde diizenleyici
onlemler alinmistir.

2000’11 yillara girerken Tiirkiye, biiyiime hizlarinda gézlenen gerilemelerin de
etkisiyle kronik enflasyon siirecini kiramamis, kamu i¢ bor¢ sorunu agirlagmis,
bankacilik sektorii kirilganlasmis, artan issizlik ve gelir dagilimi bozuklugu gibi
sorunlar1 olan bir iilke kimligine biiriinmiistiir. I¢ bor¢ dinamiginin ciddi bir bozulma
egilimi igine girmis olmasi ve bunu diizeltmek i¢in siki bir maliye politikas:
izlemenin yeterli olamayacagi kaygisindan hareketle, gii¢lii bir dis mali destek
saglayacak istikrar programi uygulama diisiincesi ekonomi yOnetimince
benimsenmistir. Bu programin {i¢ ana unsuru bulunmaktaydi. Birincisi; kamu sektorii
finansman agiklarimin distirtilmesi, ikincisi; tarim, 6zellestirme ve sosyal giivenlik
kesimlerine yonelik yapisal uyum reformlarinin yapilmasi, lgilinciisii ise dnceden
belirlenmis bir siiriinen sabit kur politikasiyla doviz kurlarinin saptanmasidir.

Yabanci yatirimcilarin piyasadan c¢ekilmesi ve ddviz taleplerini arttirmalari

sonucu faiz oranlar1 daha da yiikselmeye basladi. Merkez Bankasi, kriz haftasina (24
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Kasim) kadar stand-by anlasmasina bagli kalmak adma piyasaya likidite vermeyi
reddetmis; ancak daha sonra, sermaye c¢ikislarinin parasal taban lizerinde yarattig
baskiy1 hafifletmek i¢in bu tutumundan vazge¢mistir. Kasim 2000 krizinde de mali
kesimde baslayan sarsint1 kisa siire sonra reel kesimi de derinden etkilemeye basladi.
Piyasada ortaya c¢ikan faiz dalgalanmalar1 talep canliligini birdenbire kesiverdi.
Talepte ortaya ¢ikan bu ani kisilma, reel kesimin satiglarinin daralmasma ve
dolayisiyla stoklarin hizla yiikselmeye baslamasina yol a¢ti. Sonugta da bankalarin
bazilar1 batti, batmayanlari ise biiyiik darbe ald1 ve ekonomide ¢okiintii ortaya ¢ikti,
ekonomiye biiyiik maliyetler yiiklendi

Ocak ayindan itibaren gecelik faizlerin Interbank piyasasinda diismesiyle
birlikte dis kredilerin kesilmesi iizerine Subat ayi itibariyle Tiirkiye’de sermaye
kacist ¢ok hizli artmaya basladi. Piyasalardaki mali ¢okiis ve bankalardaki batik
krediler liretim ve tiikketimi azaltmaya baslamis, issizlik ¢ok hizli artig gostermisti.
Kamu harcamalarinin kontrol altina alinmasi ve tasarruflarin arttirilabilmesi igin
gerekli uygulamalar diizenlenmeye calisilmistir. Mali yapinin gii¢lendirilmesi i¢in
biit¢e i¢i ve biitge dis1 fonlarin birkag¢1 disinda tiimiiniin tasfiye edilmistir.

Ancak bankacilik sisteminin islem ve sermaye yapisindaki aksakliklar
finansal istikrarsizligi da ortaya cikarmaya baslayinca Subat 2001°de yapisal
diizenlemelerin 6n plana ¢iktigi Giiglii Ekonomiye Gegis Programi uygulanmaya
baslandi. Ozellikle programin Merkez Bankasi’nin esnek kur sistemine gecisi ve
kamu ekonomisi agisindan da mali disiplin siirecini isler hale getirmesi Anayasal
Iktisat’1 bu istikrar tedbirlerinde sorgulamay1 zorunlu hale getirmistir.

Gicli Ekonomiye Gegis Programi kapsaminda bor¢lanma politikas1 kamu
kesimi net bor¢ stogunun GSMH ya orami iizerinden belirlenmeye calisiimistir.
Hazine tarafindan ihra¢ edilen i¢ bor¢ senetlerinin Hazine’nin bor¢ stogunu 6nemli
Olclide arttirmasina ve Hazine’nin kamu ve fon bankalarinin bor¢ yiikiinii
iistlenmesine neden olmustur. Giiclii Ekonomiye Gecis Programi’nda dalgali kur
politikasinin  benimsenmesi ve buna bagli olarak kurun para politikasiyla
desteklenmesi, piyasanin serbest isleyisine miidahale edilmemesi agisindan Anayasal
Iktisat’in uygulama kurallarina uygun goriilmektedir. Ozellikle kurda Merkez
Bankasi’nin miidahaleleri gerekli goriildiigii anda bir diizenleyici sifatiyla yaparak

hakem rolii {istlenmesi, tiilketim aninda alinan vergilerin oranlarinda yapilan
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diizenlemeyle de talebin kisilmaya ¢alisilmasi ancak tiiketim yapandan yine verginin
tahsil edilmesi Anayasal Iktisat’m ¢izdigi devletin roliine uygun diismektedir.

Makro ekonomik agidan bakildiginda 2008 krizi biiylik Ol¢clide Mortgage
kredileriyle ucu bucagi belli olmayan tlirev {iriinler bilesiminin yarattig1 bir krizdir.
Krizin bu kadar genis alanlara yayilmasi ise her seyden once gelismekte olan
tilkelere yonelik sicak paranin ¢ekilmesidir. Bu daralmalar sonucunda tam anlamiyla
kiiresel bir kriz ortaya ¢ikmistir. Kiiresel krizin Tiirkiye ekonomisine yansimalar1 ise
ozellikle reel sektérde yasanan iiretim daralmalar1 ve 6zel kesim dis borglarindaki
hizli artiglar ile kendini gdstermektedir. Daha Onceki krizlerden farkli olarak bu
kriz  finansal piyasalardan ziyade reel ekonomi ile iligkilidir.Kiiresel kriz
ortaminda Tiirkiye ekonomisinde temel sorun diisiik biiylime hizidir.

2008 kiiresel krizi baslangicinda, devaminda ve sonrasinda uygulanan para
politikalarinin maliye politikasi agisindan 6nemi, kamunun mali disiplin ve biitge
kapsaminda bor¢lanma politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi agisindandir.
Ozellikle agik piyasa islemleri, hem Hazine ihalelerinde finans piyasasindaki
kurumlarin Hazine’nin borglanma araclarini almasi siirecinde hem de daha sonra
uygulanacak finansal kurumlar arasindaki enstriimanlarin aktarilmasinda ve
dengelenmesinde onemlidir. Merkez Bankasi krizle birlikte ekonomik durgunlugun
yasanmasina bagli olarak faiz oranlarinda da indirime gitmis ancak kiiresel
piyasalardaki doviz dalgalanmalar1 ek Onlemlerin alinmasint da zorunlu hale
getirmistir.  TCMB’nin finansal kriz doneminde, yurtigi talebin
canlandirilmasinin  diginda, hassasiyetle lizerinde durdugu bir baska konu yurti¢i
doviz piyasalarinin saglikli ¢alismasidir. Nitekim 2008 Eyliil ayindan itibaren uluslar
arasi1 piyasalarda yasanan finansal panikle birlikte, gelismekte olan iilkelerde yabanci
sermaye girislerindeki azalmanin ortaya cikardigi doviz kithigi, bu {ilkelerde
doviz piyasalarinda likidite sikintisinin ortaya g¢ikmasina neden olmustur.

2011 yilinda yabanci sermayede azalis seklinde ortaya cikan seyir daha
sonraki siiregte doviz kuru yukari yonli egilim gostermeye baglamig ve TCMB’ nin
doviz piyasasmna yaptigi miidahalelerle baslangicta cok fazla dalgalanma
gostermemis ancak 2013 yilinin sonuna dogru kurdaki asir1 artis sonucu politika
faizinin, faiz koridorunun ve kredi faizlerinin yiikseltilmesiyle enflasyonist baski

yasanmaya baslanmistir.
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Faiz ve krediyle ilgili diizenlemelerin yapilmasiyla ilgili alinan kararlar belirli
kurala tabi uygulamalar seklinde ortaya ¢ikmasindan dolayr hem Anayasal iktisat
acisindan hem de ekonomik anayasa agisindan bu uygulamalarin gerceklestirildigini
gozler Oniine sermektedir.

1980’den giliniimiize kadar Tiirkiye ekonomisinin yasamis oldugu hem
yapisal hem de kiiresel finans piyasalariin yarattigi ekonomik krizlerde farkli
politikalarin farkl etkilerde kullanildig1 goriilmektedir. Kimi zaman maliye politikasi
kimi zaman para ve dis ticaret politikasina yonelik dnlemler istikrar tedbirlerinin kisa
ve uzun vadeli amacglar1 dikkate alinarak uygulamaya konulmustur. Alinan bu
Onlemlerin hepsinin bir istikrar tedbiri seklinde bir kural kapsami igerisinde kimi
zaman Ulke i¢indeki yasal diizenlemelerle kimi zaman da IMF ile yapilan Stand By
anlagmalar1 ¢ercevesinde uygulamaya konulmasi kural yapisinin 6n planda oldugunu
gostermektedir. Diger bir ifadeyle alinan tiim istikrar tedbirleri ve burada uygulanan
politikalar ile Anayasal Iktisat arasinda kuvvetli bir iliskinin oldugu sdylenebilir.

Son olarak Tiirkiye’de mali kural uygulamalarina ve Anayasal lktisat’a
paralel olarak 2001 krizinden sonraki siiregte uygulamaya konulan 4749 sayili yasa
ile bor¢lanma politikalarinda ardindan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol
Kanunu ile genel olarak agirliklt boyutu harcama politikalart olmak {izere maliye
politikalartyla ilgili yasal diizenlemeler yapilmis ve bunlar kanunlagsmistir. Ancak
2010 yili Mayis ayinda hiikiimet tarafindan hazirlanan Mali Kural Kanun Tasarisi
tasart boyutunda kalmistir. Yasalasamayan bu tasarmmin da temel hedefleri ve
amaclarin1 kamu maliyesi politikalarinda uzun vadeli 6ngoriilebilirlik, rasyonel acik
finansman politikalari, mali disiplin, ekonomik istikrar ve giivenin tesisi seklinde
genellestirebiliriz. Genel yonetim kapsamindaki kuruluslar odakli hazirlanan tasarida
Orta Vadeli Program ve Mali Planlar kilit rol oynamaktadir. “’Genel yoOnetim
kapsamindaki kuruluslar odakli hazirlanan’’ seklinde ifade kullanmamizin nedeni
Kitlerin mali kural tasaris1 kapsaminda olmasi ancak mali kural formiiliine dahil
olmamasidir. Orta Vadeli Program ve Mali Planlarda mali kurala gére hesaplanan 3
yillik genel yonetim agik tavami belirlenecektir. Sapma olup olmadigi, o yil
gerceklesen genel yonetim biitce aciginin GSYH’ye orani ile kesin tavan mukayese
edilerek yapilacaktir. Sapma olup olmadigi, o yil gergeklesen genel yonetim biitce

aciginin GSYH’ye oranmi ile kesin tavan mukayese edilerek yapilacaktir. Genel
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yonetime iliskin mali veriler {iger aylik ve yillik olarak Maliye Bakanlig: tarafindan
Mali Kural izleme Raporu ile kamuoyuna agciklanacaktir. Kamu lIktisadi
Tesebbiislerine iliskin mali veriler iicer aylik ve yillik olarak Hazine Miistesarlig
tarafindan kamuoyuna agiklanacaktir. Yillik gerceklesmelere iliskin Mali Kural
Izleme Raporunda yer alan verilerin degerlendirilmesi Sayistay tarafindan
yapilacaktir. Tasarimin her ne kadar yasalagmasa da elestiri konusu olabilecek
noktasi, mali kurala uyulmadan hareket edilmesi halinde herhangi bir yaptirimin
uygulanmayacak olmasidir. Bu eksiklik birim yoneticilerinin sorumluluguna iliskin
bir diizenlemeyle giderilmeye calisilmistir. Buna gore yiikiimliiliikklerini yerine
getirmeyen sorumlu birim yoneticilerine uygulanacak yaptirima iligkin bir
diizenlemeye de yer verilmistir. Buna gore, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinden, mali istatistiklere esas verileri siiresinde gondermeyenler ile hata ve
noksanliklarini gidermeyenlerin, hesaplarin derlenmesi ve gonderilmesinden sorumlu
birim ydneticilerine, Maliye Bakanligi’nin talebi iizerine ilgili kamu idaresinin st
yoneticileri tarafindan her tiirlii aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil yapilan bir
aylik net 6demeler toplami tutarinda idari para cezasi verilecektir.

Mali kural uygulamalarinda etkinligin saglanabilmesi i¢in kamu mali
reformlarinin  siirdiiriilmesi ve hiikiimetlerin mali kural uygulamalarina iliskin
samimi olmalar1 hatta bu uygulamalarin gerek halk gerekse hiikiimetler tarafindan
benimsenmesi gerekir. Ciinkii mali kurallarin olusum ve uygulama siiregleri siyasi

taahhiitlere dayalidir.
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