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Uluslararasi karsilastirmalarda gelir dagiliminda adaleti gosteren Gini
katsayisi ve Lorenz Egrisi kadar kalkinmanin agsamalarinda bir diger 6nemli
gosterge, vergi yiikii kavramidir. Zira kalkinmanin asamalarinda toplumsal
kesimler lizerindeki vergi yiikiiniin ne kadarinin hangi kesimler uzerinde
kaldigi 6nemlidir. Ancak giiniimiizde objektif yaklagimlar kadar ozelikle de
vergi yiikii s6z konusu oldugunda siibjektif yaklagimlar da 6nem kazanmistir.
Subjektif yaklagimlar goz ardi edilerek yapilacak uluslararasi karsilastirmalar
saglikli sonuglar ortaya koymayacaktir. Bu baglamda ulus devletlerin sahip
oldugu vergiye bakis agilari ve vergi kiltiirii mali sosyolojinin ilgi alanindadir.

Maliye politikalarinin iki 6nemli amaci; kaynak dagiliminda etkinlik ve
gelir dagiliminda adalettir. Bu iki amag¢ arasinda yasanacak c¢atisma
glinumuzde mobil uretim faktorleri lehine sonuglar ortaya koymakta, gelir
dagiiminda adalet ve sosyal devlet anlayisi genellikle ikinci planda
kalmaktadir. Bu durum da vergi yikiiniin genellikle licretli kesim uzerinde
kalmasina neden olmaktadir. Sonug¢ itibariyle ise; sosyal tabakalagsma
piramidinde genis halk kitleleri tizerindeki vergi yiikii artmakta, vergi kagirma
ve vergiden kaginma gibi vergi kiltiiriinii erozyona ugratan sonuglar ortaya
cikabilmektedir. Verginin ulus devletlerin yetkisinde oldugu diisiiniildiiglinde
ise; politik kiiltiiriin etkinsizlesmesi ve politik yozlagmanin 6nii agiimaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti tarihinde vergilerin kalkinmada ve uygulanan

ekonomi politikalarinda 6nemli bir yeri s6z konusudur. Gen¢ Cumhuriyetin



ekonomi politikalari genelinde uygulamaya soktugu maliye politikalarinin, ayni
zamanda siyasi bir gii¢ gosterisi seklini alan li¢ vergi; asar vergisi, varlik
vergisi ve toprak mahsulleri vergisi olmustur. Bu ii¢ vergi ayni zamanda
vergilerin iktidarlar elinde nasil adaletsiz bir durum vyaratabileceginin de
onemli bir gostergesidir.

Gliniimuzde artik vergiler kiiresellesmenin etkisiyle ulus devletlerin
egemenlik alanlarindan bir anlamda c¢ikma egilimindedir. Clnki gelismis
tilkelerin olusturdugu siyasi ve ekonomik birliktelikler vergiler alaninda da s6z
sahibi olmalar gibi bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Bu anlamda genel olarak
sosyal devlet anlayisinin vergileme kiiltiirii ve egilimi de degismis, bireysel
ozgurliikler gozetilmek suretiyle ve vergilerin mobil uretim faktorleri oniine
engel koymadan artan oranli vergiler yerine diiz oranl vergilerin uygulanmasi
daha c¢ok dillendirilir oimustur. Bu durumu saglayacak olan ise, anayasal bir

iktisat politikasinin yururliige konmasidir.

Anahtar Kelimeler: Vergi yiikii, vergi kultiirti, politik kiltir, agar vergisi, varlik

vergisi, toprak mahsulleri vergisi, diiz oranlh vergiler



ABSTRACT
MASTER’S THESIS
CULTURAL AND POLITIC FACTORS ON
TAX LOAD WITH SOCIOLOGICAL APROACH:
TURKEY ANALYSIS IN TERMS OF ITS HISTORICITY
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In International comparisons, Tax load concept is another important
indicator showing justice in income distribution in the stages of development
as much as gini coefficient and Lorenz curve. Because how much tax load on
societal segments in the stages of development remains on which societal
segments is important. However, Subjective approaches have gained
importance as much as objective approaches especially when tax load is in
question, these days. International comparisons to be made without
considering subjective approaches shall not bring healthy results. Within this
context, points of view nation states have to tax and tax culture is within the
interest area of financial sociology.

Two important purposes of Finance Policies are efficiency in resource
distribution and justice in tax distribution. Dispute to be lived between these
two purposes brings results on behalf of mobile production factors these
days, justice in income distribution and social state understanding usually
remains in the background. This situation usually causes tax load to remain
on fee-earner segment. As a result, tax load on the vast majority of the public
in the social stratification pyramid increases and results wearing tax cultures
such as tax evasion and tax avoidance may occur. When it is thought that tax
is under the authority of nation states, the ways of inactivation of politic

culture and politic corruption are opened.
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In the history of Turkish Republic, tax has had an important place in
development and economic policies applied. Three taxes of which young
Republic started to apply in its economic policies generally, which took shape
at the same time as a strength show became tithe, wealth tax and agricultural
products tax. These three taxes are an important indicator of how unjust a
situation taxes could create in the hands of the authority.

These days, taxes, with the effect of globalization, tend to exit
sovereignty areas of nation states. Because, political and economic
associations that developed countries have formed creates a situation like
they have a say in tax field. In this sense, taxation culture and tendency of
social state understanding have generally changed; proportional tax
application has become to be talked more instead of progressive tax by
considering individual freedom and without putting taxes in front of mobile
production factors. The thing that will provide this situation is for finance
policy to be put into effect.

Keywords: Tax load, tax culture, political culture, tithe, wealth tax, agricultural

products tax, proportional taxes.
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GiRiS

Ekonomik ve sosyal yasantimiz icerisinde varligini her gecen gin hissettiren
vergiler, bir yandan toplumun kulturel degerlerinden etkilenirken, diger taraftan ise
kendine has bir takim normlar ve degerler gelistirmektedir. Vergiler hususunda
konuya sadece sosyal boyuttan veya ekonomik boyuttan bakmak ortaya c¢ikan
sorunlarin ¢6zimu konusunda yeterli veri saglamamaktadir.

Vergi devleti kavraminin dneminin giderek arttigi giinimuzde iki uglu bir
mukellefiyet tasiyan vergilerde birey odakh anlayis giderek énemini artirmaktadir.
Bunda etkili olan temel faktor ise; devlet kavraminin sosyolojik arka planinda
degisen yaklasimlar olmustur. Vergisini édemekle kalmayan miukellef o6dedigi
vergisinin kendisine donup dénmedigi, yararlandidi kamu hizmetlerinin niteligini de
sorgular olmustur. Demokratik gelisim strecinde mukellefler tlkelerin kalkinmasiyla
birlikte hak ve 6devlerinin de dnemini kavramistir.

Ulkeler arasi karsilastirmalar da ekonomik kalkinmada o©ncelikli olarak
kullanilan Gini katsayisi bir gosterge olmakla birlikte, kalkinmanin hangi agamasinda
bireylerin ne oranda bir vergi yuki ile karsilastiklari da énemli bir gdsterge
olmaktadir. Geligsmisligin demokratiklesme ile demokratiklesmenin de kalkinmiglikla
at basi qittigi ginimizde vergi yukl tarihsel ve metodolojik agidan da énem
tagsimaktadir. Tarihsel olarak kita Avrupa’sinda mukellef haklari vergi isyanlari
sonucu kazanilmig hak olmakla birlikte, Asya toplumlarinda ise isin sosyolojik ve
metodolojik 6zelligi dne c¢ikmaktadir. Avrupa; kapitalizmle birlikte sinif yapisini
dogururken, Asya ve Uzak Dogu Ulkeleri ise cemaatgi yapilar ile daha ok
toplumsal tabakalasmanin énemli bir gésterge oldugu ancak sonugcta kuresellesme
olgusuyla butiin kurenin yogruldugu bir sonuca birlikte ulagsmiglardir. Metodolojik
yapi daha ¢ok vergiye ve vergi yukine sosyolojik yaklagsimda kendisini gostermigtir.
Ozellikle mali sosyoloji konusunda yapilan calismalar artmakla birlikte, vergi
yukunun toplumsal tabakalagsmada ne kadar dnemli bir olgu oldugu gortulmektedir.
Gunku toplumsal yapi kuresellesme rizgarindan ne kadar az etkilenirse ve topluluk
fikri bireylerde ne kadar bilingli bir olgu haline gelirse, vergi yukunu daha az
hissetmek s6z konusu olacaktir. Bu durum da demokratiklesmeyi ve demokratik
gruplar birinci plana ¢ikarmaktadir. Sosyal devlet anlayigindan hizla uzaklasildigi
noktada baski gruplarinin s6z sahibi olma istek ve arzusu da artacaktir.

Ekonomi bilimi; bireyi ekonomik c¢ikarlarini maksimize etmeye calisan,
tercihlerinde rasyonel davranislar sergileyen varliklar olarak ele alirken, ekonomi

sosyolojisi, insanlarin rasyonel, geleneksel, duygusal ve deger sistemlerine dayall



motiflerden etkilendigini ortaya koymaktadir. Ekonomi sosyolojisi, sosyal yapiya
doniuk ¢ézimlemelerini makro-mikro ve kiltlrel-kurumsalci olmak tzere agiklamaya
calismaktadir. Devlet ile mukellef arasindaki iliskinin toplumsal 6zellikleri vergi ve
vergilemenin butiin boyutlarini kapsamaktadir. Kurumsal dizenlemeler, sosyal yapi
ve kultar, vergi konusunda karsilikli iligkiler agisindan vurgu yapilmasi gereken
alanlardir.

Modern toplumlarda vergi muikellefiyeti herkesin yerine getirmek zorunda
oldugu bir 6devdir. Bu mukellefiyet bireyleri de birbirine baglamaktadir. Ancak bu
enformel baglari zayiflatan cesitli faktérler bulunmaktadir. Bu noktada akla gelen
soru, “iyi bir vergi sistemi nasil olmalidir” sorusudur. Peki, toplumdaki batin bireyleri
ilgilendiren bir konuya sosyolojinin yaklasimi nasil olmaldir? Ne daha iyi ve ona
naslil ulasinz? Bu noktadan hareketle himanistik (yorumlayici) sosyolojinin “insanlar
icin sosyoloji” yaklasimi, g¢alismamizin yontemini olusturmaktadir. Bu ydntemle
birlikte zaman zaman humanistik sosyolojinin nitel arastirma ydntemleri, zaman
zaman ise naturalistik sosyolojinin nicel arastirma tekniklerine yer verilmistir.

Calismamizda yer alan grafiklerden yola cikarak temel hipotez olarak vergi
sisteminin &zellikleri, sosyal ve kiltlrel etmenler, vergi kagirma/kaginma, kultirel ve
politik etmenler esas alinmistir.

Mali sosyolojinin arastirma konusu, gincel yasamda fiilen ortaya c¢ikan
empirik mali olay ve suregleri, sosyal iligkiler yani toplumsal boyut icerisinde
incelemektedir. Bu nedenle 6&zellikle ¢alismamizin ikinci béliminde yer alan
grafiklerde vergi bagimli degisken olarak ele alinirken; bagimsiz degisken olarak
adalet algisi, vergi ahlaki, dini inanclar, kent kultirl, yasama tarzi, toplumsal
biatinlesme, hayirseverlik, prestij, egitim, meslek ve yas bagimsiz degiskenler
olarak ele alinmistir.

Uc bélimden olusan galismamizin birinci bélimiinde teorik ve teknik olarak
vergi yuku incelenmigtir. Vergi yukunun cesitleri, vergi yuku ile vergi sisteminin
yapisi ve karsilikl iliskisi, vergi yuku ile yakindan ilgili verginin yansimasi, vergi
kapasitesi, vergi gayreti konulari ayrintih olarak ele alhnmistir. Vergi yukinun
ekonomik ve sosyal yonleri ilerleyen sayfalarda ele alinarak vergilendirmenin en
onemli ve sorunlu konusu etkinlik ve adalet konulari Uzerinde durulmustur.
Konumuzun spesifik olmasi nedeni ile vergi yukunin mali sosyoloji icerisindeki yeri
ve Onemi ile vergi yukinun sosyal ve psikolojik yonleri ele alinmigtir. Tarihin gesitli

donemlerinde yagsamis olan sosyolog ve maliyecilerin vergi yuku konusuna olan



yaklagimlari ele alinarak siyasi ve ekonomik konjonktiur ortaminda mali sosyolojinin
nasll bir evreden gectigi arastirilarak bdlim sonlandiriimigtir.

ikinci bolimde ise; vergi yuki Gzerindeki kiiltirel ve politik etmenler ele
alinarak, daha ¢ok ulus devletlerin tarih sahnesine c¢ikmasinda etkili olan temel
faktorler olan din, toplumsal ahlakin vergi kultlru ile olan baglantisina deginilmis,
tarih boyunca gugcli olanla zayif olan arasindaki mucadelenin vergisel boyutu
degerlendirilerek toplumlarin ve devletlerin nasil bir stiregten gegtikleri incelenmistir.
Ulus devletlerin vergi yapilari ile toplumsal yapinin nasil bir seyir izledigi
gosterilmeye calisiimistir. Daha sonraki slrecte ise; modern donemlerde vergi ile
mukelleflerin ne sekilde hareket ettikleri ve verdigi tepkiler bireysel bazda ele
alinmaya calisiimistir. Clnkd mukelleflerin vergiyle nasil bir bag kurduklari devletle
olan iligkileri bakimindan da énemlidir.

Politik etmenler konusunda ise, daha ¢ok modern zamanlar sayilan
gunumuzde baski gruplari ve stratejileri dnem kazanmaktadir. Bu gruplarin devletle
olan munasebetlerinin boyutu ve nasil bir isleyis icerisinde calistiklari anlatiimaya
calisiimistir. Vergi konusunun nasil bir siyasal sUre¢ iginde sekillendigi ve
sonuglandigl, bundan hangi sinif veya zumrenin 6zellikle kazangl ¢iktigi konusu
onemlidir. Burada da baski gruplarinin neden kamu mal ve hizmetlerine ihtiyag
duydugu, maliye politikalarini nasil etkiledigi gdsterilmigtir. Daha ¢ok oy
mekanizmasinin toplumsal gruplar arasinda devlete kargi nasil kullaniimaya
calisildigi asikardir.

Son bélimde ise Glkemizde vergi yukl noktasinda ele alinabilecek bariz bazi
politikalar éncelikli olarak ele alinmistir. Bunlar asar vergisi, varlik vergisi ve toprak
mahsulleri vergisi olmak Uzere c¢alismamizda ele alinmigtir. Clnkld geng
cumhuriyetin  ekonomi  politikalari genelinde uygulamaya soktugu maliye
politikalarinin kirilma noktalarini ayni zamanda siyasi bir gu¢ gdsterisi seklini alan bu

Uc vergi olusturmustur.



BiRINCi BOLUM
VERGI YUKU

Tarihsel sure¢ icerisinde seklen ve maddeten bir tir gonulli hediye
niteliginde olan vergi, zamanla seklen gonulli olma niteligini korumakla beraber
giderek geleneksel bir yukumluluk karakterini tagtyan yardim seklini almis ve nihayet
gercek ve zorunlu bir 6demeye donlismistirt. Vergi, devletin veya devletten
vergilendirme yetkisi alan diger kamu idarelerinin egemenlik glcine goére, kamu
harcamalarinin finansmanini saglamak amaciyla kanuna dayanarak ve usuliine
uygun olarak, gercek ve tizel kisilerin 6deme giicline gore, hukuki cebir altinda,
karsiliksiz olarak ve geri vermemek Uizere aldiklari paralardir?. Tarihi seyir icerisinde
her iktisadi anlayis; vergiye farkli agilardan yaklasmaya, vergiye cesitli fonksiyonlar
yuklemeye ve vergilemenin temel ilkelerini ortaya koymaya galismistir.

Bir Ulkenin kamu hizmetleri ve yatirimlarinin surdaralebilirligi icin en énemli
gelir kaynagini vergiler olusturur. Vergilerin disinda borglanma, emisyon gibi
kaynaklar Ulkelerin bor¢ sarmalina girmesi, enflasyonist baskilara maruz kalmasi
demektir. Toplanan vergilerin verimli kullaniimasi, vergi ilkelerine uyulmasi toplumda
hissedilen vergi yukunu azaltacaktir. Vergilere kargi toplumda cereyan eden
davranis bigimlerinin, vergi isyanindan vergiye gonulli uyumuna kadar genis bir
yelpaze iginde sekillenmesi bunun en 6nemli géstergesidir®.

Gelismiglik, kalkinma gibi kavramlarin en dnemli gostergesi olan vergi yuku
kavrami genellikle Ulkeler arasi kargilagtirmalarda kullaniimaktadir. Vergi gelirlerinin
toplam kamu gelirleri igindeki payinin buyidk olmasi Ulkeler arasinda gelismislik
gOstergesi olarak kabul edilmektedir. Bizde bu ¢alismamizda dncelikli olarak vergi
yukl kavramini teorik olarak acikladiktan sonra, vergi yukunu etkileyen faktorler ve
neden vergi yukd hesaplamalarina ihtiyag duyuldugunu agiklamaya calistik.
ilerleyen agsamalarda vergi yiiki gesitleri objektif ve sibjektif dzellikleri dikkate
alinmak suretiyle izah edilmeye calisiimistir. Daha sonra ise, vergi sisteminin yapisi
dikkate alinmak suretiyle vergi yukunan dagiligi ele alinmis, vergi kapasitesi ve vergi
gayreti gibi kavramlara agiklik getirilerek, vergi yuku; ekonomik ve sosyal yonleriyle
degerlendirilmistir. Bolum konumuz itibariyle mali olaylara sosyolojik yaklagim ele
alinmak suretiyle devam etmis ve son olarak da vergi yuku kavramina iktisatci-

maliyeci-sosyologlarin dusunceleri ele alinarak sonlandiriimistir.

1 Salih, Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, istanbul, 1998, s.1.

2 Hakan, Ay, Kamu Maliyesi, G6zden Gegirilmis 2. Basim, Nobel Yayinlari, Ankara, Ekim, 2014,s.141
3 |. C. Demir, Tiirkiye’ de Vergi Yiikii (Objektif ve Siibjektif Yonleriyle) Dora Yay. Afyonkarahisar,
2013, s.22.



I-VERGI YUKU KAVRAMI

Ulkelerin vergi politikalarinin tayin ve tespitinde en &énemli temel
belirleyenlerden birisi vergi yuku kavramidir. Vergi yuku; yukumlunun gelirinde
meydana getirdigi azalmayi ifade etmekte ve rakamsal olarak vergi ve benzeri
gelirlerin milli gelire orani olarak hesaplanmaktadir®. Bir llkede 6denen toplam vergi
miktarinin GSYH ’ya orani olan vergi yuku, iktisadi kaynaklarin ortaklasa tuketim ve
yatirnm harcamalarina tahsis edilen bolumuddr. Anayasa’nin 73’Uncu maddesinde,
"Herkes kamu giderlerini karsilamak Uzere mali glcline gore vergi 6demekle
yukUmltdur. Vergi yukinin adaletli ve dengeli dagihimi maliye politikasinin sosyal
amacidir.” denmektedir. Mali glice veya diger bir deyisle 6deme gicline goére vergi
alinmasi vergi adaletinin saglanmasi icin gereklidir. Vergilendirmede iktidar ilkesi
olarak tanimlanan bu ilkeye goére, mali gliclu ayni durumda olanlarin ayni vergi
yuklne katlanmasi (yatay adalet), farkh mali glclere sahip olanlarin ise farkli vergi
yuklne katlanmasi (dikey adalet) gereklidir.

Mukellefin geliri ile 6dedigi vergi arasindaki iliskiyi ifade eden vergi yuku
rasyosunda “vergi” kavraminin icinde hangi unsurlarin yer alacagi noktasinda tam
bir uzlagi saglanamamistir. Vergi yikd hesaplamalarinda vergilere; harg, resim,
sosyal guvenlik primleri, fonlar, déner sermaye paylari ve KiT Karlari, ayni
mukellefiyetler, bitce agiklari gibi parametrelerin dahil olup olmadigi yapilan cesitli
tanimlara gore farkhlagmaktadir®.

A. Vergi Yiikuiniu Etkileyen Faktorler:

Vergi yukinu etkileyen baglica faktorler; GSMH, vergi oranlari, kayit digi
ekonomi ve vergi kiltlrl olarak siralanabilir.

1. GSMH: Gayri Safi Milli Hasila, genel olarak bir yil icerisinde ulusal
ekonomide Uretilen mal ve hizmetlerin toplam katma degerine, ithalattan elde edilen
vergi gelirleri ve net dig alem faktor gelirlerinin eklenmesi ile bulunan bir degerdir. Bir
tlkenin ekonomik gelismigligini belirleyen en dnemli gosterge kisi basina dusen mili
gelirdir. Ulke bitini agisindan degerlendirildiginde ise toplam uretim miktari olan
GSMH’ dir. GSYH ve GSMH’ da ki artis ve azaliglar vergi yukinu etkileyecektir.
Ayni sekilde ekonomideki hakim sektorler vergi yuku yoninden dnem tagimaktadir.
Ornegin tarim sektoriniin buyikliga halinde, bu sektérdeki kayit diizeni, vergi kayip
ve kacaklari, denetim eksikligi gibi unsurlar vergi gelirlerinin dolayisiyla da vergi

yukunun azalmasina neden olmaktadir.

4 Ay, a.g.e.,s.165.
5 A. Tekbas, G. Dokmen, “Turkiye’de Vergi Yikinlin Bolgesel Dagihmi”, Maliye Dergisi, Sayi:153,
Temmuz-Aralik 2007, s.197.



2. Vergi Oranlari: Vergi yukiniu etkileyen en 6nemli faktérlerden birisi de
vergi oranidir. Vergi oraninin yukseltiimesi, yeni veya ek vergi konulmasi gibi
uygulamalar muikelleflerde psikolojik bir baski meydana getirerek, vergiden kaginma
veya vergi kacirmaya yonlendirmektedir. Vergi yukinid daha fazla artiran ylksek
vergi oranlari, girisimcilerin yatirim kararlarini etkilemekte ve sermaye yatirimlarini
azaltmaktadir®. Ozellikle Tirkiye gibi gelismekte olan (lkelerde en 6nemli ekonomik
sorun; enflasyonla micadele ortaminda kamu harcamalarinin kisilmasinin zorlugu,
bunun sonucunda da efektif talep dizeyinin disurilememesi nedeniyle vergi
politikalari dGnemli bir yere sahiptir. Vergi ylku; vergi politikasi ile ilgili dizenlemeleri
desteklemek veya reddetmek ve vergi sistemindeki vergi ahenklestirmesi
galismalarini savunmak veya kabul etmemek gibi kararlarin alinmasinda bir karar
girdisi olarak yer almaktadir’. Bu nedenlerle vergi politikalarinin olusturulmasinda
vergi oranlarinin objektif olarak belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

3. Kayit Disi Ekonomi: Vergi kacakgiligi bir anlamda vergi yukudnun
azaltilmasi seklinde kendini gosteren bireysel bir davranistir. Vergi kagakgiligi, vergi
kanunlarina aykiri olarak verginin 6denmemesi veya olmasi gerekenden az
o6denmesi halidir®. Vergi mukellefiyeti dogmus olan kisi tahakkuk eden verginin bir
kismini veya tamamini 6demekten kagcinmaktadir. Bu durumdaki kisi yasalara aykiri
davranigta bulunmayi bilerek ve sonuglarini géz éntine alarak hareket etmektedir.

Vergi kagakgiligina yol agan faktorler gok gesitlidir. Ulkenin iginde bulundugu
ekonomik durum, mukelleflerin uygulanan vergi politikalarina olan bakis agisi,
mukelleflerin diger mukelleflerle olan iligkileri ve elbette Ulkedeki vergi kultir ve
ahlak dizeyi vergi kacirmaya neden olan faktérlerdir. Vergi gelirlerinin beklenen
seviyeden daha diUsutk dizeyde gerceklesmesine neden olan kayitdisi ekonomi,
devletin vergilendirdigi alanlarda ilave vergilemeye gitmesine veya kolay
vergileyebilece@i alanlarda yeni vergiler koymasina veya vergi yukunu artirmasina
neden olmaktadir. Bunun sonucunda, kayit icindeki mukelleflerin daha adaletsiz
vergilendirilmeleri s6z konusu olmaktadir. Ayrica, kaynak dagiliminda ve rekabet
sartlarinda bozulma meydana gelmektedir. Diger taraftan, kayitdigi faaliyetlerin milli

gelir hesabi icinde yer almamasi nedeniyle vergi yuku gobrece daha yuksek

6 N. Isik, E. C. Kiling, “OECD Ulkelerinde Vergi Yiikii ve Vergi Tirleri: Karsilagtirmali Bir Analiz’, KM
i.i.B.F. Dergisi, Yil:11, Say1:17, Aralik-2009, S.150.

71. Tark, Kamu Maliyesi, Guncellestiriimis 4.Basim, Turhan Kitabevi, Ankara-2002.

8 AY, s.161.



goriinmektedir®. Bu nedenle Ulkeler arasi vergi yiki karsilastirmalarinda kayitdigi
ekonominin buyuklagu énemli bir gostergedir.

4. Vergi idaresi: Vergi idaresinin modern ydntemleri ve teknolojiyi etkin
sekilde kullanmaya baslamasi sonucunda verginin tahakkuku ve tahsilati olumlu
yonde etkilenmektedir. Mevzuatin glncel kosullara uyarlanmasi, uygulamada
mikellef haklarinin korunmasina ydénelik yaklagimlar vergiye karsi direnci olumlu
yonde etkileyebilmektedir'®.

5. Vergi Kulturi: Bir Glkenin vergi kulturd, Ulkedeki yolsuzluk duzeyi ve
beraberinde kayit disilik olgusundan hareketle rahatlikla degerlendirilebilir. Ayrica
toplumsal yapilyr meydana getiren sosyal kurumlar diyebilecedimiz orf, gelenek-
gorenek, guven, ahlak olgulari kultarin sekillenmesinde dnemli etkenlerdir.

Ekonomik gelisme ayni zamanda ulkenin sosyal sermayesi, egitim duzeyi,
kiltdr ve kurumlar gibi iktisadi olmayan faktorlerin gelismesine de baglhdir. Bu
noktada toplumun vergi kdiltir ve bilincinin ylksek olmasi dogrudan GSMH'yi
artiracaktir diyebiliriz. Vergi bilinci vergilerin gerekliligini kavrayip, mukelleflerin bu
durumu igsellestirmesiyle ilgilidir. Vergi bilincinin disuk oldugu toplumlar vergi
oranlarinin yiksek oldugu, az gelismis toplumlardir.

Konumuz itibariyle calismamizin ilgili boluminde vergi kaltirine ayrintil
olarak deginilecektir.

B. Vergi Yiikii Hesaplamalarina Duyulan ihtiyag:

Vergi yuklne iliskin yapilan ¢esitli hesaplamalar, politikacilarin, yeni bir vergi
konulmasi, var olan bir verginin kaldiriimasi, vergi oranlarinin azaltiimasi ya da
artinlmasi ve istisna ve muafiyetlerin sayilarinin ya da kapsamlarinin degistirilmesi
seklindeki kararlarini etkileyerek, kavramin siyasi karar alicilar tarafindan politika
alternatifleri olarak distinilmesine neden olmaktadirt.

Her ekonomide 6ncelikle icinde bulunulan kosullar iyi analiz edilmeli, amaglar
ise bu kosullara gore belirlenmelidir. Bu analiz yapildiktan sonra da bu amag¢ ve
kosullara uyumlu vergi politikasi uygulanmalidir. Vergi politikasina gore yapilacak
vergi degisikliklerinden 6nce, sistemin vergi yiku dagilimini ve bu ylkun getirecegi
sonuglar iyi bilmek gereklidir. Vergi degisiklikleri, mevcut vergi sisteminin yuka ve
bu yukun ortaya ¢ikaracagi sonuglar iyi hesaplanmadan ve incelenmeden yapildigi

takdirde, yetersiz kalacak ve ihtiyacglara tatmin edici sonuglar vermeyecekiir.

9 C. inaltong, Vergi Yikii: Tirkiye ve OECD Ulkeleri Kargilagtirmasi, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:369,
Mayis-2012, s.18-19.

10 [NALTONG, s.19.

11 T, Berksoy, I. Demir, “Politik Vergi Cevrimleri: Tiirkiye'de Vergi Yukii Uzerinde Politik Etkiler”,
19.Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Uludag Universitesi, Belek, Antalya, 2004, s.513-532.



Gelir gruplarina iliskin vergi yuki hesaplari, gelir dagiliminin bilinmesinde
onemli yarar saglamaktadir. Bu agidan vergi yuku, vergilerin gelir farkliliklarini
azaltict bir sekilde kullanilarak, dagilimin adil dlgller iginde yapilmasinda vyol
goOsterici bir nitelik kazanmaktadir.

Rasyonel dislnen ginimiz insani agisindan vergiler bir ylUk olarak
algilanmaktadir. Ulke geneli agisindan disinildiiginde vergilerin mutlak anlamda
bir karsihgi bulunmaktadir. Kamu hizmetlerinin bir kisminin bdlinemez nitelikte
olusu bireysel bazda vergilerin karsiidinin olmamasi her zaman igin gecerli degildir.
Toplumsal bazda bu karsilik kamu harcamalaridir ve higbir birey bu hizmetlerin
disinda tutulamaz. Devlet icerisinde yasamanin en dogal sonucu bu vergi
yukumluliklerine katlanmaktir.

Vergi yuku, bireylerin veya sosyal kesimlerin katlanmak zorunda olduklari
yukin belirlenmesi agisindan oldugu kadar ekonomik biyume, gelir dagilimi ve
ekonomik istikrarin gerceklestiriimesi gibi makro-hedeflerin belirlenmesi agisinda da
dnemlidir?2. Ozellikle kamu maliyesinin gincelligini artirdigi, gelir dagiliminin
Ulkelerin en dnemli tartisma konularinin basinda geldigi ginimuzde vergi yukunun
onemli bir kavram olmasi dogaldir. Ozellikle gelismekte olan ulkelerde gelir dagihmi
dengesiz ve adaletsizdir. Gelismekte olan bu Ulkelerde iktisadi kalkinma sonucu
artan gelirin buyuk bir kismi ylksek gelir gruplarina gitmektedir. Dolayisiyla adil bir
gelir dagihmina ulagabilmek igin uygulamaya gegcirilecek vergi politikalarinin
tespitinde vergi ylkl arastirma ve hesaplamalarina gerek duyulmaktadir.

Vergi yukl hesaplari vergi politikasi agisindan oldugu kadar vergilerin
ekonomik amaclarina ulasmak bakimindan da 6énem arz etmektedir. Ulkelerin
ekonomilerinin icinde bulundugu kosul iyi analiz edilmeli, uygulanacak vergi
politikalari da bu kosullara goére belirlenmelidir. Bu nedenle bir ekonomide vergi
sisteminin gercek yapisini kavrayabilmek icin, iyi yapilmis vergi yuku hesaplarina
gereksinim vardir. Vergi yukunun hesaplanmasina iliskin kavram teknik agidan ele
alinmakta, maliye literatirinde ise yazarlarin deger yargilarina gbére bu kavrama
degisik anlamlar yiklenmektedir®. Verginin karsiliksiz olmasinin ve parasal bir
yukumlulukle birlikte hukuki bir zora dayanmasinin yani sira 6nceden saptanmis
belirli kurallara gore alinmasi esastir. Bu kapsamda verginin yapisi baslica iktisadi,

kisilerin 6deme gucu ve hukuki temellere (devletin vergileme yetkisi) dayanmaktadir.

12 A N. Arikan, “OECD Ulkeleri Cergevesinde Tirkiye’'deki Vergi Yikiinin Analizi (l1l), Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1:332, s. 62-74, Ankara, 2009.

13 H. Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Gozden Gegirilmis ve Duzeltiimis 10.Baski, Beta Yayinevi,
istanbul-1998.



Gelismis bir ekonomide vergi yUkidndn, c¢ogunlukla hakli sayilacak bir sekilde
dagiimasi ve bunun ilkelerinin belirlenmesi vergi adaleti icin esas olup, olumsuz
ekonomik konjonkttr ortaminda olduk¢a 6nem tasimaktadir.

C. Vergi Yiikii Cesitleri:

Vergi yuku odenen vergi miktari degildir. Vergi yuku olarak maliye
literatirinde kabul edilen bu gercegin vergi ile dogru orantili, vergi 6deme gucl ile
ters orantili bir bagintisi bulunmaktadirt4. Bu bagdinti, 6denen vergi miktari ile 6deme
glict arasindaki bir bagintidir. Buradan hareketle vergi yikiu kavraminin objektif ve
subjektif degerler icerdigini sdylemek mimkundir. Clinkl ayni gelir grubunda, ayni
oranda, ayni miktarda vergi édeyen iki kisinin stbjektif olarak Uzerlerindeki vergi
yukl ayni degildir. Buradan vergi 6demekle kaybedilen faydanin iki mukellef
arasinda farkli algilanabilmesi s6z konusudur, diyebiliriz. Vergi yukini genel olarak
bir donem icerisinde devlete veya diger kamu tluzel kisilerine yapilan ddemelerle bu
o6demeleri yapan mukelleflerin ayni donemdeki gelirleri arasindaki kantitatif iligki
olarak ifade edebiliriz*>. Ancak toplumun kamu giderlerini karsilama yukimlalik ve
gayretinin bir gostergesi olan vergi yukinde gelir dikkate alinmakta ve servet ile
baglanti kurulmamaktadir. Bu durum ise vergi yukunun sinirli bir gésterge olmasina
neden olmaktadir.

Calismamizin bundan sonraki asamalarinda vergi yuku cesitleri objektif ve
subjektif esaslar gdzetilerek ayrintili olarak ele alinmistir.

1. Objektif Vergi Yiikui-Subjektif Vergi Yuki

Belirli bir zaman dilimi icinde 6denen vergi ve benzeri édemelerin, ayni
dénem icinde elde edilen gelire orani objektif vergi ylkini ifade eder. Basit bir
oran gibi gorinen objektif vergi yuku kavrami, hesaplama yontemlerinin
karmasikhgi, cesitliligi ve 6zellikle kamu hizmetlerinden alinan pay ve yansima gibi
olgularla birlikte degerlendiriime gerekliligi nedeniyle, maliye biliminin karmasik, gug¢
ve tartismali konularindan birisi olarak kabul edilmektedirl’. Genel anlamda iktisat
politikalarinin, 6zelde ise vergi politikalarinin belirlenmesinde ve vergi sistemlerinin
uyumlastiriimasi galismalarinda 6énemli bir girdi olarak kabul edilmektedir8. Stbjektif
vergi yukunden farkl olarak sayisal degerlerle ifade edilebildigi icin objektif vergi

yuku; dunya Olceginde ekonomik karsilastirmalar, milli gelirin ne kadarinin kamu

14 H. Uren, Arsan, Vergi Yiuki Uzerine Bir inceleme, Teori, Metodoloji ve Turkiye'ye Ait Bazi Hesaplar,
AU SBF Yayinlar.,No:264, Ankara, 1975, s.10.

15 H. Urganci, “Vergi Yiiki Sorunlari ve Tirkiye'de Vergi Yiki”, Adana I.T.I.A. Dergisi, Sayi:4, 1975,
s.237.

16 Demir, s.7.

17 A. Herekman, Kamu Maliyesi (Genel Vergi Kurami, Cilt Il), Ankara Seving Matbaasi, 1989, s.135.
18 Tirk, s.214.



kesimine aktarildigi, vergi yukinun bdlgeler ve sektorler arasinda dagilimi gibi
amaglara uygun oldugu icin kullanim alani genistir.

Obijektif vergi yuku édenen vergi ile gelir dizeyine dayanmakta ve sayisal bir
degeri ifade etmektedir. Buna gore ayni gelir dizeyine sahip kisiler ayni miktarlarda
vergi odediklerinde vergi ylkleri esit olacaktir’®. Objektif vergi ylkindn
hesaplanmasinda psikolojik unsurlara yer verilmediginden dolay! vergi yukunin
vergi yukumllleri Gzerinde nasil bir etki biraktigi konusu net olarak
gbzlenememektedir. Bu ylzden subjektif vergi yuki ve net subjektif vergi yuki
kavramlari daha gergekgi sonuglar ortaya koymaktadir?.

Subjektif vergi yuki ise genel anlamda Kkisilerin gelirleri yaninda 0zel
durumlarina, zevklerine, aliskanliklarina gore farklilik gosterebilen bir kavramdir.
Kisinin 6dedigi vergi nedeniyle mal varligindaki azalmanin dogurdugu psikolojik
baski hissi, yukumlinin vergi karsisindaki psikolojik durumu ve vergiye karsi
tepkisini ifade etmektedir?. iki mikellefin ayni olan objektif vergi yiku, kisisel bir
takim farkhliklar nedeniyle farkli bir stibjektif vergi ylkine sahip olabilirler. Neticede
her ekonomik faaliyet ve iligki, belli buylklikte bir fayda temeline dayanmaktadir?2.
Verginin yuk olarak algilanmasinda da bu fayda kaybi bulunmaktadir. Turkce
literatlirde en eski ve kabul gérmis tanimiyla bireylerin vergi dolayisiyla hissettigi
psikolojik tazyiki ifade etmektedir?®. Mikellefler agisindan gikarlarinin sadece maddi-
ekonomik olmamasi, sosyal ve psikolojik unsurlar da icermesi nedeniyle bazi
maliyeciler tarafindan g6z ardi edilen slbjektif vergi yukl, 6zellikle sosyologlar
tarafindan arastirmalarinda ele alinmaktadir. Subjektif vergi ylkunin g6z ardi
edilemeyecegine iligkin bir 6rnek olarak Turkiye'deki vergi yuktu, OECD ulkelerinin
altinda olmasina ragmen kayit disi ekonominin birgcok Ulkeden ylksek olmasi
verilebilir. Vergi kalttrd, vergi ahlaki, demokrasi dizeyi, dini inanglar, gelenekler,
siyasi gorus gibi sosyo-kulturel faktorlerin yani sira vergi oranlari, gelir dizeyi, kamu
harcamalari, vergi cezalari, ekonomik konjonktir gibi ekonomik faktorler subjektif
vergi yukune etki eden faktorlerdir.

Subjektif vergi yuku vergi tazyiki veya vergi baskisi olarak da adlandirilir. Bu

durum kisinin vergi 6demesi nedeniyle ekonomik giciunde ortaya ¢ikan azalmadan

19 Dogan, Senyiiz, Vergilendirmede Yukiimli Psikolojisi, Bursa, 1995, s.14.

20 jsmail, Kitapgl, Vergi Etigi, Vergi Psikolojisi, Verginin Sosyo-Psikolojik Teorisi, Seckin
Yayincilik, Ankara, Ekim-2013, s.128.

21 Ay, 5.161.

22 4, Erkan, Ekonomi Sosyolojisi, Fakiilteler Kitabevi, Baris Yay., 4.Baski, izmir, 2000, s.37.

23 M. Yasa, Vergi Yiikii, Vergi Yiikii Hesaplama Usulleri ve Mukayeseleri, Sermet Matbaasi,
istanbul, 1962, s.18-19.
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dolay! duydugu baski hissi olarak ifade edilebilir?*. Ayni ekonomik kosullar igindeki
kisiler esit objektif vergi yukl altinda kalsalar bile farkli vergi tazyiki duyabilirler. Bu
yuzden vergi yukinun 6zunde tasidigi bu subjektiflik, objektif vergi yukind anlamsiz
kilmaktadir?®.

2. Net Subjektif Vergi Yiikii

Vergi yukumlulerinin  6demig olduklari vergilerin yuklerini hesaplarken
faydalanilan kamu harcamalarinin 6denmis vergilerin olusturdugu vergi yukunden
disulmesi net stibjektif vergi ylki olarak ifade edilmektedir?®. Ancak devletin Urettigi
mal ve hizmetlerin boélinememe ve digsallik 6zellikleri nedeniyle kamu
harcamalarinin faydalarini 6lgmek son derece gugtir, hatta bazi durumlarda
imkansizdir. Cogu zaman vergi ylkumllleri kamu harcamalarinin faydalarini
hissetmezler. Guvenlik ihtiyaci ortaya c¢ikmadan glvenlik harcamalarinin
faydasindan haberdar olmazlar. Buna karsin vergi yikimlileri kamu harcamalarinin
faydasini dikkate almayan vergi yulkulyle ilgilenme egilimindedirler. Boylece vergi
yukUmlusu elde ettigi faydadan ¢ok ddedigi vergiden haberdar olmakta bu durumda
vergi yukidmlllerinin gergek yikten daha fazla bir ylik hissetmelerine neden
olmaktadir?’.

Genellikle vergi ylkumlUlerinin net subjektif vergi yukiunu daha az
hissetmeleri icin siklikla uygulanan vergi tura dolayli vergilerdir. Net subjektif vergi
yukdnin hesaplanmasina iliskin olarak OECD ve Dlnya Bankasi verileri kullanilarak
yapilan c¢alismada vergi tazyiki indeksinde 30 indekste gbéze carpan en Onemli
husus, ¢ogu Ulkede objektif vergi ylikiniin yiksek olmasidir?.

Sonug itibariyle vergiler ile kamu harcamalari arasinda kurulacak olan
baglanti vergi tazyikinin objektif vergi yuku sinirlarina gelmesini saglayacaktir. Boyle
bir durumun ortaya ¢ikmasi ancak vergi yukumlulerinin yiksek bir vergi bilinci ve
etigine sahip olmasi durumunda mimkun olabilecektir?.

3. Toplam Vergi Yuki

Bir ekonomide toplam vergilerin ekonomi Uzerinde meydana getirdigi yuke
toplam vergi yiki denilmektedir®®. Belirli bir donemde toplanan bitiin vergilerin o
dénemin GSMH’na orani seklinde tanimlanabilen bir degerdir. GSMH sabitken vergi

gelirlerinin artmasi durumunda toplam vergi yuku artacak, vergi gelirlerinin azalmasi

24 Kitapel, s.128.
25 Senyiiz, s.15.
26 Kitapgl, s.129.
27 Senyliz, s.16.
28 Kitapgl, s.130.
2% Kitapel, s.131.
30 Herekman, s.141.
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durumunda toplam vergi yukl azalacaktir. Devlet ve vergi tahsil yetkisi bulunan
diger kamu kurum ve kuruluslarinin topladiklari vergilerin tamaminin GSMH’ye
oranlanmasi suretiyle hesaplanmaktadir®. Toplam vergi yiki hesaplarinda
kullanilan bu buydklige dahil edilebilecek kalemleri asagidaki gibi siralamak
mUmkandirs?:

-Genel butge vergi gelirleri,

-Katma butceli idarelerin vergi gelirleri,

-Yerel yonetimlerin vergi, resim, harg ve benzeri gelirleri,

-Parafiskal gelirler(Sosyal glivenlik kurumlarinin katilim paylari),

-Vergiye benzer fon gelirleri.

Bu kalemler OECD’nin toplam vergi yuki hesaplarinda kullandigi
kalemlerdir. Vergi yukinin makro diizeyde ele alindigi toplam vergi yuku, genellikle
uluslararasi karsilastirmalarda kullaniimaktadir. Bir Glkedeki vergi yukinun yeterliligi
ve vergi gelirlerinin kamu harcamalarini karsilayabilme yetenedi hakkindaki
degerlendirmeler, toplam vergi yuklu bakimindan uluslararasi karsilastirmalari
gerekli kilmaktadir®3. Toplam vergi yiikiinde ekonominin iginde bulundugu durum ve
vergilenebilir kapasite dnem tasimaktadir. Toplam vergi yukd bu yoniyle bireysel
vergi yukunden farkhlagmaktadir. Bireysel vergi ylikinde mukellefin édedigi vergi
kendisi i¢in bir ylk teskil etmekte ve gelirinde bir azalmaya sebep olmaktadir. Ancak
mikro ekonomik planda dogru olan bu goérus, genel vergi gelirleri ile milli gelir
arasindaki makro-ekonomik iligkide dugunildiginde c¢ok anlamli olmayacaktir.
CUnkl birinci durumda bireyin ddedigi vergi, gelirinde bir azalmaya neden olmakta
iken; ikinci durumda o6denen vergiler sonucunda milli gelirde azalma
gerceklesmez®.

Ancak toplam vergi yukl hesaplarini anlamh kilmak ve ulkeler arasi
karsilagstirmalarda kolayllk saglamak amaciyla genellikle GSYiH &lgli olarak
alinmaktadir. Béylece disg kesimin GSMH igindeki payini hesaplama diginda tutmak
ve toplumun 06z gelirleri ile vergi yukl arasindaki iligkiyi tespit etmek

kolaylagsmaktadir. Gelirin uretildigi kesimlerin Ulke disinda oldugu durumda, bu

31 Ay, s.165.

32 Demir, s.9.

33 Miezzinoglu, Z, Tirkiye’de Vergi Yapisi ve Toplam Vergi Yiiki, iginde: Tirkiye’de Vergi Yki,
Maliye Mufettisleri Dernegi Yayinlar, No:1:3-17, 1977, s.5.

%4 Yasa, $.122-123.
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gelirler Uretildigi Ulkede vergilendirildigi igin, vergi yuku hesaplarinda GSYH’nin
alinmasi daha anlamli olmaktadir®.

4. Bireysel Vergi Yikii

Ulkelerin nifuslari arasindaki farkliliklar nedeniyle vergi yiiki hesaplar gogu
zaman bireysel vergi yukl olarak hesaplanmaktadir. Vergi yukl, 6édenen vergilerin
gelire orani olarak ifade edildigine gore bireysel vergi yuku de mukellefin belirli bir
donemde 6demis oldugu toplam vergilerin, ayni donemde elde ettigi toplam gelirine
orani olarak ifade edilmektedir. Literatlirde bireysel vergi yukinin 6denen vergi ve
6deme gliciniin bir fonksiyonu seklinde tanimlandigi gorilmektedir®®. Bireysel vergi
yuku, icinde slbjektif karakterler tasidigi icin vergilenebilir kapasiteyi belirlemede
toplam vergi ylkine goére daha anlaml sonuclar verebilen bir 6lgtudir. “Toplam
vergiler/Bireyin toplam geliri” orani incelendiginde verginin sadece gelirden degil,
kismen veya tamamen servet ve harcamalar Uzerinden de alinabilmektedir. Bu
durumda bireysel vergi yliki oldukga yanlis yorumlara sebep olabilmektedir®’.

5. Bolgesel Vergi Yiiku

Bolgesel vergi yuku hesaplanarak bolgeler arasi vergi yuku karsilastirmalari
imkéani dogmakta ve vergi yuku dengesizlikleri ortaya konularak, bdlgesel kalkinma
ile ilgili mali tedbirlerin alinmasi mimkin kilinmaktadir®®. Genel olarak bir tanim
yapmak gerekirse, bolgesel vergi yikid ekonomik, sosyal veya cografi yonlerden
homojen olarak kabul edilen bdlgelerin 6dedikleri toplam verginin, gelirlerine
oranidir®®, Bolgesel esitsizlikler ve bolgesel kalkinmalarda karsilastirmalarin
yapilabildigi ve bu konuda politikalar belirlenmesine olanak veren bir yontemdir.
Ancak, bir bdlgede Uretim faktdrlerinin yogunlagsmasi veya tam aksi olarak insanlarin
yasam tercihlerini belirledigi bir bélge olmasi durumunda bolgesel vergi yuku yuksek
¢ikmaktadir.

6. Sektorel Vergi Yiiki

Sektorel vergi yUki karsilastirmalarinda, onceleri tarimin  Ulkelerin
ekonomisindeki Oneminden dolayr tarim ve tarim digi ayriminin yapildigi
gorulmektedir. Ancak, sanayinin 6neminin artmasiyla beraber bu ayrimin tarim,
sanayi ve hizmetler seklinde degistigi gorilmektedir®®. Ginliimiizde tarim, imalat

sanayi, ulastirma, beyaz esya, tekstil, turizm, insaat gibi pek ¢ok sektdr Gzerindeki

35 Omer Faruk Batirel, 1. Ugkun, Tiirkiye’de ve OECD Ulkelerinde Vergi Yiikii, iTO Yayinlari, N0.1991-
10, istanbul, 1991, s.23.

36 Arsan, s.37.

3’Demir, s.11.

38 Urgancl, s.244.

3% Demir, s.15.

40 Demir, s.17.
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vergi yuklerinin  kargilastirimasi amaciyla sektérel vergi yuku hesaplari
yapilmaktadir. Bunun nedeni gelismekte olan veya tegvik edilmesi gereken sektoérler
Uzerindeki vergi yuklerini hesaplayarak politika belirlenmesidir. Ayni sekilde hangi
sektorlerde vergi kaginldigi, vergi tahsilati bakimindan zorluk cekilen sektérlerin
ortaya ¢ikariimasi bakimindan da anlamlidir.

7. Vergi Tirleri itibariyle Vergi Yiikii

Tarkiye’de vergiler dolayli-dolaysiz, gelir, harcama, servet vergileri seklinde
ayrima tabidir. Ulkenin vergi yapisini, dolayisiyla da vergi politikasini ortaya koymak
bakimindan bu tir vergi yiki hesaplari yapilmaktadir. Ozellikle vergi yikinin adil
dagilimi konusunda dolayli ve dolaysiz vergi ayrimi blylk 6énem tasimaktadir.
Dolayli vergiler Gzerindeki vergi yukanun agirlikh olarak yer tutmasi Turkiye gibi
gelismekte olan Ulkelerde vergi adaletsizligi bakimindan dnem tasimaktadir. Vergi
tarlerinin dagilimi bakimindan vergi sisteminin artan oranli, sabit oranli veya azalan
oranli mi oldugu konusunda vergi yikiu hakkinda bilgi verebilmektedir. Vergi
yukunun gelir Gzerinde kalan kismi artan oranliliga, harcamalar Uzerinde kalan kismi
ise azalan oranhliga tekabul etmektedir.

8. Efektif Vergi Yukii

Gelir ve meslek gruplarina uygulanan muafiyet ve istisnalarin vergi yuku
hesaplarina dahil edilmesi, nedeniyle grubun Uzerinde kalan ylke efektif vergi ylku
denmektedir. Maliye politikalarinin uygulanmasi bakimindan 6nemli bir orani
gOsteren efektif vergi yikini hesaplamak pratikte 6lglilimesi zor olmasina ragmen
teoride kullanilan bir rasyodur.

9. Demografik Gruplar itibariyle Vergi Yiikii

Vergi yuku kavramini gelir, meslek, cinsiyet, yas, egitim gibi demografik
gruplar itibariyle ¢ogaltmak mumkinddr. Kisaca belirtmek gerekirse, her bir
demografik grubun vergi ylkunl, s6z konusu “grubun &dedigi toplam vergi
miktarinin grubun gelirine veya GSMH’ ya orani” seklinde ifade etmek mimkiindir®:.
Gelir gruplari itibariyle vergi yUklu hesaplamalari maliye politikasinin ana
hedeflerinden olan adaleti saglama agisindan énemlidir. Bir vergi sisteminin bireyin
vergi 6deme kapasitesini hedeflemesi 6nemli olmakla birlikte bu durumu anlamanin
en énemli yolu gelir gruplari itibariyle vergi yikinin hesaplanmasidir. Onemli olan
dar gelir gruplarindan yuksek gelir gruplarina dogru vergi yukunun artiyor olmasinin

gerekliligidir.

41 Demir, s.18.

14



Il. VERGININ YANSIMASI KAVRAMI VE SURECI

A. Verginin Yansimasi Kavrami:

Bir vergiyi 6demis olan mukellefin genellikle iktisadi durumlardan istifade
ederek, Odedigi vergiyi bagkalarina devretmesi veya karsiligini baskalarindan
almasina “verginin yansimasi” denir. Vergi, hangi amacla ve hangi ilkelere uyularak
konulursa konulsun kendi nitelikleri dogrultusunda iktisadi hayati etkilemektedir.
Devletin en dnemli geliri olan vergiler cebren alinip, iade edilmediginden mukellefler
tarafindan gelen bazi olumsuz tepkilere neden olmaktadirlar. Bu itibarla, kanun
koyucularin bdylesi tepkilerle karsilasilabilecegini dnceden tahmin etmek suretiyle
herhangi bir yasal bosluja da sebebiyet vermeyecek sekilde gerekli onlemleri
almalari gerekmektedir*?. Bu baglamda, vergiye karsi verilen yasal tepkilerin en
onemlileri vergiden kaginma ve verginin yansimasidir. Vergi yukunin agir olmasi,
kamu hizmetlerinin kalitesiz olmasi veya kamu gucunidn koétiye kullanilimasi gibi
bazi nedenlerden 6tlru halkta vergilere karsi bir tepki olusabilmektedir. Vergi
yasalari uyarinca parasal yukumlulik altindaki Kisinin bu yUkUmlalGguna yerine
getirmeden veya getirdikten sonra parasal yukanin tamamini veya bir kismini kendi
Uzerinden bir baskasina aktarmasi ile “vergi yansimasi” ortaya gikmaktadir®®, Tam
bir vergi yansimasi tahlili, yalniz vergi yukunun kimlere dagildidi ile ilgilenmenin yani
sira vergi hasilatinin sebebiyet verdigi kamu harcamalarindan da kimin
yararlandigini dikkate almalidir®*. Fransiz yazarlardan N. F. CANARD’a gore
yansima fizikteki bilesik kaplara ya da tiptaki damardan kan alinmasina
benzemektedir. Séyle ki, su bilesik kaplardan hangisinden alinirsa alinsin, su
seviyesi butlin kaplarda ayni kaldig1 Gzere, herhangi bir damardan alinan kanda,
biitin damarlarda ayni derecede bosluga sebebiyet verecektir. ingiliz yazar Lord
MANSFIELD ise; vergiyi yiuksekten durgun bir géle atilan tasin meydana getirdigi
dairelere benzetmektedir. Bu dairelerin giderek yayilip kaybolduguna dikkat cekmek
suretiyle alinan bir verginin de ekonominin i¢inde yansima yoluyla yayilip giderek
sonunda kayboldugunu ileri stirmUstur*®. Vergiler genel olarak fertlerin gelir, servet
veya harcamalari Gzerinden alindiklarindan kaynaklarin her biri, alinan vergi miktar
derecesinde azalmaktadir. Uretim sebebiyle alinan vergiler de, isletme giderleri ve
sonugta Uretilen malin maliyetini arttirdiklarindan, igletmeler agisindan bir yuk

olusturmaktadirlar.

42 T{rk, s. 174.

43 Herekman, s.166.

44 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, Ankara, imaj Yayincilik, 1999, s. 310.
45 Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, istanbul, Filiz Kitabevi, 1998, s. 280.
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Her vergi kanununda belirtilen bir mukellef mevcuttur. Boylesi bir durumda
ise; verginin gergek o6deyicisi kendisine fiillen vergi devredilen kisi olmaktadir®®. Bir
bagka anlatimla, yansima verginin yasal olarak mukellef bulunan kisi ve kurum
tarafindan 6dendigi halde, fiilen bir baska ekonomik birim tarafindan yiklenilmesi
olarak izah edilebilir*’. Verginin yansimasi, yukarida da belirtildigi Uzere sonsuz
degildir. Vergi sonunda bazi kisilerin Gzerinde kalmaktadir. Bu durum, “verginin
yerlesmesi” olarak tanimlanmaktadir. Bu asamada vergi tiUm c¢abalara karsin
baskalarina devrolunamadigindan gercek Odeyici ortaya g¢ikmaktadir*®. Verginin
yansimasi ile verginin mdukellefi Uzerine yerlesmesi ya da oturmasi farkli
kavramlardir. Zira verginin yansimasinda; vergiyi 6deyen mukellef gercekte verginin
yikini tasimamaktadir. Ornegin, harcama vergilerinde durum bdyledir. Satti§i
mallar Uzerinden vergi O6deyen bir tlccar, 6dedigi vergiyi satis fiyatlari igine
gizlemektedir ve musterilerine 6detir, yani tasitir. Verginin yerlesmesinden sonra
vergi yukumluleri o6dedikleri vergileri artik baskalarina yansitamazlar. Esasen
verginin yerlesmesi hakiki vergi odeyicisinin tespitidir. Nitekim her vergi eninde
sonunda bir vergi miukellefinin Uzerine yerlesecektir. Vergi 0Odeyicisi ile vergi
tasiyicisinin ayni Kigi olmasi durumunda ise verginin yerlesmesi dogrudan olacaktir.
Verginin yansimasi sebebiyle Odeyicisi ile tasiyicisinin birbirinden ayriimasi
durumunda ise verginin dolayl yerlesmesi s6z konusu olacaktir.

Verginin yansimasi konusu Uzerinde buylk iktisadi etki ve sonuglari
dolayisiyla eskiden beri durulmaktadir. Hangi vergilerin yansitilabildigi veya
yansitilamadidi ve hangi iktisadi sartlarin yansimaya imkan verdigi veya vermedigi
hususlari farkli teorik goriislere konu olmustur®™. Vergi mikellefi vergi yukini
kismen veya tamamen baskasina ya da baskalarina belirli kosullar altinda
devredebiliyorsa, buna “verginin yansimasi” veya “inikasl" denilmektedir. Bu
durumda, vergiyi 6deyen kimse, gercekte o verginin yukini tasimamaktadir.
Odenen vergilerin genellikle fiyat mekanizmasi araciliiyla kismen veya tamamen
baska kimselere devredildigini izlemekteyiz. Yansima olarak adlandirilan vergi
yukinden kurtulma c¢ok karigik bir durum arz eder. Odenen bir verginin
yansitilabilmesi verginin turiine, piyasanin sekil ve kosullarina, konjonkturel duruma,

uzerinden vergi alinan mal ve hizmetin arz ve talep elastikiyetine ve hukuki bazi

46 Akif Erginay, Vergi Hukuku(ilkeler-Vergi Teknigi-Tirk Vergi Sistemi), Savas Yayinlari, 16.Baski,
Ankara, 1988, s.116.

47 Abuzer Pinar, Kamu Maliyesi ve Maliye Politikasi, Ankara, 2005, s. 48.

48 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, 14.Baski, Ankara, 2011, s.316.

49 Tirk., s.181.

50 Erginay, s.116.
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faktorlere baglidir. Bu baglamda, vergi yukunun farkll sekil ve sartlarda
devredilmesiyle vergilemenin mali, iktisadi ve sosyal amaglari da etkilenmektedir®™.

Verginin yansimasi bazen devlet, yasa koyucu tarafindan bilinmesine
ragmen ¢ogu kere verginin yansimasi devletin, yasa koyucunun iradesi disinda vuku
bulur; devletin vergi 6demesini istedigi kigiler kimi zaman vergi yukunu ug¢uncu bir
sahsa devredebilirler. Ornegin, harcamalar lzerinden alinan vergileri dncelikle
saticilar 6demektedir. Ancak, sonrasinda saticilar ddedikleri harcama vergilerini
sattiklari mallarin fiyatlari icerisine gizlemek suretiyle musterilerine yansitirlar.
Boylesi bir durumda vergi yukinin dagihminda degisiklik olusmaz. Clnku verginin
zaten yansiyacagi g6z onunde tutulmustur. Ancak, devletin bu yonde bir 6ngoérisu
olmaksizin, piyasa sartlarindan istifade edilerek yansitilan vergilerde vergi yiukinin
gercek dagihmi ile resmi dagilimi birbirine uymamaktadir®2. Vergilemenin fiskal ve
ekstra fiskal amaclarinin gerceklesmesi icin yansima varsayimlarindan hareket
edilmesi gerekir. Ornegin, mikelleflerin yansima nedeniyle vergiye karsi tepkileri ve
surtismeleri, dolayisiyla fiskal amacin gerceklesmemesi ihtimali azalacagindan
kanuni vergi yukumlasu ile vergi yuklenicisinin ayni kisi olmasi vergi hasilatini da o
aranda arttiracaktir. Bunun yaninda vergilemenin fiskal amacin alanina giren
amaglarinin gerceklesmesinde, 6rnegin gerek piyasa kosullarina gére meydana
gelen gelir dagilimini daha adil bir dagilima doénustirmek igin yansimanin yonu,
Olclsu ve dolayisiyla gergek vergi yiklenicisinin bilinmesi gerekmektedir.

Ayrica ulusal ve uluslararasi dizeydeki vergi tazyiki, cifte vergilendirme ve
vergi yuklerinin adil bir bicimde dagiliminin saglanabilmesi i¢in yansima kurallarinin,
yansimanin olgisunin ve yonunan iyi bilinmesinin buyidk énemi vardir. Netice olarak
diyebiliriz ki, maliye ve vergi politikasi alaninda alinacak tedbirlerin bagarili olmasi,
blylk o6l¢cliide yansima kurallarinin bilinmesine ve problemlerinin ¢ézimlenmesine
bagli bulunmaktadir®3,

Vergilendirmenin yikinu kimin tasidigini, 6zel sektoriin hangi kesimlerinin
finansal kaynaklarinin kamu sektériine vergi yoluyla transferi bakimindan ne kadar
fedakarlikta bulundugunu belirlemek amaciyla uzun vyillar boyunca yapilan

caligmalar, verginin yansimasi izerinde yogunlagmaktadir®®,

51 Aksoy, s.274.

52 T{irk, s.181.

53 Aksoy, s.274-275.
54 Akdog@an, s.316.
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B. Verginin Yansimasi Siireci:

Yansima genellikle birbirini izleyen lic asamada gergeklesir. Bunlar®®;

-Verginin 6denmesi asamasi: Verginin yansimasinda ilk asama verginin
herhangi bir sekilde 6denmesiyle baslar.

-Verginin vurgusu asamasi: Vergi 6dendikten sonra vergi muikellefinin vergi
0denmesinden dolay! Uzerinde hissettigi psikolojik baskidir. Verginin yansimasi,
verginin vurgu etkisinin bir sonucudur.

-Vergiyi devretme ve verginin yayillmasi: Uzerinde vergi yikinin devredildigi
kisi yine fiyat mekanizmasi araciligi ile bu ylikl baskalarina, onlar da digerlerine
parca parca devretme yonine gitmeleri ile olusan asamalardir.

-Verginin yerlesmesi asamasi: Fiili ve son olarak, diger bir birey Gzerine yeni
transfer Umidi bulunmaksizin, “vergi yuki” son mukellefte kalmistir. Kendisine intikal
eden vergi yukunld baskasina devredemeyip Uzerinde tasiyan kimseye verginin
hamili (tasiyicisi) denilmektedir.

C.Yansimanin Turleri:

Yansimanin gesitli tirleri bulunmaktadir®®:

1. Mutlak Yansima-Diferansiyel Yansima

Diger vergiler ve kamu harcamalari sabitken belli bir vergideki artigin gelir
dagihmi Uzerindeki etkisi mutlak; belli bir verginin diger bir vergi ile degigtiriimesi
durumunda ise diferansiyel yansima gelir dagiliminda meydana gelen degisimin
etkisini ifade etmektedir.

2. ileriye Dogru Yansima-Geriye Dogru Yansima

Vergi saticidan veya hizmet sunandan aliciya veya hizmetten yararlanana
dogru devredilirse yani yansima arzdan talebe dogru olursa ileriye dogru, tersi
olursa geriye dogru yansima sz konusu olur. Verginin geriye yansimasinin en tipik
ornegi verginin amortismanidir.

3. Kanuni Yansima-Fiili Yansima

Verginin yukimlt tarafindan baskalarina yansitilabileceginin kanunda
belirtiimesi halinde kanuni; herhangi bir kanuni hikim bulunmamasina ragmen
verginin yansitilmasi durumunda fiili yansimadan bahsedilir.

4. Capraz Yansima

55http://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/verginin_yansimasi.html.
56 Ay, s.164.
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Bir malin Uzerine konmus olan verginin talep elastikiyeti disik bir baska
malin fiyatinin yukseltimesi suretiyle yansitiimasi c¢apraz yansima olarak
adlandirilir.

D. Yansimayi Saglayan Faktorler

Yansima bazi faktoérlere bagl olarak gerceklesmektedir. Bu faktorleri su
sekilde aciklayabiliriz®’:

1. Verginin Tiri

Genel olarak dolayli vergiler dolaysiz vergilere oranla daha kolay yansitilir.

2. Arz ve Talep Esnekligi

Malin talep esnekligi yliksekse lzerine konulan verginin yansitiimasi zordur.
Buna karsilik, talep esnekligi disukse Uzerine konan vergi kolayca yansitilabilir. Arz
esnekligi geriye dogru yansimada 6nem kazanmaktadir. Mal veya hizmetin arzi
esnekse verginin geriye dogru yansitiimasi zordur. Buna karsilik arzi esnek degilse
vergi geriye dogru yansitilabilecektir.

3. Maliyet Sartlan

Sabit maliyetle calisan isletmelere konulan vergi tamamen yansitilabilir.
Artan maliyetle calisan isletmelerde vergi kismen ileriye dogru yansitilabilir. Azalan
maliyetle ¢alisan isletmelerde ise vergi yansitilamaz.

4. Piyasa Yapisi

Tam rekabet piyasasinda; uzun dénemde vergi maliyet unsuru olarak
yansitilabilir. Kisa dénemde verginin yansitilip yansitilamayacadr malin talep
esnekligine baghdir. Monopol piyasasinda; verginin kismen yansitilabilmesi
mamkin olmaktadir. Oligopol piyasasinda; talep esnekligi disuk ve rakiplerin de
ayni fiyati uygulamalari s6z konusu ise vergi yansitilabilecektir.

5. Konjonktiirel Durum

Ekonomide milli gelir, fiyatlar genel seviyesi, istihdam gibi unsurlardaki
degismeler, verginin  yansitihlp  yansitlamamasinda  belirleyici  faktorler
olabilmektedir.

lll. VERGI KAPASITESI

Vergi kapasitesi, bir ulkedeki belli bir donemdeki potansiyel anlamda
vergilendirilebilir kapasiteyi gosterir ve vergi idaresinin vergi toplayabilme gucinden
ziyade mukelleflerin vergi 6deyebilme gucunl ifade eder. Vergi kapasitesi Ulkedeki
gecimlik duzeyin Uzerinde kalan milli gelirin yuzdesi olarak da tanimlanir.

Vergilendirilebilir kapasite ise insanlarin vergi 6deme gucu ve devletin vergi toplama

57 Ay, s.164-165.
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glci olarak tanimlanir. Vergi kapasitesini belirleyen en énemli faktorler olarak vergi
yUkd, kisi basina gelir, ithalat orani ve kdltlirel yapi 6n plana gikmaktadir®.

Makro-ekonomik dengeleri etkilemeden ve Uretim-yatirim-tasarruf dengesini
bozmayacak sekilde bir vergi politikasi olusturmak maliye politikalarinin en énemli
U¢ sacayagidir. S6zU edilen dengeleri bozmadan ve miukelleflerin vergi éddeme
gayretlerini kirmadan vergileme yapilmasi buyidk 6lglide vergi kapasitesinin
asilmamasina baglidir®®.

Devletlerin vergi koyma hususundaki sahip oldugu yetkinin sinirlari ve
diledigi oranlarda vergi alip alamayacagi, bu kavramlari daha da anlamli kilmaktadir.
Kamusal hizmetlerin ilk ve en énemli finansman araci olan vergiler konusunda vergi
alinacak kaynagin da bir sinirinin oldugu unutulmamalidir.

Vergileme sinirinin  ne olmasi gerektigi sorusunun cevabl kamu
harcamalarinin dizeyinin ne olmasi gerektigi sorusu cevaplandiktan sonra
verilebilir. Clnki kamu ekonomisinin harcamalar yoninden buydkligu vergileme
sinirinin bayuklagund belirlemektedir. Bir Glkedeki vergi siniri hakkindaki yorumiar
genellikle baska ulkelerle veya ekonomik ve politik Ulke birlikleriyle yapilan
kargilastirmalara dayanmaktadir.

Vergi kapasitesi, belirli bir donemde bir Ulkede tahsil edilebilecek vergi
hasilatinin maksimum limitini ifade eden kuramsal bir sinirdir. Diger bir ifadeyle vergi
kapasitesi belirli bir donemde bir Ulkede vergilendirilebilir ekonomik potansiyeli
g6stermektedir. Vergi kapasitesini belirleyen etkenlerin basinda kisi basina disen
milli gelir, gelir dagihmindaki gostergeler, milli gelirin olusumunda yer alan sektor
paylari ve dagilimi, ekonominin yapisal 6zellikleri ve isleyisine iliskin benzer
unsurlardir. Ancak s6zu edilen bu faktorlerin, vergi kapasitesini belirlemedeki paylari
ulkelere ve bu dUlkelerin gelismislik duzeylerine goére farkh olmaktadir. Vergi
kapasitesi ve 6zellikle vergileme siniri bakimindan baslangigta kisisel gelirlere ve
daha sonra milli gelire oranla vergi hasilatinin belirli bir siniri agamayacagi yoninde

sayisal veriler verilirken, baslica 6lgek olarak milli gelir gostergeleri kullaniimistir®.

% Turgay BERKSOY, Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Kapasitesi ve Vergi Gayreti, Marmara
Universitesi Yayinlan, No:411, istanbul, 1984, s.14-46.

59 Demir, s.32.

60 M. Duverger ,Finances Publiques, Presses Universitaires de France, Paris, 1968, s.461'den aktaran
Tiirkan ONCEL, “Vergilendirme Sinirinin Makro ekonomik Degiskenleri”, 0, Iktisat Fakiiltesi, Maliye
Arastirma Merkezi Konferanslari, 39.Seri/Y1l 2001, s.19.
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Vergi kapasitesi kavrami ¢cogu zaman vergilemenin sinirlarini ifade etmek
icin kullaniimaktadir. Bu nedenle literatirde vergilemenin ekonomik sinirinin yani
sira hukuki, mali, siyasi ve psikolojik sinirlarinin da oldugu kabul edilmektedir®:.

A. Vergi Kapasitesinin Ekonomik Siniri

Vergileme hangi sinirlar dahilinde vyapilirsa yapilsin, genel ekonomi
acisindan bakildiginda her uUlkenin, birey acisindan bakildiginda ise her mukellefin
belli bir vergi kapasitesi mevcuttur®?. iktisat literatiriinden bakildiginda ise vergiler,
ekonomik birimler acgisindan ekonomik faaliyette bulunmanin maliyetidir. Teknik bir
ifadeyle vergi kapasitesi, gayri safi milli hasiladan asgari ge¢im diizeyinin ¢ikariimasi
sonucu kalan biyuklige cari vergi oranlarinin uygulanmasiyla belirlenen degerdir®3,
Burada temel belirleyici olan husus devletin Ulkedeki tim ekonomik faaliyetleri
kavrayabilme gucudur. Ekonomik faaliyetler milli gelir hesaplarina yansitilacagi icin
o oranda vergi kapasitesi de artar. Vergilenen ve vergi disi kalan ancak
vergilendirilebilir nitelikteki gelir bayukligu birlikte degerlendirildiginde Ulkenin net
vergi kapasitesine ulasilmaktadir. Vergi kapasitesi, vergi alinabilecek son noktayi
ifade eder. Bu durum her (lke ekonomileri ve Ulkelerin yillara goére ekonomik
faaliyetlerine gore degisebilmektedir. Ayni sekilde bir Glkede uygulanan vergi
politikalarina gbre de degisir.

Vergi kapasitesi; asgari ge¢im seviyesinin Uzerinde kalan gayri safi milli
hasiladir. Ancak bdéyle bir kabul, devletin vatandaslarini s6z konusu asgari gegim
seviyesinde yasatacagini ve bunun Uzerindeki Uretken kaynaklara, diger bir ifade ile
iktisadi artiga el koyacagl anlamina gelmemelidir®. Vergi kapasitesi veya vergi
potansiyeli kavramlari aslinda devletin vergileme yetkisine bir sinir getirme
¢abalarini  sekillendirdigi kavramlardir. Maliye politikasinin amaglari arasindaki
catigsma olarak kabul edilen “vergilerin kaynak dagihminda etkinlik saglama iglevi
icin kullaniimasinin gelir dagiliminin bozulmasina; gelir dagilimini iyilestirmek
amaciyla kullanilmasinin ise kaynak dagiliminda etkinligin azalmasina sebep
olmasi” olgusu optimal vergileme arayiglarinin ortaya gcikmasina neden olmustur®®.

Vergi kapasitesinin ekonomik siniri, vergi hasilatinin en ylksek dizeye

ulastigi ancak makro-ekonomik dengelerin bundan zarar gérmedigi bir nokta olarak

61 Demir, s.36.

62 Demir, s.33.

83 Nihat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya, “Vergi ve Vergi Politikas1 Uzerine incelemeler’, Ekin Basim
Yayin Dagitim, Nisan-2011, s.314.

64 Demir, s.33.

65Nadaroglu, s.291.
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tanimlanmaktadir®®. Ekonomik sinir konusunda farkli yaklagimlar mevcuttur.
Devletin ekonomi igerisindeki payina bagh olarak bu yaklagimlar da sekillenmigtir.
Ekonomik olarak irdelendiginde, vergilendirilebilir mali kapasiteden farkh olarak,
ekonomideki c¢esitli dengeleri, bozmayan, kaynak dagiliminda etkinligi saglayan,
uretim-yatirm-tasarruf  bilegenlerini zedelemeyen bir sinirdan s6z edildigi
gorulebilir®’.

1.Uretim Kapasitesi ve Vergilemenin Siniri

Uretim kapasitesi bir Ulkede belirli bir dénemde uretilebilecek mal ve
hizmetlerin Gst siniridir ve bu kapasiteyi, s6z konusu Ulkedeki Uretim faktorleri arzi
ve Uretimde kullanilan teknoloji belirler®®. Bir (ilkedeki Uretim kapasitesinin
genislemesinde veya daralmasinda etkili olan faktérlerden biri de vergilendirmedir.
Ozellikle gelir ve ikame etkisi bu kapasitenin olusumunda énemli faktérlerdir.
Ozellikle verginin gelir etkisi devam ettigi siirece kuramsal olarak vergilemenin
sinirina  gelinmemistir. Ancak ikame etkisinin ortaya ¢ikmasi durumunda
vergilemenin sinirindan s6z etmek mimkandare®.

2.Toplam Tiiketim ve Tasarruflar ile Vergilemenin Siniri

Vergiler tasarruflar ile birlikte bir ekonomideki iktisadi veya yatirilabilir fazlayi
olustururlar. Dolayisiyla vergiler ve tasarruflar toplaminin milli gelir icindeki toplam
pay! yaklasik olarak sabit bulunmakla birlikte, birbirlerine rakip makro biyUklUklerdir.
Vergi yukunin artmasi, aslinda kisa donemde tasarruf hacminin dugsmesi, dahasi
uzun dbénemde blydmenin yavagslamasi nedeniyle, iktisadi fazlanin artisinin
azalmasi demektir. Dolayisiyla vergi yuku tasarruf hacmini buydk olclide azaltirsa
milli gelir de duser. Daha da O6tesi kisa donemde vergi yUkinun, tasarruf hacmini
iyice azaltmasi, uzun dénemde vergi hasilati artiglarinin da feda edilmesi
anlamindadir. Zira biyume dolayisiyla, vergi sisteminin gelir esnekliginin sagladigi
hasilat artislari da dikkate alinmalidir. Bir bagka deyigle, kisa donemde dusuk vergi
yukl, uzun donemde vergi hasilatinda artis demektir. Ayni sekilde vergi yukinin
artinlmasi; tasarruf hacminin, biyime hizinin ve gelecekteki potansiyel vergi
hasilatinin azaltiimasi anlamina gelir. Dolayisiyla vergi yuku ile tasarruf hacmi
arasinda bir makas olayr mevcuttur. Buna karsilik vergi ylikiniun distuk olmasinin

kamu aciklari ve borglanmaya yol agacagini ifade edenler de bulunmaktadir.

66Nadaroglu, s.286-287.

5’Demir, s.37.

683 Gorgiin, Maliye Politikasi, iU SBF, istanbul, 1994, s.25.
690ncel, s.19.
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Vergi yukunun artiriimasini istemek veya fiilen vergi gelirlerini artirmak iki
hususun arzulanmasi demektir. Birincisi devletin buyatallp, piyasanin kugultiimesi,
digeri ise; vergi yukinin artinlhip tasarruf hacminin dusurtilmesi. Bu iki husus
globallesen piyasa ekonomisi ortaminda ve 6zellikle Turkiye gibi gelismekte olan ve
AB uyelik sureci ile bagdastirilabilecek hususlar degildir. Tablo 1’de verginin tiketim

ve tasarruf davraniglari Uzerindeki etkisi gosterilmektedir.

Tablo 1:Verginin Tiiketim ve Tasarruf Davranisi Uzerindeki Etkileri

Ikame Etkisi Gelir Etkisi Toplam Etki

Vergi tasarrufun Vergi tasarrufun

getirisini azaltir. getirisini azaltir.

Simdiki tuketimin Vergi  kullanilabilir Vergi simdiki
fiyatl,  gelecekteki geliri azaltr. tiketimin fiyatini
tuketimin fiyatina dagurar ve

oranla duser.

kullanilabilir ~ geliri
azaltir.

Simdiki tiketimin
dusen fiyatinda, kisi
daha c¢ok simdiki
tiketimde  bulunur
ve daha c¢ok tasarruf
eder.

Dusuk gelirli  kigi
bitlin normal mallar
gibi simdiki
tuketimini de azaltir
ve daha cok tasarruf
eder.

Tasarruflar
uzerindeki etki gelir
ve ikame etkisi
arasindaki oransal
bagla baglidir.

Kaynak: EDIZDOGAN, N., CELIKKAYA, A., Vergilerin Ekonomik Analizi, 2010, s.56

3.Kaynak Kullanimi, istihdam Diizeyi ve Vergilemenin Siniri

Vergilerin gelir etkisi devam ettigi sirece uretim faktorleri arzi artar.
Dolayisiyla da diger uretim faktorleri igin gecerli oldugu gibi emek faktérinin
istihdami bakimindan da gelir etkisi emek faktérini artiracak, ikame etkisi ise tretim
faktorl arzini ve istihdami azaltici etki yapacaktir.

Yatirm ve is kapasitesini etkileyen gesitli faktérler yaninda diger sartlar veri
iken vergilerin bu kapasiteleri daraltici noktaya ulagsmasi vergilemenin siniri
bakimindan diger bir dlgek olusturmaktadir. Yatirimlarin veya is kapasitesinin ve
dolayisiyla istihdamin arttiriimasi icin vergi tesvik énlemlerine ihtiya¢g duyulmasi,
vergilemenin siniri bakimindan somut bir digek olusturmaktadir.

Bir kisim vergilerin ise ikame etkisi dusuktur. Dolayisiyla bu tir vergilerin
istihdami azaltma olasiligi, ikame etkisi ylksek vergilere oranla daha azdir. Tuketim
vergilerinin ikame etkisinin gelir Gzerinden alinan vergilere oranla daha az oldugu ve
dolayisiyla istihdami azaltma olasiliginin daha dusuk oldugu kabul edilmektedir.

Sonug olarak diger sartlar veri iken vergilerin kaynak kullaniminda ve istihdamda
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daraltma egilimini ortaya cikartmasi, vergilemenin siniri bakimindan bir dlgek
olusturur™.

4. Toplam Yatirimlar ve Vergilemenin Siniri

Kamu maliyesinin temel sorunlarindan biri yatirim-tasarruf esitligini
saglamaktir. Eger tasarruflar yatirrmlari asarsa blylk oranda issizlik yayginlasir,
isletme zararlari ve hizli fiyat dislgsleri gerceklesir. Tersine yatinmlar tasarruflari
asarsa, gercekte tam istihdam olusabilir, ancak artan igletme karlari, hizla yikselen
fiyatlar ve neticesinde enflasyon olusabilir. Ancak amac¢ enflasyonsuz bir tam
istihdam saglamaktir. Tam istihdamda ise herhangi bir andaki tiketim ve yatirim
birbirinin alternatifidir. Herhangi biri artarsa digeri azalacaktir. Ancak eksik
istihdamda ikisi birden artabilir ve tlketimdeki bir artis yatirnmi uyarabilir ve
yatirnrmdaki bir artis da ekonomiyi tam istihdama yaklastirabilir.

Yiksek marijinal vergi oranlari yatirimlari olumsuz yénde etkiler’®. is aleminin
yatinnm yapmadaki temel motivasyonu kar arzusudur. Firmalar ancak Uretimin karli
olacagini dusundukleri surece yeni makine ve techizat alirlar. Ancak bir yatirrmin
karlihg1 vergilere baghdir. Eger isletme karlari Uzerine yidksek oranli bir vergi
konursa, yatinmcilara yapilan 6deme azalacaktir. Netice olarak yuksek isletme
vergileri yatirnmlari olumsuz yonde etkileyecektir. Daha az yeni yatinm ise
ekonominin Uretim kapasitesini daha da azaltacak ve daha maliyetli olacaktir’.

Gelir Uzerinden alinan vergiler kullanilabilir geliri ve dolayisiyla vergi sonrasi
karlihgi etkiler. Yatirnmin gelecekteki getirisi dikkate alinirken sermayenin marjinal
etkinligi ve faiz hadleri verileri cercevesinde, vergilerde girisimcinin yatirim kararlari
uzerinde 6nemli bir belirleyici olacaktir.

B. Vergi Kapasitesinin Mali Siniri

Vergilemenin ekonomik siniri genel ekonomik dengeler ile ilgili bir kavram
olmasina kargin; mali sinir vergi 6édeme gucunu dikkate alan ve bu glcun
maksimum duzeyde vergilendirilerek en ylksek vergi hasilatina ulasiimasini ifade
eden bir kavramdir. Dolayisiyla vergi kapasitesinin ekonomik siniri gogu zaman mali
sinirindan daha yiiksek bir blyikliktir. Ayrica sosyal ve kdiltiirel 6geler de vergi

kapasitesinin mali sinirinin belirlenmesinde 6nemli faktorlerdir.

70 Oncel, s.23.

71G.L.Bach, An Introduction to Analysis and Policy, Fifth Edition, Prentice Hallinc, New Jersey,
1966'dan aktaran N.EDIZDOGAN, Ali CELIKKAYA, Vergilerin Ekonomik Analizi, Dora Yayincilik,
Bursa-2010, s.78.

72B R.Schiller, Essential of Economics, Six Edition, Mc Graw-Hill International Edition, New York,
2007’den aktaran N.EDIZDOGAN, Ali CELIKKAYA, a.g.e., s.78.

73 Demir, s.38.
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C. Vergi Kapasitesinin Siyasi Siniri

Kamu ekonomisinde karar alma surecinde etkili olan faktorler, se¢cmenler,
blrokratlar, siyasi partiler ve baski gruplaridir. Bu faktérlerin icinde siyasi partiler
vergi kapasitesinin siyasi sinirini belirlemektedirler. Cunku iktidara gelen siyasi parti
iktidarda kalma pahasina oylarini maksimize etme ¢abasindadir. Diger bir ifade ile
siyasal sinir oy kaybi endisesine dayalidir’™#, ve siyasal iktidarlar vergi politikalarini
oy kaybetmeye basladiklari noktaya kadar devam ettirmektedirler. Dolayisiyla da
vergi kapasitesinin siyasal siniri, iktidarin ¢esitli menfaatleri dogrultusunda
degisebilmektedir’®. Buradan hareketle iktidarlar, secilmelerinin ilk dénemlerinde
vergilerin artirilmasi bakimindan énem tasirken, secimlerin yaklastigi dénemlerde
ise oy kaybi endisesiyle vergilerin artirlmadigi hatta indirildigi donemler olarak
gorilebilmektedir. Yine ayni sekilde mukellefler eski vergilere yeni salinacak vergiler
kadar tepki géstermemekte, iktidarlar da yeni vergi koymak yerine eski vergilerin
oransal yapilarinda degisiklik yaparak oy kaybini minimize etme g¢abasindadirlar.
Bunun yaninda denebilir ki vergi kapasitesinin siyasal sinirini belirleyen aslinda
Ulkelerin demokrasiyi ne kadar i¢sellestirebildikleri konusudur.

D. Vergi Kapasitesinin Hukuki Siniri

Sinirsiz vergilendirme yetkilerinin dayaniimaz boyutlara ulasmasi tarihsel
boyutta gdértlmastir. Bu amagla yetkinin énceden sinirlandiriimasi talepleri
dogrultusunda cgesitli asamalardan gegilmistir. Vergi kapasitesinin hukuki sinirlarini
belirleyen girisimleri birgok Avrupa Ulkesinin tarihinde ve anayasal metinlerinde
gérmek mumkdiindir’. Devletin kisi hak ve 6zgirliklerine en etkin miidahalelerinden
birisi olan vergilendirmeyle, bdyle bir mudahalenin sinirlarinin anayasal normlara
baglanmasi Kigilere glivence saglayacaktir.

E. Vergi Kapasitesinin Sosyal ve Psikolojik Siniri

Devletlerin kendi varlik nedenini sikintiya dislirmemek ve makul bir seviyede
vergi almak, devletin ihmal etmemesi gereken goérevleri arasindadir. S6z konusu
makul seviye ise, vergi kapasitesinin sosyal ve psikolojik siniridir’’. insan ister
homo-economicus bir varlik olarak kabul edelim, isterse de ahlaki ve kdultlrel
degerlere sahip bireyler olarak dusunelim, her iki durumda da vergilere karsi
psikolojik bir tavrinin olacagi kesindir. Vergi kapasitesinin belirleyen en onemli

faktorlerden biri olan sosyal ve psikolojik sinir toplumlarin sosyo-kiltirel

74 Senyiiz, s.21.

75 Demir, s.40.

76 Nami Gagan, Vergilendirme Yetkisi, Kazanci Yayinlari, istanbul, 1982, s.21-25.
7 Demir, s.44.

25



yapilarindan kisi bagina diisen milli gelire kadar ¢ok cesitlidir. Uretim faktdrleri olan
emek, sermaye ve toprak genel anlamda insana bagh faktdrlerdir. Ayni sekilde i¢sel
ve digsal bir¢ok faktdrden etkilenebilen vergi kapasitesi gelismis toplumlarda daha
Ust seviyelerdedir.

IV. VERGI GAYRETI

Vergi gayreti, fiili vergi yiku ve vergi kapasitesinden hareketle hesaplanan
potansiyel vergi yukunun oranlanmasi ile bulunan degerdir. Aslinda bu deger
mukelleflerin vergiye uyumunu ve devletin vergileme glclni géstermektedir. Clnku
vergi gayreti, vergi kapasitesinin ne oranda kullanildigini ortaya koymaktadir’®,

Sayet vergi gayreti “1”den kiglik ise vergi kapasitesinin tam olarak
kullaniimadigi, halen vergilendirme imkaninin var oldugu anlamina gelmektedir.
Vergi gayretinin “1”den sifira dodru yaklasmasi mikellefin vergiye uyum
saglamadigi ve devletin vergilendirme gucunu etkin kullanmadigi, vergi tabanini

”y

kontrol edemedigi anlaminda yorumlanmaldir. Vergi gayretinin “1”in {zerine
cikmasi ise mukellefler Gzerinde asiri vergi ylku olusturuldugu ve devletin vergileme
glicind orantisiz bigimde kullandigini  ve miukelleflerinde vergi direnci
gelistirebilecekleri bigciminde yorumlanmahdir™.

Bir bagka ifade ile bir Ulkede bulundugu tahmin edilen vergi kapasitesi ile fiili
vergi hasilati arasindaki oransal iligki seklinde tanimlanmaktadir®®. Devlet agisindan
bakildiginda vergi gayreti, vergilenebilir ekonomik kapasitenin ne kadarinin fiili
olarak vergilendirildigini, diger bir ifade ile vergi ydnetiminin basarisini gésteren bir
kavramdir®l. Vergi gayretini belirleyen faktorler olarak, kisi basina milli gelir, dis
ticaret acgigi, kisi basina ihra¢ disi gelir, ihracat rasyosu, GSMH iginde tarim ve
madenciligin payi gibi gesitli faktorlerin kullanildigi goriimektedir®?.Bireysel olarak
bakildiginda bireyin 6dedigi butin vergilerin, bireyin toplam vergi potansiyeline
oranl, bireysel vergi gayretini gostermektedir.

Gelismekte olan ulkelerde g6z 6nune alindiginda vergi kapasitesinin dar,
global vergi yukunin duguk ve vergi gayretinin yetersiz oldugu gorulebilir. Bu durum
sonucunda hukimetler kalkinma ve buyidmenin finansmani igin yeterli dizeyde vergi
toplayamamakta, yeterli finansmani olmadidi i¢in de kalkinma igin yapilmasi gerekli

sermaye yatirnmlarini yapamamasi sonucunu dogurmaktadir. Gelismekte olan

8Nihat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya, s.315.

9 Edizdogan, Cetinkaya, s.224-225.

80 Aytag Eker, Kamusal Maliye, Dogus Matbaasi, Ankara, 1996, s.157.
81 Demir, s.46.

82 Berksoy, s. 57-90.

83 Demir, s.47.

26



ulkelerde etkin bir vergi idaresi de yoktur. Nitelikli personel, teknolojik alt yapi
sorunlari, karmasik ve fiilen uygulanmayan kanunlar, yolsuzluk, vergi idaresinin
vergi toplama isteksizligi gibi 6zellikler az gelismis Ulkelerdeki vergi idarelerini
tanimlayan 6zelliklerdir. Gelismekte olan Ulkelerde kayit digi faaliyetlerin blyUkIiga,
beyan yukumlulugunun sinirh olmasi, pek cok faaliyetin modern igletmelerde
yuratilmemesi ve mali sinirliliklar sebebiyle, vergi idareleri guvenilir ve ayrintili
istatistikler Uretmede zorluklar yasamaktadir. Sistemde yapilabilen degisikliklerin
vergi gelirleri ve ekonomi Uzerindeki etkilerini 6lgmek zorlastikca vergi yapisinda
esasli degisiklikler yapilmasi gereken durumlarda bile genellikle kiglk bir takim
degisikliklere gidilmektedir. Bu da vergi yapisinda etkinsizlige yol agmaktadir. Az
gelismis Ulkelerde gelir ve servetin adaletsiz dagilimi politik gliiciin de adaletsiz bir
bicimde dagilimina neden olmustur. Dolayisiyla politik guclu ele gegiren ve
vergilendirilebilir kapasiteyi olusturan varlikl kesim teorik olarak vergilendirilebilir
olmasina ragmen politik olarak kontroli altinda olan vergi idaresinin kendisini
vergilendirmesine izin vermemektedir. Sonug¢ olarak, gelismekte olan Ulkelerdeki
vergi sistemleri dar kapasiteli, dartabanl, milli gelirdeki degisikliklere karsi yeterince
esnek olmayan, vergi yukl ve vergi gayreti disik, vergi yukinin adil dagilmadigi
¢ok sayida vergiye ve vergi oranina sahip, karmasik ve denetlenmesi zor yapilardir.
V. EKONOMIK VE SOSYAL YONLERIYLE VERGI YUKU
A. Vergi Yiikiniin Ekonomik Etkileri

Her durumda vergi yuki ile ekonomik faktérlerin birgok boyutu arasinda
guclu bir iliski mevcuttur. Devlet acgisindan vergiler; buyume, kalkinma, gelir
dagilimini saglama, ekonomik istikrar, ekonomik hayati kayit altina alma ve dis
ticaret dengesi gibi bir¢cok faktorleri makro-ekonomik dengeler gozetilmek suretiyle
kullanilan bir ara¢ olma islevi gérmektedir. Bireyler agisindan ise, kisi basina diisen
gayri safi milli gelirlerinden bir kismini kamuya aktarma yukimlilugu bulunan veya
kamusal hizmetler karsiliginda katlanmak zorunda kaldiklari ekonomik araglardir.
Mukelleflerin gelirlerinin bir kismini devlete aktarmalari yapacaklari tasarruflarda bir
eksiklige neden olacaktir. Piyasa ekonomisi agisindan dusunuldiginde ise,
bireylerin 6zel yatirimlarinin bir kisminin kamuya aktariimasi suretiyle yatirimlardan
feragat etmeleri sonucunu doguracaktir. Bu durum aktarilan vergi miktari kadar
istihdamin, baylimenin, gelirin, servetin veya harcamalarin azalmasina sebep
olacaktir. Ancak; enflasyon, deflasyon, stagflasyon gibi durumlarla bas etmesi
mumkln olmayan 6zel sektdrin glctndn devlet tarafindan kullanilmasi daha faydali

sonuglara neden olmaktadir.
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1. Verginin Yapisi ile Ekonomik Geligme Arasindaki iligki

Devletlerin ekonomik gelismislik duzeyi, vergi yapilarint ¢ok yonlu
etkilemektedir. Gerek sosyologlar ve gerekse ekonomistler, insanlik tarihinin
basindan bugline degin toplumsal yapiyi; geleneksel, gecis donemi ve modern
toplum olarak degerlendirmigler ve ekonomik gelismeyle toplumsal gelisme arasinda
bir paralellik géormuglerdir.

Geleneksel toplum, kalkinma veya modernlesme surecinin baglangici sayilir.
Milli gelir gok dusik olup, tarima dayanir. Para ekonomisi, ticaret ve sehirlesme
heniiz gelismemistir. Bu toplumsal yapida devlet gelirleri sunlardir®:

-Vergi disi gelirler (har¢ ve miilk gelirleri gibi),

-Geleneksel dolaysiz vergiler (bas ve arazi vergileri gibi),

-Dolayli vergiler (gumrik ve tuketim vergileri gibi),

Tahsilatinin kolay olmasi ve idari acidan basit oldugu igin ilkel toplumlarda vergiler,
daha ¢ok islemler Uzerinde yogunlasmistir. Bu nedenle dogrudan alinan vergiler
arasinda sadece bas vergisi, idari agidan basit ve uygulanabilir bir vergi olmustur.
Devlet harcamalarinin hizl bir sekilde arttigi endustriyel demokrasinin hakim oldugu
toplumlarda vergi yukunun, Kigilerin 6deme gucu esas alinarak kademeli sekilde
dagitilmasinin 6n plana ¢ikmasindan bu yana, kamu giderlerinin finansmaninda
kisilerin dogrudan dogruya vergilendiriimesi giderek artan bir 6nem kazanmistir®®.

Gecis donemi, ekonomik ve sosyal alanda degdismelerin meydana gelmesiyle
ortaya c¢ikar. Sosyal alanda yapilan reformlar ve ekonomik kalkinma i¢in gerekli olan
sermaye birikiminin hizlanmasi, yeni teknolojilerin kullaniimaya baslanmasi, alt yapi
yatirnmlarinin  gerceklestirimesi ve dUretimin  modern tekniklerle yapilmaya
baslanmasi bu donemin baslica gostergeleridir. Bu donemde geleneksel dolaysiz
vergilerin payi, toplam vergi gelirleri icinde, olduk¢ca dnemsiz bir dizeye inmigstir.
Gelir ve kurumlar vergisi uygulama alani bulmus, toplam kamu gelirleri igerisinde
%20—40 arasinda degisen bir paya sahip olmustur. Dis ticaret Gzerinden alinan

vergilerin payl azalma egilimi gostermektedir. Yurt ici Uretimin genislemesi ve

84 Fethi Heper, Toplumsal Yapi ile Vergi Yapilari Arasindaki iligkiler (1950-1971), Eskigehir iktisadi ve
Ticari ilimler Akademisi Yayinlari, No:126/148, Eskisehir, 1981, s.21.

8Nicholas Kaldor, (1996), Harcama Vergisi, (Cev.:M.Cetin Haciosmanoglu), Maliye Hesap Uzmanlari
Vakfi Yayinlari, No:4, Ankara, s.25.
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cesitlenmesi dolayli vergilerin en ylksek gelir getiren vergi tirl olarak yer almasina
neden olmusturs®.

Modern toplum, bireylerinin yasam standartlarini Ust dizeylere cikarmis
toplumlar olarak da tanimlanir. Modern toplumda vergi yapisini belirlemede,
ekonomik faktorlerin yani sira kiltirel faktérde énemli bir yere sahiptir. Bu
toplumlarin vergi yapilari incelendiginde dis ticaret Gzerinden alinan vergilerin dnemi
iyice azalirken, modern dolayli ve dolaysiz vergiler 6n plana c¢ikmaktadir. Vergi
yapisi ekonomik yapidan cok, sosyo-politik ideolojilerin ve geleneklerin etkisi ile
sekillenir. Vergi yapilarindaki farkliliklardan dolayi vergilerin toplam devlet gelirleri
icindeki payi 1/3 ile 2/3 arasinda degisir. Kisisel gelir vergisi ve diger dolaysiz
vergilerle siyasal yapi arasinda bir uyum saglanabilir. Bu donemde devlet, daha
oOnceden erisemedigi vergileme kapasitesini artirabilme olanagina kavusur ve vergi
yapisinda gerekli degisiklikleri kolaylikla yapabilir®’.

a. Vergi Yiikii-Bilyiime Ve Kalkinma iligkisi

Blyume kavrami son ylzyilin ikinci yarisindan itibaren gelismekte olan
Ulkelerin glindemini mesgul eden konularin basinda gelmektedir. Diinya nifusunun
dortte GgU halen azgelismis ya da gelismekte olan Ulkelerde yasamaktadir. Bu
nedenle az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerdeki bu nifusun daha iyi bir yasama
kavugmasi icin hizli ve istikrarli biyime oraninin yakalanmasina bagh olmaktadir.
Geligsmekte olan (ilkelerin ekonomik karakteristikleri asagidaki bigimde siralanabilir®.

a)Kisi basina disen gelir seviyesinin dislk olmasi,

b)Toplam Uretimde tarimin payinin yuksekligi,

c)Disa bagimli dis ticaret,

d)Altyapi yatirimlarinin yetersizligi,

e)Teknolojik gerilik,

f)Gelirin hakga paylasiminin saglanamamasi

Devletlerin uyguladiklari vergi politikalarinin ekonomik nedenleri ve vergi
uygulamalari farklilik arz etmektedir. Bu nedenle tarihsel sirecgte bazi ulkeler vergi
oranlarini bayuk dl¢tde artirirken bazi Ulkeler ise vergi oranlarini yukseltmeyi uygun
goérmemiglerdir. Buna benzer sekilde bazi Ulkeler katma deger vergilerini artirirken,

diger bazilari ise kurumlar vergisi Uzerine yogunlagmiglardir.

8 Hakki M. Ay, Esra Talagh, Ulkelerin Ekonomik Geligsmislik Seviyeleri ve Vergi Yapilari Arasindaki
iliski, Maliye Dergisi, Sayi:154, Ocak-Haziran-2008, s.141.

87 Ay, Talagli, s.141.

88 |, Sevindirici, Azgelismisligin Ekonomisi, italik Kitaplari, Ankara, 1999, s.62.
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Vergi yuku noktasinda tartigilan en onemli konulardan birisi de, kamu
harcamalari veya daha net bir ifadeyle Ulkelerin kamusal ekonomiye mudahale
gerekgesidir. Bir kismi piyasa basarisizligi ile iligkilendirilen kamu muadahalelerini
ileri surerken, bir kismi ise potansiyel hikimet basarisizliklari noktasinda konuya
yaklagmaktadir.

Tablo 2-Vergi Oranlari ile Ekonomik Biiyiime Arasindaki iliski

Yiksek Vergi | En Ust | Kisi Basina | Diisiik Vergi | En Yiiksek | Kisi Basina

Oranh Ulkeler Dilimin GSYIH Oranhi Dilimin GSYIH
G.V.Orani Biyiime Ulkeler G.V.Orani Biiyiime

Hizr** Hiz1*

iran 75 -1,2 Hongkong | 25 5,7

Fas 87 1,4 Endonezya | 35 3,7

Zambiya 75 -2,9 Mauritius 35 3,7

Dominikhan 73 -0,1 Singapur 33 42

Cum.

Tanzanya 50 -0,3 Malezya 45 2,6

Zimbabve 60 -0,5

Zaire 60 -1,4

Kamerun 60 -0,7

Gana 55 -0,7

*1989 Yili itibariyle
**1980-1990yillari itibariyle(ylzde olarak)

Kaynak: AKTAN, C.C., Diiz ve Diisiik Oranli Vergiler ile Ekonomik Biyiime lligkisi, Vergi
Dunyasi Dergisi, Say1:203
Kamusal miidahale nedenleri soyle siralanabilir®.

a)Piyasa basarisizliklar (Digsalliklar, sosyal mallar, aksak rekabet piyasalari,
eksik bilgi, artan getiriler, piyasaya giris engelleri)

b)Yoksulluk ve gelir dagihmi bozukluklari ( Etkin ya da degil, bazi bireyleri
asiri yoksulluga terk eden yada sosyal olarak kabul edilemez bir gelir bolisumune
yol agan sonuglar.)

c)Firsat esitliginin yoklugu (Egitim, saglik, beslenme ve barinma hakki)

d)Paternalizm; bireylerin ¢ikarlarini bireylerden ¢ok devletin dustunmesi
(Zorunlu saglik, zorunlu egitim, belli uyusturucularin kullaniminin kisittanmasi ve

zorunlu emeklilik planlar gibi.)

89 Robin Burgess, Nicholas Stern, “Vergileme ve Kalkinma”, Cev. Mustafa DURMUS, Maliye Dergisi,
Say1:152, Ocak-Haziran-2007.
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e)Gelecek kusaklar; kendi cikarlarinin pesinde olan kusaklar, gelecek
kugaklarin refahini ve haklarini ilgilendiren kararlar almayabilirler (Kuresel 1sinma,
hava ve su kirliligi, yagmur ormanlarinin korunmasi)

Kamu harcamalari dort yolla finanse edilir: Kamu gelirleri, i¢ borglanma, dis
borgclanma ve emisyon. Uzun dénemde kamusal finansmanin en 6nemli ayagini
saglikh isleyen bir vergi sistemi olusturur. Tum ulkelerde kamu gelirleri ¢cok sayida
kaynaktan saglanmaktadir. IMF verilerine gore gelismekte olan ulkelerde temel gelir
kaynad! %80 dolayinda vergilerden olugmaktadir. YUksek kisi bagina dusen gelir
dizeyi, daha ylksek vergi yluku oranlari ile paralel gitmektedir. Ancak tarihsel,
sosyal, politik ve ekonomik yapi farkhliklari gibi faktorler de global vergi yukinin
Ulkeler arasinda farklilasmasina neden olmaktadir. Ekonomik kalkinma ile beraber
vergi matrahi da ¢esitlenmekte ve bu durum da vergi kapasitesini artirmaktadir.

Toplumsal gelismeyle birlikte kamu kesiminin ekonomi igindeki nispi payi
giderek blyurken, bunun finansmani énemli bir sorun olusturmaktadir. Ekonomik ve
sosyal faaliyetlerdeki cesitlenme arttikga kamu harcamalari da giderek artmaktadir.
Bu noktada politika yapicilar kamu harcamalarini azaltarak kamu gelirleri ile
denklestirmeye veya kamu gelirlerini artirarak bu denkligi yakalamaya
¢alismaktadirlar. Birinci segenek tarihsel seyir de higbir zaman mimkin olamamis,
diger secenek 6n plana ¢ikar olmustur.

Ekonomik buyume, bir ekonominin belli ddnemdeki Uretim kapasitesinin reel
olarak artmasi, dolayisiyla 6nceki dénemden daha fazla mal ve hizmet tiretmesidir®.
Kalkinma ise daha ¢ok yapisal degisimi de iceren bir kavramdir. Toplumun siyasi,
hukuki, yonetsel, kultirel ve kurumsal yapisi, egitim dizeyi ve teknolojik kapasitesi
gibi faktorleri de icine almaktadir®®. Iktisadi biiyime ve vergi yiki arasindaki
iliskinin kdkeninde ulus devletlerin ekonomiye ne d&lgide miadahale ettikleri
bulunmaktadir. Bir ekonominin iktisadi anlamda buyimesi, vergi mukelleflerinin
tasarruf hacmine baghdir. Bunun bir adim ilerisi sanayilesme ve yatirimlardaki
artistir. BlyUmeye daha ¢ok 6zel kesime yuklenen fonksiyonlar nedeniyle, klasik
iktisatgilar vergi yukundn artmasinin 6zel sektorin elindeki imkénlari azaltacagini
ileri sirmuslerdir. Devletin 6zel sektér gibi verimli is yapamayacagini belirterek,
kamu ekonomisinin zorunlu hizmetler diginda blylmemesini istemiglerdir.
Keynezyen iktisadi goruste ise deflasyon durumlarinda kamu harcamalarinin

artirlmasi gerektigi, bunun efektif talebi artiracagdi belirtiimistir. Ancak efektif talebi

9 T, Ertek, Temel Ekonomi, Beta Yayinevi, istanbul,2006, s.237. _
91 H. Karakayali, Makro Ekonomi, Genigletilmis 3. Baski, Bilgehan Basimevi, Izmir, 1995, s.295.
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artirmanin bir yolu da ylUksek vergi yukunun dusurulmesiyle saglanabilmektedir. Arz
yonli iktisadi gorls ise; duslk vergi yukinin o6zel sektérin tasarruf hacmini
artiracagini ve Ulkenin verimli bir kapasite artisina ve kalkinmaya isaret etmiglerdir.

Ekonomik buyime ve kalkinma ile vergi yuku arasindaki iliskiyi, devletin
ekonomiye mudahale nedenleriyle birlikte ele aldigimizda, bu nedenlerin boyutlarina
gbre durum degisebilmektedir. Devletin ekonomiye muidahale nedenleri olarak
genellikle ekonomik buylumeyi ve kalkinmayl saglama amaci yaninda agagidaki
nedenler sayllmaktadir®2,

-Kamusal mal ve hizmetlerin yeterli dlizeyde Uretimi,

-Sosyal faydayl maksimize etmek,

-Digsalliklari diizenlemek,

-Dogal tekelleri duzenlemek,

-Asimetrik bilgiyi gidermek,

-Ekonomik istikrari saglamak,

-Gelir dagihminda adaleti saglamak.

Bir vergi sisteminin basarisi, tek basina vergi yukinun ylksek olup, kamu
harcamalarini karsilayabilmesi demek degildir. Bunlar, vergi sisteminin ekonomik
kalkinma Gzerinde olumlu etkiler tasiyip tasimadigi, yatirnm ve tasarruflari olumlu
yonde etkileme kapasitesi, ekonomideki kaynak dagilimini bozucu etkisi olup
olmadigi, gelir dagilimi dizeltme etkisi, kamu harcamalarini karsilayabilme
derecesi, vergi tabanini kavrayabilme yetenedi, yabanci sermayeyi Ulkeye
¢cekebilmede etkin olup olmadigdi, Ulkede yerlesik firmalarin uluslararasi rekabet
glcind ne ydnde etkiledigi ve en 6nemlisi adil bir vergi yapisina sahip olup
olmadigidir®®. Etkin bir vergi sistemi; kaynak dagiliminda etkinlik, gelir ve servet
dagihminda adalet, ekonomik istikrar ve buyume gibi temel ekonomik ve sosyal
hedeflere ulagiimasina yardimci olmalidir. Dolayisiyla iyi bir vergi sistemi 6ncelikle
devletin zorunlu harcamalarina yeterli kaynak saglamalidir. Daha sonra ekonomik
gelismeyi engellememeli, kalkinmanin finansmanini saglamali, Gretim faktorlerinin
verimliliklerini artirmali, vergi yuklerinin toplumu olusturan bireyler arasinda adil
dagiimini  ve gelir ile servetin yeniden dagilimini saglayarak, yeniden

dizenlemelidir®.

92 Demir, s.53.

93 Naci Agbal (2001) “OECD Uyesi Ulkelerde Vergi Yikiiniin Geligimi-IlI”, Yaklagim Dergisi, Ajustos,
Say1:104., s.92.

9 N. B. Muter ve Sulreyya Saking, vd., Miikelleflerin Vergi Kargisindaki Tutum ve Davraniglari
Aragtirmasi (Manisa ili Vergi Miikellefleri Uzerine Bir Anket Calismasi), Manisa, 1993, s.27.
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Vergi politikalarinin buyime ve kalkinma amaci, Il. Dinya savasindan sonra
dzellikle gelismekte olan tlkeler icin blylk énem arz etmistir. Ozellikle savastan
sonra ortaya atilan Harrod-Domar buyime modeli buyime hizinin sermaye birikimi
tarafindan belirlendigini ortaya koymustur. Bu durum gelismekte olan dlkelerin
tasarruf agigini 6nemli kildigr gibi, bunun yaninda teknolojik gelisme ve nufus artig
hizi gibi faktorler dolayisiyla maliye ve vergi politikalarinin temel bilegenleri olmustur.
Bu vesileyle devletin maliye politikasi araclari ile ekonomiye mudahale ederek
hedeflenen blyime hizini gergeklestirmesi mumkin olmaktadir. Bu kapsamda
devlet, kamu vyatinm harcamalari ile bir taraftan ekonomik kalkinmanin
gerceklestiriimesinde 6nemli bir rol oynarken, diger taraftan vergi politikasini
ekonominin toplam tasarruf hacmini artirici yonde kullanabilir. Ancak gelismekte
olan ulkelerin kalkinma politikalari ile gelismis Ulkelerin uyguladiklari kalkinma
politikalari Ulkelerin yapisal 6zellikleri nedeniyle birbirinden farkhdir. Gelismis bir
para piyasasindan yoksun ve i¢ kaynak yetersizligi ile karsi karsiya olan gelismekte
olan Ulkelerde, kamu kaynaklarinin seferberligi icin temel arag vergi politikalaridir®®,
Gelismekte olan ulkelerde vergi gelirlerinin GSMH’ ya oraninin yaklasik yizde 15
seviyelerinde oldugu g6z 6nlne alindiginda vergi sisteminde bazi 6nlemlerin
alinmasi kaginilmazdir. Bu kapsamda®s;

-Vergi sisteminin; kaynaklari 6zel sektorden kamu sektorine aktarmasi
saglanmall,

-Vergi sisteminin, kaynaklari, 06zel sektdr iginde dusuk o6ncelikli
kullanimlardan, yuksek oncelikli kullanimlara dogru aktarmasi saglanmalidir.

b. Vergi Yiikii-istihdam iligkisi

istihdam (izerindeki biitiin vergi ve benzeri mali yiikiimliiliklerin toplamina
vergi takozu denilmektedir. Vergi takozunun igerisinde gelir vergisi ve sosyal
guvenlik kesintileri gelmektedir. Bunun yaninda istihdam yaratan ekonomik birimlerin
Uzerindeki vergi yukleri ile ¢caligsanlarin Ucretlerini harcadiklarinda katlanmak zorunda
kaldiklari harcama ve muamele vergileri ise dolayl yoldan istihdam Uzerinde etkili
olmaktadir®’.

isverenler kendi biinyelerinde calistirdiklar isgilerin vergi takozu nedeniyle
maliyetlerini, Urettikleri mallarin Uzerine ekleyerek yansitmaya calismaktadirlar.

Fakat rekabet sartlari ve mallarin arz ve talep esneklikleri gibi nedenlerle bu durum

% Esra Siverekli Demircan, Vergilendirmenin Ekonomik Biiyime ve Kalkinmaya Etkisi, E.U.LI.B.
Fakiiltesi Dergisi, Sayi:21, Temmuz-Aralik-2003, s.100.

9% Demircan, s.100.

97 Demir, s.55.
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her zaman mumkin olamamaktadir. Dinya genelinde igglcu maliyetlerinin duguk
oldugu Ulkelerde diger tlkelere gére maliyet Ustinligu bulunmaktadir. Vergi takozu
nedeniyle isguct maliyetlerini fiyatlara yansitamamanin sonuglarindan biri daha az
isgucu ile maliyet arayisidir. Bu durum ise istihdami azaltici bir faktordur.

istihdam (izerindeki vergi yiki maliyetlerinin fiyatlara yansitilamamasi
nedeniyle igverenler agisindan, isglcunu kayit disi galistirmaktir. Calisan agisindan
sosyal guvenlik sisteminin digina ¢ikmak, isverenler igin ise hukuk disina ¢cikmak
gibi olumsuz etkilere neden olmaktadir. Devletler agisindan ise; vergi kapasitesinin
etkin bir sekilde vergilendirilememesi sonucuna neden olmaktadir. Vergi yukinin
isgucl arzi tzerindeki etkisi iki sekilde gorulebilmektedir. Gelir etkisi ve ikame etkisi.
Gelir etkisi daha ¢ok az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde gorilirken, ikame
etkisi daha ¢ok gelismis ulkelerde ¢alismamayi tesvik etmektedir.

Vergi yukunun 6zel kesim Uzerindeki istihdam azaltici etkisi, vergilerin kamu
kesimine aktarilmasiyla devlet tarafindan istihdami artirici alanlarda kullanilabilir.
Ancak gunimuzun karesellesme olgusu nedeniyle isgucu Uzerindeki adir vergi yuku
Ozel kesimin bir maliyet unsuru olmasi nedeniyle yatirrmlarini isgicinin daha az
maliyetli oldugu Ulkelere kaydirabildigi gorulmektedir. Agiri bir vergi yukinin neden
olacagr sonuclar dikkate alinarak, istihdam ile vergi ayarlamalari yapilirken
dogrudan yatirim yapabilecek sermayenin, gitmesi muhtemel Ulkelerdeki istihdam
Uzerindeki vergi yukleri mutlaka dikkate alinmalidir®.

c. Vergi Yiikii-Kayitdisi Ekonomi iligkisi

Kayit disi ekonomiyi kisaca, fiilen gergeklesmis olmasina ragmen kamunun
denetimi diginda kalan ekonomik faaliyetler seklinde tanimlamak mumkindar®.
Vergiler, devletin egemenlik yetkisini kullanmak suretiyle 6zel ekonomiden kamu
ekonomisine karsiliksiz olarak aktardigi parasal degerlerdir. Bireylerin kullanilabilir
gelirleri Gzerinden alinmalari nedeniyle onlarin harcama ve tasarruf potansiyelini
azaltici bir etki yaparlar. Bu 6zeliginden dolayi vergi, mukellefler tarafindan bir kilfet
olarak algilanmaktadir. Bu nedenle kayitdisi ekonomi ile vergi yuku arasinda iki
yonlu bir iliski mevcuttur. Vergi yuku nedeniyle ortaya ¢ikan kayitdigi ekonomi ve
kayitdisi ekonomi nedeniyle meydana gelen vergi yukiduar. Vergi mukelleflerinden
bireylerin veya firmalarin ekonomik faaliyetlerini vergi idaresinden gizlemelerinin
nedeni vergi yuklerini azaltmaktir. Bir kisim mukellefler agisindan vergi ve benzeri

mali yukumlulUklerin eksiksiz ve zamaninda yerine getiriimesi vergi ahlaki ile

9 Demir, s.59.
9 Demir, s.60.

34



dogrudan baglantihdir. Ancak bu durum yuksek maliyetleri de beraberinde
getirmektedir. Diger bir kismin veri yukumlulUklerini yerine getirmemesi ise vergi
ahlaksizligi olarak adlandirilsa da bunda etken olan faktorler, vergi yakunun agirligr,
karmasik ve zor anlasilan vergi mevzuati, vergi 6demeyerek rekabet Ustlnluga elde
etme arzusu sayilabilir. Ayni zamanda siyasilerin yeniden segilebilme arzusu ve
kayitdisini kayit altina alma istekleri zaman zaman vergi aflarini da gindeme
tasimaktadir. Bu durum ise vergisi zamaninda ddeyen mukellef icin bir cezalandirma
olarak algilanmaktadir.

Diger bir yaklasim da kayitdisi ekonomik faaliyetlerin neden oldugu vergi
yukuduar. Kayitdisi ekonomi 6ncelikli olarak GSMH hesaplarinin dogru bir sekilde
hesaplanmasini engellemektedir. Bu durum ise vergi kapasitesinin duslUk olarak
kalmasina neden olur. Kayitdisi ekonominin azalmasi durumunda kamunun
finansman ihtiyaci daha genis kitleler tarafindan saglanacaktir. Vergi tabaninin
geniglemesi vergi oranlarinin digsmesine bu durum da vergi yukinun azalmasina
neden olacaktir.

d. Vergi Yiikiiniin Gelir Dagihmi Uzerindeki Etkileri

Vergiler ve kamu harcamalari gelirin yeniden dagilimi konusunda devletlerin
uyguladiklari maliye politikalarinin basinda gelirler. Bu durum maliye politikalarini
Ozellikle gelismekte olan Ulkeler agisindan énemli bir faktér durumuna getirmektedir.
Yuksek vergi yikiu mukelleflerin harcamalarinda veya tasarruflarinda azalmaya yol
acacagindan gelismekte olan Ulkelerin iginde bulundugu ekonomik ¢ikmazlarin en
onemlisidir. Bu durum kamu harcamalarinin hangi alanlarda ve etkili kullanilip
kullanilmadigi ile alakali bir husustur. Zira artan kamu harcamalari, bu hizmetlerden
yararlanan kesimlerin gelirlerinde bir artis meydana getirmektedir. Ayrica da
devletlerin geliri yiksek kesimlerden topladigi vergileri daha dusuk kesimlere
aktarmasiyla gelir dagihimini dizenleyici rolu olmaktadir.

Dolayl ve dolaysiz vergi yuklerinin gelir dagihmina etkileri genellikle farkli
olmaktadir’®. Artan oranli vergi tarifesi, en az gegim indirimi, istisna ve muafiyetler
ile negatif gelir vergisi gelir dagiliminin degistiriimesi i¢cin bagvurulan mali araglardir.
Gelir vergileri vergilemede yatay ve dikey adaletin saglanmasi igin un uygun vergi
turleridir. Ancak gelir Gzerinden alinan vergilerin gelir dagilimini iyilestirme islevi bu

vergilerin yansitilabilme 6zelligine baghdiri®:,

100 Demir, s.67.
101 Demir, a.g.e., s.67.
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Dolayh vergilerde ise; 6zelikle duguk gelir grubuna ait mukelleflerin tiketmek
zorunda olduklar tuketim mallari Gzerine diguk vergi orani uygulamak, buna kargin
IUks kabul edilen tuketimlerin Uzerine ise yuksek vergi oranlari uygulamak suretiyle
gelir dagihminin iyilestirici 6zelligi saglanabilmektedir.

Vergi yukinun dengeli dagihmi s6z konusu maliye politikalarinin etkin olarak
uygulanabilmesiyle mumkundur. Vergi yuku-gelir dagihmi iligkisi fonksiyonel, kigisel,
sektorel ve bolgesel gelir dagihmi gibi alanlarda uygulanabilmektedir. Vergi yikunde
yapilacak ayarlamalar ile en ¢ok degistiriimesi hedeflenen gelir dagihimi kisisel gelir
dagihmidirt®2, Bunun yaninda mili gelirden aldi§i payl disik olan sektorlerin
Uzerinde bulunan vergi yukini hafifletmek veya mili gelirden yiksek oranda pay
alan sektorler Uzerine daha fazla vergi koymak suretiyle ayarlama yapmak
mumkdanddr.  Ayni durum  bdlgesel vergi oranlart  bakimindan da
uygulanabilmektedir.

2. Vergi Yukinun Diger Ekonomik Faktorler Agisindan
Degerlendirilmesi

a. Gelir Duzeyi

Bir ulkedeki vergi yukunun hangi gelir gruplar tarafindan paylasilacagi
sorununun, dédeme gucu ilkesi dikkate alinarak ¢dzimlenmeye calisiimasi en
rasyonel ve adil bir yoldur. Herkesin geliriyle orantili vergi 6demesi anlamina gelen
6deme gucl ilkesinin gelir, servet ve harcama olmak Uzere U¢ temel gostergesi
vardir. Bu baglamda, “gelir, servet ve harcama Uzerinden alinan vergiler” seklinde
yapilan siniflandirma en yaygin olanidir. Hangi tir vergilere daha fazla agirlik
verilecegi, ekonomik yapi, siyasi ve iktisadi sistemin niteligi, iktidarlarin felsefeleri,
baski gruplarinin etkinlik ve egilimleri vb. farkli etmenlere bagl olarak degismektedir.
Bununla birlikte, 6deme gliciine ulagsmada kullanilan araglar olarak kabul edilen “en
az gecim indirimi, artan oranlilik, ayirma ilkesi” gibi muesseseleri blnyesinde
tasiyan gelir vergisi, cagimizin en verimli, adil ve yaygin vergisi olarak kabul
edilmektedir.

Vergi ve harcama politikalarinin toplum nazarinda tepkiye neden olmamasi
icin vergi kapasitesini asmayacak bir vergi politikasinin belirlenmesi 6nem
tagsimaktadir. Kisisel anlamda vergi kapasitesi mukellefin gecimini saglamaya
yetecek gelirinden arta kalan miktar olarak kabul edilir. Bu noktada vergilemede
ayirma kuramini igleterek gelir dizeyi dusuk olan kesimlerin Uzerindeki subjektif

vergi yukunu hafifletmek gerekmektedir.

102 Demir, s.69.
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Ulkemiz agisindan durum degerlendirildiginde; Tirkiye’de objektif vergi
yukinin OECD ve AB ortalamalarinin altinda kalmasina ragmen, o6zellikle dusuk
gelirli sayilabilecek Ucretliler Uzerindeki vergi yukinun OECD ortalamalarinin
Uzerinde oldugu gérulmektedir. Bu durum bireysel bazda oldugu kadar, toplumsal
bazda da vergi yUkunin yiiksek algilanmasina neden olmaktadiri®,

Normalde vergi sisteminden beklenen kamu hizmeti Gretiminde kullanilabilir
kaynak yaratmak ile birlikte gelir dagiliminda adalet ve kaynak kullaniminda etkinlik
dizeyini yukseltmesidir. Diger bir ifade ile piyasada faktér kithgina dayal birincil
gelir dagihmini olumlu yénde degistirerek, gini katsayisini disirmesidir. Bu 6ngéri
vergi sisteminin geliri adaletli bir sekilde dagitacagdi kabuliine dayalidir. Ama bazen
vergi sistemi geliri yeniden dagitarak adaletsiz yapinin daha da derinlesmesine
zemin hazirlayabilmektedir. Dolayli vergilerin toplam vergi sistemi igerisindeki
agirhginin - artmasi  vergi  sonrasi  ikincil gelir dagihmini  daha da
kotilestirebilmektedirl®4,

b.Vergi Oranlari

Vergi yukl ile baglantili, neden sonug iliskisini ortaya koyan en onemli
kavram vergi oranidir. Odenen toplam vergilerin milli gelir icindeki belirleyeni vergi
oranlaridir. Bu nedenle vergi orani arttikga gerek objektif ve gerekse de sibjektif
vergi yuku artmaktadir. Vergi yuku ile ilgili olarak Ulkeler arasi yapilan
karsilastirmalarda bakilacak olan ilk veri vergi oranidir. Ancak yuksek vergi oranlari
ayni zamanda kayitdisi ekonominin en énemli sebebidir.

Vergi oranlari arttikca mukelleflerin vergiye karsi gosterdikleri tepki de
artmaktadir. Tuketim harcamalarinda azalma meydana gelmesi, bunun telafisi igin
ise daha fazla caligma veya bunun tersi aylakligi tercih etme, yatirrmcilarin yatirm
kararlarinin olumsuz yénde etkilenmesi gibi sonuclar ortaya ¢ikmaktadir.

c.Vergi Cezalari

Vergi cezalari ile vergi yiku arasinda 6nemli oranda bir iliski mevcuttur. Vergi
kacirma davranisini belirleyen en énemli faktor vergi oranlaridir. Bunun nedeni ise
cezalarin caydiriciligidir. Yiksek vergi oranlarina maruz kalmis bir mikellefin
subjektif vergi yukinua, diger faktorlerden ziyade, 6demek zorunda kaldigi vergi
cezasi belirleyecektir'®. Vergi yiki ile vergi cezalarinin arasindaki bir baska iliki

ise vergi cezalarinin algilanis bicimidir. Sik sik ¢ikarilan vergi aflan, vergisini

103 Demir, s.72. _

104 Abdullah Mutlu, M.Celen, “Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Tirk Mali Sistemi Igindeki Yeri: Siyasal,
Sosyal ve Ekonomik Sonuglari, TUSIAD Yayinlari, Yayin No: TUSIAD-T/2012-10/532, Ekim-2012,
s.80.

105 Demir, s.77.
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zamaninda 6deyen mukellefler agisindan olumsuz bir algilamaya sebep olacaktir.
Vergi cezalarinda temel amag vergi ddeyen ve édemeyen mukellefleri birbirinden
ayirmak ve adaletli bir gelir dagiiminin hi¢ olmazsa algilanisinda olumsuz bir durum
yaratmamaktir. Ozellikle vergi aflari ve etkin calismayan bir vergi idaresi vergisini
zamaninda 6deyen mukellef i¢in subjektif vergi yukini daha fazla hissetmesine
neden olacaktir.

d. Vergi Harcamalari

Vergi harcamalari genel olarak uygulanan istisna, muafiyet ve indirimlerdir.
Vergi harcamalari ile vergi yiuk( arasinda ters yonlu bir iliski mevcuttur. Istisna,
muafiyet ve indirim uygulanan mukellefin vergi yiki diserken devlet bu kaybini
onlemek igin diger mukellefler lGzerine daha fazla vergi uygulayarak kaybini telafi
etmeye calisacaktir. Ayrica vergi harcamalarinin Ulkelerin ekonomik, sosyal ve
sektorel olarak genel durumuyla paralel bir 6zelligi vardir. Ulkelerde gelir ve tiiketim
farklihg! arttikca bu tir uygulamalar yayginlasacaktir. Ulkelerin gelismislik diizeyi
degistikce vergi yapilari da degismektedir.

e. Enflasyon

Fiyatlar genel seviyesinin surekli ve énemli bir dlguide ylkselmesi seklinde
kendini gosteren enflasyonun vergi gelirlerini artirma yaninda, gelir dagilimindaki
bozucu etkisinin varligi da kuskusuzdur. Birgok iktisatgcinin gizli bir vergileme
yontemi olarak goérdigu enflasyon, devlete gelir saglama amaci olarak maliye
politikalarinda yer almakla birlikte, ayni zamanda bir vergi yuku dagilimi araci iglevi
gormektedir©®,

Enflasyon dénemlerinde vergi ylki dislk ve orta gelirli gruplar Gzerinde
yogunlasmakta ve onlari olumsuz yonde etkilemektedir. Enflasyon nedeniyle disuk
ve orta gelirli gruplarin nominal gelirleri daha st gelir dilimlerine girmekte, bdylece
reel gelirleri azaldigi halde nominal artis nedeniyle cari gelir seviyesindeki toplam
vergi oranlari artmakta ve sonugta vergi yiikleri daha da agirlagsmaktadir®’.

Ayrica enflasyon ortamlarinda farkli yakimlilerin farkli zamanlarda vergi
ddemeleri vergi esitsizligini dogurmaktadir. Ucretliler gibi vergisi kaynakta kesilen
kesim bu durumdan olumsuz olarak etkilenmektedir. Olivera-Tanzi etkisi olarak

adlandirilan bu durum sonucu; gelirini bir sene sonraya beyan eden ve Ug taksitte

106 Mehmet Pamak, “Enflasyonun Tirk Vergi Sistemindeki Bazi Miesseselere Etkisi”, Vergi Sorunlari
Dergisi, 1978, s.120. ) )

107 Erdogan Oner, “Vergi Enflasyon lligkisi ve Enflasyon Vergisi(ll)”, Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 1994,
B-C,C, 1-4.
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Odeyen vergi mukellefleri agisindan ise daha az vergi yukune katlandiklari
gOralmastar.

Vergi tarifesinin diz oranli oldugu durumlarda matrahin her dizeyi igin
uygulanan ortalama vergi orani aynidir. Dolayisiyla vergi yukd, duz oranlh bir tarifede
fiyat artislarindan etkilenmezken, artan oranli vergilerde enflasyonun etkisi daha
fazladir. Fiyatlardaki artigla beraber matrahta blylimekte ve artan oranlara gegilerek
ortalama vergi orani ylkselmektedir. Boylece vergi borcunun artig hizi fiyatlardaki
artis hizindan daha yliksekse, reel vergi ylki de artmaktadirt®s,

Enflasyonunu vergi yukini artirici etkisini belirleyen etkenlerden birisi de
vergiden kaginma ve vergi kacirma olanaklaridir. Gerek vergiden kaginma ve
gerekse de vergi kacirma olanaklari ekseriyetle bazi sermaye gelirleri ve Ust gelir
gruplari icin daha fazladir.

C.Vergi Yukunun Sosyal ve Psikolojik Etkileri

Devletle birlikte ortaya c¢ilkan mali olaylar; siyasi, iktisadi, hukuki ve
nihayetinde tek tek bireylerin psikolojileri zerinde olumlu/olumsuz etkilere yol
acarak toplumsal tepki ve eylemlere neden olmak suretiyle sosyo-psikolojik yoni de
olan sosyal bir olaydirt®.

Kamu hizmetlerinin finansman araci olan vergilerin ayni zamanda iktisadi,
sosyal ve kultirel hayati etkileyen ydnleri de mevcuttur. Kanun koyucu olan devletin
bu yetkisine dayanarak saldigi vergilerin toplum hayatinin sekillenmesinde
yonlendirici bir etkiye sahip oldugu gorilmustir. Ornegin yeni bir vergi salindiginda
toplum buna nasil tepki veriyor veya tepkisinin boyutlari ne &él¢ide olabiliyor. En
onemli faktér olarak mali gicl daha sonra egitim durumu, politik tercihleri, kamu
hizmetlerinden yararlanmada hissettigi faydanin derecesi gibi etmenler vergiye karsi
tepkilerinde dediskenler olarak ortaya ¢cikmaktadir. Bireysel bazda psikolojik olarak
vergiye karsi konulan tepkilerden olan vergiden kaginma, vergi kacirma, ekonomik
davraniglarinda ve calisma kosullarinda ortaya koydugu tutum ve davranislar;
devletin topluma bir ¢esit yon verme ve onlarl etkileyebilme glcunin de bir
gOstergesidir.

Gegen yuzyllda Keynezyen politikalarin uygulamaya konulmasi ile birlikte
artan kamu harcamalarinin finansmani konusu, devletlerin en dnemli sorunu haline

gelmistir. Finansman konusunda oOzellikle gelismekte olan Ulkelerde uygulanan

108 Aysegiil Mutlu, “Tirkiye’de Enflasyon Olgusu ve Enflasyonun Gelir Vergisi Uzerindeki Etkileri”,
Yaklagim Dergisi, Sayi:21, Eylul-Ekim, 1994, s.42.
109 A Kemal Celebi, Mali Sosyoloji Uzerine Denemeler, Ankara, 2012, s.1.
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ekonomi politikalarinin bir sonucu olarak enflasyon ve bunun neticesinde de agir
vergi yukleri vergi kacakgiligi gibi dnemli bir sorunu gindeme tasimistir.

Ulkelerin  uyguladiklari maliye politikalarinin  (ic  énemli  sacayagi
bulunmaktadir. Kamu harcamalari icin gelir elde etmek, vergilemede adaleti
saglamak ve ekonomide etkinlik saglamak. Bunlari basarmanin yolu da gelismis
Ulke ekonomilerinde oldudu gibi vergiler konusunda yulksek bir biling dizeyinin
toplum genelinde gercgeklestirimesi gerekmektedir. GuUnimiz modern vergileme
sistemleri; dnceki yillarda genel kabul géren, vergiler konusunda devletlerin hukuki
cebir unsurunu daima 6n planda tuttugudur. Ancak giinimuizde ise hukuki cebirden
ziyade vergilemede gonulli uyumu 6n plana ¢ikarma ugrasi 6nem kazanmistir. Bu
uyumun olusabilmesi icin; devletin vergilemede adaleti saglamasi, vergiler
konusunda algilama yanlisligina sebebiyet vermemesi, cezalar konusunda ise
denetim mekanizmalarini iyi isleten bir vergi idaresine sahip olmasi blyik 6nem
tasimaktadir.

Farkh Glkelerde uygulanan vergi politikalari ile ulkelerin igcinde bulunduklari
ekonomik kosullar dikkate alinarak bir analiz yapilacak olursa, vergiye Kkarsl
olusacak reaksiyonlarin da farkllasacagl sonucu net bir bigcimde ortaya cikar.
Gelismis ve gelismekte olan Ulkeler, Ulkelerin demografik yapisi, dini inang ve
tutumlar, yas, egitim seviyesi gibi faktérlerin dikkate alinmasi gerekir.

VI. MALI OLAYLARA SOSYOLOJIK YAKLASIMIN ONEMi

Vergiler, kamu harcama ve gelirleri; tarihsel bakimdan zorunlu bir gergeklik
olan ve insanlarin toplum halinde yasamasinin dogal sonucu olan mali olaylardir. Bu
sekildeki mali olaylar, kurumsal bir yapi olan devletin varlik nedenidir. Bu vasfiyla
siyasi yonu, mevcut olan kaynaklarin bir kismina el koyma ve kullanma bigimiyle de
iktisadi yonu agir basan sosyal olaylardir. Konumuz acgisindan degerlendirildiginde
ise; kaynaklarin bir kismina el koyma, temelinde adalet, etkin vergileme gibi
olgularla birlikte anildiginda vergi yuku, aslinda mali olaylarin hukuki yénunu ifade
etmektedir.

Klasik iktisadi analizde vergiler ve kamu gelirleri incelenirken devletin asli
fonksiyonlarindan dolayr kamu harcamalarina yer verilmemistir. Toplumdaki iktisadi
faaliyetlerin temelinde piyasa vardir. Maliye teorisinde; mali olaylar devlete yuklenen
normatif amaclar kapsaminda soyut olarak ve homojen bir toplum varsayimi altinda
sadece iktisadi yonu ile analiz edilmekte, toplumsal yap! icinde mali olaylari kusatan
kosullar ve faktorler ile tarihsel boyut ihmal edilmektedir. Bu sekilde devlet

kavramina ylUklenen fonksiyonlar nedeniyle vergilendirmede etken olan faktorlerin
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basinda devletin kurumsal yapilanmasi ve bireylerin devletle ve dolayisiyla da siyasi
yapl ile olan karsilikh iligkileri toplumsal tabakalagsmayi da zorunlu bir sonu¢ olarak
ortaya cikarmistir. Diger bir ifadeyle mali sosyoloji; maliye politikalari ve onlarin
etkilerini bicimlendirecek sekilde devleti ve toplumu birbirine baglayan karmasik
sosyal etkilesimlere ve kurumsal ve tarihi baglamlara tam olarak odaklanmak
suretiyle diger yaklasimlardan kesinlikle farklilagir.

Mali sosyolojinin ilgi alani daha ¢ok vergilerdir. Klasik sosyal bilimciler
Avrupa’daki modern devletin olusumunu rasyonel-yasal burokrasiye (Weber),
kapitalizme (Marx), veya emegin isbolimine bagh karmasik iliskilere (Durkheim)
dayandirirken, iki énemli mali sosyolog Goldscheid ve Schumpeter vergilemede
meydana gelen buyuk tarihsel degisime dayandirmiglardir.

Tarihsel surec¢ incelendiginde her toplulugun farkli yasayis bicimleri ve
Ozellikleri goruldagu icin toplumsal tabakalasma bicimleri de farkli olmustur. Bu
konuda en 6nemli belirleyen ise toplumu olusturan temel degerler olmustur. Gelir
durumu, iklim, irk, o6rf-adet, dini degerler, yonetim durumu, mudlkiyet gibi olgular
nedeniyle her zaman toplumsal tabakalasma olmustur. Bu tabakalasmayi klasik
yaklasimla dodu ve bati toplumlari olarak iki farkli degerlendirmeye tabi tutmak
mamkindar.

Toplumsal tabakalagsma tim toplumlarda gdérilen bir olgudur. Bir toplumda
bireyler arasinda goérllen sosyal statl, konum, ekonomik farklar, sinirlihk ve bir
takim yukumlulukler bakimindan fark yaratan ve kendi i¢lerinde uyumluluk gdsteren
sosyolojik olgular toplumsal tabakalasmada etken olan unsurlardir. Gunimizde
toplumsal tabakalar arasinda gorulen en belirleyici 6zellik ekonomik insan
yaklagiminin agir basmasiyla beliren ekonomik esitsizliklerdir. Bu durum ise
toplumda hiyerarsiyi dogurmaktadir. Cogunlugu olusturan sosyologlara gére “sinif
sistemi” her topluma ait olmayan sanayilesmis Avrupa’nin sosyal bir gercegidir.
Modern anlamda sinif kavrami ingiltere kékenli olup, 18. Yiizyll sonlarinda Sanayi
Devrimi ve Fransiz ihtilali yillarinda dogmustur. Bir taraftan kdéyden gelip blyiik
kentlerde isci sinifini olugturan ve sayilari gittikge artan yoksul kitleler, diger taraftan
higbir sinif farkhligini kabul etmeyip herkesin kanun énutinde esit oldugunu sdyleyen
modern hukuk sisteminin sekillendirdigi yeni bir toplum modeli ortaya ¢ikmistir.

A-Vergi Yiikuine Sosyolojik Yaklagimlar

20. yuzyil baslarinda o6zellikle Goldscheid ve Schumpeterin katkilariyla
gelisen bir alan olan mali sosyolojinin kokenlerini 14. yuzyilda yasamis olan arap-

islam disindri ibn Haldun'da bulmak mimkiindiir. ibn Haldun’'un tarih, tarih
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felsefesi, siyaset, egitim, sosyoloji (tarih sosyolojisi, siyaset sosyolojisi, iktisat-maliye
sosyolojisi, din sosyolojisi) ve iktisat (politik iktisat, sosyal iktisat) gibi bilim dallarinin
kurucusu ve 6ncusl oldugu ileri stiriiimektedirt1°.

Gecen ylzyilda ise; hakim neo-klasik iktisat ve maliye yaklasimi, mali sorunu
teknik bir duzeye indirgeyip, toplumsal ve tarihsel baglarindan kopuk bir sekilde ele
almistir. Kit'a Avrupa’sinda ekonomi politigin temel amacinin devletin zenginligi ve
mutlulugunu artirmak oldugu seklindeki distince, birey karsisinda devleti esas amag
olarak gérmus(Alman gelenegi), devletin zenginliginin, dolayli olarak vatandaslarinin
da zenginligi anlamina gelecegini sdylemistir. Buna karsilik Anglo-Sakson
geleneginde birey odakli liberal gelenege uygun sekilde ekonominin ¢ikis noktasinin
uluslarin zenginligi ve dogasini incelemek olarak belirlenmigtir.

Doénemin Avusturya’sinin artan kamu borcunun nasil 6denecegi noktasinda,
Schumpeter; kamu borcunun kapatiimasi icin olaganistli dizeyde bir vergi
konulmasini desteklerken, diger bir iktisatgi Goldscheidkameralist bir yaklasimla
devletin girisimci rolinu 6n plana ¢ikarmasini desteklemistir. Maliye ilminin eksik
kaldigi sosyolojik ve tarihsel temel 20. ylzyilla birlikte hiz kazanmistir. Genel
anlamda mali sosyolojinin konusu vergiler ve kamu harcamalarinin siyasal, kilturel
ve tarihsel faktorler gibi ekonomik temele dayanmayan etmenlerden nasil etkilendigi
ve dolayisiyla bunlari nasil etkiledigi Gzerinde durmaktadir. Mali sosyoloji;

a)Hukimetin harcama ve/veya vergi politikasinin iglemesi ve gelismesinin
tarihsel tanimlamasi yani sira yapisinin kurumsal analizini,

b)Sistem icindeki digsal gruplar vel/veya sinif cikarlarinin temsiliyet
mekanizmalarinin analizini,

c)Harcama ve vergileme politikalarinin ekonomik buyime, gelir dagilimi,
gruplar arasi ekonomik iligkilerin duzenlenmesi ve siyasetin kendisinin degdisen
yapisi gibi sosyal olgular lzerindeki etkilerinin nedensel analizini icermektedir!!,

Konumuz itibariyle genelde mali sosyoloji, 6zelde ise vergi yukine iliskin
olarak mali sosyoloji alaninda ¢alisma yapmis iktisat¢i ve dusundrlerin gorusleri
cercevesinde devlet kavrami ve olmazsa olmazi olan vergileme yetkisi sosyolojik bir

yaklasimla ele alinacaktir.

10 A. Utkuseven, N. Candan, “lbn Haldun'da ve Mukaddime'de Genel Gizgileriyle Iktisadi-Mali
Davranig, Olay ve Yapilarin Yeri”, Mali Sosyoloji Uzerine Denemeler, (Ed. A. Kemal CELEBI), a.g.e.
s.215-216.

111 Mesut Sert, “Maliyeye Alternatif Bir Yaklagim Olarak Mali Sosyoloji: Onciiler’, Ekonomik Yaklagim
Dergisi, Cilt:22, Sayi:81, ss.1-16, s.5.
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1.ibn-i Haldun

14. ylizyillda yagamig olan arap-islam diisiiniirii ibn Haldun; birgok sosyolojik
teorinin  kurucusudur ve Comte, Durkheim, Weber, Machievelli, Rousseau,
Montesquieu, Tard, Veblen, Mills, Marks ve Louis Wirt'in goérUglerine en azindan
bazi bakimlardan benzeyen duslncelere sahiptir. Adam Smith, Ricardo, Malthus ve
Keynes’den &nce isbdliml, emek-deger, nlfus, devletin ekonomideki rold
konularina deginmigtir. Kisacasi O, birgok Avrupal dasinir ve sosyologun
onclisudart?2,

insanin iktisadi ugraslardan ve iktisadi iliskilerden olusan bir ¢erceve iginde
ele alinmasi gerektigini, baska bir ifade ile insan ve toplumlar iktisadi faaliyetlerden
soyutlayarak disiinmenin ve anlamanin mimkiin olamayacagni ileri sirmastirt®3,

ibn-i Haldun iktisadi bakimdan toplumlari kiyaslarken bazi toplumlarin iktisadi
olarak digerlerinden daha canli ve hareketli olmalarini sadece insanlarin zihniyet
yaplilari ile iligkilendirilemeyecegini, bunun yaninda sosyal ve iktisadi sartlarin da
hesaba katilmasi gerektigini ileri stirmektedirt!4,

ibn Haldun’un goérusleri medeniyet ve onun tamamlayici kurumlarindan biri
olan ve medeniyetin gidecegi yolu belirleyen devlet arasindaki etkilesim teorisini
icermektedir. ibn Haldun toplumun medenilesmesi ve gelismesi amagclari
dogrultusunda devletin izlemesi gereken liberal ve Keynesyen 6zellikler gosteren
normatif mali Oneriler sunmaktadir. Mali olaylarin 6zellikle kamu gelir ve
giderlerindeki degisikliklerin anlasilabilmesi i¢in bu tir degisikliklerin bulunduklari
donem ve evrim iginde incelenmeleri ve sosyolojik kosullari icinde geregi gibi
yerlestiriimeleri gerektigini belirtmistir. DlsUnlUre goére insan fitrat olarak hayatini
idame ettirebilmesi igin zorunlu olan gida maddelerine ve diger temel ihtiyag
maddelerine muhtagtir. Bedevi toplumsal yapidan gegerek yerlesik hayata
baslamalari ile birlikte iktisadi faaliyette bulunmalari, bir araya gelerek belli Gretim
faktorlerinde uzmanlasmak zorunda kalmalari ve topluluk halinde yasayarak
yeryliziinii imar etmeleri gerekmektedir. insanlik tarihini, devletlerin gelismelerine ve
sonunda da ortadan kalkmalarina yol agan etkenleri anlamlandirabilmek igin,
toplumlarin iktisadi faaliyet sekillerini ve Gretim iligkilerini iyi anlamak gerekmektedir.

ibn Haldun ayni zamanda devletlerin iktisadi yapilari ile iktisadi faaliyette bulunan

112 Sezgin Kizilgelik, Sosyoloji Teorileri, Yunus Emre Yayinlari, 2. Baski, Konya, 1992, Cilt:1, s.76

113 Utkuseven, Candan, s.223.

114 Abdullah Mutlu, Tanzimattan Glnlmuze Tirkiye'de Vergileme Zihniyetinin Geligimi, MB Strateji
Gelistirme Baskanligi, Yayin No:2009/390, Ankara, 2009, s.14.
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bireylerin psikolojik yapilari ve kisilik 6zelikleri arasindaki iligkileri karsilikli etkilesim
icinde degerlendiriimesi gerektigini sdylemektedir.

Bir araya gelerek topluluk halinde yagayan insanlarin en énemli iki ihtiyaci
ekonomik refah ve glvenliktir. iktisadi faaliyet igerisinde bulunan insan bu faaliyetini
belli bir devlet otoritesi altinda ve guvenli bir sekilde yapmak isteyecektir. Topluluk
halinde yasama ayni zamanda isboéliminin de gerektirir. Iktisadi faaliyetlerin
cesitliligi zamanla insanlarin yasama bigimlerini ve sosyo-psikolojik durumlarini da
etkileyebilmektedir. Kirsalda ve siyasi otoritenin agir vergi baskisi altinda yasamak
zorunda olan ve tarimla ugrasan insanlarin asabiyet duygularinin zayif oldugunu
vurgulamaktadir. Sadece sosyal etkiler degil, cevresel faktorler diyebilecegimiz, iklim
ve cografi sartlar da insan kisiligi Gzerinde etkiler meydana getirmektedir.

ibn Haldun; devlete ve devletin temel fonksiyonlarina iktisadi hayatin icinde
vazgecilmez bir deger vermigstir. Devlet ayni zamanda harcama yaparak tesvik edici
ve yonlendirici en buylk glctiur. Gerek halkin gerekse de devletin zenginligi ve
hazinede bulunan paralarin sosyal harcamalarda kullaniimasi Gretim faaliyetlerini
canli tutacak ve memleketi imar edecek harcama politikasi ile artacagini
sdylemektedir. Devletin ekonomik hayata adil olmayan muidahaleleri, haksiz
vergilemede bulunmasi, mulkiyete haksizca el koyma gibi davraniglari ekonomiyi
olumsuz yonde etkiler ve neticede devletin varliginin devami igin gerekli olan
vergilerle elde ettigi gelirden mahrum olur®?®,

Devletin baglangic donemlerinde vergilerin kisiler Uzerindeki yuki hafiftir,
ancak toplum olarak kayda deger miktardadir. DUsuk bir hayat standardina ve hafif
vergilere sahip olan tarima dayali bir kirsal ekonomi, 6dili refah olan ¢ok ¢alismayi
tesvik eder. Fakat hikimdarlar iktidari ele aldiklarinda, ¢ok daha ylksek bir hayat
standardi olan sehir hayati giderek artan taleplerle geldidi icin, giftci, zanaatkar ve
tiiccardan agir vergiler alinir'®. ibn Haldun ayrica kisisel kazanglar Uzerinden
alinacak olan vergilerin girisimcilik, yaraticilk ve g¢alisma gayretlerini olumsuz
etkileyecegini; aligverigler Uzerine konulacak dusuk oranh vergilerin ekonomik
acgidan daha uygun olaca@ini ileri sirmustir. ibn-i Haldun bu goérislerini eserinde su
sekilde dile getirmistir.1’

“Bilinmelidir ki devletlerin ve hanedanliklarin ilk zamanlarinda vergi,
tevziat(mtiikelleflerin &dedikleri miktarlar) itibariyle az, ama hasilat ve varidat

115 N.Candan, “ibn Haldun’'un Géziiyle Kamu Maliyesi Yaklagimi”, Yénetim ve Ekonomi Dergisi,
Y1l:2007, Cilt:14, Sayi:2, s.242.

116 ROSENTHAL, I.J.Erwin, Ortagagda islam Siyaset Digiincesi, (Gev. Ali AKSU), iz Yayincilik,
1996°dan aktaran CANDAN, N.,“ibn Haldun’un Goéziiyle Kamu Maliyesi Yaklasimi”, a.g.k., 5.243

117 jbn-i Haldun, Mukaddime 1, Hazirlayan: Suleyman Uludag, Dergah Yayinlari:85/1, 10.Baski, Eyll,
2014, s.541.
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itibariyle ¢ok olur. Devletlerin ve hanedanliklarin son zamanlarinda ise bilakis
vergi, tevziat itibariyle ¢ok, ama hasilat itibariyle az olur. Bunun sebebi, ilk
zamanlarda devlet ya dini ananeler ve hiikiimler lizere yiiriir veya tegalliibiin ve
asabiyetin anane ve kaideleri lizerine bulunur. Bu takdirde de baslangi¢
zamaninda mutlaka bedevilik sahasinda olmasi icabeder. Bedevilik (ve
goégebelik) ise, semahat, kerem ve tevazu sahibi olmayi, halkin mallarindan
uzak durmayi, nadir haller diginda bu yoldan mal toplamamayi icabettirir. Bu
ylizden bditiin mal ve hasilatin toplanmasinda esas olan vergi ve resim miktari
az olur. Tebaadan alinan vergi ve saglanan irad az olunca, c¢alismaya
heveslenip, is gérmeye istek duyarlar. Odenen vergilerin az olmasindan hasil
olan memnuniyet sebebiyle umran ¢ogalir ve artar. Umran ve inkisaf ¢odalinca,
s6z konusu vergi ve iradin miktari da ¢ogalmis ve netice itibariyle bunlarin
yekunu olan hasila da artmis olur.”
ibn-i  Haldun devletin vergi oranlarini artirmakla vergi gelirlerini

artiramayacagini, ¢lnkd vergi yuki artinca vatandaslarin calisma ve kazanma
arzularinin azalacagini belirtmektedir. “Vergiler artinca pazara kesat gelir. Cunku
galisma hevesi bozulmus, tesebblis sevki kaybolmustur. Bu hal umranin
¢OzUuldiguni ve gokmekte oldugunu ilan eder.®”

ibn-i Haldun’un vergi oranlariyla ilgili goriis ve analizleri de, vergi oranlarinin
beli bir seviyede korunmasi gerektigidir:

“‘Su halde vergileri biitiin miikellefler arasinda diirtst, adil ve
hakkaniyetli bir sekilde dadit ve genellestir. Ne (list tabakadaki soyluluk
veya blylk zenginlerden, ne de kendi memurlarindan, saray
adamlarindan ya da onlarin izleyicilerinden olmasi dolayisiyla hi¢
kimseyi bundan muaf tutma, hi¢ kimseye zorla, 6deme kapasitesinin
istiinde bir vergi yiikii yiikleme.**®” seklindeki gériisiiyle vergilemede
adaletsizligin olmamasi gerektigini vurgular.

Vergiler azalinca iktisadi faaliyetler canliik ve hiz kazanir. Ekonominin

canlanmasi vergi alinan tabani genigletir. Neticede az vergi alan devletin geliri
cogalir. Kaybeden ve az kazanan ¢ok kazanmig olur. Diger taraftan yuksek vergi
oranlari devlet gelirini dugtrir. Halki ezer, vergi gayretini koreltir. Sonugta da
vergisel taban daralir, gok kazanan kaybeder.

Ulkeyi mamur hale getirmenin en kuvvetli sebebi, memleketi imar etmek igin
¢alisan mitesebbislerden tarh edilen vergilerin miktarini imkan d&lglsinde
azaltmakta fayda vardir. Bunun bir yolu da vergi oranlarini diigiirmektir. insanlar bu
yoldan ulkeyi imar icin hevesli olarak faaliyet gosterir. Clinkl bundan hasil olacak
faydalarin kendilerine bol bol akacagindan emin olmaktadirlar'#.

ibn-i Haldun agir vergi yikinin bir anlamda zulim olacagini
belirtmistir'?!. “Haksiz olarak vergi toplayan tahsildarlar zalimdir, hak
olandan fazla vergi toplayanlar zalimdir, bunu yagma edenler zalimdir,

118 |bn-i Haldun, a.g.e., s.541.

119 A jlgen, “ibn Haldun’'un Kamu Ekonomisi, Maliyesi, ve Vergi Diinyasina lligkin Gériis ve Analizleri”,
Vergi Diinyasi Dergisi, Sayi:281, s.244.

120jbn-j Haldun, s.540.

121jhn-j Haldun, s.551.
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halka haklarini vermeyenler zalimdir, emlaki gasbedenler tamamiyla
zalimdir. Biitiin bunlarin zararini ve vebalini hanedanldin maddesi olan
umranin harap olmasi sebebiyle devlet ¢ceker. Clinki bu durum umran
ehlinin sevkini ve hevesini yok eder.”

2.Montesquieu

Montesquieu, vergilerin agirhgi, vergilerin harriyetle olan iligkisi ve verginin
ikamesi konusundaki gorislerini su sekilde agiklamaktadir?2;

Ona gore, vergilerin ¢oklugunun iyi oldugunu sdylemek kéth bir yargida
bulunmak demektir. Vergilerin agir oldugu ulkelerde vatandaslarin sefalet igerisinde
olduklari goérilmustir. Bunun en dnemli sebebi de bu dlkelerde endlstri, sanat ve
zanaatin gelismemis olmasidir.

Montesquieu ayrica vergilerin ikame etkisinin olmadigini, bu nedenle agir
vergilerin énce fazla ¢alismaya neden olacagini, fazla ¢alismanin ise bikkinlk ve
tembellige neden olacagini ileri sirmustir. Agir vergilerin toplumda daha fazla
adaletsizlije neden olacagini ve bu nedenle sosyal dokunun bozulacagini ileri
slirerek bu gorisiini su sekilde ifade etmistir!?®: Avrupa’'daki Glkelerin vergilerinin
¢ok agir olmasi buna karsilik Muslimanlarin adil bir vergi dizenine sahip olmalari
sebebiyle bu Ulkelerde gercgeklestirdigi fetih hareketleri buylik bir mukavemetle
karsilasmamistir. Muslimanlarin  bu Ulkeleri fethederken higbir gulglikle
karsilasmamis olmalarinin sebebi de iste bu asiri vergi sisteminden ileri gelmektedir.

3.Joseph Schumpeter

Schumpeter’in sosyoloji konusundaki gérigleri hemen hemen ibn Haldun’un
goruslerine benzer ama Schumpeter 20. yuz yilin bilimsel terminolojisinden ve
Avrupa’daki sosyal ve ekonomik gelismelerden etkilenmistir. Schumpeter'e goére
gelirin yapisi buylk élgliide ekonomik gelisme ve devletin yapisiyla baglantilidir.

14. yUz yildan 16. yuz yila kadar Avrupa kendi 6z gelirlerine sahip feodal
prenslerin hakimiyeti altinda bulunuyordu. Egemenlik merkezi devlette olmayip,
prensin gelirleri 6zel mulkinden ve feodal gelirlerinden olusmaktaydi. Prenslerin
genel bir vergileme hakki yoktu. 15. ylz yilda feodalite ¢okmeye baslayinca
Avrupa’da gugcli ordulara ihtiyag duyuldu. Savunma Ulkeler i¢in ¢ok 6énemli hale
gelmeye basladi. Savunma ve savas harcama demekti ve merkezi devletler bu isi
daha iyi yapabilirlerdi. Bircok devlet demokrasinin yerlesmeye baslamasi ile birlikte

ortadan kaldirldi. Bir anlamda merkezi devletleri vergi kurdu ve vergiler de ayni

122 Hakan Ay, “Montesquieu, Vergiler ve ibn-i Haldun”, iktisat isletme ve Finans, Yl:8, Sayi:90, Eyliil,
1993, s.19.
123 Hakan Ay, s.20.
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zamanda devleti bicimlendirdiler. Devletler ortaya ¢ikinca karmasik yapilari iginde
yeni hizmetlerde bulunmak zorunda kaldilar. Devlet artik blylk harcamalar yapan,
bunun icinde finansmana ihtiyag duyan birimler oldular. Ancak devletin
harcamalarinin boyutlari konusu artik ulus devletlerin giindemini olusturmustu.

Schumpeter'e gore kapitalizm teknolojik yeniliklerle surekli degisen ve refah
yaratici dinamik bir suregtir. Vergi toplanmasi ise devletin en temel
kaynaklarindandir. Devlet vergileri fon olarak piyasadan topladikga bu durum 6zel
girisimin gelismesini engellemektedir. Bu nedenle vergilere bir sinir getiriimesi
gerekmekteydi. Schumpetere goére devletin vergileri artirmasi goéndlli  uyumu
azaltmakta ve vergiler bir ceza olarak gorilmekteydi. Bu nedenle vergi burjuvanin
dismani haline geldi. Vergiler paray! israf edenlerin kontrol ettigi engizisyona
donusti. Schumpeter; sayet vergilere bir sinir konulmazsa ve uygun onlemler
alinmazsa artan vergi yuku uzun donemde vergi devletini yikar, gortstindeydi.

Schumpeter’in vergi devletinin altinda yatan temel argimani tarih olgusudur.
Schumpeter vergi devleti teorisini gelistirirken Smith’den etkilenmistir. Bu nedenle
Schumpeter’in vergi devleti teorisi A. Smith’in tasarladigi devlet icerisinde bir yere
oturtmak gerekmektedir. Schumpeter’in vergi devleti analizinin en dnemli amaci
vergilere bir sinir getirmektir. Vergilerle finanse edilen devlet ekonomik sistemi
destekler ve ekonomik biylime saglar. Vergiler sadece devletin ortaya ¢ikmasina
yardim etmezler, ayni zamanda devleti sekillendirirler. Vergi sistemi devletin diger
organlarini da ortaya ¢ikaran bir sistemdir. Vergilerin ¢esidini ve diizeyini de devletin
sosyal yapisi belirleyecektir. Schumpetere goére vergi; Uretici veya tiketicinin
rantindan elde edilmelidir. Ceterisparibus durumunda bir mala vergi konuldugunda
bu durum sadece arz ve talep egrilerini degil, ekonomik ve sosyal yapiyi da etkiler.
Schumpeter'e gbére devileti vergi var etmistir ve onu sekillendirmeye devam
etmektedir. Devletin mali kapasitesi 6zel ekonomideki bireylerin 6deyebilecegi vergi
ile sinirhdir. Bireysel girisimciler ve yenilik sureci devletin kargisindaki 0Ozel
ekonominin gelisiminin temel dinamikleri oldugundan dolay! devlet bu kapitalist
gelisim surecini agir1 vergilendirmeyle baltalamamalidir.

“Boylelikle vergi devletinin iktisadi kapasitesinin kuramsal kavrayigi i¢in temel
ilkeye gelmis olduk. Burjuva toplumunda herkes kendisi ve ailesi igin caligir,
tasarruf eder ve belki de bazi amaglar igin yalnizca kendini diisiindir. Uretilmis
her sey ézel iktisadi éznelerin amaglari dogrultusunda dretilmistir. itici giig
kisisel c¢ikardir ve bunun hazci bireysel egoizmle higcbir benzerligi yoktur. Bu
diinyada devlet iktisadi bir parazit olarak yasar. Ozel ekonomiden parayi
yalnizca her sosyo-psikolojik durumda yer alan bu kisisel ¢ikarin varliginin
devamliligini saglayacak él¢lide ¢ceker. Diger bir deyigle, vergi devleti, insanlarin
tretimdeki finansal ¢ikarlarini kaybedecekleri ve her ne olursa olsun dretim igin

47



kullandiklar en gdcglii enerjilerini kesecekleri &lglide insanlardan talepte
bulunmamalidirt?4,

Schumpeter; dolayli vergiler vergi devletini ayakta tutan en &6nemli
mekanizma olmasina ragmen, burada Uretim ve ticaret iligkilerini olumsuz
etkilemeyecek uygun oranin belirlenmesinde zorluklarin oldugunu belirtir. Dogrudan
vergiler ise tekel karlari ve toprak ranti Uzerine uygulandigi sirece girisimci
ekonominin isleyisinde bir zarara yol acmaz; ancak 6zellikle girisimci karinin asiri
vergilendiriimemesi gerekir, ¢lnkli sermaye olusumu Uzerinde engel yaratir.
Ucretlerin asirt  vergilendirilmesi de tasarruflari  asiri  yikseltip  verimliligi
dugurmesinden o6turd benzer bir risk yaratir. Ayrica eger vergi devleti kapitalist
piyasa igerisinde girisimci devlete ddnusir ve gelirini 6zel ekonomide igletme
kurarak elde etme yolunu segerse krize davetiye c¢ikarir. Devlet, bunun yerine
ozelikle tekelci sektorleri vergilendirirse daha fazla gelir elde eder'?.

4.Rudolf Goldscheid

Vergilemenin bir “sosyal davranis” oldugunu ilk defa vurgulayan Goldscheid
savas sonrasi donemde devletlerin faaliyetlerini savas oncesinde oldugu gibi
yuritemediklerinden yola c¢ikarak, kamu maliyesi biliminin fonksiyonel iligkilerinin
kokenlerini toplum yapisi iginde arastirmistir'?®. Goldscheid’'da Schumpeter gibi
Avusturya’nin savas sonrasi dénemde ekonomik olarak toparlanma guclni
kaybetmesi karsisinda, vergi devletinin iktisadi toparlanmada rolinin ne
olabilecegini, hangi politikalari uygulayabilecegini, yeniden yapilanmanin nasil
saglanabilecegini analizlerinde konu etmistir. Ancak Goldscheid; Schumpeter’in
aksine krize ¢6zUm olarak sermayenin kamu ekonomisi icerisinde yeniden
yapilandiriimasini ve sermaye artirrminin girisimci devlet modeli icerisinde
gerceklesebilecegini savunmustur. Vergi devletinin kapitalizmle iligkisi i¢erisinde
devlet kendisini finanse eden kreditorlerin elinde yoksullastigini ifade etmistir. Ayni
zamanda Goldscheid’e goére tarih boyunca savaglar devleti kreditdrlere bagiml hale
sokmustur. Zamanla devlet iginde devlet halini alan bu durum ayni zamanda devlet
icerisinde yasayan toplumsal yapilarin sekillenmesinde de édnemli bir rol oynamistir.
Bu durumun dogal sonucu olarak vergi sistemi tarafindan korunan ve desteklenen

sinifsal yapiyl da ortaya ¢ikarmistir.

1243CHUMPETER, J., “The Crisis of the Tax State, (Cev. GURKAN, C., KARAHANOGULLARI, Y.),
“Vergi Devletine Kuramsal Yaklasimlar, Maliye Dergisi, Sayi:165, Temmuz-Aralik 2013, s.8.

125 SCHUMPETER, J., s.8-9.

126 Byrhan Baloglu, Filiz Baloglu, Toplumsal Yapi ve Verginin Sosyal Bilesenleri Tercihli Vergi, ITO
Yayinlari, Sosyal Arastirmalar, Yayin No:2010-62, s. 3.
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Goldscheid’in literatirinde 6zel ekonomi ile devletin iktisadi davranislari
bakimindan bir fark bulunmamaktadir. Arti dederin yaratiimasi ve bunun toplum
¢ikari igin kullaniimasi bakimindan kamu ekonomisini 6zel ekonomiden Ustin
tutmustur. Goldscheid’in maliye politikasi; vergi oranlarina ve kemer sikma
politikalarina karsi ¢ikan toplumlarin giderek daha ¢ok sahip ¢ikmaya basladigi
disiinceler ve politikalar haline gelmektedir. Ozetle Goldscheid’'in kuramindan
sorunsal genel olarak kapitalist Uretim biciminde kendisine sadece vergi gelirleri
birakilarak mali gicu sinirlandirilan devletin kaybettigi glice tekrar kavusmasinin
saglanmasidir?’,

5.James O’Connor

O’Connor'in duslincesinde devletin mali krizi ile kastedilen, sermayenin
Uretim ve piyasa alaninda ortaya ¢ikan krizinin kamu maliyesine yansimasidir.
Kapitalist ekonominin uretim iliskilerinde, piyasada ve siyaset alanindaki yapisal
surecler ve dinamikler orta vadede kamu harcamalarinin kamu gelirlerini asma
egilimini dogurmaktadir. Buna goére devlet siniflar arasi politik bir iliskidir. Hikimet
harcamalarinin hacmi ve kompozisyonu ile vergi yukdnun dagilimi piyasa
yasalarinca tayin edilmez, siniflar ve gruplar arasindaki iktisadi ve toplumsal
mucadeleyle yapisal olarak belirlenir!?e,

Buatcenin finansmaninda vergilerin oynadigi role iligkin olarak O’Connor vergi
ile finansmani ekonomik sémurinin bir bigimi olarak goérir ve bundan dolayi
vergilerin bir sinif analizi sorunu oldugunu ileri slrer. Goldscheid’a atifla vergi
sisteminin amacinin “digsal koruma iktidar/gu¢ ve bazi siniflarin digerleri kargisinda
zenginlestiriimesi” oldugu goérusune katilir. Bundan dolayi devletin, vergi yapisinin
esitsiz icerigini ve sinif yapisinin sdmurict dogdasini gizlemek icin adil bir vergileme
bicimi kurmaya calistigini ileri strer. Devletin bunu basaramadidi durumda vergi
isyani ve devletin mali sorunlarinin (ve bundan dolayi siyasal sorunlarinin)
siddetlenmesi riski oldugunu ileri strer'?.

6.Arthur Laffer

1970’li yillarin sonlarina dogru talep-yonli iktisadin karsilastigi sorunlara
¢6zum olarak, vergi indirimleri politikasini 6neren Amerikal iktisat¢i Arthur Laffer,

vergi indirimleri sonucunda toplam piyasa Uretiminin ve toplam vergi gelirlerinin

127 C. Gurkan, Y. Karahanogullari, “Vergi Devletine Kuramsal Yaklagimlar, Maliye Dergisi, Sayi:165,
Temmuz-Aralik 2013, s.12.

128 O’'CONNOR, The Fiscal Crisis Of TheState, California State University, New York, 1973'den
aktaran GURKAN, C., KARAHANOGULLARI, Y., a.g.k.,s.18.

129 O’CONNOR, The Fiscal Crisis Of The State, St. Nartin Pres, New York, 1973, (Gev. Mesut SERT),
“Maliye’ye Alternatif Bir Yaklagim Olarak Mali Sosyoloji: Onciiler, Ekonomik Yaklagim Dergisi, Cilt:22,
Say1:81, ss.1-16, s.14.
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artacagini savunmustur. Laffer'e gére ¢agdas iktisadi sorunlarin temelinde, tretimin
talebe cevap verememesi yatmaktadir. Laffer, Gretimi tesvik edecek en dnemli iktisat
politikasinin ise “vergi indirimleri politikasi” oldugunu savunmustur'®. Bu yaklasima
gore devlet toplam arzi kuvvetlendirmek igin vergi yukiuni dugurmelidir. Arz yonli
iktisat¢l olan Laffer'e gore vergi oranlarini surekli artirmanin ekonomiye zarari
oldugu gibi devletin vergi gelirlerine de olumsuz etkisi olur. Devlet vergi oranlarini
artinrsa vergi hasilati artar ancak bu bir azalarak artmadir. Devlet yine vergi
oranlarini artirmaya devam ederse bir noktadan sonra toplam vergi hasilati
dismeye baslar. Bu noktayi Laffer vergi optimali olarak ifadelendirir. Diger taraftan
vergi oranlarinin dolayisiyla vergi ylkinin artmasi uretime yani toplam arza
zarardirt3t,

Laffer Egrisi, vergi oranlari artarken vergi gelirlerinin 6nce arttigini; ancak,
daha sonra azaldigini gostermektedir. Grafik 1'de goéruldigu gibi; vergi orani sifir
oldugunda, bireyler hicbir vergi 6demezler ve devletin vergi geliri dogal olarak sifirdir
(A). Vergi orani %100 oldugunda ise, devlet bireylerin kazandigi tim geliri alacaktir.
Bu durumda bireylerin tretim yapip, gelir elde etme istekleri bitecek, ¢alismanin bir
yarari olmayacak, vergi geliri de (B) noktasinda sifir olacaktir.

“‘A” ve “B” noktalari arasinda devlet vergilerden mutlaka bir gelir elde
etmektedir. Bu nedenle A noktasindan itibaren yikselmeye baglayan egri, belirli bir
noktadan sonra (C) asadlya donlUs yapacaktir. “C” noktasi vergi gelirini maksimize
eden vergi oranidir ve bu noktanin ilerisindeki bir vergi orani (D noktasi gibi) vergi
gelirini dusurecektir. Buna karsilik, “C” noktasinin ilerisinde vergi oranindaki bir
indirim, vergi gelirini artiracaktir. Bu vergi indirimi, bireylerin ¢alisma gayretini
artiracaktir. Vergi oranlarindaki indirim, ¢alismayl bos zamana gore istenir hale
getirebilir; ancak, belki de vergi sonrasi gelir arttigi zaman daha az ¢alismak, daha
az yatinnm yapmak, daha yuksek gelir elde etmek ve daha fazla bos zamana sahip
olmak yonunde tepki verilebilir. Bu bakimdan, calisma ve yatirim isteginin vergi
indirimine gosterecegi esnekligin dlcilimesi de kolay olmayacaktir.

Haldun-Laffer egrisi taraftarlarinin agiklamalarina gére devletin dusiuk vergi
uygulamasi daha fazla vergisel gelir elde etmelerini saglayacaktir. Cunku insanlar
hem gelir elde etmeye hem de elde ettikleri gelirleri vergi otoritelerine bildirmeye

gonulli olacaklardir. Arz yonla iktisadin temel ilkelerini su sekilde 6zetleyebiliriz*®2:

130 Cogkun Can Aktan, Yeni iktisat Okullari, Seckin Yayincilik, 2. Baski, Ankara, 2008, s.51.
131 Abuzer Pinar, Kamu Maliyesi ve Maliye Politikasi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s.47.
132pktan, s.53.
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Vergi Gelirleri

A

Grafik 1:Haldun-Laffer Egrisi

v

Vergi Oranlari

Kaynak:http://www.radikal.com.tr/yazarlar/mahfi_egilmez/vergi_indirimlerinin_ekonomik_ana
lizi-733027

1. Arz ybnlii iktisatgilar, marjinal vergi oranlarinin indirilmesi (artiriimasi)
halinde bunun géreli fiyatlari pozitif (negatif) ydénde etkileyecegini kabul
etmektedirler. Onlara gbére; marjinal vergi indirimi, bireylerin tiiketim yerine
tasarrufa yénelmelerine, bog durma yerine ¢alismayi tercih etmelerine neden
olacaktir.

2. Arz ybnlii iktisat “ekonomik blyime” ve “ekonomik etkinlik” olarak
bilinen iki 6nemli iktisat politikasi amacina agirlik vermektedir. Arz yénlii vergi
politikasini savunanlar, vergi indirimlerinin uzun dénemde vergi gelirlerini ve
toplam piyasa dretimini artiracagini kabul etmektedirler.

3. Arz yénlii iktisadin diger bir temel ilkesi ise vergi oranlari ile vergi
gelirleri ve toplam piyasa (retimi arasinda kurmus oldugu iliskidir. Bu ilkeye
gore; vergi oranlarinin indirilmesi, sanildigi gibi vergi gelirlerini azaltmayacak
aksine artiracaktir. Clnki vergi oranlarinin indirilmesi géreli fiyatlar pozitif
sekilde etkileyecek ve bu etki toplam piyasa (retiminin yani GSYIH nin artmasi
seklinde sonuclanacaktir.

Ayrica bir¢cok veri gostermektedir ki sermaye kazancglarina uygulanan vergi

oranlarindaki azaliglarin bu kazanclar Gzerinden elde edilen vergi gelirlerinde ylksek
artiglar olmustur. Vergi oranlari gok yuksek oldugu zamanlarda mukellefler ellerinde
bulunan sermaye varliklarini satmaktan vazgecerler, fakat vergi oranlari makul
seviyelerde oldugu zamanlarda mdukellefler bu varliklarini satmaya istekli

olabilmektedirlerss,

B3MITCHELL, Daniel J., “Laffer Egrisi Dogrultusunda Vergi Oranlari, Vergilendirilebilir Gelir ve Vergi
Gelirleri Arasindaki lliskinin Anlasiimasi”, (Cev. CUKURCAYIR, S.), Maliye Dergisi, Sayi:161,
Temmuz-Aralik, 2011,s.331.
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IKINCi BOLUM

VERGU YUKU UZERINDEKIi KULTUREL VE POLITiIK ETMENLER

GunUmuzde devletlerin yerine getirmek zorunda oldugu fonksiyonlar igin
vergi topladigi ve bunun zorunlu bir 6demeye donustugu bilinmektedir. Verginin
salinmasindan toplanmasina ve kamu hizmetlerinin yerine getiriimesine kadar olan
suregte karsilikli bir mukellefiyet s6z konusudur. Devletin vergi mikelleflerine olan
yaklasimi, etkin igleyen bir vergi idaresine gerek duyulmasi ve kamu hizmetlerinden
kimin ne kadar faydalanacagi hususlari bu ikili iliskinin bir yénini olustururken,
diger yanda ise toplumsal ve kdltlrel yapi, mukelleflerin vergi sistemine duyduklari
guiven, devletle olan iliskilerinin hepsi bir kultirel yapi olusturmaktadir.

Mali sosyolojinin ilgi alanina giren ve tarihsel slrecte istatistiki verilerin
toplanmasi ve analiz edilmesinin kolaylasmasi ve yayginlasmasi vergi yuku
konusunda Ulkeler arasinda karsilastirmalarin yapilmasini da mumkin hale
getirmistir. Ozelikle stbjektif vergi yikinin oélgilmesinin imkansizhigr nedeniyle
karsilastirmalarda anlamsiz sonuglar cikmaktadir. Ancak, mdukelleflerin sahsi ve
ailevi durumlarinin yani sira kdltlrel, sosyolojik ve psikolojik durumlarinin farkh
olmasi subjektif vergi yukid kavraminin dnemini ortaya koymaktadir.

Vergi yukunin algilanmasi konusunda pek ¢ok faktor etkili olmaktadir. Bu
etkenler arasinda vergi kalturd, vergi ahlaki, dini inanglar, vergi bilinci, gelenekler,
siyasi gorus, politik klttr sayilabilir.

Calismamizin ilerleyen safhalarinda kultar kavrami agiklanarak, vergi kaltard,
vergi kultdrindn kapsami ve Ozellikleri ile vergi kultirina etkileyen faktorlerden din
ve ahlakin vergi kultarG ile olan iligkisi, Ulkelerin sahip oldugu demokrasi duzeyi
baglaminda politik kiltlir agiklanacaktir. Daha sonrasinda ise birey-devlet iligkileri
baglaminda vergi sisteminin yapisi agiklanmistir.

I-'VERGI YUKU UZERINDEKI KULTUREL ETMENLER

Ekonomik ve sosyal yasantimiz icerisinde 6nemli bir yer tutan vergi, icinde
yasanilan toplumun kultirel degerlerinden etkilendigi gibi, kendine has bir takim
deger ve normlarla toplumsal dokuyu da etkileyebilmektedir. Verginin taraflar olan
devlet ile mukelleflerin beklenti ve gikarlari birbirinden farkli olmaktadir. Sosyal ve
iktisadi amaclarini gerceklestirmeye galisan devlet, olabildigince ¢ok vergi geliri elde
etmeye caligirken, piyasa kultlrd icindeki bireyler ise daha fazla ve nitelikli kamu
hizmeti talep etmektedir. Gértnirde bu iligkide parasal yon 6n plana ¢iksa da piyasa
kosullarinda mdukellefler uygulanan vergi politikalarina kargi bir takim stratejiler

ortaya koymaktadirlar. Bu durumun, farkl Ulkelerde yasanan benzer drneklerine
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tarinte rastlamak mumkuindur. Netice olarak bir toplumda vergilendirmeyi daha etkin
ve adil hale getirebilmek icin sosyal yapinin iyi anlagiimasi gerekmektedir.

Ekonomi tarihini anlayabilmek igin toplumlarin kdltirel degerlerini, inang
sistemlerini incelemek gerekmektedir. iktisadi normlari ortaya gikaran, kendi gaginin
insanina has davranis normlaridir. Vergiler de ekonomik yapinin énemli bir yapisi
oldugundan vergi Odeme kullturinu belirleyen de, mukelleflerin egilim ve
davraniglaridir.  Vergileme  kdltdri  ise  hikimet politikalari  tarafindan
belirlenmektedir.

A. Kiultir Kavramu:

Kultur kavrami, “ bir millete kisilik kazandiran diger milletlerle arasindaki farki
tespite yarayan, tarihi gelisim icinde gesitli birikimlerle olusmus, o millete 6zgu maddi
ve manevi varlik degerlerinin uyumlu bir toplamindan olusmaktadir’*4.” Kiltir ne
sadece edebiyat, ne sadece sanat ne de ekonomiden olusur. Toplum hayatinin
butun sosyal acilimlar tarafindan kapsanir. Kiltir denildiginde bir arada yasama
ihtiyaci duyan farkli dlcilerde 6rgutlenmeye sahip insan topluluklari gelir ve bunun
ekonomiden ayriimasi mimkin degildir’®>. Kilttr, bir toplumun kimligini olusturur,
onu diger toplumlardan farkh kilar. Kiltdr toplumun yasayis ve disunus tarzidir.
Bireyleri kendi 6zgur iradeleriyle bir inang birligi etrafinda toplayan din, insanlarin
karsilikh anlagsmalarini saglayan ve aralarinda manevi bir bag kuran dil, saglam ve
iyi bir hayat icin ahlaki degerler, gegcmisten gunumuize kadar ulasan ve gelisen
gelenek, gorenek ve sanatsal degerler kiiltlriin 6zinl teskil eder®e.

Bazi kaltur tarifleri soyledir:

Nermi Uygura goére Kkaltlr, “insanin ortaya koydugu, icinde insanin var
oldugu tum gergekliktir.” Yani kultdr, insan varliginin géraldagu her seydir. Kultar,
doganin insanlastirilma bicimi, bu insanlastirmaya 6zgi siire¢ ve verimdir. insanin
nasil dislindigul, duydugu, yaptigi, istedigi, 6zUnU nasil gordagu; degerlerini,
Glkdlerini, isteklerini nasil dizenledigi, ne tir yasam bigimi, var olma programi
benimsedigi, teknik, ekonomik, hukuk, estetik, bilim, yénetim, érgltler, dernekler,
kurumlar; insanin meydana getirdigi her sey kultirddr. Bunlar insanin meydana

AT a9

getirdigi “maddi ve manevi” yapi ve Urlnlerinin tGmadar. Kiltlr sahibi olmak ve bir

134 E. Bilgig, “Milli Kiiltir Anlayisi”, Milli Kiiltiir Dergisi, Cilt:1, Sayi:1, Ocak-1977.

135 AL Isik, “Kiiltiir ve Kalkinma: Vergi Kiiltiri Ornegi”, Ege Akademik Bakig Dergisi, Cilt:9, Sayi:2,
2009, s.851-865.

136 F_Halici, “Tarihimiz, Sanatimiz ve Kiltirimaz”, Milli Kiiltiir Dergisi, Cilt:3, Sayi:2, Temmuz-1981.
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uygarlik kurup gelistirme yetenegi, canlilar arasinda sadece insani mahsus bir
ozelliktir’.

Z. Gokalp’a gore kultar, “Bir kavmin vicdaninda yasayan kiymet hikumlerinin
toplamina o kavmin kultirG denilir.” Bunun disinda iki tarif daha vardir. Bunlar;
“Kaltur, yalniz bir milletin dinT, ahlaki, hukuki, akli, estetik, lisani, iktisadi ve fenni

hayatlarinin ahenkli bir butintdar.” “MillT kiltir ise, hem usulle yapilamayan, hem de
taklitte baska milletlerden alinamayan duygulardir.” Bu tanimlardan anlasildigi gibi
Gokalp’in kaltlr anlayisinin iki 6nemli 6zelligi; millilik ve usulle yapilamayip taklitle
alinamayisidir. Mademki her milletin duyusu, distnitsi onun kiltartdir ve her millet
de ayri ayri irki, cografi, siyasi 6zelliklere sahiptir, dyleyse kiltlir de milletten millete
degisen deger yargilaridir, deger sistemleridir'*2,

En basitinden en gelismisine kadar tim toplumlarda kultir denilen ortak bir
olgu ortaya cikmaktadir. Kualtir kavrami gunluk dilde c¢ok farkli anlamlarda
kullaniimaktadir. Kilttriin konusu temelde birey oldugundan, bireylerin 6zellikleriyle
yakindan iligkilidir. Kultar; slre¢ icerisinde muikemmellesme olarak kendini
goOstermektedir. Bireyin egitim ve sanat anlayisi, erdemli olmasi, fikir ve distince
zenginligi ornek olarak kullanilabilir. Buna karsin 6zelikle anglo-sakson ulkelerde
kiltdr denildiginde gegmisten miras kalan ve 6grenilebilir davranis kaliplari 6érnek
olarak verilebilir. Kultirin “bireysel davranis kaliplarinin toplami” seklinde
anlasilmasi iki 6zellik tagimaktadir: ilk olarak genel anlamda kultiriin baglayicihga
sahip bir olgu olmasidir. Yani davranig kaliplari olarak toplumun butinu igin
gecerlidir. ikinci dzellik ise; égrenilebilir olmasi, yani kiltirel kaliplarin gegmisten
kalmis olmasidir. Toplumlarin maddi ve manevi kultir 6gelerine 6rnek vermek
gerekirse; maddi kultir 6geleri somuttur yani varhigi algilanabilen 6gelerdir: Ev,
araba, kiyafet, yiyecek vb., Manevi kultir 6geleri ise; soyuttur yani varhgi fiziki olarak
algilanamayan 6gelerdir: Hukuk, din, ahlak, gelenek ve gérenek, orf ve adetler vd.

Ekonomik politikalarin ~ olumsuzlugu ve istenilen basarilarin  elde
edilememesi, 6zellikle enflasyonun etkiledigi sartlardan kaynaklanan sosyal nitelikli
meseleler soyle siralanabilirt®:

* Klltirel normlarda asinma,

* AhlakT degerlerin zayiflamasi,

* Sosyal iligkilerin zayiflamasi,

137 Nermi Uygur, Kiiltiir Kurami, Yapi Kredi Yay., ist. 1996, s. 17.

138 Hikmet Yildinm Celkan, Egitim Sosyolojisi, Atatirk Universitesi Yayinlari, No: 664, Atatiirk
Universitesi Basimevi, Erzurum 1989.

139 Mustafa Erkal, iktisadi Kalkinmanin Kiiltiir Temelleri, Der Yayinlari: 266, istanbul 2000.

54



* Gelecege olan glivenin sarsiimasi,

» Kétumserligin artmasi ve alkol-uyugturucu bagimliligr,

» TUketimin artmasi ve marka meraki,

» Sosyal sorumluluk duygusunda asinma,

» Tesebbis glcunin sinirlanmasi,

» Toplumda ve ailede saldirgan davraniglarda artis,

* Yikselen issizlik,

* Alt ve orta gelir grubunun egitim gérme talebinde azalma,

* Gelir dagiiminin bozulmasi dolayisiyla sosyal barisin zedelenmesi,

» Kayit disi ekonomide artis,

* Mevcut mutesebbisin rant kesimine yonelmesi gibi.

1.Kultlirel Yapi: Kdltdr, belli bir kdkten gelmis bir toplumun “ana mayas!”
anlamindadir. Bir toplumun ana mayasini yani kilttrini, o toplumun dil, yazi, tarih,
din, tore, gelenek, gorenek, edebiyat ve sanat birliginin toplami belirler, bir toplumun
benligini olusturan bu ortak degerler, o toplumun diger toplumlarin kimliklerinden
nasil ve nerede ayrildigini belgeler. Bir toplumun Gyesi olan her kisinin yapisinda ve
benliginde, o toplumun mayasinda bir par¢a bulunur.

Kaltur kavraminin varhidi igin temel etmen, bir insan toplulugu ve onu
olusturan aile ve bireylerin varligidir. Butiin kdlttr 6geleri, kiltirel unsurlar insan
tarafindan var edilmistir. Yani kulturin temel kaynagi insandir. Kultdr, tarihi sireg
icerisinde olusur; milletler yasadikga oda yasar. Dededen, atadan gelen kilttrel
degerler, yasayan insanlarin duygu, disince ve yasantilariyla sekillenir zaman
icerisinde geliserek bazen de degiserek devem eder. Kiltir degerleri hi¢ghir zaman
statik kalmazlar devamli degisim halindedirler. Bu degisim ¢ok hizli olmaz, yillar
bazen de yuzyillar sireci igcinde olur.

2.Kiiltiiriin Ozellikleri

Klthr her toplumda su ortak 6zelikleri gosterir4,

a.Toplumsaldir: Kiltirin, toplumlari bulundugu yer yada dénemlerde
olusmasi, yasamasidir. Toplumun digsinda ondan badimsiz bir kultirden s6z
edilemez. Kulturin var olabilmesi icin toplumun varh@ sarttir. Toplumlarin
kendilerine ait kultirel farkliliklari o toplumlarin 6zelligini olusturur. Her toplumun
kendisine ait degerleri, gelenekleri, gdrenekleri, sanati, edebiyati vb. gibi degder

yargilari vardir. Kaltlr batin bu ézelikleri kapsar.

140http://www.megep.meb.gov.tr/Default.aspx.
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b.Tarihseldir: Kiltir denen karmasik bitlin ve onu olusturan 6geler(dil, din,
yazi, giyim-kusam, sanat, yerlesme vb.) hangi toplum olursa olsun bir anda, kisa bir
zaman dilimi icinde meydana c¢ikmis degildir. Kultdr, ylzyillarin deneyimlerinden
suzllerek bicimlenmis, gecmis kusaklarin yasamlari, deneyimleri, aliskanlklari vb.
gibi 6zelikler giiniUmuz kultGrinun iginde yeri vardir.

c.Kalitsaldir: Kiltiriin ya da onun kapsamina giren 6gelerin, etkinliklerin
dogum yoluyla dedil kiltirlesme yoluyla aktarilir. Bireyler ya da topluluklar, 6grenme
yoluyla kazandiklari davraniglari veya kiltiri sonraki kusaklara genetik yoldan
degil, 6grenme yoluyla aktarirlar. Ornegin, kaza sonucu sakat kalan kisi bu 6zeligini
genetik yoldan gocuklarina aktaramaz; ama bir kimsenin yasami boyunca edindigi
her tarlu dusUnsel yada duygusal 6zelligi ile cocuklarini da etkileyebilir.

d.islevseldir: Kiiltiiriin bir bagka 6zeligi de toplum yasaminda bir yerinin,
gorevinin bulunmasidir. Toplumun kultarel 6zelikleri birer isleve sahiptirler, mantiksal
olarak toplumla butunlesmislerdir. Kultur toplumsal yapinin olusmasinda ve toplum
Ozelliklerinin yaratiimasinda énemli bir faktordur.

e.Dinamiktir: Batin sosyo-kultirel sistemler, sirekli olarak degisirler.
Yasadigimiz c¢agin O&zelliklerinden dolayr degisim daha hizli bir sekilde
yasanmaktadir. Toplumlararasi iletisimin gelismesiyle kuiltirel degisim hiz
kazanmistir.

f.Kapsayicidir: Her kultir kendi igcinde barindirdiyi yasam bicimleri, sanat,
dil, din vb. gibi toplumsal degerleri igerir.

3. Kiltiriin Degisimi

Batun kultarler, hizli ya da yavas, daha dogrusu kimi donemlerde hizlanmis
kimi donemlerde ise yavaslamis ama kesintisiz bir degisme icindedir. Kultarin
yapisi, nereden bakilirsa bakilsin kdltir kavraminin tima i¢in ortak olan kimi
tanimlamalar vardir ki bunlarin ilki kaltirin organik oldugudur, bir baska deyigle
degisimin ve buna bagli olarak etkilesim icende oldugudur.

Kalturel dedisme, kiltlrler arasi etkilesme veya yasadigi ¢aga uyarlama gibi
disardan gelen etkenlerden oldugu kadar, kdltirin kendi i¢c deviniminden de
kaynaklanir. GUnUmuz toplumlarinda, kultirel degisimin daha hizli degisime
ugradigini séyleyebiliriz. Gunumuizde kultirel degisimin daha hizli yasanmasinin
nedenleri#?,

Toplumlararasi iletisimin gelismesi. Ornek; Televizyon, telefon, Internet,
Toplumlarda bagka kliltiirleri 6grenme, tanima meraki.

41http://www.megep.meb.gov.tr/Default.aspx.
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Ust kiiltiirlerin alt kiiltiirlere karsi siyasal ve ekonomik baskilari.

Kiiresellesmeye dogru giden bir diinya.

Kullanilan dretim araglarinin degisimi.

Ginliik yasamda kullanilan birgok arag-gerecin degigsmesi.

Tiiketim aliskanliklarinin degismesi.

Toplumlar arasi gbé¢ hareketlerinin fazla olmasi vb. degisimlerden dolayli kiiltiirel
degisim yogun bir sekilde yasanmaktadir.

B. Vergi Kulturii:

Kultur kavrami; ekonomi, sosyoloji, psikoloji ve tarih disiplinlerini kapsayan genis
bir kavramdir. Bu baglamda, vergi kultirind tanimlama c¢alismalarini da bu genis
cergeve icinde degerlendirmek dogru bir yaklasim olacaktir. Clnku vergi kilttrinin
bicimlenmesinde toplumun kdlttrel dederleri, inanglari, yasam duizeyleri, aile yapisi,
sosyal grup, mesleki cevresinden, tarihsel, ekonomik ve hatta cografi ve irksal
ozelliklere dek uzanan faktorler etkili olabilmektedir'#2.

Vergi kultart devletin (6zelde vergi idaresinin), toplumun ve bireyin vergiye
bakisi, vergiyi algilayis tarzi ve bunun sonucu olarak vergi karsisinda takindigi
tutum ve davraniglardir. Bireyler, dogduklarinda nasil bir toplumsal ve kisisel kultire
sahip dedillerse, bir vergi kiltiriine de sahip degillerdir. Bu kultir zaman igerisinde
once ailede, sonra okul v.b. ¢evrede sonra da toplumsal yasanti icerisinde énce
toplumun sonra da bireyin sahip oldugu deger, inan¢ ve deneyim kazanimlariyla
sekillenerek bireyin psikolojik dunyasi igerisinde tutum ve davraniglara
donusmektedir. Bu tutum ve davranis dis dunyaya vergiyi benimseme ve uyum ya
da vergiyi reddetme ve vergi 6dememe seklinde yansimaktadir'®.

Vergi kultaru ise; kisaca “toplumu olusturan bireylerin hir vicdanlarinda vergi
verme geregini duymalari” seklinde tanimlanabilir. Vergi kaltirinin olusmasinda
egitimin roll ile birlikte, devletin uygulayacagi vergi politikasinin da etkisi s6z
konusudur. Bunun icin devletin vergi politikasini olustururken ve uygularken,
verginin genel ve esas ilkelerine bagli kalmasi gerekli oldugu gibi; verginin adil
olmasi, tarafsiz olmasi, vergi yasalarinin basit ve anlasilir olmasi, vergi normlarinin
istikrarll ve ihtiyaca yetecek diizeyde olmasi gerekmektedir**. Nerre’nin vergi
kaltara ile ilgili olarak yaptigi kapsamlh bir tanim, bugine kadar bu konuyla ilgili
yapilan butin tanimlarin Gzerindedir. Buna gore; “Belirli bir tlkeye 6zgl vergi
kalturd, bu Ulkedeki ulusal vergi sistemi ve vergi uygulamalari ile ilgili batin resmi ve

gayri resmi kurumlarin tamamini kapsayan ve ulkenin kulturel tarihi icine gomulmus,

142 T Canbay, G. Cetin, “Vergi Uyumu Belirleyen Bir Faktér Olarak Vergi Kiiltiiri”, CBU, SBE, Sosyall
Bilimler Dergisi, Yil: 2007 Cilt: 5 Say: 1,s. 56.

143CANBAY, CETIN, G, s.57.

144 A Isik, Ege Akademik Bakig, 9 (2) 2009:851-865.
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diger etkenlerle etkilesimleri ve baglari olan bir kavram” olarak tanimlanmaktadir®®.
Bu tanima goére vergi kdltlrd, vergileme kaltirinden ve vergi 6deme kultiriinden
daha genis bir anlami icermektedir.

iktisat literatirinde “vergi kultiriinin“ tanimlanmasi iki farkli yaklasim
acisindan ayrigtirilarak incelenebilmektedir. Vergi kulturina ele alan ilk yaklagim
“klasikler”, diger yaklasim ise “dénusim iktisatgilar’” olarak isimlendiriimektedir ve
tablo 3'de gOsterilmistir.

Bireylerin bu kiltlr dizeyine ulasabilmesi igin dncelikle aileden baslayan ve
cesitli okullarda devam eden, gorsel ve yazil iletisim araclari ile birlikte dinsel
kurumlarca da desteklenecek bir egitimi almalarini gerektirir. Yapilan arastirmalar
toplumlarin vergi algilama dizeylerinde farkhliklar oldugunu, her toplumun kendine
6zgu bir vergi kaltird oldugunu ortaya koymaktadir. Irk, dil, din, tarih, iktisadi
anlayis, mulkiyet anlayisi, cografi 6zellikler gibi pek ¢ok faktériin bilesiminden olusan
kaltarin, vergi agisindan da bir alt yapi olusturdugu kabul edilmektedir’#. Kilttrel
normlar, gelismis gelenekler, bir toplumun vergi kodunu veya sifresini
belirlemektedir#’.

Tablo 3:Ekonomik Literatlire Gére Vergi Kiltirinud Tanimlayan Gorusler

KLASIKLER

DONUSUM IKTISATGILARI

-Schumpeter, vergi kdltird  kavramini
“Gelir Vergisinin Ekonomisi ve
Sosyolojisi(1929)” adli eserinde ilk defa ele
almistir.  Schumpeter, vergi klltlrini
gelismis vergi sistemleri ile iliski iginde
bulunan bir kavram olarak kullanmistir.
Dolayisiyla, vergi kulturd, bir ilericilik ya da
modernlik derecesi olarak ele alinmistir.
Sonug olarak Schumpeteryen gorise gore,
vergi kultirG anlayigi, ulusal bir vergileme
sistemini olusturan vergi ekonomistlerine
ve politikacilarina odaklanmistir.

-1997 yilinda IMF Baskani olan Michael
Camdessus, Moskova Uluslar arasi iligkiler
Enstitiisi’nde yaptigi konusmada, “vergi
odeme kiltari’na tanimlamistir.
Camdessus’a gore, seffaf vergi kanunlari
ve gonullid uyum, vergi 6deme kultirindn
temellerini olusturmaktadir. Camdessus’un
yaklagimi, vergi kaltirinu, vergi mukellefi
tarafina odaklanarak ele almistir.

-Rusya’daki dénisim sorunlariyla ilgilenen
Roman Berger, vergi kultirind, bireylerin

0demeye istekli oldugu miktara kadar
-ArminSpitaler 1954  yilinda ortaya | devletin  vergi toplayabilmesi olarak
koydugu calismasinda, Schumpeter’in | tanimlamistir.
dugtncesinden hareketle vergi kualtlrt
kavrami Uizerinde durmustur. Spitaler, -IMF ekonomistleri Tanzi ve Tsibouris, bir
uygar toplumlarin sahip olduklari vergi | lkenin vergi kdltdrand, vergi

mukelleflerinin sahip oldugu vergi bilinci

145 NERRE, B.,“TheConcept of TaxCulture”, NationalTaxAssociationAnnual Meeting, November,
USA, 2001, s.13'den aktaran Abdulkadir ISIK, a.g.k., s.857.

146 Mehmet Tosuner, I. C. Demir, “Vergi Ahlakinin Sosyal ve Kiiltiirel Belirleyenleri’, SDU IiBF Dergisi,
2009, Cilt:14, Say::1, s.10.

147 A Isik, Kiltir ve Kalkinma: Vergi Kiiltiirii Ornegi, Ege Akademik Bakisg Dergisi, 9 (2) 2009:851-
865.
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sistemlerinin birbirine yakinsadigini tam | olarak ifade etmislerdir. Pek ¢ok dénisim
tersi durumda ise birbirinden uzaklastigini | ekonomisinde, uzun vadeli hikim siren
ileri  sUrmustir. Spitaler, vergilemenin | planh ekonominin varligindan 6tird, vergi
Ulkelerde ve o Ulkenin toplumlarinda var | mukellefleri ~ vergi  bilinci  eksikligini
olan ekonomik, sosyal, kultirel, tarihi, | hissettiklerini ileri sirmuglerdir.

cografi ~ve  psikolojik  farkhliklardan
etkilendigini de savunmusgtur.

-Alfons Pausch 1992’de gercgeklestirdigi
calismasinda bir Glkenin vergi kaltGrinun,
vergi sisteminin  gelisimini  belirleyen
benliklerle iligkili oldugunu ileri sirmustur.
Bu daslincesi ayni zamanda, vergi
KUltarinG insan maneviyatinin ve
yaraticiliginin bir disa vurumu olarak ele
alan Schumpeteryen bakis acisini da
yansitmaktadir.

Kaynak: Isik, Ege Akademik Bakis, s.851

Vergi kulturt, sosyoloji, tarih ve ekonomi bilimlerinin kesisiminden
olusmaktadir. Nerre, vergi kaltirindn olusumunu Sekil 2°deki gibi sematize etmistir.
Sekil 1: Vergi Kiltirinu Olusturan Etkenler

Vergi Kaltart
Ulusal Kaltar

Vergi Hukuku

Politikacilar

\

Vergi idaresi
Uzmanlar

/

Akademisvenler

Miikellefler

Kaynak: Birgeir Nerre, “Tax Culture: A Basic Concept for Tax Politics”, Economic Analysis &
Policy, Vol.38 No:1, March 2008, pp.156’dan aktaran Ufuk GENCEL ve Elif KURU, Ydnetim
Bilimleri Dergisi, Cilt:10, Say1:20. 2012
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Mukellefler, uzmanlar, vergi idaresi, akademisyenler ve politikacilarin etkilesimi vergi
hukukunun olusmasinda etken olur. Vergi hukuku vergi kltirini o da ulusal kultart
etkilemektedir'®®,

1. Vergi Kiiltiiriiniin Temel Ozellikleri

Vergi kiltari dinamik bir yapida olmakla birlikte ideallestirilmis bir kurallar
sistemidir. Sureklidir ve tarihi olma 6zelligini tasir. Ayrica toplumsal bir olgu olarak
vergi kultlrd, insanoglunun ekonomik dizen icerisinde devletin varligini idame
ettirmek icin yarattigi her tlrll seydir. Vergi kaltira ve kiltird tasiyan ¢evre arasinda
slrekli bir etkilesim vardirt®,

Vergi kultiri kavrami, toplumlarin icinde yasadiklari ekonomik ve sosyal
sistemlerin varligina ve gelismigligine goére degismektedir. Gegis ekonomilerinde
yasanan deneyimler yasayan kultirin etkilerini ortaya koymasi yonunden
incelenmeye degerdir. Gegmis deneyim ve yasamlarinda piyasa ekonomisindeki
anlami ve yapisiyla bir vergi sistemi ile tanigsmayan gecis ekonomisi bireyleri,
verginin neden, kim i¢in, neye dayanarak alindigi vb. konulari anlamakta
zorlanmakta ve vergilemeye uyum saglamakta guglik ¢cekmektedirler. Merkezi planli
ekonomilerin tarih sahnesinden cekilmesi ile ortaya ¢ikan gecis ekonomilerinin
bugin en fazla zorlandiklari konu ulusal bir vergi kdlturinun yoklugunda
yatmaktadir'>®. Ahlak, adalet, sorumluluk gibi kilttrel degerlerin her Ulkenin kendi
ulusal kaltarl igindeki sekillenmesi ve kisilerarasi etkilesimi, Uulkelerin vergi
kalturlerinin farkl olmasi sonucunu da doguracaktir. Ancak dnemli olan, genellikle
gelismis ulkelerden gelismekte olan Ulkelere dogru olan bu kulturel akimlarda, her
Ulkenin kendi ulusal kultirine uygun sekilde kural ve kurumlarini sekillendirmeyi
basarabilmesidir. Bu baglamda, Ulkelerin baska Ulkelerin vergi sistem ve
uygulamalarini aynen kopya ederek uygulamak yerine, ulusal kultirt ¢ok iyi analiz
ederek sosyo-kiltirel yapiya en uygun yapilanmayi saglayacak politika tercihlerini
toplumsal uzlasma igerisinde uygulanir hale getirmelidir®>*.

2. Vergi Kiilturiiniin Kapsami

Vergi kulturd; vergi 6deme kulturt kadar vergileme kultarint de kapsayan bir
kavramdir. Birincisi mukellefin vergiye kargi tutumunu igerirken, ikincisi devletin

vergileme konusundaki tutum ve uygulamalarini icerir.

148 NERRE, B.,“TaxCulture as a Basic ConceptforTaxPolicyAdvice”, 63rdCongress of the
International Institute of Public Finance: Tax Reform |, August 27, 2007, Warvick, England, pp.2’den
aktaran Ufuk GENCEL, Elif KURU, Vergi Kiltiri ve Vergi Politikalari Etkilesimi: Tirkiye
Degerlendirmesi, Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt:10, Sayi:20, ss.29-60, 2012.

149 Canbay, Cetin, s.58.

150 Canbay, Cetin, s.58.

151 Canbay, Cetin, s.58.
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Vergilendirme yetkisi ile kastedilen genis anlamda devlettir. Parlamenter
demokrasilerde yasa yapma guciine sahip olan parlamentolar da bu kapsamda yer
alir. Genig anlamda devletin, dar anlamda ise vergi toplama yetkisini almig
idarelerin, vergileme konusunda tarihsel slre¢ igerisinde sekillenerek bugine
tasinan vyapi, kurum, politikalarindan, vergi idaresi c¢aligsanlarinin ve maliye
burokratlarinin algi, tutum ve davraniglarina dek uzanan genis bir alanda vergileme
kaltara sekillenir. Ulusal vergi sistemi ve yapisi ve bu yapi igerisinde ortaya g¢ikan
vergi politikalari ve uygulamalarin timi vergileme kulttrinin bir yansimasidir. Her
Ulkenin kendisine 6zgu bir vergi yapisi vardir. Ulusal vergi kiltart her Glkenin kendi
tarihsel, ekonomik, sosyolojik sinirlarina sahiptir. Bu yapinin temeli ekonomik ve
sosyal yapinin etkileriyle olusturulur. Ekonomik ve sosyal yapida meydana gelen
degisimlere bagli olarak vergi yapisi da degisecektir.

Ancak, mukellefte olusan vergi ddeme kultirinin o6zellikle devletin vergi
politikasi ile yipratimamasi gerekir. Bunun icin de devletin vergi politikasini
olustururken ve uygularken verginin evrensel ve doktrinde kabul gérmus aciklik,
kesinlik, adalet, iktisadilik gibi prensiplerine saygi gostermesi ve vergi sitemi
olusturulmasi ve vergi politikalarinin uygulanmasinda 6nemle dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Vergi kultarinan diger énemli aktorl ise vergi mukellefleridir. Mukellefin vergi
kiltirinin sekillenmesinde ¢ unsurdan bahsedebiliriz**2.

- Mikellefin deger yargilarini iceren psikolojik davraniglari

- Bilgi, anlama, uygulama, analiz, sentez, algilama gibi biligsel becerileri

- Degerler gelistirme, toplumsallasma, kabullenme, adil olma gibi tutum ve
davraniglari.

Mukelleflerin beyanlari Uzerinde “yas”, “cinsiyet”, “medeni hal”, “mesleki ¢cevre” ve
“egitim” gibi sosyo-demografik faktorler de vergi 6deme kultirinin olusumunda
etkili olabilmektedir.

3. Vergi Kulturuni Etkileyen Faktorler:

Toplumda bireylerin yasam boyu yaptiklari eylemleri yonlendiren cesitli
degerler s6z konusudur. Bu degerler cercevesinde bireyin hangi kararlar verdigi
toplumsal sonuglari olan faktérlerdir. Bunlar genel olarak vergi ahlaki, vergi ahlaki
baglaminda din olgusu, politik ortam, bireyle devlet arasindaki iligkiler ve konumuz

itibariyle de vergi sisteminin mukelleflerle olan iligkisidir.

152 Canbay, Cetin, s.60-61.
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a. Vergi Ahlaki:

Kaltur ve vergi ahlaki arasinda karsilikl birebir bir iliski vardir. Vergi ahlaki
aclklanmasi zor bir fenomendir’>3. Vergi ahlaki “mikellef” olarak vatandaslari
devletle olan iligkilerinde yodneten davranis normlari olarak tanimlanabilir. Vergi
ahlakinin kdltdrel(milli gurur, dindarlik ve sosyo-ekonomik faktoérler), kurumsal
dizenlemeler (kurumsal given, demokratik katilim), ydnetim ve politika (vergi
idaresinin davranig, algilanan vergi yiku vb.) belirleyicileri vardir’>.

Ahlak, insanin kamuyla olan iligkilerinde “uygun” olarak adlandirilan
davranigi belirleyen igsel bir denetgidir’>>. Buna benzer sekilde vergi ahlaki vergi
0deme konusundaki “igsel bir motivasyon olarak tanimlanabilir. Ahlakin ki
boyutundan bu cercevede bahsetmek uygun olur’®e. ilk boyut genel olarak bir
toplumun dogru ya da adaletli olarak kabul ettigi pratikleri kapsarken, ikinci boyut bir
insan veya toplum icin ideal olanin arastiriimasi baglaminda insanlarin gindelik
secimlerinde ahlaki karar verebilme yetisinin gelistiriimesidir. ikinci boyut ahlaki
davranislarin evrensel boyutuna vurgu yapar. ilk boyut ise kisilere, toplumlara,
bolgesel, milli degerlere ve ekonomik, kultirel, egitim dlzeyi ve din gibi 6delere
bagh olarak farkliliklar gosterebilir. Veri ahlaki acisindan her iki boyut da ayni
derecede Onemlidir ve hem mdukelleflerin hem de verginin diger aktorlerinin
davraniglarinin anlasilmasinda anahtar rol oynar.

Vergi kultiri yoluyla vergi ahlakini tahmin eden modellerin unsurlari
asagidaki gibidir*’:

-Kdiltiir farkhliklari(Etnik dil, irk, vatandaslik, yasam tarzi ve digerleri)

-Vergi sisteminin unsurlari (Vergi tiirleri, idarenin yapisi, vergi 6deme
dbénemleri, vergi kanunlari ve cezalari, uyusmaziiklarin ¢6ziimdi)

-Demografik degiskenler ( bélgeler ve yas)

-Cinsiyet (erkek, kadin)

-Egitim (Egitimsiz, ilk, orta, lise, lisans, yliksek lisans, doktora)

-Medeni Hal (evli, bekar, bosanmig, dul)

-Is durumu (issiz, is sahibi, emekli)

-Dindarlik ( camiye, kiliseye, havraya devam/ateist)

-Kurumlar (Vergi idaresi, Maliye Bakanlgi, ekonomi ile ilgili diger
kurumlar)

-Milli gurur ( Milliyetgilik duygusu)

-Kiiltiir

-Kamu harcamalarinin miktar ve kalite diizeyi

153 TORGLER, B. , Schneider, F.,“What Shapes Attitudes Toward PayingTaxes? Evidence form
Multicultural European Countries”, Social Science Quarterly, Vol.88, No.2, June, 443-470’den
aktaran, Burhan BALOGLU, Sosyolojik Agidan Tiirkiye'de Halkin Vergiye Bakisi, ITO Yay., Yayin
N0:2010-61, s.22.

154 BALOGLU, s.22.

155 C. Yiiksel, “Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu Yénetiminde Etik, TUSIAD Yayinlar, No:11/412,
istanbul, 2005, s.50,51.

156 C. Yiksel, s.51.

157 |SIK, s.860.
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-Yolsuzluklar

-Ekonomik etkenler (Gelir diizeyi, gelir dagilimi, biyiime ve kalkinma)

-Meslek (isgi, memur, is adami, ev hanimi, sanatgi, asker, politikaci,
manken, bilim adami)

1. Gesitli Ulkelerde Vergi Ahlaki

isvicre’de kiltir ve kurumlar arasinda gicli bir etkilesim oldugu
belirlenmistir. isvicre’de dogrudan demokrasinin vergi ahlaki Gzerinde énemli bir
etkisi vardir. Legal sistemde devlette ve parlamentoda oélgtilen milli gurur ve gliven’in
vergi ahlaki Gzerinde tutarli bir pozitif etkisinin oldugu saptanmistir. Anayasal ve
mevcut politik-ekonomik dizeydeki glven, faal durumdaki vergisini 6deyen bir
toplum igin 6nem arz etmektedir. isvigre’nin aksine ispanya’da ya da Rusya’da daha
cok otonomi ve devletin zorunlu gucu ile yapilan vergilendirme uygulamasi daha ¢ok
vergi ahlakina yol agmaz ve farkhliklari ortadan kaldirmaz. Kore ve Japonya igin
yapilan vergi kiltlr arastirmasinda Japonya’nin vergi kiltlrd Kore’den daha yiksek
cikmigtir.  Ayrilikgt egilimler, yani kualtdr unsurlarindaki farkhliklar ve mali
merkezilestirme iglemi bu farkliliklarin nedeni olarak ileri sirUlebilir. Bagimsiz
degisken olarak kultur ele alindiginda, kultir ve dogrudan demokrasi arasinda guglu
bir etkilesim vardir. Kurumlarin ydnetim yapisi, vergi sisteminin unsurlari, vergi
orani, sosyo-demografik ve sosyo ekonomik degiskenlerin vergi ahlaki lzerinde
olumlu etkisi vardir. Avustralya ve isvigre icin, 50-64 yas arasi referans grubunun
vergi ahlaki, istatistiklere gore 30 yastan kicglklere oranla daha saglam ve

devamldir.
2. Yas, Medeni Durum, Egitim Durumu, Cinsiyet, Dindarlik ve Vergi

Ahlaki

Egitim bireylerin sosyallesme surecini yasadiklari 6nemli bir kurumdur.
Toplumda tabakalar arasindaki farkliliklar ne kadar buylkse, toplumun bGtinind
temsil edecek dederlerin olusturulmasi da o kadar zordur. Daha az egitim almis
kisiler vergileri yuk anlaminda gérme egiliminde olduklari ve gelirden saglanan fayda
ve hizmetleri fazla 6nemsemedikleri igin vergilemeye karsi negatif duygular
gelistirebilmektedir. Vergi ve egitim duzeyi arasindaki iliskinin énem kazandigi bir
durum da vergi yasalarindaki degisikligin sikhgidir. Sik yapilan degisikliklere uyum

saglamada egitimli bireylerin daha bilingli olduklari gérilmektedir2.

158 Cogkun Can Aktan, Hilmi Coban, “Vergileme Ekonomisi ve Vergileme Psikolojisi Perspektiflerinden
Vergiye Kargl Tutum ve Davraniglari Belirleyen Faktorler”, Vergileme Ekonomisi ve Vergileme
Psikolojisi, (ed.) Cogkun Can Aktan ve I.Y.Vural, Seckin Yayinevi, Ankara, 2006, s. 137-157.

63



Ulkelerde bélgeler arasi farklilik olmamasina ragmen evli ve evli olmayan
insanlar arasinda farkhlklarin oldugu goézlenmigtir. Gozlemlenen degerlere gore evli
insanlarin bekarlara gore daha fazla vergi ahlaki vardir.

Emeklilerin vergi ahlaki ulkelerin cogunda digerlerine gore daha fazladir.
Dindar olanlarin vergi ahlaki dindar olmayanlara gére daha fazladir. Milli gurur vergi
ahlakini ve itaatini artirmaktadir. Gelir dagihmi duzeldikge vergi ahlaki artmaktadir.
Bayanlarin vergi ahlaki erkeklere gore daha fazladir. idareye duyulan glven arttikga
vergi uyumu ve ahlaki artmaktadir. Kamu harcamalarinda saydamligin artmasi ve
yolsuzluklarin azalmasi, vergi ahlakini artirirken, tersi durumda vergi ahlaki
dusmektedir. Yas ilerledikce vergi ahlaki artmaktadir. Gelismis bdlgelerde vergi
ahlaki daha ylksektir.

i. Din ve Ahlakin Vergi Kiiltiirii ile Baglantisi

Din; ahlakin olusumuna, ahlak ta zihniyetin olusumuna altlik olusturdugu igin,
din zihniyeti etkilemektedir. Weber ideal bir tip olarak Protestanligi ele aldigi zaman
somut gercegi olusturan diger faktorleri geri plana atar. Bunlar toplumsal gercekte
var olan ayri cinsten baska etkenlerdir. Weber'e gore bazi dinsel inanglar bir
ekonomik zihniyetin ortaya cikisini belirleyebilir>®. Ayni sekilde Weber; toplumsal
agirhgi olan tabakalardaki degisim dinin yorumlanmasinda ve algilanmasinda da
degisiklige sebebiyet vermektedir'®®. islam dini ise Musliman insani hedefler. Bu
ahlaki insanla ayni manaya gelir.

Vergi ahlaki ise, bircok sosyal ve kilturel faktorden etkilenen bir olgudur.
Bunlardan vatandaslik bagi ile bagh olunan devletin yonetim sekli, devletin ve
siyasal iktidarlarin bireysel ve toplumsal olarak kabulli ve guven derecesi, milli ve
manevi duygular, Ulkedeki demokrasi gibi birgok sosyal ve kultirel faktor vergi
ahlakinin olugsumunda, gelisiminde ve surdurdlmesinde 6nemli 6lgide etken kabul
edilmektedir®?,

Torgler’e gore vergi ahlaki agisindan mikellefler dort tipe ayrilir®?;

1-Sosyal Miikellef (SocialTaxpayer)
2-igten Miikellef (Intrinsic Taxpayer)
3-Gondillii Miikellef (HonestTaxpayer)
4-Vergi Kagakgisi (TaxEvader)

159 Mutlu, s.22.

160 Max WEBER, Protestan Ahlaki ve Kapitalizmin Ruhu, (Cev.Zeynep GURATA), Ayrag Yayinevi,
Ankara, 2002, s.343.

161 Tosuner, Demir, s.1-15.

12TORGLER, B., “Tax Morale: TheoryAndEmpirical Analysis of TaxCompliance, Universitat Basel,
Basel, 2003'den aktaran Mehmet TOSUNER, i. C. DEMIR, “Vergi Ahlakinin Sosyal ve Kiiltiirel
Belirleyenleri”, SDU, iiBF Dergisi, Y.2009, Cilt:14, Sayi:1, s.1-15.
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Sosyal miikellef, sosyal normlardan etkilenen, yakalanma korkusu ve utang
duygusu igcinde olan miikelleftir. Vergi 6deme istegi bliyik 6&lglide diger
miikelleflerin vergi 6deme durumlarina bagldir. Esitlik algisi édeme istegdini,
esitsizlik algisi ise 6dememe istegini arttirmaktadir.

Igten miikellef, herhangi bir zorlamaya bagli olmaksizin vergisini 6deyen, vergi
kargisinda igsel motivasyonu yiiksek, buna karsin kurumsal faktérler karsisinda
oldukga hassas miikelleftir. Vergi 6deme davraniglari, diger miikelleflere ve
kamusal hizmetlere bagli olmamakla beraber, devlet ve vergi ybénetiminin
davranislarindan biiylik élgiide etkilenmekte ve sahip oldugu kurumsal duruma
gore pozisyon alabilmektedir.

Gondillii mikellef, her durum ve sartta vergisini 6deyen miikelleftir. Hicbir
durumda vergi kagirma yollari aramaz, vergi politikalarindan, oranlarindan,
denetim sikligindan vb. durumlardan etkilenmez. Vergi ahlaki en yliksek
miikelleftir.

Vergi kacgakgisi ise, vergi ahlaki en digik olan miikelleftir. Her durum ve
sartta vergi kagirma yollarini arar. Ekonomik agidan, tipik rasyonel bireydir.

Yapilan arastirmalarda; 6zellikle Anglo-Sakson (lkeler ile iskandinav

Ulkelerinde mukelleflerin vergiye karsi olumlu bir tutumlarinin oldugunu, buna karsin
Fransiz ve Ispanyollarin vergiye karsi olumsuz tutumlarinin  oldugu
gozlemlenmektedir. Dolayisiyla toplumlarin mensup olduklari din, yasadiklari
cografya ve ekonomik, siyasal sistem gibi bircok etmen vergi ahlakini
etkilemektedir’®®. Torgler; OECD (lkeleri ile kiyaslandijinda Asya (lkelerinde vergi
ahlak dizeyinin daha ylksek oldugunu gdézlemlemistir. Bu durumun nedeni olarak
da Asya Ulkelerinin kultarlerinde toplumsal normlardan sapmamaya buylk 6nem
verilmekte olmasi gosteriimektedir’®.

Vergi mukelleflerinin vergi yukinu adaletli bulup bulmadiklari vergi ahlaki
acisindan onemli bir etkendir. Vergi sisteminin adaletsiz olduguna inanilmasi ve
vergi yukindn bagkalarina oranla daha ylUksek algilanmasi gibi dusltnceler vergi
kdlthrinld olumsuz etkileyen unsurlardir'®®>. Adaletsiz vergileme, vergi yikinin
toplumu olusturan bireyler arasinda adil ve dengeli bir gekilde dagitiimamasi
anlamina gelmektedir. Ayrica vergilendirmede bazi kisi ve gruplara ayricalikli
davraniimasi (istisna ve muafiyetler, vergi aflar) toplumsal agidan bazi
hosnutsuzluklar olusturmakta ve kendilerine haksizlik yapildidina inanan

mukelleflerin vergilemeye tepki gostermelerine neden olmaktadir®e.

163 \Mehmet Tosuner, I. C. Demir, Toplumsal Bir Olgu Olarak Vergi Ahlaki, Gazi Universitesi, iiBF
Dergisi, Say1:9/3, s.13.

164 Bjrol Kovancilar, “Vergi Kiiltiir ve Ahlaki Uzerine”, Vergi Sorunlari Dergisi, 2007, s.185.

165 M. Sahin, C. Ozeng, “Tiirkiye’de Vergi Kiiltiriinii Etkileyen Faktorler”, Yaklagim Dergisi, Makale
No:10916, Subat-2008, Sayi:182.

166 Gencel, Kuru, s.35.
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Grafik.2-Vergi Kanunlarinin Adil Olmasi Hakkindaki Gorug

Vergi Kanunlarinin Adil Olmasi Hakkindaki Gorus
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Kaynak: Kaynak: Toplumsal Yapi ve Verginin Sosyal Bilesenleri Tercihli Vergi, ITO Yayinlari,
Sosyal Arastirmalar, 2010, s.71

Aristo’dan baslayarak adalet kavraminin ne ifade ettigi tzerinde filozoflar
uzun suren tartismalara girmislerdir. Adalet; “herkese hakkini vermek ya da esit
insanlara esit davranmak” seklinde tanimlanabilir’®’. Bir yandan ekonomik etkinligi
saglamak diger yandan da toplumdaki esitsizlikleri gidermek icin devlet vergi
toplamaktadir. Esitsizligin dinyada kacginiimaz bir durum oldugu dusundlse bile,
“hak gbézetme, karsiliklilik ve adalet fikri de icinde yasadigimiz toplumsal gergeklik
dokusunun bir pargasidir'®®.” Diger yandan adalet kavramiyla Ozdeslestiriimis
isimlerden biri olan Rawls’a gére “kurumlarin en énemli erdeminin adaletin dncelikli
olmasidir'®,

Adalet konusunda bir yandan devletin vatandaslarina nasil adaletli bir vergi
sistemi uygulayacag tartigilirken diger yandan ginumuzdeki bazi gelismeler de bu
adaletin saglanmasinda olumsuz etki yapabilmektedir. Bireylerin dolaysiz kamu
harcamalari (saglik, issizlik, egitim, emeklilik yardimi) ve sosyal agidan arzulanir
(saglik, egitim) harcamalari, vergi indirimleri, asgari Ucret, disuk vergi oranlari gibi
araclarla galisanlari veya bazi 6zel gruplari korumaya yénelik diizenlemeler modern
refah devletinin kullandigi temel araglardir. Ancak kiresellesme bu araglarin

etkinligine zarar vermektedir. Bu konuda Tanzi ulus devletlerin bir yandan kuresel

167 B, Turner, Esitlik, Dost Kitabevi, Ankara, 1997, s. 45.

188 Turner, s.34.

19RAWLS, J., A Theory of Justice, Oxford University Pres, Oxford, 1999, s.6’dan aktaran Burhan
BALOGLU, s.20.
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ekonomiyle batinlesirken diger yandan yoksullart  koruyacak politikalar
ylrttemeyecegini ileri stirmektedir'”.

Tarihi sire¢ gostermektedir ki; devletlerle mukellefler arasinda vergi-
mukellefiyet baglaminda gergeklesen iliskiler daha ¢ok bir micadele goérinimu
vermektedir. Halk bir yandan vergi kagirarak veya vergiden kacinmak suretiyle bir
davranis sergilerken daha ¢ok hizmet beklemekte, diger tarafta ise vergi oranlari cok
yluksek ama hizmet yok goérisu hakim olmaktadir. Bu iki u¢ géristin ayni alanda yer
almasi tabiidir ki kayitdigi ekonominin varlgi ile dogrudan baglantiidir. Devlet
kayitdisinda kalanlar sebebiyle yeterli hizmeti verecek vergi geliri elde edemezken,
mukellefler de kayit disindakiler nedeniyle daha vylksek oranlarda vergi
o0demektedir. Boylece 6zellikle gelismemis ve gelismekte olan Ulkelerde devlet ve
mukelleflerin beklentileri bir vergi kltird olgusunu kurumsallastirmaktadir.

Grafik.3-Devletten Beklenen Vergi
Politikasi

Devletten Beklenen Vergi Politikasi
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Kaynak: Toplumsal Yapi ve Verginin Sosyal Bilesenleri Tercihli Vergi, iTO Yayinlari, Sosyal
Arastirmalar, 2010, s.105

3220 denek Uzerinde yapilan yukaridaki ankette; arastirmaya katilan
deneklerin gelir dlizeyi arttik¢ca kazanandan daha az vergi alinmasi seklinde bir vergi
politikasi genel kabul goérirken, gelir dizeyi azaldikgca kazanandan ¢ok vergi

alinmasi seklinde bir vergi politikasi tercih edildigi goralmustir'’*.

170 Baloglu, s.21.
171 Baloglu, s.105.
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Vergi ahlakinin kaltarel (milli gurur, dindarlik ve sosyo-ekonomik faktorler),
kurumsal dizenlemeler (kurumsal glven, demokratik katilim), yénetim ve politika
(vergi idaresinin davranis, algilanan vergi ylki{ vb.) gibi belirleyicileri vardirt’2,

Din; sahip oldugu degerler, ritieller ve semboller araciliyi ile bireylerin
iktisadi davraniglarini etkileyebilmektedir. Dini organizasyonlar toplum icin ahlaki
yapilar saglarlar. Din, kabul edilen kurallar gizgisinden davranmak igin belli bir
derecede zorlama yapar ve “sUper dogal polis” olarak hareket eder, islem ve
uygulama maliyetlerini azaltir'’3,

A.Smith “Theory of Moral Sentiments” adli eserinde dindarligi rasyonel bakis
agisiyla analiz etmis ve dindarhidin bir ¢esit icsel ahlaki zorlama mekanizmasi gibi
calistigini belirtmistir'’4,

Torgler, yaptid1 arastirmasinda vergi ahlaki ve dindarlik arasinda kuvvetli bir
korelasyon oldugunu bulmustur. Katolik, Hindu ve Budistler dini GUnvani olmayan
insanlara gore daha ylksek bir vergi ahlakina sahiptirler. Ortodoks ve Protestanlarin
ise vergi ahlaki daha duslik seviyededir. Ancak farkl Ulkelerde bireylerin vergi
sistemine karsi duruslar farkhdir. Hindistan'da vatandaslarin blyik bir cogunlugu
vergiye tabi degildir. Bir baska calismada Furnham Protestan is ahlakinin
derecesinin yukselmesi bireyleri vergilemenin daha fazla karsisinda olmaya
yoneltmektedir. Furnham, Protestanlar “basari tamamen c¢abaya bagli oldugu igin
fakirler ve issizler zavalliliklar icin ayiplanmalidir” goéristine inandiklarini, bu
sebeple daha guglu Protestan ahlakina sahip olanlarin “ dogal olarak vergilemenin
belirli yonlerine kars1” olduklarini belirtmektedir.

Ortodokslarin dindarligi ile vergi ahlaki ise negatif iligki igindedir. Tarih
boyunca Ortodoks kilisesinin devletle yakin iligskisi oldugunu belirten Torgler, bu
sonucun sasirtici oldugunu belirtmektedir. Devlete karsi islenmis suglar ayni
zamanda dine karsi islenmis sug¢ olarak nitelendiriimekteydi. Ancak bu sonucun
post-komunist Ulkelerdeki komunizm déneminin anti-din politikalari ile ilgili oldugu

sOylenmektedir'’.

172 TORGLER, B.,and SCHALTEGGER, C. A., “Tax Morale and Fiscal Policy”, Center for Research
in Economics, Management and TheArts (CREMA), Working Paper No0.30, 2005, 1-34’den aktaran
Burhan BALOGLU, a.g.e.,22.

173 TORGLER, B.,“The Importance of Faith: Tax Morale and Religiosity”,Centre for Research in
Economics, Management andTheArts, WorkingPaper No0.2003-08, 1-35'den aktaran Burhan
BALOGLU, a.g.e., s.23.

174 Burhan Baloglu, Filiz Baloglu, Toplumsal Yapi ve Verginin Sosyal Bilesenleri Tercihli Vergi, iTO
Yayinlari, Sosyal Arastirmalar, Yayin No:2010-62, s. 106.

175Baloglu, Baloglu, s. 107.
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Tarkiye’de de yasanan sikintilari dinden uzaklasilmasina baglayanlar oldugu
gibi, dine yukleyenler de bulunmaktadir. Hatta diyebiliriz ki ginumuzde iki yaklagimli
bir sosyal yapi i¢c ice yasamaktadir. Bir yaklasim vergileri; “vatandaslik bilinci,
sorumluluk bilinci ve gorev anlayisi, adalet” gibi kavramlarla dile getirirken, diger
yaklasim ise “kul hakki yememe, helal, haram, hak, zekat, fitre” gibi kavramlara
vurgu yaparak ele almaktadir'’®. Yani birinci tip mikellef “zekat verdigi ve hayir
yaptigi icin vergi 6demesine gerek olmadidina” inanirken, ikinci grup mukellef ise
“vergi 6demezse kul hakki yedigini” distinmektedir.

b-Politik Kultiir:

Siyasal iktidarlar ile mukellefler arasindaki iliskide belirleyici olan bir unsur da
Ulkedeki politik kaltirdur. Politik strecgte; oylama, kanun, yonetmelik, ve vergi koyma
seklinde cereyan eden iliskiler kamusal hizmetlerin arziyla da devam etmektedir.
Vergi ahlaki ile politika arasindaki iligkiyi belirleyen énemli bir husus, se¢menlerin
siyasal surece katihm duzeyidir. Torgler, politik katihmcilik ve vergi ahlaki arasinda
gucld bir korelasyon oldugunu iddia etmektedir. Muikelleflerin politik slrece
katilimlari arttikga, Ulkedeki toplam vergi ahlaki da artmaktadir. Slemrod’a gére
siyasal iktidarin kabull devlete guiveni artirmakta, devlete guiven arttikga vatandaslar
ile devlet arasinda sanki dogal bir sosyal sézlesme olusmaktadir. Bu sosyal
sdzlesme, Ulkedeki sosyal sermaye birikimine dnemli katkilar yapmaktadir. Vergisel
dizenlemelerin vatandas tarafindan daha kolay kabull ile devam eden bu slreg,
vergi maliyetlerini didslirmekte ve hidkimetleri vergi yUkind azaltmaya
yonlendirmektedir'’’.

Toplumlarin gelismis 6rglutlenme bigimi olan devlet tarafindan ustlenilen
iglevlerin vergi ile karsilanmasi ve verginin mali amacinin diginda kamu
ekonomisinde bir arag olarak kullaniimasi vergi politikalarini etkiler. Vergi politikalari
belirlenirken Gzerinde durulmasi gereken noktalar; vergi yuku olarak ifade edilen
kamu kesimine aktarilacak mili gelir orani, hedeflenen vergi yikunin topluma
adaletli ve dengeli dagitimi ve vergi gelirleri ile hangi tir harcamalarin yapiimasi

gerektigidir'’e.

176 Baloglu, Baloglu, s.109.

177 Tosuner, Demir, s.6.

178 Ufuk Gencel, Elif Kuru, “Vergi Kiiltiri ve Vergi Politikalari Etkilesimi: Tirkiye Degerlendirmesi”,
Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt:10, Say:20, ss.29-60, 2012, s. 36.

69



Sekil 2: Vergi Kiiltura-Vergi Politikalari Dénglsu

Vergi Kaltura Vergi Politikalari

Kaynak: Ufuk GENCEL ve Elif KURU, Yénetim Bilimleri Dergisi, Cilt:10, Sayi:20, 2012, .38

Bu durum ise siyasi karar vermeyi gerektirmektedir. Kamu harcamalarinin
finansmani icin ne kadar vergi toplanacadi, vergi konularinin neler olacagi,
vergilemenin zamani, kimden ve hangi kesimden ne kadar vergi alinacagi, hangi
konu ve mukelleflerin vergileme disi birakilacagi birer siyasi karar alma sorunudur.
Siyasal karar alma mekanizmasi diger maliye politikasi degiskenleri Gzerinde oldugu
gibi vergileme lzerinde de son derece énemli etkilere sahiptir ve segimlere dayali bir
cevrim ortaya gikabilir. Ornegin vergi yuki segim beklentisi olup olmamasina, segim
bdlgelerine, glgli bir muhalefet bulunup bulunmamasina goére degisebilir. Gelir
gruplari tGzerindeki vergi yuku siyasal iktidarin sag ya da sol egilimli olmasina goére
farkhlasabilir. Maliye politikasinda genisletici ve daraltici uygulamalar tek parti ve
koalisyon iktidarlarinda ayni olmayabilir*”.

Bireyler ve firmalar sahip olduklari vergi bilinci ve vergi kultar yapisi ile
iktisadi faaliyetlerine yodn verirler. Bunun yani sira makro dizeyde devletin
uygulayacagi politikalar icin hikimetlerin belirlenmesinde énemli bir role sahiptirler.
Vergileme sureci, kanun teklif ve/veya tasarinin hazirlanmasindan, miukelleflerin
vergiyi 6demesine kadar uzun bir sureci kapsamaktadir. Bu sure¢ icinde oncelikle
hikumetlerin olusmasini saglayacak secim doneminde, kisiler sahip olduklari vergi
kultarinin etkisi ile siyasi partilerin politikalari dogrultusunda segim yaparlar.

Bundan sonra ise politikalari etkileme sureci hukimetleri etkileme faaliyetlerine

179 Turgay Berksoy, |. Demir, “Politik Vergi Cevrimleri: Tiirkiye'de Vergi Yika Uzerinde Politik Etkiler”,
19. Turkiye Maliye Sempozyumu: Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklari, Onlenmesi Yollari, 10-14
Mayis 2004, Antalya, s. 514-515.
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donusur. Siyasi partiler de iktidar olabilmek ve/veya iktidarda kalabilmek igin yapilan
bu faaliyetlere uygun davraniglar gdsterir.

Ote yandan uygulamaya gegcirilmis olan vergi politikalari da karar vericilerin
ekonomik faaliyetlerini yeniden duzenlemelerine ve olusan yeni kosullar ise
ekonomik isleyisi, kigilerin malkiyet anlayislarini vb. etkileyerek onlarin vergi biling
dluzeylerini ve vergi kulturlerini etkilemektedir. Vergi kultirinin yeni hali ise yeni
politikalarin belirlenmesinde etkili olmakta ve bu slre¢ doéngusel olarak devam
etmektedir.

c-Birey-Devlet iligkisi:

Bir dlkenin vergi kdltdrinin vergi sistemini yaratanlarla kisitlandigr ve
mukelleflerin vergi kilttrinin bir parcasi olarak goérilmedigi bir ddbnemden, mukellefi
ya da vergi otoritesi ile mukellefler arasindaki iliskileri merkeze alan bir yaklasima
dogru bir degisimden s6z etmek gerekir'®,

Vergileme karsisinda mukelleflerin tutumu her zaman igin ilgi ¢ekici ve analizi
hayli glic bir mesele olmustur'®'. Vergi oranlari arttikca mikelleflerin vergileme
karsisindaki tutumlarinin derecesi olumsuz ydnde deg@ismektedir. Cunku vergi
oranlarinin artmasi ile mukelleflerin 6deyecegi vergi miktari ve dolayisiyla Ustlenilen
vergi yuku artmaktadir.

Vergileme nedeniyle olusan vergi yuku, kullanilabilir gelirde meydana
getirdigi kayiplar ve mikellefin hissettigi fedakarlik derecesi acisindan ikiye
ayrilmaktadir'®: Literatiirde birinci durumla ilgili olarak “oransal vergi yuk{”, ikinci
durumla ilgili olarak ise “psikolojik vergi yuku” kavramlari kullaniimaktadir. Psikolojik
vergi yukld, mdukellefin bilgi seviyesine ve hissettigi vergi tazyikine goére
degismektedir. Mukellef, rasyonel hareket ettigi stirece bu yuk, oransal vergi yukine
yaklasmakta, aksi durumda ise uzaklagsmaktadir.

Vergi oranlarinda meydana gelen artiglarin mukelleflerin vergiye karsi
tutumlarinda ne yonli bir dedisim meydana getirebilecegi sekil 3’de sistematik

olarak ele alinmistir.

1%NERRE, B.,“TaxCulture: A Basic Concept of TaxPolitics”, Economic Analysis andPolicy, Vol.
38, No.1, March, 153-167°den aktaran BALOGLU; B., BALOGLU, F., Toplumsal Yapi ve Verginin
Sosyal Bilesenleri Tercihli Vergi, ITO Yayinlari Sosyal Arastirmalar, Yayin No: 2010-62, Istanbul, 2010,
s.16.

181 C.C. Aktan, D. Dileyici, O. Sarag, Vergi, Zuliim ve isyan, Phoenix Yayinlari, 2002, s.117-119.

182 Aktan, Dileyici, Sarag, s.119.
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Sekil 3: Mikellef Davraniglari Yoninden Oran-Tutum Analizi

Nefret

Antipati

Sempati

1
Kaynak: AKTAN, Vergi, Zulim ve isyan, s.120

Sekilden de gérilecegi lizere vergi oranlari ile vergiye karsi tutum arasinda dogrusal
bir iliski vardir. Buna goére, miukelleflerin vergiye karsi tutumlari vergi oranlarinda
gorulen artisa baglh olarak olumlu tutumdan olumsuz tutuma dogru degisim
goOstermektedir. Bu durum vergileme karsisinda miukelleflerin psikolojik ydnden
hissettikleri vergi baskisi ile ilgilidir.

Sekil 4’'de ise; vergi oranlari ile vergiye karsi tepkiler arasindaki iliski ele
alinmaktadir. Vergiye karsi tutumlarin derecesine bagli olarak ortaya g¢ikan tepki
turleri kabul, pasif tepki ve aktif tepki seklinde ti¢ asamada ele alinmistir.

Sekil 4: Mukellef Davranislari Yoninden Oran-Tepki Analizi

Aktif Tepki

Pasif Tepki

Kabul

Kaynak: AKTAN, Vergi, Zulim ve isyan, s.122
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Klresel boyuttaki degismelerin bireylere olan ekonomik yansimalari vergi
alaninda gorilmektedir. 1960’ll yillarla birlikte sosyal devlet anlayisinin yerlesmesi
kamu harcamalarinin artmasina, bu durum da vergi ydkintn giderek agirlagsmasina
yol agmistir. Artan vergi yiku, bireylerin devlete kargi tutum ve davraniglarinda bir
takim degisikliklere neden olmaktadir. Bu nedenle s6z konusu olan vergileme
oldugunda birey-devlet iliskisinin de farklilasti§i rahatlikla sdylenebilir’®.

Devletle vergi mukellefleri arasindaki iligski yerlesmis kurum ve kurallar
araciligi ile yerine getiriimektedir. Vergi s6z konusu oldugunda ise, vergi idareleri
onemli bir goérevi Ustlenmektedirler. Nihayetinde vergi idareleri ile mukellefler
arasindaki iliski mukelleflerin vergiye bakis agisini da etkilemektedir. Bu noktada
guven duygusu 6n plana ¢ikmakta, bunun icin de adil, seffaf bir vergi sistemi ve gelir
idaresi 6nemli bir fonksiyon icra etmektedir.

Demokrasinin  Ulkede vyerlesmesine ve tarihi slrece bagh olarak
vatandaslarin siyasal surece katilim duzeyleri, vergiye uyum duzeyini etkiledigi gibi,
gliven duygusunun zedelenmemesi vergi ahlaki Uzerinde, dolayisiyla da vergi
kalturd Uzerinde 6nemli bir etki meydana getirmektedir.

d-Vergi Sisteminin Yapisi:

Modern vergi sistemleri buydk oranda 1930-1960 ddéneminde ortaya
cikmistir. Bu donem?®®*; a) Ticaret lzerinde blyik buhran ve Il. Dinya Savasi
doéneminde insa edilmis olan 6nemli sinirlamalarin var oldugu, b) Sermaye
hareketlerinin sinirli oldugu, c) Ulke digi yatirnnmlarin oldukga az oldugu, d) insanlarin
mobilitesinin glinimuzle kiyaslanamayacak duzeyde sinirli oldugu, e) Bireylerin
hemen hemen Ulke digi alig-veris yapamadigi bir donemdir. Bu yillar arasinda
devletler, ginimuz gelismis devletlerin Ustlendigi pek ¢ok kamu hizmetini de
Ustlenmemis durumdadir. Vergi yukleri endustrilesmis Ulkelerde 1960’lara kadar
genellikle GSMH’nin %30’unun altindaydi. Daha sonraki yillarda maas ve Ucretlerin
giderek blylyen bir orani Gzerindeki sosyal glivenlik vergileri sonraki yillarda OECD
Ulkelerinde vergi yukinin %40’lari asmasina, hatta bazi Ulkelerde %50’lilere
ulagsmasina énemli katkilarda bulunmustur'®.

GUnumuzde kamu harcamalarinin finansmaninin saglanmasi yaninda kit
kaynaklarin etkin ve verimli dagihiminda, farkli toplumsal gruplar ve sektorler

arasinda vergi yuku dengelerinin gerceklestiriimesinde, hizli ve istikrarli ekonomik

183 Dilek, Dileyici, Devletin Mali Alandaki Rol ve Fonksiyonlarindaki Degisim, Kamu Maliyesi,
Birlesik Matbaacilik, izmir, 2009, s. 21-41.

184 Bjrol Kovancilar, Mustafa Miynat, B. Bursalioglu, Kamu Maliyesinde Kiiresel Degisimler, Gazi
Kitabevi, Ankara, 2007, s.47.

185 Kovancilar, Miynat, Bursalioglu, s.47.
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biylmeyle birlikte milli gelirin  artinimasinda, bdlgesel dengesizliklerin
giderilmesinde ve temel makro-ekonomik hedeflerin gerceklestiriimesinde rasyonel
bir vergi sisteminin 6nemi buyuktur. Ekonomik, mali ve sosyal nitelikler tasiyan
vergileme ilkeleri zaman iginde degisikliklere ugramistir. Vergiciligin anayasasi
olarak kabul edilen vergileme ilkeleri devletin fonksiyonlarindaki degigikliklere paralel
olarak dinamik bir bicimde siirekli olarak degismektedir'¢®.

(1)Adalet/Esitlik: Vergilemede adalet kavrami, normatif bir kavram olup;
zamana, mekana, ideolojilere ve kurumlara gére degismektedir. Vergilemede adalet,
tarihsel sirec icinde degisik sekillerde degerlendiriimis, ancak herkes tarafindan
kabul edilebilir bir sekilde sinirlarini ¢izme olanagi hala bulunamamigtir.
Vergilemede adaletin saglanabilmesi buylk Olglide, esit durumdakilerin  esit
muameleye tabi tutulmalarina ve verginin 6deme gucu ile orantili olmasina, gelir ve
servetlerin belli bir dizen icinde yeniden dagihminin gergeklestiriimesine baghdir.
Vergi yukinin adaletli bir bigcimde dagitilmasini amaglayan adaletli bir vergi
sisteminde; kimden ne kadar vergi alinacaginin, yukumlalerin kisisel durumlarina
gore Olclisiinin ne olacaginin belirlenmesi blylik bir 6nem tasimaktadir®’.

(2)Genellik: Vergilemede genellik ilkesine gore, bir Ulkede yasayan herkes,
sosyal sinif farki gozetiimeksizin, kendi gelir ve mallarindan vergi vermek
zorundadir. Bu nedenle bir Ulkede oturan vatandas ve yabancilarla disarida
oturmakla beraber Ulke icinde iktisadi faaliyette bulunan veya mali olan herkes vergi
o6demek zorundadir. Bu ilkeyle ulke sinirlari icinde yasayan herkesin vergi yukine
katilmasi 6ngorulmektedir. Cunku devletin gergeklestirdigi kamu hizmetlerinin
yararlari topluma yonelik olup, hi¢c bir sinirlama olmaksizin butin topluma
sunulmaktadir. Ginimuzde devlet, topladigi kamu gelirleriyle ile topluma yonelik
faydalar sagladigi icin, yerli ve yabanci herkesin 6deme glclne godre kamu
harcamalarinin finansmanina katilmasi gerekir*s.

(3)istikrar: Vergilemede istikrarlilik ilkesine gdre, vergi kanunlarinin tarh ve
tahsil islemlerini ilgilendiren hikidmleri ile vergi nispetleri mimkin oldugu él¢ide az
degistirilmelidir. Bu ilkeye gore, vergi kanunlari ve vergi yonetmeliklerinde yer alan
hukumler ile tarifeyle iligkili olmayan butun vergi hukuku normlarinin sadece, blyuk
zaman araliklari ve mumkun oldugu kadar genel nitelikteki sistemli vergi reformlar

cercevesinde degistiriimesi gerekir. Bu ilke, vergi kanun ve duzenleyici islemlerin

186 A R. Gokbunar, “Vergileme llkeleri ve Kiresellesme”, CBU Yénetim ve Ekonomi Dergisi,
s.178,Y11:1998, S 4.

187 Gékbunar, s.4.

188 Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Ankara,1995, s.95.
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cikarildiktan sonra bir daha hi¢ dedistiriimemesi olmayip, aksine yeri geldiginde
belirli bir program cercevesinde degisiklikler yapilabilmesini 6ngérmektedir®,

(4)Tarafsizhk: Vergileme ilkeleri konusunda vyapilan tartismalarda
“Vergilemede Tarafsizlik ilkesi” vyizyillardan beri ¢ok 6nemli rol oynamistir.
Vergilemede tarafsizlik ilkesi, vergi yoluyla rekabete verilebilecek zararlarin
istenmeyen sonuclarindan kaginma olarak ele alinabilir. Vergilemede tarafsizlik
ilkesine uyum sonucunda, vergileme ile muikellefin nispi iktisadi-mali durumlarinda
hi¢ bir degisiklik olmamalidir®.

(5)Etkinlik: Vergilemede iktisadi etkinlik ilkesine goére, reel ulusal gelirin
artmasini en fazla tegvik eden veya en az engelleyen vergi yapisina sahip vergi
sistemlerinin etkin oldugu kabul edilmektedir. Bu ilkeye gore vergi sistemleri, icinde
bulunulan ekonomik duruma, gerekli etkiyi saglayacak bigcimde yapilandiriimalidir.
Vergi, kamu ekonomisinin finansmaninda kullanilan en énemli bir ara¢ niteliginin
Otesinde, konjonktir ve istihdam politikasi amaglarina olanak verdigi dlgide etki
edebilecek bir bicimde duzenlenmelidir. Vergilemede ekonomik etkinlik ilkesi ile bir
vergi sisteminin, kisi basina Uretimin azamilestirimesi ve mumkin olan en ylUksek
kalkinma hizinin saglanmasini kolaylastirmak icin, bir taraftan asiri vergi yikuinu
Onleyecek diger taraftan reel gelir artisina yararli ekonomik davraniglari tesvik
edecek bir nitelige sahip olmasi hedeflenmektedir®

(6)Basitlik: Vergilemede basitlik ilkesi diger vergileme ilkelerini de kapsayan
daha genis ve gercekten de onemli bir vergileme ilkesidir. Bu ilkeye gore,
vergilemede 6deme zamanlari, 6deme yeri, 6deme sekli ve ddenecek tutar kesin ve
belirli olmalidir. Ayrica duzenlemeleri mikellefler tarafindan kolayca anlasilabilecek
ve uygulanabilecek bicimde hazirlanmalidir®®2,

C. Toplumsal ve Kiiltiirel Yapi ile Vergi Yapilan Arasindaki iligkiler

Toplum, bireylerin birlikte yasama gereksinmeleri sonucu olusan sosyo-
ekonomik bir olgudur. Toplumu olusturan en énemli dJe insan varligidir. insanlarin
karsilikh iligkileri ve etkilesimleri toplumda sosyal, kiltarel, ahlaki, dini, ekonomik,
siyasal ve benzeri kurumlarin ortaya c¢ikmasina neden olur. Bu kurumlarin ve

bireylerin iligkileri ve karsilikh etkilesimleri toplumsal yapiyi olusturur®®,

189 Dogan Senyiiz, Vergilemede istikrar ilkesi ve Tiirk Vergi Mevzuati”, Ankara, 1997, s.209.

190 A R. Gokbunar, “Vergileme Ilkeleri ve Kiresellesme’, CBU Yénetim ve Ekonomi Dergisi,
s.181,Y11:1998, S 4.

191 Gokbunar, s.4.

192 Cogkun Can Aktan, “Vergilerin Tahsilinde Temel iikeler’ Maliye Yazilari Dergisi, S. 24,5.45,1990.
193 Emre Kongar, Toplumsal Degisme, 1.Baski, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1972, s.220.
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Toplumsal yapi dinamik bir 6zellik gosterir. DUnyada degigim sireci igerisine
girmeyen bir toplum ile karsilasmak mimkin degildir. Bu toplumsal dinamizm
toplumu medya getiren kurumlarin ve kurallarin zaman iginde degismesi anlamina
gelir. iktisatgilar ekonomik ve sosyal yapida meydana gelen degismeyi ekonomik
kalkinma olarak tanimlarken, toplumbilimciler enddstri 6ncesi bir toplumdan
sanayilesmeyi basarmis gunimuz toplum tirine dogru gelismeleri modernlesme
olarak nitelendirirler. O halde modernlesmenin araci teknoloji, bunun da toplumdaki
gostergesi sanayilesmedir'®,

GUnUimuz toplumlari incelendiginde, her bir toplumun zaman igerisinde tirlG
asamalardan gecerek buginki duruma eristigi gézlenebilir. Toplumlarda goérilen bu
gelismeler iktisatcilar ve sosyologlar tarafindan degisik bicimlerde degerlendirilerek
farkli toplum siniflamalari yapiimistir. Ornegdin D.Lerner modernlesme siireci icindeki
toplumlari Gg farkh gesitte siniflandirmistir®®.

-Geleneksel toplum,

-Gecgis dénemi toplumlari,

-Modern toplum.

1. Geleneksel Toplum

Geleneksel toplum veya endustri 6ncesi toplum kalkinma veya modernlesme
surecinin baslangic donemindeki toplum olarak kabul edilmektedir. Bu toplumlarda
milli gelir tarima dayalidir. Sanayilesme ya c¢ok disuk dizeyde veya klguk el
sanatlar bigcimindedir. Toplumda okuma yazma orani ¢ok kuguk dizeylerdedir ve
nufusun buydk bir cogunlugu kirsal kesimde yasamaktadir. Bunun igin milli gelirin
blyUk bir orani tarimsal kazanclardan olusur. Bu tur toplumlarda para ekonomisi
gelismemistir. Teknoloji gelismemis olup, uretim genellikle kas glcune dayanir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda da milli gelirin %67’si tarim sektérinden elde
edilen kazanca dayaliydi. Milli gelirin distk dizeyde olmasi, sanayi yatirimlari igin
gerekli sermaye birikimini saglayamamaktadir. Bunun sonucu olarak da blyuk
yatirimlara girisecek mutesebbis bir sinif olusmamisti. Sanayilesmenin bu ekonomik
nedenler disinda disuk dizeyde olmasinin bir nedeni de toplumsal yapidan ileri
gelmekteydi. Osmanli gelenegine gére askerlik, memurluk, ¢iftcilik ve din isleri en
yuksek onur saglayan mesleklerdi. Ticaret ve sanayicilik onurlu bir meslek olarak
gorulmuyor ve bu nedenle Misliman olmayan azinliga birakilyordu. Kurtulug

Savag! yillar sirasinda ve Cumbhuriyetin ilanindan sonra bu azinhgin énemli bir

194 HEPER, s.3.
195 | ERNER, D.,Passing of TraditionalSociety, 3.Baski, TheFreePress, New York, 1964, s.71’den
aktaran Fethi HEPER, s.4.
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bolumu yurtdigina kactigindan Ulkede sanayi dalinda yatirimlara girisecek bilgi
sahibi kisiler yok denecek kadar azalmigti®.

Buraya kadar Turk toplumunun ve ekonomisinin belirlemeye calistigimiz
Ozellikleri incelendiginde Cumbhuriyetin  kurulugs vyillarinda Tirk toplumunun
geleneksel bir toplum goérinimi igerisinde bulundugu yargisina varabiliriz*®’.

Vergi yaplilari, tarihsel bir kurum olarak ulkelerin sosyal, politik ve ekonomik
kosullarina bagh olarak olugurlar ve toplumun mali fonksiyonunu yansitirlar*®. Mali
kosullarin ekonomik iligkiler sonucu; sosyal ve politik faktorlerinde ekonomik
degismeye bagh olarak ortaya ciktigini dikkate alirsak vergi yapisinin farkh
ekonomik kalkinma asamalarinda olan Ulkelerde degisik bigcimlerde ortaya ¢ikacagi
ve her bir toplumun belirli donemlerde kendine 6zgu vergi yapisina sahip olacagi
sdylenebilir. Vergi yapilari, toplumsal yapinin bir pargasi olmasi nedeniyle,
toplumsal yapida meydana gelen degismeler sonucu degisir.

Martin ve Lewis yaptiklari bir arastirmada, GSMH'nin %20’sini vergilerden
saglamayi amaclayan gelismekte olan Ulkeler icin Gladstone’nin “Vergi hasilati esit
olarak dolayll ve dolaysiz vergilerden saglanmaldir.” ilkesinden hareket ederek

asagidaki modeli 6nermislerdir®.

Gelir Vergisi %8
Arazi Vergisi :%1,5
Veraset Vergisi :%0,5
ihracat Vergisi %1
ithalat Gider ve Satis Vergisi %7
Harclar ve Resim %2
TOPLAM %20

Ancak her bir Ulkenin kalkinmanin farkli asamalarinda bulunmasi kamu
harcamalari igin gerekli olan fonlarin kolaylikla bu dizeye erigmesini engelleyebilir.
Gelisme sureci icinde bazi vergiler dnemini yitirirken (ihracat vergisi, Resim ve
Harglar) bazi vergiler (Kurum kazanglari Uzerinden alinan vergiler) ©6nem
kazanmaktadir. Ayni zamanda bazi ulkeler dolaysiz vergilere agirlik verirken diger

bazi ulkeler dolayli vergileri yeglemektedirler.

1% HEPER, F., s.6-7.

197 Akif Erginay, Vergi Hukuku, 3.Baski, Seving Matbaasl, Ankara, 1974, s. 114.

198 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 2.Baski, Sermet Matbaas|, istanbul, 1976, s.409.
199 HEPER, s.19.
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Bugln toplum tdrleri incelendiginde, geleneksel ve gecgis ddnemindeki
toplumlarin temel amaglarinin gelismis modern toplumlar gibi vatandaslarini yiksek
yasam dlzeyine erigstirmek, modern toplumlarin ise zaten yiksek olan yasam
dizeylerini daha iyilestirmek oldugunu soyleyebiliriz. Daha ylksek bir yagsam
dizeyine ulagsmak igin toplumsal Uretimin artmasi, bunun icin tasarruflarin artmasi,
tasarruflarin artmasi igin ise kisi bagina dusen gelir dizeyinin yuksek olmasi gerekir.
Ancak geleneksel ve gegis donemi toplumlarinda cesitli etmenler ekonomik
kalkinmanin hizlanmasini engellemektedir. Bu etmenlerin basinda okur-yazar
oraninin dustk, kentlesme oraninin yeterli dizeyde bulunmamasi ve mitesebbis
sinifin yetistigine inanilan orta siniflarin gelismemis olmasi ve Uretimin yapiimasi ve
dagitiimasi icin gerekli olan iletisim, ulastirma ve enerji gibi temel hizmetlerin yeterli
olmamasi ekonomik kalkinmanin 6zel girisimcilerin ¢abalari ile gerceklestirilebilmesi
zorlasmakta ve bu nedenle de bu gorev zorunlu olarak devlete diusmektedir.

Geleneksel toplumlarda nidfusun énemli bir bolimu tarim kesiminde yasadigi
icin ve milli geliri ziraat, hayvancilik, madencilik, ormancilik, balik¢ilik gibi ilkel Gretim
yapisina dayal olmasi nedeniyle devlet gelirleri genellikle®®;

-Vergi disi gelirlerden (Harg, devletin mulkiyet gelirleri, arazilerin kiralanmasi
ve benzeri gelirler)

-Geleneksel dolaysiz vergilerden (Bas vergileri, gayrisafi Uretimden alinan
pay, arazi vergileri gibi)

-Dolayl vergilerden (GumrUk vergisi, harclar ve tuketim vergileri) olusur.

Milli gelir icinde tarimsal Uretimin payinin yuksek olmasi nedeniyle vergi yukundn
blyUk bir bolimu tarim kesiminin Uzerinde kalir. Ayrica bu toplumlarda parasal
ekonomi gelismediginden ayni vergiler 6nemli bir yer tutar. Geleneksel toplumlarda
gida maddelerinin diginda kalan tuketim gereksinimlerinin buyuk bir ¢ogunlugu
Ulkede uretilemedigi icin dis Ulkelerden ithal edilir. Ancak ithalat ve ihracat Uzerinden
alinan vergiler ayni zamanda bu toplumlarin disa agik olup olmadigina baghdir.

2. Gegis Donemi Toplumlari

Toplumsal deger ve normlarin birey tarafindan benimsenmesi kisinin bilincini
belirlemektedir. Toplumsal degismenin hizlandigi bir donemde, toplumun icsel ve
digsal yapisindaki tek bicimlilik ve benzesme bozulmaktadir. Cinki bu dedisim
surecinde deger ve normlar sistemi ile davranis kaliplarinin degismesi farkli hizla
gerceklesmektedir. Davranis kaliplari hizla degisirken; biling, yani deger ve norm

sistemleri cok daha yavas degismektedir. Bu durumun sonucunda toplumun maddi

20HEPER, s.20.
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olmayan kultura(bilinci), maddi kultire(érn. ekonomiye) bir gecikme ile uyum
saglayabilmektedir. Bu tur buhran dobnemleri endustriye gecis ddneminde
yogunlagsmaktadir. Cunkd toplumsal yapi ile onun deger sistemleri arasindaki
simetri, toplumsal dedisme ile bozulmaktadir. 1970°li ve 1980’li yillarda endustri
toplumuna gegis asamasinda bulunan llkemizde yasanan buhranlarin temel nedeni
bu gercekten kaynaklanmaktadir?.

Ekonomik kalkinma veya modernlesme sirecinin baslangicinda bulunan
toplumlarda az gelismisligin bilincine varilmasi, yeni nesillere daha iyi bir yasam
hazirlama arzusu bir itici glc¢ olarak toplumsal kurumlarda degismelere yol
acmaktadir. Bu bilinglenmenin egitim, kultirler arasi degisim ve toplumlarda yer alan
aydin kesimin etkisiyle olgunlasabildigi goruldugu gibi bazi liderlerin kisisel ¢abalari
sonucu da ortaya ¢iktigi gorilmektedir®2,

Geleneksel toplumdan kopus ekonomik ve sosyal alanda degismelerin
meydana gelmesiyle ortaya gikar. Sosyal alanda yapilan reformlar ve ekonomik
kalkinma icin gerekli olan sermaye birikiminin hizlanmasi, yeni teknolojilerin
kullaniimaya baglanmasi, altyapi yatirimlarinin gerceklestiriimesi ve tretimin modern
tekniklerle yapilmaya baslanmasi bu dénemin énemli gostergeleridir. Ayni zamanda
bu dénemde i¢c ve dis ticaret ile bankacilik ve ulastirma hizmetleri gelismektedir.
Konu toplumsal yapi acisindan ele alindiginda toplumda milli birlik duygusunun
gelismeye basladigi, okur-yazar oraninin yukseldigi goze ¢arpmaktadir.

Eskiye olan baglardan kopus doneminde ekonomik kalkinma igin gerekli
kosullar tamamlandiktan sonra artik ekonomi kendi kendine devam ettirebilir bir
duruma donusebilmektedir. Bu donemde teknolojik gelisme hizlanmakta,
mutesebbis sinif gelismekte, yatirmlar Ust dizeylere c¢ikmaktadir. Rostow bu
doénemin baslamasi igin ¢ kosuldan s6z etmektedir?®:

-Yatirimlarin mili gelirin %10’una ulagmasi,

-imalat sanayinin yaygin bir hale gelmesi,

-Modern ekonomik yapiya uygun siyasal ve hukuki kurumlarin kurulmasi.
D.Lerner ise modernlesmenin temelinde kentlesmenin yattigi distincesindedir. Bir

toplumda kentlesme orani %25’i gectigi zaman modern Uretim gerekliligi ortaya

201 H_Erkan, Ekonomi Sosyolojisi, Alper Matbaasi, izmir, 1991, s.169.

202 £ Kongar, Toplumsal Degisme, 1.Baski, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1972, s.78.

203 ROSTOW, W.W., The Economics of Take Off IntoSustained Growth, 6.Baski, Redwood Pres
Ltd., London, 1971, s.25’den aktaran HEPER, F., s.11.
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¢ikar. Bunu okur-yazar oranindaki artis izler. Bunu kitle haberlesme araglarindan
etkilenme ve siyasal katilim oraninda artiglar izler?®,

Toplumsal yapida meydana gelen degismeler Ulkeleri geleneksel toplumdan
koparip, gelismis toplumlar diizeyine yonlendirirken, geleneksel toplumlarda var olan
fakirligin kisir doéngusu etkisini gecis dénemi toplumlarinda da gdstermektedir.
Sonug olarak bu toplumlarda kalkinmayi hizlandirma goérevi devletlere diismektedir.

A.Wagner, ekonomik kalkinma ile kamu sektéri arasinda bir neden-etki
baginin var oldugu inancindan hareket ederek, kisi basina gelir ve Uretim miktar
yukseldikgce toplam ekonomik faaliyetlere oranla kamu sektérinin goéreli payinin
artmasinin temel nedeni olarak sosyal gelismeyi gosterir. Cunki sosyal gelisme
devletin fonksiyonlarini ve devletin salt ve goreli faaliyetlerini artirir’®. Sosyal
gelisme gergekten ekonomik kalkinmanin hem bir kosulu hem de bir geregi olmasi
nedeniyle devletin sundugu hizmetler sosyal agidan belirlenir ve toplumsal yapida
meydana gelen degismelerden etkilenir?®,

Var olan hizmetler ve toplumsal yapida meydana gelen degismeyle birlikte
artan farkh tirdeki hizmetler sonucu kamu harcamalarinin boyutlarinda da artis
meydana gelir. Cok bulylk fonlari gerektiren bazi hizmetler 6zel sektér tarafindan
yeterince karli gorilmedigi icin kamu harcamalari ile gerceklestiriimektedir. Pozitif
dissalliklar da buna eklenecek olursa kalkinmanin hizinda artis meydana gelecek ve
Ozel sektorun elinde bulunan ilkel Uretim ve isglcu de karli alanlara yonlendirilmis
olacaktir. Tarihsel kogullarin getirdigi siyasi bunalimlar da digunulecek olursa artan
savunma ihtiyaci ile birlikte devletlerin bltcelerindeki gelir gereksinmelerinin arttigi
da gorilebilecektir.

Bu dénemde gecis toplumlarinin vergi yapilari incelendiginde geleneksel
toplumlarda yaygin olarak uygulanan dolaysiz vergilerin dneminin gittikce azaldigi
gorilmektedir. Bu durumun nedeni olarak para ekonomisinin gelismeye basglamasi,
buna paralel olarak ticaretin gelismesi ve enflasyonist egilimler gosterilebilir.

Ortalama gelir duzeyinin dusuk olmasi, yukimla sayisinda sinirhlik, teknik ve idari

204 | ERNER, D.,Passing of Traditional Society, 3.Baski, The Free Press, New York, 1964, s.71'den
aktaran Fethi HEPER, s.28.

205 BERNARD P., HERBER, Modern Public Finance, 2.Baski, Richard D. irwin, Inc., lllinois, 1971,
s.371-372’den aktaran Fethi HEPER, s.23.

206 RICHARD S., THORN,”The Evolution of Public Finances During Economic Development”, The
Manchester School of Economic Studies, Vol.29, 1969, S.20’den aktaran HEPER, s.23.

80



yapinin yeterli olmamasi gelirler tzerinden alinacak verginin sediler bir yapida
olmasini gerektirmektedir?®’.

Geleneksel dolaysiz vergilerin goéreli payinin azalmasi; gelirler Uzerinden
alinan vergilerin payinin disik olmasi gelismekte olan toplumlarda dis ticaret
Uzerinden alinan vergilerin ve yurtici dolayli vergilerin 6nem kazanmasina neden
olmaktadir. Bu dénemin 6zelligi dolayl vergilerin payinda artiglarin gérilmesidir.

Baslangicta, geleneksel toplumlarda oldugu gibi, dis ticaret tGzerinden alinan
vergilerin payinda bir artis meydana gelir. Bu artisin nedeni disuk gelirli tGlkelerde
ithalata olan gelirin talep esnekliginin yliksek olmasidir. Ayni zamanda ithalat
hacminin kalkinmanin ilk yillarinda olduk¢a ylksek olmasi ve artmaya devam
etmesi, ihracatci Ulkeler acisindan ihracatin gelismesi ve bu vergilerin yuksek
duzeylerde gergeklesmesine neden olur. Ancak zaman iginde endustriyel gelisme ile
birlikte ithal ikamesi mallarin Uretimine gegilmesi daha dnceleri gimrik vergisine
konu olan bazi mal ve hizmetlerin girigsini ve gumrdk vergileri gelirlerini
sinirlandiracaktir. ithal ikamesi mallarin Uretimi arttikga bu toplumlar gimrik
vergilerinin 6nemli bir kismindan yoksun kalacaklardir. Gumrik vergilerinde gorulen
bu azalma yurticinde Uretilen bu mallar Gzerine konulacak es degerde bir vergi ile
giderilebilecektir. Bu yontem her toplumda uygulanmaktadir.

Sehirlesme oraninin ylkselmesiyle ve ayni zamanda parasal ekonomide
gorilen gelismeler neticesinde yurtigcinde Uretilen mal ve hizmetlerin Uretiminde
meydana gelen artislar yurtici dolayli vergilerin 6nem kazanmasina neden
olmaktadir.

Geleneksel toplumdan kopus ddnemine gecildiginde geleneksel dolaysiz
vergilerin goreli payl azalmakta, onceleri dis ticaret Uzerinden alinan vergilerin payi
artis g0sterirken, yurtici piyasalarin ve uretimin geniglemesi ile birlikte yurtici dolayl
vergilerin payi artmaktadir.

Modern déneme gegme asamasindaki toplumlarda ise; gelir ve kurumlar
Uzerinden alinan vergiler dnemli bir paya sahip olmakta, geleneksel dolaysiz vergiler
onemini yitirmekte dis ticaret Uzerinden alinan vergilerin payl azalip, yurtici dolayli
vergiler en ylksek vergi geliri getiren bir tur olarak yerini almaktadir.

3. Modern Toplumlar

Modern toplum tarim, sanayi ve hizmetler sektérlerinin gelistigi ekonomik

yaplya sahip toplumlardir. Teknoloji dizeyi ¢ok gelismis olup, Uretimde makine glcu

WMUSGRAVE, R.A.Fiscal System, 1.Baski, Yale University Pres, New Haven, 1971, s.127'den
aktaran Fethi HEPER, s.25.
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kullaniimaktadir. Uretim piyasa igin yapilmakta ve dolayisiyla da verimlilik
artmaktadir. Sehirlesme egilimi ile birlikte okur-yazar orani artmis olan toplumlardir.
Ayrica unutulmamasi gereken husus kitle iletisim araglarinin etkisidir.

Bu toplumlarin vergi yapilarinda dolayli ve dolaysiz vergilerin payinin
oldukga dnemli oldugu géralir. Vergi yapisi ekonomik gelismiglikten ziyade sosyo-
politik ideolojilerin ve geleneklerin etkisi ile sekillenmektedir. Bu donemde bulunan
toplumlarda devlet daha 6nce erisemedigi vergileme kapasitesini artirabilme
olanagina kavusur ve verginin bilesenlerinde kolaylikla degdisiklikler yapabilir.

D. Vergi Kulturii Baglaminda Verginin Toplumsal Anlami

Bir toplumda verginin kurumsallagsmasi birgok kesimin bu degerlerin icinde
olmasini gerekli kilar. Dolayisiyla da kurumsallasmadan 6nce toplumdaki bireylerin,
daha dogrusu vergi mukelleflerinin toplumsal hiyerarsi icerisinde sosyallesmesini
gerektirir. Ozellikle ekonomik sosyallesme agisindan verginin ayri bir yeri vardir. Her
seyden Once sosyallesme kavram olarak bireylerin sosyal sistem icinde yasamasini
ve digerleri ile etkilesimini saglayan bilgi, yetenek ve degerlerin kazaniimasini, bir
surec¢ olarak ise normlar, tutumlar, motivasyon ve davranislarin aktariimasini icerir.
Bu cgercevede bireylerin davraniglarini toplumdaki digerlerine gore yonlendirdikleri
ve karar verdikleri sdylenebilir?®. iktisatgilarin mikellefi rasyonel bir birey olarak
fayda-maliyet hesap eden bir aktdr olarak ele almasinin aksine vergi kanunlarina
uymada sosyal kisitlamalarin énemi Uzerinde durulur. Sosyal kisitlamalardan ilki
cocukluktaki sosyallesme surecinde vatandaslari goérev ve yukumlulikleri yerine
getirmeyi saglayan ve kendine saygi igeren i¢sellestiriimis uyum normlaridir. Digeri
ise vergisini 6demeyeni toplumdan dislayan veya iyi vatandasa daha fazla statu
saglayan diger vatandaslardan gelen sosyal yaptirnm ve 6dilleri de igerir’®. Ancak
bireylerin icinde yasadiklari toplumlarin ahlak ve moral degerlerini igsellestirerek
takip ettikleri, kendi cikarlarina gore hareket etmediklerini veya kendi gikarlarini
yasadiklari toplumun degerleri ile tanimladiklarini sdylemek zordur. Bireyler iki temel
etkenin baskisi altindadirlar: Memnuniyetler ve ahlaki 6devler. Ayrica her iki faktor
de farkh tarihi ve sosyal kosullar ile ayni kosullardaki farkl kKisilikler i¢in ¢ok farkh
dizeylerdedir. Bunun yani sira mukelleflerin yasal normlara uymamasi yani vergi
0dememesi durumunda devletlerce cezalandiriimalari oldukga maliyetlidir. 23 ilde
3220 Miukellef ile gerceklestirilen bir anket calismasinda “kendinizi nasil

tanimlarsiniz?” sorusuna verilen cevaplar asagidaki grafikte gosterilmistir.

208 Baloglu, Baloglu, s.24.
2095CHOLZ, John T.,“Trust, TaxesandCompliance”, (Ed..Braithwaite ve M.Lewi), TrustandGovernance,
Sage, New York, 135-166'dan aktaran BALOGLU, B., BALOGLU, F., s.24.
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Grafik.4-Degerler Tercihi
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Kaynak: Toplumsal Yapi ve Verginin Sosyal Bilesenleri, iTO Yayinlari, Sosyal Arastirmalar,
2010, s.26

ifadeler incelendiginde deneklerin blyik bir kisminin; basarisizhgin sebeplerini
toplum yerine kendilerinde aramalari, yenilik¢i olmalari, akraba ve hemseri
tavsiyelerinden ¢ok, isinde uzmanlasmis Kisilerin tavsiyelerine glivenmeleri, olaylari
kendi akisina birakmak vyerine, planlamaya calismalari, geleneksellikten
uzaklastiklarini, modern tutum ve degerlerin igsellestirildigini ve rasyonel
davrandiklarini gdstermektedir. Diger yandan toplumsal cikarlari énemsemeleri
“6devler ve haklar anlayigi” ile vergi vermeye gonulli vatandaslik bilincine yakin
olduklari izlenimini uyandirmaktadir. Bireyleri tanimlayan ve kendilerini yakin
hissettikleri bu ifadeler genel olarak degerlendirildiginde, mukelleflerin vergi
uyumunu olumlu etkileyebilecek tutum ve degerlere sahip olduklari anlagiimaktadir.

Ayni soru mukelleflerin yas dagihmlari acisindan incelendiginde; vergiyi “yasal bir
6deme” ve “sirtimizdaki yUk” olarak degerlendirenlerin daha ¢ok gengler oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan yas ilerledikge verginin daha ¢ok boynumuzun
borcu olarak ifadesini buldugu goértlmektedir. Yas gruplari arasinda vergiye iligkin
farkli anlamlandirmalardan nesiller arasi farkliliklara dayandirilabilecedi goérisinin
onem kazandigi gorulmektedir. Geng mukellefler risk almakta daha istekli iken
yaptirimlara olan duyarliliklari daha az olabilecegi gibi ayni zamanda yetistirildikleri
déneme (nesiller arasi farkliliklar) dayandirilan sosyal ve psikolojik farkliliklari da

yansittiklari anlagiimaktadir.
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Grafik.5-Verginin Anlami = Verginin ifade ettigi anlam
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Kaynak: Toplumsal Yapi ve Verginin Sosyal Bilesenleri, ITO Yayinlari, Sosyal Aragtirmalar,
2010, s.26

Mukelleflerin birbirleriyle olan iligkileri kadar devletle ve vergi kurumlari ile
olan iligkileri vergi diinyasinin yapisini olusturan énemli bilesenlerdendir. Mukellefler
Odedikleri verginin kargiligini aldiklari kamu hizmetleri ile degerlendirmekte ve
devletten daha fazla hizmet beklemektedirler. Diger yandan kamu hizmetlerine olan
intiyag ekonomik ve sosyal gelismeye bagl olarak hizla artmakta ve devlet artan
ihtiyaci karsilayabilmek icin daha fazla vergi toplamak durumunda kalmaktadir.
Odenen vergilerin karsiliginin alinamayacagina olan inan¢ artarsa bu durum
bireylerin subjektif vergi yuklerini olumsuz yonde etkileyen bir unsur olacaktir.

23 ilde 3220 Miikellef ile gergeklestirilen bir anket ¢alismasinda “Odenen
vergilerin karsiligini gocuklarinin gérecegine olan inang” sorusuna verilen cevaplar

asagidaki grafikte gosterilmistir?°.

210 Baloglu, Sosyolojik Agidan Tiirkiye’de Halkin Vergiye Bakisi, ITO Yayinlari, Sosyal
Arastirmalar, Yayin No:2010/61, istanbul, 2010, s.74
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Grafik.6-Odenen Vergilerin Karsiligini Cocuklarinin Gérecegine Olan inang
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Kaynak: Toplumsal Yapi ve Verginin Sosyal Bilesenleri, ITO Yayinlari, Sosyal Aragtirmalar,
2010, s.30

Bu sorulara verilen cevaplardan da anlasiliyor ki toplumda bireyler devlete 6dedikleri
verginin kendilerine hizmet olarak donecegine inanmaktadir ve devletin topladigi
vergileri etkin kullandigi hakkindaki inanglari zayiftir*.

Ayrica bir vergi mukellefinin devletin kaynaklari nasil kullandigi konusunda
bilgi edinmesi vergi 6deme davranisi Uzerinde etkili olabilmektedir. Ayni aragtirmada
deneklere “devlet topladigi vergileri iyi kullaniyor mu?” sorusu yoneltilmistir.
Muikelleflerin  %63’G devletin topladigi vergileri kot kullandigina inandiklarini
belirtirken; iyi kullaniyor diyenlerin orani ise %9,8’dir. Cevaplar arasinda en dikkat
¢ekici sonug ise, %27,2 ile devletin topladigi vergileri nasil kullandidini bilmeyenler

olusturmaktadir.

211 Baloglu, s.74.
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Grafik.7-Devletin Vergileri Kullanma Sekli
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Kaynak: Toplumsal Yapi ve Verginin Sosyal Bilesenleri, ITO Yayinlari, Sosyal Aragtirmalar,
2010, s.77

Sonug olarak ekonomik sosyallesme alanlarinin gérinarliga-tiketim kadar-
fazla olmasa da sosyallesmeyi saglayan kaynaklardan makro dizeyde devlet ve
vatandasgliga ait, mikro diizeyde ise vergi 6demeye iligkin bireye aktarilan normlar ve
degerler bireyin vergiye bakisini olusturmaktadir?'?,

1 .Sosyal Gevrenin Onemi

Ekonomik birer aktér olan vergi mukelleflerinin yasanilan déneme ait
kurumsallasmis iligkileri kadar sosyal ¢evrenin de tutum ve davranislari vergi 6deme
konusunda mukelleflerin tutum ve davraniglarini belirlemektedir.

Sosyal gevre; insanlarin bir takim davranis ve tutumlari konusunda nasil
belirleyici bir rol oynadidini géstermesi bakimindan anlamlidir. Anlamlar, toplumda
veya belli bir gevrede bir etki alani iginde insa edilir?®®. Bu gergevede farkli sosyal
iliski ve anlamlandirmalarin gerceklestidi kir ve kentte gelisen sosyal ¢evre bireylerin
vergiye iliskin tutum ve davraniglari Uzerinde etkili olmaktadir.

a. Kirsal Kesim insaninin Vergiyi Anlamlandirmasi

212 Baloglu, Baloglu, s.31.
23SCHUTZ, Alfred ve LUCKMAN, T.,TheStructures of Lifeworld, Northwestern UniversityPress,
Evanston’dan aktaran BALOGLU, B., BALOGLU, F., s.32.
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Dolayh vergiler s6z konusu oldugunda kirsal kesim icin de yuksek duzeyde
vergi 6denmesine karsin, dolaysiz vergiler konusunda ayni durum gecerli degildir.
Dolaysiz vergiler konusunda kirsal kesimin tutum ve davraniglari kente goére
farklilagsmaktadir.

Kentten c¢ok farkli bir sosyal cevreye sahip olan kirsal kesimde sosyal
cevrenin kapall yapisi birbiriyle etkilesimde olan bireylerin tutum ve davraniglarinin
genel anlamda birbirine benzerligi ve bunun “bdyle kabul edilmesi” olgusu gecerli
olmaktadir. Kentsel cevrede yasayan bireylere nazaran kirsal kesimde yasayanlarda
her seyin devletten beklenmesi yaygindir. Kdkleri gecmise dayanan bu paternalist
anlayis devletin bireyler icin tim sorunlari ¢ézmesi gerektigine dayanir. Kirsal
kesimdeki bu yaklasim vergiye bakisi da sekillendiren dnemli bir argimandir.

Tirkiye’de kirsal kesim insani Uzerinde arastirmalar yapan Zimmerman;
kirsal kesimde tarimin ikili bir yapi arz ettigini isaret etmektedir. Geleneksel olarak
daha cok kendi gegimi icin Uretim yapan klguk ciftciler ile piyasa icin tUretim yapan
blylk ¢iftlik sahipleri. ilki kisa sirede yodun enerji harcayarak daha sonra
gevsemeye meyilli iken ikinci tip kirsal Uretici ise, kendisini uzun bir zaman dilimi
temposuna kendisini ayarlamaktadir. ikinci tip (reticinin yetismesi ancak birkag nesil
gerektirmektedir. Zimmerman’a gdre birinci tip dretici vergisini 6demedidi igin
bilingclendirimesi ve daha fazla c¢alismasi igin tesvik edilmesi gerektigini
belirtmektedir. Aksi halde vergi yliki kentlerde yasayanlarin sirtina yiklenecektir?'4,

Tarkiye tarihinde vergi konusundaki gelismeleri incelersek, kirsal kesimdeki
vergi kultirindn olugsmasinda devletin de dnemli bir paya sahip oldugunu gérmek
mumkindir. 1923 izmir iktisat Kongresi'nde alinan asarin kaldirilmasi karari hem
sermaye birikimi hem de vergi yapisi Uzerinde olumsuz etkilerinin oldugunu
gOstermektedir. 1925’te yurirlige konan bu kararla birlikte kirsal alanlarda deger
yaratma ve bu degerleri kentsel alanlara kaynak transferi olarak aktarma olanagi da
ortadan kaldirmistir. Tarim sektord Uzerindeki bu verginin 6nemine ragmen
koylunan Uzerindeki asir vergi yukunu kaldirmak igin alindigi sdylenen bu kararla
devlet gelirlerinin azalmasi yaninda kirsal alandaki mukelleflerin vergi 6deme tutum
ve davraniglari Uzerinde de olumsuz etki yaratmistir. Nitekim kirsal kesimde
Cumhuriyetin kurulusundan beri gelen egitim yetersizligi, korumacilik anlayigi, vergi

toplamada ortaya cikan aksakliklar ve politik nedenler dolayisiyla bu kesimlerde

25ZIMMERMAN, C. Clark, Yeni Sosyoloji Dersleri, (Cev. Amiran KURTKAN), iktisat Fakiiltesi
Nesriyati, Fakulteler Matbaasi, istanbul, 1964, s.364.
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vergi 6dememe aligkanligi yerlesmis ve neticesinde benzer davraniglar bu ndfusun
kente go¢ etmesiyle de devam etmistir?>.

Asar vergisinin kaldiriimasi bu vergi ile ilgili kisi, grup veya gevrelerin kisa
doénemli de olsa ¢ikarlarina hizmet etmistir. Ayni zamanda o donemde temel sektor
tarim oldugu igin Asar vergisinin kaldiriimasi ile birlikte potansiyel ve kapasite
dahilinde olusturulabilecek tasarruf imkani kullanilamamistir. Dolayisiyla vergi yuku
de agirlikla kentsel kesim ile emek ve harcama Uzerine kaymistir®¢. Asagidaki tablo
tarimda istihdam edilen niifusun gelisimini gosteriyor?’.

Tablo 4-1923’ten Giinliimiize Tarimdaki istihdam

YILLAR TARIM KESIMINDE iSTIHDAM(%)
1923 70
1997 42
2002 35
2006 27
2011 25

Bu tablonun ortaya koydugu gergek, tarim kesiminin istihdam acisindan
yetersizlesmesi sonucu buradan aciga c¢lkan insanlarin sanayi ve hizmetler
kesiminde is bulabilmek i¢in kentlere go¢ etmeleri olgusudur. Ekonomide belirli bir
gelisme slrecine girildiginde tarim kesiminin hem Uretim hem de istihdam olarak
kigllmesi, buna karsilik sanayi ve hizmetler kesimlerinin genislemesi “yapisal
degisim” olarak adlandiriiyor. Yani karsimizda gdégle sonuglanmis bir yapisal
degdisim olgusu var.

Tarkiye’nin buginkd durumunu saptamaya yonelik toplumbilim aragtirmalari
once ekolojik ve sinifsal olmak tzere iki ayri eksen gercevesinde degerlendirilebilir.
Bir baska deyisle, kdy-kent(gecekondu) ayrimi ya da sinifsal gelisme gizgisi,
bugunku toplum yapimizi aciklamaya yonelen ilk dlgutlerdir. Kirsal yapimiz hakkinda
etkili olabilecek sonuglari soyle 6zetleyebiliriz*2:

-Kirsal alanlardaki lretim iliskileri, feodal kalintilardan, bliylik kapitalist
isletmelere kadar c¢ok cesitli bicimlerde gériilebilmektedir. Bu cesitlilik icinde
kiiclik aile igletmeleri, ortakgilik, yaricilik ve tarim isciligi, kirsal niifusun genel
niteligi olarak ortaya ¢ikar.

215 Baloglu, Baloglu, s.34.

216 Apdullah Mutlu, Tanzimattan Gilnimuze Tirkiye’de Vergileme Zihniyetinin Gelisimi, MB, Strateji
Gelistirme Baskanligi, Yayin No:2009/390, s.75.

217 http://www.mahfiegilmez.com/2014/03/turkiyedeki-degisimin-sosyo-ekonomik.html.
Erisim:18.08.2014.

218 Emre Kongar, Toplumsal Dedisme Kuramlari ve Tiirkiye Gergegi, Remzi Kitabevi, 17. Basim,
istanbul, 2013, s.329-333.
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-Bu nifusun 6nemli bir kismi ya glinliik yasamlarini ancak
siirdiirebilecek diizeyde, ya da bu diizeyin bile altinda bir tarimsal gelir elde
edebilmektedir.

-Toplumsal ve siyasal degisme siirecinin altinda yatan temel 6genin

“kendine yeterli” ekonomiden” “pazar ekonomisine” gecis siireci oldugu, bunun
ise, blyiik 6lgiide teknolojik degismeye bagl bulundugu anlagiimaktadir.

-Kirsal alanlardaki her tirlii 6rglittenme ve her konudaki bilinglenme
(kentsel bélgelere oranla) diigiik gbéziikmektedir. Fakat bu dislik diizeye
ragmen degerlerde ve davraniglarda énemli degismeler gézlenebilmektedir.

-Kirsal alanlardaki yapiyi gldilmeme c¢abalari, bu ¢abalar lretimle ilgili
temel yapi ve ybntem sorunlarina egilmedigi slirece etkisiz kalmaya mahkam
goziikmektedir.

-Degisen kirsal yapi, kirsal bélgelerin toplumsal, ekonomik ve mali hizmetlerden ve
sosyal glivenlik hizmetlerinden yoksun oldugu oranda, bu hizmetlerin iglevierini gérebilecek
yeni kurum ve mekanizmalar yaratmaktadir. (Ornegin tefecilik)

Tarkiye'deki kentsel yapi ile ilgili arastirmalarin énemli sonuglari da goyle
Ozetlenebilir®®:

-Turkiye’'deki kentlesme olgusu ile gecekondulasma olgusu &6zdeg
niteliktedir.

-Tirkiye'de kentlesme (yada gecekondulasma) Batida oldugu gibi
dogrudan dodruya endlstrilesmenin bir sonucu dedildir. Olayin ardinda
kentlerin ¢cekimi kadar kdylerin itimi de yatmaktadir.

-Gecekondu bédlgeleri, diisiik gelirli  kesimler olarak kentlerle
bltinlegirken, kendi i¢lerinde de tabakalasma egilimi géstermektedirler.

-Gecekondu halki gerek siyasal gerekse toplumsal biling bakimindan
degismeye oldukga agik goriinmektedir.

Kentsel niifus bugiinkii gérinimdiyle, llkenin kaderinde, kendisinden
¢ok daha kalabalik olan kirsal niifustan daha etkin bir nitelik tagimaktadir.

-Bliylik kentlerde hizmet kesimi egemen duruma gelmektedir.

-Kentlesme ile kentler ve bdlgeler arasi kaynak ve hizmet dagilimi
dengesizligi artma egilimi gbstermektedir.

-Degismeye acik ve yiiksek beklentilere sahip olan gecekondu niifusu
siyasal olarak da c¢ok etkin oldugundan, Tirkiye’nin kaderinde s6z sahibi
goziikmektedir.

-Kentlesme orani, endistrilesme oranini astigindan liimpen
proleteryanin 6nemi ve belirleyiciligi hem siyasal hem de toplumsal olarak,
gittikce artmaktadir.

b. Gog, Yeni Kentliler ve Vergi

Go6¢ ve kentlesme; sosyolojik olarak gelismekte olan Ulkelerde gérilen ve
toplumdakiyapisal dedismeyi saglayan en 6énemli dinamiklerdir. Avrupa Kitasinda
sistematik ve tarihsel gergeklerin bir sonucu olarak sekillenen gége dayali toplumsal
yapl, Ulkemizde daha ¢ok kentin gekiciligi, kirsal kesimde tarimin makinelesmesi ile
birlikte ortaya c¢ikan issizlik sonucu olusmustur ve halen devam etmektedir. Bu

toplumsal degisim birgok sosyo-kiltlirel sorunu da beraberinde getirmektedir.

219 KONGAR, s.333.
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Kentlerin kaldirabileceginden fazla go¢ce maruz kalmasi sonucunda ve de
devletin uyguladi§i sosyal politikalar sonucu yeni bir kent ve kentli kavrami
ekonomik anlamda yeni yeni kural ve kurumlagsmalari da beraberinde getirmistir.
Yeniden secilebilme arzusu nedeniyle politikacilarin uyguladigi vergi reformlari,
vergi aflar g6z yummaya, hoggorulti davranmaya neden olmus, bu durum da rant
ve rant¢i kavramlarinin olusmasinda etkili olmustur.

Gocgun kentlerde yarattigi fazla nufus bir yandan var olan hizmetlerin sayisal
olarak artigsina diger yandan yeni ihtiyaclarin ortaya ¢cikmasina sebep olmaktadir.
Artan kamu harcamalari yeni vergileri gerekli hale getirmektedir. Ginimuzde halen
kirsal kesimle baglarini tam olarak kopartmayan yeni kentliler, tlketimlerinin bir
kismini memleketten gelen erzakla yapmakta ve dolayli vergilerden kacgabilmektedir.
Bu bakimdan pratikte dolayl vergilerin kentte yasayanlar icin daha adil oldugu
savunulmustur®,

Ekonomik degisimin sanayi ve hizmetler sektdriine dogru kaymasi kent
yasaminin yayginlagsmasi, bireylerin enformel aglara givenerek yasama imkanini
yavas yavas ortadan kaldirmasina ragmen bu streg vergi baglaminda enformelligin
kalici olmasina sebep olmustur. Bunun vergilendirme acisindan anlami bireylerin
vergi geliri yaratacak bir konumda olmamalaridir??*, Clnki sosyal gevresi kisitli
gocebe bireyler akraba ve hemserilik baglarindan 6te kentle bir bag kuramamiglar,
uzun yillar kent yasaminda olmalari bile bu durumu degistirememistir. Kirsal
kesimden kentlere gb¢ eden insanlarin kilturel gecikme adi verilen bir olguyu
yasamalari, bunun sonucu olarak da kirsaldaki adet ve aliskanliklarin kentte devam
ettiriimesi ve goécerlerin kentlerde zanaatkarlik, esnaflik, seyyar saticilik ve diger
marjinal alanlarda is bulabilmeleri sureksiz ve orgutli olmayan bir sekilde devam
etmistir. Bu durum modern devlete gecisi zorlayan ve verginin bir kultur olarak
toplumda igsellestiriimesini engelleyen en énemli faktérdir. Kirsal kesimde topraga
dayali ve gecimlik ekonomi sinirlari icerisinde, bulundugu deviletle ekonomik
anlamda bir bagi olmayan kesim bu aligkanhgini kente go6¢ ettiginde de
surdirmastir. Kentte marjinal ve surekli olmayan islerde calismak zorunda kalan
gbgerler, zamanla gecekondu bélgelerinin gogalmasi ve buralara devletten kamu
hizmeti beklemeleri kentsel rant kavramini ortaya c¢ikarmistir. Sosyo-politik
yaklasimlarla ve oy kaygisi gibi beklentilerde hikimetlerin kisa vadeli ¢ézimler

uretmesine neden olmustur. Kirsaldan kente gogen bireyler agisindan verginin bir

220 Baloglu, s.30.
221 Baloglu, Baloglu, s.34.
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anlami bulunmamaktadir. Bireyler dogal olarak vergi yaratacak bir konumda
degildirler. CUnkd kirin vergisiz hayati kentte yeni bir form bi¢imi kazanmigtir:
Kentsel rant.

c. Kentliler, Yeni Kentliler ve Vergi

Kentlerin tUlke ekonomileri icindeki yeri, son ylzyilda kiresellegsme rizgarinin
etkisiyle 6zellikle gelismekte olan Ulkeler agisindan geleneksel kabul edilen pek ¢ok
kural ve kurumlarin ortadan kalkmasiyla birlikte dnemini artirmistir. Bu gercevede
Inglehart'in  materyalist ve postmateryalist ayrimi vergiyle ilgili degerlerin
yorumlanmasi agisindan da faydali olacaktir. Materyal gecim ve fiziksel guvenlik
yasamsal ilk ihtiyaglar oldugu icin kitlik kosullarinda, insanlar materyalistik amaclara
oncelik verirken (kithk hipotezi); refah ve zenginlik durumunda ise insanlarin
postmateryalist amaclari (sosyallesme hipotezi) 6ne c¢ikartmalari muhtemeldir.
Gelismis Ulkelerde insanlarin deger 6nceliklerinin ekonomik ve sosyal guvenlige
vurgu yapan materyalist hedeflerden, kendini ifade etme ve yasam kalitesine vurgu
yapan postmateryalist hedeflere dodru degistigini belirtmektedir??2. Dolayislyla kir-
kent arasindaki hareketliligin  yapisi ve kentteki kentlesememis ve
kurumsallasamamis ¢evrede bir vergi kultirli olusamadigindan devletin yerel kamu
hizmetleri konusunu tam olarak gerceklestiremedigini sdyleyebiliriz. Ancak burada
vurgulanmasi gereken; kentlerin bir deger yaratmadidi olgusudur. CunkU ulus
devletlerin tarihsel, ideolojik, dinsel, kultirel ve piyasa ekonomisine olan baghliklari
uzun dénemler itibariyle kurumsallasmis ve farkl refah devletleri siniflandirmasina
konu olmustur. Ozellikle gelismis kita Avrupa’si tilkelerinde go¢ olgusu sistematik bir
sekilde seyir izlemis, sanayi devrimini yasamis olmalari itibariyle de yerlesmis
kurumlar, vergi 6zelinde bir kultirin de olugsmasina katki saglamistir.

Bireylerin yasadiklari yer yasama tarzini énemli 6lglide etkiler?. Kentler ile
vergileme arasinda yakin bir iliski mevcuttur. Bu nedenle vergi kagirma/kaginma
konusundaki tutum ve davraniglar kent kaltGrindn bir pargasidir. Dolayisiyla
verginin kentlerde toplandigi bir gergektir. Kentler devletin vergileme alanini
genisleten yerlesim yerleri olarak ortaya c¢ikar. Kentlerde hem Uretim, hem de

tuketim olanaklarinin ¢cogalmasi devletin farkh alanlarda farkli vergiler almasi

222 INGLEHART, Ronald, “Globalization and Postmodern Values”, The Washington Quarterly,
Vol.23, No.1, Winter, 215-228'den aktaran BALOGLU, B., BALOGLU, F., s.36.

223 Wirth, L., “Urbanism as a Way of Life”, American Journal Of Sociology, Vol.44, No.1, 1-24’den
aktaran Burhan BALOGLU, s.29.
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imkanini saglar. Bu nedenle kent kultirind 6zimsemis bir kisinin vergi édeme
egiliminin pozitif olacagdi beklenebilir??.,

Ancak asagidaki grafikte de gorllecegi Uzere, Turkiye gibi gelismekte olan
Ulkeler dikkate alindijinda piyasada vergilerin ylksekligi sebebiyle girisimciligin zor
ve is yapma maliyetinin yiksek oldugu yaygin bir kani olarak tespit edilmigtir.
Dolayisiyla mikellefler vergilerin yatirrm ve girisimciligin énini kestigi inancini
tasimaktadir. Ozellikle Tirkiye'de bir isletmenin kurulus asamasindaki ylksek
vergilerin girisimi engelledigine katilanlar, beyana tabi kurumlarda daha fazla
agirhktadir. Sektorel dagilimda imalat sektérl, meslek dagiliminda ise satis ve
muUsteri temsilcileri/pazarlamacilar bu gortist agirlikli olarak desteklemektedir?®.

Grafik.8:isyeri Kurulus Asamasinda Yiiksek Vergilerin Etkisi

Isyeri Kurulus Asamasinda Yiiksek Vergilerin Etkisi
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Kaynak: Sosyolojik Acgidan Tirkiye'de Halkin Vergiye Bakisi, ITO Yaynlar, Sosyal
Arastirmalar, 2010, s.85

Vergi oranlarinin yuksek olmasi ve vergi yukinu etkilemesi mukelleflerin vergiden
kaginma/vergi kagirma yollarina basvurmasina neden olur. Bununla beraber vergi
O6deyen herhangi birinin kendi gelirini temel alarak yaptigi bir karsilastirma vergi
yuku bilinci agisindan bireylerde tam anlamiyla bir farkindalik oldugunu gostermez.
Bu bilincin varligi daha ¢ok bireyin diger meslek gruplari veya diger sektorlerle
karsilastirma yapmasi halinde kendini gosterir. Vergi yukunu hissetme bakimindan

serbest meslek ve ticaretle ugrasanlar, tcret ve maas geliri elde edenlere gére daha

224 Baloglu, s.29.
225 Baloglu, s.85.

92



hassastir. Gergekte son grubun vergi olarak 6dedigi miktar tuketime yonlendirme
firsati olsa, yuksek bir marjinal fayda elde etme olasiliklari yuksektir. Genellikle bu
gruptaki bireylerin vergi yiku bilinci diger gruplara gore zayiftir??,

Bu noktada gelismis Ulkelerin tarihsel, dini, kultirel olarak uyguladiklari genelde
ekonomi politikalari 6zelde ise vergi politikalari analiz edildiginde; Tablo 5'de oldugu
gibi Esping-Andersen’in Ug farkli refah devleti ayrimi incelenmelidir.

Bu farkh refah devleti tanimlamalari Ulkelerde yasayan ve ekonominin
lokomotifi konumunda olan ulus devletlerin uyguladiklari vergi politikalari ile dogru
orantihidir. Sanayi Devrimini tamamlamis ve endustrilesmis olan bu devletlerde
yasayan bireylerin oncelikli hedefi materyal beklentilerden ziyade postmateryal
degerlerdir. Tabloya gore bu degerler kisinin objektif ekonomik diizeyini degil, daha
cok subjektif glivenlik duygusunu yansitmaktadir??’,

Liberal Ulkeler piyasa mantigi tarafindan sekillenmektedir. Bu Ulkelerde kamu
sektort istihdaminin disik, 6zel sektor istihdaminin ise OECD ortalamasinin
Uzerinde oldugu gortlmektedir. Gelir dagihminda adaletsizlikler s6z konusudur??,

Muhafazakar Ulkelerde ise; devlet onemli bir kurumdur. Finansal refah
olanaklari, vergilere dayanmaktan ziyade, sosyal sigorta ilkkesine dayanmakta, bu tur
refah sistemlerinin Katolik partilerin tarihsel olarak gucli oldugu ve sol partilerin de
goérece zayif oldugu Ulkelerde ortaya ciktigi bilinmektedir. Muhafazakar ulkelerde
aile toplumsal yasamdaki en énemli ve en temel kurumdur?®.

Sosyal demokrat Ulkelerde 6ne c¢ikan ilkeler, evrensellik, sosyal dayanigma
ve siniflar arasi esitliktir. Yararlar, blylUk oranda ylksek vergi diuzeyleri getiren ve
temel refah aktdéru durumunda olan devlet tarafindan saglanmaktadir. Bu nedenle,
gelirin yeniden dagitimi ve herkese ylksek dizeyde gelir givencesi saglama
Uzerinde 6nemle durulmaktadir. Bu ulkelerde toplam istihdam duizeyi yuksektir.
Devletin dncelikli sosyal politikalarinin basinda tam istihdam politikalari gelmektedir.
Bu Ulkelerde istihdam icinde kamu istihdami OECD ulkelerinin ortalamasinin iki

katidir. Ozel sektor istihdami ise ortalamanin biraz altindadir?°.

226 A Kurtkan, Maliye Sosyolojisi, Filiz Kitabevi, istanbul, 1984, 5.226-228.
227 Ozdemir, s.240.
228 zdemir, s.241.
225 Ozdemir, s.242.
230 Ozdemir, s.245.
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Tablo.5:Esping-Andersen’in Ug Tiir Refah Devleti

Rejim Liberal Muhafazakar Sosyal
Demokrat
Onde Gelen ABD, ingiltere Almanya Isveg
Ornekleri
Felsefi Temeli Klasik Liberalizm | Muhafazakar Sosyalizm,
Sosyal Politika Marksizm
Dekomiidifikasyon?! | Disuk Orta Yiksek
Sosyal Haklar Gereksinim Katkiya Dayall Evrensel
Temelli
Refah Onlemleri Karma Hizmetler | Transfer Kamu Hizmetleri
Odemeleri
Haklar Duz Oranlh | Katkiya Dayali Yeniden Dagitici
Odenekler
SosyalPolitika Piyasa Devlet Devlet
Saglayan Kurumlar
Vergi Oranlarn* Dusuk Orta Yuksek

Kaynak: Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, Say1:49, 2005, s.232

Weber; kentlesme, ulastirma, piyasa ve egitim gibi modern dinamiklerin,
geleneksel merkez ile kenar arasindaki duvarlari yikarak, kenardakileri merkeze
getirdigini ileri strerek, modern orta siniflarin glvenli bir ¢cevrede zaman iginde
ortaya cikisina vurgu yapmaktadir. Turkiye’deki kentlesmenin gérintlist Weber'in
tezini dogrulamaktan oldukga uzak goziikmektedir?®?. Kentlesme ile birlikte paranin
degeri artmaktadir. Vergi kagirmada veya vergiden kaginmada rasyonel bireyler igin

ayni zamanda bir tiketim anlayiginin izine rastlamak mumkuindur. Kentler ntfusun

Z31pekomiidifikasyon: “Piyasadan ba§imsiz olma durumu’nu gosterir bir kavramdir. Temel
gereksinimlerin piyasa digindan saglanabilmesi, piyasa disina gikartilabilmesini ifade etmektedir. Yani
piyasada kigiler ne durumda olursa olsun, belirli sosyal haklara sahip olmali ve bireyler/aileler is
piyasasina katilma kosulu olmaksizin iyi bir yasama standardi sirdurebilmelidir. Esping-Andersen
tarafindan cesitli refah devleti turlerini siniflandirmak amaciyla kullaniimistir.

*Tarafimdan eklenmisgtir.

232 Baloglu, Baloglu, s.37.
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arttigr ve gelir getirici faaliyetlerin yogunlastigi cevreler olmasina ragmen vergi
6deme noktasinda bireyler arasindaki iligkiler ve etkilesimler zemininde olumsuz
dinamikleri de barindirmaktadir. Kentlerdeki toplumsal yapilanmanin getirdigi
olumsuzluklari enformel kaynaklarla ¢6zimlemek mimkin degildir. Gegen
yuzyildaki ulus devletlerin 6nemi, sosyal guvenlik yoluyla bireylerin ve ailelerin
karsilastiklart  ve gelir adaletsizliginin  gideriimesi amaciyla uyguladiklari
politikalardan kaynaklanmaktadir. Bu amacla artan kamu hizmeti taleplerine karsi
mukelleflerin vergi ylkleri de artmistir.

2.Sosyal Sermayenin Yapisi ve Vergi Kiiltliru

Sosyal sermaye kavrami glinimuzde sadece sosyolojik bir kavram olmayip,
diger disiplinler tarafindan da siklikla kullaniimaktadir. Genis anlamda sosyal
sermaye, kolektif ve sosyal olarak anlasiimis baglar ve iliskilerin sonucu olarak
insanlarin sahip olduklari normlar ve degerleri ifade eder. Ayni kiltiri paylasan,
guven duygusu gelismis insanlarin olusturdugu toplum anlaminda sosyal
sermayenin, icinde yasanilan toplumun sosyal, politik ve ekonomik yapisi Gzerinde
etkisinin olabilecegi tartisiimaktadir.

Toplumsal aglar yoluyla sosyal sermayenin sekillenmesi yapisal 6zellikleri
yansitirken, aglar icinde yiktumlalUklere veya kurallara, degerlere ve glvene dayali
yapilar sosyal sermayenin kultirel boyutunu yansitmaktadir.

Her toplumda islevselligi saglayan bir takim baglar vardir. Bunlar farkli
dizeylerde sosyal yapilarin iginde ortaya ¢ikar ve toplumun ortak degerlerini,
kurallarini, normlarini, given ve sivil sorumluluk duygusunu iginde barindirir ve bir
toplumu salt bir kitleden bir dederler yumagi haline getirir’*3. Sosyal sermaye olarak
adlandirilan bu kavram; toplumun kalkinmasinda birincil faktordir ve toplumun orf,
adet, gelenek, gorenek gibi enformel baglari ile zamanla oturmus bir yapi sergileyen
kurallar ve kurumlar butininid ihtiva eder. Vergilemede birey devlet iliskilerinin
dogasini da belirleyen bu kavram sosyal, politik, ekonomik sonuglara vyol
acmaktadir.

Mikro dizeyde, yani i¢csel sermayenin pargalara ayrilimig yapisi dolayisiyla
devletin igleyisini zayiflatan bir etkisi olacadi soOylenebilir. Karsiliklilik, comertlik,
glven gibi bir toplumun bir arada bulunmasini saglayan unsurlarin yalnizca bireyin
yakin c¢evresi veya bir grubun kendi icinde islevsel olmasi, toplumun butini

acisindan olumsuzluk yaratabilir. Makro diizeyde yani digsal sermaye ise toplumsal

B3COLEMAN, J. S.,SocialCapital in theCreation of Human Capital, AmericanJournal of Socilogy,
Vol.94, 95-120’den aktaran Burhan BALOGLU, Filiz BALOGLU, 41.
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sonuglari dikkate alindiginda butlinlesme ve vatandaslik bilinci dolayisiyla devletin
isleyisine daha olumlu bir katki yapabilir?,

Vergilerin 6ncelikle nereye harcanmasi gerektigi konusunda bireylerin ne tir
bir sosyal sermayeye sahip olduklarini anlamak agisindan ipucu vermektedir. Grafik
9.'da Mukelleflerin 1633’U vergilerin (lkenin her yerine esit dagitiimasini isterken,
412 kisi geri kalmis yerler icin harcanmasini istemektedir. Bu iki veri bireylerin
hemserilik baglarindan ¢ok vatandaslik baglarini 6nemsedigini géstermektedir?>.

Grafik.9:Devletten Beklenen Vergi Harcama ilkesi

Devletten Beklenen Vergi Harcama ilkesi
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Kaynak: Sosyolojik Acgidan Tirkiye'de Halkin Vergiye Bakisi, ITO Yayinlar, Sosyal
Arastirmalar, 2010, s.85

Nitekim ekonomik gelismeye uygun kultirlerde kimlik ve aidiyet duygusunun ekseni,
aileyi asan daha genis bir toplumsal 6lgege uzanir. Statik kultirlerde ise belirleyici
toplumsal kurum ailedir. Kimlik ve aidiyet ekseninin dar oldugu toplumlar, yolsuzluk,
vergi kagirma ve iltimasa daha fazla egilimli oldugu belirtiimektedir?*®.

Ozellikle igsel sermaye dlzeyinin yilksek oldugu ailesel toplumlarda,
sosyallesme aile, kabile ve klan gibi akrabalik ¢evresine dayanan kaynaklardan

saglanir. Bu sebeple aralarinda bir iligki olmayan insanlarin birbirlerine guven

234 Baloglu, Baloglu, s.43.

235 Baloglu, Baloglu, s.43.

Z®HARRISON, L E., “Geligmeci Kiiltiir Degismesini ilerletmek”, (Cev. M. CALIK), Tiirkiye Giinliigii,
2002, S.71, s.24.

96



duymalarina gerekce olmadigi i¢in, genellikle etkinlik kazanmis goénulll birlesmeler

zayiftir®’,
Sekil.5: Sosyal Sermaye ve ideal Toplum Yapisi

Bireysel Toplum Sosyal Sermayesi ideal Toplum
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Kaynak: Toplumsal Yapi ve Verginin Sosyal Bilesenleri Tercihli Vergi, ITO Yayinlari, Sosyal
Arastirmalar, 2010, s.45

Tarkiye'nin sosyal yapisi incelendiginde, sosyal sermayenin makro dizeyde
vatandaslik bilincini yansitacak yukimluliuk baglarindan ¢ok, mikro dizeyde aile,
akraba, asiret baglarina, dini inanglardan kaynaklanan ayni mezhebe veya
tarikatlara mensubiyete, etnik grup aidiyetine veya ideolojik yakinliga bagh olarak
varligini surdardigu goértulmektedir. Dolayisiyla da i¢sel sosyal sermayesi yuksek bir
Ulke konumundadir?,

Sosyal sermayenin bir diger dnemli unsuru ise bireyler arasi ve bireyle devlet
arasindaki “glven” duygusudur. Ancak gliven olgusu dar bir yaklasimla, sadece

bireysel bir tavir olarak degerlendiriiemez. Glven olgusunda dnemli olan bireysel

237 F. Fukuyama, Giiven, Sosyal Erdemler ve Refahin Yaratiimasi, (Cev. A. BUGDAYCI), 3.Baski,
Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlar, istanbul, 2005, s.44.
238 Baloglu, Baloglu, s.43.
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degerden ¢ok, sosyal degerlerin hakim olmasidir. Bu durumda artik psikolojik ve
bireysel bir davranig olmaktan c¢ok kultlrel bir sosyal gergekliktir. Bu cercevede
gerek bireyler arasi gerekse kurumlarla bireyler arasinda zaman iginde olusan
guven, vergi 6deme egilimleri agisindan da verimli bir ortam yaratiimasina yardimci
olur. Devlet-miikellef iligkilerini de bir bakima diizenleyen glvenin varlgidir?,
Guven olgusunun tesis edilmesi ne kadar énemliyse, bu olgunun istikrarl bir yapiya
kavusturulmasi ve miukelleflerin 6zellikle kamu hizmetlerinden memnun olma
derecesine paralel olarak vergi ylkine uyumlari da énem arz etmektedir.

Her toplumun tarihsel sureg icerisinde gelistirdigi ve zamanla benimseyerek
kurumsallastirdigi normlar bulunmaktadir. Tarihsel streg icerisinde bu normlara etki
eden faktorler Ozellikle bati toplumlari analiz edildiginde cesitli faktérlerden
etkilendigi gorulir. Bu faktérlerin en 6nemlisi din olgusudur. Buna paralel olarak
ahlak ve moral degerler toplumsal yapida ekonomik tabakalagsmadan etkilenen
olgular olmuslardir. Bati toplumlarinda sosyal haklara, is bélimine dayali organik
dayanismanin gelismesi ve dolayisiyla toplumda bireyselci rollerin benimsenmesi
sayesinde ulasiimistir. Once sivil, daha sonra siyasi haklar ve en son olarak da
sosyal haklarin elde edilmesi s6z konusu olmustur.

Her vatandas, siyasi haklarini kullanabilmesini saglayacak, onurunu korumak
icin gereken maddi kosullardan faydalanmalidir. Bu ilke pazarin koétl ilkelerinin
zenginligin yeniden dagitimi yoluyla duzeltiimesini amaglar. Bu noktada aile, din ve
vakiflar gibi geleneksel baglarin ve sosyal hizmet kuruluglarinin varligi énemli bir
etken olsa da acaba yine de ulkemizde toplumsal uzlasmayi gerceklestirmek igin
vergiden yararlanilabilir mi? Her seyden dnce burada toplumu bir arada tutan seyin
ne oldugunu bulmak gerekmektedir?*.

Nitekim toplumlarin dayanisma ve yeniden dagitim mekanizmasini 6ne
¢ikartan gesitli yaklagimlar 6éne sirilmuastir. Bunlar ayni zamanda toplumu ideal tipe
boélen yaklagimlardir. Kuzey refah devletleri yaklagimi kiltirel homojenlige
dayanir®*’, Bati toplumlarinda sosyal haklara, isbdlimine dayali organik

dayanismanin gelismesi ve dolayisiyla toplumda bireyselci rollerin benimsenmesi

239 Baloglu, Baloglu, s.47.

240 Baloglu, Baloglu, s.116.

HISEEKINGS, Jeremy, “Institution Design CulturalDiversityandEconomicSolidarity: A
Comparison af South Africa, BrazilandNigeria”, CulturalDiversityandEconomicSolidarity, (Ed. P.
Van Parijs), Deboeck University, 2006, Brussels, 101-138'den aktaran Burhan BALOGLU, Filiz
BALOGLU, s.1117.
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sayesinde ulasiimistir. Once sivil, daha sonra siyasi haklar ve en son olarak da

sosyal haklarin elde edilmesi s6z konusu olmustur?*2,

Sekil.6: Kuzey Refah Devletleri Yaklagimi

Sinif )
o Sinif Zenginden
Kultarel Temeli
L\ . .
> emelli Y  Yoksula
Homojenlik 4
Dayanisma .
Politika

Kaynak: Toplumsal Yapi ve Verginin Sosyal Bilesenleri Tercihli Vergi, iTO Yayinlari, Sosyal
Arastirmalar, 2010, s.117

Vergi kavgalarinin yuzyillardir sinif kavgalari seklinde oldugu, siniflarin ve
diger cikar gruplarinin glcunun belirleyicisinin vergi olgusu oldugu bir gercektir.
Ornegin kurumlar vergisi oranlarinin biyik firmalarin faaliyet gosterdigi endustriler
icin daha duslk olmasini, bu firmalarin yasa koyucuyu etkileyebilecek siyasal glice
sahip olmalari olarak aciklayabiliriz. Ayni sekilde gugli emek hareketlerinin is
gevreleri ve sermayeye karsi vergi yukunu degistirebilme kapasiteleri bulunmaktadir.

Vergi yukune bagll olarak vergi sonrasi kullanilabilir gelir seviyesi azalan
mukelleflerin yatinm-tasarruf kararlari degismektedir. Vergi ylukia ve bu yukin adil
dagilimi mukelleflerin algilamalarini, vergilemeye iligskin psikolojilerini ve bunlarin
sonucunda tutum ve davranig bicimlerini etkileyebilmektedir. Vergi yukindn
algilanma duzeyi, vergi 6deme velveya kacmal/kacinmaya yonelik tutum ve
davranislarin temel belirleyicilerinden birisidir**. Bu tutum ve davranislar vergi
kaltird olusumunu dogrudan etkilemektedir. Devletlerin vergi sistemleri tercihi,
toplumun sosyo-kiltirel yapisina ve Kisilerin geleneksel kuiltir degerlerine ve
tutumlarina baghdir. Ornegin Amerikan halki diger gelismis lkelerin halklarina gére
daha bireycidir ve bireysel tutumlari eyaletler arasinda bile farklilik gdsterir. Bazi
toplumlar igbirlikgi ve glvene dayali davraniglar gelistirirken diger bazi toplumlar
daha sUpheci olabilirler ve guven eksikligi s6z konusudur. Politik kalttr ve toplumsal

klltdr benzerlik tasir?**. Ampirik bulgular 1s1ginda, vergi uyumunun en yiksek oldugu

242 Baloglu, Baloglu, s. 117.

243 C.C. Aktan, Hilmi Coban, “Vergileme Ekonomisi ve Vergileme Perspektifinden Vergiye Karsi Tutum
ve Davraniglari Belirleyen Faktorler”, iginde: Vergileme Ekonomisi ve Vergileme Psikolojisi, Editorler:
C. C.AKTAN, D.DILEYICI, Istiklal Y.VURAL, Se¢kin Yayincilik, Ankara, 2006, s.141.

244 Siireyya Saking, Serkan Cura, “Mali Sosyallesme ve Kiiltiir iliskisi’, Mali Sosyoloji Uzerine
Denemeler, (Ed. A.Kemal CELEBI), s. 55.
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Ulkelerde ylksek ekonomik 6zgurllk, etkin hisse senedi piyasasi, etkin rekabet
yasalari ve ciddi suglarin disuk oranhhdr bulunmustur.
Tablo.6: Segilmis Ulke Ornekleri igin Vergi Uyum Diizeyleri

Ulkeler Vergi Uyum Puanr*
ABD 4.47
Almanya 3.41
Arjantin 2.41
Endonezya 2.53
Fransa 3.86
ingiltere 4.67
italya 1.77
Meksika 2.46
Sili 4.20
Tarkiye 2.07

*:Vergi Uyumu, 0-6 arasinda puanlanmis dizlemde degerlendiriimektedir. Ylksek puana
sahip olunmasi yuksek vergi uyumunu ifade etmektedir.

Kaynak:Mali Sosyoloji Uzerine Denemeler(Ed. A. Kemal CELEBI), T.C. Maliye Bakanlig
Strateji Gelistirme Baskanli§i Yayini, Ankara, 2012

Dogrudan demokrasinin ve demokratiklesme duzeyinin yuksekligi, bireylerin vergi
ahlakini ve vergi uyumunu olumlu etkilemektedir. ABD, isvicre, Avustralya ve Kuzey
Avrupa Ulkelerindeki bireylerin vergi ahlaki ve vergiye uyum dizeyinin, ispanya,
italya, Yunanistan, Tirkiye gibi “romantik” Ulkelerdeki bireylere goére daha yiiksek
olmasinin en dnemli nedeni olarak, ikinci sayilan Ulkelerde dogrudan demokrasi
deneyimlerinin vatandaslarin politik karar alma sdrecine aktif katiliminin ve
demokratiklesme kulturinun ilk sayillan Ulkelere goére daha =zayif olmasi
gosterilmektedir®®.

Gulney bolinmus toplumlar yaklagimi ise kiltlrel farkhlik modeline dayanir.
Kdltarel farkhhgin yasandigi giney bolinmus toplumlar yaklagiminda ise, farkli bir
model ve anlayigla —vergilerin kazaniimig ya da dogustan kazanilan statuler-

acisindan incelenmesi gerekir. Cunkl burada da vergilerin hangi sartlarda, hangi

24> Siireyya Saking, Serkan Cura, “Mali Sosyallesme ve Kiiltiir iliskisi”, s. 55.
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firsatlar sonucunda alindigini bilmek, verginin statiiye dayali ¢izgisini muhafaza
etmek gerekmektedir?*®,

Sekil.7: Guney Bélinmus Toplumlar Yaklagimi

Kdltarel Kdltarel _
Kltarel Grup Grup Zenginden
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Dayanisma Politika Dagitim Yok

Kaynak: Toplumsal Yapi ve Verginin Sosyal Bilesenleri Tercihli Vergi, ITO Yayinlari, Sosyal
Arastirmalar, 2010, s.119

Kilturel farkhligin yasandigi guney boélinmus toplumlarda ise farkh bir model
ve anlayisla —vergilerin kazaniimis ya da dodustan kazanilan statiler agisindan-
incelenmesi gerekir. CUnkl burada da vergilerin hangi sartlarda, hangi firsatlar
sonucunda alindigini bilmek, verginin statiye dayali ¢izgisini muhafaza etmek
gerekmektedir?®’,

Glney bdlinmis toplumlar yaklagsiminda cemaatgi yapida bireylerin sahsi
girisim kabiliyeti, bilgisi ve bireysellik 6zellikleri gu¢li degildir. Bu durum bireyin
devlete bakisini da etkilemektedir. Kendilerine imkan saglanmasini devletin bir
borcu olarak gérurler ve devlete dayanma ihtiyaci 6n plana gikar. Bu ihtiyag verginin
bir gérev olmasindan ¢ok bir yuk olarak kabul edilecedi sonucunu dogurmaktadir.

Buna karsilik bireyselci yapidaki topluluklarda ise uretim kabiliyetini kendi
gayretleri dogrultusunda arttirma arzusu 6n plandadir. Devletin vergi yoluyla finanse
ettigi kamu yatinmlarinin, uretimde bir maliyet unsuru olarak kabul edilmesi ve bu
hizmetlerin durmasinin hayati 6nem tasidigi bilinci yerlesmistir>*.

Genel olarak bir degerlendirme yapilacak olursa; bir toplumda bireyler nasil
sadece iktisadi amaglarla hareket edebiliyorsa, bir baska toplumda da sadece
kiltirel degerlerle hareket edebilirler. Ornegin bir birey prestij ve gii¢ elde etmek
istiyorsa, yUksek vergi vermek veya vergi kagirmamak da prestij konusu
olabilmektedir. Burada vergi ddemede toplumun yerlestirdigi normlar dnem
kazanmaktadir.

Kisaca vergi yapisi, hangi tip toplum oldugumuza gére sekillenmektedir. Tlrk

toplumunun kiiltirel degerlerinden 6tlrl bir statl toplumu 6zelligi gosterdigi, statiyl

246 Baloglu, Baloglu, s. 119.
247 Baloglu, Baloglu, s.120.
248 Kurtkan, s.112.
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elde ettikten sonra da belirli bir prestij sagladigi dugunulebilir. Ayrica Turk
toplumunun kdltarel yapisi, aile, din ve sosyal hizmet kuruluglari gibi degerler,
kuvvetli cemaatlesme egilimleri Batidakine benzer bir Ucretli sinifin olusmasini
engelleyen 6nemli bir etkendir.

ll. VERGI YUKU UZERINDEKI POLITIK ETMENLER

Kamu harcamalarinin finansmani icin ne kadar vergi toplanacagi, vergi
konularinin neler olacagi, vergilemenin zamani, kimden ve hangi kesimden ne kadar
vergi alinacagi, hangi konu ve mukelleflerin vergileme disi birakilacagi,
finansmanda alternatif yontemlere basvurulup basvurulmayacagi, birer siyasi karar
alma sorunudur®®.

Vergilemeyi kamu tercihini diglayarak aciklamaya calisan yaklasimlar, politik
sistemin vergileme Uzerindeki etkilerini ya ihmal etmekte ya da veri olarak
almaktadir. Bu yaklagima gore vergileme ve vergilemeyle ilgili diger olgular daha
¢ok vergi oranlari, milli gelir, issizlik ve blyime gibi yapisal degiskenlerle
aciklanmaya calisiimaktadir. Philips egrisi tabanli enflasyon-igsizlik ikilemine
dayanan siyasal-ekonomik ¢evrim teorileri*, diger mali ve ekonomik degiskenlerin
analizinde oldugu gibi vergileme konusunda da &zellikle politikaci davraniglari
baglaminda siyasal karar alma mekanizmasini analize dahil etmektedirler. Siyasal
ekonomik cevrimler teorilerinin temel varsayimi, politikacilarin segimlere yakin
doénemlerde issizligi azaltmak ve popdularitelerini artirmak icin enflasyonist politikalar
izleyecegidir.

Ekonomik degiskenlerin politik manipulasyonuna iligkin temel dayanak
noktalari, bilgi eksiklikleri, bilgi maliyetleri, bilgi asimetrisi, gikar gruplari, segmenlerin
miyopik ve kisa hafizali olmalari ve rasyonel ilgisizlik problemleridir.

Gelir, harcama ve borglanma kalemleriyle kamu biutcesi blylk oOlglide
“politik” bir uygulamadir. Bu nedenle siyasal karar alma mekanizmasinin en gugli
aktoru olan politikaci ve davraniglariyla agiklanmaya caligildiginda daha anlamli
olmaktadir. CuUnklU politikacilar segilmeden o6nce vaat ettikleri ya da gelecek
secimlerde yeniden secilmelerini saglayacak vergi politikalarini belirleme ve
uygulama imkanina sahiptir*.

Calismamin  bundan sonraki asamasinda vergisel dizenlemelerle

amaglananin ne oldugu, yapilan dizenlemelerin ne gibi ve kimin yararina sonuclar

24 Turgay Berksoy, I. Demir, “Politik Vergi Gevrimleri: Tirkiye’de Vergi Yiiki Uzerinde Politik Etkiler”,
19.Tiirkiye Maliye Sempozyumu, s.513.

*Siyasal ekonomik ¢evrim teorileri baslica, iktidardaki partilerin degismesiyle olusan partizan ¢evrimler
ve secimlerden dolayi ortaya ¢ikan secim c¢evrimleri olmak tzere iki farkl koldan gelismistir.

250 Berksoy, Demir, s.515.
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dogurdugu incelendikten sonra, siyasal karar alma slrecinin nasil isledigi, bu
suregte baskin olan gruplar ve bu gruplarin politika belirlemedeki rolleri anlatiimaya
calisilmigtir. Daha sonra ise, yapilan vergisel duzenlemelerle birlikte vergi yukanun
hangi toplum kesimleri Uzerinde gergek anlamda bir yik olusturdugu, bu yikin
siyasal mekanizmalarla olusmasinda hangi ¢ikar gruplarinin rol oynadigi
anlatilacaktir.

A-Vergisel Diizenlemeler ve Maliye Politikalari

Gegen yuzyilin ikinci yarisindan sonra hem gelismis hem de gelismekte olan
Ulkelerde kamu harcamalarinda buyuk bir artis yasanmistir. Bu duruma 6zellikle
savaglarin yol actigini soyleyebiliriz. Ancak 1970’li yillarla birlikte disuk buyime
hizi, prodiktivite dusiklugl, enflasyon, issizlik gibi ekonomik ve sosyal sorunlar
kendini gostermeye baslamistir. Bu duruma care olarak da genel olarak butln
Ulkelerde vergi yukleri artmis, bor¢lanma had safhalara ulasmistir. Cunki artan
kamu harcamalarini vergilerle karsilamak, emisyon ve borglanma ulkelerin hikim
suren gelenegdi haline gelmistir. Bu durumun bir diger dnemli nedeni de uygulanan
Keynezyen politikalarinin gundn sartlarin uygun olarak yorumlanamamasindan
kaynaklanmigtir.

Cagdas iktisadi ve mali distinceler( Monetarizm, Rasyonel beklentiler teorisi,
Arz yonlu iktisat, kamu tercihi, anayasal iktisat) ekonomik dlizenlemelerin yani sira
siyasal karar alma mekanizmalarinin da yetkilerinin sinirlandiriimasi Uzerinde
durmuslardir.

Verginin ekonomik sonug¢ yaratmasindan yararlanilarak, korumak ve
geligtiriimek istenen alanlar icin vergi tesviki, dnlemek istenen alanlar igin vergileri
agirlastirmak suretiyle iktisat politikasinin bir araci olarak kullanilmasi yoluna
basvurulmaktadir. Bu konuda vergilerle hedeflenen baslica ekonomik amaglar;
yatirimlari tesvik etmek, dretim ve tiketimi tegvik etmek ya da kisitlamak, ddemeler
dengesini dizeltmek, tasarrufu tesvik etmek, ekonomik istikrari saglamak ve
ekonomik yapiyi degistirmektir. Vergileme yoluyla ulkeler yatirim yapilacak alanlarda
yatirnmcilara bazi avantajlar getirerek ilgili alanlarda yatirimlarin maliyetini digurerek
artirmaya calisirlar. Vergilerle ihracati ve doviz kazandirici islemleri ve yabanci
sermayenin girigini tesvik, ithalati ve doviz kaybettirici diger islemleri kisitlayici

yonde diizenlemeler yapilmaktadir®*.

251 salih Turhan, Vergileme ve Iktisadi Biyiime, iU, Maliye Enstitiisii Konferanslarn, Seri:23, istanbul,
S.249.
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Vergi onlemleriyle tasarruf yapilmasi, yapilan tasarruflarin isletiimesi ya da
milli ekonomi bakimindan istenilen alanlara yatiriimasi tesvik edilebilir. Belki hukuki
statlye gore kurulan igletme turlerine, digerlerine gore vergi avantajlari taninmasi
yoluyla ekonomik yapiyi degistirme amaci guden vergi politikasi uygulanabilir.

Vergi politikasi ile isglcunu nitelik ve nicelik bakimindan degistirmek
suretiyle emek arzi artirilabilmekte, 6zel tasarruf ve yatirimlar tesvik edilmek
suretiyle sermaye birikimi hizlandirilabilmekte, dinamik bir Gretim faktéri olarak
kabul edilen teknolojik gelisme tesvik edilebilmektedir. Bunun icin; ekonomide 6zel
onem tasiyan alanlarda c¢alisanlarin digerlerine gére daha hafif vergilendiriimesi
yoluna gidilebilir. Ozel tasarruf ve yatirimlari tesvik etmek icin de yeni yatirmlarin
belirli bir stre vergi kapsami disinda kalmasi saglanabilir. Vergi politikasi ile
ekonominin bazi sektorleri tesvik edilebildigi halde, ekonominin tUmU bakimindan
ekonomik buylume slreci baslatiimak istenirse o zaman kamu harcamalari ve
borgclanma politikasi ile amaca ulasiimaya calisilmaktadir. Diger bir ifadeyle,
ekonominin mdunferit dallarinin tesvikinde vergi politikasi, timinin tesvikinde ise
kamu harcamalari ve borglanma politikasi bir arag olarak kullaniimaktadir?*2.

Vergilemenin sosyal amaci Ozellikle piyasa mekanizmasinin
gerceklestiremedigi adil gelir ve servet dagihminin saglanmasi bakimindan buyuk
onem tasimaktadir. Piyasa ekonomisi kurallarina gére gergceklesen bir gelir ve
servet dagilimi her zaman adaletli olamamaktadir. Bunun igin devletin gelir ve servet
dagilimindaki adaletsizlikleri gidermek igin midahale etmesi gerekmektedir.

GUnumuzde; ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismelerin bir sonucu olarak
toplumsal ihtiyaglarin miktar ve bilesiminde ortaya ¢ikan degisiklikler, modern devlet
anlayisinin yarattig1 gérev ve fonksiyonlar, devletlerin sadece mali amagla degil,
ayni zamanda ekonomik ve sosyal amaglari gergeklestirici dogrultuda vergi politikasi
uygulamalarini zorunlu hale getirmistir. izlenen vergi politikasi ile bir taraftan
ekonomik, sosyal ve mali sorunlara ¢6zim bulunmasina galigilirken, diger taraftan
Ozellikle vergiler agisindan ortaya ¢ikacak yuk dagiiminin vergide adalet ilkesinin
gerekleri g6z onunde bulundurulmak suretiyle yapillmasina ¢aba gosterilmesi
gerekmektedir?>,

Etkin vergilemenin gereg@i, bugin Ulkemizin iginde bulundugu ve giderek

carpiklasan gelir dagilimi ve adil olmayan vergi yukd dagilimi vergi politikalarinin

252 Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi (Kamu Harcamalari-Kamu Gelirleri- Devlet Borglari-Biitge-
Maliye Politikasi) G6zden Gegirilmis ve ilaveli 3.Baski, Filiz Kitabevi, istanbul, 1998, s.177.

253 A, Akdogan, Gelir Vergisi Agisindan Vergi Adaletine Teknik Bir Yaklasim, Ankara ITIA, Maliye
Fakiiltesi Yayin No:137-1/9, Ongun Kardegler Matbaacilik Sanayi, Ankara, 1995, s.25.
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etkin olmadiginin bir gostergesidir. Kuskusuz vergi, mukelleflerin gonullugine
birakilamayacak kadar devlet igcin hayati bir énem tasir. Ancak grafik(9) da
gérilecegi Uzere denekler vergi toplamada devleti hakli gérmelerine ragmen
devletin ayni zamanda yiuksek oranda ve haksiz vergi topladidini belirtmeleri sosyal
ikilemin bir baska ylziniu gostermektedir.

Kamu ekonomisinde alinan kararlarin toplum tercihlerine dayanmasi gerekir.
Bunun gerceklesmesi, siyasal slre¢ denilen karar alma sirecinin bireysel tercihleri
en iyi yansitacak sekilde islemesine baghdir. Otokratik devletler icin bireysel tercihler
onem tasimazken, demokratik toplumlarda halk egemenliginin kamusal alana
yansitilabilmesi icin secim sistemi icerisinde oylama yéntemlerinden yararlanilir®4,

Grafik.10-Devletin Aldig1 Verginin Mesruiyeti

Devletin Aldig1 Verginin Mesruiyeti
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Kaynak: Toplumsal Yapi ve Verginin Sosyal Bilesenleri Tercihli Vergi, ITO Yayinlari, Sosyal
Arastirmalar, 2010, s.65

Gunumuzde temsili demokrasilerde kamu ekonomisine iligkin kararlar halkin
sectigi “temsilciler” araciigiyla alinmaktadir. Bu tlir demokrasilerde temsilcilerin
cogunlukla segmenlerintercihlerini yansitmamalari s6z konusu olmaktadir. Bunun
nedeni kamusal kararlari almakla gorevli siyasal partilerin ozellikle gesitli baski

gruplarinin etkisi ve baskisi altinda olmalaridir. Bunun yani sira siyasal partilerin

254 C.C. Aktan, D. Dileyici, I. Y. Vural, Kamu Ekonomisi ve Kamu Politikasi iginde “Kamu
Ekonomisinde Karar Alma ve Oylama”, Coskun Can AKTAN, Dilek DILEYiCI, Seckin Yayinlari, Ankara,
2006, s.59.
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kararlarini uygulama durumunda olan birokrasi de c¢esitli ¢ikar gruplarindan
etkilenmektedir. Bu durum bireysel tercihler ile toplumsal tercihler arasinda énemli
farkhhklar meydana getirmektedir®®.

Bir toplumda bireylerin kamu ekonomisi kararlarina katilmalari c¢esitli
sekillerde olabilir. Bunun en basit sekli oy kullanmadir. Ayrica parti, dernek, sendika
gibi toplumsal kurumlara Uye olma, grev, boykot, gésteri yapma gibi degisik
eylemlerle kamusal kararlarin kendi istekleri dogrultusunda alinmasina galisirlar®®.
CunkU siyasal parti ve se¢gmen iligkisini belirleyen ekonomik faktorlerin en dnemilileri
kamu hizmetleri ve vergilerdir. Siyasal partiler sec¢im propagandalarinda bu
faktorlerle ilgili cesitli vaatlerde bulunurlar. Vergilerle ilgili propagandalar ise
genellikle vergi yikinin azaltiimasi seklindedir®’. Segmenlerin siyasal karar alma
surecine katilmalari, ¢ogunlukla bir ¢ikara dayalidir. Se¢menlerin siyasal karara
katilmalari ancak, katilma sonucu elde edecekleri net faydanin pozitif olmasi sonucu
gergeklesir®®. Downs’in rasyonel segcmen hipotezi olarak bilinen bu teoriye gore,
secmenlerin kararlarinda etken olan temel faktér, devletten saglanan faydadir.
Secmenler secim slrecinde, kendilerine en fazla gelir saglayacak veya kendilerini
en az zarara ugratacak siyasal partiye oy verirler. Bu baglamda degerlendirildiginde,
vergi yukd ile segmen davraniglari arasinda organik bir iligkinin oldugu iddia
edilebilir>°.

Siyasal partilerin siyasal sireg igerisinde segmen tercihlerini etkileyerek, oy
kazanmak icin basvurduklar ¢ok sayida kiiltirel, sosyal ve ekonomik propaganda
araci bulunmaktadir. Ekonomik araglar arasinda genellikle enflasyon ve issizlik gibi
makro ekonomik faktoérler 6n plana c¢iksa da, bunlara ilave edilebilecek bir diger
faktor de kamu ekonomisi icinde Uretilecek mal ve hizmetlerin bedeli olarak
segmenlerden tahsil edilecek vergilerdir. “Ayadi ile Oylama” yaklagsimi da,
secmenlerin  katlandiklari vergi yuku ve bunun kargihiginda alacaklari kamu
hizmetleri nedeniyle, oy verme davranislarinda meydana gelecek degisim fikrine

dayanmaktadir®®°,

255 Aktan, Dileyici, Vural, s.62.

256 Aktan, Dileyici, Vural, s.63.

257 |. C. Demir, “Segmen Tercihlerinin Olusumunda Vergi Propagandasi: Ampirik Bir Calisma”, AiBU
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Bahar, 2013, Cilt:13, Yil:13, Sayi:1, 13: 37-55, s.37.

258 K. Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Girig-Devletin Ekonomik Bir Kurami, Dérdiincii Yayim, Filiz
Kitabevi, istanbul, 1988, s.122.

259 Demir, s.38.

260 Demir, s.40.
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Demokratik sistemlerde kamusal karar alma mekanizmasinda en etkili rol
oynayan siyasal partilerdir. Amerikal iktisat¢i Antony Downs, siyasal partilerin
siyasal surecteki rollerini fiyat stirecinde firmalarin oynadigi rollere benzer bir sekilde
analiz etmeye calismigtir. Siyasal partiler bir kamu harcamasina, bundan
yararlananlarin getirdigi marjinal oy sayisinin bunun finansmaninin sebep oldugu
marjinal oy kaybina esit oldugu miktara kadar devam eder?®!. Siyasal karar alma
surecinde en 6nemli fonksiyon siyasal partilerindir. Segmenlerin tek tek kamusal
kararlari etkileme gibi bir fonksiyonlari yoktur. Baski gruplarinin da siyasal sirecte
onemli fonksiyonlari olsa da bu konuda en o6nemli goérev siyasal partilere
dusmektedir. Siyasal partiler bu dnemli fonksiyonlarini yerine getirirken segmenlerin
istekleri dogrultusunda davranmak zorundadirlar. Bu durumu sec¢im beyannameleri
ile segmenlere duyururlar.

Kamu ekonomisinde karar alma slrecinde bir diger dnemli faktér ise
blrokrasidir. Burokrasi, siyasal iktidarin almis oldugu kararlarin  bizzat
uygulayicisidir. Siyasal partiler burokrasiden kararlari uygulamak disinda karar alma
konularinda da yararlanmaktadir®®>. W.A. Niskanen birokratlarin kendi dairesinin
hacmini maksimuma c¢ikarmaya cabaladigini belirtmigtir. Burokratlar kamu
harcamalarini  genisletmeye calisacaklardir. Kariyerlerinde ilerleme kamu
harcamalarinin buyukligine baghdir. Buarokratlar “ayliklari, biro esyasi, yan
gelirleri, kamuoyunda soOhret, gug, birilerini ise yerlestirme gibi hepsi sorumlu
olduklari dairenin blyuklGgu ile ilgili faktorlerdir?2.

Siyasal partiler ve blrokrasiden ayri olarak siyasal karar sirecini gok énemli
Olclide dogrudan ve dolayli olarak etkileyen ¢ikar ve baski gruplaridir. Cikar gruplari,
ortak ekonomik ve sosyal cikarlara dayali, etkin bir sekilde organize olmus
kuruluglardir. Cikar gruplarinin ortaya ¢ikmasindaki temel mantik, siyasal karar alma
surecinde bireysel olarak etkin olmanin glgligad ve ortak c¢ikarlara sahip bireylerin
ortak hareket ederek bu surecte daha etkin olabilmeleridir. Cikar gruplari,
amaglarina gére farkh sekillerde érgutlenmektedirler. Ornegin; amag piyasada kar
maksimizasyonu saglamak ise, ¢esitli sirketler kendi aralarinda birleserek bir ¢ikar
grubu olusturabilirler. Bunun yani sira ¢ikar gruplari, is¢i ve isveren sendikalari
seklinde o6rgutlenerek de karar alma slrecinde etkin olabilirler. Bunlarin disinda

demokratik sistemlerde karar alma sirecinde etkin ¢ikar gruplarindan birisi de

261 Aktan, Dileyici, Vural, s.64.
262 Aktan, Dileyici, Vural, s.64.
263 Aktan, Dileyici, Vural, s.64.
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mesleki tesekkuller ve odalardir. Bu ¢ikar gruplari da kendi meslek tyelerini ¢ikarlari
icin siyasal slrecte aktif rol almaya gayret ederler?*,

B-Vergilemeye Teorik Agidan Yaklagsim: Vergilemede Karar Alma Siireci

Calismamizin bu bélimiinde baski gruplari-ekonomi iligskisi anlatiimaya
galisilacaktir. Bunun igin; baski gruplarinin neden kamu mal ve hizmetlerine ihtiyag
duydugu ve daha da 6nemlisi bu kararlarin aliminda siyasileri nasil etkiledikleri
incelenmeye calisiimistir.

1-Baski Gruplarinin Kamu Mal ve Hizmetlerine Olan Talebi

Baski gruplarinin kamu mal ve hizmetlerine olan talebinden énce bireylerin
kamusal mal ve hizmetlere yonelik tercihlerini ve karar alma strecine etki edip
etmediklerini arastirmak gerekmektedir?®>.

Bireyler aldiklari kararlarla kendi ¢ikarlarini maksimize edecek sekilde politik
karar alma surecinde etkili olamamaktadirlar. Bunun en dnemli sebebi; kamusal
tercinler noktasinda kararlari etkileyecek duzeyde olduklarinin  bilincine
varamamalaridir. Bu nedenle kendi oylarinin 6nemsiz oldugunu dusunmeleri ve bu
konuda ¢ekimser davranmalaridir. Ancak kamusal hizmetler konusunda bireylerin
tercihte bulunmalari ayni zamanda o llkede demokrasinin ne derece i¢sellestirildigi
ve baski gruplarinin bu noktada kitle iletisim araclarini kullanmada ne kadar basarili
olduklari da énemlidir. Bunun icin baski gruplarinin etkili bir faaliyette bulunmalari
onemlidir. Bu durum sonug itibariyle Ulkenin gelismisligi ile de yakindan baglantilidir.
Gelismis ulkelerde siyasal partiler ile baski gruplarinin iletisimi belli kural ve
zamanlarda gercgeklestirilirken, gelismemis Ulkelerde bu duruma rastlamak pek
mumkuin degildir veya gelisi glzeldir. Tarimsal faaliyetlerde g¢alisanlar gelirlerini
artirmak igin, sanayi sektorinde calisanlar tesvik ve subvansiyonlardan yararlanmak
amaciyla, isciler ise sendikalasma yoluyla birer baski grubu olusturma
egdilimindedirler. Bu baski gruplarinin kullandigi teknikler; genellikle Gye sayilari ile
de dogrudan iligkilidir. Cografi dagilim, Gyelerin dayanisma bilinci, mali kaynaklari,
liderlerinin nitelikleri, diger organize gruplarla olan rekabet ve isbirligi de diger nemli
faktorlerdir.

2-Baski Gruplarinin Maliye Politikalarini Etkilemede Roli

Baski gruplari icin devlet mekanizmasindaki karar alma merkezleri oldukca
onemlidir. Baski gruplari karar alma merkezlerini etkilemek igin siyasi mekanizmanin

karar veren merkezine yerlegirler. Boylelikle iktidarda olanlar siyasal kararlariyla

264 Aktan, Dileyici, Vural, s.64.
265 Hakan Ay, Hakan, Vergi Politikalari ve Baski Gruplari, Maliye ve Hukuk Yayinlari, G6zden
gecirilmis 2.Baski, Mart, 2008, Ankara, s.103.
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toplumdaki gesitli gruplarin ¢ikar ¢catismalarini, toplumun ortak yarari dogrultusunda
dizenlemek isteseler de baski gruplari onlarin siyasi kararlarini etkilerken, iktisadi
stireci de etkilemis olurlar®®. Baski gruplari maliye politikalarinin uygulanmasi
esnasinda en buylk faydayir yeniden dagitim roli (zerinden elde ederler. Bu
noktada maliye politikalarindan kamu harcamalarinin yonini degistirmek suretiyle
amagclarina ulasmak isterler. Bunun yani sira vergisel kolayliklar, vergisel yardimlar
temin ederek de amaclarina ulasirlar.

Baski gruplari gelirin yeniden dagilimi konusunda surekli micadele igindedir.
Baski gruplari burada kisilere gére daha sansh durumdadir. Clnkl yetki meclisin
kullanimindadir. Mecliste ise ¢ok ¢esitli ¢cikarlarin temsil edilmesi gerek siyasi partiler
ve gerekse de partilerin temsilcileri araciligiyla mumkindir. Geliri etkileyici maliye
politikalarinin uygulanmasi yonunde baskilar bu gevrelerin temsil ettigi cikarlar
cercevesinde sekillenmektedir. Ancak bu durum her zaman igin toplum aleyhine
sonugclar icermez. Devletin karsiliksiz olarak yaptigi mali yardimlar, stibvansiyonlar o
kesimin satin alma glcinu etkileyebilecegi gibi toplumsal refaha da katkisi olacaktir.
Kamusal kaynaklar israf edilmeden ve toplumsal refah olumsuz etkilenmeden bu
baski gruplarinin énline gegilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte gogu zaman baski
gruplarinin  6zel faydasina hizmet edecek istekler, bu gruplar tarafindan
goérevlendirilen uzman teknisyen ve hatta politikacilar ve bulrokratlar tarafindan
toplumun cikarina uygun bir istek olarak gosterilecektir?®’.

Ancak maliye politikalarinin uygulanmasinda sadece baski gruplarinin
faaliyetleri etkili degildir. Clnku siyasal partiler de; oy maksimizasyonu pesinde
olduklarindan ideolojik, politik, ya da se¢gmene hog gelecek politikalari tercih ederler.
Boyle durumlarda da c¢ogunlukla genigletici maliye politikalari devreye sokulur ve
secimler yaklastik¢a en gugli ekonomik-politik faaliyetler toplumun benimsemesi igin
kullanilir. Bu nedenle se¢im ddénemlerinde kamu harcamalari ¢ok fazla artar ve
kamu ekonomisinin biylumesine neden olur.

Siyasal karar alma sirecinde yer alan aktérler karar alma slrecini ¢ok fazla
etkilemektedir. Aktorlerin kamusal kaynaklardan yararlanmak istemeleri belli bir
takim yozlasmalarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu yozlagmalar karar alma

slirecini bozan 6nemli etkiler yapmaktadir?.

266 Ay s.111.
267 Ay, s.112.
268 Mustafa Sakal, “Siyasal Karar alma Siirecinde Yer Alan Aktérler ve Rolleri”, DEU, iIBF Dergisi,
Cilt:13, Sayi:1, 1998, ss.211-230, http://iibf.deu.edu.tr/deuj/index.php/ciltl-

sayill/article/viewFile/7/pdf 13 (17.08.2014).
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Siyasal iktidar ile se¢cmenler arasindaki birebir iligki, oy ile kamusal

hizmetlerden yararlanma arasinda gergeklesir. Siyasal iktidar gelecek secimlerde oy
alma vaadine karsilik, se¢cmenlere daha ¢ok kamusal hizmet sunma vaadinde
bulunur. Bu asamada sunulan bu hizmetlerin finansmani dikkate alinmaz. Cinki bu
hizmetlerin finansmani énemli Olgclide vergilerle karsilanmakta ve bu etkilesim
surecinde vergileme se¢cmen agisindan bir kilfet oldugundan, bu karsilikli iliskide
siyasal iktidar tarafindan dile getiriimemektedir?®.
Baski gruplarinin basarili olmalari genis segmen Kkitlesinin daha az kamu mali
tlketimine yol agmaktadir. Bu durumda ise politik karar alma stirecinin maliyeti vergi
mikelleflerine cikartilmaktadir. Isci veya isveren sendikalarinin isteklerinin
karsilanmasi durumunda, bu durum genel olarak fiyat ylkseligleri seklinde
yansimaktadir. Gelismekte olan Ulkelerde kamu yodnetimine siyasal katilim, egitim
seviyesinin yetersizligi, ekonomik az gelismiglik gibi nedenlerle baski gruplarinin
etkinligi ¢cok azdir. Ancak politik katilimdaki yetersizlik nedeniyle cikar gruplarinin
parlamento Uzerindeki etkisi daha nettir. Bu nedenle gelismekte olan Ulkelerde yasal
dizenlemelerin ¢ikar gruplarinin lehine ¢gikmasi daha fazla goérilen bir durumdur. Bu
ulkelerde basin, yayin, arastirma ve kamuoyu olugturma duzeyi yetersiz oldugundan
zengin ve elit kesimlerin ¢ikarlari dogrultusunda kamu hizmetleri sunulabilmektedir.

Sonugc olarak siyasal karar alma noktasinda olan siyasilerin tamamen etkinlik
hedefleri dogrultusunda davranacagini, son derece édnemli dagilim ve kusaklar arasi
tercih sorunlari doguracak sekilde kisisel ¢ikar, partizan, rant dagitimi, rant
somurist ve yeniden secilme gibi bir dizi etkinsiz refah azaltici sonuclar

dogurabilecek saikle davranmayacaklarini varsaymak yetersiz kalmaktadir?.

269 Aktan, Dileyici, Vural, s.67.
270 Berksoy, Demir, s.514.
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Sekil.8:Siyasal Surecin Unsurlari Arasindaki Etkilesim
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Kaynak: Kamu Ekonomisi ve Kamu Politikasi, 2006, s.67

C. Siyasal Karar Alma Mekanizmasi ve Vergi Yukii

Ne kadar vergi toplanacag! yaninda kimden, hangi sektérden, hangi sinifsal

ve cografi birimde, hangi kusaktan vergi alinacagi da son derece dnemli bir politik

sorundur. Muikellefler vergi yuki dolayisiyla gelirlerinde veya kisisel refahlarinda
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azalmaya yol actigi icin, vergi yakunan adilligini ve politikacilarin vergi yukune iligskin
tutumlarini yakindan takip ederler. Kamu harcamalarini manipule etmek kadar kolay
olmadigi dusindlse de politikacilar vergi yikini baglica yeni vergi ihndas ederek, var
olan bir vergiyi kaldirarak, vergi oranlarini azaltarak veya artirarak, istisna ve
muafiyetlerin sayilarini ya da kapsamlarini degistirerek, yumusak bir uygulama ve
gevsek bir denetim tercih ederek ve vergiden kaginmayi &ézendirici politikalar
benimseyerek etkileyebilirler. Vergi ylkiunu degistirmeyi amaglayan politikacilarin
daha ylUksek politik ve ekonomik maliyete sahip yasal diizenlemeler yerine asagida
aciklayacagimiz sekilde ¢ogu zaman kurumsal gevseklikleri kullanarak, sistemde
gevseklik yoksa gevseklik yaratmak, firsatgi zamanlama yapmak gibi daha hassas
ve stratejik davranis kombinezonlarini benimsemektedirler.

-Politikacilar se¢cim dénemlerinde vergi yukini diastk tutmayi, secimlerden

sonra ise yluksek tutmayi tercih ederler. Politikacilar vergi yikinud distrmeyi aflar,
reformlar, tahsilat kolayliklari, vergi orani indirimleri, vergi idaresi ve denetiminde
yumusaklik gibi segeneklerle gerceklestirebilirler.
-Politikacilar mukellefler tarafindan hissedilmeyen veya daha az hissedilen vergileri
artirirken daha cok hissedilen vergileri azaltmak isterler. Bu yiizden KDV ve OTV
gibi fiyata dahil dolayh vergiler her zaman politikacilarin birincil ilgi alani olmustur.
Kaynakta kesme yontemi de vergi yukunun hissedilmesini belli dlgide engelleyen
uygulama bigimlerindendir.

-Politikacilar vergi yukind muhalefet partilerinin tehdidinin buyukligune gore
ayarlarlar. Gucli bir muhalefet tehdidi hissetmeyen politikacilar vergilemede daha
rahat davranirlar.

-Politikacilar oy tehdidi veya fazla bir oy potansiyeli olmayan ekonomik
birimleri diger ekonomik birimlere gdre daha yuksek oranda vergilemek isterler.
Bunun en énemli drnedi gumruk vergileridir. Zira birgok gumruk vergisinde vergileme
secimlerde oy kullanamayacak yabanci Ulke dreticilerini ve vatandaglarini hedef
almaktadir. Diger bir rnek de borglanmadir. Borglanma ile politikacilar vergi yukinu
yakin segimlerde oy kullanamayacak olan gelecek kusaklara aktarmak isterler.

-Politikacilar vergi yasasinin ve butce slrecinin karmasik ve anlagiimaz
olmasini isterler. Vergi kanunlarinda g¢ok sik yapilan degisiklikler, sik yapilan vergi
reformlari, KDV’'de ve gelir vergisinde oldugu gibi tarife yapisinin karmasikligi,
butgedeki gelir ve gider kalemlerinin goklugu bu varsayimin gergekligine iligkin

orneklerdir.
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-Politikacilar kararsizlarin vergi yukunu azaltirken 6zellikle kendi partilerini
tarihi olarak desteklemeyen secmenlerin vergi yukunu artirmak isterler. Secim
sonugclari kararsiz segmenin oyuyla belirlenir ve politikacilar da kararsiz se¢gmene
cografi ya da sinifsal aidiyetlerine gére daha az vergileme vaadinde bulunarak
bunlarin oylarini hedef alirlar.

-Politikacilar vergilemeden kaynaklanan oy kaybini minimize etmek igin vergi
tabanini dar tutmak isterler.

Devletin bazi kesimleri ayricalikli hale getirip getirmedigi adalet agisindan
onem tasimaktadir. Grafik.10’da da gérilecegi Uzere vergiden kaginma konusunda
Uzerinde durulmasi gereken konulardan biri vergi kanunlarindaki bosluklar yoluyla
devletin bazi gruplari veya kesimleri korumasidir. Etzioni’'ye gore “pratikte kanundaki
biatin bosluklar c¢ikar gruplarindan biri veya digeri igin bir imtiyazi temsil
etmektedir?’?”.

“‘Devlet bazi kesimlerden vergi almak istemiyor” ifadesine katilanlar ve
katimayanlar olarak mdukellefler gruplandirilirsa katilanlarin  orani  %63.4,
katilmayanlarin orani %18.5’tur. Buradan ¢ikan neticeye gore uygulanan ekonomi
politikalari ile devletin bazi kesimleri korudugu inanci hakimdir.

Grafik.11:Devletin Bazi Kesimleri Koruduguna Olan inang.

Devletin Bazi Kesimleri Koruduguna Olan inancg
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Kaynak: Toplumsal Yapi ve Verginin Sosyal Bilesenleri Tercihli Vergi, ITO Yayinlari, Sosyal
Arastirmalar, 2010, s.72

Ote yandan mikellefler vergi kanunlari vergi oranlarini daha genel anlamda, “vergi

oyununun kurallarini” ne kadar dogrudan etkileyebilirse, vergi ahlaki da o kadar

27'ETZIONI, A. “InterestGroupsandthe United StatesEconomy”,National Forum, Vol.LXV, No.2,
Spring, 8-11'den aktaran Burhan BALOGLU, Sosyoloik Agidan Tiirkiye’de Halkin Vergiye Bakisi,
ITO Yayinlari, Sosyal Arastirmalar, Yayin No:2010-61, s.72.
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yuksek olabilmektedir. Cunkli mukellefler sadece temsilcileri se¢mek vyerine
dogrudan politik kararlarin igerigine katki yapabilirse vatandaslik édevlerini daha
glcll bir sekilde algilarlar?2.

Ozellikle vergi yasalarinin ¢ikmasinda etkin olan kuruluslar iginde uluslar
aras! kuruluslarin 1293 kisi ile 6n sirada gelmesi oldukgca carpicidir. Bu bulgu,
kiresellesmenin devletin egemenligini sinirlayan bir faktér oldugu tezini de
desteklemektedir. Bu durum ayrica devletin kiresel ekonomi ile butlinlesmesi
neticesinde vergilerin sosyal politika araci olmaktan uzaklastiginin da bir
gOstergesidir.

Grafik.12:Vergi Yasalarinin Cikmasinda Etkin Olan Kuruluslar.

Vergi Yasalarinin Cikmasinda Etkin Olan Kuruluslar.
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Kaynak: Toplumsal Yapi ve Verginin Sosyal Bilesenleri Tercihli Vergi, ITO Yayinlari, Sosyal
Arastirmalar, 2010, s.87

En az vergi 6deme stratejileri gelistirmek, vergi yukumlaligunun azaltiimasi
veya etkin vergi yansimasi i¢in hikimete lobi yapmak ve yine benzer etkileri
yapabilmek i¢in uluslararasi kuruluslar yoluyla lobi yapmak gibi bir takim ¢ok boyutlu

etkenlerin de g6z 6niinde bulundurulmasi gerekir?’3.

2FELD, L.P., FREY, B.S., “Trust Breeds Trust: How Taxpayer sare Treated”, Economy and
Governance, Vol.3, 87-99'dan aktaran Burhan BALOGLU, a.g.e., s.87.
273 Baloglu, s.87.
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. BOLUM

TURKIYE CUMHURIYETiI DONEMI VERGI YUKU ANALIZI

Bir toplumda Uretim araclarinin mulkiyetine sahip sinif, kendi menfaatlerini
muhafaza etmek, kendi egemenligini devam ettirmek icin Gretim iliskilerini kendine
gore tespit etmek ve sekillendirmek ister. Bu arzunun gerceklesmesi igin, kendi
ideolojisinden kaynaklanan bir hayat tarzi olusturur ve bu tarzi toplumun butinine
yaymaya ¢alisir. Yani topluma bir hayat tarzi benimsetmek ister ki, bu da kaltGrddar.

Sanayi Devrimi kiiltirel ve teknolojik olarak ingiltere’de baslamistir.
ingiltere’de uygulanan yeni yéntemler ile ekonomik faaliyetler artmistir. Bu durum
toplumun geneline yayillmistir. NUfus artisi hizlanmig, tarimda yapisal degisme
gercekleserek Uretim artmig, ticaret, ulasim ve banka sistemi yeni gelismelere hizla
uyum saglamistir. Bu gelismeler, mulkiyet ve gelir yapisina yansiyarak, yeni sosyal
sinif ve tabakalar olusmustur?’4.

Tarihsel olarak bakildigi zaman tim sanayilesmesini tamamlayan Ulkelerde
XIX. Yuzyildan XX. Ylzyilla gecerken modern vergileme anlayisi hakim konuma
gecmistir. Burada kistas olarak ddeme gucu esas alinmigtir. XIX. Yuzyil sonlarinda
Ulkeler vergileri kullanarak milli gelirlerini artirma yollarini aradilar. Diger taraftan
toplumdaki fakir ve diskin kesimler vergileme sisteminde belirleyici oldu ve genel
olarak bu kesimin vergi yikleri diisirildi. 1950'lilerden sonra Kurumsal iktisat
Teorisinin din, ideoloji, 6rf ve dogal hukuktan olusan degerleri gindemdekini yerini
aldi. Bu durum devletlerin vergileme kilturd tzerinde de etkili olmugtur.

Vergileme kiltird devlet kiltirinin bir alt kavramidir. Vergilemeyi devlet
yaptigi i¢in vergileme kultarl ile devlet kiltiri dogrudan ilgilidir. Mukelleflerin
devlete bakig agilari, dolayisiyla vergiye yukledikleri anlam devletin vergileme
kalturdnu de etkilemektedir. Cunkd toplumda héakim olan iktisadi 6rgutlenme yapilari
vergileme kaltirinG etkilemektedir. Vergileme kiltlird kavrami sadece maliye teorisi
ile ilgili bir kavram degildir. Ayni zamanda siyaset, iktisat teorileri ve sosyoloji ile de
yakindan baglantihidir.

Devletin mali yapisi iktisadi 6érgutlenme ile uyumlu olabilecegi gibi bazen de
uyumsuz olabilmektedir. Mali yapi iktisadi orgutlenme ile uyumsuz varligini uzun
zaman surduremez. Lonca 6rgutlenmesi Osmanli Devletinin ekonomik anlamda Bati

ile eklemlenme surecinde tasfiye olmustur. Toplumda rasyonel bir érgutlenmenin

7% A, Mutlu, “Tanzimattan Glinimiize Tlrkiye’de Vergileme Zihniyetinin Gelisimi”, MB Strateji
Gelistirme Baskanhgi, Yayin No:2009/390, Ankara, 2009, s. 24.
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olusmasi arzu ediliyorsa buna siyasal 6rglUtlenmenin de destek veriyor almasi
gerekmektedir?’®,

Bu bélimde genel anlamda Turkiye’'nin toplumsal yapisi ile ekonomik yapi
arasindaki iliskiler degerlendirilmis, ardindan dénemler itibariyle vergi ylki analizi
yapilmistir. Konumuz itibariyle vergi yukinin siyasal bir gésterge olarak toplumlarin
sirtinda gergek anlamda bir ylk olarak kabul edildigi ¢ vergi, tarihi sureg icerisinde
degerlendirilecektir. Bunlar asar vergisi, varlik vergisi ve toprak mahsulleri vergisi
olarak bélim igerisinde genis bir perspektiften ayrintili olarak ele alinacaktir.
|. TURKIYE’DE TOPLUMSAL YAPI-VERGI YAPISI iLiSKiSi

A. Toplumsal Yapi

ister geleneksel imparatorluk, ister ulus devlette olsun her toplumsal
orgutlenmede o yaplya damgasini vuran egemen bir ideoloji ve egemen bir Ust yapi
kurumlari vardir?’®. Osmanli Devletinde de savaslardan dolaylr ordunun iase ve
giyiminin temin edilmesi icin devlet mudahaleci bir yapi sergilemekteydi. Topragin
temelde devlet mulkiyetine dayanmasi esasi en az XVI yuz yilin sonlarina kadar
yasatilan bir prensip olmustur?’’. Bu nedenle Anadolu’daki Tirk devletleri topluma
gore sekillenmemis, toplum devletin elinde yogrulmus, toplumsal siniflagsmayi genis
capta siyasal icaplar sekillendirmistir. Yani Tark toplumunun sinifsal ayrismasini
olusturan faktor devletin kendisi olmustur®’s.

ideolojiler de vergileme zihniyetini etkileyen diger bir faktérdir. ideolojilerin
islevlerinden birisi sosyo-kiltirel ve siyasal dedismeyi gerceklestirmek yada mevcut
sosyal-politik diizeni muhafaza etmektir. Osmanlh Devletinde de padisahlar “hadim-i
haremeyn-i serifeyn” vasfini 6n planda tutarak Hz. Muhammed ile iktidari ve devleti
arasinda iliski kurmak istemislerdir. Yani dini bir ideoloji gibi kullanma egilimi icine
girmis olduklari soylenebilir?”.

ibn-i Haldun iktisadi bakimdan toplumlari kiyaslarken bazi toplumlarin iktisadi
olarak digerlerinden daha canl ve hareketli olmalarini sadece insanlarin disince
yapilari ile iligkilendirilemeyecegdini bunun yaninda sosyal ve iktisadi sartlarin da
hesaba katilmasi gerektigini ileri stirmektedir’®°. Din ile iktisadi hayat arasindaki

paralelligi destekler mahiyette Weber kapitalizmin dogusunda kalvinizmin etkisini

275 Mutlu, s.2.
276 T, Timur, Osmanh Kimligi, Imge Kitabevi, Ankara, 2000, s.10.
277 Mutlu, s.28.

278 Mutlu, s.28.
273 Mutlu, s.28.

280 Osman Eyiiboglu, “ibn-i Haldun’'un Giiniimiiz Sosyolojisine Katkisi”, Akademik Arastirmalar
Dergisi, Yil:6, Sayi:22, Agustos-Ekim, 2004, s.9.
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vurgulamaktadir. Bu noktada tevekkil ve teslimiyetin disince dinyasinda c¢ok
o6nemli bir yer tuttugu dogu toplumlarinin ne kadar kapitalist olabilecegi manidardir.
Osmanl Devletinde de bir otarsi durumu oldugu icin Protestanlikta oldugu gibi
uretim surecini harekete gecirecek bir sinif yoktu.

Doguda madde tam anlami ile benimsenmedigi igin insan olanaklari da
tanimlanmamistir. Bu nedenle bireyden ¢ok topluma &nem verilmigtir. Doguda
Batidan farkli olarak mulkiyet sekli farkh oldugu icin farkli Gretim bigimleri ortaya
ctkmistir. Bu Uretim anlayisinda cemaatgi bir yapi kendini gostermektedir?s:.

Batinin iktisadi anlamda ortaya koydugu duslinceler ve sonugta modern ve
gelismis toplum anlayisi diger toplumlarin da dérnek almasina neden olmus, ancak
batih anlamda vyapisal sartlarin farkli olmasi neticesinde olumlu sonuglar
alinamamistir. Clnkl her sistem ve iktisadi yapi kendine has kosullari icinde
gegcerlidir. Kurumsal iktisat yaklagiminda da din, ideoloji, 6rf ve dogal hukuktan
olusan deger yargilari iktisadi kalkinma igin kabul gérmektedir.

Bunun yaninda gevre, iklim, nufus, politika, din ve ideoloji gibi faktorler; ferdin
iktisadi faaliyete bakis agisini sekillendiren iktisat ahlaki ve zihniyet dunyasini
olusturan en oOnemli faktorlerdir. Weber; iktisadi, cografi ve tarihsel olay ve
gelismelerin iktisat ahlakini etkiledigini kabul etmektedir®2.

B. Vergi Yapisi

Vergileme kultlrl; vergiyi koyan siyasi iktidarin sahip oldugu ideoloji,
iktisadi ahlék ve orf ile benimsendidi iktisadi ve siyasi 6rgutlenme alagiminin etkisi
ile olusmus ve devleti yonetenlerin 6nemli cogunlugunda iggudusel hale gelmis
temel anlayis bicimidir. Mali olaylarin en 6nemlisi olan vergileme ile iktisadi, sosyal
ve siyasal olaylar arasinda karsilikli etkilesim vardir. Vergileme Ulkede iktisadi,
sosyal ve siyasal olaylara gére sekil alabilmektedir. Ulkenin yénetim rejimi verginin
seklini degistirebilmektedir. Ama bu etkilesim degisik katmanlardan gecerek etkili
olmaktadir. Kalkinmiglik seviyesi de vergileme zihniyetini etkilemektedir.

Sosyal ve iktisadi gelismeleri derece-derece ve organik bir seyirle olusmus
olan bati llkelerinde ve &zellikle ingiltere’de gelir vergisi sistemi belirli bir sinif
nizamini da gevreleyen bir sosyal binyenin neticesi halinde adeta kendiliginden
olusmustur®®. Batida gelir vergisi sistemi gelir dagilimini iyilestirme gibi bir misyon

Ustlenmemistir. ingiliz gelir vergisi sistemi bireyci karakter arz eden toplumunun sivil

281 Mutlu, s. 16. _ .
282 M. Weber, Sosyoloji Yazilari, (Cev. Taha Pala) Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2000, s.340.

283 A, Kurtkan, Metodolojik Bir Deneme Olarak Mali Sosyoloji, iU, Yayin No:1312, iktisat Fakiiltesi
Yayin No:221, Fakulteler Matbaasi, istanbul, 1968, s.2-3.
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siyasi haklar ve demokratik kurumlar ile kendini gosteren sosyal bunyesine tam
anlami ile uygun bulunuyordu. Turkiye'nin sosyal yapisi bireyci dedil, cemaatci bir
yapidadir. Béyle olunca bireyci karakterde ve liberalizmin besigi kabul edilen bir
Ulkede ortaya c¢ikmis olan gelir vergisi sisteminin igleyebilmesi bazi sorunlari
blnyesinde tasimaktaydi®*. Bunda islam dininin dolayli vergilerin tiiketici (zerinde
yuk olusturacagindan dolayr bu tir bir vergi egiliminde olmadigi sebep olarak
gosterilebilir.  Hissettirmeden vergi alma yerine vergi o6deyenlerin 6dedikleri
vergiyi(zekati) hissetmeleri istenmigtir?>.

Tarkiye’de orta sinif bulunmadidi zamanlarda Gelir Vergisi kanununa orta
sinifin olugmasi icin mekanik bir yonlendiricilik gorevi verilmis olmaktadir. Yani artan
oranlilik, subjektif karakter, ayirma kurami, en az gecim indirimi, istisna ve muafiyet
uygulamalari ile Gelir Vergisi Turkiye’de modern anlamda orta sinifin olusmasini
temin konusunda bir fonksiyonu yiklenmekteydi®.

Ulus-sosyal devlet ekseninde 1960’larda baslayan slrec ile 1980 sonrasi
belirgin hale gelen kiresel-neoliberal slrecin birbirinden farkh vergi politikasi
Ulkemizde de kendisini hissettirmistir. Gelirin yeniden bdélisimu baglaminda
“yararlanan 6der’” mantiginda dolayli vergilerin agirhginin artmasi ve oranlari
dusurulerek tabana yayildigi ileri surllen dolaysiz vergilerin nispi agirhginin
azalmas! bu donemde goérulen 6nemli bir gosterge olmustur. Toplumsal yapidaki
gelir ve yasam farklliklarini dikkate almayan, matematik esitlik anlaminda vergiyi
tabana yayan dolayl vergilerin tabandan tavana bir aktarim mekanizmasi haline
gelmesi dnemlidir. Bu anlamda vergiler kamusal bir finansmanin 6tesinde iradi
olarak vergilere birikim sirecini hizlandirici bir iglev yuklendigi gérilmektedir.

Sanayilesmig Ulkelerde Uniter ve artan oranh gelir vergisi, KDV ve sosyal
guvenlik vergileri araciligi ile refah devletinin artan iglevlerini finanse eden bir vergi
sistemi kurulmustur. Ozellikle 1945-1975 Araliginda refah devletinin elde ettigi
basari, modern vergi sistemi araciligiyla gelirin yeniden bdltstirtilmesinde saglanan
basarinin sonucudur. Bu durum refah devletine mesruiyet de kazandirmigtir. Ancak
gelismis bati Ulkelerinde goérilen sosyal devletten kopus Tirkiye’de de 1980’den
sonra gorulmeye baslamistir.

Turkiye’de ekonomik yapinin agamalari incelendiginde 1923-1930 yillari

arasinda geleneksel bir toplum gorunimunde oldugu, 1930-1960 yillar arasinda

284 Kurtkan, s..2-3.
285 Mutlu, s.148.
286 Kurtkan, s.85-87.
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sosyal ve ekonomik yapida goérlilen degismeler nedeniyle geleneksel toplumdan
kopus asamasini gegirdigi ve 1960’lardan sonra modern topluma gegis asamasina
girdigi soylenebilir?®’.S6z konusu dénemlerde vergi yapisinda ekonomik kalkinma
nedeniyle degismeler ortaya ¢cikmistir.

Geleneksel donem diyebilecegimiz ilk déonemde dolaysiz vergiler, genel
bitce vergi gelirleri icinde en énemli paya sahip olmakla beraber dénemin sonlarina
dodru bu payda azalmalar gorilmektedir. Dénemin baslarinda %41 olan bu pay
dénemin sonlarinda %28’e diismiistiir. ikinci sirada yer alan yurtici dolayl vergilerin
genel bitge gelirleri icindeki paylr %21’den %45’e yikselmistir. Uglinci sirada yer
alan dis ticaret Uzerinden alinan vergilerin genel bltge gelirleri igindeki pay1 %22 ile
%25 arasinda deg@ismistir. Goruldugu gibi bu dénemde dolaysiz vergilerin payinda
bir azalma, yurtici dolayli vergilerin payinda bir artis meydana gelmistir.

Geleneksel toplumdan kopug doneminde yurtici dolayh vergiler 6n plana
cikmaktadir. Bu vergilerin genel bitce gelirleri igindeki pay1 %14 ile %39,8 arasinda
degismektedir. Ikinci sirada yer alan dolaysiz vergilerin payi en disik %6 ile en
yiksek %32 olmustur. Uglincl siradaki dis ticaret vergilerinin paylr %5 ile %24
arasinda degismistir. Bu donemde yurti¢i dolayh vergilerin 6nemli dlglide gelistigi
gorilmektedir.

Modern déneme gegis asamasinda ise yurti¢i dolayli vergiler birinci sirada
yer almakla beraber dolaysiz vergilerin de dnemli bir gelisme gdstererek sdz konusu
vergilere yaklastiklari gorulir. Genel butge gelirleri icinde yurti¢i dolayh vergilerin
payl %18 ile %32 arasinda, dolaysiz vergilerin payl %23 ile %31 arasinda ve dis
ticaret vergilerinin payi ise %12 ile %21 arasinda degismektedir.

Dolaysiz vergiler; gelir ve servet 6gelerinden alinan vergiler olup, zaman
icinde turli dedisimlere ugramiglardir. Dolaysiz vergilerde meydana gelen bu
degisimleri sdyle 6zetleyebiliriz®.

-Kisi varliginin vergi matrahi olarak kabul edildigi donem,

-Verginin arazi veya tarimsal sermaye(kullanilan hayvanlarin sayisi veya
esirlerin sayisi) Gzerinden alindigi dénem,

-Verginin arazinin hasilasi Gzerinden alindigi dénem,

-Verginin arazi mulkiyeti Gzerinden alindigi donem,

-Ayni ve kisisel vergilerin birlestirildigi donem.

287 Heper, s.85.
288 Heper, s.39.
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Dolaysiz vergiler kisisel vergilerle baslamis ve zaman igerisinde geliserek
yine Kigisel vergilere donulmustur. Ancak ilk donemlerde kigisel vergileme bireyin
varligini vergi matrahi olarak kabul ederken gunimuz vergiciliginde kisinin iktidarina,
baska deyisle vergi 6deme guiclne gore vergilendiriimesi amacglanmaktadir.

Modern dolaysiz vergiler; bireylerin 6ddeme glcl esas alinarak 6demis
olduklari vergilerdir. Bu édeme gucinin goéstergesi gelir olduguna gbére modern
dolaysiz vergiler geliri hedef alacaktir. Ancak geliri hedef alan vergilerin basari ile
uygulanabilmesi igin toplumun belirli sosyo-ekonomik asamalardan gegcmesi, baska
bir deyisle ekonomik kalkinmanin belirli bir dizeye gelmesi ve dolayisiyla da kisi
basina disen gelir dlzeyinin, en az gec¢im seviyesinin Ustine c¢ikmasi
gerekmektedir. Bunun igin Ulkenin para ekonomisi donemine girmesi, tarim sektori
yaninda sanayi ve ticaretin gelismesi, kentlesme ve okuryazar oranlarinin
yukselmesi gereklidir. Teoride modern dolaysiz vergilerin ekonomik gelismenin ileri
asamalarinda uygulama alani buldugu ve devlet gelirleri iginde %20-40 arasinda bir
paya sahip oldugu belirlenmektedir. Kazang¢ vergisi tek olarak incelendiginde
sagladigi gelirin teoride belirlenen oranlarin altinda gercgeklestigi gordlir. Politik bir
tercih sonucu kabul edilen bu verginin beklenilen dizeyde gelir getirmemesinin
nedenleri olarak, uygulamaya konuldudu yillarda ticaret ve sanayinin gelisme
doéneminin ilk asamalarinda olmasi, kisa bir dénem sonra buylk iktisadi buhran
sonucu Ulkede gdrulen durgunluk gosterilebilir.

Ekonomik kalkinma ilerledikgce devlet gelirleri igerisinde modern dolaysiz
vergilerin payinin arttigi Tablo.7’den de gorulebilir. Ulkemizde kazang vergisinin
gelisimini inceledigimizde her gegen yil bu verginin payinin yikseldigini gortriz.
Ancak bu vergide meydana gelen artislari ekonomik kalkinmanin degil, bu verginin
konusunun, mukellefiyet alaninin genisletimesinden ve verginin tarifesine yapilan
zamlarin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini sdyleyebiliriz.

Ekonomik kalkinma sureci igerisinde dolaysiz vergilerin yeterince
gelismemesinde de politik tercihleri ve vergi yonetiminin yetersizligini neden olarak
gosterebiliriz?®®. Dolaysiz vergilerin gelisimi incelendiginde geleneksel dolaysiz

vergilerden modern gelir vergisine dogru bir gegis oldugu goéralir.

289 Heper, s.54.
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Tablo.7:Dolaysiz ve Dolayl Vergilerin Genel Biitce Gelirleri icindeki Paylari.

N -

$d > o

<0 <o

ofii o

fa)

a> >
- 5 s | S| o>|leeE | £ | 532 > €
S S © 5| SO | s EJ & TS| 2o ©
S 2 c | 8| 8z|8%27 5| 58 95| 3
& ) < HI1x02 [ > 8 2 =
1923 414 | 21,3 22,8 | 44,1
1924 39,3 | 22,4 20,2 | 42,6
1925 258 | 22,7 254 | 48,1
1926 7,7 2,3 3,4 2,0 6,5 21,9 | 40,2 19,3 | 59,5
1927 5,9 2,3 3,4 1,1 6,4 20,6 | 45,0 14,0 | 62,5
1928 5,4 3,3 2,7 0,2 6,8 18,9 | 44,5 18,0 | 61,0
1929 6,1 3,3 2,5 0,8 6,3 20,1 | 38,8 22,2 | 59,5
1930 6,5 3,6 3,0 0,8 5,9 19,8 | 27,6 28,0 | 55,6
1934 4,1 1,5 1,6 0,4 17,0 24,6 | 15,6 17,9 33,5
1939 3,9 0,3 17,9 22,1 | 16,3 11,6 27,9
1940 2,9 0,2 18,6 21,7 | 17,7 5,00 | 22,2
1941 3,4 0,2 17,4 210 | 21,1 13,0 | 34,1
1942 2,9 27,8 14,5 45,2 | 19,9 8,7 28,6
1943 2,5 4,8 26,7 34,0 | 29,2 5,1 34,6
1944 2,7 0,2 29,5 31,8 | 36,0 5,7 41,7
1945 4,2 0,2 23,6 28,0 | 32,5 8,1 40,6
1946 3,7 0,3 26,5 30,5 | 34,7 6,2 40,9
1947 1,9 0,2 23,5 25,6 | 23,8 16,6 | 40,4
1948 2,1 0,4 27,3 29,8 | 26,9 16,5 | 43,4
1949 1,9 0,5 28,6 31,0 | 39,4 15,2 | 54,6
1950 2,1 0,4 28,9 31,4 | 39,8 16,0 | 55,8
1951 1,6 0,3 15,8 17,7 | 35,4 19,5 54,9
1952 1,2 0,9 17,0 19,1 | 33,9 17,8 51,7
1953 1,2 0,4 22,0 23,6 | 33,3 17,8 51,1
1954 1,1 0,4 26,9 28,4 | 35,7 16,6 52,3
1955 0,8 0,2 24,5 255 | 315 14,0 | 45,5
1956 0,9 0,6 30,4 31,9 | 35,8 10,6 | 46,4
1957 0,9 0,8 27,5 29,1 | 34,9 115 | 46,4
1958 0,6 0,7 26,9 28,2 | 32,6 12,9 | 45,5
1959 0,5 0,5 27,8 28,8 | 27,6 22,5 50,1
1960 0,5 0,5 30,1 31,1 | 23,6 19,6 | 43,2
1961 0,3 0,8 22,8 23,9 | 18,6 12,9 31,5
1962 0,6 25,1 25,7 | 25,3 19,6 | 449
1963 0,7 22,6 23,3 | 29,8 18,5 | 48,3
1964 1,2 22,2 23,4 | 30,3 18,9 | 49,2
1965 1,3 23,6 24,9 | 29,3 21,3 | 50,6
1966 1,3 23,9 25,2 | 27,9 21,9 | 49,8
1967 2,3 23,5 25,8 | 26,9 20,8 | 47,7
1968 2,8 26,1 28,9 | 27,7 23,3 | 51,0
1969 3,0 27,2 28,7 | 31,4 20,8 52,2
1970 2,7 24,6 27,3 | 26,5 16,8 | 43,3
1971 3,2 27,7 31,6 | 30,4 17,8 | 48,2

Kaynak: Toplumsal Yapi ile Vergi Yapilar Arasindaki lliskiler, Eskisehir iktisadi ve Ticari

ilimler Akademisi Yayinlari No:126/148, s.85
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Il. CUMHURIYET DONEMi TURK MALI YAPISI VE VERGI YUKU

Cumhuriyet donemi Turk vergi sisteminin yapisindaki degismeleri ve vergi
yUki ile ilgili istatistikleri blylk o6lgclide Boratav®”in dénemsel ayrimini dikkate
alarak inceleyecegiz.

A. 1923-1939 Doneminin Degerlendirmesi

Osmanli Devleti'nin yikilisinda en dnemli faktérlerden birisi, Fransiz ihtilaliyle
birlikte ortaya cikan milliyetgilik akimlaridir. Osmanli Devleti'nin en énemli 6zelligi
ise; devletin Ustlendigi merkezi konumdur. Bu haliyle devletin toplum igindeki yerini
belirleyen ideoloji devletin kendisinden daha gugli ¢ikmis ve Osmanli Devleti’nin
sona ermesi ile birlikte sona ermemistir. Cumhuriyet idaresinin resmi ideolojisi
ekonomik ve sosyal hayata getirdigi devlet¢i yorumla devletin merkez oldugu
zihniyetini surdlrdl. Devletin toplum icindeki konumunu belirlemesi acgisindan
Cumhuriyet idaresinin Osmanli ideolojisini siirdiirdiigi séylenebilir??.

Dinin vergiye donuk kurallari Osmanli Devleti sona erinceye kadar en
azindan belli alanlarda uygulandi. Zaten islam memleketlerinde ve Osmanli
Devleti'nde, devlet ile dini cemaat ayni anlama gelmekteydi*®>. Osmanli Devleti
vergilendirme vyetkisini dénemli dlglide yitirmesine ragmen Cumhuriyet idaresi
egemenlik ilkesinin sarsiimasini istemiyordu. Bu konuda gerekirse harcamalarinda
ileri seviyede tasarruflara giderek butce disiplinine ve ddemeler bilangosunun acik
vermemesine 6nem vermekteydi. Cumhuriyet kuruculari milli olmanin mabhiyetini
saptamakta ciddi olarak zorlanmislardir. Milliyet milli micadelenin ilk yillarinda dinin
bir parcasi olarak goériimesine ragmen 6zellikle 1930°’dan sonra din milliligin digina
itilmistir2®3,

Atatirk iktisat ve maliye politikalarinin belirlenmesi igin 1923 yilinda Birinci
iktisat Kongresi toplanmistir. Burada toplumun her kesimini ilgilendiren kararlar
alindigi gibi Asar Vergisinin kaldiriimasi agirlikh bir gorus olarak benimsenmistir.
1930'da Serbest Firka denemesinin basarisiz olmasi ilaveten buylik buhranin
etkisinin Turkiye’de hissedilmeye baslamasi siyasi ve ekonomik liberalizmi

Turkiye'de itibardan dusUrmustir. Zaten serbest firka, liberalizmi tam manasiyla

290 K Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi(1908-1985), Gergek Yayinevi, istanbul, 1990, s.10.

291 ¢, Keyder, Osmanli Ekonomisi ve Osmanh Maliyesi(1881-1914), Toplum ve Bilim, istanbul,
1979, s.35.

292 NEUMARK, F., “Verginin Tarifi ve Mahiyeti”, (Cev.) Sabri Ulgener, Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiltesi Mecmuasi Cilt:1, Birinci Tegsrin, (Ekim), 1939, s. 79'dan aktaran, Abdullah Mutlu, s. 68.

293 K Karpat, “Tirkiye’de Bugiin Ideoloji Durumu”, Dogu-Bati Diigiince Dergisi, Yil:8, Sayi:30, Kasim,
Aralik, Ocak, 2005/5, s. 33.
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omuzlayan bir parti dedildi. Diger taraftan dlinyada da blyik buhrandan dolayi
devlet miidahalesi egilimleri agir basmaktaydi®*.
hukuku

olusturulmustur. Tuarkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra Osmanli Vergi Sistemi

Tdrkiye’de gercek anlamda vergi sistemi  Cumhuriyetle
tamamen tasfiye edilerek ¢cagdas Bati Avrupa Ulkelerinin vergi yasalari model alindi.
Bu sebeple Tirk vergi hukuku koken olarak aslhinda ulusal degildir. Vergi
yasalarimizin 6énemli bolimu Bati Avrupa, 6zellikle Federal Alman yasalari érnek
olarak hazirlanmistir. Bununla beraber bu yasalarin zaman icinde yapilan
degisikliklerle sosyal ve ekonomik yapiya énemli 6lglide uyumu saglanmistir®®.

Bu donemde izlenen iktisat-maliye politikalarinin olusumunda 1923 yilinda
izmirde toplanan I. Tirkiye iktisat Kongresi'nde alinan kararlar belirleyici olmustur.
Kongrede mali agidan asarin kaldiriimasi kabul edilmis, hikUmetin bdtin
vatandaslari kapsayacak sekilde bitce dengesini temin maksadiyla hangi nam ve
usul ile olursa olsun adaletli bir vergi ihdas edilmesi kararlastiriimistir. Cumhuriyetin
kurulus yillarinda vergi yukd énemli 6lgude tarim kesimi Uzerinde oldugu halde daha
sonraki yillarda bu yikun kentli kesime dogru kaydigini gériyoruz.

Tablo.8- Vergilerin Siniflandiriimasi ve Vergi Yiki(1923-1929)

YILLAR Gelir Vergisi | Servet Harcama Vergi Yiiki
Vergisi Vergileri

1923 36,8 11,7 51,5 10,0
1924 38,2 9,0 52,8 9,6
1925 14,9 17,1 68,0 9,1
1926 9,3 18,7 72,0 9,0
1927 9,9 15,7 74,4 11,1
1928 8,8 14,4 76,8 11,0
1929 8,1 16,7 75,2 8,8

1923-1929 18,00 14,8 67,2 9,8

Ortalamasi

Kaynak: Vergi Istatistikleri Yilli§i(1982-1991) ve Biitge Gider ve Gelir Gergeklesmeleri(1924-
1991)

294 K Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Afa Yayinlari, Istanbul, 1996, s. 68-75.
2%nttp://archiv.jura.uni-saarland.de/turkish/Ulusoy.html(Erigim:01.02.2015).
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1. Asar Vergisi Uygulamasinin ve Kaldirilmasinin Sosyo-Ekonomik

Sonuglari:

Ozellikle Osmanl Devletinde topraga dayali ekonomik sistem igerisinde
onda bir oraninda alinan asar vergisi bir tlr toprak kirasi olarak alinmaktaydi.
Osmanli devlet idaresi doneminde adaletli olarak uygulanan bu vergi daha sonraki
yillarda multezimlerin kontroline girmesiyle birlikte devletin tarimdan elde ettigi geliri
azalmig, tarimsal Uretimde gerilemelere yol acmig, tarimsal alanda gelistirilen
teknolojinin kullaniimasini 6énemli élgclide engellemistir. Asar vergisi adeta halki
yoksulluga mahkdm eden bir soygun mekanizmasina déntsmustir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda  halkin %85 kdylerde yasamaktaydi**. Tarimda toplumsal
tabakalasmanin en elestirel yonu, evrensel olmayisi ve toplumun belli kesimlerini
(ticcar, tefeci gibi) dislamasidir. Osmanl Devletinde Avrupa’nin orta c¢ag
doéneminde yer alan feodalite diizeni mevcut degildi ve pek fazla farklilasmamis,
kendisine 6zgu niteliklere sahip bir tabakalagsma dizeni vardi.

Bati Avrupa’da ise; malikdne sistemi seklinde kendisini gésteren toprak
diizeni, liberal kapitalizmin olusmasi icin gerekli ortami hazirlamis, ingiltere basta
olmak Uzere bazi Ulkelerde, malikédne beyleri tasarruf ettikleri topraklari alarak
¢agdas isletmecilige gecmiglerdir. Bu c¢ergcevede Bat'da yasanan ekonomik
gelismeler sonucu Osmanli'ya kargi saglanan Gstunlik, o6zellikle savas
tekniklerindeki gelismelere uyum saglamak amaciyla ihtiyag duyulan gelirin iltizam
usuli ile toplanmasi; Tark kéylUsunin perisan olmasina, toprak dizeninin bozulmasi
ile de devletin ¢oklsline dek uzanan bir slirece neden olmustur®’.

16. yuzyilin sonlarindan itibaren bozulmaya baslayan timar sistemindeki
sipahilerin yerlerini multezimler almaya baslayinca koyluler ylzyillardan beri sahip
olduklari guvencelerini kaybetmisler, vergi yukleri agirlasirken tefeciler turemis;
bag/bahce ve topraklarini tefecilere kaptiran koyliler, irgatlasmis veya issiz
kalmiglardir. Genis issiz kitlelerin baslattigi Celali isyanlari en ¢ok koyluyu etkilemis
ve koylller topraklarini, evlerini terk etmek zorunda kalmig, daha 6nce kurulan
baylk ciftlikler dagilmistir. Bu surecte devletin karsisina ylzlerce derebeyi ¢cikmis ve
iktisadi hayat felce ugramistir®.

Tarim kesimine ydnelik en dnemli yenilik yari feodal bir ortacag vergisi olan
asarin 1925’te kaldiriimasi olmustur. Asarin kaldiriimasi blyuk toprak sahiplerinin

izmir iktisat Kongresi'nde dile getirdikleri en énemli istekleriydi. Asarin kaldiriimasi

2% Celebi (Ed.), s.62.
297 Celebi, s.64.
298 Celebi, s.65.
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hem blylUk toprak sahiplerini hem de kiguk koyliyu ¢ok agir bir vergi yukunden
kurtarmistir. Ancak asarin kaldiriimasi ile birlikte bltge dengesi bozulmustur. Asarin
kaldirilmasindan dnce toplam vergi gelirleri icinde tarimdan alinan vergi gelirleri %78
oraninda bir paya sahipken 1926-1927 yillarinda bu pay %10’a dusmustir. Boylece
vergi yukunun ekonomik gruplar arasindaki vergi dagilimi, istenen ekonomik

amaglara uygun hale getirilmistir.

Tablo.9:1920-1930 Bltge Gelir ve Giderleri

. . Gerceklegen
Butce Butce .

Yillar o _ _ Fark Butce

Gelirleri Giderleri )

Dengesi

1920 46.839.868 63.018.354 -16.178.486 -
1924 129.214.610 | 140.433.369 | -11.218.759 6
1925 153.046.854 | 183.932.767 | -30.885.913 -31
1926 190.158.854 | 190.103.544 55.310 8
1927 194.580.554 | 194.454.619 125.935 3
1928 207.173.190 | 207.169.388 3.802 21
1929 220.546.000 | 220.408.481 137.519 11
1930 222.646.523 | 222.732.000 -85.477 7

Kaynak: Mali Sosyoloji Uzerine Denemeler(Ed. A. Kemal CELEBI), T.C. Maliye Bakanlig
Strateji Gelistirme Baskanligi Yayini, Ankara, 2012

Asar vergisinin hemen kaldiriimasina karsi ¢ikanlarin basinda Trabzon vekili
Ahmet Muhtar Bey gelmekte idi. Muhtar Bey butce dengesi agisindan meseleye
yaklasiyordu. Hasilat agisindan 6nemli bir yekdn tegkil eden Asar Vergisinin hemen
kaldirlmasina karsi ¢ikan konusmalar yapmisti. Konusmasinda halk asari tam
verirse Allah’in kendisine daha iyi Urdn verecegine inandigini belirtmektedir.
Halkinin bayik ¢ogunlugu Muasluman olan Tuarkiye halki bu vergiyi hem bir devlet
gorevi hem de dini bir vecibe olarak vermekteydi. Ahmet Muhtar Bey boyle bir
imkandan vazgecilmemesini istemekteydi. Ahmet Muhtar Bey vergi indiriminin imkan
varsa her konu da yapilmasinin Ulkenin iktisadiyati agisindan iyi olacadini kabul

etmektedir. Ama bir alanda vergiyi kaldirip bu yukd bagka alanlara kaydirmanin
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adaletsizlikten 6te bir anlama gelmeyecegini belirtmektedir. Vergi indirimi tercih
edilmigsse maliye buna izin verebilecekse seyyanen tum vergilerde yapilimasi
gerektigi dislincesini savunmustur®®.

Dolaysiz bir vergi olan asar vergisi kaldirildiktan sonra hikimet agirligi
dolayh vergilere vermistir. Asar vergisinin kaldirilmasi nedeniyle zam yapilan veya
ilk konulan vergilerin bluylk bir béliumd, esas itibariyle sehirlerde yasayan, tarim
ekonomisi disindan gelir saglayan nifusun vergi yikdnd artirmak amacini
hedefliyordu®®.

Cok yoénllu sosyo-ekonomik etkilere sahip olan Asar Vergisi'nin kaldiriimasini
farkh acilardan degerlendiren analizler de yapilmigtir. Bunlardan bazilari asagida
yer almaktadir3®,

i. “Asarin kaldiriimasi, feodallere, buyik toprak agalarina ve kapitalist
ciftcilere verilen bir 6dlin oldu. Ticaret ve sanayi burjuvazisi, is¢i sinifi ve emekgilerin
muhalefeti karsisinda ve Dogu’da isyanlarin oldugu bir zamanda, feodallerle toprak
agalarini ve ulaklarla siyasal ittifakini guclendirmek igin asarin kaldiriimasi yolu
secildi.”

ii. Vergi oranlarinin artiriimasi ve yeni vergiler getiriimesine karsin, Asar
Vergisi’nin kaldirilmasindan sonra Turkiye'deki vergi sisteminin tarimsal gelirleri ve
Uretimi vergilendirebilme glici buylk 6lclide azalmistir. Kurtulus Savasinin
kazanilmasindan kisa bir sure sonra koyluleri agir bir vergi yukinden kurtarma
karari, yeni rejime toplumsal bir destek saglanmasi agisindan 6nemli bir siyasal
basariydl. Ancak tarimsal Uretimin vergilendiriime oraninin ciddi bir sekilde
azaltiimasi, yonetici kadronun iktisadi kalkinmay! ve sanayilesmeyi hizlandirmaya
yonelik temel iktisadi-sosyal stratejisine énemli bir sinirlama getirmistir. Nitekim 19.
Yizyilda Japonya, kalkinmasinin finansmanini biytk o6l¢clide tarimi vergilendirerek
saglamigtir. Turkiye’de tarim sektorinin yeterince vergilendiriliememesi, ekonomik
kalkinmada finansal kaynak sorununu daha da artirmistir. Tarim sektortintin édedigi
dogrudan vergilerin toplam kamu gelirleri igindeki payr 1924 yilinda %29-%30’lar
diizeyindeyken bu oran hizli bir sekilde dismustiir. ikinci Diinya Savasi sonrasi
dénemde, Turkiye’deki tarimsal vergi politikasinin mantigi, toprak rantini ve tarimsal
geliri en az dizeyde vergilemek seklinde Ozetlenebilir. Bu donemde, vergi

politikasinin yoksul koylu agisindan tek olumlu yani, 1952 yilinda, bir bag vergisi

299 Mutlu, s.74.

300 K. Bulutoglu, Tiirk Vergi Sistemi, Fakiilteler Matbaasi, istanbul, 1966.

301 R. Gokbunar, Bursalioglu, S. Aybarg, “Asar Vergisi Uygulamasinin Sosyo-Ekonomik
Sonuglarr”, Mali Sosyoloji Uzerine Denemeler, (Ed. A.Kemal CELEBI), s.86.
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niteligindeki Yol Vergisinin kaldirilmasi olmustur. 1950 yilinda Gelir Vergisi
uygulamasina gegildiginde tarim gelirleri 1963 yilina kadar bu verginin kapsami
disinda birakilmistir.

iii.  “Koylu”, “Devlet”, “Multezim”, ve “Sermayedar” olmak Uzere dort aktor
arasindaki iligki Uzerine kurulu Asar Vergisinde Cumhuriyet Yonetiminin
gerceklestirdigi devrim sonucu, devlet ve miltezim s6z konusu sistemden ¢ekilmis,
koyli bu kez sermayedar ile kaderine birakilmistir3®2. Dlnyanin birgok yerinde
gorilen ve Turkiye'de de maraba ile mal sahibi arasinda gerceklesen feodal temelli
tasarruf sistemi, ciftgiyi yoksul birakarak, gelismeyi ve toprak islahi bakimindan
6zendiriciligi engellemistir.

iv.  Asarin kaldiriimasinin vergi sistemimizin; gelisme cizgisine patolojik
bir gorinim kazandirdigi ve bu durumun goruntlsel de olsa ginimuze kadar bir
vergi patolojisi olarak surtp geldigi “kaynak yaratma ve mulkiyet dagihmini etkileme
gibi iki dGnemli islevinin iglerligine yardimci olacak bir firsatin kagirilmasina” yol actigi
ileri sGrulmektedir. Agarin kaldiriimasi kararinin hem sermaye birikimi hem de vergi
yapisi Uzerinde olumsuz etkileri olmustur.

Asar vergisinin kaldirimasinin ardindan dretimi 6zendirici uygulamalarla
uretim artmistir. Bu vesileyle kdylu vergi 6demeyip Pazar ile dogrudan iligskiye
girebilme imkanina kavugmustur. Bu durum ayni zamanda koylinin gecimlik
ekonomiden pazara yonelik Uretime gegmesini de saglamistir. Bu sonug¢ ayni olarak
alinan asar vergisinin kaldiriimasi ile birlikte nakdi tarimsal artiga sahip olan ciftginin
pazar ekonomisinin gelismesine de katkisi olmustur. Genel olarak bu durum ise
meta-pazar iligkilerinin yerlesmesine, koylulugun kapitalist iliskiler zemininde
sekillenmesine neden olmustur. Ancak butin bunlar 1929 dinya ekonomik
buhraninin golgesi altinda sekillendiginden ¢ok ta umut verici gelismeler olmamigtir.

Vergi oranlarinin artinimasi ve yeni vergiler getiriimesine karsin, asar
vergisinin kaldirlmasindan sonra Turkiye’deki vergi sisteminin tarimsal gelirleri ve
Uretimi vergilendirebilme gucu buylk olgude azalmigtir. Ancak bu durum yonetici
kadronun iktisadi kalkinmay! ve sanayilesmeyi hizlandirmaya yonelik stratejisine
onemli bir sinirlama getirmistir. Asar vergisinin kaldiriimasiyla devlet ve mdultezim
cekilmis, koyli bu kez de toprak agasi ile bas basa birakilmistir. Asarin
kaldirimasinin ardindan hem sermaye birikimi, hem de vergi yapisi Uzerinde

olumsuz etkileri olmustur. Asarin kaldiriimasiyla kirsaldan kente kaynak aktarma

302 N. Cosar, “Asar Vergisinin Kaldirimasinin Kisa ve Uzun Dénemli Etkileri”, Toplumsal Tarih
Dergisi, Aralik-1996,s.36.
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mekanizmasi ortadan kalkmig, bu durum ise kdylller Gzerinde vergi 6dememe gibi
bir egilimin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu olugan kultur daha sonra kente
g6¢ eden insanlarin buralarda da vergi 6demekten imtina etmesine neden olmustur.

Asar vergisinin kaldiriimasindan sonra tarim-digi kesimde dolaysiz vergilerle
ilgili olarak 1926 yilinda temettl vergisi kaldirilarak yerine ticaret ve sanatla ugrasan
gercek ve tlzel kigilerin gelirini konu edinen Kazang Vergisi getirilmistir. 1930’lu
yillarda ise, ilk defa alinmaya baslanan iktisadi Buhran Vergisi ve Hava Kuvvetlerine
Yardim Vergisi emek kesiminin vergi yudkiund artirmistir®®.  Asar vergisinin
kaldiriimasi ve yerine bazi dolayl vergilerin getiriimesi kentli-emekgi kesimden koylu
kesime gelir aktarimi anlamina gelmekteydi.

Asar vergisinin kaldiriimasi toplumsal tabakalasma ve sermaye birikiminin
degismesinde onemli bir kirllma noktasi meydana getirmistir. Bir kere her siyasal
iktidar dayandigi sosyal tabakalara bazi imkanlar saglamak ve bu toplumsal
tabakalar bazi mukellefiyetlerden kurtarmak egilimindedir. Siyaset sosyolojisinin bu
degismez kurali, Cumhuriyetin ilani ile Turkiye’de de dogrulanmigtir. Cumhuriyetin
ilani memleketin idaresine halkin katilmasi anlamina gelmektedir. Halbuki halkin
buyuk bir kismini koylu sinifi tegkil ediyor ve ekonomik faaliyetlerin buyuk bir kismi
tarim sektori faaliyetlerinden meydana geliyordu. Buna ragmen bu sektérde ¢alisan
halkin gelir ve refah dizeyi son derece dusiktir. Dolayisiyla Cumhuriyetin ilaniyla
tarim sektérinden alinan vergilerin azaltiimasi sosyal ve siyasal bir zorunluluk
olarak ortaya ¢gikmigtir3®,

Caglar KEYDER; Asar Vergisinin kaldiriimasini hukimetin bayuk giftcilere
verdigi taviz olarak yorumluyor. Hikimet gerekce olarak tarim kesimine vergisel
anlamda tesvik imkéani olustursun diye bu vergiyi kaldirdigini ifade ediyordu. Asar
onda bir olmasi gerekirken multezimlerin zorlamasi ile bu ylzde 12 civarina
¢ikiyordu. Ayrica Asar Vergisinin kaldiriimasinda Kurtulug Savasinda buyUk ciftciler
ile hikimetin koalisyon olusturmasi da etkili olmustu. Keyder’e gére hikimet inkilap
ve reformlarda rahat hareket etmek igin buylk ciftcilerle kurulan koalisyonun
devamini istedi. Asarin kaldiriimasi orta c¢iftcinin de arti deder olusturmasina
yaradi®®,

izzettin ONDER ise asar Vergisinin kaldirimasini; o dénemde nifus

buyukligl olarak birinci siradaki tarim kesiminin istegi istikametinde alinmis bir

303 Celebi, s.88.

304 |, Tiirk, “Cumhuriyet Déneminde Vergi Sistemimizin Gelismesi”, AU SBF Dergisi, (Atatiirk Ozel
Sayisi), XXXVI, No:1-4, Ankara, 1991, s.339.

305 C. Keyder, Toplumsal Tarih Caligmalari, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara,1983, s.197-199.
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karar olarak gérmektedir. 1923 izmir iktisat Kongresinde tiiccar ve sanayici kesim
Asar Vergisinin daha gelismis bir vergi ile degistiriimesini savunurken sesleri ciliz
kalmistir, bunun Kkarsisinda ¢iftci kesimi baskin oldudu igin Asar Vergisinin
kaldiriimasi oybirligi ile olmustur. Buradan da gérdugumuz gibi 1925 yilinda Asarin
kaldiriimasi, bu vergi ile ilgili kisi, grup veya cevrelerin kisa dénemli yararlari ile
ilgilidir. Ayn1 zamanda o donemde temel sektor tarim oldugu igin Asar Vergisinin
kaldiriimasi ile birlikte potansiyel ve kapasite dahilinde olusturulabilecek tasarruf
imkani kullaniimamisgtir3,

B. 1930-1939 Korumaci-Devlet¢i Sanayilesme Donemi ve Vergi Yiiki

Diinya ekonomisinin blylk bir buhran gecirdigi bu dénemde Turkiye, énceki
doénemin tam tersi yonelisle disa kapanarak dis deflasyonist soklardan korunma ve
devlet eliyle milli sanayi kurma girisimi baslatmistir. Ayrica dénemin sonlarina dogru
Ozel tesebblsi Ozendirici politikalara 6nem  verilmistir’*®.Bu  donemde
gerceklestirilen hizli sanayilesme tamamen yurtici kaynaklarla finanse edilmistir.
Vergi politikalarinin dénem boyunca 1929 Ekonomik Buhranindan blyuk ol¢ide
etkilendigini, bozulan bitge dengesini yeniden kurmak amaciyla birgok yeni vergi
getirildigini, yani mali amagli bir vergi politikasi izlendigini gériyoruz. Ayrica 1934’de
uygulanan sanayi planinin finansmani geregi de bu yeni vergilerin konulmasinda
onemli rol oynamis ve bu yeni vergilerin katkisiyla Cumhuriyet déneminin en hizl
sanayi buyume oranlarina ulasiimistir. Bu donemde konulan yeni vergiler ve
uygulama sireleri su sekildedir3®,

-iktisadi buhran vergisi (1931-1951)

-Muvazene vergisi (1932-1951)

-Hava kuvvetlerine yardim vergisi (1936-1951)

-Hayvanlar vergisi (1936-1961)

Bina ve arazi vergileri (1931-1970)

306 |, Onder, “Asarin Kaldiriimasi”, Toplum ve Bilim Dergisi, Bahar 1981, s.85-92.

307 Ramazan Tag, “Tirk Mali Sisteminin Uzun Dénem (1923-1980) Gelisiminin Yapisal ve Oransal
Analiz Yéntemleriyle Degerlendirilmesi”, AU SBF Dergisi, Cilt:50, Sayi:1, Ankara, 1995, s.361.

308 Tas, $.363.
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Tablo.10:Vergilerin Siniflandiriimasi ve Vergi Yikii(1930-1939)

YILLAR Gelir Vergisi | Servet Vergisi Harcama Vergi YUku
Vergileri
1930 8,6 17,5 73,9 10,4
1931 13,0 17,0 70,0 10,2
1932 22,3 14,2 63,5 13,8
1933 22,2 14,2 63,6 13,7
1934 27,4 16,1 56,5 11,8
1935 28,5 15,6 55,9 11,8
1936 41,8 11,6 46,6 8,0
1937 17,1 10,8 72,1 9,0
1938 31,5 8,1 60,4 10,7
1939 35,7 8,6 55,7 9,5
1930-1939 Ort. 24,8 13,4 61,8 10,9

Kaynak:Vergi Istatistikleri Yilgi(1982-1991) ve Biitce Gider ve Gelir Gergeklesmeleri(1924-
1991)

Getirilen yeni vergilerin dnemli bir kisminin is¢i-memur kesimini kapsamasi
ve eski vergilerde yapilan oran artislari sonucu bu ddénemde gelirden alinan
vergilerin Genel Butce Gelirleri icindeki nispi payinin 6nceki déneme goére hizla
arttigini (ortalama %18’'den %24’e) servetten alinan vergilerin nispi payinin az da
olsa geriledigini (ortalama %14,8'den %13,4’e), harcamalar tUzerinden alinan dolayli
vergilerin nispi payinin ise énemli 6l¢glide dustigunu ( ortalama %67,2’den %61,8’e)
goriyoruz3®,

C. 1940-1945 Savas ve Depresyon Déonemi

Bu dénemde gerek hammadde, aramali ve yatirim mali ithalatinin énceki
doneme goére yari yariya azalmasi, gerekse faal nifusun énemli bir bolumunin
silahaltina alinmasi sonucu tum uretken sektorler ve milli gelir gerilemistir. Ekonomik
¢okuntl ve savunma harcamalarinin bltge Uzerindeki artan baskisi kamu finansman

geregini artirmig, Refik Saydam hikimeti kati fiyat denetimi ve tarim drtinlerine

309 Tas, s.364.
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Tablo.11: Vergilerin Siniflandiriimasi ve Vergi YUki(1940-1945)

YILLAR Gelir Vergisi Servet Harcama Vergi Yiiki
Vergisi Vergileri

1940 39,5 7,4 53,2 9,6
1941 35,9 8,2 55,9 10,5
1942 20,0 41,6 38,4 11,8
1943 36,4 10,5 53,1 8,2
1944 36,1 13,0 50,9 12,5
1945 42,6 6,2 51,2 9,6

1940-1945 35,1 14,5 50,4 10,4
Ort.

Kaynak: Vergi istatistikleri Yilligi(1982-1991) ve Biitce Gider ve Gelir Gergeklesmeleri(1924-
1991)

dusuk fiyatla el koyma yontemiyle, Ristl Saracoglu hikimeti ise fiyat denetimlerini
kaldirip olaganUstli vergiler koyma yontemiyle kamu finansman dengesini
saglamaya calismistir3°,

Yukarida Tablo.9dan da anlasilacagi Uzere bu dénemde gelir lzerinden
alinan vergiler, konan olaganustu dolaysiz vergiler yoluyla bir énceki doneme gore
buydk bir hizla artarken (%25ten %35’e), servet vergilerinde kuguk bir artis
saglanmis (%13,4'ten %14,5’e), harcamalar Uzerinden alinan dolayl vergiler ise
ekonominin daraltilmasi, is¢i kesiminin alim gucunidn dismesi ve dig ticaretten
alinan dolayli vergilerin azalmasi sonucu Onemli dlclide gerilemistir (%62’den
%50’ye).

Gerek vergi yukunun yetersiz olusu, gerekse vergilerin kamu harcamalarini
karsilama oraninin kigukligu, bu dénemde de saglikl bir kalkinmanin finansmani
icin gerekli yurtici tasarrufu yaratacak vergi sisteminin hentz kurulamadigini
gO6stermektedir.

Bu dbénemde konan olaganUstlu vergilerden birisi olan 1942 tarihli Varlk
Vergisi, gelir-servet karmasi bir vergi olup, amaci savas nedeniyle dogan asiri
kazanclari vergilemek, harcanabilir geliri kisarak yurtici talebi daraltmak ve bdylece

enflasyonu dizginlemek, gelir-servet dagilimini diizeltmekti®**.

310 Tas, $.365.
311 Tas, $.365.
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1. Varlik Vergisi Uygulamasinin ve Kaldiriimasinin Sosyo-Politik ve
Ekonomik Sonuglari:

Tirkiye, ikinci Dinya Savasina katimamasina ragmen, savas ilerledikge
etkilerini daha agir hissetmis; aktif nifusun silah altina alinmasiyla tretim kapasitesi
dusmus, tuketim artmig, temel tiketim maddeleri kargilanamamis ve fiyatlar hizli bir
bigimde yiikselmistir. Devletgiligin de baglangici sayilan ikinci Bes Yillk Sanayi
Plani yuksek askeri harcamalar ve ham madde kithigi dolayisiyla uygulanamamis,
yatirimlar dismius, Uretim kapasitesi gerilemis ve kismi seferberligin surdirilmesi
tarim dretimini bile disurmustir. Bu donemde ekonomik sorunlari asmak Uzere
Varlik Vergisi uygulanmissa da basarili olunamamistir. Savas yillarinda Turkiye’nin
yasadigi buyuk sikintilar, ekonomik hayata devlet mudahalesinin hacmini ve
siddetini artirmis; savas donemini kontrol altina almaya c¢alisan devletci kanunlar
hikimete olaganustu genis yetkiler vermigtir.

ikinci Diinya Savas! sirasinda 6zellikle iki kesim vardi ki savastan en bulyiik
kazanci onlar elde etmiglerdi. Bunlar, tarim Urdnlerinin fiyatlarinin ylikselmesinden
olaganustl kazang saglayan buyuk ciftciler ve hem ylksek fiyattan satilan ihrag
artnlerinin hem de ithal mallarinin kithgini istismar ederek dusik kurdan mal ithal
eden Istanbul tiiccar ve komisyonculariydi. Ciftciler tamamen Miisliiman Tiirklerden;
tlccarlarin buydk bir kismi ise Rum, Yahudi ve Ermeni gibi azinlik topluluklarindan
olusmaktaydi*?.

Varlik vergisi ticaret burjuvazisinin asiri  kazanglarini  tirpanlamayi
amaglarken irk ve din ayrimina dayali bir uygulamayla sonuclandi. “...Mali dénemde
bu vergi ile kaybedilen en kiymetli doviz, vatandasin devlete olan itimadinin
sarsilmasidir. Endustri, ticaret, bitin iktisadi hayat, emniyet havasini teneffis
ederek yasayabilir. Varlik vergisi ile bu hava zehirlenmigtir...3%”

Kimi siyaset bilimci ve ekonomistlere gore, Varlik Vergisi ile Turkiye, yillar
boyunca kazandidi dis itibarini biylik dlciide kaybetmistir. Basta ABD, ingiltere ve
Almanya olmak Uzere bir¢ok Ulke Turk Disisleri Bakanhdrna génderdikleri notalarla
bu verginin uygulanmasini protesto etmisleridir'“.

Gayrimuslim is adamlarina kesilen Varlik Vergisi gibi cezalarin asil amaci,

ulke cikarlarina hareket etmeyecek, daha dogrusu etmesine firsat verilmeyecek,

312 B, Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Cev. Metin KIRATLI, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2004,
S.295-296.

313 B, Lewis, s.300.

314 A. Takim, R. Arslan, “iktisat Politikalarinda Zorunlu Borglanmadan Zorunlu Tasarrufa: Varlik Vergisi
Tartismalar”, CU IIBF Dergisi, Cilt:13, Say1:2, 2012, s.234.
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batili devletlerin destek ve himayelerinden yararlanmasi da mumkun olmayacak bir
sinifin yaratiimasidir3®®,

Varlik Vergisi uygulamasinin, ekonomik anlamda, sermayenin el degistirmesi
sonucunu verdigi soOylenebilir. Sosyal olarak da etkileri yadsinamayacaktir ve
azinhklarin nufus yogunlugunun yillar itibariyle azaldigi ifade edilebilir. Varlik Vergisi
uygulamasi sonucu enflasyonda beklenen sonuglara ulasilamamistir. Misliman
Tark ve gayrimuslim azinliklar arasinda tasinmaz mallar agisindan bir el degistirme
yasansa da deger olarak en blylk mallari kamu kurumlari almiglardir. Dolayisiyla
bir ¢cesit kamulastirma islemi gerceklesmis gibidir. Olusturulmak istenen Musliman
Tark orta sinifinin, hem ekonomik yetersizlikler hem de yeterli kisisel donanima
sahip olmamasi dolayisiyla yaratimasinin pek mumkin olmadi§i da ifade
edilebilir3'e.

Varlik Vergisi Kanunu yalnizca ekonomik degil, siyasi ve kulturel agilardan
da 6nemli neticeleri olan bir vergi uygulamasiydi. Varlik Vergisinin TBMM’de kabul
edilmesi, basinda desteklenme sekli, 6denecek vergiyi tespit eden takdir
komisyonlarinin isleyis sekli, ddeme slresinin sadece bir ay gibi kisa bir sire ile
sabitlenmis olmasi ve bu sure icinde tahsilat gerceklestirilemez ise vergi borcunu
o0demeyenlerin mallarina haciz yapilarak icra yolu ile satigi ve de yukaridaki tum
tedbirlere ragmen vergi borcunu o6demeyen miukelleflerin borglarini bedenen
calisarak odettiriimeye calisiimasi amaciyla Askale’ye sirgune goénderilmeleri gibi
alt asamalari igeriyordu. Bu agsamalarin tUmdnd g6z onunde bulundurdugumuz
zaman Varlik Vergisi Kanunu uygulamalari azinlk karsiti politikalarin bir ornegi
olarak gorulebilir. Varlik Vergisi Kanunu normal ve basit bir vergi kanunu olarak
gérmek yanlig olur. Varlik Vergisi Osmanli Devleti'nin son déneminde 6zellikle ittihat
ve Terakki Firkasinin ikinci déneminde (1912-1918) atilmis giderek parti
politikasindan devlet politikasina déntsmuas Tarklestirme politikalarinin bir halkasi
olarak gorulebilir: Bu vergi uygulamasi neticesinde gayrimuslim azinliklar vergiyi
Odeyebilmek igin evlerini, isyerlerini satmak zorunda kalmiglardir. Neticede bu
mukelleflerin gogunun is hayati sona ermistir3’.

Varlk Vergisi azinliklarin ekonomi igindeki payini azaltmak tzere bir vasita
olarak kullanildi. Varlik Vergisi uygulamasinda bir¢cok siyasi, idari, keyfi durumlar

meydana geldi. Oncelikle baski gruplari tam anlamiyla kurumlagmadigi igin devlete

315 H. E. Berig, Tek Parti Déneminde Devletgilik-Tiirkiye’de Otoritarizmin Siyasal ve Ekonomik
Kokenleri, Liberte Yayinlari:151, Ankara, 2009, s.29-32.

316 Celebi, s.156.

317 Mutlu, s.87-88.
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karsl istekler ferdi olarak ulastirildi. Savas ortami ile tek parti iktidari birlesince siyasi
ve blrokratik sahada bir dizi kayirmaci davranislar meydana geldi. Uygulamada
esitlik saglanamayarak kisisel cikarlar, siyasi c¢ikarlar buyuk oranda verginin
objektifligini etkiledi2.

Hiikimet yapmaya ¢alistigi Varlik Vergisi uygulamasina istanbul basinindan
her asamada 6nemli destekler buldu. Bir anlamda basin gayrimenkul sahiplerinin
listelerini yayimlayarak takdir komisyonlarina hedef gostermekteydi*®. Ancak Varlik
Vergisinin kaldirimasinda dig basin dnemli bir etken olmustur.

2. Toprak Mahsulleri Vergisinin Sosyo-Politik Sonuglari

1943 tarihinde yurarluge giren Toprak Mahsulleri Vergisi, yururlukte kaldigi
sure icerisinde birgok tepki ¢ekmis, asar vergisine benzetilmig, varlik vergisinin
tamamlayicisi olarak nitelendirilmistir. Asar vergisinin kaldiriimasindan sonra 18 yil
boyunca vergi vermeyen ve gelisip zenginleserek tarimda bir burjuva sinifi yaratan
zimrelerden alinmasi yerine tim ¢iftgilerden, kiguk ciftgilerde dahil, alinmasi vergiyi
daha agir bir hale getirmistir. Toprak Mahsulleri Vergisi, savas sartlarindan
yararlanan gruplar icinde o ana kadar karsiligini édememis bulunan ciftgilere
yonelen ve bu yonuyle Varlik Vergisinin bir tamamlayicisi olan bir vergi olarak
gorilmektedir3?.

Ozellikle verginin bltin iftciler igin ayni oran olarak uygulanmasi da
meseleyi daha vahim bir hale getirmistir. Bu vergi piyasa i¢in Uretmeyen kuguk koylu
Uzerinde ¢ok agir bir ylk olusturmustur®?!. Zaten gegimini zor kargilayan kiiglk ciftci
bir de bu verginin tahakkuk ettiriimesiyle blyuk sikintilar yasamis, buyik cogunlugu
vergiyi 6deyememistir.

Toprak mahsulleri vergisinin salinma gerekgesi olarak savagin yarattigi
iktisadi gugclikler gésteriimekteydi. Toprak mahsulleri vergisi savas yillarinda hem
ordu ve blyuk sehirlerin iasesinin karsilanmasi hem de hazineye sagladigi gelir
bakimindan 6nemli bir kaynak yaratmigtir. Ancak bu vergi Uretim miktarlarindaki
ciddi duguslerin ve krizin nedeni olarak gosterilmigtir.

Sonug¢ olarak Il.Dinya Savasi yillarinda izlenen ekonomi politikalarinin
dogurdugu mali yukumlultkler/kulfetler giftciler agisindan olumsuz neticeler
dogurmusgtur. Agirlikh olarak hububat ziraati yapan Turk koylusinun once Milli

Koruma Kanununa dayanilarak uygulanan devletge el koyma yontemi, daha sonra

318 Mutlu, s.89.

319 Mutlu, s.90.

320 K Boratav, Tiirkiye’de Devletgilik, imge Kitabevi, Ankara, 2006, s.345.
321 Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2003, s.83.
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halk arasinda asarin geri gelmesi olarak yorumlanan Toprak Mahsulleri Vergisi
nedeniyle agir bir vergi yiku ile karsi karsiya kalmasi mevcut tek parti iktidarina
kargi tepkileri de beraberinde getirmigtir.

Boratav’a gore ise bu vergi, getirdigi kilfetler nedeniyle kigUk ciftgi
tarafindan hosnutsuzlukla kargilandigi gibi buyuk toprak sahiplerinin de tepkisini
cekmistir. Gercekten de bu vergi ile blyUk ciftciler asarin kaldiriimasindan sonra ilk
defa ciddi olarak kamu giderlerinin finansmanina dahil edilmislerdir. Bu ylzden s6z
konusu verginin Koy Enstitlleri ve Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu gibi blyuk toprak
sahiplerinin tepkisine neden olan icraatla birlikte toprak burjuvazisinin CHP iktidarina
sirtini ddnmesi sonucuna neden oldugu sdylenebilir3?.

Yururlikte oldugu dénemde gerek vergi oranlarinin dengesizligi gerekse de
uygulamasinda yasanan yetersizlikler nedeniyle sadece vergi mukelleflerini degil
vergi alacaklisini da rahatsiz eden bu vergiden istenen verim saglanamamis ve
amacina ulasamadan 1.0cak.1946 tarihinde yurarlukten kaldiriimistir.

D. 1946-1953 Dis Yardim ve ithalata Dayali Disa A¢ilma Dénemi ve Vergi
Yukii

Bu dénem Tlurkiye icin siyasal ve ekonomik agidan bir donim noktasi niteligi
tasimaktadir. 1946 yili Tdrkiye icin tek parti rejiminden ¢ok partili parlamenter
demokratik rejime gecis yili olmasi yonlyle artik genis halk kitlelerinin segim
mekanizmasiyla iktisat politikalarinin olugmasinda belirleyici bir faktor haline geldigi
onemli bir siyasi rejimin baslangicidir. 16 yildir kesintisiz strdirilen disa kapali,
korumaci, i¢ pazara yonelik sanayilesme ve dis dengeye 6nem veren bir iktisadi
modelin yerine; ithalatin serbestlegtirilerek hizla artirildigi ve dolayisiyla dis agiklarin
kroniklesmeye basladigi, dis yardim, dis kredi ve yabanci sermaye bagimhhginin
ortaya c¢iktigl, dis pazara donuk, sanayiden c¢ok tarim, madencilik, insaat ve
altyapiya oncelik veren bir iktisadi modele gegilmistir?3.

Bu doénemde mevcut vergi sisteminin, c¢esitli vergilerin oranlarinin
artinlmasina ragmen giderek genigleyen kamu kesiminin finansman ihtiyacini
karsilamadigi, muamele ve harcama vergilerinin gelir dagilimini kétilestirdigi
gerekgesiyle vergi reformu ¢alismalari baglamistir.

Sediler tipi Kazang Vergisinin menkul sermaye iratlarini genis Olclde,
gayrimenkul sermaye iratlarini tamamen vergi digi birakmasi, en az gegim indirimi

ve artan oranlihgin olmamasi, genellik prensibine aykiri olarak ayni sinif sinai-ticari

322 Boratav, s.90-91.
323 Tas, s.367.
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igletmelerin farkh vergilendiriimesi nedeniyle sanayinin gelismesini 6nlemesi ve
yonetimi zor, karmasik ve verimliligi disiuk bir vergi olmasi gelir vergisi reformu
ihtiyacini kuvvetlendirmekteydi®?*.

Tablo.12: Vergilerin Siniflandiriimasi ve Vergi YUku(1946-1953)

YILLAR Gelir Vergisi Servet Harcama Vergi Yiiki
Vergisi Vergileri

1946 37,3 4,8 57,9 10,8
1947 34,5 6,2 59,2 14,6
1948 37,1 3,9 59,0 11,4
1949 33,4 2,8 63,8 15,4
1950 33,0 3,0 64,0 12,8
1951 23,9 2,8 73,3 10,6
1952 24,4 2,3 73,3 11,8
1953 27,9 4,0 68,1 10,9

1946-1953 31,4 3,7 64,8 12,3
Ort.

Kaynak:Vergi Istatistikleri Yilgi(1982-1991) ve Biitce Gider ve Gelir Gergeklesmeleri(1924-
1991)

Yapilan Vergi Reformuyla Tirk Vergi Sisteminin GSMH artislarini izleyebilme
kabiliyetinin artmasi, kamu harcamalarinin hizla artmasina ragmen bu donemde
hem vergilerin kamu harcamalarini karsilama oranini, hem de vergi yukunu
(%10’dan %12’ye) artirmistir.

E. 1954-1961 Disa Kapanarak Yurti¢i Yatinmlara Dayali Buyiime Dénemi
ve Vergi Yukii

Enflasyonist bir ddneme girilmesi nedeniyle gelir vergisinden muaflik sinirlari
asinmaya, bdylece klUglUk esnaf ve sanatkarlar gercek usulde vergi kapsamina
girmeye baslamigtir. 1950’lerin ortalarinda hizlanan enflasyon Ucretleri gelir
vergisinin Ust dilimlerine tasiyarak vergi yuklerini artirmistir. Bu dénem iginde,
Ozellikle 1960-1961 tarihinde dolayli-dolaysiz batun vergilerin artirilarak butiun gelir
gruplarina yuklendigini géruyoruz.

Gelir Vergisi agisindan en dnemli gelisme 31 Aralik 1960 tarihinde 193 Sayili
Gelir Vergisi Kanunu ile muaflik sinirini asan zirai kazanglarin vergilendiriimeye
baslamasidir. Bu kanunla ayrica esnaf muafligi daraltiimis, bazi kazanglar igin

goturu usulde vergilendirme getirilmig, vergi kacakgiligint onlemek amaciyla her yil

324 Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi ve Gegici Komisyon Raporu, TBMM Tutanak Dergisi, 4.4.1949, s.6.
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gelir vergisi mukelleflerinin vergi beyani ile birlikte servet beyani yapmalari getirilmisg,
genel ve Uniter bir vergi sistemi icin gerekli kosullar yerine getirilmistir.
Tablo.13: Vergilerin Siniflandiriimasi ve Vergi YUki(1954-1961)

YILLAR Gelir Vergisi Servet Harcama Vergi Yiiki
Vergisi Vergileri

1954 33,3 2,2 64,5 12,2
1955 34,3 2,0 63,7 11,8
1956 38,5 2,0 59,5 11,7
1957 36,9 2,1 61,0 10,3
1958 36,3 2,0 61,7 10,2
1959 35,2 14 63,4 11,6
1960 40,4 1,6 58,0 111
1961 41,0 2,2 56,8 12,3

1954-1961 40,0 19 61,0 11,4
Ort.

Kaynak:Vergi Istatistikleri Yilgi(1982-1991) ve Biitce Gider ve Gelir Gergeklesmeleri(1924-
1991)

Gelir Uzerinden alinan vergiler 6zellikle 1960-1961 yillarinda hizla sigrayarak
onceki déoneme goére buyuk bir artis gostermis (%31°’den %40’a), ancak gerek
harcama vergileri (%65’ten %62’ye), gerekse servet vergileri ( %3,7’den %1,9'a)
gerilemigtir.

Vergi yuki bir dnceki ddbneme gore ortalama olarak biraz gerilemis (%12'den
%11’e), bu gerilemede harcama ve servet vergilerindeki disis rol oynamistir.

F. 1962-1976 igce Doniik-Dig Kaynaga Bagimh Biiyiime ve Ekonomik Kriz
Ddéneminde Vergi Yiiki

Tlrkiye’de 1962 sonrasinda iktisat politikalari artik planlama tabanina
oturtulmus, Birinci Bes Yillik Planin stratejik tercihi ithal ikameci sanayilesme iken,
ikinci ve Uglncl Bes Yillik Plan’inki 6zel sermaye birikimini yaygin tesvik ve
subvansiyonlarla artirmaktir. Donemin tuma itibariyle sermaye birikiminin milli gelire
orani %16,9 olarak gergeklesmis, bu birikimin yaklasik 1/5’i dis kaynaklarla finanse
edilmistir. Ekonominin ithalat badimhhdr artmig, ihracatta gerekli durgunluk
yasanirken, surekli ve ylksek oranli blyime ancak énemli miktarda dis kaynak
transferi yoluyla saglanmistir.

Bu dénemde bir énceki doneme goére ortalama olarak yliksek bir biylime

konjonktlrd yasanmis, sanayi sektori tarim sektérinden daha hizli buyUmustar.
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Ancak hizmetler sektori bu donemde sanayiden daha hizli baylyerek GSMH'nin
%52’sine ulasmigtir®,

Dénemin basinda calismalarina baglayan Vergi Reformu Komisyonunun ve
DPT’nin de bulytuk etkisiyle izlenen vergi politikasinin sadece fiskal amagh olmaktan
cikip, vergilerin ekonomiyi yonlendirici, i¢ tasarruflari ve yatirimlari artirma yoluyla
Ozel sermaye birikimini tesvik edici, kaynak dagiimini diizenleyici olarak ekstra-
fiskal amagli hale gelmesi hedeflenmis, ancak gergeklesmemistir32®.

Asker kesimin burokratlara yaptirdidi vergi reformu, enflasyonun blylk
Olclide agirlastirdigi maas-Ucretli kesimin vergi yikinu hafifletmeyi, orta ve blyuk
Olcekli tarim isletmelerini gelir vergisi kapsamina almay1 basarmis, vergi kayip ve
kagagini dnlemek igin servet beyani ilkesini getirmis, kurumlar vergisi oranlarini
artirmigtir.

Vergi yuki dénem basinda %11 dizeyinde iken dénem boyunca surekli
artarak dénem sonunda %19’a ulasmisg, vergi yiku artigi sonucu vergilerin kamu
harcamalarini kargilama orani bir dnceki doneme goére yukselmistir. Vergi yuku
Ozellikle enflasyon nedeniyle neredeyse ylzde ylz artarken karsilama oranindaki
artisin dusuklugl, donem boyunca kamu harcamalarinin hizla artmasi ve kamunun

sUrekli genislemesidir?’.

325 Tasg, s.374.
326 Tas, s.375.
827 Tas, s.379.
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Tablo.14:Vergilerin Siniflandirilmasi ve Vergi YUk((1962-1979)

YILLAR Gelir Vergisi | Servet Harcama Vergi Yiiki
Vergisi Vergileri

1962 35,5 1,0 63,5 111
1963 31,5 1,0 67,5 12,6
1964 31,0 1,7 67,3 13,0
1965 31,2 1,9 66,9 13,4
1966 31,8 1,8 66,4 13,6
1967 32,3 1,7 66,0 14,7
1968 33,2 19 64,9 14,4
1969 33,6 1,9 64,5 15,3
1970 35,5 2,0 62,5 15,6
1971 35,9 1,6 62,5 16,3
1972 37,3 1,3 61,4 16,2
1973 41,3 11 57,6 16,8
1974 45,1 1,1 53,8 15,2
1975 45,8 0,9 53,3 17,7
1976 46,7 0,8 52,5 18,8
1977 51,9 11 47,0 19,3
1978 56,4 0,9 42,7 19,1
1979 57,5 0,7 41,8 18,4

1962-1979 40,8 1,3 57,9 15,7
Ort.

Kaynak: Vergi istatistikleri Yilligi(1982-1991) ve Biitce Gider ve Gelir Gergeklesmeleri(1924-
1991)
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Tablo.15-1980’lerden Gunumuze Tulrkiye’de Vergi Yapisi

YILLAR | Vergi/GSYH | DI Ds DI Ds
Vergiler/Vergi | Vergiler/Vergi | Vergiler/lGSYH | Vergiler/GSYH
Gelirleri Gelirleri
1980 14.1 37.2 62.7 5.2 8.8
1985 10.8 52.3 47.6 5.6 5.1
1990 114 47.8 52.1 54 5.9
1995 13.8 57.5 42.4 7.94 5.8
2000 21.1 59.0 40.9 12.4 8.6
2001 215 62.3 37.6 134 8.1
2002 22.3 61.2 38.8 14.2 7.0
2003 23.8 63.6 36.4 15.8 7.7
2004 23.6 64.0 36.0 14.4 6.5
2005 24.0 64.8 35.2 15.2 6.7
2006 24.3 65.2 34.8 16.3 7.5
2007 24.2 62.8 37.2 15.6 8.0
2008 24.3 62.2 37.8 16.4 7.9
2009 24.7 61.8 38.2 16.1 7.8
2010 26.1 65.3 34.7 12.4 13.5
2011 27.8 65.0 35.0 12.0 14.1
2012 27.6 65.4 34.6 12.6 13.9
2013 29.3 65.9 34.1 11.5 13.5

Kaynak: bumko.gov.tr, hazine.gov.tr, gib.gov.tr adreslerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tum bu sureci vergi yapisindaki veriler 1giginda degerlendirirsek, vergili

alanlarin duzenlenmesinden vergi tercihlerine, vergi oranlarinin degisiminden vergi

anlayisina kadar olan degisim sureglerini vergi yapisi birikim-bolugsim iligkileri

lizerinden yeniden ele aldigimizda yiiksek korelasyon ortaya gikmaktadir. Oncelikle

dolayli-dolaysiz  vergi

paylarindaki

donusum konuyu Ozetlemektedir.

Dolayh

vergilerin gelir bolusumundeki adaletsizligi artirdigi ve vergiyi bir matematik esitlik
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anlamiyla tabana yaydigini dusindigumuizde, vergi yukinin alt gelir gruplarina

yayilarak ust gelir gruplari igin bir vergiden kaginma alani yarattigini sdyleyebiliriz.

Ucretli kesimin (izerindeki agir vergi yiki birikim rejimiyle yakindan ilintilidir.
Vergi rekabeti konusunun disinda kalan Gretim iligkileri ulusal dlgekte vergi tabaninin
en 6nemli kesimini olusturmaktadir.

Menkul kiymetler Uzerindeki muafiyet hadlerinin ¢ok ylksek olmasi, hazine
kagitlarindan hi¢ vergi alinmamasi vergi alanini daraltirken bu alandaki vergi yukinu
dugurmektedir. Buyuk firmalar basta olmak tUzere sermaye kesiminin menkul kiymet
geliri alaninda yodunlagsmasi borglanma ve faiz ddemeleri sarmalini Uretirken,
yoksullugun artmasi ve bdlisum iligkilerinin bozulmasi vergi gelirlerindeki
gerilemenin de kaynagini olusturmustur.

Kurumlar vergisindeki gelismeye baktigimizda kurumlar acgisindan yuk
gerilerken, kurumlarin uluslararasi alana acilmalari ve bu alanda yeniden

yapilanmalari vergi avantajlarindan yararlanmalarini saglamistir.
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SONUC

Vergi yuku kavrami uluslararasi kalkinmiglik ve gelismiglik gostergelerinden
biri olarak kabul edilse de, her Ulkenin siyasi, ekonomik ve 6zellikle sosyal yapisi,
kavramin objektiflik unsurunun yani sira subjektif karakterli olmasini da
gerektirmektedir. Subjektiflik 6zelligi; ge¢cmiste verilerin dlgiimesinde karsilasilan
guclige ragmen, ginimuzde artik ekonometrik ve istatistik metotlarin gelismesi ve
kullaniminin yayginlagsmasi ile daha da énemli hale gelmistir. Surasi aciktir ki; mali
sosyoloji; bir davranis bicimi olarak daha c¢ok sosyal etkilesim ve biligsel
motivasyonlarin érdigu bir bilim dali olarak varhgini sirdirecektir.

Vergilemenin tarihinde isyanlar, uyumsuzluklar, tepkiler vergi kavrami ile
Ozdeslesmis sosyal hareketler olmuslardir. Toplumda vergi mukellefleri birbirleriyle
iliskilerinde oldugu kadar, sosyal sistem ve ekonomik sistem arasindaki isleyis
biciminden oldukca fazla etkilenmektedir. Bu sebeple bireyin elde ettigi gelirden ya
da tuketiminden alinan vergilerin tahsil edilisi, zamani ve harcanmasi toplumsal
aidiyet ve vergi ahlakinin olusmasinda 6nemli bir etkiye sahiptir. Bu ¢ergcevede aile,
is, egitim, vatandaslik bilinci, toplumsal aidiyet ve sonugcta vergi ahlaki birbirini takip
eden dnemli etmenlerdir. Sosyal yapi ile olan iligkide aktorler sosyal ve ekonomik
faaliyetlerini gergeklestirirken sadece pasif durumda degil, ayni zamanda aktif birer
Oznedir. Bu yaklasim Nerre’'nin Uzerinde durdugu gibi, mukellefin merkeze
alinmasini gerektirmektedir.

Ulkemizde toplumsal anlamda biitinlesmemenin olmasi her alanda oldugu
gibi vergi konusunda da énemli sorunlari barindirmaktadir. Turk toplumu bireyci bir
yapidan uzak, hatta cemaat duygusunun yogun olarak yasandigi &zellikler
go6stermektedir. Bu durum sosyolojik gruplar arasinda énemli i¢sel sermaye olgusu
barindirsa da, devletle olan baglari ¢ergevesinde disindldiginde bir takim
sorunlari da bulundurabilmektedir. Vatandaglk bilincinden ziyade cemaat uyeligi
ekseninde hareket edilebilir. Ancak devlet var olan bu sosyal aglari modern teknik
ve yontemlerle degerlendirip vergi konusunda daha iglevsel hale getirebilir.
Ulkemizde oldugu gibi cemaatgi topluluklarda sahsi girisim kabiliyeti sinirhdir ve
bireyler pek c¢ok konuda imkanlar saglanmasini devletten beklemekte, bunun
devletin bir gorevi oldugu inancini tagsimaktadirlar. Bu durum ise yanilsamalara
neden olmakta ve verginin bir gorevden ziyade bir yuk olarak algilanmasina neden
olmaktadir. Tarihi suregte de aile, din, vakiflar gibi sosyal hizmet kuruluslari

Avrupa’dakine benzer bir Ucretli sinif yapisinin olusumunu engellemistir.
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Modern toplumsal yapiya gegiste 6nemli bir etkiye sahip olan guven
duygusunun kurumsallagsmasi vergi konusunda énemli bir igleve sahiptir. Kurumlara
guven duygusunun eksikligi Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde vergi kagirma
sebeplerinin birincil sebebi olarak gérilmektedir. Bu durum beraberinde ikincil etken
olarak devlete olan given duygusunu, yani adil olmasi gereken devlet kurumlarina
olan glveni de sarsacaktir. Bu sorunlarin basinda da kayitdisi ekonomiyi
odullendiren, kamuya olan glveni sarsan, kamu gelirlerinde kayba neden olan aflar
ve bor¢ yapilandirmalari beklentilerinin énine gecilmelidir. Tiketim vergilerinin bir

takim avantajlarina ragmen gelir dagiiminda yaratti§i adaletsizlikler 6énlenmelidir.

GunUmuzde gerek bireyin ve gerekse de bir buttn olarak toplumun ihtiyaclari
artmaktadir. Bu ihtiyaclarin artigi beraberinde ihtiyacglarin hangi kaynaklarla finanse
edilecegi sorununu gundeme getirmektedir. Turkiye'’de vergi baglaminda 6nemli
olan bir gelisme de kentli nifus artigidir. Géglerle birlikte kentlerin nifusundaki
gelisme yeni ihtiyaclari ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durumun neticesi ise daha fazla
vergi gelirine ihtiyag duyulmasidir. Toplumsal dayanismanin zayif oldugu, politik
tercihlerin dikkate alinmadigi, vergilemeye olan given duygusunun zayif oldugu,
gelir adaletsizliginin arttigi, kamu hizmetlerinin verimsiz hatta dengesiz dagildigi,
vergi sisteminin adaletsiz olduguna olan inancin arttig1 durumlarda vergi kultGranutn
de bir anlami kalmayacaktir. Uzun yillar boyu bir takim mucadele ve toplumsal
sozlesmelerle kazanilan vergiye ait bir kultirin olugsmasi bdyle bir ortamda kisa
zamanda anlamsizlasacaktir. CUnkl vergi s6zlesmesinin varligi ve devamlilig iki
tarafin dikkat etmesi gereken belli davranislari gerektirir. Ayrica sosyal sermaye

vergi ahlakini agiklamakta édnemli bir kavramdir.

Calismamizda yer alan grafiklerden ¢ikan net sonug ise; birey hak ve
Ozgurliklerinin, vergilendirme yetkisinin kullaniminda énemli bir faktér oldugu ve g6z
ardi edilmesinin olumsuz sonuglara neden olabilecegdi, ayrica bu faktérin verginin

mesruiyet ilkesi ¢cercevesinde dederlendiriimesinin kaginiimaz oldugudur.

Bir ekonomide c¢esitli kulturel ve baski gruplarindan gelen kirilmalar ve
donusumler bir tir kaynak paylasiminin araci olan vergiler konusunda kendini
acikga hissettirmektedir. Siyasetin ve temsili demokrasinin hem segmenlerin hem
politikacillarin ve burokratlarin elinde yozlasmasinin temel nedeni her insanda
gorulen bireysel cikar gudusuduir. Bireylerin gikar esasl motivasyonlari piyasalari
dengeye getirirken, siyaset alaninda ise rant kollamaci politik davraniglari olugturur.

[I. Dinya Savasindan sonra uygulanan genisletici maliye politikalari ve sosyal refah
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devleti anlayigi dunyanin siyasi ve ekonomik konjonkturu dikkate alindiginda bir
anlamda makul goérilebilir. GUnimUiz sartlarinda ise devlet kurumlarindaki ve
toplumsal iligkilerdeki yozlasma, neticesinde miukellef ile diger mukellefler veya
devletle mikellef arasindaki iligkilerinde bozulmasina yol agmaktadir. Ginimuzde
Ozellikle Tarkiye gibi gelismekte olan Ulkelerde baski ve ¢ikar gruplarinin potansiyel
gugleri organize olamamis genis halk kitlelerini sistem digina iterken, tam oturmamis
demokratik uygulamalar genel anlamda bu gulglerin kontroli altinda toplumsal
yapiya yon verebilmektedir. Clnkl devlet bir anlamda siniflar ve gruplar arasindaki

iktisadi ve siyasi miucadelelerin alanidir.

John Marshall’in “Vergileme glict iginde yok etme gicini barindirir.” S6z
glinimuizde devletle kapitalist sistem arasindaki iligkileri dogrular niteliktedir.
Tarkiye’de sermaye kesimi her zaman igin devlete ihtiyag duymustur. Devlet de her
zaman igin sermayeyi yonetmek, kontrol altinda tutmak igin, lehinde vergi politikalari
uygulamistir.  1970Q’lerin  iktisadi kriz konjonktiriinde siyasetin  segcmenlerin
ozgurliklerini kisitlayan bir kurum ve stirece donmesi ve 6zgurlikleri tehdit eden bir
devlet ve yodnetim yapisi ortaya c¢ikarmasi, siyasetin barokratlar ve politikacilar
elinde bir ¢lkar amacina donusmesi anayasal politik iktisadin tezlerinin
dogrulanmasini gerektirmektedir.

Calismamizda onemli bir yer tutan asar vergisinin kaldiriimasi ile toplumsal
tabakalasma ve sermaye birikiminin degismesinde o6nemli bir kirllma noktasi
olmustur. Tarima dayali bir yapilanmasi olan geng¢ Turkiye Cumhuriyeti'nde batili
anlamda bir sinif yapisi higbir zaman olmamistir. Ulkemizde kiiglk toprak miilkiyet
bigcimi yaygin oldugundan tarimsal dretimin sermayenin kaynagi olmasi durumu s6z
konusu olmamigtir. Bu nedenle kalkinmada ve serbest girisimci sinifin
olusturulmasinda sanayici ve tiiccar kesim daima 6n planda tutulmustur.

1942 yilinda yurarluge konan Varlik vergisi ise; keyfi ve ayrimci bir
dizenlemeyle mikelleflerin mahkemelere basvurmasi dahi engellenmistir. Blyuk
sanayici kesimden tliccar ve esnafa kadar tim azinliklarin ekonomik konumlarinda
buyuk sarsinti yaratmigtir. Varlik Vergisi uygulamasiyla en buyuk varlik transferi ve
sermayede millilestirme hareketi gergeklestirilmistir.

S6z konusu olan vergi yiuki olunca vergi oranlarinin da nasil bir sistem
igerisinde uygulanacagi 6nem kazanmaktadir. Ulkemizde uygulanan ve adil oldugu
disunulen artan oranl vergilerde sermaye kesimi, tarifenin dilimlerini kendi

cikarlarina uygun olarak belirleme noktasinda baski yapabilmektedirler.
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Duz oranli vergi sisteminde; disuUk vergi yUkd neticesinde bireylerin
tasarruflarinin ve yatirrmlarinin artacagini, bu durumun da ekonomide blylime ve
kalkinmay! hizlandiracagini soyleyebiliriz. Dz oranh vergi, ekonomide servet
birikimini ve sermaye geligimini artiran bir vergidir. Dz oranl vergi sisteminde vergi
sonrasi gelir artacagindan ekonomide genel olarak servet birikimi artar. Ekonomide
toplam tasarruflar duzeyinde bir artis ortaya gikar. Yuksek gelirlilerden mutlak miktar
olarak daha fazla vergi alinacagindan ve asgari gegim indirimi uygulamasindan
dolayi sosyal adalete uygundur. Bu sistemde, dusuk gelirliler Gzerindeki vergi yuki
azaltilarak yik daha ¢ok orta ve Ust gelir gruplarina kaydiriimaktadir.

Toplumun yapisi, vergi dinyasinin yeniden insasinda Turkiye’de formel ve
enformel baglarin bir bilesimine ihtiya¢ duyuldugunu géstermektedir. Bu durum da
bir batin olarak toplumun vergi konusunda kdiltirel kodlarinin olugsmasini
saglayacaktir. Vergi yasalarinin su anki uygulanis bicimi, devlet ile mukellefler
arasinda isbirligini saglayacak ahlaki ortamin eksikligi, Ulkemizdeki ekonomik
kirlmalarla birlikte aktorlerin piyasadaki ¢ikarlarini gézeten asiri bireyci davraniglari
vergi dunyasinin yeniden ingsa surecinde g6z onune alinmasi gereken tedbirler

olarak 6nimuzde durmaktadir.
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