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Kisaca, elinde olmayan sebeplerden dolayi, kendisine ve bakmakla
yukimlii oldugu kigilere asgari seviyede dahi bakamayan muhta¢ durumdaki
bireylere ayni ya da nakdi olarak verilen destek olarak tanimlanan sosyal
yardim kavrami, gegmisten glinimiize tim diinyada artan bir 6neme sahiptir.
Ulkeler sosyal yardim uygulamasini kurumsal bir yapiya kavusturarak daha
diizenli ve etkin olarak ¢aligmasini ve bunun sonucunda sosyal ve ekonomik
acidan toplumsal refah duzeyini arttirmayr amacglamaktadir.

Bu calisma ¢ bolumden olugsmaktadir. Birinci bolimde sosyal
yardimin kavramsal c¢ercevesi ve temel 6zellikleri hakkinda temel bilgiler
anlatiimigtir. Ayrica Tiirkiye’ de sosyal yardim uygulamasinin yaninda farkl
lilkelerdeki sosyal yardim politikalarina da yer verilmistir. ikinci boliimde
kesikli bagimh degiskenli model, sansiirlii bagimh degiskenli (Tobit) model
ve probit model ile ilgili teorik bilgilere yer verilmistir. Ugiincii béliimde ise
bu modellerin yardimiyla sosyal yardimlarin genel bir gergevesi sayisal

olarak ortaya koymaya caligiimistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Yardim, Regresyon Analizi, Kesikli Ve Sansirlu
Bagiml Degiskenli Modeller, Tobit Model, Probit Model.



ABSTRACT
Master’s Thesis
Turkey's Public Social Assistance Source: Censored Dependent Variable
(Tobit) regression analysis
Engin GEZER

Dokuz Eyliil University
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Briefly, the consept of social assistance which is defined the support
given as cash or goods to persons who cannot manage to himself and to his
dependents even minimum level because of unavoidably reasons has a
growing importance in all world from the past to the present. Countries aims
to improve the level of welfare of social and economic by implementing more
corporate structure its working more regularly and more effectively.

This study consists of three parts. In the first part contains consept of
social assistance and basic characteristics of social assistance. In addition,
is explained the implementation of social assistance in Turkey and also
policies of social assistance of the other countries. In the second part are
given theoretical information about the truncated dependent variable model,
censored dependent variable (Tobit) model and the probit model. In the third
part is investigated an general result for social assistance with the help of

these models as numerically.

Keywords: Social Assistance, Regression Analysis, Truncated And
Censored Dependent Variable Models, Tobit Model, Probit Model.
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GRS

Sosyal yardimlar genel bir ifadeyle, muhtag durumda olan bireylere veya
hanelere devlet tarafindan verilen ayni veya nakdi nitelikteki desteklerdir. Devlet,
yoksul bireylere verdigi bu desteklerle vatandaslarinin sosyal ve ekonomik refah
dizeyini ylikseltmeyi amacglamaktadir. Ayrica yoksullukla miicadele etmek, sosyal
guvenlik sistemlerindeki mevcut agiklari kapatmak veya bir élgide de olsa gelir
dagilimindaki adaleti saglayabilmek gibi bircok toplumsal sorunu ¢ézmek amaciyla
da sosyal yardim politikalar kullaniimaktadir. Bu sebeple sosyal yardimlarin gerek
gelismis Ulkelerde gerekse gelismekte olan llkelerde gittikge artan bir 6neme sahip
oldugu goérilmektedir.

Bu galismanin temel amaci, sosyal yardimlarin hem kavramsal gercevesini
¢izmek hem de Ulkemizde devlet tarafindan verilen ayni ve nakdi nitelikteki sosyal
yardimlarin istatistiksel ve ekonometrik bir analizini yaparak mevcut beklentilerle
ne dlgiide drtiistiiglini ortaya koymaktir. Bu amagla, Tiirkiye Istatistik Kurumu’ nun
2010 yilinda gerceklestirdigi hanehalki bitge anketi verilerinden yararlaniimigtir.

Birinci bdlumde sosyal yardim kavrami ve bununla iligkili olan diger
kavramlara kisaca deginilmigtir. Ayrica sosyal yardimlarin temel 6zellikleri, sosyal
yardimlarin yardim alan bireyler lzerinde biraktigi olumlu ve olumsuz etkileri de
anlatilarak konunun daha iyi anlasiimasina calisiimistir. Sonrasinda hem bilgi
vermek hem de kiyaslama yapabilmek icin, Turkiye’ deki sosyal yardim sistemine
ve dinyadaki sosyal yardim uygulamalarina yer verilmistir.

ikinci bolimde, bu arastirmada kullanilacak olan sinirli bagimli degiskenli
modellerden kesikli ve sansurli regresyon (tobit) modelinin izleyen kisimda probit
modelinin varsayimlari ve teorik yapilari hakkinda bilgilere yer verilmistir.

Tezin Uglncl bélimi olan uygulama galismasinda ise 6nce galismanin
amaci ve uygulamada kullanilan degiskenlere iliskin tanimlayici istatistikler
verilmis, sonrasinda ise sirasiyla En Kiglk Kareler, Kesikli En Klguk Kareler,
Probit Model ve Tobit Model olmak Uzere dort farkli ydntem uygulamasi
yapilmigtir. Elde edilen sonuglara dogrultusunda uygulama sonuglari yorumlanip,

degerlendirmeler yapilmigtir.



BIRINCi BOLUM
SOSYAL YARDIMLAR

Eski adi “ictimai muavenet ve tesanud” olan ve toplum bireylerinin kargilikh
olarak birbirlerini gdzetmeleri, aralarindaki dayanisma ve yardimlasma bilincini
yasatmalari ve gelistirmelerini ifade eden “sosyal yardimlasma ve dayanigsma”
kavrami, insanlik tarihiyle esdeger bir olgu olup, insanoglunun birlikte yasamaya
basladigi ginden ginimize kadar slregelmistir. Toplumlarin degisim ve
doénlstimuyle birlikte de hem anlam olarak hem de kurumsal agidan geliserek
varligini devam ettirmistir (Bozkus, 2009: 55).

Sosyal yardim kavrami, sosyal glvenlik sisteminin icerisinde yer alan ve
primli sistem' disinda kalan muhtag ve yoksul bireylere veya ailelere yardim
yapilmasi ve bu bireylerin sosyal guvenligine katki saglamasiyla ilgili bir kavramdir.
Bununla beraber sosyal yardimlar, herhangi bir geliri bulunmayan bireylerin veya
ailelerin muhtaclik durumu ortadan kalkincaya kadar onlarin korunmasi ve gelir
guvencelerinin saglanmasi amacgli uygulamalar bitinl olarak goériulmektedir
(Cetinkaya, 2012: 5).

Sosyal kelimesinin kdkeni Latince socius kelimesidir. Socius kelimesi
Oncelikle insani ifade etmekte, ayrica Uye, arkadas veya dost anlamina da
gelmektedir. Bunlarin yaninda insanlarin birlikte yasamalari anlamini da
tagimaktadir. insanin zihni, bedeni ve ruhsal gelisimi, maddi refah diizeyi, meslegi
gibi konular sosyaldir. Dolayisiyla insanin iginde bulundugu ve yasadidi yapidaki
aile ve egitim kurumlari gibi kurumlar da sosyali ilgilendirmektedir
(Hacimahmutoglu, 2009: 17).

Yardim kelimesinin s6zluk anlami “kendi gucuni ve imkéanlarini bagka
birinin iyiligi icin kullanma, muavenet” dir (TDK, Glncel Tiurkge Sézlik). Muhtag
durumda bulunan bir bireye yardim etmek, dini inangtan, gelenek ve gérenekten ya
da kisinin iyilik yapma isteginden kaynaklanabilir. Yardimin, ¢codunlukla yardim
yapanin istegine bagli olmasi, toplumda yardim ihtiyaci olan kisilere daha dizenli
yardim sunan sistemlerin gelistiriimesini gerekli kilmaktadir. Bu sistemler resmi ya
da yari resmi kuruluslar tarafindan kurulmaktayken, genellikle devlet bu sistemlerin
isleyisini duzenleyici politikalar getirmekte ve kurallari belirlemektedir. Resmi ya da

yari resmi kuruluslar tarafindan yoksul veya az gelirli kisilere devlet bltgesinden

'Primli sistem, yasa tarafindan gtivence altina alinan sosyal risklerden birinin gergeklesmesi halinde
yapilan sigorta yardimlarina ve kurum yoOnetim giderlerinin de karsihdi olarak sigortalidan ve
isverenden, kazancin belli bir ylizdesi alinan paraya karsilik gelmektedir (Tasci, 2007:30).



yapllan bu tek yonli transferlere sosyal yardm adi verilmektedir
(Hacimahmutoglu, 2009: 23).

1.1. SOSYAL YARDIMLA iLGILi BAZI TEMEL KAVRAMLAR

Sosyal yardim kavrami ile iliskili olan bazi kavramlar agiklamak, konunun

daha iyi anlasilmasi bakimindan bluyik énem arz etmektedir.

1.1.1. Yoksulluk

Yoksulluk denilince genellikle fakirlik, sefalet, aclik, yokluk, muhtaglik,
hayatta kalma savasi, temel ve zorunlu ihtiyaclarini yeterince kargilayamama,
yeterli varliga sahip olmama, dizenli gelirden mahrum olma ve beklenilmeyen
durumlarda ortaya ¢ikan maddi zorluklardan dolayi ekonomik olarak sikinti gekme
durumu aklimiza gelmektedir (Glines, 2009: 16).

Yoksulluk veya fakirlik, genel olarak, bir halkin ya da belirli bir kesimin,
gida, giyim ve barinma gibi ginlik temel ihtiyaclarinin tamamini veya biyuk bir
kismini karsilayabilecek dizeyde yeterli gelire sahip olmamasi olarak agiklanabilir
(Bicer, 2009: 15).

Yoksulluk temelde insanin var olmasini gerektiren kaynaklardan yoksun
olmasinin bir sonucu olsa da aslinda daha karmasik ve ¢ok boyutlu bir sorundur.
Bu nedenle insanlarin sadece fizyolojik ihtiyaglarinin gideriimesi yonulyle
disiinilmemesi gerekir. insanin kendini gerceklestirme firsatina sahip olmamasi
ve iginde bulundugu toplum tarafindan kabul edilmesine olanak saglayacak
imkanlardan yoksun bulunmasi da yoksulluk durumu olarak gésterilebilir (Glines,
2009: 16).

Tablo 1’ e gore 2002 yilinda Ulke genelinde yoksul hanehalki orani %22,45
seviyesindeyken, 2007 yilinda %14,59 seviyesine gerilemistir. Ayrica hanehalki
blyUkligi ile yoksulluk orani arasinda pozitif yonll bir iliski oldugu da acik¢a

gorilmektedir.



Tablo 1: Hanehalki BlyUkligine Gére Yoksul Hanehalki Orani

e Yoksul Hanehalki Orani (%)

Hanehalki Bliyukliigii

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ulke Geneli 22,45 23,02 20,67 15,42 13,98 14,59
1-2 16,51 13,41 14,49 8,44 10,95 10,89
3-4 16,37 17,08 13,71 9,22 8,27 9,08
5-6 29,03 31,67 27,40 22,41 17,54 20,72
7+ 45,95 48,41 51,06 44,08 41,83 40,66

Kaynak: DDK, Arastirma ve inceleme Raporu, 2009

1.1.2. Sosyal Diglanma

Sosyal diglanma kavrami, sosyal politika literatliriinde bireyin sosyal, siyasi
ve yurttaglik haklarindan mahrum olmasi veya toplumun sosyal, siyasi ve iktisadi
faaliyetlerine katilamamasi seklinde yorumlanmaktadir. Uygulamada ise, sosyal
diglanma ‘“is piyasasindan diglanma”, “maddi yoksunluk” veya “temel sosyal

haklari kullanamama” olarak tanimlanmaktadir (Kaya, 2009: 15).

1.1.3. Sosyal Koruma

Sosyal yardim ile birlikte incelenebilecek bir diger kavram ise sosyal
korumadir. Sosyal koruma mevcut temel risk ve gereksinimlerden kaynaklanan
distik yasam standartlarina ya da yasam standartlarinin gerilemesine karsi
korunmasi amaciyla toplumun kamusal ve toplu dnlemler araciligiyla bireylere ve
ailelerine sagladigi yardimlar olarak tanimlanabilir (Kiligc ve Cetinkaya, 2012: 95).

Diger yandan, sosyal koruma hakkinda herkesin kabul ettigi bir tanim
bulunmadigi gibi, tek bir yaklasim da s6z konusu degildir. Toplumlararasinda
sosyal koruma tanimi ve yaklasimi bakimindan énemli ayrimlar mevcuttur. Farkli
degerler, kultlr, gelenek, kurum ve politik yapilar sosyal korumanin nasil
saglanacagi ve tanimi tUzerinde etkili olmaktadir. Literatirde, sosyal koruma sosyal
guvenligin amaci olarak ifade edilmektedir (Sosyal Koruma: 2014.).

Sosyal koruma, gelismis uUlkelerin sosyal politika gindemine giren yeni ve
Onemli bir kavramdir. Sosyal koruma sosyal sigorta sistemine dahil olan aktif

ndfustan, ¢alisamayacak durumda olup sosyal yardim ve hizmet bekleyen nifusa



kadar genis bir gcevreye dayali kapsaml bir glivenlik adi olusturarak bir tlkenin tim
vatandaglarini kapsamaktadir (Kaya, 2009: 25).

Sosyal koruma mekanizmalari genel olarak (¢ kategori altinda
siniflandiriimaktadir: Bunlardan birincisi belirli bir sosyal gruba, gelirden ve
istihdamdaki statiden bagimsiz olarak verilen genel desteklerdir (cocuk sahibi
ailelere gocuklar igin verilen destekler gibi). ikincisi de bireyin istihdam edilme
durumuna ve istihdam sirasinda yaptidi katkiya goére degisen sosyal sigorta
uygulamalaridir (issizlik sigortasi, emeklilik maasi gibi). Uglinciisii ise gelire ya da
mal varligina bagh olarak, genellikle yoksulluk sinirinin altindaki bireylere veya
Ozel gruplara (engelliler gibi) verilen yardimlardir (Sener, 2010: 4).

Sosyal koruma kavraminin sosyal guvenlik kavrami ile karistirimamasi
gerekmektedir. Sosyal koruma, sosyal riskleri azaltmaya yonelik tim faaliyetleri
kapsamaktayken, sosyal glvenlik toplumun genis bir kesiminin katkilariyla sosyal
risklerden belli 8lgiide korunmayi icermektedir. Ozellikle gelismekte olan ulkelerde
gorulen sosyal risklerin giderilmesinde sosyal guvenligin yeterli olmadidi, sosyal
korumaya da ihtiya¢ duyuldugu goérilmektedir (Sosyal Yardimlarin Geligimi, 2013).

Ulkemizin ne diizeyde sosyal koruma harcamasi yaptigini daha iyi ortaya
koyabilmek ve diger Ulkelerle kiyaslama yapabilmek amaciyla dinya cografyasinin
farkh bolgelerinde yer alan Ulkeler secilmis ve tablo 2’ de gdsterilmistir. Bu tabloya
goére, Turkiye'de 2010 yihinda sosyal guvenlik, saglk, sosyal yardim ve sosyal
hizmetleri kapsayan sosyal koruma harcamalarinin GSYH icindeki payr % 11,99
iken Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD) lyesi iilkelerde ortalama % 22
seviyesindedir. Diger yandan bu oran Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinde ise ortalama

% 27 seviyesine gikmaktadir (Kamu Harcamalari Raporu, 2014).



Tablo 2: Kamu Sosyal Koruma Harcamalarinin GSYH’ ye Orani

ULKELER 2005 2006 2007 2008 2009 2010
A.B.D. 16,0 16,1 16,3 17,0 19,2 19,9
Almanya 27,3 26,1 25,1 25,2 27,8 27,1
Avustralya 16,5 16,5 16,4 17,8 17,8 17,9
Avusturya 27,1 26,8 26,3 26,8 29,1 28,8
Belgika 26,5 26,0 26,0 27,3 29,7 29,5
Danimarka 27,7 27,1 26,5 26,8 30,2 30,1
Estonya 13,1 12,7 12,7 15,8 20,0 20,1
Finlandiya 26,2 25,8 24,7 25,3 29,4 29,4
Fransa 30,1 29,8 29,7 29,8 32,1 32,2
Hollanda 20,7 21,7 21,1 20,9 23,2 23,5
ingiltere 20,5 20,3 20,4 21,8 24,1 23,7
ispanya 21,1 21,1 21,3 22,9 26,0 26,5
israil 16,3 15,8 15,5 15,5 16,0 16,0
isvec 29,1 28,4 27,3 27,5 29,8 28,3
italya 24,9 25,0 24,7 25,8 27,8 27,8
Japonya 18,5 18,4 18,7 19,9 22,4
Kanada 16,9 16,9 16,8 17,6 19,2 18,6
Kore 6,5 7,4 7,6 8,3 9,4 9,2
Macaristan 22,5 22,8 23,0 23,1 23,9 22,6
Meksika 6,9 7,0 6,9 7,4 8,2 8,1
Polonya 21,0 20,8 19,7 20,3 21,5 21,8
Portekiz 23,0 23,0 22,7 23,1 25,6 25,6
Sili 10,1 9,3 9,4 9,6 11,3 9,8
Turkiye 9,9 10,0 10,5 10,7 12,8
Yeni Zelanda 18,1 18,9 18,6 19,8 21,2 21,2
Yunanistan 21,1 21,3 21,6 22,2 23,9 23,3
OECD 19,7 19,5 19,2 19,9 221 22,0
Kaynak: OECD. http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataetCode=SOCX_AGG. (03.08.2013).




1.1.4. Sosyal Guvenlik

Sosyal koruma sisteminin énemli bir bolumind olusturan sosyal guvenlik
sistemi, toplumun tim kesimini kapsayarak, her bir bireyin buginki ve gelecekteki
ekonomik ve sosyal durumlarinin gidvence altina alinmasini hedeflemektedir.
Sosyal guvenlik, intiya¢ halinde bulunan bireylere yaptigi yardimlar ile onlara insan
onuruna yarasir asgari yasam dlzeyini saglamayr amaclamaktadir
(Hacimahmutoglu, 2009: 18).

Sosyal glvenlik, genel amac¢ olarak hicbir fark gdézetmeksizin herkesin
sosyal ve ekonomik ihtiyaclarini kapsayacak sekilde i¢cinde bulunduklari durum ve
geleceklerinin givence altina alinmasidir (DPT: 605, 2001: 51).

Bir gereksinim olarak sosyal guvenlik, tarih boyunca farkh yontemlerle
giderilmeye calisiimistir. Nitekim bireysel tasarrufu 6n planda tutan yontemler
gecmiste kalirken, gunumizde yukin dagitiimasini esas alan kolektif yéontemler
daha fazla kabul gorir hale gelmistir. Sosyal guvenligin sosyal devletin temel
sartlarindan biri oldugu disunildiginde, sosyal sigortalar ile sosyal yardimlar ve
hizmetler, dnemli kolektif yontemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Saracel, 1997:
1).

Beveridge (ingiliz) tipi olarak gdsterilen sosyal giivenlik sistemlerinde tim
nufus, vergilerle finanse edilen tekdlize edimlerden olusan bir koruma
kapsamindadir. Bismarck (Alman) tipi olarak g0sterilen sosyal guvenlik
sistemlerinde ise c¢alisanlarin primleriyle finanse edilen sosyal sigorta uygulamasi
ile koruma saglanir. Calismayan ve muhta¢ durumda olan bireyler ise devletin
yardimlarindan faydalanir (Sézer, 1998: 86).

Ozellikle son yarim ylizyilda, sosyal yardim programlarinin sosyal givenlik
sistemi icindeki 6neminin giderek arttigi sdylenebilir. Bu artisa neden olan faktorler
asagidaki gibi siralanabilir (Hacimahmutoglu, 2009: 28).

1. Ozellikle gelismis toplumlarda nifusun buyik bélimine sosyal
glvence saglayan sosyal sigorta programlarinin kapsami giderek daralmakta ve
bu programlar toplumda yaygin bir sosyal givence saglama o&zelliklerini yavas
yavas kaybetmektedir. Bu durumun nedenleri asagidaki faktorler ile kisaca
Ozetlenebilir:

. Calisma bigimlerinde o6zellikle 1970’lerden sonraki dénemde
meydana gelen degismenin (krizler, teknolojik gelismeler, kiresellesme, issizlik),

sosyal sigorta programlarina katihmini kisitlamasidir.



. Sosyal sigorta harcamalari 6nemli boyutlara ulastigi icin
harcamalarin kisiimasi yoluna gidilmistir.

2. Dusuk Ucretle gecinmek zorunda kalmayi ifade eden “galisan
yoksullugu” da sosyal yardim programlarinin énem kazanmasindaki nedenlerden
biri olarak gdésterilebilir.

3. Diger bir nedende, vyasanan bu gelismelerin toplumdaki
yardimlagma kualturunu, diger bir ifade ile geleneksel guvenlik aglarini giderek
zayiflatmasidir. Bireyler maddi zorluklarla karsilastiklarinda yakin c¢evreleri

tarafindan verilen yardim ve destek giderek azalmaktadir.

1.1.5. Sosyal Sigorta

Zaman icerisinde ekonomik ve sosyal yapi degistikce cesitli toplum
kurumlarinin yardim faaliyetleri yetersiz gelmeye baglamis ve devletin sosyal
yardim alanindaki sorumluluklari artmistir. Modern toplumlarda sosyal yardim
faaliyetleri devlet tarafindan yuratulen faaliyetler olarak sekillenmistir. Ginimuzde
bircok Ulkede sosyal glivenlik sistemleri, sosyal sigorta ile sosyal yardim ve sosyal
hizmetlerden olusacak sekilde olusturulmustur (Hacimahmutoglu, 2009: 11).

“Sosyal sigortalar, fizyolojik, ekonomik ve sosyal riskleri karsilamak igin
onerilen dnlemler toplamidir. Genel amaci ise, ulusal gelirin bir b6limdndn yeniden
dagihmini saglamaktir. Finansmana katki ve katilim zorunlulugunun bulundugu
primlere dayali programlardir’ (DPT OIK: 605, 2001: 51).

1.1.6. Sosyal Hizmetler

Sosyal hizmetler, insanlarin maddi ve manevi agidan kendilerine daha
yeterli hale gelmelerine ve bagskalarina bagimli olmalarinin énlenmesine, aile
baglarinin gugclendiriimesine, bireylerin ve topluluklarin hem sosyal iglevlerini
basariyla yerine getirmelerine hem de sosyal refah dizeyinin ve yasam
standardinin artmasina yardimci olmak amaciyla sosyal hizmet elemanlarn ve
diger meslek mensuplan tarafindan gerceklestirilien etkinlik ve programlar
butintdir (DPT OIK: 681, 2007: 3).



Tablo 3: 2006-2008 Toplam Sosyal Hizmet ve Yardim Harcamalari (TL)

KURUMLAR VE HiZMETLER 2006 2007 2008
SOSYAL Y_ARDIMLASMAVE DAYAN_ISMAYI TESVIK FONU 1.377.725.110] 1.413.757.200 1.798.454.739
SOSYAL HIZMETLER VE COCUK ESIRGEME KURUMU GENEL

MUD. 441.154.750 618.155.861 1.075.056.902
65 YAS VE OZURLU MAASLARI 1.284.823.462| 1.758.303.773 2.018.628.833
YESIL KART ODEMELERI 2.896.420.970( 3.913.615.528 4.030.734.093
KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURLUGU 1.619.680.000| 1.907.497.000 2.204.220.000
VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU (HAYIR ISLERI) 72.578.198 113.434.199 117.000.277
MILLI EGITIM BAKANLIGI 683.514.877 1.187.132.451 1.391.811.087
KOMUR YARDIMLARI (GOREV ZARARI) 252.080.000 267.962.000 337.318.000
UNIVERSITELER (Saglik, Spor ve Kiiltir Daire Bagk.) 505.444.822 551.526.745 627.591.010
PRiMS_iZ ODEMELER GEI\I__EL"MU"DV['J"RUGU i _ 4.742.469
GENCLIK VE SPOR GENEL MUDURLUGU-GENGCLIK DAIRESI

BSK. 2.136.669 2.506.359 5.453.630
SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA GENEL MUDURLUGU 2.073.618 3.172.617 3.433.899
OZURLULER IDARESI BASKANLIGI 3.305.263 4.348.845 4.124.448
AILE VE SOSYAL ARASTIRMALAR GENEL MUDURLUGU 2.742.054 3.728.691 4.417.169
KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU 2.047.839 2.941.079 3.582.065
MILLI SAVUNMA BAKANLIGI (ASKER AILELERINE YARDIM) 3.072.523 2.699.891 2.841.296
iL OZEL IDARESI 35.168.612 27.727.464 31.177.987
BELEDIYELER 196.279.518 313.311.739 600.809.529
TOPLAM 9.380.248.285| 12.091.821.442| 14.261.397.433

Kaynak: DDK, Arastirma ve Inceleme Raporu, 2009.

Yukarida yer alan Tablo 3’ de géruldigi Gzere, muhtelif kurumlar araciligi
ile kamu kaynaklarindan gerceklestirilen sosyal hizmet ve yardim harcamalari
toplami, 2006 yilinda 9,4 milyar TL iken, 2008 yilinda 14,3 milyar TL' ye
yukselmistir.

Gunumuzde sosyal yardim ile sosyal hizmet kavramlari gerek tanim
gerekse uygulama alanlarn bakimindan karistirilabilmektedir. Sosyal yardimlarin
muhtaclik esasina dayanmasi, sosyal hizmetlerde ise muhtaghgin degil toplumsal
birliktelige dair sorunlarin ¢ézlilmesine yardimci olacak hizmete duyulan ihtiyag
esastir. Sosyal yardima ihtiya¢g duyan bireylerin neredeyse tamaminin sosyal
hizmete de ihtiyaci oldugu sdylenebilecek iken, sosyal hizmete ihtiyac duyan
bireylerin sosyal yardima da ihtiyag duydugu sdylenemeyebilir. Ornek olarak,

ekonomik acgidan yeterli bir kisiye 6zri veya yagliik durumundan dolayi sosyal



hizmet sunulurken, ayni Kigsiye sosyal yardim yapilmasi gerekmeyecektir. Ancak
yoksulluk nedeniyle sosyal yardim alan bir kisi, ekonomik zorluklarin yarattigi
olumsuzluklarin ya da olusmasi muhtemel toplumsal uyumsuzlugun giderilmesi
icin sosyal hizmete de ihtiyag duyabilecektir (Hacimahmutoglu, 2009: 20).

Ayrica, sosyal yardimlardan yararlanmak igin, mevzuatta ©éngdrilen
fakirlik/yoksulluk/muhtaclik élgutlerini tagsimasi gerekmekte iken, sosyal hizmetler
icin cogu zaman boyle bir élgtt aranmamaktadir. Belli durumda bulunan kisi veya
gruplar gelir bakimindan birbirinden farkhhk tasisalar bile devletin sundugu sosyal
hizmetlerden faydalanabilmektedir (DDK, Arastirma ve inceleme Raporu, 2009:
31).

1.2. SOSYAL YARDIM KAVRAMI VE TEMEL OZELLIKLERI

Sosyal yardim, degisik isimler adi altinda tarihin ilk dénemlerinden itibaren
varhigini strdlirmektedir. Ancak, “sosyal yardim” isminin ortaya ¢ikisi -kesin olarak
bilinmese de- sanayilesme déneminin bir Gruinu oldugu sdylenebilir. Daha agik bir
ifadeyle glinumuzde kullanilan sosyal yardim kavrami 18. yuzyilda baslayan
sanayilesme ddneminde o6zellikle gelirin yeniden dagitimi asamasinda dnem

kazanan bir ara¢ olarak yillardan beri varligini stirdirmektedir (Tasgi, 2008: 128).

1.2.1. Sosyal Yardimin Kavramsal Cergevesi

Sosyal yardimlar; “gecinme glgligu icinde olan” ve “toplumdan dislanma
tehlikesiyle kargilasan Kigilerin”, yoksul ve dusuk gelirli insanlarin veya sosyal
gruplarin yasamlarinin givence altina alinmasi konusunda, kamu sorumlulugu
ilkelerinin kabul edilmesinden dogmaktadir. Sosyal yardimlar, tek yonli olarak
devlet ya da kamu makamlarinca yasal yetki ve gérev verilmis gonulli kuruluglar
tarafindan yapilmaktadir. Yararlanan kisinin herhangi bir mali katkisi s6z konusu
degildir (DPT OIK: 605, 2001: 51). “Sosyal yardim” (social assistance), sosyal
guvenlik sisteminin agiklarini kapatici bir 6nlem, sosyal guvenlik aginin son
parcasidir. Diger bir deyisle, sosyal sigortalarin kapsaminda olmayip yardima
muhta¢ durumda bulunan insanlar, sosyal yardimlarla sosyal hukuk kapsamina
alinmaktadir (Tung, 2012: 107).

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’ nda oldukg¢a detayl bigcimde dizenlenmis

olan sosyal devlet ilkesinin varhgi rejimin guvencesi olarak sunulmaktadir. Bu
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nedenle de degistiriimez kilinmigtir. Anayasalarin ve yasalarin sosyal olma niteligi
toplumsal bir ihtiyacin sonucudur. Sorunlari olmayan kisi, grup ve toplum asla
disinilemez (DPT: 2593, OIK: 605, 2001: 51).

issizlik ve yoksullukla miicadeleye yonelik politikalara ragmen yoksullugun
tim dunyada 6nemli bir sorun olarak varhigini koruyor olmasi sosyal hizmet ve
yardim uygulamalarinin éneminin artmasina neden olmaktadir. issizlik, yoksulluk,
gelir dagilimindaki adaletsizlik gibi sosyal ve ekonomik sorunlar yalnizca az
gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde degil, gelismis Ulkelerde de édnemli sorunlar
olarak halen varligini siirdiirmektedir (DDK, Arastirma ve inceleme Raporu, 2009:
8).Nitekim Ulkemizde bu mevcut sorunlari 6nlemek adina 29 Mayis 1986 tarihli ve
3294 Sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Yasasi kabul edilmistir.
Yasanin amaci 1. Maddesinde soyle aciklanmistir: “Bu Kanunun amaci: fakru
zaruret icinde ve muhtag durumda bulunan... kisilere yardim etmek, sosyal adaleti
pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini
saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismayi tesvik etmektir’ (Sézer, 1998: 86).

“Sosyal yardim, kelime anlami ile kendisine ve bakmakla yikimlid oldugu
kimselerin, yerel olgllere gére gecimini kendi kaynaklari ile yeterli derecede
saglama durumunda olmayan kisilere yapilan yardimlari ifade eder” (DPT: 2592,
OiK:604, 2001: 27).

En genis anlami ile “sosyal yardim; yerel élgller icinde asgari seviyede dahi
kendisini ve bakmakla yUkimll oldugu kisileri gegindirme olanadindan kendi
ellerinde olmayan nedenlerden dolayi yoksun kalmis kisilere, resmi kuruluglar veya
kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak yari resmi veya gondlld kuruluglarca
muhtaclik tespitine ve kontrolline dayali olarak yapilan ve kisileri en kisa slrede
kendi kendilerine yeterli hale getirmek amacini tagiyan parasal ve nesnel sosyal
gelirden olusan bir sosyal guvenlik yéntemi ve bir sosyal hizmet alani olarak
tanimlanmaktadir” (DPT OIK:605, 2001: 51).
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Tablo 4: 2002-2010 Yillari Sosyal Yardimlarin GSYH’ ya Orani

SYDTF*

YIL (Bin TL) GSYH®(Bin TL) SYDTF/GSYH (%)
2002 892.195 350.476.089 0,25
2003 651.990 454.780.659 0,14
2004 1.347.847 559.033.025 0,24
2005 1.304.664 648.931.711 0,20
2006 1.389.548 758.390.785 0,18
2007 1.413.757 843.178.421 0,17
2008 1.797.080 950.534.250 0,19
2009 2.379.375 952.558.578 0,25
2010 2.032.537 1.098.799. 348 0,18

Tablo 4’ te, Ulkemizin 2002 ile 2010 yillari arasinda Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigsmayi Tesvik Fonu kapsaminda ihtiya¢ sahibi bireylere verilen sosyal
yardimlar ve bu yardimlarin GSYH’ ya orani yer almaktadir. Bu oran 2002 yilinda
% 0,25 seviyesindeyken, 2010 yilinda % 0,18 seviyesindedir.

Devlet, sosyal gorevler yuklenmeye basladigi andan itibaren yoksul olarak
dogan veya daha sonradan yoksulluga maruz kalan kisilere ayni ve nakdi olarak
sosyal yardimlarda bulunarak bu kisilerin yasamini tehlikelere dayali olmaksizin
gerceklestirmektedir (Tung, 2012: 107).

Tablo 5 te 2006 ve 2011 yillan arasi, saglik harcamalarinin, sigorta
6demelerinin ve sosyal yardimlarin GSYH’ ye oranlar verilmistir. Buna gére 2006
yilinda GSYH’ nin % 0,50’ si olan sosyal hizmet ve yardim harcamalarinin 2011

yihinda GSYH’ nin % 0,93’ line yikseldigi gérilmektedir.

2 Sosyal Yardimlarin Gelisimi. http://sedatergenc.blogcu.com/sosyal-yardimlarin-gelisimi-ve-

kurumsallasmasi/11770189. (04.09.2012).
® TUIK. http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist. (09.11.2013).

12



Tablo 5: Sosyal Koruma Harcamalarinin Sosyal Guvenlik, Sosyal Yardim, Saglik Hizmetlerine
Yénelik Dagilimlari, GSYH %, Ozet Tablo

2006 % 2007 % 2008 % 2009 % 2010 % 2011 %
GERGEKLESEN | GERGEKLESEN | GERGEKLESEN GERGEKLESEN GERGEKLESEN | GERGEKLESEN

1.SAGLIK

HARCAMALARI 407 422 4,44 513 4,58 4,44

SGK SAGLIK
HARCAMALARI
(Kamu Personeli,
Odeme Giicii 2,85 2,88 3,08 3,49 3,13 2,99
Olmayanlar ve SGK
diger harcamalarin %
30'u dahil)

SAGLIK MERKEZI
YONETIM (Yesil Kart 1,22 1,34 1,36 1,65 1,46 1,45
dahil)

Yesil Kart
Harcamalari 0.38 0,46 0,42 0,58 0,45 0,40

2.SIGORTA VE
EMEKLILIK 6,42 6,73 6,62 7,59 7,60 7,62
ODEMELERI

iSsizLIK

SIGORTASI FONU 0,05 0,05 0,07 0,19 0,13 0,13

SGK SIGORTA
ODEMELERI (SGK
diger harcamalarinin
% 70'i dahil)

6,37 6,68 6,56 7,40 7,46 7,49

3.SOSYAL HIZMET
VE SOSYAL 0,50 0,52 0,56 0,77 0,79 0,93
YARDIM

SOSYAL HIZMET
VE SOSYAL
YARDIM MERKEZI
YONETIM

0,14 0,16 0,20 0,27 0,37 0,51

SGK 2022 SAYILI
KANUN
ODEMELERI
(2012'den itibaren
Merkezi Hukimet
icinde)

0,18 0,20 0,18 0,25 0,23 0,21

SYDTF 0,18 0,17 0,19 0,25 0,18 0,20

TOPLAM
(1+2+3 = Sosyal 11,00 11,47 11,63 13,49 13,02 12,87
Koruma)

Kaynak: KAHIP. http://www.kahip.org/site_media/docs/milletvekili_mektup_2012.pdf. (05.09.2014).

Sosyal yardim kavraminin temel unsurlari su sekilde &zetlenebilir:
(Kalagan, 2009: 218)

o Sosyal yardim esas olarak sosyal guvenlik hizmetlerinin yerine
getiriimesinde yararlanilan primli sistemin tamamlayicisi niteligi tagimaktadir.

. Sosyal yardimlardan yararlananlarin sisteme katkisi s6z konusu
olmayip, ihtiyacglari karsiliksiz olarak gideriimektedir.

. Sosyal yardimlar, sosyal guvenlik agisindan kanunla dizenlenmis
olmalari ve resmi veya yari resmi nitelikteki kuruluslar tarafindan vyerine

getirildikleri takdirde bir sosyal glvenlik hizmeti niteligine sahip olabilmektedir.
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. Sosyal yardimlar maddi sosyal gelirler bigiminde sunulabilecedi gibi
ayni yardimlar, bakim, tedavi, rehabilite etme ve yetistirme gibi hizmet yonu agir
basan nesnel sosyal gelirler biciminde de sunulabilmektedir.

. Sosyal yardimlar, ihtiyac tespiti ve bireysel gereksinimler dikkate
alinarak farkli duzey ve bicimlerde saglanmaktadir.

. Sosyal yardimlar, kisileri en kisa strede kendi kendilerine yeterli
hale getirerek muhtacliktan kurtarma amacini tasimaktadir.

o Sosyal yardimlarda, mahalli Olgutlere dayali bir asgari gecim
seviyesinin tespiti, hem muhtaglik arastirmasi hem de yardm saglama

safhalarinda dikkate alinmasi gereken bir kural olmaktadir.

1.2.2. Sosyal Yardimin Etkileri

Bu boélimde 6nce sosyal yardimlarin ihtiya¢c sahibi bireyler Uzerinde
biraktigi olumlu etkiler anlatilarak hem bireysel hem de toplumsal agidan refah
boyutu incelenecektir. Daha sonra sosyal yardimin olumsuz ydénleri anlatilarak

ahlaki agidan olusmasi muhtemel bosluklarina deginilecektir.

1.2.2.1. Sosyal Yardimin Olumlu Yonleri

Sosyal yardimlarin genel olarak, bosluklari tamamlama, tasarruf saglama,
yardim alan Kisiyi sugtan uzak tutmasi ve psiko-sosyal faydalarinin bulundugu

soylenebilir.

1.2.2.1.1. Bosgluklari Tamamlayici Olmasi

Sosyal yardimlarin énemli di¢tide fayda saglayacagdi bir konu olarak sosyal
sigorta programlarinin kendi uygulamalarindaki bogluklari ve sosyal sigorta
programlarinin  kapsamina girmeyen Kkisilerle ilgili olarak sosyal guvenlik
bosluklarini tamamlamasi gdsteriimektedir (Cengelci, 1993: 25). Sosyal yardimin
bu 6zelligi, mevcut sosyal glvenlik sisteminin daha olgun ve saglam temellere

dayanmasini saglamaktadir (Tasgi, 2007: 43).
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1.2.2.1.2. Tasarruf Saglama Yoni

Sosyal yardimlar konusunda bahsedilebilecek diger bir yarar da, bireylerin
0zel durumlarina ve ihtiyacglarina goére ayarlanabilir olmalari ve dolayisiyla
kaynaklarin kullaniminda tasarruflu davranisi mimkin kilmalarndir (Saracel, 1997:
14).

1.2.2.1.3. Psiko-Sosyal Faydalar

Sosyal yardim yapmayi olumlu bir sekilde ele alanlar, bireylere saglamis
oldugu psikolojik ve ruhsal katkiya dikkat ¢cekmektedir. Bu yaklagima gore, sosyal
yardim alan Kigilerin kisa sureli de olsa “muhtaclik” psikolojisinden kurtulabilmeleri,
ruh saghgina destek olmasi agisindan 6nemli goérulmektedir. Dolayisiyla sosyal
yardim alan kisinin kisa vadeli de olsa kendi basina yeterli olabilmesi sonucunda,
yardim alan kisi Uzerinde psiko-sosyal anlamda olumlu bir etki birakmaktadir
(Tasci, 2008: 9).

1.2.2.1.4. Yardim Alan Kisiyi Sugtan Uzak Tutmasi

Hayatini devam ettirmek zorunda olan insan, tasarruflarini kullanarak veya
calisarak karsilayamadigi zorunlu ihtiyaglarini hirsizlik, gasp, kapkag¢ gibi fiillerle
karsilama yoluna gidebilmektedir. Bu durumda, sosyal yardimin muhta¢ durumda
olan kisiyi kétullklerden alikoyma gibi hem bireysel hem de toplumsal bir faydasi
oldugu da sdylenebilir (Karabulut, 2011: 21).

1.2.2.2. Sosyal Yardimin Olumsuz Yonleri

Sosyal yardimin, belirtilen birgok olumlu ydnlerinin bulunmasina karsin,
klguk dusurulme, tembellige itme ve istismara agik olma gibi olumsuz ydnlerinin
bulundugu da ifade edilebilir.

1.2.2.2.1. Psiko-Sosyal Sakincalari: Damgalanma ve Kii¢iik Diigliriilme

Sosyal yardim uygulamasina dair elestirel goérislerden ilki, yardim alan

bireylerde meydana gelebilecek olan “psiko-sosyal” sakinca durumudur.
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Yardimdan yararlanacak kisinin muhtag¢ oldugunu kanitlamak zorunda olmasi ve
yardim alirken bu muhtacglik duygusunu hissetmesi, bu kisiler Uzerinde onur
zedeleyici etkiler yaratmaktadir. Sosyal yardim alirken bireyin “damgalanmasi”
anlamina da gelen bu durum, birey Gzerindeki psikolojik olumsuz etkileri agisindan
tehlikeli géralmektedir (Tasci, 2008: 3).

1.2.2.2.2. Tembellige itmesi ve Bagimhilik Yaratmasi

Sosyal yardimlarin bir baska sakincasi ise, yalniz muhta¢ durumda olanlara
yonelik olmasinin bu kigileri tembellige siriklemesi, israfi kdriklemesi ile birlikte
tasarruf ve servet olusumunu Onemli derecede engellemesi seklinde ifade
edilmektedir (Saracel, 1997: 15).

1.2.2.2.3. Istismara Agik Olmasi

Sosyal yardimlarin olumsuz yonlerinden digeri de, “istismar’a acgik olusuyla
iligkilidir. Sosyal yardimlarda istismar iki sekilde ortaya c¢ikabilmektedir. Birincisi,
haksiz sebepler; yani ihtiyag sahibi olunmamasina ragmen yardim alma ile ilgilidir.
ikinci istismar tir( de yardimlardaki mukerrerlik ile ilgilidir. Bu mukerrerlik durumu,

ayni kisinin farkli kurumlardan ayri ayri yardim almasidir (Tasci, 2007: 48).

1.2.3. Sosyal Yardim Turleri

Sosyal yardimlar, ayni-nakdi, tazminat-koruma amaci tasimasi ve sartli-

sartsiz seklinde U¢ temel kategoriye ayrilabilir.

1.2.3.1. Ayni - Nakdi Sosyal Yardim

Sosyal yardimlar ayni yardimlar ve nakdi yardimlar olmak tzere iki gruba
ayrilabilir. Ayni yardimlar; giyecek yakacak, kirtasiye, tibbi arag ile rehabilitasyon
amagl protez araclar gibi sosyal inceleme raporuyla miracaatcinin ihtiyacina gére
verilecek mal ve malzeme yardimi olarak belirtimektedir. ikinci temel yardim sekli
ise nakdi yardimlardir. Nakdi yardimlar, sosyal hizmet mensuplar tarafindan
miracaatginin ihtiyacina gére belirlenerek verilen parasal yardimdir (Olmez, 2007:
13).
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1.2.3.2. Tazminat — Koruma Karakteri Tasiyan Sosyal Yardim

Sosyal yardimlari, tazminat karakteri tasiyan sosyal yardimlar ve koruma
karakteri tasiyan sosyal yardimlar seklinde iki sinifa ayirmak mamkindir.
Tazminat karakteri tasiyan sosyal yardimlar; muhtag asker ailelerine yardim, vatan
hizmetinde bulunmus Istiklal Madalyasi sahiplerine yardim, gérevleri nedeniyle
yaralanan yahut dlen bazi kamu gdrevlilerine yardim ve yabanci ulkelerde Turk
kultdriine hizmet eden 6gretmenlere yardim seklinde alt gruplara ayrilmaktadir
(Dayanigma Dergisi, 2008: 61).

Diger yandan koruma karakteri tasiyan sosyal yardimlar; kimsesiz, muhtag
yasglilara ve yoksul muhta¢ vatandaslara yapilan yardim, muhta¢ sanatgilara
yapilan yardim, dogal afetlerden zarar goren citcilere yapilan yardim, konut
edindirmeye ydnelik yardim ve ddretmenligi desteklemeye ydnelik yardim seklinde
siniflanirken, daha genel ve genis bir kitleye hitap eden yardim tiri olarak
bilinmektedir (Cakar, 2008: 227).

1.2.3.3. Sartsiz (Karsiliksi1z) ve Sarth Sosyal Yardimlar

Esas olarak sosyal glvenlik hizmetlerinin yerine getirilmesi agisindan
degerlendirilen sosyal yardimin énemli bir 6zelligi, muhtag kisilerin herhangi bir
katkisi olmadan yardimlardan faydalanabilmesidir. Bu anlamda yardimlar, primsiz
ve karsiliksiz olmaktadir (Tasci, 2007: 69).

Sosyal yardimlarin sartsiz (karsiliksiz) olabilmesinin yaninda, son
doénemlerde “aktif sosyal yardim politikalar” kapsaminda degerlendiriimek Gzere,
sarth ve belirli kayitlara ve kurallara bagl olarak yapilan sosyal yardimlarin 6nem
kazanmakta oldugu soéylenebilir (Tasci, 2007: 69). Muhtag durumda olmayan bir
kisi, elinde yeterli sermaye olmadidi i¢in dusundidu meslegi icra edemeyebilir.
Eder yapilacak kiglk bir mali katkiyla is hayatina atilmasi saglanabiliyorsa sosyal
destek adi altinda kendisine yardim yapilmasi mimkin olacaktir (Sézer, 1998:
89).
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1.3. TURKIYE’ DE VE DUNYA’ DA SOSYAL YARDIM UYGULAMALARI

1.3.1. Diinya’ da Sosyal Yardim

Sosyal yardimlar konusunda uluslararasi duzeyde bir uygulama birligi
mevcut degildir. Sosyal yardimlar Ulkeler itibariyle, kapsam, nitelik ve yontemler
acisindan farkliik géstermektedir. Kimi sistemlerde, belli élglitlere goére belirlenen
tutarlar asgari gelir destegi olarak ayni statiide bulunan herkese &denirken, kimi
sistemlerde ise dar kapsamli yardim programlariyla yoksul ve muhtaglarin belli
intiyaclarini  kargilamaya yonelik ayni veya nakdi yardimlar yapilimaktadir
(Karabulut, 2011: 133). Sosyal yardim uygulamalarina hem model olmasi hem de
kiyaslama yapilabilmesi amaciyla Avrupa’ dan ve Amerika’ dan asagida yer alan

Ulkeler 6rnek olarak secilmigtir.

1.3.1.1. Aimanya

Almanya'da sosyal guvenlik sistemi kapsayici ve ayrintili bir yapiya sahiptir.
Hastalik, emeklilik, kaza, bakim ve issizlik sigortasi gibi koruyucu yapilar, yagsam
kosullari igindeki risklere karsi bireylerin ¢aresiz durumda kalmasini dnlemektedir.
Sosyal koruma agi, bunlarin disinda, vergilerle karsilanan aile yardimlari (cocuk
yardimi, vergi indirimleri) veya emekli ve issizler icin temel glvenceleri de
kapsamaktadir. Bunlardan dolayi Almanya kendisini bir sosyal devlet olarak
tanimlamis, yurttaslarinin sosyal glvenligini éncelikli gérevleri arasinda saymistir
(Alman Topumu, 2014).

Almanya’da mevcut yasal dizenlemelere gére sosyal yardim o&ncelikle
kendi kendine yardim surecinin calistinimasiyla baslamaktadir. Kisilerin basarisiz
oldugu durumlarda sivil toplum kuruluglari, bu durumda da basarinin
saglanamamasi halinde en son asamada devlet organlari devreye girmektedir.
Sosyal hizmet amach kuruluslar, kiliseler veya bazi 6zel olusumlar araciligi ile
hizmet sunmakta olup, bu hizmetlerin yetersiz olmasi durumunda devlet tarafindan
da kuruluslar olusturulmaktadir.

Almanya'da Turkiye'den farkli olarak devlet, ¢ocuklari, gocuk icin sagliksiz
olan ailelerden (iskence, cinsel istismar vb. durumlarda) mahkeme kararina

dayanarak tim velayet hakki ile beraber korunma altina alabilmektedir. Bu
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konularda en etkin roli bir devlet kurumu olan Cocuk Birimi (Jugendamt)
Ustlenmektedir (DDK, Arastirma ve inceleme Raporu, 2009: 65).

Almanya'da c¢alisan tim bireyler bakim ve hastallk sigortasi primi
0demektedir. Yaslarinin ilerlemesi ile ya da herhangi bir nedenle bakim ihtiyaci
olustugunda; hastane, belediye danisma ve bakim merkezi ya da aile doktoru
tarafindan sosyal hizmet veren kuruluslara yaslinin yerlestiriimesi saglanmaktadir
(DDK, Arastirma ve inceleme Raporu, 2009: 66). Yaghnin maasinin yetersiz kaldig
durumlarda devlet 520 Euro'ya kadar sosyal yardim saglamaktadir.

Ornegin, 2. derecede bir yaslinin 1 aylik Huzurevi bakim tcreti 3.000 Euro
olup bu miktarin 1.280 Euro'su sigorta sirketince, 1.200 Euro'su yashnin
maasindan, 520 Euro'su sosyal yardim olarak devlet¢ce karsilanmaktadir (DDK,
Arastirma ve inceleme Raporu, 2009: 71).

Caritas, mali kaynagini Almanya’daki Katolik Kiliselere Uye olanlarin kilise
aidatlarinin gelirleri ile olusturan bir kurulustur. Caritas'in hizmet sundugu alanlar
asagida siralanmistir (DDK, Arastirma ve inceleme Raporu, 2009: 67).

¢ Korunmaya muhtag ¢cocuklara yonelik hizmetler,

e Sosyal yardima yonelik hizmetler,

o Deprem, sel vb. dogal afetleri yasayanlara yonelik hizmetler,

o Hastalara yonelik hizmetler,

e iflas ederek ekonomik yoksunluk iginde kalan kisilere yénelik hizmetler,

e Yaslilara yonelik hizmetler,

e Ozirlilere yonelik hizmetler.

1.3.1.2. ispanya

Sosyal hizmetler, saglik, sosyal glivenlik ve egitim hizmetleriyle birlikte sosyal
koruma sisteminin énemli bir pargasidir (DDK, Arastirma ve Iinceleme Raporu,
2009: 72).

Sosyal hizmetler iki dlzeyde organize edilmektedir. Birinci dizey sosyal
hizmetlerde, Ulke genelinde sosyal hizmet uzmanlari ve ev hizmetleri ile donatiimis,
halkin kolayca ulasabilecegi yerlerde ofisler bulunmaktadir. Sosyal hizmet
uzmanlari bu ofislerde muracaatgilari bilgilendirmekte, gereksinimlerine gére 6zellik
iceren sosyal hizmetlere yonlendirmekte, muracaatgilara tavsiyelerde bulunmakta
ve yardim etmektedir. ispanya icin her kdy ve mahallede bulunan ve sosyal hizmet

uzmanlarinin bireyler ile ¢alistigi birincil sosyal hizmetler buyik énem tagimaktadir.
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Cok kuguk koyler icin sosyal hizmet uzmanlari merkez (ana) kdyin "comarca"
sinda yerlegiktir ve haftada bir kez kugcuk koyleri ziyaret etmektedir. Birincil
dizeyde sosyal hizmetlere drnek olarak, Barselona’da 200.000 nifusun yasadigi
bir ilcede 4 sosyal hizmetler ofisi mevcuttur.

ikinci diizey sosyal hizmetler ise cocuk refahi, yaslilar, engelliler gibi 6zel
hizmet gruplarina yonelik hizmetleri icermektedir. Degisik gereksinimleri olan
bireyler ilk olarak birinci dizeydeki sosyal hizmet ofislerine gitmek durumundadir.
Boylece sosyal hizmet uzmanlari miracaatglyr yaptiklari bagvuruya goére
degerlendirerek ve uygun hizmete ydnlendirmektedir.

ispanya'nin sosyal hizmet politikasi agik hizmetlerdir. Kapali kurumlara,
acik hizmetin yeterli gelmedigi durumlarda son care olarak bagvurulmaktadir. Bu
nedenle yaslilar icin kurum bakimindan ¢ok evde destek hizmetleri, ¢ocuklar icin
yuvalardan ziyade koruyucu aile gibi yontemler tercih edilmektedir.
"Kurumsallasmama" ya da "kapali kurumlar diginda bireyler" prensipleri geregi bu

yolu segcmektedirler (DDK, Arastirma ve inceleme Raporu, 2009: 73).

1.3.1.3. Fransa

Fransa’da sosyal hizmetler birgok milli politika paralelinde yonetilir. Bunlar;
saglk, egitim, adalet, genclik ve spor, sehir gelisimi ve sehir meclisleri, tarimsal
kooperatifler, emek ve profesyonel egitim politikalardir.

Sosyal hizmetler biylk oranda, ulusal dizeyde belirlenen programlarin
yerel dlizeyde uygulanmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu programlar; genel
sosyal yardim, sosyal yardim, aile sosyal yardimi ve ¢ocuk sosyal yardimidir (DDK,
Arastirma ve inceleme Raporu, 2009: 86).

Genel sosyal yardim, ylksek seviyede ekonomik ve hayati zorluklar
yasayan bireyleri hedef almaktadir. Programin temel amaci, bakima muhtaghga yol
acan ekonomik ve sosyal durumlari iyilestirmeden cok, dnemli ihtiyacglari tespit
ederek acil durumlara cevap vermektir.

Sosyal yardim, en fazla savunmasiz olan nifusun ihtiyaglarina yoneliktir.
Temelde mahalli ydnetimlerin sorumlulugunda olan bu program, gocuk sosyal
yardimi basligi altindaki ¢gocuklarin yaninda yaslilara, engellilere ve evsizlere hizmet
saglar. Cocuk Sosyal Yardimini da igeren sosyal yardim altindaki sosyal hizmetler

ve yardimlarla ilgili genel politikalar, ulusal diizeyde yasalarla belirlenmistir. Ancak,
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hizmetleri finanse etme ve uygulama konularindaki yasal sorumluluk yerellestiriimis
ve mahalli idarelere verilmigtir.

Cocuk sosyal yardimi, korunmaya ihtiyaci olan savunmasiz aileler ve
cocuklar igin 6zel hizmet bolimind olusturur. Hizmetler, her bir mahalli idarenin
yapisina ve 6zel hizmet sadlayicilarla yapilan anlagsmalarin niteligine gore farklihk
gostermektedir.

Fransa, aile sosyal yardimlarinda ise glg¢li geleneksel aile politikalarina
sahiptir. Ailelerin kendilerini savunmasiz olarak tanimlayacak derecede ihtiyaclari
olmasa da normal bir hayat slrdurebilmeleri igin degisik hizmetlere ihtiyaclari
vardir. GUnlik bakim, okul sonrasi kullpler, oyun alanlari, aile danismanhgi, sosyal
calismaci, ¢ocuk edinme hizmetleri gibi daha ¢ok korumaya yoénelik kamusal
hizmetler de aile sosyal yardimi kapsamina girmektedir.

Genel Sosyal Yardim ve Cocuk Sosyal Yardiminin altindaki hizmetlerin
aksine aile politikasi, iyilestirmeden c¢ok korumaya yoneliktir. Aile politikasi
kanunda belirtildigi gibi aile yardimlarini da icine alacak sekilde ulusal temelde
dizenlenmigtir. Fransiz Sosyal Guvenlik sisteminde aile yardimlarini da kapsayan
aile bélimudne ait yillik genel bltge, parlamento tarafindan belirlenir. Ancak aile ve
¢ocuklar icin sosyal hizmetleri gelistirme sorumlulugu belediyelerin ve kar amaci
gutmeyen kurumlarin ortakhdinda yerel aile yardim kurumuna aittir (DDK, Arastirma
ve inceleme Raporu, 2009: 87).

Kisiye verilecek yardimlarda detayh bir gelir incelemesi yapilmaktadir. Bu
incelemeler 6ncelikle sosyal yardim kurumunun sahip oldugu bilgi bankasi ve diger
kurumlar arasindaki baglantilarla online olarak yapilmakta, ardindan
muracaatcilarin yasam durumunu sosyal hizmet uzmanlarinca yerinde tespit
edilerek kontroller yapilmaktadir. Fransiz sosyal yardim sistemi kapsaminda
haksiz olarak saglanan yardimlar geri alinmaktadir. Miracaatginin 6lim sonrasi,
miras kalirsa gerekli durumlarda geri alma islemi dahi uygulanmaktadir (Karabulut,
2011: 159).

1.3.1.4. Hollanda
Hollanda’ da yasal kosullar gergcevesinde herkes sosyal yardim almayi hak
eder. 15-65 yas arasinda bulunan kisilerin yardima muhtag¢ olarak kabul edilmesi

icin ilk kosul, zorunlu ihtiyaclarini kargilayacak yeterli mal varliginin olmamasidir.

Ancak bu kigilerin ilgili kurumlardan (Sosyal sigorta-6zel sigorta vs.) ve Uglnci

21



kisilerden olan alacaklarinin toplaminin sunulacak sosyal yardim tutarini
asmamasi gerekmektedir.

Yapilacak yardim miktari, basvuruda bulunan kisinin aile fertlerinin sayisi
ve icinde bulundugu kosullar (beslenme, giyim masraflari, meskenle ilgili masraflar,
Isinma, mobilya, bos zamanlar degerlendirme) dikkate alinarak belirlenir
(Cetinkaya, 2012: 97).

1.3.1.5. Isveg

isveg'te hiikimete bagl olarak sosyal yardim ve hizmet politikalarini
belirleyen“socialstyrelsa” isimli bir bélim vardir. Bu bdlim hikimete bagl olmakla
beraber kendi icinde bagimsiz hareket etmektedir. Bolimun gorevi; Belediyelerde,
ulusal duzeyde, dini kuruluglarin sosyal hizmet politikalarini ve yapilacak ekonomik
yardimlari belirlemektir.

Sosyal yardimlarin ve sosyal hizmetlerin temel 6zellikleri:

o Belediyeler her konuda vatandasa yardim etmek durumundadir.

o Kadinlar gebelik sonrasi 1 yil Ucretli izin kullanmaktadir. Erkekler ise 4
ay kullanabilmektedir.

o Devlet aileye ¢cocuk yardimi yapar.

e Devlet tim bireylerin (saglikli, engelli, alkolik vs.) gelismesi, sosyal ve
ekonomik sartlarinin iyilesmesi icin her tarli c¢abayl go&stermek
zorundadir.

o Temel intiyaglardan olan saglik, egitim Ucretsizdir.

e Bireylerin igsizlik sigortasi hakki vardir.

o Devlet gdcmen ailelerin topluma uyum saglamasinda yardimci olmak

zorundadir.

Engelli cocuklar icin rehabilitasyon merkezi kurulmustur. Bu merkezde agir
zihinsel engelli ¢cocuklarin terapileri yapilmaktadir. Cocuklar anne ve babalari ile
birlikte terapiye katiimaktadirlar. Cocuklar ile, ugrasi terapisti, psikolog, gocuk
gelisim uzmani, fizik tedavi uzmani, sosyal hizmet uzmani, hemsire ve ¢cocugun
ailesi birlikte calismaktadir. Rehabilitasyonun her agsamasinda tim meslek gruplari
ortak bir program belirleyip aile ile beraber uygulanmaktadir. Merkez belediyeye

bagdli olup ¢ocuklar lcretsiz olarak yararlanmaktadir.

22



isve¢ sosyal refah diizeyi yiiksek bir iilkedir. Bu durum iilkenin sosyal
hizmet politikasina da etki etmektedir. Ulkenin sosyal hizmet politikasinda
belediyeler aktif rol oynamaktadir. Yash, 6zirll, alkolik ve gocuktan olusan tim
ihtiyag gruplari ile psikolog, sosyal hizmet uzmani, ¢ocuk gelisim uzmani, psikiyatr
birlikte calismaktadir. Her meslek birbiriyle sirekli iletisim icerisindedir. Bu yontem
sayesinde sorunlarin ¢6zumunu de kolaylagsmaktadir. Bireysel hak ve 6zgurliklerin
kosulsuz olarak uygulandigi bu Ulkede sosyal hizmet politikasi da oldukga sistemli

bir sekilde yuratulmektedir (Sosyal Hizmet Uzmani, 2014).

1.3.1.6. Latin Amerika Ulkeleri

Latin Amerika Ulkelerinde sosyal guvenlik alanindaki ilk uygulamalar 2.
Dilnya Savasr'ndan sonra sosyal sigorta programlari ile baslamistir. Dizenli sosyal
yardim programlarinin uygulamaya ge¢cmesi ise 1990’larin basinda gergeklesmistir.
Bu tarihten dnceki sosyal yardim benzeri uygulamalar, muhta¢ durumdaki kisilere
saglk, gida, ulasim gibi alanlarda dizensiz destekler seklindedir.

ik sosyal yardim uygulamasi Bolivya’da baslatimis ve kisa zamanda
bdlgedeki diger Ulkelere yayllmistir. Baglangigta gecici programlar seklinde kurulan
sosyal fonlar zamanla kalici hale gelmistir. Sosyal fonlarin amaci niteliksiz isgicline
gegici istihdam olanaklari saglamaktir. Fon kaynaklari genellikle okul ve saglik
ocagl kurulmasi, temiz su kaynaklarina ve temel saglik hizmetlerine erigimin
kolaylagtirimasi gibi zorunlu altyapr hizmetleri icin kullaniimaktadir  (DDK,
Arastirma ve inceleme Raporu, 2009: 90).

Arjantin’de isguiciine katilma ya da bazi egitimleri alma kosuluyla yoksul
kisilere nakdi yardim verilmektedir. Ayrica 70 yasin Ustundeki kisilere, 6zurlulere, 7
ve daha fazla gcocugu olan annelere ve kayip kigilerin yakin akrabalarina muhtaclik
durumlarina bakilmaksizin aylik baglanmaktadir. Brezilya’ da 65 yas ustindeki
yoksul kisiler ile kirsal kesimde kayit disi ¢alistigi icin sosyal sigorta programlarinin
kapsaminda olmayan 55 yasin Ustindeki kadinlara ve 60 yasin Ustindeki
erkeklere aylik baglanmaktadir. Sili, Uruguay ve Kosta Rika'da yasl veya &6zurll
yoksul kisilere aylik baglanmaktadir (DDK, Arastirma ve inceleme Raporu, 2009:
93).

Sosyal fonlar her llkede, ihtiyaglara gére farkh kurgulanmaktadir. Peru, El
Salvador ve Honduras’ da egitim ve saglikla ilgili altyapi yatirmlarina duyulan

ihtiyaglar dogrultusunda bu projelere 6énem verilmekte ve yoksul kisiler bu
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projelerde istihdam edilmektedir. Sili'de ise altyapi yatirimi ihtiyaci daha az oldugu
icin projeler genellikle genclerin egitimine ve ihtiyaci olanlara mikrokredi
veriimesine yoneliktir. Meksika, Kolombiya ve Kosta Rika’ da sosyal fonlarin
yurutlilmesi ve yoksullukla micadele konusundaki tim faaliyetlerden sorumlu olan
semsiye programlar bulunmaktadir. Kolombiya'daki Red de Solidaridad projesi
kapsaminda, konut, koruyucu saglik, istihdam ve egitim konularinda faaliyetler
yurutilmektedir. Kosta Rika’ daki FODESAF programi, Sosyal Guvenlik, Saglk ve
Egitim Bakanliklarinin yoksullukla micadele konusunda yurattukleri faaliyetleri
finanse etmektedir (DDK, Arastirma ve inceleme Raporu, 2009: 91).

Meksika 1997 yilinda baslattigi PROGRESA programi ile sarth nakit
transferini uygulayan ilk Glkedir. Bu uygulama 2001 yilinda Oportunidades adi ile
Ulkedeki yoksullari da kapsayacak sekilde genigletiimistir (DDK, Arastirma ve
inceleme Raporu, 2009: 92).

1.3.1.7. Amerika Birlegik Devletleri

Amerika’da "yardim" kavrami yerine ‘"refah" terimi kullaniimaya
baslanmisgtir. Bunun temel nedeni yardim kavraminin ulkedeki yanhs imajidir.
Amerika’da yardim denilince daha ¢ok issiz, tembel insanlar akla gelmekte bu da
diger insanlarda yanlis anlamaya ve rahatsizliga yol agmaktadir. Bu nedenle sik¢a
refah kavrami kullaniimaktadir (DDK, Arastirma ve inceleme Raporu, 2009: 95).

ABD'de devlet tarafindan saglanan saglik hizmetleri ve uygulanan yardim
programlari yoksullara, vyaslilara, emekli askerlere, engelllere ve kronik
hastaliklara yakalananlara gore farklilik gdstermektedir. Temel olarak U¢ cesit
yardim programi uygulanmaktadir. Bunlar; Medicaid, Medicare ve Veterans'
Administration Medical programlarndir (Karabulut, 2011:167).

Medicaid Programi; bakmakla yukimlt olduklari ¢ocuklari olan disik gelirli
ve genelde yasli, ya da engelli bireyi olan ailelere yoneliktir. Program,1965 yilinda
Medicare Programi ile ayni anda uygulamaya gec¢mistir. Medicaid Programi
eyaletlerce yonetilen ancak federal devletin finanse ettigi ihtiyag tespitine dayali bir
programdir. Yardim alacak bireyler ve bireylerin ne kadar yardim alacaklari
eyaletlerce tespit edilmekte ve her eyalet kisi bagi gelir dizeyine goére fonlarin %20
ile %50 arasinda bir oranini alarak kullanmaktadir (Karabulut, 2011:169).

Medicare Programi, kisilerin mali durumlarini dikkate almaksizin Glkenin

tim yaslilarina kaliteli bir saglik hizmeti vermek i¢cin 1965 yilinda kurulmustur.
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Medicare Programinin finansmaninin %90' ik kismi 65 yasinin altindaki Ulke
vatandaglarinin 6dedigi vergilerden karsilanmaktadir. Geriye kalan %10' u ise 65
yas Ustl bireylerin programa kayit olmak igin ddedikleri miktarlardan olusmaktadir.

Veterans' Administration Medical Programi ise dislk gelirli, savas sonrasi
engelli olmus veya I. ve Il. Dinya Savaslari'nda savasan yasli, bakima muhtag¢
durumdaki askerler icin yurutilen 6zel bir programdir. Bu program toplam 24,8
milyon emekli askerin %13' Gne hizmet veren 186 bin personeli ile bu alanda
dinyadaki en blyik saglik dagitim sistemidir (Karabulut, 2011:171).

Amerika’da bulunan sistemlerden bir dideri de "Ek Guvenlik Geliri" adi
verilen ve SIS olarak tanimlanan sistemdir. Sosyal guvenlik yashlara emeklilik,
malullere maluliyet ayligi baglamaktadir. insanlar bunlardan yararlanmak igin
calismak zorundadirlar. Ancak Ek Gulvenlik Geliri sisteminde ¢alisma zorunlulugu
yoktur, sadece yoksul olma ve bunu belgeleme zorunlulugu bulunmaktadir (DDK,

Arastirma ve inceleme Raporu, 2009: 95).

1.3.2. Turkiye’ de Sosyal Yardim

Bu bdlimde ilk olarak Ulkemizde sosyal yardim kavraminin tarihsel
gelisimine deginilecektir. Tarihsel slre¢ ile birlikte Ulkemizdeki sosyal yardim
programlari ve bu yardimlardan faydalanabilme sartlari da anlatilarak sosyal

yardimlar hakkinda temel guincel bilgilere yer verilecektir.

1.3.2.1. Turkiye’ de Sosyal Yardimin Tarihgesi

Tarkiye’ deki sosyal yardim uygulamasinin tarihsel slreci incelendiginde
Eski Tarklerden beri devam eden bir yardim sistemi oldugu goérilecektir. Zaten
Turklerin islamiyeti kabulinden ©nce baslayan bir sosyal yardim sistemi
bulunmaktadir. Ornegin, MO 3000 yilinda Orta Asya’da Tirkler, insanlar ve
hayvanlari korumak adina, sosyal guvenlik kurumu benzeri vakiflar kurmuglardir
(Kilig ve Cetinkaya, 2012: 95). Yine islamiyet éncesi dénemde sosyal yardim ve
dayanismanin toplumsal yapiya yayginlastiriimasi igin de 6zel giinler ve hatta bey
malini talana kadar giden “sélen”ler duzenlenmistir (Bozkusg, 2009: 57).

Tarkler, Musliman olmadan énce gosterdikleri toplumsal yardimlasma ve
dayanismayi, islamiyet'in kabuliinden sonra da siirdiirmeye devam etmistir (Kilig

ve Cetinkaya, 2012: 96). islamiyet’ in kabulii sonrasi Tiirk toplumlarinin yardim ve
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dayanisma igin olusturdugu kurumlara en glzel érnek olarak “zekat” miessesesi
ve temelinde hayir duygusu ile insanlik sevgisi yatan “vakif” muessesesi
gosterilebilir (Bozkus, 2009: 57).

Kurulan vakiflarla dul, yetim, yoksul, diskin ve 6zlrlGlere yardim edilmistir.
18. yuzyila degdin ilk olarak “Ahilik” sonra da “Gedik-Lonca” tegkilati adi altinda
ticari orgltler kurulmustur. Buglinkli meslek odalarinin, sendikalarin ve sosyal
sigorta kurumlarinin yerini tutan bu kuruluslarin ortak hedefi Gyelerini bir ¢ati
altinda toplayarak onlari koruma altina almaktir (Kilic ve Cetinkaya, 2012: 95).

Sosyal yardimlasma ve dayanigsma dusincesinin Tlrk Hukukunda ilk kez,
1808 tarihinde diizenlenen “Sened-i ittifak” oldugu kabul edilmektedir. Padisah ve
ayanlar arasinda imzalanan Sened-i ittifak'ta hikiim altina alinan “yoksullar ile
Musliman olmayan halkin gozetilmelerinin esas olduguna iligkin dizenleme”
olmasi sebebiyle bu belgenin sosyal yardimlasma ve dayanismanin ilk resmi
uygulamasina ornek teskil eder (Bozkus, 2009: 57).

1917 yilinda, kimsesiz ¢ocuklar ile sehit ¢cocuklarinin korunmasi amaciyla
istanbul’ da Himaye-i Etfal Cemiyeti kurulmustur. Daha sonra adi Cocuk Esirgeme
Kurumu olarak degistirilen bu kurum kamu yararina g¢alisan dernek statiislyle
faaliyetlerine devam ederek gocuklara yonelik olarak sosyal hizmet faaliyetlerini
gerceklestirmistir. Bu kurum, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’ nun
1983 yiinda kurulmasina kadar olan donemde faaliyet gostermistir (DDK,
Arastirma ve inceleme Raporu, 2009: 111).

Osmanlr’ da 6zellikle Tanzimat sonrasi baglayan ve 2. Mesrutiyet ile devam
eden sosyal hizmet ve yardimlara iligkin uygulamalar Cumhuriyetin ilk yillarinda da
devam ettirilmistir. 1930 yilinda kabul edilen 1580 sayili Belediye Kanunu’nda,
belediyelere sosyal hizmet ve yardimlara iliskin dnemli goOrevler verilmistir.
igsizlere, fakirlere, cocuklara, Okslz ve kimsesiz c¢ocuklara, yasl ve kimsesiz
kadinlara, fakir hastalara ve muhtaglara yonelik olan genis kapsamli (nakit yardim,
ilag, yiyecek, giyecek, barinma, saglik ve sosyal hizmetler vb.) sosyal hizmet ve
yardimlarin esas olarak belediyeler tarafindan yerine getiriimesi gerektigi
disinilmistir (DDK, Arastirma ve inceleme Raporu, 2009: 113).

Cumbhuriyet sonrasi donemde sosyal yardimlar alaninda yasanan énemli
gelismelerden bir digeri ise, muhtag asker ailelerine sosyal yardim yapilmasina
yonelik olugturulan dizenlemedir. 1941 tarih ve 4109 sayih Asker Ailelerinden
Muhtag¢ Olanlara Yardim Hakkindaki Kanun ile baris ve savashalinde45 giinden

fazla sireyle askerlik hizmetinde bulunanlarin muhta¢ durumdaki ailelerine askerlik
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suresi ile sinirli olacak sekilde yardim yapilmasi 6ngoralmuagstir. Yardim almaya
hak kazanmak igin ailenin asker tarafindan ge¢iminin saglandiginin ve muhtag
durumda oldugunun ispat edilmesi kosullari saglanmalidir (Cigek, 2010: 26).

Sosyal yardim uygulamalarinda yasanan gelismelere bakildiginda, iki
onemli duzenleme dikkat cekmektedir. Bunlardan ilki, milli micadeleye katiimig ve
istiklal Madalyasi almig olanlara aylik baglanmasi uygulamasinin baslatimasidir.
ikincisi ise, 1.7.1976 tarih ve 2022 sayili kanun ile baslatilan 65 yasini doldurmus
muhtag, gli¢csliz, kimsesiz Turk vatandaslarina aylik baglanmasidir. Ayrica yabanci
Ulkelerde Turk kdltarine hizmet eden &gretmenlere gérevden ayriimiglar ise
kendilerine, o6lmls iseler, es ve c¢ocuklarina sosyal yardim yapilmasina
baslanmistir (Olmez, 2007: 37).

Ulkemizde sosyal yardim hizmetlerinin biyiik bolimi, 1986 yilina kadar (g
onemli kurulusun onderliginde yuratdimastdr. Bunlar; Tirkiye Kizilay Dernedi,
Darllaceze Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumudur (Stratejik
Plan, 2008: 35). GUnUmizde kamusal sosyal yardimlari yerine getiren basta
merkezi yonetim olmak Uzere yerel yonetimlerin, STK’ larin, dini kurumlarin ve 6zel

sektoriin gorev Ustlendigi sdylenebilir (Glnes, 2010: 30).

1.3.2.2. Turkiye’ de Sosyal Yardim Uygulamasi

GunUmuizde, cagdas toplumlarda sosyal adaleti ve sosyal guvenligi
saglama goérevi esas olarak devlete aittir. Devlet, vatandaslarinin sosyal ve
ekonomik refah duzeylerini sosyal guvenlik kuruluslariyla yirutmesi ile birlikte, bu
uygulamanin tek bir kisiyi bile disarida birakmadan tim vatandaslar kapsayacak
sekilde yurutulmesi mumkian olmamaktadir. Bu nedenle, herhangi bir durumdan
dolayi sosyal glvenlik korumasi altina alinamayan yardima muhtag kisilerin, farkl
Ozellik ve nitelikteki diger bazi kurum ve kuruluslarca korunup goézetilmesi durumu
s6z konusu olmaktadir (Bozkus, 2009: 59).

Turkiye tarihinin dogrudan kamu tarafindan yapilan, kapsami belirgin
modern anlamda ilk sosyal yardim uygulamasi '65 Yas Ayligr’ olarak bilinen hukuki
dizenlemelerdir. 1976 yilinda yapilan yasal bir dizenleme ile (2022 sayili Kanun)
“65 yasini doldurmus, muhtag, glicsliz ve kimsesiz Turk vatandaslarina aylk
baglanmasi” yururlige girmistir. Bu kanun kapsamina (2005 yili degisiklikleri ile)
“65 yasini doldurmadigi halde baskasinin yardimi olmaksizin hayatini devam

ettiremeyecek sekilde malul olduklarini tam tesekkdlli hastanelerden alacaklari
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saghk kurulu raporu ile kanitlayanlarla, uygun bir ise yerlestiriemeyen engelliler”
de girmektedir. Dolayisiyla yapilan bu son degisiklik ile sadece yaslilar kapsayan
bir dizenleme olmayip, ayrica engellileri de belli bir 6lglide kapsam altina
almaktadir (Metin, 2011: 186).

Tablo 6’ da 2005 ve 2010 yillar arasinda 2022 sayili kanun kapsaminda
ihtiyac sahibi bireylere yapilan toplam yardim 6demeleri gosteriimektedir. Buna
g6re 2022 sayili kanun kapsaminda yapilan yardim édemelerinin yillar itibariyle

artmakta oldugu goériimektedir.

Tablo 6: Yillara gére 2022 Sayili Kanun Kapsaminda Yapilan Odemeler ve Kisi Sayilari

iL 65+ YASLILIK %70 6ZURLU %40 - %69 OZURLU
Kisi TUTAR Kisi TUTAR Kisi TUTAR
2005 938.677 | 664.500.167,76 84.072 88.127.785,20 243.519 | 251.254.286,40
2006 927.077 | 747.351.963,70 82.891 159.842.641,67 233.910 | 377.628.856,50
2007 903.283 | 914.666.075,43 92.904 299.814.374,59 239.110 | 516.849.574,60
2008 867.035 | 948.487.997,54 114.518 | 396.420.446,93 255.990 | 581.925.601,02
2009 859.516 | 1.027.285.080,93 | 142.288 | 565.064.743,15 275.028 | 632.946.356,19
2010 848.826 | 1.059.709.361,30 | 168.093 | 616.041.424,05 290.558 | 728.116.114,13
Kaynak: SGK Aylik Istatistik Bulteni, Aralik, 2010

Sosyal yardimlasma konusuna kaynak ayrilarak kalici ¢ézimler getirmek
amaciyla 29.05.1986 gunli, 3294 sayili Yasa ile yoksul durumda bulunan
vatandaglar ile gerektiginde Turkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olanlara yardim
etmek, sosyal adaleti pekistirici onlemler alarak gelir dagiliminda adaleti saglamak
ve sosyal yardimlagsma ve dayanismayi guclendirmek igin, Basbakanliga bagh ve
T.C. Merkez Bankasl nezdinde Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayi Tesvik Fonu
kurulmustur (2009-2013 Stratejik Plan, 2008: 35).Fonu Kurulu gitincel haliyle, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakaninin baskanliginda Bagbakanlik Mustesari, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi Mistesari, icisleri, Maliye ve Saglik Bakanliklarinin
Mustesarlari ile Sosyal Yardimlar Genel Mudiura ve Vakiflar Genel Midurinden
olusur (Sosyal Yardim Geligimi. 2014).

Sosyal yardimlagsma ve dayanigsmayi tesvik fonunun gelirleri ise (Madde 4):

a) Kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak olan fonlardan
Bakanlar Kurulu karariyla % 10'a kadar aktarilacak miktardan,

b) Gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplaminin %2,8’ inden,
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c¢) Trafik para cezasi hasilatinin yarisindan,

d) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu reklam gelirleri hasilatindan aktarilacak
% 15'lik miktardan,

e) Bltgeye konulacak 6deneklerden,

f) Her nevi bagis, yardimlar ve diger gelirlerden

olugsmaktadir (Sosyal Yardimlar, 2014).

Bu gelir kalemlerinin 2002-2004 yillari arasi gelir tahakkuklari asagidaki
Tablo 7’ de gésterilmigtir.

Tablo 7: SYDTF Gelir Tahakkuklari (Milyon TL)

Gelir Taru 2002 2003 2004

Toplam 663.821.495 | 100,0 | 1.025.946.557 100,0 | 1.578.387.445 | 100,0
Gelir ve Kurumlar

Vergisi 553.204.985 | 83,3 | 550.805.524 53,7 | 927.022.105 58,7
Mukelleflerinden

tahsil edilen %2,8'ler

Butgeye konulan 0 0,0 327.000.000 31,9 | 330.600.000 20,9
odenek

Trafik para 02.822.378 | 14,0 | 120.572.204 11,8 | 197.810.684 12,5
cezalarinin yarisi

Dinya Bankas| Sos. | 5 445 57 05 | 7.803.451 08 |101.907412 |65
Risk Azaltma Projesi

RTUK Reklam

gelirleri hasilatindan

oktarlacak S 1aTk | 3:950.848 0,6 4.273.875 0,4 7.331.530 0,5
miktar

Diger gelirler 4.376.513 0,7 8.005.421 0,8 6.393.022 0,4
Diger fonlardan 5.186.966 08 |5.032704 05 | 5672908 0.4
aktarmalar

Gecmis yil gelifleri | 569.448 0,1 1.150.331 0,1 1.073.755 0,1
Faiz gelirleri 388.338 0,1 1.303.047 0,1 576.029 0,0
Ddoviz geliri olan 8.963 0.0 0 0.0 0 0.0
fonlar aktarmasi

Kaynak: DDK, 2006/2: 11

Gunumuzde Sosyal Yardimlar Genel Mudarligd’ nin uygulamakta oldugu
sosyal yardim programlari (Sosyal Yardimlar, 2014).
o Aile yardimlar (gida, yakacak, barinma)
o Egitim yardimlar (egitim materyali, sartli egitim, Ucretsiz kitap vs.)
. Saglk yardimlar (tedavi destekleri, sarth saglik)

. Ozlrll intiyag yardimlari (okula tcretsiz tagima)
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. Ozel amagli yardimlar (asevleri)seklindedir.

Sekil 1: 2011 Yili SYDTF Kaynaginin Yardimlar Bazinda Dagilimi

YARDIMLARA GORE DAGILIMI

= SARTLIEGIiTiM VE
SAGLIK
YARDIMLARI

TRANSFERLER
8%

B DIGERSOSYAL
YARDIMLAR VE
YATIRIMLAR
9% = PROJE
DESTEKLERI

15%

2011 YILINDA SYDT FONUNDAN AKTARILAN KAYNAGIN

H PERIYODIK
YARDIMLAR
23%

= EGITIM
YARDIMLARI
24%

Kaynak: Sosyal Yardim istatistikleri Biilteni, Eyliil, 2012.

1986 yilindan beri Fon Genel Sekreterligi vasitasiyla yarutilen hizmetler
01.12.2004 tarih ve 5263 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel

Mudarlaga Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile kurulan Sosyal Yardimlasma

ve Dayanisma Genel Muadarliga aracihgiyla teskilatlandirilarak kurumsal bir
yapiya kavusturulmustur (2009-2013 Stratejik Plan, 2008: 35).

Sekil 2: Yillara Gére SYGM’ nin Kurumsallagsma Siireci

(e N\ (e )

BASBAKANLIK BASBAKANLIK

Sosyal Sosyal

Yardimlasma ve Yardimlasma ve
Dayanismayi Dayanisma Genel
Tesvik Fonu Genel Mudarltaga
Sekreterligi ) \ )
" 3294 sayil ) {5263 sayl Ny
' Kanun (1986) 1 Kanun (2004) !

Kaynak: Sosyal Yardim Istatistikleri Biilteni, 2012, Eyliil

(e

POLITIKALAR
BAKANLIGI

AILE ve SOSYAL

~

Sosyal Yardimlar
Genel Madarlagi

" 633 sayili

. KHK (2011)

-

633 Sayili KHK ile T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi ¢atisi altinda

faaliyet gosteren Sosyal Yardimlar Genel Midarliga, sosyal yardim faaliyetlerini
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu kaynaklarini kullanarak, Ulke
genelindeki tim il ve ilcelerde bulunan 973 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Vakfi araciligiyla yiriitmektedir (Sosyal Yardim Istatistikleri Biilteni, 2012: 8).

Sekil 3: Sosyal Yardimlar Hiyerarsi Grafigi

Kaynak: Sosyal Yardim istatistikleri Biilteni, 2012.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, 3294 sayili kanunun amacina
uygun c¢alismalar yapmak ve ihtiya¢ sahibi vatandaslara nakdi ve ayni yardimda
bulunmak Uzere Ulkemizin tim il ve ilgelerinde kurulmustur. Vakiflarin karar
organlari, “Vakif Mitevelli Heyeti” dir. Vakiflar, sosyal yardimlarin dogrudan ve en
kisa sirede vatandasa ulastinimasi acisindan devlet ile yoksul vatandaslar
arasinda bir képrii gérevi gérmektedir (Sosyal Yardim istatistikleri Biilteni, 2012:
8).

Vakiflarin kurulu bulundugu yerin Miilki idare Amirleri Vakfin tabi bagkani
olup, Miitevelli Heyeti illerde; Belediye Baskani, Emniyet Midiirii, Defterdar, il Milli
Egitim Madurd, il Saglik Madird, il Tarim Midard, il Sosyal Hizmetler Midiirii ve i
Miiftiisiinden olusmaktadir. iigelerde ise; Belediye Bagkani, Mal Miidiiri, ilge Milli
Egitim Midirl, Saghk Bakanhginin iige Ust Gorevlisi varsa llge Tarim Miidiirii ve
iice Muftiisii Vakfin Mitevelli Heyetini teskil etmektedir (2011 Yili Faaliyet Raporu,
2011: 32).

Ayrica, gerek il gerekse ilgelerde her faaliyet donemi icin; Koy ve Mahalle
Muhtarlarinin kendi aralarindan segecekleri birer muhtar Uye, ilde/ilgede kurulu ve
3294 sayih Kanunda belirtilen amaglara uygun faaliyette bulunan Sivil Toplum

Kurulus yoneticilerinin kendi aralarindan sececekleri temsilci (ilde 2, ilcede 1
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temsilci) ve hayirsever vatandaslar arasindan il Genel Meclisinin sececegi iki
(lcelerde bir) kisi Vakiflarin Mutevelli Heyetinde gérev almaktadirlar (2011 Yih
Faaliyet Raporu, 2011: 33). Toplanan kaynaklar, Fon Kurulunun karari ve
Basbakanin onayi ile vakiflara dagitilir. Dagitimda il ve ilgelerin gelismislik
dizeyleri dikkate alinir (Sézer, 1998, 92).

1.3.2.3. Sosyal Yardim Alma Kosullari

3294 SY. ‘nin 2. Maddesi incelendiginde yardim kosullari, sosyal guvenlik
kuruluslariyla herhangi bir iliski olmamasi, muhtacglik veya sosyal tesvike ihtiyag
duymak ve Turkiye’ de ikamet ediyor olmak seklinde siniflandinlabilir (Sézer, 1998,
87).

“‘Kanunla kurulu sosyal guvenlik kuruluglarina tabi olmayan ve bu
kuruluglardan aylik ve gelir almayan vatandaslar bu Kanunun kapsami igindedir”
(3294 SY. Md 2). Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandigi, Bag-Kur veya 6zel
sandiklarda zorunlu ya da istege bagh sigortali olan kisiler, ddemekte olduklari
primlerle kisa ve uzun vadeli risklere karsi glivenceye alinmiglardir. Dolayisiyla bu
kisilerin sigorta kurumlarindan elde ettikleri gelir ve hizmetler sebebiyle yoksul
sayllmalari mimkun degildir (Sézer, 1998, 87).

is kazalari ve meslek hastaliklari sigortasindan siirekli isgéremezlik geliri,
sakatlik sigortasindan sakatlik, yashlik sigortasindan yaslilik, 6lum sigortasindan
ve diger sigorta dallarindan dul ve yetim ayliklarinin baglanmasi ise 3294 SY.
kanunun kapsami digindadir (Sézer, 1998: 87).

Ayrica, kanunla kurulu sosyal guvenlik kuruluslarina tabi olmakla veya bu
kuruluglarca aylik veya gelir baglanmis olmakla birlikte, Fon Kurulunca
belirlenecek dlcltlere gore; hane igindeki kisi basina disen geliri, on alti yasindan
blayUkler icin belirlenen aylik net asgari Ucretin 1/3’ Gnden az olan kisilerden
muhta¢ durumda bulunanlar da bu kanun kapsamindadir (Mevzuat, 2013).

Yasa amacini aciklayan 1. maddesinde sosyal yardimin kapsamina yoksul

vatandaglar ile “... gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tlrkiye'ye kabul

edilmis veya gelmig olan Kkisiler...” in girdigini ifade etmektedir. Bu duzenleme
seklinden yola ¢ikarak yardimlardan sadece Tlrk vatandaslarinin degil ayrica
vatansiz, gé¢gmen ve yabanci uyruklularin da yararlanabilecegi sonucuna varilabilir

(S6zer, 1998: 90).
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2012 tarihinde kanunda yapilan diger bir ek fikra ile her turlu acil durum ve
afetten zarar gorenler ve sehit yakinlan ile gaziler ise, FonKurulu ile Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinca belirlenecek &lgit ve sireler

cercevesinde bu Kanun ile saglanacak haklardan yararlandirilir (Mevzuat, 2013).
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IKINCi BOLUM
TOBIT MODEL

Sinirli bagimli degiskenli drneklem, bagimsiz degiskenin bilinen degerlerine
karsilk, bagimli degiskenin go6zlemlerinin bazilarinin gézlenmemesidir (Eren,
2012: 21).

Ornegin Hanehalki tiiketim anketi verileri ile yapilan talep ¢alismalarinda
kargilasilan en énemli sorunlardan biri talep ¢alismasina konu olan bazi drtnleri,
bazi hanelerin tiketmiyor (kullanmiyor) olabilmesidir. Ancak s6z konusu urind bu
haneler normalde pahali olmasi, gelir yetersizligi veya aliskanlik gibi sebeplerden
dolay! tiketmedigi icin bagimh degisken (tliketim), bazi haneler igin sifir olacaktir.
Ancak bazi haneler icin bagimh degisken sifir iken, tim haneler icin aciklayici
degigkenin degeri mevcuttur. Eger bu verilerle talep tahmini “EKK” (OLS) yontemi
ile yapilir ise, sifir degere sahip degiskenler i¢in hata teriminin ortalamasi sifir
olmayacaktir. Bu durumda yapilan tahmin yanl ve tutarsiz sonu¢ verecektir
(Ozdes, Aktas, Kog, 1999: 494).

Sinirli degiskenler olarak da adlandirilan bu tir durumlarla siklikla
karsilagan arastirmacilar, bu degigkenlerin sinirlanmig yapisini, kesikli (kirpiimis,
truncated) ve sansirlenmis (Censored) veriler seklinde ikiye ayirmak zorunda
kalmiglardir (Kog, 2013: 5). Sansurli ve kesikli verileri birbirinden ayirt edilmesi
hususunda titizlik g&sterilmelidir. Zira bu degiskenler kolayca birbiri ile
karistinimaktadir. Eger belirli bir arahdin disindaki gbézlemler tamamen
kaybedilmekte ise kirpilmis (truncated) model, en azindan bagimsiz degiskenler
gb6zlenebiliyorsa sansirli (censored) model séz konusu olmaktadir (Ugdogruk,
2001: 14).

Sansurli o6rnekte sadece bagimli dediskenin degerinde kayip bilgiler
varken; kesikli 6rnekte sadece bagimli degil bagimsiz degiskenlerin de
degerlerinde gdzlenemeyen kayip veriler vardir ve bazen kayip gbzlemlerin sayisi
bilinmeyebilir (Eren, 2012: 21).

Sansurli dagihm varsayimi Uzerine kurulu regresyon modeline, “sansdirlii
regresyon modeli” ya da “Tobit modeli” ismi verilir (Tatoglu, 2005: 99).

Tobit modeli negatif olmayan bagmh bir dedisken y;ile bagimsiz bir
degisken veya vektor x;arasindaki iligkiyi tanimlamak icin James Tobin tarafindan

One surulen bir ekonometrik yontemdir (Tobit Modeli, 2014). Benzerliginden 6tiru
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Probit modelin bir uzantisidir. EKK regresyonunun parametrik olmayan bir
alternatifidir (Altintas, 2006: 29).

Model y; gibi bir gizli (yani gdzlemlenemeyen) degiskenin varhgini
varsayar. Bu degisken x; degiskenine dogrusal olarak B parametresi veya vektori
ile baglidir. B parametresi veya vektorl lineer modelde oldugu gibi x; ve y/
arasindaki iliskiyi belirler. Ek olarak bu iligkideki rassal etkileri kapsayacak normal
dagilima sahip bir hata terimi u; vardir. Go6zlemlenebilen y;, eger
gézlemlenemeyen y; sifirdan buylkse y;’ a, gdzlemlenemeyen y; sifirdan kiguk

veya sifira esitse y; sifira esittir.

_ y;i eger y; >0
yi { 0 eger y; <0 (2.1)

Burada y; g6zlemlenemeyen degiskendir ve asagidaki model ile tahmin edilir.
yi = Bx; + wyveu; ~ N(0,0?) (2.2)

Tobit modeller i¢in hata terimlerinin normal dagildigi bilindiginde en ylksek
olabilirlik ve diger benzerlik bazh suregler icin tutarli ve asimptotik olarak normal
dagihmh tahmin ediciler verir. Ancak benzerlik fonksiyonunun varsayilan
parametrik bicimi yanhs belirlendiginde tahmin ediciler tutarsiz olur (Altintas, 2006:
29).

Tobit modeli sansire ugramis regresyon modelinin 6zel bir seklidir ¢linkl
gizli y{ degiskeni her zaman gézlemlenemezken x; degiskeni gozlemlenebilirdir.
Tobit modelinin genel bir varyasyonu y; gibi sifirdan farkh bir degerde sansur

olmasi halidir.

yi eger y; >y,
= eT Vi 2.3
yi { y, eger y; <y, (2:3)

Diger bir varyasyon ise yy gibi bir degerin Gzerindekilerin sanslre ugramasidir.

yi eger y; >yy
= €T Vi 2.4
' { yu eger yi <yy (2:4)
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Baska bir varyasyon da y; nin ayni anda hem alttan hem de Ustten sansire

ugramasidir.

yieger y, <y; <y
yi=4 YL efer yi <y, (2.5)
yu eger y; =yy

Bu tir genellestirmeler Tobit modeli olarak anilir sansurlemenin nerde ve
ne zaman olacagina bagh olarak farkli Tobit modelleri yazilabilir (Tobit Modeli,
2014).

Sansurleme ve kesme iglemleri sekilsel olarak ifade edilirse: (Eren, 2012: 23)

Sekil 4: Sansirleme Ve Kesmenin Olmadigi Plot Dagihmi

SANSURLEME VE KESME YOK
@
@ ®
% ® @
*« & & e
> . . * . +
e e e e
. . .
* %
<
0
0
X
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Sekil 5: Ustten (Sagdan) Sansiirlii Plot Dagilimi

USTTEN (SAGDAN) SANSURLU
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<>
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Sekil 6: Alttan (Soldan) Sanstrlt Plot Dagilimi
ALTTAN (SOLDAN) SANSURLU
*
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*r ¢ & &
> L L L » L 4
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Sekil 7: Kesikli (Veri Kayipl) Plot Dagilimi

KESIKLI
.
. .
. . .
T S
> . . .
. 0
.
0
0
X

Bagdimli degiskenin sansurli veya kesikli oldugu her degisken sinirli
bagimli degisken olarak tanimlanmaktadir. Bu tlr degiskenleri ele alirken &zel
ydntemlere ihtiya¢c duyulmaktadir. E§er EKK ydntemi kullanilirsa sonuglar yanlhs
olmaktadir. Ornegin verilerin blylk oranda sifir gézlemleri icermesi durumunda
batin goézlemlere EKK ydnteminin uygulanmasi parametre tahminlerinin yanli
olmasina, sifir gézlemlerin ihmal edilmesi ise etkinlik kaybina neden olmaktadir.

Regresyon modelinin agagidaki gibi oldugu varsayiimaktadir:

i = P11+ Boxi + & g~N(0,0%) (2.6)

Burada, y; gizli degiskendir. Gergekte y; gbzlenen degiskendir ve kesikli ya
da sansurli oldugu icin y;” dan farklidir. Sansurli veya kesikli olma durumu, y;” in,
0’ dan kiglk olma durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Agik bir sekilde daha blyuk g;
hata terimi, daha blyuk y;” dir. Bundan dolayi hata teriminin daha blyuk olmasi
y; = 0olma olasihgini artirmaktadir. Bu olasilik x;* ye de baglhdir. Ayrica 6érneklem
icin &’ nin, 0 ortalamal olmadidi ve x; ile korelasyonlu oldugu gdézlenmektedir.

Hata terimi temel varsayimlari saglanamadigindan kesikli veya sansirlenmis
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orneklem kullanilarak elde edilen EKK tahmin edicileri sapmali ve tutarsiz
olmaktadir. Bu durumda, verilerin kesikli veya sansurlu 6zelligini dikkate alan sinirli
bagdimh degdiskenli modellerden biri olan Tobit model kullaniimaktadir (Cafri, 2009:
38).

2.2. KESIKLi BAGIMLI DEGISKENLI MODELLER

Bu bdélimde, ana kitleden cekilen 6rnekten elde edilen bir 6rnek ile
ilgilenilecektir. Kesikli modeller, belli bir oranda sinirlanmig gézlemleri olan bagimii
ve badimsiz degiskenler iceren modellerdir ve bu nedenle bu tir modellere
budanmis modeller de denilir. Hem bagiml hem de badimsiz degiskenlere ait
sinirfh ya da kayip gozlemler vardir. Ornegin baslangic noktasi calismaya
baslamadan d6nce ise, T zamaninin olusumunun farkinda olunmaz, bu durumda
veri kesiklidir (budanmigtir) denilir. Konuyu daha iyi anlayabilmek i¢in dnce kesikli

dagilimdan bahsetmekte yarar gértilmektedir (Tatoglu, 2005: 89).

2.2.1. Kesikli Normal Dagilim

Eger x surekli tesadifi degisken ise olasilik yogunluk fonksiyonu f(x) ve a

bir sabit olmak lzere:

fx) \*
f(x|x>a) = (P(X’;a)) (2.7)

seklindedir. Kesikli dagilimlar ayrica kosullu bir dagiim olma &zelligini
tasimaktadir. Genellikle surekli tesadifi degisken kullanilan uygulamalar, kesikli
normal dagilima dayanmaktadir. Eger x, g ortalama ve ¢ standart sapma ile

normal dagihma sahip ise bu durumda olasilik yogunluk fonksiyonu su sekildedir:

P(x > a) = 1—c1>(a;”) =1- d(a) 2.8)

o

Burada, a=(a-p)/o ve ®(.) standart normal kiimdlatif dagihm fonksiyonudur.

Bu durumda kesikli normal dagilimin yodunlugu;
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f(x) (2m02)~1/2e~(x-1?/(20%) %(p(ﬂ)

a
1-®(a) 1-® () T 1-d(a)

fx|x>a)=

(2.9)

seklindedir. Burada ¢(.) standart normal olasilik yogunluk fonksiyonudur. Sifirda
kesikli tesadifi degiskenler igin Poisson dagilimi son zamanlarda uygulamalarda
sik¢a karsilasilan diger bir kesikli dagihm 6rnegidir ve asagidaki sekilde gosterilir
(Greene, 2003:757):

_ ey @)yt (erAY)/y! _
P[Y=y | y>0] = PY>0]  1-P[Y=0] 1-e-A A>0,y=1,

(2.10)
2.2.2. Kesikli Regresyon Modeli
Klasik regresyon modeli su sekilde yazilmaktadir:
yi=xif+e&, (2.11)

Bu regresyon modelinin deterministik kismi y; = xlfﬂ “dir. &|x;~N[0,5?] oldugu

dusinUlarse, bu durumda:
Vilx;~N[x{B,0°] (2.12)

elde edilmektedir. Burada kesilme noktasi a’ dan buydk olan y;” nin dagihmi ile

ilgileniimektedir. Sonug olarak:

¢[(a—x;B)/o]
1-®[(a—x;8)/0]

Elyily, >al =xf+ 0 (2.13)

ya da:
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Elyily; > a] = x;{B + o;(a)) (2.14)

yazilir. Burada «a; = (a —x;B)/o ‘ dir. Kosullu ortalama ise a, g, x ve B’ nin

dogrusal olmayan bir fonksiyonudur (Greene, 2003: 760).
2.2.3. Kesikli Regresyon Modelinin Tahmini

Bu bdélimde, kesikli regresyon modellerin tahmini icin kullanilan

yontemlerden EKK (EKK) ve Maksimum Olabilirlik (ML) yontemleri incelenecektir.
2.2.3.1. En Kiiguk Kareler (EKK) Yontemi

Kesikli regresyon modelinin tahmini EKK yontemi ile yapilabilir. (2.14)

esitliginin yardimiyla:

Yilyi > a = Ely;ly; > al + w; (2.15)
= ,B'xi + O'Ai + Uu;

yazilabilir. Burada u;; y;” den y;’ nin beklenen degerinin farkidir ve sifir ortalamaya

sahip fakat heteroskedastiktir. Hata terimi varyansi ise:

Var[u] = 62(1 — 22 + Lia;) = 62(1 = §;) (2.16)

Burada Var[y;], X' in bir fonksiyonudur. Eger (2.15)" daki regresyon modeli EKK
yontemi ile tahmin edilmek istenirse, dogrusal olmayan terim (4;) diglanmak
zorunda kalacaktir. Tim tahminler diglanan degisken ylziinden beklenenden daha
yuksek derecede sapmali ¢ikacaktir. Fakat x* in dagihimi hakkinda bilgi yoksa
sapmanin ne derece ylksek olacaginin belirlenebilmesi mimkin degildir (Greene,
1997: 956).

2.2.3.2. Maksimum Olabilirlik (ML) Yéntemi

Kesikli regresyon modelinin tahmininde kullanilan diger bir ydntem

Maksimum Olabilirlik (ML) yontemidir. f(y;) i¢in asagidaki denklem kullanilirsa:
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Lb[v~B x)/0)]
1-0[(a—f x;)/0]

f) = (2.17)

log-olabilirlik ise su sekilde ifade edilebilir:

InL = —E[ID(ZTT) + Ino?] — 2%2271'21(3’1' —Bix)* =Y In[1 -

o (&L

g

(2.18)

Olabilirlik fonksiyonunun dogrusal olmamasi sebebiyle, dogrusal olmayan
modeller icin onerilen yodntemlerin kullaniimasi uygun olacaktir. (2.18) in

maksimizasyonu igin gerekli 1. mertebe kosul sdyledir:

yi—B'x; 2;
dInL _ np [F i _on B
a(ﬁ) _ i=1 1 (yi—ﬁ'xi)z (Zili - i=1 gl - 0 (219)
2 :
o 202 204 202
burada,
ai-(a—pB'x)/o (2.20)
ve,
A= ¢(a)/[1 = Ppa)] (2.21)

esitlikleri vardir. Bu model i¢in Hessian da hesaplanabilir.

Gozlem sayisinin fazla oldugu zamanlarda, bu modelin EKK tahminleri ve
maksimum olabilirlik (ML) tahminleri arasindaki orantisal iligskiler tutarlidir.
Uygulamada, ML tahminleri ile karsilastiriinca, EKK tahminlerinin sifira dogru

sapmalil oldugu goérilmektedir (Greene, 1997: 956).
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2.3. SANSURLU BAGIMLI DEGISKENLI (TOBIT) MODELLER

Sansurli modelde, orijinal tesadufi degiskenden (y;), donustiriimus yeni
bir tesadufi dedisken (y;) soOyle tanimlanabilir (bu tanimlama yapilirken

basitlestirmek amaciyla sanstr noktasi a=0 alinmistir):

{ yi <0isey; =0
yi >0isey; =y;

(2.22)

Ornegin bir eglence merkezine girebilmek igin bilet satisi incelensin.
Edlence merkezinin maksimum doluluk kapasitesi bellidir ve kapasite dolduktan
sonra bilet satiimaz. Bu noktadan itibaren veri sansurlidir. Sekil 8, s6z konusu

durumu agikc¢a gdstermektedir (Greene, 1997: 959).

Sekil 8: Bilet Satisi ve Kapasite Dolulugu Ornegi

Kapasite bilet satisi
2.3.1. Sansiirli Normal Dagilim
Sansurli bir degisken igin dagilim teorisi, kesikli dagihm teorisiyle
benzerdir. Kesikli dagilimda, dagilimin sadece (y=0)’ in yukarisindaki bdlimu igin
hesap yapilir. Veri sansurll oldugu zaman ise, (y=0) in altindaki bélim igin de

dagilim varsayimi yapilir ve érnek verisi i¢in kullanilan dagilim, kesikli dagilim ve

surekli dagilimin karigimi olur. y*~N[ u,a?] ise olasiliklar:

P(y=0)=P("<0)
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—1—d (_E) (2.23)

ve eger y* > 0isey, y* in yogunlugudur.

Toplam olasilik istenildigi gibi 1’ dir, fakat sanstrli nokta i¢in sansurli bdlgedeki

tum olasiliklar tayin edilebiliyorsa, bu durumda 0’ dir (Greene, 1997: 959).
2.3.2. Sansiirli Regresyon (Tobit) Modeli

Sansurli dagihm varsayimi Gzerine kurulu regresyon modeline, “sansdirlii
regresyon modeli” ya da “Tobit modeli” adi verilir. Mikro ekonomik verilerin bir
kisminda bagimli degiskenin belli bir orandaki gézlemleri, tek bir degisken tzerine
cevrilir. Bilet talebi érneginde kapasiteyi asan tim talep, alanin kapasitesine
cevrilir. Tobit modeli ilk kez James Tobin tarafindan kullaniimistir. Regresyon,
klasik regresyon modelindeki gibi, ortalamalardan yararlanilarak elde edilir. Tobit
modelin tanimlanmasinda hareket noktasi, sansurli bagimli deg@iskendir.

Sansurli deger sifirdan farkli ise, y; gibi bir degigsken yardimiyla bagimli
degisken duzeltilebilir. y;" nin sabit olmadidi fakat gbézlem dederlerinin bilindigi

varsayllirsa bagimli degiskenin diizenlenmesi ile genel model su sekilde yazilabilir,

ve analizi ayni sekilde yapilir. Fakat y; sabit degil ve bilinmiyorsa, modelin
EKKyontemi ile tutarli bir tahmini saglanamaz. Bu modellerin tahmini, ML ya da

ikiasamali EKK ydntemlerinden biriyle yapilabilir (Tatoglu, 2005: 99).

Sansirld ya da sansirsiz ana kitleden tesadfi olarak ¢ekilen bir gdézlem igin,
X; , .
E[Y,|X,] = @ (BT) (B'X; + o}y dir. (2.25)

Burada,
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I'x.
G
(=)
esitligi vardir.

Amacg sansursliz gozlemlere dikkat ¢cekmekse, Tobit modelindeki tahmin
degerlerinin hesaplanmasi icin sansurli ortalama [E(Y;|X;)] fonksiyonundan
hareket edilmelidir. Ornegin satilan bilet sayisinin tahminiigin, sansurli ortalama
kullanilmasi daha uygundur. Diger yandan amac¢ kolay bir ¢dézim aramaksa,

gbzlenemeyen indeks degiskenin ortalamasi [E(Y;"|X)] daha ilgi gekici olacaktir.

Modeldeki marjinal etkilerde de farkliliklar vardir. indeks degisken (Y{") igin marjinal

etkiler,

OE[Y{1X;]
o p (2.27)

seklinde iken, Y i¢in marjinal etkiler,

OE[Yi|Xi] _ B'X;
) o (1)

seklindedir ve bunlardan hangisinin kullanilacadi, tahminin amacina bagh olarak

belirlenebilir. Y i¢cin marjinal etkiler su sekilde ayristinlabilir:

OE[Y{|X;]

6); U= gx,[@(1 - A (o + ) + . +4)] (2.29)
burada,
@, = D(B'X)/0) = D(a) 2.30)
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ve,
A = ¢/ P; (2.31)
dir. iki bélim ayri ayri alinirsa,

OE[Yi| X JE|Y|Xi Y >0
X _ e o QL IXE, Y > 0]

e l e

AP[Y > 0
Xi,yi*>0]—[a‘/1 |
i

+E[Y;

(2.32)
elde edilir. Bu esitligin, egim vektérinin ayristinimis haline esit oldugu gértlebilir.
Boylece, X;’deki bir degisikligin iki etkisi meydana gelir:
-Dagilimin pozitif boliminde, Y;* sartli ortalamasini etkiler,

-Dagilimin pozitif bélimine dusecek olan gozlemlerin olasihgini etkiler (Greene,
2003: 764).

2.3.3. Sansiirli Regresyon Modelinin Tahmini

Sansirli regresyon modelinin tahmininde de kesikli modelde kullanilan

tahmin modellerinden EKK ve maksimum olabilirlik yontemleri incelenecektir.

2.3.3.1. En Kiiguk Kareler (EKK) Yontemi

Sansdrld regresyon modelinde B katsayisi EKK yéntemi kullanilarak tahmin
edilebilir fakat elde edilen sonu¢ mutlaka yanl ve tutarsiz olacaktir. Bu durumu
daha yakindan incelemek icin y; > 0 ise y; gdzlem degerlerinin kosullu beklenen

degeri:

E[yl Wi >O] =X{‘B+E(€l |3’i >O) (233)

Bu esitlikte hata teriminin kosullu beklenen dederi sifir ise bir sorun yoktur. Clnki
kullanilabilir gézlem degerleri tGzerinden EKK ydntemi uygulandiginda 3 tahmincisi

yansizdir. Fakat e;, bagimsiz ve normal dagilimli rassal degisken ise o zaman:
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Ele; 1y; > 0] =E[e; le; > —x;8] >0 (2.34)

Buna gore e;’ nin degerleri —x;8 degerlerinden daha blyik olacak sekilde
sinirlandirilirsa, e;’ nin olasilik yogunluk fonksiyonu, f(e;) ne sifir merkezine yakin
toplanir ne de simetrik olarak dagilir, beklenen degeri daima pozitif olur. Asagidaki
Sekil 9’ da f(e;) gosterilmektedir.

Sekil 9: e; Tesadufi Hata Teriminin Olasilik Yogunluk Fonksiyonu

f(e)

Buna goree; > —x;B igin:

! f(ep)
. L > — . = —_——
f(e; le; = —x;B) 7, For (2.35)

Olasilik yogunluk fonksiyonunun paydasi, (—x;3 , «) araliginda f(e;) ‘ nin altindaki

alani verir.

Bagimli degiskenin sifirdan farkli degerleri icin anakutle regresyon fonksiyonu,

Ely;]1 = —xiB = By + B2xi2 (2.36)
olarak degil,
Ely; 1y; > 0] (2.37)
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seklinde bir dagihm goésterecektir. Bunun sonucu olarak g; ve B, ‘ nin EKK

tahmincileri yanl ve tutarsiz olacaktir (Judge ve digerleri, 1988: 796).
Kosullu beklenen deger ise:

L (2.38)

Ele; 1e; > —x{f] =0.2

2.3.3.2. Maksimum Olabilirlik (ML) Yéntemi

B ve a2 parametrelerini tahmin etmek igin yaygin olarak kullanilan diger bir
yontem en ylksek olabilirlik (maximum likelihood) yéntemidir. Ornek olasiligi, sifir
degeri icin 1 olan ve ayrica pozitif olan pargalara sahiptir. Sirasiyla f; ve F;
standart normal rassal bir degiskenin (z; = x;8/0) , olasilik dagiim fonksiyonu
(p.d.f.) ve kosullu dagilim fonksiyonu (c.d.f.) olarak gosterilir. y; =0 go6zlem
degerleri igin:

xif +e; <0 veya,

e; < —x;f ise

Plyi =0l =Ple; < —xipl =P (2 <L) =1-F, (2.39)

g g

yazildiginda normal dagilimin simetriktir. Sonug olarak, sifir degerli gézlemlerin
sonucu II, ile ve pozitif degerli gézlemlerin sonucu I1; ile gdsterilirse olabilirlik
fonksiyonu agagidaki gibi gosterilir:

I =1,(1 - F)IL,(2no®) ™ ?exp{—(y; — x{$)*/ 20} (2.40)

Logaritmik olabilirlik fonksiyonu ise:

L=1Inl= Z In(1—F) - (T;/2)In2r — (T,/2)Inc? —Z (yi — xjB)?/20?
0 1

(2.41)
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seklinde gdsterilir (Judge ve digerleri, 1988: 796).

Tobit model igin maksimum olabilirlik (ML) tahmini hatalarin normal ve sabit
varyansli oldugu varsayimina gore yapilmaktadir. Maddala ve Nelson (1975),
modelde dedisen varyans sorununun bulunmasi durumunda tobit model igin ML
tahminlerin sapmali ve tutarsiz oldugunu bircok model Uzerinde géstermiglerdir.
Arabmazar ve Schmdt (1981) arastirmalarinda degisen varyans durumunda ML
tahmincileri igin direngli analizleri ortaya gikarmiglardir (Ugdogruk, 2007: 95).

ML yoéntemine alternatif olarak tutarsiz sonu¢ vermesine ragmen, EKK
metodu sik¢a kullaniimaktadir. ML ydntemine alternatif olusturabilecek bagka
tutarli sonuclar veren yontemler de vardir. Bir olasilik, sadece sansursuz gozlemler
kullanilarak kesikli regresyon igin ya da tim o6rnek kullanilarak Tobit model icin
kosullu ortalamaya dogrusal olmayan EKK’ nin uygulanmasidir. Bir bagka olasilik,

Heckman’in iki asamali dizeltme yontemini kullanmaktir (Greene, 1997: 966).

2.4. PROBIT MODEL

iki degerli (sifir ve bir) bagimli degiskenin acgiklanmaya calisildi§
calismalarda, normal dagihmdan kimulatif dagilim fonksiyonunun tahmininin elde
edilmesi durumunda Probit model ortaya gikmaktadir (Ugdogruk, 2007: 93).

Probit model, bagimli degiskenlerin ya da tepki degiskenlerinin 0-1
degerlerini aldigi, bagka bir ifadeyle iki uclu oldugu regresyon modellerinden biridir.
Mc Fadden’ in gelistirdigi fayda kuramina dayanan probit model asagidaki sekilde

olusur,

I; = B1 + BX;

Modelde, bireylerin kararlarinin gdzlenemeyen bir fayda endeksi oldugu
kabul edilen I;, X; bagimsiz degiskenleri tarafindan agiklanmaktadir. Her birey icin
bu endeksin I; olarak ifade edilebilecek bir esik degeri mevcuttur. Eger I; degderi,
I/ esik degerini asarsa Y=1 olayl gergeklesecektir. Normallik varsayimi altinda,
standartlastirilmis normal birikimli dagihm fonksiyonundan yararlanarak [ in I;’

den kiclk ya da ona esit olma olasihgi,
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Pi= Pr(Y=1) = Pr(I;< I;) = F(I;) = \/%_nf_T; e"t*/2 gt

_ 1 BitBeXi _t2/2
x/ﬁf—w e dt

seklinde hesaplanabilir. Burada t, standartlastirlmis normal dediskendir, yani
t~N(0,1) dir (Gujarati, 2001: 564).
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UGUNCU BOLUM
TURKIYE’ DE KAMU KAYNAKLI SOSYAL YARDIMLAR UZERINE
EKONOMETRIK BiR UYGULAMA

Bu boélimde, Turkiye’ de sosyal yardima muhtag bireylere devlet tarafindan
yapilan sosyal yardimlar EKK, Kesikli EKK, Probit ve Tobit Yontemi ile analiz

edilmeye calisilacaktir.

3.1. UYGULAMANIN AMACI

Bu calismanin amaci, Turkiye' de ihtiya¢ sahibi bireylere devlet eliyle
yapilan nakdi ve ayni nitelikteki sosyal yardimlarin genel nitelikte bir profilini ortaya
¢cikarmaktir. Bununla birlikte, toplumun hangi kesimlerine ve ne dlglide sosyal
yardim yapildig istatistiksel olarak élgtilmeye ¢aligilacaktir.

Bu hedef dogrultusunda, incelemeye once arastirmada yer alacak ilgili
degiskenler tanitiip bu degiskenlerin tanimlayici istatistiklerine yer verilecektir.
Daha sonra bu degigskenler Uzerinden STATA.12ekonometri paket programi
kullanilarak EKK, Kesikli (Truncated) EKK, Probit ve en son olarak da Sansurli

Bagimli Degisken (Tobit) Model tahmini hesaplanacak ve yorumlanacaktir.

3.2. CALISMADAKULLANILAN DEGISKENLER VE TANIMLAYICI
ISTATISTIKLER

Bu calismada devlet kanaliyla yapilan sosyal yardimlarin ekonometrik bir
incelemesini yapmak icin hanelerin sosyo-ekonomik yapilari, yasam dizeyleri ve
tuketim kaliplari hakkinda bilgi veren hanehalki bltce anketi arastirmasindan elde
edilen veriler kullanilmigtir. Tirkiye Istatistik Kurumu’nun 2010 yilinda Tirkiye
genelinde gergeklestirdigi bu arastirmada 38206 hanehalki ferdine ait veriler yer

almaktadir.
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3.2.1. Kullanilan Degigkenler

Uygulamalarda bagimli dedisken olarak kullanilacak sosyal yardim
degiskeni, 2010 hanehalki bitce anketi fert veri setinde yer alan ¢ degiskenin

birlesiminden meydana gelmektedir:

e Ihtiyag sahiplerine SYDTF ve belediyeler gibi kurumlardan &denen
yardimlar olan “yillik sosyal yardim fonu ve aile yardimi” (3294 say. kanun)*

e 65 yas yukari ihtiyag sahiplerine Emekli Sandigi ve Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsma Fonu tarafindan édenen yardimlar olan “yillik yaglilik maas!”
(2022 sayili kanun)®

o Ihtiyac sahiplerine devlet tarafindan verilen kémiir, yiyecek, giyecek vb.

nitelikteki “yillik devletten ayni gelir’ (3294 say. kanun)

degiskenleri birlestirilerek sosyal yardim bagimh degiskeni olusturulmustur.
Arastirmada 15 yasindan buyldk 1790 birey ile calisiimistir. Arastirma modellerinde
ise sosyal yardim degiskeni logaritmik degderleri alinarak kullanilacaktir.

Yukarida acgiklandigi sekilde olusturulan sosyal yardima ait histogram
grafigi Sekil 10° da gdsteriimektedir. Sosyal yardim almayanlara sifir degeri

verildigi icin sansurll histogram grafigi olarak da gosterilebilir.

* Birinci bolim, sf. 25 bknz.
® Birinci bolim, sf. 21 bknz.
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Sekil 10:Sosyal Yardim Degiskenin Sansirli Histogram Grafigi
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Diger yandan sosyal yardim degiskeninin logaritmik degerleri ile olusturulan
kesikli histogram grafigi Sekil 11" de yer almaktadir. Toplam 1790 gbzlemden
olusan logaritmik sosyal yardim degiskeninin dagihminin minimum degeri 1.09
(orijinal degeri 3), maksimum degeri 10.60 (orijinal degeri 40500) ve ortalama
degeri 6.24 (orijinal degeri 516) olarak olusmaktadir.

Kesikli veri ile sansurla veri arasindaki farki bagka bir yoldan Sekil 12’ deki
plot grafik ile ortaya koyabiliriz. Bagimli degisken sosyal yardimin logaritmik
degerlerine sifir degeri icin alttan bir kesme uygulanmasi durumunda seklin
solundaki kisim elde edilirken sifir degeri igcin sansur uygulanirsa seklin sagindaki

kisim elde edilmektedir.
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Sekil 11: Sosyal Yardim DegiskenininKesikli Histogram Grafigi
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Sekil 12: Kesikli ve Sansurlt Veri Plot Grafigi
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Uygulamanin bagimsiz degigkenleri de yine 2010 yih hanehalki butce
anketinden fert ve hane veri seti degiskenleri olmak Uzere iki gruptan elde
edilmistir. Yagi 15’ ten kiglk olan bireylere ayni ya da nakdi nitelikte bir yardim
yapiimadigindan arastirmanin kapsami disinda tutulmustur. Bu nedenle yas
degiskeni 15 yasindan basglaylp 65 yas ve ustine kadar olan bir aralgi
kapsamaktadir. Buna goére,15-19(temel sinif), 20-24, 25-29, 30-34, 35-39, 40-44,
45-49, 50-54, 55-59, 60-64, 65 ve Ustl yas seklinde on bir kukla degisken
olusturulmustur.

Bireyin egitim durumunu gdsteren fert degiskeni ise; okur-yazar degil, okur-
yazar olup bir okul bitirmedi (diplomasiz okur-yazar), ilkokul mezunu ve ilk6gretim
okulu mezunu ile Gstli (temel sinif) olarak doért kategoriye ayrilarak uygulamaya
dahil edilmistir.

Temel demografik 6zelliklerden biri olan cinsiyet de kadin (temel sinif) ve
erkek olarak arastirmada kullaniimistir. Bireylerin medeni durumlari da énemli bir
gosterge oldugu disindlerek uygulamalarda kullaniimistir.Medeni durum igin evli
ve bekar(hic evlenmedi, esi o6ldu, bosandi) (temel sinif) seklinde iki grup
olusturulmustur.

Sosyal yardim alan bireylerin meslek durumlari da arastirmada
kullaniimistir. Meslek siniflar igin asagidaki tabloda bulunan meslek gruplari
birlestirilerek 3 kukla degisken olusturulmustur. Bunlar, nitelikli meslek sahibi,
niteliksiz meslek sahibi ve ¢alismayanlardir.Bu meslek siniflar igerisinde yer alan

meslek gruplari asagidaki sekildedir.

OLUSTURULAN
MESLEK GRUPLARI
SINIFLAR
Kanun yapicilar, Ust dizey yoneticiler ve mudurler
Profesyonel ve yardimci profesyonel meslek mensuplari
Blro ve musteri hizmetlerinde galisan elemanlar . .
NITELIKLI
Hizmet ve satis elemanlari
(Temel sinif)
Nitelikli tarim, hayvancilik, avcilik, ormancilik, su Urtinleri ¢alisanlari
Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar
Tesis ve makine operatodrleri ve montajcilari
Nitelik gerektirmeyen islerde galisanlar NITELIKSIiZ
issizler CALISMIYOR
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Olusturulan bu meslek siniflarina gore niteliksiz meslek sahibi ve
c¢alismayan bireylerin, nitelikli is sahiplerine goére gelir dizeyi daha dusik
oldugundan daha fazla sosyal yardim almasi beklenmektedir.

2010 yili hanehalki bitge anketi veri setinde yer alan 15 yas Ustu bireylerin
bir yil icerisinde elde ettikleri toplam geliri gosteren yillik toplam nakdi gelir strekli
degiskeni de logaritmik degerleri alinarak uygulamada kullaniimigtir. Bu degisken;
Ucret, faiz, rant, kar, emekli maasi, vergi iadesi, dul(yetim, 6ksiiz) maasi, gazilik
(malulik) maagi, 6grenci burs geliri, issizlik maagi gibi gelirlerden olugmaktadir.
Devletten karsiliksiz olarak yardim niteliginde verilen sosyal yardim fonu ve aile
yardimi, yaglilik maag! niteligindeki ayni ve nakdi gelirler bagimh degiskende
kullanildigi icin toplam gelirden gikariimigtir.

Ayrica arastirmanin dnemli istatistiki gdstergelerinden biri olan harcama
degeri de uygulamada kullaniimistir. Hanehalki bitge anketinin yapildigr 2010yili
icin aylik 599 TL olan net asgari Ucret,on iki ile ¢arpilarak yillik deger bulunmus ve
alt sinir olarak alinmigtir. Buna gore, 7200 TL den az harcama yapanlar, 7200 TL
ile 12000 TL arasi harcama yapanlar ve12000 TL uzeri (temel sinif) harcama
yapanlar seklinde (¢ kategoriye ayrilarak modele ilave edilmistir. Harcama, bazi
ekonometrik calismalarda hanenin geliri yerine dahil edilir. Bu uygulamada da
“‘dislk harcama grubunda yer alan kigilere gercekten daha fazla sosyal yardim
yapilabiliyor mu?” sorusunun cevabi aranacaktir.

Anket icinde yer alan bireylerin sagdlik givencesinin olup olmadidini belirten
saglik sigortasi degiskeni, saglik sigortasi var (temel sinif),saglhk sigortasi yok ve
yesil karth olarak G¢ grupta incelenmistir. Bu degisken, saglik sigortasi ve
glvencesi olmayan kigilere daha fazla sosyal yardim verildigi diginuldigua igin
modele dahil edilmistir.

Hanehalkinda yasayan birey sayisi arttikca daha ¢ok sosyal yardim almasi
gerektigi dusundlerek hanehalki blylkligl de modele sirekli degisken olarak
eklenmistir.

Hanehalki tipi, hanenin en karakteristik 6zelliklerinden biridir. GuUnimuz
sartlarinda ¢ok cocuklu genis, ataerkil ailelerin ¢ekirdek ailelere gdre daha ¢ok
gecim problemleri ile kargilasmasi sebebiyle daha fazla yardim almasi beklenir. Bu
beklenti dogrultusunda hanehalki tipi, gekirdek aile (temel sinif), genis aile (U¢ ve
daha fazla cocuklu, ataerkil genig aile) ve diger aile (tek yetiskinli aile ve bir arada
yasayan Kkisiler) seklinde ¢ grup olusturularak modellere ilave edilmistir. Boylece

hanehalki tipinin sosyal yardim tzerindeki etkisi de modellerde arastirilacaktir.
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Hanenin yasadidi konuta sahip olma durumu da arastirmanin onemli
gostergelerinden biridir. Konut sahibi olmanin hanehalkina 6nemli délglide
ekonomik avantaj saglamasi sebebiyle sosyal yardim alma durumuna negatif bir
etki yaratacadi dusunidlmektedir. Buna gére milkiyet durumu, konutsahibi (temel
sinif) ve kiraci(kira ve lojman)olarak arastirmada kullaniimigtir.

Ayrica, hanehalkinin yagamini surdirdigu konutta isitma sistemi olarak ne
kullanildigi da arastirmada incelenecektir. Glinimuzde distk gelirli hanelerde,
daha ekonomik olmasi sebebiyle soba kullanildigi buna karsin sehir merkezinde
yer alan apartmanlarda merkezi i1sitma ve kalorifer sisteminin yodun olarak
kullanildigi bilinmektedir. Bu sebeple i1sitma sistemi modellerde,merkezi i1sitma
(temel sinif) ve soba seklinde incelenmigtir.

Hanehalkinin yasadigi konutun bulundugu yer itibariyle gunluk aligveris,
ulasim, saglik ve egitim hizmetlerine ulasimin zorluk durumu da g6z 6ninde
tutulmustur. Bu durum; ¢ok zor, zor, kolay ve ¢ok kolay seklinde siral bir 6lgek tipi
seklindedir. Genel olarak, sehir merkezinden uzakta yer alan bdlgelerde aligverig
ve saglk gibi hizmetlere ulasmak zor olmaktadir. Gelir/lharcama durumu yeterli
olmadigindan bu boélgelerde yasayan bireylere daha ¢ok yardim yapilacagi
distnulmastir. S6z konusu degiskenler uygulamaya sirekli degisken olarak

eklenmis ve etkisi élgtilmeye calisiimistir.

3.2.2. Tanimlayici istatistikler

Arastirmada kullanilan degiskenlere ait tanimlayici istatistikler Tablo 8 de
Ozet olarak gosterilmektedir. Buna gdre sosyal yardim alanlarin yaklasik %1’ i 15-
19 yas, %11.56’ si1 40-44 yas iken, %30.7’ si 65 yas ve Uzeri bireylerden
olusmaktadir. Genel olarak bakildiginda yuksek yas gruplarina nispeten daha
yuksek dizeyde yardim verildigi goriimektedir.

Egitime bakildiginda sosyal yardim alanlarin%37.82 okuma yazma
bilmeyenler, %11.68’ i okuma yazma bilen fakat herhangi bir okul bitirmeyenler,
%38.82’ si ilkokul mezunu ve %11.68 iilkdgretim okulu ya da daha ylksek
derecede mezundur. Bunun yaninda %52.91’ i erkek ve %74.30’ u evli bireylerden
olusmaktadir. Meslek siniflari incelendiginde, %32.57’ si nitelik gerektiren islerde
calisirken, %56.93 gibi yiksek bir oran ise herhangi bir isi olmayan bireylerden

olusmaktadir.
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Hanelerin, %23.91" i yilda 7.200 TL den az, %30.11’i 7200 TL ile 12000 TL

arasl, %45.98 i 12000 TL den fazla harcama yapmaktadir. Buna karsin hanelerin

yillik nakdi gelir ortalamasi 4174 TL ve ayrica hanehalki blyUkligla ortalama bes’

tir. Sosyal yardim alanlarin %64.75’ i yesil kart sahibi, %25.92’ si saglik sigortasi

olanlardan, %9.33’ U saglik sigortasi olmayanlardan olusmaktadir.

Hanehalki tipi incelendiginde genis ailelerin daha az nufuslu c¢ekirdek

ailelere goére daha ylksek oranda (%58.88)sosyal yardimlardan vyararlandigi

gorilmektedir. Ayrica sosyal yardim alanlarin %65.20° si kiraci iken, haneler

%93.80 gibi ylksek bir oranda soba ile isinmaktadir. Hanelerin %48.38’ i kentsel

bdlgelerde yasarken, bireylerin %45.98’ i aligveris, %48.10’ u ulasim, %45.20’ si

saglk ve %54.41’ i egitim hizmetlerine kolay ulasabilmektedir.

Tablo 8: Arastirmada Kullanilan Degiskenler ve Tanimlayici istatistikler

Degiskenler Frekans Ortalama
Yas Gruplan (15-19 yas)* 16 0.89
20-24 yas 40 2.23
25-29 yas 123 6.87
30-34 yas 176 9.83
35-39 yas 238 13.30
40-44 yas 207 11.56
45-49 yas 154 8.60
50-54 yas 128 7.15
55-59 yas 93 5.20
60-64 yas 65 3.63
65 yas ve Ustl 550 30.73
Egitim Durumu(ilkégretim ve iistii mezun) 209 11.68
Okur-yazar degil 677 37.82
Diplomasiz okur-yazar 209 11.68
Ilkokul mezunu 695 38.82
Cinsiyet (Kadin) 843 47.09
Erkek 947 52.91
Medeni Durum(Bekar) 460 25.70
Evli 1,330 74.30
Meslek (Nitelikli) 583 32.57
Niteliksiz 188 10.50
Calismayan 1019 56.93
Yillik Toplam Nakdi Gelir Ort: 4174 TL
Yillik Toplam Harcama (12000 TL ve lizeri) 823 45.98
7200 TL den az 428 23.91
7200 - 12000 TL arasi 539 30.11
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Degiskenler Frekans Ortalama
Saglik Sigortasi (Saglik sigortasi var) 464 25.92
Yesil karth 1,159 64.75
Sagdlik sigortasi yok 167 9.33
Hanehalki Buyiikliigu Ort: 5.14
Hanehalki Tipi(Cekirdek aile) 465 25.98
Genis aile 1,054 58.88
Diger aile (tek yetiskinli ve bir arada yasayan) 271 15.14
Miilkiyet (Ev sahibi) 1,167 65.20
Kira ve lojman 623 34.80
Isitma Sistemi(Merkezi isitma, kalorifer) 111 6.20
Soba 1,679 93.80
Aligverig Hizmetlerine Ulagim (1:4) Ort: 2.55

1.Cok zor 218 12.18
2.Zor 556 31.06
3.Kolay 823 45.98
4.Cok kolay 193 10.78
Ulasim Hizmetlerine Ulagim (1:4) Ort: 2.63

1.Cok zor 189 10.56
2.Zor 506 28.27
3.Kolay 861 48.10
4.Cok kolay 234 13.07
Saglik Hizmetlerine Ulagim (1:4) Ort: 2.49

1.Cok zor 277 15.47
2.Zor 529 29.55
3.Kolay 809 45.20
4.Cok kolay 175 9.78
Egitim Hizmetlerine Ulagim (1:4) Ort: 2.74

1.Cok zor 174 9.72
2.Zor 376 21.01
3.Kolay 974 54.41
4.Cok kolay 266 14.86
Yerlesim Yeri (Kir) 924 51.62
Kent 866 48.38
N=Gdzlem sayisi 1790

*Parantez iginde yazan degisken siniflari uygulamalarda temel sinif olarak kullanilacaktir.
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3.3. UYGULAMA

Calismanin bu béluminde 2010 hanehalki bltce anketi veri setinden elde
edilen degiskenler kullanilarak, sirasiyla sansurli EKKve kesikli EKK ydntemi,

sonrasinda probit model ve tobit model uygulamasi yapilacak ve yorumlanacaktir.

3.3.1. SansurlGiEKK Yontemi

Calismada kamu tarafindan ihtiya¢ sahibi bireylere yapilan sosyal yardimi
belirlemek icin dnce dogrusal EKK uygulanacaktir. Bilindigi gibi modelde kullanilan
degisken katsayi tahminlerinin hesaplanmasi igin gelistirilen ve gercek katsayilara
en yakin sonuclarn veren yontemlerden biri EKK yontemidir. Bu ydntem,
olusturulan regresyon modelinin hata terimleri kareleri toplamini minimum yaparak
en uygun sonucu bulan ekonometrik yéntemlerden biridir.

Hanehalki bitce anketinde yer alan toplam 16849 veri lzerinden EKKY
uygulanarak Tablo 9’ daki sonuglar elde edilmistir. Bu sonuglara gbére bazi
degiskenlerin katsay! isareti beklentiler dogrultusunda gerceklesmemekle beraber
egitim ve meslek katsayilari da istatistiksel olarak anlamsiz ¢ikmistir.

EKK ydnteminde en ¢ok karsilagilan problemlerden biri degisen varyanstir.
Bu yontemin temel varsayimlarindan biri hata terimlerinin sabit varyansli olmasi
gerekliligidir. Bu bazi durumlarda bozularak degisen varyans sorunu ortaya
¢cikmaktadir.

Sansirli EKK yéntemi uygulamasinda degisen varyans sorununun bulunup
bulunmadigini Breusch-Pagan/Cook-Weisberg testi ile incelenmistir. Buna gore
degisen varyans test istatistiginin olasilik degeri olan 0.000 degeri 0.05 anlamlilik
dizeyinden kiglk oldugu icin Ho hipotezi reddedilir ve degisen varyans sorununun
oldugu sonucuna ulasilir.Daha sonra uygulanacak olan probit ve tobit modellerde
direncli analizler kullanilarak degisen varyans sorunu engellenmeye ve daha etkin

tahminciler elde edilmeye c¢aligilacaktir.

3.3.2. Kesikli EKK Yontemi

Arastirmanin bu bdliminde, bagimli degisken olarak kullandigimiz sosyal

yardim degiskeninde sosyal yardim almayan bireyler modelden ¢ikariimistir. Buna
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gore, veri setinden 15709 gbzlem atilarak 1140 gézlem Uzerinden EKK ydnteminin
uygulanmasi ile elde edilen sonugclar Tablo 9’ da yer almaktadir.
Elde edilen bu sonuglara gore bircok degiskenin katsayisi istatistiksel

olarak anlamsiz ¢ikarken, katsayi isaretleri de beklentilere goére gergceklesmemistir.

3.3.3. Probit Model Analizi

“Sosyal yardm alma durumu” bagimh degisen olarak, sosyal yardim
alanlara bir, almayanlara sifir degeri verilerek probit model olusturulmustur.
Boylece veri kaybina neden olmadan toplam 16849 gézlem Uzerinden uygulanan
probit model analizi sonuglari Tablo 9’ da goésterilmistir.Degisen varyans sorunu
bulundugu icin de direngli probit model donlisimi uygulanmistir.

Modelde uyum iyiligi dlcist olarak Pseudo-R2 hesaplanmistir. Bu degerin
yaklasik olarak %33 oldugu gorilmektedir. Bu degere gére bagimh degiskendeki
toplam degismenin %33’ Unlin modeldeki bagimsiz degiskenler tarafindan
aciklandigini gosterir.

Tablo 9° da yer alan direngli probit modelde yer alan tim degisken
katsayilari -hanehalki blyUkligu harig- istatistiksel olarak anlamli ¢ikmistir.Ayrica
tim katsay! isaretlerininde ekonomik beklentiler dogrultusunda olustugu

soylenebilir.

3.3.4. TOBIT Model Analizi

Arastirmanin bu bdéliminde tobit regresyon analizi kullanilarak probit
yonteminde c¢ikan tahminlerden daha etkin sonuglarin gikmasi beklenmektedir.
Ayrica arastirmanin veri setinde bulylk oranda sifir gézlem degeri bulunuyorsa
batin goézlemlere EKK ydntemi uygulandiginda parametre tahminleri yanh
olmaktadir. Bununla beraber sifirli gézlemlerin dikkate alinmamasi durumu da
etkinlik kaybina yol agmaktadir (Cafri, 2009: 38). Bu nedenle tobit model analizi ile
daha etkin ve yansiz tahminciler elde edilmesi amac¢lanmaktadir.

Bu tahminleme de yine degisen varyans sorununun ortadan kaldiriimasini
saglayan direncli analiz gergeklestiriimistir. Direngli tobit analizinin kullaniimasi
degisken katsayilarinda herhangi bir degismeye neden olmamaktadir. Direngli

analiz ile katsayilarda bir degisme olmamasinin yaninda sadece standart hatasini
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azalttig1 bir katsayinin given araliginda da daralma seklinde zayif bir etki s6z
konusu olmaktadir.

Bunun i¢cin modelde sosyal yardim almayan bagimh degisken verilerine sifir
sansurt konularak 16849 veri Uzerinden tobit model tahminlemesi yapiimis ve
sonuglar Tablo 9’ da gosterilmigtir. Bu sonuglara gére uygulamada kullanilan
degisken katsayl tahminlerinin istatistiksel olarak bireysel test istatistiklerine
bakildiginda, bir katsayi disinda (hhb katsayisi) diger tim katsayilarin 0.10
anlamlilik duzeyine gore istatistiksel olarak anlaml oldugu gérilmektedir.

Tablo 9’ daki sonuglara gore yaslarin katsayi isaretleri pozitiftir. Katsayi
tahminleri 0.10 anlamhhk duzeyine goére istatistiksel olarak anlamhdir ve
dolayisiyla sosyal yardim alma Uzerinde etkisi bulunmaktadir. Buna gdre bireyin
yas! arttikca daha fazla sosyal yardim aldidi sonucuna varilabilir. Bireyin yasi
arttikga yardima ve bakima muhta¢ olma durumu daha fazla olacagi igin alinan
sosyal yardimlarin da artmasi ekonomik ve sosyal beklentilerle drtigsmektedir.

Egitim incelendiginde, katsayi tahminleri istatistiksel olarak anlamhdir ve
sosyal yardim almayi negatif ydnde etkilemektedir. Yani egitim dizeyi distk olan
bireylerin daha ¢ok sosyal yardim aldigi gézlenmistir. Genel olarak egitim
dizeyinin artmasi bireyin daha uygun yasam standartlarina sahip olmasini
saglayacagindan, sosyal yardim almayi ters yonde etkileyen sonuglarin ortaya
cikmasi gayet dogaldir.

Cinsiyet degiskeni incelendiginde katsayr tahmini istatistiksel olarak
anlamlidir (t=6.20) ve cinsiyetin sosyal yardim alma Uzerinde bir etkisi oldugu
sonucuna ulagilir. Buna gore erkeklerin kadinlara gére az bir farkla da olsa daha
¢ok sosyal yardim aldigi goériimektedir. Gegmisten glinimize degin ataerkil bir
aile yapisina sahip oldugumuz disinlldiglinde maddi anlamda ailenin gegimini
saglayan erkek bireyin sosyal yardim almada da bir adim dnde oldugu sdylenebilir.

Medeni duruma bakildiginda, evli bireylerin gunlik hayatta daha ciddi
ekonomik problemlerle kargi karslya olmasi sebebiyle bekar bireylere gbre daha
¢ok sosyal yardim almasi beklenmektedir. Arastirmamizdaki sonuglarda bu
dogrultuda gergeklesmistir. Katsayl tahmini0.10 anlamlilik dizeyinde istatistiksel
olarak anlamli ¢ikmis olup (t=5.10)evli bireylerin bekar bireylerden daha fazla
sosyal yardim aldigi sonucu ortaya ¢ikmistir.

Meslek durumu ele alindiginda niteliksiz meslek ¢alisanlari ile ¢alismayan
bireylerin nitelikli meslek sahiplerine goére daha fazla sosyal yardim almasi

gerekmektedir. Sonuclarda beklentilerimizi destekler nitelikte ve istatistiksel olarak
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anlamh c¢ikmigtir.  Yani niteliksiz islerde c¢alisanlar ve herhangi bir iste
calismayanlar, nitelikli is sahiplerinden daha fazla sosyal yardim almaktadir.
Katsayilarin pozitif ve bireysel test istatistikleri anlamli ¢ikmasina ragmen niteliksiz
meslek sahiplerinin ¢alismayanlardan daha fazla sosyal yardim almasi beklentileri
tam olarak karsilamasa da desteklemektedir.

Hanehalki gelirinin sosyal yardim alma Uzerindeki etkisi incelendiginde
katsayinin tahmini istatistiksel olarak anlamhdir (t=-3.08) ve gelir durumunun
sosyal yardim alma Uzerinde bir etkisi vardir. Buna gdére hanenin gelir duzeyi
arttik¢a, alinan sosyal yardim miktari azalmaktadir.

Aragtirmamizda yer alan hane geliri gibi énemli diger bir degigsken olan
harcama; yillik harcama miktari 7200 TL den az olanlar, yillik 7200 TL-12000 TL
arasl| harcama yapanlar ve yillik 12000 TL ve (zerinde harcama yapanlar olarak (¢
grupta incelenmigtir. DUglk harcama grubunda yer alanlarin daha yuksek duzeyde
harcama yapanlara goére daha fazla sosyal yardim almasi beklenirken arastirma
sonuglari da anlamli olarak beklentileri destekler sekilde gerceklesmistir. Buna
gbre dusuk harcama grubunda bulunanlarin daha fazla sosyal yardim aldigi
g6zlenmisgtir.

Saglik sigortasi degiskenine bakildiginda saglk sigortasi olmayanlara ve
yesil kart sahiplerine daha fazla sosyal yardim verilmesi beklenirken, sonuglarda
istatistiksel acidan anlaml c¢ikarak iktisadi anlamda beklentiler karsilanmaktadir.
Katsayl blyukligu dikkate alindiginda ise yesil kart sahiplerin aldigi sosyal
yardimlar, saglik sigortasi olmayanlarin aldigi sosyal yardimlardan daha fazladir.
Yesil kart uygulamasinin, sigortasi ve édeme gici olmayan muhta¢ bireylerin
saghgini koruma amaciyla uygulanan bir ydontem oldugu g6z dénline alinirsa ¢ikan
sonucun kabul edilebilir oldugu sdylenebilir.

Hanehalki buyGkliganin sosyal yardim ile dodru yonlu bir iligkisi vardir.
Yani hanede yasayan birey sayisi arttikgca alinan sosyal yardim miktari
artmaktadir. Beklentilere uygun gerceklesen bu sonuca karsin katsayl tahmini
istatistiksel olarak anlamsiz ¢cikmigtir (t=1.47). Buna gore hanehalki buyukligunun
sosyal yardim alma Uzerinde bir etkisi yoktur.

Hanehalki tipi, en fazla iki cocuklu ¢ekirdek aile, en az (¢ ¢ocuklu genis aile
ve diger (tek yetigkinli) aile olmak Uzere ¢ grupta incelenmigtir. Katsayi tahmin
degerleri de istatistiksel olarak anlaml ¢gikmistir. Buna gdre genis ve tek yetiskinli

ailelerin ¢ekirdek ailelere gore daha ¢ok sosyal yardim aldidi sdylenebilir.
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Konuta miulkiyet durumu incelendiginde konut sahibi olmayan kirada
yasayan bireyler, gelirlerinin buyuk bir kismini kiraya vermesi sebebiyle daha fazla
ekonomik zorlukla karsilagmaktadir. Bu nedenle uygulamada kira, lojman vb.
ikamet eden bireylerin ev sahibi bireylere gére daha fazla sosyal yardim almasi
sonucu yine beklentiler dogrultusundadir. Konutun isitma sistemi incelendiginde
de, soba ile isinan hanelerin merkezi 1sitma ve kalorifer gibi 1sitma sistemi kullanan
hanelere goére daha ¢ok yardim aldigi anlamh bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Buna
goére i1sitma sisteminin de sosyal yardim alma Uzerinde anlamlh bir etkisi oldugu
soylenebilir. GUnimizde dustk gelirli ailelerin isinmak i¢in daha ekonomik olmasi
sebebiyle soba kullandigi géz 6niine alindiginda bu sonug da beklentileri destekler
niteliktedir.

Kir-kent ayrimina bakildiginda, kentlerde yasayan bireyler kirsal kesimde
yasayan bireylere gore daha fazla sosyal yardim almakta oldugu 0.10 anlamlilk
dizeyine gore sdylenebilir. Oysa kirsal kesimde yasayan bireylerin gelir dizeyleri
kentlerde yasayan bireylerin gelirlerine gére nispeten daha disik oldugundan,
daha ¢ok yardim almasi gerektigi sdylenebilir. Diger yandan kent merkezlerinde
yasamanin insanlara saglamis oldugu egitim ve saglik gibi birgcok imkanin yaninda
bunlara ulasabilmenin maddi zorluklar da bulunmaktadir. Bu agidan bakildiginda
kirsal kesimde sakin ve mitevazi bir hayat stren bireylerden ziyade, sehirlerde
yasayan ve bir¢gok zorlukla basa ¢ikmaya calisan bireylere daha fazla sosyal
yardim verilmesi de ekonomik ve sosyal beklentilerle kismen 6rtismektedir.

Son olarak hanehalkinin ikamet ettigi konutun bulundugu yer itibariyle
alisverig, saglik ve egitim hizmetlerine olan uzakhdinin etkisi, beklentiler
dogrultusunda negatif ¢cikmistir. Yani alisveris, saglik ve egitim hizmetlerine ulagim
kolaylagtikga alinan sosyal yardim miktari azalmaktadir. Baska bir ifadeyle
genellikle sehir merkezlerinde yer alan aligveris merkezlerine, hastanelere veya
okullara yakin bolgelerde oturan bireyler daha az sosyal yardim almaktadir. Bunun
yaninda ulasim hizmetleri icin ise ayni durum gecerli olmayip katsay! isareti pozitif
cikmistir. Yani ulasim hizmetlerine ulasim kolaylastik¢a alinan sosyal yardimlar da

artmaktadir.
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Tablo 9: Sansurli EKK, Kesikli EKK, Direncli Probit ve Direngli Tobit Model Tahmin

Sonuglari

Sansiirli Kesikli Verilerle Direncli Probit Direncli Tobit
Verilerle EKK EKK Analizi Analizi

Bagimh Degisken: Sosyal
Yard Katsayi | P>|t| | Katsayi | P>|t| | Katsay | P>|t| | Katsayi | P>|t]|
ardim

Yas Gruplarn (15-19 yas)*

20-24 yas 02829 | 0.00| 0.7048| 0.17| 09413 | 0.00| 7.8831| 0.00
25-29 yas 04458 | 0.00 | 05129 | 029 | 1.3608| 0.00 | 11.1971 | 0.00
30-34 yas 05758 | 0.00 | 0.3946 | 0.42| 1.6373| 0.00 | 13.3347 | 0.00
35-39 yas 0.6894 | 0.00 | 05847 | 0.23| 1.7474| 0.00 | 14.2216 | 0.00
40-44 yas 0.6791| 0.00| 04567 | 0.35| 1.7487 | 0.00 | 14.1627 | 0.00
45-49 yas 0.6708 | 0.00 | 0.9347 | 0.05| 1.6688| 0.00 | 13.6889 | 0.00
50-54 yas 0.7023 | 0.00| 0.7021| 0.15| 1.7680| 0.00 | 14.4151 | 0.00
55-59 yas 0.7279 | 0.00| 0.9657 | 0.05| 1.8155| 0.00 | 14.8594 | 0.00
60-64 yas 0.6669 | 0.00 | 0.7203 | 0.15| 1.7580| 0.00 | 14.3536 | 0.00
65 yas ve Ustu 0.9590 | 0.00 | 1.5118 | 0.00| 1.9975| 0.00 | 16.3680 | 0.00
Egitim

Durumu(ilkégretim ve

tistli mezun)

Okur-yazar degil 0.3731 0.00 | -0.1047 | 0.37 0.4178 | 0.00 | 3.3565 | 0.00
Diplomasiz okur-yazar 0.0096 | 0.84 | -0.2274 | 0.06 0.2046 | 0.00 1.6276 | 0.00
llkokul mezunu -0.0002 | 0.99 | -0.0610 | 0.48 0.1389 | 0.00 | 1.2419 | 0.00
Cinsiyet (Kadin)

Erkek 0.1636 | 0.00 | -0.1354 | 0.13 0.3376 | 0.00 | 2.6007 | 0.00
Medeni Durum(Bekar)

Evli 0.1305 | 0.00 0.0142 | 0.89 0.3374 | 0.00 | 2.6315| 0.00
Meslek (Nitelikli)

Niteliksiz 0.0409 | 0.26 0.0336 | 0.69 0.1613 | 0.00 | 1.3699 | 0.00
Calismayan -0.0304 | 0.27 | -0.0147 | 0.83 0.1170 | 0.01 0.9672 | 0.00

Yillik Toplam Nakdi Gelir -0.0655 | 0.00 | -0.0225 | 0.38 -0.0581 | 0.00 | -0.4484 | 0.00

Yilhk Toplam Harcama
(12,000 tl ve tizeri)

7,200 tl den az 0.6217 | 0.00 | -0.1501 | 0.08 0.4171 | 0.00 | 3.0004 | 0.00
7,200 - 12,000 tl aras| 0.0953 | 0.00 | -0.1623 | 0.02 0.1915 | 0.00 | 1.5401 | 0.00
Saglik Sigortasi (Sigorta

var)

Yesil kart 1.6887 | 0.00 0.1370 | 0.07 1.2985 | 0.00 | 10.3668 | 0.00
Sigorta Yok 0.1609 | 0.00 | -0.0155| 0.88 0.2656 | 0.00 | 2.2871 | 0.00
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Sansiirli Kesikli Verilerle Direncli Probit Direncli Tobit

Verilerle EKK EKK Analizi Analizi
Bagimh Degisken: Sosyal
Yardim Katsayi P>|t| | Katsay1 | P>|t| | Katsayr | P>|t|] | Katsay1 | P>|t|
Hanehalki Bliyuklugi -0.0041 0.59 | -0.0390 | 0.03 0.0172 | 013 | 0.1371 | 0.14
Hanehalki Tipi(Gekirdek
aile)
Genis aile 0.1060 | 0.00 0.0626 | 0.47 0.2300 | 0.00 1.9094 | 0.00
Diger aile (tek yetigkinli

0.3282 | 0.00 | -0.0357 | 0.76 0.7236 | 0.00 | 5.7502 | 0.00
veya bir arada yasayan)
Miilkiyet (Ev sahibi)
Kira ve lojman 0.1502 | 0.00 0.1636 | 0.01 0.3059 | 0.00 | 2.5321 | 0.00
Isitma Sistemi(Merkezi
1sitma, kalorifer)
Soba 0.0787 | 0.00 0.1479 | 0.22 0.3231 0.00 | 2.8411 | 0.00
Alhgverig Hiz. Ulasim (¢ok

-0.0307 | 0.21 -0.0133 | 0.82 -0.0672 | 0.09 | -0.5448 | 0.09
zor : ¢ok kolay)
Ulagim Hiz. Ulagim (¢ok

0.1564 | 0.00 0.0587 | 0.28 0.1920 | 0.00 1.4049 | 0.00
zor : ¢cok kolay)
Saglik Hiz. Ulagim (gok

-0.1118 | 0.00 | -0.1163 | 0.04 -0.1332 | 0.00 | -0.9980 | 0.00
zor : ¢cok kolay)
Egitim Hiz. Ulagim (¢ok

-0.0662 | 0.00 0.0262 | 0.59 -0.1025 | 0.00 | -0.8069 | 0.00
zor : ¢cok kolay)
Yerlesim Yeri (Kir)
Kent 0.1077 | 0.00 0.1639 | 0.01 0.1094 | 0.01 0.8962 | 0.01
Sabit terim N

-0.2053 | 0.07 5.5935 | 0.00 -4.2140 | 0.00 0.00

34.6041

Gozlem Sayisi 16,849 1,140 16,849 16,849
R-squared 0.2147
Pseudo R2 0.3259 0.1864
Breusch-Pagan/Cook- 0.0000

Weisberg Deg. Var. Testi

*Parantez iginde yazan degisken siniflari uygulamalarda temel sinif olarak kullaniimistir.

66




SONUG

Gunimuzde modern toplumlarda sosyal adaleti ve sosyal guvenligi
saglama gorevi, sosyal devlet ilkesi geredi devletin temel gbrevleri arasinda yer
alir. Devlet vatandaslarinin sosyal ve ekonomik refah dizeyini korumayi sosyal
guvenlik kuruluglar ile gerceklestirmekle beraber sadece bu uygulama ile tim
vatandasglarinin refah dizeyini korumak maalesef mimkin olamamaktadir. Bu
nedenle herhangi bir durumdan 6tirt sosyal giivenlik korumasi altina alinamayan
yardima muhta¢ bireylerin devlet tarafindan korunup gézetilmesi gerekmektedir.
Bu calismada herhangi bir sosyal givencesi olmayan yoksul bireylere devlet
tarafindan verilen ayni ve nakdi nitelikteki sosyal yardimlarin ekonometrik bir
arastirmasi yapiimis hangi bireylere, hangi sartlar altinda ve ne 0l¢lide sosyal
yardim yapildigi sorularina iktisadi ve istatistiksel olarak agiklama yapilmistir.

Bu calismada, Turkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2010 yilinda yapilan
hanehalki bltce anketi verileri kullaniimistir. Ankette yer alan 38209 bireysel
g6zlemden sosyal yardim alan 15-65 yas arasi 16849 bireyin verileri incelenmigtir.
Uygulamalarda sosyal yardim bagimh degiskeni, sosyal yardim fonu, yaslik
maas! ve devletten ayni gelir degiskenleri birlestirilerek olusturulmustur. Yas,
egitim, cinsiyet, medeni durum, gelir, harcama ve saglk sigortasi gibi fert
bilgilerinin yaninda hanehalki blyuklagu, hanehalki tipi, yasanilan konuta mulkiyet
durumu, konuttaki i1sitma sistemi ve yerlesim yeri gibi hane bilgileri de agiklayici
degisken olarak modelde kullaniimistir. Bu degiskenler (izerinden kurulan modelin
STATA.12 ekonometri paket programi kullanilarak sirasiyla EKKY, Kesikli
(Truncated) EKKY, Probit ve en son olarak da Tobit Model tahmini hesaplanmistir.
Sonuglarda degisen varyans sorunu ile karsilasildigi icin direncli analizler
kullaniimistir. Buna gore, tobit model sonuglari ile etkin ve yansiz tahminciler elde
edilmistir.

Elde edilen tobit model sonuglarina gére yas, sosyal yardim almay! pozitif
yonde etkilemektedir. Yani, bireyin yasi arttikgca daha fazla sosyal yardim aldigi
sonucuna ulasiimistir. Nitekim yasin artmasi ile bireylerin maddi ya da manevi
anlamda muhtacli§i da artacagi i¢in elde edilen sonucun beklentiler dogrultusunda
oldugu sdylenebilir.

Egitim ise yasin aksine sosyal yardim almayi negatif ydnde etkilemektedir.
Bireyin egitim dlzeyinin artmasi alinan sosyal yardimlari azaltici bir etki

yaratmaktadir. Cinsiyetin sosyal yardim alma Uzerindeki etkisi incelendiginde ise
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erkeklerin kadinlara gore az bir farkla da olsa daha fazla yardim aldigi sdylenebilir.
Bununla beraber, evli bireylerin bekarlara gére glnlik hayatta daha fazla zorlukla
karsilagsmasi sebebiyle daha fazla yardim almasi gerekmektedir. Nitekim elde
edilen sonuglarda beklentilerimizi destekler nitelikte gerceklesmistir.

Meslegin sosyal yardim alma Uzerindeki etkisine bakildiginda niteliksiz
meslek sahiplerinin ve herhangi bir iste ¢calismayanlarin, nitelikli meslek sahiplerine
gobre daha fazla sosyal yardim aldi§i sonucu ortaya ¢ikmistir.

Gelirin ise sosyal yardim alma Uzerinde ters yonde bir etkisi vardir. Hanenin
gelir duzeyi arttikca alinan sosyal yardimlarin azaldigi sdylenebilir. Bunun yaninda
hanenin yaptigi harcamaya bakildiginda yine gelirdeki gibi sosyal yardimlar
Uzerinde negatif bir etkisi oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Buna goére dusuk
harcama grubunda yer alan bireyler, yiksek harcama grubundaki bireylere goére
daha fazla sosyal yardim almaktadir.

Bireyin saglik sigortasi incelendiginde, saglik sigortasi olmayanlarin ve
yesil kart sahiplerinin saglik sigortasi olan bireylere gére daha fazla sosyal yardim
aldigi sonucu ortaya ¢ikmistir. Saglik sigortasi bulunan bireyin sagliginda olumsuz
bir durum olmasi durumda sigorta devreye girerek kisiyi eski haline déndirme
yonelik bir uygulama olmasi nedeniyle bireye maddi ve manevi bir avantaj
saglamaktadir. Bu agidan bakildiginda sigortasi olmayan ya da yesil kart sahibi
bireylerin sigortasi olanlara gére muhtaglik durumunun daha fazla olmasi
nedeniyle daha fazla sosyal yardim almasi beklentilerle értiismektedir.

Hanehalki blyUkliga ise sosyal yardim almayi pozitif ydnde etkilemektedir.
Hanede yasayan birey sayisi arttikga alinan sosyal yardimlar artmaktadir. Fakat
hanehalki bayuklugu katsayr tahmini 0.10 anlamhlik dizeyinde istatistiksel olarak
anlamsiz ¢ikmigtir. Yani hanehalki bayuklugunin sosyal yardim alma uzerinde bir
etkisi yoktur. Hanehalki tipi incelendiginde ise tek yetiskinli ve ataerkil genis
ailelerin, bir veya iki cocuklu gekirdek ailelere gore daha fazla sosyal yardim aldigi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Hanenin yasadigi konuta milkiyet durumuna bakildiginda, ev sahibi
olmayan, kirada yasayan bireylerin ev sahibi bireylere gére daha fazla sosyal
yardim almasi beklenirken, elde edilen sonucglar da beklentilerimizle paralel
gerceklesmistir. Ev sahibi olmanin haneye ciddi bir sosyo-ekonomik avantaj
saglamasi nedeniyle bdyle bir sonugla karsilasilmasi gayet olagandir. Konutun

Isitma sistemi incelendiginde, soba ile 1sinan hanelerin kalorifer seklinde merkezi
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Isitma sistemi ile 1sinan hanelere gore daha fazla sosyal yardim aldi§i sonucu
ortaya ¢ikmaktadir.

Kir-kent ayrimina bakildiginda kentlerde yasayan bireyler kirsal bélgelerde
yasayan bireylere gbére daha fazla sosyal yardim almaktadir. Bununla beraber
hanehalkinin ikamet ettigi konutun bulundugu yer itibariyle algveris, saglik ve
editim hizmetlerine olan uzakhdin sosyal yardim alma Uzerinde negatif bir etkisi
olmaktadir. Buna gore aligveris, saglik ve egitim hizmetlerine ulasim kolaylastik¢ca
alinan sosyal yardimlar azalmaktadir. Bunun aksine ulasim hizmetlerinde bunun
tersi bir sonu¢ ¢ikmis olup, ulasim hizmetlerine ulasim kolaylastik¢a alinan sosyal
yardimlarda artis olmaktadir.

Elde ettigimiz bu sonuglara genel bir agidan baktigimizda, tim sonuglar
beklentilerimizi destekler nitelikte gergceklesmistir.  Sonuglarin  beklentiler
paralelinde gerceklesmesi de sosyal yardim politikalarinda olumlu birtakim
gelismelerin oldugu goéstergesidir. Bu olumlu gelismelerin 6zellikle 2004 yilinda
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Genel Mudurlugd’ nin kurulmasiyla basladigi
soylenebilir. Boylece sosyal yardim uygulamalari daha kurumsal bir yapiya
kavusarak halkin ihtiyaglarini belirleme ve gergekten ihtiyaci olan kesimlere
ulagabilme anlaminda atilan énemli bir adim olmustur. Daha sonra 2011 yilinda ise
sosyal yardim alaninda faaliyet gosteren tim kurum ve kuruluslar Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi altinda birleserek tek ¢ati altinda toplanmistir. Bu da kurumlar
aras! bilgi aligverisini kolaylastirarak sistemin daha etkin ve verimli ¢alismasini
saglamistir. Bu c¢alismada, Tirkiye istatistk Kurumu’ nun 2010 yilinda
gerceklestirdigi hanehalki butce anketi veri seti temel alinmigtir. Sayet 2011 yilinda
gerceklesen bu dizenlemelerden sonra elde edilen yeni veriler ile ¢aligiimasi
durumunda daha farkh sonuglara da ulasabilme olasiligi bulunmaktadir.

Son on yil igerisinde gerceklesen bu gelismelere ragmen Turkiye’ deki
sosyal yardim sistemi ile yardima muhta¢ bireylerin ihtiyaglari yeterli dizeyde
karsilaniyor mu sorusuna tabi ki olumlu bir cevap verilemeyecektir. Ozellikle sosyal
koruma harcamalarinin ve sosyal yardim harcamalarinin GSYH’ ya oranlarina
bakildiginda hem OECD (dlkelerinin hem de Avrupa Birligi ulkelerinin
ortalamalarindan ¢ok daha geride oldugumuz acgik¢a ortadadir. Bununla birlikte
ulkemizdeki issizlik ve yoksulluk oranlarinin ne kadar yuksek oldugunu g6z énunde
bulundurdugumuzda, elimizdeki mevcut kit kaynaklarin ne kadar dikkatli

kullaniimasi gerektigi sonucuna da ulasabiliriz.
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