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YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Goc¢menligin Ekonomik Etkileri:
Bahama Adalar1 Ornegi” adli ¢alismanin, tarafimdan, bilimsel ahlak ve geleneklere
aykir1 diisecek bir yardima bagvurmaksizin yazildigini ve yararlandigim eserlerin
kaynakgada gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmig

oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

LaShawn Latera GRAY
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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Gocmenligin Ekonomik Etkileri: Bahama Adalar1 Ornegi
Lashawn Latera GRAY

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Anabilim Dal

Finansal Iktisat ve Bankaciik Programi

Bu cahsmada yogun goc alan Bahama Adalar’’nda gocmenligin
ekonomik etkileri analiz edilmistir. Bu calismanin hipotezine gore, Bahama
Adalarr’na gelen Kkalifiye gocmenlerin beseri sermayesi yiiksekse ve kalifiye
olmayan gocmenler yerlilere gore eksik ikame saghyorsa, i¢c goc Bahama
Adalar’nin ekonomisi iizerinde olumlu bir etki yaratacaktir. Gé¢menlerin
geldikleri iilkeye olan etkileri dogrudan gocmenlerin profili ile alakahdir.
Kalifiye olmayan gocmenler, kalifiye olmayan yerlilerin iicretlerinin degerini
diisiirecek ancak issizlik orammm arttirmayacaktir. Gocmenligin yerli niifusun
issizlik oranlarina etkisi belirli bir bicimde sonuc¢landirillamamaktadir. Ciinkii
Bahama Adalan ornegine bakildiginda, iilkenin kalifiye elemanlardan ziyade,
kalifiye olmayan elemanlara sahip oldugunu gormek miimkiindiir. Kalifiye
gocmenler kalkinma acisindan incelendiginde emek piyasasina olumlu etki
ederken, kalifiye olmayan go¢menlerin etkisi daha olumsuz olacaktir. Ancak
kalifiye olmayan Haitili go¢gmenlerin sayisindaki artis, yerli halka gore tam
ikameli olma durumunun olumsuz etkilerini dengelemektedir.

Kalifiye olmayan gocmenler, onceki kalifiye olmayan gocmenlerin yerine
gecerek isgiiciine olan talebi diisiirebilir; ancak bu durum is kollar1 i¢in
fiyatlarin ve tiiketici icin birikimlerin diismesi ile sonuclanacaktir. Go¢cmenlik
isgiiciine katilm oranini diisiirmemekte, aksine yeni is kollar1 ve is alanlarinin
olusmasini saglamaktadir. Katma Deger Vergisi (KDV) titkketim mallar iizerine
eklenip o0denmekte ve Dolaysiz Yabanci Yatirnmlar (DYY) inovasyonu

desteklemektedir. Kamusal egitim, saghk hizmetleri ve gocmenlerin disariya



aktardig1 paralardaki azalma oran olarak kiiciik ve negatiftir. Ancak, Ulusal
Sosyal Giivence Kurulu (ya da NIB) kaynaklar1 gocmenler i¢in orantisiz bir
bicimde kullanilmamaktadir. Bahama Adalari’nin niifusu yaslandik¢a ve Ulusal
Sosyal Giivence kaynaklan giderek azaldik¢a, ekonomiye katki saglamak,
iiretim kapasitesini ve biiyiime hizim arttirmak adina daha biiyiik bir niifusa
ihtiyac duyulacaktir. Isgiiciine katthm oranlan iilkede yiiksektir ve gocmen
sayisimin artisiyla birlikte biiyiimeye devam etmektedir. Yerli halkin iicretleri
azalmamistir ancak kalifiye olmayan elemanlarin iicretlerinde gozlemlenen
artis oram diisiiktiir. Buna ragmen, yerli halk ve yakin zamanda iilkeye gelen

gocmenlerin ilicretleri arasinda entegrasyon goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dis Go¢, Gocmenlik, Gog¢ Teorileri, Bahamalar.



ABSTRACT
Master’s Thesis
Economic Effects of Immigration: Bahamas Evidence
Lashawn Latera GRAY

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Economics
Financial Economics And Banking Program

This thesis® hypothesis states if immigrants that come to the Bahamas
have high human capital and unskilled immigrants are imperfect substitutes to
natives, immigration has a positive effect on the Bahamian economy. Immigrant
effects are relative to the immigrant profile. Low skilled immigrants depress
wages for low skilled natives but will not raise the unemployment rate. The
effects of immigration in regards to native unemployment are inconclusive.
Because the Bahamas has more unskilled than skilled workers, skilled
immigrants have positive effects to the labour market, while unskilled workers
may have more negative effects. However proliferation of unskilled Haitian
immigrants offset the negative effects of perfect substitution with natives.

Unskilled immigrants may displace previous unskilled immigrants by
reducing the demand for labour, but lowers prices for businesses and savings
for consumers. Immigration does not reduce the employment rate, immigrants
create businesses and jobs. Value Added Taxes (VAT) are paid on consumer
goods and Foreign Direct Investment (FDI) helps innovation. Drains on public
education, public healthcare, and remittances are small and negative. But, the
National Insurance Board welfare is not used disproportionately to the
immigrant population. As the Bahamian population ages and National
Insurance Board contributions dwindle, a larger population will be necessary
for contributions and productivity. Labour force participation rates are high
and continued to grow. Native wages have not been depressed but growth is

slow for unskilled workers. Wage integration between natives and recent

Vi



immigrants exist. Limitations with Bahamian data availability must be

addressed so as to facilitate empirical analysis in the future.

Keywords: Immigration, migration, migration theories, Bahamas.
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GIRIS

Bahama Adalari, gectigimiz yirmi yillik siire¢ icinde gelismekte olan finans
ve turizm sektorii sebebiyle yogun bicimde gd¢ yasamis kiiciik bir ada iilkesidir.
Go¢men niifusunun artisiyla iliskili bicimde, iilkede ekonomik gelismeler
yasanmustir. Ulkede gd¢menligin, artis gosteren beseri sermaye ve isgiicii iiretkenligi
sebebiyle ekonomik gelismeyi destekledigini One siirmek miimkiindiir. Bu
calismanin hipotezine goére, Bahama Adalari’na gelen kalifiye go¢menlerin beseri
sermayesi ylksekse ve kalifiye olmayan gocmenler yerlilere gore eksik ikame
sagliyorsa, gocmenlik (iilkeye gelen goc¢) Bahama Adalari’nin ekonomisi iizerinde
olumlu bir etki yaratacaktir.

Borjas’in  yaklasimma gore, go¢menlik kalifiye elemanlarin icret
degisikliklerindeki pozitif artis ve kalifiye olmayan elemanlarin {icretlerindeki
negatif diislis durumunu dengeledigi i¢in, iilkenin genel ekonomik durumu iizerinde
dogrudan negatif veya pozitif bir etki yaratmamaktadir. Ancak, goc¢cmenlerin
demografik oOzellikleri arasinda yer alan Yyetenek, deneyim, egitim seviyesi, dil
yatkmlig1 gibi faktorler bazi ekonomik degisimleri agiklayabilir (Borjas, 1998: 11).
Diger yandan, ekonomiye giris saglayan her %10’luk gé¢men icin, ekonomide %9
oraninda pozitif etki olustugu gézlemlenmektedir (Somerville ve Sumption, 2009:
12).

Bu calismanin kapsami igerisinde kalifiye ve kalifiye olmayan yasal
gocmenlerin ekonomide yarattigi etkiler incelenecektir. Go¢ teorisi yukarida
bahsedilen itme ve ¢ekme faktorlerini agiklamayi amacgliyor olsa dahi, daha derin
tarihsel bulgular ve deneysel veriler toparlanmali ve teoriler igerisinde yer alan
gorlislerin hangilerinin dogru veya yanlis oldugu daha net bir bi¢gimde ortaya
koyulmalidir (Massey vd., 1993: 463).

Borjas’a gore, bir lilkeye gelen gd¢menlerin profili, goriilecek olan etkiler
tizerinde ciddi bir rol oynar (Borjas 2003: 3). Kalifiye olmayan gogmenler, kalifiye
olmayan yerli halkin {icretlerinin diislis gostermesine sebep olacak ancak issizlik
oranin1 yiikseltmeyecektir. Ayrica, kalifiye olan gd¢menler, isverenlerin yliksek
orandaki iiretim ¢aligmalar1 icin, pahali sermaye araglar1 edinmek yerine daha ucuz

isgiicii kullanmay1 tercih etme icgiidiilerinden o6tiirli, ekonomide tercih edilir bir



kaynak olarak goriilecektir (Somerville ve Sumption, 2009: 25). Bu igveren i¢in belli
bir fayda yaratmakla birlikte, tiiketici agisindan damlama etkisi yaratacaktir.

Gogmenlerin ve yerlilerin birbirine gore tam ikameli olmasi halinde,
iicretlerde diistis gozlemlenir ancak, kalifiye olmayan go¢menler, kalifiye
caliganlarin ticretlerine olumlu yonde etki ederler ve vasifsiz gégmenleri kalifiye olan
isciler tamamlar (Somerville ve Sumption, 2009: 23). Bahama Adalar1 6rnegine
bakildiginda, kalifiye olmayan elemanlarin oranmin kalifiye eleman oranindan
yiiksek oldugu goriiliir (Bahamalar Istatistik Dairesi Isgiicii Bakis, 2011: 40). Ancak
Bahama Adalar’’nin durumunda, kalifiye olmayan gd¢menlerin pek cogu Haitili
oldugu igin iilkede kendine has dinamikler gézlemlenir (Bahamalar Istatistik Dairesi
Niiftis Sayimi, 2010:7). Bu oOrnekte kalifiye olmayan yerli elemanlar, kalifiye
olmayan Haitili gd¢menlere kiyasla daha yetenekli oldugundan, bu durum tam
ikamenin yaratacag1 negatif etkileri belli oranda pasifize edebilmektedir.

Gog¢, bor¢ oranlarini arttirabilir ve saglik ve egitim hizmetleri araciligi ile
ulusal sermayenin daha hizli tikenmesine sebep olabilir (Latin Amerika Ekonomik
Konseyi Raporu, 1998: 29-31). Buna ragmen, konut alimi, artis gdsteren ig¢ talep,
kalkinma i¢in kullanilabilecek ucuz vasifsiz is¢i, yeni is kollar1 olusmasi ve dolaysiz
yabanc1 yatirim gibi unsurlara bakildiginda, go¢menlerin ekonomiye olan etkilerinin
cok ¢esitli boyutlar1 olacagi kolaylikla 6ngoriilebilir.

Gogmenlik olduk¢a dinamik bir olgudur. Yakin zamanda Avrupa’ya yapilan
goclerin gosterdigine gore, go¢cmenlik ¢esitli sebeplerden 6tiirli daha iyi bir hayat
arayisi sebebiyle yapilmaktadir. Beseri sermaye ile Gelismis Biiyiime Modeli ve gog,
goemenligin ekonomi lizerindeki etkilerine 1s1k tutmustur. Gégmenlik {icretlere,
yatirim oranlarina, mal ve hizmetlerin piyasasi i¢indeki payma olan etkisi sebebiyle,
kiiresellesme siirecinin dogal bir sonucudur (Wallerstein, 1974; Massey vd., 1993:
444). Kiiresellesme ayrica tilkelerin alim giiciinii ve yasam standartlarini da etkileyen
bir olgudur. Bu tez, mevcut literatiiriin incelenmesi ve gd¢ alan dort OECD (iktisadi
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) iilkesinin analizi araciligiyla, gégmenlik ile beseri
sermaye ve ekonomik performans arasindaki iligkiyi tanimlamak ve bu sayede
Bahama Adalar1 ekonomisinin gé¢menlik olgusundan ne sekilde etkilendigini tespit

etmek amaci1 giitmektedir. Ayrica calisma igerisinde analiz yapma amaciyla



Bahamalar 2010 Niifus ve Isgiicii Istatistikleri, Diinya Bankas1 Ulkeler Verisi, IMF
Ulkeler Verisi ve Birlesmis Milletler verilerine bagvurulacaktir.

Mevcut verilerin incelenmesi sonucunda, verilerin kisitli olmasindan kaynakli
olarak, Bahama Adalari’na yapilan yasal goc¢iin etkilerine dair sinirl sayida ¢aligma
oldugu sonucuna varilmistir. Bu ¢aligmanin amaci, sinirlt olan bu literatiire, kii¢iik
adalar hizmet sektorii ilizerinde gdgmenligin yarattigi etkiyi tespit ederek katki
saglamaktir. Bu calisma Ozellikle, beseri sermaye ve gociin ekonomik performans
iizerindeki etkisini, tarihsel verilere bagvurarak, Bahama Adalari’nda yasanan farklh
gbo¢ donemlerini karsilastirma yontemiyle tespit etmeye ¢alisacaktir.

Bu tezin ilk boliimiin de, gogmenligin neden yasandigini ve neden zaman
icinde artip azaldigimi agiklamaya calisan teorilere yer verilecektir. Gog teorisi
gdemenligin hangi yone egilim gosterdigini, ne kadar siireyle yasandigini ve kimlerin
gOctliiglinii agiklamaya ¢aligmaktadir (Massey vd., 1993: 432). Ayrica bu teori, hedef
iilkede gogmenlerin asimilasyonunu ya da entegrasyonunu (ya da bir baska deyisle
bulunduklar1 iilke icerisinde kiiltiirel agian erime siirecini), gd¢menlerin basarili
olmasinda etkili olan faktorleri, génderici ve alici iilkelerde yasanan degisimleri
aciklamaktadir. Goglin ekonomik teorisi, uluslararasi smirlar arasinda yasanan
akiglarin, bu akislarin ekonomik degisim tlizerinde oynadigi roliin, gonderici ve alic1
iilkelerin ekonomik kosullarmmdaki degisimi ve bu akislara emek piyasasinin nasil
cevap verdigi tizerinde durur (Massey vd., 1993: 432).

Ikinci boliimde, calisma farkli gd¢menlik yaklasimlar1 ve politikalar1 olan
Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Avustralya ve Tiirkiye tlkelerini
derinlemesine inceleyerek, mevcut literatiir araciligiyla, gd¢menligin yarattigi olumlu
ve olumsuz etkileri a¢iklamaya ¢alisacaktir. Boubtane, Dumont ve Rault (2014)’un
bulgularina gdére, OECD iilkelerine bakildiginda, gd¢menligin beseri sermaye ve
ekonomik kalkinma tizerinde pozitif bir etki yarattig1 goriiliir (Boubtane, Dumont ve
Rault, 2014: 4). Gogmen niifusunda yasanan net %50 oraninda bir artis, OECD
iilkelerindeki iiretim gelisimine her yil %0,003 oraninda destek olur (Boubtane,
Dumont ve Rault, 2014: 4). Avrupa’nin yaslanan niifusu sebebiyle bolgede net
negatif 6liim oranlar1 gozlemlenmektedir (OECD, 2014a: 2). Go¢ bu krizi gegici

olarak ¢o6zebilir ancak Oniimiizdeki 50 yillik siire icinde isgiiciinde gozlemlenen



degisikligin tizerinde go¢menligin etkisi oldukca biiylik olacaktir (Kerr ve Kerr,
2011: 3).

Karayipler, vasifli isgiicii kaynaklarinin yaklasik %13’tinii OECD tiilkelerine
kaybetmistir ve GSYH’nin %20’si gog¢menlerin iilkelerine gonderdikleri paradan
olusur (ya da para havalesi). Ancak beyin gocli sebebiyle yasanan vasifli isgiicii
kaybi, bolgede genel olarak net bir kayip olarak kabul edilebilir (Mishra, 2006: 9).
Bir iilkenin gdg¢menlikten nasil etkilendigini incelerken ekonomik politikalar, gog
politikalari, ekonominin tiirii, cografi giicler ve zayifliklar, emek piyasas tiirleri ve
sektorler bir biitiin olarak ve tek tek farkli roller oynar. Gogiin tiirii, gocilin akis yonii
ve diger bazi karakteristik Ozellikler, go¢menligin pozitif veya negatif etkilerini
belirlemekte 6nemli bir yere sahiptir (Boubtane, Dumont ve Rault, 2014: 3).

Bir bagka onemli karakteristik 6zellik de gogmenlerin profilleridir. Ekonomik
sebeplerle yapilan go¢menlik, iilkelerindeki giivenlik sorunlar1 veya politik
istikrarsizlik sebebiyle gocen miiltecilerden ayr1 bicimde degerlendirilmelidir.
Ulkenin genel ekonomik iiretkenligine dogrudan etki ettikleri igin, ekonomik
sebeplerle gbgen bireyler ekonomi tizerinde genellikle pozitif bir etkiye sahiptirler.
Ancak miilteciler ¢ogunlukla yasal yollarla isgiliciine katilamadiklarindan veya
destege ihtiya¢ duyduklarmdan 6tiirti ekonominin genel kosullar1 tizerinde, Tiirkiye
orneginde oldugu gibi negatif bir etki birakirlar (Del Carpio ve Wagner, 2015: 4).
Ancak artan sigimacilik talepleri sebebiyle hiikiimetler ekonomik kosullar1 ve
sonuglar1 géz ardi edip, insani sebeplere daha fazla odaklanmak durumundalardir.

Gogmenlik, daha once iilkeye gelen gocmenler veya vasifsiz yerli isciler gibi
daha kirilgan gruplar iizerinde biiylik etkiye sahiptir. Vasifsiz gogmen sayisindaki
%10’luk bir artig, onceki vasifsiz gdgmenlerin licretlerinde %8’lik bir diisiis
yaratirken, yerli vasifsiz iscilerin {icretlerine de %0,6 oraninda bir diisiis olarak
yansir (Somerville ve Sumption, 2009: 12). Ozellikle Tiirkiye gibi, homojen
kiiltiirlere oncelik taniyan iilkelerde, isciler birbirlerine gore tam ikame olacagindan
otlirdi, isgiicline katilimda rekabet artabilir ve is¢iler iicret kayiplar ile kars1 karsiya
kalabilir (ORSAM, 2015: 30). Bu agidan bakildiginda, egitim seviyesi, sahip olunan
vasiflar, yas, ¢alisma deneyimi ve Tirk dili bilgisi, birbirleri ile rekabet eden isgiler

icin gbz Oniinde tutulmasi gereken 6nemli faktdrler olarak one ¢ikar.



Ayrica, ayn1 prensip goz Oniine alindiginda, Almanya ve Avustralya gibi
refah diizeyi yiiksek iilkelerinde ekonomik kayiplarin yasanmasi daha muhtemeldir.
Ormnegin iscilerin yaslar1 ilerledikce ve isgiler emekli oldukca kazandiklar1 emekli
maaglart  go¢menlerin kendi iilkelerine aktarilmaya baslar (Williams, 1995: 9).
Sosyal refah hizmetleri daha siki olan Amerika ve Tirkiye gibi iilkelerde ise
ekonomik kayiplar daha az oranda gozlemlenir (Del Carpio ve Wagner, 2015: 10).
Diger taraftan ise, Amerika ve Tiirkiye hali hazirda yeterli oranda isgiiciine
sahiplerdir ve siklikla diizensiz ve yasadisi gog¢ ile miicadele etmek durumunda
kalmaktalardir (Avrupa Ekonomik Konseyi, 2014: 2). Amerika 6rneginde, vasifsiz
ve oldukga vasifli gogmenlerin iilkeye gelisi, agik pozisyonlarin doldurulmasi
acisindan oldukca avantajlidir. Amerika’nin gé¢menlik politikalarina gore, ailelerin
bir araya gelmesi, toplumsal cesitlilik, kiymetli ve gerekli yeteneklerin
degerlendirilmesi ve insani destek dnemle iizerinde durulan kavramlardir (Amerikan
Gog¢ Konseyi, 2015: 1).

Calismanin {clincli boliimii, Bahama Adalari’nda go¢menligin etkileri
iizerine yogunlasacaktir. Bahama Adalari’nda go¢ kaynakli pek c¢ok pozitif etki
gozlemlenmektedir. Ozellikle Bahama Adalari’na gelen gdgmenler yerli niifus yerine
eski gogmenlerin is alanlarmi etkileme egiliminde ve emek piyasasindaki eksiklikleri
doldurma kapasitesindelerdir (Somerville ve Sumption, 2009: 23; Borjas ve
Aydemir, 2011: 3). Bunun sebebi gégmenler ile yerli halkin birbirinden farkli
egitim, deneyim ve vasiflara sahip olmalaridir (Somerville ve Sumption, 2009: 27).

Gogmenlikteki artig, iilkenin iretim kapasitesine de artis olarak yansir.
1972’den 2000’e dek olan donemde, iilkede net negatif gb¢ orani ve biiyiik oranda
beyin gogli gdzlenmistir. Diger lilkelerin aksine, Bahama Adalar1 kokenli go¢gmenler,
kazandiklar1 paralar1 Bahamalar’a gondermemekte ve yakin zamanli gdg¢menler
gelirlerinin bir boliimiinii para havalesi olarak gondermektedir (Johnson vd., 2005:
81). Bahamalar Istatistik Dairesi (BDOS)’nin verilerine gore, 2040 yilma
gelindiginde, tilkedeki 15-60 yas arasi niifus dilimi %64,8 oraninda azalacaktir
(BDOS, 2010: 9). Yash niifusu su anki degerin ii¢ katina ulasacak, Ulusal Sosyal
Giivence Kurulu (NIB)’nun daha biiyiik bir yiik altina girmesine neden olacak ve

ayrica mevcut isglicinden ciddi azalimlar yasanacaktir. Dolayisiyla iilkenin



gelisiminde, Almanya gibi, gé¢men niifusun yeri oldukg¢a biiyiik olacaktir (Alman
Federal Istatistikler, 2016).

Bahama Adalari’'nda yer alan firmalarin biiyilk bir kismi ¢ok uluslu ve
yabancilara ait firmalardir ve yabancilarin %10’u kendi isini kurmustur (BDOS,
2010: 13). Ne yazik ki, Bahamali niifusun sadece %14’i kendi isinin sahibidir ancak
iilkenin vatandaslarinin kendi iiriinlerine, hizmetlerine ve sanayilerine yatirim
yapmalart kagmilmazdir (BDOS, 2011: 18). Yakin zamanda iilkeye gelen gog
dalgalari, yeni gelen go¢cmenlerin ililkenin kiiltliriine ve hayat tarzma alismalarmi
kolaylastirmaktadir (Lalonde ve Topel, 1997: 806). Bu sayede gé¢menlik ofislerine
yapilan bagvurularin sonucglanmasmi beklemek yerine, go¢menlerin vasiflar1 ve
yetenekleri hemen isgiiciine dahil edilebilmekte ve bu durum da ekonomi iizerinde
olumlu bir etki yaratmaktadir (Lalonde ve Topel, 1997: 804).

Gogmenler daha dnceki veya vasifsiz gogmenlerin isgiiciine dahil olmalarinin
oniine gegebilecek olsa dahi, bu durum is sahiplerinin iggiicline olan talebini
diistirmekte ve tiikketicinin kar elde etmesini kolaylastirmaktadir (Dustmann, Frattini,
ve Glitz, 2007: 36).

Gostergelerin ortaya koyduguna gore lilkeye go¢menlerin gelisi issizlik
oranlarmi yiikseltmemekte, go¢cmenler is olanaklar1 yaratmakta, tiiketim mallar
tizerindeki KDV 6denmekte ve dolaysiz yabanci yatirmmlar yenilikleri ve turizm
sektoriinii beslemektedir. Bu ¢alismanm gosterdigine gore kamusal egitim, saglik
hizmetleri ve yurtdisindan gonderilen paralarda gozlemlenen kayip kiiciik ve
negatiftir (Johnson vd., 2005: 34-37). Ayrica, Ulusal Sosyal Giivence kaynaklar1
Ozellikle gogmenler iizerinde harcanmadigi icin, ekonomik bir kayip olarak kabul
edilmez. Sosyal giivence kurumlarinin iddialarinin aksine, gé¢menlerin ekonomik
diizene olan katkilar1 oldukg¢a fazladir (Johnson vd., 2005: 87).

Goemenligin igsizlik oranlar1 tizerindeki etkisi ise kesin ve net degildir.
Isgiiciine katilm oranlar1 yiiksektir ve gociin artistyla birlikte artmaya devam
etmistir. Yerli halkin tcretlerinde diisiis yasanmamustir ancak, yakin zamanl
géecmenlerin  ¢ogunlugunu vasifli is¢iler olusturdugu icin, vasifsiz iscilerin
ticretlerindeki artis yavaslamigs ve yerli ile gé¢men is¢ilerin {icretleri arasinda
dengeye erisilmistir (BDOS, 2010: 15-16). Kisi basma diisen GSYH artmakta ancak
yillilk GSYH biiylime hizi, finansal kriz ve Amerikan piyasasindaki hassasiyet



sebebiyle dengesini koruyamamaktadir. Gelecekteki ¢alismalarin daha net deneysel
sonuglar dogurabilmesi adina, Bahama Adalari’na dair verilerin yetersizligi de ayrica

g0z Oniline alinmalidir.



BIiRINCI BOLUM
GOCMENLIGIN EKONOMIK ETKILERINE iLiSKiN TEORILERi

Go¢ akimimin yoni, biyiikligi ve igerigi dnemli bir konudur (Massey vd.,
1993: 432). Buna gore iilkeler arasindaki niifus smiflandirmalari, uluslar arasindaki
kazang esitsizlikleri, politik kosullar ve gog¢ politikalar1 bazi bireylerin go¢ etme
egiliminde olabileceklerini gosterir (Massey vd., 1993: 434). Teorik ¢alismalar, go¢
akimlarinin hangi yonde, ne biiyiiklilkte olacagini tahmin eder ve hangi bireylerin
goecmenlik egiliminde olabilecegi hakkinda derin bilgi sunar. Beklentiler genellikle
iyl egitim almis bireylerin ya da ekonomik kosullara bakildiginda durumu 1yi
olmayan bireylerin gé¢ edecegi yoniindedir (Kurekova, 2011: 5). Ancak teorilere
gore go¢ sebepleri (her ne kadar beklenti olsalar da), ayn1 zamanda gog¢iin
gerceklesip gerceklesmemesinde dnemli bir rol oynar (Jennissen, 2004: 54). Ornegin,
ekonomik kosullar1 elverisli olmayanlarin go¢ masraflarindan dolay1 go¢ edememesi
miimkiin olabilir. Ayrica, egitimli olan ve is bulabilme sansi olup yeterince iicret alan
bireylerin de gb¢ etme egilimi disiiktiir (Jennissen, 2004: 51).

Gogmenlerin gog ettikleri iilkelere uyum saglama siiregleri ¢ok onemlidir.
Ekonomik teori bu entegrasyon siirecini agiklamaya c¢alisir ve gdgmenleri
entegrasyon siirecinde daha basarili kilacak faktorleri ortaya koyar (Jennissen, 2004:
41). Gog alan ve gog¢ veren ilkelerin gé¢menlik olgusundan nasil etkilendikleri
onemli bir sorudur. Uzun ya da kisa vadede, ekonomik kosullar yeni etkilere adapte
olur ve bu etkilere uyumlu olarak tepki gosterir. Go¢ akimlar1 hem gog alan hem de
gb¢ veren lilkelerde 6nemli ekonomik degisimlere yol acar. Harris ve Todar’a (1970)
gore gocmenligin ekonomik teorisi, go¢ akimlari ile birlikte farkli emek
piyasalarinda meydana gelen degisiklikleri tanimlamalidir (Kahanec ve Zimmerman,
2008: 11).

Giinlimiizde, tiim bunlar1 ayn1 anda dikkate alan hicbir teori bulunmamaktadir
(Massey vd., 1993: 432). Beseri sermaye Ve yatirim teorilerine gore kazanglar
arttik¢ca ve masraflar azaldikca gociin gerceklesebilme ihtimali de artmaktadir.

Gog kararma iliskin daha eski teoriler, bolgesel esitsizliklerin 6neminin altini

¢izmektedir (Coppel, Dumont ve Visco, 2001: 11). Bu teorilerde kazang ve gelir



seviyesinin, yasam masraflarinin, issizlik oranlarinin, kamu mallarmin kalitesinin ve
refah sisteminin zenginliginin 6nemi vurgulanmaktadir. Gog¢ alan tilkedeki kazang
dagilimi da go¢ egiliminde 6nemli bir faktordir (Massey vd., 1993: 434). Ciinki
nispeten daha yatay bir kazang (degismez kazanglar) dagilimi niteliksiz isciler i¢in
daha yiiksek bir firsat maliyeti olusturur. Ote yandan daha dik kazan¢ dagilimi
(Becerilere gore yiiksek kazang) ise nitelikli ¢alisanlar i¢in daha yiliksek bir firsat
maliyeti olusturacaktir (Aktaran: Kahanec ve Zimmerman, 2008: 12).

1.1. GOC PIYASASI

GoO¢ ekonomisi alaninda yapilan teorik arastirmalara gore goc alan lilkeler
arasinda go¢menleri siniflandiran bir “gd¢ piyasasi” bulunmaktadir (Borjas, 1989:
460). Gogmenler kaynak tilkede kalmak veya hedef iilkeye go¢ etmek arasinda se¢im
yaparken, gog¢ etmenin getirecegi faydalar1 ve go¢ etmenin yaratacagi maliyeti g6z
oniinde bulundurmak zorundadirlar. Avustralya ve Kanada gibi beseri sermaye
arayisinda olan iilkeler gogmenlerin becerilerine, sosyal refah kurallarina,
goecmenlerin meslegine, politik gegmislerine ve gog alan tilkedeki aile baglarina gore
gdemen politikalarmi yasalastirmistir. Bu durumda, ABD gibi aile baglarin1 dikkate
alarak gé¢men yasasi hazirlayan iilkeler, Kanada ve Avustralya’ya gore daha farklh
gbemen gruplari igin cazip bir segenek haline gelecektir (Borjas, 1989: 460).

Gogmenlik piyasasinda, kisitli emek kaynaginin hangi islerde kullanilacagi
emek piyasasindaki kuvvetler tarafindan belirlenmektedir (Borjas, 1989: 457). Gog
piyasasi teorileri iilkeler ve/veya is gruplar1 arasmmda gdgmen dagiliminin nasil
gerceklestigini aciklamaktadir. G6¢ piyasasi teorilerine gore gocmen politikasinin
degistigi her durum, hem go¢ veren lilkeyi, hem de go¢iin icerigini, biiyiikliglinii ve
yoniinii  etkilemektedir (Borjas, 1989: 461). Aymi sekilde, farkli iilkelerdeki
ekonomik aktivitelerin degismesi de gociin igeriginde, biiylikliigiinde ve yoniinde
belirleyici bir faktordiir. Bunun nedeni, go¢ tekliflerinin bu degiskenlere bagh olarak
degismesidir. Bu teklifler sayesinde go¢cmenler kendileri i¢in “en uygun” iilkeyi

bulabilmektedir (Borjas, 1989: 461).



Massey vd. (1993, 1998)’c gore, uluslararasi gog teorileri, gogiin baslangic
asamasini agiklayan ve gociin ardindan gelen siireci aciklayan yaklasimlar olmak

tizere iki kategoride degerlendirilebilir.

1.2 GOC MODELI

Gogmen piyasalarmin  karakteristik Ozelliklerini en 1iyi iki tlkenin
karsilastirilmas1 O6rnegi ile anlayabiliriz. Gelir maksimizasyonu; hava, su¢ oran,
refah seviyesi gibi diger etkenler ile birlikte go¢ kararinda ¢ok gii¢lii bir varsayim
oldugundan {lkeler aras1 gelir karsilastirilmast sahsi gog¢iin  Oonemli  bir
yonlendiricisidir. Hirshleifer (1970) bazi varsayimlar altinda gelir maksimizasyon-
unun fayda maksimizasyonu i¢in gerekli bir kosul oldugunu 6ne siirer ve beseri
sermaye literatiiriinde kullanilir (Borjas, 1989: 462). Bu hipotez deneysel olarak test
edilebilir ve go¢menleri lilkeler arasinda ayristrmak icin karakterizasyonlar igerir.
Gog veren tilkenin vatandaslar1 getiri fonksiyonu su sekilde tanimlanabilir:

logwy = X0y + & (1)

Burada w, go¢ veren iilkedeki kisinin kazanglarmi gosterir (iilke 0), X
gozlenebilen demografik karakterlerin (egitim ve yas gibi) vektoridir ve g, ise
normal dagilima sahip ortalamasi sifir ve varyansi 2/0 olan rassal bir degiskendir.
Buna ek olarak hata terimi g, sosyockonomik degiskenlerden X ile iligkili degildir
(Borjas, 1989: 462).

Gog alan tilkenin (iilke 1) emek piyasasindaki kisilerin getiri fonksiyonu da
su formiille gosterilir:

logw; = X0, + & (2)

€,’in gy ortalamasina ve 02/1 varyansina sahip oldugu ve X degiskeninden
bagimsiz oldugu durumda, €;’in normal dagilimli oldugu kabul edilir. Rastgele
degiskenler olan g, ve ¢g;’in korelasyon katsayis1 ise p’dir. p pozitif ve bire yakin
ise, ev sahibi lilkenin ve kaynak iilkenin emek piyasalar1 gézlemdis1 yetenekleri ayn1
bi¢imde degerlendirir. Bunun anlami, gézlemlenemeyen faktorlerden 6tiirii sansh ya
da yetenekli olan bireyler, her iki lilkede de basarili bir performans gosterecektir.

Diger yandan, p’nin kiigiik ve negatif oldugu durumda, bir lilkede nispeten daha iyi
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sonuclar alan bireyler, diger iilkede yeteneklerinin degerlendirilmesi konusunda
zorluk yasayacaklardir (Borjas, 1989: 462).

Hem (1) hem de (2) numarali esitlikler igin w, ve w, degiskenleri belirli bir
yil igerisindeki kisisel kazanglari yansitmak zorunda degildir. Bunun yerine bu
degiskenler kisinin her iki potansiyel iilkedeki kazang profilinin mevcut degeri olarak
da tanimlanabilirler.

Ikinci olarak, d, ve 8, parametre vektorleri iicret kaynagi ve goc alan iilkenin
kisinin sosyoekonomik karakteristiklerini 6demeye niyetli oldugunu gdéstertir.

Son olarak, hata terimler g, ve g; sifir ortalamaya sahip kabul edildiginden,
X9, terimi X demografik karakteristiklerine sahip bir kisinin go¢ alan tlkedeki
beklenen kazanglarini gosterir (Borjas, 1989: 463).

Farz edelim ki goc¢ veren iilkeden goc alan lilkeye gd¢ etme olasiligini
diisiinen bir kisi C mobilite masrafi ile karsilagsin. Mobilite maliyeti asagidaki gibi

formiile edilebilir:

w1

I=l°gw0+c ~ [X(al— o) )—11]+ (€1 —%p) 3)

T gb¢ maliyetinin zaman esdegeridir. En Onemli davranmissal varsayim

kigilerin ¢esitli iilkelerdeki kazanglarin1 Kkarsilagtirmalart ve go¢ maliyetleri
disiildiikten sonra en biiylik kazanci elde edebilecekleri lilkeyi se¢meleridir. Modelin
ana sonuclar1 mobilitenin zaman esdegeri olarak varsayildiginda gosterim daha kolay
olmaktadir ve masraflar go¢ alan iilkedeki kisiler arasinda sabittir. Bu varsayim
mobilite masrafinin sabit tutuldugunu séylemez zira w,’mm C’ye orani sabit kabul
edilir. Aslinda bu daha yliksek kazang kapasitesine sahip kisilerin gé¢ii daha masrafl
gordiigiinii varsaymaktir (Borjas, 1989: 463).

Bu hususlar gog literatiiriinde siirekli olarak test edilmistir. Dérdiincii tahmin
literatlirde ¢ok fazla yer bulmamistir. Ancak, belirli bir egitim seviyesi almis
kisilerin, gb¢ alan iilkedeki egitime geri doniis oranmin go¢ veren iilkedekine
nazaran daha yiiksek oldugu durumlarda daha fazla go¢ etmeye meyilli oldugu tespit
edilmistir (Borjas, 1989: 463).

Borjas’a gore, teorik tahminler yeterli degildir zira zaten beklendigi gibi
sonuglar dogururlar. Ancak Borjas, ayn1 zamanda bu modellerin go¢ piyasasinda

ortaya ¢ikan siniflandirma tipleri hakkinda bilgi verebilecegini de diisiinmektedir.
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Borjas’in ¢aligmasmdaki kompozisyon, ekonomik ve politik degisiklikler nedeniyle
ortaya ¢ikan go¢ akimlarinin, yoniindeki ve biiyiikliigiindeki degisiklikler olmasi ¢ok
normaldir ve tim go¢ akimlarini ifade edebilecek gecerli bir kural yoktur. Bu model
daha fazla arastirma olanagini ortaya ¢ikarir (Borjas, 1989: 465).

Gocmenlerin yerel ¢aligsanlarin kazanglarini ve istihdamini nasil etkiledigine
dair tanimlama yalnizca gesitli emek gruplarinin kazanglarini ve istihdamini net bir
sekilde belirleyen bir model ile yapilabilir. Neoklasik teoriye gore bu tiir analizlere
baslamak i¢in gé¢menlerin, yerlilerin ve sermayenin iiretim siirecindeki etkilesimini

tanimlayan tiretim teknolojisinin belirlenmesi gerekir (Borjas, 1989: 477).

1.3. GOC ILE ILGILI TEORIK YAKLASIMLAR

Gog ile ilgili bir¢ok teorik yaklasim bulunmaktadir. Bu arastirmada neoklasik
gO¢ teorisi, beseri sermaye teorisi, yeni isgiicii gogli ekonomisi teorisi, ikiye
boliinmiis (Segmented) emek piyasasi teorisi, diinya sistemleri teorisi ve bu
yaklasimlara yapilan elestiriler incelenmistir (Massey vd., 1993: 432).

Pek cok teori, gogmenligin basta iki iilke arasindaki tlicret farkliliklar1 olmak
iizere, bir tiir esitsizlikten kaynaklandigina inanir. Gelir esitsizligi 6zgiin bir duruma
bagli olarak, go¢gmenligin sebebi olabilir (Massey vd., 1993: 434).

Gog teorileri ve bunlardan hangisinin bu ¢alismanin alani ile iligkili oldugu,

ilerleyen kisimlarda incelenecektir.

1.3.1. Neoklasik Gog¢ Teorisi

Neoklasik teoriye gore, gocmenler hayat sartlarin1 ve elde edecekleri kisisel
faydalar1 maksimize edecek olan iilkelere goc etmeyi tercih ederler. Dolayisiyla,
karar verme siirecinde en biiyiik etkiye, {icretler, istihdam sartlar1 ve gelirin
maksimize edilmesi gibi faktorler sahiptir (Aktaran: Lewis, 1952; Borjas, 198
Massey vd., 1993: 434). Neoklasik teori, bir yerden digerine olan gé¢iin sebebinin bu
bolgeler arasinda goriilen ticret farkliligi oldugunu ileri siirer (Massey vd., 1993:
435). Ulkeler arasindaki bu farkliliga, isgiiciiniin arz ve talebi, isgiiciiniin iiretim

kapasitesi ve organizasyonu gibi faktorler basta olmak {izere, bazi tiretim faktorleri
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sebep olur. Ornegin, sermayeye kiyasla diisiik seviyede isgiiciine sahip iilkelerde
denge ticret diizeyi yiikksek olurken, sermayeye kiyasla yiiksek seviyede isgliciine
sahip iilkelerde denge iicret diizeyi diistiktir (Jennissen, 2004: 33).

Neoklasik teori, goge dair en eski teoridir ve go¢ dinamiklerini yapisal
gerekeeler ile aciklar. Bir go¢menin segimleri gergek kazanimlardan ziyade
beklentilerine dayandirilir. Ayrica finansal kazanglar da is bulabilme ihtimali
tizerinden degerlendirilir (aktaran: Baeur ve Zimmerman, 1999; Massey vd., 1993:
435).

Neoklasik teori, pek cok iktisat¢1 tarafindan en baskin teori olarak kabul
edilir. Neoklasik teorinin esas odagi iki iilke arasindaki gelir farklar1 ve bunun nasil
bir denge licret diizeyine eristigi konusudur (Jennissen, 2004: 33). Bu teori ayrica
goemenligin, nasil isgiicii kaynaklarmi diisiik gelir seviyesine sahip iilkelerden
yliksek gelir seviyesine sahip iilkelere taswrken, sermayeyi tam tersi bigimde
etkiledigini agiklar (Jennissen, 2004: 33). Neoklasik gog¢ teorisi, isgiicii arzinin
nominal ticretlere bagl oldugunu sdyler ve parayi bir degisim ve birikim araci olarak
tanimlar. Bu noktani 6nemi, go¢iin kisa vadeli ya da uzun vadeli olusunu algilamak
ve goemenlerin yiiksek ticretli bolgeleri tercih edisini agiklamaktir (Jennissen, 2004:
46).

Geleneksel neoklasik iktisat anlayisi, gogli bireysel diizeyde ele alir ve bu
bireyin maliyet ve faydayi géze Oniine alarak, maksimum gelir elde etmek amaciyla
verdigi karar iizerine teoriyi kurgular. Beklenen gelir, istthdam edilme olasiliginin
gocmenin hedefledigi is piyasasindaki ortalama gelir ile g¢arpilmasindan olusur.
Yasadis1 gogmenler icin, bu deger ayrica basarili yasadis1 giris ve sinirdisi
edilmekten kagimma sansi ile ¢arpilir (Massey vd., 1993: 460).

Diistik gelir diizeyi olan iilkelerden, yiliksek gelir diizeyi olan tilkelere yasanan
goclerde, sermaye (beseri sermaye de dahil olmak tizere) olumsuz yonde etkilendigi
icin, gocmenleri alan iilkede iicretlerin diismesi yoniinde bir baski yasanirken,
gbemenleri gonderen lilkede ticretlerin ylikselmesi yoniinde bir egilim gozlemlenir.
Bu durum, {icretler arasinda bir denge saglanana dek devam edecektir (Massey vd.,
1993: 433). Denge diizeyine erisildiginde, uluslararasi gelir farki, yaklagik olarak bir
iilkeden digerine gd¢ etmenin maliyeti kadardir ve bu asamada goc¢ilin son bulmasi

beklenir. Bu durumda, teorik olarak, bir denge durumu saglanip, gelir diizeyleri
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arasindaki farklilik son bulana dek isgiliciiniin go¢ii devam edecektir (Massey vd.,
1993: 455).

Bununla beraber teorik olarak, gog¢menler en yiiksek net kazang
saglayacaklarma inandiklar iilkelere go¢ etme egilimine sahiptirler. Buna ek olarak,
goc; piyasalar arasindaki isgiiciiniin elde ettigi kazang farki, cografi kosullara bagh
olarak degisen isglicii arz ve talebi ve isgiicli agisindan ve sermaye agisindan zengin
tilkeler arasinda gozlemlenen flicret farklari gibi sebeplerle yasanir (Massey vd.,
1993: 433).

Eger tam anlamiyla go¢ edenlerin istihdam olasiligi kabul edilirse, Neoklasik
goc teorisi ticret farklar: ile go¢ dalgalar1 arasinda dogru yonli bir iliski oldugunu
belirtir (Aktaran: Bauer ve Zimmerman, 1999; Jennissen, 2004: 32). Go6¢ bu
durumda diizensiz bir dagilim gosterir (Jennissen, 2004: 50). Bunun sebebi,
ekonomik anlamda gii¢siiz olan iilkelerde sadece fakir bireylerin gé¢ etmeyecek
olusudur. Gé¢menligin kendine gore bir maliyeti oldugu da hatirlanmalidir. Ayrica,
ekonomik acidan varlikli olan ve yeteneklerine gore belirli oranda karsilik alan
bireylerin gdog¢menlik yolunu se¢gme ihtimalleri daha az olacaktir. Gog, iilkenin
ekonomik zenginligine bagli olarak degisir ve lilkenin gelisimi arttikca go¢ oranlar1
da diisiis gosterir. Bunun sebebi bireyleri goge iten sebeplerin degismeye
baslamasidir (Jennissen, 2004: 54). Neoklasik gog teorisinin bir baska iddias1 da
gociin beklenen finansal kazanglara bagli olusudur. Neoklasik teori i¢in, go¢ yasa
bagl olarak azaldig1 ve egitim seviyesi ile yetenege bagli olarak arttigindan otiiri,
bireyler arasindaki heterojenlik olduk¢a 6nemli bir yer tutar (Massey vd., 1993: 433).

Neoklasik gog teorisinin bir 6rnegi Meksika’da gozlenmistir. 1940 ve 1992
yillar1 arasinda yaklasik 1,2 milyon civarinda Meksikali Amerika’ya yasal go¢men
olarak kabul edilmistir. 4,6 milyon Meksikali da sozlesmeli ¢alisan olarak gegici
yerlesim hakki almis ve 4 milyon kisi ise belgeleri olmadan gelmistir (Massey vd.,
1994: 705). Uluslararas1 Kurtarma Komisyonu (International Rescue Committee ya
da IRC) 2,3 milyon belgesiz gogmenin yurttagliga kabul edilmesinde 6nemli bir rol
oynamistir. Bu artigin dogal bir sonucu olarak, 1990 yilinda Meksika kdkenli niifus,
iilkenin toplam niifusunun yiizde 6’s1 oranmna ulasmistir. Neoklasik teoriye gore
Meksika ve Amerika arasinda yer alan ortalama ficret diizeylerinin arasinda

gozlemlenen etkin fark Meksikalilar1 go¢ etmeye iten unsurdur. Ulasim, iilkeye giris
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ve yagsam kosullar1 sonucuyla olugan maliyet dengelendiginde, Meksikalilar kendi
iilkelerine kiyasla {i¢ kat daha fazla gelir elde edebilmektedirler (Massey vd., 1994:
705).

Neoklasik gog teorisine yapilan gesitli elestiriler bulunmaktadir. Neoklasik
goc teorisi, goce dair belirleyici etkenleri azaltmak, piyasa basarisizliklarini
gormezden gelmek ve gogmenler ile toplumlari homojenize etmek gibi sebeplerle
elestirilmistir. Ayrica pek c¢ok iktisat¢r bu teorinin tarih dis1 ve statik oldugunu
belirtmislerdir. Bu teori, go¢menleri kabul eden iilkedeki yerel istatistikleri,
gocmenlik politikalarmi ve bu politikalarin 6nemini gérmezden gelmektedir. Ayrica,
teorinin iginde gercekte olmasi zor olan tam istihdam gibi kavramlara yer verilmekte
ve bu da bireylerin sadece disaridan etkilere tepki gosteren varliklar oldugunu kabul
etmeyi gerektirmektedir (Kurekova, 2011: 7).

Keynesyen iktisat teorisi, neoklasik teorinin (uluslararasi) goce dair
yaklagimlarmi elestirmektedir (Jennissen, 2004: 46). Keynesyen teoride isgiicii arzi
sadece reel iicrete degil, ayn1 zamanda nominal {icrete de baghdir. Buna ek olarak,
yeniden gogme istegi veya memlekete para gonderme istekleri nominal {icretin reel
licrete oranla 6dnemini daha da arttirir. Bunun sonucu olarak, neoklasik teorinin 6ne
stirdiigii gibi yeni bir uluslararasi denge saglanmayabilir. Yine de, Keynesyen teoride
de go¢ olgusu dengeci bir perspektife sahiptir. Ancak, bu teoride, uluslararas1 gog
reel ticret farkliliklar1 yerine istihdam edilebilme farkliliklarmi fonksiyonudur
(Jennissen, 2004: 46).

1.3.1.1. Beseri Sermaye Teorisi

Neoklasik gog¢ teorisi, gogli makro Olgekte agiklayan bir teoridir. Beseri
sermaye teorisi de bu teoriden dogarak mikro ekonomik 6lgege odaklanmistir. Beseri
sermayeye dayali olan teoriler (Becker, 1964) gé¢cmenlerin yasinin énemini ortaya
koymaktadir. Buna gore yasi biiyiik olan gé¢menlerin hayat boyu kazanmay1
umduklar1 fayda, geng gog¢menlere kiyasla daha az olacaktir. Bu teoriye gore,
bireyler kendilerinin veya beseri sermayelerinin miktarini arttirmak isterler (Massey

vd., 1993: 434).
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Dolayistyla gog¢, gdemenin yetenekleri, yasi, statiisii ile baglantili olmaktadir
(Kurekova, 2011: 6). Gog¢ yas ile azalir, egitim ve yetenek seviyesi ile artar.
Gidilecek iilkenin heterojenligi gdé¢men icin Onemlidir. Isgiiciiniin fazla para
kazanmasi, piyasaya daha ¢cok paranin geri donmesi anlamina gelecektir ve bunlar da
gocii itip ¢eken faktorlerden bazilaridir (Kurekova, 2011: 7).

Gogmenler beseri sermayelerini, gelirlerini ve alim gli¢lerini daha da
arttirmak isterler. Beseri sermaye modeli ise gd¢ siirecini gd¢gmenlerin gelir ve alim
giicli arasindaki farka gore analiz etmektedir (Bodvarsson ve Van den Berg, 2013:
32). Bu farkliliklarin ardindaki bazi sebepler politik olabilir. Politik ve insani
sebeplerle gogenler varliklarmi, sahip olduklar1 degerleri hatta belki de kendi
hayatlarin1 korumak i¢in politik 0Ozgiirliigiin ve gilivenligin oldugu yerlere
gogebilirler.

Bu teorilere gore gogii etkileyen pek ¢ok itme ve ¢ekme faktorleri vardir ve
bunlarmn arasinda politik ve ekonomik faktorler en baskin olanlaridir. Ancak bu teori

de fazla iyimser olmakla elestirilmistir (Bodvarsson ve Van den Berg, 2013: 34).

1.3.1.2. Hecksher Ohlin Teorisi

Faktor hareketliligi uluslararasi ticaret teorisinde O6nemli bir yer tutar.
Hecksher, Ohlin ve Samuelson’un teorisi, isgiicliniin iilkeler arasi1 hareketliliginin
olmadig1 kabulii ile baslar (Borjas, 1989: 459). Dolayisiyla, gé¢ hareketinin olmadigi
kosulda, go¢ unsurunu g¢alismada Onemli bazi teoremler ortaya c¢ikar. Birincisi,
Hecksher Ohlin teoremine gore, bir iilke, fazlaca bulunan faktorlerle {iretilen
mallarin dis ticaretini yapar (Borjas, 1989: 459). Dolayisiyla, fazla niifusa sahip olan
bir iilkenin emek piyasasi da ayn1 bicimde biiyiik olacaktir. Yani, eger bu iilke isgiicii
yogun bir iiretime basvurursa, bu mallarin dis ticaretini yapacaktir. Ikincisi, faktor
fiyat esitligi teoremine gore, faktorlerin serbest ticareti, faktor siireclerini tiim
tilkelerde esitleyecektir (Borjas, 1989: 459). Yani, hi¢bir go¢ akimmin olmadigi
durumlarda bile, serbest ticaret mallarinin iiretimindeki is¢i ticretleri ve sermaye
fiyat1 tiim iilkelerde esitlenecektir (Seyidoglu, 2003: 26).

Bu iki teoreme gore isgiicii fazlasi olan flilkeler, emek yogun mallarda

karsilagtirmali olarak tistiin gelir elde edecekleri mallar1 yogun olarak kullanan
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endiistrilere ihrag ederler. Bu da, isgiicli hareketi olmasa bile, licretlerin esitlenmesini
saglar ve mal ticareti, insan ticaretinin yerine gecer.

Hecksher-Ohlin-Samuelson ¢ergevesinin avantaji, insan veya mal hareketi
olmasindan bagimsiz olarak, ikisini de simetrik bir bicimde ele aldigi i¢in diinya
ekonomisi ile iliski kurulmasmi kolaylastirir (Borjas, 1989: 459). Ancak, model
ikiden fazla iilke, mal, tiretim faktorii gibi kosullar olustugunda komplike bir hal alir
ve gocmen akisi, gocmen politikalarindaki degisim ve benzer diger faktorlerin
aciklanmasmi zorlastirir. Ancak bu model, diinya sistemleri teorisinin gog

dinamiklerini agiklamasina yardimci olur (Borjas, 1989: 460).

1.3.2.Yeni Isgiicii Gocii Teorisi

Yeni isgiicli go¢ii teorisine gore, sadece isgiicli piyasasi degil; igsizlik, sigorta
piyasasi, konut stratejileri, hane halklarmm gelir maksimizasyonu, aile riskinin
azaltilmas1 gibi etkenler de goce karar verme siirecinde 6nemli faktorlerdendir
(Stark, 1991). Bir yerden baska yere gé¢me karar1 sadece bireysel degildir. Bu
teorinin iddiasina gore gé¢me karart hane halkiyla birlikte verilen bir karardir.
Dolayisiyla farkli sosyal iliskiler de bu siire¢te rol oynamaktadir (Jennissen, 2004:
33). Bu teoriye gore, ayrica verilen kararlar risk unsurlarindan kaginmak amacina da
sahiptir. Bu sebeple, genelde aileden en az bir birey baska bir iilkeye tasinir. Bu
sayede hem ailenin geri kalanina para géonderme sansi olur hem de hedef iilkede is
bulamama durumundan kaynaklanan ekonomik durgunluk tiim aileye yansimaz
(Jennissen, 2004: 48).

Yeni isgiicii gogii teorisi, Neoklasik teoriye kiyasla bireylerin ve onlarmn gog
motivasyonlarinin daha fazla incelenmesini Onerir. Bu sebeple yeni isgiicii gocii
teorisi, neoklasik gog teorisinin bir uzantist olarak goriiliir. Bu teoride odak noktasi
bireylerin bagimsizliklar1 yerine, kargilikli bagimliliktir (Massey vd., 1993: 436).
Aile ve diger kapsamli faktdrler, gogmenlerin kararlarini sekillendirir. Bu teori
goemenin karsilagabilecegi risklere odaklanmasmma ragmen, hane halkinmn
dinamiklerini yeterince irdelemedigi i¢in elestirilmektedir. Hane halkinin kararlarmin
sadece gelire baglanmasi yeterli degildir. Gog, gelir farklar1 ortadan kalkinca yok

olmaz. Piyasada olusan sigorta, sermaye, tiiketici kredileri gibi firsatlar da gog ile
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baglantilandirilabilecek sebeplerdendir (Massey vd., 1993: 437-438). Hiikiimetler
sadece diizenlemeler yaparak gocii kontrol edemez. Bu diizenlemeler yapilirken
sadece bireyler degil; ailenin riskinin azaltilmasi, liretimin azalmasi ve yatirim
smirlamalar1 gibi faktorlerin de géz Oniinde bulunmasi gerekir (Massey vd., 1993:
436).

Yeni isgilici gocii teorisi, sorumlulugun bireylerden ayrilip, ailelere ve
cesitliligin azalmasma yonelmesi gerektigini diisliniir. Bu teoriye diisiinceye gore
goemenligin sorumlusu bireylerden aileye, para havaleleri ve cesitlili§in azalmasi
sebebiyle, gecis yapmustir (Massey vd., 1994: 711). Bu teori, neoklasik ekonominin
hipotezlerini ve kabullerini elestirip degistirmek i¢in ortaya atilan bir paradigma
kaymasidir. Bu teoriye gore, gog¢, uluslararasi maas dengesizliklerinin ve tilke
smirlar1 arasinda beklenen maaslarin ciddi farkliliklar olusturmasmin sonucunda
ortaya ¢ikar (Massey vd., 1993: 435). Bu teorinin kabuliine gore, diger iilkelerin
piyasalarinda her sey sistemli bir bicimde islemektedir ve bu durumun gogle bir
alakas1 yoktur. Ozetle, insanlar daha fazla net kazang elde etmek icin baska iilkelere
goc etmektedirler. Neoklasik gog teorisine gore, baska piyasalarin basarisiz olmasi
sonucu bireylerin kendi ekonomik gliclenme hedeflerini yerine getirememesi, kisileri
g0¢ secenegine yoneltir.

Neoklasik modelin aksine, yeni isgiicii gogii teorisi iyi isleyen piyasalari
tartismak yerine, gelismekte olan iilkelerde sermaye veya sigorta piyasalarinin iyi
islemeyebilecegini ve hatta hi¢ var olmayabilecegini 6ne stirer (Massey vd., 1993:
457). Dolayistyla, bu kaynaklara ulasabilmek i¢in, hane halki, bir ya da birden fazla
aile liyesini yabanci bir iggiicli piyasasma gonderebilir. Ciinkii gelismis iilkelerde, net
ticret getirisi daha yiiksek olacaktir (Massey vd., 1994: 711). Bu sayede riskler

azaltilirken, sermaye limitlerinin agilmas1 kolaylasacaktir (Massey vd., 1993: 439).

1.3.2.1. Neoklasik Go¢ Teorisi ile Yeni Isgiici Go¢ Teorisi’nin

Karsilastirilmasi
Massey ve digerlere’a gore, para havalesi senaryonun bir pargast oldugunda,

neoklasik teorinin eksikligini gormek kolaylasir. Ciinkii bu teori, bireyin tamamen

yeni lilkeye yerlesmesini ve kendisine en ¢ok getiriyi sunan sektorde c¢alismaya
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baslayip hayat getirisini maksimize edecegini Oongoriir (Massey vd., 1994: 712).
Ancak Yeni isgiicii gogii teorisine baktigimizda bu diisiincenin hatali oldugu goriiriiz.
Yeni Isgiicii gocii teorisinin gosterdigi bicimde, disar1 gdciin sonucu olarak yerel
ekonominin belirledigi gelirler ve fiyatlarda degismeler oldugunu, isgiiciiniin yer
degistirme yoniine bagl olarak, gelirin artabilecegi veya azalabilecegi bilinmektedir
(Massey vd., 1994: 712). Para havalesi yoluyla gelirin artmasi durumunda, o evde
alim giicliniin arttig1 bir gergektir (Massey vd., 1994: 713).

Para havalesi bi¢ciminde gelirde yasanan artig, neoklasik teoride tamamen
disarida tutulur. Ciinkii riskler g6z oOnilinde bulundurulmaz, piyasalarin bagimsiz
oldugu kabul edilir, ailenin ekonomik alim giicli bagimsiz bir veri olarak goriiliir ve
para havaleleri resmin bir parcasi degildir (Massey vd., 1994: 713). Bu para
havalelerinin tiiketim yerine yatirim i¢in kullanilmasi da ihtimal dahilindedir.
Sermayeye erisimin limitli oldugu ve ailenin tretim kararlarmin riskli oldugu
durumlarda, bu secenek g6z 6niinde bulundurulabilir. Bu aileler alim gii¢lerini, gelir
iireten mallar alarak arttirmaya ve bu sayede risk unsurlarindan kaginmaya c¢alisirlar.
Uluslararas1 go¢ sayesinde zor bulunan sermaye ve yeni iiretim girisimleri, diisiik
risk ile fakir ailelerin ulasabilecegi bir noktaya gelmis olur.

Yeni isgiici gogl teorisi ayrica, neoklasik gog teorisinin getirdigi tiim
sosyoekonomik seviyelerde daha yiiksek gelirin gocii destekledigi diislincesini de
irdelemistir (Massey vd., 1994: 713). Neoklasik teorinin inancina gore, bir gd¢men
ornegin 150 dolar daha fazla kazanmak i¢in hangi pozisyonda ¢alistigina aldiris
etmez. Ancak, yeni isgiicli gogli teorisine gore, bir go¢men eski pozisyonuna yakin
bir konumda olmay1 tercih ederek, kisisel rahatsizliklarini minimuma indirmeyi
tercih edebilir. Bu durum, ailenin gelir dagilimma baghdir; gelir dagilimi daha
adaletli hale geldik¢e rahatsizlik azalir. Bunun anlami, esit gelir dagilimma sahip
ailelere kiyasla, asimetrik gelir dagilimma sahip olan aileler i¢in 150 dolar tutarinda
bir gelir artis1 cok daha 6nemli olacaktir. Bu da ayni zamanda yerli niifusun tercih
etmeyecegi, lcret tutar1 diisik olan isleri go¢menlerin tercih edebilecegini
aciklayabilir. Gogmenin bakis agisina gore, bu tip bir isin standartlari, o toplumun bir
pargasi olmadiklari igin, onlar1 etkilemez (Massey vd., 1994: 715).

Massey ve digerlerine gore kolaylikla, bu iki teori arasindaki baglantiy1

gormeyi basarabiliriz. Her iki teori de gd¢iin kaynagi olarak, birey ve ailelerin piyasa
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dinamiklerine verdikleri rasyonel tepkileri gosterirler. Birbirlerini iyi bir bigimde

tamamlarlar ve birbirlerinin uyusmaz noktalarindaki eksikleri kapatirlar.

1.3.3. ikiye Boliinmiis (Segmented) Emek Piyasasi Teorisi

Ikiye bolinmiis emek piyasas: teorisi go¢menligi modern endiistri
ekonomilerinin yapisal diizenlemelerine baglar (Piore, 1979). Bu teorinin
aciklamasma gore, go¢menlik, gociin hedef iilkesindeki ¢ekme etkisi yaratan
etkenlerden kaynaklanan bir durumdur. Hedef {ilke genellikle ¢esitli ¢evrimlere
sahiptir ve daha gelismistir. Bu gevrimler birincil ve ikincil ¢cevrimlerdir. ilk ¢evrim
sermaye yogunluklu iiretim ve yiiksek yetenekli isgiiciinden olusurken, ikinci ¢evrim
isgiicli yogunluklu iiretim ve diisiik yetenekli isgiictinden olusur. Dolayisiyla ikili
emek piyasasi teorisine gore, gog, emek piyasasinda yer alan isgiicii odakl {iretim
tarafindan cekilir (Piore, 1979; Massey vd., 1993: 440).

Bu teori iki sektorii bir araya getiren bir bakis acisina sahiptir: Yiiksek
yetenekli isgiiciinden olusan birincil ¢evrim ve diisiik yetenekli isgliciinden olusan
ikincil ¢evrim. Bu teori ayrica iicret kesintilerine ve sermaye yogun {iretim
bi¢imlerine de yer verir. Bu teori; kisi basma diisen GSYH tutar1 ve igsizlik oranlar1
arasindaki farklari, uluslararas1 go¢menligin en 6nemli belirleyicisi olarak ele alir ve
gdemenlik politikalarina karsi duyarsiz bir tavir sergiler. Issizlik gd¢menlige kars1 en
hassas olan durumdur. Go¢menlik ¢ekme kuvvetlerine bagli olarak tanimlanan bir
olgudur ve bu teoride yetenek seviyesi diisiik veya vasifsiz olan is¢ileri gogmenlige
ceken faktorleri inceler. Muhtemelen, go¢ politikalarinin iizerindeki issizlik etkisi,
cok diisiik yetenekli isgilerde gozlemlenir (Jennissen, 2006: 2).

Gogiin hedef tilkesinde, issizlik diisiik yetenekli iscileri etkilerken, kisi basi
GSYH degerleri yiiksek yetenekli iscileri etkilemektedir. Ikiye boliinmiis emek
piyasasi teorisi gocii, ekonomideki yapisal degisikliklerle iliskilendirerek, isgiicii ve
isglict talebini gog¢lin dinamiklerini agiklamakta kullanir. Sermaye yogun senaryoda
hem yiiksek, hem diisiik yetenekli isgiicii degerlendirilir, emek yogun senaryoda ise
diisiik yetenekli isgiicii one ¢ikar. Istihdam arzi degil, talebi tarafindan etkilenen
gelismis lilkeler, benzer iilkelerdeki farkli go¢ oranlarmi hesaba katamaz ve diisiik

yetenekli ig¢ilere ihtiya¢ duyan islerde talep yaratir (Massey vd., 1993: 443).
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Amerika ve Meksikali gogmenlerin durumuna bakacak olursak, Ingilizce
6grenimi ve Amerika deneyimlerinin ne kadar dnem kazandigini gorebiliriz (Massey
vd., 1994: 717). Bu kanit, Kiibali ve Meksikali gogmenler ilizerinde yapilan bir
arastirma ile elde edilmistir. Bu gdcmenler iki gruba ayrilmustir. Ik grup birincil
sektorde, beyaz bir isverenle ¢ahisan, cogunlukla beyaz ve Ispanyol iscilerden
olusurken, ikinci grup ise ikincil sektorde, beyaz bir igsverenle c¢alisan, ¢ogunlugu
Ispanyol ve siyahi olan iscilerde olusmaktaydi. Elde edilen sonuglara gére, 6 yil
icerisinde dil bilgisinin ve Amerikan kiiltiiriiniin gelismesi ile beraber, is¢ilerin
ikincil sektdrden birincil sektdre istihdam hareketlerinde artis gdzlenmistir. Istihdam
her ne kadar egitim seviyesine baglanmamis olsa da, birincil ¢gevrimdekiler daha ¢ok
para kazanmaktaydi (Massey vd., 1994: 718).

Iiging olan nokta ise, ilk grupta yer alan Meksikalilarin egitim ve deneyim
acisindan kazandiklar1 fayda oldukca azken, ikincil sektordeki Meksikalilarin is
acisindan kazandiklar1 deneyim oldukg¢a fazla ancak egitim acisindan kazandiklar1
fayda azdi. Ancak, isveren ile isgilerin ayni kokenden geldigi kosullarda bir
degisiklik goriilmesi miimkiindiir. Kiibali bir patrona sahip olan Kiibali iscilerin
iicretlerinde, deneyimlerinde ve egitim diizeylerinde artis gézlemlenmistir. Bu gibi
durumlar, belli bir kiiltiire dayali mal ve hizmetlerde talep artis1 yaratirken, bu
artistan kaynaklanan pozisyonlara sadece bu kendine has deneyime sahip kisiler
uygundur. Boylesi bir durumda, gé¢men ¢alistiran bir isletme, bir anda rekabet ettigi
ve gd¢men calistrmayan baska bir isletmenin Oniine ge¢cmis olur. Bu noktada,
goemenler iilkeye ilk ulastiklarinda daha diisiik bir iicret, ileride gelisme ihtimali
oldugu i¢in kolaylikla kabul edebilirler (Massey vd., 1994: 718).

Ikiye boliinmiis emek piyasasmin teorisine yapilmis cesitli elestiriler vardir.
Ikiye bdliinmiis emek piyasasi teorisinin bir sonucu, birincil ve ikincil sektdrlerin test
edilmesinin genelde istege bagli olmasindan o6tiirli, sonuglarinin da istege bagli
olmasidir (Massey vd., 1994: 720). Bu teorinin bir neticesi, birincil ve ikincil
cevrimlere dair testlerin genellikle muglak olmasi1 sebebiyle, testlerden alinan
sonuclarin da istege bagli olmasidir. Buna ragmen, bu teori, yabanci asillilar i¢in
bulunan kronik istihdam talebi ve yapisal igsizlik arasinda tatmin edici bir iliski
kurabilmektedir. Bu teoride ayrica, 1wk ve cinsiyet, isglici piyasasi

boliimlendirmesinde 6nemli bir yere sahiptir ve yiiksek yetenekli ve diisiik yetenekli
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isciler i¢in olan yapisal talep ile, bunlari etkileyen itme ve ¢ekme faktorleri de gerekli
onemdedir. Bu teori, goci, talep tarafindan kontrol edilen ve gelismis endiistriyel
toplumlarda ekonomik yapinin i¢ine saglamca eklemlenmis bir durum olarak goriir
(Massey vd., 1994: 721). Modern Kkapitalizm, birincil ve ikincil g¢evrimlerin
birbirinden ayrilmasina sebep olur. Birincil ¢evrim, emekliligi giivence altina alan
diisiik riskli, ticretleri iyi, bol fayda saglayan ve iyi ¢alisma kosullarina sahip igler
yaratir. Diger tarafta ise, ikincil ¢evrim bunun tam ziddidir; stabil olmayan, diisiik
iicretli, faydalar1 sinirl ve bazi kosullarda oldukga tehlikeli calisma kosullar1 yaratir.

Gelismis toplumlarda, ikincil ¢gevrimde her zaman bir agiklik yasanir. Bunun
sebebi de iscilerin yetenekleri, deneyimleri ve egitimlerine geri doniisiin oldukga az
olmasidir (Massey vd., 1994: 715). Dolayisiyla, yerliler tarafindan reddedilen bu
pozisyonlar, go¢menler araciligi ile doldurulmaya c¢alisilir (Jennisson 2004: 47).

Amerika ve Kanada’da uygulanan go¢menlik politikalar1 genellikle belgeli
olmayan gd¢menlerin Onlerinde hareket kisitlayici bariyerler olusturarak, ¢evrimler
aras1t ayrimin kuvvetlenmesini saglar. Onceki ¢alismalarda, bu teori wklara kars:
tarafli bir goriise sahip oldugu ve siyahi niifusu hesaba katmadig: i¢in fazla kabul
gérmemis, ancak sonraki ¢alismalarda yapilan diizeltmelerle daha kabul edilebilir bir
hale getirilmistir.

GoOgmenlik  yasalarinin  isverenlerin  belgeleri olmayan gd¢menleri
caligtrmasmin  Oniine engeller koydugu disiiniildiigiinde teori  gergeklikle
bagdagmamaktadir. Ayrica, bu teori ikincil emek piyasasinin karakteristik 6zellikleri
ile disik yetenekli gé¢menlere duyulan talebi net bir bigimde
iligkilendirmemektedir. Bu teoriye gore, talep yabanci kokenli calisanlarin ise
almmasi ile iliskilendirilir. Amerika’ya olan go¢ bu sekilde baglamis olabilir ancak
bazilar1 go¢men dalgalar1 veya spontane is¢i alimi ile sekillenmistir. Her ne kadar
Amerikan emek piyasasi parcalanmis goriinse de, ikili emek piyasasi teorisinin net
bir bicimde yabanci kokenli is¢i talebini aciklama konusunda eksiklikleri
bulunmaktadir. Elbette, is¢ilerin ise aliminin belli bir rolii vardir ancak, ayn1 bigimde
icret farkliliklar1, sermayenin getirdigi sinirlandirmalar veya risk dagilimi da belli bir
rol oynamaktadir (Massey vd., 1994: 722).

Ozetle bu teori, neoklasik ve yeni isgiicii gocii teorilerini destekleyebilse de,

onlarin yerini tutacak bir konumda degildir.
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1.3.4. Diinya Sistemleri Teorisi

Diinya sistemleri teorisi her ne kadar, kiiresellesmenin dogal sonuglarini ve
tilke simnirlar1 arasindaki piyasa girislerini goz oniine alsa da (Wallerstein, 1974), bu
teori esas olarak goc¢ii uluslararasi ticaretin, kiiresellesmenin ve diinya
ekonomilerinin liberallesmesinin bir sonucu olarak gormektedir (Aktaran: Chase-
Dunn ve Hall, 1994; Massey vd., 1993: 445). Diinya ekonomileri, ticaret ve yatirim
sebebiyle yavas yavas i¢ ice ge¢mektedir. Daha zayif ekonomiler, giclii
ekonomilerle ticaret yaparken, dogal olarak belli oranda ekonomik gecikme ve
yasam sartlarinda diistis ile karsi karsiya kalirlar. Bu da goce piyasalar arasi ticareti
desteklemek icin piyasa ve isgiicii taleplerini dengelemek baglamimda, bir sebep
olusturur (Aktaran: Wallerstein, 1983; Amankwaa, 1995; Jennissen, 2004: 52).

Yeni liretim bigimleri olustukca ve pek cok ekonomi hizla birbirine bagimli
hale geldikce, yapisal degisiklikler, bireysel degiskenleri sekillendirmektedir.
Dolaysiz yabanci yatirimlar (FDI ya da DYY) gelismis ekonomilerden yar1 gelismis
veya gelismekte olan ekonomilere yoneldikce, tarim ve iiretim ihracati ile DY'Y
baglantis1 kuvvetlenmektedir. Diinya sistemleri teorisi, sermaye hareketliligi, isglicii
hareketliligi ve kiiresel politik ve ekonomik esitsizliklerin gocii kuvvetlendirdigini
iddia etmektedir (Massey vd., 1993: 445).

Diinya sistemleri teorisine gore, diinya’nin piyasasi iligkileri iilkeleri
etkileyerek, baska iilkelerin sosyal ve ekonomik organizasyonlarini degistirmesine
sebep olur. Bu piyasa etkisi giiven altindaki ¢iftgilik, aile zanaatkarligi ve hatta
devlet tarafindan kontrol edilen firmalar gibi yasam bi¢imlerini tehdit ederek
hayatlar1 hareket edebilir hale getirir ve daha fazla go¢ segenegine zorlar (Massey
vd., 1993: 445). Giiniimizde emek yogun isletmeler disiik icretli iilkelere
yonelirken, sermaye yogun isletmeler yiiksek gelirli {tilkelere yOnelmektedir.
Uretimin kiiresellesmesi, diisiik yetenekli ve egitimli is¢ilerin iicretlerinde, ¢alisma
kosullarinda ve istihdam oranlarinda bir diisiis baskis1 yaratir. Ancak, yiiksek yetenek
ve egitime sahip isgiler; iletisim, banka, finans, hukuk ve kamusal alanlardaki

mesleklerde talep arttikca daha fazla avantaj sahibi olmaktadir. Bu alanlarda is
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imkanlar1 arttik¢a, insaat, restoran ve yemek dagitimi alaninda da pozisyonlar
artmaktadir (Massey vd., 1994: 722).

Bu tiir meslekler farkl iilkelere tasmamayacagi ve diisiik getiriler sebebiyle
yerliler tarafindan tercih edilmeyecegi igin, bu pozisyonlarda go¢menlere yer
verilmesi s6z konusudur (Massey vd., 1993: 447).

Bu teorinin kabuliine gore kapitalist, sosyal ve ekonomik iligkilere miisait
olan, stabil bir uluslararas1 sistem mevcuttur. Bu iilkelerde, sermaye birikimi piyasasi
smirlandirmalar1 olmadan ekonomik biliylime gelisme gosterir. Somiirgecilik
donemlerinde, bu tiir smirlandirmalar, Asya, Latin Amerika ve Afrika’da
kolonilesme diirtiisiinii ortaya ¢ikarmistir. Bu durum ayni1 zamanda, askeri ve politik
diizenlemelerin, bu {ilkelerdeki diizeni korumak admna normallesmesine neden
olmustur. Su anki diinyada kolaylikla gozlemlendigi gibi, en ufak bir politik
rahatsizlik, géo¢cmen niifusunun hizla artmasmna neden olarak, gelismis iilkelerde
piyasa hassassiyetlerine, askeri ve politik engellemelere yol agmaktadir (Massey vd.,
1994: 722).

19. yiizy1lin son dénemlerinde, bu teori 11 Avrupa iilkesi iizerinde smnanmistir
(Massey vd., 1994: 724). Bu calisma yillik disa gog ile dort teorik degiskenin
iligkisini incelemistir: tiim {iilkelerin tarim sektoriinde ¢alisan erkek isgiici pay1
(sanayilesme gostergesi), ana iilke ve hedef iilke arasindaki reel {icret oranmi (iicret
fark1 gostergesi), 20 yil sonra gozlenen dogal artis (demografik baski gostergesi) ve
hali hazirda hedef iilkeye ulasmis olan go¢menlerin degeri (ag etkisi gostergesi). Bu
calismanin sonuglarina gore, go¢ dongilisii once disar1 gdgten kaynaklanan bir artis
elde etmis, sonra tekrar diismeye baslamistir. Disa gogilin kaynagi, sanayilesmenin
biiyiik bir yeni is¢i toplulugu ile iliskilenmesidir. Disa gog¢ arttikca, bu etki sebekeler
ve digsarida yasayan gocmenler tarafindan desteklenmistir. Dongiliniin - diisiis
kisminda, sanayilesme ve niifus giicli zayif kalmis ve gogmen sayisindaki degisim,
iki iilke arasindaki ticret farklihig: ile iligskilenmistir (Massey vd., 1994: 724).

Ayrica, pek cok baska yazin da sanayilesme ve tarimin gelismesinin, diinya
sistemleri teorisinde oldugu gibi gd¢ acisindan oldukga biiylik 6nem tasidigini
soylemektedir. Bu durum genelde dagmik niifus grafigine sahip tarimsal kosullarda

ortaya cikar. Bu sebeple aileler daha farkli gelir kaynaklar1 ve daha yiiksek gelir
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arayisina girer. Zaman iginde bu arayis fazlaca uluslararasi gelir farkliliklar: ile
iliskilenir (Massey vd., 1994: 724).

Walker, Ellis ve Barff (1993), Amerika’daki i¢sel ve uluslararasi goci
inceleyerek, emek piyasasi dinamiklerinin diinya sistemleri teorisi ile iliskisini
algilamaya ¢aligmiglardir. Calismalarina gore, ice go¢, hizla gelismekte olan
metropolitan alanlarda daha fazla goriilmiis ve hedef iilkede bulunan iliskiler veya
aile baglari, gocii daha da olabilir kilmistir (Massey vd., 1994: 727).

Diinya sistemleri teorisi, iddialarin1 destekleyecek ampirik sonuglara sahip
olmadig1 igin, net bir sonuca varilmasi zordur. Ancak, hipotez agikga arastirilabilecek

yeni konulara sahiptir.

1.4. GOC SUREKLILIGI ILE ILGILI TEORIK YAKLASIMLAR

Gog stirekliligi ile ilgili teorik yaklasimlar bireylerin gé¢ kararlarmi pek ¢ok
farkli dinamikle agiklayan onceki teorilere gelen elestirilerden sonra ortaya ¢ikmistir
(Kritz ve Zlotnic, 1992; Massey vd., 1994: 728). Burada vurgu, uluslararasi iligkiler,
politik ekonomi, kolektif hareketler ve kurumsal faktorler, devletler arasi iliskiler ve
kiyaslamalar, genis Kkiiltiirel baglantilar ile sosyal ve aile iliskileri iizerinedir
(Jennissen, 2004: 34).

Castle ve Miller (1998) bu teorinin ayrica alic1 ve gonderici tilkelerin arasinda
gecmisten gelen kolonilesme, politik etki, ticaret, yatirim ve kiiltiirel baglarin gog
tizerindeki etkisini de inceledigini belirtmislerdir (Massey vd., 1993: 460).

Ag Teorisi, Kurumsallasma Teorisi, Birikimli Nedensellik ve Uluslararasi
Gog Sistemleri Yaklasimi, gog siirekliligi ile ilgili teorik yaklasimlar: olup izleyen

boliimlerde sirayla degerlendirileceklerdir.

1.4.1. Ag Teorisi

Ag Teorisi uzun donemde gogmenler arasinda kurulan baga dayanmaktadir.
Uzun siireli artan go¢ oranlarindan otiirii, pek ¢cok gé¢cmen cesitli baglar kurmus

olabilir. Bu durum olustugunda, daha sonra gelen gé¢menler ag iliskisi kurduklari

kisilere danisip, is bulma olanaklar1 ve is bulunacak alanlar, kalacak yer, egitim
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imkanlar1 ve toplumsal destek konusunda bilgi alma sansini yakalarlar (Aktaran:
Esveldt vd., 1995; Jennissen 2004: 54). Ag baglantilar1 gd¢menlerin ticretlerini ve
ekonomik faydalarini da ciddi bir bigimde arttirir, bu da gocii tetikleyen bir bagka
unsurdur (Massey vd., 1993: 460). Kossoudji’nin diisiincesine gore, bu baglantilara
sahip olan go¢menlerin hareket oOzgiirligii siklikla yolculuk yapmalarint da
kolaylastirir. Gogmenlerin aile bagina sahip olanlarinda ortalama {icretlerde
yikselme egilimi gozlemlenmistir. Bu durum sadece icretleri degil, c¢alisma
saatlerini ve toplam aylik geliri de etkilemektedir (Lalonde ve Topel, 1997: 806).
Amerika’da, literatiirde gogmen garpan etkisi gelismistir (Lalonde ve Topel,
1997: 811). Buna gore, gogmenlikte yasanan bir artig, ag iliskileri sebebiyle daha
fazla bir go¢gmenlik artisina yol acgacaktir. Yasal olarak oturma hakkina sahip olan
goemenler, eslerini ve ¢ocuklarini da iilkeye sokma hakki kazandiklarinda, dolayh
olarak kurduklar1 ag1 genisletirler (Massey vd., 1994: 730). Ancak, tiim gdogmenler
bu hakki kullanmamaktadir. Calismalar, go¢menlerin bireysel ve ailesel goc
kararlarinda, gog¢ akisini arttirmaya veya azaltmaya olan etkilerinde, 6zellikle de

Amerika’da bu baglarin etkisinin olduk¢a fazla oldugunu ortaya koymustur.

1.4.2. Kurumsallasma Teorisi

Uluslararasi 6l¢ekte yasanan gog¢ dalgalari, ayn1 zamanda kurumsallasabilir.
Kurumsallagma teorisine gore, yiiksek miktarda bir gd¢men dalgasi kar amaci giiden
veya giitmeyen kuruluglar1 yasal olsun veya olmasin, el altindan yiiriitiilen ulasim,
kontratlar, (sahte) belgeler, konutlar veya go¢cmenler igin yasal tavsiye gibi konularla
ilgilenmeye itelebilir (Massey vd., 1993: 450). Buna gore, uluslararasi go¢ basladigi
anda, Ozel kuruluslar, iilkeye girmeye calisan gocmenlerin ve simirli vizelerin
yarattig1 talebi karsilamak icin kurumsal olarak o6ne c¢ikar. Elbette bu durum
karaborsanin olusmasma ve bireylerin somiiriilmesine de neden olabilir. Kar elde
etmek i¢in, kuruluslar veya 6zel girisimler, gdgmenleri yasal olmayan yollarla iilkeye
sokmaya, go¢men ile isveren arasinda sozlesme hazirlamaya ve benzer diger
hizmetler sunmaya g¢aligabilirler (Jennissen, 2004: 55). Insani organizasyonlar da

ayni bi¢imde, bu denklemin bir parcasi olmaya calisarak, danismanlik, sosyal destek,
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yasal danisma ve kanun koyucu otoritelerden korunma gibi hizmetler sunabilir.
Zaman i¢inde, bu kurumlar, gd¢menler tarafindan iyi bilinen kuruluslar haline gelir
(Massey vd., 1993: 451).

Bu teorinin hipotezine gore, bu organizasyonlar uluslararasi hareketliligi
destekledikleri ve devam ettirdikleri siirece, uluslararasi goc¢ dalgalar1 daha da
kurumsallasacak ve goce sebep olan faktorlerden daha fazla bagimsizlasacaktir.
Ayrica, go¢ kurumsallastikga, hiikiimetler tarafindan takip edilmesi veya kontrol
edilmesi zorlasacaktir. Hukuki yaptirimlar, sadece uluslararast hareketler igin
karaborsalarin olusmasma sebep olacak ve daha siki politikalar insani gruplardan

sadece tepki ve direnisle karsilanacaktir (Massey vd., 1993: 450).

1.4.3. Uluslararas1 Gog¢ Sistemleri Yaklasim

Uluslararas1 bir gog¢ sistemi, yliksek oranda go¢men gonderen tlilkeler ile
gocmen kabul eden grup halindeki iilkeler araciligiyla kurulur (Fawcett ve Arnold,
1987; Massey vd., 1993: 454). Bu tiirden iliski kuran ilkeler sadece go¢ eden
insanlar araciligiyla degil, ayrica tarihsel, kiiltiirel, kolonyal ve teknolojik agilardan
da birbirlerine baghdir. Bu durumun iyi bir 6rnegi Fransa ile Fas arasinda goriilebilir.
Bu tiir bir sistem belli bir baglam i¢inde yer alir. Kritz ve Zlotnik (1992)’e gére bu
baglamlar, sosyal, politik, demografik ve ekonomik olabilir. Bu baglamlar 6zellikle
de Karayiplerde goriilmektedir (Jennissen, 2004: 34).

Ayni1 gog sistemi i¢cinde yer alan iilkelerin cografik olarak birbirlerine yakin
olmalar1 gerekmez. Ciinkii tarihsel ve teknolojik baglantilar, cografi iliskiler kadar
biiyiikk 6nem tasirlar. Bir iilke, birden fazla go¢ sisteminin iginde yer alabilir (Massey
vd., 1993: 454). Bir go¢ sistemindeki zaman boyutunu, baglamsal degisiklikler veya
tilkeler arasindaki iliskilerdeki degisiklikler belirleyebilir (Jennissen, 2004: 35).

Bu boyut, gd¢men akimi ve ters akimina dair dinamikler i¢in 6nemlidir. Bu
boyut bir go¢ akiminin baslangicini, bliyliylisiinii veya azalisini anlatir. Digsal
sebeplere ek olarak, go¢ sisteminin baglami veya iki iilke arasindaki iligkinin
degisimi bazi durumlarda uluslararas1 gogiin kendisinden kaynaklaniyor olabilir.
Biiyiikk bir uluslararasi gé¢men stoku sosyal, politik, demografik ve ekonomik

baglamlar1 ve iilkeler arast iligkileri etkileyebilir (Jennissen, 2004: 36).
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1.4.4. Birikimli Nedensellik Teorisi

Bu teori, uluslararas1 go¢iin zaman ig¢inde, kendisini olusturan nedenlerden
bagimsiz olarak kendini devam ettirme egilimini agiklamaktadir. G6g¢, her bir bireyin
goc motiflerini ve bireyin bilgi ve yeteneklerinin artisiyla daha fazla gelir elde etme
kabiliyetlerini, arttik¢a degistirir. Go¢menler bir iilkede uzun gore yasadik¢a diger
gocmenlere lilkeye nasil geleceklerini, nasil is bulacaklarini, maliyetleri nasil
azaltacaklarmi ve riskleri nasil azaltacaklarmi daha iyi anlatarak daha sonraki
goemenlere yol gosterecek konuma gelirler. Sadece yeni go¢menler degil, geri donen
gocmenler de, yeni piyasalarla ve iriinlerle karsilastikca yeniden go¢ etme
egiliminde olurlar (Massey vd., 1994: 733).

Meksikali go¢menler iizerinde yapilan arastirmalarin gosterdigine gore
%60’lik bir kesim yeniden go¢ etmek istemektedir. Gog¢ ettikge ve daha fazla sosyal
ve ekonomik baglar gelistirdikge, gd¢menlerin yerlesme ihtimalleri artacaktir. Bu da
etnik gruplarm olusmasina olanak tanir. Tiim yeni go¢menler, hedef iilkelerdeki

baglar1 sayesinde maliyet ve riskleri azaltirlar (Massey vd., 1994: 733).

1.5. GOC YASASI

Ekonomik giidiilerle go¢ eden gogmenler daha iyi yasam sartlar1 elde etmek
isterler. Ernest Ravenstein (1889), en erken go¢ teorisi olan yedi adet gog yasasi
tamimlamistir (Bodvarsoon ve Vanden Berg, 2013: 30). Bu yasalar séyledir:

1. Erkekler gé¢ etmeye daha yatkindir,

2. Kirsal kesimlerde yasayanlar, kentsel alanlarda yasayanlara kiyasla
gb¢ etmeye daha meyillidirler,

3. Kentlerden uzak yasayan bireyler, kentlere go¢ etmeye daha
meyillidirler,

4. Biiyiik bir go¢ dalgasi, kars1 bir dalgaya sebep olacaktir,

5. Go¢menler kisa mesafedeki biiyiik sehirlere go¢ edebilirler,

6. D1s goc, i¢ gog ile ters orantilidir ve

7. Hizli bir bi¢imde biiyiiyen sehirler, kirsal alanlardan daha ok

gdemen cekerek, niifus farkliliklarini arttiracaklardir ve bu da gogiin
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itme ve ¢ekme etkisine sahip etmenlere olduk¢a agik oldugu anlamina

gelir.
Itme etkisine sahip etmenler, diisiik iicretler, yiiksek issizlik oranlari, saglik
sistemindeki eksiklikler gibi faktorler olabilirken, ¢ekme etkisine sahip etmenler,
yiiksek iicretler, diisiik igsizlik oranlar1 ve diger bazi ekonomik avantajlar olabilir

(Bodvarsoon ve Vanden Berg, 2013: 30).

1.6. LITERATUR iINCELEMESI

Literatiir =~ incelemesi,  gd¢menligin  etkilerine  dair  argiimanlar:
kuvvetlendirmek amacma sahiptir. {lk olarak iizerinde durulacak olan nokta, niifus
artis1 ve go¢ artisinin birbirinden farkl etkilere sahip oldugu konusudur.

Palumbo, Ferrara ve Varra (2010), biiyiikk oranda niifus artis1 ve ekonomik
biliylime yasamakta olan BRIC (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin) iilkelerinde ampirik
bir arastirma yapmis ve kisa vadede niifus biiylimesinin kisi bagina diisen geliri
negatif etkiledigini, birlestirilmis model yaklasimlart ve gecis etkilerinin
dogrulandigin1 ortaya koymus; bunlara gore biiyiilk niifusun asgari gecim ve
iiretkenlik tizerinde yarattig1 baskmin niifus biiyliimesi tarafindan absorbe edildigini
ve kisi bagma diisen gelirin zaman i¢inde fazla artis gostermedigini belirlemislerdir
(Palumbo, Ferrara ve Varra, 2010: 10).

Neoklasik biiytime modelleri, niifus biiylimesinin gelisme ve kisi basma
diisen gelir miktarimi seyrettigine dair diisiinceleri sebebiyle, niifus biiylimesini
genelde negatif etkilerle birlikte kullanirlar. Ayrica, isgiici verimliligi fonksiyonuna
geri doniisler de azalir. Ancak, niifus biiyliimesi, beseri sermaye ve ekonomik
biiyiime degerlerine gogmenlik degerleri eklendiginde, isgiiciiniin liretim kapasitesi
sonuclarina eklenmeye hazir olduklar1 ve yerli halktan farklilik gdsterdikleri goriiliir
(Dolado, Goria ve Inchino, 1994: 4).

Uretim fonksiyonuna beseri sermayenin eklenmesi, siirekli geri doniislerin
olacagin1 kabul edebilmemizi saglar. Go¢menler bu beseri sermayeyi gonderici
tilkedeki birikimler araciligiyla veya bu birikimi entegrasyon veya etkileme yoluyla

yerli halka aktarmak suretiyle gogtiikleri iilkeye getirebilirler. Dolayisiyla, alici
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tilkenin ekonomisi i¢in gogmenlerin entegrasyonu biiyiik 6nem tasir (Dolado, Goria
ve Inchino, 1994: 21).

Gary Becker (1994), niifusun sadece tek basina ekonomik biiylimeyi
belirlemek yerine, beseri sermaye seviyesini ve fiziksel sermaye yatirim da etkiledigi
yoniindeki diisiinceleri destekleyen beseri sermaye teorisini ortaya atmistir (Becker,
1994: 10). Amerika, Afrika ve Avrupa’dan gelen vasifli gogmenler ile birlikte
dolaysiz yabanci yatirimlar Bahama Adalari’'nda ekonomik canliligi arttirmustir.
Dolayisiyla, Becker’a gore, negatif dogurganlik oranlarina sahip geligmis tilkeler ve
gelismekte olan iilkeler insan kaynaklari ve fiziksel sermaye gelismesi orantili
oldugu siirece, niifus gelisiminden olumlu yonde etkileneceklerdir (Borjas, 1998:
29).

Ulkeleri daha siirdiiriilebilir ve yiiksek gelisme oranlarina hazirladig: igin
daha fazla yatirimin yapilmasi gerekliligi kac¢inilmazdir. Sermaye birikimi biiyiime
dengesizlikleri yaratan onemli bir faktordiir. Tipk: fiziksel sermayenin isgiicliniin
tretkenligini  arttirdigi, gelismenin kalitesini  ve miktarin1  destekledigi  ve
girisimcilerin yatirim yapma yolunda daha rahat olmalarimi sagladigi gibi, beseri
sermayeye yatirim yapmak da biiyiik iiretkenlik saglayacaktir (Jermolajeva, 2011: 2).
Schultz’un diisiincesine gore (1971), gelirde yasanan artista bagli olarak, bireyler
artan bilgilerinden fayda saglarlar. Fitzsimons (1999), Sweetland (1996), Schultz
(1971), Sakamota ve Powers (1995) ve Pacharopoulos ve Woodhall (1997), beseri
sermaye teorisinin niifusun iiretim kapasitesini formiilasyon ve egitim ile arttirdigma
inanirlar (Jermolajeva, 2011: 1).

Beseri sermayeye yapilan yatirimlar arasinda iiniversite egitimi, isin kendisi
ile ilgili egitimler, saglik hizmetleri ile vitamin tiiketimi ve marketlerde ekonomi
isleyisini kavrama yer alir. Bunlarm tiimii bireyin zihinsel ve fiziksel kapasitesini,
ayn1 zamanda gelirlerini arttiran faktorlerdir. Ampirik verilerin gdsterdigine gore,
teknolojik gelismeler kisi basina diisen geliri de arttirir. Yasin ilerlemesi ile birlikte
gelir de artar. Degerlerin hem artis1 hem de azalisi yetenek seviyesine ve beseri
sermayeye baghdir. Issizlik ve yetenek seviyesi birbirleri ile ters orantiya sahiptir
(Jermolajeva, 2011: 1).

Yerli halka kiyasla gd¢menlerin yetenekleri ne kadar cesitli ise, gd¢cmenler

gittikleri lilke icin o kadar oOnemli olurlar. Yerli is¢ilerin ve gé¢menlerin
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yeteneklerinin birbirlerini tamamladiklar1 durumlarda, tilke kazang saglarken, yerliler
ve gd¢menler arasinda yasanacak olan rekabet bu gruplarin kazandiklar1 avantajlar1
azaltabilir (Aktaran: Duleep ve Regets, 1996, 1997; Kizilaslan, 2006: 12-17).

Borjas’m diisiincesine gore (2003), vasifsiz yerli isgilerin tizerinde negatif bir
baski olusurken; Card’a gore (2004), ortada 6nemli bir etki yoktur. Borjas (2009),
kisa vadede ticretlerin negatif olarak etkilenecegini ve uzun vadede bu etkinin devam
edecegini One siurmiistir (Borjas ve Hanson, 2011: 3). Ancak Peri (2009),
Amerika’ya gelen gogmen dalgalar1 sebebiyle gézlenen isgiiciine katilim oranmdaki
%1°lik bir artisin, her bir is¢i i¢in %0,5 oraninda gelir artis1 olarak geri doniisii
oldugunu iddia etmistir. Hunt ve Gauthier-Loiselle (2008), 1950-2000 yillar1
arasinda yapilan ¢alismaya gore vasifli is¢ilerin gé¢menlik tizerinde pozitif bir etkisi
oldugunu belirtmistir (Hunt ve Gauthier-Loiselle, 2008: 5).

Gog, isgiiciiniin kullaninm1 yoluyla verimliligini arttirarak ve alict lilkedeki
vasifli ve vasifsiz is¢ilerin iicretlerindeki diislis sebebiyle sektorel yeniden tahsis
etme etkisi yaratarak, bliyimeyi destekleyici bir etki olusturur (Aktaran: Levine,
Lotti, Pearlman ve Pierce, 2010: Dustmann, Frattini ve Glitz, 2007: 62).

Longhi, Nijkam ve Poot (2006), OECD iilkelerinde gogiin etkisini
incelemisler ve OECD iilkelerinde gogiin issizlige olan etkilerinin az oldugunu ve
Amerika’da bu etkinin Avrupa iilkelerine gore cok daha az oldugunu One
stirmiislerdir. Gogte yasanan %1’lik bir artista, igsizlik oraninin %0,024 azaldigi
tespit edilmistir. Yazarlar ayrica negatif etkilerin erkeklerden ziyade kadinlari
etkiledigini ortaya koymustur. Gogiin i¢selliginin kontrol edilmemesi durumunun
igsizlige yaptigi etkinin gerektigi kadar goriiliir olmamasina yol agmasi1 miimkiindiir
(Longhi, Nijkam ve Poot, 2006: 2).

Boubtane, Dumont ve Rault (2013), 1986 ve 2006 yillar1 arasinda 22 OECD
ilkesinde yaptiklar1 incelemeye gore, goé¢menlerin getirdigi beseri sermayenin,
ozellikle oldukca secici goc¢ politikast olan iilkelerde, ekonominin biiylimesine
olumlu bir etki sagladigini tespit etmislerdir (Boubtane, Dumont ve Rault, 2013: 4).

Zimmerman ve De New (1994) rastgele etkiler modelini 1984-1989 donemi
icin Bat1 Almanya bolgesi lizerinde uygulamislar ve gdglin mavi yakali isciler
(bedensel is goren is¢i) lizerindeki etkisinin negatif oldugunu tespit etmislerdir. 20

yildan daha az siiredir beyaz yakali (fikir is¢isi) olarak g¢alisan isciler i¢in ise, pozitif
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etkinin olduk¢a az oldugu goriilmiistiir. Bu da bize bahsi gecen donemde yerli is¢iler
ve gocmenlerin tam ikame edilebilir (perfect substitution) oldugunu gostermektedir.
Tam ikame durumu, iki olgunun birbiri ile ayn1 olmas1 halidir. Bu sebeple go¢menler
ve yerlilerin tam ikameli olmalar1 durumunda, onlarin ayni yetenek ve egitim
seviyesine sahip olup, ayn1 seviyede iiretimde bulunduklar1 kabul edilir. Dolayistyla
goc stireci |. Diinya Savasi’ni takip eden yillarda, Almanya’daki yerli halkin igsizligi
tizerinde olumsuz bir etki yaratmistir (Coppel, Dumont, ve Visco, 2001: 16; De New
ve Zimmerman, 1994: 190).

Briicker ve Jahn (2009), 1980-2004 dénemi i¢in Almanya’y1 incelemislerdir.
Yaptiklar1 arastirmaya gore bu donem icinde Almanya’da yerliler ve gdg¢menler
birbirlerine gore eksik ikame durumundaydi. Bu da gogiin etkisinin isgiliciiniin
becerilerinin yapisina bagl olarak gozlemlenebilir olmasina sebep olmustur. Ciinki
genelde, %4’liik bir gociin yerli veya gogmen isgiicii izerinde bir etkisi olmazken, bu
etki ancak yiiksek yetenekleri olan iscilerde gbzlemlenebilmistir (Briicker ve Jahn,
2009: 27).

Ortega ve Peri’nin (2009) arastirmasina gore, goc kuzey iilkelerinde istthdami
bire bir oraninda arttrmistir. Bu da yerli halkin higbir bicimde isgiiclinden
dislanmadigmi gostermektedir. Bu da, gogiin hedef {ilkenin GSYH degerinde,
ortalama ficretleri veya isgiiciiniin verimini etkilemeden artis sagladigini
gostermektedir (Nathan, 2013: 21; Boubtane, Dumont ve Rault, 2014: 5).

Ottaviano ve Peri’nin (2006) iddiasmna gore, 1990 ve 2004 yillar1 arasinda
yasanan gociin bir sonucu olarak, uzun vadede yerli halkin iicretlerinde %1,8
oraninda bir artig yasanirken, en diistik seviyede egitime sahip olan ¢alisanlarin {icreti
%1,1 degerinde azalmistir. Aymi sekilde Ottaviano ve Peri (2008) ABD’nin isgiicii
iizerinde yaptiklar1 arastrmada, kisa vadede lise diplomasi olmayan ¢alisanlarin
ticretlerinde %0,7, ortalama ticretlerde ise %0,4 oraninda bir diisiis; uzun vadede lise
diplomasi olmayan ¢alisanlarin ticretinde %0,3, ortalama ticretinde ise %0,6 oraninda
bir yiikselis oldugunu tespit etmislerdir. Ayrica, elde edilen sonuglara gore, daha eski
gocmenlere kiyasla, yeni go¢menler %6 oraninda bir negatif ticret etkisiyle
karsilasmaktadirlar (Ottaviano ve Peri, 2008: 4).

Peri (2004) ayrica farkli yeteneklere sahip olan go¢menlerle ilgili bir calisma

yapmustir. Calismanin yapildigi dénemde, Kaliforniya, Amerikali gé¢menlerin
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%30’unu ¢esitli alanlarda istihdam etmekteydi. Kaliforniya ayni zamanda yiiksek
oranda kalifiye gog¢menlere ev sahipligi yapmakta idi ve bu kisiler, ekonomiyi
canlandiran, patent alan ve Bilim, Teknoloji, Miihendislik ve Matematik (STEM)
alanlarinda is kuran kisilerdi. Bu alandaki gég, yerlilerin {icretlerini veya taleplerini
azaltan bir etki yaratmamaktaydi. Peri’nin iddiasina gore, yerliler, yiiksek seviye
yeteneklere sahip olduklarinda kendileri igin pozitif bir etki yaratirlar. Bu durum
ayrimciligr azalttigi gibi, diisiik seviye yeteneklere sahip olan gdg¢menlerin gesitli
firsatlara erigsmesini ve isgiicii i¢inde kendilerini gelistirmelerini miimkiin kilar. Bu
sekilde, go¢menler yerlilere gore eksik ikame edilebilir olduklarindan, Amerikan
yerlilerinin ticretlerinde artiglar gozlenmektedir (Hunt ve Gauthier-Loiselle, 2009: 2).

Borjas’in (2003) yaptigi ¢aligmaya gore, 1980-2000 yillar1 arasindaki gog
sebebiyle, yerli halkin iicretlerinde %3 oraninda ve en diisiik egitim seviyesine sahip
olan isglicii grubunun tcretlerinde %9 oraninda diisiis oldugu belirlenmistir (Borjas
2003: 10). Borjas (2005) ayrica, yliksek seviyede yetenek sahibi olan gogmenlerin is
piyasasindaki etkilerini incelediginde, Amerika’da yapilan ve gdé¢menlerin sebep
oldugu doktora caligmalarinda %10’luk bir artisin, rekabette bulunan is¢ilerin
ticretlerinde %3 degerinde bir azalisa yol a¢tigini ortaya koymustur (Borjas, 2005: 7).
Borjas’a gore, doktorasini bitiren gd¢menlerin yarisindan fazlast Amerika’da
kalmaya devam etmekte ve bu durum da is piyasasinda yer alan yerli ve gogmen tiim
is¢iler i¢in hatir1 sayilir bir etki ortaya ¢ikarmaktadir.

Sommerville ve Sumption (2009), ekonominin temel arz ve talep yasalarina
gore, go¢ oldugu takdirde, is yikiiniin miktar1 azalacagindan {icretlerin de
diisecegini; ancak ekonominin ayni1 zamanda goge, is giicli i¢in talebi arttirarak da
cevap verdigini hatirlatmis ve uzun vadede gogiin ekonomiye olan etkisinin kiiglik
olacagina dikkat cekmislerdir. Calismaya gore gogiin tliim isgilerin ortalama
ticretlerine olan etkisi kiigtiktiir (Somerville ve Sumption, 2009: 12).

Elbette, bazi is¢iler belli isleri digerlerinden daha iyi yapacaklarindan,
dagilimsal farkliliklar yasanacaktir. Ozetle, egitim seviyesi, ticaret, demografik
etkiler ve teknolojik gelismeler gibi faktorler iicretleri goc¢ten daha fazla
etkilemektedir. Diislik yetenek seviyesine sahip olan yeni gogmenler, akici bir dile,

kiiltiirel bilgiye veya yerel deneyime ihtiya¢ duymayan, doldurmasi kolay olan
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islerde, daha eski gogmenlerle yarisacaklar: i¢in, bu durum ficretlere negatif olarak
etki edebilir (Somerville ve Sumption, 2009: 3).

Ayrica diisiik yetenek seviyesine sahip olan gd¢menler pek ¢ok is tiirlinde
rekabet edemediklerinden yerel isgiici i¢in ciddi bir tehdit olusturmazlar. Yerel
isletmeciler, diisiik yetenekli go¢men sayisi diisiik olan yerlerde diisiik yetenekli
isgiicii i¢in talebi arttirirlar. Ayrica gogmenler, lilkeye geldiklerinde mal ve hizmetler
icin talebi arttirirlar ve dolayisiyla, bu alanlarda ¢alisan isgiicii i¢in talep de artar.
Buna ek olarak gog, belirli is alanlarinda talep arttirarak, yerlilerin bu alanlarda
uzmanlagmasini destekler (Sommerville ve Sumption, 2009: 40).

Card (2001), Amerika’nin 1990 niifus sayimina bakarak gogiin meslek
Ozelinde istthdam sahalarindaki etkisini incelemistir. Elde edilen sonuglara gore,
meslek Ozelinde iicretlerin ve istihdam degerlerinin belirlenen meslek alaninda
uzmanlasmis kisi sayisindaki artisa bagl olarak, saymin diisiik oldugu bolgelere gore
daha diistik oldugu ortaya ¢cikmustir. Dolayisiyla, 1980l yillarda yasanan hizli gog,
Miami ve Los Angeles gibi sehirlerde kalifiye olmayan isgilerin ticretlerini ve
istihdam edilmelerini %1-3 oraninda diistirmistiir (Card, 2001: 57).

Latin Amerika ve Karayipler Ekonomik Komisyonu'nun kiiciik iilkelere,
Bahama Adalarr’na, Ingiliz Virgin Adalari’na (BVI) ve Turks ve Caicos Adalari’na
bakarak elde ettigi sonuglara gore; yerlilerin, goc¢cmenlerin yerli kaynaklari
tiikkettikleri, ticretleri diisiirdiikleri ve Ozellikle ekonomik durgunluk donemlerinde
igsizligi arttirdiklar1 diisliniilmesine ragmen, bu diisiincenin herhangi bir deneysel
yontemle ispatlanamadigi ortaya ¢ikmistir. Deneysel yollarla elde edilen sonuglara
gore, gog, yerlilerin istihdaminda ve ticretlerinde pozitif bir etki yaratmakta,
goemenler yerlilerden daha yiiksek oranda finansal sermaye iiretmekte, kisisel
birikimleriyle sermaye birikimine destek olmakta ve kendi islerini kurmaktadirlar.
Ancak, kiiciik iilkelerin en biiylik gideri biiyiik gd¢men Kkitlelerinin egitilmesi
(6zellikle yasadis1 yollarla gé¢ eden) olmaktadir. Yine de, bu kisilerin egitilmesi,
egitilmeyerek istihdam edilemez ve 6ziimsenemez olmalarindan daha biiyiik fayda
saglamaktadir. Kiigiik iilkeler, 6zellikle takimadalardan olusanlar, yasadis1t gogleri
kontrol etmekte daha ¢ok zorlanacaklar1 i¢in Otiirii daha biiyiik sikint1 ¢ekerler. Bu
sebeple, hazirlanmig olan bu rapor 1990°lh yillarda, Bahama Adalar1 yonetimine

onemli ipuglar1 vermis, biiyiimekte olan gé¢men niifusu ve 6zellikle egitim ¢agindaki
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gocmenler icin ne yapilmasi gerektigini, egitim biitcesi ve saglik giderleri tizerindeki
baskiyr agiklamakta yardimci olmustur (Latin Amerika ve Karayipler Ekonomik
Komisyonu Raporu, 1998: 29-31).

1.7. BOLUM SONUCU

Asagidaki tablo, goce sebep olan bazi ekstra itme ve ¢ekme etkenleri ile etki
ve sebepleri agiklamaktadir.

Teorileri genel olarak hareketsizligi gormezden geldikleri ve go¢iin olmadig:
durumlar1 agiklayamadiklar1 i¢in elestirilirler. Ayrica, pek c¢ok teori tlkeleri
aciklarken tarafli olabilir ve kaynak iilke ile ilgili baz1 verilere sahip olmayabilir.
Zaman i¢inde yasanan go¢ degisiklikleri ve siirecleri agiklanamadig i¢in, pek cok
teori birbirine baglanamamakta, bu da alanda yapilmasi1 gereken pek c¢ok calisma
olduguna isaret etmektedir. Asagidaki tablo, 1980°den 2010 yilina dek yayginlagan
go¢ degisimlerini gostermektedir. Kuzey Amerika gibi gelismis bolgeler gogcmenlikte
en biiylik artis1 gosterirlerken, daha az gelismis bolgeler goreli olarak daha diisiik

oranlarda goég artis1 gostermistir.

Tablo 1: 40 Yilhk Bir Siirecte Diinyamn Cesitli
Bolgelerinde Goriilen Gogmen Akimu (milyonlar)

Bolge 1980 1990 2000 2010
Diinya 99,8 1540 1749 2139
Gelismis Ulkeler 47,7 89,7 110,3 127,7
Gelismekte olan Ulkeler 52,1 64,3 64,6 86,2
Asya 32,5 41,8 53,8 61,3
Avrupa ve Eski Sovyetler Birligi 255 56,6 62,3 69,8
Kuzey Amerika* 18,1 27,6 40,8 50,0
Afrika 141 16,2 16,3 19,2
Latin Amerika ve Karayipler 6,1 7,1 59 7,4
Okyanusya 3,8 4.8 5,8 6,0

Kaynak: UNDESA 2004 ve 2009*
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30 yillik bir siirecte, go¢ yaklasik iki katina ulagmistir. Uluslararasi ticaret,
politik istikrarsizlik, serbest ticaret alanlarinin artmasi, ekonomik ortakliklar,
teknolojik ilerlemeler ve gdo¢men toplanmasi sayesinde gogiin kolaylasmasi gibi
sebeplerden otiirii gelir seviyeleri arasindaki fark acildik¢a, gég¢iin artmaya devam
etmesi beklenmektedir (Borjas, 1989: 476; Kurekova, 2011: 6). Hedef iilkeye
goecmenlerin aidiyeti, genelde gé¢menlerin beseri sermayesinin seviyesine baglhdir.
Bu goc¢menler hedef iilkenin ekonomik gelisimine katkida bulunmalar1 i¢in gelir
entegrasyonuyla karsilasma egilimindelerdir. Bu entegrasyon gé¢menler ve yerliler
ekonomi igerisinde birbirlerine gore tam ikame olduklari durumda goézlemlenir
(Kurekova, 2011: 6).

Gog teorileri, gogiin ne yonde oldugu, ne kadar siireyle devam ettigi ve
kimler tarafindan yapildig1 konusunda fikir vermelidir. Bu teoriler gd¢menlerin
gittikleri iilkeye alisma siireglerine de 11k tutmalidir. Ayrica entegrasyon ve bu
durumu miimkiin kilan kosullari, go¢meni gonderen ve kabul eden iilkenin
Ozelliklerini de g6z Oniine alarak aciklamahdir. Go6g¢ teorileri genel anlamda,
uluslararasi1 sinirlar iizerindeki gé¢ akimlarini, bunlarin her iki iilkede ekonomik
kosullar1 nasil degistirdigini ve emek piyasasinin bu degisimlere nasil adapte
oldugunu agiklar (Borjas, 1989:472-473).

Neoklasik teori her ne kadar makro 6lgekli olsa da, mikro 6lgekli agiklamalar
da igerir. Bu teorinin gocli agiklamakta kullandig1 yontem, gelir farkliliklarina ve is
bulma olanaklarma odaklanmaktir. Ancak, bu bi¢imde bir agiklama, gociin
belirleyici faktorlerinin bir kismin1 mekanik bir sekilde gérmezden gelip politikalarin
hesaba katilmasini imkansizlastirir. Ayrica bu teori dogrusal bir bakis agisina sahiptir
(Kurekova, 2011: 14). Bu teoride degisiklik gosteren go¢ dinamikleri, insanlarin
neden go¢ etmedikleri ya da gogiin gelir dengesi saglanmadan 6nce neden bittigini
aciklamaz. Neoklasik teori eksik piyasa rekabetini, gé¢menlerin homojenlesmesini
ve topluluklarma statik bir bakis acistyla gérmezden gelir.

Beseri sermaye teorisi de, neoklasik teoriden tiireyen ve mikroekonomik bir
bakis agisiyla gociin degiskenlerini agiklayan bir teoridir. Bu teoriye gore, bireylerin
karakteristik Ozelliklerine bagli olarak ticret ve ekonomik avantajlarin etkilenmesi

s0z konusudur. Go¢ her zaman kazanci maksimize etmek i¢in verilen goniillii bir
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karar olmadig: i¢in, bu teorinin fazlasiyla islevsel bir yaklasimi oldugunu séylemek
mimkiindiir.

Yeni isgiicli gogii teorisi makro ve mikro araglar1 kullanarak (iicret ve gelir
dagilimi, goreli yoksulluk, kurumsal basarisizliklar, kredi piyasasi, emek piyasasi
yetersizligi) go¢ faktorlerini agiklamaya galisan bir teoridir. Ancak, bu konu yeni bir
teori olmaktan ziyade, neoklasik teorinin bir elestirisi olarak goriilmiistiir. Bu teoride,
kaynak tilke edilgen bir pozisyondadir. Teori dar bir uygulama alanmna sahiptir ve
piyasadaki rekabet eksikligini ve go¢ kararinin farkli gelir ve istihdam degiskenlerine
bagli olarak icerdigi riskleri izole etmekte zorlanir.

Diinya sistemleri teorisi (tarihsel-yapisal Yaklasimlar), goglin sebeplerini
makro, kiiresel ve uluslararasi alanda aramaktadir. Bu teori sermaye akisindan
kaynaklanan yapisal degisikliklere odaklanmaktadir. Yapilan agiklamalar gociin
etkilerinin anlasilmasi i¢in gereken siireden dnce yapilmis ve ampirik yontemlerle
aciklanamaz durumdadir.

Ikiye bolinmiis emek piyasast teorisi, gocii etkileyen faktorleri
makroekonomik &lgekte ele alir. Istihdam talebi ve emek piyasasindaki catallanmalar
teorinin O0ziinii olusturur. Bu teori asil 6dnemi yabanci kaynakl yatirimlara verir ve
teoriye gore lilkelerin gog¢ politikalar1 ve istihdam gabalar1 gogii motive eden bir
etmendir (Kurekova, 2011: 14). Ancak, bu teorinin tarafli bir tutumu vardir. Baz1
motive edici gli¢leri gormezden gelir ve resmi ise alma siireglerine fazla 6nem verir.
Dolayisiyla bu teori, benzer ekonomik yapilara sahip olan gelismis ekonomilerdeki
farkli go¢ oranlarin1 agiklayamamaktadir. Ayrica, birincil ve ikincil g¢evrimler
arasindaki ayrisim genellikle istege bagli olarak yapilir ve bu durum da ampirik
calismalarin istikrarsiz sonuglar vermesine neden olur.

Diinya sistemleri teorisi, gogiin devamliligini ve gé¢ akiminin yoniini inceler.
Go¢ akiminin yonii makro ve mikro 6lgekte olabilir ve bu teori, aglar ile gdgmen
yayilimmin go¢iin devamliligina olan etkisine odaklanir. Diger taraftan bu yaklasim,
bir teori olmaktan ¢ok bir kavramsal ¢er¢eve olusturmaktadir. Bu teoriye gore aglar
ayrimct olabilir ve gogii desteklemek yerine engelleyici 6zellik tagimalar: ihtimal
dahilindedir (Kurekova, 2011: 14).

Uluslararas1 go¢ sistemleri teorisi de iilkelerin gelisme siireclerinde gdgiin

stirekliligini makroekonomik bir agidan inceler. Ancak bu teori tamamen
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betimleyicidir ve go¢lin zaman ig¢inde neden azaldigmi agiklama konusunda
yetersizdir (Massey vd., 1993: 432).

Diinya sistemleri teorisi, ag teorisi ve kurumsallasma teorisi ile birikimli
nedensellik teorileri, go¢ akimlarinin belli bir mekan ve zaman iginde yapisal olarak
daha istikrarli hale geldigini agiklar. Bunlar ayrica, belirli tilkeler arasindaki kuvvetli
mal, sermaye ve isgiicii degisimi ve diger iilkeler arasindaki daha az kuvvetli
degisimler ile de bilinir (Massey vd., 1993: 432). Bu teorilerden higbiri direk olarak
bu farklilig1 hedeflememis olsa da, baska teoriler bu farkliliklar1 incelemek amaciyla
olusturulmustur.

Her bir teori, ampirik agidan belli bir alana sahiptir ve gergegin bir kismini
aydimlatmay1 basarir. Pek ¢ok teori kendilerine karsi net, negatif kanitlarla
karsilasmamustir. Dolayisiyla modellerin birbirlerine karsi nasil isleyecekleri konusu
belirsizdir. Yeni ekonomik teori, neoklasik teori ve ag teorisi gibi bazi teoriler,
kokenlerini goreli yoksulluk, beklenen ticret degisimleri gibi konulardan alsa bile,
uluslararas1 hareketliligi etkileyen bir baska unsur da kurulan agsal iligkilerdir.
Uluslararas1 gocii aciklamak icin daha fazla ¢alismanin yapilmasi ve teorilerin
gelistirilmesi gereklidir. Beklentiler, yakin gelecekte, mevcut teoriler iizerine daha
fazla caligma yapilmasi ve yeni ve bagimsiz teoriler iiretmek yerine, mevcut

olanlarin gelistirilmesi yoniindedir (Massey vd., 1994: 739).
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IKiNCIi BOLUM
OECD ULKELERINDE GOCMENLIK ANALIZi

Gegtigimiz on yil igerisinde, Amerika ve Avrupa’nin sirasiyla %47 ve
%70’lik isgiicli artisint gogmenler olusturmustur. OECD iilkelerinde, iilkelerdeki
isgiiciiniin sadece kiigiik bir boliimii yasal diizenlemeler ile kontrol edilen girislerden
olusmaktadir. Ote yandan gd¢menlerin biiyiik bir kismi aile aracihig: ile insani ve

serbest go¢ hareketleri ile iilkelere giris yapmaktadir (OECD, 2014a: 2).

4 A
Sekil 1: Yabanci Niifusun Girisleri
2000-2013
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Kaynak: OECD, 2015c: 1

Yukaridaki tablo, incelenecek olan iilkelerdeki go¢men akimlarmi
gostermektedir. Yillar iginde, Avustralya diizenli ve kiigiik Olgekli goc¢ artis
sergilemistir. Bu siire zarfinda, cografi konumundan 6tiirii Avustralya en kiigiik
oranda gogmen akimlarina sahne olurken, Almanya ve Amerika ayni1 zaman zarfinda
daha degisken gd¢men alimlarina maruz kalmislardir. Ozellikle son bes yillik zaman
diliminde, Almanya’ya yapilan gé¢ler siirekli artmustir.

Gog bu tilkelerin i¢ ekonomisi tizerinde ciddi etkiler yaratmakta ve iilkelere
gelen gogmenler hizla gelismekte olan meslek alanlarmda Amerika’nin %22’sini,
Avrupa’nin ise %15’ini temsil etmektedir. Bu meslek alanlar1 saglik sektoriinii ve
STEM (Fen Bilimleri, Teknoloji, Miihendislik ve Matematik) sektoriinii de
icermektedir (OECD, 2014a: 2).

2000-2010 yillar1 arasinda OECD iilkelerindeki gdé¢men stogu %20 oraninda

artmustir. Uglinciil egitime sahip gd¢menler %70 oraninda (100 milyon) artmis veya
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iic katina ulasarak, diinya ortalamasi olan 2 milyondan daha hizli biiyiimiistiir
(OECD, 2014a: 2). Beseri sermaye ayrica, davranig ve girisimeilik diirtlisiine ve ayn1
zamanda vasiflara bagh olarak, sosyal beceriler ile de agiklanabilir (Becker, 1994:
10). Beseri sermaye inovasyonu, isgiiciinde cesitliligi, bilgi ve ticari yaklasimlarin
geciskenligine katki saglayan diasporal baglantilar1 destekler (Nathan, 2013: 10).

Bu bolimde gog siirecinden sonra hedef iilkede yasanan iktisadi etkiler
incelenecektir. Gog¢menlerin geldikleri tilkenin isgiiciine katiimmin issizlik ve
tcretler agisindan etki edip etmedikleri veya bu etkilerin ne sekilde oldugu
incelenirken dikkat edilmesi gereken pek ¢ok farkli unsur bulunmaktadir. Ele alinan
iilkenin uzun siire istikrarli olarak degisen bir gd¢men niifusuna sahip olup olmadigi
veya gocmenlerle etkilesimin yeni yasanip yasanmadigi gibi degerlendirmelere
dikkat edilmesi gerekmektedir. Ulkeye gelen gd¢menlerin gen¢ yasta olmasi,
Onlerinde uzun bir is hayat1 olabilecegi anlamma geldiginden, genellikle hedef iilke
acisindan daha karli sonuglar dogurur (Becker, 1994: 10). Bu durum emeklilikten
sonra iilkesine donerek, emekli ticretini buralarda kullanan gégmenlerin ¢ogunlukta
oldugu, Avustralya, Isve¢ ve Almanya gibi ¢esitli Avrupa iilkeleri igin 6zellikle
dikkat ¢ekicidir.

Yukaridaki dort OECD filkesi, gogiin farkli iilke ve bolgeleri nasil gesitli
sekillerde etkiledigini gdéstermek icin se¢ilmistir. Go¢ oldukga genis bir olgudur,
clinkii gb¢ bir bdlge i¢cin zenginlik ve kalkinma kaynagi olabilecegi gibi, bir bagka
bolge icin yikici ve iiretimde geriye gotiiren etkilere neden olabilir. Bu iilkelerin
secilmesinin bir bagka sebebi ise, iilke kanunlarinin, niifus demografilerinin, yerli
isglicii becelerinin, lilkeye gelen gé¢men tiirlerinin ve ekonomi, cografi konum, iilke
potansiyeli ve gogmenler i¢in caziplik gibi itme ve ¢ekme unsurlarmin birbirlerinden
farkli olmasidir. Bu bdliimde, incelenecek olan biitiin iilkelerdeki giincel ekonomik
durum, go¢ ile olan tarihsel iliski, mevcut gogmenlik durumu ve gogiin pozitif ve

negatif etkileri hakkinda detayl bilgiler verilecektir.

2.1. ALMANYA

2013 yilinda Almanya, ABD’den sonra, diinyanin en ¢ok go¢ alan {iilkesidir.
2014 ve 2015 Suriye Miilteci Kriz sayesinde, Almanya diinyanin en ¢ok gd¢ alan
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iilke haline gelmektedir. Ozellikle gd¢menlerin destegiyle II. Diinya Savasi sonrasi
inanilmaz bir hizla gelisen iilke, yillar boyunca degisen go¢cmenlik politikalari
araciligiyla, biiylik gogmen niifusundan kazandiklarint maksimize etmeye ¢alismistir.
Asagida, Almanya’ya yapilan gogiin, lilkenin ekonomisine olan etkileri incelenmistir.
Buna ek olarak, iilkenin demografik durumuna genel bir bakis ve Suriye go¢men

Krizini nasil ele aldig1 da sunulmustur.

2.1.1. Ekonomi

Almanya diinyanin en esnek (¢abuk iyilesen) ve gelisen ekonomilerinden
birine sahiptir. 2,1 milyar Euro degerindeki GSYH’si ile diinyanin {igiincii en biiyiik
ekonomisi konumundadir. 2014 yilinda GSYH’si 3 trilyon Euro olmustur. Diinya
GSYH’smin %6’smi1 olusturmakta ve ticaret hacminde ABD’den sonra ikinci sirada
gelmektedir. Almanya Avrupa’nin en biiyiikk ekonomisi oldugu gibi Avrupa Birligi
ve Euro bolgesi kurucusudur (CIA, 2015a: 1).

Tablo 2: Almanya’ya Ait Ekonomik Gostergeler 2015
Kategori Yiiksek Gelir
GSYH 3.841 Trilyon
Niifus 80,89 milyon
Beklenen yasam siiresi 81 yil
Kisi basina diisen GSMH 46.900
Enflasyon %0,1
Issizlik %4,8
Yillik biiyiime %1,5
Borg GSYH’nin %71,7’si
Kisisel gelir vergisi %9,6

Kaynak: CIA4 Diinya Bilgi Kitabi, 2015; Diinya Bankast, 2014

Almanya diinyanm en biiyiik ii¢iincii ihracatcisidir. Ihrag ettigi {iriinler temel
olarak arabalar, makineler, kimyasal iirlinler, elektronik ekipmanlar, ilaglar, ulasim
ekipmanlari, metaller, gida tirlinleri, kaucuk ve plastiklerdir. Almanya oldukca diistik
olan %4,5 oraninda igsizlige sahiptir. Ancak niifusunun %10°u yoksulluk sinirmin
altindadir. Modern zamanlarda, Almanya oldukc¢a basarili olmustur. Ancak II. Diinya
Savasi sonrasi, Almanya tiilkesini ve milletini yeniden insa etmek zorunda kalmaistir.
Asagidaki boliim, {ilkenin gd¢menlik tarihini ve gegis silireglerini agiklamayi

hedeflemektedir.
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2.1.2. Go¢menlik Tarihi

Almanya’da go¢menlik tarihi, yaklasik olarak 12 milyon Alman vatandasinin
[1. Diinya Savasi Oncesi Almanya ve gevresindeki Dogu Topraklarindan siiriiliip
¢ikarilmasina yol acan |. Diinya Savasi faciasiyla baslar (Braun ve Omar Mahmoud,
2014: 70). Bu biiyiik grup gilinimiizde Almanya Federal Cumhuriyeti olarak bilinen
iilkeyi olusturmaktadir. Ulke niifusu 1939°daki 39 milyon degerinden, 1950 yilinda
48 milyona ulagsmustir (Braun ve Omar Mahmoud, 2014: 75). Bat1 Almanya’da her
alt1 kisiden biri silirglin edilmis bir bireydi. Siirgiin edilen bu bireyler Alman
vatandas1 veya Alman kokenli olup, Dogu Avrupa’dan Almanya veya Avusturya’ya
gonderilen kimselerdi. Ulke savas yiiziinden dagitilmis, kurulan endiistriler yikilmus,
konut ve isgiicii piyasalar1 ise korkun¢ durumdaydi. Bu noktada, yeterli konut
olamamakla birlikte go¢menligin iyi bir yasam standardi ve uygun konut i¢in sorun
olusturmasi nedeniyle yerliler ve yabancilar arasinda ¢atismalar olmustur (Braun ve
Omar Mahmoud, 2014: 76).

Kisa vadede insanlar saglam bir is giiciine sahip bir {ilkeden zorla savas
bolgelerine gonderilmekte oldugundan, istihdam ile ilgili biiyiik sorunlar yasanmaistir.
Calisanlar ayn1 becerilere ve dil bilgisine sahip oldugu i¢in biiyiik bir is¢i rekabeti
vardi (Braun ve Omar Mahmoud, 2014: 82).

II. Diinya Savasi ardindan onaylanan Potsdam Antlagmas1 (1945) ile
Almanya topraklarinm biiyiik bir kismmi diger Avrupa iilkelerine vermek zorunda
kalmistir (Braun ve Omar Mahmoud, 2014: 74). Bu siire¢ sonunda Sovyetler Birligi,
Polonya, Macaristan ve Cekoslovakya gibi iilkelere kagmis olan miilteciler yine bu
iilkeleri terk etmek zorunda kalmistir. Ayrica, Almanya’nin vatandaslarin isgal ettigi
bu iilkelere toprak kaybetmesi, bu topraklardan Bati Almanya’ya biiylik bir gociin
gerceklesmesine neden olmustur. 10 milyon Alman barindiran ve niifusun %24’iini
olugturan Dogu Prusya da buna dahildi (Braun ve Omar Mahmoud, 2014: 73).

Eylil 1950°de siirgiinlerin ¢ogu (%55°1 veya 4,4 milyon) Almanya’nmn II.
Diinya Savagi ardindan kaybettigi dogu illerinden gelmistir. Bir diger 1,9 milyon
slirgiin savastan once Cekoslovakya’da, agirlikli olarak Sudetenlan’da yasamustir.

Geri kalan siirgiinler ise ¢ogunlukla Almanya’nin I. Diinya Savasinda aldigi
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yeniliginin ardindan kaybedilen Bati Prusya, Posen ve Danzig gibi dogu topraklardan
gelmistir (Braun ve Omar Mahmoud, 2014: 75).

Dogu ve Merkez Avrupa’dan gelen siirgiinler altyapist ve konut stoku savas
sirasinda agir bir sekilde hasar gérmiis bir tilkeye gelmislerdir. Ancak, yikici savasa
ragmen, 1950 yilindaki Almanya ekonomisinin toplam sermaye stogu 1938 yilindaki
seviyesinin yalnizca %7 oraninda altinda kalmistir (Braun ve Omar Mahmoud, 2014:
80). Endiistriyel kapasiteye yapilan biiyiik yatirim savas sirasinda tiretim kapasitesini
arttirmis ve savasin yikim etkisini kismen hafifletmistir (Aktaran: Eichengreen ve
Ritschl, 2009; Vonyo, 2012; Braun ve Omar Mahmoud, 2014: 80). Ancak, savas
stirglinlerinin gelisi Bat1 Almanya ekonomisinin sermaye-isgiicli oranini belirgin bir
sekilde diistirmiistiir.

Savas sonrasinda Almanya, iilkeyi yeniden kurmak igin, “gé¢ mucizesi’ni,
ekonominin gelisimi i¢in ihtiyag duyulan kaynagm elde edilme yolu olarak
gormiistiir. Dolayisiyla, Almanya “misafir is¢iler” ile isgiicli talebini karsilamak
adma, Ispanya, Italya, Yugoslavya, Tiirkiye, Yunanistan, Tunus, Fas ve Portekiz gibi
iilkelerle anlagsma yoluna gitmistir. (De New ve Zimmermann, 1994: 178; Jennissen,
2004: 32). GDR (Alman Demokratik Cumhuriyeti) de 1960’11 yillarin ortalarinda
baslayan ikili anlagsmalar araciligiyla ¢cok daha az oranda “yabanci is¢iler’i ise almaya
baslamigtir. 1961 ile 1973 yillar1 arasinda yabanci isgiicii sayis1 550.000°den 2,6
milyona yiikselmistir (De New ve Zimmermann, 1994: 178). Bu dénemde toplamda
14 milyon yabanci is¢i Almanya’ya gelmistir ve bunlardan yaklasik 11 milyonu
sonradan Almanya’y1 terk etmistir. 1989 yilinda Federal Cumhuriyette ikamet eden
yabanct kisi sayisi1 yaklasik 4,9 milyona ulasmustir (Aktaran: Dohse, 1981;
Schonwilder, 2001; Sonnenberger, 2003; De New ve Zimmermann, 1994: 178).
Almanya Federal Gog¢li ve Miilteci Kurumu’nun aktardigma gore, iilkedeki
géemenlerin cogu Avrupa Karsilikli Ekonomik Yardimlasma Konseyi (ya da Mutual
Economic Assistance) iiye tilkelerinden, daha sonra da Cezayir, Kiiba, Mozambik,
Vietnam, Mogolistan, Angola ve Cin gibi iilkelerden gelmislerdir. Eski Sovyet
Birligi Rusya sinirlar1 i¢inde yasayan niifusu olugturan Etnik Almanlar da, birligin
yikilmas: sonrasi daha biiyiik sayilarla Almanya’ya donmiistir (De New ve
Zimmermann, 1994: 178).
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1980’li yillarda Almanya’da ikamet etmek iizere Dogu Blokundan gelip
basvuruda bulunan birgok sigimnmaci olmustur. 1968 yilinda Avrupa Birligi (ya da
AB) iiye iilkeler i¢cin dolasim 6zgiirligi saglamistir (Braun ve Omar Mahmoud,
2014: 76). 1991 ile 2003 yillar1 arasinda 1,7 milyondan fazla AB vatandasi
Almanya’ya tasmmis, fakat 1,6 milyon kisi de Almanya’y1 terk etmistir. Ote yandan
1990 yilinda Almanya Bosha-Hersek’ten 345.000 sivil miilteciye ve 1999 yilindan
beri Kosova’dan 195.000 miilteciye koruma saglamistir. Ancak bu miiltecilerin
cogunun iilkelerine dondiigii distiniilmektedir. Diger taraftan savaglar azalmaya
basladiginda, AB iiyesi iilkelerin vatandaslarindan gelen basvuru sayisi azalmaya
baslamigtir. 1988 yilinda 103.000 basvuru yapilirken 1992 yilinda basvuru sayisi
438.000°e ylikselmistir. Bu biiyiik artis, kendi iilkelerinde siyasal nedenlerle ziilme
ugrayan insanlara koruma saglayan Temel Kanunun (Basic Law) 16a maddesinden
kaynaklanmistir. Bu madde de tigiincii tilkelerden ve AB liyesi olmayan iilkelerden
gelen bir gé¢ dalgasina neden olmustur. 1992 yilinda, bu kanunun degistirilmesiyle
ticlincti tilkelerden ve cesitli bi¢cimlerde eziyet altinda olmayan iilkelerden gelen
basvurular 6nemli derecede diismiistiir. Sonug¢ olarak 1998’de 100.000 olan basvuru
sayis1 2004 yilinda 36.000°e inmistir. 2003 ve 2004 yillar1 arasinda egitim gérmek
amaciyla 180.000 6grenci Almanya’ya seyahat etmistir. 2015 yillinda, Almanya
ckonomik gbé¢menler, aile birlesimi gogmenleri ve insani veya miilteci gogmenler
kategorilerinde hala diinyanin en biliyiik gégmen alici tlkelerinden birisidir.
(Almanya ile ilgili Bilgi, 2015)

En son borg krizinin hala acisini ¢eken bir kita iizerinde bulunan ve umut 15181
olan Almanya'nin, Avrupa'nin tartismasiz ekonomik lideri olmasi durumu, biiyiik
Olciide son yillarda yeniden ortaya ¢ikmasindan kaynaklanmaktadir. 28 tyeli
AB’nde, isgiicliniin serbest dolasimi AB yurttaslarinin kolaylikla bir iilkeden
digerine tasinabilecegi anlamma gelmektedir. Ispanya’da issizlik oram1 %25,1,
Yunanistan’da %26,6 ve italya’da %12,6 iken, ekonomisi sanayi devleri ve yenilik¢i
kiigiik ve orta Olgekli sirketleri lizerine kurulu olan Almanya’nin go¢ alan iilke

konumunda olmasi sasirtici degildir (Eurostat Istatistik, 2014).
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2.1.3. Niifus

Almanya, Avrupa Birligi’nin en kalabalik iilkesidir. Almanya topraklarinda
yaklasik olarak 82 milyon kisi yasamakta ve bu niifusun altida biri dnceden Dogu
Almanya olarak bilinen topraklarda ikamet etmektedir. Ancak, Almanya niifusunun
%20’si 65 yasindan biiyiiktiir (Almanya Federal Istatistikleri, 2016). Almanya’da
kadmn basma diisen gocuk sayisi 1,4’tiir ve dogurganlik oranindaki diisis devam
etmektedir. Almanya niifusu dogurganlik oranmin 6liim oranindan diisiik olmasi
sebebiyle ancak gd¢menlikle artabilmektedir (Almanya Federal Istatistikleri, 2016).

OECD’ye gore, ABD’de (%6) ve AB’deki ortalama pozitif biiylimeye (%2)
kiyasla, 2010 ile 2020 yillar1 arasinda, Almanya’nin isgiiciinin %4 oraninda
diisecegi tahmin edilmektedir (Almanya Federal istatistikleri, 2016). Bundan en ¢ok
etkilenecek sektorler ise Mittlestand (Alman ekonomisinin kalbini olusturan kiigiik
ve orta sirketler), kirsal Almanya’daki isgiicti havuzu ve saglik hizmetleri ve yash
bakimi gibi belirli alanlardir. Ancak, bu da Alman pragmatizminin bulusudur.
Yaslanan niifus giderek kiiciilmektedir. 2011 niifus sayimi, 1980’lerden beri yaklagik
1,5 milyonluk yash niifusun yok oldugunu gdstermektedir. Bu diisiis hizlandikga,
2030 yilina gelindiginde hiikiimetin tahminine gore, Alman isgiiciinde 2,3 milyon

oraninda is¢inin eksikligi ile karsilasilabilir (Almanya Federal istatistikleri, 2016).

2.1.4. Gocmenlik Demografileri

Almanya en ¢ok gé¢men stoku olan iilkeler listesinde bir siire sekizinci sirada
yer almistir. Simdi ise, Amerika Birlesik Devletleri’nden sonra bu alanda ikinci
sirada yer almaktadir.

II. Diinya Savasi’ndan 1999 yilma dek, Almanya topraklarma 30 milyon,
Almanya topraklarindan ise 21 milyon kisi go¢ etmistir. Bunun en biiytlik
nedenlerinden biri 2000 yilindaki reform niteligindeki Ulusal Eylem yasasidir. Bu
yasa Almanya’nin go¢menlik ve entegrasyon politikasi paradigmalarini ciddi
bigimde degistirmistir. Bu yasa ikinci nesil gogmen dalgalarinin toplum iginde dogal

bir konuma erismesini ve yeni gd¢menlerin Alman toplumu ile daha kolay
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kaynagmalarmi olanakli hale getirmistir. Giinlimiizde Almanya’da gdogmen kokenli
15 milyon kisi yasamaktadir (Europe Migration Network, 2005: 39).

Ulkesine geri gonderilenlerden sonra, Tiirkiye’den gelen 2,5 milyon kisi en
biiyiikk gé¢men grubunu olusturmaktadir. 1,5 milyon kisi ise Yugoslavya’dan veya
halefi tilkelerden gelmistir.

2013 yilinda Almanya en biiyliik gogmen sayisini kaydetmistir (692,7 bin),
bundan sonra sirasiyla Birlesik Krallik (526 bin) ve Fransa (332,6 bin) gelmektedir.
Ote yandan Almanya’da 259,3 bin civarinda dis gd¢ bildirilmistir (Almanya Federal
Istatistikleri, 2016).

2014 yilinda toplamda 1.465.000 kisi Almanya’ya go¢ etmistir. Bu, 2013
yilina kiyasla 238.000 kisilik, yani %19’luk bir artistir (Alman Federal Istatistikleri,
2016). Gegici rakamlara gore, Federal Istatistik Biirosu bu kadar yiiksek seviyeli
goemenlik artismmm en son 1992 yilinda (1.502.000 kisi) kaydedildigini
bildirmektedir (Almanya Federal Istatistikleri, 2016).

Asagidaki tablo Almanya’da 2004 ile 2015 yillar1 arasinda 10 yillik siirede

meydana gelen gogmen akimlaridaki degisimleri gostermektedir.

Tablo 3: Almanya’da Gécmenligin Istatistikleri

YIL TOPLAM GELEN TOPLAM GIDEN GOC FAZLASI GOC FAZLASI
SAYISI SAYISI VEYA ACIGI VEYA ACIGI %
DEGISIM
2004 780,175 697,632 82,543 -42,1
2005 707,352 628,399 78,953 -4,3
2006 661,855 639,064 22,791 71,1
2007 680,766 636,854 43,912 92,7
2008 682,146 737,889 -55,743 -226,9
2009 721,014 733,796 -12,782 771
2010 798,282 670,605 127,677 -1,098,90
2011 958,299 678,969 279,330 118,8
2012 1,080,936 711,991 368,945 32,1
2013 1,226,493 797,886 428,607 16,2
2014 1,464,724 914,241 550,483 28,4
2015 2,000,000 860,000 1,140,000

Kaynak: Almanya Federal Istatistikleri, 2016
Yukaridaki tablo, 2004-2015 yillar1 arasindaki gé¢cmen giris ve ¢ikislarini

gostermektedir. Ekonomik krize kadar olan yillarda, Almanya daha yiiksek oranlarda

disa gog ile karsi karsiya kalmigtir (negatif net gog). Krizden sonra, pozitif net gog
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tekrar elde edilmistir. Ancak, Suriyeli gd¢men dalgalarinin yasandig: yillarda (2011-
2015), Almanya’da pozitif net go¢ orani olmasina ragmen, gogmen giris ve ¢ikis
oranlar1 birbirleri ile orantili olmustur (Almanya Federal Istatistikleri, 2015).

2014 yilinda toplamda 914.000 kisi Almanya’dan ayrilmistir. Ortaya ¢ikan
550.000 kisilik go¢ fazlasi, Almanya sinirlarindaki gelenler ve gidenler arasindaki
denge de 1992 yilindan bu yana en yliksek degerine ulagmustir. 2014 ve 2015 yilinda
kaydedilen gelenlerin sayisindaki artiy daha ¢ok yabancinin Almanya’ya gog
etmesinden kaynaklanmigtir. 1.465.000 gé¢menin 1.343.000°i yabanci pasaportla
gelmistir ve bu deger 2013 yilina kiyasla 234.000 (veya %21) daha fazladir. Federal
Istatistik Biirosu gecici sonuglarina goére, Almanya niifusu 2013 yilma gore 430.000
kisilik bir artig (+%0,5) gostererek 2014 yilinda 81,2 milyon kisi olmustur. Bu, 1992
yilinda yasanan oldukca yiiksek artistan (700.000 kisi) bu yana kaydedilen en yiiksek
artistir. 2013 yilinda niifusu 244.000 kisilik bir artis (+%0,3) olmus ve 2014 yilinin
sonunda 1se gocmenler niifusun %9,3’linii olusturmustur (Almanya Federal

Istatistikleri, 2014).

4 N
Sekil 2: Almanya Go¢ Akislar1 2004-2014
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Kaynak: OECD, 2015c¢

Almanya 2013 yilinda 692.000 kisi ile AB iilkelerinin gordiigii en biiyiik
gdcmen sayisini kaydetmistir. Almanya’dan sonra da 526.000 kisi ile Birlesik Krallik
ve 332.000 kisi ile Fransa gelmektedir. Bir¢cok gb¢cmen evlilik yoluyla veya
yurttaghiga kabul edilerek Alman vatandagligmni almaktadir. Birgok Alman yabanci
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ebeveynlerden gelmekte fakat kendilerini Alman olarak gormektedir. Asagidaki tablo
yabanci kokenli olan Alman yurttaslari ile ilgili bilgi vermektedir.

4 N
Sekil 3: Kokenlere Gore Almanya'ya Gog

0,3
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Kaynak: Almanya Federal Istatistikleri, 2014

Tabloya gore, Tirk vatandaglari, iilkedeki en biiylik go¢men grubu iken
Polonyali gé¢menler de Tiirkiye’den sonra ikinci sirada yer almaktadir (Eurostat

Istatistik, 2014).

Tablo 4: Alman Vatandaslarimn Kokeni
Ulke Say1 Yiizdeler
Tiirkiye 1.424,300 20,3
Polonya 559,400 8,0
italya 506,500 7.2
Yunanistan 290,200 4,1
Romanya 245,200 3,5
Diger 3.986,100 56,8

Kaynak: Almanya Federal Istatistikleri, 2014

2.1.5. Gog Politikas1

Ocak 2015’te Alman kanun koyuculari, on tane yeni iilkenin AB’ye iiye
olmasiyla daha ‘elit” bir gé¢ saglamak i¢in go¢ kanunlarini degistirmislerdir (Alman
Federal Gogii ve Miilteci Kurumu, 2005: 17). Ancak, son yillarda Almanya, yaslanan

niifusu nedeniyle bazi gé¢ kanunlarmi hafifletip {liniversite diplomasma ve esdeger
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becerilere sahip gogmenlere daha kolay gecis saglayan “Mavi Kart (Blue Card)”
politikasini1 benimsemistir. Bu, Almanya’nin diinyanin en agik go¢ politikalarindan
birine sahip oldugu anlamina gelmektedir (Green, 2013: 17).

Almanya, 1982-1998 yillarindaki Kohl Donemi’nden bu yana biiyik bir
degisim yasamistir. Bu siire icerisinde yabanci isgilerle yerliler arasinda Alman
toplumuna uyum saglayamamalar1 nedeniyle sosyal sorunlar yasanmaktaydi. Ote
yandan, Almanya 2014 ve 2015 yillarinda iltica (sigmma hakki) i¢in 200.000’den
fazla bagvuru almistir ve tilke yaklasik olarak 800.000 ve 1,4 milyar miilteci gd¢men
kabul etmistir. (Folkerts-Landu, 2015: 5-6)

2.1.6. Gocmenligin Ekonomik Etkileri

Bu boliimde, yerli halkin ticretleri, isgiictine katilimi ve issizlik oranlar1 gibi
ekonominin belirli alanlarina dair analizler sunulacaktir. Ayrica sosyal refah
hizmetleri ile mali etkileri ve yetenekli gogmenlerin yeteneksiz gd¢menlere kiyasla

yarattiklar1 etki de bu boliimde incelenecektir.

2.1.6.1. Istihdam ve Isgiicii Etkileri

On y1l boyunca Alman ekonomisi tizerinde gog etkisi ile ilgili arastirmalar
yapilmustir. Ulrich (1994), 1980’lerde az veya ¢ok vasifli isgiler i¢in yerli is¢ilerin
ticretlerinde olumsuz etki olmadigmi iddia etmistir (Alman Federal Gogii ve Miilteci
Kurumu, 2005: 20). Gogiin is imkanlarini arttirmasi ve ekonomik biiytimeye katkida
bulunmasiyla olumlu istihdam etkileri goriilmektedir. Gog¢menler yeni islere
girismekte ve yine mense iilkeleriyle ticaret yapmaktadirlar. Go¢menler mense
tilkelerine para gondermek i¢in daha yiiksek tasarruf oranina sahip olmaktadirlar.
Gogmenler Almanlara gore daha az vergi 6deseler de, 1980’lerde mali etkiler hala
olumlu olmustur ve bu siire¢ boyunca gé¢menlik, emeklilik sistemine yiiksek katkilar
saglamistir (Alman Federal Gogii ve Miilteci Kurumu, 2005: 20).

Almanya, yiiksek go¢ akislarina ragmen diisiik ticret etkileri gostermektedir.
1994 yilinda vasifsiz ve vasifli isgilerin {icretleri 1980’li yillardaki go¢ nedeniyle

diismiistiir. Avrupa’da icretlerin etkilerindeki artis, go¢menlerin genellikle hemen
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istihdam edilememesi gercegi tlizerinden agiklanabilir (Alman Federal Gogli ve
Miilteci Kurumu, 2005: 17).

2.1.6.2. Gocmenligin Ucretlere Etkileri

\
Sekil 4: Almanya'da Kisi Basina Diisen Briit Milli Gelir,
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2014

Yukaridaki sekil, Alman isgilici piyayasindaki iscilerin kazandiklar1 kisi
basina diisen gelir oranlarim1 gostermektedir. 2003 yilindan beri, ortalama {icret
oranlar1 artiy gostermeye devam etmistir. Saatlik ticretler g6z Oniine alindiginda
Almanya Amerika’dan sonra ikinci siradadir ve emek piyasasinin ¢ikislari sebebiyle
ilgi ¢ekicidir. Ayrica iilkede issizlik oranlar1 deger olarak ve pek ¢cok AB iilkesine
kiyasla dustiktiir (Kober, 2015a: 1).

Yerli ve gogmen iscilerin ticretleri arasindaki esitsizlik giderek azalmaktadir.
Gogmenlerin ticretleri, yiikksek yetenek seviyesine sahip olan yerlilere oranla %20
daha diisiiktiir (Alman Federal Gocii ve Miilteci Kurumu, 2005: 21). Ucretler her yil
%1 oraninda artmakta ancak asla bir noktada birlesmemektedir. Almanca bilgisine
sahip olmayan gé¢menlerin ticretleri ile genel ticret oranlar1 arasinda %30 oraninda
farklilik vardir (Steinhadt, 2011: 4).

Almanya’da is sahibi olabilmek i¢in yetenekler ve egitim seviyesinin yaninda
Alman dili bilgisi de olduk¢a 6nemlidir. Almanya’da derece sahibi olmak ticret orani
acikliklarin1 kapatmakta ve isgiicline katilim oranlar1 zaman igerisinde birbirine
yaklagmaktadir. Ortalama olarak 2013 yilinda calismakta olan yerli bir is¢i saat basi

15 Euro kazanmakta iken, gd¢menler i¢in aymi deger 12,7 Euro civarinda
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seyretmistir. Dolayisiyla kosulsuz tlicret oran agikligi %15,3 olmustur. Erkeklere
kiyasla bu agiklik kadnlar i¢cin daha biiyiliktiir. Ham {icret agig1 yerli ve gé¢cmen
is¢iler arasindaki farkli karakteristik Gzellikleri goz oniinde bulundurmamaktadir
(Beyer, 2016: 13).

4 N
Sekil 5: Almanya'da Kisi Basina Diisen GSYH Biiyiime

Oranlari
1971-2014
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2014

Yukaridaki sekil, Almanya’da kisi basmma diisen GSYH oraninin yillar
icindeki degisimini gostermektedir. 2008 yil1 gibi sert ekonomik buhranin oldugu
donemlerde degerler ciddi bigimde diiserken, 2004-2007 yillar1 arast1 dénemde
yasanan ekonomik zenginlik doneminde biiylime yasanmistir. 1994, 2011 ve 2014
yillarinda, Almanya biiyiik go¢men dalgalari ile karsilagmustir.

2.1.6.3. Gogmenligin Isgiicii Piyasasina Etkileri

Almanya’ya gb¢ edenlerin ¢ogu az vasifli oldugundan deneysel bulgular yerli
mavi yakali iscilerin gd¢ sebebiyle kayipta oldugunu iddia etmemekte, dolayisiyla
ticretler veya istihdam azalmamaktadir. Misafir ig¢ilerin istihdam payinda meydana
gelen %1°lik artis mavi yakali ig¢ilerin saatlik ticretlerini %0,45 oraninda, beyaz
yakali iscilerin saatlik ticretlerini de %0,12 oraninda disiirmiistiir (Alman Federal
Gogii ve Miilteci Kurumu, 2005: 21).

Yabancilarin istthdam paymda meydana gelen %]1°lik artis nedeniyle

yerlilerin istihdam payinda %0,16’lik bir disiis yasandigi da bulunmustur (Alman
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Federal Gogii ve Miilteci Kurumu, 2005: 21). Ancak, en az 20 yillik deneyime sahip
olan yerli mavi yakali is¢iler gocten daha az etkilenmistir (Aktaran: Haisken De New
ve Zimmerman, 1995; Alman Federal Gogii ve Miilteci Kurumu, 2005: 21).

Almanya’da ozellikle insaat ve tretim sektorinde AB iiyesi olmayan
iilkelerden gelen gé¢menler, AB iiyesi olan gdgmenlere gore iicretleri daha fazla
diisiirmektedirler. Literatiire gore, iiretimi arttirip fazladan iiriin ve hizmetler i¢in
talep olusturan i¢ isgiicli dahil edilmeksizin, mekansal iliski tizerinde durularak bu
kiiciik etkiler agiklanmaktadir. Go¢ ve istihdam arasinda pozitif bir iliski vardir
(Aktaran: Muhlesisen ve Zimmerman 1994; Pishke ve Welling, 1997; Alman Federal
Gogli ve Miiltecii Kurumu, 2005: 21). Bazi arastirmacilar, bolgesel istihdam
oranlarinda, kiiciikk olmakla birlikte negatif etkiler tespit etmistir (Aktaran:
Winkelmann ve Zimmerman 1994; Vieling, 1995; Alman Federal Gogli ve Miiltecii
Kurumu, 2005: 21).

1992 yilima bakildiginda, konjonktiir devirlerinin gogmenlerin olmayacagi bir
duruma kiyasla %6 oraninda daha iyi isledigi goriiliir. Caligmalarin gosterdigine
gore, 1992-1998 yillar1 arasinda konjonktiir devirleri gé¢menlerin oldugu durumda
yillik %3,5 verimle ¢alisirken, gogmenlerin olmadigi durumda yillik ¢aligma verimi
%2 oraninda olmaktadir. 1992 yilinda, 1,4 milyon gé¢gmen ya da toplam isgiiciiniin
%4,8’lik  kismi, 90.000 yeni is yaratmus ve dolayisiyla gelir seviyelerinin
yiikselmesine etki etmislerdir (Alman Federal Gogii ve Miiltecti Kurumu, 2005: 22).
1992 yilinda isveren tcretleri %10 artarken, ¢alisanlarin tcretleri yaklasik %35
oraninda artmis ancak kisi basma diisen ortalama gelir degismemistir. Vasifl isgiicii
piyasa fiyatlar, isgiicii ve sermaye tizerinde pozitif digsalliklar gostermekle kalmayip
artan teknoloji ve girisimci aglarda bu etkiler daha ¢ok yansitilmistir (Alman Federal
Gogii ve Miilteci Kurumu, 2005: 22).

Bauer ve Zimmerman (1999), AB isttihdamida meydana gelen %1°lik artigin
az vasifli gogmenlerden AB GSYH'sine %0,64’liik toplam kazang sagladigini ve ¢ok
vasifli gogmenlerden AB GSYH'sinde %0,77°lik toplam kazang sagladigmi
belirlemiglerdir. 2001 yilinda 263.000 yabanci serbest girisimci 780.000 is firsati
olusturmustur. 2000 yilinda BITCOM programi veya yesil kart programi teknoloji
alaninda caliganlarin Almanya’ya girmesini saglamistir. Tiirk gd¢menlerin %5°1

serbest girisimcidir (Alman Federal Gogii ve Miilteci Kurumu, 2005: 24).
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4 .
Sekil 6: Almanya Isgiiciine Katilim Oranlar1 1990-2014
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Kaynak: Diinya Bankast, 2014

Yukaridaki sekil Almanya’nin biiylik go¢men niifusu olmasma ragmen
yiiksek olan isgiliciine katilim oranlarmi gostermektedir. Ancak sekle gore 2011
yilinda, gé¢gmen sayisinda artis yasanmasma ragmen, isgiicline katilimda degisim
olmamistir. Bu, gdc¢menlerin hemen isgiliciine katilamiyor oluslarindan o6tiiri,
beklenen bir sonugtur (Alman Federal Gogii ve Miilteci Kurumu, 2005: 21).

GoOgmenlik tiiketimi, talebi ve vergi gelirlerini arttirir. Almanya’da agik is
pozisyonlar1 2010 yilindan 2015 yilina dek 391.000°den 589.000’e erismis ve ayni
stire zarfinda ¢irak programlarindaki agikliklar 19.600°den 37.100 degerine gelmistir
(Dettmur, 2016: 1). 2050 yili i¢in yapilan projeksiyonlarmn gosterdigine gore,
70.000’in iizerinde AB kokenli gogmen Almanya’dan ayrilip kendi iilkelerine
donecek ve Almanya’nmn yetersiz isglicii kaynaklar1 ile karsilasmalarina sebep
olacaktir. Alman ekonomisi STEM veya MINT (Fen Bilim, Teknoloji, Miihendislik
ve Matematik) alanlarinda istihdam edilebilecek 137.100 is¢iye ihtiyag duymaktadir
(Dettmur, 2016: 1).

2.2.6.3.1. Gogmen Vasiflan

Almanya digindan olan egitim sahip gd¢menler daha az kazanmustir ¢ilinki

yurtdisindan olan egitim az degerli olarak algilamaktadir. EKonomide daha ufak yer
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tutacaklarmdan otiirii igsizlik ile kars1 karsiya kalmislardir (Aldashev, Gernandt ve
Thomsen, 2008: 6).

1975- 2001 yillar1 arasina ait Alman yonetim verilerinden derlenen regresyon
verilerine gore, yerlilerle gd¢menlerin benzer gegmislere, farkl is kollar1 i¢in gerekli
yetenek ve deneyimlere sahip olduklar1 durumlarda ticretler iizerinde olumsuz bir
etki goriilmemistir (Steinhardt, 2011: 5).

Ancak diisiik yetenek seviyesine sahip olan gdo¢menlerin oraninda %10’ luk
bir artis, yerlilerin {icretlerini %1,5 oraninda diisiiriirken, yiiksek yetenek seviyesine
sahip olanlarda ayni orandaki yiikselis, ticretleri %4,3 oraninda diisiirmektedir. Bu
calisma belirli talep soklarnin ve goc¢menlerin is secimlerinin igsel kaynakli
oldugunu ortaya koymustur (Steinhadt, 2011: 24).

Yakin zamanda iilkeye giris yapan go¢menlerin benzer karakteristik
Ozelliklere sahip olan yerlilere oranla igsizlikle karsilasma ihtimalleri %7 daha
fazladir. A¢iklik zaman i¢inde gitgide kapaniyor olsa dahi, uzun vadede bu durumun
olabilirligi %3 oraninda daha fazla olacak sekilde degisime ugramadan korunur.
2011 yilindan beri, 300.000’in ilizerinde AB vatandasi, yeni iilkelerin AB iiyesi
haline gelmesi ve AB iilkelerindeki ekonominin diisiis gostermesi sebebiyle
Almanya’ya giris yapmustir. Issizlige bakildig1 zaman Kogan’in (2005) bulgularina
gore, Almanya’da bulunan go¢menlerin issiz kalmasi ihtimali daha yiliksektir ve bu
yiiksek igsizlik ihtimali diisiik beseri sermaye ve elverissiz emek piyasasi paylasimi
ile yakindan alakalidir. Emek piyasasina adapte olmak Almanya’daki gé¢menler ig¢in
daha zordur (Beyer, 2016: 9).

Yiiksek yetenek seviyesine sahip olan gdo¢menler yeteneklerini
kaybedebilmekte ve bu sebeple de kiyasla biiyiik ve degistirilmesi zor {icret agiklar1
goriilmektedir (Beyer, 2016: 30).

2013 yilinda ortalama olarak yerlilerin yasi 44,9 iken gd¢menlerin yas
ortalamasi 43,7 idi. Yerlilerin biiyiikk bir kismi gogmenlere kiyasla daha yiiksek
egitim seviyesine sahipti. Ancak 2007 yilindan itibaren gogmenlerin egitim seviyesi
ortalamasi yerlilerin ortalamasindan daha yiiksek bir noktaya erigmistir. Go¢gmenlerin
isgiicline katilim oranlarmm diisiik olusundan kaynakli olarak, yerlilerin %6’s1 ve

goemenlerin %10’u da issizdi (Beyer, 2016: 12).
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Sekil 7: Almanya Issizlik Oranlar
1991-2014
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2014

Her dort gogmenden tigii 1y1 veya ¢ok 1yi seviyede Almanca konusabilirken,
gbecmenlerin neredeyse ligte ikisinin 1yi veya g¢ok iyi seviyede Almanca yazma
yetenegi bulunmakta idi. Go¢menlerin licte birinden fazlasi Almanya’da egitim
derecesi edinmis ve gO¢menler ortalama olarak 22,5 wyildir Almanya’da
yasamaktaydi. Go¢menler yaklasik olarak 1,1 yillik bir siireci is arayarak ge¢irmis ve
genellikle kendi alanlarmin digsinda islere girmeyi basarmislardir (%41°e¢ %59).
Ayrica yerlilere gore yetenek seviyesi daha diisiik olan go¢gmenlerin bir kismi da
daha yiiksek egitim gerektiren islere girmislerdir (%14’¢ %?22). Son olarak,
goemenlerin mesleksel otonomileri, yerlilere kiyasla daha diisiik degerlere sahipti
(Beyer, 2016: 13).

Genellikle, 2007 sonrasi lilkeye giren ve %55,7’s1 gelismis iilkelerden ve
%28,5’1 diger lilkelerden olmak tiizere yliksek egitim seviyesine sahip olan gé¢menler
hari¢ olmak iizere, yerliler go¢menlere kiyasla daha yiiksek yetenek ve egitim
seviyesine sahiplerdir. Bu degerler yerliler i¢in sadece %22,1 oranindadir. Ancak
gdemenler arasinda egitim seviyesi ¢ok diisiik olan kesimin orani oldukga yiiksektir.
Yerlilere kiyasla go¢cmenlerin egitim seviyelerinin dagilimi ¢ok daha diizensizdir
(Beyer, 2016: 13).

22 yil sonrasinda katilim orani, ticretler ve issizlik degerlerinin aksine, belli
bir noktada birlesir. Bu go¢menlerin ¢alismak istedigini gosterdigi i¢in dnemli bir

sonuctur (Beyer, 2016: 28).
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2.1.6.4. Refah, Sosyal Aktarimlar ve Vergiler

Loeffelholz ve Kopp (1998)’un, gelirler, istihdam, egitim ve diger ilgili
sosyo-ekonomik oOzelliklerle ilgili makro verileri kullanarak yapmis olduklar
caligma, gdogmenlerin kamu biitgesine 25-35 milyon Alman marki (Eurodan 6nce)
degerinde dogrudan katkida bulundugunu, 1988 yilindan bu yana 85.000 is firsat1
sundugunu ve GSYH’yi %]1,3 oraninda arttirdigini gostermistir. Ayrica, Sinn ve
digerleri, gb¢menlerin olumlu bir sekilde emeklilik ve sigorta sistemlerine katkida
bulundugunu, fakat Alman saglik ve issizlik sigortasi sistemi iizerinde olumsuz bir
etki sergiledigini gostermistir. Almanya’da en az 25 sene yasamis gogmenler refah
sistemine daha ¢ok katkida bulunmaktadirlar (Alman Federal Gogii ve Miilteci
Kurumu, 2005: 18). Gog, zamanlar arasi kamu biit¢esi tizerinde olumlu bir etki
gOstermistir. 55 yas tistii gdgmenler 1980°den (%18) 1990’a (%64) gelindiginde daha
fazla refah sisteminden faydalanmistir (Kerr ve Kerr, 2008: 16).

Gogmenler 2012 yilinda sosyal refah hizmetlerinden veya aktarimlardan
aldiklar1 tutardan daha fazla olan 3000 Euro civarindaki tutari vergiler araciligiyla
O0demistir. Alman sosyal gilivence sistemi her bir yabanci i¢in 2000 Euro ekstra
sermayeye sahiptir. Bu miktar son on yillik siire zarfinda %50°den fazla artmistir. 30
yasin altindaki gé¢menler yerlilerle, ortalama olarak hemen hemen ayni seviyede
egitime ihtiyag duymakta ve 118.400 Euro’dan fazla bir tutar1 vergiler ve katki
paylar1 araciligiyla 6demektedirler (Bonin, 2014: 1).

Bu durum 22 milyon Euro degerinde fazla sermayenin birikmesine neden
olmustur. Yerliler arasindaki issizlik degerleri azalmakta ve yabancilar da bu
gelismelere katki saglamaktadirlar (Bonin, 2014: 1).

Uzun vadede miiltecilerin yonetiminin belirli bir maliyeti olacaktir ancak
Alman Disisleri Bakani Wolfgang Schauble’in agiklamasma goére dogru
biitiinlestirme ¢abalar1 araciligiyla kamusal biitge ve emekli ticretlerine olan
stirdiiriilebilir  pozitif etkiler daha iyi anlasilacak ve goc¢menlerin devletten
aldiklarindan fazlasini bu yolla devlete geri aktardiklar1 goriilecektir. Gogmenlik
sadece azalmakta olan isgiicii i¢in degil ayn1 zamanda emekli ticretlerine ve saglik

glivence sistemlerine olan pozitif etkileri sebebiyle de 6nem tasir (Wolff, 2015: 1).
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ZEW (Avrupa Arastirma Merkezi Almanya) calismasi ayni zamanda
Almanya’nin mevcut mali politika parametreleri i¢in de siirdiiriilebilirlik analizi
yapmis ve bu analizin sonucunda geg¢ici kamusal biit¢ede, gelecekte hicbir gog
olayinin yasanmamasi halinde GSYH’nin her centi i¢in 146,6 oraninda bir agiklik
olacagi ortaya ¢ikmustir. Ayn1 ¢alismaya gore gog¢ faaliyetlerinin yasanmadigi bir
durumda, her bir Alman vatandasi mevcut GSYH’nin %78’ini teskil eden ulusal
borglarin 6denebilmesi i¢in her yil fazladan 1082 Euro 6demek zorunda kalacaktir
(Bonin, 2014: 1).

Ancak, ekonomik sisteme 200.000 gé¢men eklenmesi gibi bir durumda, bu
yikiin artacagina veya azalacagma goOc¢menlerin yetenekleri karar verecektir.
Kamusal 6deme seviyelerinin korunabilmesi i¢in gereken minimum yillik tutar,
goemenlerin kalifiye olmamasi durumunda 125 Euro tutarinda artacaktir. Ancak orta
seviye yeteneklere sahip olan gdgmenler, mevcut halkin 142 Euro tutarinda kar
etmesini saglamakta ve bu miktar, gogmenlerin %?20’sinin diisiik yetenek seviyeli,
%50’sinin orta yetenek seviyeli ve %30’unun yiiksek yetenek seviyeli oldugu
durumlarda 406 Euroya yiikselmektedir (Bonin, 2014: 1).

2009 yilinda yapilan mikro 6l¢ekli niifus sayimina goére gégmenlerin %75’°1
orta ve yiiksek yetenek seviyeli bireylerden olusmaktadir. Dolayisiyla, diisiik yetenek
seviyeli gégmenlerin beseri sermayesinde yasanacak olan gelismelerin fazlalagsmasi
sebebiyle sadece 200.000 go¢cmenin %30 unun yetenekli ve %50’sinin orta yetenek

seviyeli oldugu durumda bile yillik 400 Euro Alman vatandas bagina tutarinda mali

kazang saglanabilir (Kober, 2015a: 1).

2.2.6.4.1. Almanya Para Havaleleri

Almanya, go¢menlerin memleketlerine gonderdikleri para miktarinda
diinyanin en biiylik iicilincii iilkesidir ve simdiye dek Almanya’dan 15,9 milyar
Eurodan fazla para havalesi yapilmistir. Beklendigi gibi, bu paralarm oraninda %1
oraninda bir artig, yerli ¢alisanlarin iicretlerinde %0,06 oraninda diisiise sebep
olmustur. Buna ek olarak, para havaleleri, yerel tiiketime bagli olup ticaret iliskisine
gereksinim duymayan sanayi kollarinda calisan is¢iler i¢in daha kuvvetli etkilere

sahiptir (Olney, 2014: 1).
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Modele dayanarak yapilan ilk tahmine gore, para havalelerinin artis1 ile yerel
tiiketici temeli ve yerli iicretleri diisiis gdsterecektir. Ikinci tahmine gore ise karsilikli
ticari iligkilere degil yerel talebe dayali sanayiler para havalelerinden negatif yonde
etkileneceklerdir. Ancak yerel tiikketici temelindeki degisimlerin mallar iizerinde
olusan talebe etkisi gorece daha az oldugundan {icretlerin karsilacagi etki daha

kiiciiktiir (Olney, 2014: 2).

2.1.6.4.2. Suriye Miilteci Krizi

2015 yilinda Almanya’ya sigmmacilik amaciyla gelen gé¢men sayis1 800.000
kisi olmustur. Bu miktar Almanya’nin niifusunun %1°lik kesimini olusturmaktadir.
2014 yilinda, 600.000 miilteci Almanya’ya gelmistir (Migration Policy Debates,
2015: 4). Kamusal finans ve emekli iicretlerinin siirdiiriilebilirliginin uzun vadeli
etkileri 6nemli bir oranda olabilir. Su anda Almanya cari hesap fazlasina sahiptir.
Pek c¢ok arastirmact mevcut firsatlarin degerlendirilmesinin  bu  fazlalig
azaltabilecegini diisiinmektedir. Buna ragmen miilteciler diger gé¢menlere kiyasla
daha fazla sosyal hizmete muhtac¢ olacaklardir ve bu durum, miiltecilerin isgiiciine
tamamen dahil olmasmin Oniindeki engeller sebebiyle mali biitceye negatif etki
edecektir (Aktaran: Bauer 2002; Bonin 2002; Alman Federal Gogii ve Miilteci
Kurumu, 2005: 20).

Aragtirmalarin ulastig1 sonuglara gore, Avrupa iilkelerindeki sosyal refah
hizmetleri daha gelismis oldugundan bu iilkelerin yasayacagi ekonomik etkiler de
daha biiyiik olacaktir. Go¢menlerin %80’inden fazlas1 hedef iilkeye ulastiklarinda
sosyal destege ihtiya¢ duyacagi ve sosyal refah 6demelerinden pay alacagi igin, bu
bireylerin kar getirir duruma ulagmalar1 10 ila 15 yil siirebilir. Alman isgiicii
piyasasiyla olan entegrasyon, Tiirkiye’nin 2014 yilinda GSYH’ nin %0,8’1 tutarinda
bir miktar1 yardim olarak paylagmasi sonrasinda GSYH’nin %0,5’1 oranindadir
(OECD, 2015a: 2).

2 milyonun iizerindeki gogmen niifusuyla, disiik yetenekli veya seviyesindeki
kadinlar, tarim sektoriinde yasal olmayan yerel isgiicli olarak istihdam edildikleri i¢in
Suriyeli kadmlar tarafindan yerlerinden edilmislerdir. Suriyeli miilteciler ayrica,

yasal fticret oranlarimi da mal ve hizmetlere olan talebi arttrmak suretiyle

58



yiikseltmiglerdir. Calismalar ayrica Tiirkiye’de 2014 yilinda yeni kurulan yasal
isletmelerin %26’smnin sermayesinin veya sahiplerinin Suriyeli olduklarmni ortaya
koymuslardir (OECD, 2015a: 2).

Onceki gdgmen gruplarina kiyasla iilkeye yeni gelen Suriyeli gd¢menlerin
yetenek seviyeleri daha yiiksektir (OECD, 2015b: 1). G6¢menlerin egitim seviyesi
ile ilgili tutulan resmi bir kayit sistemi bulunmamaktadir. Ancak kendi istekleriyle
bilgilerini bagvuru sistemleri ile veren gd¢menlerin verilerine bakildiginda, 2014
yilinda sigimmacilarin %15’inin {igiinciil egitim derecesine, %16’smin mesleki ve
teknik okul mezunluk derecesine (lise), %35 inin orta 6gretim derecesine, %24’ linlin
ilkokul derecesine sahip olduklar1 ve %11’inin ise hi¢bir egitim derecesine sahip
olmadiklar1 goriilmiistiir. Ancak ortalama olarak Suriyeli gé¢menlerin egitim
seviyesi daha 1iyi kosullarda idi. 2013 yilinin bast ve 2014 aymn1 Eyliil ay1 arasinda
Almanya’ya gelen Suriyeli go¢menlerin %21°1 iiniversite mezunu, %22’si lise
mezunu, %47’si ise orta veya ilk okul mezunu olduklarint belirtmislerdir (OECD,

2015a: 8).

2.1.7. Bolim Sonucu

Almanya tarihindeki belki de en zor zamanlardan sonra, Almanya
ekonomisinin geng ve motivasyonu yiiksek bir isgiicii olmadan toplaarnamayacagi
veya hizla gelisemeyecegi acikca ortadaydi. Bu sebeple Almanya’nin yiikselen
enflasyon veya iiretim araglarinin bagka tilkelere tasinmasi gibi problemler olmadan
ekonomik durumunu toparlamasi i¢in goc¢menligin ka¢milmaz oldugu agikga
goriilebilir. Yillik biiyiime hiz1 gorece diisiik olsa bile, go¢menler isgliciini kiigiiltiip
ekonomiyi hareket halinde tutacak talebi yaratmaktadirlar. Ulke hala sanayideki
basarty1 yiiksek yasam standartlarmi, yiiksek GSYH’yi ve diisiik enflasyon
degerlerini yasamaktadir. Yetenekli yerli isglicii negatif ancak kiigiik etkiler
gérmekte ve igsizlik géclin dogrudan bir sonucu degil ancak gdo¢menlerin igsizligi bir
sonu¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii gé¢menler arasindaki rekabet gorece
daha fazladir.

OECD’ye gore, 2010-2020 wyillar1 arasindaki donem igin yapilan
projeksiyonlara bakildiginda, AB genelinde (%2) ve ABD genelinde (%6) pozitif
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yonde biiyliyen isgiicli kapasitesine kiyasla Almanya icin %4 oraninda kiigiilen bir
isglicii kapasitesi tahmin edilmektedir (OECD, 2014a: 1).

Almanya’da acik is pozisyonlar1 2010 yilindan 2015 yilmma gelindiginde
391.000’den 589.000’e yiikselmisken, acik c¢iraklik pozisyonlari da 19.600’den
37.100’e yiikselmistir (Wolff, 2015: 1). Zinde bir isgiicii i¢in gd¢menlerin varlig1 bir
gerekliliktir. Yerli halk arasinda isgsizlik oranlar1 diismektedir ve gogmenlerin varligi
da bu gergege destek olmaktadir (Bonin, 2014: 1).

1975’ten 2001 yilma dek olan verilerin gosterdigine gore, go¢cmenler ve
yerliler benzer gegmislere sahip ise, ticretlerde negatif bir etki goriilmez (Steinhardt,
2011: 5). Ancak vasifsiz go¢cmenlerin %10 oraninda artmasi yerlilerin tcretlerini
%1,3 oraninda diisiiriir ve vasifli go¢menlerin %10 oraninda artis1 yerlilerin
ticretlerini %4,3 oraninda diistiriir (Bonin, 2005: 2). Yakin zamanli gé¢menler,
benzer karakteristik Ozelliklere sahip yerlilere kiyasla %7 oraninda issizlikle
karsilasmaya daha meyillidirler. Almanya’daki gdo¢menler i¢in emek piyasasina
uyum saglamak daha zor, ancak kagmilmazdir (Beyer, 2016: 9).

Gogmenlik tiiketimi, talebi ve vergi birikimini arttirr. Gogmenler 2012 yili
degerlerine bakildiginda yerlilere kiyasla 3000 Euro daha fazla vergi 6derler ve bu
miktar sosyal refah destekleri ve aktarimlarina kiyasla daha yiiksektir (Kober, 2015a:
1).

An itibariyle Almanya, Orta Dogu ve Suriye’de yasanan ve politik 6zgiirlitkk
ve ekonomik giiclenme pesinde olan miilteciler sorununa ¢6ziim ararken,
800.000’den fazla miktarda miilteciyi iilkelerine almaya karar vermistir. Disisleri
Bakan1 Wolfgang Schauble’in agiklamasina gore, dogru bigimde yapilan entegrasyon
aracilifiyla, stirdiiriilebilir kamu biit¢cesine ve emeklilik iicretlerne olan faydalarin
goriilmesi kolay olacaktir. 1950 yillarindaki II. Diinya Savasi sonrasi Almanya ile
giiniimiiz Almanya’s1 karsilastirildiginda, Almanya tahminen bu krizin yarattigi ve
kisa vadede goriilebilen zorluklara ragmen, bu durumu ekonomik gelismeyi

kuvvetlendirmek i¢in kullanmay1 tercih edecektir.
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2.2. AVUSTRALYA

Avustralya, yiiksek yetenek seviyesine sahip olan go¢menleri iilkesine
¢cekmek isteyen, Ozellesmis go¢ politikalarma sahip bir tilkedir. Bu kendine has
politikas1 sayesinde lilke olduk¢a olumlu etkiler gérmiistiir. Bu boliimde yasanan
goclerin Avustralya sosyal refah sistemi, isgiicli piyasasi ve yerli licretler iizerindeki
etkisinin aciklamasi hedeflenmekte ve bu iilkenin niifusu ve gdé¢menlik tarihine dair

kisa bilgiler vererek degerlendirmeler yapilmaktadir.

2.2.1. Ekonomi

Cografi olarak en biiyiik altinci iilke olan Avustralya; biiylik ve zengin
kaynaklara sahip kitasal bir adadir. Avustralya, diinyanin en biiyiik karma ekonomi
piyasasidir (Mixed Market Economy). 2014 yilindaki gayri safi yurtigi hasilasi
(GSYH), 1.525% trilyon ABD. Ekonomi giiciinii sirasiyla, GSYH’nin %68 ve
%21’ini olusturan hizmet sektorii ve sanayiden alir. Ayrica, Avustralya diinyanin

19’uncu en biiyiik ithalat ve ihracatgisidir (CIA, 2015b).

Tablo 5: Avustralya Ekonomik Gostergeleri
Kategori Yiiksek Gelir
GSYH $1.454 trilyon
Niifus 23,49 milyon
Beklenen yasam siiresi 82 yil
Kisi basina diisen GSYH $64.680
Enflasyon %1,6
Issizlik %6,1
Yilhik biiyiime %2,5
Borg GSYH’nin %63,2’si

Kaynak: Diinya Bankasi, 2014
Avustralya’da madencilik, sanayi ve ulastrma ekipmanlari, gida isleme,
kimyasallar ve ¢elik {liretimi ana endiistrileridir. 2014 yillinda, Avustralya’nin isgiicii

12,2 milyondur.
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2.2.2. Gogmenlik Tarihi

Avustralya, II. Diinya Savasi sonrasinda gogmen politikasinda yapmis oldugu
degisikliklerle gogmenler milleti olarak tanimlanmistir. Bu kitasal adanin tek yerlileri
su an sayilar1 olduk¢a az olan Aborijinlerdir. Komiinizm tehlikesinden sonra
Avustralya biiyiik ¢ogunlugu Birlesik Krallik, irlanda ve Yeni Zelanda’dan olmak
tizere diinyanin her yerinden miiltecilere kapilarmi agmistir. Bunun sonunda
diinyanin 170 ilkesinden 5,5 milyon insan Avustralya’ya go¢ etmistir (Avustralya

Istatistik Biirosu, 2014a: 1).
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Kaynak: Avustralya Istatistik Biirosu, 2014

Grafik yillar icerisinde Avustralyali gogmenlerden, daimi olarak yerlesmis
olanlarin kademeli artisin1 géstermektedir. Son yillarda ise gdo¢men niifus ¢ok daha
cesitli hale gelmistir. Avustralya yetenekli gdgmen Kkitlesini iilkesine almayi
hedefleyerek gdcmenlerin is ve konut bulmasi ile, iilkeye temelli yerlesmesinde
kolayliklar sunmay1 hedeflemektedir. Bahsi gecen bu tesvikler ilerleyen boliimlerde

daha detayl olarak aciklanacaktir.

2.2.3. Goegmenlik Demografileri

Avustralya’nin, Birlesik Krallik tarafindan kolonilestirilmesi sebebiyle
1950’ler ve 1960’larda Birlesik Krallik, irlanda ve Avrupa’dan biiyiik miktarda
goemen Avustralya’ya go¢ etmistir. 2004 yilma kadar Avustralya’da c¢ogunluk

Ingiliz gdgmenlerdeydi. Giiniimiizde ise Cin, Hindistan, Malezya, Hong Kong,
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Endonezya, Japonya ve Giiney Kore’den gelen Asyali go¢menler 6nemli bir gog
kaynagini temsil etmektedir (Avustralya Istatistik Biirosu, 2015a).

Avustralya’da yasayan niifusun kiiltiirel ve dil gesitliligi de yillar boyunca
goclerle beraber yeniden sekillenmistir. Tarihsel olarak, Avustralya’ya gbd¢ eden
insanlar oradan go¢ edenlerden fazla olmustur. 30 Haziran 2014 tarihi itibariyle,
yerlesik niifusun %28,1°1 denizasir1 iilkelerde dogmustur (6,6 milyon insan). Net
denizasir1 gog, lilkeye kalici olarak gelen bireyler ile baska bir {ilkeye yerlesmek i¢in

iilkeyi terkeden kisiler arasindaki farktir (Avustralya Istatistik Biirosu, 2011a).

Tablo 6: Avustralya Net Denizasir1 Go¢ Miktari
2011-2016
Yil Net Denizasir1 Gogler
2011/12 180,400
2012/13 235,700
2013/14 212,700
2014/15 168,200
2015/16 187,200
2019P 237,000

Kaynak: Avustralya Istatistik Biirosu, 2015b

Yukaridaki tabloya gore denizasir1 iilkelerde doganlarin oranmin %27,7
oldugu ve 30 Haziran 2013 tarihine goére bu degerin bir artis gosterdigi
anlasilmaktadir (6,4 milyon insan). Net denizasir1 gogler ayni zamanda toplam
niifustaki goce bagl artis ya da azalmay1 da temsil etmektedir. Net denizasir1 gogler
ya da NDG, 2013-14 yilinda 212,700 olarak kaydedilerek, 2012-13 yilina gore
%10,8 (23,000 insan) daha az bir degerle diisiis gostermistir (Avustralya Istatistik
Biirosu, 2014: 5).

2015 yili Kusaklararasi Raporuna (ya da Intergenerational Report ‘IGR’)
gore, gocmenlerin yaklasik %88’inin 40 yag altinda olmasinin tersine, bu oran
Avustralyalilarda sadece %54°tiir; yeni gelenlerin yaris1 20-34 yaslarinda olmasina
kars1, Avustralyalilarda bu oran beste birdir (IGR Raporu, 2010: 8). Gogmenler genel
olarak geng¢ ve c¢alisma caglarmm baglarinda bulunmaktadirlar (Avustralya Istatistik
Biirosu, 2014a).

Kasim 2013’te Avustralya Istatistik Biirosu (ya da ABS), son gd¢menlerin
karakteristikleri hakkinda bir inceleme yaymlamistir. Geldiginden itibaren
Avustralya vatandasi olanlarm is giiciine katilim orani, %77 olarak, ulusal ortalama

olan %65’in tizerinde bulunmaktadir. Gogmenler genellikle ¢alisiyor olduklarindan,
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refah {izerine bir yiik olduklar1 iddialar1 pek gegekei degildir (Australia Treasury,
2010: 11).
2.2.4. Niifus

Goglere baglh olarak, kokleri 200’iin {izerinde lilkede bulunan 21,5 milyon
nifuslu Avustralya c¢ok kiiltiirlii bir ortama sahiptir. Avustralyalilarin %44’
denizagir1 iilkelerde diinyaya gelmis ya da en az bir ebeveyni denizasir1 iilkelerde
dogmustur (Avustralya Istatistik Biirosu, 2011b: 1).

Avustralyalilar bircok ulusla sahip olduklar1 baglar dolayisiyla oldukga
mobillerdir. Sik seyahat ve gd¢ etmelerinin yaninda diger iilkelerden de oturma izni
ve vatandaglik edinimi genel bir durumdur. Bu durum bazi is kollarinda kalifiye
istihdam eksikligi yaratarak is giiclinii etkiler. Bu sebeple Avustralya, is giicii
eksikligini doldurmak i¢in gd¢menligi kullanmaktadir. Ote yandan yiiksek seviyede
gbo¢ vermek de Avustralya i¢in bir problemdir. Mevcut olarak net go¢ pozitif olmakla
birlikte, politika ve kanun koyucular bu durumun devam etmesi i¢in ¢alismaktadirlar
(Avustralya Istatistik Biirosu, 2015b: 1).

2.2.5. Gog Politikasi

GoOgmenlerin Avustralya’ya kabuliinde 6ncelik, 1958 ve 1972 yillar1 arasinda
%77,6 ile Birlesik Krallik; %75,7 ile Irlanda vatandaslarina verilmistir. Bu &ncelik
toplum miihendisligi kapsammda Avustralya’nin beyaz ve Ingiliz kalmasini
saglamak, cinsiyet dengesizligini gidermek ve is giiclinii arttirmak ig¢in hiikiimet
tarafindan tasarlanmistir (Beyaz Avustralyali Politikas1) (Avustralya Istatistik
Biirosu, 2015a: 1).

Ote yandan bu politikanin is giicii gereksinimlerini karsilayamamasindan
dolayr Avustralya kapilarini Kuzey-Giiney Avrupa, Cin, Hindi Cin ve Ortadogulu
gécmenlere agmistir. Avustralya’nin Go¢menlik Programi’nda agik kalan son
190.000’lik grubun iicte ikisinden fazlasini kalifiye elemanlar olusturmaktaydi.
Ayrica go¢menler icin, lilkede oturma izni edinilmeden once yliksek oranda beseri
sermayeye sahip olundugunun gosterilmesi gerekmektedir (Avustralya Istatistik
Biirosu, 2014a: 1).
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Avustralya’da dogurganlik orani ortalamanin diinya ortalamanin altinda
seyreder ve kadin basina 1,9 civarindadir. Bu da gogiin olmadigi durumlarda
Avustralya niifusunun azalacagi anlamma gelmektedir. Avustralya hiikiimeti
gocmenlerin niifusa, is giicline katilim, sosyal kalkinma, {iiretkenlik yonlerinden
katkida bulunduklarma inanmaktadir (Avustralya Istatistik Biirosu, 2015b: 1).

Avustralya mevcut olarak her yil is endiistrisinin gereksinimlerine gore,
nitelikli gd¢menlerin niteliksizlere gore onde oldugu kotali bir gécmen sistemi
uygulamaktadir. Mayis 2015°te Avustralyali kanun koyucular biitgelemeye uygun
olarak Avustralya’nin 2016’da 190.000 nitelikli go¢mene kapilarint agabilecegini
ilan ettiler. Asagidaki tablo her vize igin gerekli kistaslar1 gostermektedir (Avustralya
Istatistik Biirosu Fact Sheet, 2015a: 1).

Tablo 7: Verilen Vizelerin Kategorileri

Vize Miktar1 Vize Alma Hakkina Sahip Olan Birey Gruplari

128,500 Kalifiye Calisanlar: Isveren sponsorlugunda, yiiksek yetenek seviyeli
calisanlar.

57,400 Sponsorlukla iilkeye gelen ¢alisanlarim aile iiyeleri.

565 Ozel giris hakkina sahip gd¢menler, iilke ile iliskileri ve ticareti

stirdiiren ve eski kalic1 yerlesim hakkina sahip olan kimseler.

3,485 Kalici ¢ocuk vizeleri.

Kaynak: Gogcmenlik ve Stnir Koruma, 2009: 1

Kasim 2013’te 15 yas ve istii olan Avustralya niifusu 18,3 milyonun
tizerindeydi. Bu insanlarin yaklasik 5,8 milyonu (%32’si) denizasir1 iilkelerde
dogmustu. Denizasir1 iilkelerde dogan insanlardan 1,7 milyonu 2003’ten sonra
gelmis ve variglarindan sonra 15 yas ve istii gruba katilmislardir. Bu da 15 yas ve
ustii toplam niifusun %9,5 ini temsil etmektedir. 1,7 milyonun, 247.100’t Kasim
2013 itibariyle gelislerinden 6nce de Avustralya ya da Yeni Zelanda vatandasiydi.
Bunlarin 24.900’i Avustralya’da 12 aydan kisa siire kalmay1 planliyordu. Kalan 1,5
milyon ise %36 ile gegici yerlesenler (525.000 insan gegici vizelere sahipti) ya da
%63 ile son zamanlarda gelen miiltecilerdi (552.600 insan daimi vizeye sahipti ve

368.700’ii su an Avustralya vatandasidir) (Avustralya Istatistik Biirosu, 2013: 1).
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Kasim 2013 itibariyle Avustralya’ya gelisinde gecici vizelere sahip ancak
sonradan daimi vize ya da Avustralya vatandashg almig 312.100 insan
bulunmaktadir. %55°i daimi vize almisken %45°1 Avustralya vatandasligi almislardir
(Avustralya Istatistik Biirosu, 2010: 1). Daimi vize alanlarm %55°i farkli nitelikte
vize almigken, %33’1 aile vizesi almislardir. Kasim 2013’te 1,5 milyon ggmen ve
gecici  yerlesimcinin - %651 i sahibiydi. Gog¢menlerden varislariyla birlikte
Avustralya vatandagligi alanlar, %73 oraniyla, daimi vizeye sahip (%60) ya da gegici
vizeye sahip olanlara kiyasla (%64) daha fazla is sahibiydiler. Bu insanlardan
vatandaslik alanlar %75 oraniyla, daimi vizeye sahip olanlarn %74’ ve gecici
vizeye sahip olanlarin %65’i tam zamanli islere sahiptiler (Avustralya Istatistik
Biirosu, 2010: 1).

2.2.6. Gocmenligin Ekonomik Etkileri

Bu bolimde yerli halkin ticretleri, isgiiciine katilim ve issizlik oranlar1 gibi
ckonominin belirli alanlarna dair analizler sunulacaktir. Ayrica sosyal refah
hizmetleri ile mali etkileri ve yetenekli gogmenlerin yeteneksiz gogmenlere kiyasla

yarattiklar1 etki de bu boliimde incelenecektir.

2.2.6.1. istihdam ve Isgiiciine Katihm Oranlan

Avustralya’da doganlar ile go¢gmenlerin issizlik durumlar1 karsilastirildiginda,
Avustralya dogumlularin igsizlik oran1 %5,4 iken gogmenlerde bu oran %7 olmustur.
Avustralya vatandagligina sahip gd¢menlerin issizlik orant %4,3 olurken, gegici
yerlesimcilerde %4,6, daimi vizeye sahip gé¢menlerde ise %9 olmustur (Avustralya
Istatistik Biirosu, 2010).

Kasim 2013’te tim Avustralyalilarin is giiciine katilim orami %66 iken,
gdecmenler ve gegici yerlesimcilerde bu oran %69°du. Avustralya’ya gelisinden sonra
vatandaglik alan go¢menler (%77), son zamanlarda gelen gogmenlere (%66) ve
gecici yerlesimcilere (%67) gore daha yiiksek bir isgiicine katilim oranna sahip

olmuslardir (Avustralya Istatistik Biirosu, 2013).
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Isgiiciine katilim oranlar1 iilkeye gelisten dnce okul dis1 bir kaynaktan
yeterlilik almis olan yakin zamanli gé¢menler icin (%80), yeterlilik almamis
gocmenlere (%54) kiyasla daha yiiksektir (Avustralya Istatistik Biirosu, 2013: 1).
Okul dis1 yeterlilik, bir bireyin egitimi diginda sahip oldugu en yiiksek yeterlilik
derecesini tariflemekte kullanilan bir degiskendir. Bu yeterlilikler okul oOncesi,
ilkokul, ortaokul ve lise haricinde tutulan lisans, yiiksek lisans veya doktora
seviyelerini tasvirler. Ayrica isgiiciine katilim oranlari iilkeye gelislerinden sonra bu
dereceleri almis olan gogmenler i¢in (%85), bu derecelere sahip olmayan go¢menlere
gore (%64) daha yiiksektir (Avustralya Istatistik Biirosu, 2013:2).

Son zamanlarda gelen gé¢menlerin yaklagik %11’inin gelmeden 6nce, ilk isi
ayarlanmigken, %43’ ilk islerini ararken li¢ aylarmi harcamiglardir (Avustralya
Istatistik Biirosu, 2013). Gog¢menlerin tahmini olarak %62’si Avustralya’ya
gelmeden Once okul dis1 bir yeterlilige sahiptiler. Bunlarm %72’si lisans veya tistii
derecelere, %15’i diplomaya ve %12’si de sertifika diizeyinde yeterlilige sahiptiler.
2009 yilinda gogmenler ulusal istihdam orani olan %65 ortalamanin {izerinde %95
oraninda istihdama sahiptiler. Issizlikte ise bu oran yine ulusal oran olan %6,5’in
altinda seyrederek %5 seviyesindeydi. Bu durum nitelikli ¢alisanlarin, Avustralya is
giicii piyasasma kolaylikla ve diret akismmi saglayan bir alim sistemine sahip
oldugunun gostergesidir (Avustralya Istatistik Biirosu, 2013).

Avustralya’da nitelikler yiliksek oldugundan hiikiimet, go¢men ve yerlilerin
ayni becerilere sahip olmadig1 ve bu ylizden birbirlerinin yerini miikemmel olarak
dolduramayacagi konusunda istisareler yapmaktadir (Yan vd., 2013: 23).

Yaglanan is giiciiniin yaninda beyin go¢ii de Avustralya’nin problemlerini
artirmaktadrr. Birden fazla kalitima sahip Avustralyalilar hizmetlerini satmak
konusunda da farkli segeneklere sahiptirler. Niifusun neredeyse %30’u ¢ift
vatandagliga ya da daimi vizelere sahip oldugundan yeni firsatlar bulduklarinda
ayrilmalar1 kolay olmaktadir (Avustralya Istatistik Biirosu, 2014a: 5).

Bu problemin siirekli yeni goglerle giderilmesi ilerde yine kendine 6zgii
sosyal problemler yaratabilecektir. Gdogmenlerin, Avustralyali iscilere kiyasla daha
egitimli olmalarindan ve sehirlerde yasamalarindan dolay1 kisi bagina daha fazla gelir
elde ettikleri, Avustralya Gog¢men ve Vatandashk Bakanligi tarafindan rapor

edilmigtir. Planlamalarina gore ise de nitelikli gogteki %50 artis, isgiicli liretiminde
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%0,27’1ik bir artig1 getirmektedir. Bu kisi bagina diisen GSYH’da da benzer bir artisa
katk1 yapmaktadir (Avustralya Istatistik Biirosu, 2006b: 77).

Ekim 2015°te igsizlik 764.900 kisiye diiserken, istthdam 11.815.400 kisiye
yiikselmistir. Issizlik oran1 %6,1 oraninda sabit kalirken, istihdam oram da %65°de
stabilize olmustur. Tim islerde ise aylik ¢aligma saatleri 5,7 milyon saat artarak

1,647.1 milyon saat olmustur (Avustralya Istatistik Biirosu, 2015¢).

Tablo 8: Avustralya istihdam Egilimleri

Egilim Eylill 2015 | Ekim 2015 | Eyliil 2015- | Ekim 2014 -
Ekim 2015 Ekim 2015
Istihdam edilenler (bin) 11,796.6 11,815.4 %018,8 %?2,3
Issizler (bin) 768.0 764.9 %-3,1 %-0,4
Issizlik oran (%) 6,1 6,1 %0,0 %-0,2
Isgiiciine katilim orani (%) 65,0 65,0 %0,0 %0,4
Mevsimlik Isciler
[stihdam edilenler (bin) 11,779.6 11,838.2 %58,6 %2,7
Issizler (bin) 7.29 739.5 %-33,4 %-4,3
Issizlik orani (%) 6,2 5,9 %-0,3 %-0,4
Isgiiciine katilim oram (%) 64,9 65,0 %0,1 %0,5

Kaynak: Avustralya Istatistik Biirosu, 2015

Tabloda goriildiigii gibi, sezonluk ayarlamalarla; istihdam orani 40.000°i tam
zamanli ve 18.600’1 yar1 zamanlhi olmak tizere 58.600 kisi artmustir. Bu durum
istihdama katilim oranina 0,1 puan katki puan saglayarak %65 yapmistir. Bu
baglamda issizlik oran1 33,400 kisi azalarak %5,9’a diiserken is arayanlarin sayisi
30.300 kisi azalmistir. Aylik tiim islerde ¢alisma saatleri 19,1 milyon ya da %1,2
oraninda artmistir. Tiim bu degerler gbgiin mevcut is piyasasit ve licret oranlari

acisindan olumsuz bir etki olusturmadigi konusunda gostergeler sunmaktadir

(Williams, 1995: 15).

2.2.6.2. Refah, Sosyal Aktarimlar ve Vergiler

Avustralya hiikiimeti li¢ agsamaya sahiptir: Federal ve Ulusal Parlemento, her

eyalet veya bolgede yer alan Eyalet Parlementosu veya Bolgesel Parlemento ve iilke
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boyunca dagilan yerel konseyler (Williams, 1995: 9). Avustralya bir adet federal
parlementoya, alt1 eyalet ve iki bolgesel parlementoya ve 560’ iizerinde yerel
konseye sahiptir (Avustralya, Parlementer Egitim Ofisi). Avustralya’daki her seviye
hiikiimetinin yiiriilige koydugu vergilerin en biiyiigii olan gelir vergisi, Ingiliz
Milletler Toplulugu tarafindan toplanmaktadir. Eyaletler ve bdlgeler bu vergileri
toplar ancak bu kurumlar geleneksel olarak sorumluluklar: altinda olan gerekli tim
hizmetleri sunamazlar (Williams, 1995: 4).

Dolayisiyla, daha ufak olan eyalet yonetim birimleri milletler toplulugunun
onlara destek sunmasina ve bu miktarin gelirlerinin ana bolimiinii teskil etmesine
mecburdurlar (Williams, 1995:9). Devlet diizeyinde ise yeni gogmenler i¢in gerekli
olan egitim, ¢eviri hizmetleri, saglik hizmetleri ve konut hizmetleri masraflari, arazi
vergisi gibi goreceli olarak daha kiigiik olan gelir kaynaklarmin karsilayamayacagi
diizeydedir. Ancak, bir gogmen Avustralya’da daha uzun siire kaldikca, iilkeden
almaya ihtiya¢ duydugu sosyal hizmetler de o Ol¢lide azalacak ve devlet biitcesi
iizerindeki negatif etkileri de o derece diisecektir. Ayrica Ingilizce konusulan bir
bolgeden gelen gdgmenlerin biitceye pozitif yonde katki sagladiklar1 da
bilinmektedir. Diger yandan, Ingilizce bilmeyen gd¢menler is ararken, kendi
yeterliliklerini gosterirken zorluk yasamakta ve bu durum da daha diisiik kazanca ve
mesleksel statiiye yol agmaktadir (Avustralya Istatistik Biirosu, 2006b: 172; Brooks,
1996: 12).

Ingilizce bilmeyen miilteciler icin Ingilizce tedarik biirolar1 ve ¢eviri
servisleri disinda ¢ok fazla secenek bulunmadigindan bu yolla da eyalet biit¢elerine
negatif etki yaptiklar1 da saptanmistir. Go¢menlerin gelme ¢ergevesinin Onemli
oldugu da ayrica not edilmistir. Nitelikli gdo¢menler genellikle Avustralya’ya
gelmeden Once is konusunda ayarlamalarda bulunurlar. Ancak ailevi baglar ve insani
gerekcelerle gelenler is bulmada zorlandiklarindan, sosyal giivenlik ve issizlik
fonlarma basvurmaktadir. Teminat Destek Sistemi (Assurance of Support ya da
AOS) programy, niteligi i¢in getirilmis olan gd¢menin masraflarinin devlet tarafindan
degil igsveren tarafindan saglanmasi i¢in tasarlanmis bir sistemdir (Williams, 1995:
9).

Aragtirmalarm  tartistigma gére daha kapsamli programlar iiretim

seviyelerinde daha biiyiik artig yaratirlar ancak bu artis, gdog¢menlerin varligr ile
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birlikte niifusu biiyiittiigiinden kisi basina diisen deger olarak gozlemlenmek zorunda
degildir. Daha fazla go¢men aliminin issizlik, enflasyon ve hiikiimetin su anki
biitgesi tlizerindeki etkisi kiicliktlir. Avustralya daha fazla sayida vasifli gocmen
aldikca, bu kisiler tarafindan daha fazla oranda sermaye lilkeye aktarilmakta, konut
ve diger 6zel yatirimlara olan talep artmakta ancak bu degerler ciddi bigcimde gozle

goriiliir etkiler olusturmamaktadir (Williams, 1995: 12).

2.2.7. Bolim Sonucu

Kisi basina diisen yiiksek GSYH ve diisiik enflasyon oranlariyla Avustralya
ekonomisi sarsintilara dayanikli olarak diinyanin en biiyilk gayri safi yurt ici
hasilalarindan birine sahip bir iilkedir. Issizlik oran1 gegtigimiz 5 y1l boyunca kabul
ediebilir seviyelerde tutulmus, biiyiime orani diisiik olsa bile yine 5 yil boyunca
pozitif bir noktada seyretmistir.

1995 yilindan beri yeni gelen go¢cmenler Avustralya niifusuna dogum orani
olarak daha genis katkilar yapmaktadir. 2008-2009 yillarindaki ekonomik gerileme
déneminde hiikiimet tarafindan ekonomik durgunluga karsi bir 6nlem olarak gé¢men
basvurularmda 133.500 ile 115.000 arasinda bir Kesinti politikasi uygulanmustir. Ote
yandan bu rakamlar o zamandan beri bir artistadir (Cully, 2012: 2).

Son yillarda Avustralya’nin en biiyiikk geliri olan demir maden cevheri
ihracat1 10 yilin en diistik seviyesine diisiince, iilkenin gelirlerinde milyarlarca
Avustralya dolar1 oraninda azalma olmustur. Dolarin degerlenmesi ve Cin kaynakli
talebin azalmasiyla tiretim mallarinm fiyatlar1 da azalmistir. Bunu ragmen iilkenin
ekonomik degerleri ve arastrmalar Avustralya’nin go¢men politikalar1 sayesinde
zenginlestigini gostermektedir. Gog, Avustralya ekonomisine pek c¢ok agidan
yardimc1 olmaktadir. Gogmenlerin ve yerlilerin istthdama katilim orani yiiksek
seyretmektedir. Ote yandan gé¢menler bu oranda daha yiiksek bir paya sahiptirler.
Ancak gocmenlikte %50 oraninda bir artis daha once de belirtildigi gibi isgiicii
iiretkenligini %0,27 oraninda yiikseltir (Avustralya Istatistik Biirosu, 2006b: 77).

Ayrica gocmenler Avustralya’da kaldik¢a, sosyal refah hizmetlerinden

kaynakli negatif etkiler de azalir. Pek ¢ok gd¢cmen de belli bir siire sonunda siirekli
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oturma hakki veya vatandaslik hakki kazanir (Avustralya Istatistik Biirosu, 2006b:
26).

Avustralya Istatistik Biirosu raporuna gére gdgmenler aldiklari isler kadar
yeni isler de yaratmaktadir. Go¢ilin enflasyon iizerinde de, talep ve arzi karsilikl
etkilemesinden dolay1 6nemli bir katkisit yoktur. Gogiin, iilkenin 6demeler dengesi
tizerinde de kayda deger bir etkisi olmamaktadir (Williams, 1995: 7-8).

Insani gerekgelerle gelenler dahil olmak iizere baz1 gd¢menler emeklilik ve
sosyal faydalardan 6miir boyu faydalanmakta ancak emekliliklerini kendi tilkelerinde
gecirmeleri Avustralya ekonomisinde bir sizintiya sebep olmaktadir. Go¢gmenlerin
ceviri hizmetleri, issizlik, yerlesim ve diger giivenceler kapsaminda aldiklar1 sosyal
yardimlar yeni miilteciler tarafindan yaratilan gelirleri asabilmektedir. Ancak daha
once de deginildigi gibi 10 yil ve iizerinde Avustralya’da bulunan gdo¢menler bu
masraflar1 fazlasiyla karsilamaktadirlar (Williams, 1995: 8).

Durgunluk zamanlarinda ise yeni alinan gogmenlerin kisa donemde maliyeti,
uzayan i bulma siireci ve diger sosyal refah 6demelerinden dolay1 daha yiiksek
olabilmektedir.

Avustralya’ni oniimiizdeki on yildaki gé¢ hedefi iiretimdeki biiyiimeyi %1,6
arttrmak ve istihdam oranmi yiikseltmektir. Resmi Ongoriilere gore issizligi %5
oraninda ve Avustralya’da ekonomik biiyiimeyi %3,25 seviyesinde tutabilmek
hedeflenmektedir. Ulkenin gé¢men kotasmni ortalama 180.000 ile 190.000 kisi
seviyesinde tutarak bu hedeflere ulasabileceg: diisiiniilmektedir (Avustralya Istatistik
Biirosu, 2015a).

2.3. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI (A.B.D)

Amerika diinyanin en ¢ok gé¢cmen almis iilkesidir. Bu boliimde Amerika’nin
gocmen hareketliliginin, iilke ekonomisi tizerindeki etkileri analiz edilecektir
(OECD, 2012). Amerika ailelerin bir araya getirilmesi yoniindeki politikasi sebebiyle
vasifsiz isgliclinii daha fazla c¢ekse de, iilkede vasifli isgiicii de bulunmaktadir
(Lalonde ve Topel, 1997: 811). Diger OECD iilkelerine kiyasla ABD’ye iliskin daha
genis bir literatiir bulndugu i¢in iilkenin demografik 6zellikleri ve beseri sermayesine

dair bilgiler de incelenecektir.
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2.3.1. Ekonomi

Amerika Birlesik Devletleri ya da ABD diinyanin en biiyiik ekonomisine
sahip olup biitiin dilnya GSYH’sinin %22’sini tek basma tretmektedir. ABD’nin
2015 yilit GSYH’si 17 trilyon dolardir ve diinyada en ¢ok kullanilan doviz ve doviz
rezervine sahiptir. En biiyiik is ortaklar1 Kanada, Cin, Meksika, Japonya, Almanya,
Giiney Kore ve Ingiltere’dir. Dogal kaynaklarca zengindir, petrol, yag ve dogal gazin
en biiyiik iireticisidir ve ticaret hizmetlerinde 6ndedir. Buna ek olarak, diinyanin en

biiyiik ve en etkili mali piyasalarina sahiptir (CIA, 2015c).

Tablo 9: ABD Ekonomik Gostergeleri
Kategori Yiiksek Gelir
GSYH 17,42 milyar dolar
Niifus 319,9 milyon
Beklenen yasam siiresi 79 yl
Kisi basina diisen GSYH 55,200 dolar
Enflasyon %1,5
Issizlik %6,2
Yilhk biiyiime %2,4
Borg GSYH’nin %123,2’si
Kisisel gelir vergisi %09,8

Kaynak: Diinya Bankasi, 2014

New York Borsasi, piyasa sermayesi agisindan diinyanin en biiylik borsasidir.
ABD ekonomisinin, %80’i hizmetlere, %19’u endiistriye ve %12’si de tarima
dayalidir ve 158 milyar oraninda bir isgiiciine sahiptir. 2008 yilinda kiiresel finansal
kriz siirecinde Amerika’da issizlik artmis, ticretler diismiis ve biitiin diinyada
zenginligin azalmasi diyebilecegimiz ciddi bir durgunluk siireci yasanmistir. ABD,
Kriz oncesi ekonomisine yavasga donmiistiir ama bu doniis uzun vadeli adimlarla
gerceklesmistir (CIA, 2015c).

Aradan gegen zamanda ABD son yillarda, igsizlik oraninin artmasina ragmen
2014 yilinda %4,9’luk issizlik orani ile diger iilkelere kiyasla daha diisiik issizlige
sahiptir. ABD, 55.904$ yiiksek bir kisi basi GSYH, yiiksek yasam standartlar1 ve
biiyiik bir isgiicii piyasa sahiptir ve bu nitelikler ABD’yi gé¢menlerin en ¢ok tercih
ettigi tilke haline getirmektedir (CIA, 2015c).
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2.3.2. Go¢menlik Tarihi

Amerika tarihi bir bakima go¢menlik tarihidir. Tarih boyunca Amerika’ya
Cinliler tren yolu calismalarinda isgiicii olarak kullanilmak icin go¢ etmisler,
Irlandahlar hem tren yolu endiistrisinin gelistirilmesine hem de iilkenin diger
bolgelerinde ingaat ve madencilik sektoriinde yardimei olmuslar, Dogu ve Giiney
Avrupalilar tiretim sirketlerinin gelistirilmesine katkida bulunmuslardir. Gé¢ akini
Amerika ekonomisinin 19’uncu yiizyilda ve 20’nci yiizyilin baslarindaki ani yiikselis
ve diististi ile dogrudan iliskilidir (Carson, 2006: 2). 1870 yilindan sonra ise, ABD,
Ingiliz sermayesine bagimh olan bir az gelismis iilke statiisiinden yapisal olarak
gittikge gelisen ve bagimsizlasan bir ekonomik giice doniismiistiir. Bu sebeple,
diinyanin her yerinden, ancak 6zellikle Avrupa’dan go¢menler Amerika’ya gelmistir.
Bunun sonucunda Amerikan konjonktiir devirleri ciddi bir biiylime goOstermistir.
Asagidaki sekil, Amerika’y1 yeni evleri yapmak isteyen gocmenlere kiyasla kalici

olmayan go¢menlerin akislarmi géstermektedir.
4 N
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Kaynak: OECD, 2015c
2.3.3. Niifus
ABD’nin niifusu 322 milyon ve dogurganlik orani %1,86’dir. Dogurganhk

orani niifusun kendini yenileme seviyesinden daha diisiiktiir. Oysa ABD yerli niifusu

azalmaktadir. Ancak, ABD’yi kendi iilkesi olarak kabul eden gdg¢men sayisinin
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artmast lilkenin yillik olarak %0,75’lik bir niifus biiyiimesi yasamasina neden
olmaktadir. 0 ile 14 yas araligindaki insanlar niifusun %19’unu, 15-64 yaslar1
arasinda insanlar niifusun %66’sm1 ve 65 yas istii insanlar ise niifusun %214,5’ini
olusturmaktadir (CIA, 2015c).

Isgiicii Istatistikleri Biirosu’na gore, gelecekte Amerika isgiicii piyasasi
milyonlarca istihdam olusturacak, fakat bunlar1 dolduracak kisi olmayacaktir. Bunun
sebebi Amerikalilarin giderek yaslanip emekli olmasi ve dogurganlik oranlarinin da
diismesidir (Carson, 2006: 1).

Ote yandan gelecekte yaratilacak islerin de lise egitiminden fazla bir sey
gerektirmeyecegi  Ongiiriilmektedir. Egitimli olan Amerikali sayis1 giderek
artmaktadir. Arastirmalara gore, insaat, duvarcilik ve kuru duvar gibi endiistrilerde
her yil istihdam yaratip yillik olarak 30.000 ile 50.000 dolar arasinda iicret vermesine
ragmen bu isleri yapacak yerli geng is¢i bulunmamaktadir (Carson, 2006: 1).

Tablo 10: Dogurganhk Oram
Yil Oran
1999 2.081
2000 2.056
2010 1.931
2015 1.8695

Kaynak: Gog Politikasi, 2013

2.3.4. Gocmenlik Demografileri

ABD, OECD’de yasayan go¢cmenlerin %40°’na ev sahipligi yapmaktadir ve
diinyanin en ¢ok gd¢men kabul eden iilkesidir. Her yil, ABD’ye 1,1 milyon gé¢gmen
girmekte ve bunlar genellikle yerlesiklerden daha gen¢ olmaktadir (OECD, 2014a;
Zong ve Batalova, 2016: 1). Bu gogmenler 20 yillik ¢ocukluk donemi dolmadan
vergi 6demektedirler. Bu durum, iktisat¢ilar tarafindan yerlesik olanlar igin takip
eden emeklilik ile degis tokus olarak goriilmektedir. 1881 ile 1924 yillar1 arasinda,
ABD 25,8 milyon kisilik ilk biyiik gégmen dalgasini yagamistir. Bu ¢ogunlukla
Alman ve Ingiliz gégmenleri kabul eden bir kota sisteminin olusturulmasma yol

acmustir. O zamandan beri, go¢menlik her 10 yilda 1 milyon kisilik artis gostermekte

74



ve giiniimiizde gog tarihine kiyasla en yiiksek seviyelere ulagsmis bulunmaktadir
(Carson, 2006: 1).

Gogmenlik her y1l ABD ekonomisine 6 milyar dolar katmaktadir. Yapilan
caligmalar gé¢gmen politikasindaki reformlarm daha vasifli isgiiciine izin vermesi
durumunda bu miktarin daha da artacagini isaret etmektedir (Borjas, 1994a: 3). 1970
yilinda gogmenler niifusun %5’ini olusturmaktaydi. Bu say1 2013 yilinda %13,1°e
ulagmistir. Bu artig isgiiciinde de goriilmektedir, ¢iinkli yabancit dogumlu isgilerin
orant %14,8°dir (Zong ve Batalova, 2016: 1). 1986 yilinda Go¢men Reformu ve
Kontrol Yasasi en az 3 milyon yasadigi gogmene af ¢ikarmistir (Lalonde ve Topel,
1997: 814).

Tablo 11: Amerika Niifusuna Oranla Go¢men Niifusu
Yil Gog¢men Niifusu (milyon) Toplam Nufus (%)
1970 9,6 4,7
1980 14,1 6,2
1990 19,8 7,9
2000 31,1 11,1
2010 40,0 12,9
2013 41,3 13,1
2014 42.2 15,6

Kaynak: Gég Politikast Enstitiisii (2013) tarafindan ¢izelgelestirilmis verileri
Not: ABD Niifus Biirosu’nun 2010 ve 2013 Amerikan Toplum Arastrmalari ile
1970-2000 on yillik niifus sayimi verilerinin,

Tablo 11°e gore, ABD’de 1970’lerde goriilen %4,7 oranindaki go¢men
niifusu biiyiimesi, yaklasik 40 yil sonra %15,6’y1 gegmistir. Ulkenin ekonomik
gelismesini takip eden bir bigimde, ABD’ye yapilan go¢ dalgalar1 da diizenli bir
bi¢cimde pozitif yonde artig gdstermistir.

ABD hiikiimeti yetkilileri 2013 yilinda 990.500 yesil kartin verildigini,
bunlardan 21.000’inin bir igverenin sponsorluguyla yeni gelenlere verildigini,
140.000 tanesinin de bir isverenin sponsorluguyla ikamet edenlere verildigini
belirtmislerdir. Bu kartlarin 1300 tanesi az vasifli ¢alisanlara verilmistir (ABD Ig
Giivenlik Bakanligi, 2014; Furchtgott-Roth, 2014: 3).
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Giovanni ve Peri’ye (2012) gore, yasal go¢cmenligin genisletilmesi ABD
ekonomisinin ekonomik biiyiimede ve inovasyonda artis yasamasina ve daha fazla
piyasa etkinligine ve esnekligine yol agabilir (Peri, 2009: 18; Furchtgott-Roth, 2014:
3). Bunlar énemli ekonomik tesviklere yol agar. Peri ve Londra Iktisat Okulu’ndan
(London School of Economics), Gianmarco Ottaviano, gé¢menlerin becerilerini
ABD isgiliciiniin mevcut olan becerilerini tamamladigint dile getirmistir (Peri,
2009:8; Furchtgott-Roth, 2014: 3). Gé¢menlik, hem az vasifli hem de yiiksek vasifli
alanlarda isgiicii arzin1 arttirdiginda, ekonomide daha fazla etkinlik olusturur
(D’ Amuri, Ottaviano, ve Peri, 2013: 2). Bu da yerli dogumlu Amerikalilara istihdam
yaratir. Peri ve Sparber (2010) sanilanin aksine, gd¢menlerin yerli ¢alisanlari
yerlerinden ¢ikarmadigi sonucuna varmiglardir (Furchtgott-Roth, 2014: 3).

ABD isgiicii piyasasinin esnekligi artmis ve artmakta olan gé¢menlik akigmnin
emilmesine yardimci olmustur. Ancak, vasifli c¢alisanlara kiyasla vasifsiz
calisanlarda artig oldugu goriilmektedir. Bircok ABD’li go¢menlikteki artisin, ABD
dogumlu halkin net vergi yiikiine ek olarak, yerlilerin ticretini ve istihdam oranini
etkiledigi konusunda siiphelenmektedir ¢iinkii go¢menlik gdcmenlerin  de

faydalandigi refah programlarina dahil edilmistir (Kerr ve Kerr, 2011: 14).

2.3.5. Gog Politikasi

Amerika’nin go¢ politikast ¢ok karmasik olup aile birlesimi, ABD igin
degerli olan becerileri, miiltecilerin korumasmi ve gesitliligini desteklemektedir.
1991 yilinda yesil kart alan kisi sayis1 1,8 milyon iken 2013 yilinda bu sayi
990.500’de kalmistir. Ancak, bu veriler yasal olmayan gé¢menleri kapsamamaktadir
(Furchtgott, 2014: 2).

Gogmenlik ve Vatandaslik Yasasi (Immigration and Naturalization Act ya da
‘INA’) politikayr idare etmektedir. INA’ya gore yillik gocmen kotast aile iiyeleri
hari¢ 675.000°dir. Miilteci kotalarmma ise Kongre ve Baskan karar vermektedir
(Amerikan Gogmenlik Konseyi, 2014: 1).

2007 yilinda meclis biitce komisyonu tarafindan yapilan bir maliyet
degerlendirmesine gore, izin verilmeyen gd¢menlerin giris yollarmin yasallagmasi

durumunun federal gelirlere 8 milyar dolar oraninda artig getirecegi 6ngoriilmiistiir.
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Ayrica, artacak olan kamusal hizmetlerin maliyete etkisi 23 milyar dolar civarinda
olacaktir. Bu da 25 milyar dolar degerinde bir sermaye fazlasi anlamma gelir.
Gergekei bir gogmenlik sisteminde yillik gogmen alim miktar1 yaklasik olarak arz ve
talebin yarattigi akimlara esit oranda olmalidir (Greenstone ve Looney, 2010: 14).
ABD su anda, vasifsiz gdg¢menlere yillik olmak f{izere toplamda 5000 vize
vermektedir ancak ekonomik biyiimesinin devamliligi i¢in 400.000-500.000
civarinda gogmene ihtiya¢ vardir (Amerikan Gogmenlik Konseyi, 2014: 1; Carson,
2006: 3).

Tablo 12: Vize Uygunluk
Vize Sayisi Vize Alabilirlik Hali
480.000 Aile Birlesimi
140.000 Kalifiye Elemanlar
70.000 Miilteci Korumacilig
55.000 Toplumsal Cesitlilik

Kaynak: Amerikan Gogmenlik Konseyi, 2014: 1

2.3.6. Gogmenligin Ekonomik Etkileri

Bu boliimde yerli halk ticretleri, isgiiciine katilim ve issizlik oranlar1 gibi
ekonominin belirli biiytikliklerine dair analizler sunulacaktir. Ayrica sosyal refah
hizmetleri ile mali etkileri ve yetenekli gogmenlerin yeteneksiz gégmenlere kiyasla

yarattiklar1 etki de incelenecektir.

2.3.6.1. Ucretler ve istihdam Yaratma

Gocgmenler 2013 yilinda sivil isgiiclinde bulunan 158,6 milyon g¢alisanin
%17’sin1 (26,2 milyon) olusturmustur. 1970 ile 2013 yillar1 arasinda sivil
isgiiclindeki yabanc1 dogumlu is¢i yiizdesi %5°ten %17’ye ulasarak ii¢ kattan fazla
biiylime gostermistir. Ayn1 donemde, toplam niifustaki yabancit dogumlu pay1 %5’ten
%13’e ulagsmustir (Zong ve Batalova, 2015: 10).
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Sonuglar, Almanya’daki go¢menlerin isgiiciindeki payinda meydana gelen
%10’luk artisin yerlilerin ticretlerini %1°den az bir oranda disiirdiigiinii ve issizligi
arttrmadigint  gostermektedir. Borjas, gd¢menligin az vasifli ve yasl c¢aliganlar
tizerinde olumsuz etkiler gosterdigini iddia etmistir (Bonin, 2005: 12). Bonin (2005)
gibi bir¢ok arastirmact bu iddiaya katilmasa da Borjas (2003), gecen on yillarda
ABD’ye gd¢menligin, gocmenlerle ayni beceri grubunda olan yerli c¢alisanlarin
isgiicii piyasasi firsatlarin1 6nemli 6l¢iide kotiilestirdigine dair ciddi ampirik kanitlar
sunmustur (Bonin, 2005: 2; Borjas, 2003: 3).

Bonin (2005), ayni egitim seviyesine Sahip fakat farkli deneyim seviyelerine
ait caligsanlarin tam ikame edilebilir olmadigin1 géstermektedir. Welch (1979), ‘baby
boomer’lar’ (1946-1964 arasi1 doganlar) lizerinde bir deney gerceklestirmistir. Bu
deney, farkli beceri gruplarmin birbirinin tam ikamesi olmadigini géstermistir. Oysa
grubun biiylikligline ve Tlcret yapisina ragmen, birbirinin iicretlerinin biiyiik
etkilerini gostermezler (Bonin, 2005: 3).

Amerika’da isgiicii becerisi diizensiz bir dagilim gostermektedir. Yani ABD
isglicli piyasasinda hem az vasifli ¢alisanlara hem de cok vasifli ¢alisanlara ¢ok
ihtiya¢ duyulmaktadir (Zong ve Batalova, 2015: 1).

Ozellikle bilim, teknoloji, miihendislik ve matematik (STEM) alanlarinda
goemenlere ihtiya¢ duyulmaktadir. 2008 Harvard Isletme Okulu Dergisi’ne gore, bu
alanlardaki ve verimlilikteki net artis gdg¢menlere baghdwr. Hunt ve Princeton
Universitesi’nden Marjolaine Gauthier-Loiselle (2008)’a gore, gd¢men bilim adami
ve mithendislerin sayisinda meydana gelen %1°lik artis kisi bas1 patent sayisini %9-
18 oraninda artirmaktadir (Hunt ve Gauthier-Loiselle, 2009: 4).

Yerliler ile go¢menler ayni isler icin birbiriyle rekabette olmadigina gore,
géecmenlerin ABD’li ¢alisanlarin islerini tamamladigini, bosluklari doldurdugunu,
ticretler artirdigini ve fiyatlar1 diisiirdiigiinii iddia etmektedir (Borjas, 2003: 1370).
Bazi arastirmalara gore, egitim diizeyi ne olursa olsun gogmenler biitin ABD’li
calisanlarin ticretlerini artirir, ancak Borjas bu goriise katilmamaktadir (Greenstone
ve Looney, 2009: 2-3).

Borjas’in diisiincesine gore, degisken olmayan sermaye stoku gd¢men
dalgalarma yeni makineler ekleyerek veya yeni tesisler ekleyerek tepki

gosterdiginde, gdcmenligin etkileri daha pozitif olacaktrr. Ilk etapta, gdcmenler
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belirli  yeteneklere sahip olduklarinda, ABD’li isgiler ile yarigmaya
baslayacaklarindan 6tiirii ABD’li is¢ilerin iicretlerine negatif yonde etki edeceklerdir
(Dustmann, Frattini ve Glitz, 2007: 4). Ikinci etapta, diger gruplarda yer alan iscilerin
iiretkenliklerinde artis yasanacaktir. Bu, siirekliligini korumak adina ¢esitli isgiicii
kollarinin dengesine ihtiya¢ duyan teknolojinin bu diger gégmenlerin net iicretlerine
yiikseltici bir etki yapacagi anlamma gelir. Son olarak, fiziksel sermayenin
iiretkenligi de uzun vadede sermayenin getirisini siirekli bicimde arttiracagindan yine
iscilerin ticretleri yiikseltecek bir etkide bulunur. Borjas (1995)’1n diisiincesine gore
ilk etki biiyiikk ve negatif olurken, ikinci etki gdrmezden gelinebilir (Hernandez-
Murillo, 2006: 12-13).

Diger taraftan, Ottaviano ve Peri’nin arastirmalari tam tersine isaret eder.
Onlarin diisiincesine gore ilk etki negatiftir ancak net etki, ikinci ve son etkiler
sebebiyle pozitiftir. Bu degisiklik emek piyasasinin fiziksel sermayesini artmakta
olan go¢ dalgalarina gore yeniden diizenlemesinden kaynaklanir (Hernandez-

Murillo, 2006: 12).
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Tablo 13: Yabanci ve Yerli isgiiciiniin Niteligi

MESLEK YABANCI | YERLI
DOGUMLU | DOGUMLU

Toplam Caligan 100 100
YONETIM VE PROFESYONEL SEKTOR 30.3 39.5
Yonetim, is ve finans operasyonu 11.7 16.6
Y onetim 8.0 11.8
Is ve finansal islemler 3.7 4.9
PROFESYONEL SEKTOR 18.6 22.9
Bilgisayar ve matematik 3.9 2.5
Mimarlik ve mithendislik 2.2 1.9
Hayat, fiziksel ve sosyal bilimler 1.1 0.9
Toplum ve sosyal hizmet 0.8 1.8
Yasal 0.6 1.4
Egitim ve kiitiiphane 3.4 6.5
Sanat, tasarim, eglence, spor ve medya 1.3 2.1
Saglik, meslek ve teknik 5.2 5.8
HIZMET 24.8 16.7
Saglik destek 2.7 2.4
Koruyucu hizmet 1.0 2.4
Yiyecek hazirlama ve servisi 7.7 5.3
Yap1 ve zemin temizlik ve bakim 8.6 3.0
Kisisel bakim ve servis 4.8 3.5
SATIS VE SERVIS 16.5 24.4
Satis ve ilgili birimler 8.5 11.2
Ofis ve idari destek 8.0 13.2
DOGAL KAYNAKLAR, INSAAT VE BAKIM 12.9 8.3
Tarim, balik¢ilik ve ormancilik 1.6 0.5
Insaat ve cikarma 8.3 4.3
Montaj, bakim ve onarim 3.1 3.5
URETIM, ULASIM VE MALZEME TASIMA 15.4 11.1
Uretim 8.3 5.2
Ulasim ve malzeme tasima 7.1 5.8

Kaynak: Amerika Calisma Bakanhg Istatistikleri, 2014

Yukaridaki c¢izelgede go¢menler ile yerli ¢alisanlarin gesitli endiistrilerde

nasil yogunlastigi gosterilmektedir. Bazi bilimler ve saglik hizmetlerinde Ortiismeler

vardir, ancak endiistrilerin cogu ya gé¢cmen agirlikli ya da yerli agirliklidir. Rekabette

olmadiklar1 siirece ve gégmenler ile yerliler birbirlerinin becerilerini tamamladiklar1

slirece, isgiicii piyasasinda daha fazla uyum olabilecegi beklenmektedir. Yine de bu

milkemmel bir durum degildir, bazi1 yerlilerin bu durumdan etkilenmemesi

imkansizdir. Ottaviano ve Peri, 1980 ile 2000 yillar1 arasinda ortalama olarak ABD

dogumlu ¢alisanlarin reel {icretlerinin %2 oraninda arttiini ve lise diplomasi
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olmayan ABD dogumlu ¢alisanlarin reel ticretlerinde %0,4’lik bir diisiis oldugunu
bulmuslardir (Hernandez-Murillo, 2006: 12).

Oysa yiiksek gogmenlik akisiyla, mevcut olan gogmenler, vasifsiz ABD’liler
ve ¢ok vasifli yerli ¢alisanlar arasinda rekabet oldugu sonucuna varilabilir. Bu da,
orta seviye egitimli olanlar, 6zellikle {iniversite mezunlarinin gé¢men akimindan
olumlu bir sekilde faydalandigi anlamina gelmektedir. Yabanci ¢alisanlarla benzer
yeterliliklere, egitime ve deneyimlere sahip olan ¢alisanlar arasinda bile, yabanci
calisanlar ABD dogumlu calisanlara kiyasla farkli igler ve endiistrilerde ¢alismaya
egilimli olmaktadirlar. Boéylece ABD’li c¢alisanlarla dogrudan rekabet de
azalmaktadir. Buna ek olarak, 6zellikle diisiik ve yiiksek seviyeli egitime sahip olan
ABD dogumlular, gogmenlerde bulunmayan 6zelliklere sahiptirler ve gégmenlikteki
artig galisanlarim ticretlerini pek diisiirmez (Hernandez-Murillo, 2006: 13).

Ote yandan gogmenlik sadece ucuz ve vasifsiz isgiicii kaynagi degildir.
Gocmenlik ulusal ekonominin biiylimesinde 6nemli rol oynayan girisimciligi de
giiclendirmektedir. Yeni is kurma agisindan 6nde gelen dort iilke olan ABD, Kanada,
Israil ve Avustralya’da iilkelerin gd¢menlik oranlar1 yiiksektir. ABD’de, Hispanik
kokenli is sayis1 ulusal seviyenin ii¢ katina ¢ikarken Asya kokenli is sayis1 ulusal
seviyenin iki katina ¢ikmustir (Carson, 2006: 2).

Bu durumda yabanct dogumlulardan kaynaklanan isgiicii katilimimnin
yerlilerden kaynaklanan isgiicii katilimindan daha fazla olmasi siirpriz degildir.
Aslinda, yasadis1 go¢gmenlerin istihdam degerleri diger gruplar iginde en yiiksektir ve
bu grubun %94’ istihdam edilmistir. Gogmenler is bulup daha iyi yasayabilmek igin
ABD’ye gitmektedirler. Refah transferlerinden faydalanabilmek igin geldiklerinde,
iilkede 5 y1l boyunca ¢alismak ve yasamak zorundadirlar (Lalonde ve Topel, 1997:
842).

2.3.6.2. Vasifi Go¢gmenlik
Hunt ve Princeton Universiteleri'ne goére, gd¢men bilim adami ve

miithendisler sayisinda meydana gelen %1°lik puan artis1 kisi bas1 patent sayisini %9-

18 oraninda artirmaktadir.
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Tablo 14: Go¢cmenlerce Kurulan Firmalarin Endiistriyel Dokiimii
Savunma/Havacihik %7,9
Cevre %9,2
Biyolojik Bilim %20,1
Tiim Sanayi Alanlar 2025,3
Inovasyon/Imalat %25,9
Yazilhm %27,9
Bilgisayar/iletisim %31,7
Yan iletkenler %35,2

Kaynak: Wadhwa vd., 2008:12

Berkley’de Kaliforniya Universitesi tarafindan yapilan bir arastirmaya gore,
ileri teknoloji Silikon Vadisi islerinin %44’ {inde isi kuranlarin en az biri go¢mendir.
Bu islerde 560.000 calisan istthdam edilmistir ve 2012 yilinda 63 milyar dolarlik
satis yapilmistir (Furchtgott-Roth, 2014: 6). Buna ek olarak, vasifli gé¢menligin
ABD’nin miihendislik ve teknoloji alanindaki yeni islerinin gelismesinde 6nemli
basarilara imza attigini1 gosteren bir¢ok calisma yapilmistir. Bu endiistriler zamanla
iilkenin ekonomik biiylimesine 6nemli dlciide katkida bulunmustur. Ayrica, STEM
alanlarindaki yiiksek egitimin hem go¢men kdokenli hem de ABD dogumlu is
kurucular arasindaki girisimcilik ve inovasyonun yiiksek oranlariyla iligkili oldugunu
dile getirmislerdir (Furchtgott-Roth, 2013: 3).

ABD’de gogmenlikle ilgili arastirmalarda, yasadisi gd¢menler iizerinde ¢ok
durulmasi, tniversiteden mezun olup bilgilerini biiyiikk bir istekle uygulamaya
doniistiirmeye hazirlanan yiiksek vasifli gogmenlerin gormezden gelinmesine yol
acmistir. Yilksek vasifli gogmenler yeni islerin kurulmasini, ABD disinda baglarin
kurulmasini ve bir¢ok iilkeye teknolojik innovasyonun yayilmasmi saglamislardir.
Bu etki Silikon Vadisi’nde ¢ok net bir sekilde goriilmektedir. Berkeley’de
Kaliforniya Universitesi’nden Tim Bolin’e gore gd¢menler son derece girisimcilige
acik, vergi gelirlerini arttiran ve 2000°’lerinda Amerikalilar i¢in daha fazla is firsatlari
yaratan bir gruptur (Hanson, 2012: 26).

Bu gelismeler, birgok ABD’linin sandig1 gibi yiiksek vasifli gd¢menlerin
refah sistemine katilimlarindan ziyade, yiiksek iicretler elde ederek vergi ddeme
yoluyla daha ¢ok ABD ekonomisine katkida bulunduklari anlamma gelir. Bu

alanlardaki gd¢men sayis1 da artmaktadir.
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Holen (2009)’in Onerisine gore yiiksek yetenek seviyeli ¢alisanlarin sahip
oldugu yesil kartlara getirilen gegici calisma engelleri sayesinde, federal biitce
acigmnin on yillik bir siire icinde 100 milyar dolar oraninda kapatilabilmesi miimkiin
olacaktir. Meclis biitge komisyonu ve birlesik vergi komitesi bu bulgularin
yankilanmasii saglamis ve isgiiciiniin go¢ yoluyla arttirilmasinin federal gelirlerin
on yillik bir siiregte 459 milyar dolar oraninda artacagini ve biitge agiginin da 197
milyar dolar oraninda ortadan kalkacagmi vurgulamiglardir (Furchtgott-Roth, 2014:
3-8).

ABD dogumlulari %941 lise ve {izeri diplomaya sahipken, ABD’l1 olmayan
kisilerde ayni oran %62 civarindadir. Go¢gmenler ABD’deki isgiiciinlin yaklasik
%16’lik kesimini temsil ederler. Bu kismin %?24,3’ii yabanci iilkelerde dogmus, 25
yas Ustli ve liseyi bitirmemis kimselerdir ve bu oran yerlilerde %4,8°dir. Diger
yandan, miihendislik alanindaki doktora derecelerinin %56°s1, bilgisayar bilimleri
alanindaki doktora derecelerinin %51°1 ve fizik alanindaki doktora derecelerinin
%44t ABD vatandasi olmayan ve siirekli oturma iznine sahip olmayan kimselere
verilmistir (Furchtgott-Roth, 2014: 4).

Ulusal Bilim Kurumu’nun verilerine gore, 2008 yilinda 152.000 olan sayiya
kiyasla, 2010 yilinda ABD’nin iiniversitelerinde bilim alanlarinda ¢alisan 6grenci
sayisinin 163.000’e yiikseldigi goriliir. Bu durum da gégmenlerin bu durumdan
fayda sagladigini ve orantisiz bir bi¢imde olsa bile STEM alanindaki ¢aligsmalara
katk1 sagladiklarin1 gosterir. 2011 yilinda hiikiimet, ABD’nin {iniversitelerindeki
bilim ve miihendislik alanlarindaki arastirmalar i¢in 58 milyar dolar harcamistir ve
bu tutarin biiyiilk bir boliimii ¢ogunlukla yabanci kokenli 6grencilerin yer aldigi

doktora boliimlerine aktarilmistir (Furchtgott-Roth, 2014: 4).
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Tablo 15: Gogmen ve Yerli Kokenli is Kurucular Tarafindan Bitirilen Yiiksek
Derece Egitim Alanlarn

Diploma Yerli Yabanci
: Dogumlu Dogumlu
Is, Muhasebe ve Finans 33,4 16,7
Miihendislik 27,6 43,5
Uygulamah Bilimler 9,0 10,2
Bilgisayar ve Bilimleri 9,0 18,5
Saghk 55 1,9
Hukuk 4,2 -
Sanat, Beseri Bilimler ve Sosyal Bilimler 2,9 0,9
Ekonomi 1,8 -
Matematik 1,5 2,8
Baska bir (veya Birden fazla) 4,6 5,6

Kaynak: Wadhwa vd., 2008:11

Tabloda gosterildigi gibi, profesyonel alanlarda yabanci dogumlu calisanlar
yerli dogumlu caliganlara kiyasla bilgisayar ve matematik islerinde daha ¢ok
istihdam edilmektedir (%3,9’a %2,5). Yasal islerde istihdam edilen yerli dogumlu
calisanlar bu alanda ise alman yabanci dogumlu calisanlarin iki katindan daha
fazladir (%1,6’ya %0,6). ABD dogumlu calisanlar daha ¢ok egitim, arastirma ve
kiitiiphane islerinde gorev almaktadir (%6,5’e %3,4). Ancak yemek hizmeti gibi
hizmete dayali alanlarda (%7,7’ye %5,3) ve insaat, temizlik ve bakim islerinde
(%8,6’ya %3) calisan gdogmen sayisi yerli dogumlu galisan sayisindan ¢ok daha
fazladir. Go¢menler ileri bilimsel arastirmalarda da 6ne ¢ikmaktadir. 1901 ile 2014
yillar1 arasmda fizyoloji ve tip alanlarmda Nobel Odiilii’nii kazanan ABD’lilerin en

az ticte biri yabanci dogumludur (Furchtgott-Roth, 2014: 5).

2.3.6.3. Isgiiciine Katihm ve Issizlik

Yaklasik olarak lise egitiminden daha diisiik derece egitimli gdg¢men
calisanlarin beste {igli kayitsizdir. Ancak, isler ve posta kodlar1 ile ilgili
hareketlilikleri ABD ekonomisindeki dalgalanmalarin hafifletilmesinde yardimci
olmaktadir ve issizlik oranlar1 arttiginda ABD’li ¢alisanlarm isini kolaylastirmaktadir
(Hanson, 2012: 28).
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Sekil 10: ABD Gostergeleri 2000-2013
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2014

Yukaridaki ¢izelgede toplam niifus biiyiimesi, issizlik orani, enflasyon orani
ve GSYH biiyiimesi olmak iizere dort gosterge yer almaktadir. Issizlikteki en biiyiik
faktorin GSYH’nin azalmasi oldugu gorilmektedir. 2000-2013 yillar1 arasinda
toplam niifus biliylimesi ve enflasyon orani ise sabit kalmistir. Ancak, bu yillar
finansal krizin etkilerini gostermektedir. Literatiirde gogmenligin GSYH seviyelerini
artirdigma dair bilgiler bulunmakta, burada go¢menligin igsizlik oranlarinin
azaltilmasima katkida bulunabilecegi goriilmektedir (Borjas, 2003: 1370).

1980’ler ile 1990’lar arasinda az vasifli go¢gmenligin liseden ayrilan ABD
dogumlularin tcretlerini %9 oraninda azalttigmi bulmustur. Birgok iktisatgr bu
sonuglara katilmamakta ve gd¢menligin {icret etkisi hala tartisilan bir akademik konu
oldugunu ileri siirmektedirler (Aktaran: Card 2005; Hanson 2012; Borjas, 2003:
1370).

Gocmenlikle yetenekler zaman igerisinde diisiis gostermistir. Go¢menlerin
alic1 lilkede cografi yogunlugu azalmamaktadir. Dolayisiyla go¢iin etnik gruplar ve
isgiicii {izerinde kalic1 bir etkisi vardir. Ulkeye yeni gelenler etnik gruplar olusturur
ve bu durum yerel isgiicii arzina ¢arpan etkisi yapar. Lalonde ve Topel (1997) ile
Borjas ve Broners (1991) ayrica gogiin zincirleme etkisinden bahsetmisler ve
géemenligin bu etnik gruplari nasil olusturdugunu, isgiiciine katilimi ve sosyal refah
sistemine kabullerin nasil olacagini etkiledigini incelemislerdir. Pek ¢ok gd¢men,

kendilerinden 6nce gogen bir kimsenin yakinlarina yerlesmeyi secgerler. Go¢gmenlik
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toplam tiretimi ve yerliler icin kisi basina diisen geliri arttirirlar ancak ayni zamanda
iretim faktorlerinde gelirin yeniden dagilimini da saglarlar.

Literatiirde, Ozellikle iiniversite egitimi olmayan yerli ABD’liler arasinda
yayginlagan ve calisma ¢aginda olup ¢alismay1 reddeden bireylerin yarattigi trendin
arastirmalarda tartisilmadigr yoniinde bahisler vardir. ABD’liler arasinda g¢alisma
caginda olup isgiiciine katilanlarin sayist 2000 yilindaki %84 oranindan, Ekim
2014°te %80,8’¢, yaklasik %3 oraninda bir kayipla diigsmiistiir (Furchtgott-Roth,
2014: 7).

2.3.6.4. Sosyal Refah ve Gelir Vergisi

Diisiik yetenek seviyesine sahip gd¢menler, yasal olsunlar veya olmasinlar,
vergi Oderler ve devlet hizmetlerinden faydalanirlar (Camarota, 2004). Alim satim
yoluyla, kiralardan gelen mal vergisiyle veya bir sosyal glivenlik numarasinin
kullanildig1 istihdam ortamu ile federal hiikiimete vergiler iletilir ve tiim ¢alisanlar bu
vergilere tabidir. Sadece ABD vatandaslar1 federal hiikiimetin sundugu sosyal
giivencelerden faydalanabilir ve bu durum sadece yasadisi go¢cmenleri degil, ayni
zamanda yasal go¢cmenleri de disarida tutar. Kamusal biitcelerde en biiylik kayba
sebep olan hizmetler, kamusal egitim ve saglik hizmetleridir (Hanson, 2012: 12).

Gogmenligin yiikii arttikga kamu egitimini finanse etmek zorunda kalan
goemen agirlikli sehirler biiylik zararlara maruz kalirken, federal hiikiimet hem yasal
hem de yasadis1 ¢alisanlardan gelir vergisi almaktadir (Hanson, 2012: 2). Buna gore,
goemenligin faydasi yliksek dogurganlik orani saglamalar1 ve geng olmalaridir. Bu
durum ABD isgiicti piyasas1 i¢in olumlu bir durumdur ¢iinkii ‘baby boom’ kusagi
emekli olma yolunda ve g¢alisan sayis1 azalmaktadir. Buna ek olarak gdgmenlerin
daha uzun bir kariyere sahip olacaklar1 ve isgiicii ile vergiye olumlu sekilde katkida
bulunacaklar1 diistiniilmektedir. Fakat diisiik vasifli gogmenler diisiik vasifi ABD
dogumlu c¢alisanlara gore daha az iicretler almakta, dolayisiyla daha diisiik vergi
odemektedirler. Yani go¢menlerin katkilari, gogmen c¢ocuklarm becerileri ile
kazanglarinin ABD’lilerinkine ne kadar hizla yakinsadigina 6nemli 6lgiide baglidir.
Bircok iilkeye gore, kazanglar ve egitimsel kazanim agisindan gdgmenlerin uyum

saglamasi hizl bir siiregtir.
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ABD’de en biiyiik gogmen sayisina sahip olan Meksikalilar isgiicline en
diistik beceriyle girerler ve uyum siirelerinin yavas oldugu bilinmektedir (Lalonde ve
Topel, 1997: 829). Ancak, arastirmacilara gore, uzun vadede gégmenlerin mali net
faydalar1 gogmen ¢ocuklarin ve 6zellikle Meksika kokenlilerin ne kadar hizli uyum
sagladiklama gore sekillenmektedir. Go¢gmenler iyi bir sekilde topluma aligirlar ve ilk
gocmenler kusag1 insaat, yemek yapma ve tarimsal islere yogunlasirlar. Ikinci nesil
ise ofis igleri, satiglar, finans, vs. gibi yerlilerin yaptig1 islere yakin islerde
bulunmuslardir. Iyi bir 6ziimseme, ikinci neslin yerli calisanlara yaklastigi, isgiicii
piyasasmin beceri seviyesini artirdigi ve Ucretleri artirdigi anlamima gelmektedir.
Aragtirmalar, yiiksek vasifli c¢alisanlarin tcret agisindan 10-13 senelik istihdam
icinde 6ziimsendiklerini ve bu siireden sonra aldiklar1 ticretin yerlilerin ticretlerini
bile gectigini 6ne siirmektedir (Lalonde ve Topel, 1997: 833). Gogmen becerileri
onceki gdgmenlerinkine gore azaldigi i¢cin son zamanlardaki gé¢menlerin diisiik
iicretlere maruz kaldiklarin1 dile getirmistir. Ayrica son zamandaki gdo¢menlerin
refah transferlerine katilmalar1 olasiliginin daha yiiksek oldugunu ve Ticret
aymimciligina maruz kaldiklarini 6ne siirmiistiir (Kerr ve Kerr, 2008: 18).

Yasal ve yasal olmayan go¢menlerin odedikleri vergiler, kendileri ve
cocuklar1 i¢in kullandiklar1 hizmetlerin bedelini gegmistir. Artan go¢ ayni zamanda
sosyal giivence finansmanmi da gelistirmistir. Hem yerli vatandaslarm hem de
goecmenlerin ¢ocuklariin devlete yiikii ayn1 oranda yiiksektir ancak bu tutarlar hayat
boyunca ¢aligsarak egitim ve saglik hizmet bedellerini 6derler. ABD’de iilkeye izinsiz
giris yapmis olan 11.1 milyon gé¢men oldugu tahmin edilmektedir ve bunlar toplam
géemen sayismin %28’ini teskil ederler. Bu grubun %60’1 da Meksika kokenli
goemenlerden olusur. Bunun bir sonucu olarak belgeleri olmayan ve 6demelerini
nakit olarak alan bu gd¢menler vergi ddemezler ve cocuklarmin egitim ve saglik
hizmetleri i¢in devlet kaynaklarmi kullanirlar. (Lalonde and Topel, 1997: 813-814)

Egitim, dil yeterliligi ve isgiicli basaris1 gibi faktorler gogmenler tarafindan
refah sisteminden faydalanmanm en 6nemli belirleyicileri arasinda yer almaktadir.
2000 yilinda, erkek gocmenler yerlilere goére daha az sosyal yardimlardan
faydalanmig, ancak kadin gd¢menler yerlilere gore %10 oraninda daha fazla
destekten yararlanmiglardir. Erkek gogmenler kiyaslanabilir bir yerlinin vergilerinin

%76’sm1 oder ve yerlilerin faydalandiklar1 sosyal gilivenlik refahinin %83’tinden
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faydalanirlar, fakat bu pay yerli ve gogmen kadinlar i¢in, sirasiyla %78 ve %80’dir
(Kerr ve Kerr, 2008: 16).

Miilteciler ayr1 tutuldugunda, go¢men aileler, yerel ailelerin kullandigi 7.900
dolar degerine kiyasla 13.500 dolar sosyal destek alirlar ve bu go¢cmenler iilkede
kaldiklar1 siire i¢inde kendilerine daha fazla hizmet ve destek sunabilecek olan
eyaletlerde kiimelenirler. Bazi gd¢menlerin toplam biitcelerinin  %40’m1 para
havaleleri olusturur (Kerr ve Kerr, 2008: 17). Borjas’m “Go¢menlik ve Sosyal Devlet
(1996)” isimli ¢calismasindaki iddiasina gore, gogmen ailelerinin %21°1 belirli bir tiir
destek almakta iken, yerli ailelerin sadece %14’ liniin ayni tiir destekleri aldigi

tartisilmaktadir (Kerr ve Kerr, 2008: 17).

2.3.7. Boliim Sonucu

ABD’de go¢menligin faydalar1 koken cesitligi, vergi odemeleri ve bu
gocmenler yerlilere gore az ya da ¢ok egitimli kilan ¢esitli beceriler seklinde ortaya
¢ikmaktadir. ABD dogumlu vatandaslara gore gogmenler fazladan %30 oraninda
yeni is baslatip daha yiiksek oranlarda patent almaktadir. izinsiz gd¢menlerin
ekonomik refah tizerindeki etkisi ¢ok azdir. ABD vatandaslarinin bakim evine
gonderilme ihtimali gégmenlerinkine gore bes kat daha yiiksektir, yani gogmenler
uygun goriilseler de yerliler kadar sosyal programlardan faydalanmazlar. Yogun
go¢menlik hizmetlerinin diisiik maliyetleri, yani ¢ocuk bakimi, bahgecilik, temizlik

hizmetleri gibi isler ABD’nin satin alma giiciinii artirmaktadir (Greestone ve Looney,

2010: 11).
Tablo 16: Go¢menler ile Yerli Is Kurucularin Bitirdigi En Yiiksek Derece
Karsilastirmasi

Lisans Yabanci Kurucu (%) Yerli Kurucu (%)

Iki Yillik Diploma 0,7 2,3

Lisans Diplomasi 2,8 59

MD/JD Sertifikas1 - 7.3

Lisans 22,5 44,0

Yiksek Lisans 47,2 31,0

Kaynak: Wadhwa vd., 2008:11
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Gocmenlik ¢ok wvasifli  ABD dogumlu calisanlarin  reel {icretlerini
arttirmaktadir. Go¢gmenlik her yil ABD ekonomisine 6 milyon dolar katmaktadir ve
gdemen politikasinda yapilacak reformlar vasifli isgiiciinii de kapsarsa ekonomiye
daha da fazla katkida bulunacaktir. Cok degerli teknolojik inovasyonlar1 saglayarak
firmalarin genislemesine ve yeni is firsatlar1 yaratmasina yol acip iretimi
arttiracaklardir. Ayrica, disiik vasifli gégmenler diisiik maliyetli olup sermaye
birikiminde 6nemli rol oynayabilirler. Ote yandan gé¢menlik tiiketimin artmasima yol
acarak, arz ve talebi arttirrr. ABD diinyanin en biiyiik tiiketici olan ekonomisine
sahiptir ve biiylik niifusu da bunun siirekliligini saglamaktadir. Gog¢menlik
ekonomiyi onemli Olciide biiyiitlir ¢linkii arz ve talepte meydana gelen artis bir
iilkenin gelismesi ve endiistriyel ekonomisi igin oldukga avantajlidir (Nathan, 2013:
7-23).

Gogmenlik beraberinde bazi maliyetler de getirmektedir. Bu makaleye gore,
gocmenlik diisiik vasifli ¢alisanlarin tcretlerini ve tniversite Ogrencilerinin
ticretlerini sirasiyla %4,7 ve %1,7 oranlarinda diisiiriir (Greenstone ve Looney, 2010:
5). 1980-2000 yillarin1 anketinde gosterdigi gibi gé¢men akimlarindaki artis
nedeniyle ABD dogumlu diisiik vasifli calisanlarin ticretlerinde %3-9 oraninda diisiis
gOriilmiistiir. Bu durum bu tir calisanlarin rekabet icinde olduklarinin bir
gostergesidir (Greenstone ve Looney, 2010: 5). ABD sinirlarin1 koruyup gogmenlik
politikalarmi1 kabul ettirmek icin ¢ok caba gdstermektedir. Izinsiz gd¢menligi
engellemek i¢in smir giivenligi ve yiirlitme fonlarini1 17 milyar dolara ¢ikarmislardir,
fakat bu tedbirlerin istenen sonuglar1 verdigine dair bir gosterge yoktur (Greenstone
ve Looney, 2010: 5).

Gogmenlerin %30’u disiik vasiflidir ve %35°1 yiiksek egitimlidir. Kanada,
Yeni Zelanda ve Avustralya gibi lilkeler ile kiyaslandiginda ABD’deki vasifli
gbemen sayisi digerlerine gore daha fazladir. Bunun nedeni de, vasifli ve ekonomik
gocmenlerden ziyade daha ¢ok aile birlesmesine 6nem veren ABD gd¢menlik
politikalaridir. Ancak, daha once de belitildigi gibi, ileride yaratilacak is firsatlari
yiiksek egitim derecesi gerektirmektedir, yani ekonominin siirdiiriilebilirdigin

acisindan gé¢men isgiicti daha ¢ok gerekli olacaktir. Ancak bu durum, caligmaya
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birakip sosyal yardim g¢ekinden ve issizlik 6dencklerinden faydalanan yerlilerin
durumunun kétiilesmesine yol agabilir (Greenstone ve Looney, 2010: 10).

Gogmenler daha geng ve dogurgandir; bu da iicretsiz egitimden faydalanmak
konusunda onlar1 daha talepkar kilar. Ancak arastirmalar, ikinci nesil gé¢men
cocuklarinin ABD toplumuna uyum saglayip isgiicliniin degerli bir pargasi olmalar1
ihtimalinin yiiksek oldugunu gostermistir (Greenstone ve Looney, 2010: 9).

Son 80 yilda ABD’nin sosyal yardim durumunun dramatik bigimde
bozulmasina ragmen, gogmenler iilkenin saglamakta oldugu ekonomik firsatlarmdan
faydalanmak icin ABD’ye gitmeye devam etmektedirler. 1999 yilindan beri
goemenler ile yerli dogumlu ABD’liler arasindaki iggiicii katilim oranlar1 araligi
giderek genislemektedir: 2013 yilinda gd¢menlerin %66,4°t calisiyor ya da is
artyorken, yerli dogumlu ABD’liler de bu oran %62,7 olmustur (Furchtgott-Roth,
2014: 10).

Ayrica, toplam go¢men akinmin yaklasik ticte ikisini olusturan yasal
gbemenler, igsizlik doneminde onlar1 destekleyecek sosyal yardim transferleri icin
ABD’de gecirdikleri ilk 5-10 sene boyunca uygun goriilmemektedirler. Yasadisi
gocmenler ise hemen hemen higbir tiir transferden faydalanmamaktadirlar. Ancak,
goemen ailelerinin %21’nin sosyal yardimlardan faydalandigi goriilmiistiir. Fakat
yabanci dogumlularin isglicii katilimi yerli dogumlularinkinden daha fazladir
(Carson, 2006: 2).

Bununla birlikte, isgiicliniin eksik ikameli oldugu durumlarda gd¢menlerin,
iicretleri, toplam {iriin ¢ikisin1 ve yerlilerin kisi basma diisen gelir oranini
yiikselttikleri goriilmiistiir (Dustmann, Frattini, ve Glitz, 2007: 4). Gog, iiretim
faktorleri arasinda yeniden gelir dagilimi olmasini saglar (Lalonde ve Topel, 1997:
817).

ABD’de gb¢ kaynakli ¢esitli maliyetler ve kazanglar bulunsa da, Amerikan
ekonomisinin su anki kosullar1 i¢in go¢ net pozitif bir etki olarak goriilebilir. Bu
stirecte politikacilar ve iktisatgilar birlikte calisarak, go¢ dinamiklerini anlamaya
caligmaya ve gd¢lin ekonomiye ne bigimde pozitif etki katacagini irdelemeye devam

etmektedirler.
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2.4. TURKIYE

Caligmanin bu boliimiinde Tirkiye’de gogmenligin etkileri isglicine katilim,
isgiicli dinamikleri ve sosyal devlet hizmetleri ile iligkili bir bigimde incelenmektedir.
Ayrica bu bolimde Suriye miilteci krizi ile bu krizin iicretler ve varliga olan etkileri

de tartisilacaktir.

2.4.1. Ekonomi

Tirkiye cogunlukla sanayi ve ticaret ile desteklenen, dinamik bir ekonomik
yapiya sahiptir. Bankacilik, ulasim ve iletisim dolayisiyla 2000’li yillarin basindan
itibaren 6zel sektor hizla gelismekte ve biiytimektedir (Kirisgi, 2003: 1). Tiirkiye’de
sanayinin en Oonemli araclar1 tekstil ve giyim sektorii {irlinlerinin ihracatidir. 2014
yilinda, enflasyon oranmi %8,17 idi. Bu da 1990’lh yillarda yasanan ve neredeyse
%100’e dayanan enflasyon artismma kiyasla olduk¢a ciddi bir dislis olarak
degerlendirilebilir. 1997 yilinda enflasyon orant %90 civarinda seyretmekteydi
(Diinya Bankasi, 2014; CIA, 2015d).

Ancak, 2003 yili degerlerine bakildiginda, %40 oranindaki faiz 6demelerinin
devlet kaynaklarmin harcanmasinda %40 oraninda bir yere tuttugu ve bu durumun
yaklasik GSYH’nin %10’u oraninda mali acgiga sebebiyet verdigi goriilmektedir.
Tiirkiye an itibariyle, uluslararasi ticarette yerini kuvvetlendirmeye ¢alismakta, ancak
cogunlukla OECD Hilkeleri ile ticaret yapmaktadir (Diinya Bankasi, 2014; CIA,
2015d).

Tablo 17: Tiirkiye’nin Ekonomik Gostergeleri
Kategori Orta-Ust Gelir Grubu
GSYH 799,5 milyar dolar
Niifus 76,9 milyon
Beklenen Yasam Siiresi 75 yil
Kisi Basina Diisen GSMH 10.840 $
Enflasyon %8,5
Issizlik %09,9
Yilhik Bityiime Orani %2,9
Borg¢ GSYH’nin %39,7’si
Ozel Gelirlerden Alnan Vergi GSYH’nin %4,1°1

Kaynak: Diinya Bankasi, 2015
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Tiirkiye 2011 yilinda, IMF’nin finansal destegi ve mali reformlar sayesinde
15,9 milyar dolar degerinde dolaysiz yabanci yatirim kazanmustir (Kirisgi, 2003: 1).
2014 yilinda oOzellestirmelerden elde edilen gelirin miktarinin 12 milyar dolar
civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Hizmet sektorii toplam GSYH’nin %63,5’lik
kismini tegkil ederken, %26,8°1 sanayi sektorii, %22,2’si imalat sektorii ve son olarak
%9,7’s1 tarim sektorii tarafindan elde edilmektedir. Her ne kadar Tiirkiye aktif
isgiicliniin %10’undan fazlasmi Avrupa’ya kaybetmis olsa da, yine de %45,6

oraninda isgiiciine katilim oranina sahiptir (Kiris¢i, 2003: 1).

2.4.2. i¢c Gog Tarihi

1923 ve 1997 yillar1 arasinda, ¢ogunlugu Balkan iilkelerinden olmak iizere
1,6 milyondan fazla kisi Tiirkiye’ye go¢ etmistir. Soguk Savas doneminde, Dogu
Avrupa ve Sovyetler Birligi gibi komiinist iilkelerden iltica eden kisiler cogunlukla
Tiirkiye’ye gd¢ etmeyi tercih etmislerdir. Ayrica, 1989 ve 1999 yillar1 igerisinde,
neredeyse yarim milyon civarinda ¢ogunlugu Irakl Kiirt olmak iizere, Arnavutlar,
Bosnali Miisliimanlar, Pomaklar ve Tiirkler de iilkeye giris yapmistir. An itibariyle
iilkedeki Kiirt niifusu, toplam niifusun yaklasik olarak %20’sini temsil etmektedir
(Kirisgi, 2003: 1).

Su anda benzer zorluklar, iilkelerindeki i¢ savas ortamindan kagmak isteyen
ve her giin iilkeye giris yapan Suriyeli gé¢menlerin artisiyla yeniden yasanmaktadir
(Folkerts-Landau, 2015: 3). 1990’11 yillarda su an Suriyeli gé¢menlerin durumunda
da uygulandig1 gibi Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR),
gocmenlerin Kanada veya ABD gibi iigiincii iilkelere yerlestirilmesine Onayak
olmustur. Yakin zamanda gerceklesen bu gog¢ dalgalari, hala Avrupa Birligi (AB)
iiyeligi talep eden Tiirkiye’de ¢esitli kaygilarin olugsmasina neden olmus, biiyiik ve
kontrol edilmesi gii¢ go¢ dalgalarmin yasanmasindan korkulmustur (Kiris¢i, 2003:
1).

19. ve 20. yiizy1l Osmanli Imparatorlugu’nun ele gegirdigi yeni topraklarda
yasanan ayaklanmalar, hem Miisliimanlarin hem Hristiyanlarin yerlerinden edilmesi
ile sonuglanmistir. Dogu Anadolu’da Ermeniler ve Orta ve Bati Anadolu’da

Yunanlilar evlerini birakip ayrilmak zorunda kalmistir. Buna ek olarak 1920’1
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yillarin ortasinda yaklagik yarim milyon Tiirk ve bir milyonun {izerinde Yunan
arasinda zorunlu bir niifus miibadelesi yasanmistir. Bu zaman zarfi iginde, patlak
veren Il. Diinya Savasi durumu daha da karmasiklastirmig, yaklasik 100.000
civarinda Yahudi Almanya’dan Tiirkiye’ye gelmis ve zaman iginde Filistin ve
Israil’e yerlestirilmistir (Kirisci, 2003: 1).

Buna ek olarak, Nazi kuvvetlerinin elinde bulunan Balkan bolgelerinden
kacan kimseler de Tirkiye’ye sigmmiglardir. Tiirkiye topraklarinda Ege
Bolgesi'nden gelen Yunanlilar, Oniki Adalar’dan gelen Italyanlar, i¢c savas
doneminde iilkesini terk eden Bulgarlar ve Yunanhlar gibi cesitli milletlerden
goemenlere ev sahipligi yapmistir. Tiirkiye geleneksel olarak dis goce meyilli bir
tilke olarak goriilmektedir (Kiriggi, 2003: 1).

Buna ragmen son yillarda, iilkenin go¢ davranisinda bazi dalgalanmalar
gozlenmektedir. 1960’11 ve 1970°li yillarda Tiirk vatandaslari, ¢esitli Avrupa
iilkelerine ve Bati Almanya’ya biiyiikk gruplar halinde go¢ etmis ve burada misafir
is¢i olarak c¢aligma sansi elde etmistir (Porumbescu, 2015: 57). Zaman iginde,
ailelerin bir araya gelme c¢abalar1 bu go¢men dalgasinin yogunlagsmasma neden
olmustur. Bu giinlerde ise Tirkiye kendini, AB iilkelerine ge¢meye calisan
Afganistan, Banglades, Irak, Suriye, Iran ve Pakistan kokenli gdgmenler i¢in bir esik
iilke pozisyonunda bulmustur (Kiris¢i, 2003: 1).

Suriye’de yasanan kriz hali, gogmen kamplarinda veya kentlerde yasayan 2,5
milyon civarinda Suriyeli gd¢menin {ilkedeki varligi ile sonug¢lanmistir. Bu gé¢men
dalgasi, boylesi kisa bir zamanda yasanan en biiyiikk go¢ dalgasi olarak tlkenin

tarihine gegmistir (Del Carpio ve Wagner, 2015: 2).

2.4.3. Niifus

2015’yil1 itibariyle Tirkiye’de niifus 78 milyonun iizerindedir ve iilke eski
Sovyet Bloku iilkelerinden gelen yasadist ve diizensiz gogmenler sebebiyle
sikintilarla kars1 karsiyadir (TUIK). Tiirkiye’de gegici yerlesim hakkima sahip olanlar
toplam niifusun %0,5’ini teskil etmektedir. Buna ek olarak, 2000 y1il1 verilerine gore
Tiirkiye niifusunun 1.279.000°lik kismi, bir diger deyisle %1,9°u bagka iilkelerde

dogmustur. Bu bilgi, asagidaki tabloda, gd¢menlerin Tiirkiye niifusuna orani ile
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birlikte gosterilmektedir. Yillar i¢inde, Tiirkiye niifusunda net ve diizenli bir artis
yaganmistir (Avrupa Ekonomi Komisyonu, 2014: 3).

2012 yilinda, iilkede 278.644 yabanci birey yasamaktayd: (igduygu vd., 2013:
4). Bu gogmenlerin biiyiik kismint ise Almanya, Afganistan, Irak, Azerbaycan ve
Giircistan kokenliler olusturmaktayd: (igduygu vd., 2013: 16). Almanya’dan geri
donen go¢menler Almanya kaynakli niifusu teskil ederken, Bagimsiz Devletler
Toplulugu (ya da BDT) kaynakli gé¢menler de Tirkiye’deki gogmen niifusunun
%30’unu temsil etmektedir (Icduygu vd., 2013: 24). 2004 yilinda, iilke niifusunun
%0,2’sini teskil eden ve gecici olarak ikamet eden yabancilarin sayis1 139.284 idi.
Niifusun yasa gore dagilimina bakildiginda, Tiirkiye niifusunun nispeten geng oldugu
goriliir. Niifusun %27’s1 0-14 yas grubu, %67’s1 15-64 yas grubu ve %6°s1 64 yas ve
iistii yas grubu tarafindan temsil edilir. Tiirkiye’nin niifusu, artmakta olan beklenen
yasam siiresi ve diisiik 6liim oranlar1 devam ettikge artacaktir. Ulkede yillik niifus
artis oranm1 %1,29 ve dogurganhk orani yenilenme diizeyinin iistiindedir. Ulkenin

okuma yazma orani ise %87°dir (Erkeklerde %95, kadmlarda %79) (CIA, 2015d).

2.4.4. Disa Goc Tarihi

Tirkiye ve Bat1 Almanya arasinda 1961 yilinda imzalanan ve Tiirk is¢ileri
konu alan anlagma sonrasinda, Tiirkiye’den Almanya’ya, Almanya’nm gelisimini
desteklemek adina ciddi miktarda gégmen gonderilmistir. Bu kisiler misafir is¢i yani
‘gurbet¢i’ olarak c¢alismak adina Almanya’ya davet edilmislerdi. Bu donemde
Tirkiye ayn1 zamanda igsizlikle miicadele etmekte oldugundan, bu anlagsma Tiirkiye
acisindan igsizligi azaltict bir etkili yapmustir (Jennissen, 2004: 32). Tirkiye
hiikiimeti, gonderilen is¢ilerin zamanla iilkelerine geri doneceklerini ve edindikleri
yeni becerilerle Tiirk ekonomisinin giiclenmesine yardimci olacaklarimi diisiiniirken
pek ¢ok kalifiye is¢i, aileleri ile birlikte gittikleri {ilkeye yerlesmeyi tercih etmistir.
Ancak 1973 Petrol Krizi gibi ekonomik durgunluk 6nemlerinde, pek ¢ok gdgmen
anavatanlarina geri donmiislerdir (Kirisgi, 2003: 1).

Benzer nitelikteki anlagsmalar ayrica Avusturya, Belgika, Hollanda, Fransa ve
Isveg gibi iilkelerle de imzalanmistir. Avrupa’da ekonomik durgunluk ortaya

ciktiginda, Orta Dogu’da yer alan Libya, Suudi Arabistan ve Irak gibi iilkeler de

94



kapilarmi Tiirk gogmenlere agmistir. Bu dis go¢, ¢cok nadir biitiin ailenin go¢ etmesi
biciminde yasandi. Irak ve diger Arap lilkelerindeki Tiirk gogmen varligi, 1991°de
patlak veren Korfez Savasi ile birlikte azaldi (Kirisgi, 2003: 1).

1990’11 yillarda Tiirk girisimciler Rusya ve Bagimsiz Devletler Toplulugu ile
ingaat ve sanayi anlagsmalar1 yapmaya baslayinca yeni go¢ firsatlari ortaya ¢ikmustir.
Biitiin bu durumlarda, diger iilkelerdeki pozisyonlar kalifiye elemanlara yonelik
oldugundan, Tiirkiye ciddi bir beyin gocii ile kars1 karsiya kalmistir (Kirisgi, 2003:
1).

Bunun bir sonucu olarak, memleketteki ailelere gonderilen paranin artig1 Tiirk
ekonomisinde yabanci para birimlerinin dolasim oranini arttirdi. Tirkiye’nin yillik
ticaret acigmin 1994’te maksimum diizeye ulastig1 (%62,3) ve 2000’de minimum
seviyeye diistligii (%20,4) zamanlarda bile, ailelere gonderilen para miktar1 artmaya
devam etti (Kiris¢i, 2003: 1).

Son zamanlarda, gonderilen para miktari, gd¢gmenlerin bulunduklar: iilkede
yatirim yapma egilimlerinin artisiyla birlikte diismekte ve diizensizlikler
gostermektedir. An itibariyle, iiniversite mezunu olan ve kalifiye meslek sahibi
bireyler olup, yiiziinii yeni firsatlar igin Avrupa’ya donen Tiirk vatandasi sayisi
artmaktadir. Disisleri Bakanligi’nin belirlemelerine gore, yaklasik olarak 3,6 milyon
Tiirk yurtdisinda yasamaktadir. 1972’de ayn1 deger 600.000 civarndaydi (Aktaran:
Tiirkiye Disisleri Bakanligi; Kirisci, 2003: 1).

2011 yilinda, Almanya’dan Tirkiye’ye giden gdo¢men sayist 33.000 iken,
Tirkiye’den Almanya’ya gelen gogmen sayist 31.000 idi. 1980°li yillardan beri,
Almanya’dan Tiirkiye’ye geri doniis dalgalar1 yasanmaktadir. Gurbetgi olarak ayrilan
is¢iler, gectigimiz on yillik donemlerde iilkelerine geri donilip yerlesmeye

baslamuslardir (Icduygu, 2013: 12).
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Tablo 18: Almanya’dan Dénen
Gocmen Miktari

Yil Gog¢men Sayisi
2006 31,000
2007 32,000
2008 40,000
2010 40,000
2011 35,000
2012 31,000
2013 32,000
2014 31,000

Kaynak: Aydin 2016: 7

2000 yilinda, 13.645 Tiirk Vatandasi, BDT ve Orta Dogu iilkelerine is¢i
olarak yerlestirilmiglerdir. Bu c¢alisanlarin %20’si Irak’a, %]17’si Rusya’ya, %151
Suudi Arabistan’a, %9’u Tirkmenistan’a ve %6’s1 Katar’a go¢ etmistir. 2012 yilina
gelindiginde, go¢men isgilerin %60’1 Orta Dogu bdlgelerinde bulunmaktaydi
(Igduygu, 2013: 15). 1991 yilinda, iki tarafli anlasma, Tiirkiye’den Almanya’ya daha
fazla sayida gocmen is¢i gonderilmesini sagladi. Asagidaki tabloda goriilebilecegi
iizere, Orta Dogu, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Avrupa Birligi iilkelerinde
calismaya gonderilen isci sayist 2011°de 53.828 ve 2012°de 67.045°tir (I¢duygu,
2013: 16).

Tablo 19: Calisma Programindaki Tiirk
Gocmenler
Yil Isci Sayis1
2006 81,000
2008 57,652
2011 53,828
2012 67,045

Kaynak: I¢duygu, 2013:38

Tipki Tirk go¢menlerin yurtdisinda yeni is olanaklar1 aradigi gibi,
Tiirkiye’ye gelip ayn1 bicimde isgiicline dahil olmaya calisan gd¢cmenler de
bulunmaktadir. Suriyeli gd¢men dalgalarinin yasanmasindan o6nce, bu durum
Tiirkiye’de dogal bir denge ortami yaratmaktaydi. 2010 yilinda, toplamda 177.000,
2011 yilinda 217.000 ve 2012 yilinda 267.300 ¢alisma izni basvurusu yapilmigtir
(Igduygu, 2013: 20). 2011 yilinda 16.000, 2013 yilinda 44.800, 2014 yilinda 82.000
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ve Ekim 2015’te 114.000 gécmen iilkeye gelmistir (Refugee Solidarity Network,
2015: 1).

2010 yilindan 2012 yilina gelinirken, siginmact olmak isteyen gé¢men sayisi
9.200’den 16.700’e c¢ikarak neredeyse iki kat artmustir. 2012 yilinda, yabanci
kokenlilere toplamda 32.272 ¢aligma izni verilmistir. Oturma izni sadece yillik
olarak c¢alisma, egitim ve aile bagi sebebiyle verilmektedir. 2008 ve 2010 yillari
arasinda, daha sonra ¢alisma izni ile takip eden oturma izni bagvurularinin en biiyiik
sebebi egitimdi. 2010 yilinda itibaren, ¢alisma izni bagvurularinin sayisi diizenli

olarak artis gostermektedir (Igduygu, 2013: 18).

Tablo 20: 2003-2012 Yillar1 Arasinda Onaylanan Cahsma Izinleri
Miktari
Yil Miktar
2003 1,000
2004 5,000
2005 9,000
2006 10,500
2007 9,000
2008 10,500
2009 14,000
2010 14,000
2011 17,466
2012 32,279
2013 45,828
2014 52,304
2015 64,547

Kaynak: Icduygu, 2013: 3

2.4.5. ice Go¢c Demografik Verileri

1920’11 yillarda, 1912-1913 yillar1 arasindaki Balkan savaslar1 ve 1919-1922
Yunan-Tiirk savasit gibi i¢ ve dis sorunlarin sebep oldugu yiiksek 6liim oranlari
sebebiyle, Tiirkiye’nin niifusu sadece 13 milyon civarmdaydi (Kirisci, 2003: 1).

Bu durum Ermeni, Yunanli ve Miisliman niifusun gé¢mesi veya 6lmesi
sebebiyle daha da agirlasmistir. Normalde etnik ve kiiltiirel sebeplerle pargalt olan
toplumda, yerlesik ve tekil bir millet anlayismi destekleyen yeni Tirkiye
Cumhuriyeti, bu anlayisla beraber niifusun biiyimesini hedeflemistir. Dolayisiyla

yeni yonetim, mevcut halkin i¢inde kaynamasinin daha kolay olacagmma inandigi,
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Arnavut, Bosnak, Cerkez, Pomak ve Balkan kokenli Tatar niifusun iilkeye gog
etmesine Oncelik tanimstir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulug yili olan 1923’ten
1997’ye kadar olan siiregte yarisindan fazlasi erken 1950’1i yillara kadar olan zaman
diliminde olmak iizere yaklasik 1,6 milyon go¢men Tirkiye’ye yerlesmistir. Bu
gocmenler, biiylik bir basariyla Tiirk toplumunun i¢ine kaynamistir (Kiris¢i, 2003:
1).

1990’larin sonu ve 2000’lerdeki goge bakildiginda ise, i¢ gd¢ oranlarmin
oldukea kii¢iik hatta negatif oranda oldugu goriiliir. Su anda, transit go¢gmenler, AB
iyesi lilke kokenli go¢menler ve komsu iilkelerden gelen gdgmenler sebebiyle
Tirkiye’de ice dogru yasadisi go¢ diizenli bicimde artmaktadir. Tiirkiye yonetimi
Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Iran, Moldova, Ukrayna, Rusya ve Orta Asya
Tirk Cumhuriyetleri gibi iilkelerin vatandaslarinin vizesiz veya havaalani gibi giris
noktalarinda temin edilebilen vizelerle iilkeye kolaylikla girisine izin vermektedir.
Ancak bu gégmenlerin biiyiik kismi, erisim kolaylig1 sebebiyle vize siiresinden daha

uzun bir siire {ilkede kalip yasadisi yollarla ¢alismaktadir (Kirisgi, 2003: 1).

Tablo 21: Tiirkiye’ye Gocenlerle ilgili Belirleyici Degerler

2001 2003 2006 2009 2010 2011
Belgeleri olmayan 92,400 | 56,200 | 51,983 | 34,345 | 32,667 | 42,576
gocmenler
Yasadisi girisler 57,300 30,348 18,876 | 22,975 25,637 | 30,700
Siiresi bitmis olup 35,100 25,852 33,107 11,370 7,030 11,878
kalmaya devam edenler
Siginmacilik talepleri 5,200 3,966 4,548 7,834 9,226 16,020
Oturma Izni 161,254 | 152,203 | 186,586 | 163,326 | 176,944 | 219,217

Kaynak: Ieduygu vd., 2013: 3

Tiirkiye’de ikamet eden yasadis1 gd¢cmenlerin sayisini tam olarak kestirmek
kolay olmasa da Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi’na gore tilkede yaklasik 1
milyon civarinda yasadist gd¢men bulunmaktadir. 2001 ve 2011 yillar1 arasindaki
slirecte yasanan gé¢men akinlarmi ve go¢gmenlerin durumunu asagidaki tabloda daha
detayli incelemek miimkiindiir. Yasadis1 girisler ile birlikte, belgeleri olmayan
gocmenlerin sayis1 artmaktadir. Bolgedeki ekonomik ve politik ¢oziinme sebebiyle
bu durumun ortaya ¢ikmasi beklenen bir sonugtur. Ayni zamanda, iilkeyi ziyaret
eden ve kalmasi gereken siireyi gegiren yabancilarin sayis1 da artmaktadir. Ayrica,

tabloda yer alan bilgiye gore, sigmmacilik talepleri ve oturma izinleri olaganiistii
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bicimde artmistir. 2010 ve 2011 yillar1 arasinda siginma hakk: talepleri %57
oraninda artig gostermistir. Benzer sekilde oturma izinlerinin sayist da %80 oraninda
artmustir (Igduygu, 2013: 54-56).

Tiirkiye’ye yapilan gogler, aile sebebi, sigmmacilik talebi, diizensiz veya
belgesiz isgiicii, kontrath isgiicii ve profesyonel go¢ olarak gruplandirilabilir. Gog
dalgalarin1 detayli olarak aciklayabilen, giivenilir veri bulunmamaktadwr. Tirkiye
Cumhuriyeti Digisleri Bakanlhigi’na gore, 1995 ile 2007 yillar1 arasinda yaklagik
700.000 yasadis1 miilteci yakalanmistir. Bu gd¢menlerin arasinda Ukrayna, Kosova,
Iran, Irak, Banglades, Pakistan ve Afganistan vatandaslari bulunmaktadir. Bu kisiler
cogunlukla yasadisi ticaret veya insan ticareti sebebiyle lilkeye girmeye g¢alisirken
yakalanmaktadirlar. Tiirkiye ayrica Avrupa’ya gecislerde transit bir yol gérevi gortir.
Arap Bahar1 ve diger krizler sebebiyle kacakg¢ilar yasal olmayan yollarla miiltecileri
iilkeye sokmaya ¢alisarak yer alt1 marketlerini kullanmakta ve kar elde etme amaci
giitmektedir (Aktaran: T.C. Disisleri Bakanligi, 2016; i¢duygu, 2013: 19).

Tablo 22: Tiirkiye’de Gog¢ Dalgalar1 2000-2007
Yil Yakalanan Yasadisi Yakalanan Insan
Gocmen Sayisi Kacakgis1 Sayisi
2000 94.514 850
2001 92.365 1.155
2002 82.825 1.157
2003 56.219 937
2004 61.228 957
2005 57.428 834
2006 51.983 951
2007 64.290 1.242

Kaynak: Icduygu, 2013: 54

2.4.6. Gog Politikalar

Tiirkiye, gd¢menlerin durumlarma dair politik bir gerceve belirleyen 1951
Cenevre Sozlesmesi’ni imzalayan {lilkelerden biridir. Ancak Tirkiye, anlasmanin
1.B(1)(a) kisminda belirlenen ve anlasmanin uygulanabilirligine “cografi sinirlama”
gelmesi durumunu tartisan boliimiine uyan az sayida iilkeden biridir. Buna gore
Tiirkiye, Avrupa digindan gelen ve sigima hakki talep eden kisilere miilteci statiisii
vermemekte ve iki asamali bir siginma politikas1 izlemektedir. Hiikiimet

kaynaklarmin istatistiklerine gore, 2000 ve 2004 yillar1 arasinda 10.000’den daha az
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sayida siginmact Yeni Zelanda, Avustralya, iskandinavya ve Kuzey Amerika gibi
Tiirkiye haricinde bolgelere yerlestirilmislerdir (igduygu wvd., 2013: 15). 2013
yilinda, Yabancilar, Uluslararasi Korunma, Siginmacilik Hakki gibi konularda
kanunlar1 uygulamaya koyan Tiirkiye Hiikiimeti, uluslararasi topluluklarla beraber
calisarak gd¢ problemlerini azaltma amacini giitmektedir (Igduygu vd., 2013: 6).
1994 yilinda, Tiirkiye smirlarini artmakta olan siginmacilardan korumak ve
goc meselelerini diizenlemek icin Tirk Sigmmmact Yonetmeligi’ni uygulamaya
koymustur. Ancak bu yasa hayatin1 tehdit eden kosullar bulunan siginmacilar ile
ilgili bir imtiyaz bulundurmadigi i¢in insan haklar1 i¢in miicadele ¢evrelerinde tepki
cekmis ve elestirilmistir. O zamandan bu yana, Tiirkiye UNHCR ile birlikte
calismaya devam ederek, miiltecilerin bagvurularinin elden gegirilmesi ve Tiirkiye
disinda yerlestirilmeleri siirecini dikkatle takip etmektedir. 1934 yilinda ¢ikan Iskan
Kanunu’nda yer alan ve Tiirkiye’deki homojen kiiltiir ortamin1 koruma amacini
giiden temel fikir hala gecerli oldugundan, Tiirk toplum yapisma uyum saglamasi

kolay olmayacak gd¢menlerin kabul edilmemesi s6z konusudur (igduygu, 2013: 6-7).

2.4.7. Suriye Krizi

4 N
Sekil 11: Tiirkiye Yasal Siginmaci
Gogmen Girisi 2003-2014
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Kaynak: OECD, 2015a

Uluslararas1 Go¢ Goriliniimii’nden elde edilen yukaridaki sekil, yasal yollarla
ilkeye giris i¢in basvuran miilteci sayisint gostermektedir. Ortadogu Stratejik

Aragtirmalar Merkezi (ORSAM) tarafindan hazirlanan rapora gore, 2011 yili Suriye
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Krizi sebebiyle yeni bir biiyiik go¢ dalgasina sebep olmus ve binlerce Suriye
vatandasm Tiirkiye, Urdiin, Misir, Liibnan ve Irak topraklarma go¢ etmek zorunda
birakmugtir (Del Carpio ve Wagner, 2015: 7).

2013 yilindan beri iki milyon kisi Suriye’den gé¢miistiir. 2012°de Suriye’den
ayrilan gocmenlerin yarist Tiirkiye’ye gelmistir. 2013 yili Ocak aymda 600.000
Suriyeli iilkelerinden ayrilmig, bunlarin 160.000’1 Tirkiye’ye yonelmistir. 2013
yilinm Eyliil ayina gelindiginde ise bu say1 Suriye’ye terk edenler i¢in 1,5 milyona,
Tirkiye’ye gelenler icin 480.000’e yiikselmistir. 2013 yili Ekim ayma gelindiginde
Tiirkiye’de toplam Suriyeli sayist 600.000’e erigsmistir. 2015 yilinin Nisan ayinda,
UNHCR’m raporuna gore Tiirkiye’de 1,7 milyon Suriyeli gé¢men bulunmaktadir
(Bahgekapili ve Cetin, 2015: 2).

Tablo 23: Tiirkiye’deki Kayith Suriyeli Go¢cmen Sayisi
Yil Miktar
2011 8.000
2012 170.912
2013 560.129
2014 1.552.839
2015 1.758.092

Kaynak: Bahgekapili ve Cetin, 2015: 5
En biiyiik miilteci kamplari, Suriye sinirma yakin olan bolgelerdedir ve
burada yerli halk ve Suriyeli halk benzer etnik karakterlere sahiptir. Gaziantep,
Adiyaman ve Kilis’te Suriyeli go¢cmenler toplam niifusun %14,8’ini olustururken,
Hatay, Kahramanmaras ve Osmaniye bdlgesinde go¢cmen yogunlugu %10,1°e
ulagmis, Sanlwrfa ile Diyarbakir bolgesinde gd¢men niifusunun toplam niifus

icindeki yeri %7,7 civarina gelmistir (Bahgekapili ve Cetin, 2015: 4).
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Tablo 24: Suriyeli Go¢menlerin Yas ve Cinsiyete Gore
Demografik Ozellikleri

Yas Erkek Kadin

TOPLAM %050.8 %49.2
0-4 yas %11 %10
5-11 yas %10 %10
12-17 yas %7 %7
18-59 yas %21 %21
60+ yas %2 %?2

Kaynak: Bahgekapili ve Cetin, 2015: 5
Ancak, Istanbul’da, ekonomik firsatlarin fazlalig1 sebebiyle pek ¢ok Suriyeli
gocmen bulunmaktadir (Del Carpio ve Wagner, 2015: 7). Buna ragmen, Tirk ve
Suriyeli kokene sahip kalifiye olmayan isgiler arasindaki esit olmayan rekabet
sartlar1, kentsel gelisimdeki artig, dogurganlik oranindaki artis, yasam kosullarinda
ve egitim firsatlarindaki diisiikliik gibi faktorler uzun dénemde sosyal problemleri

daha da katiilestirebilir (ORSAM, 2015: 7-9).

Tablo 25: Miilteci Kamplari icinde ve Disinda Niifus Dagihmlar

Yil Kamp Ici Kamp Dis1
2014 218.847 1.385.583
2015 272.831 1.485.261

Kaynak: Bahgekapili ve Cetin, 2015: 6

Yukaridaki tablo, miilteci kamplar1 i¢cinde ve disinda olup toplumun iginde
yasayan Suriyeli goc¢menlerin sayismi gostermektedir. Toplum igine karigma
sebebiyle, Suriye kokenli kisiler hedef alinarak islenen sucglarda bir artis goriildiigi
belirtilmektedir (ORSAM, 2015: 9).

GoOgmenlerin yogun akis1 her ne kadar Suriyelilerin is kurmasi ile birlikte
daha fazla is imkani yaratmig olsa da, Ozellikle Gaziantep ve Kahramanmaras
illerinde enflasyon artigina sebep olmustur. Bu calismanin yapildigi esnada Tiirkiye
genelinde enflasyon %7,4 iken, yukarida bahsedilen illerde enflasyon rakami %8,5
seviyesine ulagsmistir (Bahgekapili ve Cetin, 2015: 12). Gaziantep Ticaret Odasi’nin
bildirdigine gore, 2014 yilinda Suriye kdkenli kisilerin kurdugu is sayis1 60’tan 209°a
yiikselmistir (ORSAM, 2015: 18).

Suriyeli is¢iler sanayi, tarim ve kiigiik is sektorlerinde ucuz isgiicii olarak ve
pek cok durumda yasal olmayan bigimlerde istithdam edilmektedir. Tiirk kokenli ve

isten ¢ikarilan kisilerin %40 ila %100’i isten ¢ikarilma sebepleri olarak Suriyeli
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gbemenlerin varligina isaret etmislerdir. Ancak ORSAM bu iddiay1 desteklememis
ve isten c¢ikarilmalari ekonomide yasanan dogal degisim ve gelisim siireglerine
baglamistir (ORSAM, 2015: 17). Pek ¢ok isveren, g¢esitli diizenlemelerin
getirilmesini ve Suriyeli iscilerin ¢alistirilmasmin daha fayda saglayici ve yasal bir
cergeveye oturtulmasini istemislerdir. ORSAM’in bildirdigine gore Gaziantep ve
Kahramanmarag gibi illerde, 6zellikle imalat ve tarim sektoriinde sinirli sayida yerli
is¢i galigmaktadir. Dolayisiyla, bu alanlardaki istihdam agikligini Suriyeli gogmenler
doldurabilmektedir. Asagidaki tablo, bahsi gecen kentlerde yasayan gé¢men niifusu
ile ilgili detayl bilgi vermektedir (ORSAM, 2015: 18).

Suriyeli gd¢men sayisindaki artistan kaynakli olarak, kiralik ve satilik evlerin
iicretlerinde bir artig gozlemlenmistir. Konuta olan talebin artmasiyla, Tiirk kokenli
ev sahipleri fiyatlar1 yiikseltme egilimine girmislerdir. Ayrica Tirkiye’de, gida
fiyatlarinda da, oOzellikle Kilis ve Gaziantep gibi illerde enflasyon degerlerinin
tizerinde bir artis yasanmistir (ORSAM, 2015: 22-31).

Ancak, Tiirkiye’de go¢ durumu tamamen negatif degildir. Go¢men krizinin
ardindan, {ilkede tekstil ve tarim sektoriinde ciddi bir gelisme yasanmistir.
Gaziantep’ten Suriye’ye yapilan ihracattaki kar orami 2011 yilindaki 133 milyon
Dolar seviyesinden, 2013 yilinda 278 milyon dolara yiikselmistir. Her ne kadar
Suriyeli gogmenlerin biiyiik bir kism1 kendilerini diistik gelir grubu i¢inde bulsa da,
Halep kokenli ve iist gelir grubundan is adamlarmmin pek ¢ogu da Tiirkiye’ye gelmis
ve bir liman ve ticaret kenti olan Mersin agirlikli olmak tizere iilkeye yerlesmislerdir.
2011 yilindan itibaren, Gaziantep Ticaret Odasi Suriye kokenli is kuruluslari
basvurularinda bir artis yasandigmi belirtmistir (ORSAM, 2015: 18).

Orta Dogu iilkeleriyle baglantilar1 bulunan bu is adamlari, Tiirkiye’de iiretilen
mallarin uluslararasi ticaretini yapmaya baslamiglardir. Bu durum da yatirimlar i¢in
uygun bir ortamin dogmasma neden olmustur. Yaklasik 25 milyar dolarlik bir

yatirim Giiney Kibris bankalarindan Avrupa’ya aktarilmistir (ORSAM, 2015: 18).
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Tablo 26: Tiirkiye’ye Go¢ Oranlarn 2001-2011

Yil Yabanci Yasal Girisler  Yasadisi Girisler Siginma Talebiyle
Kokenliler Gelenler
2001 258,854 161,254 92,400 %2 (5,200)
2002 243,464 157,670 82,000 3,794
2003 237,997 152,203 56,200 3,966
2004 220,608 155,500 61,200 3,908
2005 192,936 131,594 57,428 3,914
2006 243,117 186,586 51,983 4,548
2007 258,587 183,757 64,290 7,540
2008 253,644 174,926 65,737 12,981
2009 205,505 (79%) 163,326  (17%) 34,345 (4%) 7834
2010 186,869 176,944 32,667 9,226
2011 279,000 220,000 43,000 16,000
2012* 398,736 321,548 47,510 29,678
2013* 383,893 313,692 39,890 30,311
2014* 472,563 379,804 58,647 34,112
2015* 633,609 422,892 146,485 64,232

Kaynak: TUIK, 2015; UNHCR, 2010; I¢duygu 2012: 11; T.C. Iscileri Bakanhigi, 2014: 1

Ancak 2014 yilina gelindiginde Tiirkiye’de Suriye kaynakli yatirim ¢ok fazla
olmamistir. 2016 yilinin Mart ayinda, Tiirkiye ve 28 AB iiyesi iilke arasinda bir
anlagma yapilarak Tiirkiye’den Ege Denizi’ne gegis yapan gocmen miktarini kesme
amac1 gidiilmiistiir. Sadece 2016 Mart aymna bakildiginda, bu zorlu yolculugu
137.000’in iizerinde go¢men yapmaya calismis ve bunlarin 350’si hayatini
yitirmistir. Yollarin kapanmasi nedeniyle, sadece Yunanistan’da binlerce gé¢men
mahsur kalmistir. Bu yapilan anlasmanin 20 Mart 2016 tarihinde ylriirliige girmesi
kararlastirilmistir (UNHCR, 2015).

Bu anlagmanin sartina gore, Avrupa’da siginmaci statiisii kazanamayan
goemenler Tiirkiye’de kalacaklardir. Buna karsilik olarak Tiirkiye de ¢esitli politik
imtiyazlar kazanacaktir. Tiirkiye’ye geri gonderilen her bir miilteci i¢in, bir tane
yasal Suriyeli gégmen Avrupa iilkelerine yerlestirilecektir. Ancak bu sekilde
yerlestirilen kisilerin maksimum sayist 72.000 ile sinirlandirilmistir. Buna karsilik,
Tiirk vatandaslar1 i¢in kosulan vize sart1 ortadan kaldirilacak ve Schengen pasaportu
bolgelerine girigler Haziran 2016 tarihinden itibaren gerekli sartlarin saglanmasini
takiben serbest hale gelecektir (UNHCR, 2015). Bu durum Londra gibi Schengen
kapsam1 digindaki bolgelere uygulanmayacaktir. Ayrica, AB iilkeleri, Tiirkiye’nin
gbemen krizine ¢ozliim tliretmesinde yardimci olmak adma iilkeye 3,3 milyar Dolar
tutarmda parasal yardim saglayacaktir. Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi de Temmuz

ayinda yeniden degerlendirmeye alinacaktir (Folkerts-Landau, 2015: 7).

104




Tablo 27: Suriyeli Miiltecilerin Kentlere Gore Niifusu
KENT NUFUS
ISTANBUL 330.000
GAZIANTEP 220.000
HATAY 190.000
SANLIURFA 170.000
MARDIN 70.000
ADANA 50.000
KIiLIS 49.000
KONYA 45.000
KAHRAMANMARAS 44.000
ANKARA 30.000
BURSA 20.000
BATMAN 20.000
SIRNAK 19.000
KOCAELI 15.000
IZMIR 13.000
OSMANIYE 12.000
ANTALYA 10.000
KAYSERI 9.500
DIYARBAKIR 5.000
ADIYAMAN 2.500
SAMSUN 1.230
NiGDE 1.100
AYDIN 1.000

Kaynak: ORSAM, 2014: 15
2.4.8. Gogmenligin Ekonomik Etkileri

Goglin emek piyasasima olan etkilerini belirlemede Suriyeli miilteciler ve Orta
Dogu ile Avrupa’dan gelen ekonomik gd¢cmenler Onemli bir yere sahiptir. Bu
bolimde, goclin Tirkiye ekonomisi lizerindeki etkileri incelenecektir. Tiirkiye
yiiksek igsizlik oranlarina, diisiik isgiicline katilim degerlerine ve yiiksek enflasyona

sahiptir. Buna ragmen Tiirkiye, para havalelerinden faydalanmaktadir.
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2.4.8.1. istihdam, Ucretler ve Isgiiciine Katilim Oranlar

Tiirkiye’deki istatistiklere gore, tarim haricindeki igsizlik oran1 0,1 oraninda
artarak %12,6 degerine ulagirken, genglerdeki issizlik oran1 0,4 oraninda diiserek
%19,3 olmustur. 2015 yillinda, 26,138 milyon olan istihdam degeri onceki yillara
kiyasla 987 bin civarinda artarak 26.856 civarma yiikselmis ve istthdam oranini
%46,2 oranmna ¢ekmistir. istihdam edilen kisilerin %20,4’{i tarim sektdriinde (Ekim
2014 degerine gore -%0,3 degisim), %20’si sanayi sektoriinde (6nceki yil ayni
doneme kiyasla -%0,5 degisim), %7,6’s1 ingaat sektoriinde (Ekim 2014 degerleri ile
ayni) ve %52’s1 hizmet sektoriinde (Ekim 2014 degerine gore +%0,8 degisim)
calismaktadir (TUIK, 2015).

Asagidaki tablo, igsizlik degerlerinin 2008 yilinda diinya ¢apinda yasanan
finans krizinden etkilendigini ancak takip eden yillarda hizla toparlandigini
gostermektedir. 2011 yilinda baglayan ve hala devam etmekte olan Suriye Krizi’nin
igsizlik oranlarma ciddi bir etki etmedigi de bu tablodan anlasilabilir. Gegtigimiz alt1
yillik siire¢ igerisinde issizlik degerleri benzer oranlarda seyretmektedir.
Tirkiye’deki istihdam oranlarma 200.000’in iizerinde Suriye vatandasi katilmis olsa
da, dil engeli ve gerekli belgelere sahip olmama gibi sebeplerden 6tiirii miiltecilerin
biiyiik kismi iggiiciine katilim gésterememektedir. Ancak Gaziantep Ticaret Odasi’na
gore, isgiicline katilan miilteci sayisinda bir artis yasanmaktadir. Pek ¢ok ornekte,
Suriyeli is sahiplerinin yine Suriye vatandasi kisileri ise aldig1r gézlemlenmektedir.
Uyusturucu ve fuhus gibi yeralt1 sektorlerinin en hassas kesimleri hedefledigi de

iddialar arasindadir (ORSAM, 2015: 19-21).
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4 . N
Sekil 12: Tiirkiye’de Issizlik Oranlar1 2006-2015
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Kaynak: Tradingeconomics.com, 2015

Ekim 2014°te igsizlik orant %10,4 idi. Subat 2016°te ise ayn1 deger %10,9°¢
yiikselmistir (TUIK, 2015). TUIK’a gére, 2005 ve 2015 yillar1 arasinda isgiiciine

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

katilim oranlar1 %46,84 ile %51,2 civarinda seyretmistir. Ayrica kuruma gore,
isgiiciine katilim orani onceki yila kiyasla Ekim 2015’te %0,4 oraninda artarak
%51,6’ya ulagsmistir. Bu oran erkekler i¢cin %0,4 artarak %71,9 oranina erigmistir.
Kadmlar i¢cin de ayn1 oran %0,9 artmis ve %31,8 olmustur. Asagidaki tablo, bu
degerlere dair tarihsel bir perspektif sunmaktadir (TUIK, 2015).

Bahgekapili ve Cetin’e (2015) gore, Tiirkiye’nin farkli bolgeleri i¢in Suriye
Krizi’nin etkileri de farkli olmustur. Go¢ ve issizlik ile ilgili daha net bir anlayis elde
edilebilmesi i¢in bu bakis acgismnin daha detayli incelenmesi gereklidir. Yapilan
calismada en fazla go¢men oranina sahip olan Gaziantep, Adiyaman ve
Kahramanmaras (GAK) golgesi i¢in issizlik oranlari lise alt1 egitim seviyesine sahip
olanlar i¢in %4,15 oraninda olmak iizere biiyiik bir diisiis gostermistir. Ancak Hatay,
Kahramanmaras ve Osmaniye (HKO) bdlgesinde ise igsizlik artmistir. Daha dnce de
deginildigi gibi GAK bdlgesinde ayni zamanda, en fazla kira ve gida tutarlarinda
olmak iizere enflasyon artig1 da goriilmiistiir. G6¢ Oncesinden sonrasina enflasyon

orant %8,61°den %38,65 oranina yiikselmistir (Bahgekapili ve Cetin, 2015: 6-12).
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Tablo 28: Tiirkiye’de Tarihsel Olarak
Isgiiciine Katihm Oranlar
2006 40,2
2008 40
2010 41
2012 43,2
2014 45
2015 50,4
2016 51,3

Kaynak: TUIK, 2015

Ancak, miilteciler sebebiyle i¢ go¢ artmakta oldugundan Tiirk niifusu azalis
gostermektedir. HKO bdlgesinde bu esnada enflasyonda artis da yasanmaktadir.
Issizlik oranlarina bakildiginda en cok etkilenen sehirler olan Sanhurfa ve
Diyarbakir’da gocten once %9,47 olan deger %17,45°e erismistir (Bahgekapili ve
Cetin, 2015: 8).

Ancak diger bdlgelerin aksine, issizlik en ¢ok kalifiye elemanlar igin
artarken, enflasyon orami degismemistir. Buna karsilik, dikkat edilmesi gereken
onemli bir nokta tiim bu bolgelerde uluslararasi ticaret degerlerinde bir artis oldugu
gercegidir. Bu gelismenin sebebi olarak Kuzey Suriye bolgesine yapilan ihracatin
kesintiye ugramasi ve ayni bolgedeki ithalatin hizla diismesi gosterilebilir. Ayrica
goemen Suriyelilerin bolgedeki diger iilkelerle ticaret yapmasi, Tiirkiye’nin ihracat
degerlerini ylikseltmistir (Bahgekapili ve Cetin, 2015: 13-14).

Buna ek olarak GAK bdlgesi haricinde lilke genelinde issizlik orani ile
gdemen niifusunun iilke niifusuna orani arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadir. Bu
da Suriyeli gogmenlerin daha diisiik ticretlerle ise alinabildigini gostermektedir. Tiirk
kokenli isciler bu sebeple Tiirkiye’nin baska bolgelerine gd¢ etme egilimine
girmislerdir. Mardin, Batman, Sirnak, Siirt ve GAK boélgesi harig, iilke genelinde de
enflasyonda diisiis goriilmektedir. Ulke icinde goc hareketleri HKO bdlgesi haric
olmak {izere artmistir. Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli, Konya, Karaman ve GAK
bolgesinde igsizlik oranlar1 Suriyeli hareketliligi ile birlikte artmistir (Bahgekapili ve
Cetin, 2015: 8).
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Bahgekapili ve Cetin (2015)’e gore toplam issizlik orani, tiizel isgiicindeki
azalisin igsizlik oranindaki yiikselisi engellemesi sebebiyle diismemistir. Onlara gore,
gocmenlerin tegkil ettigi isgiicti yerli isgiiciiyle, 6zellikle kalifiye olmayan elemanlar
boyutunda rekabet etmektedir. Istanbul’da yer alan isgiicii, gd¢menlerin %2,5’ini
isgiicii degerlerine bir etki olmadan absorbe etmistir. Diger tiim kentlerde gogmen
niifusu  %0,6’nin  altinda oldugundan, veriler g6z ardi edilebilir niteliktedir

(Bahgekapili ve Cetin, 2015: 7).

4 N
Sekil 13: Tiirkiye Kisi Basina Diisen GSYH

11000

10500

10000
9500
9000 /
8500 /

8000

Y 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kaynak: Focus Economics, 2015

Diger taraftan, kisi basma diisen GSYH’ye bakildig1 takdirde, go¢ dncesi ve
gb¢ sonrasi kiyaslandiginda degerin yiizde olarak biiylimesinde bir diisiis gortlebilir.
Buna ragmen, 2010-2014 aras1 kisi basina diisen GSYH degeri pozitif biliylime
gostermektedir. Bu durum sanayi ve hizmet sektorlerinin gociin yarattigi soku
absorbe edip, zorluklara ragmen pozitif liretim kabiliyeti gostermesi ile agiklanabilir.

Resmi igler egitim seviyesi yeterli olmayan veya yliksek okul diplomasina
sahip olmayan erkekler arasinda yaygimlasacaktir. Tipki pek ¢ok kadin gibi, yiiksek
yeteneklere sahip yerliler de bu alanlarda istihdam edilmemekte ve bu faydalardan
yararlanamamaktadir. Tiirkler gogmen dalgalarma gayri resmi islerden resmi islere
gecerek ve diizensiz igyerlerinden diizenli olanlara gegerek adapte olmaktadirlar. Net
etkiler en diisiik egitim seviyesine sahip olanlar ve kadnlar i¢in negatif oldugu i¢in
bu kimselerin isgiiciinden kopmalarma ve issizlik oranlarinin artmasina neden olur

(Del Carpio ve Wagner, 2015: 4).
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Marjinal iiretim degisikligi gayri resmi sektorler i¢in biiylik ve negatiftir ve
bu durum 6zellikle kadnlar1 ve diisiik yetenek seviyeli yerlileri etkiler. Bu durum
ortalama {icretlerin yiikselmesine ve gayri resmi sektorlerin marjinal tretimdeki
diisiise ragmen kuvvetlenmesine sebep olur. Bu degisim isgiicii gruplarindaki
sektorel kazang oranlarinin anlasilmasi i¢in biliyiik 6nem tasir (Del Carpio ve

Wagner, 2015: 5).

Tablo 29: Uyruklara gore yabancilara verilen ¢calisma izni
sayisi, 2015
Gliristan 8.524
Ukranya 6.023
Kirgistan Cum 4.274
Suriye 4.019
Turkmenistan SEe
Rusya Fed 2.936
Cin 2.882
Ozbekistan 2.319

Kaynak: Tiirkiye Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi, 2015: 13-15

Suriyeli gogmen akis1 Tirkiye’deki is imkanlarindan kaynaklanmadigi ve
olduk¢a ani bicimde yasandigi i¢in gégmenlik literatiirii ile uyumsuzluklar gosterir
ve stirpriz etkisi daha biiyiiktiir. Ancak Certioglu vd (2015)’nin incelemesine gore
2012 yilindan 2013 yilina gelinirken Suriyeli isgiiciiniin resmi sektorlerde yer
bulmas1 sebebiyle, diisiik yetenek seviyeli yerliler ve kadnlar i¢in negatif etkiler
gbozlenmis ancak yerinden edilen gruplarin {icretlerinde degisiklik gdzlenmemistir
(Del Carpio ve Wagner, 2015: 5-6).

Tirkiye’de belli cografi alanlarda yogunlasan ve sayis1 2 milyonun {izerinde
olan Suriyeli miiltecilerin etkileri a¢ik bir bigimde goriilmektedir. Del Carpio ve
Wagner’in (2015) incelemesine gore, yasal g¢alisma izni bulunmayan Suriyeli
gocmenler diisiik yetenek seviyeli yerli halkin gayri resmi sektorlerde ¢aligma
alanlarini ellerinden almis ve resmi sektorlerdeki ticret getirilerini mal ve hizmetlere
talebi arttirmak yoluyla yiikseltmistir. Tiirkiye’de yer alan yeni kayit olan
isletmelerin  %26’smin sahipleri veya sermaye kaynaklar1 Suriye kokenlidir

(Migration Policy Debates, 2015: 4).
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2.4.8.2. Refah, Sosyal Aktarimlar ve Vergiler

Global olgekte toplam 60 milyon kisi cesitli problemler sebebiyle yerinden
olmustur (UNHCR, 2015). Suriye’deki savas son yirmi yillik donemdeki her
problemden daha fazla sayida gé¢men olusmasina neden olmustur. 7,6 milyon kisi
iilkeleri i¢inde yer degistirirken, 4,6 milyon kisi lilkelerinden kagmistir. Mart 2016
degerlerine gore toplamda 2,1 milyon miilteci Tirkiye’ye goc¢ etmis ve su an
diinyanin en biiyiigli olan kamplarin icinde veya disinda yasamak durumunda
kalmistir. Tiirkiye hiikiimeti miiltecilere yardim amaciyla 7 milyar Euronun iizerinde
bir miktarda harcama yapmistir (Avrupa Komisyonu, 2014).

Miiltecilerin  %85°1 kamplardan ayrilip, isgiiciine katilmistir. Sok etkisi
sebebiyle diisen ticretler ve gayri resmi sektoriin beslenmesi sebebiyle Suriyelilerde
isglicline katilim orani oldukga yiiksektir. Bu gd¢menler degisimlerden dogrudan
etkilenmektedir. Gayri resmi isgiicii, merkezi otoritelere kaydi bulunmayan, sosyal
giivenlik bilgilerine sahip olmayan, mobil isletmelerde, evlerde, tarla ve bahgelerde
calisan kisileri tanimlamaktadir. Bu durum giderek artan oranda yerli halkin
etkilenmesine, cinsiyet, yas veya egitim ayrimi yapmaksizin her 10 miilteci i¢in 6
yerlinin isgiicii i¢inde yer degistirmesine neden olmaktadir (Del Carpio ve Wagner,
2015: 4).

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (ya da AFAD) tarafindan toplanan
verilerde kullanilan 2.700 hanehalkinin sundugu sonuglara bakildiginda bu grubun
%50’sin1 gocmenler veya azmliklarin, %50’sini kadinlarin, egitim seviyelerinin
yerlilerden diisiik oldugunun ve %15’ini okuryazar kisilerin olusturdugu goriiliir. Bu
grubun %20’sinin lise veya lisans mezunu oldugu anlasilir. Buna ek olarak ortalama
hanehalki geliri 447 Tiirk Lirasidir (Del Carpio ve Wagner, 2015: 4).

Ozellikle egitimli olmayan Tiirkler, dzel sektdr isgiiciiniin %14 {inii teskil
eder. Buna ragmen resmi sektorden alinan sonuglar muglaktir. Miilteciler i¢in daha
diisiik olan fticret oranlar1 daha fazla is¢i i¢in talep olusturur ve bu durum verimi
arttirarak her 10 miilteci i¢in 3 yerli kisiye resmi is imkan1 sunar ve iiretim maliyetini
diigiiriir (Del Caprio ve Wagner, 2015: 4).

Tiirkiye’de Nisan 2015°e kadarki gé¢men miktart 1,7 milyondur (UNHCR,

2015). Resmi rakamlara gore Tiirkiye niifusunun %2,1’ini, resmi olayan rakamlara
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gore %2,5’ini Suriye vatandaslar1 teskil etmektedir (ORSAM, 2015: 7-9).
Suriye’deki i¢ savastan kacan miiltecilere gegici koruma statiisii verilmistir. Buna
gore Suriyeli miiltecilere koruma, yardim, sinirsiz oturma izni, tekrar zorlamalara
maruz kalmmasma karsi koruma ve acil durumlardaki ihtiyaglarin temini gibi
kolayliklar saglanacaktir (ORSAM, 2015: 7).

ORSAM’a gore, miiltecileri %85’1 miilteci kamplarinin disinda yasamaktadir
ve 500.000’in tiizerinde go¢men kamplardan hastanelere gonderilmistir. Saglik
Bakanligi’nin raporuna gore go¢ dalgasindan beri 35.000’in {izerinde Suriyeli kadin,
Tiirkiye’de dogum yapmustir. Buna gore dogum oOncesi ve sonrast ile dogum
stirecinde Suriyeli gocmenlere sosyal refah hizmetleri sunulmustur. Go¢menlerin
%54’i 18 yasmmm altinda ve %49,2°si kadin niifus tarafindan teskil edilir.
Hastanelere gore hizmetlerin %30’u Suriyeli gé¢menlere sunulmustur. Gogmenler
iicretsiz saglik hizmetlerine erisime sahip olduklarindan dolayi, en fazla yogunluga
sahip olan devlet hastanelerini sikintiya sokmustur. Bu durum da saglik hizmetleri ve
kamusal kurumlarin isleyisini zorlastrmistir. Kamu gorevlilerine gore, zamaninda
Tirkiye’den silinmis olan c¢ocuk felci gibi hastaliklar yeniden bas gostermis ve
kizamik salgini gibi sorunlar ortaya ¢ikmistir (ORSAM, 2015: 7).

Bu gibi gelismeler, ¢ocuk iscilerin artmasi ve sadece %10’u kamu okullarina
erisebilen go¢cmenlerde egitim diizeyinin ve hizmetlerinin diismesi gibi durumlarin
ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Bu rakamlar iilkeye pasaport veya oturma izni
ile giren go¢menler i¢cin gecerlidir. Zor durumda olan fakir ailelerin pek c¢ogu
cocuklarini sokakta dilenmeye veya fabrikalarda iscilik yapmaya gondermektelerdir.
Suriye Krizi’nin heniliz ¢6ziilmemis olmasi ve gelecekte pek c¢ok Suriyeli neslin
Tirkiye’de kalacagi tahmin edilirse bu sosyal problemin pek ¢ok ekonomik sonucu
olmas1 muhtemeldir. Bu da 6niimiizdeki 20 yil i¢inde Tiirkiye’nin pek c¢ok kalifiye
olmayip, ortalama bir egitim diizeyine sahip olamayan isciler gorecegi anlamina gelir
(ORSAM, 2015: 17).

ORSAM’m raporuna gore ayrica, kentsel alanlarda yiikselen niifus, ¢op
toplama, trafik, kamusal ulasim, kent temizligi, kolluk kuvvetleri, kiiltiirel olaylar ve
bina incelemeleri gibi kamusal hizmetlere duyulan ihtiyaci da orantili bigimde

artirmaktadir. Tirkiye’de yillik biitge sunan yerel yonetim birimleri, 6zellikle Kilis
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gibi 2014 yilinda niifusu iki katmna c¢ikan illerde, kendi bolgelerinin sosyal ve
kamusal ihtiyaglarini karsilamakta ciddi zorluklar ¢ekebilirler (ORSAM, 2015: 20).
Ancak, daha ¢ok Suriyeli miilteci gerekli belgelerine sahip olup, yasal

bicimde calismaya ve isgiiciine dahil olmaya basladik¢a, Tiirkiye Cumhuriyeti

Hiiktimeti, gelir vergisi ve benzeri vergilendirmelerle olusan ac¢ig1 kapatma sans1 elde

edebilir.

2.4.8.3. Yabanci1 Kokenli Yardimlar

28 AB iilkesi ile anlasma yapilmadan once, Tiirkiye, Uluslararast Gog

Orgiiti’nden (IOM) 15,472,431 dolar tutarmnda destek almustir. Asagidaki tablo

Tiirkiye’nin aldig1 diger bazi yabanci destekleri gostermektedir (UNHCR, 2015).

Tablo 30: Suriyeli Miilteciler icin Tiirkiye’ye Verilen Yabanc1 Kokenli Yardimlar

Kurulus

IOM Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii

UNDP Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

UNFPA Birlesmis Milletler Niifus Fonu

UNHCR Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
UNICEF Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu

WFP Diinya Gida Programi

WHO Diinya Saglik Orgiitii

TOPLAM

Toplam Tutar
$15.5 milyon
$7.2 milyon
$3.7 milyon
$67.1 milyon
$83.3 milyon
$69.5 milyon
$2.4 milyon
$248.7 milyon

Kaynak: Aktaran: UNHCR Boélgesel Stratejik Goriiniim, 2015
2015: 7

: 1; Bahgekapili ve Cetin,
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2.4.8.4. Yurtdisindan Gonderilen Para Havaleleri

Tablo 31: Tiirkiye’ye Para Havalesi Miktari (bin $)
Yil Havale Miktar1

2004 804

2005 851

2006 1,100
2007 1,200
2008 1,400
2009 1,100
2010 829

2011 1,000
2012 9,570
2013 1,135
2014 1,128

Kaynak: OECD, 2015c; fg:duygu, 2013: 74

1980’11 yillarda, yurtdisindan Tiirklerin ailelerine gonderdigi para havaleleri,
i¢ ticaretteki acigin %50’sini kapatacak kapasitedeydi. 2000 ve 2001 yillarinda bu
havaleler GSYH’nin %1,5’in1 olusturmaktaydi. Zaman gectikce, yeni evlerine iyice
yerlesen ve yatirimlarii buraya yapan Tiirkler, daha az para havalesi yaptigindan, bu
oran oldukga ciddi bir diisiis yasamistir. 2012 yilinda, havaleler GSYH’nin sadece
%1°lik kismint ve ticari agigm %12,5’ini teskil etmekteydi. Bu sonuca gore, disa
gbciin yasandigi zaman dilimlerinde Tiirkiye ekonomisi belirli kazanglar elde

edebilmistir (igduygu vd., 2013: 2; IOM, 2008: 23-24).

2.4.9. Boliim Sonucu

Tirkiye hem i¢ hem dis go¢ yasayan bir iilkedir (Avrupa Ekonomik
Komisyonu, 2014: 1). Tarihi bulgulardan da gorebilecegimiz gibi, go¢ olgusu
ilkenin toplum yapis1 ve ekonomik kosullar1 iizerinde her zaman etki sahibidir.
Tiirkiye 799,54 milyar dolarlik GSYH miktar1 ve diinyanin en biiyiik 17. ekonomisi
olma ozelligi ile diinya ekonomisinde dnemli bir yer tutmaktadir. On yildan daha az

bir siire icerisinde, kisi bagina diisen gelir neredeyse li¢ katina ¢ikarak, 10,500 dolar
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miktarina ulasmistir. Tiirkiye Ekonomik Kalkmma ve Isbirligi Orgiitii (The
Organization for Economic Co-operation and Development-OECD) ve G20 iiyesi
olmakla birlikte, giderek daha énemli olan Uluslararas1 Kalkmma Isbirligi Kurumuna
(Official Development Assistance-ODA) bagis¢1 Tlilkelerinden biridir (Diinya
Bankasi, 2016: 1).

4 ,
Sekil 14: Tiirkiye'nin I¢ Talebi
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Kaynak: Focus Economics, 2014

Tirkiye’nin gelismekte olan ekonomisi sebebiyle, iilkede i¢ talep artmaktadir.
2009 krizinden beri, ekonominin gelismesi ve niifusun artmasi sebebiyle i¢ talepte
ciddi yiiksekmeler yasanmustir. 2012 yilinda, ig¢ talepte bir diisiis ve yeniden yiikselis
goriilmiistiir. Tiirkiye’nin artmakta olan zenginligi paylagilmistir. 2002 ve 2012
yillar1 arasinda, ekonomik agidan toplumun en alt %40’lik kisminin tiiketim
harcamalar1 iilkenin ortalama harcama tutar ile yakin seviyelerde seyretmistir. Ayni
donem icinde, en yiiksek seviyeli yoksulluk oran1 %13’ten %4,5’e diiserken, orta
seviyeli yoksulluk orani %44’ten %21’e diismiis ve saglik, egitim ve belediye
hizmetlerine erisim de ciddi bigimde ylikselmistir (Diinya Bankasi, 2016: 1).

Global ekonomik durgunluk siireci sonrasi, Tiirkiye ekonomisine 6,3
milyonun tizerinde ¢aliyma pozisyonu eklemis ve bu durum issizlik oranmnin %10
civarinda seyretmesini saglamistir. Tiirkiye’nin bu basarilar1 ve gelecege doniik
potansiyeli, yiikseliste olan diger ekonomilere 6rnek teskil etmistir (Diinya Bankast,
2016: 1).

Ne yazik ki, ekonomideki borglar Tiirkiye ekonomisini zayiflatarak
GSYH’nin 2011 yilinda %30 oraninda etkilenmesine neden olmus ve GSYH’nin
%40°lik kismim kapsamistir. Giliven ortaminin olugmamasi tekrarlanan yatirimlari

engellemistir. 2012°den 2013’e gelinirken yabanci borglar 337 milyar dolardan 367
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milyar dolara ylikselmistir. Nispeten yliksek faiz oranlari, kamusal hizmetlerdeki
acikliklar ve gliven yoksunlugu bu durumu tetikleyen faktorler arasinda gosterilebilir

(Diinya Bankasi, 2016: 1).

Tablo 32: Tiirkiye’nin Bor¢ Artisi
Yil Borg¢ Artis Oram Yabanci Borg¢
Stogu Artisi
2010 6,5 4
2011 4 55

Kaynak: Diinya Bankasi, 2015
AB’ye uyum siireci, iilkedeki gelismeleri tetikleyen 6nemli faktorlerden biri
olmasina ragmen, son yillarda bu gelisme yavaslamaya baslamistir. AB Tiirkiye nin
onemli bir ekonomik ortagidir ve Tiirk ticaretinin yaklasik %40’ mi1 olusturur (Diinya

Bankasi, 2016: 1).

/
Sekil 15: Reel GSYH Biiyiimesi 2009-2014
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Kaynak: Focus Economics, 2014

Tiirkiye artan ihracat, ithalat ve finansmana erisim sebebiyle AB ile olan
isbirliginden azimsanmayacak olgiide fayda saglamistir. Bu nedenle otiirt, 1999
yilinda Helsinki’de Tiirkiye AB’ne tam iiyelik basvurusunda bulunmustur. Uyelik
goriismeleri Ekim 2015°te baslamis ancak cesitli politik engellerden 6tiirii (Giiney
Kibris ile olan iliskiler de dahil olmak {izere) siire¢ bir zaman sonra yavaglamistir.
Her iki taraf da ivmeyi yeniden yakalamak icin c¢aba gdstermis ve Gilimriik
Birligi’nin modernlestirilmesi ve enerji iliskileri agirhkli olmak {izere ekonomik
isbirligine odaklanmistir (Diinya Bankasi, 2016: 1).

Ancak, 2012 yilindan itibaren bliylime hizi baslamigtir. 2013, 2014 ve 2015
yillarinda, se¢imlerde yasanan belirsizlikler, jeopolitik engeller ve hiikiimetin

yolsuzluk iddialarimm1 ele alis biciminden Otiirii giiven ortamu ve Ozel talep

116



zayiflamigtir. 2013 yilindaki %4,2 oranindaki biiyiimeden sonra, 2014 yilinda
ekonomik biiylime %2,9 oranina kadar gerilemistir. Ayrica Tiirkiye 2013 yilinin
ortalarindan itibaren diger yiikseliste olan piyasalar ile birlikte yatirim hassasiyeti ve
piyasa dalgalanmalari ile karsilagsmistir. Orta seviyeli biiylime ve daha zayif olan lira
cari agig1 2011 yilindaki GSYH’nin %10’undan 2014 yilinda %5,7’ye c¢ekmistir
(Diinya Bankasi, 2016: 1).

Tiirkiye ekonomisi gd¢ sebebiyle, hem pozitif hem negatif etkilere sahne
olmustur. Verilerin yetersizliginden dolayr hangi durumun etkisinin digerinden
biliyiik oldugunu kestirmek oldukc¢a zordur. Akademik calismalara gore, miilteci
yogunlugu yiiksek olan kentlerde issizlik oranlarinin etkilenmesine ragmen, ulusal
Olcekte igsizlik diizeyleri etkilenmemistir. Bu 6nemli sorularin cevaplanabilmesi igin

gb¢ O0zelinde yapilan detayl calismalarin arttirilmasi sarttir.

2.5. BOLUM SONUCU

Isgiicii arz1 yetersiz olan iilkeler i¢in dis gd¢ bir avantajdir. Ciinkii gelen
gocmenler, ¢alisabilir niifusu artirarak tilkedeki isgiici agigmi gidermekte ve iilke
ckonomisine katki saglamaktadir (Bayrakli, 2007: 42). Gog alan iilkeler i¢in; ilave
yiiksek becerili isgiicliniin var olmasi, Ar-Ge (Arastirma ve Gelistirme) ve ekonomik
faaliyetlerin artmasina katkida bulunmakta, yliksek gelisme sahalarinda girisimgiligi
artirmakta, gonderici iilkelerle igbirligi ve bilgi akisi saglamakta, iiniversitedeki
Ogretim iyelerinin ve arastirmacilarin  emekliligi ile olusabilecek kaybi
dengelemektedir. Isgiicii talebinde bulunan iilke, artan niifus dolayisiyla konut, okul,
yol, hastane vs. gibi sosyal sabit sermaye yatirimlarini artirmak zorunda kalmaktadir
(Bayrakli, 2007: 43).

S6z konusu ekonomik maliyetlere ek olarak, goc¢ alan iilkelerde bazi
toplumsal ve kiiltiire] uyum sorunlar1 yasanabilmektedir. Ulkeye yeni giren isgiicii,
oncelikle isgiicii eksikligi olan ve yiiksek gelisme gosteren sektorlerde {iicret
modernizasyonunu saglamakta ve dolayisiyla isletme maliyetlerinin artismni
engellemektedir. Maliyet avantajim1 elinde bulunduran firmalar da uluslararas:

rekabet kosullarindan zarar gormemektedir (Bayrakli, 2007: 42).
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Asagidaki tablo, dort OECD iilkesinden tigiiniin go¢ dalgalanmalarini
gostermektedir. En biliylik dalgalanma Almanya’da yasanmistir. Avustralya, daha
kademeli dalgalanmalar gosterirken ABD diinyanin en ¢ok gd¢ alan iilkesi olmasina
ragmen inisler ve ¢ikislar gostermektedir.

Gogtin etkilerini farklilagtiran sebepler nelerdir? Bu sebepler genelde emek
piyasasina dair politikalar ve ilgili kurumlar, gogmenlerin profili, iilkenin ekonomik
yapisi, yerli gocmenlerin hareket kabiliyeti, gO¢menlerin  ekonomik olarak
biitlinlesebilme hiz1 (ya da ne kadar hizli is bulabildigi) olarak siralanabilir.

Bu dort OECD ftiyesi iilkenin incelenmesi, go¢ olgusunun pek ¢ok farklr ytizii
oldugunu ve ekonomideki etkilerinin farkli olabilecegi gercegini gostermektedir.
Ekonomik politikalar, go¢ politikalari, ekonominin tiirii, cografi avantajlar ve
dezavantajlar, emek piyasasi tiirleri ve endiistrilerinin tamami go¢ olgusunun bir
iilkeyi nasil etkileyecegini belirleyen faktorler arasindadir. Gogiin tiirii, gociin akis
yonii ve pek ¢ok diger karakteristik 6zellik de ige gdgiin pozitif ya da negatif etkilere
sahip oldugunun belirlenmesinde hayati nitelik tasir. Tiim tilkeler gége dayali olarak
pozitif ve negatif gelismeler deneyimleyebilir. Sonugtaki durum ve piyasa dengesi,
gocii etkilerinin pozitif ve negatif olarak belirlenmesinde biiylik 6nem tasir.

Boubtane, Dumont ve Rault’un (2013) yaptig1 calismaya gore, gé¢menlerin
beseri sermayesinin ekonomik biiyiime {izerinde pozitif bir etkisi oldugu go¢menlerin
beseri sermaye birikiminin mekanik seyrelme etkisinin iistesinden geldigi ve net
etkinin oldukga diisiik oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum ozellikle segici
gdemen politikalar1 olan, Avustralya gibi iilkeler i¢in dogrudur. Go¢gmen niifusunun
net gociinde goriilen %50 oraninda bir artis, OECD iilkelerinde yillik iiretimi
ortalama %0,03 oraninda arttirmaktadir (Boubtane, Dumont ve Rault, 2013: 3).

Avustralya ve Almanya’da, i¢ go¢ isgiicii agisindan 6nemli bir yer tutar. Yerli
halk niifusunun azaliyor olmasindan dolayi, iilkenin niifusunun arttirilmasi ve bazi is
kollar1 i¢in ihtiya¢ duyulan kalifiye is¢ilerin bulunmasi i¢in go¢ olduk¢a dnemlidir.
Avustralya kalifiye is¢ilere verilen bir puanlama sistemi gelistirmis olmasina ragmen
yiiksek yeteneklere sahip olan ¢alisanlar arasinda bu durum ciddi bir rekabet ortami
yaratmakta ve yerlilerin disartya gd¢ etmesine neden olmaktadir (Awvustralya
[statistik Biirosu, 2015a).
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Almanya’da kullanilan sistem ise daha ¢ok donemseldir (Green 2013: 10).
Almanya’da belirli bir donemde isgiicii a¢ig1 bulunan isgiicii kollarma oOncelik
verilmekte ve bu alanlarda yetenekleri olan gogmenler is bulma sansi edinmektedir.
Bu ayn1 zamanda ciddi bir dis go¢ problemi olan Almanya’nin ekonomisine olumlu
etki etmektedir. Ancak tipki Tirkiye Orneginde oldugu gibi, Almanya da biiyiik
Suriyeli miilteci akini ile ve diger ekonomik gocler ile miicadele etmekte
zorlanmaktadir (Del Carpio ve Wagner, 2015: 3; Folkerts-Landu, 2015: 5).

Diger yandan, ABD ve Tirkiye yeterli oranda isgiicline sahiptir ancak bu
tilkeler diizensiz ve yasal olmayan gog ile miicadele etmektedir. ABD’da, kalifiye ve
kalifiye olmayan elemanlarin iilkeye girisi, biiyiimekte olan ingaat ve gida sektorleri
icin gerekli pozisyonlarm doldurulmasina yardimci olur. ABD’da uygulanan gog
politikasina gore, ailelerin bir araya gelmesi, toplumsal cesitlilik, degerli ve ihtiyag
duyulan yetenekler ve insani yardim amaglar1 go¢menlikte dncelik hakki dogurur. Bu
durum orta ve alt diizey yetenek seviyesine sahip olan is¢ilerin emek piyasasina
girigini kolaylagtirmistir (Amerikan Gogmenlik Konseyi, 2014: 1).

Ancak Tirkiye’de, diisiikk yetenege sahip goc¢cmenlerin girigindeki artis
sebebiyle kalifiye olmayan yerli isgiler ve Avrupa ile Orta Dogu’dan gelen
goemenler arasinda ciddi bir rekabet ortami1 dogmustur. Tiirkiye’de Tiirk toplumu ile
ortak gecmis degerlerine sahip olan ve toplum i¢inde eriyebilecek kisilere gb¢ igin
oncelik taninmaktadir. Ayrica iilke dogrudan miilteci statiisii vermek yerine, 1951
anlasmasi1 ve cografi yetersizlikleri nedeniyle gé¢menlerin yeniden bagka bir lilkeye
yerlesim siirecini diizenler (Kirisgi, 2003: 1).

Bir diger faktor ise gdo¢menlerin profilleridir. Go¢menler daha iyi hayat
sartlar1 ve daha giiclii ekonomik statii aramak amaciyla gocliyorlarsa onlara
ekonomik gé¢cmen denir. Bu sebeple iilkelerindeki politik dengesizlikler veya hayati
tehlikeye sokan kosullar sebebiyle anayurtlarini terk eden miiltecilerden ayrilirlar.
Ekonomik goc¢cmenler, genellikle iilkenin toplam {iretim miktarina katkida
bulunduklarindan 6tiirii iilke ekonomisine pozitif bir etki birakirlar. Ancak miilteciler
yasal olarak isgiiciine genellikle katilamadiklarindan ve geldikleri iilkede yardima
ihtiya¢ duyduklarindan o iilke ekonomisine etkileri negatiftir (Del Carpio ve Wagner,
2015: 5). Gégmenin ayrica dahil oldugu topluma ne kadar ¢abuk uyum saglayabildigi

de onemli bir faktordiir. Gegtigimiz on yillik siire¢ iginde, siginmaci taleplerindeki
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degisim asagidaki tabloda gosterilmistir. Bu degisim hiikiimetleri ekonomik
kosullardan  ziyade, insani kosullar1 diisiinerek hareket etme yoluna
yonlendirmektedir (Lalonde ve Topel, 1997: 828).

4 . N
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Gog, kalifiye olmayan yerlileri ve kalifiye olmayan veya daha erken go¢
etmis olan gbgmenleri, yani en kirilgan gruplari, daha fazla etkilemektedir. Kalifiye
olmayan gd¢menlerin sayisinda %10’luk bir artis onceki gogmenlerin ticretlerini %8
oraninda diisiirmiis ve kalifiye olmayan yerli is¢ilerin ticretlerinde de %0,6 oraninda
diistis gozlemlenmesine sebep olmustur (Hernandez-Murilli, 2003: 12). Dolayisiyla
Tirkiye gibi daha homojen bir toplum yapisin1 koruma amaci giiden tilkelerde, uzun
siirede ¢alisanlarin tam ikame edilebilmesi sebebiyle daha fazla rekabet
gbzlemlenmesi s6z konusudur (Kirisgi, 2003: 1).

Bu acidan bakildiginda, egitim seviyesi, sahip olunan yetenekler, yas, ¢caligma
deneyimi ve Tiirkiye ile ilgili bilgilere sahip olma gibi faktorler, ayni is i¢cin rekabet
eden ¢alisanlar i¢cin daha da 6nem kazanmaya baslayacaktir.

Yeni go¢cmenler i¢in bir dil engeli olmasi, esnek isglicii arz1 veya isgiicline
dahil olmada engeller bireyleri yar1 zamanli ¢aligmaya, kalifiye olmayan islere
basvurmaya iterek kisilerin cesaretini kirabilir. Go¢menlerin ayrica hizla gelir elde

etme istegi ve alacaklar1 iicretin geldikleri iilkeye kiyasla daha yiiksek olmasi,
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normalden daha diislik iicretlere calisma konusunda sikinti yasamamalarini

saglayacagindan, yerli ¢calisanlara gore gogmenlerin iiretkenligi daha fazla olacaktir.

4 N
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Gengleri ve azinlik gruplar1 igeren elastik isgiicli arzi, goge daha kolay tepki
verir. Yerliler ve go¢menler eksik ikame edilebilir 6zelliktedir. Dolayisiyla isgiicii
daha az elastik bir hal alacaktir. Avustralya, Almanya ve ABD gibi topluluklarda bu
durum daha farkl olabilir. Ancak, Tiirkiye’deki kadar fazla olmasa da hala bazi is
gruplarinda rekabet gézlemlenmesi miimkiindiir (Dustmann, Frattini ve Glitz, 2009:
3).

Almanya ve Avustralya, sosyal refah destekleri konusunda kayiplar yasamaya
daha meyillidir. GO¢menlerin yas1 ilerleyip, emeklilik ticretlerine kazanmaya
basladik¢a, gogmen bu paray1 anayurduna aktarmaya baslayabilir. Ancak Tiirkiye ve
ABD gibi sosyal refah konusunda ayn1 derecede comert davranmayan iilkelerin bu
bi¢imde kayip yasamasi ihtimali daha dusiiktiir (Lalonde ve Topel, 1997: 840).

GoO¢ daha fazla dikkat ve arastrmayi hak eden, biiyiileyici bir konudur. Her
iilkenin durumu ve goce verdigi tepki farkli nitelikler tasir. Benzer ekonomik ve
sosyal yapiya sahip olan iilkeler i¢in, iilke 6zelinde yapilacak detayli ¢aligmalar, daha

net analizler yapilabilmmesi agisindan arastirmacilara yardimci olacaktir.
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UCUNCU BOLUM
GOCMENLIGIN BAHAMA ADALARI EKONOMISi UZERINDE
ETKILERI

3.1. GIRiS

Eger vasifli gogmenlerin beseri sermayesi yerli niifustan daha biiyiik ve
diisiik vasifli gogmenler yerli iscilere gore tam ikame degilse, gd¢iin Bahama Adalar1
ekonomisi lizerinde olumlu bir etkisi olabilir. 1990-2000 yillar1 Bahama Adalari’na
yapilan gociin az yasandigi ve hatta ililke digma gogiin goriildiigii bir zaman
araligiyken, 2000-2010 yillar1 arasinda iilke i¢cine go¢ artmistir. Bu boliimde, gociin
rolii ve beseri sermaye gelisimi, ekonomik performans igerisinde incelenirken, gdgiin
Bahama Adalar1 tizerindeki etkileri degerlendirilmistir. Elde edilen sonuglar, yakin
zamanda iilkeye gelen go¢cmenlerin arz ve talepleri yani swra is verimliliklerinde,
Katma Deger Vergisi (ya da KDV) gelirlerine katkilarinda, is kurma ve miilkiyet
sahibi olmalarinda bir artis yasandigini ortaya koymustur. Bunlarin disinda, issizlik
ve iggiicline katilim oranlarinda da artis gdzlemlenmis, ticretlerdeki artisin ise daha
az oldugu goriilmiistiir. Gogmenler orantisiz bir sosyal refah talep etmezler; bununla
birlikte, go¢menlerin kamuya ait saglik kurumlarini asir1 bir sekilde kullanmasi ve
kazandiklar1 paralar1 iilke disina gondermeleri bazi olumsuz etkilere sahip olabilir.
Tasarruflarin arttirilmasi, yani sira egitim ve beseri sermayeye yapilan yatirimlar ile,
Bahama Adalar1 ¢ok daha olumlu sonuclar elde edebilir. Bahama hiikiimeti,
GSYH'nin sadece %5'lik kismini egitime yatirim igin ayirmistir. Go¢men gengler
arasindaki, bagimlilik oraninin yiliksek ve nitelikli isgiiciiniin biiyiimesi gerektigi
Bahamalar’da, egitime daha fazla yatirim yapilmasi hem gé¢menler, hem de yerliler

i¢cin olduk¢a 6nemlidir.

3.2. BAHAMALAR’IN EKONOMISi

Ortalama yagam siiresinin uzun oldugu, diisiik enflasyon oranlarina ve ytiksek
bir GSYH’ye sahip Bahama Adalari, ayrica bolge iilkeleri arasinda kisi basina diisen
GSYH’si en yiiksek devlettir. Fakat, igsizlik yiiksek oldugu gibi, kamu borcu da
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biiylimeye devam etmektedir. Niifusun %9,3'lik kismi1 yoksulluk sinirinin altinda
yasamaktadir. Bahama ekonomisi agirlikli olarak hizmet sektoriine dayanir (CIA,

2015¢).

Tablo 33: Bahama Adalar1 EKonomisi
Endiistri GSYH %'si Cahisanlarin % 'si
Tarim 1,98 3,7
imalat 18,28 12,9
Hizmet 79,74 83

Kaynak: Quandl, 2015

Turizm, Bahama GSYH'nin %65'ine tekabiil ederken, finans sektori
GSYH'nin %15'ini olusturur (CIA, 2015¢).

Bahama takimadalar1 700 adadan olusur ve bunlarin 15 tanesinde yerlesim
vardir. Bahama ulusunun baskenti New Providence adasi iizerindeki Nassau'dur,
niifusun yaridan fazlasi burada yasar, Grand Bahama adas1 ise Bahamalar'in sanayi
merkezidir. 10 Temmuz 1973'te elde edilen bagimsizlik, adalar iizerindeki 325 yillik
bariscil Ingiliz hakimiyetini bitirmistir. Bagimsizliktan on yillar énce, Bahama'nin
yerlileri ge¢cimlerini saglamak i¢in yaratici yollar aramis, korsanlik faaliyetleri dahil,
gemi insaati, rom iiretimi, Amerikan I¢ Savas1 boyunca pamuk ticareti gibi cesitli
isler yapmistir. Zaman igerisinde, seker iiretimi ekonominin ana damari haline gelse
de, Bahama Adalar1 gergek refaha turizmin gelismesiyle ulagsmistir. Asagidaki tablo,
Bahamalar'in ekonomik gelisimine 151k tutmaktadir. Bahamalar her ne kadar ytliksek
gelirli bir iilke olsa bile, tablonun da ortaya ¢ikardigi gibi yiiksek issizlik ve
ckonomik biiylimenin yavashgi sorunlariyla karsi karsiyadir (The Bahamas Official
Website, 2015).

Tablo 34: Bahamalar'a ait Ekonomik Gostergeler (2015)
Kategori Yiiksek Gelir
GSYH 8.705 milyar dolar
Niifus 383.100
Ortalama Yasam Siiresi 75 sene
Kisi basina diisen GSYH 20.980 dolar
Enflasyon %1,98
Issizlik %15
Yilhk Biiyiime %0,5
Kamu Borcu 6.301,6 milyon dolar

Kaynak: Diinya Bankasi, 2015
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011 Eyliil teror saldirilarindan sonra ABD ekonomisinin diisiise ge¢cmesiyle,
Bahama Adalari’na gelen turistlerin %80’inin ABD kaynakli olmasi, turizm
sektoriinde ciddi etkilerin dogmasina neden olmustur. Bu olaydan biiyiik dlclide
etkilenen turizm sektorii, geride biraktigimiz dort senede, yaklasik %2'lik yillik
bliylime oraniyla, yavas yavas eski haline gelmektedir. Son yillarda, finansal
hizmetler sektorii, ABD Federal Hiikiimeti'nin ve bazi uluslararasi kuruluslarin vergi
kagak¢iligin1 ve banka gizliligi politikalarin1 yasaklamaya ¢aligmalarindan dolay1
biliyiik bir bask:i altindadir. Bu diizenleyici kisitlamalar bir¢ok banka ve finansal
sirketin iilkede bulunan subelerini kapatmalarina neden olmustur. Giderek daha ¢ok
banka {iilkeyi terketmektedir ve kiiciik isletmelerin sayist azalmaktadir (The
Commonwealth, 2016; Economy Watch, 2010).

Bahamalar, cesitli deniz {riinleri ve minerallerin yan1 sira kimyasallar, rom,
kereste ve tuz ihra¢ etmektedir. Ulkede, Freeport Ilag Firmasi, PharmaChem
Teknolojileri Ltd, BORCO Petrol Tesisleri, Morton Tuz Sirketi ve Commonwealth
Bira gibi baz1 sanayi firmalari mevcuttur ve bunlarm ¢ogunlugu yabanci
sermayelidir. Bahama Adalar1 gelismis bir denizcilik endiistrisine de sahiptir,

diinyanin en biiyiik ti¢iincii gemi sicil kaydina sahiptir (Bahamalar Yatirim Otoritesi,

2015).

3.3. BAHAMALAR’DA GOC TARIHI

20.yiizy1l Bahama Adalar1 i¢in zor yillar1 da beraberinde getirmistir. Birgok
Bahamalinin sdzlesmeli ¢alisan olarak ABD, Ingiltere ve Kanada gibi iilkelere
gitmesinden dolay1 Bahamalar'da disa go¢ orani oldukg¢a yiikselmistir. 1943 ile 1965
yillar1 arasinda 30.000 Bahamalinin kisa vadeli sozlesmelerle tarimsal sektorde
calismak icin gegici olarak ABD'ye gd¢ ettigi diisiiniilmektedir. Ingiliz Bat1 Hint
Adalar Is¢i Programi adiyla bilinen is¢i alimlariyla, Amerikalilarin daha karl savas
endiistrilerinde caligmak veya Il. Diinya Savasi sirasinda silahli kuvvetlere katilmak
icin terk ettikleri ¢iftliklerdeki isgiicli sikintisnin giderilmesi amaclanmistir

(Thompson, 2012: 7).
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Sekil 18: Bahamalar Net Gé¢ Oranlar:
1960-2012
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2013

Grafikten de anlagilacag: tizere, 1990-2000 yillar1 aras1 Bahamalara yapilan
gbciin az yasandig1r ve hatta ililke disina gocilin goriildiigii bir zaman araligiyken,
2000-2010 yillar1 arasinda iilke i¢ine go¢ artmustir. Bu bilgi, karsilastrmamiz ve
degerlendirmemiz agisindan esastir. 1980'li yillarda iilkeye gergeklestirilen goclerde
bir diisiis goriildii. Go¢ kaynakl niifus artis1 1980'lerde 6nce %10,3'e gerilemis, daha
sonra zamanla tamamen tersine donerek 1990'lara gelindiginde -%8,0 ile iilke digina
goc¢ haline gelmistir (Sekil 18). Ancak, 2000 yilinda itibaren, gogiin, toplam niifus
artigindaki pay1 %8,1'e ylikselmistir. O tarihten beri, bircok Bahamali vatanina geri
donmiistiir ancak bununla birlikte hayatlarin1 ABD'de devam ettiren Bahamalilar da
bulunmaktadir (BDOS, 2000: 30).

1950'li yillarda, Haiti’deki siyasi ve ekonomik istikrarsizligin yogunlasmasi
sebebiyle Haitili gogmenlerin sayisinda ani bir yiikselme gozlenmistir. 1970'li yillar
boyunca, turizm yatiwrmmlar1 vasitasiyla ekonomi giderek diizelmeye baglamistir.
Bir¢ok Bahamali i¢in is bulup anavatanlarinda kalmak miimkiin olmaya baslamisti.
Ancak bu durum, Bahamalar'in pozisyonunun zaman igerisinde gog¢ veren iilkeden,
gbc¢ alan lilkeye dogru degismesine neden oldu. 1963 ile 2000 yillar1 arasinda,
goemenlerin toplam niifus igerisindeki pay1 %3,2'den, %7,1'e yiikselmistir (BDOS,
2000: 30).
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Tablo 35: Kokenlerine Gore Bahamalar Go¢cmen Niifusu (2010)
ULKE TOPLAM
Haiti 30.453
Amerika Birlesik Devletleri 10.367
Jamaika 8.423
Ingiltere 1.944
Kanada 1.944
Diger Devletlerden 11.662

Kaynak: BDOS, 2010

Hizmet sektoriiniin, 6zellikle de ¢cok uluslu sirketlerin ve offshore bankalarin
kurulmasia olanak saglayan finans sektoriiniin gelismesiyle beraber, ABD, Avrupa
ve Karayip iilkelerinden gelen vasifli go¢menlerin sayisinda ve tllke icinde
yayginlagsmalarinda artis yasanmistir (Economic Watch, 2010).

Her ne kadar, bu tezin konusu disinda olsa ve yetersiz veriler objektif bir
analize olanak vermese de, yasadisi gé¢ Bahamalar i¢in 6nemli bir sorun teskil
etmektedir. Geride biraktigimiz bes yil icerisinde, {ilkesine geri gonderilen
goemenlerin sayisinda artis yasanmistir. 2015 yilinda, 5.398 gocmen iilkesine geri
gonderilmis, bu durum devlet biitgesinde 1,5 milyon dolarlik bir masrafa yol agmistir
(Bahamas Government, 2015).

Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM, 2014) bolge igi goclerin Karayipler'de
yapilan tiim gdglerin yaklasik %10'una denk geldigini belirtmistir (Boxill, 2010: 2).
2013 yilinda, Bahamalar'da 5.000 kayitli yasal go¢men is¢i ve bu gdcmenlere
bagimli 0-14 yas aras1 13.000 kisilik bir niifus bulunuyordu. Belgesiz ekonomik
goemenlerin  sayis1 ise 50.000 kadardi. Bahamalar'da kayith 28 miilteci
bulunmaktadir (IOM, 2014).

Bahamalar'a birgok wrktan ve etnik kdkenden, farkli dil ve kiiltiirlere sahip
géecmenler gelmektedir, fakat cogunlugu, Haitililer basta olmak {lizere Afro Karayipli
uluslar olusturur. Asagidaki tablo, Bahamalar'da yasayan Haiti toplumunun son 60

yil i¢erisinde nasil biiytidiigiinii gostermektedir (BDOS, 2010: 37).
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Tablo 36: Bahama Adalari’nda Haitili Gogmen ve Ulke Niifusu Degerleri

Yil Haitili Bahama Niifusu Haitili Go¢gmenlerin
Gocmenler Toplam Niifus
icerisindeki % 'si

1960 4.170 130.220 %3,2
1970 6.151 168.812 %3,6
1980 10.337 209.505 %4,9
1990 16.567 255.049 %6,5
2000 21.426 303.611 %7,1
2010 30.453 351.461 %8,7

Kaynak: Fielding vd., 2008: 45

3.4. BAHAMALAR’DA NUFUS

2010 yilinda gerceklestirilen niifus sayimina gore, Bahamalar'in toplam
niifusu 351.461'dir. Nifusun %12,5'lik kismini ise melez Bahamalilar olusturur
(BDOS, 2010: 5-6). Niifusun %12,5'lik dilimini olusturan bu melez Bahamalilar, 86
farkl iilkede diinyaya gelmistir. Dis iilkede diinyaya gelen Bahamalilarin, %50'sini
Haiti'de doganlar, %12,9'unu Jamaika'da doganlar ve %11,6's1n1 ABD'de doganlar
olusturur (BDOS, 2010: 9).

Tablo 37: Bahama Adalari’min Sosyodemografik Verileri 2010-2015
Niifus biiyiime oram (yiizde) 1,4
Dogurganhlik oram 1,9
Dogumdan itibaren ortalama yasam siiresi 75,3
15 yas alt1 niifusun yiizdesi 18,8
60 yas ve iistii niifusun yiizdesi 16,5
Net goc oram (binde) 14

Kaynak: BM Ekonomis ve Sosyla Isler Bakanhgin, 2014: 1

Yukaridaki tablo, Bahamalar'in demografik gostergelerini vermektedir. 2014
yilinda, dogurganlik oranmi niifusun kendini yenileme seviyesinin altina diigmiistiir.
Bahamalar Istatistik Dairesi'ne, kisa adiyla BDOS'a gére, niifusun neredeyse geyregi,
diger bir deyisle bliylimenin %?24,5'1 gé¢ten kaynaklanmis ve bu durum 2010 yilinda
niifus biiyiime oranmin iice katlanmasma yol agmustir. Istatistik Dairesi, yillik niifus
artis hizinin, ortalama %0,97 oraninda oldugunu tahmin etmektedir. Toplam niifusun

2040 senesi itibariyle 454.060 kisiye yiikselmesi ve 15-60 yas arasi niifusun ise
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%64,8'e gerilemesi beklenmektedir. Bu, 2040'a gelindiginde yash niifusun {ige

katlanacagi anlamina gelir. Bu sonuglara gore, goc, isgiicii verimliligi i¢in ¢ok daha

hayati bir 6nem tasiyacaktir (BDOS, 2010: 4).

3.5. BAHAMALAR’DA DEMOGRAFI

2000 yilinda gergeklestirilen Ulusal Niifus Sayimi'na gore, 64 farkh lilkeden
gelen 33.454 gogmen, niifusun %12,7'sini olusturmaktadir ve bu gégmenlerin %56's1
Haiti vatandasidir. Istatistik Dairesi'nin elde ettigi verilere gore, Bahamalar'daki Haiti
vatandaglarinin sayisi son 10 yil igerisinde %40 artmistir (BDOS, 2010: 6).

2010 yilinda gerceklestirilen niifus sayimina gore, Bahamalar'da 64.793
goemen yasamaktadir. Go¢menlerin niifusu, Bahama Adalar1 niifusunun %18,4'int
olusturmustur. Yakin zamanda iilkeye gelen yeni gogmenler, tiim go¢men niifusunun
%45'ine tekabiil eder. Ulkeye 2000 ile 2010 yillar1 arasinda gelen yeni gdogmenlerin
sayist 26.157'dir. Yeni gelen go¢menlerin %52,7'sini kadinlar, %43,3'ini ise
erkekler olusturmaktadir (BDOS, 2010: 6).

Kadmlar, ¢alisma c¢agma gelmis niifus icerisinde de, erkeklerden sayica
istiindiir. Gogmenlerin %70'1 baskent Nassau'da yasarken, %16's1 ise Grand Bahama
Adasi'nda yasamaktadir (Tablo 38). Go¢menlerin biiyiik bir cogunlugunu %75,9'luk
bir oranla Afrika kokenliler olustururken, beyazlar %12,5'luk ve melezler %4,6'lik
kesmi olusturur (BDOS, 2010: 7).

Bahama vyasalari, iilkede dogan bireylere dogrudan vatandaslik hakki
tanimaz. Go¢men niifusun sadece %?21'i Bahamalar'da dogmustur; geri kalanlarin
%47'si Haiti'de, %16'sti ABD'de, %130 Jamaika'da ve %3'0 ise Kanada ve
Ingiltere'de diinyaya gelmistir. Bu iilkeler, Bahama gd¢men niifusunun %82'sini
olusturmaktadir (BDOS, 2010: 9).

Bahama Adalari’'na yakin zamanda go¢ etmis goc¢menler, daha Onceden
gelenlere gore daha gengtir. Yeni gd¢menlerin bagimli niifus oran1 %16'dan fazladir
ve bu Bahama Adalari’ndaki tim gd¢menlerin bagimli niifus oranmi ikiye
katlamaktadir. Yeni gelen go¢menlerin yas ortalamasi 32 iken Bahamalar'daki tiim

gbéemen niifusun yas ortalamasi 39.8'dir (BDOS, 2010: 11).
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Tablo 38: Bahamalar Go¢men Niifusunun Adalara
Gore Dagilim — 2010

Ada Yeni Gelen Gocmenler  Tiim Go¢cmenler
New Providence Adasi 20.452 45.064
Grand Bahama Adas1 4.416 10.089
Abaco Adasi 1.807 4577
Eleuthera Adas: 576 1.214
Exuma ve Cays Adasi 578 1.185

Kaynak: Istatistik Dairesi, 2010: 5

3.6. BAHAMALAR’DA GOC POLITIKASI

Gegtigimiz yillarda, Karayipler Toplulugu (CARICOM), gb¢ akislar
bakimmdan etkili bir ekonomik strateji olan Karayipler Ortak Pazar Ekonomisi
(CSME) teklifini 6ne slirmiistiir. CSME, iiniversite mezunlarinin, sporcularin,
miizisyenlerin, esnaf ve zanaatkarlarin, basin mensuplarinin ve II numarali protokol
kapsaminda maassiz calisan is¢ilerin serbest dolagimini savunur. Toplulugun revize
edilmis antlagmasi, vasifli CARICOM vatandaslarina serbest dolagim hakki verirken;
hizmet sunma Ozgiirliigiinli, i3 kurma hakkini ve sermayenin serbest dolagimini
giivence altma alir (Fraser ve Uncle, 2010: 27).

Tim bu haklar, sermaye, mal ve insan akismi ulusal smirlarin 6tesine
tastyarak, arttirir ve tesvik eder. Ancak, Bahamalar gé¢ hususunda kendi ¢ikarlarini
korumak adina Karayipler Toplulugu iiyeleri arasinda varilan bu serbest dolagim
anlasmasma katilmamistir. Diger go¢ alan {ilkeler gibi, Bahamalar'm da niifus
hareketliliginin olumsuz etkileri hakkinda bazi c¢ekinceleri bulunmaktadir.
Bahamalar'im bu c¢ekincelerinden dolayr Jamaika ve Haiti gibi bazi CARICOM
tiyeleri bile Karayipler i¢inde seyahat etmek igin vize almak zorundadir (Fraser ve
Uche, 2010: 27).

Bahama Adalar1 Go¢ Kanunu, 1 Kasim 1967'de ¢ikartilmistir. Ayni sekilde,
11 Kasim 1980 tarihinde gdo¢menlik konusunda diizenlemeler yapilmistir (Deniz
tasit1 kisitlamalar1). Bir¢ok gemi ve deniz araci, yasadisi gd¢menlerin Bahama
adalarina kagak yollarla girigine yardimci oldugundan, bu kanunla yetkisiz gemilerin
Bahamalar'a gelmesi kisitlanmis ve de kiyiya yanasan gemilerin beyan etmesi

zorunlu belgeler tanimlanmigtir. Ayrica, kanunun ¢ignenmesi durumunda

129



uygulanacak para cezalar1 ve diger adli cezalar belirlenmistir ve bu cezalar ¢ogu
durumda 3.000 dolar1 asmaktadir (Bahama Adalar1 G6¢ Kanunu, 1967).

Kanada ve Avustralya gd¢ sistemleri, go¢ politikalarinin, igerisinde iilkeye
kabul edilecek gog¢menlerin bulundugu gdé¢men havuzunun o6zelliklerini nasil
degistirebilecegine giizel birer Ornektir. Basvuru sahiplerine, egitim, is piyasasi
tecriibesi, yas, dil yeterliligi ve aile baglarina gore puan verilir. Puani belirlenen esik
degerini asan go¢men adaylarinin bagvurulari kabul edilir. Bagvuru sahibi i¢in aranan
ozellikler ve esik degeri, gogmen politikas: hedeflerine gore, yildan yila degisiklik
gosterebilir. Bu sistemin arkasindaki diisiince, alic1 iilkeye en iyi sekilde uyum
saglayabilecek ve is piyasasinda basarili olabilecek bireyleri segebilmektir (Lalonde
ve Topel, 1997: 810).

Bahamalar, ABD'ye ve nitelikli isgiiciine sahip diger uluslara yakin konumda
bulunmaktadir. Ulkeye gelen gd¢menlerin kalite diizeyini yiikseltebilecek bir
goemen kotasmin uygulanmasi isgiici piyasasi i¢in yararlt olabilir. Bahama
Adalari'nin yerli niifusu ve iilkedeki yasadisi gogmenler cogunlukla diisiik vasifl
oldugundan, vasifli gogmenlerin belirli oranlarda iilkeye girislerine izin verilmesi,
isgiicli sikintis1 ¢ekilen sanayi ve tarim sektorlerinde 6lgek ekonomileri olusmasini
saglayarak, ekonominin kalkinmasina yardimc1 olabilir (Williams, 1995: 3).

Lalonde ve Topel, go¢menlerin becerilerine gore segilmesi ydnteminin,
gdemen niifusun beceri diizeyinin arttirilmas1 hususunda yetersiz kalacagini iddia
edip; bunun nedenini ise lilkeye yeni gelen gogmenlerin eskilere nazaran ¢ok daha
egitimsiz olusu ve gonderici ile alici iilkeler arasindaki egitim seviyesi farki olarak
gostermislerdir (Lalond ve Topel, 1997: 808).

Ancak, Istatistik Dairesi verileri Bahamalar'a son yillarda goc etmis yeni
gdcmenlerin eskilerine gore daha egitimli oldugunu ve ingilizce konusulan Karayip
iilkeleri ile Kuzey Amerika ve Avrupa iilkeleri arasindaki egitim seviyesi farkinin
kabul edilebilir oldugunu ortaya ¢ikarmistir (BDOS, 2010: 12-13). Bununla beraber,
giiniimiizde Bahama hiikiimeti, isgiicii ihtiyacina gore vize vermekte ve halkini dis
rekabete karsi giivence altina almaktadir (Department of Immigration, 2015; US
Department of State, 2015; The Bahamas Guide, 2015).
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3.7. GOCMENLIGIN POZITIiF ETKILERi

Bu boliimde, ozellikle yurtigi talep, isgiicii etkileri, gd¢menlerin beseri
sermayeye tesiri, yani sira iicretler ve gelir konular1 vurgulanarak, gog¢iin Bahama

ekonomisi lizerindeki olumlu etkilerine dikkat ¢ekilecektir.

3.7.1. Yurtici Talep

Beseri sermaye, yeni teknolojilerin tanitilmasi ve ekonomik yatirimlarla
yurti¢i talebi arttirabilir. Beseri sermaye diizeyi yiiksek olan gd¢menler gittikleri
iilkelerde yeni is sahalar1 acarlar, 6rnegin ABD'de bu tiir gogmenler sayesinde patent
sayisinda %9 ila %18 oraninda bir artig gerceklesmistir (Green ve Looney, 2010: 5;
Hunt ve Gauthier-Loiselle, 2009: 5).

Yeni isletmelerin kurulmasi, tiiketimi tesvik eder ve harcamalari arttirir.
Gogmenlerin kalacak yer ve konut ihtiyaglar1 istihdamla desteklenir. Ticari mal ve
hizmetlerin tiiketimi, 6zellikle hizmet sektorii odakli ekonomiler basta olmak {izere,
her ekonominin temelini olusturur (Greenstone ve Looney, 2010: 11; Nathan, 2013:
8).

4 N
Sekil 19: Bahamalar'la Ithal Edilen Mal ve Hizmetler
(GSYH %'si)
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2015

Ote yandan, hem diisiik vasifli gd¢menler, hem de vasifli gdcmenler,
yurticindeki ticari mal ve hizmet talebini arttirir, bu ise bir iilkenin ve {ilke
ekonomisinin gelisimi anlamma gelmektedir. Isgiiciiniin artmasi, iilke verimini

arttirrr. Yukaridaki grafik, Bahama Adalar1 dis ticaret dengesinin yani sira gectigimiz
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yillar icerisinde yurtigi talebin ve tiiketimin arttigini gostermektedir. Bu durum ayni
zamanda biiyliyen ekonominin ve yiikselen yasam kalitesinin sebebidir. Gog, artan
yurtigi talep ve is verimliligi kanaliyla gelisime eslik eder (Massey vd., 1988: 384).
1990-2000 yillar1 arasinda yurtici talep gerilerken, 2002-2014 yillar1 arasinda
her ne kadar bir dalgalanma olsa da zaman zaman artislar goriilmektedir. Gog, iilke
niifusunu dolayistyla yurti¢i talebi arttirir, bu durum hizmet endiistrisi i¢in
avantajlidir; fakat bu ayni zamanda ithalatin biiyiimeye devam edecegi anlamina
gelir. Bahamalar, kaynaklar1 smirli bir ada iilkesidir. Bu durum, Bahamalar'1 dig
ticarete olduk¢a bagimli hale sokmaktadir. Bahamalar'in nispeten kiigiik bir iilke
olusu, ithalat ikamesi olanaklarini sinirlamaktadir; kalitesiz mallarin yiiksek fiyatlarla
iretilmesi, kiigiik i¢ pazarin dovize ve ihracata bagimliligi ve dar {iriin yelpazesi

yerel fiyatlar1 etkileyip, 6l¢ek ekonomilerinin olusmasinda engel teskil etmektedir
(Briguglio, 1995: 1616).

4 N
Sekil 20: Bahamalar'da Ihracat
(GSYH %'si)
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2015

Tim gogmenlerin sadece %]10'n isyeri sahibidir (BDOS, 2010: 13).
Bahamalar'a fazla is yatirimi yapilmamaktadir. inovasyon ve girisimcilik oldukca
smirlidir. Bahama ihracatinin biiyiik bir kismin1 gerceklestiren endiistriyel tesis ve
sirketler yabanci sermayelidir. Bu sirketler, Bahamalilara is imkani ve hizmet
sundugu gibi, Bahama Adalari’'nda ihracat1 da arttirir. Sanayi her ne kadar GSYH
icerisinde fazla bir paya sahip olmasa da, grafikte de gosterildigi gibi, bu firmalarin
varligl, Bahama Adalari’nda ihracata 6nemli katki saglamaktadir. Gogiin azaldigi
1990-2000 araliginda ihracat da azalmistir. Ekonomik kriz yasanmadan 6nce 2003-
2006 araliginda ihracat belirli bir ivme yakalamis, krizle beraber ihracatta biiyiik bir
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diisis yasanmis, ancak ekonomik durgunluk sona erdikten sonra ihracat degerleri
yeniden yiikselmeye baslamistir (Economy Watch, 2010).

Bahamalilarin sadece %14,9'u igyeri sahibidir, bu oran Bahamalar'a yeni
gelen gocmenler arasinda %10,4'tiir. Yeni go¢menlerin %75't 6zel sektorde

calisirken, %11,3"i devlet tarafindan ise alimmistir (BDOS, 2010: 43).

3.7.2. Isgiicii

Gog, isgliclinii arttirr ama ticretlerin diismesine sebep olmaz. Bunun nedeni,
gocmenlerin ve yerlilerin eksik ikame olmasi1 durumunda, go¢iin yerlilere ait marjinal
drtinleri arttirmasidir. Bu durum, egitim, beceri diizeyi ve deneyim farkliliklarini
daha karsiliksiz hale getirir, boylelikle calisanlar1 dogrudan bir rekabet ortamina
sokmak yerine endiistriyi giiclendirmis olur (Borjas, Grogger ve Hanson, 2008: 7).

Goglin, calisma ortamindaki degiskenlere goére, ekonomi iizerinde olumlu
veya olumsuz etkileri olabilir. Niifus konusundaki tartigmalardan bir tanesi de, niifus
artisinin ekonomik performans iizerindeki roliidiir. Niifusun biiyiimesiyle, piyasaya
yeni firmalar girer, bu firmalar rakiplerinden daha iyi iiriinler imal etmeye veya
halihazirda imal edilen iirlinleri daha da gelistirmeye c¢aligirlar, boylelikle hem verim
artmus olur, hem de siirdiiriilebilir kalkimma saglanir (Strulik, 2003: 1).

Calisan niifus igerisinden is verimi azaltilmaksizin seg¢ilen nitelikli isgiicii,
iiretimin 6nemli unsurlarindan biridir. Yiiksek beseri sermaye verimi arttirdig1 gibi,
fiziksel sermayeye daha fazla yatirim yapilmasini tesvik eder (Schultz, 1961: 3).
Bununla birlikte, beseri sermayenin fiziki sermayeyi tesvik etmesi gibi, egitim de
fiziki sermayenin marjnal verimini arttirir. Fiziksel sermayeleri diisiik iilkelerin,
fiziksel sermayeleri yiiksek iilkelerden daha hizli biiyiiyebilmesinin tek yolu esit
seviyede beseri sermayeye sahip olmalaridir (Dolado, Goria ve Ichino, 1994: 2).

Gog, isglicii eksikligini tamamlayarak, isgiliciinii giliglendirir; boylelikle is
verimini arttirir. Gerek diisiik vasifli gdgmenler, gerekse yiiksek kalifiye gogmenler,
isgiiclinde ihtiya¢ duyulan pozisyonlara yerlestirildikleri takdirde, {ilke ekonomisine
faydali olurlar. Asagidaki tabloda, Bahamalar'da calisan isgiicii sayisi, ¢alistiklar
endiistriyel alanlara gore ayrilmistir. Vasifli ve vasifsiz isciler arasinda esit bir

dagilim bulunmaktadir. Goglin, gogmen isgiicliniin kullanimi ile is verimliliginin
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artmas1 vasitasiyla, ekonomik biliylimeyi arttirict bir etkisi oldugu gibi; ev sahibi
iilkede yasayan vasifli ve vasifsiz is¢i licretlerinde diisiise yol agan bir tahsisat etkisi
de bulunmaktadir (Somerville ve Sumption, 2009: 27).

Borjas'm da (2003) ileri siirdigii gibi, diisiik vasifli is¢ilerin eklenmesiyle
verimliligi artan iggliciinlin iicretlerinin diismesi sart degildir. Diisiik vasifli isgiler
isgiictindeki boslugu doldurur, bu da tiretimi diisitk maliyetli ve verimli hale getirir,
dolayisiyla tiretim ucuzlar ve hatta bazi is¢ilerin ticretleri artabilir (Somerville ve
Sumption, 2009: 12).

Isgiiciiniin aldig1 egitimin verimliligi yiikseldikce, emegin marjinal {iriinii
artacak ve dolayisiyla isgiiciiniin gelecekte alacagi tiicret oranlarinda da artis
yasanacaktir. Bu durum, egitim icin yapilan tesvik tedbirleri arttikga, egitimli
isgiliciiniin, dolayisiyla ekonominin biiyiime hizinin artacagi anlamina gelir (Schultz,
1961: 5). Diger bir deyisle, isgiiciine dahil edilen yiiksek kalifiye is¢ilerin, is
piyasasmin verimliligini arttirmakla beraber becerilerini egitim vasitasiyla diger

is¢ilere aktararak, onlarin da iiretkenliklerini arttirabilecekleri goriilmektedir.

Tablo 39: Bahama Isgiiciiniin Endiistriyel Alanlardaki Dagihm

Endiistriyel Alan Toplam Erkek Kadin
Tarim, avcilik, ormancilik ve balik¢ilik 3.010 2.865 145
Madencilik, tas ocagi, elektrik, gaz ve su 2.850 2.210 640
Imalat 6.960 4.420 2.540
Insaat 18.250 17.170 1.080
Toptan ve perakende satis 24.900 13.370 11.530
Otel ve restoranlar 33.095 13.095 20.000
Ulastirma, depolama ve iletisim 12.905 8.215 4.690
Finans, sigorta, emlak ve diger ticari 68.150 24.490 40.660
hizmetler

Kaynak: BDOS, 2011: 47

Vasifli gé¢cmenlerin isgiicii iizerindeki olumlu etkileri yani sira, vasifsiz
is¢ilerin de isgiicline olumlu katkilar1 bulunmaktadir. Bir¢cok diisiik vasifl is, diistik
vasifli gogmenlerin varhigi sebebiyle gegerli is alanlar1 haline gelmistir (Somerville
ve Sumption, 2009: 28). Diisiik vasifli isgiicii, bir iilkenin daha az sermayeyle daha
cok verim almasini saglarken, nitelikli isgiici ekonomideki isgiicii eksikligini
doldurarak, inovasyonu ve yeni teknolojileri iilke endiistrisine tanitmis olur. Bu
gerceklesirken, hem emek arzi, hem de mal ve hizmet talebi artar (Somerville ve
Sumption, 2009: 24-25).
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1950'den beri, Haitili gogmen niifusunun artis1 ile birlikte turizm ve finans
sektorlerinin gelisimiyle, Bahama endiistrisi, ekonomisi ve toplam niifusu muazzam
bir biiylime gerceklestirmistir. Bu tez kapsaminda, gb¢ ve beseri sermaye artiginin,
pozitif ekonomik biiyiime ile dogru orantili oldugu disiiniilmektedir (BDOS, 2011.:
50).

] N
Sekil 21: Bahamalar Toplam Isgiicii Niifusu
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2013

Bahamali iggiicliniin yaklasik 212.195 kisiden olustugu tahmin edilmektedir.
Bahamalar'm is giiciine katilim orami %75.6'tiir. Yukaridaki grafik, Bahama
Adalar’ndaki isgiiciiniin zaman igerisindeki dengeli biiyiimesini gdstermektedir.
Ulkedeki endiistri alanlarinin gelismesiyle, daha fazla Bahamali ve gd¢men istihdam
edilebilmistir. Ulke icerisinde istihdam edilenlerin orami 1990'dan beri %91,3
oraninda artmistir (Diinya Bankasi, 2014).

Bahamalar'da en ¢ok istihdam saglayan alanlar finans, sigorta, emlak ve diger
ticari faaliyetlerdir; bu alanlar1 turizm endiistrisini olusturan otel ve restoranlar takip
eder. Bununla beraber, adalara pek ¢ok ithal malin girmesinden Gtiirii toptan ve
perakende satis sektorleri de onemlidir. Bahamalar ciddi Olgiide birgok vasifli ve
vasifsiz igciye ihtiya¢ duymaktadir. Bu nedenle, vasifli ya da vasifsiz gd¢menlerin
tilkenmesi Bahama ekonomisi i¢in negatif sonu¢lar dogurabilir ve is piyasasindaki
ihtiyaclarin kargilanmasi i¢cin bu hususta bir denge gerekmektedir.

Vasifli ve vasifsiz gogmenlerin isgiiciine olumlu etkilerinden biri, yukaridaki
grafikte de gosterildigi gibi, isgiiciiniin siirekli biiyiimesine katki saglamaktir. Ulkeye

yeni gelen gd¢menler, iilkeye eskiden gelmis olan gdo¢cmenlerle ve diisiik vasifl
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yerlilerle rekabet edebileceginden, bireysel diizeyde bazi olumsuz etkiler goriilebilir,
ancak bu genel duruma yansimamistir ve ekonomik gostergeler Bahama isgiiciiniin
biiylimeye devam ettigini gostermektedir. Diisiik vasifli gd¢menlerin, is piyasasina
tahsis edilmeleri piyasanin verimliligini arttirmistir (Borjas, 1989: 457).

Ayni sekilde vasifli gogmenler de, mevcut gog¢ politikalar1 uyarinca is
piyasasina paylastirilir; goc¢ politikalar1 vasifli gogmenlere sadece yerli kalifiye is¢i
yoksunlugunda calisma izni saglar. Calisma izni elde eden bu vasifli gd¢gmenler,
iilkenin eksikligini ¢ektigi beseri sermayeye katkida bulunarak, isgiiciinii gli¢clendirir
ve verimliligi arttirir. Isgiiciinii olusturan unsurlar kesinlikle ele almmalidir (Borjas,

1998: 9).

3.7.1.1. istihdam

Bir onceki boliimde, Bahamalar'm giderek artmakta olan isgiiciine katilim
oram agiklanmistir. Isgiicii, milli iiretkenligi giiclendirmek ve randiman artisini
saglamak amaciyla verimli bir sekilde ¢alismalidir. Yerliler ve go¢menler arasindaki
farkliliklar, gé¢menlerin, yerlilerin yapmadig: itibar1 diisiik ya da ¢alisma kosullar
kotl isleri yaptigir diistincesiyle ilgili tartigmalar1 alevlendirmistir. G6¢ Danigma
Komitesi, Nisan 2008'de, en yogun sezonda tarimsal isgiiciiniin %84'liniin yabanci
is¢ilerden olustugunu ve eger go¢cmenler olmasaydi bu isleri yapacak isgiliciiniin
bulunamayacagini belirtmistir (Somerville ve Sumption, 2009: 22).

Bahamalar'da, bir¢ok go¢men; ev hizmetlisi, saha calisani, tarla iscisi,
bah¢ivan ve insaat is¢isi olarak calisir. Bu is sahalarinda, Bahamalilar da calistigi
halde, gogmenler sayica daha iistiindiir. Bu baglamda, diisilk vasifli go¢gmenler

Bahamalar'da istthdam olusturup, isgiicii eksikliklerini doldurarak, bu tiir endiistrilere

olumlu etkide bulunurlar (BDOS, 2011: 47).
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Tablo 40: Bahama Isgiicii ve Bilesenleri Mayis (2015)

BAHAMALAR'IN | TOPLAM | CALISAN | CALISMAYAN | iSGUCUNE | iSSIZLiK
TUMU iSGUCU | isGUCU iISGUcCU KATILIM ORANI
ORANI
TOPLAM 208.895 183.915 24.980 %73,00 %12,00
KADINLAR 103.290 89.915 13.375 %71,50 %12,90
ERKEKLER 105.605 94.000 11.605 %78,50 %11,00

Kaynak: BDOS, 2015b: 1

Goglin piyasadaki is imkanlarmi arttirdigia inanilmaktadir, ¢linkii go¢ ticari
mal ve hizmetlerin daha ucuza {iretilmesini, boylelikle isletmelerin daha cok iiretip,
iiriinlerini diger bolgelere ve iilkelere satmasmi saglar. Isletmeler, emekten tasarruf
saglayan pahali teknolojileri satin almak yerine mevcut isgiiciinden istifade etmeyi
tercih edeceklerdir (Somerville ve Sumption, 2009: 24). 2010 yilinda gergeklestirilen
Ulusal Niifus Sayimmi sonucunda elde edilen verilere gore, gdgmenler isgiiciiniin
%11,8'"ini olusturur ve yeni gogmenlerin %63' is sahibidir (BDOS, 2010: 12).

Gocmenler, mal ve hizmetlere olan talebi canlandirir, boylece talep edilen
mal ve hizmetleri iiretimek i¢in gerekli emek giicii ihtiyaci artar. Literatiirdeki bazi
calismalarda, vasifsiz go¢iin, is tasarrufu teknolojisinin benimsenmesini yavaslatigi
iddia edilmektedir (Somerville ve Sumption, 2013: 26).

Ancak gégiin, teknolojinin gelismesinde problem teskil ettigi iddias1 acele ile
ortaya atilmis bir varsayimdir. Ayni sekilde, isletmelerin gogmen yoklugundan ve
pahaliliktan otiirii tasarruf saglayan teknolojileri satin almadigi ve bu durumun
maliyetinin tiiketiciye yansiyacagi iddiasi da aceleci bir varsayimdir. Piyasa dengesi
icerisinde, isverenler diisiik vasifli isler arz ettiklerinde, diisiik vasifli yerlilerin
islerine devam ettigi, is¢ilikleri gégmelerinkiyle birbirini tamamlayict olan yari
kalifiye ve yiiksek Kkalifiye isgilerin ise terfi ettirildikleri disiiniilmektedir.
Boylelikle, sundugu avantajlardan

isletmeler gercekten de wucuz iretimin

yararlanirken, tiiketiciler de diisiik fiyatlarmn keyfini siirmiis olurlar (Somerville ve
Sumption, 2013: 26).

Eger ig¢ilerin maliyeti gogmen olmalar1 sebebiyle daha diisiikse, isletmeci
icin gog¢menler ile yapilacak olan i daha karli olacaktir. Boylece firmalar,
gdcmenlerin yogun olarak calistig1 tarim ve madencilik gibi sektorlerde tiretimi daha

diisiik maliyetli hale getirirler. Bu durum, firmalar1 daha rekabet¢i hale getirir,
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bdylelikle tirtinlerini yurtdiga ihra¢ etmek ya da yurtici pazarlarda satmak amaciyla
iretimlerini daha da genisletirler. Go¢menlerin iicte biri vasifli iken, ¢ogunlugu
diistik vasiflidir. Yerlilerin becerilerinin yetersiz kaldigi alanlarda, gdg¢menlerin
olusturdugu nitelikli isgiicii, olusan eksiklikleri tamamlamaktadir (BDOS, 2011: 39).

Bahama isgiicii homojen bir yapidadir, isgliclinlin biiyliik bir kismi diisiik
vasifli Kreolce konusan Haitililer ile Karayipli gdgmenlerden olusmaktadir (BDOS,
2011: 8). Istatistik Dairesi verilerine gore, yerli isgiiciiniin sadece %20'si iiniversite
ya da mesleki diplomaya sahiptir, geri kalanlar ise yari1 kalifiye ya da diisiik vasifh
is¢ilerdir (BDOS, 2011: 39). Buradan, vasifli gogmen isgilerin, yerlilerle dogrudan
rekabet halinde olmadigi sonucuna ulagilmaktadir. Bahamalar, diinyanin dort bir
yanindan gelmis ¢esitli kabiliyetleri olan genis bir isgiiciine sahiptir; farkli beceri ve
egitim gec¢misleriyle vasifli Amerikali gdgmenler, toplam gdé¢men stokunun
%17,4"ini olusturmaktadir (BDOS, 2010: 71-75).

Bu ylizden, emek esnekligi isglicii piyasasina baglidir. Bahamali isgiicii diger
iilkelerle karsilastirildiginda daha kii¢iik oldugundan, vasifli ve vasifsiz olmak {izere
ikiye ayrilabilmektedir. Diislik vasifli ig¢ilerin sayis1 daha fazla oldugundan ve
birbirleriyle is rekabetine girdiklerinden, vasifsiz isgiicli piyasasmin esnek oldugu
disiiniilmektedir. Yerli iscilerin yerine tam ikame iglevi goren vasifsiz go¢menlerin
sayis1 arttik¢a, isgiicii emek fazlaligi karsisinda daha esnek hale gelir. Ancak,
Borjas'a (2003) gore, Ingilizce konusmayan milletlerin, yerliler icin tam ikame
oldugu diisiinlilmemektedir. Birbirlerini tamamlamalar1 agisindan, gd¢menler ve
yerliler sadece benzer egitim ge¢misine degil, ayn1 zamanda dil becerilerine ve is
deneyimlerine sahip olmalidirlar (Borjas, 2003: 3). Vasifsiz isgiiciiniin biiyiik bir
boliimii Haitili ve Kreolce konusan go¢gmenlerden olusur, istihdamdaki dalgalanma
ve isci lcretleri azalabileceginden, bu durum yerliler i¢in olduk¢a olumludur.
Esneklik i piyasasinda kesin etkilere yol agabileceginden dikkatle
degerlendirilmelidir, esnekligin az oldugu is piyasalar1 daha farkli davranabilir,
ticretlerdeki diisiis daha az olabilecegi gibi, arzin artmasi durumunda tcretler de
yiikselebilir. Ote yandan, yerli kalifiye isgiiciiniin az oldugu ve sirketlerin, yerel
isgiiclindeki bu eksikligi gidermek i¢in, vasifli go¢menleri ise aldigi géz Oniine
alindiginda, nitelikli isglicli piyasasmnin fazla esnek olmadig: diisiiniilmektedir (US

Department of State, 2015: 1).

138



Haiti vatandaslari, Bahama isgiiclinliin diisiik maliyetli vasifsiz eleman
ihtiyacin1 karsilar. Bircogunun smirli bir egitimi vardir ve Ingilizce becerileri
yetersizdir. Bu sartlar altinda, kendilerine c¢ok diisiik tcretli, fazla beceri
gerektirmeyen isler verilmektedir. Gog¢menler, calistiklart iilkelerin ekonomik
etkinligine katkida bulunurlar. Uzun vadede, bu durum ekonominin daha fazla isgiicii
talep etmesine yol acar. Haitili go¢menler arasinda yapilan bir ankette, Haitili
goecmenler istihdam edildikleri is sahalarinda becerilerinden istifade edilmedigi
iddiasinda bulunmuslardir (Johnson vd., 2005: 75).

Anketten elde edilen sonuglara gore, Haitililerin %40,7'si ayni isi yaptiklari
halde Bahamali is arkadaslarindan daha az {icret aldiklarini sdylemistir. Haitililerin
%40,3"'i kendileriyle ayni is yerinde ¢alisgan Bahamalilar'in daha iyi is sartlaria sahip
oldugunu ileri siirerken, %354,4'0 ise Haitili gd¢menlerin yonetim mevkilerine
almmadiklarmi belirtmistir. Bu durum, isgiicii piyasasinda verimsizlige yol agabilir.
Her ne kadar, isgiicii pazarmmin paylasimiyla ilgili degerlendirmeler gdé¢cmenler
acisindan ideal olarak goriilmese de, piyasa sartlarinda elden gelenin en iyisinin bu
oldugu kabul edilmelidir (Johnson vd., 2005: 77).

Iscilerin isgiicii piyasasmndaki dagilimi ihtiyaca gére yapildiginda, olumlu
sonuglar alinmaktadir. Fakat, gé¢menlerin islerinden memnun olmamalar1 belirli
piyasalarda yiiksek personel de§isim oranlarina yol acip, is verimsizligine neden
olabilmektedir. Bu verimsizlik ise, ¢alisan iicretleri gibi isgiicii piyasasini olusturan
diger unsurlarda yayilma etkisi (spillover effect) olusturabilir (Dustmann, Frattini ve
Glitz, 2008: 8).

3.7.1.2. Ucretler ve Gelir

Gog ile ilgili literatiir, son yillarda oldukca genislemistir. Bir dnceki boliimde,
literatiirdeki bircok caliggsmanin ve deneysel arastirmanin, gogiin isgiicii ve istithdam
tizerinde olumlu etkilerinin oldugunu ortaya koydugu gorilmiistiir (Dustmann,
Frattini ve Glitz, 2008: 10).

Asagidaki grafikte, Bahamalar'm GSMH son 20 sene igerisindeki degisimi
gosterilmistir. Bahamalar go¢ veren bir lilkeyken, turizm ve finans endiistrilerindeki

kalkinma sonucu gd¢ alan bir iilkeye doniigsmiistiir. Bu doniisiimden beri, iilkeye
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gelen goemenlerin sayis1 artsa da, iicretler diigmemis, aksine yilikselmistir. 2008'de
yasanan Kiiresel Ekonomik Kriz'in etkisiyle iicretlerde diisiis gozlemlenmistir. Gelir

2010-2014 yillar1 arasinda sabit kalmistir.
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2014

Goglin isgiicii lizerine etkileri lizerine genis bir literatlir bulunurken, ticretler
iizerine etkileri hakkinda net bir fikir birligine varilamamistir. Borjas (2003), gociin
vasifsiz yerli is¢i licretlerini diisiiriicti etkisi oldugunu ileri siirerken, Card (2004),
gOciin ticretler tizerinde 6nemli bir etkisinin olmadigin1 savunur (Aktaran: Somerville
ve Sumption, 2009: 12).

Borjas (2009), hem kisa vadede hem de uzun vadede gogiin ticretleri olumsuz
yonde etkileyecegini belirtmis olsa da, yerel iirlinler i¢in tiiketici tabaninin
arttirilmasi sayesinde bu durum pozitif etkiler gosterebilir (Borjas, 2009: 36). Ancak,
Peri (2009), ABD'de gergeklestirilen gogler sonucu istihdamin %1 arttigini, ve bu
artigla is¢i basina diisen gelirin %0,5 yiikseldigini ileri sirmiistiir (Peri, 2009: 11).
Dolayisiyla, gociin iicretler iizerindeki etkisine iliskin literatiir ve deneysel sonuglar
belirsizdir. Go¢ konusuna ilgi duyan calisma ekonomistleri, isgilicii piyasasinin
ticretler ve istihdam gibi sonuglar1 tizerine deneysel sekilde odaklanmuslardir.
Calisma ekonomistlerinin tipik varsayimlarina gore, ekonomi, sabit gelirleri belirli
bir Olgekte sergileyen biitiinleyici bir tiretim teknolojisine sahiptir (Somerville ve
Sumption, 2009: 12).
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Bazi ekonomistler, go¢ ile ekonomik biiyiime arasinda bir baglant1 kurmaya
caligsa da, bu baglant1 diger unsurlarin da devreye girmesiyle belirsiz bir hal
almaktadir (Friedberg ve Hunt, 1995: 39).

Ancak, isgilicii piyasasmin etkisi ve tcretler gibi Olgiilebilir degiskenler,
gbclin  bitlinclil ekonomik sonuglar iizerindeki etkileri hakkinda ipucu
verebilmektedir. Ikame esnekligi degiskenlere duyarlidir; iicretler belirlenirken,
kazancin yillik mi, yoksa aylik m1 olduguna, ¢alisanlarin yar1 zamanli mi1, yoksa tam
zamanlt m1 olduguna, ig¢ilerin erkek mi, yoksa kadin m1 olduguna bakilmasi gerekir.
Borjas, ayrica, gociin is piyasasi iizerindeki etkisinin, ulusal isgiicli pazar1 igerisinden
belirlenecek nispeten daha kiigiik bir beceri grubunun ticret gelisiminin dikkatlice
takip edilmesiyle, dl¢iilebilecegini ileri siirmiistiir (Borjas ve Aydemir, 2011: 70).

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Borjas vd. (2008), belirli gruplarm iicretleri ile
goc¢iin o grup i¢in ulusal diizeyde tetikledigi arz soklar1 arasindaki olumsuz iligkinin
varhigin1 belgeleyen arastrmalar yiiriitmiistiir. Borjas, gruplar arasinda capraz
etkilesime olanak saglayan yapisal bir model olusturmustur. Daha sonrasinda, model
vasitasiyla hesap edilen ikame esnekligi, gociin tetikledigi arz soklarmnmn her bir
beceri grubunun ticret durumunu nasil etkilediginin simiilasyonunu olusturmak i¢in
kullanilmistir. Standart ekonomi modelleri, gdgteki artigin, licretlerde diisiise yol
acacagini belirtse de, bu iddialar1 destekleyecek ampirik bulgular bulunmamaktadir
(Borjas ve Aydemir, 2011:70).

Borjas (2003), gociin yerli kalifiye is¢ilerin iicretlerinde net pozitif bir artis
olusturmasina ragmen vasifsiz yerli is¢ilerin {icretlerini diisiirdiigiinii savunurken;
Card (2009), gogiin licretler lizerindeki bu etkilerinin 6nemsiz oldugunu belirtmistir.
Arastirmalar1, go¢ ve tlicret esitsizlikleri arasindaki karsilikli iliskilere odaklanmistir

(Borjas, 2009:3).

Tablo 41: 15 yas ve Ustii Calisan Niifusun Uyruguna gére Ortalama ve Medyan Kisisel

Gelir Toplamlar:
Uyruguna gore Calisan Ortalama Kisisel Gelir Medyan Kisisel Gelir
Niifus (Bahama Dolari) (Bahama Dolar1)*
Toplam 26.050 19.200
Bahamah 26.453 20.356
Bahamah Olmayan Niifus 23.752 13.000
Yeni Go¢cmen Niifusu 30.043 17.500

Kaynak: BDOS, 2010: 16 (Not: Gelir beyaninda bulunmayan bireyler harig¢ tutulmugstur)
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Tablo 41, isgiiciniin ortalama iicret toplamlarin1 uyruklarina gore
gostermektedir. Ucretler arasinda en yiiksek medyan degeri Bahamalilara aittir.
Ancak, yeni gogmenler ortalama kisisel gelirde en {ist sirada yer almaktadir ve bu
grubu Bahamalilar ve Bahamali olmayan niifus takip etmektedir. Bu bulgu olduk¢a
onemlidir, ¢ilinkii teorilerin de ortaya koydugu gibi iilkeye yeni gelen go¢menlerle,
ilkeye Onceden gelmis go¢menlerin dogrudan rekabet halinde oldugu oldukga
barizdir (D’Amuri, Ottaviano ve Peri, 2013: 3; Somerville ve Sumption, 2009: 39;
Pienkos, 2006: 31).

Tablo 41, galisan niifusun tiimii i¢in ortalama geliri 26.050 dolar1 olarak
gostermistir. GO¢menlerin toplam geliri bu ortalamanm altindadir, ancak, yeni
goemenlerin ortalamasi 30.043 dolaridir ve diger tiim gruplarin ortalamasindan daha
yiiksektir. Bu durumda, yeni go¢cmenlerin is icin yerlilerle rekabet halinde olmadig:
ortaya ¢ikmaktadir (BDOS, 2010: 16).

Bir 6nceki boliimde agiklandigr gibi, goc akisi, alici iilkedeki isgiicli arzini
arttrmaktadir. Isgiicii arzi sonucunda olusan istihdam, hem is verimini, hem de
yerlilerin kisi basina diisen gelirini arttirir; ancak geliri, tiretim faktorleri arasinda
yeniden dagitir. Gog ile ilgili politika tartigmalarinin bir¢ogu gociin gelir dagilimi
tizerindeki etkileri ile ilgilidir (Lalonde ve Topel, 1997: 817).

Tim gruplarda, erkeklerin ortalama geliri kadinlardan daha yiiksektir ve
iilkedeki en yliksek geliri ise lilkeye yeni gelen erkek go¢cmenler elde etmektedir.
Yine de, yerli kadin is¢iler, lilkeye yeni gelen kadin gé¢menlerden daha fazla
kazanmaktadir. Yiiksek iicretler ve fiziksel sermaye girdileri, yliksek diizeyli beseri
sermayenin bir sonucu olma egilimindedir. Ortalama kazang artisinin, genellikle
teknik bilgi birikimi ve kazang sahibi basma diisen fiziki sermaye artisiyla dogru
orantili oldugu sdylenmektedir; beseri sermayenin Onemi zamanla olusan iicret
farkliliklarin1 agiklar (Tallman ve Wang, 1994: 102). Bu agiklama, vasifli isgiler
neden vasifsiz iscilerden daha fazla {icret alir sorusunun cevabini tam olarak
vermektedir. Ortalama olarak bakildiginda, iiniversite mezunlarinin en yiiksek geliri
elde ettigi, bu grubu ise sirastyla meslek yiiksek okul ve lise mezunlarinm takip ettigi
goriilmektedir. Egitim diizeyi lise diplomasindan agagi olan bireyler ise diisiik gelir

araliginda bulunmaktadir. Elde edilen veriler, 8 yillik egitim geg¢misine sahip
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Portekizli ve Meksikali gd¢menlerin, yerlilerden %40 daha az kazandigini
gosterirken, Avustralya ve Giiney Afrika'dan gelmis 15 yillik egitim ge¢misine sahip
gocmenlerin yerlilerden %30 ila %40 daha fazla kazandigini ortaya koymustur
(Borjas, 1998: 16).
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Kaynak: BDOS, 2010: 76-78

Sekil 23, Bahamalar'da bulunan gd¢menlerin gelir araligi toplamini
gostermektedir. Bahamalar'in en vasifli grubu olan Kuzey Amerikali gogmenler, ayni
zamanda en ¢ok gelir elde eden grubunu olusturmaktadir. Amerikali, Asyali ve
Avrupali gogmenlerin %78'1 yilda 10.000 dolaridan fazla kazanmaktadir. Amerikali
gécmenlerin %22'si, Avrupali gé¢gmenlerin ise %14', yilda 40.000 dolaridan fazla
kazanmaktadir. Afrikali gogmenleri sayis1 diger gruplara gore nispeten daha azdir,
ancak %81'inin yillik ortalama gelir araligi 10.000 dolar1 ve istiidiir. Karayipli
gocmenlerin %54,7'si yilda 10.000 dolar1 ve iistii kazanmaktadir, ancak sadece
%4,8'i y1lda 40.000 dolar1 ve iistiinii elde etmektedir (BDOS, 2010: 76-78).

Sekilden de anlasilacagir gibi, go¢menlerin birgogu yoksulluk smnirinin
iizerinde yiiksek kazanglar elde etmektedir. Her ne kadar GSMH, Sekil 23'iin
belirtilen zaman araliginda giderek artmigsa da, otel endiistrisinde ¢alisan iscilerin
ticretlerinde gectigimiz 10 sene igerisinde ciddi bir artis olmamistir. Son 10 yil
icerisinde, isgilerin aldig1 haftalik ortalama ticret, biraz artarak 310 dolaridan, 360
dolariya yiikselmistir. Bu is¢i iicretlerinin yavasta olsa arttigmnin bir gostergesidir. Bu
durumun ana nedeni Tiiketici Fiiyat Endeksi (TUFE) olabilir, ¢iinkii genelde diisiik

vasifl isgiiclindeki artis, diisiik vasifli is¢i ticretlerini azaltir.
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Sekil 24: Otel Endiistrisi isci Ucretleri,
Haftahk Ucretler Ortalamasi (Tiim Bahamalar)
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Kaynak: BDOS, 2011a: 8

Istatistik Dairesi'ne gore, Bahamalar'da uygulanan asgari {icretin saati 4 dolar,
giinliigii 30 dolar ve haftalig1 ise 150 dolardur. isgiicii piyasasmin esnekligi, asgari
iicret ve sendikalardan dolay1 oldukga zayiftir. Bununla beraber, hiikiimetin ulusal bir
asgari lcret belirlemesi de iicretler oranlarini etkileyebilir (Dustmann, Frattini ve
Glitz, 2008: 40; Coppel, Dumont ve Visco, 2001: 16).

Gelir dagilimlarinda daralma yasayan ev sahibi iilkelerin, yiiksek vasifli
gdemenleri cezbetmesi, gelir ortalamalar1 birbirine daha yakin ev sahibi iilkelere gore
daha az olasidir; tstelik bu iilkelerin gelir dagihiminda esitsizlikler gériilmektedir.
Nitekim, Almanya ve Isve¢ gibi gelir dagilimlarinin dar oldugu iilkeler daha az
vasifli go¢meni kendilerine ¢ekebilirken, ABD gibi yapilan isin karsiliginin
fazlasiyla Odendigi iilkeler, vasifli go¢menler i¢in daha cezbedici olmaktadir
(Lalonde ve Topel, 1997: 819).

Bu baglamda, Karayipler bolgesindeki go¢men akigmin agirlikli olarak diisiik
vasifli bireylerden olustugunu gormekteyiz. Yiiksek vasifli goé¢menler ise,
Bahamalar'i, anavatanlariyla, gidecekleri ABD ve Kanada gibi iilkeler arasinda bir
koprii olarak kullanmaktadir. Bununla birlikte, Bahamalar, ilgili alanda Bahamali
vasifl iggiicli eksikligi durumunda, yiiksek {icret vererek alaninda uzman calisanlar1
kiralayan ya da kalifiye gogmenleri ise alan ¢ok uluslu isletmelere, kiy1 bankaciligi
bankalara ve kurumlara da sahiptir (Lalonde ve Topel, 1997: 821).

Thomas-Hope'a gore, gogmenlerin egitim diizeyi ortalamasi, yerli
niifusunkinden yiiksektir. Bahamalar'da bulunan iiniversite egitimi almis

gocmenlerin oran1 %19,4 iken, Bahamali yerli niifusun yiiksekdogrenim orani
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%7,4'tiir (Thomas-Hope, 2003: 124). Go¢men yogunlugunun belirli endiistrileri
hedef almasi, gocii tesvik eden sektorlerdeki (6rnegin finans sektorii) ekonomik
biiyiimenin tarihi bir gostergesidir (Thomas-Hope, 2003: 128).

Gogmenlerin egitim ve becerileri, goglin ev sahibi iilke iizerindeki etkileri
bakimindan belirleyici unsurlardir, bu yiizden bir sonraki boliimde bu unsurlar derin

bir bicimde ele alinacaktir.

3.7.1.3. Egitim ve Beceriler

Beseri sermaye yatirimi, {iniversite egitimini, is Ustl egitimini, saglik
hizmetlerini, dilizenli besin tiiketimini ve piyasalardaki ekonomi anlayigmi
icermektedir. Ttim bunlar, insanin hem ruhsal hem de bedensel kapasitesini, yan1 sira
gelir diizeyini gelistirir. Elde edilen kanitlar, teknolojik gelismelerin, kisi basina
diisen sermaye artigini etkiledigini gostermektedir. Teknolojinin gelisimi, beseri
sermaye gelisimine baglanmaktadir (Becker, 1994: 24).

Kazang yasla beraber artarken, aym1 zamanda beseri sermaye ve beceri
diizeyine bagl olarak azalabilmektedir. Gelir dagilimi, profesyonel ve wvasifli
is¢ilerin lehine egilim gostermektedir. Beceri ve yetenegi olan is¢ilere, ileri egitim ve

Ogretim saglanmaktadir (Becker, 1962: 10).

Tablo 42: Egitimsel Kazammlarina gore 15 Yas ve Ustii Yeni Gé¢menler
Egitimsel Kazanim Toplam Yiizde
TOPLAM 28.365 100,0
Ortadgretim 12.761 45,0
Yiiksekokul/Universite 9.021 31,8
[Ikogretim 3.710 13,1
Lise SonrasyMesleki/Teknik Egitim ve 1.738 6,1
Ogretim
Hi¢ Egitim Almamis/Okul Oncesi/Kres 1.135 4,0

Kaynak: BDOS, 2010: 12

Bir onceki boliimde, beseri sermayesi daha fazla olan gdo¢menlerin nasil
daha yiiksek Tticretler aldiklari, ve gogiin is¢i ticretlerini olumsuz etkilemedigi
belirtilmistir. Vasifli go¢cmen isciler, yerli is¢ilerle dogrudan rekabet halinde

degillerse, yerli isgiicliniin iicretlerin olumlu yonde etkileyebilir.
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Istatistik Dairesi verilerine gore, Bahamalar'daki mevcut gd¢menlerin
%39'u, yonetici pozisyonlarinda, uzmanlik gerektiren meslek dallarinda ve yardimci
uzman meslek gruplarinda calisirken, %?21'i herhangi bir nitelik gerektirmeyen
mesleklerde, %16's1 hizmet ve satis sektoriinde, ve %14'i ise ticaret sektoriinde
istihdam edilmektedir. Bu istatistiki bilgiler, gd¢menlerin de, nitelikli ya da yar1
kalifiye isciler oldugunu gostermektedir. 15 ila 64 yas arasi yeni gogmenlerin %55'i
is sahibidir (BDOS, 2010: 74-76).

Tablo 43, bu gégmenlerin %76,8'inin liniversite ve lise mezunu oldugunu
gostermektedir.  Yerli isgiiciiniin ise sadece %30'u, yiiksekogrenimlerini
tamamlamistir. 2014 yilinda, Bahama da harcamistir GSYH'nin %3'lik kismindan
daha az1 egitime harcanmigtir. Tablo 43, 2012 itibariyle, 15 yas iistii Bahamalilarin
sadece %20'sinin yiiksekokul ya da {iniversite egitimi aldiginm1 gostermektedir.
Bahamalar'da yasayan mevcut gogmen stokunun %45' liseyi, %31,8' iiniversiteyi,
%0,1'i meslek okullarmi bitirmisken, %4'i ise hi¢ egitim almamistir (BDOS, 2011:
32).

Tablo 43: Istthdam Durumlarina gore Isgiicii Egitimsel Kazanimm - 2011
TOPLAM CALISAN issiz
EGITIMSEL TOPLAM | % TOPLAM TOPLAM
KAZANIM
EGITIM ALMAMIS 3.520 2 2.465 1.055
ILKOGRETIM 10.650 6 9.225 1.425
TAMAMLANMAMIS 17.695 9 13.140 4555
ORTAOGRETIM
TAMAMLANMIS 100.200 53 84.720 15.480
ORTAOGRETIM
UNIVERSITE 38.620 20 36.835 1.785
DIGER 18.910 10 17.300 1.610
YUKSEKOGRETIM
KURUMLARI
BELIRTILMEMIS 480 0 435 45
TOPLAM 190.075 100 164.120 25.955

Kaynak: BDOS, 2011: 39

Beseri sermaye, Bahamalarda egitimi ve Bahama isgiiciiniin vasiflarini iyi
yonde etkiler. Bahamalar, agirlikli olarak diisiik ve yar1 vasifl isgiiciine sahiptir. Bu,
Kuzey Amerika ve diinyanmn farkli yerlerinden gelen vasifli isgilerin gercekten de
Bahama isgiicli ve ekonomisi i¢in hayati 6nem tasidigi anlamina gelir. Vasifl ig¢iler

olmadan, Bahama isgiiclindeki vasifli eleman eksikligi ticari mal ve hizmetlerin
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iretiminde verimsizlige neden olabilecegi gibi, {tretimin keskin bir sekilde
diismesine de neden olabilir.

Is becerileri acisindan baktigimizda, en dezavantajli grubu Haitili gogmenler
olusturmaktadir. Haitili isgiicliniin, %10,3'0 hi¢ egitim gormemistir ve Haitili
gocmenlerin sadece %1,8' {iniversite egitimine sahiptir (Johnson vd., 2005: 24).
Ortalama bir is¢i, diisiik ya da yar1 vasiflidir. Bununla birlikte, Haitili gdgmenler tam
ikame degildirler. Ingilizce dil becerisi, kiiltiir ve hatta deneyim diizeyi gibi dogal
beceriler, Haitili go¢cmenler ile diisiik vasifli yerli isgiiciiniin birbirleriyle eksik
ikameli hale gelmelerine neden olmaktadir (Braun ve Omar Mahmoud, 2014: 2; Kerr
ve Kerr, 2011: 14; Somerville ve Sumption, 2009: 15).

Tablo 44: 15 yas iistii Haitili Go¢gmen Niifusunun, Egitimsel Kazanim ve
Okula Gitmemelerine gore Bahamalar Icerisindeki Dagihm
En yiiksek egitimsel kazanim Haitili Go¢gmenler

Egitim almamis %12,2
Anaokulu %0,6

Tlkokul %29,4

Lise, 1. ve 3. smif arasi %29,2

Lise, 4. smif ve Ustii %27,0
Yiiksekokul ve iistii %1,8

Toplam 13.775

Kaynak: Johnson vd., 2005: 74

Lise egitimi almamig fakat uzun yillara dayali is tecriibesine sahip yerli
isglicli, bu ylizden diisiik vasifli Haitili go¢gmenlere gore daha yiiksek vasiflidir
(Borjas, 2008:3). Ancak, Ingilizce diline hakim diisik vasifli Karayipli isciler,
ozellikle de eski ya da mevcut Ingiliz kolonilerinden gelip, ayn1 egitim diizeyine
sahip olanlari, yerli iggilicii yerine miikemmel bir ikame olusturabilmektedir. Lise
egitimi almamis gd¢menlerin yaklasik %42'sini Haitililer, %8'ini ise Haitili olmayan
gbéemenler olusturur (Johnson vd., 2005: 24).

Yerlilerin %30'u tlniversitelerde ya da farkli yliksekdgretim kurumlarinda
egitim almistir, bunlarin ¢ogunlugunu ise kadinlar olusturmaktadir (BDOS, 2011:
29). Bahamali erkekler, egitim becerileri ve gelisimleri konusunda yetersizdirler. Bu
durum, Bahamali erkekleri, iilkedeki en yiiksek iicretlere sahip kesim olan gégmen
erkeklerle dogrudan rekabet haline sokmaktadir. Issizlik sorununun derinlesmesi

kaliteli egitim ve beceri eksikliginden kaynaklanmaktadir. Gogmen niifus yerli niifus
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ile rekabet halinde olabilecegi gibi, yerli niifusu biitiinleyici bir unsur da olabilir
(BDOS, 2010: 15-16).

3.7.1.4. Yiiksek Beseri Sermayeye Sahip Gocmenlerin Etkileri

Neoklasik biiylime modelleri goz Oniine alindiginda, niifus artisinin, kisi
basina diisen geliri ve ekonomik biiylimeyi azaltan negatif etkilerle iliskilendirildigi
goriilmektedir. Ayn1 zamanda, bu modeller, niifus artiginin, iggiicliniin verimliligini
de azalttigimmi gostermektedir. Ancak, gdé¢ unsuru; niifus artisi, beseri sermaye ve
ekonomik biliyiime denklemine dahil edildiginde, gd¢menlerin isgilicliniin tretim
verimliligine katki saglayan ve yerli niifustan farkl sekilde kolayca erisilebilir bir
kaynak oldugu anlagilmaktadir (Dolado, Goria ve Inchino, 1994: 3).

Beseri sermayenin, iiretim fonksiyonuna dahil edilmesi sabit verimin elde
edilmesine olanak saglar. GoOc¢menler, anavatanlarinda edindikleri birikimler
vasitasiyla beseri sermayeyi goOc ettikleri iilkelere tasiyabilecekleri gibi, beseri
sermayelerini entegrasyon ya da karsilikli etkilesimle yerli niifusa aktarabilirler. Bu
yiizden, gO¢menlerin entegrasyonu ev sahibi iilkenin ekonomisi i¢in oldukca
onemlidir (Dolado, Goria ve Ichino, 1994: 2).

Beseri sermaye ve go¢ faktorlerinin ilave edildigi Solow Biiyiime Modeliyle
elde edilen bulgular, go¢menlerin beseri sermayesi arttikga, go¢ unsurunun biiyiime
iizerindeki olumsuz etkilerinin daha 6nemsiz hale geldigini gostermistir. Ancak, go¢
akisinin  olumsuz etkilerinin bertaraf edilebilmesi i¢in gd¢menlerin beseri
sermayesinin yerli niifusunkine goére ¢cok daha gii¢lii olmas1 gerekmektedir (Dolado,
Goria ve Inchino, 1994: 3).

Gogmenlerin etkisi, beseri sermayenin yerli kapasitesine, teknolojiye ve
altyapiya baghdir (Borjas ve Hanson, 2008). Ottaviano ve Peri (2008), Peri ve
Sparber (2009) yani sira Hunt ve Gauthier-Loiselle (2008), vasifli gé¢menlerin
ekonomi iizerinde olumlu etkilerinin oldugunu 6ne siirmiis, ve bu konuda, 1950-2000
yillar1 arasinda yapilan, ABD'de bilim, teknoloji, miihendislik ve matematik
alanlarinda ¢aligmak iizere gelen gdg¢menlerin sayisindaki %1'lik artisin, ABD'de
cikarilan patent sayismi %6 arttirdigmi gosteren arastirmayi ornek gostermislerdir

(Hunt ve Gauthier-Loiselle, 2009: 3).
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Tim bu ifadelerden ¢ikarilabilecek temel sonu¢ su sekilde belirtilebilir:
ceteris paribus (diger tiim degiskenler sabitken), go¢ akisi bliylime ve verim iizerinde
olumsuz etkilere sahipken, yiiksek bir beseri sermaye igeren go¢ akist olumlu etkilere
sahiptir. Bir {ilkenin gdgiin olumsuz etkilerine maruz kalmasi, gelen gégmenlerin
beseri sermayesinin, gog¢iin biiyiime ve verim iizerindeki olumsuz etkilerini
dengelemek i¢in diisiik kaldigi anlamina gelmektedir. Bununla birlikte, gogiin,
ekonomik performansi iizerindeki olumsuz etkisi, yerli niifus artisina gore daha
azdir. Mevcut isgiicline iyi bir alternatif olmamasindan dolay1 isgiicii talebi yeterince
esnek degilse, herhangi bir darbe etkisiyle iicret oranlar1 artarken, istihdam oranlar1
etkilenmez. Bunun sonucunda, bireysel diizeyde bazi is¢iler islerini kaybetseler bile,
geri kalan is¢iler kazangl ¢ikacaktir (Dolado, Goria ve Ichino, 1994: 13).

Eger isgiicii piyasasi, isgiicii hareketliligi ve benzer becerilere sahip is¢ilerden
dolay1 oldukga rekabetgi bir ortama sahipse, licretler belirli bir dengede kalir. Ancak,
gercek hayatta, ticretler ayni is i¢in bile farklilar gostermektedir. Bu durumun, beseri
sermaye farkliliklari, meslege yonelik egitim, beceri diizeyi ve okullarda alinan resmi
egitim gibi birgok farkli nedeni vardir (Dolado, Goria ve Ichino, 1994: 13).

Bahamalar’da isgiiciiniin sadece %30'u vasifli ig¢i smifina girmektedir. Bu
%30'Iuk grup, tiniversitelerden ya da mesleki egitim veren kurumlardan mezun olup,
vasifli ig¢iye ihtiya¢ duyulan sektorlerde caligmaktadir. Bu grup, vasifli gogmenlerle
rekabet halindedir. Universite egitimini tamamlayip adalara geri donen birgok
Bahamaly, istihdam olanaklarinin yetersizliginden yakinmaktadir. Massey vd. (1993),
bu olguyu, Gégiin Ikili Teorisi icerisinde agiklamislardir. Gogmenler isyeri sahibi ve
yonetici olduklar1 zaman, ise daha ¢ok gocmen alma egilimi gosterirler, 6zellikle de
kendi vatandaslarma Oncelik verdiklerinden, ise alimlarda aranan tecriibe, kiiltiirel
geemis ve sosyal yapi gibi gereksinimler yoneticilerin arzular1 dogrultusunda
degisebilmektedir. Bu varsayim, 1980'de yasanan Mariel Boatlift hadisesiyle
(binlerce Kiibali gdo¢menin, ABD'nin Florida eyaletine gelmesi) kanitlanmigtir
(Massey vd., 1993: 44). Bu durum, bir¢ok c¢ok uluslu sirketin bulundugu
Bahamalar'da, Bahama niifusunun sadece %?30'unun {iniversite mezunu olmasina
ragmen, vasifli Bahamalilarm %1,8'inin igsiz olusunun ya da eksik istihdaminin
nedenini agiklamaktadir (BDOS, 2011: 39). Bu hususta, baska iilkelere gi¢ ettigi icin

bu verilere dahil edilmemis Bahamalilar da g6z dniinde tutulmalidir.
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Kendi igine sahip, ve de licretli ya da iicretsiz ig¢i istihdam eden gogmenlerin
cogunlugunu Amerikalilar olustururken; azinligi ise Karayipli gdgmenler teskil
etmektedir. Ustelik yOneticilerin, profesyonel meslek mensuplarmin  ve
teknisyenlerin biiyiikk bir ¢ogunlugu Kuzey Amerika ve Karayipler'den gelmistir

(BDOS, 2010: 71-75).

Tablo 45: Go¢gmen Gruplarimin En Cok Calistigi Endiistriler
Endiistri Uyruk Yiizde

Profesyonel Meslekler Kuzey Amerikalilar %79

Afrikalilar %59

Giiney Amerikalilar %43

Avrupalilar %40

Zanaat ve Zanaat Ticareti Orta Amerikalilar %34

Nitelik Gerektirmeyen Karayipli Uluslar %40
Meslekler

Yoneticiler Okyanusyalilar %73

Kaynak: BDOS, 2010: 74-75

Niifus saymmi verilerine gore, Kuzey Amerikali gé¢menlerin ¢ogunlugu
profesyonel mesleklerde, bilim ve miihendislik alanlarinda, satis ve hizmet
sektoriinde, zanaat dallarinda ve zanaat ticaretinde yani sira teknisyenlik islerinde ve
yoneticilik pozisyonlarinda calismaktadirlar; %79'u vasifli is¢i ya da profesyonel
meslek mensubuyken, %9'u zanaat ve ticaret endiistrisinde calismaktadir. Kuzey
Amerikali gogmenlerin en az ¢alistiklar1 sektorler tarim ve ormanciliktir.

Afrikalt gd¢menlerin %59'u profesyonel meslek mensubu, yonetici ya da
teknisyendir. Orta Amerikali go¢cmenlerin %34'i zanaat endiistrisinde ve zanaatla
ilgil ticari islerde c¢alisirken, %230 profesyonel meslek gruplarinda, bilim ve
miihendislik alanlarinda ve de teknisyenlik iglerinde ¢alismaktadir. Orta Amerikali
goemenlerin, en az ¢alistigi meslekler santral is¢iligi ve makina operatorliigiidiir.
Giliney Amerikali gogmenlerin, %43'i profesyonel meslek gruplarinda g¢alisir ve
ticari islerle ugrasir, bu gd¢menlerin en az goriildiigli yer tarim endiistrisidir. Giiney
Amerikalilarin %20'si ise zanaat ve zanaat ticareti ile ugragmaktadir.

Asyal1 gb¢menlerin ¢cogunlugu satis ve hizmet sektoriinde, zanaat ticaretinde
ve teknisyenlik islerinde c¢aligmaktadir. Asyali go¢men niifusu diger gdgmen
gruplarina gore daha heterojen bir yapiya sahiptir; yiiksek, yar1 ve diisiik vasifl
islerde ¢alismaktadirlar.

Bununla birlikte, tiim gé¢men gruplar1 arasinda diisiik vasifl isgiiciine en ¢cok

katkt yapan Karayipli uluslardir. Karayipli gd¢men niifusun %39'u nitelik
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gerektirmeyen mesleklerde, %18'1 satis ve hizmet sektoriinde, %16's1 zanaat ve
zanaat ticareti endiistrisinde ve %2,3"i yoneticilik pozisyonlarinda caligmaktadir.
Karayipli gd¢menlerin %2,1' ise biiro hizmetlerinde ¢aligmaktadir.

Avrupali go¢menlerin, %40,4'0 teknisyen ve profesyonel meslek erbabi
olarak, %19'u ise yoOnetici pozisyonlarinda ¢aligmaktadir. Avrupali gé¢menlerin en
az goriildiikleri yerler tarim sektorii, santral ig¢iligi ve biiro hizmetleridir. Avrupali
gdemenlerin %12'si zanaatgilik ve ticaretle ugrasmaktadir.

Okyanusyalt gégmenlerin %73'0 yOneticilik pozisyonlarinda, profesyonel
mesleklerde ve teknisyen islerinde ¢alismaktadir. Okyanusyali gd¢menlerin en az
gorildiigi 1s kollary, santral is¢iligi, makine operatorliigi ve nitelik gerektirmeyen
mesleklerdir.

Bunlara ek olarak, Ingiliz Milletler Toplulugu (Commonwealth) iiyesi
olmayan iilkelerden gelen goc¢cmenler cogunlukla, teknisyenlik islerinde, bilim
alaninda, biiro hizmetlerinde ve bunlarin yani sira satis ve hizmet sektorlerinde
goriiliirler, bu alanlarda calisanlar toplam niifuslarinin %83'line karsilik gelmektedir.
Tabloda detayli sekilde goriildiigii tizere, vasifli is¢ilerin bir¢ogu Kuzey, Giiney ve
Orta Amerika yani sira Avrupa ve Karayipler'den gelmektedir. Yar1 kalifiye ve diisiik

vasifli iggiicli icerisinde Karayipli, Asyali ve Orta Amerikali gé¢men is¢ci bollugu

bulunmaktadir.
Tablo 46: Belirli Meslek Gruplarindaki Mevcut Gogmen Sayisi — 2010 Niifus Sayim
Meslekler Toplam
ISTIHDAM EDILMIiS GOCMEN SAYISI TOPLAMI 15.717
Yoneticilik, Profesyonel ve Yardimc1 Profesyonel 5.967
Meslekler
Vasifsiz Isciler 3.326
Satis ve Hizmet Sektori Calisanlari 2.485
Zanaatkarlik ve Zanaat Ticareti Calisanlar1 2.233
Diger Meslekler 1.257
Belirtilmemis 449

Kaynak: BDOS, 2010: 15

Yerlilerin ve go¢menlerin farkli egitim diizeylerine, becerilere ve is
tecriibesine sahip oldugu, eksik ikame teskil ettikleri ve isgiicii icerisinde birbirlerini
biitlinleyici olduklari iilkeler i¢in gé¢ daha yararlidir. Gogiin faydalar1 ulus icerisinde

esit bir sekilde yayillmasa ya da dagitilmasa da, gelirler arasindaki farklilgin
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artmastyla birlikte gogiin faydalar1 da artmaktadir (Dustmann, Frattini ve Glitz, 2008:
6; Borjas 2008: 28; Card, 2009: 18).

Tablo 47: Bahama Adalari'nda Yasayan Go¢menlerin Cahistiklar1 Endiistriyel
Alanlara Gore Dagilinm

Haitili Olmayan Haitili Go¢menler
Go¢cmenler

Ozel ev hizmetleri %3,2 %25,2
Insaat %10,8 %23,2
Tarim %0,9 %13,5
Toptan ve perakende ticaret, tamirat %15,0 %11,9
Otel ve restoranlar %17,7 %10,9
Imalat %4,2 %4,2

Emlak ve kiralama %5,3 %3,6

Diger sosyal ve bireysel hizmetler %6,0 %2,8
Ulastirma, depolama ve iletisim %7,7 %1,7
Egitim %6,2 %0,9

Bahkeahk %1,8 20,8

Saghk & Sosyal Hizmetler %3,9 %0,3
Kamu Yonetimi %09,5 %0,3
Finansal Araciik %6,0 %0,2
Elektrik, gaz ve su %1,3 %0,1
Simirétesi Kuruluslar %0,2 %0,1
Madencilik %0,3 %0,1

Toplam 100 99,8

Kaynak: Fielding vd., 2008: 42

Tabloda detayli sekilde goriildiigii tizere, bir¢ok vasifli gdgmen bulundugu
gibi, Karayipler'den gelmis diisiik vasifli is¢i bollugu da goriilmektedir. Bu nedenle,
hiikiimetlerin, yerli isgiiciiniin beceri diizeyini ylikseltecek ya da isgilicii eksikligini
tamamlayacak uygun gd¢menlerin iilkeye gelmelerine olanak saglayan gog
politikalarmi, isgliciiniin ¢ikarlarma en uygun sekilde olusturmalar1 oldukca
onemlidir. Go¢ akismi olusturan gogcmenler sadece vasifli ya da vasifsiz gogmenleri
iceriyor, ve yerli isgiicliniin vasiflarina gore farklilik teskil ediyorsa, gd¢men fazlaligi
faydali bir bigimde kullanilir (Borjas, 1998: 7).

Borjas (2003), ayn1 egitim ge¢misine ve farkl is tecriibesine sahip, yerli ve
gbecmenlerin, tam ikame olmadigini, dolayisiyla ulusal isgiiciine katilabileceklerini
ileri siirer. Bu literatiire gore, gé¢men isgiicli arzindaki %10'luk artis, ticretleri %3 ila
%4 oraninda disiiriir (Borjas, 2003: 3). Borjas, gé¢menlerin egitim ge¢misleri ve is
tecriibeleri gibi 6zelliklerinden yola ¢ikarak beceri gruplarinin tanimlanabilecegini,
ve bu gruplarmm dikkatlice incelenmesiyle, goc¢iin yerli isgiliciiniin istihdami

tizerindeki etkilerinin degerlendirilebilecegini savunmustur. Ayni egitim ge¢misine,
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fakat farkli is tecriibesine sahip is¢ilerin eksik ikame teskil ettigine dair bir varsayim
bulunmaktadir. Bu durumun ticretler iizerindeki etkisi, egitim ge¢gmisine gore ¢arpict
bir bigimde farkliliklar géstermektedir; ticretler liseyi birakanlarda %8,9 oraninda,
yiiksekokul mezunlarinda %4,9 oraninda, lise mezunlarinda %2,6 oraninda diiserken,
yiiksekogrenim gormiis isgilerin iicretlerinde neredeyse degisiklik goriilmemektedir

(Borjas, 2003: 3).

3.8. BAHAMALAR’DA GOCMENLIGIN NEGATIF ETKILERI

Bir onceki bolimde, gociin Bahama ekonomisi iizerindeki olumlu etkileri
vurgulanmustir. Bir sonraki boliimde, gogiin issizlik, toplumsal refah ve para havalesi

gibi olumsuz etkileri tartigilacaktir.

3.8.1. Issizlik

Issizlik ve beceri diizeyi arasinda ters orant1 vardir (Becker, 1994: 24). Gog,
isglicli piyasasiyla ilgili diizenlemelerin yapilmasiyla, uzun vadede issizlige sebep
olmamaktadir fakat gé¢ akisinin baslangi¢c asamasinda, 6zellikle diistik vasifli isgiler
ve iilkeye daha onceden gelmis diislik vasifli gd¢menler arasinda issizlik artabilir.
Ciinkii tiim bu gruplar is i¢in rekabet halindedir ve piyasa verimini arttirmak igin
diizenlemelere gidilir. Bununla birlikte, yiiksek vasifli gogmenler, isgilicliniin ve
diisiik vasifli gogmenlerin beseri sermaye eksikligini tamamlar (Friedberg ve Hunt,
1998: 28-42).

Bahamalar'in igsizlik oran1 gectigimiz senelerde dnemli derecede artmustir.
Aralik 2014 yili itibariyle, Bahamalar'm issizlik orant %15,7'ye ylikselmistir,
Bahamali gengler arasindaki issizlik orani neredeyse %30'dur. Sekil 25'de
gosterildigi gibi, Bahamalar'da gectigimiz 10 sene igerisinde igsizlik oranlari
trmanisa ge¢mis, dolayisiyla hem yerli niifus hem de go¢men niifus is bulma
konusunda sikint1 ¢ekmeye baslamistir. 2006 yilina gelindiginde, ekonomi her ne
kadar 2001 yilinda yasanan ekonomik ¢okiislin yaralarini sarmaya baslayip, istikrarl
bir sekilde biiyiise de, bu olumlu hava ¢ok kisa siirmiistiir. Sonraki yillarda, igsizlik

orani siirekli bir bicimde artmustir. Issizlik, eksik istihdam ve yeni is sahalarinin
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acilmasindaki durgunluk, Bahamalar'n ekonomik biiylimesinin Oniinde engel
olusturmaya devam etmektedir (BDOS, 2015: 1-2).

Bahamalar'in dolaysiz dis yatirima, ithalata, yabanci nitelikli isgiicliine ve
turizme bagimli olmasi, Bahama ekonomisini dis etkilere ve degisimlere karsi

oldukca hassas hale getirmistir.

-
Sekil 25: Bahamalar Issizlik Oranlari
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2014

Uluslararas1 Calisma Orgiitii'ne (ILO) gére issizlik, 34-64 yas aras1 bireyleri,
diger yas gruplarmdan daha fazla etkilemektedir. Issiz bireylerin, yeni bir is
bulmalari neredeyse bir yil almaktadir (BDOS, 2011: 20). Bahama Adalari’nda
insaat, finansal hizmetler ve turizm endistrilerinin nitelikli isgilicii talebi arttikca,
yiiksek vasifli is¢i taleplerinin yerli isgilicli arasindan karsilanmasi giderek daha da
zorlasmaktadir. Ayni sorunlarla, disik vasifli yerliler ve go¢menler de
karsilasmaktadir. Haitili gogmenler arasindaki igsizlik orani oldukca yiiksektir.
Haitili gd¢menlerin %11,2'den fazlas1 igsizdir. Bu oran diger gé¢gmen gruplar: i¢in
%¢4,2'dir. Bahamalar'da yasayan 15 yas ve iistii Haitili go¢menlerin ortalama yillik
geliri 8.253 dolar iken, Haitili olmayan gé¢menlerin ortalama yillik geliri 26.925
dolar. Bahamalar'in yoksulluk smir1 11.452 dolar (yillik gelir), ve Haitili
gbéemenlerin biiyiik bir ¢ogunlugu yoksulluk smirinm altinda yasamaktadir (Fielding
vd., 2008: 43).
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3.8.1.1. Go¢menler Arasinda Fakirlik

Vasifli gobecmenler, yeterli egitim ve beceri diizeyine sahip olmayan vasifsiz
goecmenlere nazaran yoksulluk konusunda daha sansli konumdadirlar. Mutlak
yoksulluk sinirinin, giinliik 11,64 dolar oldugu Bahamalar'da, yerli niifusun %12,58'i
bu smirm altinda yasamaktadir (Johnson vd., 2005: 7).

Gocmenler arasindaki en biiyiik grubu olusturan Haitili toplumun yoksulluk
oran1 %37,69 iken, bu oran Kuzey Amerikali ve Avrupali gogmenler i¢in %3,36'drr.
Geri kalan gogmenler iginse %3,69'dur (BDOS, 2013: 1).

Daha 6nceden de belirtildigi gibi, issizlik, yoksulluk icerisinde biiyilik bir rol
oynamaktadir. Yoksulluk smirinmm altinda yasayan gog¢menler sosyal refah ve
toplumsal destek aramak zorunda kalir. Haitili gdo¢menlerin %11,2'den fazlasi
igsizdir ve bu oran diger gé¢men gruplari i¢in %4,2'dir. Tiim bu rakamlar sosyal

destek arayan savunmasiz kisilerin sayisini arttirmaktadir (Fielding vd., 2008: 43).

Tablo 48: Bahamalar'da Yasayan Haitili Ailelerin Hanehalki Gelir
Ortalamasi (Yilhik)
Ada Hanehalki Gelir Ortalamasi
Abaco $14.095
New Providence $12.247
Grand Bahama $9.928
Eleuthera $7.134
Ortalama Toplam $11.759

Kaynak: Johnson vd., 2005: 27

Cevre ve Konut Bakanligi'ma gore, bircok gd¢men yoksulluk smirmin
altinda yasamaktadir. Bu yiizden, go¢menlerin c¢ogunlugu sagliksiz yasam
kosullarina sahiptir ve yasamlarmi ulusal saglik standartlarinin altinda
sirdiirmektedir. Gogmenlerin %57,4'1 aileleriyle beraber yasamaktadir (Johnson vd.,
2005: 21-22). Fielding vd. gore, igerisinde bulunduklari yasam sartlarindan dolay,
Haitili ve diger kacak goc¢menlerin yasadiklar1 gecekondu semtleri bir¢ok ciddi
hastaliga, maraza ve illete sebep olan birer mikrop yuvasidir (Fielding vd., 2008: 43).
Haitililer c¢ogunlugu kiralik evlerde yasayip, aylik ortalama 162 dolar kira
odemektedir (Fielding vd., 2008: 46).

BDOS’in  verilerine gore, c¢alisan gog¢menler arasinda, Abaco'da

bulunanlarin %29,1'1 ve Grand Bahama'dakilerin %9,4'ii yoksulluk smirmin altinda
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yasamaktadir. Yoksulluk oranmnin en diisik oldugu yer ise, %3,17 ile New
Providence'dir (BDOS, 2013:1).

3.8.1.2. Entegrasyon

Gog, konut ihtiyacinin artmasma, dolayisiyla ev fiyatlarinin yiikselmesine
neden olmaktadir. Bahamalar'da gayrimenkul yatirmmlar1 sinirli oldugundan, ev
fiyatlar1 gelen talep dogrultusunda yiikselmeye devam etmektedir. Lordlar Kamarasi,
Ingiltere ¢apinda bir arastirma gerceklestirmis ve mevcut net gd¢ oranlarmin bu
sekilde devam etmesi durumunda, ev fiyatlarn 20 yil igerisinde, gogiin hic
gerceklesmemesi durumunda olusabilecek fiyatlara gore, %10 pahalanacagi
sonucuna ulagsmistir (Greenstone ve Looney, 2008: 165). Farkli kokenlere sahip
insanlarmn, belirli bir bolgeye ulasmasi, o bolgede carpan etkisi olusturmaya
meyillidir. Bir diger deyisle, kaynak iilkeden gelen gogmenler, gé¢ aglar1 vasitasiyla
anavatanlarindan daha fazla kisinin go¢ etmesine sebep olacaktir (Lalonde ve Topel,
1997: 833).

Gogmenler alic1 iilkeye yerlestikce, belirli sehir ve cografi konumlarda
kiimelenmeye baslarlar. Bu topluluklar icerisinde ihtiya¢ duyduklar1 destege ve
bilgiye kolaylikla ulasabildikleri gibi, ayn1 dili konustuklar1 ve yakinlik duyduklari
insanlarla beraber yasama imkani bulurlar. Bu durum, genellikle, gé¢menlerin
yerlestigi bolgelerde yasayan yerli niifusun baska yerlere gé¢ etmesine neden
olmaktadir (Lalonde ve Topel, 1997: 804).

Yerliler ve go¢menler arasindaki dil farkliliklarindan dolayi, gogmenlerin
Bahama toplumuyla biitiinlesmesi zor olabilmektedir (Lalonde ve Topel, 1997: 828).
Kusaklar aras1 hareketlilik (sosyal mobilite) kisitlanmistir. Bu durum, gé¢men
cocuklarmin 18 yil boyunca devletsiz (tabiiyetsiz) kalip; calisma, seyahat etme,
tiniversite egitimi alma gibi haklardan mahrum kalmalarindan dolay1 sorun haline
gelmektedir (BDOS, 2010: 7). ABD'de vasifli gogmenlerin toplum igerisinde
entegrasyonu, diisiik vasifli gogmenlere gore ¢ok daha hizli gergeklesmektedir.
Belirli bir egitim diizeyi ve beseri sermayeye sahip gogmenler, go¢ ettikleri lilkeyi

daha hizl 6ziimserler (Lalonde ve Topel, 1997: 836).
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Isgiiciindeki bosluklar1 dolduracak yetenekli ve becerikli gd¢menleri
cezbetmek isteyen iilkeler i¢cin entegrasyon olduk¢a onemlidir. Haitili gogmenlerin,
%12'si herhangi bir egitim almamustir. Diisiik vasifli gé¢menlerin ilk islerinde
caligtiklar1 stire ortalama 2,7 senedir. Bu siire, Bahamalar'a ¢alisma amaciyla gelen
ilk gé¢cmenlerden, glinlimiize kadar gegen siiredeki tiim go¢menlerin ilk islerinde
calisma siiresi ortalamalar1 olan 10,7 sene ile karsilastirildiginda diistik kalmaktadir
(Johnson vd., 2005: 78).

Haitili gégmenler %56,1' ilk islerini yaklasik 1 sene igerisinde terk ettiklerini
belirtirken, islerinden istifa etme nedenlerinin basinda %?26,6 ile diisiik tcretler
gelmektedir (Johnson vd., 2005: 78). Bahamalar'a go¢ eden diisikk vasifli
gocmenlerin sadece %1'1 is teklifi almis sekilde iilkeye ulagir. Bu yiizden geri
kalanlar karsilastiklar1 ilk istihdam olanagmi degerlendirmek durumundadir. Is
durumlarini diizenli hale soktuktan ve ¢alisma izinlerini aldiktan sonra, becerilerine
ve is tecriibelerine uygun, daha iyi ¢alisma kosullarina sahip ve daha ¢ok kazang
saglayabilecekleri islere ge¢me sansina kavusurlar (Johnson vd., 2005: 64; Fielding
vd., 2008: 47).

Tablo 49: Haitili Gocmenlerin Calisma izni Basvurulan
Yil Calisma Izni Sayis1
2012 1.801
2013 2.340
2014 3.289

Kaynak: Johnson vd., 2005:33

Yukaridaki tablo, Haitili gogmenlerin ¢alisma izni basvurularinin giderek
arttigim1 gostermektedir. Bir¢ok Haitili ve Karayipli gogmen Bahamalar'a yasadisi
yollarla gelip, sonrasinda, lilkedeki mevcudiyetlerine yasallik kazandirmaktadir.
Ancak, caligma izni alma siireci o kadar yavastir ki, sistemdeki gecikmeler, ¢calisma
iznine sahip olmadiklar1 igin daha iyi istihdam olanaklarin1 degerlendiremeyen
yasadist go¢meler arasinda yoksullugu arttrmaktadir. Bazi gdg¢menler birkag ay,
bazilariysa neredeyse bir sene boyunca ¢alisma izinlerinin ¢ikarilmasini bekler. Bu
bekleme siiresi, isgiicii piyasasi icin de yararhdir. Is arama ve ise yerlesmeye
yardimci olur. Bu yiizden iilkeye yeni gelen gogmenler arasindaki is hareketliliginin
yiiksek olmasi beklenmektedir (Johnson vd., 2005: 33).

Bununla birlikte, elde edilen verilere gore, gogmenler arasinda dairesel go¢

ve doniis gocli oldukga yiiksektir. Yakin zamanda iilkeye gelen yeni go¢menler,
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iilkedeki toplam gégmen niifusunda %45'lik bir paya sahiptir (Johnson vd., 2005:
98). Goc¢menlerin sadece %27,7'sinin kendilerine ait bir evi bulunmaktadir.
Hayatlarin1 ev sahibi lilkede devam ettirmeyi diisiinen gogmenler, biiyiik bir hevesle
beseri sermayelerine yatirim yaparlar (BDOS, 2010: 18).

Olciilebilir bir tanim yapacak olursak, entegrasyon, gdé¢menlerin ve yerli
isgiiciiniin icretleri arasindaki yakinsama oranidir. ABD'de yasayan Meksikalilar,
iicret entegrasyonu nadiren basarirlar; Lalonde ve Topel iicret entegrasyonun hig
gerceklesmedigi durumlarda, gogiin uzun vadede ulusal refah tizerinde biiyiik bir yiik
olusturacagimni iddia etmektedir (Lalonde ve Topel, 1997: 806). Chiswick (1989),
ABD'ye gelen go¢menlerin, entegrasyon siire¢lerinin yaklasik 13 sene oldugunu ileri
stirmiistiir. Bir diger deyisle, go¢menler ABD'de kaldiklar1 siire boyunca beseri
sermayelerini gelistirip, zaman igerisinde yerli isgiiciine iyi bir alternatif haline
gelmektedirler (Lalonde ve Topel, 1997: 806).

Elde edilen veriler, daha ¢ok iilkeye yeni gelen gdo¢cmenleri kapsadigi ve
toplam go¢men niifusunu dikkate almadigin icin ililkeye daha onceden gelen
gocmenlerin ticret entegrasyonlarinin analizi olduk¢a zordur. Bununla beraber,
aldiklari iicretlerin toplami incelediginde, vasifli gogmenlerin, yerli isgiiciine nazaran
daha diisiik tcretler aldigi anlasilsa da, ticretler arasindaki farkliliklarin fazla

olmadigi, dolayisiyla vasifli gdgmenlerin {icret entegrasyonunu basardiklari

goriilmektedir (BDOS, 2010:16).

3.8.2. Refah, Sosyal Aktarimlar ve Vergiler

Gogmenlerin beseri sermayesi, ulusal refaha olumlu bigimde etki etmektedir.
Bir 6nceki boliimde, gogmenler arasindaki yoksulluk ve iicret entegrasyonu iizerinde
durulmus, vasifli gogmenlerin nasil yiiksek kazang elde ettigi, is buldugu, isini
kaybetmedigi ve devlet yardimina ihtiya¢c duymadigi anlatilmistir. Lalonde ve Topel
(1997), sosyal yardim hizmetleri giiglii olan iilkelerin, gdg¢menler i¢in oldukg¢a
cezbedici oldugunu belirtmis ve bu iilkelerin akillica davranarak goc¢menler
icerisinden vasifli olanlar1 se¢ip, go¢ akigindan yarar saglamalar1 gerektigini

savunmustur (Lalonde ve Topel, 1997: 840).
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Bahamalar'in sosyal giivence sistemi, go¢menlerin yardim talepleri i¢in tesvik
edici degildir. Sosyal yardimlarin biiyiik bir kism1 yerli niifusun ve Ulusal Sosyal
Giivence Kurulu (ya da NIB) sistemi'ne 6deme yaparak katkida bulunan gé¢men
iscilerin yararina ayrilmistir. Sosyal hizmet yardimlari, bagvuran kisilerin durumuna
gore, genellikle tek seferlik hibe seklinde verilmektedir. Diisiikk vasifli gogmenlerin
dogurganlik orani yiiksektir ve bu durum, sosyal yardim programlarma katilim
paylarmin neden giderek arttigin1 agiklamaktadir. Yiiksek vasifli gogmenler, daha az
cocuk sahibi olmaya egilimli oldugu gibi, saglik ve sigorta hizmetlerine kolayca
erigim saglamaktadir (Lalonde ve Topel, 1997: 843).

Haitili gogmen kadnlarin dogurganlik orani, yerli kadnlardan yiiksektir.
Yerli kadmlarla karsilastirildiginda dogum yapma yiizdesi daha fazla olan Haitili
goemen kadinlar sosyal yardimlardan ve saglik hizmetlerinden daha c¢ok
yararlanmaktadir. Haitili anneler tarafindan canli olarak diinyaya getirilip, niifusa
kaydedilen bebeklerin yiizdesi 1987 ile 1991 yillar1 arasinda genel bir artis
gostererek sirastyla %7,8 - %9,9 - %11,8 - %12,2 ve %13,4 olmustur. Haitili gd¢cmen
kadimnlarin gerceklestirdigi dogumlar, 1994 yilinda, genel niifus icerisinde %9,8'lik
bir paya sahipken, 2003 yilina gelindiginde artarak %11,2 olmustur (Johnson vd.,
2005: 34). Bu durum, Haitililerin, Bahama toplam niifusu i¢erisindeki sayismni biiytik
oranda arttirmustir.

1991 yilinda, Ulusal Sosyal Giivence Kurulu’nun biitgesinden, Haitili
gocmenler igin ayrilan miktar 21.4 milyon dolar olmustur (Latin Amerika ve
Karayipler Ekonomik Komisyonu Raporu, 1998: 34). Istatistik Dairesi Niifus Sayim1
verilerine gore, neredeyse tiim go¢men gruplari, kokeni ne olursa olsun, yerli
kadinlardan daha yliksek dogurganlik oranma sahiptir. Bahamalar'da, dogum 6ncesi
saglik hizmetleri, devlet tarafindan ciizi bir {icret karsilig1 temin edilmektedir. Canli
dogum gergeklestiren yerlilere ve hatta bazi gogmenlere, durumlarina gére dogum
yardimi1 yapilmaktadir (her ii¢ senede bir). Haitili gé¢men kadinlar, Bahama
vatandaslarindan ve iilkede yasayan diger yabanci uluslardan daha fazla ¢ocuk
yapmaktadir. Bu durum, iilkedeki gé¢men niifusun gegtigimiz 40 sene icerisinde
ikiye katlamasina sebep olmustur (Fielding vd., 2008: 44). Haitililer toplam niifusun

%S8,1'in1 olustursa da, Bahamalar'da gerceklesen canli dogumlarin %14 Haitili
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kadinlara aittir. 1990'da, niifusun biiylime oran1 %9,4 iken, dogum oranindaki artig
%17,2 idi (Fielding vd., 2008: 44).

2000 yilinda gergeklestirilen niifus sayimi verilerine gore, 15 ila 44 yas arasi
Bahamali kadinlarin binde 78'i dogum yapmuistir. Bu oran, 15 ila 44 yas aras1 yabanci
kadmlarda binde 122'dir (BDOS, 2000: 3). Bahamali kadinlarin dogurganlik orani
2,46 iken, gocmen kadinlarin dogurganlik orani 3,16'dir (BDOS, 2000: 3). Gogmen
kadinlarin ¢ocuk sahibi olma ihtimali, yerli kadmnlara gore daha yiiksek oldugundan,
goemen ailelerin ¢ocuklart i¢in sosyal yardim almalar1 yani smra egitim
hizmetlerinden {icretsiz faydalanmalar1 daha olasidir. Resmi raporlar, Haitili
goemenlerin, egitim ve saglik hizmetlerinden, niifuslarma diisen paya oranla daha
fazla yararlandiklarmni, fakat diger sosyal hizmetlerden faydalanamadiklarini ortaya
koymustur (Johnson vd., 2005: 30).

Bahamalar igerisinde sosyal yardim destegi saglayan, yani sira sigorta
Odemelerini ve sigorta katki paylarin1 ayarlayan Ulusal Sosyal Giivence Kurulu'nun
(NIB) 2004 yili raporuna gore, sosyal yardim destegine basvuran gd¢cmenlerin
sayisinda diisiis yasanirken, ulusal sigorta sistemine katki pay1 6deyen gogmenlerin
sayis1 2000 yili itibariyle artmustir (Johnson vd., 2005: 30). NIB tarafindan Haitili
géecmenlere 6ddenen sosyal yardimlar, 6deneklerin %2'lik kismima denk gelmektedir.
Sosyal yardimlarin yerliler ve gégmenler arasinda niifusa gére esit oranda dagitildig:
bir senaryoda, Haitili gé¢menlerin 6deneklerden almasi gereken oran %8’dir. Bu
durum, Haitili gé¢menlerin aldigi %2’lik sosyal yardimm paylarina diisenden az
oldugunu géstermektedir (Johnson vd., 2005: 30; NIB, 2000: 5).
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Sekil 26: Annelerinin Dogdugu Ulkelere Gore, Gogmenlerin Canli
Dogum Oram
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Kaynak: BDOS, 2010: 10

Yukaridaki sekil Bahamalar’daki toplam canli dogum sayisiyla oranli

gostermektedir. Haitili gé¢menlerin aldigi dogum yardimlar1 ve hibelerin yiizdesi
diisiik olsa da, yapilan yardimlarin nominal degeri istikrarli bir sekilde artmaktadir.
2001 yilinda 25.504 dolar olan 6denekler, %334 artarak, 2004 yilinda 110.764 dolar
olmustur (Johnson vd., 2005: 28).

Asagidaki tablo, isgiicline mensup bireylerden gelen 6demeleri katki pay1
olarak ve yine bu bireylere aktarilan O0denekleri harcama olarak degerlendiren
performans gdostergelerinin bir profilini sunmaktadir. Birgok Bahamali ve go¢gmen

benzer sekilde NIB planlarindan yararlanmaktadir.
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Tablo 50: Ulusal Sigorta Kurulu, 2014 Raporu

Performans gostergeleri 2014 2013 Degisim
yiizdesi (%)

Katki Geliri (Net Toplam) 244.5 229.4 %6,6
Milyon $ Milyon $

Yatirim Geliri 66.6 86.3 -%22,8
Milyon $ Milyon $

Sosyal Yardim Harcamalari 244.1 222,7 %209,6
Milyon $ Milyon $

Ulusal Regeteli Ila¢c Programm Harcamalar: 11.2 9.5 Milyon | %17,9
Milyon$ | $

Idari Harcamalar 46.3 45.1 %2,7
Milyon $ Milyon $

Toplam Kapsamli Gelir 11.5 33.7 -%65,9
Milyon $ Milyon $

Katki Gelirindeki idari Harcamlarin Yiizdesi %18,9 %19,6 -%3,6

(Briit)

Kaynak: NIB, 2014: 9

Dogum yardimi 450 dolar’dan 465 dolar’a, cenaze yardimi ise 1.680 dolardan

1.720 dolar’a yiikselmistir. Bununla birlikte, dort yil boyunca katki paylari,

harcamalardan daha yiiksek olmustur. 2013 yilinda 33.7 Milyon dolar olan toplam

kapsamli gelir, 2014 yilinda 11.5 milyon dolar'a gerilemistir (NIB, 2014: 7).

Yukaridaki tabloda, ulusal sosyal giivence programiyla ilgili 6nemli

performans gostergeleri sunulmustur. Katki paylarindan elde edilen gelir, 2013'den

2014'e, %6,6'ik bir biiylime gostermistir. Goglin etkiledigi niifus artisi, isgiicli

fazlalig1 ve talep artis1 gdgmenlere ve yerlilere yapilan sosyal yardim 6demelerinin

miktarmi arttirmaya devam edecektir.
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Tablo 51: Bahamalar Ulusal Sosyal Giivence Kurulu
Performans Gostergeleri
Performans Gostergeleri 2014 2013 Degisim
yiizdesi (%)
Katki Yapan Isverenler 13.001 12.612 %3,1
Kendi Isine Sahip Bireylerin Katkilari 9.581 8.872 %5,7
Aktif Cahisanlar (tahmini) 146.000 142.000 %2,1
Kisa Vadeli Sosyal Yardim Taleplerinin 31.102 31.970 -%2,7
Karsilanmasi
Uzun Vadeli Sosyal Yardim Taleplerinin 3.147 3.578 -%4,5
Karsilanmasi
Katkida Bulunan EmekKliler (y1l sonunda) 30.006 29.185 %2,8
Emekli yardim (y1l sonunda) 4.939 5.064 -%2,5
Kovusturma i¢cin Onaylanmig Davalar 685 474 %44,5
Isciler (Arahk ay1) 579 548 %5,7

Kaynak: NIB, 2014: 9
Zorlu ekonomik kosullara ragmen, is¢ilerin NIB programlarina &dedikleri
katki1 paylarinda %3,1'lik net bir artig goriilmektedir. Yukaridaki tablo, kendi igine
sahip bireylerin ve aktif calisanlarin sigortaya ddedikleri katkilarin sirasiyla %35,7 ve
%2,1 arttigin1 gostermistir. Yine tabloya gore, uzun ve kisa vadeli sosyal yardim
taleplerinde sirasiyla %2,7 ve %4,5 dislis yasanmistir. Bu durum, NIB gelirlerinin

bir dnceki yila gore artis géstermesinin nedenini agiklamaktadir.

Tablo 52: Ulusal Sigorta Gelirleri ve Katki Paylari
Yil Gelir Harcama
2014 311.738 278.787
2013 304.227 316.113
Katki Paylar: ve Talepler (Net Toplam)
Yil Katki Paylari (Net) Talepler (Net)
2014 244,535 229.369
2013 244.076 222.689

Kaynak: NIB, 2014: 10

Haitili go¢menler, Bahamalar'da bulunan vasifsiz gé¢men gruplarin en
biiyliglidiir. Arastirmalara gore, 2000 yilinda NIB'a katki payr 6deyen gd¢cmenlerin
sayist 9.451'dir. 2004 yilma gelindiginde ise bu sayi, her sene ortalama %6
yiikselerek, toplamda %34 artis gostermis ve 12.651 gogmene ulagmustir (Johnson
vd., 2005: 28). NIB sosyal giivence sistemine giren gogmen is¢i sayisinin artisiyla,
katki pay1 gelirleri de yiikselmistir. Gogmenlerin 2001 yilinda 6dedikleri katki pay1
2.512.565 dolar iken, bu rakam %40 artarak, 2004 yilinda 3.529.104 dolar’a
ulagmustir. Bununla birlikte, gd¢menler tarafindan alinan sosyal yardimlarin orani

%]1,5'tan, %1,8'e yiikselmistir (Johnson vd., 2005: 28).
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Harcamalar gelirleri astigindan dolayi, 2013'te net kayip yasanmistir. Ancak,
2014'%¢ gelindiginde 32.951 dolar’lik net kazang saglanmistir. Bununla birlikte,
gdemenlerin, sosyal yardimlar hususunda kendilerine diisen paydan daha fazlasini

kullandigina dair giincel veriler ya da kanitlar mevcut degildir.

3.8.2.1. Halk Saghg

Beseri Sermaye Teorisine gore, beseri sermayesi yiiksek gd¢menler, 6zel
sektordeki isverenleri tarafindan saglanan sigortalardan dolayi, saglik sistemine
Olumlu yonde katki saglamaktadir (Becker, 1994: 2). Ayni zamanda, ¢ok para
kazanmakta, bu da sigorta programi satin almalarina imkan vermektedir. Yoksulluk,
bireyler arasindaki refah seviyesini disiirdiigii gibi, hastaliklara davetiye ¢ikarir ve
emniyetsiz konutlarda yasamaya sebep olur. Stubbs, 1984 yilinda, Grand Bahama
adasidaki hastanelerde yatan hastalarin %9'unun, ayakta tedavi goren hastalarinsa
%10'unun Haitililerden olustuguna dikkat ¢cekmistir (Latin Amerika ve Karayipler
Ekonomik Komisyonu Raporu, 1998: 31). Stubbs (1994), ayrica, Haitili gogmenlere
saglik hizmeti saglayan bazi hastane ve klinikleri listelemistir; 6rnegin Princess
Margaret Hastanesi'nde ayakta tedavi gbren ve acil servis bakimindan yararlanan
hastalarin %13", Carmichael Road Klinigi'nde ¢ocuk sagligi ve dogum Oncesi
bakimdan faydalanan hastalarin ise %72,5'i Haitili'dir (Latin Amerika ve Karayipler
Ekonomik Komisyonu Raporu, 1998: 31).

Saglik otoriteleri, Ozellikle belgesiz Haitili go¢menler arasinda rastlanan
bulasic1 hastaliklar konusunda ciddi endiseler tagimaktadir. 1987 ile 1992 yillar1
arasinda ortaya ¢ikan yeni tiiberkiiloz vakalarinin tigte biri ve yine 1984 ile 1992
arasinda goriilen tifo hastaliklarmin %32'si Haitililer arasinda gorilmistiir (Latin
Amerika ve Karayipler Ekonomik Komisyonu Raporu, 1998: 30-31). Ancak, tiim bu
endiselere ragmen, yapilan arastirmalar sonucunda, Haitili gé¢menlerin hastane

hizmetlerinden yararlanma oranin diger gruplara gore %15 oldugu ortaya ¢ikmustir

(Johnson vd., 2005: 2).
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Tablo 53: Bahamalar'daki Saghk Hizmetlerinin Haitili Go¢menler
Tarafindan Kullammm (Anket, 2008)

Saghk Hizmeti Yiizde
Dogum yapmak i¢cin Bahamalar'daki devlet hastanelerini | 98
kullanmak

Eczaneden ila¢ almak 50,6
Doktora muayene olmak 20,8

Haitili toplumdan yardim istemek, Haitili doktorlara | 5
gitmek, T1bbi yardim icin Haiti'ye gitmek
Geleneksel tedavi yontemlerinden yararlanmak 7,1
Kaynak: Johnson vd., 2005: 30

Ne yazik ki, yoksulluk smirinin altinda yasayan diisiik vasifli gogmenlerin
sayisinin artmastiyla birlikte, yasam sartlar1 kotiiye gitmis ve saglik hizmetlerinden
yeterince faydalanilamamasi sonucunda, toplumsal diizeyde saglik riskleri ortaya
cikmistir. Yukaridaki tablo, Haitili gogmenlerin saglik hizmetlerinden yararlanmak
icin hangi yollara bagvurdugunu aciklayan anketin sonug¢larini gostermektedir. Ulusal
biitceden saglik hizmetlerine ayrilan pay 1986 yilinda 69.3 Milyon BSD iken, %40
oraninda artarak, 1995 yilinda 97 Milyon BSD olmustur.

Tablo 54: Haitili G6¢cmenlerin Devlet Hastanelerinden

Faydalanmasi
1997 1998 1999 2000 2001
%7,1 %8,7 %10,6 %11,8 %11,2

Kaynak: Johnson vd., 2005: 36

Yukaridaki tabloda, gd¢menlerin, 1997-2002 yillar1 arasinda, devlet
hastanelerinden faydalanma yiizdelerindeki orantisiz artis gosterilmektedir. Mevcut
veriler, diistik go¢ donemi (1990-2000) ile yiksek go¢ donemi (2000-2010)
arasindaki farkliliklarin karsilastirilmast igin yeterli degildir. Ancak, 1997-2001
yillarinda yasanan bu artig, biliylik bir olasilikla, go¢men sayisinin 6nemli Slgiide
artmastyla dogru orantili gerceklesmistir. Elde edilen sonuglardaki istikrarl artis,
gdecmenlerin saglik hizmeti tesislerin kullaniminin, gé¢gmen niifusu ile orantisiz bir

sekilde gergeklestigi spekiilasyon yol agmistir (Johnson vd., 2005: 38).
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Tablo 55: Devlet Hastanelerinde Ayakta Tedavi Goren
Hastalar (2001)
Bahamalilar %73,4
Haitililer %22,3
Diger Gogmenler %4,4

Kaynak: Johnson vd., 2005: 38

3.8.2.2. Halk Egitimi

Bahamalar devleti saglik ve egitim hizmetlerini {icretsiz olarak saglamaktadir
ve Ozel okullar1 desteklemektedir. Bahamalar'da ilkogretime katilim orant %99,
ortadgretime katilim orani ise %97'dir (Diinya Bankasi, 2014). 1991 yilinda, Bahama
devlet okullarina giden 6grencilerin %7,4'Uinii Haitili gd¢menler olusturmustur.
Hiikiimetin 1991 yilinda egitime ayirdigi biitge 106 Milyon dolardir, bu biit¢enin 4,2
Milyon dolar’min Haitili gengligin egitilmesi i¢in ayrildig diisiiniilmektedir (Gogiin
Karayip Mikrodevletleri Uzerindeki Etkisi Raporu, 1998: 29). Ilkdgretim
diizeyindeki 2.550 6grencinin egitimi igin 3,1 Milyon $, ortadgretim diizeyindeki 796
Ogrencinin egitimi i¢in ise 1.1 Milyon dolar tahsis edilmistir. Ayrica, ders arag
gerecleri igin 163.551 dolar harcanmistir (Latin Amerika ve Karayipler Ekonomik
Komisyonu Raporu, 1998: 29).

1986 ile 1995 yillar1 arasindaki 10 yillik donemde, egitim i¢in ayrilan
sermayenin arttirimu istikrarli bir sekilde 7 Milyon BSD$'da kalirken, tekrarlayan
harcamalar %36 artarak 85,5 Miyon BSD dolar olmustur (Latin Amerika ve

Karayipler Ekonomik Komisyonu Raporu, 1998: 29).
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Tablo 56: Haitili Go¢cmenlerin Genel Niifus I¢erisindeki Yiizdesi ve Haitili Ogrencilerin
Devlet Okullar icerisindeki Yiizdesi

Haitili Go¢cmenlerin Genel
Niifus Icerisindeki Yiizdesi

Haitili Ogrencilerin Devlet
Okullan icerisindeki Yiizdesi

(%) (%)
Abaco %16,9 %31,3
New Providence %7,2 %12,5
Grand Bahama %5,4 %5,8
Eleuthera %9,5 %10,0

Kaynak: Fielding vd., 2008: 41

Yeni gogmenlerin bagimli niifus oran1 %16'dir (BDOS, 2010: 11). Tablo 56'e
gore, devlet okullarma kaydolan ¢ok sayida gogmen ¢ocuk bulunmaktadir. Vasifl
goemenler, okul Tcretlerini karsilama konusunda sikinti ¢ekmediklerinden,
cocuklarmi genellikle 6zel okul ve uluslararas: enstitiilere gondermektedir. Bu
noktada, Denge Yasasi islevsel hale gelmektedir. Arastirmalardan eclde edilen
bulgulara gore, yerli ve gd¢men dgrencilerin kamu harcamalari tizerinde olusturdugu
yiik arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir. Vasifli gen¢ gogmenler ekonomiye
girdikleri zaman, sahip olduklari becerileri egitimle ilgili herhangi bir harcama
yapmadan ekonomiye kazandirmak miimkiindiir.

Egitim verilen gogmen c¢ocuklarsa, edindikleri becerileri mezuniyetlerinden
sonra ekonomiye aktararak, liretimdeki verimliligi arttirmaktadir. Haitili ¢cocuklar
Bahamalar'daki en Onemli savunmasiz gruplardan birini olusturur. Haitili
goemenlerin %8'1 14 yas alt1 cocuklardan, %21' ise 15 ila 24 yas arasi genclerden
meydana gelmektedir (Bakker vd., 2009: 10).

GoOgmenlerin  ve yerlilerin ¢ocuklar1 ayni egitimi alip, ayni iilkede
biiytidiikleri zaman, birbirleriyle tam ikameli hale geldiklerinden, bu durum

dogrudan rekabet gibi bazi sonu¢lar dogurmaktadir.

3.8.3. Para Havaleleri

Gogmenler, 2012 yilinda, Bahamalar'dan yurtdigma 140 Milyon dolar
degerinde doviz gondermistir ve bu miktar 2013 ve 2014 senelerinde de istikrarl
sekilde devam etmistir (Diinya Bankasi, 2014). Diinya Bankasi'nin beklentilerine
gore, 2016 yilinda, yiiksek gelirli iilkelerden, diisiik gelirli lilkelere gonderilecek olan
is¢i dovizlerinin toplam degeri 707 Milyar dolari asacaktir, diger bir deyisle is¢i
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dovizlerinin yillik %9 artis gostermesi beklenmektedir (Diinya Bankasi, 2013: 1).
Ulke disma ¢ikan is¢i dovizlerinin artmasi, gercek ddviz kuru oranlarinm degerinin
diismesine ve ayni zamanda ticareti yapilabilen ve yapilamayan mallardan gelen
kaynaklarin yeniden tahsis edilmesine yol agmaktadir (Baas ve Melzer, 2012: 2). Is¢i
dovizlerinin gonderildigi lilke agisindan bakildiginda, is¢i dovizlerinin sadece yurtigi
tilketimi ve tasarruflar1 azaltmadigi, ayni zamanda reel doviz kuru kanallari
vasitasiyla ihra¢ esyasi taleplerini ve isglici arzi kanaliyla {iretim faktorlerini
etkiledigi goriilmektedir. Ustelik, anavatanlarinda belirli ekonomik hedefleri (ev
yapmak, ¢cocugunu {iniversiteye gondermek ya da yeni bir is kurmak) olan, ya da
bekar ve ¢ocuksuz olup kiiresel gocebe seklinde diinyay1 dolasan gen¢ gocmenlerde
iilke digina yiiksek miktarlarda doviz gotiirmeye/gondermeye meyillidir (IOM, 2006:
31-33).

Tablo 57: Haitili Go¢cmenlerin Para Havalesi Gonderme
Sikhig - 2005

Her Hafta / iki Haftada Bir %1,6

Uc Haftada Bir / Ayda Bir %18,6

Hic¢bir Zaman %16,8

Nadiren %29,6

Kaynak: Johnson vd., 2005: 81

Isci dovizleri, gonderici iilkeler icin Onemlidir, ancak ev sahibi iilkeler
iizerinde olumsuz etkilere sebep olabilir. 2005 yilinda, Sahraalt1 Afrika'da
gerceklestirilen dolaysiz yabanci yatirimlarin %65'1 is¢i dovizi kaynaklidir. Bu oran,
Haiti i¢in %53"i bulmaktadir (Diinya Bankasi, 2013: 1). Isci ddvizleri, kaynak
iilkelere go¢menler tarafindan aktarilmaktadwr. Bahamalar'in en kalabalik go¢men
grubu olan Haitili gogmen toplumu arasinda 136 katilimeili bir anket diizenlenmistir.
Ankete katilanlarin %10'u tilkelerine para gonderdiklerini, %16,8'1 ise hi¢bir zaman
para gondermediklerini belirtmistir (Johnson vd., 2005: 81).

Gelismekte olan 71 iilkeyi kapsayan bir arastirma, kisi basma diisen gelirin
%10 artmas1 ve uluslararas1 is¢i dovizi aktarimlari vasitasiyla, diinya genelinde
yoksulluk i¢inde yasayan niifusun %3,5 oraninda azalacagini bulmustur (Adams ve

Page, 2005: 1660).
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Ancak, kaynak iilkelere gonderilen is¢i dovizleri, Bahamalar i¢in iilke
kaynaklarmin yurtdigina aktarilmasi anlamma gelmektedir. Konuyla ilgili
literatiirlere gore, beseri sermayesi yiiksek gogmenler, diisiik vasifli gogmenlere gore
yurtdisina daha az para gondermektedir. IOM raporuna gore, yiiksek ticret alan
vasifli  gd¢menler, kokli ailelerden geldigi ve finansal sorumluluklar1
bulunmadigindan, ev sahibi iilkeye yatirim yapmaya meyillidirler (Niimi, Ozden ve
Schiff, 2008: 1). Faini (2002)’nin yan1 sira De la Graza ve Lowell (2002), gogmen
becerileri ile is¢i dovizlerinin ters orantili oldugunu, go¢gmenlerin beseri sermayesi
arttikca, is¢i dovizlerinin diisecegini ileri siirmiislerdir (Niimi, Ozden ve Schiff,
2008: 1). Dolayisiyla, diisiik vasifli go¢gmenler, iilke disina para gonderdiklerinden,
ekonomik performanst olumsuz yonde etkileyebilir, 6te yandan yiiksek vasifli
goemenler ev sahibi iilkeye yatirim yapip, anavatanlarina daha az para
gonderdiklerinden ya da neredeyse hi¢c para gondermediklerinden ekonomik

performansa olumlu yonde katki yapabilirler (IOM, 2016: 23).

4 .
Sekil 27: Bahamalar’dan Disariya Giden Isci Dovizleri
(milyon dolar)
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2013: 1; Knoema.com, 2015

Uzun vadeli planlar1 olan g¢menler, gegici gdgmenlere gore yurtdigina para
gonderme konusunda daha dikkatlidir. Gegici gogmenlerin iilkelerine gonderdikleri
dovizler, kalict go¢cmenlerin gonderdiklerinin neredeyse iki katidir. Bu durumda,
anavatan ile olan baglar azaldikca, isci dovizlerinin de azalacagi sOylenebilir.
Bahamalar'da yasayan go¢menlerin %25,7'si ev sahibidir (BDOS, 2010: 18). Bu
durum, go¢menlerin Bahamalar'da kalici olarak yerlesme amacini ortaya
koymaktadir ¢iinkii daimi oturum izni ancak iilkede yillarca ikamet ettikten sonra

verilmektedir.
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Ulke disina cikan is¢i dovizleri, alim giiciinde disartya ¢ikmasima sebep olur
dolayisiyla ithalatin pay1 azalirken, ihracatin payi artar. Hizmet sektorii igin isgi
dovizleri avantajli degildir; ¢linkii is¢i dovizlerinin artmasi gogmenlerin tiiketimini,
dolayistyla ev sahibi iilkedeki ticari mal ve hizmet talebini azaltir. Yapilan
caligmalar, Almanya gibi iilkelerin, Hollanda sendromunun etkilerini tersine
cevirerek, Ozellikle ticareti yapilabilen mallarin imalat sektorlerinde rekabeti arttirip,
bu durumdan yarar saglayabilecegini ortaya koymustur (Baas ve Melzer, 2012: 3).

Ancak, ihracatin diisiik oldugu ve ekonominin hizmet sektoriine dayandigi

Bahamalar'da, is¢i dovizlerinin etkisi olumsuz yonde olabilir (Olney, 2014: 2).

3.9. BAHAMALAR’DA GOC VE GOC TEORISi

Onceki bliimlerde acikladig gibi, gociin pek cok ekonomik ve sosyal teorisi
bulunmaktadir. Bunlarin pek ¢ogu oldukca genis kapsamlidir. Ancak her biri, belli
bir lilkeye bakildiginda kendi iddialarinda belli dogruluk paylarina sahiptir. Bahama
Adalari, 1900’Li yillarin bagslarinda disariya go¢ veren bir iilkeydi. Ancak
1950’lerden itibaren, turizm yatirimlarinin artisi ile birlikte, 6zellikle Karayipler’den
gd¢ almaya basladi. Yillar i¢inde, Haitililer, Kiibalilar ve Jamaikalilarin iilkeye
gelmesiyle Bahama Adalar1 ciddi bir go¢ dalgasi ile karsilasmistir. Ayrica iilkeye,
belli bir seviyede Amerikali, Avrupali ve Afrikali gé¢ii de yasanmis ve bu gogmenler
genelde yiiksek yetenek seviyesine sahip ve belirli alanlarda ihtiya¢ duyulan kimseler
olmustur. Ancak bu kesim, Bahama Adalari’ndaki gé¢men stokunun kiiciik bir
bolimiinii olusturmaktadir. Dolayisiyla, Bahamalar vasifli ve vasifsiz go¢menlere
sahip, gelismis bir hizmet sektorii olan ve kisi basma diisen GSYH orani1 oldukga
yiksek bir iilke oldugundan, hizla Bahamalar’da ikili emek piyasasi modeline
uyumlu bir gé¢ yasandigi sonucuna varilabilir. Ancak, dikkatli bir incelemeden
sonra, Bahamalar, heniiz ABD veya Kanada kadar gelismis bir diizeyde
olmadigindan Bahama Adalari’nin bu modelin uygulanabilecegi bir iilke olmadig1
kanaatine varilabilir. Kesinlikle, tipki uluslararasi go¢ teorisinin agikladig: gibi, her
iilke kendi piyasalarinda tiim teorilerin isledigini gorebilir; ¢linkii 6ziinde her iilke,

diger iilkelerle yarigabilmek i¢in iicret dengesine erismeye ¢alismaktadir.
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Dolayisiyla, Bahama Adalar1 i¢in en gegerli teori olarak yeni isgiici gogi
teorisi belirlenmektedir. Yeni ekonomik teori, gociin ev halki ile birlikte verilen bir
karar oldugunu, bunun sebebinin de riskten kaginma ve asil iilkenin hedef iilkeye
kiyasla sahip oldugu sermaye smirlamalarindan korunmasmin en kolay yolu
oldugunu agiklamistir. Pek ¢cok gd¢menin daha iyi gelir seviyesi elde etmek isteyen
ekonomik gdgmen olmasi da bu teoriyi dogrular niteliktedir.

Ancak, gociin neoklasik teorisi, yeni ekonomi teorisine ¢ok yakin oldugu i¢in,
her ikisinin de Bahama Adalari’ndaki gé¢ii agiklamada yardimei olabilecegini iddia
etmek miimkiindiir. Go¢menler ile ilgili yapilan arastirmalarin sonuglara goére, bazi
goemenlerin evlerine para gondermedikleri belirlenmistir. Ancak, goézlemlenen
goemenlerin %77 s1 evdeki akrabalarma para gonderdiklerini ifade etmislerdir. Yeni
ekonomi teorisinin agiklamasina goére, memlekete gdnderilen para, gelir agiklarini
kapatmak i¢in kullanilmaktadir. Ayrica, eve gonderilen bu para, yerel ekonomiyi
etkileme giicline sahiptir. Neoklasik teoriye gore ise gogmenler, kendilerine en ¢ok
gelir getiren iste dmiirleri boyunca calisirlar. Bu uzun yillar Bahama Adalari’nda
yasayan, aile kuran ve tamamen yerlesen pek cok gocmen igin dogru olsa da,
aragtirmalarin gosterdigine gore, pek ¢ok gé¢men bir siire sonra, iilkelerine geri
donmektedir. Bu da, yeni ekonomi teorisi ile daha yakindan baglantilidir. Bu teori
ayrica, Bahamalar ve Karayipler’deki diger iilkeler arasinda yer alan gelir
esitsizligini de ele alir ve bu iilkeler aras1 go¢ fazlasiyla goriiliir. Ayrica bu teori, lilke
simirlar1 arasindaki piyasa farkliliklarina da dikkat ¢eker. Bahama Adalari, fazlaca
bulunan vasifli ve vasifsiz isgiicii sayesinde, tamamlanmis ve iyi isleyen bir emek
piyasasina sahiptir. Bu da yeni ekonomi teorisi i¢in bir baska gerekli unsurdur.
Kaynak iilkede goriilen market ve sermaye kisitlamalar1 ve ailelerin ekonomik
iyilesmeye duyduklar1 ihtiyag, sermaye tesvikleri yaratir ve kaynak {ilkelerdeki
ailelerin ekonomik konumlarini esitlemek icin Karayip iilkeleri arasinda (Bahamalar,
Barbados ve Aruba) goc¢ goriilir. Amag, kaynak iilkedeki aileleri de belli bir
ekonomik seviyeye getirmektir ancak, tilkelerinde politik ve ekonomik iskence goren
Haitili gé¢menlerin durumunda, kesin bir gelir artismin da hedeflendigini iddia
edebiliriz. Bu teoriye goére, boylesi bir durumda, Haitililer ve diger ekonomik

gocmenler yerli halkin kabul etmedigi ve yerelde daha az gelir getiren isleri,
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kendilerini toplumun bir pargasi olarak gdrmediklerinden kabul edebilirler ve bu
isleri kendi ilkelerinde alacaklar1 licrete kiyasla her tiirlii karli bulurlar.

Daha once de belirtildigi gibi, Bahama Adalari’ndaki durum gbz Oniine
alindiginda, birbirini olduk¢a iyi tamamlayan neoklasik teori ve Yeni ekonomi

teorisi, bu bolgedeki gé¢ durumunu derinlemesine agiklamakta etkilidir.

3.10. BAHAMA ADALARDININ KARSILASTIRILMASI

Calismada incelenen OECD {lkelerine kiyasla, Bahama Adalar’nin
ekonomisi kendine has ozellikler gosterir. Ulke ekonomisi agirhikli olarak hizmet
sektoriine dayalidir, niifusu oldukg¢a azdir ve ihracattan ziyade ithalata yer verilir.
Karsilastirmanin gosterdigine gore diger iilkelere kiyasla Bahama Adalar1 en diisiik
birikim ve yatirim oranlarina, yerliler ve go¢menler i¢inde en yiiksek genc niifus
bagimlilik oranma ve Tiirkiye ile birlikte en az beseri sermayeye sahiptir. Ulke igin
diisiik enflasyon oranlar1 yiiksek issizlik oranlarmnda etkili olabilir. Ulke ayrica ABD
ve Almanya’ya kiyasla, gogmenler arasinda daha diisiik yoksulluk oranlarina sahiptir
ve vergi tahsilatlar1 Almanya ve Avustralya’ya gore daha diisiik ancak ABD’ye yakin
oranlardadir (Dilinya Bankasi, 2014).

Bu boliim, tlkeler arasindaki benzerlik ve farkliliklara odaklanarak bir
iilkenin digerine kiyasla, go¢gmenlikten otiirii deneyimledigi etkileri inceleyecektir.

Aralarinda farkliliklar bulunmasina ragmen Bahama Adalar1 ve Avustralya
biiyiik benzerlikler gosterirler. GSYH payinda benzer ekonomik yapi1 ve dagilim
gosteren bicimde pay oranlari hizmet sektorli, sanayi ve tarim bigimindedir.
Avustralya’nm hizmet sektorii 2012 yilina dek yillik %3,5 oraninda diizenli biiyiime
gostermistir (CIA, 2015b).
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Sekil 28: GSYH'nin % /'si Olarak Sektorler - 2015
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Kaynak: CIA World Factbook, 2015

2008 yilindaki ekonomik kriz siirecinde, Avustralya ekonomisi diisiik
enflasyon ve issizlik oranlarini koruyarak, krizden fazla etkilenmemistir. Ekonomik
giicii korumak i¢in iilke biiyiik yatirimlar ve mal ihracat1 yapmaktadir. Avustralya’ya
kiyasla Bahama Adalari’nda yatirim ve birikim degerleri daha diistiktiir. Bu nedenle,
Bahama Adalari, Tiirkiye ve Almanya’ya kiyasla Avustralya daha biiylik biiylime
hizina ve kisi basina diisen GSYH degerlerine sahiptir (Diinya Bankasi, 2014).

Demir gibi ihracat mallarinda diisen fiyatlara ragmen, Avustralya’nin beseri
sermaye ithalat1 lilkenin ekonomisinin canli kalmasma yardimci olmustur. Ayrica
iilke daha yiiksek enflasyon oranlarina ve daha diisiik cari agik degerlerine sahiptir.
Comert bir refah devleti olan iilke, daha yiiksek vergi oranlarini yiiriirliige koymus ve
bu sayede biiyiik birikim oranlarin1 ve GSYH’nin %33,2’sini elde etmistir (Index
Mundi Verileri, 2013). ABD de benzer bi¢gimde biiyiik bir hizmet sektoriine sahip
olsa da, buna ek olan biiyiikk bir sanayi varligi bulundurdugundan GSYH’sinin
kaynaklarini c¢esitlendirme sansina sahiptir. Almanya biiyiikk bir sanayi ve ticaret
iilkesi iken, Tiirkiye ise imalat, sanayi ve alim satim odaklidir.

Bahama Adalar’nda turizm, isgiiciiniin %50’sine is olanagi sunar ve insaat
sektoriinii besler (CIA, 2015e). Avustralya orneginden agikca goriilebildigi iizere,
teorik olarak savunuldugu bi¢imde yatirimlar ve birikimler orantili oldugu siirece,
yiiksek yetenege sahip gd¢cmenlerin varlig1 hizmet ekonomisinde diizenli bir biiylime
saglar. Avustralya’nin yetenekli gogmenlere odaklanan politikasi sayesinde kalifiye
gocmenlerin ig ve konut bulmasi ve Avustralya kiiltlir ve toplumuna adapte olmasi

oldukca kolaylasmistir (Avustralya Istatistik Biirosu, 2009a). Bahama Adalar1 da
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benzer bir yaklasim gelistirerek, yetenekli gdg¢menleri lilkeye ¢ekmeli ve beseri
sermayeyi arttrmalidir. Yillar i¢inde, Almanya iilkenin ihtiyaglarini karsilayacak
sekilde gdgmenlik politikalarini degistirmistir. Almanya’nin politikalart 1970 ve
1980’lerde konuk is¢iler bigciminde yasanan go¢menlik iken, 1990’larda mavi kart
uygulamasina dontismistiir. Ancak Almanya, modern bir gé¢menlik politikasina
sahip degildir (Gog ve Miilteciler Alman Federal Biirosu, 2013: 22).

Bahama Adalar1 da Almanya’ya benzer bir gd¢ politikasi uygulamakta ve
iilkedeki is alanlarindaki acikliklara gore iilkeye gd¢men almaktadir. Karayipler
Komitesi veya CARICOM tarafindan olusturulan Karayipler Ortak Pazar ve
Ekonomi (CSME), Karayiplerde serbest hareketin saglanmasini onermistir. Ancak
biiyiikk gé¢men dalgalarinin yagsanmasindan ¢ekinen Bahama Adalar1 bu karara ortak
olmamustir (Mirkin, 2005: 39; Pienkos, 2006: 4).

Avustralya’nin yetenekli gogmenlere sagladigi serbestlik, yerlilerde %66 ve
goemenlerde %69 oraninda yiiksek isgiicline katilim oranlarinin elde edilmesini
saglamistir (Avustralya Istatistik Biirosu, 2013: 1). Pek ¢ok is, gdcmenler iilkeye
girmeden Once ayarlandigi i¢in, gd¢menlerin yerlesmesi ve isgiiciine katilmasi
olduk¢a hizli bir bicimde gerceklesmektedir. Tiirkiye’de isgiicline katilim orani
%51,3 oranmdadir. (TUIK, 2015) Pek ¢ok yiiksek yetenekli Tiirk vatandasi is
olanaklar1 i¢in Avrupa ve Ortadogu iilkelerine yerlesmislerdir (Kiris¢i, 2003: 1).
Bahama Adalari’nda go¢menler isgiiciiniin %11,8’ini olusturur ve gocmenlerde
isgiiciine katilim orani, yerlilerin %73’lik oranmna kiyasla daha diisiik ve %63
degerindedir (BDOS, 2011: 10).

Diisiik yetenekli isgiiciiniin iiretim maliyetini diisiirdiigii bilinmektedir.
(Hanson, 2012: 32). Ancak, pek ¢ok gogmen iilkeye yasadisi yollardan girdikleri ve
giristen sonra yasallasabildikleri i¢in, isgiliciine katilimlar1 bir yila kadar
gecikebilmektedir (Johnson vd., 2005: 64). Isgiiciindeki acikliklar gd¢menlerin ilk
bulduklar1 igse girmesi ile dolmaktadir ancak go¢menlerin yetenekleri dogru bicimde
degerlendirilmemektedir. Go¢menler Bahama Adalari’nda yerlilere gore tam ikameli
kabul edilmediginden, gogmenler isgiicli agigin1 doldurmakta ve diisiik ticretlerle ise
girmektedirler (Borjas, 2003: 31).

Avustralya ve Almanya’nin gdc¢menlik politikalar1 {lkelerin isgiicii

verimliligi a¢isindan biiylik 6nem tasir. 2008 ve 2009 yillarinda, Almanya negatif net
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go¢ akislar1 yasamistir (Alman Federal Istatistikler, 2015). Bu kriz dénemi ayn1
zamanda Almanya’nin bilylime hizinda da diisiis yasanmasina neden olmustur (CIA,
2015a). Refah sisteminin go¢menlerin varligi sebebiyle sikintiya girecegine dair
diistinceler ZEW (Avrupa Arastrma Merkezi-Almanya) tarafindan c¢iiriitiilmiis ve
goemenlerin vergi payindan aldiklarindan fazlasini {ilkenin finansal varligina
kattiklar1 ortaya koyulmustur. Hatta gd¢cmenler, ekonomiye yapilan katkilar baz
alindiginda yerlilerin 6niine ge¢mislerdir (Bonin, 2014: 1).

ABD ve Bahama Adalar1 saglikli bir niifus artis1 yasarken, sadece Tirkiye
yiiksek dogum oranlarindan kaynakli niifus biiyiimesi yasamakta ve ayrica mevcut
goemen akiglart sayesinde, isgiiciindeki bosluklarin doldurulmasi adma yeni
goemenlere ihtiyag duymamaktadir. Ancak Tiirkiye ve Bahama Adalari’nda
gozlemlenen diisiik tiretim kapasitesi ve biiyiime oranlari, mevcut sanayi kollarini ve
ekonomik gelismeyi destekleyecek yeterli beseri sermayeye sahip olmadiklarini
gostermektedir. Bahama Adalari’ndaki isgiicli kapasitesi yaklasik 200.000 kisidir ve
isglicline katilim oran1 %73’iin {izerindedir. Beseri sermaye olmadan isgiicliniin
varlig1 dogrudan yiiksek tiretim kapasitesinin olusacagi anlamimna gelmez. Tirkiye ve
Bahama Adalar1 yiiksek geng niifus bagimlilik oranlarina ve giiclii niifus biiylimesine
sahip olsalar da, diger tilkelerle kiyaslandiginda en diisiik kazanci elde etmektelerdir.
Ayrica bu {ilkeler yiiksek igsizlik oranlarina ve bor¢ miktarma sahiptir ve Bahama
Adalar1 bes iilke arasinda en yiiksek issizlik oranina sahip olan tilkedir.

Son yillarda, Bahama Adalari’ndaki issizlik oran1 %16 civarmna yiikselmistir
(BDOS, 2015: 1). Bu durum ekonomi agisindan biiyiik bir problem yaratmakta ve
yerli halkin gégmenlikten korkmasina neden olmaktadir. Ancak, hem gé¢menler hem
de yerliler ayn1 bigimde yiiksek issizlik oranlar1 ile kars1 karsiya kalmaktadir. 2013
yilinda, OECD iilkelerinde yerliler i¢in ortalama issizlik oran1 %7,5 iken, ayn1 oran
gbéemenler i¢in %11 idi (OECD, 2015d: 1). Gegtigimiz iki yillik siirecte hem issizlik
oranlart hem de gog¢menler ile yerliler arasindaki esitsizlikler ciddi bigimde
azalmistir. Her 10 gé¢men i¢in, 6 Tiirk yerli, cinsiyet, yas veya egitim seviyesinden
bagimsiz olarak yerinden edilmistir (Del Carpio ve Wagner, 2015: 4). Her ne kadar
ORSAM sonuglar1 dogrulamasa da, Suriyeli miiltecilerin sayisinda yasanan artis ve
miiltecilerin diizensiz is alanlarinda yayginlasmasi pek ¢ok yerlinin iginden olmasma

neden olmustur. ORSAM’in iddiasina gore issiz kalan Tiirkler, marketin ve
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ekonominin dogal kosullarindan &tiirii bu duruma maruz kalmaktadir ve
Kahramanmaras ve Gaziantep gibi sehirlerde tarim ve imalat alanlarinda isgiiciine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Geng niifus arasinda gozlenen issizlik degerleri de ortalama
issizlik gibi ufak oranda yiikselmis, 2014’teki %10,4 oranindan 2015’te %10,5
oranina erismistir (ORSAM, 2015: 19).

Tablo 58: 1990-2014 Ortalama Enflasyon Orani
Tiirkiye 417
Bahamalar 3.1
ABD 2.1
Avustralya 2.8
Almanya 1.5

Kaynak: Diinya Bankasi, 2014

Gaziantep, Adiyaman ve Kahramanmaras gibi pek cok bolgede, diisiik
yetenege sahip miiltecilerin sayismin artmasiyla birlikte igsizlik oranlar1 diigmeye
baslamigtir. Bahama Adalari’nda, 6zellikle gen¢ niifus arasinda igsizlik oranlari
yiiksektir. Ancak enflasyon degerlerine bakildiginda, Bahama Adalari’nin bes iilke
arasinda en diisiik orana sahip oldugu gorilmektedir. Parasal ve mali politikalar
kontrol eden Bahama Adalar1 Merkez Bankasi yerel para birimini ABD dolarina
uyacak bi¢imde sabit tuttugu i¢in enflasyon ve issizlik arasindaki dengelenme,

yiiksek issizlik oranlariin yarattig1 baskiy1 azaltabilir (Diinya Bankasi, 2014)
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Tablo 59: Ulkelere Gore Issiz Gocmenler
Ulke Yabanci Dogumlularda Yerliler ile Yiizde Olarak
Issizlik Oram Farkhhk

Almanya %8.5 %3.6
ABD %7.5 %-0.5
Avustralya %5.7 %0.2
Tiirkiye %11.1 %2.5
OECD Toplam %10.9 %2.9

Kaynak: OECD 2015b: 1

Pek ¢ok akademisyen issizlik ve yetenekler arasinda ters iliski oldugu i¢in,
igsizligin azalan beseri sermaye ve yetenekler sebebiyle yasandigini diistinmektedir
(Becker, 1994: 2). Pek ¢ok gen¢ Bahama Adalar1 vatandasi, lise diizeyinde
egitimlerini bitirdikten sonra yiiksek egitime yonelmek yerine dogrudan isgiicline
katilma yolunu tercih ederler. Yerliler arasinda %15,7’lik, Haitili gogmenler arasinda
%11,2 ve diger gogmenler arasinda %4,2’°lik igsizlik orani, issizligin en ¢ok diisiik
yetenege sahip olanlar arasinda yasandigini gostermektedir (Fielding vd., 2008: 42).
Diger go¢cmenlerin %3,4’liik oranina kiyasla Haitili gogmenlerde gozlenen %37,7’lik
fakirlik oraninin gosterdigine gore, Haitili gogmenler sosyal refah hizmetlerinden,
saglik kuruluslarindan veya kamusal egitim kurumlarindan faydalanmaya daha fazla
ihtiya¢ duyarlar (Johnson vd., 2005: 27).

Avustralya ornegine bakildiginda, Avustralya’nin gé¢menlere g¢eviri veya
Ingilizce dili yardimi gibi hizmetler sunuyor olmasi gd¢menlerin topluma adapte
olmasmi ve karismasmi kolaylastirmaktadir (Williams, 1995: 4). Gogmenlerin
ekonomiye olan katkilarmni belirledigi i¢in, gdo¢menlerin ev sahibi iilkeye olan
adaptasyonu oldukca Onemlidir. Etkili bir topluma katilim siireci, gd¢menin
toplumun uzun stireli olarak bir parcasi olmak istemesini ve sosyal destek unsurlari
ve parasal desteklerden faydalanmamayi tercih etmelerini saglayabilir (Lalonde ve
Topel, 1997: 800-828). Gogmenler arasindaki fakirlik, emek piyasasindaki
verimsizliklerin bir sonucudur. Fakir kesimin iizerindeki vergi baskisi, bireylerin

topluma adapte olmasini giiglestirir (Holzer, 2011: 13).
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Tablo 60: Ulke Bazinda Go¢menler Arasi Fakirlik

Ulke Gocmen Yiizdesi Yerli Yiizdesi
Almanya %21 %16
ABD %37 %25
Tiirkiye - %22,4
Bahamalar %12 %9
AB Toplamm %29 %18
OECD Toplam %33 %18

Kaynak: OECD 2015b: 1

Bahama Adalar1 ve Almanya kisi basina diisen GSYH degeri sirasiyla 32.000
dolar ve 39.500 dolar olmak {iizere, yakin seviyelerdedir. 2013 yilinda, yillik GSYH
ve sanayi biiylimesi, Bahama Adalari’nda Almanya’ya kiyasla daha fazla olmustur
(Index Mundi Data, 2014). Bahama Adalari’nda yiiksek iicret oranlari, igsizligin
yliksek seviyelerde olmasinin dogrudan bir sebebi olabilir. Ayrica alt smiri
belirlenmis olan iicret oranlar1 emek piyasasinda hassasiyet yaratir. Avustralya’da
gocmenlik sebebiyle iicretlerinde ters bir etki goriilmemektedir (Williams, 1995: 15;
Avustralya Istatistik Biirosu, 2006b: 77). Almanya’da 1994 yilinda kalifiye olmayan
is¢ilerin {icretler, kalifiye gogmenlerin iilkeye gelisiyle diislis gostermis ve su siralar
yerlilerin  {cretleri  iizerinde gog¢menlerin  varhigi  kiigiik  negatif etkiler
gosterebilmektedir (Alman Federal Go¢ ve Miilteci Kurumu, 2005: 21). Ancak,
istihdam oranlarina bakildig1 zaman, Bahama Adalar1 ve Avustralya’da gogmenligin
negatif etkisi gorilmemektedir. ABD’de go¢menler kalifiye elemanlarin iicret
oranlarmi, yerli kalifiye elemanlar i¢cin daha da arttirmistir. Buna ragmen, yiiksek
yetenek grubundan olan iscilere kiyasla, diisiikk yetenek grubundan isciler iizerinde
daha ¢ok negatif etki gozlemlenmistir. Akademik calismalarin gosterdigine gore
yetenekli gocmenler, egitim kurumlarindan mezun olduktan sonra iilkede
kalmalarina izin verildigi takdirde ABD ekonomisine 6 milyon dolardan fazla katki
saglayabilir (Furchtgott-Roth, 2014: 3-8).

Bahama Adalari’nda yetenekli gd¢menlerde licret entegrasyonu goriilmiistiir.
Ucretler gégmenlik sebebiyle diisiis gdstermemektedir; ancak gectigimiz son on
yillik donemlerde, ozellikle de iilkenin ana endiistrisi olan turizm sektdriinde {icret

artis hiz1 oldukca diisiik seviyelerde olmustur. Istihdamda gé¢ dalgalarmdan
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kaynaklanan %1’lik bir artisin sonucu olarak ¢aligsan is¢i basina %0,5 oraninda gelir
artig1 yasanmaktadir (Ottaviano ve Peri, 2008: 4).

Kalifiye veya kalifiye olmayan olarak tanimlanabilecek olan go¢men gruplari
arasinda iicret etkileri agikca goriilebilmektedir. Kalifiye ve yiiksek yetenek sahibi
elemanlar st gelir grubuna dahil iken, diisiik yetenek seviyesine sahip olan is¢iler
daha az gelir elde etmektedir. Bahama Adalari’'nda profesyonel, bilimsel ve
yonetimsel pozisyonlarda bulunan gé¢menlere kiyasla en biiyiikk diisiik yetenekli
goecmen grubu olan Karayip kokenli gégmenler ¢ok daha diisiik oranda gelir sahibi
olabilmektedir. Borjas’in (2005) disiincesine gore yiiksek yetenege sahip
goemenlerin sayisinda %10’luk bir artis, ABD’de birbiriyle yarisan calisanlarin
ticretlerini %3 oraninda diistirmiistiir (Borjas, 2003: 36).

Ancak Bahama Adalari’nin yiiksek yetenege sahip olan niifusunun oldukca az
olmas1 sebebiyle sonuglar kesinlikle dogru kabul edilemez. G6¢gmenligin iicretler

iizerindeki etkileri goz ardi edilebilir boyutlardadir.

Tablo 61: GSYH’nin % /’si Olarak Vergi Gelirleri
Avustralya 22,6
Almanya 11,1
Tiirkiye 16,6
ABD 10,7

Kaynak: Diinya Bankasi, 2014

Avustralya ve Almanya comert refah devletleridir. GSYH’nin yaklasik
%33’line denk gelen veya %33’likk kismin1 halktan toplanan yiiksek vergi gelirleri
araciliiyla elde ederek, refah hizmetlerini halka sunarlar (Index Mundi Verileri,
2014). Bu senaryoya yerli halktan daha ¢ok gé¢menlerin destek olmasi daha ytliksek
ihtimaldedir (Kober, 2015a: 1). Bahama Adalari, Almanya veya Avustralya kadar
yiikksek refah hizmetleri sunamiyor olsa da, daha diisiik olan vergi oranlari,
gdecmenlerin sonug olarak daha rahat etmelerini saglayabilir. ABD ve Almanya’ya
kiyasla Bahama Adalar1 ayrica daha diisiikk yoksulluk oranlarma sahiptir, ancak vergi
gelir oranlart ABD’nin oranlarma yakindir. Almanya cari iglemler bilangosu
fazlasina sahiptir ve vergilerden elde edilen birikimler ve karlar GSYH’nin
%45,3’tind teskil eder (Index Mundi Verileri, 2014). Bahama Adalari’nda gelir veya
kurumlar vergisi toplanmamasi1 sebebiyle gd¢menlerin yerlilerle orantili vergiler

verip vermedigi belli degildir. Ancak, Ocak 2015’te uygulanmaya baslanan KDV
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sayesinde yiiksek niifus ve yiiksek tliketim oranlarindan gelir elde edilmesi garanti
altina alinmis olur. Dolayisiyla artan talep durumu pek ¢ok mali avantaji da
beraberinde getirir. Her ne kadar Bahama Adalari’nda gelir ve kurumlar vergisi
alimmasa da, toplanan konut vergisi ve KDV, gd¢menler arttikca gdgmenler
araciligiyla devlete aktarilan paranin da artmasini saglamaktadir.

Tiim iilkelerde, go¢menligin artis1 konut, egitim, saglik hizmetleri, mal ve
hizmetlere olan talebi arttirir. Bu talep ekonomik gelisme ve altyapi gelisimi i¢in
olduk¢a 6nemlidir. ABD tiim iilkeler iginde, biiyiik niifusu tarafindan beslenmekte
olan en biiylik talep ekonomisine sahiptir. 2011 yilindan 2013 yilina gelindiginde,
goeiin artisgindan kaynakli olarak Kilis ve Gaziantep’te tekstil iirtinlerine olan talebin
getirdigi sermaye fazlasi 133 milyon Dolardan 278 milyon Dolara yiikselmistir
(ORSAM, 2015: 18). 1992 yilinda, Almanya’da gog¢iin olmadigi bir senaryoya
kiyasla konjonktiir devreleri %6 oraninda daha yliksek oranda ¢alismis, go¢menlerin
odedikleri vergiler devlete yeni is alanlarinin ag¢ilmasinda yardimci olmus ve 1997
yilinda GSYH’nin %1,3’likk oranda biiylimesini saglamistir (Alman Federal Gog¢ ve
Miilteci Kurumu, 2005, 2005: 22).

Ayni bigimde, Tiirkiye’de yurtdisindaki gégmenlerin lilkeye gonderdikleri
paralar pozitif mali biitcenin 6nemli bir katki saglayicisidir. Her ne kadar yillik
akiglar arasinda cesitli dalgalanmalar goriilse de, yine de milyonlar yillik olarak
Tirkiye’ye gonderilmektedir. 2000 yilinda, yurtdisindan gonderilen bu paralar
GSYH’nin %1,2’sini olusturmustur (Igduygu vd., 2013: 2). Ancak son yillarda bu
oranlarda belli bir diisiis gozlemlenmistir. Avustralya, Almanya, ABD ve Bahama
Adalar1 para havalelerinin gondericisi konumunda olan iilkelerdir. Literatiirdeki pek
cok calisma ev sahibi iilkeden ziyade kaynak iilkenin para havalelerinden ne sekilde
etkilendigi olgusuna odaklanir. Para havaleleri yerel para biriminin degerini negatif
yonde etkileyerek ithalat fiyatlarinin artip, ihracat fiyatlarmin azalmasma neden
olabilir. Ticarete dayali ekonomiler, hizmete dayali ekonomilere kiyasla bu
durumdan daha ¢ok faydalanabilirler. Buna ek olarak para havaleleri yerel talep ve
birikimleri de azaltici bir etkiye sahiptir (Baas ve Melzeri 2012: 3). Para
transferlerinin, bireylerin kaynak iilkeye yatirim yapma ihtimalleri artacagindan

otiiri, yetenekli gogmenlerin sayisinin artisiyla azalacagi dngoriiliir. Para transferleri,
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tipk1 sosyal refah hizmetleri gibi ekonomide bir kayip olarak goriiliir (Niimi, Ozden
ve Schiff, 2008: 2).

Almanya’da sosyal refah sistemine 25 yildan fazla siiredir destek olan
gdemenler, ekonomi agisindan net katki saglayici olarak goriiliirler. Avustralya’da
bulunan go¢menlerin iilkede kalma siireleri uzadikca, sosyal refah hizmetlerinden
faydalanma ihtiyaclar1 da o denli azalis gosterir (Alman Federal Go¢ ve Miilteci
Kurumu, 2005: 19). Avustralya’daki pek ¢ok gé¢men hiikiimet tarafindan kendilerine
verilen imtiyazlar araciligiyla siirekli oturma izni kazanirlar. Ancak, geri doniis
yapan go¢menlere verilen emekli iicretleri Avustralya ekonomisinden bir kayip
olarak yansimaktadir (Alman Federal Go¢ ve Miilteci Kurumu, 2005: 19). Her ne
kadar gogmenler emekli iicretlerine net olarak katki saglasalar da, bu bireyler saglik
ve issizlik sigortasi sistemleri tizerinde bir yiik teskil ederler (Williams, 1995: 9).
Avustralya ve Almanya hiikiimetlerinin sosyal refah hizmetleri ¢ok daha comert
oldugundan, ekonomik kayiplara daha agiktir. ABD sosyal refah sistemi go¢menlere
ancak gerekli izinleri alip, kayith gé¢men haline geldiklerinde ulagilabilir olmaktadir.
Yerli halkin %14°t bu refah hizmetlerinden faydalanirken, gé¢menlerin %21°1 ayni
yardimlardan faydalanmaktadir (Kerr ve Kerr, 2011: 16). Diger taraftan, Bahama
Adalari’ndaki sosyal refah sistemi, isgiiciine katilan bireylere hizmet vermekte ancak
ihtiyaci olanlar i¢in sunulan saglik ve egitim hizmetleri orantisiz bir bi¢imde
kullanilmaktadir (Johnson vd., 2005: 36).

Tarihe bakildiginda, Alman ekonomisinin isgiicii fazlasmin yarattigi soklar1
absorbe etmekte daha direngli oldugunu gérmek miimkiindiir. Bunun en iyi 6rnegi Il.
Diinya Savasi sonrasi iilkeye akin eden siirgiin edilmis vatandaslarin sayisindaki
artistan sonra, kisa vadede isgiicline katilimda diisiis ve ticretlerde degismezlik
goriilmiisken, uzun vadede Almanya’nin lilkeyi ve iilke altyapismi yeniden inga
ettiginin, sermayeye yatirim yaptiginin ve ekonomik biiylimeyi gerceklestirdiginin
goriilmiis olmasidir (Braun ve Omar Mahmoud, 2014: 80). OECD Raporlarinin
gosterdigine gore, gogmenlerin yaklasik %80’1 ev sahibi iilkeye vardiklarinda sosyal
refah hizmetlerine ihtiya¢ duyduklarindan, iilke i¢in kar kazandirabilmeleri 10 ila 15

yil stirebilmektedir (OECD, 2015a: 2).
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Tablo 62: OECD Ulkelerinde Yillara Gore Sigimmaci Verileri
Ulke 2013 2014 2015
Almanya %20 %22 %26
ABD %12 %12 %8
Tirkiye %8 %11 %9
Diger OECD %23 %18 %18

Kaynak: OECD, 2015: 1

Tiirkiye ve Almanya’nin insani destek c¢abalar1 da g6z Oniinde
bulundurulmaya degerdir. 2011 yilindan beri Tirkiye, miiltecilere gecici olarak
koruma hizmeti sunmus ve 2014 yilinda GSYH’nin %0,8’ine kadar1 Suriyeli
miiltecilere aktarilmistir. Bu durum ekonomide canhiligin baki olmasmi
gerektirmektedir (OCED, 2015a: 1). Tiirkiye’de miilteciler saglik hizmetlerine
ayrilan biitcede %30 oraninda kayba sebep olmakta, 35.000 civarinda rapor edilmis
yeni doganin varhigi geng niifus bagimhiligmi arttwrmakta, ancak ¢ocuk niifusunun
sadece %10’u, dil engeli veya yetersiz belgeler durumunu asabildi§inden egitime
katilabilmektedir (ORSAM, 2015a: 20). Benzer bigimde Bahama Adalari’nda,
Bahamalilara kiyasla gogmen kadinlarda dogum oranmi daha yiiksektir. Bu sebeple
gécmen niifusunda sosyal hizmetlere bagimlilik oram1 %16’tir (BDOS, 2010: 11).
NIB, sosyal refah hizmetlerinin %?2’sini gé¢menlere aktarmayi vaat etmistir. Bu
sebeple go¢cmenlere aktarilan sosyal hizmetler, niifusun geri kalanma gore orantisiz
bicimde olmamaktadir. Ancak, devlet okullarinda olup, hiikiimetin finanse ettigi
saglik hizmetlerinden faydalanan gdo¢men niifusu oldukga yiiksektir (Johnson vd.,
2005: 36; Fielding vd., 2008: 41).

ABD ekonomisi, zengin ve fakir ile kalifiye olan ve kalifiye olmayan
calisanlar arasindaki dengesizligi biiyiitmektedir. Amerikan ekonomisi talep lizerine
kuruludur. Kalifiye olan ve kalifiye olmayan isciler, tiikketim {izerine kurulu
ekonomiye sahip olan iilkeler icin biliylik 6nem tasirlar. Benzer bigcimde, Bahama
Adalar1 birbirine yakin sayilarda kalifiye olan ve kalifiye olmayan gdc¢menlere
sahiptir ve bu go¢menler endiistrinin ¢esitli alanlarinda talep araciligiyla gelisimi
desteklemektedir. Buna benzer sekilde ABD’de yer alan gog¢menler yerli halka
kiyasla %30 oraninda daha fazla ig kurmakta ve yerli halka gore kurumsallasmaya

daha fazla yonelmektedirler (Greenstone ve Looney, 2010: 8-11). Tiirkiye’de Halep
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kokenli is adamlar1 Mersin ve diger sinir kentlerinde, Ticaret Odasi’nin kayitlarina
gore pek cok is kurarak yeni is alanlar1 yaratmis ve 2014 yilina gelindiginde Suriye
kokenli i kuruluslarmin sayisi artmistir (ORSAM, 2014: 18).

Bahama Adalari’nda yerli niifusun %14,9’u ve gé¢menlerin %10’u kendi
islerini kurmuslardir (BDOS, 2010: 13). Go¢menler arasindaki girisimciler, gogmen
niifusu toplam niifusun sadece %17’sini olusturdugundan, gé¢menlerin biiyiik bir
kismini teskil eder. Bu is kuruluslari iilkede talep olusturdugundan yerel ekonominin
canliliin1 korumasmi saglamaktadir. Bahama Adalari, gelismekte ve ekonomik
olarak biiyiimekte olan iilkeler i¢in olduk¢a normal olan bir ticari islemler agigina
sahiptir. Orantisal olarak sayilar1 az olan yerli isletmeler, dolaysiz yabanci
yatirmmlarm ekonomiyi canli tuttugunun gdstergesidir. Ulkedeki sermayenin biiyiik
bir kismi, niifusun kiigiik bir kesiminin elindedir.

2001 yilinda yatirimeilarin giivensizligi Tiirkiye’yi biiyiik bir ekonomik krize
stiriklemistir. IMF’nin yardimlariyla, &zellestirme ve siki mali politikalarla,
enflasyon diisiirilmiis ve yillar iginde giiven ortami yeniden olustugundan, bolgesel
istikrarsizliga ragmen dolaysiz yabanci yatirimlar 2013 yilinda 195 milyar dolara
yiikselmistir (Dilinya Bankasi, 2016: 1). Dolaysiz yabanci yatirimlar ayrica Bahama
Adalarr’ndaki turizm sektOriiniin  canliligmin artisindan  Otiirii  biiyiik  6nem
tasimaktadir. Yabancit kaynakli sermaye, yatmrimlar ve mallar ekonominin

hareketliligini arttiran faktorlerdir.

Tablo 63: Ulkelere Gére Niifusun Yiizdesi Olarak Gé¢men Stogu
Ulke Gocmen Niifusu Isgiiciiniin Gocmen Yiizdesi
ABD %1 %17
Almanya %13 %1.56
Avustralya %28 %1,1
Tiirkiye %1,3 %1,9
Bahama Adalan %18 %11,8

Kaynak: OECD, 2015c: 1; BDOS, 2014: 1; Alman Federal Istatistikler, 2014; AMP
NATSAM, 2014: 8

Beseri sermaye licretler ve istihdam ile pozitif bir iligkiye sahiptir. 2000
yilindan itibaren gé¢men niifusu, yliksek egitime sahip isgiicli artisnin Kanada’da

%31’ini, ABD’de %21’ini ve Avrupa’da %14’iinii teskil etmistir (OECD, 2015a: 2).
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Her ne kadar ABD diisik yetenek seviyesine sahip goc¢menlerin toplumla
kaynagsmasini iyi bir bi¢cimde saglasa da, ayni durumun yiliksek yetenekliler i¢in
gegerli olmast zaruri degildir. 12,1 milyon yiiksek egitim seviyesine sahip, 5-64 yas
aras1 yabanci kokenli kiginin 6,1 milyonu (veya yaklasik %50’si) ya aktif olmayan
durumda, issiz veya egitim seviyelerinin fazla altinda olan pozisyonlarda
bulunmaktadirlar (Migration Policy Debates, 2015, Say1 5:2). Asagidaki tablo OECD

iilkelerinde bolgesel olarak go¢menlerin  beseri sermayesindeki gelisimleri

gostermektedir.
Tablo 64: OECD Ulkelerinde Yiiksek Yetenek Seviyeli Go¢menlerin
Koken Olarak Oranlari
Bolge 2000 yil % 2010 yih %

Asya ve Okyanusya 4 8,2
OECD Das1, Orta Asya ve Avrupa 2 4
OECD Ulkeleri 7 11
Ortadogu / Kuzey Afrika 1 2
Latin Amerika / Karayipler 2,1 4
Sahra Alt1 Afrika 1 2

Kaynak: OECD, 2015d: 1

Avustralya, yiiksek yetenek seviyeli iscilerin yani sira diisiik yetenek seviyeli
is¢ilere de sahiptir. Tipki ABD’de oldugu gibi, diisiik yetenek seviyesi gerektiren
islere talep fazladir. ABD’deki go¢menlerin %30’u diisiikk yetenek seviyesine
sahipken, %351 yetenekli kimselerdir (Greenstone ve Looney, 2010: 10). ABD’de
disiik yetenek gerektiren isler artmaktadir ve ilerleyen yillarda emek piyasasinin
verimliliginde bu pozisyonlar biiyiik 6nem tasiyacaktir (Carson, 2006: 1).

AB iyesi olan OECD iilkelerinde %34 olan, yeni gd¢menlerin en az
iiniversite derecesi olanlar orani, ABD i¢in %37 seviyesindedir. Ancak, bu yeni
gocmenlerin %27°si egitimsiz iken ayni oran ABD yerli halk: i¢in %8 seviyesinde
seyretmektedir (OECD, 2015a: 2).

OECD c¢aligmalar1 AB go¢menlerinin daha yiiksek yetenekli ve iiretken
oldugunu ortaya koymustur. Tiim iilkeler farkli iilke ve kiiltiirlerden gelen
gocmenlerdeki yetenek ¢esitliligi sebebiyle, beseri sermayeye yapilan katkilari
gozlemlemektedir. Diger taraftan, her ne kadar Tiirkiye’ye yapilan goclerde ¢esitlilik
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goriilse de, Tiirkiye gocmenlik politikast benzer koken ve kiiltiirlerden gelen
gocmenlere Oncelik tanimakta ve bu sayede emek piyasasinin homojen olmasini
saglamaktadir.

Bahama Adalari’nda isgiicii iginde yetenekli isgilerin orant %30’dur (BDOS,
2011: 39). Bahama Adalari’ndaki yeni gd¢menlerin %76,8’si liniversite veya lise
mezunudur ve yeni go¢menlerin 15-64 yas arasit olanlarinin %55°1 istihdam
edilmistir (BDOS, 2010: 13-14). Beseri sermaye teorisine gore, yiiksek beseri
sermayeye sahip olan gé¢menler, yeni teknolojilere ve toplam iiretkenlige pozitif

bigimde etki ettiklerinden, GSYH ve verimde artig saglarlar (Becker, 1994: 24).
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Bu tez, bir iilkeden digerine yapilan gdo¢menligin nedenselligini ve
devamliligint agiklayan gd¢menligin ekonomik teorilerinin degerlendirilmesi ile
baslamaktadir. Bahama Adalar1 1900°1i yillarda disa go¢ veren bir iilke iken, bu
durum 2000’11 yillarda degismistir. Yillar i¢inde, en ¢ok Haitili ve Jamaikali
gocmenlerin tilkeye gelisiyle, lilkeye go¢ artmigtir. Ayn1 zamanda, agik pozisyonlar
bulunan ve yliksek yetenek gerektiren is alanlarinda da Amerikali, Avrupali ve
Afrikali gogmenlerin istthdam edilebildigi goriilmektedir.

Gocmenligin yeni ekonomi teorisi, Bahama Adalar1 emek piyasasinda
goemenligin stirekli etkilerini kuvvetli bir bicimde aciklamaktadir. Bu teori bir
ailenin go¢cmenlik kararini almasi durumuna ve bu kararin toplu alinmasmin kaynak
iilkeden ev sahibi iilkeye gogerken ortaya ¢ikabilecek risk unsurlarmi ortadan
kaldiran ve sermayenin yarattigi sinirlandirmalar1 azaltan durumuna odaklanmistir
(Massey vd., 1993: 433). Ulkedeki gdgmenlerin pek ¢ogu daha yiiksek iicret arayisi
sebebiyle gdgen Haitili ve Karayip iilkeleri kokenli ekonomik go¢menlerdir. Ancak,
goemenligin yeni ekonomi teorisinin neoklasik go¢ teorisi ile yakindan ilgili
olusundan otiirii, her iki teori de Bahama Adalari’ndaki gogii agiklamak agisindan
onemlidir. Uzerinde arastirma yapilan gd¢menlerin bir kismi kaynak iilkelerine para
havalesi yapmadiklarini belirtmislerdir. Ancak arastrmada goriisiilen gégmenlerin
%77’sinden fazlas1 da, kaynak iilkedeki ailelerine para havalesi yaptiklarini
belirtmisglerdir (Johnson vd., 2005: 81). Gé¢menligin yeni ekonomi teorisi ticari
aciklarin bu havaleler araciligi ile kapatildigini belirtir. Ayrica bu havaleler, yerel
ekonomiyi etkileme giicline de sahiptir (Massey vd., 1993: 436).

Neoklasik teoriye gore gocmenler bireysel olarak hayat boyu calismalari
durumunda kendilerine en ¢ok fayda saglayacak olan isi tercih edeceklerdir. Bu
durum Bahama Adalari’ndaki pek ¢ok gde¢men icin gecerli olsa da, arastirmalarin
gosterdigine gore, iilkede bulunan gé¢menlerin bir ¢ogu, belli bir siire sonra kaynak
iilkeye geri donmektedir (Johnson vd., 2005: 95). Bu durum Gogmenligin yeni
ekonomi teorisi ile daha tutarli bir durumdur. Bu teori ciddi bir bigcimde Bahama
Adalar1 ile Karayipler’de bulunan ve Bahamalar’a gelen gd¢menlerin biiyiik

cogunlugunun kaynagi olan iilkeler arasindaki ticret esitsizliklerini gz Oniinde
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bulundurmaktadir. Ozetle teori, iilke smirlar1 arasinda bulunan market agikhiklarmni
inceler.

Bahama Adalar1 yeterli miktarda kalifiye olan ve kalifiye olmayan isciye
sahip oldugundan tamamlanmis ve iyi isleyen bir emek piyasasina sahiptir. Bu ayrica
gocmenligin yeni ekonomi teorisinin gegerliligi i¢in de bir kosuldur. Kaynak tilkede
yasanan market ve sermaye kisitlamalar1 ve ailelerin daha iyi ekonomik kosullar
aramasi llkeler arasi sermaye tesviklerinden kaynaklanmakta ve Karayipler’de yer
alan tilkelerden olan Bahama Adalari, Barbados ve Aruba arasinda gog¢
yasanmaktadir (Mirkin, 2005: 39). Amag¢ genelde kaynak iilkedeki ortalama gelir
diizeyine erismek olsa da, Haitili gégmenlerin politik ve ekonomik zuliim gérmesi
sebebiyle, Haitili gogmenlerin kesinlikle {icret artis1 da aradiklar1 sdylenebilir. Bu
teoriye gore, Haitili ve diger ekonomik gd¢menler, yerli iscilere gére daha diisiik
iicretlerle calismay1 kabul ederler ¢linkii kendilerini toplumun bir parcasi olarak
gormedikleri gibi, ticretlerini kaynak tilkedeki ticretlere kiyaslayarak degerlendirirler
(Massey vd., 1993: 439).

1990-2000 yillar1 arasinda isgiicline katilim oranlar1 artmaya devam etmistir.
Bununla birlikte issizlik oranlar1 da artmustir. Literatiire gore kisa vadede gog
igsizlige etki etse de, uzun vadede piyasalar gogmenlik durumuna adapte olacaktir
(Dustmann vd., 2007: 28). Bahama Adalari’na is bulmak ve daha iyi yasam sartlarina
ulagmak i¢in pek cok gd¢men gelmektedir. Dinamik ve agilma etkileri goz ardi
edildiginde, go¢cmenlik yerli halk i¢in kisi basma diisen gelirde hemen hemen hig
degisiklik yapmadan istihdami arttirir. Ayrica gogmenlik issizligin denge oranini da
diistirebilir (Dustmann vd., 2007: 9). Bu go¢menlerin daha esnek oldugu, yiiksek
motivasyon ve glvenilirlikleri sebebiyle elastik isgiicii olarak goriildiigli bir
senaryoda gergeklesebilir ve gd¢menlerin topluma adapte olmasi ile birlikte bu etki
azalis gosterir.

Yerel talep ve tiiketim, go¢menlik sebebiyle artmis ve bu durum da yasam
kalitesini yiikseltmistir. Yeni go¢menlerin sadece %10,4’1 kendi islerinin sahibidir
ancak diisiik yetenek seviyesine sahip gégmenler iiretim maliyetini diistirerek ucuz
isgiicli saglar ve verimi arttirir. Yetenek seviyesi yiiksek olan go¢cmenler ise yerli

halkin sadece %30’luk bir kesiminin ve yeni gd¢menlerin %37,9’unun {niversite
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veya mesleki egitim diizeyinde diploma sahibi olmasi sebebiyle istihdam
acikliklarmi doldururlar (BDOS 2011: 32-43).

Bulgulara gore diistiik yeteneklilerin emek piyasast daha elastik ve yiiksek
yeteneklilerin emek piyasasi daha elastik olmayan durumda oldugundan ve bu
sayede sermaye ile diisiik yetenekli isgiliciinii desteklediginden, diisiik yetenekli
gogmen sayilar: arttikga, diisiik yetenekli gogmenler ile dnceki gogmenlerin ticretleri
diiser (D’ Amuri, Ottaviano ve Peri, 2013: 28-29; Kizilaslan 2006: 7). 1998 yilinda,
iilkede net iicretlerde yasanan artis sebebiyle Bahama Adalari’ndaki i¢ gog, dis goce
net olarak gecis yapmustir. Son 4 yildaki duragan biiyiime hizina ragmen ulusal {icret
oranlar1 artmaya devam etmistir. Ancak, turizm sektoriindeki ticretler incelendiginde,
ticretlerin biiyiidiigii; ancak bu biiylimenin gegilen on yillik donemler iginde oldukga
yavas oldugu goriiliir. Go¢gmenligin etkilerine dair literatiirde anlagsmaya varilmig bir
noktanin olmadig1 goriilmektedir. Ancak Bahama Adalari’nda bireysel {icretler ¢ok
daha duragandir. ABD ve Avrupa iilkelerinden gelen gé¢menler, en yiiksek ticretleri
almaktadir. Bu go¢menlerin biiyiik kismi yliksek yetenek oranlarina sahip ve tiim
goemen gruplar1 ile kiyaslandiginda en yiiksek yetenekli calisan oranma sahiptir
(BDOS, 2010: 72-74). Yiiksek yetenek seviyesine sahip beseri sermaye emek
piyasasina eklendiginde, {retim fonksiyonuna silirekli pozitif geri doniisler
gozlemlenir (Ehrlich ve Kim, 2015: 2). Yakin zamanli gé¢menler, ortalama tcretleri
domine etmis ve onceki go¢gmenlerle yarigsabildiklerini gostermistir. Diger taraftan,
Karayipler kokenli gogmenlerin %40°1 baslangi¢ diizeyi veya yetenek gerektirmeyen
islerde ¢alismakta ve Bahama Adalari’ndaki go¢menler i¢ginde en diisiik yetenek
seviyesine sahip olan gégmen grubunu temsil etmektedir (BDOS, 2010: 73-75).

Bahama Adalari’nda kisi bagmna diisen GSYH yiiksektir ve bu da yetenekli
géemenler i¢in ¢ekim yaratmaktadir. Borjas (1987), sikistirilmis kazang dagitiminin
yiiksek yetenekli gocmenleri ¢gekmeyecegini belirtmistir (Lalonde ve Topel, 1997:
833). Bu durum sadece %30’u yetenekli olan yerli halk i¢in dnemlidir. Ortalama
yetenek seviyesine sahip olan (sadece lise diplomali) ve yiiksek yetenek seviyesine
sahip olan (iliniversite veya mesleki egitim kuruluslarindan mezun) olan gd¢men
oran1 yeni gogmenler arasinda olukca fazla olup, oranlar1 %76,8’dir. Beseri sermaye
ve gocmenlik acisindan gelismis yavas biiyiime modeli acgisindan gdo¢cmenligin

biiylimesinde, negatif ¢ikt1 ve bilylime etkileri, gdgmenlerin beseri sermayesi arttik¢a
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Onemini yitirir (Dolado, Goria ve Ichino, 1994: 21). Bu durumda go¢menlerin beseri
sermayesi yerli halktan fazla olmalidir ve bu durum Bahama Adalari igin gegerlidir.

Yerli niifusun %53°0 ortalama yetenek seviyesine, %30’u yiiksek yetenek
seviyesine ve %17’si diisiik yetenek seviyesine sahiptir (BDOS, 2011: 39). Haitili
goemenler diger gogmen gruplarindan daha diisiik olan %27 ortalama ve %2 diisiik
yetenek seviyesine sahip kimselerdir. Ayrica Haitili gé¢menlerde issizlik orani
oldukga yiiksek olan %11 seviyesindedir (Fielding vd., 2008: 42). Haitili gogmenler
en biiyiik diisiik yetenekli grubu teskil eder, ancak egitim yetersizlikleri ve Ingilizce
bilgisindeki eksiklik sebebiyle yerlilere gore tam ikame degillerdir (Johnson vd.,
2005: 74). Haitili gogmenler genellikle ¢ocuklar ile birlikte gd¢ eder (gogmenlerin
%16’s1 bu bagimliliga sahiptir) ve devletin sundugu egitim ve saglik hizmetlerinden
orantisiz bi¢imde faydalanirlar (BDOS, 2010: 11). Ancak NIB sosyal refah sistemi
orantisiz bir dagilim yaratmamaktadir (Johnson vd., 2005: 29). Buna ek olarak,
kalma siiresinin uzunlugu enflasyona dogrudan etki eder. Ciinkii ev sahibi iilkeden
ayrilanlar gelirlerinin biiyiik bir kismini1 yanlarinda goétiiriirler. Bu durumda, etkileri
ortalama talebe kiyasla ortalama arzin {izerinde daha fazla olacaktir (Yan vd., 2013:
23). Ayrica, goclin net mali etkisi de go¢cmenin yasi, gelir seviyesi, kamusal
hizmetlerden yararlanip yararlanamayacagi, 6dedigi vergiler ve ev sahibi iilkeye
yapacagi aktarimlar gibi faktorlerle degisiklige ugrayacaktir.

Gogmenlik alic1 iilkede {icret oranlarini da etkilemektedir. Goég¢menlik
isgliclinii arttirir, kisa vadede katilim oranlarmi diistiriir ve isglicii arzindaki biiyiime,
bagiml yetersizliklerin gec¢irdigi degisiklikler sebebiyle sermaye gibi faktorlerin
sabit oldugu durumda ortalama ticret seviyelerini etkiler. Diger tiim faktorler adapte
olsalar bile, ortalama {icretler, 6zellikle gé¢menlerin egitim ve yeteneklerinin yerli
halka kiyasla farkli oldugu durumlarda, etkilenecektir. Go¢menlerin yakin ikame
olduklar1 yerli halkin iicretlerini ve istihdam oranlarmi diisiirmeleri beklenir. Bu
diisiisiin sebebi arz ve isci tlirlerinde yasanan degisikliklerdir. Ancak iicretler,
birbirini tamamlayacak kapasitedeki isgilerin istihdami ve tiretim faktorleri artis
gosterebilir. Bu tahminler standart iggiicli arz-talep iliskisini sabit kabul edilen
sermaye stoku ve endiistri birlesimi agisindan irdeleyen kisa  vade

degerlendirmelerinden gelir (Dustmann, Frattini ve Glitz, 2007: 11-13).
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Yasadis1 go¢menlerin Bahama Adalar1 niifusunun %20’sini teskil ettigi
sdylenmektedir. Ozellikle gdgmenlerin yogunlukta oldugu ve konut mekanizmalarini
etkiledikleri alic1 lilkelerde artan niifus yogunlugu yerlesik halk niifusunu etkiler.

KDV sisteminin Bahama Adalari’nda uygulanmasi, ¢alisanlarmm NIB’e olan
katkisini arttirmakta ve sosyal refah hizmetlerinden faydalanan gogmen orani toplam
niifuslarmin kiiciik bir oranmi teskil ettigi siirece, iilke ekonomisine net pozitif
kazang saglanmaktadir. Ulkenin borg tutar1 su an 6.301,6 milyon dolar civarindadir
ve kazanglar harcamalar1 agsmadigindan bu oran siirekli biiyiimektedir. Niifusun ve
talebin artmasi ile birlikte, bu harcamalarm da artacagi tahmin edilmektedir
(Bahamalar Merkez Bankasi, 2016: 1).

Beseri sermayede canliigmm 6nemi Ozellikle OECD iilkelerinde
goriilmektedir. Avustralya hizmet sektoriine dayali ve gégmenleri geng ve cesitlilige
sahip olan bir tilkedir. Avustralya diisiikk dogurganlik oranlar1 ve dis goge kaybedilen
niifus sebebiyle isgiicii talebindeki bosluklar1 gd¢menlik vasitasiyla doldurmay1
hedefler. Her yil verilen 190.000 vizenin tigte ikisi yliksek yetenek seviyesine sahip
gocmenlere saglanmaktadir. Ulkeye gelmeden once, gd¢menlerin  %62’sinin
egitimsel yeterliligi tespit edilmistir (Avustralya Istatistik Biirosu, 2014: 1).
Gogmenler i¢inde beseri sermaye oldukea yiiksektir. Dolayisiyla Avustralya yerlileri
ve gocmenler yiiksek yetenek gerektiren isler i¢in yarismaktadir. Ortalama olarak,
goemenler yerlilere kiyasla daha yiiksek {icretler almakta ve issizlik oranlarmi diisiik
seviyelerde tutmaktadir. Yetenekli go¢menlerin sayisindaki %50 oraninda bir artis,
isgiiciiniin Uretkenligini %0,27 oraninda arttirmakta ve Avustralya’da kisi basina
diisen GSYH oranmi yiikseltmektedir (Avustralya Istatistik Biirosu, 2006b: 77).

Yan vd.(2013)’a gore beceri seviyesinin artis1 Avustralya’da ticret oranlarini
yiikseltmekte ve yetenekli kimselerin go¢menligi ile calisanlarin saat bagina
kazandiklar1 iicret arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadwr. Diisiik yeteneklilerin
gbemenligi ve saat bagina kazanilan iicret arasinda ise negatif bir iligki vardir. Buna
ek olarak, GSYH’ye orantili olarak, yetenekli go¢menlerin oran1 2008 ve 2012 yillar1
arasinda pozitif yonde artig gostermistir. Ancak bu ¢alisma, dort yillik bir siireg
icinde ti¢ farkli is alanini inceledigi i¢in kendi i¢inde belli bir smnirlama ile karsi
karsiyadir. Ek olarak, yabanci kokenli 68renci ve yetenekli is¢i miktarmi yliksek
tutmak isteyen ABD hiikiimeti, gogmenligi desteklemektedir (Yan vd., 2013: 23-24).
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ABD diinya iizerinde en biiylik gogmen stokunu barindirmakta ve gé¢menler
icin bir numarali hedef iilke pozisyonunu korumaktadir. Ulkede dogurganlik orani
yenilenme diizeyinin biraz altinda olup %1,9 oranindadir. Bu sebeple iilke insaat,
konaklama ve diger hizmet sektorlerinde istihdam edilebilecek diisiik yetenek
seviyeli gdgmenlere ihtiyagc duymaktadir. Toplam niifusun %17’si ya da 26,2
milyonu go¢mendir ve go¢menler yerlilere kiyasla daha geng bir niifusa sahiptir
(Zong ve Batalova, 2015: 1). Daha once de belirtildigi gibi, go¢cmenlikte %10
seviyesinde bir artis ticretleri %1’den az oranda diisiiriir; ancak cesitli yetenek ve
egitim seviyelerine sahip olan go¢menler yerlilere gore eksik ikamelidir (Borjas,
2003: 14; Bonin, 2005: 2). Yetenekli gogmenlere bakildiginda, STEM alanlarinda
uzman go¢menlerin sayisinda %1 oraninda artig, patent alim oranlarmi %9 ila 18
arasinda arttirr (Hunt ve Gauthier-Loiselle, 2009: 5). Ottaviano ve Peri’nin
bulgularina gore, 6zellikle {iniversite egitimine sahip yiiksek egitimli gogmenlerin
gbcten pozitif olarak faydalanma ihtimalleri yiiksektir (Somerville ve Sumption,
2009: 26). Buna ek olarak, sermayenin go¢menlige tepkisi pozitiftir. Politikacilara
gore gogmenlere vize verilirken ailelerin bir araya gelmesi yerine egitim seviyesine
oncelik verilmesi durumu GSYH’ye 6 milyon Dolarin iizerinde fazladan katki
saglayacaktir. Almanya da benzer bicimde, yetenekli AB iilkeleri kdkenli
goemenlerin toplam iiretkenligi arttirmasi sebebiyle benzer politikalar giitmektedir
(Borjas, 1994: 3).

Almanya ikinci biiylik go¢men hedefidir ve iilkede dogurganlik orani
%1,4’tlir. Savas doneminden sonra Almanya, savas Oncesinde sahip oldugu
sermayesinin  %10,5’in1  kaybetmistir. 1950’lerde sanayi yatmrimlarmin ve
gdemenligin iilkenin yeniden insa edilmesi i¢in ne kadar 6nemli oldugu goriilmiistiir.
1980’lerde is olanaklarinda artisla birlikte, yeni kurulan isler artmig ve bu durum
vergileri de arttirmistir. Kisa vadede lilkede bazi problemler yasanmistir. Misafir
iscilerin sayisindaki %1 oranindaki artis, mavi yakali iscilerin iicretlerinin %0,45
oraninda ve beyaz yakali iscilerin iicretlerinin %0,12 oraninda diismesine neden
olmustur. Ancak modern caglarda go¢menlikten pozitif kazan¢ saglanmistir. 1992
yilinda en biiylik gdgmen dalgas1 yasandi ve bu dalga yeni islerin yaratilmasma ve

gelirlerin artmasma neden oldu. 2001 yilinda 263.000 yabanci kokenli kendi islerini
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olusturarak 780.000 yeni is pozisyonunun yaratimasini saglamistir (Alman Federal
Gog¢ ve Miilteci Kurumu, 2005: 24).

2000 ve 2010 yillar1 arasmmda OECD iilkelerindeki go¢cmen stogu %20
oranmnda artmustir. Ugiinciil egitim seviyesine sahip bireylerde gé¢ %70 oraninda
(100 milyon) artmis veya diinya ortalamasmnin 2 milyon {izerine ¢ikarak {i¢ katina
erigsmistir (Aktaran: UNDESA; Gog Politikast Enstitusii, 2013: 1). OECD verilerine
gore AB iilkelerinden gelen gdgmenler sermaye ve isgiicii oranini %59 oraninda
digtiirmiistiir. Bu durum ayni1 zamanda iicretlerin de diismesine neden olmustur.
Literatiire gore AB {iiyesi olmayan {iilkelerden gelen gé¢menler, iicretleri daha da
fazla diisiirmektedir. Diisiik yetenek seviyeli AB kaynakli gogmenlerin istihdaminda
%1 artis AB’nin GSYH’sine %0,64 oraninda katki saglarken, yiiksek yetenekli
goemenler i¢cin bu oran %0,75 olmustur (Alman Federal Go¢ ve Miilteci Kurumu,
2005: 24).

Buna ek olarak Tiirkiye ve Almanya gectigimiz yillarda Suriye’deki savas
ortami sebebiyle binlerce miilteci ile karsi karsiya kalmistir. Bu durumun ekonomi
iizerindeki etkisi, diistik yetenekli gdgmenlerin artis1 ve pek ¢cok miiltecinin ig giicline
katilamamasi sebebiyle negatif olmustur. Pek cok Tiirk vatandasinm BDT iilkeleri ve
Avrupa’ya gb¢ etmesi sebebiyle yasanan beyin go¢ii ve gd¢menlerin getirdigi diisiik
beseri sermaye sebebiyle, go¢cmenlik ekonomik acidan negatif etkiler yaratabilir.
Ancak Almanya’ya misafir isci olarak giden Tiirklerin biiyiik kismi iilkelerine
donmekte ve gelecek yillar i¢in {ilkedeki beseri sermayeyi arttirmaktadir. Amerika,
Almanya ve Avustralya onemli oranda yetenekli isgiicline sahiptir. Diger yandan
Tiirkiye i¢in bunun tam aksi gegerlidir. Ozellikle egitimi olmayan Tiirkler 6zel sektdor
icinde %14’liik bir yer tutmaktadir (Del Carpio ve Wagner, 2015: 4).

Ancak resmi sektorlere dair sonuglar muglaktir. Miiltecilere Onerilen diisiik
ticretler daha fazla ig¢inin istidam edilmesi i¢in talep yaratmakta, her 10 miilteci i¢in
3 Tiirk vatandasi i¢in istthdam olanagi olugsmakta ve {iretim maliyeti diismektedir.
Yerli halk resmi olmayan sektorlerde istihdam olanaklar1 arayarak veya goc ederek
sartlara adapte olmaya calismaktadir (Del Carpio ve Wagner, 2015: 19). Ozellikle
kadinlar ve diisiik yetenek seviyesindekiler i¢in marjinal {iretim degisimi negatif ve
resmi olmayan sektorler i¢in biiyiiktiir. Ucretlerde yasanan degisiklikler isgiiciinden

ayrilan  diisiik tretim kapasiteli is¢iler ve Dbiiyilk wuzlagsma etkilerinden
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kaynaklanmigtir. Bu durum marjinal liretim degerlerindeki diisiise ragmen ortalama
ticretlerin  yiikselmesini saglar. Bu bilesimsel degisimler sektorel kazang
potansiyelindeki ve isgiicli gruplarindaki degisimleri anlamak agisindan biiyiik 6nem
tasir (Del Carpio ve Wagner, 2015: 20).

Gocmenligin  diinya iizerindeki ekonomilere olan etkisi gd¢menlerin
karakteristik 6zelliklerine ve ekonomik degiskenlere gore farklilik gosterir. Tiirkiye,
goemenlerin ¢ogunun miilteci olmasi ve yasal olarak isgiiciine katilamamalari
sebebiyle en biiylik negatif etkileri goren {lilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Amerika’da etkiler muglaktir; ancak yetenekli isciler i¢in pozitif etkiler oldugu ve
diisiik yetenekli go¢menlerin istthdam acigmi kapatip yeni is kollart olusturdugu
sOylenebilir. Hem Almanya, hem Avustralya diisiik dogurganlik oranlar1 sebebiyle
problemler yasadigindan tretimde elde edilen kazanclar acisindan gégmenlik
olduk¢a 6nemlidir. Diger yandan, bu tilkeler olduk¢a comert sosyal refah hizmetleri
ve politikalarina sahip olduklar1 i¢in, gd¢menlerin yasi ilerleyip kaynak iilkelere geri
dondiiklerinde ekonomik kayiplarin yasanmasi muhtemeldir. Bahama Adalar1 bu
kayiplar1 yasamamaktadir ancak bagimli go¢menlerin devlet okullarma ve saglik
hizmetlerine olan taleplerinden otiirii ekonomide yine de bir kayip oldugunu
sOylemek miimkiindiir.

Bahamalar Istatistik Kurumu’nun verilerine gére, iilkede 15-60 yas grubu,
ilerleyen 20 yil i¢cinde %65 oraninda kiiclilecektir. GO¢cmenler toplam niifusun
%18,4’1inli ve yeni gd¢menler, toplam gégmen niifusunun %8’ini teskil etmektedir.
GoOgmenlerin ortalama yasi ise 32°dir (BDOS, 2000: 7). Go¢menler ve yerlilerin
eksik ikameli oldugu durumlarda, gogmenlik isgiicii arzim arttirir ancak ticretleri
diisirmez. Bahama Adalari’nda oran olarak diisiik yetenek seviyeli gdgmen sayisi
daha fazladir, dolayisiyla bu gé¢cmenler iiretim maliyetlerini diisiiriir ve yetenekli
gocmenler istihdam acigini kapatir. Gogmenlerin yayginlagsmas: ile talep, vergi
gelirleri ve devletin yillik geliri artig gdstermektedir. Bahama toplumunun yapisindan
otliri hem diisiik hem yiliksek yetenekli gogmenlere ihtiyac duyulmaktadir. Bu

gocmenler iilkenin ekonomik gelisiminde biiylik rol oynamaktadir.
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Tablo 65. Gé¢menligin Toplam Etkisi Ozet

Ulke ABD Almanya | Avustralya | Bahamalar | Tiirkiye

Ucret X
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NS

X
Mali (Refah ve X
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+/
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v
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I¢c Talep /
v

ANRNEs

Siginma/ Uygun Degil X
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Uygun Degil | Uygun Degil

N s

Net Toplam +/-
Etki

AN
<

X

Yukaridaki tabloda, go¢iin konu kapsaminda degerlendirilen iilkeler
iizerindeki toplam etkisi 6zet olarak sunulmustur. Bu yiiksek lisans tezinde, gociin
iilke refah1 ve vergi gelirleri lizerindeki mali etkilerine, yanisira ise alimlar, yeni is
sahalar1 olusturma, is¢i maaslari, igsizlik orami, is¢i dovizleri ve yurtigi talep
vasitasiyla isgilicli iizerindeki etkilerine dikkat cekilmistir. Yukaridaki tlkelerin
tiimiinde go¢ sonucu yeni is sahalarmin olustugu, Tiirkiye haricinde diger iilkelerin
is¢i dovizlerinden yarar sagladig1 sonucuna ulasilmistir.

Literatiir taramasiyla elde edilen bilgilerden ortaya ¢ikarilan sonuglara gore;
Bahamalar, Almanya ve Avustralya’da gociin net toplam etkisi pozitif yondeyken,
Tiirkiye’de ise negatif yondedir. Gocilin, ABD iizerindeki net toplam etkisi ise tam
olarak degerlendirilememektedir, bunun nedeni ABD’nin gocten ¢esitli sekillerde
yarar sagladigi gibi, ayn1 zamanda da zarar etmesidir.

Bu tezin karsilastirmali analizlerinin gosterdigine gore, Almanya, Avustralya
ve ABD gibi cesitlilige sahip olan ekonomilerde go¢menlerin varligimdan goriilen
etkiler daha biiyiiktiir. Ayrica, Avustralya drneginden anlasildig: iizere, gé¢menlik

politikalari, gégmenlerin elde ettigi faydalar iizerinde 6nemli bir rol oynar. Almanya,
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ABD ve Avustralya’da go¢gmenlik iiretkenlige ve verime yardimci olmaktadir. Bu
tezde yapilan analizler, Bahama Adalar’'nin da benzer bir bigimde, yetenekli
gocmenlere yonelik politikalar tiretmesinin gerekliligini ortaya koymustur. Ancak,
Tiirkiye gibi daha geng ve daha biiyiik niifusa sahip olup orantisiz beseri sermayesi
bulunan {ilkelerde beseri sermaye ayni oranda iiretken olmamaktadir. Bahama
Adalari’nda go¢menlik dalgasina bagli olarak yasanan diisiik yatirim ve birikim
oranlari, go¢menlikten saglanan faydalarin az olmasina etki eden bir faktor olabilir.
Ancak, Bahama Adalari’nda gogmenler Bahamalilarin ticretlerini diistirmemekte ve
yetenekli isciler, diisiik yetenege ihtiya¢ duyan is alanlar1 yaratmakta ve yatirimi
arttrmaktadir. Bununla birlikte, diisiik yetenege sahip olanlarin go¢menligi, kalifiye
olmayan yerliler iizerinde negatif etkilere sahip olabilmektedir. Genel olarak
bakildiginda, diisiik yetenek seviyeli go¢menler ve yerliler birbirlerine gore tam
ikame degillerdir ve bunlar 6dnceki gogmenleri yerlilere kiyasla daha ¢ok etkilerler.
Buna ek olarak, go¢menlik issizlik oranlar1 {izerinde Onemli bir rol
oynayabilmektedir.

Ulkede enflasyonun diisiikliigii ve iicretleri yiiksekligi, yiiksek issizlik
oranlarma etki etmektedir. Her ne kadar sosyal refah kaynaklar1 orantisiz bir bigimde
kullanilmasa da, kamusal saglik ve egitim hizmetleri {izerinde yasanan kayiplar
dikkat ¢ekicidir. Diistik yetenekli gdgmenlerin %1 1’inden fazlasinin yoksulluk i¢inde
yasamasina ve kalifiye ig¢ilerin para havalesi yapma ihtimali daha diisiik olmasina
ragmen, para havaleleri de Bahama Adalar1 ekonomisi i¢in ayni sekilde 6nem
tasiyabilir. 2015 yilinda Bahama Adalar1 hiikiimeti GSYH’nin %35’in1 egitime
yatirim ic¢in kullanmis olsa da, hiikiimetin gégmenlerin ve yerlilerin egitimine daha
fazla yatirim yapmasi, daha yetenekli ve egitimli bir isgiiciiniin yaratilmasini
saglayacaktir ve bu sayede ekonomiye daha biiyiik faydalarin yansimasi s6z konusu
olacaktir.

Gogmenler Bahama Adalar1 ekonomisine i§ kollarinin yaratilmasi, dolaysiz
yabanci yatirimlar ve gayrimenkul alimlar1 aracilifiyla yatrim yapmaktadirlar.
Hizmet sektoriine dayali bir ekonomide yurtdisina yapilan para havaleleri zararl
olabilir. Ancak imalat ve ihracat sektoriinde yasanacak gelismeler, Bahama
Adalarr’nda bu zararlar1 dengeleyebilir. Bu endiistriler yabanci yatirimcilar ve

gocmenler araciligi ile sermayeye cevrilmektedir.
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Bahama Adalari, kendilerine sunulan kosullar1 kontrol altina almanm bir
yolunu bulmalidir. Bahamalilar yiiksek yetenekli gogmenlerle yarigabilecek hale
gelene dek, diisik yetenekli Bahamali iscilerin fazlaligi her zaman iilkenin
dezavantajli olmasina neden olacaktir. Amerikalilar, tiim gé¢menler i¢inde en yiiksek
yetenege sahip olan gruptur. Bahama yoOnetimi, yerli veya gO¢menlerin egitim
seviyelerini arttiracak yatirimlarda bulunmalidir. Pozisyona uygun tim 6grenciler
icin burs olanaklar1 hazirlanmali ve yerel ve uluslararasi liniversitelere katilim tiim
vatandaslar i¢in erisilebilir olmalidir.

Gelecek yillarda, Bahama Adalar1 {ilke vatandaslarinin gelisimi ve iilke
altyapismin kuvvetlenmesi igin, yiiksek gdgmen niifusundan faydalanmalidir. Ulkede
daha yiiksek toplam birikimler ile yatirimlar ve enflasyon ile issizlik arasinda
Odiinlesim ihtiyaci vardir. Ayrica, yetenekli isgiicii icin imtiyazlar igeren go¢menlik
politikalar1 da is kollar1 olugsmasimi ve daha fazla ekonomik gelismeyi tetikleyebilir.

Bahamalar bir ada iilkesidir. Sadece bu 6zellik dahi, iilkenin uluslararasi
ticaret yapmasinin énemini vurgulamak acisindan yeterlidir. Go¢menligin kamusal
harcamalar ve para havaleleri yoluyla yarattig1 negatif etkilere ragmen, dolaysiz
yabanci yatmimlar, yabancilarin ikinci ev alimi seklinde yaptig1 gayrimenkul
yatirimlari, yetenekli iscilerin gelisime katkisi, diisiik yetenekli isgilerin iiretim
maliyeti ve sermaye yatmrimlarii azaltan etkisi de goz oniinde bulundurulmalidir.
Pek cok cevaplanmamis sorunun varhigindan otiiri, go¢menlik ve gd¢menligin
dogrudan etkileri lizerinde daha fazla arastirmanin yapilmasi biiyiik 6nem tasir. Her
ne kadar daha kaydedilmemis olsa da, etkinin mali boyutlarin1 anlamak i¢in ampirik
calismalarin yapilmasi sarttir. Bu tezde, 2010 yilinda ve on yil arayla yapilan niifus
sayimi c¢alismasindan faydalanmistir. Yillik gé¢menlik verilerinin olusturulmasi,
sonuc¢larin irdelenmesi agisindan daha olumlu olacaktir. Go¢menlik ve yetenek
Olciitleri alanindaki smirli calismalardan oOtiirli, teorik alanda da belli eksiklikler
bulunmaktadir. Beseri sermaye ve gé¢menlik ile gelisen yavas bilylime modeline
gore, gdecmenlerin beseri sermayesi arttikca gogmenlikten kaynakli negatif ¢ikt1 ve
biiylime degerlerinin 6nemi de diismektedir. Tiim diger unsurlar sabitken, biiyiik
gocmenlik akimlari ¢ikt1 ve biiylime tlizerinde negatif etkilere sahipken, yliksek beseri
sermayeye sahip goemenlik akimlar1 da pozitif etkilere sahiptir (Dolado, Goria ve

Inchino, 1994: 21).
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