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Diinyada yasamin her alanina entegre edilmis teknoloji ve teknolojinin
ciktis1 olan iiriinlere olan ilgi giderek artmaktadir. Yapisal bir doniisiim
siirecine giren ekonomilerde fiziki sermayenin pay1 giderek azalmis ve yerini
bilim ve teknoloji almaya baslamistir. Bilim ve teknolojiyi iiretebilen iilkeler
daha hizhh bir ekonomik kalkinma gerceklestirmekte ve refah diizeylerini
yiikseltmektedirler. Ayrica Kkiiresellesme siireci ile birlikte iilkeler arasindaki
rekabet diizeyi artmustir. Bu siirecte rekabeti etkileyen en 6nemli unsur
teknoloji olmustur. Bu anlamda bilim ve teknolojinin siirekli gelistirilmesi
gerekmekte ve bu gelisimi yonlendirecek teknoloji politikalarinin 6nemi giderek
artmaktadir.

Caliymanin birinci boliimiinde oncelikle teknoloji ve ilgili kavramlar
teorik olarak incelecek ve cesitli yaklasimlar icerisinde teknolojinin yerine
deginilerek ekonomi iizerindeki etkileri ele ahmnacaktir. Ikinci béliimde
teknoloji gelistirme siireci icerisinde teknoloji politikalar1 ve teknoloji
politikalarinin uygulanma gerekgeleri incelenecektir. Ardindan teknolojik
gelisim ve kamu maliyesi etkilesimi cesitli yonleriyle ele ahnacaktir. Uciincii
boliimde ise Tiirkiye’de teknoloji gelistirme faaliyetlerine yonelik uygulanan
politikalar ve tesvik mekanizmalar1 incelenecektir. Ayrica calismada cesitli
gostergeler ile Bazi  AB iilkeleri ve Tiirkiye Kkarsilastirilarak
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Arastirma gelistirme, Finansal destek, Kiiresellesme,

Teknoloji Politikasi.



ABSTRACT
Master’s Thesis
The Role of Public Policy in Development of Technology in Turkey
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Public Finance Program

The technologies that have integrated into every area of life and the
derivatives of technology are gradually increased interest in the world. The
share of physical capital has gradually decreased in the economies entering a
process of structural transformation, and science and technology begin to take
its important position. The economic growth takes place faster in the countries
that can produce science and technology and these countries are progress their
social welfare measures. In addition, levels of competition between countries
with the globalization process are increasing. Technology has become the most
important factors affecting competition. In this sense, science and technology
needs to be continuously improved and the importance of technology policy is
gradually increasing.

Technology and related concepts will be studied theoretically, and
different approaches and the impact of technology on the economy will be
discussed in the first section of study. Technology policies in the technology
development process and reasons of technology policy implementation will be
examined in the second section of study. Then technological development and
public finance interaction will be discussed with various aspects. Policies
implemented for technology development activities and incentive laws in
Turkey will be examined in the third section. In addition, the study will be
evaluated comparing Turkey and some EU countries with various indicators.
Keywords: Research and Development, Financial Support, Globalization,

Technolohy Policy
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GIRIS

Insanoglu var oldugu ilk andan giiniimiize dek siirekli bir gelisim igerisinde
olmustur. Teknoloji de bu gelisim siirecine katkida bulunan 6nemli bir aragtir.
Insanoglu her gegen giin bu aragtan daha fazla yararlanmakta ve yasaminin
vazgegilmez unsurlar1 arasmna almaktadir. Oyle ki neredeyse bilim ve teknoloji
insanlarin ihtiyaclarin1 belirler noktaya gelmistir. Onceleri istek kapsaminda
degerlendirilebilecek bazi unsurlar teknoloji ile birlikte ihtiya¢ haline dontismiistiir.

Teknoloji 6ziinde var olan degistirme giicti ile kitlelerin yasam tarzlarim
degistirdigi gibi koti niyetli kullanimlar neticesinde Kkitlesel yikimlara da yol
agmustir. Giiniimiizde teknoloji, onu tiretebilen ve dogru kullanan iilkelerde giiciin
simgesi haline gelmistir. Ciinkii teknolojinin etki alani oldukg¢a genistir. Gerek
savunma, gerek rekabet giicti, gerek sosyal refah diizeyine etkileri anlaminda olsun
teknolojiyi elde eden iilkeler birgok alanda diger iilkelere gore daha 6n palanda yer
almaktadir.

Teknolojik gelismelerin ekonomik gelisme ve sanayilesmenin vazgegilmez
bir parcas1 oldugu hemen hemen herkesin hemfikir oldugu bir konudur. Ozellikle
kiiresellesen diinyada artan rekabet igerisinde var olabilmek i¢in olmazda olmaz bir
aractir.  Bu anlamda ekonomik gelisme ve sanayilesmenin devamliligi igin
teknolojinin de gelistirilmesi gerekmektedir. Teknolojiyi iiretme ve gelistirme
giicine sahip olmayan tilkeler ekonomik gelisme ve sanayilesmede diga bagimli bir
hale gelmektedir.

Gilinimiizde teknolojik gelismeler sistemli bir c¢alismanin {iriinii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda Arastirma ve gelistirme faaliyetleri teknolojik
gelismenin ana kaynagini olusturmaktadir. Ar-Ge faaliyetleri neticesinde ortaya
¢ikan teknolojiler {iiretim siirecinde verimliligi artirmakta ve rekabet giiciini
yiikseltmektedir. Teknolojinin bu yondeki katkilar1 neticesinde ekonomik biiylime
hizlanmaktadir. Bu anlamda Ar-Ge faaliyetleri yiiksek olan tilkelerin ulusal rekabet
giiclerinin de daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Ar-Ge faaliyetleri yalnizca ilke bazinda degil firmalar bazinda da
uygulanmaktadir. Faaliyetler insana ve bilgiye dayali uzun bir siireg

gerektirmektedir. Bu yoniiyle olduk¢a maliyetli olan Ar-Ge faaliyetleri sonuglarinin



da net olmamasi ile birlikte genellikle istenen diizeyin altinda kalmaktadir. Bu
durumdan dolay1 bu faaliyetlerin desteklenmesi gerekmektedir. Bu destek vergisel
tesvikler seklinde olabilecegi gibi finansal destek seklinde de olabilir. Devletler Ar-
Ge faaliyetlerine destek olmak amaciyla siirece bizzat dahil olabilmekte ve kamu
harcamalari ile Ar-Ge faaliyetlerini yiiriitmekte veya cesitli mekanizmalar1 devreye
sokarak 6zel sektor Ar-Ge harcamalarinin artirilmasini Saglamaktadir. Bu tesvik ve
destekler teknoloji politikasi: kapsaminda degerlendirilmektedir. Teknoloji politikasi
genel olarak teknoloji gelistirme siirecini etkilemek icin devletin yaptigi miidahaleler
olarak tanimlanabilmektedir.

Bu ¢er¢evede ¢alismanin birinci boliimiinde teknoloji kavrami ele alinmis ve
cesitli yaklasimlar igerisinde teknolojinin yeri, teknolojik gelisme siireci ve
kaynaklar1 agiklanarak teknolojinin ekonomik katkilarina yer verilmistir. Devaminda
birbirinin itici giicti olan iki farkli kavram kiiresellesme ve teknoloji etkilesimi ifade
edilmeye ¢alisiimistir. ikinci kisimda teknolojik gelisme siirecinde 6nemli katkilari
olan teknoloji politikalar1 uygulama gerekgeleri ¢ergevesinde temel olarak
degerlendirilmistir. Teknolojik gelismelerin kamu maliyesi alanina etkileri ve Kamu
maliyesinin  teknolojik gelisme tiizerindeki etkileri incelenerek bu kisim
tamamlanmistir. Son kisimda ise giiniimiiz teknoloji politikalari ele alinmis ve gesitli

gostergeler dahilinde Tirkiye ve baz1 AB iilkeleri karsilagtirilmistir.



BIiRINCI BOLUM
TEKNOLOJIK GELISME SURECI KAVRAMSAL VE TARIHSEL
CERCEVE

Toplumlarin refah diizeyinin, ekonomik, siyasi ve sosyal yapilarinin
sekillenmesinde teknoloji varligini giiglii bir bigimde hissettirmektedir. Teknoloji
kismen emek kismen de beyin giiclinii ikame eden ve diger iiretim faktorlerinin
kullanimini da etkileyen bir konumdadir. Kiiresel anlamda bir¢ok degisimde 6nemli
bir role sahip olan teknoloji gegmisten gliniimiize dinamik bir unsur olarak birikimli
halde siirekli gelisim igerisindedir ve insan yasamina bu denli dahil olmasi ve onu
yonlendirmesi ile toplum kiiltiirinii de degistirmeye baslamistir. Bir zamanlar ileri
teknoloji trtinii olan televizyonlar, bilgisayarlar, telefonlar vb. giiniimiizde yasamin
vazgecilmez pargalart haline doniliserek Yyasam standartlarimizi  ve ihtiyag
kavramimizi degistirmistir.

Bu boliimde birgok agidan 6nemli bir konumda yer alan teknoloji kavrami
aciklanarak, iktisadi yaklasimlarin teknoloji hakkindaki gorislerine ve teknolojinin
ekonomik katkilara deginilecek, son olarak da kiiresellesme ve teknoloji etkilesimi

ele aliacaktir.

1.1. TEKNOLOJi KAVRAMI VE OZELLIKLERI

Maddeye ihtiyaglar1 dogrultusunda bigim vererek meta haline doniistiirmek
ve onu kullanabilmek insanoglunu diger canlilardan ayiran en 6nemli Gzelliktir.
Insanoglu bu 6zelligini gerek korunma ihtiyaglar1 gerekse daha iyi yasam kosullari
elde etme adina kullanarak yeni diriinler iretmis ve gelistirmistir. Bu o6zellik
sayesinde insan yasaminin ilk doénemlerinden itibaren var olan tretim siireci,
toplumsal yasamin ortaya ¢ikmasiyla birlikte isboliimiinii dogurmus ve iretimde
uzmanlasma on plana c¢ikmistir. S6z konusu uzmanlasma ile birlikte tretim
araclariin gesitlenmesi ve iiretimin artirilmasi ¢alismalar1 baslamistir. Ortaya ¢ikan
bu tiretim savasindaki temel giidii iiretim siirecinin basindaki girdilerle daha fazla
cikt1 elde edebilmektir. Bu sayede iiretici, iretim faaliyeti sonucunda oOncekine

nazaran daha fazla gelir elde edebilecektir. Uretim faaliyetinde kullanilan emek,



sermaye, dogal kaynagin sabit olmasi durumunda da ayni miktar girdi ile daha fazla
cikti elde edebilmenin tek yolu verimliligin artirilmasidir. Bu verimlilik artisini
miimkiin kilacak en temel faktor de hig stiphesiz teknolojidir.

Teknoloji kelimesi techne ve logia kelimelerinin birlesimi ile meydana
gelmistir. Kelimenin kokenini olusturan “techne” sozciigii, koken bilimi agisindan
Yunanca bir kelimedir ve beceri, hiiner gibi bir {iriint islevli hale getirme sanati
anlamma gelmektedir'. Bu, giiniimiizde teknik olarak ifade edilebilecek olan bir
kavramdir. Logia kelimesi ise, “soz, kelam, bilim, akil, bilgi” anlamlarina
gelmektedir®. Teknoloji bu iki kavramin birlesmesi sonucu olusan, sanata akil ve
bilim ile yaklasimi ifade eden “technologia” kelimesinden tiremistir. Buna gore
teknolojiyi bilimsel bilgiyi ve akli kullanarak, beceri ile bu bilgileri uygulamaya
dokmek olarak tanimlamak miimkiindiir.

Birgok bilim dal1 ile etkilesim igerisinde olan teknolojinin herkes tarafindan
kabul gorecek ortak bir tanimi1 yoktur ve arastirmacilar teknolojiyi farkli sekillerde
tanimlamislardir. Bu tanimlardan bazilarina gére teknoloji; Insanlarin iginde
yasadiklart ortami degistirmek denetlemek ve gelistirmek igin trettikleri bilgi
seklinde ifade edilebilirken® giinliik hayatta kullanilan, sistematik olarak bir araya
getirilmis her tiirlii ara¢ veya verimli doniistimleri siirdiirebilme yetenegi olarak da
tammlanabilir’*. Tirk Dil Kurumu’nun (TDK) ifadesiyle, bir sanayi dali ile ilgili
yapim yontemlerini, kullanilan arag, gere¢ ve aletleri, bunlarin kullanim bigimlerini
kapsayan uygulama bilgisi, uygulayim bilimi olarak ele alinmig, yine TDK’nin diger
bir tanimina gére insanin maddi gevresini denetlemek ve degistirmek amaciyla
gelistirdigi ara¢ gereclerle bunlara iliskin bilgilerin tiimii olarak ifade edilmistir°.

Teknoloji kavramini tanimlarken aklimiza daha ¢ok somut ¢iktilar olan
tirinler gelmektedir. Bu yoniiyle tanimlama yaptigimizda teknolojiyi dar anlamda ele

almig oluruz. Oysa teknoloji genis anlamda biitiin sosyal siiregleri ifade eden bir

Y Arzu Hanci Karademirci, Ogretim teknolojileri: Tanmm ve Tarihsel Gelisimine Yeniden
Bakmalk, http://ab.org.tr/ab10/bildiri/190.pdf (16.11.2015), s.1

2 Hakki Agikalin, Tiirkge’de Yunanca Kelimeler,
http://www.oocities.org/drhakkiacikalinupto/makcoyturkyun2.htm (26.10.2015)

¥ Hasan Giirak, Emek- Teknoloji Yenilik ve Biiyiime, Degisim Aktuel Kitabevi, istanbul, 2004, s. 8,
9.

* {smail Seyrek, Murat Sarikaya, Teknoloji Politikalar1 ve Tiirkiye Bir inceleme, Sosyal ve Ekonomik
Aragtirmalar Dergisi, Sayi: 15, 2008 s. 57

® Tiirk Dil Kurumu, http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.562dc-
a3c1d5e86.69268088 (26.10.2015)



kavramdir. Bu agidan teknolojiyi siire¢ olarak kavramak son derece onemlidir.
Ciinkii teknoloji pek ¢ok insanin zihninde olustugu sekliyle bilgisayarlar, ulasim
araglari, akilli telefonlar gibi nihai triin olan nesnelerden daha fazlasini ifade
etmektedir. Ancak teknoloji, bu tirtinlerin fikri, tasarimi, gelisimi, tiretimi, kullanimi
icin gereken altyapinin ve siirecin tiimiinii ifade eder. Ar-Ge ¢alismalarinin yapildig
tiniversiteleri, liretimin gerceklestirildigi fabrikalar1 ve iiretilen iirliniin kullaniminda
etkinligin saglanmasi1 adina kurulmus bakim tesisleri vb. teknoloji denilen siiregle
birlikte ele alinmalidur.

Teknoloji ve bilim kavramlar1 birbirine yakin anlam teskil etmesine ragmen
farkli anlamlar tagimaktadir. Bilim kesfedilmemis gercekleri ve kurallart bulma
calismasi, bir arastirma ve kuramsallastirma bigimi olarak ifade edilebilir. Bu yonde
hipotezler ve teoriler cercevesinde ilerleyerek yeni bilgiler pesinde kosar ve onlar
yorumlar. Teknoloji ise bulunan gergekleri pratik yasama aktarmak ve bu kurallar
gergevesinde sinirlart zorlama, uzmanlagsma ve insan amaglarina hizmet etme eylemi
olarak ifade edilebilir. Basit bir ifade ile bilim daha kuramsal ve kavramsal iken
teknoloji uygulamaya ve pratige yé')neliktirG. Sonugta bilim ile teknoloji farkl
kavramlar olmakla birlikte aralarindaki organik baglar nedeni ile birbirlerini
tamamlamaktadir. Bilimsel ¢aligmalar uygulamaya elverisli bilgi iireterek teknolojik
gelismeye katki sunarken, teknolojik gelismeler de bilimsel arastirmanin daha uygun
sartlarda  yapilmasim1  saglamaktadir ve  bdylelikle bilimsel gelismeyi
hizlandirmaktadir’. Yukarida bahsettigimiz sekilde bilim ve teknoloji birbirinden
farkli anlamlar ifade etse de i¢inde bulundugumuz cag itibariyle birbirlerinin
gelisimine etki ederek kaynak olma 6zelligi gosterirler.

Teknoloji, statik olmayan, siirekli gelisim halinde olan dinamik bir
kavramdir. Gelisen teknoloji kendi gelisimi ile birlikte emegin ve sermayenin
verimliligini artirma 0Ozelligine sahiptir. Bu 06zelligi neticesinde teknolojinin
kullanildig1 bir iiretim siirecinde daha az emek veya daha az sermaye ile daha fazla
ciktt meydana getirilebilmektedir. Verimliligi artirma 6zelligi ile teknoloji her ne

kadar bir iiretim faktorii olmasa da iiretim siirecinin vazge¢ilmez bir parcasidir.

® Yekta O. Ozozer ve Arif Gokhan Rakici, Bilim ve Teknoloji, http://www.abcdanismanlik.com/resi
m/makale/Yekta_OZOZER_Arif_Gokhan_RAKICI_Bilim_ve_Teknoloji_1.pdf , Aralik 2010
(26.10.2015)

Bilim ve Teknoloji, http://www.diyadinnet.com/YararliBilgiler-214&Bilgi=bilim-ve-teknoloji
(01.12.2015)



Bunun yaninda teknoloji, rekabet edebilme giiciinii artirarak ekonomik biiylimeye de
katkida bulunmaktadir.

Teknoloji, gelisimi ile birlikte yeni piyasalar agma ve var olan piyasalari
yikma 6zelligine sahiptir. Gelisen teknoloji ile birlikte yeni iiriinler tiretilmekte ve bu
{iriinlerin tiirevleri veya iiriinlerle ilgili yan iiriinler piyasaya girmektedir. Ornegin
dokunmatik ekranli akilli telefon ve tablet teknolojisinin geligsmesi ile birlikte bu
tirinlere koruma saglayan kiliflar ve bu iiriinlerle kullanilan dokunmatik kalemler
i¢in ayr1 bir pazar olusmustur. Bunun yaninda gelisen bu teknoloji kullanim oranina
gore kagit ve diziistii bilgisayar piyasasini olumsuz etkilemistir.

Teknolojinin bir diger 6zelligi ise kullanilmaya ve fayda vermeye basladikca
toplumlar arasinda yayilmasidir. Gelisen teknolojiler kiiresellesme denilen siirecin
kaynagini olusturmakta ve toplumlart birbirine yakinlastirmaktadir. Teknolojiyi
tiretemeyen {ilkeler ise bu teknolojiden yararlanmak igin transfer etmekte veya etik
olmasa da kopyalama yoluyla edinmektedir.

Teknoloji yalnizca ekonomik degil sosyal ve siyasal etkilere de sahiptir.
Gilinlimiizde her alanda var olan teknoloji, toplumlarin kitle halinde hareket
etmelerini saglayabilecek en dnemli unsurdur. Gelisen iletisim teknolojisi ile birlikte
bireyler belirli fikirler etrafinda kolaylikla toplanabilmekte ve teknoloji, toplumsal
dontigiimlere etki edebilmektedir. Bu yoniiyle teknoloji Arap Bahari orneginde
oldugu gibi kullanilis bigimine gore iilkelerin kaderini degistirme anlaminda etkili
olabilmektedir.

Yasamin her alaninda oOnemli bir yere sahip olan teknoloji iktisadi
yaklasimlar igerisinde de farkl sekillerde ele alinmis ve yaklasimlarin bakis agilarina

gore farkli 6nemler atfedilmistir.

1.2. IKTISADI DUSUNCELERDE TEKNOLOJI

Teknoloji gecmisten gliniimiize insan hayatindaki rolii ile olduk¢a dnemli bir
kavramdir. Teknolojinin sanayilesme ve gelismenin ayrilmaz pargasi oldugu bir
gercektir. Bu yoniiyle iktisatgilar arasinda ¢ok fazla goriis ayriligi yoktur. Bir¢ok
iktisadi yaklasim teknolojinin ekonomideki roliine deginmis fakat bazi yaklasimlar

teknolojiyi icsel olarak ele alirken bazi yaklagimlar ise ekonomide etkili bir unsur



olarak gormekle birlikte digsal bir faktor olarak dikkate almislardir. Farkli iktisadi
yaklagimlar teknolojinin degisik boyutlarint ve ekonomik gelismeye olan farkli
etkilerini on plana c¢ikarmistir. Bu kisimda farkli iktisadi perspektifler 1siginda
teknoloji, Klasik Yaklasim, Neo Klasik Yaklasim, Heteredoks Yaklasim,
Schumpeterci Yaklasim ve Evrimci Yaklasim basliklart altinda ele alinacaktir.

1.2.1. Klasik Yaklasim

Klasik iktisat, iktisadin kurucusu olarak kabul edilen Adam Smith’in 1776 da
“Uluslarin Zenginligi” isimli kitabinin basilmasi ile baglamis ve 20. yiizyilin
ortalarina kadar etkisini siirdiirmiis, egemenligini devam ettirmistir. Serbest piyasa
ekonomisi temeline dayali Klasik yaklasima gore ekonomik biiyiime ve toplumsal
refahin artmasinda is boliimii, uzmanlasma ve bunun sonucu olarak verimlilik artis
tiretim faktorleri kadar etkilidir.

Klasik yaklasimda teknolojik yenilikler kavram olarak ele alinmamis olsa da
iktisadi bityiime igerisinde degerlendirilmistir. Adam Smith biiyiimenin ana sebepleri
olarak sermaye birikimini, is boliimiinii ve teknik gelismeyi vurgulamistir. Fakat bu
donemde teknolojiye ¢ok fazla 6nem verilmemesi ve teknolojik gelismenin uzun
vadeli olup baska alanlarin da konusuna girmesi dolayisiyla iktisatcilar teknoloji
disindaki konulara daha fazla y(inelmislerdirg. Smith, teknolojik yenilikleri is boliimii
sonucu ortaya cikan tiirev sonuglar olarak kabul etmistir. Yeni teknolojiler degil is
bolimii biiylimeyi saglamakta dolayisiyla teknolojik yenilik verimlilik artisinda
ikinci siraya yerlesirken is béliimii birinci sirada yer almaktadir®. Bu ydniiyle Adam
Smith’in is bolimiinin verimlilik {izerindeki etkilerini abarttigi ve teknolojiye
yeterince 6nem vermedigi noktasinda elestiriler mevcuttur.

Klasik iktisat¢ilardan David Ricardo sanayide rekabet nedeni ile siirekli yeni
teknolojik buluslar olacagini savunmustur. Buna ragmen bu iliskiyi gosterme
cabasima girmemistir. Sanayi sektoriinde yeni teknolojilerden kaynaklanan artan

verimlerin tarim igin gegerli olmayacagini ifade etmis'® ve sermaye birikiminde sabit

® Burak Yiiksel, Tiirkiye’de Teknonomi (Tekno Ekonomi), s.2 http://www.sanayisurasi.gov.tr/pdfs/t
u-rkiye-de-teknonomi-tekno-ekonomi.pdf (01.12.2015)

° Hasan Giirak, s.64

19 Hasan Giirak, s 68
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tretim faktorlerinin azalan verimlere yol agacagimi ve kar oranindaki diistisiin
ekonomik biiylimeyi yavaslatacagini belirtmistir. Ricardo teknolojik gelisme ve
uluslararasi ticaretin ekonomik biiylimeyi artiracagini ancak teknolojik gelismenin
issizligi artirmasi sebebiyle biiyiimeyi olumsuz etkileyebilecegini vurgulamistir',
Sonug itibari ile Klasik yaklagimda, toplumsal orgiitlenme yapisinin,
kurumsal yapmin ve sermaye birikiminin 6nemli oldugu vurgulanmis, ekonomik
faktorlerin niteligi ve verimliliginin sermaye birikimi {izerindeki ©nemi fark
edilmistir. Verimliligin is boliimii, uzmanlagma ve teknolojik gelisme gibi faktorlerle
artarak ekonomik biiyiimeyi etkileyecegi belirtmistir. Teknolojik gelismenin iktisadi
biiyiime i¢in 6nemine deginilmis, ancak teknoloji dissal kabul edilmistir. iktisadi
birimlerin, sahip olduklart mevcut imkanlar ve yetenekler neticesinde is bolimii ve
uzmanlagmayla verimliligini  artirabilecegi  belirtilerek  bunun  neticesinde

kazanglarini ve refahlarini da yiikseltebilecegi ifade edilmistir.
1.2.2. Neo- Klasik Yaklasim

Neo-Klasik iktisadi yaklasimda teknolojinin tanimi iretim teknigi ile
yakindan iliskilidir. Uretim teknigi belirli bir miktarda iiretimde bulunmak icin
gerekli olan farkli emek ve sermaye bilesimleri anlamna gelir'?. Uretim, sermaye,
emek, makine gibi bir takim girdilerin mallara, hizmetlere vyani ¢iktilara
dontistiiriilmesidir. Bu doniistimiin nasil gergeklestirilecegini belirleyen faktor ise
kullanilan teknolojidir.

Teknolojik gelisme, Neo-Klasik yaklasimda ayni malin ayn1 6lgekte daha az
girdi kullanarak tretimi olarak goriilmekte ve bunun nedenlerinin ekonomi dist
oldugu kabul edilmektedir. Yani, teknolojik bilginin digsal bir etken oldugu ve
kamusal bir nitelik tasidigi varsayilir. Bu agidan teknoloji, alinip satilabilir,
dolayisiyla firmadan firmaya transferi bir caba ve maliyet gerektirmedigi gibi
iilkeden iilkeye transferinde de bir sorunla karsilasilmaz'®, Bu yéniiyle teknoloji hem

firmalar acisindan hem de ekonomi acgisindan veri kabul edilerek hareket

' Rona Turanlh, Ercan Saridogan, Bilim Teknoloji ve inovasyon Temelli Toplum, istanbul Ticaret
Odas1 Yayinlari, 2010, s.34
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3 Hacer Ansal, Ge¢mis ve Gelecekte Ekonomik Gelismede Teknolojinin Rolii, Teknoloji, Kozan
Ofset, May1s 2004, s.39



edilmektedir. Uretim yapacak olan firmalar, veri olarak bulunan ve kamusal nitelik
tasidigr varsayilan teknolojiden kendisine uygun olan1 diledikleri gibi segip
uygulayabilecektir.

Firmalarin karsisinda segebilecekleri teknikler dizisi mevcuttur. Bu teknikler
dizisindeki her teknik, ayni miktardaki mali iretebilecek, degisik miktarlardaki
farklilasmis emek ve sermaye girdilerinin belli bir bilesiminden meydana
gelmektedir. Bu teknikler dizisine tiretim fonksiyonu adi verilmekte ve her bir iiretim
fonksiyonu, ayn1 miktarda iiriinii iiretebilecek farkli emek-sermaye bilesimlerinin
geometrik yeri olarak tanimlanmaktadir',

Teknolojinin gelismenin etkisi hem emek hem sermaye iizerinde esit
olabilecegi gibi sermayenin verimliligini artirarak emek tasarrufu saglayabilecek
veya emegin verimliligini artirarak sermaye tasarrufu saglayabilecek sekilde de
olabilir. Bu durumda firma, verimliligi artan faktoriin kullanimina yonelerek diger
faktoriin kullanimini azaltabilir.

Neo-klasik kuramda teknolojik gelisme Icerilmis ve Icerilmemis teknolojik
Gelisme olarak iki bicimde ele alinmaktadir. icerilmemis teknolojik gelisme, yatirim
ve Dbirikim olgularindan bagimsiz olarak, mevcut sermaye stoku ve emegin
etkinliginin zamanla siirekli olarak artmasidir;" diger bir deyisle yonetim ve
organizasyonda meydana gelen iyilestirmeler sonucu ortaya ¢ikan verimlilik artisi
olarak ifade edilebilmektedir. Icerilmis teknolojik gelisme ise yatirimlarin
gerceklesmesine bagli olup makine ve techizatta ortaya ¢ikmaktadir. Uretime giren
her bir makine son teknolojiyi igerdigi icin kendinden onceki makineden daha
iiretken olacaktir™.

Ozetle neo-klasik yaklasimda teknolojinin smai tarihsel siirec icindeki
gelisimi ve ekonomi ile iliskili bir sekilde nasil gelistirildigi dikkate alinmamuistir.
Ornegin, bir ekonomide farkli emek-sermaye bilesenleri ile ayn1 verimlilige sahip
¢ok sayida teknolojinin neden gelistirilecegi agiklanmamistir'’. Uretimi sadece

sermaye ve emek bilesenleri ile ele alan Neo-Klasik yaklasim, iiretime etki edecek

Y Ali Esiyok, Tiirkiye’nin Kalkinma Siirecinde Teknoloji, Yenilik ve Bilisim Sektorii, Tiirkiye

Kalkinma Bankas1 A.S. Matbaasi, Ankara, Aralik 2004, s. 13.

> Y1lmaz Akyiiz, Sermaye Béliisiim Biiyiime, Eflatun Yaymevi, 3. Baski, Ankara, 2009, 5,369

¢ Eyten Aysen Kaya, Ekonomik Biiyiimenin Belirleyici ve Dissal Biiyiime Kuramlar1”, iktisadi

}galklnma ve Biiyiime (ed.Erol Kutlu),”, Anadolu Universitesi A¢ik Ogretim Yayinlari, 2004, s.271.
Ansal s.40



diger faktorleri goz ardi etmistir. Oysa emek ve sermaye disinda girdi miktari,
trliniin niteligi, hammadde temin imkan1 ve Kkalifiye isgiicii geregi gibi diger
bilesenler de tiretim igin son derece énemlidir. Neo-Klasiklere gore teknolojiyi elde
etmek ve gelistirmek igin 6zel bir ¢abaya gerek yoktur. Ciinkii, teknoloji tiretimin
yan iriinii olarak zaten ortaya g¢ikacaktir. Tiim firmalarin ayni {iretim fonksiyonu
tizerinde hareket ettiklerini varsayan ve teknolojiyi dissal olarak kabul eden bu
yaklasim teknolojik gelisimin ekonomiye etkisini de sadece iiretimin daha az girdi

kullanimu ile yapilmasi, yani verimlilik artis1 olarak gérmiistiir.
1.2.3. Heteredoks Yaklasim

Ortodoks genel kabul gérmiis yaklasimlara verilen ad iken Heteredoks bu
genel akimdan sapmus farkli bir yonde ilerleyen akimlara verilen addir'®. Heteredoks
iktisat; Marksist iktisat, Alman Tarihgi Okulu, Amerikan Kurumcular1 ve Post
Keynesyenler gibi yaklagimlari barindirmaktadir.

Heteredoks iktisatgilar iktisat biliminin sinirlarini genisletmeye ona sosyoloji,
antropoloji, psikoloji, siyaset ilmi ve tarih ilminden aktarmalar yapmaya
yonelmislerdir'®. Heteredoks teorinin en ileri gelen temsilcisi, bilimsel sosyalizmin
kurucusu Karl Marx’tir (1815-1883). Karl Marx Marksist teorinin de kurucusudur.
Marx goriislerinin olusmasinda kendisinden once gelen Hegel, Rousseu gibi sosyalist
diistiniirlerden yararlanmigtir ve diisiincelerinde sosyalizmi savunmaktan ziyade
kapitalizmi elestirmistir 2°.

Marx toplumsal gelisme modelinde liretim araglarinin siniflar arasinda giic
dengesini belirledigini ve Ozellikle kapitalist sistemde kapitalistlerin iscileri
somiirmek i¢in sermaye ve teknoloji yogun teknikler gelistirerek isgilerin pazarlik
giicinii zayiflatmak istediklerini belirtir. Marx’in sosyal siyasi ve ekonomik
analizinde teknoloji ve teknolojik degisim, kapitalist simifin is¢i  smnifim

yonetebilmesinde 6nemli bir gli¢ kaynag1d1r21. Marx’1 ilgilendiren konu, teknolojik

'8 Mahfi Egilmez ve Ercan Kumcu, Ekonomi Politikasi, Remzi Kitabevi, 2013, 5.197

9'\ural Savas, iktisadin Tarihi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2007, s.13

0 Kamil Giingor, iktisadin Tarihine Kisa Bir Bakis ve Merkantilizmden Giiniimiize iktisadi
Diisiinceler, http://www2.aku.edu.tr/~kgungor/kamil_gungor.pdf (10.11.2015)

?l Rona Turanh ve Ercan Saridogan, Bilim Teknoloji ve inovasyon Temelli Toplum, istanbul
Ticaret Odasi1 Yayinari, Istanbul, Yayin No.2010-13, 2010, s.33
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degisimin biiyimeye etkisi degil, zenginligin kaynagi olarak gordiigii emegin arti
degerini, diger bir ifade ile emegin sOmiirlisiinii nasil artirdigidir. Bundan dolay1
teknolojik yeniliklerin biiylime ve kar oranina etkilerini ayn1 énemde ele almamuistir.
Bunun yaninda Marx kapitalizmi incelerken yapisinda “yaratici tahrip giicii” 6zelligi
oldugundan bahsetmis ve teknolojik degisimin dnemi ve etkileri adina 6nemli bir

ipucu birakmustir %,

Fakat daha sonra Schumpeter’in arastirmalari neticesinde
yaratic1 yikim olarak karsimiza ¢ikacak olan bu bilgiye Marxist iktisatcilar gereken
ilgiyi ve Onemi gostermemislerdir.

Heteredoks yaklasim igerisinde ele alinan Kurumsalcilarin teknolojiye bakis
acilart daha farklidir. Kurumsalcilar teknolojiye 6nem vermektedirler ve onlara gore
teknoloji uzun vadede kurumsal yapiy1r bi¢imlendirmektedir. Dini toplumun
gelismesi 6ntinde bir engel olarak géren Kurumsalcilar teknolojik gelismenin dinin
baskisini azaltacagini ifade ederken teknolojik gelisme oniindeki en biiyiik engeli
kilise olarak gormektedirler”. Kurumsal iktisat bir yoniiyle teknolojiyi ve teknolojik
degismeyi inceleyen bir bilimdir. Kurumlar teknolojik gelismeye bagh olarak
yavas¢a degisir. Burada kurum derken kastedilen maliye binasi, okul, hastane vs.
degildir. Kurum toplumun davranis kaliplarin1 ifade etmektedir. Baska bir ifade ile

kurum kiiltiirin belirli bir pargasini ifade eden kitlesel davranis bigimdir.

1.2.4. Schumpeterci Yaklasim

Neo-Klasik iktisatta digsal olarak kabul edilen teknolojiyi, igsellestirme
gayretleri  Schumpeter’in  analizleri ile baslamistir. Schumpeter piyasa
ekonomilerinin itici giicii olarak gordigii teknolojiyi ekonomi igin igsel bir 6ge
olarak ele almustir.

Schumpeter teknolojik yeniligin ortaya ¢ikmasinda girisimciyi ¢ok 6nemli bir
yerde konumlandirmistir. Yaraticilik ve tahmin edilemezlik teknolojik gelisme
siirecinin en 6nemli unsurlaridir®®. Schumpeteryen yaklasima gore, ekonominin asil

itici giicii girisimcilerin teknolojik gelismeleri saglamalart ve onlar1 uygulamaya

? Girak, $.69,71

2 Kamil Giingdr, iktisadin Tarihine Kisa Bir Bakis ve Merkantilizmden Giiniimiize iktisadi
Diisiinceler, http://www2.aku.edu.tr/~kgungor/kamil_gungor.pdf (01.12.2015)
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gecirmeleridir. Bu etmen ekonominin, yeni teknolojik gelismelerin saglanacagi yeni
durumlara kadar once yiikselen ve ardindan gerileyen bir konjonktiirel gelismeye
sahip olmasma Yol agacaktir. Teknolojik gelismelere siireklilik kazandirilmasi,
ekonominin gelisme trendini pozitif yonlii olusturacaktir®.

Neo-Klasik teori iiretim fonksiyonunu yalnizca sermaye ve isgiicii olarak
aciklamis, teknoloji ve organizasyonu veri kabul etmistir. Ad1 yenilik ve girisimcilik
kavramlariyla anilan Schumpeter’e gore ise liretim kismen maddi, kismen de gayri
maddi unsurlardan meydana gelir. Maddi unsurlar ele alindiginda temel {iretim
faktorleri olan sermaye, isgiicii ve toprak dikkate alinirken, Neo-Klasiklerden
ayrildigt gayri maddi alanda ise teknoloji ve sosyo-ekonomik unsurlar yer
almaktadir®.

Schumpeter, bir sektorde meydana gelen yeniliklerin sektoriin maliyetlerini
azaltarak fiyatlarda diisiis yarattigini ve reel iicretlerin yiikselmesine neden oldugunu
savunmustur. Dolayisiyla kapitalist biiylimenin kaynaginin teknolojik yenilikler
oldugunu  belirtmistir?’.  Teknolojik vyenilik girisimciye maliyet avantaji
saglamaktadir. Girisimcinin kari, elde ettigi gelir ile maliyet arasindaki fark olarak
aciklanmaktadir. Girisimci daha {stlin teknolojiyi kullanarak toplam gelirini her
zaman toplam maliyetinin lizerinde tutacak ve bu sayede karini artiracaktir.

Schumpeter’in girisimcilik teorisinin temelinde “yenilik¢i girisimei” ve onun
neden oldugu “yaratict yikim” kavramlari gelmektedir. Schumpeteryen agidan
girisimciler, yeni birlesimler ya da yenilikler ile yaratict yilkima neden

olmaktadirlar®®

. Schumpeter kapitalist ekonomiyi, bitmek bilmeyen bir “yaratici
yikim” stireci olarak tanimlamaktadir. Kapitalist sistemdeki her firma yeni bir
tasarim, maliyet azaltict ¢aba, yeni bir iiriin, yeni girdilerin bulunmasi, yeni liretim

yontemlerinin gelistirilmesi yollariyla piyasa paymni artirmaya ve hakim konuma

% Sanhi Ates, Yeni i¢sel Biiyiime Teorileri ve Tiirkiye Ekonomisi,(Yaynlanmamis Doktora Tezi),
Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Adana, 1998, s.11

% Osman Aydogus ve Digerleri, “Kriz teorileri: Kondratieff, Schumpeter ve Wallerstein”, Ege
University Working Paper in Economics 2009, Mart 2009, s.10.

2" Schumpeter, Joseph A. (1935). “The Analysis of Economic Change”, The Review of Economics
and Statistics, Sayi:. 17, Cilt: 4’den Aktaran Osman Aydogus ve Digerleri, “Kriz teorileri:
Kondratieff, Schumpeter ve Wallerstein”, Ege University Working Paper in Economics 2009, Mart
2009, s.14.

%8 Miisliim Bastlgan, Ekonomik Gelismenin Yaratict Yikimi, Amme idaresi Dergisi, Cilt.44, Say1.33,
s.28, http://lwww.todaie.edu.tr/resimler/ekler/74607826a3f8bcc_ek.pdf?dergi=Amme%20ldaresi%20-
Dergisi (01.12.2015)
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gecmeye calisir. Ancak her yaraticilik, kendisinden oOnceki tekelci giicii de
yikmaktadir®®. Bazen bir yeniligin ortaya ¢ikmasi yeni iiriiniin piyasaya siiriilmesi
baska piyasalarin yok olmasina ya da oldukea kiiciilmesine yol agmaktadir. Ornegin
elektrik ve ampuliin icad1 edilmesi, evlerde aydinlanma igin sivi yakit kullanimin
ortadan kaldirmistir. Burada sivi yakitin aydinlanma i¢in kullanimi sona ererken
baska sektorlerde kullanimina devam edilmektedir yani tamamen piyasadan tasfiye
olmamustir. Yapilan baska yenilikler neticesinde sivi yakitin farkli alanlarda
kullanilmasi siireci ortaya ¢ikmustir.

Schumpeter’in  bir diger ilgilendigi kavram ise yaratict birikimdir.
Ekonominin diger bir itici giicii olan firmalarin yapmis oldugu Ar-Ge calismalar1 ve
bu calismalar sonucu ortaya c¢ikan f{irlinler once sektorel diizeyde gelisme
saglamaktadir. Daha sonra sektorler bu {iriinii veya yeniligi baska sektorlere
uyarlayarak yeniligi veya iriinii gelistirmektedir. Dolayisiyla firmalarin Ar-Ge
calismalar1 ekonomik gelismede biiylik rol oynamaktadir.

Schumpeter’e gore “biiylik odiilii kazanan taraf, yeniligi ilk benimseyen ve

uygulayan taraftir’*°

. Riskli bir siire¢ olan yeniligin ekonomiye kazandirilmasinda
girisimcilerin alacagi risk biiyilk rol oynamaktadir. Girisimci kar getirecegine
inandig1 bir yenilik i¢in, piyasada kabul gérmeme ve yiiksek maliyet gibi riskleri
ustelenerek sermaye ayirmaktadir. Yeniligin piyasada kabul gormesi halinde
girisimci diger {iireticilerin bu iiriinii taklit etmesi ve pazara ortak olmasi durumuna

kadar tekel olarak biiyiik kar elde edecektir.
1.2.5. Evrimci Yaklasim
Schumpeter evrimci kuramin olusumunda oldukea etkili olmustur®. Bu

kuram ayn1 zamanda Neo-klasik kuramin yanitsiz biraktigi firmalar arasi teknolojik

farkliliklar1 agiklamaya yonelik olarak gelisen bir yaklagimdir. Bu yaklasimin

% Aydogus ve digerleri, s. 14-15.

% Oguz Bal, Teknolojinin Sosyo Ekonomik Yapiya Etkileri, Akademik Bakis Dergisi, Say1.20,
Nisan Mayis Haziran 2010,s.7

'Ansal, 5.42
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temelinde, teknolojik gelisme siirecinin mikro ekonomik dogasina yonelik olarak
yapilan ¢alismalarin bulgulari vardir®.

Evrimci Kurama gore belirsizlik teknolojik yenilik siirecinin ¢ok énemli bir
ozelligidir. Teknolojik yenilige yonelik yiiriitiilen Ar-Ge calismalarinin sonuglari
onceden tahmin edilemeyecegi icin Ar-Ge igin yapilan yatirimlarin basarili olup
olmayacagi belirsizdir. Bu durum firmalarin Ar-Ge igin yaptiklari yatirimlarin neden
farkli oldugunu ag¢iklamaktadir. Bu nedenle evrimsel teori teknolojik degisimi ve
bilgiyi ekonomik sistemde dissal bir unsur olarak gérmemekte ve teknolojik degisimi
firmalarin gabasi ve Ar-Ge galismalarina yaptig1 yatirimin sonucuna baglamaktadir®,

Evrimci yaklasimla birlikte teknolojik gelismenin kaynagi olarak firmanin
one ¢ikmasi neticesinde Ar-Ge faaliyetlerinin yenilik siirecindeki 6nemi daha da
belirginlesmistir. Tiim firmalarin ayni iiretim fonksiyonu tizerinde hareket ettiklerini
varsayan Neo-Klasik yaklasimin Ar-Ge siirecini degerlendirmedeki yetersizligi
evrimci yaklagimla giderilmis olmaktadir. Ciinkli evrimci yaklagimda firmalar
arasinda asimetriye dayali teknolojik yenilik anlayisi gegerlidir34.

Bu yaklasima gore bilgi maliyetlidir ve herkes tarafindan ayni diizeyde
bilinmesi olanaksizdir. Bu nedenle ekonomik hayatta farkliliklara yol agmaktadir.
Bilgi farkliliklar: teknolojik farkliliklart dogurur. Teknoloji, firmaya 6zgii ve belirli
teknikler ile birlikte firma icinde yaratilabilen bir bilgidir. Neo- Klasik yaklagimin
aksine elde edilmesi ve kullanilmasi belirli bir ¢aba ve maliyet gerektirir. Ttim karar
birimleri yeni fikir iiretme ve kullanmakta aym ydénde hareket etmezler. Ihtiyag
olunan teknoloji Neo- Klasik yaklasimdaki gibi homojen bir yapida veri olarak
bulunmamaktadir. Her firma kendi 6zelinde farkli teknolojiye ihtiya¢ duymaktadir.
Dolayisiyla her firma elde etmek istedigi teknolojik yenilik icin farkli Ar-Ge
yatirimlart yapmak mecburiyetindedir. Aksi takdirde firmalar rekabet gii¢lerini

kaybederler ve piyasa mekanizmasi igerisindeki etkinliklerinin yitirirler.

%2 Alkan Soyak, Teknolojik Gelisme: Neoklasik ve Evrimci Kuramlar Ag¢isindan Bir Degerlendirme,
Ekonomik Yaklasim, Cilt.6, Say1.15, 1995, s.97

% Ansal, 5.42

% Esiyok, s.13

14



1.3. TEKNOLOJIK GELiSME VE ONEMI

Teknoloji, insan hayatinin gelismesine katkida bulunan bir aragtir ve
gelisen teknoloji, hayati  degistirmekte ve kolaylastirmaktadir. Hangi alanda
teknolojik gelisim s6z konusu ise, o alanda, diger alanlara da yansiyan hizli bir
gelisim gozlenmektedir. Ulasim, iletisim, elektronik cihazlar ve internet kullanimi
gibi alanlarda gelismelerin yasanmasi tarim, turizm ve sanayi alanlarinda ilerlemenin
Oontinti agmustir.

Teknolojik gelismeler; ekonomik, endiistriyel, politik, askeri alanlar gibi
birgok alanda yeni uygulamalar getirmektedir ve bu durum yeni teknolojilere sahip
tilkeleri, digerleri karsisinda daha iistiin kilmaktadir. Giiniimiiziin gelismis toplumlari
arasinda yer alabilmek i¢in, bilgi seviyesinin en az diger toplumlar diizeyinde olmasi
gerekmektedir. Bunun en Onemli yolu bilime ve teknolojiye hakim olmaktan
geemektedir. Sahip olunan teknolojik bilgiyi sanayide kullanarak arzu edilen iirline
dontistirmek ve bu {iriinlerle rekabet giiclinii artirilarak pazar paymi biiyiitmek
gerekmektedir.

Teknolojik gelismelerle birlikte yasam kosullar gittik¢e iyilesmistir. Bununla
birlikte bu siire¢ icerisinde ekonomik ve sosyal dengelerde de degisimler meydana
gelmistir. Teknolojinin heniiz kiiresel boyutta gelisip kullanilmadigi donemlerde
insanlar kiigiik topluluklar halinde yasamlarini siirdiirmiis ve basit savas aletleri ile
yerel boyutta savaglar yapmislardir. Teknoloji ile birlikte savaslar tiim diinyay1 saran
boyuta gelmistir. Teknoloji bu anlamda her zaman olumlu sonuglar alacagimiz bir
faktor degildir. Fakat bu yoniiyle teknolojiyi tek basina ele almak dogru degildir.
Sonug itibariyle {iiretilen teknolojiye bir amag¢ bigen ve onun kullanim alanlarini
olusturanlar insanlardir.

Geri kalmas iilkeler, teknolojik gelismeleri gergeklestirememis, kullanamamais
iilkelerdir. Bu acidan uluslarin diinyada konumlarin1 belirleyen kriterlerin basinda
"teknolojik gelismislik diizeyleri" gelmektedir. Diger bir ifade ile geligmis iilkeleri,
gelismekte olan {ilkelerden ayiran en Onemli farkliliklardan birisi teknolojik
gelismiglik diizeyleridir. Gelismis iilkeler teknolojik yenilik diizeylerine gore

birbirlerinin 6niine gegmekte ve uluslararasi rekabetten istiin ¢ikabilmektedirler.
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Teknolojinin gelismesi beklentileri, toplumsal degerleri ve toplumsal
yaklagimlar1 degistirmis ve birgok ac¢idan yasama kolayliklar katmistir. Teknolojinin
gelismesi ile birlikte bilgiye ulasim kolaylasmistir. Toplumsal olaylarin bagka
bolgelerde duyulmasi kolaylagsmis ve daha fazla bilgilenen toplumun olaylara ve yeni
egilimlere tepki verme siireleri de kisalmustir.

Teknoloji, glinlimiizde {ilkelerin uluslar arasi arenada s6z sahibi olabilmeleri
icin olmazsa olmaz bir faktordiir. Bunun yaninda edinilmis mevcut teknolojik
seviyenin de stlirekli yiikseltilmesi gerekmektedir. Teknoloji stirekli gelisim
icerisinde olan dinamik bir kavramdir. Bu gelisime ayak uyduramayan {ilkeler bir
yerden sonra diger iilkelere daha bagimli hale gelecektir. Teknolojinin gelisimine
onciiliik eden iilkeler, bu gelismeleri takip eden lilkelere gére her zaman bir adim
onde olacaktir. Teknolojiyi yakalamak onu kullanmanin yaninda ondan yararlanarak

gelistirebilecek bilgi birikimine ve kapasiteye ulagsmakla miimkiin olabilir.

1.3.1. Teknolojik Gelisme Siireci

Teknolojik gelisme iiretim ve iiretimle ilgili yontemleri, kullanilan arag, gereg
ve aletleri i¢ine alan bilgideki gelismeyi kapsamaktadir. Firmalar ve iilkeler igin
teknolojinin kullanimi, 6grenilmesi, 6ziimsenmesi ve teknolojik gelismenin takip
edilmesi bir zorunluktur.

Teknolojik gelisme istihdam ve boliisiim etkilerine gore; sermaye tasarrufu
saglayan, emek tasarrufu saglayan ve yansiz teknolojik gelisme seklinde
siniflandirilir. Sermaye tasarrufu saglayan teknolojik gelisme emegin marjinal
verimliligini sermayeninkinden daha fazla artirir ve emege nazaran daha fazla
sermaye ag¢iga c¢ikarir. Bagka bir ifade ile emek birimi basina daha az sermaye

kullanilir™

. Bu durumda, emek sermayeyi ikame eder ve emek/sermaye orani
yiikselir, bir miktar sermayeden tasarruf saglanir.

Emek tasarrufu saglayan teknolojik gelismede ise, sermayenin verimliligi,
emegin verimliliginden daha fazla artar ve sermaye/emek orani yiikselir ve emekten

tasarruf saglanir. Bu sekildeki teknolojik gelismeye, sermaye kullanan teknolojik

%Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat Teori Politika ve Uygulama, Gizem Can Yaynlari, Istanbul,
2007, s.104
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gelisme de denilmektedir. Yansiz teknolojik gelisme, teknolojik gelisme sonrasinda
sermaye ile emek faktoriiniin verimliliklerinin ayn1 oranda artig gdstermesi nedeniyle
iiretimde kullanilan sermaye/emek oraninin sabit kalmasini ifade etmektedir. Yani
sermaye ve emek faktoriiniin gayrisafi yurti¢i hasiladan aldiklar1 payin degismeden
siirmesine yol agan teknolojik gelismedir%. Ancak daha sik karsilasilan emek

tasarrufu saglayan teknolojik gelismedir.

1.3.2. Teknolojik Gelismenin Kaynaklari

Teknolojik gelismenin saglanmas1 adina iilkeler farkli cabalar igerisine
girmekte ve mevcut teknolojilerini en ileri seviyede tutarak rekabette 6ne gecmeye
calismaktadir. Teknolojinin edinimi ve gelistirilmesi i¢in farkli yontemlere basvuran
tilkeler uyguladiklar1 yontem neticesinde, teknolojik yetkinlige ve onu {iretme
becerisine ulagsmaktadir.

Giinlimiizde teknolojide 6nemli konuma gelmis olan her iilke, birbirleri ile
benzer veya farkli yontemler uygulayarak teknolojisini gelistirmis ve gelisim
politikalarmni i¢ginde bulunduklari donemin sartlarina gore giincellemistir. Bu kisimda

teknolojinin edinimi ve gelisimine kaynaklik eden yontemlere deginilecektir.

1.3.2.1. Arastirma ve Gelistirme (Ar- Ge)

Ar-Ge, bilgi ve teknolojinin kullanimiyla yeni iiriinlerin olusturulmasi,
gelistirilmesi ve yeni iiretim tekniklerinin gerceklestirilmesi olarak ifade edilir®’.
Gilintimiizde kullandigimiz ileri teknoloji, etkin ve s6z sahibi iilkelerin yillardir
sirdlirdigli Ar-Ge c¢alismalarinin bir neticesidir. Bagka bir ifade ile modern
teknolojinin kaynagi bilimsel ve teknolojik Ar-Ge sistemidir.

Yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve uygulanmasi, arastirma ve gelistirme
faaliyetleriyle var olan bir siirectir. Ar-Ge galismalari ile birlikte teknolojik bilgi

ortaya ¢ikmakta, gelismekte ve tim ekonomiye yayilmaktadir. Rekabetin yiiksek ve

% Tiirk Dil Kurumu, http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=bts&kategoril=veritbn
-&Kelimesec=155773 (01.12.2015)

% Bursa Serbest Muhasebeci Mali Misavirler Odasi, Ar-Ge Harcamalarmin Onemi ve
Tiirkiye’deki Durumu, http://www.bursa-smmmo.org.tr/yazarlar/-makaleler/132 AGE.pdf
(01.12.2015)
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stirekli kendini yenileyen teknolojiye dayandigi bir ortamda Ar-Ge faaliyetleri
rekabette avantaj saglamak i¢in oldukga etkin bir aragtir.

Tiiketicilerin siirekli degisen ihtiyag ve zevkleri neticesinde kisalan iiriin
yasam dongiileri piyasaya siirekli yeni teknolojilerin siiriilmesi gerekliligini
dogurmustur. Ar-Ge faaliyetleri bu anlamda firmalar i¢in hayati 6neme sahiptir.
Siirekli yeni teknoloji gelistirme ¢abasi igerisinde olan firmalar bu faaliyetler i¢in
biiyiik harcamalar yapmakta ve bir anlamda risk almaktadir.

Ar-Ge faaliyetlerinin yiiksek biitgeli yatirimlar gerektirmesi firmalari tek
baslarina altindan kalkamayacaklari bir siirece itmektedir. Boyle durumlarda firmalar
Ar-Ge calismalarimi kendi biinyelerinde yapmak yerine iiniversiteler, kamu Ar-Ge
kurumlart ya da oOzel isletmelerle ortak Ar-Ge laboratuvart Kkurarak
gergeklestinnektedir38. Kisa donemde firmalara yiiksek maliyet olusturan bu
caligmalar uzun doénemde olusturdugu fayda agisindan bu maliyeti telafi ederek
yiiksek karlar saglamaktadir.

Uzun vadede teknolojik olarak ilerlemenin en etkili yolu, teknolojinin
tiretilmesidir. Sadece teknoloji lireten firma veya iilkeler degil ayn1 zamanda baska
firma veya iilkelerden teknoloji ithal eden firma veya iilkeler de ithal edilen
teknolojiden en yiiksek verimi elde etmek i¢in Ar-Ge harcamast yapmak
durumundadir®®. Bu noktada, teknoloji gelistirme ¢alismalar1 iginde dnemli bir yere
sahip olan Ar-Ge faaliyetleri, olduk¢a kapsamli ve maliyetli olmasinin yanisira,
getirisinin uzun vadede olmasi isletmeler acisindan riskler barindirmaktadir. Ar-
Ge’den etkili bir sekilde faydalanma adina riskleri en aza indirmek, faaliyetlerin
sistematik bir c¢ergevede yiiriitiilmesine ve Ar-Ge performans 6lglimlerinin
yapilmasina bag11d1r40. Ar-Ge faaliyetleri konusunda yapilan harcamalarin kargiligin
alamama riski ve belirsizlik bu faaliyetlerin azalmasimna neden olabilmektedir. Bu
noktada devletin Ar-Ge faaliyetlerini tesvik edici destekler sunmasi son derece

onemlidir.

% Atif Agikgoz, Bilgi Teknoloji ve Yenilik Uretim Stratejisi (Ulusal Yenilik Sistemleri), Literatiir
Yayimnlari, Istanbul, 2012, 5.25

% Tiirkiye Ekonomisinde Déniisiim ve Yeniden Yapilanma Arayislari, 3. izmir Ulusal Kongresi,
Dokuz Eyliil Universitesi Matbaasi, Izmir, Mayis 2013, s.121

*0 Hakan Bal, isletmelerde Teknoloji ve Ar-Ge Yénetimi, Kalnmada Anahtar Verimlilik ,Kasim
2011, Sayi: 275, https://anahtar.sanayi.gov.tr/tr/news/isletmelerde-teknoloji-ve-Ar-Ge-yonetimi/192
(01.12.2015)
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1.3.2.2. icat

Modern firma ve kamu arastirma laboratuvarlar1 ve bunlar ile birlikte
profesyonel arastiricilik meslegi ortaya cikincaya kadar teknoloji {iretiminin en
onemli unsuru kisisel mucitler ve bu anlamda mucitlerin icatlaridir. Sanayi
devriminde bilime katkilart oldukg¢a biiyiik olan mucitlerin etkileri modern bilim ve
teknolojinin gelismesiyle azalmig fakat yok olmamigtir*’.

Icat ve kesif kavramlarinin birbiri yerine zaman zaman kullanildig: goriilse de
literatiirde bu iki kavram birbirinden farkli anlamlar1 ifade eder. Kesif var oldugu
halde dnceden bilinmeyen bir seyin ortaya ¢ikarilmas: anlamina gelmektedir®. Yeni
bir bitki tiiri, mikrop veya dogal bir madde kesfedilebilir. Buna bilimsel kesif
denilmektedir. Fakat yeni bir malzeme, alet veya bilgisayar kesfedilemez; icat edilir.
Diger bir 6rnek ile pusula icat edilmis iken Amerika kesfedilmistir. Bu anlamda icat
daha 6nce bulunmayan bir nesnenin gelistirilmesidir.

Tarihte 6nemli doniisiimlere kaynaklik etmis veya katki sunmus olan icatlar
giiniimiizde teknolojinin gelisimi i¢in tek basina yeterli olmamaktadir. Ortaya
¢ikarilmig bir yeniligin, icadin {iretim siirecine girmesi ve mucidine ve aracilarina
gelir saglamasi i¢in icadi ticari bir tiriin getirmek gerekmektedir.

Giiniimiizde mucit dedigimiz insanlar bunu bir meslek olarak yapmamus; ilgi
alanlar1 neticesinde yasam tarzi olarak benimsemislerdir. Icatlarin teknolojik
gelisime ve mucidine katkilar1 neticesinde giivence altina alinma ihtiyaci dogmustur.
Bu ihtiya¢ neticesinde patent sistemi gelismistir. Buna somut 6rnek olarak 1093
patent alan Edison’u tek basina 6rnek olarak sunmak bile mucitler ve icatlarinin

teknolojinin gelisimine sundugu katkiy1 ortaya koymaktadir.
1.3.2.3. Transfer
Geligmis tilkeler Ar-Ge calismalarina ayirdiklar biiyiik kaynaklar neticesinde

teknoloji iiretebilir konuma gelirken gelismekte olan iilkelerin, i¢inde bulunduklari

rekabet ortaminda ihtiyaglar1 olan teknolojiye ulasmalarinda teknoloji transferi 6n

*! Ergun Tiirkcan, Diinyada ve Tiirkiye’de Bilim Teknoloji ve Politika, istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, Istanbul, 2009, s.44
“2 Tiirkcan, s.44
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plana ¢ikmaktadir. Bu sekilde transfer neticesinde edinilen teknoloji nihai teknoloji
olabilecegi gibi mevcut teknolojilerin gelismesine ve yenilerinin iretilmesine
kaynaklik edecek teknoloji de olabilir.

Teknoloji transferi genel olarak, iilkelerin ihtiyag duyduklari teknolojileri
temin edebilmek ve diger iilkelerle aralarindaki teknolojik agigi kapatabilmek icin
basgka iilkelerde iiretilmis olan teknolojileri kendi tilkelerine aktarmalari seklinde
tanimlanabilir®®. Bu tamim genis anlamda incelendiginde teknoloji transferi,
teknolojinin bir iilkeden digerine aktarilmasi yaninda bir siireci ifade etmekte ve bu
stireg, teknolojinin edinilmesi ile baslayip 6ziimsenmesi, gelistirilmesi, yayilmasi ve
yenilerinin iiretilmesini kapsamaktadir®,

Teknolojinin transfer yoluyla temin edilmesi kisa vadede teknolojik
ilerlemeye katkida bulunsa da, uzun vadede etkileri diisiiktir”. Uzun vadede
teknolojik olarak ilerlemenin en etkili yolu, teknolojinin iiretilmesidir. Onemli olan
transfer edilen teknolojinin 6ziimsenerek daha iyisini {iretebilecek bilgiye
doniistiiriilmesidir.

Teknoloji transferi; bilgilendirici bilginin transferi, riinlerin transferi ve
siretim metodunun transferi olarak ii¢ grupta incelenebilmektedir®.

-Bilgilendirici bilginin transferi mesleki teknik yaynlar, egitimler, kurslar
gibi alanlar1 kapsayan, daha ¢ok nedir, nasil kullanilir gibi iriiniin kendisi iizerine
bilgidir.

-Uriinlerin transferi, teknolojinin dogrudan transferi olarak da tanimlanmakta
ve ozel teknoloji iceren bir malin, nihai ya da yari nihai bir mal olarak diger bir
tilkeye transfer edilmesini ifade etmektedir.

-Uretim metodunun transferi ise bir iiriiniin {iretimi, bir siirecin uygulanmasi
veya bir hizmetin yapilmas: olarak ifade edilmektedir. Bu tiir transferin gesitli
araglar1 bulunaktadir. Bunlar alici iilkede tam miilkiyetli bir ¢ok uluslu sirket

subesinin kurulmasi yaninda patent/lisans anlasmalari, ortak girisimler, anahtar

* Hamza Cestepe ve Sevket Tiiyliioglu, Yabanci Dogrudan Yatirimlar Yoluyla Teknoloji Transferi:
Irlanda Orneginden Tiirkiye Igin Dersler, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt 31, 5.2, s.47,

* Eko Dialog, Teknolojik Gelismenin Kalkinmada Onemi, https://www.ekodialog.com/kalkinm-
a_ekonomisi/k-alkinma-_teknoloji.html (01.12.2015)

* Hakan Bal, isletmelerde Teknoloji ve Ar-Ge Yénetimi, Kalinmada Anahtar Verimlilik ,Kasim
2011, Say1.275, https://anahtar.sanayi.gov.tr/tr/news/isletmelerde-teknoloji-ve-Ar-Ge-yonetimi/192
(01.12.2015)

* Cestepe ve Tiiyliioglu, 5.49
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teslim anlasmalar1 ve Kkar paylasim anlasmalaridir. Uretim metodunun transfer
kanallari, Lisans/patent satma/satin alma ve Yabanct dogrudan yatirimlar olarak iki
grupta ele alinabilir. Bunlara ek olarak zamanla teknoloji transferinde onemli
cesitlilik ortaya ¢ikmustir. Yonetim sézlesmeleri, tretim imtiyazi (franchising),
uluslararasi taseronluk, finansal kiralama bu konudaki uygulamalara 6rnek olarak
gosterilebilir.

Teknoloji transferinde gesitli yontemlerin bulunmasi az gelismis tlkelerin
teknoloji transferinde daha fazla alternatife sahip olmasimi saglamistir. Bu yoniiyle
teknoloji se¢iminde etkinligini artan az gelismis tilkeler, gelismis iilkelerden
teknoloji transferi sayesinde zaman, para ve insan kaynaklarindan tasarruf
saglayabilmektedir.

Bilginin transferi, siire¢ deneyimi ve bunun gibi pratikten gelen deneyimlerin
transferini de igeren karmasik bir siireci gerektirir. Teknoloji transfer siireci, ek
olarak teknoloji takibinden, uygun olanini segme, edinme, kendine mal etme, daha
iist seviyelerde gelistirme siirecine kadar uzanan, karmasik bir ag yapisini da igerir®’.
Transfer edilen teknolojinin amacina ulasabilmesi i¢in toplumlarin yenilikleri kabul
etmeye elverigli bir ortamda olmalar1 gerekir. Transfer edilen teknoloji iiretim
faktorlerinin verimli bir sekilde isleyemeyecegi kadar karigiksa bu transfer siirecine
ayrilan kaynak israf edilmis sayilabilir. Onemli olan transfer edilen teknolojinin
iilkenin {iretim ve gelisim siirecine katkida bulunmasidir. Ithal edilen teknoloji
tilkede bilimsel ve teknolojik altyapinin olusmasma katkida bulunursa ve mevcut
teknoloji diizeyini yiikseltir ise yapilan teknoloji transferi islemi gergekten basariya

ulagmustir.

1.3.2.4. Kopyalama

Kopyalama veya baska bir ifade ile teknolojik tiriniin taklit edilmesi
teknolojinin iiretim teknigini, kullanma kilavuzu veya tersine miihendislik denilen
bozup tekrar yapma yontemiyle igerigini ¢6zmek ve onu ayni sekilde iiretmektir.

Giliney Kore, Tayvan, Japonya gibi zayif fikri miilkiyet rejimi uygulayan iilkelerde

" Mahmut Kiper, Teknoloji, Teknoloji Transfer Mekanizmalar1 Kapsammda Kamu tedarik
Politikalarimin Onemi ,http://www.ttgv.org.tr/content/docs/tek_pol_mkr.pdf (02.12.2015)
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tersine miihendislik teknolojik 6grenmede 6nemli bir yere sahiptir. Ancak bu islem
dahi yiiksek bir bilgi birikimi ve teknolojik birikim gerektirmektedir. Ornegin bir ilag
bilesimi i¢indeki maddeleri ve oranlarini bulup, ayni1 sekilde tiretmek ancak ciddi bir
tecriibe ile miimkiindiir*®,

Sanayilesmenin ilk agamasinda gelismekte olan iilkelerdeki firmalar tersine
mihendislik yoluyla yabanci iiriinlerin taklidini yaparlar. Bu firmalar ilerleyen
donemlerde elde ettikleri bilgiler ile yaratici taklide yonelirler ve taklit {irinlere yeni
ozellikler ekleyerek ve gelistirerek, kendi teknolojilerine doniistiirerek iiretirler.*®

Bazi iilkeler Ar-Ge calismalarina kaynak aktarip kendi teknolojilerini iiretme
ve gelistirme yoluna giderken bazi iilkeler gelistirilmis teknolojiyi belirli sartlar ile
transfer yoluyla edinmekte ve edindigi teknolojiyi Ozlimseyip gelistirme yoluna
gitmektedir. Bunun yanisira 6nce taklit etme(kopyalama) veya tersine miihendislik
gibi yollarla teknoloji altyapisini olusturup daha sonra gelistirme yolu da tercih
edilmektedir. Taklit evresinde Ar-Ge yontemine gore daha az sayida deneme
yanilma yeterli oldugundan 6grenme daha kolaydir.

Kopyalama yontemi diger yontemlere nazaran daha maliyetsiz bir yontemdir.
Teknolojiyi kopyalama yoluyla edinen iilkeler zamanla o teknolojiyi Oziimseyip
lizerine yeni bilgiler katarak daha da gelistirebilmektedir. Giliniimiizde Cin
kopyalama ve benzer iiriinleri daha ucuza mal etme noktasinda 6n planda olan bir
tilkedir. Nitekim yillar itibari ile bu yontem neticesinde teknolojiyi kullanmay1 ve
liretmeyi 0grenmis olan Cin artik kendi teknolojisini iiretebilen ve kalite anlaminda
diger iilkelerle rekabet edebilen bir iilke konumuna gelmistir. Bunun disinda bugiin
teknolojiye yon veren iilkeler arasinda bulunan Japonya da ge¢miste kopyalama
yontemi 1ile teknolojiyi edinmis ve gelistirmis {lilkelerdendir. Bu anlamda
kopyalamanin teknolojinin gelisimine kaynaklik ettigi sdylenebilir.

Gilinlimiizde Japon taklitciligine basarili teknoloji aktarimi denmektedir. Ve

bu anlamda taklit hizli sanayilesmek ic¢in yeni sanayi teknolojileri almak ve

*® Tuba Bolat Akin, “Patent Korumas: ve Sinai Kalkinmaya Etkilerinin Tiirkiye ve Ulkeler Bazinda
Irdelenmesi”, Uzmanlik Tezi, Tiirk Patent Enstitiisii Patent Dairesi Baskanhig, Ankara, 2014, s.2,
http://www.teknolojitransferi.gov.tr/TeknolojiTransferPlatformu/resources/temp/DDBA56 AD-F6DO-
4AAB-AFEB-B9676F09F845.pdf;jsessionid=33EDFCOBF3AF2FDCDED38203095EE80F

* Neslihan Celik, Gelismekte Olan Ulkelerin Sanayilesme Siireclerinde Teknolojik Ogrenme
Deneyimleri: Giiney Kore ve Cin’in Yetisme Cabalari, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Bahar
2009, Cilt.8, Say1.28, s.96, http://dergipark.ulakbim.gov.tr/esosder/article/viewFile/5000068233/500-
0063296 (02.12.2015)

22



uygulamaktan daha kolay ve hizli olabilmektedir. Bu 6rnekler az gelismis iilkelerin
kendilerine olan gilivenini arttirmaktadir.

Cin’in ihracati yillar gectik¢e yiiksek teknolojili ve katma degeri yiiksek
sanayl mallar1 agirlikli bir yapiya doniigsmiistiir. Cin, tipki1 daha 6nce tarihteki en
onemli rakibi Japonya’nin yaptig1 gibi, ge¢mis yillarda kopyalama yoluyla iirettigi
tirtinleri artik kendisi iireterek “ucuz ve kalitesiz Cin mallar’” imajin1 yavas yavas
silmekte, ileride teknoloji iiretme ve ihra¢ etmede de oOncii lilkeler arasinda yer
alabilecegin sinyalini vermektedir>’.

Kopyalama yontemi maliyet yoniinden teknoloji edinimi noktasinda avantajl
olsa da hukuki sorunlar dogurabilmektedir. Caba ve para sarf edilerek elde edilen
teknolojik kazanimlarin, iiriinlerin veya yontemlerin rakip iilkelerde kolayca taklit
edilmesini engellemek amaciyla bu donemde ¢ok sayida ikili uluslararasi anlagsma
yapilmistir. Giiniimiizde fikir, tasarim gibi iiretimin farkli asamalarinda veya nihai
tiriinde yer alan kopyalama ile ilgili liretilen {iriiniin satisinin durdurulmasi ve parasal
cezalara maruz birakma gibi yaptirimlarin somut 6rnekleri mevcuttur.

Gelismis tilkeler biiyiik yatinmlar ve zaman neticesinde gelistirdigi teknoloji
ile gelismemis iilkeler karsisinda birgok yonden avantajli durumdadir. Fakat geriden
gelmenin avantaji yaklasimi tilkeler arasindaki teknoloji farkinin her zaman gelismis
tilkeler lehine olmayacagini savunur. Bu yaklagima gore geriden gelenler,
sanayilesmis tilkelerin teknoloji birikiminden yararlanarak teknolojik agigin1 daha
maliyetsiz bigimde giderecektir. Ozellikle yeni teknolojilerin ¢cok ¢abuk yayildig ve
eskidigi glinimiizde teknoloji aktarimini gergeklestirebilecek iilkeler geriden gelme

avantajini ¢ok iyi Kullanabilmektedirler.
1.3.2.5. Yaparak Ogrenme

Egitim, arastirma organizasyon ve yonetim Yyoluyla emegin kalitesi ve
verimliligi yiikseltilebilmektedir. Bu da 6grenme kavramini karsimiza ¢ikarmaktadir.
Bilginin  edinilmesi olarak ele alabilecegimiz 6grenme deneyimlerden

beslenmektedir. Ogrenme kisinin kapasitesini gelistirmekte ve yeni yontemler

% Hamza Cestepe, Cin’in Dis Ticaretinin Gelisimi Diinya Ticaret Orgiitine Uyelik Oncesi ve
Sonrasinda Diinya Ticaretine Etkileri, Uluslararasi Yonetim iktisat ve isletme Dergisi, 2012, Cilt.8,
Say1.17, S.49 http://www.ijmeb.org/index.php/zkesbe/article/view/340 (01.12.2015)
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kullanma, daha oOnceden yapamadigi seyleri yapabilme yetisi kazanma ve
davraniglarinda  farkliliklar meydana getirme gibi etkiler olusturmaktadir.
Ogrenmenin bir cesidi olan yaparak 6grenme modeline gore 6grenme deneyimin bir
rtiniidiir ve tekrarlamalara siki sikiya baghdir.

Teknolojiyi igsellestiren ve teknolojik degismenin kuramsallastirilmasina
doniik en 6nemli ¢aligmalardan bir tanesi de Arrow'un yaparak 6grenme (learning by
doing) kavramim iktisadi analize sokmus, olmasidir. Yaparak 6grenme yaklasimina
gore, deneyim ile iiretim/verim artis1 arasinda dogru bir iliski bulunmakta, tiretim
siirecinde deneyim arttikca maliyetlerin diisecegi varsayilmaktadir®’. Bu varsayim
ile ilgili en bilindik 6rnek Horndal etkisi olarak bilinen bir olaydir.

Kalkinma literatiiriinde Horndal etkisi olarak karsimiza ¢ikan olayimn
temelinde Isvec’teki Horndal demir isletmesinin 15 yillik verisi yatmaktadir. Bu
isletmenin 15 yillik bir siire iginde hi¢ yatirim yapilmadigi ve iiretim yontemlerinde
bir degisiklik meydana gelmedigi halde iiretimin yilda ortalama %2’lik artis ile

toplamda %30 oraninda arttifn goriilmiistiir™.

Buradaki stirekli verimlilik artisi
yaparak 6grenme ile agiklanmaktadir.

Geligsmekte olan iilkelerde girisimcilerin teknoloji gelistirme Stratejisini,
disaridan edinilen bilgileri, iiretim yetenegini 6zlimsemesi olusturmaktadir. Pasif
ogrenme olarak adlandirilabilecek bu durum en az teknolojik ¢aba ile teknolojinin
Oziimsenmesi Ve yaparak ogrenme Yolu ile edinilen deneyim sonucu neredeyse
maliyetsiz olarak yenilige ulagilmasini saglamaktadir. Ar-Ge faaliyetleri teknolojik
ilerleme i¢in en 6nemli girdilerden biri olarak kabul edilir fakat teknolojik yenilikler
iiretim siireci icerisinde yaparak 6grenme yolu ile de gerceklesir.>

Yaparak ogrenme ile mevcut bilgilerden yeni bilgilerin iretilmesi siireci
ortaya cikar ve yaparak 6grenme teknolojik gelismeye kaynaklik eder. Kokli sanayi
kuruluslarinin ¢ogunda da gozlenebilecek olan bu durum deneyimin dolayisiyla

ogrenmenin teknolojik ilerlemeyi nasil gerceklestirdigini gostermektedir.

*! Esiyok, $.9

°2 Kaya, 5.65

% Tugberk Tosunoglu, Teknolojik Gelisme ve Kurumsal Yapinmn Onemi, iktisadi Kalkima(ed.
Biilent Giinsoy, Ceyda Erden),Anadolu Universitesi Agik Ogretim Yayinlari, Eskisehir, 2013,
55.184,185
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1.3.3. Teknolojik Gelisme ve Sermaye Birikimi Tliskisi

Glinimiizde gelismis tlkelerin iktisadi gelisme siireglerini inceledigimizde
karsimiza ¢ikan ortak nokta iktisadi gelismenin sanayilesme temelinde
saglanmasidir. Sanayinin en biiyiik belirleyicileri de sermaye birikimi ve teknolojik
ilerlemedir. Endiistri devrimi olarak ifade ettigimiz teknolojik gelismeler ile baslayan
stire¢ sermaye birikiminin kaynagidir.

Iktisat¢ilar uzun donem iktisadi biiyiime ve verimlilik artisinda bilim ve
teknolojinin 6nemini vurgulamiglardir. Adam Smith ve Karl Marx, icatlar1 ve
yenilikleri sermaye birikimi, ol¢ek ekonomileri ve genisleyen piyasalarla
iliskilendirmis ve teknolojiyi kapitalist ekonomilerin biiyiimesindeki en dinamik
unsur saymuglardir. Teknolojik ilerleme olmazsa sermaye birikimi siirdiiriilmesi
giiclesir, marjinal verimlilik azalmaya baslar ve sonunda kisi basi gelir artisi
azalmaya baslayarak hizla sifira dogru yaklasir™®. Bu dogrultuda yeni teknolojiler ve
bu teknolojilerin getirisi olarak yeni makineler ve ara mallarin olusturulmasi yeni
yatirim olanaklar1 saglar.

Yatirnmlar genellikle yeni teknoloji igermekte ve teknolojinin yayilmasina
neden olmaktadir. Teknolojik ilerleme, yeni sermayenin daha iyi yonetim ve orgiitsel
yapilanmay1 saglayabilmesi, yeni sermayenin genellikle yaparak 6grenme yaratmasi,
gibi nedenlerle sermaye birikimi tarafindan uyarilmaktadir. Bunun yaninda
teknolojik ilerleme, arag ve donanimlari modernlestirme firsati yaratarak yeni
sermaye birikimini uyarabilir™. Sermaye birikimi ile teknoloji arasinda karsilikli bir
iligski s6z konusudur. Sermaye birikimi teknik ilerlemeyi uyarip kolay hale getirdigi
gibi, teknik ilerleme de sermaye birikimini hizlandirmaktadir.

Sermaye birikimi olmadan teknolojik ilerlemeden bahsetmek giigtiir. Nitekim
somut 6rnek olarak ele alabilecegimiz Giiney Kore iktisadi kalkinmasini baglarda
sermaye birikimine dayandirmis, ardindan edindigi sermaye birikimi ile teknolojik
ilerlemesini saglayacak adimlar atmistir. Teknolojik ilerlemenin saglanabilmesi igin
yeni fiziki yatirnmlara ihtiya¢ vardir ve bu yatirnmlar teknolojik ilerlemenin 6n

kosuludur.

> Chris Freeman, Luc Soete, Yenilik iktisads, cev. Ergun Tiirkcan, Semih Ofset, Ankara, 2003, 5.363
55 :
Esiyok, s.11
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1.3.4. Teknolojik Gelismenin Ekonomik Katkilari

Giiniimiize kadar ekonomik alanda doniim noktasi olarak ifade edilebilecek
bazi gelismeler yasanmistir. Bunlarin basinda sanayi devrimi gelmektedir. Ardindan
ikici diinya savasi sonrasi iilkelerin ayaga kalkma gayretleri ile birlikte teknoloji
devrimi seklinde ifade edebilecegimiz siire¢ gelir. Giiniimiize geldigimizde ise bilgi
devrimi olarak ele alabilecegimiz bilgi ekonomisi donemi yasanmaktadir.

Gelismis tilkeler kalkinma ve sosyal gelisme amaci dogrultusunda teknolojik
bilgiden yararlanmislardir. Her iilke i¢in farkli olan teknolojinin etkisi ile giinimiizde
bilgi evimize kadar gelmis, toplumlarin bilgiye erisimi kolaylasmis ve eristikleri
bilgiyi yayma becerisi kazanmislardir. Bu da piyasalar i¢in daha bilgili tiiketicilerin
olugsmasi anlamina gelmektedir. Bu dogrultuda iireticilerin de faaliyetlerine devam
edebilmeleri igin, tiiketicilerin talepleri dogrultusunda, teknolojiyi en iyi sekilde
tiretmeleri ve kullanmalar1 gerekmektedir. Bir malin iiretimi kullanilan teknolojik
diizeyle yakindan ilgilidir.

Toplumsal alanda sosyo-kiiltiirel degisimler meydana getirirken bunun
yaninda iiretim siirecleri ve organizasyon yontemlerinde de etkiler olusturan®®
teknolojik gelisme kalict ekonomik degisimleri beraberinde getiren bir faktordiir.

Teknoloji ilkelerin gelismislik diizeylerini belirlemekte ve uluslararasi
yarigta sahibine biiyiik bir ticari tstiinlikk saglamaktadir. Teknoloji iiretebilen iilkeler
tiretimde verimliliklerini artirarak rekabette 6n plana g¢ikarlar. Verimlilik sonucu
artan rekabet giicii ile pazar paylarin1 genisletirler. Dolayisiyla teknoloji bu anlamda
verimlilik ve rekabet giiciinii artirarak ekonomik biiyiime iizerinde de 6nemli etkiler
meydana getirir.  Teknolojinin bu anlamdaki etkileri neticesinde bu kisimda

teknolojinin verimlilik, rekabet ve biiyiime etkilesimi ele alinacaktir.

1.3.4.1. Teknoloji ve Verimlilik

Verimlilik statik bir kavramdir. Uretim siirecine sokulan cesitli faktorlerle bu

stirecin sonunda elde edilen iiriinler arasindaki iligkiyi ifade eder. Baska bir deyisle

% Hasan Yurdakul, Teknoloji ve Kalkinma, http://sahipkiran.org/2014/08/28/teknol-oji-ve-kalkinma/
(02.12.2015)
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tiretilen mal ve hizmet miktari ile bu mal hizmet miktarinin iiretilmesinde kullanilan
girdiler arasinda ki oran olarak tamimlanabilir’’. Aym ciktiy1 daha az girdiyle
tiretebilmek ya da mevcut girdi ile daha ¢ok ¢ikti tiretebilmek, verimlilik artisina karsilik
gelmektedir. Buradan yola ¢ikarak verimlilik tiretken olma yetenegi veya iiretim
yetenegi olarak ifade edilebilir.

Verimlilik bir ekonomi i¢in her sey demek degildir ancak uzun donemde
neredeyse her seydir58.Verimlilik artis1, yasam standardi ve milli gelir {lizerinde
oldukca belirleyici bir etkendir. Bir firmanin basarisi genellikle daha az emek,
sermaye kullanarak daha fazla mal ve hizmet liretmesi ve bunlar tiiketiciye en uygun
sartlarda sunmasina baglidir. Verimlilik artig1 firmanin rekabet giiciinii artirabildigi
gibi tliretilen katma degeri de artirmaktadir.

Kullanilan teknoloji iiretim siirecinde kullanilan faktorlerin verimliligini
artiracaktir. Burada onemli olan secilen teknolojinin verimliligi artirilmak istenen
faktore uygun olmasidir. Ciinkii teknoloji tiim faktorler i¢in ayni1 verimlilik artigini
saglamayabilir. Kimi teknoloji emegin verimliligini artirirken kimi teknoloji
sermayenin verimliligine katkida bulunmaktadir.

Ekonomide Yiiksek teknoloji iriinii makinalarin iretim siirecinde
kullanilmast enerji maliyetlerini azaltarak birim basma {rlin maliyetini de
diisiirecektir. Ayn1 zamanda yliksek teknolojili makinelerin diisiik enerji kullanimi
yaninda daha hizli iiretim yapabilme yetenekleri firmalarin piyasalara (iiriin
sunumunu hizlandiracak ve rekabet avantaji saglayacaktir.

Kalict bir biiylime i¢in, diizenli bir verimlilik artis1 gereklidir. Kisa donemde
verimliligi artiracak bir¢ok yol sayilabilse de uzun vadede tek yol teknolojik
gelismedir. Sanayilesmis iilkelerde uzun vadeli ekonomik biiylimenin biiylik kismi
verimliligi artiran veya sanayilerin gelismesini saglayan teknolojik gelismelere
baghdir. Sanayide gelisme, ayn1 zamanda siirekli yeni teknoloji yetkinliklerinin
kazanilmasin1 kapsayan siire¢ olarak da ele almabilir. Teknolojinin gelisimi ile
verimlilik arasinda dogru orantili bir etkilesim mevcuttur. Ekonomik yaklagimlarda

da teknoloji ele alinirken verimlilik iizerindeki etkisine deginilmis ve verimlilik

*" Hasan Giirak, Verimlilik Uzerine Yazlar, 2008, s.59 http://www.hasmendi.net/makale_gurak-
/Verimlilik_Kitap.pdf (02.12.2015)

%8Erik Brynhjolfsson ve Lorin M. Hitt, “Beyond the Productivity Paradox: Computers are the Catalyst
for Bigger Changes”,Communnications of the Acm, Agustos 1998, Cilt.41, Say1.8, s.1

27


http://www.hasmendi.net/makale_gurak-/Verimlilik_Kitap.pdf
http://www.hasmendi.net/makale_gurak-/Verimlilik_Kitap.pdf

artiglarinin kaynaginin biiyiik dlgiide, teknolojik degismeler oldugu kabul edilmistir.
1.3.4.2. Teknoloji ve Rekabet

Insanin dogasinda var olan rekabet, ilerleme ve gelisme ile iliskili olmasi
nedeniyle yikict degil pozitif sonuglara agik bir gelisme siirecidir. Bundan dolayidir
Ki rekabet insanoglunun gog¢ebelikten tarima, kent yasamina ve giliniimiiziin
sanayilesmis toplumuna ulagsmasimi saglayan temel glictiir. Rekabetin 6ziinde
insanoglunun daha iyisini bagsarma arzusu yatar. Yaraticilik rekabet ve teknoloji i¢
ice girmis ve birbirini etkileyen kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®.

M. Porter, ‘Uluslarin Rekabet Ustiinliigii’ adli eserinde ‘rekabet edebilirlik’
kavramini, ‘toplumun hayat standardinin, bagka bir ifade ile refahinin yiikseltilmesi’
gergevesinde irdelemis ve kavrami verimliligi yiikseltebilme becerisi olarak
tanimlamistir™. Diinya genelinde artan kiiresellesme egilimi ve buna bagli olarak
gelisen rekabet ortaminda g6z ardi edilemeyecek en dnemli faktor teknolojidir.

Klasik anlamda rekabet giiciinii belirleyen faktorler arasinda dogal
kaynaklarin bollugu yada ucuz isgilik gibi temel iiretim faktorleri yer alir.
Giliniimiizde ise rekabet giiciinii belirleyen faktorler ¢ok daha farklidir. Nitelikli insan
giicli, Ar-Ge altyapisi, ¢agdas haberlesme ve ulasim agi, bilisim teknolojilerinin etkin
kullanimi rekabetin belirleyici faktorleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkeler arasindaki ekonomik ve ticari smirlarin kalkmasi kiiresellesmenin
baslica unsurlaridir ve rekabet siirecini etkilemektedir. Bu cercevede kiiresellesen
diinyada rekabet edebilmek i¢in teknolojiyi gelistirmek ve yenilik olusturmak
kaginilmaz olmaktadir™. Rekabetin en &énemli faktérlerinden  biri teknolojik
gelisimdir. Teknolojik gelisim yeni sanayilerin olugmasinin yanisira var olan sanayi
yapilarinin degismesinde de Oncii bir rol oynamaktadir. Yine, bu etken bazi
sektorlerde eskiden beri gii¢lii olarak var olan isletmelerin rekabetci giliclerinin

asimmasini ve yeni isletmelerin giiclenip 6ne ¢ikmasini saglayabilecektir. Rekabetin

* Niliifer Yalgmn, Teknovizyon, Ufuk Otesi, 2008, http://www.ufukotesi.com/yazigoster.asp?y-
azi_no=20060782 (24.12.2015)

% Ansal, 5.50

%1 Suphi Varim Teknoloji, Yenilik ve Bilgi Ekonomisi, Ege Akademik Balas Dergisi, Cilt: 1, Say1.1,
2001, s.196

28


http://www.ufukotesi.com/yazigoster.asp?y-azi_no=20060782
http://www.ufukotesi.com/yazigoster.asp?y-azi_no=20060782

kurallarin1  degistirebilecek faktorler arasinda en glicli olani ise teknolojik
degisimdir®.

Diinyadaki rekabet yariginin tiimiiyle yenilik¢i firmalar arasinda olduguna, bu
firmalarda teknolojik yenilik yaratma yetkinliginin kazanilmasi ile hem verimliligin
arttirilabildigine, hem de uluslararasi pazarda rekabet istiinliigli saglanabildigine
isaret edilmektedir®. Isletmelerin sahip oldugu beseri sermaye ve teknoloji diizeyi
arttikca isletmenin mevcut rekabet giicli de artmakta, gelecekte sahip olacagi rekabet
giicii de iyilesmekte ve bu giiciinii koruma ve siirdiirme kabiliyeti de artmaktadir.

Cogunlukla teknolojik yenilige bagl olarak basariya ulasan dis rekabet, bir
cok isletmenin, gerekmese dahi teknoloji yatirimi yapmalarina da neden olmustur®,
Bir isletmenin tiim deger faaliyetleri lizerinde teknolojinin etkisi vardir ve herhangi
bir faaliyet lizerindeki etkisi sebebiyle teknolojik degisim rekabet iizerinde de etkili
olacaktir. Her deger iiretme faaliyeti maddi ve beseri kaynaklar1 biitlinlestirip ¢ikt1
tiretmek icin bazi teknolojilerden faydalanmaktadir. Bu teknolojiler temel personel
prosediirleri kadar basit olabilecegi gibi bir¢cok bilimsel disiplin ya da diger bir ifade
ile alt teknolojiler iceren karmasik teknolojiler de olabilir®.

Teknolojik degisimin arttigi ve tiim sanayileri etkileyerek dalgalanmalara
sebebiyet verdigi bir ¢agda, yapilan is teknoloji ile ilgili sanayilerde olmasa bile
teknolojik degisimden etkilenecektir. Teknoloji, yeni is yOntemlerinin olusmasini
saglayacak ve bunun sonucunda yeni rekabet alanlar1 agacaktir. Ancak teknolojinin
hizla herkesin ortak mali olmaya baslamasi sebebiyle teknoloji araciliyla elde
edilecek onderlik en 1yi ihtimalle alt1 ay ila bir y1l arasinda devam edecektir. En iist
diizeyde bilimsel gelismeler ¢ok gecmeden teknolojiyi herkese agik hale
getirecektir®®.

Ozetle, ekonomide rekabet giiciinii artirmak igin verimlilikte, Kalitede,
standartta ve tasarimda gelisme saglamak gerekmektedir bu da ileri teknolojinin
tiretimde kullanilmasi ile elde edilebilir. Hizla degisen teknoloji kendi degisimi ile

birlikte rekabeti de artirmaktadir. Tiiketicilerin taleplerindeki degisim ve cevresel

%27eki Atil Bulut, Kiiresel Rekabet, Mevzuat Dergisi, Cilt: 7, Say1.75, Mart 2004, http://www.mevz-
uatdergisi.com/2004/03a/01.html (22.12.2015)

% Ansal, .51

% Bulut, s1

% Bulut, s1

% Bulut, s1
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faktorler gibi duyarlilik alanlarinin genislemesi de teknolojik gelisimi sart
kosmaktadir. Iktisat biliminin temelini olusturan kit kaynaklarm kullanimindaki
rekabet kaynaklardan en verimli sekilde faydalanma adina teknolojik gelisime
ihtiya¢ dogurmaktadir. Insanoglunun yaratici giiciiyle ve daha iyisini basarma
arzusuyla saglanan rekabet, hizli teknolojik degisim siireclerini ortaya ¢ikarmakta ve

bdylece teknolojik degisim ve rekabet arasinda bir dongii meydana getirmektedir.

1.3.4.3. Teknoloji ve Biiyiime

Ekonomik biiylimenin kaynaklar1 olarak sermaye, isgilicii miktarlarindaki
artis ve teknolojik gelismeyi ele almamiz gerekmektedir. Bu kaynaklar arasinda son
zamanlarda bir iilkenin ekonomik gelismisligini ve toplumsal refahini belirleyen
etkenlerden biri olarak teknolojik gelismeler oldukg¢a 6n plana ¢ikmaktadir.

Iktisatgilar gegmisten giiniimiize iktisadi bilyiime ve verimlilik artisinda
teknolojinin 6nemi iizerinde durmustur. Ciinkii teknolojik ilerleme olmazsa sermaye
birikimin siirdiiriilmesi giiglesir. Sanayi devrimi sonrasinda hiz kazanan teknolojik
gelismeler ekonominin ve biiyiimenin en Onemli itici giicii haline gelmistir. Bu
anlamda teknolojiyi iireten ve bu teknolojiyi verimli sekilde kullanabilen tilkeler,
ekonomik biliylime siirecinde Onde yer almakta iken teknolojik gelisme hizim
yakalayamayan iilkeler ise bu yarista geride kalmaktadirlar.

Ekonomik biiyiimenin saglanmasinda etkili bir rol oynayan teknolojik
gelismeler cogunlukla firmalar tarafindan yapilan Ar-Ge faaliyetleri sonucunda
ortaya c¢ikmaktadir. Teknolojik yenilikler, bir firmanin rekabet giliciinii artirir ve
bunun neticesinde pazar paymin biiyiimesini sagladigi gibi karliliginin da artmasina
katkida bulunur. Teknolojik yenilik kaynaklarin etkin kullanimi saglamaktadir. Bir
tilkenin Ar-Ge caligmalari ile teknolojisini ilerleterek yeni iiriin ve tiretim yontemleri
ortaya c¢ikarmasi o lilkede emegin ve sermayenin verimliligini artiracak ve rekabet
giiciinii yiikseltecektir. Uretim faktdrlerinin etkin olarak kullanilmasi biiyiimeye
pozitif bir etkide bulunacaktir. Emek ve sermayenin verimliligin artmasi ile birlikte
ticretler yiikselecek, makro agidan ele aldigimizda ekonomik biiylimeyi hizlandirarak
yasam kalitesinin artmasinda 6nemli bir rol iistlenecektir. Teknolojik degisim ve

gelisimi ekonomik biiyiime sonucuna gotiiren siireg sekil 1 deki gibidir.
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Sekil 1: Teknolojik Degisme ve Ekonomik Biiylime Arasindaki Baglanti

TEKNOLOJIK GELISME

o Uretimde Etkinlik Artisi
o Daha Dusiik Maliyet ve Fiyatlar
¢ Daha Genis Uriin Yelpazesi

» REKABET EDEBILIRLIK

¢ Daha Biiyiik Piyasa Payi
¢ Daha Fazla istihdam
o DahaYiiksek Talep

y

» EKONOMIKBUYUME

Kaynak: Markus Balzat, Benchmarking in the Context of National Innovation Systems:
Purpose and Pitfalls, 2003, s.11

Glniimiizde yiiksek teknoloji endiistrileri, ekonomilerin biiylime ve
sanayilesme siireclerinde itici giigclerden biri haline gelmistir. Yiiksek teknoloji
saglayan sektorler hem sanayi hem de hizmetler sektdriinde emek ve sermayenin
etkinligini ve verimliligini artirmakta ve bunun neticesinde hizli biiylimeye katki
saglamaktadir. Bunun yaninda tilkeler beseri sermayenin niteligini artirmaya yonelik
caligmalarla ve yiiksek teknoloji ile tretilen bilgilerin ticarilesmesi ile kiiresel
arenada rekabet etme giicline kavusmaktadirlar. Bu iilkeler, son yillarda yiiksek
teknolojinin avantajlarindan yararlanmak i¢in Ar-Ge harcamalarina biiyiik kaynaklar
ay1rmaktad1r67.

Yiiksek teknolojilerin hizla gelismesi ve artan uluslararasi rekabet kiiresel
ekonomilerdeki yapisal degisimin arkasindaki en 6nemli etkendir. Ciinkii, rekabet
teknolojik gelismeye neden olmakta, gelistirilen yeni teknolojiler yeni firsatlar
dogurmakta ve piyasalar degisen talebi karsilayabilmek i¢in yeni mamuller

68

iiretmektedir™. Ozetle, genel olarak ekonomide yasanan degisim ve gelismeler

biiyiik 6l¢iide teknolojik degisme ve ilerlemeye baghdir.

% Feyza Arica ve Riiya Atakli, Teknolojik Gelismenin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi:
Panel Veri Analizi, Ekonmomik Yakasim Kongreler Dizisi 7 Gazi Universitesi Iktisat Boliimii,
http://www.ekonomikyaklasim.org/eykongre2011/?Bildiriler

% Bulut, s.1.
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1.4. TEKNOLOJI VE KURESELLESME ETKILESIMI

Kiiresellesme ekonomik, sosyal, siyasi ve Kkiiltiirel alanlarda bazi ortak
degerlerin yerel ve ulusal simirlar1 asarak diinya capinda yayilmasii ifade
etmektedir®™. Kapitalizmin yeni niteliksel doniisiimii olarak da yorumlanan
kiiresellesme siirecinin en 6nemli dinamigini bilimsel ve teknolojik gelismeler
olustururm.

Kiiresellesmenin ne zaman basladigi, hangi evrelerden gectigi tam olarak
bilinmemekle birlikte, insanlarin bulunduklar1 yerlerden baska yerlere go¢ etmeleri
ve ticaret kervanlarinin olusturulmasi, binek hayvanlarin evcillestirmesi, biiylik
pazarlarin kurulmasi, ipek yolu ve deniz yollarmi Kkullanarak yeni bolgelerin
kesfedilmesi kadar eskiye dayandigini iddia eden yaklasimlar mevcuttur’. Bunun
disinda bir diger yaklasim kiiresellesmenin modernlesme ve kapitalizmin
gelismesiyle paralel olarak gelistigi ve son yillarda hiz kazandigina iliskin inanistir.
Ucgiincii olasilik ise; kiiresellesmenin sanayi otesi toplum, modern dtesi toplum ve
kapitalizm diizeninin ¢dziilmesi ile ilgili olarak son yillarda ortaya ¢ikan yeni bir
olgu olarak kabul edilmesidir’.

Kiiresellesme 6zelikle 21. yiizyilin basindan itibaren {ilkeleri ve toplumlari
etkisi altina alan bir olay olarak karsimizda durmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte
diinyamiz adeta her kosesine kolayca ulasilabilen bir kdy haline doniismiistiir.
Teknoloji, bilisim ve iletisim alaninda yasanan hizli gelismelerin onciiliigiinde
kiiresellesme, siyasetten ekonomiye, sosyal yasamdan yonetime kadar insan ve
toplum yasaminin her boliimiinde etkisini gostermektedir. Teknolojik gelismeler,
alisageldigimiz zaman ve mekan kavramlarimi ortadan kaldirmis ve faktorlerin
kesintiye ugramadan {ilkeler pazarlar ve sirketler arasinda aninda yer degistirmesine

olanak tanimistir. Ugaklar, bilgisayarlar, gelisen iletisim teknolojileri, artan derecede

bilgi degisimini, mal ticaretini ve bireyler arasindaki kiiresel baglantiy1r olanakli

% Halil Mutluoglu ve Fahriye Gozgii, “Kiiresellesme Caginda Bilgi Ekonomisindeki Yeni Gelismeler
ve Rekabet Giicii”, Tiirkiye Ekonomisinde Doniisiim ve Yeniden Yapilanma Arayislar1 (ed.Mert
Ural, Dilek Seymen, Aylin Abuk Duygulu), Dokuz Eyliil Universitesi Matbaas1, {zmir, 2013, s.111

0 Aklan Soyak, Teknoekonomi, Der Yayinlari, istanbul, 2011, 5.146, (Kitap)

™ Mehmet Aktel, “Kiiresellesme Siireci ve Etki Alanlar1”, Siilleyman Demirel Universitesi iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi, 2001, Cilt.6, Say1.2, 5.195

2 A. Bora Elgin,

Kiiresellesmenin Tarihgesi, http://www.meritymm.com/wpcontent/uploads/2013/05/kuresellesme.pd
f, (23.8.2016)
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kilmistir. Buradan hareketle kiiresellesmenin temelini teknolojiye baglamak
miimkiindiir. Giiniimiizde bu teknolojiler olmaksizin kiiresellesmenin var olabilmesi
stiphelidir.

Uretim ve bilgisayar teknolojisinin gelismesi ve hizla yayilmasmin yaninda,
iletisim teknolojisindeki gelismeler ile birlikte piyasalar tek bir piyasa gibi ¢alismaya
baglamig, ekonomik verilere ve tiiketici egilimlerine iligkin bilgilere diinyanin her
yerinden aymi anda ulasilabilir olmustur’. Iletisim ve bilisim teknolojileri itici giic
olusturarak toplumsal iligkilerin ve olaylar1 alanini1 genisletmistir. Teknolojik
baglantilar, piyasalar ve bireyler yoluyla kitalararasi mesafeleri birbirine baglayan bir
ag olusturmus ve bu ag neticesinde piyasalarda mal, hizmet ve faktér mobilitesi
artmigtir. Ornegin Hindistan’da yasayan bir birey bilgisayar ve internet teknolojisi
sayesinde Amerika’daki miisteri hizmetleri servisinin bir eleman1 olarak
calisabilmektedir.

Bilgi teknolojilerinin yardimiyla iiretimde isbdliimii ve uzmanlasma oldukca
artmistir. BOylece, uluslararasi sirketler, emek ve {icretlerde de biiylik esneklik
kazanmiglardir. Firmalar, yeni teknolojiler sayesinde, iiretim siirecini farkl
bicimlerde orgiitleme sansini kazanmis ve bununla birlikte iletisim teknolojileri
sayesinde trlinleri i¢in tiikketim aliskanliklarim1  bigimlendirmistir. Tiiketimi
yonlendirmeye ve arttirmaya yonelik manipiilasyonlara karsi duruslar bu teknolojiler
karsisinda zayiflamak zorunda kalmigtir™.

Kiiresellesme olgusu ile birlikte firmalarin {iriin ¢esitliligi de artmistir. Bu
artan c¢esitlilik ile birlikte yeni teknoloji kullanimini da beraberinde getirmistir.
Ornegin Japon otomobil iireticileri kendi kiiltiirleri ve beklentilerine uygun olarak
trettikleri kii¢iik otomobiller yerine Amerika ve Avrupa’daki tiiketicilerin de
beklentilerini karsilayacak modeller iiretme gabasi igerisine girmistir.

Teknolojinin kiiresellesmenin en O6nemli dinamigi olmasmin yanisira
kiiresellesmeyi teknolojiyi etkileyen bir unsur olarak ele almak da miimkiindiir.
Kiiresellesme ile birlikte genisleyen piyasada, artan rekabet igerisinde varligin

stirdiiriilebilmesi i¢in siirekli yenilige ve teknolojik gelisime ihtiyag¢ vardir.

7 fsmail Hakk: Yiicel, Tiirkiye’de Bilim Teknoloji Politikalari ve iktisadi Gelismenin Yonii, T.C.
Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ankara, 2006, s.106.

" Kiiresellesme - Bilim  ve  Teknoloji, TMMOB Demokrasi  Kurultayr 1998,
http://www.tmmob.org.tr-/etkinlik/tmmob-demokrasi-kurultayi-1998/kuresellesme-bilim-ve-teknoloji
(22.12.2015)
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Kiiresellesmenin olusturmus oldugu teknolojik gelismelerle hemen hemen
biitiin sektorlerde rekabet kosullar1 degismistir ve degismeye de devam etmektedir.
Kiiresellesmenin ekonomik yapi iizerinde olusturdugu pek ¢ok etkiden bahsedilmesi
miimkiin olmakla birlikte; en baskin etkinin bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismelerle olusturulan yenilik hareketleri iizerinde gelistigi soylenebilir™. Bu
yoniiyle kiiresellesme teknolojinin gelismesini etkileyen bir unsur olarak karsimiza
cikmakta ve kiiresellesme ile teknolojinin bu anlamda ¢ift yonlii etkilesim iginde

oldugu goriilmektedir.

> Mutluoglu ve Gozgii, 5.113
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IKINCI BOLUM
TEKNOLOJIK GELISMELER iLE KAMU MALI POLITIKALARININ
ETKILESIMI

Gilinimiizde teknoloji, onu iiretebilen ve dogru kullanan iilkelerde giiciin
simgesi haline gelmistir. Ciinkii teknolojinin etki alani oldukga genistir. Gerek
savunma, gerek rekabet giicii, gerek sosyal refah diizeyine etkileri anlaminda olsun
teknolojiyi elde eden iilkeler bir¢ok alanda diger iilkelere gore daha 6n palanda yer
almaktadirlar.

Ileri teknoloji ile birlikte sanayide ve giinliik yasamda hizmetlerin bilgisayar,
cep telefonu, internet, dijital para, ¢evrimigi finansal araglarla kullaniliyor olmasi
uluslar aras1 paylasimmn artmasina neden olmus ve kapali ekonomilerin ortadan
kalkmasina yol agmustir’®, Dolayisiyla iilkeler teknolojik gelisime ve doniisiime ayak
uydurmak i¢in onu kullanmayi ve iiretebilmeyi tesvik edecek mekanizmalar kurmak
mecburiyetindedir. Ulkeleri bu uygulamalara zorlayan teknolojik gelisim, kamu
maliyesi alaniyla da etkilesim igerisindedir.

Bu kisimda teknoloji politikasi ele alinarak bu politikanin uygulama
gerekgelerine deginilecektir. Ayrica teknolojik gelismelerin kamu maliyesine etkileri

ve kamu maliyesinin teknoloji gelisimine yonelik kullanim1 incelenecektir.
2.1. TEKNOLOJI POLITIKASINA ILiSKiN TEMEL ACIKLAMALAR

Ulkelerin biiyiime ve kalkinma hedeflerine ulasabilmeleri ve uluslararasi
alanda s6z sahibi olabilmeleri, uzun dénem igin planlanan ve sistematik bir isleyisle
uygulamaya konulan politikalar neticesinde miimkiindiir. Bu anlamda kiiresel
rekabet sartlarina ayak uydurabilme ve kalkinmaya hiz kazandirabilme adina
uygulanacak politikalardan bir tanesi de teknoloji politikasidir.

Bilim ve teknoloji politikas1 faaliyetlerinin Il. Diinya Savasi doneminde
ortaya ¢iktig1 sdylenmektedir. Bu politikalar ¢ergevesindeki uygulamalari temelinde

askeri ve stratejik hedefler igin bilimsel ve teknolojik faaliyetlerin gizli ve biiyiik

"® Ozay Ozpenge, Dijital Kamusal Mallar, Sosyo Ekonomi, 2014, Say1:2, 5.67
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projelerle yonlendirilmesi yer almaktadir. Bu donemde ABD, Ingiltere ve Kanada
tarafindan niikleer silah iiretmek i¢in baslatilan Manhattan Projesi’nin basarili olmasi
neticesinde sanayilesmis iilkelerde bilim ve teknoloji politikalar1 ile bu politikalarin
uygulayicilari konumunda yer alan kurumlarin olusumlari hizlandirlmigtir’”.

Firmalarin, pazarlarin ve teknolojilerin kiiresellesmesi ile devletlerin
tistlendikleri roller degismistir. Bu degisim neticesinde teknoloji politikas: belirleme
kapasiteleri onemli oranda etkilenmistir. Devletler artik daha fazla toprak elde etmek
igin yarismay1 birakip amacglarmi kendi bolgeleri i¢inde daha fazla refah elde
edebilmeye yonlendirmislerdir. Bu noktada teknoloji olduk¢a dnemlidir. Dolayisiyla
teknolojik degisim ve gelisime giderek artan bir 6nem verilmeye baslanmistir.
Teknolojik ve bilimsel yenilikler i¢in kamu destegi verilmesi modern refah
ekonomilerinin énemli bir unsuru olarak kabul edilmistir."®

Giiniimiizde makroekonomik gayelerden olan kalkinma olgusu giderek daha
fazla teknoloji ile anilir hale gelmistir. Gerek firmalar gerekse iilkeler igin
teknolojinin kullanimi ve teknolojik gelismenin takip edilmesi zorunlulugu giderek
artmaktadir. Takip etmenin yaninda bu teknolojilerin tiretimi ve kurumlarin
isleyisine entegre edilmeleri de son derece 6nemlidir.

Temel teknolojik arastirmalara ciddi kamu destegi yapilmasi hakkindaki
goriis 1960lar ve 70’lere kadar pek tartisilmadan gelmistir. Fakat sonralarda Milton
Friedman ve son zamanlarda da Terence Kealey bu goriise karsi ¢ikarak kamusal
destegin kesilmesini savunmuslardir. Kealey “Bilimsel Aragtirmanin Yasalari” isimli
kitabinda da temel bilimlere yapilan tim kamu desteginin kesilmesi gerektigini
vurgulamistir. Bu goriise gore kamu destegi yerine 6zel sanayi, vakiflar ve kisiler
tarafindan destek saglanmali ve mevcut destekleme fonlari artirilmalidir. Boyle bir
Oneri sunulmasmin arkasinda yer alan neden bir kaynak yerine destegin birgok
kaynaktan gelmesinin tercih edilmesidir’.

Kiiresellesen ve serbest piyasanin giderek giiclendigi diinyamizda firmalarin

teknolojiyi 6grenme, 6ziimseme ve gelistirerek kullanma g¢abasi igerisine girmesi

" Baris Alpaslan ve digerleri, Neoliberal Politikalar-Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Ekseninde
Tiirkiye ve Avrupa Birligi: Tiirkiye’nin Cevrelesmesi,Ulusal Tktisat Kongresi, DEU IIBF Iktisat
Béliimii, Izmir, 2008, .3

® Ali Yavuz ve Digerleri, Ulusal Inovasyon Politikalari ve Kamu Harcamalari, Cesitli Ulkeler
Uzerine Bir Karsilastirma, Siilleyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 2009, Cilt.14,s.71

" Freeman, 5.429
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gerekmektedir. Ancak uluslararasi rekabette yer edinebilme, kalkinmanin
gerceklesmesi ve devamliligi adina son derece onemli olan teknolojik gelismeyi
piyasanin eline birakmak etkinlik ag¢isindan olumlu sonuglar dogurmayabilir. Bu
cabalarin basariya ulasmasi ve siirekliligi i¢in devlet tarafindan ¢esitli finansman
araclar1 ve politikalar ile desteklenmesi gerekmektedir.

Bu kisimda teknoloji politikasi kavrami ele alinarak teknoloji politikasi
uygulamasinin  gerekliligi iizerine piyasa basarisizligi yaklasimi ve sistem

basarisizlig1 yaklasimi incelenecektir.
2.1.1. Teknoloji Politikas1 Kavram

Teknoloji politikas1 denildiginde akla gelen ilk husus arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin desteklenmesi adina yapilan uygulamalardir. Ancak bunun 6tesinde
teknoloji politikas1 igerisinde, bilim ve teknoloji yetenegini artirarak arz cephesini
giiclendirme, gelistirilen teknoloji i¢in yeni piyasalar yaratma ve mevcut piyasalarda
teknolojiye yonelik ihtiya¢ olusturma gibi islemlerle talep yoniinii giiglendirme
faaliyetleri bulunmaktadir. Buna ek olarak, olusan teknolojinin arz ve talep cephesi
arasinda ¢esitli baglantilar kurmak i¢in faaliyetlerde bulunulmasini da teknoloji
politikalar1 kapsaminda degerlendirebiliriz. Uygulanan politikalar ile bir yandan
teknolojik gelisime kaynaklik edecek olan faktorler harekete gecirilirken diger
yandan teknoloji kullaniminin artirilmasina yonelik politikalarla iiretilen teknolojinin
piyasada islerligi hizlandirilmaktadir.

Teknoloji politikas1 ¢esitli yazarlar tarafindan farkli sekillerde tanimlanmustir.
Bu tanimlamalardan bazilarini ele alacak olursak teknoloji politikasi;

e Ekonominin teknolojiyi disaridan edinim bi¢imini, kullanimimi ve
yaytlimini, gelismesini ve ilerlemesini etkileyen kurumlar ve
politikalar sebekesi®

e Teknolojik yeteneklerin kazanilma siirecini ve yoniinii tesvik etmek

ve yonetmek icin devletlerin kullandiklar araclar seti®

8 Soyak, 5.46
8 Linsu Kim, Technology policies and strategies for developing countries: lessons from the Korean
experience, http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/09537329808524319, (23.08.2016), s. 312.
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e Her tiirli bilimsel, teknolojik ve yenilikgi faaliyetlerin toplumsal bir
amag¢ veya amaglar dogrultusunda yonlendirilmesi ve denetlenmesi
icin farkli diizeylerde politikalar tasarlanip uygulanmasi®

e Ulke refahin1 dogrudan etkileyen, sosyal ve siyasi gelismelere sekil
veren, toplumdaki dinamikleri ortaya ¢ikaran ve ekonominin isleyis
diizenini Ve iiretim giiciinii belirleyen politikalar® seklinde
tanimlanmaktadir.

Tiim bu tanimlamalarin disinda teknoloji politikalarini daha sade hali ile yeni
teknolojilerin gelistirilmesi, ticarilestirilmesi veya uyarlanmasi i¢in firma kararlarini
etkileyen politikalar olarak da tanimlayabiliriz.

Ulusal bir teknoloji politikas1 firmalarin teknoloji gelistirme stratejilerini
etkileyecegi gibi, kendi tasariminda, kisa veya uzun doénemde firmalarin
dinamiklerini, gelisme yoriingelerini, diinyada sosyoekonomik, demografik, politik,
teknolojik gelisme trendlerini de onceden belirleyerek g6z oOniine almak
durumundadir. Buradan yola ¢ikarak teknoloji politikasi, dar ¢ergeveden ¢ikarilip
biiyiik bir politikalar demeti sayilabilir®.

Devletler yenilik tesvikinde 6nemli role sahip olmalidir. Cesitli gerekgeler
devletin yeniligi, 6zellikle 6zel sektor yeniligini tesvik etmesini hakli gostermektedir.
Yeniligin teknolojik ilerlemeyi saglamasi, teknolojik ilerlemenin ekonomik
biiylimeye itici giic olmas1 ve devletin ekonomik biiyiimeyi destekleme yoniinde

8 gibi nedenler bir araya geldiginde teknolojik

sorumlulugunun bulunmasi
gelismenin saglanmasi adina devletin 6zel sektore saglayacagi destek igin haklilik
zemini hazirlanmis olmaktadir.

Genel olarak iki tiir teknoloji politikasindan bahsedilebilir. Birinci tiir
teknoloji politikas1 “misyon odakli teknoloji” politikasidir. Bu tiir politikalar daha
cok askeri amagli teknoloji gelisimi iizerine yogunlasir. Ikinci tiir teknoloji politikasi

ise yayilma odakli teknoloji politikasidir. Yayilma odakli teknoloji politikalart sivil

8 Tiirkcan, s.205.

8 ismail Hakk: Yiicel, “Bilim Teknoloji Politikalari, Yirmibirinci Yiizyil ve Tiirkiye”, Planlama
Dergisi, http://lwww.kalkinma.gov.tr/documents/yucelih.pdf#search=teknoloji%20politikas%c4%b1,
(22.08.2016), (A)

8 Tiirkcan, 5.205

8 Audretsch 5.173
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tilketime yonelik mal ve hizmetleri karsilamaya yoneliktir®™. Zaman zaman bu iki tiir
teknoloji politikasinin birbirine karistig1 ve yaklastigi da goriilmektedir. Ulkelerin
onceliklerine ve hedeflerine gore bu politikalar sekillenebilmektedir. Kimi zaman
askeri bir amag ile gelistirilen teknolojik {irtin, sonuglar1 itibari ile 6zel kullanima
fayda saglayan ¢iktilar meydana getirebilirken kimi zaman kisisel kullanim amaci ile
olusturulmus veya gelistirilmis bir teknoloji, askeri alanda da hizmet
verebilmektedir. Ornegin giiniimiizde tiim diinya da iletisimi miimkiin kilan ag ve
internet kavramlari, daha ¢ok askeri kaygilar ve arastirmanin kolaylastirilmasina
yonelik akademik kaygilar ile ortaya ¢ikmistir. Zamanla askeri kullanimi asarak tiim
diinyay1 birbirine baglayan internet, toplumun ihtiyac algisim1 degistirmis ve giinlikk
kullanima adapte edilmistir.

Bilim ve teknoloji politikasiyla ilgili olarak hazirlik ve uygulama
asamalarinda kapsamli bir degerlendirme yapilmas: ve devletin gerekli hukuki ve
idari tedbirleri almas1 gerekmektedir. Bunun yaninda iiniversite ve endiistri isbirligini
saglayic1 diizenlemelerin yapilmasi, uzun vadeli hedeflerin se¢ilmesi ve uzun siire
desteklenmesi gerekmektedir. Bu maksatli politik irade ve kararlilikla birlikte
kurulacak bilim ve teknoloji politikalarinin periyodik olarak performansinin
degerlendirilmesi ve giincellestirilmesi amagli misyon ve yayilim odakli politikalarin
tespit edilmesi gerekmektedir®”. Politikanin basariya ulasmasi i¢in kapsamli bir 6n
aragtirma yapilarak benzer ekonomik ve yapisal 6zelliklerde olan iilkelerin politika
ornekleri incelenmelidir. Boylelikle basarili uygulamalarin piif noktalar1 veya
basarisiz uygulamalarin handikaplar1 tespit edilip siirpriz sonuglarla karsilagsma riski

de azaltilmis olur.

2.1.2.Teknoloji Politikasinin Gerekliligi ve Onemi

Teknoloji gelisiminde kamu desteklerinin gerekgeleri ¢ok eskilerde ortaya
konulmustur fakat derinlemesine bir teori Il. Diinya Savasindan sonra
olusturulmustur. Richard Nelson(1959) ve Kenneth Arrow(1962) teknolojiye yonelik

bu harcamalarin piyasa giiglerine birakilmasi durumunda iktisadi ve sosyal agidan

8 Seyrek, s.54
8 Hakk Ciftci, “Tiirkiyenin Bilim ve Teknoloji Stratejisi”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Cilt: 13, Say1: 1, 5.66
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istenilen diizeyin altinda kalacagini ifade etmislerdir. Bu yoniiyle teknolojiye yonelik
harcamalar1 artirict tedbirlerin alinmasi ve tesvik edici politikalarin uygulanmasi
gereksinimi dogmustur.

Guinimiizde teknoloji politikalari iki farkli teorik ¢ergeveden beslenir. Bunlar,
temel politika gereksinimi ifadesi olarak “piyasa basarisizligi” kavramini 6n plana
cikaran Neo-klasik yaklasim ve bunun karsi akimi olarak gorebilecegimiz “sistem
basarisizlig1” kavramini benimseyen evrimci yaklasimdir®. Bu iki yaklasim teknoloji
politikas1 uygulamalarinin 6nemini ifade etmenin yan1 sira bu politikalara dayanak
teskil etmektedir.

Teknoloji politikast uygulamanin gerekgesi konusunda baskin olan yaklagim
Neo-klasik iktisadin piyasa basarisizlig1 yaklasimidir. Bu yaklasim disinda 1980°1i
yillarda gelisme gosteren evrimci yaklasim teknoloji gelisimi adma devlet
miidahalesini mesru kilacak yeni gerekgeler sunmustur. Sunduklar1 bu katki, sistem

basarisizlig1 kapsaminda degerlendirilmektedir.
2.1.2.1.Piyasa Basarisizhig

Teknoloji politikasinin mesruluguna yonelik one siiriilen yaygin gerekce
piyasa basarisizligidir. Bu yaklagima gore yapilan iktisadi faaliyetin getirisini iktisadi
birimin kendisine mal edebilmesine yonelik sartlarin eksikliginden ya da girisimin
tasidig1 risk nedeniyle olusabilen piyasa basarisizliginin firmalarin Ar-Ge faaliyetleri
icin de gecerli olmasi sdz konusudur. Bu durum Ar- Ge’nin sosyal getirisinin
firmaya olan 6zel getirisinin iistiinde oldugunu ifade eder®.

Piyasa basarisizliklar1 dogast geregi piyasanin yapamadigi aksakliklar olarak
ifade edilebilir. Piyasa basarisizliklar1 tam kamusal mallar, yari kamusal mallar,
erdemli ve erdemsiz mallar, kuliip mallar, serbest mallar, 6lgek ekonomileri ve dogal
tekeller, aksak rekabet piyasalari, dissalliklar ve risk ve belirsizliklerdir.

Tam kamusal mallar piyasa tarafindan iretilemeyen, fiyatlandirilamayan,
pazarlanamayan ve faydas: toplumsal olan mallardir. Bu mallarda rekabet ve

tiketimden mahrum birakma yoktur. Piyasalarin iretemedigi bu mallar devlet

8 1. Semih Akgomak, Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalarmm Kuramsal Cergevesi,
http://stps.metu.edu.tr/sites/stps.metu.edu.tr/files/WP%2016%3A05.pdf, (01.08.2016), s.5
% Soyak, s.34.
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tarafindan tretilmek durumundadir. Bu mallara 6rnek olarak savunma, asayis ve
adalet uygulamalar1 verilebilir.

Yar1 kamusal mallar 6zel mallarin  6zelliklerine  sahiptir.  Yani
fiyatlandirilabilir, tiikketimden dislanabilir, pazarlanabilir, faydalar1 boliinebilir. Bu
mallar bedelini 6demeyenlerin tiiketimden dislanilabilmesi dolayisiyla devlet
tarafindan da iiretilmektedir. Boylelikle egitim, saglik gibi toplumsal faydasi olan
mallardan herkes faydalanabilecek ve firsat esitligi saglanmis olacaktir.

Erdemli ve erdemsiz mallar da piyasa basarisizliklari tiirlerindendir. Erdemli
mallar pozitif dissallik olusturan, erdemsiz mallar ise negatif dissallik olusturan
mallardir. Erdemli malin piyasa tarafindan iretilmesindeki temek aksaklik
gerektiginden daha az tiretilmesidir. Dolayisiyla devlet eksik kalak kismi iiretmelidir.
Erdemsiz mallarda ise temel aksaklik piyasa tarafindan asiri iretilmesidir. Bu
anlamda devlet asir1 iiretimin 6niine gegmek adina yasaklama ve vergilendirme gibi
uygulamalari devreye sokmaktadir.

Kuliip mallar pozitif dissallik olusturan fakat faydalarindan yalnizca iiye
olanlarin yararlandign mallardir. Ornegin tenis kuliibii, kablosuz televizyon gibi
mallardan yalnizca iiye olan ve bedelini 6deyenler yararlanabilmektedir. Bu mallara
olan talep arttik¢a diglama maliyetleri artacaktir. Bundan dolay1 devlet bu alana
miidahalede bulunacaktir.

Serbest mallar piyasa fiyati olmayan ve ortak miilkiyete tabi mallardir. Bu
mallara denizler, goller, ormanlar 6rnek olarak verilebilir. Bu mallarda piyasanin
aksama sebebi asir1 tiiketimdir. Asiri tiikketimin Oniine ge¢me noktasinda piyasa
basarisiz olmakta ve devlet miidahalesine gerek duyulmaktadir.

Aksak rekabet piyasalari tekellesme egilimli oligopol, monopol, oligopson,
monopson Ve monopolcii rekabet piyasalarindan olugsmaktadir. Bu piyasalarda hakim
giic, fiyat yapma avantajin1 elde etmektedir. Bu durum ise devletin miidahale
gerekgesini olusturmaktadir. Ayni sekilde tiretimde meydana gelen artisla birlikte
ortalama maliyetlerin azaldigi o6l¢ek ekonomileri icin de devlet miidahalesi
gerekmektedir ¢ilinkii 06lcek ekonomisinden faydalanmanin 6n sartt biyiik
sermayedir. Bu anlamda piyasa yetersiz kalmaktadir.

Bir diger piyasa basarisizlig: tiirii de dissalliklardir. Digsalliklar tiretim veya

tilketim faaliyetleri neticesinde baska bir iiretici veya tiiketici iizerinde fayda veya
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maliyet olusmasini ifade etmektedir. Devlet dissalliklar1 6nlemek igin siibvansiyon,
vergi yasak gibi uygulamalarla miidahalede bulunur.

Piyasa basarisizliklarinin giderilmesi i¢in devlet miidahalesi gerekmektedir.
Ayni sekilde teknoloji gelistirme faaliyetlerinin de piyasa basarisizliklari igerisinde
degerlendirilecek c¢iktilar1 vardir. Bundan dolay: teknolojiye yonelik yatirimlar
piyasada eksik kalmaktadir.

Piyasa basarisizligi yaklasimi, piyasada teknolojiye yonelik yatirimlarin eksik
kalmas1 sorununa ¢oziimii, piyasanin daha iyi islemesine yonelik devlet
miidahalelerinde bulur. Bu miidahale teknolojik gelisme siirecinden ziyade
piyasalarin daha iyi islemesi adina yapilan uygulamalari igermektedir.

Bu yaklasim igerisinde piyasa basarisizhigimin gerekceleri olarak teknolojik
bilginin kamu mal1 sayilmasi, buna baglh olarak kullanilmasinin tiikenmesi anlamina
gelmemesi, teknolojik yeniligin basarili olup olmayacagma dair teknolojik
belirsizlik ve kullanicilar tarafindan benimsenip benimsenmeyecegine dair piyasa
belirsizligi, dissalliklar ve Arrow ikilemi olarak da ifade edilen enformasyon
paradoksu yer almaktadir. Piyasa basarisizligi baglaminda tiim bunlar ele alindiginda
teknolojik gelisme siirecine yonelik bu engeller sebebiyle teknolojik bilginin
olusturulmasi, yayilmasi ve gelistirilmesi noktasinda piyasanin yeterli olamayacagi
vurgulanmaktadir. Bu yaklasima gére bu nedenlerle piyasalarin daha iyi islemesine
yonelik devlet miidahalesi s6z konusu olmalidir.

Piyasa kosullarinda kaynaklarin etkin bir sekilde tahsis edilebilmesi igin
seffaflik olmasi, iriinlerin dislanabilir olmasi ve rekabet¢i olmasi gerekmektedir.
Fakat Nelson ve Arrow’un calismalarindan sonra pek c¢ok Neo-klasik iktisatg1
teknolojik yenilik ve teknolojik bilginin bu 6zellikleri tasimadigini ve bu nedenle
teknolojik yenilik iiretiminde piyasanin aksayabilecegini ifade etmistir. Yani tam
rekabetgi piyasalarda dahi bu faaliyetlere toplumsal olarak etkin kaynak tahsil
edilemeyecegi ifade edilerek devletin teknoloji ve yenilik politikalar1 yoluyla kaynak
tahsisi siirecini etkilemesi gerektigi vurgulanmigtir.*

Kamu mallarinin dislanamama ve rekabet edilmeden kullanilma o6zellikleri

vardir. Yani bir bireyin bir mali kullanmasi diger bireylerin kullanacaklari miktarda

% Erol Taymaz, Ulusal Yenilik Sistemi: Tiirkiye imalat Sanayiinde Teknolojik Degisim ve
Yenilik Siiregleri, http://www.inovasyon.org/pdf/bim2.pdf, (05.07.2016), s.6
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bir azalma meydana getirmez. Dolayisiyla kullanici sayisi malin miktarini etkilemez.
Bu anlamda ulusal giivenligi kamusal mallara 6rnek olarak verebiliriz. Ayni sekilde
teknolojik bilgi de kullanildiginda tiikenmez, yok olmaz. Dislanamama yoniiyle ele
aldigimizda ise bir malin kullaniminda 6deme yapmayanlar1 disarida birakamama
durumu s6z konusudur. Bu durumda bedavacilik sorunu karsimiza g¢ikmaktadir.
Teknolojik yeniligi bu kavramlarla ele aldigimizda bilginin sizmasi, kopyalanmasi ve
taklit edilmesinin kolay olmasi bu problemi ortaya ¢ikarmaktadir.

Teknolojik yenilik tiretimi fiziksel mallara gore farkli bir maliyet yapisina
sahiptir. Teknolojik yenilik tiretilmesi i¢in bilyiik yatirimlara ihtiyag duyulmaktadir
ve bu yatirimlar genellikle baska amaglar i¢in kullanilmamaktadir. Biiyiik yatirimlar
neticesinde iiretilen bilgi veya yeniligin yeniden {iretim maliyeti diismektedir. Ornek
olarak bir yazilimin gelistirilmesi asamasinda biiyiik yatirnmlar gerekebilirken
basariya ulasmis gelistirme siireci sonunda yazilimin yayilmasinin maliyeti sifira
yaklagsmaktadir. Bu maliyet yapisindan dolay1 6l¢ek ekonomileri teknolojik yenilik
faaliyetleri i¢in 6nemli olmaktadir ve bu durumda etkin kaynak tahsisi igin gerekli
olan fiyatlarin marjinal maliyete esit olmasi kosulu devletin miidahalesi olmadan
saglanamamaktadugl.

Teknolojik yenilik igin yapilan yatirnmlar, sonuglari konusunda tahminde
bulunmay1 giiglestiren bilimsel, teknolojik ve ticari belirsizlik tasimaktadir. Yapilan
yatirnmin Ve arastirma projelerinin  sonuglart bazen yatirimeilarm risk ve
kazanimlarin1 dogru degerlendiremeyecekleri kadar uzun bir dénemde ortaya gikar®,
Dolayisiyla bu durum faaliyetlerin teknoloji agisindan basarili olup olmayacagina
dair teknoloji belirsizligi ve piyasa tarafindan benimsenip benimsenmeyecegine dair
piyasa belirsizligini ortaya ¢ikarmaktadir. Teknolojik faaliyetlerde belirsizligin fazla
olmasi da finansman maliyetlerini artirici bir unsurdur. Dolayisiyla bir firmanin risk

ve belirsizlik diizeyi yiiksek olan bdyle bir siirece yeterli finansmani saglamasi

glctiir.
Teknoloji gelistirme adina yapilan yatirnmlar genellikle fiziksel nitelikte

degildir. Fiziksel nitelikte olan ticari ve smai yatirnmlar1 gerceklestiren firmalar,

basarisizlik durumunda kendilerini giivence altina almak igin gayrimenkuller

! Taymaz, .6
% Aykut Goker, Nigin Bilim ve Teknoloji Nicin Ulusal, Sosyal Demokrasi Dernegi, Ankara, 2000,
s.6
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tizerinden kendilerine garanti verilmesini isterler ve boyle bir durumda proje sahibi
sirket basarisizlik halinde gayrimenkulleri satarak harcamalarinin bir boliimiinii geri
kazanabilir. Fakat teknolojik yenilik yatirimlari i¢in yapilan faaliyetlerde kullanilan
techizat ve aletlerin baska bir alanda kullanilmas: ihtimali diisiiktiir. Bu nedenle
ikinci el satiglart nadir goriilmektedir. Boyle bir proje ancak patent alma noktasina
kadar basariya ulasabilmigse projeye finansman saglayanlarin harcamalarini geri
kazanabilme adina bir kap:1 aralanmis olur. Dolayisiyla geleneksel bankacilik ve
finans sistemi bu tiir yatirimlara finansman saglama noktasinda goniilsiizdiir. Bu tiir
yatirimlar i¢in daha uygun olan “risk sermayesi” tipi fon mekanizmalar1 ortaya
cikmakta fakat pazar ekonomilerinde bu mekanizmalarin gelismeleri pek miimkiin
olamamaktadir®.

Teknoloji  gelistirme harcamalarinda bosluklara neden olan piyasa
kusurlarindan bir digeri de asimetrik bilgidir. Asimetrik bilgi, taraflardan birisinin
digerinden daha fazla bilgiye sahip oldugu iliskilerde goriiliir. Ornegin asimetrik
bilgi nedeni ile basar1 olasiligi diisiik olan projelerdeki teknoloji yatirimlari finanse
edilirken, yiiksek bir basar1 olasiligi olan projelerdeki teknoloji yatirimlarinin terk
edilmesine neden olabilir. Asimetrik bilgi dolayisiyla yatirimlar, simirli kalan dis
finansman yerine daha ¢ok i¢ kaynaklarla finanse edilmek zorunda kalmaktadir®.

Teknolojik yenilik faaliyetleri igin piyasanin aksama nedenlerinden bir digeri
de Arrow tarafindan Enformasyon Paradoksu olarak tanimlanan veya Arrow ikilemi
olarak da ifade edilen durumdur. Enformasyon Paradoksu teknolojik bilginin
hesaplanmasi ve transfer edilmesinin gii¢liigiine iliskin somutlagtirilamayan yanlari
ifade etmektedir.

Herhangi bir malin kullanicisi veya alicisinin  rasyonel tercihlerde
bulunabilmesi o mal hakkinda yeterli bilgiye sahip olmasina baglidir. Bu anlamda
Arrow teknolojik iiriinlerin piyasa iriinlerinden farkli oldugunu ifade etmektedir.
Teknolojik bilginin bilinmedigi zaman degerinin, dolayisiyla piyasa fiyatinin

olusamayacagini ifade eden Arrow®™ bilgi égrenildiginde ise bir fiyat 6deyerek

% Goker, 5.6

% Charles P. Himmelberg ve Bruce C. Petersen, “R&D And Internal Finance: A Panel Study Of
Small Firms In High Tech Industries”, The Review Of Economics And Statistics, Cilt: 76, Say:: 1,
Feburary 1994, ss. 38-51.

% pakistan Kalkinma Ekonomisi Enstitiisii, Publisher Description http://www.jstor.org/tc/accept?ori
gin=/stable/pdf/41258899.pdf?acceptTC=true, (12.06.2016).
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alinmaya gerek kalmayacagini vurgulamakta ve boyle bir durumda teknolojik bilgiye
dair bir piyasanin olusmasinin oldukga gii¢ olacagini ifade etmektedir.

Bir diger piyasa basarisizligi hali de teknolojik yenilik faaliyetleri sonrasi
olusan digsalliklardir. Dissalliklar, bir iiretici ya da tiiketici birimin gergeklestirdigi
bir faaliyetin sonucunun bir bagka iiretici ya da tiiketici birimde meydana getirdigi
olumlu ya da olumsuz etkiler seklinde ifade edilmektedir. Teknoloji gelistirme
faaliyetlerinin de sonuglar1 itibariyle bir¢ok pozitif ve negatif dissalliga sahip
olduklar1 soylenebilir.

Digsalliklarin =~ yasandigi  ekonomiler  “digsal ~ ekonomiler”  olarak
adlandirilmaktadir. Digsal ekonomiler, mal ve hizmetlerin sosyal optimuma gore
daha az veya daha fazla arzina yol agan bir piyasa basarisizlig: tiirtidiir. Bu durum,
bir malin piyasa fiyatinin ger¢ek sosyal maliyetini ve faydasini yansitmadigini
géstermektedir%.

Pozitif digsalliklar teknoloji gelistirme faaliyetleri sonucu olusan yararlarin bu
faaliyetleri gerceklestirenlerce tamamen igsellestirilemediginde ortaya ¢ikmaktadir.
Bu faaliyetlerinden saglanan yararlarin bir kismu diger bireylere, firmalara hatta
ekonomilere yayilmaktadir. Bu durumdan dolayr yararlarin degeri faaliyeti
gerceklestirenler tarafindan tamamen elde edilemez. Bunun nedeni, bilgi ve fikirlerin
kamu mal1 karakteristiginde olmasidir®’.

Bir firmanin teknolojik yenilik faaliyetleri, teknolojik yenilik igeren {iriiniin
kullanilmasi, taklit edilmesi, bu faaliyetlerde yetisen ve yetkinlesen personelin baska
firmalarca istthdam edilmesi gibi diger firmalara olumlu etkide bulunan sonuglar
dogurabilmektedir. Boyle bir durumda firmanin 6zel maliyeti ve sosyal maliyet
arasinda bir ¢atigma meydana gelir. Teknolojinin hizla yayilma 6zelligi vardir ve bu
yayillma etkisi sosyal hasilayr 6zel hasilanin oldukca yukarisina ¢ekmektedir.
Firmalarin ~ yaptiklar1  caligmalar  sonucu  yaydiklart  pozitif — digsalliklar
fiyatlandiramamalar1 ve kendi gelistirdikleri yeniliklerin degerini ve rekabet giiciinii
koruyamamalari, gereken seviyeden daha az harcama yapmalarina neden olacaktir.
Bu catisma sebebi ile yatirnmlar olmasi gerekenden daha diisiik seviyede

seyredecektir.

% Asuman Altay, Kamu Maliyesi, Seckin Yaymevi, Ankara, 2015, 5.52
% ihsan Giinaydin, IHsan ve Fatih Can, “Diinyada ve Tiirkiye’de Ar-Ge Vergi Tesvikleri” Vergi
Diinyas1 Dergisi, Say1: 318, Subat 2008.
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Teknoloji gelistirme faaliyetlerinde eksik yatirima neden olan bir diger unsur
da rakip firmalarin benzer projeler iizerinde ¢aligabiliyor olacag: diisiincesidir. Bu
nedenle ortaya ¢ikan belirsizligin firmalar arasinda esgiidiim saglanarak giderilmesi

miimkiindiir®.

Toparlayacak olursak teknoloji politikasinin gerekliligine dair yaklagimlardan
olan piyasa basarisizligi yaklasimima gore, bahsedilen dissalliklar, bedavacilik
problemi, enformasyon paradoksu, riskler ve belirsizlikler ve tiim bunlarin
neticesinde olusan sosyal faydanin 6zel faydadan fazla olmasi gibi nedenlerle
teknoloji gelisimine yonelik yatirimlara yeterli diizeyde kaynak aktarilamayacak,
eksik yatinnm gergeklesecektir. Bu durumda devlet miidahalesi 6zel getirileri
toplumsal getirilere esitleyecek sekilde olacaktir. Genelde sosyal getirinin yiiksek
olmasi durumu belirsizliklerin  fazla, rekabetin az oldugu durumlarda
gerceklesmektedir. Bu nedenle devletin rekabet oncesi faaliyetlere destek vermesi
daha olumlu sonuglar dogurabilmektedir. Devletin bu anlamda uygulayacag: politika
serbest piyasaya islerlik kazandirma seklinde olacaktir.

2.1.2.2. Sistem Basarisizhig

Teknoloji alanindaki devlet miidahalesinin biiyiik kismi piyasa basarisizligina
dayandirilmaktadir. Bu nedenle miidahaleler, firmalarin bu alana yaptigi yatirimlarin
tim faydalarin1 elde edememeleri dolayisiyla teknoloji gelistirme harcamalarinin
diisiik diizeyde olmasma yoneliktir. Sistem basarisizhigr yaklasimi ise sistemdeki
aktorler arasi iletisim eksikligi, kamu sektoriindeki temel arastirma ile sanayide
uygulamaya yonelik arastirmalarin eslesmemesi veya yanlis eslesmesi, teknoloji
transfer kurumlarimin islevsizligi gibi sanayinin yenilik performansini etkileyen olasi
basarisizliklara yonlendirmektedir®®. Bu basarisizliklar teknolojik gelisim siirecini
etkileyecek sekilde bilgi ve teknoloji akisin1 engellemektedir.

Evrimci kuram sistematik yaklasimi benimseyerek, sistematik basarisizliklara

¢ozlim arar. Evrimci kuramin ortaya koydugu sistem basarisizlign yaklagimi

% Soyak, 5.37
% Oecd 1997, National innovation Systems, Oecd Publications
http://www.oecd.org/science/inno/2101733.pdf, (20.07.2016). s.41
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teknolojiye yonelik politikalarin yalnizca piyasa kosullarinin yetersiz oldugu
durumlarda uygulanmasii gerekli goren Neo-klasik yaklasimdan farklidir. Bu
yaklasim piyasa basarisizliklarinin teknoloji gelistirme siireci igin bir engel teskil
etmeyecegini belirtmistir.

Evrimci kuram teknoloji politikalarinin piyasa basarisizliklart temelinde
hareket etmemesi gerektigine ve teknoloji gelistirmeye yonelik bir sistemin biitiin
olarak ele alinmasi gerektigine vurgu yapar. BOyle bir sistemin, varsa aksayan
yonlerinin tespit edilmesi ve diizeltilmesi politikanin genel amacini olugturmaktadir.

Evrimci iktisatcilar teknoloji ve yenilik yazinina “sistem basarisizlig1”
gerekgesini kazandirmiglardir. Bu gerekge teknoloji politikas1 araglari, politika
tasarimi1 ve uygulamalari iizerinde 6nemli degisimlere yol agmaktadir. Teknolojik
yenilik performansin1  biiyiik Olgiide sistem igerisindeki aktorler ve aktorler
arasindaki etkilesim diizeyi belirlemektedir. Etkilesimin olmadig1 veya zayif oldugu
durumlarda sistem performansi diismektedir. Bu durum 6zellikle kurumlar arasindaki
bilgi akisinin  zayifladigi  ve uyumsuzlugun arttigi  durumlarda kendisini
gostermektedir. Bu noktada politika yapimi agisindan, teknolojik yenilige katki
yapacak kurum, organizasyon ve diizenlemeleri olusturmanin yaninda, bunlar
arasindaki etkilesimi ve uyumu arttirma amacina yonelik uygulamalar ile aktorler
arasindaki bilgi akisim arttirmak ve diizenlemek gerekmektedir'®.

Teknolojik yenilik siirecinin iyi islemesini engelleyen bu sistemsel
basarisizliklar, devlet miidahalesinin hangi alanlarda olmasi gerektigine isaret eder.
Ciinkii sistem basarisizliklarinin nedenlerinin tespit edilmesi durumunda, devlet
miidahalesi Orgiitsel yapi, kurumlar ya da aktorler arasi iliskiler gibi ilgili alanlara
yogunlagsmaktadir. Bu nedenle, sistemindeki problemlerin belirlenmesi, kamu

101

midahalesinin  tasarimimin  analitik  temelini  olusturmaktadir—".  Sistem

basarisizliklar1 genel olarak:'%?

19 &zlem Durgun ve Ozgir Aslan, Bilgi Ekonomisi ve Teknoloji Politikalar:: Genel Bir
Degerlendirme, http://journal.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2013/04/VOL-8 _NO-30_%C3%B6.-
durgun-%C3%B6.-aslan.pdf, (09.10.2015).

191 Charles Edquist, The Systems of Innovation Approach and Innovation Policy:

An account of the state of the art, http://www.obs.ee/~siim/seminars/edquist2001.pdf, (10.08.2016).
192 Gokhan Dokmen, Bolgesel Yenilik Sistemlerinde Devletin Rolii: Diizey 2 Bolgelerine iliskin
Ampirik  Bir  Analiz, Celal Bayar  Universitesi ~ [IBF.  Dergisi, Cilt:19, Say1:2,
http://www?2.cbu.edu.tr/yonetimekonomi/dergi/pdf/C19S22012/143_163.pdf (01.05.2016), s.147.
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e Haberlesme, ulasim gibi fiziksel ve arastirma laboratuvarlar1 gibi
bilimsel altyapr yatinmlarinin yetersizligini ifade eden altyap:
problemleri,

e Firmalarin yenilige uygun bir yapiya doniismelerini engelleyen gecis
problemleri,

e Yerlesmis olan davramis  kaliplarinin, yeni  teknolojilerin
uygulanmasini engellemesini ifade eden kilitlenme problemleri,

e Sosyal ve politik kiiltiir gibi ortiik niteligi olan ve kanun yonetmelik
gibi resmi kurumlarin yetersizligini ifade eden kurumsal problemler,

e Teknoloji gelistirme siirecinde yer alan aktorler arasindaki zayif veya
asir1 giiclii baglantilar: ifade eden ag yap: problemleri,

e Firmalarin potansiyel yeniliklerini gorme ve bu alanlara yonelmedeki
eksikliklerini ifade eden kapasite problemlerini icermektedir.

Teknolojik gelisim siirecini igeren bir sistemde, sistem i¢indeki oyuncularin
fonksiyonlarmi yerine getirebilmeleri icin gerekli fiziksel ve bilimsel altyapinin
Olusturulmasi1 gerekmektedir. Altyapilar, yatirim kararmin verilmesi ve basariya
ulagabilmesi adina biiyiik 6neme sahiptir. Mevcut iletisim, ulasim altyapisi, bilimsel
ve uygulamali bilginin mevcudiyeti, patentler, egitim ogretim altyapisi, enerji
altyapist ve bilgi transfer imkanlar1 gibi faktorler yeni teknolojik firsatlarin
olusturulmasinda biiyiik rol oynamaktadir. Bu nedenle sistemin bu yondeki
eksikliklerini gidermek i¢in kamu kesiminin destegine ihtiyag vardir.

Kurumsal basarisizliklar sert kurumsal basarisizivklar ve yumusak kurumsal
basarisizliklar1 olarak iki farkli bigimde ele alinmaktadir. Sert kurumsal
basarisizliklar yenilik siirecini engelleyen resmi kurumsal mekanizmalardan
olusmaktadir. Bunlar is hukuku, saglik ve giivenlik diizenlemeleri, fikri miilkiyet
haklarina iliskin genel hukuk sistemi olarak orneklendirilebilir. Bu yoniiyle sert
kurumsal basarisizliklar yazili kanun ve yonetmeliklere atifta bulunur. Yumusak
kurumsal basarisizliklar ise  makroekonomik politika ortamini, bu ortami

sekillendiren siyasi kiiltiiriin ve toplumsal degerin yenilik siirecine engelde
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bulunmasini ifade etmektedir®®

. Kurumlarin gorevlerini yerine getirmemeleri veya
eksik bigimde getirmeleri teknoloji gelistirme siirecini sekteye ugratmaktadir.

Firmalar yeni teknolojik gelismelere adapte olmakta gii¢lik yasayabilirler.
Boyle bir durumda gegis basarisizliklarindan s6z edilebilir. Bu durumun daha genis
halini ifade eden kilitlenme basarisizligi, sosyal sistemin yeni teknolojik diizene
adapte olamamasi durumuyla ilgilidir'®. Sosyal ve ekonomik cevre ile yakindan
iliskili olan teknolojiler, yalnizca kendi alternatiflerini olusturan teknoloji ile degil,
iginde bulunduklar1 sistemin biitiinii ile rekabet etmek durumundadir. Sosyal sistemin
kilitlenme durumu ciddi problemlere yol acabilir. Bu anlamda yeni teknolojileri
kabul edip uyum saglayabilecek ortam olusturulmasi gerekmektedir. Bu durum,
kamu miidahalesinin 6nemli bir gerek¢esini olusturmaktadir.

Teknoloji gelistirme siirecinde yer alan aktorler arasindaki isbirligi oldukca
onemlidir. Bu isbirligi kapasite paylasimi, ortak problem ¢dzme seklinde olabilir.
Isbirliginin saglanabilmesi halinde teknoloji gelistirme siireci daha verimli
isleyecektir. Fakat basarili ve siirdiiriilebilir yenilik faaliyetleri i¢in gereken uygun
tamamlayicilar, sanayi veya yenilik sistemi iginde mevcut olmayabilir veya mevcut
olduklarinda birbirleri ile baglant1 kurmakta basarili olamayabilirler. Dolayisiyla bu
durum birbirlerine yapacaklar1 olumlu etkinin olusmamasimna neden olur. Ay
sekilde iletisim aglarini dis diinyaya kapamis aktorlerin varligi da yeni gelismelerden
haberdar olunmasin1 engeller. Boyle bir durumda ag basarisizligindan bahsedilebilir.

Piyasa da hizli ve etkin bir bicimde 6grenme yetenegine sahip olmayan,
kapasite eksikligi yasayan kii¢iik firmalar olabilir. Bu firmalar mevcut eksiklikler
dolayisiyla potansiyel yenilik ve teknoloji firsatlarin1 kacgirabilirler ve eski
teknolojilere takili kalarak yeni teknolojiye ge¢is yapamayabilirler. Bu durum yine
sistem Dbasarisizliklar igerisinde degerlendirilen kapasite problemlerini ifade
etmektedir.

Bu anlamda yukarida ifade edilen basarisizliklar Neo-klasiklerin ifade ettigi
gibi  yalnizca piyasanin etkin iglemesi adina yapilacak miidahalelerle
giderilememektedir. Buradan hareketle teknoloji politikasinin piyasa yetersizliklerini

degil teknolojik sistemin biitiinliigiinii hedef almas1 gerekir.

1% Durgun ve Aslan, s. 5132.
% Durgun ve Aslan, s. 5133.
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2.2.TEKNOLOJIK GELISMELERIN KAMU MALIYESI ALANINA
ETKILERI

Devlet ve teknoloji arasinda uzun yillara dayali bir iliski mevcuttur. Bu iligki
devletin ve teknolojinin var oldugu andan itibaren gegerlidir. iliskinin temelinde
etkileme ve etkilenme bulunmaktadir. Devlet yapmis oldugu uygulamalar ile
teknolojinin gelisim yoniinii etkileyebildigi gibi, teknoloji de devletin fonksiyonlarini
yerine getirmesi noktasinda etkiler olusturmaktadir. Bu iliskinin boyutu devletin
gelismisligi oraninda degisecektir. Devletin gelismisligi oraninda sundugu teknoloji,
mevcut teknolojinin kullanimi ve 6zel sektoriin bu anlamdaki ¢abalarina olan destegi
daha fazla olacaktir.

Devlet teknolojinin {ireticisi, destekleyicisi olabilecegi gibi teknolojinin
kullanicisi, yani tiiketicisi de olabilir. Devletin iiretici veya destekleyici oldugu
durumlarda benimsenen ve uygulanan teknoloji politikalar1 6nem tasimaktadir. Bu
anlamda teknoloji ile ilgili kurumsal yapilar olusturmak, olusturulan bu yapilar
icerisinde teknoloji gelistirme faaliyetlerinde bulunmak veya yapilan faaliyetleri
desteklemek gerekmektedir.

Devletin iiretici veya destekleyici olarak teknoloji gelistirme cabalarina
miidahil olmasi oOnceki basliklarda ifade ettigimiz piyasa basarisizligr gibi
nedenlerden olabilecegi gibi askeri ve ekonomik alanda gii¢ sahibi olmak, teknoloji
tireticisi konumuna gelerek diger iilkelere olan bagimliligi azaltmak, tstlenmis
oldugu kamu hizmetlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmek ve daha iyi kamu
hizmeti sunmak gibi gerekgelerle de olabilir.

Yapmis oldugu uygulamalar neticesinde devlet, genel anlamda vatandaslarin
refah diizeyinin artmasi, daha iyi bir yasam diizeyi sunulmasini hedeflemektedir.
Ornegin devletin teknolojiyi kullanmasi ile birlikte sokaga ¢ikma yasaklarmim
uygulanarak kap1 kapt memur dolastirilmasi devri kapanmis ve niifus sayimlari
elektronik ortamda c¢ok daha hizli bir bigimde yapilabilmistir. Bu yoniiyle hem
topluma, hem de maliyet ve etkinlik anlaminda devlete katki saglayan bir kullanim
bicimi olmustur. Elektronik sayim ile elde edilen verilerle egitim, saglik ve altyapi

gibi toplumsal hizmetleri talep eden kisilerin ayrintili bilgisi agikga ortaya
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koyulabilir. Boylelikle kamu hizmeti sunumunda, karar ve uygulamalara saglam bir
dayanak olusturulmus olur.

Teknolojiyi ara¢ niteliginde ele aldigimizda devlet-teknoloji iliskisini
teknolojinin kullaniom amacina gore iyi veya koti olarak degerlendirmek
miimkiindiir. Buna gore devletin teknoloji ile olan etkilesimi hizmet odakli, bariseil
ve refahi artirmaya yonelik kullanilabilecegi gibi vatandaslari denetim ve baski
altinda tutmak, var olan gii¢ iliskilerinin yeniden iiretilmesini saglamak amaciyla da
kullanilabilir. Diger bir ifade ile teknoloji devlet tarafindan vatandas odakh
kullanilabilecegi gibi yoneticiden yana da kullanilabilir'®.

Devletin tiiketici olarak kullandig1 teknolojileri iki farkli grupta ele almak
miimkiindiir. Birincisi biiyiikk makinelere dayali mithendislik ve mekanik teknolojileri
iken digeri bilgi ve iletisim teknolojileridir. Bu gruplama dahilinde birinci guruba
devlete ait kara, hava, deniz araglari, askeri, tibbi alet ve cihazlar, enerji liretim
depolama araglar1 ornek verilebilir. ikinci grup olarak ele aldigimiz bilgi iletisim
teknolojilerine  6rnek olarak ise radyo, tv, uydu, telefon, internet vs.

20 sterilebilmektedir'®

. Devletin bu teknolojilerin kullanicis1 olmasi, amaclarina
ulasabilmesi ve bu amagclara ulasabilme adina araglarini kullanabilmesinde biiyiik
kolayliklar saglamaktadir. ~ Ozellikle iletisim teknolojileri devletin vatandas
karsisinda ulasilabilir olma niteligini artirmis ve yapilan islemlerde zaman, maliyet,
islem siiresi ve seffaflik anlaminda katkilar saglamistir.

Devlet ve teknoloji iligkisi ozellikle terdr faaliyetleri sonrasi giivenlik
anlaminda 6nem kazanmistir. Bu iliski icerisinde gilivenlik ve toplumsal denetim
boyutlarmin 6ne ¢ikmasina kamusal alanlarda kurulan kamera sayisi artisi, kamu
kurumlar1 veri tabanlarmin birlestirilerek stipheli faaliyetlerin daha yakin takibe
alinisi, tilkeler arasi yolculuklarda biyometrik pasaportlar gibi teknolojik ¢6ziimlerin
uygulamaya konulmasi gibi somut ornekler verilebilir.

Teknolojinin kullanimi devlete birgok anlamda kolayliklar sagladig: gibi yeni
sorumluluklar da yiiklemistir. Teknolojinin kullanimina ydnelik kalifiye eleman

ithtiyac1 artmistir. Ayn1 zamanda art niyetli kullanimin 6niine gegebilme adina yeni

yatirimlar yapmak, denetleyici kurumlar kurmak ve yeni giivenlik tedbirleri almak

1% Onur Onder Arslan, Kamu Yénetimi ve Teknoloji, Kayfor, 2010, Aydin, s. 6.
1% Arslan, s. 351.
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durumunda kalmmustir. Ornegin teknolojiyi ¢ok iyi kullanabilen art niyetli kisilerce
ortak veri tabanlarinda depolanan kisisel verilere erisilebilir ve kotii niyetle
kullanilabilir. Elde edilen kisisel ve ticari bilgiler haksiz kazang i¢in kullanilabilir
veya elde edilen kurumsal bilgiler iilkelerin giivenligi agisindan tehdit olusturabilir.
Bu anlamda devletlere giivenligi saglama noktasinda yeni sorumluluklar da
yiikklenmis olmaktadir. Nitekim teknoloji kullaniminin yayginlastigi cagimizda
uluslararas1 bir gerginlik durumunda veya bir spor organizasyonunda taraftarlar
arasindaki gerginlik durumunda dahi tilkelerin resmi internet siteleri siber saldirilara
maruz kalmaktadir.

Teknolojinin devlet tarafindan kullanilmasi kamu hizmetlerinin sunumunda
klasik devlet anlayisinin degismesini saglamistir. Kamu hizmeti sunumunda iletisim
teknolojilerinin kullanilmas: ile birlikte E-devlet denilen sistem gelismis ve daha
hizli, daha etkin ve verimli bir sunum sekli ortaya ¢ikmigtir

E-devlet, vatandaslara devlet tarafindan verilen hizmetlerin elektronik
ortamda sunulmas1 demektir. Bu sayede, devlet hizmetlerinin vatandasa en kolay ve
en etkin yoldan, kaliteli, hizli, kesintisiz ve giivenli bir sekilde ulastiriimasi
hedeflenmektedir. Biirokratik ve klasik devlet kavraminin yerini almaya baslayan E-
devlet anlayisi ile her kurumun ve her bireyin bilgi ve iletisim teknolojileri ile devlet
kurumlarma ve kurumlarca sunulan hizmetlere kolayca erismesi hedeflenmektedir™’.
Bu gelisme vatandaslara, bilirokrasiden uzak durarak ve islerinden sikilmis sert
mizach caligsanlar1 gérmeden, mesai kavrami olmadan her an islem yapabilme ve
bilgi alabilme imkéan1 sunmustur.

Devletin varligim hissettirdigi en gii¢lii alan maliye alanidir. Ciinkii devlet
cagdas demokratik tilkelerde harcama yapma ve vergi koyma yetkisine sahiptir. Bu
anlamda devletin maliyeye iligkin ilgi alan1 da kamu maliyesi olarak bilinir'®,

Geleneksel anlamda kamu maliyesi, devletin gelir elde etme ve harcama
yapma siirecinde ortaya c¢ikan sorunlar1 ele alan bilim dali olarak ifade edilir. Diger
degisle kamu maliyesi kamu sektoriinde ortaya ¢ikan faaliyetlerin iktisadi ve mali
yonlerini inceleyen bilim dalidir. Teknolojinin gelismesi kamu maliyesi {izerinde

cesitli etkiler dogurmaktadir.

97 Tiirkiye, E-Devlet, https://www.turkiye.gov.tr/bilgilendirme?konu=sikcasorulanlar, (20.05.2016)
198 Altay, 5.26
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Kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi adina kaynaklarin kullanimi, kamusal
hizmet veya kamusal faaliyeti meydana getirmektedir. Bu faaliyetler devletin
fonksiyonlarina ve bu fonksiyonlara yonelik olusturulmus kurumlara bagli olarak
degismektedir. Bu durum kamusal ihtiyaglarin giderilmesine yonelik kamusal mal
ve hizmet sunumunun hangi kurumlar ve hangi finansman araglari kullanilarak
saglanacagini bize gostermektedir.

Kamusal karar alma siirecinde kamu maliyesinin belirli amaclar1 ve bu
amaglara ulagsmaya yonelik kullandig1 belirli araglari1 vardir. Bu anlamda teknolojinin
etkilerini incelerken bu etkileri kamu maliyesinin amag bilesenleri ve ara¢ bilesenleri

basliklar1 altinda ele almak uygun olacaktir.

2.2.1. Kamu Maliyesinin Amac Bilesenleri Uzerine Etkiler

Ekonomik siire¢ igerisinde devletin tstlendigi ¢esitli fonksiyonlar vardir.
Musgrave devlete kamu maliyesi a¢isindan ii¢ farkli fonksiyon atfetmistir. Buna gore
kamu maliyesi araglar1 kaynak dagilimi, gelir boliisiimii ve iktisadi istikrar amaclari
dogrultusunda kullanilmalidir.'®® Kaynak dagilimi islevi, ekonomideki kaynaklarin
paylastirilmasinda kit kaynaklarin optimum dagilimmi ve kullanimmi gerekli
kilmaktadir. Gelir boliisiimii islevi ekonomide elde edilen gelirlerin toplumun degisik
kesimlerine dagilimini ifade etmektedir ve iktisadi istikrar islevi, fiyat istikrar1 ve
tam istthdami gerceklesmesine yonelik uygulamalart gerekli kilmaktadir.

Teknolojinin bu ii¢ islev lizerinde farkli etkileri vardir.

2.2.1.1.Tahsis Islevi Uzerine Etkiler

Tahsis islevi ile kastedilen iilkenin sahip oldugu kaynaklarin {ilke
ekonomisinde c¢esitli kullanim alanlarinda dagilimidir. Piyasa mekanizmasinin bazi
mallar1 saglayamamasi ya da yetersiz saglamasi kaynak tahsisi islevinin temel
gerekcesini olusturmaktadir. Bu anlamda piyasalar kamusal mallar, ortak mallar,

dissalliklar, erdemli mallar, 6lcek ekonomileri ve dogal tekeller, risk ve belirsizlikler

19 Ricard A. Musgrave, Kamu Maliyesi Teorisi, gev.Orhan Sener, Istanbul, Fatih Yaymevi, 1987,
s.6
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gibi durumlarin varliginda kaynak tahsisinde yetersiz kalmaktadir'®. Bu basliklar
piyasa basarisizligi olarak da adlandirilir ve bu basarisizliklar kaynaklarin etkin
kullanimin1 engellemektedir.

Teknoloji politikast uygulama gerekgelerinde bahsettigimiz teknolojinin
piyasa basarisizligi hallerine neden olan durumlar, kaynak tahsisinde de etkiler
olusturmaktadir. Teknolojik yenilik ve bilginin kamusal mal &zelliklerinin baskin
olmas1 ve bu faaliyetlerde olgek ekonomilerinin 6nem kazanmasi teknolojik yenilik
piyasalarinda dogal tekeller veya fikri miilkiyet haklar1 neticesinde olusan yasal
tekeller meydana gelir. Olusan bu tekelci yap1 teknolojik yeniliklerin tesvik edilmesi
adina gerekli olsa da dretilen yeniliklerin yayginlagmasi engellenmekte ve
kaynaklarin etkin sekilde tahsisini dnlemektedir'*.

Fiziksel mallara gore farkli bir maliyet yapisina sahip olan teknolojik yenilik
tretimi igin genellikle baska amaclar dogrultusunda kullanilamayan biiyiik
yatirimlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Biiylik yatirimlar neticesinde iiretilen bilgi veya
yeniligin yeniden iretim maliyeti diismektedir. Bu maliyet yapisindan dolay1 6lgek
ekonomileri teknolojik yenilik faaliyetleri i¢in 6nemli olmaktadir. Bu durumda etkin
kaynak tahsisi icin gerekli olan fiyatlarin marjinal maliyete esit olmasi kosulu
devletin miidahalesi olmadan saglanamamaktadir*?,

Bir firmanin teknolojik yenilik iceren faaliyetleri diger firmalara olumlu
katkilarda bulunabilmektedir. Dolayisiyla teknolojik yeniligi treten firma bu
yeniligin tiim faydasini elde edememekte ve diger firmalara, rakiplerine de yardime1
olabilmektedir. Bu yoniiyle teknolojik faaliyetin 6zel getirisi toplumsal getirisinden
daha az olmaktir. BOyle bir durumda piyasa mekanizmasi teknolojik yenilik
faaliyetlerinde toplumsal anlamda en iyi diizeyde kaynak tahsis edememektedir'®®,

Gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde teknoloji eksikligi nedeni ile bazi
kaynaklar ekonomiye kazandirilamamakta ve atil kalmaktadir. Daha 6nce ulagilmasi

giic olan veya atil durumda bulunan kaynaklar teknolojinin gelismesi ile birlikte

kullanilabilir nitelige kavusabilmektedir. Dolayisiyla 6nceden kaynak olarak ele

10 Ozuz Arslan, Kamu Maliyesi, Anadolu Universitesi Agikdgretim Fakiiltesi Yayim, Eskisehir,
2012,s. 24

1! Taymaz, 5.6

12 Taymaz, .7

3 Taymaz, s. 7-8.
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alinmayan unsurlar teknoloji sayesinde iiretimde ve tiiketimde kaynak olabilecek
duruma gelebilmektedir.

Gelisen teknoloji piyasada kullanilan kaynaklara olan ihtiyaci azaltmakta ve
alternatif kaynak kullanimini hizlandirmaktadir. Ornegin kaya gazi ¢ikarabilecek
teknolojinin gelismesi ile birlikte ortaya cikan alternatif kaynak, dogal gaz gibi enerji
kaynaklarinin fiyatlarini altiist etmistir. Bunun yaninda giines enerjisi, riizgar
enerjisi, dalga enerjisi ve biyoenerji gibi yenilenebilir enerji teknolojilerinin
gelismesi ile birlikte ¢evreye zararli yakitlarin kullanimi azaltilabilecek ve olusan
yeni kaynaklarla birlikte kit olan kaynaklarin boliistimiinde de degisiklikler meydana
gelecektir.

Giinliik hayatta farkli amaglarla kullanilan maddeler teknolojinin gelismesi ile
birlikte yeni kullanim alanlarina kanalize edilmekte ve degeri kullanilig bigcimine
gore degismektedir. Ornegin M.O. 2000’lere gelinceye kadar kap kacak yapiminda
kullanilan bakir o tarihlerde en yiiksek degerine ulasmisken, yavas yavas bakir ile
kalay karisimi neticesinde olusan tun¢ kullanilmaya baslanmistir. Demirinin tung
yerini almasi ile birlikte de kullanimi iyice diisen bakirin degeri giderek azalmstir.
Fakat bakir, 20. yiizyildan itibaren yepyeni bir kullanim alani bulmustur. Metaller
arasinda elektrik akimini en 1yi iletebilen bakir, bunun ortaya ¢ikmasiyla birlikte
iletim hatlarinda kullanilmaya baslanmistir ve bakira olan talebin yeniden artmasiyla
birlikte fiyat: da yiikselmeye baslamistir'™*. Bu durumda bakir kaynaklari daha fazla
kullanilmaya baslanmistir. Ayn1 zamanda giiniimiizde hizla yayginlasmaya baslayan
fiber optik kablo kullanimi ile birlikte daha hizli olan iletisim yontemleri
gelismektedir. Bu anlamda bakirin bu alandaki kullanimi ve dolayisiyla bakir
kaynaklarimin yogun kullanimi da azalacaktir.

Bir bagka yoniiyle teknoloji kullanilan kaynaklarda verimliligi artirarak daha
az kaynak kullanimi saglamaktadir. Boylelikle kaynaklarin kalan kismi daha farkl
alanlarda degerlendirilebilmektedir. Boylelikle kaynak kullaniminda etkinlik
artabilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde emek faktorii olduk¢a yogundur fakat bu faktoriin
bliylik kisminda yararlanma olanagi yoktur. Emek faktoriiniin istihdam alanlarimin

azhigr kaynaklarin etkin kullanimini olumsuz etkilemektedir. Biriktirilemeyen bir

14 Mahfi Egilmez, Bakar, http://www.mahfiegilmez.com/2012/05/bakr.html, 2012, (23.08.2016)
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tiretim faktorii olan emek israf edilmektedir. Teknolojinin yeni istihdam alanlar
olusturmast emek faktoriiniin etkin kullanimina olanak saglayabilecektir. Fakat
teknoloji se¢iminin emek yogun teknoloji yoniinde olmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde teknoloji ile birlikte mevcut emek kullanimi da azalabilmekte ve istihdam
tizerinde olumsuz etkiler olusturabilmektedir.

Toparlayacak  olursak  teknoloji, piyasa  basarisizigi  anlaminda
degerlendirilebilen 6zellikleri ile kaynak tahsisinde etkinli§i bozucu bir faktor
olabilirken dogru kullanildiginda olusturdugu verimlilik ile kaynaklarda etkinlik
saglayabilmektedir. Gelisen teknoloji ile atil olarak bekleyen kaynaklar da
kullanilabilmekte ve degerlendirilebilmektedir. Bir bagka yoniiyle teknoloji mevcut
kaynaklarin kullanim alanlarini degistirmekte ve bu kaynaklarin daha farkli alanlarda
degerlendirilebilmesini saglamaktadir. Kisacasi gelisen teknoloji, kullanim bi¢imine
gore kamu maliyesinin tahsis islevi lizerinde hem olumlu hem olumsuz etkiler
dogurabilmektedir. Bu kapsamda teknolojinin hangi amaca yonelik kullanildig:

biiylik 6nem arz etmektedir.

2.2.1.2.Ekonomik istikrar slevi

Musgrave’in analizinde kamu maliyesine atfettigi bir diger islev istikrar
islevidir. Bu islev mal ve hizmet piyasalarindaki arz talep dengesizliklerinden
kaynaklanan enflasyon, deflasyon, emek piyasalarinda ortaya ¢ikan issizlik, ihracat
ithalat dengesizliginin sonucu olarak meydana gelen cari acik gibi makro ekonomik
konular1 kapsarken devletler uzun dénemli biiylimeyi ve kalkinmayi saglayacak

15 vani

kosullar1 olusturmay1 da ekonomik istikrar islevi igerisine dahil etmislerdir
istikrar i¢in makul bir istihdam diizeyi, fiyat istikrari, ekonomik biiylime ve 6demeler
bilancosu dengesinin saglanmasi gerekmektedir.

Ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in iilkelerin belirli bir oranda biiyiimeyi
gerceklestirebilmeleri gerekmektedir. Ekonomik biiylimenin gercgeklestirilebilmesi
icin mevcut emek ve sermaye stokunda verimlilik artirict uygulamalar 6nem

kazanmaktadir. Bu anlamda verimlilik artirma adina fiziksel sermaye, egitim ve

teknoloji altyapilar1 olusturulmalidir.

115 Arslan, Kamu Maliyesi, s.35
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Ekonomik biiylimenin belirleyicileri sermaye birikimi ve teknolojik
ilerlemedir. Yatirim igin gerekli olan tasarruf artisi sermaye birikimine baghdir.
Teknolojik ilerleme ise ayni miktarda girdi kullanimi ile daha fazla ¢ikt1 elde
edilmesini saglamaktadir. Kullanilis bigimine gore isgiicii veya sermaye tasarrufu
saglayabilmektedir. Nitekim modern literatiirde emek, sermaye, dogal kaynak ve
girisimci yaninda teknoloji de bir {iretim faktorii olarak yer almaktadir.

Teknolojinin ekonomik biiylimeyi saglama anlaminda énemli katkilar1 vardir.
Birinci boliimde deginildigi lizere teknolojik gelismeler ve bu gelismelerin iiretim
stirecinde kullanilmasi, liretimde etkinlik artisi, daha diisiik maliyetler ve daha genis
iirtin yelpazesi saglayarak rekabeti artiracaktir. Artan rekabet ile birlikte piyasa pay1
artacak, daha fazla istthdam ve daha yiiksek talebin olusmasi sonucunda ekonomik
biiylime ile neticelenen bir siire¢ ortaya cikacaktir. Dolayisiyla, ekonomik istikrarin
olusmasi ve siirdiiriilmesi anlaminda ihtiya¢ duyulan ekonomik biiyiimenin
gerceklesmesi igin, gliniimiizde iiretim faktorlerinden sayilan teknolojiye ihtiyag
vardir. Bu yoniiyle teknoloji istikrar islevine katki saglayacaktir.

Ekonomik istikrarin bilesenlerinden bir tanesi de fiyat istikraridir. Piyasada
fiyat istikrarinin saglanmasinda karsilagilan giicliiklerden bir tanesi asimetrik
enformasyondur. Asimetrik enformasyon taraflar arasindaki bilgi esitsizligine isaret
etmekte ve istikrart giiglestiren bir faktér olmaktadir. Fakat bilgi iletisim
sektorlindeki gelismeler neticesinde gelistirilen ¢esitli ara¢ ve yontemler asimetrik
bilgi sorununu ve bu sorundan kaynaklanan problemleri hafifletmistir.

Teknolojik gelismelerle beraber bilgi teknolojisindeki gelismeler finans
teorisindeki gelismeleri de olumlu yonde etkilemekte ve yeni lriinlerin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Ornegin otomatik para gekme makinalar: (ATM), kredi
kartlar1, elektronik fon transfer (EFT) sistemleri gibi yeni {irlinlerin hizmete
sunulabilmesi teknolojik gelisme sayesinde ger¢eklesmistir. Gergeklesen bu
yenilikler islemlerin kayit altinda olmasin1 saglamis ve istikrara katki saglamistir.
Ornegin Tiirkiye’de yapilan arastirmaya gore kredi karti kullammi nakit para
kullanimina gore fiyat istikrarina olumlu etkide bulunmaktadir. Bu arastirmaya gore
para arzindaki bir birimlik artis ekonomide 0,17 oraninda enflasyon olustururken
ayn1 oranda kredi kart1 kullanimi enflasyona 0,017 oraninda etkide bulunmaktadir.

Yine ayni arastirma raporuna gore 2008-2009 yillar1 arasinda krize ragmen
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istihdamdaki 101 bin kisilik artisin yaklasik 8.500 kisilik kism1 nakit yerine kredi
kart1 kullanimi sonucu olusmustur™®.
1980’1i yillardan itibaren bilgi iletisim teknolojilerindeki gelismeler ile
birlikte ekonomilerde yasanan degisime paralel olarak para politikas1 stratejileri ve
uygulamalarinda da degisimler yasanmistir. Bilgi iletisim teknolojilerindeki
gelismeler neticesinde bilginin depolanmasi, aktarilmasi ve islenmesi kolaylasmis ve
stireleri kisalmistir. Teknoloji ile birlikte bilgi edinme olanaginin artmasi, ekonomik
birimlerin faaliyetlerini gizlilik i¢inde yiiriitmelerini ve bu durumdan avantaj
saglama imkanlarmi kisitlamistir. BOyle bir ortamda seffaflik, yani ekonomik
aktorler i¢in yiirittiigii faaliyetlere iligkin bilgileri miimkiin oldugu kadar kendi
disindaki birimlerle paylasmak oldukca 6nemli hale gelmistir. Bir¢ok iilkedeki
Merkez Bankalari, uygulamalarinda izleyecekleri ilkeleri kamuoyuna ilan etmekte ve
faaliyetlerini onceden belirlenen kurallar cercevesinde yiiriitmeye ¢alismaktadir™”.
Para politikalarinin belli bir kural gergevesinde seffaf bir bigimde uygulanmasi
istikrar islevi anlaminda biiyiikk 6nem arz etmektedir. Bu yoniiyle bilgi iletisim
teknolojilerinin istikrar iglevine 6nemli katkis1 olmaktadir.
Teknolojinin ekonomik istikrarin bir diger bileseni olan tam istihdamin
gerceklesmesi tizerinde olusturdugu etkileri de ele almak gerekmektedir. Bu etkiler
kisa vadede teknolojik issizlik sonucunu dogurabilecegi gibi uzun vadede

olusturdugu yeni sektorler ve yeni istihdam alanlariyla istihdama katkida da

bulunabilmektedir.
2.2.1.3.Béliisiim Islevi Uzerine Etkiler
Musgrave’e gore kamu kesiminin diger énemli islevi gelir boliisiimii veya

baska bir ifade ile gelir dagilimi islevidir. Bir toplumda gelir dagilimi toplumun

refahini belirleyen 6nemli faktorlerden biri olarak kabul edilir.

16 Bankalararas1 Kart Merkezi Basin Biilteni, 18 Ekim 2010, http://bkm.com.tr/wp-
content/uploads/2015/07/2010-y%C4%B11%C4%B1-Eyl%C3%BCl-ay%C4%B1-sonu-itibariyle-
%C3%BClkemizdeki-kredi-kart%C4%B1-say%C4%B1s%C4%B1-46-milyon-221-bin-53-adet-
banka-kart%C4%B1-say%C4%B1s%C4%B1-67-milyon-391-bin-63-adet-olarak-kaydedildi.pdf
(01.07.2016).

17 Ozcan Karahan, “Asimetrik Bilgi ve Para Politikasimn Etkinligi”, Celal Bayar Universitesi iiBF.
Dergisi, Cilt: 13, Say1: 2, 2006, s.156.
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Gelir dagilimi bir tlkede iiretilen mal ve hizmetlerin toplumun degisik
kesimleri tarafindan nasil bolisiildiigiinii ifade eden bir kavram olarak ele alinabilir.
Bu boliisim sekli kisisel olarak ele alinabilecegi gibi fonksiyonel, sektorel ve
bolgesel olarak da ele almabilir™®.

Kisisel gelir dagilimi toplam gelirin toplumu meydana getiren bireyler
arasindaki boliisiimiinii ifade ederken fonksiyonel gelir dagilimi iiretim siirecinde
kullanilan tiretim faktorlerinin gelirden elde ettigi pay1 ifade eder. Sektorel gelir
dagilimi iilke ekonomisindeki farkli sektorlerin, bolgesel gelir dagilimi ise farklh
cografi bolgelerin gelirden aldig1 pay1 ifade eder.

Gelir dagilimi konusundaki diger bir ayrim ise birincil ve ikincil gelir
dagilimi ayrimidir. Birincil gelir dagilimi, piyasa siirecinin islemesiyle olusan gelir
dagilimi olarak ifade edilirken ikincil gelir dagilimi ise devletin, piyasanin isleyisine
kamu gelirleri ve harcamalar1 yoluyla yaptigi miidahaleler sonrast meydana gelen
gelir dagilimi olarak ifade edilmektedir'®®.

Gelir dagilimi tlkenin makroekonomik performansindan etkilendigi gibi
kiiresellesme ve teknolojik degisme gibi yapisal faktorlerden de etkilenmektedir. Bu
durumda gelir dagilimini belirleyen faktorleri biraz daha agarak ayri ayri ifade
edecek olursak isgiicii piyasasi ve isgiicliniin dagilimi, tiretim faktorlerinin ve bu
faktorlerin fiyatlarinin dagilimlari, servetin dagilimi, egitim diizeyi, sosyal kurallar
ve diizenlemeler, kiiresellesme, teknolojik degisim, lilke ekonomisindeki degisim ve
politikalar olarak ifade etmek miimkiindiir'?.

Uretim faaliyetlerinin  gergeklesmesi i¢in emek sermaye bilesimi

gerekmektedir ve bu bilesimin orant {retim teknolojisine gore farklilik

gostermektedir. Emek-sermaye arasindaki ikame olanaklari teknolojik bir sorundur.

18 Abuzer Piar, Maliye Politikas: Teori ve Uygulama, Naturel Kitap Yayin Dagitim, Ankara, 2008,
5.282,

19 Muhammed Seyid Pehlivan, Gelir Dagilimi Esitsizliginde Devletin Miidahale Araglari: Sosyal
Yardimlasma ve Dayamsmay1 Tesvik Fonu Ornegi, Sosyal Yardim Uzmanlik Tezi, Ankara, 2009,
http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/data/54291802369dc32358ee29ad/Gelir%20Da%C4%9F%C4%B1I
%C4%B1m%C4%B1%20E%C5%9Fitsizli%C4%9Fine%20Devletin%20M%C3%BCdahale%20Ara
%C3%A7lar%C4%B1%20SY DTF%20%C3%96rne%C4%9Fi%20M.%20Seyid%20Pehlivan.pdf
5.25. (20.07.2016)

120 yYesim Kustepeli ve Umut Halag, Tiirkiye’de Genel Gelir Dagihmmin Analizi ve lyilestirilmesi,
http://www.deu.edu.tr/userweb/yesim.kustepeli/dosyalar/gelir-sbe.pdf, s.4, (12.07.2016)
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Uretici, emek-sermaye bilisimini maliyeti en diisiik {iretimi gerceklestirecek bigimde
olusturur*?.

Teknolojik degisiminin olusturdugu etkilerden biri ileri teknoloji kullanimi
sonucunda sermayenin emek yerine gegmesi ve emek smifinda issizligin artmasini
ifade eden teknolojik issizlik olgusudur. Teknolojik issizlik emek yerine sermaye
ikame edilmesine neden olmaktadir ve bu durumdan en ¢ok etkilenen ise kalifiye
olmayan vasifsiz isgliclidiir. Niteliksiz is giiciiniin olumsuz etkilendigi bdyle bir
durumda sermayedar sinif karin1 daha da artiracak ve iki kesim arasindaki ugurum
artarak gelir dagilimi niteliksiz emek sahipleri aleyhine degisecektir.

Teknolojinin emek {izerindeki etkisini iyimser, karamsar ve dengeleyici
olarak ele alan goriisler meveuttur'?,

o lyimser goriise gore teknoloji, istihdami ve calisma hayatmin
kalitesini artiracaktir. Japonya gibi iilkelerde issizlik oranmin diger
iilkelere oranla diisiik olmas1 goriislerinin desteklenmesi bakimindan
onem tasimaktadir. Bu yaklasima gore Ingiltere ve diger iilkelerde
goriilen igsizligin nedeni emekten tasarruf eden ancak verimliligi ve
rekabet giiciinii artiran yeni teknolojiler degildir. Yeni teknolojiler
issizlige yol agsa da ortaya ¢ikardigi verimlilik ve refah artig1 yaninda
bunlarin fiyat ve talep fiizerinde gerceklesmesi beklenen olumlu
etkileri yeni iriinler, yeni pazarlar, yeni endiistriler ve yeni istihdam
olanaklar1 olusturacaktir. Dolayisiyla meydana gelen issizlik kisa
stireli olacak ve emek faktorii degisik sektorlerde istthdam edilerek
emek aleyhine degisen gelir dagilimi da olumlu yonde degisim
gosterecektir.

e Karamsar goriig ise emek yerine makine ikame edilmesinin issizligi
artiracagl ve bilgi islem teknolojilerinin maliyetinin hizla azalmasi
yaninda emek maliyetlerinin artmaya devam etmesinin bu egilimi
stirdiirecegi  goriisiindedir. Teknolojinin gelismesi ve sermaye
birikiminin artmast {iretim tekniginde sermaye-emek bilesimini

bozmakta ve ayni ¢iktiy1 elde etmeyi hedefleyen, ancak daha az emek

21 Serdar Orhan ve Fatih Savuk, Emek Teknoloji Issizlik Iliskisi, Cahsma Diinyas1 Dergisi,
http://www.calismadunyasi.gov.tr/pdf/sayi4/01.pdf s.16. (22.08.2016)
122 Orhan ve Emek, 5.16
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giicii kullanmay1 secen tekniklerin kullanilmasiyla birlikte mevcut
isgiiciiniin daha diisiik iicretten ¢aligmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Emek piyasasinda, asgari gecimlik {icret diizeyinin altinda olusan bu
yeni iicret seviyesinde iscilerin bir kismi ¢calismamayi tercih edecekler
ve issiz kalmis olacaklardir. Sermaye birikimi devam ettikce, bu siire¢
devam etmektedir. Burada issiz kalan bu kesim de Marxist yaklagimda
yedek sanayi ordusu olarak adlandiriimaktadir™®.

o Diger bir gorlis dengeleyici goriistiir. Bu goriise gore teknolojik
gelismenin etkisi gelismeden yararlanan insanlarin onu kullanma
bicimine gore degisecektir. Bu sebepten dolay1 teknolojinin mutlak bir
yonde etki gosterecegini ifade etmek glictiir.

Gelisen teknoloji emek faktorii aleyhine etkiler olusturup iicretleri
diisiirebilecegi, issizligi artirabilecegi gibi olusturdugu yeni sektorlerle yeni eleman
ihtiyact da olusturabilir. Emek faktoriiniin olusan yeni sektére uyumu neticesinde
istihdam artis1 da saglanabilmektedir. Boyle bir durumda emek faktorii lehine bir
gelir aktarim1 meydana gelmektedir.

E-ticaret kavraminin gelismesi ile birlikte {ireticiden tiiketiciye dogru var olan
iliskiler zincirinde degismeler meydana gelmistir. Onceleri iiretici {iriinlerini
toptanciya, toptanci perakendeciye ve perakendeci de nihai tiiketiciye
ulastirmaktaydi. Yani iiretilen iiriin tiiketiciye ulasana kadar degisik kesimlere de
gelir sagliyordu. Fakat bu durumda nihai tiiketici daha yiiksek fiyatla karsilasiyor
refah kaybmna ugruyordu. E-ticaretin gelismesi ile birlikte ireticiler iriinlerini
dogrudan tiiketiciye ulastirma imkanina kavustular.

E-ticaret sonucu aracilarin ortadan kalkmasinin yaninda kargo, paketleme ve
ulastirma sektorlerinde yeni is imkanlart olusmustur. Bu durum refah artisina ve
ekonominin 6lgeginin biiyiimesine katki sunulmugtur'?*,

E-ticaretin gelismesi aracilarin ortadan kaldirilarak ayni {iriiniin daha diistik
fiyatla tiiketiciye ulagsmasi imkanini saglamistir. Fakat burada iizerinde durulmasi
gereken konu iireticinin rekabet sartlarinin var oldugu bir piyasada olup olmamasidir.

Rekabetin saglandig1 bir piyasada yukarida ifade ettigimiz durum gegerli olabilirken

123 Orhan ve Emek, s.16
124 Ozpenge, .77
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eksik rekabetin oldugu piyasalarda aracilarin ortadan kalkmasinin avantaj1 lireticiye
yanstyacaktir ve tretici karini artiracaktir. Bu durum gelir boliisgimii {izerinde
olumsuz sonu¢ doguracaktir. Gelir boliisiimii anlaminda ele alacak olursak bu
yoniiyle gelisen teknoloji gelir boliistimiinde adaleti aracilar aleyhinde degistirirken

piyasa sartlarina gore liretici veya tiiketici lehine degistirebilmektedir.

2.2.2. Kamu Maliyesinin Arac Bilesenleri Uzerine Etkiler

Kamu maliyesinin amac¢ bilesenleri olan tahsis, boliisim ve istikrar
hedeflerine ulasabilmek igin g¢esitli kamu maliyesi araglarmin kullanilmasi
gerekmektedir. Bu araglar kamu harcamalari, vergiler ve borg¢lanmadir. Gelisen

teknoloji kamu maliyesi arac bilesenleri lizerinde de etkiler meydana getirmektedir.

2.2.2.1. Kamu Harcamalari Uzerine Etkiler

Devletin mal ve hizmet alimlari igin yaptigi harcamalar olarak ifade
edebilecegimiz kamu harcamalar1 kamu maliyesinin 6nemli arag¢ bilesenlerindendir.
Kamusal hizmetlerin saglanmasi devleti harcama yapmaya zorlayan unsurlarin
basinda gelmekle birlikte kalkinma hizini artirmak, kaynak dagilimini diizeltmek gibi
istlendigi farkli fonksiyonlar da kamu harcamalarinin yapilmasinda biiyiik etkendir.

Kamu harcamalar1 tanimlanirken genis ve dar anlamda tanimlamalar
karsimiza ¢ikmaktadir. Genis anlamda kamu harcamalarina sosyoekonomik tanim da
denmektedir. Bu tanimlama bi¢imine gore kamu harcamasi devlet biitgesi
kapsaminda yapilan harcamalarla birlikte, biitce sistemi disinda kalan diger tiim
kamu kurum ve kuruluslarini da i¢ine almaktadir. Bu tanimdan hareketle kamu
harcamalari, kamu kesimini olusturan biitiin unsurlarin; genel biitce, 6zel biitge,
diizenleyici ve denetleyici kurum biitceleri, yerel yonetimler, fonlar, sosyal giivenlik
kurumlar;, déner sermayeli kurumlar, KiT’ler ile diger kamu kurumlarmin
harcamalarinin  toplamindan olugsmaktadir. Bu yoOntemle hesaplanan kamu
harcamalar1 toplaminin gayrisafi milli hasilaya oranlanmasi yoluyla milli ekonomi

icindeki kamu kesimi biiyiikliigii de hesaplanmis olur'®.

125 Arslan, Kamu Maliyesi, s. 86
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Dar anlamda kamu harcamasi hukuki tanim olarak adlandirilmaktadir. Bu
tanima gore yapilan harcamanin kamu harcamasi olarak nitelendirilebilmesi i¢in
harcamay1 yapanin hukuki kisiligi esas alinir. Harcamanin kamusal nitelikte olmasi
icin kamu kesimi biitgesinde yer almasi gerekmektedir. Genel biitce, merkezi
idarenin yani TBMM, Cumhurbagkanlig1 ve bakanliklarin biitcelerini kapsamaktadir.
Ozel biitce ise her biri bir bakanliga bagl olmakla beraber ayri tiizel kisilige
kavusturulmus kamu kuruluslar1 biit¢elerini  ifade etmektedir. Genel olarak
bakildiginda dar anlamda kamu harcamalar1, merkezi hiikiimet biitgesiyle yapilan
harcamalarla 6zel biitgeli kamu idareleri tarafindan yapilan harcamalari ifade eder'?.

Kamu harcamalar tarihsel siire¢ igerisinde 6zellikle 19.yy’den baslayarak
bazi duraklama donemleri disinda giiniimiize kadar siirekli artis egiliminde olmustur.
Kamu harcamalarindaki bu artis egilimini agiklamaya yonelik gesitli yaklagimlar
ortaya ¢ikmistir. Harcamalarin siirekli arttiginin gostergesi ise kamu harcamalarinin
GSMH ig¢indeki payinin artmasidir.

Kamu harcamalarinin artisina yonelik en bilindik yaklasim Wagner’in
yaklagimidir. Bu anlamda ilk ampirik c¢alisma Adolphe Wagner tarafindan
yapitlmistir. Bu ¢alismanin neticesinde kamu harcamalarinin milli gelirin gercek
artisindan daha hizli arttigr ortaya konulmustur ve bunun gerekcesi olarak devlet
faaliyetlerinin artmasi gosterilmistir.

Wagner’in 1883 yilinda c¢esitli iilke ekonomilerini inceleyerek yaptigi
calismanin sonuglarina gore, kamu harcamalar artis yonlii bir egilim izlemektedir.
Bu egilim, devletin ekonomik ve sosyal yap1 igerisindeki roliiniin zamanla artmis
olmasma baglanmistir. Wagner’e gore, yasal iliskiler ve iletisimde karmasanin
artmasi, kiiltiirel faaliyetlere iliskin kamunun artan talebi ve hizli kalkinma siirecleri
sonucunda ortaya c¢ikabilecek dengesizliklerin giderilmesi amaciyla farkli ¢6ziim
Onerilerine ihtiyag duyulmasi, devletin koruyucu ve diizenleyici islevini
artirmaktadir*?’.

Peacock ve Wiseman ise 1820-1955 yillarr arasinda Ingiltere’nin ulusal geliri

ve kamu harcamalarinin gosterdigi gelismeyi incelemis, bu donemlerde diinya

126 Arslan, Kamu Maliyesi, s. 86

127 Aydanur Gacener, “Tiirkiye Agisindan Wagner Kanunu’nun Gegerliliginin Analizi”, Dokuz Eyliil
Universitesi TIBF. Dergisi, Cilt:20, Sayi.1, 2005, http:/dergi.iibf.deu.edu.tr/index.php/ciltl-
sayil/article/view/182/pdf 165, (15.08.2016)
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savaslart ve bliylik ekonomik bunalimin sonucu kamu harcamalarinin sigrayarak
artigint ileri siirmiislerdir. Bu yaklasim si¢rama etkisi yaklagimi olarak ifade
edilmektedir'?®.

Kamu harcamalarinin artisim1  agiklamaya yonelik bir diger yaklasim
Baumol’un Dengesiz Biiyiime hipotezidir. Bu hipoteze gore faaliyetler teknolojik
gelisim faaliyetleri (gesitli icatlar, sermaye birikimi, kigi ve saat basina iiretimi
artirmaya yonelik faaliyetler) ve ara sira verim artisina yol acan faaliyetler olarak iki
gruba ayrilmistir. Baska bir ifade ile Baumol devlet hizmetlerinin daha ¢ok emek
yogun faaliyetlerden olustugunu ifade ederek devletin maliyet diisiiriicii teknolojileri
benimsemesinin imkansiz oldugunu iddia etmistir."®® Yani teknolojik bakimdan
ilerleyen sektor; 6zel sektordiir, emek yogun bir {liretim siireci yerine sermaye yogun
bir iiretim siirecini tercih ettiklerinden birim maliyetler diismektedir. Teknolojik
bakimdan geri kalan sektor; kamu sektoriidiir, sermaye yogun {iiretim siireci yerine
emek yogun faaliyetleri tercih ettiginden birim maliyetler yiiksek kalmaktadir. Bu
sebeplerden 06zel kesim verimliligi yiiksek iken kamu kesimi verimliligi diisiik
seviyededir. Bu da kamu harcamalarinin ekonomideki payini yiikseltmektedir13o.

Baumol’un yaklagimindan yola c¢ikarsak vurgulanan noktanin verimlilik
oldugunu goriirtiz. Burada teknoloji ve verimlilik iligkisi karsimiza c¢ikmaktadir.
Kamu harcamalar1 yapilirken teknoloji yogun harcama kalemlerinin seg¢ilmesi,
yapilan kamu harcamalarinin verimliligini artiracaktir. Belki ayni ¢ikt1 i¢in daha az
harcama yeterli olacaktir. Fakat bu durum kisa vadede teknolojiyi elde etmek ve onu
tiretimde kullanmak igin yapilan harcamalar1 artirabilecektir. Bu anlamda devletin
teknolojiyi kullanabilme diizeyi kamu harcamalar1 anlaminda belirleyici etkenlerden
olmaktadir.

Kamu harcamalarinin artis nedenleri incelendiginde goriiniiste artis nedenleri
ve gergek artis nedenleri olarak iki farkli baslikta ele alindigini goriiriiz. Enflasyon,
iilke ylizolglimiiniin degismesi ve biitgeleme tekniginin degismesi gibi faktorler

goriinliste artis nedenleri olarak ele alinirken savas ve savunma harcamalarindaki

128 Altay, 5.106

29 James T. Benett ve Manuel H Johnson, Devletin Biiyiimesi Teorileri, Cev.Aytag Eker,
http://www.canaktan.org/ekonomi/anayasal_iktisat/diger_yazilar/eker-benett-devletbuyumesi.htm,
(07.07.2016), s.1,

130 Benett ve Manuel, s.1.

64



artis, niifus artisi, devlet anlayisindaki degismeler ve teknolojik nedenler gergek artis
nedenleri olarak ifade edilmektedir.

Teknolojinin yayilma o6zelligi geregi ortaya c¢ikan bir yenilik kisa zaman
igerisinde tiim iilkelere yayilmaktadir. Bireyler de bu teknolojik yeniliklerden
faydalanmak istemektedirler. Olusan bu istek devletler iizerinde bir baski meydana
getirmektedir. Dolayisiyla teknolojik gelismeler yeni hizmetlerin gergeklesmesi
zorunlulugunun yaninda eskiden beri devam eden hizmetlerin daha gelismis bicimde
goriilmesine ve daha pahaliya mal olabilmesine sebebiyet vermektedir.

Diinyadaki kit kaynaklarin daha verimli sekilde kullanilmasinin saglanmasi
ve lretim kapasitesinin artirilabilmesi i¢in teknolojik ilerleme gereklidir. Bu durum
devletin faaliyetlerini ve harcamalarini 6nemli Olgiide artirmaktadir. Ekonomik
darbogazlarin olmasina ragmen, birgok gelismis iilke arastirma gelistirme
harcamalarinin artirilmasinda kararlilik gostermektedir. Kamu fonlar1 artan oranda,
bilisim ve iletisim, biyoteknoloji ve nanoteknoloji basta olmak {izere, ekonomik ve
toplumsal deger tasidigina inanilan bilim ve teknoloji alanlarina yonlendirilmektedir.
Hiikiimetler, kamu arastirma sisteminin giiclenmesiyle bunlarin yeni buluslarla
verimliliginin artmasina yonelik bir takim reformlar ortaya koymaktadirlar*,

Teknolojik alanda meydana gelen ilerlemeler devletin gorevlerini artirmistir.
Telgraf, televizyon, radyo, telefon, internet gibi iletisim araglarinin ve motorlu
tagitlarin kullanim alaninin genislemesi devletlerin giderlerini artirici etmenlerden
olmustur. Kisa zamanda yayillan motorlu tasitlar genis ve nitelikli karayollarinin
yapilmasii gerekli kilmistir ve biitcedeki tasit ve ulasim giderlerinin artmasina
neden olmustur. Niikleer enerji, uzay, iletisim, silah gibi konularda teknik ve bilimsel
aragtirmalar sonucunda Ozellikle refah diizeyi yiiksek olan iilkelerde kamu
harcamalar biiyiik boyutlara ulagmugtir'®,

Gelisen teknoloji ile birlikte o teknolojiyi kullanmak isteyen fakat
tiretemeyen tlkelerde teknoloji ithalatinda artislar meydana gelmektedir. Teknoloji
ithalatt toplumun kullanimina acik teknolojiler igin olabilecegi gibi savunmaya
yonelik askeri teknolojiler de olabilir. Bu anlamda ozellikle gelismekte olan

iilkelerde gerek savunma gerekse toplumsal refah ve kurumlarin isleyisi adina geri

131 Arslan, Kamu Maliyesi, s. 94
132 Serpil Agcakaya, Kamu Maliyesi, Dizgi Ofset, Isparta, 2008, 5.89
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kalmamak icin gelisen teknoloji ile birlikte teknoloji ithalati da artmaktadir. Bu
durum da kamu harcamalarinda artisa sebep olmaktadir.

Ortaya c¢ikan teknolojik gelisme yeni altyapr yatirnmlarina gereksinim
dogurabilmektedir. Gelisen teknoloji ile birlikte tiiketim tercihlerinde degisimler
meydana gelmekte ve yeni toplumsal ihtiyaglar ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin
giinimiizde bilgi iletisim teknolojilerinin basinda yer alan internet ihtiya¢ halini
almistir. Internetin kullanim1 ve etkinliginin artmasi igin devasa bir ag yapisinin
kurulmas1 gerekmektedir. Bu anlamda ortaya ¢ikan bir teknoloji kullanim alanlarina
gore yeni harcama kalemleri dogurabilmekte, devlet ve toplumun o teknolojiyi
kullanma arzusuna paralel olarak kamu harcamalarini da artirabilmektedir. Ayni
ornegi farkli bir sekilde ele aldigimizda ise gelisen internet teknolojisi E-devlet
uygulamalar1 ile harcamalarda tasarruf saglama, kagit islemlerinin kontrol altina
alinmasi, denetimin kolaylasmasi ve bu anlamda denetim giderlerinin azalmasi gibi
etkiler de dogurmustur. Bu yoniiyle ilk kurulum maliyeti harcamalar1 artirsa da uzun
vadede kullanim oranina gore tasarruf da saglayabilmektedir. Bir baska ornek ile
hizli tren teknolojisi kullanimi i¢in yeni ag yapilarinin kurulmasimi gerektirmektedir.
Boyle bir kurulum yiiksek maliyet gerektirirken uzun vadede bu agin kuruldugu
bolgelerde ulasim maliyetleri diismekte ve ticaret hacmi artmaktadir.

Teknolojik gelismeler kurumlarin teskilat yapilarinda da doniisiimler
meydana getirebilmekte ve bu doniisiimler yeni harcama kalemleri dogurmaktadir.
Ornegin gelisen teknoloji ile birlikte bilisim suglar1 kavrami da hayatimiza girmistir
ve bilisim suglart igin ilkemizde Emniyet Genel Miidiirligii biinyesinde Bilisim
Suglartyla Miicadele Daire Bagkanligi kurulmustur ve il midiirliiklerinin

133 Bu yeni olusum i¢in bu alanda

kurulmasina yonelik caligmalar da stirmektedir
uzman bir ekip ihtiyact ortaya ¢ikmigtir. Mevcut ekibe bu yonde verilecek egitimler
veya yeni uzman eleman istthdami da yeni harcama kalemleri dogurmaktadir.

Genel olarak kamu harcamalart ve teknoloji birbirleri ile etkilesim
icerisindedir. Gelisen teknolojiler kamu harcamalarini artirabilecegi gibi o
teknolojilerin etkin kullanimiyla uzun vadede goriilen verimlilik artisi, daha az kamu

harcamasiyla daha verimli ¢iktilar saglayabilecektir. Etkilesimi diger taraftan ele

133 Siber Suglarla Miicadele Daire Bagkanlig1, https://www.egm.gov.tr/sayfalar/sibersuclarlamucadel-
edairebaskanligi.aspx, (07.07.20016)
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aldigimizda ise teknoloji gelistirmeye yonelik kamu harcamalarinin artmasiyla da
teknoloji gelisimi arasinda pozitif bir iliski vardir. Kamu harcamalari igerisinde Ar-
Ge harcamalari pay1 yliksek olan tilkeler teknoloji anlaminda 6n planda olan tilkeler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet teknolojinin gelismesi i¢in kamu harcamasina

bagvurabilir veya kamu harcamasiyla teknolojiyi iilkeye yayabilir.

2.2.2.2.Vergileme Uzerine Etkiler

Vergileme devlet adma yiiriitme erkinin kamusal ihtiyaglar1 gidermek
amaciyla sosyal mallarin {retilmesi ve dagitilmasinda kullandigi bir finansman
aracidir. Zaman icerisinde devletin mesruiyeti ile dogrudan bir iliski icerisinde
olmustur ve kamusal hizmetlerin finansmanina katilma payr olmasmin yani sira
devlet ve bireyler arasinda iilke sinirlari icinde veya disinda vatandaslik baglarinin
saglanmasinda bir arag olmugtur'®*.

Glinlimiizde teknolojideki gelismeler ve bu gelismeler igerisinde de 6zellikle
bilisim teknolojilerindeki gelismeler vergileme alaninin genislemesine neden
olmustur. Uluslararas1 elektronik ticaretin yayginlagsmasi ile birlikte vergileme
sorunlar1 da ortaya ¢ikmistir. Gelisen bilisim teknolojisinin neden oldugu bu duruma
¢oziim de yine teknoloji ile olmustur. Bu anlamda teknoloji bir yoniiyle sorunun
kaynagi olabilirken bir yoniiyle de ¢6ziimii i¢inde barindiran bir unsur olmaktadir.
Gelir idareleri bu sorunun ¢oziimii hedefi ile bilisim teknolojilerinin kullanimina
yonelik diizenlemeleri hayata ge¢irmis ve elektronik ortamda vergi denetimi
giiclendirilmistir.  Bu yoniiyle gelisen teknoloji yeni vergilendirme alanlari
olusturmakla birlikte etkin vergi denetimini saglamada Onemli araclardan da
olabilmektedir.

Teknoloji, vergileme ve verginin tahsilinde etkinlik saglayan bir ara¢ olarak
kullanilabilirken ayn1 zamanda kotii niyetli kullanimlarla vergi kayip ve kagaklarina
da arac1 olabilmektedir.

Kisilerin mal varliklar: gibi bilgilerin ortak veri tabanlarinda bulunmasi, kay1t
altinda tutulmasi bir¢cok devlet kurumunun bu bilgilere ulasmasinda kolaylik

saglamakta ve e-beyanname gibi yontemlerle vergilendirme noktasinda etkinlik

134 Altay, 5.133
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saglanabilmektedir. Ancak bir yoniiyle vergilendirmede takip ve denetim adina
kolaylik sunabilen teknoloji e-ticaretin yayginlasmas:t ile bu anlamda takibi
zorlagtiran bir unsur olarak da karsimiza ¢ikabilmektedir.

Teknolojik gelisme ile birlikte yeni 6deme ydntemleri gelismistir. Ozellikle
kredi kartinin yayginlagsmasi neticesinde vergilendirme noktasinda 6nemli etkiler
meydana gelmistir. Kredi kartt kullanimi kayit disi ekonomiyi azaltarak vergi
gelirlerinin artmasinda 6nemli rol oynamuistir.

2010 yilinda Tirkiye’de yapilan bir arastirma raporuna goére her 1000 TL’lik
nakit kullanim yerine 1000 TL’lik kredi kartt kullanimmin vergi gelirini 20 TL
artirdigi ortaya cikmustir'®. Boylelikle gelisen teknolojinin bir iiriinii olan kredi kart1
vergilendirme noktasinda onemli katkilar sunmaktadir. Bunun yani sira teknoloji
vergi hasilatinin azalmasina neden olabilecek yeni uygulamalar da ortaya
cikarabilmektedir. Ornegin sanal para olarak ifade edilen ve diinyada hizla
yayginlagan “Bitcoin” vergilendirme noktasinda biiyiik bir bosluga sahiptir.

Deneysel olarak baslatilmis, diinyanin herhangi bir yerindeki herhangi bir
insana kolayca 6deme yapmayi saglayan Bitcoin sanal bir para birimidir. Ilk olarak
2008 yilinda Satoshi Nakamoto tarafindan yazilan bir makale ile Elektronik Nakit
Sistemi olarak duyurulmustur™®. Bitcoin teknolojisi noktadan noktaya dagitimli bir
ag lizerinde ¢alisir. Boylelikle herhangi bir merkezi kurulusa ihtiyag kalmaz. Bu para
biriminin merkez bankasi veya baska bir kurulusla ilgisi yoktur. Bitcoin herhangi bir
merkez bankasina bagli olmadigr igin higbir tlkenin ekonomik durumundan
etkilenmemektedir. Bu durum reel paralar karsisinda 6nemli bir Gstiinliik olarak ifade
edilmektedir'®’. Elektronik ortamda olusturulan bu para birimi 21 milyon Bitcoin ile
sinirlandirilmigtir. Boylelikle diger para birimleri kargisindaki degerinin belirli
seviye de tutulabilmesi hedeflenmistir. Mayis 2016 itibari ile 1 Bitcoin’in reel
karsilig1 450 dolar seviyesindedir. Bu para birimi ile bireyler ya da kurumlar gercek
para ile yaptiklar1 gibi harcama yapabilirler.

Bitcoin hesaplarina el konulmasi veya dondurulmasi da miimkiin degildir. Bir
otorite tarafindan denetlenmeyen Bitcoin ile kimlik bilgileri belli olmadan yasadist

para transferleri de yapilabilmektedir Bu yoniiyle degerlendirildiginde kayit disiliga

135 Bankalararasi Kart Merkezi Basin Biilteni.
136 Bkz: Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System
37 Mahfi Egilmez, Bitcoin, 2013, http://www.mahfiegilmez.com/2013/11/bitcoin.html , (13.05.2016)
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miisait yapisiyla da farkli sikintilar dogurabilmektedir. 25 Kasim 2013 yilinda
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Bitcoin’in igerdigi riskler ve
gecerliligine dair basin agiklamasi yapmistir. Bu acgiklama igerisinde Bitcoin’in
mevcut yapisi ve isleyisi itibariyla Kanun kapsaminda elektronik para olarak
degerlendirilemeyecegi ve bu nedenle Kanun g¢ergevesinde gozetim ve denetimi
miimkiin goriilmedigi ifade edilmistir'*®.

Reel paranin alternatifi olarak kullanilabilen Bitcoin zamanla fiziksel para
kullaniminm1 azaltabilir. Béyle bir durum vergi mevzuatinda yer almayan Bitcoin
nedeniyle daha az vergi hasilati anlamina gelir. Vergi mevzuatinda yer almayan
boyle bir is ile ugrasmak, bireyleri vergi kagakg¢isi yapmamaktadir. Fakat devlet
mekanizmasi vergi hasilatini azaltan ve giderek kullanim orani artan bu yeni
teknolojiyi vergilendirme anlaminda yeni diizenlemeler yapmak durumunda
kalmaktadir.

Elektronik ortamda gerceklesen faaliyetlerde iiriinlerin takibi olduk¢a zordur.
E- ticarete konu olan mal ve hizmetler fiziksel mal ve hizmetlerden olusabilecegi
gibi dijital mal ve hizmetler seklinde de olabilir. Bu iki farkli mal ve hizmet
biciminin vergilendirmesi ve denetiminde yasanilan zorluklarin derecesi de farklidir.
Fiziksel mal ve hizmetler elektronik ortamda siparis edilse de teslimati geleneksel
yollardan ger¢eklesmektedir. Bu anlamda takibi ve denetimi daha kolaydir. Ancak
dijital mal ve hizmetlerde, s6z konusu mal ve hizmetler elektronik ortamda siparis
edilip teslimati da elektronik ortamda gergeklestiginden takibi oldukga giictiir. Bu
giiclik triinlerin genellikle vergi disi kalmasina sebep olmakta ve devletleri gelir
kaybina ugratmaktadir™. Fakat gelisen E-ticaret ile birlikte nakit para yerine kredi
kartt kullanimi yayginlagsmistir. Bu durumda yapilan harcamalarin  kayitlar
elektronik ortamda kalacagindan kazancin belirlenmesi kolaylasacak ve E-ticaret
vergi denetiminin etkinligi de artacaktir.

E-ticaret gelir kayb1 disinda mevzuatta degisikliklerin yapilmasini zorunlu

kilacak belirsizlikler de icermektedir. Ulkelerin vergilendirme konusunda yaptiklari

138 Bankacihk Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Basmn Aciklamasi, 2013, Sayi: 32,

http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Duyurular/Basin_Aciklamalari/12574bitcoin_hk_basin_acik
lamasi.pdf, (09,05.2016)

139 fbrahim Organ ve Fatih Cavdar, “Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesinde Uluslararasi Alanda
Yasanan Sorunlar”, internet Uygulamalar: ve Yonetimi Derqgisi, 2012,
http://www.journalagent.com/iuyd/pdfs/iuyd_3_1 63_84.pdf, (05.03.2016), s.72
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diizenlemeler genel anlamda cografi sinirlarini agmamakta iken E-ticaretin sinir
tanimaksizin gerceklestirilebilmesi tilkeleri yeni diizenlemeler yapmaya zorlamistir.
Bu diizenlemeler daha ¢ok vergilendirme yetkisi iizerine olmaktadir. Ciinki
uluslararas1 vergi hukuku agisindan E-ticarete konu olan mal ve hizmetlerin
vergilendirilmesinde en biiyiik sorun elde edilen gelirin nasil ve nerede
vergilendirilecegi konusunda yasanmaktadir. Bu anlamda kaynak ilkesi, ikamet
ilkesi, uluslararasi ¢ifte vergilendirmenin dnlenmesi ve isyeri kavrami gibi konularda
birtakim diizenlemeler yapilmak durumunda kalmmugtir*°.

Geligen E-ticaret ile birlikte 6deme yontemleri de sekillenmis ve kayit
yontemleri degismistir. Kagit {lizerinde yapilan islemler azalmis ve bilgisayar
tizerinden yapilan islemler artmistir. Dolayisiyla geleneksel mal ve hizmet
ticaretindeki belgeler ortadan kalkmustir. BOyle bir durumda vergi dairelerinin
denetim bicimi de degismek zorunda kalmig ve bilgi iletisim teknolojilerinin
kullanilmast geregi dogmustur. Bu gelisme iki farkli etki dogurmaktadir. Bir taraftan
vergi idarelerinin normal isleyisinde ve miikelleflerin denetiminde yeni imkanlar
dogururken bir taraftan da vergi kagirma imkanlarini artirmaktadir™*.

Vergileme noktasinda gelisen teknolojilerin kullanimi vatandas odakli
olabilmektedir. Gelistirilen elektronik uygulamalarla kurumlar arasi bilgi paylagimi
saglanarak vatandaglar1 vergi dairesine getirmeden hizli ve gilivenilir hizmet
verilebilmekte, personelin daha etkin ve verimli ¢alismasi saglanabilmekte ve is
yiikii hafifletilebilmektedir. Boylelikle daha etkin ve verimli bir gelir idaresi ve vergi
yonetimi olusturulabilmektedir.

Geligen teknoloji vergi idareleri tarafindan kullanilabilmekte ve bu anlamda
miikelleflere ait defter kayit belgelerinin elektronik ortamda arsivlenmesi
saglanabilmekte (elektronik muhasebe kayitlar1), kamu alacaklarmin stratle tahsil
edilmesi saglanmakta ve vergi dairelerinin is yiikii hafifletilebilmekte (elektronik
tahsilat), bankalar ile elektronik ortamda iletisime gegilerek vergi daireleri adina

haciz uygulanabilmekte (elektronik haciz), miikelleflerle ilgili maddi olaylar

%0 Organ ve Cavdar, 5.72

1 Giines Cetin, Bilisim Teknolojilerindeki Gelismelerin Vergilemede Kayit Diizeni ve Denetim
Uygulamalarma  Etkisi,  http://sobiad.org/ejournals/dergi_ebd/arsiv/2010_1/09gunes_cetin.pdf,
(22.08.2016), s.83.
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aragtirilabilmekte ve tespit edilebilmekte (elektronik yoklama), isteyen miikelleflere
elektronik adres vasitasiyla tebligat (elektronik tebligat) yapilabilmektedir'*.

Teknolojik yenilikler miikellefler tarafindan da kullanilabilmektedir.
Miikellef beyanname verirken bilgi islem teknolojilerinden yararlanabilmekte ve
beyannamenin kolay, hizli ve gilivenilir sekilde vergi dairesine ulagmasini
saglayabilmektedir. Internet vergi daireleri aracilir ile vergi dairesine gitmeksizin
islemlerini internet iizerinden hizl bicimde yapabilmektedir. is ve islemlerini yiiksek
sayida belge ve kayit ile kagit ortaminda yapmak zorunda olan miikellefler e- fatura
yontemini kullanabilmekte ve kagit fatura ile ayni hukuki nitelige sahip faturalar
olusturabilmektedir'**.

Vergi denetiminde teknolojinin kullanilmasi ile sahte belgelerin Oniine
gecilebilmekte ve daha kolay takip saglanabilmektedir. Bu anlamda sayisal analiz
programlar1 kullanilabilmekte ve elde edilen bilgi diger kurumlarla koordineli
sekilde veri tabanlarina islenmektedir.

Toparlayacak olursak kamu maliyesinin arag bilesenlerinden olan vergileme
alaninda kullanilan bu teknolojiler vergi kayip kagaklarini azaltma adina faydali
sonuclar dogurabilmektedir. Ayn1 zamanda islem maliyetleri azalmakta ve devletin
vergi hasilati artmaktadir. Fakat gelisen yeni teknolojiler yeni vergilendirme alam
dogurabilmekte ve yasal diizenlemeler gerektirmektedir. Bu alanda yasal

diizenlemeler yapilana kadar vergi kayiplar1 yasanabilmekte ve teknoloji, bu yoniiyle

vergileme iizerinde olumsuz etki dogurabilmektedir.

2.2.2.3.Bor¢lanma Uzerine Etkiler

Ulkeler gesitli sebeplerle finansman ihtiyac1 duymakta ve bu ihtiyaglarmi
bor¢lanma ile karsilamaktadirlar. Gelismekte olan tilkeler iiretim kapasiteleri ve gelir
kapasiteleri anlaminda kalkinmalarimi finanse edebilecek yeterli kaynaga sahip
degildir. Kaynak yetersizligi dolayisiyla yapilmasi gereken yatirimlar aksamakta

veya finansman agigimin artmasi pahasina yapilmaktadir. Bu durum da iilkeler

2 Furkan Besel ve Cemal Cokgezer, “Maliye Alaninda e-Teknolojiler ve Etkinligi”, Uluslararast
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2015, Cilt:1, Say:1, ss.14,20
13 Besel ve Cokgezer, ss.14,20
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giniimiizde 6nemli  finansman kaynaklarindan biri olan  bor¢lanmaya
basvurmaktadirlar.

Borglanma i¢ piyasadan saglanabilecegi gibi dis bor¢lanma seklinde de
olabilir. Ulkeleri dis borglanmaya iten sebepler genel anlamda ikiye ayrilabilir.
Birincisi kamu harcamalarin1 karsilamak igin yeterli miktarda gelir elde edebilecek
olmasma ragmen harcamalarin mal ithalatini gerektirmesi ve bu gereksinimin
iilkelerin ddemeler dengesinde agiklara yol agmasidir. Ikincisi ise iilkenin i
kaynaklarinin yetersiz olmasi ve kamu harcamalarini karsilayamamasidir.

Gelisen diinyada, gelismekte olan ilkelerin  teknoloji  agiklarini
kapatabilmeleri i¢in gelismis iilkelerin tekelinde olan yeni teknolojileri edinmeleri ve
kullanmalar1 gerekmektedir. yiiksek teknoloji transferinin finansman ihtiyaci, bu
teknolojilerin gelismis iilkelerin tekelinde bulunmasi ve teknoloji transferi icin
yeterli olmayan sermaye yapilar lilkeleri bor¢lanmaya itmektedir.

Bor¢lanmanin, borcun alinmasi ve kullanilmasi sekline gore ekonomiye
etkileri farkli olmaktadir. Teknoloji edinilen bor¢larin kullanim yoniinii ve etkinligini
degistirmektedir. Borcun teknoloji transferi veya yiiksek teknolojili sektorlere
kullanim1 edinilen fonun etkinligini artiracak ve ddenecek faizinden daha fazla getiri
elde ettirecektir.

Teknolojideki gelismeler finansal yeniliklerin ortaya ¢ikmasina yol agmakta
ve bu yeniliklerin hizmete sunulmasini kolaylastirmaktadir. Gelismeler finansal
islemlerin ve hizmetlerin maliyetlerini diistirmektedir ve bunun sonucunda daha fazla
kar imkan1 olusturmaktadir. Islem bazinda etkinlik artisinda énemli bir rol oynayan
teknoloji, maliyet etkinliginin énemli oldugu finans sektoriinde maliyet etkinligini
saglayamayan ftrlnlerin piyasadan yok olmasina neden olmaktadir. Teknolojik
gelisme ile ortaya ¢ikan finansal yeniliklere ii¢ 6rnek verilebilir. Bunlar; kredi
kartlar;, menkul kiymetlesme ve finansal piyasalarin uluslararasi hale gelmesidir**,

Borg¢lanma yoniiyle ele aldigimizda gelisen teknolojinin, finansal piyasalari
uluslar aras1 hale getirmesi ile birlikte herhangi bir yerden herhangi bir zaman
diliminde islem yapilabilmektedir. Uluslararas1 telekomiinikasyonda ortaya g¢ikan

diisiik maliyetler ile yatirimcilar islem yapabilecekleri hisse senedi, bono ve

144 Cafer Kaplan, Finansal Yenilikler ve Piyasalar Uzerine Etkileri: Tiirkiye Ornegi, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankas1 Aragtirma Miidiirliigii Tartisma Tebligi, 1999, s.9
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tahvillerin oldugu piyasalara kaymaya baslamuslardir*®. Bu durum ihtiyag aninda
bor¢clanma yapilabilecek finans kaynaklarmma ulagmayr ve bor¢lanmay1

kolaylastirmistir. Bu yoniiyle gelisen teknoloji bor¢lanmaya katki sunmaktadir.

2.3. KAMU MALIYESININ TEKNOLOJIiK GELISMELERE ETKISI

Teknolojik gelismelerin kamu maliyesi amag ve araglar {izerinde olusturdugu
etkilerin disinda diger yoniiyle kamu maliyesi de teknoloji iizerine etkiler
olusturmaktadir. Teknolojinin gelisimine yon vermek, gelisimi igin gerekli
finansman destegini saglamak ve 6zel sektoriin bu anlamda girisimini hizlandirmak
admna ¢esitli politikalar uygulanmaktadir. Uygulanan politikalardaki ara¢ segimi
belirlenen hedefler neticesinde farklilik géstermektedir.

Teknoloji gelistirme faaliyetlerine yonelik uygulanan politikalar ile yeni
tirtinlerin, siireglerin ve hizmetlerinin olusturulmasi, yayilmasi ve ticari kullaniminin
desteklenmesi amaglanmaktadir. Uygulanan politikalar dahilinde devletin teknolojiyi
etkilemeye yonelik kullandig1 araglar gesitli sartlara ve iilkelere gore degismektedir.
Temel olarak vergi tesvikleri, patent sistemi, nitelikli beseri sermaye, iiniversite
sanayi isbirligi, sanayi standartlari olusturma ve teknoloji transferi bu anlamda

kullanilabilecek politika araglar1 olarak sayilabilir.

2.3.1. Vergi Tesvikleri

Tirk Dil Kurumunda 6zendirme, isteklendirme anlaminda kullanilan tesvik,
tilkelerin ekonomik ve sosyal amaglarina ulagsabilmek adina kullanilan yontemlerden
biridir. Tesvikler ¢esitli araglarla yapilabilmekte ve bircok amaca hizmet etmekte
iken daha cok vergisel tesvikler 6n plana ¢ikmakta ve daha ¢ok ekonomik hedeflere
ulagma anlaminda kullanilmaktadir.

Gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde vergi tesvikleri iilkelerin
ekonomik politikalarinin ana aktorleri konumunda yer almistir. Gelisen sosyal refah
devleti anlayisi ile birlikte devletlerin ekonomiye miidahalesinin artmasi tegviklerin

Onemini artirict bir faktor olmustur.

1% Kaplan, 5.9
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Devletlerin ekonomik biiyiimeyi saglamalar1 ve sosyal refahi artirmalart igin
teknolojik gelismelerin 6nemi biiyiiktiir. Kiiresellesme ile birlikte ortak pazar haline
gelen diinyada uluslararasi rekabeti etkileyen en onemli unsur teknolojidir ve
teknoloji gelistirme adina da Ar-Ge faaliyetlerinin 6nemi biiyiiktiir. Piyasanin Ar-Ge
faaliyetlerinde yeterince etkin olamamasi bu faaliyetin devlet tarafindan
desteklenmesi sonucunu dogurmustur.

Tegvikler, devletin ekonomi politikasi i¢erisinde iiretim, istihdam, ihracat gibi
genel konularin yami sira bolgesel gelisme, aragtirma gelistirme faaliyetlerinin
kapasitesini etkileme ve yeni teknolojilerin gelismesine yardimci olma amagli da
kullanilabilmektedir. Farkli kullanim alanlar1 ile tesvikler piyasa bozulmalarim
engelleme, yasam kalitesini yiikseltme, slirdiirebilir biiyiimeyi ve sosyal gelisimi
destekleme adina pozitif digsalliklarin olusumuna yardimei olabilmektedir'*®.

Vergi tesviki teknolojinin gelistirilmesine yonelik politikalarda bir arag olarak
kullanilmakta fakat olumlu yonleri oldugu gibi belirli olumsuzluklara da sahiptir.
Vergi tesviklerinin olumlu yonleri diger politika araglarina gore piyasaya daha az
miidahale gerektirmesi, daha az kirtasiyecilik gercktirmesi, genel bir politika olmasi
dolayisiyla spesifik hedeflemelerin Oniine geg¢mesi, sanayinin tepki vermesinde
olumlu psikolojik avantajlar1 ve gegici olarak uygulanabilmesi olarak ifade edilebilir.
Vergi tesviklerinin olumsuz yonleri ise arzu edilmeyen esitsizliklere yol agmasi,
hazineye fazla yiiklenilmesine neden olmasi ve etkinliginin konjonktiir dalgasi
boyunca degisebilmesi seklinde ele almabilir'’.

Vergi tesvikleri ekonomik kalkinma {izerinde olumlu digsalliklarin ortaya
cikmasini saglayamaz ya da piyasa basarisizliklarinin diizelmesine etki edemezse
yatirim kaynaklarinda sapmalara neden olabilir ve vergi kayiplarina yol agabilir'®,
Hiikiimet onceden belirledigi bazi yatirnm projelerini 6zendirmek amaciyla vergi
kanunlarinda daha elverigli sartlara sahip olan degisiklikler yapabilir. Yapilan bu

degisiklikler hiikiimetin vergi politikasinin hedeflerini ortaya koymaktadir. Bununla

birlikte hedeflere ulasilip ulagilamayacag1 yasal degisikliklerin etkilerinin istenilen

%8 Devlet Planlama Teskilati iktisadi Sektérler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii, Tiirkiye De
Uygulanan Yatirim Tesvik Sistemleri ve Mevcut Sistemlerin Yapisina Yonelik Oneriler, DPT
Yayinlari, 2011, s.1

7 David B. Audretsch ve Digerleri, “The Economics of Sience and Technology”, The Journal of
Technology Transfer, 2002, Cilt: 27, Say1: 2, 5.177

18 Ahmet Tekin, “Vergi Tesvikleri ve Ekonomik Etkileri”, Dumlupmar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1:16, 2006, s.310.
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yonde olmasina baglidir. Diger bir ifadeyle, vergi ylikiinlin azaltilmasin1 amaglayan
her vergisel diizenleme pratikte vergi yiikiinlin gercekten azalacagi anlamina
gelmeyebilir. Vergi mevzuatinda belirli yatirimlan tegvik i¢in yapilan degisiklikler
(yasal vergi tesviki) hiikiimetin ilgili yatirimlar i¢in elverisli bir is ortam1 olusturmay1
istedigini gosterir. Yapilan degisiklikler sonucu s6z konusu yatirimlar acisindan
vergi yiikii gercekten azalmissa tesviklerin etkilerinin (efektif vergi tesviki) istenilen
yonde gergeklestigi ortaya ¢ikar. Yatirnmcilar aymi anda birden ¢ok Ozendirici
diizenleme ve uygulamadan yararlaniyor olabilir. Yapilan yeni diizenlemede amag
daha diistik bir vergi yiikii meydana getirmek olsa bile hali hazirda yararlanilan
onlemlerden bir veya birkacinin tesvik edici 6zelligini ortadan kaldirabilir. Ornegin,
hizlandirilmis amortisman uygulamasindan yararlanan bir proje i¢in kurumlar vergisi
oraninin indirilmesi hizlandirilmig amortisman uygulamasinin tesvik edici 6zelligini
azaltabilir ve efektif vergi yiikii azalacagna artabilir*®.

Teknoloji gelistirme faaliyetlerinde karsimiza ¢ikan 6zel getiri ve toplumsal
getiri dengesizligi nedeniyle eksik yatirimin ger¢eklesmesi durumu vergi tesvikleri
ile giderilmeye calisilmaktadir. Tesvikler ile teknoloji gelistirme faaliyetinin marjinal

maliyetinin, marjinal getirisine esitlenmesi hedeflenmektedir.

49T ekin, s 302
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Sekil 2: Vergi Tesviklerinin Marjinal Ozel Maliyeti Azaltmasi
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RDg

Ar-Ge Harcamalanl
RD,

Kaynak: Audretsch ve Digerleri, $.177

Firmalara yapilan vergi tesviki ile teknoloji faaliyetlerinin marjinal maliyeti

azaltilarak yapilan yatirimlar artirilabilir. Sekilde ilk asamada firma marjinal 6zel

getiri ile marjinal 6zel maliyetin esitlendigi noktada RDg diizeyinde Ar-Ge harcamasi

yapmaktadir. Bu ise istenilen diizeyin altinda kalmaktadir. Vergilerde yapilacak olan

yerinde bir indirim ile firmanin yapacagi yatirim seviyesi marjinal sosyal getiri ile

0zel maliyetin esitlenecegi RD; seviyesine ¢ikarilabilmekte ve arzulanan seviyeye

ulastirilabilmektedir. Burada vergi indirimi ile gerceklestirilen marjinal 6zel

maliyetin  diisiiriilmesidir.

tesvikleri bu anlamda teknoloji gelistirme

faaliyetlerine yonelik harcamalar1 artirmada olduk¢a 6nemli bir aractir.

2.3.2.Patent Sistemi

Patent, kavram olarak Tiirk Patent Enstitiisiine gore, “stnirlt bir siire ve yer

icin tigiincii kigiler tarafindan bulusun izinsiz tiretilmesini, satilmasini, kullanilmasini
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veya ithal edilmesini engelleme yoluyla sahibine taninan tekel haklaridir™>°

seklinde
ifade edilmistir. Daha kisa ifadesiyle patent belirli bir zaman i¢in teknik bulusu
koruyan miilkiyet hakkidir™®. Devlet tarafindan verilen patent hakki ile teknik bulus
sahibi, belirli bir siire boyunca bagkalarinin bulusu iiretmesini, satmasini veya
kullanmasin1 6nleme hakkini elinde bulunduracaktir. Boylelikle bu siire boyunca
teknik bulusunun faydalarindan yalnizca kendisi faydalanacaktir. Dolayisiyla bu

durum, teknoloji faaliyetlerini ve bulus yapmay1 6zendiren bir faktor olacaktir.

Kiiltiirel olarak toplumda yenilige destegin bulunmadigi durumlarda yeni
bilginin ve bulusun iretilmesini, uygulanmasini ve yayilmasini saglamak amaciyla
gelistirilen ekonomik tesvikler de eksik kalmaktadir. Bu soruna yonelik gelistirilen
¢oziim ise fikri miilkiyet haklari ve &zellikle patent sistemidir.’®®> Bir firma
teknolojik yenilik olusturmussa fikrini patentletebilir ve ekonomik faydalarini elde
edebilir. Eger bagka bir firma bu yeniligi kullanmak isterse yeniligi tireten firmadan
izin almak durumunda kalir ve bunun karsiliginda telif hakki 6demesi gerekir. Bu
durum teknoloji gelistirme faaliyetlerinde bulunan firmalar igin itici bir gii¢
olmaktadir.

Patent sistemi ve simai miilkiyet haklar1 olusturdugu etkiler bakimindan
olduk¢a onemlidir. Asagidaki sebepler sinai miilkiyet haklari ve patent sisteminin

Onemini vurgulama adina Snemlidir™?

e Ureticilere iiretecekleri {iriinler igin garanti saglamak {izere

irtinlerinin taklit edilmeyecegine dair garanti vermek

o Tiiketicilere yonelik aldiklar {iriinlerin {ireticileri konusunda slipheye

diismeyecekleri giivenli ortam1 saglamak
e Yeni teknolojilerin sanayiye uygulanmasini saglamak

e Yabanci yatirimeilari tesvik etmek

SOrirk  Patent  Enstitisi, Patent  Faydah  Model Basvuru  Klavuzu, 2016,
http://www.tpe.gov.tr/TurkPatentEnstitusu/resources/temp/522B990B-E529-4378-8287-
66E77494B4AFA pdf, s.5, (04.04.2016)

3! European Patent Office, “Patent information, Adding Certainty to Your Technical”, Legal and
Business Decisions, 2007, ftp://hulseyiplaw.com/GIPTK%20documents/patent_information_en.pdf,
s.2, (03.02.2016)

152 Jackson Ba, “Innovaton and Intellectual Property: The Case of Genomic Patenting”, Journal Of
Policy Analysis And Management, Cilt: 22, Sayt: 1, 2003, s.5

153 Soyak, 5,154, (Kitap)
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Patent sisteminin hedeflerinden biri bulusu korumaya yonelik miilkiyet hakk1
iken bir diger hedefi de yeni bilgilerin yayilmasini saglamaya yonelik bilgi islevidir.
Patent sistemi, bulus sahiplerine belli bir siire koruma hakki vermesinin yani sira,
patentte yer alan tiim bilgileri kamuoyuna agarak, ayni konuda ¢alisan baskalarinin
aynt bulusu yeniden iiretmek i¢in emek, zaman, maliyet vs. harcamasinin
engellenmesi i¢in vardir’®*, Bu yéniiyle patent dokiimanlari teknolojik bilgi kaynag
halini almaktadir. Dolayisiyla bdyle bir bilgi kaynagi gereksiz kaynak tiiketiminin
Oniine gegmek adina onemlidir. Bu anlamda mevcut kaynaklar daha farkli alanlara
yonlendirilerek etkinlik artirilmis olur.

Etkileri itibari ile ele aldigimizda fikri miilkiyet haklarinin tanimlanmasi ve
bu konudaki yasalar, teknolojik gelisme siirecinin hizi ve yoniini 6nemli 6lglide
etkilemektedir. Bu anlamda teknoloji  politikasinin  bir unsuru olarak
degerlendirilmelidir. Patent sisteminin olumlu yanlari disinda olumsuz olarak
degerlendirilen yanlari da mevcuttur. Patent korumasmin sagladigir sinirli zaman
diliminde firmalar tekel karakterde olacagindan tam rekabet ortami ortadan
kalkacaktir. Boylelikle fiyat belirleme giicii firmanin elinde bulunacak ve {iriinden
asir1 kar elde edebilecektir. Bu anlamda patent sisteminin bu yonii de dikkate

almmmalidir.
2.3.3.Nitelikli Beseri Sermaye

Beseri sermaye kavraminin, bir sosyal kavram olarak, iizerinde birlesilmis
ortak bir tanim1 bulunmamakla birlikte genel bir ifadeyle ele aldigimizda beseri
sermaye, bir yoniiyle toplumdaki bireylerin, iiretim siireciyle ilgili olarak, sahip
olduklar1 bilgilerinin, becerilerinin, yeteneklerinin, tecriibelerinin, isine karsi
duygusal baghiliklarinimn, davraniglarinin ve degerlerinin ulastigi diizeyi ifade ederken
diger taraftan bedensel ve zihinsel zindeligi ya da saglamligi ifade eden bir
kavramdir. Diger bir ifade ile bu kavram, bir hane halkinin ya da bir neslin iretim
stirecinde kullanabilecegi zamanini, tecriibesini, bilgisini ve becerisini ifade

etmektedir'™.

" Dokuz Eylil Universitesi Inovasyon Kurulu, Patent Sik¢a Sorulan Sorular,
http://webb.deu.edu.tr/inoviz/index.php/patentsss, (10.10.2016)

%" Abdullah Keskin, Ekonomik Kalkinmada Beseri Sermayenin Rolii ve Tiirkiye, http:/e-
dergi.atauni.edu.tr/atauniiibd/article/viewFile/1025007078/1025006491, (05.05.2016), 5.128
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Teknoloji gelistirme faaliyetlerinin 6nemli 6gelerinden biri yetismis insan
giiciidiir. Arastirma yapabilme, bilim tiretebilme kapasitesine sahip nitelikli insan
giiciiniin bulunmasi teknoloji gelistirme siirecine katkida bulunarak siirecin
etkinligini artiracaktir.

Yetigmis insan giicii eksikligi teknoloji gelistirme silirecinde yasanabilecek
problemlerin en onemlisi sayilabilir. Nitekim problemler parasal boyutta ¢oziime
kavusturulabilirken insan giicii yetersizligi kisa vadede ¢oziilebilecek bir sorun
degildir. Bunun i¢in planl, kararli ve uzun vadede sabirli uygulamalar
gerekmektedir™®.

Insan giicii olusturmaya ydnelik uygulamalari ele alacak olursak en basta
egitim sistemine deginmek gerekecektir. Uzun vadeli fakat kalict ¢o6ziim
niteligindeki egitim uygulamalarimin yani sira nitelikli insan giicti transferi de
yararlanilabilecek yollardan biridir.

Bilgi stoku temeline dayanan oncelikli sektorlerde yeni siiregler ve iriinler
gelistirecek insan gliclinii yetistirme g¢abalarini yogunlastirmak, egitime daha fazla
kaynak ayirmak ile gerceklesebilmektedir. Egitimi yaymak ve iyilestirmek,
miithendis ve fen insan1 yetistirmek kadar, iyi bir teknik orta 6gretim gormiis teknik
kadrolar yetistirmeyi ve biitiin isgiicline okuma yazma becerisi ve sayisal beceri
kazandirmay1 kapsamaktadir. Ayrica insan giicii yetistirme cabasi, beyin gocilnii
onlemeyi ve miimkiin oldugu kadar, yurt disinda yerlesik, egitimli yurttaslar iilkeye
kazandirmay1 da gerektirmektedir™’.

Giintimiizde nitelikli insan giiciinii artirmaya yonelik politikalardan biri olan
beseri sermaye transferi genelde iilkeler arasinda beyin gogii seklinde vuku bulan,
genellikle gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere dogru gerceklesen ve fakir
tilkeyi daha fakir, zengin iilkeyi daha zengin yapan bir uygulamadir. Mevcut haliyle
etik olmayan bu uygulamaya uluslararast bir norm getirilmesi ve transferi yapan
tilkeler transfer edilen ilkeye transfer bedeli ©Odemesi yoniinde Oneriler

sunulmaktadir®®®,

1% Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu, Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi, 1993-2003,
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/btypd/btyk/2/2btyk_karar.pdf, (03.02.2016).

57 Cem Somel, “Kalkinmasiz Teknolojik Gelisme Politikalar1”, Miilkiye Dergisi, Cilt:25, Say1:230,
2001, ss. 67-76.

158 Keskin, 5.148
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Toparlayacak olursak beseri sermaye teknolojik gelisim siirecinde Onemli
bilesenlerden biridir. Hatta yalniz teknoloji gelistirme siireci degil, ekonomik ve
sosyal gelisim i¢inde beseri sermaye son derece onemlidir. Dogrudan veya dolayl
olarak kalkinmanin etken unsurlarindan biridir. Bu nedenle politika hedeflerinden
biri de nitelikli beseri sermaye yetistirmeye yonelik uygulamalar olmalidir. Fakat
oncelikle nitelikli beseri sermaye yetistirme Oniindeki engeller tespit edilmelidir.
Beseri sermaye yetistirmeye yonelik egitim siirecleri olusturulmali ve kararlilikla
uygulanmalidir. Diger segenek olan beseri sermaye transferi ise daha cok gelismis
tilkeler lehine oldugundan gelismemis ve gelismekte olan iilkeler i¢in egitim daha

fazla 6n planda olmalidir.

2.3.4.Universite Sanayi Isbirligi

Kiiresel rekabetin yogun bir sekilde yasandigi giiniimiizde isletmeler bilgi
tiretmek, yenilikgi {iriin ve liretim yontemlerine gegmek zorundadir. Bilginin kaynagi
konumunda olan iiniversiteler ile yenilik¢i {irlinleri iiretecek olan sanayi kesiminin
devletin destek ve yol gostericiliginde bir araya gelmeleri gereklilik halini almistir.
Bu durumdan hareketle son yillarda 6zellikle sanayilesmis ve kiiresel pazarlara hitap
eden iiriinler Ureten iilkeler bu isbirligini gli¢clendirmekte ve 6nemli kazanimlar elde

etmektedirler>®

. Bu anlamda bilimsel gelismede ve nitelikli insan anlaminda 6nemli
bir konumda bulunan {iniversitelerin, gelismenin temel aktorleri olan sanayi kesimi
ile igbirligi igerisinde hareket etmesi birbirlerinin eksik yonlerini tamamlamalari
yoniiyle son derece onemlidir. Fakat bu igbirliginin saglikli bir seviyede olabilmesi
de hedeflerin ortak bir diizlemde belirlenmesi ve kamunun birlestirici gii¢ olmasi
onem kazanmaktadir.

Hizli degisen teknolojilerin gereksinimleri, yavas degisen sanayi veya

akademik organizasyon davraniglari ile Ortiisemeyebilir. Takim calismasinda ve

19 Bilim ve Teknoloji Genel Mudiirliigii, Kamu Universite Sanayi isbirligi (Kiisi)Strateji Belgesi
Ve Yol Haritasi, Ankara, 2014, http://www.ankaratto.com/wp-content/uploads/2015/07/Kamu-
%C3%9Cniversite-Sanayi-%C4%B0%C5%9Fbirli%C4%9Fi-K%C3%9CS%C4%B0-Strateji-Belgesi-
Ve-Yol-Haritas%C4%B1.pdf, (23.08.2016), s.11.

80


http://www.ankaratto.com/wp-content/uploads/2015/07/Kamu-%C3%9Cniversite-Sanayi-%C4%B0%C5%9Fbirli%C4%9Fi-K%C3%9CS%C4%B0-Strateji-Belgesi-Ve-Yol-Haritas%C4%B1.pdf
http://www.ankaratto.com/wp-content/uploads/2015/07/Kamu-%C3%9Cniversite-Sanayi-%C4%B0%C5%9Fbirli%C4%9Fi-K%C3%9CS%C4%B0-Strateji-Belgesi-Ve-Yol-Haritas%C4%B1.pdf
http://www.ankaratto.com/wp-content/uploads/2015/07/Kamu-%C3%9Cniversite-Sanayi-%C4%B0%C5%9Fbirli%C4%9Fi-K%C3%9CS%C4%B0-Strateji-Belgesi-Ve-Yol-Haritas%C4%B1.pdf

isbirliklerinde disiplinler ve kiiltiirleraras1 uyumsuzluklar 6ne ¢ikabilir'®. Bu
anlamda gerekliligi ve Onemi vurgulanan isbirligi ve ortaklik adina bu tarz
uyumsuzluklar zorluklara neden olabilmektedir.

Universitelerin yetkin insan kaynaklar1 ve teknolojik arastirma altyapilarinin
sanayi ile dogru ve kendi iginde uyumlu taleplerle birlestirilmesi ile basariya
ulagilabilir. Yaratict diisiinceye sahip yenilik¢i arastiricilar dogru hedefleri olan
tiniversiteler tarafindan saglanabilir. Teknoloji gelistirme siireglerini saglamak {lizere
teknoparklar, teknoloji transfer merkezleri, kulugka merkezleri olduk¢a 6nemlidir.
Dolayisiyla iiniversiteler bu araglarla yakin ¢alisma iginde temel bilimsel ¢alismalari
teknolojik  gelistirme c¢abalar1 ile beraber yiirlitmelidirler. Bu agidan
degerlendirildiginde, temel bilimsel ve uygulamaya doniik caligmalarin egitim
calismalarina paralel yiriitiildiigli kurumsal Ar-Ge merkezlerine gerek oldugu bir
gergektir'®,

Universite sanayi isbirliginde “Devlet¢i Model” olarak ifade edilen devletin
baskin kontroliiniin bulundugu, isbirliklerinin kurulmasi ve yonetilmesinde kamu
kontroliinii 6neren model ile birlikte “Laissez Faire Modeli” olarak ifade edilen veya
“Karismama Modeli” olarak da adlandirilan, iiniversite ve 6zel sektor arasindaki
isbirligi ve iligskilerde herhangi bir kamu miidahalesinin bulunmamasini ya da en az
seviyede bulunmasint O6neren model de vardir. Bu modeller asagidaki gibi
sekillendirilebilmektedir162. Birinci sekil devletgi modeli gosterirken ikinci sekil

karigmama modelini gostermektedir.

180 Hasan Mandal ve Volkan Ozgiil, ileri Teknolojilerde Universite Kurumsal AR-GE Merkezleri:
Sabanci Universitesi Nanoteknoloji Arastirma ve Uygulama Merkezi Deneyimi, Kalkinmada
Anahtar Verimlilik, 2012, Say:: 282, s.1

161 Mandal, s.1

162 Kamu Universite Sanayi Isbirligi Strateji Belgesi ve Yol Haritast, 5.20
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Sekil 3: Devlet¢i Model ve Laisses Faire Modeli

Kaynak: Kamu Universite Sanayi Isbirligi Strateji Belgesi ve Yol Haritast, s.20,21

Yapilan ortaklik ve isbirligi teknoloji gelistirme siirecindeki hedeflere ulagsma
anlaminda etkili oldugu gibi her bir kurum ve tesebbiis adina da farkli faydalar

meydana getirmektedir. Bu etkiler tabloda listelenmistir.

82



Tablo 1: Isbirliginin Paydaslara Faydalari

Sektor Katki Beklenen Kazang
Ozel sektor Ticari Yetkinlik Pazarda Rekabetcilik
Avantaji
e Karlilik
e Verimlilik e Yeni isbirlikleri

Yeni teknoloji edinimi

Kamu Kamu Ekonomisinde
Yetkinlik
e Bolgesel ve ulusal
e Uzun donemli boyutta rekabetgilik
hedefler e Yeni istihdam,
e Kaynaklar ekonomik geligim
Universite Arastirma Yetkinligi
e Akademik bilgi e Akademik yetkinlik ve
tretimi ustiinliik
e Analitik beceriler e Itibar

e Finansman

Kaynak: Kamu Universite Sanayi Isbirligi Strateji Belgesi ve Yol Haritasi, 5.19

Universite-sanayi isbirliginde dort farkli nokta bulunmaktadir. Ilki
tiniversitelerin temel rolii olan egitim ve nitelikli insan giicii yetistirmedir. Bu
sayede, sanayiye arastirma yapabilecek nitelikli insan kaynagi saglanmus olur. Ikinci
nokta, tiniversitelerin yiiriittiigli arastirmalardir. Bu arastirmalarin sonuglar1 yayin,
patent gibi iriinlere doniistiirilmektedir. Boylelikle sanayinin erisebilecegi ve
uygulayabilecegi bilgi kaynag olusmaktadir. Ugiincii nokta ise sanayinin karsilastigi
problemleri ¢6zmek ig¢in {niversitelerle iletisime gegmesi sayesinde isbirligi

kurulmaktadir. Yani danismanlik faaliyetleridir. Dordiincii nokta ise cok cesitli
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mekanizmalar1 iginde barindiran kamu politikalaridir™®. Dolayisiyla isbirligi, gerek
birbirlerine sunduklar1 katki, gerekse isbirligi sonucu hedeflenen ortak ¢ikti

anlaminda son derece onemlidir ve teknoloji gelistirme siirecine katkisi biiytiktiir.
2.3.5.Sanayi Standartlar1 Olusturma

Teknolojik ilerlemeler ile birlikte toplumlar gelistikge mal ve hizmetlerin
asgari kalite sartlarin1 saglamasi ve farkli yerlerde tretilen mallarin ayni1 hizmet ve
fonksiyonu yerine getirmesi istenmeye baslamistir. Bunun sonucunda kalite ve
standart kavramlar1 gelismistir. Kalite ile ifade edilmek istenen bir iriin veya
hizmetin, belirlenen veya olabilecek ihtiyaglar1 karsilama 6zelliklerinin toplamidir.
Standart ise imalatta, iiriinde, hizmette, anlamda, giivenlikte, 6lgmede ve deneyde
birliktelik olarak ifade edilebilir'®*,

Devletin veya piyasa dis1 bir kurumun standart belirlemesi farkli agilardan
Ooneme sahiptir. Standartlagsma ile tiikketicilerin {irin degistirme maliyetleri diismekte
ve piyasanin par¢alanmishgini azaltilmaktadir. Bunun yaninda standartlarin olugmasi
teknolojik degisim siirecine dolaysiz olarak katki saglamaktadir. Standartlar, belli bir
arastirma sonucu olarak hazirlanmaktadir. Dolayisiyla standardin kendisi firmalarin
kabul edebilecegi yeni bir teknoloji olabilir. Standartlarin degistirilmesi ise olduk¢a
zor ve maliyetlidir'®®.

Standartlar ile oncelikle can ve mal giivenligi hedeflenmektedir. Bununla
birlikte kalitenin alt sinir1 da belirlenmekte ve bu siirin altindaki {iretim standart dist
olarak kabul edilmektedir. Bu sinirin tizeri ise kuruluslarin rekabet sartlar igerisinde,
teknoloji ve organizasyon imkanlarmi Kkullanarak daha Kaliteli iiretim yarigina
yonelmeyi tesvik edici unsur olarak degerlendirilebilir'®®. Bu anlamda belirlenen
standartlar teknoloji kullanma gereksinimini artiracak ve teknolojiye yonelik

faaliyetlere de olumlu katkilar sunacaktir.

163 Kamu Universite Sanayi Isbirligi Strateji Belgesi ve Yol Haritast, 5.22

104 H.Nadir Biyikoglu, Standartlar ve Tiirk Sanayinin Standardizyon Faaliyetlerine Katilimi,
Tiirkiye’de ve Diinya’da Otomasyon Dergisi, http://www.otomasyondergisi.com.tr/arsiv/yazi/stand
artlar-ve-turk-sanayinin-standardizasyon-faaliyetlerine-katilimi#sthash.rr2gq9d9.dpuf, (23.08.2016),
s.1.

165 Erol Taymaz, “Sanayi ve Teknoloji Politikalari: Amaglar ve Araglar”, ODTU Gelisme Dergisi,
1993, Cilt: 20, Say: 4, 5.558, (ODTU).

1% Biyiklioglu, s.1
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2.3.6.Teknoloji Transferi

Teknoloji gelisim siirecinde etkin olan Onemli faktorlerden biri de
teknolojinin kaynaklar1 arasinda da yer verdigimiz teknoloji transferidir. Gelismekte
olan {ilkeler teknoloji olusturmada yetersiz kaldiklar1 i¢cin bu ihtiyaglarini teknoloji
anlaminda ilerlemis olan iilkelerden karsilama yoluna bagvurmaktadirlar.

Ulusal ekonomilerin uluslararasi rekabette yer edinebilmeleri i¢in gerekli olan
yiiksek katma degerli iiretim, teknoloji se¢cimine baglhidir. Bu hedef dogrultusunda
olusturulacak teknoloji politikalarinin belirleyici unsurlarindan biri de teknoloji
transferi olmaktadir.

Teknoloji transferi diger iilkelerden elde edildiginde, anlasilmadan ve bu
teknolojik bilgiden yararlanmaya baslamadan tamamlanmis sayilmaz. Bu Kriterin
saglanip saglanmadigini anlayabilmek i¢in transfer edenin se¢gmis oldugu teknolojiyi
tiretim siirecine veya yerel, sosyoekonomik c¢evreye hangi oranda adapte ettigine ve
daha da gelistirilerek bagkalarina satilip satilmadigina bakmak gerekmektedir167.

Ortaya cikan bir teknolojinin transferinde zamanlama oldukc¢a Onemlidir.
Teknoloji onu {ireten iilke tarafindan kullanilmaya baglandigi andan itibaren
yayllmaya, bilinmeye basladigindan tiiriinlin tek Orneg8i olma o6zelligini
kaybedecektir. Dolayisiyla zamanla kar marj1 azalmaya baglayacaktir. Teknolojiyi ilk
ortaya ¢iktig1 anda edinmek riskli olabilir. Ayn1 sekilde ediniminde ge¢ kalmak da
rekabette geride kalmak ile sonuclanabilir. Bu nedenle teknoloji transferi icin

optimum zaman araligini iyi belirlemek gerekmektedir.

167 Meltem Ezel Cirp1 ve Aysin Sev, Gelecegin Siirdiiriilebilir Yiiksek Yapilari I¢in Teknoloji
Transferi, http://www.ttgv.org.tr/content/docs/tek_pol_mkr.pdf, (01.05.2016), s.275.
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Sekil 4: Teknoloji Transfer Zamanlamasi

FIYAT A
Teknoloji transferi igin
16 - optimum zaman aralhigi
- /
Tipininilk |
ornegi :
4 - + | Kar marji azalmasi
Tek | Farkn |
uygulama |1 ozellikler |
2 - + I + I
Ozel I Biyak |
Spesifikasyon : Pazar I Seri iiretim
1 | |
B N —— r————— ————————(———————————
| |
| ] >}
Pazar omrii Ar-Ge Kabul ZAMAN
+ +
Pozisyonu | Sunum Biiyiime Doygunluk Azalma

Kaynak: Kiper, s.4

Toplam kar
mariji

Uretim
maliyeti

Teknoloji transferi islenmis bilginin bir gruptan digerine aktarilmasi seklinde

de tarif edilebilir. Bu aktarimla ve aktarilan bilgiye hakim olma yoniiyle dikey

teknoloji transferi ve yatay teknoloji transferi olarak ikili bir ayrim yapilabilir

168

e Dikey Teknoloji Transferi, lisans alimlari, know-how anlagmasi, ortak

girisimler, dogrudan satin alma, anahtar teslim tesis alimlari,

danigsmanlik hizmeti alimlari, yabanci uzman istthdami gibi ara¢ ve

yontemleri igermektedir.

Bu transfer bi¢ciminde transfer edilen

teknoloji bir donanima gomiilidiir ve transfer edilen teknolojiye

hakim olmak pek miimkiin degildir. Dolayisiyla bir iist seviyeye

cikarip gelistirme yetenegi de kazanilamaz. Bu nedenle siirekli diga

bagimlhilik s6z konusudur ve dikey eksenin {izerinde iistiinliigii ve

hakimiyeti koruyan firma yer alirken altta ise bagimli olan ve siirekli

bedel 6demek durumunda kalan firma vardair.

168 Cirpict ve Sev, s.275.
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e Yatay Teknoloji Transferi arag ve yontemleri arasinda firmanin
kendisince yiiriitiillen projeler, Ar-Ge faaliyetleri, tliniversite sanayi
igbirlikleri, arastirma enstitlileri, proje isbirlikleri, kiimelesmeler
bulunur. Dolayisiyla yogun etkilesim s6z konusudur. Bu transfer
tiirlinde gomiilii bilgiye erisim vardir. Bunun sonucunda teknolojiyi
Ozliimseme, uygun olanini segme, bir iist seviyede gelistirme ve daha
sonra teknoloji iiretimi mimkiindiir. Bu transfer tiiriinde Ar-Ge
yogunlugu yiiksek olan ¢abalar vardir.

Dikey ve yatay teknoloji transferinden hareketle devlet destekleri alet,
techizat, tesis satin alimi gibi teknolojiye hakimiyetin sinirli Slgiide kalacag
yontemlere katki sunuyorsa dikey, Ar-Ge siirecine katilim, kiimelere katilim,
teknolojiyi 6ziimseme Yollarmma katki sagliyorsa yatay transfer araci olarak
degerlendirilir. Dolayisiyla devletin teknoloji gelisim siirecine destek sunmasinda,
sunacag1 destegin yontemi de son derece dnemlidir. Devlet tarafindan sunulan destek
teknoloji gelisim siirecine onu igsellestirecek sekilde katki sunmalidir. Uzun vadede,
gelisen teknolojiyi transfer eden degil, teknoloji iireten ve ihrag eden iilke olmak igin
devletin bu anlamda dogru yonlendirme yapmasi ve dogru politika araglar ile

teknoloji gelisim siirecini ve edinim yollarini sekillendirmesi gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE TEKNOLOJI GELiSIMINE YONELIK TESVIK
POLITIKALARI

Cumhuriyetin  kurulusundan itibaren Tiirkiye’de uygulanan teknoloji
politikalart o donemin gerek ulusal gerekse uluslararasi ekonomik ve siyasi
konjonktiirii ile yakindan iliskilidir. Ulkenin i¢inde bulundugu ekonomik yapinin
yansimalar1 bilim ve teknoloji politikalar {izerinde de kendisini gostermektedir. Bu
anlamda liberalizasyon donemine kadar olan siire¢ ve liberalizasyon sonrasi siireci

farkli basliklarda degerlendirmek uygun olacaktir.
3.1. 1923-80 DONEMI TESVIK POLITIKALARI

Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillar her alanda devlet yapilanmasinin
gerceklestirilmesi, kurtulus savasi dolayisiyla olusan tahribatin giderilmesi ve
toplumsal refahin saglanmasi i¢in uzun vadeli ¢alismalarin yapildigi donemdir.

Bu dénem oncesinde Osmanli Imparatorlugu batidaki sanayi ve bilimsel
gelismelerden uzak kalmistir. Mali, idari ve teknolojik olarak yeterli sanayi
gelistirecek altyapmin olmamasi, ekonomik hayatta yer alan 6zel tesebbiislerin
bliylik ¢ogunlugunun azinliklarin elinde olmasi, kapitiilasyonlardan sonra Osmanli
Imparatorlugunun sanayilesmis iilkelerin agik pazar1 haline gelmesi ve Cumhuriyet
kurulana kadar ortaya ¢ikan savaslarin olumsuz etkileri bu durumun gerekceleri
arasinda gésterilebilirmg,

Bu donem igerisinde ilk olarak 17 subat-4 mart tarihleri arasinda Tiirkiye’ nin
mevcut ekonomik durumunun degerlendirildigi ve buna yonelik gerekli tedbirlerin
almmasma dair kararlarin alindign Izmir iktisat kongresi yapilmistir. Kongrede
tarim, ticaret, sanayi ve ulagim alanlarinda ¢esitli ekonomik kararlar alinmistir.

Izmir iktisat kongresinde “Sanayi Grubunun iktisat Esaslar1” bashigi altinda

alinan kararlar §unlard1rl70:

109 Bekir Sami Oguztiirk, “Tiirkiye’de Uygulanan Teknoloji Politikalar”, Dogu Anadolu Bolgesi
Arastirmalari, 2004, s.101.

10§, Ceyhan Kog, Izmir iktisat Kongresinin Tiirk Ekonomisinin Olusumuna Etkileri, http://e-
dergi.atauni.edu.tr/atauniad/article/viewFile/1025001009/1025001008, (14.08.2016), s.153
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e Koruyucu giimriik vergileri yoluyla sanayinin korunmasi ve bu sanayi
icin ithal olunacak mallara muafiyet taninmasi,

e Sanayinin ve sanayicinin tesvik edilmesi,

e Ulastirma da ucuz tarifelerin uygulanmasi ve ulasim imkanlarinin
gelistirilmesi,

e Sanayi alaninda kredi imkanlarinin artirilmast,

e Sanayinin ihtiyact olan teknik elemanin yetistirilmesi i¢in gerekli
egitim kurumlarimin olusturulmasi, sanayi odalarinin kurulmasi.

Kalkinmanin hizli bir sanayilesme ile miimkiin olacagi anlayisinin
benimsendigi bu donemde tarimin esas gorevi sanayideki gelismeyi hizlandirarak
desteklemek olarak kabul edilmistir. 1924 yilinda istanbul Sanayi ve Ticaret
Odasinin hiikkiimete sundugu raporda mevcut imalat sanayisinin gelistirilebilmesi igin
yonetici ve becerikli ig¢i yetistirme {izerinde durulmustur'™*. Yine 1924 yilinda
Tiirkiye Is Bankas1, 1925°te Sanayi ve Maaddin Bankas1 ve 1930’larda da Merkez
Bankasi kurulmustur.

1924 yilinda kurulan Is Bankasi istirakcilik yoluyla imalat sanayisini
desteklemistir. Bu destek sonucunda 1923-33 yillar1 arasinda imalat sanayisinde
katma deger {i¢ kat artmistir. Ayn1 donem igerisinde teknoloji transferi ile seker ve
¢imento sanayileri kurulmustur. Bu sayede ekonomi iki Onemli ({iriine
kawusmustur.172

1927 yilinda sanayinin tesviki amaciyla “Tesvik-i Sanayi Kanunu” devreye
girmistir. Bu kanun ile alinan tedbirler sanayi yatirimi yapmak isteyenlere biiyiik
kolayliklar saglama iken teknik bilgi, teknoloji ve is tecriibesi noksanligi, beklenen
gelismenin ortaya ¢ikmasina engel olmustur'”.

1930 yilinda, basarili olmayan 1923 Izmir iktisat kongresi kararlarin1 gdzden
gecirmek ve 1929 Diinya Ekonomik Krizinin sonuglarini degerlendirmek amaciyla
II. iktisat kongresi toplanmustir. 1934 ve 1935 yillarinda birinci ve ikinci sanayi plani
hazirlanmistir. Bu planlar Cumhuriyetin sanayilesme yoniinde uygulamaya yansittigi

en ciddi adimlar olarak degerlendirilebilir. Fakat planlar yaklasan Ikinci Diinya

1" fsmail Hakk: Yiicel, Bilim Teknoloji ve 21. Yiiz Y1l Toplumu, Sosyal Sektérler ve Koordinasyon

Genel Midiirligii Aragtirma Dairesi Bagkanligi, 1997, s.45, (B)
2 Yiicel, (B), 5.45.
13 Oguztiirk, 5,101
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Savagt ve ekonomi politikalarinda ortaya ¢ikan degisimin etkisiyle kismen
uygulamaya konabilmistir'"*. Bu yillarda Avrupa da yasanan huzursuzluklar nedeni
ile birgok bilim adami Tiirkiye’ye gelerek bilime katkida bulunmustur. Ozellikle
1933 yil1 yabanci bilim adamlarinin Tiirk iiniversitelerinde egitime ve bilime katkida
bulunmak i¢in istihdam edildigi yil olmustur. Bu durum yeni kurulan {iniversitelerin
gelismesine ve bilimsel diisiincenin iiniversitelere yerlesmesine yardimci olmustur.

1939-1950 doneminde imalat sanayiSinde baslanan yatirimlar 1939°da
baslayan Ikinci Diinya Savasi neticesinde durdurulmustur. Tiirkiye savasin disinda
kalmay1r basarmasina ragmen teknoloji transferi yaparak sanayisini gelistirmeyi
basaramamistir. Bu donemde savas korkusuyla yeni yatirnm kararlar1 alimamadigi
gibi mevcut yatirnmlara da devam edilememistir. Ayrica bu donemde uygulamaya
konan varlik ve muamele vergileri gibi vergiler sermaye birikimi ve teknoloji tiretme
kabiliyeti olmayan, daha emekleme caginda olan sanayinin gelismesini olumsuz
yonde etkileyen faktorlerden olmustur'’. Bir diger taraftan Tesvik-i Sanayi Kanunu
1942 yilinda tamamen kaldirilmistir ancak yerine yeni bir kanun ¢ikarilamamis ve
mevcut diizenleme ve kuruluslar boslukta kalmistir. Bu olumsuzluklara ragmen
1946°da Universite Kanunu ¢ikarilarak pek ¢ok iiniversite mensubu, egitim ve
arastirma yapmak iizere bat1 liniversitelerine génderilmistirm.

1950 ve 60 yillar1 arasinda devlet daha ¢ok baraj, liman gibi altyap:
yatirimlarma agirlik verirken teknoloji transferi agirlikli yatirimlarin 6zel sektor
tarafindan islenmesi seklinde bir tesvik politikast uygulamaya konmustur. Bu
politika uygulamasinin yaninda kamu iktisadi kuruluslar1 da gelismelerine devam
etmigtir. Kamu iktisadi kuruluslarinin yatirnmlara devam etme gerekgesi, 06zel
tesebblislin yatirim yapacak sermaye birikimine sahip olmamasidir. Bu dénemde
Tirk Sanayi Kalkinma Bankasi kurulmus, o6zel kesime dis kaynakli krediler
saglanmis ve i¢ kredi hacmi enflasyonist bir para politikas: ile desteklenmistir.
Boylelikle sanayi yatirinmlarinin finansmani igin gereken tasarruf saglanmaya

calistimistir’’”’. Bu dénemde’®;

174 Oguztiirk, 5.101

™ yiicel, (B), 5.47.

¢ yusuf Bayraktutan ve Hanife Bidirdi, Tiirkiye’de Teknolojiye Dair Politika Perspektifi ve
Kalkinma Planlari, KOSBED, 2015, Cilt:29, Say1: 37 — 55, 5.39

Y7 Bahadir Yildiz, Hale llgaz, Sadi Seferoglu, Tiirkiye de bilim ve Teknoloji Politikalari: 1963 den
Giintimiize Genel Bir Bakig, Akademik Bilisim 2010, 2010, s.2
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e Seker, tekstil maddeleri ve ¢imento lretiminde yurti¢i taleplerin
karsilanabilecegi diizeye ulasilmis,

e Fabrika 6l¢eginde gida maddeleri iiretilmeye baslanmus,

e Azot ve kimyasal giibre fabrikasi ile petrol rafinerilerinin kuruluslar
baslatilmas,

e Demir-gelik tiretimi artirilmus,

e Maden ve komiir iiretiminde ilerlemeler kaydedilmis,

e Traktor ve karayolu tasitlarinda montaj iiretimine gegilmistir.

1961 yilinda olusturulan anayasa ile ekonomiye iliskin planl kalkinma, dogal
kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi gibi iktisadi ve mali hiikiimler getirilmistir.
Karma bir ekonomik sistemin'’® benimsenmesi ile birlikte bilim ve teknoloji
alaninda belirli politikalar izleme arayis1 baglamistir.

Modern teknolojilerin temin edilmesinde giicliikler ile karsilasilan bu
donemde bazi sektorlerde rekabet amaci ile kiigiik, verimsiz tesisler kurulmustur.
Dolayisiyla tesvik politikalar1 teknoloji gelistirmeye yonelik uygulanamamistir.
Ekonomik gelisme siireci ithalata ve i¢ piyasaya bagimli hale gelmis ve teknoloji
gelistirmeye yonelememistir.

1930’1u yillarda baglatilan planli kalkinma hamlesinin II. Diinya savasinin
baslamasiyla kesintiye ugramasi sonrasinda 60’11 yillarda daha farkli bir yaklagimla
yeni planli kalkinma dénemi baglamistir. Yeni kalkinma planlarinin 6zelligi kamu
sektorii i¢in emredici, 6zel sektodr icin yol gosterici olmasidir. Bu anlamda ekonomi
politikalarinin da kalkinma planlarina uygun olarak diizenlenmesi geregi dogmustur.
Bunun i¢in Devlet Planlama Tegkilat1 gorevlendirilmistir.

Birinci kalkinma plan1 (1963-1967) icerisinde “arastirma ile ilgili mesele ve
tedbirler” basligr altinda bilim ve teknigin gelismesi adina bazi kararlar alinmistir.

. 180,
Buna gore 80.

178 Oguztiirk, 5.102

% Anayasa mahkemesi 1961 anayasasi déneminde vermis oldugu karar ile Anayasamin miilkiyet
hakkini diizenleyen 38. Maddesi ile calisma ve sozlesme Ozgiirliigiini diizenleyen 40. Maddesini
karma ekonomik diizenin benimsendiginin gostergesi saymustir.

80 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/A-
ttachments/9/planl.pdf, (09.08.2016), s5.466,467.
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e Bilim adamlar1 ve arastirmaci cevrelere gerekli maddi imkanlar
verilecek,

e Arastirma hiirriyeti ve arastirmaya saygi esasina dayanan manevi orta
kurulacak,

e Sosyal ve miispet bilimler alanlariyla teknolojide yapilacak her gesit
aragtirma konusunda politikaya yon vermek ve isbirligi saglamak
iizere gerekli tedbirler alinacak,

e Temel ve uygulamali aragtirmalarn teskilatlandirmak ve bunlar
arasinda isbirligi saglamak, arastirma yapmayi tesvik etmek tiizere
Bilimsel ve Teknik Arastirmalar kurumu Kurulacak,

e Arastirma yapabilecek personel yetistirilmesine baslanacak ve
miimkiin oldugu kadar ¢ok sayida personelin yurtdisinda
yetistirilmesine ¢alisilacak,

e 3000 kadar yiiksek oOgretim gormiis eleman yetistirilmek {izere
yurtdigina gonderilecek,

e Seviyeli bilim yaymnlarinin dilimize ¢evrilmesi igin gerekli tedbirler
alinacaktir.

Bu donemde 3000 o&grenci hedefinden yalnizea 500’4 yurt disina
génderilebilmistirwl. Bunun yani sira teknoloji transferi, egitim politikas1 ve Ar-Ge
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ile ilgili planl bir politika diizenlenmemistir.

Ikinci kalkinma plani ( 1968-1972) igerisinde bilim ve arastirma c¢abalarinin
iktisadi  kalkinma ve sosyal gelisme hedeflerini gergeklestirecek sekilde
yogunlastirilmasi ve aragtirma kurumlarinin giiglerinin bu yonde artirilmasina vurgu
yapilmustir. Teknolojik gelismeler neticesinde verimlilikteki artisin, diger iiretim
unsurlar1 kadar onemli oldugu ifade edilerek teknolojik gelismenin temelinin,
bilimsel aragtirmalara dayandigi ifade edilmistir. Teknolojik gelisme ve bilimsel
arastirmalardaki  zorluklarin asilmasi i¢in milletlerarasi bilimsel ve teknik
dayanismaya dikkat c¢ekilmistir. Birinci Bes Yillik Plan doneminde Ar-Ge

harcamalarinin GSYIH i¢inde %0,4 olan paymnm, bu plan déneminde %0,6’ya ve

181 Oguztiirk, 5.102
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3500 olan arastirmact sayisinin da 5000’¢ ¢ikarilmasi belirlenen hedeflerden
bazilaridir™®.

Ucgiincii kalkinma plani (1973-1977) ilk kez teknoloji ile ilgili ayr1 bir baslik
acilarak teknoloji politikalarina yer verilen plan olarak 6nem arz etmektedir. Ugiincii
planda ilkeler ve tedbirler baslig ile teknoloji transferinde, ithal edilen teknolojilerin
etkin kullanimi i¢in uyum iglemlerinin yiiriitiilmesi, gelisimlerinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi i¢in gerekli bilimsel altyap1 ¢alismalarinin gergeklestirilecegi ifade
edilmis ve yurti¢i teknoloji iiretimini desteklemek iizere kamu ve oOzel yerli
miithendislik ve projecilik hizmetlerinin 6zendirilecegi belirtilmistir. Ayn1 zamanda
patent hakk: ile ilgili mevzuatin teknoloji iiretimini 6zendirici bigimde yeniden
diizenlenecegine dair ifadeye yer verilmistir*®,

Doérdiincti kalkinma planinda (1979-1983) teknoloji politikalarinin sanayi,
yatinm ve istthdam politikalariyla birlikte bir biitiin olarak ele alinmasi ve belli
sektorlerin kendi teknolojilerini iiretebilmesi hedefi benimsenmistir. Ar-Ge’ye
ayrilan kaynaklarin artirilmasi hedefinin yani sira teknoloji iiretiminde gecirilecek
asamalar1 goz oOniinde bulunduran ve ileri teknolojilerin 6ziimsenmesine olanak
veren bir sinai fikri miilkiyet haklar1 yasasinin ¢ikarilmasi dngoriilmiistiir. D1s egitim
imkanlarinin kullanilmasinda, kisiye doniik uygulamalardan ziyade daha kisa siirede
bilgi, beceri ve tekniklerin 6grenilmesini hedefleyen hizmete doniik uygulamalarin
benimsenmesi hedeflenerek teknoloji transferinde paket teknoloji ithali ve
dolayisiyla anahtar teslimi projelerinden kaginilmasi 6ng6n’ilmﬁstﬁr184.

Planli donemler degerlendirildiginde ilk dort donem daha ¢ok korumacilik
fikrinin hakim oldugu anlasilmaktadir. Ekonomik politikada ithal ikameci ve asiri
degerlenmis kur politikalar1 uygulanmigtir. Bununla birlikte yiiksek glimriik
duvarlart ve korumacilik 6n plana c¢ikmistir. Bu durum bilim ve teknoloji
politikalarinin uygulanmasinda aksamalara yol agmistir. Zaten diisiik biitgeye sahip

aragtirma gelistirme c¢alismalar1 yiiksek giimriikk vergileri ile birlesince daha da

azalmis ve yeni teknolojik gelismelerin geregince takip edilmesi, uyarlanmasi, i¢

182 Bayraktutan ve Bidirdi, s.44
¥(ctincii Bes yillik Kalkinma Plani, Basbakanhk Devlet Planlama Teskilati Miistesarhgi,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/7/plan3.pdf, (08.08.2016), s.684,
184 Bayraktutan ve Bidirdi, s.44
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piyasada iiretilmesi ve verimlilik artis1 yeterli diizeyde saglanamamistir*®. Bunun
neticesinde tiim bu gayretler gereksiz ¢aba olarak degerlendirilmistir.

Cumhuriyetin ilk donemlerinde ve planli dénemlerde daha g¢ok mevcut
durumla ilgili tespitler yapilmis ve yapilan tespitler dogrultusunda Onerilere yer
verilmistir. Ancak oneriler ve ¢izilen yol haritalar1 noktasinda somut adimlar yetersiz

kalmastir.

3.2. 1980 SONRASI LIBERALIZASYON DONEMIi ILE YASANAN
DONUSUM

1980 sonras1 donemde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik yapisi, 24 Ocak
1980 kararlari ile liberal atmosfer i¢ine girmis Ve giiniimiize kadar devam etmistir.
1980 sonrasinda kalkinma ekonomisi yaklagimindan uzaklasilmis ve bu yeni dénem
ile birlikte teknolojiye dayali kalkinma anlayisinin etkin oldugu bir doneme
girilmistirl%.

24 Ocak kararlar1 Tiirkiye ekonomisinin degisimi anlaminda bir doniim
noktasi niteligindedir. Bu kararlar neticesinde Tiirkiye ekonomisi piyasa ekonomisi
anlayisina gecmistir. Bu doneme kadar kabul gérmiis olan ithal ikameci yapidan
cikilarak disa agik bir Tiirkiye donemine gegilmistir. Disa agilma siireci hedeflenen
gelisme anlaminda ileri asamalara daha kolay gecis saglayabilmektir. Bu anlamda
0zel sektdr girisiminin Onilinli agmaya yonelik hamleler yapilmistir. Bu hamleler ile
birlikte ekonomide devletin payinin kiigiilmesi hedeflenmistir.

Genel anlamda 24 Ocak kararlari ile devletin yerini 6zel kesimin almasi,
ekonomide makro ve mikro dengelerin belirlenmesinde idari kararlarin yerine fiyat
mekanizmasinin gegerli olmasi amaglanmistir. Bu temel amacin gerceklesmesi icin
gerekli olan, mal ve faktor piyasa fiyatlarina miidahalelerin kaldirilmasidir. 24 Ocak

1980 Programi ve devaminda alinan kararlarla bu yonde mesafe alinmstir.

18 Yiicel, .50, (B)

18 Deniz Colak, “Tiirkiye’nin Kalkinmasinda Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalarimin Rolii”,
Istanbul Kiiltir Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, 2014, http://www.iku.edu-
.trlupp/8562/files/Deniz-%C3%870lak(1).pdf, (07.08.2016)
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Bu dénemde digsa doniik sanayilesme ve rekabetci bir yapt olusturmak igin
serbest doviz kuru uygulamasi, genis ihracat kredileri, katma deger vergisi
uygulamasi, yatirim tesvikleri gibi uygulamalara yer verilmistir.

1980°1i yillarin ilk yarisinda ihracat anlaminda canlilik yasanmistir. Yeni
ekonomik model tarim agirlikli bir yapidan sanayi agirlikli bir yapiya doniisiim etkisi
olusturmus ve sanayi yapisini i¢ pazardan ihracata kaydirmistir. Fakat haberlesme,
enerji ve ulastirma gibi altyap1 alanlarinda da gelismelerin yasandigi bu déonemdeki
canlilik ayn1 tempoda siirdiiriilememistir.

Bu donemde Tiirkiye’nin ilk kapsamli bilim ve teknoloji politikas1 olarak
degerlendirilebilecek  “Tiirk Bilim  Politikasi1:1983-2003”  bashikli  ¢aligma
olusturulmustur. Bu calisma iki seneyi asan siirede TUBITAK, Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumu, Devlet Planlama Teskilat1, Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler,
flgili Bakanliklar ve bunlara bagl arastirma kuruluslarma mensup ii¢ yiiz civarinda
bilim adami ve wuzmanin katilimlari ile hazirlanmistir. Birgok toplantinin
gerceklestirildigi hazirlik asamasinda bilim adamlarinin ve uzmanlarin goriisleri ve
degerlendirmeleri alinarak iilke i¢in oncelikler belirlenmistir187.

Dokiimanda sanayi ve ticaret sistemi, tarim sistemi, milli savunma sistemi,
saglik sistemi ve yiiksek dgretim sistemi incelenerek analizler yapilmistir. Inceleme
neticesinde Tiirkiye’deki durum kapsamli bigimde degerlendirilmistir. Yapilan
degerlendirmede bilim ve teknolojinin sanayiyi besleme seviyesinin yetersiz diizeyde
oldugu vurgulanmistir. Bu nedenle teknolojide ileri iilkeler seviyesine ulagsmak igin
oncelikle mevcut sorunlarin giderilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1983-2003 igerisinde belirlenen hedeflere
ulagsmak i¢in “Temel Bilimler Arastirma Politikas1”, “Milli Savunma Arastirma
Politikas1” ve “Sektorler Bazinda Bilim ve Arastirma Politikas1” Onerileri
gelistirilmistir.

Ozetle bilim ve teknoloji ile ilgili olan tiim yapilar incelenmis ve burada
ortaya c¢ikan eksikliklerin giderilmesi adina Oneriler gelistirmistir. Fakat dogru
tespitler yapilmis olmasma karsin belirlenen politikalarin uygulanmasinda somut

adimlar atilamamustir. Nitekim kapsamli bir hazirlik sonucunda olusmus olan bu

187 frfan Elmaci, “Bilim Politikas1 Calismalarinda Biitiinsellik Arayis1 ve “Tiirk Bilim Poliitikasi 1083-
20037, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, Cilt:55, Say:l,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/26/2006/20924.pdf, (23.08.2016), s.59
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dokiiman i¢in yapilan toplantilara davet edilen ve Tirkiye’yi iyi taniyan Sussex
Universitesi, Science Policy Research Unit Direktdrii Oldham “Siz bu dokiimani iyi
hazirlamissiniz fakat uygulayacak misiniz?” sorusunu yéneltmistirlss.

Bu calismanin en 6nemli sonuglarindan birisi, “Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulu” (BTYK) olmustur. BTYK ilk toplantisini ancak kurulusundan alt1 y1l sonra,
9 Ekim 1989 tarihinde gerceklestirebilmistir. Bu toplanti neticesinde ise 1983
dokiimaninin revize edildigi “Tirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003”
dokiimani ortaya ¢ikmustir. Bu yeni dokiiman ile smirli da olsa islerlik kazanan
BTYK, 1997 yilindan itibaren her yil toplanarak Tiirk bilim ve teknoloji
politikalariin olusturulmasi ve uygulanmasinda giderek daha etkin bir rol oynamaya
baslam1§t1r18g.

Tirk bilim  ve teknoloji politikasi:1993-2003  dokiimani igerisinde
“Tirkiye’deki Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Gelistirme Faaliyetlerinin Durumu”
baslig1 altinda mevcut durumun analizi yapilmistir. Yapilan analiz neticesinde ortaya
¢ikan sonug su sekildedirlgo:

e Ar-Ge faaliyetlerine tahsis edilen kaynaklar yetersizdir,

e Arastirict sayist hem mutlak say1 olarak hem de uluslararasi
diizeyde iiretim yapabilmek bakimindan son derece yetersizdir,

e Ar-Ge personelinin biiyiik %sini barindiran iiniversitelerde egitim
Ogretim yiikii arastirma faaliyetlerine pek zaman birakmayacak
derecede yiiksektir, (Ogretim {iyesi bagma 50 lisans, 2 yiiksek
lisans ve 1 doktora 6grencisi diigmektedir)

o Ar-Ge faaliyetlerinin evrensel bir boyut kazanabilmesi adina
onemli olan kitap ve siireli yayinlarda biiyiik bir yetersizlik
mevcuttur.

Bu tespitler {izerinde durulmasi gereken nokta, arastirict sayisinin
yetersizligidir. Nitekim parasal kaynak yetersizligi kisa siirede ¢oziilebilecek bir

sorun iken arastirict sayis1 yetersizliginin ¢oziimii i¢in uzun zaman dilimine ihtiyag

%8 maci, 5.65

189 S T.Tiimer, Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasmnim Diinii Bugiinii ve Yarmi, Ulusal Miihendislik
Kongresi 20-21 Mayis 2004 Eski Foca, izmir, 2004, http://web.deu.edu.tr/umk/bildiriler/all.doc,
(20.08.2016)

%0 Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikas1 1983-2003, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu,
https://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/BTYPD/btyk/2/2btyk_Kkarar.pdf, (10.08.2016), s.1.
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vardir. Dolayisiyla sabirli ve kararli politikalar uygulanmasi gerekmektedir.
Belirlenen bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik uygulanacak politikalarin ana esaslar ise
“Bilim Politikasinin Ana Esaslar1” baslig1 ile belirtilmistir.

“Bilim Politikasinin Ana Esaslar1” basligi ile Bilim ve Teknoloji Politikasinin
ana hedefinin iilkeyi bilim ve teknoloji anlaminda ileri iilkeler seviyesine getirmek
oldugu ifade edilmistir. Bu hedeflere ulasabilmek i¢in “Bilimsel ve Teknolojik
Aragtirma Gelistirme Giiciinii Belirleyen Gostergeler”’in daha gercekei olarak
belirlenmesi gerektigi vurgulanmustir. Bu dogrultuda on yil i¢inde:**

e On bin ¢alisan niifus basina arastirict sayisinin 15°e yiikselmesi,

e Ar-Ge harcamalarinin Gayrisafi Milli Hasila icerisindeki payinin
%1°1 agmasi,

e Ulkemizin bilime katkisi agisindan diinya siralamasinda
30’unculuga yiikselmesi,

e Ozel kuruluglarin Ar-Ge harcamalarma ayirdig1 kaynagin iilke Ar-
Ge harcamalar i¢indeki paymin %30’a ¢ikarilmasi hedeflenmistir.

Teknoloji anlaminda ileri tilkelere yetismek ile kastedilen, ekonominin tiim
sektorlerini ve dolayisiyla yasami etkileyen jenerik teknolojilere yetismektir. Bu
teknolojiler ise bilisim, biyoteknoloji, uzay teknolojisi ve niikleer teknoloji olarak
belirtilmistir.

Gerek 1983 gerek 1993 dokiimanlari olsun teknoloji politikasi olusturma
cabalar1 anlaminda Tiirkiye’ye onemli bir boyut kazandirmislardir. Kurumsal ve
yasal bazi1 degisiklikler de getiren bu dokiimanlar ile ortaya konulan belgelerin genel
gecerliligi konusunda fikir birligi olmasina karsin, belirlenen hedeflere ulagma
anlaminda bagarili olunamamistir. Onerilen politikalarin siyasi erk, kamu kesimi,
Ozel kesim ve Ttniversiteler tarafindan sahiplenilmemesi ve birlikte hareket
edilmemesi basariya ulagilamamasinin gerek¢elerindendir.

Ulkenin ekonomik ve sosyal gelisim siirecinde bilim ve teknolojiden etkin bir
sekilde yararlanmak adina BTYK’nin 13 Aralik 2000 tarihli toplantisinda 2003-2023
yillar1 i¢in Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji stratejileri belgesinin hazirlanmasi karar
almmistir. Bir yillik ¢aligmanin neticesinde 24 Aralik 2001 tarihinde projenin adi

"Vizyon 2023: Bilim ve Teknoloji Stratejileri” seklinde belirlenerek projenin ana

9 Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikas: 1983-2003, s.1
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temasi, temel yaklasimi ve bu kapsamda yiiriitiilecek alt projelerin ayrintili icerigi
onaylanmistir'*?,

“Vizyon 2023” projesiyle bilim ve teknolojiye hakim, teknolojiyi bilingli
kullanan ve yeni teknolojiler iiretebilen, teknolojik gelismeleri toplumsal ve
ekonomik faydaya doniistiirme yetenegi kazanmisg bir toplum hedeflenmistir.

Vizyon 2023 projesi asagidaki alt projelerden olusmaktadir™;

e Teknoloji Ongdrii Projesi

e Ulusal Teknoloji Envanteri Projesi

e Arastirmaci Bilgi Sistemi (ARBIS)

e TUBITAK Ulusal Arastirma Altyapis Bilgi Sistemi (TARABIS)

Teknoloji Ongorii Projesi ile hedeflenen gelecege ulagmak igin, bilim ve
teknoloji alaninda neler yapilmasi gerektigi konusunda fikirlerin toplanmasi ve
derlenmesi amaglanmustir.

Ulusal Teknoloji Envanteri Projesi ile;

e Imalat sanayisinde ve yazilim sektdriinde teknolojik yetenek
diizeyi,

e Teknoloji 6demeler dengesi,

e Imalat sanayisinde teknoloji stogu

gostergeleri ile ekonomik, yapisal, politik, sektorel vb. parametrelerle iliskilerinin
analiz edilmesi amacglanmustir.

ARBIS Tiirkiye’de iiniversite, kamu ve 6zel sektdr kuruluslarinda ¢alisan
arastirmaci personel ve yurt disinda ¢alisan Tiirk arastirmacilarina yonelik bir sistem
olarak tasarlanmistir. Bu sistemle;

e Yurtici ve yurt disindaki arastirmacilarin bilimsel faaliyet alanlari,
yiiriittiikleri Ar-Ge calismalarinin uygulanabilecegi endiistriyel is
kollar1 ve bu calismalar sonucu gelistirilen {iriin ve teknolojiler
hakkinda kodlanmais bilgi derlenmesi,

e Ulusal bilim insanlar1 veritabani olusturulmasi,

194

e Bibliyometrik analiz™ yapilmasi planlanmustir.

92 Vizyon 2023, Tiibitak, https://www.tubitak.gov.tr/tr/kurumsal/politikalar/icerik-vizyon-2023,
(12.08.2016), .1.
193 Vizyon 2023, s.1.
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TARABIS ise iilkemizde arastirma, deneysel gelistirme, test/analiz ve tani
caligmalarina yonelik kullanilan makine/sistem/cihaz stokuyla AR-GE proje
birikiminin  veritabanin1  olusturmak amaciyla gelistirilen web tabanli bir
uygulamadir. Bu sistem makine/sistem/cihaz stoku ve proje birikimi bilgilerinin
toplanmasi, toplanan verilerin siirekli giincellenmesi ve bu verilerin farkli amaglarla
kullanilmak iizere degerlendirilmesine olanak saglamaktadir.

“Vizyon 2023 Projesi”nde yer alan Teknoloji Ongérii Projesi’nin bulgu ve
sonuglar1 esas alinarak Kasim 2004’te Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari: 2003-
2023 Strateji Belgesi yayinlanmistir. Bilgi Iletisim Teknolojileri, biyoteknoloji ve
gen teknolojileri, nanoteknoloji, mekatronik, liretim siire¢ ve teknolojileri, malzeme
teknolojileri, enerji ve ¢evre teknolojileri ve tasarim teknolojilerinden olusan stratejik
teknoloji alanlarinda yetkinlik kazanilmasi icin yol haritalari belirlenmistir*®.

BTYK’nin 8 Eyliil 2004 tarihinde yaptig1 10. Toplantisi’nda iilkemizin Bilim
ve Teknoloji alanindaki temel amaclari, ilkeleri ve hedefleri belirlenmistir. Bu
kapsamda Bilim ve Teknoloji Politikalari Uygulama Plani(BTP-UP) olusturulmustur.
Bu toplantida ayrica Tiirkiye Arastirma Alani(TARAL) tanimlanmistir. TARAL,
Strateji’nin amag¢ ve hedeflerinin uygulanmasinda ise ortak olan tiim Bilim
Teknoloji(BT) ve Ar-Ge aktorlerini igermektedir. Bu aktorler, koordinator olarak
TUBITAK ile birlikte BT ve Ar-Ge faaliyetleri yiiriiten kamu, zel, sivil toplum
kuruluglar1 ve tniversitelerdir. TARAL, bu aktorlerin Strateji’de belirlenen aym
amag, hedef ve ilkelere yonelmesini saglamaktadlrl%.

BTP-UP ile Ar-Ge’ye yonelik bilim insan1 ve teknik eleman sayisinin ve Ar-
Ge harcamalarmin GSYIH icindeki paymin artirilmasi amaglanmistir. Bu temel
amaglarin gerceklestirilmesi i¢in de, 7 stratejik amag¢ ve eylem alanmi belirlemistir.
Bunlar™®':

e BT farkindaliginin ve kiiltiiriiniin gelistirilmesi,
e Bilim insan yetistirilmesi ve gelistirilmesi,

e Sonug odakl ve kaliteli aragtirmalarin desteklenmesi,

194 Bibliyometri: Belirli bir alanda belirli bir dénemde ve belirli bir bolgede kisiler ya da kurumlar
tarafindan tretilmis yaymlarin ve bu yaymlar arasindaki iligkilerin sayisal olarak analizidir. Bkz:
http://cabim.ulakbim.gov.tr/bibliyometrik-analiz/bibliyometrik-analiz-sikca-sorulan-sorular/

1% Bayraktutan ve Bidirds, 5.43

1% Bilim ve Teknoloji Uygulama Plani 2005-2010, http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/-
BTYPD/strateji_belgeleri/BTP_UP_2005_2010.pdf, (22.08.2016), s.1,

197 Bilim ve Teknoloji Uygulama Plam 2005-2010, s.1

99



e Ulusal BT yonetiminin etkinlestirilmesi,

e Ozel sektoriin BT performansinin giiclendirilmesi,

e Arastirma ortaminin ve altyapisinin gelistirilmesi,

e Ulusal ve uluslararasi baglantilarin etkinlestirilmesidir.

BTP-UP araciligiyla, Ar-Ge ve yenilik kapasitesinin gelistirilmesi i¢in
yakalanan ivmenin korunmasi adina “Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi
(UBTYS) 2011-2016” olusturulmustur. Bu strateji belgesi ile'*;

e (Cok ortakli ve ¢ok disiplinli Ar-Ge ve yenilik isbirligi kiltiirtiniin
yayginlagtirilmasi,

e Secktorel ve yerel Ar-Ge ve yenilik dinamiklerinde derinlesme,

e KOBI’lerin yenilik sisteminde daha giiglii bir aktdr olmalarinin tesvik
edilmesi ve arastirma altyapilarinin TARAL’ 1n bilgi iiretme giicline
katkisinin artirilmasi vb gereksinimler belirlenmistir.

Ayni1 zamanda, Ar-Ge ve yenilik kapasitesinin giiclii oldugu otomotiv,
makine imalati, BIT vb. alanlarda hedef odakli yaklasimlar; ivme kazanilmas:
gereken savunma, uzay, enerji, su, gida vb. alanlarda ihtiya¢ odakli yaklagimlar ve
cesitli alanlarda yaraticiligin desteklenecegi tabandan yukar1 yaklagimlarin
benimsenmesi kararlastirilmistir.

Tiirkiye'de teknoloji gelisimine yon vermek ve katki sunmak amaciyla
hazirlanmis bu temel dokiimanlarin yani sira 1980 sonrasi kalkinma planlarina
deginmekte de fayda vardir.

1980 sonras1 donem kalkinma planlari ele alindiginda planlar igerisinde bilim,
teknoloji ve yenilik anlaminda yeni hedefler belirlendigi ve bu hedefler
dogrultusunda politikalara yon verildigi goriilmektedir.

Besinci Kalkinma Planinda(1985-1989) da daha 6nceki planlarda oldugu gibi
arastirma gelistirme faaliyetlerinin ve teknolojik gelismenin ekonomik ve sosyal
yonden yol gosterici ve itici gilicii oldugu ifade edilmistir. Bu nedenle teknoloji
tiretiminde, yeni ve ileri teknolojilerin iilke kosullarina uyarlanmasinda 6zel sektor
kuruluglarinin tesvik edilmesine iliskin politika ve Onlemlerin hizla alinacagi

belirtilmistir.

1% Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi 2011-2016, TUBITAK Bilim Teknoloji ve Yenilik
Politikalarn ~ Daire  Baskanhg, Ankara, 2010, https://www.tubitak.gov.tr/tubitak_cont-
ent_files/BTYPD/strateji_belgeleri/lUBTYS_2011-2016.pdf, (17.08.2016), s.3
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Tiirkiye’nin bilim ve teknolojideki alt yapi eksikliginin giderilmesi ve
teknoparklara islerlik kazandirilmasi i¢in 1989 yilinda DPT biinyesinde teknolojik
arastirma yatirimlar1 hizlandirilmis ve kamunun Ar-Ge projelerinin desteklenmesi
saglanmustir.

Altinc1 Kalkinma Planinda(1990-1994) sanayi Gtesi toplum ve bilgi toplumu
gibi kavramlar vurgulanmigtir. Bilgi toplumuna ulagmada bilisim teknolojilerinin
onemine deginilmistir. Bu anlamda Ar-Ge altyapisinin kurulmasi amaciyla 33 bin
olan arastirmaci sayisinin iki katina g¢ikarilmasi, 10 bin kisiye diisen arastirmaci
personel sayisinin iki katina c¢ikarilmasi ve iiniversitelere tahsis edilen kadro
sayisinin iki kat artirilarak Ar-Ge harcamalarinin GSMH’nin %]line ¢ikarilmasi
hedeflenmistir.

Tiirkiye’nin gelismis iilkeler ile arasindaki bilgi agigim1 kapatmak icin Ar-Ge
caligmalarinin yaninda bilgisayar okuryazarliginin artirilmasina yonelik radyo, TV
gibi araglardan yararlamlmasi ongoriilmiistir'>°.Aym1 dénemde “Tirk Patent
Enstitiisii Kanunu” c¢ikarilmis ve enstitii 1994 yilinda faaliyete gecirilmistir. Yeni
kurulan “Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi” kanali ile sanayi kesiminin projelerine
Ar-Ge destegi verilmeye baglanmistir.

Yedinci Kalkinma Plan1(1996-2000) AB giimriik anlagmasi ile es zamanl
olarak yirirliige girmistir. Bu planda “Bilim ve teknolojide atilim projesi”
olusturulmasi dngoriilmiistiir. Universite sanayi isbirliginin énemine dikkat cekilen
bu planda Ar-Ge’ye yonelik belirlenen hedeflere ulasilamadigi da belirtilmistir.
Kamu kurumlariin yiiksek teknoloji igeren alimlar1 sirasinda GATT kurallarinin ve
AB politikalarinin  milli sanayiye tanidigi koruma haklarinin azami o6lgiide
kullanilmasimi  saglayici1  diizenlemeler yapilmasi 6ng6ﬁilmﬁstﬁr.200Ara§tlrma
kapasitesinden daha 1iyi yararlanabilmek icin arastirma-uygulama arasindaki
isbirligini  giiclendirici bir yaklasim izlenerek bu amagla kamu satin alma
politikalarinda savunma ihtiyaglarinin karsilanmasi dahil yerli Ar-Ge g¢alismasini
tesvik edecek diizenlemeler yapilacagi ifade edilmistir.

Sekizinci Kaklima Plani ile bilgi toplumu hedefine ulasabilmek i¢in bilimsel

ve teknolojik gelismelerin desteklenmesi 6ngoriilmiistiir. Bunun igin gerekli olan

199 Bayraktutan ve Bidirds, 5.46
20 Yedinci Bes Yilk Kalkinma  Plami,  http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBel-
ge/files/20t9M+plan7.pdf, (22.08.2016)
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fiziki, beseri ve hukuki altyap1 gelistirilerek Ar-Ge’ye yapilan devlet yatirimlarinin
artirtlmas1 hedeflenmistir. Bu anlamda teknoparklarin desteklenerek risk sermayesi
uygulamasina gegilmesi, genetik, biyoteknoloji, yeni malzeme teknolojileri, uzay
bilim ve teknolojisi alanlarinda gerekli calismalarin yapilmasi Ongoriilmiistiir.
Yedinci Plan doneminde Ar-Ge harcamalari ve arastirmaci sayilarina iliskin
ongoriilen hedeflere ulasilamadig: ifade edilirken, bu plan dénemi sonunda Ar-Ge
faaliyetlerinin GSYIH igindeki paymimn %1,5°e, onbin kisiye diisen arastirmaci
sayisinin da 20’ye ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Hukuki ve kurumsal diizenlemeler ile
birlikte “Tiirkiye Metroloji Enstitiisii” ve “Ulusal Havacilik ve Uzay Teskilati”nin
kurulmas: éngoriilmiistir®®?,

Dokuzuncu Kalkinma Plan1(2007-2013) ile verimliligin ve rekabet giicliniin
artirnlmas1 amaciyla Ar-Ge faaliyetlerinin pazara yonelik olarak tasarlanmasi
ongoriilmiistiir. Bu dogrultuda 2013 yilinda Ar-Ge harcamalarinin GSYIH’ye
oraninin %?2’ye, 6zel sektoriin payinin %60’a ve Tam Zaman Esdeger aragtirmaci
sayisinin 80.000’e ¢ikarilmasi hedeflenmistir.

Plan dahilinde gelecege yonelik bazi Oncelikli alanlar belirlenerek
desteklenmesi hedeflenmistir. Ar-Ge faaliyetleri sonucunda olusan bilginin sanayiye
ve iiretime aktarilmasinda gorev yapacak ‘“Teknoloji Transfer Merkezleri” kurulmasi
Ongoriilmiistiir. Ayrica Ar-Ge calismalarini ve yerli teknoloji gelistirilmesini
desteklemek amaciyla bilim ve teknoloji alaninda yetkin olan iilkeler ile bilgi ve
teknoloji transferi amacl igbirligi faaliyetleri yiiriitiilecegi belirtilmistir®®?.

Dokuzuncu Kalkinma Plant doneminde bilim, teknoloji ve yenilik
kapasitesini artirmaya yonelik politikalar gercevesinde, Ar-Ge’ye ayrilan kaynak
miktar1 ve bilim insani sayis1 yiikselmis, 6zel sektoriin Ar-Ge faaliyetleri harcamasi
ve arastirmaci istihdami artmis; iiniversiteler, kamu kurumlarn ve 06zel sektorde
arastirma altyapilar yayginlastirilmistir.

Onuncu kalkinma planinda(2014-2018) yer alan durum analizine gore Ar-Ge
harcamalarinin GSYH’ya orani, 2006 yilindaki %0,6 seviyesinden 2011 yili
itibariyla %0,86’ya yiikselmis olmakla birlikte, AB ortalamas1 olan %1,9 seviyesinin

21 Yzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005, Ankara, 2000,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%20Planlar/Attachments/2/plan8.pdf, s.127, (22.08.2016)
22 Dokuzuncu Kalkinma Plam, 26215 Sayih Resmi Gazete, 2006, http://www.kalkinma.-
gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/1/plan9.pdf, s. 60-75-76, (23.08.2016)
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ve Dokuzuncu Kalkinma Planinda yer alan % 2 hedefinin altinda kalmistir. Bu
donem sonunda 80 bin olarak hedeflenen iilkemizdeki tam zaman esdeger (TZE)
arastirmaci sayisit 2011 yili itibariyla 72 bine ulasmistir. 10 bin ¢alisan basina diisen
TZE arastirmaci sayis1 2011 yil1 itibartyla 30 olup, 2010 yili itibartyla 70,3 olan AB
ortalamasinin altindadir. Ar-Ge harcamalarmin 2011 yili itibariyla % 43,2’si 6zel
sektor tarafindan gerceklestirilmekte ve TZE Ar-Ge personelinin % 48,9’u ozel
sektor tarafindan istihdam edilmektedir. Ozel sektor Ar-Ge faaliyetlerinin ve Ar-Ge
personel istihdammin artmasinda Ar-Ge destekleri, Teknoloji  Gelistirme
Bolgelerindeki (TGB) gelismeler ve 6zel sektoriin Ar-Ge merkezi kurmasina yonelik
tesvikler etkili olmustur. Bu anlamda belirlenen somut hedeflere ulasilamamakla
birlikte toplam c¢ikti olarak bir 6nceki plan donemine goére kiigiik de olsa artis
gbzlenmistir.

Onuncu kalkinma planinda, dokuzuncu plan ile hedeflenen verilere
ulagilamamasi nedeni ile 2013 hedefleri de giincellenmistir. Ar-Ge Harcamalarinin
GSYH’ya Orant % 0.92, Ar-Ge harcamalarinda 6zel sektoriin payr % 46, TZE
cinsinden Ar-Ge personeli sayist 100 bin, ve Ar-Ge personeli igin 6zel sektorde
istihdam edilenlerin payr da % 52 olarak belirlenmistir. 2018 yili i¢cin Ar-Ge
harcamasinin GSYH’ya oranmin % 1.80 olmasi, Ar-Ge harcamalar1 igerisinde 6zel
sektor payinin % 60 olmasi, TZE cinsinden Ar-Ge personel sayisinin 220 bin ve Ar-
Ge personeli icinde ozel sektorde istthdam edilenlerin paymin % 60 olmasi
hedeflenmistir. Bununla birlikte plan dahilinde ama¢ ve hedefler su sekilde
51ralanm1st1r203;

e Uluslararast diizeyde rekabetgi ve yiiksek katma degerli yeni
sektorler, iriin ve markalar ortaya c¢ikaracak Ar-Ge ve vyenilik
programlar1 hayata gecirilecektir.

e Basta enerji ve imalat sanayi olmak iizere tiim sektorlerde, dogal
kaynaklarin etkin kullanimini ve ¢evresel bozulmalarin énlenmesini
saglayacak temiz teknolojiler ile katma degeri yliksek yesil iiriinler

gelistirilmesine yonelik Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri desteklenecektir.

283 Onuncu kalkinma Plani, Kalkinma Bakanhg, http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Kalknma%2-
OPlanlar/Attachments/12/Onuncu%20Kalk%C4%B1nma%20Plan%C4%B1.pdf, s.85, (23.08.2016)
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e Teknoloji gelistirme bolgelerinin yapist ve isleyisi; liniversite sanayi
isbirligini, isletmeler arasi ortak Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini ve
yenilik¢i  girisimciligi  en  Uist  diizeye c¢ikarmak  lizere
etkinlestirilecektir.

e YiiksekOgretimin yeniden yapilandirilmasina, akademisyenlerin ve
ogrencilerin Ar-Ge ve girisimcilik faaliyetlerinin tesvik edilmesine
0zen gosterilecektir.

o Kritik teknolojilerin transferinin kolaylastirilmasina,
i¢csellestirilmesine ve diinyadaki emsal teknolojilerle rekabet
edebilecek sekilde gelistirilmesine dnem verilecektir.

Cumbhuriyetin  kuruldugu doénemden giiniimiize kadar farkli yaklasimlar
benimsenerek teknoloji gelistirme ¢abalar1 anlaminda adimlar atilmistir. Bu anlamda
siirekli artan Oneme sahip bilimsel ve teknolojik gelismenin piyasa dinamikleri
igerisinde kendi isleyislerine birakilmadigi, belirlenen uzun vadeli stratejiler ve
planlar ile desteklenmeye caligildigr goriilmektedir.

Bu cabalar ile birlikte olusturulan stratejilerin ve planlarin mevcut durum
tespitinde ve 1iyilestirmeye yoOnelik Onerilerde basarili, ancak bu Onerilerin
uygulamaya gecirilmesi noktasinda basarisiz oldugu goriilmektedir. Bu durum
basartya ulasmamis bir strateji veya planin, glincellenmis hedeflerle yeni bir strateji
veya plan ile degistirilmesine neden olmustur.

Kalkinma planlarindan derlenmis veriler ile olusturulan tablo, hedeflere

ulagsmada bagarili olunamadigin1 gostermektedir.
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Tablo 2: Baz1 Kalkinma Planlarinda Hedefler ve Sonuglar

GSYIH On Bin GSYIH On Bin | Degerlendirme
Icerisinde Kisiye Icerisinde Kisiye
Ar-Ge Pay1 Diisen Ar- Ar-Ge Pay1 | Diisen Ar-
Hedefi (%) | Ge Personel Sonucu Ge
Sayisi Personel
Hedefi Sayisi
Sonucu
6. Plan 1 - 0,5 - Basarisiz
7. Plan 15 15 0,49 10.4 Basarisiz
8. Plan 1,5 20 0,67 13.6 Basarisiz
9. Plan 2 - 0.92 - Basarisiz
10. Plan 1,80 - - - -

Tablodaki hedefler plan dénemi sonunda ulasilmak istenen degerleri ifade
etmektedir. Planli donemlerde belirlenen hedeflerin gergeklestirilemedigi ve yeni

planlar ile birlikte hedeflerin de giincellendigi goriilmektedir.
3.3. GUONUMUZDE UYGULANAN TESVIiK POLITIKALARI

Cumhuriyetin kurulmasindan giliniimiize kadar bilim ve teknoloji anlaminda
cesitli calismalar yapilmistir. Yapilan calismalarla istenen hedeflere ulagilamamis
olsa da Tirkiye’'nin bugin ki kurumsal ve yasal altyapisinin temelleri
olusturulmustur.

Bu kisimda teknoloji gelistirme ¢aligmalarina yonelik giiniimiiz tesvik
politikalar1 ele alinacaktir. Bu politikalar1 yasal ve kurumsal bazda ele almak faydali
olacaktir. Nitekim bazi kanunlarla yasal ¢ergevesi hazirlanmis olan tesvik
mekanizmasi ¢esitli kurumlar araciligiyla yonlendirilmekte ve Ar-Ge faaliyetlerine

dogrudan ve dolayl katkilar sunulmaktadir.

3.3.1. Hukuki ve Yasal Cerceve

Siire¢ igerisinde teknoloji gelistirmeye yonelik c¢alismalart tesvik etmek

amaciyla olusturulan mekanizmalar belirli elestirilere tabi tutulmus ve yeniden
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yapilanma ihtiyacit dogmustur. Bu dogrultuda yeniden yapilanma ve daha saglam
temellere dayanan tesvik mekanizmalar1 olusturma anlaminda ¢aligmalar yapilmistir.

Yeniden yapilanmanin temel ayagini yasal diizenlemeler olusturmaktadir. Bu
anlamda 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanunu, 5746 sayili Arastirma

Gelistirme ve Tasarim Faaliyetleri Hakkinda Kanun olusturulmustur.
3.3.1.1. 4691 Sayih Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu

4691 sayili kanun 26.06.2001 tarihinde kabul edilmis ve 06.07.2001 tarihli
resmi gazetede yayimlanmistir. Kanunun yayimlanmasi ile birlikte teknoloji
gelistirme bolgeleri hukuki bir alt yapiya sahip olarak hayat bulmustur. Kanun, 16
subat 2016 tarihli 6676 sayili kanun ile belirli degisikliklere ugrayarak son halini
almistir.

Teknoloji gelistirme bolgeleri ile ilgili calismalar 1980’lerde teknokent kurma
calismalar1 ile baslamistir. Bu calismalar neticesinde 1990’da, KOSGEB ile
tiniversitelerin igbirligi ¢ergcevesinde teknokentlerin ilk adimi olarak TEKMER’ler
(Teknoloji Merkezleri) kurulmaya baslanmistir. Teknokentler ile ilgili yasal ¢erceve
ise, 2001 yilinda 4691 sayili yasanin yiirtirliige girmesi ile olusturulmus ve 4691
sayil1 yasa ile teknokent kavrami yerine “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri” kavramini
kullanilmaya baslanm1$t1r204.

Kanunun amaci 1. maddede “iiniversiteler, arastirma kurum ve kuruluglart ile
tiretim sektorlerinin isbirligi saglanarak, iilke sanayiinin uluslararasi rekabet
edebilir ve ihracata yonelik bir yapiya kavusturulmasi maksadiyla teknolojik bilgi
tiretmek, iirtinde ve iiretim yontemlerinde yenilik gelistirmek, iiriin kalitesini veya
standardint  yiikseltmek, verimliligi artirmak, iiretim maliyetlerini diistirmek,
teknolojik bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun iiretim ve girisimciligi desteklemek,
kiigiik ve orta olgekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunu saglamak, Bilim
ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun kararlart da dikkate alinarak teknoloji yogun
alanlarda yatirim olanaklari yaratmak, arastirmact ve vasifli kisilere is imkdn

yvaratmak, teknoloji transferine yardimci olmak ve yiiksek/ileri teknoloji saglayacak

24 Tirkiye’de Teknoparklar, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Dernegi, http://www.tghd.o-
rg.tr/WebContent/WebContent/4707, (23.08.2016)
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vabanci sermayenin iilkeye girisini hizlandiracak teknolojik alt yapryr saglamaktir.”
seklinde ifade edilmektedir.

Kanunun birinci maddesinde belirlenen hedeflere ulasabilmek i¢in
girisimcilere belirli tesvikler saglanmistir. Bu tegviklerin biiyiikk kismi vergisel
tesviklerden olugsmaktadir.

Kanuna gore bolgelerde; alt yapi, idare binas1 ve kulugka merkezi insasi ile
Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile tasarim faaliyetlerini desteklemeye yonelik yonetici
sirketge?® yiiriitiilen veya yiiriitiillecek kulugka programlari, teknoloji transfer ofisi
hizmetleri ve teknoloji igbirligi programlar ile ilgili giderlerin, yonetici sirketce
kargilanamayan kismi, yardim amaciyla Bakanlik biit¢esine konulan 6denekle sinirli
olmak iizere karsilanabilmektedir. Ayrica kanuna gore Y Onetici sirket®®;

e Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak diizenlenen kagitlar
yoniinden damga vergisinden,

e Yapilan islemler bakimindan harglardan,

e Bolge alanmi igerisinde sahip oldugu tasinmazlar dolayisiyla emlak
vergisinden muaftir®®’

Ayrica atik su aritma tesisi isleten Bolgelerden, belediyelerce atik su bedeli
alinmamaktadir.

Kanunda gecici maddeler ile belirli tarihlere kadar saglanan tesvikler de sz
konusudur. 6676 sayili kanun ile 4691 sayili kanunun gegici 2. maddesinde
degisiklik yapilarak yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerine, tasarim faaliyetlerinden elde
edilen kazanclar da dahil edilmistir. Buna gore;

e Yazilm ve  Ar-Ge faaliyetlerinde  oldugu  gibi tasarim

faaliyetlerinden elde edilen kazanglar da 31/12/2023 tarihine kadar

gelir ve kurumlar vergisinden,

205 Yonetici sirket 4691 sayili kanunun 3. maddesinin (k) fikrasinda “Bu Kanuna uygun ve anonim
sirket olarak kurulan, B6lgenin yonetimi ve isletmesinden sorumlu sirket” olarak ifade edilmektedir.
200 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, Resmi Gazete, 2001,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4691.pdf, (20.08.2016)

207 26.02.2016 tarihli 6676 sayili Kanun’un 12 nci maddesi ile 4691 sayili Kanun’un Destek ve
muafiyetler baglikli 8 inci maddesinde yapilan degisikle; yonetici sirket, lizerindeki mali yiiklerin
azaltilmasi amaciyla damga vergisi ve harglara ilave olarak bolge i¢inde sahip oldugu taginmazlar
nedeniyle yiikiimli oldugu emlak vergisinden muaf tutulmustur.
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e Bolgede calisan; Ar-Ge, tasarim ve destek personelinin bu gorevleri
ile ilgili tcretleri de 31/12/2023 tarihine kadar her tiirlii vergiden
miistesnadir.

Ayrica yine aym madde ile?®;

e Ar-Ge, yazilim ve tasarim personelinin hak kazanilmig hafta tatili ve
yillik iicretli izin siireleri ile ulusal bayramlar ve genel tatil giinlerine
isabet eden iicretleri istisna kapsamina alinmustir.

e Ar-Ge, tasarim ve yazilim personelinin Bolgelerde yiirlittigi
projelerle dogrudan ilgili olmak sartiyla, Bolge disindaki bu
faaliyetlere iligkin ftcretlerinin gelir vergisi stopaji kapsaminda
degerlendirilmesine yonelik Bakanlar Kurulu’na yetki verilmistir.

e TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji ~ Serbest
Bolgesinde calisan tasarimci personelinin iicretleri de gelir vergisi
istisnas1 kapsamina alinmistir.

6676 sayili Kanun’un 15 inci maddesi ile 4691 sayili Kanunu’na gegici 4
tincli madde eklenmistir. Bu madde ile yatirimcilara teknoloji gelistirme bolgeleri
firmalarina dogrudan girisim sermayesi saglamalart durumunda, mevcut
uygulamadaki vergi indirimi desteginden yararlanma imkani getirilmektedir. Buna
gore;

e Bolgede faaliyette bulunanlara Bakanlik tarafindan uygun goriilen
alanlarda gerceklestirecekleri projelerinin finansmaninda kullanilmak
iizere gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan saglanan
sermaye destekleri, beyan edilen gelirin veya kurum kazancinin
%10’unu ve 6z sermayenin %?20’sini agsmamak iizere, Gelir Vergisi
Kanununun 89 uncu maddesi uyarinca ticari kazancin ve Kurumlar
Vergisi Kanununun 10’uncu maddesine gore kurum kazancinin
tespitinde indirim konusu yapilabilecektir.

e indirim konusu yapilacak tutar yillik olarak 500.000 Tiirk lirasin

asamayacaktir.

208 Arge Faaliyetlerinde Yeni Donem, Vergi Sirkiileri, 2016, http://www.verginet.net/dtt/11/Vergi-
Sirkuleri-2016-34.aspx, (20.08.2016), s.1.
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e Bu oranlar1 ve parasal sinir1 yarisina kadar indirmeye veya dort katina
kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetki verilmistir.

e Bu kapsamdaki projelerin finansmaninda kullanilmak iizere gelir ve
kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan saglanan sermaye
desteklerinin iki yil igerisinde ilgili projenin finansmaninda kulla-
nilmayan kismi ig¢in indirim dolayisiyla zamaninda tahakkuk
ettirilmemis vergiler gecikme faizi ile birlikte tahsil edilecektir.

6676 sayili Kanun ile ayn1 sektor grubunda ve bu sektor grubuna dahil alt
sektorlerde faaliyet gosteren girisimcilerin yer aldigi tematik teknoloji gelistirme
bolgelerini ifade eden “ihtisas teknoloji gelistirme bolgeleri” 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun kapsamina alinmistir. Bununla birlikte bu
kanunun?®;

e 13 {incii maddesi ile 4691 sayili Kanuna eklenen EK 1’inci maddeyle,
4691 sayili Kanunda yeni olusturulan ihtisas teknoloji gelistirme
bolgelerinin de teknoloji gelistirme bolgelerine saglanan vergisel
olanlar dahil olmak {izere destek, tesvik, muafiyet ve
istisnalardan yararlanabilmesine olanak saglanmstir.

e Ayni madde ile 4691 sayili Kanuna eklenen EK 2°nci maddeyle, Ar-
Ge projelerinin maliyetini diisiirmek i¢in proje kapsaminda yurt
disindan yapilacak alimlar; giimriik vergisi, her tiirli fon, damga
vergisi ve harctan miistesna tutulmustur.

4691 sayili kanun Teknoloji Gelistirme Bolgelerine islerlik kazandirmak
anlaminda olduk¢a 6nemli bir noktadadir. Bu kanun ile hem vergisel hem finansal
statiide degerlendirilebilecek tesvikler saglanmakta ve Ar-Ge caligmalarina destek

sunulmaktadir.

33.1.2. 5746 Sayih Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin

Desteklenmesi Hakkinda Kanun

5746 sayili kanun 28 Subat 2008 tarihinde kabul edilmis ve 12 Mart 2008

tarihli resmi gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Kanunun adi1 “Arastirma ve

29 Arge Faaliyetlerinde Yeni Dénem, s.1
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Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun” iken 16 Subat 2016
tarihinde 6676 sayili kanun ile “Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkindaki Kanun” seklinde degismistir. Yapilan bu degisiklik ile
salt Ar-Ge faaliyetleri disinda teknoloji gelistirme siirecinin bir pargasi olan tasarim
faaliyetleri de destekleme kapsamina alinmustir.

31.12.2023 tarihine kadar yiiriirliikte olacak olan kanunun amaci 1’inci
madde de “Ar-Ge, yenilik ve tasarim yoluyla iilke ekonomisinin uluslararas: diizeyde
rekabet edebilir bir yaprya kavusturulmasi icin teknolojik bilgi iiretilmesini, tirtinde
ve iiretim siireglerinde yenilik yapimasini, dirtin  kalitesi ve standardinin
yiikseltilmesini, verimliligin artirilmasini, tiretim maliyetlerinin diigsiirilmesini,
teknolojik bilginin ticarilestirilmesini, rekabet oncesi igbirliklerinin gelistirilmesini,
teknoloji yogun iiretim, girisimcilik ve bu alanlara ydnelik yatirimlar ile Ar-Ge'ye,
yenilige ve tasaruma yonelik dogrudan yabanct sermaye yatrimlarmmin iilkeye
girisinin  hizlandirilmasini, Ar-Ge ve tasarim personeli ve nitelikli isgiicii
istihdaminin artirllmasin desteklemek ve tegvik etmektir” seklinde ifade edilmistir.

Kanunda Ar-Ge faaliyetleri, Inovasyon ve tasarim faaliyetleri gibi kavramlar
tanimlanarak aciklik getirilmistir.

Kanun da Ar-Ge faaliyetleri; “Arastirma ve gelistirme, kiiltiir insan ve
toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarcigimin artirilmast ve bunun yeni siireg,
sistem ve wuygulamalar tasarlamak iizere kullaniimasi icin sistematik bir temelde
yiirtitiilen yaratict ¢alismalart, ¢evre uyumlu tiriin tasarumi veya yazilim faaliyetleri
ile alaminda bilimsel ve teknolojik gelisme saglayan, bilimsel ve teknolojik bir
belirsizlige odaklanan, c¢iktilart ozgiin, deneysel, bilimsel ve teknik icerik tasiyan
faaliyetler” olarak ifade edilmistir. inovasyon ise, Tiirkce karsilig1 olan “yenilik”
kelimesi ile ifade edilerek “Sosyal ve ekonomik ihtiyaglara cevap verebilen, mevcut
pazarlara basariyla sunulabilecek ya da yeni pazarlar yaratabilecek; yeni bir iiriin,
hizmet, uygulama, yontem veya is modeli fikri ile olusturulan siirecler ve siireglerin
neticeleri” olarak tanimlanmustir.

Kanuna 2016 yilinda yapilan degisiklik ile eklenen tasarim faaliyeti; sanayi
alaminda ve Bakanlar Kurulunun uygun gérecegi diger alanlarda katma deger ve

rekabet avantaji yaratma potansiyelini haiz, tirtin veya iiriiniin islevselligini artirma,
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gelistirme, iyilestirme ve farklilastirmaya yénelik yenilik¢i faaliyetlerin tiimii olarak
ifade edilmistir.
Bu kanun dahilinde Ar-Ge galismalar1 i¢in hayata gegirilmis gesitli tesvikler

s6z konusudur. Bu tegvikler “indirim, istisna, destek ve tesvik unsurlari” bashiginda;

o Ar-Ge ve tasarim indirimi,

o Gelir vergisi stopaji tesviki,

o Sigorta primi destegi,

e Damga vergisi istisnasti,

o Teknogirisim sermaye destegi seklinde siniflandirilmistir.
3.3.1.2.1. Ar-Ge ve Tasarim Indirimi

5746 sayili kanuna gore ticari kazan¢ elde eden biitiin gelir vergisi
miikellefleri, biitlin kurumlar faaliyet alanina, biiyiikliigiine, tam veya dar miikellef
olup olmadigina bakilmaksizin Ar-Ge indiriminden faydalanabilirler. Tesvikten
yararlanabilmek icin belirli miktarda harcama yapma zorunlulugu yoktur. Indirimden
faydalanabilmek igin gerekli olan yapilan harcamalarin yeni teknoloji arayisina
yonelik yapilmis olmasidir’’. Kanuna gore Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin tamami
31/12/2023 tarihine kadar kurum kazancinin tespitinde indirim konusu
yapilabilecektir.

5746 sayili kanunun Ar-Ge ve Tasarim indirimine yonelik 3’{incii maddesinin
1‘inci bendine gore indirime konu olabilecek harcamalar su sekildedir:

e Teknoloji merkezi isletmelerinde yapilan harcamalar,

e Ar-Ge merkezlerinde yapilan harcamalar,

e Kamu kurum ve kuruluslar1 ile kanunla kurulan veya teknoloji
gelistirme projesi anlasmalar1 kapsaminda uluslararas1 kurumlardan ya
da kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge projelerini desteklemek
amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararasi
fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik projeleri i¢in yapilan

harcamalar,

20 price Water House Coopers, 80 Soruda Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi, 2008,
https://www.vergiportali.com/doc/Ar_Ge_SoruCevap2008.pdf, (23.08.2016), s.21.
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e Rekabet Oncesi igbirligi projelerinde ve teknogirisim sermaye
desteklerinden yararlananlarca gergeklestirilen Ar-Ge ve yenilik
harcamalari,

e Bu kanun kapsaminda bahsedilen kurum ve kuruluslar tarafindan
desteklenen tasarim projelerinde ve tasarim merkezlerinde
gergeklestirilen miinhasiran tasarim harcamalarinin tamama.

Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda yapilmis olmas1 kaydiyla yukaridaki
harcamalarin tamami indirim konusu yapilirken, Bakanlar Kurulunca belirlenen
kriterlere uygun Ar-Ge merkezlerinde o yil yapilan Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin
bir 6nceki yila gore artisinin yiizde ellisi kadar1 da indirim konusu yapilabilmektedir.
Ayrica bu harcamalar 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore aktiflestirilmek suretiyle
amortisman yoluyla itfa edilir, bir iktisadi kiymet olusmamasi halinde ise dogrudan
gider yazilir. Kazancin yetersiz olmasi dolayisi ile ilgili hesap doneminde indirim
konusu yapilamayan tutar sonraki hesap donemlerine devredilir. Devredilen tutar
takip eden yillarda 213 sayili kanuna gore her yil yeniden belirlenen degerleme
oraninda artirilarak dikkate alinir.

Yukarida bahsedilen harcamalarin indirim konusu yapilabilmesi i¢in Ar-Ge
faaliyetleri kapsaminda yapilmis olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda yapilan
harcamalar®'*:

e ilk madde ve malzeme giderleri,

e Amortismanlar,

e Personel giderleri,

e Genel giderler

e Disaridan saglanan fayda ve hizmetler,

e \ergi, resim ve harglar

e Rekabet Oncesi isbirligi projeleri olarak belirtilmistir.

I Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin Uygulama ve Denetim
Yonetmeligi, 26953 Sayih Resmi Gazete, 2008, http://www.resmigazete.gov.-
tr/eskiler/2008/07/20080731-2.htm, (18.08.2016)
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1k Madde ve Malzeme Giderleri

[Ik madde ve malzeme giderleri her tiirlii dogrudan ilk madde, yardimci
madde, isletme malzemesi, ara mamul, yedek parga, prototip ve benzeri giderler ile
Vergi Usul Kanunu dahilinde amortismana tabi tutulmast miimkiin olmayan maddi
kiymetlerin iktisabina iligskin giderleri kapsamaktadir.

Hammadde ve diger malzeme stoklarindan yalmizca Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerine iliskin kullanilan kismm maliyetleri indirim kapsamindadir.
Dolayisiyla heniiz Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde kullanilmamis olan stoklar bu

kapsamda degerlendirilemez®*%.

Amortismanlar

Ar-Ge ve vyenilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla elde edilen
amortismana tabi iktisadi kiymetler i¢in ayrilan amortismanlardan olusmaktadir. Bu
iktisadi kiymetlerin Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri disinda kullanilan kismina iliskin
amortisman indirime tabi olmayacaktir. Bu anlamda bunlarin indirime tabi olan
kism1 Ar-Ge ve yeniklik faaliyetlerinde kullanildigi giin sayisina gore yapilacak
hesaplama ile belirlenecektir.

Personel Giderleri

Kanun kapsaminda gergeklestirilen Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin
yuriitiilmesi amaciyla ¢aligtirilan Ar-Ge personeliyle ilgili olarak tahakkuk ettirilen
ticretleri ve bu mahiyetteki giderleri kapsamaktadir.

Kismi ¢aligma durumunda personelin Ar-Ge ve yenilik faaliyetine ayirdigi
zamanin toplam calisma zamani igerisindeki payr dikkate alinir. Bu yontem

neticesinde bulunan ticret tutarlar1 Ar-Ge ve yenilik harcamasi olarak ele alinir.

22 Sahin Saver ve [.Emre Yayla, Ar-Ge Merkezlerinde 5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme

Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun Kapsaminda Ar-Ge indirimi, Vergi Diinyasi
Dergisi, http://www.dengeakademi.com/Files/Article/w3z3m635732429771553997.pdf, s.16,
(23.08.2016)
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Bunlar disinda kanunda “Ar-Ge faaliyetlerine katilan veya bu faaliyetlerle
dogrudan iliskili yonetici teknik eleman laborant sekreter is¢i ve benzeri personel”
olarak tanimlanan “destek personelinin” ticretleri de bu mahiyette degerlendirilir ve
Ar-Ge indirimi kapsamina dahil edilir. Destek personeli tam zamanli Ar-Ge

personeli sayisinin %10u nu asmamalidir.
Genel Giderler

Genel giderler Ar-Ge merkezlerinde yiiriitillen faaliyetin devamliligini
saglamak i¢in yapilan giderleri kapsamaktadir. Bu giderler elektrik, su, gaz, bakim-
onarim, haberlesme, nakliye giderleri ile bu merkezlerde kullanilan makine ve
techizata iligkin bakim ve onarim giderleri gibi kalemlerden olugmaktadir. Ayrica
Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine iliskin sigorta giderleri, kitap, dergi ve benzeri
bilimsel yayinlara ait giderler de bu kapsama dahil edilmistir. Fakat biiro ve kirtasiye
gibi sarf malzemelerine iliskin giderler bu kapsamda degerlendirilmemektedir. Bu
giderlerin indirim kapsaminda degerlendirilebilmesi igin Ar-Ge merkezinde fiilen

kullanildiginin tespit edilmesi gerekmektedir.
Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler

Normal bakim ve onarim giderleri disinda kalan Ar-Ge ve yenilik
faaliyetleriyle ilgili olarak isletme disinda yerli veya yabanct diger kurum ve
kuruluslardan mesleki veya teknik destek alinabilir veya bunlara analizler
yaptirilabilir. Bu anlamda yapilan 6demeler ve ayni mahiyetteki diger ddemeler
indirim kapsaminda degerlendirilir.

Bu sekilde alinan danigmanlik hizmeti ve diger hizmet alimlarina iliskin
harcamalar Ar-Ge ve yenilik harcamasi kapsaminda gergeklestirilen toplam harcama

tutarinin %20’sini gegemez”>,

23 Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin Uygulama ve Denetim
Yonetmeligi, 26953 Sayih Resmi Gazete.
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Vergi, Resim ve Har¢lar

Dogrudan Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine iliskin olan ve Gelir Vergisi
Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanununa gore gelir veya kurumlar vergisi matrahinin
tespitinde gider olarak dikkate alinabilen vergi, resim ve harglart kapsamaktadir.
Dogrudan Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin yiiriitiildiigii tasinmazlar i¢in 6denen
vergiler, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde kullanilmak tizere ithal edilen mallarla

ilgili giimriik vergileri ile benzeri vergi, resim ve harglar bu kapsam dahilindedir.

Rekabet Oncesi Isbirligi Projeleri

Rekabet Oncesi igbirligi projeleri, kanunun 2’inci Maddesinin (d) bendinde
“Birden fazla kurulusun; olg¢ek ekonomisinden yararlanmak suretiyle yeni siireg,
sistem ve uygulamalar tasarlayarak verimliligi artirmak ve mevcut duruma gore
daha yiiksek katma deger saglamak iizere, rekabet oncesinde ortak par¢a veya sistem
gelistirmek ya da platform kurabilmek amaciyla yiiriitecekleri, Ar-Ge veya tasarim
faaliyetlerine yonelik olarak yapilan isbirligi anlagmast kapsamindaki bilimsel ve
teknolojik niteligi olan projeler” olarak tanimlanmistir.

Bu anlamda isbirligini olusturan kuruluslarca bu isbirligine ait 6zel hesaba
aktarillan tutarlar, yukarida yazilan harcamalar kapsaminda olmak sartiyla,
harcamanin yapildigt donemde katki saglayan kuruluglarin Ar-Ge ve yenilik
harcamasi olarak kabul edilmektedir.

Kanunun 3’iincii maddesinin 6’nc1 fikrasinda da “Rekabet oncesi isbirligi
projelerinde isbirligini olusturan kuruluslarin bu igbirligine yaptiklar: katkilar,
isbirligi anlasmasinda belirtilen ortak ézel bir hesapta izlenir. Ozel hesaba aktarilan
bu tutarlar, harcamanmn yapildigi donemde katki saglayan kuruluslarin Ar-Ge ve
tasarim harcamasi olarak kabul edilir ve proje disinda baska bir amag igin
kullanilamaz. Proje hesabinda toplanan tutarlar, proje ézel hesabi acan kurulusun
kazancimin tespitinde gelir olarak dikkate alinmaz” seklinde ifade edilmektedir. Bu
yoniiyle sunulan katkilarin 6zel hesapta izlenmesi bu katkilarin gercekten Ar-Ge
harcamalarina yonelik olmasina katki sunmaktadir. Bdylelikle art niyetli

faydalanmanin da Oniine gecilmektedir. Ayrica kanuna 16/2/2016 tarihinde yapilan
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ekleme ile rekabet oncesi isbirligi proje biitgesinin en fazla yiizde ellisine kadarlik
kismi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biitcesine konulan 6denekle sinirl
olmak tizere geri 6demesiz olarak desteklenebilmektedir.

Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda yapilan harcamalar destekleme kapsaminda
iken bazi harcamalar Ar-Ge faaliyeti sayilmamis ve bu kapsam disinda tutulmustur.
Buna gore Ar-Ge ve yenilik sayilmayan faaliyetler su sekildedir®:

e Pazarlama faaliyetleri, piyasa taramalari, pazar aragtirmasi ya da satig
promosyonu,

o Kalite kontrol,

e Sosyal bilimlerdeki arastirmalar,

e Petrol, dogalgaz, maden rezervleri arama ve sondaj faaliyetleri,

e llag iiretim izni Oncesinde en az 2 asamasi yurt icinde
gerceklestirilmeyen klinik ¢aligmalar ile {iretim izni sonrasinda
gerceklestirilen klinik ¢alismalar,

e Bir Ar-Ge projesi kapsaminda olmaksizin icat edilmis ya da mevcut
gelistirilmis stireglerin kullanima,

e 5 inci maddede®®

sayilan amaglara yonelik olmayan sekil, renk,
dekorasyon ve benzeri estetik ve gorsel degisiklikleri iceren bigimsel
degisiklikler,

e Programlama dilleri ile isletim sistemleri hari¢ olmak {izere internet
sitelerinin  ve benzerlerinin hazirlanmasina yardimci  mevcut
yazilimlarin ~ kullanilmasi suretiyle yapilan yazilim gelistirme
faaliyetleri,

e Yazilimlara iligkin, bilimsel ve/veya teknolojik ilerlemeler veya

teknolojik  belirsizliklerin  ¢6zlilmesini  igcermeyen olagan ve

tekrarlanan faaliyetler,

214 Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama ve Denetim
Yonetmeligi, 26953 Sayil Resmi Gazete

215 Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama ve Denetim
Yonetmeligi 5.Madde: Yapilan bir harcamanin Ar-Ge indirimine konu edilebilmesi igin bu
harcamanin Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsaminda yapilmis olmasi gerekir. Ar-Ge ve yenilik
faaliyetleri; kiiltiir, insan ve toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirilmasi ve bunun yeni
stireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak iizere kullanilmasi amaciyla sistematik bir temelde yaratici
caligmalar yiiriitmek suretiyle alaninda bilimsel ve teknolojik gelisme saglayan, bilimsel ve teknolojik
bir belirsizlige odaklanan, ciktilar1 6zgiin, deneysel, bilimsel ve teknik icerik tagiyan gevre uyumlu
tirlin tasarimi1 ve yazilim faaliyetleri dahil olmak iizere yenilik siireglerini de iceren faaliyetlerdir.
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e Ik kurulus asamasinda kurulus ve orgiitlenmeyle ilgili arastirma
giderleri,

e Ar-Ge ve yenilik faaliyetleriyle gelistirilen iirline veya siirece iliskin
fikrl miilkiyet haklarinin edinimi disinda bu haklarin korunmasina
yonelik caligmalar,

e Numune verilmek amaciyla prototiplerden kopyalar ¢ikarilip
dagitilmasi ve reklam amagl tiiketici testleri,

e Uretim ve iiretim altyapisina yonelik yapilan yatirim faaliyetleri, ticari
iiretimin planlanmasi ve seri iiretim siirecine iligkin harcamalar,

e Bir Ar-Ge projesi kapsaminda olmaksizin yeni siireg, Sistem veya
iiriin ortaya konulmasina hizmet etmeyen dogrudan veya gomiili

teknoloji transferi

3.3.1.2.2.Gelir Vergisi stopaj Tesviki

5746 sayili kanun kapsaminda sunulan desteklerden biri de gelir vergisi
stopaj tesvikidir. Bu tesvik kanunun 3’lincii maddesinin 2’nci fikrasinda
belirtilmistir. Buna gore:

o Kamu personeli hari¢ olmak iizere teknoloji merkezi igletmelerinde,

e Ar-Ge merkezlerinde,

o Kamu kurum ve kuruluslar: ile kanunla kurulan veya teknoloji
gelistirme projesi anlasmalart kapsaminda uluslararast kurumlardan
va da kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge projelerini desteklemek
amacwyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya
uluslararas1 fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan
yiirtitiilen Ar-Ge ve yenilik projelerinde,

o Teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerde ve
rekabet oncesi igbirligi projelerinde ¢alisan Ar-Ge ve destek personeli
ile bu Kanun kapsaminda yukarida sayilan kurum ve kuruluslar
tarafindan desteklenen tasarim projelerinde ve tasarim merkezlerinde

calisan tasarim ve destek personelinin;
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bu ¢alismalar: karsiliginda elde ettikleri iicretlerinin doktorali olanlar ile
temel bilimler alanlarindan birinde en az yiiksek lisans derecesine sahip olanlar i¢in
yiizde doksan begi, yiiksek lisansli olanlar ile temel bilimler alanlarindan birinde
lisans derecesine sahip olanlar icin yiizde doksani ve digerleri igin yiizde sekseni
gelir vergisinden miistesnadir®™®.”

Ayrica, hak kazanilmig hafta tatili ve yillik Gicretli izin siireleri ile 17/3/1981
tarihli ve 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunda belirtilen
tatil giinlerine isabet eden iicretler de bu istisna kapsaminda yer almaktadir.

Gelir vergisi stopaj tesvikinden yararlanabilmek i¢in haftalik calisma saati
kirk bes olarak belirlenmistir. Kirk bes saatten fazla calisilan kisim ve ek ¢alisma
stirelerine iliskin kisim bu istisna kapsaminda degildir.

Kanun’da Ar-Ge veya tasarim merkezi disinda yiiriitiilmesi zorunlu olan
calismalar ile ilgili de diizenleme yapilmistir. Buna gore “Ar-Ge veya tasarim
merkezlerinde ¢alisan Ar-Ge veya tasarim personelinin bu merkezlerde yiiriittiigii
projelerle dogrudan ilgili olmak sartiyla, proje kapsamindaki faaliyetlerin bir
kismimin  Ar-Ge veya tasarim merkezi disinda yiiriitiilmesinin zorunlu oldugu
durumlarda, Ar-Ge veya tasarim merkezi yonetiminin onayimin alinmast ve Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigimin bilgilendirilmesi kaydiyla, merkez disindaki bu
faaliyetlere iligkin ticretlerin yiizde yiiziinii asmamak sartiyla Bakanlar Kurulunca
ayrt ayrt veya birlikte belirlenecek kismi ile Ar-Ge veya tasarim merkezlerinde en az
bir yul siireyle ¢calisan Ar-Ge veya tasarim personelinin yiiksek lisans yapanlar icin
bir buguk yuli, doktora yapanlar icin iki yili ge¢cmemek tiizere merkez disinda
gecirdigi siirelere iligkin ticretlerin yiizde yiiziinii agsmamak sartiyla Bakanlar
Kurulunca ayri ayri veya birlikte belirlenecek kismi gelir vergisi stopaji tesviki
kapsaminda degerlendirilir.”

Kanunda Ar-Ge merkezi “Ar-Ge ve yenilik projelerini veya sozlesme

cercevesinde siparise dayali olarak yiiriitiilen Ar-Ge ve vyenilik faaliyetlerini

216 16/2/2016 tarihli ve 6676 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “Ar-Ge ve destek
personelinin; bu ¢aligmalar1 karsihginda elde ettikleri ticretlerinin doktorali olanlar igin % doksani,
digerleri i¢in % sekseni gelir vergisinden miistesnadir.” ibaresi “Ar-Ge ve destek personeli ile bu
Kanun kapsaminda yukarida sayilan kurum ve kuruluglar tarafindan desteklenen tasarim projelerinde
ve tasarim merkezlerinde c¢alisan tasarim ve destek personelinin; bu ¢alismalar1 karsihiginda elde
ettikleri tcretlerinin doktorali olanlar ile temel bilimler alanlarindan birinde en az yiiksek lisans
derecesine sahip olanlar i¢in % doksan besi, yiiksek lisansli olanlar ile temel bilimler alanlarindan
birinde lisans derecesine sahip olanlar i¢in % doksani ve digerleri igin % sekseni gelir vergisinden
miistesnadir.” seklinde degistirilmistir.
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gerceklestirmek iizere kurulan ve dar miikellef kurumlarin Tiirkiye 'deki igyerleri
dahil, kanuni veya is merkezi Tiirkive'de bulunan sermaye sirketlerinin,
organizasyon yapisi i¢inde ayri bir birim seklinde orgiitlenmis, miinhasiran
yurti¢inde arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan ve en az elli tam zaman
esdeger Ar-Ge personeli istindam eden, yeterli Ar-Ge birikimi ve yetenegi olan
birimleri” olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla gelir vergisi stopaj tesvikinden
faydalanabilmek igin Ar-Ge merkezlerinde en az elli tam zaman esdeger Ar-Ge
personelinin istihdam edilmesi gerekmektedir.

Gelir vergisi stopaj tesviki hazirlanirken bu kapsama dahil edilmis olan
personelin fiilen Ar-Ge faaliyetlerine ayirdiklart zamanin toplam g¢alisma zamani
icerisindeki pay1 dikkate alinmaktadir.

Gelir vergisi stopajmna iliskin tesviklerden yararlanacak olan destek
personelinin tam zaman esdegeri sayisi, toplam tam zamanli Ar-Ge personeli
sayisinin ylizde onunu gegemez. Hesaplamalarda g¢ikan kesirler tama tamamlanir.
Destek personelinin tam zaman esdegeri sayisi, toplam tam zamanli Ar-Ge personeli
sayisinin yiizde onunu ge¢mesi halinde briit iicreti en az olan destek personelinin
ticretinden baglanilarak hangi personelin faydalanacag belirlenir. Yararlanacaklar

kapsaminda olanlarin iicretleri esit ise isverenlerce belirleme yapilir®!’,

3.3.1.2.3. Sigorta Primi Destegi

Sigorta primi destegi 5746 sayili kanunun 3’tincii maddesinin 3’lincii
fikrasinda su sekilde belirtilmektedir: “Kamu personeli hari¢ olmak tizere teknoloji
merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslar: ile kanunla
kurulan veya teknoloji gelistirme projesi anlasmalart kapsaminda uluslararasi
kurumlardan ya da kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge projelerini desteklemek
amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca
desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge ve yenilik projeleri ile
rekabet oncesi igbirligi projelerinde ve teknogirisim sermaye desteklerinden
yararlanan isletmelerde ¢alisan Ar-Ge ve destek personeli, bu Kanun kapsaminda

yukarida sayilan kurum ve kuruluslar tarafindan desteklenen tasarim projelerinde ve

217 5746 Sayili Kanun Genel Tebligi, http://www.gib.gov.tr/node/87875, (23.02.2016)
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tasarim merkezlerinde ¢alisan tasarim ve destek personeli ile 26/6/2001 tarihli ve
4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun gegici 2 nci maddesi uyarinca
ticreti gelir vergisinden istisna olan personelin, bu ¢alismalar: karsiliginda elde
ettikleri ticretleri iizerinden hesaplanan sigorta primi igveren hissesinin yarisi,
(...)(1) Maliye Bakanligi biit¢esine konulacak édenekten karsilanir.”

1 Mart 2016 tarihine kadar tasarim faaliyetleri sigorta primi tesviki
kapsaminda yer almazken 6676 sayili kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte kanun
maddesine “bu Kanun kapsaminda yukarida sayilan kurum ve kuruluslar tarafindan
desteklenen tasarim projelerinde ve tasarim merkezlerinde ¢alisan tasarim ve destek
personeli” ifadesi eklenerek tasarim faaliyetleri de kapsam dahiline alinmistir.?*®

Yukaridaki maddede yer alan sigorta primi tesvikinin uygulamasinda belirli
kosullar s6z konusudur. Bu kosullar su sekildedir®®:

e lsveren hissesi sigorta primi desteginden yararlanacak olan destek
personelinin tam zaman esdeger sayisi toplam tam zamanli Ar-Ge
personeli sayisinin %10’unu asamaz. Kiisuratli sayilar tama iblag
edilir. Destek personelinin toplam tam zamanli Ar-Ge personeli
sayisinin %10’unu agmas1 hélinde ise briit licreti en az olan destek
personelinin iicretinden baglamak {izere sigorta primi isveren hissesi
tesviki uygulanir. Briit ticretlerin ayn1 olmasi halinde, sigorta primi
isveren hissesi tesviki uygulanacak destek personeli igverence
belirlenir.

e Sigorta primi isveren hissesi desteginden yararlanilabilmesi icin
teknoloji merkezi isletmelerinin TEKMER miidiirliiglinden, kamu
kurum ve kuruluslar1 ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan
desteklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde destegi veren kamu
kurum/kurulusu veya kanunla kurulan vakiftan, uluslararasi fonlarca

desteklenen ya da TUBITAK tarafindan vyiiriitiilen Ar-Ge ve yenilik
projeleri icin TUBITAK’tan, Ar-Ge merkezleri ile rekabet &ncesi

218 16/2/2016 tarihli ve 6676 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan “Ar-Ge ve destek
personeli” ibaresinden sonra gelmek tizere “, bu Kanun kapsaminda yukarida sayilan kurum ve
kuruluglar tarafindan desteklenen tasarim projelerinde ve tasarim merkezlerinde galisan tasarim ve
destek personeli” ibaresi eklenmistir.

29 Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin Uygulama ve Denetim
Yonetmeligi, 26953 Sayil Resmi Gazete
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isbirligi projeleri i¢in Sanayi ve Ticaret Bakanligindan, teknogirisim
sermaye destegi alan isletmeler icin merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinden, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu
kapsaminda ticreti gelir vergisinden istisna tutulan personel ¢alistiran
igverenlerin, sigortalinin bdlgede fiilen calisip calismadigini
denetlemekle yiikiimli yonetici sirketten alacaklari belgeyle isyerinin
bagli bulundugu Sosyal Giivenlik Il Sigorta Miidiirliigiine yazili
olarak miiracaat etmeleri sarttir.

Isveren hissesi sigorta prim desteginden, Kanunda aranilan sartlarin
tasindigina ve bu Yonetmeligin ilgili maddeleri geregince destekten
yararlanmaya hak kazanildigina iliskin ilgili kurum, kurulus veya
denetimle gorevli sirket tarafindan diizenlenen belgenin alindigi
tarihten itibaren yararlanilir.

Isverenlerin,  isveren  hissesi  sigorta  prim  desteginden
yararlanabilmeleri i¢in kapsama giren sigortalilarin calismalarina
iliskin aylik prim ve hizmet belgelerini yasal siiresi icinde Sosyal
Giivenlik (Devredilen SSK) 11 Sigorta Miidiirliigiine vermeleri
zorunludur. S6z konusu belgenin yasal siiresi disinda verilmesi
hélinde, Kanunda belirtilen sigorta primi igveren hissesi desteginden
yararlanilamaz ve bu belgelerdeki sigorta primlerinin sigortali ve
igveren hisselerinin tiimii isverenlerden tahsil edilir.

Kapsama giren sigortalilara iligkin aylik prim ve hizmet belgelerinin
yasal siiresi i¢inde verilmesi hélinde, tahakkuk eden sigorta primi
isveren hissesinin yarist ile sigortali hissesinin isverenlerce ddenip
O0denmedigine bakilmaksizin, sigorta primi isveren hissesinin diger
yarist Maliye Bakanlig: biit¢esine konulacak ddenekten kargilanir.
Sigorta primi isveren hissesi desteginin hesaplanmasinda, bu
kapsamdaki personelin fiilen Ar-Ge ve vyenilik faaliyetlerine
ayirdiklar1 zamanin, toplam calisma zamanina orani dikkate alinir.
Kapsama giren personelin ay i¢indeki calismalarinin tamaminin Ar-
Ge ve yenilik faaliyetleriyle ilgili olmas1 halinde hak kazanilmis hafta

tatili ve yillik ticretli izin siireleri de bu kapsamda degerlendirilir. Ar-
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Ge ve yenilik faaliyetlerinde kismi zamanli olarak calisan personelin
hak kazanilmig hafta tatili ve yillik {icretli izin siireleri sigorta primi
igveren hissesi destegi uygulamasinda dikkate alinmaz.

Isveren hissesi sigorta prim destegi, kapsama giren her bir personel
icin Kanunda sayilan sartlar1 tasimalar1 kaydiyla, Kanuna gore Sosyal
Giivenlik Kurumuna ilk defa bildirilmeye baslanilan tarihten itibaren
bes yili asmamak {izere wuygulanir. Destekten yararlaniimaya
baslanildiktan sonra herhangi bir sebeple ¢alismaya ara verilmesi veya
destekten yararlanilmaya baslanildiktan sonra isten ayrilip aym ise
tekrar baglanilmasi ya da Kanun kapsamina giren baska bir isyerinde
caligmaya baslanilmasi bu siireyi uzatmaz.

Kanun kapsaminda sigorta primi isveren hissesi desteginden
yararlanilan sigortalilardan dolay1 ayrica, 5084 sayili Kanunun degisik
4 {incii maddesi ve 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununun 30
uncu maddesinde dngoriilen sigorta primi isveren hissesi desteginden
yararlanilamaz. Ancak, Ar-Ge ve destek personeli disinda kalan
personel ile tam zamanli Ar-Ge personeli sayisinin %10’unu asan tam
zaman esdeger destek personeli igin gerekli sartlarin taginmasi
hélinde, 5084 ve 4857 sayili kanunlarda Ongoriilen sigorta primi
igveren hissesi desteginden yararlanilabilir.

Isveren hissesi sigorta prim desteginden yararlanan igyerlerinin,
Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrolle gorevli
memurlarinca veya Kanunun 4 iincli maddesi geregince yapilacak
denetimler sonucunda ya da TEKMER miidiirliigiinden, yonetici
sirketlerden veya resmi kurum ve kuruluslardan alinacak belgelerden
igveren hissesi sigorta prim desteginden yararlanabilmek i¢in gerekli
sartlar1 tasimadiklarinin anlagilmasi halinde, daha o©nce Maliye
Bakanliginca karsilanmis olan isveren hissesi sigorta prim tutarlari,
O0deme vadesinin bittigi tarihi takip eden aydan baslanarak sosyal
giivenlik mevzuatinin ilgili hiikiimleri geregince hesaplanacak
gecikme cezasi ve gecikme zammiyla birlikte isverenlerden tahsil

edilir.
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Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun gegici 2 nci maddesi
uyarinca tlcreti gelir vergisinden istisna tutulmus ve bolgede fiilen
calisan personelin ticretleri iizerinden hesaplanan sigorta primi isveren
hissesi destegi uygulamasinda, Yonetmeligin bu maddesi disindaki
diger sartlar aranmaz. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu
kapsamindaki yonetici sirketler bu destekten yararlanan isverenlerin
ilgili mevzuata gore gerekli sartlart tastyip tasimadigini denetlemek,
sartlarin  taginmadiginin tespiti  halinde durumu isyerinin bagh
bulundugu Sosyal Giivenlik Il Sigorta Miidiirliigiine 10 giin icinde
bildirmekle yiikiimliidiir.

Birinci fikra kapsamina giren isverenlerin Ar-Ge ve yenilik
faaliyetleriyle ilgili birden fazla isyerinin olmasi durumunda, kapsama
giren her bir igyeri i¢in ayr1 bagvuru yapilir ve her bir isyeri ayr1 ayri
degerlendirilir. Isyerlerinin, ayn1 organizasyon yapisi iginde ayri bir
birim seklinde orgiitlenmis birden fazla Ar-Ge merkezinin bulunmasi
durumunda, her bir Ar-Ge merkezi igin yeni isyeri dosyasi tescil
edilmek suretiyle ayr1 bagvuru yapilir.

Tamamlanmamis bir Ar-Ge ve yenilik projesinin devredilmesi
durumunda, Ar-Ge ve yenilik projesini devralan isletme, gerekli
sartlar1 tagimasi halinde isveren hissesi sigorta primi desteginden
yararlanir. Buna karsin, tamamlanmis bir Ar-Ge ve yenilik projesinin
devredilmesi durumunda, Ar-Ge ve yenilik projesini devralan igletme,
igveren hissesi sigorta primi desteginden yararlanamaz.

Hizmetleri ve fcretleri daha 6nce Kanuna gore bildirilmis olan
sigortalilara, igverenlerince, toplu is sdzlesmelerine istinaden iicret
farki 6denmesine karar verilmesi ve Ar-Ge yenilik faaliyetleriyle ilgili
caligmalara ait ticret farklarina iliskin ek nitelikteki aylik prim ve
hizmet belgelerinin toplu is s6zlesmesinin imzalandig1 ay1 takip eden
aym sonuna kadar Kuruma verilmesi hélinde, isveren hissesi sigorta
primi desteginden yararlanilabilir.

Birinci fikra kapsaminda belirtilen projelerde gorev alan veya

isletmelerde ¢alisan kamu personeli, aylik sosyal gilivenlik destek
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primine tabi olanlar, 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanununda belirtilen aday ¢irak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim
goren Ogrenciler ile topluluk sigortasina tabi olanlar i¢in, isveren
hissesi sigorta primi desteginden yararlanilamaz.

e Kanun kapsamina giren sigortalilara {icret disinda yapilan 6demeler,
Kanun kapsaminda diizenlenen aylik prim ve hizmet belgesinde yer
alan prime esas kazanca dahil edilmez. Bu 0&demeler, destek
kapsamina girmeyen aylik prim ve hizmet belgesiyle Sosyal Gilivenlik
Kurumuna bildirilir.

e Kanun kapsaminda diizenlenen aylik prim ve hizmet belgelerinden
dolay1 tahakkuk eden issizlik sigortast primleri hakkinda isveren
hissesi sigorta primi destegi uygulanmaz.

e Kanun kapsamina giren sigortalilar i¢in diizenlenecek aylik prim ve
hizmet belgeleri i¢in damga vergisi alinmaz.

e Yukaridaki hiikiimler cercevesinde dogan sigorta prim destegi
tutarlari, bu Yonetmeligin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren takvim
yilimin iicer aylik donemleri itibartyla Sosyal Giivenlik Kurumu

tarafindan Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigline bildirilir.

3.3.1.2.4.Damga Vergisi Istisnasi

5746 sayili kanun kapsaminda saglanan tesviklerden biri de damga vergisi
istisnasidir. Damga vergisi istisnast kanunun 3’{incli maddesinin 4’lincii fikrasinda su
sekilde belirtilmistir: ”Kanun kapsamindaki her tiirlii Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile
tasarim faaliyetlerine iliskin olarak diizenlenen kagitlardan damga vergisi alinmaz.”
Kanun maddesinde yer alan tasarim faaliyetleri ibaresi Mart 2016 yilinda yapilan
degisiklik ile eklenmistir.

Diizenlenen kagitlarin Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine veya tasarim
faaliyetlerine yonelik olmasi ve degerlendirme raporlarmin olumlu olmasi kagidin
damga vergisi istisnasindan faydalanabilmesi i¢in yeterlidir. Ar-Ge ve yenilik

faaliyetleri kapsaminda yapilacak islemleri belirten ve destegi veren kamu kurum ve

kurulusunca onayli listenin islem esnasinda noter, resmi daireler ve diger kamu
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kurum ve kuruluslari gibi islem yapilan kurum ve kuruluslara ibraz edilmesi

gereklidir®®

. Bunun disinda kurum ve kuruluglardan baska bir belge aranmaz. Eger
islem esnasinda s6z konusu onayli liste herhangi bir sebep ile ibraz edilmez ise
kagitlara iliskin damga vergisinin ilgililerce 6denmesi gerekmektedir.

Kanun kapsaminda diizenlenen sigorta primi destegi ig¢in diizenlenecek aylik
prim ve hizmet belgeleri de damga vergisi istisnas1 kapsamindadir ve onlardan da
damga vergisi alinmaz.

Destek ve tesvik unsurlarmin amaglar1 dahilinde kullanilmasi gerekmektedir.
Bu unsurlarin amagclart diginda kullanilmalari, sartlarin ihlali veya projelere yonelik
degerlendirme raporlarinin olumsuz oldugunun tespiti halinde istisna uygulamasina
konu olan damga vergisi isletmelerden tahsil edilir.

Kanun kapsaminda damga vergisi istisnasi uygulanarak islem yapan kurum
ve kuruluslar, istisna sebebiyle 6demedikleri damga vergisine iliskin olarak, icerigi
Maliye Bakanliginca belirlenecek olan bildirimi, islemin yapildig: tarihi izleyen 1 ay
icinde ilgililerin gelir ve kurumlar vergisi bakimindan bagli bulundugu vergi
dairesine bildirmesi gerekmektedir. Ayrica arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
desteklenmesine iliskin uygulama ve denetim yonetmeligine gore Ar-Ge ve yenilik
faaliyetleriyle ilgili olarak diizenlenen ve istisnaya konu olan kagitlar ile istisnanin
uygulanmasina dayanak teskil eden belgeler, kagitlarin diizenlendigi tarihten itibaren

5 yi1l muhafaza edilir ve gerektiginde ilgili kisi ve kurumlara ibraz edilir.

3.3.1.2.5. Teknogirisim Sermaye Destegi

5746 sayili kanunun destek mekanizmalarindan bir tanesi de Teknogirigim
Sermayesi Destegidir. Bu destek merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
tarafindan verilir.

Teknogirisim sermayesi destegi kanunda “Orgiin  6grenim  veren
tiniversitelerin herhangi bir lisans programindan bir yil icinde mezun olabilecek
durumdaki ogrenci, yiiksek lisans veya doktora ogrencisi ya da lisans, yiiksek lisans

veya doktora derecelerinden birini én basvuru tarihinden en ¢ok on yil dnce almig

kisilerin, teknoloji ve yenilik odakl is fikirlerini, destegi veren merkezi yonetim

220 price Water House Cooper, s.6
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kapsamindaki kamu idareleri tarafindan desteklenmesi uygun bulunan bir is plan
cercevesinde, katma deger ve nitelikli istihdam yaratma potansiyeli yiiksek
tesebbiislere doniistiirebilmelerini tesvik etmek icin” dizenlenmistir. Bu anlamda
yukarida ifade edilen kosullar1 tasiyanlara bir defaya mahsus olmak {izere teminat
alinmaksizin 100.000 Tiirk lirasina kadar teknogirisim sermaye destegi hibe olarak
verilmektedir.

6676 sayili kanunla birlikte Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakaninin bu tutari;
sektorler, is kollari, Bolgeler veya teknoloji alanlar itibariyla ayr1 ayr1 veya birlikte
bes katina kadar artirmaya veya kanuni tutaria kadar indirmeye yetkili oldugu ifade
edilmistir. ~ Ayrica teknogirisim sermayesi destegi i¢in belirli kisitlamalar
getirilmistir. Bu kapsamda Ar-Ge projelerinin desteklenmesi amaciyla 6denegi
bulunan merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin tiimii tarafindan yapilan
O6demelerin toplami, her takvim yili i¢in 50.000.000 Tiirk Lirasin1 ge¢ememektedir.
Bu tutarlar, takip eden yillarda 213 sayili Kanuna gore her yil belirlenen yeniden
degerleme oraninda artirilmak suretiyle uygulan1r221.

Kanunun 5’inci maddesine gore “teknogirisim sermayesi desteginden
faydalananlara, bu destege konu projelerinin finansmaninda kullanilmak tizere gelir
ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan saglanan sermaye desteklerinin beyan
edilen gelirin veya kurum kazancinin yiizde onunu ve 6z sermayenin yiizde yirmisini
asmayan kismi 193 sayili Kanunun 89 uncu maddesi uyarinca beyan edilen gelirin ve
5520 sayil1 Kanunun 10 uncu maddesine gore kurum kazancinin tespitinde indirim
konusu yapilir. Indirim konusu yapilacak tutar yillik olarak 500.000 Tiirk lirasini
asamaz. Bu oranlar1 ve parasal sinir1 yarisina kadar indirmeye veya dort katina kadar
artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir”.

5747 sayili kanunda yapilan diizenlemeler ile bilgi yogun, teknoloji odakli
yenilik¢i  girisimcilik  konusunda  katkilar  sunulmustur. Kamunda yapilan
diizenlemeler teknoloji gelistirmeye yonelik uygulanacak desteklerin ¢ergevesini
olusturmaktadir. Bu kanun ile teknoloji gelistirmeye yonelik farkindaligin
artirtlmasinin -~ yaninda  yiikksek  egitimli, nitelikli  genglerin i  hayatina

kazandirilmasini da amaglanmaktadir.

22! Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkimaki Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 20186,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/02/20160226-1.pdf, (23.08.2016)

126



Bu kanunda belirlenen tesvik mekanizmalar1 ile iilkemizde nitelikli
girisimciligin 6zendirilmesi ve bu girisimciler tarafindan uluslararasi rekabet giicii
olan, teknoloji diizeyi yiiksek iriin gelistirebilen isletmelerin olusturulmasi
anlaminda 6nemli katkilar sunulmaktadir.

5746 ve 4691 sayili kanunlarin yani sira kurumlarin Ar-Ge faaliyetlerinin
6zendirilmesi amaciyla 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda da belirli destekler

sunulmustur.

3.3.1.3. 5520 Sayilh Kurumlar Vergisi Kanunu

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu 13.06.2006 tarihinde kabul edilerek
21.06.2006 tarihli resmi gazetede yayimlanmistir. Kanun da teknoloji gelistirme
faaliyetlerini desteklemek amaciyla Ar-Ge indirimi diizenlenmistir. Ar-Ge indirimi
kanunun “Diger Indirimler” bashig: altinda 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinn (a)
bendinde belirtilmistir.

Miikellefler safi kurum kazanglarmi tespit ederken Kkurumlar vergisi
kanununun 10’uncu maddesine gore beyannamelerinde ayrica gosterilmesi sarti ile
Ar-Ge indiriminden yararlanabilmektedirler’”. Kanunda bu indirim:

“ Miikelleflerin, isletmeleri biinyesinde gerceklestirdikleri miinhasiran yeni
teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme harcamalar: tutarinin %
100’1 oraminda hesaplanacak "Ar-Ge indirimi”.  Seklinde belirtilmistir. Ve
devaminda ise:

“Arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile dogrudan iliskili olmayan
giderlerden ve tamamen arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullaniimayan
amortismana tabi iktisadi kiymetler igin hesaplanan amortisman tutarlarindan
verilen paylar iizerinden Ar-Ge indirimi hesaplanmaz. Matrahin yetersiz olmasi
nedeniyle ilgili donemde indirim konusu yapilamayan tutar, sonraki hesap
donemlerine devreder. Ar-Ge indiriminden yararlanilacak harcamalarin kapsamini
ve uygulamadan yararlanilabilmesi icin gerekli belgeler ile usiilleri belirlemeye

Maliye Bakanlig yetkilidir.” Tfadesi yer almaktadir.

222 Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Tiirk Vergi Sistemi, izmir, 2015, 5.298
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Ar-Ge indiriminin uygulanmaya baglanacagi doneme ait gegici vergi
beyannamesinin verilecegi tarihe kadar, Ar-Ge faaliyetiyle ilgili olarak 1 Seri No’lu
Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde belirtilen formata uygun olarak hazirlanacak
raporun, iki niisha olarak Gelir Idaresi Baskanligi’na teslim edilmesi gerekmektedir.
Bu siire icinde basvurusu yapilmayan projeler icin, ¢aligmalara baglanip harcama
yapilmasi ve projenin herhangi bir asamasinda basvuruda bulunulmasi ve uygun
bulunmasi durumunda, bagvuru tarihinin i¢inde bulundugu gegici vergilendirme
déneminin baslangicindan itibaren yapilan Ar-Ge harcamalar1 Ar-Ge indiriminden
yararlanabilecektir fakat Ar-Ge projesi bittikten sonra yapilan bagvurular
degerlendirmeye alinmamaktadir. Bakanlik, raporun genel degerlendirmesini
yaptiktan sonra, projenin bilimsel olarak incelenerek miinhasiran yeni bilgi ve
teknoloji arayisina yonelik olup olmadiginin tespit edilmesi amaciyla, projeyi
TUBITAK ve/veya {iniversiteler ile arastirma yapilan konuda uzmanlasmis
kuruluslara intikal ettirecektir.?

Kanundaki bu diizenleme ile kurumlarin Ar-Ge faaliyetleri noktasinda
desteklenerek rekabet giliciiniin artirilmasinda onemli bir unsur olan teknolojik
gelisimde geri kalmamalar1 hedeflenmistir. Kurumlar boylelikle riskli ve uzun bir
stire¢ olan Ar-Ge faaliyetlerine yonelik harcamalarindaki maliyeti diistirebilecek ve
bu faaliyetler konusunda daha istekli davranabileceklerdir. Bu yoniiyle bu

diizenlemeler biiylik 6nem arz etmektedir.

3.3.2. Kurumsal Cerceve

Teknoloji gelistirme c¢aligmalarinin desteklenmesine yonelik olusturulmusg
yasal diizenlemelerin yani sira bu siirecte somut katkilari olan kurumlar da
mevcuttur. Kurumlar yasal diizenlemeler ile belirlenmis tesviklerin yaninda finansal
destekler de sunmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye'de 6zel sektor Ar-Ge faaliyetlerine
destek veren bir¢ok kamu kurumu, bakanliklar ve 6zel kurumlar olmakla birlikte bu
yoniiyle 6n plana ¢ikan kurumlar TUBITAK, Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi
Destekleme Idaresi Baskanligi(KOSGEB) ve Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfidir.

2 Tiirkiye’de Ar-Ge Tesvikleri, PWC Tiirkiye, http://www.pwc.com.tr/tr/hizmetlerimiz/vergi/Ar-
Gelturkiyede-Ar-Ge-tesvikleri.html, (23,08.2016)

128



3.3.2.1. KOSGEB

KOSGEB 12.4.1990 tarihli 3624 sayili kiiclik ve orta olgekli isletmeleri
gelistirme ve destekleme idaresi baskanligi kurulmasi hakkindaki kanun ile
kurulmus, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile ilgili bir kamu kurulusudur.

KOSGEB’in kurulug amaci iilkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarinin
karsilanmasinda kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin paymmi ve etkinligini artirmak,
rekabet giiclerini ve diizeylerini yiikseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik
gelismelere uygun bicimde gergeklestirmektir®”.

KOSGEB isletmelere destek olmak amaciyla cesitli destek programlari
uygulamaktadir. Bu programlar icerisinde Ar-Ge ve teknolojiye yonelik olarak “Ar-
Ge inovasyon ve endiitriyel uygulama destek programi” ve “Teknopazar- teknolojik

tiriin tanitim ve destek programi” bulunmaktadir.

i. Ar-Ge Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programi

Ar-Ge inovasyon ve endiistriyel destek programi kendi icerisinde Ar-Ge ve
inovasyon programi ve endiitriyel uygulama programi seklinde farkli
siniflandirmalara tabi tutulmustur.

Ar-Ge ve inovasyon programinin kapsami bilim ve teknolojiye dayali yeni
fikir ve buluslara sahip kiiciik ve orta Olgekli isletmeler ile girisimcilerin
gelistirilmesi, yeni iirlin, yeni siireg, bilgi ve/veya hizmet lretilmesi konularinda
yiirlitiilen projelerin KOSGEB tarafindan desteklenmesi seklinde belirtilirken
Endiistriyel Uygulama Programi kapsami ise yeni bir iirlin/hizmetin; tretilmesi,
kalitesinin artirilmasi, maliyet digiiriicii nitelikte yeni tekniklerin uygulamaya
alinmasi, iirlin veya siireclerinin pazara uygun bicimde ticarilestirilmesi amaciyla
hazirlanan projelerin KOSGEB tarafindan desteklenmesidir.

Program kapsaminda belirlenen desteklerin bir kismi geri 6demeli iken bir

kismi geri 6demesiz sekilde gergeklesmektedir. Bu anlamda yeni fikir sahibi bir

224 3624, Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi Kurulmasi
Hakkinda Kanun, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3624.pdf, (05.05.2016).

129


http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3624.pdf

isletmenin bu fikrini hayata gegirebilmesi anlaminda Onemli katkilar

sunulabilmektedir. Bu kapsamda belirlenen destek limitleri su sekildedir:
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Tablo 3: Ar-Ge, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programi

AR-GE, INOVASYON VE ENDUSTRIYEL

Destek  Ust

DESTEK ORANI (%)

UYGULAMA DESTEK PROGRAMI Limiti (TL)
|AI’-Ge ve inovasyon Program || || |
|i§lik Destegi ||I$1iklerden bedel alinmaz |
30.000
(Teknopark igi)
Kira Destegi 75
24.000
(Teknopark Dis1)

Makine-Techizat, Donanim, Hammadde, Yazilim ve 150.000 75%
Hizmet Alimi Giderleri Destegi '
Makine-Techizat, Donanim, Hammadde, Yaziim ve 300.000 75%
Hizmet Almu Giderleri Destegi (Geri Odemeli) '
|Pers0nel Gideri Destegi || 150.000 || 75 |
|Ba§lang1g: Sermayesi Destegi || 20.000 || 100 |

|Proje Damismanhk Destegi || 25.000 |

[Egitim Destegi | 10.000 |

Sinai er Fikri Miilkiyet Haklar 20.000

Destegi
Proje |Pr0je Tamtim Destegi || 5.000 |
Gelistirme Destegi |Yurtici - yurtdin Kongre/ &

Konferans / Fuar Ziyareti / 15.000

Teknolojik  Isbirligi  Ziyareti '

Destegi

Test,

Analiz, Belgelendirme Destegi 25.000
|Endiistriyel Uygulama Program || || |
Kira Destegi | 18.000 [ 75 ]
Maklne—Te.g:hlzat,. Donanvl.m, Sarf Malzemesi, Yazihm ve 150.000 75%
Tasarim Giderleri Destegi
Makine-Techizat, Donanim, Sarf Malzemesi, Yazilim ve 500.000 75%
Tasarim Gid. Destegi (Geri Odemeli) '
Personel Gideri Destegi || 150.000 || 75
*Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca 13/09/2014 tarih ve 29118 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan SGM 2014/35 sayili Yerli Mali Tebligi’ne uygun olarak alinmis yerli mali belgesi ile
tefrik edilmesi durumunda, destek oranlarina % 15 (onbes) ilave edilir.

Kaynak: KOSGEB, Ar-Ge, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programa,

http://www.KOSGEB.gov.tr/site/tr/genel/detay/1229/Ar-Ge-inovasyon-ve-endustriyel-

uygulama-destek-programi, (23.08.2016)
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ii. TEKNOPAZAR-Teknolojik Uriin Tamtim ve Pazarlama Destek

Program

KOSGEBIn destek programlarindan bir digeri de TEKNOPAZAR-Teknolojik

Uriin Tamitim ve Pazarlama Destek Programidir. Bu program ile®*;

e Teknoloji tabanli kobilerin uluslararasi pazarda rekabet giiclerinin
artirilmasi

e Ar-Ge ve inovasyon projelerinin sonuclarinin ticarilesmesine yonelik
destek mekanizmalarina ihtiya¢ duyulmasi

e Teknolojik iiriine yonelik tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin

desteklenmesi hedeflenmektedir.
Bu programdan;

e Ar-Ge yenilik veya tasarim projesi kamu kaynaklar ile desteklenerek
basariyla tamamlanan projelerin sonucunda ortaya ¢ikmis,

e Patent belgesi ile koruma altina alinmis,

e Teknolojik triin deneyim belgesi alinmis teknolojik {irlin veya

prototipe sahip isletmeler faydalanabilmektedir.

Bu program kapsaminda asagidaki gider kalemleri destek kapsamina

alinmistir:

e Basili veya elektronik tanitim materyaleri,

e Fuara katilim,

e Yurt dis1 fuarda glimriik islem giderleri,

o Elektronik ticaret sitelerine liyelik giderleri

e Yazili medyada teknolojik iiriin ya da prototipinin tanitimina iligkin

giderler,

22 Teknolojik Uriin Tamitim ve Pazarlama Destek Programi, KOSGEB, http://www.KOSGEB.gov.t-
r/site/-tr/genel/detay/5804/teknopazar-teknolojik-urun-tanitim-ve-pazarlama-destek-programi,
(22.08.2014)
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e Tamitim ve pazarlama faaliyetleri ile ilgili seyahatlerde isletmenin en

fazla iki ¢aliganinin konaklama ve ulasim giderleri

Program kapsaminda saglanan desteklerde belirli limitler ve oranlar soz
konusudur. Program kapsaminda uygulanacak desteklerin orani tiim bdlgelerde

%100 ve destek iist limiti 150.000(yiiz elli bin)TL olmakla birlikte?;

e Yurt disindaki tanitim ve pazarlama faaliyetleri icin 100.000(yiiz
bin)TL,
e Yurt i¢cindeki tanitim ve pazarlama faaliyetleri i¢in 50.000(elli bin)TL

geri 6demesiz destek saglanir.

KOSGEB sagladig1 bu destekler ile teknoloji gelistirme faaliyetlerine dnemli

katkilar sunmakta ve bu anlamda 6n planda olan kurumlar arasinda yer almaktadir.
3.3.2.2.TUBITAK

1963 yilinda Tiirkiye de planli ekonomi doneminin baslangicinda kurulmus
olan TUBITAK’m kurulus asamasmdaki en temel gorevleri, temel ve uygulamali
akademik arastirmalar1 desteklemek ve geng¢ arastirmacilart tesvik etmek ve
0zendirmek olarak belirlenmistir.

TUBITAK, Tiirkiye'nin bilim ve teknoloji politikalarinin belirlenmesinde
Hiikiimete yardimci olmak sorumlulugunu, ilk kez “Tiirk Bilim Politikasi; 1983-
2003” dokiimanin1 hazirlama gorevini lizerine alarak listlenmistir. Bilim ve Teknoloji
Yiiksek Kurulunun 1983 yilinda kurulmasi ve bu kurulun sekreterya goérevinin
TUBITAK’a verilmesi, bu sorumlulugu belirgin ve somut bir gérev haline
getirmigtir. Bu gorevle baglantili olarak, TUBITAK 6niimiizdeki yirmi yillik
donemde uygulanacak bilim ve teknoloji politikalarinin belirlenmesine yonelik
olarak “Vizyon 2023 adli kapsamli bir proje gergeklestirmis, ayrica 2005-2010
Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Uygulama Plani, 2008-2010 Ulusal Yenilik

2 KOSGEB, Teknolojik Uriin Tamtim ve Pazarlama (Teknopazar) Destek Programm,
http://mww.KOSGEB.gov.tr/Content/Upload/Dosya/ TEKNOPAZAR/PR10_Teknopazar_Destek Pro
gram%C4%B1.pdf, (23.08.2016).
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Stratejileri Uygulama Plan1 ve 2007-2010 Uluslararas1t BTY Stratejileri Planinin
hazirlanmasinda koordinasyonu saglamistir®’.

TUBITAK teknoloji gelistirmeye yonelik c¢alismalar1 desteklemek icin
biinyesinde bulunan teknoloji ve yenilik destek programlar1 baskanligi(TEYDEB)
aracilifiyla bir takim destekler sunmaktadir. Bu destekler uluslararasi destek
programlari ve ulusal destek programlar: seklinde uygulanmaktadir.

Uluslararas1 destek programi igerisinde “1509 TUBITAK Uluslararas1 Sanayi
Ar-Ge Projeleri Destekleme Program1” bulunmaktadir. Programin amaci, uluslararasi
Ar-Ge ve yenilik projeleri yapan Tirkiye’de yerlesik kuruluslara saglanacak
destekle, lilkemizdeki teknik yeterliligin ve bilgi birikiminin artirilmasi, kuruluglarin
uluslararasi teknoloji birikimine erisiminin ve teknoloji transferinin saglanmasi,
edinilen teknolojik bilgi ve deneyimin kurulus biinyesinde igsellestirilerek 6zgiin
teknolojilerin gelistirilmesinde ivme kazandirict ve yonlendirici bir etken olmasi ve
kuruluglarin ~ uluslararasi pazarlarda yer almasmna katki saglamasi olarak
belirlenmistirzzs.

Bu program kapsaminda destek almaya hak kazanan biiyiik 6l¢ekli firmalarin
Ar-Ge projeleri igerisinde uygun bulunan proje harcamalarina en fazla %060,
KOBI’lerin proje harcamalarina ise %75 oraminda hibe destek saglanmasi
ongoriilmektedir. Programa basvuruda bulunacak projelerin destek siliresinde ve
proje biitcelerinde herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir®®, Bu program disinda

ulusal destek programlar1 kapsaminda da bir¢ok tesvik programi bulunmaktadir.
Ulusal destek programlari igerisinde bulunan alt programlar su sekildedir;

e 1512- Teknogirisim Sermaye Destegi Programi
e 1501- TUBITAK Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi
e 1503- Proje Pazarlar1 Destekleme Programi

e 1507- TUBITAK Kobi Ar-Ge Baslangi¢ Destek Programi

227 Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, Tiibitak Tarihcesi, https://www.tubitak.gov.tr

Itrlicerik-hakkimizda, (23.08.2016)

228 TUBITAK, Uluslararas1 Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi, Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu, http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/uluslararasi-ortakli-
destek-programlari/icerik-1509-tubitak-uluslararasi-sanayi-Ar-Ge-projeleri-destekleme-programi,
(23.08.2016)

2 TUBITAK, Uluslararasi Destek Program, http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/uluslarar
asi-ortakli-destek-programlari/1509/icerik-destek-kapsami, (01.05.2016).
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e 1511- TUBITAK Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme ve
Yenilik P.D.P

e 1601- Yenilik Girisimcilik Alanlarinda Kapasite Artirilmasina
Yonelik D.P.

e 1514 - Girisim Sermayesi Destekleme Programi1 (GISDEP)

e 1602 - TUBITAK Patent Destek Programi

e 1505 - Universite-Sanayi Isbirligi Destek Programi

e 1515 - Onciil Ar-Ge Laboratuarlar1 Destekleme Programi

e 1007 - Kamu Kurumlar1 Arastirma ve Gelistirme Projelerini D.P.

e 1513 - Teknoloji Transfer Ofisleri Destekleme Programi
1512- Teknogirisim Sermaye Destegi Program

Bu program ile girisimcilerin, teknoloji ve yenilik odakl1 is fikirlerini, katma
deger ve nitelikli istthdam yaratma potansiyeli yiiksek tesebbiislere
dontistiirebilmeleri icin, fikir asamasindan pazara kadar olan faaliyetlerin
desteklenmesi, boylece nitelikli girisimciligin 6zendirilmesi ve uluslararasi rekabet
giicii olan, yenilik¢i, teknoloji diizeyi yiiksek lriin ve hizmetleri gelistirebilen
baslangi¢ firmalarinin olusturulmasi hedeflenmistir.

Programin dahilinde yapilacak destekler i¢in ii¢ asama belirlenmistirZSO:

Birinci asama girisimcilerin is fikirlerini uygulayict kuruluslara sundugu,
uygulayici kurulusun bu is fikirlerini degerlendirdigi, basarili bir is planina doniisme
olasilig1 yliksek olan is fikirleri i¢in girisimcilere egitim, rehberlik, kulugka vb.
hizmetler verdigi, is fikrinin is planina donlismesi siirecinde fikrin ticari agidan
dogrulanmasi ¢aligmalarinin yiiriitiildiigli asamadir.

Ikinci  asama is planlarinm  bu Uygulama Esaslari  cercevesinde
degerlendirilmesi ile baglayan asamadir. Teknogirisim sermaye destegi ile kurulusun
is plam1 cercevesinde gergeklestirecegi kavramsal tasarim, teknik ve ekonomik
fizibilite, teknolojik gelistirme (ticari prototip, demo, benzetim, yazilim algoritmasi
vb.) faaliyetleri ve bu faaliyetler sonucu elde edilen c¢iktilarin ticari degere

dondstirilmesi ¢aligmalari ikinci asama dahilindedir.

20 TUBITAK, 1512 Teknogirisim Sermaye Destegi Programu, https://www.tubitak.gov.tr/tr/destekl
er/sanayi/ulusal-destek-programlari, (01.05.2016).
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http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-programlari/icerik-1514-girisim-sermayesi-destekleme-programi-gisdep
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-programlari/icerik-1602-tubitak-patent-destek-programi
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-programlari/icerik-1505-universite-sanayi-isbirligi-destek-programi
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-programlari/icerik-1515-oncul-ar-ge-laboratuvarlari-destekleme-programi
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-programlari/icerik-1007-kamu-kurumlari-arastirma-ve-gelistirme-projelerini-dp
http://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-programlari/icerik-1513-teknoloji-transfer-ofisleri-destekleme-programi

Uciincii asama ise kurulusun bir dnceki asamada elde ettigi ¢iktilarin, Ar-Ge
caligmalariyla performans ve iglevsellik bakimindan iyilestirilmesi ile ticarilesme
potansiyellerinin arttirilmasini amaglayan asamadir. Ugiincii asama kurulusun proje
onerisi hazirlayarak TUBITAK KOBI Ar-Ge Baslangic Destek Programi’na
bagvurmasi ve teknolojik dogrulamasi yapilmis projenin bu programa 6zel kriterler
cercevesinde degerlendirilmesi ile baglar. Bu asgamada detay tasarim, ticari prototipin
islev ve performans bakimindan iyilestirilmesi, denemeler ve saha testleri gibi
faaliyetler gerceklestirilir.

Program kapsaminda destek siireleri asamalara gore farklilik gdstermektedir.
Birinci asamada uygulayici kurulusa, TUBITAK Yenilik ve Girisimcilik Alanlarida
Kapasite Artirilmasina Yonelik Destek Programi kapsaminda saglanacak destek ile
yiirlitiilecek faaliyetlerin destek siiresi uygulayict kurulusa belirleme cagrisinda
belirtilir. Ikinci asama kapsaminda is planlarina iliskin proje faaliyetlerinin destek
siiresi ek siireler de dahil olmak iizere en fazla on sekiz (18) aydir. Ugiincii asamada
ise bu kapsamda desteklenecek projeler icin TUBITAK KOBIi Ar-Ge Baslangic
Destek Programi’na iliskin Uygulama Esaslarinda belirtilen destek siireleri
gecerlidir.

Program kapsaminda desteklenen giderler personel giderleri, seyahat
giderleri, alet, techizat, yazilim ve yayin giderleri, yurti¢i ve yurt dist hizmet alim
giderleridir. Bu giderler i¢in saglanan destek miktarlari birinci asama i¢in TUBITAK
Yenilik ve Girisimcilik Alanlarinda Kapasite Artirilmasia Yonelik Destek Programi
hiikiimleri gecerli olup uygulayici kuruluslara saglanacak destek tutar1 ve icerigi
uygulayict kurulus belirleme ¢agrisinda belirtilir. Ikinci asama igin teminat
alinmaksizin geri 6demesiz (hibe) olarak verilecek teknogirisim sermaye destegi en
fazla yiiz elli bin (150.000) TL’dir. Bu tutarin proje destegi iist sinirt yiiz on bin
(110.000) TL ve sermaye destegi iist sinir1 ise kirk bin (40.000) TL’dir. Ayrica
teknogirisim sermaye destegi list sinirlar1 Bilim Kurulu tarafindan arttirilabilirken is
planina, destek kararmin alindig1 yilda gegerli Bilim Kurulu karari ile alinmis olan

. - . 231
teknogirisim sermaye destegi {list sinir1 destek siiresince uygulanir™-,

BLTUBITAK, 1512 Teknogirisim Sermayesi Destegi Programi Destek Kapsam.
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1501- TUBITAK Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi

Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi, 1995 yilindan 23 Eyliil 2010
tarihine kadar TUBITAK ile Dis Ticaret Miistesarligi (DTM) isbirligi icinde
yiiriitiiliirken yapilan diizenleme ile sadece TUBITAK tarafindan vyiiriitiilen bir
program halini almistir. Program, firma diizeyinde katma deger yaratan kuruluslarin
Ar-Ge calismalarini tesvik etmek ve bu yolla Tiirk sanayisinin Ar-Ge yeteneginin
yiikseltilmesine katkida bulunmak {izere olusturulmustur. Programin amaci Ar-Ge
Projelerine %60’a varan oranlarda hibe seklinde destek saglamaktir.

Proje kapsaminda desteklenen gider kalemleri sunlardir®?;

e Personel giderleri,

e Proje personeline ait proje kapsamindaki seyahat giderleri
kapsaminda; ugak, tren, otobiis, gemi ile yapilan sehirlerarast ve
uluslararasi ekonomi sinifi ulasim giderleri,

e Alet, techizat, yazilim ve yayin alim giderleri,

e Malzeme ve sarf giderleri,

e Yurt i¢i ve yurt dist danmigmanlhik hizmeti ve diger hizmet alim
giderleri,

e Tiirkiye’deki iiniversiteler, TUBITAK’a bagli Ar-Ge birimleri, 6zel
sektor Ar-Ge kuruluslar1 ve benzeri Ar-Ge kurum ve kuruluglarina
yaptirilan Ar-Ge hizmet giderleri.

Program kapsaminda desteklenecek olan projeler donemsel desteklemeye
esas harcama tutarina uygulanacak destek orani ile desteklenir. Projelerin donemsel
destek orani, temel destek oran1 ve ilave destek oranlarmin toplamindan
olugmaktadir. Bagvuruda bulunan kuruluslarin sektor ve 6lgegine bakilmaksizin %40
oraninda temel destek saglanir. Bununla birlikte ilave desteklerle beraber Toplam
destek orani en fazla %60 olabilmektedir. Destek siiresi ise proje bazinda otuz alti

aydan fazla olamamaktadir®.

22 TUBITAK, 1501 TUBITAK Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programu,
23 TUBITAK, 1501 TUBITAK Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programu,
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1503- Proje Pazarlar1 Destekleme Programi

Proje pazarlar1 somut Ar-Ge diisiince ya da proje Onerilerine sahip olup,
bunlar1 gerceklestirmek icin kendi yetenekleri disinda bagska uzmanlik alanlarinda
katkiya gereksinim duyan, proje Oneri veya sonuglarina iligkin talep varligini
arastiran, arz edilen proje isbirligi Onerilerine teknolojik veya finansal katkida
bulunmak isteyen, iiniversite, arastirma ve 6zel sektor kuruluslarindan temsilcilerin
bir araya gelerek aktif katilimlar1 ile projelerini birbirlerine tanitmalar1 yoluyla
isbirligi olanaklarina ortam olusturulmasina yonelik diizenlenen ulusal ve/veya
uluslararasi etkinlikler olarak ifade edilmektedir®,

Proje pazarlar1 destekleme programinin amaci proje fikirleri ile ilgili olarak,
bilgi ve goriis alisverisinin saglanmasina ve Ar-Ge projelerine iliskin teknolojik ve
finansal igbirliklerinin olusturulmasina yonelik {iniversite, arastirma ve 6zel sektor
kuruluslarindan temsilcilerin bir araya gelerek aktif katilimlartyla diizenlenecek
ulusal veya uluslararasi etkinlik harcamalarinin desteklenmesidir.

Program dahilinde saglanacak olan destek miktar1 etkinligi diizenleyen
kurulusun talebinin uygun goriilen kismi icin TUBITAK tarafindan belirlenen {ist
simirt  gegmeyecek bigimde belirlenmektedir. Destek 6demeleri etkinlik 6ncesi
yapilmaktadir. Etkinlige iligkin destek verilen harcama kalemleri su sekildedir®;

e Basim ve kirtasiye giderleri: Etkinlik ile ilgili gerekli basim ve
kirtasiye giderleri (davetiye, afis, brosiir, kitap, sarf malzemeleri, v.b),

e Posta ve kurye giderleri: Etkinlik ile ilgili yapilan posta ve kurye
giderleri,

e Ulasim ve konaklama giderleri: Universite ve arastirma
kuruluslarindan etkinlik kapsaminda proje fikriyle katilacak kisilere
ait ugak, tren, otobiis, gemi ile yapilan sehirlerarasi ve uluslararasi
ekonomi smifi ulasim giderleri ile en fazla 100 (yiiz) TL’ye kadar

giinliik konaklama giderleri.

24 TUBITAK, 1503, Proje Pazarlar1 Destekleme Program
% TUBITAK, 1503, Proje Pazarlar1 Destekleme Program
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1507- TUBITAK KOBI Ar-Ge Baslangic Destek Programi

TUBITAK KOBI Ar-Ge baslangi¢ destek program ile saglanacak desteklerle
KOBI’lerin teknoloji ve vyenilik kapasitelerinin gelistirilmesi hedeflenmistir.
Dolayisiyla bunun bir yansimasi olan rekabet edebilme giicii de artabilecektir. Ayrica
sistematik proje yapabilmeleri, katma degeri yiliksek {irlin gelistirebilmeleri,
kurumsal arastirma ve teknoloji gelistirme kiiltiiriine sahip olmalar1 ve diger destek
programlarinda da daha aktif halde yer almalar1 program ile belirlenen hedefler
arasindadir.

Bu program ile KOBI’lerin sorunlar1 asabilmelerini saglamak igin yeni bir
iriin iiretilmesi, mevcut bir iirlinlin gelistirilmesi, iyilestirilmesi, iirlin kalitesi veya
standardinin ylikseltilmesi veya maliyet diisiiriicii nitelikte yeni tekniklerin, yeni
{iretim teknolojilerinin gelistirilmesi konularinda KOBI’ler tarafindan yiiriitiilen
500.000 TL biitce ve 18 ay siire ile smirli ilk 3 projenin TUBITAK tarafindan
desteklenmesi amaclanmistir. Ayrica bu {i¢ projeye ilaveten, ortakli proje basvurusu
yapilmasi kosuluyla 2 proje daha bu programda desteklenebilmektedir. Destek orani

%75 olarak her dénem icin sabittir?*®.

1511- TUBITAK Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme ve
Yenilik P.D.P

TUBITAK belirlenen 6ncelikli alanlara yonelik gelistirilen projeler igin
destek sunmaktadir. “Oncelikli Alanlar Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi™ ile
ulusal stratejik hedef ve politikalar kapsaminda belirlenen oncelikli alanlarda; hedef
ve ihtiya¢ odakli, izlenebilir sonuglari olan; yeni bir iiriin iiretilmesi, mevcut bir
triiniin gelistirilmesi/iyilestirilmesi, iirtin kalitesi veya standardinin ytiikseltilmesi,
maliyet diisiirlici ve standart yiikseltici yeni tekniklerin gelistirilmesi, yeni iiretim
teknolojilerinin  gelistirilmesi konularinda yiiriitiilen Ar-Ge nitelikli projeler
desteklenmektedir.

Firmalarin desteklenen proje giderlerine harcama sonrasi biiyiik Olgekli

kuruluslar icin %60, KOBI’ler icin %75 oraninda geri ddemesiz (hibe) destek

28 TUBITAK, 1507 TUBIiTAK KOBI Ar-Ge Baslangi¢ Destek Programu.
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verilmektedir. Ayrica, kuruluslara %10 genel gider destegi uygulanir®’. Program
kapsaminda degerlendirilen projelerde temel arastirma (lirline doniismesi
beklenmeyen, temel bilgi edinmek amaciyla yapilan teorik veya deneysel ¢alisma)

niteligi aranmamaktadir.

1601- Yenilik Girisimcilik Alanlarinda Kapasite Artirllmasina Yonelik
D.P.

Bu programa dahil olmak igin proje basvurulari, TUBITAK tarafindan
duyurulan ¢agrida belirtilen hususlar ¢ergevesinde kurulus tarafindan yapilir. Proje
basvurulari, TUBITAK internet adresinde yaymnlanan ¢agri duyurulari ile ilan edilir.
Yapilacak duyuruda proje onerilerinin TUBITAK’a basili olarak veya PRODIS
uygulamasi lizerinden elektronik olarak gonderilmesi talep edilebilir.

Bu program kapsaminda desteklenen projeler geri ddemesiz (hibe) olarak
desteklenmektedir. Destek siiresi igin {ist sinir, siire uzatimi ile birlikte 36 ay1
geememek  kaydiyla duyurusunda  belirtilmektedir. Program  kapsaminda
desteklenecek olan projelere geri O0demesiz olarak %100’e kadar destek
saglanmaktadir. Saglanacak olan destegin st limiti ¢agr1  duyurusunda
belirtilmektedir. Bu kapsamda desteklenen gider kalemleri sunlardir®®;

e Personel giderleri,

e Proje Tesvik Ikramiyesi,

e Bursiyer giderleri,

e Proje ekibinin proje faaliyetlerine iliskin seyahat giderleri
kapsaminda; ucak, tren, otobiis, gemi ile yapilan sehirlerarast ve
uluslararas1 ekonomi smifi ulasim giderleri ile Bilim Kurulunca
belirlenen limitlerde gilindelik ve konaklama {icretleri,

e Hizmet alimlar1 (yurt i¢i yurt dis1 danigmanlik ve egitim dahil)

e Projenin destek kapsamina alinan biit¢esinin %10’ nunu gegmemesi

kaydiyla Alet, techizat, yazilim ve yayin giderleri,

#7 TUBITAK, 1511 TUBITAK Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik
P.D.P
28 TUBITAK, 1601- Yenilik Girisimcilik Alanlarinda Kapasite Artirillmasima Yénelik D.P.
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e Toplanti, tanitim, organizasyon ve 6diil giderleri, (proje ekibinin ve
katilimcilarin yol, konaklama ve giindelik giderleri, tanitim materyali,
basim yayim giderleri, posta/kargo ve iletisim giderleri, web hizmet
giderleri, toplant1 salonu kirasi, ikram hizmeti, kirtasiye vb. giderler),

e Maliye Bakanliginca her yil yayimlanan yeminli mali misavirlik
asgari iicret tarifesinde yer alan TUBITAK tarafindan yapilan Ar-Ge
yardimlart islemlerinde gegerli T{icret tarifesindeki yeminli mali
misavirlik ticretleri,

e Genel giderler, proje faaliyetlerini  yiiriitmek  amaciyla
gerceklesen; destek personeli, elektrik, su, gaz, bakim-onarim,
haberlesme, malzeme ve sarf vb. Giderlere karsilik projenin
destek kapsamina alinan biit¢esinin en fazla %]15’ine isabet eden
tutar olup, list sinir ¢agr1 duyurusunda belirtilir. Proje 6zel hesabina
aktarilan genel gider tutari, Kurulusa ait bagka bir hesaba transfer
edilerek bu Uygulama Esaslarinda belirtilen kapsamda Kurulusun tabi

oldugu mevzuata gore harcanir.

1514- Girisim Sermayesi Destekleme Program (GISDEP)

Bu program kapsaminda, Tiirkiye’de yerlesik Girisim Sermayesi Fonlarinin
ve Tiirkiye’de subesi veya irtibat biirolar1 bulunan yurt disindaki Girisim Sermayesi
Fonlarinin; Tiirkiye’de yerlesik teknoloji ve yenilik odakli KOBI 6lgegindeki
sermaye sirketlerine yapacaklar1 asagida belirtilen Ozelliklere sahip yatirimlarina

hibe destek verilmektedir;

o (ekirdek sermayesi destegi: Fikir asamasinda olan bir iirlin/hizmet
veya vyeniligin olusturulmast amaciyla arastirma ve gelistirme,
degerlendirme ve bir baslangic konsepti gelistirmek ya da yeni bir
iirlin veya hizmetin olusturulmasi i¢in yapilacak yatirimlar,

e Baslangic Sermayesi destegi: Uriin gelistirme, prototip olusturma
veya tamamlanmis prototip sonrasi iretim, satis ve ilk pazarlama

faaliyetleri i¢in ek finansman saglamak amaciyla yapilacak yatirimlar,
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TUBITAK 1 desteklenen her bir fona aktaracag asgari ve azami hibe destek
tutart duyuracagi ¢agrida belirtilmek iizere program kapsaminda, Girisim Sermayesi

Fonlarimin fon biiytikliigiintin %20’sine varan oranda hibe destegi verilmektedir®.

1602 - TUBITAK Patent Destek Programi

TUBITAKin destek programlarindan bir digeri de patent basvurularmni

artirmaya yonelik patent destek programidir.

TUBITAK patent destek programi bilim kurulunun 2 Kasim 2013 tarihli
toplantis1 ile ele alinarak, {ilkemiz kaynakli ulusal ve uluslararasi patent basvuru
sayisinin artirilmasi, gercek ve tiizel kisilerin patent bagvurusu yapmaya tesvik
edilmesi ve tllkemizdeki patent sayisinin artirilmasini hedefleri ile 01.01.2014

tarihinde ytirtirliige girmesine karar verilmistir®®.

Bu program kapsaminda Tiirk Patent Enstitiisii’ne(TPE) yapilacak olan

Ulusal Patent Bagvurularinda;

e Arastirma Raporu Destegi,

e Inceleme Raporu Destegi,

e Vekil kullanilan bagvurulara vekil destegi,

e Patent alinmasi durumda ise Patent Sahibine ve bagvuru siireclerin patent

vekillerine Patent Tescil odiilii
verilecektir. Ve WIPO, EPO, USPTO, ve JPO’ya yapilan patent bagvurularinda;

e Bagvuru veya Arastirma Raporu Destegi,
e Inceleme Raporu Destegi,

e EPO, USPTO veya JPO’dan Patent alinmas1 durumunda patent ddiilii

verilecektir.

29 TUBITAK,1514- Girisim Sermayesi Destekleme Programi (GiSDEP)
20 TUBITAK,1602 - TUBITAK Patent Destek Program
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1505 - Universite-Sanayi Isbirligi Destek Program

Bu programla, iiniversite/kamu arastirma merkez ve enstitiilerindeki bilgi
birikimi ve teknolojinin, Tiirkiye’de yerlesik ve proje sonuglarini Tiirkiye’de
uygulamay1 taahhiit eden kuruluslarin ihtiyaglart dogrultusunda, iiriine ya da
siirece doniistiiriilerek sanayiye aktarilmasi yoluyla ticarilestirilmesine katki

saglamak amaglanmistir.

Programin destek kapsamini ifade eden maddeler su sekildedir®*;

e Programa, Miisteri Kurulus ve Yiritiici Kurulus ortak basvuru
yapabilecektir.

¢ | milyon TL’ ye kadar olan proje biitgesi desteklenebilecektir.

e Azami destek siiresi 24 aydir.

e TUBITAK’in karsilayacag biitce orani, Miisteri Kurulus KOBI ise
proje biitgesinin %75’1, Biiyiikk oOlgekli ise %60°1dir. Kalan tutar
Miisteri Kurulus tarafindan karsilanacaktir.

e Misteri Kurulus ve TUBITAK’mn Yiiriitiici Kurulus tarafindan
acilacak proje Ozel hesabina aktaracaklar1 tutarlar, proje baslangi¢
tarihinden baglayacak sekilde tanimlanan 6’sar aylik donemlerdeki
proje giderlerine orantili olarak ve taksitler halinde yapilacaktir.

e Yiiriitiicii Kurulus, Miisteri Kurulustan donemsel biitcenin %10’ unu
asmamak kaydiyla hizmet alabilecektir, bu kapsamda miisteri kurulus
proje sorumlusunun giderleri de desteklenebilecektir. Boylece miisteri
kurulusun projeye sagladigr katki paymin bir boliimii, hizmet alimi
karsiliginda miisteri kurulusa geri 6denebilecektir.

e Farkli tniversitelerden arastirmacilar ayni proje ekibi i¢inde yer
alabilecektir.

e Proje Tesvik Ikramiyesi, 6 aylik donemlerin teknik degerlendirmesi

yapildiktan sonra proje ekibindeki arastirmacilara 6denecektir.

21 TUBITAK, 1505 - Universite-Sanayi isbirligi Destek Program
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1515- Onciil Ar-Ge Laboratuvarlar: Destekleme Programi

Bu programin amaci Tirk bilim insanlarinin arastirma niteliklerinin
yiikseltilmesi ve iilkemizin belirli bilim ve teknoloji alanlarinda kiiresel c¢ekim
merkezi olmasinin saglanmasi olarak ifade edilmistir. Bu amag¢ dahilinde alaninda
onciil bilimsel ve teknolojik bilgi iireten ulusal/uluslararas1 kuruluslarin Tiirkiye’de
kuracagi Ar-Ge laboratuvarlarinin belirli giderleri geri 6demesiz (hibe) olarak
desteklenmektedir®*?.

Program kapsaminda sunulan desteklerin siiresi bes yildir. Fakat bu siirenin
uzatilabilmesi de miimkiindiir. Siire, yiirlitme komitesi karar1 ve bagkanlik onayi ile
bes yi1l daha uzatilabilmektedir. Destek orani ise bir takvim yilinda on milyon TL’yi

gecmemek kaydiyla destek kapsamina alinan Ar-Ge laboratuvari biit¢esinin

%75’1dir. Bu anlamda desteklenen gider kalemleri sunlardir;

e Personel giderleri
o Destek kapsamina alinacak personel sayisinin;
* En az %50 si tlirk uyruklu olmasi ve
* En az ligte birinin doktorali olmas1 gerekir
= Destek kapsamina alinacak Tiirk ve Yabanci Uyruklu
Ar-Ge Personelinin aylik maliyetleri ve Proje Tesvik
Ikramiyesi personel giderleri kapsaminda
degerlendirilir.
e Damismanlik Giderleri
o Genel Giderler

e Basvuru Oncesi Destek
1007- Kamu Kurumlari Arastirma ve Gelistirme Projelerini D.P.

Kamu Kurumlar1 Aragtirma ve Gelistirme Projelerini Destekleme Programi
10 Mart 2005 tarihinde yapilan “Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK)”
toplantisinda alinan karar dogrultusunda (1007 Programi) baslatilmistir. Bu program

ile Kamu kurumlarinin Ar-Ge ile giderilebilecek ihtiyaglarinin karsilanmasi ya da

22 TUBITAK, 1515- Onciil Ar-Ge Laboratuvarlari Destekleme Programi
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sorunlarinin ¢oziimii amaglanmistir. Bu kapsamda program ile; Kamuda satin almaya
dayali tedarik yontemi, teknolojik nitelikli iriin/sistem tedariginin yurtdisindan
yapilmas1 ve teknolojik nitelikli iiriin/sistem i¢in ¢ok miktarda kaynagin yurtdisina
aktarimi yerine Ar-Ge’ye dayali tedarik yontemi, teknolojik nitelikli iirlin/sistem
tedarikinin ulusal kaynaklardan saglanmasi, teknolojik nitelikli {iriin/sistem ithalati
icin yurtdisina aktarilan kaynaklarin daha az maliyetle yurti¢inde liretime aktarilmasi
hedeflenmektedir®*,

Program kapsaminda desteklenecek projeler ¢iktilarina gore ti¢ farkli nitelikte

olabilir. Bunlar 2**:

e Prototip/Sistem/Pilot Tesis Projesi: Ciktisi prototip, sistem veya pilot
tesis niteliginde olan, miisteri kurum ihtiyacinin prototipin
cogaltilmasi, sistemin dogrudan veya cogaltilarak kullanilmasi veya
pilot tesisin biiylik tesise doniistiiriilmesiyle karsilandigi, miisteri
kurum ihtiyacinin karsilanmasinin yaninda ticarilestirme potansiyeli
olan projeler

o Model/Yontem/Siire¢ Projesi: Ciktist model, yontem veya siireg
niteliginde olan, miisteri kurum ihtiyacinin bu ¢iktilarin dogrudan
kullanim1 ile karsilandigi ve ticarilestirme potansiyeli Oncelik
tagimayan projeler

e Teknoloji Birikim Projesi: Teknolojik olarak yerli iiretim potansiyeli
olmayan iiriinleri liretebilme yetkinligi kazanma amacima yonelik,
ciktisinin dogrudan endiistriyel Olgekte kullanilamadigi, teknolojik
birikim elde etmeyi hedefleyen projelerdir.

Program dahilinde sunulan projelerin Ar-Ge siiresi en fazla 48 aydir. Ve bu
kapsamda Personel (yliriitiicli, aragtirmaci, danigsman, bursiyer), makine-techizat, sarf
malzemesi, hizmet alim1 ve seyahat giderleri %100 oraninda desteklenmektedir. Ozel
kuruluglarin seri tiretim amaciyla da kullanilabilecek makine-techizat talepleri en
fazla %40 oraninda desteklenmektedir. Ayrica, proje biitgesinin %10’u oraninda
kurum hissesi ve %20’sini gecmemek iizere Bilgi ve Kazanimlarin Siirekliligi

Biitcesi verilmektedir.

3 TUBITAK, 1007- Kamu Kurumlar1 Arastirma ve Gelistirme Projelerini D.P.
24 TUBITAK, 1007- Kamu Kurumlar1 Arastirma ve Gelistirme Projelerini D.P.
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1513 - Teknoloji Transfer Ofisleri Destekleme Program

Teknoloji Transfer Ofisleri(TTO); Universitelerde {iretilen bilgi ve
teknolojinin, uygulamaya doniistiiriilerek ticarilestirilmesine ve bu siire¢ sonucunda
ekonomik/sosyal/kiiltiire]l deger kazanmasina, iiniversite ve 6zel sektor kuruluslart
arasinda isbirligi olusturulmasina, sanayinin ihtiya¢ duydugu bilgi ve teknolojinin
tiniversitede lretilmesine, bu isbirlikleri sonucunda {iniversite ve sanayi arasinda
bilgi ve teknoloji aktarinmmna ve somut ¢iktilarin gelistirilmesine katki
saglamaktadir®®.

TUBITAK, Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulunun karari ile “Teknoloji Transfer
Ofislerinin Desteklenmesi” konusunda gorevlendirilmistir. Bu dogrultuda destek

kapsamina alinmis olan TTO’lar sunlard1r246;

245 TUBITAK, 1513 - Teknoloji Transfer Ofisleri Destekleme Program
246 TUBITAK, 1513 - Teknoloji Transfer Ofisleri Destekleme Program
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Tablo 4: Tablo: Teknoloji Transfer Ofisleri

Ankara Universitesi Ankara
Atilim Universitesi Ankara
Bilkent Universitesi Ankara
Cankaya Universitesi Ankara
Gazi Universitesi Ankara
Hacettepe Universitesi Ankara
ODTU Ankara
TOBB ETU Ankara
Uludag Universitesi Bursa
Anadolu Universitesi Eskisehir
Gaziantep Universitesi Gaziantep
Bogazici Universitesi Istanbul
Istanbul Teknik Universitesi Istanbul
Istanbul Universitesi Istanbul
Koc Universitesi Istanbul
Ozyegin Universitesi Istanbul
Sabanci Universitesi Istanbul
Sehir Universitesi Istanbul
Yildiz Teknik Universitesi Istanbul
Dokuz Eyliil Universitesi [zmir
Ege Universitesi [zmir
[zmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii [zmir
Erciyes Universitesi Kayseri
Selcuk Universitesi Konya
Sakarya Universitesi Sakarya

147



Program ile Ar-Ge projeleri olusturma, gelistirme ve lojistik destek saglama
faaliyetleri, fikri ve siai miilkiyet haklarinin tescili ve korunmasi, pazarlanmasi,
ticarilestirilmesi, girisim sermayesi destegi, kulugka merkezi kurma, is rehberligi,
danmismanlik ve egitim hizmetleri saglama ve bu konularda bilinglenme olusturacak
etkinlikler diizenleme, yaymlar yapma konularinda Tirkiye’de kurulmus veya
kurulacak teknoloji transfer ofislerinin projelerinin geri 6demesiz (hibe) olarak
desteklenmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda TTO’lar destek orani ilk 5 yil %80,
ikinci 5 yil %60 olmak tizere 10 yil siire ile ve yillik biit¢ce planlamalarina gére 6n

O0demeli ve hibe seklinde desteklenecektir.

3.3.2.3.Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGYV)

Tiirkiye teknoloji gelistirme vakfi(TTGV) 1991 yilinda kamu-6zel sektor
isbirligi ile Tirkiye’de Ozel sektoriin teknoloji ve inovasyon faaliyetlerinin
desteklenerek teknolojinin gercek diinya ile bulusturulmasi amaci ile kurulmustur.
Kar amaci giitmeyen araci/uygulayict kurulus modelinin Tiirkiye’deki tek drnegidir
ve kanunla kurulmus vakiflar arasinda teknoloji ve inovasyon alaninda faaliyet
gosteren tek vakif olma 6zelligini tagimaktadir®®’.

TTGV, oncelikli alan olarak belirledigi “Tarim”, “Egitim”, “Saghk” ve
“Cevre” alanlarinda gergeklestirilen {irlin ve/veya siire¢ gelistirme uygulamalarinin
Ar-Ge ve Ticarilestirme fazlarm Ileri Teknoloji Projeleri (ITEP) Destek Programi
cercevesinde biitiinlesik olarak desteklemektedir. ITEP Programi &ncelikli alanlarda
toplumsal yaygin etkisi yiiksek olabilecek projelerin pazar engellerini minimize
edebilmek ve ilgili teknoloji alanlarinda tilkemizde gelismeyi saglamak amaciyla
esnek bir destek programi olarak tasarlanmistir. Bu yaklasim dogrultusunda
desteklenecek proje ¢iktilarinin teknolojik ve ekonomik etkileri ile birlikte sosyal ve
cevresel siirdiiriilebilirlik etki boyutlarinin da gézetilmesi 6ncelikli hale getirilmistir.

Program kapsaminda bahsi gecen oOncelikli dort alanda ““fikri miilkiyet
tabanli” teknolojilerin gelistirilmesi ve ticari iirlin olarak pazara sunulmasi tesvik

edilmektedir. Bu dogrultuda ITEP Destek Programi, éncelikli yararlanict profilini

27 Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, Biz Kimiz?, http://www.ttgv.org.tr/tr/biz-kimiz/ttgv-
hakkinda, (05.06.2016).

148



olusturan yenilik¢i isletmelerin, tercihen arastirma kurumlarinda gelistirilmis ve
pazara yakin fikri miilkiyet temelli irtin/teknolojilerle bulusmasina aracilik edecek
bir finansal destek mekanizmasidir®®,

Bu program dahilinde destekten faydalanabilecek faaliyetler su sekildedir;?*°

e Kayda deger bir gelistirme ¢aligmasina baslangig/temel olacak sekilde
ulusal veya uluslararasi lisans alim giderleri

e Kavram gelistirme, teknolojik/teknik ve ekonomik yapilabilirlilik
etlidii, pazar arastirmasi ¢aligmalari

e Gelistirilen kavramdan tasarima geg¢is siirecinde yer alan laboratuar ve
tasarim ¢alismalari

e Prototip tliretimi/Pilot tesisin kurulmasi /Deneme tiretimi

e Seri lretime gecis Oncesinde Triinle ilgili tasarim dogrulama,
endiistriyel tasarim vb. iyilestirme ¢alismalari,

e Uretim optimizasyonuna yonelik calismalar ve iiriin tasarimindan
kaynaklanan sorunlarin ¢éziimiine yonelik faaliyetler

e Seri iiretime yonelik yatirim calismalari

e Yaratilan is ve teknoloji bilgisine iliskin patent ve lisans ¢alismalari

e Uriine iliskin tanitim ve pazarlama caligmalari

Bu program kapsaminda sunulacak proje destek siiresi 1 yil ile 3 yi1l arasinda
degismektedir. Bu siire zarfinda destegin iist limiti 3 milyon ABD dolar1 iken alt
limiti ise 250 bin ABD dolaridir. Destekleme %50 TTGV katkisi % 50 proje
yiiriitiictisti firma katkis1 olacak sekilde uygulanacaktir.

Kurumsal anlamda saglanan destekler yasal diizenlemelerin tamamlayicisi
olarak da degerlendirilebilir. Bu anlamda hem yasal olarak belirlenmis tesviklerden
hem de kurumsal olarak saglanan finansal desteklerden yararlanan firmalarin Ar-Ge
calismalarina verdigi 6nemin ylikselmesi hedeflenmektedir.

Saglanan destekler yeni girisimcilere cesaret verdigi gibi daha biiyiik

diistinmeye imkan saglayan programlar ile mevcut girisimcilerin de hedeflerini

28 Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, ileri Teknoloji Projeleri Destegi — ITEP,

http://www.ttgv.org.tr/tr/programlar/ileri-teknoloji-projeleri-destegi-itep, (09.05.2016).
29 Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, ileri Teknoloji Projeleri Destegi — ITEP,
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biiyiitmeyi, yenilik¢i ve ileri teknolojiyi liretmeye yonelik ¢aligmalar yapmayi tesvik
etmektedir. Bu anlamda kurumlar, belirli kriterler c¢ergevesinde programlar
olusturmakta ve bu cercevede olusturulmus projelere destek saglamaktadir. Bu
yoniiyle Oncelikli hedeflere uygun calismalarin yapilmasinda yol gosterici olma

gorevi de iistlenmislerdir.

3.4 TURKIYE’DEKI TESVIK POLITIKALARI GOSTERGELERININ BAZI
AB ULKELERI ILE KARSILASTIRMASI

Ulkelerin hedefledikleri gelismislik diizeyine ulasabilmelerinde modern
diinyanin temel taslarindan olan ileri teknolojiyi yakalayabilmeleri ve hatta bu
teknolojileri kendilerinin tiretebilecekleri hale gelmeleri biiyiik 6nem tagimaktadir.
Bu anlamda rekabet gliglerinin artirilmasit ve ekonomik alanda biiylimenin
saglanmast da rekabet ve ekonomiye biiyiik katkist olan teknolojiye yonelik
politikalar neticesine gerceklesecektir. Bu dogrultuda degerlendirmeler yapildiginda
rekabet giicii ve ekonomik biiylime anlaminda biiyiik katkis1 olan teknolojiye yonelik
Ar-Ge calismalariin artirilmasi gerekmektedir. Ar-Ge c¢alismalarinin artirilmasina
yonelik hedefler belirlenirken 6ncelikle bu konudaki gostergelerden yararlanmakta
fayda vardir.

Ar-Ge faaliyetleri hakkinda degerlendirmeler yapilirken {ilkenin kendi
icindeki degisim siirecini ifade eden gostergelerin yani sira diger iilkeler arasindaki
yerini ifade eden gostergelerden de yararlanmak gerekmektedir. Bu gostergeler
mevcut durumun degerlendirilmesi ve bu degerlendirme neticesinde yeni hedeflerin
belirlenmesi noktasinda yol gosterici olacaktir.

Ar-Ge faaliyetlerinin belirleyicileri ele alindiginda genel olarak Ar-Ge igin
yapilan harcamalar, bu harcamalarin kaynagi, Ar-Ge personeli sayisi, Ar-Ge
harcamalarinda 6zel sektoriin pay1 gibi faktorler dikkate alinir.

Ar-Ge faaliyetlerinin etkili olabilmeleri icin Kritik nokta olarak ifade edilen
belirli esik degerler vardir. Bu degerler Ar-Ge harcamalarmin GSYIH icindeki payi
i¢in %1, Iktisaden faal on bin niifus basimna diisen Ar-Ge personel sayis1 i¢in 15 kisi

ve sanayi kesiminin Ar-Ge faaliyetleri igindeki payr i¢in %50’dir. Bu anlamda
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Tiirkiye’de belirlenen hedefler ve bu hedeflerin gergeklesme diizeylerini ele alacak
olursak basarisiz sayilabilecek bir tablo ile karsilasiriz.

Ornegin yedinci kalkinma planinda mevcut durumun ifade edildigi kisimda
Ar-Ge harcamalarinin GSYIH’ya oran1 %0,5 olarak ve on bin kisiye diisen Ar-Ge
personel sayisi 7.5 olarak belirtilmistir. Bu degerlerin esik degerlerden uzak oldugu
goriilmektedir. Ve yine bu plan ile yeni hedefler 2000’li yillarin basi igin Ar-Ge
harcamalarinin GSYIH i¢indeki payin1 %1,5’e ¢ikarmak iken on bin kisiye diisen Ar-
Ge personel sayisini 15’¢ ¢ikarmak olarak belirlenmistir. Fakat yine istenilen
degerlere ulagilamamistir. Bu anlamda esik degerlerin altinda seyredilmeye devam
edilmistir. Bunun gibi diger kalkinma planlarinda da sonuglar bu yondedir.

Ulkeler arasinda Ar-Ge faaliyetleri anlaminda karsilastirma yapabilmek igin
cesitli olciitler kullanilmaktadir. Bu olgiitler kaynaklari bakimindan ve GSYIH
icindeki payr bakimindan Ar-Ge harcamalari, Ar-Ge faaliyetlerine yoOnelik

arastirmaci sayilar1 ve Ar-Ge faaliyetlerinin ¢iktisi olarak patent verileridir.

3.4.1. Ar-Ge Harcamalar1 A¢isindan Degerlendirme

Ar-Ge harcamalarmin GSYIH igindeki pay1 bir yandan iilkelerin gelismislik
diizeyleri hakkinda fikir sahibi olmamizi saglarken bir yandan da rekabet giiciinii
degerlendirme firsati sunmaktadir. Uluslararasi istatistikler géz oniine alindiginda da
Ar-Ge yogunlugu yiiksek olan {ilkelerin rekabet giiglerinin daha fazla oldugu
gorilmektedir.

Ar-Ge harcamalarmm GSYIH igindeki pay1 Ar-Ge yogunlugu olarak ifade
edilebilmektedir. Asagidaki tabloda bazi AB ilkelerinin yillar itibariyle Ar-Ge

yogunlugu verilmistir.
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Tablo 5: Baz1 AB iilkeleri ve Tiirkiye Ar-Ge Harcamalarmin GSYIH igindeki Pay1

Ulke 2000 | 2005 | 2006 | 2008 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 | 2014
Avusturya 1890 | 2,383 | 2,371 | 2,586 | 2.614 | 2,738 | 2,682 | 2,929 | 2,964 | 3,067
Bel¢ika 1922 | 1,782 | 1.814 | 1924 | 1,985 | 2,051 | 2,155 | 2.363 | 2.431 | 2,466
Cek 1,116 | 1,171 | 1234 | 1,242 | 1,297 | 1.340 | 1560 | 1.790 | 1.910 | 1,997
Cumhuriyeti
Danimarka 2,393 | 2402 | 2.780 | 3.069 | 2,937 | 2,966 | 3,001 | 3,057 | 3,051
Estonya 0.600 | 0.924 | 1117 | 1.260 | 1.395| 1581 | 2.307 | 2.114 | 1.715 | 1,436
Finlandiya 3,246 | 3.330 | 3,338 | 3,547 | 3.749 | 3,726 | 3,639 | 3,419 | 3,287 | 3,172
Fransa 2.084 | 2.044 | 2.045| 2.058 | 2,209 | 2.175 | 2,191 | 2,229 | 2,243 | 2,256
Almanya 2,392 | 2423 | 2,456 | 2,597 | 2,726 | 2,714 | 2,796 | 2,872 | 2,826 | 2,897
Yunanistan 0.579 | 0.561 | 0.662 | 0.626 | 0.598 | 0.672 | 0.700 | 0.813 | 0.838
Macaristan 0.792 | 0.925 | 0986 | 0.985 | 1,139 | 1,147 | 1,196 | 1.270 | 1,397 | 1,371
Irlanda 1.085 | 1,194 | 1199 | 1389 | 1.615 | 1,607 | 1,533 | 1.564 | 1.536 | 1,492
italya 1.005 | 1,047 | 1.087 | 1,164 | 1.221 | 1,223 | 1.210 | 1,271 | 1.308 | 1,289
Liiksemburg 1568 | 1,587 | 1,687 | 1,644 | 1.710 | 1527 | 1.495| 1,288 | 1.301 | 1.256
Hollanda 1806 | 1.791 | 1,757 | 1.643 | 1.685 | 1.725 | 1,903 | 1.939 | 1,958 | 2.002
Polonya 0.642 | 0.566 | 0.553 | 0.603 | 0.666 | 0.721 | 0.746 | 0.881 | 0.871 | 0.940
Portekiz 0.721 | 0.757 | 0955 | 1,445 | 1580 | 1,533 | 1,457 | 1.378 | 1,326 | 1,287
Romanya 0.364 | 0.407 | 0.451 | 0.568 | 0.462 | 0.452 | 0.493 | 0.483 | 0.387 | 0.383
Slovakya 0.639 | 0.496 | 0.477 | 0.463 | 0.475| 0,618 | 0.665 | 0.808 | 0.827 | 0,886
Slovenya 1356 | 1,412 | 1533 | 1.626 | 1,816 | 2.058 | 2,424 | 2579 | 2,604 | 2,386
ispanya 0.885 | 1,096 | 1,172 | 1.317 | 1.351 | 1.350 | 1.325 | 1,284 | 1,262 | 1,231
isve¢ 3,387 | 3.500 | 3.495 | 3450 | 3,216 | 3,249 | 3,281 | 3,306 | 3.161
Tiirkiye 0.479 | 0591 | 0580 | 0.725 | 0,849 | 0.843 | 0.860 | 0.922 | 0.945 | 1,007
Birlesik 1724 | 1630 | 1.650 | 1,687 | 1.741 | 1.695| 1,691 | 1,622 | 1.664 | 1.700
Kralhk

Kaynak:OECD, Innovation and Technology, Gross Domestic Spending on
R&D, https://data.oecd.org/innovationandtechnology.htm#profileResearch and devel
opment (R&D), (22.08.2016)

Ulke bazinda Ar-Ge yogunlugu dikkate alindiginda AB igerisinde en yiiksek
Ar-Ge yogunluguna sahip iilkelerin Avusturya, Danimarka, Isve¢ ve Finlandiya
oldugu goriilmektedir. Bu {ilkeler Lizbon kriteri olarak belirlenen %3 Ar-Ge
yogunlugunu asma basarisim1 gostermislerdir. Fakat bu iilkeler arasinda Finlandiya
ve Isveg’i ayr1 bir yere koymak gerekmektedir. Finlandiya ve Isvec¢ degerlendirmenin
yapildig1 tiim yillarda Lizbon kriteri olan %3’liik seviyenin iizerinde bir Ar-Ge
yogunlugu saglayarak Ar-Ge calismalarina verdigi 6nemi gostermekte ve bu noktada

dikkat ¢ekmektedir. Birlik tilkelerinden Yunanistan, Polonya, Romanya ve Slovakya
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Ar-Ge harcamalarinda esik olarak goriilen %1 lik seviyenin altinda kalan iilkeler
olarak dikkat ¢cekmektedir.

Birligin en biiyiik ekonomilerinden olan Fransa, Almanya ve Birlesik Krallik
ele alindiginda her {i¢ iilkenin Ar-Ge yogunlugu %1 in iizerinde olmasina ragmen
Lizbon kriteri olan %3 lik hedefe ulasamamigslardir. 2014 itibariyle Ar-Ge
yogunlugu Fransa’da %2.256 Almanya’da %2,897 ve Birlesik Krallikta %1,700
olarak gerceklesmistir.

Bu tilkeler arasinda Tiirkiye’yi ele aldigimizda i¢ agict olmayan bir tablo ile
karsilasmaktayiz. 2013 yilina kadar esik deger olarak kabul edilen %1’lik seviyenin
altinda bir Ar-Ge yogunluguna sahip olan Tiirkiye, 2014 yilinda bu esik degeri
asabilmistir. Bu yoniiyle uzun zamandir kalkinma planlarinda da hedef olan bu sinir
2014 yilinda gegcilebilmistir. Genel olarak kiyaslama yapildiginda Ar-Ge yogunlugu
anlamida Tirkiye’nin birgok Avrupa iilkesinden geri kaldigi goriilmektedir.
Tiirkiye'yi kendi icerisinde ele aldigimizda ise yillara gore gergeklesen degisim
asagidaki grafikte de goriilmektedir.

Sekil 5: Tirkiye'de Ar-Ge Harcamasinin GSYH i¢indeki payi, 2003-2014

1,2
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Kaynak: TUIK, Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi, 2014,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18661, (20.08.2016)

Ar-Ge harcamalar1 anlaminda bir diger degerlendirme tiirii de toplam
harcama miktaridir. Bu degerlendirmeyi Ar-Ge yogunlugu yerine harcama miktari

olarak ele aldigimizda ise karsimiza daha farkli bir tablo ¢ikmaktadir.
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Tablo 6: Milyon Dolar Bazinda Ar-Ge Harcamasi Olarak Baz1 AB Ulkeleri ve Tiirkiye

Ulke 2000 | 2005 |2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014
Almanya |70876| 73856 |77 648| 79863 | 85704 | 84916 | 87966 | 93940 | 96886 | 95645 | 99 585
Fransa |43 119 45920 |47 029] 47545 | 48524 | 50565 | 50 765 | 52191 | 53203 | 53894 | 54 297
Birlesik |33 144 | 35989 (37 398| 39169 | 39061 | 38609 | 38 166 | 38825 | 37683 | 39506 | 41503
Kralhk
italya [20059 | 21888 |23 178| 24509 | 24 914 | 24714 | 25169 | 25039 | 25561 | 25844 | 25377
Hollanda |11799| 12507 [12699] 12641 | 12526 | 12365 | 12831 | 14393 | 14513 | 14582 | 15057
ispanya [10714]| 15674 [17466) 19088 | 20593 | 20373 | 20350 | 19781 | 18666 | 18034 | 17 840
Belcika | 7015 | 7115 |7424| 7802 | 8202 | 8269 | 8772 | 9385 | 10303 | 10602 | 10 895
Avusturya | 5701 | 7830 |8052| 8559 | 9239 | 8984 | 9592 | 9659 | 10632 | 10793 | 11207
Finlandiya | 5637 | 6571 |6854| 7227 | 7717 | 7481 | 7658 | 7671 | 7106 | 6780 | 6497
Tiirkiye | 3831 5905 |6196| 8075 | 8160 | 9092 | 9859 | 10929 | 11972 | 12783 | 14 023
Polonya | 3477 | 3570 [3705| 4037 | 4502 | 5101 | 5727 | 6224 | 7465 | 7472 | 8334
Cek 2315 2944 [3315] 3701 | 3618 | 3596 | 3799 | 4510 | 5130 | 5442 | 5805
Cumhuriyeti
Portekiz | 1909 | 2092 |2678| 3233 | 4164 | 4416 | 4366 | 4074 | 3698 | 3520 | 3446
irlanda | 1592 | 2265 |2417 | 2626 | 2892 | 3172 | 3169 | 3101 | 3168 | 3157 | 3227
Macaristan | 1399 | 2017 [2231| 2187 | 2258 | 2440 | 2474 | 2626 | 2742 | 3073 | 3125
Romanya | 800 | 1184 |[1417| 1747 | 2069 | 1561 | 1517 | 1672 | 1646 | 1366 | 1392
Slovenya | 590 | 733 | 841 | 835 | 985 | 1015 | 1164 | 1380 | 1428 | 1427 | 1347
Slovakya | 525 | 519 | 542 | 566 | 616 | 597 817 904 1115 | 1158 | 1272
Liiksemburg| 515 | 603 | 673 | 696 | 705 | 694 | 655 658 562 592 | 595
Estonya | 122 | 264 | 353 | 364 | 405 | 383 | 445 698 673 554 | 478
Danimarka 5541 [5775] 6095 | 6688 | 7010 | 6816 | 6964 | 7040 | 7154 | 7231
isvec 12260 [13264| 12761 | 13620 | 12745 | 12594 | 13063 | 13154 | 13418 | 13119
Yunanistan 1897 [1943| 2061 | 2358 | 2133 | 1929 | 1968 | 1899 | 2135 | 2218
Kaynak: OECD, Innovation and Technology, Gross Domestic Spending Million US

Dollars, https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm, (22.08.2016)

Bu degerlendirmede en fazla Ar-Ge harcamasinin Almanya tarafindan

yapildig1 goriilmektedir. Almanya’y1 takiben birligin iki 6nemli iilkesi Fransa ve

Birlesik Krallik yer almaktadir. Ar-Ge yogunlugunda iskandinav iilkelerinden geri

kalan bu iilkeler ekonomilerinin biiyiikliiglinden dolay1 harcama miktar1 anlaminda

farkli bir gbriiniim ¢izmektedir.

Tiirkiye ise harcama miktar1 olarak tablo baslangici olan 2000 yili itibariyle

her y11 Ar-Ge harcamasini artirmis ve 2014 yili itibariyle 14,023 Milyon dolarlik Ar-

Ge harcamasi gergeklestirmistir. 2000 yili temel alindiginda Tiirkiye ile yaklasik

harcama degerlerine sahip olan Polonya 2014 yilina kadar harcamalarmi 8334
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seviyesine kadar yiikseltebilmistir. Bagka bir agidan degerlendirildiginde 2000
yilinda Tiirkiye’den daha iyi degerlere sahip olan Avusturya, Belcika gibi iilkeler
2014 yilinda Tiirkiye’nin gerisinde kalmislardir. Ayn1 zamanda 2000 yilinda Tiirkiye
harcama miktar1 olarak kendisinden yaklasik ii¢ kat fazla olan Hollanda ve Ispanya
ile arasindaki farki 2014 itibariyle azaltmistir. Bu yoniiyle 2000 ve 2014 yillart
arasinda harcama artis1 en yiiksek olan iilkedir. Bu siire zarfinda Tirkiye Ar-Ge
harcamalarini yaklasik dort kat artirmistir. Bu gosterge Tiirkiye’nin Ar-Ge anlaminda
bir ¢aba igerisinde oldugunu ifade etmektedir.

Ar-Ge harcamalarinin yogunlugu ve harcama miktar1 kadar bu harcamalarin
kaynagi1 da olduk¢a dnemlidir. Yapilan harcamalarin ne kadarinin kamu kesimine ne
kadarinin 6zel kesime ait oldugunun bilinmesi o iilkenin Ar-Ge politikalarinin
etkinligi hakkinda fikirler sunmaktadir. Ozel sektér Ar-Ge harcamalarinin
yiikselmesi tesvik uygulamalarinin olumlu sonuglar verdiginin bir gostergesidir.
Istenen durum Ar-Ge ¢alismalarinda dzel sektor payinm kamu sektorii payindan daha
fazla olmasidir.

Kamu kesiminin Ar-Ge faaliyetlerine dahil olmasi bu faaliyetlerin yiiksek
maliyetli olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayn1 zamanda belirlenen gelisim planlar
dahilinde kamunun bu faaliyetleri yonlendirmesi de gerekmektedir. Kamunun Ar-Ge
faaliyetlerine yaptig1 katkilarin yami sira o6zel sektoriin de katkist son derece
onemlidir. Birgok gelismis iilkede Ar-Ge harcamalarinda 6zel sektdr paymin daha
yiiksek olmas1 bu 6nemi ifade eder niteliktedir.

Bu kapsamda asagidaki tablodan kamu kesimi ve 6zel kesim paylar1 hakkinda

¢ikarim yapabiliriz.
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Tablo 7: Tablo: Baz1 AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamalarinda Kamu Kesimi Pay1

ULKE / YIL 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

AB 28 34,4 33,6 33,3 33,8 34,9 34,8 333 32,9 32,7

AB15 34 33,1 32,7 33,2 34,4 34,3 32,8 32,5 32,4/

Euro Bdlgesi 19 35,2 34,3 34 34,6 35,5 35,3 33,7 335 33,3

Belgika 24,7 22,4 22,2 23,2 25,3 254 23,4 28,6 28,5]:
Bulgaristan 63,9 61,9 56,7 61,2 60,5 43,2 38,8 315 31,6/:

Cek Cumhuriyeti 45,2 44,9 44,7 448 478 44,4 41,7 36,8 34,7 32,9
Danimarka 27,6/ 25,9]: 26,1 28,2 28,2 29,2 30,4 30,4
Almanya 28,4 275 275 28,4 29,8 30,3 29,8 29,2 29,1]:

Estonya 435 44,6 45,6 50 48,8 44,1 32,8 38,3 47,2 49,5
irlanda 32 31,9 324 33,7 29,8 294 29,4 27,5 25,9 25,9
Yunanistan 46,8[: : 62,2 54,7 48,3 49,2 50,4 52,3 53,3
ispanya 43 42,5 43,7 45,6 47,1 46,6 44,5 43,1 41,6 41,4
Fransa 38,6 38,5 38,1 38,9 38,7 37,1 351 35,4 35,2]:
Hirvatistan 58,1 55,8 50,4 49,3 51,2 49,2 48,2 455 39,7 41,7
Italya 50,7 47 44,3 42 421 41,6 419 42,5 41,4

Kibris 67 66,5 64,6 64,1 69 68,3 70,6 66,4 62,1/:

Letonya 46 38,2 49,9 47,3 44,7 26,4 22,5 23,9 23,9 25,6
Litvanya 62,7 53,6 46,9 54,6 52,7 46 422 39,7 34,5 33,7
Liiksemburg 16,6[: 18,2): 24,3 35,1 335 45,1 48,4]:
Macaristan 49,4 44,8 444 418 42 39,3 38,1 36,9 35,9 33,5
Malta 25,9 26,8 25,7 27,4 30 33,3 28,4 32 32,5 27,2
Hollanda 38,8/: 38! 40,9!: 339 32,4 33,3 32,7
Avusturya 35,9 32,3 32,3 37 34,9 38,3 35,8 38,3 33,6 37,7
Polonya 57,7 57,5 58,6 59,8 60,4 60,9 55,8 51,3 47,2 452
Portekiz 55,2 48,6 44,6 437 45,5 45,1 41,8 431 46,4

Romanya 53,5 64,1 67,1 70,1 54,9 54,4 49,1 49,9 52,3 48,5
Slovenya 37,2 34,4 35,6 31,3 35,7 35,3 315 28,7 26,9 21,8
Slovakya 57 55,6 53,9 52,3 50,6 49,6 49,8 41,6 38,9 414
Finlandiya 25,7 25,1 24,1 21,8 24 25,7 25 26,7 26 2715
Isveg 24,4 24,6]: 21| 27,5 28,3|:

Birlesik Krallik 32,7 31,9 30,9 30,7 32,6 32,3 30,5 28,7 29,1 28,8
izlanda 40,5 39,6 38,8 38,8 40,2|: 40]: 35]:

Tiirkiye 50.1 48,6 471 316 34 30.8 29.2 28.2 26.6 26.3

Kaynak: EUROSTAT, Database, Sience and Technology, Research and Development,
Statics on Research and Development, Total intramural R&D expenditure (GERD) by
sectors of performance and source of funds, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/-
nui/show.do?dataset=rd_e_gerdfund&Ilang=en, (22.08.2016)

Tabloyu inceledigimizde kamu kesimi Ar-Ge pay1 AB 28 ortalamasinda son
on yilda %30’lu seviyelerde bulunmaktadir. Genel egilim, kiiciik oranla olsa da
kamu kesimi paymnin yildan yila azalma halinde olmasidir. AB’nin en biiyiik
ekonomisi olan Almanya’ da kamu kesimi Ar-Ge pay1 2005°te %28,4 iken bu oran
2014 yilina gelene kadar ¢ok kiiclik degisiklikler ge¢irmis ve 2014 yilinda %29,1
olarak gergeklesmistir. Bolgenin ikinci biiyiik ekonomisi olan Fransa’da ise 2005
yilinda %38.6 olan kamu kesimi pay1 2013’te %35,2 olarak gergeklesmistir. Birlesik
Krallikta ise 2005 de %32,7 olan kamu kesimi Ar-Ge payi yillar itibariyle azalarak
2014 tde %28,8 olarak gergeklesmistir.
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AB’ye en son katilan Bulgaristan, Romanya ve Hirvatistan da ise Ar-Ge
harcamalarinda kamu kesimi yogunlugu AB ortalamasina gore yiiksek diizeyde
seyretmektedir. Bu iilkelerden Bulgaristan kamu kesimi paymni diisiirme anlaminda
daha basarili olmus ve 2005 yilinda %63.9 olan Ar-Ge harcamasi kamu kesimi pay1
2013 yilinda %31.6 olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye’yi ele alacak olursak son on yillik siiregte Ar-Ge harcamalar1 kamu
kesimi payini diisiirme noktasinda en iyi iilke oldugu goriilmektedir. 2005 yilinda
gelismis AB iilkelerinden oldukca yiiksek olan ve %50,1 olarak gergceklesen Ar-Ge
harcamalar1 kamu kesimi pay1 yillar itibariyle azalmistir. Bu anlamda en biiyiik
azalma 2008 yilinda gerceklesmistir. 2007 yilinda %47,1 olan kamu kesimi pay1
2008 yilinda 9%31,6 olarak gerceklesmistir. 2014 yili itibariyle %26,3 seviyesine
gelen kamu kesimi pay1 bu anlamda bir¢ok AB iilkesini geride birakmustir.

AB iilkeleri ve Tirkiye’yi Ar-Ge harcamalarindaki 6zel sektdr paylarimi

dikkate alarak inceledigimizde yine benzer sonuglarin ortaya ¢iktigi goriliir.
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Tablo 8: Tablo: Baz1 AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamalarinda Ozel Sektdr Pay:

ULKE / YIL 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

AB 28 54,1 55 54,9 54,8 54,1 53,8 55 55 55|

AB15 54,5 55,4 55,4 55,4 54,7 54,4 55,7 55,8 55,7]:

Euro Bolgesi 19 56,2 56,7 56,6 56,3 55,6 55,5 56,8 56,9 56,7]:

Belcika 59,7 61 61,4 61 58,7 57,6 60,2 57 56,9]:
Bulgaristan 27,8 30,6 34,2 30,6 30,2 16,7 16,9 20,8 19,5:

Cekya 48,2 49,1 47,2 45 39,8 40,8 37,7 36,4 37,6 35,9
Danimarka 59,5/: 61]: 62,1 61,1 61,2 59,9 57,9 57,9
Almanya 67,6 68,3 68,1 67,3 66,1 65,6 65,6 66,1 65,4/:

Estonya 38,5 38,1 41,6 39,8 38,5 43,6 55 51,3 421 37,1
irlanda 57,4 53,4 49,5 48,8 52,1 52,2 48,9 50,2 53,6 53,6
Yunanistan 31,1 : 29,2 335 36,5 32,7 31 30,3 29,8
ispanya 46,3 471 455 45 43,4 43 44,3 45,6 46,3 46,4
Fransa 51,9 52,3 52,3 50,8 52,3 53,5 55 55,3 55]:
Hirvatistan 34,3 34,6 35,5 40,8 39,8 38,8 38,2 38,2 42,8 42,9
Italya 39,7 40,4 42 459 44,2 44,7 45,1 44,3 452]:

Kibris 16,8 15,9 16,4 17,8 15,7 12,7 11 10,9 12,1

Letonya 34,3 52,7 36,4 27 36,9 38,8 24,8 23,7 21,8 27,8
Litvanya 20,8 26,2 32,8 29,3 30,8 32,4 28,2 26,5 27,5 31,7
Liiksemburg 79,7]: 76| 70,3 43,5 45,3 18,1 16,5(:
Macaristan 39,4 433 439 48,3 46,4 474 475 46,9 46,8 48,3
Malta 46,8 45,7 51,9 56,5 51,6 53,6 51,5 45,4 44,6 50
Hollanda 46,3|: 48,8 45,1 51,1 51,6 51,1 51,5
Avusturya 45,6 48,4 48,7 46,1 471 45,1 46,2 45,5 48,7 46,6
Polonya 334 33,1 34,3 30,5 27,1 24,4 28,1 32,3 37,3 39
Portekiz 36,3 43 47 48,1 43,9 43,9 447 46 42,3

Romanya 37,2 30,4 26,9 23,3 34,8 32,3 374 34,4 31 32,9
Slovenya 54,8 59,3 58,3 62,8 58 58,4 61,2 62,2 63,8 68,4
Slovakya 36,6 35 35,6 34,7 35,1 351 33,9 37,7 40,2 32,2
Finlandiya 66,9 66,6 68,2 70,3 68,1 66,1 67 63,1 60,8 53,5
isveg 63,9|: 62,8[: 59,5/: 57,6/: 61:

Birlesik Krallik 42,1 45,2 46 454 44,5 44 459 45,6 46,2 46,5
Izlanda 48 49,3 50,4 50,4 47.8]: 498]: 39,2

Tirkiye 43,3 46 48,4 473 41 45,1 45,8 46,8 48,9 50,9

Kaynak: EUROSTAT, Total intramural R&D expenditure (GERD) by sectors of
performance and source of funds (rd_e gerdfund), http://appsso.eurostat.-
ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=rd_e_gerdfund&Ilang=en, (22.08.2016)

Tablo incelendiginde AB28 ve ABI15 ortalamasinin on yillik siire¢ i¢erisinde
yaklasik %55 oldugu goriilmektedir. Ulke diizeyinde bakildiginda AB’de Ar-Ge de
0zel kesim payinin en yiiksek oldugu iilke Almanya’dir. Almanya’nin Ar-Ge
harcamalarinda 6zel kesimin payr 2005 yilinda %67,7 iken 2013 yilinda %65,4
olarak gerceklesmistir. Almanya’y: sirastyla %63,8 ile Slovenya, %61 ile Isveg ve
%60,8 ile Finlandiya izlemektedir.

AB’nin ikinci biiyiik ekonomisi olan Fransa da ise 6zel kesim pay1 2005 ve

sonras1 %52 seviyelerindeyken 2011 den itibaren %55 li seviyelere ¢ikmustir.
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S6z konusu tabloda Tiirkiye’nin verileri incelendiginde 2005 yilinda %43,3
olan o6zel kesim Ar-Ge paymin yillar itibariyle artis egiliminde oldugu
goriilmektedir. 2008 yilinda %47,3 seviyesine ¢ikan 6zel kesim payt 2009 yilinda
diisiis yasamis ve %41 olarak gerceklesmistir. Bu yildaki diisiis Avrupa iilkeleri
genelinde goriilmektedir. Bu durum 2008 krizinden etkilenildigini gostermektedir.
2014 yilinda ise 6zel kesim payimi %50,9 a ¢ikaran Tiirkiye bu anlamda esik olarak
degerlendirilen degerin lizerine ¢ikarak bir basar1 saglamistir. Bu yoniiyle AB’nin
gelismis iilkelerindeki degerlere yaklagsmis olmakla birlikte AB’nin tiglincii biiytlik
ekonomisine sahip Birlesik Kralligi da geride birakmistir. Ayrica Tiirkiye Ar-Ge
harcamalarinda 6zel kesim payr olarak AB’ye son 10 yilda katilan iilkelerin
hepsinden daha iyi degerlere sahip iilke olarak dikkat ¢ekmektedir.

Kamu sektoriinii ve 6zel sektorii ayr1 ayr1 degerlendirmenin yani sira bu iki
kesimin igbirligi Ar-Ge faaliyetlerinden verimli sonu¢ alinmasi admna oldukga
onemlidir. Bu isbirligi kamu yatirmlarindan daha fazla getiri elde edilmesini
saglarken bir taraftan da kamu destegini arkasina alan 6zel kesimin gerek vergisel
tesvik, gerekse finansal tesvik mekanizmalariyla daha fazla arastirmaya yonelmesi ve
Ar-Ge faaliyetlerine giiclii katilim1 saglamaktadir.

Kamu kesimi ve 6zel sektor gibi iiniversitelerin de Ar-Ge de énemi biiyiiktiir.
Universiteler bilimsel ve teknolojik bilginin ortaya ¢ikmasinda ve yayilmasinda
onemli bir role sahiptir.

AB28 ve AB15 ortalamalarina bakildiginda on yillik periyotta ortalama %0.9
civarinda bir deger mevcuttur. Ve 2013 yilinda bu deger 0.8 olarak gerceklesmistir.
Ulkeler bazinda ise yiiksek 6gretim Ar-Ge harcamalari oldukca farkli degerlere
sahiptir. Mevcut veriler dahilinde yiiksek 6gretim Ar-Ge pay: en yiiksek olan iilke
Ispanya, Portekiz ve Kibristir. Tablo incelendiginde AB genelinde %1 ler veya daha
diisiik seviyede seyreden Ar-Ge harcamalarinda yiiksek O0gretim payr Tiirkiye’de
2014°de %18,4 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye bu anlamda en yiiksek degerine ise
%21,1 ile 2012 de ulasmistir. Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalarinin 6nemli bir kisminin

tiniversite igbirligi ile gerceklestigi goriilmektedir.
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Tablo 9: Tablo: Baz1 AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamalari Yiiksek Ogretim Pay1

Ulke/Yil 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

AB 28 08 1 09 1 1 09 09 08 08:

AB 15 08 09 09 09 09 09 09 08 08:

Belcika 2,6 25 28 2,9 3.2 31 29 1 1
Bulgaristan 04 0,7 1 04 07 05 02 0,2 0,1):

Cek Cumhuriyeti 12 12 08 13 12 09 09 09 05 06
Estonya 08 09 09 05 07 06 03 03 03 09
Irianda 17 03 17 14 11 09 07 07 06 06
Yunanistan 17): : 2 21 23 2,3 2 2,6 28
Ispanya 41 39 33 32 35 39 4 39 41 41
Fransa 1 13 13 12 12 1 13 09 1
Hirvatistan 49 25 3 19 19 2 17 17 17 2,1
italya 01 14 13 13 13 09 09 09 1:

Kibris 42 41 28 2,7 28 35 39 46 56

Letonya 12 15 09 25 3 14 16 2 2,7 2,3
Litvanya 57 53 02 03 3.2 15 1 05 01 02
Lilksemburg 0: 0: 0 06 05 09 L7

Malta 04 0 0 0 0 12 21 13 13 11
Hollanda 03: 02: 03: 03 04 03 02
Avusturya : 05 0,6]: 0,7: 0,7 0,6[:

Polonya 29 2.2 02 41 6,7 25 24 2,6 2,1 2.2
Portekiz 1 08 0,7 36 28 32 54 36 39

Romanya 4 12 14 2,6 19 2,2 12 1 11 14
Slovenya 07 03 04 03 03 03 0.2 04 03 05
Slovakya 03 0,3 02 03 0,6 04 18 17 2,7 2.2
Finlandiya 02 03 03 02 01 0.2 01 02 02 0.2
Isveg 0,7l: 038|: 0,6[: 09l: 1:

Birlesik Krallik 12 13 12 12 13 1,2 1,2 11 13 13
Izlanda 0 0 0 0 0: 14/: 57:

Norveg 0,7): 0,6]: 04: 04/: 0,5/:

Tiirkiye : 0 0 16,2 203 19,6 208 21,1 204 184

Kaynak: EUROSTAT, Total intramural R&D expenditure (GERD) by sectors of
performance and source of funds (rd_e _gerdfund), http://appsso.eurostat.ec.eu-
ropa.eu/nui/show.do?dataset=rd_e_gerdfund&lang=en, (22.08.2016)

Ar-Ge faaliyetleri, bu faaliyetler i¢in yapilan harcamalarin yani sira nitelikli
elemanlar ile olumlu neticelere ulasilan faaliyetlerdir. Bu anlamda Ar-Ge faaliyetleri
siirecinde yer alan insan kaynaklarmin niteligi ve sayist da olduk¢a Onemlidir.
Ulkelerdeki Ar-Ge faaliyetlerinin artis1 ile paralel olarak bilimsel ve teknolojik

olarak yetismis elemanlara olan ihtiya¢ da artmaktadir. Bu anlamda insan kaynaklar
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ve arastirmaci sayilarinin incelenmesi iilkelerin Ar-Ge faaliyetleri hakkinda fikir

edinmemizi saglamaktadir.

3.4.2. Ar-Ge Faaliyetlerine Yonelik insan Kaynaklar1 Acisindan

Degerlendirme

Ar-Ge faaliyetlerinin en Onemli girdilerinden biri de nitelikli insan
kaynagidir. Bir iilkede toplam istihdam igerisinde bilim ve teknolojiye yonelik
calisan personelin aldigi pay o iilkede bilim ve teknolojiye verilen Odnemin bir
gostergesidir. Ar-Ge faaliyetlerinin temelini sz konusu personel olusturmaktadir.
Ar-Ge personeli nitelikli ve sayica fazla olan iilkeler rekabet avantajim1 da ele
gecirmektedir.

Tablo da toplam istihdam igerisinde bilim ve teknolojiye yonelik insan

kaynaginin pay1 verilmistir.
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Tablo 10: Tablo: AB ve Tiirkiye Toplam Istihdam Iginde Bilimsel ve Teknolojik Insan
Kaynagi Pay1

YerZamar2006 2007 2008 2009 2010 2011 012 2013 2014 2015

AB28 : : 39,6 40,1 40,8 42,3 43,1 43,7 44,4 45,2
Belgika 46,6 46,7 47 48,2 49,3 49,6 50,3 49,6 51,1 50,5
Bulgaristar 30,5 30,8 31,4 31,8 32,1 32,7 32,8 34 35,4 36,3
Cekya 34,8 36 37,1 37,9 378 35,9 36,6 37,2 38,1 38,1
Danimarka 50,4 48,8 49,4 50 51 51,5 52,9 53,5 54 54,5
Almanya 43,2 43,6 44 44,9 45,7 44,8 46,4 46,8 47 47,7
Estonya 44,1 44,4 44,4 45,9 452 47,3 49,2 48,9 48,9 49,3
irlanda 39,5 41,2 425 44,5 46 49 50,5 51,3 51,2 52,7
Yunanistar 30,8 31,2 31,9 32 32,5 33,7 34,3 35,1 35,4 36,1
ispanya 39,8 39,7 38,9 38,8 39,6 40,1 40,4 41,2 42,2 42,7
Fransa 41,2 41,7 42,6 43,5 43,8 47,4 48,1 48,9 49 50
Hirvatistan 29,2 28,8 29 30,3 31,6 29,8 315 34,5 35,1 36,1
ltalya 34,6 35,6 35,4 34,4 34 34,6 34,7 34,8 35 35,5
Kibris 40,2 42,5 43,7 43 44 47,1 48,5 47,9 48,8 49,4
Latvia 34,8 37,2 39,4 38,7 38 38,2 40,1 41,2 40,7 42,4
Litvanya 38,3 40,6 42,3 41,7 42,7 43,6 43,9 45,6 46,5 48,2
Litksembut 43 43,3 455 55,5 56,2 57,3 58,9 61,1 64,5 58,8
Macaristan 31,9 31,7 33,3 33,3 33 34,6 35,6 36 36,3 36,7
Malta 30,4 31,9 32,2 32,7 32,6 35,3 37,3 38,2 38,1 38,6
Hollanda 48,1 49,8 51,1 51,5 50,9 51,8 52,1 52,7 52,8 53,6
Avusturya 38,3 37,6 37,7 38,9 39,1 40,4 41,7 43 48,3 48,6
Polonya 31,4 32,5 33,4 34,9 35,9 36,6 37,7 39 40,4 41,6
Portekiz 22 22,1 23 23,5 23,9 26,9 28,7 30 33 34,8
Romanya 22,8 23 23,8 24,1 24 25,4 255 25,1 25,6 27
Slovenya 38,8 38,9 40,1 40,6 40,8 42,4 42,8 43,5 43,7 45,1
Slovakya 31,6 31,8 32 32 33,5 33,9 32,5 32,5 32,9 33,5
Finlandiya 48,7 49,6 49,8 50,4 51,4 52,6 53,6 54,6 55,6 56,5
isvec 48 48,7 49,3 49,7 50,3 51,7 52,6 53,8 55,1 56,2
Birlesilk Kr 425 43,3 43,7 44,6 46,3 52,4 53,3 54,1 54,6 55,4
izlanda 42,8 46,4 48,2 50 49,7 51,3 51,4 53 54,1 55,4
Norveg 48,8 49,4 50,5 50,8 51,4 54,6 55,4 56,3 58,7 59,7
isvigre 50,8 51,6 53,4 54,4 53,8 54,7 55,7 57,4 58,6 59,4
Tirkiye 18,4 18,8 20,5 20,7 20,9 21,7 23,1 23,8 24,7 26,3

Kaynak: EUROSTAT, Human Resorces in Science and Technology,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=hrst_st_ncat&lang=en.
(22.08.2016)

Tablo incelendiginde AB28 ortalamasinin 2015 itibariyle %45.2 oldugu
goriilmektedir. Tabloda Bilimsel ve teknolojik insan kaynaklari paymin en yliksek
oldugu tlke 2015 itibariyle %59,7 ile AB iilkesi olmayan Norve¢’dir. Norveg’i
%359,4 ile Isvigre izlemektedir. Bu iki iilkeyi ise %58,8 ile AB’nin en yiiksek
degerine sahip Liiksemburg izlemektedir. AB’nin {i¢ biiyiik iilkesinden Almanya da
2015 itibariyle %47,7 olarak gerceklesen deger Fransa da %50 ve Birlesik Krallik’ta
%355,4 olarak gerceklesmistir.
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Tablo on yillik olarak incelendiginde toplam istihdam igerisinde bilimsel ve
teknolojik insan kaynagi paymin genel olarak artis igerisinde oldugu goriilmektedir.
Artis oran1 en yiiksek olan tilkeler 2006-2015 itibariyle %15,8 ile Liikksemburg, 13,2
ile Irlanda, 12,8 ile Portekiz, 10,3 ile Avusturya ve 10,2 ile Polonya’dir. Bu
tilkelerden Liitksemburg 2014 yilinda %64,5’1lik oran ile bdlgenin en yiiksek degerini
yakalamistir. Bolgenin en biiyiik {i¢ lilkesinden Almanya’da on yillik artis orant
%4,5, Fransa’da %8,8 ve Birlesik Krallikta %12,9 olarak gerceklesmistir.

Tablo igerisinde Tiirkiye'yi ele aldigimizda ise bilimsel ve teknolojik insan
kaynagi paymnin en diisiik oldugu iilke olarak dikkat ¢ekmektedir. 2006 yilinda %
18,4 olarak gergeklesen deger 2015 yili itibariyle %26,3 seviyesine yiikselmistir.
Yillar itibariyle artis oran1 anlaminda AB ile paralellik gosteren Tiirkiye’nin on yillik
artis oran1 %7,9 olarak gerceklesmistir. Kendi icerisinde degerlendirdigimizde yillar
itibariyle bilimsel ve teknolojik gelismeye verilen onemin arttig1 ifade edilebilir.
Fakat bolge icerisinde degerlendirildiginde insan kaynaklarini bu yonde kullanma
noktasinda yetersiz kalan Tiirkiye’nin yillar itibariyle artis oraninda da birgok
iilkeden geri kaldig1 goriilmektedir.

Bazi AB iilkeleri ve Tiirkiye’yi aragtirmact sayisi bakimindan ele aldigimizda
tablo agagidaki gibi olmaktadir. Burada arastirmaci ile kastedilen, s6z konusu Ar-Ge
projelerinin yonetiminde, yeni bilgi veya iirlin siire¢, yontem ve sistemlerinin

olusturulmasinda dogrudan yer alan kisilerdir
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Tablo 11: Baz1 AB iilkeleri ve Tiirkiye’de Yillar itibariyle Arastirmaci Sayisi

Ulke 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Avusturya 49 597 53 590 59 341 65 609 71448

Belgika 48757 | 49253 51278 54 624 55 858 59 403 63 207 66 724

Cek 30165 | 37542 | 39676 42538 44 240 43092 43 418 45902 47 651 51 455 54 493
Cumhuriyeti

Danimarka 43460 | 44095 42992 48 442 54 049 54 813 56 845 57 520 57 654

Estonya 4570 5734 6221 6826 7226 7453 7491 7 646 7634 7515 7721

Finlandiya 45241 | 50773 | 53273 53 420 55 195 55797 57 163 57 549 56 704 56 720 55515

Fransa 211365 | 251599 | 268 944 278 480 289 041 296 093 324 551 338 470 356 445 366 299
Almanya 406 253 437 780 487 242 522 010 549 283
Yunanistan 33 396 45 239 53 744

Macaristan 27876 | 31407 | 32786 33059 33739 35 267 35700 36 945 37019 37803 39190

irlanda 17653 | 18567 19 407 21040 20901 20 801 22 358 25393

italya 100 171 125534 137163 141878 145 594 149 314 149 807 151 597 157 960 163 925
Liiksemburg 2443 2470 2951 3114 2713

Hollanda 52718 57 782 65 031 60 106 60 969 54 505 64 829 84072 107 184 110536 111795
Polonya 88 189 97 875 96 374 97 289 97 474 98 165 100 934 100 723 103 627 109 611 115375
Portekiz 29761 | 37769 | 44606 51 443 75073 75 206 80 259 82354 81 750 78 290

Romanya 23179 | 29608 | 28637 30 740 30 864 30 645 30 707 25489 27 838 27 600 27535
Slovakya 15747 | 17526 | 18816 19 375 19 814 21832 24 049 24711 25069 24 441 25080
Slovenya 6562 7644 8270 8742 10 124 10 444 11 056 12514 12 362 12111 12 155
ispanya 181023 193 024 206 190 217716 221314 224 000 220 254 215544 208 767

isveg 82 459 71244 73025 80 154 101 820

Tiirkiye 67 512 83 856 90 118 101 961 106 423 114 436 124 796 137 452 155133 166 097 181544
Birlesik 364 807 377210 385 489 394 755 429 009 442 385 466 689

Kralhk

Kaynak: OECD, Inavation and Technology, Researchers, Headcount,
https://data.oecd.org/rd/researchers.htm#indicator-chart, (22.08.2016)

Tablo incelendiginde yillar itibariyle en fazla arastirmaci sayisinin

Almanya’da oldugu goriilmektedir. Almanya’y1 birligin biiyiik iilkelerinden Birlesik
Krallik ve Fransa’nin takip ettigi goriilmektedir. Tiirkiye ise 2000 yilinda 67512 olan
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aragtirmact sayisint her gegen yil artirarak 2014 yili itibari ile 181544 kisiye
getirmistir. Bu yoniiyle baslangicta kendisinden daha fazla arastirmaci sayisina sahip
olan Italya, Polonya gibi iilkeleri geride birakmustir. Oransal olarak bakildiginda
2000 ve 2014 yillar1 arasinda arastirmaci sayisini yaklagik tli¢ kat artiran Tiirkiye bu
anlamda birlik iilkelerinden daha iyi bir sonuca ulagmistir. Bu durum son donemlerde
artan tesvik uygulamalarinin olumlu sonuglar dogurdugu izlenimini vermektedir.
Arastirmaci sayist degerlendirilirken bu anlamda insan sayisina iligkin
rakamlarin yanmi sira toplam istihdam igerisindeki arastirmaci sayisinin orani da
dikkate alinmalidir. Ve bu anlamda kullanilan degerlendirme yontemlerinden bir

tanesi her 1000 kisilik istihdam igerisindeki arastirmaci sayisidir.
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Tablo 12: Baz1 AB Ulkeleri ve Tiirkiye’ de 1000 Kisilik istihdam Basina Diisen Arastirmaci

Sayisi
Ulke/Y1l 2000 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Avusturya 7.35 7.41 7.89 8.44 8.51 8.92 8.91 9.43 9.56 9.74
Belcika 7.43 7.79 8.11 8.30 8.26 8.60 9.13 9.41 10.02 | 10.22 | 10.30
Cek 2.85 491 5.27 5.47 5.72 5.63 5.78 6.08 6.56 6.74 7.05
Cumhuriyeti
Danimarka 10.23 | 10.25 | 10.49 | 12.27 | 13.03 | 13.57 | 14.22 | 1463 | 14.70 | 14.70
Estonya 4.55 5.44 5.47 5.74 6.20 7.48 7.44 7.72 7.72 7.33 7.14
Finlandiya 15.16 | 16.42 | 16.46 | 1556 | 1595 | 16.33 | 16.68 | 1590 | 1595 | 1556 | 15.33
Fransa 6.70 7.68 7.90 8.20 8.38 8.72 9.05 9.19 9.52 9.79 9.88
Almanya 6.46 6.92 7.06 7.21 7.41 7.76 8.00 8.15 8.38 8.37 8.22
Yunanistan 4.22 4.21 4.38 5.63 6.04 7.39 7.54
Macaristan 3.40 3.80 4.19 4.14 4.50 5.00 5.33 5.75 5.95 6.19 6.19
irlanda 5.02 5.90 5.93 5.92 6.81 7.23 7.53 8.26 8.69 8.95 9.01
italya 2.87 3.37 3.54 3.68 3.78 4.09 4.18 4.27 4.47 4.78 4.93
Liiksemburg | 6.23 7.24 6.43 6.60 6.55 6.79 7.27 7.65 6.10 6.49 6.44
Hollanda 5.14 5.74 6.24 5.82 5.69 5.31 6.12 6.93 8.29 8.76 8.72
Polonya 3.80 4.42 411 4.05 3.93 3.87 4.20 4.15 4.33 4.62 5.00
Portekiz 3.32 4.19 4.87 5.57 7.95 8.06 8.52 9.22 9.28 8.50 8.44
Romanya 1.90 2.48 2.04 2.01 2.07 2.10 2.16 1.77 2.08 2.17 2.10
Slovakya 4.92 5.23 5.52 5.67 5.60 6.03 7.00 6.94 6.91 6.72 6.63
Slovenya 4.74 5.65 6.20 6.41 7.03 7.58 8.01 9.27 9.48 9.42 9.22
Ispanya 4.59 5.55 5.62 5.76 6.14 6.69 6.86 6.81 6.91 6.92 6.80
isvec 12,65 | 12.60 | 10.13 | 11.00 | 10.62 | 10.96 | 10.60 | 10.65 | 13.74 | 14.07
Birlesik 6.21 8.62 8.72 8.60 8.50 8.79 8.78 8.56 8.63 8.91 8.90
Kralhk
Tiirkiye 1.19 1.95 2.09 2.40 2.49 2.71 2.85 2.99 3.31 3.49 3.46

Kaynak: OECD, Innavation and Technology, Researchers, Per 1000 Employed,
https://data.oecd.org/rd/researchers.htm#indicator-chart, (22.08.2016)

Tabloda 1000 kisilik istihdam basina arastirmaci sayist yer almaktadir.

AB’nin geneline baktigimizda baslangic yili olarak alinan 2000 yil1 itibari ile 1000

kisilik istihdam basma diisen arastirmaci sayisinin siirekli artis egilimi igerisinde

oldugu goriilmektedir.
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AB iilkelerinde her 1000 kisilik istthdam igerisinde arastirmaci sayisi
acisindan en yiiksek yogunluga sahip olan iilke 2014 itibariyle 15.33 kisi ile
Finlandiya’dir. Finlandiya’y1 ise 14.7 ile Danimarka ve 14.07 ile Isve¢ takip
etmektedir. AB’nin ¢ biiylik {lkesi Almanya, Fransa ve Birlesik Kralliga
baktigimizda ise 2014 yili degerleri sirasiyla 8.20, 9.88. 8.90 dir. Tiirkiye'de bu
degerler oldukea diisiik seyretmektedir. 2014 yil1 itibariyle 3.46 kisi ile tablodaki
iilkeler arasinda en kotii ikinci iilke konumundadir. Bu anlamda Tiirkiye’den daha
kotii olan iilke 2.10 ile Romanya’dir. Tiirkiye 2000 yilinda 1.19 ile en az arastirmaci
sayisina sahip lilke iken gecen siire igerisinde artan arastirmaci sayisi ile yalnizca
Romanya’yr geride birakmistir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde arastirmaci sayisi
noktasinda Tiirkiye’nin oldukg¢a yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

Ar-Ge faaliyetlerinin girdileri olan ve bu faaliyetler hakkinda fikir
edinmemizi saglayan Ar-Ge harcamalar1 ve insan kaynaklari disinda, bu faaliyetlerin

ciktisi olan patent gostergeleri de oldukc¢a dnemlidir.

3.4.3.Ar-Ge Faaliyetlerinin Ciktis1i Olarak Patent Verileri Agisindan

Degerlendirme

Bir iilkedeki patent sayist1 o ilkenin yenilik¢ilik potansiyelini ortaya
koymaktadir. Bu anlamda patent sayisinin ¢oklugu o tilkedeki Ar-Ge c¢aligmalarinin
basaris1 iizerinde fikir edinmemizi saglayacak gostergelerden birisidir. Ar-Ge
caligmalarinin bir ¢iktis1 olarak degerlendirilebilecek olan patentler ortaya konan
yeniliklerin ve {irlinlerin ticarilesmesini saglamakta ve belirli bir siire i¢in {ireticisine
tekel hakki tanimaktadir.

Asagidaki tabloda Avrupa Patent Ofisine(EPO) yapilan bagvuru sayilari
gosterilmektedir. Ayni patente basvuru sayist birden fazla ise saymin fazla
¢ikmamasi i¢in tlilkelerin niifusuna gore dagitim yapilmistir.

AB 28’¢ baktigimizda yillik ortalama 57000 Patent basvurusu yapilmistir.
Paten basvurularinda en yiiksek sayiya 2014 yilinda 20.672 ile Almanya ulasmistir.
Almanya AB 28 iilkelerinin toplam patent bagvurularinin iigte birinden fazlasini tek
basina yapmustir. Almanya’y1 9.116 ile Fransa, 5.248 ile Birlesik Krallik ve 4.227 ile
Italya takip etmektedir.
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Tablo 13: Ulkelere Gore Avrupa Patent Ofisi Bagvuru Sayilari

Ulke/Yil [2005 2006 2007 '2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

AB 28 57.168,05 58.350,78)  58.494,03] 56.938,36] 56.687,23)  56.601,6] 57.28458]  56.6003 5657132  56.561,.23
Belgika 151511 154088 156379 14978 141032 150903 151037 15008/ 153096 153827
Bulgaristan 2332 2113 12,18 18,65 15,83 16,97 26,38 3382 39,82 47,44
Cek Cumhuriy] 107,59 152,93 188,61 208,64 176,14 192,59 222,44 29,17 247,65 266
Danimarka 1191,66) 113905 130428 130413 119607 128061  1457,13)  131289] 135183 137557
Almanya 24.05499] 2412603 2437311] 23.13166] 2340975 23.38536] 22.92609| 2186557 21.350,84|  20.672,67
Estonya 6,37 21,22 28,22 35,21 44,95 38,93 219 23,68 199 13,56
Irlanda 214,82 292,63 328,38 325,26 345,06 316,14 370,08 31293 302,22 297,58
Yunanistan 110,57 105,88 103,77 93,9 92,11 65,5 85,25 100,56 103,38 116,01
Ispanya 136363  135162]  1.38627] 144065 153003 150787 147471 151585 151112 15122
Fransa 8.38718]  8.50414] 864258  B.72867|  8.64569 847248 890682 8.87828 895581  9.11692
Hirvatistan 33,38 35,52 30,71 28,88 22,01 30,32 16,97 19,38 185 14,56
Ttalya 4.908,22 5006| 492206 474975 442156 4494 440211 43257 429375 4.221
Kibris 16,79 6,33 10,33 11,25 15,23 7,67 5,63 25 6,94 6,7
Letonya 17,82 16,43 15,67 2,17 18,66 15,78 17,88 2112 64,17):

Litvanta 838 9,67 98 16,87 831 15,9 17,85 32,56 40,64 48,89
Liiksemburg 98,41 107,04 73,78 93,57 7543 76,3 69,46 66,96 64,14 60,09
Macaristan 135,63 164,63 191,11 180,21 184,39 195,14 221,58 207,719 21559 22241
Malta 11,25 6,85 6,83 55 78 35 033 5 407):

Hollanda 351098 373719 333913 345043 344367 30489 343577 337535 335258 345381
Avusturya 152366) 174968 171739 162534  170613]  176427] 179432  185878]  1.90966] 195812
Polonya 127,94 139,94 202,02 233,12 290,61 360,52 383,71 482,11 545,94 607,75
Portekiz 122,85 106,45 122,83 115,07 92,22 95,08 119,03 112,18 118,83 126,75
Romanya 28,68 20,18 32,57 3347 3113 34,38 60,75 71,61 851 102,01
Slovenya 108,42 99,42 12011 13891 12325 10593 111,13 127,02 128,28 13573
Slovakya 313 40,36 38,55 36,87 28,86 465 54,63 42,53 47,09]:

Finlandiya 134179 135089] 127445 126348  131414]  139061] 134296 163154 173734 185,92
Tsveg 244068  2.63547] 283012 277884 261365 28077 281727 307521  3.22906]  3.36951
Birlesik Kralllf 566622  5.79721|  561641] 536879 542422 532361 5406 536281  534234] 534858
[zlanda 3319 30,17 248 2345 258 18,12 22,71 21,75 284

Norveg 499,14 488,55 48231 454,44 596,04 522,23 489,99 518,08 492,09 482,04
Tsvicre 321761 322229] 326575 316019  313487| 334144 326886 323175 326404 323824
Tiirkiye 165,15 188,71 240,53 256,87 343 4846 388,22 44453 418,37 476,29

Kaynak: EUSOSTAT, Patent Applications to the EPO By Priority Year,
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=pat_ep_ntot&lang=en, (22.0
8.2016)

Tiirkiye patent basvuru sayis1 bakimindan AB iilkelerinden oldukca geride
seyretmekte fakat yillar itibariyle basvuru sayisini artirmaktadir. 2005 yilinda 165
olan bagvuru sayist siirekli artis gostererek 2010 yilinda 484’e ulagmistir. 2011
yilinda bagvuru sayisi azalsa da tekrar artig egilimine gegmis ve 2014 yili itibariyle

476 patent basvurusu ger¢eklesmistir. Hirvatistan, Romanya ve Bulgaristan gibi
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Avrupa birligine en son katilan iilkeleri ele aldigimizda ise Tiirkiye i¢in daha olumlu
bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye bu iilkelerden daha fazla patent bagvurusuna
sahipken AB genelinde degerlendirildiginde olduk¢a yetersizdir.

Patent sayilarin1 Ar-Ge ¢alismalarinin bir ¢iktisi olarak ele aldigimizda Ar-Ge
harcamalar1 ile paralellik gosteren bir sonuca ulasiriz. Ar-Ge faaliyetlerinin artisi
oraninda patent basvurularinda da artislar gerceklesmistir. Yukaridaki diger tablolar
ile birlikte degerlendirildiginde Ar-Ge yogunlugu fazla olan iilkelerde patent bagvuru
sayisinin da daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Ulkeler arasi patent degerlendirmelerinde temel alinan &lgiitlerden biri de
milyon basina diisen patent sayisidir. Bu anlamda degerlendirme yapildiginda

asagidaki tablo karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tablo 14: Ulkelere Gore Milyon Basina Diisen Patent Sayisi

Ulke/Yil  |2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

AB 28 115,58 117,54 117,39 11381 112,9 11249 113,55 111,95 111,66 111,59
Belcika 145,04 146,59 147,74 140,42 131,15 139,21 1373 135,27 137,16 1373
Bulgaristan 3,03 356 161 2,48 2,12 2,29 358 4,62 547 6,55
Cek Cumburi 10,55 14,96 18,39 2017 16,89 1841 2121 21,87 2355 253
Danimarka 220,21 209,87 239,45 238,16 217,02 231,38 262,04 235,26 241,28 244,45
Almanya 21,57 292,66 29,1 281,35 28548 285,88 280,44 267,16 260,31 255,95
Estonya 4,69 1571 21,01 26,35 33,65 292 20,98 1787 15,07 1031
[rlanda 66,84 69,54 75,66 72,96 76,32 6949 80,96 68,28 65,83 64,61
Yunanistan 10,08 9,62 94 8,49 83 589 7,66 9,07 94 10,62
[spanya 315 30,71 30,95 31,55 33,09 32,44 316 32,38 32,34 3251
Fransa 133,61 1345 135,79 136,37 134,35 131,03 137,07 136,01 136,6 138,48
Hirvatistan 1,74 8,24 712 6,7 511 7,05 39 453 4,34 343
[talya 84,81 87,25 84,54 80,98 74,94 75,92 7415 72,83 71,94 69,54
Kibris 22,9 8,51 13,63 1449 1911 9,36 6,7 29 8,01 781
Letonya 792 737 7,09 1039 8,63 744 8,62 13,26 3L

Litvanya 2,62 294 3,02 525 2,61 506 585 10,84 13,67 16,61
Litksemburg 213,36 228,19 154,94 19341 152,85 151,97 135,71 121,58 11943 109,32
Macaristan 1343 16,34 18,99 17,94 18,38 1949 22,19 20,92 21,76 22,52
Malta 21,94 16,91 16,84 1349 18,98 845 08 11,97 9,66 10,01
Hollanda 21532 2288 20413 210,32 208,89 18395 206,28 201,75 199,8 205,23
Avusturya 185,78 211,97 207,34 195,64 204,69 211,25 21424 22107 22595 230,18
Polonya 335 3,67 53 6,13 7,62 948 10,08 12,67 14,34 15,99
Portekiz 1unn 10,13 11,66 10,9 8,73 899 11,26 10,64 1133 12,16
Romanya 134 09 154 1,62 152 1,69 301 356 4,25 511
Slovenya 54,28 49,63 59,75 69,1 60,64 51,75 54,2 61,8 62,31 65,85
Slovakya 583 751 717 6,86 536 8,63 10,13 787 8,7 8,73
Finlandiya 256,23 257,04 24151 238,37 246,73 259,86 249,84 302,07 320,15 339,91
Tsveg 210,84 291,28 311,54 302,61 282,36 300,59 299,21 32429 33791 349,36
Birlesik Krallil 94,15 95,63 91,96 87,2 8743 85,16 85,78 84,46 83,6 83,17
[zlanda 113,05 100,6 80,61 74,34 80,78 57,05 7131 86,83 88,24 97,74
Norveg 108,36 105,29 103,03 95,93 124,19 107,49 99,59 103,91 9742 94,37
Tsvigre 43393 431,99 434,93 416,17 407,03 429,17 41535 406,27 406,02 397,84
Tiirkiye 243 2,74 345 3,64 48 6,68 521 5% 6,33 6,21

Kaynak: EUSOSTAT, Patent Applications to the EPO By Priority Year, Per

Million Inhabitants, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableActio

n.do, (22.08.2016)

AB28 ortalamas1 2005 yilinda 115 iken 2014 yilinda 11’°e diigmiistiir. Birligin

ic biiyiik tlilkesinden Almanya’da da 2005 yilinda 291 olan milyon basina patent

sayis1 2014 yili itibariyle 255’e¢ diismiistiir. Bu diisis Birlesik Krallikta da

goriilmektedir. 2005 yilinda 94 olan patent sayis1 2014 yili itibariyle 83 olarak
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gerceklesmistir. Fransa’da ise 2005 yilinda 133 olarak gergeklesen milyon bagina
patent sayist 2014 yil1 itibariyle 138’e yiikselmistir.

Tiirkiye milyon basina diisen patent sayisinda AB iilkeleri ile kiyaslandiginda
en kotii iki iilke arasinda yer almaktadir. Tiirkiye 2005°te 2,43 ile en kotii degere
sahipken 2014 il itibari ile 6.21°lik degerle yalnizca Hirvatistan’t gecebilmistir.
Fakat Tirkiye'yi artis hiz1 bakimindan degerlendirdigimizde on yillik siirecte diger
iilkelerde yasanan diisiisler de goz Oniine alindiginda makul bir sonuca ulasildig

sOylenebilir.
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SONUC

Teknoloji yasamimiza vazgecilmesi gii¢ bir parca olarak entegre olmustur.
Gerek ekonomik gerek sosyal anlamda yonlendirici bir faktor halini almistir. Cesitli
yaklagimlarda farkli sekillerde degerlendirilmektedir. Bu yaklagimlar teknolojiye
farkli 6nemler atfetmistir. Klasik yaklasim da verimliligin ig boliimii, uzmanlasma ve
teknolojik gelisme gibi faktorlerle artarak ekonomik biiyiimeyi etkileyecegi
belirtilmistir. Teknolojik gelismenin iktisadi biiyiime i¢in dnemine deginilmis, ancak
teknoloji digsal bir unsur olarak goriilmiistiir.

Bir diger yaklasim olan Neoklasik yaklagimda ise Teknoloji iiretimin yan
unsuru olarak ortaya ¢ikan bir faktor olarak goériilmiistiir. Dolayistyla teknolojiyi elde
etmek ve gelistirmek icin 6zel bir cabaya gerek olmadig: ifade edilmistir. Ayrica bu
yaklagimda teknolojinin tarihsel siire¢ icerisinde nasil gelistigi dikkate alinmamustir.
Neoklasik yaklasim iiretimi emek ve sermaye bilesimi ile ele alirken iiretime etki
edecek diger faktorleri goz ardi etmistir. Tiim firmalarin ayni iiretim fonksiyonu
tizerinde hareket ettiklerini varsayan ve teknolojiyi digsal olarak kabul eden bu
yaklasim teknolojik gelisimin ekonomiye etkisini de sadece liretimin daha az girdi
kullanima ile yapilmasi, yani verimlilik artis1 olarak gérmiistiir.

Heteredoks yaklasim icerisinde yer alan farkli iktisadi akimlar teknoloji
konusunda farkli goriislere sahiptir. Marxist yaklasima gore teknoloji ve teknolojik
degisim kapitalist sinifin is¢i sinifin1 yonetebilmesinde 6nemli bir gii¢ kaynagi olarak
degerlendirilirken Kurumsalcilara gore teknoloji uzun vadede kurumsal yapiyi
bi¢imlendirmektedir. Bu yoniiyle teknolojiye 6nem vermektedirler.

Schumpeterci yaklagim teknolojiyi tretim siirecindeki gayri maddi unsur
olarak ifade etmektedir. Schumpeter, bir sektérde meydana gelen yeniliklerin
sektoriin maliyetlerini azaltarak fiyatlarda diislis yarattigini ve reel {icretlerin
yiikselmesine neden oldugunu savunmustur. Dolayisiyla kapitalist biiylimenin
kaynaginin teknolojik yenilikler oldugunu belirtmistir. Ayrica yaratict yikim ve
yaratici birikim kavramlarinin vurgulandigi yaklagim yenilik kavramina da farkli bir
Onemle yaklasmistir.

Evrimci yaklasim bilginin maliyetli oldugunu ifade ederek herkes tarafindan

ayni diizeyde bilinmesinin olanaksiz oldugunu vurgulamaktadir. Bu durumun
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olusturdugu farklhiliklarin da teknolojik farkliliklar1 dogurdugu ifade edilir.
Dolayisiyla teknoloji de firmalara 6zgili ve belirli teknikler ile olusturulan bir bilgi
olarak ele alinmistir. Bu yaklasima gore her firma farkli teknolojiye ihtiyag
duymaktadir ve bu teknolojiye ulasmak i¢in Ar-Ge yatirnmlar1 yapmak
mecburiyetindedir. Aksi takdirde firmalar rekabet giiglerini kaybederek piyasadan
silinirler.

Teknoloji farkli yaklagimlarda farkli 6nem seviyelerinde degerlendirilmektedir.
Bu yaklagimlar igerisinde giinlimiizdeki anlayisa en yakin degerlendirme evrimci
yaklasim tarafindan yapilmaktadir.

Gecmisten giiniimiize teknolojinin gelisimine kaynaklik etmis bir ¢ok faktor
vardir. Giinlimiizde ise sistematik bir ¢aligmanin iiriinli olan teknoloji i¢in Ar-Ge
farkli bir 6neme sahiptir. Ar-Ge calismalari maliyetli ve uzun siirecler isteyen
calismalardir. Bundan dolay1r Ar-Ge faaliyetleri istenen diizeyin altinda kalmakta ve
teknoloji gelistirme c¢alismalar1 yerine daha maliyetsiz yontemler olan transfer etme
veya kopyalama anlayisi hakim olmaktadir. Bu bakimdan Ar-Ge faaliyetlerinin
artirllmasina yonelik Teknoloji Politikalar1 uygulanmasi gereksinimi dogmustur.

Teknolojik gelisme ekonomik anlamda {ilkelere bir¢ok katkida bulunmaktadir.
Gelisen teknolojinin dogru kullanimi ile verimlilik diizeyinin arttig1, artan verimlilik
ile birlikte rekabet giicliniin yiikseldigi ve daha yiiksek bir ekonomik biiyiimenin
saglandig1 goriilmektedir. Dolayisiyla teknolojik gelisme ve teknoloji gelisimine
yonelik uygulanacak politikalarin iilkeler icin 6nemi de ortaya ¢ikmaktadir.

Teknolojik gelisme ekonomik etkilerin yani sira kamu maliyesi alaninda da
etkiler olusturmaktadir. Gelisen teknoloji ile birlikte kamusal karar alma siirecinde
degisimler meydana gelmektedir. Tahsis, ekonomik istikrar ve bdoliisiim islevleri
tizerinde gelisen teknolojinin bir¢ok olumlu katkisi bulunmaktadir. Ayn1 zamanda
kamu maliyesi araclari olan kamu harcamalari, vergiler ve bor¢lanma iizerinde de
olumlu ve olumsuz etkiler olusturmaktadir. Cogu zaman teknoloji kaynakli bir
olumsuz etki yine teknolojinin katkilar1 ile ¢dziime kavusturulmaktadir.

Bu kapsamda atil bekleyen kaynaklarin kullanilabilmesini, mevcut kaynaklarin
kullanim alanlarimi degistirilerek daha verimli alanlara aktarilabilmesini saglayan
teknolojiler tahsis islevine katki sunarken, mevcut emek kullanimi da azalabilmekte

ve istthdam tlizerinde olumsuz etkiler olusturabilmektedir. Baska bir acidan ise
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teknoloji, olusturdugu yeni sektorlerle yeni eleman ihtiyact dogurarak istthdam artisi
da saglayabilmektedir. Boyle bir durumda emek faktorii lehine bir gelir aktarimi
meydana gelmektedir.

Devletler teknolojinin gelisimine yon vermek ve 6zel sektoriin bu anlamdaki
girisimlerini hizlandirmak amaciyla belirli araglar kullanmaktadir. Firmalara yapilan
vergi tesviki ile teknoloji faaliyetlerinin marjinal maliyeti azaltilarak yatirimlarin
artirilmas1  saglanmaktadir. Fakat Kkiiltiirel olarak toplumda yenilige destegin
bulunmadigr durumlarda yeni bilginin ve bulusun iiretilmesini, uygulanmasini ve
yayilmasini saglamak amaciyla gelistirilen ekonomik tesvikler de eksik kalmaktadir.
Tesvik disinda iiretilen teknolojik iirlinilin, teknik bulus sahibi adina belirli bir siire
korunmasini saglayacak olan patent sistemi de son derece dnemlidir. Bu sistem ile
bulus sahibi bulusun iretilmesini, satilmasini, kullanilmasini veya ithal edilmesini
engelleme yoluyla tekel hakki kazanmaktadir. Bu yoniiyle teknoloji iiretimine
yonelik tesvik edici bir unsurdur fakat patent korumasinin saglandigi sinirli zaman
diliminde firmalar tekel karakterde olacagindan tam rekabet ortami ortadan
kalkmaktadir. Bdylelikle fiyat belirleme giicii firmanin elinde bulunmakta ve
tiriinden asir1 kar elde etmektedir.

Teknoloji gelistirme faaliyetlerinin 6nemli bilesenlerinden birisi nitelikli insan
kaynagidir. Ayrica dogrudan ve dolayli olarak kalkinmanin 6nemli unsurlarindan
biridir. Nitelikli beseri sermaye eksikligi dnemli bir sorundur ¢iinkii farkli problemler
parasal boyutta ¢oziime kavusturulabilirken insan giicii yetersizligi kisa vadede
¢oziilebilecek bir sorun degildir. Bunun i¢in planli, kararli ve uzun vadede sabirh
uygulamalar gerekmektedir. Kisa vadede ise beseri sermaye transferi ¢ogu zaman
gelismekte olan tilkelerden gelismis iilkelere dogru gerceklesmekte ve bu anlamda
tilkeler arasindaki ugurum artmaktadir.

Bilgi kaynag konumunda olan iiniversiteler ile yenilikgi tiriinleri iiretecek olan
sanayi kesiminin devletin destek ve yol gostericiliginde bir araya gelmeleri gereklilik
halini almistir. Bu durumdan hareketle son yillarda 6zellikle sanayilesmis ve kiiresel
pazarlara hitap eden iiriinler iireten iilkeler bu isbirligini giiclendirmekte ve 6nemli
kazanimlar elde etmektedirler.

Teknolojik ilerlemeler ile birlikte toplumlar gelistikge mal ve hizmetlerin

asgari kalite sartlarin1 saglamasi ve farkli yerlerde tiretilen mallarin ayni hizmet ve
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fonksiyonu yerine getirmesi istenmeye baslamistir. Bu dogrultuda devletin veya
piyasa dist bir kurumun standart belirlemesi farkli agilardan 6neme sahiptir.
Belirlenen standartlar kaliteli iirlinlerin piyasaya siiriilmesi gereksinimini dogurarak
teknoloji kullanimin1 da artirmakta ve teknolojiye yonelik faaliyetlere olumlu
katkilar sunmaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte artan rekabette yer edinebilmek i¢in gerekli olan
yiiksek katma degerli iiretim ve teknoloji secimidir. Teknoloji transferi bu hedef
dogrultusunda olusturulacak teknoloji politikalarinin belirleyici unsurlarindan biridir.
Teknoloji transferi, edinim saglayan tarafin se¢gmis oldugu teknolojiyi iiretim
siirecine veya yerel, sosyoekonomik c¢evreye adapte etmesiyle ve daha da
gelistirilerek baskalarina satmasiyla tamamlanmaktadir. Fakat transfer siireci oldukga
onemlidir. Teknoloji onu iireten iilke tarafindan kullanilmaya baslandigi andan
itibaren yayilmaya, bilinmeye basladigindan tiiriinlin tek Ornegi olma 0&zelligi
kaybolmakta ve kar marji azalmaya baglamaktadir. Teknolojiyi ilk ortaya c¢iktig
anda edinmek riskli iken, ediniminde ge¢ kalmak ise rekabette geriye diismek ile
sonuclanmaktadir. Bu nedenle teknoloji transferi i¢in optimum zaman araligini iyi
belirlemek gerekmektedir.

Ulkemizde cumhuriyetin kurulmasindan itibaren iginde bulunulan ekonomik
konjonktiire gore degisen sekilde teknoloji ve sanayi politikalar1 uygulanmaya
calisgtlmigtir. Fakat mevcut durumda gerek maddi kaynaklarin gerekse nitelikli insan
kaynaginin eksik olmasi istenen sonuglarin alinmasina engel olmustur. Ornegin 1927
yilinda sanayinin tesviki amaciyla “Tesvik-1 Sanayi Kanunu” devreye girmistir. Bu
kanun ile alinan tedbirler sanayi yatirimi yapmak isteyenlere biiylik kolayliklar
saglama iken teknik bilgi, teknoloji ve is tecriibesi noksanligi, beklenen gelismenin
ortaya ¢ikmasini engellemistir.

Ikinci diinya savast donemlerinde Avrupa’da yasanan huzursuzluklar
neticesinde bir¢ok arastirmaci ve bilim adami Tiirkiye’ye gelmistir. Tiirkiye’de
yabanci bilim adamlar belirli siire iiniversitelerde istihdam edilmistir. Ayrica yapilan
caligmalarla pek cok iiniversite mensubu, egitim ve arastirma yapmak iizere Bati
tiniversitelerine gonderilmistir.

Kalkinma planlar1 ile ekonomiye yon verilmeye calisilmis ve bu planlar

igerisine ilk planlarda ayr1 bir baslikla olmasa da teknoloji dahil edilmistir. Kalkinma
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planlart ile belirlenen hedeflere ¢esitli gerekgelerle ¢cogu zaman ulasilamamistir.
Fakat planlar dahilinde olusturulan kurumlar glinimiiz teknoloji gelistirme
faaliyetlerinde onemli vazifeler iistlenmektedir. Bu yoniiyle ¢ogu zaman hedeflere
ulagilamamis olsa da kalkinma planlar1 teknoloji politikalarinin yonlendirilmesinde
onemli roller iistlenmislerdir.

1980 sonrast donemde ilk kapsamli bilim ve teknoloji politikasi olarak
degerlendirilebilecek “Tiirk Bilim Politikasi:  1983-2003 baslikli  calisma
olusturulmustur. Bu calismayr “Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003”
izlemistir. Bu dokiimanlarla mevcut durumlarin analizi yapilarak somut hedefler
belirlenmistir. Fakat analizler ve tespitler yoniiyle basarili olan bu politikalar somut
olarak uygulanma ve hedefe ulagsma anlaminda ayn1 bagariy1 gdsterememistir. Siireg
igerisinde “Vizyon 2023 Bilim ve Teknoloji Stratejileri”, “Ulusal Bilim ve Teknoloji
Politikalar1 2003-2023”, “Teknoloji Politikalar1 Uygulama Plan1”, “Ulusal Bilim,
Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (UBTYS) 2011-2016” gibi temel dokiimanlar
hazirlanmis ve yeni hedefler belirlenmistir. Bu dokiimanlarin teknoloji gelistirme
calismalarin1  yonlendirmesi anlaminda Onemli olmasinin yaninda belirlenen
hedeflere ulasma noktasinda yetersiz olundugunu ifade etmek gerekir. Yapilan
caligmalarla istenen hedeflere ulagilamamis olsa da Tiirkiye’nin bugiinkii kurumsal
ve yasal altyapisinin temelleri olusturulmustur.

Giiniimiizde teknoloji gelistirme politikalari gegmisten edinilen deneyimlerle
gerek kurumsal gerek yasal anlamda daha saglam temellere dayanmaktadir. 2001
yilinda kabul edilen 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ve 2008
yilinda kabul edilen 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkindaki Kanun ile uygulanacak olan tesvikler somutlagtirilmig ve
saglam temellere dayandirilmigtir. Ve kanunlarin eksik goriilen yanlar1 da giiniin
gereksinimlerine gore diizenlenmekte ve gilincellenmektedir. Nitekim en son 16
Subat 2016 tarihinde kabul edilen 6676 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkindaki Kanun ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun olusturularak belirli diizenlemeler gerceklestirilmis ve
tasarim faaliyetleri de destekleme kapsamina alimistir. Bununla birlikte TUBITAK,
Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi ve KOSGEB gibi kurumlarla teknoloji

gelistirmeye yonelik yapilacak girisimlere finansal destek saglanmaktadir. Tiim bu
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kurumsal ve yasal diizenlemeler teknoloji gelistirme faaliyetlerine yonelik dnemli
katkilar sunmaktadir.

Teknoloji gelistirme faaliyetlerinin artirilmasi1 ve istenilen diizeye ulasmasi
anlaminda yapilan tiim bu diizenlemelerin yani sira belirli gostergeler dahilinde farkli
iilkelerle karsilastirma yapildiginda arzulanan diizeyin altinda kalindig
goriilmektedir.

Tiirkiye Ar-Ge harcamalarinda esik deger olarak ifade edilen %1’lik GSYIH
payini ancak 2014’te gecebilmistir. Kalkinma planlarinda da hedef olarak belirlenmis
olan bu smira 2014 yilinda ulasilabilmistir. Bu anlamda bir¢ok Avrupa iilkesinden
geri kalan Tiirkiye 2000’li yillarin baslangicinda %0,47 gibi oldukga diisiik bir Ar-
Ge yogunluguna sahipken 4691 sayili kanunun kabul edildigi 2001 yilindan itibaren
0,416 ve 5746 sayili kanunun kabul edildigi 2008 yilindan itibaren 0,282 lik bir artis
saglamis ve 2014 yili itibariyle 1,007°1ik degere ulagmistir.

Ar-Ge harcamalari anlaminda ele alindiginda yapilan harcamalarin Avrupa’nin
bir¢ok iilkesinin altinda kaldig1 goriilmektedir. Baska bir pencereden bakildiginda
Ar-Ge yogunlugunda daha iyi degerlere sahip olan bazi ilkelerden daha fazla
harcama yapildig1 goriilmektedir fakat bu harcama biiyiikligli ekonominin
blytikliiglinden kaynaklanmaktadir. 2000’11 yillarin basinda 3831 milyon dolar olan
Ar-Ge harcamasi 2001 yilindan itibaren 10192 milyon dolar ve 2008 yilindan
itibaren 5863 milyon dolar artis saglayarak 2014 yili itibariyle 14023 milyon dolara
ulagsmistir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde yaklagik dort katlik harcama artisiyla
Avrupa iilkeleri arasinda harcama artisi en yiiksek iilke olmustur. Bu anlamda
uygulanan tesvik politikalarinin olumlu sonuglar dogurdugu goriilmektedir.

Yillar itibariyle Tiirkiye de Ar-Ge harcamalari kamu kesiminden 6zel kesime
dogru kaymistir. 2005 yilinda %50,1 olan Ar-Ge harcamalarinda kamu kesimi pay1
2014 il itibariyle %26.3’e dismiistiir. Ar-Ge harcamalarinda 6zel sektor pay1 ise
giderek artmaktadir. 2005 yilinda %43,3 olan 6zel sektor payr 2014 yili itibariyle
%350,9’a ¢cikmustir. Bu yoniiyle 6zel sektore yonelik uygulanan Ar-Ge tesviklerinin
olumlu sonug verdigi goriilmektedir. Kamu sektoriindeki azalmanin bir kismi da
Universitelere  yansimistir ve 2014 yili itibariyle Ar-Ge harcamalarinda
tiniversitelerin pay1 %18,4’e yiikselmistir. Tiirkiye bu konuda AB {ilkelerinden daha
1yi bir noktadadir.
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Bilimsel ve teknolojik insan kaynaklart bakimindan degerlendirildiginde
Tiirkiye’nin toplam istihdam igerisinde bilimsel ve teknolojik insan kaynagi payini
giderek artirdigr goriilmektedir. Fakat 2014 yili itibariyle %26,3 olan bu deger AB
ilkeleri arasindaki en diislik deger olarak dikkat ¢cekmektedir. Dolayisiyla saglanan
artiglara ragmen bu anlamda yetersiz kalinmistir.

Aragtirmaci sayist dikkate alindiginda ise 2000 yilindan 2014 yilina kadar
saglanan yaklasik li¢ katlik artis ile bu anlamda AB iilkelerinden daha iyi oranina
sahiptir. Bu durum uygulanan tesvik politikalarinin olumlu sonuglar dogurdugu
izlenimini vermektedir. 2014 yili itibariyle 181544 olan arastirmact sayist bir¢ok
Avrupa iilkesinden daha iyidir. Fakat bu durumda niifus sayis1 da biiyiik etkendir.

Teknolojiye yonelik ¢alismalarin sonucu olarak degerlendirilebilecek olan
patent basvurular1 incelendiginde AB iilkelerinin oldukc¢a altinda seyrettigi
goriilmektedir. Degerlendirme milyon basina diisen patent sayisi ile yapildiginda
yine bu noktada yetersiz olundugu sonucuna ulasilmaktadir. Bu durum artan
teknoloji faaliyetlerinin sonuglara ¢cok verimli yansimadigini géstermektedir.

Tiirkiye kendi igerisinde degerlendirildiginde yillar itibariyle Ar-Ge’ye verilen
onemin arttigr goriilmektedir. Onemin artmasiyla birlikte daha saglam temellere
dayanan somut tesvik mekanizmalar1 uygulanmaya konulmustur. Bu anlamda
gostergeler ele alindiginda 2000 yili sonrasinda hizli gelisme saglayan tilke olarak
dikkat ¢ekmektedir. Diizenlenen tesvik mekanizmalari neticesinde 0Ozel sektore
yonelik Ar-Ge katkilarini artiran Tiirkiye tiim gostergelerde iyilesmeler saglamasina

ragmen son degerler bazinda AB {ilkeleri ile kiyaslandiginda yetersiz kalmaktadir.
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