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YEMIN METNI

Doktora Tezi olarak sundugum “Devlet Desteklerinin Tidrkiye Girisimcilik
Ekosistemi Uzerine Etkisi” adli ¢calismanin, tarafimdan, akademik kurallara ve etik
degerlere uygun olarak yazildigini ve yararlandigim eserlerin kaynakg¢ada
gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlaniimis oldugunu belirtir ve

bunu onurumla dogrularim.
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1970’ler ve 1980’lerde yasanan ekonomik krizler hantal tretim yapilarina
sahip biiyuk firmalann énemli oOlgide etkilerken, kiiglik firmalar esnek uretim
kabiliyetleri sayesinde bu krizlere hizlica adapte olmuslardir. Kiigiik firmalarin
bu basarisi, karar alicilarin dikkatini girigimcilik alanina yoneltmistir. Son
yilllarda 6nemi iyice anlasilan girigsimciligin, ekonomik biiyimenin ve katma
deger yaratiminin temel tetikleyicisi oldugu tezi tiim gevrelerde kabul edilir hale
gelmistir. Bu yeni anlayisla birlikte hiikimetler, finansa erigsim, egitim, is yapma
kolayhigi gibi alanlarda c¢esitli girisimcilik politikalari uygulamaya
baslamiglardir. Bu politikalarin temel hedefi girisimcilik tabanini genigleterek
daha fazla insanin kendi isine sahip olmasini saglamak ve yenilikgi girisimlerin
sayisini artirmaktir.

En onemli girisimcilik politikalarindan birisi girisimcilerin finansa
erigsimini kolaylastirmaktir. Bu politika, finansal piyasalarin derinligini artirarak
girisimcilerin yararlanabilecegi sermaye araglarini olusturmanin yaninda,
girisimcilerin projelerinin teknik ya da finansal olarak dogrudan fonlanmasi
seklinde de yapilabilir.

Calismada girigsimcilikle ilgili temel kavramlar verilmig, Turkiye’de
devletin girisimcilik alanina yaklagimi ele alinmis ve 26 Diizey 2 bolgesi bazinda
mekansal bir analiz yapilarak Tiirkiye’nin girigimcilik performansi ortaya
konulmustur. Ayrica devletin girisimcilik destekleri incelenerek bu desteklerin
ve kisi basi 6denen vergi, kisi basi tasarruf orani gibi diger bazi degiskenlerin
girisimcilik ekosistemine ne derece ve nasil etki ettigi ekonometrik bir yontem

yardimiyla tespit edilmistir. Modellerdeki girisimcilik ekosistemi, yeni firma



kurulma orani ve kendi isinin sahibi olanlarin orani zerinden
sayisallagtirniimistir.

Calismanin sonucunda, Tiirkiye’de son yillarda devletin girisimciligin
oneminin farkina vardigi ve bu kapsamda politikalar gelistirerek destek
programlari olusturdugu goézlemlenmistir. GEM, GEDI gibi girisimcilik alaninda
calisan uluslararasi kurumlarin degerlendirmelerine goére Tiirkiye’nin
girisimcilik performansi her gegen yil artmaktadir. Bununla birlikte ¢aligmada
yapilan mekéansal analizin sonuglarina gore Turkiye’deki bazi bolgelerin
girisimcilik faaliyetleri icin cazibe merkezi haline geldigi baz1 bdlgelerin ise
bolgesel kitlenme sorunu vyasadigi tespit edilmistir. Ayrica c¢alismada
olusturulan ekonometrik modelin sonuglarina gére TUBITAK TEYDEB
destekleri ve kisi basi bankalardaki tasarruf mevduati artisi girisimcilik
ekosistemini olumlu etkilerken kisi basi 6denen vergi oraninin yiikselmesi

girisimcilik performansini olumsuz etkilemektedir.

Anahtar Kelimeler: Girigsimcilik, Yeni girisimler, Girisimcilik Politikasi, Turkiye

Girisimcilik Ekosistemi, Devlet Yardimlarinin Etkinligi
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While economic crisis in 1970’s and 1980’s had significant effects on
big-scale companies which have inelastic production systems, small
companies had immediately adapted themselves to these crises thanks to their
flexible production capabilities. The success of small companies led decision
makers to pay attention to the entrepreneurship area. The opinion that
entrepreneurship, which has been growing in importance in recent years, is the
basic trigger for economic growth and the creation of added value is widely
accepted among all circles. With this new concept, governments started to
implement various entrepreneurship policies in different areas such as finance,
education, facilitation of doing business and so on. The main target of these
policies is to widen the base of entrepreneurship in the community by
increasing the number of business ownerships and innovative entrepreneurs.

One of the most important entrepreneurship policies is to facilitate the
access of entrepreneurs to finance. This policy could be conducted by either
providing capital tools for entrepreneurs to utilize by increasing the
sophistication of the market or directly funding the projects of the
entrepreneurs technically or financially.

In this study, the basic definitions and concepts of entrepreneurship are
stated, the approach of the Turkish State on entrepreneurship area is examined
and Turkey’s entrepreneurship performance is revealed by a spatial analysis
based on 26 NUTS 2 region. Moreover, having evaluated the entrepreneurship
supports of Turkish State, the effect of this supports and some other variables

such as per capita amount of tax burden rate and per capita amount of bank

Vi



deposit rate on the entrepreneurship ecosystem is evaluated using an
econometric model. The entrepreneurship ecosystem in models is digitized by
new firm birth rates and the business ownership rates.

In conclusion of the research, it is observed that the Turkish State has
recently realized the importance of entrepreneurship and accordingly
conducted some support programs by developing policies within this scope.
According to the evaluations of international institutions operating in the
entrepreneurship area like GEM and GEDI, Turkey’s entrepreneurship
performance has been increasing year by year. In addition, according to the
results of the spatial analysis within this study, while some regions in Turkey
are becoming the center of attraction for entrepreneurial activities, some
regions are having economic vicious cycles. Also, as a result of the
econometric model constructed within the study, while TUBITAK TEYDEB
incentives and the increase of per capita amount of bank deposit rate effects
the entrepreneurship ecosystem positively, the increase of per capita amount
of tax burden rate has negative effects on the entrepreneurship performance.

Keywords: Entrepreneurship, New enterprises, Entrepreneurship policy,

Entrepreneurship ecosystem of Turkey, Efficiency of State aids.
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GiRiS

1970 ve 1980’li yillarda yasanan ekonomik krizler, blaylk firmalari édnemili
Olgude etkilerken, kuguk firmalar esnek yapilari sayesinde bu krizlere hizlica uyum
saglamayr basarmiglardir. Kuglk firmalarin bu basarisi sonucunda dikkatler
girisimcilik alanina gevrilmistir. Son 40 yilin tecribesi ile ekonomik biylime, yenilik ve
istihdamin temel tetikleyicisinin klguk firmalar oldugu ve girisimcilik tabani ne kadar
genigletilirse ekonominin o kadar saglikh buyutyebilecedi konusunda genel bir yargi
olusmustur.

Girisimciligin ekonomik buylime ve istihdamin itici gliclerinden biri olmasindan
dolayi Ulkeler, girisimciligin gelistiriimesi icin ¢esitli politikalar Gretmektedirler.
HukUmetler girisimcilik ekosistemine genel olarak egitim, maliye ve ekonomi
politikalari ile mudahale etmektedirler. Bu politikalar, girisimcilerin tespit ve tesvik
edilmesi, kutlanmasi, finansal ve teknik olarak desteklenmesi ve kurduklari
girisimlerin  hayatta kalmalarina elverigli bir ortam saglanmasi yollariyla
gercgeklestiriimektedir.

Etkin bir girisimcilik politikasi gelistirmek icin Ulkelerin/bdlgelerin girisimcilik
performanslarinin  dlcliimesi gerekmektedir. Bu d&lgim, c¢esitli parametrelerin
sayisallastiriimasi ve ¢ikan sonuglarin analiz edilmesi ile yapilir. GUnumuizde artik
ulkeler degil bolgeler hatta sehirler birbirleriyle yarigir hale gelmistir. Dolayisiyla etkin
bir karsilastirma yapilabilmesi icin sehir bazinda karsilastirilabilir verilerin tutulmasi
gerekmektedir. Kargilastirma ¢alismalari sonucunda ortaya ¢ikan veriler karar alicilar
ve politika yapicilar igin yol gdsterici nitelikte olup bdlgedeki girisimcilik ekosisteminin
gelistiriimesi icin girdi saglamaktadir.

Kamunun uyguladidi en o6nemli girisimcilik politikalarindan birisi yeni
girisimcilerin finansa erisimini kolaylastirmaktir. Devlet yeni girisimcilerin finansa
erisimini ¢esitli yollarla kolaylastirabilir. Devlet bunu, yeni girisimcilerin kullanabilecegi
sermaye piyasasi araglari ile yapabilecegi gibi yeni girisimcilerin yenilik¢i projelerini
dogrudan fonlayarak da yapabilir. Dogrudan fonlama ile yapilan destek, halktan
vergiler ve diger yollarla toplanan gelirlerin belirli bir kesime transfer edilmesi seklinde
uygulanan bir maliye politikasidir.

Girisimcilik politikalarinin hedef kitlesini genel olarak, teknolojik ya da yenilikgi
bir fikri olan, geng¢, yeni mezun olmus ya da olacak olan ve is kurmak icin yeterli
beseri ve fiziki sermayeye sahip olmayan Kkisiler olusturur. Bu yeni girisimci adaylar

halihazirda piyasada var olan girisimcilere nazaran teknik ve finansal anlamda daha



kirilgandirlar. Yeni girisimciler genelde maddi ve soyut varliklara sahip olmadigindan
finans kurumlarindan kolay bir sekilde kredi alamazlar. Bu yluzden devletin goreceli
olarak kirilgan bu kesime karsi pozitif bir ayrimcilik yaparak piyasaya mudahalesi
kacinilmaz olur.

Dunyadaki gelismelere paralel olarak Turkiye de son yillarda girisimcilik
politikalarina 6nem vermeye baslamistir. Bu kapsamda Universite &gretim
programlarina girigsimcilik derslerinin eklenmesi, yasal mevzuatin yeni girisimcilerin
ihtiyacglari dogrultusunda basitlestiriimesi ve c¢esitli kolayliklar getirilmesi, yeni
girisimcilerin yararlanabilecegi fonlarin fonu, melek yatirimcilik gibi yapilarin
desteklenmesi, girisimcilik destek programlarinin sayisinin ve destek miktarlarinin
arttinlmasi1 gibi ¢ok sayida eylem hayata gecirilerek girisimcilik ekosistemi
gugclendiriimeye calisiimistir.

Tlrkiye’de tum ulusal ve bélgesel strateji belgelerinde girisimcilik politikasina
yer verilmeye baglanmistir. Ozellikle 2014-2018 yillarini kapsayan Onuncu Kalkinma
Plani hazirliklari kapsaminda daha onceki hazirlik yillarindan farkli bir sekilde Kiglk
ve Orta Blyukliikteki isletmelerle (KOBI) ilgili ihtisas komisyonundan ayri bir
girisimcilik komisyonu kurulmasi ve komisyonun oOnerilerinin plana ciddi bir katki
sunmasl sdzkonusu olmustur. Girisimcilik ekosistemini gelistirmek igin Turkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) ve Kigik ve Orta Olgekli
isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Baskanligrnin (KOSGEB) destek sistemi yeni
girisimcilerin ihtiyaglari dogrultusunda gézden gegirilmis ve bu kurumlarin binyesinde
girisimcilikle ilgili birimler kurulmustur.

Bu calismanin temel amaci devletin girisimcilik desteklerinin, Tulrkiye
girisimcilik ekosistemi Uzerine ne derece ve nasil etki ettigini ampirik bir ydntemle
incelemek ve c¢ikan sonuglar dogrultusunda karar alici ve politika yapicilarin
faydalanmasi igin gesitli ¢cikarimlar yapmaktir. Calismada ayrica Turkiye girisimcilik
ekosisteminin ve ekosistemin gelistiriimesi igin devletin sagladidi tesviklerin analiz
edilmesi hedeflenmistir.

Daha 6nce Turkiye'de devletin sagladigi tesviklerin ekonomik buyime tzerine
etkisi ile ilgili ¢cok sayida calisma yapilmig olmasina ragmen devletin girisimcilik
desteklerinin girisimcilik ekosistemi Uzerine etkisi konusunda ampirik galisma sayisi
fazla degildir. Bu alanda yapilan sayili ¢alismalardan biri olmasi, tezin 6nemini
artirmakla birlikte gelecekte yapilacak benzer caligsmalar igin de yol gosterici olacaktir.

Tezin birinci bolumunde, literatir taramasi yapilarak, girisim, girisimcilik,

sosyal girigsimcilik gibi temel girigsimcilik kavramlarinin tanimlari verilmig, girisimciligin



tarihsel seyri ve dnemine deginilmis, girisimciligi dlgmek igin kullanilan goéstergeler
Uzerinde durularak ileri-geri baglantilar ortaya konulmus ve son olarak girigsimciligin
geligtirilmesi i¢in uygulanan baslica kamu politikalari incelenmigtir. Tezin konusu ile
dogrudan baglantili olmasi sebebiyle, bu politikalardan genelde finansa erisim
politikasi 6zelde devletin girisimcilik destekleri ayrintili olarak incelenmigtir.

ikinci bolimde, Turkiye'nin girisimcilik ekosistemi analiz edilerek, Kalkinma
Plani ve diger temel strateji belgelerinde girisimcilige verilen 6nem incelenmis ve
cesitli  uluslararasi  kuruluglara goére Turkiye’nin vyillar itibariyle girisimcilik
performanslari ele alinmistir. Bu bolimin ikinci kisminda, Turkiye'de bolgesel
girisimcilik endeksleri olusturmayi hedefleyen gecmis calismalar derlenmis ve
calismalarin yéntemi ve ¢ikan sonuglar verilmistir. Son olarak 2010, 2011, 2012, 2013
ve 2014 yillari icin Turkiye'nin 26 Dizey 2 Bdlgesi bazinda kendi isine sahip olanlarin
orani ve yeni firma dogum oranina gére bodlge performanslari belirlenerek bir
performans siralamasi yapilmistir. Bu bolimde Turkiye’de devletin yeni girisimcilere
sagladigi destekler hakkinda da bilgi verilmistir. Bu kapsamda Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi, KOSGEB, TUBITAK ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarinin girisimcilik destek programlarinin ayrintiliari Gzerinde durulmustur. Ayrica
Hazine Mustesarligi ve Maliye Bakanligr'nin girisimcilik ekosistemini desteklemek icin
yurattigu destek, muafiyet ve istisna programlari hakkinda bilgi verilmigtir.

Uglincli  bolimde iki farklh ekonometrik model kurularak temel olarak
Tirkiye'deki 26 Diizey 2 Bélgesi bazinda TUBITAK Teknoloji ve Yenilik Destek
Programlari Bagkanlhigi (TEYDEB) ve KOSGEB'in girigsimcilik desteklerinin, Turkiye
girisimcilik ekosistemini ne derece ve nasil etkiledigi arastiriimistir. Modellerde
devletin girisimcilik desteklerinin yanisira, kisi basi ddenen vergi orani, istihdam orani,
issizlik orani ve kisi basl banka tasarrufu orani gib bagimsiz degiskenlere de yer
verilmigtir. Bolgelerin girisimcilik performansi ise yeni firma dogum orani ve kendi
isinin sahibi olma orani kullanilarak sayisallastiriimistir. Modellerde kullanilan
ekonometrik yontem, panel veriye dayali adim adim kukla degiskenli en kiguk kareler
yontemidir (stepwise least squares dummy variables-LSDV). inceleme dénemi olarak
2010, 2011, 2012, 2013 ve 2014 yillarini kapsayan bes yillik bir dénem alinmistir.
CGalismada kukla degiskenler kullanilarak 26 Dizey 2 Bolgesinin spesifik mekansal
etkisi dlgulerek girisimcilik ekosistemini ne derece ve nasil etkiledigi belirlenmistir.

Calismanin sonug¢ kisminda elde edilen bulgular 6zetlenmis ve ileride

yapilacak ¢alismalar igin ¢esitli dnerilerde bulunulmustur.



BiRINCi BOLUM
LITERATUR iNCELEMESI

1.1. TEMEL GIRiSIMCILIK KAVRAMLARI

Bu bdlimde girisimcilikle ilgili temel kavramlar agiklanacaktir.

1.1.1. Girisim

Girigsim, en genel sekilde, var olan kaynaklarin dagitiminda belli bir otonomi
derecesinde karar verme gucune sahip, mal ve hizmet Ureten organizasyonel birim
olarak tanimlanabilir. Bu birimler herhangi bir referans yilda en az bir tcretli calisani
ile aktif ekonomik yapilardir (TUIK', 2014). Girisimciler ekonomik faaliyetlerini
kurduklari girisimler Gzerinden yaratarler.

Son yillarda girisim kavraminin kapsami ve girisimlerin profili konusunda yeni
bir tartisma baglamistir. Bazi arastirmacilar odaklaniimasi gerekilen girisimlerin, hizli
blaylime ve ylksek katma deger yaratma potansiyeli olan girisimler (etkin girisimler)
oldugunu savunurken bazi arastirmacilara gére hizli bluylime potansiyeli olsun ya da
olmasin girisimcilik tabanindaki tim girisimlere odaklaniimasi gerektigini
savunmaktadir. iktisadi Iisbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD) (2011) etkin girisimler
icin "ceylan" (gazelle) tabirini kullanmaktadir. Ceylanlar, G¢ yillik bir sure icinde yilda
ortalama en az % 20 buyulyen, 5 yasin altinda ve gézlem déneminin baslangicinda 10

kisiden fazla istihdam saglayan isletmeler olarak tanimlanmaktadir.

1.1.2. Girigimlerin Dogumu, Hayatta Kalma Siiresi ve Oliimii

Yeni bir girisimin kurularak pazara girmesine "dogum" denilmektedir. TUIK
(2014) dogumu, t-1 ve t-2 yillarinda aktif olmayip t yilinda en az bir Gcretli caligani ile
aktif olan veya t-1 ve t-2 yillarinda aktif olup herhangi bir Gcretli galisani olmayan ve t
yihinda en az bir dGcretli calisani ile aktif olan girisimlerle ifade etmektedir. Yeni kurulan
girisimler daha énce herhangi bir girisim sahibi olmayan yeni girisimciler tarafindan
kurulabilecedi gibi, halihazirdaki girisimler tarafindan da kurulabilir. Dolayisiyla

dogumdan kasit bagimh ya da bagimsiz yeni bir girisimin kurulmasidir.

! Turkiye istatistik Kurumu



Bir girisimin faaliyetlerine devam ettigi sureye "hayatta kalma suiresi"
denilmektedir. TUIK (2014) t yili igin hayatta kalan girisimleri, t-n yilinda yeni dogan
igveren girigsimlerden, t yilina kadar her bir referans yilinda en az bir Gcretli galisani ile
aktif olan girisimlerle ifade etmektedir.

Halihazirdaki bir girisimin faaliyetlerine son vererek pazardan c¢ikmasina
"5lim" denilmektedir. TUIK (2014) 8limi, t+1 ve t+2 yillarinda aktif olmayip t yilinda
en az bir Ucretli galigani ile aktif olan veya t+1 ve t+2 yillarinda aktif olup herhangi bir
Ucretli calisani olmayan ve t yilinda en az bir Ucretli calisani ile aktif olan girisimlerle
ifade etmektedir.

Girisimlerin dogum ve olumleri bir ekonomideki girisimcilik dizeyi hakkinda
fikir veren onemli gostergelerdir. Pazara giris ve ¢ikisin yogun olmasi, dinamik ve
rekabetci bir ekonomiyi isaret ederken, pazara giris ve ¢ikigin dusuk olmasi durgun ve

rekabetin az oldugu bir ekonomiyi isaret etmektedir.

1.1.3. Girigimci

Girigsimcilik surecini yuruten kisiye girisimci (muUtesebbis) denilmektedir.
Girisimci kavrami ilk defa 19. ylzyilda Fransiz ekonomist Jean Baptiste Say
tarafindan ortaya atiimigtir. Say dretim faktorleri arasina girisimci faktérini de
ekleyerek girisimcinin diger uretim faktorlerini koordine eden unsur oldugunu
sdylemistir. Girisimci, genel olarak literatirde, diger Uretim faktorlerini kullanarak
belirli bir riski yuklenen ve sonucunda mal veya hizmet Ureten kisi olarak
tanimlanmaktadir.

Girisimci kavraminin kapsami konusunda arastirmacilar arasinda ayrigsmalar
mevcuttur. Bazi arastirmacilar girisimciyi bagimsiz, esnek ve dlgek olarak gérece
kuguk isletme sahipleri olarak tanimlarken, bazilari her isyeri sahibinin bir girisimci
oldugunu sdylemektedir. Literatlrde birinci tip girisimciler, "kendi nam ve hesabina
calisanlar" (self-employed) ve "klguk igyeri sahipleri" (small - business owners) olarak
kategorize edilmiglerdir (Lundstrom ve Stevenson, 2005). "Schumpeteryan girisimci"
olarak da nitelenen bu girisimciler, isyeri sahiplerinin kig¢ik bir bolimini
olusturmaktadir. Bu girisimciler son derece yenilik¢i ve piyasanin oturmus yapisini
yaratici bir sekilde yikan girisimcilerdir. Bu girigsimciler hedeflerini gerceklestirdikten
sonra "kurumsal isyeri sahipleri" (managerial business owners ) haline gelmekte,
bazilari ise tekrar yeni girisimler baglatabilmektedir. Kurumsal isyeri sahipleri,

subeleri, "franchise"lari ve profesyonel calisanlari ile kiglk firmalar etkisi altina



almaktadir. Kirchhoff'un (1996) "ekonomik 6z" dedigi bu ekonomik yapilarin iginden
zaman zaman yeni girigsimler gikabilmektedir.

Teoride kurumsal igyeri sahipleri ile girisimcileri ayirmak mimkindir fakat,
pratik hayatta bu ayrim kolay bir sekilde yapilamaz. Clnkd her ne kadar tanim olarak
ayrigsalar da tecrube ettikleri stregler ve seviyeler arasinda yogun bir geciskenlik s6z
konusudur (Wennekers and Thurik, 1999).

Kuresel Girigimcilik Monitéra (GEM) (2011; 19); girisimcileri, girisimcinin
bulundugu evre ve is kurmak i¢in sahip oldugu motivasyona gore siniflandirmaktadir.

GEM girisimcilik sirecinin agsamalarini asagidaki sekilde kategorize etmistir:

Sekil 1: GEM Girigsimcilik Streg ve Tanimlari

Ik Asamadaki Girisimeilik Faaliyeti (TEA)

. — Kurulmus bir
Pptlallmylcl Baslangic | Yem lb1r 1$in isin sahibi (3.5
girisimeiler: asamasindaki sahibi (owner- yildan daha
bilgi ve girisimeler: bir manager) (3.5 fazla olan
yetenekler 15 kurmaya yila kadar olan)

hazirlananlar

Firma Dogusu
Baslangic Devambhlik

Kaynak: GEM’den aktaran Aslan, 2009: 19

Sekil 1'de gorulebildigi gibi girisimcinin bulundugu evreye goére yapilan

siniflandirmada, girisimciler;

a) Potansiyel girisimci (potential entrepreneurs): gelecekte bir girisim baglatmak igin

harekete ge¢cmis ya da gegmeyi planlayan girisimciler,

b) Baslangi¢c asamasindaki girisimciler (nascent entrepreneurs): bir girisim baslatma
konusunda faaliyete geg¢mis ama henlz herhangi bir fatura kesmemis/maas
0dememis ya da en fazla 3 aydir maas 6demesi yapmis olan 18-64 yas arasindaki

girisimciler,

¢) Yeni bir is sahibi olanlar (new firm entrepreneurs): 3 aydan fazla, 3.5 yildan az bir

suredir maas 6demesi yapmis olan 18- 64 yas arasindaki girisimciler,



d) Erken dénem girisimciler (total early stage entrepreneurs): b ve ¢ maddesindeki

girisimciler

e) ileri dénem girisim sahipleri (established business owners): 3,5 yildan uzun bir

suredir maas 6demesi yapmis olan 18-64 yas arasindaki girisimciler,
olarak siniflandiriimaktadir.

Girisimcinin motivasyonu baglaminda yapilan siniflandirmada ise girisimciler
"firsat kollayan girisimciler" (opportunity entrepreneurs) ve "mecburi girisimciler"
(necessity entrepreneurs) olarak ikiye ayrilmaktadir. Bir girisim baslatmayi disinen
girisimciler cesitli faktorlerden etkilenirler. Bazi girisimciler bir ekonomik firsati
deg@erlendirmek icin bir girisim baslatirken bazilari ise mecbur olduklari - diger bir
ifadeyle baska bir gelir kaynagdi olmadigi icin - bir girisim baslatirlar. Dolayisiyla firsat
kollayan girisimciler farkli alternatifler arasindan girisimciligi tercih ederken, mecburi
girisimciler bagka bir alternatifleri olmadigi icin girisimci olurlar (GEM, 2011: 25).

Firsat kollayan ve mecburi girisimciler gdsterdikleri ekonomik performansa
bagh olarak birbirinden ayrigirlar. Girisimcilik yazininda firsat kollayan girisimcilerin
mecburi girisimcilere gore daha yenilik¢i oldugu ve yeni is imkani yaratma konusunda
daha basarili oldugu kabul edilir (Reynolds, 2012).

OECD, 2006 vyilinda baglattigi “Girisimcilik Gostergeleri Programi”
¢ergevesinde girisimciyi su sekilde tanimlamaktadir: Girisimci, yeni Grun, slre¢ veya
pazarlari tespit edip bunlari kullanmak vasitasiyla yeni bir ekonomik faaliyet
baslatarak veya var olan bir ekonomik faaliyeti buyuterek deger yaratan kisi (is
sahibi)dir. Bu tanima go0re girisimci sadece eylemleriyle degil, eylemlerinin
sonuglarina gére degerlendiriimektedir. Girisimci zaman, fikir ve diger kaynaklarini
kullanarak yatirim yapar ve risk ve belirsizlik iceren bir faaliyet baslatir. Bu faaliyetin
gerceklestiriimesiyle “yeni”, yani dncekilerin yok olmasina yol agacak sonuglar ortaya

cikmali ve ekonomik ve/veya sosyal bir deger olusmalidir (OECD, 2012 ).

1.1.4. Girigimcilik

Girisimcilik son yillarda siklikla gindeme gelen ve butin Ulkelerin Uzerine
politikalar drettigi bir kavramdir. Girigsimciligin etkisi ve dnemi herkes tarafindan kabul
edilmekle birlikte, Uzerinde uzlagma saglanmis bir girisimcilik tanimi yoktur.
Girisimcilik yazininin gatisini  olugturan 20. ylGzyiin o6nemli iktisatgilarindan

Schumpeter; "The Theory of Economic Development”, "Capitalism, Socialism and



Democracy" ve "Business Cycles" adli eserlerinde girisimciligin ve girisimcinin
Oonemine deginerek, ekonomideki yenilikleri tetikleyen unsurun girisimci oldugunu
belirtmigtir. Gartner ve Carter (2003) girisimciligi organizasyonel beceri ile
tanimlarken, Carree ve Thurik (2003) insanlarin karakter yapilarina baglamistir.
Hisrich ve Peters’e (2001) gore ise girisimcilik, gerekli emek ve zamanin tahsis
edilmesi ve alinmasi gereken risklerin yUkleniimesi sonucunda elde edilen katma
deger yaratma sirecidir.

Dunyada girisimcilik konusunda baslica referans kaynagi olarak kabul edilen
GEM girisimciligi, “bir kisi, bir takim ya da mevcut bir is tarafindan, tek basina, yeni bir
is kurarak ya da mevcut bir isi genisleterek yeni bir girisim olusturma tesebblsu”
olarak tanimlamaktadir (GEM, 2011).

Yukarida verilen tanimlara paralel olarak girisimciligi, en genel sekilde yeni
uran, hizmet, sure¢ veya pazarlar gelistirerek ekonomik deger uretme eylemi olarak
tanimlayabiliriz. Goruldigu gibi girisimcilik; belirsizlik, firsatlari degerlendirme, risk
alma, organizasyonel kabiliyet, yenilik gibi ¢cok sayida faktérden etkilenen ve nihai

amag olarak arti deger yaratmaya odaklanmis bir suregtir.

1.1.5. Sosyal Girisimcilik

Girigsimcilik faaliyetinin temel amaci katma deger yaratarak kar elde etmektir.
Bir ekonomik faaliyeti strddrdlebilir kilmak igin kar elde etmek gerekir. Girisimler elde
ettikleri kari ya sermayedarlarina dagitir ya da yeni yatirimlari i¢in kullanirlar. Bu tip
girisimlere ka&r amaci guden girisimler denilir. Bazi girisimler ise elde ettigi kar sosyal
amaglar icin kullanirlar. Bu tip girisimlere kar amaci gUtmeyen girisimler
denilmektedir. Her iki girisim turi de kar elde etmekle birlikte, kari kullanim amaci
baglaminda farkhlagmaktadirlar.

Sosyal girisimcilikle ilgili yapilan akademik ve uygulamal calismalar gézden
gegirilerek olusturulan tanimlar agagidadir.

Sosyal girisimcilik, toplumsal bir problemin ¢ézimine yonelik olarak; kar
amaci gutmeyen, sosyal yenilik iceren, surdurulebilir ve yayginlastinlabilir
¢6zum Onerilerini girisimcilik yoluyla hayata gecirmektir.

Sosyal girisimci, sosyal bir sorunun ¢ézimune yonelik yenilikgi ¢c6zim
Onerilerini girisimci ve lider vasiflariyla sosyal fayda uretmeye odakli olarak

hayata gegiren kigidir. Sosyal girisimciyi tanimlayan 6zellikler;



» Toplumsal sorunlarin farkinda olan,
» Toplumsal sorunlarin ¢6zUm0 igin yenilikgi, buyldk dlgekli,

sistematik ve surdurulebilir yaklagimlar getirebilen,

» Kar elde etme gudusu yerine, ilk ve oncelikli olarak sosyal
faydaya odaklanan,

» Sorumluluk ve risk alabilen,

» Basariya odaklanan,

> Lider ruhlu, azimli, micadeleci ve sabirli,

» Yeni bir Urlin, yeni bir hizmet veya yeni bir yaklasimla sorunlarin

¢6zimune dair yenilikgi coztmler Uretebilen,
» Geribildirimler 1si1§inda kendini yenileyen ve kosullara uyum
saglayabilen,
» Bagskalariyla birlikte calisabilen, uyumlu ve baskalarina guven

veren,
seklinde siralanabilir.

Sosyal girisim ise yapti§i faaliyetiyle sosyal fayda Ureterek veya ticari karini
toplumsal problemin ¢6zimine yoénelik kullanarak sosyal fayda Uretimini piyasa
ekonomisi icinde kurumsallastiran, surdurilebilir, yenilikgi ve kopyalanabilir bir ¢ézim
Onerisini hayata geciren, katilimci ve demokratik ilkelere bagh 6rgitlenme taraddr
(Sosyal Girisimcilik Calisma Grubu Raporu, 2012: 2).

Toplumsal bir problemin ¢6zimu igin yeni bir Grin/hizmet, sure¢ ya da
kurumsal yapi Onerisi iceren surdurulebilir ve yayginlastirilabilir gozumleri, girisimcilik
vasiflariyla ancak kar amaci gutmeden hayata gecgirmek olarak tanimlanabilecek
Sosyal Girigsimcilik; toplumsal ihtiyaglara piyasa zeminine uygun c¢o6zimler Ureterek
kamu, ozel sektdér ve yardim kuruluslarinin geleneksel yaklasimlarindan farkh
¢ozimler vaat etmektedir. Toplumsal fayda dUretimini piyasa ekonomisi iginde
kurumsallastiran yenilikgi ve sirdurulebilir isletmeler olarak ifade edilebilecek sosyal
girisimler ise, daha simdiden, bilhassa, girisimcilik kiltirinun yerlesik oldugu Birlesik
Kralllk, Hollanda ve Almanya gibi ulkelerin ekonomisine ©6nemli katkilar
saglamaktadir. Birlesik Krallik'ta sayilari 60.000°i asan sosyal girisimler 1 milyon
kisiye istihdam yaratarak tlke ekonomisine yilda 70 milyar TL'yi asan tutarlarda katki

yapmaktadir’. Almanya’da sosyal girisimlerin gayri safi yurt ici hasiladaki pay!

2 Tirkiye Uglincli Sektér Vakfi ve British Council tarafindan vyiiriitilen Sosyal Girigimcilik Projesi
kapsaminda 22.09.2010 tarihinde kamu paydaglarinin katiimiyla Ankara’da gergeklestirilen calistayda



otomotiv sektériinin % 4lik payi ile kiyaslanmaktadir®. Avrupa gapinda sosyal
isletmelerin 11 milyon kisiye is saglayarak toplam istihdamin % 6’sini olusturdugu
ifade edilmektedir (European Commission, 2011). Belgika, Finlandiya ve Fransa gibi
kavramin yaygin olarak benimsendigi ulkelerde her G¢ yeni girisimden biri sosyal

isletme olarak kurulmaktadir.

1.2. GIRISIMCILIGIN TARIHSEL SEYRi VE ARTAN ONEMI

1.2.1. Kiigiik Firmalarin Onemi

Klguk firmalarin yogun olarak bulundugu ekonomilerin daha girisimci
ekonomiler oldugu varsayilmaktadir. 1970'lerden d6nce piyasalarda buylk firmalarin
hakimiyeti s6z konusuydu ve kendi isinin sahibi olan insan sayisi azdi. Bu durum
1970'lerden itibaren degismeye baslamistir. 1970'lerden ginimize kadar suregelen
bu doénemde, bircok insan artik buylk firmalardaki maash iglerini birakarak kendi
islerini kurmaya basgladilar. Ayni sekilde hayata yeni atilan genclerin dnemli bir kismi
da maasgli bir iste calismak yerine kendi isini kurmay tercih eder oldu. Acs (1994),
yaptigi arastirmada 23 OECD (ye ulkesinden 15'inde 1970 ve 1980'ler boyunca kendi
isinin sahibi olan insan sayisi oraninin arttigini belirlemistir. Arastirmaya gére OECD
Uyesi Ulkelerde ortalama kendi isinin sahibi insan sayisi orani 1978'te % 8,4 iken
1987'de % 8,9'a yukselmistir. Bu arastirmaya paralel olarak Carlsson (1989),
Loveman ve Sengenberger (1991), Acs ve Audretsch (1993), Acs (1996) ve Thurik
(1999) yaptiklari arastirmalarla Bati Avrupa Ekonomilerinde buylk firmalarin
oneminin azalmaya basladigini ortaya koymuslardir (Stel, 2005: 19).

Kendi iginin sahibi olan insan sayisinin artmasi ve kuguk firmalarin dnem
kazanmaya baglamasinin arkasinda ¢ok sayida neden yatmaktadir. Bu nedenlerin en
basinda kiresellesmeyle birlikte yasanan bilgi devriminin (information revolution)

metal igleri, tekstil, kamu sektorii* gibi geleneksel sektérlerde yikici etkiler yaratmasi

Birlesik Krallik “Cabinet Office” biinyesindeki Sivil Toplum Blrosu’nda Sosyal Girisim ve Sosyal Deger
Politika Yoéneticisi olarak gorev yapan Claire Michelet'in sunusundan alinmistir.

3 Ayni proje kapsaminda 29 Subat — 1 Mart 2012 tarihlerinde Kadir Has Universitgsi ev sahipliginde
gercgeklestirilen Uluslararasi Sosyal Girisimcilik Konferansi'nda Almanya Heidelberg Universitesi Sosyal
Yatinm Merkezi 6gretim tyesi Dr. Volker Then tarafindan yapilan sunustan alinmigtir.

4 Bilisim teknolojilerinin gelisimi ve internet hizmetlerinin hizla yayginlasmasina baglh olarak
glnlimizde bireylerin ve 6zel kurum ve kuruluslarin kendi aralarindaki bilgi ve veri paylasimi hizla
arttigi gibi, birey ve kurumlarin devletle olan iliskilerinde veya devletin kendi kurumlari arasinda da s6z
konusu araglarin kullanimi 6nemli 6l¢lide talep edilir hale gelmis, kamu hizmetlerinin hizla elektronik
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gelmektedir. Bilgi devrimi ile birlikte bilgi-iletisim teknolojileri (BiT) ve biyoteknoloji gibi
yeni sektorler ortaya gikmistir. Kiguk firmalar ortaya ¢ikan bu yeni sektorlerde 6nemli
roller Ustlenmiglerdir (Audretsch ve Thurik, 2000). Ortaya ¢ikan bu yeni endustriler
yuksek teknoloji kullanimi gerektiren ve ¢ok hizli dedisen sireclerle karakterize
edilebilir. Degigsimin bu kadar hizli ve yikici oldugu bir ortamda 6lgek ekonomilerinin
onemi azalmistir. CUnkl baylk firmalar hernekadar kitlesel Gretim tekniklerinde
mukemmellesmis olsa da pazarda ortaya cikabilecek yeniliklere ve teknolojik
gelismelere hizla adapte olamazlar. Bunun sebebi lretim sireclerinin degistiriimesinin
yuksek maliyetler gerektirmesi nedeniyle birbirini tekrarlayan "ilk yatirim maliyetleri"
olusmaya baslamasidir. Higbir geleneksel firma bu kadar yuksek bir dénisim
maliyetini karsilayamaz. 90'li yillarin énemli firmalarindan biri olan KODAK, dijital
fotograf makinelerinin  yayginlasmasina paralel olarak Uretim  slrecini
glincelleyememis ve bunun sonucunda HP ve CANON gibi daha yenilik¢i firmalarin
gerisine duserek pazardaki eski hakimiyetini kaybetmigtir.

Klguk firmalarin 6nem kazanmasinin altinda yatan diger bir neden 80'lerden
sonra batili devletlerin deregulasyon ve o06zellestirme politikalarina yonelmesi
sonucunda pazara giris ¢ikislarin kolaylasmasidir (Stel, 2005: 19).

2000'lerden itibaren insanlar, yukselen gelir seviyesi ve iyilesen yasam
kosullarina paralel olarak 6zellesmis ve vyeni Urln/hizmetler talep etmeye
baslamiglardir. Dolayisiyla gunimizde tiketicilerin zevk ve tercihleri oldukga
bireysellesmistir. Bu ydnelis geleneksel sektérlerin alanina girmeyen nis alanlar ve
yeni sektorler yaratmaya baglamigtir. Daha ¢ok estetik beklentilerle talep edilmeye
baslanan bu trin/hizmetlerin (sosyal medya uygulamalari, seyahat danismanhgi vb.)
arzi kiguk firmalar tarafindan yapilmaktadir.

Son olarak, Schiller ve Crewson (1997) kendi isinin sahibi olmanin eskiye gore
daha tercih edilir bir sey oldugunu dusunmektedir. Bu dusinceye paralel olarak
Amerika Birlesik Devletleri’ndeki (ABD) her dort gen¢ calisandan birisi kendi isini
kurmayi planladigi séylenebilir. Kirchhoff (1996) kendi isine sahip olmanin artik
alelade bir is olmadigini, insanlarin kendi iglerini kurarak aslinda kendilerini
gergeklestirdiklerini  belirtir. Maslow (1970) insanin kendini gergeklestirmesinin
ihtiyaglar hiyerargisinde en son basamakta oldugunu belirtmigtir. Dolayisiyla insanlari

girisimci olmaya sevk eden yegane motivasyon kaynagdi zengin olma istegi degildir.

ortama tasinmasi yayginlasmaya baslamistir. Bilgi iletisim teknolojilerinin kamu sektoriine etkisi
ginimuizde e-devlet uygulamalarinda kendini gostermektedir (Hepaksaz, 2011: 111).
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Bunun yaninda gok sayida psikolojik motivasyon kaynaklari insanlari girisimci olmaya
yonlendirmektedir.

Sonug olarak 6zellikle teknolojik donlisimin yogun oldugu sektdrlerde dlgek
ekonomilerinin 6nemi giderek azalmakta, teknoloji temelli kiguk firmalar pazardaki

egilimleri belirlemeye baslamaktadirlar.

1.2.2. Girisimcilik ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki iligki

Girigsimciligin ekonomik blyume ve istihdam Gzerindeki etkisi akademi ve
politika gevrelerinde siklikla tartisilmakta ve yapilan ampirik galismalarla bu etkinin
derecesi tespit ediimeye calisiimaktadir. iktisat yazini tarandiginda, girisimciligin
ekonomik buyime ve istihdam Uzerinde olumlu bir etkiye sahip oldugu fakat bu
etkinin  derecesinin  Ulkelerin  sosyo-ekonomik seviyelerine goére degistigi
gorulmektedir.

Stel ve Thurik (2004), girisimciligin iktisadi buyime Uzerine etkisini GEM
verilerini kullanarak tespit etmeye ¢alismiglardir. Calismalarinda girisimciligin iktisadi
bliylimeye olan etkisini toplam girisimcilik faaliyeti (total entrepreneurial activity), kisi
basina milli gelir ve rekabetcilik blylime endeksi (growth competitiveness index)
marifetiyle analiz etmis ve toplam girisimcilik faaliyeti oraninin gelismis Ulkelerde
iktisadi buyumeyi pozitif yonde etkilerken, az gelismis Ulkelerde ise ayni oranin
iktisadi buyumeyi negatif yonde etkiledigi sonucuna ulasmislardir (Stel ve Thurik'den
aktaran, Isik ve digerleri, 2011: 159).

Carree ve digerleri (2002), yapmis olduklari ¢alismalarla uzun ddénemde
girisimcilik ve ekonomik buyume arasinda bir iligkinin oldugunu ve optimum
girisimcilik faaliyetinin gerceklesmedidi bir tUlkenin dusiuk oranda bir makro ekonomik
blylme gosterecegdini savunmaktadirlar. Ornegin, 1970 ve 80’lerdeki dusiik orandaki
is sahipligi yuksek dizeyde issizlige yol agmistir. YUksek issizlik orani, girisimciligin
dusuk maliyetlerinden dolayi bireyleri kendi islerini kurmaya itebilmektedir. Bununla
birlikte, kendi isini kurma denge oranini asarsa, bu durumun artan rekabetten dolayi
karlarin azalmasi sonucunu getirecegini ve sonugta basarisizliklarin, yliiksek oranda
cikiglarin ve daha az giriglerin gorulecegi beklenmektedir. Yani, optimum orandaki
girisimcilik faaliyetleri Ulke ekonomisinin blylimesini saglamaktadir (Carree ve
digerleri'nden aktaran Aslan, 2009: 20).

Stel (2005: 12 - 14), yaptigi calismada 7 ayri ekonometrik model kurarak

girisimcilik ve ekonomik blyume arasindaki iligkiyi incelemigtir. Yapilan bu 7 ampirik
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¢alismada girisimciligin ekonomik blylme Uzerine etkisinin olumlu oldugu
gobrilmustar. Fakat bu calismalarda da girisimciligin ekonomik blylUmeye olan
etkisinin; Ulkenin ekonomik gelismiglik seviyesi, ekonomik aktivitenin gergeklestigi
sektor ve girisimci arzinin niteliksel ve niceliksel durumuna bagh olarak pozitif ya da
negatif olabildigi ve etki derecesinin degistigi gézlemlenmistir.

Babson College ve Universidad del Desarrollo 2010 yilinda GEM'in gesitli
ulkelerdeki girisimcilik seviyesini 6lgcmek icin yaptigi anket (Adult Population Survey)
sonugclarini baz alarak bir arastirma yapmislardir. Arastirma segilen Ulkelerdeki Gayri
Safi Milli Hasila (GSMH) dizeyi ve girisimcilik seviyesi arasindaki iligkiyi
incelemektedir. Asagidaki grafige bakildiginda bahsedilen iki degisken arasindaki
iliskinin Ulkelerin ekonomik gelismislik seviyesine goére farkhlik goésterdigi net bir

sekilde gorulebilir:

Sekil 2: Erken Dénem Girisimcilik Aktivitesi Oranlari ve Kisi Bagi GSMH (2010)
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Kaynak: GEM Yetiskin Nufus Arastirmasi (2010) ve IMF Dinya Ekonomik Gorinimi
Veritabani (2010)
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Grafik 1’i inceledigimizde girisimcilik oranlarinin Gana, Zambiya gibi kisi basi
GSMH's1 ¢ok duslk olan ulkelerle ABD, Norveg gibi kisi basi GSMH ¢ok yiksek olan
ulkelerde yuksek seyrettigini gorebiliriz. Ayni sekilde Turkiye, Macaristan, Arjantin gibi
gelismekte olan Ulkelerde girisimcilik oranlarinin ortalama oranlara yakin oldugunu
buna karsiik Almanya, Belgika gibi gorece yuksek gelirli Ulkelerde girisimcilik
seviyelerinin diguk oldugunu gorebiliriz.

Grafikten ¢ikan sonuclari degerlendirdigimizde pazara giris - ¢ikisin yogun ve
isverenlerin sayisinin toplam c¢alisan nifus iginde yuksek oldugu bolgelere
bakildiginda paradoksal bir sekilde bu bolgelerin ya ¢ok gelismis bolgeler oldugu ya
da tam aksine ¢cok az gelismis bolgeler oldugu gorilebilir. Yiksek gelirli Glkelerde
ekonomi yapisal olarak derinlesmis durumdadir. Bu durum yeni girisimciler igin ¢ok
sayida firsati beraberinde getirir. insanlar bu firsatlari degerlendirmek ve biyiik
firmalarin dagittigi is imkanlarindan (outsourcing) faydalanmak igin maash iglerini
birakarak kendi isini kurmaya yonelirler. Ayni sekilde egitim sistemi yeni mezun
genclerin ya da ogrencilerin hayata bir girisim kurarak atimasini tesvik edici
niteliktedir. Toplumsal sosyal kodlarin da girisimcilik ekosistemini destekler nitelikte
olmasi sebebiyle girisimcilik tabani genisler. Bdylece pazara ¢ok sayida yeni firma
girer/cikar ve calisanlarin icinde yuksek bir isveren nufusu olusur. Dusuk gelirli
Ulkelerdeki duruma baktigimizda ise ekonominin yeteri kadar derinlesmemis
oldugunu ve piyasada yeteri kadar kurumsal firma olmadigini sdylenebiliriz. Yerel
biaylk firmalarin eksikliginin yaninda uluslararasi blyidk firmalarin da olmamasi
pazardaki istihdam ve firsat portfdyiinii kisirlastirmaktadir. istihdam piyasasindaki bu
sorun insanlari kendi isini kurmaya mecbur birakmaktadir. Afrika'nin gesitli tlkelerinde
ya da Glney Amerika'nin gérece az gelismis uUlkelerinde girisimcilik oranlarinin gok
yuksek olmasinin nedeninin istihdam piyasasindaki bu sorundan kaynaklandigi
sOylenebilir.

Bu noktada "firsat kollayan girisimciler" (opportunity entrepreneurs) ve
"mecburi girisimciler" (necessity entrepreneurs) ayrimina tekrar dénmekte fayda
vardir. Girisimcilik oranlarinin yuksek seyrettigi yiksek gelirli Glkelerdeki girisimcilerin
onemli bir kismi firsat kollayan girisimci iken dusuk gelirli Glkelerdeki girisimcilerin
buytk codunlugu mecburi girisimcilerdir. Sekil 3'de Ulkelerin ekonomik gelismiglik
seviyelerine goére sahip olduklar girisimci profilinin farklilastigi gorulebilir. Faktor
temelli yani ekonomik gelismislik seviyesi gorece dusuk ulkelerde mecburi
girisimcilerin toplam erken asama girisimcilerin igindeki orani % 38'ler civarindayken,

yenilik temelli yani ekonomik gelismiglik seviyesi goérece yuksek llkelerde bu oran %
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18'lere kadar dusmektedir. Ayni gekilde yenilik temelli ekonomilerde firsat kollayan
girisimcilerin toplam erken girisimciler igindeki orani % 55'ler civarindadir.
Sekil 3: Farkhh Ekonomik Gelismiglik Seviyelerindeki Ulke Gruplarinda Firsat Kollayan

Girisimci ve Mecburi Girisimcilerin Toplam Erken Asama Girisimciler (TEA) igindeki Orani
(2011)
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Kaynak: GEM, 2011: 13

Firsat kollayan girisimci ve mecburi girisimcinin ekonomik buyime ve istihdam
Uzerinde yarattigi etki arasindaki farkin degerlendiriimesi icin GEM'in kiresel Olgekte
topladidi verilere bakilabilir. Buna goére firsat kollayarak piyasaya giren ve ¢ok hizli
blylyen girisimlerin oraninin toplam girisimler icinde sadece %4 yer tuttugu, ancak
GEM anketlerine katilan girisimlerin yarattigi toplam istihdamin %40’ inin bu hizh
biyliyen girisimciler tarafindan yaratildigi goériilebilir (Endeavor'dan aktaran TEPAV®
ve IZKA®, 2012: 21).

ABD’de 1980-2005 yillari arasinda saglanan toplam istihdamin Ugcte ikisi bes
yas ve altindaki girisimlerde saglanmistir. Bu dénemde bes yasindan yaslh girisimlerin
toplamda negatif istihdam artisi getirdikleri dikkate alindiginda, esasen ABD’deki net
istihdam artisinin tamaminin beg yas ve altindaki girisimlerden kaynakli ortaya ¢iktigi
soylenebilir (Kauffman’dan aktaran TEPAV ve IZKA, 2012: 21).

> Turkiye Ekonomi Politikalari Aragtirma Vakfi
® izmir Kalkinma Ajansi
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Ulkemizde ne yazik ki igletme yasi ve biyukligli bazinda istihdam degisimi
analizi heniz yapilmamistir. Bununla birlikte etkin girisimciligin istihdam Gzerindeki
etkisini gostermek igin lokal bir takim uygulama sonugclarina bakilabilir. 2008-2010
yillarinda Turkiye'de sirket basina saglanan net istihdam ortalama 1,5 Kisi
civarindadir. Buna karsilik, TEPAV’In duzenledigi ve en hizli buyudyen girketlerin
secildigi AllWorld Turkiye 25 yarigmasinda ilk 100’e giren girketler ayni donemde
9.189 kisiye, baska bir ifadeyle sirket basina 91 kisiye istihdam saglamistir (TEPAV
ve IZKA, 2013: 21)".

Sonug olarak ekonomik blylme, yenilik ve istihdamin temel tetikleyicisinin
kiguk firmalar oldugu ve girisimcilik tabani ne kadar genisletilirse ekonominin o kadar
saglikli buyUyebilecegi konusunda son yillarda bir konsensus olusmustur. Avrupa
Birligi (AB) son doénemde hazirladigi tim temel strateji belgelerinde, 6zellikle Bati
Avrupa Uulkelerinin yasadigi ekonomik durgunluktan c¢ikisin anahtarinin girisimcilik
tabaninin genigletiimesi oldugunu belirtmekte ve tabanin genisletiimesi igin
kaynaklarinin ~ 6nemli  bir kismini girisimcileri  destekleyecek programlara
aktarmaktadir. Ayni sekilde ABD ve israil gibi Ulkeler yiiksek teknoloji iceren
sektorlerdeki hakimiyetlerini, sahip olduklari dinamik girisimcilik ekosistemine borglu
olup, bu ekosistemin gelistiriimesi i¢in blylk bitgeli programlar yuratmektedirler.
Brezilya, Guney Afrika, Turkiye gibi gelismekte olan Uulkelere bakildiginda ise
girisimcilik ekosisteminin henliz tam anlamiyla olgunlagsmadigini bununla birlikte bu
segmentteki Ulkelerin konunun énemini kavrayip ekosistemi geligtirici mudahalelerde

bulunmaya bagladiklari sdylenebilir.

1.3. GIRISIMCILIGIN OLCULMESI

Yukarida kisaca deginildigi gibi girisimciligin ekonomik buyume ve istihdam
Uzerinde olumlu bir etkiye sahip oldugu tezi hemen herkes tarafindan kabul edilen bir
tezdir. Bu tezin net bir sekilde ortaya koyulabilmesi icin girisimciligin sayillastirilip,
sonuglarin bu degerler Uzerinden analiz edilmesi gereklidir. ilk olarak yapilmasi
gereken, sayisallastirmanin hangi degiskenlerin baz alinarak yapilacagini ortaya
koyan temel bir ¢ercevenin hazirlanmasidir. Bu gergeve, girisimciligin dlgulebilmesi
icin bagvurulacak aragtir. Cergeve igin segilen gostergeler saglikh olmali ve élgimde

kullanilacak hicbir gosterge disarida birakiimamalidir. Bir sonraki asama, ¢ergevedeki

" TEPAV ve iZKA, 2013 yilinda izmir'in girisimcilik ekosistemini gelistirmek igin bir strateji hazirlamistir.
Tezin yazari ayni zamanda hazirlanan bu stratejinin yazarlarindan birisidir.
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degiskenlerin doldurulabilmesi icin verilerin temin edilmesidir. Temin edilecek veri
sayisal, kargilastirilabilir ve yeterli olmalidir. Bu u¢ 6zelligi bUnyesinde barindirmayan
verilerle galismak anlamli sonuglara ulagiimasini engelleyebilmektedir.

Storey 1982 yilinda yaptigi galismasinda ilk kez, ingiltere’deki girisimciligin
bdlgesel olarak incelenmesi amaciyla “bdlgesel girisimcilik endeksi” ifadesini
kullanmistir. Calismasinda bolgesel girisimcilik endeksi sonuglarina gére ingiltere’nin
glney bolgelerinin is dinamizminin kuzey bolgelere gore daha yuksek olacagini ve
yeni firmalar icin dizenlenen yasal mevzuatin meyvesini daha c¢abuk verecegini
ongérmastir. Storey ve digerleri (1987) daha sonra yaptigi bir calismada bu
ongorilerini teyit etmis ve boylece bdlgesel girisimcilik endeksi ifadesinin kavramsal
boyutunu saglamlastirmistir (Meydan, 2013: 57).

Son yillarda birgok Ulke, daha saglikh girisimcilik politikalari gelistirmek igin
veri toplama altyapisini girisimciligin 6lgciimesine elverigli bir sekilde glncellemistir.
Uluslararas! arenada ise Dinya Bankasi, Eurostat, GEDI gibi kurumlar uluslararasi
karsilastirmalarin yapilabilecegi bir veri seti gelistirmislerdir. Fakat kabul etmek
gerekir ki bu calismalar girisimciligi genis bir perspektiften degerlendirmek yerine
daha spesifik alanlara yogunlastirma egilimindedir. Girisimciligin élciimesinde beliren
bu yetersizlikle beraber konunun édneminin giderek artiyor olmasi, daha kapsayici ve
girisimciligin geri ve ileri baglantilarini da igceren bir c¢erceve ihtiyacini ortaya
cikarmistir. Bu ¢ercevede sadece Ulkelerin stok girisimcilik performanslari degil, ayni
zamanda girisimcilik performansini etkileyen degiskenler ve bu performansin ekonomi
Uzerinde yarattigi etkiyi gdésteren degiskenler de yer almaktadir. Dolayisiyla bu
gergeve igerisinde sadece 6rnegin kendi isinin sahibi olanlarin orani degil bu oranin
istihdam, ekonomik blylme ve yoksullugun azaltimasina olan etkisi de
gorilebilecektir.

Yukarida bahsedilen gerceve ihtiyacini gidermek igin, ilgili uluslararasi kurum
ve Ulkeler, veri toplama ve gelistirme konusunda uzmanlagmis olan OECD'nin bdyle
bir cerceveyi olusturabilecegi ve blnyesindeki akademisyen, uzman ve politika
yapicilari bu cergevenin olusturulmasi ve Ulkelere benimsetiimesi konusunda
yonlendirebilecedi konusunda géris bildirmiglerdir. OECD'nin 2004 yilinda istanbul'da
girisimcilik ve KOBI politikalari (izerine diizenledigi konferansta, ilgili gergeve inhtiyaci
glglu bir sekilde ortaya konmus ve OECD'ye saglikli ve karsilastirilabilir bir veri seti
olusturmasi noktasinda tavsiyelerde bulunulmustur. 2005 ve 2006 yillarinda ABD'li
Kaufmann Vakfi, OECD ile birlikte kaliteli ve karsilastirilabilir bir veri seti

hazirlanmasi igin kapsam analizi yapmiglardir. Bununla birlikte Danimarka'nin liderlik
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ettigi uluslararasi bir kurum olan ICE, girisimcilik ¢aligmalarinda kullanilacak bir veri
seti portfoylnun olusturulmasi igin fon saglamistir.

Yukarida bahsedilen bitin bu insiyatif ve tavsiyeler 2006 yilinda meyvesini
vermis, OECD tarafindan girisimciligin 6lgtlmesi igin Girisimcilik Gdostergeleri
Programi (Entrepreneurship Indicators Program - EIP)® adi altinda bir program
baglatiimigtir. Program kapsaminda Uye (lkelerden veriler temin edilerek
karsilastirmalar yapilmakta ve sonucglar kamuoyunun dikkatine sunulmaktadir
(Ahmad ve Hoffman, 2007: 5-6 ).

Girisimciligin élgctlmesi Uzerine yapilan ampirik ¢alismalar incelendiginde ¢
temel dizey gérilebilir. Birinci dizey girisimcilik performansini etkileyen faktorlerin
incelendigi, bir bakima girisimciligin geri baglantilarini ortaya koyan diizeydir. ikinci
dizey girisimcilik performansini ortaya koyar. Uglincli diizey ise girisimcilik
performansinin ekonomik buyume, istihdam, yoksulluun azaltiimasi gibi konular
Uzerine etkisini inceleyerek girisimciligin ileri baglantilarini ortaya koyar.

OECD (2009) yukarida bahsedilen Ug¢ dizeyi asagidaki sekilde kategorize
etmigtir. Bu kategorizasyon girisimciligin dlcllmesi icin hem stok girisimcilik

performansini hem de girisimciligin ileri ve geri baglantilarini kapsamaktadir:

Sekil 4: Kategorize Edilmis Girisimcilik Gostergeleri

Girisimcilik

Belirleyiciler
y Performansi

Ar&Ge ve Girisimcilik Firma Bazl Gostergeler
Teknoloji Kabiliyetleri

istihdam Artigi

istihdam Bazli Gostergeler
Ekonomik Biiyiime

Finansa Piyasa Diger Performans
Erigim Kosullari Gostergeleri

Yoksullugu Azaltma

Diizenleyici

Cergeve Kultiir

Kaynak: OECD Girisimcilik Gostergeleri Programi (EIP), 2009: 7

8 Girisimcilik Gostergeleri Programi ( EIP ) hakkinda detayli bilgi igin bkz:
www.oecd.org/statistics/entrepreneurshipindicators



http://www.oecd.org/statistics/entrepreneurshipindicators

Asagidaki bélimlerde, Sekil 4'de yer alan Ug¢ dizeyin her birinin alt bilesenleri
ayrintili olarak incelenecektir. Alt bilesenler belirlenirken yararlanilan temel gergeve
OECD'nin Girisimcilik Gostergeleri Programi olmakla birlikte bu programda digarida
birakilan bazi degiskenlerden de bahsedilmistir. Kapsama alinan degiskenler iktisat
yazini ve gincel girisimcilik galismalari taranarak tespit edilmistir. Bdylece bahsedilen
cerceve daha kapsamli bir hale getirilmis ve girisimciligin dlgtlmesi Uzerine ampirik
¢alisma yapmak isteyenlerin kullanimi igin degisken portféyl zenginlestirilmigtir.

Son olarak kargilastirma dizeyini yerele indirebilmek igin ulusal verilerin
yaninda bodlgesel verilere de ihtiya¢c duyulmaktadir. Artik Ulkeler degil bdlgeler ve
sehirler birbirleri ile yarisir durumdadir. Bir Ulkenin igcinde gelismislik seviyesine goére
farkllasmis cok sayida bolge olabilmektedir. Bazi bolgeler cazibe merkezi haline
gelmekte bazi bolgeler ise bolgesel kitlenme sorunlari yasamaktadir. Dolayisiyla tlke
bazinda yapilan degerlendirmeler bdlgesel farkliliklari ortaya koyamamaktadir.
Girisimciligin Olclilmesi gibi konularda bdlgesel karsilastirmalar yapilabilmesi icin
bdlgesel kalkinma ajanslari, yerel resmi istatistik burolari gibi kurumlarin bahsedilen

Uc dizey bazinda veri seti hazirlayip bu verileri temin etmeleri gereklidir.

1.3.1. Girisimcilik Performansinin Belirleyicileri

Her Ulke/bdlgenin girisimcilik seviyeleri farklidir. Bazi Ulke/bdlgelerde
girisimcilik faaliyetleri yogunken bazi Ulke/bolgelerde girisimcilik faaliyetleri yeterli
dizeyde degildir. Girigsimcilik seviyelerinin bdlgeden bdlgeye dedismesini saglayan
sey bolgedeki girisimcilik ekosisteminin olgunluk duzeyidir. Olgun bir ekosistem
blinyesinde sosyal, politik, ekonomik, cografi ve kultirel birgok destekleyici unsuru
barindirir. Ekosistem bilegsenlerine 6rnek olarak bdlgede iyi bir Gniversitenin varligi,
yasam kalitesinin yiksek olmasi, sosyal kodlarin girisimcilige deger vermesi gibi
faktorler sayilabilir. Eger bir boélgede girisimciligi besleyen unsurlar yer aliyorsa o
bdlge girisimcilerin is kurmasi ve yerlesmesi icin uygun bir lokasyondur. Fakat
unutmamak gerekir ki bazi bolgeler ekosistemin tum bilesenlerine sahip olmasa da
One c¢ikan bazi o6zellikleriyle girisimcilerin tercih ettigi bir bolgeler haline
gelebilmektedir.

Ahmad ve Hoffman (2007) OECD Girigimcilik Gostergeleri Programi ve
Eurostat calismalarini baz alarak girisimcilik performansinin  belirleyicilerini
derlemiglerdir. Buna goére basaril bir girisimcilik faaliyetinin ortaya ¢ikabilmesi igin t¢

temel faktéran bir araya gelmesi gerekmektedir: kaynak, firsat, yetenekli insan. Bu G¢
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faktérden bir tanesinin eksik olmasi ya girisimcilik slrecinin baslayamamasina ya da
basarisizlikla sonuclanmasina neden olur. Bu U¢ faktdér ise dizenleyici g¢erceve
kosullari ve kiiltiir faktorleri tarafindan etkilenir.

Bu calismada yukarida bahsedilen faktérlerin arasina; makroekonomik durum,
ekonomik yapi, fiziksel altyapi ve yasam kalitesi-cografi sartlar faktorleri de eklenerek
gercevenin kapsami genigletiimistir. Yeni eklenen bu faktoérler; GEM, GEDI gibi
uluslararasi kurumlarin kullandigi ¢ergevelerden adapte edilmigtir. Girigsimcilik
performansini belirleyen temel faktorler ve alt bilesenler asagida agiklanmistir.

Kaynak: Finansa erisim (sermaye), Arastirma&Gelistime (Ar&Ge) ve
teknoloji'yi kapsar. Finansa erisim, erken tohum fonlarindan halka arz'a kadar olan
tim sureclerdeki fon bulma asamalaridir. Bu slireg icerisinde aile/es/akraba katkisi,
kamu fonlari, melek yatirimcilar (angel investor), risk sermayedarlari, bankalar, hisse
senedi gelirleri ve diger fon kaynaklari yer alir. Kaynagin bir bileseni olarak Ar&Ge
yeni buluglarin ortaya c¢ikmasini saglayan surectir. Ar&Ge slrecinin sonunda
girisimciler bu buluslari ticarilestirerek ekonomik katma deder yaratirlar. Kaynagin
diger bir bileseni olan teknoloji ise Ar&Ge sireci ile baglantili olup, Ar&Ge'den farkl
olarak satin alinabilen/transfer edilebilen bir faktordur. Bu da girisimcilerin uzun
Ar&Ge sure¢ maliyetlerine katlanmadan, teknolojiyi satin alarak girisimcilik

faaliyetlerine hizli bir sekilde baglamalarina olanak verir.

Yetenekli_insan: Girisimcilik slrecinin baslaticisi ve slriikleyicisi girisimcinin
kendisidir. Bir girisimin basarili olmasinin en dnemli sarti girisimcinin bu isi yapmaya
ehil olmasidir. Yetersiz bir fikir iyi bir girisimci tarafindan basarili bir faaliyete
donustarulebilirken, iyi bir fikir yetersiz bir girisimci tarafindan degerlendirilemeyebilir.
Bu sebeple melek yatirimcilar ve risk sermayedarlari bir girisime yatirnm yaparken
temel olarak girisimcinin kisisel Ozelliklerine, kabiliyetlerine ve motivasyonuna
odaklanirlar. Girigsimcilik yeteneginin dogustan gelen bir yetenek oldugunu
soyleyenlerin yaninda bunun 6grenilebilir bir sey oldugunu ve kisinin mecbur kaldigi
durumlarda bu yetenegi hizli bir sekilde insa edebilecegini savunan ekoller de vardir.

Firsat: Firsatlar piyasa kosullari tarafindan yaratilir. Eger bir piyasada yogun
bir tiketim ve Uretim aligkanhgi varsa ve ihtiyaglar gesitli ve spesifikse o piyasanin
derinlesmis bir piyasa oldugu sdylenebilir. Bu tip piyasalarda buylk firmalar ve devlet
eliyle cok sayida is kuguk firmalara paslanir (outsourcing). Bu da yeni girisimciler igin
piyasaya girebilecekleri firsatlari beraberinde getirir. Yeni girisimciler igin firsatlar
barindiran piyasalar rekabetcidir. Piyasaya giris ¢ikiglar kolaydir ve monopol yapilarin

olusmasini engelleyici duzenlemeler mevcuttur. Ayrica kamunun varh@i sinirhdir.
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Devletin elini gektidi yani liberalizasyonun saglandigi piyasalar yeni girigimciler icin
cazip piyasalardir.

Duzenleyici Cerceve: Bir girisimin baslatiimasi ve sirdurulebilmesi igin firsat,

yetenek ve kaynagin varligi tek basina yeterli degildir. Bltiin bu faktorlerle birlikte
dizenleyici cergevenin girisimci dostu olmasi gerekmektedir. Dizenleyici ¢erceve
girisimcilik surecini etkileyen her turli vergi dizenlemesi, ticari kurallar, fikri ve
mulkiyet haklarinin korunmasi, yetkili kamu ajanslarinin rolt vb. gibi unsurlari kapsar.
Ticari hayat beraberinde kurallar ve sorumluklari getirir. Bu kurallar yapisal bir
kalkinmanin saglanabilmesi icin hayati éneme sahiptir. Ornegin firmalar ¢alistirdiklar
personellerinin is guvenliginden ya da firma faaliyetlerinin ¢evresel etkilerinden dolayi
topluma ve hukuka karsi sorumlu durumdadirlar. Bununla birlikte koyulan kurallar ve
yapilan duzenlemeler girisimcinin hayatini zorlagtirmayacak ve piyasa musevviklerini
engellemeyecek nitelikte olmaldir. Agir bir blrokratik ortamin varh§i Ulkedeki
girisimcilik faaliyetlerinin seviyesinin diismesine neden olur. is Yapma Siralamalarina
(Doing Business Rankings) bakildiginda en rekabetci ve en dinamik girisimcilik
ekosistemine sahip Ulkelerin (Singapur, Yeni Zelanda, Kanada gibi) firma kurma
proseddirlerini olabildigince basitlestirdigini aksine girisimcilik performanslari disik
lilkelerde ise bu formalitelerin fazla ve yavas oldugunu gérebiliriz (UNCTAD?®, 2012:
14-15).

Kaltur ve Egitim: Girisimcilik ekosistemini kusatan ve her bir faktére dogrudan

etki eden faktér kaltrdir. Girisimcinin karakteri, davraniglari, toplum tarafindan
algilanigi, kendisine verilen deger gibi konular kiltlirin kapsamina girmektedir.
Girisimciligin gelistirimesinde énemli bir unsur, basarili girisimcilerin kamuoyunda
taninir hale gelmesi, onurlandiriimasi ve rol modeli haline getiriimesidir. Girisimcilik
kaltdri bir boélgede yasayan toplumun glven ortami, isbirligine acgikligi ve glg
mesafesi gibi yerel dzelliklere gore sekillenir. Girisimcilik kiltirtu gelistikge girisimcilik
cekici bir kariyer secene@i olarak gorilmeye baglar. Gelismis bir girisimcilik
kultdrinde, girigsimcilerin basarili olmasi kadar, basarisiz olmasi da normal karsilanir.
Basarili bir girisimin dykusunde basarinin kendisi kadar, girisimcinin basarili oldugu
noktaya kadar gectigi surecler de 6nemlidir (TEPAV ve iZKA, 2013: 45).

Makro-Ekonomik Durum: Bir Ulke/bdlgedeki makroekonomik durum girigsimcilik

seviyesini 6énemli dlgliide etkiler. issizlik orani, isgiiciine katilma orani, enflasyon
orani,faiz orani, gayri safi milli hasila duzeyi gibi faktérler makro-ekonomik durumu

belirleyen faktorlerdir. Batun bu faktorler belli dlguide girisimcinin kararlarini etkilerler.

° Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi
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Ornegin faiz oraninin yiiksek olmasi girisimcinin, yatirim yapmak yerine parasini faiz
geliri elde etmek igin tasarruf etmesine sebep olabilir. Benzer sekilde piyasada yeterli
is imkaninin olmamasi kisileri mecburi girigsimcilige surukleyebilir.

Ekonomik Yapi: Makro-ekonomik durumun yani sira ekonominin yapisi da

girisimcilik dizeyini etkilemektedir. Bir ekonomideki sektdrel ¢esitlilik orani, verimlilik
oranl, teknoloji seviyesi, uretimde kullanilan girdilerin niteligi gibi faktorler ekonominin
yapisini belirler. Bu faktérler girisimcilik ekosistemini dogrudan etkilerler. Ornegin
hizmetler sektérinin yogunlugu goérece ylksek olan bir bélge, daha disik olan
bélgelere goére daha fazla yeni girisimci ¢cikarmayi basarabilir. Hizmetler sektoérinin
daha fazla girisimci ¢ikarmasinin sebebi; sektére giris- ¢ikislarin imalat sektériine
nazaran daha kolay olmasi, imalat sektorine gére daha duslk kurulus sermayesi
gerektirmesi ve kokli bir yenilik (radical innovation) yerine basit surec iyilestirme
calismalarinin yeterli olmasi olarak sayilabilir (Audretsch ve Thurik, 2001). Nitekim
Stel'in  (2005: 39) OECD Ulkelerinde sektdrler bazinda kendi isinin sahibi olma
oranlarini inceledi§i galismasinda, hizmetler sektérindeki kendi isinin sahibi olma
oraninin imalat sektorindeki kendi isinin sahibi olma oranina gore cok yuksek
oldugunu tespit etmigtir.

Fiziksel Altyapi: Duzenleyici ¢ergceve faktérinin altinda belirtilen kurumsal

altyapinin (dizenleyici kurumlarin verimliligi, barokratik islemlerin hizi vb.) yaninda
fiziksel altyapinin kalitesi de girisimciligi etkileyen bir faktordir. Fiziksel altyapinin alt
bilesenlerine 6rnek olarak kolay ulasilabilirlik (ulusal/uluslararasi dogrudan uguslarin
mevcudiyeti, énemli yurtici merkezlere kolay erisebilme imkani, sehir i¢i ulasimin
kolayligi vb.) telekomlnikasyon hizmetlerinin kalitesi, teknoloji parklari, kulugka
merkezleri gibi uygun calisma alanlarinin varh@i gibi unsurlar sayilabilir. Ornegin
internet tabanl teknolojiler gelistiren ve ¢6zim ortaklari yurtdisinda olan bir girisimci
icin kesintisiz ve hizli bir internet altyapisi olmazsa olmaz bir faktérdir. Dolayisiyla
bdlgenin sundugu altyapr ve udstyapi imkanlarinin girisimcilik seviyesi Uzerinde
dogrudan etkisi oldugunu sdylenebilir.

Yasam Kalitesi: Girisimciligi etkileyen faktorlerden bir tanesi de bdlgenin

yasam kalitesidir. Son yillarda Ulke ve bolgelerin yasam kalitelerini 6lcen ¢ok sayida
calisma yapilmaktadir. Bu c¢alismalara, OECD tarafindan yapilan "Yasam Kalitesi
Endeksi" ¢calismasi 6rnek olarak gdsterilebilir. OECD (2015), 34 ulke icin yaptigi son
yasam Kkalitesi karsilastirmasinda 11 kriter belirlemis ve bu u(lkelerdeki yasam
kalitesini bu kriterler Gzerinden hesaplamistir. Bu kriterlere 6rnek olarak konut, gelir, is

imkanlari, toplum, egitim, gevre, seffaflik, saglk, hayat memnuniyeti, gavenlik ve is-
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Ozel hayat dengesi gibi kriterler sayilabilir. Bir girisimin dogmasi ve hayatta kalmasi
bolgenin ekonomik basarisinin yaninda bolgedeki yasam kalitesinin seviyesine de
baghidir. Ozellikle bilisim, biyoteknoloji gibi yiiksek teknoloji kullanan sektérlerdeki
girisimciler, sosyal imkanlari yeterli olan, keyifli vakit gegirebilecekleri ortamlarda
yasamak isterler. Kultlrel, sportif aktivitelerin ¢esitli ve yeterli oldugu bolgeler bu tip
yaraticl insanlarin yasamasi igin caziptir. ABD'nin yasam standardi en yuiksek
bdlgelerinden olan San Diego ve San Francisco'daki biyoteknoloji ve bilisim
kiimelenmeleri bu durumun en somut drnekleridir. Yasam kalitesi kriterinin igine iklim
kosullan faktori de eklenebilir. Bolgenin sundugu sosyal imkanlarin yaninda iliman
bir iklime sahip olmasi girisimcilik faaliyetleri icin olumludur. Iliman iklime sahip
bolgeler hem daha fazla insani kendine ¢eker hem de gida ve igecek sektorl gibi

iklime bagl alanlardaki yatirimlar i¢in uygun ortam sunar.

1.3.2. Girigsimcilik Performansinin Olgiilmesinde Kullanilan Segilmis

Bazi Gostergeler

Girisimcilik seviyesini dlgmek igin ¢esitli gdstergelerden olusturulmus gdsterge
setleri hazirlanmaktadir. Bu setler konuyla ilgili ¢galisan akademisyen ve uluslararasi
kuruluslar tarafindan surekli gincellenmektedir. Bu gostergelere; kendi isinin sahibi
olma orani, firma dodum ve o6lum orani, etkin girisimlerin orani, 1-10 c¢alisanh
girisimlerin orani, 3-5 yas araligindaki girisimlerin ¢alisan sayisi ve gelir bakimindan
blaylkligl, 3-5 yas araligindaki girisimlerin yarattigi katma degerin orani gibi
gOstergeler 6rnek olarak verilebilir (Ahmad ve Hoffman, 2007: 13).

Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan is Yapma (Doing Business) raporlarindaki
gOsterge setlerinin  aksine, girisimcilik performansinin  dlgllmesinde kullanilan
gOstergelerin genellikle yeni girisimlerle ilgili oldugunu vurgulamak gerekir. Eger
gOsterge setinin kapsami genisletilip bolgedeki tum firmalar kapsama alinirsa, bdlgenin
girisimcilik performansinin élgimua saglikh olmayacaktir. Turkiye'de yapilan girisimcilik
calismalarinda bu kapsam hatasinin yapildigr gorulmas olup, saghkh bir dlgim
yapilabilmesi icin konuya odaklanmis gosterge setlerinin olusturulmasi ihtiyaci ortada
durmaktadir.

OECD ve EUROSTAT, girisimcilik gostergelerini t¢ bolime ayirarak Tablo
1'deki gibi siniflandirmigtir. Bu kategorizasyon temel olarak, yeni girisimlerin sayisi ve
bu girigsimlerin istihdama ve toplam gelire sagladigi katki bazinda yapilmistir. Buna

g6re bir bolgedeki girisimcilik performansini élgmek igin; yeni kurulan girisimlerin sayisi,

23



kapanan girisimlerin sayisi, kendi isinin sahibi olan insanlarin sayisi ve kurulduktan

sonra 3-5 yil icerisinde hayatta kalmayi basaran girisimlerin sayisinin tespit edilmesi

gerekmektedir. Yine ayni gekilde yeni girigsimlerin yarattigi istihdamin, gelirin, yeniligin,

ihracatin ve verimliligin miktari da bdlgenin girisimcilik performansinin olgciimesinde

yararlanilan géstergelerdir.

Tablo 1: Girisimcilik Performansinin Bilesenleri

Girigimcilik Performansi

Firmalar

Istihdam

Ciro

isveren Firma Dogum Orani

istihdam Bazinda Hizli
Blylyen Firmalarin Orani
(High Growth Firm)

Ciro Bazinda Hizl Bayuyen
Firmalarin Orani (High Growth
Firm)

isveren Firma Olim Orani

istihdam Bazinda Gazellerin

(Gazelle) Orani

Ciro Bazinda Gazellerin

(Gazelle) Orani

Tuarbulans Orani

Yeni Girigim (Start-up) Sahiplik

Yeni Firmalar Tarafindan

(Dogum + Oliim) Orani Yaratilan Katma Deger
Net Firma Kurulma Orani Kendi isinin Sahibi Yeni Girisimler tarafindan
(Dogum - Olim) Olma Orani Yaratilan Verimlilik Katkisi

Kurulan Firmalarin 3-5 yil

Arasi Yasama Orani

3-5 Yas Araligindaki Firmalarin
Yarattigi istihdamin Toplam

istihdama Orani

Klguk ve Yeni Firmalar
Tarafindan Yaratilan Yenilik

Performansi

3-5 yil Yas Araligindaki
Firmalarin Toplam Firmalara

Orani

3 ve 5 YIl Sonra Firmalarin

Ortalama Buyuklugu

Kuiguk Firmalar Tarafindan

Yaratilan ihracat Performansi

Kaynak: OECD, 2011: 9

Asagidaki bdélimde yukarida verilen gosterge setinden segilmis U¢ gdsterge

incelenecektir. Secilen gostergeler; firma kurulma/kapanma oranlari, kendi isinin sahibi

olma orani ve etkin girigsimlerin oranidir. Bu gostergelerin secilmesinin sebebi, yapilan

akademik calismalarda istatistiki Olgumlerin genellikle bu gdstergeler Uzerinden

yapilmasidir.

1.3.2.1. Firmalarin Kurulma, Kapanma ve Hayatta Kalma Oranlari

Bir firmanin kurulmasi, firmanin dogumu olarak da adlandirilir. Dogum orani, t

yilinda yeni dogan girisimlerin sayisinin, t yilindaki toplam girisimlerin sayisina
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bolinmesiyle hesaplanmaktadir (TUIK, 2014). Dogum oraninin yiksek olmasi, o
bolgede pazara giriglerin yogun, pazara girisin dnundeki engellerin az, rekabetin fazla
ve is firsatlarinin ¢ok oldugunu gosterir.

Dogum oraninin yuksek olmasinin olumlu gdrilmesinin ¢ temel nedeni
vardir. Birincisi, pazarda her sene c¢ok sayida yeni firmanin kurulmasi, o pazarin
ekonomik anlamda basarili oldugu anlamina gelmektedir. Clnku her yeni firma ayni
zamanda yaratilan yeni istihdamlar demektir. isglicii talebinin siirekliligi ve yogunlugu
dinamik bir ekonomiyi isaret eder. Ikincisi, yeni firmalar eski firmalari rekabet
anlaminda tehdit ederek pazari daha verimli hale getirir (Disney ve digerleri, 2003).
Uclincisi, yeni fikir ve degisimleri yeni firmalar saglarlar. Yenilik (innovation) bir
ekonominin uzun dénemli bliytmesi icin kritik bir kaynaktir (Romer, 1986). Audretsch
ve Thurik'e (2001) goére yeni firmalarin teknolojik gelismedeki roll, Olgek
ekonomilerinin azalan énemi ve dinya ekonomisinin belirsizlik derecesinin artmasi ile
birlikte dnemli dlcide artmistir.

Yukarida sayilan nedenlerden dolayi yeni firmalarin piyasaya girisi olumlu
karsilanmaktadir. Bununla paralel olarak bir bdlgedeki girisimcilik performansini
Olgmek igin ilk olarak firma dogum oranlarina bakilir. OECD (2009: 18-19), girisimcilik
gostergelerini derledigi "Girisimciligin Olgtilmesi: Bir Gésterge Set" adll calismasinda
ulkeler arasindaki girigsimcilik seviyelerini 6lcmek icin, gostergelerden biri olarak firma
dogum oranini kullanmistir. Tezin Gginct bélimdnde yer alan ekonometrik modelin
bagiml degiskenlerinden birisi de Turkiye'de bdlgeler bazinda kurulan firma sayisi
olacaktir. Boylece il bazinda girisimcilik performanslarina kurulan firma sayisi
Uzerinden bakilacak ve pazara girisi etkileyen degiskenler ele alinacaktir.

Uygulamali arastirmalara bakildiginda, girisimcilikle blylime arasindaki iligki
incelenirken, girisimciligi sayisallagtirabilmek icin dogum oraninin kullanildigi ¢ok
sayida galisma gérilebilir. Ornegdin, Masaviru Warren tarafindan 2011 yilinda yapilan
"Girisimciligin Kenya Ekonomik Bliyiimesi Uzerine Etkisinin Ekonometrik Analizi" adli
calismada, Kenya'daki girisimciligi 6lgmek icin kurulan firma sayisi gostergesi baz
alinmigtir. Dijana Mocnik 2010 yilinda yaptigi “Piyasaya Yeni Firma Giriglerinin
Belirliyicileri: Slovenya Orneg” adli galismasinda, Slovenya'da girigsimcilik ve
ekonomik buyume arasindaki iligkiyi incelerken girisimciligi, piyasaya yeni giren
firmalar Gzerinden ele almigtir. Acs ve Armington (2002) “Yeni Firma Olusumunda
Boélgesel Varyasyonlarin Belirliyicileri” adli ¢alismalarinda, bolgesel Amerikan verisini

kullanarak, bir girisimcilik gdstergesi olarak yeni firma dogum oraninin ekonomik
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blylme Gzerindeki etkisini incelemis ve calismada ylksek girisimcilik aktivitesinin
yuksek blylime oranlari ile dogrudan ilgili oldugu sonucuna ulagsmiglardir.

Firmalarin kurulmasi kadar firmalarin kapanmasi da bdlgedeki girisimcilik
performansini etkiler. Bir firmanin kapanmasi, firmanin élmesi olarak adlandirilir.
Olim orani, t yilinda kapanan girisimlerin sayisinin, t yilindaki toplam girisimlerin
sayisina bélinmesiyle hesaplanmaktadir (TUIK, 2014). Olim oraninin yiiksek olmasi,
o bdlgede pazardan cikislarin yogun, piyasada rekabetin ¢etin ve piyasa kosullarinin
yeni girisimlerin hayatta kalmasi igin zorlayici oldugunu géstermektedir.

Girisimcilik yazinindaki bazi calismalar, dogum ve 6lim oraninin yuksek
olmasini bdlge ekonomisinin dinamikligine baglayarak, durumu tirbilans kavramiyla
aciklarlar. Pazara giris ve cikislarin  yodun olmasi durumuna “tlrbilans”
denilmektedir. Tirbulans orani, t yilinda dodan ve olen firmalarin toplaminin, t
yilindaki toplam firma sayisina boélinmesiyle elde edilir.

Son olarak firmalarin dogmasi ve 6lmesi kadar, hayatta kalmasi da girisimcilik
performansini etkiler. Hayatta kalma orani; t-n yilinda yeni dodan ve t yilinda hayatta
kalan igveren girisimlerin sayisinin, t-n yilinda yeni dogan toplam isveren girisimlerin
sayisina béliinmesiyle hesaplanmaktadir (TUIK, 2014). Hayatta kalma oranlari,
firmalarin kurulduktan sonra belli bir slre icerisinde hayatta kalma performanslarini
gosterir. Konu ile ilgili yapilan ampirik ¢alismalar, kurulan firmalarin 6énemli bir
bdlimUnln ilk sene igerisinde piyasay! terkettigini géstermistir. OECD'nin 18 Ulkedeki
hayatta kalma oranlarini karsilastirdigi ¢alismadaki sonuglara gére 2004 yili igin
hayatta kalma oranlari % 75 ve % 90 arasinda degismektedir. Bu durum takip eden
yillarda da gecgerli olmakta, sonug olarak belli bir yil icerisinde kurulan firmalarin gok

azi uzun 6murli olmayi bagarabilmektedir (OECD, 2009: 24).
1.3.2.2.  Kendi iginin Sahibi Olma Orani
Girisimcilik performansinin 6lgiimesinde kullanilan énemli gostergelerden biri

de kendi isinin sahibi olanlarin oranidir. Bu oran, t yilinda isverenlerin ve kendi

hesabina calisanlarin® sayisinin t yilindaki toplam galisan sayisina béliinmesiyle elde

1 Kendi Hesabina Calisanlar: bir veya daha fazla ortakla kendi hesaplarina c¢alisanlardir. Kendi
hesabina c¢alisilan igler, lcretlerin dogrudan Uretilen kendi tiiketimleri karin parcasi olarak kabul edilen
mal ve hizmetlerden elde edilen kara veya potansiyel kara bagli olan islerdir. Referans donemi siiresince
sureklilik esasina gore islerinde kendileri icin “Ucretli ¢alisan” bulundurmayan calisanlardir. Dikkat
edilmesi gereken husus: Bu grupta yer alan kisiler slreklilik esasina dayanmayan (Ucretli galisanlari
istihdam edebilirler (Ortaklar ayni ailenin veya hanehalkinin Uyelerinden olabilecegi gibi, olmayabilirler
de.)

TUIK Tanimlar 2013 http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/TerminolojiListesiAction.do
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edilir (TUIK, 2014). isverenlerin ve kendi hesabina calisanlarin, calisan nifus
icerisindeki oraninin yuksek olmasi, o bdlgede ekonominin dinamik, insanlarin risk
almaya meyilli ve girisimcilik faaliyetlerinin yogun oldugunu gosterir.

GEM Ulkeler arasindaki girisimcilik duzeyini 6lgmek ve politika yapicilara
girisimciligin geligtiriimesi konusunda tavsiyelerde bulunmak tzere her sene dlguimler
yapmaktadir. 1998'ten beri yapilan bu dlgumler son olarak 2012 yili itibariyle 69 Ulkeyi
kapsamis durumdadir. Turkiye 2006 yilindan itibaren bu c¢alismalara dahil olmustur.
GEM 2011 yilinda 54 (lkede yaptigi ¢alismalarda, 18-64 yas arasindaki 140.000'nin
Uzerinde kisi ile anket yapmistir. Bu anketlerin temel hedefi bir Glkede her yiz kisiden
kaginin kendi isinin sahibi oldugunu (business ownership) tespit etmektir. Bununla
birlikte bu girisimcilerin cinsiyetine, mecburi girisimci mi yenilik¢i girisimci mi ve erken
dénem girisimci mi ileri donem girisimci mi olduguna bakilir. Ayrica girisimci olmasa
da her yuz kisiden kaginin ileriki donemde kendi isini kurmayi planladigi tespit edilir.
Dolayisiyla GEM llkelerarasindaki girisimcilik diizeyini karsilastirmak ve girisimcilik
seviyesini sayisallastirmak icin kendi isinin sahibi olma oranindan yararlanir (GEM,
2011: 4). Carree ve digerleri (2002), yapmis olduklari calismada uzun dénemde is
sahipligi ve ekonomik blylme arasinda bir iligkinin oldugunu; &érnegin, 1970 ve
80’lerdeki distk orandaki is sahipliginin ylksek dizeyde issizlige yol agtigini tespit
etmistir. Stel (2005: 15) doktora tezi ¢alismalarinin bir béliminde, kendi isinin sahibi

olma (business ownership) ile ekonomik buyime arasindaki iligkiyi incelemistir.

1.3.2.3.  Etkin Girisimcilerin Orani

Etkin girisimcilik genel olarak hizli bliylme potansiyeli olan girisimleri
tanimlamak igin kullanilir. Etkin girisimciligin ne olduguna dair uluslararasi dizeyde
uzlasilmis bir tanim olmamakla birlikte OECD, normalin Uzerinde bir hizla buytyen
isletmeler i¢in ‘ceylan’ (gazel) tabirini kullanmakta ve ceylanlar ‘G¢ yillik bir sure
icinde yilda ortalama en az % 20 blylyen, 5 yasin altinda ve gbézlem déneminin
baslangicinda 10 kisiden fazla istihdam saglayan’ isletmeler olarak tanimlamaktadir
(OECD, 2011). iglerini bu élgide hizli biyiten girisimcileri etkin girisimci seklinde
tanimlamak mumkuanddr.

OECD'nin kullandigi gazel tanimini baz alarak, etkin girisimci oraninin, son
bes yilda Ug¢ yillik bir stre icerisinde yilda ortalama en az % 20 blyuyen, 5 yagindan
kicuk firmalarin  sayisinin, toplam firmalara boélinmesiyle hesaplanabilecedi

sdylenebilir. Bliylime, ciro ya da istihdam verilene bakilarak hesaplanir.
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Bir bolgedeki etkin girisimci sayisinin ¢ok olmasi o bdlgenin girisimcilik
performansinin yikselten bir faktérdir. Bunun sebebi etkin girisimlerin kisa sire
icerisinde yuksek cirolara ve istihdam rakamlarina ulasabilme yetenegine sahip
olmasidir. Turkiye'’den bir ornek verilirse, 2008-2010 vyillarinda Turkiye’'de sirket
basina saglanan net istihdam ortalama 1,5 kisi civarindadir. Buna karsilik, TEPAV’In
dizenledigi ve en hizli buyuyen sirketlerin secildigi AllWorld Turkiye 25 yarismasinda
ilk 100’e giren sirketler ayni dénemde 9.189 kisiye, baska bir ifadeyle sirket bagina 91
kisiye istihdam saglamistir (TEPAV ve IZKA, 2013: 21). Son yillarda (lkeler hibe
programlarinin hedef kitlesini klasik KOBI'lerden etkin girisimcilere dogru degistirmeye
baslamiglardir. Buradaki temel motivasyon bir etkin girisimcinin tek basina ¢ok sayida

standart KOBI'den daha fazla istihdam ve katma deger yaratmasidir.

1.4. GIRISIMCILIGIN GELISTIRILMESI iCIN UYGULANAN BASLICA EKONOMI
VE MALIYE POLITIKALARI

Girisimciligin ekonomik buylime ve istihdamin itici gliclerinden biri olmasindan
dolayi Ulkeler, girisimciligin gelistiriimesi icin c¢esitli politikalar Gretmektedirler.
Huakumetler girisimcilik ekosistemine genel olarak egitim, maliye ve ekonomi
politikalari ile mudahale ederler. Bu politikalar, girisimcilerin tespit ve tesvik edilmesi,
kutlanmasi, finansal ve teknik olarak desteklenmesi ve kurduklari girigsimlerin hayatta
kalmalarina elverisli bir ortam yaratiimasi yollariyla gerceklestirilir.

TEPAV ve IZKA (2013) izmir'de girisimciligin gelistirimesi igin hazirladiklari
strateji belgesinde girisimcilik ekosisteminin bilesenleri ve ¢erceve kosullarini ortaya
koymuslardir. Sekil 3'de olgun bir girisimcilik ekosisteminin hangi faktorlerden

etkilendigi ve hangi yapilara sahip olmasi gerektigi gorilebilir:
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Sekil 5: Girisimcilik Ekosistemi
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Kaynak: TEPAV ve iZKA, 2013: 38

Sekil 5'in sol tarafinda yer alan insan kaynagi, ekonomik aktivite gibi ¢ergeve
faktorlere bir dnceki bolimde deginilmis olup asagdida Sekil 5'in ortasinda yer alan
politika unsurlarindan bazilar1 agiklanacaktir (TEPAV ve iZKA, 2013: 39-43).

Tespit: Girisimcilerin ekosistemdeki paydaslarca desteklenebilmesi icin
oncelikle tespit edilmeleri gerekir. Girisimcilerin tespit edilmesi sayesinde mentérler,
yatirmcilar ve diger girisimcilerle bulusturulmalari mimkuin olacaktir. Ayrica bu
girisimciler kamu desteklerinin de dogal hedef kitlesi durumundadir. Girigimcilerin
tespitinde kullanilan temel arag is plani yarigsmalaridir. is plani yarismalari yerel ya da
ulusal dizeyde organize edilebilir. Ayrica kulugka ve hizlandirici programlarinin giris
surecleri, yaygin olarak verilen girisimcilik egitim programlari ve buyuk sirketlerin
uyguladiklari girisimcilik programlari da girisimleri tespitte kullanilabilir.

Egitim: Girisimcilik egitimi, genc¢ yastan itibaren girisimcilik yetenegi ve risk
almaya yatkinlk gibi niteliklere sahip bireylerin farkindaliklarinin arttirilmasini saglar.
Girisimcilik egitimi kapsamina goére iki kategoride incelenebilir. Birincisi, girisimcilik
karakterine sahip bir bireye verilecek teknik egitimdir. Teknik egitim bltce, hukuk gibi
idari konular ile bir girigsimin surekliligi igin gerekli is planinin geligtiriimesine yonelik
verilebilir. Ikinci tir egitim ise, bir girisimcilik karakteri gelistirmeye yénelik verilen
egitimdir. Bireylerin yaraticiligini gelistirmeye, mevcut sinirlarin disinda digiinmeye
itilmesi, risk alabilme cesaretinin ve belirsiz ortamda karar alma becerilerinin

kazandiriimasi girisimcilik karakterini hedef alir. Bunlarin en iyi 6rnegi, ABD’'de
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bulunan Babson College’da girisimcilere verilen kapsamli egitimlerdir. Hedef
acisindan da girigsimcilik egitiminin hem 6rgin egitim kurumlari icinde mufredatin bir
parcasi olarak, hem de yaygin egitim anlaminda kurslar seklinde verilmesi
mimkindir. Orgiin egitim iginde en énemli odak birgok girisimin de kayna@i olan
universitelerdir.

Baglantilari _kuvvetlendirme: Girisimcilerin baglangi¢c asamasindan itibaren

sirketlerini hizla buyutebilmelerini saglayan en 6nemli faktorlerden biri, sahip olduklar
baglantilardir. Bu anlamda girisimcilerin diger girisimcilerle, mentorlerle, yatirimcilarla
ve ekosistemin diger paydaslariyla baglantilarini kuvvetlendirmeleri gerekmektedir.

Girisimciler arasindaki etkilesim, genelde girisimcilerin birbirlerinin fikirlerini
beslemelerini, zaman zaman da vyeni takimlar kurmalarini, basarisiz olmus
girisimcilerin is bulmalarini, igini buyutmus girisimcilerinse yeni igler kurmalarini veya
yatirm yapmalarini saglamaktadir. Girisimci — girisimci etkilesiminin temeli
girisimcilerin ayni veya yakin fiziksel mekanlarda ¢calismalaridir.

Girisimci — mentor etkilesimi ise girisimcinin isinin baslangic asamasinda, hizla
ve cogunlukla belirsiz bir ortamda almasi gereken birgok énemli karari almasindaki
bilgi setinin geniglemesini saglamaktadir. Genelde kidemli girisimciler ya da
yoneticiler olan mentdrler, yeni girisimcilere akil vererek, zaman zaman da fon
saglamalarina yardimci olarak ya da yeni is fikirleri getirerek girisimcilere yardimci
olur. Dolayisiyla mentdrlik, girisim sayisinin artmasi ve girisimlerin  devamhlik
saglayabilmesinde dnemli paya sahiptir. Mentorler, girigsimcilerin yatirimci, tedarikgi ve
diger girisimcilerle baglantilarini artirmalarinda da énemli bir rol oynayabilir.
Dolayisiyla mentérlik, girisim sayisinin  artmasi  ve girisimlerin  devamlilik
saglayabilmesi icin gok dnemlidir (Londsale, 2011).

Bu etkilesimleri saglayacak fiziksel ortamlar ¢ kategoride incelenebilir:

e Kulucka merkezleri, bir is fikri olan potansiyel girisimcilere fiziksel mekan ve

destek hizmetleri saglar. Girisimciler kulugka merkezinin gevresindeki mentor
agindan beslenerek is fikirlerini gelistirirler. Kulugka merkezleri ¢ogunlukla
Universitelerin icinde yer alir. Kulugka merkezleri is fikirlerinin genelde Ar-Ge
faaliyetiyle beraber evrildigi, kurucu ekibin zamanla degisebildigi bir ortam
olup, girisimcinin burada kalma suresi 3-5 yili bulabilir. Kulugka merkezleri
girisimcilere  tohum sermayesi destegi de saglayabilmektedir. Kulugka
merkezleri birgcok sektérde Ar-Ge’'ye dayanan girisimlere ev sahipligi

yapabilmektedir.
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e Hizlandiricilar, kulugcka merkezlerinden farkl olarak, is plani olan, kurucu
takimi hazir, arin gelistrmede belli bir yol almig girisimleri kabul ederek
bunlarin 3-6 ay gibi kisa sureler icerisinde piyasaya UrUnlerini ¢ikarabilir hale
getirmeyi hedefler. Hizlandiricilar yodun olarak caligilan bir ofis mekani,
surekli mentdrlik ve yeni baglanti destekleri saglar. Bir girisimcilik ¢alisma
kampi (entrepreneurship bootcamp) formatinda isleyen hizlandiricilar,
girisimlerin bu sutre sonunda erken dbénem girisim sermayesi destegi
alabilecek kadar olgunlasmis olmasini hedefler. Hizlandiricilar genelde
girisimlere tohum sermayesi destegi de saglar. Hizlandiricilarin yapisi geregi
genelde bilgi islem teknolojileri sirketlerine odaklandigi gérilmektedir.

e Ortak calisma alanlari ise hizlandirici ve kulugcka merkezlerinden farkli olarak

sadece bir ortak fiziksel alanda girisimcileri bir araya getirmeyi hedefler. Bu

alanlarda girisimcilere yonelik ek aktiviteler dizenlenebilir. Ortak calisma

alanlarinin temel hedefi girigsimcilerin fiziksel olarak birbirine yakin olmasinin
olusturacagdi etkilesimin is fikirlerinin gelismesine katkida bulunmasidir.

Yurtdisindaki érneklerde ortak ¢alisma alanlari, genelde eski bir endlstriyel

binanin donugturdlmesi veya bir kentsel alanin yodun tanitim ve tesvik

calismalariyla bir girisimcilik mahallesi haline gelmesiyle ortaya gikmaktadir.

Yukaridaki Ug¢ fiziksel mekandan ilk ikisi genelde girisimlerden hisse almakta,
istisnai olarak kira karsihdi hizmet vermektedir. Ortak c¢alisma alanlari ise genelde
kira karsihdi hizmet vermektedir. Bu ortak g¢alisma mekanlarinin diginda dizenli
etkinlikler ve bu etkinlikleri tamamlayacak online portallar da baglantilar
kuvvetlendirmek igin kullanilan araclardir.

Finansman: Girisimcilerin fikirlerini hayata gegirebilmeleri ve kurduklari
girisimleri hayatta tutup buyutebilmeleri igin en kritik kaynaklardan bir tanesi
finansmandir. Olgun bir ekosistemde girisimcilerin bulunduklari asamalara gore
ihtiyaglarina cevap verebilecek farkl finansman imkéanlari bulunmaktadir. Bunlar
erken asama fonlari, kamu fonlari, risk sermayesi fonlari ve halka arz olarak
siniflandirilabilir. Sayilan her bir finansman tura farkli asamadaki girisimcileri
hedeflemektedir. Ayrica her asama icin destekleme modelleri ve finansman
buyuklukleri degismektedir.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) 2012 tarihli
"Girisimcilik Politika Cercevesi ve Uygulama Rehberi" adli raporda Utlkelerin nasil bir
girisimcilik politikasi olusturmasi gerektigi konusunda bir ¢ergceve olusturmustur.

Raporda cesitli Ulkelerdeki iyi uygulama o&rnekleri derlenerek, bu 6rnekler
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cergevesinde politika yapicilara tavsiyeler olusturulmustur. Sekil 6'da UNCTAD'In

girisimcilik politikasi gcergeve dnerisi gorulebilir:

Sekil 6: Girisimcilik Politikas1 Cergevesi

Girisimcilik Politikasi Cercevesinin Anahtar Bilesenleri

1
Ulusal Girisimcilik Politikasini Formule Etme

2 : 4

Diizenleyici Girisimcilik Egitimi
Cevreyi Optimize ve Yetenek

Etme insaasini
Gelistirme

6

Farkindalig
artirma ve

5

Finansa Erisimi
Gelistirme

Teknolojik Degisim

ve Yeniligi i
Kolaylastirma baglantilar

kuvvetlendirme

Kaynak: UNCTAD, 2012: 2

Lundstrom ve Stevenson (2001) girisimcilik politikasini;

» girisimciligi tetiklemek icin alinan politika dnlemleri,

» hedef olarak baslangi¢ éncesi donem (pre-start), baslangi¢ (start-up) ve
baslangi¢ sonrasi (post start-up) asamalardaki girisimcilik stregleri,

» motivasyon, firsat ve yetenek alanlari igin tasarlanmis ve yayginlastiriimis,

» ve temel amag olarak daha fazla insanin kendi isine sahip olmasi igin onlar
tesvik eden bir gcaba; unsurlariyla aciklarlar.

Son olarak Verheul ve digerleri (2001: 57-59), girisimcilik aktivitesini bes farkl
hikiimet politikasinin etkiledigini belirtirler. ik olarak hikiimetler politikalariyla
girisimcilik firsatlarinin niteligini, sayisini ve ulasilabilirligini etkileyerek girisimciligin
talep yonind belirlerler. Bu politikalara; gelir politikasi ve rekabet politikasi érnek
olarak verilebilir. ikinci olarak, hikimetler girigimci havuzunun niteligini ve niceligini
etkileyerek girigsimciligin arz yonune etki ederler. Bu politikalara; gog¢ politikasi,
bdlgesel kalkinma politikasi, ¢ocuklu ailelere mali yardim politikasi gibi politikalar
drnek olarak verilebilir. Uglincii olarak hiikiimetler politikalariyla girisimcilerin teknik ve

finansal destek almasi igin uygun ortami hazirlarlar. Hikimetler bunu, risk sermayesi
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pazarini gelistirerek ve girisimcilere dogrudan finansal ve teknik destekler sunarak
yaparlar. Ddrduncisl, okullarda verilen egitim ve medya aracglar vasitasiyla
toplumdaki sosyal kodlarin girisimcilik lehine evrilmesini saglamaktir. Bunu yaparken
basarili girisimciler arasindan rol modeller olusturulur ve girisimciligin kutlanmasi
tesvik edilir. Besinci olarak hukimetler; girisimcilerin is yaparken karsilasacaklari
riskleri minimize ederler. ilgili politikalara; kurumlar ve gelir vergisi politikalari, sosyal
guvenlik primi ddemesi politikasl, is hukuku politikalari (ise alma ve isten ¢ikarma ile
ilgili esneklikler) ve iflas politikasi 6rnek olarak verilebilir. Hikimetler bu politikalari
uygulayarak, daha fazla insanin kendi isinin sahibi olmasini, kurulan girisimlerin
hayatta kalmasini ve bu girisimlerin bliylimesini saglarlar.

Bir girisimcilik ekosisteminin isleyisinde 6zel sektor, girisimciler, yatirrmcilar,
sivil toplum kuruluslar (STK) ve bireylerin gesitli rolleri vardir. Fakat ekosistemin
olgunlasmasi ve iyi islemesi igin kamunun muadahalesi kaginilmazdir. Bunun sebebi
ekosistemin bir ¢cok bileseninin dogrudan kamu midahalesiyle regule edilebilecek
alanlar olmasidir. Ornegin pazara giris ¢ikislar ile ilgili rekabet kurallar, vergi kurallari,
iflas kurallari vb. konular dogrudan devletin sorumluluk alanina girmektedir. Bitin bu
politikalar temel olarak, girisimcilik tabanini genisleterek toplumda kendi isinin sahibi
olan insan sayisinin oranini artirmayi, kurulan girisimlerin hayatta kalmasini
saglamayi ve bu girisimlerin etkin girisim haline gelerek blylimesini hedeflemektedir.
Ornegin egitim ve kiltir politikasi, girisimciligin sagladigi avantajlar konusunda
farkindalik yaratarak daha fazla geng insanin girisimci olmasini saglar. ilkokul, lise,
Universite ve sonrasinda verilecek egitimlerle bireylerin girisimcilik hakkinda
farkindah@i artirihr ve girisimcilik yeteneklerinin geligtiriimesi saglanir. Yine medya
kampanyalari ve sosyal projeler vasitasiyla toplum nezdinde girisimciligin degeri
artirilabilir. Bunu yaparken girisimcilik konusunda basarili olmus rol modeller tespit
edilir, bu kisiler ¢esitli organizasyonlar vasitasiyla kutlanir ve diger insanlarin girisimci
olmalari igin tegvik edici bir unsur olarak yararlanilir. Yine is hayatini dizenleyici
vergi, rekabet, iflas vb. politikalar vasitasiyla daha fazla insanin girisimci olmasi
sag@lanabilir. Pazara girislerin 6nindeki engellerin az olmasi, vergi ve sosyal guvenlik
prim oranlarinin makul olmasi ve iflas kurallarinin girisimci lehine olmasi her sene
daha fazla girisimin piyasaya girmesini ve bu girisimlerin hayatta kalmasini

kolaylastirir.
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Dunyada ana akim girisimcilik politikalarina baktigimizda temel olarak ABD ve
AB yaklagimlarini gérebiliriz. Tiirkiye Girisimcilik Stratejisi ve Eylem Planinda™ (2013:
39) bu farkhhklar asagidaki sekilde kategorize edilmigtir.

Tablo 2: Kamu Politikalar Tipolojisi

Burokrasi ve engel yliksek Burokrasi ve engel yuksek
diizeyde diizeyde

Dogrudan destek Gelisimi Sinirlayici (gelismekte | Rekabet Gelistirici (ABD)
diisiik diizeyde olan Ulkeler)

Dogrudan destek Telafi Edici (AB) Geligtirici (ABD - belirli
yuksek diizeyde alanlarda)

Kaynak: Tirkiye Girisimcilik Stratejisi ve Eylem Plani 2015-2018: 10

Tablo 2’ye gore politika yapicilar icin 4 secenek mevcuttur. OECD Standartlari
g6z onune alindiginda AB ulkelerinin cogunda nispeten yuksek diuzeyde engeller
bulunmakta ancak bu (lkelerde KOBI'lerin ve girisimciligin gelisimi igin énemli
kaynaklar ayrilmaktadir. Tabloda bu durum igcin “telafi edici” nitelemesi
kullaniimaktadir. AB 2020 Girisimcilik hedefleri bu engellerin azaltiimasi konusuna
agirhk vermektedir. Bu cercevede AB politikalarinin “telafi edici” nitelikten “rekabet
glcund arttirmaya ve gelistirme” yonelme amaci tasidigl sdylenebilir. Tablonun sag
tarafinda isaret edildigi Gzere, ABD’nin daha farkli bir yaklasimi bulunmaktadir.
Dogrudan destekler az olup, yeni kurulan igletmeler ve KOBJI’lerin éniindeki engeller
ise dislk dizeydedir. Bu nedenle ABD politikasi i¢in “rekabeti gelistirici” nitelemesi
kullaniimaktadir. Ancak ABD’de bu politikanin disinda olan bazi istisnalar mevcuttur.
Teknoloji odakli firmalarin desteklenmesi ve azinliklara yonelik tegvikler bu istisnalar
arasinda sayllabilir. Tablodaki “gelistirici” nitelemesinin  bulundugu bdélime
yerlestirilebilecek diger OECD llkeleri arasinda Kanada ve Yeni Zelanda sayilabilir.
Son olarak engellerin gok oldugu, desteklerin ise az oldugu ulkelerden s6z edilebilir ki
bu ulkeler “sinirlayici” olarak nitelendiriimekte olup tablonun sol Ust késesinde yer
almaktadir.

Hukumetler uyguladiklar politikalarla dogrudan ya da dolayli olarak girisimcilik

ekosistemine etkilerler. Asagidaki bolumde kamunun girisimcilik ekosistemine

1 Turkiye'nin Girisimcilik Stratejisi ve Eylem Plani kapsamini olusturmak ve Girisimcilik Konseyi

yonetisim stratejisini tartismak izere 12 Ocak 2013 tarihinde Abant'ta bir ¢caligtay diizenlenmistir. Konsey
Uyelerinin yani sira gok sayida kamu kurulugu ve sivil toplum temsilcilerinden olusan 135 kiginin
katilimiyla gergeklestirilen Caligtay’da Turkiye Girigimcilik Stratejisi ve Eylem Planinda yer alacak
mudahale alanlari ve eylemler tzerinde dneriler gelistirilmistir. 2015 yilinda, Turkiye Girisimcilik Stratejisi
ve Eylem Plani 2015-2018 hazirlanmis ve onaylanarak yayinlanmistir.
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dogrudan mudahale ettigi secilmis bazi politika tlrleri Gzerinde durulacak ve bu

politikalarin girisimcilik Gzerine etkisi incelenecektir.

1.4.1. is Kurma, Giris, Gikis ve iflas Kolaylig Politikalar

Girisimcilik tabanini genigletmek icin daha fazla insanin kendi igsine sahip
olmasi gerekmektedir. Bunu saglamak igin yapilmasi gerekenlerden birisi is kurmanin
onlndeki engellerin kaldiriimasi ve is kurma prosedurlerinin basitlestiriimesidir. Yeni
bir is kurmak maliyetli oldugunda, zaten is kurabilmek icin kisith sermayeye sahip
olan girisimci icin bir engel olmaktadir. Bu durum vyapilan cesitli arastirmalarda
dogrulanmaktadir. Yeni bir is kurmak ne kadar ucuz ve kolay olursa girisimciler igin
avantajli olmaktadir. is kurmayl kolaylastirmak amaciyla, en basta gelen
uygulamalardan biri de tek durak noktalarinin olusturulmasi, internetin kullaniimasi is
kurulusunun daha ucuz, kolay gerceklesmesini saglanmasi ve piyasaya giris
bariyerlerinin kaldiriimasidir (Acs ve Szerb'den aktaran Aslan, 2009: 28)

Girisimci adayi genellikle muhasebeci ya da avukat gibi teknik bir kisinin
yardimiyla is kurma iglemlerini yaratir ve bu kisilere hizmetleri karsiliginda bir bedel
Oder. Noter ve sicil idarelerine yatirilan paralar girisimcinin Ustlenmesi gereken diger
is kurma maliyet kalemleridir. Bunlarin yaninda girisimci kurdugu sirket tirine gore
sirketine 6denmis sermaye tahsis etmek durumunda kalabilir. Bahsedilen bu maliyet
kalemleri girisimcinin is kurma maliyetlerini olusturur. Girisimci is kurarken butln bu
maddi maliyetlere katlanirken bir de is kurmanin psikolojik maliyetlerine katlanmak
durumundadir. is kurma mevzuatinin zor anlasiimasi, dolduruimasi gereken karisik
evraklar, kamu idarelerinde gegirilen uzun zamanlar vb. unsurlar girisimciye psikolojik
olarak bir maliyet ylklemektedir. Eger is kurmanin maddi ve psikolojik islem maliyeti,
is kurma motivasyonunu asiyorsa girisimci is kurmaktan vazgegebilir. lyi isleyen bir
girisimcilik ekosisteminde ise girisimcinin islem maliyeti tolere edilebilir seviyede
kalmaktadir. Hikimetler bunu is kurma mevzuatini basit ve anlasilir kilarak, islemleri
farkli farkli kamu idareleri yerine tek durak ofisler (one-stop shop) Gzerinden yuriterek
ve ddenmesi gereken harglari makul seviyelerde tutarak yapabilir.

Glnumuzde c¢ok sayida Ulke potansiyel girisimcilerin is kurmalarini
kolaylastirmak icin kulugka merkezleri, online portallar, mentor aglari vb. yapilar
kurmaktadir. Ornegin Avustralya Hikimeti yeni girisimcilere kolaylik saglamasi
acisindan farkli kamu kurumlarindaki bilgi ve servisleri bir ¢ati altinda toplamak

amaciyla cesitli insiyatifler baslatmistir. Bu insiyatiflere; "The Business Entry Point

35



(www.business.gov.au)" ornek olarak verilebilir. Bu proje ile birlikte girisimcileri
ilgilendiren 800 adet kamu servisi bir portalda derlenmis ve girisimcilerin kullanimina
sunulmustur. Yine " BizLink Online Service (www.ausindustry.gov.au)" programi
girisimcilerin is kurma hakkinda her turlG bilgiyi edinebilecekleri bir platform olarak
hayata gecirilmistir. Benzer sekilde Avustralya Hikimeti 2000'li yillardan itibaren ¢ok
sayida kulucka merkezinin kurulmasina liderlik etmistir. Potansiyel girisimcilerin buyuk
kismi ticari mevzuat, ar-ge mevzuati, muhasebe sistemi ve diger yonetimsel konular
ile is plani hazirlama hakkinda yeterli bilgi ve tecriibeye sahip degildir. Kurulan bu
kulugcka merkezlerinde, potansiyel girisimcilere bu gibi konularda egitim ve
danismanlik hizmeti saglanarak, fikirlerinin ticari bir Grin haline gelebilmesi i¢in kritik
bir asama olan is kurma konusunda destekler verilmistir (Lundstréom ve Stevenson,
2001: 100-101).

is kurma kolayhg: ile dogrudan baglantili diger bir konu piyasaya girislerin
éniindeki engellerin kaldiriimasidir. is kurma kolayliginin saglanmasinin yaninda
piyasaya girisleri engelleyen tekelci uygulamalarin ortadan kaldiriimasi
gerekmektedir. HukUmetler bunu rekabet politikalari araciligiyla gerceklestirirler.
Enerji, telekomunikasyon, finans, havacilik gibi sektorler piyasaya giris bariyerlerinin
yogun oldugu sektdrlerdir. Hikimetler bu sektérlerde olusan dogal tekellerin éniine
gecgebilmek icin piyasaya midahalede bulunabilmektedir. Fakat unutulmamalidir Ki
girisimciligin hedef kitlesi gérece daha az beseri ve maddi sermayeye sahip yeni
girisimcilerdir. Dolayisiyla bu sektérlerde piyasaya girebilmek ylksek sermaye ve
organizasyonel kabiliyet gerektirdiginden, hikimetlerin girisimcilik baglaminda
uyguladigi rekabet politikalari farkhlagmaktadir. Bu politikalara; kamu ihalelerine yeni
girisimcilerin de girebilmesinin saglanmasi i¢in duzenlemeler yapiimasi 6rnek olarak
verilebilir.

Dutz, Ordover ve Willig (2000) daha ziyade kirilgan yeni girisimcilerin
piyasaya girmesi ve buylumesi icin yenilik¢i bir rekabet politikasinin olusturulmasi
gerekliliginden ve bunun igin ekonominin arz tarafinda giris politikalarina
odaklaniimasindan bahseder. Boyle proaktif rekabetgi bir politika; ticari 6zgurligu ve
fikri malkiyet haklarini koruyarak, sézlesmelerin guvenligini saglayarak, toplumun
tabanindan piyasaya giriglerin onundeki engelleri kaldirarak yaratici yenilikten gelen
odulleri korur, ayrica piyasanin stratejik tikanikliklarini rekabete acarak temel is
servislerine girigi tegvik eder. Bu yaklasima gore piyasadaki rekabet seviyesinin
artmasini savunmak rekabet politikasini uygulayan kamu idarelerinin en onemli

gorevidir.
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Rekabet politikalarin olugturulmasi ve duzgun bir sekilde uygulanmasi
girisimci ruhlu bir ekonominin varligi agisindan olduk¢a énemlidir. Zira pazara giriste
dusuk bariyerler olmasi durumunda ¢ok sayida is baslangici uyariimaktadir. Piyasaya
girislerin yodun olmasi da rekabetin artmasini ve bdylece disik fiyatlar, yiksek
verimlilik buyumesi, yeni isler, yeni trtnler gibi olumlu gelismelere sebep olmaktadir.
Rekabetin tesvik edilmesi politikasi, rekabeti kisitlayan ve engelleyen kurallarin
kaldiriimasi yaninda iglevsiz piyasalarda yeni kurallari ve kurumsal dizenlemeleri
gerektirmektedir. Ornegin piyasaya zarar veren kurallarin oldugu bir sistemde veya iyi
islemeyen bir sistemde yeni diizenleyici calismalar yapiimasi gerekmektedir. Béylece
rekabet politikalari, girisimcilerin piyasaya kolay bir sekilde girmelerini saglar (Aslan,
2009: 45).

Piyasaya giris kolayhdinin saglanmasinin yaninda piyasadan c¢ikabilmenin
kolay olmasi da iyi isleyen bir girisimcilik ekosistemi icin dnemlidir. Eger bir piyasada
sirket kapama prosedurleri uzun zaman aliyor ve zahmetliyse girisimcilerin tekrar
piyasaya girme musevvikleri kirihr. Girisimlerin bazilari iflas ederek bazilari ise kendi
istekleri ile piyasadan cikarlar. iflas ederek piyasadan cikan bir girisimin durumu
hukuki bir zemine tasinmakta dolayisiyla piyasadan cikisi gdérece daha uzun
surmekte ve zahmetli olmaktadir. Bu noktada Ulkedeki hukuk sisteminin girigsimciyi
koruyan ve destekleyen nitelikte olmasi gereklidir. iflas eden girisimcilere adi
nitelikteki suclular gibi muamele edilmesi, bu girisimcilerin tekrar piyasaya girmesini
engeller. Bunun yerine iflas kurallarinin bu girigsimcileri maddi ve psikolojik olarak
rehabilite ederek tekrara piyasaya donmelerini tesvik edici sekilde olusturulmasi
gerekmektedir.

iflas sadece olumsuz bir finansal sonu¢ degil, ayni zamanda iflasa
ugrayanlarda mahcubiyet duygusu (stigma) yaratan bir durumdur. Dolayisiyla, bu
mahcubiyet duygusu ve motivasyon kaybi daha 6nce iflas etmis girisimcinin ikinci bir
girisimcilik macerasina girmesini engelleyebilir. iflasa kargl sosyal tutumlar (ilkeden
Ulkeye degisiklikler géstermektedir. Ornegin, ABD’'de basarisizlik iyi bir denemenin
basarisiz bir sonucu olarak gorilmekte ve iflas eden girisimcileri ayiplamak yerine
cabalari i¢in takdir bile edilmektedir. Buna ragmen ¢ogu Avrupa ulkesinde iflas, kisisel
basarisizlik olarak gértlmektedir (OECD'den aktaran Aslan, 2009: 46).

Hollanda Hukimeti 2000'lerin basinda girisimcilik ekosisteminin gelistiriimesi
icin gesitli politika 6nlemleri hayata gecirdi. Bu kapsamda iflas yasasi revize edilerek
girisimcilik politikalari ile uyumlu bir hale getirildi. Yasa degisikligi kapsaminda

Onerilen ve kabul edilen maddelerden bazilari (Lundstréom ve Stevenson, 2001: 232):
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v' genel ortaklik ve sahis isletmelerinden dogan borglarin kisiler tzerinde
yarattigi sinirsiz sorumluluk prensibinin kaldiriimasi,

v" borcunu 06deyemeyecek duruma gelmis firmalarin yeniden organize
olmalari igin gereken yasal slrenin uzatiimasi (eski yasanin uygulama
sonuglarina goére, sire uzatimi almis firmalarin %73'0 ddemeleri igin
aldiklar sUrenin yetersiz olmasindan dolayi basarisiz olmusglardir.),

v’ iflas agsamalarinda borg alan ve borg verenin haklarinin korunmasi igin

daha dengeli bir kural koyulmasidir.

1.4.2. Tesvik Politikalar

Devletin gerek ulusal gerekse bolgesel ekonomik kalkinma igin kullandigi en
onemli kamusal politika aracglarindan birisi yatirim tesvikleridir. Tesvikler temel olarak
Ozel sektérin daha fazla yatirirm yapmasini tetiklemek, yatirimlari yoénlendirerek
stratejik olarak belirlenmis belli sektorleri 6n plana cikarmak ve bolgesel gelismislik
farkhliklarini  azaltmak icin belli bolgelere pozitif ayrimcilik yapmak igin
kullaniimaktadir. Bununla birlikte tegvikler, istihdamin arttirlmasi, Ar-Ge ve
inovasyonun desteklenmesi, cevreye zarar veren cesitli faaliyetlerin énlenmesi ve
gengler, kadinlar, engelliler vb. belirli hedef gruplarin desteklenmesi gibi amaclar igin
de kullaniimaktadir. Tesvikler buttn Ulkelerin ekonomik kalkinma igin en sik kullandigi
araclardan biridir. UNCTAD (2000: 3) tarafindan kiresel dizeyde vyapilan bir
arastirma, gelismislik dizeyine bakilmaksizin dinyadaki butin Glkelerin tesvik
politikasina sahip oldugunu géstermektedir. Bu arastirmanin sonuglarina bakildiginda
neredeyse her Ulkenin spesifik sektorleri gelistirmek igin tesvikler sundugunu,
ulkelerin %90’Indan fazlasinin yerli veya yabanci yatirimcilar icin ihracat tesvikleri
sagladigini, %8%’inin mali (vergisel) tesvikler 6nerdidi yani cesitli vergi istisna ve
muafiyetlerini islettigi, %71’inin ¢esitli destek programlariyla finansal (nakdi) tesvikler
sagladigini ve %70'inin de az gelismis yoreleri kalkindirmak igin bodlgesel tesvik
politikasi uyguladigini ortaya koymustur (Yavan, 2012: 10).

HikUmetler olusturduklari finansal destek programlari ile her asamadaki
girisimcileri desteklerler. Finansal destek programlarinin hedef kitlesi erken asama
girisimciler ve KOBI'ler olabilecegi gibi blylk 6lgekli firmalar da olabilir. Destek
mekanizmasinin 6zinde vatandaslardan toplanan vergilerin bir kisminin hibe/kredi
programlari vasitasiyla girisimcilere aktariimasi ya da devletin vergi muafiyetleri ve
istisnalari yoluyla alacaklarindan vazgegmesi yani vergi harcamasi yapmasi

yatmaktadir.
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Tesvik politikasi maliye politikasinin énemli araglarindan birisi olup tesvikler
verilis sekillerine gore nakit tesvikler ve nakit olmayan tesvikler olarak iki sekilde
siniflandirilabilir:

Nakit Tesvikler: Devlet butcesi ile dogrudan ilintilidir. Bilindigi gibi butge,
kavram olarak Bati Ulkelerinde ortaya ¢ikip gelisme gdsteren, bugln, devletin gelecek
bir déneme iligkin gelir ve gider tahminlerinin yer aldigi, bunlarin yuratalup
uygulanmasi icin parlamentonun hikimete yetki ve izin verdigi bir kanun olarak
anlasiimaktadir (TGgen, 2005: 1). Nakit tesvikler devlet bitgcesinden belirli sektorlere,
tesebblslere ve bélgelere verilen hibeler, primler, destekleme alimlaridir.

Nakit Olmayan Tesvikler: Firmalara, bolgelere ve sektorlere yonelik muafiyet
ve avantaj saglayan, maliyet unsurlarini distren veya ortadan kaldiran imtiyazlardir
(Ozkarabuiber'den aktaran Unsaldi, 2006: 123).

Devlet veya herhangi bir kamu kurulusu tarafindan asagidaki sekillerde bir
katki s6z konusu oldugunda devlet yardimindan s6z edilebilir (Kural ve digerlerinden
aktaran Yavuz, 2010: 87-88).

v' Devlet uygulamasinin, hibe, kredi ve hisse katilimi gibi dogrudan fon transferi
icermesi veya potansiyel olarak dogrudan fon ya da yukimlalik transferini
(kredi garantisi gibi) icermesi,

v' Tahakkuk etmis olan bir devlet gelirinin affedilmesi veya tahsil ediimemesi
(vergi ertelemeleri gibi mali tegvikler),

v' Devletin genel altyapi disinda kalan hususlarda mal veya hizmet temin etmesi
veya mal satin almasi,

v" Devletin bir fon mekanizmasina ddemeler yapmasi veya garanti saglamasi
veya bir 6zel kuruluga yukarida belirtilen tipteki fonksiyonlari yaritme goérevini
vermesi (bu fonksiyonlar, normalde devlete disen ve uygulama bakimindan
devletin uygulamalarindan gergek anlamda farkli olmayan niteliktedirler),

v' Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi'nin (GATT) ihracat tegviklerinin
kaldiriimasini 6ngéren XVI. maddesi anlaminda herhangi bir sekilde gelir veya
fiyat destegi verilmesi,

v' Ayrica bitiin bunlarin sonucunda bir "yarar" elde edilmis olmasi da
gerekmektedir.

Tesviklerin verilis amaglarina gore siniflandirilmasinda; tegvikler genel ve 6zel
tesvikler olarak siniflandiriimaktadir (Duran, 1998: 17). Ozel tegvikler de bolgesel ve

sektorel tegvikler olarak gruplandiriimaktadir.
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v' Genel Tesgvikler: Ekonominin genelinde meydana gelen bir soruna karsilik
yapilan bir dizenleme neticesinde batin bdlgelere ve sektdrlere saglanan
tesvik olarak nitelendirilir. Vergi oranlarindaki bir indirim bu tur tegviklere
ornektir.

v' Bolgesel Tesvikler: Herhangi bir bodlgenin gelismesine ve kalkinmasina
yonelik verilen nakit ve nakit olmayan tegviklerin tamami bdélgesel tesvik olarak
tanimlanir. Bu tesvik ile Ulkede bdlgeler-arasi geligmislik farklari azaltiimaya
calisilmaktadir.

v Sektorel Tesvikler: Tesvikin verilme amaci her-hangi bir sektériin gelismesi
ve ilerlemesine yonelik olmasi durumunda sektorel tesvik olarak nitelendirilir.
Her sektdrin gelismesi ayni 6nem derecesine sahip degildir. Bazi sektorlerin
oncelikleri vardir. Bu 6ncelikli sektorler devlet tarafin-dan saptanarak tesvikler
aracihgi ile desteklenmektedir.

Yukarida verilen siniflandirmaya ilave olarak 6zellikle son yillarda hedef
gruplara yonelik tesvik programlari da uygulanir olmustur. Bu tesvik programlari
herhangi bir sektérl ya da bdlgeyi refere etmeden sadece girisimcinin profiline gore
dizayn edilmektedir. Ornegin yenilikgi ve teknoloji temelli fikri olan erken agama
girisimciler, yasadiklari bélge ya da sektorleri g6z 6ninde bulundurulmadan destek
programlari vasitasiyla finanse edilmektedir. Ayni sekilde kadinlarin, engellilerin,
gb¢emenlerin ve etnik azinliklarin kendi isine sahip olarak is hayatina kazandiriimasi
icin cesitli destek programlari uygulanmaktadir. Girisimcilik politikasinin bu alaninda,
hikimetler toplumda, is sahibi olma orani daha az olan bireylere odaklanarak,
belilenmis  bu grubun girisimcilik faaliyetlerini artirmay!r hedeflemektedirler.
HukUmetin politikalari ise, nifustaki belli gruplardaki is sahipligi oranlarina bakilarak
belirlenen gruplarin, yeni bir is kurmalari i¢in gerekli olan firsatlarin saglanmasi ve
kaynaklara esit sekilde ulasabilmelerini engelleyen piyasa basarisizliklarini ve
sistematik bariyerlerin ortadan kaldiriimasini kapsamaktadir (Aslan, 2009: 51).

Devletin gérece kirilgan toplum kesimlerine ydnelik pozitif ayrimcilik yapan
destek programlari yUrutmesi tartismal bir konudur. Liberal iktisadi ekoller devletin
gelir dagilimina bu tip mudahalelerin piyasa musevviklerini kirdigini ve piyasa
disiplinin devlet eliyle bozuldugunu savunurlar. Bu goruge gore, piyasa gelir dagihmi
aslinda mal ve hizmet Uretiminin bir yan trinu niteliginde olup Uretim sureci ile ayni
zamanda ortaya ¢ikmaktadir. Gelir dagilimina mudahale edildikge, Uretime ve daha
genel bir ifade ile kaynak tahsislerine mudahale edilir. Etik olarak bakildiginda

piyasadaki gelir dagihmi sorunlu gézikebilir fakat bu dagihmin duzeltimesi devlet
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yerine bireylerin kurdugu sivil toplum kuruluslarina birakiimalidir. Devletin gelir
dagihmini duzeltmek icin yapabilecegi yegane adimlardan biri yoksul bireylerin asgari
gecimini gegici olarak temin etmektir. Zira piyasa ekonomisiyle bagdasabilecek ve
gelir dagiliminda adaleti saglamak amaciyla yapilabilecek seylerin génalll, gegici,
asgari olmasi ve 6zellikle firsat esitligi ile sinirh tutulmasi yani piyasa migevviklerini
zedelememesi esastir. Sosyal glvenlik gerekgesi ile bile olsa, bireyin risklerini kendisi
Ustlenmesi yerine bagkalarindan vergilerle finanse edilmesi piyasa ekonomisi ile
bagdasmaz (Akalin, 2002: 115).

Devletin piyasaya mudahalesi ekoller arasinda tartismali bir konu olsa da
glnimuzde neredeyse tum devletler gesitli ekonomi ve maliye politikalariyla piyasa
mudahale ederler. Devletin piyasaya mudahalesinin kaginiimaz oldugu gunumuzde
mudahalenin yontemi, dozu ve hedef kitlesi 6nem kazanmaktadir. Bu ytzden devletin
katma deger yaratim surecine gorece daha az katki veren kesimler yerine ekonomik
bldylimenin ve istihdamin tetikleyicisi durumundaki yeni girisimcileri destekleyerek
piyasaya mudahele etmesi rasyonel olacaktir.

Bu noktadan itibaren girisimlerin yasam doéngusu ve devletin yeni girisimcilerin
hayatta kalmasi i¢in sagladigi finansal tesvikler Gzerinde durulacaktir. Girigsimlerin
yasamsal déngusu fikir agsamasi, baslangi¢c asamasi, erken asama, blyime asamasi
ve ileri asama olarak siniflandirilabilir. Yagsamsal dénginin her asamasinda finansal
destek miktarlari ve finansmani saglayan kisi/kurumun profili degismektedir. Sekil
7'de girisimlerin bulunduklari agsamaya goére yararlanabilecekleri finansman kaynaklari

gOsterilmektedir.

Sekil 7: Girigimlerin Asamalara Goére Finansman Kaynaklari

Baglangi; ve Erken Biydme ireri
Agama Agamasi Asama

Bankalar HalkaArz

Girigim Sermayesi

Mealek Yatinm
—

GELIR

Kamu donch

Dastekleri

\ ZAMAN

Kaynak: TEPAV ve IZKA, 2013: 42
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Asagida her bir agsamaya gore finansman tarleri degerlendirilecektir.

Fikir Asamasi: Fikir asamasi potansiyel girisimcinin yatirrmini planladigi bir

asamadir. Bu asamada Urun/hizmet henlz ortaya ¢ikmamig ve dolayisiyla herhangi
bir satis yapiimamistir. Diger asamalarla karsilastirildiginda fikir asamasi, fon
saglamanin en dusuk ihtimale sahip oldugu asamadir. Fikir asamasinda yapilan
saglanan sermayeye cekirdek sermayesi de (seed fund) denilmektedir.

Fikir agsamasinda yeni bir Grun veya hizmetin yaratiimasi igin c¢ekirdek
sermayesi saglanir. Bu asamada girisimci bir fikir gelistirmis fakat fikrinin hayata
gecmesi igin ne teknik ne de ticarilestiriimesi i¢in planlama yapmistir. En riskli yatirim
bicimidir. CUnkd projenin  uygulanabilmesi icin ne oldugu kesin olarak
bilinmemektedir. Fakat getirisi menkul kiymet alim satimindan c¢ok yuksektir. Bu
yatirnm turd oldukga sabir ister. Zamani uzun, riski yuksektir. Baslangi¢ devresinden
2-3 yil 6nce baslanir ve likidite edilmesi igin ortalama 7-10 yila ihtiya¢ vardir. Bu
sebeple bu tur yatirmi profesyonel risk sermayedarlari nadiren secerler. Yapilan
istatistiklere gore risk sermayedarlari tarafindan ilk bir yillik stre iginde projenin %70’i
elenmektedir (ipekten, 2006: 394).

Baslangic ve Erken Asama: Bu asamada Urtintin gelistirme ¢alismalari devam

etmektedir. Uriin/hizmetin teknoloji seviyesinin gérece dusik oldugu bazi girisimler bu
asamada satis asamasina gecebilmektedir. Baglangic ve erken asama, girisimin
yasam dongulstnde 6lim vadisi denilen bdlimduir. Birgok girisim bu asamada teknik
ve finansal yetersizliklerden dolayl basarisiz olarak piyasadan cekilirler. Blyime
asamasl ve ileri asama ile karsilastirildiginda fon bulmanin daha zor oldugu bir
asamadir. Bunun sebebi Urinin henlz tam olarak ticarilesmemis bir seviyede olmasi
ya da yeterli karlilik seviyesine gelmemis olmasindan dolayi fonlama riskinin yiksek
olmasidir. Bu asamadaki girisimlerin basvurabilece@i kaynaklar sinirlidir. Literatlirde
bu kaynaklar temel olarak aile/akraba/arkadaslar, melek yatinmcilar ve devlet olarak
sayllir. ileri agsama risk sermayedarlari, bankalar ve halk arz opsiyonlari bu
asamadaki girisimler igin uygun fon kaynaklari degildir.

Girisimcilerin bu asamada destek alabilecekleri kaynaklardan biri melek
yatinmcilardir. Melek yatirimcilar, girisimcilere, sirketlerinden alacaklari hisse karsiligi
sermaye saglayan, bunun yaninda gahsi tecribe ve iligki aglarini da sunan gergek
kigilerdir. finansman imkanlari icinde melek yatirmcilarin yerel girisimcilik
ekosistemlerinin gelisiminde en kritik finansman kaynagi oldugu sdylenebilir. Melek
yatirimcilar, girisimciye finansmanin yani sira tecribe ve iligki aglari da getirmektedir.

Bagka bir ifadeyle melek yatirimcilar ‘akilli para’ getirmektedir. Girisim sermayesi
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fonlari ile melek yatirimcilar karsilastirildiginda, girisim sermayesi fonlarinin daha ileri
asamadaki girisimlere yatirirm yaptiklari goérilmektedir. Melek yatirimlar genis bir
sektor spektrumuna yayillmisken, girisim sermayesi yatirimlari Ozellikle bilgi
teknolojileri, biyoteknoloji ve medikal gibi birkag sektére yogunlasmistir (TEPAV ve
IZKA, 2013: 41-42).

Bankalardan kredi alarak saglanabilecek finansman, girisimlerin genellikle ileri
asamalarda kullandiklari bir kaynaktir. Bunun en 6nemli nedeni, halihazirda kéara
gecmis sirketlerin borglarina édedikleri faizlerin vergi matrahindan distrilebilmesidir.
Ote yandan erken asamada bulunan girisimler bankalarin talep ettikleri teminati
saglamakta guclik cekmekte, buna ek olarak olduk¢ca kisith bir gelire sahip
olduklarindan borglar vergiden disme avantajini kullanamamaktadir. Bu nedenle
hisse karsiliginda melek yatirrmcilardan ya da erken asama risk sermayedarlarindan
saglanan kaynak banka kredilerine kiyasla yeni girisimciler icin daha olasi bir
secenektir (TEPAV ve IZKA, 2013: 41).

Yeni girisimcilerin bu asamada yararlanabilecekleri diger bir kaynak kamu
destekleridir. Devletin temel amaci vatandaslarini iyi kosullarda yasatmaktir. Bu
amaci dogrultusunda siniflar arasindaki gelir dagihmini duzenler ve kaynaklari daha
verimli alanlara yonlendirebilir Devlet faaliyetleri sonucunda kér elde etmeyi
hedeflemez ve sosyal faydaya odaklanir. Yeni girisimciler basarili olmalari halinde
yarattiklari katma deger ve istihdamla devletin vatandaslarini iyi kosullarda yasatma
amacina hizmet ederler. Bu dogrultuda finansal ve teknik olarak gbérece dezavantajl
olan yeni girisimcilerin devlet eliyle desteklenmesi ve kurduklari firmalarin hayatta
kalmalarinin saglanmasi gerekmektedir. Hukumetler bankalarin ve ileri agama risk
sermayedarlarinin alamadigi riski Ustlenerek bu asamadaki girisimcileri desteklerler.

Buyume Asamasi: Bu asamada firma belli bir buyuklige ulasmistir. Pazara

girilen mal ya da hizmet mevcut olup, Urinun pazardaki Ustunlugund saglayacak bir
marka imaji ve o6nemli bir pazar payi yoktur. isletme bu asamada tasarimini
gelistirmis fakat seri Uretimi ve/veya pazarlamasi icin fona ihtiya¢ duymaktadir.
Piyasadaki rakipleriyle kiyasiya bir rekabet sd6zkonusu olup firmanin elde ettigi kar
artinin Ustanligunu ispatlamaya yetecek kapasitede olmadigi igin ek finansmana
ihtiyag vardir. Firmanin risk sermayesi diginda fon bulmasi ise zordur. Clnku firmanin
bankacilik sisteminden kredi almasi igin teminatlari yetersiz olup ayni zamanda
sermaye piyasasindan fon saglama imkani da yoktur. Bu agamada firmanin bir takim

yonetsel problemleri de vardir. Bu problemlerin Ustesinden risk sermayedarinin maddi
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ve yonetsel destegi ile gelinebilmektedir. Genellikle finansman siresi 1-3 yil iken riski
ise orta — diisik seviyededir (ipekten, 2006: 394-395).

ileri_Asama ve Halka Arz: ileri asama, girisimin piyasada tutundugu ve

hisselerini halka arz edebildigi bir asamadir. Bu asamada girisimcilerin
yararlanabilecekleri kaynaklar genel olarak ileri asama risk sermayedarlari, bankalar
ve halka arzdir.

Girigsimcilik politikalarinin hedef kitlesini genel olarak, teknolojik ya da yenilikgi
bir fikri olan, geng, yeni mezun olmus ya da olacak olan ve is kurmak icin yeterli
beseri ve fiziki sermayeye sahip olmayan kisiler olusturur. Bu yeni girisimci adaylari,
halihazirda piyasada var olan girisimcilere nazaran teknik ve finansal anlamda daha
kirilgandirlar. Yeni girisimcilerin, maddi ve soyut varliklara sahip yani finans
kurumlarindan kredi alabilecek nitelikteki girisimcilere nazaran finansa erisim imkani
son derece sinirhdir. Bu durum girisimcilik tabanini artirmak isteyen devletin piyasaya
mudahale ederek toplumun diger kesimlerinden yeni girisimcilere kaynak transfer
etmesini zorunlu kilar.

Gelismekte olan Ulkelerde birgok girisimci, uygulanabilir projelere sahip
olmalarina ragmen, engelleyici ylksek faiz oranlari ve yiksek teminat gereklilikleri
nedeniyle ihtiyaglari olan finansa erisememektedirler. Bunun sebebi kredi verenler
icin girisimcinin finansal bilgisini teyit etmenin ylksek bir maliyete sebep olacak
olmasi, kirsal alanlardaki zayif altyapi (kredi veren Kigiler icin cografi olarak ¢ok
dagilmis bir hedef kitlesine ulasmanin pahal olmasi), s6zlesmelerin uygulanabilirligi
ya da teminat gdsterilebilecek maddi varliin olmamasi gibi nedenlerden dolayi
olusan piyasa basarisizliklaridir. Bu problemler siklikla ve orantisiz bir sekilde kadin,
azinlik ya da genc¢ girisimciler gibi spesifik gruplar etkilerler. Uzun vadede, bu
sorunlari isaret edecek en dogru politika 6nlemi piyasa basarisizliklarinin altinda
yatan sebepleri ortadan kaldirmak olacaktir (UNCTAD, 2012: 37).

Yeni girisimcilerin finansa erigsimleri 6nindeki en 6nemli engellerden birisi
asimetrik bilgi sorunudur. Petersen ve Rajan (1994), potansiyel bor¢ verenlerin yeni
kurulacak firmalar hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadigindan dolayi, bu geng
firmalarin kredi tayinlamasi sorunuyla siklikla kargilastigini belirtmektedir. Borg veren,
bor¢ alan hakkinda riski ve kalitesi konusunda bilgiye sahip olmadigi durumlarda,
kredi tayinlamasi sorunu ortaya ¢ikacaktir. Asimetrik bilgi sorunu, az riskli ve riskli
bor¢ alan ayriminin yapilmasina olanak tanimadigindan dolay! sermaye arz edenler

bor¢ verme konusunda kisitlamalara gitmektedir. Avrupa Ulkelerinde, kiglik ve yeni
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firmalarda Ozellikle yeni ve yuksek teknolojili sektorlerde kredi kisittamalari fazlasiyla
gorilmektedir (Aslan, 2009: 50).

Bu noktada tekrar hatirlatmakta fayda vardir ki dunyada girisimcilik
politikalarinin temel hedef kitlesi genellikle bir girisim baglatmayi planlayan girisimci
adaylari ile azami G¢ yildir faaliyette bulunan girigsimcilerdir. Dolayisiyla girisimcilik
politikasi baglaminda finansal bir devlet destedi s6z konusuysa hedef kitle azami Ug
yasindaki girisimlerdir. Hikimetler bu girisimcileri ¢esitli ydntemlerle desteklerler. Bu
yontemlere 6rnek olarak; hibe programlari, kredi programlari, kredi garanti fonu
uygulamalari, risk sermayedarlarinin yatirrmlarinin desteklenmesi gibi uygulamalar
drnek olarak verilebilir. Ozellikle gelismekte olan ekonomilerde hiikiimetler yeni
girisimcileri dogrudan finansman yoluyla desteklemektedir. Gelismis Ulkelerde ise
finansal sisteminin derinliginin verdigi avantajla girisimciler yenilik¢i finansal kaynaklar
ve ydntemlerle desteklenebilmektedir. Ulkemizde de yeni yeni érnegdi gérilen melek
yatirimcilarin girisimcilere yaptiklari yatirimlarin bedelini diger faaliyetlerinden elde
ettikleri kazanclarindan olusan vergi matrahindan dusebilmeleri ya da risk
sermayedarlarinin yaptiklari yatirmlara devletin esfinansman saglamasi gibi
uygulamalar gelismis ekonomilerde yeni girisimcilerin desteklenmesi i¢in uygulanan
destek programlarina érnek olarak verilebilir.

UNCTAD (2012: 36) tarafindan hazirlanan "Girigimcilik Politikasi Cercevesi ve
Uygulama Rehberi " dokimaninda "girisimcilerin finansa erisimi" adi altinda bir
politika seti dnerisi mevcuttur. Tablo 3'de yer alan bu o6neriler, girisimcilerin finansa
erigsimlerinin  dnundeki engellerin kaldiriimasi konusunda politika yapicilara bir

gerceve cizmektedir.
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Tablo 3: Finansa Erisimi Gelistirme Politikasi Oneri Seti

FINANSA ERIiSiIMi GELISTIRME

POLITIKA HEDEFLERI

a. Uygun kosullarda sunulan
cesitli finansal hizmetlere

erisimin gelistiriimesi

b. Yeniligin finansmaninin tesvik

edilmesi

c. Yeni girisimcilere hizmet
etmek Uzere finans sektortine

yetenek inga edilmesi

d. Girisimcilere finansal
okuryazarlik egitimlerinin
verilmesi ve onlara basiretli bir
sekilde borg alma ve verme

bilincinin kazandiriimasi

Kaynak: UNCTAD, 2012: 36

POLITIKA ALTERNATIFLERI
Kamu kredi garanti programlarinin
gelistiriimesi
Cift tarafli 6zel garantilerin yaratilmasinin tesvik
edilmesi
Finansal hizmetlere, faktoring ve leasing
sektorlerine yabanci sermayenin ¢ekilmesinin
tesvik edilmesi
Maddi teminatsiz verilen kredi mekanizmalarinin

izlenmesinin kolaylastiriimasi

Risk sermayedarlarinin ve melek yatirimcilarin
bdlgeye ¢ekilmesi igin tesvik programlarinin
uygulanmasi

Ozsermaye ve risk sermayesi finansmani
metodlarini tesvik et

Yenilik ve yesil biylime igin performans tabanli
kredi ve hibe programlarinin uygulanmasi

Fikri haklarin maddi teminat olarak

degerlendiriimesinin kullaniminin kolaylastiriimasi

Ulusal finans mevzuatinin olusturulmasi

Ozel hedef kitleler igin icin kamu-6zel kesim
ortakliginda "finansa erisim ortakliklar"
kurulmasinin tesvik edilmesi

Ozellikle fiziksel olarak ulagimi zor kirsal yorelerin
kullanimi i¢in, teknolojik imkanlari kullanilarak bor¢
verme mekanizmalarinin gelistiriimesi igin yetenek
insa edici hibelerin ve teknik yardimin saglanmasi
Finans ve muhasebe okuryazarlidi egitim
programlarinin olusturulmasi

Sosyal girisimcilere ve mikro girisimcilere dnerilen
finansal Grtnlerin teftisinin UGstlenilmesi

Ozel kredi biirolarinin sayilarinin artmasinin
saglanmasi ve kamu kredilerinin kapsaminin

genisletiimesi
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Tablo 3'de goruldugu gibi girisimcilerin  finansa erisiminin geligtiriimesi
politikasi farkli alanlari kapsayan politika O©nerilerinden olusmaktadir. Politika
Onerilerine 6rnek olarak; farkindalik artirma calismalari, finansal ve teknik destek
programlari olusturma, risk sermayedarlarini ve melek yatirrmcilari bolgeye cekme,
yeniligi ve yesil bluyumeyi destekleme, finansal okuryazarlidi artirma gibi politikalar
ornek olarak verilebilir.

Asagidaki boélimde c¢alismanin temel konusu olan devletin girisimcilere
sagladig1 finansal destek tirleri hakkinda bilgiler verilecek ve c¢esitli Ulkelerdeki

uygulama érneklerine deginilecektir.

1.4.2.1. Kredi Kefalet Sistemi

Kredi kefalet sistemi girisimcilerin finansmana erisimini kolaylastiran yaygin bir
destek mekanizmasidir. Sistem bircok Ulkede uygulanmakta olup destek modelleri
Ulkeden Ulkeye degismektedir. Sistem temel olarak, iyi bir is planina ve fikre sahip
fakat kredi almak icin yeterli maddi varligi olmayan girisimcilerin kredi alabilmesi igin
kredi veren kuruluslara kefalet vererek girisimcinin krediye erismesini saglamaktadir.
Kredi kefalet uygulamalari genellikle dogrudan nakdi bir destek olmayip kredinin bir
kismina kefil olunmasi yoluyla girisimcinin krediye erigmesini saglayan bir aractir.

ingiltere’de KOBI Kredi Garanti Fonu (KKGF) 1981 yilinda kurulmus olup yillar
icinde ekonomideki ve politik énceliklerdeki dedisikliklere gére kurulusun yapisinda
degisiklikler olmustur. KKGF ingiliz devleti tarafindan olusturulan ve teminat olarak
sayllabilecek maddi ya da soyut varligi olmayan KOBI'lerin projelerinin hayata
geciriimesi amaciyla temerrit riskine karsi kredi veren kuruluslara verilen devlet
garantisi niteligindedir. Sistemde garantinin maliyeti, 8denmemis kredinin yillik % 2’si
oranindadir ve BERR' tarafindan karsilanir. Almanya’da ise devlet kredi garanti
kuruluglarinin riskine “ricua kefalet” (ortaya pesin para koymaksizin, KGF’lerin
verdikleri garantiye Devletin belirli oranlarda kefil olarak, bir tir glivence saglamasi)
yontemini kullanarak % 65 - % 80 oraninda katilim saglamaktadir. Bu sistem KGF
kuruluslarina olan guveni arttirmakta ve piyasada olusan is hacmini buyuterek daha
fazla KOBI'nin teminat imkanina kavusmasini saglamaktadir. Devletin para édemesi
ancak, kredi borglusu KOBI’nin borcunu &édememesi durumunda, bankanin KGF

kurulusuna ricu etmesi durumunda gergeklesecektir. Bu durum kefalet borcunun

2 ingiltere’de rekabetgi ve esnek piyasa sartlarinin olusturulmasi araciligiyla is dinyasinin basari

saglamasini hedefleyen girisimcilik, kliclik ve orta dlgekli isletmeler ve dizenleyici reformlarla ilgilenen
bir birim. Tam ac¢ilimi: Department for Business, Enterprise and Regulatory Reform
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muaccel hale gelmesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte Almanya’daki sistemde
bankalar KGF igin de teminat almakta ve takip islemi yudritmektedirler. Takip
sonucunda hesaplarda bir acik kalmasi durumunda ise KGF’ye bagvurmaktadirlar. Bu
durumda banka ile KGF bu ac¢igi % 20 - % 80 oraninda kendi arasinda paylagmakta
ve ricua kefalet sistemi dolayisiyla da KGF’'ye disen riskin % 65 - % 80’i devlet
tarafindan kargilanmaktadir. Dolayisiyla KGF’nin riski oldukga diismektedir (YOIKK"®,
2016).

Tlrkiye'de Almanya'daki sisteme benzer bir kefalet sistemi bulunmaktadir.
Kredi Garanti Fonu A.S. KOB/l'lerin bankalardan kredi temin etmelerini saglamak
amaciyla kefalet hizmeti vermekte, kendisi kredi kullandirmamaktadir. Ortaklari %
33,26 Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), % 33,25 KOSGEB, % 33,33
bankalar ve toplam % 0,16 hisse ile Tlrkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu,
Turkiye Kiclk ve Orta Olgekli isletmeler, Serbest Meslek Mensuplari ve Ydneticiler
Vakfi ve Mesleki Egitim ve Kiiciik Sanayi Destekleme Vakfrdir (SERKA, 2013: 4-7).

T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi'nin 2005/9617 sayili “Klglk ve Orta
Blylklikteki Isletmelerin  Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandiriimasi Hakkindaki
Yénetmeligi” kapsaminda KOBI sayilan isletmeler KGF desteklerine bagvurabilir. KGF
desteklerinden, KOBJI’ler ve KOBI vasfina sahip esnaf ve sanatkarlar, serbest meslek
mensuplari, ciftciler, tarimsal isletmeler ve kooperatifler dahil her tirli iktisadi faaliyet
gOsteren ticari igletmeler, sektdr ve yore ayrimi yapiimaksizin yararlanabilmektedir.

KGF, bireysel krediler hari¢ olmak Uzere isletme ihtiyacina dénik her tarlG
kredi icin kefalet vermekte olup, kredi tirii konusunda bir sinirlama bulunmamaktadir.
Bu uzun vadeli bir yatirnm kredisi olabilecegi gibi, bor¢lu cari hesap seklinde nakdi bir
kredi ya da akreditif ve teminat mektubu gibi gayri nakdi bir kredi de olabilir. Bir KOBI
basina kefalet st limiti 1 milyon TL, bu KOBI’'nin dogrudan ya da dolayl olarak risk
grubu olusturdugu isletmeler igin ise Ust limit 1,5 milyon TL'dir. KGF talep edilen
kredinin tamamina kefil oimaz. KGF, Banka ile risk paylasimi esasina gore kredinin
en ¢ok % 80’ine kadar kefil olmaktadir.

KGF, kurulus amaci dogrultusunda kar amaci gutmeyen ve ortaklarina kar
dagitmayan bir kurulug olmakla birlikte, igletme maliyetlerini karsilayabilmek
amaclyla, Ustlendigi kefalet riskinin karsiliinda KOBI'lerden disiik oran ve tutarda
Ucret-komisyon tahsil etmektedir. Oncelikle, kefalet talebinde bulunan firmalarin

incelenmesi igin inceleme Ucreti alir. Talebin uygun bulunarak kredinin kullaniimasi

3 Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu
! Serhat Kalkinma Ajansi
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halinde, bir defaya mahsus olarak KGF kefalet tahsis komisyonu alinmaktadir. Bunun
yani sira, kredi vadesi boyunca her yil pesin olarak, kefaletin kaynagina ve kredinin
tirine gore, kefalet risk bakiyesi Gzerinden % 0,5 ile % 2 arasinda degisen oranlarda
komisyon tahsil edilmektedir.

Ornegin, bir bagvuru sahibi 5 yil vadeli 1 milyon TL kredi gekmek igin bankaya
basvurdu, KGF’'den kredi kefaleti talep etti ve basvurusu olumlu sonuglandi. KGF
yilhk % 1 komisyon orani ile kredinin % 80’ine kefil oldu. Bu durumda bagvuru
sahibinin ilk yil KGF’'ye ddeyecegdi miktar: inceleme (creti +(800 Bin X 0,01 = 8 Bin
TL) + Tahsis Komisyonu olmaktadir. Komisyon Ucreti devam eden yillarda ise; Revize

inceleme Ucreti + (Bakiye kefalet riski X 0,01) olarak alinmaya devam eder.

1.4.2.2. Yenilik¢i Girisimlerin Finansmani

Girisimcilik politikalarinin en énemli hedefi girisimcilik tabanini genigletmektir.
Girisimcilik tabaninin genigslemesi daha fazla insanin kendi isine sahip olmasi
dolayisiyla yaratilan katma degerin artmasidir. Son yillarda akademi ve politika
cevrelerinde, girigsimcilik tabanini olusturan firmalarin hangi nitelikte olmasi gerektigi
Uzerinde tartismalar yUratdimektedir. Yaygin gortise goére bir boélgenin girisimcilik
performansini etkileyen faktér bolgedeki gazellerin sayisidir. OECD ve EUROSTAT
gazelleri, son 5 yil icerisinde en az 3 yilda ortalama %20'den fazla blytyen firmalar
olarak tanimlamaktadir (OECD, 2009). Bu firmalar genellikle 5 yasindan kuguktir ve
temel  Ozellikleri ~ Urdn/sire¢  inovatif  yapilariyla  hizlih  bir  ivmelenme
yakalayabilmeleridir. Gazeller, Audretsch ve Thurik'in (2000) belirttigi gibi 6zellikle
biyoteknoloji, bilgi ve iletisim teknolojileri gibi alanlarda ortaya c¢ikip geleneksel
endustrileri "yikic1" bir sekilde sarsarlar. Dolayisiyla etkin girisim dedigimiz bu yapilar
sektore teknoloji tabanli yeni Urinler ya da surecler servis ederler.

1990'larin basina kadar inovasyon ve Ar-Ge buyuk firmalar tarafindan yapilir
dolayisiyla yeni Grin ve suregler bu firmalarin tekelinde olurdu. 90'lardan itibaren
yaratici ve teknoloji tabanli endustrilerin dikey blylimesi ve kiguk firmalarin ¢ok hizh
degisen bu sektdrlere buyudk firmalara gére daha kolay adapte olabilmesi
inovasyonun ve yeni Urlin Uretme sirecinin el degistirmesini sagladi. Ozellikle
2000'lerden sonra dunyanin gesitli Ulkelerinde ortaya gikan klglk firmalar piyasaya
sunduklari yeni urtnlerle piyasa kurallarini kokten degistirdiler. Artitk gunumuizde
buyuk firmalar Ar-Ge ve yeni Urln gelistirme faaliyetlerini sadece firma icinde (in-

house) ilgili birimleri marifetiyle degil ayni zamanda satin alma ve birlesme birimleri
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(merging&acquisition) marifetiyle inovatif kiglk firmalari satin alip bu firmalarin
artnlerini kendi portfoylerine dahil ederek de yapmaktadirlar.

T.C. Ekonomi Bakanli§i kiimelere yol géstermek igin hazirladigi "Kiimeler igin
inovasyon ve Ar-Ge Yénetimi Klavuzu"'nda®™ (2013) agik inovasyon kavramindan
bahsederek eskiden sadece biyuk firmalar tarafindan yapilan inovasyonun artik
kiguk firmalar tarafindan da yapilabildigini ve bilgi/iletisim teknolojilerinde ve
ulagim/lojistik sektérindeki hizhi gelismelerle birlikte kiglk olgekli isletmenin bile
dinyanin her yerine Urln satabilmesinin énidndn agildigindan bahsetmektedir. Sekil 8
acik inovasyonun piyasaya etkisini ve sonucunda yeni firmalarin ortaya ¢ikis sirecini

gOstermektedir.

Sekil 8: Acik inovasyon ve Yeni Firmalarin Ortaya Cikisi

Yeni Sirketler

Daha Kisa " Yeni Gelirler
A Teknoloji
Pazar Omrii Satist

Lisans Geliri
Gelirler Uriin Satig § i
Geliri Uriin Satis Uriin Satig
Geliri Geliri

Inovasyonun inovasyonun

Maliyeti inovasyonun Maliyeti
Maliyetler I Maliyeti
inov;l-syél;;;m ----- A {::l-k inovasyon ile
artan maliyeti Zaman ve Para Tasarrufu
Eskiden Bugiin Bugiin
Kapali ~ [=) Kapali =) Acik
Inovasyon Inovasyon Inovasyon

Kaynak: Kiimeler igin inovasyon ve Ar-Ge Yénetimi Klavuzu, 2013: 10

Teknoloji tabanli Grinler genelde Universite ekosistemi icinde geligtirilir. Bu
sureg, Universitenin arastirma laboratuvarlarinda ve kulugka merkezlerinde yapilan

c¢alismalarla baglayip yine Universitelerin binyesinde bulunan teknoloji transfer ofisleri

15 “Kiimeler icin Inovasyon ve Ar-Ge Yonetimi Klavuzu”, T.C. Ekonomi Bakanhgi ve T.C. Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi tarafindan ydritilen “KOBI Isbirligi ve Kiimelenme Projesi” kapsaminda hazirlanan
on klavuzdan birisidir.
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vasitasiyla ticarilesme ve teknoparklarda®® iiriin gelistirme ve pazarlama faaliyetleriyle
devam eder. Universite ekosistemi igerisinden cikan tekno-girisimciler genellikle
Olgeklenebilir bir girisim baglatabilmek igin yeterli maddi kaynada sahip olmayan
akademisyenler, 6grenciler ya da yeni mezunlardan olusur. Bu kisiler yeterli maddi
kaynaga sahip olmadiklar icin projelerinin bankalar tarafindan finanse edilebilmesi
icin gerekli teminatlardan yoksundurlar. Bir nevi piyasa basarisizigl olarak
sayillabilecek bu durum yine piyasanin gelistirdigi melek yatinmcilik/risk
sermayedarligi modeli ya da kamunun dogrudan finansmani ile asiimaya
calisiimaktadir. Gelismis Ulkelerde genellikle melek yatirnmcilar/risk sermayedarlari
tarafindan finanse edilen tekno-girisimciler gelismekte olan Ulkelerde kamu tarafindan
finanse edilmektedir. Bunun sebebi gelismekte olan (Ulkelerdeki girisimcilik
ekosisteminin henuz yeterince melek yatirnmci ve risk sermayedari yaratamamis
olmasidir.

Lundstrom ve Stevenson (2001: 41) girisimcilik politika tlrlerinden
bahsederken, tekno-girisimcilik destek politikalarinin nis politikalardan biri oldugunu
ve bu alanda en agresif Ulkenin irlanda oldugunu bildirir. Agresif politika uygulama
bakimindan irlanda'yi, Tayvan, Hollanda ve Avustralya izlemektedir.

Dunyadaki drneklerine baktigimizda hikimetler tekno-girigsimcilerin projelerine
genelde herhangi bir teminat talep etmeden ylzde ylz oraninda hibe saglamakta
zaman zaman da cok diisiik bir esfinansman®’ talep etmektedir. Bazi durumlarda ise
hukUmetler tekno-girisimcilere uzun dénemde geri ddemeli ve faizsiz kredi imkanlari
sunmaktadirlar. Turkiye'de teknogirisim desteklerine; Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanh@i'nin Teknogirisim Sermayesi Destegi, KOSGEB'in Ar-Ge, inovasyon ve
Endiistriyel Uygulama Destegi ve TUBITAK'In Teknogirisim Sermayesi Destegi érnek
olarak verilebilir. Bu destekler igin bagvuru kosullari kurumdan kuruma degismekte
olup desteklerin detaylarina galismanin ikinci béliminde deginilecektir.

Erken asama tekno-girisimcileri desteklemenin bir diger yolu, projelerini
dogrudan finanse etme yerine kamunun risk sermayedarlarinin ortak olduklar
projelere esfinansman katkisi saglamasidir. Ozellikle gelismis bati ekonomilerinde
sikhkla gorulen bu modelde kamu, projeleri segmek ve dogrudan fonlamak yerine bu

isin profesyonelleri olan risk sermayedarlarinin fonladigi projelere katki koyarak

1o Teknoparklarin girisimciye sagladigi olanaklar arasinda firmalarin iniversiteyi, Gniversitenin firmalari
tanimasi ve etkilesime kolaylikla gegilebilmesi, firmalara vergi avantajlarinin saglanmasi, bunun
yaninda teknopark biinyesindeki firmalarin finans, pazarlama ve yonetim alanlarinda destek
saglanmasi gibi avantajlar sayilabilir (Kayalidere, 2014: 85).

' Esfinansman, desteklenen proje veya faaliyetlerde harcanmak Uzere, yararlanici tarafindan taahhit
edilen nakdi katkiya denilmektedir.
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ekosistemi destekler. Modelde bdlgesel ya da ulusal inovasyon ve girigsimcilik fonlar
kurulur ve gesitli kamu kurumlari bu fona para aktarir. Fonun profesyonel bir yonetimi
mevcuttur. Yonetim fonun dizgin bir sekilde islemesi igin idari igleri Ustlenirken
desteklenecek risk sermayedarlarini da belirler. Risk sermayedarlari ortak olmak
istedikleri projeleri fon yonetimine sunar ve fon yonetimi desteklenecek projelere karar
verir.

Avustralya, Yenilik Yatirnmi Fonu (Innovation Investment Fund - IIF) adi
altinda bir tekno-girisim destek programi uygulamistir. [IF kapsaminda Avustralya
Hukumeti 10 yillik bir slire icerisinde 16 fon ydneticisi gérevlendirmis ve 3 ayri fazda
destek programlar yuriterek 100'den fazla erken asama tekno-girisim firmasini
desteklemigtir. Bu programlar sonucunda kamu -6zel kesim ortakhdinda toplamda
744 milyon dolarlik bir fon buylkligine ulasiimistir (Australian Government Program,
2015). Avustralya'da benzer bir fon Erken Asama Cekirdek Fonu'dur (Pre-Seed Fund
Program) (Melbourne IT, 2015). Fon IIF'ye benzer bir sekilde sertifiye edilmis fon
yoneticileri vasitasiyla erken asama tekno-girisimcileri destekler ve fakat bu fon
[IF'den farkli bir sekilde sadece Universitelerde yapilan arastirmalardan ¢ikan urtnlere
odaklanmaktadir.

Hizli buyume potansiyeli olan yeni girisimcilerin finansmana erisiminin
kolaylastirimasi amaciyla, SBA (ABD Kiicik isletmeler idaresi) tarafindan Kigik
isletme Yatirim Sirketleri tizerinden kullandirilmak (izere 2 milyar Dolar fon ayrilmistir.
5 yil sireli bu program gergevesinde Fon’'un 1 milyar Dolarlik bélimi, az gelismis
yorelerde kurulan veya temiz enerji gibi yeni sektdrlerde faaliyet gosteren ve Kiguk
isletme Yatirim Sirketleri tarafindan fonlanan girisimciler igin tahsis edilmistir. 1 milyar
Dolar ise erken asama inovasyon fonu olarak ayriimis ve erken asama c¢ekirdek

fonlari araciligiyla kullandirilmigtir (Meydan, 2013: 27).

1.4.2.3. Mikro Finansman

Girisimcilik politikalarinin hedef kitlesini sadece teknoloji tabanli girisimciler ya
da etkin girisimciler olusturmamaktadir. Ozellikle gelismekte olan (lkeler, girisimcilik
tabanini genisletmek icin uyguladidi politikalarda toplumdaki tim kesimleri hedef
almaktadir. Bunun sebebi ekonominin surlkleyicisi olarak kabul edilen orta siniflarin
tum kesimler icerisindeki oranini yukselterek ekonomik ve sosyal risklerin 6nine

gecilmek istenmesidir. Dolayisiyla girisimci adaylarinin urin ya da sureg inovasyonu
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icermeyen ya da teknoloji tabanli olmayan projeleri de kamu tarafindan finanse
edilebilmektedir.

Ekonomik seviyesi gorece duslk olan girigsimci adaylarinin projelerinin
finansmanina mikro finansman denilmektedir. Bir diger deyigle mikro finansman;
kamunun goérece ekonomik seviyesi disuk girisimi adaylarinin projelerine kredi veya
hibe saglamasi bdylece toplumun diger kesimlerinden bir kaynak transferi
yapmasidir. Gelir piramidinin alt tarafinda yer alan bu kesime piyasa kurallari
icerisinde herhangi bir finansal hizmet sunmak mimkidn olamamaktadir. Girisimin
ivmelenme ve ylksek katma deger yaratma ihtimalinin tekno-girisimlere oranla ¢ok
dusuk olmasi bu sektdrde melek yatirirmcilarin ve risk sermayedarlarinin yer almasini
engeller. Dolayisiyla kamunun finansmani kaginilmaz hale gelmektedir.

Mikro finans (mikro kredi) uygulamasi, yaklasik 30 yil kadar énce Banglades
ve Bolivya gibi Ulkelerde baslatiimis ve daha sonra da gelistirilerek Gliney Asya,
Dogu Asya, Afrika, Dogu Avrupa ve Glney Amerika’daki bir¢cok Ulkeye yayilmistir.
Mikro finans, dusik gelirli bireylerin gecimlerini saglayabilmeleri, kendi isletmelerini
kurmalari veya gelistirmeleri igin verilen kredilerin ve diger finansal hizmetlerin timda
olarak deg@erlendirilebilir (Sakarya, 2005: 98).

2000 yilindan itibaren cesitli Ulkelerde, ¢ok dusik kisi basina milli gelir ile
yasamaya c¢aligilan ortamlarda, yoksullugun yarattigi sorunlara ¢ézim bulabilmek igin
bir takim c¢alismalar yapilmaktadir. Bu gergevede Birlesmis Milletler Orgitiniin 2015
yihna kadar 191 Uye Ulkesinin gerceklestirmeyi taahhit ettigi Milenyum Kalkinma
Hedefleri (Millennium Development Goals MDG) olarak ifade edilen; asiri yoksullugu
ve achgl ortadan kaldirmak, ilk 6drenim imkanini tim dinya Ulke c¢ocuklarina
saglamak, cinsler arasindaki esitligi desteklemek ve kadinlari gli¢lendirmek, ¢cocuk
oluimlerini azaltmak, anne saghigini iyilestirmek, HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla
micadele etmek, ekolojik surdurulebilirligi temin etmek, kalkinma igin global bir
ortakhk gelistirmek gibi hedeflerin icinde yer aldigi asirn yoksullugu ortadan
kaldirabilmek, kadinlari guglendirebilmek gibi amaglarla, geleneksel bankacilik
sisteminde finansman imkéanlarindan yararlanamayan, gelir seviyesi ¢cok dusik kisi ve
kurumlarin finansmani ve desteklenmesi amaciyla kurulan mikro finansman
kuruluslari 6nem kazanmigtir. Subat 1997 tarihinde yapilan mikro kredi zirvesinde
2005 yilina kadar dunyanin en yoksul 100 milyon ailesine ve oOzellikle bu ailelerdeki
kadinlara kendi iglerini kurmalari ve ise yonelik diger faaliyetleri gergeklestirebilmeleri
icin kredi saglayacak global bir hareket baglatiimigtir. 2005 yili Birlesmis Milletler
Orgutiince “mikro kredi” yili olarak ilan edilmistir (Diindar, 2007: 1).
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Mikro finansman programlari genelde kamu kaynaklari ile finanse edilmekle
birlikte cesitli Ulkelerde dernek/vakif ya da kooperatif gibi yapilar vasitasiyla da
finanse edilebilmektedir. Ozellikle sosyal girisimciligin gelismis oldugu Ingiltere,
Hindistan gibi Ulkelerde ticari faaliyetlerde bulunan ve elde ettigi gelirlerini sosyal
fayda icin kullanan ve bu kapsamda mikro finansman programlari uygulayan sivil
toplum orgutleri mevcuttur.

Kamunun dogrudan mikro kredi sagladigi Ulkelerden birisi Japonya'dir.
Japonya’daki mikro finansman olarak adlandirilabilecek olan KOB/'lerin finansmani
NLFC (Ulusal Hayat Finans Kurumu) aracilhigi ile yapiimaktadir. NLFC, 6zel sektor
finansal kuruluglarinin kredi vermek istemedikleri alanlarda sosyal ve politik (kamu
politikasi anlaminda) finansman saglamak tzere 1949 yilinda kurulmustur. 2005 yili
itibari ile 152 subesi ve 4.759 calisani bulunmaktadir. Sermayesi 368 Milyar JPY (3.3
Milyar $) olup, kredilerinin tutari 8.4 Trilyon JPY (76 Milyar $) civarindadir. Kredi
musterisi sayisi 1.39 milyon isletme olup, Japonya'daki toplam 4.7 Milyon KOBI'nin
yaklasik 1/3'Une tekabul etmektedir. NLFC mdsterileri tarafindan istihdam edilen kisi
sayisi 9.5 Milyon olup, bu rakam Japonya toplam istihdaminin %15'ini
olusturmaktadir. NLFC kredilerinin karakteristik 6zellikleri sunlardir; verilen krediler
genellikle kiguk tutarlarda (ort. 6 Milyon JPY - 55 Bin USD) fakat ¢ok sayida
magsteriye yodnelik (1.39 Milyon Mausteri) krediler olup, kiglik ve mikro olcekli
isletmelere (ortalama calisan sayisi 6.6) verilmektedir. Bu kredilerin buydk bolimu
(yaklasik %90'1) teminatsiz olup, orta ve uzun vadeli kredilerdir. Hemen hemen tim
sanayi dallarini kapsamakta ve kurulus asamasinda verilen kredilerden olusmakta
oldugu goérilmektedir. Geri donls oranlarinin da olduk¢ca yiksek oldugu
anlasiimaktadir. Mart 2004 itibariyle tahsili stpheli kredilerin toplam kredilere orani
%3.89'dur (Dindar, 2007: 22).

Turkiye'de gergcek anlamda mikro kredi calismalarini ilk baslatan Kadin
Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) olmustur. 1995-1997 yillan arasinda
istanbul’'un dar gelirli bélgelerinde yaklagik 100 kadina is yapmalar igin kigik
miktarlarda krediler verilmistir. Bu kredilerde geri donus orani % 98 olmus ve bir ¢cok
kadin aldigi borg para ile aktif ekonominin igine girmislerdir. Ancak 1999 depremi
sonrasinda ulkenin ve KEDV’in éncelikleri degismis, bu projenin devamlildi icin fon
arayiglari ertelenmistir. 2002 yilinda mikro kredi projesi i¢in gereken fonun bulunmasi
ile KEDV, Maya Mikro Ekonomik Destek isletmesi'ni kurarak mikro kredi programini

baslatmistir. Amaci evinde, tezgahinda yada dikkaninda kendi isini yapan yada bir ig
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kurmak isteyen dar gelirli kadinlara maddi destek vermektedir. Maya’nin vizyonu, yurt
capinda subeleri olan mikro finans kurumu haline gelmektir (Sakarya, 2005: 105).
GUnumuzde Turkiye'de kamunun sagladigi mikro finansman modellerine
ornek olarak KOSGEB'in Girigimcilik Destek Programi ve Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma Vakiflarinin Gelir Getirici Proje Destek Programlari 6rnek olarak verilebilir.
KOSGEB Girisimcilik Destek Programi kapsaminda girisimcilik kursuna katilip
sertifika alan girisimci adaylari hazirladiklari is planlarinin kabul edilmesi halinde
50.000 TL'ye kadar hibe ve 100.000 TL'ye kadar kredi alabilmektedir. il/ilgedeki
Valilik/Kaymakamlik blnyesinde yer alan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Vakiflari da benzer bir sekilde girisimci adaylarina uzun dénemli ve faizsiz kredi
saglamaktadir. Gelir getirici projeler icin kirsal ve kentsel konularda kisi basina en
fazla 15.000 TL destek saglanmaktadir. Gelir getirici projelerde geri 6demeler, ilk iki
yil 6demesiz, sonraki alti yil alti esit taksitte olmak Uzere 8 yil vade ile faizsiz olarak
gerceklestiriimektedir. Calismanin ikinci béliminde bu iki destek hakkinda detayl

bilgi verilecektir.

1.4.2.4. Esfinansmana Dayali Mali Destek Programlari

Esfinansmana dayali mali destek programlari sistemi o&zellikle AB
programlarinda sikhkla kullaniimaktadir. Bu sistemin kullanildigi programlara;
Topluluk Programlarindan olan ve arastirma ve teknolojik gelisme alani igin
olusturulmus HORIZON 2020 Programi ve Katilm Oncesi Mali Yardim Araci'nin
(Instrument for Pre-Accession-IPA) bes bileseninden birisi olan Kirsal Kalkinma
Programi (IPARD) 6rnek olarak verilebilir. AB'nin uyguladigi esfinansmana dayali mali
destek programlari Ulkemizde Kalkinma Ajanslari, KOSGEB, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi gibi ¢ok sayida kurum tarafindan ulusal sistemimize adapte
edilerek kullaniilmaya devam edilmektedir.

Kurumlar ulusal ve bdlgesel planlarda yer alan oncelikleri hayata gegirmek
Uzere belirli dénemler itibariyla proje teklif ¢agrisi (call for proposals) ydntemiyle,
onceden belirlenmis kriterlere uygunluk sartiyla kisi, kurum ve kuruluglara proje
karsilid1 mali destek saglamaktadirlar. Proje teklif cagrisi, belirli bir destek programi
kapsaminda, nitelikleri net bir sekilde belirlenmis olan potansiyel bagvuru sahiplerinin,
Oonceden belirlenen konu ve kosullara uygun olarak proje teklifi sunmaya davet

edilmesidir. Proje teklif gagrisi sonucu desteklenmeye hak kazanan projelerde, proje
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maliyetlerinin bir bolimd yararlanici tarafindan karsilanmalidir.  Bu miktar es
finansman olarak adlandirilir (Can, 2011).

Proje teklif gagrisi sistemi zaman zaman yeni girisimcilerin faydalandig! bir
kamu finansmani olmakla birlikte girisimcilik ekosistemin desteklenmesi i¢cin genelde
uygun bir finansman modeli olarak degerlendiriimemektedir. Bunun bir ka¢c nedeni
vardir. Birincisi proje teklif ¢gagrisi sisteminde degerlendirme kriterlerinden birisi olan
mali yeterlilik kriteri geregi, bagvuru sahibi girisimcinin iyi isleyen ve finansal anlamda
gucll bir firmaya sahip olmasi beklenmektedir. Aksi bir durumda proje ilgili bélimden
yeteri puani alamamaktadir. Yeni girisimciler icin diger bir olumsuz durum, basarili
olan projelerden teminat istenmesidir. Bitln bunlarin 6tesinde basvuru sahibinin
proje butcesinin genelde %50'sini esfinansman olarak saglamasi beklenmektedir. Bu
faktorler géz oninde bulunduruldugunda hayata yeni atiimis ve herhangi bir maddi
varligi olmayan yeni bir girisimcinin ne kadar iyi bir projeye sahip olursa olsun bu
finansman tlrdnden yararlanma ihtimalinin disik oldugu aciktir.

Proje teklif cagrisi sisteminde basvurular hazirlanan dosya Uzerinden
yapilmakta ve girisimcinin kendisiyle herhangi bir mulakat ya da gériusme yapilmadan
basvuru sonucu sunulan proje dokimani Uzerinden degerlendiriimektedir.
Gunumuzde oOzellikle ABD'de, desteklenecek girisimlerin belirlenmesi slrecinde, is
planlarindan ziyade girisimcinin kendisi (motivasyon seviyesi, egitimi, karakteri vb.)
One cikmakta ve degerlendirmeler mulakatlar Uzerinden yapilmaktadir. Dolayisiyla is
planindan ziyade girisimcinin kendisinin dnemli oldugu girisimcilik ekosisteminde,

proje teklif gagrilari marifetiyle yanlis projelerin fonlanmasi s6z konusu olabilmektedir.

1.4.3. Vergi Politikalar

Firmalar faaliyetleri sonucunda temel olarak kurumlar vergisi, gelir vergisi
(sahis firmalar) ve katma deger vergisi ddemektedirler. Bu vergiler ve oranlari
ulkeden ulkeye degigsmektedir. Firmalarin 6dedigi vergilerin gelirleri icerisindeki
yogunlugu ise vergi yuku kavramiyla ifade edilir. Vergi ylku, vergi olarak devlete
aktarilan miktarin, salindigi matraha oranini ifade eder. Bu yuku tasiyanlar vergi
Odeyicisi durumunda olan kisi ve kuruluglardir. Ancak vergi yuku bireyler/firmalar
acisindan (mikro  yaklagim)  veya toplum agisindan (makro  yaklasim)
degerlendirilebilir (Seyidoglu, 2002: 701). Mikro acgidan ele aldigimizda vergi yuku
firmanin yil boyu elde ettidi gelirinin ne kadarini vergi olarak devlete transfer ettigidir.

Genel kabul bu oranin optimum seviyede tutulmasi gerektigi aksi halde piyasa
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musevviklerinin kirilarak firmalarin piyasadan ¢ikmasina sebep olacagidir. Dolayisiyla
genellikle Ulkeler piyasa musevviklerini kirmayacak hatta tesvik edecek bir vergi yuku
yaratmaya gayret ederler.

Vergi duzenlemeleri girisimcilik Uzerinde oldukga etkilidirler. Arastirmalar,
yuksek vergi oranlarinin girisimciligi ve firmalarin blylimesini engelledigini ortaya
koymaktadir. Gelir vergileri dusiuk oldugunda, bu bir bakima girisimciligin
odullendirilmesidir. Bu durum ABD ile ilgili yapilan c¢aligmalarda dogrulanmaktadir.
Artan marjinal vergi oranlarini, girisimciligin azalmasi izlemektedir (Carrol ve
digerlerinden aktaran, Aslan, 2009: 47).

Vergi yukinin yiksek olmasi piyasadaki tim girisimler icin olumsuz bir durum
yaratirken, gorece daha kirilgan olan yeni girisimciler i¢cin ¢ok daha ciddi sonuglara
sebep olabilir. Yeni girisimciler, KOBI'ler ya da biyiik firmalarla karsilastiriidiginda
yuksek vergi yukin( tolere edebilecek finansal olgunluga sahip degildirler. Dolayisiyla
yeni girisimcilerin piyasaya girdikten sonra hayatta kalabilmeleri icin makul bir vergi
rejimine tabi tutulmalar gerekmektedir. Bu durumun farkinda olan politika yapicilar
yeni girisimlere belirli bir slire yararlanabilecekleri vergi muafiyet ve istisnalari
saglamaktadirlar. Bunlara; belirli bir stre gelirleri Uzerinden kurumlar vergisi
6dememek, sattiklari Urdnlerden Katma Deger Vergisi (KDV) alinmamasi ya da
calistirdiklari iscilerin  sosyal guvenlik prim o6demelerinden muaf tutulmak
uygulamalari 6rnek olarak verilebilir. Ozellikle teknogirisimciler igin vergi muafiyet ve
istisna uygulamalari ¢cok yaygindir.

Dilnyadaki 6rneklerine baktigimizda c¢ok sayida Ulkenin vergi mevzuatini
girisimcilik politikalar ile uyumlu olacak sekilde revize ettikleri gorilmektedir. Ornegin
Avustralya’da ilk iki yil kurumlar vergisinden istisna tutulmaktadir ve cok kuguk
girisimler KDV’den muaftirlar (Lundstrém ve Stevenson, 2005).

Calismanin  bu bélimunde girisimcilik yazininda yer alan kavramlar
aciklanmig, girisimcilik ekosistemini olusturan bilesenler incelenmis, girisimcilik
ekosisteminin gelistiriimesine yonelik kamunun uyguladigi politikalar hakkinda bilgi
verilmis ve Ozellikle dinyada kamu idarelerinin sagladigi girisimcilik desteklerinden
ornekler verilmigtir. Calismanin bundan sonraki bélimunde ise Turkiye’de kamunun
girisimcilik konusuna yaklasimi ele alinacak, girisimcilik Uzerine calismalar yuriten
uluslararasi kuruluslarin Tuarkiye'nin girigsimcilik performansini 6lgen g¢alismalarinin
sonuglari verilecek ve 2010-2014 donemi igin Turkiye 26 Dizey 2 bodlgesinin

girisimcilik performanslari ortaya koyulacaktir.
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iKINCi BOLUM
TURKIYE'DE GIRISIMCILIK EKOSISTEMIi VE DEVLETIN GIRISIMCILIK DESTEK
PROGRAMLARI

2.1. TURKIYE'NIN TEMEL STRATEJi BELGELERINDE GIRISIMCILiGIN YERI

Tarkiye'de son yillarda girisimciligin gelistiriimesi politikasi en éncelikli politika
alanlarindan birisi haline gelmis ve tim ulusal ve bodlgesel strateji belgelerinde
girisimcilik politikasina yer verilmeye baslanmistir. Ozellikle 2014-2018 yillarini
kapsayan Onuncu Kalkinma Plani hazirliklari kapsaminda daha o6nceki hazirlik
yillarindan farkli bir sekilde KOB/'lerle ilgili ihtisas komisyonundan ayri bir girisimcilik
komisyonu®® kurulmasi ve komisyonun &nerilerinin®® plana ciddi bir katki sunmasi séz
konusu olmustur. 2015-2017 Orta Vadeli Program'da girisimcilikle alakali cok sayida
hedef ortaya koyulmustur. Oniimiizdeki yillar i¢in kamunun girisimcilik politikasini
ortaya koyan 2015-2018 Turkiye Girisimcilik Stratejisi ve Eylem Plani KOSGEB
tarafindan hazirlanmistir. Yine yakin dénemlerdeki érneklere baktigimizda; TEPAV ve
IZKA tarafindan 2013 yilinda Turkiye'de bir ilk olarak, izmir ili icin bolgesel bir
girisimcilik stratejisi hazirlanmistir. Dogrudan girigimcilik politikalarini  belirleyen
stratejilerin yaninda, ilgili strateji belgelerinde de girisimcilik politikasina yer verilmeye
baglanmistir. Orne@in Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan hazirlanan
2011-2014 Tirkiye Sanayi Strateji Belgesi, KOSGEB koordinatérliginde ilgili
kurumlar tarafindan hazirlanan 2011-2013 KOBI Stratejisi ve Eylem Plani, TUBITAK
tarafindan hazirlanan 2011-2016 Bilim ve Teknoloji insan Kaynag Stratejisi ve Eylem
Plani gibi strateji belgelerinde girisimcilik, temel strateji alanlarindan birisi olarak
belilenmigtir. Ek-1'de Turkiye'nin politika ve strateji belgelerinde girisimcilik
konusunda koyulmus dncelik ve hedefler derlenmigtir. Girisimcilik ile ilgili politika ve
hedeflerin kamunun temel strateji belgelerini bu derece yatay kesmesi, Turkiye'de
devletin  girisimciligi, ekonomik blyime ve vyeni istihdam olusturmanin
tetikleyicilerinden birisi olarak degerlendirdigini gdstermektedir. Konulan hedefler

g6zonunde bulunduruldugunda énumuzdeki donemde strateji belgelerinde yer verilen

'8 Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) hazirlik galismalari Basbakanligin 04.06.2012 tarih ve 2012/14
saylll Genelgesi'yle baslamis ve Girisimciligin Gelistirilmesi Ozel ihtisas Komisyonu (GGOIK) da dahil
olmak Uzere 46 6zel ihtisas komisyonu ve 20 ¢alisma grubu ihdas edilmistir.

19 Girisimcilik Ozel Ihtisas Komisyonu tarafindan "Girisimciligin Gelistirilmesi" adi altinda bir komisyon
raporu (GGOIKR) olusturulmus ve bu rapor Kalkinma Plani'na girdi saglamistir.
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hedeflere ulagmak icin farkli kamu kurumlarinin gok sayida faaliyeti hayata gegirecegi

beklenmektedir.

2.2. ILGILI ULUSLARARASI KURUMLARIN RAPORLARINA GORE TURKIYE'NIN
GIRISIMCILIK PERFORMANSI

2.2.1. Kiresel Girigsimcilik Monitorii (GEM)

Girisimcilik konusunda dunyanin en 6nemli aragtirmalarindan birisi olan GEM
kapsaminda 1997°den beri 71 Ulkenin girisimcilik performansini élgen arastirmalar
yurdtilmektedir. Turkiye GEM c¢alismalarina 2006 yilinda dahil olmustur. GEM
raporlarina gore Tirkiye’nin 2006-2012% yillar itibariyle girisimcilik performanslari

Tablo 5'de gérilebilir.

Tablo 4: GEM Raporlarinda Tirkiye'nin Yillar itibariyle Girisimcilik Performansi

. A B Erken Dénem
Potansiyel Yeni Girigsimcilerin AT

Yillar Girisimcilerin Orani Orani G_|r|§|mC|I|k .
Faaliyet Endeksi

2006 2,2 4 6,1

2007 1,9 3,7 5,6

2008 3,2 3 6

2009 - - -

2010 3,7 51 8,6

2011 6,28 5,95 11,87

2012 7,25 5,36 12,22

Kaynak: GEM Turkiye Raporlari

Tablo 4 incelendiginde, gelecekte bir girisim baglatmak icin harekete gegcmis
ya da gegmeyi planlayan girisimciler olarak tanimlanan potansiyel girisimcilerin orani
2006 yilinda 2,2 iken, 2012 yilinda bu oranin 7,25’e ¢iktigi gorulebilir. 3 aydan fazla,
3.5 yildan az bir stiredir maas 6demesi yapmis olan 18- 64 yas arasindaki girisimciler
olarak tanimlanan yeni girigsimcilerin orani, 2006 yilinda 4 iken, 2012 yilinda bu oran
5,36'ya cilkmistir. Baslangic asamasindaki girisimcilerle®* yeni girisimcilerin toplamini

ifade eden erken dénem girisimcilerin orani ise 2006 yilinda 6,1 iken, 2012 yilinda

22009 yilina ait bir veriye rastanmamistir.
2L Bir girisim baslatma konusunda faaliyete ge¢mis ama heniiz herhangi bir fatura kesmemis/maas
6dememis ya da en fazla 3 aydir maas 6demesi yapmis olan 18-64 yas arasindaki girisimciler.
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12,22’ye ¢ikmistir. Bunun anlami, Tarkiye’deki her 100 kisiden 12,22’si ya baglangig

asamasindaki girisimci ya da yeni girisimcidir.

2013 yilina kadar GEM Turkiye ¢alismalarinda genel endeksler hesaplanmig
olup, 2013 ve 2014 yilinda yapilan calismalarda 26 Dizey 2 bolgesi bazinda
arastirmalar yapilarak bolgesel girisimcilik endeksleri hesaplanmistir. GEM
calismasinda ortaya ¢ikan bdlgesel girisimcilik endekslerinin sonuglari tezin ikinci
bolumunde degerlendiriimigtir. KOSGEB o6nculiginde 2013 ve 2014 yillarindaki
calismalarda yapilan anket sayisi yaklasik 30.000’dir.

GEM Ttrkiye 2013 yili sonuglarina goére; Turkiye'de firsatlari degerlendirmek
amaciyla girisimcilik faaliyetinde bulunan kisilerin ytzdesi, 6zellikle 2011 yilindan bu
yana artis egilimindedir. Arastirma, gencg girisimcilerin sayisinin da arttigini ortaya
koymaktadir. 2013 raporuna gore, egitimli Kisilerin girisimcilik faaliyetine katiima
oraninda da artis oldugu goériilmektedir. Universite mezunu girisimci oraninin 2006
yilinda %15,30 iken, 2013'te %44’e yukselmesi, genclerin artik girisimcilige daha
fazla ilgi gosterdigini ve alternatif bir kariyer olarak gérmeye basladigini ortaya
koymaktadir. Ayrica egitim dlzeyi yukseldikce firsata dayali girisimcilik faaliyetinin
arttig, ihtiyagtan dolayi girisimcilik faaliyetinin azaldidi tespit edilmistir. 2012 yilinda
erkek girisimci/kadin girisimci orani 2,55:1 iken 2013 yilinda bu oran 2,13:1 olmustur.
Diger bir ifadeyle kadin girisimci oraninda artis vardir. Arastirmada, Turkiye'de
yetiskin nifusun %73,95’i basarili girisimcilerin toplumda yiksek bir statliye sahip
oldugunu dustndiklerini ifade etmistir. GEM 2013 sonuglarina goére Turkiye'de
potansiyel girisimcilerin orani yaklasik %32’dir, yani her 100 kisiden 32’si dnimuzdeki
Ug yil icinde girisimcilik faaliyetinde bulunma niyetinde oldugunu séylemistir. Bu oran,
gelismekte olan ulkelerde %29,09, gelismis Ulkelerde ise %14,27°dir. Tarkiye'de
insanlarin sadece % 33,20’si yeni bir is kurarken basarisizlik korkusunun kendilerini
engellediklerini ifade etmektedir (KOSGEB, 2015: 22-23).

2014 yilinda GEM ¢alismasi KOSGEB 6nculiginde Turkiye Ekonomi Bankasi
ve Yeditepe Universitesi tarafindan yapilmistir. Onceki yillara yeni tanimlamalarin ve
uygulamalarin oldugu ¢alismanin dnemli bazi sonuglari asagida listelenmistir (GEM,
2014).

v' Turkiye’deki potansiyel girisimcilerin orani % 53,17’dir.Yani her 100 kisiden 53’
potansiyel girisimcidir. Bu oran ABD’de % 57,13, Cin’de % 44,20, Alimanya’da %
42,54, Rusya’da % 37,80 ve Yunanistan’da % 31,62dir.

v Turkiye'de girisimcilik endeksi % 19 seviyesine ulagmistir. Yani her 100 kisiden
19’u bir sekilde girisimcilik faaliyetleri ylUrGtmektedir. Bu oran Cin’de % 15,53,
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ABD’de % 13,81, Yunanistan'da % 7,85, Almanya’da % 5,27, Rusya'da % 4,69 ve
gelismekte olan ulkelerin ortalamasi ise % 14,73'dur. Tarkiye'nin endeks degeri
onceki yillardaki girisimcilik endeks degerleriyle karsilastiriidiginda ¢ok ciddi bir
artis| goéstermektedir.

Anket sonuclarina bakildiginda, kisa/orta/uzun vadede girisimci olmayi
hedefleyenlerin orani % 35'dir. Turkiye bu oranla c¢alismada kategorize edildigi
sekliyle, gelismekte olan 30 ulke arasinda 6. siraya yukselmistir. Turkiye 2013’te
% 31,64 endeks puaniyla gelismekte olan 30 ulke arasinda 11. sirada yer
almaktaydi.

Calismaya goére Turkiye nufusunun yizde 53’G girisimcilik 6zelliklerine sahipken
yetiskin nifusun ylzde 64’G kendi isini kurmak konusunda cesaret sahibi; ylizde
56’s1 bilgi ve beceri acisindan kendisine yeteri kadar glveniyor; ylizde 39’u yakin
gelecekte gevresinde iyi firsatlar goriyor.

Calismaya goére Turkiye’de toplam girisimciler icerisinde,18-24 yas araligindaki
geng girisimcilerin orani % 22,62'dir. Bu oran 2013’te % 15,52 olarak dlgulmustar.
Bu oran 18-24 yas araligindaki geng insanlarin eski yillara gére daha fazla kendi
isini kurmaya yoneldigini gostermektedir.

Tarkiye'de girigsimciligi bir kariyer se¢cenegi olarak gorenlerin orani 2013’te %
64,03 iken, 2014’te bu oran % 75,13’e ¢cikmistir.

GEM, girigsimcileri firsat kollayan girisimciler ve mecburi girigsimciler olarak ikiye
ayirir. Mecburi girisimciler baska bir sansi olmadigi i¢in girisimciligi tercih ederken
firsat kollayan girisimciler pazardaki bir firsati degerlendirme motivasyonu ile
girisimci olurlar. Firsat kollayan girisimciler genelde hizli buydyen, ylksek
istihdam yaratan ve teknolojiyi kullanan girisimler kurarlar. Bu ¢ergevede istenilen,
firsat kollayan girigsimcilerin toplam girisimciler icindeki oraninin ylksek olmasidir.
GEM 2014 arastirmasina gore Turkiye'de firsat kollayan girisimcilerin oraninin en
yuksek oldugu bodlge % 41,15 ile Kocaeli, Sakarya, Dizce, Bolu alt bdlgesidir. Bu
bolgeyi % 39,9 ile istanbul, % 39,8 ile izmir izlemektedir. Mecburi girisimcilerin en
yodun oldugu bdlge ise % 43,7 ile Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli alt bolgesidir.
Bu bolgeyi % 34,1 ile Balikesir, Canakkale alt bolgesi ve % 32,5 ile Kirikkale,
Aksaray, Nigde, Nevsehir alt bolgesi izlemektedir.
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2.2.2. Kiresel Girisimcilik ve Kalkinma Endeksi (GEDI)

Kuresel Girigsimcilik ve Kalkinma Endeksi (GEDI) belirli parametreler bazinda
cesitli Glkelerin girisimcilik performansini sayillastirmakta ve bir performans siralamasi
yapmaktadir. ilk defa 2008'de baslayan dlgiim galismalari 2011 yilinda 71 (lkeyle,
2012'de 79 iilkeyle ve nihayet 2016’da®* 132 (ilkeyle yapiimistir.

GEDI; toplam GEDI endeksi, Girisimci Tutumlari Endeksi (ATTI), Girigsimci
Eylemleri Endeksi (ACTI) ve Girisimcilik Tutkusu Endeksi (ASPI) olmak lzere bir ana
Uc alt endeksten olusmaktadir. “Girisimci Tutumlan” alt endeksinin ana parametreleri,
girisimcilik firsatlarinin varli§i, is kurma yetenekleri, kilttrel destek vb. bes ana
unsurdan olusmaktadir. “Girisimci Eylemleri” bashgi altinda ise firsat girisimcileri,
teknoloji sektorl, insan kaynaklari ve rekabet unsurlari ele alinmaktadir. “Girisimcilik
Tutkusu” ise vyenilikcilik, uluslararasilasma, girisim sermayesi gibi etmenleri
degerlendirmektedir (GGOIKR, 2014: 17).

Tablo 5'de Tirkiye'nin 2012-2016 arasi yillarda GEDI ana endeks ve alt

endeks puanlari ile siralamadaki yeri verilmistir.

22 GEDI calismalari bir sene ileriden gelmekte olup, érnedin ulkelerin 2015 girisimcilik performanslari,
2016 raporu adiyla duyurulmaktadir.
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Tablo 5: GEDI 2012-2016 Turkiye Girisimcilik Performansilari

2012 2013 2014 2015 2016
Puan Puan Puan Puan Puan
Gijsterge (Swra/Toplam | (Sira/Toplam | (Sira/Toplam | (Sira/Toplam | (Sira/Toplam
Ulke Sayisi) Ulke Sayisi) Ulke Sayisi) Ulke Sayisi) Ulke Sayisi)

Toplam GEDI 0,29 0,32 44,7 54.6 52,7

Endeksi (36/79) (45/118) | (39/120) | (25/130) | (28/132)

(GEI)

Girisimci

Tutumlari 0,32 0,35 44,7 51,7 49,7

Endeksi (ATTI) | (42/79) (48/118) | (40/120) | (27/130) | (NA/132)

Girisimci

E%E&En 0.24 0.28 354 48,5 46,2
(50/79) (56/118) | (67/120) | (37/130) | (NA/132)

(ACTI)

%TE:ES"”‘ 0,31 0,34 54,0 63,7 62,1

e (27/79) (33/118) | (35/120) | (17/130) | (18/132)

(ASPI)

Kaynak: GEDI 2012-2016 Raporlari

Tablo 5’de goruldiagu gibi Turkiye, toplam GEDI endeksine gére 2012 yilinda
79 Ulke arasinda 36. siradadir. Turkiye’nin performansi yillar icerisinde degismis, en
son 2016 raporunda 132 Ulke arasinda 28. olmustur. Raporda verimlilik temelli
(efficiency driven) Ulkeler kategorisinde yer alan Turkiye, 40 Avrupa Ulkesi arasinda
18. Sirada yer almistir. Performans sirasina gore ilk 20 Avrupa Ulkesini gosteren liste
Tablo 6’da verilmistir. Sonuglara baktigimizda listenin zirvesinde Kuzey Avrupa
ulkelerinin yer aldigi, Turkiye’nin ise 6zellikle Girisimcilik Tutkusu Endeksinde ylksek
bir performans sergiledigi, diger alt endekslerde ise ortalama bir performansa sahip

oldugu gérulebilir.
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Tablo 6: GEDI 2016 Girisimcilik Raporuna Gére En Basarili 20 Avrupa Ulkesi

Girigimci Girigimci Girigimcilik Toplam

(ATTI) (ACTI) (ASPI) (GEI)
4 Danimarka 71,1 87,1 69,9 76,0
5 isveg 77,3 79,9 70,4 75,9
7 izlanda 70,2 69,8 66,8 68,9
8 isvigre 63,4 68,9 71,0 67,8
9 Birlesik Krallik 70,9 73,3 58,8 67,7
10 Fransa 58,3 73,4 67,4 66,4
12 irlanda 59,0 71,3 66,6 65,6
13 Hollanda 71,7 66,4 58,2 65,4
14 Almanya 60,1 67,4 66,2 64,6
15 Avusturya 64,5 63,7 60,6 62,9
17 Belcika 53,4 62,4 70,4 62,1
18 Finlandiya 72,1 52,5 60,7 61,8
20 Norvec 69,9 68,3 45,1 61,1
22 Estonya 56,5 57,2 58,3 57,3
23 Liksemburg 44,0 65,7 62,0 57,2
25 Litvanya 47,9 58,2 58,2 54,8
26 Letonya 47,8 55,3 57,4 53,5
28 Tiirkiye 49,7 46,2 62,1 52,7
31 Slovenya 47,6 49,8 53,9 50,4
32 ispanya 54,5 52,6 43,4 50,2

Kaynak: GEDI, 2016: 51-52

Ug ana alt endeksin bir seviye alt bilesenlerine bakildiginda, Tirkiye'nin en
zayIf oldugu gdstergenin firsat kollayan girisimcilerin orani oldugu goérilebilir. Firsat
kollayan girisimciler pazardaki firsatlari farkederek pazara giren ve ylksek blyime
potansiyeli olan girisimciler oldugu igin mecburen girisimcilik yapanlara nazaran ¢ok
daha fazla katma deger yaratirlar. Bu yizden toplam girisimcilerin icerisinde firsat

kollayan girisimcilerin oraninin ylksek olmasi istenilen bir durumdur. Turkiye’nin ikinci
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en kotu gostergesi pazardaki rekabetin seviyesidir. Belirli faaliyet alanlarinda ve urin
gruplarinda piyasayi halihazirdaki buyuk firmalarin domine etmesi sebebiyle pazara
yeni firma girisi kolay olamamaktadir. Tlrkiye’nin dg¢lncl en Kkotl gostergesi
girisimcilerin risk alabilme kapasitesidir. Risk alabilme esiginin yiksek oldugu
piyasalarda girisimciler kolayca risk alarak kendi iglerini kuramazlar. Turkiye'nin en
basarili oldugu goésterge ise yeni girisimcilerin igerisinde énimuizdeki bes sene
icerisinde hizla buyuyeceklerine inananlarin oranidir. Bu gostergenin, gerceklesen bir
deger Uzerinden degil, beklentiler Uzerinden hesaplandidini vurgulamak gerekir.
Tarkiye’nin en basarih oldugu ikinci goésterge girisimcilerin risk sermayesine erisim
kolayligidir. Buna gére girisimcilerin bor¢ alarak bir girisim baslatmak yerine devlet
yardimlari ya da risk sermayesi temin ederek girisimlerini baglatmalari tercih edilen bir
durumdur. Turkiye’'nin tGglinct en basaril oldugu goésterge Uriin inovasyonudur. Buna
gore gelismekte olan ekonomilerde, gelismis Ulkelerde Uretilen Urlnlerin benzerleri ya
da gelismis versiyonlari ¢ok daha dusuk maliyetle Uretilebilmekte ve piyasaya
sunulmaktadir (GEDI, 2016).

2.2.3. Diinya Bankasi is Yapma Raporlari

Dinya Bankasi is Yapma Endeksi galismasi (Doing Business) 2003 yilinda
yayinlanmaya baslanmigtir. Calisma son olarak 189 (lkeyi kapsayacak seviyeye
gelmistir. Bu galismayla hedeflenen, is yapma mevzuati ve uygulanmasi ile ilgili
nesnel dlguleri kullanarak Ulkelerdeki is yapma kolayhgini karsilastirmaktir. Boylece;
mevzuatin iyilestiriimesi icin rehberlik, reformlar igin o6l¢ulebilir bir karsilastirma
yapillmasi ve arastirmacilar igin bilgi kaynagi olusturulmasi hedeflenir.

is Yapma Kolayli§i Raporu-ise Baslama géstergesinde (ilkenin en yogun
nifuslu sehrinde, imalat ve ticaretle ilgilenen, KOBI dlgekli, %100 yerli sermayeli, kigi
basina dusen milli gelirin 10 kati seviyesinde baglangi¢c sermayesi olan, ise basladigi
ilk ay 10 ile 50 personel istihdam eden bir limited sirketin is yeri agmasi ve faaliyete
baslamasi igin gerekli sure, prosedur sayisi ve maliyet Olguimekte ve Ulkeler bu
kapsamda siralamaya tabi tutulmaktadir (KOSGEB, 2015: 24).

Diinya Bankasi is Yapma Endeksi calisgmasinda olgllen ve &lgililmeyen

gostergeler Tablo 7°’de gdsterilmistir (Dunya Bankasi, 2016).
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Tablo 7: Diinya Bankasi is Yapma Kolayli§i Raporunda Olglilen ve Olgiilmeyen Gostergeler

Olgiilen Géstergeler

Olgiilmeyen Gostergeler

is Kurmak

Guvenlik

Yapi izinlerini almak

Piyasa buyuklugu

Elektrik baglatmak

Makroekonomik istikrar

Tapu kayitlarini yapmak

Yolsuzluk seviyesi

Kredi kullanmak

Azinlik hissesi sahiplerini korumak

Vergi 6deme

Dis ticaret yapmak

Soézlesmeleri uygulatmak

iflasin tasfiyesi

Kaynak: Dinya Bankasi, 2016

Diinya Bankasi Is Yapma Kolayligi galismasinda Turkiye’'nin yukarida verilen
alt kriterler bazinda 2014, 2015 ve 2016 yillari i¢in performans sirasi Tablo 8'de

gOsterilmistir.
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Tablo 8: Ana ve Alt Kriterler itibariyle Turkiye’nin is Yapma Kolayhgi Siralamasi

Alt Kriterler 2014 2015 2016%°
Genel Siralama 69 55 55
ise Baglama 93 79 94
insaat izinlerinin Alinmasi 148 136 98
Elektrik Temini 49 34 36
Tapu Siciline Kayit 50 54 52
Kredi Temini 86 89 79
Yatirimcilarin Korunmasi 34 13 20
Vergilerin Odenmesi 71 56 61
Sinir Otesi Ticaret 86 90 36
Soézlesmelerin Uygulanmasi 38 38 62
iflasin Cézimi 130 109 124

Kaynak: Dinya Bankasi, 2014; Dinya Bankasi, 2015; Dinya Bankasi, 2016

Yukarida bahsedilen on alt gostergeden girisimcilik ekosistemi icin en énemli
olani ise baglama gostergesidir. Cunkl ylksek is kurma maliyetleri girigimci
adaylarinin motivasyonunu olumsuz etkileyebilir ve sonucunda girisimci is kurmaktan
vazgegebilir. Is kurmanin kolayligi devletin sagladigi fiziki ve kurumsal altyapinin
kalitesi ile dogrudan ilgilidir. Tablo 9’da Turkiye’nin 2014,2015 ve 2016 raporlari igin
ise baslama goéstergesinin alt bilesenlerin detaylari verilmigtir. Buna goére is kurma
proseddrleri yillar itibariyle artarak 8 isleme ulasmis, is kurma suresi 2014 raporunda
6 gun iken 2016 raporunda 7,5 glne c¢ikmis, kisibasl gelire goére iskurma maliyeti
orani 2014 raporunda %12,7 iken bu oran 2016 raporunda %16,6’ya ulasmis ve son
olarak kisi basi gelire gbre asgari 6denmis sermaye orani 2014 raporunda %13,2 iken

bu oran 2016 raporunda %11’e dismustur.

2 Diinya Bankasi is Yapma Kolayligi calismalari bir sene ileriden gelmekte olup, (lkelerin 2015 is yapma
kolayhgi performanslari, 2016 raporu adiyla duyurulmaktadir.
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Tablo 9: 2014-2015-2016 Yillari itibariyle Tirkiye'de Bir Is Baglatma

ise Baglama
Gostergesi Alt 2014 2015 2016
Kriterleri
Prosedurler (Adet) 6 7 8
Sire (Gun) 6 6,5 7,5
Maliyet (Kisi
Basina Gelire Gore 12,7 16,4 16,6
%)
Asgari Odenmis
Sermaye (Kigi 13,2 12,1 11,0
Basina Gelire gore
%)

Kaynak: Dinya Bankasi, 2014; Dinya Bankasi, 2015; Dunya Bankasi, 2016

2.3. TURKIYE DUZEY 2 BOLGELERI GIRISIMCILIK PERFORMANSLARI

2.3.1. Literatiir Taramasi

Bir Ulkenin/bélgenin girisimcilik politikasinin  belirlenmesi sirecinde alt
birimlere gore farkhlagsan girisimci profillerinin ve yerel birimlerdeki sosyo-ekonomik
farkliliklarin tanimlanmasi gerekmektedir. Yatmaz (2012), girisimcilik politikasi ile ilgili
bdlgesel bir model kurgularken her bdlgenin kendine ait sosyal ve kiltirel yapisinin
g6z o6ndnde bulundurulmasi ve bu yapisal farklarin tanimlanarak sayillastiriimasi
gerektigini belirtmigtir. Aksi halde yapilan g¢alismalar saglikli sonu¢ vermeyecek ve
birimlerin kendine has kosullari dikkate alinmadigi icin politikanin basari sansi
dusecektir. Dolayisiyla alt bdlgelerin girisimcilik seviyeleri ile girisimcinin nitelikleri,
beklentileri ve ihtiyaclarinin gesitlilik gosterdigi sdylenebilir.

Tarkiye'nin de aralarinda bulundugu c¢ok sayida Ulkenin girigsimcilik
performansini dlgmek icin GEM, OECD, Diinya Bankasi gibi kurumlar dizenli olarak
calisma yapmaktadirlar. Bununla birlikte Turkiye'de il ve bdlge bazinda girisimcilik
performanslarini 6lgen galisma sayisi ¢ok fazla degildir. Bugiine kadar yapilan
calismalar  incelendiginde dort adet calismanin il/lbdlge bazinda girisimcilik
performanslarini 6lgmeye c¢alistigi gézlemlenmistir. Bu ¢alismalarin en eskisi, 2004
yllinda Melih Pinarcioglu ve Oguz Isik tarafindan GAP idaresi destegi ile yapiimig
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olan ve sonuglari "Yeni Kalkinmacilik: Bolgesel Kalkinmada Arayiglar" adi altinda
kitaplastirilan calismadir. Calismada Tarkiye'deki illerin girisimcilik endeksi de dahil
olmak Uzere yedi endeks degeri hesaplanmistir. Girisimcilik endeksinin
hesaplanmasinda asagidaki degiskenler kullaniimistir (Pinarcioglu ve Isik; 2004:
116):

¢ Kisi basina ihracat

e hracat artis endeksi

e ihracat cesitlenme endeksi

e Isverenlerin toplam niifus icindeki orani

¢ 10.000 kisiye dusen kalite belgeli ve Tlrk Standardlari Enstitlisu belgeli isyeri

sayisi

¢ 100.000 kisi basina yapilan patent ve faydali model bagvurusu

e 10.000 kisi basina acilan firma sayisi

¢ Acllan ve kapanan firma orani

¢ Acllan firmalarda anonim sirketlerin orani

¢ Acllan firmalarda tarim sektéri orani

¢ Acllan firmalarda imalat sanayi sektoru orani

¢ Agcllan firmalarda toptan ve perakende ticaret disi hizmet sektori orani.

Bahse konu calisma kapsaminda, yukarida siralanan oniki degiskenin bir
araya getiriimesiyle olusturulan endeks degerlerine goére iller bes derecede
siniflandiriimistir.  Ulkemizde girisimciligin  birinci derecede gelismis oldugu iller
istanbul, Ankara, izmir, Bursa ve Kocaeli'dir. ikinci grupta Ozellikle Akdeniz ve Ege’nin
glineybatisinda yer alan iller ve Gaziantep, Konya, Kayseri gibi cazibe merkezlerinin
yer aldi§i gérilmektedir. Uglincli grup gok homojen olmamakla birlikte genel olarak
Ulkemizin batisinda yer alan illeri kapsamaktadir. Dérdlncl ve besinci derecede
gelismis illerin ise neredeyse hepsi Karadeniz, Dogu Anadolu ve Glineydogu Anadolu
Bdlgelerinde yer almaktadir. Bu g¢ergevede, konuya iliskin genel bir dederlendirme
yapilacak olursa, s6z konusu ¢alisma kapsaminda oniki degiskenden olusan gosterge
setiyle gelistirilen girisimcilik endeksi il degerleri, 6zellikle UGlkemizin dogu ve bati
bolgeleri arasindaki girisimcilik farklarini teyit eder niteliktedir (Basboga'dan aktaran
Meydan, 2013: 63).

Pinarcioglu ve lIsik (2004) tarafindan yapilan ve detaylari yukarida verilen
calisma, Turkiye'de il bazinda girisimcilik performansini 6lgmeyi deneyen ilk ¢alisma

olmasi bakimindan degerli ve yon gostericidir. Bununla birlikte; endeksin birgok alt
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degdigkeninin kurulma agsamasinda olan ya da yasi gen¢ olan girisimlerin 6tesinde
pazardaki tim girisimleri kapsayan degiskenler olmasi, c¢alismanin alanini
genisletmekte ve girisimcilik politikalarinin hedef kitlesinin 6tesine gecgerek illerin
genel ekonomik performanslarini yansitan bir nitelige donusmektedir. Caligmanin
diger bir kisiti modelde en son 2001 yilindaki verilerin yer almasidir.

Tarkiye'de bolgesel bazda girisimcilik performansinin élgtlmesi icin yapilimig
ikinci caligma Fulya Evren Yatmaz'in (2012) Kalkinma Bakanligi uzmanlik tezidir.
"Girisim Sermayesi" baslikli tezde Yatmaz, Turkiye'de bir girisim sermayesi modeli
kurulmasinin ~ planlandigini,  bu  modelin  igletmelerin  finansa  erigsimini
kolaylastiracagini ve boélgelerde yatirrm ortamini gelistirecedini belirtmekte ve bu
modelin bir ara¢ olarak kullanilabilmesi igin Turkiye icindeki bolgesel farkhliklarin
yansitiimasi gerektigini vurgulamaktadir. Bolgesel farkliliklari yansitan bir bolgesel
kademelenme calismasi elzem olup, Yatmaz galismasinda Turkiye'deki girisimcilik
potansiyeli yuksek bolgeleri tespit etmek icin bir model 6nerisi sunmus ve bazi
girisimcilik gostergeleri zerinden bolgelerin girisimcilik performansini  ortaya
koymustur.

Yukarida bahsedilen ¢alismada kullanilan degiskenler; 15-69 yas nufus orani,
isveren ve kendi hesabina galisanlarin orani ve kurulan igletme sayisi'dir. Analiz; alti
degigsken (U¢ degisken yenilikle ilgili oldugu icin yer verilmemistir.) ve Ward'in
hiyerargik kimelenme yontemi kullanilarak yapilmis ve Turkiye girisimcilik ve yenilik
potansiyeli baglaminda U¢ kademeye ayrilmistir; girisimcilik ve yenilik potansiyeli
yuksek bdlgeler (1.kademe), girisimcilik ve yenilik potansiyeli gelismekte olan boélgeler
(2.kademe) ve girisimcilik ve yenilik potansiyeli dislik boélgeler (3. kademe).

Gelismiglik kademelenmelerini gésteren Harita ve analiz sonuglari asagida verilmistir:
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Sekil 9: Bolgelerin Girigimcilik ve Yenilik Kademelenmesi

Kaynak: Yatmaz, 2012: 147

K ve Yenilk Potansiyel Disiik Bilgeler

v Yenilk Potansiyell Yiksex Boigelsr

*n\rﬂnwwmw an

(5)

4)

71



Tablo 10: Yatmaz (2012) Analiz Sonuglari

5-69 . .
Biige Balge illeri |" '(‘: h:anl:::u '::;:::::"
- e calﬁanlarm ;a\‘m
- oram :
TRI10 Istanbul 72,56 16,41 12,60
I'R21 T'ekirdag, Edirne, Kirklareli 74,02 19,09 4,00
TR22 Balikesir, Canakkale 73,88 2222 3,33
TR31 lzmar 74.62 18.00 7.62
TR32 Aydin, Demizli, Mugla 72,20 21,88 5,85
I'R33 Manisa, Afyon, Kutahya, Usak 72,07 18,23 2,59
TR41 Bursa, Eskigehir, Bilecik 73,16 15,09 542
TR42 ::;:::I Sakarya, Duzce, Bolu, 71.49 18.36 4.69
TRS1 Ankara 73,32 15,92 10,88
TRS2 Konya, Karaman 68,27 24 23 3,71
TR61 Antalya, Isparta, Burdur 72,42 2321 734
TR62 Adana, Mersin 69,60 21.52 442
e St 65,97 22,53 2,75
TR72 Kayser, Sivas, Yozgat 68,74 20,45 3,49
TRS1 Zonguldak, Karabik, Bartin 7343 18,75 2,89
TRS2 Kastamonu, Cankiry, Sinop 69,92 20,41 2,66
TRS3 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 70,25 22,64 2,58
I e e 6998 2388 3,00
I'RAIl Erzurum, Erzincan, Bayburt 66,40 18,06 2,70
TRA2  Agn, Kars, I8dir, Ardahan 60,59 2362 1,63
TRBI1 Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceh 68,27 22,02 3,12
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkén 57,68 23,53 1,82
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 62,63 20,47 3,37
TRC2  Sanhwurfa, Divarbakir 57,93 20,74 2,32
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siurt 56,36 19,17 2.09

Kaynak: Yatmaz, 2012: 176

Bolgelerin degiskenlere iliskin ortalamalari incelendiginde kurulan igletme
sayisi bakimindan istanbul, izmir, Ankara gibi birinci kademe bolgelerin diger
bdlgelere nazaran daha iyi performans sergiledigi gorulebilir. Sonuglardan ¢ikan ilging
bir nokta, igveren ve kendi hesabina caliganlarin oraninin TRA2 ya da TRB2 gibi
Uglncl kademe bdlgelerde, birinci kademe bdlgelere gore daha yiiksek olmasidir. Bu

durumun altinda yeten sebep, kurumsal firmalarin ve merkezi kamu teskilatlarinin
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gorece gelismis bdlgelerde yer almasi sebebiyle Ucretli ¢alisan insanlarin oraninin bu
bdlgelerde yiksek olmasi olarak degerlendirilebilir. Diger bir deyisle gdrece az
gelismis Gglncl kademe bolgelerdeki insanlar yeterli Ucretli is imkani olmadidi igin
zorunlu olarak girisimcilige yonelmektedir (Yatmaz, 2012: 147).

Yukarida detaylari verilen c¢alismada kullanilan igveren ve kendi hesabina
¢alisanlarin orani ve kurulan igsletme sayisi degiskenleri bu tez ¢calismasindaki bdlge
performans oOlcim modelinde de kullaniimistir. Bununla birlikte Yatmaz'in
calismasindan farkli olarak®, bahsedilen iki degiskenin 2010-2014 yillari icin 5 senelik
verileri kullanilarak degerlendirme her yil igin ayri ayri yapiimis bdylece trendler
incelenebilmigtir. Dolayisiyla bu tezde ortaya koyulan bélgelerin girisimcilik
performanslari Yatmaz'in calismasinin glincel ve genigletiimis bir hali olarak
degerlendirilebilir.

Tirkiye'de bolgesel dizeyde girisimcilik performansini dlgmeye calisan diger
bir calisma Mustafa Caner Meydan (2013) tarafindan vyapilan "Girisimciligin
Olglilmesi: Turkiye icin Bolgesel Girisimcilik Endeksi Onerisi" adli yiiksek lisans tez
calismasidir. Calismanin temel amaci, girisimcilik seviyelerinin tespitine iliskin bir
yontem ortaya koyarak il ve bdlge bazinda girisimcilik seviyelerinin belirlenmesi ile
girisimcilik kapasitesinin arttirllmasina katkida bulunulmasina yoénelik olarak politika
yapicilara yol goésterilmesidir. Calisma ile illerin gbrece girisimcilik gliciini olusturan
belli bash alanlardan hangilerinde daha ileride olduklari hangilerinde ise nispeten geri
kaldiklari gérilebilmektedir. Boylelikle, calisma yerel dlizeydeki girisimcilige etki eden
politikalarin hangi alanlarda yogunlastiriimasi gerektigine dair bir yol haritasi sunmay:
hedeflemektedir.

Bahse konu calismada Dizey 1 ve Dizey 2 bodlgelerin girisimcilik
performansini élgmek igin; kisi basina ihracat, net gé¢ hizi, ortalama egitim suresi,
istihdam orani gibi sosyo-ekonomik alanlardan yirmidért adet degiskenden
yararlaniimistir. Yatay kesit olarak 2012 yili verilerinin kullanildii ¢alismada, temel
bilesenler analizi kullanilarak birbiri ile iligkili cok sayida degisken, boyut indirgeme
yontemiyle tek bir boyuta indirgenmis ve bdylece her il/bdlge icin endeks degerleri
olusturulmustur. Tablo 11'de Duzey 2 bdlgeleri bazinda bdlgelerin girisimcilik

performansi gorulebilir.

% yatmaz'in caligsmasinda isveren ve kendi hesabina galisanlarin orani degiskeni icin sadece 2010 yili
verisi kullanilmig, kurulan firma sayisi orani degiskeni igin ise 2002-2009 yillari arasindaki veriler
kullaniimistir.
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Tablo 11: Meydan (2013) Analiz Sonuglari

Dﬂfﬂzz Bolge illeri %Z%Zt? Sira | Kademe
TR10 |istanbul 4,12 1
TRE1 Ankara 1,26 2
TR31 | lzmir 0,79 3 1
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 0,71 4
TR42 Kocaeli, Sakarya, Dizee, Bolu, Yalova 0,69 5
TRE1 Antalya, Isparta, Burdur 0,21 6
TR32 | Aydin, Denizli, Mugla 0,08 7
TRE2 Konya, Karaman 0,01 i} 2
TR62 [Adana, Mersin 0,00 9
TR33 Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak -0,03 10
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli -0,04 11
TRT2 Kayseri, Sivas, Yozgat 0,23 12
TRC1 | Gaziantep, Adiyaman, Kilis -0,24 13
TRS0 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimishane 0,29 14
TRE3 | Samsun, Tokat, Corum, Amasya -0,30 15
TR22 Balikesir, Canakkale -0,31 16 3
TRE3 | Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye -0,36 17
TRT1 Kinkkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir -0,48 18
TRE1 Zonguldak, Karabiik, Bartin -0,50 19
TRB1 Malatya, Elaz1g, Bingdl, Tunceli 0,53 20
TRE2 | Kastamonu, Cankin, Sinop -0,60 21
TRC3 Mardin, Batman, Simak, Siirt 0,71 22
TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt 0,74 23 4
TRCZ | Sanhurfa, Diyarbalkar 0,79 24
TRB2 |Van, Mus, Bitlis, Hakkar -0,80 25
TRAZ Agn, Kars, |gdir, Ardahan 0,93 26

Kaynak: Meydan, 2013: 92

Tablo 11 incelendiginde TR10, TR51, TR31, TR41 ve TR42 bdlgeleri
girisimcilik seviyesi yuksek Diuzey 2 bolgeleridir. S6z konusu bélgeleri olusturan illerin
il bazinda olusturulan girisimcilik endeksinde yuksek veya orta yuksek girisimcilik
seviyesine sahip oldugu belirtilebilir. Antalya, Denizli, Konya, Adana, Kutahya ve
Tekirdag illerinin igcinde bulundugu Duzey 2 bdlgeleri s6z konusu illerin girisimcilik
potansiyelinin de etkisiyle orta ylksek girisimcilik kademesinde vyer aldigi
gorilmektedir. Kayseri, Gaziantep, Trabzon, Samsun, Balikesir, Hatay, Nevsehir,
Zonguldak ve Malatya illeri ise yer aldigi Duzey 2 bdlgelerindeki diger illerinde
etkisiyle orta dusik seviyede girisimcilie sahip kategoride yer almistir. Bununla

birlikte, Dogu Anadolu Boélgesinde TRB1 Dizey 2 bélgesi, Glineydogu Anadolu
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Bolgesinde TRC1 Duzey 2 bélgesi haricindeki tum Duzey 2 bolgeleri duslk seviyede
girisimcilige sahiptir. TRB1 Dlzey 2 bolgesinde Malatya ve Elazig illerinin TRC1
Duzey 2 boélgesinde ise Gaziantep ili Dlzey 2 bolgelerini bir Ust girisimcilik
kademesine tasimistir. Tarkiye’nin girisimcilik seviyesinin Dizey 2 bdlgelerinde de
orta (15 Dlzey 2 bdlge) kademede yogunlastigi goriimektedir (Meydan, 2013: 92).

Yukarida bahsedilen c¢alisma, Turkiye'de bdlgesel bir girisimcilik endeksi
olusturabilmek i¢in, kullanilmasi gereken degiskenler icin bir dneri seti sunmaktadir.
Sosyal, demografik, ekonomik farkli alanlardan secilen degiskenlerin yer aldigi bir
degisken havuzu olusturan bu calisma muhakkak ki éniimizdeki donemde yapilacak
calismalar icin yon gosterici olacaktir. Bununla birlikte yukarida bahsedilen diger
galismalarla ilgili yapilan elestirilerin bir kismi bu ¢alisma icin de gecerlidir. Degisken
havuzunun en dikkat cekici kisiti, girisimcilik politikalarinin hedef kitlesi olan yeni
girisimler ya da kendi isine sahip girisimcilerin ¢ok 6tesinde tim ekonomiyi refere
eden ve buyluk firmalari da kapsayan degiskenleri de igcermesidir. Girisimcilik
politikalari ve KOBI politikalari arasinda farkin heniiz yeni yeni kavrandigi Trkiye'de,
etkin girisimcilik politikalari olusturmak icin daha spesifik calismalarin yapilmasi
gerekliligi ortadadir. Dolayisiyla énimuzdeki dbnemde yapilacak ¢alismalarda hedef
kitlesi daraltiimalidir. Boylece homojen olmayan birimler icin ayni politika Onerileri
getirme hatasi yapilmamis olacaktir.

Tarkiye'de bdlgesel girisimcilik performansini dlgmeyi hedefleyen en guncel
¢alisma, KOSGEB koordinasyonunda GEM tarafindan 2013 yilinda yapiimistir. GEM,
arastirmaya katilan uUlkelerde anket ve uzman goérusune dayali bir metodoloji
kullanarak ulkelerdeki girisimcilik faaliyetinin dizeyini ortaya ¢ikaran uluslararasi bir
¢alismadir. 1999 yilindan bu yana yapilan GEM g¢alismalarina Turkiye 2006 yilindan
beri katiimakta olup, 2011-2012-2013 yillari GEM caligmalari KOSGEB 6nculuginde
yuratilmas ve GEM 2013 galismasina Turkiye dahil 71 Ulke katilmigtir. 2013 yih GEM
arastirmasi ile girisimcilik endeksi, GEM c¢alismalan tarihinde ilk defa, Turkiye'de
bolgesel bazda (NUTS-2) dizenlenmis ve Turkiye'nin girisimcilik karnesi gikariimigtir.
Bu ¢alismada Turkiye'de 33.287 kisiye anket uygulanmistir. Onceki yillara gore
artan 6meklem sayisi sayesinde bdlgeler detayinda girisim faaliyetleri incelenmis ve
Turkiye genelinde farkli bdlgelerde girisimcilik faaliyetlerini karsilastirma imkani
saglanmistir. Turkiye Istatistiki Bélge Birimleri (iBBS)-2 siniflandirmasinda yer alan 26
bélgenin GEM 2013 arastirmasi ile belirlenen girisimcilik endekslerine ait sonuglar
Tablo 12'de gorulebilir (KOSGEB, 2014).
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Tablo 12: GEM(2013) Analiz Sonuglari

. Girisimcilik
Kod IBBS DHzey 1 Kod IBBS Diizey 2 (26 Alt Bolge) Endeksi
(12 Bolge) o
(%)
TR1 istanbul TR10 istanbul 8,17
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli 7,91
TR2 Bati Marmara :
TR22 Balikesir, Canakkale 8,08
TR31 izmir 9,23
TR32 Aydin, Denizli, Mugla 13,33
TR3 Ege 9,11
TR33 | Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 12,48
TR4 Dogu Marmara . . 8,76
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova
TR51 Ankara 13,24
TR5 Bati Anadolu
TR52 Konya, Karaman 10,88
TR61 Antalya, Isparta, Burdur 9,95
) TR62 Adana, Mersin 11,3
TR6 Akdeniz 11,28
TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, 8,47
TR71 .
TR7 Orta Anadolu Kirsehir
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 11,42
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 7,79
TR8 BatiI Karadeniz TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop 5,84
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 7,41
. 7,72
. . Trabzon, Ordu, Giresun, o
TR9 Dogu Karadeniz TR0 Rize, Artvin, Giimiishane
TRA Kuzeydogu TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt 8,98
Anadolu TRA2 Agri, Kars, 18dir, Ardahan 11,93
. TR81 Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli 11,04
TRB | Ortadogu Anadolu = .
TR82 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 8,89
inevdod TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 10,54
TRC Guneydogu TRC2 Sanlurfa, Diyarbakir 11,66
Anadolu
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 11,43

Kaynak: KOSGEB, 2013

Bu siniflandirma temelinde yapilan analize gére, TR32 Aydin alt bélgesi (%
13,33), ve TR51 Ankara alt bdlgesi (% 13,24) girisimcilik endeksi en yuksek
boélgelerdir. Bu bolgeleri, TR41 Bursa (% 12,48), TRA2 Agn (% 11,93), TRC2
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Sanliurfa (% 11,66), TRC3 Mardin (% 11,43) ve TR72 Kayseri (% 11,42) alt bolgeleri
takip etmektedir. Girisimciligin en disuk oldugu bdlgeler ise TR21 Tekirdag alt bélgesi
(7,91), TR81 Zonguldak alt bdlgesi (7,79) ve TRO0 Trabzon (7,72) alt bolgesidir. Yani
Karadeniz ve Bati Marmara Bolgeleri girisimcilik endeksinin en dusik oldugu
bolgelerdir. Potansiyel Girigimciler oraninin (Gnumuzdeki a¢ yil iginde girisimcilik
faaliyetinde bulunmak isteyenlerin, 18-64 yas arasindaki yetiskin nufus orani) yuksek
oldugu bdlgeler, TRB2 Van alt bdlgesi (% 43,61), TRC3 Mardin alt bolgesi (%
40,54), TRC2 Sanliurfa ali bolgesi (% 39,70) ve TRA2 Agri Alt Bolgesi (% 38,48)'dir.
Bu bdlgeleri, TR51 Ankara alt boélgesi (35,82%), TRC1 Gaziantep alt bolgesi (%
33,31), TR10 istanbul Alt Bélgesi (%32,23), TR32 Aydin alt bélgesi (% 32,17) takip
etmektedir. Bu sonuglara gore Ortadoju ve Glneydodu Bodlgeleri girisimcilik
faaliyetlerine egilimli olan kisilerin en fazla oldugu bodlgelerdir. Buna karsilik, TR83
Samsun alt bolgesi (% 27,53), TR90 Trabzon alt bélgesi (% 25,65), TR82 Kastamonu
alt bolgesi (% 24,51), TR21 Tekirdag alt bolgesi (% 23,69) ve TR22 Balikesir alt
bolgesi (% 23,57) potansiyel girisimcilerin en az oldugu bdlgelerdir. Yani, Bati
Marmara ve Karadeniz bolgesinde yasayan Kkisiler onumuzdeki dUc¢ yil iginde
girisimcilik faaliyetinde bulunmak isleyenlerin oraninin en az oldugu bolgelerdir.

GEM tarafindan yapilan c¢alisma, verilere dayali istatistiki bir model kurmak
yerine anket yontemini kullanmasiyla bélimin basinda anlatilan diger ¢alismalardan
ayrismaktadir. GEM'in anketi; finansa erisim, egitim, kalttr gibi girisimciligi etkileyen
tum alanlara ait sorularin oldugu kapsamli bir ankettir. Calisma sayisal veriye dayall
girdileri baz almasa da, anket yapilan kisi sayisinin yeterli olmasi ve ankette
girisimciligin her alaniyla ilgili kapsamli sorularin olmasi g¢alismanin 6nemini
artirmaktadir. Calismanin kisiti olarak ise, boélgelerin kendine has durumlarini dikkate
alarak sonuglarin anlamsizlagmasini 6nleyecek 6nlemlerin alinmasinin zorlugudur.
Ornegin Agrn ve Sanhurfa'nin yer aldi§i bélgelerin Tirkiye geneli girisimcilik
performans siralamasinda sirasiyla dérdincu ve besinci olmasi, iktisadi rasyonalite
anlaminda sorunludur. Bu bdlgelerin listenin Gst siralarinda yer almasinin sebebi, bu
bdlgelerde yeteri kadar is imkani olmamasi nedeniyle insanlarin mecburen girisimci
olmaya yonelmesidir. Fakat bu durum bdlgedeki girisimcilik ekosisteminin olgun ve
dinamik oldugunu géstermez. Cunku literaturde ekosistemi asil besleyen girigsimciler
GEM'in de tanimladigi gibi zorunlu girisimciler degil firsat kollayan girisimcilerdir.
Sonug olarak GEM'in yaptidi1 ¢alisma, Turkiye'de bugtine kadar yapilmis en kapsaml

c¢alisma olmakla birlikte, dnimuizdeki senelerde yapilacak c¢alismalarda bolgelerin
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kendine has durumlarinin da calismaya yansitimasinin faydali olacagi
dusUnUtlmektedir.

Sonug¢ olarak 6numuzdeki donemde girigsimcilikle ilgili yapilacak akademik
calismalarin ve uygulanacak politikalarin hedef kitlesinin, dinyadaki egilime uygun bir
sekilde yeni kurulan ve yenilikgi girisimler olmasi gerekmektedir. Girisimcilik
politikamiz tum girisimci tiplerini kapsayacak olmakla beraber, yenilikgi ve yeni
kurulan isletmelere odaklanmalidir. Yenilik¢i olarak tanimlanamayacak girisimciler de
ekonomimiz acisindan g6z ardi edilemeyecek kadar buylk bir dnem tasimasina
ragmen, 2023 hedeflerimize ulasilmasi icin gereken atilimi yeni ve yenilikgi girisimler
yapacaktir (GGOIKR, 2014: 18).

2.3.2. Analizin Kapsami ve Yéntemi

Bu bolumde Turkiye'deki 26 Dizey 2 bolgesinin 2010- 2014 itibariyle bes yillik
girisimcilik performanslari ortaya koyulacaktir. Degerlendirilen bolgeler Istatistiki
Bolge Birimleri Siniflandirmasi® sistemine gore kategorize edilmis 26 adet Diizey 2
bdlge'sidir. Bu g¢alismanin amaci, Turkiye'de bolgelerin girisimcilik seviyelerini ortaya
koyarak politika yapicilara ve akademisyenlere girisimcilik ¢alismalarinda yardimci
olmaktir.

Calismanin birinci bélumunde bahsedildigi gibi son yillarda, girigsimciligin
Olgulmesi icin OECD, Dunya Bankasi gibi kurumlar tarafindan gosterge setleri
hazirlanmaktadir. Bu setler her sene dizenli olarak giincellenmekte ve Uye llkelerden
ilgili veriler toplanarak karsilastirma calismalari yapilmaktadir. Bu setlerde yer alan
belli basli gdstergelere; kendi isinin sahibi olma orani, firma dogum ve 6lim orani,

etkin girisimlerin orani, 1-10 c¢alisanli girisimlerin orani, 3-5 yas araligindaki

2 Bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltimasina yonelik olarak bdlgelerin sosyo-ekonomik

analizlerinin yapilmasi ve Avrupa Birligi ile karsilastirilabilir veriler Uretiimesi amaciyla AB bodlgesel
siniflandirmasi olan NUTS kriterlerine gore tanimlanmistir. NUTS siniflamasi AB’ye Uye Ulkelerde
kullanilmaktadir. Aday iilkelerde ise gelistirilen siniflama ismi kullaniimaktadir.(6rn: Tiirkiye’de iBBS). Ug
diizeyden olusmaktadir. ilk asamada idari yapiya uygun olarak 81 il, 3. diizeyde bélge birimleri olarak
tanimlanmistir. Ekonomik, sosyal, kultiirel ve cografi yonlerden benzer illerin belirli bir nifus biyukluga
de dikkate alinarak gruplanmasi ile 26, 2. diizeyde bdlge birimleri tanimlanmistir. Yine ayni kritere gore
2. diizey bolge birimlerinin gruplanmasi sonucu 12 birim 1. diizeyde bdlge birimleri tanimlanmigtir. Bu
siniflama, 28/08/2002 tarih ve 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile uygulanmaya baslanmigtir.
iBBS KODU: 5 basamakli bir kod'dan olusmaktadir. ilk 2 basamak Tirkiye'yi simgeleyen "TR
harflerinden olusmaktadir. 3. basamak (1°den 9'a kadar rakam &érn: TR1, TR2 , A'dan C'ye kadar
harf érn : TRA, TRB ve TRC ) 1. diizeyde 12 bélge birimlerini simgelemektedir (IBBS 1). 4. basamak
(her 1. diizeyde bolge birimi degistiginde 0 veya 1'den baglayarak artan rakamlar ( 6rn: TR10, TR21,
TR21 ) 2. diizeyde 26 bolge birimini simgelemektedir (IBBS 2). 5. basamak illeri simgelemektedir. Orn:
TR331 Manisa TR332 Afyonkarahisar, TR333 Kiitahya (iBBS 3).
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girisimlerin ¢alisan sayisi ve gelir bakimindan buydkligu, 3-5 yas araligindaki
girisimlerin yarattig1 katma degerin orani gibi gostergeler 6rnek olarak gosterilebilir.

Bu calismada Turkiye'de Duzey 2 bolgelerin girigsimcilik seviyesini belirlemek
icin iki gosterge secilmistir. Bu gostergelerin ilki pazara girigs orani olarak da
adlandirilan dogum orani ve kendi igsine sahip olanlarin orani'dir. Bu goéstergeler,
girisimciligin élctlmesi icin yapilan ampirik galismalar ve girisimcilik politikalari Gzerine
¢alisan uluslararasi kurumlarin girisimcilik programlarinin incelenmesi sonucunda
secilmistir. Gostergeler secilirken kullanilan temel kaynak OECD ve Eurostat’in
birlikte yuruttiga “Girisimcilik indikatérleri Programi” kapsaminda 2009 yilinda
yayinlanan "Girisimciligin Olgllmesi" adl rapordur. Calisma kapsamina, girisimcilik
gostergelerinden sadece iki tanesinin alinmasi calismanin kisiti olarak ortaya
koyulabilir. Daha fazla gosterge secilememesinin sebebi, Turkiye'de bolgesel
dizeyde veri eksikliginin olmasi ve g¢alismanin temel amacinin 6tesine gecgilmesinin
istenilmemesidir. Turkiye'de bdlgelerin girisimcilik performansini  6lgmek igin
onumuzdeki vyillarda vyapilacak c¢alismalarda ise muhakkak gosterge segi
genisletilmelidir. Ornegin girisimciligin temel gdstergelerinden birisi olan etkin
girisimlerin toplam girisimler icindeki orani, Sosyal Giivenlik Kurumu ve Gelir idaresi
Bagkanlgi ile birlikte ¢alisilarak ortaya konulmali ve bdlgelerin etkin girisimci yaratma
performansi belirlenmelidir.

Bu calismada kullanilan ilk gdsterge dogum orani'dir. Dogum orani, bir yil
icerisinde kurulan firma sayisinin toplam firma sayisina oranidir. Kullanilan ikinci
gbsterge kendi isine sahip olanlarin sayisinin toplam c¢alisanlarin sayisina oranidir
Dogum orani verisi TOBB'dan, kendi isine sahip olanlarin orani verisi ise TUIK'ten
temin edilmigtir.

Calismada, Pinarcioglu ve Igik'in (2004) Turkiye'deki bdlgelerin girisimcilik
performansini dlgen ¢alismasinda kullanilan hesaplama yonteminden yararlaniimigtir.
Buna gore, her birime (bodlge) ait gostergeler ortak bir birime indirgenir ve kendi iginde
bir endeks olusturulur. Yani bolgeler arasi siralamayi tespit etmek icin her bolgeye ait

deger asagidaki gosterildigi gibi 0-1 arasinda bir deger cinsinden ifade edilir.

o . Bolgeye ait deger—Tiirkiye’deki minumum deger
Dogum Orani Endeksi = £y 3 Y g

Tirkiye’deki maksimum deger—Tiirkiye’deki minumum deger

Ornek olarak 2011 yili igin, en yiiksek gdsterge degeri 0,062 ile TR51

Ankara'ya, en dusuk deger ise 0,013 ile Kastamonu, Cankiri, Sinop illerinin oldugu
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TR82 bdlgesine aittir. Yukarida verilen formul ile her boélgeye ait dederler TR51
(Ankara)=1, TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop)=0 olacak seklinde yeniden kodlanmig
olur. Bu hesaplama 2010-2014 donemindeki her yil icin ayri ayri yapilr, her yiln
degeri toplanir ve yil sayisina bdlinerek ortak bir endeks degerine ulasilir. Burada
yapilan her yilin sonucunun es agirlikta oldugu varsayimiyla, her bir yil sonucunun
toplanmasi ve yil sayisina baliinmesidir. TR31 izmir bélgesi icin bes yillik hesaplama

asagida gosterilmigtir.

a ) Dogum Orani (2014)

TR31 izmir Bélgesi Dogum Orani: 0,033%

Turkiye'deki Maksimum Deger (TR10 istanbul): 0,059

Tarkiye'deki Minimum Dedger (TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop): 0,015

TR31 izmir Bélgesi Gosterge Degeri (2014)= (0,033 - 0,015 ) / (0,059 - 0,015) = 0,395
b ) Dogum Orani (2013)

TR31 izmir Bélgesi Dogum Orani: 0,025

Turkiye'deki Maksimum Deger (TR10 istanbul ): 0,049

Turkiye'deki Minimum Deger (TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop): 0,014

TR31 izmir Bélgesi Gosterge Degeri (2013)= (0,025 - 0,014) / ( 0,049 - 0,014) = 0,313
¢ ) Dogum Orani (2012)

TR31 izmir Bdlgesi Dogum Orani: 0,023

Turkiye'deki Maksimum Deger ( TR51 Ankara ): 0,055

Turkiye'deki Minimum Deger (TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,
Gumushane): 0,014

TR31 izmir Bélgesi Gosterge Degeri (2012)= (0,023 - 0,014) / (0,055 - 0,014) = 0,218

%6 Bu oran izmir'de 2014 yilinda kurulan firma sayisinin, izmir'deki toplam firma sayisina oranlamasiyla
elde edilmistir.
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d ) Dogum Orani (2011)

TR31 izmir Bélgesi Dogum Orani: 0,026

Tuarkiye'deki Maksimum Deger ( TR51 Ankara ): 0,062

Tarkiye'deki Minimum Dederi( TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop): 0,013

TR31 izmir Bélgesi Gosterge Degeri (2011)= (0,026 - 0,013) / (0,062 - 0,013) = 0,257
e) Dogum Orani (2010)

TR31 izmir Bélgesi Dogum Orani: 0,027

Tarkiye'deki Maksimum Deger ( TR51 Ankara ): 0,063

Tuarkiye'deki Minimum Degeri( TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop): 0,016

TR31 izmir Bélgesi Gosterge Degeri (2010)= (0,027 - 0,016) / (0,063 - 0,016) = 0,245
f) Ortalama Endeks Degeri

TR31 izmir Bélgesi Endeks Degeri (2010, 2011, 2012, 2013, 2014) = (0,245 + 0,257
+ 0,218 + 0,313 + 0,395) / 5= 0.285

2.3.3. Dogum Oranina Gore Bolgelerin Girigsimcilik Performansi

Pazara giris orani olarak da nitelendirilen dogum orani, t yilinda yeni dogan
girisimlerin  sayisinin, t yilindaki toplam girisimlerin sayisina bdlinmesiyle
hesaplanmaktadir. Dogum oraninin yiksek olmasi, o bdlgede pazara girislerin yogun
oldugunu gdstermektedir. Ayni sekilde, dogum oraninin yiksek oldugu ekonomilerde,
pazara girisin 6nindeki engellerin az, rekabetin yogun ve firsatlarin ¢ok oldugu
soylenebilir.

Dogum oraninin yuksek olmasinin olumlu gérulmesinin U¢ temel sebebi vardir.
Birincisi, pazarda her sene ¢ok sayida yeni firmanin kurulmasi , o pazarin ekonomik
anlamda basarili oldugunu gosterir cinkd her yeni firma ayni zamanda yaratilan yeni
istihdamlar demektir. isglict talebinin sirekliligi ve yogunlugu dinamik bir ekonomiye
delalet eder. ikincisi, yeni firmalar eski firmalari rekabet anlaminda tehdit ederek
pazari daha verimli hale getirir (Disney ve digerleri, 2003). Son olarak yeni fikir ve

inovasyonlari yeni firmalar saglarlar. inovasyon bir ekonominin uzun dénemli
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buyumesi igin kritik bir kaynaktir. (Romer, 1986). Audretsch ve Thurik'e (2000) gore
yeni firmalarin teknolojik gelismedeki roll, Olgek ekonomilerinin azalan 6nemi ve
dinya ekonomisinin belirsizlik derecesinin artmasi ile birlikte énemli élcide artmistir.

Dodum orani, girisimcilik goOstergeleri arasinda en fazla vyararlanilan
gOstergelerden biridir. Bunun sebebi, tum Ulke/bolgeler tarafindan kayit altina
alinmasidir ve karsilastirma yapmaya imkan veren bir nitelikte olmasidir. OECD, uye
Ulkelerdeki girisimcilik performanslarini karsilastirirken dogum oranini da inceler.
OECD, dogum oranlarina gére Uke performanslarini ortaya koymasinin yaninda,
farkl sektorlerdeki dogum oranlarini da inceleyerek detayli analizler yapar. Buna goére
hizmetler sektériindeki dogum orani, imalat sektériindeki dogum oranindan yuksektir.
Ayrica yeni kurulan firmalar genelde 1-4 arasi ¢alisanla faaliyetlerine baslarlar. 10 ve
Uzeri ¢alisan sayisi olan yeni kurulan firma sayisi daha azdir (OECD; 2011, 52).

Bu analiz kapsaminda kullanilan veriler TOBB'un resmi istatistik
veritabanindan elde edilmigtir. Degerlendirme donemi olarak 2010, 2011, 2012, 2013
ve 2014 yillar degerlendirmeye alinmistir. Tasfiye halindeki girisimler aktif olmamakla
birlikte henlz resmi olarak kapanmamis girisimlerdir. Dolayisiyla tasfiye halindeki
girisimler bu calismanin kapsami disinda birakiimigtir. Dizey 2 bdlgeleri bazinda

2010-2014 yillari itibariyle dogum orani endeks sonuglari Tablo 13'de gorlebilir.
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Tablo 13: Dogum Oranina Gore Duzey 2 Bdlgelerinin Endeks Degerleri

Kod Diizey 2 Bélgesi 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 O”a'al‘)m"i‘ Sl
egeri
TR51 Ankara 1,000 | 1,000 | 1,000 | 0943 | 0,620 0,913
TR10 istanbul 0,803 | 0783 | 0866 | 1,000 | 1,000 0,890
TR61 Antalya, Isparta, Burdur | 0,371 | 0415 | 0323 | 0427 | 0508 0,409
TR41 Bursa, Eskisehir, Bileck | 0327 | 0383 | 0317 | 0508 | 0381 0,383
TR32 Aydin, Denizli, Mugla 0,355 | 0367 | 0301 | 0387 | 0377 0,358
TR21 Tekirdag, Edirne, 0295 | 0346 | 0344 | 0365 | 0,262 0,322
Kirklareli
TR31 izmir 0,245 | 0257 | 0218 | 0313 | 0,395 0,285
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 0,254 0,224 0,182 0,285 0,400 0,269
TR42 Kocaeli, Sakarya, Duzce, | o 150 | (235 | 0202 | 0283 | 0,308 0,242
Bolu, Yalova
TRC1 Gaz'a”teﬂi@d'yama”' 0188 | 0178 | 0199 | 0,338 | 0,305 0,242
TR52 Konya, Karaman 0,199 | 0215 | 0167 | 0266 | 0,351 0,239
TR62 Adana, Mersin 0243 | 0263 | 0189 | 00202 | 0279 0,235
TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir 0186 | 0192 | 0174 | 0255 | 0,205 0,202
TRB1 Malatya, Elazig, Bingol, | 17, | 0105 | 0128 | 0186 | 0,230 0,183
Tunceli
Hatay, Kahramanmaras,
TR63 ! 0078 | 0133 | 0087 | 0293 | 0,261 0,170
Osmaniye
TRC3 METET, Bast';i"rf”’ smak, | 5082 | 0134 | o201 | 0259 | 0161 0,167
TR81 Zonguldak, Karabuk, 00901 | 0181 | 0161 | 0203 | 0,129 0,153
Bartin
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari | 0,119 | 0141 | 0191 | 019 | 0115 0,152
TR83 Samsun, Tokat, Gorum, | o) | 0174 | 0111 | 0431 | 0,107 0,122
Amasya
TR33 LIS AGy;a”k’ Kutahya, | (678 | 0154 | 0113 | 04138 | 0119 0,120
TRAL Erzurum, Erzincan, 0123 | 0178 | 0107 | 0124 | 0029 0,112
Bayburt
TRA2 | Agn, Kars, Igdir, Ardahan | 0,049 | 0088 | 0042 | 0143 | 0,142 0,093
TR22 Balikesir, Canakkale 0119 | 0168 | 0033 | 0095 | 0,044 0,092
TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, | ¢ oo0 | 0101 | 0014 | 0095 | 0,145 0,084
Nevsehir, Kirgehir
TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, |4 )5 | o035 | 0000 | 0051 | 0,068 0,033
Rize, Artvin, Gimighane
TR82 Kastamonu, Gankiri,Sinop | 0,000 0,000 0,020 0,000 0,000 0,004

Kaynak: TUIK ve TOBB verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.
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Tablo 13 incelendiginde, ilgili 5 yilin ortalamasinda, Ankara, 0.913 endeks
puaniyla listenin zirvesinde yer almistir. Listenin ikinci sirasinda 0,89 endeks
degeriyle istanbul gelmektedir. Endeks araliklarina baktigimizda ise Ankara ve
istanbul'un, en yakin rakibine biylk bir fark attigi gorllebilir. Listenin Gglinci
sirasinda TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) bdlgesi, dérdincl sirasinda ise TR41
(Bursa, Eskisehir, Bilecik) bolgesi gelmektedir. Eldeki veriler il bazinda incelendiginde
bu iki boélgeyi siralamada Ustlere tasiyan illerin Antalya ve Eskisehir oldugu tespit
edilmistir. Listenin sonlarinda ise Karadeniz Bélgesindeki iller yer almaktadir. Listeye
baktigimizda, diger calismalara paralel bir sekilde genellikle gelismis bati bdlgelerinde
dogum oraninin ylksek, az gelismis bdlgelerde distk oldugu gorilebilir.

Sekil 10 'da ortalama stok degerlerle birlikte vyillar icindeki egilimler de
gorulebilir. Bu egilimler sayesinde bdlgelerin yukselis ve dususlerini gdzlemlemek
mimkiindiir. Asagida (i¢ seviye bazinda (1. seviye, 2. seviye, 3.seviye)®’ secilmis

bazi iller igin trendler grafiklerle gosterilmistir.

Sekil 10: Dogum Orani Bazinda Birinci Seviye Bdlgelerin Trendleri
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Tum yillarin ortalama sonuglarina bakildiginda listenin zirvesinde Ankara yer
almaktadir. Son yillarda Ankara, yuksek teknoloji kategorisinde yer alan savunma ve

havacilik, bilgi ve iletisim teknolojileri gibi sektorlerde blylk bir atilim yapmigtir.

o Bdlgelerin seviye araliklari (0,270 - 1 arasi: 1. seviye, 0,210 - 0,270: 2. seviye, 0 - 0,210: 3.seviye)
yazar tarafindan belirlenmistir.
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Ankara'da yuksek teknoloji igeren sektorlerin yaninda muteahhitlik faaliyetleri ve
hizmetler sektorinde de buyuk bir gelisme kaydedilmistir. Bu dinamizm beraberinde
yeni firsatlari dolayisiyla yeni firmalar getirmektedir. Bununla birlikte trend
incelendiginde Ankara'nin dogum orani endeksinde goérece bir dislUs icinde oldugu
soylenebilir. 2010-2012 yillarinda zirvede yer alan Ankara, 2013 ve 2014 yillarinda
zirveyi lIstanbul'a birakmigtir. il bazinda verilere bakildiginda TR61 ve TR41
bolgelerinin listenin Ustlerinde yer almasini saglayan illerin Antalya ve Eskisehir
oldugu gorulebilir. Antalya'nin son yillardaki hizmetler ve turizm sektériindeki basarisi
ve Eskisehir'in savunma ve havacilik sanayi sektérindeki atihmlari ve yine hizmetler
sektoriindeki yiikselisi bu basarinin altinda yatan nedenler olabilir. istanbul ve izmir'in

trendi incelendiginde her iki ilin de son yillarda yukselise gectigi gorulebilir.

Sekil 11: Dogum Orani Bazinda Bazi ikinci Seviye Bélgelerin Trendleri
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ikinci seviye bazi bélgeler incelendiginde, genelde tim bolgelerde bir ylikselis
trendi oldugu gorilebilir. Ozellikle Konya ve Kayseri'nin yer aldigi Orta Anadolu
boélgeleri ve Adana ve Gaziantep'in yer aldigi Guneydodu ve Akdeniz bdlgelerinde
yeni kurulan firmalarin oraninda énemli bir artis s6z konusudur. Bahse konu bu iller,
son yillarda tekstil, hali, mobilya, makine-ekipman gibi sektérlerde Tarkiye'nin Gretim
merkezleri haline gelmistir. Bu sektorlerde yer alan ana sanayi firmalan
tedarikgileriyle birlikte buyuk bir ekosistem yaratmiglardir. Dolayisiyla bu pazarlarda

yeni firsatlarin ortaya ¢iktigi ve bdylece pazara yeni firmalarin girdigi iddia edilebilir.
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Sekil 12: Dogum Orani Bazinda Bazi Uglincii Seviye Bolgelerin Trendleri
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Uglincli seviye bolgelerin trendleri incelendiginde genellikle bir sene ylkselis
bir sene dugus seklinde bir seyir izlendigi gorulebilir. 2011 yilindaki yukselisten sonra
2012 yilinda duslse gegilmis, 2013'teki yikselisten sonra 2014'te tekrar bir disus
yasanmistir. Her yil bazindaki inis ve ¢ikiglari yaratan sebepleri tespit etmek igin ilave
analizlere ihtiyag vardir.

Listenin sonlarinda Karadeniz Bolgesindeki iller yer almaktadir. Bu illerin
siralamada goOrece az gelismis Dogu- Guneydogu illerinin altina digmuis olmasi
oldukca dikkat c¢ekicidir. Bu bdlgelerde dogum oraninin bu derece dusik olmasi,
disariya verilen gég, is firsatlarinin azligi, fiziki sartlarin zorlugu gibi birbirini etkileyen
cok sayida sosyo-ekonomik faktérden kaynaklaniyor olabilir. Uglincii seviye bolgeler
incelendiginde Manisa, Afyon, Kutahya, Usak illerinin oldugu TR33 bdlgesi ve
Balikesir ve Canakkale illerinin oldugu TR22 bdlgesinin de bu seviyede yer aldigi
gorulmektedir. Ciddi bir sanayi ve Uretim kdltiri olan bu bdlgelerimizin listenin
altlarinda yer almasinin ekonomik rasyonelite ile uyumlu olmadigi varsayimiyla bu
bolgelerin verileri tekrar incelenmistir. inceleme sonucunda, bu bélgelerimizde kurulu
firma sayisinin ve yeni kurulan firma sayisinin bu listede yer alan diger boélgelere gore
hayli fazla oldugu fakat yeni kurulan firma sayisinin toplam firma sayisi igerisindeki

orani baglaminda bdlgelerin geride kaldigi anlagiimistir.

86



2.3.4. Kendi isine Sahip Olanlarin Oranina Gére Bolgelerin Girisimcilik
Performansi

Kendi isine sahip olanlarin orani, t yilinda kendi isine sahip olanlarin, t
yilindaki toplam istihdam edilenlerin sayisina bélinmesiyle hesaplanmaktadir (TUIK
Tanimlari, 2013). Kendi isine sahip olanlar, isverenler ve kendi hesabina
calisanlardan® olusur dolayisiyla bu gruba, Ucretli personel galistiran isverenler ve
Ucretli personel calistirmayan kendi hesabina calisanlar dahildir. Toplam istihdam
edilenler grubu ise 15 yasin lzerindeki kayitli istihdam edilenlerdir. isverenlerin ve
kendi hesabina calisanlarin, ¢alisan nlfus igerisindeki oraninin yuksek olmasi, o
bdélgede ekonominin dinamik, insanlarin risk almaya meyilli, ekonomik firsatlarin ¢ok
dolayisiyla girisimcilik faaliyetlerinin yogun oldugunu gdsterir.

Kendi isine sahip olanlarin orani gostergesi, Ulkelerin/bolgelerin girisimcilik
performansini 6lgmek igin kullanilan temel gostergelerden birisidir. GEM, her yil
belirli Ulkelerde uyguladigi anketlerle kendi igine sahip olanlarin (business ownership)
toplam galisanlar icindeki oranini tespit etmeye ¢alisir (GEM; 2011, 4). Benzer sekilde
OECD, Girisimcilik indikatérleri Programi kapsaminda bu gdstergeye yer verir ve (iye
Ulkeler arasinda kargilastirmalar yapar.

Bu analiz kapsaminda kullanilan veriler, TUIK Hanehalki isgiicii istatistikleri
Veri tabanindan elde edilmistir. Degerlendirme dénemi olarak 2010, 2011, 2012,
2013, 2014 yillari degerlendirmeye alinmistir. TUIK'in isgiicii Istatistiklerinde igveren
ve kendi hesabina calisanlar, tarim ve tarim disi sektdrler olmak Gzere olarak iki farkl
kategoride siniflandinimistir. Bu galismada TUIK'in tarim digi isglicti verileri baz
alinmistir. Zira kapsamin igine tarim sektord dahil edildiginde gorece az gelismis
bolgeler listenin Ust siralarinda yer almakta, bu durum ekonomik rasyoneliteyle
uyusmamaktadir. Bunun sebebi bu boélgelerimizdeki temel ge¢im kaynaginin tarim ve
hayvancilik faaliyetleri olmasi sebebiyle nifusun énemli bir bolimunin birincil tarim
faaliyetleriyle ugrasmasi ve bu durumun c¢alisan nifus igerisinde kendi hesabina
calisanlarin oranini yukseltmesidir. Bu c¢alismanin hedef kitlesi birincil tarimsal
faaliyetlerle ugrasan kendi hesabina c¢alisanlar degil, tcretli personel istihdam eden
isverenler ve kendi namina esnaflik yapan ya da serbest meslek erbabi sayilan
kisilerdir. Duzey 2 bodlgeleri bazinda 2010-2014 yillar itibariyle kendi isinin sahibi

olanlarin orani endeks sonugclari Tablo 14 'de gorulebilir.

8 Kendi Hesabina Calisanlar: bir veya daha fazla ortakla kendi hesaplarina calisanlardir. Kendi hesabina calisilan
isler, Ucretlerin dogrudan Uretilen kendi tiketimleri karin pargasi olarak kabul edilen mal ve hizmetlerden elde edilen
kara veya potansiyel kara baglh olan islerdir. Referans donemi siresince sureklilik esasina gore islerinde kendileri igin
‘Ucretli calisan” bulundurmayan galisanlardir. Dikkat edilmesi gereken husus: Bu grupta yer alan kigiler sureklilik
esasina dayanmayan (cretli galisanlari istihdam edebilirler (TUIK, 2013).
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Tablo 14: Kendi igine Sahip Olanlarin Oranina Gére Diizey 2 Bélgelerinin Endeks Degerleri

. .. ’ Ortalama
Kod Diizey 2 Bolgesi 2010 2011 2012 2013 2014 Endeks Degeri
TR10 istanbul 1000 | 1000 | 0982 | 0953 | 0945 0.976
TR31 lzmir 0946 | 0880 | 0880 | 1.000 | 1.000 0.941
TR52 Konya, Karaman 0925 | 0812 | 0767 | 0768 | 0913 0.837
TR21 Uisbdlrglets) (2l 0.837 0.756 1.000 0.967 0.613 0.834
Kirklareli
TR63 Hatay, Kahramanmaras, | 744 0.688 0.734 0.964 0.780 0.790
Osmaniye
TRC1 Gaz'a“te%”gd'yama”' 0897 | 0728 | 0639 | 0600 | 0967 0.766
TR61 Antalya, Isparta, Burdur | 0.894 | 0750 | 0834 | 0567 | 0.750 0.759
TR62 Adana, Mersin 0841 | 0640 | 0593 | 0736 | 0761 0.714
TR51 Ankara 0880 | 0668 | 0614 | 0528 | 0565 0.651
TR22 Balikesir, Canakkale 0649 | 0486 | 0619 | 0696 | 0720 0.634
TRC3 BT Bastﬁ‘rf‘”’ Smak, | 5697 | 0747 | 0592 | 048 | 0520 0.608
TR71 _Kirkkale, Aksaray, | 58 | 0574 | 0530 | 0521 | 0595 0.606
Nigde, Nevsehir, Kirsehir
TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir 0831 | 0672 | 0523 | 0429 | 0517 0.595
TR32 Aydin, Denizli, Mugla 0806 | 0473 | 0531 | 0557 | 0548 0.583
Kocaeli, Sakarya, Dlzce,
TR42 b el 0808 | 0604 | 0394 | 048 | 0601 0.577
TRA41 Bursa, Eskisehir, Bilecik | 0.654 | 0.469 | 0262 | 0310 | 0502 0.439
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 0.772 0.331 0.235 0.296 0.469 0.421
TR81 ZO”QU'dBa:&I’f]arab“k’ 0380 | 0315 | 0413 | 0597 | 0299 0.401
TRS3 Samsun, Tokat, Gorum, | 555 | 287 | 0330 | 0337 | 0.400 0.374
Amasya
TRB1 Malatya, Elazig, Bingdl, | 554 | 0376 | 0276 | 0122 | 0522 0.370
Tunceli
Kastamonu,
TR82 S 0302 | 0041 | 0379 | 0636 | 0330 0.338
TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, | 5,4 0.146 0.126 0.428 0.338 0.276
Rize, Artvin, Giimighane
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari | 0777 | 0227 | 0000 | 0145 | 0153 0.260
TR33 AT, Aﬂy;a”k’ Kitahya, | 359 | 0212 | 0092 | 0101 | 0262 0.205
TRAL ST [BEET, 0.000 0.000 0.379 0.070 0.234 0.136
Bayburt
TRA2 | Agn, Kars, Idir, Ardahan | 0.232 | 0250 | 0097 | 0000 | 0.000 0.116

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.
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Tablo 14 incelendiginde, ilgili 5 yilin ortalamasinda, istanbul'un, 0,976 endeks
puaniyla listenin en st sirasinda yer aldigi gérilebilir. Bu sonugclara gére istanbul,
risk alarak kendi igini kuranlarin, ¢calisan nifus i¢erisindeki oraninin en yiksek oldugu
il konumundadir. Dolayisiyla, girigsimciler i¢in bunyesinde en fazla firsati barindiran ilin
istanbul oldugu sdylenebilir. Listenin ikinci sirasinda izmir gelmektedir. izmir, 2013 ve
2014 yillarinda istanbul'un éniine gegerek listenin en Ust sirasina yerlesmistir.
Listenin en dikkat c¢ekici sonucu Konya ve Karaman'in yer aldigi TR52 bdlgesinin
Uglincl, Tekirdag, Edirne, Kirklareli'nin yer aldigi TR21 bélgesinin dordinci sirada
yer almasidir. Ayni sekilde Hatay, Gaziantep ve Adana'nin yer aldigi bolgelerin
yuksek endeks puanlari dikkat ¢ekicidir ve bu bolgeler tzerine daha detayl analizler
yapilmasi ihtiyacini ortaya koymaktadir. Ankara, dogum oraninda listenin en st
sirasindayken, kendi isine sahip olma oraninda listenin dokuzuncu sirasina
yerlesmistir. Listenin sonlarinda Dogu Anadolu ve Karadeniz'den bdlgeler vyer
almaktadir. Genel olarak sonuglar degerlendirildiginde, diger ¢alismalara paralel bir
sekilde gelismis bdlgelerde kendi isine sahip olanlarin oraninin yuksek oldugu, gorece
az gelismis Dogu Anadolu ve Karadeniz'in belli bdlgelerinde ise duslk oldugu
gorilmektedir.

Sekil 13'de ortalama stok degerlerle birlikte yillar igindeki edilimler de
gorulebilir. Bu egilimler sayesinde bodlgelerin yukselis ve dususlerini gozlemlemek
mimkiindiir. Asagida (i¢ seviye bazinda (1. seviye, 2. seviye, 3.seviye)®® secilmis
bazi iller igin trendler grafiklerle gosterilmistir.

Sekil 13: Kendi isine Sahip Olanlarin Oranina Gére Ug Biiyiik ilin Trendleri
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29 Bolgelerin seviye araliklari (0,640 - 1 arasi : 1. seviye, 0,410 - 0,640: 2. seviye, 0 - 0,410: 3.seviye)
yazar tarafindan belirlenmistir.
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Ug bliyiik ilden istanbul, ilgili 5 yilin ortalamasinda birinci olmakla birlikte, 2013
ve 2014 yillar igin birinciligi izmir'e birakmistir. izmir tarinten gelen gok énemli bir
ticaret ve yatirim merkezi olmasinin yanisira sektérel gesitlilik endekslerinde® Tirkiye
ortalamasinin gok lzerinde yer almaktadir. Ayrica izmir'de hizmetler sektérii son
yillarda sanayi ve tarim sektériiniin gok éniine gegmistir.* Hizmetler sektorii imalat ve
tarim sektdriine gore pazara giris-cikislarin daha kolay oldugu ve gérece daha az
sermaye-bilgi gerektirmesi nedeniyle insanlarin risk alabildigi bir sektérdir. Bitlin bu
olgular izmir'in siralamadaki yerini agiklamak icin veri saglayabilir. Ankara'da ise
istanbul ve izmir'e nazaran toplam istihdam edilen insanlar igerisinde kendi isinin
sahibi olanlarin orani daha azdir. Bu durumun altinda yatan temel nedenin, merkezi
kamu kurumlarinin Ankara'da yer almasi sebebiyle toplam istihdam iginde kamu
personeli oraninin yliksek olmasi oldugu disinulmektedir. Merkezi kamu idarelerinin
sundugu is firsatlarinin Ankara'da yogunlasmasi, calisan nifusun buyik bélimuanin

kamu sektoru tercih etmesine neden olmaktadir.

Sekil 14: Kendi isine Sahip Olanlarin Oranina Gére Bazi Birinci Seviye Bdlgelerin Trendleri
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Sekil 14 dikkatle incelendiginde, Akdeniz ve Glneydogu Anadolu hattindaki
bdlgelerin 2011 ve 2012 yilindaki dislsten sonra, bir yikselis trendi igine girerek

birinci seviye bélgeleri domine ettigi goérilebilir. Adana, Antalya, Hatay, Gaziantep

% TUSIAD"In 2005 yilinda yaptigi calismaya gore "Herfindahl uzmanlasma endeksine” gére izmir'deki
sektorel gesitlilik Tlrkiye ortalamasinin Gizerindedir.

2012 yili itibariyle izmirde istihdamin ana sektérlere gére dagiimina bakildiginda, hizmetlerin % 58,
sanayinin % 32, tarimin % 10 paya sahip oldugu gérilebilir. Hizmetler sektérinin payr 2004 yili itibariyle
%52'dir (TUIK, 2013).
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illerinin yer aldi§i bolgeler bu gésterge bazinda istanbul ve izmir gibi illerle rekabet
eder hale gelmiglerdir. Bu c¢alismada tarim digi isglcu verilerinin baz alindigi
hatirlanirsa bu bdlgelerde insanlarin risk alarak yodun bir gekilde sinai, ticari ve
serbest meslek faaliyetleri icerisinde oldugu sodylenebilir. Cografi olarak yakin bir
konumda bulunan TR52 Konya, Karaman bdlgesi de kapsama alindiginda, Akdeniz-
Guneydogu aksinin, kendi isine sahip olma baglaminda dinamik bir girisimcilik
ekosistemine sahip oldugu, insanlarin risk almaya meyili ve firsatlan

degerlendirmeye acik oldugu sonucuna ulasilabilir.

Sekil 15: Kendi isine Sahip Olanlarin Oranina Gére Bazi ikinci Seviye Bélgelerin Trendleri
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Sekil 15'te goéruldugu gibi, Kocaeli, Bursa, Kayseri illerinin bulundugu bdlgeler
benzer bir seyir izlemektedir. Bu bdlgeler, gugli sanayi altyapisi ve yatirimlari ile
birbirlerine benzer 6zellikler muhteva etmektedirler. Gigli bir Uretim kiltliriine sahip
bu bdlgelerin kendi isine sahip olma orani anlaminda listenin ikinci seviyesinde yer
almasinin sebebi, bu bdlgede yasayan insanlarin kurumsal firmalarda Ucretli olarak

¢alismayi tercih etmesi olabilir.
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Sekil 16: Kendi isine Sahip Olanlarin Oranina Gére Bazi Uglincii Seviye Bélgelerin Trendleri
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Dogu Anadolu ve Karadeniz'de yer alan bdlgeler dogum orani sonuglarina
paralel bir sekilde listenin Uglncu seviyesinde yer almaktadir. Bu bdlgelerimizde
pazara az sayida yeni firma girmekle birlikte tarim digi sektérlerde kendi isinin sahibi
olan insan sayisi da ¢ok azdir. Uclincui seviyedeki dikkat gekici bagka bir unsur, giicli
bir Uretim kultirine sahip Manisa, Afyon, Kitahya ve Usak'in yer aldigi TR33
bdlgesinin dogum orani endeksinde oldugu gibi bu endekste de son seviyede
icerisinde yer almasidir. Bu durumun sebebi, yukarida bahsedildigi gibi, bdlge
insaninin imalat sanayinde Ucretli olarak ¢alismayi tercih etmesi olabilir.

Tezin bu bdéliminde Turkiye’de kamunun girisimcilik alanina yaklagimi temel
strateji belgeleri referans alinarak incelenmis, uluslararasi kurumlarin Turkiye’'nin
girisimcilik performansini dlgen calismalarinin sonuglari verilmis ve Turkiye’nin 26
Duzey 2 bodlgesinin 2010-2014 yillar itibariyle girisimcilik performanslar ortaya
koyularak analiz edilmigtir. TUrkiye'de girisimcilik ekosistemini gelistiren unsurlardan
birisi de gesitli kamu kurumlarinin yeni girisimcilere sagladigi finansal desteklerdir.

Bolumun bundan sonraki kisiminda s6z konusu destekler hakkinda bilgi verilecektir.
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2.4. TURKIYE’DE DEVLETIN GIiRISIMCILIK DESTEK PROGRAMLARI

Tarkiye’de girisimciligi tesvik etmek igin devlet ¢cok sayida finansal destek
programi yuritmektedir. Hibe seklinde verilen destekler genellikle Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanli§i, KOSGEB ve TUBITAK tarafindan saglanmakta, girisimcilere
yonelik cesitli vergi istisna ve muafiyetleri ise Maliye Bakanli§i ve Hazine Mustesarligi
tarafindan uygulanmaktadir. Bununla birlikte ¢esitli Bakanliklar, Kalkinma Ajanslari,
Avrupa Birligi Ajanslari vb. kurumlar tarafindan da isletmelere esfinansman
yontemiyle finansal destekler saglanmaktadir. Bu ¢alismanin kapsami yeni bir girisim
baslatmak veya henliz baslatmis olan girisimciler oldugu igin esfinansman sistemi ile
galisan destek programlari kapsama alinmamistir. Bunun sebebi girisimci adaylari ve
yeni girisimcilerin henlz esfinansmani temin edebilecek sermaye derinligine
ulasmamis ve %100 kamu destegine ihtiya¢c duyan kisiler olmasi dolayisiyla
esfinansman zorunlugu olan programlara basvuru ihtimallerin disik olmasidir.
Calismanin  kapsamina yeni girigsimcilerin  yararlanabilecegi kamu destek
programlarinin yanisira, kamunun girisimcilik ekosistemini gelistirmek igin uyguladigi

(mentorlik, kulucka merkezi destekleri vb.) programlar da dahil edilmistir.

2.4.1. KOSGEB

KOSGEB, ulkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin kargilanmasinda kiguk
ve orta buyuklikteki isletmelerin payini ve etkinligini artirmak, rekabet glgclerini ve
dizeylerini ylkseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bigimde
gerceklestirmek amaciyla 3624 sayili Kanunla 20 Nisan 1990 tarihinde kurulmustur.
Hedef kitlesi, 250 kisiden az yillik galisan istihdam eden ve yillik net satis hasilati
veya mali bilangosundan herhangi biri kirk milyon Turk Liras’'ni agsmayan igletmeler
olan KOSGEB, 15.06.2010 tarihinde yeni Destek Programlari Yonetmeligini
yayinlamigtir. Yeni Yonetmelikte eski programlar gincellenmis, destek programlari
arasina yeni destek programlari ve en Onemlisi girisimcilik destek programi
eklenmistir. Bu tarihe kadar KOBI politikalari ve destekleri (izerine yogunlasan
KOSGEB, kamunun girisimcilik konusunda yasadigi zihniyet déntsumuine paralel
olarak kendi sistemini girigimcilik tabanini yayginlagtirmak ve yeni girigimcilerin
beklentilerini kargillamak Uzere revize etmigtir. BlUnyesinde bulunan Girisimciligi
Gelistirme Mudarligt, KOSGEPB’in girisimcilik stratejisini  olusturur ve destek

programlarini bu strateji cergcevesinde uygular.
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KOSGEB, Girigimcilik Destek Programi ile ekonomik kalkinma ve istihdam
sorunlarinin  ¢ézumunun temel faktort olan girisimciligin  desteklenmesi ve
yayginlastiriimasi, bagarih ve surdurilebilir igletmelerin  kurulmasi, girigsimcilik
kiltariinin yayginlastiriimasi, is Gelistirme Merkezleri'nin kurulmasi ile girigimciligin
gelistiriimesi, istihdamin arttinlmasi ve yerel dinamiklere dayali girisimciligin
desteklenmesini amaglamaktadir. Program, Uygulamali Girigimcilik Egitimi, Yeni
Girisimci Destegi, Is Gelistrme Merkezi (ISGEM) Destegi ve is Plani Odiili
uygulamalarindan olusmaktadir. (KOSGEB, 2014). Asagida, KOSGEB'in girisimcilik
destek programlarinin detaylari verilmektedir.

KOSGEB, asagida detaylari verilen girisimcilik destek programlarindan
gorilebilecedi gibi etkin girisimciler gibi spesifik bir grubu hedeflemek yerine
potansiyel girisimcilerin neredeyse tamamini hedef grup olarak belirlemistir.
KOSGEPB'’in 2010 yilindan bugline kadar uygulamali girisimcilik egitimi verdigi kisi
sayisi 290.035'dir. Bu durum KOSGEB'in temel hedefinin, girisimcilik tabanini
genigleterek toplumun her kesiminden girisimci sayisini artirmak oldugunu
g6stermektedir. isglicl piyasasina her sene yogun katilimin oldugu ve bu nedenle
yeni is imkanlari yaratiimasinin zorunlu oldugu Turkiye’de, KOSGEB’in girisimcilik
tabanini genisleterek insanlari Ucretli islerde ¢alismak yerine kendi iglerini kurmaya

yonlendirmesi dogru bir politikadir.

2.4.1.1. Uygulamali Girigimcilik Egitimleri

KOSGEB Uygulamali  Girisimcilik ~ Egitimleri,  girisimcilik  kalturanu
yayginlastirmak ve girisimcileri is plani kavrami ile tanistirarak basarili igletmelerin
kurulmasini saglamak amaci ile dizenlenen, girisimcilik nitelikleri, is fikri gelistirme, is
plani kavrami ve 6geleri konusunda toplam en az 46 saat ders ve 24 saat atdlye
¢alismasini igeren egitimlerdir.

Bu kapsamda duzenlenen egditimler KOSGEB birimleri tarafindan
duzenlenebilecegdi gibi Universite ya da diger kurum ve kuruluglarca da duzenlenebilir.
Uygulamali Girisimcilik Egitimleri, genel katiima acik ve Ucretsizdir. Tablo 15'de
egitim programi duzenlemek icin isbirligi yapilan kurum ve kuruluslarin bilgileri yer

almaktadir.
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Tablo 15: KOSGEB Uygulamali Girisimcilik Egitimleri - isbirligi Yapilan Kurum/Kurulug

Bazinda
Kurum/Kurulusg Program Sayisi Katilimci Sayisi
Belediyeler 730 23.079
Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birlikleri 235 7.664
Genclik ve Spor Bakanhgi 167 4.836
ISKUR 3.411 99.178
Kalkinma Ajanslari 562 17.290
Ticaret ve Sanayi Odalari 842 28.523
Universiteler 485 40.472
Diger 1.486 47.956

Kaynak: KOSGEB, 2015

Tablo 16’da 2015 yilinda Uygulamali Girisimcilik Egitimi kapsaminda agilan

program sayisi ve egitime katilan kisi sayisi verilmistir. Tablodan goéruldiga gibi 2010

yilinda 11.584 kigiye verilen egitim, 2014 yilinda 86.505 kisiye verilmistir. Belediyeler,

Universiteler ve diger kurum ve kuruluslardan gelen talep dikkate alindiginda bu

rakamin dnumuzdeki donemde daha da artacagi séylenebilir.

Tablo 16: KOSGEB Uygulamali Girigimcilik Egitimleri

Yil Program Sayisi Katilimci Sayisi
2010 309 11.584
2011 1.404 48.145
2012 1.822 57.192
2013 2.531 86.309
2014 2.524 86.805

Toplam 8.590 290.035

Kaynak: KOSGEB, 2015
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2.4.1.2. Yeni Girigsimci Destegi

KOSGEB, Yeni Girigimci Destedi programiyla girisimci adaylarina finansal
destek saglamaktadir. Bu destekten; Uygulamali Girisimcilik Egitimi'ni, KOSGEB
Geng Girigsimci Gelistirme Programrni, Kiigiik Olgekli isletme Kurma Danigmanlig
Destegi (KOIDD) Programrni tamamlayarak egitime veya programa katildigini
belgeleyen ve isletmesini kuran girisimciler ile ISGEM'de yer alan igletmeler
faydalanabilir. Destek basvurusunda bulunacak isletmenin Turk Ticaret Kanununda
tanimh gercek veya tizel kisi statisinde kurulmus olmasi gerekmektedir. Yeni

Girisimci Desteginin unsurlari Tablo 17’de verilmigtir.

Tablo 17: Yeni Girisimci Desteginin Unsurlari, Orani, Siiresi ve Ust Limiti

UST LiMIiTi | DESTEK ORANI (%) | DESTEK ORANI (%)
DES TR >URY (TL) (1.ve 2.Bolge) | (3.4.5.6.85lge)
isletme Kurulus 2.000 YOK
Destegi
Kurulus Dénemi
Makine, Teghizat, | Geri 18.000
Ofis Donanimve | Odemesiz 60 70
Yazilim Destegi (Kadin girisimci, (Kadin girisimci,
isletme Giderleri gazi, birinci gazi, birinci
Destegi 30.000 derecede sehit derecede sehit
Geri Odemesiz Destekler yal'<|.n|' veya Engelli yal.<|'n|. veya Engelli
Toplami 50.000 girisimciye %80 girisimciye %90
uygulanir.) uygulanir.)
Sabit Yatirim Geri
Destegi Odemeli 100.000

Kaynak: KOSGEB, 2016

Tablo 18’de Yeni Girigsimci Destedi kapsaminda finansal destek saglanan
girisimlerin sayisi ve toplam destek miktari verilmistir. 2010 yilinda destek alan
girisimci sayisi 43 iken bu say1 2014’te 10.208’e ¢ikmigtir. Ayni sekilde 2010 yilinda
girisimcilere toplam 358.292 TL hibe saglanirken bu rakam 20145 yilinda
107.409.093 TL'ye c¢ikmistir. Bahsedilen 4 senelik zaman periyodunda toplamda
25.703 isletme bu destekten faydalanirken, saglanan toplam hibe tutari 219.582.891
TL olmustur. Yeni Girisim Destedi alan girisimciler uygulamali girisimcilik egitimini
basariyla bitirmis kisilerdir. 2010 yilinda bu egitimi bitirenlerin yaklasik % 14’G hibe
almaya hak kazanirken, 2014 yilinda bu oran % 24’e cikmustir. ilgili 4 yilin
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ortalamasina bakildiginda ise uygulamal girigimcilik egitimi alanlarin yaklagik yizde

% 33’U yeni girigsimci destegini almaya hak kazanmigtir.

Tablo 18: KOSGEB Yeni Girisimci Destek Sayisi ve Miktarlari

Yil Destek Verilen isletme Sayisi Destek Tutar (TL)
2010 43 358.292
2011 2.399 26.199.044
2012 4.978 52.184.44
2013 8.075 85.616.462
2014 10.208 107.409.093

Toplam 25.703 219.582.891

Kaynak: KOSGEB;2015

2.4.1.3. is Gelistirme Merkezi (iSGEM) Destegi

is Gelistirme Merkezleri, biinyesinde barindirdidi isletmelere isletme gelistirme
koglugu, destek aglarina ulasim, finans kaynaklarina erisim imkani, uygun kosullarda
is yeri mekani, ortak ofis ekipmani, ofis hizmetleri gibi hizmetler sunarak isletmelerin
en kirilgan olduklari ilk yillarint saglikl bir sekilde asmalarini ve buyumelerini
saglamak amaciyla kurulan ve isletilen, isletme Kuluckasi veya isletme Fidanlig
olarak da adlandirilan merkezlerdir.

Yeni kurulacak iISGEM'ler icgin verilen ISGEM Kurulus Destegi, ISGEM kurma
talebi kabul edilen, ISGEM Adi Kullanim Hakki Sézlesmesi imzalanmis olan isletici
Kurulusa verilir. Bu destek kapsaminda; bina tadilati icin toplam 600.000 TL, ofisler ve
ortak kullanim alanlari igin gerekli olan mobilyalar ve donanim (bilgisayar altyapisi
dahil) alimi igin toplam 125.000TL, ISGEM Yoneticisinin net (icret tizerinden aylik
2.000 TL olmak tzere toplam 25.000 TL olmak Uzere geri 6demesiz destek Ust limiti
toplami 750.000 TL'dir. Bu destek, ISGEM Adi Kullanim Hakki Sdzlesmesi'nin
imzalandig tarihten itibaren en fazla 18 ay icin verilir. Destek orani birinci ve ikinci
boélgelerde % 60, Uglincl, dérdincl, besinci ve altinci bolgelerde % 70'tir.

Kurulus dénemi faaliyetlerini tamamlamis olan ISGEM’lere ise ISGEM isletme
Destegi verilir. Bu destek kapsaminda ISGEM'ler igin; en fazla {i¢ adet olmak iizere
personel giderleri (yonetici dahil) karsihdi olarak her bir personel icin net Ucret

tizerinden aylik 1.000 TL olmak {izere toplam 30.000 TL, iISGEM isletmelerine yénelik
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toplu egitim/danismanlik faaliyetleri igin 50.000 TL, iISGEM Binasi kiigiik tadilat igleri
icin 20.000 TL olmak Uzere geri 6demesiz destek Ust limiti toplami 100.000 TL’dir
(KOSGEB, 2016).

Tirkiye'de halihazirda 16 iISGEM faaliyette olup, ISGEM'lere ait istatistikler
Tablo 19'da verilmigtir.

Tablo 19: Tirkiye'de ISGEM’ler

Dolu 2014 Yilinda
Kurulma . Kurulus | islik | . .. isletme | istihdam | Mezun Olan
i . ISGEM Islik X
Yontemi Yih Sayisi Sayisi Sayisi Isletme
Sayisi
Sayisi
i s ae
sguct Uyum | ouidak | 1997 | 20 | 14 9 71 1
Projesi
Tarsus 2003 144 135 114 970 19
" Eregli 2004 15 15 15 38 0
Ozellestirme .
Sosyal Destek Eskisehir 2004 20 20 15 85 5
Projesi - |
rojesi Adana | 2004 | 45 | 34 34 208 3
Van 2004 28 28 28 108 3
e ) Samsun 2006 26 26 19 116 1
Ozellestirme
Sosyal Destek Elazig 2006 32 30 22 115 3
Projesi - Il
rojesi Yozgat | 2007 | 27 | 27 17 49 0
AB Kadin Pendik 2008 25 16 16 22 2
Girisimciligin | bektas | 2008 | 22 6 6 6 0
Desteklenmesi
Projesi Kitahya 2008 26 23 16 81 1
. Malatya 2012 26 26 26 160 0
KOSGEB i$
MERKEZI Ceyhan 2013 | 34 5 5 5 0
DESTEGI
Erzincan 2013 20 15 15 25 0

Kaynak: KOSGEB, 2015
2.4.1.4. is Planmi Odiilii
KOSGEB yuksekogretim kurumlarina devam eden &grenciler arasinda

girisimciligin  6zendiriimesi amaciyla is Plani Odiilii programini hazirlamistir. Bu

programa gére, yuksekodgretim kurumlari tarafindan 6rgin egitim sistemi icinde

32 ISGEM verileri 2014 yili Ekim ayina ait verilerdir.
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girisimciligin ayr bir ders olarak verilmesi halinde, bu dersi alan 6grenciler arasinda
KOSGEB ve ilgili Gniversite ig birligi ile dizenlenen 6dulld yarismalar sonucunda,
hazirladiklari is planlari ilk U¢ dereceye girmis olan &grencilerden isini kurmus
olmalari kaydi ile en basarli is plani sahibine 15.000 TL, ikinciye 10.000 TL,
ucuncuye 5.000 TL odul verilir (KOSGEB, 2016).

2.4.2. TUBITAK

Kurum, Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu adi altinda, 24 Temmuz
1963 tarih ve 11462 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yururlige giren 278 sayili
Kanun ile kurulmustur. Kurulus Kanunu’nun 71’inci maddesine gére TUBITAK'In
kurulus amaci; "Turkiye'nin rekabet gucu ve refahini artirmak ve surekli kilmak igin;
toplumun her kesimi ve ilgili kurumlarla igbirligi icinde, ulusal dncelikler dogrultusunda
bilim ve teknoloji politikalar gelistirmek, bunlari gerceklestirecek alt yapi ve aracglarin
olusturulmasina katki saglamak, arastirma ve gelistirme faaliyetlerini 6zendirmek,
desteklemek, koordine etmek, yurutmek, bilim ve teknoloji kultirinun gelistiriimesinde

onculuk yapmak"tir. Kurumun "tazel kisiligi, idari ve mali 6zerkligi" vardir. Bilim Sanayi
ve Teknoloji Bakanligrnin “ilgili” kuruluglarindan olan TUBITAK, kendi Kanununda
belirtimeyen hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir (TUBITAK; 2014).

Tirkiye'nin bilim ve teknoloji politikalarina yén vermesi icin kurulan TUBITAK,
zamanla c¢agin gerektirdigi sekilde sistemini revize etmis, Ozellikle son yillarda
Ulkedeki inovasyon ve girisimcilik becerisinin arttirilmasi igin girisimcilere ve
akademisyenlere dnemli destekler saglar hale gelmistir. TUBITAK, finansal ve teknik
destek saglarken Uriin ya da siirecin inovasyon asamasina®®* gegmesini
beklemektedir. Bu ylzden arastirma desteklerinin yanisira ticarilestirme destekleri de
sunarak Urtn/sirecin ticari basari kazanmasina yardimci olmay1 hedefler.

TUBITAK'In hedef kitlesi, KOSGEB'in girisimcilik programindan farkli olarak
sadece yuksek buyime potansiyeli olan, teknoloji kullanan ya da teknoloji Ureten
potansiyel etkin girisimcilerdir. Gelismis bati Ulkeleri, kisa sure igerisinde yuksek
istihdam ve ciroya ulagabilen etkin girisimcileri girisimcilik politikalarinin ana hedef
kitlesi olarak belirlemis ve oOnceliklerini bu girigsimcilerin sayisinin arttirilmasina
vermiglerdir. Gelismekte olan bir Ulke olan Turkiye'nin bir yandan konvansiyonel

girisimcilerinin sayisini artirarak girigsimcilik tabanini genisletmesi bir yandan da etkin

% Uriin ya da hizmetin inovasyon asamasina gegmesi icin ticari basari elde etmesi gerekir (Schumpeter,
1939).
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girisimcilerin sayisini artirmasi gerekmektedir. Bu yizden TUBITAK'In etkinliginin
artmasi Tarkiye’nin kiresel teknoloji firmalari ¢ikarabilmesi icin elzemdir.

Endustriyel arastirma ve teknoloji geligtirmek; yenilikleri desteklemek;
dzendirmek; izlemek ve Universite-sanayi iligkilerini gelistirmek TUBITAK'In temel
islevleri arasindadir. Bu iglevleri gerceklestirmek igin olusturulan programlar ve
planlanan faaliyetler Teknoloji ve Yenilik Destek Programlar Baskanligi (TEYDEB)
tarafindan yuritiimektedir. TEYDEB biinyesinde TUBITAK'in girisimcilik politikalarina
yon vermek igin  Girisimcilik Destek Grubu kurulmustur. Bu grubun
koordinatorligiinde; 1512 - Teknogirisim Sermaye Destegi Programi, 1514 - Girisim
Sermayesi Destekleme Programi (GISDEP), 1601 - Yenilik Girisimcilik Alanlarinda
Kapasite Artirilmasina Yonelik Destek Programi, 2238 - Girisimcilik ve Yenilikgilik
Yarigmalari Programi ve 2239 - Girisimcilik ve Yenilik¢gilik Egitim ve Arastirma

Faaliyetlerini Destekleme Programi yuruttulmektedir.

2.4.2.1. 1512 Teknogirisim Sermaye Destegi Programi

1512 Teknogirisim Sermaye Destek Programi ile girisimciler, fikirden Urlne
giden yolda teknik ve finansal olarak desteklenmekte ve bdylece yuksek teknoloiji
kullanan ya da ylksek teknoloji Greten katma degerli baslangi¢c Ar-Ge firmalarina
sahip olmalari beklenmektedir.

Program, yenilikgi is fikirlerinin ticari Grine/slrece/hizmete dénustirilmesine
yobnelik olarak UG¢ asamali yurutlilmektedir. Birinci asama, girisimcilerin is fikirlerini
uygulayici kuruluslara®* sunmasi, uygulayici kuruluslarin bu is fikirleri icerisinden
basari potansiyeli yiksek olan is fikirlerini se¢gmesi ve segilen girisimci adaylarina
olusturacaklari is planlari konusunda mentorluk vermesi ¢alismalarinin ylrataldaga
asamadir. ikinci asamada, birinci asamayl gegen girisimcilerden sirket kurmasi
beklenmektedir. Sirket kurulduktan sonra TUBITAK hibe seklinde finansal destek
saglar. Bu destek 110.000 TL’si proje destegi ve 40.000 TL’si sermaye destegi olmak
tizere en fazla 150.000 TL'dir. ikinci asama ig fikrinin prototip bir Uriin ya da slirece
donusmesi ve sonrasinda bu prototipin ticari degere donudsturilmesi calismalari
kapsamaktadir. Uglincli ve son asamada ise prototipin nihai hale getiriimesi,

islevsellestiriimesi ve boylece ticari potansiyelinin arttiriimasi ¢alismalarini kapsar. Bu

3 Turkiye’de 17 uygulayici kurulus bulunmakta olup bunlar teknoloji transfer ofisleri, teknopark yonetici
sirketleri ve bir bankadir.
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asamada kurulus TUBITAK KOBI Ar-Ge Baglangic Destek Programrna bagvuru
yapar (TUBITAK, 2016).

1512 Girisimcilik Agsamali Destek Programinda 2014 yilinda agilan ¢adrilar
kapsaminda 335 is plani ikinci agsamaya basvuru yapmis, bu is planlarinin sahibi
girisimcilerin 124’0 sermaye sirketi kurmus ve geri 6demesiz sermaye destegi almaya
hak kazanmislardir. is fikirleri uygun bulunan girisimcilerden 111’inin firma kurma
islemi tamamlanmigtir. Bu projelere toplam 14.520.000 TL hibe saglanmistir. Tablo
20'de 2012-2014 yillari arasinda uygulanan 1512 Girisimcilik Asamali Destek
Programlarina ait veriler verilmistir. (TUBITAK, 2015).

Tablo 20: Yillar itibariyle 1512 Girisimcilik Asamali Destek Programlari istatistikleri

2012 Yih 2013 Yih 2014 Yih
Cagrisi Cagrisi Cagnisi
llk agamaya yapilan ig fikri
basvurL sayis 745 1.220 1.251
ikinci asama basvurusu yapmaya
hak kazanan 451 447 419
is fikri sayisi
Ikinci asamaya yapilan is fikri
basvuru sayl);l ' 360 378 395
Firma kuran girigsimci sayisi 112 127 111

Kaynak: TUBITAK, 2015

2.4.2.2. 1514 - Girisim Sermayesi Destekleme Programi

TUBITAK, teknoloji tabanli baglangig firmalarina ortak olmak amaciyla kurulan
girisim sermayesi fonlarina destek olmak igcin 1514- Girisim Sermayesi Destekleme
Programi’ni gelistirmigtir. Bu program kapsaminda sézkonusu baslangi¢ firmalarina
ortak olan girisim fonunun Ustlendigi bedelin bir kismi TUBITAK tarafindan hibe olarak
karsilanacaktir. Gelismis bati ekonomilerinde sikga goérdigumuz bu destek modeli
Turkiye'de ilk defa uygulanacak olup kamu kaynaginin etkin kullaniimasi anlaminda
basarili bir model olarak degerlendirilir. Bunun sebebi yatirim yapilacak baslangig
firmalarinin sektérin iginde olan profesyonel fon yoneticileri tarafindan belirlenecek

olmasidir.
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1514 Girisim Sermayesi Destekleme Programi 2013 yili cagrisi 31 Aralik 2013
tarihinde son bulmus olup 4 Fon Yoneticisi ve 12 Aday Fon Ydneticisi olmak Uzere
toplam 16 proje basvurusu yapilmigtir. Yapilan degderlendirmeler neticesinde 2 Fon
Yoéneticisi ve 6 Aday Fon Yoneticisi proje basvurularinin desteklenmesi uygun
bulunmustur. Bu tarihten itibaren secgilen Fon Ydneticileri fon toplama ve yatirim

yapilacak mekan ve sektor belirleme ¢alismalarina baslamiglardir (TUBITAK, 2016).

2.4.2.3. 1601 - Yenilik ve Girigimcilik Alanlarinda Kapasite Artirilmasina

Yonelik Destek Programi

TUBITAK 1601 Yenilik ve Girisimcilik Alanlarinda Kapasite Artirilmasina
Yonelik Destek Programi ile yenilik ve girisimcilik alanlarinda saglanan kamu
desteklerinin daha etkin ve verimli kullanilmasini saglayacak mekanizmalarin
desteklenmesi, yenilik ve girisimcilik alanlarindaki kapasitenin ve farkindahgin
arttiilmasi1 ve bdylece ulusal yenilik ve girisimcilik ekosisteminin gelistiriimesini
hedeflemektedir.

2013 yilinda baslayan bu program kapsaminda; Mentor Egiticisi Cagrisi, 1512
Teknogirisim Sermaye Destedi Programi 1.Asama Uygulayici Kurulus Cagrisi,
Universitelerde Girisimcilik Sertifika Programi 2015 Yili Cagrisi, Teknoloji Transfer
Ofislerine Yonelik Hazirhk Cagrisi, Mentoérluk Mekanizmasi Geligtiriimesi  ve
Uygulanmasi Cagrisi, Universitelerde Girigsimcilik Sertifika Programi 2013 Yili Cagrisi
ve Ozel Sektérde Doktorali Personel istihdaminin Desteklenmesi Cagrisi adli yedi
farkli ¢agri acilmigtir. Bu cagrilarla hedeflenen; egitim, mentérlik, proje pazarlari,
yatirnmci pazarlari, igbirligi aglar gibi mekanizma ve araglan kullanarak ulkedeki
girisimcilik ve yenilik ekosistemini desteklemektir. Bu ¢agrilarin uygulayicilar
Universiteler, buydk firmalar, KOBI'ler, STK’lar ve teknoloji transfer ofisleri iken
faydalanicilari yine KOBI'ler, (niversiteler, gergek kisiler, STK'lar ve arastirma
merkezleridir.

1601 Programi kapsaminda agcilan cagrilar ve sonuglari Tablo 21’de

verilmistir.

102



Tablo 21: 2013-2015 Déneminde 1601 Programi Kapsaminda Agilan Cagrilar ve Sonuglari

Cagrni Baghgi

Basgvuru

Sayisi

Desteklenen Kurulusg

Universitelerde  Girisimcilik Sertifika Programi

Olusturulmasi Ve Yuratilmesi

48 Universite

14 Universite

(Programlardan 367

katihmci mezun

olmustur)
KOBI'lerin Yenilik Kapasitesini Artirmaya Yénelik | 30 Kurulus 6 Kurulus
Mentorlik Mekanizmasi Gelistiriimesi ve
Uygulanmasi
Teknoloji Transfer Ofislerine Yoénelik Hazirlik, | 20 TTO 9TTO
Baslangic ve Kapasite Artirmi Saglanmasi ve
Uygulanmasi
Universitelerde  Girisimcilik Sertifika Programi | 50+ Degerlendirme
Olusturulmasi ve Yurutilmesi Universite Sirecinde

1512 Teknogirisim Sermaye Destegi 1. Asamasi

Degerlendirme

Sirecinde

KOBl'lere Yénelik Mentérlik Agi

Amaciyla Mentor Egitimi Cagrisi

Olusturma

Degerlendirme

Sirecinde

Kaynak: TUBITAK, 2015

2.4.2.4. 2238 - Girisimcilik ve Yenilikc¢ilik Yarigmalari Programlari

Programin amaci lise ve Universite duzeyinde girisimcilik alanlarinda is fikri ve

is plani yarismalari dizenlemektir. Lise ogrencilerinin yenilikgilik temelli digsunme

yetenedine sahip olmalarini saglayarak yenilikciligi, girisimcilik surecinin merkezine

yerlestiren bir nesil yetismesine katkida bulunmak ve boylece girisimcilik ve yenilikgilik

konularina yonelik farkindalhigi arttirmak hedeflenmektedir. Cesitli alanlarda yenilikgilik

iceren is fikri olan on lisans, lisans ve lisansUstl 6grencilerine fikirlerini hayata

gecirmelerine yonelik uygun ortami hazirlamak icin destek saglanmaktadir.

2014 yiinda cagriya cikilan 2238 Universite Girisimcilik ve Yenilikgilik

Yarigsmasi kapsaminda toplam 515 proje basvurusu yapiimis olup bunlardan 142’si

final sergisine katilmaya hak kazanmis ve yapilan final yarismasi sonunda 9 is fikrine

para 6dili verilmistir (TUBITAK, 2015).
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2.4.2.5. 2239 - Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Egitim ve Arastirmalarini
Destekleme Programi

Bu programin amaci, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan
Teknogirisim Sermaye Destegini kazananlar arasindan yapilacak elemeyi gegerek
Onerilmis adaylara girisimcilik ve yenilik¢gilik alanlarinda yurt disinda dizenlenen
egitim programlarina katilim destegi saglamaktir.

2014 yihnda 2239 Girigimcilik ve Yenilik¢ilik Egitim ve Arastirma Faaliyetlerini
Destekleme Programi kapsaminda teknogirisim sermaye destegini kazanan 42 Kigi
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan Silikon Vadisi'ne gonderilmek icin
Onerilmig, yapilan panellerde 6nerilen 42 kisi arasindan secilen 10 kisinin Silikon
Vadi’sinde egitim almasi icin desteklenmesine karar verilmistir. 2015 yili ¢agrisi

kapsaminda yine 10 kisi egitim destegi almaya hak kazanmigtir (TUBITAK, 2016).

2.4.3. Bilim, Sanayi Ve Teknoloji Bakanlhgi — Teknogirisim Sermaye

Destegi Programi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (BSTB) tarafindan ilk olarak 2009 yilinda
yuritilmeye baslanmis olan Teknogirisim Sermayesi Destek Programi kapsaminda
yuksek egitimli ve nitelikli genclere, teknoloji ve yenilik odakli is fikirlerini katma deger
ve nitelikli istihdam yaratma potansiyeli ylksek tesebbuUslere donusturebilmeleri icin
cekirdek sermaye saglanir. Programa, orgun 6grenim veren Universitelerin herhangi
bir lisans programindan bir yil iginde mezun olabilecek durumdaki &grenci, ylksek
lisans veya doktora égrencisi ya da lisans, yiksek lisans veya doktora derecelerinden
birini 6n basvuru tarihinden en ¢ok 10 yil dnce almis kKigiler bagvurabilir. Destegin
suresi 12 ay olup, destedin Ust limiti 500.000 TL’dir. Destek % 100 oraninda hibe
olarak 6denmekte ve egfinansman talep edilmemektedir (BSTB, 2016).

2009-2014 arasi donemde Teknogirisim Sermaye Destedi programina
basvuran ve destek alanlarin sayisi ile destek alan isletmelere ayrilan 6denek tutarlari

Tablo 22’'de verilmigtir.
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Tablo 22: Teknogirisim Sermaye Destegi - Yillara Gére Basvuru, Destek Sayilari ve Ayrilan
Odenek Tutar

Ayrilan
Toplam Basvuru Desteklenen .
Basvuru Yil . Odenek Tutari
Sayisi Isletme Sayisi
(TL)
2009 159 78 10.000.000
2010 724 102 10.000.000
2011 859 272 28.580.000
2012 1.597 288 50.000.000
2013 1.539 294 52.550.000
2014 1.748 270 54.958.000
Toplam 6.626 1.304 206.088.000

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2015

2.4.4. Sosyal Yardimlagsma Ve Dayanisma Vakiflari Gelir Getirici Proje
Destegi

il ve iigelerde yer alan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflar tarafindan
saglanan “Gelir Getirici Proje” desteginin amaci yoksul birey ya da hanelerin kendi
gecimlerini sadlayacak igleri kurmalari gelir elde etmeleri ve baslattiklari ¢alismalari
uzun sure devam ettirebilmeleridir. Uygulanacak projelerin teknik ve ekonomik olarak
yerel kosulara uygunlugunun yaninda uretilecek Uriin veya hizmetin yoresel satis ve
pazarlama olanaklarinin bulunmasi da gerekmektedir.

Bitkisel - hayvansal Uretim tarimsal Urin isleme hediyelik-turistik esya uretimi
market isletmeciligi kuaforlik terzilik elektronik esya satigi el sanatlari mobilya tretimi
ve satisi konfeksiyon gigekgilik lokantacilik kirtasiyecilik elektrikgilik tornacilik gimus
esya Uretimi dogalgaz - sihhi tesisatgilik vb. konulardaki projelere destek
verilmektedir.

Gelir getirici projeler i¢in kirsal ve kentsel ayrimi gézetmeksizin kisi basina
15.000 TL destek saglanmaktadir. Gelir getirici projelerde geri dénusler; ilk iki yil
Odemesiz, geri kalan alti yilda alti esit taksit seklinde 8 yil vade ile faizsiz olarak
gerceklestiriimektedir. Bu program kapsaminda 2014 yilinda 504 projeye 784 kisi igin
toplam 10.382.153 TL kaynak aktariimigtir. (AVSPB, 2015).
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2.4.5. Hazine Miistesarhgi Bireysel Katihm Sermayesi Programi

“Bireysel Girisim Sermayesi” konusundaki mevzuat altyapisi 2012 yilinda
4059 ve 193 sayill Kanunlarda yapilan degisikliklerle olusturulmus ve akabinde
“Bireysel Katilim Sermayesi Hakkinda Yonetmelik” 15.02.2013 tarih ve 28560 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige girmistir. Anilan yonetmelikte tanimlanan
sartlar tasiyan bireysel katilim yatirimcilari, Gelir Vergisi Kanunu'’nda tanimlanan
vergisel avantajlardan faydalanacak ve yatirnmlarinin yillik beyannamelerine konu
kazang ve iratlarindan %75 veya %100 oranlarinda yillik indirim tutari 1 Milyon TL'yi
asmayacak sekilde indirebilecektir.

Aralik 2015 itibariyle Bireysel Katilim Sermayesi (BKS) ile ilgili istatistikler
Tablo 23'de gosterilmistir.

Tablo 23: BKS istatistikleri

Basvuru Durumu Yillar Adet
Verilen Lisans Sayisi 2013 155
2014 120

2015(Aralik) | 69

Siireci Devam Eden Basvurular 10

Toplam 354
Kaynak: BKS ilerleme Raporu, 2016

2.4.6. Fonlarin Fonu

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM) Baskanhgrna 26.02.2013 tarihinde arz
edilen kanun tasarisinda erken ve bluylime asamasindaki girisimlerin finansman
ihtiyacini kargilayabilecek bir Ust fon yapisina kaynak aktarmak amaciyla Bakanlar
Kurulu'na yetki verilmekte ve girisim sermayesi finansman yapisi igerisinde en Ust
yapi olarak yer alacak bir fonlarin fonu kurulmasini mimkin hale getiriimektedir
(GGOIKR, 2015: 31).

Fonlarin fonu mevzuatina yénelik ¢alismalar Hazine Mustesarli§i blinyesinde

devam etmekte olup 2016 icerisinde uygulamanin baslamasi éngdértlmektedir.
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Fonlarin fonu uygulamasina en iyi 6érnek su an bitmis olmasina ragmen
israil'in 1990’h yillarin baginda 100 Milyon Dolar biitgeyle uygulamaya koymus oldugu
Yozma Programi’dir. Bu bitgenin yizde 80’i 6zel sektdr katihmiyla 10 adet girisim
sermayesi fonu kurmak icin kullaniimistir. Fon kurabilmenin énemli sartlarindan birisi
israil firmalarinin yabanci firmalarla ortaklik yapmasi olarak belirlenmistir. Diger bir
ifadeyle, kurulacak fonun en az bir israilli en az bir de yabanci ortadi olmalidir. Bu sart
o zaman igin girisim sermayesi fonu yénetmekte deneyimsiz olan israilli firmalarin bu
konudaki uluslararasi deneyime ulagsmalarini saglamistir. Programin getirdigi énemli
bir tesvik ise kamunun c¢ikis sartlaridir. Program, fon kuran firmalara 5 yil sonra
kamunun payini, anapara ve faizi ddemek suretiyle, alma hakki tanimistir. Bu da iyi
bir sekilde yonetilen fonlar icin kurucu firmalara ciddi bir mali kazanimin 6ninu
acmistir. Yozma Pogrami sadece israil’de girisim sermayesi sektoriiniin olusmasini
saglamakla kalmamis, 10’larca ileri teknoloji girisimciliginin kiresel deneyimlerden de
faydalanilarak finanse edilmesini saglamistir. 1990’li yillarin basinda hayata gegirilen
Yozma Programi sonucunda israil su anda Dinya’da kisi basina disen girisim
sermayesi agisindan birinci siradadir (GGOIKR, 2015: 54).

2.4.7. Geng Girisimcilere Saglanan Kazang istisnasi

Geng girisimcileri desteklemek igin Gelir Vergisi Kanununun mulga mukerrer
20. Maddesi, 6663 Sayili Kanunun 1. Maddesiyle yeniden duzenlenerek, genc¢
girisimcilere saglanan kazang istisnasina iliskin hikimler 10.02.2016 tarihinde
yurarluge girmis ve 05.05.2016 tarihinde yayinlanan 292 seri nolu gelir vergisi genel
tebligi ile bu kazang istisnasina iliskin usul ve esaslar belirtilerek detaylandiriimigtir.
Buna gore kendi isini kuran yeni girisimciler U¢ vergi donemi boyunca gelir
vergisinden muaf olmaktadirlar. Muafiyete sahip olmak igin asagidaki sartlari

saglamak gereklidir (igten, 2016 :

v Girigsimcinin 29 yasini doldurmamis olmasi gereklidir.

v Girisimcinin ticari, zirai veya mesleki faaliyetlerine gore ilk kez gelir mikellefi
olmasi gerekmektedir.

v Gelir vergisi muafiyeti girisimcilerin elde ettikleri yillik kazancin 75 bin liralik
kismina uygulanabilir.

v" Vergi muafiyetinden yararlanmak isteyen girisimcinin kendi isinde caligiyor

olmasi gerekmektedir.
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v Girisimci isletme devri yoluyla isini kuracaksa, devir alacagi isletmenin Gglinci
dereceye kadar yakin bir tanidigindan devralmamis olmasi gerekmektedir

(Maliye Bakanhgi, 2016).
Calismanin bu béliminde Turkiye’de cesitli kamu kurumlarinin uyguladigi

girisimcilik destek programlari hakkinda bilgi verilmigtir. Bir sonraki bdlimde ise
TUBITAK TEYDEB ve KOSGEB'in girisimcilik desteklerinin Turkiye’'nin girisimcilik
ekosistemi Uzerine etkisi ekonometrik bir model yardimiyla tespit edilecektir. Modelde
bahsekonu desteklerin yanisira cgesitli bagimsiz degiskenlere de yer verilere

girisimcilik ekosistemini etkileyen tUm unsurlar ampirik olarak incelenecektir.
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UGUNCU BOLUM
DEVLETIN GIRISIMCILIK DESTEKLERI VE SEGILMiS BAZI FAKTORLERIN
BOLGELERIN GIRISIMCILIK PERFORMANSI UZERINE ETKIiSi:
EKONOMETRIK BiR MODEL

3.1. TEORIK ARKAPLAN VE GALISMANIN AMACI

Bu boélumde, Tuarkiye'de girisimcilik alaninda verilen devlet destekleri ve
secilmis bazi degiskenlerin boélgelerin girisimcilik performansina etkisi olup olmadigi
ve varsa ne dizeyde etkiledigi ekonometrik bir model yardimiyla tespit edilecektir.
Bdlgelerin girisimcilik performansi yukari bélimde oldugu gibi dogum orani ve kendi
isinin sahibi olma orani marifetiyle sayisallagtirilacaktir. Devlet yardimlarinin
bolgelerin girisimcilik performansina etkisi ise KOSGEB'in Yeni Girisimci Destegi
programi ve TUBITAK'In TEYDEB programlari marifetiyle 6lciilecektir. Modelin
kurgusuna gegcmeden once genelde girisimciligi etkileyen faktorler, 6zelde devlet
desteklerinin girisimcilik/ekonomik gelisme Uzerine etkisi hakkinda uluslararasi ve
ulusal boyutta yapilan ¢alismalar hakkinda bilgi verilecektir.

Bugline kadar yeni firma kurulma surecini etkileyen faktorler Gzerine c¢ok
sayida ampirik calisma yapilmistir. Ornek olarak, Sutaria ve Hicks (2004) Teksas
Metropolitan Boélgesi icin, imalat sanayinde dogum oranini etkileyen faktorleri on
bagimsiz degisken Uzerinden incelemistir. Firma basi ortalama ¢aligsan sayisi, Kigi
basi gayrisafi milli hasila, firma kapanma orani gibi bagimsiz degiskenlerin
degerlendirildigi calismada, nifus degisikligi, kisi basi gayri safi milli hasila, igsizlik
orani degiskenlerinin dogum oranini etkilemedigi, kisi basi banka mevduat orani ve
firma kapanma orani degiskenlerinin dogum oranini etkiledigi sonucu ortaya
¢cikmigtir.  Mocnik 2010 yilinda Sutaria ve Hicks'in 2004 yilinda yaptidi ¢alismaya
benzer sekilde, Slovenya'daki bolgelerin girisimcilik performansini piyasaya yeni
giren firmalarin toplam firmalar igerisindeki orani Uzerinden o6lgmis ve cesitli
faktorlerin girisimcilik Uzerine etkisini inceleyen ekonometrik bir model kurmusgtur.
Soézkonusu calismada kisi basi gayrisafi milli hasila, issizlik orani, sektérel gesitlilik
endeksi gibi on farkli bagimsiz degiskenin, Slovenya'daki 12 bdlgenin dogum orani
Uzerine etkisi incelenmigtir. Mocnik sonug olarak, basta 6ngdérdugid on hipotezden
sadece U¢ tanesinin (kisibasi gayrisafi milli hasila, verimlilik, igsizlik orani) dogum
orani uzerinde etkili olduguna ulasmigtir. Highfield ve Smiley (1987) ve Audretsch ve

Fritsch (1994) dogum orani ve issizlik orani arasindaki iligkiyi incelemisler, sonug
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olarak issizlik oraninin dogum orani Uzerinde pozitif bir etkiye sahip oldugunu yani
igsiz sayisi arttiginda yeni kurulan firma sayisinin da arttigini tespit etmiglerdir.
Benzer sekilde Guesnier (1994) ve Garofoli (1994) issizlik oraninin dogum orani
Uzerine etkisini incelemisler fakat yukarida bahsedilen sonucun aksine issiz sayisi
azaldikga yeni kurulan firma sayisinin arttiyi sonucuna ulagmislardir (Mocnik, 2010:
131).

Firma dogum oraninin belirleyicileri Gzerine Turkiye'de de cesitli ¢calismalar
yapilmistir. Bu calismalara 6rnek vermek gerekirse; Yunusoglu (1995) 1980 sonrasi
dénem icin Tirkiye'de 3 biyiik ildeki (istanbul, Ankara, izmir) yeni firma olusum
surecini yeniden yapilanma (yeni sektorlerin ortaya ¢ikisi) baglaminda incelemis,
yeni firmalarin genellikle hizmetler gibi yukselen sektorlerde ortaya ¢iktigi sonucuna
ulasmistir. Kéksal (2002) ¢alismasinda, 1985-1990 arasi dénem igin Turkiye'de 58
il bazinda imalat sanayinde firma dogum oranini etkileyen belirleyicileri arastirmistir.
Kisibasi Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYiH) biyime orani, yillik nifus degisimi,
sehirlesme orani, issizlik gibi 12 bagimsiz degiskenin sinandigi calismada,
Turkiye'de imalat sanayinde yeni firma olusumundaki bolgesel farkliigi aciklayan en
onemli degiskenin nifus yogunlugu oldugu sonucuna ulasiimistir. Karahasan (2010)
¢alismasinda, yeni firma sayilari ile tanimlanan Uretimin mekan segme davraniginin
bdlgesel dagilimi ve bu dagiimin arkasinda yatan sosyo-ekonomik nedenleri il
bazinda incelemis ve kurdugu modelin sonucunda; yeni firmalarin mekan segimlerini
yerel talep, mali derinlesme ve egitim kalitesinin etkiledigine ulasmistir.

Bahsedilen butin bu ¢alismalarin sonuglari incelendiginde, girisimciligi
etkileyen faktorlerin neler oldugu ve bu faktdrlerin etkilerinin isareti (pozitif-negatif)
konusunda net bir konsensis olmadigi gérulebilir. Bunun sebebi, yeni firma kurulma
surecini sosyo-ekonomik ¢ok sayida parametrenin etkilemesidir. Bu parametreler,
bazen yerel pazarla ilgili olabilirken bazen ulusal ekonomik durumla ilgili
olabilmektedir. Ekonomik faktorlerin yanisira; gog, beseri sermaye, cografi sartlar
gibi dogrudan ekonomi ile alakali olmayan faktérlerin de yeni firma kurulma sirecini
etkiledigi dikkate alinirsa, bu sirecin ne kadar kompleks oldugu anlasilabilir.

Bu calismada, dogum oraninin yanisira kendi isinin sahibi olma orani da
bagimli degisken olarak ele alnip, bu degiskeni hangi faktorlerin ne sekilde
etkiledigi incelenmistir. Girisimcilik literaturl incelendiginde, kendi isinin sahibi olma
oranini (is-sahipligi -business ownership) etkileyen faktorleri arastiran uluslararasi
calismalarin sayisinin fazla olmadigi gorulmustir. Bu konuda yapilan ender
calismalardan birisi; Mekonnen'in (2011) 1990-2007 arasi donem icin ABD'deki 50
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Eyalet kapsaminda devlet desteklerinin is sahipligi Uzerine etkisini inceledigi
c¢alismadir. Bahsekonu calismada, devletin Ar-Ge fonlarinin yenilik¢i girisimciligi
olumlu etkiledigi ve devletin issizlik édemelerinin zorunlu girisimciligi (replicative
entrepreneurship) olumlu etkiledigi sonugclarina ulasilmistir. is sahipligi tzerine
yapilan calismalar genelde, is sahipligi ve ekonomik blylime arasindaki iligkileri
incelemektedir. Ornegin Stel 2005 yilinda gesitli (lkeleri baz alarak yaptig
¢alismasinda kendi isinin sahibi olma orani arttikga ekonomik blylimenin hizlandigi
sonucuna ulagmistir.

Tesviklerin spesifik olarak bdlgelerin girisimcilik performansi lGzerine etkisini
inceleyen calisma sayisi ¢ok fazla olmasa da, bdlgelerin ekonomik gelismesine
etkisi konusunda ulusal ve uluslararasi duzeyde ciddi bir literatlr vardir. Tesviklerin
ekonomik gelisme Uzerine nasil bir etki yaptigini arastiran galismalarin bulgularina
bakildiginda, birbiriyle gelisen sonuclara rastlanmaktadir. Ornegin Bartik, 1992; Loh,
1995; Goss ve Phillips, 1999; Schalk ve Untiedt, 2000; Bondonio ve Greenbaum,
2007 tesviklerin ekonomik buylme Uzerine olumlu etkisi oldugu sonucuna ulasirken,
Ingram ve Pearson, 1981; Borello, 1995; Fisher ve Peters, 1998; Ayele, 2006
tesviklerin ekonomik buyume Uzerine etkisinin olmadigi ya da ihmal edilebilecek
derecede oldugu sonucuna ulasmislardir (Yavan, 2011: 76).

Ulusal Olcekte literatir tarandiginda, tesvikler Gzerine ¢ok sayida calisma
yapildigi gérilmekle birlikte, tesviklerin ekonomik gelisme Uzerine etkisini dlgen
istatistiki calisma sayisinin fazla olmadigi tespit edilmistir. Az sayida olan bu
c¢alismalara 6rnek vermek gerekirse, Yavan (2011), Turkiye’deki 81 ile ait 2000 yih
verilerinden olusan yatay kesit veri setini kullanarak yatirim tegviklerinin ekonomik
biiyiime (zerine etkisini incelemis ve tesvikli yatinmlar arttikca ilin GSYiH'sinin da
arttigr sonucuna ulagmistir. Yine Yavan (2012) Turkiye’de 2001-2008 doéneminde
illere verilen yatirim tesviklerinin hangi faktorler tarafindan belirlendigini istatistiksel
yontemlerle analiz ettigi calismasinda, 81 ili kapsayan veri seti kullanarak kurdugu
regresyon modeli sonuglarina gore, gelir dizeyi, sanayi yatirimlarinin seviyesi, dis
ticarete aciklik derecesi, politik gug, iktidar partisinin ideolojisi ve kalkinmada
oncelikli yore statlstine sahiplik degiskenlerinin bir il/bdlgeye giden tegviklerin
miktarini belirleyen etkenler oldugunu ortaya koymustur. Ay (2005), Turkiye
genelinde yaptigi galigmasinda, 1980-2003 doneminde yatirim tegviklerle toplam
sabit sermaye yatirnmlari arasindaki iligkiyi incelemis ve yatirim tegviklerinin toplam
sabit sermaye yatirimlar Gzerindeki pozitif etkiye sahip oldugu bulgusuna ulagmistir.

Yavuz (2010) Tarkiye geneli igin yaptigi ¢calismasinda, 1980-2008 arasi donemde
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yatirnm tesvikleri ile istihdam arasindaki iligskiyi incelemis ve yatirrm tesviklerinin
istihdami artirici etkisi oldugu sonucuna ulagmistir.

Bu calismada, Sutaria ve Hicks'in 2004 yilinda yaptiklart "Yeni Firma
Kurulumu: Dinamikler ve Belirleyiciler" adli ¢alismasi ve Mocnik'in 2010 yilinda
yaptigi " Yeni Firma Kurulumunun Belirleyicileri: Slovenya icin Ampirik Bulgular" adli
calismasinda kullanilan ekonometrik yontem takip edilmigtir. Benzer bir yontem
takip edilmekle birlikte secilen bagimh ve bagimsiz degiskenlerde farkliliklar vardir.
Cunki bu calismanin temeli amaci spesifik olarak Turkiye'deki devlet desteklerinin
girisimcilik ekosistemi Uzerine etkisini incelemektir. Bununla birlikte modelin
aciklayiciigini artirmak ve ekonomik rasyonelitesini guclendirmek icin devlet
yardimlari degiskenlerinin yaninda baska bagimsiz degiskenlere de modelde yer
verilmigtir.

Son yillarda Turkiye'de kamu kurumlarinin girisimcilik  konusundaki
farkindaliklari ciddi oranda artmistir. Bu farkindalik artisi beraberinde yeni politikalar
ve destek araclarini getirmistir. Ozellikle KOSGEB ve TUBITAK ¢ok sayida yeni
girisimcilik destek programi uygulamaya ve girisimcilere dnemli miktarlarda destek
sunmaya baglamiglardir. Girisimcilik destek turlerinin ve destek miktarlarinin artmasi
beraberinde bu desteklerin dogru projelere/kisilere verilip verilmedigi yani etkinlik
sorununu gundeme getirmistir. Destekleme sureci, devletin vergiler ve diger gelir
kalemleri marifetiyle vatandastan topladigi paralarla olusan butgenin bir kisminin
yine toplumun belirli kesimlerine aktarim sdrecidir. Destegin aktarim surecinde
toplum kesimleri arasinda bir dnceliklendirme yapilir ve kisa/orta/uzun vadede
toplum yararini en fazla maksimize edecegi diuslnllen kesimler fonlanir. Aktarilan
kaynagin kamu kaynagi olmasi nedeniyle devletin dikkat etmesi gereken en énemli
husus etkinlik yani kaynadin dogru projeye/kigsiye verilip veriimedigidir. Bu
calismanin amaglarindan birisi de, etkinlik sorunu baglaminda, Turkiye'deki
girisimcilik desteklerinin girigsimcilik ekosistemi Uzerinde etkili olup olmadigini
istatistiksel olarak test ederek ampirik kanitlari ile ortaya koymak ve bdylece karar
alicilara yol gostermektir. Bununla birlikte yukarida bahsedildigi gibi modelde
girisimcilik Uzerine sadece devlet desteklerinin etkisi degil ayni zamanda vergiler,

issizlik orani, banka mevduatlari gibi ekonomik faktérlerinin etkisi de incelenecektir.
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3.2. BELIRLEYiCi DEGISKENLER, VERININ KAYNAGI VE HIPOTEZLER

Bu calismada Turkiye Duzey 2 26 bodlge bazinda 2010-2014 arasi 5 yillik
doénem igin yeni firma kurulma orani ve kendi isinin sahibi olma oranini etkileyen
degiskenler arastinimistir. Calismada kullanilan bazi bagimsiz degiskenler, temel
olarak Sutaria ve Hicks'in (2004) calismasi ve Mocnik'in (2010) calismasinda
kullanilan degiskenlerden secilmis olup diger degiskenler yazarin kendisi tarafindan

belirlenmigtir. Asagida, secilen degiskenler verilmektedir.

Model 1 icin Kullanilan Bagimh Degisken

Yeni firma dogum orani: Model 1'de kullanilacak bagimli degigken girisimcilik
seviyesinin dlgllmesinde en sik kullanilan degiskenlerden birisi olan yeni firma dogum
oranidir. Yeni firma dogum orani, bir boélgede yeni kurulan firma sayisin o bolgedeki

toplam firma sayisina boéllinerek hesaplanir.

Model 2 icin Kullanilan Bagimli Dedisken

Kendi isinin sahibi olma orani: Model 2'de kullanilacak bagiml degisken yeni
firma dogum orani gibi girigsimcilik seviyesi dlgimlerinde siklikla kullanilan, kendi isinin
sahibi olma oranidir. Bu oran, bir bdlgede isverenler ve kendi hesabina galisanlarin

saylisi bolgedeki toplam istihdam edilenlerin sayisina boélinerek hesaplanir.

Model 1 ve Model 2’de Kullanilan Bagimsiz Degiskenler

Vergi Odemeleri: Hizmetler ve Urlnler igin talep arttikga yeni kurulan firma
sayisi artar. CUnkU pazarda talebin artmasi bu talebi kargilayacak yeni oyuncularin
pazara girmesini gerektirir. Reynolds (1994), Sutaria&Hicks (2004) ve Mocnik (2010)
calismalarinda pazardaki talebi temsil eden cesitli degiskenler gelistirmiglerdir.
Bunlara 6rnek olarak kisi bagi gayri safi milli hasila ve yillik hasila buyuime orani
degisimi verilebilir. Bu degerlerde ortaya c¢ikan artiglarin, mal ve hizmet talebini
arttirmasi ve bu talebi kargilamak igin pazara yeni firmalarin girmesi beklenir (Mocnik,
2010: 131). Hizmetler ve Urunler igin talep arttikga pazara yeni firma girislerinin
yanisira, insanlar kendi islerini kurarak pazarda ortaya c¢ikan bu yeni firsatlari

degerlendirmek isterler. Dolayisiyla pazardaki talep artisi ve pazarin gelisme
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go6stermesi yeni firma kuruluglarini ve insanlarin kendi iginin sahibi olmasi sireclerini
hizlandirir.

Tarkiye'de ekonomideki talep artisini temsil edebilecek ve ekonominin
gelismiglik seviyesini gosterecek en uygun gosterge kisi basi gayri safi yurtici hasila
degeridir. Fakat iller bazinda GSYiH degerleri TUIK tarafindan en son 2001 yilinda
hesaplandigi  icin  bu gdsterge kullanilamamaktadir.  Bdlgelerdeki talep
buyukliguni/artisini  ve bdlgelerin  gelismisligini gdsteren kisi basi  GSYiH
gostergesinin kullanilamamasi nedeniyle, bolgenin gelismisligini refere edecek baska
gostergeler kullaniimak durumunda kalinmistir. Bu géstergelerden bir tanesi iller (bu
calismada Dizey 2 seviyesinde toplulastiriimistir) bazinda tahsil edilmis vergi
gelirleri®® gostergesidir. Bir bolgede 6denen vergi miktarinin yilksek olmasi o
bolgedeki ekonomik faaliyetlerin yogunlugunu ve ekonominin dinamik oldugunu
gosterir. Turkiye'de 2014 yili itibariyle kisi basi tahsil edilen vergi geliri miktarina
bakildiginda ilk 4 sirada sirayla, Kocaeli'nin oldugu TR42 bdlgesi (11.791,76 TL),
istanbul (11.435,79 TL), izmir (9.689,58 TL) ve Ankara (7.129,77 TL) gelmektedir
(MHGM Portali; 2015). Bu duruma bakilarak vergi gelirleri (6demeleri) ile gelismislik
dizeyi arasinda paralellik oldugu séylenebilir. Bu ¢alismada 2010-2014 arasi 5 yillik
donem igin iller bazinda tahsil edilen vergi gelirleri Diuzey 2 bolgeleri seviyesinde
toplulastinimis ve tahsil edilen vergi miktarlari boélgelerin nifuslarina boélinerek kisi
basina édenen vergi miktarlari hesaplanmistir. ilgili 5 yil itibariyle bélgelerin kisi basi
vergi 6deme miktarlari Ek-2'de verilmistir.

Bir bolgedeki ylksek vergi 6demesi bolgeye ydnelecek kamu yatirimlarinin
miktarini arttirabilir. Boélgenin yuksek kamu yatirimi almasi ise piyasadaki mal ve
hizmet talebini artirarak 6zel sektdr yatirimlarini tetikler. Dolayisiyla ylksek kisi basi
vergi 6demeleri, daha fazla kamu yatirimina, daha fazla kamu yatirimi ise piyasadaki
mal ve hizmet talebinin artmasina ve nihayetinde pazara yeni giriglere sebep olur.

Vergi ddemelerinin bdlgenin ekonomik gelismislik seviyesini temsil eden bir
goOsterge oldugunu belirtmekle birlikte, maliye politikasinda piyasa musevviklerin
kirlmamasi i¢in optimal bir vergi orani belirlenmesi gerektigi aksi halde girisimcilerin
yeni yatirmlar icin motivasyonlarinin kirilabilecegi hususunu da unutmamak
gerekmektedir. Dolayisiyla kisi bagi vergi yukunun artmasi girigimcinin
motivasyonunu olumsuz etkileyerek faaliyetlerini azaltmasina ya da son vermesine

sebep olabilir.

% ller bazinda vergi gelirleri il sinirlari icindeki muhasebe birimlerince tahsil edilen tutarlardan

olusmaktadir (portal. muhasebat.gov.tr).
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Banka Mevduati: OECD ve EUROSTAT'In Girigimcilik Gostergeleri Programi
kapsaminda olusturdugu cercgeve setinde, girisimcilik performansini belirleyen alti ana
eksenden birisi finansa erigsimdir (OECD, 2012). Yeni girisimler icin finansa erigimin
yollari, aile-gcevre destedi, devlet destedi ya da banka kredileridir. Yeni girigsimcilerin
kurulmasi ve hayatta kalabilmesi icin finansa erigimlerinin kolay olmasi
gerekmektedir.

Bor¢clanma acisindan girisimcilik performansini etkileyen olcitler, genellikle
borclanma maliyeti ve kolayligini dlgmeye calismaktadir. Kredilere erisimin kolayligi,
WEF Kiresel Rekabetgilik Endeksi’nin hazirlanmasinda kullanilan &lgitlerden
birisidir. Bu o6lcit anket marifetiyle ve katiimcilara “iyi bir is planiyla ancak teminat
vermeden kredi almanin ne kadar kolay oldugu” sorularak degerlendiriimektedir. WEF
Kiresel Rekabetcilik Endeksi’nin hazirlanmasi amaciyla yapilan anketlerde katilimci
isletmelere “Bankalardan sadece iyi bir is plani ile teminatsiz kredi almaniz ne kadar
kolaydir?” seklinde bir soru yoneltiimekte; cevaplar 7’nin “cok kolay” oldugu 7’li
Olcekte toplanmaktadir. Bu gosterge acisindan AB15 (3,07), Gelismis Ekonomiler
(3,30), BRIC* (3,14) ve OECD (3,12) ortalamalari 3,07 - 3,30 arasinda
seyretmektedir. Turkiye’'nin puani ise 2,97°dir ve 144 (ilke arasinda 62’nci sirada yer
almaktadir (GGOIKR, 2015: 51-52).

Bir bdlgenin finans kurumlarinda kisi basi tasarruf miktarinin yiksek olmasi o
bdlgede finansa erisimi kolaylastiran unsurlardan birisidir. Bu tasarruf havuzu hem
kendi isini kurmak isteyen kisilerin hem de blylimek isteyen firmalarin finans
ihtiyacini karsilar. Bankalar; ¢cevreden edinilen borglar ya da 6zsermaye kullanimina
nazaran daha buyuk miktar fonlar saglayarak yeni bir is kurulmasini mimkun kilar
(Sutaria ve Hicks, 2004: 247). Bir Ulke ya da bdlgedeki tasarruf oraninin ylksek
olmasi i¢ kaynaklarin yanisira dis kaynak bulabilme kapasitesi ile de ilgilidir. Bir
ulkenin diger Ulkelerden sagladigi kaynaklar (dis kaynaklar, dis tasarruflar) kullanan
ulke agisindan iki 6nemli fonksiyonu yerine getirir:

i) ic kaynaklara bir ilave olusturarak, ic tasarruflarlar yapilabilecek olandan
daha fazla yatirm vyapilmasini saglamak (tasarruf acgigini kapatma
fonksyionu),

i) ihracat ve diger normal déviz gelirlerine bir ilave olusturarak, (lkenin
normalde yapabileceginden daha fazla mal ve hizmet ithal etmesini
mumkln kilmak (déviz agigini kapatma fonksiyonu) (Egeli ve Egeli, 2008:
13).

% Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin’den olusan fiktif grubun adi.
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Bu gostergede 2010-2014 arasi 5 yillik donem icin Turkiye'de iller bazinda
bankalardaki tasarruf mevduati verisi kullaniimigtir. Bu gosterge yukarida bahsedildigi
gibi bodlgede finansa erigimin kolaylhgini temsil ettigi gibi, bdlgenin ekonomik
gelismiglik seviyesini de gosterir. Zira tasarruf gelirin bir fonksiyonudur. Tasarruf
krediye, kredi ekonomik faaliyete donlserek bdlgedeki ekonomik faaliyetlerin
yogunlugunu artirir. Tarkiye'de 2014 vyili itibariyle kigi bagi tasarruf mevduat
miktarlarina bakildiginda ilk 3 sirada sirayla; istanbul (10.335,58 TL), Ankara
(7.700,549 TL) ve izmir (7.611, 269 TL) gelmektedir (TBB*, 2015). Dolayisiyla
bankalardaki tasarruf mevduati orani ile bdlgenin ekonomik gelismislik dizeyi
arasinda paralellik oldugu séylenebilir.

Calismamizda iller bazinda bankalardaki tasarruf mevduatlari Dizey 2
bolgeleri seviyesinde toplulastirilmis ve mevduat miktarlari bdélgelerin nifuslarina
béliinerek kisi basi tasarruf mevduati miktarlari hesaplanmstir. ilgili 5 yil itibariyle
bolgelerin kisi basi tasarruf mevduati miktarlari Ek-3’'de verilmistir.

issizlik: Istatistiki calismalarin ampirik sonuclarina bakildiginda, issizligin
pazara yeni firma girisleri Gzerine etkisi konusunda bir uzlasma olmadigi gortlebilir.
insanlar islerini kaybettiklerinde, ya yeni ticretli bir iste calisabilirler ya da kendi islerini
kurabilirler. Bu durum yeni firma dogum orani ve kendi iginin sahibi olma oranini
artirir. Ayrica yeni firmalarin kurulmasi, yeni istihdamlar demek olup, issizlik tzerine
ters etki de yapar (Sutaria ve Hicks, 2004: 245). Bununla birlikte issizlik oraninin
yukselmesi pazarda mal ve hizmet talebini dislrerek pazara yeni firmalarin girmesini
olumsuz etkiler. Batin bu ters, olumlu ve olumsuz etkiler birarada dusunuldiginde,
igsizligin pazara yeni firma girisleri Uzerine etkisinin belirsiz oldugu sdylenebilir
(Gaygisiz ve Koksal, 2003: 11).

Calismamizda 2010-2014 arasi 5 yillik dénem icin Dlzey 2 bélgeleri bazinda
issizlik orani verisi kullanilmigtir. ilgili 5 yil itibariyle bélgelerdeki issizlik oranlari Ek-
4'de verilmistir.

istihdam: istihdam edilen kisi sayisinin artmasi, katma deger Uretiminin
artmasi dolayisiyla mal ve hizmetlere olan talebin artmasina yol acarak pazara yeni
firmalarin girmesi sonucunu doguracaktir. Ayrica bir bélgede istihdamin yogun olmasi
dinamik bir bilgi agi (network) ve biriktirilmis bir sosyal sermayeye isaret eder. Cografi
olarak birbirine yakin ve birbiri ile devaml olarak iletisim halinde insan grubu bilgi

yayimini hizlandirir. inovasyon ve girisimciligin en énemli kaynaklarindan birisinin

s Turkiye Bankalar Birligi
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kisiler arasi etkilesim oldugu gézéninde bulundurulursa, istihdamin yogunlugunun
yeni firma kurulumlarini hizlandiracagi iddia edilebilir (Mocnik, 2010: 133-134).

Calismamizda 2010-2014 arasi 5 yillik dénem icin Dlzey 2 bolgeleri bazinda
istihdam orani verisi kullaniimistir. ilgili 5 yil itibariyle Diizey 2 bélgelerindeki istihdam
oranlari Ek-5'de verilmigtir.

KOSGEB: Girisimcilik literatirinde finansa erisim ana ekseninin
bilegenlerinden birisi devlet destekleridir. Yeni girigsimcilerin firmalarini kurabilmek ve
kurduktan sonra faaliyetlerini devam ettirmek icin yararlanacaklari en &nemli
kaynaklardan biri devletin finansal girisimcilik destekleridir. Turkiye'de baslangic
seviyesindeki girisimlerin faydalanabilecedi en énemli kamusal sermaye destegi ise
KOSGEB tarafindan saglanmaktadir. KOSGEB 6zellikle 2010 yilinda yapilan kanun
degisikliginden sonra KOBI ve yeni girisimcilere sagladigi destekleri ¢esitlendirmis ve
destek miktarlarini artirmigtir.

KOSGEDRB'in Girisimcilik Destek Programi adiyla uygulamaya basladigi yeni
programi; Uygulamal Girisimcilik Egitimi, Yeni Girisimci Destegi, Is Gelistirme
Merkezi Destegi ve is Plani Odill bilesenlerinden olusmaktadir. Yeni girisimcilere
sermaye finansmani Yeni Girisimci Destegi ile saglanmaktadir. ve isletmeler bagvuru
yapabilmektedir (KOSGEB, 2015).

Bu calismada KOSGEB'in sagladigi girisimcilik desteklerinin, Turkiye'de
pazara yeni firma girisi Uzerine etkisi olup olmadigi ve eger etkisi varsa ne derece
etkiledigi arastirimistir. Calismada 2010-2014 arasi 5 yillik dénemde KOSGEB'in
Girisimcilik Destek Programi Yeni Girisimci Destedi bileseni kapsaminda Dizey 2
bolgeleri bazinda desteklenen isletme sayisi verisi kullanilmistir. iller bazinda temin
edilen veri, Dizey 2 bdlgeleri seviyesinde toplulastiriimis ve desteklenen igletme
saylisi bolgelerdeki toplam firma sayilarina bélinerek nihai oran hesaplanmistir. 2010-
2014 arasi Turkiye Duzey 2 bolgelerinde KOSGEB Yeni Girigsimci Destegdi
kapsaminda desteklenen igletmelerin toplam isletmelere orani Ek-6'da verilmistir.

TUBITAK: Turkiye'de yeni girisimcilerin yararlanabilecedi diger bir destek
TUBITAK'In sagladigi girisimcilik destekleridir. TUBITAK'In diger girisimcilik destegi
veren kurumlardan farki bu destekleri inovasyon ve Ar-Ge odakli vermesidir.
TUBITAK, son vyillarda girisimcilik konusunda kamunun farkindaliginin artmasi ile
birlikte gok sayida girigsimcilik ve inovasyon destek programi geligtirmistir. TEYDEB
tarafindan yudritilen bu programlar; 1501 - Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme
Programi, 1503 - Proje Pazarlari Destekleme Programi, 1505 -Universite-Sanayi
isbirligi Destek Programi, 1507 - TUBITAK KOBI Ar-Ge Baslangi¢c Destek Programi,
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1509 -TUBITAK Uluslararasi Sanayi Ar-Ge Projeleri, 1511 - TUBITAK Oncelikli
Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik P. D. P., 1512 - Teknogirisim
Sermaye Destegi Programi ve 1513 -Teknoloji Transfer Ofisleri Destekleme
Programi'dir. Bu programlar vasitasiyla, girigsimcilik ekosisteminin paydaslari olan
teknoloji transfer ofisleri, yeni girigsimciler, inovatif bir projeye sahip akademisyenler ve
Ar-Ge yapan KOBI'ler desteklenmektedir (TUBITAK, 2015).

Bu calismada 2010-2014 arasi 5 yillk dénem igin TUBITAK'In TEYDEB
destekleri verileri kullaniimistir. iller bazinda temin edilen veri, Diizey 2 bolgeleri
seviyesinde toplulastiriimis ve desteklenen proje sayisi bolgelerdeki toplam firma
sayllarina bolinerek nihai oran hesaplanmistir. 2010-2014 arasi Turkiye Dizey 2
bolgelerinde TUBITAK TEYDEB Programlari kapsaminda desteklenen projelerin
toplam isletmelere orani Ek-7'de verilmistir.

Yeni Firma Kurulma Orani ve Kendi isine Sahip Olma Orani: Model 2’nin
bagiml degiskeni olan kendi isinin sahibi olanlarin orani Model 1'de bagimsiz
degisken olarak kullaniimistir. Kendi isine sahip olan insanlarin sayisi arttiginda yeni
kurulan firma sayisinin artmasi beklenmektedir. Eger boyle bir iliski ortaya
¢ikmiyorsa, kendi isini kuran girisimciler resmi bir tlzel kisilik altinda faaliyetlerini
yuratmuyorlar dolayisiyla kayitdigi caligiyorlar demektir. Model 1’in bagimli degigkeni
olan yeni firma kurulma orani Model 2’de bagimsiz degisken olarak kullaniimistir.
Yeni kurulan firmalarin sayisi arttiginda kendi isine kisilerin sayisi artmasi beklenir.
Eger bdyle bir durum ortaya c¢ikmiyorsa, yeni kurulan firmalarin halihazirda
faaliyetlerini yurtten firmalarin igtirakleri olarak ortaya ¢iktigini ve daha énce herhangi

bir firmasi olmayan potansiyel girisimciler tarafindan kurulmadiklari séylenebilir.

Verilerin Kaynaklari

Yukarida verilen dediskenlere ait verilerin temin edildigi kurumlar Tablo 24'de

gosterilmistir.
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Tablo 24: Verilerin Kaynaklari

Verinin Adi Kurum Adi
illerdeki Toplam Firma Sayisi TUIK
illerdeki Toplam Niifus TUIK
Kurulan Firma Sayisi TOBB
Kendi isinin Sahibi Kisi Sayis| TUIK

issiz Sayis| TUIK
istihdam Edilenlerin Sayisi TUIK

il Bazinda Banka Tasarruf Mevduatlari

Tuarkiye Bankalar Birligi

il Bazinda Tahsil Edilen Vergi Gelirleri

Muhasebat Genel MidurliGgu

TUBITAK TEYDEB Programi Kapsaminda

TUBITAK Bagkanhgi®

Destek Alan Proje Sayisi

KOSGEB

Kapsaminda Desteklenen isletme Sayisi

Yeni Girigimci Destegi | KOSGEB Bagkanligi®®

Hipotezler

Yukarida verilen bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskenler Uzerindeki

etkisini belirten hipotezler asagida verilmistir.

Model 1 igin:

1) Bir bolgede 6denen vergi miktari o bdlgedeki ekonomik faaliyetlerinin yogunlugunu
ve bdlgenin ekonomik gelismigligini temsil eder. Ekonomik faaliyetlerin yogunlugu
arttikca, talep edilen mal ve hizmet artmakta ve nihayetinde 6denen vergi miktari
artmaktadir. Bu durum firsatlari degerlendirmek igin piyasaya yeni firmalarin
girmesine sebep olabilir. Ayrica bir bdlgeden toplanan vergilerin yliksek olmasi, o
bdlgeye daha fazla kamu yatirimi gelmesi sonucunu dogurabilir. Kamu yatirimlarinin
Ozel yatirimlari tetikleyici etkisi oldugu varsayildiginda édenen vergilerin bolgedeki
Ozel yatirnmlari hizlandiracagi sonucuna ulasilabilir. Bununla birlikte kisi bagi édenen
vergi miktarinin artmasi vergi yukunin artmasi demektir. Vergi yukunun optimal
dizeyin Ustine ¢ikmasi piyasa musgevviklerini kirip girisimcinin  motivasyonunu
olumsuz etkileyebilir ve bu durum potansiyel girisimcilerin piyasaya girmemesine ya

da halihazirdaki girisimcilerin piyasadan ¢ikmasina sebep olabilir. Dolayisiyla kisi basi

* TUBITAK TEYDEB'ten temin edilen veri kamuya agik bir veri olmayip, resmi yazi ile talep edilmistir.
% KOSGEB'ten temin edilen veri kamuya agik bir veri olmayip, resmi yazi ile talep edilmigtir.
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6denen vergi miktari ile yeni kurulan firma sayisi arasindaki iliskinin pozitif mi negatif
mi olacagi belirsizdir.

2) Bolgelerin kisi basi banka mevduati arttikga, yeni girisimcilerin krediye
erisim imkani kolaylasacak ve bdylece pazara daha fazla sayida firma girecektir.
Dolayisiyla kisibagi banka tasarruf mevduati oraninin artmasi, pazara yeni giren firma
sayisinin ve kendi isinin sahibi olan insan sayisinin artmasina yol acar. Ayni
zamanda bir bodlgedeki kisibasi banka tasarruf mevduati oraninin yiksek olmasi
bdlgenin ekonomik gelismisligini temsil eden bir gostergedir ve bdlgenin girisimcilik
performansi ile pozitif bir iliskiye sahiptir.

3) lIssizlik ve pazara yeni girisler arasinda iliski olmakla birlikte, etkinin
isaretinin pozitif mi negatif mi oldugu konusunda bir fikirbirligi yoktur. Dolayisiyla
issizlik oraninin, dogum orani ve kendi isinin sahibi olma oranina etkisi belirsizdir.

4) Bir bolgede istihdamin artmasi sirasiyla yaratilan katma degeri, mal ve
hizmet talebini ve pazara yeni girisleri artar. Dolayisiyla istihdam orani ile dogum
orani ve kendi isinin sahibi olma orani arasinda pozitif bir iliskiye sahip oldugu
varsayllabilir. Bununla birlikte istihdam oraninin artmasi girisimcilige yonelecek
potansiyel kisi sayisinin azalmasini saglayacagindan iki gésterge arasinda olumsuz
bir iliski de s6z konusudur. Sonug¢ olarak istihdam orani; yeni firma kurulma orani ve
kendi isine sahip olma orani ile ilgili fakat etkisinin pozitif mi negatif mi oldugu
belirsizdir.

5) Devlet sagladigi finansal girisimcilik destekleri arttikca pazara girisler artar.
Dolayisiyla KOSGEB'in sagladigi girisimcilik destekleri ile pazara yeni girisler
arasinda pozitif bir iliski oldugu varsayilabilir.

6) TUBITAK TEYDER'in sagladigi destekler ile pazara yeni girisler arasinda
pozitif bir iligki oldugu varsayilabilir.

7) Model 2’de bagimli degisken olan kendi isinin sahibi olma orani Model 1’de
bagimsiz degisken olarak kullaniimigtir. Buna gére Model 1°de kendi isine sahip olan
kisi oranindaki artigin kayitdisi bir ekonomi s6z konusu degilse yeni firma dogum

oraninin olumlu bir sekilde etkileyecegdi varsayilabilir.

Model 2 igin:

1) Bir bdlgede d6denen vergi miktari o bdlgedeki ekonomik faaliyetlerinin
yogunlugunu ve bolgenin ekonomik gelismisligini temsil eder. Ayrica yuksek vergi
odemeleri bolgeye kamu yatirimlari olarak geri donebilir. Bu sebeple bir bolgede kisi

basi 0Odenen vergi oranlari arttikca insanlarin ortaya c¢ikan yeni firsatlar
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degerlendirmek icin kendi islerini kurabilecekleri varsayilabilir. Bununla birlikte Kisi
basi ddenen vergi miktarinin artmasi vergi yakinun artmasi demektir. Vergi yukindan
optimal dizeyin Ustine c¢ikmasi piyasa muasevviklerini  Kkirip  girisimcinin
motivasyonunu olumsuz etkileyebilir ve bu durum potansiyel girisimcilerin piyasaya
girmemesine ya da halihazirdaki girisimcilerin piyasadan c¢ikmasina sebep olabilir.
Calismanin birinci boéluminde acgiklandigr gibi sirket kurulusunda ve sirket
faaliyetlerinin sonucunda alinan ylksek vergi oranlari, insanlarin risk alarak kendi
firmasini kurmasini ya da halihazirdaki girisimcinin faaliyetlerine son vermesine
sebep olabilir. Optimal vergi ylkunun Uzerindeki vergi yukleri girisimcilik ekosistemini
olumsuz etkilemektedir. Sonu¢ olarak kisi basi édenen vergi miktari orani ile kendi
isinin sahibi olanlarin orani arasindaki iliskinin pozitif mi negatif mi olacag belirsizdir.

2) Bir bolgedeki kisi basi banka tasarruf orani arttikca, bankalarin kredi
havuzundaki para miktari artacak bdylece potansiyel girisimcilerin krediye erisim
imkani kolaylasarak kendi islerini kurmasi kolaylasacaktir. Dolayisiyla kisibasi banka
tasarruf mevduati oraninin artmasi, kendi isinin sahibi olan insan sayisinin artmasina
yol acar denilebilir. Ayni zamanda bir bolgedeki kisibasi banka tasarruf mevduati
oraninin yuksek olmasi bélgenin ekonomik gelismisligini temsil eden bir géstergedir
ve bolgenin girisimcilik performansi ile pozitif bir iliskiye sahiptir.

3) lssizlik durumu, insanlari kendi isini kurmaya yénlendirebilecegi gibi,
pazarda Uretilen katma degeri duslrerek potansiyel girisimcilerin degerlendirebilecegi
firsatlari azaltabilece@i varsayiimaktadir. Bu yuzden igsizlik orani degiskeni ile kendi
isinin sahibi olanlarin orani degiskeni arasindaki iliskinin pozitif mi negatif mi oldugu
konusunda bir konsensus yoktur. Dolayisiyla issizlik oraninin kendi isinin sahibi olma
oranina etkisi belirsizdir.

4) Bir bolgede istihdamin artmasi sirasiyla yaratilan katma degeri, mal ve
hizmet talebini ve pazarda ortaya ¢ikan firsatlari artirir. Potansiyel girisimciler kendi
islerini kurarak pazarda ortaya ¢ikan bu yeni firsatlari degerlendirirler. Dolayisiyla
istihdam orani ile ve kendi isinin sahibi olma orani arasinda pozitif bir iligki oldugu
varsaylilabilir. Bununla birlikte istihdam oraninin artmasi girisimcilige yonelecek
potansiyel kisi sayisinin azalmasini saglayacagindan iki gosterge arasinda olumsuz
bir iligki de s6z konusudur. Sonug olarak istihdam orani, kendi isine sahip olma orani
ile ilgili fakat etkisinin pozitif mi negatif mi oldugu belirsizdir.

5) Devletin sagladigi finansal girisimcilik destekleri arttikga daha fazla

potansiyel girisimci bu desteklerden faydalanarak kendi islerini kurmaya yodnelir.
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Dolayisiyla KOSGEB'in sagladigi girisimcilik destekleri ile kendi isinin sahibi olma
orani arasinda pozitif bir iliski oldugu varsayilabilir.

6) KOSGEB hipotezinde agiklandigi sekilde, TUBITAK TEYDEB'in sagladigi
destekler ile kendi iginin sahibi olma arasinda pozitif bir iliski oldugu varsayilabilir.

7) Model 1’de bagimli degisken olan yeni firma dogum orani Model 2’de
bagimsiz degisken olarak kullaniimigtir. Yeni firma dogum oraninin artmasinin kendi
isine sahip olan kisi oranini olumlu bir gekilde etkileyecedi varsayilabilir. Aksi bir
durum yeni kurulan firmalarin halihazirdaki firmalarin istirakleri olarak kuruldugunu

gosterir ve iki gosterge arasindaki iliskiyi zayiflatabilir.
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Tablo 25: Model 1: Dogum Oraninin Belirleyicileri - Panel Veri

Bagimli Degisken

Degiskenin Adi*

Kodu

Tanimi

Yeni Firma Dogum
Orani

YFDO

Bir bolgede yeni kurulan firma sayisinin o
bolgedeki toplam firma sayisina orani

Bagimsiz Degiskenler

Degiskenin Adi

Beklenen Etkisi

Kodu

Tanimi

Kisibasi Odenen Vergi
Miktari

KBOV

Bir bolgede tahsil edilen vergi
miktarinin bolgenin niifusuna
orani

KisibasI Banka Tasarruf
Orani

KBTO

Bir bolgedeki bankalardaki
tasarruf miktarinin bolgenin
nifusuna orani

issizlik Orani

Bir bolgedeki issiz sayisinin
bblgenin toplam isglicline
orani

istihdam Orani

ISO

Bir bolgedeki istihdam
edilenlerin sayisinin bélgenin
toplam isgiicline orani

KOSGEB

KOSGEB

Bir bolgede KOSGEB Yeni
Girisimci Destegi kapsaminda
desteklenen isletmelerin
bolgedeki toplam isletmelere
orani

TUBITAK

TUBITAK

Bir bélgede TUBITAK TEYDEB
programlari kapsaminda
desteklenen projelerin
bolgedeki toplam isletmelere
orani

Kendi isinin Sahibi Olma
Orani

KISOO

Bir bolgede isverenler ve
kendi hesabina c¢alisanlarin
sayisinin bolgedeki toplam
istihdam edilenlere orani

9 Model 1'de bagimli ve bagimsiz degiskenlerin logaritmik versiyonlari kullaniimigtir.
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Tablo 26: Model 2: Kendi iginin Sahibi Olma Oraninin Belirleyicileri - Panel Veri

Bagiml Degisken

Degiskenin Adi** Kodu

Tanimi

Kendi isinin Sahibi Olma

Bir bolgede isverenler ve kendi hesabina

KISOO calisanlarin sayisinin bolgedeki toplam
Orani . .
istihdam edilenlere orani
Bagimsiz Degiskenler
Degiskenin Adi Beklenen Etkisi Kodu Tanimi

Kisibasi Odenen Vergi

Miktari * o

Bir bolgede tahsil edilen vergi
miktarinin bolgenin niifusuna
orani

KisibasI Banka Tasarruf

Orani + KBTO

Bir bolgedeki bankalardaki
tasarruf miktarinin bolgenin
nifusuna orani

issizlik Orani +/- [o]

Bir bolgedeki issiz sayisinin
bblgenin toplam isglicline
orani

istihdam Orani + ISO

Bir bolgedeki istihdam
edilenlerin sayisinin bélgenin
toplam isgiicline orani

KOSGEB + KOSGEB

Bir bolgede KOSGEB Yeni
Girisimci Destegi kapsaminda
desteklenen isletmelerin
bolgedeki toplam isletmelere
orani

TUBITAK + TUBITAK

Bir blgede TUBITAK TEYDEB
programlari kapsaminda
desteklenen projelerin
bolgedeki toplam isletmelere
orani

Yeni Firma Dogum

+
Orani YFDO

Bir bolgede yeni kurulan
firma sayisinin o bolgedeki
toplam firma sayisina orani

“1 Model 2'de bagimli ve bagimsiz degiskenlerin logaritmik versiyonlari kullaniimigtir.

124



3.3. UYGULAMADA KULLANILAN MODEL

Zaman boyutuna sahip yatay kesit veriler diger bir deyisle panel veriler
kullanilarak olusturulan panel veri modelleri ile ekonomik iligkilerin tahmin edilmesi
yontemine “Panel Veri Analizi” denilmektedir. Bu analize, genellikle yatay kesit birim
sayisinin (N) dénem sayisindan (T) fazla (N>T) oldugu durumlarda basvurulmaktadir.
Yatay kesit ve zaman serisi verileri birlestirilerek olusturulan panel verilere ilk olarak;
Hildreth (1950), Kuh (1959), Grunfeld ve Griliches (1960), Zellner (1962), Balestra ve
Nerlove (1966), Swamy (1970) tarafindan yapilan ¢alismalarda rastlanmakla beraber,
aslen 1990'lardan itibaren siklikla kullanilmaya baslanmistir (Tatoglu, 2013: 3-4).

Panel veri analizinin diger regresyon modellerine gore cesitli Ustunlikleri
vardir. Panel veri modellerinde yatay kesit ve zaman serisi verilerinin her ikisinin de
yer almasina bagl olarak, gézlem sayisinin artmasi bir yandan serbestlik derecesinin
artmasina diger yandan da agiklayici dediskenler arasindaki yiksek derecede
dogrusal iligki bulunma olasiliginin azalmasina neden olur. Diger yandan panel veri
analizi yatay kesit ya da zaman serileriyle kurulan modellerden daha gelismis
modellerle calisma imkani saglamaktadir. Bu ustlnlik yalnizca zaman serisi veya
yalnizca yatay kesit verileri kullanilarak yapilan calismalarda tahmin sonuglarinda
onemli sapmalara yol acan digslanan degiskenleri (omitted variables) panel veri
yonteminde sorun olmaktan ¢ikarmaktadir. Boylece panel veri analizi her bir sonug
icin daha kesin, gercekci ve kapsamli tahminlerin olusmasini saglamaktadir. Bu
analizin butiin bu Gstlnliklerinin yani sira en buyuk ve 6énemli katkisi sayisal olarak
ifade edilemeyen, gbzlenemeyen ve agikga Olgulemeyen faktorlerin etkilerinin de
Olgulmesini saglamasidir (Baltagi;2001 ve Hsiao; 2003'den aktaran Caligkan, 2009:
124).

Bu caligmada kullanilan ekonometrik yontem, adim adim kukla degiskenli en
klguk kareler ydntemi (stepwise least squares dummy variables-LSDV) ya da diger
bir deyisle kukla degiskenli sabit etkiler (fixed effects) yontemidir. LSDV ydntemi son
yilllarda siklikla kullanilan bir yontem olmakla birlikte, literatire girisi asil olarak
Derksen ve Keselman (1992), Roecker (1991) ve Hurvich ve Tsai'nin (1990)
calismalari ile olmustur.

Sabit etkili model yapisi ile ilgili teorik anlatim yapilmadan énce kukla degisken
kavrami hakkinda bilgi verilecektir. Regresyon ¢dzimlemesinde, bagimli degdisken
yalniz; gelir, Uretim, fiyat, boy gibi sayisallastirilabilen degiskenlerden degil, cinsiyet,

irk, milliyet gibi nitel degigkenlerden de etkilenir. Bu nitel degiskenler bir 6zelligin
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varligini ya da yoklugunu gosterdiklerinden bu 6zellikleri nicellegtirmenin bir yolu, 0 ya
da 1 degerlerini alan yapay degiskenler olusturmaktir. 0 6zelligin yoklugunu, 1 ise
varhigini gosterir (Gujarati, 1995: 499).Kukla degiskenli modeller uygulamada ¢ok sik
kullaniimaktadir. Burada panel veri tipinde kukla degigkenlerin kullaniimasi ile ilgili
bilgi verilecektir.

Kukla Degiskenli Modele literatirde kovaryans modeli adi da verilmektedir. Bu
modelde birim etkisini agiklamak i¢in sabit katsayilar kullanilir, bu nedenle katsayilar
degiskendir ve modelde sabit katsayinin birimden birime degistigi, egim katsayilarinin
degismeyip sabit kaldigi varsayilir. Boyle bir model:

Yie = @ + BoXoie + o + BrXpie + Ui

olarak gosterilebilir. Burada sabit katsayi birimden birime tim tler igin (t=1,2...T)
degismektedir. Bu durum:

it = @
seklinde ifade edilir. Egim katsayilari ise tum birimler (1:1,2.3....N) ve zaman
(t:1,2...T) icin sabittir. S6z konusu durumun matematiksel ifadesi ise:

Brit = Br (k=2,3....K)
seklindedir. Sabit katsayinin birimden birime degisimi kukla degiskenlerle saglanir.
Kukla degiskenli tek faktorll sabit etkili model:

Yt (a1Dye + @Dy + . anDyr) + BoXaie + -+ BrXkir + Wi
olarak ifade edilebilir. D;; kukla degiskeni i.birim icin 1 degerini alirken, diger
durumlarda 0 degerini alacaktir. Bagimsiz degiskenler stokastik dedildir ve hata
terimlerinden bagimsizdir. Hata terimlerinin bagimsiz, O ortalama ve sabit varyansl
olmalari sartlari altinda a ve B parametrelerinin en kiglik kareler tahmincileri en iyi
dogrusal sapmasiz tahmincilerdir. Kukla degiskenlerle olusturulan bu denklemin en
kuguk kareler yontemi ile tahmin edilmesine ile kukla degigsken en kucuk kareler
yontemi (LSDV) adi verilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta eger her bir
birim igin kukla degisken tanimlanirsa kukla degisken tuzagina dusulecegidir. Eger
calismaya dahil edilen birim sayisi kadar kukla degigskenli sabiti olan model tahmini
yapilir ise, denklemin ¢dézimuinde kullanilan normal denklemler birbirinde bagimsiz
olmazlar ve parametre tahmin edilemez. C6zimde matrisler kullanilacagi igin (X’'X)
matrisinin determinanti sifir olur. Parametrelerin tahmin edilemedigi bu duruma kukla
degigsken tuzagi denir ve tuzaga dugsmemek icin modelde sabit katsayi yer alacak ise
karakter sayisinin bir eksigi sayida kukla degisken kullanilir (Gurig ve digerleri, 2013:

361). Bundan kaginmak igin bir birimi referans kategori olarak tanimlamak ve 3; i ona
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ait katsayl olarak tanimlayarak a; her birim igin degisen parametre yaparak
modelleme yapilabilir.

Bu calismada, yukarida anlatilan teorik yapiya benzer olarak bdlgelere 0 ve 1
degerleri atayarak kukla (goélge) dediskenler yaratiimig, bdylece bdlgelerin bagimli
degisken Uzerine dlgilemeyen spesifik mekansal (spatial) etkileri kontrol edilmis ve
bagimsiz degiskenlerin agiklayamadigi faktorler agiklanabilmistir (Sutaria ve Hicks,
2004). Calismada 6nce 26 bolge icin kukla olusturulup model denenmisg, anlamli olan
22 kukla degiskenle model tahmini yapiimistir. Model 1 icin; bagiml degisken verisi
spesifik olarak incelendiginde ortalama bir performans gosteren TR72 (Kayseri,
Sivas, Yozgat) bdlgesi baz kukla degisken olarak secilmistir. Dolayisiyla modeldeki
TR72 etkisi, modelin sabit katsayisinda (c) gorulmektedir. Model 2 icin ise; bagimli
degisken verisi spesifik olarak incelendiginde yuksek bir performans gosteren TR10
istanbul bdlgesi baz degisken olarak belirlenmistir. Dolayisiyla modeldeki TR10
bolgesinin etkisi, sabit katsayida (c) gorilmektedir. Etkinin sabit katsayida
belirtiimesinin nedeni aksi durumda kukla degisken tuzaginin gorilmesidir. TRA2
(Agri, Kars, Igdir, Ardahan), TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) ve TRC3 (Mardin,
Batman, Sirnak, Siirt) bélgeleri ise TUBITAK degiskeni igin yetersiz veriye sahip
olduklarindan modelden ¢ikariimigtir.

Calismada analiz edilen temel regresyon modeli asadida gdsterilmigtir.
Yi=a+ b Xj + ¢ Dy +e
i=1,2, ..., 130 : Gbézlem sayisi ;
j=1,2, ..., 7:Bagimsiz dedisken sayisi;
k=1, 2, ..., 22: Bolgelerin indeksi;

Y; : Model 1 igin i'nci yatay kesit biriminin t zamaninda bagimli degiskeni olan yeni
kurulan firma orani, Model 2 i¢in bagimli degisken kendi isinin sahibi olma orani;

a: Modelin sabit terimi;

b;: Bagimsiz degigskenlerin(Xj) regresyon katsayilari;

X I'nci yatay kesit biriminin t zamaninda j'inci agiklayici degisken degerini;

cy. Bélgelerin farklara dayanan katsayilari;

Dy i'nci yatay kesit biriminin t zamaninda k'inci kukla degiskeni degerini *?;

ei-hata terimini gostermektedir.

“2 D1: TR10, D2: TR21, D3: TR22, D4: TR31, D5: TR32, D6: TR33, D7: TR41, D8: TR42, D9: TR51,
D10: TR52, D11: TR61, D12: TR62, D13: TR63, D14: TR71, D15: TR72, D16: TR81, D17: TR82, D18:
TR83, D19: TR0, D20: TRA1, D21: TRB1, D22: TRC1, D23: TRC2
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Yukaridaki gibi ifade edilen kukla degiskenli en kiugik kareler modelinin bazi
varsayimlari bulunmaktadir. Bu varsayimlar asagidaki gibidir:
v Hata terimleri u;;'ler sifir ortalamali, sabit varyansli ve bagimsizdir.
v Bagimsiz degiskenler hata terimlerinden bagimsizdir. Bagimsiz
degiskenler rassal degisken degildir (Guris, 2015: 15).

Uygulamada sabit etkili kukla degiskenli en kiguk kareler tahmin yontemi
stepwise metodu kullaniimig ve modelin varsayimlara uygunlugu igin hata terimlerine
normallik, sabit varyans, otokorelasyon ve c¢oklu dogrusal baghlik sinamalari
yapilmigtir.

Kukla degigkenli en kuguk kareler yonteminin anlatiimasindan sonra stepwise
metodu agiklanacaktir. Stepwise regresyon modeli sireglerinde, en dogru denklemi
bulabilmek i¢cin modele her defasinda yeni bir degisken ekleme, ¢ikarma ya da
bunlarin kombinasyonunu saglayan Ug¢ farkl yéntem kullaniimaktadir. Bu yéntemler;
ileriye yonelik secim, geriye donik eleme ve stepwise regresyon yodntemleridir
(Zeytinoglu, 2007: 336). ileriye doniik secim yénteminde modelde baslangigta higbir
bagimsiz degisken bulunmamaktadir. Bagimli degiskenle arasinda en ylksek
korelasyon olan bagimsiz degiskenin eklenmesi ve korelasyon iligskisine gore diger
bagimsiz degiskenlerin tek tek eklenmesiyle nihai denklem elde edilir. Bagimli
degiskenle en ylUksek korelasyona sahip badimsiz degiskeni bulmak icin, bagimsiz
degiskenin olasilik degeri (p-value) ya da t istatistigine (t-statistic) bakilir*®. Bu
bagimsiz degisken t-istatistigi en yuksek ya da olasilik degeri en kiguk olan bagimsiz
degiskendir. Bu calismada oldugu gibi eger ekleme kriteri olarak olasilik degeri
alinirsa modele ekleme en dusuk olasilik degerine sahip bagimsiz degiskenin
eklenmesiyle baslar ve olasilik degerine gore sirasiyla diger bagimsiz degiskenler
eklenir. Ekleme islemi daha dnceden belirlenen durdurma kriteri ya da belirlenen
bagimsiz degisken ekleme sayisi asildigi anda sonlandirilir. Geriye dénik eleme
yonteminde ise ileriye dénlk seg¢im yonteminin tam tersi sekilde modele tim bagimsiz
degiskenlerle baslanir ve en yiksek olasilik degerine sahip bagimsiz degisken
modelden gikarilarak islemler baslatilir. islemler, bir bagimsiz degiskenin olasilik
degeri durdurma kriteri degerinin altina indigi anda sonlandirilir ve uygun denkleme
ulasilmis olur. Segim yéntemlerinden sonuncusu bu ¢alismada da kullanilan stepwise
regresyon yontemidir. Stepwise regresyon ydntemi; stepwise ileriye dénik segim
yontemi ve stepwise geriye donlik eleme ydntemi olarak ikiye ayrilir. Stepwise ileriye

donuk segim yontemi, ileriye donuk segim yontemi ve geriye donuk eleme yonteminin

“3 Bu calismada ekleme kriteri olarak olasilik degeri bazi alinmis ve deger 0,05 olarak belirlenmigtir.
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kombinasyonudur. Bu ydntemin baslangicinda yine hi¢bir bagimsiz degisken
bulunmamakta ve en diusik olasilik degerine sahip bagimsiz degisken modele
eklenerek iglemler baslatiimaktadir. ikinci en digiik olasilik degerine sahip bagimsiz
degisken modele eklendikten sonra, bu iki bagimsiz degiskenin olasilik degerleri,
geriye donuk eleme yontemindeki durdurma kriterine gore kontrol edilir ve deger,
kriter degerinden yuksekse degisken modelden cikarilir. Bu sekilde eklenen tum
bagimsiz degigkenler geriye donuk eleme yontemindeki durdurma kriterine gore
kontrol edilir ve gerekiyorsa modelden c¢ikarilir. Stepwise geriye donik eleme
yonteminde ise stepwise ileriye donuk segim yontemindeki slrecin tersi bir sireg
isletilir. Surece tim bagimsiz degiskenler modelde yer alacak sekilde baslanir ve en
yuksek olasilik dederine sahip badimsiz degisken modelden atilir. En yUksek ikinci
olasilik degerine sahip bagimsiz degisken de modelden atildiktan sonra, atilan bu iki
bagimsiz degiskenin olasilik degerleri ileriye donlk se¢im yonteminin durdurma
kriterine gore kontrol edilir ve ilgili deger, durdurma kriterinden disikse modele tekrar
dahil edilir. Bu sekilde, modelden c¢ikarilan tim bagimsiz degiskenlerin degerleri
ileriye donuk se¢im yonteminin durdurma kriterine goére kontrol edilerek nihai
denkleme ulasilir (E-views User Guide, 2010: 50-51).

Yukarida agiklanan U¢ yontem sonunda tek bir regresyon modeli elde
edilmektedir. Fakat tum  sureclerde modelde yer alan  degdigkenler
farklilasabilmektedir. Modeli olustururken hangi yontemin uygulanmasi gerektigi
konusunda c¢esitli gértsler ortaya konulmus olsa da bir yéntem secimi yapmak ¢ok
kolay degildir. Badimsiz dediskenler arasinda korelasyon, modele ekleme ve
cikarmayi etkileyeceginden bagimsiz degigsken sayisinin ¢ok oldugu durumlarda
genellikle ileriye dénik secim ydnteminin kullaniimasi gerektigi séylenir. Bununla
birlikte geriye doénik eleme ydntemi de genellikle anlamli sonuclar vermektedir
(Zeytinoglu, 2007: 337-338). Bu galismada stepwise regresyon yontemi kullaniimis
olup, ileriye donuk segim yontemi mi yoksa geriye donuk eleme yontemi mi
kullanilacagi yapilan testlerin sonuglarina bakilarak karar verilmistir. Sonug olarak

Model 1 ve Model 2'de stepwise ileriye donuk secim yontemi kullaniimistir.

3.4. UYGULAMADA KULLANILAN TESTLER

Bu bolimde modelin istatistiksel anlamlihgi ve varsayimlarin saglanmasinda

kullanilan testlerin teorik yapisi hakkinda bilgi verilecektir.
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3.4.1.t Testi

Regresyon modellerinin tahmin edilen parametrelerinin istatistiksel olarak
anlaml olup olmadigi t testi ile test edilmektedir. Test belirlenen hata payi veya given
olasiligi ile yapilir ve her bir katsayi i¢in ayri ayri uygulanir (Gurig ve Caglayan, 2010:
124).

Modelin hangi parametresi olursa olsun, tahmin edilen degder sifir ise o
parametre istatistiksel olarak anlamsiz olacaktir. Elde edilen sifirdan farkh sonuglarin
istatistiksel olarak sifira esit olup olmadigdi test edilerek parametrelerin anlamhhg test
edilmis olur. Test sonucunda elde edilen sonucun istatistiksel olarak sifira esit oldugu
kabul edilirse parametre istatistiksel olarak anlamsizdir. Sabit parametrenin
anlamlihgi test edilirken temel hipotez:

Hy:Bo =0
seklinde olusturulur. B, = 0 kabul edilmesi, yani sabit katsayinin anlamsiz olmasi
durumunda regresyon dogrusu orijinden gececektir. Alternatif hipotez ise c¢ift tarafli
testicin:

Hi:By #0
seklinde olusturulacaktir. Bu hipotez £, ‘in sifirdan farkli fakat sifirdan kiguk veya
blylk olabilecegini ifade etmektedir. Hipotezlerden birinin kabul, digerinin red kararini
verebilmek icin test istatistigi,

_ Bobo
SBo

t

ve B,, In sifirdan farkli olup olmadigi test edildiginden ve temel hipotez B, = 0

seklinde olusturuldugundan test istatistigi;
e=do
SBo
seklinde olacaktir. Hesaplanan test istatistigi testin ¢ift veya tek tarafli olmasina gére
tablodan bulunacak degerler ile karsilagtirihr. n otuzdan blylk ise normal dagilim

tablosundan cift tarafli test igin Z,,, veya tek tarafli test igin Z, degeri, n otuzdan
kiguk ise cift tarafli test icin t % n — k veya tek tarafli test igin t, ,,_, degderi bulunur.

Sonug olarak tablo degeri ile test istatistigi karsilastirilarak hipotezlerden biri
kabul diger reddedilir. Bu islem igin kabul ve red bdlgeleri olugturulur veya mutlak
deger olarak karsilastirma yapilir. Tablo degeri ile test istatistigi mutlak deger olarak
karsilastirilacak ise test istatistiginin degeri tablo degerinden kiguk ise sifir hipotezi,

hesaplanan test istatistiginin deger tablo degerinden buyuk ise alternatif hipotez kabul
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edilir. Sabit katsayinin anlamhliginin testi icin yapilan tim agamalar, egim

parametreleri igin de gegerlidir (Gurig ve digerleri, 2013: 129-130).

Calismada modelin tim parametreleri igin ¢ift tarafli test yapiimistir.

3.4.2. F Testi

Regresyon modelinin anlamliiginin testi icin t testi gibi kullanilan diger bir test F
testidir. F testi ile, sabit parametre katsayisi disindaki katsayilar birlikte test edilir.

F testinde de biri temel digeri alternatif olmak Gzere iki hipotez kurulur. Temel
hipotez sabit parametre hari¢, tim bagimsiz degiskenlerin anlamsiz oldugunu yani
sifira esit oldugunu ifade etmektedir. F testinde temel ve alternatif hipotezler:

Ho.B2 =Bz ="=pP=0

HoyBo #Bs# - # P #0

seklinde gdsterilebilir. Bu hipotez parametrelerden en az birinin sifirdan farkli

oldugunu ifade etmektedir.

F testinde aciklanan degisme aciklanmayan degismeye oranlanmaktadir. F
testinde test istatistigi:

_ S0=1)2/(k-1)
S(Fi-7)2/(n=k)

olarak hesaplanir ve temel hipotezin dogru olmasi durumunda drnekleme dagilimi,

F

F~Fok-1n-k
(k-1) ve (n-k) serbestlik dereceli F dagihmidir. Bu nedenle hesaplanan test istatistigi
belirlenen a hata payi ile F tablosundan bulunacak tablo degerleri ile karsilastirilarak
hipotezlerden biri kabul diger reddedilir.

Serbestlik dereceleri SDi=k-1 ve SD,=n-k ise tablo dederi Fyy_1n-x =
Fusp1spz $eklinde gosterilir ve F >F, sp1 5p, iS€ Hy hipotezi reddedilir ve modelin

genel olarak anlamh olduguna karar verilir (Gurig ve Caglayan, 2010: 216).
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3.4.3. Normallik Varsayimi ve Jarque-Bera Testi

Regresyon temel varsayimlarindan biri olan normallik varsayimi anakitle hata
teriminin normal dagildigini varsayar. Dogrusal regresyon modelindeki herbir hata

teriminin, sifir ortalama ve sabit varyansla normal dagildi§i varsayimi:

E(g) =0
E(e?) = o?
E(silsj_) =0
g ~ N(0,02%)
olarak ifade edilebilir. Normallik varsayimi, parametre tahminlerinin istatistiksel olarak
anlamhliginin testi ve aralik tahminleri icin gegerlidir. Bu varsayim gecersiz ise testler
ve aralik tahmini yapilamaz.

Hata terimlerinin normal dagildi§i varsayimi ¢ogu durumlarda gerceklesmesi
beklenen bir varsayimdir. Bunun nedeni hata terimlerinin genellikle modele dahil
edilmeyen c¢ok sayidaki bagimsiz degiskenin etkisini temsil etmeleridir. Anakitle hata
terimleri incelenemediginden artiklardan yararlanilir.

Normal dagilan degiskenlerin fonksiyonlari da normal dagilir. Bu nedenle hata
terimlerinin normal dagildig1 varsayimi altinda parametre tahmincileri de normal
dagilir. Hata terimlerinin sifir ortalama ve sabit varyansla normal dagildigini
varsayarsak bagimh degisken de normal dagilacaktir (Guris ve Caglayan, 2010: 620).

Hata terimlerinin dagiliminin normal olup olmadigi uygulamada bazi testlerde
test edilmektedir. Bu testlerden biri olan Jarque-Bera testi, en kiglk kareler artiklarina
dayanan bir testtir. Bu testte en klguk kareler artiklarinin egiklik ve basiklik él¢ilerinin
hesaplanmasi ile elde edilen test istatistiginin y? dagilimi ile kargilagtirilmasi sonucu
normallik varsayiminin gegerli olup olmadigi incelenir. Normal dagilim icin egiklik O,
basiklik 3'tur. Jarque-Bera testi igin temel hipotez (H,) artiklarin normal dagildidi,
alternatif hipotez (H,) artiklarin normal dagilmadigi seklinde kurulur. Test istatistigi:

J.B=n i+—(1{_3)2
6 24
olarak hesaplanir. Burada S egiklik ve K basikliktir. EJiklik ve basiklik momentler

yardimi ile,
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ve

olarak hesaplanir. Burada:

olarak elde edilir. Hesaplanan test istatistigi 2 serbestlik dereceli y? tablosu ile
kargilastiriir. Hesaplanan test istatistigi tablo degerinden klicikse H, hipotezi

reddedilemez, blylkse H,, hipotezi reddedilir (Giris ve Caglayan, 2010: 622).

3.4.4. Goklu Dogrusal Baglihigin incelenmesi: VIF Kriteri

Coklu regresyon modellerinde yer alan bagimsiz degiskenler arasinda
dogrusal iliski olmasi ¢oklu dogrusal baglilik olarak tanimlanir. Coklu dogrusal baglilik
iki veya daha fazla bagimsiz degisken arasinda olabilir.

Degigkenler arasinda dogrusal iligkinin dlcisu dogrusal korelasyon katsayisi
olacaktir. Korelasyon katsayisinin blyuklugu ortaya ¢ikacak ¢oklu dogrusal baglihgin
sonuglarini da etkileyecektir. Coklu dogrusal regresyon modelinin:

Yie = Bo + B1Xi + B2Zi + 3K + &
oldugunu varsayalim. Modelin iki bagimsiz degiskeni X ile Z arasinda X;=cZ; olarak
tanimlanan ¢’ nin sabit bir say1 oldugu bir iliski olsun. Bu sekilde tanimlanan bir iligki
icin dogrusal korelasyon katsayisi r,,=1 olacaktir. Bu durumda tam iliski s6z
konusudur. Bu durumda model tahmin edilemez. Matrislerle ¢6zim yapiliyor ise (X'X)
matrisinin determinanti sifir olacaktir. Bu durum c¢oklu dogrusal baghlik olarak
adlandirilir ve bu durumda model ¢ozilemeyeceginden ¢oklu dogrusal baglilik oldugu
anlasilir. Benzer sekilde s6z konusu bagdimsiz degiskenler arasinda iligki yoksa r,,=0
oldugunda bagimsiz degiskenler arasinda dogrusal iliski olmasi durumu

olmadigindan modelde herhangi bir etki olusmayacaktir.
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Modelin bagimsiz dediskenleri arasinda zayif dogrusal iliski oldugunda ¢ok
problem olmasa da iliski kuvvetlendikge problemler artacaktir. Modelin bagdimsiz
degigkenleri arasinda kuvvetli dogrusal iliski varsa tahmincilerin varyanslari gergek
degerlerinden buyik tahmin edilecekler ve t testleri olumsuz sonug verecektir. Bu
sonuglar, 6zellikle t ve F testlerinin farkli sonu¢ vermesi ¢oklu dogrusal baghhgin
gOstergesi olarak kabul edilebilir.

Coklu dogrusal baglhhgdin sonuglarinin etkili olup olmadiginin belirlenmesi igin t
ve F testlerinin farkli sonug vermesi gibi gostergelerin yaninda bazi kriterlere bakilir.
Bu kriterlerden biri ve en yaygin olarak kullanilani varyans blyutme faktéri (variance

inflation factor) VIF’ tir. Parametre tahmincilerinin varyansi:
2

a
Y(X; —X)?(1-R?)

var(ﬁl) =

olarak hesaplanir. ¢® bilinmeyeceginden bunun yerine tahmini S¢ kullanilr.
Varyanslardaki buyime , bagimsiz degiskenlerin birbirine yakin dederler almasi ile
R? ‘nin buyumesinden de kaynaklanabilir. Bu buyimenin ¢oklu dogrusal bagliliktan
kaynaklanip kaynaklanmadigini ve etkisinin énemli olup olmadigini belirlemek igin

VIF kriterinden yararlanilir. VIF kriteri:

olarak hesaplanir. Burada R? incelenen modelde yer alan bagimsiz degiskenlerin
sirasl ile badimli degisken olup diger bagimsiz degiskenlerin bagimsiz degisken
oldugu regresyon modellerinin tahmini sonucunda elde edilen belirlilik katsayilaridir.
Goklu dogrusal baghligin etkisinin 6nemli olup olmadiginin belirlenmesi icin k tane

VIF degeri:

1
VIF, = 5
1= 1.X2X3. Xy,
1
VIF, = 1 5
2.X1X3 %y,
VIF, = 1
kT 2
1= RXkaXLXz...Xk

seklinde hesaplanir.
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Coklu dogrusal baglihgin etkili olup olmadigina karar vermek igin VIF degerini
yaygin olarak 5 veya 10 ile karsilastiriimakta ve 5 ten biylk olmasi durumunda ¢oklu
dogrusal baglihk onemlidir seklinden yorumlanmaktadir. Coklu dogrusal baghligin
derecesi ne kadar yiksek ise VIF degeri o kadar blyulk ¢ikacaktir (Guris ve digerleri,
2013: 293-294).

3.4.5. Otokorelasyonun incelenmesi: Durbin-Watson ve Breusch-
Godfrey (LM) Testleri

Serisel korelasyon adi da verilen otokorelasyon, regresyonun temel
varsayimlarindan birinden, otokorelasyon olmamasi varsayimindan sapmay! yani bu
varsayimin gecerli olmamasi durumunu ifade etmektedir (Guris ve digerleri, 2013:
199).

Klasik dogrusal regresyon modeli, herhangi bir gozleme ait hata teriminin
baska bir gozleme iligskin hata teriminden etkilenmedigini varsayar (Gujarati, 2012:
401).Zaman serileri icin t indisi ve hata terimleri u ile ifade ediliyor ise, otokorelasyon

katsayisi:

n
~ Zt=$il UiUj—g
P =—<n

2
i=s+1 Ut-2

olarak ifade edilebilecektir.

Otokorelasyon olmasi durumunda bir hata terimi kendinden s devre onceki
hata teriminin etkisi otokorelasyon katsayisi kadardir. Hata terimleri birbirinden
bagimsiz, anakitle dagihmi sifir ortalama ve &2 varyanslh normal dagilim ise s=1
olmasi halinde u;,

U = pUs—g &
olarak ifade edilebilir. u; nin bu ifadesi otoregresif sire¢ olarak adlandirilir. Bu sureg
AR(1) sUrecidir ve s=2,s=3... i¢in de gecerlidir ve AR(2), AR(3)...., seklinde ifade edilir
(Gdris ve digerleri, 2011: 200).

Cesitli  nedenlerden  kaynaklanabilen  otokorelasyonun ortaya ¢ikis
nedenlerinden baslicalari asagidaki gibi ifade edilebilir:

v Otokorelasyon ihmal edilmis degisken olmasi durumunda ortaya
cikabilmektedir. Modelde yer almasi gerektigi halde yer veriimeyen

degigkenlerin varligi otokorelasyona neden olabilmektedir.
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v" Modelin fonksiyonel seklinin belirlenmesinde yapilacak hatalar veya
tercihler otokorelasyona neden olabilmektedir.

v' Verilerde o6lgme hatalari olabilir. Bu tir hatalarin oldugu verilerle
yapilan tahminler sonucunda otokorelasyon ortaya c¢ikabilmektedir.
Olgme hatalari artiklari etkileyerek otokorelasyona neden olabilirler.

v Bazi tesadiifi olaylar ortaya cikabilirler ve serileri etkileyebilirler. Savas,
kuraklik, deprem, sel gibi tesadifi olarak ortaya c¢ikan olaylar
otokorelasyona neden olabilirler.

v Orimcek agi teoremi ile aciklanan olaylar gibi bazi iktisadi olaylar da
otokorelasyona sebep olabilmektedir (Guris ve digerleri, 2013: 202).

Otokorelasyon durumunda en kugik kareler tahmincisi dogrusal sapmasiz ayni
zamanda tutarhdirlar ama artik etkin (en kiguk varyansh) degildir (Gujarati, 2012:
410).

Otokorelasyonun sonugclarini asagidaki gibi 6zetlemek mimkunddr:

Parametrelerin en kiuguk kareler tahmincileri sapmasizdir.
Parametrelerin en kuiclk kareler tahmincileri dogrusaldir.
Tahminciler tutarhdir.

Tahminciler etkin ve asimptotik etkin degildir.

DN N N NN

Tahminciler dogrusal olsalar da etkin olmadiklarindan en iyi

dogrusal sapmasiz tahminci degillerdir.

v' Hata terimleri varyanslarinin tahmincileri sapmasiz tahminci
degillerdir.

v' Hata terimleri varyanslari sapmali tahminci olmalari parametre
varyanslarinin da sapmali tahminci olmalarina neden olur. Bu
nedenle genellikle pozitif otokorelasyonun s6z konusu oldugu
iktisadi zaman serilerinde varyanslar gercek degerlerinden kiguk
tahmin edilirler.

v' Parametre varyanslarinin hatali tahmini t testlerinin yanlis sonug

vermesine neden olacaktir. S6z edildigi gibi parametre varyanslari

iktisadi  serilerde  gergek  degerlerinden  kiguk  tahmin
edileceginden, t testleri sonucunda hatali olmasina ragmen

alternatif hipotezin kabuliine neden olacaktir.
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v' Parametrelerin arallk tahmini de parametre varyanslarindaki
farkliliklar nedeni ile gercek degerinden farkli, iktisadi serilerde
kiglk olarak tahmin edilir.

v Belirlilik katsayisi gergek degerinden farkli, iktisadi zaman serileri
icin gercek degerinden buyuk tahmin edilecektir.

v iktisadi zaman serileri igin belirlilik katsayisi gerceginden biyik
tahmin edilecegi icin buna bagl olarak F testi sonucu da gercek
degerinden buyuk tahmin edilecek ve dogru olmamasina ragmen
alternatif hipotez kabul edilecektir.

v' Teorik degerler ve gelecek devre degerleri icin yapilacak aralik
tahminleri de hatali olabilecektir (Guris ve digerleri, 2013: 201).

Otokorelasyon durumunda modelin tahmin sonuglarinin zarar gérmesi nedeni
ile otokorelasyonun belirlenmesi igin farkl testler kullanilabilmektedir. Bu bolimde,
g¢alismada kullanilan Durbin-Watson Testi ve LM testleri agiklanacaktir.

Durbin Watson Testi: Birinci mertebeden otokorelasyonun varligini arastirmak
icin modelde sabit terim bulunmasi ve bagimsiz degiskenler arasinda gecikmeli
bagimh degisken bulunmamasi durumunda kullanilan bir testtir. Cesitli birim
sayllarina gére dizenlenmis farkl tablolarla karar verilir. Temel hipotez p = 0 yani

otokorelasyon yoktur seklinde olusturulur. Test istatistigi:

d = Y (We—Tr—1)?
- n 2
t=1 Ut

olarak hesaplanir. Test istatistigi 6rnek otokorelasyon katsayisi p ile yaklasik olarak:
d=2-2p=2(1 — p)

olarak da hesaplanabilir. p=0 igin yani otokorelasyon olmamasi durumu igin d=2

olacaktir (Gurig ve digerleri, 2013: 205).

Breush-Godfrey (LM) Testi: Bu teste Lagrange Carpani testi adi da
verilmektedir. Yiksek dereceden otokorelasyon icin bu test kullaniimaktadir. k

bagimsiz degiskenli regresyon modelinin hata teriminin:

ut = plut_l + pzut_z T+ e + pput_p + et
ve
e; ~N(0,02%)

oldugunu varsayalim. Burada p,, birinci mertebeden, p,, ikinci mertebeden, , p,, p.
mertebeden otokorelasyonu ifade etmektedir. Bu durumda hipotezler:

Ho:py =py=-=pp=0
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Ho:pr #py -+ pp#+0
olarak kurulur. Orijinal denklemde gecikmeli bagiml degiskenin bagimsiz degiskenler
arasinda yer almasi durumunda da bu test uygulanabilir.

Test istatistiginin hesaplanabilmesi igin orijinal modelden artiklar (%;) tahmin
edilir. Bu artiklarin (hata terimlerinin) bagimh degigsken oldugu orijinal modeldeki
bagimsiz degigken ile gecikmeli hata teriminin bagimsiz degisken oldugu yeni bir
model olusturulur. Hata teriminin gecikme sayisi test edilmek istenen otokorelasyonun
sayisal degerine esittir. Yani kacginci dereceden otokorelasyon test edilecekse o
saylida gecikmeli hata terimine modelde yer verilmektedir. Orijinal model:

Yo = Br + BoXiz + -+ + BreXup + Uyt
ise olusturulacak yardimci model:

Up = By + BoXiz + -+ BiXik + P1Up—14P2U—2 + =+ PplUs_p + Ut
seklinde hesaplanir. ikinci model tahmin edildikten sonra modelde bagimsiz degisken
olarak yer alan gecikmeli hata terimlerinin katsayilarinin timanun birlikte anlamlihgi F
testi ile test edilir. Bu durumda F istatistigi yerine buyuk 6rnekler i¢in kullanilan LM
test istatistigi:

LM = n * R?
seklinde hesaplanir. Burada R? yardimci modelin belirlilik katsayisidir. Test
istatistiginin dagilimi p serbestlik dereceli y?> dagiimidir. (Giris ve Caglayan, 2010:
513). Diger testlerde oldugu gibi, hesaplanan test istatistigi tablo degerinden buyukse,
H, hipotezi reddedilir, hesaplanan test istatistigi tablo degerinden kuglk ise ise H,

hipotezi reddedilemez.
3.4.6. Degisen Varyans ve Breusch-Pagan-Godfrey Testi

Regresyonun hata terimi ile ilgili temel varsayimlarindan biri de sabit varyans
varsayimidir. Sabit varyans varsayiminin gecerli olmamasi durumu degisen varyans

(heteroskedasticity) olarak adlandirilir. Sabit varyans varsayimi,
Var(e;) = Elg; — E(¢)]? = E(¢?) = o?

olarak ifade edilebilir. Burada s6z konusu olan her bir gézlemin varyansinin sabit

olmasi, yani gézlemlerin varyansinin degismemesidir (Guris ve digerleri, 2013: 255).

138



Sabit varyansin gecerli olmamasi durumunda her bir hata teriminin varyansi

farklidir veya hata terimlerinin arasinda anlamh farklar vardir (Girig ve Caglayan,

2010: 541).
Sabit

varyans varsayiminin gecgerli olmamasi durumunda parametre

tahmincilerinden baglayarak model ile ilgili her konuda etki s6z konusu olabilir.

Degisen varyansin sonuglari asagidaki gibi siralanabilir:

v

Degisen varyans s6z konusu ise parametre tahmincileri sapmasizdir.
Dolayisiyla asimptotik olarak da sapmasizdirlar

Parametre tahmincileri 6rnek gézlemlerinin dogrusal fonksiyonudur.
Parametre tahmincileri etkin degillerdir. Etkin olmadiklarindan
dogrusal olsalar da en iyi dogrusal sapmasiz tahminci degillerdir.
Etkinlik asimtotik olarak incelendijinde de parametre tahmincileri
asimtotik olarak etkin degillerdir.

Tahmincilerin etkin olmamasi varyanslarin tahmininde hatalara neden
olur. Varyanslar gercek degerlerinden, varyanslarin tahmincileri
sapmali oldugundan daha kiglk veya daha biyik tahmin edilirler. 52
anakuitle hata terimi varyansi ¢ nin sapmasiz tahmincisi degildir.

Bu durumda t ve F testleri ve aralik tahminleri etkilenerek hatali

sonuglara neden olabilirler.

Kullanilan veri veya modelden kaynaklanarak sabit varyans varsayimi

gegcerliligini kaybedebilir. Daha ¢ok yatay kesit verileri ile ¢alisildiinda bu durumla

karsilasiimaktadir. Degisen varyansin baslica nedenleri asagidaki gibidir:

v

v

Modelde yer almasi gerektigi halde modelde yer verilmeyen, ihmal
edilmis degiskenler varsa degisen varyansa neden olabilir.

Modelde yer alan degiskenlerden bazilarinin katsayilari zaman
serileri ile galisiliyorsa zamana, yatay kesit verileri ile calisiliyor ise
birimlere gore degisim gosterirler. Regresyon modellerinde katsayilar
sabit kabul edildiginden bu degisim degisen varyansa neden olabilir.
Modelin tahmininde kullanilan verilerin toplanmasinda hatalar olabilir.
Yapilan hatalarin zamanla azalmasi degisen varyansa neden olabilir.
Degiskenlerle ilgili o6lgme hatalari yapilabili. Ozellikle bagimi
degigken ile ilgili 6lcme hatalari var ise bu degisen varyansa neden

olabilir.
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Breusch-Pagan-Godfrey Testi: Dedisen varyansi test etmek icin uygulamada
kullanilan testlerden bir tanesi Breusch-Pagan-Godfrey Testidir. Bu testte test edilecek
model:

YVi =B+ BiXio + -+ BrXix + &
ise hata terimi varyansi:

of = f(a; + ayZy + -+ apZp)
olarak ele alinir. Burada yer alan bagimsiz degigkenlerden degisen varyansa neden
oldugu dusunulenler Z ile ifade edilmistir. Bu Z degiskeni bagimsiz degiskenlerin
kendileri olabilecegi gibi , kareleri veya e* de olabilir. ¢ nin bagilmli degsken ve
modelin degisen varyansa neden oldugu disinilen bagimsiz degiskenlerin bagimsiz
degisken oldugu bir yardimci regresyon modeli olusturulur. Breusch-Pagan testinde
hipotezler:
Hy:ay =a3=-=ap =0, sabit varyans varsayimi gegerlidir
Hyiay, # az # -+ #+ ap # 0, sabit varyans varsayvmi gegerli degildir.

seklinde olacaktir.

Yardimcli regresyon modelinin tahmini igin énce o’nin belirlenmesi gerekir. o7

bilinmediginden bunun yerine en ¢ok benzerlik tahmincisi:

2
52 :Zei
n

tahmin edilir.
eiz =01 +ayZ, + -+ aplp
modelin regresyon tarafindan acgiklanan kareler toplami SSR, degeri bulunur.
Breusch-Pagan test istatistigi:
_ SSR
26%

olarak hesaplanir. A nin dagihmi (p-1) serbestlik dereceli ki-kare dagilimidir.

Hesaplanan test istatistigi a hata payr ve (p-1) serbestlik derecesi ile ki-kare
tablosundan bulunacak tablo deg@eri ile kargilastirilir. Test istatistigi tablo degerinden
buyukse H, hipotezi reddedilir, kiigikse H, hipotezi reddedilemez (Guris ve digerleri,
2011: 271).
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3.5. ANALIZ SONUGLARI

Bu calismada, Turkiye'deki 26 Duzey 2 bolgesinde devletin girisimcilik
desteklerini de igeren segilmis bazi degiskenler ile yeni firma kurulmasi ve is sahipligi
degiskenleri arasindaki iligkilerin varligi/nasiligi ve bu iligkilerin yona 2010-2014 arasi
5 yillik dénem icin E-views 7.0 paket programi kullanilarak panel veri yéntemiyle
incelenmistir. Dolayisiyla ¢calismada 26x5 = 130 adet gézlem sayisi mevcuttur.

Calismada yeni firma dogum orani ve kendi isinin sahibi olanlarin orani olmak
uzere iki farkli degisken bagimli deg@isken olarak belirlenerek iki ayri regresyon modeli

tahmin edilmis ve cikan sonuglar model 1 ve model 2 olarak adlandirilarak analiz

edilmigtir.

Model tahminine gecilmeden dnce modelin degiskenlerinin birbiri ile iligkisini

gormek amaci ile korelasyon katsayilari hesaplanmistir.

Model 1 ve Model 2’deki bagimli ve bagimsiz degiskenlerin birbirleri ile olan

iliskisini gosteren korelasyon matrisi Tablo 27‘de gorulebilir.

Tablo 27: Bagimli ve Bagimsiz Degiskenler icin Korelasyon Matrisi

YFDO KBTO 10 ISO KISOO KOSGEB | TUBITAK KBOV

YFDO 1.000000 | 0.582798 | 0.449382 | -0.111765 | 0.505212 | -0.330231 | 0.638261 | 0.623475
KBTO 0.582798 | 1.000000 | 0.104991 | 0.502796 | 0.334668 | -0.081244 | 0.539875 | 0.761762
10 0.449382 | 0.104991 | 1.000000 | -0.453627 | 0.535647 | -0.361921 | 0.215700 | 0.411345
ISO -0.111765 | 0.502796 | -0.453627 | 1.000000 | -0.300073 | 0.214802 | 0.123431 | 0.227320
KISOO 0.505212 | 0.334668 | 0.535647 | -0.300073 | 1.000000 | -0.401275 | 0.337008 | 0.428105
KOSGEB | -0.330231 | -0.081244 | -0.361921 | 0.214802 | -0.401275 | 1.000000 | -0.214781 | -0.148519
TUBITAK | 0.638261 | 0.539875 | 0.215700 | 0.123431 | 0.337008 | -0.214781 | 1.000000 | 0.681294
KBOV 0.623475 | 0.761762 | 0.411345 | 0.227320 | 0.428105 | -0.148519 | 0.681294 | 1.000000

Korelasyon matrisinde iki degisken arasindaki iliskinin degeri 1’e yaklastikca

iki degigken arasindaki

iligki

gl¢lenmekte,

1’den

uzaklastigi

Olcide de

zayiflamaktadir. Etkinin isaretinin pozitif olup olmamasi da iki degigsken arasindaki
iligkinin ters yoénlli olup olmadigini belirler. Buna gére Tablo 27°de goérildigu gibi yeni

firma kurulma orani ile en yiiksek korelasyona sahip olan degisken sirasiyla TUBITAK
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(0.638261), kisi basi 6denen vergi (0.623475), kisi basi tasarruf orani (0.582798),
kendi iginin sahibi olanlarin orani (0.505212) ve istihdam oranidir (0.449382).
KOSGEB (-0.330231) ve igsizlik orani (-0.111765) ise yeni firma kurulma orani ile
hem en duguk korelasyon iligkisine hem de negatif iligkiye sahiptir. Model 2'nin
bagiml degiskeni olan kendi isinin sahibi olanlarin orani ile modeldeki diger
degiskenler arasindaki korelasyonlara baktigimizda; en gugli iliskiye sahip olandan
en dusuk iligkiye sahip olan degiskene gbre siralama, istihdam orani (0.535647), yeni
firma kurulma orani (0.505212), kisi basi édenen vergi orani (0.428105), TUBITAK
(0.337008), kisi bas! tasarruf orani (0.334668) seklinde olusur. KOSGEB (-0.401275)
ve issizlik orani (-0.453627) ise kendi isinin sahibi olanlarin orani ile hem en disik

korelasyon iligkisine hem de negatif iliskiye sahiptir.
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Regresyon Modeli Sonuglari

Birinci modele ait stepwise LSDV regresyon modelinin sonuclari Tablo 28 ‘de

gOrilebilir.

Tablo 28: Birinci Modele Ait Stepwise LSDV Regresyon Modeli Sonuglari

Bagimh Degisken: YFDO

F istatistigi: 64.90325
F testine ait p degeri: 0.0000
Jarque-Bera Istatistigi:1.532

Jarque-Bera Testine ait p degeri:0.464
Durbin Watson (Dwd) istatistigi:1.714
Breusch-Godfrey(LM) Testi istatistigi: 2.545
Breusch-Godfrey(LM) Testine ait p degeri: 0.1107

Standart p(olasilik
Bagimsiz Degiskenler: Katsayi Hata t istatistigi degeri)
Sabit Katsay -1.632888 0.448747  -3.638771 0.0004
TUBITAK 0.0641672 0.013631  4.707763 0.0000
ISO -0.559271 0.124306  -4.499155 0.0000
KBTO 0.068486 0.030602 2.237943 0.0274
D1 0.620983 0.066372 9.356138 0.0000
D9 0.616550 0.063907 9.647621 0.0000
D11 0.392617 0.058449 6.717296 0.0000
D5 0.301701 0.059091 5.105669 0.0000
D2 0.192620 0.054419 3.539583 0.0006
D17 -0.307914 0.057253  -5.378165 0.0000
D6 -0.173311 0.054867  -3.158768 0.0021
D3 -0.238082 0.055818  -4.265357 0.0000
D14 -0.206222 0.051992  -3.966435 0.0001
D7 0.143182 0.056628 2.528479 0.0130
D19 -0.154677 0.063759  -2.425972 0.0171
R%:0.900857

Breusch-Pagan-Godfrey Test istatistigi: 19.794
Breusch-Pagan-Godfrey Testine ait p degeri: 0.1368

Tablo 28‘de yeni firma dogum oraninin (YFDO) bagimli degisken olarak
belirlendigi modelin sonuglari belirtiimistir.  Modelin tim katsayilarinin isaretleri
iktisadi beklentiye uygundur ve tim katsayilara 6ncelikle t testi yapiimistir. Daha 6nce
ifade edildigi gibi t testi tim parametrelerin anlamliigini ayri ayri test etmektedir. Bu
test igin sifir hipotezi, parametrenin istatistiksel olarak anlamsiz oldugu yénindedir.

Parametrelerin test edilmesi igin dncelikle t tablo degeri belirlenir. Modelde gdzlem
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sayisi(n) 115 ve parametre sayisi (k) 16 olarak belirlenmistir. 0.05 hata payina goére
tum katsayilar icin hesaplanan t tablo degeri igin serbestlik derecesi n-k=115-16=99
olarak hesaplanir. Bu sonuca gdére 0.05 hata paylyla 99 serbestlik dereceli tablo
degeri t = 1.658 olarak belirlenir. Belirlenen tablo degeri ile tum katsayilara ait t
degerleri karsilastirilarak katsayilarin istatistiksel olarak anlamliligina karar verilir.
Yukaridaki tabloda géruldiga gibi tim katsayilara ait t istatistigi degerlerinin mutlak
olarak tablo degeri olan 1,645 degerinden bulylk olmasi nedeni ile, sifir hipotezi
reddedilmis ve tum katsayilarin ayri ayr istatistiksel olarak anlamli olduguna karar
verilmigtir. Diger bir ifade ile tum katsayilara ait p (olasilik degerlerinin ) 0,05 ten
kiguk olmasi nedeni ile tum katsayilar igin H, hipotezi reddedilmig, yani tum
katsayilarin teker teker istatistiksel olarak anlamli oldugu belirlenmisgtir.

t testi sonuclarina gore tum katsayilarin ayri ayri istatistiksel olarak anlamli
olduguna karar verildikten sonra modelin genel anlamlihdi i¢in F testi sonuclarina
bakilmistir. Model icin belirlenen F istatistigi dederi 69.90 ve bu deger ait olan
olasilik degeri (p) 0.000 olarak belirlenistir. F testi icin de dncelikle hipotez kurulur. F
testi icin sifir hipotezi modelin genel olarak anlamsiz oldugu ydénundedir. Hipotez
kurulduktan sonra tablo dederi belirlenir ve hesaplanan deger ile karsilastirilarak test
sonugclandirilir. F tablo degeri igin serbestlik dereceleri sd1:k-1=16-1=15 ve n-k=115-
16=99 olarak hesaplanmis ve F tablo degeri 0.05 hata payi i¢in Fjgs 1599 = 1.75
olarak belirlenmistir. Model igin hesaplanan F istatistigi degeri olan 64.90’in F tablo
degeri olan 1.75 ten buyuk olmasi veya diger bir ifade ile F testi icin hesaplanan p
olasilik degerinin (0.0000) 0.05 degerinden kuguk olmasi nedeni ile H, hipotezi
reddedilmistir. Bu sonuca gére model genel olarak anlaml bir modeldir. t testi sonucu
ile F testi sonucunun ayni yonde olmasi modelin tutarh bir model oldugunu
gbstermektedir.

Modelin agiklanma orani (R?) bagimli degisken olan yeni firma dogum oranini
(YFDO); TUBITAK, kisi bag! tasarruf orani, istihdam orani degiskenleri ile birlikte,
TR10, TR21, TR22, TR32, TR33, TR41, TR51, TR61, TR71, TR82, TR90 kukla
degiskenlerinden olusan 14 degiskenin %90 oraninda agikladigini géstermektedir.
Bu sonuclara gére 7 hipotez icerisindeki 3 hipotezde (ikinci hipotez, dérdiincl hipotez,
altinci hipotez) yer alan degdiskenler iktisadi rasyoneliteye uygun bir sekilde istatistiki
olarak anlamlidir. Modelin tahmininde KOSGEB, kisi basi 6denen vergi orani, issizlik
orani, kendi isinin sahibi olanlarin orani degiskenleri de kullaniimis ancak istatistiksel

olarak bu degiskenler anlamli sonu¢ vermedigi i¢cin modelden ¢ikarilmigtir.
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Katsayilarin yorumlamalarina gecilmeden 6nce regresyon modelinin temel
varsayimlari olan normallik, otokorelasyon, degisen varyans ve coklu dogrusal
bagllik problemi icin gerekli testler yapilacaktir.

Oncelikle hata terimlerinin normalliginin sinanmasi igin Jarque-Bera testi
yapilmistir. Bu test icin temel hipotez artiklarin normal dagildidi, alternatif hipotez ise
artiklarin normal dagiimadigi seklindedir. Model igin hesaplanan Jarque- Bera test
istatistigi 1.532 ve bu deger icin hesaplanan olasilik (p) degeri 0.464 olarak
belirlenmistir. 0.05 hata payi ile 2 serbestlik dereceli y? tablo degeri 5.991 dir. Bu
sonuca goére hesaplanan deger 1.532 tablo deder olan 5.991 degerinden kiguk
oldugu icin veya diger bir ifade ile hesaplanan olasilik degeri 0.464, 0.05 degerinden
baylk oldugu icin H, hipotezi reddedilemez, bunu sonucunda modelin hata
terimlerinin normal dagildig1 kabul edilir. Jarque-Bera normallik testinin sonuclari Ek-
11’de gérulebilir.

Hata terimlerinin normalliginin sinanmasindan sonra otokorelasyon
probleminin olup olmadidi arastiriimistir. Birinci dereceden otokorelasyonun testi icin
Dwd testi ve Breusch-Godfrey (LM) testi yapilmigtir. Oncelikle birinci derece
otokorelasyonu test etmek igin Durbin-Watson testi uygulanmistir. Literatirde Durbin-
Watson degerinin 2 degerine yakinligina bakilarak modelde otokorelasyon olup
olmadigi test edilir. Eger Durbin- Watson degeri 2 dederine uzak bir degere sahipse
modelde otokorelasyon vardir denilir. Model 1’deki Durbin- Watson degeri (1,714358)
makul aralik olan 1,5-2,5 araliginda oldugu igin modelde birinci derece otokorelasyon
yoktur.

Modelde birinci derecede otokorelasyonun testi igin Breusch-Godfrey diger adi
ile Lagrange Carpani (Lagrange Multiplier - LM) olarak adlandirilan test, Dwd-testine
ek olarak yapilmigtir. Bu test uygulamada yuksek mertebeden otokorelasyonun testi
icin de kullaniimaktadir. Bu test igin sifir hipotezi otokorelasyon yoktur, alternatif
hipotez ise otokorelasyon vardir seklinde olusturulur. Model 1 i¢in 1 gecikme ile
tahmin edilen LM testi sonuglarina gére hesaplanan deger (n*R?) 2.544, bu deger ait
olasilik degeri 0,1107 olarak belirlenmigtir. 0.05 hata pay! ile p=1 serbestlik dereceli
ki-kare tablo degeri 3.841 dir. Bu sonuca goére hesaplanan deger 2.544, tablo
degerinden kugik oldugu igin sifir hipotezi reddedilemez, birinci dereceden
otokorelasyon yoktur. Diger bir ifade ile olasilik degeri olan 0.1107 , esik deger olan
0,05'den buyik oldugu icin sifir hipotezi reddedilemez modelde birinci mertebeden
otokorelasyon problemi yoktur. Lagrange Carpani  testinin sonuclari Ek-13’te

gOrilebilir.
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Modelde otokorelasyon problemi olmadiginin belilenmesinden sonra sabit
varyans varsayimi test edilmistir. Bunun igin Breusch- Pagan-Godfrey testi yapilmigtir.
Bu test icin sifir hipotezi sabit varyans varsayimi gecerlidir, alternatif hipotez ise sabit
varyans varsayimi gegerli degildir seklinde kurulur. Bu model igin yapilan test
sonucuna goére hesaplanan deger 19.79 ve bu degere ait olasilik degeri (p) 0,1368
olarak belirlenmigtir. 0.05 hata pay! ile 14 serbestlik dereceli kikare tablo degeri
23.684 dur. Hesaplanan deger olan 19.79, tablo degeri olan 23.684 dan kigik oldugu
icin sifir hipotezi reddedilmez. Diger bir ifade ile hesaplanan degerin olasilik degeri
olan 0.1368 esik deger olan 0,05’den bulylk oldugu igin sifir hipotezi reddedilemez,
modeldeki her bir gdézlemin varyansi sabittir. Birinci model i¢in uygulanan Breusch-
Pagan-Godfrey testi sonuclari Ek-15’te verilmigtir.

Modelde normallik, otokorelasyon ve degisen varyans testleri yapildiktan
sonra son olarak ¢oklu dogrusal baghlik icin vif kriterine bakilacaktir. Calismada bu
model icin yapilan VIF testi sonuglarina gére tim degerler 5’ten kiguk oldudu icin
modelde ¢oklu dogrusal baglilik probleminin énemli olmadigina karar verilmistir. VIF
kriteri sonuclari Ek-9'da gérilebilir.

Modelin tahminin yapilmasi ve varsayimlarin testlerinin olumlu sonug
vermesinden sonra katsayl yorumlamalari yapilacaktir. TUBITAK bagimsiz
degiskeninin regresyon katsayisi (0,064), (hipoteze) iktisadi beklentilere uyumlu bir
sekilde pozitif katsaylya sahip ve olasilik degeri (0,0000) istatistiki olarak anlamlidir.
Bu sonuca gére, diger degiskenler sabitken TUBITAK TEYDEB programlari
kapsaminda desteklenen projelerin bdlgedeki toplam igletmelere orani %1 arttiginda,
yeni kurulan firma sayisinin o bdlgedeki toplam firma sayisina orani %0,064 oraninda
artmaktadir. Dolayisiyla TUBITAK'In verdigi girisimcilik desteklerinin, yeni firmalarin
ortaya ¢ikmasina katki sundugu séylenebilir.

Kisi basi banka tasarruf orani bagimsiz degiskeninin regresyon katsayisi
(0,068486), (hipoteze) iktisadi beklentiye uygun bir sekilde pozitif ve olasilik degeri
(0,0274) istatistiki olarak anlamlidir. Bu sonuca goére, diger degiskenler sabitken bir
bolgedeki bankalardaki tasarruf miktarinin bdlgenin nifusuna orani % 1 oraninda
arttiginda, yeni kurulan firma sayisinin o bdlgedeki toplam firma sayisina orani
%0,068 oraninda artmaktadir. Bu sonug kisi basi banka tasarruf orani ylksek
boélgelerde yeni firma kurulma oranlarinin yuksek oldugunu gdstermektedir. Yiksek
tasarruf oranlari, bankalarin firmalara kullandirabilecegi kredi havuzunu beslemekte

boylece daha fazla firma faaliyetleri icin kredi imkanina kavusmaktadir. Dolayisiyla bu
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go6stergeden, finansal derinlige sahip boélgelerde girisimcilik seviyesinin yiksek oldugu
sonucu c¢ikarilabilir.

Regresyon sonuclarina goére istihdam orani bagimsiz degiskeninin regresyon
katsayisi -0,5592717 ve olasilik degeri (0,0000) istatistiki olarak anlamldir.
Hipotezde, istihdamin artmasinin sirasiyla yaratilan katma degeri, mal ve hizmet
talebini ve pazara yeni firma giriglerini artiracagi fakat ayni zamanda istihdam
oraninin artmasinin girisimcilige yonelecek potansiyel kisi sayisinin azalmasini
saglayacagini dolayisiyla istihdam orani bagimsiz degiskeni ile yeni firma dodum
orani degiskeni arasindaki iligkinin isaretinin belirsiz oldugu belirtilmisti. Cikan sonuca
gore, diger degiskenler sabitken istihdam orani %1 oraninda arttiginda, yeni firma
kurulma orani % 0,559 oraninda azalmaktadir. Bu sonug istihdam edilen insan sayisi
arttiginda yeni firma kurarak pazara girecek potansiyel girisimcilerin sayisinin
azaldigini goéstermektedir. Sonuc¢ olarak yuksek ekonomik derinlige sahip bazi
bolgelerdeki kurumsal is firsatlarinin ¢ok olmasi insanlari risk alarak kendi isini
kurmak yerine halihazirdaki bu firsatlari degerlendirmeye yoénlendirebilmektedir.

Bu modelde bagimli degiskenin logaritmik versiyonu, kukla degiskenlerin ise,
0 degerinin logaritmasi (In0) degderi hesaplanamadigi igin dizey halleri kullaniimigtir.
Dolayisiyla kukla degiskenlerin katsayilarini yorumlayabilmek icin bagimli degiskenin
logaritmik, bagimsiz degiskenlerin ise dizey hali ile olusturulan yari logaritmik
modellerde oldugu gibi bir diizenleme yapilarak yorumlanmasi gerekmektedir. Yari
logaritmik modellerde kukla dediskenlerin katsayilarinin  yorumlanmasi ¢esitli
metotlarla yorumlanabilir. Bu metotlar; Halvorsen ve Palmquist metodu, Kenned
metodu ve Tam Minumum Sapmasiz Varyans metodudur. Bu ¢alismada Halvorsen-
Palmquist metodu kullanilarak hesaplama yapilmistir.

Buna gdére modelin sabit katsayisi, kukla degisken tuzagina dismemek igin
modelden ¢ikarilan TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat baz bolgesinin ortalama yeni firma
dogum oranini gostermektedir ve  modelde kullanilan D1,D9, D11, D5, D2, D17, D6,
D3, D14, D7, D19 kukla degiskenlerinin ve diger egim katsayilarinin hepsi O degerini
aldigindaki degeri gostermektedir. Buna gére modelde yer alan D1,D9, D11, D5, D2,
D17, D6, D3, D14, D7, D19 nin katsayilari ilgili olduklari bdlgenin baz bdlge olan
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat Dbolgesine gore degisimlerini gostemektedir ve
yorumlamalar bu sekilde yapilmistir. Oncelikle Haloversen — Palmquist metoduna

gore kukla degiskenlerin katsayilari belirlenecek ve sonra yorumlamalari yapilacaktir.

Haloversen — Palmquist metoduna gdre nisbi etki,
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g=e .1

olarak tanimlanirken, yltizde etkisi,

P,=100. g =100.( e® -1)

olarak tanimlanmaktadir. 8 bilinmeyip, tahmin edilmesi gerektiginden 3, B =In(1+ g)'nin

tahmini olarak ele alinmaktadir (Guris ve Caglayan; 2011: 376).

Yukarida ifade edildigi gibi, modelin sabit katsayisi, tim bagimsiz degiskenler

sifir degerini aldiginda ortalama yeni firma dogum oranini gosterir ve kukla tuzagina

dismemek igin dediskenler arasindan cikarilan TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat baz

bdlgesini gostermektedir. Modeldeki kukla degisken olan boélgelerin yeni firma

kurulma orani Uzerine etkileri Haloversen — Palmquist yaklasimi kullanilarak baz

bdlgeye gore incelenirse;

v

TR10 istanbul bélgesinin (D1) katsayr degeri, 100.(e ®* -1) = 100.(e®%*-
1)=85,8'dir. Bu sonuca gore modeldeki diger bagimsiz degiskenler sabit iken,
TR10 istanbul bélgesi, baz bdlge olan TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat bélgesine
gore yeni firma kurulma oranini % 85,8 oraninda artirmaktadir.

TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli bolgesinin (D2) katsayi degeri: 100.( e -1) =
100.( €%*°-1)=20,9'dur. Bu sonuca gére modeldeki diger bagimsiz degiskenler
sabit iken TR21 bdlgesi, baz bdlge olan TR72 bdlgesine gore yeni firma
dogum oranini % 20,9 oraninda artirmaktadir.

TR22 Balikesir, Canakkale bolgesinin (D3) katsay degeri, 100.( e® -1) = 100.(
e%23.1)=-20,5'dir. Bu sonuca gére modeldeki diger bagimsiz degiskenler sabit
iken TR22 bolgesi, baz bdlge olan TR72 bdlgesine gbére yeni firma dogum
oranini % 20,5 oraninda azaltmaktadir.

TR32 Aydin, Denizli, Mugla bélgesinin (D5) katsayi degeri, 100.( e® -1) = 100.(
e%%%-1)=34,9'dur. Bu sonuca gdére modeldeki diger bagimsiz degiskenler sabit
iken TR32 bolgesi, baz bdlge olan TR72 bdlgesine gbére yeni firma dogum
oranint % 34,9 oraninda artirmaktadir.

TR33 Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak bélgesinin (D6) katsayi degeri, 100.(e ® -
1) = 100.(e*'’-1)=-15,6’dir. Bu sonuca gdére modeldeki diger bagimsiz
degigkenler sabit iken TR33 bdlgesi, baz bolge olan TR72 bdlgesine gore yeni

firma dogum oranini % 15,6 oraninda azaltmaktadir.
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v TR41 Bursa, Eskigehir, Bilecik bélgesinin (D7) katsayi degeri: 100.(e * -1) =
100.(e%**-1)=15,02'dir. Bu sonuca gére modeldeki diger bagimsiz degiskenler
sabit iken TR41 bodlgesi, baz bdlge olan TR72 bdlgesine gobre yeni firma
dogum oranini % 15,02 oraninda artirmaktadir.

v' TR51 Ankara bélgesinin (D9) katsayi degeri, 100.(e ® -1) = 100.(e®®-
1)=84,03'dur. Bu sonuca goére modeldeki diger bagimsiz degiskenler sabit
iken TR51 bolgesi, baz bdlge olan TR72 bdlgesine gbre yeni firma dogum
oranint % 84,03 oraninda artirmaktadir.

v' TR61 Antalya, Isparta, Burdur bélgesinin (D11) katsayi degeri, 100.(e ® -1) =
100.(e%*-1)=47,6'dir. Bu sonuca gore modeldeki diger bagimsiz degiskenler
sabit iken TR61 bodlgesi, baz bdlge olan TR72 bdlgesine gore yeni firma
dogum oranini % 47,6 oraninda artirmaktadir.

v TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir bolgesinin (D14) katsayi
degeri, 100.(e ® -1) = 100.(e**-1)=-18,1’dir. Bu sonuca gére modeldeki diger
bagimsiz degiskenler sabit iken TR71 bolgesi, baz bdlge olan TR72 bolgesine
gore yeni firma dogum oranini % 18,1 oraninda azaltmaktadir.

v TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop bdlgesinin (D17) katsay degeri, 100.(e * -1)
= 100.(e°*-1)=-25,9dur. Bu sonuca gdére modeldeki diger bagimsiz
degigkenler sabit iken TR82 bdlgesi, baz bdlge olan TR72 bdlgesine gore yeni
firma dogum oranini % 25,9 oraninda azaltmaktadir.

v TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimishane bdlgesinin (D19)
katsayr degeri,;; 100.(e ® -1) = 100.(e®*-1)=-13,9'dur. Bu sonuca gdre
modeldeki diger bagimsiz degiskenler sabit iken TR0 bélgesi, baz bélge olan
TR72 bolgesine goére vyeni firma dogum oranint % 13,9 oraninda
azaltmaktadir.

ikinci modele ait stepwise LSDV regresyon modeli sonuglari Tablo 29‘da
gérilebilir.
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Tablo 29: ikinci Modele Ait Stepwise LSDV Regresyon Modeli Sonuglari

Bagimli Degisken: KISOO

Standart p(olasilik
Bagimsiz Degiskenler: Katsayi Hata t istatistigi degeri)
Sabit Katsayi 3.70273 0.437616 8.461126 0.0000
TUBITAK 0.04327  0.011352 3.811211 0.0002
ISO -1.07774  0.105618 -10.20408 0.0000
KBOVO -0.05597 0.017084 -3.276118 0.0015
YFDO 0.21219 0.037389 5.675149 0.0000
D20 -0.30177 0.037753 -7.993243 0.0000
D22 -0.17434  0.044129 -3.950699 0.0001
D23 -0.47876  0.060282 -7.941997 0.0000
D2 0.16303 0.037235 4.378369 0.0000
D11 0.15973 0.040255 3.967832 0.0001
D6 -0.29450 0.042181 -6.981663 0.0000
D9 -0.23864  0.042505 -5.614403 0.0000
D4 0.16732 0.039675 4.217286 0.0001
D15 -0.28796  0.038563 -7.46721 0.0000
D21 -0.26665  0.038689 -6.892322 0.0000
D7 -0.29096 0.040083 -7.259059 0.0000
D18 -0.10855 0.036081 -3.008413 0.0033
R%:0.855172
F Test istatistigi: 36.166
F Testine ait p degeri: 0.0000
Jarque-Bera Test Istatistigi: 2.932
Jarque-Bera Testine ait p degeri: 0.230
Durbin Watson (DWD) Istatistigi: 2.031
Breusch-Pagan (LM) Test istatistigi: n*R?>= 0.04
Breusch-Pagan (LM) Testine ait p degeri: 0.7849
Breusch-Pagan-Godfrey Test istatistigi: n*R?= 20.66
Breusch-Pagan-Godfrey Testine ait p degeri: 0.1917

Tablo 29°'da kendi igine sahip olma oraninin (kisoo), bagimli degisken olarak
belirlendigi modelin sonuglari belirtiimistir.  Modelin tim katsayilarinin isaretleri
iktisadi beklentiye uygundur ve tim katsayilara oncelikle t testi yapilmistir. Daha 6nce
ifade edildigi gibi t testi tim parametrelerin anlamliligini ayri ayri test etmektedir. Bu
test icin sifir hipotezi, parametrenin istatistiksel olarak anlamsiz oldugu ydnindedir.
Parametrelerin test edilmesi igin dncelikle t tablo degeri belirlenir. Modelde gbézlem
sayisi(n) 115 ve parametre sayisi (k) 17 olarak belirlenmistir. 0.05 hata payina goére
tim katsayilar icin hesaplanan t tablo degeri icin serbestlik derecesi n-k=115-17=98
olarak hesaplanir. Bu sonuca gore 0.05 hata payiyla 98 serbestlik dereceli tablo

degeri 7 g5 9g = 1.658 olarak belirlenir. Belirlenen tablo degeri ile tim katsayilara ait t
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degerleri kargilastirilarak katsayilarin istatistiksel olarak anlamhhgina karar verilir.
Yukaridaki tabloda gorildigu gibi tim katsayilara ait t istatistigi degerlerinin mutlak
olarak tablo degeri olan 1,658 degerinden blyUk olmasi nedeni ile, sifir hipotezi
reddedilmis ve tum katsayilarin ayri ayr istatistiksel olarak anlamli olduguna karar
verilmigtir. Diger bir ifade ile tum katsayilara ait p (olasilik degerlerinin ) 0,05 ten
kiguk olmasi nedeni ile tum katsayilar igin H, hipotezi reddedilmig, yani tum
katsayilarin teker teker istatistiksel olarak anlamli oldugu belirlenmigtir.

t testi sonuglarina gore tim katsayilarin ayri ayri istatistiksel olarak anlamh
olduguna karar verildikten sonra modelin genel anlamlilgi i¢cin F testi sonuglarina
bakilmistir. Model igin belirlenen F istatistigi degeri 36.17 ve bu deger ait olan olasilik
degeri p 0.000 olarak belirlenistir. F testi icinde dncelikle hipotez kurulur. F testi igin
sifir hipotezi modelin genel olarak anlamsiz oldugu yénundedir. Hipotez kurulduktan
sonra tablo degeri belirlenir ve hesaplanan deger ile karsilagtirilarak test
sonuclandirilir. F tablo degeri icin serbestlik dereceleri sd1:k-1=17-1=16 ve n-k=115-
17=98 olarak hesaplanmis ve F tablo degeri 0.05 hata pay! i¢in yaklasik olarak
Fo 051599 = 1.66 olarak belirlenmigtir. Model igin hesaplanan F istatistigi degeri olan
36.17'nin F tablo degeri olan 1.66’ dan buylk olmasi veya diger bir ifade ile F testi icin
hesaplanan p olasilik degerinin (0.0000) 0.05 degerinden kuguk olmasi nedeni ile H,
hipotezi reddedilmistir. Bu sonuca gére model genel olarak anlamli bir modeldir. t testi
sonucu ile F testi sonucunun ayni yonde olmasi modelin tutarli bir model oldugunu
goOstermektedir.

Katsayilarin yorumlamalarina gecilmeden 6nce regresyon modelinin temel
varsayimlarinin  saglandigini  kontrol etmek amaci ile modelde normallik,
otokorelasyon, degisen varyans ve ¢oklu dogrusal bagllik incelenerek gerekli testler
yapilacaktir.

Oncelikle hata terimlerinin normalliginin sinanmasi igin Jarque-Bera testi
yapiimistir. Bu test i¢in temel hipotez artiklarin normal dagildidi, alternatif hipotez ise
artiklarin normal dagiimadigi seklindedir. Model igin hesaplanan Jarque- Bera test
istatistigi 2.932 ve bu deger icin hesaplanan p degeri 0.230 olarak belirlenmistir. 0.05
hata pay! ile 2 serbestlik dereceli y? tablo degeri 5.991 dir. Bu sonuca gore
hesaplanan deger 2.932 tablo deger olan 5.991 degerinden kuguk oldugu igin veya
diger bir ifade ile hesaplanan olasilik degeri 0.230, 0.05 degerinden biyuk oldugdu i¢in
H, hipotezi reddedilemez, modelin hata terimlerinin normal dagildigi kabul edilir.

Jarque-Bera normallik testinin sonuglari Ek-12'de gérulebilir.
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Hata terimlerinin normalliginin  sinanmasindan sonra otokorelasyon
probleminin olup olmadidi arastiriimistir. Birinci dereceden otokorelasyonun testi icin
Dwd testi ve Breusch-Godfrey (LM) testi yapimistir. Oncelikle birinci derece
otokorelasyonu test etmek igin Durbin-Watson testi uygulanmistir. Literatlirde Durbin-
Watson degerinin 2 degerine yakinligina bakilarak modelde otokorelasyon olup
olmadigi test edilir. Eger Durbin- Watson degeri 2 degerine uzak bir degere sahipse
modelde otokorelasyon vardir denilir. Modelde hesaplanan Durbin- Watson degeri
(2,031084) makul aralik olan 1,5-2,5 araliginda oldugu icin modelde birinci derece
otokorelasyon yoktur.

Modelde birinci derecede otokorelasyon testi icin Lagrange Carpani (Lagrange
Multiplier - LM) olarak adlandirilan testi de Dwd-testine ek olarak yapilmistir. Bu test
uygulamada yuksek mertebeden otokorelasyonun testi icin kullaniimaktadir Model 2
icin 1 gecikme ile tahmin edilen LM testi sonuclarina gére hesaplanan deger (n*R?)
0.074, bu degder ait olasilik degeri 0,7849 olarak belirlenmistir. 0.05 hata pay! ile p=1
serbestlik dereceli ki-kare tablo degeri 3.841 dir. Bu sonuca gore hesaplanan deger
0.074, tablo degerinden kucik oldugu icgin sifir hiotezi reddedilemez, birinci
dereceden otokorelasyon yoktur. Diger bir ifade ile olasilik dederi olan 0.7849, esik
deger olan 0,05'den buylk oldugu igin sifir hipotezi reddedilemez modelde birinci
mertebeden otokorelasyon problemi yoktur. Lagrange Carpani testinin sonuglari Ek-
14’de gorulebilir.

Modelde otokorelasyon problemi olmadidinin belirlenmesinden sonra sabit
varyans varsayimi test edilmistir. Bunun i¢in Breusch- Pagan-Godfrey testi yapiimistir.
Bu test icin sifir hipotezi sabit varyans varsayimi gecerlidir, alternatif hipotez ise sabit
varyans varsayimi gecerli degildir seklinde kurulur. Bu model igin yapilan test
sonucuna goére hesaplanan deger 20.66 ve bu degere ait olasilik degeri (p) 0,1917
olarak belirlenmigtir. 0.05 hata pay! ile 15 serbestlik dereceli kikare tablo degeri
24.996'dir. Hesaplanan deger olan 20.66, tablo de@eri olan 24.996 dan kiguk oldugu
icin sifir hipotezi reddedilmez. Diger bir ifade ile hesaplanan degerin olasilik degeri
olan 0.1917 esik deger olan 0,05’den bulylk oldugu igin sifir hipotezi reddedilemez
modeldeki her bir gdzlemin varyansi sabittir. ikinci model igin uygulanan Breusch-
Pagan-Godfrey testi sonuglari Ek-16’da verilmigtir.

Modelde normallik, otokorelasyon ve degisen varyans testleri yapildiktan
sonra son olarak ¢oklu dogrusal baghlik icin VIF kriterine bakilacaktir. Bu model igin

yapilan VIF testi sonuglarina gore tum degerler 5’ten kiguk oldugu icin modelde

152



¢oklu dogrusal baglilik probleminin bu model i¢in ciddi olmadigina karar verilmigtir.
VIF kriteri Ek-10’da gortlebilir.

Tablo 30‘dan géraldugu gibi, bagimh dedisken olan kendi iginin sahibi
olanlarin oranini; TUBITAK, vyeni firma kurulma orani, kisi bagi ddenen vergi orani,
istihdam orani degiskenleri ve 12 kukla degisken (TR21, TR31, TR33, TR41, TR51,
TR61, TR72, TR83, TRA1l, TRB1, TRC1, TRC2) %85 oraninda agiklamaktadir.
Sonuglara gore yukarida verilen 7 hipotezden 4 tanesinin (birinci hipotez, dérdunci
hipotez, altinci hipotez, yedinci hipotez) istatistiki anlamlihgi onaylanmistir. Kisi basi
banka tasarruf orani ile ilgili ikinci hipotez, issizlik orani ile ilgili G¢lincl hipotez ve
KOSGEB bagimsiz degiskeni ile ilgili besinci hipotez ise onaylanmamis dolayisiyla bu
gostergeler ve kendi isinin sahibi olma orani arasinda bir iligki tespit edilememisgtir.

TUBITAK badimsiz degiskeninin regresyon katsayisi (0,043), iktisadi
beklentiye uyumlu bir sekilde pozitif ve olasilik dederi istatistiki olarak anlamlidir. Bu
sonuca gére, TUBITAK TEYDEB programlari kapsaminda desteklenen projelerin
bolgedeki toplam igletmelere orani % 1 arttiginda, bolgedeki igverenler ve kendi
hesabina caligsanlarin sayisinin bélgedeki toplam istihdam edilenlere orani % 0,043
oraninda artmaktadir. Dolayisiyla TUBITAK'In verdigi girisimcilik desteklerinin,
insanlari kendi isini kurmaya yonelttigi sdylenebilir.

Regresyon modeli sonuglarina gbre istihdam orani bagimsiz degiskeninin
regresyon katsayisi -1,07°dir. Hipotezde, bir dnceki modelin hipotezin de oldugu gibi
istihdamin artmasinin sirasiyla yaratilan katma degeri, mal ve hizmet talebini ve
pazara yeni firma giriglerini artiracagir fakat ayni zamanda istihdam oraninin
artmasinin girigsimcilige yonelecek potansiyel kisi sayisinin azalmasini saglayacagini
dolayisiyla istihdam orani bagimsiz degiskeni ile yeni firma dogum orani degiskeni
arasindaki iligkinin igaretinin belirsiz oldugu belirtiimisti. Cikan sonuca goére diger
degdiskenler sabitken istihdam orani %1 oraninda arttiginda, kendi isine sahip olma
orani % 1,07 oraninda azalmaktadir. Bu sonug¢ yeni is imkanlarinin artmasi
sonucunda insanlarin kendi iglerini kurmak yerine baska bir igverenin hesabina
maasl igleri tercih ettigini gdstermektedir. Sonug olarak ylksek ekonomik derinlige
sahip bazi bdlgelerdeki kurumsal is firsatlarinin ¢ok olmasi insanlari risk alarak kendi
isini kurmak yerine halihazirdaki bu firsatlari degerlendirmeye yodnlendirebilmektedir.

Kisi basi 6denen vergi oraninin regresyon katsayisi -0,05tir. Hipotezde, bir
bolgede édenen vergi miktarinin o bdlgedeki ekonomik faaliyetlerinin yogunlugunu ve
bolgenin ekonomik gelismigligini temsil ettigini ayrica yuksek vergi 6demelerinin

bdlgeye kamu yatirimlari olarak geri dénebilecegini, artan kamu yatirrmlarinin 6zel
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sektor yatinnmlarini tesvik edebilecegi belirtilerek, piyasada ortaya ¢ikan bu firsatlar
degerlendirmek Uzere potansiyel girisimcilerin kendi iglerini kurmaya ydnelebilecegi
belirtiimisti. Bununla birlikte kisi bagi 6denen vergi miktarinin artmasinin vergi yukinu
arttirdig1, bu durumun girisimci adaylari ve girisimciler Gzerinde olumsuz etkiye sahip
oldugu belirtilerek kisi basi 6édenen vergi oraninin, kendi isine sahip olma orani
degigkeni Uzerine etkisinin belirsiz oldugu belirtiimisti. Regresyon sonucuna
bakildiginda, artan vergi yukunin kendi isine sahip olanlarin oranini dusurdugu
goOrilebilir. Bu duruma gore, diger degiskenler sabitken tahsil edilen vergi miktarinin
bolgenin nufusuna orani %1 arttiginda, boélgedeki igverenler ve kendi hesabina
calisanlarin sayisinin bolgedeki toplam istihdam edilenlere orani %0,05 oraninda
azalmaktadir.

Yeni firma kurulma orani bagimsiz degiskeninin regresyon katsayisi (0,21),
iktisadi beklentiye uyumlu bir sekilde pozitif ve istatistiki olarak anlamlidir. Bu sonuca
gore diger degiskenler sabitken yeni kurulan firma sayisinin o bélgedeki toplam firma
sayisina orani % 1 oraninda arttiginda, isverenler ve kendi hesabina galisanlarin
sayisinin bolgedeki toplam istihdam edilenlere orani % 0,21 oraninda artmaktadir.
Yeni kurulan firma sayisinin artmasi ile kendi isinin sahibi olanlarin sayisinin arasinda
pozitif bir iligkinin olmasi ekonomik rasyoneliteye uygun olmakla birlikte bu sonug¢ ayni
zamanda, piyasaya yeni giren firmalarin, halihazirdaki firmalarin yeni faaliyetleri igin
kurduklari istirakler olmadigi, daha &énce firmasi olmayan girisimcilerin kurdugu
firmalar oldugunu goéstermektedir. Eger piyasaya yeni firmalar girmesine ragmen
kendi isinin sahibi olanlarin sayisi artmasaydi, bu yeni kurulan firmalarin halihazirda
faaliyette bulunan firmalarin kurduklari yeni firmalar oldugu sdylenebilirdi.

Modelin sabiti, tim bagimsiz degigkenler sifir degerini aldiginda ortalama yeni
firma dogum oranini gdsterir ve kukla tuzagina dismemek icin degiskenler arasindan
¢ikarilan TR10 istanbul baz bélgesini refere eder. Modeldeki kukla degisken olan
boélgelerin, kendi isine sahip olanlarin orani Uzerine etkileri Haloversen — Palmquist
yaklagsimina gore asagida verilmigtir.

v TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli bélgesinin (D2) katsayi degeri, 100.(e ? -1) =
100.( e>**-1)=17,3'diir. Bu sonuca gére, modeldeki diger bagimsiz degiskenler
sabitken TR21 bolgesi, baz bélge olan TR10 istanbul bolgesine gére kendi
isinin sahibi olanlarin oranini % 17,3 oraninda artirmaktadir.

v' TR31 izmir bélgesinin (D4) katsayi degeri, 100.(e ® -1) = 100.( e®*-
1)=17,3'dur. Bu sonuca goére, TR31 bolgesi, modeldeki dijer bagdimsiz

154



degiskenler sabitken baz bolge olan TR10 istanbul bdlgesine gore kendi isinin
sahibi olanlarin oranini % 17,3 oraninda artirmaktadir.

TR33 Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak bélgesinin (D6) katsayi degeri, 100.(e ® -
1) = 100.( e®?-1)= -25,1°dir. Bu sonuca gére, modeldeki diger bagimsiz
degiskenler sabitken TR33 bélgesi, baz bdlge olan TR10 istanbul bdlgesine
g6re kendi isinin sahibi olanlarin oranini % 25,1 oraninda azaltmaktadir.

TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik bélgesinin (D7) katsayi degeri, 100.(e * -1) =
100.( e%®-1)= -25,1’dir. Bu sonuca gdére, modeldeki diger bagimsiz
degiskenler sabitken TR41 bélgesi, baz bélge olan TR10 istanbul bdlgesine
gore kendi iginin sahibi olanlarin oranini % 25,1 oraninda azaltmaktadir.

TR51 Ankara bélgesinin (D9) katsay! degeri, 100.(e * -1) = 100.( e®%-1)=-
20,5'dir. Bu sonuca gore, modeldeki diger bagimsiz degiskenler sabitken
TR51 bdlgesi, baz bélge olan TR10 istanbul bdlgesine gore kendi isinin sahibi
olanlarin oranini % 20,5 oraninda azaltmaktadir.

TR61 Antalya, Isparta, Burdur bélgesinin (D11) katsayi degeri, 100.(e * -1) =
100.( €>*5-1)=16,1’dir. Bu sonuca gére, modeldeki diger bagimsiz degiskenler
sabitken TR61 bdlgesi, baz bolge olan TR10 istanbul bolgesine gore kendi
isinin sahibi olanlarin oranini % 16,1 oraninda artirmaktadir.

TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat bélgesinin (D15) katsayi degeri, 100.(e ® -1) =
100.( e%%-1)=-24,4dir. Bu sonuca gore, modeldeki diger bagimsiz
degiskenler sabitken TR72 bélgesi, baz bdlge olan TR10 istanbul bélgesine
g6re kendi isinin sahibi olanlarin oranini % 24,4 oraninda azaltmaktadir.

TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya bdlgesinin (D18) katsay! degeri, 100.(e
B .1) = 100.( €%'°-1)=-9,5'dur. Bu sonuca gore, modeldeki diger bagimsiz
degiskenler sabitken TR83 bélgesi, baz bdlge olan TR10 istanbul bélgesine
gore kendi iginin sahibi olanlarin oranini % 9,5 oraninda azaltmaktadir.

TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt bolgesinin (D20) katsayi degeri, 100.(e” -1)
= 100.( e%*-1)=-25,9dur. Bu sonuca gére, modeldeki dijer bagimsiz
degiskenler sabitken TRA1 bdlgesi, baz bolge olan TR10 istanbul bélgesine
gore kendi iginin sahibi olanlarin oranini % 25,9 oraninda azaltmaktadir.

TRB1 Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli bdlgesinin (D21) katsayi degeri, 100.(e
f -1) = 100.( e®*-1)= -22,8'dir. Bu sonuca goére, modeldeki diger bagimsiz
degiskenler sabitken TRB1 bolgesi, baz bolge olan TR10 istanbul bdlgesine

gore kendi iginin sahibi olanlarin oranini % 22,8 oraninda azaltmaktadir.
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v TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis bélgesinin (D22) katsayi degeri, 100.(e ? -1)
= 100.( e%'-1)=-15,6’dir. Bu sonuca gore, modeldeki diger bagimsiz
degiskenler sabitken TRC1 bélgesi, baz bolge olan TR10 istanbul bdlgesine
g6re kendi isinin sahibi olanlarin oranini % 15,6 oraninda azaltmaktadir.

v/ TRC2 Sanlurfa, Diyarbakir bélgesinin (D23) katsayi degeri, 100.(e * -1) =
100.( e%%-1)=-37,4dir. Bu sonuca gore, modeldeki diger bagimsiz
degiskenler sabitken TRC2 bélgesi, baz bolge olan TR10 istanbul bdlgesine

gore kendi iginin sahibi olanlarin oranini % 37,4 oraninda azaltmaktadir.

156



SONUG

1970’ler ve 1980’lerde yasanan ekonomik krizler neticesinde blyik firmalar
pazarlari eskisi gibi domine edememeye baglamis ve krizlere karsi daha esnek
yapilara sahip olan kiigiik firmalar énem kazanmaya baglamislardir. Ozellikle bilgi ve
iletisim teknolojileri, biyoteknoloji gibi alanlarda kuguk firmalar énemli basarilar elde
etmisler ve geleneksel yapilari yikarak yeni bir ekonomik dizen kurulmasini
saglamiglardir. Bu durum 1970 ve 6zellikle 1980'lerden sonra bati ekonomilerinde
toplam calisanlar igerisinde kendi isinin sahibi olanlarin oranin artmasina yol agmistir.
Kendi isinin sahibi olan insan sayisinin artmasi ve kig¢uk firmalarin 6nem kazanmaya
baslamasinin arkasinda; kuresellesme ile birlikte baslayan bilgi devriminin geleneksel
endustriler Uzerinde yikici etkiler yaratmasi ve bilgi devrimi ile birlikte bilgi ve iletisim
teknolojileri, biyoteknoloji gibi sektdrlerin 6nem kazanmaya basglamasinin yanisira
tuketicilerin 6zellesmis talepleri sonucunda nis sektorlerin ortaya cikmasi ve
insanlarin kendi iglerini kurarak kendilerini gerceklestirmek istemeleri gibi faktorler de
yatmaktadir. Kiguk firmalarin énem kazanmasinin altinda yatan diger bir neden
80'lerden sonra batili devletlerin deregulasyon ve Ozellestirme politikalarina
yonelmesi sonucunda pazara giris ¢ikislarin kolaylasmasidir.

Ekonomik bliylime, yenilik ve istihdamin temel tetikleyicisinin klguk firmalar
oldugu ve girisimcilik tabani ne kadar genisletilirse ekonominin o kadar saglikli
blylyebilecedi konusunda son yillarda bir fikirbirligi olusmustur. Bu yeni anlayigla
birlikte Ulkeler, girisimciligin gelistiriimesi igin ¢esitli politikalar Gretmektedirler.
Hukumetler girisimcilik ekosistemine genel olarak egitim, maliye ve ekonomi
politikalari ile midahale ederler. Bu politikalar, girisimcilerin tespit ve tesvik edilmesi,
kutlanmasi, finansal ve teknik olarak desteklenmesi ve kurduklari girisimlerin hayatta
kalmalarina elverigli bir ortam yaratiimasi yollariyla gerceklestirilir. Bu politikalarin
temel hedefi girisimcilik tabanini genisleterek daha fazla insanin kendi isine sahip
olmasini saglamak ve yenilikgi girigsimlerin sayisini artirmaktir. Boylece hem yeni
istihdamlar hem de yuksek katma deger yaratilacaktir.

Avrupa Birligi son dénemde hazirladigi tum temel strateji belgelerinde,
ekonomik durgunluktan cikisin anahtarinin girigsimcilik ekosisteminin geligtiriimesi
oldugunu belirtmekte ve kaynaklarinin 6nemli bir kismini yeni girisimcileri destekleyen
programlara aktarmaktadir. Ayni sekilde Amerika Birlesik Devletleri ve israil gibi
ulkeler yuksek teknoloji iceren sektorlerdeki hakimiyetlerini, sahip olduklari dinamik

girisimcilik ekosistemine borglu olup, bu ekosistemin gelistiriimesi igin buydk butcel
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programlar yurutmektedirler. Brezilya, Guney Afrika, Turkiye gibi gelismekte olan
ulkelere bakildiginda ise girisimcilik ekosisteminin henlz tam anlamiyla
olgunlasmadigi, bununla birlikte bu segmentteki Ulkelerin konunun énemini kavrayip
ekosistemi gelistirici mudahalelerde bulunmaya bagladiklari sdylenebilir.

Bu calismada Turkiye'deki girisimcilik ekosistemi incelenerek 26 Duzey 2
bdlgesinin girisimcilik performansi ortaya koyulmus, devletin girisimcilik destekleri ele
alinmis ve bu desteklerin girisimcilik ekosistemi Uzerine etkisi konusunda ekonometrik
bir calisma yapilmistir.

Calismada Turkiye 26 Dizey 2 bdlgesinin Turkiye girisimcilik ekosistemi
tizerine mekansal etkileri konusunda iki farkl analiz yer almaktadir. ikinci bdliimde yer
alan ve 2010-2014 arasi donemde yeni firma dogum orani ve kendi isinin sahibi olma
orani bazinda boélgelerin girisimcilik performanslarini ortaya koyan calisma bize
Tlrkiye’de hangi bolgelerde girisimciligin daha dinamik oldugu konusunda bilgi
vermistir. Analizin sonuglarina bakildiginda 2010-2014 vyillari ortalamasina gore en
basarili bolgelerin sirasiyla TR51-Ankara, TR10-istanbul, TR61-Antalya, Isparta,
Burdur, TR41- Bursa, Eskisehir, Bilecik, TR32- Aydin, Denizli, Mugla, TR21-
Tekirdag, Edirne, Kirklareli ve TR31-izmir olarak ortaya gikmasi 6zellikle batida yer
alan gelismis bélgelerde yeni firma kurulma oranlarinin yiksek seyrettigi, dolayisiyla
piyasadaki firsatlari degerlendirmek icin pazara ¢ok sayida yeni firmanin girdigini
gOstermektedir. Bu sonuclar iktisadi rasyonelite ile uyumlu olup girisimcilik
ekosistemine daha fazla katki sunan bdlgelerin nerelerde yodunlastigi konusunda
politika yapicilara fikir verebilir.

Calismanin ikinci béluminde yer alan analizde toplam c¢aliganlar igerisinde
kendi isinin sahibi olanlarin oranina goére bélgelerin performanslarina bakildiginda
2010-2014 yillari ortalamasina gére en basarili bélgelerin sirasiyla TR10- istanbul,
TR31- izmir, TR52- Konya, Karaman, TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli, TR63- Hatay,
Kahramanmaras, Osmaniye, TRC1- Gaziantep, Adiyaman, Kilis, TR61- Antalya,
Isparta, Burdur, TR62- Adana, Mersin ve TR-51 Ankara olarak ortaya ¢ikmasi blyuk
metropollerin yanisira Akdeniz ve Glneydodu Anadolu Bdlgesindeki gesitli illerin de
kendi isinin sahibi olanlarin orani bakimindan ylksek bir performansa sahip oldugunu
gOstermektedir. Calismada tarim disi igsahipligi verileri baz alindigi gézéninde
bulundurulursa yizyillardir ticaret merkezi olan istanbul ve izmir gibi metropollerin
yanisira Konya, Antalya, Adana, Gaziantep gibi illerin yeni girisimciler i¢in ¢ok sayida
firsat sundugu ve bdlge insaninin risk alarak bu firsatlari degerlendirmeye yoéneldigi

sdylenebilir. Orta Anadolu- Akdeniz hattindaki yer alan bu boélgelerin bu derece
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yuksek performansa sahip olmalarinin altinda yatan nedenler hakkinda ileri
arastirmalara ihtiyag vardir.

Tezin ikinci béliminde yapilan analizin dikkat ¢ekici bir sonuca da Karadeniz
bolgesindeki illerin dusuk girisimcilik performanslari ile listenin sonlarinda yer
almasidir. Bu sonucun altinda yatan temel nedenin bu bdlgelerin ekonomik
derinliginin sig olmasi dolayisiyla pazardaki firsatlarin kisir olmasi sonucunda
insanlarin hayatlarini idame ettirebilmek igin baska bdlgelere go¢ etmesi olabilir.
Karadeniz bolgesinde yasanan bu ekonomik kisirlik orta ve uzun vadede bélgenin
demografik ve sosyal dokusuna zarar verebilecek niteliktedir. Dolayisiyla politika
yapicilarin Karadeniz boélgesindeki ekonomik cesitliligin arttirlmasi ve bdylece
insanlarin boélgede kalip ekonomik faaliyetlerini surdirebilmesi icin yeni 6nlem
mekanizmalari gelistirmesi elzemdir.

Tezin ikinci boliminde yer alan mekansal analizin yanisira tezin Uglincu
boliminde yer alan ekonometrik model kapsaminda bir mekansal analiz daha
yapiimistir. Kukla degisken yontemi ile yapilan bu analizde boélgelerin girisimcilik
ekosistemi Uzerine mekansal etkileri tespit edilmistir. Buna gore iktisadi rasyoneliteye
uygun bir sekilde bati bdlgelerinde yer alan gelismis iller yeni firma dogum oranini
TR72 baz bélgesine goére arttirirken, genellikle Karadeniz ve i¢ Anadolu
Bolgelerindeki bazi iller yeni firma dogum oranini azaltmaktadir. Dogu ve Gineydogu
Anadolu Bolgelerindeki iller ise yeterli istatistiki anlamlilik seviyelerinde olmadigindan
sistem tarafindan otomatik olarak modelden ¢ikarilmiglardir.

Ekonometrik model kapsaminda yapilan analizin sonuglarina baktigimizda
Tirkiye'de kendi isine sahip olanlarin oranini istanbul’'un mekansal etkisinden daha
fazla olumlu etkileyen bélgeler sadece TR21, TR31 ve TR61 bélgeleridir. istatisiki
olarak anlamli olan ve modelde yer alan diger bélgeler ise Iistanbul’a kiyasla kendi
isinin sahibi olanlarin oranini dusturmektedir. Dolayisiyla kendi isinin sahibi olanlarini
oranini istanbul’a kiyasla artiran bdlge sayisi sadece (g iken, azaltan bdlge sayisi
dokuz olmustur. Boylece modelin sonuglarinin iktisadi rasyoneliteye uygun bir sekilde
ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.

Yukarida bahsedilen iki analizin de benzer sonuclar vermesi Turkiye'de bazi
bolgelerin cazibe merkezi haline geldigini bazi bolgelerin ise bolgesel kitlenme sorunu
yasadigini gdstermektedir. Buna goére Istanbul, Kocaeli, Tekirdag, Ankara, izmir
Konya, Antalya, Gaziantep, Bursa, Mugla, Adana ve Mersin illeri birer bolgesel cazibe
merkezi haline gelmis olup, Karadeniz ve Dogu Anadoludaki illerin neredeyse tamami

bolgesel kitlenme sorunu yasamaktadir. Oniimiizdeki dénemde bélgeler arasindaki

159



gelismiglik farkinin giderek artacagi dugsunuldigunde Turkiye’nin sosyo-ekonomik
derinlik dizeyi bakimindan iki kutuplu bir hale gelmesi kaginilmaz olacaktir. Yukarida
sayllan bolgesel cazibe merkezleri sadece 0Ozel sektorin yatirimlarini degdil ayni
zamanda kamunun buyuk butceli yatinmlarini da kendine ¢ekmektedir. Bu durum
beraberinde dramatik sosyal ve demografik degisimleri getirebilir. Politika yapicilarin
mekansal planlama yaparken ekonominin bu organik déntsimunu dikkate almalari
ve kaynaklarin israf edilmeyecek sekilde tahsis edilmesini saglamalari gereklidir.

Tlrkiye'de son yillarda girisimciligin gelistiriimesi politikasi en 6ncelikli politika
alanlarindan birisi haline gelmis ve tim ulusal ve boélgesel strateji belgelerinde
girisimcilik politikasina yer veriimeye baslanmistir. Bu kapsamda devlet ¢ok sayida
finansal destek programi yuritmektedir. Hibe seklinde verilen destekler genellikle
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, KOSGEB ve TUBITAK tarafindan saglanmakta,
cesitli vergi istisna ve muafiyetleri ise Maliye Bakanligi ve Hazine Mistesarhdi
tarafindan uygulanmaktadir. Esfinansman gerekliligi olan ve gelismis bir kurumsal
yap! beklentisi olan kamu destek programlari ise henuz yolun basinda olan yeni
girisimciler icin uygun programlar degildir. Bu programlara genellikle mevcut KOB/I’ler
ve buyik o6lcekli firmalar bagvurmaktadirlar.

Tarkiye'de kamu iki farkh girisimcilik politikasini ayni anda uygulamaya
calismaktadir. Bu politikalardan ilki TUBITAK, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg
gibi kurumlar vasitasiyla uygulanan, yenilikgi ve teknoloji kullanan/Ureten etkin
girisimcilerin desteklenmesi politikasidir. Bu politikada temel hedef etkin girisimcilerin
projelerini destekleyerek ekonomideki gazel sayisini arttirmaktir. Gelismis bati
ekonomilerinde girisimcilik destekleri genellikle bu tip yenilik¢i girisimcilere tahsis
edilmektedir. Bu girisimciler kurduklar firmalarla kisa sure igerisinde ylksek ciro ve
istihdam sayilarina ulasmaktadir. Turkiye’de kamunun uyguladigi diger girisimcilik
politikasi ise girisimcilik tabanini genigletmeyi hedeflemektedir. Bu politikanin amaci
daha fazla insanin kendi isinin sahibi olmasini saglayarak ekonomide yaratilan katma
deger ve istihdami arttirmaktir. Turkiye’de bu politikayr uygulayan kurumlara
KOSGEB ve Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflari 6rnek olarak goésterilebilir.

TUBITAK programlarinin hedefledigi girisimciler ileri teknoloji kullanan ya da
ureten girigsimcilerdir. Etkin girisimcilerin (gazel) 6nemli bir béliminun teknoloji tabanh
firmalar oldugu gdézoéniinde bulunduruldugunda TUBITAK'In hedef kitlesinin etkin
girisimci olma potansiyeli olan girisimciler oldugu soylenebilir. Bir bagka deyisle
TUBITAK mecburi olarak girisimci olmayl segmis girisimciler yerine pazardaki

firsatlari kollayan yenilik¢i girisimcileri hedefler. GEM 2011 raporuna gore Turkiye’deki
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yeni girisimcilerin % 44,8'i firsat kollayan girisimciyken, bu oran Avustralya’da % 73,1,
isveg'te % 67,6, ABD'de % 58,9, Hollanda'da %62,3'diir. Geligsmis bati ekonomileriyle
karsilastiriidiginda Turkiye’de gazel olarak nitelenebilecek girisimcilerin toplam yeni
girisimciler igerisindeki orani disiktir. Bu yizden TUBITAKIn girisimcilik destek
programlarinin sayisinin ve destek miktarlarinin arttirimasi Tarkiye’deki etkin
girisimcilerin sayisinin arttirlmasina katki sunacaktir.

Yukaridaki analize paralel bir sekilde, tezin Gglnci béliminde olusturulan
ekonometrik modellerin sonucuna gére TUBITAK TEYDEB destekleri, kendi isinin
sahibi olanlarin oranini ve yeni firma dogum oranini arttirmakta, dolayisiyla
Tarkiye’deki girisimcilik ekosistemine olumlu katki saglamaktadir. Bu durum,
TUBITAK’In destek program tasarimlarinin basarili bir sekilde yapildigi ve girisimcilik
ekosistemine  katki  sunacak destek  mekanizmalarinin  olusturuldugunu
gostermektedir.

Olusturulan iki ekonometrik modelin sonuglarina gére KOSGEPB'in girisimcilik
destekleri ile yeni firma dogum orani ve kendi isinin sahibi olanlarin orani arasinda
herhangi bir iligki tespit edilememistir. Bunun sebebi olarak KOSGEB’in girisimcilik
desteklerinin henliz 2010 yilinda pilot uygulama olarak baglamasi ve ilerleyen yillarda
destek sayisi ve tutarinin artarak devam etmesinin istatistiki bir anlamsizlik yaratma
ihtimali olabilir. Dolayisiyla 6numuzdeki yillarda 6zellikle 2012 yili sonrasini baz
alarak bu calismanin tekrar yapiimasi ve KOSGEB’in girisimcilik ekosistemi tzerine
etkisinin incelenmesi faydali olacaktir.

Hernekadar ekonometrik modellerde KOSGEB’in girisimcilik desteklerinin
Tarkiye girisimcilik ekosistemini gelistirici etkisine rastlaniimadiysa da, KOSGEB
programlarinin énimuzdeki donemde somut sonuglar doguracagi beklenilmektedir.
Bunun sebebi KOSGEB’in uygulamali girisimcilik egitimleri ve is plani destekleri
marifetiyle Turkiye’deki girisimci adaylarinin énemli bir kismini destek kapsamina
almasidir. Bu sayede KOSGEB’in sundugu teknik ve finansal destekler Turkiye'de
daha fazla insanin kendi igini kurmasini tesvik ederek girisimcilik tabanini
genisletecektir.

Tarkiye’'nin en azindan dnumuzdeki 10 yil boyunca yukarida bahsedilen iki
girisimcilik politikasini ayni anda uygulamasi, orta ve uzun vadede ise sadece etkin
girisimcileri hedefleyen programlar ylritmesi gerekmektedir. Bdylece kisa vadede
kritik kitleye (yeteri kadar girisimci) ulasilip girisimcilik tabani genigletildikten sonra

kaynaklar sadece etkin girisimcilere tahsis edilebilir. Eger orta ve uzun vadede bu
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sekilde bir onceliklendirme yapilmazsa kaynaklar konvansiyonel ve dusuk katma
deger yaratan projeler tarafindan israf edilebilir.

Hernekadar dogrudan hibe ve kredi destekleri girisimcilik ekosisteminin
gelismesi icin énemli olsa da Turkiye igin ideal sistem, girisimcilerin kamunun
kuracag! fonlar vasitasiyla desteklenmesidir. Dunyada yenilik fonlari, fonlarin fonu
gibi adlarla uygulanan bu sistemde kamu, yenilik¢i kliguk firmalara ortak olan risk
sermayedarlarinin yiklendigi yikdn bir kismini Gstline alir. Boéyle bir kamu destegi
Turkiye'ye daha fazla risk sermayesinin girmesini kolaylastiricagi gibi projelerin kamu
personelleri ya da akademisyenler yerine profesyoneller tarafindan secilmesini
saglamis olur. Bodylece basarili olma ihtimali daha yiksek projeler fonlanir. Bu
sistemde kamu gorevlilerinin aksine risk sermayedarlari projelere belirli oranda
sermaye koyacaklari i¢in projelerin surdirulebilirlik ihtimali artacaktir. Turkiye'de son
dénemde benzer bir fon kurulmasi igin yasal mevzuatin tamamlanmis olmasi
girisimcilik ekosistemi igin umut vericidir. Yapilmasi gereken devlet desteklerinin
tamaminin bu tip fonlar Gzerinden girisimcilere ulastiriimasidir.

Tezdeki ekonometrik modelden ¢ikan diger énemli bir sonug¢ kisi basi banka
tasarruf orani yiksek bdlgelerde yeni firma kurulma oranlarinin yiksek oldugudur.
Yuksek tasarruf oranlari, bankalarin firmalara kullandirabilecegi kredi havuzunu
beslemekte bdylece daha fazla firma faaliyetleri icin kredi imkanina kavusmaktadir.
Yuksek tasarruf oranlarinin girisimcilik ekosistemini bu derece olumlu beslemesi,
vatandaslarin daha fazla tasarruf etmesi icin Tilrkiye’de devletin cgesitli tesvik
onlemleri almasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda kayit i¢i tasarrufu
Ozendirici bilgilendirme faaliyetleri ve halihazirda uygulanan bireysel emeklilik icin
devlet katkisina benzer ekonomik tegvikler uygulanabilir.

Son olarak ikinci ekonometrik modelin sonucuna goére artan vergi yukudnun
kendi isine sahip olanlarin oranini dusurdidu goérilmuastir. Dolayisiyla Turkiye'de
devlet bir yandan girisimcilik tabanini genisleterek daha fazla insanin kendi isine
sahip olmasina yodnelik politikalar uygularken bir yandan da isverenler Uzerine saldigi
vergiler neticesinde kendi iginin sahibi olan kisi sayisini duslirmektedir. Bu sonug
g6zoninde bulunduruldugunda, gelir vergisi kanununda yapilan yeni dizenlemeye
gore genc girisimcilerin G¢ vergi dénemi boyunca gelir vergisinden muaf olmalari
olumlu olarak degerlendirimektedir. ileriki ddénemde belirli bir sire igin yeni
girisimcilerin Uzerindeki diger vergisel yuklerin de azaltilmasi yerinde olacaktir.

Bu calismada Turkiye’nin girisimcilik performansini sayisallastirmak igin yeni

firma dogum orani ve kendi isinin sahibi olanlarin orani kullanilmigtir. Girisimcilik
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performansinin sayisallastiriimasinda kullanilan diger bir gosterge etkin girisimcilerin
oranidir. Bir bolgedeki etkin girisimlerin orani, bdlgedeki girisimcilik seviyesini
belirleyen o6nemli gostergelerden birisidir. Tulrkiye'de etkin girisimcilerin  sayisi
hakkinda kamuya agik istatistiksel bir veri bulunmamaktadir. Bu durum bugline kadar
Tarkiye’de etkin girisimci oraninin uygulamali arastirmalarda kullanilamamasina
neden olmustur. Turkiye'de bu konuda bdlgesel bir galisma yapilmasi ihtiyaci
ortadadir. Oniimiizdeki dénemde bu verilen tutuldugu yegane kurumlar olan T.C.
Sosyal Guvenlik Kurumu ve T.C. Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Bagkanhgi
verilerinden yararlanarak, Turkiye'de bolgeler bazinda etkin girisimcilik oranlarinin
tespit edilmesi calismasi yapilmasi, bélgelerin hizli blylyen girisim yaratma

performansini gostermek agisindan faydali olacaktir.
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EK 1: Turkiye'de Ust Olgekli Stratejilerde Girisimcilik Politikalari

Geligsme .
Ekseni/Stratejik Oncelik Hedef/Politikalar
Amag

ilgili Ust Olgekli
Plan/Belge/Strateyji

Hedefler

2018 Yili Yeni Kurulan Sirket Sayisi Hedefi(Bin): 75

2018 Yili Kiiglik isletmeler ve Orta Olgekli isletmelerin Tum isletmeler icindeki

Orani Hedefi (%): 4

Politikalar

v Girisimcilik kaltird; egitimin her kademesinde girisimcilige yonelik 6rgiin ve
yaygin egitim programlari, girisimcilik egitimlerinin niteliginin arttiriimasi, girisimci
rol modellerinin tanitiimasi ve édulllendiriimesine yénelik uygulamalar yoluyla
gelistirilecektir.

v' Girisimcilik ekosisteminde hizmet ve destek saglayan tim kurum ve kuruluslarin
kurumsal kapasiteleri ve isbirligi dizeyleri artirilacaktir. Kamu tuzel kisiligine

} Girisimcilik ve sahip meslek kuruluslari, ekonomiye katkilarini artirmak ve girisimciligi

Kalkinma Bakanhgu, Yenilikgi Uretim, KOBI'ler desteklemek Uzere yeniden yapilandirilacaktir.

Onuncu Kalkinma Istikrarli Yuksek v Kulugka, is gelistirme merkezleri ve hizlandiricilarin nicelik ve nitelikleri arti-
Plani (2014-2018) Blylume rilarak etkin bir sekilde hizmet vermeleri saglanacaktir. Bu kapsamda kamu,
STK’lar ve 6zel sektor isbirligiyle destek modelleri gelistirilecektir.

v Girigsimcilik ve KOBI desteklerinin saglanmasinda yenilik, verimlilik ve istihdam
artisi, buyume, ortak is yapma gibi ol¢utlerin yani sira kadin, geng girisimcilik ve
sosyal girisimcilige de dncelik verilecektir. Uygulamada izleme ve degerlendirme
suregcleri iyilestirilecek, etki analizlerinden yararlanilarak desteklerin ekonomiye
katkisi olctlecektir.

v Girisim sermayesi, bireysel katilim sermayesi, kredi garanti fonu, mikro kredi
uygulamalari ve sermaye piyasasi imkanlari geligtirilerek, yeni girisim ve
KOBI'lerin finansmana erisimi kolaylastirilacaktir.

AN

Bilim, Teknolojive | v' Universite ve 6zel sektor isbirligini daha kolaylastirici ve tesvik edici énlemler
Yenilik alinacak ve ara yuzler olusturulacaktir. Bu ¢ercevede yuksekdgretimin yeniden

eks. 1




yapilandiriimasinda, akademisyenlerin ve égrencilerin Ar-Ge ve girigsimcilik
faaliyetlerinin tegvik edilmesine 6zen gosterilecektir.

Kamu tedarik sistemi yeniligi, yerlilesmeyi, cevreye duyarliligi, teknoloji transferini
ve yenilik¢i girisimciligi tesvik edecek sekilde iyilestirilecektir.

Yenilik sistemi, kimelenme yaklasimini ve girisimciligi merkeze alan bir yapiya
kavusturulacaktir.

Teknoloji gelistirme bdlgelerinin yapisi ve igleyisi; Universite sanayi igbirligini,
isletmeler arasi ortak Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini ve yenilikgi girisimciligi en tst
dizeye c¢ikarmak Uzere etkinlestirilecektir.

Yasanabilir Mekanlar,
Surdurulebilir Cevre

Bolgesel Gelisme ve
Bodlgesel Rekabet
Edebilirlik

Orta gelirli bolgelerde Uretim yapisinin donistima, sektorel gesitliligin arti-
rilmasi, girisimcilik ortam ve kiiltartintin gelistiriimesi ve yeni istihdam alanlarinin
olusturulmasi saglanacaktir. Sehirlerin alt ve st yapisinin iyilestiriimesiyle bu
bdlgelerin yasam ve yatirirm kosullari bakimindan cazibesi artirilacaktir.
Bolgesel diizeyde yenilikci finansal destek mekanizmalari olusturulacak, bu
kapsamda bélgesel girisim sermayesi ve kredi garanti fonu uygulamalari
baslatilacaktir.

Nitelikli insan, Giiglii
Toplum

Egitim

Egitim sistemi ile isglicU piyasasi arasindaki uyum; hayat boyu 6grenme
perspektifinden hareketle is yasaminin gerektirdigi beceri ve yetkinliklerin
kazandiriimasi, girisimcilik ktltariinliin benimsenmesi, mesleki ve teknik egitimde
okul-igletme iligkisinin orta ve uzun vadeli sektor projeksiyonlarini dikkate alacak
bi- cimde gugclendiriimesi yoluyla artirllacaktir.

Oncelikli Déntgtm
Programlari

Oncelikli Teknoloji
Alanlarinda
Ticarilestirme
Programi

AN

Yenilikgi girisimciligin gelistiriimesi

Arastirma merkezi, kulugka, hizlandirici, teknoloji ve yenilik merkezlerinin
arttirilmasi

Finansmana erigsimi artirmak amaciyla girisim sermayesi ve bireysel katilm
sermayesi imkanlarinin gelistiriimesi

Teknoloji transferine yonelik Ar-Ge, yenilik, fikri haklar, girisimcilik gibi konularda
uzmanlasmis nitelikli insan kaynaginin arttiriimasi

eks. 2




Kamu Alimlari
Yoluyla Teknoloji
Geligtirme ve Yerli
Uretim Programi

Kamu alimlarinda Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine katki saglayacak yaklagimlarin
benimsenmesiyle yurticinde Uretilen trtnlerin maliyetleri disurilebilecek, ithal
edilen Urunler yurticinde Uretilebilecek ve ihrag pazarlarinda yerli firmalarin
etkinligi artabilecektir. Bu programla kamu alimlarinin; yeniligi, yerlilestirmeyi,
teknoloji transferini ve yenilik¢i girisimciligi tesvik edecek sekilde duzenlenmesi
amaclanmaktadir.

Nitelikli insan Guicl
Icin Cekim Merkezi

Ar-Ge altyapisinin, arastirmaci desteklerinin ve girisimcilik ortaminin yurtdisindan
arastirmacilar agisindan cazibesinin arttiriimasi

Programi
Orta Vadeli Biivi v' Girisimcilik ekosisteminde hizmet ve destek saglayan tim kurum ve kuruluslarin
. dayime : S )
Program (2015- Makroekonomik kurumsal kapasiteleri ve isbirligi duzeyleri artirilacaktir.
.-y . / H .. . . . . . . . . . .
2017) Politikalar Maliye Politikasi KpBI ve glrlg!mp[lerln f!nansmana erisimini kolaylastiracak alternatif finansman
yontemleri gelistirilecektir.
Bilim, Sanayi ve Becerilerini Siirekli Yatirim ve s v' Sanayi sektdriinde girisimciligin yayginlastiriimasina yoénelik egitimler verilecek
Teknoloji Gelistirebilen (Giiclii) ~Ortaminin ve destekler saglanacaktir.
Bakanhgi, 2011- Sirketlerin lyilestirilmesi
2014 Tiirkiye Ekonomideki Uygulama, Izleme | v* Girigsimci Bilgi Sistemi gelistirilecektir.
Sanayi Stratejisi Agirliginin ve Koordinasyon
Belgesi Arttirilmasi Mekanizmasi
Girisimci Dostu v Girigsimcilik desteklerinde 6n 6deme yapabilmesi saglanacaktir.
Diizenleyici v Yeni girigsimlerin 6niindeki mevzuat engelleri ortadan kaldirilacaktir.
Cergevenin v Tasfiye slregleri kolaylagtirilacaktir.
ot . v Iflas eden girisimcilere ikinci sans taninmasi kolaylastirilacaktir.
Geligtiriimesi : )
v Isletme devri kolaylastirilacaktir.
v Girigimcilik politikalarina yonelik arastirmalar yapilacaktir.
v Kulugka merkezleri (inkUibatorler) icin diizenleyici gergeve olusturulacaktir.

eks. 3




KOSGEB, 2015-
2018 Turkiye
Girisimcilik
Stratejisi ve Eylem
Plani

Ulkemizde
Girigimcilik Kaltirina
Yayginlastirmak,
Guclu Bir Ekosistem
Olusturmak Ve
Girigsimciligi
Gelistirmek

ANENENRN

Kulugka ve hizlandirict merkezleri agi olusturulacaktir.

Girisimcilik portali kurulacaktir.

Duzenleyici cerceve kadin girisimciligi perspektifinden degerlendirilecektir.
Girisimcilikle ilgili dizenlemelerde ilgili taraflarin gortslerinin alinmasina yonelik
istisare (konsultasyon) rehberi hazirlanacaktir.

<\

Geng girisimcilere  6zel merkezleri kurulmasi

oOzendirilecektir.

kulucka (inktbatorler)

v" Hizli blylyen ve kiresel dodan isletmeler gelistirilecek ve desteklenecektir.
v" Yenilikgci girisimciler desteklenecektir.
v Universitelerde tematik kulugka merkezlerinin / hizlandiricilarin agiimasi tesvik
I edilecektir.
G.Ye.m“k?'v. v' Teknogirisimciler desteklenecektir
irisimciligin v Akademi lerin qirisimailiai dzendirilecektir
[ A, - ademisyenlerin girisimciligi 6zendirilecekiir.
Internet girisimleri gelistirilecektir.
v Oncelikli sektorlerde yenilikgi girisimciligi  desteklemek amaciyla kulugka
merkezleri ve hizlandiricilarin kurulmasi desteklenecektir.
v" Yenilikgi girisimcilik desteklerinin saglanmasinda mevcut hizlandiricilarla
yapilabilecek isbirliklerine yonelik bir analiz caligmasi yapilacaktir.
v' TGPB’lerde hizlandiricilar igin, OSB’lerde ise hem hizlandirici hem de kulucgka
merkezleri icin yer tahsisi yapilarak girisimcilik gelistirilecektir.
Kadin Girigimciligi, | v" Sosyal girisimcilik taniminin ve kapsaminin belirlenmesine yoénelik galisma
Geng Girisimciligi, yapilacaktir.
Eko Girisimcilik, v Universitelerde sosyal girisimcilik faaliyetlerinin gelistirimesi igin proje yarismalari
Sosyal Girigsimcilik dizenlenecektir.
ve Kuresel v Girisimciligin desteklenmesi amaciyla 6zel sektor-kamu sektorl isbirlikleri
Girisimcilik gibi geligtirilecektir.
oncelikli tematik v "Sorumlu girisimcilik" bilinglendirme c¢alismalari yapilacaktir.
alanlarda ve genel | v "Kadin Girisimci Elgileri" projesi yayginlastirilacaktir.
alanlarda v' Kadin girisimcilere yonelik egitim ihtiyag analizi yapilacaktir.
surdurulebilir bir v Kadin girisimcilerin sorunlari konusunda arastirmalar yapilacaktir.
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destek sisteminin
geligtiriimesi ve

Girisimcilere yonelik mentorlik galismasi yayginlastirilacaktir.
AB geng girisimci programlarina katilim saglanacaktir.

v
v
uygulanmasi v' Eko girisimcilik 6zendirilecek ve desteklenecektir.
v" Yesil etiket uygulamasi hayata gecirilecektir.
v’ Girigsimcilerin yabanci yatirimcilarla temaslar arttirilacaktir.
v' Engellilerin girisimciligi 6zendirilecektir.
v Destek izleme sistemi gelistirilecektir.
v lller ve bolgeler diizeyinde girisimcilik endeksi belirlenecektir.
v' Girisimcilik konusunda kamu spotlari hazirlanacaktir.
v' Girisimcilik konusundaki farkindalik arttirilacaktir.
v Girigimcilik kiltrinG artirici yayinlar yapilacaktir.
v" Avrupa dizeyinde girisimcilik farkindaliginin arttirilmasi ¢alismalarina katihm
Girisimcilik saglanacaktir.
kalturanun v' Genglere yonelik girisimcilik egitimleri yayginlastirilacaktir.
gelistiriimesi v" Cocuklarda girisimcilik algisi gelistirilecektir.
v' Basaril is planlari 6dullendirilecektir.
v' Basarih girisimci yarigmalari diizenlenecektir.
v Universite girisimcilik kulUipleri geligtirilecektir.
Orglin ve yaygin v Girisimcilik konusu ilk/orta 6gretim programina yerlestirilecektir.
egitim dizeyinde v Girigimcilik konusu Universite mufredatina yerlestirilecektir.
girisimcilik v ilk/orta 6gretim ogretmenlerinin girisimcilik konusundaki bilgi ve becerileri
egitimlerinin geligtirilecektir.
yayginlastiriimasi ve | v/ Egitim fakdlteleri mifredatina girisimcilik egitimleri eklenecektir.
girisimcilere yénelik | v ilk/ortaokullarda girigsimcilik projeleri gerceklestirilecektir.
danismanlik v llk/ortaokullarda “girisimci okul” kavrami yerlestirilecektir.
sisteminin v" KOSGEB egitimleri yayginlastirilacaktir.
geligtirilmesi v" Danigsmanlik sistemi kurulacaktir.
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ik ve orta dgretim okullarinda girisimcilik kuliipleri kurulacaktir.
Hayat boyu 6grenimde girisimcilik egitimi yayginlastirilacaktir.

Girisimcilerin
finansmana
erisiminin
kolaylastiriimasi

S SEEENENANEN

AN

Bireysel katilim sermayesi sistemine iliskin farkindalik artirilacaktir.

Girisim sermayesi sistemine iliskin Ust fonlarin kamu tarafindan desteklenmesi
saglanacaktir.

Finansman eksiginin en ¢ok hissedildigi girisimciligin erken agsamasina yonelik en
az bir Ust fon kurulmasi desteklenecektir.

Yeni alternatif finansal araclarin gelistiriimesine iliskin arastirmalar yapilacaktir.
Yenilikgi girisimcilerin ticarilestirme projelerine yodnelik destek saglayabilecek
kredi garanti mekanizmasi olugturulacaktir.

Gelisen isletmeler Piyasasi mevzuatinda girisim sermayesi fonlarina ve bireysel
katihm sermayesine ¢ikis kolayligi saglanacaktir.

Girisimciler raporlama standartlari ve uluslararasi kredi kriterleri konusunda
bilgilendirilecektir.

Bankacilik sisteminde "Girisimci Bankaciid1" kavrami gelistiriliecek ve
uygulanacaktir.

Degisken sermayeli yatirim ortakliklarina iliskin ikincil mevzuat tamamlanacaktir.

TUBITAK, 2011-
2016 Bilim ve
Teknoloji insan
Kaynag Stratejisi
ve Eylem Plani

Bilim ve Teknoloji
insan Kaynagi
Sayisinin Arttirlimasi
ve Sektdrel Dagilimin
lyilestirimesi

Genglerin Ar-Ge
alanlarina
yonlendirilmesi

ikdgretim ve ortadgretimde miifredata proje odakli Bilim ve Teknoloji egitimlerinin
eklenmesi, merakin arttirlmasi, yaratici ve girisimci zihniyetlerin yetistiriimesi
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EK 2: 2010-2014 Arasi Dénemde Diizey 2 Bélgelerinde Odenen Kisi Bag! Vergi Miktari (TL)

Bolgeler 2010 2011 2012 2013 2014
TR10 (istanbul) 7,359.34 8,705.26 9,511.74 10,738.69 11,435.79
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 1,919.38 2,370.57 2,546.56 2,851.44 3,068.59
TR22 (Balikesir, Canakkale) 1,086.48 1,293.05 1,377.68 1,464.92 1,395.36
TR31 (izmir) 5,967.23 7,191.91 8,455.89 9,227.87 9,689.58

TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 1,051.36 1,213.81 1,308.31 1,539.51 1,310.07

TR33 (Ma”'saé ':E;on’ Kitahya, 797.04 997.05 1,070.49 1,128.25 1,078.58

TR41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 1,797.46 2,152.05 2,262.76 2,518.31 2,406.50

TRA2 (Kocaeli, Sakarya, Duzce, 9,09751 | 10,890.82 | 11,440.31 | 12,672.64 11,791.76
Bolu, Yalova)

TR51 (Ankara) 7,091.84 7,544.16 7,989.57 10,956.75 7,129.77

TR52 (Konya, Karaman) 805.39 995.87 1,069.32 1,206.08 1,147.31

TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 1,412.46 1,771.74 1,886.34 2,222.70 2,017.62

TR62 (Adana, Mersin) 1,715.52 2,156.81 2,189.89 2,491.60 2,459.74

TRGZ(ERY, Kahraiggmaras, 916.02 1,436.76 1,451.87 1,583.14 1,614.48

Osmaniye)
TR71 (Kinkkale, Aksaray, Nigde, 808.94 1,140.33 1,205.18 1,464.18 1,450.25
Nevsehir, Kirsehir )

TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 871.18 1,026.15 1,085.34 1,261.59 1,150.03
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 1,319.03 1,911.74 1,823.02 2,194.74 2,218.66
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 616.85 868.86 991.92 1,080.29 936.60

TR83 (Samsun, Tokat, Corum, 751.93 945.69 1,029.48 1,169.28 1,109.89

Amasya)

TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,

Artvin, Giimiishane) 828.48 996.17 1,074.60 1,194.15 1,143.80
TRAL (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 680.90 799.39 884.98 938.53 805.00
TRA2 (Agn, Kars, 1gdir, Ardahan) 298.42 357.04 404.71 466.06 436.84
TRE1 (Malatya, Elazig, Bingdl, 616.07 700.88 787.97 879.05 792.78

Tunceli)
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 309.13 343.21 342.94 407.41 348.08
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 571.61 703.79 643.95 777.94 667.42
TRC2 (Sanlhurfa, Diyarbakir) 401.49 491.74 529.51 609.48 547.54
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 318.20 367.58 391.87 443.26 385.66

Kaynak: Muhasebat Genel Mudurlugu portal veritabani kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.
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EK 3: 2010-2014 Arasi Dénemde Duiizey 2 Bolgelerinde Kisi Basi Tasarruf Mevduati Miktari (TL)

Bolgeler 2010 2011 2012 2013 2014
TR10 (istanbul)
7,147.013 7,908.062 8,552.306 9,425.001 10,335.583
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli)
3,409.942 3,390.019 3,606.350 4,023.688 4,670.641
TR22 (Balikesir, Canakkale)
3,105.678 3,264.319 3,476.071 3,864.023 4,362.123
TR31 (izmir)
5,349.858 5,883.696 6,361.690 6,716.005 7,611.269
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla)
3,917.274 4,376.831 4,713.612 5,397.881 6,045.073
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya,
Usak) 1,806.109 | 2,004.773 2,102.499 | 2,342.995 | 2,644.241
TRA41 (Bursa, Eskigehir, Bilecik)
2,927.847 3,176.938 3,299.863 3,725.282 4,296.488
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova) 1,047.684 | 2,178.438 2,343.399 | 2,662.128 | 3,140.059
TR51 (Ankara)
5,525.920 6,195.833 6,578.653 7,149.690 7,700.549
TR52 (Konya, Karaman)
1,328.504 1,458.368 1,559.500 1,855.110 2,068.210
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur)
3,675.322 4,064.398 4,371.708 4,862.234 5,463.210
TR62 (Adana, Mersin)
2,941.638 3,148.702 3,352.159 3,711.291 4,190.419
TR63 (Hatay, Kahramanmaras,
Osmaniye) 1,292.545 1,459.286 1,525.562 1,654.905 1,859.272
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde,
Nevsehir, Kirgehir ) 1,397.678 | 1,502.678 1,571.855 | 1,833.384 | 2,066.520
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat)
1,559.948 1,663.177 1,712.031 2,001.181 2,142.404
TR81 (Zonguldak, Karablik, Bartin)
2,946.380 3,195.381 3,375.135 3,640.318 4,086.963
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop)
1,881.488 1,983.496 2,076.679 2,249.710 2,571.494
TR83 (Samsun, Tokat, Corum,
Amasya) 1,575.560 1,691.660 1,792.090 2,046.979 2,316.589
TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,
Artvin, Gimiishane) 1,771.045 | 1,964.684 2,063.536 | 2,406.075 | 2,794.679
TRAL (Erzurum, Erzincan, Bayburt)
888.665 899.919 950.784 1,132.483 1,338.594
TRA2 (Agn, Kars, Igdir, Ardahan)
721.192 648.625 688.311 827.851 976.249
TRB1 (Malatya, Elazig, Bingdl,
Tunceli) 1,251.931 | 1,309.717 1,368.362 | 1,578.530 | 1,876.600
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari)
374.062 404.120 423.711 488.107 604.976
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis)
883.654 998.973 1,042.031 1,218.915 1,286.088
TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir)
474.661 481.363 507.351 616.910 741.544
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt)
343.798 357.326 400.717 508.984 606.073

Kaynak: Tilrkiye Bankalar Birligi portali veritabani kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.
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EK 4: 2010-2014 Arasi Dénemde Diizey 2 Bélgelerinde Issizlik Oranlari

Bolgeler 2010 2011 2012 2013 2014
TR10 (Istanbul) 14.3 11.8 11.3 11.2 11.9
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 9.8 8.8 7.4 7.5 7.6
TR22 (Balikesir, Canakkale) 7.7 5.3 5.4 6 5.6
TR31 (Izmir) 15.1 14.7 14.8 15.4 13.9
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 11.9 8.5 7.7 6.9 7.2
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, 76 4.7 4.4 5.4 39
Usak)
TRA41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 10.1 7.6 7.4 7 6.2
g (Koé’ileu”:’ f;’éf/g;a Dizce, 13 11.9 105 9.8 10
TR51 (Ankara) 12.1 9.4 9.5 10.2 11.5
TR52 (Konya, Karaman) 8.4 6.8 6.1 4.7 5.6
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 10.7 9.3 8.2 7.9 8.3
TR62 (Adana, Mersin) 16.7 10.7 10.6 12.8 10.7
TR63 (Hatg};’m';an’i’; aeTa”mar as, 13.6 12 10.4 12.2 15.4
TR71 (ﬁ’e’ \’/’;’;ﬁ %‘;’hal{) Nigde, 10.1 8 6.8 6.5 7.7
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 13.7 10.7 8.2 9.6 9.6
TR81 (Zonguldak, Karablik, Bartin) 10.8 7.6 7.3 7.4 6
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 8.3 5.7 5.6 6.4 6.5
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, 79 53 5.7 6.5 6.2
Amasya)
TR90 (Tf:‘,kt’\f;’,"e%f;&s S;r,fes)”” Rize, 6.1 6.4 6.3 6.8 6.2
TRAL (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 6.2 6.3 6.3 6.6 7.4
TRA2 (Agri, Kars, Igdir, Ardahan) 10.3 10.2 7.4 6.7 3.4
TRB1 (Malatya, E{azrg, Bingél, 11.9 10.2 85 77 75
Tunceli)
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 17 12.3 8.9 10.6 13.5
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 12.1 14.4 11.8 7.3 8
TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) 13.1 8.4 6.9 17.5 17.4
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) 11.8 12.7 21.3 211 24

Kaynak: TUIK portali veritabani kullanilarak yazar tarafindan derlenmistir.
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EK 5: 2010-2014 Arasi Dénemde Diizey 2 Bélgelerinde istihdam Oranlari

Bolgeler 2010 2011 2012 2013 2014
TR10 (stanbul) 41 43.1 45.3 46.4 46.4
TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) 493 505 508 513 52
44.6 44.6 44.7 44.5 45.3
TR22 (Balikesir, Canakkale)
TR31 (Izmir 42.5 45.5 45.3 47.3 46.1
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 483 498 522 523 50
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, 44.5 50.2 52.4 51.4 50.3
Usak)
42.3 44.9 45.4 46.9 46.3
TRA41 (Bursa, Eskigehir, Bilecik)
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, 43.7 48.2 48.1 49.5 49
Bolu, Yalova)
TR51 (Ankara) 41.1 43 43.9 44.5 45.6
TR52 (Konya, Karaman) 47.2 46.1 45.9 46.4 46.4
51.4 52.6 52.2 52.6 51.4
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur)
TR62 (Adana, Mersin) 44.1 46.4 44.7 43.8 43.9
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, 42.6 43.4 43.3 40.3 36.7
Osmaniye)
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, 41.6 42.7 43.2 45.2 447
Nevsehir, Kirsehir )
A 38.1 44.7 47.2 45.8 43.3
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat)
46.6 52.6 53.9 51.7 49.5
TR81 (Zonguldak, Karablik, Bartin)
50.8 56 51.5 43.5 49.8
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop)
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, a7 49.7 45.9 47.4 46.7
Amasya)
TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, 54.6 53.7 52 47.6 49.6
Artvin, Giimiishane)
. 49.5 47.3 45.4 46.9 46.7
TRA1L (Erzurum, Erzincan, Bayburt)
45.7 48.8 50.9 54.4 53
TRA2 (Agri, Kars, Igdir, Ardahan)
TRB1 (Malatya, Elazig, Bingdl, 41.8 43.2 45.7 49.5 43.2
Tunceli)
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 36.4 415 418 411 42
39.4 36.5 38.5 42 39.7
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis)
29.1 30.1 26.8 31.2 35
TRC2 (Sanlurfa, Diyarbakir)
31.8 29.6 27.5 29.2 28.2
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt)

Kaynak: TUIK portali veritabani kullanilarak yazar tarafindan derlenmistir.
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EK 6: 2010-2014 Arasi Donemde Duzey 2 Bolgelerinde KOSGEB Girigimcilik Destek
Programi Kapsaminda Desteklenen Igletmelerin Toplam Isletmelere Orani

Bolgeler 2010 2011 2012 2013 2014

TR10 (Istanbul) 2.91E-06 0.000225 0.0004342 0.0007537 0.0009143

TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirkiarel) 8.456E-05 0.0005049 0.0008122 0.0015701 0.001995

TR22 (Balikesir, Canakkale) 2.556E-05 0.0004844 0.001152 0.0021756 0.0029552

. 0 0.000331 0.0007555 0.001188 0.0017692
TR31 (Izmir)

TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 0 0.0005552 0.0010993 0.0018494 0.0022731

TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak) 5.059E-05 0.0012267 0.0018693 0.0028213 0.0033235

TRA41 (Bursa, Eskisehir, Bilecik) 7.01E-06 0.0006181 0.0014578 0.0021563 0.0028

TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, | 1.522E-05 0.0010487 0.0020017 0.0036417 0.0049477

Yalova)
TR51 (Ankara) 9.638E-06 0.000524 0.000874 0.0016072 0.0020294
TR52 (Konya, Karaman) 0 0.0007281 0.0016028 0.0022681 0.0025064
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 0 0.0004262 0.0009334 0.0015076 0.0020008
TR62 (Adana, Mersin) 0 0.0007801 0.0013922 0.0021964 0.0030775
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, 2.06E-05 0.001023 0.0017695 0.0024521 0.0032583
Osmaniye)
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, 0 0.001327 0.0023562 0.0041039 0.0053324
Nevsehir, Kirsehir)

TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 0 0.0010547 0.0022653 0.0028916 0.0036153
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 0 0.0010077 0.0024065 0.0039542 0.0045241
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 0 0.0019893 0.0032735 0.0053563 0.007104

TR83 (Samsun, Tokat, Corum, 0.0001262 0.0023431 0.0046198 0.006743 0.0068025

Amasya)

TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, 1.989E-05 0.0013486 0.0032184 0.0046892 0.0054173
Artvin, Giimiishane)

.001631 . 12 . 74 . 4072
TRAL (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 0 0.0016313 0.0031208 0.0055748 0.00940
TRA2 (Agn, Kars, Igdir, Ardahan) 0 0.0005258 0.0017857 0.003581 0.0050428
TRB1 (Malatya, Elazig, Bingdl, 7.834E-05 0.0027856 0.0044953 0.0055374 0.0070654
Tunceli)
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 0 0.0014077 0.0024861 0.0043891 0.0063004
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 0 0.0002134 0.0013878 0.0022954 0.002983
2.496E- . 1 .001621 .002 .002797
TRC2 (Sanliurfa, Diyarbakir) 96E-05 0.0003108 0.0016216 0.00255 0.0027978
0 0.0002619 0.0023789 0.0054722 0.0081795

TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt)

Kaynak: KOSGEB veritabani kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.
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EK 7: 2010-2014 Arasi Donemde Dizey 2 Bolgelerinde TUBITAK TEYDEB Programi
Kapsaminda Desteklenen Projelerin Toplam Igletmelere Orani

Bolgeler 2010 2011 2012 2013 2014
TR10 (Istanbul) 0.00097 0.00096 0.001003 0.001232 0.001375
TR21 (Tekirdag, Edirme, Kirkiarel) 0.000366 0.00029 0.000394 0.000626 0.000582
0.000166 8.07E-05 0.000127 0.000206 0.000209
TR22 (Balikesir, Canakkale)
TR31. (Jzmir) 0.000665 0.000592 0.000613 0.000772 0.000896
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 0.000105 8.86E-05 0.000122 0.000168 0.00021
0.000531 0.000553 0.0006 0.000732 0.000827
TR33 (Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak)
TR41 (Bursa, Eskisehir. Bilecik) 0.001367 0.001254 0.001256 0.00142 0.00152
TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, | 0.001248 0.001245 0.001409 0.001667 0.001703
Yalova)
TR51 (Ankara) 0.001691 0.001287 0.001436 0.002104 0.002264
TR52 (Konya, Karaman) 0.000773 0.00091 0.000857 0.000799 0.000923
TR61 (Antalya, Isparta, Burdur) 0.000123 0.000108 0.000118 0.000139 0.00019
TR62 (Adana, Mersin) 0.00025 0.000182 0.000225 0.000288 0.000321
TR63 (Hatay, Kahramanmaras, 8.24E-05 0.000109 7.11E-05 6.09E-05 6.88E-05
Osmaniye)
TR71 (Kirikkale, Aksaray, Nigde, 0.00011 0.000133 0.00015 0.000131 6.5E-05
Nevsehir, Kirsehir )
0.000458 0.000355 0.000253 0.000352 0.000349
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat)
TR81 (Zonguldak, Karabiik, Bartin) 0.000176 0.00016 0.000117 9.41E-05 0.000194
7.12E- .32E- .36E- .19E- .55E-
TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop) 05 6.32E-05 6.36E-05 3.19E-05 6.55E-05
TR83 (Samsun, Tokat, Corum, 0.000116 8.4E-05 2.78E-05 5.5E-05 9.22E-05
Amasya)
TR0 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, 6.96E-05 1.8E-05 9.02E-06 1.8E-05 2.74E-05
Artvin, Giimiishane)
TRAL (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 3.19E-05 2.91E-05 2.89E-05 5.81E-05 2.96E-05
TRA2 (Agn, Kars, Igdir, Ardahan) 0 0 0 0 0
TRB1 (Malatya, Elazi§, Bingél, 0.000215 0.000242 0.00019 0.000206 0.000188
Tunceli)
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 2.19E-05 0 0 0 0
TRC1 (Gaziantep, Adiyaman, Kilis) 0.000435 0.000235 0.000212 0.00029 0.000377
TRC2 (Sanlurfa, Diyarbakir) 1.25E-05 4.29E-05 4.27E-05 6.24E-05 5.18E-05
0 0 0 0 0

TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt)

Kaynak: TUBITAK TEYDEB veritabani kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.
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EK 8: Model 1’e ait Regresyon Modeli E-Views Ciktisi

Sample: 2010 2014

Dependent Variable: YFDO
Method: Stepwise Regression

Date: 11/23/15 Time: 20:47

Included observations: 115
Number of always included regressors: 1
Number of search regressors: 28

Selection method: Stepwise forwards

Stopping criterion: p-value forwards/backwards = 0.05/0.05

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.*

C -1.632888 0.448747 -3.638771 0.0004

TUBITAK 0.064172 0.013631 4.707763 0.0000

D1 0.620983 0.066372 9.356138 0.0000

D9 0.616550 0.063907 9.647621 0.0000

D11 0.392617 0.058449 6.717296 0.0000

D5 0.301701 0.059091 5.105669 0.0000

ISO -0.559271 0.124306 -4.499155 0.0000

D2 0.192620 0.054419 3.539583 0.0006

D17 -0.307914 0.057253 -5.378165 0.0000

D6 -0.173311 0.054867 -3.158768 0.0021

D3 -0.238082 0.055818 -4.265357 0.0000

D14 -0.206222 0.051992 -3.966435 0.0001

KBTO 0.068486 0.030602 2.237943 0.0274

D7 0.143182 0.056628 2.528479 0.0130

D19 -0.154677 0.063759 -2.425972 0.0171

R-squared 0.900857 Mean dependent var -3.720735

IAdjusted R-squared 0.886977 S.D. dependent var 0.329288

S.E. of regression 0.110703 Akaike info criterion -1.442828

Sum squared resid 1.225510 Schwarz criterion -1.084794

Log likelihood 97.96262 Hannan-Quinn criter. -1.297504

F-statistic 64.90325 Durbin-Watson stat 1.714358
Prob(F-statistic) 0.000000
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EK 9: Model 2'ye ait Regresyon Modeli E-Views Ciktisi

Dependent Variable: KISOO
Method: Stepwise Regression
Date: 11/01/15 Time: 00:47
Sample: 2010 2014
Included observations: 115
Number of always included regressors: 5
Number of search regressors: 22
Selection method: Stepwise forwards
Stopping criterion: p-value forwards/backwards = 0.05/0.05
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.*
C 3.702727 0.437616 8.461126 0.0000
TUBITAK 0.043266 0.011352 3.811211 0.0002
ISO -1.077735 0.105618 -10.20408 0.0000
KBOV -0.055970 0.017084 -3.276118 0.0015
YFDO 0.212187 0.037389 5.675149 0.0000
D20 -0.301772 0.037753 -7.993243 0.0000
D22 -0.174339 0.044129 -3.950699 0.0001
D23 -0.478758 0.060282 -7.941997 0.0000
D2 0.163030 0.037235 4.378369 0.0000
D11 0.159725 0.040255 3.967832 0.0001
D6 -0.294495 0.042181 -6.981663 0.0000
D9 -0.238642 0.042505 -5.614403 0.0000
D4 0.167321 0.039675 4.217286 0.0001
D15 -0.287956 0.038563 -7.467210 0.0000
D21 -0.266654 0.038689 -6.892322 0.0000
D7 -0.290963 0.040083 -7.259059 0.0000
D18 -0.108548 0.036081 -3.008413 0.0033
R-squared 0.855172 Mean dependent var -2.066838
Adjusted R-squared 0.831527 S.D. dependent var 0.182502
S.E. of regression 0.074909 Akaike info criterion -2.209401
Sum squared resid 0.549911 Schwarz criterion -1.803628
Log likelihood 144.0406 Hannan-Quinn criter. -2.044700
F-statistic 36.16656 Durbin-Watson stat 2.031084
Prob(F-statistic) 0.000000
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EK 10: Model 1 VIF Kriteri Sonuglari

Coefficient Uncentered Centered
Variable Variance VIF VIF
C 0.201374 1889.663 NA
TUBITAK 0.000186 126.0178 2.897852
D1 0.004405 1.797292 1.719149
D9 0.004084 1.666284 1.593837
D11 0.003416 1.393805 1.333205
D5 0.003492 1.424623 1.362683
ISTIHDAM 0.015452 2116.866 2.176895
D2 0.002961 1.208239 1.155706
D17 0.003278 1.337343 1.279198
D6 0.003010 1.228197 1.174797
D3 0.003116 1.271143 1.215876
D14 0.002703 1.102868 1.054918
BANKA 0.000936 541.2894 3.829912
D7 0.003207 1.308318 1.251435
D19 0.004065 1.658561 1.586450
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EK 11: Model 2 VIF Kriteri Sonuglari

Coefficient Uncentered Centered

Variable Variance VIF VIF

C 0.191508 3924.805 NA
TUBITAK 0.000129 190.8903 4.389631
ISO 0.011155 3337.612 3.432259
KBOV 0.000292 334.7791 4.580484
YFDO 0.001398 399.6960 3.079435
D20 0.001425 1.270036 1.214817
D22 0.001947 1.735189 1.659746
D23 0.003634 3.237993 3.097211
D2 0.001386 1.235417 1.181703
D11 0.001620 1.443913 1.381134
D6 0.001779 1.585405 1.516474
D9 0.001807 1.609861 1.539867
D4 0.001574 1.402608 1.341625
D15 0.001487 1.325071 1.267459
D21 0.001497 1.333732 1.275743
D7 0.001607 1.431587 1.369344
D18 0.001302 1.160034 1.109598
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EK 12: Model 1 Jarque-Bera Normallik Testi Sonuglari

14

Series: Residuals
Sample 2010 2014
Observations 115

12

10

Mean 7.27e-16
Median 0.000901
8 Maximum 0.308085
Minimum -0.230165
6 - Std. Dev. 0.103683
Skewness 0.265601
4 Kurtosis 2.805942

Jarque-Bera  1.532541
Probability 0.464743

-0.2 -0.1 0.0 0.1 0.2 0.3
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EK 13: Model 2 Jarque-Bera Normallik Testi Sonuglari

24

20

16

12

Series: Residuals
Sample 2010 2014
Observations 115

Mean
Median
Maximum
Minimum
Std. Dev.
Skewness
Kurtosis

Jarque-Bera
Probability

-3.29e-15
0.010023
0.222935

-0.217116
0.069453

-0.211339
3.658345

2.932855
0.230748
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EK 14: Model 1 i¢in Breusch-Godfrey- LM Testi Sonuglari

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

2.240128
2.544591

F-statistic
Obs*R-squared

Prob. F(1,99) 0.1377
Prob. Chi-Square(1) 0.1107

Test Equation:

Dependent Variable: RESID
Method: Least Squares
Date: 04/28/16 Time: 15:11
Sample: 2010 2014
Included observations: 115

Presample missing value lagged residuals set to zero.

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 0.006594 0.446012 0.014784 0.9882

LTUBITAK 0.003662 0.013767 0.266043 0.7908

D1 -0.007734 0.066166 -0.116882 0.9072

D9 -0.023382 0.065407 -0.357482 0.7215

D11 -0.005290 0.058197 -0.090903 0.9278

D5 -0.007764 0.058957 -0.131694 0.8955

LISTIHDAM 0.001487 0.123546 0.012036 0.9904

D2 -0.012043 0.054680 -0.220252 0.8261

D17 0.006031 0.057043 0.105723 0.9160

D6 -0.005688 0.054662 -0.104058 0.9173

D3 -0.002372 0.055497 -0.042736 0.9660

D14 0.004519 0.051761 0.087308 0.9306

LBANKA 0.002669 0.030466 0.087602 0.9304

D7 -0.009566 0.056642 -0.168885 0.8662

D19 0.011449 0.063827 0.179370 0.8580

RESID(-1) 0.158034 0.105588 1.496706 0.1377

R-squared 0.022127 Mean dependent var 7.27E-16

Adjusted R-squared -0.126036 S.D. dependent var 0.103683

S.E. of regression 0.110023 Akaike info criterion -1.447812

Sum squared resid 1.198393 Schwarz criterion -1.065909

Log likelihood 99.24921 Hannan-Quinn criter. -1.292800

F-statistic 0.149342 Durbin-Watson stat 1.910105
Prob(F-statistic) 0.999913
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EK 15: Model 2 i¢in Breusch-Godfrey LM Testi Sonuglari

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 0.062882 Prob. F(1,97) 0.8025
Obs*R-squared 0.074502 Prob. Chi-Square(1) 0.7849
Test Equation:
Dependent Variable: RESID
Method: Least Squares
Date: 04/28/16 Time: 15:44
Sample: 2010 2014
Included observations: 115
Presample missing value lagged residuals set to zero.
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 0.001761 0.439780 0.004004 0.9968
LTUBITAK -0.000216 0.011439 -0.018893 0.9850
LISTIHDAM -0.002376 0.106549 -0.022303 0.9823
LDOGUM -0.000117 0.037572 -0.003121 0.9975
LVERGI 0.000670 0.017373 0.038544 0.9693
D20 -0.000446 0.037977 -0.011751 0.9906
D22 5.75E-05 0.044342 0.001297 0.9990
D23 -0.000256 0.060581 -0.004220 0.9966
D2 0.000962 0.037611 0.025576 0.9796
D11 0.000792 0.040572 0.019510 0.9845
D6 0.000538 0.042439 0.012677 0.9899
D9 -0.000584 0.042773 -0.013661 0.9891
D4 -0.000422 0.039902 -0.010579 0.9916
D15 0.000524 0.038805 0.013502 0.9893
D21 0.000629 0.038956 0.016146 0.9872
D7 -1.36E-05 0.040276 -0.000337 0.9997
D18 1.40E-05 0.036255 0.000386 0.9997
RESID(-1) -0.026235 0.104623 -0.250762 0.8025
R-squared 0.000648 Mean dependent var -2.58E-15
Adjusted R-squared -0.174496 S.D. dependent var 0.069453
S.E. of regression 0.075270 Akaike info criterion -2.192658
Sum squared resid 0.549555 Schwarz criterion -1.763016
Log likelihood 144.0778 Hannan-Quinn criter. -2.018268
F-statistic 0.003699 Durbin-Watson stat 1.994317
Prob(F-statistic) 1.000000
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EK 16: Model 1 igin Breusch-Pagan-Godfrey Testi Sonuglari

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

F-statistic 1.485099 Prob. F(14,100) 0.1304
Obs*R-squared 19.79454  Prob. Chi-Square(14) 0.1368
Scaled explained SS 13.51524 Prob. Chi-Square(14) 0.4864
Test Equation:
Dependent Variable: RESID/2
Method: Least Squares
Date: 04/28/16 Time: 15:09
Sample: 2010 2014
Included observations: 115
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 0.015320 0.056643 0.270469 0.7874
LTUBITAK -0.000944 0.001721 -0.548920 0.5843
D1 -0.011428 0.008378 -1.364061 0.1756
D9 0.010679 0.008067 1.323862 0.1886
D11 -0.002430 0.007378 -0.329322 0.7426
D5 -0.007906 0.007459 -1.059934 0.2917
LISTIHDAM -0.010100 0.015690 -0.643717 0.5212
D2 -0.007158 0.006869 -1.042078 0.2999
D17 -0.008627 0.007227 -1.193734 0.2354
D6 -0.007246 0.006925 -1.046301 0.2979
D3 0.007903 0.007046 1.121648 0.2647
D14 0.009217 0.006563 1.404424 0.1633
LBANKA 0.003514 0.003863 0.909741 0.3651
D7 -0.008152 0.007148 -1.140419 0.2568
D19 -0.009578 0.008048 -1.190156 0.2368
R-squared 0.172126 Mean dependent var 0.010657
Adjusted R-squared 0.056224 S.D. dependent var 0.014384
S.E. of regression 0.013973 Akaike info criterion -5.582215
Sum squared resid 0.019526 Schwarz criterion -5.224181
Log likelihood 335.9774 Hannan-Quinn criter. -5.436891
F-statistic 1.485099 Durbin-Watson stat 2.248728
Prob(F-statistic) 0.130433
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EK 17: Model 2 igin Breusch-Pagan-Godfrey Testi Sonuglari

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

F-statistic 1.341886 Prob. F(16,98) 0.1880
Obs*R-squared 20.66684 Prob. Chi-Square(16) 0.1917
Scaled explained SS 19.94857 Prob. Chi-Square(16) 0.2225
Test Equation:
Dependent Variable: RESID/2
Method: Least Squares
Date: 04/28/16 Time: 15:52
Sample: 2010 2014
Included observations: 115
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 0.004894 0.044687 0.109510 0.9130
LTUBITAK -0.001724 0.001159 -1.487192 0.1402
LISTIHDAM -0.007482 0.010785 -0.693718 0.4895
LDOGUM -0.000892 0.003818 -0.233563 0.8158
LVERGI 0.001455 0.001745 0.833980 0.4063
D20 0.007588 0.003855 1.968303 0.0519
D22 -0.001563 0.004506 -0.346757 0.7295
D23 0.000512 0.006156 0.083238 0.9338
D2 0.004290 0.003802 1.128193 0.2620
D11 0.000443 0.004111 0.107686 0.9145
D6 -0.000724 0.004307 -0.167987 0.8669
D9 -0.003039 0.004340 -0.700238 0.4854
D4 -0.001874 0.004051 -0.462620 0.6447
D15 -0.002246 0.003938 -0.570441 0.5697
D21 -0.003157 0.003951 -0.799086 0.4262
D7 0.000630 0.004093 0.153896 0.8780
D18 -0.004400 0.003684 -1.194110 0.2353
R-squared 0.179712 Mean dependent var 0.004782
Adjusted R-squared 0.045787 S.D. dependent var 0.007831
S.E. of regression 0.007649 Akaike info criterion -6.772727
Sum squared resid 0.005734 Schwarz criterion -6.366954
Log likelihood 406.4318 Hannan-Quinn criter. -6.608026
F-statistic 1.341886 Durbin-Watson stat 1.792164
Prob(F-statistic) 0.188013
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