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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisi Uygulamasi
Miige Seda Ates

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah
Mali Hukuk Program

Bu tez cahsmasimin amaci, dolayh bir vergi niteliginde olan Ozel
Tiiketim Vergisi’nin Tiirkiye uygulamasindaki yerini incelemek olup,
uygulamayla ilgili saghkh degerlendirme yapilabilmesi icin 4760 sayih Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu’nun genel hatlariyla incelenmesini ve uygulamada
karsilasilan sorunlarin anlagilmasimi saglamaktir. Bu calismada, Tiirk vergi
sisteminde 4760 sayih Kanun’un yiiriirliige girmesiyle uygulanmaya baslayan
Ozel Tiiketim Vergisi’nin vergi gelirleri icerisinde agirhkh bir éneme sahip
oldugu ancak vergiden beklenen sosyal ve ekonomik fonksiyonlara iliskin
diizenlemelere sistemde fazla yer verilmedigi sonucuna ulasilmistir. Ayrica
temel olarak Ozel Tiiketim Vergisi’nin Tiirkiye uygulamasinin konu alindigi bu
calismada, uygulamada karsilasilan sorunlar tespit edilerek, degerlendirme ve

onerilerde bulunulmaya ¢ahsilmstir.

Anahtar Kelimeler: Ozel Tiiketim Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, Tiirk

Vergi Sistemi.
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ABSTRACT
Master’s Thesis
Application of Special Consumption Tax in Turkey

Miige Seda Ates

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Finance

Fiscal Law Program

The purpose of this thesis is to investigate the Turkish application of
Special Consumption Tax, which is an indirect tax, and to do a high level review
of the law no. 4760 in an attempt to evaluate this application properly. This
study also aims to provide insight into the problems confronted during the
application of Special Consumption Tax. It has been concluded in this study
that Special Consumption Tax, which started to be applied in Turkish tax
system with law no. 4760 entering in force, occupies an important place in tax
revenues, but regulations regarding social and economic functions expected
from the tax are not sufficiently included in the system. Furthermore, this study,
which is mainly concerned with the application of Special Consumption Tax in
Turkey, attempts to determine the problems encountered during the application
of this tax and also to make some evaluations and suggestions to solve these

problems.

Key Words: Special Consumption Tax, Special Consumption Tax Law, Turkish
Tax System.
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GIRIS

Devletin egemenlik giicline dayanarak yapmis oldugu harcamalarin en biiyiik
ve en Onemli kaynagini olusturan vergiler, prensip olarak kamu harcamalarinin
finansmani i¢in bireyler tarafindan 6denmesi gereken zorunluluklardir. Devletin
egemenlik giiciine dayanarak, karsiliksiz olarak, gercek veya tiizel kisilerden aldig1
cebri nitelige sahip para seklindeki 6demeler olarak tanimlanan vergi, ekonomik ve
sosyal yasamdaki degisim hizi ile birlikte her gecen giin daha farkli bir boyut
kazanarak klasik mali fonksiyonun yaninda ¢ok farkli amaglarla kullanilan bir kamu
geliri haline gelmistir. Devletin yapmis oldugu harcamalar1 karsilamasi olarak
goriilen mali fonksiyonuna ilave olarak ekonomik ve sosyal fonksiyonlarda
yiiklenmis olan vergiyle amaglanan hedeflerin gergeklestirilmesi ise vergi
konularmin genislemesi ve vergi alman kaynaklarin ¢esitlenmesine neden olmustur.
Boylece servetin vergilendirilmesinin yaninda vergi, bireylerin elde ettigi gelirlerden
veya bireylerin kullanima sunulan mal ve hizmetlere talepleri slirecinden diger bir
ifadeyle bireylerin yapmis olduklar1 harcamalar iizerinden de aliman bir kamu geliri
olmustur.

Gelirin ve servetin tiiketim i¢in harcanmasit nedeniyle alinan tiiketim
vergileri, mal ve hizmetlerin fiyatlar1 icine gizlenebilmesi, tiiketicilerin harcama
kaliplarmi etkileyebilmesi gibi ¢esitli nedenlerle 6nem kazanmakta ve gelir ve servet
vergilerine kiyasla giderek artan bir sekilde vergi sistemleri igerisinde varligini
hissettirmektedir. Genel tiikketim vergisi ve 6zel tiiketim vergisi olarak iki ana gruba
ayrilan tiiketim vergilerinde genel tiiketim vergisi tiim mal ve hizmetleri kapsayan bir
vergi tiiri iken Ozel tliketim vergisi ise belirli baz1 mallar iizerinden alinan bir
vergidir.

Kapsamina aldigi mallarin genel tiiketim vergisine kiyasla daha az olmasi
nedeniyle uygulamasi kolay olan, genellikle petrol {iriinleri, tiitin mamulleri ve
alkollii igecekler gibi yaygin tiiketime tabi mallar lizerine uygulanarak yiiksek hasilat
saglayan 6zel tiikketim vergisi, devletin uygulamak istedigi ¢esitli politikalarm hayata
gecirilmesi noktasinda da etkili olarak kullanilabilmektedir. Bu bakimdan 6zellikle
cevre ve insan sagligi agisindan zararli olan mallar {izerine uygulanarak bu mallara

yonelik tiiketici tercihlerini etkilemede sikc¢a kullanilmaktadir.



Uretimden ya da iiretimin belirli bir asamasindan genel olarak almmayip, tek
tek belirlenen bazi mallar iizerinden alinan 6zel tiiketim vergisi, sagladig1 hasilatin
yiiksek olmasi ve kullanimi diizenleyici bir vergi olmasi gibi nedenlerle hemen her
iilkenin ekonomik yapis1 igerisinde yer almis ve Tiirk vergi sistemi igerisinde de
kendisine yer bulmustur.

Tiirk vergi sisteminde 6zel tiiketime tabi mallar iizerine ¢esitli donemlerde
farkli isimlerle yiikiimliiliikler konulmus ancak ‘Ozel Tiiketim Vergisi’ ad1 altinda
tek bir vergi uygulamasina gecis olduk¢a uzun bir siire sonra gerceklesebilmistir.
01.08.2002 tarihinde 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun yiiriirliige
girmesiyle birlikte mevzuatta yer alan ve sistemi karmasik hale getiren 16 adet vergi,
fon, harg, pay gibi mali yiikiimliilikler kaldirilmis ve 6zel tiikketim vergisine tabi
mallar Kanun’a ekli dort listede siralanarak tek cati altinda toplanmistir. Boylece
sade bir yap1 kazanmis 6zel tiiketim vergisiyle birlikte 1985 yilinda Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun yiriirlige girmesinden sonra dolayli vergiler bakimindan
Avrupa Birligi mevzuatina uyumun saglanmasinda bir diger 6nemli adim atilmistir.

Bu tez calismasinin amaci, gerek sagladig yiiksek hasilat gerekse sosyal ve
ekonomik amaglarin gerceklestirilmesinde kullanilan bir ara¢ olmasi nedeniyle vergi
sistemleri igerisinde yer alan Ozel Tiiketim Vergisi’nin Tiirk vergi sistemi icerindeki
konumunu incelemek ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ¢ercevesinde
Ozel Tiiketim Vergisi uygulamasmi ve uygulamada karsilasilan sorunlar1 genel
hatlariyla aktarmaktir.

Bu tez c¢alismasi ii¢ boliimden olusmaktadir. Calismanin ilk boliimiinde;
teorik olarak Ozel Tiiketim Vergisi’nin tanimi ve niteligi, vergilerin
simiflandirilmasindaki yeri, alinma amaglar1 ve gelisim siireci incelenmistir.

Tiirk vergi sisteminde Ozel Tiiketim Vergisi uygulamasmin genel hatlariyla
incelendigi ikinci bdliimde; Ozel Tiiketim Vergisi’nin temel dzellikleri, anayasal ve
kanuni dayanagi, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve Kanun’un gerekgesi
ve unsurlar, Ozel Tiiketim Vergisi'ne tabi mallar ve vergilendirilmesi ve Ozel
Tiiketim Vergisi uygulamasma iliskin 6zellik arz eden bazi durumlar ele almmustur.

Ugiincii ve son boliimde ise; diger iki boliimden elde edilen bilgiler 1s131nda
Tiirk vergi sisteminde Ozel Tiiketim Vergisi uygulamasinda ortaya ¢ikan sorunlar ve

bu sorunlara yonelik ¢6ziim Onerilerine yer verilmistir.



BiRINCi BOLUM
OZEL TUKETIM VERGISI KAVRAMI VE GELIiSiM SURECI

1.1.0ZEL TUKETIM VERGIiSIi KAVRAMI

Devlet ya da devredilmis yetkilere sahip kamu tiizel kisileri iistlenmis
olduklar1 fonksiyonlar1 saglikli bir sekilde yerine getirebilmek icin devamli ve
istikrarli bir gelir kaynagina ihtiya¢ duyarlar. Ciinkii devletin temel amaci, toplumsal
ihtiyaclarin karsilanmasini saglamaktir. Devlet bakimimdan toplumsal ihtiyag¢larin
karsilanmasi kamusal hizmetlerin yerine getirilmesine, kamusal hizmetlerin yerine
getirilmesi ise yeterli gelir kaynaklara sahip olmasina baglidir. Bu 6zellige sahip en
onemli ve temel kaynak ise sliphesiz vergidir.

Vergi, kamu hizmetlerinin finansmanin1 saglamak icin gereken kaynaklari
olusturmak ve bazi ekonomik ve sosyal amaglar1 gergeklestirmek iizere, egemen
kamu otoritesi tarafindan kisilerden kamu giiciine dayamlarak alinan paydir'. Daha
kapsamli olarak ve doktrindeki goriisler ¢ercevesinde yapilan tanima gore ise vergi,
devletin veya devletten aldigi1 yetkiye dayanan kamu tiizel kisilerinin kamusal
faaliyetleri icin zorunlu olan harcamalar1 karsilamak veya kamusal gorevlerinin
gereklerini yerine getirmek amaciyla ve kanuni esaslara uymak kaydiyla, hukuki
cebir altinda, 6zel bir karsilik vaadi olmaksizin geri verilmemek {lizere, gergek
kisilerle ger¢ek olmayan kisilerden aldiklar1 para tutarlaridir’.

Kamusal hizmetlerin saglanmasi i¢in yapilacak harcamalara vatandaglarin
katilimin1 amaglayan modern vergi sistemlerinde vergiler gelir, servet ve harcamalar
iizerinden alinmaktadir. Harcamalar iizerinden alinan vergiler arasinda yer alan ve
genel ve Ozel tiiketim vergisi olmak {izere ikiye ayrilan tiiketim vergilerinin ise
vergiler i¢cinde 6nemli bir agirligi bulunmaktadir.

Bu ana baslik altinda tiiketim vergilerinin bir tiirii olan 6zel tiiketim vergisinin
tanimi, vergilerin smiflandirilmasindaki yeri, vergileme ilkeleri agisindan durumu ve

almma amaglar1 yer almaktadir.

' Ayse Elif Yildirim, ¢ Avrupa Birligi ve Tiirk Vergi Sistemlerinde Ozel Tiiketim Vergisi’, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XIX, Say:: 1, 2015, s. 223.

? Yildirim Taylar, ¢ Vergi Teorisi Agisindan Ozel Tiiketim Vergileri ve Tiirk Ozel Tiiketim Vergisi
Uygulamast’, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:12, Ozel Sayi, 2010 (Basim
Yili: 2012), s.437.



1.1.1.0zel Tiiketim Vergisinin Tanim ve Niteligi

Ekonomik siirecin iiretim ve dagitim asamalarinda veya bunlardan sadece
birinde, istisna edilenler digindaki biitiin mal ve hizmetlerden alinan vergiler genel
tikketim vergisi iken, ayr1 ayr1 belirtilen baz1 mal ve hizmetlerden alinan vergiler ise
ozel tiiketim vergisi olarak adlandiriimaktadir’. Diger bir ifadeyle, tiretimden ya da
iiretimin belli bir asamasindan genel olarak alinmayip, tek tek belirlenen bazi1 mal ve
hizmetlerden alman vergilere &zel tiiketim vergisi denilmektedir. Ozel tiiketim
vergisi (OTV), sadece belirli mal gruplarinin vergilendirildigi, tek asamali, az sayida
yiikiimliisii olan, yonetimi kolay bir vergi olarak da tamimlanmaktadir®. Dolayisiyla
genel tiiketim vergisinin aksine OTV sadece belirli mal ve hizmetler iizerine
uygulanmaktadir.

OTV, belirli mal veya hizmet grubu iizerine salindid1 igin, fiyat saptirici
vergiler olarak anilir. Zaten bu tiir vergilerin yaygin olarak uygulanma nedeni de,
fiyat ayarlamalar1 yoluyla tiiketici tercihlerini degistirmek ve bazi {iriinlerin
tiiketimini kisip, diger triinlerin kullanimma tesvik saglamaktir’. Genellikle devletin
gelir saglamak amaciyla vergilendirdigi talep esnekligi yiiksek olan liikks tliketim
mallar1 ile aligkanlik veren keyif maddelerini hedef almakla birlikte siiriimii ¢ok
yiiksek olan ve ¢evreye zararli bazi mallara da uygulanmaktadir.

OTV sigara ve igki gibi zararli oldugu kabul edilen mallar iizerine konuldugu
icin literatiirde ‘Giinah Vergisi’, petrol ve tiirevlerinin yol actig1 negatif dissalliklar1
azaltmak i¢in konuldugunda ‘Diizeltici Vergi’ veya linlii iktisat¢1 Pigou tarafindan
ortaya atildig1 i¢in ‘Pigouvian Vergi’ olarak da anilmaktadir®.

Ozel tiiketim vergisinin kapsammna alinan mallarin niteli§ine gore de cesitli
ayrimlara tabi tutularak incelenmesi miimkiindiir. Bu baglamda lilkks mallar

lizerinden alinan vergiler ‘Liiks Ozel Tiiketim Vergisi’; alkol, tiitiin gibi aliskanlik

3 Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikas, Filiz Kitapevi, istanbul, 1993, s. 104.

* Kemal Oktar, Ozel Tiiketim Vergisi, 1. Baski, Savag Yayinevi, Ankara, 2008, s. 9.

3 {zzettin Onder, ¢ Ozel Tiiketim Vergisi’, Miikellefin Dergisi, Say1:111, 2002, s.7.

% Mustafa Durmus, ‘OTV Cikarken’, Yaklasim Dergisi, Sayi:114, Haziran 2002, s.231.



veren maddeler iizerinden alman vergiler ‘Kullanimi Diizenleyici Ozel Tiiketim
Vergisi’ olarak nitelendirilebilir’.

OTV’nin vergilendirme teknigi miktar esasina (spesifik) ve deger esasina
(advalorem) dayanmaktadir. Miktar esasina dayali vergilemeye konu olan mallarin
teknik fiziki tutarmin (ylizolglimii, uzunluk, hacim, agirlik, say1 ) meydana getirdigi
matrahlar dikkate almirken, defer esasmma dayali vergiye konu mallarin satig
degerlerinin olusturdugu matrahlar dikkate alinmaktadr®.

OTV matrahnin miktar esasmna dayali olarak uygulanmasinda matrahm
belirlenmesinin kolay olmasi, miikellefle vergi idaresi arasinda anlagsmazliga meydan
vermemesi ve ayrica vergi kacirma olanagint da smnirlandirmis bulunmasi gibi
avantajlar vardir. Buna karsilik, konjonktiirel ortam1 izleyememesi sonucu, verginin
sosyal politikasma doniik amacina veya vergilemenin mali amacma ters diisme gibi
dezavantajlar1 bulundugundan, istisnai hallerde uygulanmaktadir’. Giiniimiizde fiyat
artiglarim1 takip etmeyen miktar esast yerine hemen hemen tiim iilkelerde daha ¢ok
advolorem esas1 uygulanmaktadir.

OTV ile ilgili yapilan tammlardan da anlasilacag iizere birgok farkli niteligi
biinyesinde barindiran 6zel tiiketim vergisinin kapsamli olarak agiklanmasindan 6nce

vergilerin siniflandirilmasidaki yerinin incelenmesinde fayda bulunmaktadir.

1.1.2. Vergilerin Smmflandirilmasinda Ozel Tiiketim Vergisi

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan gelirlerin en 6nemlisi olan
vergiler, hemen her {ilkede c¢esitlilik arz etmektedir. Sayis1 olduk¢a fazla olan
vergilerin, belirli kriterler dikkate alinarak smiflandirilmasy, akiler vergi
politikalarmin belirlenmesi, vergi sisteminin degerlendirilmesi, belli amaglara

yonelik vergi sistemlerinin kurulabilmesi i¢in gerekli ve zorunludur'®.

7 Fatih Saragoglu ve Haydar Ejder, ‘Ozel Tiiketim Vergisinin Teorik Temelleri ve Avrupa Birligi
Normlari, Tiirkiye’nin Mali Sorunlarinin Analizi ve Degerlendirilmesi’, (Ed. Binnur Celik-Fatih
Saragoglu), Ankara, 2003, http://w3.gazi.edu.tr/web/fatihsacoglu/17.pdf, ( 02.12.2014) , s.4.

® Turhan, s. 259-260.

’ Yildirm, s. 16-17.

' Taylar, s. 438.



1.1.2.1. Vergilerin Simiflandirilmasi

Vergilerin smiflandirilmasi, maliye teorisinde 6nemli bir tartigma konusu
olup, vergiler degisik Olciilerden ya da bakis agilarindan hareketle konularma
(iktisadi kaynaklarma), miikellefiyet sekillerine, oranlarmna, tarh ve tahsil

yontemlerine gore farkli gruplar altinda incelenebilir'".

1.1.2.1.1. iktisadi Kaynaklarina Gore Vergiler

Modern vergi sistemlerinde vergiler gelir, servet veya harcamalar {izerinden
almmaktadir. Diger bir ifadeyle bir vergi, ya geliri kapsamina almakta, ya serveti
ylikiimlendirmekte veya harcamalar1 verginin konusu yapmaktadir. Kullanilan bu
kriter, vergi sistemlerini T{icli bir aywrim c¢ercevesinde inceleme olanagi
saglamaktadir'’.

Gelir, vergi 6deme giiciinliin en 1yl gostergesi olarak kabul edilmektedir.
Ancak gelirin elde edilmesi esnasinda vergiye tabi tutulmasi, vergi teknigine iligkin
iktisadi, sosyal ve siyasi yonden indirim, istisna ve muafiyet gibi yontemlerin
uygulanmas1 gibi nedenlerle 6deme giicliniin temel gostergelerinden biri olan gelirin
tam anlamiyla vergilendirilmesi her zaman miimkiin olmamaktadir.

Servet, belirli bir anda, bir kisiye (ger¢ek veya tiizel kisi) ait para ile ifade
edilen iktisadi degerlerin toplamidir. Servet vergileri ise, gercek ve tiizel kisilerin
belirli bir anda sahip olduklar1 menkul ve gayrimenkul mallarin degerleri lizerinden
alman vergilerdir.

Vergilemede 6deme giiciinlin diger bir gostergesi olmasi ve devlet biit¢esine
onemli gelir saglamasi bakimindan harcama vergileri (tiiketim vergileri) vergi
uygulamasinin etkinligi bakimindan Onem tasimaktadir. Maliye literatiiriinde
harcama vergilerini ifade etmek i¢cin ayn1 anlama gelen c¢ok sayida ifade
bulunmaktadir. Cesitli kaynaklarda harcama vergileri yerine gider, muamele, satis,

ciro ve tiketim vergileri ismi kullanilabilmektedir. Sayillan tiim farkli

"' Vergilerin smiflandirilmast hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Nihat Edizdogan ve digerleri, Kamu
Maliyesi, 3. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, 2011, s. 276; Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi
Kitapevi, 14. Baski, Ankara, 2011,s. 257.

12 Mualla Oncel ve digerleri, Vergi Hukuku, 16. Baski, Turhan Kitapevi, Ankara, 2008, s. 226.



isimlendirmelere karsilik gelirin harcanmasi sonucunda meydana gelen azalma
tikketimi ifade ettigi icin tiim tanimlar1 kapsayict bir isimlendirme olarak tiiketim
vergileri ifadesi kullanilabilir'.

Tiketim vergileri, gelir ve servet vergilerinin aksine, gelirin ve servetin elde
edildiginde degil harcandiklar1 zaman, mal ve hizmetlerin i¢ine gizlenmis olarak
tahsil edilirler'*. Dolayisiyla vergilerin kaynagmna gore yapilan tasnifte harcamalar
iizerinden alinan vergiler kapsamina giren tiiketim vergileri, dolayli-dolaysiz vergi

simiflandirilmasinda dolayli vergiler icerisinde yer almaktadir.

1.1.2.1.2. Dolayh ve Dolaysiz Vergiler

Dolaysiz vergiler direkt olarak gelirden veya servet iizerinden, dolayli
vergiler ise gelir ve servetle desteklenen harcamalar {izerinden alinan vergilerdir.

Dolayli-dolaysiz vergi siniflandirmasinda daha ¢ok yansitma kriterinden
hareket edilmektedir. Buna gore, vergiyi 6deyen bir yilikiimlii, 6demis oldugu vergiyi
ekonomik yollardan yararlanarak piyasa siireci iginde baska kisilere kismen veya
tamamen devredebiliyorsa yani yansitabiliyorsa, s6z konusu vergi dolayli vergidir.
Yansitilmayan, yani vergiyi 6deyen kanuni yiikiimlii ile vergi yiikiinii nihai olarak
tastyan kisinin ayn1 oldugu vergiler ise dolaysiz vergilerdir'’. Ozel tiiketim vergisi de
dahil olmak {izere tiiketim vergileri, ekonomik silire¢ icinde baskalarina

yansitilabildiginden dolayli vergiler sinifinda yer almaktadir.

1.1.2.1.3. Spesifik ve Advalorem Vergiler

Vergi borcunun hesaplanma bicimine dayanan bu ayrima gore, vergi
borcunun agirlik, hacim, uzunluk gibi 6lgiiler lizerinden hesaplanarak belirlendigi
vergiler spesifik vergiler, matrah degerleri lizerinden hesaplanan vergiler ise
advalorem vergiler olarak ifade edilmektedir. Gilinlimiiz uygulamalarinda fiyat

hareketlerini izlemede yetersiz olmasi ve dolayisiyla devlete yeterli gelir

1 Seckin Altiok, ‘Avrupa Birligi ile iliskiler Cercevesinde Ozel Tiiketim Vergisi Uygulamasi ve
Tiirkiye Ornegi’, (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Isparta, 2007, s. 52.

'* Oncel ve digerleri, s. 399.

' Taylar, s. 438-439.



saglayamamasi, uygulama alaninin sinirli olmasi, uygulamada biiyiik giicliikler
yaratmasi gibi nedenlerle spesifik tarifelerin uygulandig1 vergilerin sayist oldukca

azalmakta ve vergilerin birgogu advalorem temel {izerine konulmaktadir'.

1.1.2.1.4. Objektif ve Subjektif Vergiler

Yiikiimliiniin kisisel durumuna gore ayarlanabilen, diger bir ifade ile vergiye
tabi olan bir kisinin kisisel, ailevi, medeni ve diger tiim 6zel durumlarmni gz oniinde
tutan vergiler subjektif (sahsi) vergilerdir. Objektif (gayri sahsi) vergiler ise,
dogrudan verginin konusunu hedef alan ve ylikiimliiniin sahs1 (kisisel, ailevi, medeni
ve diger dzellikleri) ile ilgili unsurlar1 dikkate almayan vergilerdir. Ornegin, tiiketim
vergileri objektif nitelikli vergiler olup herkese ayni bicimde uygulanmaktayken,

gelir vergileri ylikiimliilerin kisisel durumunu gz oniine alan subjektif vergilerdir.

1.1.2.2. Vergilerin Simiflandirilmasinda Ozel Tiiketim Vergisinin Yeri

Tiiketim vergileri, yiikiimliilerin kisisel durumlarmni dikkate almaksizin
sadece tretim, tiikketim ve degisim gibi ekonomik olaylara dayanan, dolayisiyla
dretilen, satilan veya tiiketilen mal ve hizmetler iizerine konulan vergilerdir. Bir
baska ifadeyle vergiyi 6deyenin 6deme giiciine kayitsiz vergilerdir. Bu durum
tiiketim vergilerinin objektifligini ifade etmektedir. Tiiketim vergileri hem kurumsal
hem de uygulama bazinda gayri sahsi yapida olup, miikelleflerin kisisel ve ailevi
durumlarini, vergi 6deme giiciinii dikkate almamaktadir. Birey hangi ekonomik
konumda olursa olsun, ayn1 mal ve hizmet tizerindeki vergileri ayn1 miktar ve oranda
oder'’.

Glinlimiizde tiiketim vergileri kapsam bakimindan yapilan ayrima gore
‘Genel Tiiketim Vergisi’ ve ‘Ozel Tiiketim Vergisi’ olarak iki ana baslik altinda
toplanmistir. Bu siniflandirmanin nedeni, kamu ekonomisinin fonksiyonlar: iizerinde

tiiketim vergisinin olumsuz etkilerinin giderilmesi ile ilgilidir'®. Istisna ve

' Altiok, s. 21.

'” Hasan Oral, ‘Avrupa Birligi’nde Ozel Tiiketim Vergilerinin Uyumlastirilmasi ve Tiirkiye’,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2006,
s. 5.

'8 Oral, s. 8.



muafiyetler disinda kalan tim mal ve hizmetleri kapsamina alan genel tiiketim
vergisi kendi i¢inde lice ayr11m1$t1r19;

e Vergiye konu olan mallarin iiretiminden tiiketimlerine kadar gegen
iktisadi siirecin her sathasinda satis fiyati lizerinden vergilendirilen
yayilt muamele vergisi (cok agamali satis vergisi),

¢ Yayili muamele vergilerinin sakincalarini gidermek i¢in uygulanan
tek safhali yani malin gectigi asamalardan sadece birinde bir kere
vergilendirilen toplu muamele vergisi (tek asamali satig vergisi),

e Bir malm iiretiminden tiiketimine kadar her asamasinda yaratilan ilave
deger ilizerinden alinan ve gilinlimiizde ¢ok biiyiik bir alan1 kapsayan

katma deger vergisi (KDV).

Genel tiikketim vergisi kaynak dagiliminda etkinligi hedeflemisken,
belirlenmis bazi mal ve hizmetler {izerinden alinan 6zel tiiketim vergisinde vergide
yararlanma ilkesine uygunlugu saglamak, vergi yiikii dagiliminda artan oranliligin
gerceklesmesi, sosyal faydasi diisiik ya da sosyal zararlar1 oldugu kabul edilen
mallarin  tiiketimini kismak, baz1 kurallarin veya vergilerin yiiriitiilmesini
kolaylastirmak ya da enflasyonist devrelerde kit mallarin kullanimini kisitlamak gibi
amaclarla uygulandig1 goriilmektedir’®. Ozel tiketim vergisine ‘Ozel’ sifati
verilmesini saglayan konu ise, mal ve hizmetlerin genel tiiketim vergisine nazaran
daha sinirh olusudur?®.

Vergilerin smiflandirilmasinda 6zel tiikketim vergisine baktigimizda tiiketim
vergilerinin bir alt dali olarak gerek konularma, bir baska ifadeyle iktisadi kaynagina
gore yapilan siniflandirmada harcamalar iizerinden alinan bir vergi olmasi, gerekse
dolayli-dolaysiz vergi siniflandirilmasinda dolayli vergi olma niteligine sahip olmasi
bakimimdan kendisine yer bulmaktadir. Genel tiiketim vergisi ile birlikte tiiketim
vergilerini olusturan ve ekonomik siiregte belirlenmis bazi mal ve hizmetlerden
alman OTV yiikiimliilerin kisisel ve ailevi durumlarini, vergi 6deme giiglerini

dikkate almayan objektif bir vergidir.

¥Cihan Yiiksel, ‘Kamu Maliyesi 2 Ders Notlarr’,
http://www.cihanyuksel.org/mly204 ders notu.pdf, (21.01.2016), s. 32-33.
20

Oral, s. 8.

2! Metin Erdem ve digerleri, Kamu Maliyesi, 4. Basim, Ekin Kitapevi, Bursa, 2006, s. 183.



1.1.3. Vergileme ilkeleri Bakimindan Ozel Tiiketim Vergisi

Vergileme ilkeleri, iyi bir vergi sisteminin kurulmasi ve uygulanmasini
saglamak tizere vergilemede uyulacak temel esas ve kurallar ile vergilemeden
beklenen ekonomik, mali ve sosyal amaclarin gergeklestirilmesi icin vergi
bilesiminin olusturulmas1 ve uygulanmasi ile tekniginde dikkat edilmesi gereken
unsurlar1 ifade eder’. Baska bir ifadeyle vergileme ilkeleri, ayr1 ayri vergilerden
veya bir vergi sisteminden beklenen ekonomik, mali ve sosyal fonksiyonlarin
olusturulabilmesi i¢cin vergi bilesiminin meydana getirilmesinde, tekniginde ve
uygulamasinda dikkat edilmesi gereken, uzun yillarin deneyimi sonucu ortaya ¢ikmis
ve iktisadi diisiince yapisi iginde Onerilmis olan temel normlardir. Bu ilkeler, etkin
olmayan vergi sistemlerini ve tekniklerini ortadan kaldirmak suretiyle yerine daha
etkin olanlarinin yer almasini saglamak arzusu ile ortaya ¢ikmuslardir®. Vergiciligin
anayasasi niteliginde olan vergileme ilkeleri uyulmasi gerekli, normatif ilkelerdir. Bu
nedenle bu ilkeler olandan ¢ok olmas1 gerekeni amac edinen kurallar toplulugudur.

Vergilemenin normatif yonii olarak kabul edilen vergileme ilkeleri her caga
ve her iilkeye gore degisim gosterebilmektedir. Vergileme ilkeleri {ilkelerin
ekonomik ve sosyal sartlari, teknolojik imkénlari, toplumun diinya goriisi ve
zihniyeti, hukuk bilincinin olusum seviyesi ve kamu hukukunun durumu ile yakindan
ilgilidir**. Bu kapsam cercevesinde zamana ve sartlara gore yorumlanabilen
vergileme ilkelerinin temel esaslar1 sunlardir®’;

e Vergileme ilkeleri normatif nitelikte olup ‘olani” degil ‘olmasi
gerekeni’ ifade eder.

e Normatif olarak kabul edilen bu ilkeler i¢cinde bulunulan ¢aga, iilkeye,
sartlara gore degisebilmektedir.

e Normatif nitelik sebebiyle vergileme ilkeleri de ekonomik duruma

gore degiskenlik gosterebilmektedir.

22 Fevzi Devrim, Kamu Maliyesine Giris, 4. Baski, ilkem Ofset, Izmir, 2002, s. 201.

2 Ali Riza Gokbunar, Vergileme ilkeleri ve Kiiresellesme, Celal Bayar Universitesi IBBF Yonetim
ve Ekonomi Dergisi, Sayi:4, 1998, http://www.canaktan.org/ckonomi/kamu maliyesi/ maliye-
genel/diger-yazilar/gokbunar-vergileme-ilkeleri.pdf , (21.01.2016), s. 2.

** Oral, s. 29-30.

** Devrim, s. 202.
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e Vergileme ilkelerinin nispi dneminden dolay1 ilkeler arasinda siki
iligki bulunmaktadir. Bu ilkeler tek tek olarak degil topluca
degerlendirilmelidir.

Vergileme ilkelerinin tarihinde Aristo, Platon, Ibn-i Haldun gibi bircok
diistiniir vergileme ilkeleri hakkinda goriis bildirmistir. Ancak modern vergilemeye
iliskin kapsamli ¢alismalar yapan ve adalet, belirlilik, uygunluk ve iktisadilik
ilkelerini 6ne stiren kisi Adam Smith olmustur. A. Wagner ise verimlilik ve esneklik
ilkelerini One siirerek, daha onceki ilke ve kurallardan yararlanarak vergileme
ilkelerini tamamlamaya ve sistematik olarak diizenlemeye calismistir®®. Giiniimiizde
kismen de olsa vergi politikas1 ve tekniginin temelini olusturan ilkeler F. Neumark
tarafindan gelistirilmis, agiklik, basitlik ilkeleri gibi vergilendirme ilkelerine liberal
acilimlar saglanmis ve bilimsel agidan bu ilkeler temellendirilmistir®’.

Vergileme ilkelerine uyuldugu takdirde, vergi miikellefleri vergilerini
oderken ekonomik, mali ve psikolojik sikint1 yasamayacak, devlet ise kamu
hizmetlerini tam ve zamaninda gergeklestirebilmek i¢in gerekli finansal kaynaklar1
temin edebilecektir.

Vergileme ilkelerinin fiskal ve ekstra fiskal olmak {tizere iki amaci
bulunmaktadir. Fiskal icerikli vergi ilkeleri, verginin mali amacmin yerine
getirilmesi i¢in dikkate alinmasi gereken unsurlari ifade ederken, ekstra fiskal icerikli
vergi ilkeleri, verginin sosyo-ekonomik amaglarini 6n plana ¢ikarmaktadir?®.
Vergilerin bazismda bu iki c¢esit vergi ilkesini de gorebilmek miimkiin
olabilmektedir. Nitekim 6zel tiiketim vergilerinde de devlet bir yandan gelir elde
etmeyi hedeflerken, bir yandan da toplumun zararina olan riinlerin tiikketimini
kismak, c¢evreyi korumak gibi Onlemleri aym1 vergi uygulamasi ile

saglayabilmektedir.

* Harun Cansiz, ‘Defterdarlik Calisanlarnin Vergileme ilkelerine Bakisi’, Afyon Kocatepe
Universitesi IIBF Dergisi, Cilt: XVI, Say1:2, 2014, s. 34.

*” Turhan, s.191.

*® Hakan Mutlu, ‘Avrupa Birligi ve Entegrasyon Siirecinde Ozel Tiiketim Vergisinin incelenmesi
ve Degerlendirilmesi’, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 1997,s. 42.
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1.1.3.1. Genellik ilkesi

Demokrasilerin gelisimine paralel olarak imtiyazli smif farkliliklarina bir
tepkinin sonucunda ortaya ¢ikan vergilemede genellik ilkesi, sosyal sinif ve uyruk
farki gozetmeksizin gergek ve tiizel kisileri kapsayarak herkesin kendi 6deme giicii
oraninda vergi 6demesini ifade etmektedir’’. Genellik ilkesi, deme giiciine sahip
olan gercek ve tiizel kisilerin hukuki, sinifsal, dinsel, irksal ayrima tutulmaksizin
vergilendirilmesini ifade etmektedir. Bu anlamda genellik ilkesi, 6deme giiciine sahip
herkesten geliri, serveti ve harcamalar1 ilizerinden vergi almmasidir. Ancak
giliniimiizde iktisadi, sosyal, kiiltiirel, saglik politikas1 ve vergi teknigi bakimindan
gerekli goriilen hallerde getirilen muafiyet ve istisnalarla bu ilkenin uygulama alani
daraltiimistir’.

Genellik ilkesinin hicbir iilke tarafindan tam olarak gerceklestirilebilme
olanag1 yoktur. Cilinkii herhangi bir kazan¢ veya serveti olmayan veya baskasinin
yardimiyla gecinen kisilerden vergi alinabilmesi miimkiin degildir.

OTV niteligi itibari ile vergi yiikiimliilerinin smirh sayida oldugu bir vergidir.
OTV’nin toplumun kii¢iik bir kesiminden toplaniyor olmasi, vergiyi doguran olay1
gerceklestiren kisilerin azlifi, sosyal amaclar1 cercevesinde bazi muafiyet ve
istisnalar1 biinyesinde bulundurmasi gibi sebeplerden vergilerin genelligi ilkesine ters
diismektedir. Ayrica genellik ilkesinin 6ngordiigii sekilde her nevi gelir, harcama ve

servetin vergilendirilmesinde OTV’nin tamamlayic1 bir islev gordiigii sdylenebilir’'.

1.1.3.2. Kanunilik ilkesi

Vergilemeye yonelik diizenlemelerin gerek sekli gerek maddi anlamda
kanunla yapilmasini saglayan verginin kanuniligi ilkesi, devletin vergilendirme
yetkisini genel, soyut, kisisel olmayan ve yasama organi tarafindan anayasal usullere

uygun olarak ¢ikartilan kanunlar ile kullanmasi, verginin kanuna uygun ve dogru

2 Akif Erginay, Kamu Maliyesi, 14. Baski, Savas Yayinlari, Ankara, 1992, s.44.
3% Edizdogan ve digerleri, s. 239.
31H. Mutlu, s. 43.
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almmasi olarak tanimlanabilmektedir’>. Vergilemenin kanuniligi ilkesi, kisilerin
ozgiirliklerini devlete karst koruyan keyfi, takdiri ve smirsiz Olgiilere dayali
uygulamalara basvurulmasini 6nleyen bir ilkedir. Boylece bireylerin 6zgiirliiklerini
devlete kars1 koruyan giivenlik sinirlarini ¢izmektedir.

Kisi agisindan vergi yiikiimliilerinin yasama organinda temsilini bu nedenle
de yasa smirlarimin agilmamasini, devlet acisindan ise yasal kosullarinin varligi s6z
konusu ise ilgili yetkinin kullanilmasi imkdnmni ve &devini vermektedir’.
Demokratik miicadelenin sonucu olarak uzun bir tarihi siire¢ i¢inde bugilinkii
anayasal yerini kazanmis olan kanunilik ilkesi, devlet acgisindan, verginin alinmasi
zorunlulugu ve verginin cebri icra yoluyla alinmasmin smirlarmi belirlerken ayni
zamanda birey yararina da ‘temsilsiz vergi olmaz’ ve ‘verginin belirgin olmas1’ gibi
ilkelere dikkat ederek sinirlar1 belirlemektedir’®.

Vergilemede kanunilik ilkesine bugiin bir¢ok iilkede uygulanan ve sagladigi
hasilat bakimindan kamu gelirleri i¢inde Onemli bir agirhigi olan 6zel tiiketim
vergileri agisindan baktigimizda, diger vergi tiirleri gibi OTV’nin de bu ilkenin
geregi olarak yasama organlarinin belirledigi cebri normlara dayandigi, sinirlarinin
her {lilkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel unsurlar1 dikkate almarak belirlendigi
sOylenebilmektedir.

Vergilendirmenin kanuniligi ilkesinin de bir smir1 bulunmaktadir. Devletin
vergilendirme yetkisini, mali ama¢ disinda ya da mali amaci arka planda tutarak,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel amaclarla da uygulamasi, vergilerin anayasal dayanagini
olusturan kanunlarin, anayasada belirtilen temel hak ve 6zgiirliikklere uygunluklarmi
tartisma konusu yapmustir. Ozellikle dzel tiiketim vergilerinde bu tartisma daha da
anlam tasimaktadir. Ozel tiiketim vergilerinin alkol, tiitiin ve tiirevleri gibi zararlh ve
aliskanlik yapict mallardan almiyor olmasi, devletin s6z konusu bu mallarin
vergilendirmesi ile vergiyi dogurucu olaylarin meydana gelmesini 6nlemesi veya

frenlemesi temel hak ve 6zgiirliiklerin 6ziine dokunabilmektedir®.

2 Adnan Gergek ve digerleri, ‘Vergilemenin Anayasal Temellerinin Cesitli Ulkeler Agisindan
Karsilastirilmasi ve Tiirkiye I¢in Cikarimlar’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
63, Sayt: 1, 2014, s. 91.

33 Cansigz, s. 41.

** Bayram Ali Kukus, ‘Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisi ve Avrupa Birligi Ozel Tiiketim Vergisi
ile Uyumlastirilmasy’, (Yayinlanmams Yiiksek Lisans Tezi), Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisi, Isparta, 2010, s. 15.

¥ Oral, s. 34.
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1.1.3.3. Adalet ilkesi

Vergi sistemleri miikellefler i¢in adil ve hakkaniyetli olmalidir. Bu agidan
adalet ilkesi, ayn1 gelir diizeyindeki miikelleflerin kaynagma bakilmaksizin, vergi
odeme gilicleri dlgiistinde esit vergilendirilmesini ve daha yiiksek gelir diizeyindeki
miikelleflerin ise daha yliksek oranda vergilendirilmesini gerektirmektedir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimmi esas alan adalet ilkesi,
gligsiizlerin giicliiler karsisinda korunmasini ifade eden sosyal devlet ilkesinin de en
etkin uygulama alanlarindan biridir. Bu ilke ayn1 zamanda, vergi kanunlarmin
adaletli diizenlenmesi ile yakindan ilgilidir. Buna gore, vergi kanunlar1 soyut olmali,
sahsa yonelik diizenlemelerle vergi yiikii adaleti belli kesimler Ilehine
bozulmamalidir*®.

Vergilemede adalet ilkesi bir anlamda, vergi miikelleflerinin 6dedikleri
vergiden dolay1 katlanmak zorunda olduklar1 fedakarliklarin esit olmasin ifade eden
vergilemede esitlik ilkesini ve ayrim yapilmaksizin tiim toplum bireylerinin vergi
O0demesini ve toplam vergi yiikiine katlanmasini ifade eden vergilemede genellik
ilkesini de bilinyesinde barindirmaktadir.

Vergilemede adalet ilkesi bakimindan 6zel tiikketim vergilerine iliskin farkl
goriisler bulunmaktadir. OTV’nin vergide adalet ilkesini sagladigmi savunanlara
gore, belirli mal ve hizmetler lizerine konan bu vergide o6zelliklede liikks sayilan
mallarin tiiketiminin  genellikle yiiksek gelir gruplar1 tarafindan yapildig:
varsayimiyla bu gruplara ilgili mallarin tiikketimi oraninda vergi yiiklenmekte, orta ve
diisiik gelir gruplarinin ikame ederek tiikettigi benzer yarar saglayan mallar lizerinde
OTV bulunmadigindan bu gruplar vergilendirilmemektedir. Baska bir agidan
bakildiginda her gelir grubunun tiikettigi ve OTV ye tabi olan bir malin yiiksek gelir
gruplar1 tarafindan ¢ok, diisiik gelir gruplar1 tarafindan az tiiketilmesi sonucu
vergilemede adalet saglanmis olur®”.

OTV’nin liiks mallardan alindigini, miikelleflerin ve gercek yiikiimliilerin
ekonomik durumlarinin yiiksek oldugunu ve dolayisiyla da 6zel tiikketim vergilerinin
adil oldugunu savunan goriislerin aksine bu durumun gercegi yansitmadigini savunan

baz1 goriislerde vardir. Nitekim bu goriisii savunanlara gore, OTV alkol, tiitiin ve

3% Gergek ve Digerleri, s. 94.
3" Kukus, s. 37.
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tiirevleri iizerinden de alinmaktadir ve aligkanlik yapici bu maddeler, kisilerin gelir
diizeyinin artisiyla dogru orantili bir artis seyri izleyerek tiiketilmemektedir. Aksine
toplumun gelir diizeyi diisiik kesimi diinyanin birgok bdlgesinde daha fazla alkol ve
tiitiin tilketmektedir. Bu durum 6zel tiiketim vergilerini tersine artan oranli hale
getirmektedir ki, bu durum da adalet ilkesine aykiri durum teskil etmektedir’®.
Aligkanlik yapici maddeler iizerinden yiiksek oranda vergi almmmasi, halkin, bu
maddelerin ikamesi olan daha zararli maddelere yoneltebilir ki, bu durum da 6zel
tiiketim vergisinin amaglarindan biri olan zararli maddelerin tiiketiminin azaltilmas1
hedefini tersine cevirebilir. Ustelik aliskanlik yapici maddelerden yiiksek vergi
alinmasi, kacak mallara olan talebi arttirarak, kayit dis1 ekonomiyi koriikleyebilir™.
Tiim bunlarm yam sira gelismis iilkelerde OTV kiirk, otomobil, benzin gibi
liks sayilabilecek mallar iizerinden alinirken, az gelismis veya gelismekte olan
iilkelerde mali sebeplerle ve tahsilatimin kolay olmasi nedeniyle zorunlu ihtiyag
mallar1 olarak ifade edilen mallar lizerinden de alinmaktadwr. Bu durum ise az
gelismis ve gelismekte olan tilkelerde gelir esitsizli§ini arttrmakta ve zaten adil

olmayan gelir dagilimini daha da adaletsiz bir hale getirmektedir.

1.1.4. Ozel Tiiketim Vergisinin Alnma Amaclar

Biitiin mal ve hizmetlerden genel olarak alinan genel tiiketim vergisine
karsilik, ayr1 ayr1 belirtilen bazi mal ve hizmetler lizerinden alnan vergiler 6zel
tiikketim vergisi olarak adlandirilmaktadir. OTV uygulanmasinin kolay olmasi, talep
esnekligi diisiik mallara optimum oranda uygulandiginda mali anestezi ilkesine
uygun olmas sebebiyle vergiye karsi tepki uyandirmayan bir vergidir®.

Gelirin kullanilmasmi toplu sekilde kavramayi amaglayan genel tiiketim
vergisinin yaninda, belirli nitelikteki mal ve hizmetler lizerinden 6zel tiiketim vergisi
alinmasinin ¢esitli amaglar1 bulunmaktadir. Kamu harcamalarinin finansmani ic¢in

gelir saglamak gibi klasik mali ama¢ disinda OTV, devletin uygulamak istedigi

* Engin Can, ‘Ozel Tiiketim Vergisi ve Ekonomik Etkileri (Avrupa Birligi Ulkelerindeki
Uygulama ve Tiirkiye Ornegi)’, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2003, s. 198.

* Oral, s. 37.

%0 Soner Ulgen, ‘Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Ozel Tiiketim Vergisinin Uyumlastiriimast’,
Vergi Diinyasi1 Dergisi, Sayi: 237, Mayis 2001, s.105.

15



cesitli  politikalarin  hayata gegirilmesi noktasinda bir ara¢ olarak da
kullanilabilmektedir. Dolayisiyla OTV devletlerin hem maliye politikas1 hem de

sosyal politikalarinin bir sonucu olarak ¢esitli amaglarla alinabilmektedir.

1.1.4.1. Gelir Elde Etmek

Devletin temel amaci toplumun ihtiyaclarini karsilayacak kamu hizmetlerini
yerine getirmektir. Kamu hizmetlerinin etkin ve hizli bir sekilde yerine getirilmesi
yeterli ve saglam gelir kaynaklarina baghdir. Bu anlamda gelir elde etmek icin
devletin bagvurdugu en temel kaynagi olan vergiler 6nemli bir yere sahiptir.

Ozel tiiketim vergisi alinmasindaki &ncelikli amacta, gelir elde etmektir. Bir
iilkede baz1 mal ve hizmetlerin genel tiiketim vergisi disinda ayrica 6zel tiiketim
vergisine konu edilmesi, oncelikle devletin gelir elde etme istegine dayanmaktadir.
Diinya genelinde 6zel tiiketim vergisine konu olan mallar her zaman ve her yerde
hazineler i¢in verimli bir gelir kaynagidir.

Devlet fonksiyonlarindaki artis ile vatandaslarin devlete yiikledigi misyon,
daha fazla kamu harcamasi yapilmasiyla sonu¢lanmaktadir®'. Kamu harcamalarmin
artistyla paralel olarak devletin gelir ihtiyact da artmakta ve verimli gelir
kaynaklarma yonelim hiz kazanmaktadir. Bu cercevede OTV, kapsamina almis

oldugu mallar nedeniyle devlet hazinesine 6nemli oranda katki saglayabilmektedir.

1.1.4.2. Vergi Idaresine Kolayhk Saglamak

Ozel tiiketim vergisi, vergilemenin karsilastig1 idari giicliikleri asmak
amaciyla da kullanilabilmektedir. Vergilemenin idari giigliiklerle karsilastigi
durumlarda, diger bir ifadeyle, vergi idaresinin gii¢ oldugu durumlarda vergilemenin
konusu olarak belli mallar secilebilir*?. Her tiirlii mal ve hizmetler iizerinden alinan
ve miikellef sayis1 oldukca fazla olan genel tiiketim vergisinin uygulanmasinda vergi
idaresi agisindan zorluklar bulunmaktadir. Ote yandan OTV’nin konusuna giren
mallarm sayica azligi, ylikiimlii sayisinin az olmasi, tek asamada uygulanan bir vergi

olmas1 vergi tahsilatii kolaylastirmakta ve buna karsilik caydiricilik, sosyal fayda

* Oncel ve digerleri, s. 423. i
*2 Nihat Edizdogan, Teoride ve Uygulamada Ozel Tiiketim Vergileri, Bursa, 1981, s. 10.
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gibi nedenlerle yiiksek oran ve miktarlarda uygulanmasi hazineye yiiksek miktarda
gelir saglamaktadir.

Bir bakima OTV, devletin vergi tahsilitinda karsilastigi problemleri
asabilmek icin bir ara¢ olmaktadir. OTV’nin bu 6zelligi, 6zellikle vergi idaresinin
orgiitlenemedigi, az sayidaki tesebbiisleri ile mal iireten gelismekte olan iilkeler i¢in

daha da 6nem kazanmaktadir®.

1.1.4.3. Negatif Digsalligi Olan Mallarin Tiiketimini Kisitlamak

Vergi sistemlerinde birtakim mallarm tiiketiminin kisilmas1 amaciyla OTV’ye
yer verilebilmektedir. Buradaki tiiketimi kisilmasi istenen mallar sosyal faydalari
diisiik ya da sosyal zararlar1 oldugu kabul edilen mallardir. Aligkanlik verici ve insan
sagligini olumsuz yonde etkileyen maddeler yiiksek oranda vergilendirilerek fiyatta
meydana gelen artigla bireylerin talepleri kisilabilir ve topluma olan zararlar
azaltilabilir. Ornegin, sigara ve alkollii icecekler gibi aliskanhik veren maddeler

iizerinden alman yiiksek vergiler hemen hemen her iilkede uygulanmaktadir.

Bu amaci ile bir nevi kullanimi diizenleyici bir vergi niteligi gosteren OTV ile
yapilan miidahalelerin sosyal zararlar1 olabilen maddelerin tiiketimini kisma
konusunda ne derece etkili oldugu ise soz konusu maddelere karsi olan talep
esnekligine baghdir. Tiiketim sadece talep esnek oldugu zaman azaltilabilir, buna
karsilik sigara ve alkollii ickiler ile benzer nitelikteki aliskanlik verici maddelere olan
talep, biitiin gelir diizeylerinde fiyat degismelerine karst pek esnek degildir. Bu
nedenle, bu mallara konulan vergilerin gelir dagilimmi diizeltici etkisi olumsuz

oldugu gibi tiiketimi kisma konusunda da ¢ok fazla bir etkisi oldugu sdylenemez**.

* Edizdogan, s. 11.
* Taylar, s. 448.
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1.1.4.4. Hizmet Bedeli Yerine ikame Edilmesi

Ozel tiiketim vergisi, hizmet bedelleri yerine ikame edilerek en az masrafla
¢ok verim saglayacak hale getirilebilir. Buna gore OTV, belirli kisi veya kisi
gruplarmin bazi devlet hizmetlerinden diger kisilere oranla daha fazla fayda elde
ettikleri varsayimindan hareketle konulabilir. Bir devlet faaliyetinden saglanan
faydalarla belirli bir malin tiiketimi arasinda yakin bir iligki mevcutsa, o malin
iizerine OTV konulmasi, yiikiin saglanan faydalarla orantili olarak dagitilmasi

konusunda bir arag olabilir*.

Ozel tiiketim vergilemesi dzellikle akaryakit ve motorlu arac vergilemesi ile
Odettirilemeyen kamu hizmetlerinin bedeli olarak alinan ikame bir yilikiimliilik
olarak savunulmaktadir. Akaryakit iizerinden alman OTV, bedeli dogrudan
almamayan yol yipranma, trafik sikisikligi ve tikanmasinin karsiligi olarak
diisiiniilmektedir*®. Boylece karayollarindan en ¢ok faydalandigi varsayilan kisiler

hizmetin maliyetinin karsilanmasina bir sekilde katilmis olacaktir.

Diger yandan, harg, resim, fiyat vb. gibi faydalanma ilkesinin uygulanmasini
olusturan 6dentilerin kullanilmasi belli mal veya hizmetler i¢in masrafli, gii¢ veya
sakincal1 goriilityorsa, o hizmetin kullanimi i¢in gerekli bir bagka mal veya hizmet
iizerine OTV konulmak suretiyle diger mal dolayli bir bicimde vergilendirilmis
olmaktadir. Ornegin, karayollarindan yararlanmanin iicrete baglanmasi, uluslararasi
anlasmalar veya uygulanan devlet politikalar1 nedeniyle miimkiin olamayabilir*’,
ancak akaryakit {izerine konulacak olan OTV ile bu hizmetten yararlananlar hizmet

bedelinin bir nevi karsilig1 olarak vergilendirilmis olacaktir.

* Turhan, s. 167.

* Omer Faruk Batirel, ‘Ozel Tiiketim Vergilemesi ve 4760 Sayili Ozel Tiketim Vergisi Yasasi
Uzerine Baz1 Diisiinceler’, Vergi Diinyas1 Dergisi, Sayi: 253, 2002, s.4-5.

7 Taylar, s. 446.
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1.1.45. Vergi ve Vergi Yiki Dagillminda Artan Oranhhg:
Gerceklestirmek

OTV ile vergi ve vergi yiikii dagilimmnda artan oranliligin gerceklestirilmesi
ve bu sekilde vergi dagiliminda esitsizliklerin azaltilmasi istenir. Ornegin, yiiksek
gelir sahiplerinin biit¢elerinde agirligi olan triinlerin vergilendirilmesi artan oranlt
bir yik dagilimma yol acabilmektedir. Bu nedenle artan oranli gelir vergisini
uygulamanin zor oldugu durumlarda, 6zellikle az gelismis tilkelerde liiks mallar
iizerinde yogunlastirilan 6zel tiikketim vergileri gelir dagilimini diizelten etkin bir ara¢
olabilir*®. Buna karsihk OTV’nin gelir dagilimmi diizeltici etkisi aliskanlik verici
maddeler i¢in zay1f olabilmektedir. Clinkii belirli keyif maddelerinin 6rnegin; sigara,
bira, sarap vb. tiikketiminin 6zel bir 6deme giiciiniin gostergesi oldugu goriisii, gecmis
donemler i¢in bir dereceye kadar gecerli olsa da gilinlimiiz sanayi toplumlar1 i¢in kitle
tikketim maddesi niteliginde olan bu mallari ¢ogu, diisiik gelirliler tarafindan diger
gelir gruplarina oranla daha fazla tiiketilebilir. Bu tiir maddelere iligskin talebin fiyat
esnekliginin biitiin gelir gruplari i¢in zayif oldugu diisiiniiliirse, diger bir ifade ile
yiiksek gelirliler de dar gelirliler de alistigt maddeleri vergi artisina ragmen
tilkketmeye devam ederse tiiketicilerin 6deme giiciiyle tamamen zit olan tersine artan
oranli bir etkinin meydana gelebilecegi ve gelir dagilimmin daha da bozulacag:
sonucuna ulasilabilir®. Bu nedenle 6zel tiiketim vergisinin konulmasinda bu amaca

dayanmak her zaman i¢in dogru sonug vermeyebilir.

1.1.4.6. Cevre Kirliligini Onlemek

Diizenleyici bir amag tastyan OTV’nin daha yeni ve daha yaygin bir baska
amaci, cevre Kkirliligine karsi miicadelede kullanilmasiyla ilgilidir. OTV, belirli

iretim ve tiiketim faaliyetlerinin neden oldugu dis zararlar1 ortadan kaldirmak i¢in

8 Turhan, s. 167.
4 Kukus, s. 31.
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kaynaklarin rasyonel ve topluma daha faydali bir sekilde kullanilmasini saglamak

amaciyla kullanilabilmektedir™’.

Belli iiretim ve tiiketim faaliyetlerinin sebep oldugu dis zararlar1 i¢ maliyet
haline sokmak ve c¢evre kirliligini kontrol etmek maksadiyla bugiin bir¢ok iilke i¢in
OTV etkin bir ekonomik yontem olarak kullanilmaktadir. Ornegin, petrol iiriinleri
iizerindeki OTV g¢evrenin korunmasina ydnelik bazi sebeplerle alinmakta, bu sekilde
motorlu araglarin daha az kullanilmasiyla benzin ve mazot kullaniminin yol agacagi

hava kirliligi azaltilabilmektedir’'.

Tim bu amaclarinin yaninda, enflasyonist ortamlarda kit olan kaynaklarin
kullanimini kismak amaciyla yiiksek oranda OTV alarak talebi azaltmak ve ithal
edilen baz {irlinleri bu verginin kapsamina alarak bir tiir giimriik engeli olusturmak

ve bdylece dis ticaret dengesini saglamak gibi amaglarla da OTV alinmaktadir.

1.2. OZEL TUKETIM VERGISININ GELiSiM SURECI

Tarithin ilk donemlerinde devletler, bireyden mutlak olarak {istiin olan
hiikiimdarliklarla yonetilirdi. Devlet giiclinii Tanridan aldig1 i¢in tanrisal yetkilere
sahipti ve Tanr1 adina iilkeyi yoneten hiikiimdarlar halk {izerinde diledigi gibi bask1
kurmus, onlar1 tahakkiim altina almist1. Kisisel hak ve 6zgiirliikler ¢ok sinirli oldugu
icin insanlar1 zorla ¢alistirmak, malini, esyasint ve imkanlarini kamu hizmetleri i¢in
almak ve onlara bor¢ ve harag yiiklemek ise olduk¢a kolay olmus™ ve vergi olarak
ifade edilen bu yiikiimliiliikkler tarihin her doneminde devletler i¢in vazgegilmesi zor

bir gelir kaynagi haline gelmistir.

Tarihin bilinen en eski donemlerinde beri var olan verginin insanlik tarihini

kapsayan genis bir ¢ercevede tanimi, toplumun ortak ¢ikarlar1 olan konulara ve

% Yy Handan Kilig ve Metin Olgek, ‘Avrupa Birligi ve Tirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisi ve
Tiirkiye nin Birlik Mevzuatina Uyumu’, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1:150, Mart 2001, s. 271-272.
*Taylar, s. 450.

>>Goksel Cetinkol, ‘Tiirk Vergi Sisteminin Avrupa Birligi Vergi Sistemine Dolayh Vergiler
Bakimindan Uyumlastirilmasr’, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2013, s. 6.
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alanlara, bireylerin hangi nedenlerle olursa olsun emek, mal ve para olarak
katilmalar1 olarak ifade edilebilmektedir. Vergilemenin sadece 6zel miilkiyet ile
iliskilendirilmedigi bu tanimda vergi en dogal toplumsal bir kurum halini almaktadir.
Ozel miilkiyetin benimsenmesi ile birlikte ortak {iretim ve paylasim esasina dayali
vergi sistemi yerini degisim araci olan takasa ve nihayetinde de paraya dayali vergi

sistemine birakmustir>®.

Vergilemenin gelisim siireci igerisinde belirli bir takim mal ve hizmetler
iizerinden almman Ozel tiiketim vergisi tarithin en eski vergilerinden birini
olusturmaktadir. Eski donemlerden beri gesitli isim ve sekillerde uygulanan OTV nin
bugiinkii halini almas: ise kolay olmamistir. Onemli oranda hésilat saglayan bir vergi
olmasinin yaninda, vergilendirmeye yonelen tepkilerin en aza indirilmesi bakimindan
diger vergilere kiyasla daha uygun olan ve benimsenen ¢esitli politikalarin hayata
gecirilmesi konusunda 6nemli bir ara¢ olan OTV, giiniimiizde hemen her devletin

vergi sistemi i¢inde kendisine yer bulmustur™.

OTV’nin giiniimiizde ulastigi boyutu gérmek ve dogru bir sekilde
degerlendirmek bakimmndan OTV’nin Diinya tarihi ve Tiirk tarihi agisindan

incelenmesi uygun olacaktir.

1.2.1. Diinya’da Ozel Tiiketim Vergisi

Genel tiikketim vergisinin uygulanmasindan ¢ok daha eskilere dayanan, ¢esitli
isimlerle farkli iirtinler ilizerinden alinan 6zel tiiketim vergisi, ilk¢aglardan bu yana
hemen her iilkenin ekonomik yapis1 igerisinde varligini siirdiirmiistiir. Bu anlamda
gerek tarihi siire¢ igerisindeki gelisimi gerek de lilke uygulamalar1 bakimimdan

OTV’nin Diinya tarihindeki gelisiminin incelenmesinde yarar vardir.

>3Nihat Falay, Maliye Tarihi (Ders Notlar1), Filiz Kitapevi, Istanbul, 2000, s.8.
54

Oral, s. 17.
> Turhan, s.166.
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1.2.1.1. Tarihi Siirec Bakimindan Ozel Tiiketim Vergisi

Ilkcagda ozel tiiketim vergisi zorunlu ihtiyac maddeleri iizerinden
alinmaktaydi. Tuz, un, gaz, bez gibi mallarin elde edilmesi ve degisimi verginin
konusunu olusturmaktaydi. ilkel toplumlarda bir yandan yapisal nedenler, 6te yandan
ekonominin  sanayilesmemesi, muhasebenin gelismemesi, vergi idaresinin
orglitlenmis olmamasi genel tiiketim vergisinin gerektigi gibi uygulanmasini
engellemekte, bunun yerine gerek uygulamada gerekse tahsilatta sagladigi
kolayliklar nedeni ile 6zel tiiketim vergisine 6nem verilmekteydi’®. Bununla birlikte
tilketim vergilerinin ilkel anlamda ilk uygulanis1 eski Misir ve eski Roma
uygarliklaria kadar dayanmaktadir. Eski Roma’da ‘Vectigelia’ ad1 verilen esirlerden
ve bir¢ok yiyecek maddelerinden alim satim sirasinda alman bir ¢esit tedaviil vergisi
bugiinkii dolayli vergilerin kaynagini teskil etmektedir. Yine glimriikler ve alim
satim lizerinden alinan ‘Centesima Rerum Venalium’ isimli genel tiiketim vergisi ve
bas vergisi bu donemde uygulanan vergiler arasindadir’’. Ilk¢agda alinan vergilerle
daha cok gelir elde etme amaci 6ne ¢ikmis, talep esnekligi diisiik olan tiiketim
maddeleri iizerine vergi konulmus ve dolayisiyla vergilemede adalet ilkesine fazla

onem verilmemistir.

Ortagagda tiiketim vergisi daha ¢ok bir takim tiiketim maddeleri iizerine
konulan 6zel tiiketim vergisi olarak uygulanmis, ilk¢agda oldugu gibi sadece gelir
getirme amaciyla degil toplumsal diizenin saglanmasi amaciyla da toplanmistir. Bu
cagda bas vergileri, servet ve hasilat lizerinden alman vergilerin yaninda, alkol ve
diger zararli maddeler, tuz ve diger tliketim maddeleri {izerinden de vergi

almmustir®.

Skolastik diisiincenin hakim oldugu bu ¢agda bir diger 6zel tiiketim vergisi,
bu diisiincenin de etkisiyle kilise ve kralligin talebi lizerine kagit, kitap ve gazete
iizerinden damga vergisi olarak alinan bilgi vergileridir. Bu vergilerin temel amaci,

gelir elde etmek degildi. Kilisenin bu vergilerle gerceklestirmek istedigi temel amac,

® ORAL, s. 19.
57 Can, s. 15.
¥ Edizdogan, s. 56.
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giic ve bilgi tekeli olusturmak ve bu tekelin yarattigi rantlar1 koruyabilmek amacuyla,
fikir tiretmeyi1 ve elestirileri 6nlemek, bilgi iiretimi karsisinda bir engel olusturmak ve
hatta bunlar1 cezalandirmaktr™”.

Tiiketim vergileri iginde 1342-1845 yillar1 arasinda Ispanya’da uygulanan,
satig ve devir islemleri lizerinden alinan ‘Alcavala’ adli vergi ortacag Avrupasi’na
0zgii olan en Onemli 6zel tikketim vergisi 6rnegidir. Tuz, icki ve diger tiiketim
maddeleri iizerinden alman bu vergi hasilatinin %30’una varan miktardaki tahsil
masraflariyla Ispanyadaki ekonomik ¢dkiintiiniin sebeplerinin basinda gelmektedir.
Yine bu vergi Fransa’da ihtilal Oncesinde kaldirilmaya calisilmigssa da, iilkeye
getirdigi ekonomik avantajlar nedeniyle basarili olamamustir®.

Bunun yaninda Ispanya’nin hakimiyetini zayiflatmak ve yerini kendisi almak
isteyen Hollanda’nin 1566 yilinda koydugu ve her seyin lizerinden %10 oraninda
alman ‘Tenth Penny’ vergisi de bu cagda uygulanan bir diger 6zel tiiketim
vergisidir®'.

Avrupa’da Ozel tiiketim vergisine gosterilen en bilylik tepkilerden biri
Ingiltere’de gergeklesmistir. Dénemin baskani oranlar degismedigi halde sarap ve
tiitlin lizerinden alman giimriik vergisi yerine yeni adi ile 6zel tiiketim vergisini
getirdiginde halkm biiytlik tepkisini almistir. Bu nefret gogmenlerle beraber ¢ok kisa
siirede Amerika kitasmna da tasmmus, oradaki benzer uygulamalarda tepki ¢ekmistir®.
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin kurulusu da aslinda bir bagimsizlik savasi
olarak ortaya c¢ikmamis, tam tersine 13 Ingiliz Kolonisi’nin Ingiltere’ye kars:
ayaklanmasinda vergi temel sebep olmustur. Ozelliklede 1767°de Ingiltere’nin ¢ay
iizerinden Amerika’daki 13 koloniden aldigi agir 6zel tiiketim vergisi, dagmik
kolonilerin birlesmesine ve ‘Boston Cay Partisi’ olarak ifade edilen protestonun
gerceklesmesine, nihayetinde Amerikan Savasi’na neden olmustur®.

19. ylizyil sonrasinda 6zel tiiketim vergisinin kapsamma giren mallarin
cesitliliginde farkliliklar olmustur. Zorunlu tiiketim mallar1 olan gida maddeleri
yerine tiitlin, kahve, alkollii igecekler verginin kapsamina almmustir. 1812 yilinda

yasanan Ingiltere-ABD savas1, bir yiiz y1l sonra gerceklesen I. ve II. Diinya Savaslar

%% Aysegiil Mutlu, ‘Ozel Tiiketim Vergisi’, Yaklasim Dergisi, Temmuz 2002, s. 48.
5 Turhan, s. 142.

61 Can, s. 16.

52 Taylar, s. 454-455.

8 Oral, s. 22.
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ve Kore Savaslar1 6zel tiikketim vergisinin savas vergisi olarak anilmasma neden
olmustur. Ozel tiiketim vergisi, konusunun hizla yayilmaya ve acil savas
harcamalarin1 karsilamaya elverisli olacagi diisiiniilerek ilk defa Almanya’da
uygulanmis, ancak sagladigi yiiksek verim sebebi ile kisa siirede Avrupa’daki diger
iilkelerde de en ¢ok tercih edilen vergiler arasma girmistir®™. 1. Diinya Savasi
doneminde iilkeler savas giderlerini karsilamak i¢in tiitiin, i¢ki ile beraber miicevher
satis1 gibi konulardan vergi alirken, II. Diinya Savasi’nda ise 6zel tiiketim vergisinin
kapsami daha da genisletilmis, tasitlar, mobilya gibi baz1 dayanikli tiiketim mallari,
elektrik enerjisi gibi konularda vergi kapsamina almmustir®. Savaslarin sona
ermesiyle birlikte 6zel tiikketim vergisinin kapsami daraltilmistir.

Biitiin bunlarm yan1 sira Avrupa’daki iilkeler tarafindan dagmik bir sekilde
eskiden beri uygulanmis olan 6zel tiikketim vergisi ilk olarak 1970’11 yillarda Avrupa
Toplulugu’na iiye iilkeler tarafindan belirli kurallara baglanmistir. Ve bugiin gelir
getirme amacinin yaninda petrol krizi ve artan ¢evrecilik hareketlerinin de bir sonucu
olarak yesil vergiler, karayolu vergisi, karbondioksit vergisi gibi ¢esitlendirmelerle
cevreyi koruma ve bazi saglik politikalarin1 uygulama amaciyla mali, ekonomik ve

sosyal iglevler i¢in uygulanan bir vergi halini almistir®.

1.2.1.2. Ulke Uygulamalar Bakimindan Ozel Tiiketim Vergisi

Genel tiiketim vergisine kiyasla daha eski bir ge¢mise sahip olan 6zel tiikketim
vergisi, tarihi siire¢ igerisinde degisik isimlerle ve ¢esitli maddeler tizerine konularak
gelismis ve bugiin bircok iilkenin vergi sistemi icerisinde kendisine yer bulmustur.
Gerek sagladig1 hasilat nedeniyle 6nemli bir gelir kaynagi olmasi, gerekse sosyal
amaclarin gerceklestirilmesinde 6nemli bir ara¢ olmasi nedeniyle iilkeler icin
vazgegilmesi zor olan OTV, her iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisma gore

farkli sekillerde ve farkli maddeler {izerinde uygulanmaktadir.

OTV’nin tek tek iilke uygulamalarinm incelenmesi yerine, cesitli amagclarla

bir araya gelmis bir¢ok iilkeyi tek cati altinda toplayan Ekonomik Kalkinma ve

b4 Can, s. 17.
5 A. Mutlu, s. 48.
66 Altiok, s. 55.
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Isbirligi Orgiitii (OECD) ve Avrupa Birligi (AB) gibi entegrasyonlar cercevesinde

degerlendirilmesinde yarar vardir.

Insanlarm ekonomik ve sosyal diizeylerini gelistirmek amaciyla politikalar
iireten Ekonomik Kalkmma ve Isbirligi Orgiitii (OECD®) iiyesi iilkelerin hemen
hepsinde OTV; alkollii icecekler, mineral yaglar ve tiitiin mamulleri olmak {izere ii¢
ana driin grubu iizerinde uygulanmaktadir®. Ancak verginin uygulanmasinda,
ozellikle de vergi oranlarinda iiye iilkeler arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.
Nitekim gelismis lilkelere kiyasla gelismekte olan iilkelerde vergi oranlarmin daha
yiiksek olmasinin yaninda, iizerine vergi konulan maddelerde sayica daha fazladir.

Uye iilkelerde uygulama bakimindan farkliliklar olmasina ragmen, OECD
iilke uygulamalar1 bakimindan OTV’nin ortak 6zelliklerini de belirlemistir. Buna
gore OTV®;

e Genellikle tiriiniin miktar1, agirligi, hacmi veya kuvveti esas alinarak
belirlenir,

e Genellikle iiriin serbest dolasima girmedigi siirece Odenir hale
gelmemektedir,

e Sistem genellikle ¢cok az sayidaki biliyiik miikellefe dayalidir,

¢ Genelde KDV matrahina dahil olmaktadir.

Belirli bazi mal ve hizmetler iizerinden alman OTV’nin gayri safi yurtici
hasila (GSYIH) icerisindeki oran1 ve toplam vergi gelirleri i¢indeki payr da OECD
iiyesi iilkelerde olduk¢a farklilik gostermektedir. Ornegin; OTV’nin GSYIH
icerisindeki pay1 Yeni Zelanda, Isvigre, Israil, ABD, Sili ve Japonya’da %1-2
arasinda degisiklik gosteriyorken, Tiirkiye, Meksika, Slovenya ve Macaristan gibi
iilkelerde bu oran %35’in iizerine ¢ikmaktadir’®. 2013 yilinda %6.5 ile OECD iiyesi
iilkeler arasinda OTV’nin GSYIH igerisindeki oranmin en yiiksek oldugu iilke olma

ozelligini gosteren Tiirkiye’de toplam vergi gelirleri i¢erisinde de 6nemli bir agirhigi

7 “The Organisation for Economic Co-operation and Development’ (OECD), 1961°de kurulmus
uluslar arasi bir orgiittiir.

8 Mustafa Bulut ve Niiket Kirici, ‘OECD Ulkeleri, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Ozel Tiiketim
Vergisi’, Vergi Diinyas1 Dergisi, Sayi: 322, Haziran 2008, s.28.

5 Yildirm, s. 227.

" Gelir idaresi Baskanlizi, ‘OECD Uyesi Ulkelerin Cesitli Vergi Istatistikleri’,
http://www.gib.gov.tr/filedmin/HTML/OECD13.htm, (29.02.2016).

25



bulunan OTV, 2014 yilinda vergi gelirlerinin %8.5’ini olusturuyorken, 2015 yilinda
bu oran %9.7’ye ulagmustir’ .

Avrupa Birligi iilkelerindeki OTV uygulamalarina baktigimizda, Avrupa
Birligi’'nde i¢ pazarin isleyisini kolaylastirmak ve tek pazarda mallarin serbestge
dolagimini saglayabilmek amaciyla 6zel tiiketim maddelerinden alinan vergilerin
uyumlastirilmasima ihtiya¢ duyulmustur. Bu amagla dort yonerge kabul edilmistir. Bu
yonergeler sayesinde, iiye devletlerin hangi iiriinlere OTV uygulayacaklar1 ve bu
verginin uygulama yontemleri belirlenmistir. Bdylece bu iirlinlerin serbest
dolasiminin iiye devletlerce uyumlastirilmis vergi sistemleri tarafindan sekteye

ugratilmamasi saglanmaya ¢alisiimistir’”,

Ayni zamanda 6zel tiilketime konu olan {iriinler i¢in minimum vergilendirme
seviyeleri tespit edilerek OTV oranlarinin yakinlastirilmasini saglayan baska
yonergeler de kabul edilmistir. Uye devletlere, 6zel tiiketime konu olan iiriinler
iizerine yonergelerde getirilen minimum seviyelerin altinda olmamak sartiyla, vergi
koyma imkéni taninmistir. Yonergelerde, vergilerin iist seviyeleri igin higbir
sinirlandirma olmadigindan, {ist seviyeler iiye devletler tarafindan serbestce

belirlenebilmektedir’’.

AB uygulamasinda, iiye iilkeler arasindaki i¢ sinirlarda mali kontrollerin
kaldiriimasi ilkesinden hareketle OTV mevzuatnin ii¢ temel hedefi bulunmaktadir’*.

Bunlar;

e Belli bir iirlin grubuna uygulanacak verginin yapisi, (iirlin kategorisi
tanimlamasi, OTV'nin hesaplanma bigimi ve muafiyetlerin kapsami
gibi)

e Uye iilkelerin her bir iiriin i¢in uygulamasi gereken asgari OTV

oranlari,

" Tirkiye Is Bankasi A.S. (iktisadi Arastirmalar Boliimii), ‘Diinya ve Tiirkiye Ekonomisindeki
Gelismeler’,Ocak 2016, http://ekonomi.isbank.com.tr/UserFiles/pdf/dteg 201601.pdf, s. 9,
(25.02.2016).

™ Sema Gengay Capanoglu (iktisadi Kalkinma Vakfi), Sorularla AB Politikalar1 ve Tiirkiye
(Vergilendirme Politikasi), Yayin No:246, Seri No:7,Istanbul, Haziran 2011, s. 18.

> Hakan Ay, AB Mali Yapisi (Ders Notlari), [zmir, 2012, s. 100.

" Hakan Karabacak, ‘Dolayli Vergiler Alaninda AB Miiktesebati ile Mevzuatimin Karsilagtirilmasi-
Il’, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:297, Mayis 2006, s.121.
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e Uriin kategorilerinin tiimiine uygulanacak genel hiikiimlerden
olusmaktadir. Bu hiikiimler 6zellikle OTV'ye tabi mallarin {iretimi,

depolanmasi, iiye lilkeler arasinda nakliyesini icermektedir.

25.02.1992 tarihinde c¢ikarilan 92/12 sayili Avrupa Ekonomik Toplulugu
Direktifiyle {i¢c temel iirlin lizerinden 6zel tiikketim vergisi alinmasi kararlastirilmastir.
Bu ii¢ ¢esit tiriin; madeni yaglar (petrol triinleri), alkollii ickiler ve tiitiinden elde
edilen triinlerdir. Smiflamada kolaylik acisindan alkollii ickiler ve tiitiinden elde
edilen driinler ikiser grup olarak degerlendirilmis ve dolayisiyla 6zel tiiketim
vergisine konu olan iirlinlerin sayist bes grup olarak belirlenmistir. Bunlar; sigara,

sigara disindaki tiitiin mamulleri, petrol {iriinleri, bira ve sarap, bira ve sarap disinda

kalan alkollii ickilerdir’.

Koémiir, dogalgaz ve elektrik dahil tiim enerji iirlinleri, 27.10.2003 tarih ve
2003/96 sayili Direktifle petrol tiriinlerinin yaninda mevcut listeye eklenmistir. 92/12
sayili Direktifle 6zel tiiketim vergisine konu olan petrol ve petrol liriinlerinin
kapsam1 2003/96 sayili Direktifle enerji iriinlerini de kapsayacak sekilde
genisletildigi i¢in yeni bir diizenleme yapilmasi ihtiyacit dogmus, 2008/118 sayili
Direktifle verginin konusunu olusturan mallar yeniden diizenlenmistir. 2008/118
sayil1 direktifle yeniden diizenlenen listeye gore o6zel tiiketim vergisinin konusunu
enerji Uriinleri ve elektrik, alkol ve alkollii ickiler ve islenmis tiitlin olusturmaktadir.
Bu iiriinlerin disindaki iirlinlerden alman 6zel tiikketim vergileri, uyumlastirmanin

kapsami diginda tutulmustur’®.

Bazi tiye iilkelerde, bu bes grup disinda kalan bazi iiriinler de 6zel tiiketim
vergisine konu edilmektedir. Bunlara 6rnek olarak; Almanya’da kahve, tuz, cay,
seker, aydinlatma cihazlari; italya’da kahve, kakao, kibrit, seker ve bazi tohum
yaglari; Fransa ve Hollanda’da seker; Belgika’da kahve ve seker; Liiksemburg’da
kahve; Danimarka’da kahve, cay, ¢ikolata ve sekerleme iiriinleri; Yunanistan’da malt

iizerinden alnan &zel tiketim vergileri gosterilebilir’”’. Dolayisiyla iilkeler AB

> Buket ilhan, ‘Ozel Tiiketim Vergisinde Avrupa Birligi ve Tiirk Vergi Sisteminin Uyumlastirma
Caligsmalar1’, Maliye Dergisi, Say1: 156, Ocak-Haziran 2009, s. 318.

"Taylar, s. 457.

" Nurettin Bilici, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, 2. Baski, Seckin Yayncilik, Ankara, 2005, s.
251.
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tarafindan belirlenmis olan iiriinler disinda diger bazi iiriinleri de OTV kapsamina
alarak, belirlenmis olan asgari oranlar temelinde farkli oranlar uygulayarak
olusturduklar1 vergi sistemlerini uygulamada serbest olmuslardir. Ote yandan AB
acisindan 6zel tikketim vergisinde uyum saglanmasi biiylik 6nem tagimaktadir. Ciinkii
ozellikle alkol ve akaryakit gibi OTV kapsammdaki mallarin ¢ogu sanayide
hammadde olarak kullanilmakta ve bu mallarin lizerine konulan vergi oranlarinin
farkliligi, fiyat farkliliklarma neden olup bu durum da rekabet esitligini

bozabilmektedir.

OTV’nin yapist ve uygulama metodunu belirten 92/12/EEC sayili AB
direktifinde vergiyi doguran olay, verginin konusuna giren mallarin teslimi veya
ithalatina baglanmakta, verginin miikellefi ise OTV’ye tabi mallar1 ithal veya imal
edenler olarak ifade edilmektedir. OTV bes grup mal iizerinden her iiriiniin yapisina

gore nispi veya maktu olarak belirlenmektedir.

OECD iiyesi iilkelerde oldugu gibi AB iiyesi iilkelerde de uygulanan
oranlarin farklilig1 ve iizerine vergi konulan maddelerin ¢esitliligine de bagl olarak

OTV’nin GSYIH ve toplam vergi gelirleri igcindeki pay1 farkliliklar gdstermektedir.

1.2.2. Tiirkiye’de Ozel Tiiketim Vergisi

Tiirkiye’de OTV’nin bugiinkii vergi sistemi igerisindeki yapisinm ve
uygulamasinin daha iy1 bir sekilde incelenmesi bakimindan tarihi siire¢ i¢erisindeki

gelisiminin incelenmesi uygun olacaktir.

1.2.2.1. Osmanh Déneminde Ozel Tiiketim Vergisi

Osmanli maliyesinin farkli gelir kaynaklar1 icerisinde yer alan en temel
kaynaklardan birini vergiler olusturmustur. Fethedilen bir saha, bir Tiirk topragi

haline getirilirken Oncelikle buranin askeri giivenligi saglanmis, daha sonra oradan
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iktisadi faydalar elde edilebilmesi i¢in halk diizenli bir sekilde vergi 6demeye tabi
tutulmustur. Devlet topraktan, biri halkin elde ettigi gelir iizerinden 6dedigi dolaysiz
vergi ve digeri de halkin herhangi bir devlet memuruna, timar sahibine hizmet ederek
odedigi dolayli vergi olmak iizere iki tiirlii gelir saglamistir. Fethedilen her bdlgenin
cografi sartlari, kiiltiirel 6zellikleri ile sosyal ve ekonomik yapisina gore, istikrarin
bozulmamasi i¢in her mahallin kendine has nitelikleri degistirilmeden bir vergi
sistemi yerlestirilmek istenmistir’®. Dolayisiyla tek bir vergi diizeni uygulanmamustir.
Uygulanan vergi sisteminde 6zellikle Tanzimat Fermaninm ilanina kadar Islam
hukukunun etkisiyle birlikte uygulanan ser’i vergiler ile olduk¢a fazla olan ve ¢ok

cesitli konular lizerinden alinmig 6rfi vergilere dayanmustir.

Osmanli Devleti’nin kurulus ve yayilma yillarindaki gelirleri, para ile 6denen
diizenli gelirlere dayanmamaktadir. Ancak Osmanli Devleti’nin son donemlerinde
ozel tliketim vergilerine iligkin diizenlemeler az da olsa mevcuttur. Osmanli
devletinde ozel tiiketim vergileri gayrimiislim azinliklardan alinan ‘sira resmi’ ile
devlet biitcesinde yer almaya baslamistir. 16. Yiizyilda ‘zecriye’ olarak adlandirilan
bu vergi tiirli ‘reftiye’, ‘idhaliye’ isimlerini de almistir. 1859 tarihli kararname ile
birlestirilen bu vergiler, ‘riisum-u miigtemiz’, daha sonra da ‘miiskirat resmi’ adin1
almistir. Alkolli icki satanlarin 6dedikleri bir ruhsat harci olan ‘resm-i beyiye’ ve
tiitlin mamulleri satigindan alinan ‘tonbeki beyiyesi’ de yine bu donemde alinan 6zel
tiiketim vergisi olarak ifade edilebilir’”. Ayrica ipekli kumaslar, balik tiretimi ve

alkol lizerinde de 6zel tiiketim vergisi bulunmaktayda.

Osmanli donemindeki bu vergiler, cumhuriyetin kurulusundan sonra ‘tekel
safi hasilat1’ seklinde bir tekele doniistiiriilmiistiir. Bu tekelden elde edilen hasilat

1940 yilima kadar vergi gelirlerinin %20’sini olusturmustur®.

® Ayse Ozdemir Kizilkan, ‘Osmanli Vergi Diizeninde Temettuat Uygulamalari Uzerine Bir
Degerlendirme’, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:20, Nisan 2008, s. 58.

 A. Mutlu, s. 50.

80 Batirel, s. 6.
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1.2.2.2. Cumhuriyet Déneminde Ozel Tiiketim Vergisi

Tirkiye’de modern anlamda vergi hukuku Cumbhuriyet ile birlikte olusmustur.
Cumhuriyet kurulduktan sonra Osmanli vergi sistemi tasfiye edilerek Avrupa

. . 1
yasalarinin vergi sistemi model olarak almmustir®’.

Cumbhuriyet déneminden 6nce Birinci Diinya Savasi’na gelininceye kadar ve
savas doneminde Tirkiye’de alkollii ickiler, kibrit, sigara kigidi vb. maddeler
iizerinden hususi istihlak vergileri almmaktaydi. 1925 yilinda asar vergisinin®
kaldirilmast ile devlet biitcesinde meydana gelen bosluk temettii vergisi, kazang
vergisi, veraset ve intikal vergisi ve dolayl vergiler ile doldurulmaya caligilmistir.
Asar vergisinin kaldirilmas: ile meydana gelen boslugun doldurulmasi igin 1926
yilinda ‘umumi istihlak vergisi’ uygulamaya konulmustur. Bu vergi, istisnalari
olmakla birlikte biitiin satiglarn ve islemlerin ¢esitli kademelerine yayilmis bir
tiiketim vergisi niteligindeydi®. Bu donemde elektrik ve havagazi iiretimi {izerine
konulan ‘istihsal resmi’ Ozel tiikketim vergisi niteligindeydi. Ayni yil yiirtirliige
konulan ve umumi istihlak vergisini tamamlama amaci tasiyan ‘eglence ve hususi
istihlak vergisi’ mal ve hizmetlerin lokanta, biife, sinema, tiyatro gibi eglence
yerlerinde tiiketilmesini vergilendirmekteydi. Yine ayni donemde alinan ‘nakliyat
vergisi’ de bir 6zel tiiketim vergisidir®.

1941 yilindan sonra bu vergilere PTT’den alman ‘miidafaa vergisi’, 1944
sonras1t ‘banka ve sigorta muameleleri vergisi’, ‘seker ek istihlak vergisi’, tekel
iriinlerinden ve 1947 yilinda kaldirilan kibritten alinan ‘miidafaa vergileri’ de
eklenmistir. 1949 yilinda benzinden alinmaya baslanan ‘yol vergisi’ de 6zel tiiketim
vergisi 6zelligi tasimaktaydi. Ozel tiiketim vergisi niteligindeki bu vergilerin toplam
vergi gelirleri i¢indeki pay1 1948 yilinda yine %20 diizeyindedir. Benzinden alinan

yol vergisi 1952 yilinda yerini akaryakittan alman ‘yol vergisi’ ne birakmistir. Bu

*' Oral, s. 25.

%2 Asar vergisi: Osmanli Devleti’nde tarim iiriinlerinin gayri safi tutar tizerinden, Miisliiman veya
gayrimiislim ayrimi gézetmeksizin alinan bir vergidir.

% Taylar, s. 459.

% Edizdogan, s. 95.
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vergi, 1956’dan sonra kaldirilmis, PTT den alman miidafaa vergisi yerine ‘PTT
hizmetleri vergisi® getirilmigtir®.

1956 yilinda Tiirkiye’de dolayli vergiler alaninda 6nemli degisiklikler
olmustur. Bu tarihe kadar uygulanmakta olan tiiketim ve muamele vergileri milli
sanayinin gelismesine engel oldugu ve vergi kagakciligmi tesvik ettigi gerekcesiyle
kaldirilarak Gider Vergisi Kanunu diizenlenmistir®®. 1957 Gider Vergisi dncesi
uygulanan 6zel tiiketim vergisi, baslica iki grupta toplanmaktaydi. Ik grupta; seker,
glikoz, akaryakit, elektrik, havagazi, kibrit, kahve, bira, sarap gibi mallar tizerinden
alman vergilerle tasima hizmetleri {izerinden alinan vergiler bulunmaktaydi. Bu grup
mallar iizerinden alinan vergileri 01.03.1957 tarihinde kabul edilen Gider Vergileri
Kanunu ile (seker vergisi hari¢) tamamen kaldirilmis ve sozi edilen vergiler gider
vergisi biinyesine alinmugtir. ikinci grup ise tekel konusuna giren tiitiin, alkol ve
alkollii igecekler, c¢ay, tuz, patlayict maddeler {izerinden alinan vergilerden
olusmaktayd: ve bu maddeler de gider vergisi kapsamma alinmustir®’. 1960 yilana
gelindiginde toplanan 6zel tiikketim vergilerinim toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1
%24’e ¢ikmistir.

1960-1980 yillar1 arasindaki donem incelendiginde bu vergilere 1963°te ‘dis
seyahat harcamalar1 vergisi’, 1971°de ‘tasit alim vergisi’, ‘isletme vergisi’ ve
1972°de ‘Spor Toto vergisi’ eklenmistir. Bunlarin yaninda seker istihkak, banka ve
sigorta muameleleri, nakliyat ve PTT hizmetleri vergileri®® gibi vergilerde bu
donemde uygulanmaktaydi. Ancak 1970°den itibaren tekel safi hasilatinin, ‘tekel
maddelerinden alman istihsal vergisi’ ne doniistiiriiliip, 6zel tiiketim vergi paketinden
cikarak gider vergileri sistemine girmesi sonucu 6zel tliketim vergilerinin toplam
vergi gelirlerine orani diigmiistiir. Konulan yeni vergilere ragmen bu oran, 1980°de %

6.3’ ¢ inmistir®.

1980 sonrast siirecte 6zelliklede 01.01.1985 tarihinde yiiriirliige giren 3065

saylli Katma Deger Vergisi Kanunu ile tek tek uygulanmakta olan dis seyahat

85 Batirel, s. 6-7.

% Oral, s. 28.

%" Can, s. 158.

% Sayilan vergi ve resimler ile ilgili ayrmtil1 bilgi i¢in bkz. ilham Kiismenoglu, Cumhuriyet Dénemi
Vergi Tarihi (Osmanh Devletinden 1980’e- 1980°den 2010’a), 2 Cilt, 1.Baski, Olus Yayincilik,
Aralik 2010.

% Batirel, s. 7.
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harcamalar1 vergisi, isletme vergisi, seker istihlak, nakliyat, PTT hizmetleri ve Spor
Toto vergileri yiiriirliikten kaldirilirken, tasit alim ve banka ve sigorta muameleleri
vergisi kaldirilmamistir. Ayrica bu donemde ‘akaryakit tiikketim vergisi’, ‘ek vergt’,
cesitli fonlar ve ad1 fon olmasa da 3418 Sayili Kanun ile alinan ‘egitim, genclik, spor
ve saglik hizmetleri vergisi’ uygulanmaya baslanmistir. Bu vergilere ek olarak 1999
depremi sonras1 ‘0zel iletisim vergisi’ ve ‘Ozel islem vergisi’ ylirtirliige girmistir.
Fonlar degerlendirme dis1 tutulursa bu 6zel tiiketim vergilerinin 2002 yilinda vergi

gelirleri igindeki pay1 % 26.5 e ulagmistir’.

1996 yilinda hem AB ile Giimriik Birligi’ne girmenin giimriik vergisi ve es
etkili vergi gelirlerinde yol agacagi hasilat kaybmi telafi etmek, hem Avrupa
Birligi’nin mevzuatina uyum saglamak, hem de mevcut tiiketim vergilerinde basitligi
saglamak icin OTV kanun tasarisi hazirlanmistir. Bu tasarinin hazirlandigi dénemde,
yapilacak diizenlemeyle OTV kapsamina giren mallar iizerindeki vergi yiikiinde
onemli bir degisiklik yapilmayacagi, dolayisiyla, bu verginin yatirim ve lretime
olumsuz bir yansimasi olmayacagi, sadece degisik adlarla tahsil edilen ¢esitli vergi,
fon ve paylar tek bir vergi altinda birlestirilmek suretiyle uygulama ve kontrol

kolaylig1 saglanacag belirtilmistir’'.

Nihayetinde, s6z konusu tasar1 06.06.2002 tarihinde kabul edilmis ve 4760
sayilh Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu (OTVK) 01.08.2002 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile birlikte; akaryakit tiiketim vergisi,
akaryakit fiyat istikrar fonu, tasit alim vergisi, ek tasit alim vergisi, ¢evre fonu, ek
vergi, Ozel islem vergisi, titliin fonu, malul, sehit, dul ve yetimler fonu, egitim,
genglik, spor ve saglik hizmetleri vergisi, federasyonlar fonu seklinde daginik olan
yap1 sadelestirilmistir’®. 16 adet vergi, fon, har¢, pay gibi mali yiikiimlilikler
yiiriirliikten kaldirilmis ve OTV’ye tabi mallar Kanun’a ekli dort adet listede

toplanmustir.

* Taylar, 460. )

! Ugur Dogan, ‘100 Soruda OTV’, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:167, Agustos 2002, s. 43.

2 Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Tiirk Vergi Sistemi, Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir, 2014, s.
403.
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IKiNCi BOLUM

TURK VERGI SISTEMINDE OZEL TUKETIM VERGISI UYGULAMASI

2.1. OZEL TUKETIM VERGISININ YAPISI VE UYGULAMASI

Ureticisi ve dagiticis1 az sayida olan ancak yaygm tiiketime sahip mallar
iizerine konan bir vergi, hem yOnetiminin kolay olmasi hem de hasilatinin ytiksek
olmas1 nedeniyle devletlerin kamu harcamalarmin finansmanini1 saglamada en ¢ok

tercih ettigi ve kolay kolay vazgecemedigi bir nitelige sahiptir.

Uretimden ya da iiretimin belli bir asamasindan genel olarak almmayip tek
tek belirlenen bazi mal ve hizmetlerden alinan, tiikketim vergisinin bir alt dali olan ve
dolayl bir vergi niteligine sahip 6zel tiiketim vergisi, bir yandan gelir toplama diger
yandan tiiketicilerin harcama kaliplarini etkilemesi bakimindan 6nem arz etmektedir.
Uygulanmasinin kolay olmasi, talep esnekligi diisiik mallara optimum oranda
uygulandiginda mali anestezi ilkesine uygun olmasi, gelir arttirict etkisinin ve tahsil
kolayliginin fazla olmasi nedenleriyle bir ¢ok iilke uygulamasinda kendisine yer
bulan 6zel tiikketim vergisi lilkemizde de toplam vergi gelirleri i¢inde agirlikl bir yere
ve dneme sahip bir dolayli vergidir. 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile
genel hatlar1 belirlenen ve bugiinkii seklini alan 6zel tiikketim vergisinin vergi

sistemimiz i¢indeki yapis1 ve uygulamasi bu ana baslik altinda incelenmektedir.

2.1.1. Ozel Tiiketim Vergisinin Temel Ozellikleri

Tiirk vergi sisteminde 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu yiiriirlige
girene kadar Ozel tiiketim vergisi basligi altinda bir vergi bulunmamakla birlikte,
niteligi itibariyle 6zel tiikketim vergisi olan ¢ok sayida vergi bulunmaktaydi. Tiirkiye
—Avrupa Birligi Ortaklik Konseyi’nin, Ankara Antlasmasi ve Katma Protokol’e
dayanarak aldigi 06.03.1995 tarihli ve 1/95 sayili karar ile 01.01.1996 tarihinden
itibaren AB ile gerceklestirilen giimriik birligi ve 1999 yilinda Helsinki Zirvesi’nde
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iilkemizin Avrupa Birligi’ne aday adayligmnin kabulii ile dolayli vergiler alanindaki

mevzuatin topluluk diizeyinde uygulanan mevzuata uyumlastirilmas: zorunlulugu

ortaya ¢ikmustir””. Nihayetinde de 4760 sayili kanunun yiirirlige girmesiyle birlikte

daginik yap1 basitlestirilip sadelesmis ve bugiin uygulanmakta olan 6zel tiiketim

vergisinin yasal sinirlar1 belirlenmistir.

Ulkemizde uygulanmakta olan OTV’nin temel ozelliklerini su sekilde

o o . 94
siralamak miimkiindiir’ ;

OTV ile on alt1 degisik ad altinda alman vergi, fon, harg ve paylar tek
bir vergiye doniistiiriilerek karmasik yap1 ortadan kaldirilmis, basit,
uygulamasi kolay bir sistem getirilmistir.

Ozel tiiketim vergisiyle vergileme bakimmdan daha seffaf bir yapiya
gecilmistir.

Biitiin mallar1 degil, belirli mallar1 kapsadigindan uygulamasi kolay,
miikellefi az ve etkin bir vergilemedir.

OTV, tek asamada ve bir kez olmak iizere alinan, her el degisiminde
uygulanmayan bir vergidir. (Bu husus kanunun birinci maddesinde
acikca hiitkme baglanmistir.)

Verginin kapsamina giren mallar1 imal ve ithal edenler vergi
yiikiimliisii sayilirlar, tasitlarda ise ilk satin alanlar verginin miikellefi

olarak ifade edilir.

OTV’nin orani, yerli ve ithal mallar igin ayni olup, farkli oranlar
ongorilmemistir.

Ozel tiiketim vergisinin kapsamina 4 listede toplam 270’ten fazla mal
cesidi girmekte olup bunlar tek tek kanununda sayilmistir.

Ozel tiiketim vergisine tabi mallar ayrica OTV’nin de dahil edildigi
matrahlar iizerinden KDV’ye tabidirler. (OTV ile %26 ve %40
oraninda KDV uygulanan mallar, OTV kapsamma almmis olup
2002/4480 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile bu listeler iptal
edilmistir.)

% Kukus, s. 45.

% Mustafa Capar, ‘Ozel Tiiketim Vergisi ve Tiirkiye Uygulamas1’, Sayistay Dergisi, Say1:52, s. 124;

Kukus, s. 46.
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Ayrica, OTV ile mali politikalarin uygulanmasinda daha etkin bir sisteme
gecilmistir. Onceki uygulamada OTV Kanunu’na ekli listelerde yer alan mallar
konusunda Bakanlar Kurulu’nun gerekli diizenlemeleri tek bir kararname ile yapmasi
¢ok zordu. Ornegin tiitiin mamulleri ve alkollii ickilerden 7 ayr1 vergi, fon ve pay
almmaktaydi. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun “Oran ve Tutar” baslikli 12.
maddesinde ise Bakanlar Kurulu’na vergi oranlarimi ve tutarlarmi degistirerek bu
vergi kapsamma giren sektorlerle ilgili maliye politikalarmi daha rahat

uygulayabilme imkani tanimugtir®.

2.1.2. Ozel Tiiketim Vergisinin Anayasal Dayanag

Ozel tiiketim vergisi ekonomik, sosyal ve hatta siyasi gerekcelerle
alimabilmektedir. Bu gerekgelerin uluslararasi hukuk (vergi uyumlastirilmasi gibi) ve
ozellikle anayasaya basta olmak iizere ulusal hukuka ve ayrica ¢agin gereklerine
uygun olmasi, hem devletin sorumlulugu acisindan hem de 6zel tiiketim vergisinden

beklenen faydalarin saglanmasi agisindan bir zorunluluktur’®.

Vergi devletin egemenlik giiciine dayanarak, karsiliksiz olarak, gercek ve
tiizel kisilerden aldig1 ve cebri nitelige sahip para seklindeki 6demelerdir. 1982
Anayasasi’nin 73. maddesinde de vergi anayasal bir 6dev olarak diizenlenmistir.
OTV uygulamasmin da anayasal dayanagini olusturan s6z konusu madde hiikmiine
gore; herkes kamu giderlerini karsilamak lizere mali giliciine gore vergi 0demekle
ylkiimliidiir ve vergi, resim, har¢ ve benzeri ylkiimliliikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir. Dolayisiyla vergi sistemimizde yer alan diger vergilerde
oldugu gibi OTV’nin de en temel smirlar1 anayasamizin s6z konusu maddesiyle

cizilmistir.

Tiirkiye’de OTV daha ¢ok hazineye kaynak saglamak amacina ydnelik olarak
tahsil edilmektedir. Dolayisiyla 6zel tiiketim vergisinde gelir saglama amaci diger

amaglara gore daha cok On plana c¢ikmaktadir. Amag¢ daha yiliksek vergi geliri

% Capar, s. 125.
% Taylar, s. 451.
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saglamak olunca, ydnlendirici 6zelligiyle birlikte OTV uygulamalarmin kisi hak ve
Ozgiirliklerine yogun bir sekilde miidahale niteli§i tasimasi kaginilmaz hale
gelmektedir. Hak ve ozgiirliiklerin korunmasindan sorumlu olan devletin bu agidan
bir smrinm bulunmas: gerekmektedir. Anayasa’nin 13. maddesi’’ bu agidan bir
sinirlama olarak kabul edilebilir. Nitekim s6z konusu madde hiikmiince 6ne ¢ikan
olciiliiliik ilkesinin bir geregi olarak yonlendirici vergilendirmenin bir tiirii olan OTV
acisindan da devletin gelir elde etme veya ydnlendirme istegi ile kisilerin OTV ‘ye
tabi mallar1 alip almama dolayisiyla vergiyi doguran olayr gergeklestirip
gerceklestirmeme konusundaki 6zgiir iradeleri arasinda bir denge bulunmalidir®®.
Eger ozel tiikketim vergisinin herhangi bir uygulamasi, kisilerin bu yondeki se¢im
yapabilme oOzgiirliigliniin 6ziinii zedeliyorsa, bu uygulama Anayasa’ya aykiri

olacaktir.

2.1.3. Ozel Tiiketim Vergisinin Kanuni Dayanag

Ulkemizde o6zel tiiketim vergisinin kanunlasmasi ilk kez 1996 yilinda
glindeme gelmis, ancak, hazirlanan tasar1 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde o
donem igerisinde ¢ikarilamamistir. AB’ye uyum siireci i¢inde atilmasi gereken
adimlarin i¢inde oOzel tiikketim vergisinin kanunlasmasina iliskin orta vadeli
yiikiimliiliiklerin olmas1 ve Tirkiye nin bdyle bir kanuna ihtiya¢ duymasi nedeni ile
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 2002 yilinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde

yeniden giindeme getirilerek kanunlasmustir’”.

Verginin uygulanmasma iligkin kanuni c¢erceveyi belirleyen 06.06.2002

tarithinde kabul edilen ve 24783 sayili Resmi Gazete yaymlanan ve 01.08.2002

7 Anayasa madde 13; ‘Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla smirlanabilir. Bu smirlamalar,
Anayasa’nin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve
olgiiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.’

% Cenker Goker, Yonlendirici Vergilendirme, Turhan Kitapevi, Ankara, 2011, s. 97-99.

% Eray Mercan ve Mustafa Diindar, Tiim Yonleriyle Ozel Tiiketim Vergisi, Yaklasim Yaymlari,
2003, s. 19.
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tarihinde yiiriirliige girmis olan 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, 6 bliim
ve 20 maddeden olusmaktadir.

Birinci boliimde; Verginin konusu, tanimlar, vergiyi doguran olay ve vergi
miikellefi aciklanmustir. Ikinci bdliimde istisnalara yer verilirken iiciincii bdliimde
verginin matrahi, orani veya tutari agiklanmistir. Dordiincii bdliimde, verginin
beyani, tarh1 ve 6denmesi, verginin belgelerde gosterilmesi, matrahta, vergide ve
miikellefiyette degisikliklere iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Besinci boliimde
Giimriik idaresince alman OTV’ye iliskin hiikiimlere yer verilirken, altinci ve son
boliimde OTV hasilatinin paylagimu, yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler, yiiriirliik ve
yiiriitmeye iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

Verginin konusunu olusturacak olan mallar ise kanuna ekli dort adet listede
strralanmistir. Bu listelerdeki mallar uluslararasi mal tamimlama sistemi olan
Armonize Sistem (Kombine) Nomanklatiir’iine uygun Giimriik Tarife Istatistik

Pozisyon (GTiP) numaralari itibariyle yer almaktadir'®.

2.1.3.1. 4760 Sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun Gerekgesi

1985 tarihinde genel tiiketim vergisi olan KDV’de yapilan reformu takiben
ozel tiiketim vergisi alaninda reform niteliginde olan ve dolayli vergiler alaninda
onemli yeri bulunan 6zel tiiketim vergisinin kanunlagsmasinda iki temel neden
bulunmaktadir. Bu iki temel neden 1 Agustos 2002 tarihinden itibaren yliriirlige
girmis bulunan 4760 sayili kanunun genel gerekcesinde, AB miiktesebatina uyum
saglamak ve oldukca karmasik bir yap1 arz eden dolayli vergiler alaninda 6nemli bir

oranda sadelestirme yapmak seklinde belirtilmistir.

AB miiktesebatina uyum saglamak, AB’ye katilmak isteyen Tiirkiye’nin bu
birlige kars1 yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye ¢alismasidir. Her ne kadar AB’nin
Tiirkiye’den dogrudan beklentileri vergi uyumlastirmasit olmasa da, on goriilen
beklentiler i¢in uygun bir zeminin olusturulmasi, vergi uyumlastirmasini zorunlu

kilmustir'®'.

190 Kukus, s. 44-45.
%1 Oral, s. 96.
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Genel anlamda dolayli vergilerde 6zelde ise 6zel tiiketim vergisinde daginik
yapmin ortadan kaldirilarak sadeligin ve basitligin saglanmasi olarak ifade edilen
kanunun ikinci gerekgesi ile daha dnceden ¢ok sayida ve karmasik bir yapida olan ve
ozel tiiketim vergisi niteligini tasiyan vergilerin tek bir cati altinda toplanmasi
hedeflenmistir. Nitekim bazi 6zel tiiketim harcamalarini vergilendirmeyi amaclayan
4760 sayilh Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu her ne kadar yeni bir kanun olsa da, esas
itibariyle, yeni vergiler getirmemis; yiiriirliikten kaldirdig1 ¢esitli kanunlar ve kanun
maddelerinde yer alan, vergi, fon, katilma pay1 gibi vergisel yiikiimliiliiklerin yerini

almistir' .

Bu iki temel gerekcenin yaninda, Giimriik Birligi’ne ge¢is nedeniyle kamu
gelirlerinde meydana gelen kaybm giderilmesi, ithalatin belirli bir o6lciide
simirlandirilmasi, yiiksek enflasyon ortaminda kaynak kullannommi kismak ve
yararlar1 diisilk veya sosyal zararlar1 oldugu kabul edilen maddelerin tiiketimini
kisitlamak gibi nedenlerde iilkemizde OTV uygulanmasinin nedenleri arasmda

sayilabilir.

2.1.3.1.1. Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum

Avrupa Birligi’nde i¢ pazarm isleyisini kolaylastrmak ve tek pazarda
mallarin serbestce dolagimimi saglayabilmek amaciyla tiye iilkelerde tiiketim
iizerinden alman vergilerin uyumlastirilmasina ihtiya¢ duyulmustur.

Vergi uyumlastirmasi, ortak bir ama¢ dogrultusunda vergi sistemlerinin
birbirine yakilastirilmas: anlamma gelmektedir. Diger bir ifade ile ekonomik birlik
kurmak isteyen {ilkelerin, vergi rekabetini ortadan kaldirarak emegin, sermayenin,
mallarin ve hizmetlerin serbest¢e dolasimini saglamak i¢in vergi konusunda isbirligi

yapmalaridir'®?

. AB’nde de Birlige iiye iilkeler arasinda iktisadi birlik kurarak siirekli
ve dengeli bir gelismenin saglanmasi, ticarette haksiz rekabetin 6nlenmesi i¢in vergi

esitsizliklerini ortadan kaldirarak iiye iilkelerin vergi mevzuatlarinin birbirine

192 Tosuner ve Arikan, s. 403. 3
19 M. Tunger ve M. Sarikaya, ‘Avrupa Birligi Vergi Uyumlastirma Politikasinin Gelecegi Uzerine’,
Vergi Sorunlar1 Dergisi, Sayi: 177, Haziran 2003, s. 176-177.
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yaklastirilmasi amaclanmigtir'**. Bu cercevede dolaysiz vergilerin
uyumlastirilmasinda fazla gelisme kaydedemeyen AB, dolayli vergiler olan KDV ve
OTV bakmmindan gesitli direktifler ¢ikartnustir.

1990’11 yillarin baslarinda OTV ile ilgili olarak oranlar ve vergi yapilarinin
uyumlastirilmasina yonelik ¢alismalar baslamis ancak iilkelerdeki vergi sistemlerinin
farklilig1 nedeniyle beklendigi 6lciide hizli gelisememistir. Daha sonraki siireglerde
¢ikarilan yonergeler ve direktiflerle iiye devletlerin hangi {iriinlere OTV
uygulayacaklari, bu vergilerin uygulama yontemleri ve OTV’ye uygulanacak
minimum vergilendirme seviyeleri tespit edilmis ve vergileme bakiminda
uyumlastirma saglanmaya calisilmistir.

Tirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) 1958 yilinda
kurulmasindan kisa bir siire sonra Temmuz 1959'da AET’ye tam liye olmak icin
bagsvurmustur. 1959’da yapilan basvurumuza, Tiirkiye’'nin ekonomik gelismislik
diizeyinin yeterli olmadig ileri siiriilmiis olup tam {iyelik sartlarinin olugsmasina

kadar bir ortaklik anlasmasinin imzalanmasi teklif edilmistir'®.

Bu cergevede
Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilim siireci, 1963 yilinda imzalanip 01.12.1964
tarithinde yiirlirliige giren Ankara Anlasmasi ile baslamistir. Bu katilim siireci,
01.01.1973 tarihinde yiirtirliige giren Katma Protokol ve 06.03.1995 tarihinde alinan
1/95 Sayil1 Ortaklik Konseyi Karar1 geregince Tiirkiye’nin Glimriik Birligi’ne gegisi
ile ayr1 bir boyut kazanmistir.

Glimriik Birligi’ne gegiste dolayli vergiler alaninda ayrimcilik yapmama
ilkesine uymamiz yeterli iken, 1999 Helsinki zirvesinde adayligimizin kabuliinden
sonra ulusal mevzuatimizin ve bu arada vergi mevzuatimizin AB mevzuati ile
uyumlu hale getirilmesi zorunlulugu dogmustur. Bu cercevede, 24.03.2001 tarihli
24352 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 19.03.2001 tarihli 2001/2129 sayili
Bakanlar Kurulu karar1 ile ‘Avrupa Birligi Miiktesebatmin Ustlenilmesine Iliskin
Tirkiye Ulusal Programi’ kabul edilmistir. Bu programda Avrupa Birligi mevzuatina
uyum ile ilgili taahhiitlerimiz kisa ve orta vadeli takvime baglanmis ve 6zel tiiketim
vergisi alaninda uyumlastirma, 2002 yilinda baslayan orta vadeli taahhiitlerimiz

1
arasinda yer almistir' .

1% {lhan, s. 312.
195 Ay, s. 112.
1% Capar, s. 124.
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Bir tasar1 olarak ¢alismalarma 1993 yilindan itibaren baglanmisg, 1996 yilinda
meclise sunulmus fakat yeniden gozden gecirilip kanunlagsmasi ancak AB’ne girisg
hazirliklarinin yogunlastigi bir donem olan 2002 yilinda gergeklestirilebilen Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu'nun yiirlirliige girmesiyle birlikte AB vergi mevzuatina
uyum saglanma bakimimdan 6nemli bir adim atilmastir.

Yapilan kanuni diizenlemeyle Avrupa Birligi mevzuatina 6zel tiiketim vergisi
bakimindan uyum saglanmasi amag¢lanmigsa da Tiirkiye ile Birlik arasinda verginin
kapsami1 ve uygulanan oranlar acisindan bir takim farkliliklarm oldugu soylenebilir.
Kapsam yoniinden; Tiirkiye’deki Ozel tiiketim vergisi tasarisinda AB’de uygulanan
iirlinler disinda bazi triinlerinde yer aldig1 goriilmektedir. Bu ek iriinler yerli sanayi
koruma amacina yonelik olarak beyaz esya, otomobil gibi iriinlerdir. Oranlar
agisindan ise, Tiirkiye’deki oranlar topluluk oranlarmna nazaran daha yiiksektir'®’.

OTV ile ilgili amaclar agisindan baktigimizda ise, Avrupa Birligi’nde
ekonomik biitiinlesmenin saglanmasi ve Tek Pazar’a gecilmesi amaglarinin yaninda
halk saglinin korunmasi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi, enerji tasarrufunun saglanmasi,
vergiden ka¢mmmanm ve kacakciligin onlenmesi gibi amaglar 6n plana ¢ikarken
iilkemizde gelir saglama amac1 daha 6n plandadir.

OTV bakimindan vergi sistemimizin AB miiktesebatina uyumunun daha iyi
kavrayabilmek acisindan Maliye Bakanligi tarafindan aciklanmis olan yazili soru
onergelerine baktigimizda, 6rnegin; 27.03.2012 tarihli yazili soru dnergesinde'*;

‘7/4639 esas numarali yazili soru Onergesindeki Avrupa Birligi'nde Ozel

Tiiketim Vergisine tabi olmayan ancak iilkemizde tabi olan kalemlere yonelik
soruya iliskin olarak;
-2003/96/EC sayili Direktif kapsamindaki enerji iiriinleri ve elektrik,
-92/83/EC ve 92/84/EC sayili Direktif kapsamindaki alkol ve alkollii
icecekler,
-95/59/EC, 92/79/EEC ve 92/80/EEC sayili Direktifler kapsamindaki
islenmis tiitiin mamulleri icin OTV uygulamak zorundadir.

Diger taraftan, 2008/118/EC sayili Direktif’in 1. maddesinin 3 numaral

fikrasinda hiikiim altina alimdig gibi, iiye iilkeler alinacak verginin matrahinin

saptanmasi, vergiyi doguran olay, istisnalar, vergi tarh ve tahsili gibi

107

Ay, s. 112.
1% Gelir Politikalar1 Genel Midiirliigii, 27.03.2012 Tarih, B.07.0.GEP.0.05.610 Sayili Yazili Soru
Onergesi.
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hususlarda OTV ile uyumlu bir vergi yapisina sahip olunmasi ve ayrica bu
vergilerin iiye iilkeler arasi ticarette yeni swumir formaliteleri getirmemesi
sartiyla bu mallar disindaki mallara da OTV uygulanabilir.”’

seklinde Maliye Bakanlig1 tarafindan agiklanmastir.

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan her yil yaymlanan ilerleme raporlari
genel olarak Tiirkiye ve AB arasindaki iliskileri incelemek, Tirkiye’nin AB’ye
katilim1 i¢in gerekli politik ve ekonomik kriterlerinin analizini yapmak ve Tirk
hukuk sisteminin AB miiktesebatina olan uyumunu incelemek amaciyla
hazirlanmaktadir. Yillar itibariyle yaymlanmis bu raporlarm OTV ile ilgili
hiikiimlerine baktigimizda;

2002 yili ilerleme raporunda, 6zel tiikketim vergisinin kapsaminin Avrupa
Birligi miiktesebatiyla kayda deger bir uyumlastrma saglandigi, madeni yaglara
spesifik, tiitlin tirtinleri ile alkollii igkilere advalorem vergi getirildigi, madeni yaglara
uygulanan oranlarin asgari Avrupa Birligi oranlar1 ile uyumlu oldugu, ancak verginin
yapist ve kapsami bakimindan daha ileri bir uyuma ihtiya¢ duyuldugu
belirtilmistir'®.

2005 yil1 ilerleme raporunda, Tiirkiye 6zel tiikketim vergisinde, tiitlin tirtinleri
konusunda miiktesebatla uyumlastirmalar yoniinden bazi ilerlemeler kaydetmistir.
2005 Temmuz ayimnda kabul edilen mevzuat degisiklikleri ile ithal sigaralara yonelik
ayrimci vergilerin ortadan kaldirildig: fakat ithal edilen alkollii tiriinlere benzeri yerli
tirinlerden daha fazla uyumlastirma ¢alismasinin gerekliligi vurgulanmustir' '°.

2008 ilerleme raporunda, ithal edilen alkollii icecek ve tiitiin iiriinlerine yerli
iirlinlerden daha fazla vergi uygulandigi ve bu konuda daha fazla uyumlastirma
¢alismasmin gerekliligi vurgulanmigtir'''.

2010 yil1 ilerleme raporunda, dolayli vergilendirme konusunda kisitli ilerleme
kaydedildigi, o6zel tiiketim vergilerine iliskin bazi ilerlemelerin kaydedildigi
belirtilmigtir. 18 Mayis 2009 tarihinde kabul edilen Eylem Plani1 dogrultusunda
tiitiine uygulanan tiitlin fonu vergisinin kaldirilmasi ve alkollii igkilere yonelik

diizenlemeler bunda 6nemli bir etken olmustur.

199 COM(2002) 700, 2002 Regular Report on Turkey’s Progress Towards Accesion, Brussels,
09.10.2002, s. 87-88, http://www.ab.gov.tr, (22.12.2015).

"9 COM(2005) 561, Turkey 2005 Progress Report, Brussels, 09.11.2005, s. 89-90,
http://www.ab.gov.tr, (22.12.2015)

t COM(2008) 674, Turkey 2008 Progress Report, Brussels, 05.11.2008, s. 58,
http://www.ab.gov.tr, (22.12.2015).
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2012 yih ilerleme raporunda, dolayli vergilendirme alaninda, 6zel tiiketim
vergisi kapsaminda 7 Mayis 2012 tarihinde yapilan degisiklik ile ithal igkilere
uygulanan vergi tutar1 azaltilmis, yerli ickiye uygulanan vergi tutari arttirilmis olup,
boylece faslin agilis kriterini karsilamak amaciyla hazirlanan 2009 tarihli Eylem
Plant’na uygun olarak vergi paritesinde diisiis saglanmstir.

2013 yihi ilerleme raporunda, Tiirkiye’nin 2009 Eylem Plani’n1 gerektigi gibi
uygulayamadigt ve Eylem Plan1 dogrultusunda vergilendirmedeki ayrimci
uygulamalarin asamali olarak kaldirilmasmin daha fazla ilerleme kaydedilmesi
bakimindan 6nemli olduguna vurgu yapilmugtir' 2.

2014 yili ilerleme raporunda, Tiirk vergi sistemi ile AB miiktesebat1 arasinda
bazi alanlara, smirli da olsa, uyumlagsma saglanmigsken, bazi1 alanlarda farklilagsma
artmustir. OTV (tiitiin iiriinleri, alkollii icecekler ve enerji iiriinleri iizerine uygulanan
OTV  gibi) alanindaki ayrimec1 politikalarm  elimine edilmesi gerektigi
belirtilmistir' .

2015 yihi ilerleme raporunda ise, tiitiin tirtinleri ve alkollii iceceklerde 2009
Eylem Plami taahhiitlerini karsilamaya yonelik Onemli adimlar atildigi, ancak
Tirkiye’nin sigaraya iligkin vergi mevzuati ile verginin maktu ve nispi bilesenlerine
iliskin hala baz1 uyumsuzluklarm oldugu belirtilmistir. Enerji iiriinlerine iliskin OTV
mevzuati ile AB miiktesebat1 arasindaki uyumsuzluklar giderilmemis olmasma vurgu

yapilmistir' ',

AB miiktesebatima uyum cercevesinde ilerleme raporlarnin yani sira AB
Ortak Miizakere Pozisyon Belgesi’nde vergilendirme faslinin kapanis kriterleri, OTV
alaninda uyum konusunda gerekli adimlarin atilmasi ve diger alanlarda detayli bir
uyum takvimi sunulmasi; Eylem Plani dogrultusunda ithal icki ve sigaralara
uygulanan ayrimci uygulamaya son verilmesi; vergi mevzuatim etkin bir sekilde

uygulayacak, vergileri etkin bir sekilde toplayacak ve miikellefleri kontrol edecek

2 COM(2009-2013), Turkey Progress Report, Brussels, 10.11.2013, http://www.abgs.gov.tr,
(22.12.2015).

3 COM(2014) 700 final, Turkey 2014 Progress Report, Brussel, 08.10.2014,
http://www.ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014 ilerleme raporu_tr.pdf, (22.12.2015).

4 COM(2015) 611, Turkey 2015 Progress Report, Brussel, 10.11.2015,
http://www.ab.gov.tr/files/000files/2015/11/2015_turkiye raporu.pdf, (22.12.2015).
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yeterli idari kapasitenin olusturulmasz; 6zellikle OTV alanindaki bilgi-islem teknoloji
sistemlerinin kurulmasina yonelik kapsamli ve tutarli bir stratejinin sunulmasi olarak
belirlenmis'"> ve AB miiktesebatina uyum bakimindan s6z konusu kriterlerin nemi

vurgulanmustir.

2.1.3.1.2. Vergi Sisteminin Sadelestirilmesi

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu daginik mevzuat gergevesinde
uygulanmakta olan vergi, harg, fon ve paylarin tek bir ¢at1 altinda birlestirilmis ve
karmagik hale gelen mevcut yapinin basitlestirilmesini saglamistir. Dolayisiyla
kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte vergi sistemimiz saydamlik ve sadelik
kazanmustir.

Kanunun vyiiriirlige girmesiyle kaldirilan vergi, har¢, fon ve paylar;
Akaryakit Tiiketim Vergisi, Akaryakit Fiyat Istikrar Payi, Tasit Alim Vergisi, Ek
Tasit Alim Vergisi, Cevre Kirliligi Onleme Fonu (Tasit Alim Vergisinin %’
oraninda), Trafik Tescil Harci, Egitime Katki Pay1 (Tasitlarin kayit, tescil ve
devrinden alinan), Ozel Islem Vergisi (Tasitlarin kayit, tescil ve devrinden alman),
Mera Pay1 (Tiitiin mamulleri ve alkollii ickilerden alinan), Ek Vergi, Federasyonlar
Payi (Tiitiin mamulleri ve alkollii ickilerden alinan), Egitim, Genglik, Spor ve Saglik
Hizmetleri Vergisi, Malul, Sehit, Dul ve Yetimleri Payi, Savunma Sanayi
Destekleme Fonu (Tiitlin mamulleri ve alkollii igkilerden alinan), Tiitlin, Tiitlin
Mamulleri ve Alkollii I¢kiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu Pay1, Toplu Konut Payi
(Tiitiin mamulleri ve alkollii ickilerden alinan).

Ozel Tiketim Vergisi Kanunu ile OTV, sadece belirli mal gruplarmnm
vergilendirildigi (hizmetler iizerinden OTV alinmamaktadir), tek asamali, az sayida
ylikiimliisii olan, yonetimi kolay bir vergi niteli§i kazanmistir. Buda vergi
uygulamasint basit ve etkin hale getirerek verginin denetimini kolaylagtirmistir.
Diger yandan basitlesen sistem yardimiyla ylikiimliilerin vergiye goniillii uyumlarina

katk1 saglanmasi hedeflenmistir' .

"5 Tirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi (Ozel ihtisas Komisyonu Raporu), Onuncu Kalkinma
Plam (2014-2018) Vergi, Ankara, 2014, s. 15.

'"® Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, Tiim Yénleriyle Ozel Tiiketim Vergisi (Ornekler ve
Aciklamalar), Istanbul, 2002, s. 21.
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2.1.3.2. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun Unsurlan

Belirlenmis bazi mallar iizerinden vergi almmasi temeline dayanan OTV
uygulamasinin daha iyi bir sekilde incelenmesi bakimmdan 4760 sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu c¢ercevesinde verginin basarili bir sekilde uygulanmasini saglayan

unsurlarin agiklanmasinda yarar bulunmaktadir.

2.1.3.2.1. Verginin Konusu ve Vergiyi Doguran Olay

Ozel tiiketim vergisinin konusu uygulandig: iilkelere gore farkliliklar arz
edebilmektedir. Ulkelerin gelismislik diizeyi, s6z konusu verginin konusunda
belirleyici etken olmaktadir. Nitekim gelismis lilkelerde liiks olarak ifade edilen
mallar verginin konusunu olusturuyorken, az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde
ise genel nitelikli tliketim vergileri etkin bir sekilde uygulanamadigindan, mali
nedenler ve tahsilat kolaylig1 sebebi ile zorunlu tiiketim maddeleri de vergiye tabi
olabilmektedir.

Ulkemizde 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na gére OTV’nin
konusunu, belirli bir iktisadi siire¢ iginde bulunan ve kanuna ekli dort (I, II, III, IV)
listenin kapsamina alinmig mallar olusturur. Hizmetler verginin konusuna girmez.
Dort listede sayilan, OTV’nin konusuna giren mallar, uluslararast mal tanimlama
sistemi olan Kombine Nomanklatiir esas almarak yayimlanan Tirk Glmriik Tarife
Cetveli’'nde yer alan GTIP numaralar: itibariyle tanimlanan esyalardir. Mallarin
glimriik tarife istatistik pozisyonlarmin tespitinde yetkili kurum Giimriik
Miistesarhigidir (Glimriikler Genel Miidiirligii).

Tirk giimriik tarife cetvelinde zaman zaman degisiklikler yapilabilmektedir.
Verginin yasallig1 ilkesi geregince, yasa koyucunun iizerinden vergi alinmasini
ongordiigli mallarin tarife numarasinin, yasanmn yiirlirliige girdigi tarihten sonra
degismesi sonucu liste disinda kalmasi, bu mallarin vergilendirilmesini
engellemeyecektir. Tersine yasa koyucunun vergilendirmeyi 6ngérmedigi bir malin,

yasanin ylrirlige girdigi tarihten sonra numarasindaki degisiklik sonucu listede yer
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almasi halinde ise vergilendirilmemesi gerekmektedir''’. Bu amagla OTV kapsamina
giren mallar tarife numaralarinda ve tanimlarinda yapilan degisiklikleri Tirk
Glimriik Tarife Cetveli’'nde yapilan degisiklige bagl olarak agiklama konusunda
Maliye Bakanligina yetki verilmistir''®.

Bir malin vergi konusuna girmesi i¢in o malin hem s6z konusu listelerde yer
almas1 hem de kanunun &ngordiigii iktisadi asamada bulunmasi gerekir. Ornegin,
baz1 mallar i¢in imalat veya ithalat asamas1 dikkate alinirken, bazilar1 i¢in ilk iktisap
asamas1 dikkate alinmaktadir. Dolayisiyla hangi iktisadi asamada olursa olsun
listelerde yer almayan mallar ile listede yer alsa bile belirtilen iktisadi asamanin

disindaki mallar OTV’nin konusuna girmeyecektir'".

Bunun yani sira OTV
listelerinde yer alan bir malin Kanun koyucunun iradesi ile vergiden istisna edilmis
olmas: veya Bakanlar Kurulu Karar1 ile OTV tutarmnin indirilmesi veya sifir olarak
belirlenmesi o malin verginin konusuna girdigi ger¢egini ortadan kaldirmamaktadir.

OTV, kapsamina giren her mala bir kez uygulanacaktir. Bu nedenle verginin
kapsamma giren mallarin vergi uygulandiktan sonraki el degistirmeleri veya
iktisaplar1 verginin konusuna girmeyecektir. Ornegin, kanuna ekli listelerde yer alan
mallarm, mahkeme satis memurlar1 ve icra daireleri dahil olmak {iizere, resmi veya
ozel kuruluslarca miizayede yoluyla satist OTV’ye tabidir. Ancak, verginin
uygulanabilmesi i¢in satis konusu malin daha once 6zel tiiketim vergisine tabi
tutulmamis olmas1 gerekmektedir'”’. Buna gdre, motorlu arag ticareti yapan bir
miikellefin kendi adina kayit ve tescil edilmis binek otomobilinin icra yoluyla
satilmas1 halinde OTV uygulanmayacaktrr. Bu miikellefin satmak {izere elinde
bulundurdugu ve heniiz Tirkiye’de kayit ve tescil ettirilmemis binek otomobillerinin
icra yoluyla satisinda bu tasit1 kullanacak olan agisindan ilk iktisap s6z konusu
olacagindan OTV uygulanacaktir.

Tek asamali olan ve genel tiikketim vergisi niteligindeki KDV’ye gore daha
dar kapsaml1 bir vergi tiirii olan OTV’nin konusu OTVK’nm 1. maddesinde hiikme

baglanmistir. Asagidaki tabloda belirli bir iktisadi siire¢ icerisinde Ozel Tiiketim

17 Kemal Oktar, 70 Soruda Ozel Tiiketim Vergisi, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2009, s. 1-
2.

18 Tosuner ve Arikan, s. 404.

1o Dogan Senyiiz, Tiirk Vergi Sistemi Dersleri, 3. Baski, Ekin Kitapevi, Bursa, 20006, s. 271.

120 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, s. 28-29.
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Vergisi Kanunu’na ekli dort ayri tabloda listelenmis olan ve OTV’nin konusunu

olusturan mallar ve vergilendirme zamanlarina iliskin bilgiler yer almaktadir;

Tablo 1: Ozel Tiiketim Vergisi’ne Tabi Mallar ve Vergilendirme Zamanlar1

Liste Listede yer alan mallar Vergilendirme zamanlari
v’ akaryakait, - ithal edenler ile
v LPG ve bunlar1 ikame eden | - rafineriler dahil imal edenler tarafindan
) petrol tiirevleri ile teslimi sirasinda'?' veya
SAYILI LISTE | v' dogalgaz, baz yaglar, madeni | - 6zel tiikketim vergisi uygulanmadan 6nce
(A) CETVELI yaglar, petrokok ve benzerleri miizayede yoluyla satigi sdzkonusu ise
bu sirada,
- ithal edenler ile
) - rafineriler dahil imal edenler tarafindan
SAYILI LISTE | v Akaryakitlara katilabilen teslimi sirasinda veya
(B) CETVELI solvent tiirii iiriinler - Ozel tiiketim vergisi uygulanmadan 6nce
miizayede yoluyla satis1 sdzkonusu ise
bu sirada,
Liste Listede yer alan mallar Vergilendirme zamanlari
v' Tescile tabi olan motorlu - alicilan tarafindan ilk iktisabi sirasinda,
- kara (traktor haric), hava ve
deniz tasitlar
v Tescile tabi olmayan motorlu | - ithalat asamasinda ithal edenler,
- kara, hava ve deniz tagitlar1 | - imal ya da insa edenler tarafindan
teslimi sirasinda veya
- Ozel tiiketim vergisi uygulanmadan 6nce
(I1) miizayede yoluyla satigi sdzkonusu ise
bu sirada,
SAYILI LISTE
v" Tescile tabi olan ya da
olmayan motorlu kara, hava
ve deniz tagitlarmm aksam ve | - OTYV ‘ye tabi degildir.
parcalari
Liste Listede yer alan mallar Vergilendirme zamanlari
- ithalati asamasinda ithal edenler,
- imal ya da insa edenler tarafindan
v" Kolal ve teslimi sirasinda veya
v' alkollii igecekler ile - Ozel tiketim vergisi uygulanmadan &nce
(IIHSAYILI v’ tiitiin ve mamulleri miizayede yoluyla satis1 s6zkonusu ise
LISTE bu sirada,

121 Bu listenin (A) ve (B) cetvellerinde yer alan mallar diger listedekinin aksine ithalati degil,
ithalatcilarmca teslimi sirasinda OTV ’ye tabi tutulacaktir.
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Liste Listede yer alan mallar Vergilendirme zamanlari
v' havyar ve havyar yerine | - ithalati asamasinda ithal edenler,
kullanilan triinler, - imal ya da insa edenler tarafindan
v’ triyat ve parfiimeri iiriinleri, teslimi sirasinda veya
v kiirkten giyim esyas1 ve | - ozel tilketim vergisi uygulanmadan 6nce
aksesuarlar, miizayede yoluyla satis1 sdzkonusu ise
v' muzir nesriyat kapsaminda bu sirada,
bulunan yayinlar,
v kristal sofra ve mutfak
esyalari,
v beyaz esyalar,
v’ ses ve goriintii cihazlari,
v’ telsiz — telefon cihazlar,
v’ kristal avizeler,
v islenmis fil disi, kemik,
boynuz, c¢atalli  boynuz,
mercan, sedef ve yontulmaya
elverisli ~ diger hayvansal
maddeler ve bu maddelerden
mamul esya,
v’ silahlar,
v oyun makine ve aletleri
v’ ve benzerleri
av)
SAYILI
LISTE
Kaynak: Ugur Biiyiikbalkan, ‘Ozel Tiiketim Vergisi’, s.2-3,

http://www.vergidegundem.com.tr, (05.05.2015)

Yukaridaki tabloda da kullandigimiz; teslim, ithalat, ilk iktisap ve kayit ve
tescil gibi OTVK’nin 2. maddesinde 3 fikrada belirtilmis olan OTV ile ilgili baz1

temel kavramlarin a¢iklanmasinda yarar bulunmaktadir.

Teslim : Bir mal iizerindeki tasarruf hakkmin malik veya adina hareket

edenlerce, alictya veya adina hareket edenlere devredilmesine teslim

denilmektedir. Malin alictya veya onun adina hareket edenlere gonderilmesi

halinde, malin nakliyesinin baslatilmas1 veya nakliyeci ya da siiriiciiye tevdii

edilmesi de mal teslimidir. Trampa iki ayr1 teslim hiikmiindedir. Kap ve

ambalajlarin geri verilmesinin mutat oldugu hallerde teslim bunlarin i¢inde

bulunan mallar itibariyle yapilmis olur.
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OTVK’nin 2. maddesinin {igiincii fikrasinda teslim sayilan haller sayilmistir.
Buna gore;

e Vergiye tabi mallarin, vergiye tabi olan mallarin imali disinda her ne
suretle olursa olsun kullanilmasi, sarfi, isletmeden c¢ekilmesi veya
isletme personeline {cret, prim, ikramiye, hediye, teberru gibi
namlarla verilmesi,

e Miilkiyeti muhafaza kaydiyla yapilan satiglarda zilyetligin devri,
halleri teslim hiikmiindedir.

ithalat : Vergi konusuna giren mallarin Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik
Bolgesi’ne girmesi ithalat olarak tanimlanmistir. Giimriik Kanunu’nun gegici
ithalat ve harigte isleme rejimleri ile geri gelen esyaya iliskin hiikiimleri
uyarinca Gilimriikk Bdolgesi’ne giren mallar da genel olarak ithal edilmis
sayilmaktadir'**.

Ik iktisap : (IT) sayili listede yer alan mallardan Tiirkiye’de kayit ve tescil
edilmemis olanlarin kullanilmak iizere ithalini, miizayede yoluyla veya kayit
ve tescil olsa dahi 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore iade edilenler de dahil motorlu arac ticareti yapanlar
tarafindan kullanilmaya baslanmasini, aktife alinmasini veya adlarina kayit ve
tescil ettirilmesini ifade etmektedir.

Kayit ve Tescil : Motorlu tasitlarin ilgili mevzuat geregince trafik, belediye,
liman ve Ulastirma Bakanlig1 Sivil Havacilik Genel Miidiirlii’nce tutulan sivil

hava vasitalar siciline kayit ve tescilini ifade etmektedir.

Vergiyi doguran olay, Vergi Usul Kanunu’nun 19’uncu maddesinde, vergi

alacagmin, vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar1 olaymm vukuu veya hukuki

durumun tekemmiilii ile ortaya ¢ikacagi ve vergi alacagmin da miikellef tarafindan

vergi borcunu teskil edecegi hilkkme baglanmaistir.

Vergilendirme doneminin tespiti, zamanasimi siiresinin tayini ve diger

Odevlerin yerine getirilmesi ic¢in, vergiyi doguran olaymm ne zaman meydana

geldiginin bilinmesi 6nem arz etmektedir.

122 Mustafa Ali Sarili, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, 3.Baski, Ankara, 2012, s. 503.
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Ozel tiiketim vergisinde vergiyi doguran olay OTV nin konusu ile yiikiimliisii
arasinda iliski kuran olaydir. Diger bir ifadeyle, vergiyi doguran olay OTV
miikellefini vergi borglusu haline getiren olay veya fiildir'*.

OTVK’nin 3. maddesinde OTV’yi doguran olayin hangi hallerde
gerceklesebilecegi ve vergiyi doguran olaymn hukuki sartlar1 vergiye tabi islemin
ozelliklerine gore, ayr1 ayr1 tayin ve tespit edilmistir. Bu durumlar asagidaki tabloda

ayrmtili olarak ele alinmistir.

Tablo 2: Listeler Itibariyle Ozel Tiiketim Vergisinde Vergiyi Doguran Olay

bu hususlarda mutabik kalian hallerde

Vergiyi doguran olay Verginin dogdugu an
= (I) sayil1 listedeki mallar Imalatcilari ve ithalatcilari
tarafindan tesliminde.
= (1) ve (IV) sayil1 listelerdeki mallar ile ithalinde veya bunlar1 imal ya da
(II) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi | insa edenler tarafindan tesliminde.
olmayanlar
= (D), (D) ve (IV) say1l1 listedeki mallar ile Bu satigta.
(I) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi
olmayanlarmm OTV uygulanmadan &nce miizayede
yoluyla satisinda
= Mal teslimi veya ilk iktisap hallerinde Malin teslimi veya ilk iktisabinda.
= Maln tesliminden once fatura veya Bu belgelerde gosterilen miktarla
benzeri belgeler verilmesi hallerinde sinirli  olmak iizere fatura veya
benzeri belgelerin  diizenlenmesi
sirasinda.
= Kisim kisim mal teslim edilmesi mutad olan veya | Her bir kismun tesliminde.

e Ornegin; rafineri ile 1 yillik
akaryakit ihtiyact i¢in s6zlesme
imzalayan bir akaryakit bayiine,
sozlesmeye konu akaryakit
miktarmin tamami icin degil,
teslim edilen her bir parti mal
icin OTV uygulanacaktir.

12 Giildeniz Agun, ‘Giiniimiizde Uygulanan Ozel Tiiketim Vergileri ve Kurumsal Yaklasim’,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Edirne Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2000, s.
16.

49



= Komisyoncular vasitasiyla veya Mallarin alictya tesliminde.
konsinyasyon suretiyle yapilan satislarda

o Komisyoncular vasitasiyla veya
konsinyasyon suretiyle yapilan

satislarda,
- imalatg1 veya ithalatc1
tarafindan mallarin

komisyoncuya veya

- konsinyasyon suretiyle mal
satanlara (konsinye
isletmelere) verildigi anda
vergi dogmamaktadir.

e Bu tir teslimlerde vergiyi
doguran olay,

- mallarin komisyoncular veya

- konsinye isletmeler tarafindan
aliciya teslim edildigi anda
meydana geldiginden,

- OTV miikellefi olan imalatc1
veya ithalatgilar bu tarih
itibariyle vergi beyan
edeceklerdir.

= [thalatta 4458 sayili Glimriik Kanununa gore
giimriik yikimliiliginin dogmasi
sirasinda.

= Ithalat vergilerine tabi olmayan islemlerde Gilimriik beyannamesinin tescili ile.

Kaynak: Biiylikbalkan, s. 3-4.

OTVK’da vergiyi doguran olay esas itibariyle mallarin teslimi, ithali veya ilk
iktisabi ile gerceklesse de, 6zel tiikketime tabi mallarin, teslimden Once fatura veya
benzeri belgelerin diizenlenmesi halinde, vergiyi doguran olay, belgenin
diizenlendigi tarihte bu belgelerde gosterilen tutarla sinirhh olmak {izere
gerceklesmektedir. Vergiyi doguran olay, belgelerin mallarin tesliminden Once
diizenlendigi durumlarda, belgenin diizenlendigi; belgenin mallarin tesliminden
sonra diizenlendigi durumlarda ise malin teslim edildigi vergilendirme donemi iginde

gerg;ekles,mektedir1 2,

Mal teslim edilmeden malin teslimine yonelik olarak yapilan sozlesmeler ve
avans  niteligindeki ~ 6n  tahsilitlar OTV’de  vergiyi doguran olay1

gergeklestirmemektedir. Malin tesliminden once yapilan sézlesmelerde malin teslim

124 Senyiiz, s. 273-274.
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tarthinin belirtilmis olmasi1 veya mal tesliminin belirtilen gilinde yapilmasini
saglayacak sekilde gilivenlik tedbirlerini ya da teminatinin alinmis olmasi hallerinde
malin tesliminden 6nce vergiyi doguran olaymn gergeklesmesine neden olmaz. Diger
bir ifadeyle OTV’ de vergiyi doguran olay s6zlesmeyle degistirilemez. Ayrica malin
tesliminden Once veya sonra mal bedelinin tahsil edilmesinin veya tahsil
edilmemesinin vergiyi doguran olayin gerceklesmesine olumlu veya olumsuz katkisi

olmamaktadir'>>.

2.1.3.2.2. Verginin Miikellefi ve Sorumlusu

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda, vergiyi doguran olayr kendi sahsinda
gerceklestiren ve verginin maddi ve sekli ddevlerini yerine getirmekten sorumlu
tutulan kisi seklinde vergi miikellefini tanimlayan bir hiikiim yer almamaktadir'*’.
Bunun yerine verginin miikellefleri verginin konusuna giren mal gruplarina ve
gruplardaki mallarin niteliklerine gore OTVK nin 4. maddesinde siralanmistir. Buna

gore miikellef;

e (I), () ve (IV) sayili listelerdeki mallar ile (II) sayili listedeki
mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlarin imal, insa veya ithal
edenler ile bu mallarin miizayede yoluyla satisini gergeklestirenler,

e (II) sayil listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlar i¢in; motorlu
arac ticareti yapanlar, kullanmak iizere ithal edenler veya miizayede

yoluyla satisin1 gergeklestirenlerdir.

Dolayisiyla 06zel tiiketim vergisi lretimin hangi asamasmda aliniyorsa
miikellefiyette alinan asamaya gore degisiklik gdstermektedir. OTV iiretim ve imalat
asamasinda aliniyorsa, vergi miikellefi iiretici veya imalat¢idir. Eger OTV kapsamina
giren mal veya hizmetlerin ithali s6z konusu ise vergi miikellefi ithalatgidir.

Vergiyt doguran olay1r kendi sahsinda gerceklestirmis olmayan, devlet

alacagina iliskin maddi ve sekli 6devlerin yerine getirilmesinde asil vergi bor¢lusu

125 Capar, s. 127.
126 Oral, s. 116.
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yaninda sorumlu tutulan ticiincii kisi vergi sorumlusudur'”’. Sorumluluk olgusu

genel tanim itibariyle Vergi Usul Kanunu’nun 8. maddesinin ikinci fikrasinda
verginin O0denmesi bakimindan vergi dairesine karsi muhatap olan kisi olarak
ifadelendirilmistir.

4760 sayili OTVK nin 4. maddesinin ikinci fikrasinda ise vergide sorumluluk
olgusu ‘Miikellefin Tirkiye i¢inde ikametgdhmin, isyerinin, kanuni ve is
merkezlerinin bulunmamas1 halleri ile gerekli goriilen diger hallerde Maliye
Bakanligi, vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla vergiye tabi islemlere
taraf olanlar1 verginin 6denmesinden sorumlu tutabilir.” hitkkmii ile ifade edilmistir.

Kanun koyucu 06zel tiiketim vergilerinde vergi sorumlulugu kurumunu
olusturarak vergi kayb1 olasiliginin azaltilmasi, vergi maliyetinin diisiiriilmesi, vergi
tahsil siiresinin kisaltilmas1 gibi idarenin vergi gelirini korumay1 hedeflemistir'®.
Dolayisiyla sadece miikellefin Tiirkiye i¢inde ikametgahinin, isyerinin, kanuni ve is
merkezlerinin bulunmamasi halleri degil, gerekli goriilen diger hallerde de vergiye

taraf olan sahislar verginin 6denmesinden sorumlu tutulabilmektedir.

2.1.3.2.3. Verginin Matrahi ve Tarifesi

Matrah, vergi borcunu hesaplamak i¢in kullanilan, vergi kanunlarina goére
belirlenen miktardir. Diger bir ifadeyle verginin matrahi, lizerine bir oran ya da tarife
uygulanarak 6denecek vergi miktarinin hesaplanmasina yarayan bir ekonomik deger
ya da fiziki unsurdur. Vergiler ekonomik (parasal) bir deger {izerinden
hesaplanabilecegi gibi sayi, adet, metre, metrekiip, hacim, kilogram ve ton gibi
fiziki bir miktar iizerinden de hesaplanabilmektedir. Diger bir ifadeyle, vergi matrahi
deger esasli (advalorem) veya miktar esasli (spesifik) olabilmektedir'*’.

Ozel tiiketim vergisinde verginin matrah, OTVK’nin 11. maddesiyle
Kanun’a ekli listeler i¢in ayr1 ayr1 belirlenmistir. Buna gore OTV’de iki tiir matrah

s0z konusudur. Bunlar spesifik ve advalorem matrahtir. Spesifik matrah 6lcli

birimleriyle ifade edilirken, advalorem matrah ise deger esasli yani ekonomik

127 Nihal Saban, Vergi Hukuku Genel Kismu, Der Yayinlari, Istanbul, 2003, s.136.
128 Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, Savas Yaymevi, Ankara, 1991, s.200.
129 Sar1ly, s.518.
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unsurlarm degerleri esas almarak hesaplanan matrahtir. Ozel tiiketim vergisinde (I)
sayil1 listede matrah spesifik, diger listelerde ise advaloremdir.

Kanun’un 11. maddesine gore, (I) sayili listedeki mallar i¢in belirlenen maktu
vergi tutarlar1 kilogram, litre, metrekiip, standart metrekiip, kilokalori veya bunlarin
alt ve uist birimleri dikkate alinarak kap, ambalaj veya adet olarak uygulanabilir. (II),
(IIT) [B cetvelindekiler hari¢] ve (IV) sayil listelerdeki mallar i¢in verginin matrahi;
bunlarin teslimi, ilk iktisab1 ve ithalinde, hesaplanacak OTV hari¢, KDV matrahini
olusturan unsurlardan tesekkiil eder. Bilindigi tizere KDV matrahi, teslim isleminin
karsiligmi teskil eden bedeldir. Bedel ise, mali teslim alandan bu iglem karsiliginda
her ne suretle olursa olsun alinan veya borg¢landirilan para, mal ve diger suretlerde
saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat, hizmet ve degerler toplamini ifade

etmektedir'°

. (II) sayilt listenin (A) cetvelindeki mallar i¢in verginin matraha;
bunlarin nihai tiiketicilere satis fiyatidir. (III) sayili listenin (A) cetvelindeki mallar
icin asgari maktu vergi tutarlarina gére hesaplanacak vergi tutarindan az olmamak
iizere yalnizca nispi vergi uygulanir. (B) cetvelindeki mallar i¢in maktu vergi ile
birlikte, asgari maktu vergi tutarma gore hesaplanacak vergi tutarindan az olmamak
iizere nispi vergi uygulanir. Bakanlar Kurulu bu maddede yer alan vergileme
Olgiilerini degistirmeye yetkilidir.

OTV’ye tabi mallar i¢in alicidan tahsil edilen veya borglandirilan tasima,
yiikleme, ambalaj, sigorta, komisyon ve benzeri gider karsiliklari, (OTV ve KDV
hari¢ olmak iizere) vergi, resim, harg, gibi unsurlar, vade farki, fiyat farki, faiz, prim
gibi cesitli gelirler, servis ve benzer adlar altinda saglanan menfaat, hizmet ve
degerler OTV’nin matrahini olusturmaktadir. Ticari teamiillere uygun miktardaki
iskontolar ise faturada ayrica gosterilmek sartiyla bu matrahtan indirilebilecektir. Bu
sekilde hesaplanan matrah {izerinden &nce OTV hesaplanacak, bu tutar

(matrah+OTV) iizerinden de KDV hesaplanip faturada gosterilecektir'*'.

139 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, s. 116.
131 Sarili, s. 519.
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Ornegin; motor silindir hacmi 1593 cm’ ve fabrika ¢ikis bedeli 45.000 TL

olan bir otomobilin tiiketiciye satis fiyat1 asagidaki gibi hesaplanir;

Fabrika Cikis Bedeli 45.000 TL
Satis Iskontosu (45.000 x %5) 2.250 TL
Kalan Tutar (45.000 -2.250) 42.750 TL
Vade Farki (42.750 x %20) 8.550 TL
Yiikleme, Tasima, Indirme Giderleri 1.000 TL
OTV Matrahi (42.750 + 8.550 + 1.000) 52.300 TL
Hesaplanan OTV (52.300 x %50 26.150 TL
KDV Matrahi (52.300 + 26.150) 78.450 TL
Hesaplanan KDV (78.450 x %18) 14.121 TL
Satis Fiyat1 (78.450 + 14.121) 92.571 TL

Bunun yanisira OTVK’nmn 12. maddesinin birinci fikrasinin sonuna 6487
sayili Kanun’un 28. maddesiyle eklenen hiikiimlerle, (II) sayili listedeki mallardan
almacak verginin, miikellefin bu mallar1 alis bedeli iizerinden malin tabi oldugu
orana gore hesaplanan vergi tutarindan az olamayacagir hiikme baglanmistir.
Verginin alig bedeli iizerinden hesaplandigi durumlarda, miikellefin mali teslim
tarithine kadar bu mali miikellefe teslim eden tarafindan %10’a kadar yapilan
indirimler alis bedelinden indirilecektir. Maliye Bakanligi, bu hiikkmiin
uygulanmasma iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkili kilinmistir. Bu hiikme
gore, miikelleflerin teslim ettikleri (II) sayili listedeki mallara iliskin hesapladiklar1
(varsa iskonto tutarinmn da diisiilmesi sonucu olusan) OTV’nin matrah1 alis
bedelinden daha diisiik ise, OTV alis bedeli iizerinden hesaplanacaktur]3 3,

OTV’ye tabi mallarin bedelinin ddviz cinsinde belirlenmesi halinde doviz
tutar, ilk iktisap, teslim veya ithalat tarihindeki cari kur {izerinden Tiirk Lirasi’na

cevrilerek, OTV matrahi belirlenmektedir. Bedelin mal, menfaat, hizmet gibi paradan

132 Bu oran, Bakanlar Kurulu'nun 24.11.2016 tarih ve 2016/9542 sayili karari ile motor silindir hacmi
ve OTV matrah1 dikkate almarak belirlenen yeni orandir.

133 Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Vergi Diinyasi’nda 500 Soru-500 Cevap, Empati Matbaacilik,
Istanbul, 2012, (500 Soru-500 Cevap), s. 719.

54



baska degerler olmasi halinde ise OTV matrahi, Vergi Usul Kanunu’na gore
belirlenecek emsal bedel olacaktir'**.

OTV’ye tabi bazi mallarin spesifik, baz1 mallarm ise advalorem matrah
yapisia tabi olmasi nedeniyle, vergi tarifesi spesifik matraha tabi olanlarda maktu
vergi; advolorem matraha tabi olanlarda ise oran seklinde uygulanmaktadir.

OTVK’nin 12. maddesine gore OTV, bu kanuna ekli listelerde yazili mallarin
karsilarinda gosterilen miktar ve/veya oranlarda alinir. (I) sayili listedeki mallar i¢cin
vergi bu mallarin gesitli 6l¢li birimleri i¢in miktar olarak, (III) sayil1 listedeki mallar
icin hem cesitli 6l¢ii birimlerine gore ¢esitli miktarlar ve hem de degerleri {izerinden
cesitli oranlar olarak, diger listedeki mallar i¢in ise, bunlar degeri lizerinden c¢esitli

oranlar olarak belirlenmistir.

OTV’ye ekli listelerde yer alan mallar itibariyle uygulanacak vergi miktar ve

oranlar1 ayr1 ayr1 listeler halinde asagida 6zetlenmeye calisilmistir'>>;

e (D Sayih Liste: Vergi kilogram, litre, metrekiip olarak belirlenen
matrahlar karsiliginda ¢esitli maktu miktarlar olarak belirlenmistir.

e (II) Sayih Liste: Vergi listedeki mallarin degerleri tizerinden cesitli
oranlar seklinde, en diisiik oran %0.5 ve en yiiksek oran %160 olarak
belirlenmistir.

e (III) Sayih Liste: Vergi listedeki mallarin degerleri iizerinden c¢esitli
oranlar seklinde, en diisiik %0 ve en yliksek oran %65,25 olarak
belirlenmistir. Bunun yani sira (A) cetvelinde sayilan kolali gazozlar
ve alkollii i¢kiler ile (B) cetvelinde sayilan tiitiin mamulleri i¢in cesitli
Olciilere gore (litre, gram, adet vb.) c¢esitli asgari maktu vergi
miktarlar1 belirlenmistir.

e (IV) Sayih Liste: Vergi listedeki mallarin degerleri lizerinden %3,
%6,7, %20 ve %25 oraninda tahsil edilecektir.

134 Qarily, s. 519.
135 Tosuner ve Arikan, s. 414.
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2.1.3.2.4. Verginin Tecili ve Vergi Indirimi

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 8. maddesinin birinci fikras: ile Kanun’a
ekli (I) sayili listenin B cetvelindeki mallarin (I) sayili liste disindaki mallarin
imalinde kullanilmak iizere miikellefler tarafindan tesliminde 6denmesi gereken
OTV’den Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek kismim teminat alinmasi suretiyle
tecil edilmesi, s6z konusu mallarin tecil tarihini takip eden aybasindan itibaren on iki
ay icinde bu amacla kullanildiginin tespiti lizerine tecil edilen verginin terkin
edilmesi Ongdriilmiistiir. Bu mallarin tecil-terkin islemi disindaki amaglarla
tesliminde tarh edilmesi gereken vergi tutarindan, daha once tahsil edilen verginin
mahsubundan sonra kalan tutar, vade tarihinden itibaren 6183 sayili Amme
Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 51. maddesinde belirlenen gecikme
zammu ile birlikte alicidan tahsil edilir. Ancak, tecil edilen verginin 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’nda belirtilen miicbir sebepler dolayisiyla terkin edilememesi halinde
bu vergi, tecil edildigi tarihten itibaren 6183 sayili Kanun’un 48. maddesine gore
ilgili donemler i¢in gecgerli tecil faizi ile birlikte alicidan tahsil edilir.

S6z konusu madde hikkmii geregince tecil-terkin uygulamasindan
yararlanacak olanlar Sanayi Sicil Belgesi]36’ne haiz imalatgilardir. Bu OTV
miikellefleri, tecil terkin kapsaminda teslim ettikleri mallar icin, Bakanlar
Kurulu’nun iirtiniin bu amagcla kullanilmasina iligkin olarak belirledigi tutara gore
OTV hesaplayarak beyannamelerinin ilgili bolimiinde beyan edeceklerdir'®’.
Yapilan mal teslimlerine iligkin verilmesi gereken teminat (beyan edilen verginin
Bakanlar Kurulu Kararmna gore tecil edilmesi ongoriilen kismi; bu tutar ile on iki
aylik gecikme faizi tutar1 toplami) ile sanayi sicil belgesi, talep ve taahhiitname ya da
indirimli teminattan (teminat tutarmin %251 kadar teminat verilmesi) yararlanilan
donemler i¢in ilgili bilgi formunun beyanname verme siiresi igerisinde ilgili vergi

dairesine verilmeden tecil-terkin uygulamasindan yararlanilmas1 miimkiin degildir'**.

3¢ Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. 22.12.2003 tarih ve 25324(M) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmis olan 5 Seri No’lu OTV Genel Tebligi.

B7 Mehmet Erkan, ‘OTV  Mevzuati Aqsindan  Tecil-Terkin Uygulamas1  (I)’,
http://www.erkymm.com/resimler/yoTV_Aysndan_Tecil Terkin Uygulamas 1 VERGI DUNYASI
2009 _HAZIRAN.pdf; s. 17, (09.05.2014).

% Erkan Giirboga, “(I) Sayili Listenin (B) Cetvelindeki Mallara Ait Verginin Tecili ve Terkini’,
Vergi Sorunlar1 Dergisi, Sayi: 289, Ekim 2012, s. 19-20.
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Sozii edilen tecil-terkin uygulamas1 Kanunun ytiriirliige girdigi 01.08.2002
tarthinden, 08.10.2012 tarihli ve 2012/3792 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin
yirtirliik tarihi olan 09.10.2012 tarihine kadar uygulanmis ve bu tarihten itibaren

OTYV iade sistemine ge¢ilmistir.

Verginin tecili ile ilgili olarak Kanunu’nun 8. maddesinin ikinci fikrasindaki
hiikkme gore, ihra¢ edilmek sartiyla ihracatcilara teslim edilen mallara ait 6zel tiiketim
vergisi, miikelleflerce ihracat¢ilardan tahsil edilmemesi sartiyla, bu miikelleflerin
talebi tizerine vergi dairesince tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil olunur. S6z konusu
mallarm ihracatgiya teslim tarihini takip eden aybasindan itibaren ii¢ ay i¢inde ihrag
edilmesi halinde tecil edilen vergi terkin olunur. Ihracatin bu sartlara uygun olarak
gerceklestirilmemesi halinde, tecil olunan vergi vade tarihinden itibaren 6183 sayili
Kanun’un 51. maddesine gore belirlenen gecikme zammu ile birlikte tahsil olunur.
Ancak, ihra¢ edilmek sartiyla teslim edilen mallarin 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nda belirtilen miicbir sebepler nedeniyle ihra¢ edilmemesi halinde, tecil
edilen vergi, tecil edildigi tarihten itibaren 6183 sayili Kanun’un 48. maddesine gore
ilgili donemler igin gegerli tecil faizi ile birlikte tahsil edilir'*”.

OTV’de miikerrer vergilemeyi 6nlemek amaciyla sinirli bir sekilde de olsa
indirim uygulamasma da yer verilmistir. OTVK’nin ‘Vergi Indirimi’ bashkli 9.
maddesinde, OTV’ye tabi mallarm, yer aldig1 listedeki baska bir malin imalinde
kullanilmas1 halinde 6denen verginin, Maliye Bakanligi’nca belirlenen esaslara gore
O0denecek vergiden indirilecegi hilkmii yer almaktadir. Bu sekilde indirim konusu
yapilabilecek azami OTV tutari, satm alinan mallarin imalatta girdi olarak
kullanilmas1 suretiyle iiretilen malin teslimine iliskin hesaplanan OTV tutarmi
gecemez' *.

Madde hiikmiinden de anlagilacagi iizere OTV de vergi indirimi uygulamast,
bircok kosula baglanmis ve liste esasina gore sinirlt olarak uygulama alani bulmus
bir miiessesedir. Nitekim ‘mallarin yer aldigi listedeki bagka bir malin imalinde
kullanilmas1’ ifadesi ile OTVK ya ekli listelerde yer alan bir maln ayn1 listedeki bir

baska malin imalinde kullanilmasi halinde iiretilen malin biinyesine giren mal i¢in

139 Capar, s. 130.
%0 Ozel Tiiketim Vergisi (I) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi (05.03.2015 tarih ve 29286 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmustir), http:/www.gib.gov.tr/gibmevzuat , s. 29, (02.01.2016)
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odenen OTV indirim konusu yapilabilecektir. Bunun yani sira OTV ye tabi mallarn
‘imalatta kullanilmas1® sartmin gergeklesmesi, dolayisiyla sadece Sanayi Sicil
Belgesine sahip imalatgilar tarafindan kullanilmasi durumunda indirimin s6z konusu
olmasi bu uygulamann smirliligmi gosteren bir diger olgudur'*'. Ayrica imalatta
kullanilan OTV’ye tabi malin dogrudan OTV miikellefinden satin alinmis olmasi
gerekmektedir. OTV miikellefinden almmayan baska bir ifade ile OTV uygulanan
sathadan sonraki saticilardan alinan mallarin imalatta kullanilmasi1 halinde, alis
belgelerinde goriinmeyen ve malin fiyatma dahil edilmis olan OTV’nin iiretilen

malin OTV’sinden indirilmesi séz konusu degildir'**.

2.1.3.2.5. Verginin Beyam ve Odenmesi

OTV miikelleflerin yazili beyam iizerine tarh olunur ve miikellefin KDV
yoniinden bagli bulundugu vergi dairesi tarafindan tarh edilir. Bu vergi
beyannamenin verildigi giinde, beyanname posta ile gonderilmigse vergiyi tarh

edecek daireye geldigi tarihi takip eden yedi giin i¢inde tarh edilir'*

. Ayrica, Maliye
Bakanlig1 tarafindan yayimlanan ve yliriirlige giren 346 Seri No’lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ve 22 Seri No’lu OTV Genel Tebligi ile tim OTV
beyannamelerini elektronik ortamda gonderme zorunlulugu getirilmistir. Buna gore,
beyannamenin elektronik ortamda gonderilmesi halinde, e-beyannamenin vergiyi
tarh edecek daireye iletildigi an vergi tarh edilir'**.

Verginin beyani, tarh1 ve ddenmesi bashikli OTVK’nin 14. maddesine gore
tarhiyat, bu vergiye miikellef olan gercek ve tiizel kisiler adina olmaktadir. Adi
ortakliklarda ise verginin 0denmesinden ortaklarin tamami miiteselsilen sorumlu
olmak iizere ortaklardan herhangi biri tarhiyata muhatap tutulur. Ayrica miikellefin
Tirkiye icinde ikametgdhmin, isyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin

bulunmamas1 veya Maliye Bakanligi’nca gerekli goriilen hallerde vergi sorumlular:

da tarhiyata muhatap tutulurlar.

'*! Giines Yilmaz ve Adem Baydere, ‘Ozel Tiiketim Vergisi'nde Vergi indirimi Uygulamas1’(Hakemli
Makale), Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 393, Mayis 2014, s. 116-119.

"2 Mehmet Erkan, ‘OTV Uygulamasmna Dair Notlar (IV) : Indirim Uygulamasi’, Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1: 350, Ekim 2010, s. 25.

143 Tosuner ve Arikan, s. 416.

144 Saril, 521-522.
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OTV’ye tabi mallarin olusturduklar1 listelere gore farkli vergilendirme
donemleri s6z konusudur.  Bu vergilendirme dénemleri icerisine OTV’ye tabi
islem bulunmasa da bu dénemlere ait OTV beyannamesinin verilmesi gerekmektedir.
OTV beyannamesi vermek zorunda olan miikellefler, beyanname iizerinde
hesapladiklar1 OTV’yi beyanname verme siiresi icinde édemek zorundadirlar. Bu
baglamda OTV miikelleflerinin vergilendirme donemleri cercevesinde beyanname

verme ve vergiyl ddeme zamanlar1 asagidaki tabloda agiklanmaya caligilmistir;

Tablo 3: OTV Beyannamesinin Verilme ve OTV’nin Odenme Zamanlar1

Mal Beyanname Numarasi | Vergilendirme Beyanname Vergi
Listeleri Doénemleri Verme Odeme
Zamanlar Zamanlar
()  Sayili | (1) Numarali OTV Aym 1-15 giinleri - | izleyen 10 giin | Beyannamen
Liste Beyannamesi Aym 16-son giinleri | i¢inde in verildigi
glin
(II) Sayili | Kayit ve Tescile Tabi Tasitlarin ilk | Beyannamen
Liste Olan Tagitlar Icin (2A) iktisabindan 6nce | in  verildigi
Numaral otV - giin
Beyannamesi
Kayit ve Tescile Tabi | Her bir aym 1. ve Izleyen aym 15. | Beyannamen
Olmayan Tasitlar Igin | sonuncu giiniiarast | giind  aksamma | in  verildigi
(2B) Numarali OTV kadar giin
Beyannamesi
(II1) Sayil1 | (3) Numarali OTV Her bir aymn 1. ve | izleyen aymn 15. | Beyannamen
Liste Beyannamesi sonuncu giinii arast | giinli  aksamma | in  verildigi
kadar giin
(IV) Sayili | (4) Numarali OTV Her bir aym 1. ve | Izleyen aymn 15. | Beyannamen
Liste Beyannamesi sonuncu giinii arast | ginli  aksamma | in  verildigi
kadar giin

Kaynak: Sarili, s. 523.

2.1.3.2.6. istisnalar

OTV uygulamasmna iliskin kanuni g¢erceveyi belirten 4760 sayili Ozel
Tiiketim Vergisi Kanunu’nun besinci, altinci ve yedinci maddelerinde OTV ile ilgili
istisnalar diizenlenmistir. U¢ maddede belirtilen bu istisnalar madde siralarma gore;
ihracat istisnas1 (OTVK 5. madde), diplomatik istisna (OTVK 6. madde) ve diger
istisnalar (OTVK 7. madde) olarak hiikme baglanmustr.
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Uluslararas1 alanda vergileme bakimindan ‘varig iilkesinde vergilendirme
ilkesi’ benimsenmistir. Bunun anlami1 malin uluslararasi ticarete dahil olmasi halinde
bir defa vergilendirilecegi ve vergilendirme yetkisinin vergiye tabi mallar1 ithal eden
iilkeye (varis iilkesi) ait olmasidir. Bu nedenle, iilkemiz ag¢isindan ihra¢ edilen
mallarla ilgili olarak OTV y6niinden bir vergileme yapilmamasi, vergilemenin ithal
eden iilkede ger¢eklesmesi geregi ortaya cikmaktadir'®. Bu cercevede OTV’ye tabi
mallarin ihra¢ teslimleri istisna kapsamina almmistir. 4760 sayili Kanun’a ekli
listelerde yer alan mallarin tamami ayrim yapilmaksizin ihracat istisnasindan
yararlanabilecektir. Diger bir ifadeyle istisnadan yararlanacak mallar i¢in herhangi
bir smirlandirma yoktur]%.

OTVK’nin 5. maddesine gore bu istisnanmn varligi asagidaki sartlara
baglanmstir;
e Teslim yurt disindaki bir miisteriye yapilmalidir.
e Teslim konusu mal, Tirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesinden

¢ikmis olmalidir. (Malin ihrag¢ edilmeden once yurt disindaki alici
adina hareket edenlere veya bizzat aliciya islenmek ya da herhangi bir
sekilde degerlendirilmek {izere yurt i¢inde teslimi ihracat sayilmaz.)

e Teslim konusu mal, OTVK’ya ekli (I), (II), (III) ve (IV) sayili
listelerde yer almalidir.

S6z konusu sartlarin tiimiiniin varligi halinde OTV’ye tabi mallarin teslimleri
OTV’ye tabi olmayacaktir.

OTV kapsamma giren mallar1 imal veya insa edenler, sozii edilen mallar1 yurt
disindaki biiro, temsilcilik, acente veya benzeri kuruluglarina buralarda kullanilmak
veya satilmak iizere tesliminde de ihracat istisnasindan yararlanacaktir. Yabanci
bayrakli gemilere, yabanci hava yolu firmalarmmin hava tasima araglarina ve
uluslararasi sefer yapan yerli deniz ve hava tasima araglarina yapilan teslimler de
ithracat teslimi olarak degerlendirilecektir. Ancak, ihra¢ edilmeden Once yurt
disindaki alic1 adina hareket eden Tiirkiye'deki kisi ya da kuruluslara veya bizzat
aliciya islenmek ya da herhangi bir sekilde degerlendirilmek iizere Tiirkiye'de teslim

edilen mallar i¢in ihracat istisnas1 uygulanmasi miimkiin degildir.

'S Dogan Senyiiz ve digerleri, Tiirk Vergi Sistemi, 7. Bask1, Ekin Yaymevi, Bursa, 2012, s. 288.
1% Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi, s. 79.
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Yukaridaki sartlara uygun olarak yapilacak ihracat teslimlerine iligkin
diizenlenecek faturada OTV hesaplanmayacaktir. Thra¢ konusu mallarin yurt disina
ciktig1, glimriik beyannamesinin asli veya ilgili glimriik idaresi, noter ya da yeminli
mali miisavir tarafindan onayli drnegi ihracatin gergeklestigi donemdeki OTV
beyannamesine eklenmek suretiyle tevsik edilecektir'®’.

OTV Kanununun 5. maddesinin ikinci fikrasinda, ihra¢ edilen mallara ait alis
faturalar1 veya benzeri belgelerde gosterilen ve beyan edilen OTV'nin ihracat¢iya
iade edilmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda Maliye Bakanligina
yetki verilmistir. Bu hiikme gére, OTV uygulanan mallarin ihrag¢ edilmesi halinde bu
verginin iadesi, sadece OTV miikelleflerinden satin alinan mallar igin s6z konusudur.
OTV uygulanan safthadan sonraki saticilardan alman mallarmn ihrag edilmesi halinde,
alis belgelerinde goriinmeyen ve malin fiyatina dahil edilmis olan OTV iade
edilmeyecektir'**.

OTV miikelleflerince ihracat istisnas1 uygulanarak ihra¢ edilen mallarin,
Giimriik Kanunu hiikiimlerine gore geri gelmesi halinde ithalatta OTV
uygulanmayacaktir. Ancak, ihracat¢ilarm OTV iadesinden yararlandig: ihracat
islemine konu mallarin veya OTV &demeksizin ihra¢ kaydiyla satin alarak ihrag
ettig1i mallarm geri gelmesi halinde, glimriik idaresince geri gelen mallar i¢in ithalatin
yapildig tarih itibariyle OTV uygulanacaktir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 12. maddesinin bir numarali
fikras1 kapsamindaki serbest bolgedeki aliciya veya yetkili giimrilk antreposu
isleticisine yapilan teslimlerin ihracat teslimi sayilacagma dair hiikiimler, OTVK’da
yer almamaktadir. Buna gore serbest bolgelere veya yetkili giimriik antreposu
isleticisine yapilan teslimlerde OTV ydniinden ihracat istisnasi uygulanmaz.

Katma Deger Vergisi Kanununun 11. maddesinin bir numarali fikrasi
kapsaminda Tiirkiye’de ikamet etmeyen yolculara yapilan teslimlerde KDV iadesi
uygulamasina ve 6zel fatura ile KDV istisnast uygulamasma iliskin Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebliginde yapilan diizenlemelerin OTV uygulamasi

acisindan gecerliligi bulunmamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de ikamet etmeyen

71 Seri No’lu OTV Genel Tebligi (24831 sayil1 30.07.2002 tarihli resmi gazetede yayimlanmistir),
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/Tebligler/Taslaklar/otvuygulama_genteb.pdf ,
(11.12.2015).

'8 Ali Hitaloglu, Tiim Yénleriyle OTV’nin Ornekli Anlatim, Sakarya, 2008, s. 10.
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yolculara OTV kapsamina giren mallarin tesliminde OTV istisnas1 uygulanmaz veya
tahsil edilen OTV iade edilmez'®.

Diplomatik istisna, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 6. maddesinde yer alan
ve Kanun’a ekli (I), (I1) ve (III) sayil1 listelerde yer alan mallarin, karsilikli olmak
kaydiyla yabanci  devletlerin  Tirkiye’deki  diplomatik  temsilciliklerine,
konsolosluklarina, uluslararasi anlagsmalarla vergi muafiyeti tanman uluslararasi
kuruluslara ve bunlarin diplomatik haklara sahip mensuplarina, ev sahibi hiikiimet
anlagmalar1 veya lilkemizin taraf oldugu diger anlagmalar ¢ercevesinde Tiirkiye’deki
uluslararas1 kuruluslar ve bunlarin yonetici kadrolarinda gorev yapan Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandasi olmayan mensuplarina Tiirkiye’de bulunduklar1 siire
icerisinde kendi ihtiyaglar1 i¢in teslimi ve bunlar tarafindan ithali veya ilk iktisabinin
OTV’den istisna edilmesini kapsamaktadir. Goriildiigii gibi diplomatik istisna tiim
mallar i¢cin degil belirli grup mallar icin ve belirli sartlarla uygulanabilen bir
istisnadir. S6z konusu sartlardan birinin ger¢eklesmemesi durumunda bu istisnadan
s0z etmek miimkiin degildir.

OTVK’nin 7. maddesinde ‘Diger Istisnalar’ bashgi altinda diizenlenen
istisnalar ise daha ¢ok askeri, sosyal ve ekonomik amacgh istisnalar olup Kanun’da
sirali yedi fikrada diizenlenmistir. Askeri Amagcl Istisnalar, Petrol Arama ve Istihsal
Faaliyetlerine Istisna, Kamu Kurumlarina Bedelsiz Teslim Istisnasi, Malul ve
Engellilerin Tasit Alimlarinda Istisna bu istisnalardan bazilaridir.

Objektif karakterli vergi olmasi sebebiyle OTV’de muafiyetlere yer
verilmemistir. Ayrica Kanun’un 10. maddesi de istisnalara sinir getirmistir. Buna
gore OTV’de muafiyet ve istisnalar ancak kanunda degisiklik yapilmak suretiyle

gergeklesebilecektir] 20,

2.1.4. Ozel Tiiketim Vergisine Tabi Mallarda Vergilendirme

Belirli bazi mallar tizerinden alinan ve 4760 sayili Kanunla sinirlar1 belirlenen
OTV, kapsamina aldig1 270’ten fazla mal ile toplam vergi gelirleri icinde agirhikli bir
oneme sahiptir. 4760 sayili Kanun cergevesinde OTV’ye tabi olan bu mallarin

tayininde vergi gelirlerini arttrma seklindeki mali amacglarim yaninda, diger

149 Ozel Tiiketim Vergisi (I) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi (05.03.2015), s. 11.
130 Altiok, s. 78.
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ekonomik ve sosyal politika unsurlarmin da dikkate alinmasi s6z konusudur. Bu
kapsamda, kamu saghigi ve giivenligi, ahlaki degerler, ¢evrenin korunmasi, cari
acikla miicadele edilmesi gibi pek ¢ok amag, OTV nin kapsamma girecek mallarin
belirlenmesinde etkili olmaktadir.

Uzerine vergi uygulanan mallarin incelenmesinden dnce ‘vergiye tabi mallar’
ibaresinden ne anlasilmast gerektiginin aciklanmasinda yarar vardir. Nitekim
Kanun’un birgok maddesinde bu ibare kullanilmaktadir. Ornegin, OTVK’nm 2.

3

maddesinin lic numarali fikrasinin (a) bendinde yer alan ‘...vergiye tabi mallarin
vergiye tabi olan mallarm imali disinda her ne suretle olursa olsun kullanilmasi...’
seklinde belirtilen ‘vergiye tabi mallar’ veya ‘vergiye tabi olan mallar’ ile Kanuna
ekli listelerde yer almak suretiyle verginin konusuna giren mallar ifade edilmistir.
Dolayisiyla Kanun’un lafz1 ve ruhundan da anlasildigi lizere vergiye tabi mallar
ifadesiyle OTVK’ya ekli (I), (II), (II) ve (IV) sayil listelerde yer alan mallar ifade
edilmektedir'”".

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli listelerde yer alan mallar, Tiirk Glimriik
Tarife Cetvelinde yer alan Giimriik Tarife Istatistik Pozisyon (GTIP) numaralar
itibariyle tespit edilmistir. Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 1. maddesinin iki
numarali fikrasi uyarinca, bu Kanuna ekli listelerde yer alan mallar, Tirk Glimriik
Tarife Cetvelinde tanimlanan esyalardir. Bu hiikiim ¢ergevesinde ithal edilen veya
yurt icinde imal edilen herhangi bir malim OTV’ye tabi olup olmadiginin

degerlendirilebilmesi i¢in o mala ait GTIP numarasmin bilinmesi gerekir. GTIP

numarasinin tespiti ise Glimriik ve Ticaret Bakanligi’nca yapilmaktadir.

2.1.4.1. (I) Sayih Listedeki Mallar ve Vergilendirilmesi

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’ nun yiiriirliige girmesiyle bu alanda uygulanan
Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu'na ve Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu
uygulamasina son verilmistir. Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, Akaryakit Tiiketim
Vergisi Kanunu kapsaminda bulunmayan solvent, heptan ve motor yaglarmi
kapsamina almistir. Boylece daha Once verginin kapsami disinda olan mallara

yonelmek suretiyle vergiden kaginma ya da vergi yiikii ¢ok diisiik oldugu i¢in solvent

13! Mehmet Erkan, ‘OTV Uygulamasinda ‘Vergiye Tabi Mal’ Tanmnu ile ‘Teslim Sayilan Haller’
Kapsamindan Ne Anlagilmasi Gerekir?’, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1: 394, Haziran 2014, s. 57-58.
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gibi maddelerin akaryakita karistirilarak haksiz kazang saglanmasi ve haksiz
rekabetin dnlenmesi amaclanmistir. Ancak, sanayide girdi olarak kullanilan solvent
ve benzeri Uriinlerin vergi kapsamina almmasinin, 6zel tiiketim vergisini bir tiretim
vergisi niteligine doniistiirmesinin ortaya c¢ikaracagi sikintilar1 giderebilmek igin
kanunda tecil uygulamasma yer vermistir'>>.

OTV (I) sayili listede yer alan mallar iki cetvelde toplanmistir. (A)
cetvelinde; petrol triinleri (u¢ak benzini, jet yakiti, kursunsuz normal benzin,
kursunsuz siiper benzin, kursunlu normal benzin, dogal gaz, diferansiyel yagi, baz
yagi, motorin vb.) yer aliyorken, (B) cetvelinde ise; solvent ve benzeri iriinler
(benzol, heptan, eter, incelticiler vb.) yer almaktadir. Tas komiirii, briketler, topak ve
benzeri kat1 yakitlar, linyit, katran, naftalin, zift ve fenoller Kanuna ekli (I) sayil
listenin A ve B cetvellerinde yer almadigindan OTV kapsammin disindadir.

Bu mallarda verginin konusunu teskil eden iglemler, bu mallarin ithalat¢ilar1
veya imalatgilar: tarafindan teslimi ile bu mallarm OTV uygulanmadan 6nce
miizayede yoluyla satisidir. Buna gore (I) sayili listede yer alan mallarin ithali degil,
ithalatcilar1 tarafindan ilk teslimi vergiye tabidir. (I) sayili listedeki mallar icin
belirlenen OTV tutarlar;, bu mallarin ithal maliyetine gore yiiksek oldugundan,
satilmadan Once ithalatg1 iizerinde yiiksek vergi yiikii olusmamasi amaciyla bu
mallarin ithalinde degil, ithalatcilarinin satis sathasinda vergi alinmaktadir. OTV den
onceki Akaryakit Tiiketim Vergisi de bu sekilde uygulanmistir'>. Ote yandan vergi
glivenligi amaciyla bu listedeki mallarin ithalinde giimrii§e teminat verilmeden
ithalat yapilamamaktadir. 05.03.2015 tarihli Ozel Tiiketim Vergisi (I) Sayili Liste
Uygulama Genel Tebligi’'nden dncesinde, (I) sayili liste kapsamima giren mallarin
ithalinde giimriik idaresine teminat verilmek suretiyle ithalat yapiliyor ve her
vergilendirme doneminde kullanim olmasa dahi beyanname verilmesi gerekiyordu.
Vergilendirme doneminin 15 giin olmasi, miikelleflerin 1 yil boyunca 24 tane
beyanname vermesine yol a¢iyordu. 05.03.2015 tarihli teblig ile bununla ilgili bir alt
limit belirlendi ve miktar itibariyle 1 kilogram veya 1 litrenin altinda olan ithalatlar
icin sadece ithal edilen mallarm kullanildigi donemde beyanname verilmesi
ongoriildii. Boylece bu limitin altindaki ithalatlar i¢cin artik bos beyannameler

verilmesine gerek kalmayacaktir.

132 Kukus, s. 51.
133 Oktar, (70 Soruda Ozel Tiiketim Vergisi), s. 5.
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OTV (1) sayili listenin vergilendirilmesinde, listenin (B) cetvelinde yer alan
baz1 mallarda tevkifat uygulamasi s6z konusudur. Vergi giivenligi ile ilgili olarak
daha Once sadece madeni yaglarda katki olarak kullanilan 38.11 tarife pozisyon
numarasindaki mallarda uygulanmaktayken, 05.03.2015 tarihli Ozel Tiiketim Vergisi
(I) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi ile yine bazi solvent tiirevleri eklenerek
tevkifatin kapsami genisletilmistir.

12.04.2006 tarih ve 26137 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
giren Petrol Piyasasinda Ulusal Marker Uygulanmasma iliskin Yénetmelik ile OTV
(I) sayil liste kapsaminda ulusal marker ekleme zorunlulugu getirilen mallara iliskin
diizenlemelere yer verilmistir. S6z konusu yoOnetmelige gore ulusal marker,
akaryakita; rafineri ¢ikisinda, glimriik girisinde, sanayide yan {iriin olarak veya diger
sekillerde iiretilen veya tasfiye edilmis kagak petrolden teknik diizenlemelere uygun
olan akaryakita veya benzin tiirlerine harmanlanacak etanole ticari faaliyete konu
edilmeden oOnce eklenecek ve akaryakitin Ozelliklerini bozmayacak nitelige haiz

kimyasal triin olarak tanimlanmigtir'>*

. Ulusal markerin eklenecegi yakit tiirleri;
benzin tiirleri, nafta (hammadde ve solvent nafta hari¢), gazyagi, motorin tiirleri ve
biodizeldir. Kacgak petroliin 6nlenmesi amaciyla 6zel olarak gelistirilmis olan ulusal
marker, Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu’nun belirledigi miktarlarda eklenen ve
isaretledigi triiniin yasal yollarla dolasima girdigini gosteren ulusal onlemlerden
biridir. Bu ¢er¢cevede OTVK nin 13. maddesinin dért numarali fikrasiyla kullanilma
zorunlulugu getirilen ulusal markeri bulunmayan veya standartlara uygun olmayan
OTV’ye tabi mallar1 bulundurdugu tespit edilenler adma, mallarin tespit tarihindeki
miktar1 {izerinden OTV resen tarh edilir ve bu tarhiyata ayrica vergi ziya1 cezasi
uygulanir.

OTV (I) sayili listede vergi, kilogram, litre, metrekiip olarak belirlenen
matrahlar karsiliginda cesitli maktu miktarlar olarak belirlenmistir. Toplam OTV
hasilatinin %50°den fazlasinin saglandig: liste olma 6zelligi dolayisiyla devletin bu

alacaginmi kasasinda daha erken gérmek istemesini ifade eden mali amagla birlikte

vergilendirme donemi diger listelerin aksine her ayin ilk on bes giinliik birinci donem

3% " Ali  Cakmake¢i, ‘Ulusal Markeri Olmayan Mal Bulundurulmasmmn Sonugclary’,
http://www.alomaliye.com/2014/04/28/ulusal-markeri-olmayan-mal-bulundurulmasinin-sonuclari/,
(15.03.2016).
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ve kalan giinlerinden olusan ikinci donem olmak {izere iki donem olarak
belirlenmistir. Mali amacin yani sira (I) sayili listeye tabi mallar lizerene konulan
vergi tutarmmin yiikksek tutulmasiyla g¢evreye zararli olan mallarin tiiketiminin
kisilmasi da amaglanmaktadir. Ancak talebin kisilmasinda mallarin ¢evreye verdigi
zarar yani emisyon miktar1 yerine tiilketim miktarinin esas alinmasi mali amaglarin

cevresel amaclara gore daha fazla 6n planda oldugu fikrini desteklemektedir'>>.

2.1.4.2. (IT) Sayih Listedeki Mallar ve Vergilendirilmesi

Bu listede, OTVK’nin yiiriirliige girmesinden énce ilk iktisaplarinda Tasit
Alim Vergisi ve Ek Tasit Alim Vergisi uygulanan motorlu tasitlar (traktor hari¢) ile
anilan vergilere tabi olmamakla birlikte bu Kanun’un yiiriirlige girmesinden 6nce
yiikseltilmis oranda KDV uygulanan tasitlar yer almaktadir.

Otobiis, minibiis, midibiis, esya tasimaya mahsus motorlu tasitlar, 6zel amagl
motorlu tasitlar, motosikletler, mopedler, bir yardimci motoru bulunan tekerlekli
araclar gibi araclar OTV kapsamindadir. Bunlarm silindir hacimlerinin farklilig1
vergi oranlarinin degisimine neden olmamaktadir. Binek otomobilleri, station
vagonlar, yarig arabalari, arazi tasitlari, jeepler, motorlu karavanlar, elektrik, gaz,
giines enerjili vb. motorlu tasitlar OTV kapsamindadir. Bu tiir motorlu araglar silindir
hacimleri dikkate almarak OTV’ye tabi tutulmakta ve silindir hacmi arttik¢a vergi
orani da artmaktadir'>®. Eski uygulamadaki, agirhk, yas, liks derecesi gibi kriterler

kaldiriimustr'’.

Ayrica askeri ve zirai helikopterler ile yangmla miicadelede
kullanilan 6zel yapidaki helikopterler ve ucaklar hari¢, helikopter ve ucaklar
agirliklar1 dikkate almmaksizin OTV’ye tabidir. Denizde seyretmeye mahsus
gemilerden 18 tonilatoyu ge¢meyen gezinti gemileri ile yolcu ve gezinti gemileri,
kiirekli kayiklar ve kanolar harig, yatlar ve diger e§lence ve spor tekneleri 6zel
tiikketim vergisine tabidir. Dolayistyla OTVK’ya ekli (II) sayili listede yer alan

motorlu kara, hava ve deniz tasitlar1 verginin konusunu olusturmaktadir.

'35 Ali Celikkaya, ‘Avrupa Birligi U}.{esi Ulkelerde Cevre Vergisi Reformlar1 ve Tiirkiye deki
Durumun Degerlendirilmesi’, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 11, Say1:2, 2011,
s. 111.

1524112016 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ile binek otomobillerde OTV oranlarmimn
belirlenmesinde motor silinir hacminin yani sira aracin matrahi da belirleyici bir unsur haline getirildi.
137 Kemal Oktar, ‘Neden OTV?’, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:249, Mayis 2002, (Neden OTV?), s.
116.
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(Il) sayili listede Ozel tiiketim vergisine konu olan motorlu araglarin
vergilendirilmesinde ikili bir ayrima gidilmektedir. Buna gére motorlu tasit araglari,
kayit ve tescile tabi olup olmamalarina gore ikiye ayrilarak, bunlarim vergilendirme
siirecleri farklilastirilmistir. (II) sayili listede motorlu araglarin kayit ve tescile tabi
olanlarin ilk iktisabi, kayit ve tescile tabi olmayanlarin ise ithalati ile imal ve inga
edenler tarafindan teslimi 6zel tiikketim vergisinin konusunu olusturmaktadir.

Tasitlarin, motorlu ara¢ ticareti yapanlarca kullanilmaya baslanmasi,
kullanmak amaciyla ithali, aktife alinmas1 ve adlarina kayit ve tescil ettirilmesi ilk
iktisap olarak degerlendirilir ve OTV’ye tabi olur. Motorlu araclarm kullaniimak
lizere ithali halinde OTV uygulanir. Bu tasitlarin getirildigi iilkede kayit ve tescile
tabi tutulmus olmasi veya kullanilmis olmasi, Tiirkiye’ye girisi esnasinda verginin
uygulanmasini engellememektedir. Tktisap edilen motorlu aracin yerli ya da yabanci
iilkede iiretilmis olmasmm OTV agisindan 6nemi yoktur.

Motorlu arag ticareti yapanlarca OTV uygulanarak satilan araglarin kayit ve
tescil edilmis olsa dahi, 4077 Sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun geregi
alicilar tarafindan iade edilip aynen veya tamir, onarim gibi islemler gordiikten sonra
kullanilmak {tizere tekrar satis1 da ilk iktisap sayildigindan Ozel tiiketim vergisi
uygulanacaktir. Ciinkii iade sirasinda daha once alinan 6zel tiikketim vergisinin aliciya
iadesi s6z konusudur'*®.

Burada ‘motorlu ara¢ ticareti yapanlar’ kavraminin agiklanmasinda yarar
vardir. Nitekim motorlu arag ticareti yapanlar, (II) sayili listedeki mallarda kayit ve
tescile tabi olanlar1 imal, insa veya ithal edenler ile fabrika, ana bayii, bayii, yetkili
satic1 ve acenteler ile Maliye Bakanligi’'nca bu nitelikte olduklar1 tespit edilenler
seklinde Kanun’un 2. maddesinde aciklanmistir. Kanun’da ‘Maliye Bakanligi’nca bu
nitelikte olduklar1 tespit edilenler’ olarak nitelendirilenler ise, Tirkiye’de kayit ve
tescil edilmemis motorlu araglar iizerinde tadilat veya ek imalat yapmak suretiyle
motorlu arag ticaretiyle ugrasan kisi ve kurumlardir. Ayrica kamu kurum ve
kuruluslarma motorlu ara¢ temin eden Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii’niin
de, Kanun’da belirtilen niteliklere bakilmaksizin, motorlu ara¢ ticareti yapanlar

kapsaminda degerlendirilmesi uygun gériilmiistiir'>’.

°* Oktar, (Neden OTV?), s. 117. )
139 Ayse Giilgicek, ‘Otomotiv Sektériiniin OTV Diizenlemelerindeki Yeri ve Ozellikli Hususlar’,
Vergi Sorunlar1 Dergisi, Sayi: 289, Ekim 2012, s. 13.
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OTV hasilat: igerisinde dnemli bir yere sahip s6z konusu listedeki mallarda
vergi, listedeki mallarin degerleri {izerinden ¢esitli oranlar seklinde, en diisiik oran
%0.5 ve en yliksek oran %160 olarak belirlenmistir. Listede yer alan mallar
icerisinde en yiiksek oranlarin uygulandigi, kriz donemleri diginda satig rakamlar1
bakimindan siirekli artis egiliminde olan ve bu yoOniiyle akaryakit ve madeni yag
iiriinleriyle birlikte ideal bir vergi kaynagi olan binek otomobiller bu listenin OTV
hasilatindaki yerinin en 6nemli belirleyicilerindendir.

OTV (II) sayil listeye tabi mallara iliskin ¢esitli amaclarla bir¢ok istisna
(Ornegin; malul ve engellilerin tasit alimlarinda istisna, Tiirk Hava Kurumu’nun
alimlarinda istisna, petrol arama faaliyetlerinde kullanilmak iizere tasit alimlarinda
istisna gibi) uygulanmasinin yaninda tesvik amacli baz1 diizenlemelerde yapilmistir.
Ornegin; 2011 yilinda yapilan bir diizenlemeyle elektrikli ara¢ imalatmi tesvik etmek
amaciyla elektrikli otomobillerde motor giigleri dikkate alinarak yapilan tgli
siniflandirmayla %3, %7 ve %15, panelvan tipi araglarda %10 ve motor giicii 20
kilowattin altinda olan motosikletlerde %3 olarak belirlenmis diisiik oranlarda vergi
uygulanarak s6z konusu araglarin (hibrit araglar yani hem elektrik hem de benzinle
veya biodizelle calisan araclar haric) tiretiminin arttirilmas: amaclanmustir'*°.

OTV (1) sayili listeye tabi mallarda vergilendirme dénemi bakimimdan ikili
bir ayrim sdz konusudur. Nitekim OTV (II) sayil listede yer alan ve kayit ve tescile
tabi olmayan mallarm tesliminde vergilendirme dénemi, faaliyette bulunulan takvim
yilmin birer aylik donemleridir. Beyanname vergilendirme donemini izleyen aym on
besinci giinii aksamina kadar Katma Deger Vergisi yoniinden bagli olunan vergi
dairesine verilir ve ayni siire zarfinda vergi 6denir. Diger yandan kayit ve tescile tabi
olan mallara iliskin bir siire yoktur. Vergi ilk iktisapla dogar. OTV beyannamesi ise
bu islemlerin yapildig1 yer vergi dairesine, ilk iktisap ile ilgili islemlerin

. J . . . . 161
tamamlanmasindan dnce verilir ve vergi ayni giinde ddenir'®'.

2.1.4.3. (IIT) Sayih Listedeki Mallar ve Vergilendirilmesi

1012, Coziim Ortaklig1 Platformu, KDV ve OTV Uygulamalarinda Giincel Konular’(09.12.2013),
http://www.okul.pwc.com.tr/images/uploadfile/content/635228755762482499.pdf, S. 42,
(09.05.2014).

'®! Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, s. 132.
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OTV (III) sayil listeye tabi mallar (A) ve (B) olmak iizere iki ayr1 cetvelde
diizenlenmistir. (A) cetvelinde, bira sarap gibi alkollii icecekler ile kolali gazozlar
gibi alkolsiliz icecekler yer alirken, (B) cetvelinde ise tiitiin ve tiitiin mamulleri yer
almaktadir.

Biralar, iiziim sarabi, kopiiklii saraplar, fermente edilmis igkiler, etil alkol,
likérler ve diger alkollii igkiler (viski, rom, votka, vb.) OTV ye tabiyken, sirkeler ve
asitten elde edilen sirke yerine gecen maddeler OTV’ye tabi degildir. Tiitiin iceren
purolar, uclar1 acik purolar, tiitiin iceren sigaralar, purolar ve sigarillolar, enfiye ve
cignemeye mahsus titlinler 6zel tiketim vergisine tabidir. Tiim gazli icecekler
OTV’ye tabi tutulmamistir. Ornegin, maden suyu, sade gazoz ve meyveli gazozlar
OTV kapsamu disindayken, kolali gazozlar OTV’ye tabi tutulmustur. Bunun temel
nedeni ise, ilk defa 1957 yilinda ABD’den Tiirkiye’ye kola oziitii getirilmesine
dayanmaktadir. Bu tarihte ‘kolali gazozlar’ olarak ifade edilen ve kola 6ziitii iceren
mallar iizerine vergi uygulanmis ve giiniimiize kadar farkli adlardaki vergi yapilar1
icinde vergiye tabi tutulmustur. 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu dncesinde
ise Katma Deger Vergisi Kanunu’'nda ek vergi olarak diizenlenmis ve
vergilendirilmistir'®*

Kanun’a ekli (III) sayili listede 2202.10.00.00.13 GTIP numaras: ile diizenlenmis ve

. Nitekim 4760 sayili Kanun’un yiirlirliige girmesiyle birlikte

OTV’ye tabi mallar arasinda yer almustr.

(IIT) sayili listedeki mallarin ithalat1 veya imal edenler tarafindan teslimi ve
mallarin OTV uygulanmadan dnce miizayede yoluyla satis1 durumunda s6z konusu
mallar OTV’ye tabi tutulmaktadir. Vergi listedeki mallarin degerleri iizerinden ¢esitli
oranlar seklinde, en diisik %0 ve en yiikksek oran %65,25 olarak belirlenmistir.
Bunun yani sira (A) cetvelinde sayilan alkollii ickiler ile (B) cetvelinde sayilan tiitiin
mamulleri i¢in ¢esitli dlgiilere gore (litre, gram, adet vb.) ¢esitli asgari maktu vergi
miktarlar1 belirlenmis ve OTVK’nmn ‘vergileme &lgiileri ve matrah’ bashkli 11.
maddesinde hiikkme baglanmistir. Buna gore listenin (A) cetvelinde yer alan kolal
gazozlarda vergi nispi olarak %25 oraninda uygulanmaktayken, alkollii igeceklerde
2203.00 GTIP numarali mallar icin bir litredeki her bir alkol derecesi, 22.04, 22.05
(2205.10.90.00.12 hari¢) ve 2206.00 GTIP numarali mallar igin her bir litre, diger

mallar i¢in icerdigi alkoliin her bir litresi itibariyla uygulanmaktadir. (B) cetvelindeki

192 Oktar, (Neden OTV?), s. 120.
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mallar i¢cin asgari maktu vergi tutarlar1 perakende satisa sunulan sigaralarin birim
ambalaj1 i¢inde yer alan her bir sigara, diger tiitiin mamullerinin birim ambalaj1
icindeki mamuliin her bir gramu itibariyla, maktu vergi tutarlari ise 20 adet sigaradan
veya 50 gram tiitlinden olusan birim ambalaj itibariyla uygulanir. Birim ambalajlarin
farkli adet veya gramdan olugmas1 halinde vergi tutari, anilan adet veya grama gore
oranlanarak hesaplanir. Listeye tabi mallara ait vergilendirme donemi ise aylik olup,
bu donemlere iliskin beyanlar, izleyen aymn on besine kadar KDV yoniinden bagli
olunan vergi dairesine verilir ve vergi beyanname verme siiresi i¢inde ddenir.

Vergi glivenligini saglamak amaciyla 17.03.2007 tarihli ve 26465 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanmis olan 1 Seri No’lu Tiitin Mamulleri ve Alkolli
I¢kilerde Bandrollii Uriin Izleme Sistemi Genel Tebligi ile tiitiin mamulleri ve alkollii
ickiler i¢cin bandrollii {iriin izleme sistemi kurulmus ve bu kapsamda s6z konusu
mallar i¢in bandrol ve kod (biralar igin) uygulamasi zorunlulugu getirilmistir. Ozel
Tiiketim Vergisi Kanununun 13. maddesinin bes numarali fikrasina gore, kullanilma
zorunlulugu getirilen ozel etiketi veya isareti olmayan OTV’ye tabi mallarin
bulunduruldugunun tespit edilmesi halinde, bu mallar1 bulunduranlar adina,
miiteselsil sorumluluk durumunda ise bu mallar1 bulunduranlar ile ithal veya imal
edenlerden herhangi biri adina; mallarin tespit tarihindeki emsal bedeli veya miktari
iizerinden OTV re’sen tarh edilir ve bu tarhiyata ayrica vergi ziyar cezasi

1
uygulanir'®,

(IIT) sayili listeye tabi mallar, 6zelliklede alkollii ickiler ve tiitlin mamulleri
iizerinden elde edilen gelirler bakimindan OTV hasilat1 igerisinde dnemli bir paya
sahiptir. Nitekim 2013, 2014 ve 2015 yillarinda toplam OTV gelirlerinin %30’dan
fazlasini, yani yaklasik tigte birini alkollii icecekler ve tiitiin mamullerinden elde
edilen gelirler olusturmakta ve bu mallardan elde edilen gelir her gecen yil

artmaktadir'®

. Ayrica, ‘aliskanlik ve keyif verici maddeler’ olarak da ifade edilen
s0z konusu listeye tabi alkollii ickiler ve tiitiin mamulleri lizerinden vergi alinmasi,

‘halk sagligimi ilgilendiren tehlikelerle miicadele etme g¢abasi’ olarak ifade edilen

19 (9zel Tiiketim Vergisi (IIT) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi, (08.08.2015 tarih ve 29439 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmustir.), http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat, s. 12, (02.01.2016)

%% Betiil Hayrullahoglu, ‘Tiirkiye’de Tiitiin Mamiilleri ve Alkollii ickilerde Ozel Tiiketim
Vergisinin Basarist’, http://www.jlecon.com/Makaleler/393497420 6-Hayrullaho%C4%9Flu.pdf, s.
94, (29.02.2016).
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verginin sosyal fonksiyonunu gerceklestirmede kullanilan etkili bir yol olmaktadir.
Ulkemizde aligkanlik ve keyif verici maddeler iizerinde yiiksek vergiler uygulanmasi
OTV’nin mali amac1 bakimmdan olumlu olmakla birlikte, yol actig1 kacakgilik
sorunu nedeniyle, toplumun sagliginin korunmasi ve talebin azaltilmasi agisindan
yeterli bagariya ulasamamuistir. Yine s6z konusu sosyal fonksiyona dayanarak yiiksek
vergiler uygulanan bu mallar, kullanilabilir gelirin ylizdesi itibariyle diger gelir
gruplartyla kiyaslandiginda diisiik gelirlilerce daha fazla tiiketildiginden gelir

dagiliminda adaletin bozulmasina da sebep olabilmektedir'®.

2.1.4.4. (IV) Sayih Listedeki Mallar ve Vergilendirilmesi

Ozel tiiketim vergisine imali, insasi, ithali, teslimi gibi edimlerle konu teskil
eden mal listelerinin en genisini (IV) sayili liste olusturmaktadir. (IV) sayili listede,
liiks tiiketim mallar1 ile dayanikl tiiketim mallar1 yer almaktadir. Listede havyar ve
havyar yerine kullanilan {iriinler, kozmetik {iriinleri, kiirkler ve kiirkten giyim esyasi,
mutfak esyalari, klimalar, 1siticilar, beyaz esyalar, kiigiik ev aletleri, cep telefonu,
telsiz-telefon cihazlari, televizyon, projektor, kamera, ses ve goriintii cihazlari,
tabancalar ve diger atesli silahlar ile siirgiilii silahlar, baz1 oyun esyalari, hayvansal
maddelerden siis esyalar1 gibi mallar yer almaktadir. (IV) sayili listedeki mallarin
aksam ve pargalari, tek baslarna bu listede yer alan tarife pozisyon ve glimriik tarife
istatistik pozisyon numaralar1 kapsaminda ayri bir mal olarak yer almamalar1
nedeniyle OTV’ye tabi degildir'®.

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 01.08.2002 tarihinde yiiriirliige
girmesiyle daha once %26 oraninda KDV uygulanan elmas, pirlanta, yakut gibi
kiymetli taslara %18 oraninda KDV ve %6,7 oraninda OTV uygulanmaya
baslanmistir. 5228 sayili Kanun’un 15. maddesi ile 01.08.2004 tarihinden gecerli
olmak {izere kiymetli taglar KDV’den istisna edilmis, 26.04.2005 tarithinde ise
2005/8716 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile OTV orani %20 olarak yeniden

belirlenmistir. 10.09.2014 tarih ve 6552 sayili ‘Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun

165 Turhan, s. 167.
1% (zel Tiiketim Vergisi (IV) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi, ( 20.08.2015 tarih ve 29451 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmustir.), http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat, s. 1, (02.01.2016).
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Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarm Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun’ ile yiirlirliik tarihi olan 11.09.2014 tarihinden
itibaren gecerli olmak iizere kiymetli taglardaki KDV istisnasimin kapsami (kiymetli
taglarin Borsa Istanbul’da islem gérmek {iizere ithali ve borsa iiyeleri arasinda el
degistirmeleri KDV’den istisna olup, borsa disinda temin edilenler %18 oraninda
KDV’ye tabi tutulacak sekilde) daraltilarak, kiymetli taslar OTV kapsamimdan
¢ikarilmustir. Bdylece, diinyadaki uygulamalara paralel olarak ham tastaki OTV yiikii
sifira inmis bulunmaktadir. Yeni diizenleme ile tilkemizin kiymetli tas igeren
miicevherat iiretiminde OTV nin neden oldugu dezavantajli durum ortadan kalktig:
icin gerek yurtici gerekse yurtdist pazarda rekabet sansinin attirilmasi
amagclanmustir'®’.

Bu listeye tabi mallar ithal edilmesi aninda ithalat agamasinda, ithal edilmeyip
yurt i¢inde iiretilmeleri halinde imal edenler ile OTV uygulanmadan dnce miizayede
yoluyla satisin1 gergeklestirenler tarafindan teslim asamasinda vergi konusuna
girmektedir.

(IV) sayil listeye tabi mallarda vergi, listedeki mallarin degerleri iizerinden
%3, %6,7, %20 ve %25 oraninda tahsil edilmektedir. Listedeki mallardan sadece
8517.12.00.00.11 GTIP numarali (alicis1 bulunan verici portatif (cellular) telsiz
telefon cihazi) cep telefonlar1 i¢in asgari maktu vergi uygulanmaktadir. 5904 sayili
Kanun’un 19. maddesiyle OTVK’ya 2009 yilinda eklenen gecici 6. maddeye gore,
31.12.2023 tarihine kadar cep telefonlar1 icin listede belirlenen orana (%25) gore
hesaplanan verginin, bunlarin her biri i¢in 40 TL’den az olmamasi gerekmektedir.
Bakanlar Kurulu’nun bu tutar sifira kadar indirmeye veya ii¢ katina kadar arttirmaya
yetkisi oldugu da ayn1i maddede hiikiim altina alinmistir. Bakanlar Kurulu bu
yetkisine dayanarak, 2011/2304 sayil1 Karar1 ile bu tutar1 120 TL olarak belirlemis ve
daha sonrada 2015/8353 sayili Karar1 ile 01.01.2016 tarihinden itibaren gegerli
olmak tizere bu tutar1 160 TL olarak belirlemistir. Dolayisiyla hesaplanan oransal

OTV tutarnmn bu mal igin gegici 6. madde geregince hesaplanacak asgari vergi

17 Filiz Salct Agirtopgu, ‘6552 Sayili Kanun ile Kiymetli Taslarda OTV Yerine KDV’li Dénem’,
Vergi Sorunlar1 Dergisi, Sayi: 316, Ocak 2015, s. 129-131.
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tutarinin altinda olmast durumunda beyan edilen matrah iizerinde asgari maktu vergi
tutar1 dikkate alinacaktir'®®.

(IV) sayili listede yer alan mallarin tesliminde vergilendirme doénemi,
faaliyette bulunulan takvim yilmin birer aylik donemleridir. S6z konusu listedeki
mallara iliskin OTV beyannameleri ise, vergilendirme donemini izleyen aymn on
besinci giinii aksamina kadar, KDV yoniinden bagli olunan vergi dairesine verilir ve
vergi bu siire igerisinde 6denir. Siirekli OTV miikellefiyeti gerektiren faaliyeti
olmayanlarin miizayede yoluyla yaptiklar1 satislara iliskin vergi, satis bedelinin tahsil

edildigi glinlin mesai saati bitimine kadar beyan edilir ve bu siire i¢inde vergi 6denir.

2.1.5. Ozel Tiiketim Vergisinde Tevkifat Uygulamasi

Vergi giivenlik miiesseseleri, Tiirk vergi sisteminde vergi kayip ve kacagina
yol acan islemleri ortadan kaldirmaya, gercek vergi matrahlarinin beyan edilmesini
saglamaya ve vergi rekabetini bozucu davramiglar1 Onlemeye yonelik olarak

19 OTV tevkifat: uygulamas ile idare, 6zelliklede

getirilmis uygulamalardan biridir
vergi indirimlerine bagh olarak ortaya ¢ikan vergi kayip ve kagagini onleme
konusunda yeni bir giivenlik miiessesesine kavusmustur.

19.04.2014 tarih ve 28977 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirlige
giren 34 Seri No’lu Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi ile tevkifat uygulamasi
baslamistir. Uygulama sadece, OTVK’ya ekli (I) sayili listede yer alan ve madeni
yaglarda katki olarak kullanilan 38.11 tarife pozisyonundaki mallara iligkin olarak
baslatilmis, 05.03.2015 tarihli Ozel Tiiketim Vergisi (I) Sayili Liste Uygulama Genel
Tebligi ile yine bazi solvent tiirevleri eklenerek tevkifatin kapsami genisletilmistir.

Kapsama alian mallara iliskin OTV, mallarm sanayi sicil belgesine haiz olan
KDV miikellefi imalatgilar tarafindan satin alinmasi halinde tevkifata tabi tutulmak

suretiyle beyan edilerek 6denecektir. Ancak 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu’nda

tanimlanan rafinericiler tarafindan satilmasi halinde tevkifat uygulanmayacaktir. S6z

' Emrah Ak, ‘Cep Telefonunda Asgari OTV Nasil 160 TL Oldu?’ (29.12.2015),
http://www.kpmgvergi.com/Blog/Pages/FullBlog.aspx?article=528, (25.03.2016).

1% Mehmet Yiicel, ‘Bir Giivenlik Miiessesesi Olarak Emsal Kira Bedeli Uygulamasi’, Mali Coziim
Dergisi, Kasim-Aralik 2015, s. 132.
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konusu sartlara sahip olan alicilar tarafindan yapilacak olan tevkifat uygulamasi
ihtiyari bir uygulama olmayip, yapilmasi zorunludur'”’.

Tevkifata tabi mallar {izerinden hesaplanan OTV’nin tamami, vergi
sorumlular1 tarafindan tevkifata tabi tutulacaktir. S6z konusu mallarm OTV
miikelleflerince teslimlerinde bu mallara iliskin OTV, satic1 tarafindan degil, vergi
sorumlular1 tarafindan vergi dairesine Odenecektir. Dolayisiyla satict OTV
miikelleflerinin tevkifata tabi mal teslimleri, s6z konusu teslimlerin yapildig:
vergilendirme déneminde (I) numarali OTV beyannamesinin ‘Tecil ve Tevkifat’
boliimiiniin ‘Tevkifat” kismindaki bilgiler doldurulmak suretiyle beyan edeceklerken,
vergi sorumlular1 tevkif ettikleri OTV’nin tamamini teslimin gerceklestigi
vergilendirme donemine iliskin KDV yoniinden bagli olunan vergi dairesine
elektronik ortamda verilecek (6) numarali OTV beyannamesi ile beyan ederek
ddeyeceklerdir'”'. Vergi sorumlular1 soz konusu mallar1 (I) sayili listedeki baska bir
malin tretiminde kullanmalar1 halinde vergi indiriminden yararlanmaktadirlar.
Ancak indirimden yararlanabilmeleri i¢in tevkif ettikleri vergiyi beyan etmeleri ve
o0demeleri gerekmektedir.

Tevkifat uygulamasi ile idare vergi indiriminin sebep olacagi kayip ve
kacaklarin Onlenmesi, vergiye uyumun saglanmasi bakimmdan onemli bir vergi
glivenlik miiessesesine sahip olmustur. Bu bakimdan 05.03.2015 tarihli tebligle
genisletilen kapsammin ihtiya¢ duyulmasi halinde diger bazi mallar1 da i¢ine alarak

daha da genisletilmesi s6z konusu olacaktir.

2.1.6. Verginin Uygulanmasinda Sorumluluk ve Ceza

Vergi sistemimizde vergi alacagini giivence altina alma amaciyla uygulanan
yontemler arasinda sorumluluk ve miiteselsil sorumluluk uygulamalar1 da yer
almaktadir. OTV uygulamasinda da bu iki uygulamaya yer verilmis ve OTVK’nm 4.

ve 13. maddelerinde bu uygulamalar hilkkme baglanmistir. Bununla birlikte yine bu

""" Omer Kaya, ‘OTV’de Yeni Bir Miiessese: Tevkifat’, Vergi Diinyas1 Dergisi, Sayr: 393, Mayis
2014, s. 157.

" Ugur Dogan, ‘Ozel Tiiketim Vergisinde Tevkifat Uygulamasi’, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say::
309, Haziran 2014, s. 33.
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amagla vergi idaresi, diizenledigi OTV ikincil mevzuatindaki usul ve esaslara aykir1
hareket edenlere ¢esitli sekillerde sorumluluk ve cezalar yiiklemistir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun ‘miikellef ve vergi sorumlusu’ baslikl 4.
maddesine 5766 sayili Kanun’un 19. maddesiyle 3. fikra eklenmistir. Buna gore; fiili
veya kaydi envanter'” swasinda belgesiz mal bulundurduklari tespit edilen
miikelleflere, alis belgelerinin ibrazi i¢in tespit tarihinden itibaren 10 giinliik siire
verilecektir. Alis belgelerinin bu siire i¢cinde ibraz edilmesi gerekmektedir. Alig
belgelerinin ibraz edilememesi halinde, belgesi ibraz edilemeyen malin tespit
tarihindeki emsal bedeli iizerinden hesaplanan OTV resen tarh edilecek, tarhiyata
vergi ziyal cezas1 uygulanacaktir. Tarh edilecek OTV, asgari maktu vergi tutarmna
gore hesaplanacak vergiden az olamayacaktir.

Yapilan diizenleme ile belgesiz mal bulundurulmas: nedeniyle OTV
sorumlulugunun s6z konusu olabilmesi i¢in, belgesiz mal bulunduruldugunun tespit
edilmesi ve s6z konusu tespitin fiili veya kaydi envanter sirasinda yapilmis olmasi
gerekmektedir. Fiili ve kaydi envanter disinda bir yontemle (banka hesaplari, alict
ifadeleri, karsit incelemeler, cek tahsilat ve 6demeleri dikkate alinarak yapilan
tespitler gibi) tespit edilse dahi sorumluluk uygulamasi s6z konusu olmayacaktir.
Ornegin miikellefin belgesiz mal aldig1 banka ddemeleri ile tespit edilse dahi bu
tespit fiili envanter ve kaydi envanterle desteklenmedigi silirece sorumluluk
uygulanamayacaktir' .

Ayni madde hiikkmiine gore, belgesiz mal bulunduran miikelleflere s6z konusu
mallar1 satanlara, bu satiglar: ile ilgili vergi inceleme raporuna dayanilarak OTV
tarhiyat1 yapildig1 takdirde, ayrica alicilardan OTV ve buna iliskin ceza
aranmayacagi belirtilmistir.

Kayit dis1 ekonominin ¢ok yaygin oldugu tilkemizde vergi kayip ve kacagini
azaltmak amaciyla miiteselsil sorumluluk miiessesesi uygulamaya konulmustur.

Miiteselsil sorumluluk; bor¢lulardan her birinin alacakliya karsi borcun tamamidan

172 Envanter: Bilanco giiniinde isletme aktifinde yer alan iktisadi kiymetleri, mevcutlari, alacaklari ve
borglar1 saymak, 6l¢mek, tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve miifredatli olarak tespit
etmektir.

Fiili Envanter: Yapildig1 an itibariyle isletmenin elinde, malvarliginda ve tasarrufunda mevcut fiziki
varliklarin, borg¢ ve alacaklarin tespitine yonelik olarak yapilan caligmalardir.

Kaydi envanter: Belirli bir tarih veya donem araliginda ve sonunda kayitlarda goriilen varliklari, borg
ve alacaklar1 tespite yonelik islemleri ifade eder.

' Mehmet Erkan, ‘OTV Uygulamasina Dair Notlar (II): Sorumluluk ve Ceza’, Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1: 339, Kasim 2009, s. 71.
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sorumlu olmalar1 seklinde tanimlanmaktadir. Bu sekilde verginin 6denmesinden
miiteselsilen sorumlu tutulanlar ilgili verginin 6denip 6denmedigini kontrol etmek
zorunda kalmaktadir' ™.

OTVK’da miiteselsil sorumluluga iliskin hiikiimler, Kanun’un 13.
maddesinde ‘miiteselsil sorumluluk ve ceza uygulamasi’ bashg altinda
diizenlenmistir. S6z konusu maddenin bir numarali fikrasi ile rafineriler, kendilerine
fason olarak rafine ettirilen ham petrolden elde edilen (I) sayili listedeki petrol
{iriinlerinin tesliminde dogacak olan OTV'nin &denmesinden, ham petrolii ithal
edenlerle birlikte miiteselsilen sorumlu tutulmuslardir. S6z konusu diizenlemenin
kapsamia ham petrol girmektedir. Dolayisiyla ithal edilen ham petrolii rafinerilerde
fason olarak rafine ettiren kisilerin, elde edilen (I) sayili listedeki petrol {irlinlerinin
tesliminden dogan vergiyi 6dememeleri durumunda ilgili rafineri sirketine de tarhiyat
yapilabilecektir.

OTVK’nin 13. maddesinin iki numarali fikrasma gore; (I) sayili listede yer
alan petrol iirlinlerini daha yiiksek tutarda vergiye tabi bir {iriin olarak kullanmak
veya liciincii kisilere satmak suretiyle vergi ziyaina sebebiyet veren kisiler adina séz
konusu vergi tarh olacak ve ayni zamanda bu tarhiyata vergi ziyai cezasi
uygulanacaktir. Kanuna ekli (I) sayili listede yer alan bazi mallarin araglarda
kullanilan yakitlara karistirilmak suretiyle kullanildigi goriilmektedir. Ornegin
iilkemizde, (I) sayili listede yer alan madeni yaglarm, motorine ikame olarak
kullanilmasina sik¢a rastlanmaktadir. Buna gore, vergi tutar1 diisilk olan madeni
yagin, vergi tutar1 yiiksek olan motorin yerine kullanilmasi vergi ziyama sebebiyet
vermektedir. Bu durumda aradaki vergi farki i¢in mali kullananlar adma cezal
tarhiyat yapilmasi gerekmektedir' ™.

OTVK’nin 13. maddesinin {i¢c numarali fikrastyla, giimriik memurlarina, kayit
ve tescile yetkili memurlara, motorlu arag ticareti yapanlara, miizayede yoluyla mal
satis1 gerceklestirenlere ve icra memurlarina mikellefle birlikte miiteselsil
sorumluluk ytiklenmistir. Belirtilen kisiler, (II) sayili listedeki mallarin ilk iktisab,

teslimi ve ithaline iliskin islemlerden énce OTV’nin 6dendigine dair belgeleri

'7 Burhan Giindogdu, ‘Vergi Hukukunda Teselsiil ve Miiteselsil Sorumluluk Miiessesesi’, Vergi
Diinyas1 Dergisi, Sayi: 285, Mayis 2005, http://www.vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=3628,
(02.04.2016).

"5 Volkan Ataoglu, ‘OTV Kanunu’nda Miiteselsil Sorumluluk ve Ceza Uygulamasi’, Vergi
Sorunlar: Dergisi, Say1: 289, Ekim 2012, s. 107.
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aramak zorundadirlar. Aksi takdirde yaptiklari islemlerden miiteselsilen sorumlu
olacaklardir. S6z konusu miiteselsil sorumluluk ziyaa ugratilan vergi, vergi cezasi ve
gecikme faizini kapsamaktadir. Ancak bu kisiler 6demek zorunda kaldiklar1 vergi,
ceza ve faizler i¢cin miikellefe riicu hakkina sahiptirler.

OTVK’nin 13. maddesine 5766 sayili Kanun’un 19. maddesi ile eklenen
dordiincii fikra ile, ulusal markeri bulunmayan veya standartlara uygun olmayan mal
bulunduranlarn  sorumlulugu ile bandrolii olmayan mal bulunduranlarin
sorumluluguna iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Daha 6ncede ifade olundugu gibi bu
tiir mallar1 ellerinde bulunduranlar adina, tespit tarthindeki emsal bedeli veya miktar1
iizerinden resen OTV tarh edilir ve bu tarhiyata ayarica vergi ziyai cezasi
uygulanmas1 gerekmektedir.

2015 yilinda diizenlenen, uygulamaya iliskin bir¢ok tebligi revize ederek ve 4
temel liste dikkate almarak olusturulan OTV Uygulama Genel Tebligleri'’® ile
vergilemeyle ilgili bir takim yeni diizenlemeler ve agiklamalar yapilmistir. Nitekim
s0z konusu tebliglerle miiteselsil sorumluluk uygulamasmin kapsami genisletildigi
gibi bu sorumlulugu kaldiran hallerde diizenlenmistir. Ornegin; Vergi Usul
Kanunu’nun 11. maddesinde, mal alim ve satimi ile hizmet ifas1 dolayisiyla vergi
kesintisi yapmak ve vergi dairesine yatirmak zorunda olanlarin, bu yiikiimliiliikleri
yerine getirmemeleri halinde verginin 6denmesinden, alim satima taraf olanlar,
hizmetten yararlananlar ve aralarinda dogrudan veya hisimlik nedeniyle ya da
sermaye, organizasyon veya yonetimine katilmak veya menfaat saglamak suretiyle
dolayli olarak iliskide bulundugu tespit olunanlarin miiteselsilen sorumlu oldugu
hikkme baglanmistir. Buna gére, OTV Uygulama Genel Tebliglerinde yapilan
diizenlemeye gore, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'na ekli listeler kapsamidaki
mallar1 OTV miikelleflerinden teslim alanlar, s6z konusu mallarin teslimine ait
OTV’nin Hazine'ye intikal ettirilmediginin tespiti halinde, intikal ettirilmeyen
OTV’den OTV miikellefi ile birlikte miiteselsilen sorumlu olacaklardir. Alicilar
OTV dahil toplam islem bedelini bankalar vasitastyla, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 785.

maddesinin bir numarali fikras1 kapsaminda diizenlenmis c¢ekle, adina fatura

1762015 Mart, Nisan ve Agustos aylarinda yayimlanmis olan séz konusu tebligler; Ozel Tiiketim
Vergisi (I) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi, Ozel Tiiketim Vergisi (II) Sayili Liste Uygulama
Genel Tebligi, Ozel Tiiketim Vergisi (IIl) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi ve Ozel Tiiketim
Vergisi (IV) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi.
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diizenlenen kisi veya kuruma ait kredi kartiyla veya PTT yoluyla 6dediklerini tevsik
ederlerse miiteselsil uygulamast ile muhatap tutulmayacaklardir'”’.

Vergi kayip ve kacagini azaltmak, vergi idaresinin is yiikiinii hafifletmek,
miikellef sayismi azaltmak, daha bilingli ve sorumluluklarini takip eden miikellef
sayisimni1 arttirmak ve en Onemlisi vergi alacagmi giivenlik altina almak icin
uygulanan yontemlerden birisi olan miiteselsil sorumluluk ve ceza uygulamasmnin
kapsam1 gerek OTVK’ya eklenen hiikiimlerle gerekse diizenlenen tebliglerle

genisletilmis ve bunun yaninda miikelleflere bu sorumluluktan kurtulma imkani

tanmmuistir.

2.1.7. Serbest Bolgelerde Ozel Tiiketim Vergisi

Serbest bolgeler, bir iilkenin egemenlik sinirlar1 icinde bulunmakla birlikte, o
iilkenin glimriik smirlar1 disinda yer alan, degisik amaclarla kurulabilen ve bu
amaclara hizmet eden smai ve ticari faaliyetler acisindan tilkenin diger bolgelerine
gore daha cok tesvik goren, hukuki ve idari diizenlemelerin uygulanmadigi veya
kismen uygulandig1 sinirlar1 belirlenmis ve sik1 bir sekilde korunan bolgelerdir' .

Yeni istthdam imkanlar1 olusturmak, iilke ekonomisi i¢in gerekli girdileri
uygun kosullarla, ucuz ve diizenli olarak elde etmek, ihracat hedefli yaturim ve
iiretimi arttrmak gibi amaglarin gergeklestirilmesi ig¢in serbest bolgelere vergisel
tesvikler ile baz1 islem kolayliklar1 saglanmaktadir. Ornegin; Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun 6. maddesi ‘Islemlerin Tiirkiye’de yapilmasi mallarm teslim aninda
Tiirkiye’de bulunmasini ifade eder.’ seklindedir. Madde hilkmiinden de anlasilacagi
iizere, Tirkiye Cumhuriyeti kara smirlar1 igerisinde yer alan yerlere ve dolayisiyla
Tirkiye Cumhuriyeti kara smirlar1 igerisinde yer alan serbest bolgelere yapilan
teslimler KDV’ nin konusuna girmektedir. Ancak Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
11 ve 12. maddelerinde serbest bolgedeki aliciya yapilan teslimler, malin bu bdlgeye

vasil olmas sartiyla ihracat istisnas1 kapsammda KDV’den istisna edilmistir'”*.

7 Ozel Tiiketim Vergisi (I) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi, s. 88-89.

' Erhan Guimiis, ‘Serbest Bolgelerde Vergi Uygulamalarinin Degerlendirilmesi’, Osmangazi
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 21, Sayi:1, Ocak 2007, s. 48.

17 Ugur Ugurlu, ‘Serbest Bolgelere Yapilan Teslimlerde KDV ve OTV Hesaplanacak midir?’,
(19.05.2015),http://www.manisadagundem.com/index.php?option=com_content&view=article&id=13
099:19-mays-2015&catid=324:uur-uurlu, (11.12.2015).
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Konuya OTV agisindan baktigimizda; OTVK’nmn 2. maddesinde teslim
kavrami agiklanmis ancak Katma Deger Vergisi Kanunu’nun aksine OTVK’da
teslimin gergeklesecegi yerle ilgili bir belirleme yapilmamistir. Diger taraftan Katma
Deger Vergisi Kanunu’nda oldugu gibi OTVK’da da ihracat teslimleri OTV’den
istisna edilmistir. 4760 sayili OTVK’nm 5. maddesinin bir numarah fikrasi uyarinca,
Kanuna ekli listelerdeki mallarin ihracat teslimlerinin; teslimin yurt disindaki
miisteriye yapilmast ve teslim konusu malin Tiirkiye Cumhuriyeti giimriik
bolgesinden ¢ikmis olmasi, sartlartyla verginin disinda tutuldugu goriilmektedir. Bu
maddedeki yurt disindaki miisteri tabiri; ikametgahi, isyeri, kanuni ve i merkezleri
yurt disinda olan alicilar ile yurt i¢inde bulunan bir isletmenin yurt disinda faaliyet
gosteren subelerine karsilik gelmektedir.

Serbest bolgeler, giimriik bolgesi disinda olmasina ragmen, Tiirkiye sinirlar
icinde olan ve yabanci iilke niteligi tasimayan yerler oldugundan, bu bolgelerde
faaliyet gosteren firmalar, yurt disindaki miisteri kapsamina girmemektedir. Serbest
bolgelere yapilan ihracatlarda, OTV ihracat istisnasinin sartlarindan biri olan teslimin
yurt disindaki miisteriye yapilmasi sarti gerceklesmemekte ve dolayisiyla OTV
yoniinden ihracat sayilmamaktadir. Bu nedenle de serbest bdlgelere yapilan teslimler
OTV’ye tabi olmaktadur.

Serbest bdlgeye yapilan teslimler OTVK wuyarinca ihracat olarak
degerlendirilmediginden, ihracatgilar tarafindan serbest bolgeye teslim edilecek
mallarin OTV miikelleflerinden satin alinmasi durumunda, OTVK’nin 8. maddesinin
iki numarali fikras1 kapsamimda tecil-terkin uygulamasi yapilamayacaktir. Ote
yandan serbest bolgede faaliyet gosteren ihracatciya ihrag kayith teslim edilen
mallarin serbest bolgeden yurtdisi edilmesi durumunda, tecil-terkin uygulamasi

kapsaminda islem yapilabilmesi miimkiindiir'*’.

Diger yandan, 4760 sayilh OTVK’nin 7. maddesine goére, Giimriik
Kanunu’ndaki serbest bolgeler ve gegici depolama yerleri hiikiimlerinin uygulandigi
mallar vergiden istisna edilmistir. S6z konusu istisna bolge igerisindeki mal
hareketlerini kapsamakta olup, yurtdisindan serbest bdlgeye getirilen mallar ve

serbest bolge icerisindeki mallar veya bir serbest bolgeden diger bir serbest bolgeye

'80 Gelir idaresi Bagkanligi, (B.07.1.GIB.0.52.5200-05/ sayil1 6zelgesi), http://www.gib.tr/node/95752,
(12.03.2016).
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getirilen mallar bu istisna kapsamindadir. Tiirkiye’den serbest bolgelere yonelik mal
hareketlerinin  dis ticaret rejimine tabi olmasi nedeniyle bu kapsamda

degerlendirilmemesi gerekmektedir'®'.

2.1.8. Dis Ticarette Ozel Tiiketim Vergisi Uygulamasi

Mallarin ve hizmetlerin ulusal smirlarin digina akisiyla ilgili olan dis ticaret,
alim-satim islemlerinin teslimi agisindan ithalat ve ihracat olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Ithalat, yabanci bir iilkeden mal ve hizmet almmasi islemini ifade
ederken, ihracat ise kisi ve kuruluglarca tretilen mal ve hizmetlerin yurtdisina
satilmasidir.

Belirli mallarin teslimini verginin konusuna dahil etmis olan Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu, yurti¢i teslimlerin ithalata gére daha dezavantajli olmamasi i¢in
Kanun’a ekli listelerde yer alan mallarn ithalatini1 verginin konusuna dahil etmis, s6z
konusu mallarm ihracati ise, dolayli vergiler alaninda gegerli olan ‘varis lilkesinde
vergilendirme ilkesi’ geregi vergiden istisna edilmistir.

Ithalat, OTVK’nin 2. maddesinde verginin konusuna giren mallarin Tiirkiye
Cumhuriyeti Glimriik Bolgesi’ne girisi olarak tanimlanmistir. Kanuna ekli listelerde
yer alan; (II) sayil listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayan mallarin, (III) ve
(IV) sayil1 listedeki mallarn ithali ile kayit ve tescile tabi olan ve Tiirkiye’de kayit ve
tescil edilmemis (II) sayili liste kapsamindaki mallarin kullanilmak {tizere ithali
OTV’nin konusuna girmektedir. Ithalatta OTV bakimmndan vergiyi doguran olay,
ithalat1 verginin konusuna giren s6z konusu mallar i¢in Giimriik Kanunu’na gore
glimriik ylkiimliliigiiniin dogmasi, ithalat vergilerine tabi olmayan islemlerde ise
giimriik beyannamesinin tescili ile gerceklesmektedir. Ithalati OTV’ye tabi olan
mallardan almacak verginin matrahi, OTV haric KDV matrahin1 olusturan
unsurlardan olugmaktadir. Giimriik beyannamesinin giimriik idaresine verilmesi ile
tarh olunan vergi, ithalat vergileri ile ayn1 zamanda 6denmektedir. Ithalat vergilerine

tabi olmayan mallara ait vergi ise, gilimrilkk mevzuatma gore kabul edilen

'81 Cevdet Bozkurt, ‘Serbest Dolasimda Olan Esya ile Olmayan Esyanin Serbest Bolgede
Tiiketilmesinin OTV Karsisindaki Karsilastirilmali Durumu’, Mali Céziim Dergisi, Ocak-Subat
2011, s. 172.
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beyannamenin veya diger belgelerin tescili tarihinde, bu tarihteki oran veya tutarlar

iizerinden hesaplanarak tahsil edilmektedir'**.

2.2. OZEL TUKETIM VERGIiSIi ILE ILGIiLIi OZELLIK ARZEDEN
DURUMLAR

4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle Kanun’a
ekli dort listede swralanmis mallarin tabi oldugu OTV, kapsamma aldig1 mallarm
cesitliligine de baglhh olarak uygulama bakimindan baz1 o6zellikli durumlar:

biinyesinde baridirmaktadir.

OTV’ye miikellefiyet agisindan baktigimizda, OTV’de miikellefiyet verginin
konusuna giren mal gruplarina ve gruptaki mallarin niteliklerine gore belirlenmistir.
Bunlar; (I), (IIT) ve (IV) sayili listelerdeki mallar ile (II) sayili listedeki mallardan
kayit ve tescile tabi olmayanlarin imal, insa veya ithal edenler ile bu mallarin
miizayede yoluyla satisini gerceklestirenler,(Il) sayili listedeki mallardan kayit ve
tescile tabi olanlar i¢in; motorlu arag ticareti yapanlar, kullanmak tizere ithal edenler
veya miizayede yoluyla satismi gerceklestirenlerdir. Satm aldigi OTV’ye tabi bir
mal1 daha yiiksek vergili bir mala déniistiirenler de verginin miikellefi olur. Ornegin;
satin aldig1 bir arac1 daha yiiksek vergili bir araca doniistiirenler OTV miikellefi
olacaklardir. Nitekim OTVK’nin 15. maddesinin iki numarali fikrasmin b bendine
gore; OTVK ’ya ekli (I) sayil listedeki tasitlardan kayit ve tescile tabi olanlarin (yiik
tagimak iizere imal edilenlerin), ilk iktisap tarihinden itibaren 5 yil i¢inde 87.02
(otoblis ve midiblis harig), 87.03 veya 87.04 (‘Digerleri’ grubu harig) tarife
pozisyonunda yer alan tasitlara (binek otomobillere) doniistiiriilmesi halinde, ilk
iktisaptaki matrah lizerinden doniistiiriilen aracin kayit ve tescili tarithinde gecerli
olan OTV oran1 uygulanmak suretiyle hesaplanacak OTV’den, ilk iktisapta ddenen

OTV’nin indirilmesi suretiyle bulunacak OTV farki, doniistiiriilen tasit adina kayit ve

'82 Cahit Yerci, ‘Dis Ticarette Ozel Tiiketim Vergisi’, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Sayi: 289, Ekim
2012,s. 11-15

81



tescil iglemi ettirenden tahsil edilir. Bunlarmm yam sira, 6zellestirme kapsamindaki

kuruluslarm mallarini devralan kuruluslara da miikellefiyet yﬁklenmistir183.

OTV’de vergiye tabi islemlere ait OTV nin, diizenlenecek olan fatura veya
benzeri belgelerde ayrica gosterilmesi gerekmektedir. Vergiye tabi bir islem soz
konusu olmadig1 veya vergiyi fatura veya benzeri belgelerde gosterme hakki
bulunmadig: halde, diizenledigi bu tiir belgelerde OTV’yi gdsterenlerin, séz konusu
vergileri beyan ve ddemekle miikellef olduklart OTVK’nin 15. maddesiyle hiikme
baglanmistir. Ayni sekildle OTVK’ya gére bor¢lu olduklar: vergi tutarmdan daha
yiiksek bir tutar1 fatura ve benzeri belgelerde gosteren miikellefler de bu belgelerde

gosterilen vergi tutarini beyan etmek ve 6demek zorundadir.

OTV uygulamasinda vergiyi doguran olay ile ilgili dzellik arz eden bazi
durumlar s6z konusudur. Ornegin; Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin envanterine giren
diger bir ifade ile Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan kayit ve tescil edilen araclar
OTV uygulamasinda ‘kayit ve tescile tabi olmayan araglar’ olarak
degerlendirilmektedir. Bu durumda vergiyi doguran olay, s6z konusu mallarm ithali
veya bunlar1 imal edenler tarafindan tesliminde gerceklesmektedir. Dolayisiyla
Kanuna ekli (IT) sayili listedeki araglardan Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan kayit ve
tescil edilecek olanlarm, ithalinde OTV ithal edenler tarafindan giimriik idaresine
Odenecek, imalat¢ilar: tarafindan tesliminde ise imalatcilar: tarafindan hesaplanacak
OTYV, teslim tarihini takip eden ayin 15. giinii aksamina kadar KDV ydniinden bagl

bulunulan vergi dairesine beyan edilip ddenecektir'™*.

OTV’de istisna uygulamast OTVK’nin besinci, altinc1 ve yedinci
maddelerinde diizenlenmistir. Bu istisnalar arasinda yer alan ve OTVK’nm ‘Diger
Istisnalar’ baslikli 7. maddesinin iki numarali bendinde hiikkme baglanan malul ve
engellilerin tasit alimlarinda istisna uygulamasi ile ilgili olarak da uygulamada
ozellik ifade eden bazi konular yer almaktadir. Kanun’un ayn1 maddesinde belirtilen

araclarin bes yilda bir defaya mahsus olmak {izere ilk iktisabinda uygulanan bu

'8 Kemal Oktar, ‘OTV’de Ozellik Arz Eden Konular’, Bursa Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
Odasi Semineri (18.11.2014), http://iktisadidayanisma.com/OTV8217de-ozellik-arz-eden-
konular/Haber/c8d7¢425-3226-4f0c-b5d2-184fed1e14d0.aspx, (21.01.2016).

'8 Gelir Idaresi Baskanligi, (28.01.2015 tarih ve 39044742-135-140 sayih Ozelgesi),
http://www.gib.gov.tr/node/95715, (16.03.2016).
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istisnadan, engellilik derecesi %90 veya daha fazla olanlar herhangi bir sart
aranmaksizin yararlanabilmekteyken, engellilik derecesi %90°in altinda olanlar ise
engelliligine uygun hareket ettirici tertibat olmasi1 ve malul veya engelli tarafindan
bizzat kullanilabilecek durumda olmasi sartlariyla yararlanabilmektedir. Maliye
hareket ettirici tertibat olarak debriyaj, fren ve gaz pedallar1 ile vites kolunu kabul
etmektedir. Bunlarin disindaki diger diizeneklerde yapilacak tertibatlar1 hareket
ettirici tertibat olarak kabul etmemektedir. Bu istisnadan isitme engelliler
yararlanamamaktadir. %100 isitme engelli olsalar dahi isitme engeline uygun 6zel
hareket ettirici tertibat olmamasindan dolay1 istisnadan yararlanamamaktadirlar.
Zeka geriligi olanlarda ise %90’nin iistiinde bir engellilik durumu olanlar baska
hicbir sart aranmaksizin istisnadan yararlanmaktadirlar. Ancak bu oranin altinda
olanlar yararlanamamaktadir. Bu istisna ile ilgili 6zellik arz eden bir diger durumsa
ilk iktisabinda istisnaya tabi tutulan (II) sayili listedeki kayit ve tescile tabi araglarin
istisnadan yararlananlar tarafindan ilk iktisaptan itibaren 5 yil gecmeden satilmasi
durumunda vergilendirilmesi ile ilgilidir. Nitekim Kanun’un 15. maddesinde de
belirtildigi {izere, s6z konusu araglarm bu siire igerisinde satilmasi durumunda satin
alanlar ilk iktisaptaki matrah iizerinden kayit ve tescil tarihindeki orana gore

hesaplanacak verginin miikellefi olmaktadirlar'®’.

OTV’de vergi idaresinin matrah1 dogru bir sekilde denetlemesi amaciyla
vergi giivenlik tedbiri olarak, beyanname ekinde veya miinferit olarak diizenlenmek
iizere bildirim uygulamasma yer verilmistir. (I) sayili listedeki mallarda (I) numarali
beyanname ekinde yer alan bildirimler beyanname verilmek suretiyle verilmis
olmaktadir. (II) sayili listedeki kayit ve tescile tabi olmayan mallar ile (III) ve (IV)
sayil1 listeye tabi mallar: ithal edenlerden KDV miikellefi olanlar, ithalatta vergiyi
glimriikte Oderler ve beyanname vermeleri gerekmez, ancak bildirim vermek
zorundadirlar. Bu mallarm (tiitiin mamulleri ve alkollii i¢kiler hari¢) ithalini yapanlar
ithalatin bulunmadigi aylar i¢in bildirim vermeleri gerekmemektedir. Bildirime konu
mallar1 ithal eden miikellefler, KDV yoniinden bagli olduklar1 vergi dairesinden
aldiklar1 kullanict kodu ve kisisel sifreler ile bir ay i¢inde ithal ettikleri s6z konusu
listelerde yer alan mallara iligkin bildirim formlarmi takip eden aymn yirminci giinii

aksamma kadar internet {izerinden Gelir Idaresi Baskanligi’na gdndermek

185Qarily, s. 525.
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zorundadirlar. (II) sayil listedeki kayit ve tescile tabi olan araclar1 imal veya satmak
lizere ithal edenler tarafindan ise, ilk iktisap disinda, OTV uygulanmaksizin yurtigine
satigin1 yaptiklar tasitlarla ilgili olarak, faturay:r diizenledikleri tarihi takip eden giin
sonuna kadar internet iizerinden bildirim vermek zorundadirlar'®. Bildirim
ylikiimliiliglni siiresi icerisinde yerine getirmeyen veya siiresinde yerine getirmekle
birlikte eksik ya da yanlis bildirimde bulunan miikellefler hakkinda Vergi Usul

Kanunu hiikiimleri uyarinca 6zel usulsiizliik cezas1 uygulanir.

OTV ile ilgili 6zellik arz eden bir diger durum ise, teslimi OTV’ye tabi olan
mallarin promosyon {iriinii, esantiyon ve numune mal olarak verilmesi halinde ortaya
cikmaktadir. Gelir Idaresi Baskanhigmnm konuya iliskin olarak yayimladig:
ozelgede'®” de belirtildigi tizere, OTV Kanununa ekli (I) sayili listedeki mallar ile
(IIT) sayili listedeki asgari maktu vergi uygulanan mallar ve (IV) sayili listedeki
8517.12.00.00.11 GTIP numarali mallarm, promosyon, esantiyon veya numune
olarak verilmesi halinde miktar1 iizerinden vergilendirme yapilmadigi siirece bu
mallar vergi dis1 kalacaktir. Diger bir ifade ile s6z konusu mallarin miktar: tizerinden
vergilendirme yapilmamasi, bu mallarm tesliminin vergisiz olmasina neden olacaktir.
Dolayisiyla bu mallarin promosyon, esantiyon veya numune olarak tesliminde OTV
uygulanmas1 gerekmektedir. Ayn1 sekildle OTV’ye tabi olmayan mallarla birlikte
imal edilen OTV’ye tabi mallarin promosyon, esantiyon veya numune olarak
verilmesi halinde Kanun’un 2. maddesinin {ic numaral fikrasinin (a) bendi hiikkmii
geregince vergiyl doguran olay gerceklesece§inden, bu kapsama giren mallar i¢in
OTV’nin hesaplanarak ilgili vergilendirme ddénemi iginde beyan edilip &denmesi
gerekmektedir. Sayilan haller dismda OTV Kanununa ekli listelerde yer alan
mallarin bedeli iizerinden verginin oransal olarak hesaplandig1 hallerde OTV’ye tabi
bir malin yaninda ayn1 oranda OTV’ye tabi bir bagka malin promosyon, esantiyon

veya numune olarak verilmesi halinde, asil malin bedeli iizerinden OTV hesaplandig1

"% (zel Tiiketim Vergisi (II) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi, (18.04.2015 tarih ve 29330 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmustir.), http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat, (02.01.2016).

'87 Gelir idaresi Baskanligi, (24.05.2011 tarih ve B.07.1.GiB.4.99.16.02-OTV-1-32 sayili Ozelgesi),
http://www.gib.gov.tr/gibmevzuat , (16.03.2016).
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icin bu iiriinler de OTV’ye tabi tutulmus olacagindan, s6z konusu mallar i¢in ayrica
188

OTV hesaplanip beyan edilip 6denmesine gerek bulunmamaktadir *°.

Bu baglik altinda otomotiv sektdriine yonelik sistemin bozucu yapisini
degistirmek ve adaletli yeni bir vergilendirme sistemine ge¢mek gibi amaclarla
Bakanlar Kurulu’nun 24.11.2016 tarith ve 2016/9542 sayili karar1 ile yapilan
diizenlemelere de deginmekte yarar vardir. Yapilan diizenlemeyle binek otomobilde
OTV oranlarinda degisiklige gidildi. OTV (II) sayil listede yer alan binek
otomobiller ile ilgili motor silindir hacimlerine gore sirastyla %45, %90 ve %145
olarak uygulanan oranlar %60, %110 ve %160’a yiikseltildi ve OTV oranlarmin
belirlenmesinde motor silindir hacminin yani sira aracin matrahi da belirleyici bir
unsur haline getirildi. Yeni diizenlemeye gére motor silindir hacmi 1600 cm’’e kadar
olan binek otomobillerde %45 olan OTV oran1 %60’a yiikseldi. Ancak buradaki
otomobillerin OTV oranin belirlenmesinde, fiyata gore ii¢ farkli kademe getirildi.
OTV matrah1 40.000 TL’yi ge¢gmeyen otomobiller icin bu oran %45 olarak belirlenip
onceki oran sabit tutuldu, OTV matrah1 40.000 TL’yi asip 70.000 TL’yi asmayanlar
icin oran %50’ye, OTV matrah1 70.000 TL’yi asanlarda ise OTV oran1 %60’a
yiikseltildi. Motor silindir hacmi 1600 cm’ ile 2000 cm® arasinda olan otomobillerde
ise %90 olan OTV oran1 %110’a yiikseltildi. Ancak bu aralikta yer alan otomobillere
de fiyata gore iki kademe getirildi. OTV matrah1 100.000 TL’ye kadar olan
otomobillerin OTV oran1 %100, matrah1 100.000 TL’yi gecen otomobillerin OTV
orant ise %110 olarak belirlendi. Motor silindir hacmi 2000 ¢cm®’ii asanlarda ise OTV
oran1 %145’ten %160’a ¢ikarildi ancak fiyata gore farkli kademe belirlenmedi'™®. Bu
diizenlemeyle hibrit otomobillere uygulanacak OTV oranlarma iliskin diizenlemeye
de yer verilmis, hibrit otomobilleri tesvik etmek amaciyla 05.10.2016 tarih ve
2016/9256 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen oranlar degistirilerek motor
silindir hacmi 1600 cn’*ii gegen fakat 2000 cm” i gegmeyenlerden, elektrik motoru
da olanlardan elektrik motor giicii 50 kilowatt1 gecip motor silindir hacmi 1800
cm’’ii ge¢meyenlerden; OTV matrahi 50.000 TL’yi asmayanlar icin %45, OTV
matrah1 50.000 TL’yi asip, 80.000 TL’yi asmayanlar i¢in %50, digerleri i¢in %60,

'88 Elif Harata, ‘Teslim Kavrami Cergevesinde OTV’de Vergiyi Doguran Olaym Gergeklesmesi ve
Ozellikli Konular’, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:289, Ekim 2012, s. 99-100.

"Ufuk Sandik, ‘Otomobile oTv Zammy’ (26.11.2016),
http://www.sabah.com.tr/yazarlar/sandik/2016/11/26/otomobile-otv-zammi, (26.11.2016).
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elektrik giici 100 kilowatt: gecip motor silindir hacmi 2000 cm’ ila 2500 cm’
arasinda olanlarda OTV matrah1 100.000 TL’yi asmayanlar icin %100 olarak

belirlenmistir'*°.

24.11.2016 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ile yapilan bu
diizenlemeyle birlikte binek otomobillerde azalan vergi oranlarma yonelik bir

sisteme gecilmistir.

0 Gelir idaresi Baskanhgi, (24.11.2016 tarih ve 2016/9542 sayili Bakanlar Kurulu Kararr),
http://www.gib.gov.tr/fieldmin/20161125-9.pdf, (25.11.2016).

86



UCUNCU BOLUM
OZEL TUKETIM VERGIiSi UYGULAMASINA iLiSKiN SORUNLAR
VE COZUM ONERILERi

3.1. VERGININ UYGULANMASINA iLiSKiN SORUNLAR

Tirk vergi sisteminde dolayli vergiler alaninda kapsamli olarak yapilan ilk
diizenleme, 1985 yilinda KDV nin vyiiriirliige girmesi ile gergeklesmistir. OTV ise,
KDV’nin yiiriirliige girmesinden sonra dolayli vergiler alaninda yapilan en 6nemli
ikinci diizenlemedir. OTV, gerek AB’ye uyum saglanmasi gerekse daginik vergi
mevzuati ¢ercevesinde uygulanmakta olan vergi, fon ve paylarin tek bir vergi catisi
altinda birlestirilerek, karmasik hale gelen mevcut yapinin basitlestirilmesi amaciyla
getirilmistir. 4760 sayil1 Kanun’un 01.08.2002 tarihinde yiiriirliige girmesiyle dolayl
vergiler sisteminin karmasikliktan kurtarilmasin1i amaglayan ve sadece belirli mal
gruplarmin vergilendirildigi OTV daha saydam bir vergi yapisinmn olusturulmasi
yoniinde atilan 6nemli bir adim olarak nitelendirilmistir.

Imalattan ve ithalattan tiiketim asamasma kadar gecen siirecin tiim
asamalarindan alman ve mal ve hizmetleri kapsayan genel nitelikli bir tiiketim
vergisi olan KDV ye kiyasla OTV, tek asamada ve bir defaya mahsus olmak iizere
alman, daha dar kapsamli olan ve gelir elde etme amacmin yaninda tiiketicilerin
harcama kaliplarini da etkileyen bir vergi niteligindedir.

Biitce gelirleri icerisindeki pay1r oldukg¢a yliksek olan bu vergi, Kanun
ekindeki listelerde yer alan mallar izerinden alinmaktadir. Kanun’a ekli listelerde yer
alan mallarda vergilendirme listelerdeki mal cesitliligine bagli olarak farklilik
gostermekte, vergiden beklenen fonksiyonlarin gerceklesmesi amaciyla vergi farkh
oran ve miktarlarda uygulanmaktadir. Verginin temel nitelikleri dahilinde listeler
itibariyle farkli sekillerde uygulanmasi, listelere tabi her bir mal grubuna hatta her bir
mala iligkin farkl diizenlemelerin olmasi verginin uygulanmasinda bazi sorunlar1 da
beraberinde getirmektedir. Bu ana bashk altinda OTV’nin uygulanmasinda

karsilagilan ve dnem arz eden bazi sorunlara yer verilmistir.
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3.1.1. Matrahin Tespitine iliskin Sorunlar

Matrah tespit islemi, vergi tarhina esas olacak degerin belirlenmesi seklinde
tanimlanabilmektedir. Tim vergi kanunlarinda, miikelleften istenecek vergi
miktarmin belirlenmesi i¢in Oncelikle verginin uygulanacagi matrahin bilinmesi
gerekmektedir. Matrah vergi borcunu hesaplamak i¢in kullanilan, vergi kanunlarma
gore belirlenen miktar olup OTV agisindan ise vergi miikellefinin ddeyecegi vergi
miktarinin hesaplanmasma esas teskil eden ve advalorem ve spesifik vergileme

teknigine gore belirlenen bir unsurdur.

OTV matrahmin dogru bir sekilde tespiti hem miikellefler hem de idare
acisindan 6nem arz etmektedir. Mali ve sosyal amaglarla uygulanan bu vergide vergi
tutarmin yiikksek olmasi ve bu verginin KDV matrahma dahil olmasit hususu
tartigmalar1 ve vergiden kaginma girisimlerini 6nemli 6l¢iide arttirmakta, dolayisiyla
vergi matrahinin dogru tespiti daha da Onem kazanmaktadir. Nitekim vergi
oranlarinin yiiksek olmasi nedeniyle miikelleflerin vergiden ka¢inma yollar1 aramasi
vergi matrahmi asindirabilmektedir. Ornegin; (II) sayili listede yer alan kayit ve
tescile tabi aracglar nedeniyle miikellef olanlar, satisin1 gercgeklestirdikleri binek
otomobilleri farkli maksatlarla (ciro primine hak kazanmak gibi) kendi adlarina
fatura ederek aktiflerine test araci vb. olarak kaydedebilmekte, daha sonra ise bu
araclar1 hi¢ kullanmadan sifir kilometre arag olarak satabilmektedirler. Yapilan bu
islemler vergi matrahini kiigiiltmekte ve vergi ertelemesine neden olmaktadir. Yine
benzer bir durum esas faaliyet konusu ara¢ kiralama olmayan sirketlerin faaliyet
konular1 arasina arag kiralama yetkisini de ekletmek suretiyle aktife alinan araglarin,
kullanilmadan satilmasi halinde de ortaya cikmaktadirr. Bu uygulama da vergi
matrahini erozyona ugramakta ve vergi ertelenmesine neden olmaktadir’'. OTV (II)
sayill listedeki mallarin satisinda OTV  matrahmm tespiti agisindan  sikint1
dogurabilecek muhtemel islemlerden bir digeri baz model arag ithal edip, yurtiginde
aracin donaniminin yiikseltilmesidir. Diisiik donanimli olarak ithal edilen araglarin
satis1 gergeklestikten sonra yedek parga olarak ithal edilen parcalar araca eklenerek
OTV matrah1 asindirilabilmektedir. Ornegin, normal kosullarda satis esnasinda

aragta bulunan bir navigasyon cithazini bedeli aracin bedeline dahil olacak ve bu

P Giilgicek, s. 16-17.
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tutar iizerinden OTV ve KDV hesaplanacaktir. Ancak tek basma bakildiginda
navigasyon cihazi OTVK’ya ekli listelerde yer almamasi nedeniyle vergiye tabi

tutulamayacaktir'*>.

3.1.2. Vergi Indirimi Uygulamasina iligkin Sorunlar

OTV, KDV gibi iiretim-tiiketim siirecinin her asamasmda olusturulan art1
degeri degil tek asamada vergilendirmeyi esas almaktadir. OTVK’nin 1. maddesinde
verginin konusuna giren mallarin bir defaya mahsus olmak iizere vergiye tabi
tutulacag1 hiikkme baglanmistir. Bu nedenle tesliminde, ilk iktisabinda veya ithalinde
OTV &6denen mallarin daha sonraki teslimlerinde vergi uygulanmayacaktir. OTV bu
ozelligi ile KDV’den ayrilmaktadir. KDV’de mal ve hizmetlerin her asamadaki
teslimleri vergiye tabi iken, OTV’ye tabi mallar ise tek bir asamada ve bir kez
vergiye tabi tutulmaktadir.

OTVK’nin 9. maddesinde, OTV’ye tabi mallarin, yer aldig1 listedeki baska
bir malin imalinde kullanilmasi halinde 6denen verginin, &denecek vergiden
indirilebilecegi diizenlemesine yer verilmistir. Buna gére, OTV’ye tabi mallarm ayn1
listedeki diger mallarm imalatinda kullanilmasi ve mallarm OTV’lerinin fiilen
odenmis olmasi ve iiretilen nihai mallarm OTV’sinin ortaya ¢ikmasi kosullarmin
timiiniin varlig1 halinde imalat¢i miikelleflerin vergi indirimi uygulamasimdan
faydalanmalar1 miimkiin olabilmektedir. S6z konusu bu diizenlemeyle, imalatci
miikelleflerin OTV  kaynakli vergi yiiklerinin azaltilmasi, rekabet giiciiniin
arttirllmas1 ve vergi miikerrerliginin 6nlenmesi amaglanmaktadir. Bununla beraber,
miikelleflerin vergiye karsi olan algis1 ve diizenlemede yer alan bazi eksiklikler,
konunun kotiiye kullanilmasina firsat vermekte ve uygulamada ihtilaflara sebep
olmaktadir'®®. Nitekim OTV miikelleflerinin bu verginin uygulanmasinda yer alan
indirim uygulamasmin isleyisi ile Katma Deger Vergisi Kanunu uygulamasida yer
alan indirim uygulamasimin paralel oldugunu algilamasi uygulamada hatalara yol

acabilmektedir. Halbuki KDV de ana kural indirim miiessesesi iken OTV’de indirim

2 Giilcicek, s. 20.
%3 Y1lmaz ve Baydere, s. 114.
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miiessesesi ana kural degil kuralin istisnasidir. Ana kural, sadece imal edilip teslim
edilen malin biinyesine giren OTV nin indirilmesi, indirilemeyen OTV nin ise gider
veya maliyet unsuru olarak dikkate alinarak kar/zararla iliskilendirilmesidir'**.
OTV’de indirim uygulamasi bazi sartlarn varligi halinde sdz konusudur.
Ornegin; vergi indiriminden faydalanmak isteyen imalat¢1 miikelleflerin, imalatta
girdi olarak kullanacagi mal ile imalatin ¢iktist olan, yani iiretilen malin her ikisinin
de OTV’ye tabi olmasi ve ayni listede yer almalar1 gerekmektedir. Herhangi bir
malin OTV’ye tabi olup olmadig1 degerlendirmek i¢in o malin GTIP numarasmin
bilinmesi, GTIP numaras1 bilinmeyen mallar igin ise giimriik idarelerine
basvurulmasi ve idare tarafindan malin niteliginin ve numarasmin belirlenmesi i¢in
kimyasal analize tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu cercevede imalat¢1 miikellefler
iizerine yapilacak vergi incelemelerinin {iretim ve teslim tarihinden sonraki bir tarihte
yapilmasi, iiretilen ve teslim edilen malin GTIP numarasmin kimyasal analize tabi
tutularak tespitini fiilen imkansiz kilmakta, dolayisiyla iiretilen malin OTV’ye tabi
olup olmadigmin tespiti kaydi olarak yapilmaktadir. Nihayetinde ya miikelleflerin
beyanina itibar edilmekte ya da idare aksini iddia ederek resen tarhiyat yoluna
gitmektedir. Bu ise idare ile miikellef arasinda ihtilaflara ve ikisinden biri (genelde

idare) agisindan olumsuz sonuglanmasina neden olmaktadir'®’.

3.1.3. Sanayi Sektoriinde Ozel Tiiketim Vergisine iliskin Sorunlar

Vergiler, bireylerin ilkel toplum yasamindan, Orgiitsel toplum yasamina
gecmesiyle birlikte, toplumun ortak ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla uygulanan
bir yiikiimlilik olmustur. Toplumsal yapidaki degisimlerin bir parcast olan
ekonomik yapidaki degisimlerle birlikte vergi yapilarmda da degisiklikler
goriilmiistiir. Bireylerin ilkel toplum yapisindan organize toplum yapisina gegisini
ifade eden tarima dayali geleneksel toplum yapisinda, verginin konusunu daha ¢ok
ekonomide agirlig1 olan toprak ve topraga dayali kazanclar olustururken, geleneksel

toplum yapisindan sanayi toplumuna gegisi ifade eden sanayi devrimi ile birlikte,

194 Erkan, (Indirim Uygulamasi), s. 24.
%5 Y1lmaz ve Baydere, s. 117-118.
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ekonomide sanayi sektoriiniin agirligr hissedilmeye baslanmis ve vergi konular1 da
sanayi kapsayacak sekilde gelisme gostermistir'*°.

Hammadde ve yar1 mamul maddelerin kullanima hazir hale getirildigi ve
iilkelerin gelismislik seviyesinin belirlenmesinde 6nemli bir kriter olan bu sektorde
OTV’nin konusuna giren bazi mallar, birimlerin ulasim, 1sinma, hammadde vb.
ihtiyaclarimi1 karsilamada kullandig1 ve kolayca vazgegcemedigi mallar niteliginde
olup, s6z konusu mallarm vergilendirilmesi sektoriin islerligi bakimindan 6nem arz
etmekte ve uygulamaya bagli olarak bazi sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.

Ulkemizde 6zellikle (I) sayil1 listede yer alan petrol ve petrol iiriinleri, madeni
yag ile solvent ve solvent benzeri iriinler sanayi sektoriiniin 6nemli girdilerini
olusturmakta ve bunlara uygulanan OTV birimler acisindan ciddi maliyet unsuru
olusturabilmektedir. Nitekim sdz konusu iiriinlerdeki OTV uygulamas: kimya ve
boya sanayisi, bunlara bagli olarak da tekstil ve hazir giyim basta olmak iizere bir¢ok
sektorii etkilemektedir. Yine bu sektorlerde OTV uygulamasina bagl olarak bazi
sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin; boya sanayisinde boya hammaddesi olarak
kullanilan baz1 solventlerin akaryakit kacak¢iliginda da kullaniliyor olmasi
nedeniyle, bu iiriinler iizerine gerceklestirilen OTV uygulamasi, boya sanayisinde
hammadde maliyetlerini yiikseltmektedir. Akaryakit kagakc¢iligini dnlemek, kotii
niyetli imalatgilar1 engellemek ve imalat¢it miikelleflere kolaylik saglamak amaciyla
tecil-terkin uygulamasi yerine 08.10.2012 tarih ve 2012/3792 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinm yiirtirliiliik tarihi olan 19.10.2012 tarihinden itibaren ‘Once 6de sonra iade
al’ sistemine gecilmistir. Ancak bu sistemde iade siirecinde sanayi odalarindan
ekspertiz raporu, yeminli mali miisavirden onayl ithalat evraklar1 ve envanter raporu
hazirlanarak vergi dairesine bagvuru yapilmakta, vergi dairesi dosyaya onay vermesi
halinde iadesi gereken miktar ancak baska ddenecek vergilerden mahsup yoluyla
tahsil edilmektedir. lade ve mahsup siirecinin tamamlanmasi, teminat mektuplarinin
¢Oziilmesi icin ayrica vergi denetim kurulu miifettigleri tarafindan incelenmesi ve

rapor diizenlenmesi siireclerinin tamamlanmas1 gerekmektedir. Bu ise iade

1% Neslihan Coskun Karadag, ‘Diinyada Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi ve Tiirkiye A¢isindan
Degerlendirilmesi’, Tiirkiye Maliye Sempozyumu ‘Tirk Vergi Sisteminin Kiiresel Baglamda
Degerlendirilmesi’ (07.11.2008), Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, s.373 ,
http://www.maliyesempozyumu.sakarya.edu.tr/sites/maliyesempozyumu/file/1372373544-23-turkiye-
maliye-sempozyumu-pdf.pdf, (20.03.2016).
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siirelerinin 18 ay1 bulan uzun siireglerde tamamlanmasina ve dolayisiyla teminatlarin
ge¢ ¢oziilmesine neden olmaktadir'’. Bunun yami sira sanayicinin teminat mektubu
icin bankalardan yeterli limit bulmakta zorlanmasi, teminat mektubu ihtiyaci arttik¢a
bankalarin komisyon oranlarini yiikseltmesi de bu sektdrde karsilagilan 6nemli
sorunlar arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla amaci iiretmek ve iilke ekonomisine

katkida bulunmak olan sanayiciler bu durumlardan olumsuz etkilenmektedir.

3.1.4. On Numara Yag Sorunu

Akaryakit harici petrol iiriinlerinden biri olan baz yaglara degisik katkilarin
eklenmesi neticesinde madeni yaglar olusmaktadir. Madeni yaglarin tinerle veya
solventlerle inceltilmesi ve diger etken maddelerle viskozitesinin (akiskanlik
degerinin) indirgenmesi yoluyla elde edilen ve yakit alternatifi olarak kullanilan
tiriinler ise ‘10 Numara Yag’ olarak adlandiriimaktadir'®®.

10 numara yag, teknik 6zellikleri itibari ile motorin ile karistirilmaya uygun
olan ve hatta bazi araclarda dogrudan yakit yerine kullanilabilen baz yag veya
madeni yag tilirlerinin piyasa fiyatlarinin vergilendirilmis motorin fiyatlarinin altinda
olmas1 nedeni ile kamyon ve otobiis garajlari, oto sanayi siteleri, sehirlerarasi yol
boylarindaki diikkan ve acik alanlarda satis1 sureti ile motorin yerine
kullanilabilmekte ve bu yolla 6denmesi gereken vergide kayiplara neden
olabilmektedir'®. Yasal diizenlemelerdeki/mevzuattaki bosluklardan yararlanilarak
baz yaglardan elde edilen {riinler, ama¢ disinda kullanilmaya miisait hale
getirilebilmekte, bunun sonucunda ise OTV bakimindan vergi ziyama sebebiyet
verilmektedir. Devlet bakimindan gelir kaybina neden olan bu sorun gerek akaryakit
sektoriinli, gerekse ekonomiyi ve g¢evreyi olumsuz yonde etkilemekte ve haksiz

rekabete neden olmaktadir.

"7Sedat  Alp,  “Solvent’in  OTV’si  Boya  Sanayiini  Vurdw’  (04.07.2014),
http://www.dunya.com/guncel/solventin-otvsi-boya-sanayiini-vurdu-232535h.htm , (18.03.2016).

18 Caglar Cerit, ‘10 Numara Problem ve Céziim Onerileri’, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Sayi: 289,

Ekim 2012, s. 117.
" Savas Eray ve Volkan Celik, ‘Madeni Yag Uretiminde Ozel Tiiketim Vergisi Uygulamast,
Sorunlar ve C6ziim Onerileri’, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Sayi: 289, Ekim 2012, s. 67.
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Dogrudan yasadist yollarla iilkemize getirilen motorin ile OTV’ye tabi
olmayan atik yaglardan geri kazanilan yaglar ve iilkemize kacak yollarla giren
biodizelin belli oranlarda solventlerle karistirilmak suretiyle tenekelere doldurularak
yol kenarlar1, kamyon garajlari, otobiis terminalleri vb. yerlerde satilmasi, OTVK’ya
ekli (I) sayili listenin (B) cetvelinde yer alan mallarin sanayide onemli bir girdi
olmas1 ve bu nedenle iiretici iizerindeki vergi yiikiinii azaltmak amaciyla uygulanan
tecil-terkin ve indirimli vergi uygulamalarinin (iiretilen iiriinlerin GTIP numaralar1
farkli gosterilerek daha az OTV 6demek veya indirimli vergi uygulamasindan
faydalanmak {izere satin alman bazi mallarin (baz yaglar, white spirit vb.) sanayide
OTV’ye tabi olan veya olmayan mallarm iiretiminde kullanilmis gibi gosterilerek
motorine karistirilmak suretiyle akaryakit olarak kullanilmasi ya da bu amacla
kullanicilara satilmasi gibi) kotiiye kullanilmasi*®’, 10 numara yagin kaynagi olan
baz yagin kullanimi suretiyle mamul iiretiminin ¢ok ileri bir teknoloji ve iiretim
sistemi gerektirmemesi, OTV yoniinden diisiik maliyet ve fiyat avantaji saglama
gilidiisii gibi nedenler piyasada bilinen adiyla 10 numara yag sorununu ortaya
cikarmistir. Bunlarin yani1 sira akaryakit esdegeri {riinler arasinda vergi
farkliliklarinin olmasi, 10 numara yag satan kisilerin yasalarn bosluklarindan
yararlanarak sattig1 Uriinleri ‘yag’ adi altinda faturalandirabilmeleri ve marka/iiretici
bilgilerinin mevcut olmasi, sanayicilerin faaliyetleri sonucu olusan atik yaglari
iicretsiz olarak Petrol Sanayi Dernegi (PETDER) yerine bu atiklar i¢in para oneren
kisilere vermeyi tercih etmesi bu sorunun giderek biiyiimesine neden olmustur®®".

10 numara yag sorunu yalnizca akaryakit piyasasinin bir sorunu olmaktan 6te
mali, ekonomik ve ¢evresel etkileriyle cok boyutlu bir sorun niteligindedir. 10
numara yag adi verilen mallarin kullanim1 sonucu olusan ¢evre kirliligi, kullanildig:
tasit araglarmin aksam ve parcgalarina verdigi zarar, bu zararlar nedeniyle trafikte can
ve mal gilivenliginin tehlikeye atilmasi, piyasada faaliyet gosteren isletmeler
acisindan haksiz rekabete sebep olmasi bu mallarin olumsuz etkilerini

gostermektedir.

29 Ersin Saklar, ‘OTV Uygulamasinda 10 Numara Yag Sorunu’, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1:289,
Ekim 2012, s. 126.

21 Petrol Sanayi Dernegi (PETDER), ‘Akaryakit Sektériinde 10 Numara Yag Sorunu’,
http://www.euractiv.com.tr/enerji/link-dossier/akaryakt-sektorunde- 1 0-numara-yag-sorunu-cozume-
butuncul-bir-yaklasim-sart-000124 , (24.05.2015).
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10 numara yag sorunu OTV acisindan vergi kayiplarinda artisa neden
olmaktadir. S6z konusu mallarin 2008 yilinda neden oldugu vergi kayb1 5 milyar TL
diizeyine ulagsmistir. Alinan bazi onlemlerle (19.10.2012 tarihi itibariyle tecil-terkin
uygulamasi yerine dde-iade al sistemine gegilmesi, 05.03.2015 tarihli OTV (I) Sayili
Liste Uygulama Genel Tebligi ile (I) sayili listenin (B) cetvelinde yer alan bazi
mallar i¢in tevkifat uygulamasinin kapsaminin genisletilmesi gibi) bugiin bu rakam
1,5 milyar TL diizeylerine indirilse de sorunun tamamen ¢oziimii i¢in alinan
onlemler yeterli olmamustir™. Nitekim ¢ok boyutlu olan 10 numara yag sorunun
kesin ¢oziimii icin vergisel onlemlerin yaninda ilgili kurumlarin piyasa tizerindeki
denetim kontrollerinin artirarak gerekli mevzuat diizenlemelerini yapmalari,

tiikketicilerin ise s6z konusu mallara iliskin bilinglendirilmesi gerekmektedir.

3.1.5. Otomotiv Sektoriiniin Vergi Gelirlerine Etkisi ve Vergisel Sorunlar

Otomotiv sektorii, motorlu karayolu tasitlarmin iiretildigi ana sanayi ile bu
ana sanayinin belirledigi teknik dokiimanlara uygun orijinal veya esdeger aksam,
parca, modiil ve sistem iireten yan sanayinin tiimiinii kapsayan bir sanayi kolu olarak
tanimlanmaktadir®®. Sanayilesmis tilkelerde ekonomideki kilit sektdrlerden biri olan
bu sektor genel olarak ekonominin ihtiyag duydugu motorlu araglar1 karsilayan bir
sektor olmasinin yaninda tiim sektorlerle etkilesim halinde olan bir sektordiir.
Geligsen ekonomik ve teknolojik kosullarda insanlarin alim giiciindeki artisla birlikte
iilkemizde de bu sektdr ekonominin dnemli sektorlerinden biri haline gelmistir.

Gerek tek basmna gerekse diger sektorleri etkilemesi nedeniyle iilke
ekonomisinde 6nemli bir yere sahip olan otomotiv sektorii vergi gelirlerine dnemli

294 Ozellikle de uygulanan OTV oranlarmmn yiiksekligi

Olclide katkida bulunmaktadir
ve bu verginin KDV matrahma déahil olmas1 bu sektdrden elde edilen gelirlerin

yiiksek olmasini saglamaktadir.

*petrol  Sanayi  Dernegi  (PETDER), ‘10  Numara  Sorunw’,  (23.02.2015),
http://www.petder.org.truploads201305d4182d60f7baa355ed38cbc90fd73215.pdf, (24.05.2015).
203 Ali Gorener ve Omer Gorener, “Tiirk Otomotiv Sektoriiniin Ulke Ekonomisine Katkilar ve
Gelecege Yonelik Sektorel Beklentiler’, Journal of Yasar University (03.10.2008), s. 1214,
http://journal.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2012/05/mn010 vol3 03 gorener.pdf, (31.03.2016).

2% Ayse Giilgigek, ‘Tiirkiye’de Otomotiv Sektorii ve Vergisel Sorunlar’, Vergi Sorunlari Dergisi,
Say1: 300, Eyliil 2013, s. 21-23.
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OTVK ya ekli (II) sayil1 listede yer alan oranlar zaman igerisinde degisiklik
gostermis, bu degisiklikler ise kriz donemleri haricinde genelde oranlarin
yiikseltilmesi ile sonuglanmistir. Ornegin, uygulanan oranlar bakimindan en dikkat
cekici olan binek otomobillerine baktigimizda; motor silindir hacimleri dikkate
almarak yapilan iicli smiflandirmada (1600 cm”e kadar olanlar, 1600cm’® gecen
ancak 2000cm’’ii gegmeyenler, 2000cm’’ii asanlar) 01.10.2009 tarihinde %37, %60,
%84 olan oranlar, 13.10.2011 tarihinde %37, %80, %130’a, 22.09.2012 tarihinde
%40, %380, %130’a, 01.01.2014 tarihinde %45, %90, %145’¢ ve nihayetinde
Bakanlar Kurulu’nun 24.11.2016 tarih ve 2016/9542 sayil karar1 ile %60, %110 ve
%160a yiikseltilmistir’®. Dolayisiyla sektorden elde edilen gelirlerde yillara paralel
olarak artig gostermistir.

Idare agisindan 6nemli bir gelir kaynagi olan bu sektdrde araglar iizerine
uygulanan OTV oranlarmin yiiksek olmasi ve OTV’nin KDV matrahma dahil olmas1
nedeniyle hesaplanan KDV ile birlikte satis bedellerinin yiikselmesi saticilar
bakimindan talep daralmasi sorununu, alicilar bakimindan ise ciddi bir vergi yiikiini
beraberinde getirmektedir. Yerli ve yabanci otomotiv sektorii yatirimeilarinin yatirim
kararlarmi olumsuz ydnde etkilemekte, tiiketici tercihlerini nispeten diisiik OTV’li
araglara ve ikinci el araclara yonlendirmekte ve sektorii gelecege dair planlama
yapamaz hale getirmektedir’”®. Yine vergi oranlarindaki yiikseklik vergiden kaginma
cabalarmi beraberinde getirmekte, bu ise kanunlara uygun hareket eden miikellefler
ile digerleri arasmnda haksiz rekabetin dogmasina sebep olmaktadir. Ayrica OTV
gelirlerinin 6nemli bir boliimiinii olusturan akaryakit iirlinlerinin de bu sektorle

dogrudan baglantili olmas1 bu sorunlar1 daha da biiyiitmektedir.

Tim bunlarin yaninda 24.11.2016 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile yapilan
diizenlemeyle birlikte binek otomobillerde OTV oranlarmin belirlenmesinde motor

silindir hacminin yan1 swra OTV matrahmin da belirleyici olmas1 siiphesiz bazi

25 Gelir  idaresi Baskanligi, ‘Ozel Tiiketim Vergisi Tutarlari ve Oranlarr’,
http://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/ozel-tuketim-vergisi-tutarlari-ve-oranlari,
(25.11.2016).

2% Fikret Cetinkaya, ‘Otomotiv Sektorii ve Dolayl Vergiler’ (Tiirkiye Otomotiv Sektériinde
Siirdiiriilebilir ~ Biiyiime 2018  Onerileri-2014 Otomotiv  Yoneticileri ~ Arastirmasi),
https://www.kpmg.com/TR/tr/sektorler/Otomotiv/Documents/Otomotiv-Y oneticileri-Arastirmasi-
2014.pdf, (25.10.2015).
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sorunlar1 beraberinde getirecektir. Nitekim yapilan diizenlemeyle fiyata dayali bir
sisteme gecilmesi, ileride olusabilecek kur artislar1 nedeniyle fiyatlardaki artiglarin
vergi dilimlerinde devamli bir degismeye yol agmasi ile sonuglanabilecektir. Bu
degisiklikler ise her ay vergi dairelerine ve otomobil firmalarina sistemlerini yeniden
giincelleme anlaminda is yiikii getirebilecektir™’. Ayrica yapilan diizenlemeyle OTV
oranlarinda yapilan degisiklik (6zellikle de motor silindir hacmi 2000 cm’ *{in
iizerinde olan araclara getirilen vergi zammi) tiiketici tercihlerinde degismelere

neden olabilecektir.

3.1.6. (IIT) Sayih Listedeki Mallara iliskin Sorunlar

Kamu hizmetlerinin finansmaninda en verimli kamu gelir tiiriiniin vergiler
oldugu bilinmektedir. Vergiler igerisinde ise 6zel tiikketim vergisi 6nemli bir yere
sahiptir. Uretim siirecini ve gelir dagilimm1 bozmadan yiiksek miktarda gelir saglama
amaci tasiyan genel tiiketim vergilerine kiyasla 6zel tiikketim vergisinde gelir saglama
amacinin yani sira, sosyal faydasi olmayan, hatta zararli oldugu diisiiniilen bazi mal
veya mal gruplarinin vergilendirilmesi de amaglanmaktadir. Diger bir ifadeyle, OTV
yonlendirici vergisel amaclarin gerceklestirilmesi bakimindan bir ara¢ niteliginde

olan ve 6zellikle saghga ve cevreye zarari bulunan bazi iiriin gruplarmnin tiikketimini

kismay1 hedefleyen bir vergidir.

Tiiketiminin kisitlanmasi istenen mallar sosyal faydalar1 diistiik olup, toplum
ahlaki ve toplum saghgi agisindan zararli oldugu kabul edilen ve asir1 miktarlarda
tilketimi toplum {zerine bazi sosyal maliyetler yiikleyebilen alkol wve tiitiin
mamulleridir’®. S6z konusu bu mallarda tiiketimin kisilmasi ise piyasa siirecine
vergi sistemi araciliiyla miidahale edilmesi ile miimkiindiir. Bu ise yiiksek oranli bir
OTV uygulamak suretiyle gerceklestirilmekte ve bdylece tiiketim tamamen

yasaklanmadig1 i¢in iirlinii tilketmek isteyenler ya artan vergi bedeline katlanmakta

7 Emre Ozpeynirci, ‘OTV Artisinda Otomobil Fiyatlar1 Nasil Etkilenecek?’ (25.11.2016),
http://www.hurriyet.com.tr/otomobil-otv-oranlarinda-degisiklige-gidildi-402878 14, (25.11.2016).

% Hayrullahoglu, s. 89-90.
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ya da tiiketimden vazgegcmektedir. iste bu noktada da OTV’nin diizenleyici dzelligi
ortaya ¢ikmaktadir. Ancak alkollii igkiler ve tiitiin mamulleri lizerine uygulanacak
olan yiiksek oranlit OTV ile OTV nin bu iiriinler iizerindeki diizenleyici 6zelliginin
basaris1 bazi sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Nitekim s6z konusu mallar iizerine
uygulanacak vergi oranlarmin yiiksek olmasi tiilketime devam edilmesi durumunda
devlet bakimindan Onemli bir gelir olusturmakla birlikte oranlarin yiiksekligi
miikellefler tizerindeki vergi yiikiinii arttrmakta buna bagl olarak da miikellefler
kayit dis1 alanlara yonelmekte ve kacakcilik artmaktadir®®. Kayit dist diretimin ve
kacake¢ihigin artmasi ise Ozellikle toplum saglig1 acisindan ciddi sorunlara neden
olabilmektedir. Dolayisiyla OTV artis1 tiiketimi kismakla beraber, kagakgiligi
artirmasi nedeniyle talebin kisilmasinda tek basma etkili olamamaktadir. Ornegin,
iilkemizde OTVK nin yiiriirliige girdigi tarihten giiniimiize kadar gegen siiregte tiitiin
mamulleri icerisinde yer alan sigarinin tiikketimini kismak amaciyla yapilan vergisel
diizenlemeler genel itibariyle artan OTV oranlar1 seklinde olurken, bu durum
tilketimi azaltirken kagak sigara tliketimi gegen yillarla birlikte artis gostermistir.
Nitekim Tiirkiye’de kagak sigara miktar1 (paket) 2004 yilinda 4.315.774 iken, bu
rakam 2007 yilinda 11.854.292’ye, 2010 yilinda 43.545.267’ye, 2013 yilinda ise
108.243.473’¢ ¢ikmustir’'’. Bununla birlikte, Bakanlar Kurulu’nun 30.11.2016 tarih
ve 2016/9567°'" sayili karari ile (IIT) sayili listenin (A) cetvelinde yer alan bazi
mallarin asgari maktu vergi tutarlari ile (B) cetvelinde yer alan mallarin maktu vergi
tutarlarma yonelik yapilan son diizenleme (alkollii igeceklerde OTV’ nin %10, tiitiin
mamiillerinde OTV’nin %27 oraninda artirilmasi) bu iiriinlere yonelik kagak¢iligin

daha da artmasina neden olabilecektir.

Ayni sekilde aligkanlik ve keyif verici maddeler olarak ifade edilen alkollii
ickiler ve tiitiin mamulleri iizerine yiiksek oranli OTV uygulanmasi s6z konusu
mallar lizerindeki talep esnekliginin diisiik olmasi nedeniyle 6zellikle diisiik gelirliler

aleyhine gelir dagilimini olumsuz etkileyebilmektedir.

29 A, Celikkaya, ‘Bazi Uriinlerden (Alkollii igkiler-Madeni Yaglar ve Tiitiin Mamulleri) Alinan Ozel
Tiiketim Vergisinin Ulke Bazinda Karsilastirmali Analizi’, Dumlupmar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1:29, 2011, s. 50.

1% Hayrullahoglu, s. 106.

2" Gelir Idaresi Baskanligi (01.12.2016 tarih ve 2016/9567 sayili Bakanlar Kurulu Karari),
http://www.gib.gov.tr/fieldmin/20161201 1.pdf, (02.12.2016).
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Giiniimiizde OTV (III) sayili liste bakimindan énem arz eden bir diger konu
listenin kapsamina aldi§1 mallarla ilgilidir. Ornegin, kolali gazozlar verginin
kapsamina girerken meyveli gazozlar, sade gazozlar, meyve sulari, enerji igecekleri
vb. listenin dolayisiyla OTV’nin disinda kalmistir. Bunlar igerisinde yer alan enerji
iceceklerinin OTV kapsamina almip almmama hususu, gerek mali boyutu gerekse
verginin sosyal fonksiyonun bir geregi olarak diisiiniilmesi nedeniyle, bazi
tartismalar1 beraberinde getirmistir. Enerji icecegi sektoriiniin yliksek biiylime hizi
(yillik %20-30) ve pazardaki paymin artacagi diisiincesi, buna bagh olarak bu {iriin
iizerine uygulanacak bir vergi ile Onemli bir vergi geliri elde edilebilecegi
diistincesinin yaninda, s6z konusu iirlinlerin igerigindeki yogun enerji, kafein basta
olmak iizere diger uyarict kimyasallar nedeniyle asir1 ve yanlis tiiketiminin 6liimle
biten ciddi sorunlara yol agmasi ve dolayisiyla tiiketiminin kisitlanmasi gerektigi
diisiincesi bu tartisgmalarm temelini olusturmustur’'®. Nitekim saglik acisindan daha
az tartismal1 olan kolal1 iceceklerden dahi %25 oraninda OTV alinmaktayken, dnemli
saglik problemlerine hatta 6liimle sonuglanabilecek sorunlara neden olabilecek enerji

iceceklerinin OTV disinda yer almasi verginin sosyal fonksiyonuna ters diismektedir.

3.1.7. Ozel Tiiketim Vergisinde ‘Liiks Tiiketim Mallarr’ Kavram ve (IV)
Sayih Listedeki Mallara iliskin Sorunlar

Ozel tiiketim vergisi uygulamasinda belirli sartlarin yerine getirilmesi
durumunda olumlu sonuclar elde edilebilmektedir. Bu kosullarin en dnemlisi vergiye
tabi mallarin belirlenmesi ve buna gore uygulama yapilmasidir. Bu bakimdan
OTV’nin alinma nedenleri arasinda yer alan vergi yiikiiniin dagilimmnda artan
oranlilig1 saglamak icin lilks mallar iizerine vergi konulmasinda bu mallarin neler
olabilecegi dikkatli bir sekilde belirlenmelidir. Nitekim 6deme giiciiniin giivenilir bir
olgiit oldugu varsaymmiyla liiks mallar iizerine uygulanan OTV’de talebi gelir
karsisinda artan oranl 6zellik gdsteren mallarin bulunmasi gerekir. Bu nitelikteki

mallarim az olmasi nedeniyle daha fazla gelir elde etmek isteyen devletler liiks

12 Hasan Aykin, ‘Enerji icecekleri OTV Kapsamma Alnmali Mi1?’, Vergi Sorunlar1 Dergisi,
Say1:313, Ekim 2014, s. 118-120.
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mallarin yaninda diisiik gelir grubundaki kisilerin kullandig1 bazi mallar1 da vergi

213 Ozelliklede az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde

kapsamina alabilmektedir
gerek mali sebepler gerekse tahsilatinin kolay olmasi nedeniyle bu yollara
bagvurulmast OTV’nin liikks mallar1 vergilendiren bir vergi olma niteligine iliskin

tartismalar1 beraberinde getirmektedir.

Ulkemiz uygulamasmda OTVK’ya ekli (IV) sayili listede elektronik iiriinler,
mutfak esyalari, beyaz esyalar, kozmetik iriinleri, kiirkler ve kiirkten giyim esyasi
gibi ¢ok sayida {iriin yer almaktadir. AB miiktesebatina uyum saglanmasi
gerekgesiyle getirilen bu verginin kapsamina aldigi so6z konusu listedeki mallar
bakimindan AB’deki uygulanis amacimnin disinda kaldig1 goriilmektedir. Ornegin, AB
iilkelerinde buzdolabi, camasir makinesi, bulasik makinesi gibi beyaz esyalar
‘zorunlu ihtiyag’ olarak kabul edilir ve OTV’ye tabi degildir. Bunlarin yani sira
parfiim, makyaj ve cilt bakim iiriinleri, tiras malzemeleri, sa¢ spreyleri, kasetcalarlar,
videobantlar, klima cihazi, sofra ve mutfak esyalar1 gibi baz1 mallar da OTV kapsami
disinda kalmaktadir. Ulkemizde ise s6z konusu mallar (IV) sayili liste dahilinde

OTV’ye tabi olmaktadir.

‘Liiks Tiiketim Mallar1’ olarak ifade edilen bu listedeki mallarin bir¢ogu liiks
tilkketimden ziyade giinliik yasamui siirdiirmeye iliskin mallar niteligindedir. Nitekim
liks mal kavrami kisiden kisiye, {lilkeden iilkeye, zamana ve mekéana gore
degisebilmektedir. Kenan Bulutoglu’nun yaptigi ayrima gore bir iilkedeki insanlarin

2
4 Keza

%5’inden daha azinin kullandig1 bir mal o ilke i¢in liiks mal sayilmaktadir
zamana gore baktigimizda 1960’11 yillarda sadece seckin kisilerin evlerinde bulunan,
dar gelirli ailelerin ancak uzun taksitli kredilerle sahip olabildigi ve doneminde liiks
mal kabul edilip likks vergisine tabi tutulmasi istenen buzdolabi, ¢amasir makinesi
gibi beyaz esyalar, bugiin her evin ihtiyaci olarak goriilmektedir. Dolayisiyla
zamanla liikks kabul edilen bazi mallar gerekli mallara, gerekli olduklar: diisiiniilen
mallar da standart ihtiyaglara doniismiistiir. Bu durum televizyonlar, cep telefonlar1

ve benzeri mallar i¢inde gegerlidir. Dolayisiyla sosyal adaletin saglanmasimna yonelik

olarak liiks mallar tizerinden vergilemeye gidilmesi, liiks mal olarak ifade edilen

13 Altiok, s. 65.
214 Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, 3. Baski, Filiz Kitapevi, Istanbul, 1981, s. 449.
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mallarin gerceklige ve hakkaniyete uygun belirlenmemesi nedeniyle sosyal adaleti de

yaralamaktadir*".

OTV (IV) sayili listede yer alan mallarm sayica fazla olmasi, her bir mala
iliskin GTIP numaralar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip olunmamasi gibi nedenler bazi
sorunlar1 beraberinde getirebilmektedir. Ornegin, idare tarafindan gerceklestirilen bir
denetim sirasinda, oyun kagidi imalat1 yapan bir sirket lirettigi iirtiniin aslinda 94.05
tarife pozisyonunda yer aldigin1 ve OTV ye tabi oldugunu iiretime gegisinin yedinci
yilinda fark edebilmistir. Bunun sonucunda ise ge¢mise yonelik 5 yil i¢in cezali
tarhiyata muhatap olmustur”. Dolayisiyla bu durum o6zellikle idare agisindan
miikellefin ve vergiyi doguran olayin tespitinin zor olmasima ve verginin zamaninda
tahsil edilememesine, miikellefler acisindan ise verginin uygulamasi bakimindan ag¢ik
olmayan ve duraksama yaratan durumlarin ortaya ¢ikmasina ve bazi yaptirimlarla

kars1 karsiya kalmasina neden olabilmektedir.

3.1.8. Vergi Kayip ve Kacaklan

Vergi kayip ve kacag1 vergiye kars1 koyma davranisinin sonucu olarak ortaya
cikmis bir olgudur. Vergi kayip ve kagaklarini bireysel veya toplumca kamu giiciine
kars1 bask1 olusturarak vergi kanunlarmni etkilemek, hukuksal yollarla daha az vergi
o0demek (vergiden kag¢inma), dogrudan dogruya vergi kanunlarma ve mali idarenin
uygulamalarma kars1 gelmek diger bir ifade ile kanuna aykir1 ve kasith olarak vergi
miikellefiyetinden ve verginin O6denmesinden kagmak (vergi kagakciligi/vergi
kacirma) ve ekonomik sikintilarin yasandigi donemlerde toplumsal ayaklanmalar
sonucu vb. sekillerde gérmek miimkiindiir’'’. Vergi sistemini etkinsizlestiren ve
kayit dis1 veya kural dis1 faaliyetlerin yogunluk kazanmasi gibi olumsuz etkilere

sahip olan vergi kayip ve kacaklar1 mali, ekonomik, sosyal, siyasal, hukuki ve idari

> Oral, 5. 107.

16 Oktar, (OTV’de Ozellik Arz Eden Konular), http:/iktisadidayanisma.com/OTV8217de-ozellik-
arz-eden-konular/Haber/c8d7¢c425-3226-410c-b5d2-184fed1e14d0.aspx, ( 21.01.2016).

21" Safak Ertan Comakli, ‘AB ilerleme Raporlari Cergevesinde Tiirkiye’deki Vergi Kayip ve
Kagaklarmm Onlenmesine Yonelik Uygulamalar’, Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Dergisi, Cilt: 22, Sayi: 1, Ocak 2008, s. 54.
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nedenlerle ortaya c¢ikabilmekte ve devletin potansiyel vergi gelirlerinden daha az

vergi geliri elde etmesi ile sonu¢lanmaktadir.

Ulkemizde vergi gelirlerinin istenilen diizeye ulastirilamamas1 ve vergi
potansiyelinden yeterince yararlanilamamasmin en dnemli nedenlerinden biri olan
vergi kayp ve kacaklar1i OTV uygulamasinda farkli nedenlerle ortaya
¢ikabilmektedir. OTV nin vyiiriirliiliige girdigi tarihten giiniimiize kadar gecen siire
icerisinde vergi idaresinin organik yapisinin, teknik yapismin ve denetim
mekanizmasinin etkinsiz olmasi, vergi cezalarmin yetersiz olmasi, vergi ahlaki,
miikellef psikolojisi, vergi adaletinin saglanamadigi algis1 vb. nedenlerle vergi kayip
ve kagaklar1 ciddi boyutlara ulagsmistir. Tiim bu nedenlerin yani sira uygulama
acisindan baktigimizda OTV’nin mali ve sosyal fonksiyonunun bir sonucu olarak
gerek kamu gelirlerini arttrmak, gerekse tiiketici tercihlerini etkilemek amaciyla
verginin yillara gore artan bir egilimde olmas1 OTV deki kayip ve kagaklar1 arttiran
en dnemli neden olmustur. Ornegin, OTV (1) sayili listede yer alan alkollii ickiler
ve tiitiin mamulleri iizerinde yapilan bir OTV artis1 resmi satis rakamlarmni diisiirerek
verginin sosyal fonksiyonuna hizmet ediyor gibi gdziikmekle beraber bu mallarin
taleplerinin esnek olmamasi nedeniyle kacakc¢ilig1 arttirmakta ve dolayisiyla talebin
kisilmasinda etkili olamamaktadir. OTV (II) sayili liste agisindan baktigimizda,
listede yer alan kayit ve tescili tabi araglar 6zelliklede binek otomobiller iizerine
uygulanan vergi oranlarinin yiiksek olmas1 vergi kayip ve kagaklarini énemli dlciide
arttirmaktadir. Ornegin, (II) sayili listede yer alan kayit ve tescile tabi liiks araclar
eksik fatura ya da sahte belgelerle veya donanimlar1 gizlenmek suretiyle Tiirkiye’ye
getirilirken giimriikten giris fiyatlar1 diisiik gosterilebilmekte ve bdylece daha az

OTV ve KDV 6denmektedir.

Belirli alanlarin  gelisimini tesvik etmek amaciyla yapilan vergisel
diizenlemeler kotii niyetli kisilerce amag¢ disinda kullanilmaya miisait hale
getirilebilmektedir. Ornegin, ulastirma sektoriiniin teknolojik gelismelere paralel
olarak onem kazanmasiyla birlikte deniz ve hava ulasiminin gelisimini tesvik etmek
amaciyla yapilan diizenlemelerden biri OTV’si sifirlanmis akaryakit alabilme
imkaninin getirilmesidir. Ancak yapilan bu diizenleme akaryakit iizerinden alinan

vergilerin yiiksek olmasi nedeniyle OTV’si sifirlanmis akaryakit1 igerisine katilacak
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baz1 karigimlarla dizel araclarda motorinin dengi olarak piyasaya siirme amaci
tastyan kacakcilarin artmasmi da beraberinde getirmistir’'®. Nitekim yukarida da
bahsedildigi gibi ‘10 Numara Yag Sorunu’ olarak ifade edilen ve devlet bakimindan
onemli vergi kayiplarma sebep olan sorunun ortaya ¢ikis nedenlerinden biri de s6z
konusu diizenlemeyle OTV’si sifirlanmis akaryakitin kimyasal niteligi itibariyle
motorine yakm olmasindan faydalanarak, islenip kayit disi yollarla piyasaya

surilmesidir.

OTV’de vergi kayip ve kagaklariyla miicadele amaciyla cesitli adimlar
atilmistir. Vergi idaresinin altyapisi gelistirilerek birgok uygulama elektronik alana
taginmistir. Boylece hem verimlilik artisin1 saglamak hem de kayip ve kacagi
minimum diizeye indirmek hedeflenmistir. OTV’ye tabi mallarin iiretimi ve ithali ile
bu mallarin nihai tiiketicilere satis anma kadar gecen siirecin elektronik olarak
izlenmesi amaciyla Vergi Denetim Kurulu biinyesinde ‘OTV Takip Sistemi’
olusturulmustur. Olusturulan sistemin baslangicta OTV gelirleri i¢inde agirlikli pay1
olan akaryakit ve tiitlin mamulleri lizerinde ¢alismasi, ilerleyen siirecte ise diger

sektorlerinde bu sisteme dahil edilmesi hedeflenmistir®"”.

3.1.9. Ozel Tiiketim Vergisine liskin Diger Sorunlar

OTV, belirli mal veya mal gruplar: {izerinden maktu veya oransal olarak
alman, tek asamali, az sayida yiikiimliisii olan, yonetimi kolay bir dolayli vergidir.
Toplam vergi gelirlerinin %33’linlin dolaysiz, %67’sinin dolayli vergilerden elde
edildigi vergi sistemimiz igerisinde KDV ile birlikte dolayli vergilerin %84’ linii
olusturan OTV vergi gelirleri igerisinde agirlikli bir 6neme sahiptir. Nitekim OTV
gelirleri 2015 yillinda bir 6nceki yila gore %16,3 artisla 106 milyar liraya ¢ikarken,
an itibariyle bu rakam 117,091 milyar liraya ulasmistir. Boylece 2016 biitgesi vergi

218 Omer Akyiirek, ‘Havada ve Denizde Akaryakit Kagak¢iligi ve Miicadelede Atilan Adimlar’, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, Sayi: 300, Eyliil 2013, s. 27-31.

1% Gelir Idaresi Baskanligi, Kayit Dist Ekonominin Azaltilmasi Programi Eylem Plani (Tiirkiye
Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi-Onuncu Kalkinma Plan1  2014-2018), (Ocak 2015),
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/201 5kayitdisi.pdf, (28.04.2016).
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?°_ Rakamlardan da

gelirlerinin dagilimmda OTV %23,21°lik bir paya sahip olmustu
anlasilacag iizere vergi gelirleri igerisinde dnemli bir yere sahip olan OTV’de
karsilagilan sorunlar da 6nem arz etmektedir. Yukarida siralanan matrah tespitine

yonelik sorunlar, sektorel sorunlar, 10 numara yag sorunu gibi sorunlarin yani sira

OTV’de elestirilere neden olan sorunlarin da incelenmesinde yarar vardir.

Bunlardan ilki cari islemler acigindaki artis ile OTV oranlarindaki artis
arasindaki etkilesime yoOneliktir. Cari islemler acigi, iiretilenden fazla tiiketimin
gerceklesmesi diger bir ifade ile lilkenin yurtdisindan kazandigi paralardan daha
fazlasin1 yurtdisina gondermesi anlamina gelmektedir. Cari islemler agig1 genellikle
yurti¢i tasarruf-yatirim agigindan, ithalata dayali biiyiimeden ve iilkenin parasinin

221 .
. Cari

asir1 degerlenmesiyle ortaya ¢ikan ithalat artisindan kaynaklanmaktadir
islemler ac¢igr makro ekonomik dengeyi bozdugu i¢in fazla istenmeyen ve
bliylimenin gergeklestigi pek ¢ok iilke ekonomisinde oldugu gibi iilkemiz
ekonomisinde de yasanan 6nemli bir sorundur. Bu sorunun azaltilmasi i¢in yeterli
ithracat rakamlarma ulagsamayan tilkemizde ithal mallara olan talebin kisilmasi, bunun
icinde ithal mallar iizerinden alman bir vergi olan OTV’nin oranlarin arttirilmasi
yoluna gidilmektedir. Nitekim iilkemizde cari agigm oOnemli derecede arttigi
donemlerde OTV oranin artis1 her zaman giindeme gelmistir. Sadece kisa vadede cari
islemler a¢igm1 ¢dziime ulastirma imkani saglayan OTV oranlarinmn arttirilmas tek
basina bu acig1 etkilemede yetersizdir. Ciinkii OTV cari a¢igm finansmanmda daha
cok talep yOniinii dikkate almaktadir. Ancak cari a¢ig1 azaltmak icin arz da talep
kadar onemlidir ve bunlarin yaninda faiz, doviz kuru, ihracat tesviki ve ihracati
canlandiric1 politikalarda son derece énemlidir. Dolayisiyla OTV oranlarindaki artis
alternatif enerji kaynaklar1 bulunamadigi, yerli teknoloji iiretimine ve agir sanayi
iretimine gecilemedigi, bu sebeple de disa bagimliligin azaltilamadig: tilkemizde
sadece gelir getirme fonksiyonunu yerine getirmekte ancak cari agik sorununa yeterli

bir ¢6ziim getirememektedir. Tiim bunlarin yani sira cari agik bahanesi ile yerlisi

220 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, 2006-2015 Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri,
http://www.bumko.gov.tr/TR,4534-merkezi-yonetim-butce-gelirleri-2006-2015.html, 2016 Biitcesi
Vergi Gelirlerinin Dagilim, http://www.bumko.gov.tr/TR,6355/2016-butcesi-vergi-gelirlerinin-
dagilimi-resim.html, (25.06.2016).

22! Hasan Yesilyurt, ‘Baz1 Agilardan Tiirk Vergi Sistemi Elestirisi: Kirli Yastyoruz, Temizmis Gibi
Yapiyoruz’, TBB Dergisi, Say1:122, 2016, s. 242-243.
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iiretilemedigi i¢in ithal edilmek zorunda kalman mallarda arttirilan OTV oranlar1

nedeniyle kisilerin vergi yiikii artmaktadir™.

OTV agisindan elestirilere neden olan bir diger durum, OTV’ye tabi
teslimlerde KDV matrahma OTV tutarmin eklenmesi nedeniyle ortaya ¢ikan
‘verginin vergisi’ tartigmalaridir. Tartismanin savunuculari KDV’de mal veya
hizmetin iiretiminden tiiketiciye kadar her el degistirme asamasinda katilan degerin
vergilendirilmesi gerektigini, KDV ile ayn1 amaca yonelik olmakla beraber kanunda
sayili belirli mallar iizerinden tek seferde alman 6zel nitelikli bir verginin KDV
matrahma dahil edilmemesi gerektigini, ayrica her iki verginin de harcamalar
iizerinden alman vergiler grubu icinde yer alsalar bile nitelikleri itibariyle
birbirlerinden ayrilan yonlerinin bulundugunu, iiretim agsamasinda ve KDV ’nin temel
felsefesi ve dinamikleri icerisinde yer almayan bir verginin KDV’nin ruhuna ve
konulus amacma aykir1 oldugunu éne siirmiislerdir’®’. Dolayisiyla OTV’nin KDV
matrahma dahil olmasini, iistiin kamu ve vergilendirme giiciliniin bir iirlinii olan bir
verginin bagka bir verginin vergilendirme Olciitii olan matrahma dahil edilmesini
‘verginin vergisi’ olarak belirtip miikerrer vergilendirmenin s6z konusu oldugunu
iddia etmislerdir. Bu konu tiiketici haklarini savunan sivil toplum orgiitleri tarafindan
verginin adaletli ve dengeli dagilmasi ilkesine aykir1 oldugu belirtilerek mahkemeye
taginmig, verginin vergisi olmaz yaklasimi ile de vergi mahkemesi Anayasa
Mahkemesine bagvurmustur. Anayasa Mahkemesi’nin bu bagvuru hakkinda verdigi
karar”** ise, harcamalar iizerinden alman vergilerden olan KDV ile OTV’nin
yapilarmin birbirinden farkli oldugu, dolayisiyla s6z konusu iki vergi tiiriiniin ayni
kaynaktan almsalar da yap1 itibariyle ayni olmamasi nedeniyle miikerrer
vergilemenin s6z konusu olmadigi yOniindedir. Anayasa Mahkemesi ayrica
vergilerin satilan malin maliyetine dahil olan ve malin satis bedelini etkileyen bir
unsur oldugu, s6z konusu kuralin sadece iilkemize 6zgii olmayip KDV hakkindaki

uluslararas1 mevzuatta da benzer sekilde diizenlendigi bu nedenle de OTV nin KDV

222 Ahmet Ugur ve Digerleri, ‘Ozel Tiiketim Vergisi Oranlarindaki Artis Cari Aqiga Coziim
Olabilir mi?’, Journal of Yasar University, Say1: 26, 2016, s. 4585.

2 Gijray Ogredik, ‘OTV’nin KDV Matrahina Dahil Olmamasi Gerektigi Yéniindeki Elestirilere
Anayasa  Mahkemesi  Karari’, Lebib  Yalkin  Mevzuat  Dergisi, Eylil 2015,
http://www.dengeakademi.com/Files/Article/zpt21635774834860776380.pdf, (14.03.2016).

2 Bu konuda ayrimtil1 bilgi icin bkz. (07.04.2015 tarih ve 29319 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan)
25.12.2014 tarih ve E.2013/48-K.2014/198 sayil1 Anayasa Mahkemesi Karar1.
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matrahma dahil edilmesinin sistem biitiinliigiiniin bir geregi oldugunu belirtmistir.
Her ne kadar Anayasa Mahkemesi karar1i OTV’nin KDV matrahma dahil olmasini
sistemin bir geregi olarak neticelendirse de imalat ya da ithalat asamasinda
uygulanan OTV ile bu verginin dahil edildigi tutarlar {izerinden hesaplanan KDV ’nin
iiretici ve tiiketici fiyatlarinda meydana getirdigi artislar ve miikellefler lizerindeki

vergi ylki bu tartigmalarin daha uzun yillar siirecegini gostermektedir.
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SONUC

Tiiketim vergileri gelir ve servetin tiikketim i¢in harcanmasi nedeniyle alan,
iretilen, satilan veya tiiketilen mal ve hizmetler lizerine konulan, iiretimin veya
iktisadi siirecin ¢esitli asamalarinda vergiye tabi olabilen vergilerdir. Bu asamalar tek
asamali veya ¢ok asamali olabilmekte, tiiketime konu olan tiim mallar verginin
konusu olabildigi gibi belirlenmis bazi mallar {izerinden de vergi almabilmektedir.
Iste biitiin bu kistaslara gore tiiketim vergileri farklilasmakta ve genel tiiketim vergisi
ve Ozel tiikketim vergisi olarak iki ana gruba ayrilmaktadir. Bir takim istisna ve
muafiyetler disinda kalan tiim mal ve hizmetleri kapsamina alan vergiler genel
tiiketim vergisini ifade ederken, ekonomik siire¢ icinde tek tek belirlenen bazi mallar

iizerinden alman vergiler ise 6zel tiiketim vergisi olarak adlandirilmaktadir.

Genel tiiketim vergisine kiyasla vergiyi doguran olayin tek asamada olmasi
ve miikellef sayismin smirli olmasi nedeniyle vergi idaresi bakimindan ydnetimi
kolay olan 6zel tiikketim vergisi, kamu harcamalarinin finansmaninda énemli bir gelir
saglamasi, toplum i¢in zararli oldugu varsayilan mallarm tiiketimini kisitlamasi,
enflasyonist ortamda etkin bir ara¢ olarak kullanilabilmesi, ¢evre kirliliginin
onlenmesi gibi nedenlerle de alman bir vergidir. Ayrica talep esnekligi diisiik olan
mallara optimum oranda uygulandiginda mali anestezi ilkesine uygun olmasi
nedeniyle vergiye karsi tepki uyandirmayan bir nitelige de sahiptir. Ancak cesitli
nedenlerle OTV’nin yiiksek oranlarda uygulanmasi halinde vergiye tabi tutulmus
mallara egilimleri yiiksek olan miikellefler {izerindeki vergi yiikii artacak, bu durum
ise vergiye olan tepkinin artmasiyla sonuglanabilecektir. Dolayisiyla tiiketimi
kismak, daha fazla gelir saglamak vb. amaclarla vergi uygulamasinda basarili olmak

icin vergilendirilecek mallarin talep esnekliginin yiiksek olmasi gerekmektedir.

Dolayli ve objektif bir vergi olan OTV, tarihi siirecte degisik isimlerle ve
cesitli mallar lizerine konularak gelismis, tahsilatinin kolay olmas1 ve 6nemli bir gelir
saglamas1 bakimindan bir¢ok iilkenin vergi sistemi icerisinde oldugu gibi Tiirk vergi
sistemi icerisinde de kendisine yer bulmustur. Belirlenmis bazi mallar {izerine

konulan bu verginin vergi sistemimiz igerisinde ‘Ozel Tiiketim Vergisi’ ad1 altinda
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uygulanmaya baslamas1 ve kanunlasmasi ise 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi

Kanunu’nun 01.08.2002 tarihinde yiiriirliige girmesiyle olmustur.

Bilindigi lizere, vergi sistemimizde dolayli vergiler alaninda kapsamli olarak
yapilan ilk diizenleme 1985 yilinda Katma Deger Vergisi Kanunu’nun yiiriirliige
girmesiyle olmus, mal ve hizmetler lizerinden alinan 8 adet dolayl vergi yiiriirliikten
kaldirilmis ve mal ve hizmetlerin iiretimden tiiketime kadar ki tiim safhalar1
vergilendirilmeye baslanmistir. Ancak, bazi mallardan aliman ve Katma Deger
Vergisi Kanunu ile yiiriirliikten kalkan baz1 ytliksek tiiketim vergilerinin yarattigi
boslugun KDV ile doldurulmasi miimkiin olamadigindan, bu mallar i¢in KDV den
ayr1 olarak ek vergi uygulanmistir. Daha sonraki siirecte ise gerek ekonomik ve mali
acidan bazi mallarin yiiksek vergilendirilmesi, gerek bazi kuruluslara ve fonlara
kaynak saglanmasi amaciyla bir¢cok vergi, fon ve pay uygulanmaya baglanmistir. Bu
ise karmasik hale gelen mevcut yapinin basitlestirilmesi ve 6zel tiiketime tabi
mallarm tek bir vergi adi altinda toplanmasi gerekliligini ortaya c¢ikarmistir. Bu
gerekgeyle yiiriirliige giren 4760 sayili OTVK mevcut hali ile miikelleflere yeni bir
vergi yikii getirmemis, 16 adet vergi, fon, harg, pay gibi mali yiikiimliliikleri
yirtrliiliikten kaldirmis, 6zel tiikketim vergisi niteligindeki bu ytikiimliiliikler1 tek bir
cat1 altinda birlestirerek vergi sistemimize saydamlik ve sadelik kazandmrmis ve

bugiin uygulanmakta olan OTV’nin yasal sinirlarmi belirlemistir.

OTVK’nin yiiriirliige girmesindeki bir diger gerekge ise dolayli vergiler
bakimmdan AB miiktesebatina uyum saglamaktir. AB’ye tam iiyelik i¢in atilan
adimlar, Ozelliklede Glimriik Birligine gegis ve 1999 Helsinki zirvesinde
adayligimizin kabulii sonrasi, AB ile olan iliskilerde gerek ulusal mevzuatimizda
gerekse vergi mevzuatimizda AB mevzuati ile uyumu zorunlu kilmistir. Bu
cercevede AB ile uyum konusunda dolayli vergiler alaninda KDV ile bagslayan
calismalarda bir diger adim da 2002 yilinda OTV ile siirdiiriilmiis ve 4760 say1li
Kanun’un yiriirige girmesiyle bu yolda 6nemli bir adim atilmistir. Ama¢c AB
mevzuatma OTV bakimmdan uyum saglanmasi olsa da AB vergi sistemi ile OTV
mevzuatimiz arasinda bazi farkliliklarin mevcut oldugu sdylenebilir. Nitekim AB
direktiflerinde 6zel tiiketim vergisine konu olan iirlinler; sigara, sigara disindaki tiitiin

mamulleri, petrol {iriinleri, bira ve sarap, bira ve sarap disinda kalan alkollii igecekler
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olmak iizere bes grupta toplanmis, AB’ye aday olan ve iiyelik miizakerelerini
siirdiiren Tiirkiye’de ise OTV’ye tabi iiriin yelpazesi AB’ye kiyasla oldukca genis
tutulmustur. 4760 sayili OTVK incelendiginde 270’ten fazla mal ¢esidini i¢eren ekli
dort adet listede AB’de OTV’ye konu olmayan alkolsiiz (kolal) icecekler, motorlu
kara, deniz ve hava ulasim araglari, beyaz esya vb. gibi iiriinlerde OTV ’nin konusuna
girmistir. AB ile Tiirkiye arasindaki OTV uygulamasi vergi oranlar1 bakimmdan da
farklilik arz etmekte, iilkemizde birlige nazaran daha yiliksek oranlarda vergi
uygulanmaktadir. Bu ise iilkemiz uygulamasinda OTV’nin AB’de oldugu gibi
cevrenin korunmasi, saglik, enerji gibi sosyal faydalarm aract olarak
kullanilmasindan ziyade gelir elde etme aract olarak kullanilmasindan
kaynaklanmaktadir. Verginin konulus amaci olarak da AB’deki uygulamalara gore
farklilik arz eden OTV mevzuatimizin uyumlastirma kriterleri agisindan yeniden ele

alimmasi1 gerekmektedir.

OTV mevzuatinda verginin konusu, vergiyi doguran olay, verginin miikellefi
ve sorumlusu, matrah, tarife, verginin tecili ve vergi indirimi, verginin beyani ve
odenmesi, istisnalar OTVK nin unsurlarmi olusturmakta ve vergi bu temel unsurlarin
1is1¢inda Kanun’a ekli listelerde yer alan mallar iizerine uygulanmaktadir. OTVK’ya
ekli dort listede siralanan bu mallar; (1) sayili listede petrol tirtinleri, (II) sayili listede
tasit araclari, (III) sayil listede kolal1 ve alkollii igeceklerle tiitiin ve tiitiin mamulleri,
(IV) sayil1 listede ise liiks tiiketime tabi mallarla elektronik mallar ve beyaz esya gibi

belirlenmis ve belli 6l¢iitlere gére gruplandirilmis mallardan olugsmaktadir.

Listelerde yer alan mallar itibariyle OTV incelendiginde, niteligi itibariyle
cevreye zararli olan mallarin tiiketiminin kisilmasinda, toplum yapisina zarar veren,
negatif digsallik olusturan mallar iizerine konularak ortaya c¢ikan olumsuzluklari
onlemede bir ara¢ olarak kullanilan bu verginin lilkemizde ¢ok farkli yorumlandigi
ve bu amagclarla kullanilan bir ara¢ olmaktan ¢ok gelir elde etmede kullanilan bir arag

oldugu goriilmektedir.

Nitekim iilkemizde OTV hasilatmin %50°den fazlasinin saglandig1 akaryakit
ve madeni yaglarda, bu mallar {izerine uygulanan yiiksek tutarli vergilemeyle
cevreye zararli olan mallarin tiikketimini kisma amaci geri planda kalmakta ve gelir

elde etme amaciin 6ne ¢ikmasi nedeniyle de Tirkiye diinyada petrol {riinleri
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iizerinden en yiiksek vergi alan llkeler arasinda yer almaktadir. Nitekim Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu verilerine gore Tiirkiye 2016 yilinda yapilan son vergi
zamlariyla birlikte benzinde en yiiksek vergi alan iilkeler arasinda 8. swrada yer
alirken, motorinde ise 10. sirada yer almistir. Yiiksek vergi nedeniyle diinyadaki en
pahali akaryakitin tiiketilmesi miikellefler agisindan alternatif yontemleri giindeme
getirmekte ve mali amac¢ disinda vergiden beklenen diger fonksiyonlar

gerceklesememektedir.

(IT) sayili listede yer alan araglara iliskin OTV’ye baktigimizda, bu araglar
lizerine motor silindir hacmine gdre belirlenmis yiiksek oranlarda OTV uygulanmasi
ve OTV’nin KDV matrahmna dahil olmasi sonucunda hesaplanan KDV ile birlikte
satig bedellerinin yiikselmesi bu mallara iliskin gerek arz ve talebi gerekse yatirim
kararlarint olumsuz yonde etkilemektedir. Bu bakimdan bu araglar {izerindeki vergi
yiikiiniin hafifletilmesi yoniinde izlenecek politikalar 6nem tagimaktadir. Nitekim bu
yonde izlenecek bir politika ara¢ alim satimini olumlu yonde etkileyerek ekonominin
canlanmasmi sagladig1 gibi, ekonomik Omriinii tamamlayan araclarin ortadan
kaldirilmasmi saglayarak cevre ve kamu sagligi acgisindan devlete olumlu bir katk:

saglayacaktir.

OTV (III) say1ih listede yer alan ve aliskanlik ve keyif verici maddeler olarak
ifade edilen alkollii ickiler ve tiitiin mamulleri iizerine OTV uygulanmasimdaki temel
amag, saglifa ve ¢evreye zarari olan bu iiriinlerin tiiketiminin kisilmasidir. Vergi
sistemimizde bu amacla uygulanan yontem vergi oranlarmin yiikseltilmesi seklinde
olmus, ancak soz konusu mallar iizerine uygulanan yiiksek oranli OTV gériiniirde
tilketimin kisilmasinda etkili olurken kacake¢iligi ve kayit disilifir koriiklemistir.
Ayrica talep esnekligi diisiik olan bu mallar lizerindeki yiiksek vergi, diisiik gelirliler
aleyhine gelir dagilimimni olumsuz etkilemistir. Dolayisiyla iilkemizde bu maddeler
iizerine uygulanan OTV ile talebin azaltilmasi ve saghgin korunmasi agisindan

yeterli basariya ulasilamamistir.

Tiirk vergi sisteminde OTV, kapsamma aldig1 mallarin fazlalilig1 nedeniyle
KDV’den sonra ikinci bir genel tiiketim vergisi halini almistir. Ozellikle de (IV)
sayili listede yer alan mallarmn sayica fazla olmasi ve bu listedeki liikks tiiketim

mallar1 olarak ifade edilen bazi mallarin zorunlu tiikketim mallar1 niteliginde olmasi
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bu kaniyr daha da giiclendirmistir. Dolayisiyla gerek OTV tanimina uyum
saglanmas1 gerekse lilks mallar iizerine vergi uygulanmasinda OTV ile sosyal
adaletin saglanmas1 amacina ulagmak bu listede yer alan mallara iligkin diizenlemeler

yapilmasini gerektirmektedir.

Siiphesiz OTV devlet igin énemli bir gelir kaynagidir. Yiikiimlii sayismnin az
olmasi1 ve tek asamada uygulanmasi nedeniyle vergi tahsilatini kolaylastiran bu vergi
hazineye dnemli oranda katki saglamaktadir. %67’si dolayli vergilerden olusan vergi
sistemimizde KDV ile birlikte dolayl vergilerin %84 iinii olusturan OTV, bugiin i¢in
vergi gelirleri igerisinde en yiiksek hasilat saglayan vergilerden biri olmustur. Gelir
saglama bakimindan bu denli 6nemli bir yeri olan OTV’de vergilemeye iliskin
avantajlar nedeniyle verginin konusu olarak se¢ilen mallarin genis tutulmasi ve vergi
oranlarmin yiiksek olmast ise kisilerin Ozgiir karar alabilme haklarmi
zedeleyebilmektedir. Bu nedenle kamunun gelir saglama amaciyla kisilerin 6zgiir
karar alabilme haklar1 arasinda Anayasa’nin aradigi olciiliiliik ilkesi cercevesinde
dengenin saglanmas1 ve bu yonde gerekli olan diizenlemelerin yapilmasi uygun

olacaktir.

Sonug olarak; 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun yiiriirliige
girdigi tarihten giiniimiize kadar gecen siire igerisinde OTV uygulamasinda pek ¢ok
diizenleme yapilarak sistemin daha etkin calismasi hedeflenmis ve yapilan
diizenlemelerle biiyiikk bir yol kat edilmistir. Ancak gerek OTV kapsamindaki
mallarm ¢esitliligi ve her bir mala iliskin uygulama farkliligi, gerekse vergiden
beklenen fonksiyonlari gerceklesmesi i¢in izlenen yollar bazi sorunlar1 beraberinde
getirmistir. Bununla birlikte sistem igerisinde mevcut olan sorunlarin ¢dziimiine
yonelik gerekli inceleme ve diizenlemelerin yapilmasi ve verginin gelir saglama
amac1 yaninda diger amaglarina yonelik uygulamalara sistem icinde daha ¢ok yer
verilmesi ve bu yonde istikrarli politikalarin uygulamaya ge¢mesi i¢in gerekli

admmlarm atilmasi halinde daha basarili bir OTV uygulamasma ulasilmis olunacaktir.
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