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En temel insan hakki niteligi geregi uluslararasi ve ulusal yasal
diizenlemeler ile giivence altina alinmis olan sosyal giivenlik hakki, haksiz
menfaat elde etmek ugruna kotii niyetli kisi veya kesimler tarafindan cesitli
yontemler kullanilarak kotiiye kullanilmaktadir. Sosyal giivenlik hakki, bireye
ve dolayisiyla topluma bircok yasamsal olanaklar sunmakta, s6z konusu
hizmetler yerine getirilirken devletler tarafindan ciddi finansal kaynaklar
transfer edilmektedir. Tiim toplumsal kesimleri ilgilendiren maddi kazanim ve
beklentilerin biiyiikliigii ve yayginhgi, gecmisten giiniimiize gelen yasal ve idari
diizenlemelerdeki donemsel ve statiisel ayirimlar, s6z konusu kazanimlar1 kotii
amaclarina alet etmek isteyenlere firsat vermistir. Bununla birlikte yoksulluk,
issizlik, ekonomik Kkrizler gibi yapisal sorunlar, adaletsiz gelir dagilim ile
birlesince s6z konusu haklardan yersiz yere faydalanma hallerinin ortaya
c¢ikmasina neden olmustur. Ancak sosyo-ekonomik acidan dezavantajh grupta
yer almasina karsin haklarimi1 kanunlara uyarak talep eden ve kullanan genis
halk Kkitleleri de bulunmaktadir. Sosyal giivenligin saglanmasinda
siirdiiriilebilir yapimin korunmasi gerekliligi ve sosyal adalet, hakkin1 kotiiye
kullanmayan yurttaslarin hakkimin devlet tarafindan korunmasimi zorunlu
kilmaktadir. Sigortasiz calistirma veya bilinc¢li bir bicimde sigortasiz ¢alisma;
sahte sigortall olma veya sahte sigortall gosterme; bosandiktan sonra birlikte
yasama gibi haksiz maddi menfaat saglamaya doniik bir¢ok sosyal giivenlik
suiistimali yapilmaktadir. Denetim, kesin c¢oziim olmamakla birlikte idari

anlamda basvurulabilecek en caydirici yoldur. Ancak denetim istisnai olup,



sosyal giivenlik hakkim kotiiye kullanmanin altinda yatan yapisal sorunlar goz
ard1 edilmemelidir. Bunun yaninda sosyal giivenlik sistemimiz, bireyleri sistemi
suiistimal etmeye iten gecmisten giiniimiize gelmis yasal ve idari
adaletsizliklerden arimdirilmahdir. Sosyal giivenlik hakkimin Kkotiiye
kullanilmasinin bedelini sadece suistimali yapanin degil, tiim toplumun ve

gelecek nesillerin 6dediginin iyi anlasilmasi ve anlatilmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal giivenlik, hakkin kotiiye kullanimi, sahte sigortalihk,

bosandiktan sonra birlikte yasama
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The right to social security, which is guaranteed by international and
national legal regulations in accordance with the most basic human right, is
abused by malicious persons or groups in order to gain unfair advantage by
using various methods. The right to social security offers many vital
opportunities for the individual and therefore society, while serious financial
resources are being transferred by governments when the services in question
are fulfilled. The size and prevalence of material gains and expectations of
interest to all social segments has allowed the periodic and statistical divisions in
the legal and administrative regimes that have come to date from the past to
allow those gains to be instrumental in their evil intentions. However, structural
problems such as poverty, unemployment, and economic crises, combined with
unfair income distribution, have led to the unfavorable exploitation of such
rights. Although they are socially and economically disadvantaged, there are
also large masses of people who demand and use their rights in accordance with
the laws. The need to protect the sustainable development of social security and
social justice require that the right of citizens who do not abuse their rights is
protected by the state. Operation without insurance or consciously without
insurance; Being falsely insured or showing false insurance; Many abuses of
social security are being carried out that are aimed at providing unfair material
benefits such as living together after being divorced. Supervision is not the
definitive solution but the most deterrent way to be resorted to in an

administrative sense. However, supervision is exceptional and the structural

Vi



problems underlying the abuse of the right to social security should not be
overlooked. In addition, our social security system should be free from the day-
to-day legal and administrative injustices that have forced the individuals to
abuse the system. The abuse of the right to social security should be understood
and explained not only to the abuser but also to the whole society and future

generations.

Keywords: social security, abuse of the right, false insurance, living together

after being divorced.
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GIRIS

Sosyal giivenlik hakkinin kotiiye kullanilmasi ve denetimi konulu tezin
birinci boliimiinde; hak, hakkin kotiiye kullanilmasi, hakkin kotiiye kullanilmasi
yasagi gibi temel kavramlar ele alinmigtir. Bu baglamda sosyal giivenlik hakkinin
kotiiye kullanilmas: kavrami gergevesinde sosyal giivenlik hukuku acgisindan hakkin
kotiiye kullannmi  ve sosyal gilivenlik hakkinin kotiiye kullanma bigimleri
irdelenmistir. Birinci boliinde son olarak sosyal gilivenlik hakkinin kétiiye
kullanilmasinda belirleyici temel kavramlardan biri olan sosyal giivenlik ahlaki ve
sosyal giivenlik ahlakinin ortaya ¢ikmasinda etkili olan faktorler agiklanmistir.

Ikinci boliimde; sigortalilik hakkinin, sigortali ve isveren tarafindan kotiiye
kullanilmast ayr1 ayr1 ele alinmistir. En temel sosyal giivenlik hakki niteliginde olan
sigortal1 olma hakkinin sigortali tarafindan kotiiye kullanilmasi; emekli olmak, is
goremezlik O0denegi almak, saglik masraflarin1 karsilatmak gibi amagclarla sahte
sigortalt olarak hizmet kazanma; emekli olduktan sonra, issizlik 6denegi alirken,
veya gelirini gizlemek amaciyla bilingli bir bigimde sigortasiz ¢alisma gibi kotiiye
kullanma bigimleri ¢ercevesinde ele alinmistir. Isveren tarafindan sigortalilik
hakkinin kotiiye kullanilmasi ise ¢esitli maddi yiikiimliilikklerden kurtulmak amaciyla
sigortasiz calistirma, isyerinden fiilen ¢alismayan kisileri sigortali bildirmek, gercek
sigortalilarin1 sahte isyerlerinden sigortali bildirmek veya yeterli asgari isciligi
saglayabilmek amaciyla sahte sigortali bildirmek gibi kotliye kullanma sekilleri
aciklanmak tizere irdelenmistir.

Ugiincii bdliimde, bir baska temel sosyal giivenlik hakki ihlali olan hak
sahipligi hakkinin koétiiye kullanilmasi; aylik ve gelir alma hakkinin bosanilan es ile
birlikte yasayarak veya tiirevi niteliginde haksiz evlenme ddenegi almaya calisarak
suistimal edilmesi farkli boyutlariyla degerlendirilerek ele alinmistir. Bunun yaninda
devletten aylik ve gelir alinirken sartlar1 koruyabilmek i¢in gercek durumu sigortasiz
calisarak veya gelirleri kayit dis1 tutarak gizlemek suretiyle hak sahipligi hakkinin
kotiiye kullanilmasi agiklanmistir. Ayrica dlen sigortalinin ayliginin alinmaya devam
edilmesi veya yasg¢a biiyiik biriyle evlenerek o6lim sigortasindan faydalanma

hakkinin kétiiye kullanilmasi halleri incelenmistir.



Dérdiincii boliimde, sosyal gilivenlik hakkinin kétiiye kullaniminin denetimi
ele alimmistir. Bu baglamda oncelikle sosyal glivenlik hakkinin kotiiye kullanimai ile
ilgili denetim gerekgelerine deginilmis; yerel denetim, ifade alinmasi, kayit ve
belgelerin incelenmesi gibi tespit usulleri agiklanmistir. Son olarak denetim; sigortali
olma hakki ile aylik ve gelir elde etme hakkinin kétiiye kullanilmasinin denetimi
olarak iki ana baslik altinda irdelenerek; sigortali, igveren ve hak sahipligi hakkini

kotiiye kullananlar agisindan sonuglari iizerinde durulmustur.



BIiRINCi BOLUM
TEMEL KAVRAMLAR

1.1. HAK VE SOSYAL GUVENLIK HAKKI KAVRAMLARI

Ozel hukukun temeli olma niteligi ile “hak” kavrami, hukuken korunan ve
yararlanilmas1 hak sahibinin iradesine birakilan menfaatlerdir.® Hak ile hukuk
arasindaki iliskide, hak ancak bir hukuk kuralindan dogmakta olup, hak ile kisi
arasinda kurulacak olan bagin da yine hukuki bir islem veya eylem ya da olaya
dayanmasi gerekmektedir. Toplumsal yasamda kisi siirekli ¢esitli sekillerde yeni
yeni haklar elde etmektedir. Kisi hakki ya kdkten ya da baskasindan devren edinir.
Hakkin kokten edinilmesi yoluyla bir hak elde edildiginde bu durum karsisinda baska
bir kimse hakkini kaybetmemekte, ayn1 zamanda sonrasinda bir bagkasi ayn1 hakkin
sahibi oldugunu ileri siirememektedir. Ornegin 18 yasim1 dolduran bir kisi ergin
sayllmakta ve bu olay sonucunda kisiligine yepyeni bir vasif ilave olmus olmaktadir.
Hakkin bir baskasindan devir yoluyla edinilmesinde ise; belirli bir ya da birkag
hakkin mal varligindan ayri ve tek olarak edinilmesi ya da bir malvarliginin
biitiiniiyle veya boliinmemis bir pay1 ile bir kimsenin miilkiyetinden baska birinin
miilkiyetine gecmesidir.?

Anayasamizda, amaci herkese insan onuruna yarasir asgari bir yasam diizeyi
sunmak olan sosyal devlet ilkesi benimsemis (Anayasa, m.2), bu ilke gergevesinde
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasi; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
siirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engellerin kaldirilmasi, insanin maddi ve
manevi varliginin gelistirilmesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alisilmasi devletin
gorevi olarak ifade edilmistir (Anayasa, m.5). Ayrica Anayasanin baslangi¢
boliimiinde yer alan degistirilemez ilkelerden biri de, temel hak ve hiirriyetlerden
esitlik ve sosyal adalet ilkeleri geregince yararlanmadir ve s6z konusu ilke,
Anayasa’nin gilivenceye bagladigi sosyal insan haklart i¢in de gegerlidir. Bu

gergevede insana asgari yasam diizeyinin gerekleri olan ve ayni zamanda temel insan

! Bilge Oztan, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, 25.baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, s.
62.
2 Erol Aki, Hukukun Temel Kavramlar, Fakiilteler Kitabevi, Izmir, 2007, ss. 203-205.



haklar1 arasinda yer alan cesitli sosyal haklara Anayasamizda yer verilerek
diizenlemeler yapilmistir. Bunlar arasinda; ¢alisma hakki (m. 49), calisma kosullari
ve dinlenme hakki; sendika, toplu is s6zlesmesi ve grev haklar1 (m. 51-54); adil ticret
hakki (m. 55), sosyal giivenlik hakki (m. 60), saglik hakki (m. 56), konut hakk1 (m.
57), egitim hakk (m. 42) bulunmaktadir. 3

Haklar, kamu haklar1 ve 6zel haklar olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Kamu
haklar1 genel nitelikli ve 6zel nitelikli olarak siiflandirilmaktadir. Sosyal gilivenlik
hakki ise genel nitelikli kamu haklarindan sosyal ve ekonomik kamu haklar1 sinifina
dahil olmaktadir.* Sosyal giivenlik hakki, yasam hakkinin ayrilmaz bir parcasidir.
Bolinmezlik ve karsilikli bagimlilik ilkeleri, tiim unsurlariyla sosyal giivenlik hakki
i¢in de gegerlidir. Oziinde tiim haklarda oldugu gibi insan onuru vardir. Insan onuru,
insana 6zgl olup, devredilemez ve vazgecilemez niteliktedir. Sosyal ve ekonomik
ihtiyaglardan dogan sosyal giivenlik, yayginlasan ve zenginlesen anlam, kapsam ve
igerigini tarihsel siire¢ icerisinde kazanan ve belgelere yansiyan bir haktir. Evrensel
ve bolgesel oOlgeklerde olusturulmus hukuki boyutlariyla sosyal insan haklart
uluslararas1 hukukuna gore sosyal giivenlik hakki, gereksinimi herkese ait olup,
yoksul ve yoksunlar, kayitdisi c¢alisanlar ve tim marjinal kesimleri de
kapsamaktadir.®

Tirkiye, G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’min 12°nci maddesi ile
sosyal giivenlik hakkinin etkili bir bi¢imde kullanilmasini temin etmek iizere bir
sosyal giivenlik sistemi kurmay1 ve siirdiirmeyi taahhiit etmistir. Sistem, eksiklikleri
yoniinden irdelenerek sigortaliligin zorunlulugu ilkesi g6z Oniinde tutuldugunda,
ornegin kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin (5510 S.K., m.4/1-b) bazi durumlarda
sistemin diginda birakildigi bir sosyal giivenlik sistemini etkili bir sosyal giivenlik

6

sistemi olarak nitelendirme imkani bulunmamaktadir.” Oysa sosyal sigortalar

sistemlerinde sigortalilar veya hak sahipleri belli sartlarin yerine getirilmesi halinde

8 Murat Ozveri, Sosyal Insan Haklar1 Uluslararast Sempozyumu VII Bildirisi, Pamukkale
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimii,
Denizli, 2015, s. 15.

4 Oztan, ss. 62-63.

5 Mesut Giilmez, “Sosyal Giivenlik Mi, Sosyal Koruma M1? Uluslararast Boyut ve Evrimi Uzerine
Aykir1 “Ilk> Diisiinceler”, Sosyal insan Haklar1 Uluslararast Sempozyumu VII Bildirisi,
Pamukkale Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Bolimi, Denizli, 2015, s. 117-119.

6 Murat Ozveri, “Yargi Kararlari ve Sigortali Hizmetlerin Tespiti”, Sosyal insan Haklari
Uluslararasi Sempozyumu VII Bildirisi, Pamukkale Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri Boliimii, Denizli, 2015, s. 244. (Yarg: Kararlari)



sosyal edime (yardima) hak kazanirlar. Sosyal edim ya da sosyal yardim hakki,
Kisilerin belli bir yardim ya da edim {izerinde yargisal yonden ispati mimkiin
kamusal talep hakkini ifade etmektedir.” Avrupa Sosyal Giivenlik Sézlesmesi,
hastalik ve analik yardimlarini, malulliik yardimlarini, yashilik yardimlarini, 6lim
yardimlarini, is kazalariyla meslek hastaliklari yaganmasi halinde yapilan yardimlari,
Olim odeneklerini, issizlik yardimlarini, aile yardimlarini kapsayan bir sosyal
giivenlik sisteminin her kesim igin zorunlu oldugunu belirtmektedir. Insan Haklari
Evrensel Bildirgesinin 22’nci maddesi, sosyal giivenligin 6znesini hi¢ kimseyi
ayirmadan herkes olarak belirleyip, toplumun bir ferdi olarak herkesin sosyal
giivenlik hakkina sahip oldugunu ortaya koymustur. Bildirgenin 25’inci maddesi ise,
her kisinin ve aile bireylerinin karsi karsiya kalacagi sosyal riskler sebebiyle
yoksunluk vyasadigi her durumda sosyal giivenlik hakkiyla korunma hakki
bulundugunu vurgulamistir.®

Sosyal giivenlik hakki, anayasa ve uluslararasi sozlesmelerle giivence altina
alinmig temel sosyal haklardan biri olup; herkes kisiligine bagli, dokunulmaz
devredilmez, vazgegilmez, temel hak ve hiirriyetlere sahip olup (Anayasa, m.12),
yine herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir (Anayasa, m.60). Bu iki hiikiim birlikte
degerlendirilecek olursa, sosyal gilivenlik hakkiin kisiye siki sikiya bagh
dokunulmaz ve feragat edilemez bir hak oldugu sonucuna varilmaktadir. Yargitay
vermis oldugu kararlarinda, sigortaliligin zorunlulugu ilkesini anayasal dayanaklari
cercevesinde degerlendirmis, sigortaliligin vazgeg¢ilmezliginin yaninda yiikiimliilik

boyutunu da ele almistir.®

" A. Can Tuncay, Omer Ekmekci, Yeni Mevzuat Acisindan Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslar1,
2.baski, Istanbul, 2009, s. 128.

8 Ozveri, (Yargi1 Kararlar1), s. 244.

® Yargitay 10. HD, E. 2013/327, K. 2013/1329, T. 05.02.2013 Kararinda; “Anayasa’nin 12. maddesine
gore Herkes kisiligine bagli, dokunulmaz devredilmez, vazgegilmez, temel hak ve hiirriyetlere
sahiptir. Sosyal giivenlik hakki, bireylerin gelecege giivenle bakmalarini saglayan bir insan hakkidir.
Ayni zamanda sosyal giivenlik, sosyal hukuk devleti icerisinde yer alan ve bu ilkeyi olusturan temel
kavramlardan birisidir. Bu esas1 géz Oniine alan anayasa koyucu “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler” bashg altinda sosyal giivenlik hakkini da diizenlemis ve 60’nc1 madde ile “Herkes sosyal
giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar”
hiikmiinii getirmistir. Bu iki hiikiim birlikte degerlendirildiginde, sosyal giivenlik hakkinin kisiye siki
sikiya bagli dokunulmaz ve vazgecilemez bir hak oldugu sonucuna ulasilmaktadir. (Miilga) 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunun 6. maddesinde ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunun 92. maddesinde de, bu ilke aynen benimsenerek, ¢alisanlarin ise alinmalariyla kendiliginden
sigortali oldugu, bu suretle sigortali olmak hak ve yiikiiminden kaginilamayacagi ve
vazgecilemeyecegi, sozlesmelere sosyal sigorta yardim ve ylikiimlerini azaltmak veya baskasina
devretmek yolunda hiikiimler konulamayacagi belirtilmigtir. Bu haliyle sigortali olmak, kisi



Sosyal giivenlik hakkinin tesis edilmesi amaciyla devlet gerekli onlemleri
alarak sosyal gilivenlik teskilatii kurmakla gorevlendirilmistir. Sigortaliligin
zorunlulugunu ilkesi, 5510 sayili yasanin “Sigortaliligin zorunlu olusu, sona ermesi
ve sosyal giivenlik sicil numarasi” baslhikli 92°nci  maddesinde agikca
diizenlenmistir.’® Sigortaliligmn zorunlulugu ilkesinin hukuki sonucu, sigortaliligi
doguran olayin ger¢eklesmesi ile birlikte sigortalilik statiisiiniin de ortaya ¢ikmasidir.
Sigortalilik statiisiiniin varlig1 i¢in bagvuru, bildirim, kayit vb. bir kosul yoktur.
Sigortalilik statiisiiniin kazanilmas1 boyle bir kayit ya da kosula tabi tutulamaz.!!
Ancak bagvuru, kayit, bildirim gibi kosullara tabi olunmamasi anlami itibariyle yasal
bildirim, uyulmasi gereken siireler ve sekil sartlar1 gibi yasal zorunluluklarin var
olmasina engel teskil etmemekle birlikte sosyal giivenlik hakkinin ortaya ¢ikisi,
hizmet iddias1 ve s6z konusu hakkin elde edilisi yoniiyle herhangi bir sartin sigortali
aleyhine delil teskil etmeyecegini ifade etmektedir. Sosyal giivenlik hakkinin yasal
altyapisinin tesisi, s6z konusu hakkin temel insan hakki olma niteligi ile anlamli bir
biitiinliik olusturmaktadir.

Sigortaliligin tanimi, kimin sigortali olacaginin belirlenmesi, sigortaliliga
bagli haklar ve yiikiimliiliikkler sosyal gilivenlik hukukunun 6ziinii olusturmaktadir.
Sigortalilik statiisii bireyi giivenceye alarak, bu giivence iizerinden toplumsal barisi
saglamaktadir. Bu nedenle sigortaliligin zorunlulugu ilkesi sisteme hakim temel
ilkedir.!2 Ulkemizde bulunan sigortaliliklari, bildirim ve tescil mecburiyeti bulunup
bulunmadigina bakarak, zorunlu olan ve zorunlu olmayan sigortaliliklar seklinde
ikiye ayirmak miimkiindiir. Zorunlu olanlar, 5510 sayili Kanunun 4'{incii ve 5'inci
maddelerinde yer alan ve bildirilmedigi takdirde bildirim yiikiimliisiine idari para
cezas1 Ongoriilen sigortalilik tiirleridir. Bunlarda sigortali olmak ya da olmamak

kisinin istegine birakilmamus olup sigortalilik kanunen getirilmis bir zorunluluktur.®

bakimindan sadece bir hak olmayip ayn1 zamanda bir yiikiimliiliiktiir’; Ozveri, (Yarg1 Kararlarr), ss.
227-228.

10 5510 sayili Kanunun 92. maddesinde; “Kisa ve uzun vadeli sigorta kapsamindaki kisilerin sigortali
ve genel saglik sigortalist olmasi, genel saglik sigortasi kapsamindaki kisilerin ise genel saglik
sigortalis1 olmast zorunludur. Bu Kanunda yer alan sigorta hak ve yiikiimliiliklerini ortadan
kaldirmak, azaltmak, vazge¢mek veya bagkasina devretmek icin sdzlesmelere konulan hiikiimler
gecersizdir.” hitkkmii yer almaktadir.

1 Ozveri, (Yarg: Kararlar1), s. 226.

2 Ozveri, (Yargi Kararlari), s. 225.

13 Ozer Demirdizen, “Sosyal Giivenlik Sistemimizde Zorunlu Olmayan Sigortaliliklar”, Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi, Sayi: 114, Haziran 2013, s.1.



4857 sayili Is Kanununa gére is sdzlesmesi; is¢inin bagimli olarak is gérmeyi,
isverenin de bunun karsiliginda {icret 6demeyi tistlenmesinden olusan sézlesmedir
(IK, m.8). Yargitay’a gore sigortali sayilabilmek igin gerekli olan iic ana kosul
bulunmaktadir. Gerek miilga 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu gerekse de 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu geregi sigortalilik
niteliginin kazanilmasimin kosullari; ¢aligma iliskisinin kural olarak hizmet akdine
dayanmasi, isin isverene ait yerde yapilmasi, g¢alismanin yiiriirlikteki kanunda
belirtilen istisnalardan olmamasi seklinde siralanabilir. 5510 sayili Kanunun 4/1-a
maddesine gore sigortali olabilmek icin bu kosullarin bir arada bulunmasi
zorunludur.** Yargitay, 2008 ve 2010 yillarinda vermis oldugu kararlarinda hizmet
sozlesmesinin unsurlarmi  ve belirleyicilerini:®® Is¢inin isverenin talimatlar
dogrultusunda hareket etmesi; is slirecinin ve sonuglarinin igveren tarafindan
denetlenmesi; isin igverene ait isyerinde goriilmesi; malzemenin isveren tarafindan
saglanmast; ¢alisanin isin goriilme tarzi bakimindan i sahibinden talimat almast; igin
is sahibi veya yardimcisi tarafindan kontrol edilmesi; bir sermaye koymadan ve
kendine ait bir organizasyona sahip olmadan faaliyet gdstermesi; igverenin talebi
dogrultusunda isin yapilmast igin serbest hareket etmesi; calisanin igyerinde
kullanilan iiretim araglarina sahip olup olmamasi; kar ve zarara katilip katilmamast;
girisimcinin sahip oldugu karar verme ozgiirliigiine sahip olup olmamasi1 seklinde
kriterlere baglamistir. Yargitay, 2013 yilinda hizmet s6zlesmesinin unsurlari ile ilgili
vermis oldugu bagka bir kararinda; bagimlilik ve zaman unsurunu is sdzlesmesinin
ayirt edici unsurlar1 olarak kabul etmis, is hukukunun dinamik yapisi, ortaya ¢ikan
esnek is iliskileri ve yeni istihdam modelleri dikkate alinarak, her somut olayin
ozelliginin gbdz Oniinde bulundurulmasinin gerektigi, taraflar arasinda siki bir
bagimlilik iliskisi bulunmasa dahi igverene ait i organizasyonu i¢inde yer almanin

bagimliligin varlig1 anlamina gelecegi vurgulamigtir.®

14 yargitay 10. HD, E. 2013/327, K. 2013/1329, T. 05.02.2013.

15 Yargitay 9. HD, 2008/10530 E. 2010/4617 K, 22.02.2010 T. Benzer karar Y. 9. HD, 2008/12560 E,
2010/4619 K, 23.02.2010 T., Caligma ve Toplum Dergisi, 2010/4 (27), 259-272.

18 Yargitay 10. HD, E. 2013/327, K. 2013/1329, T. 05.02.2013 kararinda; “Bagimlilik ve bu kapsamda
ele alinmas1 gereken zaman unsuru, hizmet akdinin ayirt edici 6zelligidir. Bagimlilik, is ve sosyal
giivenlik hukuku uygulamasinda temel bir ilke olup, bu unsur, hizmetini isverenin gozetimi ve
yonetimi altinda yapmay ifade eder. Ne var ki, is hukukunun dinamik yapisi, ortaya ¢ikan atipik is
iligkileri, yeni istthdam modelleri, bu unsurun ele alinmasinda her somut olayin niteliginin goz dniinde
bulundurulmasini zorunlu kilmaktadir. Baz1 durumlarda, taraflar arasinda siki bir bagimlilik iliskisi
bulunmasa da, igverenin is organizasyonu i¢inde yer alinmaktaysa, bu unsurun varliginin kabulii



1.2. HAKKIN KOTUYE KULLANILMASI VE HAKKIN KOTUYE
KULLANILMASI YASAGI KAVRAMLARI

Bir hakkin agik¢a kotliye kullanilmasini hukuk diizeni korumaz (M.K. m.2).
Hakkin kétiiye kullanilmasi, bir kanun hiikmiinden veya bir s6zlesmeden dogan bir
hakkin amaci disinda kullanilmasini ifade etmektedir. Bu anlamda, bir hakkin
kullanilmasi agik bir haksizlik ortaya ¢ikariyor ise kanun bu hakkin kullanilmasini
korumamaktadir.'’ Diger taraftan bir hak, hak sahibine mesru bir menfaat saglamak
amactyla degil de salt bir baskasin zarara sokmak, onu gii¢ duruma diisiirmek veya
gayrimesru kazang saglamak ic¢in kullaniliyor ise hak kotiye kullanilmig
sayllmaktadir. Hakkin kotiiye kullanilmasi yasagina iliskin kuralin uygulanmasi bir
hakkin var olmasina ve hukuk diizeninin bu hakki korumaya deger bulmasina
baghdir.’® Bagka bir ifade ile hakkin kétiiye kullamilmasindan sdz edebilmek igin
gecerli sekilde kazanilmis bir hakkin varligi ve s6z konusu hakkin agik bir bigimde
kotilye kullanilmis olmasi gerekmektedir.’® Bir menfaat hukuk diizeni icerisinde
ancak sosyal veya ekonomik bir amaci ger¢eklestirmesi halinde hak sifatina haiz
olmakta olup, bir hak amacindan saptirilarak kullanilamaz. Ornegin miilkiyet hakki,
komsuya zarar vermek suretiyle kullanilamaz. Ancak hakkin kullanilmasinda bir
basgkasinin zarar gormesi olagan olup, bir hakkin kullanilmasi neticesinde baskasinin
zarar gormesi her zaman hakkin kotiiye kullanilmasi anlamina gelmemektedir.
Ornegin, ondeki arsaya imar hukukuna uygun bigimde yapilan binanin arkadaki

binanin manzarasint kapatmasit durumunda binayr yapan kisi, hakkini kotiye

gerekecektir. Onemli yon, isverenin her an denetim ve buyurma yetkisini kullanabilecek olmasi,
calisanin, edimi ile ilgili buyruklara uyma disinda c¢alisma olanagi bulamayacagi nitelikte teknik ve
hukuki bir bagimliligin bulunmasidir. Genel anlamda bagimli ¢alisma, isverenin belirleyecegi yerde
ve zamanda, igverence saglanacak teknik destek ve igverenin denetim ve gdzetiminde yapilan
calismadir. Isverenin yonetim (talimat verme) hakki karsisinda is¢inin talimatlara uyma (itaat) borcu
yer alir. Bir igin goriilmesi siireci ig¢inde is¢inin faaliyeti, ¢aligma sekli, yeri, zamani ve igyerindeki
davraniglar1 diizenleyen talimatlar veren isveren onu kisisel bagimlilig: altinda tutar. Bu sézlesmede
varolan otorite/ bagimlilik iligkisi taraflar arasinda kaginilmaz olarak bir hukuki hiyerarsi yaratir. Bu
nedenle is akdinde bagimlilik hem is¢inin kisiligini ilgilendirmekte hem de bir hukuki bagimlilik
niteligi tasimaktadir.”; Murat Ozveri, “Hizmet Tespit Davalar1 ve Sosyal Giivenlik Hakki”, Sosyal
Insan Haklar1 Uluslararas1 Sempozyumu VII Bildiriler, Denizli, Aralik 2015, ss. 233-234, (Hizmet).

17 Sener Akyol, Diiriistliik Kural ve Hakkin Kotilye Kullanilmas1 Yasagi, Vedat Kitapeilik, 2.
Baski, Istanbul 2006, ss.21-23.

18 Resul Aslankdylii, Diiriistliik Kuralimin ve Hakkin Kétitye Kullamilmasi Yasagimin Sosyal Giivenlik
Hukukuna Etkisi, SICIL Is Hukuku Dergisi, Eyliil 2009, Cilt: 4, Say1:15, 5.208, (Diiriistliik)

19 Mehmet Ayan, Temel Hukuk Bilgisi, 2.baski, Mimoza Yayinlar1, Konya, 2000, ss. 261-262.



kullanmis olmamaktadir.?’ Hak sahibinin hakkini1 kullanmamasi, érnegin dava agma
hakkina sahip oldugu halde s6z konusu hakkini kullanmamasi da hakkin kotiiye
kullanimi sayilmamaktadir. Hakkin kotiiye kullanilmasinin yaptirimi ise kural olarak
hukuk diizeninin sagladig1r korumadan yoksun kalmasi, hak arayan kisinin istedigi
sonucu elde edememesidir. Bu durum bazen agilmis olan bir davanin kaybedilmesi,
bazen de aleyhine dava acilmasi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.?! Bu baglamda
hakkin kotiiye kullanilmast  olgusunu agiklarken “diristlik” ve “iyiniyet”
kavramlariin agiklanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Herkesin haklarin kazanilmasi, kullanilmasit ve borglarin yerine getirilmesi
esnasinda diiriistlik kuralina uymasi ve iyiniyetli olmast gerekmektedir (M.K., m. 2
ve m.3).22 Diiriistlik kurali, bazen tanimlayici ve diizeltici, bazen de bor¢lunun
yiikiimliiliiglinlin belirlenmesinde kullanilan bir kriter olarak bugiine kadar cesitli
hukuk sistemlerinde kendine yer bulmustur. Hukuk sistemlerinin genel amaci sadece
kurallara uygun olan1 korumak olmayip, s6z konusu kurallar uygulandiginda
baskalarinin haksizliga ugramayacagi ve zarar gormeyecegi sonuglari da saglamaktir.
Buna gore, diriistliik kurali, hakkin kullanilmasina ve borcun yerine getirilmesine
bagl olarak diizeltici ve diizenleyici bir norm vazifesi gérmektedir.® Bir hak, diiriist
davranma kuralina uygun olarak kullanilmamissa kdotiiye kullanilmis olmaktadir. Bu
bakimdan Medeni Kanun’daki “diirist davranma” kurali ile “kotiiye kullanma”
kavrami arasinda siki bir iliski bulunmaktadir. Aslinda hakkin kétiiye kullanimi ile
diirist davranma kuralini, net bir bigimde birbirinden ayirmak giictiir. Bu nedenle her
iki kural da ayn1 ilkeyi farkli tarzlarda ifade etmektedirler.?*

Iyiniyet, bir kimsenin bir hakkin kazanilmasi esnasinda aranan fiili veya
hukuki bir engelin varlifin1 gegerli bir mazerete dayali olarak bilmemesi ve
bilmesinin gerekmemesidir. Burada gecerli mazeret ile anlatilmak istenilen ise
ilgilinin durumun gereklerine gore kendisinden beklenilen ¢abayr gdstermis olmasi,
yani bir kusurunun bulunmamasidir. “Diirlist davranma” kurali, haklarin kullanilmas1

ve borglarin yerine getirilmesinde kisinin diirtistlik, dogruluk ve giiven iginde

20 Aslankoyli, (Diiriistliik), s.208

2L Ayan, ss. 262-263.

22 Fevzi Demir, Hukukun Temel Kavramlari, D.E.U. 1.I.B.F. Kitap Dagitim Biirosu, izmir, 2007, s.
290.

2 Akyol, ss.1-3.

24 F. Demir, , s. 291.



hareket etmesini, “iyiniyet” ise hakkin kazanilmasindaki engelin bilinmemesini ve
bilmesinin gerekmemesini ifade etmektedir. Bu durumda kisinin hakki, iyiniyet
kural1 geregi korunmus olmaktadir.?® Bu baglamda “diiriist davranma” ve “iyiniyet”
kurallarinin yani1 sira hakkin kotiiye kullanilmasinda etkili oldugu degerlendirilen
irade fesad1 ve kanuna karsi hile kavramlarinin da agiklanmasi gerekmektedir.

Bir sozlesmenin kurulmasi i¢in iki veya daha c¢ok kisinin bir hukuki sonug
ortaya ¢ikaracak sekilde karsilikli olarak irade beyaninda bulunmalari ve sdz konusu
irade beyanlarinm uyumlu olmasi gerekmektedir. Iki tarafin birbirine uygun irade
beyanlari ile sézlesmenin kurulmasi ancak bir tarafin teklifini diger tarafin kabul
etmesi ile olmakta, yapilan icabin kabul edilmesi ile sozlesme kurulmaktadir. Bu
sekilde kurulan bir sozlesmenin gecerli olmasi ve hiikiim dogurabilmesinin en
onemli kosullardan biri de irade beyanlarinin saglikli olmasidir. irade beyanindaki
sakatlik yani irade fesadi hali, gerek beyanin iradeye uymamasindan ve gerekse de
iradenin olusumundaki herhangi bir etkenden ileri gelebilmektedir.?® Bir emredici
hukuk kuralinin hukuka aykir1 bir fiil i¢in 6ngdérdiigii bir yaptirnrmdan kurtulabilmek
icin kanunda yer alan bir bagka kuraldan yararlanarak yasaklanan sonuca ulagilmasi
kanuna karst hile olarak ifade edilmektedir. Kanuna karsi hilede, yasa maddesinin
etrafindan dolanilip baska bir amaca ulagilmaktadir. Kanuna karsi hile igin
uygulanacak yaptirim, uygulanan maddedeki sonu¢ olmayip, emredici kuralda
diizenlenmis olan yaptirimdir. Ciinkii kanuna kars1 hilede, bir hukuk kurali diiriistliik
ilkesine aykir1 kullanilmaktadir.?’

Medeni Kanun’un 2’nci maddesinde bir hakkin agikga kotiiye kullanilmasini
hukuk diizeninin korumayacagi belirtilerek hakkin  kotiiye  kullanilmasi
yasaklanmistir. S6z konusu madde ile hukuk, her tiirlii diizenleme ile bir hakkin
acikca kotiiye kullanilmasini onlemekle ylikiimli tutulmustur. Madde bir yasak
getirmektedir. Ancak bu yasak belirlenmis sinirlar dahilinde gecerlidir. Bagka bir
ifade ile hakkini kullanirken bunu koétiiye kullanan sahsin kotiiye kullandigi hak
kesimi veya hakkin olagan ve yasal sinirlar iginde kullanilmasi sinirlarini asan kismi

kanun tarafindan himaye goérmeyecektir. Hakim, kotiiye kullanilan hakkin kotiiye

2 F. Demir, s. 294.

% Hakan, Keser, “Iscilik Haklarnin Talep Edilmesinde Diiriistliik Kurali, Hakkin Koétiiye
Kullanilmas1 Yasagi ve Irade Fesadinin Ileri Siiriilmesine Iliskin Yargitay Kararinin Incelenmesi”,
SICIL, is Hukuku Dergisi, Aralik 2010, 5.84.

27 Oztan, s.178
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kullanilan boliimiinii dikkate almayacak, goriiniiste hak olusturan kotiiye kullanilmig
olan boliimiine hukuki himaye tanimayacak, buna karsin ger¢ek hakki sonuna kadar
hukukun biitiin imkanlar1 ile koruyacaktir. Hakkin kotliye kullanilmasi yasagi, bir
hakkin kullanilmasinda hak sahibine hi¢ yarar1 olmadig1 veya ¢ok az ve sinirli yarari
oldugu hallerde mevcuttur. Hakkin kdtiiye kullanilmis sayilmasi i¢in baskasinin
zarara ugramis olmast gerekli olmayip, agik¢a kotiye kullanmanin varligi yeterli
sayilmistir. Diriistliik kurali ve hakkin kotiiye kullanilmasi yasagi, biri emir digeri
yasak olmak {izere bir madalyonun iki yiizii olarak kabul edilmisse de, teorinin ve
uygulamanin gelismesi ile bu iki kurumun amagclarinin ve korudugu c¢ikarlarin
benzerligi bir tarafa ayri ayri kurumlar olduklar ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte
unutmamak gerekir ki diirtistliik kurali hakkin kétiiye kullanilmasi yasaginin hukuki
temelini olusturmaktadir. Bu sebepledir ki hakkin kétiiye kullanilmasi yasagi da,
diiriistliik kurali gibi diiriistliik kuralinin yoriingesinde iistiin hukuk kurali niteligi ve
kuvveti kazanmistir.?8

Hakkin kétiiye kullanilmis oldugunu kabul etmek i¢in hakkin amacina aykiri
olarak kullanilmasi ve hakki kullananin bu kullanmada ¢ikarinin olmamasi
gerekmektedir. Ornegin anne ve babanin velayet hakki, ¢ocuklarin korunmasi ve
ailede diizenin saglanmasi i¢in taninmistir. Anne ve babanin velayet hakkini amacina
aykirt olarak, ¢ocuklarin basarisindan dolay1 yiiksekdgrenim bursuna el koymalari ve
cocuklarmni egitimden yoksun birakmalari velayet hakkini kotiiye kullanmaktir. Bir
baska 6rnek yine aile hukukundan verilebilir. Evlilik kurumu birlikte yasamak igin
kurulur. Evlenme birlikte yasamak icin degil de, taraflardan birine bir devletin
vatandashigin1 kazandirmak i¢in kurulmussa, burada hakkin kd&tiiye kullanilmasi
vardir ve bu evlilik sekli ile ilgili Medeni Kanun’da goriiniiste evlenme, gergek
olmayan evlenme denilen bu tiir evlenmeler i¢in bir kural ongoriilmemis olmasina
ragmen bunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in care dislniilmiis veya hi¢ olmazsa
vatandaslik kazanma icin kurulan bu evlenme ile elde edilmek istenen sonuglar
engellenmek istenmistir.? Amaca aykiriligin gerceklesmis sayilacagi durumlar;
kanundan ya da sézlesmeden dogan hakkin kétiiye kullanilmasi, geligkili davranislar,
ahlaka ve sozlesmeye aykir1 durumdan hileli yararlanma, islem temelinin sarsilmasi

veya c¢Okmesinden yararlanma, bir sozlesmenin sekil eksikligi sebebiyle

28 Akyol, ss.21-23.
2 Akyol, ss.23-24; 102-103.
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gecersizligini haksiz ileri siirme, zamanasimi iddiasini haksiz ileri siirme, bir bagka
stirenin haksiz ileri siiriilmesi, daha sonra iade edilecek seyi talep etme, objektif
olarak dogru olmayan bir mahkeme kararindan haksiz yararlanma, hakkin kotiiye
kullanilmasini olusturan amag dis1, amaca aykiri hak kullanimlaridir.®

Hakkin koétiiye kullanilma yasagi iiclincii kisiyi de baglamaktadir. Bir
sozlesme genellikle taraflar1 i¢in haklar ve borglar dogurur. Bunun istisnast olan
ticlincii kisi yararina sézlesmede, taraflar kurduklar s6zlesmeden bir {i¢ilincii sahsin
dogrudan hak elde etmesini kararlastirabilirler. S6zlesmeden dogrudan hak sahibi
olan bu iigilincii sahis, sozlesmenin taraflarinin haklarini kullanirken bagli olduklari
hakkin1 kétiiye kullanma yasagi ile baglidir. Ayrica hakkin kotiiye kullanilma yasagi
kamu diizeni ile ilgilidir. Hakkin kétliye kullanilmasi yasagi goriiniiste bir hakkin
kullanilmasindan rahatsiz ve rencide olan kisileri ilgilendirmektedir. Ancak hakkin
kotiiye kullanilmamasii saglamak bir genel kural, genel ilke niteligindedir.
Hukukun emirlerinden biri diirtistliik kuralina uymak ise, onemli yasaklarindan biri

de hakki kotiiye kullanmamaktir.®

1.3. SOSYAL GUVENLIK HAKKININ KOTUYE KULLANILMASI
KAVRAMI

Sosyal giivenlik hakkinin kétiiye kullanilmasini; sigortali, isveren, hak sahibi
gibi sosyal giivenlik sistemi paydaslarinin, sosyal giivenlik kapsamindaki
diizenlemelerden kaynakli kazanimlari, sosyal giivenlik hakkinin amacina aykir1 ve
yersiz bicimde edinerek haksiz menfaat saglamalar1 sonucu ortaya ¢ikan kotiiye
kullanimlar seklinde tanimlamak miimkiindiir. Bu baglamda asagidaki kisimlarda
sosyal giivenlik hukuku agisindan hakkin kotiiye kullanimi ile sosyal giivenlik

hakkin1 kétiiye kullanma bigimleri irdelenecektir.

% Staudinger/Weber’den aktaran Sener Akyol, Diiriistliik Kurah ve Hakkin Kétiiye Kullamlmasi
Yasag, Vedat Kitapeilik, 2. Baski, Istanbul 2006, ss.24-25.
31 Akyol, s.25.
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1.3.1. Sosyal Giivenlik Hukuku Acisindan Hakkin Kétiiye Kullanim

Kanunda yer alan diiriistliik, hakkin kotiiye kullanimi ve iyiniyet ilkelerinden
yola ¢ikilarak, biitliin haklarin kullanilmasinda diiriistliik kuralina uyulmasimin
zorunlu oldugu, diiriistliikk kuralinin bir kimseden diiriist bir insan olarak beklenen
davranig kalibini ifade ettigi, hak sahiplerinin haklarini kullanmada tiimiiyle serbest
olmadiklari, haklarin bunlarin taninmasindaki amaca uygun olarak kullanmalar
gerektigi ve bir hakkin amacima uygun olarak kullanilmamasi halinde diiriistliik
kuralinin ihlali ile birlikte o hakkin k&tiiye kullanilmis sayilacag agiktir.®? Ayrica bir
kisinin iyi niyetli sayilabilmesi, bulundugu durumun gerektirdigi uyaniklig1 ve 6zeni
gostermis olmasina baglidir. Yasa koyucu yapilan soz konusu diizenlemeler ile
hukuki islemlerde yamiltilan tarafi korumaktadir®® Bu baglamda diiriistliik ilkesi
gozoniinde bulunduruldugunda, hakkin koétiiye kullanilmasinin engellenmesi her
seyden Once kotiiye kullanilan hakka dayanan taleplerin veya savunmalarin nazara
alinmamasii gerektirecegi, s6z konusu kistaslarin temel hukuk ilkeleri oldugu ve
somut her olayin bu ilkeler dogrultusunda degerlendirilmesi gerektigi ifade
edilebilmektedir.®* Bir hak, o hakkin tannmasindaki amaca aykir1 olarak kullanilirsa
ve bu kullanmada kullanan bakimindan hukukun 6ngordiigii menfaat yoksa veya ¢cok
asild1 ise ya da cok kii¢lik bir menfaat varsa, bu takdirde o hakkin kullanilmasindan
degil, hakkin kétiiye kullanilmasindan bahsedilebilecektir.®®

Sosyal giivenlik hakkinin koétliye kullanimi sigortalilik iligkisi agisindan ele
alindiginda da durum yukaridakinden farkli degildir. Koétiiye kullanimin varlhigi
acisindan aranan ilkeler bakimindan 6rnegin sigortal iyiniyetli degil ise higbir zaman
diiriistliik kuralindan yararlanamaz. Sigortali, Kurumu yaniltmis ve hatali islem
yapmaya sevk etmis olup, kotii niyetli sayilir ve diiriistliik kuralindan yararlanamaz.
Ornegin sigortali, Kurumca basvuru asamasinda kendisine doldurtulan formda
sorulan sorulara yanlis cevap vermis ise ve bu cevaplara itibar edilerek yasaya aykiri
bi¢imde lehine bazi sosyal sigorta yardimlari saglanmig ise, bu yardimlar yersiz

yapilmis oldugundan geri alinabilir. Keza sigortali, hi¢ ¢aligmadigi halde kendisini

%2 {lkay Altinpinar, “Cocuklarin Sigortalihgi Konusunda Yasanan Kaos ve Kanun’a Karst Hile”,
Yaklasim Dergisi, Say1: 187, Temmuz 2008, s.4.

3 Ak, s. 207.

3 Altmpinar, s.4.

35 Akyol, s.24.
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Kuruma sahte sigortalilik yoluyla tescil ettirmis ise, yillarca prim 6demis olsa bile
sigortalilig1 iptal edilir ve s6z konusu sigortalilik iizerinden elde ettigi tim
kazanimlarini yasal faizi ile Kuruma geri 6demek zorunda kalabilmekte ve hakkinda
Cumbhuriyet Savciligina su¢ duyusunda bulunulabilmektedir. Bu gibi durumlarda kisi
diiriistliik kuralina siginamaz.*® Ancak sik sik idari hatalardan kaynakli yersiz maas
baglanmasi gibi durumlarda bagvurulan 6demelerin geri alinmasi ile sahte sigortalilik
veya bosandiktan sonra birlikte yagsama sonucu baglanan maaglarin geri alinmasi
durumlarim1 hakkin ihlali noktasinda birbirlerine karistirmamak gerekmektedir.
Nitekim idari hata nedeniyle yanlis maas baglanmasi gibi durumlarda yersiz
O0demeler geri istenmekte ancak Cumhuriyet Savciligina su¢ duyusunda
bulunulmamaktadir.

Kurum, idari islemlerinde kendisinin yapmis oldugu hatay1 erken fark etmis
ve hemen diizeltmis ise sigortali diiriistliik kuralindan yararlanamaz. Zira boyle bir
durumda Kurum ile sigortali arasindaki ¢ikar dengesi heniiz bozulmamigtir. Ancak
Kurumun hatasim1 uzun yillar sonra fark ederek sigortalidan talepte bulunmasi
halinde giiven verme siiresinin 6l¢iisii her somut olayin 6zelligine ve niteligine gore
belirlenmektedir. Kurum, sigortaliya kanuna aykirt sekilde 6demede bulunmus,
tizerinden belirli bir zaman ge¢cmigse ve sigortali iyiniyetliyse yani sosyal giivenlik
hakkinin kétiiye kullanimi s6z konusu degilse, hataya dayanan 6demeler sigortalidan
geri alinmamalidir. Ancak heniiz 6deme yapilmamigsa Sigortali 6deme talebinde de
bulunamaz. Aylik baglama kosullari yeni bir yasa ile degistirilmis ve sigortalinin
aylig1 eksilmis olsa bile eski yasaya gore aylik baglanmasi istenemez. Bilindigi gibi
gelecekte elde edilecek ayliklar beklenen haklardan olup kazanilmis hakka
doniismemistir.%’

Diiriistliik kurali, hakkin koétiiye kullanilmasi yasag ve iyiniyet kuralt sosyal
giivenlik hukukunda da uygulanma alani bulmaktadir. Giiven ilkesi, sosyal giivenlik
hukukuna iliskin islemlerin yorumunda ¢ok biiyiilk 6nem tagimaktadir. Diger taraftan
kural olarak taraflar, ozellikle sozlesmelerin uygulanmasi ve tamamlanmasi
acisindan Medeni Kanunun 2’nci maddesinin uygulanmasimi anlagma ile bertaraf
edebilmektedirler. Ancak s6z konusu maddenin uygulanmamasi igin yapilan

anlagsma, anlagma ile ortadan kaldirilamayacak kisilik haklarina aykiri ise hakim,

36 Aslankéylii, (Diiriistliik), s.212.
37 Aslankéylii, (Diiriistliik), s.212.
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2’nci maddenin uygulanmasindan kagmamamaktadir. Ornegin sosyal giivenlik
kanunlarina gore zorunlu sigortaliliktan feragat edilemez. Bu konuda yapilan feragat
gegersizdir. Sosyal giivenlik hakki Anayasa’da anlatimini bulan temel insan
haklarindandir. Bu nedenle sigortalilik niteligini kazanan kisi Kurum ile anlasarak
sigortalt olma hakkindan vazgecemeyecegi gibi Kurum da sigortaliya karst yasal
yiikiimliiliiklerini yerine getirmekten kaginamaz. Ayrica sosyal giivenlik hakki, kamu
diizenini ve kamu yararin1 gerektirmektedir. Bu haliyle Kurum, kamu kurumu
niteliginde olup, yerine getirdigi gorev kamu diizenini ve kamu yararini
ilgilendirmektedir. 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’nun 1’inci
maddesinde, Kanun ile Kuruma gorev ve yetki veren diger kanunlarin hiikiimlerini
uygulamak iizere kamu tlizel kisiligini haiz, Kanun’da hiikiim bulunmayan
durumlarda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sosyal giivenlik kurumu kuruldugu hiikiim
altina alinmig olup, Kurumun 6zel hukuk hiikiimlerine gore gergeklestirdigi hukuki
islemlerde sartlar olugsmus ise diiriistliik kurali ile hakkin kotiiye kullanilmasi
yasagimin uygulanabilecegi agik ve secik ortaya konulmustur.®

HGK., 10. HD., ve 21. HD.’nin de bu konudaki kararlari®® diiriistliik kuralinin
en onemli unsurlarindan birisinin de, karsi tarafa verilen giivenin sarsilmamasi ve
taraflar arasindaki c¢ikar dengesinin baska bir ifade ile denklestirici adaletin
bozulmamasidir. Yargitay kararlarina gore Kurumun kendi hatasi ile davaciyi tescil
etmis olmasi itibariyle yillar yili ona giiven vermesi ve sigortali olduguna
inandirmasi, primleri tahsil ederek nemalarindan yararlandirmasi, ancak yaslilik
aylig1 baglama asamasinda sigortalilik sartlarina haiz olmadig1 gerekgesiyle yaslilik
ayligt baglamamasi, Kurumun diirist davranmamasma ve hakkini kotiiye
kullanmasina 6rnek gosterilebilmektedir. Sigortalinin belirli bir yasa gelmis olmasi
sebebiyle tekrar ¢alisgamayacak olmasi, bunun sonucunda da yikima ugrayacagi, aglik
ve yokluk ¢ekecegi agiktir. Devletin ¢ikari ile sigortalinin ¢ikarinin karsi karsiya
geldigi boyle bir durumda, sigortaliy1 devlete kars1 korumak hakkaniyet kuralina da

uygundur. Aksi takdirde sigortalilar onarilmasi imkansiz zararlara ugrayabilirler.

38 Aslankoyli, (Diiriistliik), ss.207, 210.

% HGK. 01.10.1997 T., 1997/10-578 E., 758 K., 10. HD. 27.01.2003 T., 2003/10099 E., 324 K.; 10.
HD. 20.02.2003 T., 2002/10422 E., 2003/930 K.; 10. HD. 02.04.1996 T., 1996/2633 E., 2792 K_; 10.
HD. 10.10.1996 T., 1996/5495 E., 5886 K.; 21. HD. 14.11.2006 T., 2006/8811 E., 12449 K.; 21. HD.
22.11.2004 T., 2004/10665 E., 9680 K.; 21. HD. 25.09.2006 T., 2006/1818 E., 8828 K.; 21. HD.
10.10.1996 T. 1996/5495 K., Aslankoyli, (Diiriistliik), s. 212.
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Yargitay’in goriisiiniin belirgin bir 6zelligi de ceza hukukundaki “kanunu bilmemek
mazeret sayilmaz” kuralinin, sosyal giivenlik hukukuna iliskin davalarda
uygulanamayacag1 gercegidir. Ornegin Kurumun ve hatta yargi organlarmin dahi
yeri geldiginde celiskili karar ve uygulamalarinin ortaya cikabildigi sosyal sigorta
mevzuat1 gibi karmakarisik bir konuda okuryazarligi olmayan kimselerin ayrintili
bilgi sahibi olamayacaklar1 agiktir. Ancak sigortali, yasaya aykiri islemi agikca
bilebilecek durumda ve bu duruma ses ¢ikarmamis ise koti niyetli sayilmakta ve
diiriist davrandigimni iddia edememektedir.*°

Ulkemizde hak ve hiirriyetlerin toplumun tiim kesimlerine sunulmasi ve
yayginlastirilmasi kadar bu hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilmasinin 6nlenmesi de
hukuk devletinin bir geregi olarak {izerinde durulmasi gereken baska bir husustur.
Ornegin bosandiktan sonra birlikte yasayan es ve kiz ¢ocuklari igin yapilan yasal
diizenleme ile kanun koyucu gerekgesinde de acikga belirttigi gibi bir sosyal
giivenlik hakkinin kétiiye kullanilmasinin 6niine gegmeyi amaglamistir (5510 S.K.
m.56/son fikra).*! S6z konusu yasal diizenleme, cesitli hukuki gerekgeler ile iptali
yoniinde Anayasa Mahkemesine tagmmustir. Anayasa Mahkemesi Kararmda*? 5510
sayili Kanun’un 56’nc1 maddesinin son fikrasini Anayasa’ya uygun bulmus ve
basvurulart reddetmistir. Kararin gerekgesinde, 6lim ayligi alabilmek icin esinden
bosanmanin hakkin kotiiye kullanilmasi anlamina geldigi, hakkini kotiiye kullanarak
aylilk alanlar ile haklarim1 kotiiye kullanmadan aylhik alanlarin  esit

degerlendirilemeyecegini ve sosyal giivenlik hakkinin dengeli bigimde sunulabilmesi

40 Aslankéylii, (Diiriistliik), ss.211, 212.

4 Selami Er, “Sosyal Giivenlikte Hakkin Kétiiye Kullanilmasi Ornegi: Oliim Ayligi Alabilmek Icin
Esinden Bosanma”, Yaklasim Dergisi, Say1: 231, Mart 2012, s. 6.

42 Anayasa Mahkemesinin 28.04.2011 giin ve 2009/86 E. ve 2011/70 K. sayil1 Karar1; Anayasa’nim 2.
maddesinde belirtilen hukuk devleti, her tiirlii islem ve eylemi hukuka uygun, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurmay1 amaglayan ve bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina dayanan, bu hak ve
dzgiirliikleri koruyup giiclendiren, yargi denetimine acik olan devlettir. Itiraz konusu kuralin
gerekgesinde de belirtildigi gibi 6liim ayligi alma hakkinin kétiye kullanilmasmin engellenmesi
amaclanmaktadir. Uygulamada 6liim ayligi almaya hak kazanmak icin gerekli olan “evli olmama”
kosulu, boganma ile asilarak yasa koyucunun bir geliri bulunmayan dul veya bekar kadinlar1 koruma
gayesi istismar edilmektedir. Bu sekilde gerceklestirilen bosanmadaki erkek bir ailede koca olarak
kendisine diisen sorumluluklardan kurtulma c¢abasina girmekte, esler sanki resmi evliliklerini
stirdiirtiyor gibi bir arada yasamaya devam etmektedirler. Bagka bir ifadeyle, 6liim aylig1 alabilmek
icin gerceklestirilen bosanmada, taraflar iyi niyetli davranmamaktadirlar. 5510 sayili Yasa’nin 34.
maddesinde ongoriilen 6liim ayligini alabilmek i¢in “evli olmamak” kosulunu agmak amaci ile iyi
niyete dayanmayan ve diiriist olmayan bosanma istegi ve ¢abasi ile bosanma karar1 elde edilip buna
bagli olarak 6liim aylig1 alinmasi, agik¢a hakkin kotiiye kullanilmasidir. Hakkin kétiiye kullanilmasi
hukuk devletinin korumasi altinda degerlendirilemez. Bu nedenle hakkin kétiiye kullanilmasini
engellemeyi amaglayan itiraz konusu kural hukuk devletine aykir1 bir diizenleme olarak goriilemez
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acisindan Sosyal Gilivenlik Kurumunun aktiieryal yapisinin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasimin Onemini belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi ayni zamanda hak ve
hiirriyetlerin kotiiye kullanilmasinin hukuk devletini korumayacagi hususunu agik bir
bicimde ortaya koymus ve diizenlemenin Anayasa’ya uygun oldugu kararimi

vermistir.

1.3.2. Sosyal Giivenlik Hakkim1 Kétiiye Kullanma Bicimleri

Sosyal giivenlik hakkinin koétiiye kullanilmast ¢ok cesitli sekillerde ortaya
cikabilmektedir. Sigortalilik iligkileri agisindan zaman zaman igverenler, kimi zaman
calisanlar ve bazen de her iki kesim tarafindan; aylik ve gelir elde edilmesi acisindan,
sartlarina haiz olmadig1 maas1 veya geliri elde etmeye calisan es, kiz cocugu veya
kari-koca tarafindan ya da saglik yardimlarindan, gegici is goremezlik 6deneginden
haksiz yere faydalanmaya ¢alisan ancak fiili olarak higbir yerde c¢alismayan kisiler
tarafindan uluslararas1 ve ulusal yasalarin temel bir insan hakki olarak gordiigi
sosyal giivenlik stirekli olarak ihlal edilmektedir. Sosyal giivenlik hakkinin kotiiye
kullanimi, maddi ¢ikar saglamak amaciyla sosyal giivenlik hakkini tesis eden kamu
erki dolayisiyla da s6z konusu hakkin asil sahipleri aleyhine girisilen c¢esitli
faaliyetler seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Isciler agisindan sosyal giivenlik ahlaki uygunluk sorunlari; isverenleri ile
anlagarak gelirlerinin diisiik gosterilmesi, sigortali olmasi gerekirken kendi hesabina
calisan olarak gosterilmesi, formel sektorden enformel sektorlere gegmek, erken
emekli olabilmek veya malullik sigortasindan yararlanabilmek igin olanaklar
aramak, bosandiktan sonra birlikte yasama yoluyla 6liim sigortasindan yararlanmak,
hak etmedigi halde sosyal yardim almak seklinde ortaya ¢ikabilmektedir.

Isverenler acisindan sosyal giivenlik ahlaki uygunluk sorunlari; ¢alistirilan
1s¢1 sayisimt eksik gostermek, iscilerin sosyal giivenlik primlerine esas tcretlerini
eksik gostermek, siirekli ¢alisan iscileri kismi ya da belirli siireli ¢alistyormus gibi
gostermek, iscileri i¢in sosyal gilivenlik primlerini 6dememek ya da gecikmeli

o0demek; saglik sektorii igsverenleri agisindan gercek olmayan harcamalar yoluyla
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yapilan yolsuzluklar gibi bircok sekillerde ortaya ¢ikmaktadir.*® Bunun yaninda
sosyal giivenlik ahlaki uygunluk sorunlar1 arasinda sahte sigortalilik yoluna
basvurma; Kurum imkanlarindan yararlanabilmek ig¢in kimlik sahteciligine
basvurma; sigortalilarin ticretlerini, istirahat siirelerinde 6denen gecici is goremezlik
Odenegi ile finanse edebilmek i¢in sahte is goremezlik raporu alinmasi; doktor,
eczact igbirligi ile sikca giindeme gelen ila¢ yolsuzluklart ve sahte recete
diizenlemeleri Kurumu yakindan ilgilendiren gayri ahlaki sosyal giivenlik hakki
ihlalleri arasinda yer almaktadir.*

Insanlar hayatlarinin her asamasinda malul, issiz, yardima muhtag, dul veya
yetim kalabilmektedirler. Sosyal devletin amaci, insanlarin maddi ve manevi
varliklarim1  gelistirmek, baskalarina muhta¢ kalmayacak onurlu bir yasam
stirmelerini saglamaktir. Sosyal giivenlik bir bagis olmayip, zorunlu ve ihtiyag
halinde bagvurulmasi gereken bir haktir. Ancak 6rnegin 6liim ayligi alabilmek i¢in es
ve c¢ocuklarin anlasmali olarak eslerinden bosanarak eski esleriyle birlikte
yasamalari, sosyal giivenlik hakki ile bagdastirilamaz. Insanlarn bu yola
bagvurmalarinda ¢esitli sebepler sayilabilecegi gibi bu sebeplerin basinda hayat
sartlarinin zorlugu ve ge¢im sikintis1 gelmektedir. Bir diger sebep ise bu yola
basvuran kisilerin, bor¢ ve icradan kurtulmak amaciyla anlagmali olarak
bosanmalaridir. Ancak benzer nedenlerden dolay: dul ve yetim ayligi alabilmek igin
eslerin anlagsmal1 olarak bosanmasi, sosyal giivenlik anlayisinin zayiflamasina neden
olmaktadir. Sosyal giivenlik ahlakinin olusmadig1 iilkelerde, sosyal adalet ve

4% Sistem katilimcilarmin

esitlikten bahsetmek de miimkiin olmamaktadir.
bagvurduklar1 sosyal sigorta suistimalleri, yoksul ve ihtiyaci olan kesimlere
yapilabilecek sosyal yardimlar1 azaltmakta, toplumsal sagligin finansman yiikiinii ve
sosyal giivenlik aciklarini arttirici etkileriyle toplumun geleceginin ¢alinmasina yol
acmaktadir.*®

Kayit disilik, erken emeklilik, aktif/pasif dengesinde yasanan bozulmalar,

fonlarin verimli ve etkin bir sekilde degerlendirilememesi, primlerin geregi gibi

4 Tiilin Canbay, Miislim Demir, Tiirkiye’ de Sosyal Giivenlik Agiklar1 ve Sosyal Giivenlik Ahlaki,
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt: 20, Say:: 2, 2013, s. 310.

4 Sevgi Isik Erol, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Sorunlar1 ve Sosyal Giivenlik Ahlaki,
Kamu-is Dergisi, Cilt:13, Say1:3, 2014, ss. 56-57.

4 Engin Uzuner, “Anlasmali Bosanma ve Yersiz Ayliklarn Geri Alinmasi”, E-Yaklagim, Sayi: 258
Haziran 2014, s. 5.

46 Canbay ve Demir, s. 311
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tahsil edilememesi, prim oranlarmin yiiksek olmasi, iilkemiz sosyal giivenlik
sisteminin 6nemli Sorunlar1 arasinda yer almasina ragmen, sistemin biitge agiklarini
sadece bu nedenler ile agiklamak yeterli olmamaktadir. Sistemden faydalananlarin ya
da faydalanmak isteyenlerin gayri ahlaki tutum ve davranislari da sosyal giivenlik
biitgesine azimsanmayacak derecede zarar vermektedir. Bu nedenle s6z konusu
yiikiin hafifletilmesi ve sistemin kendi kendini finanse edilebilmesi i¢in aksakliklarin
giderilmesi gerekmektedir. Ozellikle de Sosyal Giivenlik Kurumu’na karsi gayri-
ahlaki tutum ve davranis sergileyen ve bu sayede menfaat saglamayi planlayan

kisilere kars1 yaptirim giicii yiiksek 6nlemler alinmas1 gerekmektedir.*’

1.3.3. Sosyal Giivenlik Ahlaki ve Sosyal Giivenlik Ahlakinin

Belirleyicileri

Adil bir toplum etik kisilerce kurulmakta, etik Kisilerce kurulan bir toplum ise
sosyal haklara hayat vermektedir. Rawls tarafindan adil bir toplumu olusturacak etik
kisilerin iki temel ahlaki beceriye sahip olmalar1 gerektigi ileri siiriilmektedir. Birinci
beceri; vatandaslarin, igbirliginin hakkaniyetli kosullarini ortaya koyan makul adalet
ilkelerini anlamalarini, uygulamalarint ve buna gore hareket etmelerini saglayan
adalet duygusu kapasiteleridir. Ikinci ahlaki beceri ise, iyi anlayis1 kapasiteleridir.
“lyi anlayigma” ve “adalet duygusu” na sahip olan birey, etik Kkisi olarak
degerlendirilebilmektedir. Etik kisi, 6ncelikle insan haklarinin ve buna bagli olarak
da sosyal haklarin tasiyicisi ve uygulayicisidir. Etik kisi; ¢alisma hakki, adil iicret
hakki, sosyal giivenlik hakki, saglik hakki, egitim hakki gibi temel sosyal haklarin en
uygun sartlarda hayat bulmasini arzulayan adil kisidir. Etik degerlere sahip kisi,
karsisindaki kisiye deger vermekte, en az kendisinin sahip oldugu ya da olmayi
umdugu haklara karsisindakinin de sahip olmasini dogal olarak istemektedir.*®

Sosyal giivenlik ile ilgili ahlaki degerler toplumsal hayatin 6nemli bir yap1
tast konumundadirlar. Gelir dagilimini, toplumsal dayanismayr ve saglik sistemini

etkileyen bir olgu olan sosyal giivenligin, ahlaki degerlerden yoksun bir sekilde ele

47 Is1k, s. 38

48 Cengiz Mesut Tosun, John Rawsl’un Sosyal Haklarin Tagtyicis1 ve Demokratik Toplumun Temeli
Olan “Etik Kisi”si, Sosyal Insan Haklar1 Uluslararas1 Sempozyumu VII Bildirisi, Denizli, 2015, s.
281-282.
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alinmasi, toplumdaki bireyler arasinda c¢atigmalarin da ortaya ¢ikmasina sebep
olacaktir. Bu nedenle sosyal giivenlik ahlaki kavraminin iyi anlasilmasi biiyiikk bir
onem tasimaktadir.*®

Sosyal giivenlik ahlaki, dar ve genis anlamda bir smiflandirmaya tabi
tutuldugunda; dar anlamda sosyal giivenlik ahlaki, isveren veya sigortali olan
kisilerin devlete 6demek zorunda olduklar1 primlerini goniillii olarak 6demek
istemelerini ifade etmektedir.® Literatiirde konuyla ilgili sinirlar1 agik bicimde
belirlenmis bir tanimlama olmamakla birlikte, yine dar anlamda sosyal giivenlik
ahlakini; is¢i ve igverenlerin, devletin belirledigi miktar ve zamanda primlerini
goniillii olarak 6demeleri seklinde tanimlamak miimkiindiir. Ornegin primlerin hig
O6denmemesinden veya ileriki bir tarihte af ¢ikacagi beklentisiyle ge¢ 6denmesinden
dolay1 devletin zarara ugratilmasi s6z konusu ise sosyal giivenlik ahlakindan
bahsetmek miimkiin olmamaktadir.>® Genis anlamda Sosyal giivenlik ahlaki ise;
ahlaki davranig bigimlerinin sadece prim édemek ile ilgili benimsenmesi degil, ayni
zamanda bireylerin sosyal giivenlik sistemini kullanarak kisisel ¢ikarlar
dogrultusunda usulsiiz ve yasalara aykir1 yollara sapmak suretiyle toplumsal fayday1
azaltict davramglarda bulunmamasidir.> Bu baglamda sosyal giivenlik ahlaki
kavraminin agiklanmasi esnasinda akla gelen bir bagka husus ise sosyal giivenlik
bilinci kavramidir.

Sosyal giivenlik bilinci; bireylerin, sosyal giivenlik ile ilgili yikiimliiliklerin
yerine getirilmesinin 6nemi, neticeleri, sistem tizerindeki etkileri konusundaki genel
bilgi diizeylerini ifade eder. Sosyal gilivenlik ahlaki kavrami ise sosyal giivenlik
bilincinden bireylerin kasitli tercihlerini ifade etmesi yoniiyle ayrilmaktadir.>®
Calisanlarin egitim seviyelerinin diisiik olmasi ve sigortali ¢alisma ile ilgili bilgi
eksiklikleri, kayit dist istihdami ortaya ¢ikaran en Onemli nedenler arasinda yer

almaktadir. Ozellikle egitim diizeyinin diisiik oldugu iilkemizde, isgiiciiniin

49 Mehmet Bulut, Kayit Dis1 Istihdamin Ortaya Cikmasinda Sosyal Giivenlik Bilinci Eksikligi ve
Sosyal Giivenlik Ahlaki, VII. Ulusal Sosyoloji Kongresi Bildiri Kitab1 II, Yeni Toplumsal
Yapilanmalar: Gegisler, Kesismeler, Sapmalar, Mugla, Ekim 2013, s. 77.

%0 Canbay ve Demir, s.310.

51 Is1k, s. 56.

52 Canbay ve Demir, s. 310.

58 Mehmet Bulut, Ahmet Ozkardas ve Seyma Akkagoglu. Tiirkiye’de Universite Ogrencilerinin Sosyal
Giivenlik Algi Diizeylerinin Aragtirilmasi - Benim Sosyal Giivenligim, Turgut Ozal Universitesi
Yaynlar1 No: 24, 5.40. (Benim Sosyal Giivenligim)
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bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesinin biiyiik dnemi bulunmaktadir.>* Ancak bilgi
sahibi olmadig1 i¢in sosyal giivenlik ile ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen
kisi ile sosyal giivenlik ahlakinin gelismemesi nedeniyle sorumluluklarini yerine
getirmeyen bireyi birbirine karistirmamak gerekmektedir. Sosyal giivenlik bilinci
eksikligi ve sosyal giivenlik ahlakindan yoksunluk, bireyleri kayit dis1 kalmaya
zorlayarak uzun dénemde ciddi toplumsal ve mali sorunlara neden olabilmektedir.®
Tiirkiye’de kayit disi istihdam sorununu 6nlemeye doniik alinan tedbirler her ne
kadar kayit disi istihdami Onemli olgiide azaltmis olsa da, yapilanlarin yeterli
olmadigi agiktir. Kayit disi istihdam ile etkin sekilde miicadele edebilmek igin
toplumda sosyal giivenlik bilinci olusturulmali, sigortasiz ¢alismanin zararlari, kayith
calismanin faydalar1 iyi anlatilmali, yasal bosluklar giderilmeli, sosyal yardim
politikalar1 yeniden gozden gecirilmelidir. Bu miicadele siirecinde tiim ¢alisanlar
veya hak sahipleri de iizerlerine diisen sorumluluklar itinayla yerine getirmek
durumundadirlar. Bu sekilde bu tiir hak ihlalleriyle miicadele toplum tabanina
yayilacak ve daha iyi sonuglar elde edilebilecektir. Aksi takdirde alinan biirokratik
kararlar, verilen tesvikler ve uygulanan cezalar sosyal giivenlik siiistimallerini
onlemede tek basina yeterli olmayacaktir.®

Birey bir yandan hayatin1 devam ettirirken diger yandan da karsilasabilecegi
risklere karst oOnlem almak durumundadir. Kisinin risklerle karsilasabilecegi
alanlardan bir tanesi de is yasamidir. Her devletin vatandaslarinin karsi karsiya
kalabilecegi risklere karsi olusturmus oldugu bir sosyal giivenlik sistemi vardir.
Ulkemizde de tarihsel siire¢ igerisinde degisik sitemler uygulanagelmistir. Ancak
yeni sistemler uygulanmaya calisilirken cesitli mali sikintilar ortaya c¢ikmaya
baglamigtir. Sosyal giivenlik sisteminin etkin caligabilmesi ve O6zellikle finansal
aciklarin sorun olmaktan ¢ikarilabilmesi igin sistem katilimcilariin sistemin
kurallarina uyumu ¢ok 6nemlidir. Bu uyumun saglanmasindaki temel faktorlerden
biri de sistem katilimcilarinin sahip olduklar1 ahlaki biling diizeyleridir.>” Ahlak,
toplumda sadece sosyal ac¢idan degil, ayn1 zamanda ekonomik, siyasal ve dini agidan

da oldukga dnemli bir unsurdur. Bu baglamda sosyal giivenlik hak ihlalleri nedeniyle

% Bulut, (Kayitdis1), s. 74-75.

% Bulut, Ozkardas ve Akkasoglu, (Benim Sosyal Giivenligim), s. 40.

% Ebubekir Kaleli,“Tiirkiye’de Kayitdisi istihdam Oranlar1”, 2013, (http://www.calismarehberi.com /
turkiyede-kayit-disi-istihdam-oranlari-editor,37.html) (13.03.2016).
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devletin biitcesinde meydana gelen finansal agigin ortaya c¢ikmasinda, bir takim
ahlaki yoksunluklarin etkisi vardir.>®

Sosyal gilivenlik ahlakinin tesis edilebilmesi icin igsel motivasyonun
saglanarak prim O6deme sorumlulugunun goniilliiliikk esasina dayanmasina iliskin
yasal diizenlemelerin yapilmasi ve vatandaslarin sosyal giivenlik ile ilgili kurallara
uyma hususundaki sorumluluk bilinglerinin arttirilmasi gerekmektedir.>®

Kayit dig1 istthdami ortaya ¢ikartan nedenleri ile ilgili yapilan aragtirmalar
incelendiginde, sonuglarin en fazla is¢i, isveren tizerindeki parasal yiikiimliiliiklerin
coklugu yoniinde oldugu goriilmektedir. Ancak olgunun sosyolojik ve psikolojik
acidan ele alinmasi halinde gergekte en 6nemli nedenin sosyal giivenlik ahlakindan
yoksunluk ve sosyal giivenlik bilinci eksikligi oldugu goriilmektedir. Kayit dist
istihdamin ortaya ¢ikmasinda toplumda sosyal giivenlik bilincinin yeterince
yerlesmemis olmasinin bilyiik etkisi bulunmaktadir. Clinkd kayit dist istihdam, ayni
zamanda toplumda telafi edilmesi zor olan gesitli sosyal etkiler meydana
getirmektedir.®

Tiirkiye’de kayit disi c¢alisma ve calistirma yoluyla prim 6demekten
kacinmanin yani1 sira Sahte sigortalilik, bosandiktan sonra birlikte yasayarak
devletten maas alma, hak etmedigi halde sosyal yardimlardan faydalanma gibi
uygulamalar sosyal giivenlik sistemindeki ahlaki yetersizligi one ¢ikarmaktadir. Bu
ahlaki yoksunluk, bir yandan sosyal giivenlik sisteminin kapsaminda bulunan ve
yiikiimliiliiklerinden kaginmayan diiriist insanlarin adalet duygusunu zedelemekte,
diger taraftan hak etmedikleri halde sosyal giivenlik sisteminden faydalananlarin
olusturdugu finansal yiik, ger¢ek anlamda Sosyal yardima muhtag olan kesimin
sistemden etkin sekilde yararlanmasini Onlemekte, devletin sosyal gilivenlik
aciklarmin artmasina sebep olmaktadir.%

Sosyal giivenlik ahlakinin mevcudiyetini ve seviyesini belirleyen birgok
faktor bulunmaktadir. Vatandaglarin devlete bagimliligi, farkindaliklar1 ve yurttaslik
bilinci, dini inanglar ve gelenekler, para sevgisi, yasalarin caydiriciligi, toplanan

gelirlerin ne sekilde harcandig, sistemin seffaf olup olmadigi, biirokrasi, sistemdeki

%8 Is1k, s. 56.

% Canbay ve Demir, s.311
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af ve benzeri uygulamalarin fazla olmasi, sosyal giivenlik kiiltiiriiniin olusup
olusmadigi ve gelismisligi ile sosyal yardim mekanizmasindaki adalet duygusu,

sosyal giivenlik ahlakinin 6ne ¢ikan belirleyicileridir.?

1.3.3.1. Toplumsal ve Bireysel Faktorler

Ulkemizde sosyal giivenlik sistemi uzun zaman aile temelinde
konumlandirilmistir. Sosyal giivenlik sisteminin, ilk kurumsallasmaya basladigi
donemlerde aktif ¢alisan kesimin ¢ok kiigiik bir kismini kapsamina almis olmasi, bu
durumun bir gostergesi niteligindedir. Sosyal gilivenlik sistemimiz kayitli islerde
calisan bireyleri temel almakta, ¢alismayan kisileri ise ya calisana bagimli niifus
icinde degerlendirerek hizmet vermekte ya da sistemin disinda tutmaktaydi.
Bireylerin yaglilikta bakiminin, hastalikta ise saglik hizmetlerinin aile tarafindan
yerine getirilecegi Ongoristi, sistem disinda kalan kesim ile ilgili sistemin
dayanaklarindan biriydi. Giiglii ailevi baglarin varligi ve toplumsal dayanigma bu
durumu destekledigi gibi kirsal niifusun toplumda belirleyici olmasi ve istihdamin
tarim kesiminde yogunlasmasi Sistemin islemesine imkan tanimaktaydi. Kirdan kente
goc sonucunda kentsel niifustaki artis buna karsin kirsal istihdamdaki azalis, hizmet
sektoriinlin gelismesi, endiistrilesme ile birlikte kayit disi calismanin yayginlagmasi
gibi toplumsal gelismeler ekonomik ve sosyal yapimin degismesine yol agmustir.
Bunun sonucu olarak sadece calisanlara odaklanan sistemin genis anlamda sosyal
giivenligin sorunlarina ¢dziim getiremedigi ortaya ¢ikarmgtir.®

Sosyal giivenlik ahlaki, bir¢ok sosyal ve kiiltiirel degiskenden etkilenen bir
kavramdir. Isveren veya iscilerin devlete primlerini 6derken goniillii veya goniilsiiz
olmalarinda ya da neyin “iyi” veya neyin “kotii” oldugu ile ilgili verdikleri kararlarda
etkili olan s6z konusu faktorlerin; ekonomik, siyasi, toplumsal, dinsel ve hukuki
faktorler seklinde ayirima tabi tutulmasi miimkiin bulunmaktadir.%*

Ahlak, biiyiik o6lgiide toplumun sosyal ve Kkiiltiirel unsurlarina gore

sekillendigi i¢in kisisel ve toplumsal ahlakin olusumunda sosyal ve kiiltiirel etkilerin

62 Bulut, (Kayitdis1), s.80
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mutlaka dikkate alinmasi gerekmektedir. Toplumsal iligkilerin olumlu yo6nde
gelisimini ve siirdiiriilebilirligini konu edinen ahlak olgusu, ayn1 zamanda kisileri bu
pozitiflige zorlayic1 yaptirimlart da ihtiva etmektedir.%® Dini inanglar ve gelenekler
ahlaki normlarin temelini olusturmaktadirlar. Bu bakimdan s6z konusu olgular sosyal
giivenlik ahlakini da etkilemektedir. Dini inanglar sadece kurallar iizerinde degil,
ayni zamanda uygulanan cezalar ve yaptirimlar tizerinde de etkilidir. Dinin esitlik ve
adalet kavramlar1 tizerinde sekillendigi goz Oniinde bulunduruldugunda, sosyal
giivenlik ahlakinin ve dolayisiyla prim 6deme aligkanliginin dini inanglar ile
baglantili oldugu ifade edilebilmektedir.®

Giliniimiiz diinyasinda insanin sahip oldugu kiiltiirel ve ahlaki degerlerin
ortaya koydugu ozellikler oldukea farklilik gostermektedir. Diiriistliik, fazilet, erdem,
hakkaniyet, esitlik¢ilik, adalet gibi degerlerin yerini, ekonomik ve toplumsal
yozlagmanin beraberinde getirdigi kigisel ¢ikar eksenli kaygilara biraktigi
goriilmektedir. Ozellikle ekonomik acidan esitsizligin hiikiim siirdiigii sosyal
ortamlarda, yiiksek gelir diizeyine sahip olanlarin yasantisina imrenen insanlarin
oldukga bencil bir yaklasimla servet ve iktidar sahibi olma yaris1 i¢ine girdikleri
goriilmektedir. Toplumsal ahlakin sosyal giivenlik kapsaminda g6z Oniinde
bulundurulmas: gereken bir diger yonii de c¢alisma ahlakidir. Calisma ahlaki
kavramindan, bir toplumda ise ve calismaya karsi takinilan tutum ve davranmislar
anlasilmaktadir.®’

Kayit dis1 istihdamda 6ne ¢ikan toplumsal olgular ise kentlesme, goc ve
niifusun artmasi ile degisen demografik yapi zemininde yoksullugun ve yeni
yoksulluk olgusunun ortaya c¢ikmasidir.®® Kayit disi galisan iscilerin iginde
bulunduklar1 bu durumu Sosyal Giivenlik Kurumu’na ihbar etme oranlari, toplam
kayit disiliga gore oldukca diisiik olmakla birlikte, sigortasiz ¢alisma ile ilgili
haklarin1 arayamamalarinin baslica nedeni genel olarak egitim ve 6zel olarak konu
ile ilgili biling diizeyinin diisiikligii ve isten ¢ikarilma korkusudur. Nitekim isciler

yaptiklar1 ihbar ve sikayetlerin yaklasik %75°lik kismini isten ayrildiktan sonra

65 Mehmet Tosuner, ve ihsan Cemil Demir, Vergi Ahlakiin Sosyal ve Kiiltiirel Belirleyenler,
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geriye doniik hizmetlerinin tespiti amaciyla yapmaktadirlar. Bunun bir diger nedeni
de tilkemizde insanlarimizin uzun vadeli diisince yapisindan uzak olup, an itibariyle
ceplerine girecek olan para ile ilgilenmeleridir. Kisa vadeli ¢ikar odakli diisiince
yapist nedeniyle ¢alisma giiciindeki azalma, maliilliik, hastalik, is kazas1 ve meslek
hastalig1 gibi riskler ile ileri yaslarda karsi karsiya geldiklerinde igine diisecekleri
sikintili durumlar, ¢alisanlar tarafindan maalesef diisiiniilmemektedir. Hatta bazi
durumlarda sosyal giivenligin en temel unsuru olan sigortaliligin saglanmasi,
calisanin sahip oldugu bir hak olarak degil, isverenin keyfiyetinin bir sonucu olarak
algilanmaktadir.®

Bir toplumun ige yonelik tutumu ile bir bagka toplumun tutumu arasinda
farkliliklar olabilecegi gibi toplumlarin ¢esitli katmanlari i¢in de farkli yaklagimlar
soz konusu olabilmektedir. Sosyal giivenlik sisteminde, sahte sigortalilik ile
emeklilik, maas alabilmek i¢in bosanma, kamu imkanlarindan haketmedigi halde
yararlanma gibi sosyal giivenlik sistemini suistimal etmeye doniik ve ahlaki normlara
uymayan davraniglarin yayginlasmasi, bir siire sonra bu davraniglarin toplum
tarafindan benimsenerek normallesmesi ve hatta ahlaki normlara uygunmus gibi
algilanmaya baglanmasi, is ve calisma yasaminda tutum degisikliklerine neden
olabilmektedir. Bireysel degerler toplumsal degerlerin bir pargasi olup, sayet
toplumsal degerler kisinin bireysel ¢ikarlarint maksimize etmeyi tesvik ediyor, yani
bencilligi onayliyorsa, netice olarak bireyler de s6z konusu degerleri

kabulleneceklerdir.”

1.3.3.2. Ekonomik Faktorler

Ekonomik sikint1 igine diisen veya ailevi gelirlerini artirmak isteyen eslerin,
kendi aralarinda anlasmak suretiyle bosanmalari ve bunun neticesinde kadin ese 6len
esinden veya ana-babasindan 6lim ayligi baglanmasi, iilkemizin klasiklesmis bir
gercegi haline gelmistir. 5510 sayili Yasa oncesinde Onleyici nitelikte herhangi bir
kuralin bulunmayist s6z konusu suistimali normallestirerek esleri bu tiir kotiiye
kullanmalara 6zendirmis ve anlasmali bosanmalar sonucunda yasanilan fiili

birliktelikler, kadin es ve kiz ¢ocuklarinin haksiz yere 6liim aylig1 almas1 sonucunu

% Bulut, (Kayitdist), s.76
0 Canbay ve Demir, s.312-313

25



ortaya cikarmustir.”? Toplumumuzda yasanilan bu tiir sosyal giivenlik hakki
ihlallerinin baska nedenleri de bulunmakla birlikte ekonomik durumun bir yansimasi
olarak yoksulluk ile miicadeledeki yetersizlik 6n plana ¢ikmaktadir.

Sosyal giivenlik uygulamalari, milli gelirin yeniden dagilimi noktasinda
devlet tarafindan kullanilabilecek en etkin politika araglarinda birisidir. Ancak
sadece mesleki iliskiler ve caligma durumuna dayandirilarak yiiriitilen sosyal
giivenlik sistemleri gelir dagilimini iyilestirme noktasinda yetersiz kalmaktadir. Bu
baglamda sosyal yardimlar sistemi ¢ok 6nemli bir paya sahip bulunmaktadir. Sosyal
yardim politikalarin1 6ziimseyememis, Sisteme dahil edilmeden dagmik sekilde
uygulamis sosyal giivenlik sistemleri, gerek yoksulluk ile miicadele ve gerekse de
sosyal sigorta mantigina dayah politikalarin hayata gegirilmesinde basarisiz
olmaktadirlar. Tiirk sosyal giivenlik sistemi yillardir bu sorunlara ¢o6ziim
tiretememekte, lilkemiz Birlesmis Milletler tarafindan yayinlanan rapora gore gelir
siralamasinda 15’inci Sirada olmasina karsin insani gelisme endeksinde 79’uncu
sirada kendisine yer bulabilmektedir. Yoksulluk, sadece birey basina geliri artirma
ile giderilemeyecegi gibi sosyal politika uygulamalarinin yoksulluk ile miicadelede
etkin bir ara¢ olarak kullanilmasi gerekmektedir. Bu baglamda sosyal hizmetlerin
iyilestirilmesi, kapsamlarinin genigletilmesi, sosyal yardimlarla koordineli sekilde ele
alinmas1 yoksullugun etkilerini azaltacaktir.”?

Muvazaali bosanmalarin temelini evli kiz c¢ocuklarimin gercek iradelerini
gizleyerek vefat etmis babalar1 lizerinden gelir ve aylik almaya hak kazanmak
amaciyla eslerinden resmi olarak bosandiklari halde bosandiklari esleriyle fiilen
birlikte yasamaya devam etmeleri olusturmaktadir. Muvazaali bosanmalar ciddi
sosyal giivenlik agiklarina neden olmasi sebebiyle 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu ile yasaklanmigtir. Sosyal giivenlikte hak
istismarlaria bir 6rnek olarak Zonguldak ilinde meydana gelen muvazaali bosanma
vakalarinin temel nedenlerinin neler oldugunu belirlemek ve bu nedenlerin 6nem
siralamasin1  yapmak iizere kamu idarelerinde calisan ve muvazaali bosanma

vakalarmin her hangi bir asamasinda konuya miidahil olan uzman kisilere yiiz yiize

! Tankut Centel, “Bosandig1 Esiyle Birlikte Yasayani Ayliginin Kesilmesi —Anayasa Kargisinda Bir
Ulke Gergegi”, MESS Sicil Is Hukuku Dergisi, Mart 2012, s. 190.
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anket calismasi yapilmis, verilerin analizi ile elde edilen sonuglar ortaya konulmus
ve muvazaali bosanmalara iliskin degerlendirmeler yapilmistir. Calismada elde
edilen sonuglar 1518inda Zonguldak ilinde muvazaali bosanmalara neden olan en
onemli faktoriin ekonomik faktdrler oldugu belirlenmis, bunu hukuki ve toplumsal
faktorlerin takip ettigi ortaya konmustur.”

Tiirkiye’de yoksullukla miicadele mekanizmalar1 da, sosyal yardimlar,
bireylerin topluma katilmasini saglayic1 bigimde gozden gecirilmelidir. Tiirkiye’de
yardimlarin verilis kriterleri ve bigimleri zekat-sadaka anlayisinin etkilerini {istiinde
tagimaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de de yoksullukla miicadele uzun siire sadaka
verme big¢iminde diisiiniilmiis ve bu politika gelistirme siireglerine de yansimustir.
Vatandas olmaktan gelen, hak temelli, devletin yerine getirmesi gereken zorunlu bir
gorev olarak algilanmamistir. Yardim acizlik-yapamamazlik-bagimlilik {izerinden
tanimlanirken, destek kisinin yapabilirlik potansiyelini kabul edip mevcut kosullar

icindeki yetersizligi ifade etmektedir.”*

1.3.3.3. Hukuki Faktorler

Hukuk, devletin yaptinm giiciiniin kaynagidir. Sigortali ve isverenlerin
uymasi gereken tim kurallar yazili olarak sosyal giivenlik hukukumuzda
belirtilmistir. 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda
yerine getirilmesi gereken tiim yiikiimliiliikkler, 6denmesi gereken prim oranlar1 ve
sosyal giivenlik su¢ ve cezalari maddeler halinde siralanmaktadir.” Bu baglamda
sosyal giivenlige iliskin kurallar, haklar ve yiikiimliiliikkler basta Anayasa olmak
tizere kanun ve ikincil mevzuat ile hiikiim altina alinmistir.

Sosyal giivenlik ahlaki ile iligkilendirilen bir diger belirleyici ise hakkin
cesitli sekillerde kotiiye kullanilmasina karsi sistemsel caydiricilik, cezalandirma ve
denetim sistemidir.”® Sigortali ve isverenlerin 5510 sayili Kanun’da agikga belirtilen

O0demekle yiikiimlii olduklar1 primlerini 6dememe ve sigortali ¢aligmama veya

 Kemal Yavuz, Sosyal Giivenlik Hizmeti Kapsaminda Muvazaali Bosanmalar Sorunu:
Zonguldak ili Ornegi, (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). Biilent Ecevit Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisit Maliye Anabilim Dali, 2015.

" Sener, (Yoksulluk), s.21-22

5 Canbay ve Demir, s.313

6 Bulut, (Kayitdist), s.79
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calistirmama yoniindeki tercihleri ile bu tiir durumlara kars1 5510 sayili Kanun’da
acikca belirtilen cezalar arasinda iligki bulunmakla birlikte cezalarin tek basina
yeterli olmadigi, ancak sosyal giivenlik ahlakinin olusmasi agisindan destekleyici bir
unsur oldugu degerlendirilebilmektedir.”” Bu baglamda sosyal giivenlik sisteminde
olusturulmus olan ceza ve denetim sistemi ne kadar caydiriciysa ylikiimliliikleri
yerine getirme gldiisii de o denli artmaktadir. Ancak bu durumun sosyal giivenlik
ahlakina yonelik etkisi hakkinda direkt bir yaklasimda bulunmak dogru
olmayacaktir. Caydiriciligin fazla olmasi sonucunda kisilerin sosyal giivenlik sistemi
icinde olmalar1 sosyal giivenlik ahlakina sahip olunduklarmi gostermeyecektir.
Omegin caydiriciliga yonelik cezalarm azaltilmasi veya ortadan kaldirilmasi halinde
igverenler, isciler ve hak sahiplerinin sistemin disina ¢ikma veya kurallar1 ¢igneme
yoniinde tepki gostermeleri de miimkiin bulunmaktadir. Ancak hukuk devleti ve
hukukun tstiinligii algisinin kuvvetli oldugu toplumlarda sosyal giivenlik ahlakinin
daha belirgin oldugu sdylenebilmektedir.’®

Her alanda oldugu gibi sosyal giivenlik alaninda da hukuk kurallar1 tek basina
yeterli olmamakta ve s6z konusu kurallara uyum ahlaki degerlerin katkisi ile
mimkiin olmaktadir. Ahlaki degerlerin yoklugu siire¢ igerisinde sistemde Onemli
sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agmakta ve bu durum toplumdaki giiven ve adalet
algisin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Durumun diizeltilebilmesi ig¢in sonraki
asamalarda kanun koyucu tarafindan sisteme daha sert miidahaleler yapilmakta ve bu
durum toplum ile devlet arasinda sogukluk yasanmasina neden olmaktadir. Sosyal
giivenlik, toplumsal adaleti ve gelir dagilimindaki esitligi etkileyen en 6nemli
unsurlardan biri oldugundan s6z konusu soguklugun en son yasanmasi gereken
alanlarin baginda yer almaktadir.”

Devlet soyut bir kavram olup, vatandaglar tarafindan da soyut olarak
algilanmakla birlikte devletle ilgili degerlendirmeler somut olaylar {izerinden
yapilmaktadir. Bu nedenle vatandaslarin devlete olan baglilik diizeyleri, devletin
devlet olma niteliklerini tasimasi ve yerine getirmek zorunda oldugu gorevleri

gerektigi gibi yerine getirebilme diizeyine gore sekillenmektedir.’® Bu baglamda

" Canbay ve Demir, s.313
8 Bulut, (Kayitdis1), s.79
" Bulut, (Kayitdist), s.77
8 Senyiiz, s. 37.
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devlete ve kurumlarina giiven ¢ergevesinde olusan vatandaslik bilinci, sosyal
giivenlik ahlakinin en 6nemli belirleyicileri arasinda yer almaktadir. Bunun nedeni
ise sosyal giivenligin sadece ekonomik degil, aym1 zamanda sosyal bir norm
olmasidir.8? Vergi vermenin geregine inanmis ve yasal yiikiimliiliikklerini eksiksiz
sekilde yerine getiren vatandaslarin, toplumun diger fertleri lizerinde 6nemli bir bask1
unsuru teskil ettigi bir gercektir.8? Sosyal giivenlik harcamalarmin finansmani i¢in
toplanan sosyal parafiskal gelirler her ne kadar karsiliklilik ilkesine dayansa da,
sosyal gilivenlik aciklarimin kapatilmasi ¢ogu zaman vergiler kanaliyla yapilan
transfer ile miimkiin olabilmektedir. Sigortasiz c¢alisma veya ¢alistirma Yyoluyla
sosyal giivenlik primi 6denmemesi, bu agigin diger vatandaslarin yaptiklar: 6demeler
ile giderilmesi nedeniyle gelir dagiliminda adaletsiz bir yapimin olusmasina ortam
hazirlayacaktir. Bu nedenle vatandaslarin devlete bagliligi, farkindalik ve vatandaglik
bilinci sosyal giivenlik ile ilgili sorumluluklarin yerine getirilmesinde 6nemli bir yere
sahiptir.®

Sosyal giivenlikle ilgili hukuk kurallarinin ve kurumsal siire¢lerin isveren ve
sigortalilarca anlasilir sekilde yalin ve sade olmasi, sosyal giivenlik ahlakinin
olusmasinda énemli bir husustur.* Bu baglamda sosyal giivenlik ahlakinin varligim
ve olusumunu olumsuz yonde etkileyen bir diger belirleyici unsur biirokrasidir.
Isverenlerin ve sigortalilarin yiikiimliiliiklerini yerine getirirlerken karsilastiklari
stire, kirtasiyecilik ve siirece yonelik biirokratik engeller gibi sorunlar, kayitli olma
istegini yavasglatmakta ve sosyal giivenlik ahlakina olumsuz yonde etki etmektedir.
Ayrica sosyal gilivenlik idaresinin miikelleflere olan yaklagimi, hizmet kalitesi,
teknoloji ve sakli maliyetin (isverenlerin karsilastigi maliyetin) seviyesi de sosyal

giivenlik ahlakin1 dogrudan etkilemektedir.®

1.3.3.4. Siyasal Faktorler

Siyasal yonetimin uyguladigi sosyal giivenlik politikalar1 sigortalilarin veya

igverenlerin  kayith ¢alisma veya primlerini odeyip Odememe tercihlerini

8 Bulut, (Kayitdis1), s.78
82 Tosuner ve Demir, s.2.
8 Bulut, (Kayitdisi), s.78
8 Canbay ve Demir, s.313
8 Bulut, (Kayitdist), s.79
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etkilemektedir.8® Sosyal giivenlik ahlakinin en énemli belirleyicilerinden bir tanesi
de siyaset kurumunun zaman zaman getirdigi af ve benzeri uygulamalardir. Devlet,
yiriirlige koydugu af uygulamalar1 ile sosyal giivenlik alanindaki hak ihlallerini
cezalandirma yetkisinden vazgecmekte, yiikiimliligiinli zamaninda ve eksiksiz
yerine getirenler ile yiikiimliiliigiinii zamaninda yerine getirmeyenlerin ayni kosullara
sahip olmasi saglanmaktadir. Bu tiir uygulamalar yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen
isverenin diisiik seviyede olan sosyal giivenlik ahlaki seviyesini aynen devam
ettirmesine, sosyal giivenlik ahlakina sahip goniillii isvereni ise sistem disina
¢ikmaya sevketmekte ve sosyal giivenlik ahlakina zarar vermektedir.8’

Politikacilarin segmenden oy alma kaygilarinin bir sonucu olarak sikca
basvurulan bir yontem olan sosyal gilivenlik aflari, sosyal giivenlik ahlakinin
zayiflamasinda onemli bir etkendir. Bu aflar, bir taraftan primlerini siiresinde ve
diizenli 6deyen miikelleflerin tepkisini ¢ekerken, diger taraftan yilikiimliiliiklerini
yerine getirmeyenler agisindan bir kurtulus yolu haline gelmistir. Af uygulamalarinin
artik rutin hale geldigi bir tilkede sosyal giivenlik ahlakinin tesisi oldukga zordur.
Siyasal iktidarlarin siklikla bagvurduklar1 aflar, isverenleri ve hak sahiplerini “nasil
olsa ileride bir af ¢ikar” beklentisi icerisine sokmakta ve yiikiimliilikklerini yerine
getirmede ahlaki sorumluluklarini gérmezden gelmektedirler.®® Sosyal giivenlik
sisteminin finansal dengesinin bozulmasina neden olan en 6nde gelen unsurlardan
biri de prim tahsilatlarindaki etkinligin saglanamamasidir. Ancak bir taraftan
kurumlarin prim alacaklarinin biiyiik miktarlara ulagmast nedeniyle gecikme zammi
uygulamasi gibi yasal diizenlemelere gidilmekte, diger taraftan da gecikme zammi ve
faiz borcu bulunan kisi, kurum ve kuruluglarin prim borglarmi af kapsaminda
odemeleri halinde gecikme zammi ve faiz borglar1 affedilmektedir.®

Aktiieryal oldugu kadar siyasal tercihlerin bir sonucu olarak sosyal glivenlik
sistemimizde prim oranlar1 gerek is¢i ve gerekse de isveren agisindan yiiksek
seviyelerdedir. Prim oranlari yiiksek olmasina ragmen beklenen seviyede prim

gelirleri elde edilememektedir. Ciinkii prim oranlarinin yiiksek olmasi kayit digilig

8 Canbay ve Demir, s.312

87 Bulut, (Kayitdis1), s.79

8 Canbay ve Demir, s.312

8 Haluk Egeli ve Ahmet Ozen, Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasina
Yonelik Reform Siirecinin Degerlendirilmesi, Mevzuat Dergisi, Say1:142, Ekim 2009, s.55.
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koriiklemekte, artan kayit dist ekonomi ise prim gelirlerini azaltmakta ve prim
gelirleri artmayinca da prim oranlari digiiriilememektedir.

Sosyal giivelik ahlakinin en 6nemli belirleyicilerinden bir tanesi de toplanan
gelirlerin siyasal tercihler ger¢evesinde ne sekilde harcandigi ve seffaflik olup
olmadigidir. Toplanan prim gelirleri karsiliginda kisilere saglanan saglik
yardimlarinin, emeklilik, 6liim, maliilliikk, is kazasi, meslek hastaliklar1 gibi
durumlarda baglanan aylik/gelir tutarlarinin yeterli diizeyde olup olmadig: da sosyal
giivenlik ahlakin1 dogrudan etkilemektedir. Odedigi primlerin ileride kendisine yarar
saglamayacag1 veya faydanin yetersiz olacagi yoniindeki diisiinceler, kisilerin kayit
dis1 kalma gilidislinii artirmakta ve sosyal giivenlik ahlaki diizeyini asagiya
cekmektedir. Yine sistemdeki emeklilik yasinin yiiksekligi ve kisilerin emekli olma
{imitlerinin diisiikliigii de sosyal giivenlik ahlakini olumsuz yonde etkilemektedir.*
Ancak yine siyasal oy kaygisi nedeniyle emeklilik kosullarinin yas ve prim giin
sayist olarak kolaylastirilmasi, erken yaslarda emekli olanlara kargin ayni emeklilik
kosullar1 i¢cin daha uzun siire ¢alismak zorunda olanlar agisindan sosyal giivenlik
ahlakina zarar vermektedir.

Son olarak bir iilkedeki sosyal giivenlik kiiltliriiniin varlig1 ve gelismisliginin
yaninda Sosyal yardim sistemindeki adalet de sosyal giivenlik ahlakinin 6nemli
belirleyicilerindendir. Ayni sartlarda olan vatandaslardan bir kismi prim 6demek
suretiyle saglik ve aylik baglanma gibi ¢esitli haklardan faydalanirken, bazi
toplumsal kesimlerin de sistemdeki agiklari firsat bilerek prim odemeksizin soz
konusu haklardan yaralanmasi, toplumun genel olarak sosyal giivenlik sisteminden
sosyal yardim sistemine kaymasina neden olmakta ve sosyal giivenlik ahlakini
olumsuz yonde etkilemektedir. Ulkemizde yillarca uygulanan ve farkli isimler
altinda halihazirda devam eden yesil kart uygulamasi veya yerel yonetimlerin ayni ve
nakdi olarak uyguladiklart sosyal yardim ve sosyal hizmetler kisilerin sosyal
giivenlik ahlaki seviyelerini diisiirmiis ve bu durum ilkedeki gelir dagilimini
olumsuz yonde etkilemistir. Oyle ki kisiler yesil kartlarmin iptal olmamasi veya
yapilan yardimlarin kesilmemesi i¢in ise baslamadan Once isverenle pazarlik

yapmakta ve kayit dist kalmayi tercih etmektedirler. Ayni durum yesil Kkart

% Bulut, (Kaytdisr), s.79.
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sisteminin yerine getirilen gelir testi yonteminde de karsimiza ¢ikmaktadir.®' Bu
baglamda ¢esitli siyasal kazanimlar ugruna izlenen sosyal yardim ve sosyal hizmet
politikalar1 neticesinde kisilere hak edip edilmedigine bakilmaksizin yapilan
uygulamalar, sosyal gilivenligin tesisi yerine gelir dagiliminda adaletsizlige ve sosyal

giivenlik hakkinin kétiiye kullanilmasina yol agmaktadir.

%1 Bulut, (Kayztdisr), ss.79-80.

32



IKINCi BOLUM
SIGORTALILIK HAKKININ SIGORTALI VE iISVEREN TARAFINDAN
KOTUYE KULLANILMASI

2.1. SIGORTALILIK HAKKININ SiGORTALI TARAFINDAN KOTUYE
KULLANILMASI

Sosyal giivenlik hakkinin kétiiye kullanma bigimlerinden biri, sigortali olma

hakkinin sigortali tarafindan ¢esitli amaclarla kotiiye kullanilmasidir.

2.1.1. Emeklilik Hakkim1 Elde Edebilme Amach Sahte Sigortali Olmak

Bir hizmet akdine istinaden yapilan ¢alisma sonucu saglanan sigortalilik yasal
olarak bir zorunluluktur. Sigortaliligin Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirilmesi ve
karsiligi olan primlerinin de 6denmesi gerekmektedir. Sahte sigortalilik, bilingli
olarak haksiz bir menfaat saglamak amaciyla fiilen ¢alismaksizin sigortalilik hak ve
kazanimlarindan faydalanmak i¢in yapilmakta olup, sonuglari itibariyle gerek
isverenleri ve gerekse de sigortali bildirilenleri zor durumda birakmaktadir.®? Bu
baglamda sahte sigortalilik, hizmet akdine tabi olarak fiilen ve gercekte ¢aligmadigi,
sigortali sayilmay1 gerektirecek bir statiisii veya sifati bulunmadigi halde kayit ve
belge {istiinde sigortali gdsterilme veya gosterme islemi olarak tanimlanabilir.%®
Sahte sigortaliligin farkli tiirleri bulunmakla birlikte, yapilis amaci itibariyle yaygin

olarak emeklilik hakki elde etmek amaciyla bu yola basvurulmaktadir.

2.1.1.1. Avantajh Statiiden Emekli Olmak I¢in Sahte Sigortali Olmak

Sosyal giivenlik sistemimizde sigortalilik statiileri; hizmet akdi ile bir veya
birden fazla igveren tarafindan calistirilanlar, kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlar ve kamu gorevlileri olmak {izere 3 farkli sekilde tanimlanmaktadir. 5510

sayili Kanun’un 4’lincli maddesinde is s6zlesmesi ile bir veya birden fazla igveren

% Umut Topeu, Gergek Disi (Sahte) Sigortali Bildirimlerinde Sigortali ile Isverenlerin

Sorumluluklari, E-Yaklasim Dergisi, Say1: 188, Agustos 2008, s.1.
% Hiiseyin Erkec, Sahte Sigortalilik ve Sahte Isyeri Incelenmesi Usul ve Esaslar1, Sosyal Giivenlik
Denetmen Yardimcilart Egitimi, Aralik 2016, s.6.
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tarafindan calistirilanlar 4/a’li, genel olarak kdy ve mahalle muhtarlari ile hizmet
akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar 4/b’li; kamu
idarelerinde calisanlar ise 4/c’li olarak belirtilmistir.®* 01/10/2008 tarihinde hayata
gecirilen ve amagclarindan biri de farkli hizmet statiileri arasindaki norm ve standart
birligini saglamak olan sosyal giivenlik reformu neticesinde Anayasa Mahkemesinin
kazanilmis haklarin korunmasi dogrultusundaki birlestirici hiikiimlerin iptal
edilmesinin de etkisiyle SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 Kurumlarinin fiziki olarak
tek cat1 altinda toplanmasindan ileri gidilememistir. 5510 sayili Kanuna gore sigortali
sayilan kadinlar 58, erkekler ise 60 yasin1 doldurmus olmalar1 ve en az 9000 giin
maliilliik, yaghilik ve 6lim sigortalart prim 6deme giin sayilarinin bulunmasi halinde
yaslilik ayligina hak kazanacaklari, ancak hizmet akdine bagl calisarak sigortali
sayilanlar i¢in prim 6deme giin sayisinin 7200 giin olarak uygulanacag hiikiim altina
almmustir (5510 S.K., m.28). Devlet memurlar1 agisindan sigortalilik statiilerindeki
farklilik, memuriyetin gerektirdigi baska mesleki ve yasal zorunluluklar nedeniyle
sahte bildirime imkan vermemekte ve kendi i¢inde bu gibi suistimalleri
engellemektedir. Ancak emeklilik i¢in gereken prim 6deme giin sayisindaki s6z
konusu farklilik, kendi hesabina bagimsiz calisanlarin kendilerini hizmet akdine
tabiymis gibi bildirmelerini cazip kilmakta ve bu amagla kullandiklar1 isyerlerinden
kendilerini 4/1-a’l1 sigortali olarak gostermekte ve daha kisa siirede emekli olmay1
amaclamaktadirlar.

Sahte sigortalilik, 5510 sayili Kanun’un 4/1-a (eski adiyla SSK) bendine tabi
sekilde sigortali olan kigilerde daha sik goriilmektedir. Kanunun 4/1-c (eski adiyla
Emekli Sandigi) bendine tabi devlet memurlarinda sahte sigortalilik miimkiin
bulunmamaktadir. Sahte sigortaliligin en onemli nedeni sartlar1 daha iyi olan 4/1-a
statiisiine tabi sekilde emekli olabilmektir. 01/10/2008 oncesinde Bag-Kur’a tabi
emekli olan kisiler ile SSK’ya tabi emekli olan kisiler arasinda emekli olduklarinda
aldiklar1 maas yoniinden SSK lehine fark bulunmaktadir. Bu nedenle bireyler Bag-
Kur’a prim 6demektense sahte sekilde sigortali olup SSK’dan emekli olmay: tercih
etmektedirler. Son yedi y1l i¢inde en fazla hizmetin gegtigi statiiden Kurumca emekli
ayligi baglanmasi yoniindeki hiikiim nedeniyle kisiler, Bag-kur’dan SSK’ya kagis

yasamaktadirlar. Bag-Kur sigortalis1 olan kisiler daha avantajli sartlarda emekli

% Ali Ekin, Zorunlu Sigortalilik Ilkesi Kapsaminda Sigortalilik Hallerinin Cakismasi ile Gelir ve
Ayliklarin Birlesmesi, Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt.6, Sayi.1, Mart 2016, s.122.
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olabilmek i¢in emekliliklerine son ii¢ buguk yil kala kendi namlarina islettikleri
isyerini kapatarak veya devrederek herhangi bir igsyerinden fiilen ¢alismadiklart halde
sahte sekilde sigortal1 gosterilmeyi tercih etmektedirler.®

5510 sayili Kanun’un 53’iincii maddesi uyarinca 4/1-b kapsaminda sigortali
sayilan kisiler, kendilerine ait yahut ortagi olduklar1 isyerlerinde 4/1-a’l1 sigortali
olarak bildirilemeyecek olup, sigortali olarak c¢alistig1 isyerinde daha sonra ortak olan
yahut da isyerini kendi {izerine alan kisinin 4/1-a’l1 sigortaliligi sona erecek ve
zorunlu olarak 4/1-b’li sigortaliiga gecis yapacaktir. Belirtilen diizenleme ile
gercekte 4/1-b 1i olunmasi gerekirken 4/1-a’li olarak yapilan bildirimlerin Oniiniin
kesilmesi amaclanmistir.”® 01/10/2008 6ncesi mevzuat bu duruma izin vermekte
hatta gsirket ortaklar1 Bag-kur sigortalis1 olmalar1 gerekirken kendi isyerlerinden
kendilerini  dahi  sirketin ortagi degil de c¢aligamymis gibi SSK’l
bildirebilmekteydiler. Ayrica 01/10/2008 oncesi igverenlerin Bag-kur’lu olmalari
kendi bildirimlerine tabi iken 01/10/2008 sonras1 vergi dairesi, ticaret sicilleri, ticaret
odalart vb. kamu kurumlarina SGK’ya bildirim yapma zorunlulugu getirilmis olup,
4/1-b’ye tabi bildirimler fiili olarak zorunlu hale gelmistir. Ancak bu zorunluluk,
igsveren konumundaki kisilerin kendilerini is¢iymis gibi bildirmelerinin Oniine
gecememistir.

5510 sayili Kanun sigortalilik hallerinin birlesmesine izin vermekte (5510
S.K., m. 53), sigortalilarin ayn1 anda (4/1-a) ve (4/1-b) sigortalilik statiilerine tabi
olacak sekilde ¢alismalari halinde, (4/1-a) kapsaminda sigortali sayilacaklarini
hiikiim altina almaktadir. Bu haktan faydalanan ve vergi kayitlar1 bulundugundan
zorunlu (4/1-b) sigortalist sayilan igveren konumundaki kisiler, bagka bir isyerinde
is¢i olarak calistiklarinda (4/1-a) kapsaminda sigortali olarak
degerlendirilmektedirler. Ancak (4/1-a) kapsaminda sigortali olmak fiilen ¢alismay1
gerektirmekte olup, bazi (4/1-b) sigortalilar1 sadece kendi islerinde kendi nam ve
hesabina caligmakta ancak (4/1-a) sigortalist olarak bildirildigi isyerinde fiilen
calismamaktadirlar. Ornegin kendi nam ve hesabina calisan kasap hi¢ manavlik
yapmamasina ragmen kendini yine ayni mahalledeki manavdan, manav ise hi¢

kasaplik yapmamasina ragmen kendini kasaptan bildirmekte ve her iki taraf da daha

% Ahmet Nacaroglu, “Tiim Yonleriyle Sahte Sigortalilik”, E-Yaklagim Dergisi, Sayi: 236, Agustos
2012, s.1-2. (Sahte Sigortalilik)
% Ekin, s.122.
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az siire prim O0deyerek emekli olmayr amaglamakta, ancak birbirlerinin igyerinde
sahte sigortali olarak s6z konusu yasal hakki kotiiye kullanmaktadirlar.

Istege bagh sigortalilik, zorunlu sigortalilik kapsaminda sayilmayan kisilerin
kendi istekleri ile prim o6demek suretiyle sigortaliliklarini saglamalarina imkan
vermektedir.”” Istege bagl sigortalilar (4/1-b)’ye tabi sigortali olarak
degerlendirilmekte olup, bu statiiden emekli olabilecekleri gibi kendileriyle birlikte
bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile bireyleri igin de saglik hizmetlerinden
faydalanabilmektedirler. istege bagl sigortalilik hicbir sekilde ¢alismasi olmayanlar
acisindan (4/1-b) kapsaminda sigortalilik anlamina gelmektedir. Sigortali olmak igin
fiili galisma zorunlu olup, fiili ¢alisma olmaksizin sigortali olmanin yasal yolu ise
istege bagl sigortaliliktir. ® 5510 sayil1 Yasa ile birlikte daha dncesinde istege baglh
sigortalt olmak i¢in aranan 1080 giin prim 6deme sart1 kaldirilmis ve prim ddenen
aktif donemde de saglik hizmetlerinden yararlanma hakki verilmis, ancak buna
karsilik prim oram1 % 25’ten % 32’ye cikartilmistir. En 6nemli degisiklik ise
sigortalilarin istege bagli sigortaya O6demis olduklar1 primlerin ve sigortalilik
slirelerinin hangi statiiye tabi olacagi konusunda olmustur. 01/10/2008 tarihine kadar
(4/1-a) sigortaliligina sayilabilen istege bagli sigortalilik, bu tarihten sonra ise istege
baglhh (4/1-a) kaldirildigindan, (4/1-b) sigortaliligi olarak degerlendirilmeye
baslanmistir.*® Ise giris tarihleri 01.10.2008 tarihinden once olan sigortalilar igin
emeklilik durumlar1 hesap edilirken, kendileri i¢in yapilan hizmet bildirimlerinin son
7 yillik siirecine bakilmakta ve bu son 7 yilda hizmet siiresi hangi kapsamda fazla ise
0 kapsama tabi olarak emekli edilmektedirler. Yani son 7 yillik hizmet bildirimi
igcinde (4/1-a) kapsaminda bildirim fazla ise SSK’ya, (4/1-b)’dan fazla ise Bag-Kur’a
tabi olarak emeklilik durumu degerlendirilmektedir. Istege bagl sigortalilik kanun
geregi (4/1-b) kapsaminda degerlendirildiginden, emeklilik gilinlinii tamamlamak
amaciyla istege baglh sigortali olmak sigortalilar tarafindan tercih edilmemekte, son
3,5 yilda sartlar1 nispeten daha avantajli olan (4/1-a) kapsaminda sigortali olmak

tercih sebebi olmaktadir.’® Bu durumda emekli olunacak statiiniin belirlenmesi

7 Miijdat Sakar, “Sigortali Miyiz, Ip Cambazi m1?”, MESS Sicil iy Hukuku Dergisi, Say1.10,
Haziran 2008, (MESS), s.159-160.

% Cengiz Biiyiikbirer, “Sigortali Olmak i¢in Fiili Calisma Zorunlu mudur ya da Calismadan Sigortali
Olmak Miimkiin miidiir?”, E-Yaklasim Dergisi, Say1: 252, Aralik 2013, ss.2-3.

% Sakar, (MESS), s.159-160.

100 Biiyiikbirer, s.2.
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amaciyla bakilan son yedi yildaki prim 6deme gilin sayisindaki SSK' agirligini
arttirmak amaciyla 01/10/2008 Oncesinde istege bagli SSK sigortalis1 olanlar
acisindan risk ortaya ¢ikmistir. Bu durumda olan kisiler i¢in 01/10/2008 sonrasinda
istege bagli calismadan prim yatirip (4/1-a)’lh sartlarina tabi sekilde emekli olma
sans1 son bulmus, (4/1-b) sartlarina tabi olarak 9000 giin prim 6deyerek emekli
olmalar1 s6z konusu olmustur.%

Yukaridaki tablonun bir sonucu olarak tipki eskiden oldugu gibi (4/1-a)’l
gibi prim 6deyip (4/1-a)’l1 sartlarinda emekli olmak isteyenler, yasal siirlarin disina
citkmaya ve fiili hizmete dayanmayan sahte sigortalilik yoluna bagvurmaya
baslamiglardir. Statiiler arasinda norm ve standart birliginin saglanamamasi ve
kazanilmis hak kavrami geregi halihazirda emekli olacak olan kisiler agisindan bile
eski ve yeni kanunlarin birlikte uygulanma zorunlulugu sonucunda bireyler yasal
siirlart sosyal giivenlik hakkini ihlal edecek sekilde zorlamig ve sahte sigortalilik
olgusu ciddi bir sosyal giivenlik hakki kdétiiye kullanma bigimi olarak karsimiza
cikmustir.

Farkli hizmet statiileri kaynakli sahte sigortaliligin engellenmesinin en iyi
yolu, 5510 sayili Kanun’da 4/1-b (eski adiyla Bag-Kur) kapsaminda degerlendirilen
istege bagl sigortaliligin, 01/10/2008 6ncesinde oldugu gibi 4/1-a (eski adiyla SSK)
kapsaminda degerlendirilmesidir. Bu yontem 6zellikle 4/1-a kapsaminda emekli
olmak isteyenlerin basvurdugu sahte sigortalilig1 ciddi oranda azaltacaktir. Ayrica
sahte sigortaliligi engellemek i¢in 4/1-a ile 4/1-b arasindaki maas farki ve emeklilik
sartlar1 gibi esitsizliklerin giderilmesi gerekmektedir. Sahte sigortalilik ile ilgili
olarak toplumun bilinglendirilmesi ve sahte sigortalilik sonucunda karsilasilabilecek
yaptirimlar hakkinda vatandaslara egitim verilmesi sahte sigortaliligin azaltilmasinda
etkili olacaktir. Ayrica isyerlerinin daha siklikla denetlenerek sahte sigortali

gdsterilmesinin dniine gecilmeye calisiimalidir.1%2

101 Sakar, 5.159-160.
192 Mehmet Mankal, Sahte Sigortaliligin, Sigortali-Emekli ve Isveren Agisindan Sonuglar, E -
Yaklasim Dergisi, Say1:269, Mayis 2015, s.3.
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2.1.1.2. Erken Emekli Olmak Icin Kiiciik Yasta Sahte Sigortalihk

Yaghlik sigortasindan yararlanabilmek i¢in yani emeklilik hakkini elde
edebilmek igin prim 6deme giin sayist Ve sigortalilik siiresi gibi sartlarin birlikte
yerine getirilmis olmas1 gerekmektedir. Sigortali hizmet siiresi ve prim 6deme giin
sayist olim ve malulliilk sigortalar1 acisindan da 6nem tasimaktadir.'% Sosyal
giivenlik, toplumu olusturan bireylerin bugiinlerini etkiledigi kadar yarmlarini da ¢ok
yakindan ilgilendirmektedir. Bu nedenle sosyal giivenlik ile ilgili en ufak bir yasal
degisiklik halinde dahi emeklilik sartlarinin zorlasip zorlasmayacagi merak konusu
olabilmektedir. Erken yasta emekliligin 6nlenmesi ve Sosyal Giivenlik Kurumu’nun
aktiieryal dengesi iizerindeki olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmast amaciyla
emeklilik sartlar1 ile ilgili en kokli degisikler 1999 yilinda 4447 sayili Kanun ile
yapilmistir. Bu Kanun ile emeklilik yast kadinlar i¢in 58, erkekler i¢in 60 yasina
yiikseltilmig, 2008 yilinda yiiriirliige giren sosyal giivenlik reformu ile birlikte de
emeklilik yasmin kademeli olarak daha da artirilmasi ongoriilmiistiir.'® Emeklilik
icin gereken sartlarin degisimi daha ayrintili degerlendirildiginde ii¢ farkli déonem
karsimiza ¢ikmaktadir. 08/09/1999 tarihinden once ilk defa ise girmis olan
sigortalilarin yas haddinden emeklilik kosullar1 miilga 506 sayili Kanunun 60’1nc1
maddesinde diizenlenmistir. Sigortalilar, 15 yil sigortalilik siiresine ve 3600 prim
O0deme giin sayisina sahip olmalari halinde (yas hari¢) emeklilige hak
kazanmaktadirlar. 08/09/1999 ila 30/04/2008 arasindaki donem agisindan ise
08/09/1999 tarihinden sonra ilk defa ise girmis olan sigortalilarin yas haddinden
emeklilik kosullari miilga 506 sayili Kanunun 60’inc1 ve gegici 81’inci maddesinde
diizenlenmis olup, 25 yil sigortalilik siiresine ve 4500 prim gilin sayisina sahip
olmalar1 durumunda (yas hari¢) emeklilige hak kazanmaktadirlar. 5510 sayili
Kanunun emeklilik hiikiimlerinin ylirtirliige girdigi 01.05.2008 tarithi Oncesi ve
sonrasindaki durum agisindan; bu tarih 6ncesinde ilk defa ise girmis olan sigortalilar
miilga 506 sayili Kanuna tabi olurlarken 01.05.2008 tarihi itibariyle ilk defa sigortali

olanlar ise 5510 sayili Kanun kapsamma girmislerdir.'®® Sigortalilik baslangicinin

103 Ozveri, (Yarg1 Kararlart), 2015, ss.225-226

104 {sa Karakas, “Mahkeme Karariyla Yasin Biiyiitilmesi Halinde Daha Erken Emekli Olmak
Miimkiin mii?, Yaklasim Dergisi, Say1: 185, Mayis 2008, s.1.

195 Dayut Eker, “Kidem Tazminati i¢in Daha Cok Calismak Lazim”, Mali Coziim, Kasim-Aralik
2014, s5.188-189.
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yas hadlerine etkisi a¢isindan 01/04/1981 tarihi 6ncesinde 18 yasindan 6nce ilk defa
sigortali olanlarin 18 yas oncesi sigortaliliklart emekliliklerinde avantaja doniisiirken;
yasal degisiklik ile 01/04/1981 tarihinden sonra ilk defa sigortali olan 18 yasindan
kiiciiklerin sigortalilik baslangiglar1 18 yaslarini tamamladiklar1 tarih olmus, sadece
18 yasina kadarki malulliik, yaslilik ve 6liim sigortast primi 6denmis siireleri, prim
O0deme giin sayisi olarak kabul edilmigtir. Ancak 08/09/1999 tarihinde yiiriirliige
giren 4447 sayili Kanun ile 18 yas Oncesi ile ilgili uygulama 6nemini yitirmis olup,
emeklilik sistemine kademeli olarak yas haddi uygulamasi getirilmistir.'%

Emeklilik sartlarinin daha da zorlasacagi yasal degisiklik donemlerinde,
anne ve babalarin ¢ocuklarini eski kanundan faydalanip yillar sonra daha erken yasta
emekli olabilmelerini saglamak amaciyla bir isyerinde calistyormus gibi sahte
sigortali olarak gdstermesine iilkemizde sik¢a rastlanmaktadir.’®” Ornegin 5510 sayili
Kanun’un getirdigi dezavantajlardan korunmak amaciyla bazi kisilerin 30/04/2008
tarihine kadar kiiciik ¢ocuklarmin ilk defa ise giriglerini saglamak icin yaptirdiklar
sigortalilik tescilleri glindeme gelmis ve sonrasinda sahte sigortalilik agisindan pek
¢ok sorusturmaya konu olmustur.’®® Emeklilik hiikiimlerinin yiiriirliige girecegi 2008
Mart aymda yeni sigortali sayist 114.500 kisi iken, 30/04/2008 tarihinin hemen
oncesi olan 2008 Nisan ay1 i¢inde bu say1 580.900 kisi olmus, toplam aktif sigortali
sayist ise 11.126.500 kisiye yiikselmistir.}%® Bu amagla sahte isyerleri kurulmus, s6z
konusu sahtekarligi yapanlar sanki bu durum su¢ unsuru teskil etmiyormus gibi
vatandaslar1 kandirarak para karsiliginda sigortali bildirimlerini yapmus, karsilig
olan primler ise Kuruma 6dememislerdir.!’® Bunun sonucunda Sosyal giivenlik
Kurumu o6zellikle de 0-14 yas arasi sigortali bildirimlerinin gergek ¢alismay1 yansitip
yansitmadig ile ilgili olarak inceleme baglatmistir.

“Kanuna kars1 hile”, emredici hukuk kuralina aykir1 bir fiile veya hukuki
isleme uygulanacak yaptirimi bertaraf etmek amaciyla hukuken uygun baska yollara
bagvurarak ayni hukuki sonuca ulagmak olarak tanimlanabilmektedir. Velilerin,

cocuklarint sosyal giivenlik reformunun dezavantajli diizenlemelerinden korumak

106 Altinpinar, s.3.

107 Mankal, s.3.

108 Eker, s5.188-189.

109 Sakar, (MESS), 5.158.

110 Ahmet Ozcan, “Sahte Sigortali Bildiriminin Nedenleri ve Tespiti Halinde Sonuglar1”, Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi, Say1 137, Mayis 2015, s.3.
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amactyla is sdzlesmesinin unsurlarina veya calismak icin gereken yas sartina gore
sigortali sayllamayacak c¢ocuklarini sahte sigortali gostermeleri bir ¢esit kanuna karsi
hile olarak degerlendirilebilecektir. Kanun’a karst hilenin yaptirnmi, bu yolla elde
edilmek istenen amacin gerc¢eklesmesinin onlenmesidir. Bu itibarla, ebeveynlerin
cocuklar1 admna sigortalilik hakkini kétiiye kullanmalari, objektif iyi niyet kurallari
ile bagdagmamakta olup, elde edilmek istenen sonugtan mahrum edilmek suretiyle
yaptirima maruz birakilmalar1 gerekmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu’na yapilan
sigortalilik bildirimleri beyan niteliginde olup, Kurumun her zaman s6z konusu
bildirimlerin gercegi yansitip yansitmadigini inceleme yetkisi bulunmaktadir.
Yasalara uygun davranan vatandaslarin haklarinin korunmasi, toplumda bu tiir
kotliye kullanimlari normallestiren ahlaki bozulmanin onlemesi ve sisteme olan
glivene zarar vermeme adina 6nemli olup, s6z konusu bildirimler incelenerek iptali
yoluna gidilmisgtir.!!*

Sosyal giivenlik sistemimiz igerisinde farkli donemler itibariyle gerek
emeklilik ve gerekse de diger uzun vadeli sigorta kollarindan faydalanabilmek icin
farkli prim 6deme gilin sayilari, farkli sigortalilik siireleri ve yas hadleri
ongoriilmiistiir. Ise baglama tarihinin denk geldigi doneme gdre milyonlarin 40’1l
yaslarinda dahi emeklilik hakkin1 kazandigi, buna karsin ¢ok daha fazla ¢alismak
zorunda kalmasina karsin emekli olmak icin 60’11 yaslarin1 beklemek zorunda olan
milyonlarin bulunmasi toplumsal bir ger¢eklik halini almistir. Ayrica farkli sartlara
tabi olarak emekli olmak sadece tarihsel donemler itibariyle degil, ayn1 zamanda siire
ve prim 6deme giin sayisi itibariyle ayni1 hizmeti ortaya koyan sigortalilarin hangi
statliye tabi olduklarina gore de degismektedir. Giiniimiize gelinceye kadar emeklilik
sartlariin  siirekli degistigi, ancak giderek eskisinden daha da agirlagtig
goriilmektedir. Bu durum bireyleri ileride daha iyi sartlarda emekli olabilecekleri
imkanlar1 saglayacak yasal statiiyii elde etmeye itmektedir. Sosyal giivenlik
sistemimiz blinyesindeki yukarida belirtilen farkli donemlerde farkli uygulamalar
getiren s6z konusu tiim dengesizlikler sahte sigortalilif1 6zendirici bir rol oynamus,
insanlarin ¢ocuklarinin gelecegini garanti altina alma istegi sonucunda fiili ¢alismaya
dayanmayan bebek yasta sigortali bildirimlerinin yapilmasi gibi sosyal gilivenlik

hakkinin kétiiye kullanilmasi bigimleri ortaya ¢ikmustir.

11 Altinpinar, ss.4-6.
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2.1.1.3. Yurtdis1 Bor¢clanmasi Yoluyla Sahte Sigortali Olmak

Ulkemiz ile sosyal giivenlik antlasmas1 imzalanmus iilke olsun veya olmasin
yurtdisinda ¢alisan Tiirk vatandaslar1 ve dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni
almak suretiyle Tiirk vatandasligin1 kaybedenler yurtdisinda gegen hizmetlerini ve ev
kadinlig: siirelerini iilkemiz sosyal giivenlik kanunlarma gore emeklilik, malulliik,
yashilik ve Olim hallerinde Tiirkiye’de ge¢mis hizmet gibi degerlendirilmesini
saglamak suretiyle bor¢lanabilirler. Bor¢lanma kapsamindaki siireler yurtdisinda
gecen sigortalilik siireleri, bu siireler arasinda veya sonunda her birinde bir yila kadar
olan igsizlik stireleri, ev kadmi olarak gegen siirelerdir. Yurtdist hizmet
bor¢clanmasindan yararlanabilmek i¢in bor¢clanma yapmak istedigi siirelerde ve
bor¢lanma bagvuru tarihinde Tiirk vatandasi olmak, ev kadinliginda gegen siireleri
veya hizmetleri belgelendirmek ve yazili istekte bulunmak sartlari aranir. Yurtdisi
hizmet bor¢lanmasi yapabilmek igin Oncelikle Yurtdisi Hizmet Borglanma talep
dilekcesi doldurulmalidir. Basvuruda bulunan kisi, s6z konusu talep dilekgesinde,
verdigi bilgilerin gercege aykiriliginin tespiti halinde, Kurumun ugrayacagi zararlari
yasal faizi ile birlikte 6deyecegini, Tiirk Ceza Kanununun 204’{incii maddesinin
birinci fikrasina gore hakkinda kovusturma yapilacagini kabul etmekte ve
beyanlarinin dogrulugunu taahhiit etmektedir.'!2

Yurtdist hizmet bor¢lanmasinin temel amact yurtdisinda bulunan Tiirk
vatandaglarinin  sosyal giivencelerini ve Ozellikle yaghilik ayligr sartlarindan
yararlanmalarin1 saglamaktir. Ayrica Tiirk vatandaslarinin bulunduklar tilkede uzun
vadeli sigorta kollarindan saglanan haklardan yararlanmalarinin yani sira Tirkiye’de
de bor¢lanma yapabilme haklarinin bulunmasi ikili emekliligin yolunu da agmuigtir.
3201 sayili Kanun’a gore, Tiirkiye’de herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi
calismasi1 bulunmayanlarin sigortalilik siireleri ile ev kadini olarak gecen siirelere ait
bor¢lanma siireleri 4/b statiisiinde sayilmaktadir. 5510 sayili Kanun’a gore, 4/b
statlisiinden yaglilik aylig1 alma sartlar1 4/a statiisiine gére daha zordur ve baglanan

ayliklar da daha diisiik tutarlarda olmaktadir.!® Yani, higbir calisma olmadan

112 Sosyal Giivenlik Kurumu, Yurtdigt islemler. 2017 http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekl-
i/yurtdisi_islemler, E.T: 24/01/2017.

113 Ozgiir Hakan Cavus, Yargi Kararlar ve Sosyal Giivenlik Kurumu Uygulamalar1 Kapsaminda Son
Degisikliklerle Birlikte Yurtdist Hizmet Borglanmasi, Calisma ve Toplum Dergisi, Say1:4, 2015,
S.72.
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bor¢lanma halinde 4/b statiisiinden sayilip 9000 giinle emekli olunmakta, en az bir
giin bir isyerinde hizmet akdine tabi calisildiktan sonra yurtdist borglanmasi
yapildiginda 4/a statiisiine tabi olarak daha az prim 6deme giin sayisi iizerinden
emekli olunabilmektedir.'* Bu durumda olanlar 4/b statiisinde yashlik aylig
kosularina tabi olmamak amaciyla iilkemizde en son 4/a statiisiine tabi olarak bir
isyerinden sahte sigortali olarak bildirilmekte ve 4/a statiisiinden bor¢lanma yaparak
daha kisa siirede ve daha iyi imkanlarla yaslilik ayligina hak kazanmaktadirlar. Bu
durum denetime tabi tutuldugunda SGK denetmenleri tarafindan haksiz hizmet
kazanimu tespit edilerek 4/a statiisiindeki sahte bildirimler iptal edilmektedir. Ancak
yurtdist bor¢glanma yapanlarin yurtdisindaki ¢alisma siirelerini gosteren belgelerin
sahte olup olmadiklarin farkli yontemlerle denetlenmesi gerekmektedir.!®® Ciinkii
hizmetin fiili olup olmadig: kadar yurtdis1 islemlerine esas teskil eden ve Kuruma
sunulan bilgi ve belgelerin gercegi yansitip yansitmadiginin arastirilmasi
gerekmektedir.

Sozlesmeli/sozlesmesiz iilkelerdeki sigortalilik siirelerini 3201 sayili Kanuna
gore borclanmak icin sahte yurtdisi hizmet belgesi sundugu belirlenen bagvuru
sahipleri hakkinda, denetim raporu bulunup bulunmadigina bakilmaksizin bor¢lanma
karsiligi 6denen miktarin aylik baglanmig ise yapilan yersiz 6demelere mahsup
edildikten sonra kalan bor¢lanma tutarinin Kuruma gelir kaydedilmesi ve yapilan
sahtekarliktan dolayr Cumbhuriyet Bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasi
gerekmektedir.!'® Beyan ile yetinilmeksizin basvuru sahibinin Tiirkiye’de veya
yurtdisinda bulundugu siirelerinin; yurtdisina ¢ikis ve yurda giris tarihleri, fotograf
ve kiinye bilgilerinin bulundugu pasaport sayfalar1 fotokopisi ya da emniyet
mudiirliklerinden alacaklar1 yurda giris-¢cikis ¢izelgeleri ile belgelenmesi
gerekmektedir. Ayrica yurtdisinda ¢alisarak veya ev hanimliginda gegirilen stireler
ile ilgili sunulan belgelerin sahte olup olmadiklart ile ilgili dis temsilcilikler nezdinde
sik1 bir kontrol siirecinin isletilmesi gerekmektedir. Ancak bu sayede sosyal glivenlik
sistemimizden haksiz sekilde faydalanmalarin Oniine gecilebilir, hakkin sahte

sigortalilik ve belge sahtekarlig1 yoluyla kétiiye kullanilmasi engellenebilir.

114 Sakar, (MESS), .162.
115 Cavus, 5.73.
116 13/01/2015 tarih ve 38 sayil1 2015/2 sayili SGK Genelgesi
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2.1.1.4. Meslek ve Ziraat Odas1 Kayitlar1 Uzerinden Sahte Sigortali
Olmak

5510 sayili Kanun hiikiimlerine gére kendi nam ve hesabina bagimsiz
calisanlardan gelir vergisine tabi olmayanlar ile tarimda kendi nam ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlarin sigortalilik bildirimleri tescillerinin yapildigi meslek odalari
veya kanunla kurulu meslek kuruluglarinca yapilacaktir. Diger taraftan, 5510 sayili
Kanunla miilga haline gelen 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu’na gore gelir vergisinden muaf olanlar
ile vergi kaydi bulunmayanlarin esnaf ve sanatkarlar sicili ve kanunla kurulu meslek
kuruluslarina kayitli olduklar tarihten itibaren kendiliginden sigortali sayilacaklar
ongorilmistir (1479 S.K., m.25). Ayrica, 1479 sayili Kanununa goére esnaf ve
sanatkarlar ile diger bagimsiz ¢alisanlardan ticari kazang veya serbest meslek kazanci
dolayisiyla gergek veya basit usulde gelir vergisi olanlar ve gelir vergisinden muaf
olanlardan esnaf ve sanatkarlar siciline veya kanunla kurulu meslek kuruluslarina
usuliine uygun olanlarin Bag-Kur sigortalist olacagi belirtilmektedir (1479 S.K.,
m.24/a). Esnaf ve sanatkarlar odalarinda iiye kayit defterleri ve yonetim kurulu karar
defterleri tutulmakta olup, bu defterler sigortaliliga esas teskil eden kayitlarin
temininde Onemli rol oynamaktadir. Saklanmasi1 ve istenildiginde denetime ibraz
edilmesi zorunlu olan ve sigortaliliga esas teskil eden s6z konusu defterlerde kazinti
ve silinti yapilarak, sahte iiye kayit beyannamesi diizenlenerek sahte hizmet
kazananlar tespit edilmedigi siirece s6z konusu sahte hizmetler {izerinden emekli
olmakta ve sosyal glivenlik hakkini bu yoniiyle kotiiye kullanmaktadirlar.

Sonradan verilen ve adil olmayan haklardan biri de geriye doniik sigortali
olma hakkidir. 1479 sayili Kanuna tabi sigortaliligin, miiracaat tarihine
bakilmaksizin vergi dairesi, meslek kurulusu veya esnaf sanatkar sicil memurlugu
kayitlarina gore baslatilmasidir. Bu siirekli bir bor¢lanma hakki anlami tagimaktadir.
Bu uygulama, hatali meslek kurulusu kayitlariyla ozellikle af kanunlarinin
uygulandig tarihlerde bir¢ok kisiye haksiz hizmet siiresi kazandirilmasina neden
olmustur. Bunlardan bir kismu miifettis incelemeleriyle tespit edilerek iptal

edilmistir.1*’

117 Devlet Planlama Teskilat1, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Yayin No: 2592 OiK: 604, Ankara, 2001, s. 52.
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6552 sayili torba kanun ile 5510 sayili Kanun’un gegici 54. maddesiyle
yapilan diizenleme ¢ergevesinde esnaf odasi kaydi, esnaf sicil kaydi ve ziraat odasi
kayitlarina istinaden Bag-Kur’lu olup, kayitlari1 SGK tarafindan gegersiz oldugu
gerekcesiyle sigortalilik siireleri iptal edilenlere af getirmistir. Affin sigortalilik
stiresi acisindan kapsami 22.03.1985-11.09.2014 tarihleri arasinda esnaf odasi ve
esnaf sicil kayitlar ile 17.10.1983-31.12.2010 tarihi arasin1 kapsayan tarim Bag-Kur
kayitlarina gore kazanilan hizmet stireleridir. S6z konusu aftan yararlanabilmek i¢in
sadece esnaf odasi kaydi, esnaf sicil kaydi ve ziraat odasi kayitlarina gore prim
borglarinin 31.12.2013 tarihine kadar 6demis olmasi sart1 yer almaktadir.!'® Meslek
ve ziraat odas1 kayitlarinda usulsiizliik yapmak suretiyle sahte belge diizenleyen ya
da gerek oda kaydina ve gerekse de sigortalilifa esas teskil edecek sonradan
diizenlenemez nitelikteki defter ve belgeleri degistirerek sahtekarlik yapan ve
yaptiranlar SGK denetim elemanlar1 tarafindan tespit edilmekte ve haklarinda idari
ve adli yonden islem yapilmakta, haksiz hizmet kazanimlarinin ve emekliliklerin
Oniine gec¢ilmektedir. Ancak baska bir taraftan yukaridaki gibi af diizenlemeleri
yoluyla s6z konusu iptal edilmis olan sahte hizmetleri yeniden kazanilmakta ve s6z
konusu hakki kotliye kullanmis olanlara emeklilik yol agilmaktadir. Bu durum
gelecekte bu tiir kotiiye kullanimlara zemin hazirlamakta, haksiz hizmet kazanmak

isteyenleri cesaretlendirmekte, diiriist vatandaslarin da giivenini sarsmaktadir.

2.1.1.5. Tarim ve Orman islerinde Sahte Sigortali Olmak

Tarim isleri, bitkisel ve hayvansal iiriinlerin elde edilmesi amaciyla topragin
islenmesi ve hayvan yetistirilmesi biciminde tanimlanabilir.!?® Tiirkiye’de sosyal
giivenlik sistemi kentli calisanlar1 temel alan bir yaklagimla olusturulmustur.
Cogunlukla kamu iktisadi tesebbiislerine ait biiyiik isletmelerde ¢alisan tarim isgileri
sosyal giivenlik sistemi icinde yer almis, ancak kirsal istthdamin énemli bir bolimi
sistem diginda kalmistir.?® Tarim ekonomisine gok biiyiik katkilar1 olan mevsimlik

tarim iscilerinin sosyal haklar1 siirekli olarak géz ardi edilmistir. Mevsimlik tarim

118 Derda Akcan, 6552 Sayili Torba Yasa Sahte Meslek Odasi Kaydi Nedeniyle Bag-Kur’u iptal
Olanlara Af Getirdi, E-Yaklagim, Say1: 263, Kasim 2014

119 Sarper Siizek, Is Hukuku, 8. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 223.

120 Sener, (Kadin Yoksullugu), s.9
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iscileri “sosyal korumasizligin” ve “sosyal dislanmanin” temsilcisi durumunda
olmus, iilkemiz ¢alisma hayatinin en dezavantajli grubunu olusturmuslardir.?* Tarim
ve orman isleri ge¢miste cesitli gerekcelerle calisma hayatina iliskin yasalarin
uygulama alan1 diginda tutulmustur. Bunun gerekgelerden bazilari ise; s6z konusu
islerin daginik bir sekilde iilke diizeyine yayilmig bulunmasi, ¢alisanlarin mevsimlere
ve doga kosullarina gore baska bolgelere gd¢ etmesi, tarimda calisanlart degisik
calisma bicimleri nedeniyle is¢i ve isveren olarak ayirmanin gii¢ olmasidir.'??

5510 sayili Yasa’nin yiiriirliige girmesi ile birlikte tarim SSK olarak da
bilinen 2925 sayili Yasa kapsamindaki sigortalilik yiiriirliikten kaldirilmistir. 6111
sayili Torba Kanun’un 51. maddesiyle 5510 sayili Kanun’a 01.03.2011 tarihinde
ilave edilen EK 5. madde ile birlikte bir bakima tarim SSK tekrar yiiriirliige girmistir.
S6z konusu madde ile tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz ¢alisanlar
5510 sayili Kanun’un 4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
saytlmistir. Kanun’un Ek 5. maddesine gore sigortali olabilmek icin gereken
sartlardan bazilari; Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasiin (a), (b) ve (c) bentleri
kapsaminda ¢alisilmamasi, istege bagli sigortali olunmamasi, kendi sigortaliligindan
dolay1 gelir veya aylik alinmamasidir.'?3

2925 sayili Kanuna tabi sigortalilar ayda 15 giin iizerinden prim 6demektedir.
Dolayisiyla gerek 506 Sayili Kanuna gerekse 5510 sayili Kanuna gore sigortali olan
kisilerden daha diisiik prim 6demektedirler. Diger ¢alisanlara gore bu durum avantaj
gibi gozilkse de norm ve standart birligine aykiridir.!?* Ek-5 kapsamindaki
sigortalilar diisiik prim 6demekte olup, yiiriirliikk donemi itibariyle prime esas giinliik
kazancin alt siniriin on sekiz kati ile baglanilarak takip eden her yil i¢in bir puan
artirtlmak suretiyle otuz katin1 gegmemek {izere prim 6demektedirler.

Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan ¢ikartilan 2011/36 sayili genelge ekinde
yer alan tarim ve orman islerinde hizmet akdiyle silireksiz calisanlara ait giris
bildirgelerinde muhtar ve il/ilge Tarim veya Orman Miidiirliigii onay1 olmak iizere

iki adet onay yeri bulunmaktadir. Ulkemizde mahallelerde &zellikle biiyiik sehirlerde

121 Demir, 5.177.

122 Sijzek, s. 224.

123 Miislim Demir, “Sahte Sigortalilik ve 5510 Sayili Kanun’un Ek-5. Maddesi”, E - Yaklagim
Dergisi, Say1: 235, Temmuz 2012.

124 Sosyal Giivenlik Kurumu. Tiirkiye ve Diinyada Tarim Sektdriinde Sosyal Giivenlik, SGK Yaym
No:74, Ankara, 2013, s.31.
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on binler hatta yiizbinlerce kisinin yasadigir géz dniinde bulunduruldugunda basvuru
sahibinin gergekten tarim ve orman isleri ile ugrasip ugragsmadigini mahalle
muhtarinin ~ bilmesini  beklemek gercek¢i degildir. Mahalle muhtarindan
mahallesindeki her bir kisinin hangi isleri yaptigini, tarim is¢isi olup olmadigini
bilmesini beklemek hayatin olagan akigina aykir1 bir durumdur. Ayni sekilde belgede
ad1 gecen Miidiirliiklerin kisilerin gercekten tarim veya orman islerini yapip
yapmadiklarmi bilmeleri miimkiin degildir.'?®

Bu diizenleme Kanun’da ve ilgili yonetmelikte agiklandig1 {izere tarim/orman
islerinde hizmet akdiyle siireksiz ¢alisan kisiler i¢in getirilmis bir diizenlemedir. Her
ne kadar kisiler Kurum’a giris bildirgesi vererek tarim/orman islerinde fiilen
calistiklarim1 beyan etseler de gergekte tarim/orman islerinde fiili (eylemli)
calisgmanin olup olmadigr Kurumca denetlenmemektedir. Sartlar1 tasimayan kisilerin
Ozellikle prim miktarmin diisiik olmasi nedeniyle Ek-5 kapsaminda bildirge
vermeleri s0z konusu olmakta ve bu kisiler bir bakima sahte sigortali
olmaktadirlar.?® Ulkemizde mevsimlik tarim isgileri ile ilgili yiiriirliige konulan séz
konusu yasal diizenlemeler amacina hizmet etmemekte, soz konusu yasal
diizenlemeden  neredeyse mevsimlik tarim  isgileri  disindaki  herkese
yararlanmaktadir. Istege bagh sigortaya gore daha diisiik prim 6dendiginden dolay1
kentlerin likks semtlerinde yasayan kisiler dahi sahte sigortali olmaktadirlar.?’

Sosyal giivenlik agisindan dezavantajli konumda bulunan tarimda kayit disi
calisanlarin sorunlarin1 ¢6zmeyi hedefleyen ve tesvik edici unsurlar barindiran s6z
konusu yasal diizenleme, beyan esasina dayali sistem gere8i gergekte tarim ile
ugrasip ugrasmadigl sorgulanmaksizin yasa kapsamina alinan Kkisilerce suistimal
edilmektedir. Bu yola bagvuran kisiler, istege bagli sigortaya daha fazla prim
O6dememek ve 4/1-b statiisii yerine 4/1-a statiisiinden emekli olabilmek i¢in Ek-5
kapsaminda sigortali bildirimlerini yapmaktadirlar. 4/1-a statiistinden emekli olmak
icin kendilerini bildirecek sahte bir igyerine de ihtiya¢ duymayan séz konusu kisiler
acikca sosyal giivenlik hakkini kétiiye kullanmaktadirlar. Bu tiir kotliye kullanimlar

sistemin prim gelirlerini azaltmakta, artan giderler nedeniyle gergek sigortalilar olan

125 Demir, 5.188

126 Demir, 5.190

127 Miislim Demir, “Mevsimlik Tarim Iscilerinin Sosyal Giivenlik Haklarina Iliskin Degerlendirmeler
ve Oneriler”, Calisma ve Toplum, 2015/1, s.192.
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tarim emekgilerine doniikk s6z konusu olumlu tesviklerin sorgulanmasina yol
acmakta, yasalara saygili olup istege bagli sigortaya prim oOdeyen diiriist

vatandaslarin sistemi sorgulamasina neden olmaktadir.

2.1.2. Emeklilerin isverenle Anlasarak Sigortasiz Calismasi

Sosyal giivenlik, bireylerin karsilasmis olduklar1 sosyal risklerin sonucu
olarak ortaya ¢ikmis ve ¢esitli haklari beraberinde getirmistir. Ancak bu haklardan
yararlanabilmek i¢in gerek sigortalinin ve gerekse de isverenin yerine getirmesi
gereken cesitli ylkiimliiliikkler bulunmaktadir. S6z konusu yiikiimliiliikklerin bir kisma,
sistemdeki sosyal yardim ve sosyal hizmet uygulamalar1 cergevesinde saglanan
sosyal giivenlik haklarinin seviyesine gore bazen sigortali tarafindan yerine
getirilmemektedir. Bunun yaninda parafiskal yiikiimliliikler kimi zaman isverenler
kimi zaman da sigortalilar tarafindan yerine getirilmemekte ve kayitl sistemin disina
cikilabilmektedir.!?®

Sigortalilik, kisilerin sosyal giivenligin getirmis oldugu haklardan
yararlanmalarinin yasal sartlarinin gergeklesmis olmasi halinde, Sosyal Giivenlik
Kurumu’'nun sunmus oldugu sosyal giivence ile ilgili edimlerinden
yararlanabilmelerine imkan saglayan olgudur. Kanuni kosullarin en basinda ise belli
bir dénem boyunca sigortali olmak gelmektedir. Kisi fiilen ¢alismaya baslamasi ile
birlikte sigortali olur, ancak s6z konusu hizmetinin, gerek calisma siiresi ve gerekse
de kazan¢ olarak edimleri sunacak olan Sosyal Giivenlik Kurumunun kayitlarina
intikal etmis olmasi gerekmektedir. Ancak bazi durumlarda sigortalilik halinin,
sigortalinin bilgisi dahilinde veya haberi olmadan Kuruma hi¢ bildirilmedigi ya da
eksik sekilde bildiriminin yapildig: goriilmektedir.?

Kayit disg1 ¢alisarak sosyal giivenlik hakkinin kétiiye kullanilmasinin bagka bir
tiiriinii de emekli olduktan sonra kayit dis1 ¢alisanlar olusturmaktadir. Ulkemizde
farkli donemlerde farkli emeklilik sartlar1 ongoriilmesi nedeniyle geng yasta emekli
olan ve ¢aligmaya devam edenlerin 6nemli bir boliimii emeklilik hakkini elde ettikten
sonra sigortasiz ¢alismaktadirlar. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda emeklilerin tekrar

calismaya baslamalar1 halinde sigortali olmalarinin gerekmedigi yoniinde toplumda

128 Bulut, (Kayitdisi), s.80.
129 Coskun Sarag, Sigortali Hizmetlerin Hiikmen Tespiti, Kamu-Is Yayini, Ankara, 2010, s. 486.
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yaygin ancak yanlis bir goriis mevcuttur. Emekliler zaten yaslilik ayligr aldiklarindan
ve saglik yoniinden de sosyal giivenlik semsiyesi altinda bulunduklarindan daha
diisiik iicretle ve sigortasiz calismakta, bu sebeple de isverenler tarafindan daha
tercih edilebilir olmaktadirlar. Diger yandan emekli is¢inin ¢alisma tecriibesinin
olmasi, emekli olduktan sonra istihdam edilmek i¢in tercih edilmesinde 6nemli bir
etkendir. Prim 6dememeyi veya emekli ayliginin kesilmesini istemeyen ¢ok sayida
emekli kayit dis1 calismayi tercih etmektedir.

Ulkemizde geng yasta emekli olanlarin énemli bir béliimii emekli olduktan
sonra da calismaya devam etmektedirler. Emekliler, yaslilik aylig1 almalar1 ve saglik
yoniinden ilgili sosyal giivenlik kurulusundan yararlaniyor olmalar1 nedeniyle diisiik
ticretle ve sigortasiz olarak calismay1 kabul etmekte, bu nedenle igverenler tarafindan
tercih edilmektedirler.’®! Emekli olmay1 hak etmede yas sartinin yaninda belirli bir
sigortalilik siiresi ve prim 6deme siiresi sarti arandigindan sigortasiz ¢alisma veya
kayit dis1 ¢aligma ge¢ emekli olma, emekli olamama ve daha diisiikk emekli aylig
baglanmasi gibi sonuclar1 da beraberinde getirmektedir.'*?

SGK’dan malulliik ve yashlik ayligi alanlar sosyal giivenlik destek primi
O0demek zorundadirlar. Yaslilik aylig1 alanlardan tekrar ¢alismaya baslayalar adina
igverenleri tarafindan ylizde 30 oraninda prim 6denmesi suretiyle yashilik ayligi
almaya devam edebilmektedirler. Bu kuralin amaci, kotii niyetli ¢alismalart 6nlemek
ve is hayatina yeni gireceklere is imkanlar1 olusturmaktir.*33 Aksi takdirde durumun
tespit edilmesi halinde aldiklar1 ayliklar kesilir. Emekli olduktan sonra ¢alismaya
devam edilmesi halinde ilgili ¢calisanin sosyal giivenlik destek primine tabi veya tiim
sigorta kollarina tabi sekilde calisip calismayacagi yoniinde tercihi alinmakta, sayet
ileride daha fazla giin ve kazang ilizerinden daha iyi sartlarda tekrar emekli olmak
isteyen kisi tiim sigorta kollarina tabi ¢calismay1 kabul ederse maasi kesilmekte veya
sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alismay1 tercih ederek hem calismaya hem de
maasini azalma olmadan almaya devam edebilmektedir. Ancak bu hakk: kullanmak

yerine gerek bu sekilde tecriibeli ve sigorta talebi olmayan isci ¢alistirmak isteyen

130 Bulut, (Kayitdis1), s.73-74

131 Burgin Yereli ve Oguz Karadeniz, Kayit Disi istihdam, Ankara, Odak Yayinevi, 2004, s. 75.

132 Eren Ogﬁtogullarl ve Cem Kilig, 40 Yas ve Ustii Issizlerin Istihdam ve Sosyal Giivenlik Algis1 ve
Beklentilerine Iligkin Bir Alan Arastirmasi, Sosyal Giivenlik Dergisi, Ekim 2016, Cilt 6, Say1 2,
s.158.

133 M. Refik Korkusuz, Suat Ugur, Sosyal Giivenlik Hukuku, 3. Baski, Ekin Yayinlari, 2013, s. 413.
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isverenler ve gerekse de bunu bir firsat olarak gorerek devlete 6denecek primi
pazarlik malzemesi yapan, daha fazla ama haksiz kazang elde eden, devletten emekli
maas1 alan ve sagliktan faydalanan emekliler tarafindan sigortalilik hakki kotiiye
kullanilmaktadir. S6z konusu hak ihlali sadece kayit dis1 ¢alisma boyutuyla sisteme
zarar vermemekte, bununla birlikte geng issizlerin ¢ogunlukta oldugu iilkemizde
sosyal giivenlik sisteminin dengelerini bozmakta, igsizlik gibi temel sorunlarin daha

da kroniklesmesine zemin hazirlamaktadir.

2.1.3. [lssizlik (")denegi Alanlarin  Isverenle Anlasarak Sigortasiz

Calismasi

Issizlik sigortasi, bir isyerinde calisirken, caligma istek, yetenek, saglik ve
yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini
kaybeden sigortalilara igsiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklar gelir kaybini belli siire ve
olciide karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gdsteren zorunlu bir sigortadir.t3*
Ulkemizde isci iicretlerinin devlet ve isci ayri1 ayr1 yiizde 1°i oraninda isverenler ise
yiizde 2’si oraninda primi issizlik sigortas1 fonuna 6demektedirler.3

Kayit dis1 isttihdamin en fazla karsimiza ¢ikan tiirii, sigortalilik niteligini haiz
bir kisinin, Sosyal Glivenlik Kurumu’na hi¢ bildirilmemesidir. Calistirilan kisinin
calisma siirelerinin ve elde ettigi kazacin timi kayit digt tutularak resmi kayitlara
yansitilmamakta, bu sayede gerek isveren ve gerekse de is¢i tarafindan yerine
getirilmesi gereken gesitli yiikiimliiliiklerden kaginilmaktadir.®®® Ulkemizde yiiksek
igsizlik oranlarinin varligi, kayit digt istihdamin ortaya ¢ikmasinin diger bir nedeni
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Boyle bir ortamda isverenler genellikle sigortali olma
talebi bulunmayan iscileri galistirma yoluna gitmektedirler.*” Issizlik sigortasindan

maasini alan ve saglik sigortasindan calisiyormus gibi faydalanan kisiler, sigortali

134 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Yaymn No: 2592 OIK: 604, Ankara, 2001, s. 61.

135 Murat Gogmen, Ulkemizdeki issizlik Sigortas: ve Issizlik Fonu Uygulamalar1, Kamu-is; Cilt:12,
Say1:2, 2012, s5.155-156

1% Ekrem Giilcemal, Tiirkiye’deki Kamu Kurumlarinin Kayit Disi istihdamla Miicadeledeki Gorevleri
Sosyal Giivenligin  Yayginlastirilmasindaki ve  Denetimindeki Rolleri Kurumlar  Arasi
Koordinasyonun Saglanmasi, Sosyal Giivenlik Uzmanlik Tezi, Haziran 2009, s.33,

187 Yakup Siingii, Kayitdigt Istihdammn Denetimi ve Sosyal Giivenlik Reformuyla Yapilan
Diizenlemeler. TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Kasim 2007/Subat 2008, Say:: 2-3, Cilt:21,
s.117

49



olmayr talep etmeyen hatta isveren tarafindan sigortali yapilmak istenildiginde
bilin¢li bir sekilde sigortali olmay1 reddederek haklarini kotiiye kullananlar arasinda
on siralarda yer almaktadirlar. Issizlik 6denegi, Issizlik Sigortast Kanunu’nda
belirtilen bazi1 durumlar gergeklestiginde kesilmektedir. Is Kurumunca sunulan uygun
is teklifini reddeden, Kurum tarafindan onerilen meslek gelistirme, edindirme ve
yetistirme egitimini hakli bir neden gostermeden kabul etmeyen veya kabul etmesine
karsin egitime devam etmeyen, issizlik 6denegi aldigi siirede gelir getirici bir iste
calistig1 tespit edilen sigortali igsizlerin igsizlik 6denekleri kesilmektedir (4447 S.K.,
m. 52). Bu baglamda elinde olmayan sebeplerle issiz kalarak karsi karsiya kalmig
oldugu maddi kayiplariin telafisi igin sosyal giivenlik sistemi kapsaminda saglanmis
olan yardimlarin ve sistemin suistimal edilerek issizlik sigortas1 kapsaminda 6denek
alirken bir iste calistigi tespit edilen kisilerin bu haktan haksiz yere
faydalanmalarinin yasal olarak Oniine gecilmistir. Bu sayede issizlik sigortasindan
asil hak edenin faydalanmasi yoniiyle adalet ve sistemsel siirdiiriilebilirlik
saglanmaya calisilmistir.

Fonda toplanan kaynaklar, issiz kalmis kisinin iicretinin en az yiizde 40’1
tutarinda O0denmekte, ancak s6z konusu Odeme asgari ticretin yiizde 80’ini
gecememektedir. Bu durum galisanlarin tcretleri arasindaki farklar ve sisteme
yapilan katki diizeyi itibariyle bazi haksizliklara neden olmaktadir. Yiiksek ticret alan
calisanlar agisindan igsizlik sigortasinin bu yoniiniin adaletli oldugunu séylemek pek
miimkiin gériinmemektedir. Ciinkii prime esas kazang tabani biiyiidiikge hem is¢inin
hem isverenin 6demis olduklari prim miktarlar1 artmakta, issizlik sigortast fonuna
daha biiyiik miktarlarda kesinti yapilmakta, ancak “asgari ticretin % 80’ini her hal ve
sartta gegemez” hitkmii nedeniyle issizlik 6denegi igsiz sigortalilara ayni tutar olarak
O6denmekte, bu da yiiksek iicretlerle ¢alisan ve daha fazla prim 6deyen igsiz kalmig
sigortalilara haksizlik anlamma gelmektedir.!® Calisirken daha fazla icret alan ve
prim 6deyen ancak issizlik 6deneginden faydalanildiginda daha az prim 6deyenlerle
aynt Odenegi alan kisiler acisindan sistem islevini tam olarak yerine
getirememektedir. Bu durumda olan kisiler so6z konusu odenegi almaktan
vazgecmemekte, tekrar isglicli piyasasina ancak bu kez kayit disi calisan olarak

girmekte, bu sekilde mevcut dezavantajli durumdan ¢ikmay1 amaclayabilmektedirler.

138 Géemen, ss.155-156
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Ancak mevcut issizlik sigortasi sisteminin adil olmayan yonleri mevcut ise de, ¢esitli
maddi kazanimlar gozetilerek yasal olarak ongoriilmiis statiiniin digina ¢ikmak sosyal
giivenlik hakkinin agikca kotiiye kullanilmasidir.

Isveren tarafindan issizlik 6denegi almakta olan kisinin ilgili isyerinin son alt1
aylik ortalama sigortali sayisina ilave olarak ise alinmasi halinde prime esas kazang
alt sinirt esas alinmak suretiyle kisa vadeli sigorta priminin %]1°1 ile uzun vadeli
sigorta ve genel saglik sigortasi primlerinin tamami, ise alinan sigortalinin kalan
igsizlik 6denegi siiresince issizlik sigortasi fonundan karsilandigi kapsamli tesvik
uygulamalar1 hayata gegirilmistir.!**Bu sekilde tesviklerin uygulanmasinda esas olan
kisinin igsizlik durumunun devamlilik arz etmemesi ve ilgilinin bir an 6nce istihdama
geri kazandirilmasi oldugu kadar isverenin veya issizlik 6denegi alan kisinin cesitli
ekonomik zorluklar1 bahane ederek sigortasiz ¢alismasi veya calistirilmasi yoluyla
sosyal giivenlik kazanimlarin1 taraflarin  kotiiye kullanmasinin  engellenmesi
amaclanmaktadir.

Issizlik 6denegi alan kisinin issizlik nedeniyle maruz kaldigi magduriyetini
yasadist ve ahlakdisi bir firsat olarak gorerek ayni zaman siiresi igerisinde bir
isyerinde bilingli sekilde sigortasiz ¢alismasi ve bu durumun ihbarlara istinaden
yapilan denetimler veya adli siireglerde tespit edilmesi halinde ¢esitli yaptirimlar
uygulanmaktadir. Tespit sonrasinda issizlik 6denegi kesilmekte, 6denek alinan siire
boyunca bu haktan yersiz faydalanan kisiden yapilan tiim 6demeler ve genel saglik
sigortas1 kapsaminda verilen saglik hizmetlerinin parasal karsilig1 yasal faizleri ile
birlikte geri alinmakta, ilgili kisi hakkinda Tirk Ceza Kanunu’nun ilgili maddeleri

geregi Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulmaktadir.

2.1.4. Gelirini Gizlemek isteyenlerin Isverenle Anlasarak Sigortasiz

Calismasi

Sosyal yardim; kendisini ve bakmakla yiikiimli oldugu kisileri asgari
diizeyde dahi gecindirme olanagindan ellerinde olmayan nedenlerden dolay1 yoksun
kalmis bireylere, resmi kuruluslarca muhtaglik tespit ve kontroliine sonucuna gore

kisilerin en kisa siirede kendi kendilerine yeterli hale getirebilmek amaciyla yapilan

139 Sosyal Giivenlik Reformunun 4. Yilinda 400 Yenilik, Sosyal Giivenlik Kurumu Yayin No:80,
Ankara, Mayis 2013, s.44.
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yardimlardan olusmaktadir. Devletin yaptig1 sosyal yardimlar vergiler ile finanse
edilmekte ve karsilik beklenmeksizin gereksinimi bulunan kisileri kapsamaktadir.
Yararlanan kisilerin herhangi bir mali katkis1 sz konusu olmamaktadir.*® Kayit dist
istihdam edilen kisiler; basta saglik olmak iizere ¢esitli sosyal giivenlik haklarina,
kayith ¢alisan yakinlart araciligiyla sosyal sigorta kuruluglart iizerinden
ulagabilmektedirler. Dolayisiyla bu kisiler bir taraftan yukarida belirtildigi gibi
sosyal sigorta kuruluslarinin olas1 prim gelirlerinin azalmasina neden olurken, diger
taraftan da yakinlar1 dolayisiyla hak sahibi olabildikleri takdirde sigorta
kuruluglarinin basta saglik olmak iizere harcamalarinda artisa neden olmaktadirlar.
Kayit dis1 ekonomi, kayit altinda bulunan bireylerin yiikiimliliiklerinin daha da
artmasina sebep olarak haksiz rekabet ve uygulamalara yol agmaktadir. Sosyal
giivenlik sisteminin kapsaminda olmayan kesimlere saglanan sosyal gilivenlik
hizmetlerinin devlet tarafindan genel biitgeden karsilanmasi nedeniyle s6z konusu
kesimlerin yiikii devletin ve aktif calisan kesimlerin iizerinde bulunmaktadir. Bu
baglamda kayit disi ¢alisanlarin devletin sagladigi sosyal yardimlardan istifade
etmeleri yerine sosyal sigorta sisteminde aktif sigortali olarak yer almalar
gerekmektedir. Bu sayede devletin ve kayithi calisanlarin iizerindeki yiikleri ve
yapilan usulsiizlikleri 6nemli dl¢lide azaltacaktir. Bunun yaninda kamu veya 6zel
kurumlarin birbirlerinden habersiz olarak yaptiklar1 sosyal yardim ve hizmetler,
miikerrer oOdemelere ve suistimallere uygun bir ortamin olugmasina yol
agmaktadir.**!Sosyal yardimlarin olumsuz yanlarindan biri istismar etmeye elverisli
olmalaridir. Sosyal yardimlarda istismar iki sekilde ortaya ¢ikabilmektedir. Birincisi
haksi1z sebeplerle yani ihtiya¢ sahibi olunmamasina ragmen yardim talep etme veya
alma, ikinci ise hak etmedigi halde farkli kanallardan birden fazla yardim alinmast ile
ilgilidir. Bu durum, ayni kisinin farkli kurumlardan ayr1 ayr1 yardim almasi anlamina
gelmektedir.14?

Genel saglik sigortasinin yiiriirliige girmeden oOnce sistemde birgok

eksiklikler, adaletsizlikler ve yetersizlikler bulunmaktaydi. Kayit dis1 ¢alisanlarin,

140 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Sosyal Hizmetler ve Yardimlar
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Yaym No: 2593 OIK: 605, Ankara, 2001, s. 51.

141 Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu (2007-2013) Bes Yillik Kalkinma Plam, Sosyal Giivenlik
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Yaym No: 2729 OIK: 681, Ankara, 2007, s. 39.

142 Faruk Tasci, Sosyal Yardim Yapma(Ma) Gerekgeleri Uzerine Yaklagimlar, Kamu-is, Cilt:9,
Say1:4, 2008, s.6.
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calisma giicli olmayan mubhtag kitlelerin, ¢calisma ¢agi i¢cinde sosyal giivenlik hakkini
elde edememis yaslilarin, ana veya babasinin saglik ya da hastalik sigortasindan
faydalanma imkani bulunmayan g¢ocuklarin, ne saglik ne de hastalik sigortalari
bulunmaktaydi. Muhtaglara saglik yardimlar1 yesil kart verilmek suretiyle
kargilanmaya g¢aligmakla birlikte kisiler ihtiyaglarini kanuna karsi hile teskil eden
baska yollarla karsilamaya calismaktaydilar.!*® ihtiyaci karsilamak igin sosyal
yardima muhtag¢ kesimlere yesil kart verilmesi, hastalik riskine kars1 sosyal giivenlik
saglamak adma bir Ol¢iide ihtiyaci karsilamistir. Ancak iilkemizde mevcut olan
yaygin kayit disilik, yesil Kart sisteminden ihtiyact olmayanlarin da faydalanmasinin
yolunu agmustir.*** Bu durum genel saglik sigortasinin yiiriirliige girmesinden sonra
da farkl sekillerde devam etmistir.

Gelir testi; sigortali, sigortalinin es ve ¢ocuklari, hak sahibi, hak sahibinin es
ve ¢ocuklarinin kamu sosyal yardim ve sosyal hizmet sistemi kapsaminda muhtag
durumda bulunmalar1 nedeniyle genel saglik sigortasinin kapsami diginda kalanlarin
sigorta kapsamina alinmalari ile ilgili olarak getirilen bir muhtaglik tespit sistemidir.
Gelir testi yapma gorevi Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflarina verilmistir.
Gelir testi icin bagvuruda bulunacak olan herhangi bir geliri bulunmayan, sigortali
calismayan kisiler, 5510 sayili Kanunun 60. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendinin (1) numarali alt bendi ile (g) bendine tabi olan kisilerdir. Bu kisilerin
oncelikle harcamalari, taginir ve tasinmazlari ile bunlardan dogan haklar1 da dikkate
alinarak aile icindeki gelirin kisi basina diisen aylik tutarmin tespiti yapilir.'*® Soz
konusu testte asgari {icretin iicte birinden az olan vatandaglarin saglik sigortasi
primleri devlet tarafindan karsilanmakta ve s6z konusu kisiler devlete herhangi bir
prim ddememektedirler. 5510 sayili Kanuna tabi bir bicimde sigortali ¢alisanlar direk
genel saglik sigortast kapsamina alinmakta ve igveren ile birlikte belli oranda prim
O0demektedirler.

Genis anlamda sosyal giivenlik sistemi g¢ercevesinde degil de dar anlamda
sosyal sigorta sistemi igerisinde irdelendiginde muhtac kisilere bir bakima devlet

tarafindan karsiliksiz olarak saglanan sigorta saglik sigortasidir. Eski ismiyle yesil

143 Kadir Aric1, Genel Saglik Sigortasinda Gelir Testi Meselesi ve Coziimii, Sicil i Hukuku Dergisi,
Say1: 34, 2015, ss. 29-30.

144 TUSIAD. Saghkh Bir Gelecek; Saghk Reformu Yolunda Uygulanabilir Coziim Onerileri,
Istanbul 2004, s.129.

15 Arict, ss. 30-32.
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kart yeni ismi ile genel saglik sigortasi olan sistemde gelirleri belirli bir diizeyin
altinda kalanlarin ve bakmakla yilikiimli olduklar kisilerin saglik ve tedavi giderleri
devlet tarafindan karsiliksiz olarak temin edilmektedir. Ancak sosyal giivenlik
semsiyesi altinda saglanan bu hak, bazi kisiler tarafindan bir isyerinde sigortali
olmay1 kabul etmeden veya sigortasiz is¢i calistiran bir igverenle anlasip kayit dist
calisarak agikca kotiiye kullanilmaktadir. Ciinkii sosyal giivence kapsamina tabi bir
iste calismasi halinde ilgili otomatik olarak prim 6deyen konumuna gegmektedir.
Saglik sigortast primi 6demek istemeyen ve ayni zamanda gelir elde etmeyi
amaglayarak kayit dis1 ¢alisan kisi ve calistiran igveren kisa ve uzun vadeli sigorta
primlerini 6demekten kurtulduklar1 gibi genel saglik sigortasi primlerini de haksiz
bicimde devlete O6detmektedirler. Bunun sonucunda taraflar devlete Odemekten
imtina ederek elde ettikleri geliri aralarinda kayit dis1 olarak paylasmaktadirlar.
Uygulamada sikca karsilasilan bir diger gelirini gizleyerek kayit disi ¢alisma
bicimi ise esinden bosandiktan sonra mahkeme karari ile almay1 hak ettigi nafakayi
almaya devam etmek isteyen ve bu amagcla gelir getirici calismasini gizleyerek
sigortasiz c¢alisma halidir. Medeni Kanunun 176’nc1 maddesine gore nafaka
alacaklisinin yoksullugunun sona ermesi halinde yoksulluk nafakasi sona ermektedir.
Eslerden nafaka alan taraf sigortasiz ¢aligmak suretiyle gelirini gizlemekte, bdylece
bu durumu fark edebilecek olan nafaka 6deyen tarafin nafaka gelirini azaltmak veya
kestirmek i¢in bagvurmasinin oniine gegcmeyi amaglamaktadir. Bu durumdaki kisiler
genellikle saglik yoniinden hak sahibi sifatindan faydalanmakta, sigortasiz ¢alisarak
normal gelirini elde etmekte ancak ayni zamanda da nafaka almakta ve gerek hak
sahipligi ve gerekse de kayit dis1 calisarak sosyal giivenlik hakkin1 kotiiye

kullanmaktadirlar.

2.1.5. Gegici/Siirekli Is goremezlik Odenegi/Geliri Almak i¢in Sahte
Sigortali Olmak

Gegici is goremezlik, sigortalinin is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve
analik hallerinde Kurumca yetkilendirilen hekim veya saglik kurulu raporlarinda
belirtilen istirahat siiresince gegici olarak c¢alisamama halidir. Gegici is goremezlik
O0denedi ise, is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinde 5510 sayili

Kanun’da belirtilen gecici is goremezlik siirelerinde sigortaliya verilen 6denektir.
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Isverene bu yiikiimliiliik Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin 95’inci maddesi
ile verilmistir. Isveren; sigortalinin is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik
hallerinde, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan 6deme yapilincaya kadar, 5510 sayili
Kanun’a gore hak kazandigi gegici is goremezlik 6denegini 6demekle yiikiimliidiir.
Sosyal Giivenlik Kurumu yukarida izah edilen ve 5510 sayili Kanun’a uygun olarak
yapilan ve belgelere dayanan gegici is géremezlik 6deneklerinin tutarini igverene geri
odemektedir.*® Hastalik, analik ve is kazas1 sigortasina tabi sigortaliya belirli prim
O0deme giin sayisini1 saglamis olmasi sartiyla ortaya ¢ikan is géremezligi sliresince
Odenen giinliik gegici i goremezlik 6denegi; Kurumca yetkilendirilen hekim veya
saglik kurullarindan istirahat raporu alinmis olmasi sartiyla is kazasi veya meslek
hastaligi nedeniyle is goremezlige ugrayan sigortaliya her giin igin, hastalik
sigortasina tabi olanlarin hastalik sebebiyle is goremezlige ugramasi halinde, is
goremezligin basladig: tarihten onceki bir yil i¢inde en az doksan giin kisa vadeli
sigorta primi bildirilmis olmasi sartiyla gecici is goremezligin iiglincli giliniinden
baslamak {izere her giin i¢in; analik halinde, dogumdan 6nceki bir yil i¢inde en az
doksan giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmas1 sartiyla, dogumdan 6nceki ve
sonraki sekizer haftalik siirede, cogul gebelik halinde ise dogumdan onceki sekiz
haftalik siireye iki haftalik siire ilave edilerek ¢alismadigi her giin igin gegici is
goremezlik 6denegi verilmektedir (5510 S.K., m.18). Is kazas1 veya meslek hastalig
sonucu olusan hastalik ve engellilik nedeniyle Kurumca yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucular tarafindan verilen raporlara istinaden meslekte kazanma giicii en
az % 10 oraninda azalmis oldugu tespit edilen sigortali, Kurumdan siirekli is
goremezlik geliri almaya hak kazanir (5510 S.K., m.19).

Sosyal giivenlik sistemimizde 5510 sayili Kanun’un 4/1-(a) bendi
kapsaminda sigortali olabilmek i¢in igyerinde fiilen ¢alismak zorunludur. Fiilen
calisma karsiligi olmadan kisilerin gegici 1 goremezlik 6denegi, emzirme 6denegi
gibi cesitli sosyal gilivenlik yardimlarindan ya da saglik hizmetlerinden yararlanmak
amaciyla sigortali olarak bildirilmeleri sahte sigortalilik olarak adlandirilmaktadir.4’

Sahte sigortaliliga yonelme nedenlerinden biri de kisa vadeli sigorta kollarindan

146 Mustafa Keskin, Sosyal Giivenlik Mevzuatinda isveren Yiikiimliiliikleri, Sicil is Hukuku Dergisi,
Say1:18, Haziran 2010, s.196.

147 Biinyamin Esen, “Asgari Is¢ilik Hesaplamasinda Kadin Sigortalilarin Hizmetleri Dikkate Alinacak
m1?”, E-Yaklasim Dergisi, Say1: 254, Subat 2014, s.4.
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saglanan firsatlardan yararlanmaktir.'*® Baz1 kisiler analik sigortasi iizerinden gegici
is goremezlik Odeneginden faydalanabilmek amaciyla sahte sigortaliliga
yonelebilmektedirler. Kadinlar hamilelikleri siiresince 6zellikle tanidiklarinin veya
akrabalarinin yaninda kendilerinin sahte sigortali olarak gosterilmelerini saglamak
suretiyle dogum oncesi ve dogum sonrast ayri ayri sekizer hafta olmak iizere toplam
on alt1 haftalik {icretine denk diisen ve “rapor parasi” olarak da isimlendirilen gegici
is goremezlik 6denegini alarak sosyal giivenlik hakki kapsaminda elde edilen bir
kazanimin kotiiye kullanilmasina yol agmaktadirlar. Bu paranin haksiz yere alinmaya
calisilmasi siirecinde bu yola bagvuran kisiler, 6zellikle eslerine ait isyerlerinden
fiilen calismadiklar1 halde sahte sigortali olabilmektedirler.14°

Calismaya devam ederken hastalanan bir isc¢inin yetkilendirilmis saglik
kuruluslarindan alacagi hasta ve belirli bir siire is goremez oldugunu gosterir rapor
tizerine kendisine iyilesmesi i¢in istirahat izni verilmektedir. Sigortalinin rahatsizlig
sebebiyle raporlu oldugu donemde isyerinde g¢alismasi yasaktir. Ancak gilinliik
hayatta hasta olmamasina ragmen sirf mevcut iicretine ilave olarak Sosyal Giivenlik
Kurumundan gecici is goremezlik 6denegi alabilmek amaciyla veya rahatsizligi
gegmesine ragmen bu durum degisikligini yetkili saglik kurulusuna veya Sosyal
Gilivenlik Kurumuna bildirmeden isyerinde calismaya devam eden kisilere de
rastlanmaktadir. Bu durumdaki kisiler hem calisarak isverenden iicretlerini hem de
haksiz yere Sosyal Giivenlik Kurumundan gegici is goremezlik Odeneklerini
almaktadirlar. Sigortali igvereniyle anlasarak asil ¢alistig1 isyerinde bdyle bir kotiiye
kullanima kalkisabilecegi gibi sahte rapor almak suretiyle hasta oldugu yoniinde asil
isverenine yalan beyanda bulunarak asil isine gitmemekte ve devletten gegici is
goremezlik d6denegini almakta, ancak bu durumdan haberdar olmayan veya olup da
izin veren bagka bir igverenin yaninda sigortasiz ¢aligsmaktadir.

Iscinin raporlu oldugu siire icerisinde calismamas1 gerekirken ¢alismasi ve bu
yolla giiven iligkisine aykiri hareket ederek isvereni aldatmasi, rekabet etmeme
borcuna aykirt davranma halleri agisindan da Is Kanunu’nun 25/11-(e) bendine uygun
olarak is sozlesmesinin hakli nedenle derhal feshi i¢in tek basina yeterli

goriilmektedir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi almis oldugu benzer konulu bir kararinda

148 Mehmet Mankal, Sahte Sigortaliligin, Sigortali-Emekli ve Isveren Agisindan Sonuglari, E -
Yaklagim Dergisi, Say1:269, Mayis 2015.
149 Nacaroglu, (Sahte Sigortalilik), s.2.
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da iscinin raporlu oldugu donemde baska bir isyerinde ¢alismasinin dogruluk ve
baglilik yiikiimliiliigiine aykir: olduguna karar vermistir.>

Is kazas1, meslek hastaligi, hastalik ve analik hallerinde verilecek ddeneklerin
veya baglanacak gelirlerin hesabina esas tutulacak giinliik kazang; is kazasinin veya
dogumun oldugu tarihten, meslek hastalig1 veya hastalik halinde ise is géremezligin
basladig tarihten onceki on iki aydaki son ii¢ ay i¢indeki prime esas kazanglara gore
hesaplanir. Sigortalinin ¢calismaya basladigi giin is kazasina ugramasi halinde ise ayni
veya emsal iste ¢alisan benzeri bir sigortalinin gilinliik kazanci esas alinir (5510 S.K.,
m.17).

Bazi sigortalilar isyeri disinda Ozel araglariyla kendi kusurlart nedeniyle
gecirdikleri bir kaza veya 0Ozel hayatlarinda karistiklar1 bir kavga sonucunda
yaralanmakta, ancak isyerinde calistyorken is kazasi gecirdiklerini gergcege aykiri
beyanlarla iddia ederek haksiz yere siirekli is goremezlik geliri alabilmek i¢in Sosyal
Gilivenlik Kurumu’na basvurabilmektedirler. Bazen de sigortasiz ¢alisirken isyerinde
gecirdikleri is kazasi nedeniyle igverenle anlasarak son ii¢ aylik ticretlerini
almadiklar1 yiliksek bir {icret seviyesinden gostermek suretiyle haksiz bir sekilde daha
yiiksek stirekli i goremezlik geliri almay1 amaglayabilmektedirler.

Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirilen olaymm is kazast sayilip
sayillamayacagina Kurum karar vermektedir. Kurum, gerekli karar1 vermeden dnce
denetim ve kontrol ile yetkilendirilen memurlar1 ya da Bakanlik miifettisleri aracilig
ile sorusturma yapabilme imkanina sahiptir. Yapilan sorusturma sonucunda yazili
olarak bildirilen hususlarin gerg¢egi yansitmadigi ve olayin is kazasi olmadigi tespit
edilir ise, Kurum tarafindan bu olay i¢in yapilmis olan 6demeler gercege aykiri
bildirimde bulunanlardan édemenin yapildig: tarihten itibaren 5510 sayili kanunun
96. maddesi uyarmca geri alinir.*® Aym sekilde gegici is goremezlik 6denegi alirken
caligmamas1 gerektigi halde calistigi veya hasta olmadigi halde sahte hastalik
raporlariyla gecici is goremezlik 6denegi aldigi; calisma giiciinii kaybetmis olmasi
nedeniyle malulliik maasma hak kazanip, calisma giiclinii tekrar kazanmasina

ragmen bu durumu bildirmeden bir isyerinde sigortasiz calistigi; analik hali

1% Murat Batur, Hastahk Sebebiyle Raporlu Olan iscinin Raporlu Oldugu Siire Zarfinda Baska
Isyerinde Calismasinin Degerlendirilmesi, MESS Sicil Dergisi, Sayi: 23 Eyliil 2011, 271-272;
Y9HD., 16.12.2010, E. 2008/42769, K. 2010/38188.

151 Resul Aslankdylii, Miilga 506 Sayili ve Mer’i 5510 Sayili Kanunlarda is Kazasi ve Meslek
Hastalig1 Sigortasi, Kamu-Ts, Cilt14, Say::1, 2015, s.9.
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nedeniyle i goremezlik 6denegi alabilmek amaciyla bir isyerinden sahte sigortali
olarak bildirildigi Sosyal Glivenlik Kurumu sosyal giivenlik denetmenleri tarafindan
tespit edilen kisilere yapilan tiim 6demeler ve masraflar faiziyle geri alinmakta,

haklarinda cezai sorumluluk kapsaminda yasal islem baslatilmaktadir.

2.1.6. Tedavi Masraflarim Karsilamak I¢in Sahte Sigortali Olma

5510 sayili Kanun’un 63. maddesine gore, saglik hizmetlerinin amaci, genel
saglik sigortalisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin saglkli kilinmasi,
hastalanmalar1 durumunda yeniden sagliklarina kavusmalarini saglamak, is kazasi ve
meslek hastali§i, hastalik ve analik hallerinde gerekli saglik yardimlarinin
verilmesini, is goremezlik hallerinin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi suretiyle
yeniden c¢aligmaya baslamalarim saglamaktir.® 5510 sayilh Yasa genel saglhk
sigortas1 sistemini getirerek 506 sayili Yasadan farkli bir sistem benimsemistir.
Genel saglik sigortasinin temel farkliligi, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun dogrudan
saglik hizmeti sunmak yerine saghk hizmetlerinin finansmanini karsilamasidir.t®3
Yapilan yasal diizenlemeler dar anlamda sosyal giivenlik anlayisi ¢ergevesinde belli
bir prim 6deme giin sayis1 karsiliginda, kisilerin saglik hizmetlerine ulagmalarini
saglamak ac¢isindan disaridan karsilanan hizmet sunumu bedelini karsilamakta,
sosyal sigorta ilkeleri ¢ercevesinde finansmanini saglamaktadir. Ancak s6z konusu
tedavi olanaklarindan hak etmedikleri halde faydalanmak isteyen kisiler, sistemin
dengesini bozmakta ve hizmeti hak eden gergek sigortalilarin saglik hizmetlerine
daha fazla prim 6deyerek veya ek 6deme yaparak ulagmalarina neden olmaktadir.
Sosyal giivenlik sistemimizin farkli statiilere farkli sartlar 6ngdren pargali yapisi ne
yazik ki saglik giderlerinin karsilanmas1 hakkindan faydalanabilmek i¢in bagvurulan
sahte sigortalilig1 tesvik edebilmektedir.

Bagimsiz ¢alisan 4/1-b statiisiindeki sigortalilarin saglik hizmeti talep
etmeden Onceki siirede 60 giinden fazla prim borglarinin  bulunmamasi

gerekmektedir. Prim borcu olmamasi gereken diger grup ise istege bagh sigortalilar

152 Ali Nazim Sozer, Genel Saglik Sigortasinda Sunulan Edimler: Kapsam ve Yararlanma Kogullari,
Sicil Dergisi, Haziran 2008, s.147-148.

158 Gaye Burcu Yildiz, Saglik Hakki Cercevesinde Tedavi Giderlerinin SGK Tarafindan Karsilanmasi,
Sicil Is Hukuku Dergisi, Say1: 30, 2013, 5.159.
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ve yurt disginda sigortali olmayan ve oturma izni almis yabancilardir. Bu kisilerin
tedavi giderlerinin karsilanabilmesi i¢in siire Ongoriilmeksizin hi¢ prim borcu
olmamasi kurali getirilmistir. Hi¢ prim borcu olmama sart1 ile s6z konusu kisiler
sadece bir giin eksik prim 6demis veya O0demekte gecikmis olsalar dahi saglik
hakkini kullanamaz duruma diismektedirler. 5510 Sayili Kanun’da sigortaliligin son
bulmas1 akabinde saglik edimlerinden yararlanma siiresi takip eden 10 artt 90 giin
olmak iizere toplam 100 giindiir. Ilk on giin uzatma icin herhangi bir prim kosulu
aranmamakla birlikte sonraki 90 giin i¢in onceki bir yilda 90 giin prim 6deme giin
sayist bulunmasi gerekmektedir (5510 S.K. m. 60/1-a). istege bagl sigortalilar,
sosyal koruma altinda olanlar, yabancilar, issizlik edimlerinden yararlananlar bu
olanaktan yoksundurlar.'>* Hastalik, insan hayatinin dogal bir parcas1 olup herkesin
basina gelebilecek bir durumdur. Ancak devamli ilag kullanimi gerektiren kronik
hastalik halleri veya devamli tedavi gerektiren durumlarda, 4/b sigortalisi olup
Kuruma borcu bulundugundan saglik hizmeti alamayan vergi miikellefinin, saglik
hakkindan faydalanmak ya da borcundan dolay1 saglik yardimindan faydalanamiyor
olmasi sebebiyle dogum yapacak eslerinin saglik masraflarini karsilamak amaciyla
kendi igyerinde 4/1-a sigortaliligi kapsaminda kendi kendini sigortali gosterdigi veya
baska bir isveren arkadasinin yaninda sigortali gosterildigi goriilmektedir. Kuruma
sahte bildirimin maliyeti kapsaminda sadece hastalik giderleri degil, dogum ve
hastalik neticesinde ddenen gegici is goremezlik yardimlari da bulunmaktadir.'>®
Saglik hakkindan faydalanmak i¢in sart kosulan ve Ozellikle sahte
sigortaliligin yasal alternatifi olan istege bagl sigortalilar i¢in 6ngdriilen agir yasal
hiikiimler, hizmet akdine tabi sekilde bir igverene bagli olarak sigortali olmayi cazip
kilmaktadir. Bunun sonucunda yiiksek tedavi giderlerine katlanmak istemeyen,
maddi imkandan yoksun olan hasta kimseler veya bunlarin yakinlar1 suistimallere
acik hale gelmekte, sahte sigortalilik yoluna bagvurarak bir isyerinden ¢alismadiklar
halde sigortali bildirilmekte ve tedavi giderlerinin bu sekilde karsilanmasini

saglamaktadirlar.

1% Ali Nazim Sozer, Genel Saglik Sigortast Edimlerinden Yararlanmada Prim Kosulu, Sicil Dergisi,
Mart 2009, Say1:13, s.167-170.

155 Ahmet Ozcan, “Sahte Sigortali Bildiriminin Nedenleri ve Tespiti Halinde Sonuglar1”, Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi, Say1 137, Mayis 2015, s.3.

59



Sahte sigortalilik nedenlerinin baginda genel saglik sigortasindan saglanan
yardimlar ile kisa vadeli sigorta kollar1 yardimlarindan faydalanmak gelmektedir.
Ozellikle kronik rahatsizliklar1 olan hastalarin en kolay saglik hizmetlerini sosyal
giivenlik semsiyesi altinda alacaklar1 agiktir. Higbir sosyal gilivencesi olmayan
kisilerin biiylik maliyetlere yol agan tedavi masraflarini kendileri karsilamak yerine
bir igyerinde sigortali olmasi, bunun sonucunda tedavi olmasi mali agidan daha az

16 Ulkemizde bobrek, kanser ve kalp hastalign gibi, uzun siireli ve

maliyetlidir.
pahali tedavi gerektiren hastaliklara yakalanan kisiler, sayet herhangi bir sosyal
giivenlik kurulusuna tabi sigortaliliklar1 bulunmuyor ise kendilerine en ucuz ve kolay
yoldan saglik hizmeti saglayabilmek amaciyla fiilen ¢alismadiklart halde 4/1-a
bendine tabi sekilde sahte sigortali bildirilmek suretiyle 5510 sayili Kanun’un
kendilerine sagladigi yardimlardan haksiz yere faydalanmayi isteyebilmektedirler.
Ulkemizde uzun siireli ve pahal tedavi gerektiren hastaliklarin biiyiik bir boliimii
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun sagladigi saglik imkanlar1 ile tedavi edilmektedir.
Yapilan suistimallerin Oniine gegilebilmek igin sigortalilara gerek hastaligin
anlasildig: tarihten 6nce ve gerekse de geriye doniik bir yil i¢inde belirli sayida giin
prim ddeme sart1 getirilmistir.'>’

Kendisinin oldugu kadar bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin kronik bir
hastaligi bulunan kisiler de tedavi masraflarinin maliyetinin fazla olmasi nedeniyle
bu masrafi kargilamak yerine kendilerini bir igsyerinde ¢alisiyor gibi gbstermeyi tercih
edebilmektedirler.®® Ozellikle kanser, kalp, diyaliz gibi agir maliyetli hastaliklarda
sahte sigortaliya veya bakmakla miikellef oldugu kimseler icin yapilan yiiksek
masraflarin igverenden talep edilmesi igverenlerin zor duruma diismelerine neden
olmaktadir.™®® Sahte sigortalilk sonuglar1 itibariyle hem isverenleri hem de
calismalar1 gercek disi olarak SSK’ya bildirilenleri zor durumda birakmaktadir.

Isverenler vergi ve sosyal giivenlik mevzuati karsisinda agir yaptirrmlarla karsi

1%6 Nacaroglu, (Sahte Sigortalilik), s.2.

157 Oguz Karadeniz, Hiilya K. Karadeniz, Ssk’ya Sahte Sigortali Bildirimi ve Sonuglari,
archive.ismmmo.org.tr/.../16%20-%2062%20HULY A%20-%200GUZ%20K AR ADENIZ%20.doc,
(E.T: 15/12/2016).

158 Mankal, s.2

159 Umut Topgu, s.1.
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karsiya kalmakta hatta bu sebeple gergege aykiri beyan ve evrakta sahtecilik

suclamalarryla Cumhuriyet Savciliklarina sevk edilmektedirler. 6

2.2. SIGORTALILIK HAKKININ ISVEREN TARAFINDAN KOTUYE
KULLANILMASI

Sigortalilik hakkinin igveren tarafindan kotiiye kullanilmasi genel olarak is
sOzlesmesinin unsurlarinin gergeklesmis olmasina karsin sigortaliligin bildirilmemesi
veya is sOzlesmesinin unsurlar1 gerceklesmemis olmasina karsin sahte sigortalilik

bildirimi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

2.2.1. Prim Odememek I¢in isyerinde Sigortasiz Calistirma

Sosyal giivenlik hakkinin igveren tarafindan koétiiye kullanilma bigimlerinin
en basinda cesitli sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerinden kaginmak amaciyla sigortasiz
calistirmak bulunmaktadir. Isverenin sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerinin basinda ise
prim Odemek gelmektedir. 5510 Sayili Kanuna gore bir veya birkag isveren
tarafindan calistirilan gercek kisiler sigortali sayilmakta ve bu kisilerin yasal bir
zorunluluk olarak igverenleri tarafindan bildirimlerinin yapilmasi gerekmektedir.
Isverenin, prim 6dememek amaciyla sosyal giivenlik hakkimi kotiiye kullanmak
suretiyle sigortalinin sigortali bildirimini yapmamasi neticesinde gerek sigortalinin
kendisi ve gerekse de bakmakla yiikiimlii oldugu aile bireylerinin Sosyal giivenlik
kazanimlarinda yararlanamamasmma ve sosyal giivenlik sisteminin disinda
kalmalarina yol agmaktadir. Benzer bir durum isverenlerin kendileri agisindan da
gecerlidir. Kendi nam ve hesabina calisanlar yani igveren konumunda bulunan
sigortalilar, prim 6dememek icin kayit altina girmeyerek sistemin dengesini bozarak
zarar vermekte sosyal giivenlik hakkini prim o6dememek icin bizzat kotiiye
kullanmaktadirlar.

Isverenin igyerinde fiilen calisan kisileri sigortasiz ¢alistirmasi sonucunda
kayit dis1 istihdam ortaya ¢ikmaktadir. Kayit digi istihdam, hizmetlerin tiimiiyle

bildirim dis1 birakilmasi ya da {icret ve siire agisindan kismen bildirilmesi seklinde

160 Karadeniz, E.T: 15/12/2016.
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ortaya ¢ikmaktadir. Bagka bir anlatimla kayit dist istihdam, niteligi itibariyle yasal
islerde c¢alisarak istihdama katilan kisilerin ¢alismalarinin giin veya kazang olarak
ilgili kamu kurumlarina hi¢ bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi seklinde
tanimlanabilmektedir.

Isgiicii piyasasinda kayit disilik, calismanin kurum kayitlarina hi¢ girmemesi
ya da kayitlara girmesine karsin c¢aligilan siirenin eksik bildirilmesi veya prime esas
kazanglarin gercek ticretler tizerinden bildirilmemesi gibi degisik bigimlerde halen
varligint siirdiirmektedir.*®! Bu baglamda kayit dis1 istihdamda isverenlerin sigortali
hizmetlerini sadece giin veya saat olarak degil, ayni zamanda iicret yoniinden de
eksik bildirmesi s6z konusu olabilmekte, drnegin bir kisi ayda 30 tam giin ¢alisirken,
15 ya da 20 giin calismus gibi isveren tarafindan gosterilebilmektedir.'®? Aslinda bu
durum kayith istihdam igindeki kayit disi istihdamdir.’®® Ancak bir diger onemli
husus, sadece devletin eksik gosterilen giin kadar prim kaybina ugratilmasi degil,
calisanlarin ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin sosyal giivenlik hak ve
menfaatlerinden ya hi¢ faydalanamamasi ya da gecikmeli olarak faydalanmalar
sonucunu ortaya g¢ikarmaktadir. Nitekim emeklilik gibi uzun vadeli ile hastalik ve
analik gibi kisa vadeli sigorta kollarindan yararlanilabilmesi i¢in yeterli prim 6deme
giin sayisina sahip olmak gerekmektedir.®4

Isverenlerin, calisanlarmin iicretlerini devlete ibraz edilen belgelerde gercekte
Odenen iicretin altinda gostermesi, devletin sosyal giivenlik primi ve vergi kaybina
sebebiyet vermektedir.!®® Sigortalilarin ¢alismalarinin  karsihigi olan iicretleri,
isverenler tarafindan hem ilgili sosyal giivenlik kurulusuna hem de ilgili vergi
dairesine aslinda daha yiiksek olmasina ragmen genellikle asgari iicret iizerinden
bildirilmektedir. Sigortaliya gercekte 6denmis olan iicretin resmi kayitlarda diisiik
gosterilmesi hem devlet hem de sigortali agisindan birgok zarari beraberinde
getirmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun prim gelirleri azalmakta, sosyal

giivenlik agi1g1 artmakta, yaslilik, maliilliik ve 6lim ayliklari, is kazast ve meslek

181 Ozveri, (Hizmet), s. 225.

162 Bulut, (Kayitdist), s.74-75

163 Miislim Demir, Sosyal Giivenlik Ahlaki Nedir? Tiirkiye Icin Gerekli Midir?, 15. Calisma
Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Kongre Bildirisi, Subat 2014, s5.266.

164 Bulut, (Kayitdist), s.74-75

165 Rasit Ulubey, “Is¢i Ucretinin Kayitlarda Gergek Ucretin Altinda Gésterilmesi ve Sonuglar”,
Yaklasim Dergisi, Say1: 229, Ocak 2012, s.4.
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hastaligindan baglanan gelirler diismektedir.’®® Ayrica galisanlarin ihbar ve kidem
tazminatlari, fazla calisma, yillik izin, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil
ticretleri gibi haklar1 olmas1 gerekenden eksik hesaplanmaktadir. Bunun yaninda ayni
sektorde faaliyet gosteren ancak calisan tcretlerini fiili degeri tizerinden devlete
bildiren diger sirketler agisindan haksiz rekabete neden olmaktadir.®’

Esnek calisma bi¢imlerine gore ¢alisanlarin sosyal giivenlik kapsamina girme
oranlarinin nispeten diisiik oldugu goriilmektedir. Sosyal gilivenlik sisteminin
sundugu haklara ulasmak icin gereken temel Kriterlerinden biri de prim 6deme giin
sayisidir. Esnek c¢aliganlarin toplam hizmetleri, tam zamanli ve siirekli ¢aligma esasi
cergevesinde kismi c¢alismalar1 dikkate alinarak tespit edilmektedir. Bunun
sonucunda esnek ¢alisanlar gelir, ddenek veya emekli ayligina hak kazanabilmek icin
gerekli olan sartlar1 yerine getiremeyeceklerini diislinerek kayit disi calistirllmaya
uygun hale gelebilmektedirler.!®® Bu baglamda sigortaliligin 6zellikle iicret ve zaman
yoniinden eksik bildirilmesi hali, iilkemizde son yillarda daha genis sekilde
uygulama alanmi1 bulan esnek ¢alisma bicimlerinde siklikla karsilasilmaktadir. Bazi
isverenler, kismi siireli isttihdam ettikleri kisilerin saatlik bazda kismi ¢alismalari
karsiliginda elde ettikleri prim giin sayilarinin tam zamanli c¢alisanlara gore cok
diistik kalmasin1 ve emeklilik sartlarinin da gerek gereken zaman ve gerekse de yas
acisindan uzun yillar sonra edinilecek olmasini firsat olarak gormektedirler. Bu
igverenler prim ddememek ic¢in calistirmak istedikleri kisileri biraz daha fazla {icret
veya issizlikten faydalanarak is verme bahanesiyle sigortasiz ¢aligmaya ikna etmekte
ve  sosyal gilivenlik  hakkim1  kotiiye  kullanarak  ¢ikar  saglamayi
amaclayabilmektedirler.

Gelismekte olan iilkelerde, yeni istihdam yaratma olanaklarinin sinirli olmasi
nedeniyle cogunlukla diisiik egitim seviyesine sahip ve kayith sektdrde istihdam
edilemeyen isgiicli; piyasaya giris ve ¢ikisin kolay oldugu, herhangi bir egitim ya da
uzmanlik gerektirmeyen, biiyilk miktarda sermayeye ihtiyag duyulmayan,
kurumsallasmamis evde c¢alisma, fason iiretim, igportacilik, simit¢ilik, pazarcilik, su
saticiligt gibi islerde kayit dist ¢calismaktadirlar. Kayit dist istthdam esnek olusundan

dolay1 birgok isciye hitap etmekte, ozellikle kriz donemlerinde kayith ekonomi

166 Bulut, (Kayitdis), ss.74-75
167 Ulubey, s.4.
168 Ulusal Istihdam Stratejisi (UIS) 2014-2023 CSGB: Paragraf, 78
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tarafindan bir segenek olarak goriilmektedir. Ekonomik istikrarsizligin oldugu
donemlerde insanlar, sigortasiz c¢alismayr kurtulus i¢in bir c¢are olarak
gormektedirler.'®® Zira issiz sayisinin yogun oldugu il ve sektorlerde, kisiler, sigortali
olmak ve sosyal giivenlik semsiyesi altina girmekten ziyade diisiik iicretle dahi olsa
is bulma gayreti icine girmektedirler.!”® O giiniin kosullarinda elde edilecek daha
yiiksek gelir, daha sonraki yillarda kazanilacak ekonomik ve sosyal menfaatlerden
onemli hale gelmektedir. Ulkemizde cikartilan borglanma yasalar, tahsil edilecek
primin geciktirilmesinden yoksun kalinan degerler dikkate alinmadan ¢ikartilmistir.
Yillarca kagak olarak calisanlar rahatlikla ve diisiik bir maliyete katlanarak ¢alistig
ya da c¢aligmadig siirelerin primlerini kisa siirede 6demekte ve bu paralar1 daha kisa
bir zaman dilimi icerisinde geri alarak karli duruma gegmektedir.!’* Tiim bu sartlar
yoksulluk ile birlestiginde en temel insan haklarindan biri olan sosyal gilivenceli
calisma hakki igverenler tarafindan istismar edilmeye uygun bir konuma gelmekte,
bu yola bagvuran igverenler sirf prim ddememek veya daha az 6demek suretiyle
rakiplerine kars1 da rekabet istiinliigli saglayarak sosyal giivenlik hakkini koétiiye
kullanmaktadirlar.

Hizli bir degisim ve gelisme gdsteren uluslararasi rekabetin {ilkeler tizerinde
yaratmis oldugu etki Ozellikle emek yogun islerde goriilmektedir. Isgiicii
maliyetlerini  dlislirme cabalarinin  biitiin  iilkelere hizla yayilmasi, sadece
sanayilesmis iilkeleri degil iiciincii diinya iilkesi iireticilerini de etkileyerek, kayit
dismna yoneltmistir. Ozellikle biiyiik 6lgekli isletmeler, is giicii maliyetlerini
diisiirmek amaciyla iiretim asamalarinin belirli sathalarinda, fason tiretim yapmakta
ya da taseron firmalari devreye sokmaktadirlar. Ulkemizde isverenin istihdama
yonelik yasal yiikiimliiliikleri toplam isgiici maliyeti iginde Onemli bir paya
sahiptir.t’? Kayith ekonomiden uzaklasip kayit disina kaymanin en onemli
nedenlerinden biri de, gelir elde edenlerin, bu gelirlerinin 6nemli bir kismin1 devlete
vergi ya da diger yasal kesintiler olarak 6demek istememeleridir. Ayrica bir ililkede

vergi oranlarinin ¢ok yiikksek olmasi buna karsin verginin adil bir sekilde

169 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Kayit Dist Ekonomi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Yaym No: 2603 OIK: 614, Ankara, 2001, ss. 46-52.

170 Siingii, s.117.

111 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Kayit Dist Ekonomi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Yayin No: 2603 OIiK: 614, Ankara, 2001, ss. 46-52.

172 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam, Kayit Dist Ekonomi Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu, Yaym No: 2603 OIK: 614, Ankara, 2001, s. 46-47.
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toplanmamasi, o iilkede yasayanlarin bu bor¢tan kagma egilimi i¢ine girmelerine
neden olabilmektedir. Sosyal giivenlik primleri ve vergiler gibi toplanan kaynaklarin
yerinde harcanmadigina iliskin isveren veya miikelleflerin kanaatlerinin gii¢lenmesi,
calisan ve calistiranlart kendi aralarinda 6zel anlasmalara itmektedir.*"

Isveren tarafindan sigortasiz ¢alistirarak sosyal giivenlik hakkmimn kotiiye
kullanilmas: cesitli sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir. Bunlardan biri igverenin farkli
igyerlerinde ¢alisan is¢iyi, baska bir isyerinde de calisilmasina ragmen sadece bir
isyerinden sigortali bildirmesidir. Bu durumda sigortalilar bildirimlerinin zaten
yapildig1 diisiincesiyle ¢alistiklari ikinci isyerinde kayit dis1 ¢alismayi tercih etmekte
ve devlete 6denmesi gereken prim ve diger ylikiimliliklerin parasal karsiligin
isverenden almak suretiyle haksiz yere ek kazang elde ederek sosyal gilivenlik
hakkini kotilye kullanmaktadirlar.'™® Ancak devlete 6denmeyen primlerin biiyiik bir
boliimii igveren tarafinda kalmakta, sosyal giivenlik sisteminin aleyhine olacak
sekilde sosyal giivenlik hakki kotiiye kullanilmaktadir.

Yabanci kacgak isciligin; girisi yasal ¢alismalar1 yasal olmayanlar, tamamen
yasadis1 yollardan iilkeye giris yapip kayit dis1 ¢alistirilanlar, yasal yollardan giris
yapanlar, siginmak amaciyla iilkeye giris yapip kayit dist calisanlar ve miilteci olup
iilkede kayit dis1 calisanlar seklinde ¢esitleri bulunmaktadir.!”™ Yabancilarn
sigortasiz olarak calistirilmasi bir bagka sosyal giivenlik hakkinin kétiiye kullanma
bi¢cimi olmakla birlikte farkli boyutlarmin bulunmasi dolayisiyla ayn1 zamanda
yasamsal bir insan hakki ihlali niteligindedir. Isverenler, kisinin yabanci bir iilkede
yasa dis1 bir bigimde barmiyor olmasini ve hayatini idame ettirmek i¢in ¢alismak
zorunda olmasini bir firsat olarak kullanmak suretiyle sigortasiz ve ¢ok diisiik
ticretlere yabanci siginmacilar1 veya gogmenleri galistirmakta ve kazang saglayarak
sosyal giivenlik hakkini kotiiye kullanmaktadirlar. Yabanci isciler ise isveren
tarafindan kayit altina alinmak istendiginde sigortali calismayr kabul etmeyerek
devlet tarafindan gd¢men veya siginmacilara taninan cesitli sosyal yardim ve
hizmetlerden mahrum kalmadan haksiz para kazanma yolunu tercih etmekte ve

sosyal giivenlik hakkini kotiiye kullanmaktadirlar.

173 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Kayit Dist Ekonomi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Yayin No: 2603 OIK: 614, Ankara, 2001, s. 46-47.

17 Bulut, (Kayitdis1), s.73-74.

175 Mehmet Tung, Kayit Dis1 Istihdamla Miicadelede Gelistirilen Stratejiler Uygulanan Politikalar ve
Gelismis Ulke Ornekleri, (Uzmanlik Tezi), Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Ankara, 2007.s.15,
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Sosyal giivenlik hakkinin igveren tarafindan kétiiye kullanilmasinin bir diger
boyutu da cocuk is¢ilerdir. Avrupa’ da sanayi devriminin hiz kazandigi donemlerde
yasanan ¢ocuk isci sorunu, 20. yiizyi1lda Anadolu’da da boy gdstermistir. Tiirkiye’ nin
tarim toplumundan sanayi toplumuna doniisiimii stirecinde kdyden kente dogru ciddi
bir niifus akis1 yasanmistir. Bir yanda yiiksek niifus artis hizi, diger yanda genel
ekonomik konjonktiiriin bozuklugu ve biitceden egitim ve saglhiga yeteri kadar pay
ayrilmamasi1 ¢ocuklarin da sanayi ve hizmet kesiminde calistirllmasina neden
olmustur. Diger yandan, istthdamin biiylik boliimiiniin tarimda oldugu kirsal kesimde
cocuklar, uzun yillardan bu yana icretsiz aile is¢isi olarak istihdam
edilmektedirler.!’® Sigortasiz calistirilan cocuk yastakiler, diger hallerde oldugu gibi
prim 6dememek ve diisiik iicret agisindan bu yasa dis1 yola bagvuran igverenler
tarafindan ucuz isgiicli olarak goriilmektedir. Ancak en 6nemli sosyal sorunlardan
biri olmasinin 6tesinde isverenler tarafindan sosyal giivenlik hakkinin en 6nemli
kotiiye kullanma bigimlerinden biri haline doniismektedir.

Calisanlarin  prim maliyetinden ka¢gmak amaciyla isverenler tarafindan
sigortasiz ¢alistirilmasinin geleneksel ekonomik problemlerden farkli ¢esitli boyutlari
bulunmaktadir. Bu tir faaliyetler igine giren isverenler, iilkede gecerli olan
diizenlemelere ya kismen ya da tamamen Kkarsi ¢ikar, s6z konusu Yasal
diizenlemelerin bosluklarindan yararlanarak yiikiimliiliiklerinden kaginirlar. Yapilan
faaliyetler gizlilik esasi gergevesinde yiiriitiilmekte ve belirli bir diizene bagl ¢alisma
ya da ¢alistirma gegerli olmamaktadir. Sigortasiz ¢alistiran igsverenler yaptiklari is ile
ilgili yirtrliige konan kanunlara boyun egmekten kurtulma imkanma sahip
olmaktadirlar. Toplumda devletin itibarinin zedelenmesi ile devlete karsi giivenin
azalmasina ve ahlaki ydnden zayiflamaya neden olmaktadir.!’’Bu nedenle, bu tiir
faaliyetlerde elde edilen gelirin bir kisminin yasalar gergevesinde prim ya da vergi
olarak ait olduklar1 kurumlara yatirilip yatirilmamasinin ya da sosyal giivenlik, yasal
caligma siireleri, asgari ticret ile ilgili yasal diizenlemelere uyulup uyulmamasinin

sorgulanmasi ahlaki bakimdan séz konusu olmamaktadir.}’® Sonug olarak Tiirkiye’de

176 Burgin Yereli, Oguz Karadeniz, Tiirkiye’de Kayitdigt istihdamin Vergi Kayip ve Kagaklar1 Uzerine
Etkisi, E-Yaklasim Dergisi, Haziran, 2004, s.11

17 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Kayit Dis1 Ekonomi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Yayin No: 2603 OIK: 614, Ankara, 2001, ss. 43-44.

178 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam, Kayit Dist Ekonomi Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu, Yaym No: 2603 OIK: 614, Ankara, 2001, s. 44.
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kayit dis1 istihdam &nemli bir sorundur. Istihdam edilen kesimin énemli bir boliimii
kayit disinda galigsmaktadir. Sosyal giivenligin yoksulluga karsi etkin bir ara¢ olarak
kullanilabilmesi i¢in kayit dis1 istihdam azaltilmali, sosyal gilivenlik tabam

genisletilmelidir.}"®

2.2.2. Isyerinden Fiilen Calismayan Kisileri Sigortali Bildirme

Isveren tarafindan yasal bir zemine oturtulmus ancak ahlaki temeli olmayan
bir diger davranis tipi de sahte sigortaliliktir. Kisaca ifade edilmek istenildiginde
sahte sigortalilik, kisilerin fiilen ¢aligmamalarina karsin bir igyerinden sigortali
gosterilmeleridir. Bilindigi iizere Sosyal Giivenlik Kurumu’na yapilan tim
bildirimler beyan usulii olup 5510 sayili Kanun’da s6z konusu bildirimlere iliskin
gerek siire ve gerekse de sekil yoniinden gesitli hiikiimler yer almaktadir. Sahte
sigortal1 bildiren isverenler, sahte bildirilen kisilerin 5510 sayili Kanun’daki
hiikiimlere uygun olarak (ise giris bildirgesinin ve aylik prim ve hizmet belgesinin
SGK’ya verilmesi, ticretlerin isyerine ait yasal defter ve belgelere islenmesi, usuliine
uygun iicret bordrolarinin diizenlenerek imzalanmasi) bildirimlerini yapmakta ancak
onlar1 eylemli sekilde calistirmamaktadirlar. Boyle bir durumda igveren deyim
yerinde ise yasal kilifina uydurarak s6z konusu kisilerin sahte sigortali bildirimlerini
yapabilmektedirler. Ornegin iilkemizde 2008 yili1 Nisan ayinda yiiz binlerce ¢ocuga
ait yasal olarak ilk ise giris bildirgeleri verilmis ve primleri 6denmis ancak yapilan
denetimler sonucunda bu bildirimlerin birgogunun gergege dayanmadigi tespit
edilerek iptal edilmistir. Yapilan iptallerin ana nedeni ise sigortaliligin “fiili (eylemli)
caligmaya” dayanmamasidir. Ancak SGK’nin denetim elemanlar1 tarafindan aksi
ispat edilmedigi siirece bu kisilerin sigortaliliklar (fiili ¢alisma olmamasina ragmen)
kabul edilmektedir. Peki yasal olan bu durum ahlaki midir? Uygulamada sahte
sigortalilik ile birgok kisi saglik yardimlarindan faydalanmakta ve emekli olmaktadir.
SGK’nin hizmet akdine tabi olan sigortalilara sagladigi hizmetlerde sahte
sigortaliliktan ~ dolayr  tahakkuk eden  primlerin  6denip  ddenmedigi

arastirtlmamaktadir. Cilinkii buradaki borg¢ sigortalinin degil isverenin borcu olarak

179 Sener, (Kadmn Yoksullugu), s.11
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kabul edilmektedir.’® Hizmet sézlesmesinin unsurlarini ihtiva etmeyen sahte
sigortalilik fiilen calisma sartinin ihlal edilmesi neticesinde ortaya ¢ikmaktadir.

Bir kimsenin sigortal1 sayilabilmesi i¢in sigortal1 ise giris bildirgesinin varligi
yeterli degildir. Aym1 zamanda o kimsenin Kanunun belirledigi bigimde (506 S.K.,
m.2; 5510 S.K., m.4/a) eylemli olarak calismasi da gereklidir. Bu gereklilik, 506
sayil1 Yasa’nin 6. maddesi ile 5510 sayili Yasa’nin 7/a maddesinde ve Yargitay

181 vurgulanmistir. Isyerinde fiilen

Hukuk Genel Kurulunun bir¢ok kararinda
calismadig1 halde sadece kayit ve belgelerde calisiyor gibi gosterilen kisiler aslinda
sigortalilik niteligini tasimamakta ve sosyal giivenlik yoniinden “sahte sigortali”
sayilmaktadirlar. Sahte sigortalilik, hizmet akdine tabi olarak fiilen ve gergekte
calismadig, sigortali sayilmay1 gerektirecek bir statiisii veya sifati bulunmadig: halde
kayit ve belge iistiinde sigortali gdsterme islemi olarak tanimlanabilir.'®? 5510 sayili
Kanun’da 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde “Hizmet akdi ile bir veya
birden fazla igveren tarafindan ¢aligtirilanlarin sigortali sayilacaklari hiikiim altina
alimmigtir (5510 S.K., m.4/1-a). Diger taraftan ayn1 Kanun’da sigorta hak ve
yukitimliiliiklerinin, sigortali sayilanlar i¢in ¢alismaya, mesleki egitime veya zorunlu
staja basladiklar1 tarihten itibaren baglayacag ifade edilmektedir (5510 S.K., m.7).
“Calismaya, mesleki egitime veya zorunlu staja bagladiklar1” ibaresiyle, Sigortalinin
baslangict i¢in fiili ¢alismanin gerekliligi ortaya konulmustur. Miilga 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu’nun yliriirlilkte oldugu donemlerde de fiili ¢caligma sarti
arantyor olmasina karsin ilgili Kanunda agik bir hitkme baglanmig degildi. 506 sayili
Kanun’da “Sigortaliligin  Baslangict ve Mecburi Olusu” bashgt altinda
calistirllanlarin, ise alinmalariyla kendiliginden sigortali olacaklari belirtilmistir (506
S.K., m.6). Buna gore, bir kisinin ise giris bildirgesiyle Sosyal Giivenlik Kurumu’na
bildirilmesi halinde sigortaliliginin baslamasi gerekmektedir. Oysaki bir kisi i¢in ise
giris bildirgesinin diizenlenmis olmasi, o kisinin bildirge tarihinde isinin basinda
olacagi anlamina gelmemektedir. Nitekim sahte sigortalilik gibi konularda gerek

Sosyal Giivenlik Kurumu ve gerekse yargi mercileri verdikleri kararlarinda sigortalt

180 Demir, $5.266-267.

181 1999/21-549-555, 2005/21-437-448 ve 2007/21-306-320 E:2009/10-581,K:619; 10.2.2010 giin ve
E:2010/ 10-72, K:72; 21.09.2011 giin ve E:2011/10-527, K:552 sayili karar

182 Erkec, s.6.
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olunabilmesi i¢in fiili c¢alisma olgusunun varligin1i temel kosul olarak kabul
etmektedir.

Yargitay eylemli ¢alisma ile ilgili olarak vermis oldugu baska bir kararinda
genel olarak sigortaliligin baslangici bakimindan 6nemli olanin galisma olgusu
oldugunu, ise giris bildirgesinin Kurum kayitlarina intikal etmis olmasinin tek bagina
yeterli olmadigim belirtilmektedir.'®® Yargitay yine vermis oldugu baska bir
kararlarinda; sigortalilik niteliginin olagan olarak hizmet sdzlesmesinin kurulmasi ve
calisilmaya baslanmasi ile edinilecegi, sigortaliligin zorunlu, kisiye bagli ve
devredilemez niteligi geregi bu tiir durumlarin kamu diizenine iliskin oldugu, agik ve
0zel bir duyarlilik ile ¢éztimlenmesi gerekliligi tizerinde durulmustur. Usuliine uygun
sekilde diizenlenerek siiresi i¢inde verilen ise giris bildirgesinin, kisinin ise alindigini
gosteren yazili bir delil niteliginde olacagi ancak eylemli ¢alismanin varliginin ortaya
konulmasi agisindan tek basina yeterli kabul edilemeyecegi vurgulanmistir. Buna
gore sigortaliligin olusumu yoniinden c¢alisma olgusunun varligi zorunludur ve fiili
caligma tespit edilmedikge, sadece sozlesmeye dayanilarak sSigortaliliktan soz
edilemeyecegi agiktir.® Sosyal sigorta iliskisinin basladigmin kabulii igin
sigortalinin fiilen ¢alismaya baslamis olmasi gerektigi kabul edilmektedir. Goriildigi
tizere bir kisinin Kuruma bildiriminin yapilmas1 ve igverence primlerinin ddenmesi o
kisinin sigortali sayilmasini gerektirmez. Onemli olan bir isyerinde hizmet akdine
dayali olarak fiilen galisiimasidir.'8®

Sahte sigortaliligin ortaya ¢ikmasinda, igverenin yapilan sahte bildirimin
isyerinde fiilen gectigini kabul etmesi sonucunda hizmet tespiti davalarinin kamu
diizenine iliskin olarak bu dogrultuda degerlendirilmesi, taraflarin davay
sonuglandirict inisiyatiflerini kisitlamakta, igverenin kabulii ise baglayici sonug
dogurmamaktadir. Nitekim isverence ¢alismanin varliginin kabuliiniin kesin delil
olusturmayacag ilgili Yargitay kararlariyla'®® da pekismis bulunmaktadir. Anilan
Yargitay kararlar1 igeriginde dile getirilen bu yaklasim ile gercek disi ¢alisma

iddialarinin, taraflar arasindaki anlagsmalar yoluyla yargi kararlarina konu edilmesinin

183 YHGK ’'nin, 22.03.2006 tarih ve 2006/98 sayili Kararinda; Biiyiikbirer, s.2.

184 Biiyiikbirer, s.1-2.; Yrg. 10. HD.’nin, 21.06.1984 tarih ve 3455/357 sayih Karari; YHGK’ nmn
22.03.2006 tarih ve 2006/98 sayili Karari; Yrg. 10. HD’nin, 14.11.2006 tarih ve 2006/14661 sayili
Karart.

185 Fettah Ufakli, Bursa SMMMO, Sahte Sigortalilik.

186 Yargitay 10. H.D. 24.4.1984 T., 2120/2236 sayil1 karari
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onlenmesi, buna bagli olarak da temelinde prim 6deme sistemi bulunan sosyal
sigortalilik haklarmin temini i¢in yillar boyu primlerini yontemince yatirmis olan
sigortalilar aleyhine olusacak olumsuzluklarin en aza indirilerek Kurum’un gergek
dis1 c¢alismalarin tespiti sonucunda bu gibilere baglayacagi gelirlerden dolayi
ugrayacagi zararlarla mali dengesinin bozulmasmin Oniine gecilmesi amaglamak
istenmektedir. '8

Sahte sigortalilikta amag sigortalilik sifatinin veya sigortali olarak belli siire
calismis olmanin sagladig1 imkan, hak veya ayricaliklardan yararlanma arzusudur.
Normal 4/1-a statiisiindeki sigortalilik kolu sadece hizmet akdine tabi g¢alisanlar igin
olusturulmus kapali bir sistem olup, salt prim ddeyerek calismadan bu statiiden
sigortal1 olarak goriinmek yasal bir durum degildir. Sahte sigortaliga 6zellikle sosyal
sigorta yardimlarindan faydalanmak ve sigortali olmanin diger ayricalik veya
menfaatlerine ulagsmak i¢in basvurulmaktadir. Sigortalilar agisindan s6z konusu
ayricalik ve menfaatlerden bazilar1 siralandiginda; yurt igcinde veya yurt disinda
tedavi olabilme ve ilag alabilme, daha elverigli siire ve diger sartlarda emekli
olabilme, es durumundan tayin olabilmek, bankadan kredi veya kredi kart1 alabilmek
icin belli bir gelire sahipmis gibi goriinebilmek, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunun 31.
maddesine gore sakatlik vergi indiriminden yararlanmak ve buna gore yas sartina
tabi olmadan daha erken emekli olmak i¢in bir igyerinden calisiyor olma sartini
yerine getirmek gibi gesitli gerekceler sayilabilmektedir.'®® Tiim bu sahte sigortalilik
bi¢imlerinin her ne kadar sigortali tarafi bulunsa da sahte bildirimlerin yapilabilmesi
icin mutlak suretle bir igveren ve isyeri gerekmektedir. Bu durumda da kotii niyetli
igverenler tarafindan bilingli bir bicimde isyerleri ilizerinden sahte bildirimlerin
yapilmasinin 6nii agilmakta ve sosyal gilivenlik hakki koétiiye kullanilmaktadir.
Isveren tarafindan isyerinden sahte sigortali bildirimi yapmanin birgok ¢esidi
bulunmaktadir.

Ulkemizde sigortali olma hakkmin sanki sadece primlerin 6denmesi ile
kazanilan bir hak oldugu baz1 kimselerce diisiiniilmektedir. Bunun sonucunda aslinda
hukuka aykirt bir islem yaptiginin farkinda olmayan bazi igverenler, bazi kisilerin

emekli olmalarina katkida bulunmak, hasta ve yoksul oldugunu bildikleri kisilerin

?87 Coskun Erbas, Hizmet Aktiyle Calisanlarin Sosyal Sigortalar Kurumuna Bildirilmeyen Siirelerine
Iliskin Tespit Davalar1 ve Yargilama Siireci, Kamu-Is, Cilt: 7, Say1:3, 2004, s.10.
188 Erkec, s.6.
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sigorta yardimlarindan yararlanmalarini saglamak gibi amagclarla higbir menfaatleri
olmaksizin Kuruma bildirebilmektedirler. Yapilan denetimler sirasinda bu hususu
acikca ifade edebilmektedirler. Ancak kanunlar1 bilmemek mazeret sayilmamakta,
iyi niyetli bir amag giidiilmiis olmas1 kanuna aykiriligi ortadan kaldirmamaktadir. Bu
baglamda Isverenlerin bu nitelikteki kisilere yardime1 olmak istiyorlarsa bunu baska
yollarla yapmalar1 gerekmektedir.'®

Isverenler tarafindan isyeri iizerinden calismadiklar1 halde calismuis gibi
gosterilen kisiler veya bagimsiz calisan isverenlerin kendilerini bagka isyerlerinden
4/1-a statiisiine tabi sigortali gostermeleri seklinde yaptiklar1 gercek disi sigortali
bildirimlerinin tamami tespit edildiginde iptal edilmektedir. Ozellikle giinliik hayatta
isverenler calismayan eslerinin ve cocuklarmmin daha avantajli sartlarla emekli
olabilmelerini saglamak i¢in kendi igyerlerinden sigortali gostermektedirler. Bu
durum yillar sonra bile olsa anlasilmakta ve sonugcta iptal edilmektedir. Ozellikle
ingaat gibi agir islerin yapildigi igyerlerinde kadinlarin ve 6zellikle isveren eslerinin
sahte sigortaliliklar1 yashlik ayliginin baglanmasi asamasinda dahi tespit edilerek
iptal edilebilmekte ve bu durum sigortalilar agisindan biiyilk magduriyetlere sebep
olabilmektedir.®

Isverenin esi, cocuklar1 veya akrabalarinin, 4/1-a statiisiinde hizmet akdine
tabi sigortal1 bildirebilme olanagmin kotiiye kullanilmasiyla isyerine hig
ugramamalarina, hatta isyerinde yapilan isi veya isyerinin nerede oldugunu dahi
bilmemelerine ragmen yillarca sigortali bildirimleri yapilabilmektedir. Isverenler
bazen s6z konusu sahte bildirimler karsiliginda devlete primlerini 6dememekte,
bazen de primleri O6demekte ve bu durumun sahte sigortali bildirimini
yasallastirdigin1 zannederek, bu nedenle sahte sigortal1 bildirimi yapabilmeyi bir hak
olarak gorebilmektedirler. Sahte sigortalilik bildirimi tespit edildiginde primlerin
0denmis olup olmadigina bakilmaksizin tamamen iptal edilmekte ve sayet igveren
tarafindan prim Odemesi yapilmis ise sahte sigortali bildirimi nedeniyle primler
isverene iade edilmemekte ve devlete gelir kaydedilmektedir. Isveren, haksiz yere
sigortalilik hakkindan faydalanan yakinlarini igyerinden sahte sigortali gostererek,
isyerinde fiilen alin teri dokerek calisan gercek sigortalilarin haklarini ¢ignedigi gibi,

bazi durumlarda ayni anda sigortasiz da calistirarak, sigortali olmasi gerekenin

189 Fettah Ufakli, Bursa SMMMO, Sahte Sigortalilik
190 Korkusuz, s. 413.
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sigortali olmadigi, sigortali olmamasi gerekenin de sigortali oldugu, sosyal giivenlik
hakkinin agikga kotiiye kullanildigi durumlari ortaya ¢ikarabilmektedir.

Sahte sigortaliligin bir diger nedeni ise ozelikle de devlet memurlarinin es
durumu nedeniyle tayinlerinde tayinin yapilabilmesi igin esin belli bir siire sigortali
calismasi sartinin bulunmasidir. Bu durumda bulunan kisiler, bu durumun sug
oldugunu bilmeden yasamak istedikleri sehirlerde bulunan igyerlerinden gercekte
calismayan eslerini sahte sigortali olarak gostermek istemekte, bu talebi goriip
durumu firsata ¢evirmeye calisan kimi kotii niyetli isyeri sahipleri de para
karsiliginda bu kisileri isyerlerinden sahte sigortali bildirimlerini yapmaktadirlar.
Baz1 igverenlerin ise ¢esitli bolgelerde uygulanan vergi ve sigorta primi avantaji
saglayan yasal diizenlemelerden faydalanabilmek icin s6z konusu tesvikten
faydalanan illerdeki isyerlerinden bu iller disindaki isyerlerinde ¢alismalarina
ragmen iscilerini bildirdikleri goriilmektedir.!®® Bir baska sahte sigortaliliga
basvurma bi¢imi ise isverenin muhasebe is ve islemlerini yiirlitmekle gorevli bazi
meslek mensuplarmin bagvurdugu yontemdir. Goérevlerini kotiiye kullanan bazi
muhasebecilerin, islemlerini yaptiklari miikellef veya isverenlerin kendilerine olan ve
O6denmeyen borglari konusunda mahsuplasmak i¢in kendi biirolarinda c¢aligtirdiklari
isgilerini  (sigortalilarin1) kendilerine bor¢lu miikellef veya isverenlere ait
isyerlerinden sigortal1 gostererek alacaklarini bu yoldan tahsil etmeleri seklinde
ortaya ¢ikmaktadir.

Sahte sigortalilik, sahte isyeri ve muvazaali igverenlik gibi sosyal giivenlik
hakki kotiiye kullanma bigimlerinin  ¢esitli  kurumsal ve mali sonuglar
bulunmaktadir. Gergek dist hizmet bildirimlerinden dolayr tahsil kabiliyeti olmayan
Kurum alacaklar1 ortaya ¢ikmakta ve sosyal giivenlik sisteminin finansal yapisini
ciddi sekilde bozarak ger¢ek hak sahiplerinin sosyal giivenlik haklarina ulagsmalarini
olumsuz yonde etkilemektedir. Arastirma konusu olmasi incelenmesi ve tespit
edilmesi ¢ok zor olmasi sebebiyle Kurum denetim elemanlarinin bagka konularda
harcayacaklar1 ciddi emek ve zaman kaybina yol agmaktadir. Sahte Sigortali
bildirimi yapilan sigortalilar adina yapilan her tiirlii saglik harcamalari, sahte saglik
raporlari ile alinan yiiksek tutarlarda gegici is géremezlik 6denekleri sosyal giivenlik

sisteminden ve dolayisiyla bu sisteme prim katkisi saglayan diiriist katilimcilardan

191 Karadeniz ve Karadeniz, (E.T: 15/12/2016).
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temin edildiginden sosyal adaleti zedelemektedir. Ayrica sahte sigortalilik, sigortali
olma bilincinde de yanlis bir anlayisa neden olmaktadir. Sahte sigortalilik neticesinde
s0z konusu kisilere higbir zaman 6denmemis olan ticretler tizerinden kesilen sigorta
primleri vergi matrahinda gider olarak dikkate alinmakta ve haksiz sekilde daha az
vergi 6denmesinin yolunu agmaktadir.

Sigortaliligin belli bir prim 6demeyi gerektirmesi ve bu durumun kdtiiye
kullanima ag¢ik olmasi, isverenin kendi igsyerinden sahte sigortali géstermesini sadece
sahte sigortali olan kisiler yoniinden degil, isveren acisindan da cazip hale
getirebilmektedir. Isverenler yukarida sayilan cesitli gerekcelerle kendilerine
bagvuran kisileri ¢ogunlukla belli bir iicret veya maddi ¢ikar karsiliginda, kimi
zamanda hatir iliskisi nedeniyle sahte sigortali olarak gosterebilmekte ve isyerlerini
bu duruma alet edebilmektedirler. Isverenler, kendilerine ait varolan, faal isyerleri
tizerinden normal eylemli ¢alisan sigortalilarinin yaninda fiilen ¢aligmayan sahte
sigortalilar1 Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirmektedirler. Burada isyeri, igveren,
hatta sigortalilarin bir boliimii gercektir. Ancak sahte sigortalilar adeta gergek
sigortalilarinda arasina kamufle edilerek sigortali bildirilmektedirler. Bir bagka hatali
husus ise sigortalilifin olusumunda igveren kabuliiniin yeterli oldugu ile ilgilidir.
Isverenin bir kisinin ¢alisam oldugunu kabul etmesi, bu yondeki beyan1 ve hatta
sigortal1 bildirimlerinin karsilig1 olan sigorta primlerini devlete 6demis olmasi yeterli

olmayip, eylemli ve gergek bir is iligkisinin varlig sarttir.

2.2.3. Sigortahlarim Sahte Isyerlerinden Sigortali Bildirme

Sahte sigortaliligin bir¢ok c¢esidi ve ortaya ¢ikma bicimi bulunmaktadir.
Yapilan sigortalilik bildirimleri, belli donemler itibariyle gercek, bazi donemler
itibariyle yani kismen sahte olabilecegi gibi tamamen sahte de olabilmektedir. Sahte
sigortali bildirimleri, yukaridaki boliimde agiklandigi tlizere gergek calisanlarin
bulundugu gercek isyerlerinden yapilabilecegi gibi faal olmayan gercekte
bulunmayan yani igyerinin de sahte oldugu hayali isyerlerinden de yapilabilmektedir.
Ancak ortak nokta, dolandiricilik amaciyla en temel sosyal giivenlik hakki olan

sigortali olma hakkinin igveren tarafindan kétiiye kullanilmasidir.
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Gergek dis1 sigortali bildiriminin hukuki niteligi irdelenecek olursa yapilan
islem Borglar Kanununa goére mutlak muvazaali bir islemdir. Muvazaa bir
sOzlesmede, her iki tarafin iradeleri ile iradelerinin acgiklanmasi sirasinda bilerek ve
istenerek, yani kasten ortaya koyulmus olan uygunsuzluk halidir. Muvazaanin iki
¢esidinden biri mutlak digeri ise nispi muvazaadir. Mutlak muvazaada taraflar
gercekte hicbir anlagsma yapmadiklart halde bagkalarina karsi sanki hukuki bir
muamele yapmis gibi gériinmek istemektedirler. Sahte sigortalilik olayr da mutlak
muvazaaya uymaktadir. Mutlak muvazaada aslen iki islem vardir. Bunlardan
birincisi, bagkalarin1 aldatmak maksadiyla yapilan hukuki muameledir ki buna
goriiniirdeki muamele denir. ikincisi ise taraflarmn goriiniirdeki bu muamelenin kendi
gercek iradelerine uymadigi, bunun sirf disariya karsi baskalarini aldatmak
maksadiyla yapilmis olmasinda anlasmalaridir Ki buna da muvazaa anlagsmasi
denilmektedir. Gergek disi sigortali bildirimi olayinda, goriiniirdeki islem bir kisinin
isyerinde fiilen ¢alismamasina ragmen Sosyal Gilivenlik Kurumuna gergek disi
bildiriminin yapilmis olmasidir. Muvazaa anlagsmasi ise sahte sigortali bildiren
isveren ile bildirilen tarafin aralarinda bu isten bir tarafin veya her iki tarafin
menfaatinin saglanmasi amaciyla Sosyal Giivenlik Kurumunu aldatarak anlagmaya
varmalaridir. Bu islemin hukuki sonucu ise yok sayilmasi yani butlan olarak kabul
edilmesidir. Batil olan bir hukuki islem ise kendiliginden hukuki sonug
dogurmamakta ve hiikiim ifade etmemektedir.'%2

Ulkemizde sahte sigortalilik ile karsilasilmakla birlikte sahte isverenlik ile de
karsilagilmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu’na yapilan tiim bildirimler beyan usulii
ile yapilmakta ve soz konusu beyan aksi tespit edilinceye kadar dogru kabul
edilmektedir. Bir kisi igyeri bildirgesini ve gerekli diger tim resmi belgeleri Sosyal
Giivenlik Kurumu’na vererek igveren sifatin1 kazanabilmektedir. Uygulamada tiim
beyanlar yasal olarak Sosyal Giivenlik Kurumu’na yapilmakla birlikte yapilan
sigortal1 bildirimleri kurulan paravan sirketler lizerinden yapilmaktadir. S6z konusu
isyerleri, kamu alacaklarinin tahsilini imkansiz hale getirmek amaciyla ozellikle
malvarlig1 olmayan kisiler iizerine tescil edilebilmektedir. Bu isyerlerinde calisan
baz1 kisiler fiillen calismakla birlikte bazi kisiler sahte sigortali olabilmektedir.

Herhangi bir prim 6demesi olmayan sahte isyerlerindeki bildirimlerden dolay: sahte

192 Fettah Ufakli, Bursa SMMMO, Sahte Sigortalilik
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sigortali olan kisiler emekli olabilmekte ya da is goremezlik 6denegi gibi gesitli
sosyal giivenlik haklarini talep edebilmektedirler.1%

Sahte isyerleri ve sahte sigortalilik; faal olan ve iiretimine araliksiz devam
eden igyerlerinin gergek sigortalilarini, 6deme giiciinden yoksun tizerine herhangi bir
taginir veya tasinmaz mali olmayan kisiler iizerine tescil edilmis sahte isyerleri
lizerinden sigortali bildirmesi soncunda da ortaya ¢ikmaktadir. Isyeri iiretim arac,
gere¢ ve malzemelerinin yapilan sézlesmelerle kiraya verilmesi ve adina isyeri tescil
edilen kisilerden aliman genel vekaletnameler vasitasiyla yapilan her tiirli is ve
islemler gercek isveren tarafindan yerine getirilmis sayilmaktadir. Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun 05/01/2012 tarih ve 317008 sayili genel yazisi geregi; Kurumun
denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca yapilan denetimler sonucunda sahte isyeri
tescili yaptirdig: tespit edilen kisilere ait igyerleri sisteme sahte isyeri olarak; her ay
diizenli olarak aylik prim ve hizmet belgesi vermelerine ragmen Kurumca gonderilen
idari para cezasi veya 6deme emri gibi tebligatlari tebelliig etmedigi ve primlerini de
6demedigi veya ¢ok az tutarlarda 6deme yaptigi anlasilan isyerleri sisteme kontrollii
isyeri olarak tanimlanmaktadir. Sisteme sahte isyeri veya kontrolli igyeri olarak
tanimlanmis olan igyerlerinin gergek kisi olmasi halinde T.C. kimlik numaralari,
tiizel kisi olmalart halinde ise vergi kimlik numaralar1 dikkate alinarak s6z konusu
kisiler adina ayni veya farkli sosyal giivenlik merkezlerinde tescil edilmis diger
isyerleri ile bu gercek veya tiizel kisilerin ortaklari, ist diizey yoneticileri veya alt
isverenlerinin baglantis1 oldugu diger isyerlerine de sistem tarafindan otomatik
olarak siipheli isyeri tanimlamasi yapilmaktadir.

Bazi igverenlerin, Kuruma her ay diizenli olarak aylik prim ve hizmet belgesi
vermekle birlikte, muhteviyati primleri 6demedikleri, ciizi tutarda 6deme yaptiklari,
Kurumca gonderilen idari para cezast ve odeme emri tebligatlarini almadiklart
uygulamada sik¢a goriilmektedir. Bu gibi igyeri sayilarinin artmasi, sosyal giivenlik
denetmenlerinin isyeri adreslerinde bdyle bir isyerinin kurulu olup olmadiginin
tespitini kimi zaman uzun siire gectikten sonra yapabilmeleri, Kurumu bu konuda
farkli uygulama yapmak durumunda birakmigtir. Tescil islemi sahte isyerlerinden
dolay1r Kurum zararinin 6nlenebilmesi ve sosyal giivenlik denetmenlerinin gereksiz

emek ve zaman kaybina neden olunmamasi amaciyla, Kuruma aylik prim ve hizmet

193 Demir, s.268.
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belgesi veren, dolayisiyla faal isyeri kapsaminda yer alan ancak, primlerini
O0demeyen veya cok ciiz'i tutarda 6deme yaptig1 halde idari para cezasi ve ddeme
emri tebligatlar1 alinmayan igyerleri, isyeri dosyasinda yer alan belgelerdeki adres
bilgilerinin ayn1 oldugunun anlasilmasi kaydiyla, tescil kiitiiklerine kontrollii isyeri
olarak kaydedilmekte, Kurumca verilen e-sigorta kullanict kodu ve sifreleri askiya
alinmaktadir. Tescil isleminin sahte oldugunun sosyal giivenlik denetmenlerinin
raporlart ya da kamu kurum kuruluslarindan alinacak bilgi ve belgeler ile kamu
kurum ve kuruluslarinin denetim elemanlarinca kesin olarak tespiti durumunda, daha
once askiya alinmis olan e-sigorta kullanici kodu ve sifreleri iptal edilmektedir.
Bunun yani sira e-Sigorta sifresi askiya alinmis isyeri yetkililerince, bir aylik siire
icinde Kuruma miiracaat edilmemesi ya da edilmis olmakla birlikte, igyerinin sahte
tescilli igyeri olup olmadigi hususunda tereddiide diisiilmesi halinde, durum
ivedilikle sosyal giivenlik denetmenlerine intikal ettirilerek, bdyle bir isyerinin
kurulu olup olmadigi ve sahte sigortali bildiriminde bulunulup bulunulmadigi
hususunun tespiti yapilmaktadir. Isyerinin tescil kiitiiklerine kontrollii isyeri olarak
kaydedilmesi ve e-sigorta kullanici kodu ve sifrelerinin iptal edilmesi islemlerinden
sonra, bu nitelikteki isyeri yetkililerince Kurum {initelerine e-Sigorta kullanict kodu
ve sifrelerinin aktif hale getirilmesi ya da yeniden e-Sigorta bagvurusunda
bulunulmas: halinde, bu kisilere daha 6nce gonderilmis ancak ¢esitli nedenlerle
teblig edilmeden geri donmiis tebligatlarin igyeri yetkililerince imzalanmasi
istenilmektedir. Bunun yamn sira, igyeri yetkililerinden isyerinin faaliyette bulundugu
adresin, yerlesim belgesiyle kanitlanmas: istenilmektedir. Isyeri yetkilileri tarafindan
yukaridaki sekilde yapilacak miiracaatlarda, isyerinin sahte tescilli olup olmadigi
tizerinde herhangi bir tereddiide diisiilmemesi kaydiyla, tescil kiitiiklerindeki
kontrollii igyeri kodu kaldirilmakta ve adres bilgilerinin gilincellenmesi kapsaminda
degisiklikler ~sisteme kaydedilerek e-sigorta sifresi yeniden aktif hale
getirilmektedir.1%

19 Mehmet Ziilfi Camkurt, “Sosyal Giivenlik Kurumunun Génderdigi Tebligati Almayan isverenler
Hakkinda Yapilan Islemler”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1 86, Subat 2011, s5.3-4.
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2.2.4. Asgari Iscilige Tabi Islerde Sahte Sigortali Bildirme

Gergek dis1 sigortalt bildirimlerinin gorildiigii bir diger alan, 6zel bina
insaatlar1 ve ihale konusu islerdir. Ozellikle 1994 yilinda asgari iscilik uygulamasinin
yiriirlige girmesiyle birlikte igverenlerin asgari isgilik tutarini bildirip ilisiksizlik
belgesi almak amaciyla igyerlerinde gercekten c¢alisan kisilerin caligmalarini
zamaninda bildirmeyip, isyerlerinde ¢alismayan kisileri Kuruma bildirdikleri
goriilmektedir.’®® Bu bildirimler yapilirken isveren genellikle tanidiklarimi sigortali
bildirmektedir. Ozellikle 6zel bina isyerinde isverenler bina yapiminda calisan
gercek calisanlar1 sigortali bildirmeyip baska kisileri sigortali bildirmektedirler.'%
Insaatlarda bu uygulamadan faydalanmak isteyen isverenler, aile bireyleri basta
olmak {izere sahte sigortali gostererek hem s6z konusu kisileri sigortali olmanin
verdigi haklardan faydalandirmakta, hem de Kuruma zaten 6denecek olan prim
miktarmi bu yolla tamamlamaktadirlar.’

5510 sayilh Kanunun 85’inci maddesinde diizenlenmis olan asgari iscilik
uygulamasi; kapsama giren igyerlerinden yeterli is¢ilik bildiriminde bulunulup
bulunulmadiginin tespitini ve yeterli isciligin bildirilmemis oldugu anlasildiginda
eksik bildirilen iscilik tutar1 tizerinden hesaplanan prim tutarinin tahsilini iceren bir
sosyal sigortalar diizenlemesidir. Uygulamanin temel amaci kayit disinin yliksek
oldugu sektorlerde sigortaliligi tesvik etmek ve eksik sigorta bildirimlerinin oniine

198 fhale mevzuatina

gecerek sosyal giivenlik biitgesinin prim kayiplarini azaltmaktir.
gore yaptirilan isler ve Ozel nitelikteki ingaat islerini yapan isverenler tarafindan
yeterli iscilik bildirilmis olup olmadigi Kurumca arastirilmaktadir. Bu arastirma
sonucunda yeterli is¢iligin bildirilmemis oldugu anlasilirsa, eksik bildirilen is¢ilik
tutar1 lizerinden hesaplanan prim tutari isverene teblig edilir. Teblig edilen prim ve
gecikme cezas1 ve gecikme zamminin 6denmemesi, taahhiithame verilmemesi veya

Kurumca igyerinin denetlenmesine gerek goriilmesi durumunda Kurumca inceleme

yapilir (5510 S.K., m.85). isin baslangi¢ tarihinden dnce ve bitim tarihinden sonra

195 Karadeniz ve Karadeniz, (E.T: 15/12/2016).

19 Nacaroglu, (Sahte Sigortalilik), s.3.

197 Ahmet Ozcan, “Sahte Sigortali Bildiriminin Nedenleri ve Tespiti Halinde Sonuglar1”, Lebib
Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1 137, Mayis 2015, s.3.

198 Egen, s.1.
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yapilan sigortal1 bildirimleri arastirma isleminde dikkate alinmaz, ancak aksine tespit
olmamas1 halinde iptali de yapilmaz.

SGK tarafindan c¢ikarilan genelgeler ile asgari is¢ilik uygulamasi yapilan
insaat islerinde kadin sigortalilarin sigortali bildirimleri ile ilgili diizenlemeler
yapilmistir. Kimi zaman tiim kadin sigortali bildirimleri degerlendirme kapsaminda
tutulmus, bazen sadece teknik personel olan kadinlara ait bildirimler kabul edilmis,
bazen de sigortali bildirimleri iptal edilmemekle birlikte asgari iscilik
hesaplamasinda dikkate almmamustir.’®® SGK simdiye kadarki uygulamasinda
belirlenen agir ve tehlikeli islerde sigortali olarak bildirilmis bulunan kadin
sigortalilarin hizmetlerini asgari iscilik hesaplamalarina dahil etmemekte, kadin
sigortalilarin 6zel nitelikteki insaat igyerlerinden bildirilmesi halinde otomatik olarak
denetim baslatilmaktaydi. Ancak Agir ve Tehlikeli Isler Yénetmeligi?® uyarinca
kadinlarin ingaat isyerleri vasfindaki agir ve tehlikeli islerde calisamayacagi is
mevzuatinda diizenlenmis bulunuyordu. Agir ve Tehlikeli Isler Y&netmeligi
30.12.2012 tarihinden gegerli olmak iizere yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu kapsamda
kadin sigortalilarin hizmetlerinin asgari isgilik islemlerinde dikkate alinmamasi ile
ilgili uygulamast degismistir. SGK’nin 10.12.2013 tarih ve 2013-41 sayili
Genelgesi®® ile daha evvel cikartilmis bulanan 2011/13 sayili Genelge?®? iizerinde
degisiklik yapilmis, asgari is¢ilik tutarmin hesaplanmasinda kadin sigortalilarin
hizmetlerinin dikkate alinmamasi seklindeki uygulama degistirilmistir. 30.12.2012
tarihi sonrasinda asgari iggilik arastirmast ile ilgili olarak yapilacak islemlerde, kadin
sigortalilarin ¢alistirilmadiklarina iligkin herhangi bir tespit bulunmadig: takdirde s6z
konusu kisiler i¢cin yapilmis olan bildirimler asgari is¢ilik arastirma isleminde dikkate
alinacaktir. ilisiksizlik belgesi verilmesi asamasinda, ihale konusu islerin ve 6zel
nitelikteki ingaat iglerinin bitirilmis oldugu dolayisiyla fiili tespit yapma imkani
kalmamas: dikkate alinarak kadin sigortalilarin ¢aligmalariin fiili olup olmadigina
iliskin aksine bir ihbar veya sikayet de olmamasi halinde denetim yapilmayacaktir.

Ancak kadm sigortalimin bildirimlerinin fiili olmadigi, baska bir deyisle sahte

19 . Mehmet Keles, “Insaat Isyerlerinden Kadim Sigortali Bildiriminde Son Durum”, E-Yaklasim
Dergisi, Say1: 257, Mayis 2014, s.1.

200 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi, 16.06.2004 tarihli ve
25494 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

201 SGK’nin, 10.12.2013 tarih ve 2013-41 sayili Genelgesi.

202 SGK ’nin, 04.02.2011 tarih ve 2011/13 sayih “Ilisiksizlik Belgesi” konulu Genelgesi
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sigortali olarak bildirildigine dair ihbar veya sikayet bulunmasi halinde konu
denetime sevk edilebilecektir. Bu baglamda asgari is¢ilik kapsamindaki herhangi bir
igyeri lizerinden fiilen ¢alismadig1 halde aylik prim ve hizmet belgesi ile sigortali
olarak bildirildigi tespit edilen kisilerin sigortalilik bildirimleri iptal edilecek ve s6z

konusu bildirimler asgari iscilik hesabinda dikkate alinmayacaktir.?%®

203 Egen, s5.4-5.
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UCUNCU BOLUM
HAK SAHIPLIGI HAKKININ KOTUYE KULLANILMASI

3.1. AYLIK VE GELIiR ALMA HAKKININ BOSANILAN ES IiLE
BIRLIKTE YASAYARAK KOTUYE KULLANILMASI

5510 sayili Kanun agisindan hak sahibi kavrami; sigortalinin veya siirekli is
goremezlik geliri ile maliilliik, vazife maliilliigii veya yaslilik aylig1 almakta olanlarin
oliimleri halinde, gelir veya aylik baglanmasina veya toptan 6deme yapilmasina hak
kazanan sigortalinin esi, cocugu, ana ve babasini ifade etmektedir. Ayn1 Kanuna gore
gelir kavrami; is kazasi veya meslek hastalifi halinde sigortaliya veya sigortalinin
6limii halinde hak sahiplerine, yapilan siirekli 6deme ve aylik kavrami ise; maliilliik,
yaglilik ve Olim sigortalart ile vazife maliilliigii halinde yapilan siirekli 6deme

seklinde tanimlanmustir (5510 S.K., m.3).

3.1.1. Bosamlan Es Ile Birlikte Yasama Haline Yonelik Yapilan

Diizenlemenin Gerekliligi

Endiistrilesmeye bagli olarak ortaya ¢ikan kentlesme ve genis ailenin yerini
cekirdek ailenin almasi gibi sosyal yapida ortaya ¢ikan gelismeler sosyal giivenlik
sistemlerinin kurulmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Buna gore sosyal giivenlik
sistemlerinin sosyolojik unsurlarin da etkisiyle sosyal problemlere ¢6ziim bulabilmek
icin olusturuldugu ifade edilmektedir.?®* Sosyal giivenlik sistemleri her ne kadar
toplumun sosyal giivenlik kaynakli ihtiyaglarma c¢oziimler arasa da, toplum
yapisindaki degisim, yasl niifusun giderek artmasi, kadinlarin is yagamina daha fazla
katilmas1 geleneksel aile yapisinin giderek bozulmasi gibi etmenler, sosyal giivenlik
hizmetlerinin  verilebilmesi i¢in gereken kaynaklarin giderek daralmasina,
edinimlerin elde edilmesi ile ilgili yiikiimliiliiklerin agirlagsmasina yol agmakta, bu
baglamda sosyal giivenlik hakkinin kotiiye kullanilmas: girisimlerinde artisa sebep

olmaktadir.

204 Sevda Demirbilek, Sosyal Giivenlik Sosyolojisi, Legal Yayncilik, Birinci Baski, Izmir, 2005, s5.61.
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Evlilik s6zlesmelerinde muvazaanin tartisildigi ve ¢esitli amaclarla muvazaal
evliliklerin gerceklestirildigine rastlanilmakla birlikte muvazaali bosanmalar da
sosyo ekonomik kosul ve anlayislardaki degisimin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Ayrica, anne veya babanin ¢alismalarindan dolay1 baglanacak olan ayligi
bosandiktan sonra birlikte yasayarak elde etmeyi bir hak olarak goriip, bu hakka
ulagmak i¢in mevcut evlilik birliginin resmiyetinin ortadan kaldirarak fiili
birlikteligin siirdiiriilmesi ile bu sekilde bir davranis tarzinin maalesef genel kabul
goren bir durum olarak kabul edilmesine yol agmistir.?%® Evlilik ile bir bakima kadina
saglanmis olan yasal koruma, evlilik akdinin bosanma ile sona ermesi halinde
ortadan kalkacaktir. Ancak kisilerin Onceki eslerinden ya da anne, babalarindan
dolay1 aylik alma haklar1 mevcut ise bu haklar1 geregi kendilerine Kurumca aylik
baglanacak, eger boyle bir haklar1 yok ise bosanma ile eslerinden dolayr sahip
olduklar1 sosyal giivenceyi de kaybedeceklerdir.?% iste bu noktada sik¢a basvurulan
bir yol olarak esler, gercekte bosanma iradeleri olmadigi halde sirf ekonomik
zorluklar nedeni ile resmi nikahin sagladigi tiim yasal haklardan feragat ettikleri
bilinci ile karsilikli anlagsarak bosanmaktadirlar. Ancak yasamlarini kaldiklar1 yerden
aynen kari koca gibi devam ettiren bu yola basvuran kisiler, evlilik akitlerini resmi
olarak sona erdirerek yasanin kendilerine ancak bosanma halinde tanidig1 s6z konusu
sosyal giivenlik haklarindan yararlanmak i¢in miiracaat ederek aylik talebinde
bulunmaktadirlar. Boganmak suretiyle haksiz yere 6lim ayligi alma imkaninin elde
edilmesine yonelik uygulamalarin artmasi, bu hakkin kotiiye kullanilmasi olarak
degerlendirilmis ve yasal olarak engellenmesi bir zorunluluk haline gelmistir. Oliim
aylig1 baglatabilmek amaciyla boganmak, maalesef lilkemizde bazi yorelerde ¢ok sik
basvurulan dogal bir durum halini almistir. Son dénemde Sosyal Giivenlik Kurumu
denetim elemanlarinca yapilan tespitler bu hususu gayet acik bir sekilde ortaya
koymaktadr.?%’

Hak sahibi es ve/veya c¢ocuklarin, dlen anne ya da babalari tizerinden 6liim
aylig1 veya geliri alabilmek gayesiyle eslerinden bosanmalari ve bosandiklari esleri

ile fiilen birlikte yasamaya devam etmeleri durumu toplum hayatimizda siklikla

205 Ahmet Altintas, “Muvazaali islemlere Getirilen Kisitlamalarin Anayasa’ya Uygunluk Denetimi
Tamamland1”, E-Yaklasim, Say1: 230, Subat 2012, s. 4.

206 Altinpinar, s.4.

207 Altintas, s. 4.
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goriilen bir sosyal giivenlik hakkinm kétiiye kullanma bi¢imidir.2%® Eylemli, edimsel,
gercekten yapilan anlamlarini ihtiva eden bosanilan esle birlikte yasama olgusu,
adeta yasal olarak evlilik hayat1 devam ediyormus gibi s6z konusu evlilik kurumunun
gereklerine uygun bir fiili yasamin varligin1 gerektirmekle birlikte aylik veya gelirin
kesilebilmesi, bu durumun varligmin yetkili mercilerce tespit edilebilmesi sartina
bagl bulunmaktadir.?®® Sosyal Sigortalar Kanunu (506), Esnaf Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu (1479) ve Emekli Sandig:
Kanunu’nda (5434), bosandiklari esleri ile birlikte yasamaya devam eden hak
sahiplerine iliskin bir hiikiim bulunmamaktayd:.?!® 5510 sayili Kanunun yiiriirliige
girmesinden onceki sosyal giivenlik mevzuatimizda bu sekilde yasayan kisiler ile
ilgili engelleyici bir hilkmiin bulunmamasi séz konusu hak ihlallerinin Oniiniin
acilmasina neden olmustur.?**

5510 sayili Kanunun yiiriirliik tarihi olan 01.10.2008 tarihi Oncesinde,
bosandigi esiyle fiilen birlikte yasadigi tespit edilenlerin baglanmis olan gelir ve
ayliklar yasal diizenleme bulunmuyor olmas: sebebiyle hakkin kétiiye kullanilmasi
olarak goriilmek suretiyle maas1 kesme nedeni olarak kabul edilememekteydi.?'? Bu
nedenle, 5510 sayili Kanunun yiiriirliikk tarihinden once esinden bosandigi halde
birlikte yasamaya devam eden ve bosanmasi sebebiyle gelir/aylik almaya baslayan
hak sahipleri ile ilgili cok sayida ihbar, sikayet bulunmasina ve hatta s6z konusu hak
ihlalleri Kurumca tespit edilmesine ragmen miilga Kanunlarda es ve/veya kiz
cocuklarina baglanan ayliklarin kesilmesini gerektirecek nedenler arasinda, “esinden
anlasmali bir sekilde bosanarak bosandigi esiyle birlikte yasamaya devam etme”
halini kapsamina alan herhangi bir diizenleme bulunmadigindan, s6z konusu kotiiye
kullanima doniik herhangi bir yasal islem yapilamamaktaydi. Kamu idareleri
tarafindan tespit edilerek kesilmis olan gelir veya aylklar yasal diizenleme

bulunmamasi nedeniyle hak sahiplerinin Kurumlar aleyhine agtiklar1 davalar

208 Tyncay Kaya, “Bosanilan Es Ile Fiilen Birlikte Yasama, Tespiti ve Tespit Sonucunda Uygulanan
Miieyyideler”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1:103, Temmuz 2012, s.1.

209 Turan, s.126.

210 Cevdet Ceylan, “Muvazaali Bogsanan Hak Sahiplerinin Durumu”, Sesyal Giivenlik Diinyasi
Dergisi, Kasim 2009, s.8-9.

211 Kaya, s.1.

212 Halil Ozdemir, “Yargi Kararlar1 Isiginda 5510 Sayili Yasa’nin 56/Son Maddesi Bosandig1 Esiyle
Birlikte Yasayanan Gelir ve Ayliginin Kesilmesi Incelemesi”, MESS Sicil Is Hukuku Dergisi,
Say1.29, Mart 2013, 5.194
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kaybedilmis ve kesilen ayliklar yeniden baglanmak durumunda kalinmistir.?*® Eski
yasalarin agik¢a yasaklamadigi bir durum olan bosandiktan sonraki fiili birliktelik
hali, es ve ¢ocuklarin maaslarinin kesilmesi ve sosyal giivenlik hakkindan yoksun
kalmalar1 sonucunu dogurdugundan, yasal diizenlemenin de bulunmuyor olmasi
nedeniyle 01/10/2008 oOncesi Yargisal igtihatlar da olusturulamamistir. Bunun
sonucunda da s6z konusu konuda yasal diizenleme yapma ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.
Bunun sonucunda da 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile birlikte agik bir
sosyal gilivenlik hakki ihlali olarak s6z konusu kotiiye kullanma bigimine
bagvuranlara yaptirrm uygulanmasinin ve suistimalin onlenmesinin yasal altyapisi

olusturulmus ve uygulamaya da 1s1k tutacak yargisal igtihatlarin da onii agilmigtir.?*

3.1.2. Bosamilan Es Ile Birlikte Yasama Diizenlemesinin Yasalasma

Siireci

Hak sahiplerine baglanan gelir ve ayliklarin kesilmesi halleri, 5510 sayili
Kanunun heniiz tasar1 asamasinda tasarmin 48’nci maddesinde bosandiktan sonra
birlikte yasama ile ilgili hikkiim yer almamaktaydi. Ancak Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal Isler Komisyonu tarafindan kabul edilen yasa metninin 56’nc1 maddesinde,
“Oliim geliri veya ayhig1 baglanmasi igin esinden bosandigi belirlenen es ve
cocuklara baglanmis olan gelir ve ayliklar kesilir. Bu kisilere 6denmis olan tutarlar
96’nc1 madde hiikiimlerine gore geri alinir.” diizenlemesi getirilmis; Plan ve Biitge
Komisyonu tarafindan ise “Esinden bosandig1 halde, bosandig: esiyle fiilen birlikte

yasadig1 belirlenen es ve ¢ocuklarin, baglanmis olan gelir ve ayliklar1 kesilir. Bu

213 Ceylan, s.8-9.

214 Yargitay 10. Hukuk Dairesi 2010/16868 E., 2012/5028 K. sayili 19.03.2012 tarihli kararinda:
“Herkes, haklarin1 kullanirken ve borglari yerine getirirken diiriistliik kurallarina uymak zorundadir.
Bir hakkin agikg¢a kotiiye kullanilmasini hukuk diizeni korumaz.” hiikmiinii iceren ve “Diiriist
davranma” bagligini tasiyan 2’nci maddesinde yer alan diiriistlik (= objektif iyi niyet) kurali
gergevesinde ¢oziime gidilmeli, evrensel hukuk ilkeleri arasinda yer alan “hi¢ kimsenin kendi
kusurundan yararlanamayacagi” ilkesi sosyal giivenlik hukuku alaninda da g6z Oniinde
bulundurulmalidir.” (...) “56’nc1 madde acisindan 01.10.2008 tarihinden once hakkin kazanildigi
durumlarda, s6z konusu yasal diizenleme Oncesinde ilgililer her ne sekilde/amagla/saikle boganmis
olurlarsa olsunlar, baska bir anlatimla eslerin bosanma iradeleri ger¢cek/samimi olsun veya olmasin,
eylemli birlikteliklerini 5510 sayil1 Kanun’la getirilen yeni diizenleme sonrasinda da siirdiirdiiklerinin
veya sOz konusu diizenlemeden itibaren anilan tiir ve nitelikte bir beraberlige basladiklarinin
kanitlanmasi durumunda, bagka bir anlatimla eylemli olarak birlikte yasama olgusunun saptandigi
durumlarda, anilan 2’nci madde kapsaminda hakkin kotiye kullammminin varhigr kabul edilerek
ilgililere gelir/aylik tahsisi yapilmamasi, baglanan gelirin/ayligin da kesilmesi gerekmektedir.”;
Ozdemir, s.193-194.
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Kisilere Odenmis olan tutarlar 96’nct madde hiikiimlerine gore geri alinir.”
diizenlemesi Ongdriilmiistiir. Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi’'nde s6z konusu
uygulamaya iligkin kuralda ise, gelir ve ayligin devami kosullar1 arasinda “Es ve kiz
cocuklarindan esinden bosandigi halde, bosandig1 esiyle fiilen birlikte yasamadigi,”
sartinin varh@ aranmistir (S.S.LY., m.78/¢). 5510 sayili Kanunundaki ilgili
diizenlemenin gerekgesi ise hakkin kotiiye kullaniminin 6nlenmesi olarak ifade
edilmistir.?!® 5510 sayili Kanunun 56’nc1 maddesinin 2’nci fikrasinda; “Eginden
bosandig halde, bosandigi esiyle fiilen birlikte yasadigi belirlenen es ve ¢ocuklarin,
baglanmis olan gelir ve ayliklar: kesilir. Bu kisilere odenmis olan tutarlar, 96 nci
madde hiikiimlerine gore geri aluir.” seklinde son haliyle kendisine yer
bulmustur.?!® Yasa’da yer alan “bosandig1 esiyle fiilen birlikte yasadig1 belirlenen
es..” ibaresinden de anlasilacag iizere, yasa koyucu bu esin kadin veya erkek olmasi
acisindan bir sart 5ngérmemis ve gerek kadin ve gerekse de erkek yoniinden bosanan
ve bu sekilde ayliga hak kazanan eslerden hangisi bu fiile kalkigirsa kalkigsin her
ikisine de aym yaptirrmin uygulanacagini hiikiim altina almistir.?!’ Boylece soz
konusu uygulama ile miras hukukuna da paralel bir diizenlemeye gidildigini
goriilmektedir,?®

Kanunda birlikte yasama ile ilgili hiikmiin yer aldigi diizenlemede ayligin
kesilmesi ile ilgili bagka bazi durumlara da yer verilmistir. Kendisinden aylik
baglanacak sigortaliya veya gelir ya da aylik baglanmamis olan sigortaliya veya hak
sahibine kars1 kasten dldiirme ya da o6ldiirmeye tesebbiis etme, Siirekli is goremez
hale veya maliil duruma getirme, aile hukukundan dogan yiikiimliilikklerini 6nemli
Olgiide yerine getirmeme gibi nedenlerle ek olarak 6liimle sonuglanan bir eylemle
miras¢iliktan  ¢ikarilma gibi  Tirk toplum ve aile yapist géz Oniinde
bulunduruldugunda giinliik yasamda az rastlanir hallerin varligin1 da aylik kesme
sart1 olarak saymis ancak tek basina bu hallerin varligini da yeterli gérmeyerek soz
konusu hallerin kesinlesmis mahkeme karari ile tespitinin de gerektigini hiikiim

altima almistir (5510 S.K, m.56/3). Oysa aynt maddeye bir baska aylik kesme

215 Ercan Turan, “5510 Sayili Yasa’nin 56/son Maddesindeki Diizenlemenin, Anayasal Esitlik ve Ozel
Yasama Saygi Ilkeleri Yoniinden Degerlendirilmesi”, MESS Sicil Dergisi, Eyliil 2010, s.5.125-126
216 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, 16/06/2006 Tar. ve 26200 Say.
Resmi Gazete (10.04.2016).

217 Altinpinar, s.6.

218 Ciineyt Olgag, “Yeni Sosyal Giivenlik Sisteminde Gelir ve Ayliklarin Birlesmesi Yeni Sosyal
Giivenlik Sisteminde Gelir ve Ayliklarin Birlesmesi”, Yaklasim Dergisi, Say1: 169, Ocak 2007, s.4.
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gerekgesi olarak sonradan eklenen bosanan eslerin bosandiktan sonra birlikte
yagamalart halinde bu durumun tespiti kesinlesmis bir mahkeme Kkararina
baglanmamus, idarenin tek tarafl1 islemi yeterli goriilmiistiir.?!°

Sonug olarak s6z konusu diizenleme ile hakkin kotiiye kullanimi engellenmek
istenilmis, kotiiye kullanimin varlig: tespit edildigi takdirde ilgili kisiyi s6z konusu
haktan mahrum birakma yolu segilmis, bagka bir ifadeyle hakkin kétiiye kullaniimasi
durumunda, hakkin geri alinmasi ve hak sahipligi sifatinin ortadan kaldirilmasi
benimsenmistir.??® Diizenleme kendi icinde bazi belirsizlikleri barindirmakla birlikte,
tilke gergekleri goz Oniinde bulunduruldugunda yararli olacagi, toplumsal barisa
katki saglayabilecegi, yiiritme ve yargi erkleri tarafindan sinirlar gizilmek suretiyle
gerek uygulama ve gerekse de yargisal denetim yoluyla hakkin kétiiye kullanimina

son verecegi umuduyla sosyal giivenligin adaletli bir bicimde tesisi yoniinden énemli

bir sorunun ¢oziime kavusturulmasi amaglanmaktadir.??

3.1.3. Bosandiktan Sonra Birlikte Yasama Halinde Muvazaa

Hukuki anlamda muvazaa, irade ile beyan arasinda bilerek ve isteyerek
meydana getirilen, asil maksadin saklanarak veya gizlenerek gergege uygun olmayan
islemler yapilmasit suretiyle ortaya c¢ikan uygunsuzluk hali olarak ifade
edilebilmektedir. Muvazaa olgusunun tespiti olduk¢a giic oldugundan muvazaa
iligkisinin tespiti genel olarak mahkemeye ait olan ve yargilamay1 gerektiren hukuki
bir siire¢ olarak goriilmiistiir.??> Bir baska ifadeyle muvazaa, taraflarm iigiincii
kisileri aldatmak amaciyla gergek iradelerine uymayan bir islem yapmalar1 fakat
goriiniirdeki bu islemin kendi aralarinda gecerli olmayacagi hususunda
anlagmalaridir. Boylece s6z konusu danisikli iglemlerde; {i¢iincii kisileri aldatmak

icin yapilmis olan goriiniirdeki islem, goriiniirdeki bu islemin taraflar arasinda

219 Altinpinar, s.6.

220 Tolga Ozmen, “5510 Sayili Kanunun 56’nc1 Maddesinin ikinci Fikrasina Yonelik Bir inceleme:
Bosandig1 Esiyle Eylemli Olarak Birlikte Yasadigt Saptanan Hak Sahibi Es ve Cocuklara Tahsis
Yapilmamasi, Bu Kisilere Baglanmis Olan Gelir ve Ayliklarin Kesilip Yersiz Odenen Tutarlarin Geri
Alinmas1”, MESS Sicil is Hukuku Dergisi, Haziran 2012, s.103.

221 Ozmen, s.112.

222 Murat Sen ve Aslhi Naneci, “Asil Isveren-Alt isveren iliskisi ve Alt Isverenlik Sozlesmesi, SICIL
s Hukuku Dergisi, Eyliil 2009, Say1:15, s.31.
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hiikiim ifade etmeyecegi yoniinde yapilan muvazaa anlagmasi, taraflarin gergek
iradelerine uyan gizli islem olmak iizere ii¢ ayr1 asama sdz konusudur.??®

5510 sayili Kanunun 56’nc1i maddesinin 2°nci  fikrasindaki “Esinden
bosandig1r halde, bosandig1 esiyle fiilen birlikte yasayarak gelir ve aylik alma”
durumu gerek yazili-gorsel basin ile halk arasinda ve gereckse de Kurum
uygulamalar1 agisindan 6zellikle diizenlemenin yapildig: ilk donemlerde “muvazaali
bosanma” veya “anlasmali bosanma” kavramlari ile ifade edilmistir. Bu baglamda
s0z konusu hakkin kétiiye kullanimi halinin Kurumca tespiti yapilirken; bosanilan es
ile birlikte yagama halinin varliginin m1 yoksa bosanma olaymin muvazaali olup
olmadiginin m1 arastirilmasi gerektigi hususunda belirsizlikler ortaya ¢ikmistir. Bu
durumun en 6nemli nedeni ise bosanan eslerin devletten maas alma gizli gayesiyle
aralarinda anlasarak goriiniirde resmen bosanmak suretiyle Kurumu aldatmalari,
boylece sosyal gilivenlik hakki kapsamindaki haklarin1 kotiiye kullanmalari
durumunda yapilan islemin muvazaa kavrami c¢ercevesinde degerlendirilebilecegi
kanaatini uyandirmasidir. Burada g6z ardi edilemeyecek durum ise muvazaa
kavraminin bosanma ile baglantili sekilde kullanilmasi, ancak bosanmanin
kesinlesmis mahkeme kararina dayaniyor olmasi itibariyle muvazaali olmasindan s6z
edilemeyecegidir.

Bosanmanin Mahkemenin karari ile kesinleserek hiikiim altina alinmasindan
sonra bosanma halinin muvazaaya dayali olup olmadigi hususunun arastiriimasi
yoluyla hak sahibi olma hakkinin kétiiye kullanimi tespitinin yapilabilmesi miimkiin
bulunmamaktadir. Bosanma kararinin dayandigi hukuki nitelik ve buna bagli maddi
olgular artik kesinlesmistir. Aksi takdirde yapilan inceleme sonucu bosanmanin
muvazaal olmadigi ancak bosandig:r es ile fiilen birlikte yasama halinin tespit
edildigi durumlarda aylik ve gelirlerinin kesilememesi sonucu ortaya ¢ikabilecektir.
Ornegin eslerin dncesinde muvazaa niyeti olmadan bosanip sonrasinda barisarak
gelir ve aylik almak amaciyla resmi evlilik birligi olusturmadan birlikte yasama
iradelerinin ortaya ¢ikmasi da miimkiin bulunmaktadir. Bu baglamda 56/son fikrada
tanimlanan aylik ve gelirlerin kesme nedeninin hukuki temelini muvazaaya

dayandirilmas: yerinde degildir.?*

23 Er s, 3.
224 Ozdemir, s.193-194.
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Yargitay’in konu ile ilgili ihtilaflara yonelik kararlarinda her ne kadar 21.
Hukuk Dairesi, 2010/10742 E., 2011/8919 K. sayili 31.10.2011 tarihli kararinda
“...bosanmanin muvazaal bir bosanma olup olmadig: tespit edilerek sonucuna gore
karar verilmesi gerekirken ...” seklinde eksik inceleme nedeniyle yerel mahkeme
kararint bozmus ise de sonraki kararlarinda bosandiktan sonra birlikte yasama ile
ilgili s6z konusu yasal diizenlemenin muvazaa olgusu ile iliskilendirilemeyecegini

acik bir bigimde ortaya koymustur. 22°

3.1.4. Bosanilan Es ile Birlikte Yasama Diizenlemesi ile Tlgili Yapilan
Anayasaya Aykirihik Basvurulari

5510 sayili1 Yasa ile 01/10/2008 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere yeni
bir diizenleme yapilarak bosandigi esiyle fiilen birlikte yasayan kisilerin ayliklarinin
kesilmesi ve 6denmis olan gelir ve ayliklarin geri istenmesi ongoriilmiistiir. Boyle bir
diizenleme hak sahipligi ve maas baglanmasi ile ilgili olarak tlilkemizde hukuki
acidan yeni bir donemin baslangicina isaret etmekteydi. Ancak s6z konusu
diizenleme  Anayasa’ya aykirilik itirazlarmi  da  beraberinde  getirmis
bulunmaktadir.??® Bu kapsamda, esinden bosanmak suretiyle anne veya babasimdan

aylik almay1 hak edenlerden bosandigi esiyle fiilen birlikte yasayanlarin gelir ve

25 Yargitay 10. HD, 2010/11457 E. ve 2012/929 K, 24.01.2012 T; Yargitay 21. HD. 2012/5426 E.
2013/11093 K. 28.05.2013 T.), Ceyhan 1. Asliye Hukuk (Is) Mahkemesi'nin bir kararma Kurum
avukatinin itirazi neticesinde Yargitay 10. Hukuk Dairesi 24.01.2012 tarih 2010/11457 Esas ve
2012/929 Karar sayili bozma kararii vermistir. Yargitay 10. HD. “56'nc1 maddede, olduk¢a yalin
olarak "esinden bosandigi halde, bosandig1 esiyle fiilen birlikte yasadigi belirlenen” ibareleri yer
almakta olup, kanun koyucu tarafindan 6rnegin; "sosyal giivenlik kanunlar1 kapsaminda 6liim ayligina
hak kazanmak amaciyla esinden bosanan", "hak sahibi sifatin1 haksiz yere elde etme amaciyla esinden
bosanan", "gercek bosanma iradesi s6z konusu olmaksizin (muvazaali olarak) esinden bosanan" veya
bunlara benzer ifadelere yer verilmemis, sade olarak kaleme alinan metinle uygulama alani
genisletilmigtir. Maddede bosanma amacina/saikine yonelik herhangi bir diizenlemeye yer
verilmediginden, gerek Kurumca, gerekse yargi organlarinca uygulama yapilirken; eslerin bogsanma
iradelerinin  gercekliginin/samimiliginin arastirtlip ortaya konulmast s6z konusu olmamali,
bosanmanin muvazaali olup olmadigina iliskin herhangi bir arastirma/irdeleme ve bosanma yoniindeki
kesinlesmis yargi kararinin gecerliliginin sorgulamasi yapilmamali, 6zellikle, kesinlesmis yargi
organinin verdigi karara dayanan "bosanma" hukuki durum ve sonucunun eslerin gercek iradelerine
dayanip dayanmadiginin arastirilmasinin bir baska organin yetki ve gorevi igerisinde yer almadigi,
kald1 ki, 4721 sayili Tirk Medeni Kanununda "anlagsmali bosanma" adi altinda hukuki bir
diizenlemenin de bulundugu dikkate alinmalidir. Su durumda sonug¢ olarak vurgulanmalidir ki,
bosanma tarihi itibariyla gercek/samimi bosanma iradelerine sahip olan (evlilik birligi temelinden
sarsilan) veya olmayan tiim eslerin, maddenin yiiriirliik tarihi olan 01.10. 2008 tarihinden itibaren her
ne sebeple olursa olsun eylemli olarak birlikte yasadiklarinin saptanmasi durumunda gelirin/ayligin
kesilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.”; Kaya, S.2.

226 Centel, s. 192.
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ayliklarmin  Kkesilmesi uygulamada hakkin kotiiye kullanilmasini  6nlemeyi
amaglamaktadir. 2008 yili Ekim ay1 basindan itibaren yiiriirliige giren s6z konusu
diizenlemeye karsi en ¢ok elestirilen yonleri esas alinarak iptali talebiyle Anayasa
Mahkemesine basvurulmustur.??’ Sosyal Giivenlik Kurumunun bosanilan es ile
birlikte yasama halinin tespit edilmesi halinde 6liim ayligin1 kesme uygulamasi
degisik is mahkemeleri tarafindan Anayasa’ya aykirilik itirazlari g¢ergevesinde
Anayasa Mahkemesine tasinmasi sonucunu dogurmustur.’?® S6z konusu yasal
diizenlemenin Anayasa’nin 2., 5., 10., 11., 12., 17., 20., 35., 60. ve 138. maddelerine
aykirihigr iddiasina dayanilarak iptali istemiyle ilk derece mahkemelerince Anayasa
Mahkemesi’ne gidilmis, Diyarbakir 2. Is Mahkemesi’nin 2009/86 Esas, Zonguldak 1.
Is Mahkemesi’nin 2010/86 Esas ve Malatya Is Mahkemesi’nin 2010/87 Esas
numarali basvurularini degerlendiren Anayasa Mahkemesi, hiikmiin Anayasa’ya
aykirn olmadigina ve itirazin reddine oy c¢okluguyla karar verilmistir.??° Yerel
Mahkemelerin Anayasaya aykirihk iddialari incelendiginde; Diyarbakir 2. Is
Mahkemesi’nce 2009 yilinda yapilan basvuruda, s6z konusu diizenlemenin esitlik
ilkesi (Ay. m. 10) ile sosyal giivenlik hakkina (Ay. m. 60) ters distigi ileri
siiriilmiistiir. Zonguldak 1. Is Mahkemesi tarafindan 2010 yilinda yapilan itiraz
bagvurusunda ise sosyal devlet ilkesi (Ay. m. 2) ile esitlik ilkesi (Ay. m. 10)
gozetilmek suretiyle yasal diizenlemenin devletin temel amag ve gorevleriyle (Ay. m.
5), temel hak ve ozgiirliiklerin niteligiyle (Ay. m. 12), kisinin maddi ve manevi
varligini gelistirme hakkiyla (Ay. m. 17), 6zel yasamin gizliligi ilkesiyle (Ay. m. 20)
ve mahkeme kararlarina uyma zorunlugu esasiyla (Ay. m. 138/IV) bagdasmaz
nitelikte oldugu yoniinde goriis bildirilmistir. Nihayet, Malatya Is Mahkemesi’nin
2010 yilindaki itiraz bagvurusu gerekgeleri irdelendiginde; s6z konusu hiikmiin
esitlik ilkesi (Ay. m. 10), miilkiyet ve miras haklarina (Ay. m. 35) ve sosyal giivenlik
hakkina (Ay. m. 60) aykirt oldugu hususlart yer almis ve ilgili diizenleme vasitasiyla
yasalarin anayasaya aykiri olamayacagi esast (Ay. m. 11) ile mahkeme kararlarina

uyma zorunlugu ilkesinin (Ay. m. 138) zedelenecegi one siiriilmiistiir.?3

227 Altintas, S. 6

228 Centel, s. 192

229 zmen, ss.103-104
230 Centel, s. 192
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Anayasa Mahkemesi, 6liim ayliginin dogrudan sigortaliya iligkin bir 6deme
olmadigi, genis anlamda sosyal giivenlik yaklagimiin sonucu olarak sigortalinin
Olimii ile gerekli kosullarin saglanmasi halinde sigortalinin hak sahipleri agisindan
getirdigi bir hak oldugu, itiraza konu diizenleme ile hak edilmedigi halde 6liim ayligi
alinarak hakkin kotiiye kullanilmasini 6nlemek amaglandigindan, 6liim ayligi almay:
hak edenler agisindan devletin mali kaynaklar1 g¢er¢evesinde Anayasanin 60.
maddesinde yer verilen giivenceyi saglamaya ¢alismanin bir geregi oldugunu ifade
etmistir. Ayrica Anayasa Mahkemesi 6liim aylig1 alabilmek i¢in gerekli kosullarin
hakkin kotiiye kullanilarak saglanmak istenmesinin sosyal giivenlik hakkiyla
bagdastirilamayacagi belirtilmis ve 5510 sayili Kanunu'nun 56. maddesinin son
fikrasinin Anayasa'ya aykirt olmadigina oygokluguyla karar vermistir.?®! 2009/86
Esas, 28.04.2011 tarih 70 sayili Karar 15.12.2011 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesinin s6z konusu kararinin, Sosyal
Giivenlik Kurumunun mevcut yasal diizenleme ile ilgili olarak uygulamada tesis
etmis oldugu islemler hakkindaki tereddiitlere son verecegi diisiiniilmektedir.?%
Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek vermis oldugu ret kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlanmasindan itibaren on yil gegmedik¢e aynm kanun hiikkmiiniin
Anayasaya aykiriligi iddiasiyla itiraz bagvurusu yapilamamaktadir (6216 S.K., m.41).
Bu nedenle, kararin Resmi Gazete’de yayimlandigi 15.12.2011 tarihinden itibaren on
yil siireyle s6z konusu maddenin Anayasa’ya aykiri oldugu gerekgesiyle yerel

mahkemelerce itiraz yoluna basvurulamayacaktir.3®

231 Ekrem Tasbasi, “Oliim Aylig1 Alabilmek i¢in Bosandig1 Esiyle Fiili Olarak Birlikte Yasayanlarin
Durumlari”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1:98, Subat 2012, s.5.

232 Tasbasi, s.5.

233 OOzdemir, s.196.
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3.1.5. Anayasa Mahkemesinin Karar1 Isiginda Anayasal Tlkeler
Bakimindan Bosandig Esi Ile Birlikte Yasama Hali

3.1.5.1. Esitlik Tlkesi Bakimindan Bosamlan Es ile Birlikte Yasama

Anayasamiza gore herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim goézetilmeksizin kanun oniinde esit olup,
kadin ve erkekler esit haklara sahiptirler. Devlet ise bu esitligin hayata ge¢mesini
saglamakla ylikiimli olup, bu amagla her tiirlii tedbiri almak durumundadir.
Cocuklar, yaghilar, 6ziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve
gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 kabul edilemez. Higbir kisiye,
aileye, ziimreye veya simifa imtiyaz taninamaz ve devlet organlari ile idare
makamlar1 biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek durumundadirlar (Ay., m.10).

Anayasa’da, devlet yonetimine egemen ilkeler arasinda yer verilen, hukuk
devletinin vazge¢ilmez unsurlari arasinda gosterilen esitlik ilkesi; devlet organlarina,
idare makamlarina, yasama organina ve yasanin uygulayicilarina hitap etmektedir.
Anayasa Mahkemesi’'nin konuya iligkin kararlarindaki irdelemelerde de,
Anayasa’nin 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesinin, eylemli degil hukuksal esitligi
ongordiigi; esitlik ilkesinin, ayni durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme
bagl tutulmalarin1 saglamak ve kisilere yasalar karsisinda ayrim yapilmasini ve
ayricalik taninmasini 6nlemeyi amagladigi; bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi
kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ihlalinin
yasaklandig1, dgretideki yaklasima kosut ilkelerle ortaya konulmustur.?*

Bosanilan esle birlikte yasanarak devletten maas alinmasi diizenlemesine
kars1 esitlik ilkesinin (Ay. m. 10) korunmasina yonelik gérmezden gelinemeyecek
bazi itirazlar yapilmistir. Bu bakimdan Anayasa Mahkemesi’nin s6z konusu hususta
esitlik anlayisinin ¢ok genis olmadigi yoniinde gesitli goriisler dile getirilmistir.?*® Bu
goriiglere kaynaklik eden ve wuygulamada sikg¢a karsilasilan bazi  Ornekler
verilebilmektedir. Ornegin bosandig1 halde fiilen bosandig1 esi ile birlikte yasayan
esin ve ¢cocuklarin ayliklar kesilirken, bosandig1 esi disinda bagka bir kisiyle evlilik

234 Tyran, ss.127-128.
235 Centel, 5.193.
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birligi olmaksizin fiilen birlikte yasayanlarin ayliklarini almaya devam etmelerinin
esitlik ilkesine aykir1 oldugu iddia edilmektedir.?® Bununla birlikte gelir ve ayligin
devam edebilmesi i¢in bosandigi esle birlikte yasanmamasi kurali getirilmisken;
bosanilan es disindaki kisilerle aynmi nitelikteki birlikteliklerin kurulmasinin veya
aylik almaya devam edebilmek i¢in resmi olarak evlenmekten kaginma halinin bir
sorun olarak goriillmemis olmasi, s6z konusu yasa kuralinin esitlik ilkesi agisindan
irdelenmesini giindeme getirmistir.?®’ Anayasa Mahkemesi’nin 2009/86 E., 2011/70
K. sayili kararinda yasa Oniinde esitligin herkesin her yonden aymi kurallara baglh
tutulacagr anlamma gelmedigi, her konunun 6zellikleri itibariyle kimi Kisiler veya
topluluklar agisindan degisik kurallart ve uygulamalart gerektirebilecegi, ayni
hukuksal durumlarin ayn, farkli hukuksal durumlarin farkl: kurallara tabi kilinmasi
halinde esitlik ilkesinin zedelenmeyecegi Ongoriilmiistiir. Ancak bu esitlik
karsilastirmas: resmi evliligi olmadan birlikte yasayanlar ile 6liim ayligi alabilmek
i¢cin hakkini kotiiye kullanarak resmi evliligini bosanma ile bitirip bosandig: esiyle
fiilen birlikte yasamaya devam edenler arasinda yapilmaktadir. Bu bakimdan ayri
hukuki durumlar teskil eden medeni nikahi olanlar ile medeni nikahsizlar seklinde bir
aymrimi isabetli gérmeyen yaklagimlar bulunmaktadir. Ciinkii ayrim bu sekilde
yapildig1 takdirde, hi¢ evlenmeden birlikte yasayanlar ile bosandiktan sonra
bosandigi esin disindaki baska biriyle birlikte yasayanlar gormezden gelinmis
olmaktadir.?®®

5510 sayili Yasa’nin inceleme konusu hiikmii, Anayasa ve Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin esitlik konusundaki yaklasimina iliskin ilkeler ¢ergevesinde
degerlendirildiginde; aylik almakta olan kiz c¢ocuklarmin ayliklarinin kesilip
kesilmeyecegi konusunda, salt birlikte yasadiklar1 kisinin 6l¢iit alinmas1 yoluyla bir
ayrima gidildigi ancak boylesi bir ayrimin, Anayasa ve Sozlesme hiikiimlerinde
ongoriilen mesru bir amacg olarak algilanmasi olanaginin bulunmadig1 yoniinde
degerlendirmeler bulunmaktadir. Evlilik dis1 yasamin yasal engelle karsilasmadigi
bir yasal sistemde, hukuka aykiri bulunmayan bosandig esle birlikte yagsama durumu
sosyal giivenlik kazanimlar1 yoniinden agir bir yaptirnma tabi tutulmus; ayni

konumda ancak bosandigi es disindaki kisilerle yasayip, aylik almaya devam

2% Altintas, 5.6
237 Turan, s.127
238 Centel, 5.193
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edebilmek icin resmi evlilik igleminden kac¢inan haksahipleri agisindan hi¢ bir
yaptinm Ongdriilmemistir.”°  Buna goére, resmen evlenmeyip birlikteligini
siirdiirenler ile bosandiktan sonra bosandigi esinin disindaki kisilerle birlikte
yasayanlar, bosandig1 esiyle birlikte yasayanlar karsisinda ayricalikli bir konumda
bulunmaktadirlar. Bu esitsizligin sosyal denge g6z oniinde bulunduruldugunda
olumsuz bir durum oldugu ifade edilebilmektedir.?*® Konu ile ilgili diizenlemenin,
ayni hukuksal durumda bulunanlar arasinda ayrim yapilmamasini 6ngdren nispi
esitlik ilkesi yaninda, yasam tarzin1 esas alan bir diizenleme getirmesi sebebiyle,
mutlak esitlik ilkesine de aykir1 oldugu yéniinde goriisler bulunmaktadir.?4

Yukarida s6z konusu yasal diizenlemenin esitlik ilkesine aykir1 oldugu
yoniinde ortaya koyulan ¢esitli goriisler bulunmakla birlikte resmi evliligi olmadan
birlikte yasayanlar ile 6liim ayligi alabilmek i¢in hakkini kétiiye kullanarak resmi
evliligini bosanma ile sonlandirip bosandigi esiyle fiilen birlikte yasamaya devam
edenlerin ayn1 diizlemde degerlendirilemeyecegi yoniinde goriisler de bulunmaktadir.
Aylik alan s6z konusu iki grubun maas alma hakkini kullanmak bakimindan esit
kabul edilemeyeceklerinden, bunlar arasinda esitlik  karsilagtirmasinin
yapilamayacagi agiktir. Yasal diizenleme ile amaglanan kisilerin birileri ile evlilik
dis1 yasamalarinin Oniine gegcmek ve bunlart resmi evlilik yapmaya zorlamak
degildir. Yasal sartlarin karsilanarak aylik baglanmas1 amaciyla mevcut resmi evlilik
birliginin sonlandirilmasina doéniik bosanma isleminin Oniine ge¢ilmesinin
diizenlemenin asil amaci oldugu degerlendirilerek, resmi olarak evlenmeksizin imam
nikahli olarak yasanmasi veya bosandiktan sonra bir baskasi ile yasaniyor olmasi
aylik baglanmasina engel bir durum olarak diizenlenmemistir.?*> Diger yandan,
bosanma hakkint kotiiye kullanmasiin, esitlik ilkesiyle ilgisi bulunmadigi, bu
dogrultuda olim ayligi almak iizere bosanilmasi olgusunun séz konusu Anayasa
Mahkemesi kararindaki ¢ogunluk goriisii ile uyumlu sekide isabetli oldugu, soz
konusu durumun hukuken agik¢a hakkin kétiiye kullanilmasi oldugu agik olup, karsi
oy gerekcelerinde ifade edildiginin aksine, muvazaa veya kanuna Karst hile

niteliginde degildir.?*3

239 Turan, s.128
240 Centel, 5.193
241 Turan, s.128
242 Altintas, 5.6

243 Centel, 5.193
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3.1.5.2. Ozel Hayata Sayg Yoniiyle Bosanilan Es ile Birlikte Yasama

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 8. maddesi, 6zel yasama kamu otoritesi
tarafindan miidahale edilebilmesini; ulusal giivenlik, kamu giivenligi, {ilkenin
ekonomik refahi, dirlik ve diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, sagligin,
ahlakin veya baskalarinin hak ve oOzgirliikklerinin korunmasi gerekgeleriyle
demokratik bir toplumda zorunlu olan dlgiide yasayla diizenleme yapma kosuluna
baglamaktadir.?** Ozel yasama yonelik miidahalenin sdzlesme hiikiimlerine uygun
kabul edilebilmesi i¢in yasayla ongoriilmiis olmasi, sozlesmedeki mesru amaglara
yonelik olmasi1 ve miidahalenin demokratik bir toplumda gerekli bir miidahale olarak
kabullenilmis olmas: sartlarinin gerceklesmesine bagl tutulmustur. Ozel yasama
miidahale ongoéren kanuni diizenlemenin; keyfi uygulamalara firsat vermeyen
netlikte, miidahalenin hangi durum ve kosullarda yapilacaginin muhataplari
tarafindan &ngoriilebilir olmasi sarttir. Ornegin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi,
Malone- Birlesik Krallik davasinda yetkililerin takdir hakkinin kapsami ve
uygulanma biciminin gelisiglizel miidahaleye kars1 kisiye yeterli korumayi
saglayacak sekilde ve dilizenlemenin mesru amact goz ardi edilmeksizin yasada
yeterince seffaf bicimde belirtilmesi gerektigini karara baglamistir.?*®

Ozel hayatin gizliligi ilkesi, Anayasamizda herkesin 6zel hayatma ve aile
hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkinin bulundugu, 6zel hayatin ve aile
hayatinin gizliligine dokunulamayacagi seklinde hiikiim altmma almistir (Ay., m.
20).24¢ Ozel hayata miidahalenin yasayla 6ngériilmiis olmasmin yeterli olmayip,
diizenlendigi yasanin ¢esitli nitelikleri tasimasinin yaninda, ongoriilen miidahalenin,
uluslararas1 sézlesme ve Anayasa’da yer alan mesru amaglardan birine yonelik
oldugunun acik¢a ortaya konulmasit zorunlulugu bulunmaktadir. Miidahale,
demokratik toplum yapisi iginde gerekli ve korunmak istenen hak gézetilerek orantili
bir miidahale niteliginde olmalidir. Ozel yasama saygi ilkesinin irdelendigi Anayasa
Mahkemesi’nin bir Kararinda,?*’ Anayasamiza gore herkesin 6zel hayatina ve aile

yasayisina saygl gosterilmesini talep etme hakki bulundugu ve gerekcesinde ise, 6zel

24 Turan, s.127
245 Turan, s.129
246 Centel, 5.193
247 Anayasa Mahkemesi’nin 20.3.2008 T., 2006/167 E., 2008/86 K. sayil Karar1
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hayatin korunmasmin her seyden once bu hayatin gizliliginin korunmasi, resmi
makamlarin da 6zel hayata miidahale edememesi anlamina geldigi yoniinde goriis
bildirilmis ve devletin 6zel hayata kamu yararima miidahale ederken i¢inde kalmasi
gereken sinirlar ortaya koyulmustur.24®

Bosandiktan sonra birlikte yasayan kisilerin yasam tarzlarmin, iliskinin
taraflar1 olan esler disindaki kisi veya kurumlar tarafindan belirlenmek istenmesi
yukaridaki acgiklamalar goéz Oniinde bulunduruldugunda uygun degildir. Eslerin
bosandiktan sonra birlikte yasayip yasamadiklarinin tespit edilmeye calisildigi bir
inceleme veya arastirma, aylik veya gelir almakta olan kisinin 6zel yasamina
miidahale geregini de ortaya ¢ikarmaktadir. Bu baglamda da konu ile ilgili yapilmis
olan yasal diizenlemenin, gerek Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve gerekse de
Anayasa’da Ongoriilen niteliklere uygun bir yasa hilkmii olup olmadiginin
degerlendirilmesi geregini ortaya cikmaktadir.?*® Bosamilan esle fiilen birlikte
yagamanin tespit edilmesinden s6z eden yasa hikmii karsisinda, Kurum
denetmenlerince denetim esaslarina gére gergeklestirilecek s6z konusu tespitin, 6zel
yasamin gizliligine midahale niteligini tasiyip tasimayacagi sorusu, ayrica
degerlendirilmesi gerekli bir baska husus olarak kendini gostermektedir. Hak
sahibinin bosandigi esiyle birlikte yasayan kari/koca veya kiz gocugunun o6lim
aylhigindan mahrum birakilmasmin 6zel yasam tercihine dokunmak olup olmayacagi
sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda s6z konusu denetim faaliyetinin, anayasal
giivence (Ay. m. 20/I) altina alinmis 6zel yasama saygi gosterilmesini isteme hakki
ve Ozel yasamin gizliligi esas1 smirlar i¢inde kalmak suretiyle gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Ayrica itiraza konu yasal hikkmiin bu anlamda hukuka uygun
olmayacak miidahaleci bir denetleme yaklagimini onayladigi sonucu rahatlikla
¢ikarilamamaktadir.®® Aylik ve gelir baglanmasina engel teskil eden evlilik halinin,
aylik baglatma diislincesiyle bosanma yoluyla ortadan kaldirildigi durumlarda, aylik
veya gelir elde edilmesini dnlemeye doniik ve bu haliyle mesru goriilebilecek bir

amaci bulunan diizenleme dogrultusunda islem yapilabilmesi, aylik veya gelirin

248 Turan, ss.127-129
249 Tyran, s.127
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kesilerek geri alinmasi ile ilgili kosullarin net bir bicimde ortaya konmasini

gerektirmektedir.?®

3.1.5.3. Anayasa Mahkemesi Kararina Konu Diger Anayasal Hiikiimler

Bakimindan Bosandig Es ile Birlikte Yasama

Anayasamizda herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu, devletin s6z
konusu hakkin hayata ge¢mesini saglayacak gerekli tedbirleri alacagi ve gerekli
kamu kurum ve kuruluslarini kuracagi hiikiim altina alinmistir (Ay. m. 60). Oliim
aylig1 6denmesine doniik yasal diizenleme, dogrudan sigortaliya iligkin bir 6deme
olmayip, sigortalinin hak sahipleri olan es ve cocuklar1 agisindan 6ngoriilmiis bir
kuraldir. Oliim ayli§i, sosyal giivenlik ile ilgili yasamamin genis anlamda
yaklagiminin bir sonucu olarak sigortalinin 6liimii ile aranan kosullarin saglanmasi
halinde geride kalan hak sahiplerine 6deme yapilmasi 6ngoriilmektedir. Bosandiktan
sonra birlikte yasayarak 6liim aylig1 alinmasinin 6nlenmesine dontik yasal diizenleme
irdelendiginde ise, 6liim aylig1 alabilmek igin gereken sartlarin (evli olmamak gibi)
so6z konusu hakkin kotiiye kullanilarak saglanmak istenmesinin sosyal giivenlik
hakkiyla bagdastirilmast miimkiin gériilmemektedir.?®®> Bu baglamda hak etmedigi
halde 6liim aylig: alarak hakkini kétiiye kullananlara engel olma amaci tasiyan 5510
sayili yasanin 56’nct madde hikkmii, 6liim ayhg almayr hak edenler agisindan
devletin Anayasa’nin 60. maddesinde ifade edilen giivenceyi SGK kanaliyla finansal
imkanlar1 gergevesinde saglamaya calismasinin geregidir. Ancak bu durum O6liim
ayhg: alabilmek igin Ongoriilen kosullari hakkin kotiye kullanilarak saglanmak
istenmesi  hakkin1 vermemekte ve sosyal gilivenlik hakki kapsaminda da
degerlendirilememektedir.?5®

Sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal yapisiyla dogrudan ilgili olmasi
nedeniyle hak sahiplerine baglanan 6liim ayligi, aylik alabilmek i¢in bosanarak esiyle
birlikte fiilen yasamaya devam eden kisilere haksiz ve yersiz 6deme yapilmasi
sonucunda olusacak maliyet sebebiyle Sosyal Giivenlik Kurumunun ve dolayisiyla

devletin mali dengesini olumsuz etkilemektedir. Bu durum, haksiz sekilde devletten

31 Turan, s.127
22 Altintas, s.7
253 zdemir, s.196
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maas alimmasini Onlemeye donik yasal diizenlemenin de amaglari arasinda
bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi s6z konusu kararlarinda; sosyal giivenligin
kapsami ve sosyal giivenlik sisteminin finansal agidan siirdiiriilebilirligini 6n plana
alarak, aktiieryal dengelerin korunmasi bakimimdan bu tir diizenlemeler
yapilmasinda bir sakinca bulunmadigi sonucuna varmistir.®* Anayasa Mahkemesi,
her ne kadar yerel mahkemelerin iptal bagvurularinin gerekgelerinde yer almasa da
6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un 43. maddesine istinaden iptali istenen kurali ilgisi nedeniyle Anayasa’nin
65. maddesi yoniinden de incelenmistir. Anayasamizin s6z konusu hiikmiinde;
Devletin yine Anayasa ile belirlenmis sosyal ve ekonomik alandaki gérevlerini, s6z
konusu yiikiimliiliiklerinin amaglarina uygun oncelikleri de dikkate alarak ve finansal
kaynaklarmin imkan verdigi 6lgiide yerine getirecegi belirtilmektedir (Ay. m.65).2%
Buna gore, 6lim ayligi alabilmek igin bosanarak esiyle fiilen birlikte yasamaya
devam eden kisilere haksiz ve yersiz yapilan 6demeler ile olusacak kiilfet nedeniyle
devletin mali dengelerinin olumsuz etkilememesi i¢in s6z konusu diizenlemenin
getirildigi anlasilmaktadir.?®® inceleme konusu diizenlemede yer alan ve “fiilen
birlikte yasama” durumunun belirlenmesi amaciyla 6zel yasama miidahale olasilig1
doguran durum, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nin mesru hedefler arasinda
belirledigi “iilkenin ekonomik refahinin korunmasi” kavrami gergevesinde de
degerlendirilebilecektir.®” Bosandig: esle birlikte yasamak suretiyle 6liim ayligina
hak kazanmak isteyecek Kisilerin, kotiiye kullanmalar yoluyla Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun aktiieryal yapisi agisindan tehdit olusturacag: ve bu sekilde Kurumun
finansal olanaklarinin zarar gorecegi agiktir.?®® Kaldi ki yasal kosullarini tasimadig
halde aylik veya gelir almay: siirdiirerek haksiz kazang elde eden kisinin, bu fiiliyle
Kurum gelirlerinde azalmaya yol agip, sosyal devlet uygulamalar1 g¢ercevesinde
sosyal gilivenlik alanina yapilan katkilarin gercek hak sahiplerine gitmesini

engelledigi agiktir.2%

254 Altintas, s.7
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Anayasa Mahkemesi’ne yasal diizenlemenin iptali i¢in basvuruda bulunan is
mahkemelerinin dayanak yaptiklart Anayasamizin diger hiikkiimleri ise 5, 11, 12, 17,
35 ve 138’inci maddelerdir. Bu hiikiimlerin dogrudan olmasa bile dolayl:i olarak
iptale konu yasal hiikiim ile iliskilendirildikleri goriilmektedir. Bu baglamda, itiraza
hukuki dayanak yapilmak istenen Anayasa hiikiimlerinin inceleme konusu
diizenleme ile ilgisi bulunup bulunmadigini irdelemek yerine Anayasa
Mahkemesinin hangi nedenlerle s6z konusu hiikiimlere aykirilik goriilmediginin
degerlendirilmesi daha isabetli olacaktir. Bosanma hakkinin acikca kotiiye
kullanilmast olgusu karsisinda inceleme konusu yasal diizenlemenin 5, 11, 12 ve
17°nci maddelerdeki diizenlemelere aykirilik iddialarmin iptal istemine hukuki bir
dayanak olarak (MK. m. 2/II) gériilemeyecegi degerlendirilmektedir.?®® Hakkimn
kotiiye kullanilmasini engellemeyi amaglayan itiraz konusu kuralin hukuk devletine
aykirt bir diizenleme olarak goriilemeyecegi Anayasa Mahkemesi’nin s6z konusu
kararinda yerini bulmustur.?®® Ayrica devletin hakkin kotiiye kullanilmasin
korumasinin diisiiniilemeyecegi gibi bu durum gerek devletin temel amag¢ ve
gorevleri arasinda yer almamakta ve gerekse de bireyin maddi ve manevi varligin

gelistirmesine hizmet etmemektedir.22

3.1.6. Bosanilan Es ile Birlikte Yasama fle Ilgili Diizenlemenin Zaman

Bakimindan Uygulanmasi

Bosanilan es ile birlikte yasayarak devletten maas alinmasini yasaklayan 5510
sayil1 Yasa’nin 56’nc1 maddesi, yasalarin geriye yiiriimemesi ilkesi g¢ergevesinde
degerlendirildiginde, ilgili diizenleme yiiriirlik tarihi olan 01.10.2008 tarihi itibariyle
uygulama alani bulmaktadir. S6z konusu diizenleme 6nceki donemler agisindan aylik
kesme gerekgesi teskil etmemekle birlikte, belirtilen tarih oncesinde 6denen gelir
veya ayliklar hakkin kotiye kullanimi tespitli olsa dahi geri istenemez. Sayet
sigortalinin 6lim tarihi veya sigortali tizerinden gelir/ayliga hak kazanma hali
01.10.2008 tarihi sonrasinda gerceklesmis ise ilgili diizenlemenin gereginin

yapilmasina bir engel bulunmamaktadir. Bu durumda baglanmis olan ayliklarin

260 Tyran, s.131
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O0denmesi durdurulacak ve ge¢mise doniik odenmis tiim ayliklar Kurumca geri
alinacaktir.?%®

Sigortalinin  01.10.2008 tarihinden 6nce 6lmesi ve hak sahiplerinin so6z
konusu tarih 6ncesinde gelire hak kazanmalar1 halinde, 5510 sayili Yasa’nin 6lim
sigortas1 kapsaminda baglanmis olan aylik ve gelirler ile ilgili olarak kazanilmig
haklarin korunmasina doniik ¢esitli gecis hiikiimleri 6ngoriilmiistiir. Kanunun gegici
1’inci maddesi®®* hiikmii geregi miilga 506, 1479, 2925 ve 2926 sayili Kanunlara
gore baglanan veya hak kazanilan gelir ve ayliklarin durum degisikligi sebebiyle
kesilmesinde yiirtirlikten kaldirilan hiikiimleri de dahil olmak iizere s6z konusu
miilga kanunlarin ilgili maddelerinin uygulanmasina devam edilecegi ifade
edilmektedir. Buna benzer bir diger diizenlemenin, Kanunun gegici 4’lincii
maddesinde®® devlet memurlarmin sosyal giivenliklerini diizenleyen 5434 sayili
Kanun agisindan hiikiim altna alindigi goriilmektedir. Esinden bosandigi halde
bosandig: es ile fiilen birlikte yasama halinin sigortalinin 6liimii nedeniyle baglanmis
gelir/ayliklarin kesilmesi igin bir neden olarak miilga kanunlarda yer almamasindan
dolay1 6nceki mevzuata gore hak kazanilan gelir/ayliklarin boyle bir durumda kesilip
kesilmeyecegi sorunu ortaya ¢cikmistir. Oliim aylig1 veya geliri alabilmek gayesiyle
evlilik engelini resmi evliligini bosanma ile sonlandirarak asamaya c¢alisarak
bosandigi esiyle fiilen birlikte yasamaya devam edenlerin bu hareketinin hakki
kotiiye kullanilmast oldugu agiktir. Buna gdre mevcut yasal diizenleme geregi
sigortalinin hangi tarihte vefat ettigi, hak sahiplerinin gelir/ayliga hangi tarihte hak
kazandigi, bosanilan es ile hangi tarihten bu yana fiilen birlikte yasandigi g6z 6niinde

bulundurulmali ve ilgili yasal hiikiim madde, 01.10.2008 tarihinden baslamak tizere

263 ()zdemir, ss.200-201

264 5510 sayili Kanunun Gegici 1’inci maddesinde; “17/7/1964 tarihli ve 506 sayili, 2/9/1971 tarihli ve
1479 sayil, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili, bu Kanunla miilga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili
kanunlara gore baglanan veya hak kazanan; aylik, gelir ve diger 6denekler ile 8/2/2006 tarihli ve 5454
sayili Kanunun 1 inci maddesine gore 6denmekte olan ek 6demenin verilmesine devam edilir. Bu gelir
ve ayliklarin durum degisikligi nedeniyle artirilmasi, azaltilmasi, kesilmesi veya yeniden
baglanmasinda, bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan ilgili kanun hiikiimleri uygulanir.” hiikmii yer
almaktadir.

285 5510 sayih Kanunun Gegici 4’iincii maddesinde; “Bu madde kapsamina girenlerin ayliklarinin
baglanmasi, artirilmasi, azaltilmasi, kesilmesi, yeniden baglanmasi, toptan 6demeleri, ilgi devamu,
ihya ve borg¢lanmalari, diger 6demeler ve yardimlar ile emeklilik ikramiyeleri hakkinda bu Kanunla
yiiriirliikten kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem yapilir ve bu
maddenin uygulanmasinda miilga 2829 sayili Kanun hiikiimleri ayrica dikkate alinir.” hikkmii yer
almaktadir.
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s0z konusu durumlara uygulanmali ve yersiz 6denmis tutarlar yine 01/10/2008 tarihi

itibariyle Kurum tarafindan ilgililerden geri alinmalidir.?%®

3.2. YERSiZ EVLENME ODENEGIi ALARAK HAKKIN KOTUYE
KULLANILMASI

2011/58 sayili Genelgeye gore, evlenmeleri nedeniyle gelir ve ayliklar
kesilmesi gereken kiz ¢ocuklarina evlenmeleri ve talepte bulunmalari halinde ek
6deme hari¢ olmak iizere almakta olduklart gelir veya ayliklarinin yirmi dort aylik
tutar1 bir defaya mahsus olmak iizere evlenme Odenegi olarak kendilerine pesin
olarak o6denmektedir (5510 S.K., m. 37). Ayrica 5510 sayili Kanun yiiriirlige
girmeden once 6len 4/1-(b) sigortalilarinin hak sahibi kiz ¢ocuklarina, aylik almakta
iken Kanunun yiriirliik tarihinden sonra evlenmeleri halinde evlenme 6denegi
O0denmektedir.

Evlenme 6denegi verilen kiz ¢cocuklariin gelir ve ayliklari, evlenme tarihini
izleyen Odeme donemi basindan itibaren durdurulacak, gelir ve ayliklarin
durduruldugu tarihten iki sene sonra da kesilecektir. Evlenme 6denegi verilmesi
halinde diger hak sahiplerinin gelir ve ayliklari, evlenme O6denegi verilen siirenin
bitimini takip eden ddeme doneminden itibaren yeniden belirlenecektir. Evlenme
O0denegi alan hak sahibinin gelir ve ayhiginin kesildigi tarihten itibaren iki yil
icerisinde yeniden hak sahibi olmas1 halinde, bu iki yillik siire bitmeden ilgili hak
sahibine gelir ve aylik baglanmayacaktir. Ancak iki yillik siirenin bitmesini miiteakip
halen kiz ¢ocuguna maas baglanma sartlari mevcut ise baglanacak olim gelir ve
ayliginin baslangici s6z konusu iki yillik siirenin doldugu tarihi takip eden aybasi
olacaktir. Anne veya babasindan dolayr tarafina evlenme o6denegi verilen kiz
cocugunun iki y1l icerisinde esinin 6liimii halinde esinden dolayi ilgiliye 6liim aylig
baglanacaktir.

Evlenme tarihi niifus kiitiigiine islenmemisse, evlenme ciizdaninin bir
orneginin de Kuruma verilmesi zorunludur. Is kazasi ve meslek hastalig
sigortasindan gelir baglanmis olan kiz ¢ocuklarina evlenme odenegi verilmesi ile

ilgili olarak ise 2925 sayili Kanunun 7. maddesi geregince hak sahiplerine cenaze

266 (yzdemir, ss.200-201
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O0denegi verilecek, ancak olim geliri alirken evlenen kiz ¢ocuklarina evlenme
Odenegi verilmeyecektir. Buna gore, 2925 sayili Kanun geregince hak sahibi kiz
cocuklarina evlenme 6denegi 6denmeyecektir.

Bosanma; evlilik yoluyla taninmis en onemli hak olan kadin ve erkegin
birbirlerinin mirasgist olma haklarini ortadan kaldiran, sosyal gilivenlik hukuku
uyarinca da kar1 veya kocadan birinin 6limi halinde digerinin hak sahibi sifatiyla
dul aylig1 alamamas1 sonucunu doguran bir mahkeme kararidir.?®’ 5510 sayili Kanun
geregince Olen sigortalinin dul esine ve ¢ocuklarina ayr1 oranlarda maas baglanmasi
s6z konusudur (5510 S.K., m.34). Ancak evlenme nedeniyle gelir veya ayliklari
kesilmesi gereken kiz cocuklarina evlenmeleri ve talepte bulunmalar1 halinde
evlenme Odenegi olarak almakta olduklar1 aylik veya gelirlerinin iki yillik tutari
pesin 6denmektedir (5510 S.K., m.37). Ancak kiz ¢cocuklarina yapilan bu 6deme, kiz
cocuklari gibi kendisi de 6liim aylig1 alan dul esin aldig1 ayligi etkilemesi sebebiyle
sosyal giivenligin temel ilkeleri ile ¢elismektedir. Bu baglamda sayet dul ese ve kiz
cocuklarina ayr1 ayr1 maag baglaniyor ise kiz ¢ocuguna evlenme 6denegi verilmesi
sonucunda dul esin maasi etkilenmemeli ve herkesin hissesi oraninda payini
alabilmesi gerekmektedir.?®

Kiz cocuklarin1 bagli sigortali ve ayrica hak sahibi olarak ayr1 ayr
degerlendirmek gerekir. Sosyal sigorta iliskisinin ardil etkisi sadece asli sigortalilari
degil, bagl sigortalilar1 da kapsamaktadir. 5510 SK Md. 67/IV bu hususu “60 1nc1
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar zorunlu
sigortaliliklarinin  sona erdigi tarthten itibaren on giin siireyle genel saglik
sigortasindan yararlanirlar. Bu kisilerin sigortaliliklarim yitirdikleri tarihten itibaren
90 giin siireyle bakmakla ylikiimlii oldugu kisiler dahil, saglik hizmetlerinden
yararlandirilirlar.” seklinde ifade etmistir. Anilan nedenle, bagl sigortali (bakmakla
yikiimlii olunan kisi) sifatin1 kaybedenler 100 giin daha saglik hizmetlerinden
yararlanabileceklerdir. Konu hak sahipleri agisindan ele alindiginda, asli sigortalisi
tizerinden ayliga hak kazanan es, ¢ocuk, ana ve baba aylik aldiklar1 donemde saglik

hizmetlerinden dogrudan yararlanmaktadirlar. Hak sahipligi sifati son buldugunda,

%7 Mehmet Uzun, “Sosyal Giivenlik Kurumu Muvazaali Bogananlarin Ayliklarim Kesecek Kesmesine
Ama Resmi Nikah1 Olmadan Evli Olan ve Birlikte Yagayanlar Ne Olacak?”, Yaklasim Dergisi, Say::
180, Aralik 2007, s.5.

268 Yahya Celik, “5510 ve 6111 Sayili Kanun’da Evlenmemis Kiz Cocuklarina Saglanan Haklar ve
Muvazaali Bosanma”, E-Yaklasim, Sayi: 223, Temmuz 2011, s. 2.
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saglik edim iliskisi de son bulmaktadir. Ciinkii, sosyal sigorta iligkisinin ardil etkisini
diizenleyen Md. 67/IV’de sadece zorunlu sigortalilara atifta bulunulmakta (Md. 60/1-
a), gelir ve aylik alanlardan (Md. 60/I-f) s6z edilmemektedir. Kiz gocuklari
evlendiklerinde gelir veya ayliklar1 Kkesilmekte, talepte bulunmalar1 halinde
kendilerine gelir veya ayliklarinin iki yillik tutarinda evlenme yardimi yapilmaktadir
(5510 SK Md. 37). Bu durumda, yukarida deginildigi iizere, kisinin sosyal sigorta
iligkisinin art etkisi olmadigi i¢in SGK ile ilgisinin kesilmesi ve kiz ¢ocugu sifatiyla
GSS’den yararlanamamasi1 gerekir. Esi tizerinden bagli sigortali sayilamadigi
takdirde, kiz gocuk saglik hizmetlerinden yararlanamayacaktir. S6z konusu durumun
neden olacagi sakincayir ortadan kaldirmak iizere, Kanunda olmamasina karsin,
GSSIY ile kiz gocuklari, ayliklar: kesildigi tarihten itibaren iki yil boyunca, gelir ve
aylik alanlar konumunda GSS kapsaminda sayilmiglardir.?%°

Evlenme 6denegi, aylik ve gelir alma hakkinin bosanilan es ile birlikte
yasayarak kotiiye kullanilmasinin bir tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hak sahibi
kadin, daha 6nce bosanmis oldugu esi ile fiili olarak birlikte yasiyor iken evlenme
O0denegi alabilmek i¢in tekrar bosandigi ayni kisi ile evlenmekte ve bdylece son
aldig1 oliim ayligimin yirmi dort katini pesin olarak Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan
almaktadir. Bu sekilde bosandig1 ancak fiili birliktelie devam ettigi esi ile tekrar
evlenerek evlenme 6denegi alan hak sahibi kadin, yuva kurmasi sebebiyle sosyal
giivenlik ¢ercevesinde kendine taninan boylesi olumlu bir hakk: kétiiye kullanmakta
ve gercekten de soz konusu uygulamadan faydalanmay:r hak eden gercek hak
sahiplerini de sorgulanir hale getirmektedir. Vefat etmis olan sigortalilarin hak sahibi
kiz ¢ocuklari, evlenme 6denegi taleplerini tahsis talep ve beyan taahhiit belgesi ile
yapmaktadirlar. S6z konusu taahhiit belgesi; ilgili hak sahiplerinin evlenme 6denegi
taleplerinde sayet hak etmedikleri halde s6z konusu 6denegi aldiklarinin sonradan
tespit edilmesi halinde tiim 6demelerin yasal faizleri ile geri alinacagi ve diger yasal
yaptirimlar ile kars1 karsiya kalacaklar1 yoniinde uyarilar igermektedir. Buna gore s6z
konusu belge, Kurumun haksiz evlenme odenegi alinmasi gibi hakkin kotiiye
kullanilmas1 hallerine kars1 uygulayacagi yaptirimlar agisindan ilgili kisinin taahhiit

beyanini igeren hukuki bir dayanak niteligindedir.

269 Spzer, 5.171.
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3.3. HAK SAHIBI KIZ COCUKLARININ ISVERENLE ANLASARAK
SIGORTASIZ CALISMASI

Tim modern sosyal giivenlik sistemlerinde yer alan is kazalari/meslek
hastaliklar1 sigortasi ile 6liim sigortasi, sigortalinin yasamini yitirmesi durumunda
geride kalan ve hak sahibi olarak tanimlanan Kisilerin geleceklerini giivence altina
almay1 amaglamaktadir.?’® Oliim giivence altina alinmasi gereken en temel risklerden
biridir ve bu risk niteligi itibariyle uzun vadeli sigorta kollar1 kapsamindadir. Oliim
sigortasindan saglanan en temel hak, geride kalan hak sahiplerine oliim ayligi
baglanmasidir. Oliim ayligi, hak sahipleri bakimindan ©6nemli bir giivence
saglamaktadir.?’*

5510 sayih Kanun yiiriirliige girene kadar kiz ¢ocuklari erkek ¢ocuklarindan
farkli olarak yaslari kac¢ olursa olsun anne veya babalarinin sosyal gilivencesinden
calismadiklar1 ve evlenmedikleri siirece yararlanabilmekteydiler. Ancak 5510 sayili
Kanun ile bu konuda kisitlamaya gidilmis ve kapsama giren kiz cocuklarinin
calismalar1 veya evlenmeleri sonrasinda isten ayrilmalar1 veya bosanmalari
durumunda tekrar anne veya babalarinin sosyal giivencesinden yararlanmalarinin
Oniine gecilmistir. Sosyal devlet ilkesi ile bagdasmayan ve ¢ok elestirilen bu durum
bircok magduriyetler ortaya ¢ikarmis, bu durumda olan kiz ¢ocuklarini bu tiir
risklerle kars1 karsiya kalmamak i¢in hakkin kotiiye kullanimina tesvik etmistir. Kiz
cocuklart bir ise basladiklarinda sigortasiz caligmayi tercih etmekte ve isten
ayrildiklarinda maas alamama ve saglik sigortasindan yoksun kalma agisindan sosyal
giivencesiz duruma diisme riskini géze almamaktaydilar. 13.02.2011 tarihinde kabul
edilen 6111 sayili Kanun ile kiz ¢ocuklari durum degisikliklerinin ortadan kalkmasi
halinde tekrar ilgili kanunlarina gére bakmakla yiikiimlii olunan kisi sayilacaklari
diizenlemesi getirilmis ve hak sahibi kiz c¢ocuklarinin bu yondeki sikintilari

giderilmistir.2’?> Boylece diizenleme &ncesinde 5510 sayili Kanun kapsaminda olup

210 Ozmen, $.101.

211 Resat Merttir, “Yetim Ayliginin Baglanmasia Engel Olmayan Sigortali Calismalar”, E-Yaklagim,
Sayt: 224, Agustos 2011, s. 1.

21213,02.2011 tarihinde kabul edilen 6111 sayili Yasa ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast
ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 49. maddesinde, 5510 sayili Kanun’un
gecici 12. maddesinin sekizinci fikrasinda yer alan “Ancak durumlarinda degisiklik oldugunda saglik
hizmetlerinden yararlanma kosullar1 bu Kanun hiikiimlerine gore yeniden belirlenir” climlesinden
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calisma/isten ayrilma veya evlenme/bosanma gibi durum degisikliklerinden sonra
tekrar bakmakla yilikiimlii olunan kisi statlisiinii kazanmis ve anne veya baba
lizerinden sosyal giivenceden yararlanabilmeye devam etmislerdir.?”® Fakat soz
konusu diizenleme sadece durum degisikligi nedeniyle bir daha hig eski statiisiinden
hak sahibi olamayacagindan korkan hak sahibi kiz ¢ocuklarinin bu nedenle sigortasiz
calisarak haklarimi koétiiye kullanmalarint 6nleyici bir rol oynasa da, her durumda
hem hak sahibi maas1 alip sagliktan faydalanan hem de isverenle anlasarak sigortasiz
calisip devlete 6denmesi gerek prim ve verginin 6nemli bir boliimiinii licretine ilave
bir gelir kapis1 haline getiren hak sahibi kiz ¢cocuklarinin s6z konusu hakk: kotiiye
kullanmalarinin 6niine gecememistir.

Kiz ¢ocuklart agisindan ayhgm kesilmesi i¢in herhangi bir yas sinir
ongoriilmemistir. Bu durum g¢esitli tartismalari da beraberinde getirmis olup, hak
sahiplerinin ayliklarinin, erkek ¢ocuklar gibi belli yaslar1 doldurduklarinda kesilmesi
gerektigi veya kiz ¢ocuklarinin belli bir yasa ulastiklarinda ¢alisma potansiyellerinin
onemli Olglide azalmasi nedeniyle sosyal giivence altina alinmalari gerektiginin
benimsendigi gesitli goriisler ileri siiriilebilmektedir. 506 sayili Kanun 1479 sayih
Kanunda ‘“hakki doguran olay tarihi” ibarelerine yer verilmistir (506 S.K., m.99;
1479 S.K., m.43). 5510 sayili Kanunda ise “hak sahibi olma niteliginin kazanildig:
tarih”, “hakkin kazanildig: tarih” ve “hakkin dogdugu tarih” sozciikleri kullanilmistir
(5510 S.K., m.35 ve m.97). Kiz ¢ocuguna anne/baba iizerinden oliim geliri/aylig:
baglanabilmesi i¢in yalnizca 6liimiin ger¢eklesmesi veya evli olunmamasi yeterli
olmayip, maas baglanabilmesi i¢in her iki olgunun da bir arada gergeklesmesi
gerekmektedir. Evli kiz gocugu kimi zaman bosanmayla, kimi zaman da ebeveyninin
olimi ile hak sahibi sifatimi kazanmakta, baska bir ifadeyle, sigortali anne veya
babas1 yasamini yitirmesine Kkarsin kiz ¢ocugu evli olmasi halinde hak sahibi
olamamakta, bekar kiz ¢ocuklari ise sigortali anne veya babasi hayatta oldugu siirece
gelire veya ayhga hak kazanamamaktadir.2’* Ancak bu iki sartin gerceklesmis olmasi
da yeterli olmay1p, kiz ¢ocugunun 6liim ayligr dolayisiyla hak sahibi olabilmesi igin

kendi sigortalilig1 nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olmasi ve 5510 sayili

sonra gelmek iizere “Kiz ¢ocuklarinin durum degisikliklerinin ortadan kalkmasi halinde, bu kisiler
tekrar ilgili kanunlarina gére bakmakla ytikiimlii olunan kisi sayilir.” climlesi eklenmistir.

213 Osman Ozbolat, “Torba Kanun ile Birlikte Kiz Cocuklarmin Saghk Yardiminda Yapilan
Diizenleme”, Yaklasim Dergisi, Say1: 221, Mayis 2011, s.2.

214 Tolga Ozmen, $5.101-102.

103



Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasiin (a), (b) ve (e¢) bentleri hari¢ bu Kanun
kapsaminda veya yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda tiim sigorta kollarina tabi
sekilde ¢alismiyor olmasi gerekmektedir.?”®> Sartlar1 karsilayan sigortali ebeveyni
vefat etmis olan hak sahibi kiz ¢ocuklar1 evli olmama sartin1 ya bilingli bir bigimde
hi¢ evlenmeyerek ya da bosanip bosandigi esiyle birlikte yasayarak agmakta,
calismiyor olma sartini ise calismasina ragmen kayda girmeyerek yerine getirmekte,
boylece hem sosyal giivencesini saglamakta, hem de normal bir sigortali is¢iden daha
cok gelir elde etme sansin1 yakalamaktadir. Bireyleri bu yola bagvurmaya iten sosyal
etkenler bir kenara birakildiginda bu durum agik¢a hak sahipligi hakkinin kotiiye
kullanimi anlamina gelmektedir.

Enformel sektorde yogun olarak kadinlar calismaktadirlar. Kadinlar kirsalda
biiytik olglide ticretsiz aile isgisi olarak kentte ise kayit dis1 sektorde asgari ticretin
altinda ve evde diizensiz-sigortasiz fason islerde calismaktadirlar. Isgiicii piyasasina
katilimin diisiik olmasinin yarattig1 sonu¢ kadinin kocasina veya ebeveynine omiir
boyu bagimlilik iliskisidir. Istihdama katilimin diisiik olmasina paralel bir bigimde
istihdamin sagladigi emeklilik gibi olanaklardan yararlanamamak, saglik hakkina es
tizerinden ulagsmak bu bagimliligin temel sonuglaridir. Kayit disi calisma ile
yoksulluk arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadir. Bir taraftan kayit dis1 sektor
gelistik¢e yoksulluk-kadin yoksullugu artmakta, 6te yandan yoksulluk arttik¢a kisiler
giivencesiz isleri kabul etmek zorunda kalmaktadirlar.?’® Elbette iilkemizde
yoksullugun ciddi bir sorun olmasi ve ataerkil yapimin bir sonucu olarak bu
durumdan en kétii etkilenen kesimin kadinlar oldugu toplumsal bir gergeklik olarak
karsimizda durmaktadir. Ancak sosyal gilivenlik edinimlerinden haksiz yere
faydalanmak icin sosyal giivenlik hakkimi kotiiye kullanan kadin hak sahipleri

bulundugu gibi bu durumun yasal olmadigmin bilinci ile hareket eden sosyal

215 5510 sayili Kanunun 34’{incii maddesinde; “Olen sigortalinin 33 iincii madde hiikiimlerine gére
hesaplanacak ayliginin; a) Dul esine % 50'si; aylik baglanmis ¢cocugu bulunmayan dul egine ise bu
Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasimin (a), (b) ve (e) bentleri hari¢ bu Kanun kapsaminda veya
yabanct bir iilke mevzuati kapsaminda ¢alismamast veya kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik
baglanmamis olmasi halinde % 75", b) Bu Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasiin (a), (b) ve (e)
bentleri hari¢ bu Kanun kapsaminda veya yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda ¢alismayan veya
kendi sigortaliligi nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis ¢ocuklardan; 1) 18 yasini, lise ve dengi
ogrenim gormesi halinde 20 yasini, yiiksek 6grenim yapmast halinde 25 yasimi doldurmayanlarin
veya, 2) Kurum Saglik Kurulu karari ile ¢alisma giiciinii en az % 60 oraninda yitirip malil oldugu
anlasilanlarin veya, 3) Yaslar: ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan bosanan
veya dul kalan kizlarinin her birine % 25'i oranminda aylik baglanir.” hilkkmii yer almaktadir.

276 (Jlker, (Kadin Yoksulluk), ss. 2-7.
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giivenlik ahlaki gelismis toplum kesimleri de bulunmakta ve s6z konusu hak
ihlallerine kars1 haklarinin korunmasi gerekmektedir.

Sigortasiz ¢alisarak sosyal giivenlik hakkinin kotiiye kullanma bi¢imi olarak
hak sahibi kiz ¢ocuklarinin ebeveynleri iizerinden hak sahipligi kazanimlarindan
faydalanmaya devam etmek adina kayit dis1 ¢alismalari sosyal gilivenlik sistemimiz
acisindan 6nemli bir problemdir. Bu sayede sigortasiz ¢alismalarina ragmen saglik
yardimlar1 kesilmemekte ve vefat etmis ebeveynleri lizerinden maas almaya devam
edebilmektedirler. Bu kisiler isverenlerinden galismalar1 karsiligindaki {icretleri ile
birlikte devlete 6denmesi gereken sosyal giivenlik primini de alarak sosyal giivenlik
hakkin1 koétiiye kullanmaktadirlar. Bu duruma izin veren igverenler ise bu durumdaki
kisileri goniillii olarak sigortasiz calistirmak suretiyle devlete 6denen primden
Kurtularak ¢ikar saglamakta ve sosyal giivenlik hakkinin kétiiye kullanilmasina ortak

olmaktadirlar.

34. AYLIK ALMA HAKKININ GERCEK GELIR DUZEYININ
GIZLENEREK KOTUYE KULLANILMASI

Sosyal giivenlik hakkinin bu alandaki kétiiye kullanim seklinden s6z etmeden
once sosyal giivenlik sistemimizdeki diger alanlarda oldugu gibi hak sahiplerine
O6lim aylig1 baglanmasi hususunda da donemsel ve statlisel farkliliklara dayali
degisik sartlarin 6ngoriildiigli g6z Oniinde bulundurularak eski ve yeni sartlardan
bahsetmek gerekmektedir. Sosyal giivenlik mevzuatimizda sigortaliligin baslangici;
hak sahibi kadinlara 6liim geliri, 6liim aylig1, dul ve yetim aylig1 baglanabilmesi i¢in
ongoriilen kosullardaki farkliliklar nedeniyle 6nemli olup, 5510 sayili Kanun 2008
yilinda yiirtirliige girdiginden halihazirda hak sahibi olma islemleri agisindan 2008
Oncesi mevzuata tabi sigortali ve hak sahibi sayisi, 2008 sonrasi mevzuata tabi
olanlardan kiyaslanamayacak sekilde fazladir. Bu nedenle hak sahibi olma sartlari
acisindan 2008 dncesi mevzuata deginmekte fayda bulunmaktadir.

5510 sayili Kanun oOncesi diizenlemelere bakildiginda hak sahiplerine maasg
baglanmasi ile ilgili 900 giin prim 6deme giin sayisiyla SSK’lilarin es ve ¢ocuklarina,
1800 giin prim 6deme giin sayist ile de Bag-Kurlularin es ve ¢ocuklarina dul ve

yetim aylig1 baglanirken Emekli Sandigindan dul/yetim aylig1 baglanmasi i¢in 10 y1l
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prim 6deme sarti aranmaktaydi. Bu baglamda o dénemlerde 6liim ayliginin ii¢ ayri
sosyal giivelik kurumundan farkl sartlar istenerek baglanmasi ile ilgili adaletsiz bir
uygulama séz konusuydu.?’’ Ancak s6z konusu adaletsizligin 5510 sayili Kanun
sonrasinda giderildigini sdylemek giictiir. 5510 sayili Kanun sonrasinda, sigortalinin
6liim tarihinin 01/10/2008 6ncesinde oldugu durumlar agisindan hak sahibi 4/1-a ve
4/1-b’liler i¢in 6liim ayligi baglama islemleri 2013/26 sayili Genelge dogrultusunda
yiriitilmeye baslanmistir. Bu baglamda 4/1-a’lilar i¢in herhangi bir gelir sarti
ongoriilmemekle birlikte 01/10/1972-03/10/2000 ile 08/08/2001-01/08/2003 tarihleri
arasinda vefat etmis olan 4/1-b sigortalilarinin hak sahibi kiz ¢ocuklari i¢in “ge¢imini
saglayacak baska bir geliri olmamak™, ana ve babalar i¢in “gec¢iminin 6len sigortali
tarafindan saglanmasi” sartlarinin karsilanip karsilanmadiginin sosyal giivenlik
denetmenlerince tespit edilmesi gerektigi diizenlemesi yapilmistir.

5510 sayili Kanun sonrasindaki uygulamada Kanunun 34’{incii maddesi geregi
01/10/2008 tarihi sonrasinda vefat eden sigortalinin hak sahibi es ve ¢ocuklarina
6lim aylig1 baglanmasi i¢in gelirlerinin herhangi bir diizeyin altinda veya {listlinde
olmasi sartt ongoriilmemistir. Ancak yine Kanunun 34’iincli maddesi geregi Olen
sigortalinin hak sahibi ana ve babasi i¢in diger ¢ocuklarindan hak kazanilan gelir ve
ayliklar hari¢ olmak iizere gelir ve/veya aylik baglanmamis olmasi sartinin yaninda
her tiirlii kazang ve irattan elde etmis olduklar1 gelirinin asgari {icretin net tutarindan
daha az olmasi sarti getirilmistir.?® 5510 sayili Kanunun ilgili hiikiimlerinin
yirilirligli sonrasinda hak sahibi ana ve babaya Olim ayligi baglanip
baglanmayacagimmin belirlendigi gelir tespitinin yapilip yapilmamasinda Glen
sigortalinin hangi statiiye tabi olduguna bakilmamakta olup, dlen sigortali hangi
statliye tabi olursa olsun ana ve babasi gelir tespitine tabi tutulmaktadir.

Gelir tespiti sart1 getirilmis olmakla birlikte Sosyal Giivenlik Kurumu soz
konusu gelir tespitinin nasil yapilacag: ile ilgili agiklik bulunmadigindan sosyal

giivenlik denetmenlerinin yaptiklar1 tespitlere esas teskil etmesi ve olusan

217 Ayhan Kurt, “5510 Sayih Kanun’da Dul Aylig1 Baglanmasmin Esaslari”, E-Yaklagim, Say1: 217,
Ocak 2011, s.1.

278 5510 sayili Kanunun 34’iincii maddesinde; “Hak sahibi es ve ¢ocuklardan artan hisse bulunmasi
halinde her tiirlii kazang ve irattan elde etmis oldugu gelirinin asgari iicretin net tutarindan daha az
olmasi ve diger ¢ocuklarindan hak kazanilan gelir ve ayliklar hari¢ olmak iizere gelir ve/veya aylik
baglanmamis olmast sartivla ana ve babaya toplam % 25'i oraminda; ana ve babamin 65 yasin
tistiinde olmasi halinde ise artan hisseye bakilmaksizin yukaridaki sartlarla toplam % 25, oraninda
aylik baglanr.” hilkmii yer almaktadir.
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tereddiitleri gidermesi amaciyla alt mevzuatsal diizenlemelere gitmistir. 01/10/2008
Oncesi Olen sigortalilarin hak sahibi kiz ¢ocuklari i¢in aranan kosullardan “gec¢imini
saglayacak bagka bir geliri olmamak”, ana ve babalar i¢in “geciminin dlen sigortali
tarafindan saglanmas1” sartlarinin; 01/10/2008 sonrasit dlen sigortalilarin ana ve
babalarina gelir/aylik baglanmasinda aranan kosullardan “her tiirlii kazang ve irattan
elde etmis oldugu gelirinin asgari licretin net tutarindan daha az olmas1” hususunun
gelir testi yapilmak suretiyle tespitinde; “Her tiirlii kazang ve irat” kapsamina nelerin
dahil edilecegi ile hanedeki kisi basina diisen kazancin belirlenmesinde, hanede
kimlerin kazang ve iratlarinin dikkate alinacagi hususlarinda diisiilen tereddiitlere
aciklik getirilmeye calisilmistir. Buna gore incelemeye tabi tutulacak gelirlerin
tespitinin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu esas alinarak yapilacagi, “her tiirlii kazang
ve irat” kapsaminda dikkate alinmas1 gereken gelirler olarak da ticari kazanglar, zirai
kazanglar, ticretler, serbest meslek kazanglari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul
sermaye iratlari, diger kazang ve iratlar sayilmistir. Bir diger tereddiit edilen konu
olan hanede kisi basina diisen her tiirlii kazang ve iradin tespitinde, “hane” ifadesinin
kimleri kapsadigi hususunda ise; ana ve baba arasinda evlilik birligi var ise sadece
ana ve babanin her tiirlii kazan¢ ve iradinin dikkate alinacagi, ana/baba ile birlikte
yasayan diger ¢ocuklar veya baska kisilerin bu kapsamda degerlendirmeye tabi
tutulmayacag talimatlandirilmistir.?’

Hak sahipliginde hakkin kotiiye kullanilmasi, gerekli sartlarin  yerine
getirilmemesine karsin durumun gizlenmesi ya da aylik baglanma sartlarinin ortadan
kalkmasi durumunun gizlenmesi seklinde ortaya cikmaktadir. Sosyal giivenlik
sistemimizde maas ve gelir baglama is ve islemlerinde sigortali veya hak sahibinin
beyanina dayali genel isleyis benimsenmis olup, bu amacla beyan ve taahhiit belgesi
alinmak suretiyle maas baglanmaktadir. S6z konusu beyan ve taahhiit belgesinde
gerek hak sahibi olma sartlarini ortadan kaldiran durum degisikliklerinin zamaninda
bildirilmesi ve gerekse de sartlarin tasinmadiginin sonradan tespit edilmesi halinde
edinimlerin geri alinacagina dair bilgilendirmelerde bulunulmaktadir. Ancak Kanun
koyucu, hak sahiplerine maas baglarken sartlari; zamansal (01/10/2008
Oncesi/sonrasi), statiisel (4/1/a-b-c) veya kisisel (kiz ¢ocugu, ana/baba) olarak

farklilasmak suretiyle beyani yeterli gormemistir. Bu baglamda Sosyal Giivenlik

279 08/04/2014 tarihli 2014-4 sayili E-Tahsis (4/1-a); 26/05/2014 tarih ve 7885913 sayil1 2014/1 E-
Bagimsiz Tahsis (4/1-b)
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Kurumu maas1 baglamadan 6nce bazi hak sahiplerinin gelirlerini aragtirma yoluna
gitmekte ve geliri belirli bir diizeyin iizerinde olanlara maas baglamamaktadir.
Baglanacak aylik ve gelirlerin, s6z konusu haktan yararlanacak olan kisilerin
gelirlerinin goz Oniinde bulundurularak belirlendigi tespitler Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan denetime tabi tutulmus ve Kurumun denetim ve kontrolle gorevli
memurlarindan sosyal glivenlik denetmenleri gérevlendirilmistir. Kurum kayitlar: ve
hak sahibi beyani ile yetinilmeyip konuyu arastirma ve tespit gdérevinin sosyal
giivenlik denetmenlerine verilmis olmasi, geliri yiiksek olmasina ragmen devletten
maag alinmasinin sosyal giivenlik hakkinin koétiiye kullanilmasinin agik bir ihlali
olarak degerlendirildigini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte s6z konusu kontroliin
tek seferlik degil, belirli araliklarla tekrarlanmasi dngoriilmiistiir. Bu durumun ortaya
cikmasi sosyal giivenlik harcamalarinda giderleri kisma stratejisinin bir sonucu
olmakla birlikte maas alabilmek igin gercek gelirin gizlenmesi veya gelirdeki
degisimler ile ilgili Kurumun bilgilendirilmeme hali gibi hakkin kotiye
kullanimlarina kars1 alinmis bir 6nlem oldugu anlasilmaktadir. Nitekim hak sahipleri
olim ayhigi/geliri talebinde bulunurken Kuruma verdikleri Tahsis Talep ve Beyan
Taahhiit belgesinde, durum degisikliklerini derhal Kuruma bildireceklerini beyan
ettikleri gibi gercege aykirt bildirimde bulunmalar1 veya durum degisikliklerini
Kuruma bildirmemeleri halinde yapilan yersiz Odemeleri yasal faiziyle
odeyeceklerini de taahhiit etmektedirler.

Olen sigortalilarin hak sahibi kiz c¢ocuklari veya ana/babalarmmn aldiklart
emekli maaglar1 ve bagka bir statiileri nedeniyle aldiklar1 hak sahipligi maaslari ile
sigortali ¢calistiklari igyerlerinden yapilan iicret bildirimleri kayit altinda oldugundan,
s6z konusu gelirleri belirlenen asgari ilicret diizeyinin iizerinde ¢ikanlarin maasg
talepleri reddedilmektedir. Ancak s6z konusu maas ve iicret geliri bulunmayan hak
sahipleri gelirlerini diisiik gostermek amaciyla mal varliklarini gizleme yoluna
basvurmaktadirlar. Bu amacla gelir vergisine tabi olup aslinda kayit altinda olmasi
gereken ancak kayit disi edinilen kira getirisi, gayrimenkul alim-satim kazanglari
veya kayit disi islerden saglanan zirai-ticari gelirler gizlemektedirler. Her ne kadar
kayit icinde olsa da mevduat, menkul kiymet faiz getirileri, hisse senedi gelirleri,
tarimsal tliretim ve zirai kazanglar beyan edilmeyebildiginden, ancak denetim

kapsaminda yapilan arastirma ve sorusturmalar sonucunda ortaya ¢ikarilabilmekte ve
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ilgili Kisinin gelirine dahil edilebilmektedir. Ornegin hicbir gelirinin bulunmadigini
beyan eden hak sahibi hakkinda arastirma yapildiginda; bankalar nezdinde faiz, ev ve
diikkanlar1 bulunmasi nedeniyle kira, zirai kazang elde ettigi tarlalarinin bulundugu
tespit edilmekte ve ilgilinin maas talebi reddedilmekte veya maas baglanmis ise
yersiz Odemeler faiziyle geri alinmaktadir. Ancak sosyal giivenlik hakkinin bu
sekilde kotiiye kullanilmasi sonucunda ilgililer hakkinda Cumhuriyet Savciligina sug

duyurusunda bulunulmamaktadir.

35. OLEN SIGORTALININ AYLIGININ ALINMAYA DEVAM
EDILMESIiYLE HAKKIN KOTUYE KULLANILMASI

5510 sayili Kanuna gore baglanan gelir ve ayliklarimi tahakkuk ettirildigi
tarihlerden itibaren araliksiz on iki ay sonuna kadar tahsil etmeyenlerin gelir ve
ayliklarmin gelir ve aylik baglanma sartlarinin devam edip etmediginin tespiti
amactyla durdurulacag: hiikiim altina alimmistir (5510 S.K., m.97). Sosyal Giivenlik
Kurumunca yersiz 6demelerin oniine gegilebilmesi icin ¢esitli dnlemler 6ngoriilmiis
olup, bunlardan birisi de emekli ve hak sahiplerinin banka hesaplarina yatan gelir
veya ayliklarinda islem hareketi olup olmadiginin kontroliidiir. Kanunda 6ngoriilen
stirenin dolmasini1 miiteakip maas 6deme islemi durdurulmaktadir. Ancak sosyal
giivenlik hakkinin, aylik ve gelirin hak edilmedigi halde alinmasi seklinde kotiiye
kullanilmas1 hallerinden biri de diizenli bir sekilde islem goren banka hesaplarindan
vefat etmis olan sigortalinin maasimin hak sahibi olmayan kot niyetli kisilerce
¢ekilmeye devam edilmesidir.

Sigortalinin hayattayken almakta oldugu ve 6liince kesilmesi gereken maasinin
yakinlar1 veya baska kisiler tarafindan alinmaya devam edilerek Sosyal giivenlik
sistemi kapsaminda saglanan gelir/aylik alma hakkimin ihlal edilmesine iilkemizde
zaman zaman rastlamak mimkindir. Bu durum genellikle emekli/hak sahibi
sigortalilarin dogal yollardan veya baska sebeplerle Oliimleri neticesinde ortaya
cikmakta olup, Oliim olayr sonrasi kesilmesi gereken olim ayligi veya emekli
ayligmin ilgili sanki yasiyormus gibi cekilmesi seklinde meydana gelmektedir.
Sosyal giivenlik hakkinin bu sekilde kotiiye kullanilmasi, vefat eden kisinin
hayattayken maasimi yashiligi nedeniyle daha kolay bankadan cekilebilmesi igin
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verdigi vekaletnamenin, 6liim olayindan sonra da kullanilmaya devam edilmesi veya
banka kart1 ve sifresinin kullanilarak bankadan maasin ¢ekilmeye devam edilmesi
suretiyle ger¢eklesmektedir. Kisinin vekaletname verdigi veya banka kartini/sifresini
sOyledigi kisiler yakin akrabalar1 veya son zamanlarindan bakimini tistlendigi kisiler
olabilmekte, hakki kotiiye kullanilan sigortalinin bir bakima muhta¢ duruma diismesi
firsat bilinmektedir. Bu yola bagvuran kisi veya kisiler, resmi kurumlara sigortalinin
Olimii ile ilgili bildirimleri yapmamakta ve fark edildigi ana kadar maasi almaya
devam etmektedirler. Bu sekilde yapilan suistimaller, 6zellikle 6len sigortalinin hak
sahibi sifatina haiz olmayan oglu veya kardesi tarafindan yapilmaktadir. S6z konusu
kisiler yapilan ihbar ve sikayetlere istinaden Sosyal Giivenlik Kurumu’nun denetim
ve kontrolle gorevli memurlar1 tarafindan yapilan arastirilma ve sorusturma
neticesinde tespit edilmekte, yapilan usulsiizliik neticesinde elde etmis olduklar1 tiim
maaglar yersiz 6deme olarak kabul edilerek faizi ile birlikte geri istenilmektedir.
Ayrica Cumhuriyet Savciliklarina su¢ duyurusunda bulunulmaktadir.

Ulkemizde ilgililere Kurumca fazla veya yersiz ddemeler yapildigi sikca
rastlanan hallerdendir. Bu durumu fark eden Yasa Koyucu yiiriirlikten kaldirilan
sosyal giivenlik kanunlarinda ve 5510 sayili Kanunda 6zel hiikiimler getirmistir.
Kimlere yapilan 6demelerin geri alinacagi anilan Kanunun 96. Maddesinin birinci
fikrasinda belirtilmistir. Bunlar isverenler, sigortalilar, istege bagh sigortalilar, gelir
veya aylik almakta olanlar, bunlarin hak sahipleri ile genel saglik sigortalilar1 ve bu
sigortalilarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerdir. 5510 sayili kanuna gore fazla
veya yersiz édemelerin geri alinmasi kosullari ile ilgili olarak Ilgililere yapilan fazla
veya yersiz 6demelerin geri alinabilmesinin birinci kosulu 6demelerin Kanuna aykiri
olarak yapilmis olmasidir. Ikinci kosul ise yersiz ddemenin Kurumca tespit edilmis
olmasidir.®®® Fazla veya Yersiz Odemelerin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 5’inci maddesinde sigortalilar ile gelir veya aylik alanlara
yapilan O0demelerden hak sahipligi sona ermesine ragmen her hangi bir kisi
tarafindan tahsilat yapilmasi hali ile ilgili olarak 04/05/2013 tarihinde degisiklik
yapilmistir. Buna gore bir aylik doneme iliskin gelir ve ayliklarin her hangi bir kisi
tarafindan tahsil edilmesi hali hari¢ tutularak hakkin koétiiye kullanimi olarak

degerlendirilmemis, sigortali ve hak sahiplerinin Oliim tarihinden sonra hak

280 Resul Aslankoylii, Sosyal Sigortalar Kurumunca Yapilan Fazla Ya Da Yersiz Odemelerin Geri
Alinmasi, Kamu Is, Cilt:13, Say1:3, 2014, ss.23-25.
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etmedikleri bir aylik donem iliskin gelir ve ayliklarin hak sahipleri tarafindan
bankalardan tahsil edilmesi durumunda yersiz 6demenin geri alinacagi ancak
Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulmayacag belirtilmistir. 28! Buna
gore, yakinlar tarafindan Olen sigortalinin resmi kurumlara yapilan bildirimleri
esnasinda gecikmeler yaganabilmesi hayatin olagan akisina uygun olup, kotii niyetli
olmayip hatadan kaynakli bu tiir durumlarin bir aylik siire ile sinirlandirilarak hakkin
kotiiye kullanimi olarak degerlendirilmemesi yerindedir. Bu baglamda yersiz 6denen
kismi maas geri alinmakta ancak Savciliga su¢ duyurusunda bulunulmamaktadir.
Kurumdan gelir veya aylik almakta iken dlen sigortalilar adina hesaplarina
gonderilen ve Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra yersiz tahsil edildigi tespit edilen
miktarlar, hak sahiplerine yapilacak 6demelerden mahsup edilecek, bu sekilde tahsil
edilememesi halinde ise, 6deme tarihi itibariyle kanuni faizi ile birlikte hesaplanacak
borg, hak sahiplerine baglanan gelir veya ayliklardan % 25 oraninda kesilerek geri
alacaktir. Ancak tahsil eden kisinin, hak sahipleri disinda baska kisi oldugunun
tespit edilmesi durumunda, yersiz ddemeler genel hiikiimlere goére bu kisilerden

tahsil edilmek tizere ilgili birime gonderilmektedir (2011/58 sayil1 Genelge).

3.6. YASCA BUYUK KISIYLE EVLENMEK SURETIYLE OLUM
SIGORTASINDAN FAYDALANMA HAKKININ KOTUYE
KULLANILMASI

Dul aylig1 baglanmasi, yasal bir hakkin kullanilmasi sonucu ortaya ¢ikan ve
yasada belirlenmis kosullar tagiyan kisilere taninan bir haktir. Yasal miras¢ilarinin
6len bir kimsenin alacak ve borglarindan sorumlulugu Tiirk Medeni Kanunu’nda yer
alan hiikiimlere tabi olup, 5510 sayil1 Kanunla herhangi bir iliskisi bulunmamaktadir.
Bu nedenle Medeni Kanuna gore mirasi reddetme veya miras hakkindan disiiriilme
5510 sayili Kanun kapsaminda hak sahibi olma niteligini ortadan kaldirmaz.
Sigortalinin 6liimii sonucunda dul kalan ese aylik baglanabilmesi i¢in esin Sliim
tarihinde sigortali ile Medeni Kanununa uygun sekilde evli bulunmasma baghidir.
Buna gore, eslerin dini nikahla evlenmis olmalar1 neticesinde kocanin Oliimii

sonrasinda dul es hak sahibi olamaz. Ancak esin ¢alismasi veya aylik almasi 6len

281 Fazla veya Yersiz Odemelerin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik; Resmi
Gazete Tarihi: 27.09.2008, Resmi Gazete Sayisi: 27010.
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esinden aylik almasina engel olmadig gibi gayrimenkul veya parasal varliga sahip
olmak da 6len esinden dolayr dul ayligi almasma engel teskil etmez. Ayrica tim
sartlar gerek kadin ve gerekse de erkek esler igin aynidir.??

Yasamini yitiren anne/baba iizerinden hayattaki kiz c¢ocuguna veya es
tizerinden sag kalan diger ese tahsis yapilabilmesi oncelikle evli olmama sartina
baglanmistir. Nitekim 506 ve 1479 sayili Kanunlara gore; is kazalariyla meslek
hastaliklar sigortas: ve 6liim sigortasi hiikiimleri kapsaminda olen sigortalinin dul
esi ile yaslar1 ne olursa olsun evli olmayan, evli olmakla beraber sonradan bosanan
veya dul kalan kiz ¢ocuklarina gelir/aylik baglanacagi, sigortalinin dul esi evlenirse
gelirinin/ayliginin kesilip, gelirin/ ayligin kKesilmesine yol agan evlenme son bulunca
gelirin/fayhigin yeniden baslanacag: belirtilmistir (506 S.K., m.23 ve m.68; 1479 S.K.
m.45 ve m.46). 5434 sayili Kanunda da dul ayliginin, dul ese baglanacagi,
kendisinden yetim aylig1 baglanacak olanlarin 6liimii tarihinde evli bulunmayan kiz
cocuklarina bu ayhigin baglanacagi, evli kiz ¢ocuklari ile anaya dul ve yetim ayligi
baglanmayacag: agiklanmistir (5434 S.K., m.68, m.75 ve m.77).2% Yani Emekli
Sandi1g1 mevzuatina gére, memurun kiz ¢ocugunun yetim ayligr alabilmesi i¢in evli
olmamasi, devlet memuru olarak gorev yapiyor olmamasi, 657 S.K.’dan kaynakli bir
aylik almiyor olmasi gerekmektedir.?®* 5510 sayili Kanunda ise gelirin baslangic,
kesilmesi ve yeniden baglanmasinda ayni kanunun 34’ncii ve 35’inci maddelerinin
uygulanacag: (5510 S.K., m.20), dul ese, yaslari ne olursa olsun evli olmayan, evli
olmakla beraber sonradan bosanan veya dul kalan kizlara aylik baglanacag: (5510
S.K., m.34), hak sahiplerine baglanan ayliklarin, 34. maddede belirtilen kosullarin
ortadan kalktigi tarihi izleyen Odeme donemi basindan itibaren Kkesilecegi
bildirilmistir (5510 S.K., m.35).2% 5510 sayih Kanun ile hak sahiplerine maas
baglanmast ile ilgili yepyeni bir diizenleme yapilarak gerek 5510 sayili Kanun ve
gerekse de 506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayihh Kanunlara gore gelir ve aylik

282 Kurt, s.1-2. ; Sevket TEZEL, “Uzerinde Tapu Olan Annem Babamdan Dolayr Dul Ayhgi Alabilir
mi?”, Soézci Gazetesi, 16.01.2010. http://finans.mynet.com/haber/AnaSayfaHaberler/
16Eylul2010/01284633926400/0/Dul-ve-yetim-ayligi-alanlar-dikkat-

283 9zmen, ss.101-102.

24 “Yetim Ayhg ve Anlagsmali Bosanma”, 17.07.2008, hitp://www.memurlar.net/haber/115234/,
(10.04.2016).

285 (9zmen, $5.101-102.
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alanlar acisindan ilave bir maas kesme nedeni olarak “bosandig: es ile fiilen birlikte
yasamama” hiikmiinii getirmistir (5510 S.K., m.56).28¢

Oliim sigortasindan saglanan aylik alma hakkinin, maddi menfaat saglama
odakl1 cesitli sosyal giivenlik hakki ihlalleri ile kotiiye kullanildigina iilkemizde
siklikla rastlanmaktadir. Hak ihlalleri kimi zaman toplumumuzda en sik rastlanilan
haliyle bosanilan es ile birlikte yasayarak, kimi zaman da kendinden yasga biiylik
biriyle resmi evlilik birligi kurarak 6liim halinde geride kalan hak sahiplerinden biri
olma hakkini elde etmek veya 6len kisinin 6liimiinii resmi makamlara bildirmeyerek
maasini almaya devam etmek seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Oliimii halinde maasin1 alabilmek icin kendinden yasca biiyiik biriyle
evlenmeye, 80 yasinda emekli bir memurun kendisinden 30 veya daha kiigiik
yaslarda bir kisiyle evlenmesi ve vefat edince de s6z konusu dul esin Sliim aylig1
almaya hak kazanmasi durumu &rnek gosterilebilmektedir.?®’ 5434 sayili Kanun
kapsaminda g¢aliganlar ve emekli olduktan sonra gergeklesen evlilikleri de kapsamina

alan diizenleme?88

ile esler arasinda 30 yas gibi bir farkin bulunmasi hali aylik
baglanmasina engel bir durum olarak goriillmemekle birlikte aylik baglama orani yari
oraninda indirilmistir. S6z konusu hiikiim sadece 5434 sayili Kanun kapsaminda
baglanacak o6liim ayligi acisindan gegerli olup; ilk defa 01/10/2008 tarihi sonrasinda
goreve baslayan kamu gorevlilerini ve 01/10/2008 tarihi 6ncesinde bir donem 5434
sayill Kanun’a tabi gorev yapmakla birlikte 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi
olmaksizin aylik baglanan ve vefat edenlerin eslerine baglanacak ayligin miktar
veya oraninda esler arasindaki yas farkinin bir énemi bulunmamaktadir.?®® 5434
sayilt Kanun’un 71’inci maddesinin birinci climlesinde yer alan “... esinden 30 yas
veya daha biiyiik ise Oliimiinde esine yari nispetinde aylik baglanir.” ibaresinin,
Anayasa’nin 2., 5. ve 10. Maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemini goriisen

Mahkeme, 28.04.2011 giin ve 2009/93 Esas, 2011/73 Karar sayili kararinda

goriisiinii  belirtip, s6z konusu ibareyi Anayasa’ya aykirt bulmayarak iptal

286 Ozdemir, s.194

287 (http://www.memurlar.net/ haber/194946/)

288 5434 sayili Kanun’un miilga 71. maddesinde; “Istirakgi kar1 veya koca esinden 30 yas veya daha
biiyiik ise 6liimiinde esine yar1 nispette aylik baglanir. Ancak evlenme akdi en az 10 y1l evvel yapilmis
veya ¢ocuklar1 olmus ise bu indirme yapilmaz.” hiikiim altina alinmistir.

289 Altintas, s. 3-4.
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basvurusunu oycokluguyla reddetmistir.?®® Madde hiikmiiniin, 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 56. maddesinin son fikrasi
hiikmiiniin getirilis amaciyla ortak oldugunu sdyleyebiliriz. 5434 sayili Kanunun
Madde 71 hiikmii, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanununun yiiriirliik tarihi 6ncesi (2008 yili Ekim ay1 basi 6ncesi) devlet memurlugu
hizmetleri bulunanlar hakkinda gecerli oldugunu hatirlatmamizda fayda
bulunmaktadir. 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun
esas maddelerinde, ayni sekilde bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu durum, "2008 yil
Ekim ay1 basindan sonra ilk defa devlet memurlugu hizmetine giren Kkisilerin
evliliklerinde 30 yas farkinin olup olmadigina bakmadan vefat eden esten dolay1
aylik alnabilir" anlamina gelmektedir. 5510 sayili Kanunda dul eslere aylik
baglanmasi sartlar1, 5510 say1li Kanunun 34 iincii maddesinde bulunmaktadir.?%
Oldiikten sonra maasini alabilmek i¢in yasca biiyiik kisi ile evlenilmesi halinde;
geng olan taraf yasca biiyiik olan kisiyle evlenmek gibi bir diislincesi yokken sadece
onun Oliimiinden sonra maasint alabilmek i¢in s6z konusu hakkin kotiiye
kullanilmasmin amaclamaktadir. Bu tiir hak ihlallerinde yasca biiyiik olan tarafin
genellikle 6liimciil durumda hasta veya bakima muhta¢ durumda oldugu g6z Oniine
alindiginda, bir taraf kendisine bakacak bir kisi bulmak, diger taraf ise sigortalinin
O0limii sonrasinda maasimi alabilmek i¢in resmi olarak nikah kiymaktadirlar.
Haklarin1 kullanma ehliyetine sahip bireylerin, istedikleri yagtaki kisiyle
evlenmelerinin Oniinde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Ancak toplumumuzda
bu durumu devletten haksiz yere maas almanin bir yolu olarak gérenler ortaya ¢ikmis
olup, bu konu ile ilgili olarak yasa koyucu tarafindan ge¢miste devlet memurlar
(5434 S.K. tabi emekli sandig1 istirakgileri) a¢isindan baglayici ¢esitli diizenlemelere

gidilmistir. Bu diizenlemeler evlenen kisilerin aralarinda yas farki olsa da, dliim

2% Centel, s.106., 28.04.2011 giin ve 2009/93 Esas, 2011/73 Karar sayili kararinda; “... Devletin
sosyal olmasi, aktiieryal denge ile sosyal devlet ilkesi arasinda uyum olmasini, sosyal giivenlikten
kaynaklanan yiiklerin gerektiginde Devlet tarafindan karsilanmasini zorunlu kilmaktadir. ... Ancak
sosyal giivenlik sisteminin saglikli olarak c¢almasi igin aktiieryal dengelerin korunmasi zorunludur.
itiraz konusu kuralda ..., Tiirkiye’nin sosyal gerekleri de dikkate alinarak istirak¢inin dul esine sosyal
giivenlik hakkindan yoksun kalmamasi igin yar1 nispetinde aylik baglanmistir. Kamu yarar1 amaciyla
kabul edilen bu diizenlemede istirak¢inin dul esine ekonomik bir glivence saglanarak sosyal devlet
ilkesine de bagli kalinmistir. ... Anayasa’nin 10’uncu maddesinde yer verilen “yasa oniinde esitlik
ilkesi” hukuksal durumlar1 ayni olanlar i¢in s6z konusudur. ... Yasa koyucunun aktiieryal dengeleri
gozeterek takdir yetkisini kullanmak suretiyle kuralda tespit etmis oldugu yas farki, esitlik
karsilastirilmasinda esas alinamaz.”

291 (http://www.memurlar.net/haber/194946/)
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sonrasinda yasga kii¢ciik olan tarafa maas baglanmasina engel olmamakla birlikte
daha diisiik oranda maas baglanmasini dngoérmiistiir. Ancak 01/10/2008 tarihi sonrasi
yiiriirliige giren 5510 sayili Yasa doneminde s6z konusu kisitlama da kaldirilmis ve
yasg¢a bliyiik biriyle evlenme halinde hak sahipligi acisindan bir engel kalmamustir.
Bu durumda sosyal giivenlik hakkinin bu sekilde koétiiye kullanilmasina kars
herhangi bir yasal onlemin Ongoriillmemis olmasi yasanabilecek bu tip ihlallerin
Oniinli agmustir. Sosyal glivenceye sahip olmayan veya olup da ek kazanimlar elde
etmek isteyen kadinlar, agir hastaligi bulunan kisilerle, ozellikle kirsal bolgelerde
haksiz sekilde maag/aylik alabilmek icin aile i¢i bosanma ve evlenmelere rastlamak
miimkiindiir. Ornegin kadm kocasindan bosanarak, agir hastaligi bulunan sigortali
kaympederi ile evlenmekte, kaympederi vefat ettiginde ise onun {izerinden dul aylig1
almakta, ayn1 anda bosandigi kocasit ile ayni evde birlikte yasamaya devam

etmektedir.
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DORDUNCU BOLUM
SOSYAL GUVENLIK HAKKININ KOTUYE KULLANIMININ DENETIiMi

4.1. SOSYAL GUVENLIK HAKKININ KOTUYE KULLANILMASI iLE
ILGILI DENETIM GEREKCELERI

Sosyal gilivenlik hakkinin koétiiye kullanilmasimin denetimi, cesitli devlet
kurumlarina yapilan ihbar ve sikayetler veya Sosyal Giivenlik Kurumu’nun rutin
kontrol uygulamalar1 sonucunda baslatilan inceleme, arastirma ve sorusturma
faaliyetleri ¢ercevesinde gergeklestirilmektedir. Sosyal sigortalar mevzuatinda
ongoriilen durumlarda olusturulan denetim gerekceleri genel olarak iki temel konu
etrafinda sekillenmekte olup; bunlardan biri sigortali olma hakkinin, digeri ise hak
sahipligi hakkinin koétiiye kullanilmas: ile ortaya ¢ikmakta ve cesitli alt tiirlere
ayrilmaktadir. Sigortalilik hakkinin kotiiye kullanilmasi ile ilgili denetimler, is
sOzlesmesinin unsurlarinin ve fiili ¢alisma sartinin gerceklesmis olmasina karsin
sigortaliligin Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirilmemesi ile is sdzlesmesinin
unsurlarinin gergeklesmemis olmasima ve fiilen calisilmamasi sonucunda sahte
sigortall bildirimi yapilmasi seklinde iki ana konunun farkli alt tiirleri olarak ortaya
cikmaktadir. Sigortasiz ¢alistirma ve ¢alisma seklinde ortaya c¢ikan ve zaman zaman
sigortalilarin ve bazen de isverenlerin haksiz kazanimlar edinmelerine yol agan
sigortalilik hakkimin kotiiye kullanilmasi ile ilgili denetim gerekgeleri cesitli
sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. En basta Sosyal Giivenlik Kurumu olmak iizere ¢esitli
kamu kurumlarma verilen sikayet dilekgeleri, Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanligi’nin Alo-170 telefon hattina yapilan ihbarlar, sektorel olarak riskli goriilen
alanlarda denetim yapilmasi talepleri, Kurum {initelerinin mevzuat gercevesinde
ingaat ve ihaleli isler gibi yeterli asgari is¢ilik tutariin bildirilmesini gerektiren
islerde veya aylik prim ve hizmet belgelerinin ge¢ verilmis olmasi nedeniyle
sigortasiz ¢alistirilmasi ve daha birgok konu ile ilgili denetime sevk edilmesi gereken
durumlar sonucunda olusturulmaktadir.

Sosyal gilivenlik mevzuati geregi denetime sevk edilen hususlar, yukarida
belirtilen temel denetim konularinin bir¢ok alt cesidini ihtiva etmekte olup, soz

konusu denetim gerekgeleri Sosyal Gilivenlik Kurumu’nun denetim ve kontrolle

116



gorevlendirilmis memurlar1 vasitasiyla sonuglandirilmaktadir. Kurumun denetim ve
kontrol ile gorevlendirilmis memurlari, 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanununda belirtilen Kurum miifettisleri ile sosyal giivenlik denetmenleridir.?%
Kurum tasra teskilatinda gorevlendirilmis olan Sosyal giivenlik denetmen ve
denetmen yardimcilarinin  gorev, yetki ve sorumluluklart sosyal giivenlik
suistimalleri ile ilgili denetim gerekgelerinin ayrintilari hakkinda bilgi vermektedir.
Isyerinin mevcut durumunun &zel bina insaatlarinin yapi, siif ve grubunun
belirlenmesi igin insaatin niteliginin, yliz6l¢timiiniin, yarim kalan insaatlarin yapilmis
olan kisimlarinin seviyelerinin, insaat baslama ve bitis tarihlerinin tespit edilmesi
insaat ve ihaleli isler ile ilgili denetim istemlerini olusturmaktadir. Isyerlerinin faal
olup olmadig ile isyeri tescilinde verilen bilgilerin dogrulugu, isyerlerinde yapilan
isin niteligi ile yapilan iste degisiklik olup olmadig1, prim borglarindan sorumlu olma
sartlarinin gerceklesip gerceklesmediginin tespit edilmesi bir baska denetim talebini
olusturmaktadir. Sigortalilik hakkinin kotiiye kullaniminin denetiminde; sigortalilarin
ve sigortali olmasi gerekenlerin Kuruma bildirilip bildirilmedigi yani sigortasiz
calisma veya calistirilmanin, slire veya prime esas kazang yoniinden eksik
bildirimlerin tespiti, fiili ¢alismaya dayanmayan sahte sigortalilik tespitleri temel
denetim gerekgelerini  olusturmaktadir. Bunun yaninda Kanunda sigortalilik
baslangi¢ ve bitisleri, ilgili kurum ve kuruluslardaki vergi miikellefiyeti, tescil ve
sicil iglemlerine baglanmis sigortalilarin sigortalilik baslangi¢c ve bitis tarihlerinin,
sigortalilarin kimlik bilgilerinin, ¢aligma siirelerinin, {icretlerinin ve prime esas
kazanglarmin, isten ayrildigi bildirilen sigortalilarin fiilen ¢aligmalarinin devam edip
etmediginin tespiti agisindan isten ayrilis tarihlerinin, sigortalilarin fiili hizmet veya
itibari hizmet uygulamasindan yararlandirilip Yyararlandirilamayacag: hususlari
mevzuatin hiikim altina aldigi durumlarda denetim ile sonuglandirilmaktadir.
Sigortaliligin kayit ve belgelerden tespit edilmesi asamasinda igyerlerinin yasal defter
ve belgelerinin incelenmesi bir bagka temel denetim talebini teskil etmektedir.
Sigortal1 ise girig tarihi ile ilgili olarak sigortalinin Kuruma bildirimi ile igverenin
bildirim yiikiimliliigii bulunan kurum ve kuruluglara yapmis oldugu bildirim
arasinda farklilik olmas1 halinde, farklilik nedeninin tespit edilmesi amaciyla Kurum

{initeleri tarafindan denetim isteminde bulunulabilmektedir. Olen sigortalinin ana ve

292 Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi, m.114, Resmi Gazete Sayis1 27579, Resmi Gazete Tarihi
12.05.2010.
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babasinin gecimlerinin saghiginda sigortali tarafindan saglanip saglanmadigi,
Kurumdan gelir veya aylik alanlarin gecindirmekle yiikiimlii bulunduklar
kimselerinin olup olmadiklari, hak sahiplerinin gelir veya aylik alma sartlarini tasiyip
tasimadiklart veya bu sartlar1 tasimaya devam edip etmediklerinin tespitinin
yapilmasi hak sahipligi hakkinin kétiiye kullanilip kullanilmadiginin anlagilabilmesi
acisindan yapilan denetimler arasinda yer almaktadir. Bu baglamda en fazla denetim
talebi bosandig1 esi ile birlikte yasayarak maas alan kisilerin tespiti i¢in gelmekte,
s0z konusu denetim istemleri hak sahipligi hakkinin kotiiye kullanilmasi denetim
gerekeelerinde en On sirada gelmektedirler. Kisa ve uzun vadeli sigorta kollarindan
saglanan sosyal giivenlik kazanimlarinin kétiiye kullanilmasi ile ilgili denetimler de
yapilmaktadir. Buna gore, Sosyal giivenlik Kurumu’nun fiili denetim yapisi
i¢erisinde Kurum miifettisleri tarafindan sorusturulan 6liim ve malulliikle sonuglanan
is kazas1 ve meslek hastaligi hallerinin, Kurum Baskan1 veya yetki devrettigi genel
miidir tarafindan uygun goriilmesi halinde sorusturulmasi, 6lim ve malulliikle
sonuclananlar disindaki is kazasi ve meslek hastaligi hallerinin sorusturulmasi ve
hastalik iddiasi olaylarinin incelenmesi sosyal giivenlik denetmenlerinin denetlemeye
gorevli ve yetkili oldugu hususlar arasinda sayilmistir. Ancak sadece yaralanmali i
kazas1 ve meslek hastaligi sorusturmalar1 ge¢miste bir donem sosyal giivenlik
denetmenleri tarafindan yerine getirilmekteyse de halihazirda s6z konusu denetimler
Kurum miifettisleri tarafindan yiirtitiilmektedir. Ayrica sosyal giivenlik mevzuatinin
uygulanmasiyla ilgili olarak igverenlere, sigortalilara ve tgiincii kisilere haklar1 ve
Odevleri konusunda bilgilendirme ve rehberlik yapilmasi ile ilgili olarak degisik
gorevlendirme ve denetim gerekgeleri olusturulmaktadir.?®®

Denetim gerekgeleri sadece sigortasiz ¢alisma veya calistirilma ile ilgili
olmamakta, bunun yaninda sigortali calisilmasina karsin siire yoniinden eksik
bildirilenler veya sigortali olan, siire yoniinden tam olarak bildirilen ancak prime esas
kazanglar verilen gergek licretin altinda Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarina intikal
eden kisilerin veya isyerlerinin denetimi ile ilgili olmaktadir. Thbar veya sikayetlerde
yer alan igyeri unvan ve adres bilgilerine istinaden ihbar veya sikayetin iceriginin
denetlenebilmesi acisindan konu, Sosyal Giivenlik Kurumu il Miidiirliiklerinde

gorevli sosyal giivenlik denetmenlerine sevk edilmekte, yapilan yerel denetim,

2% Sosyal Giivenlik Denetmenligi Yonetmeligi m.24, Resmi Gazete Tarihi: 26.05.2011, Resmi Gazete
Sayisi: 27945.
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sorusturma, kayit ve belgelerin incelenmesi neticesinde yapilan tespitler ve mevzuat
cercevesinde sosyal gilivenlik denetmeninin verdigi karar dogrultusunda ilgili
igyerinde tespit edilen sigortasiz is¢ilere hizmet kazandirilmakta, eksik giin ve siireler
mevzuatin izin verdigi sinirlar dahilinde diizeltilmektedir.

Hizmet akdinin unsurlarini ihtiva etmeyen sahte sigortalilik veya sahte isyeri
gorevlendirmeleri; Kuruma yapilan ihbar ve sikayetler, Kurum iinitelerinin kontrolli,
siipheli ve sahte isyeri prosediiriine uygun olarak denetime sevk ettigi isyerleri ile
Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinin denetimleri esnasinda
elde ettikleri bulgular dogrultusunda sahte siliphesi ile denetim isteminde
bulunulmasina karar verdikleri isyerlerinden veya sigortalilardan olusmaktadir.

Isyerleri, sigortalilarinin kimlik bilgilerini ve onlar adina bildirdikleri sigorta
primine esas kazang ve giinleri her ay diizenli olarak aylik prim ve hizmet belgesi
yoluyla Kuruma bildirmektedirler. S6z konusu aylik prim ve hizmet belgelerinin ve
yine sigortal1 ige girig ve isten ¢ikis bildirgelerinin yasal olarak belirlenmis verilme
stireleri bulunmakta, s6z konusu siireler asildiginda Kuruma verilen ek, iptal veya
asil nitelikteki aylik prim ve hizmet belgeleri ile sigortali ise giris ve isten ayrilis
bildirgeleri denetime sevk edilmektedir. Bu sayede gec¢ verilen asil veya ek
nitelikteki belgelerinin incelenmesi ile haksiz hizmet kazaniminin 6niine gegilmeye
calisilmakta, iptal nitelikteki belgelerin incelenmesi ile de ¢alismis olan sigortalilara
ait haksiz hizmet iptallerinin 6niine gegilmeye calistimaktadir. 11 Miidiirliikleri
bilinyesinde gorev yapan sosyal giivenlik denetmenlerinin inceleme, arastirma ve
sorusturmalar1 neticesinde soz konusu kanuni belgeler denetmenlerin kararina gore
isleme alinmakta ya da alinmamaktadir.

Ulkemizde gelisen sosyal adalet duygusu, kadinin bagimsizligi ugrundaki
miicadeleler ve kadinin giderek artan bir oranda is hayatina kaymasi, kadin erkek
iliskilerinde ve bunlara iligskin deger yargilarinda degisme yaratmis, sonug olarak ta
toplumlarda gerilim ve fiili durum degisikliklerine yol agmistir. Diger bir ifade ile
aile tiyeleri arasinda gevseyen baglar, degisen iligkiler, beraberinde bosanmalar1 da
getirmistir. Evlilik birligi, her seyden 6nce manevi bir bag, ahlaki temele dayanan bir
miiessese olmakla beraber, maddi yonii de inkar ve ihmal edilememektedir. Hukuk
sistemimiz sosyal devlet ilkesi geregi kadina maddi giiven saglama, ona vefat etmis

koca, anne veya babanin kazancindan bir pay ayirma zorunlulugunu da goz ardi
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etmemistir. Bdylece, Ozellikle bosanan ya da esi dlen kadma bazi imtiyazlar
taninmasi konusunda yargi sistemimizde onemli kararlar bulunmaktadir. Ancak bu
durumu bir firsat olan goren giftler son yillarda sik¢a basvurulan bir yol olarak
gercekte bosanma iradeleri olmadigi halde sosyal ve ekonomik ¢ikar saglamak amaci
ile anlasarak bosanmaktadir. Bosanan ciftler yasamlarina kaldiklar1 yerden aynen
kar1 koca gibi devam ettikleri halde evlilik akitlerini resmi olarak sona erdirmekte,
yasanin kendilerine ancak bosanma halinde tanidig1 haklardan yararlanmak amaciyla
Kuruma miiracaat ederek aylik talebinde bulunmaktadirlar. Aylik talebi sonrasinda,
ticiincli kisiler tarafindan yapilan ihbar ve sikayetler veya mevzuatta Ongoriilen
sartlarin gerceklesmis olmasi halinde Sosyal Giivenlik Kurumu’nun ilgili birimleri
tarafindan c¢ikarilan denetim gerekgeleri cercevesinde s6z konusu hak sahipleri
incelemeye almmaktadir. Ornegin bosanan ciftlerin bosandig1 esleri ile tekrar
evlenmeleri ve evlenme 6denegi talebinde bulunmalar1 sonucunda ortada gergek bir
bosanma olup olmadigi hususu acik bir siiphe olusturdugundan denetim istemlerine
konu olmaktadir.?%

5510 sayili Kanunun 4/1-(b) bendi kapsamindaki sigortalilarin 6liim dosyalar1
sosyal giivenlik tasra {initelerinde bulundugundan, bu sigortalilarin bosanmalari
nedeniyle 6liim gelir veya aylig1 baglanan es ve kiz cocuklarinin dosyalar1 her ay
aylik baglanan dosya sayisinin % 10 u 6rnekleme usulii ile secilerek, bu dosyalardan
bosanma tarihi ile 6liim aylig: talep tarihi arasinda 1 yi1l ve daha az siire bulunanlar
hakkinda, bosandigi esiyle fiilen birlikte yasayip yasamadigi konusunda sosyal
giivenlik kontrol memurlar1 veya sosyal giivenlik denetmenlerine inceleme
yaptirilmaktadir. Kanunun 4/1-(@) bendi kapsamindaki sigortalilarin  Gliim
dosyalarinin merkezde olmasi nedeniyle drnekleme usulii kontroller SSGM Sigortali
Emeklilik Islemleri Daire Baskanhiginca yapilmaktadir.?%®

SSGM Izleme Degerlendirme Bilgilendirme ve Kontrol Daire Bagkanligmin
tespitin yapilmasinda dikkat edilecek usul ve esaslarla ilgili 02/02/2010 tarihli 33435
sayill toplu talimati goz Oniine alinarak; bosandigi esiyle fiilen birlikte yasadigi
Kurumca tespit edilen es ve kiz ¢ocuklarinin haklarinda eksik arastirma yapildig1 ve

birlikte yasamadigi yoniindeki talepleriyle birlikte yeniden somut bilgi ve belge

2% Mesut Sahin, “Muvazaali Boganmalar ve Hukuki Yaptirimlar1”, http://www.calismarehberi.com/
muvazaali-bosanmalar-ve-hukuki-yaptirimlari makale,90.html, (11/01/2016).
29 Tasbast, s.2.

120



sunmalar1 halinde, bu talepler daha 6nce inceleme yapan sosyal giivenlik merkezine
intikal ettirilmektedir. Yeni bilgi veya belge sunulmamasi durumunda ise hak
sahiplerinin arastirma talepleri reddedilecektir. Yeniden yapilan incelemede, hak
sahibi hakkinda yapilan ilk tespitin dogru olmadigina karar verilmesi halinde, gelir

ve ayliklar kesildigi tarihten itibaren yeniden baslatilacaktir.

42. SOSYAL GUVENLIK HAKKININ KOTUYE KULLANMA
HALLERININ TESPIT USULLERI VE DENETIiMi

Calistigi halde sosyal giivenlikten mahrum edilerek Kurum’a calismalar
bildirilmeyen kisilerin, bu haklarini elde etmeleri i¢in yasa koyucu ii¢ yol dngdrmiis
olup, bunlar; fiilen tespit, kayden tespit ve mahkeme ilami ile tespittir.?®® Bu kisimda
tespit usullerinden fiilen tespit, ifade alimmasi ile kayit ve belgelerden tespit

yontemleri agiklanacaktir.

4.2.1. Fiilen Tespit

Yerel denetim bir baska ifade ile fiili tespit, is¢inin igyerinde bulundugu
sirada ¢aligmasimin Kanunla yetki verilen denetim elemanlar1 tarafindan mahallinde
tespit edilerek tutanaga alinmasidir. Bunun igin ig¢inin isyerinde bulunmasi ve is
gorme edimi yerine getirmesi gerekmektedir. Bu calismanin Kurumca gegerli
sayilabilmesi i¢in, caligmasinin usuliince tutanaga alinmasi ve karsilikli imzalanmasi
gerekmektedir. Ancak denetim elemani ile is¢inin imzasinin olmasit da yeterli
goriilebilir. Zira igverenlerin imzadan imtina etmeleri de s6z konusu
olabilmektedir.?’ Fiilen tespit daha genis anlamiyla calismalari Kanun kapsamina
girecek nitelikte olan sigortalilarin, isverenlerince Kuruma bildirilmediginin ya da
eksik bildirildiginin anlagilmas1 durumunda yetkili denetim elemanlar1 tarafindan
igsyerinde eylemli olarak calisirken goriilmeleri sonucunda yerel denetim tutanagina
kaydedilmeleri seklinde tanimlanabilir. Fiilen tespit, uygulamada "yerel denetim"

kavrami olarak bilinen ve Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nde tanimlanan

2% Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, 11. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 2014, (SGK), ss.129-
130.
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"durum tespiti" kavramindan daha dar kapsamli bir uygulamay: ifade etmektedir.
Fiilen tespit sonucunda sigortalinin kimlik bilgileri, isyerinde ise basladig: tarih,
aldig1 veya alacag ticret gibi bilgileri isyeri durum tespit tutanagina kaydedilmekte
ve soz konusu bilgilerin bulundugu hanenin karsisina sigortalinin imzasi
alinmaktadir. Fiilen tespit kapsamina sadece isyerinde fiilen calisirken goriilen
sigortalilar girmektedir. Bu anlamda c¢aligmalar1 sigortali sayilmay1 gerektirmeyecek
kimseler (miisteriler, misafirler vb.) fiilen tespit kapsamina girmeyecegi gibi daha
onceden isten ¢ikmis ya da ¢ikarilmis olanlar ile gorevi dolayisiyla veya herhangi bir
nedenle isyeri disinda bulunanlar da bu kapsama girmemektedirler.?%® Bu baglamda
yapilan tespit, 5510 sayili Kanun’a gore sigortali olmas1 gereken kisilerin igyerinde
calistiklarinin tespitidir. Yerel denetim esnasinda igyerinde bulunmayanlar ile isten
ayrilanlar icin fiilen tespit miimkiin degildir. Sigortali olmasi gereken kisinin
isyerinde fiilen tespiti halinde, baskaca bir tespite gerek kalmadan hizmet
kazandirma imkan1 bulunmaktadir.%

Isverenleri tarafindan calistiklari Kuruma bildirilmeyen sigortalilarin fiilen
tespiti usulii, ilk olarak 20.06.1987 tarih ve 3395 sayili Yasa’nin 5’inci maddesi ile
getirilmistir. Anilan yasal diizenlemede fiilen tespit yetkisi sadece SSK Sigorta
Miifettislerine verilmisken s6z konusu yetki, 506 sayili Yasanin 130’uncu maddesini
degistiren 25.08.1999 tarih ve 4447 sayili Yasa ile Kurum tasra teskilati yoklama
memurlart ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin denetim elemanlarina da verilerek
genisletilmistir.3% Fiilen tespit ile hizmet kazandirilmas1 506 sayli Kanun'un 79'uncu
maddesinin yedinci fikrasinda yer almakla birlikte 01.05.2004 tarihinde yiiriirliige
giren Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 24'incii maddesi ile fiilen tespit
yetkisine sinirlama getirilmis ve s6z konusu husus 16-318 Ek sayili genelge ile
Kurumun merkez ve tasra teskilatina bildirilmistir. Oysaki 2004 yilindan once
denetim elemanlarinca yapilan fiili tespitler ile kayit dis1 olarak ¢aligtirilan isgilerin
igsyerinde goriilmesi yoluyla is¢i, igveren ve varsa tanklarin ifadeleri alinmak
suretiyle is¢inin igse basladigi tarih itibariyle geriye yonelik tiim sigortaliligi

saglanabilmekteydi. Bu konu ile ilgili herhangi bir itiraz veya sorun

298 Bekir Geger, “Tescilsiz Calistirilan Sigortalilarin Hizmetlerinin Fiilen Tespiti Usuliinde Yeni
Yonetmelikle Yapilan Diizenlemeler”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1 6, Haziran 2004, ss.1-2.
299 Sakar, s.130.
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bulunmamaktayken, s6z konusu mevzuatsal degisiklik sonrasinda igyerinde kayit dis1
calisan is¢iye denetim elemanlarinca sadece denetim giinii itibariyle bir giinliik
hizmet kazandirilabilmekte, yeterli ve inandirici delil ve bulgularla ortaya konulmasi
kaydiyla, en fazla tespitin yapildig: tarihten onceki bir yillik siireye iligkin ¢alisma
siiresi dikkate aliabilmektedir.®** Bir yillik siireyi asan sigortali calismalari ise, her
zaman diizenlenebilir nitelikte olmayan kanunen gecerli isyeri kayit ve belgeleri ile
kanitlanmak sartina baglanmistir. Anilan yonetmelik hiikmiiyle sigortalilarin geriye
dontik hizmetlerinin fiilen tespiti usuliiniin uygulanmasina siire ve ¢alisma olgusunun
kanitlanmas1 bakimindan simir getirildigi anlasilmaktadir. Bu kisitlama Kurumun
idari yonden sigortalilik hizmeti vermesi agisindan gegerlidir. Ancak getirilen
sinirlama, sigortali hizmetlerini filli olarak geriye doniik tespit yetkisi bulunan
gorevlilerce yapilan tespitlerde hangi tarihe kadar geriden kayit yapilacagina yonelik
degildir. Burada fiilen tespite degil, fiilen tespitin Kurumca isleme alinmasina yani
ilgili sigortalilara Kurumca hizmet kazandirilmasina sinir getirilmektedir. Tescilsiz
caligtirilan sigortalilarin geriye doniik hizmetlerinin fiilen tespiti yetkisi bulunan
gorevlilerce is yerinde yapilan yerel denetimde denetim tarihinden onceki bir yillik
siireden daha Onceki tarihlere yonelik yapilacak fiili tespit sonunda Kurumca bu
tespitin en fazla tespitin yapildigi tarihten onceki bir yillik siireye iliskin kismi
dikkate alinsa bile, ilgili sigortali veya sigortalilarca agilacak hizmet tespit
davalarinda, tespite iliskin tutanak gerek 506 sayili Kanun’un 130’uncu maddesi ve
gerekse de 5510 sayili Kanun’un 59’uncu maddesi geregi aksi sabit oluncaya kadar
gecerli sayildigindan yetkili mahkemelerce baslica delil olarak géz Oniinde
bulundurulmaktadir.3°2Ancak idareye taninan sdz konusu yetkiler cercevesinde
yapilan denetimler sonucunda sigortasiz is¢i calistirildiginin tespit edilememesi
halinde, sigortaliya yine hizmet tespit davas1 agma imkani taninmaktadir.3%

Yerel denetim yoluyla fiilen ¢aligmanin tespiti, esasen Kurumun
igyerlerindeki denetimleri sonucu saglanabilmekteyse de, sigortaliya mahkeme
karariyla bildirilmeyen caligmalarini tespit ettirme imkani, 506 sayili Kanun’da
oldugu gibi 5510 sayili Kanun’da da taninmustir. Bildirilmeyen hizmetlerin tespiti,

5510 sayili Yasa’da aslinda primi 6denmemis ¢alismalar iizerine dayaliysa da, 506

%1 Siingii, s.119.
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sayili yasadan farkli olarak Kurum edimlerinden yararlanmak i¢in Kuruma prim
durumunun igverence bildirilmesi yeterli goriilmiis olup, primlerin fiilen ddenmis
olmasi sarti aranmamistir. Prim durumu dogduktan sonra bunun tahsili zaten Kuruma
ait bir gorev ve yetki oldugundan bu yiikiimliiligiin yerine getirilmemesinin olumsuz
sonuglarinin, Kurum ile isveren arasinda kalan sigortali iizerinden atilmasi yerinde
olmustur. Ancak primlerin bildirilmemesi durumunda, artik edimlerden yararlanma
igin prim durumunun (galisma stirelerinin, kazanglarinin) mahkeme Kkarariyla
belgelenmesi zorunlulugu dogmaktadir.3%*

Kanun'un 56'nc1 maddesinin ikinci/son fikrasinda belirtilen, fiilen birlikte
yasama durumu, gerek Kuruma dogrudan verilen dilekgeler gerekse de Kurumun Alo
170 ihbar hattina yapilan ihbarlar neticesinde Kurumun denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlar1 olan sosyal giivenlik denetmenleri tarafindan yapilan
aragtirma ve sorusturmalar neticesinde tespit edilmektedir. Yapilan islemler
neticesinde Kurum uygulamasina dava agabilmekte ve dava neticesinde de nihai

karar1 yarg1 vermektedir.3%

4.2.2. ifade Alinmasi

Sosyal giivenlik hakkinin gerek sigortalilik ve gerekse de hak sahipligi
yoniinden kotiiye kullanilmasinin denetimi esnasinda ortak olarak siklikla bagvurulan
bir diger tespit sekli ifade alinmasidir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun denetim ve
kontrolle gorevli memuru, inceleme konusu ile ilgili olarak gerek duydugu kisilerin
ifadesine Kurum’da, yerel denetim esnasinda isyerinde veya cevresel sorusturma
cercevesinde 1ilgili mahallinde bagsvurma yetkisine sahiptir. Yerel denetim
kapsamindaki fiilen tespit, her ne kadar gorerek ulasilan bulgularin yazili hale
getirilmesini i¢erse de ayn1 zamanda gerek sigortalilarin ve gerekse de igverenlerin
iddia ve savunmalar ile ilgili bagvurulan ifadelerin isyeri durum tespit tutanagina
gecirilmesini gerektirmektedir.

Isyerlerinde yapilan denetimler esnasinda calisanlarla bire bir gdriisme
yapmak suretiyle kimlik bilgilerinin, ise giris tarihlerinin, aldiklar1 {icret tutarlari, son

ticretin ne zamandan beri alindig1, haftalik ve giinliik ¢alisma siireleri gibi hususlar

304 Sarac, s. 487.
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ifadelerine bagvurulup en son ise girdigi ve araliksiz olarak ¢alismaya devam ettigi
tarih ige giris tarihi olarak tespit edilerek durum tespit tutanagina kaydedilmektedir.
Gegmise yonelik hizmet iddialar1 bulunup da tescilsiz oldugu anlasilan kisilerden
iddia ettigi hizmetin ve g¢alisma siiresinin ispatina yonelik olarak isyeri ile ilgili
herhangi bir belgesinin bulunup bulunmadigi, herhangi bir belgede imzasinin olup
olmadigi, calistigina yonelik bordro taniklari ile isyeri disindan iiciincii kisilerin
bulunup bulunmadigi yoniindeki ifadesi alinarak ayri bir tutanaga kaydedilmektedir.
Gerek goriilmesi halinde bordro taniklari ile tglincti kisilerin de ifadelerine
basvurulmaktadir.?%® Isverenin yapilan tespitlere istinaden sorulan sorulara verdigi
yanitlar igyeri durum tespit tutanagina yazilabilecegi gibi ifadenin uzunluguna gore
ayr1 bir ifade tutanagi da tanzim edilebilmektedir.

Sosyal giivenlik denetmenleri denetim ve incelemelerinde; isveren, isveren
vekili ve isyerinde calisan is¢ilerin yahut konu ile ilgili gordiigii diger kisilerin
ifadelerine basvurabilmektedir. ifadesine ve bilgisine basvurulan iscilerin, isverenden
baski, telkin gérmemeleri ve gercegi yansitan bilgilerin alinmas1 acisindan ifadeler
gizli alinabilmektedir. Isyerinde uygun ortamim bulunmamasi halinde ilgili kisiler
Kuruma davet edilerek ifadeleri alinmaktadir. ifadesi alinacak kisilere haklar ve
sorumluluklari, cezai sorumluluk gerektiren yasal hiikiimler hatirlatilir, agik kimligi,
ikametgah1 ve gorevi tespit edilip, tutanaga oldugu gibi gecirilmektedir. ifadenin
sonunda ifade verenin ifadeyi okuduguna ve dogru olduguna iligkin baglayict bir
ciimle yazilmakta ve ifade verenin imzasi1 alinmaktadir. Ifadesi alian kisinin isveren,
isveren vekili, sikayet¢i yahut ilgili diger kisi/kisiler ile olan yakinligi ve konu ile
ilgili bilgisi ve gorgiisiiniin nelerden ibaret oldugu, yoruma dayandirmasina izin
verilmeksizin sorulmakta, denetim konular1 ile ilgili gordiiklerini ve bildiklerini
aciklamasi istenilmektedir. Ayn1 konuda ifade verenlerin ifadeleri karsilastirilir,
ifadelerin hangi delil ve belgelere dayandigi arastirilir, ifadelerin dogruluk derecesi
iyi bir bicimde degerlendirilir. ifade verene yoneltilecek sorularin bitmesinden sonra,
baskaca ekleyecegi bir hususun olup olmadig1 kendisine sorulur. Ifadeler tutanaga
gecirildikten sonra, ifade veren tarafindan okunmasi istenir. Gerekiyorsa okumada
kendisine yardim edilerek, tutanak denetmen ve ifadesi alinan kisi tarafindan

imzalanir ve miihiirlenir. Denetim ve incelemelerde, kag¢ kisinin ifadesine

306 2013/5 sayili Sosyal Giivenlik Denetmenleri Denetim Standartlar1 Genelgesi, 5.1.1.(b), ss.186-187.
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bagvurulacagi, incelenen olayin, isin niteligi ve igyerinin biiyiikliigii dikkate alinarak,
denetmen tarafindan belirlenir. Ayrica, is kazas1 veya meslek hastalig
incelemelerinde, kazaya veya meslek hastalifina ugrayanlarin, gerek goriilmesi
halinde ise konu hakkinda bilgisi olanlarin, isveren veya isveren vekili ile olayla
ilgisi goriilen diger yetkililerin ifadeleri almir.3%

Hak sahipliginin kotiiye kullanilmasi durumlarindan en ¢ok karsilasilant olan
maas alabilmek i¢in bosandiktan sonra birlikte yasama hallerinin denetlenmesinde,
evlenme Odenegi arastirmalart gibi ge¢miste birlikte yasanip yasanmadiginin
aragtirtlmasinda en 6nemli delil toplama yontemlerinden biri de arastirilan kisilerin
ikametgahlarinda yapilan g¢evre sorusturmasi neticesinde alinan ifadelerdir. Maas
alabilmek i¢in bosandiktan sonra birlikte yasayan Kkisilerin, komsularinin, ¢evre
esnafin, muhtarin ifadesine bagvurulmakta, ancak arastirilan konunun 6zel hayat ile
ilgili olmas1 nedeniyle hassasiyeti, hukuki siireglerde tanik olmamak icin kimsenin
yazili ifade vermek istememesi, yazili ifadeleri alinan kisilerin beyanlarinin gergegi
yansitip yansitmadigi hususundaki siipheler gibi nedenlerle zorlu bir inceleme siireci
olup, en sikintili bilgi ve delil toplama yontemi olarak 6n plana g¢ikmaktadir.
Kurumda, yerel denetimde veya c¢evresel sorusturmada ifade alinmasi; cesitli
prosediirler ihtiva etmekle birlikte, inceleme ¢ergevesinde ihtiya¢ duyulan bilgi ve
bulgularin elde edilmesi yoniiyle kapsamli bir sorusturma ve degerlendirme siirecini
gerektirmekte olup, denetim elemaninin kisisel beceri ve tecriibesi etrafinda
sekillenmektedir. Kurumda ifade alinmasi isleminin gergeklestirilmesi icin ifadesine
basvurulmak istenilen kisilerin Kuruma davet edilmesi gerekmektedir. Ifadeye davet,
telefonla yapilabilmekle birlikte genel uygulama 7201 sayili Tebligat Kanunu
hiikiimleri dogrultusunda tebligat yoluyla yapilmaktadir.

4.2.3. Kayit ve Belgelerin incelenmesi

Yasa koyucu, sigortalilarin isverenleri karsisinda giligsiiz  konumda
olabilecekleri, = bazi  hallerde  hizmet tespit davast agma  hakkin
kullanamayabilecekleri, bunun yaninda bazi sigortalilar ile isverenlerinin aralarinda

anlasmak suretiyle ¢aligmalarini Kuruma bildirmeyebilecekleri, kazanglarini eksik

3072013/5 sayili Sosyal Giivenlik Denetmenleri Denetim Standartlar1 Genelgesi, 5.1.1.(b), ss.194-195.
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gosterebilecekleri olasiliklarini da dikkate almistir. Bu nedenle sadece hizmet tespit
davasi agma imkani tanima ile yetinmemis, idareye, denetim ve kontrol ile
gorevlendirilmis memurlarinca fiillen yapilan denetimlerin yaninda isyeri
kayitlarindan yapilan tespitler ile de calisanlarin hizmetlerini tespit etme imkani
tanimistir. Ayrica yasa koyucu tarafindan kamu idarelerinin denetim elemanlarinca
kendi mevzuatlar1 geregince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemeler
neticesinde veya kamu kurum ve kuruluslari ile bankalar tarafindan diizenlenen belge
veya alinan bilgilerden calistigi anlasilan sigortalilara ait olup, bu Kanun uyarinca
Kuruma verilmesi gereken belgelerin yapilan tebligata ragmen bir ay iginde
verilmemesi veya noksan verilmesi halinde, bu belgeleri de re‘sen diizenleme ve
muhteviyati sigorta primlerini igverenden tahsil etme yetkisi de verilmistir (5510
S.K., m.86/f.\VI1).3%8

Genel kabul gérmiis bir durum olan insan hafizasinin azami 3 yillik bir siirede
gecen olay ve olay ile ilgili kisileri, isyerinin ¢aligma sartlarini ve iicret gibi ayrinti
hususlar1 saklayabilecegi, Onceki siirelere ait bilgilerin hatirlanmasinin hayatin
olagan akisina aykir1 oldugu hususu goz oniine alinarak denetim tarihinden 6nceki 3
yildan fazla donemleri kapsayan incelemelerde salt ifadeye dayanarak islem
yapilmamasi, mutlaka isyeri ile ilgili defter ve belgelerin incelenmesi neticesinde
yapilan tespitlerle elde edilen bulgulari teyit edilmeye ¢alisilmas: gerekmektedir.3%°

506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi’nin 79’uncu maddesinin yedinci
fikrasinda “kayden” ifadesi yer almaktaydi. Ancak 4958 sayili Yasa ile degisiklik
yapilmigtir. Bunun sonucunda kayden tespitin tamiminin yasada veya
yonetmeliklerde yer almamasi nedeniyle konu ile ilgili farkl goriisler ortaya atilmas,
hangi belgelerin kayit kapsaminda degerlendirilecegi, ¢alisma siiresinin ne sekilde
saptanacagi hususunda idarece uygulama birligi s6z konusu degildi. Bu baglamda
kayit inceleme yetkisi Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan dar olarak yorumlanmus,
usuliine uygun olarak diizenlenen {icret 6deme bordrosu ve yasal olarak tutulmasi ve
saklanmasi zorunlu defterler ile siirlandirilmistir. Bu durumda igyerine ait yasal

defter ve dayanagi belgelerden dogrulanmak suretiyle is¢iye hizmet

308 Sarac, s. 453.
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kazandirilabilmektedir. 4958 sayili yasa ile yapilan degisiklikle “igyeri kayit ve
belgelerinden elde edilen bilgiler” ifadesi kullanilmis ve bdylece kayden tespit
yetkisi genisletilmistir. Isyeri Kayitlar1 ile anlatilmak istenilen isverenlerin yasal
olarak tutmakla zorunlu olduklar1 defterler ve kayitlara dayanak teskil eden
belgelerdir. Isverenin tutmak zorunda oldugu defter ve belgeler, Tiirk Ticaret
Kanunu, Vergi Usul Kanunu ve ilgili diger kanunlarda yer almaktadir. Isyeri
kayitlarindan elde edilen her tiirlii bilgi kavrami, yukarida saydigimiz ve isyerinin
niteligine uygun olarak diizenlenmesi gerekli belgelerle sinirli olmadigimizi ortaya
koymaktadir. Kayit ve belge incelemelerinde dikkat edilmesi gereken hususlar; elde
edilen bilginin kaynagi, kim tarafindan diizenlendigi, imza kisimlari, belgenin veya
kaydin sahte olup olmamasidir. Kurumca yapilmasi gereken kisinin ¢aligmasinin
isyeri kayitlarindan tespit edilmesidir. Ilk dénemlerde sosyal sigortalar mevzuati
acisindan igyeri kayitlarindan tespit yetkisi sadece Sigorta Miifettisleri tarafindan
kullanilmaktaydi. Ancak 1999 yilindan itibaren bu yetki kismi olarak (bilango
esasina gore defter tutan igyerleri yetkisi hari¢) yeni ihdas edilen SSK yoklama
memurlarina da verilmistir. Ancak sosyal giivenlik reformuyla bu yetki Kurumun
denetim ve kontrolle gbrevli tiim denetim elemanlarna (Sosyal Giivenlik Kurumu
miifettisleri ve sosyal giivenlik denetmenleri) verilmistir. Halihazirda 5510 sayili
Kanunda kayit ve Dbelge incelemesi konusunda herhangi bir sinirlama

bulunmamaktadir.31°

4.3. SIGORTALILIK HAKKININ KOTUYE KULLANILMASININ
DENETIMi VE DENETIM SONUCUNDA UYGULANAN YAPTIRIMLAR

4.3.1. Sigortali Olma Hakkinin Kétiiye Kullaniminin Denetimi

Sigortalilik haklar1 ise baslamakla kendiliginden baslamakla birlikte,
sigortalilar1 Kurum’a bildirme gérevi isverene aittir. Ulkemizde maalesef ¢ok sayida
isveren bu yiikiimliliigiinii yerine getirmemekte, Sosyal Gilivenlik Kurumu’na
bildirilmeden ¢ok sayida kisi sigortasiz olarak calismaktadir. Ulkemizde kayit

disinda istihdam edilenler nedeniyle hem sosyal giivenlige olan inan¢ azalmakta,

310 Siingii, s5.119-120.
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hem de sigorta primi ve vergi kayb1 ortaya ¢ikmaktadir.3!! Isverenler yasal ekonomik
faaliyetini yerine getirirken, bu faaliyetin yerine getirilmesi sirasinda ¢alistirilan ve
genelde dezavantajli gruplar olan ise yeni girenler, gece c¢alisanlar, kadinlar,
cocuklar, egitim seviyesi veya verimliligi diisiik oldugu i¢in isveren tarafindan ek
maliyet {istlenilmek istenilmeyen kisiler ile tekstil gibi kadinlarin daha ¢ok istthdam
edildigi ve gilnliik isgiicii sirkiilasyonunun c¢ok yiiksek oldugu emek yogun
sektorlerde sigortasiz ¢alistirilmaktadir.3!? Bazen de sigortalilar isverenle anlasarak
kayit dis1 birakilmay1 bizzat talep etmekte ve sosyal glivenlik hakki gerek igveren ve
gerekse de sigortali tarafindan ¢esitli maddi ¢ikarlar ugruna kétiiye kullanilmaktadir.

Sosyal giivenligin sigortalilik hakk:i tizerinden kotiiye kullanilmasinin
denetlenmesi ile ilgili olarak kayit disi ile etkin miicadele kapsaminda kamu kurum
ve kuruluslarindan gelen bilgi ve belgeler de 6nemli rol oynamaktadir. Buna gore
bankalar ve cesitli kamu kuruluslari basta olmak {izere mobil iletisim servis
saglayicilari, spor federasyonlari ve noterler gibi kuruluslar yaptiklari islemlerde
kigilerin meslek ve c¢alistiklar1 isyerlerine iliskin bilgilerini Sosyal Giivenlik
Kurumu’na bildirmekle yiikiimlii tutulmuslardir. Ornegin bankalar mevduat hesabi
actiran, kredi kullandirilmasi, kredi karti ve ¢ek karnesi verilmesi islemlerinde,
bagvuru sahibinin meslek ve ¢alistigi yere iliskin bilgilerini alip, elektronik ortamda
Kuruma iletmektedirler. Kurum, gelen bilgileri siiziip kimlerin kayit dist ¢alistigin
belirleyebilmektedir. Ornegin, bankaya basvuru asamasinda calistigi sirketi ve
yaptig1 isi bildiren kisinin 0 isyerinde kayith c¢alisan olup olmadigina bakilmakta,
kayit dis1 galistyorsa aninda kayit altina alinmaktadir. Bu yontemle, yillardir basa
¢ikilamayan sigortasiz is¢i calistirilmas1 konusunda 6nemli basarilar saglanmistir.3
Bankalar ve kamu kurum ve kuruluslarindan gelen bilgi ve belgelere gore tipki
denetim elemani tespitinde oldugu gibi idari para cezas1 uygulanmaktadir.

Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca, isyerinde fiilen yapilan
tespitler sonucunda yapilan tespitlerden c¢alistigi belirlendigi halde hizmetleri
Kurum’a bildirilmedigi veya eksik bildirildigi saptanan sigortalilarin 6nceki bir yillik

stireye iligkin hizmetleri dikkate alinir (5510 S.K., m. 86). Ancak, daha fazla hak

311 Miijdat Sakar, “Sigortaya Bildirilmeyen Calismalar I¢in Hizmet Tespiti Davasi Agilmas1”,
Yaklasim Dergisi, Sayi: 219, Mart 2011, s.1. (Hizmet Tespiti)

812 Ekrem Giilcemal, s.34.

313 Miijdat Sakar, “SGK Bizi Gozetliyor”, MESS Sicil Is Hukuku Dergisi, Say1.13, Mart 2009, ss.176-
178.
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iddias1 taleplerinde hizmet tespit davasi agmak gerekmektedir.3** Kisiye siki sikiya
bagli ve Anayasal giivenceyle korunan sosyal giivenlik hakkinin, baskasina devri
veya ondan feragat edilmesi de miimkiin olmadigindan sigortalinin ac¢tig1 davadan
feragati de gegersiz olacaktir.®'® Yargitay vermis oldugu kararlarinda, kamu diizeni
geregi yargilama agamasinda sigortalilik durumunun, kazanglarin ve prim siirelerinin
tespiti icin mahkemelerce ¢ok siki inceleme yapilmasini istemekte; tespit davasindaki
yargilama usuliinti, 6zellikle ispat yoniinii, ayrintili ve dnemli ¢ok sayidaki karariyla
yonlendirmektedir.®'® Yargitay; hizmet tespiti yoluyla sigortasiz gegen siirelerin
sigortali hizmetinden saydirilmasi imkani ¢ok fazla suistimal edildiginden ve
muvazaali davalar agildigindan, soyut tanik beyanlarmma ve igverenin sigortalilik
halini kabuliine itibar etmemektedir. Taniklarin sozleri degerlendirilirken bunlarin
inandiricihigr lizerinde durulmasini, verdikleri bilgilere nasil vakif olduklari,
igverenle, isciyle ve isyeriyle iliskilerinin degerlendirilmesini, bazen uzun yillari
kapsayan bilgilerin insan hafizasinda eksiksiz nasil tasinabildiginin géz oOniinde
bulundurulmasim1 ve taniklarin buna gore sorgulanmasi gerektigini ortaya
koymaktadir. Ayrica igyerinin kapsam, kapasite ve niteligi ile s6z konusu beyanlarin
karsilastirilmasini, miimkiin oldukga igyerinde calisan Gteki kisiler ile o isyerinde
komsu ve yakin isyerlerinden s6z konusu isyerini bilen ve taniyanlarin dahi
dinlenmesi, tanik beyanlarinin saglikli olup olmadiginin denetlenmesini ve calisma
olgusunun, hi¢ bir kugsku ve duraksamaya yer birakmayacak saglikli bir bigimde
belirlenmesi gerektigi belirtiimektedir.3’ Yargitay’in vermis oldugu sz konusu
kararlar; 6zellikle Kurum denetim elemanlarinin yaptiklar1 denetimlerde yol gosterici
olmakta, denetim cercevesinde kesin sonuca ulasilabilmesi acisindan ifade alma,
sorusturma yapma gibi usul ve esaslarin hukuki sinirlarini ¢izmektedir.

Hizmet tespiti davas1 agmadan 6nce hizmet kazanmanin bir diger yolu ise fiili
tespitler neticesinde sigortaliya kazandirilan bir yillik hizmet haricinde sigortalinin

daha fazla hizmet iddias1 olmas1 halinde isyeri kayitlarinin incelenmesi neticesinde

314 Sakar, (SGK), s.130.

315Y.10.HD.20.9.1994, 10379/16510(YKD. 1995/1, .47 vd.); Y.10.HD. 24.6.1997,4565/

4880, Sarag, ss.473-474.

316 Sarac, s. 488.

817 Sakar, (Hizmet Tespiti), s.3; Yrg. 10. HD. nin, 24.04.1984 tarih ve E. 2120. K. 2236 sayili; Yrg.
10. HD. nin, 26.04.1984 tarih ve E. 2158, K. 2285 sayil;; Yrg. HGK.’nin, 19.11.1997 tarih ve E.
97/21-800, K. 97/980 sayili; Yrg. HGK. nin, 07.12.1994 tarih ve E. 94/10-648, K. 94/808 sayil1; Yrg.
HGK’nin, 30.04.2008 tarih ve E. 2008/21-343, K. 2008/347 sayil1 Kararlari.
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elde edilen bulgular dogrultusunda hizmet kazandirilmasidir. Isverenleri tarafindan
tescilsiz galistirilan sigortalilarin biiyiik cogunlugu 6zellikle isinden ayrildiktan sonra
Kuruma bagvurarak geriye doniik hizmetlerinin tespitini talep etmektedirler.
Sigortalilarin islerinden ayrildiktan sonra hizmet tespiti talebinde bulunmalar1 daha
bagvuru asamasinda iddialarimin gergekliginin fiilen tespitini imkansiz hale
getirmektedir. Ancak Kurumun denetim ve kontrol ile gorevli memurlart gerek
igyerinde fiilen tespit yoluyla bir yil hizmet kazandirdig1 sigortalilarin bir yildan
geriye doniik hizmet iddialarinda ve gerekse de isten ayrilmis olan sigortalilarin
iddialar ile ilgili igsyerinin sonradan diizenlenemez nitelikteki muhasebe kayit, defter
ve fatura, irsaliye gibi belgelerini incelemek suretiyle yeterli delilleri elde ettikleri
takdirde geriye doniik inceleme yapabilmekte ve hizmet kazandirabilmektedirler. Bu
sayede sikayet¢i sigortali Mahkemeye gidip hizmet tespiti davast agmasina gerek
kalmadan hakkin1 alabilmektedir.

En temel sosyal giivenlik hakki olan sigortalilik hakkinin kotiiye
kullanilmasinin denetimini yapmak iizere Sosyal giivenlik Kurumu’nun denetim ve
kontrolle gérevli memurlar1 olan Kurum miifettisleri ve sosyal giivenlik denetmenleri
kanunen yetkilendirilmistir. Sigortasiz galisma ve calistirma, sahte sigortalilik ile
ilgili sosyal giivenlik suistimallerinin, gerek ihbar-sikayetler ve gerekse de Kurum
tiniteleri tarafindan sevk edilen konu ile ilgili ¢esitli denetim taleplerinin yonetmelik,
genelge gibi alt mevzuat diizenlemeler geregi yaygin ve yogun denetimi, denetim ve
kontrol ile gorevli memurlar tarafindan yerine getirilmektedir. Denetim ve kontrol ile
gorevli memurlar yukaridaki boliimde agiklanan tespit usulleri olan fiilen tespit, kayit
inceleme ve ifade alinmasi yoluyla inceleme, arastirma ve sorusturmalarini
gerceklestirmektedir. Sigortasiz ¢alisma veya calistirma denetimlerinde fiilen tespit,
sahte sigortalilik denetimlerinde ise ifade alinmasi usulleri agir basmakla birlikte,
kay1t inceleme de dahil tiim usuller kullanilarak kotiiye kullanimin igveren tarafindan
m1 yoksa sigortali tarafindan m1 yapildig1 ortaya ¢ikarilmakta ve gerekli tescil, iptal
ve idari para cezalart uygulanmakta, gerektiginde konu cezai sorumluluk geregi
Cumbhuriyet Savciliklarina intikal ettirilmektedir.

Ihbar ve sikayetlerde belirtilen isyeri ve sigortali bilgileri esas alinarak
igyerlerinde yerel denetimler gerceklestirmekte, yerel denetim esnasinda fiilen

calisan sigortali ve sigortasizlar tutanaga kaydedilmekte, sigortali olup isyerinde
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bulunmayanlarin bulunmama nedenleri sorgulanmaktadir. Sigortasiz ¢alisan kisilerin
ise baglama tarihleri, iicretleri, iicret alma periyotlar1 vs. ayrintilar tutanak altina
alinmaktadir. Yerel denetimde fiilen c¢alisip da sigortali bildirilmeyenler tespit
edildigi gibi sigortali bildirilip fiilen ¢alismayanlar da tespit edilmektedir. Yerel
denetim esnasinda gorerek tespit yapmakla yetinilmemekte, sigortalilarin, isveren
veya sirket ortaklarinin, bordro taniklarinin, ¢evre esnaf veya komsularin ve denetim
elemaninin ihtiyag duydugu daha bir¢ok kisinin ifadelerine de bagvurulabilmektedir.
Yerel denetim faaliyeti, denetimin konusuna ve kapsamina, isyerinin biiylikliigline ve
kapasitesine gore zaman olarak uzun siirebilecegi gibi kisa bir siire igerisinde de
sonuglanabilmektedir. Yerel denetim ve bu ¢ergcevede yapilan fiilen tespit, igsyerlerine
haber verilmeden gidilmesi, isyerine girildiginde anlik tespit yapildigindan hayati bir
durum olmadig: takdirde denetimin bitirilmesi gerekliligi gibi yapilan isin yapisindan
kaynaklanan sebeplerle zor ve sikintili bir siirectir. Isyerinde yapilan denetimin
igsverence bir baskinmig gibi algilanmamasimin saglanmasi; gorevin gerektigi gibi
yerine getirilebilmesi adina sikayet¢i/ihbarcinin da isyerindeki calisanlar arasinda
bulundugu varsayildiginda kimlikleri aciga c¢ikmadan talep ettikleri haklarinm
alabilmelerinin temini; fiilen ¢alistig1 tespit edilen ancak calismadigini iddia eden
sigortalinin veya igyerinde fiilen calistigi tespit edilen sigortasiz is¢ilerinin
calismadigini iddia eden igverenin ya da gerek is¢i ve gerekse de igverenin aralarinda
anlagarak maddi c¢ikar saglamak amaciyla sosyal giivenlik hakkini kotiiye
kullanmaya caligmalarinin 6nlenmesinin zorluklari nedeniyle s6z konusu denetim
faaliyeti yapis1 geregi iyi iletisim becerisi, yeterli mesleki bilgi ve tecriibeyi zorunlu
kilmaktadir.

506 sayili miilga Sosyal Sigortalar Kanun’unda 25.08.1999 tarih ve 4447
sayil1 Kanunla degisiklik yapilmasi dncesinde isverenin calistirdigi sigortalilar1 en
gec bir ay i¢inde Kurum’a bildirme yiikiimliiligi bulunmaktaydi. Bu diizenleme,
isyerinde fiilen calistiklar1 halde bir aylik bildirim siiresinin heniiz dolmadig:
gerekgesiyle iscilerin sigortasiz ¢aligtirllmasinin yolunu agik tutmakta ve idari para
cezast uygulanmasina engel olusturmaktaydi. Bu soruna ¢oziim olarak, 4447 sayili
Kanunla 506 sayili Yasa’nin 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda degisiklik

yapilmig, isverenlere c¢alistiracaklar1 kisileri ise baslatmadan Once ise giris
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bildirgesiyle Kuruma bildirme yiikiimliligi getirilmistir. Yapilan bu degisiklik ile
sigortasiz is¢i calistirmanin dnlenmesi amaglanmugtir.318

5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 01/10/2008 tarihi sonrasinda da
sigortaliligin ise baglamadan once bildirilme zorunlulugu korunmus ve bugiinlere
kadar gelmistir. Bu sayede her ne kadar sigortasiz ¢aligsma ve ¢alistirmanin tamamen
Oniline gegilmesi miimkiin olmasa da en azindan isverenin kisa siireli sigortasiz is¢i
caligtirarak herhangi bir idari para cezasina maruz kalmama ihtimali ortadan
kaldirilmistir. Sosyal giivenlik hakki, sigortalilik yoniinden gerek isverenler ve
gerekse de sigortalilar veya sigortali olmasi gerekenler tarafindan kotiiye
kullanilabilmektedir. Sigortaliligin ise baslamadan oOnce bildirilme zorunlulugu,
gerek igverenin ve gerekse de sigortalinin sigortali olma hakkini kotiiye
kullanmasinin 6niindeki en caydirict engel niteligindedir. Ciinkii ise giris bildirimi
icin belirli bir siire 6ngorilmedigi takdirde isyerinde yapilan denetimler esnasinda
hakki kotiiye kullanan igveren calisanlarina baski yaparak ve isten atmakla tehdit
ederek s6z konusu denetim gilinlinde ise basladigini beyan etmesini veya
calismadigimi beyan etmesini dikte etmekte, buna karsilik haksiz maddi c¢ikar
saglamak amaciyla isvereniyle anlasarak sigortali olma hakkini pazarlik malzemesi
haline getirmis olan is¢i de denetim esnasinda daha onceki ¢aligmalarini gizlemekte
veya isyerinde calismadigini beyan ederek tespiti yapan denetim elemanini
yaniltmaya c¢aligmakta, hatta denetime engel olmaya tesebbiis edebilmektedirler. Her
ne kadar sigortali olmasi gerekip sigortasiz c¢alisan isgiler denetim esnasinda
calismadiklari, o giin ise basladiklar1 gibi ¢esitli yalan beyanlarla kayit altina girmeyi
reddetseler de sayet sosyal gilivenlik denetmeni tarafindan fiilen calistig1 tespit
edilmis ve eldeki diger bulgular da degerlendirilerek c¢alistigina kanaat getirilmigse
sigortal1 olarak tespit edilmekte ve kayit altina alinmaktadirlar.

Iscinin aldig: {icret her zaman kayitlara yansitilan miktarda olmamaktadir.
Boyle durumlarda iscinin aldigr gergek ficretle, kayitlarda gosterilen is¢i {icreti
farklilik gosterebilmektedir. Genellikle daha az vergi ve sosyal giivenlik primi
Odenebilmesi amaciyla bu yonteme basvuruldugu goriilmektedir. Bu durum istisnai
olarak is iliskisinin devami sirasinda isci ile isveren arasinda dava konusu olan

herhangi bir husus ortaya ¢iktiginda goriilse de, genellikle is¢inin ilgili isyerinden

318 Hakk1 Demirci, “Gergek Dis1 (Sahte) Isyeri ve Sigortali Bildiriminde Isveren ve Bildirilenlerin
Sorumluluklar1”, E-Yaklasim Dergisi, Say1: 170, Subat 2007, s.1.
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ayrilmasi sonrasinda ¢esitli nedenlerle is mahkemelerinde actig1 davalarda karsimiza
cikmaktadir. Boyle bir iddia veya talepte bulunan is¢inin bu konudaki iddiasin1 ispat
etme zorunlulugu bulunmaktadir. Kayitlara yansitilan iicret banka ya da imzali
bordro karsiligi isciye Odenmekte, kayitlara yansitilan iicret ile gercek iicret
arasindaki farkin ise isciye dogrudan elden 6denmesi yoluna gidilmektedir.3*® Eksik
bildirilen giinlerin, kazanglarin tespiti zordur ve igveren kolayca yasal sinirlar i¢inde
kaldigini, tlim calisanlarmin bildirimlerini yaptigini ileri silirerek yaptirimdan
kurtulabilmektedir. Calisan kisiler sosyal giivenlik sisteminin tamamen disinda
kalmaktansa, baz1 haklarindan vazgecerek kismen de olsa sisteme dahil olmay1 tercih
etmekte ve sdz konusu suistimallere ses ¢ikarmamaktadirlar.®?® Sosyal Giivenlik
Kurumu, isverene yiiklemis oldugu sorumluluklarin yerine getirilmesi ve diger
masraflar dolayisiyla sigortalilarin iicretlerinden kesinti yapilmasini yasaklamigtir.3%!
Ancak sigortalilik hakkini kotiiye kullanarak devlete ddenmesi gereken sosyal
giivenlik primlerini kendine ek bir gelir kaynagi haline getirmek isteyen bazi
isverenler kendilerinin 6demesi gereken sosyal giivenlik primlerini de is¢ilerinin
icretlerinden kesmekte, ancak bu durumu resmi kayitlara yansitmamakta, sanki tam
ticret Odiiyorlarmig gibi bildirim yapmaktadirlar. Bu sekilde prim 06deme
yikiimliliiginden kagmaya c¢aligsmaktadirlar. Burada isverenin sosyal giivenlik
hakkint koétiiye kullanmasi so6z konusu olmakta, is¢inin is bulma veya isini
kaybetmeme gibi zafiyetlerinden faydalanarak sigortali giinlerini veya kazanglarimi
eksik bildirmekte, eksik prim ddeyerek maddi ¢ikar saglamaktadir. Ancak bazen de
sigortali tarafindan sigortali olma hakki kotiiye kullanilabilmekte ve igvereni
sigortaliliginin eksik bildirilmesine ikna ederek devlete 6denen eksik sosyal glivenlik

priminin parasal karsiligin1 almak suretiyle kendine maddi ¢ikar saglayabilmektedir.

319 Rasit Ulubey, s.3.

320 Giilcemal, s.34, .

321 A, Can Tuncay, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Yayinlari, 10. Baski, Istanbul, 2002, s.
225.
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4.3.2. Sigortalh Olma Hakkinin Kétiiye Kullaniminin Sonuglari
4.3.2.1. Tsveren Acisindan Sonuglar

5510 sayili Kanun ile igverenlere usul ve bildirimlere yonelik olarak bazi
sorumluluklar yiiklenmistir. Her ne kadar Sosyal Giivenlik Kurumu’nun amaci
igverenleri bask1 altinda tutup ceza kesmek olmasa da s6z konusu yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi hususunda ¢esitli miieyyidelere basvurmak kaginilmaz bir
gereksinimdir. Isverenler prim kagirmaya karar verirlerken bazi faktorleri goz
oniinde bulundurmaktadirlar. Bunlarin en 6nemlileri; denetlenme ihtimali cezalarin
caydiriciligi, gecikme cezalar1 ve gecikme zamlar1 oranlari, sosyal giivenlik bilinci
ve ahlaki, sosyal gilivenlik hizmetlerinin yeterliligi, emeklilik yasi, alternatif gelir
diizeyidir.3%2

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’'nda ise
igverenin devlete ve sigortaliya kars1 yerine getirmesi gereken sorumluluklarina yer
vermistir. Aynt Kanun’da belli davranis ve ihlaller karsiliginda uygulanacak olan
yaptirimlar da siralanmustir. Sosyal giivenlik mevzuatina aykiri bazi hallerde Tirk
Ceza Kanunu’nun genel nitelikli hiikiimleri devreye girmekte ve s6z konusu ihlaller
su¢ kapsaminda degerlendirilmektedir.*>®> Nitekim islenen kabahatler sonucunda
amaci sosyal glivenligi yayginlastirmak, suistimallere kars1 caydiriciligr artirmak ve
sosyal giivenligin bir diizen halinde yliriitiimiinii saglamak olan idari para cezalar
tahakkuk ettirilmektedir. Kanun metninde yer alan asgari iicret kavrami ile 16
yasindan bliyiik isciler i¢in belirlenen ve fiilin islendigi tarihteki asgari ticretin briit
tutar1 kastedilmektedir.3**

Sosyal giivenlik mevzuatinda igveren tarafindan yapilan sosyal giivenlik
hakki ihlallerinde idari para cezalar1 verilmeyen ve usuliine uygun diizenlenmeyen
yasal belgeler iizerinden uygulanmaktadir. Idari para cezasi uygulanmasinda,

belgenin yasal siiresi igerisinde Sosyal Gilivenlik Kurumu’na verilmemesi kadar

belirlenmis olan sekle ve usule uygun olarak verilmemesi de 6nem tasimaktadir.

322 Mehmet Bulut, Tiim Yénleriyle Sosyal Giivenlik Uygulamalarinda idari Para Cezalan, itiraz
ve Dava Yollari, Bilge Yayinevi, 4. Baski, Ankara, 2013, ss. 42-43.

323 Miislim Demir, Sosyal Giivenlik Mevzuatina Aykiriliktan Dogan Suglar ve Kabahatler ile
Cezalarina iliskin Genel Degerlendirmeler/Oneriler, Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 2014,
s.121.

324 Mehmet Bulut, Sosyal Parafiskal Yiikiimliiliikler Yoniiyle Sosyal Giivenlik Usul Hukuku,
Ankara, Bilge Yayinevi, 2010, ss.107-108.
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Sigortal1 hizmetlerinin bildirimini saglayan ve 5510 sayili Kanun’da ayrmtili olarak
yer verilen s6z konusu belgelerin en dnemlileri ige girig bildirgesi ve aylik prim ve
hizmet belgesidir. Bu belgeler ile ilgili uygulanan idari para cezalarinin tutarlar
birim olarak asgari licretin briit tutar1 esas alinmakla birlikte belgenin isveren
tarafindan kendiliginden fark edilerek ge¢ verilmesi ile kamu kurum ve
kuruluglardan gelen bilgi ve belgelerden; diger kamu kurumlarinin denetim
elemanlar1 tarafindan yapilan tespitlerden; Sosyal Glivenlik Kurumu’nun denetim ve
kontrolle gérevli memurlar1 tarafindan tespit edilmesine gore farklilik arz etmektedir.
Isverenin herhangi bir tespit olmaksizin kendi istegiyle belgenin Kuruma geg
verilmesi esnasinda en fazla tek kat uygulanan ceza, diger hallerde kisaca mahkeme
karari, kamu kurum ve kuruluslar1 veya yetkili denetim elemanlar tarafindan tespit
edilmesi halinde 2 kat ceza uygulanmaktadir.

Sosyal Gilivenlik Kurumu, mahkeme tarafindan hiikiim altina alinan veya
kendi denetim ve kontrolle gorevli memurlar: tarafindan tespit edilen ¢alisma siireleri
icin igverene tebligat cikararak o doneme ait belgeleri verme ve prim &deme
yiikiimliiliiklerini yerine getiresini istemektedir. Isveren prim belgelerini vermezse
Kurum re’sen prim tahakkuk belgesi diizenlemekte ve isverene bildirmektedir.3%

Hizmet akdine tabi ¢alisanlar (5510 S.K., m.4/1-a), igverenleri tarafindan ise
baslamadan 6nce Sosyal Giivenlik Kurumu’na ise giris bildirgesiyle bildirilmek
zorundadirlar (5510 S.K., m.8).3%® Calistirdign sigortalilara ait ise giris bildirgelerini,
Kurumca belirlenen sekle ve usule uygun olarak Kurumca internet, elektronik veya
benzeri ortamda gondermekle zorunlu tutuldugu halde anilan ortamda géndermeyen
veya bu Kanunda belirtilen siire iginde vermeyen isverenlere her bir sigortali igin
aylik asgari ticret tutar1 esas alinmak suretiyle idari para cezasi uygulanir (5510 S.K.,
m.102/a). Bu ceza, her bir fiil i¢in ayr1 ayri uygulanacagindan, birden fazla
sigortaliy1 ise alan ve bildirmeyen isverene her sigortali i¢in ayr1 para cezasi tatbik
edilmektedir. Bir ornek vermek gerekirse, 6 sigortaliyr siiresi i¢inde Kuruma
bildirmeyen igveren asgari licretin 6 kat1 tutarinda para cezas1 6demekle ytlikiimliidiir.

Para cezasinin Odenmesi Kanundan dogan diger yiikiimliliikleri ortadan

325 Ozgiir Oztiirk, Sigortali Hizmetin Tespiti, Cimento Isveren Dergisi, Sayi:1, 1998, 5.31.
%26 Zeyyat Sabuncuoglu, Uygulama Ornekleriyle Insan Kaynaklar1 Yénetimi, Beta Yayinlari, 7.
Baski, Istanbul, 2013, s.323.
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kaldirmamaktadir.®?” Aylik prim ve hizmet belgelerini Kurumca belirlenen sekle ve
usule uygun olarak Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda géondermekle
zorunlu tutuldugu halde anilan ortamda géndermeyen veya bu Kanunda belirtilen
siire icinde vermeyen isverenlere; belgenin asil, ek ve Kurumca re’sen diizenlenmesi,
mahkeme karari, ne gore degismekle birlikte her ay i¢in asgari ticretin 2 katini
geememek lizere, tespitin mahkeme karari, kamu kurum ve kuruluslart veya yetkili
denetim elemanlari tarafindan yapilmasi halinde direk 2 kat idari para cezasi her ay
icin uygulanmaktadir. 3?8

Isverenin sigortasiz is¢i calistirarak veya sahte sigortali bildirimi yaparak
sigortalt olma hakkini kotliye kullanmasi neticesinde karst karsiya kalacagi bir diger
idari yaptirim ise sigortasiz calistirdig1 kisiye 6demis oldugu iicretleri ve calistirdigt
giinleri resmi kayitlara yansitmamasi veya sahte sigortali bildirimini yaptig1 kisilere
ait gercekte var olmayan yani calisilmis gibi gosterilen giin ve kazanglari resmi
defter ve bordrolarda kaydetmesi sonucunda maruz kalacag para cezasidir. Isveren
sigortalilarina ait prime esas giin ve kazanclari kanun geregi tutmak, saklamak ve
ibraz etmek zorunda oldugu defter ve iicret bordrolarina kaydetmek zorundadir.
Ancak so0z konusu ylikimliliginii yakalanmamak amaciyla bilerek yerine
getirmeyen igyerinin eksik iscilik bildirilen aylar1 gecersiz sayilir ve her ay igin ayr1
ayr1 idari para cezasi uygulanir.

Iscilikle ilgili 5510 sayilh Kanun’da sigorta primleri hesabma esas tutulan
kazanglarin kesin olarak tespitine imkan vermeyecek sekilde usulsiiz veya noksan
tutulmus defterlerin, herhangi bir ay i¢in sigorta primleri hesabina esas tutulmasi
gereken kazanglarin ve kazanglarla ilgili 6demelerin (sigorta primine esas kazancin
O6demeye bagli oldugu durumlar dahil) o ayin dahil bulundugu hesap donemine ait
defterlere islenmemis olmasi halinde, o aya ait defter kayitlarinin gecerli
sayllmamakta ve bu gegersizlik hallerinin gergeklestigi her bir takvim ay1 i¢in aylik
asgari licretin yarisi tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir (5510 S.K., m.102/e-
4). Ucret tediye bordrolarinda isyerinin sicil numarasi, bordronun iliskin oldugu ay,

sigortalinin adi, soyadi, sigortalinin sosyal giivenlik sicil numarasi, iicret ddenen giin

327 yusuf Alper, Sosyal Giivenlik Hukuku Ders Notlari, Uludag Universitesi iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri {liskileri Boliimii, Bursa, 2011, s.51.

328 Mahmut Colak, Isverenler i¢in Sosyal Giivenlik Uygulama Rehberi, Seckin Yayinlari, 1. Baski,
Ankara, 2012, s.341.
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say1st, sigortalinin iicreti, 6denen iicret tutar1 ve iicretin alindigina dair sigortalinin
imzasinin bulunmasinin zorunlu oldugu, belirtilen unsurlardan herhangi birini ihtiva
etmeyen (imza sartt yoniinden makbuz mukabilinde veya banka kanaliyla yapilan
O0demeler haric) iicret tediye bordrolar1 gegerli sayilmamakta ve her bir gecersiz iicret
tediye bordrosu i¢in aylik asgari iicretin yaris1 tutarinda idari para cezasi
uygulanmaktadir (5510 S.K., m.102/e-5). Bu baglamda isg¢ilikle ilgili giderlerin
islenmemis, eksik veya fazla islenmis oldugu tespit edilen defterlere veya {icret
bordrolarina iliskin aylara; gercek ve fiili ¢alismaya dayanmadigi halde defter ve
ticret bordrolarinda iicret tahakkuk ve 6demesi bulunan aylara ait defter kayitlari
gecerli sayillmaz.3?°

Isci, iicretinin bordrolarda gercegin altinda gdsterilmesini is sozlesmesinin
devami esnasinda anlarsa, dilerse is sozlesmesini 4857 sayili Kanun’un 24/II-e
maddesi (igveren tarafindan is¢inin {icretinin kanun hiikiimleri veya sozlesme
sartlarina uygun olarak hesap edilmemesi veya 6denmemesi) geregince hakli nedenle
feshedebilmektedir. Yargitay, is¢inin sigorta primlerinin hi¢ yatirilmamasi, eksik
yatirilmasi veya diisiik licretten yatirilmasi durumunda is¢inin hakli fesih hakkinin
dogacagmma ve kidem tazminatini alacagina karar vermistir.3% fsci {icretinin
bordrolarda gercegin altinda gosterildiginin yargilama sonucu anlagilmasi halinde,
hak kazanmis oldugu tazminat, fazla ¢alisma iicreti, hafta tatili iicreti, ulusal bayram
ve genel tatil ticreti, yillik {icretli izin vb. gibi alacaklar1 belirlenen gercek {iicret
tizerinden talep etmis ise faiziyle birlikte ddenmekte ve is¢i yashlik ayligina hak
kazandiginda daha yiiksek emekli maas1 alma hakkini elde edebilmektedir.33!

Is kazasi halinde kazaya ugrayan sigortalimin ve onun oliimii halinde hak
sahiplerinin sosyal sigorta yardimlarindan yararlanabilmesi i¢in her seyden Once
olaymm Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirilmis olmasi ve Kurum’un da olay1 is
kazas1 olarak kabul etmesine baglidir. Yapilan sorusturma sonucunda yazili olarak
bildirilen hususlarin ger¢ege uymadigr ve olaymn is kazasi olmadigi anlasilirsa,
Kurumca bu olay i¢in yersiz olarak yapilmis ddemeler gercege aykirt bildirimde

bulunanlardan geri alinir. 5510 sayili Kanun’a gore belirlenmis olan siire igerisinde is

329 Mustafa Keskin ve Naci Sahin, Sosyal Giivenlik Mevzuati Acisindan isveren Yiikiimliiliikleri
ve Uygulama Esaslari, izmir, 2010, s. 365.

330 Ulubey, s.5.; Yrg. 9. HD. nin, 15.06.2010 tarih ve E. 2008/31534, K. 2010/18798 say1l1 Karar1.
331 Rasit Ulubey, s.5.
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kazasinin Kuruma bildirilmemesi halinde bildirim tarihine kadar gecen siire icin
sigortaliya Odenecek gecici is goremezlik O0denegi Kurumca isverenden tahsil
edilecektir (5510 S.K., m.21).3% Sigortali galistirmaya baslandiginin siiresi i¢inde
sigortali ise giris bildirgesi ile Kuruma bildirilmemesi halinde, bildirgenin sonradan
verildigi veya sigortali calistirlldiginin Kurumca tespit edildigi tarihten Once
meydana gelen is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik halleri sonucu ilgililerin
gelir ve ddenekleri Kurumca 6denir, ancak s6z konusu hallerde Kurumca yapilan ve
ileride yapilmasi gerekli bulunan her tiirlii masraflarin tutar ile gelir baglanirsa bu
gelirin bagladig tarihteki ilk pesin sermaye degeri tutari, sorumluluk halleri
aranmaksizin igverene ayrica oOdettirilir (5510 S.K., m.23). Bu baglamda, kayit dis1
is¢i calistirmanin isverenler acisindan olusturabilecegi en biiylik risk sigortasiz
calisan iscinin isyerinde is kazasi gecirmesidir. Is kazasi olaylarinda isverenin
sorumlulugu sadece para cezasi 6demekle sinirli olmayip ¢ok ciddi hukuki
yaptirimlarla kars1 karsiya kalmaktadir.

Isverenler iizerindeki sigorta maliyetlerini azaltmak, istihdami artirmak,
belirli bir bolgedeki istthdami tesvik etmek vb. amaglarla sosyal giivenlik alaninda
igverenlere bir takim tegvikler saglanmaktadir. S6z konusu tesviklerden yararlanmak
icin baz1 sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu sartlarin yerine getirilip
getirilmedigi, elektronik ortamda takip edilebildigi gibi Kurumun denetim ve
kontrolle memurlari tarafindan yapilan denetimler ile de tespit edilebilmektedir. 5510
sayilh Kanun’da tegviklerle ilgili ongoriilen sartlardan bir tanesi de kayit disi isgi
calistirmamaktir.  Sigortasiz is¢i  calistiran isyerlerinin  saglanan tesviklerden
yararlanamayacaklar1 Kanun’da belirtilmistir. 5510 sayili Kanun’un 81’inci
maddesinde; yapilan kontrol ve denetimlerde ¢alistirdigi kisileri sigortali olarak
bildirmedigi tespit edilen igverenlerin, bir yil siireyle bu maddeyle saglanan destek
unsurlarindan yararlanamayacaklar1 hiikiim altia almmistir. 4447 sayili Issizlik
Sigortas1t Kanunu’nun gecici 10’uncu maddesine gore 5510 sayili Kanun geregince
yapilan kontrol ve denetimlerde, calistirdig1 kisileri sigortali olarak bildirmedigi
tespit edilen igverenler bir yil slireyle bu maddeyle saglanan destek unsurlarindan
yararlanamayacaktir. 6331 sayih Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nun 7’nci

maddesinde yapilan kontrol ve denetimlerde istihdam ettigi kisilerin sigortalilik

332 Ali Giizel, Ali Riza Okur ve Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Yayinlari, 2014,
Baski, ss. 413-416.

139



bildiriminde bulunmadig: tespit edilen igverenlerden tespit tarihine kadar yapilan
o0demeler yasal faizi ile birlikte tahsil edilecegi ve bu durumdaki isverenlerin
saglanan destekten {li¢ yil slireyle faydalanamayacaklar1 belirtilmistir. Alt igverenin
igyerinde yaptig1 eylemlerden 5510 sayili Kanun hiikiimlerine gore asil isveren de
sorumlu tutulmaktadir. Bu nedenle alt isverenin kayit disi is¢i calistirmasi veya sahte
sigortal1 bildirimi yapmasi durumunda alt igverenle birlikte asil isveren de
cezalandirilmakta ve tespit edilmesi halinde hem asil isveren hem de alt igveren
kanunlarin sagladigi tesviklerden belirlenen siirelerce yararlanamamaktadirlar. Buna
karsin, asil igverenin ayni eylemleri gerceklestirmesi durumunda ise sadece asil
isveren destek ve tesviklerden mahrum kalmakta, alt isveren bu durumdan
etkilenmemektedir.33 Ancak ise giris bildirgelerinde sigortalilarin ise giris tarihlerini
Kuruma dogru beyan ettikleri halde, aylik prim ve hizmet belgelerinde sigortalilarin
hizmetlerini ve kazanglarin1 eksik bildirdigi tespit edilen igverenler, 2011/45 sayili
Genelge uyarinca bahse konu tesviklerden yasakli hale gelmemektedirler®®* Kisileri
sigortall olarak bildirmis olmasina karsin eksik prime esas kazang tutari lizerinden
bildirdigi tespit edilen isverenlerin tesvikleri kesilmemektedir. Ancak sigortalilik
bildiriminde eksik giin s6z konusu ise isveren tesvik unsurlarindan

uzaklastirilmaktadir.®®

4.3.2.2. Sigortah Acisindan Sonuglari

5510 sayili Kanun 4/1-a ve 4/1-b kapsamindaki sigortalilarin kendilerini
Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirme yiikiimliligi hiikiim altina almistir. 4/1-a
sigortalilar1 kendilerini ¢aligmaya basladiklar1 tarihten itibaren en ge¢ bir ay
igerisinde sigortali ¢aligsmaya basladiklarini, sigortali bildirim belgesi ile dogrudan
veya internet ortaminda Kuruma bildirmekle yiikiimlii kilimmislardir. Ancak soz
konusu bildirim yasal bir zorunluluk olmakla birlikte yapilmadiginda cezasi

bulunmadigindan giinliik hayatta sigortalilar tarafindan yerine getirilmemektedir.

333 Ali Sagir, “Alt Isverenin Kayit Dis1 Is¢i Calistirmas: Nedeniyle Asil Isverenin Tesvikleri Kesilir
mi?”, E-Yaklasim Dergisi, Say1: 258, Haziran 2014, s. 1-4.

33 Eyiip Sabri Demirci, “Tesviklerden Hangi Durumlarda Yasakli Hale Gelinir?”, Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi, Say1 113, Mayis 2013, ss.1-2.

335 Biinyamin Esen, “Yurtdisina Génderilen Iscgilere 5 Puanlik Prim Tesvikinin Uygulama Esaslar1”,
Mali Coziim, Mayis-Haziran 2013, s.261.
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Ayrica sigortalinin kendini bildirme yiikiimliiliigii ile ilgili ortaya c¢ikabilecek
sorunlar gbz Oniinde bulundurularak “sigortalinin kendisini bildirmemesi sigortali
aleyhine delil teskil etmez” hiikkmiine yer verilerek sigortalinin agacagi hizmet tespit
davalarinda s6z konusu yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesinin sigortalinin aleyhine
kullanilmasmin 6niine gegilmistir (5510 S.K., m.8; S.S.1Y., m.12). Kurum,
sigortalinin igveren tarafindan bildirilmedigini veya sigortalinin yapmis oldugu
bildirim ile igverenin bildirimi arasinda fark bulundugunu tespit ederse, durumu yazi
ile sigortaliya gerekirse isverene bildirilmekte, yapilan bildirimler sonrasinda
farklilik giderilmez ise konu denetime sevk edilerek sonucuna gore islem
yapilmaktadir, 33

Kayit dist istihdamin Onlenmesi agisindan capraz kontrol mekanizmalari
cergevesinde diisiiniilmiis bir dnlem olan sigortalinin kendini bildirme yiikiimliiliigi
uygulamada sigortalilar tarafindan yerine getirilmediginden, sigortalarinin bildirilip
bildirilmedigi ya da eksik bildirilip bildirilmedigi hususlarinda bu yolla herhangi bir
tespit yapma imkani bulunamamaktadir. Sigortalinin kendini bildirmemesinin hak
arama asamasinda kendi aleyhinde delil olarak kullanilamamasi, sosyal giivenlik
hakkinin vazgegilmezligi ve temel insan hakki olma niteligi g6z Oniinde
bulunduruldugunda isabetli olmakla birlikte, sigortali hizmetlerinin yerinde ve
zamaninda tespit edilmesi yoniinden dnemli bir kazanimdan vazge¢ilmesi anlamina
gelmektedir.

Isverenin sigortalilik hakkini maddi ¢ikar saglamak adina kétiiye kullanmasi
ne kadar yayginsa, sz konusu hakkin sigortali tarafindan kotiiye kullanilmasi da bir
o kadar yaygin bir bigimde kendini gostermektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda
sigortaliya sigortasiz ¢aligmasi halinde herhangi bir yaptirim Ongoriilmemis
olmasmin biiyiik etkisi bulunmaktadir. 5510 sayili Kanun’un 23’iincii maddesinde,
sigortali ¢alistirmaya baslandiginin siiresi iginde sigortali ise giris bildirgesi ile
Kuruma bildirilmemesi halinde, bildirgenin sonradan verildigi veya sigortali
calistirlldiginin Kurumca tespit edildigi tarihten O6nce meydana gelen is kazasi,
meslek hastaligi, hastalik ve analik halleri sonucu ilgililerin gelir ve ddenekleri
Kurumca o6denecegi hiikiim altina alinmustir. Hakkini kotiiye kullanarak devlete

0denmesi gereken primi kendine ek bir kazang olarak goren ve sigortasiz ¢alismay1

33 Yusuf Alper, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve Sosyal Sigortalar Hukuku, 5. Baski, Dora
Yayinlari, Bursa, 2013, s. 115.
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bilin¢li bir bicimde bizzat talep eden hatta isvereni ¢alismasi karsiliginda buna
mecbur birakan sigortalilar bulunmaktadir. Bu kisiler ¢alistiklart esnada devlete
O0denmesi gereken primleri haksiz seklide {icretlerine ilave ettirmekte, ancak belli bir
siire sonra Ozellikle de calistig1 igyeri ile sorunlar yasadiginda bu durumu bir firsat
olarak kullanmakta, igsvereni sikayet etmekle tehdit etmekte ve her durumda gegmise
doniik haklarini ispat ederek alabilmekte, sigortali tescilini saglayabilmekte, hatta
gegmise doniik is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik halleri sonucu elde
edilen gelir ve 6deneklerden faydalanabilmektedir. Ancak s6z konusu hakkini kétiiye
kullanan sigortalilar i¢in higbir tespit sekli veya yasal miieyyide ongoriilmediginden,
s6z konusu kisiler hakkinda islem yapilamamakta ve haksiz kazanglar geri
alimamamaktadir. Bu baglamda sigortali olma hakkinin sigortali yoniinden kotiiye
kullanilmasinin bir yaptirimi bulunmamaktadir.

Sigortalinin ¢esitli nedenlerden dolay1 is kazasina veya meslek hastaligina
ugramasi, hastalanmasi, tedavi siiresinin uzamasi veya is goremezliginin artmasi
hallerinde gecici is goremezlik 6denegi veya siirekli is goremezlik geliri belirli
oranlarda azaltilmakta ya da kesilmektedir. Sigortalinin; is kazasi, meslek hastaligi,
hastalik ve analik nedeniyle hekimin bildirdigi tedbir ve tavsiyelere uymamasi
sonucu tedavi siliresinin uzamasina veya is goremezlik oraninin artmasina, maliil
kalmasina neden olmasi halinde; agir kusuru, kasdi bir hareketi yiiziinden is kazasina
ugramasi, meslek hastalifina tutulmasi, hastalanmasi veya Kurumun yazil
bildirimine ragmen teklif edilen tedaviyi kabul etmemesi; tedavi gordiigii hekimden,
tedavinin sona erdigine ve calisabilir olduguna dair belge almaksizin caligmasi
hallerinde gegici is goremezlik O6denegi belirli oranlarda azaltilmakta ya da
o6denmemekte, 6denmis olanlar da yersiz yapilan 6deme kapsaminda 96’nc1 madde

hiikiimlerine gore geri alinmaktadir (5510 S.K., m.22).

4.3.3. Sahte Sigortaliligin Denetimi

Sahte sigortalilik; fiilen ¢aligma olmamasina ragmen Kkisilerin kendilerini bir
isyerinden sigortali gostermesidir. Bilindigi iizere Sosyal Giivenlik Kurumu’na

yapilan tiim bildirimler beyan usulii olup 5510 sayili Yasa’da bildirimlere iligskin

hiikiimler yer almaktadir. Isverenler yasal hiikiimlere uygun olarak ise giris bildirgesi
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ve aylik prim ve hizmet belgesinin Kurum’a verilmesi, ticretlerin isyerine ait yasal
defter ve belgelere islenmesi, usuliine uygun iicret bordrolarinin diizenlenerek
imzalanmasi gibi resmi bildirimlerini yapmakta ancak sahte sigortali olarak bildirilen
kisiler fiilen (eylemli) olarak calismamaktadirlar. Bdylece isveren yasal kilifina
uydurarak sahte sigortali bildirimlerini yapmus olmaktadir.®*” Gergek dis1 sahte
sigortal1 bildirimlerinin énemli bir bolimii daha avantajli hizmet statiistinden emekli
olabilmek amaciyla yapilmaktadir. Ozellikle 4/1-a ve 4/1-b sigortalilik statiilerinin
primleri ile saglanan yardimlar arasindaki nimet ve kiilfet dengesizligi, kisilerin 4/1-a
statiisiine kagisi tesvik etmekte, bu asamada da hakkin kotiiye kullanimlari ortaya
¢ikmaktadir. Birgok 4/1-b sigortalisi, daha yiiksek emekli aylig1 alabilmek amaciyla
emekliligine {i¢ buguk yil kala isyerlerini kapatmakta ve kendisini herhangi bir
isyerinden 4/1-a sigortaliymis gibi gostermektedirler. Sahte sigortalilik olaylar
ozellikle sosyal giivenlige hi¢ tabi olmamis istege bagl sigortali olan kisilerde daha
fazla rastlanmaktadir.®*® 506 sayili Kanun’un 2 ve 6. maddelerinde sigortaliligin
olusumu yoniinden calisma olgusunun varligi zorunludur. Eylemli veya gercek
bicimde c¢alismanin varligi saptanmadik¢a, hizmet akdine dayanilarak dahi
sigortaliliktan s6z edilemez. Caligsmayi ortaya koyan resmi belgeler; sigortali ise giris
bildirgesi, sigortalinin ¢aligma giin sayisini, kazang durumunu ve ¢alisma tarihlerini
gosteren aylik prim ve hizmet belgeleri gibi Kurum’a verilmesi zorunlu belgelerdir.
Ancak usuliine uygun olarak diizenlemis olsa da salt sigortali ise giris bildirgesi,
calismanin mevcudiyeti yoniinden yeterli kabul edilmemektedir. Ise giris
bildirgesinin kabul edilebilmesi i¢cin Kurum kayitlari ile igyerinde tutulmas: gerekli
defter ve belgeler detayli olarak incelenmeli, 6zellikle ticret 6deme bordrolar tetkik
edilmeli, igyeri ¢alisanlar1 saptanarak sigortalinin hangi iste ne kadar stire ile ¢alistigi
yoniinde ifadeleri alinmali, gereginde komsu isyeri calisanlarmin bilgilerine de
bagvurularak gergek c¢alisma olgusu, somut ve inandirici bilgilere dayali olarak

kanitlanmalidir.33°

37 Miislim Demir, “Sosyal Giivenlik Ahlaki Nedir? Tiirkiye Icin Gerekli Midir?”, 15. Calisma
Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Kongresi - Dérdiincii Oturum: Saglik ve Sosyal Giivenlik, 2014, s.
267.

3% Oguz KARADENIZ; “Istege Bagh Sigorta Uygulamast ve Sosyal Giivenlik Sistemine Etkileri ,
Sosyal Giivenlik Diinyas1 Dergisi Y1l:1 Say1:1 Eyliil 1998 5.52

339 Mahmut Colak, “Salt Ise Giris Bildirgesinin Verilmis Olmas1 Fiili Calismay1 ifade Eder Mi?”,
Yaklasim Dergisi, Say1: 184, Nisan 2008, s. 3.
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Ulkemizdede 2008 yili Nisan aymnda binlerce c¢ocuga ait ilk ise giris
bildirgeleri yasal olarak Kurum’a verilmis ve primleri 6denmis ancak yapilan
denetimler sonucunda bu bildirimler iptal edilmistir. Yapilan iptallerin temel nedeni
ise sigortalilgin eylemli calismaya dayanmamasidir.**® Cocuk tanimindan ne
anlasilmast gerektigi, bu tanima giren ¢ocuklarin hangi islerde calistirilabilecegi ya
da hangi islerde calistirilmasmin yasak oldugu mevzuatta agik¢a diizenlenmistir. Is
sOzlesmesinin  yazili  yapilmamasi  sozlesmenin  gegerliligini  ortadan
kaldirmamaktadir. Ancak c¢ocuklar ile ilgili boyle istisnai bir diizenlemeye yer
verilmemis ve sdzlesmenin yazili yapilma sart1 Sngoriilmiistiir. Isverenin cocuk veya
geng iscinin velisi ya da vasisine hem calistirilacag is, karsilagabilecegi riskler ve
aliman Onlemler hakkinda bilgi vermesi, hem de ¢ocuk ve geng is¢inin velisi veya
vasisi ile Mahkeme onayl yazil is sézlesmesi yapmas1 gerekmektedir.®*! 5510 sayil
Kanun’da esin, isveren olan diger ese isyerinde licret almadan yardim etmesi
sigortaliliktan sayilmamis ve sosyal giivenlik mevzuatinin disinda tutmustur. Ancak
en c¢ok karsilasilan sahte sigortalilik bigimlerinden biri de basta es olmak iizere
akrabalarmn sahte sigortaliligidir. Isveren esinin ¢alistigini kanitlamak isterken esinin
yapilan ise uygun bilgi deneyim ve egitime haiz oldugunu belirtmekte, iicret
odemelerini bordroda gostermekte ve esine licret 6dedigini, bordrosunu imzalatarak
veya licret 6dendigini makbuz, banka kaydi veya kasa tediye fisi gibi belgelemeye
calismakta, kanuni defterlerde esinin iscilik giderlerini kaydetmektedir.®*? Tiim bu
hususlar ve en 6nemlisi ¢aligmanin fiili olup olmadigi1 denetim ve kontrolle gorevli
memurlar tarafindan incelenmekte ve gerektiginde iptal edilmektedir.

Sahte sigortalilik ve sahte isyerlerinin denetimleri gesitli tespit usullerinin
birlikte kullanilmas ile gergeklestirilmektedir. Sigortaliligin veya isyerinin gercekte
var olmadigmin tespiti denetim elemanlar1 agisindan uzun zaman alan, zor ve
sikintili bir siiregtir. Bir¢ok farkli faktoriin, bilgi ve bulgunun birlikte titizlikle
degerlendirilmesini gerektirir. Arastirma ve incelemenin kapsami, yapilan sigortali

bildirimlerinin halihazirda devam edip etmedigi, ge¢miste veya yakin zamanda son

30 Miislim Demir, “Sosyal Giivenlik Ahlaki Nedir? Tiirkiye Icin Gerekli Midir?”, 15. Cahsma
Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Kongresi - Dérdiincii Oturum: Saghk ve Sosyal Giivenlik, 2014,
S. 267.

341 Altinpinar, 5.3-5.

342 Ahmet Nacaroglu, “Isverenin Isyerinde Calisan Esinin Sigortalilik Durumu”, Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi, Say1 107, Kasim 2012, ss.1-2. (Isveren)
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bulup bulmadigina goére farkliliklar arz etmektedir. Sigortaliligin fiili olup
olmadiginin en baslica tespit sekli yerel denetim esnasindaki fiilen tespittir. Isyerinin
Kurum kayitlarindaki, ticaret sicil kayitlarindaki, ihbar veya sikayette belirtilen
adresine gidilerek Kuruma kagit iizerinde yapilan bildirimlerin eylemli olup
olmadigi, bildirim yapilan isyerinin var olup olmadigi yetkili denetim eleman
tarafindan yerinde tespit edilir. Sayet sigortali bildirimleri devam ediyorsa, fiilen
igyerinin faal ve sigortali hizmetlerinin eylemli oldugu tespit edilir ve yapilan
sigortali bildirimleri iizerindeki siiphe kalkar ve inceleme sonuglandirilir. Ancak
sayet igyerinden yapilan bildirimler son bulmus ise her ne kadar fiilen tespit
yapilmasi yine de gerekiyor olsa da asil arastirma ve inceleme faaliyeti bu asamadan
sonra baglamaktadir. Sigortali bildirimleri yapilan kisilere tebligatlar gonderilmek
suretiyle ulasilmakta ve ifadeye davet edilerek, inceleme konusu ile ilgili beyanlarina
basvurulmaktadir. Isyeri iizerinden bildirilecek olan sigortalilarda say1 smiri
olmadigindan ifadesine basvurulan kisi sayist bir olabilecegi gibi yiizlerce kisi de
olabilmektedir. Bunun disinda isyeri kayit ve belgeleri istenilerek incelenir. Ancak
sahte igyerlerinin en sik rastlanilan ozelliklerinden biri de kayit ve belge ibraz
etmeme oldugundan genellikle bu yolla bir tespit yapma imkan1 bulunamamaktadir.

28.02.2014 tarih ve Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi tarafindan
yayimlanan 2014/5 sayili Genelge’de yapilan diizenleme ile Kurumun denetim ve
kontrol ile yetkilendirilen memurlar tarafindan yapilan incelemelerde sadece bordro
taniklart ve civar arastirmasi ile yetinilerek hizmet akdinin olmadigi kanaatine
varilmamasi, 29.01.2013 tarihli ve 2013/5 sayili Genelge’'nin 4.12.1. Sahte
Sigortalilik Incelemelerinde Dikkat Edilecek Hususlar ve 4.12.2. Sahte Sigortalilik
Incelemelerinde Uyulmasi Gereken Hususlar baslikli béliimlerinde belirtilen diger
hususlarin da incelenmesi, rapor okuma komisyonlarinca denetim raporlarinda bu
hususlara yer verilip verilmedigine dikkat edilmesi gerektigi belirtilmistir.343

6111 sayilh Kanun ile 5510 sayili Kanuna 01.03.2011 tarihinden itibaren
eklenen Ek 5’ inci madde ile yasanmaktadir. Bu diizenleme tarim/ orman islerinde
hizmet akdiyle siireksiz ¢alisan kisiler i¢in getirilmis bir diizenlemedir. Her ne kadar
kisiler Kuruma giris bildirgesi vererek tarim/orman islerinde fiilen c¢alistiklarini

beyan etseler de gergekte tarim/orman islerinde fiili(eylemli) g¢alismanin olup

343 Baris Oztuna, “Ise Giris Bildirgesi Ile Tlgili 2014/5 Sayil1 Genelge ve 6552 Sayili Kanun’da Yer
Alan Mevzuat Degisiklikleri”, E-Yaklasim Dergisi, Say1:264, Aralik 2014
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olmadigr Kurumca denetlenmemektedir. Gerek Kanunda gerekse ilgili yonetmelikte
yazili sartlar1 tagimayan kisilerin 6zellikle prim miktariin diisiik olmasi nedeniyle
Ek 5 kapsaminda bildirge vermeleri s6z konusudur. Sonug olarak bu kisiler bir nevi
sahte sigortali olmaktadirlar. Bu diizenleme (yasal olmasina ragmen) hem
kayitdigiligi hem de prim miktarinin diisitk olmasi nedeniyle var olan sosyal giivenlik
acigini artiran dnemli bir faktordiir. 344

Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca yapilan denetimler
sonucunda diizenlenen raporlar g6z oniinde bulunduruldugunda, sahte isyerlerinin en
belirgin 6zelliklerinin; devamli igyeri mahiyet kodunda tescil edildikleri, tahakkuk
eden prim borg¢larin1 6demedikleri veya ciliz’i tutarda gostermelik olarak 6dedikleri,
isyeri dosyalarmin genellikle temizlik, giivenlik, tekstil, siiriicii kursu veya
tasimacilik sektorlerine iliskin is kolu kodlarinda tescil edildikleri, 10 ve tizerinde
sigortal1 bildiriminde bulunuldugu, Kuruma ay igerisinde ¢ok fazla sayida ek ve iptal
nitelikte aylik prim ve hizmet belgesi verdikleri anlasilmistir.>*® Birden fazla ek
nitelikte aylik prim ve hizmet belgesi diizenleyip hi¢ 6deme yapmayan isyerleri ile
ilgili olarak yapilacak islemler 14/4/2014 tarihli ve 5727397 sayili genel yazi ile
talimatlandirilmistir. Diger taraftan, sahte bildirimlerde bulunan kisilerin farkli farkli
isyerlerinden bildirimde bulunduklari, bu nedenle sahte isyerlerinin biri tespit

edildigi halde digerleri cogu zaman tespit edilememektedir.

4.3.4. Sahte Sigortalih@in Sonuclar:

Sahte sigortalilik durumunun saptanmasi halinde sahte sigortali gosterilen kisi
ve igyerinde sahte sigortal1 gosteren igveren acisindan c¢esitli yaptirimlar s6z konusu
olmaktadir.

4.3.4.1. Isveren A¢isindan Sonuclar

Sahte sigortali bildirimi yapmanin veya sahte igyeri iizerinden sigortal

bildirimi yapmanin, séz konusu bildirimleri yapan isverenler acisindan cesitli

sonuclart bulunmaktadir. Sahte bildirimler yapmak suretiyle sigortalilik hakkini

344 Demir, ss. 267-268.
345 Erkeg, s.18.
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kotilye  kullanan  igverenlere c¢esitli  yaptirnmlar ve idari para cezalar
uygulanmaktadir.

Sosyal giivenlik mevzuatinda, isyerinde ¢alismayan kisiler adina sigortali
bildirimi yapilmasi yani sahte sigortalilik ile ilgili 6zel olarak 6ngoriilmiis bir idari
para cezast bulunmamaktadir. Ancak bu tiir bildirimler yaptig1 tespit edilen
isyerlerinin veya isverenlerin defter ve belgelerinin incelenmesi neticesinde, iicret
tediye bordrolarindaki ve muhasebe defterlerindeki (yevmiye/isletme) kayitlar
gercegi yansitmayacagindan her ay i¢in ayr1 ayr1 gegersiz kabul edilecek ve her bir
gecersizlik hali icin briit asgari tcretin yarist tutarinda idari para cezasi
uygulanacaktir.3* Isverenler sahte sigorta bildiriminin gergekci olabilmesi igin sahte
bildirimleri yasal defter ve belgelere her ay isler ve her ay sahte bildirilen kisiler i¢in
ticret bordrosu diizenlerler. Diizenlenen s6z konusu yasal defter ve iicret bordrolari
tespit edilen sahte sigortalilik nedeniyle gecersiz hale gelecektir. Yasal defterlerin
gegersiz sayilan her ay1 i¢in 5510 sayili Kanun’un 102°nci maddesinin e-4 bendi
uyarinca briit asgari ticretin yarisi tutarinda idari para cezasi; gegersiz sayilan iicret
bordrolarinin her ayi i¢in de yine 5510 sayili Kanun’un 102’nci maddesinin e-5
bendine gore briit asgari licretin yarisi tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir.
Tespit edilen sahte bildirimler ne kadar uzun siireyi kapsiyorsa uygulanacak ceza da
o kadar artmaktadir.®*’ Ancak isyeri kayit ve belgelerinin incelenmesi neticesinde
uygulanacak idari para cezalar1 tutulan defter tiiriine gore uygulanacak ibraz etmeme
cezasinl agamamaktadir.

5510 sayili Kanun ¢ergevesinde uygulanmakta olan bes puanlik isveren
hissesi prim destegi kapsaminda mevcut bulunmayan sahte sigortaliligin tesvikten
yararlanmay1 engellemesi uygulamasi, 29.05.2013 tarihinde yiiriirliige giren 6486
saytli Kanun ile yapilan degisiklik sonucunda yiiriirliige girmistir.3*® Buna gére 5510
sayili Kanun’un 81’inci maddesine istinaden, yapilan kontrol ve denetimlerde
bildirilen sigortalinin fiilen ¢alismadiginin tespit edilmesi halinde isverenler bir yil
siireyle bu maddeyle saglanan destek unsurlarindan yararlanamamaktadirlar. Bu
madde kapsamindaki tesvikten yersiz olarak faydalanildiginin tespiti halinde ise

yararlanilan tegvik tutar1 isverenden gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte

346 Siileyman Sen, s.2.
347 Nacaroglu, (Isveren), s.3.
348 Esen, $5.261-262.
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geri alinacag hiikiim altma alinmistir.3*® Tegvikler, sanayi yogun bélgelere gore az
kalkinmis bolgelerde daha ayricalikli uygulamaktadir. Bu nedenle s6z konusu hakki
kotiiye kullanmak isteyen isverenler tarafindan calisanlarin sigortali bildirimleri
tesvikten faydalanan bolgelerde faaliyet gosteren tanidik veya kendilerine ait baska
isyerlerinden bildirilerek sahte sigortali bildirimi yapma yoluna basvuruldugu
goriilmektedir.®° Isverenlerin bolgesel veya ulusal diizeyde uygulanan ve sigortali
sayisina bagli prim tesviklerinden faydalanmak amaciyla sigortali g¢alisan kisi
sayisin1 artirmaya calismaktadirlar. Ornek olarak tesvikten faydalanmak isteyen
ancak is¢i sayist belli bir saymin altinda olan igverenler, 6zellikle ailelerinden olan
kisileri ger¢ekte ¢alistyormus gibi sigortali gostererek isci sayilarini istenilen diizeye
cikarmaktadirlar.®® Bazi durumlarda da kalkinmada oncelikli bazi illerde asgari
ticret tlizerindeki prim yilikiinin sifirlanmasi s6z konusu olmaktadir. Zira prim
yiikiinlin sifirlandigi durumlarda igverenin gercekte igyerinde calismayan kisileri
bildirme riski ortaya ¢ikmakta, bu duruma da sosyal sigortalar agisindan Sahte
sigortalilik bildirimi ad1 verilmektedir. Bu tesvikin riski ve suistimal edilme olasiligi
da bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Sigortali hissesi prim tesvikinin de karsilanmasi
halinde igverene hi¢bir yiik getirmeyecek olan bildirimlerin tesvikten suni bir sekilde
yararlanma diislincesini ortaya ¢ikarmasi ihtimali bulunmaktadir. Baska bir risk de
igverenlerin aslinda baska bolgelerde ¢alismakta olan sigortalilarini sanki kalkinmada
oncelikli illerdeki igyerlerinde fiilen c¢alisiyormus gibi gostererek tesvik miktarin
arttirmaya caligmalari olacaktir.3%? Ancak sahte sigortali bildirimi yapan isverenlerin
yalnizca 5510 sayili Kanun kapsaminda saglanan bes puanlik tesvikten bir yil siireyle
yararlanamayacaklari, 4447 ve 6331 sayili kapsaminda saglanan tesvik ve
desteklerden ise yararlanmaya devam edebilecekleri degerlendirilmektedir.®*

6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun 81’inci maddesinde; hukuka veya
ahlaka aykir1 bir sonucun gerceklesmesi amaciyla verilen sey geri istenemeyecegi,

ancak acilan davada hakim s6z konusu seyin devlete mal edilmesine karar

349 Siileyman Sen, “Fiili Calismaya Dayanmayan Sigortal Bildirimlerinin Isveren ve Is¢ci Agisindan
Sonuglar1”, E - Yaklasim Dergisi, Say1:260, Agustos 2014, s.2.

%0 Ahmet Ozcan, “Sahte Sigortali Bildiriminin Nedenleri ve Tespiti Halinde Sonuglar1”, Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi, Say1 137, May1s 2015, s.3.

31 Nacaroglu, (Isveren), s.3.

%2 Biinyamin ESEN, “Yeni Sigorta Tesvik Sistemi Sahte Sigortalihgi Tetikleyebilir’, E-Yaklagim
Dergisi, Say1: 235, Temmuz 2012, s.3.

38 Sagir, s.4.
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verebilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu madde hiikmii dogrultusunda, fiilen
calismadigr halde sigortali bildirildigi tespit edildigi i¢in iptal edilen sigortalilik
bildirimlerine iligkin sayet 6denen primler mevcut ise Kurum’a irat kaydedilmekte ve
isverenlere iade edilmemektedir.

Sosyal giivenlik mevzuatina gore isyerinde ¢alisan sigortalilarin prime esas
kazanglarinin, giin sayilarinin ve diger hususlarin bildirimlerinin gercegi yansitmasi
igverenin yetki ve sorumlulugundadir. Aksi sabit oluncaya kadar bu bildirimler
gegcerlidir. Ancak sahte sigortal1 bildirimi neticesinde s6z konusu yetki ve sorumluluk
kotiiye kullanildiginda, Kurum tarafindan isverenler hakkinda Sosyal Sigorta
Islemleri Yénetmeligi ile Fazla veya Yersiz Odemelerin Tahsiline iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri geregince Cumbhuriyet Savcilifina sug
duyurusunda bulunulmaktadir. Sahte sigortali bildirimleri, isyerinde c¢aligmayan
kisiler adina fiilen c¢alistyorlarmis gibi Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirge
verilmesi ve isyeri kayitlarinin da bu sahte bildirimlere gore tanzim edilmesi seklinde
yapilmaktadir.®* Isverenlere sahte sigortaliliktan dolayr 5237 sayilh Tiirk Ceza
Kanunu'nun “Resmi Belgede Sahtecilik” baslikli 204’iincii**®, “Resmi Belgenin
Diizenlemesinde Yalan Beyan” baslikli 206°nc1®® ve “Ozel Belgede Sahtecilik”
bashikli 207°nci®®’ maddeleri uyarinca Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda
bulunulmaktadir.®*® Ayrica sahte sigortali bildiriminde bulundugu tespit edilen

isverenler i¢in Kurum hukuk servislerince Tirk Ceza Kanunu’nun 158inci®®

34 Siileyman Sen, “Fiili Calismaya Dayanmayan Sigortali Bildirimlerinin Isveren ve Is¢i Acisindan
Sonuglar1”, E - Yaklagim Dergisi, Say1:260, Agustos 2014, s.2.

35 Tiirk Ceza Kanunu'nun “Resmi Belgede Sahtecilik” baslikli 204’{incii maddesinde; “Bir resmi
belgeyi sahte olarak diizenleyen, gercek bir resmi belgeyi bagkalarini aldatacak sekilde degistiren veya
sahte resmi belgeyi kullanan kisi, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” hitkmii yer
almaktadir.

%6 Tirk Ceza Kanunu'nun “Resmi Belgenin Diizenlenmesinde Yalan Beyan” bashikli 206 nc1
maddesinde; “Bir resmi belgeyi diizenlemek yetkisine sahip olan kamu gérevlisine yalan beyanda
bulunan kisi, ii¢ aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir.” hitkmii yer
almaktadir.

357 Tiirk Ceza Kanunu’nun “Ozel Belgede Sahtecilik” baslikli 207 nci maddesinde; “Bir 6zel belgeyi
sahte olarak diizenleyen veya gercek bir 6zel belgeyi baskalarimi aldatacak sekilde degistiren ve
kullanan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” hitkkmii bulunmaktadir. Bir sahte
Ozel belgeyi bu ozelligini bilerek kullanan kisi de bu fikra hikkmiine gore cezalandirilir.” hitkkmii yer
almaktadir.

(2) Bir sahte 6zel belgeyi bu ozelligini bilerek kullanan kisi de yukaridaki fikra hiikmiine gore
cezalandirilir.” hitkmii bulunmaktadir.

358 Nacaroglu, (Isveren), s.4.

39 Tiirk Ceza Kanunu’nun “Nitelikli Dolandiricilik” baslikli 158°nci maddesinde; “Dolandiricilik
sugunun, kKamu kurum ve kuruluglarinin zararina olarak islenmesi halinde, iki yildan yedi yila kadar
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maddesine istinaden kamuyu zarara ugratmak suretiyle dolandiricilik yapmak
dolayisiyla da Cumhuriyet Savciligmma Su¢ duyurusunda bulunulmasi séz konusu
olabilmektedir. Iddianamede nitelikli dolandiricilik sugu atili bulunursa ilgililerin
yargilamalar1 agir ceza mahkemelerinde takip edilmektedir. Sugun niteliginin evrakta
sahtecilik olarak degerlendirilmesi halinde ise yargilama asliye ceza yargi yerinde
gerceklestirilmektedir.3®® Ayrica isverenin yaptig1 sahte sigortali bildirimi ile ilgili
olarak bazi meslekler i¢cin kendi meslek odasina da bilgi verilmekte ve meslek

odalarmin disiplin mevzuatlar1 geregince islem yapmalar1 saglanmaktadir.36!

4.3.4.2. Sahte Sigortah Bildirimi Yapilan Kisi A¢isindan Sonuclari

Uygulamada gercekte kayit disi ¢calismasi olmayanlarin kendilerine yaslhlik,
maliiliyet ve olim ayligi baglanabilmesi igin Yetersiz bulunan veya eksik kalan
siireleri tamamlamak amaciyla tespit davasi agtiklari veya Kuruma sikayette
bulunduklar siklikla goriildiiglinden bu tiir durumlarda gercege ulasmak i¢in 6zel bir
duyarlilik géstermek, 6zellikle hakkin kotiiye kullanilmasina engel olunmasti i¢in bu
konudaki yasal diizenlemenin O6ziimsenmesi ve ispat hukuku agisindan 6zgiin
yontemler gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.®®? Sahte sigortaliigin Kurumun
denetim ve kontrolle gérevli memurlar tarafindan saptanmasi durumunda ilk olarak
sahte sigortalilik baslangicindan itibaren iptal edilmektedir. Sahte sigortali igin
Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan yapilmis bulunan tiim yersiz masraf ve
O0demeler (emekli maasi, saglik yardimi, ilag, is goremezlik 6denekleri vb.) sahte
sigortalidan geri alinmaktadir. Sahte sigortali hakkinda Cumhuriyet Saveciligina Tiirk
Ceza Kanunun ilgili maddeleri gergevesinde su¢ duyurusunda bulunulmaktadir.
Sahte sigortalilik bildirimi siiphesi bulunan sigortali ile igveren, isveren vekili,
muhasebeci ve diger aracilik eden taraflar arasinda illiyet bagimin kurulmasi,
karsilikli maddi veya diger yollarla saglanan bir ¢ikar iliskisinin varliginin ortaya

cikarilmas1 gerekmektedir. Bu baglamda bir isyerinden sahte sigortali olarak

hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasina hiikkmolunur ve hapis cezasinin alt sinir1 ii¢ yildan, adli
para cezasinin miktar1 sugtan elde edilen menfaatin iki katindan az olamaz.” hiikmii yer almaktadir.

%0 Esen, s.3.

%1 Nacaroglu, (Isveren), s.4.

362 Coskun Erbas, Hizmet Aktiyle Calisanlarin Sosyal Sigortalar Kurumuna Bildirilmeyen Siirelerine
[liskin Tespit Davalar1 ve Yargilama Siireci, Kamu-1Is, Cilt: 7, Say1:3, 2004, s.2.
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bildirimi yapilan sigortalinin 6zellikle de emekli olan sigortalilarin hizmet iptalleri
nedeniyle bir¢cok isleme maruz kalmalar1 sebebiyle somut delillerin varliginin ortaya
konulmasi ve hizmetlerin sahte oldugu kanaatine ulasilmasi i¢in illiyet baginin
kurulmas1 6nemlidir.3%

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun denetim elemanlar1 tarafindan aksi ispat
edilmedigi siirece sigortali bildirilen kisilerin sigortaliliklar1 kabul edilmektedir.
Sahte sigortalilik ile bir¢ok kisi saglik yardimlarindan faydalanmakta veya emekli
olmaktadir. SGK’nin hizmet akdine tabi sigortalilara sagladigi hizmetler nedeniyle
tahakkuk etmis olan primlerin sahte sigortaliliktan dolayr 6denip 6denmedigine
bakilmamaktadir. Ciinkii buradaki borg sigortalinin degil isverenin borcudur.3%

Sigortalilarin sigorta primlerinin devlete ddenip 6denmemis olmasindan
kaynakli herhangi bir sorumluluklarinin bulunmamasi sahte sigortalilik yoluyla
hizmet kazanarak sosyal giivenlik hakkini kétiiye kullanmalarin1 6zendirici bir rol
oynamaktadir. Para karsiliginda sahte sigortali olan kisi, kontrol ettigi kendi sigortali
hizmet dokiimiinden belirtilen donemler itibariyle sigortali giin ve kazanglarinin
bildirildigini gordiigiinde, ¢ogu zaman bildirimlerinin SGK kayitlarina girdigini ve
karsilig1 olan primlerin de SGK’ya yatirildigini zannetmekte, bazi durumlarda ise
kisi primler 6denmese bile bu hususta herhangi bir hukuki sorumlulugunun
bulunmadigint ve prim 6deme sorumlulugunun isverende oldugunu goéz Oniinde
bulundurarak bu duruma bilingli bir bigimde ses ¢ikarmamaktadir.

Sahte bildirim yapildig1 tespit edilen sigortalinin hizmetleri iptal edilir. Kisi
ilk defa Sosyal Giivenlik Kurumu’na sigortali olarak bildirildiyse sosyal giivenlik
sicil numaras1 da iptal edilir. Sigortali bu sahte gosterilen hizmetler dolayisiyla
emekli olmussa emekli maasi kesilir. Emekli maas1 kesilen kisinin saglik yardimlari
durdurulur.® Sosyal sigortalar mevzuatinda sahte sigortaliligin tespiti neticesinde
uygulanan yaptirimlardan en Onemlisi olan sahte sigortali bildirimlerinin iptali
islemi, Sosyal Sigorta Islemleri Y®netmeligi’'ne gore yapilmaktadir. Hizmet
kayitlarinin diizeltilmesi ve iptal edilmesi ile ilgili hiikimler dogrultusunda Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 24’iincii maddesinde, Kurumca hizmet kayitlarinin

Kurumun denetim ve Kkontrolle gérevli memurlar1 veya kamu idarelerinin denetim

363 Erkec, 5.22-25.
364 Demir, s. 267.
385 Nacaroglu, (Isveren), s.3.
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elemanlarinca diizenlenen raporlarda gercege aykirt hizmet kazandirildiginin veya
hatali ve eksik kayit bulundugunun tespit edilmesi; buna bagli olarak sigortalinin
prime esas kazanglarmin, giin sayilarinin ve prim tahsilatlarina iliskin bilgilerinin
hatali veya eksik aktarildiginin tespit edilmesi; Kesinlesen yargi kararlar ile
sigortaliya hizmet kazandirilmasi veya Kurum kayitlarinda var olan hizmet veya
prime esas kazanclarin yeniden belirlenmesi hallerinde diizeltilecegi, iptal edilecegi
veya yeni kayit olusturulacagi yoniinde hiikiimler bulunmaktadir. Bu diizenlemeye
istinaden sahte sigortalilik bildirimleri ile kazanilan hizmetler iptal edilmektedir.>®®

Sahte sigortalilik nedeniyle haksiz sekilde hizmet kazanmis olan kisilere kisa
ve uzun vadeli sigorta kollarindan yapilan her tiirlii sosyal giivenlik kazanimi 5510
sayitli Kanun hiikiimlerine gore faiziyle birlikte geri alinmaktadir. Kurumca
igverenlere, sigortalilara, istege bagl sigortalilara gelir veya aylik almakta olanlara
ve bunlarin hak sahiplerine, genel saglik sigortalilarina ve bunlarin bakmakla
yiikiimlii oldugu kisilere fazla veya yersiz olarak yapildig: tespit edilen bu Kanun
kapsamindaki her tiirlii 6demeler geri alinmaktadir. Sayet s6z konusu ddemeler;
kasith veya kusurlu davraniglarindan dogmussa, hatali iglemin tespit tarihinden
geriye dogru en fazla on yillik siirede yapilan 6demeler bu 6demelerin yapildigi
tarihlerden itibaren; Kurumun hatali islemlerinden kaynaklanmis ise hatali islemin
tespit tarthinden geriye dogru en fazla bes yillik siirede yapilan 6demeler toplami,
ilgiliye teblig edildigi tarihten itibaren yirmi dort ay i¢inde yapilacak ddemelerde
faizsiz, yirmi dort aylik siirenin doldugu tarihten sonra yapilacak 6demelerde ise bu
stire sonundan itibaren hesaplanacak olan kanuni faizi ile birlikte ilgililerin
Kurumdan alacagi varsa bu alacaklarindan mahsup edilir, alacaklart yoksa genel
hiikiimlere gore ilgililerden geri alinmaktadir (5510 S.K., m. 96).

Emeklilik hakkinin elde edilmesi yas kadar belirli bir prim 6deme giin
sayisinin  doldurulmus olmasim1 da gerektirmektedir. Sahte sigortalilik tespitinin
sigortalt emekli olduktan sonra yapilmasi halinde, hizmet iptali yapilmasinin
ardindan emekli aylig1 yeniden hesaplanmakta ve ayligin diismesi halinde en bastan
itibaren 6denmis olan fark geri alinmaktadir. Sigortali emekli olduktan sonra hizmet
iptali yapildiginda, kalan prim giinlerinin emekli olma sartlarin1 saglamamasi halinde

emekli aylig1 kesilerek O6denmis olan ayliklarin tamami geri alinmaktadir.

366 Sen, s.2.
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Sigortalilarin saglik hakkindan yararlanmalari ve gegici is goremezlik &denegi
almalar1 yine belli bir siire prim édeme giin sayisina sahip olma sartina baglanmistir.
Bu sebeple fiili ¢calismaya dayanmayan sigortali bildirimleri iptal edilen kisilerin, soz
konusu bildirimler sayesinde faydalandiklar1 biitiin yardim ve odenekler, SGK
tarafindan tespit edilerek sigortalidan geri almmaktadir.®®’ Kisa ve uzun vadeli
sigorta kollar1 kapsaminda; gegici is goremezlik, emzirme, cenaze ve evlenme
Odenekleri; uzun ve kisa vade sigorta kollarindan saglanan yol, giindelik ve refakatgi
giderleri; yaslilik ve 6liim toptan 6demeleri ile malulliik, yashilik ve 6liim ayliklari ile
bunlarla birlikte alman ek ddemeler yer almaktadir.®®® Yargitay’in bir Kararinda,
davact hakkinda kurum tarafindan sahte sigortalilik nedeniyle su¢ duyurusunda
bulunuldugu, davacinin miifettis raporunun aksini esdeger kuvvette delillerle
kanitlayamadigi, davali isyerinde hizmet akdine dayali olarak fiilen calistigini da
kanitlayamadig1, davacinin hizmet cetvelinde goriinen sigortali hizmet tarihlerinde
davali igyerinin faaliyette olmadigi, davacinin g¢alismadigi halde calismis gibi
Kurum’a hizmetlerinin bildirilmesi ve bu hizmetleri de degerlendirilerek emekli
olmasi nedeniyle kurum tarafindan kendisine 6denen emekli ayliklarini iyi niyetle
almadigi, iadesinin gerektigi, bu konudaki kurum isleminin de yerinde oldugu
anlasilmis ve davanin reddine karar verilmistir.%°

Fazla veya Yersiz Odemelerin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 5’inci maddesinde sahte hizmet kazandirilmak suretiyle saglik
hizmetleri, 6denekler ve diger haklar yararlanilmasi ile gelir veya aylik baglatilmasi
fiillerinin, ilgililerin kasitli ve kusurlu davraniglarini olusturacagi belirtilmektedir.
Ayni Yonetmelige gore SGK’nin yanlis islem ve 6deme yapmasina sebebiyet veren
ve bu suretle adina borg tahakkuk ettirilen ve/veya borg tahakkuk ettirilmesine neden
olan kisiler hakkinda Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulmas: gerektigi
belirtilmektedir. Buna gore, sadece Sahte bildirim yapan isverenler degil, aym

zamanda Kurumun yardim ve Odeneklerinden yararlanan sigortalilar hakkinda da

37 Sen, s.3.

38 Omer Sekercioglu, “Sigortalilarin iptal Edilen Hizmet Dénemine Karsilik Kurum’ca Yersiz Olarak
Yapilan Saglik Masraflarindan Dikkate Alinmayan Saglik Hizmetleri?”, E-Yaklasim Dergisi, Sayi:
242, Subat 2013, s.2.

%9 Yarg., 10.HD., 2012/6703 E. 2012/18617 K; Kenan Ozhan, Sosyal Sigorta Iliskisinde Isverenin
Bildirim Yiikiimliiliigii, Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2015,
s.84.
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Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulmaktadir.3’® Bu baglamda hakkinda
sahte sigortali bildirimi yapilan sigortalilar igin karsilagabilecekleri en agir hukuki
sonug, Sosyal Glivenlik Kurumu tarafindan haklarinda Cumhuriyet Savciligina sug
duyurusunda bulunulmasidir. Sahte sigortalilik bildirimi ile ilgili su¢ duyurusu; Tiirk
Ceza Kanunu’nun “Resmi Belgede Sahtecilik” baslikli 204’iincii, “Resmi Belgenin
Diizenlemesinde Yalan Beyan” baslikl1 206°nc1 ve “Ozel Belgede Sahtecilik” baslikli
207’nci maddeleri kapsaminda yapilmaktadir.®”* Ozel belgelerin kanit degerlerine
olan toplumsal giivenin korunmasinda bir zorunluluk bulunmaktadir. Bu bakimdan,
0zel belgede sahtecilik suguyla korunan yarar da resmi belgede sahtecilik suguyla
ayni olup, kamu giivenidir. Sigorta giris bildirimi gibi yazili olan bir evrakin, hukuki
sonu¢ dogurmaya elverigli bir bigimde kamu gorevlisi olmayan belirli bir kimse

tarafindan diizenlenmesi durumunda 6zel belgenin varlig1 s6z konusu olmaktadir.3"2

44. AYLIK VE GELIR ELDE ETME HAKKININ KOTUYE
KULLANILMASININ DENETIMIi

Toplumumuzda fiili bir gergeklik olan ancak 5510 sayili Kanunun ylirtirlige
girdigi 01/10/2008 tarihine kadar maalesef haklarinda islem yapilamayan,
bosandiklart halde eski esleri ile birlikte yasamaya devam eden ya da birlikteliklerini
resmiyete intikal ettirmeyerek aylik almaya devam eden kisilerin bu sekilde haklarini
kotilye  kullanmalarmi  engellemek amaciyla Sosyal Giivenlik Denetmenleri
tarafindan yapilan denetimler sonucunda bosanma sonrasinda ayriligin gercekte var
olmadig1 sonucuna varilmasi halinde ise 5510 sayili Kanunu’nun 56’nc1 maddesine
gore islem yapilmaktadir. Ancak bosanma nedeni ile baglanan ayliklar, bosanilan es
disinda iigiincii sahislar ile birlikte yasama halinde kesilmemektedir.3”® Toplum
vicdanini da rahatsiz eden bu haksiz uygulamanin 6niine gecilmesi amaciyla 5510
sayil1 Kanun’un gelir ve aylik baglanmayacak hallerin belirlendigi 56’nc1 maddesi ile
yapilan diizenleme ile esinden bosandigi halde, bosandigi esiyle fiilen birlikte

yasadig1 belirlenen es ve ¢ocuklarin baglanmis olan gelir ve ayliklarinin kesilecegi,

370 Sen, ss. 3-4.

31 Nacaroglu, (Isveren), s.3.

372 Hasan Tahsin Gokcan, Ozel Belgede Sahtecilik Sugu (TCK m.207), Ankara Barosu Dergisi,
Y1l:68, Sayi: 2010/1, ss.209, 220.

373 Sahin, (11/01/2016).

154



s6z konusu kisilere 6denmis olan tutarlarin 96’nct madde hiikiimlerine gore geri
alacag hiikkiim altina alinmistir. Bu sekilde bosanilan es ile birlikte yasiyor olma
hali, aylik baglanmasi bakimindan bir engel niteligini kazanmistir. Bu hiikiim
yiriirlige girdigi tarihten itibaren gerek tespiti ve uygulanmasi ve gerekse de
bosanilan es disinda baska biriyle yasaniliyor olmasi halinde ayligin kesilmiyor
olmasi nedenleriyle ilgili diizenleme ¢ok fazla tartisma konusu yapilmustir.3’

Sosyal giivenlik mevzuatinda aylik veya gelirin kesilmesini gerektirir
durumun belirlenmesi konusunda herhangi bir somut diizenlemeye yer verilmemis,
uygulamanin soyut igerigi ile ilgili herhangi bir arastirma yontemi belirtilmemistir.
Bu baglamda sinirsiz ve belirsiz nitelikteki s6z konusu diizenleme, toplumsal
yasamda kisilerin 6zellikle de pozitif ayrimcilik igeren kurallarla korunan kadinlarin
6zel yasam ve iliskilerinin denetim altina alimasi sonucunu dogurabilmektedir.3"
Nitekim bosanilan es ile eylemli olarak birlikte yasama olgusunun kanitlanmasi ile
ozel hayatin gizliligi arasinda ince bir ¢izgi bulunmaktadir.®”® Hak sahibi es veya kiz
cocugunun bosandigr esi ile fiilen birlikte yasadigi iddiasinin gercek ¢ikmama
ihtimali de bulundugundan, onlar1 toplumda rahatsiz etmeyecek, ev basmasi sekline
gelmeyecek, kisilerin 6zel hayatini, konut dokunulmazligini, temel hak ve
hiirriyetlerini  giivence altina alan bir arastirma yOnteminin benimsenmesi
gerekmektedir.®”” Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ndeki yasama siirecinde sonradan
eklenen s6z konusu diizenlemenin, insan haklar1 ve anayasal diizenlemeler 1s1¢inda
degerlendirilip degistirilmesi; kiz c¢ocuklarinin  6liim ayligindan yararlanma
konumlarinin, ¢agdas devlet yasalarindaki diizenlemeler de gozetilerek, nesnel
kriterlere uygun bir diizenlemeye kavusturulmasi olanagi saglanmalidir.
Diizenlemenin temel yaklasimindan uzaklagilmadigi takdirde dahi kullanilan
kavramlar, arastirma yontemi ve madde icerigi konusunda yasa teknigine uygun,
daha belirgin bir yontem olusturulmasi geregi tizerinde durulmalidir. Temel insan
haklar1 arasinda yer alan sosyal giivenlik hakki konusunda olusturulan diizenlemeler,
hakkin 6zii ve insan haklar1 konusundaki ilkeler gdzetilerek olusturulmalidir. Bu

yondeki diizenlemelerin olusum siirecinde, 6zenli bir hukuksal ¢alisma yapilmali ve

374 Ahmet Altintas, “Muvazaali Islemlere Getirilen Kisitlamalarin Anayasa’ya Uygunluk Denetimi
Tamamland1”, E-Yaklagim, Say1: 230, Subat 2012, s. 4.

875 Turan, s.130.

376 Ozdemir, 5.202.

377 Ozdemir, 5.202.
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bu konuda yetkin hukukgularin 06greti ve uygulamadaki Dbirikimlerinden
yararlanilmalidir. Ayrica, cagdas devlet anlayisinin, toplum bireylerini birbirlerinin
0zel yasamini siirekli gozetleyip ihbara 6zendiren yaklasimlardan kaginmay1 zorunlu
kildigi, yasal diizenlemeler ve uygulamayla bu tiir sonuglar olusturmaktan
kaginilmas1 geregi de gbz Oniinde bulundurulmalidir. Sayet diizenlemenin icerik ve
yapi itibariyle tasidig1 olumsuzluklar giderilmemisse, gerek idare ve gerekse de yargi
organlari, yirirliikkteki yasa hiikmiinii yasama geg¢irirken kisilerin 6zel yasamina
saygi ilkesini gozetmek durumundadir.®’®

Aylik veya gelirin kesilmesini gerektirir durumun belirlenmesi konusunda
herhangi bir somut diizenlemeye yer verilmemis, uygulamanin soyut icerigi, zaman
sinirlamasi igermeyip arastirma yontemi belirtilmemistir. Bunun sonucu olarak da
uygulama kisa siirede Kurum ihbar hattina yapilan bildirimler {izerine, hak
sahiplerinin yasadigi ortamlarda Kurum elemanlarinin aragtirma yapmasi, ¢evreden
yapilan arastirma ve sorusturma sonucunda elde edilen bilgilerin degerlendirilmesi
bigimine biiriinmiistiir. Ozellikle cocugu bulunan hak sahipleri yoniinden yapilacak
arastirmanin, ¢ocuklarin kisiligi ve psikolojisi iizerinde yapacagi olumsuz etkiler;
birlikte yasanilan kisiyle daha o6nce evlilik iligkisi bulunup bulunmadigi, buna baglh
olarak daha o©nce kiminle ne tiir bir iliski i¢inde yasandigi gibi konularin
sorusturulmasi, sorusturulan kisi ve ailesi yoniinden yipratict ve toplum iginde kiigiik
diismeye yol agacak bir slire¢ ortaya ¢ikarabilecektir. Ayrica tiim bu olumsuzluklar
ve iligkinin toplum Oniinde sergilenmesi sonrasinda, aylik veya gelirin kesilmesini
gerektirir durumun ortaya ¢ikmamasi halinde, kisinin 6zel yasami gereksiz yere ihlal
edilmis olacagi gibi bu tiir bir ihlalin hemen sonrasinda yeni ihbar ve ihlallerin
olmasi da herhangi bir engellemeyle karsilasmayacaktir.®”® Tiim bu hususlar
degerlendirildiginde sosyal giivenlik hakkinin bosandiktan sonra maas almak icin
birlikte yasama fiili ile ihlal edilmesi halinin tespitinin bir hayli zor ve hassas bir
siire¢ oldugunu ortaya koymakta, gerek idare ve gerekse de yarg: erklerinin olayin
degerlendirilmesindeki farkli boyutlar1 géz Oniinde bulundurma gerekliligini 6n
plana ¢ikarmaktadir. Bu baglamda s6z konusu denetimler gerceklestirilirken
delillerin ortaya konulmasi ve ispat yiikii ile bunlarin usulleri biiyiilk 6nem arz

etmektedir.

378 Turan, s.131
379 Turan, 5.130.
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Yasa’da yer alan “fiilen birlikte yasama” ifadesinden tam olarak ne
anlagilmas1 gerektigi de tartigmali bir konu olarak varligini siirdiirmektedir. Bu
ifadenin objektif kistaslara dayali genel bir taniminin yapilmasi ve bu tanim
baglaminda somut olaylarin degerlendirilmesi ve bu sekilde uygulamada birligin
saglanmasi zorunlu bir ihtiyagtir. Bu noktada yine 6nemle belirtmek gerekir ki, Yasa
maddesinde yer alan “fiilen birlikte yasama” olgusundan anlagilmasi gerekenin ne
oldugunun, hi¢bir yorum, tereddiit ya da siibjektif degerlendirmeye meydan
vermeyecek sekilde acikca ortaya konulmasi, Kurumca net bir taniminin yapilmasi,
uygulamadaki birligi saglama ve keyfiligi onlemek amaciyla gereklidir. Boylece
konuyla ilgili ortaya ¢ikabilecek itilaflar biiyiik 6l¢iide azalacagindan, hem yarginin
hem de Kurumun emek ve zaman kaybina ugramasi dnlenmis olacaktir. Bu ifadenin
idarece agikliga kavusturulmamasi ve herkesge bilinen bir tanimmin yapilmamasi
halinde eski esin ¢ocuklarmi gormek icin eve ugradigi, sadece giindiiz geldigi ama
geceyi baska yerde gecirdigi veya haftada bir ka¢ kez sadece cocuklarla kisisel
iligkisini koparmama adina eve geldigi veya ayda bir, haftada bir gibi ¢ok uzun
araliklarla ve misafir sifatiyla dylesine geldigi ama fiilen birlikte yasamadigi gibi
iddialarla karsilagilmas1 halinde, bu beyanlarin nasil degerlendirilmesi gerektigi gibi
birgok soruyu beraberinde getirecek, tartigma yaratacak, yargiyr ve kurumu mesgul
edecek pek cok somut olayla karsilasiimasmin kaginilmaz oldugu bir gergektir. 3¢

Bosandiktan sonra birlikte yasama halinin tespiti, takdiri ve degerlendirilmesi
degisik agilardan son derece zor olup, bu konuda sosyal giivenlik denetmenleri
tarafindan yapilan denetimler sonucunda karar verilmektedir. Mahkemede goriilen
bosanma davasi sirasinda taraflarin velayet, nafaka, tazminat gibi talepleri, yapilan
cevresel sorusturmalara, alinan beyanlara, elde edilen belgelere, bosanmaya iliskin
tutumlar1 géz oniinde bulundurularak karine teskil edebilecek veriler elde edilmeye
calisilmakta, bunun sonucunda kar1 koca iligkisinin devam edip etmedigi baska bir
deyisle Kanunun sunmus oldugu sosyal giivenlik hakkini kétiiye kullanmak suretiyle
bosandiktan sonra birlikte yasanip yasanmadigi hususunda tespit yapilmaktadir.38!
Sosyal giivenlik denetmenleri, Kurum kayitlarini inceleyerek ve ¢evresel sorusturma

yaptiktan sonra konu ile ilgili kisilerin ifadeleri alarak bunu bir tutanaga baglamakta

380 flkay Altinpinar, “Muvazaali Bosanma Nedeni {le Baglanan Ayliklar Baskasi ile Birlikte Yasama
Halinde Kesilmez!”, Yaklasim, Say1: 194, Subat 2009, s.4. (Muvazaal1)
381 Sahin, (11/01/2016).
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ve ulastigi sonucu rapor diizenlemek suretiyle islem yapacak ilgili birime
gondermektedir. Diizenlenen rapor, eslerin ayni evde yasamaya devam ettigi ve
resmi evlilik sona erdirilse de birlikteligin devam ettirildigi, dolayisiyla hakkin
kotiiye kullanildiginin anlasildigi yoniinde ise ilgiliye 6liim ayligi baglanmamakta
veya baglanan ayliklar var ise kesilmekte ve 6denen tutarlarin geri alinmasi igin
siire¢ baslatilmaktadir. inceleme ve sorusturmanin baslangicini hak sahibi dosyalar
tizerinde tereddiit hasil olmasi veya Kurum’a yapilan ihbar veya sikayet
olusturmaktadir. Adrese dayali niifus kayit sistemi ve diger elektronik kayit
sistemlerinin kamu kurumlari, hastane, muhtarlik ve diger kurum ve kuruluslarda
Kullaniliyor olmasi bilgilerin tespitini kolaylastirmaktadir.® Yapilan inceleme ve
arastirmalara yol gosteren Ornek yargi kararlarindan anlasilacagi lizere, anlasmali
bosandiklar1 gerekgesiyle SGK tarafindan 6liim aylig1 kesilen her kisi, SGK aleyhine
is mahkemelerine dava acabilmektedirler. Yerel mahkemeler ve Yargitay bu konuda
verdikleri kararlarinda®?; eylemli olarak birlikte yasama olgusunun tiim acikligiyla
ve Ozellikle taraflar arasindaki uyusmazlik konusu donem yoniinden ortaya
konulmasz; taraflarin gésterecegi tiim kanitlarin toplanmasi, bildirilen ve dinlenilmesi
istenilen taniklarin ifadelerinin alinmasi; davaci ile bosandigi esinin yerlesim
yerlerinin saptanmasina iliskin olarak muhtarliktan ikametgah senetlerinin elde
edilmesi, ilgili niifus midiirliiklerinden saglanan niifus kayit o6rnekleri ile yerlesim
yeri ve diger adres belgelerinden yararlanilmasi, adres degisiklik ve nakillerine
iliskin bilgilere ulagilmasi, 6zellikle ilgili niifus mudiirligiinden adres hareketleri,
tarihleriyle birlikte istenilmesi; ilgililerin su, elektrik, telefon aboneliklerinin hangi
adreste kimin admna tesis edildiginin saptanmasi, se¢men bilgi kayitlarinin
istenilmesi, varsa ¢aligsmalari nedeniyle resmi/6zel kurum ve kuruluslara verilen
belgelerde yer alan adreslerin dikkate alinmasi ve tiim bu arastirmalar sonucunda
bosanilan esle birlikte yasanildig: tespit edilirse, ayligin kesilmesi igleminin yerinde

olduguna veya olmadigina karar verilmesinin gerektigi belirtmektedirler.3*

82 Er,s. 4.

383 Yargitay 10 uncu Hukuk Dairesi’nin, 2010/11457 Esas, 2012/929 Karar ve 24.01.2012 tarihli;
2011/3204 Esas, 2012/7564 Karar ve 30.04.2012 tarihli; 2011/7225 Esas, 2011/15311 Karar ve
03.11.2011 tarihli emsal karar1

384 Derda Akcan, “Anlasmali Bosandig1 I¢in SGK’nin Kestigi Oliim Aylig1 Mahkemeye Basvurulunca
Yeniden Baglanabilir mi?”, E-Yaklasim, Say1: 239, Kasim 2012, s. 4.
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Kiz ¢ocuklarinin bosandig1 esiyle fiilen birlikte yasayip yagamadiginin tespiti
esnasinda yapilan ¢evresel sorusturmada siklikla kisiler ifade vermekten kaginmakta
ve sz konusun tespitin hassasiyeti nedeniyle denetim esnasinda bir¢ok sorun
yasanabilmektedir. Bazi kisiler yazili ifade vermek istememekte ve bu kisilerin sozlii
beyanlar1 alinmak suretiyle degerlendirme yapilmaktadir. Her ne kadar tek bir tanik
beyani, ya da sozlii olarak alinan ifadelere dayanarak gelir ve ayliklarin kesilmesi
yoluna gidilmese de sifaen alinan beyanlarin i¢eriginin dogrulugu da biiylik 6nem arz
etmektedir. Ornegin; bosandig1 esiyle fiilen birlikte yasadigi iddia edilen kisi
hakkinda yapilan bir inceleme esnasinda ilgililerin ikamet adresinde yapilan ¢evresel
sorusturmasinda alt dairede oturan bir komsusu ifadesinde, “Belirttigim adreste
yaklasik olarak bir yildir oturmaktayim. Soylediginiz kisileri yakindan tanimiyorum.
Bu kigileri ara sira gormekteyim. Birlikte ayn1 evde oturmaktadirlar.” seklinde
beyanda bulunmus, ancak yazili ifade vermekten kaginmis ve sozlii beyaninin
alimmasi ile yetinilmistir. Yan dairede oturan baska bir komsusu ise ifadesinde,
“Belirttigim adreste yaklasik olarak yirmi yildir ikamet etmekteyim. Kendilerini dort
yildir, yakindan tanimaktayim. Bosandiktan sonra kendilerini birlikte hi¢ gormedim.
Bosandiktan sonra eski esi evden tasindi. Kendisi iki c¢ocuguyla birlikte
yasamaktadir” seklinde beyanda bulunmus ve ifadesi yazili olarak tutanaga
gecirilmistir. Alman iki ifade karsilastirildiginda, ilk verilen ifade de komsusu
belirtilen adrese yeni tasindigini, kendisini yakindan tanimadigini ve her ne kadar
ayni evde yasadiklarini sdylese de yazili ifade vermekten kaginmistir. Buna gore, ilk
verilen ifade, giiglii bir delil olarak degerlendirilmemektedir. Diger komsusu ise uzun
siiredir ayn1 evde yasadigini, kendilerini bosandiktan sonra birlikte hi¢ gérmedigini,
ayrica ilgilileri yakindan tanidigini sdylemis ve yazili ifade vermistir. Bu baglamda
ikinci verilen ifadenin giiclii bir delil niteliginde oldugu degerlendirilmektedir. Diger
bir 6rnekte, Kurum kayitlarindan yapilan arastirma ve niifus miidiirliiklerinden alinan
kayit 6rneklerinde ilgililerin ayni adreste oturduklar1 belirlenmistir. Kolluk kuvvetleri
tarafindan yapilan gevresel sorusturmada ise birlikte oturmadiklari tespit edilmistir.
Kurum kayitlarinda ve niifus kayit 6rneklerinde ayni adreste oturduklar: goriilse de,
bu durum s6z konusu kisilerin fiilen birlikte yasadiklarini kanitlamazken, adres
degisikligini bildirmemis ya da geciktirmis olmalar1 da kuvvetle muhtemeldir. Bu

baglamda yukarida verilen orneklerde, alinan ifadelerin ve yapilan arastirmalarin
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nasil etraflica degerlendirilmesi gerektigi ortaya konulmaya calisiimistir.®® Buna
karsin taraflar aralarinda evlilik birliginin devaminmi imkansiz kilan olaylara dair
higbir delil ileri siirmeksizin karsilikli riza ile sadece bosanma talep ederek ve ¢ocuk,
tazminat, nafaka gibi ortak konularda hak talep etmeden bosanmuslar ise bu husus,
bosandiktan sonra birlikte yasamaya dair giiclii bir karine teskil edebilmektedir.>&
Yapilan inceleme ve sorusturma esnasinda diizenlenen tutanaklarin, alinan
ifadelerin, hazirlanan raporlarin dayanaklarinin saglam olmasi hususu da énemlidir.
Bu hususta 5510 sayil1 Kanun’da Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis
memurlarinin gorevleri sirasinda tespit ettikleri kurum alacagini doguran olay ve bu
olaya iliskin islemleri yemin hari¢ her tilii delile dayandirilabilecekleri, bunlar
tarafindan diizenlenen tutanaklarin aksi sabit oluncaya kadar gegerli oldugu
belirtilmistir (5510 S.K., m.59). Bunun yaninda 6100 sayili Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanunu’nun 204’incti maddesinin 2’nci fikrasinda, ilgililerin
beyanma dayanilarak noterlerin tasdik ettikleri senetlerle diger yetkili memurlarin
gorevleri iginde usuliine uygun olarak diizenledikleri belgelerin, aksi ispatlanincaya
kadar kesin delil sayilacaklari agiklanmigtir. Buna gére, Kurumun denetim ve kontrol
ile gorevlendirilmis memurlar1 tarafindan diizenlenen tutanaklarin aksinin, ayni
hiikim ve kuvvette deliller ile ispat olunmasi lazim gelmektedir. Konuyla ilgili

Yargitay Hukuk Genel Kurulu®®’

vermis oldugu bir kararda, raporlarin sadece memur
veya miifettis tarafindan diizenlenmis olmalari, anilan raporlarin 5510 sayili
Kanun’un 59 ve 100’tincii maddeleri kapsaminda aksinin yazili delille kanitlanmasi
gereken belgeler olarak kabulleri i¢in yeterli olmadigini, Kurumun denetim ve
kontrol ile gorevlendirilmis memurlart ve is miifettisi raporlarinin, rapora dayanak
aliman tutanaklar ile birlikte degerlendirilmesi ve ancak belirtilen nitelikte ekli
tutanaklarin anilan Kanun kapsaminda aksi sabit oluncaya kadar gegerli belge
oldugunun kabulii, ilgililerin imzali beyan1 alinmak suretiyle diizenlenen rapor ve
ekli tutanaklarin mahkeme nezdinde ispatinin ancak yazili delille (tutanakla)

miimkiin oldugu belirtilmistir. 388

%8 Uzuner, s. 3-4.

386 Altinpinar, (Muvazaali), s.6.

37 Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 04.02.2009 tarih 2009/9-2 Esas, 2009/48 Sayili Karari, Yargitay
Hukuk Genel Kurulunun, 14.11.1979 tarih 1014 Esas, 1314 sayili1 Karar1

388 Uzuner,. 3-4.
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4.5. AYLIK VE GELIR ELDE ETME HAKKINI KOTUYE KULLANANLAR
ACISINDAN SONUCLARI

Bosandig1 esiyle fiilen birlikte yasadiginin tespiti, Sosyal Giivenlik
Kurumunun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlart tarafindan
yapilmaktadir. Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlar ise 5502
sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu kanununda belirtilen kurum miifettisleri ile sosyal
giivenlik denetmenleridir (S.S.1.Y., m.114).3%° Sosyal Giivenlik Denetmenligi
Yonetmeliginin®® Denetmen ve Denetmen Yardimcilarinin Gérevlerini diizenleyen
24’{incli maddesinin 9/g bendinde, sigortali veya diger hak sahiplerinin gelir veya
aylik alma sartlarii tasiyip tasimadiklart veya bu sartlar1 tasimaya devam edip
etmediklerinin tespitinin yapilmasi ile ilgili olarak sosyal giivenlik denetmenleri
gorevlendirilmistir. Kurumca, orneklem usulii, ALO 170 hattindan yapilan ihbar
veya sikayet iizerine Sosyal Giivenlik il Miidiirliiklerinde gérevli sosyal giivenlik
denetmenleri tarafindan inceleme ve sorusturma yapilmak suretiyle hak sahibi eslerin
bosandiktan sonra fiilen birlikte yasayip yasamadiklari tespit edilmektedir.3®! Sosyal
Gilivenlik Kurumunca, esinden bosanarak aylik talebinde bulunan hak sahibi es ve
kiz cocuklarinin aylik baglama islemleri geciktirilmeksizin gergeklestirilmekte,
ancak ihbar veya sikayet olmasi ya da Kurumca gerekli goriildiigii hallerde gerekli
denetimin yapilmasimni miiteakip sonucuna gore islemleri tamamlanmaktadir.
Bosanmalar1 nedeniyle gelir veya aylik talebinde bulunan es ve kiz gocuklari ile
evlenme 6denegi talebinde bulunan kiz ¢ocuklarindan tahsis talep ve beyan taahhiit
belgesi imzalatilmak suretiyle taahhiit alinmaktadir.3%2

Tahsis talep ve beyan taahhiit belgesi, sigortali ile dlen sigortalilarin 18
yasindan biiyiik hak sahiplerine 5510 sayili Kanuna gore baglanacak olan gelir ve
ayliklarin, yapilacak olan toptan 6demenin, evlenme yardiminin ve cenaze
masrafinin yersiz alinmasi halinde karsiliginin Kurumca talep edilmesi amaciyla

kullanilmaktadir. Bu belgede; esinden bosandig1 halde bosandig1 esiyle fiilen birlikte

yasadig1 belirlenen es ve ¢ocuklarinin baglanmig olan gelir ve ayliklarinin kesilecegi,

%9 12 Mayis 2010 tarih ve 27579 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Sosyal Sigorta Isleri
Yonetmeliginin (Degisik: R.G. -21/8/2013-28742) 114. Maddesi

390 26 May1s 2011 tarih ve 27945 sayili Resmi Gazetede yayinlanmistir.

%1 Uzuner, s.2-3.

392 Tagbasi, s.2.
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bu kisilere O6denmis olan tutarlarin geri alinacagi; Kurumun bu belgedeki
bildirimlerin dogrulugunu her zaman arastirabilecegi, gergege aykirt bildirimde
bulunanlara veya durum degisikliklerini derhal Kuruma bildirmeyenlere yapilan
yersiz 0demelerin yasal faizi ile birlikte geri alinacagi ve haklarinda Tirk Ceza
Kanunu’nun 204’tincii maddesinin 1’inci fikrasi geregince kovusturma yapilmasi
amaciyla ilgili Cumhuriyet Savciligi’na su¢ duyurusunda bulunulacagi ve s6z konusu
hususlarin dayanag olan kanun hiikiimleri belirtilmektedir.3*®Ayrica bu kisiler
hakkinda Sosyal Giivenlik Kurumundan, Fazla veya Yersiz Odemelerin Tahsiline
lliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Y&netmeligin "ilgililerin kasith ve kusurlu
davraniglarindan dogan fazla veya yersiz 6demeler" basliklt 5’inci maddesi geregi
Cumbhuriyet Savciligina sug duyurusunda bulunulmaktadir.3%

Sosyal Giivenlik Kurumu denetmenleri tarafindan bosandigi esiyle fiilen
birlikte yasadig: tespit edilenlerin gelir ve ayliklar1 kesildikten sonra, ayn: zamanda
Cumhuriyet Savciligina da su¢ duyurusunda bulunulmaktadir. Savcilik tarafindan
tahkikat yapildiktan sonra, faillerin nitelikli dolandiricilik sugunu isledikleri ve
Kurumu dolandirdiklart gerekgesi ile kamu davalari agilmistir. Bosandiktan sonra
maas alabilmek i¢in birlikte yasadigi tespit edilenler, Yargitay’in ilgili Ceza Daireleri
tarafindan haksiz ¢ikar saglamalar: nedeniyle nitelikli dolandiricilik sugu kapsaminda
degerlendirmekteydi.®® Ancak Yargitay 15. Ceza Dairesi’nin vermis oldugu ve Ceza
Genel Kurulu tarafindan da tasdik edilen bir kararinda®®® 2012/17159-43337 sayih
kararinda oldugu gibi karar vermektedir.3%’

Sosyal Giivenlik Kurumu, bosandig: esi ile birlikte yasadig: tespit edilenler
hakkinda Cumhuriyet Savciligina 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 157 ve 158.

393 2011/58 sayil1 Genelge, Ek-40.

3% Kaya, s.4.

3% 15, Ceza Dairesi 15.2.2012 giin 2011/11378 E, 2012/8114 K, 28.3.2012 giin 2012/107 E,
2012/33105 K, 5.4.2012 giin 2011/14653 E, 2012/33855 K, 11 CD. 29.12.2010 giin 3976- 15274
sayili kararlart

3% Yargitay 15. Ceza Dairesi’nin 2012/17159-43337 sayili kararinda; saniklar resmi nikahla evli iken,
sanigin vefat eden babasindan sigorta maasim alabilmek igin 22.03.2005 tarihinde muvazaali olarak
bosandiklari, ancak ayni evde birlikte yasamaya devam ettikleri, SGK’dan maas almak suretiyle
haksiz menfaat temin ederek kamu kurumunu dolandirdiklar: iddia edilmis ise de, hukuken gegerli bir
kararla bosandiktan sonra, eslerin bir arada yasamasmin bosanmanin maas almak amaciyla
yapildiginin ve hileli davranigin kaniti olamayacags, nitekim 5560 sayili Kanun’un 56. Maddesinde bu
durumu tespit edilen kimselerin gelir ve ayhiginin kesilecegi ve 6denmis tutarlarin geri alinacaginin
belirtildigi, bu hususta cezai diizenlemenin bulunmadigi, saniklarin eyleminin hukuki ihtilaf
mahiyetinde oldugu, bu nedenle dolandiricilik sugunun yasal unsurlarimin olusmadigina yonelik
kabulde bir isabetsizlik goriilmemistir” seklinde karar vermektedir, Ozdemir, ss.196-197.

397 Ozdemir, ss.196-197.
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Maddeleri uyarinca kamuyu zarara ugratmak amaciyla dolandiricilik yapmak
fiilinden dolay1 su¢ duyurusunda bulunmaktaydi.>® Yargitay 15. Ceza Dairesinin
vermis oldugu bir kararda®® 5510 sayili Kanunun ilgili maddesinde, bu durumu
tespit edilenlerin gelir ve ayliginin kesilecegi ve 6denmis tutarlarin geri alinacaginin
Ongoriildiigi, bu konuda cezai diizenlemenin ise bulunmadigi gerekgesiyle bu kisiler

hakkinda ceza verilemeyecegine karar vermistir.

3% Giizel Ali, Okur Ali Riza ve Caniklioglu Nursen, s. 702.

399 Yargitay 15. Ceza Dairesi 2011/15030 Esas, 2012/39626 sayil1 kararinda; “Saniklar resmi nikahl
evli iken, samigin vefat eden babasindan sigorta maasini alabilmek i¢in 22.03.2005 tarihinde
muvazaali olarak bosandiklari, ancak ayni evde birlikte yasamaya devam ettikleri, SGK’dan maas
almak suretiyle haksiz menfaat temin ederek kamu kurumunu dolandirdiklar iddia edilmis ise de,
hukuken gecerli bir kararla bosandiktan sonra, eslerin bir arada yasamasinin bogsanmanin maas almak
amactyla yapildiginin ve hileli davranisin kanit1 olamayacagi, nitekim 5510 sayili Kanun’un 56’nc1
maddesinde bu durumu tespit edilen kimselerin gelir ve ayliginin kesilecegi ve 6denmis tutarlarin geri
alinacaginin belirtildigi, bu hususta cezai diizenlemenin bulunmadigi, saniklarin eyleminin hukuki
ihtilaf mahiyetinde oldugu, bu nedenle dolandiricilik sugunun yasal unsurlarinin olusmadigina yonelik
kabulde bir isabetsizlik goriilmemistir” seklinde hiikiim vermistir.
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SONUC VE ONERILER

Sosyal giivenlik hakkinin koétiiye kullanilmasi; sigortali, igveren, hak sahibi
gibi sosyal giivenlik sistemi paydaslarinin, sosyal gilivenlik kapsamindaki
diizenlemelerden kaynakli edinimleri, sosyal giivenlik hakkinin varlik amacina aykiri
Ve yersiz bir bigimde kazanmaya ¢alisarak bilingli olarak haksiz menfaat saglamalari
sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Sigortalilik agisindan zaman zaman isverenler, kimi
zaman ¢alisanlar ve bazen de her iki kesim tarafindan; aylik alma agisindan, sartlarini
karsilamadigi maasi elde etmeye c¢alisan es, kiz ¢gocugu veya kari-koca tarafindan;
saglik yardimlarindan, gecici is goremezlik 6deneginden haksiz yere faydalanmaya
calisan ancak fiili olarak higbir yerde c¢alismayan Kkisiler tarafindan ulusal ve
uluslararasi diizenlemeler geregi en temel insan haklarindan biri olarak goriilen
sosyal giivenlik hakki siirekli olarak kotliye kullanilmaktadir. Bu baglamda sosyal
giivenlik hakkinin kétliye kullanilmasi; sosyal gilivenlik hakkinin geregi gibi tesis
edilebilmesi i¢in gereken giicii tahsis eden kamu dolayisiyla da s6z konusu hakkin
asil hak edenleri aleyhine maddi ¢ikar saglamak amaciyla girisilen gesitli faaliyetler
biitiiniidiir. Sosyal giivenlik sistemlerinin 6ngdrdiigii en temel hak ve ayni1 zamanda
da yiikiimliiliik olan sigortali olma hakki, sigortasiz ¢alistiran isveren, sigortali olmak
istemeyen veya sigortasiz caligmaya bilingli bir sekilde sessiz kalan ¢alisan
tarafindan kotiiye kullanilabilecegi gibi isveren ve calisan aralarinda anlagmak
suretiyle de hakki suistimal edebilmektedirler. Boylece hangi taraftan kaynaklanirsa
kaynaklansin maddi ¢ikar ve haksiz kazang saglamak ugruna sigortali olma hakki ve
buna bagl olarak sosyal gilivenlik hakki pazarlik konusu yapilabilmektedir.

Toplumsal ve sosyal degisikliklerin her bakimdan kendini gostermeye
baslamasiyla birlikte sigortali olma hakkinin sigortali tarafindan kétiiye kullanilmasi
giderek yayginlagsmaktadir. Sigortali, igverenini sigortaliliginin eksik bildirilmesine
ikna ederek devlete 6denen eksik sosyal giivenlik priminin parasal karsiligin1 almak
suretiyle kendine maddi ¢ikar saglayabilmektedir. Kayit dis1 istihdamin 6nlenmesi
acisindan capraz kontrol mekanizmalar1 c¢ercevesinde diisiinlilmiis bir 6nlem olan
sigortalinin kendini bildirme yilikiimliiliigli uygulamada sigortalilar tarafindan yerine
getirilmemektedir. Sigortalinin kendini bildirmemesinin hak arama asamasinda kendi
aleyhinde delil teskil etmemesi, sosyal giivenlik hakkinin vazgecilmezligi ve temel

insan hakki olma niteligi gbz oniinde bulunduruldugunda isabetli olmakla birlikte
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sigortali hizmetlerinin yerinde ve zamaninda tespit edilmesi yoniinden onemli bir
kazanimdan vazgegilmesi anlamina gelmekte ve maalesef igveren tarafindan
suistimal edilen hakkini arayan sigortali ile bu hakkini pazarlik malzemesi haline
getirerek kotiiye kullanan sigortali ayn1 muameleye tabi tutulmaktadir. Bu durumun
ortaya c¢ikmasinda sigortaliya sigortasiz calismasi halinde herhangi bir yaptirim
ongoriilmemis olmasinin da 6nemli etkisi bulunmaktadir. Hakkini kétiiye kullanarak
devlete 6denmesi gereken primi kendine ek bir kazang olarak goren ve sigortasiz
calismayi bilingli bir bigimde bizzat talep eden hatta isvereni buna mecbur birakan
sigortalilar bulunmaktadir. Bu kisiler ¢alistiklar1 esnada devlete 6denmesi gereken
primleri haksiz sekilde ticretlerine ilave ettirmekte, ancak belli bir siire sonra
ozellikle de calistigr igyeri ile sorunlar yasadiginda bu durumu bir firsat olarak
kullanmakta, igvereni sikayet etmekle tehdit etmekte ve her durumda gegcmise doniik
haklarini ispat ederek alabilmekte, sigortali tescilini saglayabilmekte, hatta gecmise
doniik is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik halleri sonucu elde edilen gelir
ve Odeneklerden faydalanabilmektedir. Ancak s6z konusu hakkini kétiiye kullanan
sigortalilar icin hicbir tespit sekli veya yasal miieyyide Ongdriilmediginden, s6z
konusu kisiler hakkinda islem yapilamamakta ve haksiz kazanglar geri
allmamamaktadir. Bu baglamda sigortasiz ¢alisarak sigortali olma hakkinin sigortali
tarafindan kotiiye kullanilmasinin higbir yaptirimi bulunmamaktadir. Oysa hakkin
sigortal1 tarafindan kdtiiye kullanilmasi mutlak suretle goz onilinde bulundurulmali ve
buna yonelik yasal diizenlemeler hayata gecirilmelidir. Sosyal giivenlik hakkini
kotiiye kullanan isverenler, sigortasiz galistirarak veya eksik bildirim yaparak devlete
O0denmesi gereken sosyal glivenlik primlerini ¢esitli yollarla zimmetlerine gegirmekte
ve haksiz kazang kaynagi olarak kullanabilmektedirler. Sigortalilik hakkini kdotiiye
kullanarak sosyal giivenlik primlerini kendine ek bir gelir kaynag: haline getirmek
isteyen igverenler, ya tamamen sigortasiz is¢i ¢alistirma ya da siire ve/veya kazang
olarak sigortaliligi eksik bildirilme yoluyla hakki koétiiye kullanmakta ancak bu
durumu resmi kayitlara yansitmamaktadirlar. Bu durumda sigortalinin is bulma veya
isini kaybetmeme gibi zaafiyetlerinden faydalanarak sigortali giinlerini veya
kazancglarini eksik bildirerek maddi cikar saglayan igveren, sosyal glivenlik hakkini
kotiiye kullanmis olmaktadir. 5510 sayili Kanunun yiiriirliie girmesinden sonra

aylik baglama oranlar diistiigiinden, 01/10/2008 tarihinden sonra ne kadar fazla prim
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Odenirse sigortaliya baglanacak emekli ayligi bir o kadar diismektedir. Bu durumda
bulunan emekliliklerine az zaman kalmis kisiler, emeklilik i¢in gereken prim 6deme
glin sayisin1 tamamlamasinin ardindan geri kalan zamanda kayit dis1 ¢alismaya
yonelmektedirler. Ciinkii s6z konusu durumda bulunanlar ne kadar fazla sigortali
caligirlarsa sistem tarafindan o Olgiide cezalandirilmakta ve adeta hakkin kotiiye
kullanimina zemin hazirlanmaktadir.

Sigortaliligin ~ olusabilmesi i¢in  hizmet sodzlesmesinin  unsurlarinin
ger¢eklesmis olmasi ve c¢alismanin eylemli olmasi gerekmektedir. Bu baglamda
sigortalilik hakkinin kétiiye kullanilmasinin bir bagka bi¢imi, gergek sigortalilik gibi
resmen bildirimi yapilan ancak fiili ¢alismaya dayanmayan sahte sigortaliliktir. Sahte
sigortalilik 6zellikle son yillarda iilkemizde organize sug oOrgiitleri ile miicadeleyi
gerektirecek diizeyde ciddi boyutlara ulagsmis bulunmaktadir. Kimi zaman bildirim
yapilan igyeri tamamen sahte olmakta, kimi zaman ise var olan isyerinden gercekte
caligmayan kisilerin ¢alistyormus gibi sigortali bildirimleri yapilmaktadir. Tamamen
sahte olan igyerleri, durumdan hi¢ haberi olmayan haklarin1 kullanma ehliyetinden
yoksun veya kimlik bilgileri calinmis kisiler iizerine agilmakta ya da {izerine sahte
igyeri tescil edilecek olan ve bunu para karsiliginda bilingli olarak kabul edecek olan
kisi/kisiler bulunmak suretiyle {izerlerine sirket tescilleri gergeklestirilmektedir. SGK
nezdinde vekaletname yoluyla hatta posta kanaliyla bildirge gonderilerek isyeri
tescili kolaylikla yapilabilmekte, ancak soz konusu igyerleri sahte bildirimler igin
kullanildiginda tespiti zor ve sikintili olmakta, sonrasinda biiyiik kamu zararlarinin
ortaya c¢ikmasit kac¢inilmaz olmaktadir. Sahte bildirimlerin heniiz sahtekarlik
baglamadan engellenebilmesi amaciyla isyerlerinin kurulma ve tescil islemlerinin
daha siki sartlara baglanmasi gerekmektedir. Sahte sigortalilik ciddi 6lgiide haksiz
kazang saglama imkani sagladigindan organize sug ¢etelerinin de dahil oldugu biiyiik
ve karmagik bir; sahte bildirilenler, bildirenler, isyerleri ve sirketler agmna
doniismektedir. Isveren, gercekte hi¢ var olmayan bir isyerinden var olmayan bir
sigortalilik iligkisi iizerinden sigortali bildirimi yapmakta veya var olan gercek
igsyerinden gercek sigortalilarinin arasinda sahte sigortali bildirimleri de yapmaktadir.
Sahte sigortal1 bildirimi yapilan kisiler ise ya bu durumun biiyiik bir su¢ oldugunun
bilincinde olmayarak kotii niyetli kisilerin agina diismekte ve devlete ddemesi

gereken primlerin parasal karsiligini her ay diizenli olarak bu kisilere aktarmakta ve
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magdur olmakta ya da bu durumun sug¢ oldugunu bilerek bilingli bir bi¢imde sahte
isyeri veya sahte bildirimini yaptirabilecegi gergek veya tiimiiyle sahte olan isyeri
bulma arayisina girmektedir.

Sahte sigortalilik, yiiksek haksiz kazan¢ saglama potansiyeli nedeniyle
maalesef sahte sigortali bildirimine aracilik eden kisilerin mahalle aralarindan kdy
kahvehanelerine kadar dolasarak adeta miisteri topladiklari bir mekanizmaya
dontismiis durumdadir. Sahte sigortaliligin ortaya ¢ikip bu denli ciddi boyutlara
ulagmasinda elbette ¢ok c¢esitli faktorler etkilidir. Sosyal gilivenlik gibi onemli
miktarda kamu kaynaginin tahsis edildigi hayati bir alanda yapilabilecek
suistimallere kars1 yeterli ve etKili, yasal ve idari tedbirler alinmamustir. Ulkemizde
sosyal giivenligin ana yasal kaynagi konumundaki 5510 sayili Kanun’da alt
mevzuatsal diizenlemeler ile agiklanabilecek bir¢ok farkli konu ayrintili bir bigimde
ele alinmigken, sahte sigortalilik gibi 6nemli bir olgunun ismi dahi gegmemis, sadece
tesviklerin kesilmesine neden olmasi yoniiyle sinirlt sayida yasa maddesinde kendine
yer bulabilmistir. Yillardan bu yana vatandas, isveren/igyeri ve devlet diizeyinde
onemli kayiplara neden olan bu denli 6nemli bir konudaki bilinglendirme eksikligi ve
hatta isteksizligi goze carpmaktadir. Para karsiliginda sahte sigortali olan kisi,
kontrol ettigi kendi sigortali hizmet dokiimiinden belirtilen donemler itibariyle giin
ve kazanglarmin bildirildigini gérmekte, cogu zaman bildirimlerinin resmi kayitlara
girdigini ve karsilig1r olan primlerin de devlete 6dendigini zannetmektedir. Sahte
sigortaliligin sigortali, igveren, aracilik edenler agisindan kimi zaman magduriyetlere
de sebep olabilecek agir cezai sonuglarinin oldugu yazili ve gorsel olarak
vatandaslara 1yi anlatilmalidir. Sosyal giivenlik sorunlarinin; idari anlamda, devlete
olan borglarin defalarca yapilandirilmasi veya daha kolay nasil emekli olunabilecegi
gibi popiilist konulara indirgenmis olmasi, sistemin kroniklesmis yapisal sorunlarini
golgede birakmaktadir. 2008 yilinda hayata gegirilen ve amaglarindan biri de farkli
hizmet statiileri arasindaki norm ve standart birligini saglamak olan sosyal glivenlik
reformu, kazanilmig haklarin korunmasi dogrultusundaki yargi kararlarinin da
etkisiyle ilgili statiileri temsil eden kamu kurumlarinin fiziki olarak tek cati altinda
toplanmasindan ileri gitmemistir. Statiiler arasinda norm ve standart birliginin
saglanamamas1 ve kazanilmis hak kavrami geregi halihazirda emekli olacak olan

kisiler agisindan bile eski ve yeni kanunlarin birlikte uygulanma zorunlulugunun
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bulunmasi, bireylerin yasal smirlari sosyal giivenlik hakkini ihlal edecek sekilde
zorlamasina ve sahte sigortalilifin sosyal giivenlik hakkinin kotiiye kullanma
bigimlerinden biri olarak karsimiza ¢ikmasina neden olmaktadir. Sigortalilarin
sigorta primlerinin devlete 6denip 6denmemis olmasindan kaynakli herhangi bir
sorumluluklarinin bulunmamasi, sahte sigortalilik yoluyla hizmet kazanarak sosyal
giivenlik hakkin1 kotliye kullanmalarmi 6zendirmektedir. Bazi durumlarda ise
sigortali bildirilen konumundaki kisi, primler 6denmese bile bu hususta herhangi bir
maddi sorumlulugunun bulunmadigini ve prim 6deme sorumlulugunun isverende
oldugunu goz 6niinde bulundurarak bu duruma bilingli bir sekilde ses ¢ikarmamakta
ve sigortalilik hakkini koétiiye kullanmaktadir.

Sigortasiz calisarak sosyal gilivenlik hakkinin kétiiye kullanma bigimi olarak
hak sahibi kiz ¢ocuklarinin ebeveynleri iizerinden hak sahipligi kazanimlarindan
faydalanmaya devam etmek adina bilingli bir bi¢imde sigortasiz ¢alismalari, sosyal
giivenlik sistemimiz agisindan 6nemli bir suistimal sorunudur. Bu sayede sigortasiz
olmalarina ragmen saglik yardimlari kesilmemekte ve vefat etmis ebeveynleri
lizerinden maas almaya devam etmektedirler. Hak sahibi kiz ¢ocuklarinin maas
alarak sagliktan faydalandigi, aym1 zamanda da igverenle anlasarak sigortasiz
calismasina ve devlete ddenmesi gereken primi kayit dis1 licretine ilave bir gelir
kapisi haline getirmesine siklikla rastlanilmaktadir. Ebeveyni vefat etmis olan hak
sahibi kiz cocuklari, evli olmama sartin1 ya bilingli bir bicimde birlikte yasayip hig
evlenmeyerek ya da bosanip, bosandigi esiyle birlikte yasayarak agsmakta, ¢alismiyor
olma sartin1 ise g¢aligmasina ragmen kayit altina girmeyerek yerine getirmekte,
boylece hem sosyal giivencesini haksiz sekilde saglamakta, hem de normal bir
sigortal isciden daha ¢ok gelir elde etme sansina sahip olmaktadir. Bireyleri bu yola
bagvurmaya iten sosyal ve ekonomik etkenler bir kenara birakildiginda, bu durum
acikca hak sahipligi hakkinin kotiiye kullanilmasidir. Bu duruma izin veren
isverenler ise bu durumdaki kisileri goniillii olarak sigortasiz ¢alistirmak suretiyle
devlete ddenen primden kurtularak cikar saglamakta ve sosyal giivenlik hakkinin
kotiiye kullanilmasina ortak olmaktadirlar.

Olim ayligi alma hakkinin kétiiye kullanilmasini engellemek amaciyla
bosandiktan sonra birlikte yasayanlara yonelik yasal diizenleme yiiriirliige girmistir.

Yasa hiikmiinde gecen “fiilen birlikte yasama” ifadesi, beraberinde 6zel hayatin
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gizliliginin ihlali gibi birgok tartismayi getirmistir. Ayrintili ve agik mevzuatsal
diizenlemeler yapilmadigindan denetim elemanlarina yargi kararlari yol gosterici
olmustur. Yerel yargi organlarinca iptali istenilerek Anayasa Mahkemesi’ne tasinan
yasal diizenleme ile ilgili tartigmalar, Anayasa Mahkemesi’nin konuya 1s1ik tutan
gerekgeli karari ile son bulmustur. Anayasa Mahkemesi kararinda da belirtildigi
lizere O0lim aylig1r almaya hak kazanmak icin gerekli olan “evli olmama” kosulu,
bosanma ile asilarak yasa koyucunun bir geliri bulunmayan dul veya bekar kadinlari
koruma gayesi istismar edilmekte ve hak, agik¢a kotiiye kullanilmaktadir. Aylik ve
gelir alirken bosandigr esi ile birlikte yasama halinin, su¢ olma niteligi
bulunmaktadir. Baz1 hak sahipleri, sosyal giivenlik hakki ¢ergevesinde kendilerine
taninan bdylesi olumlu bir kazanimi koétiiye kullanmakta, s6z konusu uygulamadan
faydalanmay1 hak eden gergek hak sahiplerini de sorgulanir hale getirerek zor
durumda birakmaktadir. Hakkini kétiiye kullanan hak sahipleri bulundugu gibi bu tiir
bir faydalanmanin yasal olmadiginin bilinci ile hareket eden, sosyal giivenlik ahlaki
gelismis genis toplum kesimleri de bulunmakta olup, bu kesimlerin haklarinin hak
ihlallerine karsi devlet tarafindan korunmasi, hukuk devleti olmanmn temel bir
gerekliligidir.

Sosyal giivenlik hakki suistimalleri sonucunda sistemin bozulan finansal
yapisinin faturasi siirdiirtilebilirligin saglanmasi adina kanunlara saygili gercek hak
sahiplerine kesilmekte, sistemin diiriist paydaslarinin kazanimlari giin gectikge
erimektedir. Sosyal giivenlik hakkindan faydalananlarin bagvurduklart sosyal sigorta
suistimalleri, yoksul ve ihtiyaci olan kesimlere yapilabilecek sosyal yardimlari
azaltmakta, finansman yiikiinii ve sosyal giivenlik agiklarini arttirict etkileriyle
toplumun geleceginin ¢alinmasina yol agmaktadir. Cesitli siyasal kazanimlar ugruna
izlenen sosyal yardim ve sosyal hizmet politikalari neticesinde kisilerin hak edip
etmedigi Olciilmeksizin yapilan uygulamalar, sosyal giivenligin tesisi yerine gelir
dagiliminda adaletsizlige ve sosyal giivenlik hakkinin kétiiye kullanilmasina yol
acmaktadir. Toplumumuzda yasanilan sosyal giivenlik hakki ihlallerinin ortaya
¢ikmasinda bir¢ok unsurun etkisi olmakla birlikte ekonomik durumun bir yansimasi
olarak yoksullukla miicadeledeki yetersizlik 6n plana ¢ikmaktadir. Sosyal giivenlik
hakkinin dar anlamda ele alinmasi sonucu kisilere asgari bir yasam standardinin

saglanmasi hedefi ile yetinilmemeli, insana yarasir bir hayat standardinin temin
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edilmesi amag edinilmelidir. Ancak ihtiya¢ ve beklentilerin sinirsiz, kaynaklarin ise
smirli olmasi gergegi goz Onlinde bulunduruldugunda, s6z konusu insana yaragir
hayat standardinin saglanmasinin sosyal gilivenlik edinimlerinin hak edenlere
boliistliriilmesine ve bu baglamda sosyal glivenlik hakkinin kétiiye kullanilmasinin
engellenmesine bagli oldugu aciktir.

Sosyal giivenlik hakkiin kotliye kullanilmasinin denetimi ile ilgili her ne
kadar kanunla tiim kamu kurumlarinin denetim elemanlar1 gérevlendirilmis olsa da
etkin bir bigimde denetimi, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun denetim ve kontrolle
gorevli memurlar tarafindan yerine getirilmektedir. Bu baglamda denetim, sigortali
olma hakkinin ve hak sahipligi hakkinin kétiiye kullanilmasi temelinde iki ana dalda
ayrigsmaktadir. Sigortalilik hakki ile ilgili suistimallerin denetim konulari, is
sOzlesmesinin  unsurlarmin  ger¢eklesmis  olmasina ragmen  sigortaliligin
bildirilmemesi yani sigortasiz c¢alisma veya calistirma ile is so6zlesmesinin
unsurlarinin ger¢eklesmemis olmasina karsin sigortali bildiriminde bulunma yani
sahte sigortalilik ana denetim alanlar1 ¢ergevesinde alt tlirevlerinde ¢esitlenmektedir.
Sosyal giivenlik hakkinin kétiiye kullanilmasinin denetimi zor ve sikintili bir siirectir.
Sigortalilik ve aylik alanlar yoniinden tespitin 6zellikle sosyal giivenlik hakkinin
kotiiye kullanildigi mahalde yerel olarak ve haber verilmeksizin yapilmasi, denetim
faaliyetinin yapis1 geregi iyi iletisim becerisi, yeterli mesleki bilgi ve tecriibeyi
zorunlu kilmaktadir. Sigortasiz ¢alisan ve calistirilanlarin veya sigortali bildirildigi
halde sigortali olmamasi gereken sahte sigortalilarin, s6z konusu sahte bildirimleri
yapan isverenlerin ve sahte igyerlerinin denetimi; bosandiktan sonra birlikte
yasayanlarin tespiti gibi konular bir¢ok farkli denetim teknik ve usuliiniin bazen tek
basina, bazen de bir arada ustalikla kullanilmasin1 gerektirmektedir. Tespiti yapilan
hususun sigortaliligin tesisi veya iptali, maas alma veya maasin iptal edilerek geri
alinmas1 gibi hayati konular ile ilgili oldugu g6z o6niinde bulunduruldugunda ve
yapilan denetim sonuclari itibariyle gerek hapis gibi cezai ve gerekse de gecmise
doniik maasin geri alinmasi gibi maddi agir yaptirimlar igerdiginden hassas bir
stirectir. Yapilan denetim faaliyetinin smurlar1 tam olarak c¢izilmemis degisken
yapisinin da bir sonucu olarak denetim elemanmin kanaati belirleyici olmakta,
denetim faaliyetinin riski ve hukuki sorumlulugu o6zellikle denetim elemanlari

tizerinde birakilmaktadir. Bosandiktan sonra birlikte yasayanlarin tespitinde; idare
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tarafindan yillarca tespit sekilleri ile ilgili agik mevzuatsal diizenlemeler yapilmamius,
soz konusu tespiti gergeklestiren sosyal giivenlik denetmenleri ile halk ve kendi
icinde de goriis ayriligina diisen yerel yargi kars1 karsiya birakilmistir. Ancak zaman
igerisinde Anayasa Mahkemesi ve Yargitay kararlar1 yol gosterici olmus ve s6z
konusu kararlar 1s181nda idare tarafindan gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilmustir.
Sosyal giivenlik gibi temel insan hakki olma niteligi geregi hayati bir konudaki
suistimallerin denetimi, yapist geregi dis etkilere karsi giiglii ve tarafsiz bir
teskilatlanmay1 gerektirmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun denetim ve kontrolle
gorevli memurlart olarak merkezi idareye bagli olarak gorev yapan Kurum
miifettigleri merkezi siyasal ve idari baskilar ile karsi karsiya kalabilirken, tasra
teskilatina bagli olarak konumlandirilmis olan sosyal giivenlik denetmenleri hem
merkezi hem de yerel siyasi ve idari baskilar ile kars1 karsiya birakilabilmektedir.
Sosyal giivenlik hakkinin kotiiye kullanilmasimin engellenmesi samimi ve gercekci
bir durus sergilenmesine ve genel kabul gormiis uluslararasi calisma iligkileri
standartlarina uygun gerekli yasal ve idari diizenlemelerin bir an 6nce yapilmasina
bagli bulunmaktadir. Sosyal giivenlik hakki ihlallerinde, ezilenler ve ezenler bakis
acis1 yerine hak ihlalinin tek tarafinin igveren olmadigi 6zellikle sosyal ve ekonomik
degisimlerin de bir yansimasi olarak sigortalinin da higbir sekilde vazgecmemesi
gereken hakkini pazarlik araci olarak kullanabildigi dikkate alinmalidir. Diinya
ekonomik diizenindeki kirici rekabet ortaminda ayakta kalabilmek i¢in maliyetlerin
stirekli olarak diistiriilmesi stratejisinin gelismekte olan ekonomilere etkisi, en kolay
miidahale edilebilecek maliyet kaleminin is¢ilik olarak goriilmesi nedeniyle isgiicii
piyasalar1 agisindan yasanan olumsuzluklar olmaktadir. Bu baglamda kayit dist
istihdamin; miicadele edilmesi gereken bir olgu olarak sunulup, perde arkasinda
ekonomik dengeleri saglayict vazgegilmez bir arag olarak goriilmemesi
gerekmektedir. Her isyerinin, igverenin, sigortalinin veya hak sahibinin her zaman
denetim altinda tutulmas1 miimkiin olmadigina gore ancak bu sekilde sosyal gilivenlik
hakkinin kétiiye kullanilmasini besleyen altyapr ortadan kaldirilabilecek ve gerek
sigortali veya hak sahibi ve gerekse de sistem diizeyinde gerekli otokontrol

mekanizmalari olusturulabilecektir.
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