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YEMIN METNI

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “DTO'ne Rusya'nin Uye Olmasinin
Rusya ve AB Arasindaki Ticaret ve Ekonomik Iliskiler Uzerinde Etkisi” adl
calismanin, tarafimdan, bilimsel ahlak ve geleneklere aykir1 diisecek bir yardima
basvurmaksizin yazildigim1 ve yararlandigim eserlerin kaynakcada gosterilenlerden
olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve bunu onurumla

dogrularim.

Tarih
wd
Alina GABBASOVA

Imza



OZET
Yuksek Lisans Tezi
DTO'ne Rusya'min Uye Olmasiin Rusya ve AB Arasindaki Ticaret ve
Ekonomik Iliskiler Uzerinde EtKkisi
Alina Gabbasova

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitusu
Isletme Anabilim Dah

Uluslararas: Isletmecilik Programi

Arastirma konusunun oOnemi: Avrupa Birligi her zaman Rusya
Federasyonu'nun en biiyiik ticari ve ekonomik ortagi olmustur ve olmaya
devam ettigi gerceginden kaynaklanmaktadir. Avrupa Birligi, ongorulebilir
gelecekte de mallarin ihracat ve ithalatinda, Rusya doviz rezervlerinin
ikmalinde ana kaynag1 ve ekonomisine en biiyiik yatirinmer olarak Rusya’min
ana ortag1 olmaya devam edecektir. Avrupa petrol ve dogalgaz ithalatinda
Rusya’min uzun yillar boyunca ilk sirada gelmesi 6nemli Ol¢tide petrol Ureten

Arap iilkelerinden Avrupa'nin bagimhihigini azaltmist.

2014 yih ikili iliskilerde bir doniim noktas1 olmustu: Ukrayna’daki
olaylar ve Kirim'in Rusya’ya doniisii onemli olciide taraflar arasindaki
diyalogun gelismesini golgelemisti. Ikili iliskilerde, ciddi bir darbeye Avrupa
Birligi tarafindan Rusya'ya karsi yaptirnmlarin uygulanmasi ve daha sonra

Federasyonu'nun yanitlari neden olmustu.

Bu ¢alismanin amaci, yaptirnmlar ve jeopolitik ¢atisma altinda Rusya ve
Avrupa Birligi arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerinde yeni bir ara¢ olarak
Dunya Ticaret Orgutl roliinii tammlamaktir. Rusya ile Avrupa Birligi

arasindaki ticaret ve ekonomik iliskilerin depolitizasyonu icin bir dizi firsat, 22



Agustos 2012 tarihinde Rusya’nmin Diinya Ticaret Orgiitii’niin 156. iiyesi oldugu
gerceginin bir sonucu olarak ortaya cikmisti. Rusya’nmin Avrupa Birligi ile
ekonomik ve ozellikle iliskilerin ticaretle ilgili yonleri, yeni bir yasal dizleme

girmisti.

Bu calismanin en 6nemli sonuclar1 sunlardir: Avrupa Birligi - Rusya
iliskilerinde jeopolitik yonii fevkalade rol oynamaktadir; iilkeler arasindaki
ekonomik ve ticari isbirligi, siyasi partilerin kararlarma aciktir ve Dlnya
Ticaret Orglti’ye Rusya’mmn iiyeligi, onun Avrupa Birligi ile iliskilerin

normallesmesi icin 6nemli dl¢iide potansiyel tasimamaktadir.

Bu tezde sistemik, karsilastirmali ve elestirel analizi, sistemlestirme,
siniflandirma, genelleme, benzetmeler ve ikincil verinin degerlendirilmesi gibi
yontemler kullanildi. Avrupa Birligi ve Rusya entegrasyonunun etkinligi ve

gelisiminin gelecekteki yoniinii belirlemek i¢cin, SWOT analizi kullanildi.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Rusya, Diinya Ticaret Orguti,

ticaret ve ekonomik iliskiler, yaptirimlar, isbirligi.



ABSTRACT
Master Thesis
The Impact of Russia's Accession to the WTO on the Trade and
Economic Relations Between Russia and the EU

Alina Gabbasova

Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences
Department of Business Administration

International Business Program

The relevance of the research topic is due to the fact, that the European
Union has always been and remains the largest commercial and economic
partner of the Russian Federation. The European Union will remain Russia's
main partner in the export and import of goods, the main source of
replenishment of its foreign exchange reserves and the largest investor in its
economy in the foreseeable future too. Having for many years the first place in
the European import of oil and gas, Russia has substantially reduced Europe’s

dependence on the oil-producing Arab countries.

The year 2014 was a milestone in bilateral relations: the Ukrainian
incidents and the return of Crimea to Russia sharply spoiled the dialogue
between the two sides. A serious blow to bilateral relations was caused by the
introduction of the European Union sanctions against Russia, and then the

response measures of the Russian Federation.

The aim of the study is to define the role of the World Trade
Organization as a new tool in the trade and economic relations between Russia
and the European Union under sanctions and geopolitical conflict. A number of

opportunities for depoliticizing trade and economic relations between Russia

Vi



and the European Union resulted from the fact that on August 22, 2012, Russia
became the 156th member of the World Trade Organization. Economic, and
especially trade aspects of relations with the European Union have moved to a

new legal plane.

The most important results of this work are: the geopolitical aspect plays
an outstanding role in European Union - Russia relations; economic and trade
cooperation between countries is vulnerable to the decisions of political parties
and the membership of World Trade Organization Russia does not carry a
significant potential for the normalization of its relations with the European

Union.

In this thesis, such methods as systemic, comparative and critical
analysis, systemization, classification, generalization, analogies and evaluation
of secondary data sources were used. In order to determine the efficiency and
further development of the integration of Russia and the European Union,

SWOT analyse was used.

Keywords: European Union, Russia, World Trade Organization, trade

and economic relations, sanctions, cooperation.
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GIRIS

Avrupa Birligi (AB) ve Rusya arasindaki ekonomik isbirligi yaptirim
kosullarinda son derece zordur, ancak, normallesme ve isbirliginin daha da
gelistirilmesi i¢in karsilikli ilginin nedenleri vardir. Bunlar; cografi yakinligi, 6nemli
Olglide karsilikli ticaretin hacmi, yatirnm alaninda isbirligi imkanlari, Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ve Asya ekonomilerinde artan rekabet, ortak sinir Gtesi
altyap1, ekonomilerin karsilikli bagimhiligi ve tamamlayicilifi ve ortak komsu

devletlerin varligidir.

Diinya Ticaret Orgiti’ye (DTO) Rusya'min iiyeliginden itibaren taraflar,
ticaret alaninda birbirlerine gére DTO’niin kurallart ve normlarma tam uymayi
taahhiit etmistir. Uluslararas1 ticaretin serbestlestirilmesini ve diizenli isleyisini
amaglayan bir anlasma niteligindeki Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi
(GATT) 1947 yilinda 23 devlet tarafindan imzalanarak yiirlirlige girmis, 1995
yilinda kurumsal bir yapiya kavusarak, Diinya Ticaret Orgiitii’ne ddniigmiistiir.
DTO’niin kurulmasiyla GATT giiciinii kaybetmemis, yalmzca onun yasal statiisii
degismistir. S6z konusu tarihten itibaren GATT, DTO'iin kurulus anlasmasinin
ekinde yer almaya ve kuresel 6lgekte ticaret liberalizasyonunu diizenlemeye devam

etmistir.

Genel olarak DTO, her zaman ikili iliskilerde olumlu bir faktér olarak
karakterize edilmistir; ancak, Rusya ve Avrupa arasindaki iliskilerin bozulmasi, ticari
ve ekonomik yaptirimlarm kullamlmasi1 RF ve AB ticaretinde DTO niin roliinii de

degistirmistir.

Rus siyaseti, is ve uzman gevrelerinde yaygin olarak Rusya’nmin DTO’ne
katilmmin {lkeyi zarara ugrattigina inanilmaktadir. Aynt zamanda 18 yil siiren
miizakerelerden sonra Rusya tamamen kabul edilebilir sartlarda DTO’ne katild

yoniinde goriisler de mevcuttur.



Etkilere gelince, onlar ¢eliskili elementler igerir ve yeniden ortak bir bakis
acis1 bulunmamaktadir. DTO iiyesi olduktan sonra Rusya, dis pazarlarda kararli ¢ikis
kosullari, ticaretteki ayrimciliga karsi durmak mimkiinliigii, uluslararasi ticaret
kurallarinin olusumunda aktif ve esit katilim1 saglayan bir mekanizma elde etmisti.
Ancak elde ettigi yeni firsatlarin kullanimi (kiiresel ekonomik ortamda koklii

degisiklikleri kenara koydugumuzda) ve kar-zarar dengesi kendisine baglidir.

DTO’ne katilimin baslangigtan beri Rusya icin olumsuz yonleri var olmustu.
DTO’ye katilimin karli olmasi, dogrudan ulusal ekonominin verimliligine ve
urinlerinin diinya pazarlarindaki rekabet guclne baglidir. Bu baglamda Rus
hikumetinin ekonomisini modernize etmekte basarisiz olmasi nedeniyle Rusya’nin

ekonomik verimliligini yiikksek oldugunu sdylemek yanlistir.

Diger dezavantajlar da ortaya ¢ikmisti: kamu yoOnetimi kurumlarinin genel
verimsizligi, firsatlart maksimize ve riskleri minimize etmeye ydnelik DTO kapsamli
bir mufassal programin olmamasi, yan1 sira DTO cercevesinde ¢alismaya egitilmis
uzmanlarin akut sikintisi. Ekonomiyi modernize etme yapilmadigi simdi ¢ok daha az

elverigli kosullarda yapilmasi gerekmektedir.

Ticaret ve yatirim isbirliginin dinamik biiyiime 6zellikleri su anda ¢ok belirsiz
goriinliyor. Rusya’ya AB ve Rusya arasindaki iligkilerde olumsuz egilimlerin
ekonomik etkisine gelince, Ulkedeki ekonomik durumun ag¢ik bozulmasi olmustu.
Buna, ekonomik yaptirimlar, petrol fiyatlar1 ve rublenin keskin diisiisii, Rusya’dan
sermaye ucusun hizl biiyiimesi - dort olumsuz faktorlerin birlesik etkileri neden
olmustu. AB ve Rus kayiplar1 yaklasik olarak esit oldugu tek alan, karsilikli ticarettir.
Siyasi muhalefet uzandikca, ekonomik maliyetlerin biiyiimesi agiktir. Onlarin sosyal
maliyeti 6n plana ¢ikiyor: biiyiik Olglide Rus pazarmma odaklanmis AB Uye
tilkelerinde artan igsizlik; ve Rusya'da, issizligin artisina ek olarak, cogunlugun gelir

ve yasam standartlarinda mutlak diisiistiir.

Bu caligsma, siyasi ve ekonomik durumun stirekli degisiklikleri arka planda

olarak, AB ile ticari ve ekonomik iliskilerinde Rus iiyeliginin yeni kosullarda DTO



faktoriiniin kapsamli bir ekonomik aragtirmanin girisimi. Buna ek olarak, Avrasya
entegrasyonun ve Rus-Avrupa iliskilerinde mevcut krizi dikkate alarak, AB ve Rusya

arasindaki ekonomik isbirliginin gelistirilmesi umutlar1 analizidir.

Calismada asagidaki hipotez ileri siiriilmektedir: AB-Rusya siyasi ve
ekonomik iliskilerinde kriz kosullarinda, iilkelerin para politikasinin temel roliinii ve
yiikselen kiiresel korumaciligi dikkate alarak, DTO’ne Rusya'nin iiyeligi, AB ile

ticari ve ekonomik isbirliginde 6nemli bir potansiyel icermemektedir.

Birinci bolimde cok tarafli ticaret sisteminin kuramsal yaklagimlari, diinya
carpinda sayis1 biiyiimekte olan Bolgesel Ticaret Anlagsmalar1 (BTA), ve Rusya ve
AB arasindaki iliskilerde DTO faktorii incelenmistir.

Ikinci boliimde RF'nin ekonomik durumu, Rusya ve AB arasindaki ekonomik

iligkilerin yonleri ve hacminin analizi yapilmistir.

Ucgiincii boliimde tarife dis1 engellerin, dzellikle anti-damping 6nlemleri ve
yaptirimlarin Rusya ve AB arasindaki ekonomik baglarin iizerindeki etkileri

arastirilmistir.

Dérdiincii  bolimde DTO vyiikiimliiliikkleri kapsaminda Rusya ile AB

arasindaki anlagmazliklar incelenmistir.

Besinci boliimde ise AB ve Rusya entegrasyon etkilesim perspektifleri,

yonleri ve beklentileri sunulmustur.



BIiRINCi BOLUM
DUNYA TIiCARET ORGUTU’NUN TEORIK YONLERI

1.1 COK TARAFLI TiCARET SISTEMININ ARASTIRILMASINDA
KURAMSAL YAKLASIMLAR

GATT / DTO temelini karsilastirmal1 Ustiinlikler ve serbest ticaret kavrami
teorileri olusturmaktadir. Ancak, bilim diinyasinda ve dis ticaret politikay1 yapanlar
arasinda bir fikir birligi yoktur. Liberalizm ve korumacilik: kuram ve uluslararasi
ticaret uygulamasi iki anlayislar arasinda siirekli bir miicadele temelinde

gelismektedir.

2007-2009 donemindeki mali kriz, kiresellesme siirecine son noktayi
koymustu ve diinya yeni bir déneme girmeye baslamisti®. Bu dénemin onemli
Ozelliklerinden  biri  uluslararas1 ticaret ve yatirimlarin  korumaciliginin
gliclendirilmesi, diinya piyasasinin ticaret ve ekonomik bolgelere ve hatta ikili bazda
ticaretin diizenlenmesine gecistir. 2015 yilinda, 2009 yilindan beri ilk kez, diinya

ticaretinde bir anda % 10'dan fazla bir diisiis olmustu.

DTO verilerine gore, Ekim 2015 - Mayis 2016 arasinda G-20 ulkelerinden
olusaan bir grup, ticari engelleri glclendirilmesine yonelik 145 kanun kabul etmistir.
2008 yilindan beri bu kanunlarin toplam 1500’den fazlas1 kabul edilmistir. Unlii
Ingiliz ekonomist Simon Evenetta’nin tahminlere gore, toplamda diinyada dort bine
yakin korumaci yasa ve yonetmelik bulunmaktadir. Ayn1 zamanda ticari engellerin %
80’1 igin dinya ticaretinin % 90'indan fazlasim1 kapsayan “yirmi” Ulkeleri

sorumludur?.

1 KATASONOV, Valentin. “B Ozsom Illare Jlo Hauana Muposoii Toprosoii Boiinst (Diinya Ticaret
Savast Oncesinde Tek Adimda)”, 10.12.2016, http://reosh.ru/v-odnom-shage-do-nachala-mirovoj-
torgovoj-vojny.html,(14.01.2017).

2 KATASONOV, (14.01.2017).
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Ricardo modeli uluslararasi ticaretin agiklamasi ekonomi biliminde neredeyse
bir asir hakim olmustu. David Ricardo’nun karsilastirmali Ustiinliik teorisine gore,
dis ticaret ve uzmanlagma uluslararas: ticaretin serbest kosullarinda, higbir sekilde
avantaji olmasa bile, veya tam tersine, tiim mallarin iiretiminde diger iilkeler

tizerinden bir avantaja sahip olsa da, herhangi bir tlke icin faydali olacaktir®,

Ancak, bu durumda uluslararasi isboliimii, bazi iilkelerin tarimsal uzmanhgmn
olusturdugundan veya bazi ekonomilerin bir tip liretimimin gelisimini baskas1 lehine
terk etmelerini gerektirdiginden karsilagtirmali istiinliik teorisi elestirilere oldukga
aciktir. Modern elestiriler, dis ticaret rejiminin serbestlestirilmesi biiyiikk ol¢iide
gelismekte olan ve ge¢isli ekonomilerin sorunlarini agirlastirdigina ve sadece
gelismis iilkelerin c¢ikarlar1 dogrultusunda faaliyet gosterdigine dayanmaktadir.

Yavas yavas, baz1 ekonomistler korumacilik politikasi gerektigini teyit etmisti.

Karsilastirmali  iistiinlik teorisi disinda DTO’niin isleyisi, tarifelerin
azaltilmasiyla ticaretin artacagini, ve sadece uluslararasi degil, Orgiitiin bireysel
tiyeleri arasinda ikili ticaretin teorik olarak artmasi gerektigini soyleyen uluslararasi
ticaret teorisi pozisyonuna dayanmaktadir. Buna ek olarak, diger teoriler de tilkelerin
DTO’ne neden katilmak istediklerin ve DTO’niin ticareti nasil tesvik ettigini
aciklamaktadir. Ozellikle, DTO ne birgok iilkenin girme arzusu uluslararasi rejimler
teorisinin  hiikiimleriyle agiklanabilir. Devletler diger uluslararasi ticaret
katilimeilarinin davraniglarini 6ngoérilebilmek igin gonillu olarak taviz vermektedir.
Ayrica, uluslararasi rejimler teorisini kullanarak, DTO niin Anlagmalar ihlallerinden
katilimcilart engelleyen uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasin kavramsallagtiriimasi

miimkiin olmaktadir?.

3 RICARDO, David. The Principles of Political Economy and Taxation, Eksmo, Moskova, 2007,
s.23.

4 BARTON, John, Judith Goldstein, Timothy Josling ve Richard Steinberg. The Evolution of the
Trade Regime: Politics, Law, and Economics of the GATT and the WTO, Princeton University
Press, Princeton, 2008, s.47.



DTO iginde Ulkenin kurumlarnimn ticaret ortaklari hangi mekanizmalarla
uyumlastigin1 inceteyelim. Her seyden énce, DTO’nin gereksinimlerine gére orgiite
katilan iilke ticaret reformu yiiriitmek zorundadir. Tavizler listesi, biitin DTO
Ulyelerinin ¢ok tarafli miizakerelerine tabidir. Ozellikle, DTO’ne katilan iilke,
kararlastirilan mallarin ithalat tarifeleri oranlarin1 baglamak zorundadir, yani kabul
edildigi seviyeden daha yliksek oranda gimrik vergilerini uygulamamalidir. Aslinda

akim oranlar1 bu seviyeden daha diisiik olabilir.

Béylece, dis ticaret rejimindeki degisiklikler dis ticaret mevzuatina ve DTO
kurallarina (stibvansiyonlar, teknik diizenlemeler, vb konular da dahil) uygun olan
duzenlemeler getirerek Ulkenin kurumsal ortamu da deistirilebilinir. Boylece,
kurumsal anlamda iilkenin zaten DTO’niin {iyeleri olan énemli ticaret ortaklari ile

ticari ve ekonomik iliskilerin yakinlagsmasi gergeklestirilir.

Ancak, DTO’ne katilim ile ilgili ikili istisareler sirasinda 6zel ilgi gosteren
tyeler sik sik “DTO +” kategorisi olarak adlandirilan ek gereksinimleri empoze
edebilir. “DTO +” terimi farkl1 anlamlarda kullanildigimi dikkate almamiz 6nemlidir.
Aksine, onun tam anlami sadece baglamdan anlasilabilir. Genis anlamda, “DTO +”,
orgiite katilim igin kabul edilen DTO gergevesi otesindeki tek tarafli taahhiitler veya

DTO uyelerinin isbirligini ilerleten karakterize eden ikili anlagmalardir®.

Bir yandan, tiim katilan iilkeler, ekonomisine 6nemli derecede hasara neden
olabildigi sebebiyle, bu yiikiimliiliiklerin miktarin1 aza indirmeye ¢alismaktadir. Ote
yandan, bu tuar hukdmlerin ihlali, temel yikimlultklerin ihlali kadar kritik degildir;
¢linkli DTO’niin 6zel mekanizmas: altinda ticari anlasmazliklar1 ¢ézmek icgin bir
prosediir gerceklestirildiginde, “DTO +” yukumliluklerinin yorumlanmasi zor
olacaktir. Onlar DTO iiyelerinin standart yiikiimliiliikler paketin kapsami disindadir

ve sadece yeni tlkelerin DTO'ne katilim belgelerinde yansitilmaktadir.

5 KUKUSHKINA, Julia. “Hosslii Permonammsm B CoBpeMeHHONH Mupooit Toprosie: 3HaueHHe
®enomena «BTO Ilmoc» mms Poccuiickoit Bruenmnesxkonomuueckoi ITomutukn (Cagdas Dinya
Ticaretinde Yeni Bolgecilik: “DTO +” Fenomenin Rus Ekonomisi I¢in Degeri)”, Ekonomi Yiiksek
Okulu dergisi, Say1:9, 2014, s.123.



Rusya’ya onii¢ sektorel girisimlere katilmak teklif edilmisti. Mizakere
zamaninda ithalat vergilerini yukseltilmemesi, mikroelektronik, ¢elik, kagit hamuru
ve kagit triinleri, mobilya, oyuncak, ug¢ak ve baska iiriinler iizerinden ithalat
vergilerin iptal edilmesi istenilmisti. Rusya bu ek yukumlalukleri cok Gstlenmemisti,
fakat, Gzellikle AB ahsap ihracat vergilerinin (DTO sadece ithalat vergilerinin
miktarin diizenler) uygulanmasindan veya artmasindan dnce danismalar olmasina ve
gelecekte Rus kamu alimlar1 alanina erisimi hakkinda miizakerelerin yapilmasinda

1srarc1 olmustu.

“DTO +”, iki veya daha fazla ortakliklar arasindaki ticarette tarife
engellerinin daha da azaltilmasini hedefleyen bir anlasma ya da onun hikim ve
kosullar1, olarak ifade edilebilir. Aslinda, serbest ticaret kurallarinin bazi istisnalari
ile bir Serbest Ticaret Bolgesi s6z konusudur, yani taraflar arasindaki ticaret rejimi
tercihli olmaktadir ve ortaklar DTO altinda yapmak zorunda olmayan tavizler
vermektedir. Tabii ki, bu “tercihli” bélgecilikte DTO’niin ana kriteri - UgUnci
tilkelere iligskin ayrimcilik yapmama - bdylece serbest ticaret anlagmalarinda, en
azindan kagit {lizerinde, goriilmektedir. Herhangi bir Bolgesel Ticaret Anlasmasi
(BTA), “DTO +” olarak gegmesi icin DTO’de resmi yoldan bildirilmelidir®.

BTA’larin son déonemde kaydettiildigi artig, yeni nesil BTA’lara bigilen rol,
ilgili GATT/DTO disiplininin icerdigi bosluklar ve DTO’niin kars1 karsiya oldugu
kriz gercevesinde, ¢ok tarafli ticaret sisteminin gelecegini tehdit etmektedir. Nitekim
GATT 1in XXIV. Maddesi ile miisaade edilen diizenlemeler olsalar da BTA’lar, ¢ok
tarafli ticaret sisteminin temel ilkelerinden olan en ¢ok kayrilan iilke (MFN) kuralina
aykirihik teskil etmektedir; ayrimci ticaret uygulamalarina yol acarak ticari

diizenlemelerin ve liberalizasyonun parcali bir yap1 arz etmesine neden olmaktadir’.

6 KUKUSHKINA, Julia. s.124.

! KURTULUS KARA, Yildiz Tugba. Diinya Ticaret Orgiitii ve Bolgesel Ticaret Anlasmalar
iliskisi: Sorunlar, Coziimler ve Tiirkiye’ye Yansimalari, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittisti, Ankara, 2012, s.1.



1.2 DUNYA TIiCARET ORGUTU VE BOLGESEL TiCARET
ANLASMALARI

1995 yilda GATT’a bildirilen BTA sayis1 124 olurken, 10 Mart 2017 tarihi

itibariyle GATT/DTO’ye bildirimi yapilan toplam BTA sayis1 647 ye, yururlukte
bulunan BTA sayist ise 433’e ulagsmist (Sekil 1).

Sekil 1: 1948-2017 Yillar1 Arasinda Diinyadaki BTA’nin Evrimi
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Kaynak: DTO, “Regional Trade  Agreements: Facts and Figures”,
https://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/regfac_e.htm#top, (17.03.2017).

Bildirimi yapilan BTA’lar halihazirda yiiriirlilkte olan BTA sayisini temsil
etmemektedir. Ornegin, GATT déneminde bildirilen 124 anlasmadan bugiin yalnizca
32 tanesinin yiiriirliikkte olmasi, anlagmalarin zamanla gecirdigi evrimin; ¢cogunun
yenileri ile degistirildiginin gostergesidir. Yiriirlikkte olan BTA sayist da ¢ok tarafli
ticaret sistemindeki etkinligini birebir yansitmamaktadir. BTA’larin GATT/DTO’ye
bildirimi yiikiimliiligii ¢ercevesinde, s6z konusu bildirimlerin mal ve hizmet
BTA’lar1 olarak ayr1 ayr1 yapildigi; dolayisiyla, bazt BTA’lar i¢in iki kez bildirimde
bulunuldugu da dikate alinmalidir. Ayrica, uluslararasi ticaretin aktorii olan bagimsiz
ulus devletlerin sayisinin 1949’da 70 iken 195°e yiikselmesinin de BTA artigina

onemli etkisi olmustur. 1960’larda Afrika’da eski sOmiirgelerin bagimsizligini


https://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/regfac_e.htm#top

kazanmasi ile 32 yeni devletin, 1991 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin (SSCB) dagilmas: sonucu 15 yeni devletin ve eski Yugoslavya'nin
dagilmasi ile 5 yeni devletin uluslararasi ticaret aktorleri arasina katilmasi; kendi
aralarinda ve diger iilkelerle imzaladiklar1 anlagsmalar BTA artisina 6nemli katkida

bulunmustur®.

BTA’nim sadece sayisii degil, ayn1 zamanda nitelikleri de degismistir. Ilk
olarak, BT A’nin biiyiik gogunlugu (% 90°1) - tamamen ortadan kaldirilacak ya da bu
bolgenin iilkeleri arasindaki ticarette onemli Olgiide azaltilmis tarifeler saglayan
Serbest Ticaret Bolgeleri (STB) iizerinde bir anlasmadir. Ulkeler, Ggiincii tlkelerle
iliskileri ve giimriik tarifeleri diizenlemeye hakkini sakli tutar. STB ve birlik icinde
sadece giimriik engellerinin ortadan kaldirilmasini saglayan degil, ayn1 zamanda
ticiincii ilkeler ile ticareti diizenleyen yetkileri 6zel uluslariistii kurulusa [AB’nde
Avrupa Komisyonu (AK), Avrasya Ekonomik Birligi’nde (AEB) — Avrasya
Ekonomik Komisyonu (AEK)] transfer eden Gumrik Birlikleri (GB) (AB ve AEB

dahil) arasindaki bu temel farktir.

BTA kavrami, bolgesellesme egiliminin baslangicinda, belirli bir bdlgede,
cografi yakinliga sahip iilkeler arasinda imzalanan Tercihli Ticaret Anlagmasi’larini
(TTA’lar-Serbest Ticaret Anlasmalar1 ve Glimriik Birlikleri) ifade etmek Uzere
kullanilmaya baglanmisti ve literatiirde yerlesmisti. Diger taraftan, son dénemde s6z
konusu TTA’na baktigimizda “bolgesel yakinlik™ kriterinin artik gecerli olmadigy;
TTA’larin ¢ok uzak cografyalarda iki Ulke, iki ticari blok, bir Ulke-bir ticari
entegrasyon arasinda olmak iizere farkli kombinasyonlarda iiyeler arasinda

akdedildigi goriilmektedir.

Birka¢ kitada bir STB olusturmak son yillar trendidir. Daha 6nce bunlar
Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (1994 NAFTA) gibi olsa, simdi

miizakereleri Ekim ay1 baslarinda 2015 yilinda tamamlanan 12 iilkeleri bir araya

8 RICHARD, Baldwin ve Patrick Low. Multilateralizing Regionalism: Challenges for the Global
Trading System, Cambridge University Press, Cambridge, 2009, s.3.



getiren ABD'den Brunei’ye kadar Trans-Pasifik Ortakligi’ni olusturmaktadir (TPP).
Dinya ticaretindeki Uzerindeki etkisi daha da biyuk olabilecek anlagsma - AB ve
ABD arasindaki Transatlantik Ticaret ve Yatirnm Ortakligt (TTIP) iizerindeKi

muzakereler devam etmektedir.

Bu anlagmalarin igerigi degismesi bir t¢uincti unsurdur. Bir STB olusturmanin
yani sira, BTA simdi genellikle mevcut DTO niin kurallarindan daha ileri giden ve
hatta onlarla agik ¢atisma icine giren (8rnegin, ABD ve Urdiin arasindaki BTA
ilaglarin pazara giris kurallarn DTO ¢ergevesindeki Ticaretle Baglantili Fikri
Miilkiyet Haklart Anlagsmasi (TRIPS) hikimleri yerine bu BTA normlar
diizenledigini dogrudan belirlemektedir) yatirim konularini, fikri miilkiyet,
tilkketicinin korunmasi, emek ve cevre standartlarini diizenlemektedir. Ayn1 zamanda
tim BTA’lar sadece katilimcilarin sayisi agisindan degil, katilimcilara saglanan

faydalar ve tercihler hacmi agisindan farklidir.

BTA’nin niceliksel ve niteliksel biyimesinin birka¢ nedenleri vardir.
Aralarinda sik stk DTO’de karar verme ozellikleri s6z edilmektedir. Kurumun
olusturulmasinda ana baslatanlardan olan AB ve ABD, tartismalara ve ayni zamanda
tim anlagmalar1 kabul etmek igin gerekli olan bir paket yaklasima en basindan
itibaren 1srar etmislerdi. Bu DTO’niin kurallarmnin orgitin tim Gyelerine yayilmasin
sagladi. Ancak, bu bir sonraki Doha miizakerelerin son derece yavas temposun
onceden belirlemisti. Zaten 1994 yilinda DTO’niin ve anlasmalarmin fikir birligi
(concensus) ile kurulmasi essiz bir olay oldugu agiktir. O kadar essiz ki, Doha
seviyesindeki gibi, ayn1 zamanda bir dizi sorunlarda fikir birligiyle anlagmak
miimkiinliigii DTO niin {iyelerinin ilgileri farkli olmas1 nedeniyle artik ¢ok diisiiktiir.
Kararlar1 almak i¢in ¢esitli secenekleri belirleyen Marakes Anlasmasi hiikiimlerine
ragmen, DTO’de tiim kararlar gercegi oy birligi ile alinmaktadir. Dahasi, BTA’da
DTO’den daha siki taahhiitler uygulanabilinir, ya da DTO’de heniiz kabul edilmemis

yeni taahutler kabul edilebilinir.

BTA’nin biiylimesine katkida bulunan bir baska faktor, sadece 21. yiizyil
karsilayacak yeni DTO kurallar1 yoklugu degil, DTO’niin ‘eski’ kurallaridir.
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DTO’niin kendisine olan bir tehditi durdurmak igin bir belirgin mekanizmasi
yoklugudur. GATT 1in XXIV. Maddesi ile miisaade edilen diizenlemeler olsalar da
BTA’lar, ¢ok tarafli ticaret sisteminin temel ilkelerinden olan MFN kuralina aykirilik
teskil etmektedir; ayrimci ticaret uygulamalarina yol agarak ticari diizenlemelerin ve
liberalizasyonun pargali bir yap1 arz etmesine neden olmaktadir. BTA’nin DTO nin
XXIV. Maddesinin sartlarina uygunlugunu izlemek icin tiim DTO’nin iiye iilkelerin
temsilcilerinden olusan 6zel bir komite olusturulmustu. Ancak, DTO’niin kurallari ile
farkliliklar defalarca kaydedildigine ragmen, fikir birligi yontemi nedeniyle komite
belli bir BTA hakkinda herhangi bir rapor kabul edememisti. Yavas yavas, bu
komitenin rolii sadece devletin bir bildirim prosediirii ile DTO’ne génderilen
BTA’ nin metinlerinin kabul edilmesine diisiiriilmiistir. DTO’de BTA’nm1 kontrol
etmek icin baska mekanizmalar yoktur. DTO’niin eski Genel Miidiir Yardimcist H.
Pattersonun taninmasina gore kontrol mekanizmasinin zayifligt GATT XXIV.
Maddesinin su anda en sik ihlal edilen GATT Maddesi olduguna getirmistir. Simdi
DTO, herhangi bir BTA n1 DTO kanunlarina aykiri tanimayacag agiktir®,

DTO, iiyelerinin son on yilda ortaya ¢ikan zorluklar1 hallederken, her yil
ticarette ve diinyanin kendisinde istikrar saglamak icin acil dikkat gerektiren yeni

sorunlar getirmektedir.

Anlasmazliklarin Halli Mekanizmast (AHM) reformi ve bolgesel tercihli
anlagsmalar temelli ticaret tercihlerini saglayan yeni bir yaklasim belirlemek gerek
duyulmaktadir. Cok tarafli kurallarda, kiresel Gretim zincirlerinin dinamik gelismesi
(kiresel deger zincirleri) ve “Diinya Yapimli” markasi ortaya ¢ikmasi nedeniyle
onemli degisiklikler yapilmasi gerektigi gostermisti. Mallarin mensei {lkelerini

belirlemek icin DTO’de heniiz iyi bir sistemin kurulmamas1 ek sorunlar yaratmusti.

9 ISPOLINOV, Aleksey. “BTO u pervoHabHble TOProBble COMJIAIIEHHs UM 4TO HaM aenath ¢ BTO

1 EADC (DTO ve Bolgesel Ticaret Anlasmalari, ya da DTO ve EAEC ile ne yapacagiz)”, 02.11.2015,

https://zakon.ru/blog/2015/11/2/vto_i_regionalnye torgovye soglasheniya ili_chto nam delat s vto
i_eaes?AspxAutoDetectCookieSupport=1, (17.01.2016).
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Son lg¢ yil DTO' igin kritik olmustu. Organizasyon tarihinde ilk kez acikga
Orgiitiin varlig1 yararina siipheler oldugundan bahsedilmisti. Ticaret yaptirimlar
seklinde korumacilik hayat bulmustu. GATT’m XXI. Maddesi ile kisitlayic
onlemler kullanimi sik anlatilmaya c¢alisindigibda, ¢ok tarafli  anlasmalar
cercevesinde DTO disinda orgiitiin yetkisinde olan miizakere alanlarinin olusmasina
kadar ¢ok tarafli ilkeler bulanmisti. ABD tarafindan baslatilan Hizmet Ticareti Genel
Anlagmasi’na (GATS) bir alternatif olabilen Uluslararas1 Hizmet Ticareti Anlagmasi
(TISA) miizakereleri hakkinda bahsedilmisti. Baslangigta, 16 iilke miizakerelerde
bulunmustu, bugiinlerde 23 tlkeye ulasnmisti. Avrupa Birligin 28 Uye Devletlerini
temsil etmesi nedeniyle 50 iilke goriismelere katildig1 iddia edilebilinmektedir?®,

DTO’niin miimkiin olan Rusya Federasyonu (RF) ve AB arasindaki ikili
ticaretinde en olumlu etkilerini elde etmek icin, DTO’ne RF'nin katilm stratejisi
nominal katilimi ile smirli degil aktif olmalidir. Anlagmazliklarin  Halli
Mekanizmasimin aktif kullanimini saglamak ve ayni zamanda deneyim kazanmak
amactyla Uglncl bir taraf olarak katilimak s6z konusudur. ikincisi, teorik olarak
Rusyanin DTO’de iiyeligi onun AB ile ticari iliskilerinde ilerleyen isbirligi
neticesinde olumlu etkileri elde etmek igin mumkunlik saglar. Cunki BTA,
DTO’den daha biiyiik 6lciide ikili ticaretin biiylimesine getirmeli. Ancak, pratik
acidan “DTO +” kosullari ile ilgili daha fazla serbestlesme, baz1 sektorlerde Ulkeyi
daha hassas yaptigindan, Rus ekonomisi Uzerindeki olumsuz etkilere dikkat

edilmelidir.

1.3 RUSYA VE AVRUPA BIiRLiGi ARASINDAKI iLiSKiLERDE DTO
KAVRAMININ EVRIMi

Karsilikli  Ekonomik Yardim Konseyi (CMEA) ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET), iki orgiit arasinda resmi iligkilerin kurulmasi konusunda 1988

yilinda ortak bir deklarasyon imzalandig1 zaman, SSCB ve AET arasindaki ticari ve

10 ISACHENKO, Tatiana. “WTO: Is There Hope for a Sinking Ship?”, 15.12.2015,
http://russiancouncil.ru/en/inner/?id_4=7009#top-content, (20.01.2016).
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ekonomik iligkilerin tarihinin ilk doniim noktast olmustu, daha sonra ayn1 yil, SSCB
ve AB arasinda resmi iliskiler kurulmustu. 18 Aralik 1989°da Ticaret ve Isbirligi
Anlagmasi imzalanmistr. Anlagsmanin amaci ticari ve ekonomik isbirligi konularinda
Sovyetler Birligi ile Avrupa Toplulugu arasindaki baglantinin kurulmasi olmustu.
Ayni yil, Avrupa Topluluklari, 14-15 Aralik'ta Sovyetler Birligi'nde ekonomik
reformlar1 mali desteklemeye karar vermisti. BOylece, Sovyet-Avrupa iliskileri,
kurumsal tasarimina ek olarak gergek isbirligi araci edinmisti. Bu cercevede Birlik,
1991°den itibaren Bagimsiz Devletler Toplulugu'na Teknik Yardim (TACIS)
Programini uygulamaya baslamisti. Programin esas amaci siyasi bagimsizlik ve

ekonomik kalkinma yolunda ilgili taraflar1 desteklemektir?.

Program, bilgi ve teknik yardim transferini finanse ederek 2006 yilina kadar
uygulanmistt. Bunun gibi teknik yardim programlarinin temel elestirisi asagidaki

hikUmlere denk gelmektedir:

1. Bu programlarin amagclart - slrddrilebilir biyime ve nifus

yoksullugun azaltilmasina katkida bulunmamas.

2. Yerel profesyonellerin programlara katilimi eksikligi nedeniyle
disaridan bilgi ve deneyim yerel endistri iliskilerine entegre

olamamasi.

3. Programlarin finansmanimin ¢ogu yabanci uzmanlarin danigmanlik
hizmetleri icin O0demelerde harcanmaktadir. Rusya'da TACIS
programi uygulanmasinda da Oyle olmustu. Rusya Hesap Odasi
denetimine gore, alicilar, finansmanin % 80'ni AB 6rgutlerine 6demek
zorunda kalmisti. Buna ek olarak, Avrupa Hesap Mahkemesi'ne
(Court of Auditors) gore, denetlenen 29 projelerden sadece 9 sartlara

uymustu ve sadece 5 tanesi etkili olmustu. Diger projelerde ise

1 Avrupa Komisyonu, The Tacis Programme Annual Report 1997, Avrupa Komisyonu 1997 Y1l
Raporu, Briiksel, 1998, s. 57.
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fonlarin koétiiye kullanimi  kayit altina alinmisti. Toplamda ise

Rusya’da 275 proje gergeklestirilmisti.

4. Bu tiir yardim programlarda yabanci danismanlarin ticretleri genellikle
yerel uzmanlara verilen 6demeden daha yuksektir (Rusya ve AB

durumunda oran yaklasik 1:8 olmustu).

5. Al iilkeler, projenin igerigi ve diger ayrintilarimi belirlemede daha
az oy hakkina sahiptir veya hi¢ sahip degillerdir. Buna ek olarak,

bagimsiz bir izleme ve degerlendirme yoktur.

TACIS sayesinde, AB Rusya'da kurumsal reformlarda aktif olarak yer
almigti. Ayrica, Rusya'ya tahsis edilen TACIS’in fonlarinin aslan payr Rus hukuk
kurallariin Avrupa ile tek tarafli yakinsamasina gitmisti. AB’nin asir1 ilgisin TACIS
biitgesinin biiyiik kismi (% 50-60 tahminler arasinda degismektedir) Rus projelerine

diistiigii gostermektedir®,

Rusya'da TACIS projeleri arasinda DTO kurallar1 ile ve yani sira RF’nun
DTO iiyeligine hazirlanmasi amaciyla tasarlanmis projeleri Rus uzmanlarina
tanitmak icin Rusya bolgelerinde Avrupali uzmanlarla bir dizi at6lyeler tahsis
edilmisti. Ozellikle, TACIS uzmanlari, Leningrad ve Tomsk bdlgelerin idareleri’nin
(2004) DTO’ne Rusya'nin iiyeligi konularida yaptig1 seminerlere katilmisti. Buna
ek olarak, 2003 yilinda Avrupa Komisyonu, “AB Ulkelerinin teknik mevzuatina

RF’nun teknik diizenlemeler ve standartlarinin yaklasimi” projesini baslatmisti.

2000 yilinda, Avrupa Birligi, Rus ekonomisi (zerindeki calismalarinin
devamlihg ve st dizey hiukiumet yetkililerine damismanlik icin, DTO iiyeligi

sartlart konusu dahil, Rus Avrupa Ekonomi Politikalari Merkezi’ne (Russian

12 KULIK, Sergey. “Poccus—EBpomeiickmii CO03:0 pa3BHIIKAX ‘“CTPAaTErMYECKOTO MapTHEPCTBA
(Rusya — Avrupa Birligi: “stratejik ortakligin” boliinmesi hakkinda”, Cagdas Gelisim Enstitiisii
Kitabi, Moskova, 2012, s.47.
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European Centre for Economic Policy - RECEP) 2 milyonluk bir hibe tahsis etmisti.
Ancak, AB ve Rusya arasindaki ekonomik iligkilerin analizi alaninda en saygin
sirketlerinden biri olan Merkezin finansmanin durdurulmasi, Rusya'da AB ¢ikarlarini

etkin bir sekilde ileten bir orgiit olmaktan ¢ikartilmisti.

Yardim programi TACIS, karsilikli yararlt isbirligi degil, AB ¢ikar
gruplarinin Rusya'da lobi faaliyetlerini yiirliten bir arag¢ oldugu agiktir. 2001 yilinda
ayn1 amagla, 2 milyon euroluk bir biitce ile “DTO iiyeligi” ve 2003 yilinda 3 milyon
euroluk bir butce ile “DTO iiyeligi 11", Rusya icin ulusal bir eylem programi

baslatilmisti.

2002 yili sonunda AB, Rus ekonomisin resmen piyasa ekonomisi olarak

tanimist1. Béyle, RF’nun DTO'ye katilim sans1 otomatik olarak artmustir.

TACIS yerine 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren Avrupa Komsuluk ve Ortaklik
Arac1 (ENPI) harekete gecmisti. Rusya, onun AB ile iliskileri Avrupa Komsuluk
Politikast1 (ENP) c¢ercevesinde gelismesine bagli olarak degil, stratejik ortaklik
temelinde gelismesine ragmen, ENPI hattindan fon almisti. ENPI siir otesi
isbirligini ve 2007-2013 dénemini kapsamaktadir. Isbirligi, bu belgeye gore, daha
once oldugu gibi, projeleri finanse edilmesiyle devam etmektedir. Ancak, TACIS ten
ENPI’ye gecis isbirliginde bazi degisiklikler yapilmigti. Taraflar es-finansman ve

ortak stratejik ¢ikarlar1 dogrultusunda proje se¢imini saglamayi kabul etmisti.

2014 yilinda, eskisinden daha fazla finansman miktar1 ile yeni Avrupa
Komsuluk Araci (ENI) calismaya baglamistir. Rusya da bu enstriimana fon

saglamaya hak kazanmisti.

AB ve Rusya arasindaki diizenli istisareler i¢in kurumsal cergeve, ekonomik
iliskilerin gesitli yonleri de dahil olmak iizere, Ortaklik ve Isbirligi Anlasmas1 (PCA)
ile kurulmustu. Yiriirliige giren ilk 1 Aralik 1997 tarihli PCA, baslangigta 10 yillik
bir siire i¢in yapilip sonra taraflarin hicbiri anlasmay1 kinamak i¢in karar vermezse

2007 yilindan her yil otomatik yenilemeli olmustu. Anlagsma, temel ortak hedefleri,
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ikili iligkilerin oOrgiitsel yapisim1 ve bir dizi alanlarda faaliyetler ve diyalogu
belirlemektedir. Bugiin var oldugu iliskilerin temellerini olusturan belgenin
elestirilmesi nedeni — Anlasma, kavram degil, isbirliginin ¢esitli yatay ve dikey
alanlarin basit bir numaralandirmasm icerdigi olmasidir. Ancak, Rusya DTO
tiyeliginden hala uzak olmasina ragmen, belgenin yazildigi anda PCA’da defalarca
DTO anlagmalarina uymak niyetleri dikkat edilmelidir. Nitekim, PCA, Rusya’ya
GATT’mn bazi temel kurallarini, 6zellikle, MFN’ni (Ancak, MFN mallarin tiim
gruplar i¢in gecerli degildi), transit ozgiirliigii (GATT Madde V), ve digerleri

empoze eden ilk uluslararasi anlagmalarin biri haline gelmisti.

Rusya heniiz DTO iiyesi olmadan GATT / DTO Anlagmasi metnine bu
birlesme (incorporation by reference), ikili anlasmada yenilik¢i bir unsur olarak
kabul edilebilinir. Rusya hala DTO’niin karar verme siirecine katilamiyordu, ancak,
oyununa, hem de piyasa ekonomisi olarak uluslararasi ticaretin entegrasyona

odaklanmasini AB’ne gdstermistir.

Baslangicta, hem Avrupa hem de Rus tarafi RF’nin DTO’ne hizli bir sekilde
katilimasimna umutlanmisti, fakat bu durum uzun zaman almisti. Ortak Ekonomik
Alan Anlasmasi (OEA) Yol Haritasi, OEA yaratmak i¢in yapilmasi gereken kisa ve
orta vadeli tedbirler iceren bir belge, ekonomik isbirliginin ¢esitli alanlarinda AB-
Rusya diyalogu iizerine odaklanmistir. PCA gibi Yol Haritasi, DTO’niin yasal
cercevesi ve orglte Rusya'nin iiyelik miizakereleri gergevesindeki anlagmalara atifta

bulunan hiikiimler icermektedir.

2007 yilinda, Rusya ve AB arasindaki PCA’nin siiresi dolmustu. Teorik
olarak, AB ve RF’nun ii¢ se¢enegi vardi: eski anlagmay1 kaldirmak, yeni bir anlasma
veya PCA’nin yenilenmesini saglamaktir. Herhangi bir secim sirasnda DTO’ne
RF'nun Gyeligine 6nemli rol verilmisti. Sonugta, baslangigta yeni bir anlagma,

Rusya'nin Orgiite iiye olmasina kadar ertelenmisti.
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2006 yilinda DTO’niin Tiiziigine gore, katithm igin basvurunun
incelenmesine verilen 12 yil vadeli zaman asimina ugramisti. Bu yiizden Rusya,
orgltin tim Uyeleri ile miizakere sirecini tekrar baslatmak zorunda kalmusti. Iki
tarafli protokollerin ¢ogunlugu herhangi bir ek gereksinim olmadan yeniden
yapilmisti, ancak, AB, her seyden Once Rusya’da otomobil sanayisi montaj

rejiminden sikayetci olmustu.

Daha 6nce, 7-8 yillik bir siireli Rusya Ekonomik Kalkinma Bakanlig: ile
alnlagsmalar imzalamig yabanct otomobil {ireticileri (Avrupalt dahil) Rusya
topraklarinda iiretim yapmak i¢in ihrag edilen bilesenlere tercih edilebilir ithalat
vergileri hakkini kazanmisti. Bu durumda, yabanci iireticiler taahhtleri ile bir yilda
en az 25 bin otomobil Uretmeliydi, bilesenler igin ithalat kosullar1 ise onlarin listesi
Rus yapimi parca kullanilmasiyla % 30 oraninda azaltilmasi ile sinirli kalmis olacakti

(yerellestirme).

2011 yilinda Rusya Hukulmeti, anlagsmalar1 2020 yilina kadar uzatmay1 teklif
etmisti ve degistirilen kosullara gore, Uretim hacmi bir yilda 300-350 bin otomobile
kadar artirilmaliydi, % 60 yerellestirme diizeyine ek olarak sirketler iiretim
teknolojisinin transferini ve is olusturulmasini tesvik etmek amaciyla Rusya'da bir
aragtirma ve iretim merkezi agmalilardi. AB, bu 6nlemlerin Ticaretle Baglantili
Yatirim Tedbirleri Anlasmas1 (TRIMS) ile tutarsiz oldugunu vurgulanusti. AB
igyerlerinin Rusya'ya hareket edilmesini ve yani sira otomobil parcalari ihracatinda
olabilen diisiisler1 kabul etmemisti. Bunun bir sonucu olarak, bir uzlagmaya
ulagilmisti. Buna goére Rusya’da, Avrupa otomobil parcalari ihracatt RF’da
ylrtirlikte olan yeni yatirim rejiminin bir sonucu olarak diiseceksse eger, bir telafi

mekanizmasi c¢alistirilacaktir.

Sibirya uguslara royalty, AB ve Rusya arasinda hem hikiimet diizeyinde hem

de is diizeyindeki bir itiraz konusuydu. Bu O0demelerin yillik tutar1 yaklagik 320
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milyon euro oldugu gibi onlarin kaldirilmasi ile DTO’ne Rusya'nin katilimi

konusunda AB ile ikili anlasmalarin temel kosullardan biri haline gelmisti'2,

AB, bunun Avrupa ve uluslararast hukuka aykirt oldugunun Uzerinde israr
etmisti. Rusya ve AB arasindaki 1 Ocak 2014 tarihli anlagsmasiyla “Transit Sibirya
yollarinin kullaniminin mevcut sistemin modernizasyonunun ilkeleri” (“Agreed
Principles of the Modernisation of the existing system of utilisation of the
Transsiberian routes”) uygulanmisti. Nitekim, 2014 yilinda yeni anlasmanin etkili
uygunlamasi ile ddemeleri daha seffaf ve ayrimci olmayan bir temelde hesaplayarak,
sivil havacilik alaninda tartismali sorunlar1 ¢6zmek icin bir sans olusmus olacakt.
Bugunlerde Rus tarafi, Avrupa havacilik otoriteleri ile bu belgenin hikimlerinin

uygulanmasi Uzerinde tartigmaktadir.

Toplamda, 2001 ve 2012 yillar1 arasinda, DTO'ye katilim i¢in hazirlik ile
ilgili Rus mevzuatinda 30'dan fazla degisiklik yapilmasi gerekiyordu . Bu
degisiklikler glimriik islemleri, saglik 6nlemlerinin uygulamasi, teknik standartlar ve
fikri milkiyetin korumasi alanlarinda meydana gelmisti. Rusya’nin, gelismis bir tlke
olarak katildigin1 belirlemek Onemlidir. Gelismekte olan iilkeler, genelikle, daha
yilksek bir diizeyde tarife taahhitlerin uygulayabilmektedir. Ote yandan, daha
gelismis iilkelerdeki DTO vyiikiimliiliiklerine iliskin giimriik koruma diizeyi RF’da
daha yiiksek olan alanlar da mevcuttu: sanayi Uriinlerinde ortalama tarife oran1 % 7.3
olarak belirlenmisti (2011 yilinda % 9.5 ile karsilastirildiginda), ayn1 zamanda
AB'de sanayi tiriinlerinde ortalama tarife oran1 - % 3.9, ABD'de - % 2.5, Japonya’da

ise % 3.3 civarmdadirt®.

13 Avrupa Komisyonu, “Air transport: Infringements concerning bilateral aviation agreements with

Russia”, 14.03.2011, http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-11-167_en.htm, (05.02.2016).

14 DTO, “Trade Profiles 20117,
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/anrep_e/trade_profiles1l e.pdf, Geneva, 2011, ss.63, 92,
179, (17.09.2015).

15 LOMAGIN, Nikita, Sherov-Ignatiev Vladimir, Trofimenko Olga, Kapustkin Vadim, Nazarova

Maria ve Lisitsyn Nikita. “Russia’s Accession to the WTO: Major Commitments, Possible
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Ayrica, DTO’ne RF'nun katilimi, onun Belarus ve Kazakistan ile olan

Gumriik Birligi’nin yasal ¢ergevesinde yansimisti.

RF’nin 2011 yilinda % 10 civarinda olan ortalama konsolide giimriik vergisi
orant % 7.8’¢ ¢ekilecekti, bu cer¢evede, konsolide giimriik vergisi orani tarim
urtnlerinde % 13.2 seviyesinden % 10.8 seviyesine, sanayi Urlnlerinde ise % 9.5’ten
% 7.3 civarina inecekti (Tablo 1). Pamuk ve Bilgi Teknolojileri Anlagsmasi (ITA)
kapsamindaki Urtinler icin % 5.4 olan ortalama vergi oraninin ise sifirlanmasi taahhiit
edilmisti. S6zkonusu vergi orani indirimleri, tarife satirlarinin Ugte birinden fazlasi
icin hemen, geri kalan tarife satirlarindan dortte birinde 3 yillik gegis sureci
sonrasinda ve kalanlar i¢in de belirlenen gegis siireleri sonucunda yapilacaktir. RF
tavukculuk iriinlerinde 8 yil; Uretiminde modernize etmek icin zamana ihtiyag
oldugu otomobil, helikopter ve ugaklarda ise 7 yillik ge¢is doneminden yararlanma
hakki elde etmisti.

Tablo 1: Bazi Uriinlerde Ortalama Bagli Tarife Oranlari

Mal Kategorisi Ortalama Bagli Tarife Oranlar1
Otomobil 12
Tekstil, hazir giyim, ayakkabi1 11,0
Makine 7,2
Yap1 gerecleri 55
Elektrikli makineler 6,2
Saglik gerecleri 4,9

Kaynak: TEPAV, “Rusya Federasyonu’nun Diinya Ticaret Orgiiti'ne Katilmina iliskin
Degerlendirme”, https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:JMeGYbnu9bQJ:

https://www.deik.org.tr/uploads/d58f49758b3f493d8c49896018bca24c.doc+&cd=2&hl=ko

&ct=cInk&gl=tr, (17.09.2015).

Implications”, Uluslararas1 Ticaret Merkezi Basin Biilteni, St.Petersburg Devlet Universitesi,

St.Petersburg, 2012, s.15.

19


https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:JMeGYbnu9bQJ:https://www.deik.org.tr/uploads/d58f49758b3f493d8c49896018bca24c.doc+&cd=2&hl=ko&ct=clnk&gl=tr
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:JMeGYbnu9bQJ:https://www.deik.org.tr/uploads/d58f49758b3f493d8c49896018bca24c.doc+&cd=2&hl=ko&ct=clnk&gl=tr
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:JMeGYbnu9bQJ:https://www.deik.org.tr/uploads/d58f49758b3f493d8c49896018bca24c.doc+&cd=2&hl=ko&ct=clnk&gl=tr

RF’nin AB’nin tarim friinlerine uygulanan ortalama giimriik vergisi oran1 %
18.7 seviyesindeydi, sanayi urunlerinde ise % 9.4; ithal edilen {irlinlerin degerinin %
21.05 temsil eden tarife satirlarinin sadece % 12.25 Avrupalilar vergiden muaf olarak
ithal etmisti. Buna karsilik, RF’nu, tarim iriinleri i¢in ortalama % 14.6; sanayi
urtnlerinde % 4.1 ithalat vergisi Odeyerek AB'ye ihra¢ etmisti. AB'ye enerji
kaynaklarmin payini yansitan Rus ihracat yapisinda tarife satirlarinin % 91.3 gumrik
vergiden muaf olarak ihracat edilmisti. Bu Avrupa'ya Rus ithalati degerinin % 80'den

fazlasini yansitmisti.

DTO’ne katildiktan sonra konsolide giimriik vergi tarifesi tarim iiriinlerinde
% 13.3 seviyesine, sanayi iiriinlerinde diger DTO iiyeleri igin gibi ayn1 sekilde % 7.2
civarina inecektir. Nitekim DTO’ne RF'nun katilimi ile énemli dl¢iide AB tarafindan
alman glimriik vergilerinin diizeyi ve Rusya'da alinan ticretlerin ortalama diizeyi
arasinda onceden var olan asimetri azalmistir. Sigir eti, domuz eti, tavuk eti ve bazi
peynir sular {iriinlerinde tarife kotasi acilmasi, bu baglamda ABD ve AB gibi bazi
tiye {lilkelere bu friinlerin kimi alt basliklarinda 6zel kotalar ac¢ilmasi, RF’nin

taahhdtleri arasinda olmustu.

Ithalatta kota, lisans gibi DTO Anlasmasi gercevesinde mesru olmayan tiim
uygulamalar kaldirilacak ve yeniden baslatilmayacakti. Alkolli ickiler ve ilaclar gibi
bazi iriinlerde ithalat lisansi aranmayacakti. RF, katilimdan itibaren, aldigr 152
ulkeye Gumriuk Birligi Genellestirilmis Tercihler Sistemi’ni uygulayacakti. Bu
cercevede, Gelisme Yolundaki Ulkeler MFN gimrik vergilerinin % 75’ini
odeyecekti, En Az Gelismis Ulkeler ise vergiden muaf olacakti. RF, tercihli ticaret
anlasmalar1 kapsamindaki uygulamalarinda DTO’niin ilgili Anlasmasi’na uygun
hareket edecekti. RF otomotiv sektdrinde imzaladigi 75 anlasma ile sagladigi ve
DTO kurallarina aykir1 olan tim tavizleri de 1 Temmuz 2018 tarihinde kaldirmay1

kabul etmisti.
RF, 700 kadar tarife satirinda ihracat vergilerini baglamay1 kabul etmisti.

Bunlar arasinda yakaitlar ile baz1 madenler, ham deriler, hurda demir ve kagit hamuru

bulunmaktadir. Rusya igin, ithalat vergilerinden Rus biit¢esinin olusumuna daha gok
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onemli bir katki yapan petrol ve dogal gaz ihracat vergilerini kullanma imkanin
korumak onemliydi. AB ile ticareti kapsaminda bu perspektif Rusya petrol drunleri
tizerindeki ihracat vergilerinin yiikseltmemesi hakinda s6z verdigi i¢in 6nemli bir rol
oynamistl. Ayrica, AB ile anlasmaya gore, Rusya, bazi mallarin ihracat vergilerinde
bir artis olmasi konusunda AB ile en az 2 ay 0Oncesinden danigma yapilmasini

listenmisgtir.

Hizmet sektdrine iliskin olarak RF, 11 sektor ve 116 alt sektorde taahhitler
tistlenmistir.  RF’nu, 30 hizmet sektorlerinde (yOnetim hizmetleri alaninda
danigsmanlik, reklam, pazar arastirmasi alaninda ve digerleri) yerli ve yabanci
sirketler arasinda rekabet kosullarinda tilkede yerli sirketler lehine degisim onlenmesi
icin sinirlama olmaksizin taahhiitler iistlenmisti. Baska bir deyisle, devlet sadece
lisans, yetkilendirme, belgelendirme ve akreditasyon gibi hizmetler ve tiketicinin
korunmasi, kalite saglamaya yonelik, ayrimci olmayan i¢ diizenlemeyi
uygulayabilecektir 1®. Rusya'da en hassas bélgeler, enerji, telekomiinikasyon ve

egitim alanindaki hizmetlerdir i¢in iilkede yeni kisitlamalarin hakki saklidir.

Ciddi  degisiklikler sigorta  sektoriinde olmustu. Rus sirketlerin
sermayesindeki yabanci katilimin kotas1 % 25’ten % 50 oranina artacakti. Ayrica,
2004 yilindan beri AB ulkeleri icin, hayat sigortasi ve zorunlu sigorta yapan
sirketlere yabanci sermayeye katilim oraninda % 49’luk sinirlama yoktur. Aymni
zamanda, Rusya, telekomiinikasyon alaninda yabanci sermayenin % 49 miktarindaki

kisitlamani kaldirmasti.

Bankacilik sektoriinde toplam yabanci miilkiyet % 50 orani ile sinirh
olmaktadir. Rusya, perakende ve toptan ticaret ile franchising hizmetleri alanlarina
% 100 miktarinda yabanci sermayeli sirketlerin piyasaya giris iznini vermeyi taahhit

etmisti.

16 DTO, “Report of the Working Party on the Accession of the Russian Federation”, 17.11.2011,
https://docsonline.wto.org/dol2fe/Pages/SS/DirectDoc.aspx?filename=t%3A%2Fwt%2Fmin11%2F2.
doc&, (18.09.2015).
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RF, uygulamakta oldugu tiim ihracat slibvansiyonlarim1 kaldiracakti. 2012
yilinda 9 milyar dolar degerinde tarima verilen i¢ desteklerin tutan 2018 yilinda 4,4
milyar dolar degerine kadar indirilecekti ve bu seviyede kalacakti. Bu destek
tutarinin sadece % 30’u tiriin spesifik kullanilacakti. Bazi tarimsal iiriinlere taninan

KDV istisnasi da kalacakti.

RF, mal ve hizmet ticareti ile fikri mulkiyet haklarinin korunmasi
alanlarindaki ilgili tUm mevzuatimi ve bunlardaki degisiklikleri, uygulamaya
girmeden Once, taslak asamasinda Uyelere internetten yayimlayarak duyurmayi,
tiyelere en az 30 giin yorum yapma hakki tanimay1 ve ayrica uygulama igin en az alt:
aylik bir gecis siiresi tanimayr kabul etmisti. Bu uygulama, Gimrik Birligi
kapsamindaki mevzuat i¢in de gegerli olacakti. Bu g¢ercevede, diinyanin en biiyiik
altinct1 ekonomisinin mevzuatinin ve uygulamasinin tamamiyla izlenebilmesi
mimkin olacakti. Seffaflik taahhltleri kapsaminda RF, 6zellestirme programina
iliskin olarak her yil DTO’ye bilgi vermeyi kabul etmisti. Nitekim daha seffaf
dizenleme ile Rusya'da fikri miilkiyet haklarmin korunmasi seviyesindeki AB

memnuniyetsizligini notralize edilmeliydi.

Rusya'mn DTO'ye katilmna iliskin goriismelerde Rus temsilcileri ve
Orgiitiin baz1 iiyeleri (AB en aktif olan1) empoze etmeye ¢alisti asagidaki “DTO +”
taahhiitleri 6nlemeyi basarmistir:

* Rus dogal kaynaklarina yabanci sirketlerin erigimi.
» Devlet sirketlerin ortadan kaldirilmasi.

« Insan saghgna tehlikeli gida maddeleri ve ilaglarin ithalatina izin.

* Rus kamu ihale piyasasina yabanci sirketlerin erisimi (ancak 4 yil

sonra bu sorunu tekrar arastirma soziiyle).
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Cok tarafli anlasmaya ek olarak, AB ile olan katilim muzakerelerinin sonucu

dort ikili anlagsmalar olusturulmustu:

otomobiller i¢in bilesenlerinin ticareti izerinde®’.

« ahsap ihracatinda tarife kotalar1 iizerinde'®.

hammaddelere uygulanan giimriik vergileri tizerinde®®.

« hizmet ticareti Uizerinde®.

AB-Rusya diyalogunda DTO’niin olumlu rolii, her seyden &nce, olasi
hedefleri ve Rusya-AB isbirligi umutlarin1 agiklamaktir. Birbirleri ile ticaret
bagimlilig1 yiiksek derecededir. Bir yandan siyasi baski yontemlerin kullanilmasi
ortaklar1 savunmasiz hale getirmektedir, diger taraftan, bir 6lgiide bu tiir yontemlerin
kullanimmi engellemektedir. Aym zamanda, AB ile ikili iliskilerde DTO’niin
roliniin analizini tamamlamak icin Rus ekonomisinin durumunu incelemek

onemlidir.

7 EUR-Lex, “Agreement between the European Union and the Government of the Russian
Federation on trade in parts and components of motor vehicles between the European Union and the
Russian Federation”, 29.12.2011, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1491577452658&uri=CELEX:22012A0229(03), (21.09.2015).

18 EUR-Lex, “EU-Russia Agreement on the introduction or increase by the Russian Federation of
export duties on raw materials”, 04.07.2012, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1491577979054&uri=CELEX:52012AP0286, (21.09.2015).

19 EUR-Lex, “EU-Russia Agreement on the introduction or increase by the Russian Federation of
export duties on raw materials”, 04.07.2012, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1491577979054&uri=CELEX:52012AP0286, (21.09.2015).

20 EUR-Lex, “Agreement in the form of an Exchange of Letters between the European Union and the
Government of the Russian Federation relating to the preservation of commitments on trade in
services contained in the current EU-Russia Partnership and Cooperation Agreement”, 16.12.2011,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32012D0107, (21.09.2015).
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IKiNCi BOLUM
RUSYA EKONOMIiSi VE AVRUPA BIiRLIiGi iLE TICARETININ ANALIZi

2.1 RUSYA FEDERASYONU’NUN EKONOMIK ALANININ PRATIK
ANALIZI

Rusyanin DTO’ne iiyeligi, faydalar1 artan ticaret ve siyasi rejimin
liberallesmesi riskini en aza indirmek i¢in zaman kazanmak amaciyla ertelenmisti.
Buglinlerde ise nano, biyomiihendislik, bilgi ve iletisim teknoljilerinin yeni
teknolojik diizene gegmesiyle birlikte kiiresel ekonomide de yeniden yapilanma
goriilmektedir. Yeni bir diizene gecis her zaman bir kriz, belirsizlik ortami
yaratmakla beraber devletin roliinii de artirmaktadir. Tarihsel deneyim, gelisme ve
yatirim artirma faaliyetinin ana kaynaginin bankalar aracilifiyla imalat sektoriine
verilen krediler oldugunu gostermektedir. Inovasyon ekonomisi klasigi J.
Schumpeter, faiz oraninin yenilige bir vergi olduguna dikkate ¢cekmisti. Yenilikgiler
icin kredi - para emisyonu karsiliginda yeni iiriinler iiretmektir?’. Piyasa kosullarinda
herhangi bir isin basaris1 s6z konusu krediyi alabilmesine de baglidir. Kredilerin faiz
oranindan daha yiiksek verim alabilen sirketler biiyiiyebilmektedir. Kar oran1 kredi
piyasasi lizerindeki faizlerden daha diisiik oranda ise sirketlerin genislemek i¢in kredi

cekmeleri ve dolayisiyla da pazarlarina yatirimcilarin gelmesi de miimkiin degildir.

Tablo 2. gordiigiimiiz gibi Rusya 2015 yilinda kimyasal ve madencilik
sektorlerinde, metalurjik sanayide ve tarimda biiyiik bir getiriye sahiptir. Ancak,
ekonominin modernizasyonunu saglayan ana sanayiler - insaat ve arag¢ iretimi -
refinansman oranint dahi karsilamamaktadir. Bu nedenle ticari bankalar, Rusya
Merkez Bankasi’ndan (CBR) dogrudan kredi ¢ekip insaat ve ara¢ imalatgilarina

verse dahi ireticiler bor¢lar1 6deyebilmeleri miimkiin degildir. Nitekim insaat

21 BORISOVA, Ekaterina. “MoaepHH3aIOHHO-HHHOBALMOHHAS U JleHe)KHO-KpequTHAs I1oIuTHKA
Kak OcnoBa Oxonommueckoro Pocra Poccuiickoit OxoHomukn (Rus Ekonominin Ekonomik
Biiyiimesi Igin Esas Gibi Olan Modernizasyon-yenilik ve Para Politikas1)”, St.Petersburg Devlet

Ekonomi Universitesi Dergisi, Say1:6, s.33.
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sektorliinde faaliyet gosteren sirketlerin bir¢ogu bu durumdadir. Bugiine kadar

Rusya’da para arzinin kredi kanali pratikte bir sonu¢ vermemistir.

Tablo 2: Rusya’da Satilan Mal, Uriin ve Hizmetlerin Karhiligi ve 1 Yila Kadar Mali

Olmayan Sirketler icin CBR'nin Refinansman Operasyon Faiz Orani (2012- 2015)

2012 | 2013 | 2014 | 2015

Refinansman operasyon faiz oram 9.1 9.5 11.14 | 15.72
Insaat 6.7 4.8 5.1 54
Elektrik, gaz, su iiretimi ve dagitimi 4.7 4.7 5.0 55
Arag ve ekipman imalati 6.0 5.8 55 6.1
Toptan ve perakende ticaret; motorlu tasit, motosiklet, ev 8.2 7.1 7.4 7.1
esyalar1 ve kisisel esyalarinin onarimi

Deri, deri iirlinleri ve ayakkab1 imalati 8.1 6.2 5.7 7.3
Kauguk ve plastik iiriinlerin imalati 9.1 8.7 6.4 1.7
Metalik olmayan mineral {iriinlerin imalati 124 9.8 9.2 8
Makine ve techizat imalati 1.7 7.5 6.8 8.2
Toplam ekonomi 9.7 7.7 8.6 9.3
Ulasim ve iletisim 12.2 9.9 9.6 10.6
Gida tirlinleri, igecek ve tiitiin imalati 11.1 10.1 10.2 10.7
Elektrikli ve optik donanim imalati 8.1 8.9 10.2 11.9
Agag isleme ve ahgap Urlinleri tiretimi 5.3 8.1 13.0 12.3
Isleme tretim 11.0 9.5 10.7 12.4
Tekstil ve giyim sanayi 12.3 7.1 10.3 12,5
Seliiloz ve kagit sanayi; Basim ve yayim 10.5 9.0 11.9 18.7
Tarim, avcilik ve ormancilik 11.7 6.3 18.4 21.3
Metaliirjik tiretim ve bitmis metal {irlinleri tiretimi 11.8 9.9 16.7 22.4
Madencilik ve tagocake¢iligi 31.0 25.1 22.2 26.8
Kimya sanayi 22.9 16.7 22.4 33.0

Kaynak: ROSSTAT, “PeHra0enbHOCTh NPOJAHHBIX TOBApPOB, MPOIYKIHMH (padoT, yciyr)
(Satilan Mallarin (isler, Hizmetler) Karlilig1))”, Rus Istatistik Yilig, Moskova, 2016,
$.566; CBR, “Interest Rates and Structure of Loans and Deposits by Maturity”,
http://www.cbr.ru/eng/statistics/?Prtld=int_rat, (27.02.2016).
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CBR Kanunu'nun Il. Maddesinin bir kismini inceyelim??%: “Kayitli sermaye
ve Rusya Banka'nin diger 6zelligi federal miilkiyettir. Bu Federal Yasa kuran amag
ve kanuna gore Rusya Merkez Bankasi, bulundurma, kullanim ve Rusya Merkez
Bankasi altin rezervleri de dahil olmak iizere Rusya Bankasi 6zelliginin bertaraf
yetkilerini kullanir...” Nitekim devlet, 3 milyar ruble (I1.Boliim, X.Madde) tutarinda
Rusya Merkez Bankasi’nin kayith sermaye miilkiine sahiptir. Ancak 6nemli olan
sermaye degil, 15.01.2016 tarihinde 368.300 milyar dolar miktarindaki Rusya
Bankasi'nin altin ve doviz rezervleridir. S6z konusu rezervler Rusya devleti yetkisi

altinda degildir.

XI. Madde: “..Rusya Merkez Bankasi uluslararasi mahkemeler, yabanci
devletler ve tahkim mahkemeleri kortlarina kendi ¢ikarlarini koruma talep etme

hakkina sahip bulunmaktadir”. Yabanci mahkemelerin iistlinliigi aciktir.

XX. Madde: “Rusya Merkez Bankasi’nin, federal biitge tizerindeki federal
yasast ile ongoriilen durumlar hari¢, RF Hiikiimeti’ne federal biitce agigin1 finanse
etmek i¢in kredi verme, hiikiimet tahvillerini ilk sunuldugunda satin almak hakki
yoktur... ”. Kanuna gore, Merkez Bankasi ruble emisyonu saglar, ancak devlete borg

veremez.

En giiclii finans sistemi Amerika Birlesik Devletleri’ndedir (ABD). Ulkenin
para sistemi neredeyse % 90 oraninda ABD Hiikiimetinin borcunu kapatmak i¢in
dolar emisyon ederek kurulmustu. Ulke biitcesinden sorumlu Hazine, biit¢e agigini
kapatmak igin gerekli para miktarini belirler. Bltge giderlerinin bir pargasi olan ayri
bir hattin da - 6nce Ustlenilen borg servisi - miktar1 belirlenir. Federal Rezerv Sistemi
(FRS) ABD'nin merkez bankasidir. FRS’nin diger bankalarin miilkiyetinde olan para
emisyonunda tekel haklar1 vardir, yani onlar devlet kurumlari olmasa da, devlet adina

para basar, ancak sadece ulusal bor¢ para basma hakkina sahiptir. Hazine, pazara

22 CBR, “10.07.2002 tarihli 86-FZ no'lu “Rusya Federasyonu Merkez Bankasi (Rusya Bankasi)
Hakkindaki" Federal Yasa (Giincel stirim 2016)”,
http://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW_ 37570/, (09.11.2016).
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cikartilan borglanma senetlerinin parasal icerigini almasi i¢in FRS’ne gerekli para

miktarini belirtir.

Bu kanaldan para kamu borcuna doniiserek devlet biitcesine gider. Bu
mekanizma sonsuz bir kredi akisi, ucuz para olmasini saglar; ekonomik faaliyetlerin
biiylimesini ve tiiketimde artis i¢in uygun bir ortam olusturmaktadir. S0z konusu
sistemi, arkasinda sadece bos bir matbaa olan Amerikan borglarini satin alan iilkeler
(ylizlerce milyar dolar yatirnm yapmis Rusya da dahil) desteklemektedir.
Yaptirimlara ragmen, 2015 yilinda RF’nu ABD tahvillerine yatirimlarini 96.9 milyar
dolara kadar % 17.8 veya 14.7 milyar dolara kadar artmisti. ABD’nin Federal
Rezervi, 1 trilyonu bulmasi neredeyse bir yiizyil aldiktan sonra son on yilda 3 trilyon

dolarin iizerinde yeni para yaratmisti.

Sekil 2: ABD'de Para Emisyonu Mekanizmasi

ABD Hazinesi
:> zineltahvilleri
Reel (= Finansal piyasa
. $T {hazine tahvilleri  hazine
Sektor :> Ticari tahvilleri
{—=< | bankalar
st vhazinetahvilleri ' S
FRS

Kaynak: GLAZYEV, Sergey. “Jloknag HEOTIOXKHBIX Mepax IO  YKPEIUICHHIO
HKOHOMHYECKOH Oe3omnacHocT Poccun M BBIBOAY POCCHICKON 3KOHOMHMKH Ha TPaeKTOPHUIO
onepexaromero pasButus (Rusya'nin  ekonomik giivenligini giiclendirmek ve Rus
ekonomisinin ilerleyen gelisme yoluna c¢ekilmesi icin acil Onlemler iizerinde rapor) ”,

Ekonomik Stratejileri Enstitisti Raporu, 2015, s.36.
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Avrupa Birligi'nde de benzer bir sistemdir. Avrupa Merkez Bankasi (AMB)
Avrupa tilkelerinin borg alimi igin para basar. Gazeteciler Yunanistan’daki ekonomik
¢okiist hakkinda sdylerken Yunanistan'in borglarini uzun zamandir AMB tarafindan
satin alinmistr. Bundan dolay1 bu kriz Avrupa bankacilik sistemi i¢in biytk bir risk

tagimamaigti.

Bunun 6ncesinde, Avrupa ekonomisinin kurtarilmasi isletmelerin taahhiitleri
altindaki parasal emisyon mekanizmasi ile gergeklesmisti. Ornegin, Almanya'da yeni
bir para sisteminin olusumu herhangi bir tasarruf olmadan baslanmisti - her kisiye
yirmi Alman marki verilmisti ve bdylece savas sonrasi finansal sistemin
toparlanmasi baglanmisti. Eger Almanlar bu 20 marktan emeklilik tasarrufu veya
diger uzun vadeli para kaynaklarinin olustugunu bekleselerdi, ekonomik kalkinma
uzun slre gecikecekti. Aslinda, Alman Merkez Bankasi 5000 Alman sirketlerinin

taahhiitleri altina para yazdirmisti ve bu sirketleri monitor etmisti.

Bu sistemde kontroliin ana enstriimami sirketlerin taahhiitleri altinda Merkez
Bankasi’ndan kredi ¢eken ticari bankalardi. Ticari bankalar arkasinda sadece para
iade ytikiimliiligii olan sirketlerin taahhiitlerini toplayarak Merkez Bankasi’ndan
yeni bir kredi almisti. Hizli bir toparlanma ve atilim nedeni olan bu sistem,
Avrupa'da savas sonrast donemde kullanilmisti. Basarinin anahtart Marshall Plani

veya Amerikan yardimlari degil, bu sistemdi.

AMB bir yilda trilyon dolarlik euro tiretmektedir. Merkez bankas1 bu parasal
genislemeyi varlik alimlar1 (QE - quantitative easing) ya da biiyiik dlgekli varlik
alimlar1 (LSAPs - large scale asset purchases) diye adlandirmaktadir. AMB, 2016
yilindaki toplantist sonucunda dort konu iizerinde yeni bir parasal gevseme karari

aldigini agiklamisti?3:

e Politika faizini yiizde 0.05’den yiizde 0.0’a indirmisti.

23 AMB, “Monetary policy decisions”, 10.03.2016,
https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2016/html/pr160310.en.html, (08.08.2016).
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e Mevduat faizini ylzde -0.30’dan yiizde -0.40’a diisiirmistii. BOylece
kendisine para yatiran bankalardan eskiden yiizde 0.30 oraninda para

alirken simdi yiizde —0.40 alacaktir.

e Aylik varlik alim tutarlarinin miktarmi 60 milyar Eurodan 80 milyar
Euroya yikseltmisti. BOylece piyasaya daha fazla para surebilecektir,
Ayrica varlik alim programina banka disi sirketlerin yatirim yapilabilir
nota sahip bulunan bor¢lanma araclari da dahil edilerek varlik

alimlariin kapsamini da genigletmisti.

e Haziran 2016 ile Mart 2017 arasinda 4 yil vadeli 4 adet finansman
imkani (LTRO - Long Term Refinancing Operation) saglayarak 6zel
kesime ¢ok uygun kosullarla kredi agilacaktir. BOylece, 6zel kesimin

yatirim istegini artirmaya calisacaktir.

23 Haziran 2016 tarihinde Ingiltere, AB'ni terk etme yoniinde oy kullanmusti.
Bu tarihi karara Avrupa Hikiimetlerinin tepkilerinden biri varlik alimlarrydi.
Omnegin, Italya Basbakan1 Matteo Renzi iilkesindeki bankacilik sistemine 40 milyar

euroya kadar bir kaynak enjekte etmek istemisti?.

Ruble ise, dolar turevi para birimidir. Ruble degerlenmesinin ana kaynagi
CBR’nin doviz alimidir. Ruble kitlesi altin rezervlerinde bulunan déviz varliklar ile
kapalidir. 1 Nisan 2016 tarihindeki verilere gére Rusya’nin 387 milyar dolar olan
altin rezervlerinin hacmi, 67.85 doviz kuru oraninda 26.2 trilyon rubledir?®. Nakit

arzi (M2=Dolasimdaki Para + Vadesiz Mevduat + Vadeli Mevduat) ise 35.4 trilyon

24 EVANS-PRITCHARD, Ambrose. “Italy eyes €40bn bank rescue as first Brexit domino falls”,
27.06.2016, http://www.telegraph.co.uk/business/2016/06/27/italy-eyes-40bn-bank-rescue-as-first-

brexit-domino-falls/, (08.08.2016).
25

CBR, “International Reserves of the Russian Federation”,

http://www.cbr.ru/eng/hd_base/?Prtid=mrrf m, (23.04.2016).
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rubleydi. Mevcut rublelerin % 74 (26.2 / 35.4) dovizle kapalidir, buna

currencyboard - para kurulu denir.

90'lh yillardan itibaren 2008 yilinin ortalarina kadar para politikasi, para
kurulu prensibi altinda basilmisti, yani doviz alimi i¢in para emisyonu
gerceklesmisti. Rusya hammadde satarak yabanci bankalardan krediler ¢cekmekte ve
doviz rezervleri olusturmaktadir. Ancak séz konusu krediler nedeniyle yurtdisinda

fon olusturarak gelirlerinden daha fazla 6deme yapmaktadir.

2008 yilindan sonra ise resmi politika degismisti. 2014 yilinda Rus parasal
tabanin olusumunun ana kaynagi olan yabanci krediler ve yatirimlar yaptirimlar
sonucu olarak engellenmisti. Ancak, li¢ ya da dort giine, en fazla bir haftaya verilen,
kisa vadeli ihtiyaclarin karsilanmasi igin ticari bankalar yeniden finansman
mekanizmasi olarak tanimlanan ruble ve doviz reposu kalmisti. Bu hesaplamalar,
bankanin mevcut ihtiyaglarim1 yani likidite talebini karsilamak icin gecerliydi.
Rusya’da refinansmanin yiiksek faiz oranlari altinda gergeklesmesi nedeniyle kredi

sistemi islerligini kaybetmistir.

Kriz sirasinda CBR, kriz sonrasinda 6denmesi kosuluyla, yani teminat
olmadan bankacilik sistemini ¢oOkiisten kurtarmak igin ticari bankalara biiyiik
miktarda krediler vermisti. Bankalar, reel sektore para siirerek makine-bina
kompleksini desteklemek yerine para spekiilasyonununa yatirnm yapmuslardi,

neticede ruble diisiisiinde y1lda % 300-500 oraninda gelir kazanmislardi.

Sonug olarak, makine-bina kompleksi % 40 oraninda diismiistii, hemen
hemen tiim yenilik¢i programlar durdurulmustu, bankalar ise 400 milyar ruble gelir

elde etmisti.

SSCB’de para basimi bir plan kapsaminda yapilmisti. SSCB’nin Yapi-
Endiistri Bankas: (Promstroybank) is planlar1 onaylanan maliyetleri 6demisti.
Diinyada kalkinma bankalar1 da bu sistemde g¢alismaktadir. Bugiinlerde Rusya'da

askeri endiistri kompleksi ile calisan ve biitceden ayrilan paranin isletmelerin
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amacina uygun olarak harcalandigin1 kontrol eden on banka bulunmaktadir. Bu
kontrol mekanizmasini olusturan Rusya, sirketin gelismesini saglayacak diistik faizli

krediyi ise emisyon sistemine baglamamuistir.

Rusya’da para kurulunun prevalansi Rus finans sisteminin diinya ¢arpinda

cok az yer aldigini anlatmaktadir (Sekil 3).

Sekil 3: Ulkelerin Piyasa Degerine Gére Diinya Haritasi
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Kaynak: GOLDSTEIN, Steve. “Here’s the map of the world, if size were determined by
market cap”, 15.08.2015, http://www.marketwatch.com/story/heres-the-map-of-the-world-if-
size-was-determined-by-market-cap-2015-08-12, (23.04.2016).

2015 yilinda Bank of America Merrill Lynch yaymladigi raporda yatirim
temalarinin bitylk bir bolumiini haritaya ¢evirmisti. 19.8 trilyon dolarlik yatirimla
haritanin en biiyiigi olan ABD’nin piyasa degeri, kiiresel piyasa degerinin yiizde
52’sine denk diismektedir. Rusya ise, yiizOl¢lim bakimindan en biiyiik iilke olmasina

ragmen bu hesaplamada Finlandiya kadardir.
Para, gelisimde 6nemli bir konudur. Rusya ve 1998 yilinda kurulan AMB’nin

1999 yilindan 2016 yilinda kadar faiz oranindaki degisikliklerini g6z oOniinde

bulunduralim:
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Sekil 4: 1999-2016 Yillar Arasinda RF ve AB Merkez Bankalarinin Y1l Basindaki Faiz
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Kaynak: CBR, “Interest Rates and Structure of Loans and Deposits by Maturity”,
http://www.cbr.ru/eng/statistics/?Prtld=int_rat, (27.02.2016); ECB, “Key ECB interest rates”,

http://www.ecb.europa.eu/stats/policy and exchange rates/key ecb interest rates/html/inde
x.en.html, (27.02.2016).

Sekil 4’dii incelendiginde Rusya'da 2016 yili baginda faiz oran1t % 11 oldugu
takdirde, Avrupa Merkez Bankasi sifir faiz politikas1 gerceklestirdigi goriilmektedir.
Para degerinin, herhangi bir Uriin veya hizmetin zincirin her halkasinda yer aldig1 ve

defalarca fiyata dahil oldugunu anlamak 6nemlidir.

Uretimde sermayenin yarisini krediler olusturdugu durumda ve faiz oranlari
yiikseldiginde sirket sOyle bir se¢im ile kars1 karsiya gelmektedir: iiretimi kisaltmak,
kredileri 6demek, sermayesini azaltmak ve masraflar1 telafi etmek i¢in fiyatlar
yukseltmek, veya iflas. Bu minvalde bazi Rus sirketleri fiyat artis1 yolunu segmisti.
Stirekli kayiplardan sonra {iretimde diisiis olsa da onlarin finansal tablolari
diizelmisti. Rusya Federal Istatistik Dairesi’ne (Rosstat) gére, 2015 yilinda Rusya'da
sanayi Uretimi % 4 artarken bazi mallarin iiretimi % 25-30 diismiistii. ithalat fiyatinin
artis1 sonrasinda faiz oranlarindaki artis1 dengelemek i¢in sirketler kendi iirtinlerinin
fiyatlarin1 arttirmaya baglamisti. Bu, Rus Merkez Bankasi politikasinin ruble

devaluasyonun enflasyonist etkisinin de eklendigini gostermektedir.
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Sekil 5: Rusya Merkez Bankasi’nin Faiz Oranlari1 ve Rusya’daki Enflasyon (Temmuz 2014
— Agustos 2016)
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Kaynak: CBR, ECB (29.08.2016).

Sekil 5 Rusya Merkez Bankasi’nin faiz oranindaki artis Rusyadaki enflasyona
etkilemedigini ve ayn1 zamanda faiz oraniyla rublenin istikrarin saglamak girigimleri
suya dustiigiinii, burada hi¢bir bagimlilik olmadigin1 géstermektedir. Rusya Merkez
Bankasi, Rus rublesinde serbest dalgali kur politikasina gectikten sonra hemen

volatilite denilen dalgalanmalar baglanmusti. (Sekil 6).

Sekil 6: Ruble / Dolar Déviz Kurunun Endeksi (Onceki Giin)
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Kaynak: GLAZYEV, s. 54.
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Bunun gibi belirsizlik hali hasil oldugunda iiretimi planlamak zordur ve kurun
her ay %10 degistigi bir ortamda yatirim siirecini ve herhangi bir gelismeyi
planlamanin miimkiin olmadig1 aciktir. Bu yonetim teorisi agisindan oldukga garip

bir olgudur. Ruble altin ile saglanan bir para birimidir (Sekil 7).

Sekil 7: 2015 Yilinin Agustos Baginda Rusya, ABD ve AB’nin Altin Rezervleri ve Parasal
Taban1 (MO=Dolasimdaki para - Banka Kasalarindaki Para)
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Kaynak: ERSHOV, Mikhail. “O HekoTopsix mpobieMax BadrOTHOro Kypca pyoss (Ruble
kurunun bazi problemleri hakkinda)”, CBR’1n Money and Credit Dergisi, Say1:6, 2015, s.19.

Bunun gibi giivenlik marji1 ile Rusya Merkez Bankasi kolayca adil bir faiz
orani belirleyebilmesine ragmen yapmamakta ve bu nedenle de belirten hedeflere
ulasamamaktadir. Euromoney dergisi tarafindan 2015 yilin en iyi merkez bankasi
bagkan1 secilen CBR Baskani Elvira Nabiullina % 4 enflasyon hedefi “tamamen
ulagilabilir" olduguna inanmaktadir. Elvira Nabiullina’ya gore “2015 yili1 sonunda
enflasyon % 12.9°d1, 189 iilke arasinda biz 182’nciydik. Enflasyonun mevcut orani

% 7.3’tiir, 189 iilke arasinda biz 161’inci sirada yer almaktadir”?.

26 INTERFAX, “B 1Ib P® Ha3pamu a6COMOTHO AOCTHXHMMBIM ypoBeHb mH(uanuu B 4% (Rusya

Federasyonu Merkez Bankasi’nda % 4 oranli enflasyon kesinlikle ulagilabilir denildi)”, interfax,

30.05.20186, http://www.interfax.ru/business/510782, (24.09.2016).
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Rusya Merkez Bankasi enflasyon hedeflemesini agikladiktan kisa slire sonra
enflasyon yiikselmisti. Enflasyon hedeflemesi fikri Uluslararas1 Para Fonu’na (IMF)
aittir. Rusya i¢in 2014 yilinda IMF 6nerilerinden biri?’: “...enflasyon beklentilerini
saptamak icin para politikasinin daha da sikilastirilmasi gereklidir. Yiikselen faiz
oranlari, sermaye ¢ikislarini sinirlamak i¢in de yardimei olacak...” seklindedir. AB
icin 2016 yilinda ise?®: “Parasal genislemeye devam edin ve enflasyonun beklenenin

altinda kalmas1 halinde genislemek i¢in hazir olun. Oncelik ayrica faiz indirimlerinin

tizerinde kredi genisleme onlemlerinin olmalidir”.

Geligsmis tilkelerin aksine Rusya 2014 yilinda sanayi alanindaki yeni
teknolojik atilimlarla faiz oranimi azaltmak ve ekonomide nakit akigini artirmak
yerine, faiz orani arttiran politikaya ge¢misti. Sinir Otesi sermaye hareketi
kontroliinii altin veya herhangi bir diger birime baglamanin reddedildigi bu sistem,
enflasyonun diigiisiinde etkili degildir. Bagimlilig1 ve kii¢iik hacmi dolayisiyla Rusya
mali sermaye akimlarinin agiklarini saklamaya devam ettigi takdirde ekonomisini
yonetemez ve ruble kurunu spekiilatorlerin saldirilarindan koruyamaz. Ciinkii
spekiilatorler iizerinde ekonomik yaptirimlar gegerli degildir, onlar herhangi bir
miktarda 30 giline kadar olan krediler ¢cekebilmektedirler. Amerikalilar ve Avrupalilar
tarafindan boyle bir kisa vadeli kredi nisi Ozellikle birakilmisti. Rusya Merkez
Bankas1 herhangi bir kur belirlediginde spekiilatorlerin her zaman yurtdisinda ucuz

kredi almak igin bir sansi1 vardir.

Piyasa koktendincilik ideolojisi ve bu ideolojiyi kuran Washington Fikir
Birligi Prensibi nedeniyle Rusya'da reformlar 1989 yilindan itibaren tam bu
doktrineye gore gergeklesmisti. Fiyat liberallesmesi, Ozellestirme ve para arzini

sinirlamalar yoluyla ekonominin sabitlemesi siitunleri iizerine dayanan Washington

27 IMF, “Russian Federation: Concluding Statement for the September 2014 Staff Visit”, 01.20.2014,
http://www.imf.org/external/np/ms/2014/100114.htm, (24.09.2016).

28 IMF, “Euro Area Policies 2016 Article Consultation — Press Release; Staff Report; and Statement
by the Executive Director for the Euro Area”, 16/219 no’lu IMF Ulke Raporu, 07.2016, Washington,
D.C., 2016, s.53.
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doktrin prensibi, birgok borg alip kredilerin geri 6denmemesi nedeniyle ¢ogunlukla
Latin Amerika ve Afrika iilkeleri icin IMF tarafindan icat edilmistir. Afrika
hilkiimetlerinin para ¢almalarin1 smirlamak icin IMF kendi paralarin1 yalnizca doviz
rezervleri altinda emisyon etmelerini saglayarak bu hiikiimetleri siki bir denetim

altina almisti.

Kolonilerine metropolis ne kadar para ¢ikartmaya izin verirse o kadar
emisyon eden somiirge iilkeler igin bu tipik model ilk kez Ingilizler tarafindan
Hindistan’da test edilmisti. Ekonomik agidan s6z konusu para ya ihracat ya da
yabanci krediler yoluyla geldigi anlamima gelmektedir. Nitekim koloni metropolise
lazim {irlinler tiretir, bunun karsiliginda para alir veya metropolis koloniye yatirim
yapip kendisine gereken sektorleri gelistirir. Rus ekonomisinin, her seyden once
Avrupa, biraz Amerika ve bugunlerde Cin pazarlarinin hammadde ihtiyaclarina bagl
olmasinin nedeni budur. Rusya, ihracatinin % 80'inin olusturan hammaddeyi ihrag
ederek gelir elde eder, Merkez Bankasi bu geliri satin alip, ona gore ruble emisyon
eder; ya da yabanci alacaklilar piyasaya yeni doviz getirir. Merkez Bankasi dis
kaynakli dovizleri alarak Rus ekonominin yoniinii belirlemek firsatint da yabanci

alacaklilara verir.

Teorik olarak bir dolar para rezervine bir ulusal para birimi esit oldugunda
model para spekilasyonundan etkilenmez, tim makroekonomik indikatorlerin
(enflasyon, doviz kuru vb) istikrarin1 saglar ve yabanci sermayenin girisi i¢in ideal

kosullar1 yaratir.

Rusya'da ise ddviz rezervinin hacmi artmistir. Bu durum, Rus ekonomisinin
hammaddeye bagimlilig ¢cercevesindeki “Hollanda hastaligi” kaynakli olarak tebariiz
etmisti. Bu demektir ki, once islenmis 0riin ihra¢ eden bir lke, hammadde ihrag
etmeye basladiginda (Hollanda'da bu husus Kuzey Denizinde petrol bulundugundan
sonra gergeklesmisti) ucuzlayan petrol o dlkenin para biriminin doéviz kurunu
giiclendirir. Bu da islenmis triinlerin rekabet glicini kaybaetmesine yol agmaktadir.
Bir a¢idan ekonominin hammaddeye bagimlilig: iilke para biriminin giliglenmesine

yol acarken, tiiketicinin yasam standardi artmaktadir. Ancak ulusal paranin
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giiclendirilmesi ayn1 zamanda imalat sanayiinin rekabet giiciiniin azalmasina neden

olmaktadir?®.

2013 yilinda Rus biitgesinin yaris1 petrol ve gaz gelirlerinden elde edilse de

li¢ sene icerisinde bu payin azalmasi 6ngdriilmektedir (Sekil 8).

Sekil 8: Rus Ekonomisi’nin Hammadde ve Enerjiye Bagimliligi, %

31
20106
606
mRusyabiitcesinde petrol ve
gaz gelirlerinin pay1
mhammadde ihracati payvi
50 (mineral tutinler)
2013
72
0 20 40 60 80

Kaynak: CBR, (12.10.2016).

~ 9

“Hollanda hastalig1” ile basa ¢ikmanin farkli yollar1 mevcuttur. Ancak CBR,
thracatcilarin yararina yillarca ruble kurunu diisiirmiistiir. Diisiliriilmiis ruble kuru
asirt doviz girisi demektir. Bu nedenle CBR ruble kurunun diisiik tutulmasi
politikasini destekleyerek doviz fazlasini ¢ikarmak zorunda kalmigti. Clnkd bu
durum ddvize olan arz-talep dengesini asarak rublenin giiclenmesine yol acgacakti.
Nitekim ruble kurunu disiiriilmesiyle CBR, piyasada ulusal para birimini arz
fazlasiyla canlandirabilmektedir. Bu da, arz-talep dengesinin durumuna gore fazla
para var oldugu anlamina gelmekte, bu nedenle ekonomi i¢in gerekenden daha fazla

para basildig1 hissi uyanmakta, dolayisiyla da para sterilizasyonu fikrini akillarina

getirmektedir.

29 GLAZYEV, Sergey. Strategy for Russian Growth in the Context of the Global Economic
Crisis, Ekonomika, Moskova, 2010, ss.29-30.
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Sterilizasyon, ekonominin kalkinmasi ig¢in harcanabilir para miktarinin
kaldirildig1 anlamina gelmektedir. Bu baglamda, uzun vadeli krediler vermek yerine,
para otoriteleri parayr vergiler yoluyla elde etmektedir ve gelisim ig¢in
kullanilabilecek bir istikrar fonu yaratilmaktadir. Ancak Merkez Bankasinin para
fazlalig1 hissine sahip olmasi, vergiler yoluyla ¢ekilen paranin yurt disia
gonderilmesine neden olmaktadir. Bu politikanin nedeni ekonomide para artmasi
belirli bir miktarla sinirlanmasin1 6ngéren Washington Fikir Birligi’nin iiglincii
dogmasidir. CBR’ye gore para arzinin % 30°dan fazla buylmesi enflasyona sebep
olacagi gerekcesiyle tehlikeli olarak goriilmektedir. CBR, ruble kurun diisiirerek asiri
para arz1 yaratmaktadir, yani ayn1 doviz miktar1 altinda olmas1 gerekenden daha fazla
para basilmaktadir; para arz1 % 30 sinir1 asmaktadir ve CBR enflasyon olacak diye

piyasadan o parayi kaldirmaktadir.

Enflasyon multifaktoriyeldir, sadece para arzina bagli degildir. Ayn1 zamanda
mal Gretimi dinamiklerine ve en énemlisi inovasyon surecinin dinamiklerine baglidir.
Daha fazla yatirim, daha fazla inovasyon, daha ucuz iiretim ve daha yiiksek
verimlilik demektir. Para gelistirme yoluna giderse, fiyatlar, maliyetler diiser ve
verimlilik artir; para gelistirme i¢in kullanmiyorsa o zaman fiyat dalgalanmasi talep
dalgalanmasina, talep dalgalanmasi ise para arzindaki dalgalanmalara baglidir. Rus
para otoritelerine gore diinya statik gibidir, kimse teknolojik ilerleme ve gelismeye
onemli yatirimlar yapacagr beklenmeyen Afrika devletleri ic¢in icat edilmis

Washington fikir birligi ilkeleriyle yonlendirilmektedir.
Rus finans piyasasmnin fazla agik olmasi, yabancilarin piyasa iizerindeki

hakimiyetini de beraberinde getirmektedir. Nitekim, Rus finans piyasasinda dis1

yerlesiklerin pay1r % 75'in iizerinde olmasi stabildir (Sekil 9).
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Sekil 9: Rus Finans Piyasalarinda Dis1 Yerlesiklerin Pay1

Kaynak: Glazyev, s.16.
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Rus borsasinda iki kez dalgalanma yasandiysa da ancak 2016 yilinda biraz

stabilize edilmisti. Bununla birlikte, 1998 ve 2008 kriz yillarindan daha fazla

pozisyonun kaybedilmisti (Sekil 10).

Sekil 10: Borsa Endeksleri Dinamiklerini
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Kaynak: CBR, (12.10.2016).

1998 1999 2008 2009 2013 2014 2015 2016

2016 yilinda yaptirimlarin aciklanmasi sonrasinda ilk kez Rusya dolar

cinsinden tahvil ihra¢ etmistir. Kremlin, kiiresel finans piyasalarinda Rusya'nin

varligin1 gostermek ve ayni

zamanda biitgeyi doldurmak istemisse de, Bat1 ve Asya

bankalar1 yerlesime katilmamigtir. Yeterli sayida yatirimer bulmak igin yiiksek verim
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(ylizde) ve genisletilmis yerlestirme donemi One siiriilmiistiir. Bu baglamda 3 milyar
ABD dolarinin piyasadan cekilmesi planlanmigti, ancak tahvil ihraci sonrasinda

borsada beklenen iyilesme yasanmamustir®°.
Doéviz piyasasindaki Rus sakinlerinin payr % 10’dan daha azdir (Sekil 11).

Boyle bir durumda ekonomik gelismeyi yonetmek neredeyse imkansizdir.

Sekil 11: Moskova Borsasinda Farkli Ulkelerin Sakinleri Tarafindan Yapilan Islemlerinin
Pay1
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Kaynak: Glazyev, s.12

Rubledeki dalgalanmalarin petrol fiyatlarimin sallanmasina bagli olduguna
inanmak yalmistir (Tablo 3). 2014 yilinda Rusya’dan sonra petrol iireten iilkeler
arasinda petrolden en ¢ok yaralanan (lke olan Nijerya veya Meksika kendi para
birimlerini en fazla % 11 devaliie etmislerdi, Rusya’daki devaliiasyon ise
%101.88di.

30 GAYDUTSKY, Pavel. “EC—Poccust: muds o cankuusix (AB-Rusya: yaptirimlar hakkinda mitler)
", 24.06.2016, http://gazeta.zn.ua/international/es-rossiya-mify-o-sankciyah-_.html, (12.10.2016).
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Tablo 3: 2014 Yilinda Diinyada Petrol Ureten Ulkelerde Déviz Kurlarmin Dinamikleri

Ulkelerin para birimleri Déviz kuru degisim oram 2014 yilinda devaliiasyon, %
Rus rublesi 32,4834-65,57 +101,88
Kanada dolart 1.094-1.1532 +5.41
Norveg kronu 6,1445-6,5728 +6,97
Meksika pezosu 13,0159-14,5243 +11,59
Iran riyali 24,776-26,930 +8,7
Cezayir dinari 77,917-86,35 +10,82
Ekvador sucre 24094-24094 0
Irak dinar1 1,150-1,156 +0,52
Angola kvanzasi 97,35-101,78 +4
Kuveyt dinart 0,282-0,29 +3,2
Libya dinari 1,2125-1,2139 +2,2
Nijerya nairasi 158,757-180,2 +11,84
Katar riyali 3,63-3,63 0
Veneztiella bolivar 6288-6289 +0,04
Birlesik Arap Emirlikleri Dirhemi 3,672-3,672 0
Suudi Arabistan riyali 3,7499-3,752 -0,56

Kaynak: Glazyev, s.18.

Doviz satin alarak yapilan parasal emisyon dis bor¢ta da yansitilmaktadir.
Rusya doviz rezervlerinin miktart fazla olmasigina ragmen, Rus ekonomisi
sisteminin bor¢c hacmi, doviz rezervlerinden daha yuksektir ve bu bor¢ devlet
tarafindan degil, biiyiik 6l¢iide sirketler tarafindan olugsmaktadir (Sekil 12): yaklasik
2/3 sirketlerin ve 1/3 bankalarindir. Nitekim Rus ekonomisi, dis finansmana son
derece hassastir. Sekil 12°deki siyah kismi Rus devletinin dis borcunu kapattigini

gostermektedir.

Rus sirketlerin refinansmani durduruldugunda ve kredilerin 6denmesi
gerektiginde sirketler borcun bir kismin1 doviz rezervleri ile ddeyebilmektedir.
Ancak kalan kismin 6denmesi icin finansal sisteminden para ¢ekmek zorunda
kalacaklardir. Boyle bir durumda Rusya para arzinin daralmasiyla karsi karsiya
kalacaktir. Para arzinin daralmasinin da iiretimde bir azalmaya ve dolayisiyla
ekonominin modernizasyonu igin dnem arz eden yatirnmlarin diigmesine neden

oldugu agiktir.
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Sekil 12: Rusya Dis Borcunun Dinamikleri (Milyar Dollar)

800 B00

700 700

600 — — 600

500 —— —— —— — —1 500

— —_ —_ —_ — —_ — —1 400

400 — —
diger sektorler |

300 —

— — — — — —1 300

hikimet

00— — —_ —_ — —_ —_ —_ —1 200
organlar bankflar

~1‘Q’L_\ BN BE BN N BN B :/@BR

1.01.2009 1.01.2010 1.01.2011 1.01.2012 1.01.2013 1.01.2014 1.01.2015 1.01.2016

Kaynak: CBR, TogoBoii Otdyer Bamkxa Poccun 3a 2015 Tox (2015 Yil i¢in Rusya
Bankasr’nin Yillik Raporu), CBR, Moskova, 2016, s.46.

Dis borcun birikmesi sermayenin azalmasina sebep olmaktadir. Rus
ekonomisi i¢in offshore yiiksek derecede karakterizedir. Rusya’ya giren ve ¢ikan
biiyiik sermaye akislar1 offshore iizerinden transit geg¢is yapmaktadir. Rusya'da
biriken ve yurtdisina génderilen tiim yabanci yatirimlarin yarisindan fazlasi offshore
merkezleri ile ilgilidir. Rusya Giimriik istatistiklerine gére, DTO’ne katildiktan sonra
2013 yilinda 111 milyar dolar degerindeki Rus mallar1 offshoredan gegmisti. Bu,

toplam Rus ihracatinin yaklasik 1/7’sine tekabiil etmektedir.

Rusya Muhasebe Odasina gore 2013 yilinda toplam ihracatta offshore tilkeleri
ile ihracat islemlerinin pay1 % 47.5 iken 2014 yilinin ilk yarisinda % 51 olarak
gerceklesmisti. Ozellikle Rusya'nin 2014 yilinda en biiyiik ticaret ortagi olan
Hollanda’nin Rus ihracatindaki payr yaklasitk % 13.8°di. 2010-2016 yillarinda
Rusya’ya yapilan DYY dinamikleri gz oniine alindiginda, su sonuca varabiliriz;
2010 yilindan itibaren gerceklesen olumlu dinamiklere ragmen 2014’ten bu yana

DYY azalirken ortak iilke yapisi 6nemli dl¢iide degismemisti (Tablo 4).
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Tablo 4: 2010-2016 Yillarinda RF'nun Temel Ortak Ulkelerin Rusya’ya Yapilan DYY,

Milyon Dolar
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Qlke ady | Toplam | Toplam | Toplam | Toplam | Toplam | Toplam I 1.
Ulkelere ceyrek | ceyrek
gore 43168 | 55084 | 50588 | 69219 | 22031 6478 -385 7115

toplam
Avusturya 1353 1563 1135 -326 841 407 107 379
Bahamalar 2282 1829 2111 2791 3638 5090 | 1405 1362
Bermuda 436 594 -320 404 1777 1692 328 502
Adalari
Macaristan 374 454 683 736 534 -452 113 103
Ingiliz 2139 7225 2 475 9379 3123 2242 355 678
Virjin
Adalari
Almanya 3196 2234 2 265 335 349 1483 304 -188
[rlanda 2326 5306 9877 | 10399 -531 623 | -1163 -614
Kibris 12287 | 12999 1985 8 266 3158 -7057 | -3654 2847
Cin 336 126 450 597 1271 645 121 124
Luksemburg 2892 4106 | 10814 | 11638 -693 -5 770 427 -984
Hollanda 3733 7383 | 10330 5716 1102 -249 -673 642
Singapur 3 51 577 -502 162 185 -54 1067
Biyuk 1142 2007 46 | 18927 120 1104 52 412
Britanya
ABD 435 276 285 485 708 209 132 86
Tarkiye 146 150 178 207 135 292 18 39
Finlandiya 347 217 349 216 124 -272 167 -63
Fransa 2592 1107 1232 2121 2224 1686 809 304
Cek 72 78 -187 36 109 54 21 127
Cumbhuriyeti
Isvigre -1 741 401 1 086 2472 203 330 -191
Isveg 1831 2025 1322 | -1203 166 122 32 7
Japonya 473 369 596 369 295 447 46 13

Kaynak: CBR, “External Sector Statistics",

http://www.cbr.ru/eng/statistics/?Prtld=svs, (16.08.2016).
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2010 - 2016 yillarinda RF’na DYY yapan lider tlke 30.830 milyar dolar ile
Kibris olmustu, 27.985 milyon dolar ile Hollanda ikinci, 27.616 milyon dolar ile

Ingiliz Virjin Adalar tigiinciidiir.

Uluslararast Vergi Adalet Agi’na (TJN) gore, 1990-2010 yillar1 arasi
donemde offshore hesaplara Rus sermayenin toplam ihracati 798 milyar dolar teskil
etmisti. Kiiresel Finansal Diiriistliik Orgiitii’'ne (GFI) gore, 2004-2013 yillar1 arasinda
Rus sermayesinin ¢ekilmesi bir senede yaklasik 104.98 milyar dolarken toplam ise
1.05 trilyon dolar olarak gerceklesmisti. Boston Danisma Grubu’nun (BCG)
verilerine gore, catisma ve yaptirimlarin baslandigi 2014 yilinda RF’dan offshore
cekilen fonlarin toplam tutar1 % 25 artarak 2 trilyon dolara ulagmisti. Arastirmaya
gore, Rus offshore kaynaklarin toplam hacmi yaklasik 5 trilyon dolardi, mevduatta 1
trilyon dolar ve 4 trilyon dolar menkul, gayrimenkul ve diger varliklardadir. RF’nu
modernizasyonu i¢in toplam yatirim 2.5 trilyon dolar oldugu diisiiniildiigiinde

rakamin biiyiikliigii daha net anlasilmaktadir®®.

2013 yilinda AB, Rusya’ya 58.3 milyar dolar dogrudan yatirim yaparken, bu
rakam 2015 yilinda 8.5 milyar dolar degerindeydi (Sekil 13). Yapilan yatirimlarin
neredeyse % 90’1 (7.2 milyar dolar) Rus sermayesi ile offshore edilmistir. Bu rakam,

Kibris’in Rusya’ya yaptig1 yatirim miktarina tekabiil etmektedir.

31 KATASONOV, Valentin. “Uépubie Jpipsr” MupoBoit Dxonomuku (Diinya Ekonomisinin "Kara
delikler’i")”, 25.01.2013, http://www.fondsk.ru/news/2013/01/25/chernye-dyry-mirovoj-ekonomiki-ii-
18824.html, (16.08.2016).
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Sekil 13: Rusya’ya Yillik Dogrudan Yatirim Dinamikleri, Milyar Dolar
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Kaynak: CBR, (07.09.2016).
2014- 2015 yillarinda Rusya'dan diger iilkelere dogrudan yatirimlarin miktar

ise biiyiik bir oranda artis gostermisti. Bu tablo 2008 yilindaki krizden sonra ilk kez

yatirim ¢ikislarinin zaman zaman girisi astigini ortaya koymaktadir (Sekil 14).

Sekil 14: Rusya'dan Dogrudan Yatirimlarin Yillik Dinamikleri, Milyar Dolar
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Kaynak: CBR, (07.09.2016).
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Sekilde goriildiigii gibi Rus sermayesinin gayri (gizli) ugusunda (kagis)
yiikselme yagsanmisti. Nitekim 2013 yilinda 93 milyar dolar olan sermaye ¢ikis1 2014
yilinda 153 milyar dolar degerinde gergeklesmisti (Sekil 15).

Sekil 15: Rusya'dan Net Gizli Sermaye Cikis1 (Girisi), Milyar Dolar
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Kaynak: CBR, (07.09.2016).

Rus petrol, metal ve tahil ticaretinin ¢ogu Isvigreli tiiccarlar araciligiyla
gerceklesmektedir. Ozellikle 2016 yilinin basinda biiyiik Rus sirketlerinin offshore
sirketleri Isvicre'de tescil edilmistir. Bu sirketler arasinda Gazprom Schweiz AG —
“Gazprom ihracat”; Litasco — “LUKoil”; Metal Trade Overseas — Norilsk Nickel
Maden ve Metaliirji sirketi; Total Oil Trading - “Gazprom Neft”, “Surgutneftegas”,
“Rosneft”; Trafigura — “Rosneft”, “Surgutneftegaz”; Tatneft Avrupa — “Tatneft”;
Glencore — “Nephthys”, “Zarubezhneft”, “Rosneft”; vs. yer almaktadir2.

RF’nu Giimriik Servisine gore 2015 yilinda Rusya 89.60 milyar dollar
degerinde 244.50 milyon ton ham petrol ihrag etmisti; petrol hacmi ve tedarik

3 ANDRIANOV, Vladimir. “OTTox KanuTana ¥ BHEWIHss Toprosius Poccum (Rusya’nin sermaye
cikist ve dis ticareti) ”, 04.08.2016, http://viperson.ru/articles/ottok-kapitala-i-vneshnyaya-torgovlya-
rossii, (03.10.2016).
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maliyetinin degerinin % 40'indan fazlasi i¢in Hollanda, Irlanda ve Isvicre'de kayitli 8
ticaret sirketleri sorumluydu®. Rusya'dan offshore yoluyla sik kullanilan yasadis
sermaye ¢ikisi diizen - mal temini i¢in s6zlesmelerin uygulanmasi olmadan dis ticaret

sOzlesmelerinin 6denmesidir.

2013 yilinda, offshore sdzlesmeleri nedeniyle yurtdisindan donmeyen doviz
miktar1 88 milyar ruble olarak gergeklesmisti. 2014 yilinin ilk yarisinda ise 67 milyar

rubleydi. Rusya biit¢esinin toplam kaybinin 1 trilyon ruble oldugu tahmin edilmistir.

Paranin iilke disina ¢ikist diistik fiyat tizerinden gercgeklesirken iilkeye pahali
krediler olarak geri gelmektedir. Cunkl offshore izerinden giden sermaye vergiden
muaf ve faizsizdir. Faiz, sadece belli bir igslem vergisi maliyetleri yoluyla
uygulanmaktadir. Bu fark, Rusya i¢in yillik 45-60 milyar dolar degerinde bir kayba

neden olmaktadir.

Sanayide belirli bir alanda yabanci yatirnmin séz sahibi olmasi sermaye
kaybina neden olmaktadir. Bugiinlerde Rus sanayisinde yurt dis1 yerlesiklerin pay1
ortalama % 50'den fazla oldugunu gorebiliriz (Ek 1).

Rus para otoriteleri iilkenin ekonomisinde bir kisir dongii olusturmustur
(Sekil 16). Buna gore yiikselen faiz oranlari ekonomik aktiviteyi azaltmaktadir,
sirketler iiretimden finansal piyasalara ¢ikarak spekiilasyon yaratmaktadir. Bu durum
ruble iizerine baski kurmaktadir ve sermaye ¢ikisina neden olmaktadir. CBR, bu
duruma faiz oranlarindaki artis ile cevap vermektedir ve bu bir kisir dongiiye
dontismektedir. Bu politika sadece ekonominin ¢okmesine yol agmaz, ayn1 zamanda

finansmanin artmasi iiretimi artirmaz, ancak enflasyona yol acar.

33 ANDRIANOV, (03.10.2016).
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Sekil 16: CBR Politikasinin Kisir Dongtisit

ithal mallarin pahali olmast

CBR’nin faiz rublenin

oraninda kredi maliyetinin artmast dﬁsmesi,
bilyiime karlilikta azalma sermayenin
yatirimlarda azalma kagist

depresyon

T enflasyon T

Kaynak: Glazyev, s.48.

Para politikasi nedeniyle Rus ekonomisi kapasitesinin sadece ucte ikisi
calismaktadir. 2015 yilinda Rusya’da kapasite kullanim1 ortalama % 60’t1 (Sekil 17).
Rusya para arzindaki bir artis ile tam kapasite kullanimini sagladig: takdirde 1.5 kat
daha fazla mal iiretebilecektir. Ancak, kimyasal ve metaliirji sanayi, petrol ve dogal
gaz hari¢c ekonominin hemen hemen tiim sektdrlerinde 6zellikle imalat sanayisindeki,
getiri faiz oranlar1 daha disiik oldugu icin (Tablo 2) sanayiler kredisiz kalir, onlar
kendi gelirleriyle ¢alismak zorunda ve bu husus modernize veya iiretimi artirmaya

izin vermez.

Sekil 17: 2015 Yilinda Rus Sanayi Kapasite Kullanim Oranlari, %

eida tiretinu
telestil enduistrisi
kimya sanayisi

demir ve c¢elilt tretini

agac igleri, kagit hanmu ve kazt
endustrisi

vapi1malzemelerinin tiretinmi

mithendislil faaliyetleri

Kaynak: ROSSTAT, (08.04.2016).
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Mevcut iretim kapasitesi temelinde tretimi % 40 artirmak ve boylece
enflasyonu azaltmak miimkiindiir. Avrupa’ya Rusya Bagbakani Vladimir Putin,
Rusya ile AB arasindaki isbirliginde, Lizbon’dan Vladivostok’a kadar uzanacak
uyumlu bir ekonomik topluluk hedefinin gozetilmesi gerektigini sOylemisti. Avrupa
sirketleri ise Rusya ile ¢alismaya hazir olmasina ragmen bu fikir Avrupa biirokrasisi
tarafindan reddedilmektedir. Modern ekonomik bulytumede merkezi rol, Uretim
bliylime ve enflasyonun diisiiriilmesini ve ayni anda verimlilik ve rekabet giiclinii
artirilmasini  saglayan ve krediler iizerdinde gerceklestirilen bilimsel ve teknik

ilerlemeye aittir.

Bugiine kiyasla giimriik tarifesinin diinya ekonomisindeki roli bu kadar
biiylik degildir. Para ve doviz diizenleme politikalar1 daha ¢ok Onemlidir. Bu
baglamda glimriik tarifelerinde degisiklikler doviz kuru dalgalanmalart ile
karsilastirildiginda marjinal bir rol oynamaktadir. Bugiin DTO kurallarina uygun
hareket etmek iyi bir form olarak kabul edilir, ancak bu durum DTO kredi politikasi
i¢in gegerli degildir. Resmiyette DTO kurallarina uyan iilkeler bugiin para politikast
pahasina kendi {ireticilerini aktif olarak desteklemektedir. Bu sayede negatif faiz
oranlarini, sanayi kuruluslarinin kredi siibvanse, parasal genisleme ve para arzini
artirmasint saglayan yeni bir kavram - para ve sanayi politikast - olusmustu.
Guntmuizde kredi, ekonomik geligsmeyi ilerlemek i¢in kullanilan bir mekanizmadir.
Rusya, ekonomisin modernize etmeden entegrasyon kapasitesini kaybetmektedir,

ekonomideki diisiis derhal is ortaklarinda da yansimaktadir.

22 RUSYA VE AVRUPA BIiRLiGi ARASINDAKIi EKONOMIK
ILISKILERIN YONLERI VE HACMi

Rusya GUmrik istatistiklerine gére Rusya'nin dis ticaret hacmi, bir dnceki
yila gére % 33.2 diisiip Ocak - Aralik 2015 tarihlerinde 530.40 milyar dolar olarak
gerceklesmisti. Rusya ihracati % 31.1 diistisle 345.90 milyar dolar, ithalati ise %36.7
bir diisiisle 184.5 milyar dolar degerindeydi (Sekil 18).
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Sekil 18: 2010-2015 Yillar1 Arasinda Rus Dis Ticaretinin Dinamikleri, Milyar Dolar
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Kaynak: Rusya Federal Giimriik Servisi, “Cratuctuka Buemneii Toprosmu (Dis Ticaret

Istatistikleri),

http://www.customs.ru/index.php?optioncom newsfts&view=category&id=125&Itemid=,

(24.03.2016).

2015 yili i¢in ilkelerin gruplarina gore dis ticaret yapist bir dnceki seneyle

kargilastirdiginda degismemistir. Nitekim % 12 Bagimsiz Devletler Toplulugu

(BDT) iilkeleri ve BDT dis1 iilkelerden % 88’di. Dis ticaret hacmi de ayni derecede
azalmisti, yaklasik % 30’a (Sekil 19).

Sekil 19: 2014-2015 Yillarinda Rus Dig Ticaretinin Yapisi, Milyar Dolar

2014

Kaynak: Rusya Federal Gimrik Servisi, (24.03.2016).

2015
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2015 yilinda eski Sovyetler Birligi iilkeleri ile ticaretin yani sira Avrasya
Ekonomik Birligi’nin (AEB) daha da gelismesini amaclayan bir politika ilan
edilmesine ragmen, BDT iilkeleri ile ticaret onemli 6l¢iide azalmisti (ihracat icin %
30 ve ithalat i¢in % 27 oraninda). 2015 yilinda BDT dis1 iilkelere ihracat % 31
diiserek 298.5 milyar dolar, ithalat ise % 36.3 disiisle 161.6 milyar dolar
degerindeydi.

Rusya'nin dis ticaretinin iilke yapisinda iilkenin en biiyilk ekonomik ortagi
Avrupa Birligi Uyesi ulkeleridir. 2015 yilinda Rusya'nin ticaret cirosununda Avrupa
Birligi’nin pay1 % 44.8 (2014 yilinda -% 48,1), BDT uyesi ulkelerin % 12.5 (%
12.3), AEB iiyesi iilkelerin % 7,8 (% 7,1), Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC)
uyesi Ulkelerin % 28.1°di (% 26.9).

Sekil 20: 2014-2015 Yillarinda Rusya Dig Ticaretinin Cografi Yapisi, %

BDT
2512.5(%12.3)

AEB
957.8 (%7.1)

AB
25448 (%648.1)

Kaynak: Rusya Federal Glmrik Servisi, (24.03.2016).
BDT digt iilkeler arasinda Ocak-Aralik 2015 yilinda Rusya'nin baglica ticaret

ortaklari: Cin, Almanya, Hollanda, Italya, Tirkiye, Japonya, ABD, Kore
Cumhuriyeti, Polonya ve Fransa’dir (Sekil 21).
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Sekil 21: BDT Dis1 Ulkeleri Arasinda 2015 Yilinda Rusya'nin Baslica Ticaret Ortaklari,
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Kaynak: Rusya Federal Glmrik Servisi, (24.03.2016).
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Son on yil icinde AB ve RF arasindaki ticaret ortakligi 410.3 milyar dolar

olurken en yiiksek ticaret hacmi 2013 yilinda gergeklesmisti (Sekil 22).

Sekil 22: AB-Rusya Ticaret Hacmi, Milyar Dolar
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Kaynak: Rusya Federal Gumrik Servisi, (24.03.2016).
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Karsilikli yaptirimlar nedeniyle 2015 yilinda Rusya'nin AB iilkelerine % 36
azalan ihracat1 165.57 milyar ABD dolara, % 40.8 azalan ithalat1 da 70.16 milyar

ABD dolara gerilemisti (Sekil 23).

Sekil 23: Rus Dis Ticaretinin Dinamigi, Milyar Dolar
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Kaynak: Rusya Federal Glmruk Servisi, (24.03.2016).

AB'ndeki 28 iilkenin, sadece besi Rusya’nin ana ticaret ortaklaridir. Bu

tilkeler Rusya ve AB arasindaki ticaret cirosunun yaklasik % 60’1n1 olugturmaktadir.

2015 yilinda 2014 ile karsilastirildiginda Rusya’nin Almanya, Hollanda, Italya,

Polonya ve Fransa ile ihracat-ithalat islemleri sayisinda 6nemli bir 6l¢iide azalmisti.

Tablo 5: 2010-2015 Yillarinda Rusya ve AB’nin Biiyiik Ortak Ulkeleri ile Karsilikl1 Ticaret

Hacmi, Milyar Dolar

Yil 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ulke Ihr. ith. ihr. ith. ihr. ith. ihr. ith. ihr. ith. ihr. ith.
Almanya 15.86 26.60 22.77 37.44 24.04 38.29 22.96 37.90 24.95 32.95 24.64 19.91
Hollanda 54.0 4.4 62.7 59 76.9 6.0 71.2 5.8 68.7 5.2 43.50 4.80
italya 24.38 10.03 27.90 13.30 28.02 13.43 29.16 14.56 28.99 12.68 21.80 8.10
Polonya 14.22 5.83 21.19 6.64 19.75 7.47 19.41 8.32 15.76 7.07 9.51 3.84
Fransa 124 10.1 14.9 13.3 10.5 13.8 9.5 13.0 7.5 115 5.8 5.8

Kaynak: Rusya Federal Giimrik Servisi, (24.03.2016).

53



Rus ihracati yapilan en fazla azaldigi tilke 2014 yilindan 68.7 milyar dolardan
2015 yilinda 43.5 milyar dolara varan diisiisle Hollanda olmustu. Almanya'ya ihracat
yaklagik ayni diizey gerceklesmisti (2014 yilindfa — 24.95 milyar dolar ve 2015
yilinda — 24.64 milyar dolard). Italya’ya ve Polonya’ya ihracat diisiisii 6 - 7 milyar
dolar, Fransa’ya ise 1.7 milyar dolardi. Ithalat hacmi de en ¢ok Almanya’dan olmak
lizere 13.04 milyar dolara, italya, Polonya ve Fransa’dan ithalat 3 - 5 milyar dolara

kadar geriledi. Hollanda’dan yapilan ithalat ise yaklasik ayni1 dizeydeydi.

Bu ¢er¢evede Rusya'nin AB’ne ihracatinin neredeyse % 16.8’ine denk gelen
ithracat ile en ¢ok Hollanda’ya gergeklesirken ithalat sadece % 6’dir. Hollanda ve RF
arasindaki ticaret dengesinde biiyiik bir agik oldugu nettir, ancak s6zde “Rotterdam
etkisi” dikkate alinmalidir. Bu, port iizerinden ithal mal gegisiyle Hollanda
istatistigine kaydedilen, ancak transit mallar olarak diger AB {ilkelerindeki

ithalatcilar i¢in tasarlanmis mallar anlamina gelmektedir.
2015 yilinda AB iilkelerine Rus ihracat yapisinin analizi ihracat yapisinda en
biiylik paymn mineral {iriinler %68.6, metal ve metal {iriinleri % 7.3, kimyasal tirlinler

% 3.8 oldugunu gostermistir (Sekil 24) .

Sekil 24: 2015 Yilinda AB Ulkelerine Rus Ihracat Yapisi, %

m mineral trianler
B metal ve metal trinleri

B kimy asal twtinler
B diger trtinler

Kaynak: Rusya Federal Gumrik Servisi, (27.03.2016).
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2015 yilinda AB iilkelerinden yapilan ithalat yapisinin analizi ise en yiiksek
paya makine ve cihazlar % 32 oraniyla sahip olmakla birlikte, kimyasal {iriinler veya
miittefik sanayi Urlinleri % 17.9, tasima cihazlar1 % 12, plastik, lastik ve onlardan
tirunler % 5.9, gida, icecek, tiitiin - % 4.8, tekstil ve tekstil Grlnleri % 4, optik ve

fotografik enstriiman % 3.9’luk bir paya sahiptir (Sekil 25).

Sekil 25: 2015 Yilinda AB Ulkelerinden Gelen Rus Ithalat Yapisi, %

plastik, lastik ve telstil ve tekstil
onlardan _\ / drinleri
trinler 204
265.9

optik ve
fotografik /
enstriunman
263.9 kimyasal
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0,48  tasuna cihazlar:

%012

Kaynak: Avrupa Birligi, “European Union, Trade in goods with Russia”, 17.02.2017,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113440.pdf, (21.02.2017).

Rusya ve AB ticari iliskilerde igslenmis ve yiiksek teknoloji tirlinleri, yani
daha yiiksek katma degere sahip {irlinlerin karsiliginda islenmemis hammaddeyi
aldigmi ifade eden belirgin asimetri, Avrupa lilkeleri ile iligkilerinde Rusya i¢in
DTO’ne katildiktan sonra da olumsuz faktér olmaya devam etmistir. Rusya-AB
ticaret akimlarina RF’nun DTO’ne katilim1 nasil etkiledigi degerlendirmek bir takim
nedenlerden zordur. Bunlardan bir tanesi RF’nun DTO vyiikiimliiliiklerine gegis
doneminde olmasidir. Gelecekte olasi degisikliklerin de karsilikli ticari yaptirimlar

ve diger tarife dis1 engellerin yiiziinden mahsup olmasi muhtemeldir.
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UCUNCU BOLUM
RUSYA VE AVRUPA BIiRLiGi ARASINDAKI TICARET VE
EKONOMIK ILISKIiLERE TARIFE DISI ENGELLERIN ETKISi

3.1 GENEL OLARAK TARIFE DISI ENGELLER VE TARIFE DISI ONLEM
KAVRAMI

Ulkelerin dis ticaret zaman1 uyguladiklar1 korumaci tedbirlerden biri tarife
dist engellerdir. Uluslararast ticaret kapsaminda engeller 2 yere bdliinerek
siniflandirilmaktadir: tarife engeller (giimriikler) ve tarife dis1 engeller. Tarifeler, dis
ticarete konu olan mallar iizerine konan vergilerdir. Tarife dis1 engeller; giimriik
tarifelerinin disinda uluslararast mal ve hizmet akimlarim1 serbest ticaret kosullari
altindaki normal gelisme seyrinden saptiran her tiirlii amag¢ ve politikalar olarak
tanimlanabilir. Tarifelerden farkli olarak belli bir kesinlige sahip olmayan ve idari
kararlara bagli olan tarife dis1 engeller zamanla bir takim degisiklikler
gostermektedir ki, bu da dis ticaret zamani risk ve belirsizliklere neden olmaktadir.
Tarife dis1 engeller uygulanabilirlilik 6zelliklerine gore de degismektedirler. Soyle
ki, baz1 tarife dis1 engeller siirekli olabilmekte; bazilar1 bazen uygulanabilmekte,

bazilar1 ise kanun veya yonetmeliklere dayanan sozlii emirle olusturulabilmektedir.

DTO hukukunu ele alarak inceledigimiz zaman DTO anlagmalarinda ticaretle
iliskili politika ve usullerin seffafliginin saglanmasi amaciyla degisik hiikiimlerle
karsilasabiliriz. Bu hiikiimler ticaretle ilgili mevzuat ve uygulamalarin yayinlanmasi,
bildirim zorunlulugu, Ticaret Politikalar1 Gozden Gegirme Mekanizmasi (TPRM) ve
izleme raporlar ile Saglik ve Bitki Sagligi (SBS), Ticarette Teknik Engeller (TTE)
komiteleri ve anlagsmazliklarin halli mekanizmasinda giindeme getirilen spesifik
ticaret konularina yoneliktir. DTO"ye iiye iilkeler tarafindan bu konularla ilgili DTO
Sekretaryasina iletilen bilgiler Tarife - Dist Onlemler (TDO) hakkinda énemli bir
dayanak olusturmaktadir. Bundan baska DTOniin TDO'lerle ilgili diger bir istinat
noktas: ise lye Tllkelerin ¢ok tarafli ticaret zamani tistlendikleri taahhiitler ve
tavizlerdir. Genellikle taviz listeleri mal ticareti zamani belirlenen taahhiitleri ve

bununla birlikte “tarife-dis1 engeller” olarak bilinen ve ticareti de etkileyebilen
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TDO' leri kapsamaktadir. Tarife-dis1 tavizler Uruguay Turu miizakerelerine ya da
Uruguay Turu sonrasinda DTO’ye katilm siirecinde {iyelerin taahhiitlerine

eklenmistir.

GATT Madde X:1'e gore iiye iilkeler tarafindan hazirlanan ticaretle ilgili
biitiin taahhiitleri ve tavizleri igeren diizenlemeler diger iiyelerin bilgilendirilmesi
adma derhal yaymlanmalidir. Seffaflik prensibini benimseyen DTO anlasmalarinda
spesifik bildirim sartlar1 bulunmaktadir. Ornegin, TTE Anlasmasina gére iilkeler dis
ticaret zamani uluslararasi standartlara uymayan teknik diizenlemeler belirledikleri
zaman bu diizenlemelerin ticarete Onemli Olclide etki edecegi diisliniiliirse bu
diizenlemelerin DTO'ye bildirilmesi gerekmektedir. Bundan baska, bunun gibi
teknik diizenlemeleri, standartlar ve uygunluk degerlendirme prosediirlerini hakkinda
bilgi ve belgelerin temini maksadiyla {yelerin bildirim merkezi kurmasi da

zorunludur.

DTO Anlasmalari kapsaminda biiyiik bir béliimii TDO'lerle iliskili olan iki
yiizden fazla bildirim sarti mevcuttur. Bildirimler genellikle ya tiye iilkelerin kendi
uyguladiklart ya da diger iilkelerin talep ettikleri standartlar ve diizenlemeleri
icermektedir. Bundan baska spesifik iiriinlere uygulanan veya tiim {irtinleri etkileme
ihtimali olan 6nlemleri kapsayan bildirimler de DTO mevzuatinda yer almaktadir.
Onlemlerin kullanim siklifma gére yapilan ve ¢ogunlukla bir defa yapilmasi yeterli
olan bildirimler de vardir. Bununla birlikte DTO bildirimleri ile ilgili bir takim
elestiriler de mevcuttur ki, bu elestiriler esasen bildirimlerin TDO'lerle ilgili eksik ve
hatta bazi durumlarda yaniltic1 bilgiler igermesi ile iligkilidir. Bunun da nedeni bazi
durumlarda iiye iilkelerin geri bildirim yapmamasi veya yapilan bildirim zamani
bilgilerin eksik aktarilmasidir ki, bunun da sonucunda elestirilere neden olan
uygulanan ve talep edilen standartlar diizenlemelerle tutarsiz olan bildirimler ortaya
ctkmaktadir®,

3% WOLFE, Robert. “Letting the Sun Shine in at the WTO: How Transparency Brings the Trading
System to Life”, ERSD-2013-03n0’lii DTO Personel Calisma Raporu,2013, 5.16
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TDO lerle ilgili daha kapsamli bilgi sahibi olmak i¢in DTO Sekretaryas: ve
tiye tlilkeler tarafindan TPRM kapsaminda hazirlanan raporlardan yararlanmak
olmaktadir. Uluslararasi ticarette en ¢ok paya sahip olan ilk dort lilke her iki yilda
bir, sonraki 16 iilke her dort ve diger iilkeler ise her alt1 yilda bir denetlenmektedir.
TDO'ler DTO tarafindan TPRM kapsaminda hazirlanan raporlarda Tablo 6.’dan da
gorebilecegimiz gibi ticaret politikalar1 ve uygulamalar basligi altinda ithalati
dogrudan etkileyen Onlemler, ihracati dogrudan etkileyen onlemler ve iiretim ve

ticareti dogrudan etkileyen onlemler seklinde siniflandirilmaktadir (Tablo 6).

Tablo 6: TPRM Kapsamindaki Ticaret Politikas1 Onlemleri

Onlemin Niteligi Ticaret Politikas1 Onlemleri

Gumrik prosedurleri

Tarifeler ve ithalat1 etkileyen diger vergi ve
ucretler

Glimriik kiymet

ithalati Dogrudan Etkileyen Onlemler Sevk-oncesi inceleme

Mense kurallari

Ithalat yasaklamalar1, kotalar ve lisanslar

Anti-damping, telafi edici vergiler, korunma
Onlemleri

Kamu alimlan

Ticari devlet tesekkiilleri

Diger dnlemler

Prosediirler

ihracati Dogrudan Etkileyen Onlemler Ihracat vergileri

Thracat kisitlamalari

Thracat siibvansiyonlar

Ihracat tesvikleri

Ozel ekonomik alanlar

Dizenleyici cerceve

Ticaret ve Uretimi Etkileyen Onlemler TTE

SBS

Ticaret ile ilgili fikri miilkiyet haklari

Kaynak: TARIK, Omer. Uluslararas1 Ticarette Tarife Disi Engeller ve Kullanimi
Kisitlar: Tiirkiye Ornegi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara, 2014,
s.171.

Bundan baska DTO kapsaminda yer alan bir ¢ok bilgi kaynag: uluslararasi
ticarette uygulanan politikalar ve 6nlemler zaman seffafligin daha da gelistirilmesi

icin kullanilabilmektedir. DTO kapsaminda anlasmazliklarin halli mekanizmasinda
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alinan spesifik kararlar bilgi kaynaklarina orneklerden biridir. Bu kararlar iiye
iilkelerin uluslararas ticarette uygulamak istedikleri TDO'lerle ilgili sikayetleri

kapsayabilmektedir.

AB llkeleri yani1 sira Rusya'ya karsi gesitli koruma tedbirleri otuzdan fazla
iilke ve Korfez Arap Ulkelerinin Isbirligi Konseyi igin gegerlidir. Rusya Ekonomik
Kalkinma Bakanligi'na gore, bir y1l 6nce 54 iken 2016 yilin 1 Temmuz tarihinde Rus
mallart ile ilgili olarak 62 tarife dis1 6nlemler etkilemekterdi. Bunlar arasindaki en
¢ogu anti-damping vergileridir — 42 tane. Karsilastirma i¢in, Temmuz 2015 tarihinde

onlar 39 tane isletilmektedir®.

Zorunlu lisans ve ithalat izni verme, asgari ithalat fiyatlar1 kurulmasi ve diger
onlemler Rusya'ya Hindistan, Endonezya, Moldova, Tirkmenistan, Ozbekistan,
Ukrayna ve Avrupa Birligi lilkeleri (Ek 2) uygulamaktadir. Bu tiir dnlemlerin
sayisinin lideri Rusya'ya 10 6nlem kullanan Beyaz Rusya’dir. Ornegin, kiralama
sOzlesmeleri kapsaminda alimlara katilimda Rus tarimsal ekipman {ireticilerin
erisiminde kisitlamalar koyulmus, alkol ve tiitiin ithalati sadece 6zel ithalatgilar

araciliiyla izinli ve bazi mallarin ithalat1 6zel etiketleme gerektirmistir.

Kalite, guvenlik, ebatlar ve benzeri tiriin 6zelliklerine dair sinirlamalar igeren
teknik engellerini Rus mallarina Azerbaycan, AB, Hindistan, Endonezya, iran ve
Tayland uygulamaktadir. Rus mallarina yaygin olarak Saglik ve Bitki Sagligi Sihhi
onlemleri BDT dis1 {lilkelere ek olarak Rusya’nin komsulart Ukrayna, Belarus ve
Kazakistan da uygulamaktadir. Tipik olarak, bu onlemler gida iriinleri ithalatinda
yasaklar ve kisitlamalar veya ek belgeler saglamak gereksinimi igermektedir. Ayrica,
ABD, AB, Japonya, Isvigre, Ukrayna ve diger devletlerin tarafindan uygulanan bir

dizi yaptirimlar Rusya’ya hala uygulanmaktadir.

3 Rusya Ekonomik Kalkinma Bakanligi, “O630p cymecTByIOIIMX OrpaHHYEHHH B JIOCTYIIE
poccuiickux ToBapoB Ha 3apyOexkHsle pbeiHKH (Dis pazarlara Rus mallarmin erigimi mevcut

kisitlamalarin gézden gegirilmesi) ”, http://www.ved.gov.ru/mdb/information/database/, (17.08.2016).
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AB-Rusya iligkilerinde varolan dnlemler Rusya ekonomisine 6nemli 0Olglide
zarar vermektedir. Rus Ekonomik Kalkinma Bakanligi degerlendirmesine gore 2016
yilin ilk yarisinda 9 kisitlayicr tedbirler kaldirilmisti ama bu tedbirlerin ekonomiye

zarar1 500 milyon dolardan fazla olmustu.

Baz1 kisitlayict dnlemlerin eylemi sona ermesine ragmen, bir biitiin olarak,
Rusya'nin ihracatla ilgi {iriinlerine uygulanan kisitlamalarin sayis1 artmisti. Ana
gorindmleri hala anti-damping engelleridir. Boyle bir davranis, iizerinde rekabet
olan birka¢ Rus firiinlere karst AB’nin pazarini koruma ihtiyaci ile ilgili oldugunu
olduk¢a tahmin edilebilir. DTO’ne Rusya'nin iiyeligi sonrasinda tarife koruma
azalmamigti. Tarife disi engellerden dogrudan en cok etkisi olan anti-damping

vergileri ve yaptirimlar gibi tarife dis1 onlemleri daha detayli incelemek énemlidir.

3.2 RUSYA'YA AVRUPA BIiRLIiGi TARAFINDAN UYGULANAN ANTI-
DAMPING ONLEMLERI

DTO kurallari, tiim iiye iilkelere, yerel endiistrilerini yabanci ihracatcilarin
“haksiz” ticaret uygulamalarina karsi korumalari i¢in gerekli onlemleri alma imkani
tanimaktadir. Dampingli ihracat, s6z konusu haksiz ticaret uygulamalarindan biridir.

Eger ithalatg1 {ilke, yiiriittiigli anti-damping sorusturmasi sonucunda;

a. Dbir iirlin ithalatinin dampingli oldugunu ve

b. bu dampingli Uriin ithalatinin, “benzer iiriin”iin®® yerel ireticilerine zarar

veya zarar tehdidi arz ettigini veya bir iiretim dalinin kurulmasini fiziki

36 «Benzer Urtn”, ithal edilen iiriinle aym 6zellikleri tagiyan bir {iriin, bir bagka deyisle s6z konusu
Urtine her ydniyle benzer bir iiriin, veya boyle bir {iriin mevcut degilse, her agidan benzer olmamakla

birlikte, s6z konusu iiriin 6zelliklerine yakin benzerlik gosteren dzelliklere sahip bir baska tiriindiir.
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olarak geciktirdigini, belirlerse, s6z konusu ithalata anti-damping vergisi
veya fiyat taahhiidii seklinde antidamping énlemleri uygulayabilir’.

Bu yaklasim c¢ergevesinde, dampingin belirlenmesi anti-damping vergisi
uygulamak icin yeterli degildir. Gergekte, ayrica gerekli olan — ve anti-damping

davalarin tetikleyen sey, yerel endiistrinin maruz kaldig: zarardir.

Guniimizde anti-damping’le ilgili sikayetler DTO Anti-damping Anlagmasi
hiikiimleri geregince ele alinarak degerlendirilmektedir. Anti-Damping Anlasmasi,
uluslararasi ticarette dampingli ithalatlara onlemler alinabilmesi ve ayn1 zamanda
tilkei¢i endiistrelerin ugradiklari ekonomik zararlarin belirlenmesi ve bu zararlarin
dampingden dolay1 ortaya c¢iktigina iligkin bilgilerin saptanmasi gerektigine vurgu

yapmaktadir®,

Ithalatina anti-damping sorusturmalari yiiriitmek diinyanmn bir¢ok iilkesinde
ticaret mevzuat: tarafindan saglanmistir. DTO iiyesi iilkelerde bu tiir arastirmalar igin

yasal ¢ergeve bliylik 6l¢iide standardize edilmistir.

2015 yilinda, AB, RF’dan gelen kaynakli borular tizerinde 2020 yilina kadar
anti-damping vergileri uygulanmasini uzatmisti, sorusturmanin sonuglarina gére Rus
transformator ¢eligi ve aliminyum folyoya karsi anti-damping 6nlemleri uygulamaya
karar vermisti, 2016 yilinda ise, Rusya'dan ithal edilecek soguk haddelenmis saca
antidamping vergisi uygulamaya karar vermisti, sicak haddelenmis sac konusunda

bir anti-damping sorusturmasi baglatmisti (Ek 3).

Rusya ve Avrupa Birligi arasindaki ekonomik iliskileri bugiin en 1yi

doneminde degildir, ancak taraflar arasinda karsilikli bagimliligin yiiksek derecede

37 Uluslararas. Ticaret. Merkezi, Anti-damping Uygulamalari, ithalat¢1 ve Thracatcilar igin El
Kitabi, 2013, s.6.

38 BASKOL, Murat Ozan. “ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesinde Anti-Damping
Sorusturmalarimin Etkinligi”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt 2, Say1 1, 2010, s. 111.
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olmasini etkileyen alanlarindan biri enerjidir. En yogun ve biiylik 6l¢ekli, AB-Rusya
ticaretinin yapist ve Uriinlerin hammaddeye oryantasyonunun 6nemli rol oynadigini
enerji diyalogudu (2000 yilinda basladi) yansitmaktadir (AB'ye Rus ihracatinin % 80

enerjidir).

AB ve Rusya arasinda ii¢ biiyiik ortak enerji projelerini goriismek iizere enerji
diyalogu yapilmistir: “Kuzey Akim”, “Giliney Akim” ve Balttkk Boru Hatti
Sistemi'nin projesi. Aralik 2014’te Gliney Akim projesi taraflar arasindaki iliskilerin
kotiillesen bir sonucu olarak Rusya tarafindan iptal edilmisti ve diyalog resmen
durdurulmustu. Rusya ve Baltik enerji sistemleri isbirligi Ukrayna'daki duruma baglh
olmadan Baltik iilkelerinin girisimiyle ertelenmisti ve dikkat alaninda sadece “Kuzey
Akim” projesi kalmisti. Ayrica 4 Eyliil 2015 tarihinde Rusya’nin uzak dogu kenti
Vladivostok’ta ger¢eklesen Dogu Ekonomi Forumu kapsaminda Gazprom sirketinin
AB iilkelerine ihra¢ edilen dogal gaz hacminin artirilmasini dngéren Kuzey Akim-2
projesinin insast ile ilgili hissedarlar toplantis1 gerceklesmisti. Anlagsma, Gazprom
(%50), BASF (%10), E.ON (%10), OMV (%10), ENGIE (%10) ve Royal Dutch
Shell (%10) yetkilileri tarafindan imzalanmist1®,

Eyliil 2015°te projenin insasi i¢in hissedarlar s6zlesmesinin imzalanmas1 AB
tilkeleri arasinda Kremlin ile iligkilere ve Rusya’nin Avrupa enerji gilivenligindeki
roline yaklagim konusunda farkli goriislerin oldugunu ortaya koymustu. Birlik
tilkeleri icerisinde projenin gerceklesmesine karsi ¢ikanlar gibi destekleyenler de
mevcuttur. Sdzlesmeyi imzalayan sirketlerin Almanya, Fransa, Ingiltere ve
Avusturya gibi devletleri temsil etmesini dikkate aldigimizda Bat1 ve Dogu Avrupa

tilkeleri arasindaki goriis farkinin oldugu goziikmektedir.

Rus tedarikgiler ile rekabet etmek zorunda olan Avrupali iireticilerin, bu
alanda daha hassas olan dogas1 gereginden, Rus genislemesine karsiliklar1 en aktif

sekilde ve sik sik anti-damping prosediirleriyle ger¢eklesmektedir. Bu, biiyiik dlciide

39 ISMAYILOV, Elnur. Rusya—AB filigkilerinde Yeni Enerji Sorunu: Kuzey Akim-2 Projesi,

Bilge Adamlar Stratejik Aragtirmalar Merkezi Yaymlari, Istanbul, 2016, s. 2.
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Avrupa yoniinde Rus genisleme dogasindan kaynaklanmaktadir: Rus tedarik¢ilerin
cogu tirlinlerin kalitesi ve iglemi diisiik derecede olsa da maliyet azaltma ve {iriinleri
diisiik fiyata teklif etme stratejisini secmektedir. Ornegin, Rus isletmelerin demir
metaliirjisi tirlinlerin toplam ¢ikisindan isleme nispeten yiiksek derecede olan pay1

yaklasik % 16°dur.

Buna ek olarak, Rus tarafi diinyadaki gaz fiyatlarindan daha diisiik bir
seviyede tutarak, endiistriyel tiiketiciler i¢in yurt i¢i gaz fiyatlar1 diizenlemeyi
uygular ve boylece AB anti-damping sorusturmalarinin baslatilmasi i¢in uygun bir
zemin hazirlar. Anti-damping tedbirleri nedeniyle en ¢ok zarar goren katma degeri en
yiksek seviyeli iriinleri tedarik eden Rus sirketleri sunlardir: “Boru Metalurji
Sirketi” (“TMK?”), “Birlesik Metalurji Sirketi” (“OMC”) ve “Chelyabinsk Boru
Hadde Tesisi” (“ChelPipe”).

AB yaygm olarak, DTO kurallar1 agisindan siipheli ve onemli &lgiide
damping marji boyutunu artiran “energi ayarlari” gibi bir yontem uygulamaktadir.
Energi ayarlari, Rus mallarma kars1 uygulanan anti-damping hesaplanmasinda AB
tarafindan kullanan bir metodolojidir. AB, 6rnegin, giibre liretiminde kullanilan Rus

gaz fiyatinin diigiik olduguna inanmaktadir.

Rus iireticileri gaz1 Rusya pazarinda satin almalarina ve gaz satin almak icin
onlar i¢in bagka yer olmamasina ragmen, AB anti-damping hesaplanmasinda kendi i¢
piyasa fiyatlarin1 kullanmaktadir ve o fiyatlar Rus fiyatlarinda 3-4 kat daha yiksektir.
Sirastyla, Rus sirketleri i¢in bir anti-damping vergisi kat kat artmaktadir. Bu
metodoloji sadece Rusya Federasyonu tarafindan degil, ayn1 zamanda, Ornegin,
Arjantin mallarlina kullanilan ayni metodoloji ile ilgili biyodizel anlagmazlik

cercevesinde Arjantin tarafindan da tartisilmaktadir®.

40 BARANOVA, Marya. “Cropst B BTO: Kaxnpiii Pas — Otgensnas Crparerus (DTO’nde
Anlasmazliklar: Her zaman - Ayri Bir Strateji)”, 02.02.15,
http://economy.gov.ru/minec/press/interview/201502024, (13.10.2016).
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Rusya ve AB arasindaki enerji iligkilerinde en hassas ve tartismali konular
arasinda Avrupa Birliginin Uciincii Enerji Paketi ¢ercevesindeki durumdur. AB
ortaklar1 arasinda “Gazprom’un tekel konumu ile basa ¢ikmak i¢in ¢evre sorunu ile

baglantil1 olarak diizenli saldirilar ve “Ucgiincli Enerji Paketi” kullanilmaktadir.

AB tarafindan 2009 yilinda kabul edilen Ugiincii Eneri Paketi’ne gére, bir
sirket ayn1 zamanda hem boru hatt1 sahibi hem de dogalgaz saticis1 olamaz. Paketin
hikUmlerin “Gazprom” takip etmeye hazir degildir. Hatta, 2006 yilinda ¢ikan “Gaz
fhracati1 Hakkinda” Rus Federal Yasasina gore, “Gazprom” Rusya'dan dogal gaz
ihracati iizerinde tekele sahiptir. Aralik 2013 yilinda “Rosneft” ve “Novatek”
stvilastirilmis dogal gaz (LNG) ihracatina hak kazanmisti, ancak serbestlesme ile
ilgili tartisma resmi seviyeye girmis olmasina ragmen, Avrupa yonunde hakim boru

ithracat1 iginde, tekel “Gazprom” tarafindan tutulmaktadir.

Son yillarda benimsenen, bir dizi yasa degisikliklere ve AB’nin Rusya’ya
uyguladig1 yaptirimlara ragmen 2014 yilina kiyasen 2015 yilinda Gazprom’un dogal
gaz ihracatt % 8’e artarak 159.4 milyar dolara ulagsmisti. 2015 yilinda Rusya’dan
Fransa’ya dogal gaz ihracati % 36.8, Almanya’ya % 17.1; Italya’ya % 12.6,
Avusturya’ya % 11.5 ve Biiyiik Britanya’ya % 10.2 oraninda artis gdstermisti®..

28 Ekim 2016 Avrupa Komisyonu (AK) Alman gaz boru hattt olan OPAL'in
Uclincu enerji paket normlarindan ¢ikarilmasini onaylamisti. AK’na gore daha énce
“Gazprom” sadece % 50 yiikk hakkina sahip olduysa ve geri kalanin bagimsiz
sirketler icin acik artirmaya ¢ikarmak zorunda kalmigsa, simdi, “Kuzey Akim”mn bir
karatabanli gaz dagitim sistemi olan OPAL’in % 90’a kadar giiciinii

kullanabilmektedir.

4 INTERFAX, “Tasnpom” B 2015 rofy yBemTH4uI SKCIIOPT Ta3a B JambHee 3apyOexne Ha 8% (2015
yilinda “Gazprom” % 8 oraninda BDT dis1 iilkelere gaz ihracatini artirdi)”, Interfax, 11.01.2016,
http://www.interfax.ru/business/489035, (13.10.2016).
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OPAL ile Rus dogal gaz tagimmasinin garantili artis1 “Kuzey Akim 2” ingaat
projesi icin kilit 6neme sahiptir. Artik “Gazprom”, bagimsiz sirketler tarafindan
OPAL ile gaz pompalama i¢in bir talep olmasi durumunda onlara boru hattinin
kapasitesinin en az % 10 ve en fazla % 20 saglamalidur. AK, OPAL boru hattimi
“Uglincii Enerji Paketi” normlarindan ¢ekilmesi i¢in karar1 erken inceleme hakkini

sakli tutmaktadir.

“Gazprom”, OPAL’in % 100 kapasitisine hak kazanacak, ama AK ile eski
anlagmalar yoluyla degildir. Bagimsiz sirketler tarafindan OPAL ile gaz pompalamak
icin bir teyit talep olmasi durumda karar gozden gecirilebilir. AB'nin enerji
standartlarma istisnalar verilmesi, uygulamada ilk olgudur. AB’nin Ugiincii Enerji
Paketi cergevesinde OPAL kullanimu ile ilgili kisitlamalar Avrupa Komisyonu ve
Alman regiilatorii Bundesnetzagentur kararlar1 ile 2013 yilinda yiirtirliige girdi ve
fiziksel olarak OPAL sadece Rusya'dan gaz alabildigi i¢in bu karar “Kuzey Akim”

boru hatt1 caligmasini sinirlamak i¢in bir siyasi karar olarak kabuledilebilir.

Uygulamada, “Gazprom” OPAL’in % 50'den fazla giictinii kullanmak i¢in bir
yol bulmustu: boru hattinin kapasitesi lizerindeki kotalar1 geri agik artirmada
“Gazprom” ortaklar1 aracigiyla. Avrupali enerji sirketleri satin alarak bazi
donemlerde boru hattinin % 70'den fazla yiiklenmesini saglayamisti. Ancak bu
sistem pek giivenilmezdi ve Rus teslimatlar1 Avrupali sirketlerin ¢ikarlarina bagimli

koymustu®?,

Rusya ve Avrupa Birligi arasindaki dogalgaz anlagmasi ile durum, yogun bir
sekilde ekonomik alanda isbirligi yapan lilkelerde ekonomik birimlerin etkinliginin

diizenlenmesinde ortak ilkelerin ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir.

42 En.News-Original, “The European Commission’s decision gives a “green light” to the “Nord
stream 27, http://en.news-original.ru/the-european-commissions-decision-gives-a-green-light-to-the-
nord-stream-2.html, (09.12.2016).
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Avrupa Komisyonu tarafindan 2012 yilinda baslatilan Dogu Avrupa'da tekel
konumunda “Gazprom”a karsi bir sorusturma pratik sekli kazandiktan sonra
isbirliginin yasal tabani ve anlasmazliklarin halli mekanizmasinin akut sorunu
Ozellikle Nisan 2015°te durmustu. Rus sirketlerine karsi resmi suglama yapilmisti ve
1 - 3.8 milyar dolar para cezalar ile tehdit edilmisti. Avrupa Rekabet Komisyonu
liyesi Margrethe Vestager’e gore, AB pazarinda is yapan tiim sirketler, geldikleri

iilke ne olursa olsun, AB hukukuna uymak zorundadir®.

DTO kurallar1 enerji piyasalarmin diizenlenmesi ile ilgili 6zel hiikiimler
icermemektedir. Elektrik enerjisi (DTO terminolojisinde bir mal olarak kabul edilir),
enerji kaynag1 ve enerji sirketleri igin bilesenlerin tedariginde En Cok Kayrilan Ulke

(MFN) kurali uygulanir.

Genellikle enerji ihracater iilkelerin hiikiimetleri tarafindan kullanilan enerji
ihracat vergileri, DTO kurallarna aykir1 degildir, ama onlar ayrim gdzetmeksizin
uygulanmalidir. Enerji piyasasinda ithalat vergilerinin sorunu normalde ortaya
¢ikmaz. Sorularin kalani, bu ilkenin uygulandigr &zel durumlar, DTO’ ne katilan
tlkeler icin DTO Uyeleri - ilgili iilkelerle ikili anlagmalar uyarinca bireysel olarak

yazilmaktadir.

Rusya'nin DTO’ne katildiginda imzalanan belgeler paketinde de enerji dnemli
bir konumda olmadi. Rusya i¢in ener;ji sektoriiniin lirtinlerine ihracat vergileri miktari
belirtilmisti: onlarin degeri diinya petrol fiyatlarina baglidir ve bir dizi pozisyonlar
icin gegis donemi boyunca kademeli azaltilmalidir. Buna ek olarak, ihracat vergileri
uygulandiginda ayrimcilik yapmama ilkesine gore hidrokarbon ihracatinda vergiler

oran1 BDT ve BDT disi tilkeleri i¢in esitlenecekti.

DTO’ne katilarak, Rusya, iilkenin dogal kaynaklarina yabanci sirketlerin

erisimini saglayan taahhiitler iistlenmemisti. Buna ek olarak, yakit tedarik¢ileri de

43 Avrupa Komisyonu, “Antitrust: Commission sends Statement of Objections to Gazprom -

Factsheet”, 22.04.2015, http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-15-4829 en.htm, (09.12.2016).
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masraflarini karsilamak ve bir kar elde etmek miimkiin olacak sartiyla, Rusya, yurt
ici enerji fiyatlarini1 tanimlamak ve ticari miisteriler i¢in bunlar1 kiiresel altindaki bir

diizeyde ayarlamak i¢in soldan saga edilmisti.

Anti-damping Onlemleri uygulandigi Rus mallari, AB’de hangi sanayi
sektorler en ¢ok sorunlar yasadigini gostermektedir, ve o 6nlemlerin artma egilimi

arka planda bir siyasi motif oldugunu diisiindiirmektedir.

3.3 YAPTIRIMLARIN RUSYA VE AVRUPA BIiRLiGi ARASINDAKI
EKONOMIK BAGLARIN UZERINDEKI ETKILERI

XXI ylizyilin baslarinda ekonomik yaptirimlar, iki taraf i¢in de her ne kadar
zararli olmasina ragmen dis politika ve uluslararas1 diplomasinin énemli bir araci
olmaya devam etmektedir. Sinirli bir siire i¢in kabul edilmesi, kalic1t bir etkisi
yaratmakta, etkisini ekonomi tam olarak hemen hissedememekte, buna belli bir slre
gerekmektedir. Olumsuz etkileri (Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) artis
temposunda, is sektoriiniin gelisiminde ve is firsatlarinda azalma) ¢ogu zaman
gecikmeli gorliniir. Ayrica, yaptirimlar, hizli uygulandig gibi her zaman cabuk iptal

edilmemektedir.

Uluslararas1 yaptirimlarin ayrilmaz bir parcast ekonomik yaptirimlardir
(ticaret ve mali); birlerini istedikleri yonde etkilemek amaciyla devletlerin
kullandiklar1 dis politika araglarindan birisidir. Ekonomik yaptirimlar iki gruba
ayrilabilir:

1. dis ticarete iliskin tarife, kota, ambargo, abluka gibi yaptirimlar.
2. dis yardim gibi finansal yaptirimlar.
Ancak ekonomik yaptirimlart bir dis politika araci olarak kullanan devletin

diger devleti istedigi yonde etkilemesi bakimindan kars1 faktorler dnemlidir. bu

faktorler ekonomik yaptirimi uygulayan ilkenin kapasitesi ve bu yaptirimlarin
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uygulandigr ilkenin yaptirnrm uygulayan iilkeye olan bagimlilik derecesi olarak

Ozetlenebilir.

Rusya ve AB arasindaki siyasi ve ticari-ekonomik iligkilerin bozulmasi,
karsilikli ticari kisitlamalarin getirilmesi Avrasya kitasinda iki iilke arasindaki
iligkilerin gelismesi i¢in ek zorluklar yaratmisti. Bu kisitlamalar hem Rusya ve hem

de AB ekonomik gelisimi iizerinde olumsuz bir etkiye sahiptir.

Rusya’ya kars1 yaptirimlar Haziran 2014’te Avrupa Birligi, Amerika Birlesik
Devletleri, Kanada ve diger miittefikler ve ortaklar tarafindan koordineli bigimde
yiiriirliige girmisti**. AB’nin Ocak 2016 tarihinde sona ermesi planlanan yaptirimlari
31 Temmuz 2017 tarihine kadar resmi olarak uzatilmisti*®*. ABD ve Kanada’nin

yaptirimlari ise halen agik ugludur.

2014-2016 yillar1 arasinda Ukrayna'daki g¢atisma yayilinca AB iilkeleri
Rusya’ya cesitli kisitlamalar empoze etmisti. Rusya ekonomisinin zayiflamasi ve
petrol fiyatlarmin diismesine yol agan yaptirimlar konusu AB i¢inde yogun bir
bigimde tartisilmaktadir. Ingiltere ve Polonya, Moskova'ya kars1 sert tavir alinmasi
gerektigini bildirirken, Macaristan, Slovakya ve Italya Rusya ile diyalogdan yana
olmustu. Alman hiikiimetinin koalisyon ortaklar1 Hristiyan Birlik partileri ile Sosyal

Demokrat Parti de bu konuda farkli goriistedir®.

4 NATO Dergisi, “Kirim'in ilhakindan sonraki yaptirimlar ise yaradi mi?”, NATO Dergisi,
http://www.nato.int/docu/review/2015/Russia/sanctions-after-crimea-have-they-worked/TR/index.htm,
(05.01.2017).

4 HaberRUS, “AB, Rusya’ya karsi yaptinmlart resmen uzatti”, HaberRus, 19.12.2016,
http://haberrus.com/politics/2016/12/19/ab-rusyaya-karsi-yaptirimlari-resmen-uzatti.html,
(05.01.2017).

4 Deutsche Welle Tirkce, “AB Rusya'ya ekonomik yaptirnmlarmi uzatiyor”, 21.06.2016.
http://www.dw.com/tr/ab-rusyaya-ekonomik-yapt%C4%B1r%C4%B1mlar%C4%B1n%C4%B1-
uzat%C4%B1yor/a-19346238, (07.01..2017).
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Rusya ic¢in en onemlisi, finans sektoriinde kisitlamalar; ¢ift kullanimli
mallarm, askeri teknolojilerin ihracat yasaklarini; Kuzey Kutbu'nda, derin denizde
yag ekstraksiyonu ve sist yagi ekstraksiyonu i¢in donatimlarin ihracat yasagini; ve
ayrica Rusya'ya enerji donatimlarin belirli tiirlerinin ihracatinda sinirlamalar

saglayan sozde “sektorel” paket olmustu (2014 Temmuz).

Bu eylemlere karsilik 6 Agustos 2014 tarihinde Rusya Devlet Baskani
Vladimir Putin’in emriyle Moskova, Japonya hari¢, kendisine yaptirim uygulayan
tilkelerin tamamina gida ambargosu uygulama karari almisti. ABD, AB uyeleri,
Kanada, Avustralya ve Norveg’i kapsayan ambargo bir sene igerisinde s6z konusu
iilkelerden hammadde, tarim ve gida iirlinlerinin ithalatinin ya yasaklanmasini, ya da
siirlandirilmasini 6ngdriiyordu. Putin’in kararnamesinin ardindan Rusya hikimeti
yaptirim uygulanacak tiriinlerin listesini agiklamisti. Listede sigir, domuz, balik, kus
eti ve uriinleri, deniz iriinleri, meyve, sebze, siit ve siit iiriinleri, sakatat gesitleri,

hazir gidalar bulunmaktaydi. Tek istisna ¢ocuk gidalariydi.

15 Agustos’da ise Rusya, devletin kumas, dis giyim, 6zel giyim, ayakkabi
gibi hafif sanayi Urtnlerinin alimina siirlama getirmisti. 1 Eylil’de yiirtirliige giren
yasak sadece Rusya’min Giimriik Birligi’ndeki miittefikleri olan Belarus ve
Kazakistan’da iretilen {riinleri kapsamamisti. 20 Agustos’da Rusya hiikiimeti
yaptirim listesinden laktozsuz siitli, yavru somon ve alabaligi, tohumluk patatesi,

hibrid seker misir1 ve soganini, biyolojik takviye tirtinlerini ¢ikartmisti.
22 Agustos’da Moskova Japonya’yr da gida yaptirimi uygulayacag iilkeler
listesine eklemisti, baz1 Japonya vatandaglarina iilkeye giris yasagi getirdigini

duyurmustu, ancak yaptirim uygulanan isimleri agiklamamistr®’.

Rusya'ya kars1 yaptirimlar ise U¢ ana alanda yoneliktir:

47 TRTHaber, “Rusya-Bat1 yaptirim savasi”, 16.12.2014, http://www.trthaber.com/haber/dunya/rusya-
bati-yaptirim-savasi-156322.html, (07.01.2017).
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1. Rusya'ya bir dizi mallarin ihracatina yonelik yaptirimlar
(cogunlukla yiiksek teknoloji ve askeri-endistriyel kompleks

drdinleridir).

2014 yilinda Rus hiikiimeti, 3 trilyon rubleye ek iiriin yapilabilir beklentisi ile
ithalat ikamesi politikasini ilan etmisti; Sanayi Bakanligi, yedi yil boyunca yilda % 5
altinda, ileri teknoloji giris odakli projelere kredi verecek Sinai Kalkinma Fonu
olusturmustu. 2015 yilinda, Fon 24.6 milyar ruble degerinde 74 proje onaylamisti ve
Nisan 2016 tarihi basinda, Fon’a 460 milyar ruble icin 1.349 basvuru yapilmist.
Buna ragmen Federal Devlet Istatistik Servisi’ne gdre, 2015 yilinda Rus sanayi

tiretimi 2014 yilina gore diismiistii.

Sekil 26: Rusya'da Sanayi Uretim ve Kuruluslarda Calisanlarin Sayis1 Dinamikleri (%, 2010
= %100)
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Kaynak: Rusya Federal Devlet istatistik Servisi, “IIpoMsliiierHoe Npou3BojAcTBO B Poccu -
2016 r. (Rusya'da Sanayi iiretimi — 2016)”, http://www.gks.ru/bgd/regl/b16_48/Main.htm,
(05.04.2016).

Ithal ikameci tarim ve gida alanlarinda énemli dl¢iide gerceklesti (Tablo 7),

Ozellikle, 2013 ile karsilagtirildiginda domuz, kanatli eti ve peynir ithalatinin pay1
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belirgindir diismiistl. En “sorunlu” perakende ticaret emtia kaynaklarinin yarisindan

fazlasi ithaldan olan kuru siit ve krema piyasalar1 olmustu?®.

Tablo 7: Bazi Mallarin Kendi Emtia Kaynaklarinda Ithalatin Pay1, %

Uriin 2013 2014 2015 2016

Ocak-Haziran
Kurutulmus siit ve krema 60,5 49,5 56,4 60,2
Sakatat dahil sigir eti 59 57,3 48 43,2
Peynir 48 37,3 23,3 24,2
Tereyagi 35,9 34,4 25,5 23,8
Bitkisel yaglar 19 14,7 17,5 16,0
Sakatat dahil domuz eti 31 16,6 12,5 9,7
Sakatat dahil kanath eti 12,8 10,2 5,6 45
Kabuksuz tahil 1,8 0,5 0,3 0,1

Kaynak: Rusya Federal Devlet Istatistik Servisi, (08.09.2016).

2015 yilinda, Federal ve bolgesel biutcelerden 256 milyar ruble sadece Agro
Endiistriyel Kompleksine tahsis edilmisti. DTO Tarim Anlasmasinda ‘siibvansiyon’
tanim1 yer almamaktadir ancak Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler (SCM)

Anlagmasina gore ti¢ durumda siibvansiyonun varligindan s6z edebiliriz:

e Devlet ya da iiye lilkede bulunan herhangi bir kamu organi tarafindan

finansal bir katki varsa.

e GATT 1994, madde 16 kapsaminda bir fiyat destegi veya gelir

seklinde bir destek varsa.

e Destek sayesinde bir yarar saglaniyorsa.

48 ROSHCHEPIY, Ivan. “Peanbubie utorn mmmnoprosamemenus (Ithal ikamesi gercek sonuglari)”,

09.03.20186, http://politrussia.com/ekonomika/realnye-itogi-importozameshchaniya-708/, (05.04.2016).
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2015 yilinda DTO Nairobi Bakanlar Konferansi tarim iiriinlerinde ihracat
siibvansiyonlarimi kaldirmisti. Bu konuda miizakereler yirmi yil gergeklestirilmisti.
Son ¢ yil iginde subvansiyon uygulamayan iilkeler, artik saglayamacaktir. Su anda
stibvansiyon uygulayan Ulkeler ise, ancak bir sure icerinde devam edecektir: gelismis
ulkeler - 2022 yil1 sonuna 6nce, gelismekte olan ekonomiler - 2023 yil1 sonuna kadar,

en az gelismis tilkeler ise - 2030 yili sonuna kadar.

Rusya tarimda ihracat siibvansiyonlarin uygulamamisti ve DTO’ne katilim
lizerine yapilan taahhiitlere gore tarimda ihracat siibvansiyonlarin kullanmak hakki
yoktu, bdylece, Rus tarim dreticileri AB iilkelerinden rakiplere gore dezavantajli

durumdaydi*®.

Cogu firtin gruplarinda 2015-2016 aras1 donemde Rusya’da iki yillik toplam
ciro igindeki ithalatin pay1 2014 yili ile karsilastirildiginda ya azalmamis ya da ayni
orana denk gelmektedir (Ek 4). 2016 yilinin III. ¢eyrek sonuclar1 2014 yili basi ile
karsilastirildiginda, ithalatin paymin neredeyse 2 kat azalarak en ¢ok dikkat ¢eken
diisiis gida cirosunda (igecek ve tiitiin dahil) % 6.2 olarak gergeklesmisti. Ancak,
diger mal gruplarinda, 6zellikle yatirim ve modernize gereken alanlarda, egilimler

farklidir.

Boylece, motorlu tasitlar; motorlu arag pargalari, bilesenleri ve aksesuarlarda
2015 yilinda ithalatin payr 6nemli dlgiide azalmistir, ancak 2016 yilinda biiyiime
gerceklesmisti. 2014 yili basinda motorlu tasitlarin cirosinda ithalatin pay1 % 40 - 45
olsa, 2015 yili i¢inde % 15 altina geriledigine ragmen 2016 yilinda neredeyse % 30
olmustu.Makine ve techizat, elektrikli ev aletleri, radyo ve televizyon ekipmani, ilag
ve tibbi malzemeler cirosunda 2015 yilinda ithalatin pay1 6nemli 6l¢iide azalmamistir
ve 2016 yilin III. ¢ceyreginde 2014 yil1 bagindan daha yiiksek olmustu ve bu durumda

toplam cirolarinin % 40-60’t1.

49 Rusya Ekonomik Kalkinma Bakanligi, “Kondepenmust BTO nmpunsana mcropuueckoe pemieHue,
oTMeHsonIee dkcnopTHsie cybeunnn B ATIK (DTO Konferans: tarim igin ihracat siibvansiyonlarmin
kaldiran tarihi bir karar ald1)", 19.12.15, http://economy.gov.ru/minec/press/news/2015191209,
(09.10.2016).
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Nispeten Rusya’da hizli ithal ikameci teknoloji degisikliklerinde biiyilik
yatirnmlar ve énemli yenilik gerekli olmadigi; daha ¢ok emek ve ulasim 6nemli bir

maliyet istedigi alanlarda miimkiindiir.

Bununla birlikte, DTO acik piyasa mekanizmasi gergevesinde tedarik
edilmesi reddedilen {irlinler baska bir yerde donanim iirlinlerinden toplanabilmesi
nedeniyle bazi mallarm kisitlamalar1 etkisizdir. Istisnalar yiiksek teknoloji
urtnleridir. Bu ihracat kontroli, yeni teknolojilere Rus bilim adamlarinin erisimini
kisitlamak ve yeni teknolojilerin kaynagini sinirlamaktir. Ornegin, 2014 yilinda
Alman hikimeti ve Duesseldorf merkezli otomobil sanayii parca Ureticisi ve
savunma sanayii alaninda faliyet gosteren Rheinmetall firmasi Rusya ile olan
ticaretini ve anlasmayi durdurmaya karar vermisti. Toplam maliyeti 100 milyon
Euro degerinde olan anlasmaya gore Rheinmetall Rusya’ya Nizhny Novgorod
bolgesi Moulino kentinde bulunan askeri egitim merkezi i¢in ekipman tedarik

edecekti.

Sovyet bilimsel ve teknik altyap1 kaybi ile Rusya daha da rekabetsiz hale
gelmistir: sifirdan gerekli tiim yedek parcalar ve takimlar kaynagi olacak yeni
santraller insa etmek, yani tim iiretim zinciri restore edilmelisi gereken alanlar
vardir. Ornegin, Rus makine-insaat sektdrii. Dogru yatirrmlar bulunsa bile, boyle
ithal ikameci en hizlandirilmis tempoda en az {i¢ - bes y1l siirecektir. Buna rk olarak,
Rus ve Avrupali bilim adamlar1 arasinda ugurum olustu. Bat1 bilim diinyast da buna
karsi olmasina ragmen, ancak bu yon de siyasi baski altinda kalmaya devam

etmektedir ve bu Rusya icin uzun vadede en biiyiik tehdittir®°.

2. 2014 yilinin Haziran ayinda ABD, Kanada ve AB tarafindan ikinci

yaptirim paketi yiiriirliige konuldu. Ikinci yaptirim paketi dzetle, bazi Rus bankalari

Y BUERGIN, Rainer ve Weiss Richard. “Germany Blocks Rheinmetall Sale of Russian Combat
Center”, 04.08.2014, https://www.bloomberg.com/news/articles/2014-08-04/germany-blocks-combat-

training-center-for-russia, (05.04.2016).
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ve sirketlerine saglanan krediyi kesmeyi, keza Rusya ile olan enerji ve savunma

sanayi alanlarindaki isbirligini dondurmay1 amaglamistir.

Rusya Bilimler Akademisi Ekonomi Enstitiisii’ye gore, kisa ve orta vadede en
onemli riskler AB pazarinda Rus sirketleri ve bankalarinin finansman siirlanmalari
ile iliskilidir. Geleneksel Rus sirketleri yaygin olarak kredi borg¢ refinansman
mekanizmalarin1 kullanmaktadir. Bu mumkin kadar kurumsal kredilerin zirve
Odemelerini azaltmak i¢in yapilmaktadir. Yaptirimlar kosullarda ise bu tiir firsatlar
siirlidir. Boylece biiylik Rus sirketleri kendi pahasina borg¢ finanse etmek zorunda

kalacak, ya da i¢ bor¢ finansmani olasiligini kullanacagi anlamina gelmektedir®!,

3. Belirli bir grubu amagclayan kisisel yaptirimlar, (cogunlukla siyaset ve is
temsilcileri, 6nde gelen yetkililer) AB iilkelerine giris ve AB’de banka hesaplarinin

acilis yasagmi temsil etmektedir®.

Yaptirimlar Rusya'daki i¢ krize empozedilmisti ve Rus ekonomisindeki
durum Onemli Olgiide kotilesmisti. 2015 yilinda tiim ana makro ekonomik
gostergeler diismistii: GSYH % 3.9 oraninda azalmisti, bu 2009 yilindan (- % 7.8)
bu yana en biiyiik diisiistiir. Enflasyon % 12.9’a ve rublenin devaliasyonu % 60’a
ulagmist. Ruslarin gergek geliri % 4.3e ve reel Ucretler % 9.3’e diismiisti (Sekil
27).

51 SHIROV, Aleksandr, Yantovskiy Aleksey ve PotapenkoVadim. “OneHka NOTEHIHATHOTO
BJIMSIHUSL CAHKIMIA Ha 3koHOMuueckoe passutue Poccun u EC (AB ve Rusya ekonomik gelisimine
yaptirimlarin  potansiyel etkisinin degerlendirilmesi)”, Ilpo6aembl IIporHozupoBanus (Tahmin

Sorunlari) Dergisi, Sayi:4, s. 5.

52 Avrupa Konseyi, “Russia: EU prolongs economic sanctions by six months”, 01.07.2016,

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/07/01-russia-sanctions/, (23.10.2016).
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Sekil 27: Rusya’nin Makroekonomik Biiyiime (Diistis) Dinamikleri, %
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Kaynak: ROSSTAT, (28.10.2016).

2015 yilinda yaptirnmlar yiiziinden RF’nu ugradigi zarar 25 milyar euro,
2014-2015 wyillarinda AB igin ise 90 milyar euro olarak gerg¢eklesmisti. Bu
degerlendirmeyi Rus Ekonomik Kalkinma Birinci Bakan Yardimcist Alexei
Likhachev Haydar Forum-2016’da agiklamisti. Uzmanlarlara gére mali yaptirimlar
ve diigen petrol fiyatlarinin 2014-2017 iki yillik dénem i¢in iki faktoriin
kombinasyonu Rusya ekonomisine yaklasik 0.6 trilyon dolar degerinde zarari
olacaktir. Mali yaptirimlarin zararlar yaklasgik 170 milyar dolar; petrol ve gaz

ihracatindan gelir kayiplar1 400 milyar dolar olacaktir®,

Fransiz CEPII arastirma enstitiisiiniin bir raporuna gére AB, ABD ve bazi

Batili iilkeler Rusya'ya uyguladiklar1 ekonomik yaptirimlar yiiziinden 60.2 milyar

53 Vedomosti, “Oxonomuka Poccun yummnace 8,4% pocta (Rusya'nin ekonomisi % 8.4 biiylimeyi
kaybetti)”, 05.02.2016, https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2016/02/05/626922-ekonomika-
lishilas, (28.10.2016).
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dolar kaybetmisti; belirtilen raporda, AB iilkelerinin ticaret kaybinin orani ise yiizde
76.7 olarak verilmisti. CEPIl'ye gore, bu kayiplarin 82.2'si Rusya'nin kars1 yaptirim

olarak getirdigi gida ambargosunun hedef almadig iiriinlerden kaynaklanmaktadir®,

Ulkeler arasindaki onceden bilyiik zorluklarla ilerleyen entegrasyon stireci
neredeyse fel¢ oldu. Bu, Rus tiiketicilere ek olarak ana yarali sahis, Avrupa tarim
firmalar1 oldugu anlamina gelir (Sekil 28). “Yaptirnmlar savasi” ana sonuglarindan
biri, 2013 yili seviyesine kiyasla 2015 yilinda Rusya'ya, AB'den tarim friinleri

ihracatinin % 50'sinden fazlasi azalma olmustur.

Sekil 28: Rusya'ya, AB'den Tarim Uriinleri Ticareti, Milyon Euro
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Kaynak: NEVSKAYA, Anastasia. “Russia-EU economic relations: Assessing two years of

sanctions”, 16.06.2016, http://www.russia-direct.org/analysis/russia-eu-economic-relations-

assessing-two-years-sanctions, (09.12.2016).

Ana darbe tiketiciler ile kokli, istikrarli iligkilerin yoksun ve derhal tedarik
zinciri yeniden diizenlemek igin basarisiz olan, kii¢iik ¢iftliklerde diismiistli. Bu ilave
keskin rekabet ve alim fiyatlarindaki diistis (6zellikle siit iiriinlerinin) en ¢ok Baltik

tlkelerinde kugtk ciftliklerin 6nemli sayida harabelerine getirmisti. Ornegin,

4 Sputniknews, “Batili iilkelerin, Rusya karsit1 yaptirimlar kaybi 60 milyar dolar”, Sputniknews,
07.07.2016, https://tr.sputniknews.com/avrupa/201607071023734634-bati-rusya-karsiti-yaptirim-
kayip/, (28.10.2016).
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Polonya Rusya'ya elma ihracatin durdurmak zorunda kalmisti. Diger herhangi bir
Avrupa Ulkelerinde talep bulunmamisti. Diger birgok Avrupa menseli meyve ve
sebze clrimesi Avrupa ciftcilerin ¢cok sayida gosterileri igin firsat yaratmisti. Ayni
zamanda 2014 yilinda “Biznes.onet.pl” yainina gore, Polonya, 2013 yilindan beri
160 milyon euroya (% 78.9’a) daha fazla Rus gida iiriinlerin satin almist1 >,
Moskova’daki Polonya Biiyiikelciligi temsilcisi, Zbigniew Eckert agiklamasina gore,

bu ruble zayiflamasinin etkisidir.

Sektorel yaptirimlardan etkilenmeyen bazi1 Rus sirketleri, Avrupa pazarlarina
genislemeye devam etmisti. BOylece, Kasim 2014°te, Rus sirketi “Evraz”, AB
demiryolunun en yaygin tiirleri olan 60E1 ve 60E2 iiretimi i¢in sertifika almisti. Bu,
sirket i¢in Avrupa pazarindaki varligini optimize etmek i¢in bir adimdir. Diger 6rnek,
“Sibur” petrokimya holding pargasi olan “BIAXPLEN” sirketi, kendi tirtinlerin - ¢ift
eksenli yonelimli filmler - ispanya’ya da ihracat etmeye baslayarak iiriin pazarlar

arasinda AB'nin paymni % 17’ye ¢ikarmusti.

Rusya'daki birgok Avrupali sirketler yaptirimlarin mantigina teslim olmak
zorunda kalmisyr ve Rusya’da Onemli ¢ikarlari olmasina ragmen, faaliyetlerini
azaltmisti. Yine de, bir kriz sirasinda Avrupa isi, yaptirimlarin ana rakibi olmaya
devam etmektedir. Ornegin, 1 Haziran 2016 tarihinde Miinih'te Rusya
Bagkonsoloslugu'nun destegiyle Kaluga Bdlge Valisi Anatoly Artamonov ve
Avusturyali “Kronospan” sirketi arasinda ahsap lif levhalar tretimi igin Kaluga
bolgesinin topraklarinda isletmenin kurulmasina iliskin bir yatirnm anlagmasi
imzalanmisti. Proje 200 milyon euro tutarinda dogrudan yatirim saglayacaktir. Ayni
zamanda, benzer iretimler kurulmasi i¢in niyet mektuplari Kaliningrad Valisi
Nikolay Tsukanov ve Baskurdistan Cumhuriyeti hiikiimeti baskan yardimcis: Ilshat
Tazhitdinov ile imzalanmistir. Boylece, toplam yatirim 600 milyon evroyu

bulacaktir.

55 Biznes.onet.pl, “Kupujemy wiecej rosyjskiej zywnosci (Biz daha fazla Rus yiyecegi aliyoruz)”,
26.03.15, http://biznes.onet.pl/wiadomosci/zywnosc/kupujemy-wiecej-rosyjskiej-zywnosci/zt2yzr,
(09.12.2016).
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Genel olarak AB ve Rusya'dan sirketler arasindaki igbirlikleri i¢in yaptirimlar

etkileri asagidaki gibi siralanabilinir:

e AB iilkelerinden gelen bir dizi iirlinlerin ithalat yasagi sonucunda,
bazi sirketler lokalize edilmek veya ilgili malin {liretimini Rusya'da
artirmak zorunda kalmistir. Ornegin, 2014 yilinin Agustos ayina kadar
Finli “Valio” sirketinin {rlinlerinin Rusya pazarinda % 90
Finlandiya'dan ithald1 ve geri kalan1 Ershovo’daki kendi fabrikasinda
(krem peynir) ve sozlesmeli olarak “Galaxy”'de (igilebilir yogurt ve
kefir biyoliriintinii) retilmisti. 2014 yili sonunda “Valio”,
“Galaxy”’de kendi iriinlerinin hacmini neredeyse {i¢ kat artis ile
Rusya'da iiretilen iiriinlerin yelpazesini genisletmisti. Ancak, Rusya'da
Valio toplam satis hacmi ambargodan once satilan {iriinlerin hacminin
en fazla % 10’unu teskil etmektedir. Aym1 zamanda, Rusya’daki
sirketin CEO'su Mika Koskinen, yaptirimlar altinda Fin {retim
yelpazesini tamamen Rusya'da yerlestirmek imkansiz oldugunu
belirtmektedir: Ornegin, laktoz icermeyen siit {irlinleri patentli

teknoloji ile sadece Finlandiya'da uretilmektedir®®.

e AB sirketlerinin, Rusya’da {iretilen iiriinleri diger tlkelere ihracatini
blyltmesi 6ngorinmektedir. Bir 6rnek olarak, Kirov’daki tesisinde
iiretilen ev aletleri malzemeleri Italyan sirketi “Candy”, Avrupa,

Japonya, Avustralya ve Yeni Zelanda'ya tedarik etmektedir.

Daha 6nce de Rus isletmelerin tirtinlerini ti¢tincti tlkelere ihra¢ eden
“BSH Hausgerate GmbH” sirketi (“Bosch” ve “Siemens” ortak girigimi),

2015 yilinda ihracatin1 neredeyse yari yariya arttirmigti. Parflimeri ve

% RIA Novosti, “@Dunckast Valio HauHeT MPOM3BOIUTH MOJIOKO M ciauBkd B Poccuu (Fin Valio
Rusya'da siit ve krema uretimini baglayacak)”, RIA Novosti, 10.10.2014,
https://ria.ru/economy/20141010/1027785155.html, (10.12.2016).
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kozmetik sanayinin lreticileri Fransiz “L'Oreal”, Hollandali “Unilever”
ve Isvecli “Oriflame” da, Rusya'da Uretilen drunlerini sadece BDT
iilkelerine degil AB ve Asya ililkelerine de ihra¢ etmektedir. Bitin bu
durumlarda, Avrupa sirketleri tarafindan bu tiir kararlarin kabul edilmesi
icin ana motivasyon rolt ulusal para 6nemli bir devaliiasyon ile iligkili

Rusya'da emegin bir ucuzlastirma oynamistr®’.

e “Yaptirnm savas1” sonuglar1 arasinda 0zel bir yeri ortak projeler ve
ticlincii iilkelerde Rus ve Avrupali firmalar1 arasindaki epizodik
isbirligi ornekleri almaktadir. Mart 2015 yilinda, Ingiliz “BP” ve
Ruslar tarafindan sahip olunan “LetterOne” Misir'da gaz sahalarinin
gelistirilmesi i¢in 12 milyar dolar degerinde ortak yatirim anlagmasi
imzalamisti, daha 6nce Mayista M. Friedman sirketinin hisselerinin

bir kismini Ingiliz ortagina satmaya karar vermisti®®.

Haziran 2014 yilinda Rus sirketi “Lukoil”, Kamerun raftinda petrol
gelistirmek iizerinde projede % 37 katilimi Ingiliz “Bowleven Plc”’ten

satin almist1>°.

57 VINOGRADOVA, Elena. “IleanpBanus pybias OTKPBHIBA€T I POCCHHCKHX HPOU3BOAHUTENCH
HoBbIe dKcropTHbIe peiHKK (Ruble devaliiasyonu Rus iireticileri i¢in yeni ihracat pazarlari agiyor)”,
Vedomosti, 30.08.2015, http://www.vedomosti.ru/economics/articles/2015/08/31/606810-

devalvatsiya-rublya-otkrivaet-dlya-rossiiskih-proizvoditelei-novie-eksportnie-rinki, (10.12.2016).

58 TRETYAKOV, Petr. “@puaman npojai I0J B erunerckux mecropoxiaeHusx BP (Friedman
Maisir alanlarda hissesini BP’a satt1)”, Vedomosti, 18.05.2015,
http://www.vedomosti.ru/business/articles/2015/05/18/fridman-prodal-dolyu-v-egipetskih-
mestorozhdeniyah-bp, (10.12.2016).

59 Vedomosti, “JIykoia” 3aBepIIMI CIENKY BXOXAEHHUS B mpoekT Ha menbpe Kamepyna ("Lukoil"
Kamerun raftaki projeye katilmak iizerinde bir anlagmayi tamamladi)”, Vedomosti, 17.03.2015,
https://www.vedomosti.ru/business/news/2015/03/17/lukoil-zavershil-sdelku-vhozhdeniya-v-proekt-
na-shelfe-kameruna, (10.12.2016).
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Rus ekonomisine yatirim i¢in bir platform olarak Avrupa sirketleri
tarafindan Ggunct Ulkelerin fonlarmi kullanim, siyasi iligkilerin
gerilmesi sonucu olusan baska bir isbirlik bi¢imi secenegidir. Ozel
olarak, Fransiz “Total”, Rus petrol ve dogalgaz projelerine yatirim
icin Cin fonlar1 kullanacaktir. Petrol sirketi “Total” ve onun “Yamal
LNG” proje iizerinde ortaklar1 yaklasik 20 milyar dolar borg
planladigini Fransiz sirketinin CEO’su olan Patrick de la Chevardiere
aciklamisti. Bu fonun c¢ogunu (12 milyar dolar) Cinli bankalar
saglayabilir varsayilmaktadir, = Rus bankalardan 3 milyar ve
uluslararasi diger kuruluslardan 5 milyar dolar beklenmektedir. 2016
yili sonunda % 50.1'i Rus “Novatek’e, % 20'si Fransiz “Total'e, %
20'si Cin Ulusal Petrol Sirketi’ne (CNPC) ve % 9.9'u da Cinli “Silk
Route Fund”a ait olan Yamal LNG projesi Gliney - Tambeyskoye
alanimin hammadde kaynaklarini kullanarak yilda 16.5 milyon tonluk

bir LNG tesisi yapimini1 6ngdrmektedir®.

Son olarak, yaptirimlarin ve Rusya icin kotiilesen ekonomik
goriiniimiin 6nemli bir sonucu kurumsal go¢ yogunlasmasi olmustu.
Fiziksel tehcir ve aktif operasyonlarin Rusya tarafindan devreden
cikarilmasi soz konusudur. Boylece, son yillarda “Gamelnsight”
(gelistirme ve Dbilgisayar oyunlar1 firetilmesi) ve “Toonbox”
(animasyon stiidyosu) gibi sirketler faaliyetlerini AB’ne aktardi.

Birincisi — Vilnius’a, ikinci ise Kibris’a taginmasti.

Dogu Avrupa iilkeleri, daha 6nce Rusya'da bir ofisleri olan bazi
uluslararas1 sirketlerine is yapmak i¢in daha cazip bir yer oldugu

gorlilmiigtii: Kasim 2014 yilinda “Microsoft” sirketi Rusya'daki

60 Enerjigunlugu, “Rusya'dan Hindistan'a Yamal LNG projesi teklifi”, Enerjigunlugu, 11.07.2016,

http://www.enerjigunlugu.net/icerik/19089/rusyadan-hindistana-yamal-Ing-projesi-teklifi.html,

(10.12.2016).
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faaliyet demontaj1 ve Prag'a ofis ve c¢alisanlarin bir kisminin transferi
hakkinda agiklama yapmisti. Bu karar i¢in CEO'larin nedenleri
arasinda Rusya’da nitelikli personel maliyetinin daha yiiksek oldugu
gosterilmektedir. Aksine Ornekler arasinda 2014 ve 2015 yillarinda
Londra ve Viyana’dan St. Petersburg’a kendi ticaret merkezlerini
transfer eden sadece “Gazprom” ve “Gazpromneft” olabilir.
Sirketlerin hesaplarinin donma ve gelir tutuklanmasi korkusu neden
olmustu. Varliklarin baska bir 6nemli transferin 6rnegi: A. Usmanov
Kibris’tan “Megaphone” ve “Metalloinvest” sirketlerini Rus yargisina
dondiirmiistii. Ancak bu, Rus yetkilileri tarafindan takip edilen
deoffshore politikasinin bir sonucu olarak, Rusya ve AB arasindaki

iliskilerin “yaptirimlar savas1” ile iliskili degildir®®.

Yukaridaki  Ornekler, siyasi olaylarin etkisinin ¢eligkili dogasim
gostermektedir. Is dlceginde toplam etkilesim kabaca eskisi gibi kalmissa da yaptirim
altina giren projelerin sadece kiiciik bir pargasi dondurulmustu veya ertelenirken is

yapisi ve yonleri ise degismisti.

DTO sisteminde, aksi takdirde organizasyonun kurallarina aykiri olan, ticari
engelleri olusturmak icin bir dizi istisnalar vardir. Yaptirimlarin uygulanmasi
DTO’niin  Anlagsmazliklarmn  Coziimii Organi'na (DSB) sikayet edilebilir.
Yaptirimlara karsi olan tiye devlet MFN (GATT Madde I, GATS Madde II), Ulusal
Muamele Kurali (GATT Madde I, GATS Madde XVII) ihlalina ve DTO
Anlagmalarinin diger maddelerine ¢agirabilir. Ancak, ulusal giivenlik agisindan
gerektiginde, Anlagmalar DTO hukukunun ihlaline izin vermektedir (GATT Madde
XXI, GATS Madde XIV bis) ve o durumda yaptirim yasak degildir®.

61 NEVSKAYA, Anastasia. “Murpantsl u3 Poccun B Crtpanax EC (AB Ulkelerinde Rusya’dan
Gocmenler)”, Cospemennasi EBpona (Modern Avrupa) Dergisi, Cilt: 64, Sayi: 4, 2015, s. 62.

62 KRAMSKIH, Anastasia ve Simonyan Renald. “Ilocmenctsus Berymienuss Poccun B BTO
(Rusya'nin DTO'ye Katilimmin Sonuglar1)”, "Gen¢ Rusya" Konferans1 Kitabi, Kuzbass Devlet
Teknik Universitesi, Kemerovo, 21-24 Nisan 2015, s. 67.
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DORDUNCU BOLUM
DUNYA TiCARET ORGUTU YUKUMLULUKLERI KAPSAMINDA
RUSYA iLE AB ARASINDAKiI ANLASMAZLIKLAR

41 DUNYA TICARET ORGUTU ANLASMAZLIKLARIN HALLI
MEKANIZMASI

DTO kapsaminda ele alinan sorun ve sikayetlerin hukuki dayanagi DTO
anlagsmasi1 ekinde verilen Anlagmazliklarin Halli Kural ve Usulleri Hakkindaki
Mutabakat Metni'dir (AHMM). AHMM uluslararas: ticarette iilkeler arasinda
cikabilecek herhangi bir anlagmazliklarin ortadan kaldirilmast i¢in olusturulmustu.
Sahislar ve sirketler arasinda ortaya ¢ikmis ticari uyusmazliklar bu mekanizma
disinda kalmaktadir. Ama bir iilke diger bir iilke veya iilkelerin uluslararasi ticarette
usulsiizlik yaptigini, uluslararasi ticaret potilkalart ve standartlarina uymadigini
gosterirse bu zaman bu ticari anlasmazliklar {iye ilkelerin hiikumetleri diizeyinde
degerlendirilmektedir. DTO'niin en &nemli fonksiyonlarmdan biri de ticari
uyusmazliklarin onceden  belirlenmis kurallara  dayatilarak ¢Ozlime

kavusturulmasidir.

GATT 1947 Anlasmasinda da uluslararas1 ticarette ortaya c¢ikabilecek
uyusmazliklarin ¢oziimiine iliskin bir mekanizmanin 6ngoriilmesine ragmen bu
mekanizma herhangi kesin bir hukuki kurallara dayanmamakta ¢6ziimler yalnizca
diplomatik yollarla, anlagsmazliklara taraf olan iilkelerin bir birleriyle danigsmasi
yoluyla ¢bziime kavusulmasi beklenmekteydi. DTO AHM ise, o dénemdeki
“yumusak” ¢Oziim mekanizmasindan farkli olarak daha detayli kurallara

baglanmaktadir.

Tablo 8.'de anlasmazliklarin halli ¢ergevesinde uygulanmasi gereken
prosediirler asama asama siralanmaktadir. AHMM kapsaminda davalarin goriilmesi
icin Temyiz organi olusturulmus, Panel ve Temyiz Organi kararlarin uyulmadig
durumlarda ise ne gibi Onlemlerin alinabilmesi detayli bir sekilde diizenlenmistir.

Bundan bagka GATT 1947 ye gore diger bir dnemli degisiklik ise Panel ve Temyiz
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Organi kararlarinin otomatik olarak kabiil edilmesinin saglanmasidir. Soyle Ki,
GATT doneminde panel kararlarini oybirligiyle (konsensus) kabul edilmesi
Ongoriildiigii i¢in her hangi bir liyenin karar1 bloke etme imkani1 bulunmaktaydi, ama
yeni dilizenlemede ise panel kararlar1t oybirligiyle reddedilmedik¢e (negatuf

konsensus) kabul edilmis sayilmaktadir.

Tablo 8: Anlasmazliklarin Halli Siirecinde Siireler

Sureler Uyusmazhk Coziim Asamasi
60 gilin Danigma goriismeleri, uzlasma ve arabuluculuk prosediirleri
45 gun Panelin kurulmasi ve panelistlerin atanmasi
6 ay Panel raporunun taraflara gonderilmesi
3 hafta Panel raporunun DTO iyelerine gonderilmesi
60 gun AHO’nin panel raporunu kabulii (temyize gidilmezse)
Toplam: 1 yil Temyize gidilmezse
60-90 gun Temyiz Organi raporu
30 gun AHO’nin temyiz raporunu kabulii
Toplam : 1 y1l 3 ay Temyize gidilirse
15 ay Uygulama slresi (temyize gidilmemesi halinde azami sire)
Temyize gidilmesi halinde stre 18 ay
Toplam : 2 yil 6 ay Temyize gidilmezse

Kaynak: GALLAGHER, Peter. Guide to Dispute Settlement, Kluwer Law International,
Londra, Lahey, Boston, 2012, s. 9.

DTO Anlasmazliklarin Halli Mekanizma’s1 bes ardisik anahtar noktalardan

olusur:

1. Ikili danmismanlar uygulanmasi. AHMM kapsaminda iiye
iilke/tilkeler tarafindan damisma talebinde bulunulmasi halinde,
ilgili lilke tarafindan 10 giin i¢inde talebe cevap verilmesi ve talep

tarithinden itibaren 30 giin iginde danigmalara baslanmasi
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gerekmektedir. Uyusmazlik taraflar1 disinda, danismalarda énemli
ticari menfaati bulunan tgiincii lilkelerde, sikayet edilen tilkenin
muvafakat etmesi kosuluyla danigsmalara Katilabilmektedir.
Danigsmalar, taraflarca aksine bir karar alinmadigi takdirde 60 giin

icinde sonu¢lanmalidir.

Ilgili {iyenin danisma talebine 10 giin iginde cevap vermemesi
veya 60 giin icinde ¢Oziime ulasilamamis olmasi halinde,
sikdyetci taraf AHO’dan panel kurulmasmi isteyebilir. Soz
konusu sikayetin giindeme geldigi ikinci AHO toplantisinda ise
Panel otomatik olarak kurulmaktadir. Paneller genel olarak DTO
Genel Direktorii tarafindan atanan tartismali konularda son derece
nitelikli farkli iilkelerden ii¢ bes uzmanlardan olusur. Grup,
anlasmazlik  konusunu inceler ve degerlendirir, DTO
hiikiimlerinin uygulanabilirligine ag¢iklik getirmektedir. Taraflar,
davanin gerg¢ek kosullarini ve argiimanlarini yazili olarak panele

temin eder.

Panelin nihai raporu fiiyelere dagitildiktan sonra, taraflardan
birinin temyize gitmemesi veya oybirligi ile raporun kabul
edilmemesi durumlar haricinde, 60 giin i¢inde AHO tarafindan
panel raporu kabul edilir. Panelin c¢alismasi, sonuglarini ve

tavsiyelerini ortaya koyan nihai rapor ile sona erer.

Uyusmazligin taraflart AHO tarafindan atanan yedi daimi liyeden
olusan DTO Temyiz Organi’na (GATT ta yoktu) atifta bulunarak
karar ya da tavsiyelerin gozden gecirme olanagi vardir. Temyiz
Organi iyelerinin  hukuk, uluslararasi ticaret ve DTO
anlagmalarmin kapsadigr alanlarda yetkinliklerini kanitlamis
kisiler olmalar1 gereklidir. Uyeler, devletlerinden bagimsiz
hareket etmek durumundadir. Bir Temyiz Organi iiyesi,

kendisiyle bir menfaat catismasi icerebilecek davalarda gorev
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alamaz (md. 17.3). Temyiz Organi’nin gorevi, DTO kurallar1 ve
emsal acgisindan Panelin karar ve tavsiyelerin hukuka
uygunlugunu degerlendirerek onlar iptal etmek, degistirmek ya
da onaylamaktir. Deneme uyusmazlik taraflar1 baglayici olan
Temyiz Organi karari ile sona erer. Temyiz Organi raporunun,
tiyelere dagitilmasindan sonraki 30 giin i¢inde oybirligi ile aleyhte

bir karar alinmadig1 takdirde, rapor AHO tarafindan kabul edilir.

o. Uygulama. Kendisine kararin uygulanmasi i¢in taninan makul
siire sonunda iiye, diizenleme ve uygulamalarin1 karara uygun
hale getirmedigi takdirde, taraflar tazminat miktarini1 tespit
amaciyla goriismelere baslayabilirler. 20 gun icinde bir ¢tziime
vartlamamas1 halinde, sikayet¢i taraf, tavizler veya diger
yikiimliiliiklerin ilgili iiyeye wuygulanmasini askiya almak
amaciyla AHO’dan izin talep edebilir. AHO oybirligiyle talebin
reddine karar vermedigi takdirde askiya alma talebini kabul eder.
Sikayetci iilke tarafindan askiya alma uygulamasi, sikayet edilen
iilkenin uygulamalarmi  DTO Anlasmalarma uygun hale

getirinceye kadar devam eder.

Anlagmazlik, karsilikli kabul edilebilir bir ¢6ziim ile arabuluculuk ve
uzlagtirma prosediirleri yoluyla herhangi bir asamada tamamlanabilir. DTO
Anlagmazlik Halli Mekanizmasimin oncelikli hedefi - istisareler, arabuluculuk ve
uzlastirma prosediirleri ile yani sira uyusmazlik ¢éziimiinde son baris¢il yontem -
tavsiyelerin uygulanmasi yoluyla farkliliklart yerlesmektir. 11 Nisan 2017 tarihi
itibariyle DTO’de 524 anlasmazlik tescil edilmistir®®.

Cogu zaman ABD (DTO anlasmazliklarinin % 70), AB (% 65), Japonya (%
37), Cin (% 33), Kanada (% 31), Hindistan (% 30) ve Brezilya (% 27) gibi en blyuk

63 DTO, “Chronological list of disputes cases”,
https://www.wto.org/english/tratop _e/dispu_e/dispu_status_e.htm, (11.04.2017).
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ekonomiler anlagsmazliklarda taraflardir. Genellikle bir anlagmazlik birkag

anlagmalar1 kapsar.

Tablo 9: 1995-2015 Déneminde Sikayete Konu DTO Anlagmalar

Anlagma 1995-99 | 2000-04 | 2005-09 2010-14 2015 | Toplam
Anti-Damping 21 38 21 27 5 112
Tarim 33 22 11 10 0 76
ATC 11 5 0 16
Gimrik Kiymeti 6 0 17
GATS 10 0 22
GATT 125 115 70 81 11 402
GPA 4 0 0 0 0 4
Lisans 25 9 1 10 0 45
Mense 3 1 3 0 0 7
Koruma 9 22 5 10 2 48
SCM 31 30 22 19 3 105
SBS 16 14 6 6 1 43
TBT 22 11 7 10 1 51
TRIMS 15 4 6 14 1 40
TRIPS 20 1 7 0 33

Kaynak: LEITNER, Kara ve Lester Simon. “WTO Dispute Settlement 1995 — 2015 — a
Statistical Analysis”, International Economic Law Dergisi, Oxford Universitesi, Cilt: 19,
Say1: 1, s. 300.

Tablo 9, toplam sikayet sayist bakimindan GATT'!n en sik ¢agrildigim
gostermektedir. GATT'in sik aranmasi, birgok sikayetin diger, daha spesifik maddi
anlagmalarin hiikiimlerine ve GATT'in daha genel hiikiimlerine deginmesi nedeniyle
ortaya c¢ikmaktadir. Sikayetlerin yillardaki seyri, AD, Koruma Onlemleri ve SCM
anlasmalarin uyarinca getirilen genel olarak yiksek dlzeyde “ticaret hukuku”
sikayetlerini gostermektedir. Son yillarda diisiis olmasina ragmen, hizmet, fikri
mulkiyet ve Saglik ve Bitki Sagligi (SBS) dnlemleri gibi duzenlemenin “yeni” bazi

alanlaryla ilgili olarak sikayetlerin sayis1 sinirliydi, ancak bu siire i¢inde oldukca
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istikrarliydi. Rusya, 12 Ocak 2017 tarihi itibariyle AHM’de 11 kez yer almistir.
Bunlardan dordiinde sikayetci (3 AB, 1 Ukrayna’ya karsi); yedisinde (4 AB, 2

Ukrayna, 1 Japonya tarafindan) ise sikayet olunan iilke konumunda bulunmustur.

Bunun yaninda Rusya, 31 uyusmazliga ii¢lincli taraf olarak katilimaktadir.
Genellikle belirli bir anlagmazliga katilmak herhangi bir 6nemli ticari faiz veya
belirli konularda tartismalara katilim pratigi olmasini saglar. Rusya, ligiincU taraf

olarak katildig1 uyusmazliklar bes gruba ayrilabilir®*:

1. Cevresel veya bagka nedenlerle ithalat yasagma iligkin
anlagmazliklar (DS400, DS401, DS469, DS484, DS490, DS495,
DS496).

2. Anti-damping veya telafi edici tedbirler lizerinde anlagmazliklar
(DS414, DS437, DS449, DS454, DS468, DS471, DS473, DS480,
DS488).

3. Ihracat kisitlamalar1 konusundaki anlagsmazliklar (DS431, DS432,

DS433, DS502, DS508, DS509).

4. Fikri miilkiyet haklar1 iizerinde anlagsmazliklar (DS441, DS458,
DS467).
S. Yerli bilesenin payr sart1 ile baglantili olanlar da dahil olmak

izere, vergi ve diger tesvikler konusunda anlasmazliklar (DS456,

DS472, DS487, DS489, DS492, DS497).

Bu boliimde, Rusya’nin anlagsmazliklarin halli sistemi kapsaminda sikayet
eden ve sikayet edilen taraf olarak yer aldigi uyusmazliklar incelenmistir. Diger bir

ifadeyle, Rusya’nin igciincii taraf olarak yer aldigi uyusmazliklar bu g¢aligmanin

64 DT0, (11.04.2017).
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kapsami disinda birakilmistir. Bu ¢ercevede, uyusmazliklar ele alinirken, oncelikle
taraflarin iddialar1 ortaya konulmus, daha sonra, s6z konusu uyusmazliklara iliskin
panel ve Temyiz Organt’nin aldig1 kararlar {izerinde durularak, mezkur kararlarin
uygulanma asamasi incelenmistir. Ayrica, Rusya’nin AB ile anlagmazliklarin halli
sisteminde taraf oldugu uyusmazliklara iliskin veriler istatistiksel olarak

degerlendirilmistir.

4.2 RUSYA’NIN AVRUPA BIiRLiGI iLE UYUSMAZLIKLARI

Rusya’nin DTO anlasmazliklarin halli sistemi kapsaminda taraf oldugu
uyusmazliklar ikili miizakereler yoluyla ¢6ziim saglanamadigindan panel asamasina

gidilmistir. AB ile olan uyusmazliklar tarih sirasiyla sunlardir (Ek 5):

RF'nun motorlu araglara uyguladigi “geri doniisim Ucreti”” 6énlemleri
— Davaci AB.

e AB’nin anti-damping arastirmalart ve incelemelerindeki damping
marjlarinin  hesaplanmasi i¢in kullanilan “maliyet ayarlamasi”

metodolojileri uygulamasi — Davaci Rusya.

e RF’nun AB iilkelerinden domuz {riinleri ithalatin kisitlayict

uygulamalar1 — Davaci AB.
e AB’nin “Uglincli Enerji Paketi” kapsaminda enerji sektoriine
uyguladigi direktifleri, yonetmelikleri, uygulama mevzuatt ve

kararlar1 — Davaci Rusya.

e RF’nun Almanya ve Italya'dan hafif ticari araglar ithalatinda

uyguladigi anti-damping vergisi — Davaci AB.

e RF’nun belirli tarimsal ve imalat sektorlerindeki mallara uyguladigi

tarife muamelesi — Davaci AB.
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e AB’nin anti-damping arastirmalart ve incelemelerindeki damping
marjlarinin  hesaplanmasi i¢cin kullanilan “maliyet ayarlamas1”

metodolojileri Il uygulamasi1 — Davaci Rusya.

e AB'nin Rusya'dan ¢elik ithalatina anti-damping vergileri uygulamasi.

4.2.1 Rusya Federasyonu’nun Motorlu Araclara Uyguladig

Geri Doniisiim Ucreti Onlemleri

AB ve Japonya, Temmuz 2013 tarihinde RF'nun, 13 Temmuz 2012 tarihinden
itibaren motorlu araclara uyguladig1 “geri doniisiim ticreti” ile iliskin olarak Rusya
ile danigma goriismesi talep etmistir. AB'ye gore, Rusya, geri doniisiim altina resmen
diisebilecek yerli araglar belirli kosullar altinda bu tiir 6demelerden muaf oldugunda,
bir kullanim bedeli seklinde ithal araglara daha fazla 6demeler yiiklemektedir.
Boylece, davacilara gore, ithal otomobiller i¢in geri doniisiim {icreti, Rus iireticiler
ile karsilastirildiginda yabanci tedarikgiler i¢in daha az elverisli kosullar

yaratmaktadir.

Geri doniisiim, tliketici 6zelliklerinin kayb1 sonucunda olusan arag¢ atiklarinin
daha giivenli kullanimini saglamak icin taahhiitler {istlenen imalat¢1 orgiitlerden
alinmaz. Ureticinin bunu yapabilmesinin sartlarindan biri Rusya topraklarinda kayith
bir tiizel kisilik olmasidir. Muafiyet, belirli kosullar altinda Belarus ve

Kazakistan’dan ithal edilen araglar i¢in de kullanilabilmektedir.

Rus Hukumeti, 1 Ocak 2014 tarihinden itibaren, yerli Greticilerin geri
donligim dicretin genel bir bazda 0Odemelerini uygulayan yerli otomobil
fabrikalarindan o iicreti toplamak i¢in prosediirii onaylamisti. Tedbir, Rus
mevzuatinda DTO’ne Rusya'nin iiyelik sartlarina uyum ihtiyaci varligin géz dniinde

bulundurularak tanitilmuigti.

89



AB, Tcretin arabanin motor biylikliigline bagli olmasi gerektigine
inanmaktadir. Bu nedenle hesaplama yonteminde yeni ve ikinci el araglar igin
toplama orani mevcut oldugundan c¢ok fark yaratildigi icin, DTO iginde panel
kurulmas: talebini geri gekmemisti. 10 Ekim 2013'te AB, bir panel kurulmasi i¢in bir
istekte bulunmustu. Kurulus, 22 Ekim 2013'te yapilan ilk DSB toplantisinda Rusya
tarafindan engellenmisti. DSB, 25 Kasim 2013'te yaptig1 toplantida bir panel

kurulmustu. 2017 yilbasi durumu itibariyle, danismalar devam etmektedir®®.

Bu tartisma, DTO taahhiitlerinin iistlenilenin altinda Rusya’nin araglarda
yiiksek tarifeler tutmak igin bir girisimini temsil etmektedir. Anlasmazlik karari, geri
doniisim hesaplama yodntemiyle revize edilebilecektir. Rusya, yerli, Belarus ve
Kazakistan menseli otomobillerine geri doniisiim iicreti uyguladiktan sonra ayrimei

dogasini yok etmesi nedeniyle bu 6demelerin kaldirilmas: pek miimkiin degildir.

422 Avrupa  Birligi’nin  “Maliyet = Ayarlamas1”

Metodolojileri Uygulamasi

Aralik 2013 yilinda Rusya, anti-damping sorusturmalarinda damping marji
hesaplamasi i¢cin AB tarafindan kullanilan maliyet ayarlama metodolojilerine iliskin

olarak AB ile danisma goriismesi talep etmistir.

Rusya, anti-damping vergilerinin fazla tahmin edilmesine yol acan enerji
kaynaklarimin ve benzeri mallan fiyatlar1 tizerindeki verileri de dahil olmak {iizere
mengse lilkedeki iireticiler ve ihracatgilardan gelen maliyet ve fiyatlar hakkinda bilgi
ihmalinde AB'yi suglamaktadir. AB, ayn1 zamanda damping ve yaralanma devamina
isaret eden yeterli veri olmadan Rusya'da iiretilen amonyum nitrat ve baz1 kaynakh
boru ithalati acisindan anti-damping Onlemlerinin bitiminden sonra sorusturmalari

baslatmaktadir.

65 DTO, “General Overview of Active WTO Dispute Settlement Cases Involving the EU as
Complainant or Defendant and of Active Cases Under the Trade Barriers Regulation”,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/february/tradoc_154243.pdf, (02.03.2017).
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2002 yilinda AB, Rusya'ya piyasa ekonomisi statlisii vermesine ragmen,
Rusya'nin goriinlimiinde damping belirlenmesinde sozde enerji ayarlamalarini
uygulamaya devam etmisti, yani U¢iincl llkelerdeki i¢ pazar fiyatlarin Rus ihracat
fiyatlan ile karsilagtirilmasina dayanarak damping olup olmadigimi belirlemisti ve

boylece Rus ihracatcilarin ciddi zarara ugratmisti.

Rusya, bu onlemlerin DTO’niin damping ve zararin varhigini belirlemek,
sorusturma baslatmak ve devam etmek, anti-damping vergilerin uygulamak ve
toplamak, anti-damping vergileri ve fiyat taahhiitlerinin gecerligi ve revizyonu
konularina bagl kurallarma aykiri olduguna inanmaktadir. Ayrica, AB, Rusya'nin
goriisiine gore Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler, GATT 1994 ve DTO’niin

Kurulus Anlasmasi hiikiimlerini ihlal etmektedir.

Taraflar arasinda yapilan danigma goriismelerinde karsilikli tatmin edici bir
¢Oziime ulagilamamasi iizerine RF, 4 Haziran 2014 tarihinde panel kurulmasi
talebinde bulunmustur. AHO’nin 22 Temmuz 2014 tarihli toplantisinda panel
kurulmustu. Panel kompozisyonun olusumu yani taraflarin panelistler tizerindeki

anlagma yoktur, danigsmalar devam etmektedir.

4.2.3 RF’nun Avrupa Birligi Ulkelerinden Domuz Urnleri

Ithalatin Kisitlayicr Uygulamalar

8 Nisan 2014 tarthinde AB, Rusyanin Afrika’daki domuz vebasi (ASF)
tehdidi nedeniyle AB menseli domuz, domuz eti ve belirli domuz iirlinleri ithalatinda
uyguladig1 yasaklara ve Polonya ile Litvanya'dan her tiirlii domuz etinden islenmis
tirlinlerin ithalatina kadar uyguladig kisitlamalara iliskin olarak Rusya ile danigsma

goriismesi talep etmistir.

Bu sorunu ¢6zmek i¢in, Rusya Gida Giivenligi Kurumu (Rosselkhoznadzor)
ASF gore AB'nin bir bolgesellesmeyi ve AB'de degisen epizootik durumu yansitan
domuz eti i¢in yeni bir veteriner sertifikasin uygulamaya onermistir. AB, Rusya’nin

domuz arzi iizerinde yasagi, Belarus sinirinda hizla lokalize edilen ASF enfeksiyonu
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sadece birkac yaban domuzlarinda oldugundan, DTO kurallarina ters diisen orantisiz
bir 6nlem oldugunu diisiinmekteydi. AB Komisyonu verileri, AB'den Rusya'ya
yapilan domuz ihracatinin 2013 yilinda 1.4 milyar euro seviyesinde oldugunu ve bu
rakamin  AB'min toplam domuz ihracatinin yiizde 25'ine denk diistiiglinii

gOstermektedir.

Danigmalar anlasmazliga ¢6ziim getirmedigi i¢in AB, 27 Haziran 2014
tarihinde AHO’dan bir panelin kurulmasini talep etmis ve panel bir ay sonra
kurulmustur. Panel, Rusya'nin reddetmesine ragmen bazi AB {irlinlerinin ithalatini
kabul etmek ve buna gore bir AB ¢apinda ithalat yasag tutarindaki AB-Rusya ithalat

belgelerini uyarlamak igin kabul edilmisti®®.

Veteriner ve bitki sagligi alaninda arastirma kapsamini etkiledigi SBS
Anlagmast Onlemlerinin kullanimi uluslararasi ticaret anlagmazliklarinin en zor
konulardan biridir. Rus domuz iirlinlerinin ithalat yasagi SBS 6nlemlerinin
kategorisine isnat edilebilir ve SBS 6nlemler konusunda DTO Anlagmas: ile izin
verilen insan hayatin1 ve sagligini, hayvanlart ve bitkileri koruma ihtiyaci ile motive
edilebilir. Ancak, SBS onlemlerin uygulamak i¢in DTO Anlagmass: belirli

gereksinimleri belirler.

Anlagmazlik halinde DTO ne iiye olan bir devlet tarafindan benimsenen SBS

tedbiri ii¢ kritere gore degerlendirilir®’:

1. insan, hayvan ve bitki yagamini veya sagligini korumak i¢in sadece

gerekli oldugu 6l¢tide kullanilip kullanilmadig:.

66 EuReporter, “AB #Russia domuz yasagi #WTO anlasmazligi kazanir”, EuReporter, 22.08.2016,
https://tr.eureporter.co/health/2016/08/22/eu-wins-wto-dispute-on-russia-pork-ban/, (16.12.2016).

67 TANGAEVA, Anna. “Poccust nojana Ha anemuisiiuio B BTO no criopy B OTHOIIEHHH CBUHUHBI U3
EC (Rusya AB'den domuz eti iizerinde anlasmazhign DTO'ye itiraz etti)”, 26.09.2016,
http://www.itandi.ru/ru/analytics/101-rossiya-podala-na-apellyaciyu-v-vto-po-sporu-v-otnoshenii-

svininy-iz-es/, (16.12.2016).
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2. bilimsel ilkelere dayanmasi ve yeterli bilimsel kanit olmadan

devam edilmemesi.

3. keyfi veya haksiz ayrimcilik bir arag olup olmadigi veya
uluslararasi ticarete gizli kisitlama teskil edecek bir sekilde

kullanilip kullanilmadig.

Bu ¢ergevede bir {iriiniin ithalatinin bilim tabanli risk analizi temelinde
konumunu savunmak igin hazir olmayan bir iilke DTO anlasmazligi ¢ézminde ticari

ortaklar1 ve AHO karsisinda son derece hassastir.

Panel raporuna 60 giin icinde itiraz edilebilir. Higbir itiraz o stre igerisinde
yapilmamas1 halinde, rapor kabul edilecek ve Rusya, Onerilere uymakta baglh
olacaktir. 19 Agustos 2016 tarihinde, panel raporu iiyelere dagitilmisti. 23 Eyliil
2016 tarihinde RF panel kararini temyiz edecegini AHO’na bildirmisti. 28 Eyliil
2016 tarihinde AB, AHO'na karsilikl1 olarak temyiz edecegini bildirmisti.

21 Kasim 2016 tarihinde AHOmun 175. maddesinde dngoriilen 60 giinliik
stirenin sona ermesi (zerine Temyiz Kurulu, AHO'na Temyiz Kurulu raporunun
teblig tarihinin temyiz asamasinda katilimcilara ve {iglincli katilimcilara paralel
itirazlarin planlanmas1 ve Temyiz Organi Sekretaryasindaki personel yetersizligi

15181nda s6zIi durugsmadan sonra kisa siirede bildirilecegini bildirmisti.

Bu anlagmazlik, DTO kurallarina uygun olarak saglk ve bitki saghgi
onlemlerinin uygulanmasi 6nemini ve yeterli bilimsel dayanak olmadan tarife disi
ticaret kisitlayict olarak Onlemlerin  kullanimindan kacinmanin  gerekliligi
gostermektedir. DTO karari ne olursa olsun, iiriinlerin ¢ogu igin ticaret Agustos 2014
Rusya AB tarim-gida iiriinleri iizerinde uygulanan bir siyasi yasagi ile sinirli olmaya

devam etmektedir.
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424 Avrupa Birligi’nin “Uciincii Enerji Paketi”

Kapsaminda Enerji Sektoriine Bazi1 Uygulamalar:

Rusya, AB’nde bir sirket ayn1 zamanda hem boru hatt1 sahibi hem de
dogalgaz saticis1 olamayacaginmi 6ngdren Uciincii Enerji Paketi’ne kars1 adli siireg
baslatmak icin DTO’ne basvurmustu. Rusya, Nisan 2014 yili sonunda AB ile

danigsmalarda bulunmayi talep etmisti.

Uciincii Enerji Paketi’ne gore, AB icinde yer alan ana boru hatlarinin
sahipleri gaz {lretimi yapan sirketler olamaz. S6z konusu sirketler, ya AB’de
varliklarin1 satmali, ya da AB'deki bagimsiz sirketlere boru hatlariin isletme hakkin
aktarmak zorundadir. Buna ek olarak, faaliyet gdsteren operator sirketleri, yabanci
sahipleri tarafindan kontrol edilirse, bu tiir operatorler ek sartlara tabidir altinda 6zel
bir sertifikasyon prosediirii gegmek zorundadir. Ornegin, boru AB kontrolii altinda
ise gerekli degilse, sirketler higbir AB enerji gilivenligi tehdidi olmadigini géstermek
mecburiyetindedir. Rusya'ya gore Uclincii Enerji Paketi’nin bu ve diger hiikiimleri,
ayrim gdzetmeme ve pazara erisim temel prensiplerini ilgilendiren DTO’deki AB’ nin

yiikiimliiliiklerine aykiridir.

Taraflar iki tur damigsmalarda bulunmusglardi: 23-24 Haziran 2014 yilinda
Cenevre'de ve 10 Temmuz 2014 yilinda Briksel'de. Rusya, 10 aydan uzun bir siire
icinde panelin kurulmasi talebini AHO'ya sunmasa da 11 Mayis 2015 yilinda bunu
yapmistt ve 20 Temmuz 2015 tarihinde panel kurulmustu. 18 Agustos 2016 tarihinde
panel bagkani taraflara damistiktan sonra kabul edilen zaman cizelgesine uygun
olarak Mayis 2017'de taraflara nihai raporunu vermesini bekledigini AHO'na

bildirmisti®.

6 DTQ, (17.12.2016).
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4.2.5 Rusya Federasyonu’nun Almanya ve Italya'dan Hafif
Ticari Araclar Ithalatinda Uyguladig1 Anti-damping Vergisi

21 Mayis 2014 tarihinde AB, Almanya ve Italya’dan hafif ticari araclar
Rusya tarafindan anti-damping vergilendirme konusunda Rusya ile danigmalarda
bulunmay1 talep etmistir. Rusya, Belarus ve Kazakistan'in iiye oldugu Avrasya
Ekonomik Komisyonu, Mayis 2013'te hafif ticari ara¢ ithalatinda Almanya'ya %
29.6, Italya'ya % 23 ve Tiirkiye'ye %11.1 antidamping vergisi uygulamaya
baslamisti. Rusya icin en biiyiik ilgi, tartismali mallarin ithalatininda toplam hacmi %
29.2 olan italyan hafif ticari arag ithalat1 edilmektedir. AB, Rusya’nin anti-damping
sorusturmalart ve hafif ticari kamyon flizerinde damping marjlarint belirleyen

prosediirii DTO kurallarina aykir1 olduguna inanmaktadir.

15 Eyliil 2014 tarihinde AB, AHO'dan uyusmazlig1 karara baglamak iizere bir
panelin kurulmasini talep etmistir. 26 Eyliil 2014'teki toplantisinda AHO, bir panel
kurulmasin1 ertelemsti. 11 Haziran 2015 tarihinde panel bagkani, panelin
calismalarinin ~ Sekretarya'da deneyimli avukatlarin  bulunmamas: nedeniyle
ertelendigini ve nihai raporunu 2016 yilinin sonuna kadar taraflara vermesini
beklemedigini AHO’na bildirmisti. 27 Ocak 2017 tarihinde DTO panel raporunu
yayinlamigyu.

Arastirmanin sonuglarina gore, AB tarafindan yapilan 30 iddianin 21°1 iflas
tanilmisti. Almanya ve Italya'da iiretilen hafif ticari araglara AEB anti-damping
vergileri 2018 yilma kadar yiiriirliikte olacaktir. Avrasya Ekonomik Komisyonu
(AEK) Ticaret Bakan1 Veronica Nikisina “Belirlenen uygunsuzluklar, anti-damping
onlemlerinin uygulanmasini soruya koymaz; panel, sadece ticaret koruma dnlemlerin
DTO Anlagmalarmin belirli kurallara uygun olarak getirmesini gerektirir” diye

konusmustu.
Bu Anlagmazlik tiim anti-damping sorusturmalar1 uygulanmasi acgik ve adil

kurallara gereksinim oldugunu ve gerekli bilgileri saglamak gerektigini

gostermektedir.
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4.2.6 Rusya Federasyonu’nun Belirli Tarimsal ve Imalat

Uriinlerine Uyguladig1 Tarife Muamelesi

31 Ekim 2014 tarihinde AB, kagit, karton, palmiye yagi ve fraksiyonlar1 ve
cesitli sogutma cihazlar1 gibi iirlinlerin tarife islemlerine iliskin olarak RF ile
danigmalarda bulunmustu. 26 Subat 2015 tarihinde AB, bir panel kurulmasi talebinde
bulunmustu, ve panel 25 Mart 2015 tarihinde kurulmustu. AB, Rusya giimriik
idaresinin AEB Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) uyarinca belirli tarife hatlan
kapsaminda ithal edilen iiriinlere DTO o6ngordiigiinden daha yiiksek bir tarife

almakla sucladigini bildirmisti.

Daha spesifik olarak, AB, on iki 6nlem iizerine meydan okumustu. Panel, bu
onlemlerin onbirini Avrupali kagit, palmiye yag1 ve buzdolabi iiriinlerine AEB Ortak
Gumruk Tarifesi (OGT) uyarmnca giimrilk vergilerinin uygulanmasinda Rusya
DTO’ne katilirken alinan yiikiimliiliikleri ihlal ettiklerini kabuletmisti. AB tarafindan
"Sistematik Gorev Varyasyonu" (the “Systematic Duty Variation) olarak atifta
bulunan on ikinci sikayet daha soyut olmustu, ve panel bu iddiayr asilsiz olarak

kabuletmisti.

Hakemler, kararinda panelin kuruldugu tarihte (25 Mart 2015) Rus ihlallerini
kaydettiyse Rusya bu zamandan itibaren ihlallerin cogu giderilmistir. Rus Ekonomik
Kalkinma Bakanligi'nmn DTO kararinin yaymnlanmasindan sonraki agiklamasina
gore, Rusya teknik nedenlerden dolayi, bazi mallara iliskin ithalat vergisi tarifesi
taahhiitleri tanimindan farkli oldugunu inkadr etmemistir. Bu nedenle, AB
Komisyonu'na anlasmazlik baglamadan tutarsizliklart ortadan kaldirmak igin belirli
bir takvim Onerilmis ve praktikte hakem toplantilar1 hayata gecirilememistir.
Bakanligin bir basin acgiklamasina gore iki disindaki tiim tartigmali tarifeleri,
taahhiitler dogrultusunda getirildi ve kalan ikisi - kagit ve buzdolabi {izerine - yakin
gelecekte adapte edilecektir. Avrupa Komisyonu, Rusya palmiye yagi ve
buzdolaplari i¢in uyguladig: tarifelerin bir kismini yargilama sirasinda diizelttigini

bir basin agiklamasinda dogrulamisti
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Ihlallerin &zii, Rusya’nin DTO’ne katilmak igin basvuruda bulundugunda
tistlendigi % 5 siir1 yerine kagit ve kartondan yapilmis bazi tiriinlere % 10 veya %
15 advalorem vergi oranmmi uygulamasiydi. Advalorem vergi esasmna gore
vergilendirme, ithal edilen maldan alinan Giimriik Vergisi’nin malin degerine gore
belirlenmesidir. Advalorem vergiler malin degeri yerine agirligini, fizik 6zelliklerini
ve diger miktar Olgiilerini temel alan spesifik giimriik vergilerinin tam karsit1 bir

sistemdir.

Palm yag: ithalatinda % 3, ancak en az 0,09 € / kg ve buzdolaplari ithalatinda
% 16.7, fakat en az 0,13 € / litre vergi oranlar1 uygulanmisti. Sonug olarak, giimriik
degerinin belirlenmesinde mallarin ithalati fiilen DTO’de Rusya'nin taahhiit belirtilen

% 3 veya % 16,7 orandan ya da sinirlardan daha yiiksek vergilendirilir.

AHO 26 Eylil 2016 tarihli toplantisinda panel raporunu kabul etti. 10 Kasim
2016 tarihinde, RF ve AB AHO'na, AHO tavsiyelerini ve kararlarin1 uygulamak igin
makul siirenin 7 ay 15 giin olacagini kabul ettiklerini bildirmisti. Buna goére, makul

siirenin siiresi 11 Mayis 2017'de sona erecek sekilde ayarlanmistir®®,

427 Avrupa Birligi’nin “Maliyet = Ayarlamas1”
Metodolojileri 1l ve Rusya'dan Ithalata Bazi Anti-damping Onlemlerinin

Uygulamasi

7 Mayis 2015 tarihinde RF, Avrupa Birligi tarafindan anti-damping
sorusturmalart ve incelemelerindeki damping marjlarinin  hesaplanmasi i¢in
kullanilan "maliyet ayarlamasi” metodolojileri konusunda Avrupa Birligi ile
danigsmalarda bulunulmasini talep etmisti. Talebin konusu, Aralik 2013 tarihinde
Rusya tarafindan baslatilan bir baska DTO anlagsmazligina (DS 474) benzemektedir.
Bununla birlikte mevcut talep, DS 474'teki istisareler ve panel talebi sonrasinda
(swrastyla Aralik 2013 ve Haziran 2014'te) meydana gelen gelismeleri de hedef
almaktadir. Bu gelismeler, 23 Eyliil 2014 tarihinde (Regiilasyon 999/2014) amonyum

6 DTQ, (17.12.2016).
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nitrat ve 26 Ocak 2015 tarihinde kaynakli boru ve borular ile ilgili olarak kabul
edilen son kontrol sonuglariyla (Regiilasyon 2015/110) iliskilidir.

Rusya, bu yeni talepte son gdzden gecirme prosediirlerine ve uygulamalarina
kars1 ¢ikmaktadir. Maliyet ayarlama metodolojilerinden ayri1 olarak ¢alisip Ukrayna
aleyhinde aliman oOnlemleri kaldirma kararini sorgulamaktadir. 29 Mayis 2015
tarithinde Ukrayna, danismalara katilma talebinde bulundu. Daha sonra AB, AHO'na
Ukrayna'nin istisarelere katilma talebini kabul ettigini bildirmisti. 7 Kasim 2016
tarihinde RF panel kurulmasini istemisti. AHO, 23 Kasim 2016 tarihli toplantisinda

panel kurulmasini ertelemisti.

4.2.8 Avrupa Birligi’nin Rusya'dan Celik Ithalatina Anti-
damping Vergileri Uygulamasi

Rusya, 27 Ocak 2017 tarihinde AB'nin Rus ¢elik iireticilerine uyguladig: anti-
damping vergileri i¢in Diinya Ticaret Orgiitii'ne basvurmustu. AB Komisyonu, 2016
yilinin Agustos ayinda aldigi karar ile Rusya'dan soguk haddelenmis celik ithalati
icin ylzde 36,17’ye varan oranda anti-damping vergisi uygulanmasi karar1 almisti.
Rusya Ekonomi Bakanlhigi, DTO'ye bir dilekge gondererek AB ile aralarindaki bu
anlagsmazligin ¢éziilmesine yardim edilmesini istemisti. Danigmalar, taraflara konuyu
tartismak ve daha fazla dava agmadan tatmin edici bir ¢6ziim bulmak i¢in firsat
vermektedir. 60 giin sonra, istisareler anlasmazligi gidermek i¢in basarisiz olursa,

sikayetci bir panel tarafindan yargilama talebinde bulunabilmektedir®.

Nitekim, AB ve Rusya, uluslararasi ticaret kurallarina etkin bir sekilde
uyulmasmi saglamak igin DTO prosediirlerini kullanmaya devam edecektir. DTO
uyusmazlik ¢oziim 6nemli ticaret engeli ortadan kaldirmak ve dolayisiyla ticaret igin

hukuki belirlilik ve dngortilebilirligi artirmak i¢in iyi bir se¢enek olarak kalmaktadir.

0 BorsaGundem, “Rusya, AB'min Rusya'dan celik ithalatina anti-damping vergileri icin DTO'ye
basvurdu”, BorsaGundem, 30.01.2017, http://www.borsagundem.com/anlik-borsa-
haberleri/20170130154216, (15.02.2017).

98


http://www.borsagundem.com/anlik-borsa-haberleri/20170130154216
http://www.borsagundem.com/anlik-borsa-haberleri/20170130154216

BESINCI BOLUM
AVRUPA BiRLiGi VE RUSYA ENTEGRASYON ETKILESIiM
PERSPEKTIFLERI

5.1 ENTEGRASYON SURECININ ANLASILMASINA ILISKIN TEORIK
YAKLASIMLAR

Diinya ekonomisinde biitiinlesme stireglerinin hizli gelismi yirminci yilizyilda
bilimsel topluluk arasinda biiyilk bir ilgi uyandirmisti. Bdlgesel entegrasyon,
uluslararas1 ekonomik iligkilerin gelismesinde ©nemli trendlerden biri haline
gelmisti. Ancak, bu arastirma alani1 ekonomik bilimde gérece gen¢ oldugu i¢in bu

fenomenin anlasilmasinda bazi farkliliklar var olmaktadir.

Klasik ve modern eserlerde, aslinda bir olguyu aciklayan entegrasyonu
incelemek icin farkli tanimlar kullanilmasindaki gerekliligi belirtmek gerekmektedir.
Bu nedenle, kolaylik olmasi i¢in, bu ¢alismada entegrasyon, ekonomik entegrasyon,
bolgesel entegrasyon, uluslararasi entegrasyon, uluslararasi ekonomik entegrasyon,
bolgesel ekonomik entegrasyon kavramlari, esanlamli olarak kabul edilmektedir; ve
mikro ve makro diizeyde g¢esitli alanlarda ulusal ekonomilerin yakinsama ve

doniisiim siiregleri olarak tanimlanmaktadir.

Entegrasyonun daha iyi anlasilmasi i¢in dikkate iki 6nemli siniflandirma
alinmalidir. ki, entegrasyonu “negatif” (engellerin kaldirilmasi) ve “pozitif’e (yeni
birlik bi¢imlerinin, 6rnegin, ortak bir tarife ve ortak bir para birimi yaratilmasi)
bolmektedir. Ikincisi ise, “resmi” (siyasi ve hukuki kurumlar bazinda gruplarinmn
olusturulmasi) ve “gercek” (6nemli 6lcude ulusal ekonomilerin entegresi temelinde)

entegrasyon arasindaki ayrim olmaktadir’t. Entegrasyon islemleri, onlara ters olan ve

"L WALLACE, William. Introduction: The Dynamics of European Integration, Piner Publishers,
Londra, 1990, ss. 31 — 37.
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“daha once dogal olarak yaratilan ekonomik iligkilerin zayiflamasi ve yikimi” olarak

belirtilen “ayrisma” ile baglantili olarak géz oniine alinmalidir’?.

Entegrasyon siire¢lerinin gelisimi i¢in temel onkosullar arasinda ekonomik
kalkinma ve piyasa ekonomisinin olgunlugunun yaklasik diizeylerini ortak sinir ve
tarihten gelen ekonomik iligkiler, tamamlayict ekonomik yapi, ekonomik ve diger
konular toplulugu, devletlerin siyasi iradesi ve lider iilke varligi belirlemektedir.
Varsayim 6nemli olmasina ragmen, modern entegrasyon iilke gruplarinda her zaman
ortak sinirlar olmadigi unutulmamalidir. Buna ek olarak, entegrasyon kalkinmasinda
“gosteri etkisi” (devletlerin birlige onun basarisinin etkisi altinda {iye olmalar1) ve
“domino etkisi"nin (Gruba girmeden, onlarin {iyeleri ile ticaret zorluklarla
karsilanmas1 nedeniyle devletlerin mecburan birlige girisi) katkis1 da var

olmaktadir’®.

Bazi teoretiklere gore, entegrasyon siirecinde ana itici giicii olarak sadece bir
diizenleyici rolii olan devlet degil, biiyiik sirketler veya onlarin birlikleri gibi

ekonomik aktorleri goruntiilenmektedir.

Iki ya da daha fazla iilkenin is yapilarinin etkilesimi entegrasyon bileseninin

ozelliklerini agagida tek tek inceyelim:

1. Etkilesim silirecinde, formu ne olursa olsun, bir iilkenin is
yapmadaki uygulamalar1 ve bigimlerinin bagka bir iilkeye bir
transferi olugmaktadir. Birden fazla {iilkede kazan¢ saglayici
iktisadi faaliyetlerde ve uluslararasi iiretimde bulunan firmalar

olarak tanimlanabilinen cokuluslu sirketler, is yapmanin kendi

72 POLUSHKINA, Irina. “CoxepkaHue M OOBEKTHBHEIE OCHOBBI IKOHOMMYECKOW HHTErpaliy
(Ekonomik entegrasyon igerigi ve objektif temelleri)”, Nizhny Novgorod Devlet Universitesi
Bdlteni, Say:: 1, 2005, s. 562.

3 KHARLAMOVA, Valentina. Mexnynapoanas 3xoHomuveckasi unrerpauusi (Uluslararasi
ekonomik biitiinlesme), Ankil, Moskova, 2002, ss. 13 — 14.
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teknikleri ve kurallarin1 bir¢ok yonden gegirmektedir; tilkede
dogrudan calisarak kendi miiteahhit - alic1 iilkenin sakinleri ya da
yerli sirketlerde ¢alismak i¢in hareket eden ¢okuluslu sirketlerin
eski caligsanlar1 araciligiyla. Bu isletmelerin davraniglarini ve bir
biitiin olarak iilkenin is ortamini etkilemektedir. Genellikle, yasal
ve diizenleyici hiikiimler, teknik saglik ve bitki saghig

standartlariin yakinsamasi saglanmaktadir’.

Etkilesime katilan girketlerin evrensel olmasi: taraflarin
ekonomilerinin hemen hemen her sektorleri olmalidir; bdlgelerin
cogunun yani sira i birimlerinin ¢esitli sekilleri ve dlgiileri (hem

biiyiik, hem de orta ve kiiciik isletmeler).

Birbirinin iiretim zincirlerinin olusumunda her iki tarafin da
sirketlerinin katilmasi (genellikle bu iiretim zincirleri farkl

ulkelerde bulunur).

Her iki tarafin sirketlerinde, birbirlerinin egemen ¢evrelerinde

etkin sekilde kendi ¢ikarlari igin lobi firsatlart olmalidir

Ugiincii iilkelerin topraklari {izerinde iki tarafin ortak bir projeleri

olmasi.

Kurumsal g6¢: sirketlerin tim personeli ile tasinmasi, as
ofislerinin yeniden kayitlanmasi, kurumsal kararlar nedeniyle
isgiicli gocii. Isgiicii gdcii, maksath devlet politikasinin (veya
bolgesel makamlar diizeyinde politikalar) nedeni ve / veya

sonucu, smir Otesi i aglarinin nedeni olmasinin yani sira

74

COSKUN, Can ve Istiklal WVural. “Globallesme Siirecinde Cokuluslu Sirketler”,

http://www.canaktan.org/ekonomi/cok-uluslu/aktan-makale.pdf, (17.12.2016).
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Kurumsal

gosterilmistir.

uygulanmast 6nemli sayida personel gerektiren bazi kurumsal

aktorlerinin kararlari sonucu olarak 6zel bir durumdur.

entegrasyonunun ana asamalari

Tablo 10: Kurumsal Entegrasyon Asamalari

ve icerikleri Tablo

10

Asama

Karakteristikleri

Ek ogeler

Ticari isbirligi

Asgari entegrasyon.

Ithalate1 iilkelerde ticaret sirketlerinin
kullanimi ve / veya olusturabilinmesi;
Ithalatg1 iilkenin teknik ve hijyenik
standartlarina uyum saglamak

gerekmektedir

Dogrudan

yatirimlar

Kabul edici partinin i ortamina bazi is
uygulamalar1  getirilmesi; Belki de

mevzuatlarin yakinsamast

Birbirlerinin  katma deger

zincirlerine katilim

Ortak projeler
(Uciinci
Ulkelerde dahil)

Ortaklarin etkilesim ve tamamlayicilik

sinerjisini kullanma

Kurumsal go¢

Ortaklarin, kendi tlkelerinin
hiuktmetlerinde birbirlerinin

¢ikarlarini lobiciligi

Kaynak: NEVSKAYA, Anastasia. WHTerpamuonHoe B3auMoJeiicTBHe KOMIAHHI H3

Poccun u EC (Rusya ve AB'den sirketlerin entegrasyon isbirligi), Institute of World

Economy and International Relations, Moskova, 2015, s. 22.

Entegrasyon birime katilim, faaliyetlerinin cografi kapsamini genisletmek,

bolgesel pazarda konumunu ve yerli firmalarin rekabetini giiclendirmek, Ol¢ek

ekonomileri sayesinde Uretim ve pazarlama maliyetlerini azaltmak ve (lkede

istthdam diizeyini artirmak gibi ¢esitli amaglar i¢in izin vermektedir. Buna ek olarak,

entegrasyon siireclerine katilim yeni teknolojilerin girisine de katkida bulunmaktadir
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ve ulusal Uretimin yeniden yapilandiriimasini uyarmaktadir. Ancak, bu faydalar
mutlak degildir ve farkl iilkelerden gelen isletmelerin entegrasyonunda her zaman

hissedilmesdir’.

5.2 AVRUPA BIRLIiGi VE RUSYA'NIN EKONOMIK
ENTEGRASYONUNDA ON KOSULLAR

Rusya ve AB, iliskilerinde ilk defa ortak bir alan olusturmaya odaklanmamis
bir isbirligine hazir olmalidir. Bu model Moskova ve Briiksel’in, de facto farkli

siyasal ve ekonomik topluluklara mensup olmasindan kaynaklanmaktadir.

AB, Rusya'ya kars1 yapisal diisiinen iilkeler ve Avrupa biirokrasisinin bir
kism1 temsilliciginde AB merkezli Genis Avrupa ve Avrasya modeli lehindedir. Bu
modelin bir parcasi olarak, Rusya dahil tiim Avrupa iilkeleri, degisen derecelerde AB
ile iliskilidir; onlar, AB’nin normatif ve diizenleyici cercevesini kismen veya
tamamen kabul ederek aslinda, AB’nin uluslararasi toplumunun parcasi haline
gelmektedir. Briiksel ve yapici fikirli iiye devletler, Moskova ile birlikte tek stratejik
diyalog olarak Rusya’nin o modele doniistiigii takdirde, dogast ve hiz konularinda
yapmaya hazir olmaktadir. Heniiz kritik iiye devletler bunun igin bile hazir
degillerdir ve Rusya kendisi ile bir biitiin olarak dis politikas1 kokli bir degisiklige

kadar iliskileri dondurma konusunda 1srar etmektedirler.

Rusya, AB merkezli bir modele katilmak i¢in hazir olmamaktadir. Resmi
diizeyde Moskova, Genis Avrupa’nin iki kutubu — AB ve AEB — arasinda esit bir
ortaklik kurmaktan bahsetmektedir. Ayrica, AEB ve Ipek Yolu Ekonomik Kemeri
eslestirilmesi  hakkinda devam eden diyalogu ve AB-Rusya iliskilerinin 6nceki
asamasinin olumlu gelismeleri (visa, sektorel, erken uyar1 mekanizmasi ile enerji
diyalogu, AB'de Rus vatandaglarinin ayrimcilik yasagi, vb) dikkate alarak. Diger bir
deyisle, AB kural ve standartlara dayali “Vladivostok'tan Lizbon'a uzanan” bir ortak

ekonomik alan yerine Moskova, AEB ve Ipek Yolu Ekonomik Kemeri eslestirme ve

> KHARLAMOVA, s. 49.
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Sanghay Isbirligi Orgiitii’niin (SIO) yeni rolii hakkinda diyaloglar c¢ergevesinde
olusturulan “Shanghai’dan Kaliningrad’a uzanan™ bir ortak alan ile AB’nin esit alanl
entegrasyonu hakkinda konusmay1 sunmaktadir. Sorunun bdyle formiilasyonu,
sirayla, AB ile kabul edilmemektedir. Ne Rusya ne de AB, ongoriilebilir gelecekte

kendi stratejilerini degistirmek niyetinde degildir.

Rusya i¢in, ¢ok kutuplu bir diinyanin olusumu, Asya-Pasifik Bolgesi’nin
(APR) kiiresel ekonomik ve politik agirlik merkezine doniisiimii baglaminda AB
merkezli bir model temelde imkansizdir. Son 20 yilda Rusya ve AB arasindaki
iligkilerin tarihinin ve degisen kiiresel manzaranin aksine AB’ne gore, Moskova i¢in
Avrupa Birligi'nin uluslararas1 toplumu ve onunla gercek iliski entegrasyonu disinda
baska bir yol olmamaktadir. Briiksel'de, mevcut Rus politikasinin onun i¢in zararli ve
bu nedenle 2014 yilinda ¢oken iliskilerin modeline geri doniis kaginilmaz olduguna

inanmaktadirlar.

Rusya ve AB icin Blyik Avrupa ve Avrasya ile ilgili ortak bir vizyon
gelistirmek ve bu temelde yeni iliskiler olusturmak, Avrupa Birligi’nin geleceginde
belirsizlikler icerdigi icin karmasiktir. Hangi iilkeler AB’ne dahil olacak, hangileri
olmayacak? Yasal ve kurumsal bigim, degerli igerik, iiye devletleri ve kurumlar ve
tiye devletler arasindaki gii¢ dengesi nasil olacak? AB i¢inde kim gercek gii¢ olacak?
Entegrasyon siireci tersine gitmiyecek mi? Bu ve diger sorulara cevap vermek
zordur. Avrupa Birligi i¢in, kendi i¢ anlagmazliklar1 ¢6ziilmeden, Rusya ve diger dis
ortaklarla Avrupa ve Avrasya gelecegindeki temel sorular {izerine bir diyalog

yiirtitmek zor olacaktir.

Rusya’ya gelince onun ekonomik kalkinma perspektiflerinde belirsizlikler
goriinmektedir. Ikinci boliimde gordiigiimiiz gibi, birkac istisna disinda (savunma
sanayi ve tarim), lilkenin ekonomisi ve bir biitiin olarak kiiresel ekonomideki yeri

cokmeye devam etmektedir. Bu, Avrupa ve Avrasya jeopolitik ve jeo-ekonomi
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sistemik sorunlar1 tartismak {izere Rusya’nin Batili ortaklarinin motivasyonunu

azaltirken iilkeyi gelecegi belirsiz bir oyuncu olarak kabul edilmektedir’®.

Siyasi, ekonomik ve sosyal hayatin 6nemli farkliliklarinin yani1 sira ¢ok
sayida glimriik ve vize karakteri engellere ragmen, AB ve Rusya, ekonomik, siyasi

ve diger alanlarda birbirlerine objektif olmalar gereklidir.

2000 - erken 2010 yillar1 doneminde, dort temel ortak politika alaninda
(0zellikle, Ortak Ekonomik Alani dahil) isbirligi i¢cin dokiimanlar imzalanmasi ile
yukaridan kismi entegrasyon girisimleri yapilmistir. Resmi diizeyde, Rusya ve AB

arasindaki ekonomik entegrasyonda énemli bir ortak ilgi varlig1 vurgulanmist:’’.

Ancak, Rusya ve AB ile ilgili durum, Rusya, Belarus ve Kazakistan’in iiye
oldugu Giimriik Birligi (hatta onun diger BDT iilkelerine AEB formatinda mevcut
genislenmesin dikkate alarak) durumundaki gibi acik degildir: Rus ve Avrupa
zihniyetinde bir dizi temel farkliliklar varlig1 sik sik ifade edilmektedir. Ancak, hig
kimse cografi yakinhigi ve petrol, gaz, yiiksek teknoloji iriinleri, ekoloji, iklim,
askeri gilivenlik, kiiltiir ve turizm gibi alanlarda AB ve Rusya arasinda biiyiik bir
bagimlilik ve karsilikli ilgi oldugunu itiraz etmemektedir. Ayrica, AB sirketlerin
uretim  zincirilerini  belirli bolgelerin lokalizasyonundaki ilk adaylardan biri

Rusya’dir.

Ulkelerin birbirleri hakkinda bazi kaliplasmus fikirlerin varligina ragmen
Avrupa ve Rusya'dan gelen isadamlarinin karsilikli niyet ve hedeflerini daha hizli ve

kolay anlayabilmeleri i¢in izin veren Rusya ve AB iilkeleri arasinda hala yeteri kadar

6 SUSLOV, Dmitry. “B pa3HbIXx NpOCTpaHCTBaxX: HOBas MOBECTKa jist oTHolreHwi Poccus—EC
(Farkli alanlarda: Rusya-AB iligkileri igin yeni giindem)”, 01.07.2016,
http://www.globalaffairs.ru/valday/V-raznykh-prostranstvakh-novaya-povestka-dlya-otnoshenii-
RossiyaES-18256, (23.12.2016).

v FISCHER, Paul. Foreign direct investment in Russia : a strategy for industrial recovery, St.
Martin's Press, New York, 2000, ss. 25 — 39.
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cografi ve medeniyet temas noktalar1 vardir. Rusya ve AB arasindaki iligkilerin
olugmaya baslamasindan beri gecen iki onyil iletisimi kolaylastiran ve onun daha
homojen ve seffaf olmasini saglayan teknolojilerinin gelisimi i¢in Onemli bir

donemdir.

Kurumsal iletisim ortaminda niteliksel bir degisim, daha Once zor
halledilebilir gibi goriinmesi nedeniyle kiiltiirel ¢eliskilerin degerini azaltmisti. Buna
ek olarak, AB'ye katilan Post Sovyet tilkeleri ile ¢alisarak deneyim kazanan Avrupali
sirketler, Rus ortaklar1 ile kendilerini daha giivenli hissetmektedir. Rus is diinyast
acisindan bakildiginda durum benzerdir. Rusya, istikrarli ekonomik, insani, bdlge
tilkeleri ile dilsel ve kiiltlirel baglar1 nedenleriyle koklii tilke icin 6ncelikli ilgi alan
olan Post Sovyet alaninda uluslararasilagsmay1 etkili sekilde ge¢misti. Kazanan
deneyim, etkilesim i¢inde daha zor, ama ayn1 zamanda ¢ok daha umut verici bir ortak
ile yakinlagmada bir sonraki agsamaya girerken daha karmasik sorunlari ¢6zmek icin

izin vermektedir’®,

Piyasalar arasindaki engellerin miimkiin oldugu kadar kaldirilmasi hem
Avrupa hem de Rus iireticiler i¢in faydalidir. Bu, bir yandan dlgek ve seri iiretim
ekonomileri, optimal {retim zincirleri olusumu ve emegin daha verimli
kullanimindan; diger yandan, hizmetler i¢in daha esnek ve farkli talep saglanmasi
konusunda kazanma sansin1 arttirmaktadir. Rusya ve AB ekonomileri bircok yonden
tamamlayicidir. Avrupa ekonomisi, Rusya’nin dogal kaynak, hidrokarbonlar ve diger
minerallerin potansiyelinin yani sira 6nemli 6lgiide insan potansiyeline baglantida
bulunmaktadir. Buna karsilik AB, Rus ekonomisini modernize etmek ve hammadde
genis gelismekten aktarmak i¢in ¢ok ihtiya¢ duyulan teknolojiler, yatirim, ek risk
sigortast imkanlari, biiyiikk Olgekli teknik olarak karmagik altyapi projelerinin

uygulanmasinda yardim vb Rusya’ya sunabilmektedir

8 KUZNETSOV, Alexey. “IIpsiMbie WHOCTpaHHBIe HHBeCTHIMH: ‘“dddekt cocemcta” (Dogrudan
yabanci yatirmm: “yakinhk etkisi”), MGIMO Universitesi Diinya Ekonomisi ve Uluslararasi
iliskiler Dergisi, Say1: 9, 2008, s. 43.
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5.3 AVRUPA BIiRLIiGi VE RUSYA’NIN ENTEGRASYON KAPASITESINDE
KISITLAMALAR

Tamamlayicilik ve asimetri, karsilikli bagimlilik ve entegrasyon kavramlarini
birbirinden ayirt etmek gerekir. Dinyada ulkeler arasindaki ekonomik isbirliginin
daha onceki deneyimi gosterdigi gibi, gelisim ve ekonominin yapisi farkl diizeylerde
olan devletler temel reformlar olmadan entegrasyonu basarili gerceklestiremezler.
Avrupa entegrasyonunun biiyliik Rus arastirmaci O.V. Butorina’nin hakli olarak
sorunlara isaret ettigi gibi, “Bu bagimlilik ne yaratabilirse bitmis {riinleri
hammaddeye degisim asla entegrasyon olmamust1 ve olmayacak”’®. Bununla birlikte,
bu, bireysel is yapilar1 diizeyinde etkilesim, yavas yavas piyasa yapilarinin ve bir
biitiin olarak taraflarin ekonomilerin rekabet diizeyinin yakinlagsmasinda katkida

bulunacak entegrasyon belirtileri olabildigi gercegi inkar etmez.

M. Posner ve G. Hufbauer, teknolojik yenilikler, ekonomik buyime ve
yetisme gelisiminde digerleri ile karsilastirildiginda baz iilkelerde hizli zenginlesme
nedeni oldugu sonucuna varmislardi. Bu iki grup arasinda “teknoloji ac181” olusur ve

bunu asmak birgok iilkede ekonomik kalkinmanin ana gérevidir®.

Avrupa'li yiikksek teknoloji sirketleri, tirtinlerinin yagam ddéngusinun belli bir
asamasinda (daha dogrusu liriin pazarda zaten bir yer kazandigi ve iiretim hacmi
bliylik olan olgunluk asamasinda) onun iiretimini, diisiik iscilik maliyetleri ve ayni
zamanda yerel niifusta nitelikli personel bulmak firsatlar1 ve ¢ok biiyiik bir i¢ pazar
icin Rusya'ya go¢ edebilmektedir. Cogu durumda Rus sirketlerinde boyle bir
kabiliyet yoktur. Ancak, teknoloji ve know-how olasiligi hala Avrupali
meslektaslariyla isbirliginin  herhangi bir sekilin aramaya Rus sirketleri

bastirmaktadir.

& BUTORINA, Olga. “European Union and Russia: Partnership Without Strategy”, 26.04.2013,
http://russiancouncil.ru/en/inner/?id_4=1766#top-content, (09.01.2017).

8 NEVSKAYA, Anastasia. MnTerpanuonnoe B3aumMojeiicrene komnanmii u3 Poccun n EC
(Rusya ve AB'den sirketlerin entegrasyon isbirligi), Institute of World Economy and International
Relations, Moskova, 2015, s. 94.

107


http://russiancouncil.ru/en/inner/?id_4=1766#top-content

Rusya pazarma girmeye ¢alisirken AB sirketlerinin karsilastig1 gercek ya da
hayali sorunlar1 unutmamak gerekmektedir. N.Y. Kaveshnikov’a gore, Rusya ve AB
arasindaki ekonomik isbirligi oncelikle biiyiik sirketler arasinda gergeklesmektedir.
Dar niste bir rekabet avantajina sahip ve dolayisiyla Rus ekonomisi i¢in ¢ok yararli
olabilecek orta dlgekli Avrupali sirketleri i¢in, Rusya'nin siyasi riskleri ve yolsuzluk

engelleri ¢ok yiiksek olmaktadir.

Biiytiik sirketler ise siyasi risklere daha fazla dikkat etmektedir. Boylece,
2000'li yillarin ortalarindan itibaren séz konusu sirketler, Rus hiikiimetinin bazi
stratejik aktifler ve tiim sektorler iizerindeki kontroliinii arttirmak arzusundan
korkmaya baglamisti. Batili analistler agisindan bakildiginda, "kaynak milliyet¢iligi",
devletin politikasina bagl olarak onlara azinlik hissedarlarin roliinii verdiginden

yabanci1 yatirimeilar i¢in 6nsel olumsuz baglami olusturmaktadir®?.

Bu baglamda, iligkilerin siyasallagsma derecesi géz oniine alindiginda, her iki
taraf icin de en etkili secenek kiiciik ve orta Olgekli isletmeler diizeyindeki
entegrasyondur. Bu tiir islemler, devlet tarafindan kontrol edilen ve onun ¢ikarlarini
destekleyen stigmayi tasimaz ve entegrasyon silirecinin formlar1 ve nesneleri

cesitlendirmek icin daha fazla firsat sunmaktadir.

5.4 RUSYA VE AVRUPA BIiRLiGi SIRKETLERININ TiCARi iSBIiRLiGi
ENTEGRASYONU BILESENI

Genel olarak, AB ve Rusya sirketlerinin ticari etkilesimde kurumsal
entegrasyonun tam tesekkiillii bir siirecin varligindan s6z edilemez. Bunun bir nedeni
ve bir sonucu olan iki faktor var olmaktadir: AB {ilkelerine Rus ihracatcilari arasinda

biiylik sirketlerin sinirli sayisi ve bu etkilesimin AB'min smirlar1 diginda olustugu

81 KAVESHNIKOV, Nikolai. “DkxoHomudeckuii pynaameHT oTHomenui Mexry Poccueit u EC moka
HepoctaTouHO Kkperok (Rusya ve AB arasindaki iligkilerin ekonomik temel yeterince giiglii degil)”,

07.05.2013, http://old.mgimo.ru/news/experts/document238133.phtml, (10.12.2016).
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durumlarda bile AB’nin diizenleyici kurumlarin Avrupali sirketleri ile etkilesimde

olan tiim piyasa katilimcilarina kendi mevzuatlarini tasimak arzusudur.

Rus sirketleri, onlarin drinlerini ithal eden {ilkenin standartlara ve
yonetmeliklere uyum saglama ihtiyaci sorununu ticaret sirketlerine bagvurarak ya da
AB'de bu tiir hizmetlerde uzmanlasmis kendi istiraklerini olusturarak kismen
c6zmektedir. Ozellikle, AB pazarma iiriinlerini tedarik eden tiim biiyiik petrol
sirketlerinde kendi tiiccarlar1 vardir. Ornegin, “Gazprom”, pazarlama ve gaz
perakende satisin1 yapan Ingiliz sirketi "Pennine Natural Gas Limited” hizmetlerini
kullanir. "Inter RAO UES”, bir tiiccar olarak sirketin elektrik ihracatmin biiyiik bir
kismini kapsayan ve Litvanya’da bulunan kendi istiraki olan "Inter RAO Lietuva”y1

kullanmaktadir.

Ticaret sirketlerinin kullanimi, Rusya ve AB'den sirketlerinin ticaret alaninda
entegrasyon etkilesiminde belki de mevcut tek segenek olarak kabul edilebilir. Bu
bicim bir dizi etkileri elde etmek i¢in olanak saglamaktadir:

1. Alict ve satici temsilcilerinin cografi yakinsamalari.

2. Thracat yapilan iilkenin yasal ¢ergevesine entegre firsati.

3. Ortaya c¢ikan anlagmazliklari etkili sekilde ¢6zmek igin ihracatci
ulkenin temsilcileri ile birlikte ev sahibi tlkeden nitelikli

profesyonellerini kullanma mimkiinligi.

4. Thracat gidecegi iilkenin para birimi cinsinden hesaplarin daha kolay

yapilmas.

5. Yerel bankalar ile igbirligi i¢in daha elverisli kosullar.

Mal ve hizmetlerin AB'den Rusya’ya akis1 hem tiizel kisiler hem de bagliklar

acisindan ¢ok daha cesitlidir. Yaptirimlar doéneminden Once tarim sektoriiniin
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urtnleri kuguk ¢iftlikler, miihendislik iiriinlerini ise kobiler temin etmisti. Rusya'ya
ihracat yapan Avrupali sirketlerin faaliyetleri genellikle sirketler arasindaki
entegrasyon seklini almaktadir. Birgogu Rusya’da birbirleriyle isbirligi kurmaktadir.
Ornegin, “Siemens” elektrik donanimi Kaluga’daki “Volkswagen” fabrikasiyla
isbirligi i¢inde olmaktadir. Hollandali “Royal Philips”, LED sokak aydinlatma
sistemlerinin liretimi gibi alanlarda Rus teknik standartlarin tanimi iizerinde bir etkisi

vardir.

En biiyilkk AB makine sektor sirketlerinin bazilar1 Rusya'da tiretim yatirimlari
yapmadan, Rusya ticaret sozlesmeleri ile etkilesimi sinirlama tercihleri dikkat
¢ekicidir. Bu formatin ¢arpici bir 6rnegi “Royal Philips”’in Rusya'daki yatirimlar
arasinda sadece Rus “Optogan” ile ortak girisime yaklasik {ic milyar euro
degerindeki yatirimidir. Derecesi Onemli olan etkilesimin kalani - sirket mutfak
ekipmanlari, tibbi malzeme ve aydinlatma sistemleri - Rus pazarinda lider konuma

sahiptir.

Bu calismada AB ile RF’nun siyasi ve ekonomik iliskilerin gelismesini
tahmin etmeye amaci olmamasima ragmen, DTO’niin enstriimanlarin etkili sekilde
kullanmak i¢in ve ekonomik iligkilerin daha da gelistirilmesi i¢in olasi dort ana

senaryolar1 dikkate almak gereklidir:

1. kotiimser, yani ekonomik yaptirimlarin daha da genislenmesi. Bu
durumda, Rus tarafi sadece DTO yetkisine giren alanlarda Avrupa
Birligi'nin siyasi yaptirrmlarina karst koymak igin AHO, DTO
kullanmay1 deneyebilir. Yani ekonomik iliskilerin
depolitizasyonunda katkida bulunan ve ticaret anlagmazliklari
¢cozmek igin taraflara yari-yargisal mekanizmalar saglayan

DTO’ne Rusya iiyeliginin kurumsal y&nii en biiyiik énem tasir.

2. temel, yani su anda uygulanan karsilikli ticari yaptirimlarin

korunmasi. Bu senaryo ger¢eklesmesi durumunda da ekonomik
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iliskilerde vurgu, DTO uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasinin

kullanimina dikkat edilmelidir.

Buna ek olarak, DTO’nde tartisma ve karar vermelerde Rusya'nin
katilimi ona DTO kapsamindaki ¢ok tarafli ticaret sisteminin
kutuplarinin biri (6rnegin, ¢ok tarafli ticaret miizakerelerine BRICS

iilkeleri ile koordineli katilarak) olmasi i¢in bir sans vermektedir.

AB, diinyanin ilk ekonomiyi, en biiyiik ihracat¢is1 ve tercihli (AB, 34
BTA (yesi olmak U(zere dinya lideridir) dahil gesitli uluslararasi
anlagsmalar lizerinde hem c¢ok tarafli hem de iki tarafli ticaret
goriismelerinde biiylik bir deneyime sahip olarak diinyanin en giiclii

ticaret blogudur.

Bdylece, uluslar {istii organlarinin yetkileri dahilinde tam olan dig
ticaret miizakereleri ve dis ticaret araglarini dis politika hedeflerine
ulagsmak amaciyla kullanma yetenegine sahip olmasindan dolay1 AB,
ticaret miizakereleri yoluyla diger alanlarda da kendileri igin elverisli
anlasmalar kazanabilir. Iste bu nedenle Rusya ile ekonomik ve ticari
iliskilerde AK, “Giliney Akim” ingaatin1 iptal edip, bireysel Avrupa
devletlerinin aleyhine yaptirnmlar uygulayip, bazen bireysel iiye
devletlerin ¢ikarlarina gore degil diinyada bir¢ok farkli ekonomik ve
siyasi agirliga sahip “Avrupa Birligi” adi altinda giiglii bir ticaret
blogu ¢ikarlarina gore davranmaktadir. Nitekim AEB’nin Siyasi ve
ekonomik agirliginin artis1 ve dis ticaret gériismelerinin baz1 konularin
Rusya-AB diizeyinden AEK-AK dlzeyine gegirmek Rusya-AB

iliskilerinin siyasallasmasini azaltmakta daha da 6nem tasimaktadir®.

3. orta derecede iyimser, yani ekonomik iliskilerin Kkriz Oncesi

durumuna doniisii, yaptirimlarin kaldirilmassi, ancak daha fazla

8 MEUNIER, Sophie ve Kalypso Nicolaidis. “The European Union as a Conflicted Trade Power”,
European Public Policy Dergisi, Cilt: 13, Say1: 6, 2006, s. 910.
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ilerlemelersiz. ik bakista, yaptirimlarm kaldirilmast halinde
AHO’na bagvurmanin hasar1 telafi etmenin miimkiin olmayisi
nedeniyle 6zel bir anlam yoktur. Ancak, DTO’de herhangi bir
isleme kars1 bagvurunun gercek anlami ayrimer tedbiri iptal etmek
amaciyla yapilmaktadir. Aykir1 davranan tarafin eylemsizlik
durumunda basvuru sahibi karst onlemler uygulayabilmektedir.
DTO’niin uyusmazlik ¢oziim mekanizmasinin kullanilmasimin
baska sebebi gelecekte benzer sorunlarin olasiligini azaltacak

emsal ve DTO kurallarinin yorumun olusturmaktir.

Bunun yani sira, basit olmayan dava AHO tarafindan, Ukrayna'daki
durum gibi miicbir sebepler oldugu gercegine atifta bulunmasi ve
dolayisiyla uygulanan ticaret kisitlamalart DTO’niin  dikkate

almamaasi nedeniyle reddedilebilir.

Ayrica enerji ticaretine iliskin konularda, depolitize ve bu alanda
iliskilerin daha Ongoriilebilir olmast i¢cin RF ve AB Enerji
diyalogunun kurumsal ve yasal cercevesi olarak DTO'ye kullanmak
miimkiinliigii nedeniyle, Rusya'nin aktif katithmi ve DTO diizeyinde
cok tarafli gorlismelerde kendi cikarlarinin  tanmitimi  Onem
tagimaktadir. Bununla birlikte sadece AB ile degil, ayn1 zamanda AB
ile dernek kurallarmma gore Avrupa teknik standartlarina katildigi
Ukrayna ile ticareti kolaylastiran teknik standartlarin yakinsamasi son
derece 6nemli rol oynar. Rusya’nin DTO ne iiyeligi onemli 6lgiide bu

catigmay1 yumusatabilir.

4. iyimser, yani daha fazla ilerleme ile iligkilerin normallestirilmesi.
Gunlmizdeki durumlar agisindan oldukga iitopik bir senaryoya
gore kriz doneminde kaybedilen tim olaylar tekrardan anlam
kazanacaktir. S6z konusu DTO kurallarmi tamamlayan bir
anlasma da dahil olmak iizere, AB ve Rusya arasinda ortak

ekonomik alan (OEA) olusturma yolunu genisletmektir. Olusmus
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kosullar altinda, serbest ticaret bolgelerinin (STB) seklinde AB ile
Rusya’nin ticaret entegrasyonu i¢in umutlar1 gercek¢i goriinmese
de, iyimser senaryonun uygulanmasinda Rusya ve AB arasindaki

ekonomik yakinlagma sorusu tekrar ortaya ¢ikarmaktadir.

28 Ocak 2014 tarihinde AB-Rusya zirvesinde Rus tarafinin, AB ve AEB
arasinda bir STB olusturulmasi olasiligini arastirmak icin AB'ye Onerisi agiklandi. Bu
baglamda, AB-Rusya arasinda STB olusmasinin potansiyeli ile ilgili konulari

arastirmak igin bir ihtiyag vardir®3,

E.T. Haydar adin1 alan Rus Ekonomik Politika Enstitiisii personeli, AB ve
Rusya, Belarus ve Kazakistan tilkelerin i¢eren Glimriik Birligi (GB) arasinda bir STB
olusturmasinin kantitatif bir degerlendirmeyi hedefleyen arastirmalarinin sonuglarini
sunmustu. Arastirmaya gore, AB ile STB, GB’nin her ii¢ iilkeye negatif statik etki
verecek, ancak uzun vadede bu etki, yatirm ve sermaye birikiminin biiyiime
nedeniyle dinamik etki ile tesviye edilecek, fakat AB ile ticarette giimrik vergilerinin

kaldirilmasi her ii¢ ekonomiye farkli etkileyecektir®,

Nitekim c¢alismanin ikinci 6nemli sonucu, Rusya ve Kazakistan yararina
olacak, ama Beyaz Rusya’nin maliyetleri, esas olarak Rusya'ya Belarus ihracatinin
yapist nedeniyle, potansiyel faydalardan asacaktir. AB ile ticaret rejiminin
serbestlestirilmesi biiylik Olciide Rusya’nin talebi Belarus mallarindan Avrupa
mallartyla degistirecektir. Bu durum AB ile STB sadece kazanglarin i¢ dagitilmasinin

degistirilmesiyle miimkiin olacaktir. Aksi takdirde, Belarus anlagmasinin

8 Kremlin.ru, “Cammur Poccust — EBporeiickuii coro3 (Rusya - Avrupa Birligi Zirvesi)”, Kremlin.ru,

28.01.2014, http://www.kremlin.ru/events/president/news/20113, (10.12.2016).

84 KNOBEL, Alexander. “Bo3MokHBIE SKOHOMHUYECKHE TTOCIIEACTBUS TOPTOBOTO COTJIANIIEHHUS MEK Ty
EADC u EC B xoHTeKcTe eBpa3uiickoi mHTerpanun (Avrasya entegrasyonu baglaminda AEK ile AB
arasindaki ticaret anlagsmasinin olast ekonomik sonuglar)”, TaiimapoBckue Yrenus (Gaidar

Okumalari) Konferansi Raporu, 14.02.2014, Moskova, s. 16.
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imzalanmasimi engeller, ya da sadece ismen konusulan STB olacak kadar cok

istisnalara 1srar edecektir®.

Buna ek olarak, Serbest Ticaret Anlagsmalar1 hakinda goriismeler, GB ve AB
tiyeleri olmasalar da AB ile gilimriiksiiz ticaret iizerinde dolayli Rusya ve AB
iligkilerine bir etkiye sahip olan Avrupa Ekonomik Alani’na giren iilkeleri (Norveg,
Isvigre, Lihtenstayn ve Izlanda) igeren Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA)
arasinda gerceklesiyordu. Ancak, siyasi nedenlerden dolayr bu miizakere siireci de

kisitlanmaya gidilmistir.

Onemli olup kriz oncesi ¢oziilmemis sorunlardan biri de ikili ticari ve
ekonomik rejimin 6zudir. “DTO +” anlami altinda AB, klasik STB’den ¢ok daha
derin bir seviyede etkilesim anlamia gelmektedir, yani bir “STB +” stz konusudur.
AB, hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi, yatirim yonetmeligi ve serbestlestirilmesi,
kamu alimlar1 piyasalarinin karsilikli sinirli erisim, rekabet politikasi alaninda

isbirliginin gelistirilmesi ve fikri miilkiyet korumas1 konularinda 1srar etmektedir®®.

Ancak, mevcut Rus ekonomisi ve ihracat yapist durumunda bu formattaki
STB Rusya tarafindan kabul olmayacagi aciktir ve Rusya Disisleri Bakan1 Lavrov’un

belirtildigi gibi:

“Rus isi tamamen DTO iiyeliginin sartlarina adapte edildiginde zamanda

daha da karsilikli pazar erisimini kolaylagtirmak yoniinde bir sonraki adimi1 atmaya

85 Vedomosti, “Coboxa Toprosmu: KomnexrusHsrit myts B EC (Serbest ticaret: AB'ye kolektif yolu)”,
Vedomosti, 18.12.2013, http://www.vedomosti.ru/newspaper/articles/2013/12/18/kollektivnyj-put-v-
es, (10.12.2016).

86 Rusya Uluslararas1 Isler Konseyi (RIAC), Poccus — Esponeiickuii co103: B03MOKHOCTH

napruepcrsa (Rusya - Avrupa Birligi: ortaklik firsatlari), RIAC raporu, Moskova, 2014, s. 36.
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miimkiin olacagini diislinliyorum. Avrupa Birligi'nden ortaklar zaten bir STB’den

bahsediyor. Bu ¢cabuk olmamalidir®’,

DTO Anlasmalar1 mal, hizmet uluslararasi ticareti ve fikri miilkiyet haklari ile
ilgili ¢esitli 6nemli alanlar1 diizenler. Ancak, simdiye kadar ¢ok tarafli diizeyde
anlagsma saglanmayan ticaret baglantili konular vardir, ya da bu anlasmalar ¢ok
sinirlidir. Bu arada onlar, giderek bolgesel ticaret anlagsmalara dahil edilmektedir.
Ancak, DTO'ne Rusya’nin iiye olmasinda iilke igin olumlu bir faktor - gelecekteki
AB - Rusya anlagmasi1 miizakereleri sirasinda yararlanmak gereken Singapur gibi

konularda ¢ok tarafli miizakerelerde katilimidir.

55 AVRUPA BIiRLiGi VE RUSYA ENTEGRASYONU GELIiSiMINDE
BEKLENTILER

Rusya ve AB arasindaki entegrasyonda bazi basarilar ile yani sira bu siirecte
karsilasilan zorluklar, gelisimin gelecek yonleri asil sorudur. Calismanin verileri,
entegrasyon siirecinin nasil farkli oldugun gostermektedir. Bu eleman kiimesini
iceren ¢ok sayida dis faktorlerle etkilenmektedir. Bu parametrelerin ¢ogunu sayisal
olarak ifade etmek zordur. Rusya ile AB arasindaki entegrasyon beklenteleri

degerlendirmek i¢in SWOT analizi yontemini kullanalim.

Bu teknik, yonetimin klasik eserlerinde agiklanmis ve firmanin kurumsal
islerligi, rekabet giicli, sektordeki konumu, piyasadaki dis tehditlerin varlig1 vs. gibi
i¢ ve dis degerlendirmelerin yapilabildigi en etkili degerlendirme ydntemlerinden
biridir. Ayrica en uygun gelisim stratejisini belirlemek i¢in iste kullanilmaktadir.
Yo6ntemin esasi, dikkate alinan varlik ya da olgu ile dogrudan gelisimini etkileyen dig
faktorlerin  temel Ozelliklerini tespit etmektir. I¢ &zellikler, organizasyonun

giclii/iistiin  oldugu ve giigsiiz/zayif oldugu yonlere ayrilir; disg faktorler ise

87 INTERFAX, “JlaBpoB He COBETyeT CIEIIMTh C CO3JaHHEM 30HBI CBOGOAHOH Toprosmu ¢ EC
(Lavrov, AB ile bir Serbest Ticaret Bolgesi olusturulmas ile acele etmeye tavsiye etmez)”, interfax,

08.10.2012, http://www.interfax.ru/russia/269737, (14.10.2016).
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organizasyonun sahip oldugu firsatlart ve karst karsiya bulundugu tehdit ve

tehlikeleri ifade etmektedir.

Durum ve varligin gereksinimlerine bagl olarak gizli kalmis potansiyellerini
belirlemek i¢in her bir faktoriin kantitatif degerlendirmesi ya da farkli
kategorilerden faktorlerin ¢iftler halinde bir karsilastirmasi yapilabilir. Bu

karsilastirmanin temelinde ortaya ¢ikacak olanlar:
1. gelisiminin perspektif yonleri (glcli yanlar + firsatlar).
2. gelisiminin kisitlamalari (tehditler + zayif yanlar).
3. iyilestirmeler i¢in alanlar (zayif yanlar + firsatlar).
4. atilimin miimkiin alanlan (giiglii yanlar + tehditler).

Kategorilerin genellestirilmis karakterinden dolayr bu yontem, sadece is
ortaminda degil ayn1 zamanda sosyo-ekonomik nitelikteki hemen her varlik igin
uygulanabilir. Boylece, SWOT analizi, aragtirmalarda iilkenin bdlgelerinin, kamu
yasamiin alanlarinin ve insan yerlesimlerinin durumunu ve gelisme umutlarini
degerlendirmek i¢in kullanilir.

SWOT analizi nesnesi Rusya ve AB arasindaki Glkelerin sinerji kullanmak
amagh entegrasyon isbirligini savunur. Bu calismada sunulan analiz, Rusya ve AB

arasindaki entegrasyon dogasinda Onemli Ozellikleri ile yami sira disg faktorlerin

belirlenmesine izin verir (Tablo 11).
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Tablo 11: SWOT Analizi: AB ve Rusya Arasindaki Entegrasyonun Etkilesimi

Gugclu yonler Zayif yonler

1.1 Piyasa oyuncular1 liderlerinin siirdiiriilebilir | 2.1 Biiyiik oyuncularin hakimiyeti
iletisimi ve igbirligi bigimleri 2.2 Yonetimin yetersiz bilgiye sahip olmasi

1.2 Taraflar arasindaki siyasi iligkilerde krize | 2.3 Yetkililerin siyasi baskisina direnme yetenegi

direng eksikligi
2.4 Ekonomik iligkilerin sinirlt sayida bolgelerde
konsantrasyonu

Firsatlar Tehditler

3.1 Cografi yakinhk 4.1 Kurumlarin kusurlulugu

3.2 Yuksek kapasiteli piyasalar (AEB dahil | 4.2 Siyasi gerginlikler

olmak tizere) 4.3 Ekonomik yaptirimlar, ticaret savaslari

3.3 Sektorel tamamlayicilik 4.4 Rus ekonomisi i¢in negatif gorinim

Kaynak: NEVSKAYA, s. 142.

Genel olarak Rusya ve AB arasinda entegrasyon isbirligi surecinin verimsiz
gerceklestigi ve giiclii potansiyelin ¢ok kullanilmadigi sdylenebilir. Sirayla zayif
yonler, yeterlice dikkate alinmamakta ve biliylik Olgiide etkilesim siirecini
zorlastirmaktadir. Basarili bir uyum i¢in en yiiksek degere piyasa oyunculari arasinda

onde gelenlerin isbirliginin giiclii iletisimi ve bigimleri sahiptir.

Yetkililerin siyasi baskilarina direnme yetersizligi, basarili bir entegrasyon
olanaklarinin temel zayif ozelligidir. Entegrasyonun asil tehditleri ekonomik
yaptirimlar ve Rusya ile AB arasindaki ticaret savaslaridir. Daha ileri basarili gelisim
icin maksimum kapasite Avrasya Ekonomik Birligi'ni olusturmak pahasina

genisleyen yogun pazarlardir.
AB ve Rusya'nin entegrasyonunun en umut verici alam1 AEB iiyesi tilkeler

arasinda entegrasyon iligkilerin genislemesine baghdir, ayrica is yapilar: tarafindan

ve ¢ikarlar i¢in yapilmalidir. Bu gelismenin temel 6nkosullart arasinda:
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1. Rusya ve AB arasindaki siyasi diyalogun ve onunla ilgili
ekonomik ortamin Dbirlestirilmesi i¢in ¢aligmalarin  gergek
durulmasi ve dolayisiyla isletmelerin eski format cergevesinde bu

stirecin seyrini etkilemek igin firsat eksikligi.

2. Ekilesimin 6nceden belirlenmis bigimlerinin kullanim1 zorlastiran
ve i3 yapilar1 arasindaki etkilesimi kolaylastirmak ig¢in
uyumlagtirilmis mevzuat, ticaret engelleri ve diger adimlarin

kaldirilmas: etkisini ortadan kaldiran yaptirimlarin uygulanmasi.

3. AEB lyesi Ulkelerde karar alma merkezlerinin (AB ile teknik ve
diger standartlarin uyumlagtirilmasi ile ilgili giimriik ve tarife
dizenlemeleri ve kararlar1 dahil) ulusal diizeyden uluslar lstiiye

transferleridir.

2017 yil1 basinda AEB diizeyinde makine ve techizat, diisiik voltajli donatim,
demiryolu tasimaciligi, ¢ocuklar ve gengler i¢in tasarlanmis {iriinler, oyuncaklar,
mobilya Urtnleri, hafif sanayi triinleri, gida tirtinleri vb iriinler agisindan 35 ortak
teknik diizenlemeler kabul edilmisti. Ayni zamanda, yabanci iireticiler de iiriin

belgelendirme talebi i¢in dogrudan AEB organlariyla irtibata gecebilmektedir.

AB - AEB isbirligi ve “entegrasyonlarin entegrasyonu” fikri, Avrasya
Ekonomik Birligi'nin resmi lansmanindan 6nce karsimiza c¢ikmisti. Bu blokla
isbirligine ilgiyi Avrupali politikacilar da gostermeye baslamigti. Bugln, AEB, iki
kuruluslarin entegrasyonu hakkinda bir karar vermek igin temel hazirlayarak aktif bir
uzmanlik igin yapmaktadir; ayrica taraflarin ekonomileri, is ortami ve bir biitiin

olarak bolgedeki durum i¢in bu kararin muhtemel sonuglarini hesaplamaktadir®®,

8 VINOKUROV, Evgeniy. “Meracaenka Ha done xpusuca (Kriz sirasinda mega firsatlar)”, Russia
in Global Affairs Dergisi, Cilt: 12, Say1: 5, s. 188.
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AEB ile ilgili bliyiik piyasalarin varligina, AB ve Rus entegrasyon etkilesim
kalitesini artirmak gelecekteki olasi is yonlerine de baglidir. Bu, etkilesimin siyasi
yonlerinin minimize edilmesi ile iligkilidir. Baz1 uzmanlara gore, Ukrayna krizi,
hi¢bir sekilde Rusya ile AB arasindaki “Blyilk Avrupa” yaratmak igin isbirligi

planlarma son vermedi, aksine, "ikinci bir riizgar” vermisti®.

Mevcut durumda AEB’den Rusya’nin ortak {ilkeleri, Avrupali sirketleri
tarafindan yaptirimlarin baypas yollaridan biri olarak kullaniimaktadir. Ozellikle biz
Belarus ve Kazakistan topraklari tizerinden AB iilkelerinde iiretilen tarim ve diger
tiriinlerin Rusya'ya ithalatinda yasak teslimatlar1 bahsediyoruz. Bu {ilkeler
araciligiyla Rus sirketleri ile gelecekteki isbirligi, giderek AB ortaklar1 tarafindan
kullanilmak muhtemeldir. Uzun bir siire i¢in ana aktdr, is olmas1t muhtemeldir, yani

“asagidan entegrasyon” yeni bir diizeyde devam edecektir.

Rusya ve AB arasindaki ikili iliskiler c¢ercevesinde entegrasyon, siyasi
gerginlikler, yaptirimlar savaslart ve Rus ekonomisindeki olumsuz durumdan zarar
gordiigiinden sadece muhtemel bir basar1 bdlgesi olmaya devam ediyor. Siyasi
alanda ve entegrasyonu “asagidan" sinirlayan bir dizi 6nemli oyuncularin, yetkililerin
siyasi baskisina direnme yetersizlik ile birlestigi “resmi” entegrasyon seviyesinde

onemli degisiklikler olmasi1 durumunda bir atilim miimkiindiir.

2012 yilinda Rusya'nin DTO’ne iiyeligi baslanmas1 Rusya ve AB arasindaki
entegrasyon siireglerinin uygulnmasi agisindan iyimserlik i¢in bir sebep olarak
hizmet vermekteydi. Simdi ise, birincil gorev - ticari ve ekonomik iligkiler alaninda

yaptirim politikasinin olumsuz etkilerini ndtralize etmektir.

8 ILYIN, Evgeniy. “Kornenmus “Bomsmoii EBponsr” ot JInccabona 1o BiaamBocToka: mpoOieMsl 1
nepcnexTuBbl (Lizbon'dan Vladivostok'a kadar "Biiyiikk Avrupa" kavrami: sorunlar ve beklentiler)”,

MGIMO Universitesi Dergisi, Cilt: 41, Say1: 2, 2015, s. 83.

119



SONUC

Son yillarda kiiresel ekonominin bir ayirt edici 6zelligi, ek kurumsal
onkosullar olusturarak daha yakin ekonomik igbirligi arayisinda olan iilkelerin bazi
gruplart kapsayan bolgesellesme siireglerinin artis olusudur. Bdolgesel isbirliginin
gelistirilmesi, bize diinya ekonomisinde cografi yakinlik ve ortak sinirlarin yerine
oncelikle ekonomik ¢ikarlarinin 6nde gelen bir topluluklarin olusmasi gibi yeni bir
fenomen hakkinda konusmak icin izin vermektedir. Ulasim aglar ve iletisimin diger
yeni tip gelistirilmesi agisindan cografi yakinligin ekonomik rolii arka plana atilirken,
ekonomik c¢ikarlar ve ilgili hiikiimetler arasi anlagmalar bdyle bir isbirliginin

etkinligini belirlemektedir.

DTO, konular1 baglantilandirmak suretiyle (“issue linkages™) iiye iilkelerin
kendileri i¢in “hassas” olan miizakere konularinda dengeli taahhiit ve kazanimlarda
bulunmasina imkan tanirken miizakerelerin ilerlemesini mimkiin kilmaktadir.

BTA’lardaki artis ise DTO niin bu yetenegini kisitlamaktadir.

Uye iilkeler icin “hassas” kabul edilen ve DTO miizakerelerinde zor ilerleyen
konular BTA’larda liberalizasyonun kapsami disinda birakilmakta; diger konularda
ise, DTO’niin de &tesine gecen bazi diizenlemelere (DTO+) gidilmektedir. Bu
durum, sanayi irilinlerinde pazara giris, hizmetler ticareti, rekabet ve fikri miilkiyet
haklarimin korunmasi gibi konularda liberalizasyon BTA’lar temelinde pargali bir
sekilde ilerleme kaydederken, tarim basta olmak iizere hassas sektdrlerin DTO
platformuna birakilmasina; elinde sadece getrefilli hassas konular kalan DTO’de
miizakerelerin, konularin baglantilandirilmasi1 imkani kayboldugundan, tikanmasina

yol agmaktadir.

Ayni zamanda (2017 yili basinda 162) orgiit liyelerin ¢ikarlarmi koordine
etmektedir. “Yavaslik” ile iligkili diinya ticaretinin genel bir diizenleyici olarak DTO
caligmalariyla ilgili memnuniyetsizlik s6z konusudur. Bu, 2001 yilindan uzamis
diinya ticaretinin daha da serbestlestirilmesine yonelik Doha Miizakereleri ile

kanitlanir. Bu goriismeler sirasinda, tarimsal {riinlerde diinya ticaretinin
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serbestlestirilmesi, tarim dis1 pazarlara erisimin kolaylastirilmasi, mali hizmetlerin
serbestlestirilmesi, fikri miilkiyet korumasi, vb konular iizerinde gelismis ve
gelismekte olan {ilkelerin geligkileri asilamamaktadir. Gelismis {ilkeler, gelismekte
olan iilkelerin sanayi sektoriine daha fazla erisimi istiyor; ikincisi, sirayla, bu, daha

diisiik ekonomik biiylimeye yol agabilir diye korkumaktadir.

Genel bir diizenleyici olarak DTO’niin etkisizligi, onun ¢alismalarinda diger
noktalar ile de teyit edilebilir. Ornegin, yeni iiyelerin kabulii icin uzun goriismeler;
ozellikle bliylik tlkelere gelince, onlarca ilgilenen iilkeler ile ikili ticari kosullari
anlagsmak i¢in miizakereler 10-15 yil veya daha fazla siireyle gecikmis oldugunda.
DTO’niin verimsizliginin en belirgin tezahiirlerinden biri 2014-2017 yillarinda
yaptirim savaglarinda bu 6rgiitiin pasiflik olmasidir. DTO’niin ticaret etkileri ise, her

iilke DTO iiyeligini nasil kullandigina baglidir.

Bugiin Rusya ve AB arasindaki entegrasyon seviyesi partilerin ekonomilerde
mevcut meveut potansiyele uymamaktadir. Analiz neticesinde belirlenen
entegrasyonun pozitif taraflarin higbiri maksimum diizeyde degildir. Zayif yonler
baskindir ve kriz Onceki yillarda bazilari ile miicadelede ulasilan ¢ok az ilerleme

neredeyse Rusya ve AB arasindaki yaptirimlarin savasi neticesinde etkisiz edilmisti.

Rusya ve AB ticari iligkilerde belirgin asimetri, katma degeri daha yiiksek
olan islenmis ve yiiksek teknoloji iirlinleri karsilifinda nispeten diisiik katma degerli
hammadde ve ham iiriinlerin ticaretinde GSYIH nin karsilikl1 ticarette Rusya lehine
olmayan bagliginda ve iilkelerin para politikasinda temel farkliliklarda ifade edildigi
gibi, Avrupa iilkeleri ile iliskilerinde Rusya igin olumsuz faktorler olmaya devam
etmektedir.

Yatirim isbirligi egilimine gelince, Rusya’nin DTO’ne katilmasi sonrasinda
bile AB'den teknoloji transferine elverisli olmayarak DYY’ra Avrupa offshore
yetkileri pay1 artmisti. Bu nedenle Rusya, Avrupa Birligi'nin yatirimlarina son derece
bagimli kalmaktadir. DTO’de baslatilan Rusya-AB anlasmazliklariin yani sira yakin
gelecekte enerji satisi, AB’nin sektorel yaptirimlar, Rus gida ambargosu, vb bir dizi

konularda karsilikli iddialar nedeni olacag: yiiksek bir olasilik vardir.

121



Calisma, yaptinmlar politikast ve Rusya ve AB arasindaki ticaret ve
ekonomik iliskilerinde gegirilen kriz kosullarinda DTO’ne Rusya’nin iiyeligi, Avrupa
Birligi ile iliskilerin normallesmesi i¢in potansiyele sahip olmadigini ifade eden ileri
siiriilen  hipotezi  dogruladi. Kendi icinde, DTO’ne iiyelik iliskilerin
normallestirilmesini anlamina gelmez; bu nedenle, DTO’niin bir ara¢ olarak aktif
kullanim1 6n plana geliyor: AHO’na en sorunlu konularin aktarilimi, siyasi baski
aract olarak ticari kisitlamalar kullaniminin risklerini indirir. Boylece, Rusya-AB
ekonomik ve ticari iligkilerin normallestirilmesi, onlarin politizesinin ve Avrasya
entegrasyon ve AB ile ticaret ve ekonomik iliskiler arasindaki ¢atigmalarinin en aza

indirilmesi durumda mimkuandar.

Buna ek olarak, bizim goriisiimiize gore, DTO, AB tarafindan uygulanan
tarife dis1 Onlemlerin azalmasina yol agmaz. Bazi kisitlayici onlemlerin eylemi
tamamlanmasina ragmen, bir biitiin olarak Rusya'ya ihracatta iiriinlere uygulanan
kisitlamalarin  sayist DTO’ne Rusya'nin katilmindan sonra artti. Tarife disi
engellerin temel tlrt hala onlara siyasi glidiml ticaret engellerine ilave olarak anti-
damping O6nlemleri olmaktadir. RF i¢in, AB ile enerji ticaretinde, ¢elik iiriinleri, boru
sanayi, ormancilik, kiimes hayvanlari, niikleer malzeme dahil mineral gibrelere

uygulanan kisitlamalar dniindeki engeller olarak kalmaktadir.

Sirketler bugiin, Rusya ile AB arasindaki ekonomik isbirliginin ana aktord,
itici giici ve bir istikrar unsurudur. AB ve Rusya'nin siyasi diyalogundaki kriz,
kurumsal iletisimin 6nemli Ol¢lide azalmasina yol agmamistir, ancak onlarin
karsilikli yararli ve bir¢ok agidan sizan dogasini vurgulamistir. Olugmus sartlar
altinda sirketler, Rusya ve AB iiyesi {ilkelerdeki siyasi duruma ve i¢ ekonomik

siireclerine bazi 6l¢giide rehin tutulmaktadir.

Is davramgina her iki tarafin yasalari, isbirliginin temelini belirleyen uzundan
modas1 ge¢mis ve bugiiniin gercekleri yansitmayan ikili anlagsmalar etkiler; ancak
sirketlerin konumunu kapali yazmaym. Ozellikle bu Rus kiiciik ve orta dlgekli
isletmeler i¢in gegerlidir. Rus para politikasina, az gelismis finansal sistemine,

altyapisina, yolsuzluguna, biirokrasisine vb sikayet ederek, onlar, genellikle,

122



kendilerine kisa vadede bazi faydalar vaat eden, ancak stratejik agidan kaybetmeye
getiren pasif pozisyonu segerler. Onlarda uygun girisim ve kiiresel bir vizyon
eksikligi, risk almamak durumu, sadece lilkedeki i¢ ekonomik durum ile izah

edilemez; burda psikolojik ve davranissal nitelikte sorunlar da s6z konusudur.

DTO ¢ergevesinde AB ve Rusya etkilesimi, ikili isbirliginde kurumsal ve
yasal ¢ergeve bosluklart doldurarak sorunlarin bazilarini ¢6zmek i¢in bir dizi firsatlar
saglamaktadir. Hiikiimet ve ulus otesi kuruluslarin diyaloga daha yogun katilmasi,
uluslararasi1 kuruluslarda koordineli bir konum pahasina dahil olmak Uzere ortak
hukuk normlarinin gelisimi iizerinde bir kurs, erken uyari mekanizmasi tanitimi,
teknik konulara odaklanmak, AB ve Rusya arasindaki ekonomik isbirligi ve ticaretin

akut siyasi konulardan kurtulmasin saglamaktadir.

Gunimuizde AB ve Rusya'nin etkili entegrasyonu igin dnemli bir meydan -
Avrasya Ekonomik Birligi'nin operasyonu basladiktan sonra firsatlari cogalan her iki
tarafin genis pazarlari. AB ve Rusya entegrasyon siirecinde kilitlenme, AEB’nin
firsatlar ve mekanizmalarini kullanimi yoluyla asilabilir. Bu birligi, AB ile diyalogda
bir miizakere alan1 ve AB ve Rus sirketlerinin yeni ortak projelerinin gelistirilmesi
icin bir platform olarak kullanim, taraflar arasindaki isbirliginin siyasi bileseni

asilmasina yardimei olacak ve agagidan entegrasyon i¢in yeni firsatlar acacaktir.

AEB’nin Rusya ve AB i¢in ana degeri savas yaptirimlarina resmen dahil
olmayan yeni yargidir. AEB platformunun verimli kullanimi, sadece Rus ve AB
tilkelerinden islerin uluslariistii diizeyde olmak iizere, kendi ¢ikarlarini temsil eden
etkili bir sistem kurubildiginde miimkiindiir. Rusya'da ithalat ikamesi gelisiminde,
bir biitiin olarak Rus ekonominin cesitlendirilmesinde, AB sirketlerinin rolii ve
katilimiyla yontemlerini analiz etmek ilging bir firsattir. Buna ek olarak, yeni yargi
olarak AEB ve onun ana ticaret ve ekonomik ortagi olarak AB’nin entegrasyonu
etkilesimi, yan1 sira DTO sistemi tarafindan yonetilen Rusya ve AB arasindaki ikili
ticaret ve ekonomik iliskilerin bazi yonlerini izlemek ve islemlerin sonraki analizi

yuritmek énemlidir.
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EK 1: 2010-2014 Yillarinda Rus Sanayisinde Yabanci Sermayenin Pay1

gemi yapimi
ucak sanayii
makine-ara¢ yapimi

deri, deri tirlinleri ve ayakkabi..

farmasoétik Granleri

tarim makineleri sanayisi
basim ve yayim

tekstil ve giyim sanayisi

gida isleme sanayisi

diger metalik olmayan mineral..

arag¢ ve ekipman imalati

endiistri dayanikli tiiketim. .

miihendislik (belirtilmedigi siirece) 2010
]

agac isleme ve ahsap iiriinleri.. ® 2014

petrol Urlinleri Uretimi

elektrik sanayisi

kauguk ve plastik tiriinlerin imalati
kimya sanayisi

titdn ve alkolli icecek endistrisi

metaluirji

demiryolu miithendisligi
demir-dis1 metaller metaliirjisi
elektrik mithendisligi

imalat sanayisi icin ortalama
elektrik dretiminde ortalama

madencilik sektoriinde ortalama
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EK 2: Rus Mallarina Karsi AB Pazarinda Yiiriirliikte Olan Kisitlayict Onlemlerin

Listesi

2012 1 Agustos tarihi
itibariyla

2016 1 Aralik tarihi itibariyla

1 kota kisitlamasi (kotalar gizli
modu): niikleer yakit c¢evrimi

ardnleri

1 kota kisitlamasi (kotalar gizli modu): niikleer

yakit ¢cevrimi Uriinleri

1 kota kisitlamasi: ¢elik

Kota kisitlamasi yok

2 tarife kotasi: orta ve protein
diisiik yumusak bugday cesitleri;

arpa

3 tarife kotasi: orta ve protein diisiik yumusak
bugday c¢esitleri; arpa; kanathh eti ve isleme

dranleri

3 teknik bariyer: asbest igeren

4 teknik bariyer: asbest iceren malzemeler; nikel

malzemeler; REACH sistemi; | tuzlari; odun ve odun iiriinleri; biyosidal maddeler
nikel tuzlarinin bilimdis1

siiflandirilmasi

5 Anti-damping  6nlemlerii: | 8 Anti-damping Onlemleri: amonyum nitrat;

amonyum nitrat; dikissiz boru
(anti-damping onlemlerinin
revizyonu); ferrosilikon;
kaynakl1 alasimsiz borular; celik
halatlar ve ipler
Anti-damping sorusturmast:

boru baglant1 elemanlari

dikissiz borular; ferrosilikon; kaynakli alasimsiz
borular; boru baglanti elemanlari; transformator
celigi; soguk haddelenmis sacin bazi tiirleri;
aluminyum folyo

Anti-damping sorusturmasi: sicak haddelenmis

Sac

1 ithalat yasagi: vasak ve kurt

derileri

2 ithalat yasagi: vasak ve kurt derileri; kedi ve

kopeklerin derileri

SBS onlemleri yok
(SBS her

miktarlarda

zaman ve blyldk

oluyor. Bu

durumda, sadece Rus ihracatinin
ihlal eden

ticari  ¢ikarlarim

onlemler dikkate alind)

1 SBS onlemi: Kaliningrad bdlgesinden et

irtinlerinin 1s1l 1glem asir1 talepleri
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Idari tedbirler yok

1 idari tedbir: boru ve celik drlnlerinin belirli

tiplerinin lisansi

Yaptirimlar 6nlemleri yok

Yaptirimlar 6nlemleri: AB'ye Kirim ve Sivastopol
Cumhuriyeti menseli mallarin  ithalat yasagi;
petrol, gaz ve maden  kaynaklarinin,
telekomiinikasyon ve enerji altyapilarinin
gelistirilmesi amaciyla, Kirim ve Sivastopol
Cumbhuriyeti'nde  kullanilmak  tizere  belirli
donanim ve teknolojilerin satis1 veya ihracati
yasagl; Avrupa sirketleri i¢in gayrimenkul ve is

satin almak yasaktir
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Ek 3: Rusya'ya AB Tarafindan Uygulanan Anti-damping Onlemleri (1 Ekim 2016

Tarihinde)
Ne Anti-damping 6nlemlerinin tanimi
Amonyum nitrat (HS 310230, 310290, 310229, 310260, 310290, 310510, 310520,
1

310551, 310559, 310590)

25 Eyliil 2014 tarihinden itibaren 24 Eyliil 2019 kadar iiriine bagli olarak ton basina
41.42 - 47.07 Euro tutarinda Rusya menseli amonyum nitrate damping vergisi uygulandi. A¢ik
anonim sirket (AS) "EUROCHEM" i¢in ton bagina 28.88 -32,82 Euro tutarinda bireysel
vergiler uygullandi, Agik AS "Kirovo-Chepetsk Kimya Tesisi" (sadece AB Glmrik Taride
Istatistik Pozisyon Cetveli’nde (HS) 31023090, 31024090 kodlar igin) - ton basma 47.07
Euro. 2019 - Siire eylem ucunu 6lger. Tedbir, ilk 23 Agustos 1995 tanitildi.

2 Dikissiz borular (HS 730 411, 730 419, 730 422, 730 423, 730 424, 730 429, 730
431, 730 439, 730 451, 730 459)

5 Temmuz 2012 tarihinden 4 Temmuz 2017 kadar RF'ndan dikigsiz boru igin
asagidaki miktarlarda anti-damping 6nlemi: Joint Stock Company (JSC) "Chelyabinsk Tube-
Rolling Plant" ("ChelPipe") ve JSC "Pervouralsk Yeni Boru Fabrikast" icin - %24.1, TMK
Grubu'nun isletmeleri igin - % 28.7, diger Rus sirketleri i¢in - %35.8.

3 Ferrosilikon (HS 720221, 720229)

10 Nisan 2014 itibaren 10 Nisan 2019 tarihine kadar asagidaki miktarlarda gegerli
vergiler: Agik AS "Bratsk Ferroalloy Tesisi" i¢in - %17.8, diger Rus sirketleri igin - % 22.7.

Kaynakli alagimsiz borular (HS 730630)

4

28 Ocak 2015 itibaren 27 Ocak 2020 tarihine kadar asagidaki boyutlarda uygulanan
vergiler: OMK Group sirketleri i¢in -%10.1, TMK Group sirketlerine - %16.8, diger Rus
sirketleri i¢in - %20.5.

Boru baglanti elemanlart (HS 730793,730799)

5

30 Ocak 2013 itibaren 29 Ocak 2018 tarihine kadar demir ve g¢elik baglanti
elemanlari ithalatinda yapan tiim Rus sirketlere i¢in % 23.8 oraninda vergi geciyor.

Transformatdor geligi (HS 722511, 722611)

6

31 Ekim 2015 itibaren 30 Ekim 2020 tarihine kadar tiim Rus sirketlere, %21.6 vergi
uygulaniyor, bu yana Agik AS "Novolipetsky Metallurgichesky Kombinat" (NMLK) Grubu

ek s.4




ve Limited sirket "VIZ-Stal" i¢in asgari ithalat fiyat belirlendi.

Soguk haddelenmis sacin baz: tiirleri (ex 72091500, 72091690, 72091790, 72091891,
ex 720918 99, ex 72092500, 72092690, 72092790, 72092890, 72112330, ex 72112380, ex
72112900, 72255080, 72269200)

29 Temmuz 2016 Avrupa Komisyonu Yonetmeligi 2016/1328 ve 2016/1329
asagidaki boyutlarda Rus iireticiler i¢in anti-damping vergilerini tanitti: Agik AS "Severstal"
icin — %34.1, "Magnitogorsk Iron and Steel Works" (MMK) igin - %18.7, Agik AS "NMLK"
ve diger Rus iireticileri i¢in - %36.1; Kasim 2015 ile Subat 2016 dénemi i¢in anti-damping
vergilerini geriye dénuk olarak (6n bazda) uyguladi.

Basvuru igin:

10 Subat 2016 AB Yonetmeligi 2016/181 bazinda asagidaki miktarlarda gecici Onlemler
uygulanmisti:

- Agik AS "Severstal"- %25.4,

- Agik AS "MMK - %19.8;

- Agik AS "NLMK" - %26.2;

- Diger tiim Rus sirketleri i¢in - %26.2.

Aluminyum folyo (HS 760711)

19 Aralik 2015 itibaren 18 Aralik 2020 tarihine kadar tiim Rus sirketlerine %12.2

degerinde vergi uygulanacak

Sicak haddelenmis sac

Rusya'dan sicak haddelenmis sac konusunda bir anti-damping sorusturmasi Temmuz
2016 yilinda baglanmigtir. 1 Haziran 2016 ile 30 Temmuz 2015 doénemini kapsayacak
sorusturma, 15 ay siirecek. Gegici onlemler sorusturmanin baslamasindan itibaren dokuz ay

sonra daha ge¢ olmadan alinabilir.
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Ek 4: Uriin Gruplarma Goére Toplam Ciroda Ithal Uriinlerin Pay1, %

2010 | 2013 2014 | 2015 | 2016

Toptan arag ticareti

| ceyrek 23 40,6 26,3 28,7
Il ceyrek 5,6 43,7 17,4 28,5
Il geyrek 7,3 44,8 19,3 29,4
IV ceyrek 7 37,9 14,2

Motorlu tasit parcalari, bilesenleri
ve aksesuarlarinin toptan ticareti

| ceyrek 23,4 20,5 9,3 8,5
Il ceyrek 24 15,1 9,9 10,3
111 geyrek 11,6 13,3 9,7 11,7
IV ceyrek 15,2 14,8 12

Motosiklet parcalari, bilesenleri ve
aksesuarlarinin toptan ticareti

| ceyrek 62,9
Il ceyrek 69,8
111 ceyrek 59,9

Tarimmsal hammadde ve canh
hayvanlarin toptan ticareti

| ceyrek 10,1 4,1 6,5 5,6
Il ceyrek 7,7 7,5 11,7 7,2
111 geyrek 11,2 9,4 15,6 8,1
IV ceyrek 54 5 7,7

icecek dahil olmak iizere gida ve
titln toptan ticareti

| ceyrek 23,2 12,3 8,3 9,3
Il ceyrek 12,1 11,9 7 6,8
111 geyrek 11,3 10,6 55 6,2
IV ceyrek 10,3 8,5 6,3
Tekstil Grinleri toptan ticareti
| geyrek 10 23,6 17,5 11,4
Il ceyrek 32,1 29,1 11,9 9,7
111 geyrek 29,7 29,1 14,8 16,2
IV ceyrek 20,8 8,7 15,1

I¢ camasir dahil olmak Uzere giysi
ve ayakkabi toptan ticareti

| ceyrek 3,4 22,7 29,1 20,9
Il ceyrek 31,5 21,8 18,2 14,6
111 geyrek 30,2 22,1 10,1 29,3
IV ceyrek 21,9 20,2 19,6

Elektrikli ev aletleri, radyo ve
televizyon toptan ticareti

ek s.6



| ceyrek 35,7 40,8 43,8 47,7
Il ceyrek 44,1 37,4 49,2 40,1
Il geyrek 42,8 42,2 48,3 42,9
IV ceyrek 43,2 40,6 40,9
Parfiim ve kozmetik Urdnleri toptan
ticareti
| ceyrek 11,1 14,8 17,6 13,2
Il ceyrek 10,7 13,7 15,2 16,1
111 ceyrek 12,8 18,1 15,8 16,2
IV ceyrek 15,6 17,6 9,5
Ila¢ ve tibbi malzemelerin, tibbi
cihazlar ve ortopedik Urtnlerin
toptan ticareti
| ceyrek 58,2 52,6 53 55
Il ceyrek 50,1 50,6 53,2 54,3
11 ceyrek 51,9 49,7 54,8 58,4
IV ceyrek 56,2 51 55,6
Ev mobilyalari, zemin déosemesi ve
diger elektrikli olmayan ev
esyalarimin toptan ticareti
| ceyrek 23,2 74,6 73,7 74,4
Il ceyrek 65 71,9 72,6 75,6
11 ceyrek 64,4 74,9 75,3 73,6
IV ceyrek 72 74,6 77
Yakiat toptan ticareti
| ceyrek 0,7 2,2 1,2 1,3
Il ceyrek 0,6 1,9 1,3 2,1
111 geyrek 0,6 2,3 1,3 1,2
IV ceyrek 0,6 1,2 1,6
Metal ve metal cevherleri toptan
ticareti
I ceyrek 2,9 8,6 4 2,8
Il ceyrek 10,8 6,6 3,5 5
111 ceyrek 12,9 9 2,6 5,7
IV ceyrek 17,3 6,2 2,2
Ahsap, insaat malzemeleri ve sihhi
techizat toptan ticareti
| ceyrek 17,2 19,7 17 18,3
Il ceyrek 13 13,8 15,5 17,7
111 geyrek 14,7 13 14,8 16,4
IV ceyrek 15,1 13,4 15,5
Kimyasal Urinlerin toptan ticareti
I ceyrek 4,6 10,7 7,1 13,7
Il ceyrek 7,3 53 9 12
111 ceyrek 6,7 8 9,4 15
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IV ceyrek 5,4 6,2 8,6
Makine ve ekipman toptan ticareti
| geyrek 22,9 27,9 29,2 27,5
Il ceyrek 22,6 35,5 36,1 442
I geyrek 21,7 35,6 33,3 41,1
IV ceyrek 23,8 37,1 33,2
Diger toptan ticaret
| ceyrek 15,1 16,3 11,1 21,7
Il ceyrek 10,1 14,2 9,1 22,2
111 geyrek 10,5 16,9 10,6 22,8
IV ceyrek 12,8 12,9 11,3
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Ek 5: Rusya ile AB Arasindaki Anlagmazliklar

Anlasmazhk Baslangic | Davaci Davaciya gore davali ihlal eden
konusu tarihi Anlasmalar
DS462:  Motorlu | 09.07.2013 | AB GATT 1994: Madde I:1, I1:1(a), 11:1(b),
Araclarda Geri .2, 1:4
Déniisiim Ucreti TRIMs: Madde 2.1, 2.2
DS474:  AB’nin | 23.12.2013 | Rusya | Anti-damping (GATT 1994 Madde
"maliyet VI): Madde. 2.1, 2.2, 2.2.1, 2.2.1.1,
ayarlamas1" 222, 24, 3.1, 3.2, 3.4, 3.5, 5.8, 6.8,
metodolojileri 9.2,9.3,11.1,11.2,11.3,18.1, 18.4, Ek
uygulamasi I
Slbvansiyonlar ve  Telafi  Edici
Tedbirler Anlagsmasi: Madde. 10, 32.1
GATT 1994: Madde I, VI
DTO’niin Kurulus Anlasmasi: Madde
XVI: 4
DS475:  RF’nun | 08.04.2014 | AB SPS: Madde 2.2, 2.3, 3.1, 3.2, 3.3, 5.1,
AB llkelerinden 52,53,54,55,56,57,6.1, 6.2, 6.3,
domuz artnleri 7,8, EkB,EKC
ithalatin kisitlayici GATT 1994: Madde I:1, I11:4, XI:1
uygulamalari
DS476: AB ve | 30.04.2014 | Rusya | GATS: Madde I, VI, XVI, XVII
Uye Devletleri - GATT 1994: Madde I, 111, X, XI
Enerji  Sektoriyle Stbvansiyonlar  ve  Telafi  Edici
Mgili Bazi Tedbirler Anlagmasi: Madde 3
Onlemler TRIMs: Madde 2
DTO’niin Kurulus Anlasmasi: Madde
XVI: 4
DS479:  RF’nun | 21.05.2014 | AB Anti-damping (GATT 1994 Madde
Almanya ve VI): Madde 1, 2.2, 2.3, 2.4, 3.1, 3.2,
Italya'dan hafif 34, 35,41, 6.2, 64, 6.5, 6.5.1, 6.8,

ek s.9




ticari araglar 6.9, 6.10, 9.2, 9.3, 12.2, 12.2.2, 18.4,
ithalatinda Ek 11
uyguladigi  anti- GATT 1994: Madde VI
damping vergisi
DS485;  RF’nun | 31.10.2014 | AB GATT 1994: Madde 1I: 1 (a), II: 1 (b),
belirli tarimsal ve \41
imalat  drtnlerine Gumriik Degerlemesi (GATT 1994
uyguladign  tarife Madde VII): Madde 1, 2, 3,4,5,6, 7
muamelesi
DS494:  AB’nin | 07.05.2015 | Rusya | Anti-damping (GATT 1994 Madde
"maliyet VI): Madde 1, 2.1, 2.2, 2.2.1, 2.2.1.1,
ayarlamas1" 2.2.2, 2.3, 24, 3.1, 3.2, 3.4, 3.5, 5.8,
metodolojileri I 6.8, 9.2, 9.3, 11.1, 11.2, 11.3, 11.4,
uygulamasi 17.6, 18.1, 18.4, Ek Il
Slbvansiyonlar ve  Telafi  Edici
Tedbirler Anlasmasi: Madde 10, 32.1
GATT 1994: Madde I, VI: 1, VI 2, VI.
6, X: 3 (a)
DTO’niin Kurulus Anlasmasi: Madde
XVI: 4
DS521 AB'nin | 21.01.2017 | Rusya
Rusya'dan  celik
ithalatina anti-

damping vergileri

uygulamast

ek s.10




