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TEZ ONAY SAYFASI



YEMIN METNI

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Cok Diizeyli Yonetisim Baglaminda
Sivil Toplum Kuruluslarinin Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Uyum Siirecindeki Roli”
adli ¢alismanin, tarafimdan, akademik kurallara ve etik degerlere uygun olarak
yazildigmi ve yararlandigim eserlerin kaynakcada gosterilenlerden olustugunu,

bunlara atif yapilarak yararlanilmig oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

Siileyman GOK

Imza



OZET

Yiiksek Lisans Tezi
Cok Diizeyli Yonetisim Baglaminda Sivil Toplum Kuruluslarimin Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi Uyum Siirecindeki Rolii
Siileyman GOK

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti
Avrupa Birligi Anabilim Dah

Avrupa Birligi Yiiksek Lisans Programm

Bati Avrupa’nin tarihsel kosullarina gore gelisen sivil toplum kavram
kiiresellesme siirecinin getirdigi yonetimsel degisikliklerin etkisi ile birlikte cok
diizeyli yonetisim yaklasiminin temel aktorii olmustur. Ulusal ve uluslararasi
alanda yasanan degisiklikler ile sivil toplum kuruluslari, sadece i¢c politikada
degil dis politikayi ilgilendiren konularda da etkisini gostermistir. Bu ¢aliyma ile
sivil toplum kuruluslarinin Avrupa Birligi uyum siirecinde c¢ok diizeyli
yonetisim yaklasimi ¢ercevesinde roliiniin ve etkilerinin analiz edilmesi
amaclanmistir.

Yeni yonetim anlayis1 kapsaminda gelisen ¢ok diizeyli yonetisim anlayis,
karar alma siirecine farkh aktorlerin ozellikle sivil toplum kuruluslarinin
katilimimi icermesi bakimindan énem tasimaktadir. Birinci boliimde, kavramsal
cerceveye yer verilmis, yonetisim ve sivil toplum kuruluslarimin kavramsal
acidan degerlendirmesi yapilmistir. Calismamin ikinci boéliimiinde, tarihsel
gecmisi ¢ok eskilere dayanan sivil toplum ve c¢ok diizeyli yonetisim
kavramlarimin Avrupa Birligi ve Tiirkiye ozelinde gelisim siireci analiz
edilmistir. Caliymanin  iciincii  boliimiit  uygulamaya yonelik olarak
hazirlanmistir. Bu boliim literatiir taramasi ile birlikte Avrupa Birligi- Tiirkiye
iliskilerinde etkin olarak faaliyet gosteren bes sivil toplum Kkurulusunun
(Tiirk Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi, Iktisadi Kalkinma Vakfi, Tiirkiye

Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu ve



Miistakil Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siirecine
bakislar1 ve AB siirecindeki faaliyetleri gibi yonelimleri incelenmistir.

Yapilan analizler sonucunda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi uyum
siirecinde sivil toplum Kkuruluslarinin aktif olmasinin gerekliligi ortaya
cakmstir. Ozellikle, elit miilakat yontemiyle elde edilen verilerde ve calisma
kapsaminda goriisillen sivil toplum kuruluslar1 temsilcileri, AB siirecinin
mutlaka devam etmesi gerektigini vurgulams, Avrupa Birligi projesinin bir
kesime ait olmadigi, projeye toplumun tiim kesimlerinin sahip ¢cikmasi gerektigi
ifade edilmistir. Bu dogrultuda karar alma siirecleri, STK katihmina daha fazla

acilmall, idarenin isleyisinde yonetisim anlayis1 daha fazla hakim kihinmahdir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Cok Diizeyli Yonetisim, AB
Miizakere Siireci, Sivil Toplum, Tiirkiye- AB Tliskileri.



ABSTRACT

Master Thesis
The Role of Civil Society Organizations in Turkey’s Adaptation
Process to the EU in the Context of Multi-level Governance
Siileyman GOK

Dokuz Eyliil University
Graudate School of Social Sciences
Department of European Union
European Union Master Program

The term civil society which has developed according to western
Europe’s historical conditions, has become the main actor of multi level
governance thanks to effects of governmental changes which the globalization
brought about. Civil society organizations have become influential in not only
domestic policies but also in foreign policies due to the changes on both national
and international arena. The purpose of this work is analyzing the NGOs’ effect
and role in European Union alignment process with multi- level governance
approach.

Multi- level governance concept developed within new governance
understanding is important to allow other actors, especially NGOs to take role
during decision-making process. In the first chapter, conceptual framework is
presented and governance and NGOs are analyzed conceptually. In the second
chapter, the development process of civil society which has long historical past
and concept of multilevel governance in the cases of the EU and Turkey is
analyzed. The third chapter is devoted to the implementation. In this chapter
with literature review, the perspective and actions of five NGOs which are very
active in the relations between the EU and Turkey, such as Turkish Industry
and Business Association, Economic Development Foundation, Union of
Chambers and Commodity Exchanges of Turkey, Confederation of Turkish
Trade Unions, Independent Industrialists and Businessmen’s Association are
examined.

As a result, these analyses show that NGOs should take more active role

Vi



during the EU alignment process. Especially, all the data gained through elite
interviews with NGO representatives and fieldwork underline that the EU
process should continue, that the EU Project does not belong to a part of the
society, and that the whole society should embrace this Project. For this reason,
decision-making process should be more open to NGOs’ participation and
governance understanding should be more dominant in functioning of

administration.

Keywords: European Union, Multi-level Governance, EU Negotiation

Process, Civil Society, Turkey- EU Relations.
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GIRIS

Tarihsel bir kavram olan sivil toplum kavrami, son yillarda akademi ve
siyaset alaninda caligma yapan kisi ve kurumlarin g¢aligmalarinda yer almaya
baslamistir. Bir arada yasamanin bir araci olarak goriilen sivil toplum kavrami,
etkisini giin gectik¢e arttirmaktadir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi1 ve kiiresellesme siirecinin itici giicii ile
birlikte yonetim anlayisinda degisiklikler meydana gelmis, ekonomik ve sosyal
degisimlerin etkisiyle idare ve vatandas arasindaki iligkinin boyutu da degisim
gostermistir. 1990°l1 yillardan itibaren uluslararasi nitelikte olan Diinya Bankasi,
Birlesmis Milletler ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii gibi kuruluslarin
raporlarinda yer verdikleri “yOnetisim” yaklasimi, gelismekte olan iilkelerde ve bu
tilkelerin kalkinma siireglerinde anahtar kavram olarak {ilkelerin giindemlerine
sunulmustur. Yonetisim yaklasimi, karar alma siireclerine farkli diizeylerde farkli
aktorlerin  katilimin1 6n plana ¢ikarmakta, alman kararlarin mesruiyetini
giiclendirmede ve politikanin toplumsallagmasinin kolaylastirilmasinda 6énemli rol
oynamaktadir.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye, kiiresel alanda yasanan degisim ve doniisiimden
etkilenmis ve iki aktdr de degisen anlayisa gore idari kapasitelerini ve siireglerini
gozden gecirmeye ¢alismaktadir. Avrupa Birligi, 2001 yilinda Avrupa Komisyonu
tarafindan c¢ikarilan Beyaz Kitap ile birlikte yonetisim ve ¢ok diizeyli yonetisim
yaklasimint birlik diizeyinde hakim kilmis, bu dogrultuda yasal mevzuat ve
uygulama siireclerinde calismalar yapilmistir. Birlik diizeyinde “demokrasi agiginin”
Onlenmesi amaciyla vatandas ve sivil toplum katilimina 6nem verilmekte, kararlarin
alinmas1 ve uygulanmasi siirecinde STK katilmini giiclendirecek girisimlerde
bulunulmaktadir.

Tiirkiye boyutunda yasanan gelismeler analiz edildiginde, 03 Ekim 2005
tarthinden itibaren Tirkiye’nin Avrupa Birligine tam iiye olabilmesi icin
gerceklestirilen miizakerelerin etkisi ile birlikte sivil toplum alan1 gelisme
gostermistir.  Yapisal anlamda, yonetisim ve sivil toplum alaninda reformlar
yapilmis, yoOnetisim anlayigina gore idari sistem saglamlastirilmaya g¢alisilmistir.
Tiirkiye’'nin Kopenhag Siyasi Kriterlerine uygun olarak gergeklestirdigi kapsamli

reformlar ile sivil toplumun orgiitlenmesinin 6niindeki mevzuattan kaynaklanan

engeller kaldirilmis, Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda sivil toplum diyalogunun



gerceklestirilmesi hedeflenmistir.

Cok Diizeyli Yonetisim yaklasimi cercevesinde karar alma ve uygulama
stireclerine sivil toplum kuruluglarinin  katilimi, son yillarda ayrica ©Onem
tagimaktadir. Tiirkiye boyutuyla incelendiginde, sivil toplum kuruluslarmin dis
politika alan1 olarak goriilen ancak etkileri ve yansimalari ile i¢ politika ve toplumsal
boyutu ile 6n plana ¢ikan Avrupa Birligi politikasi, sivil toplum kuruluslarinin da
etkisiyle belirlenmeye baslamistir. Avrupa Birligi siirecinin toplumsal bir proje
oldugu bilinciyle hareket eden STK’lar, karar alma siireclerine ¢esitli araclar ile
katilmakta, Avrupa Birligi reformlarinin yiiriitilmesinde 6nemli bir paydas olarak rol
almaktadir. Ulusal ve AB diizeyindeki sivil toplum diyalogu caligmalari,
miizakerelerin baslamasindan sonlandirilmasina kadar ilerlemesi beklenilen bir olgu
olarak goriilmektedir.

Bu gelismeler dogrultusunda tezde, Tiirk dis politikasinin en 6nemli ¢alisma
alanlarindan biri olan AB’ye yonelik siyasetin olusturulmasinda ¢ok diizeyli
yonetisim yaklasimi dogrultusunda STK’larin nasil bir yaklasim igerisinde olduklari
analiz edilmektedir.

Tezin birinci boliimiinde, yonetisim ve sivil toplum olgularinin kavramsal
acidan incelemesi yapilacaktir. Ayrica, ¢cok diizeyli yonetisim yaklagiminin karar
alma siirecinde sivil toplum kuruluslar ile olan iliskiselligine yer verilecektir.
Ayrica, ¢ok diizeyli yonetisim yaklagiminin ilkeleri ile sivil toplumun 6zellikleri,
islevleri ve sniflandirilmasina yer verilecektir.

Tezin ikinci boliimiinde, ¢ok diizeyli yonetisim ve sivil toplum kavramlarinin
Avrupa Birligi ve Tirkiye Ozelinde gelisme siireclerine yer verilerek, Avrupa
Birligi’nde ve Tiirkiye’de bu kavramlar arasindaki farkliliklar iizerinde durulacaktir.

Tezin son boliimiinde, Avrupa Birligi tam {yelik siireci ¢alismalarinda aktif
olarak yer alan sivil toplum kuruluslarinin rollerine yer verilecektir. Iktisadi
Kalkinma Vakfi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Is¢i Sendikalar:
Konfederasyonu, Tiirk Sanayici ve Isadamlari Dernegi ve Miistakil Sanayici ve
Isadamlar1 Dernegi ve &rnekleriyle agiklanacaktir. Bu sivil toplum kuruluslarinin
Avrupa Birligi siirecine bakiglar1 ve Avrupa Birligi uyum siirecinde

gerceklestirdikleri faaliyetler ayri1 basliklar altinda incelenecektir.



Bu boliimde sivil toplum kuruluslarinin miizakere siireci igerisindeki
caligmalar1 ve yayinlar1 analiz edilerek, s6z konusu STK temsilcileri ile yapilan

goriismelere iliskin degerlendirmelere yer verilecektir.



BIiRINCi BOLUM

YONETISIM VE SIVIL TOPLUM KURULUSLARI: KAVRAMSAL
CERCEVE

1.1. YONETISIM KAVRAMI

Yonetisim  kavrami, son yillarda akademik caligmalarda siklikla
kullanilmaktadir. Bircok alandaki politika ve uygulamalar yonetisim yaklagimi
cergevesinde sekillenmektedir. Siyasi parti temsilcileri, sivil toplum kurulusu
calisanlar1 ve 6zel sektor temsilcileri yonetisimin farkli boyutlarini 6ne ¢ikarmakta ve
bu durum kavramin net bir taniminin yapilmasini zorlagtirmaktadir.

Giinimiizde, gerek ekonomik ve kiiltiirel gerekse teknolojik ve toplumsal
alanlarda hizli degisimler ve gelismeler yasanmaktadir. Buna bagli olarak vatandaslar
ile yoneticiler arasinda var olan iliskilerde de farkliliklar gézlenmektedir. S6z konusu
iligkilerde 6nemli Olciide artislarin gézlenmesi sebebi ile vatandaslarin yonetimden
beklentileri de artmakta ve vatandaslara daha fazla sorumluluk yiiklenmesine
sebebiyet vermistir (Eren, 2003: 61-62).

“Yonetisim” kavraminin tanimi yapilirken, “yonetim” kavramina deginilerek,
ondan ayrilan taraflar1 vurgulanmaktadir. Yonetim ve karar alma siireglerine atif
yapilmasi, kararlarin nasil alindigi ve uygulandigi, sorumluluklarin ya da hesap
verme yiikiimliiliglinlin muhatabinin kime ya da kimlere ait oldugu gibi konular
etrafinda yonetisim kavrami degerlendirilmektedir (Giindogan, 2010: 25). Kamu

3

yonetimi sozliiglinde “yonetisim” kavrami “Bir toplumsal politik sistemdeki ilgili
biitiin aktorlerin ortak ¢abalariyla elde edilen sonuglarin olusturdugu yapi ya da
diizen” seklinde ifade edilmektedir (Karakus, 2010: 21).

Kiiresellesmenin etkisi ile birlikte bir¢ok alanda hizli degisim ve doniisiim
yasanmaktadir. Bilgi iletisim teknolojilerinden ulasima kadar doniisiimiin yasandigi
diinyada yonetsel alanda da degisimler olmus, klasik yonetim anlayis1 yerini iyi
yonetigim anlayisina birakmistir. Yeni yonetisim anlayisina gore, devletler, sirketler,
karar alicilar ve sivil toplum kuruluslar, kisacast ekonomik ve siyasal aktorler
siyasetini bu anlayisa gore sekillendirmektedir. Akincioglu’na (2004: 249) gore

yonetisim, yonetme isinin merkezi ve tek aktorlii yapidan ¢ok aktorlii, hiyerarsik bir

yapiya doniistimii nitelemektedir.



Klasik yoOnetim anlayisi olarak tanimlanan “yonetim” ile yeni yOnetim
anlayist olarak tanimlanan “ydnetisim” arasinda benzerliklerin olmasinin yaninda
bazi farkliliklar da bulunmaktadir. Temel olarak, hiikiimet etmek big¢iminde
yonetimdeki farkliliklar, yonetisim kavraminin tek aktorlii yap1 yerine ¢ok aktorlii bir
yapiy1 6n plana ¢ikarmasi, bu siirecte aktorler arasi etkilesimi savunmasi, resmi ya da
resmi olmayan kisilerin, gruplarin ve hiikiimet dis1 kuruluslarin = yonetim
calismalarina katilimi1 gibi unsurlar iki kavram arasindaki farkliligi olusturmaktadir
(Ozer, 2006: 62).

13

Kooiman’a (1993, 55) gore “ miistakil olarak gerceklestirmeyi “ esas alan
klasik yonetim yaklagimlarmin verimlilikleri ve etkinlikleri giin gectikge
azalmaktadir. Bu g¢ercevede beraber diizenlemeyi ve birlikte basarmay1 hedefleyen
“yonetisim” kavraminin onemi ortaya c¢ikmaktadir. Bununla birlikte, yonetisim
anlayisinda genel olarak kamunun, 6zel sektoriin ve STK’larin ortaklasa hareket
etmeleri savunulmaktadir (Géymen, 2000: 6).

Yonetisim, siyasal ve ekonomik giiciin toplumda daha hizli dagilimmni ve
belirlenen hedefler dogrultusunda aktorler arasinda isbirligini 6ngérmektedir. Yeni
isboliimiinde, ihtiyaglarini ve dnceliklerini kendileri tanimlayabilen, kararlarini 6zgiir
alabilen ve bagimsiz faaliyette bulunabilen, diger aktorleri ve kendilerini
yonlendirebilen ve bu kapasiteye sahip aktdrlerin agirh@ olacaktir. Ozellikle sivil
toplum kuruluslart yeni yonetim anlayisinda 6nemli role sahiptir. Bu aktorler kendi
belirledikleri giindemlerine ve Onceliklerine gore zaman zaman kendi baslarina,
zaman zaman ise diger aktorlerle amag¢ ve yOntem birligi saglayarak hareket
edebileceklerdir (Goymen, 2000: 7).

Cukurgayir’a (2003: 259-275) gore ise yoOnetisim, adem-i1 merkeziyetcilik
anlayisini benimseyen birden ¢ok aktdriin belirli bir ag iligkisi igerisinde yer aldig1 ve
toplum {iyeleri ile saglam bir iletisim altyapisinin bulundugu bir yonetim anlayistir.
Yonetisimde, klasik sistemlerdeki merkeziyet¢i ve yetkileri kendinde toplamis tek
aktorlii  yonetim anlayis1  yerine, toplum bilinyesindeki farkli aktorlerin
yonlendirilerek yapabilir kilinmas1 esas1 benimsenir.

Iyi yonetisim olarak kavramsallastirilan yonetisim yaklagiminin ekonomik,
siyasal ve yonetsel olarak adlandirilan {i¢ degisik boyutu vardir. Ekonomik

yonetisim, bir iilkeye has olan ekonomik islevleri ve iilkenin diger {ilke ekonomileri



ile iliskileri, yoksullugun azaltilmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi ve
gelistirilmesi konularinda, siyasal yonetisim siyasi yontem ve politikalarin
belirlenmesi ve hayata gecirilmesi konularinda, yonetsel yonetisim ise siyasalarin
faaliyete gectigi sistemler ile ilgili karar verme siireglerini tanimlamaktadir
(Palabiyik, 2004: 65).

GoOymen (2000: 6-7), yonetisimi sistemsel yOnetisim, siyasal yOnetisim ve
yonetsel yonetisim olarak adlandirdig: ti¢ farkli boyut ile agiklamaktadir. Sistemsel
boyutta yonetisim, kamunun karar verme stireglerinde geleneksel anlayis yerine daha
kapsamli bir anlayisi temsil eder. Siyasal yonetisim boyutunda ise sadece tek bir
aktor olarak devletin degil, vatandaslarin, sivil toplum kuruluslarinin karar alma
siirecindeki her alana katilmini ifade etmekte ve son olarak yonetsel boyutta
yOnetisim, hesap verebilen, saydam, etkin, hukukun istiinliigliniin benimsendigi
kamusal bir hizmet olarak tanimlamaktadir

Kiiresel, ulusal ve yerel boyutlar ile sorunlarin ¢oziimiinde yeni yonetim
anlayis1 olarak ifade edilen yonetisim, farkli mekansal diizeylerde uygulanmaktadir.
Kiiresel yonetisim; diinyadaki insanoglunun karsilastigi ve devletlerin kendi i¢
mekanizmalariyla ¢ozemeyecekleri ortak sorunlar karsisinda ¢oziimler gelistirmek
maksadiyla igbirlikleri olusturarak karsilikli  bagimlilik ilkesi c¢ercevesinde
olusturduklar1 ve biinyesinde bir¢ok aktdriin bulundugu bir yapiy: temsil eder. Anilan
sistemde, uluslararasi sivil toplum kuruluslar1 devletler kadar 6nemli rol iistlenirler.
Ulusal yonetisim; devletin hizmet {iretmekten ziyade, hizmetlerin sunumunu
onemsedigi, toplumun tiim kesimlerinin istek ve taleplerinin temsil edilmesine imkan
taniyan; etkin, hesap verebilir, seffaf anlayisla karar alarak bu kararlari uygulamaya
calisan yoOnetsel sistem olarak tanimlanir. Yerel yoOnetisim ise siirecin yerel
dinamiklerle, aktorlerle ve yoneticiler ile etkilesim ve isbirligi igerisinde hayata
gecirilmesini vurgulamaktadir (Bigki ve Sobaci, 2011: 221).

Genel olarak degerlendirildiginde yonetisim kavraminin ¢ok boyutlu
olmasindan dolayi ortak ve net bir tanim literatiirde bulunmamaktadir. Ancak, ilke ve
ozellikleri cergevesinde tamim yapilmasi gerekirse yoOnetisim; “demokrasiye,
hukukun istlinliigline, insan haklarina ve ozgiirliiklere deger veren, katilimciligin,
denetimin, yerinden yonetimin, agikligin, saydamligin, hesap verebilirligin, kalitenin,

liyakatin ve etigin istiin oldugu oldugu, sivil toplum kuruluslarina oncelikli deger



atfeden ve STK’larin gelismesinin oniinii acan, bagimsiz olarak isleyen bir yargi
sistemine sahip, teknolojideki gelismelerle uyumlu ekonomik ve siyasi diizeni” ifade
etmektedir (Devlet Planlama Teskilati, 2007: 5).

Yonetisim kavraminin tarihsel gelisim siirecine bakildiginda, kavramimn ilk
olarak 16. yiizyilda ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Bu anlayis daha sonra Kuzey
Avrupa’da uygulanmaya baslamis ve en nihayetinde tiim diinya geneline yayilmistir.
Bununla birlikte, yonetisim kavrami Fransa tarihinin en c¢alkantili donemlerinin
yasandig1 17.ylizyilda yonetim ile sivil halki anlagsmaya sevk eden bir yaklasimdan
esinlendigi belirtilmektedir (Cukurcayir, Eroglu ve Uguz, 2010: 6).

Yénetisim kavraminin  olgunlasmas1 ve varlik gostermesi Ingiltere’de
gerceklesmistir. Ingiliz modeli, Klasik Westminster- parlamenter sistem- modeline
alternatif bir sekilde dogmus, secimler ile hiikiimete verilen sorumluluklar
parlamentonun istiinliigliniin kabul edilmesine imkan saglamistir. Buna karsilik
yonetisim anlayisi yukarida belirtilen sisteme karsi ¢ikar ve halihazirda var olan
problemlerin kaynaginin bu sistemin olumsuz uygulamalarinda oldugunu benimser
(Tortop ve digerleri, 2007: 546).

Yonetisim kavrami giiniimiizde tartisilan icerigiyle ilk kez Diinya Bankasi
(DB) tarafindan 1yi yonetisim olarak kullanilmistir. Yonetisim kavraminin ortaya
¢ikisi, Diinya Bankasi’nin politikalarinin degigmesi ile dogru orantilidir. 1989 yilinda
Afrika i¢in Diinya Bankas1 tarafindan gerceklestirilen arastirmada kullanilan yonetim
anlayisi ile birlikte ile siyasi boyutun uluslararasi iliskilerde kullanilmasi anlayisi
yaygin olarak on plana ¢ikmistir. Kavramin igerigi sonraki calismalarda degistirilmis
ve yonetisim kelimesine “iyi”

baslanmistir (Karakus, 2010: 19).

sifat1 eklenerek iyi yonetisim kavrami kullanilmaya

Diinya Bankasma gore kavramin icerigini temel ilkeler olusturmaktadir.
Kurum bazi ilkeler ¢ercevesinde yoOnetisim kavramini tanimlamaktadir. Bu ilkeler
genel olarak, hukuk devleti ve hukukun istiinliigli, seffaflik, karar alma siireglerine
sivil toplum kuruluglarinin  aktif katilimini arttirmak, kaynaklarin = verimli
kullanilmast, hesap verilebilir bir yonetim anlayis1 gibi yonetisim ilkeleridir.

DB yonetigimi, kaynaklarin yonetilmesi i¢in otoritenin kullanilma sekli olarak
tanimlamaktadir. Bu kaynaklar ilkelerin kalkinmalarindaki en onemli etkenlerin

basinda yer alan ekonomik ve sosyal kaynaklardir (Devlet Planlama



Teskilat, 2007: 5). Birlesmis Milletler Kalkinma Programinda ydnetisim, {ilkenin
problemlerinin ¢6ziimii i¢in politik, ekonomik ve yonetsel otoritenin kullanilmasi
seklinde agiklamaktadir (Giiglii, 2013: 8).

Ekonomik ve Isbirligi Kalkinma Orgiitii (OECD) de yaklasimin ekonomik ve
sosyal yanlarim1 One ¢ikararak yonetisimi “bir iilkenin sosyal ve ekonomik
kaynaklarin1 kalkinma amaglarina hizmet eder bir bigimde yonetme tiirii” olarak
tanimlamaktadir. OECD, o6zellikle ekonomik kalkinma alaninda yonetisim
yaklagimina destek vererek, iiye devletlerin hiikiimetlerinin, ilgili uluslararasi
kuruluslarin ve 06zel sektoriin uyacagi standartlar ve ilkeler belirlemistir. Bu
yonetisim anlayisi, Ozellikle sirketleri, uluslararast pazarlari ve finans akisin

diizenlemeyi amaglamaktadir (Cukurcayir, 2003: 259-275).
1.1.1. Yénetisim Kavrammin Ilkeleri

Y oOnetigim kavraminin farkli tanimlarinda goriildiigli gibi yaklasimi olusturan
bazi ilkeler bulunmaktadir. Birbirini tamamlayan sekiz temel ilke baglaminda
yonetisim tanimlanmaktadir (Karakus, 2010: 22). Bu ilkeler asagida maddeler
halinde siralanmastir:

Hesap Verebilirlik: Hesap verebilirlik kavrami, genel olarak, kamuya ait
giici uhdesinde bulunduranlarin vatandaslara hizmetler sunma ve vatandaslarin
cesitli ihtiyaclarmi karsilama zorunlulugu, kisinin gergeklestirdigi eylem ve
tasarruflarindan otlirli gerekli agiklamalar1 yapabilmesi, gérev ve sorumluluklari
cergevesinde performansinin agiklanmasi, yapilan eylem ve islemlerin ne sekilde
yerine getirildigini acgiklama zorunlulugu gibi farkli sekillerde tanimlanmaktadir
(Devlet Planlama Teskilati, 2007: 14). Yonetisim gercevesinde hesap verebilirlik,
idari kurum ve kuruluslarin yani sira STK’larin ve 6zel sektoriin de hesap verebilir
olmasmi igermektedir (Palabiyik, 2004: 72). Kisacasi, kamu ve sivil kuruluslarin,
yapmis oldugu faaliyetlerden ve aldigi kararlardan etkilenebilecek olanlara karsi
hesap verebilir olmas1 gerekir (Cukurcayir ve Sipahi, 2004: 52).

Katihmeihk: Vatandaglarin ve diger toplumsal aktorlerin karar alma
stireclerine katilimini, alman kararlarin uygulama ve denetim asamalarina dahil
olmasini anlatan bir kavramdir (Devlet Planlama Tegkilati, 2007: 14). Uygulanacak
politikalarin  hazirlanmasindan  denetlenmesine kadar olan tiim siireclere

vatandaslarin



katiliminin saglanmasi, politikalarin etkinliklerini ve kalitesini belirlemede 6nemli
yeri bulunan bir etkendir (Kogak, 2010: 476). Yonetisim baglaminda
degerlendirdigimizde katilimin, 6zellikle aktif katilimin arttirilmasindaki nihai hedef,
devletin vatandaglara daha yakin hale getirilerek yapilan eylemlerin mesruiyetini
giiclendirmektir. Bu giiclendirme, vatandaslarin, sivil toplum kuruluslarinin ve diger
aktorlerin katilmimi gerektirmektedir (Cukurgayir ve Sipahi, 2004: 53). Aktif
katilimin saglanabilmesi i¢in {i¢ unsurun bulunmasi gerekmektedir: Biitiin politika
siireglerine vatandasi dahil eden devlet, devlet ile vatandas arasinda siirekli bilgi
transferi ve son olarak vatandaglarin katilim konusunda bilgilendirilmesini
saglayacak mekanizmalarin etkin hale getirilmesi bu unsurlar1 olusturmaktadir
(Merkez Bankasi, 2003: 27).

Hukukun Ustiinliigii: Yonetisim kavraminin 6nemli ilkelerinden birisi
hukukun tstiinliigiidiir. Hukukun istiinliiglintin saglanabilmesi i¢in devletin hukukla
yonetilmesi ve idarenin hukuk kurallarina bagl olmasi gerekmektedir (Gtiglii, 2013:
23). Hukukun istiinliigii ilkesi, kurumlarin, adil olarak olusturulan yasa ve kanunlar
cercevesinde hareket etmelerini ve kisilerin kendi eylem ve tasarruflarina yasalarin
ve kanunlarin uygulanabilecegini ifade edilmektedir (Karabacak, 2003: 63-65).
Hukukun istiinliigli, yonetenlerin belirli ahlaki degerleri gozetmesini gerektiren
kurallar1 olusturmaktadir. Bu degerler, vatandaslara karsi esit ve adil uygulamayi ve
yonetenlerin ellerinde bulunan gii¢leri kullanirken olusturulan kanunlar gercevesinde
kullanilmasini ifade etmektedir (Merkez Bankasi, 2003: 30).

Seffafik: Seffaflik, kamu ve sivil kuruluslarin islem ve eylemlerinin daha
acik bir sekilde islemesini ifade etmektedir (Kogak, 2010: 476). Ayrica seffaflik ile
kamu yoneticilerinin farkli aktorlere ve paydaslara bilgi ve karar alma siireclerini
paylasir kilmalarin1 gerektirmektedir (Toksoz, 2008: 18). Yonetimde seffaflik/
aciklik ilkesi geregi, li¢ belirleyici boyut 6n plana ¢ikmaktadir. Kamusal bilgi, eylem
ve kararlarin, eylemleri gerceklestiren vatandaslar tarafindan denetlenmeye her
zaman hazir bulunmasi ifade eden saydamlik, verilen hizmetler ve bilgiye
vatandaglarin erisimini saglamayr aciklayan ulasilabilirlik ve goriis, ihtiyagc ve
taleplere cevap verebilme durumlarini igermektedir (Devlet Planlama Teskilati,
2007: 6). Seffaflik, diger iyi yonetisim ilkeleri ile baglantili olarak gelismektedir.
Kaynaklarin etkin ve verimli sekilde kullanilmasi seffaflik ilkesi ile iligkilidir
(Cukurcayir



ve Sipahi, 2004: 52). Karakus’a gore bilgi edinme hakki, seffaflik ilkesi ile dogrudan
iligkilidir. Bireylerin bilgiye erisimlerinin saglanmasi, giinlimiizde devletin seffaflig
ile birlikte anilmaktadir (Karakus, 2011: 24).

Esitlik: Bu kavram genel olarak birbirleri ile benzerlik gosteren sosyal ve
hukuksal iligkilerin adilane ve tarafsiz sekilde ele alinmasi seklinde
tanimlanmaktadir. Bu anlamda yonetisim anlayisinin tiim bireyleri esit olarak
degerlendiren, bireylere esit olanak ve imkanlar sunan, aymi derecede yetki ve
sorumluluk verilen ve bunun yam sira bireyleri ortak bir amacta bulusturan bir
kavram oldugu soOylenebilir (Askin, 2003: 94). Boylelikle devlet, vatandaslarin
kaynaklara adaletli sekilde ulagsmalarini saglayarak toplumun her ferdinin sosyo-
ekonomik imkanlar1 esit derecede kullanabilmelerini giivence altma alir (Giiler,
2003: 109).

Cevap Verebilirlik: Cevap verebilirlik ilkesi, vatandaslarin karar vericiler
tarafindan dinlenerek hizli ve etkin bir sekilde cevaplandirilacaklarini bilmelerini
ifade etmektedir (Karakus, 2011: 28). Sivil toplum kuruluslarinin ve 6zel sektoriin
goriis ve beklentilerinin dikkate alinmasi yonetimin sorgulanmasi cevap verebilirlik
ilkesinin ozelligidir (Giiler, 2003: 105). Diger bir ifade ile “vatandasin 6ncelikli
olmas1” anlayisi, cevap verebilirlik ilkesinin esasini olusturan en 6nemli etmenlerin
basinda gelmektedir (Karakus, 2010: 29).

Etkinlik: Politikalar etkili olmali ve zamaninda yapilmalidir. Belirlenen ve
aciklanan hedeflere uygun olarak politikalar gerceklestirilmeli, gecmiste yasanan
tecriibeler ve gelecekte yasanmasi beklenen ihtimaller 6zenle degerlendirilmelidir
(Kogak, 2010: 476). Etkinlik kavramini, ekonomik, sosyal, siyasi ve hukuki
boyutlartyla tanimlamak dogru bir yaklagimdir. Teknik acidan ele alindiginda ise
etkinlik, kamunun talepleri karsilanirken kaynaklarin en etkin diizeyde verimli
sekilde kullanilmasin1 ifade etmektedir (Palabiyik, 2004: 69). Bu baglamda
yonetisimde etkinlik, siirdiirtilebilir kalkinmada 6zel sektoriin, sivil toplum
kuruluglarinin, vatandaslarin ve devletin yonetimde birlikte rol almalarimi
ongormektedir (Gokiis, 2010: 603).

Stratejik Vizyon: Yonetimde bulunan liderlerin veya yoneticilerin, toplumun
her ferdinin gelisimi i¢in kapsamli bir plana ve uhdesindeki tim unsurlarin

kalkinmasina yonelik olarak genis bir vizyona sahip olmalar1 beklenir. Stratejik
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vizyon olarak adlandirilan bu ilke s6z konusu yoneticiler ve vatandaglar arasinda iyi
yonetisim anlayisi cercevesinde tarihsel ve sosyo-kiiltiirel temellere dayali bir
yaklagimin olmasii gerektirir (Cukurgayir ve Sipahi, 2004: 56). Bu kapsamda
degerlendirildiginde iyi yonetisim ilkeleri birbirine siki sikiya baglhidir. Yonetim
karsisinda yonetisimin basaril1 ve siirdiiriilebilir olmasi, bu ilkelerin yiiksek kullanim

oranina baghdir (Giigld, 2013: 25).
1.1.2. Yénetisim Kavrammin Ozellikleri

Yonetisim kavramini daha iyi tanimlamak ve anlayabilmek icin temel
ilkelerinin yan1 sira onun 6zelliklerini iyi bilmek gerekmektedir. Yonetisim kavrami
analiz edilirken, yonetisimin 6zellikleri goz ardi edilmemelidir.

Stoker (1998, 18) yonetisim kavramini bes temel oOzellik c¢ercevesinde

degerlendirmektedir. Bu dzellikler su sekilde tanimlanabilir (Gokiis, 2010: 595):

- Yonetisim, hiikiimetten dogan fakat hiikiimeti de kapsayan aktorler
boyutunu ifade etmektedir.

- Yonetisim, ekonomik ve toplumsal sorunlarin iistesinden gelinmesinde
paydaslarin sahip olduklar: sorumluluklarin ve sinirlarim tanimlar.

- Yonetisim, ortak eyleme taraf olan aktérler arasinda karsilikly etkilegimi
ve isbirligini tanimlar.

- Yonetisim, kendi kendini yoneten, 6zerk ve bagimsiz aktorler aglarina
iliskindir.

- Yonetisim, komuta etmek ya da iktidarin giiciine dayanmayan eylemlerin
yiiriitiilmesi  kapasitesini  tammlar.  Hiikiimet,  yonetmek  yerine
kolaylastirict roliine uygun yeni aracglar ve teknikler kullanabilen bir
aktordiir.

Stoker’in tanimladigi Ozelliklerin yani sira yonetisim kavraminin temel
ozellikleri asagida maddeler halinde siralanmistir:

Ekonomik, sosyal ve siyasi oncelikler: Yonetisim, katilimcilik, saydamlik
ve hesap verebilirlik ilkeleri igerisinde muhafaza edilerek gelismektedir. Toplumun
ekonomik ve sosyal agilardan kalkinmasi i¢in yiirlirliige konulacak olan politikalar
ve ele alinacak dncelikler konusunda uzlagma saglanmasi gerekmektedir (Tortop ve
digerleri, 2007: 551).

Secilmis gorevlilerin degisen rolleri: Yonetisimde secilmis gorevlilere
stratejik hedef dogrultusunda yetki ve sorumluluklar verilmeli, kamu yoneticilerin bu
yetkilerini birlikte yapabilme ve paydas anlayisina uygun olarak vatandasin

hizmetine
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sunmalar1 saglanmalidir. Toplumun ve vatandaslarin degisen ilgi ve ihtiyaclarina
gore kamu yoneticileri de bu talepleri karsilayacak dinamizm ve stratejik vizyon
sahibi olmalidirlar (Karakus, 2010: 35).

Katihmeihk: Yonetisim, katilimer demokratik bir yapilanmadan ayri
disiiniilmemektedir. Bu dogrultuda, vatandaslarin ve STK’larin karar alma
siireclerine katilimi gerekli goriilmektedir. Bununla birlikte, nihai olarak, tiim
katilimcilarin ortak sonuca beraberce ulasacagir goz ardi edilmemelidir (Kooiman,
1993: 258).

Biirokratik sartlar: Yonetisim cergevesinin biirokratik sartlar temelinde
gerceklesebilecegi, bunun hem politik hem de yonetsel alanlarda benimsenmesiyle,
idarenin karar ve eylemlerinin dngoriilebilir olacagi, sonug olarak ise toplumun her
kesimi i¢in giivenilir bir ortamin olusacagi goriilmektedir (Gilindogan, 2007: 99).

Saydamhk: Yonetisimde, kamu kesiminin eylem ve islemlerinin
olabildigince acgiklik iginde yapilmasi temel bir zorunluluktur. Kamu yonetiminde
bulunanlar agisindan, Oncelikle yonetisimdeki diger paydaslara karst onlarin
katilimin1 anlamli kilmak i¢in bir agikliga ihtiya¢ vardir. Yonetisim, katilimin
gerceklesebilmesi icin acikligi ve eylemlerin seffaf yiirtimesini oncelikli kilar (Eken,
2005: 58).

Yeni liderlik anlayisi: Yerindelik olarak tanimlanan ve yoneticilerin haiz
oldugu yetki ve kaynaklarin yerel yonetimlere devredilmesini esas alan anlayis
yonetisimin temel unsurlar1 arasinda yer almaktadir. Yerindelik ilkesinde merkez
yonetim ile yerel yonetim arasinda bir hiyerarsi bulunmaz. Benzer sekilde, yerel
yonetim seviyelerinde de bdyle bir yonetisim modeline ve c¢ok aktdr modeline
gecilmesi 6nem arz etmektedir (Okmen ve Bastan, 2004: 209).

Demokratik sorumluluk: Demokratik sorumlulugun saglanabilmesi igin
farkli cikarlarin ve taleplerin ifade edilebilmesi ve yonetim siirecine farkli bakis
acillarinin  katilmas1  saglanmalidir. Bu bakis acilarinin  demokratik  katilim
ortamlarinda tartisilmasiyla tatmin edici ¢Oziimler bulunabilir. Bu dogrultuda
yonetisimin kalici demokratik bir yapilanmaya olanak sagladigi goriilmektedir
(Aktan ve Dileyici, 2005: 40).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (1997: 10) ise yonetisimin
Ozelliklerini dort bashik altinda toplamistir: Ekonomik ydnetisim, idari yonetisim,

politik yonetisim ve sistemsel yonetisim (Sobaci, 2010: 315- 316):
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Ekonomik yonetisim esasen, iilkenin ekonomik faaliyetleri ile diger iilke
ekonomileri ile iligkilerini tanimlayan karar verme siireglerini kapsamaktadir. Politik
yOnetisim, karar alma ve uygulama silirecinin mesru ve giivenilir olmasidir. Farkli
paydaslardan olusan c¢ogulcu bir idari sistemde vatandaslarin 6zgiirce tercihlerde
bulunmasina imkan tanimalidir. Idari ynetisim, politikalarin etkin, bagimsiz, hesap
verebilir ve seffaf bir kamu sektorii tarafindan uygulandigi bir sisteme isaret
etmektedir. Sistemsel yonetisim, politik ve sosyo-ekonomik iliskilere rehberlik

edecek toplumsal siiregleri ve yapilar1 kapsamaktadir.
1.2. COK DUZEYLI YONETISIM KAVRAMI

Cok diizeyli yonetisim, kiireselden yerele dagitilan karar verme giicilinii ifade
etmektedir. Cok diizeyli yonetisim ile sivil toplum kuruluslarinin karar alma siirecine
yatay ve dikey boyutta ekonomik ve sosyal ortaklarin katilimini igerir. Avrupa
Birliginde yaklasima iliskin ¢alisma, iki farkli teorik agamada karakterize edilmistir.
[k asama uluslar aras iliskiler alaninda calismalar yapilarak Avrupa biitiinlesmesini
cok diizeyli yaklasim cercevesinde agiklanmaya calisilmustir. ikinci asama ise kamu
politikas1 uygulamalarinda yaklagimin 6nemi anlagilarak farkli paydaslarin farkl
diizeylerde politika yapim siirecine dahil ederek ¢ok diizeyli bir yonetisim yapisinin

olusturulmasi saglanda.

Cok diizeyli yonetisim, kamu ve 6zel sektor ile farkli bolge ve seviyelerde yer
alan aktorler arasindaki iliskileri icermektedir. Avrupa Birligi igerisinde ¢ok diizeyli
yonetisim Avrupa politikalarmin uygulanmasinda ya da degerlendirilmesinde
hiikiimetin verdigi karar slirecinin her kademesine katilimin artmasi amaglanmigtir.
Cok diizeyli yonetisim yaklasimi ile kurumlarin keyfi olarak gii¢ uygulamasini
onlemek amaciyla AB kurumsal tasariminda degisikliklere giderek yonetisim
modelini uygulamaya baslamistir. Yatay ve dikey boyutta farkli aktorler arasindaki

iletisim ve etkilesim yaklagimin 6ziinde bulunmaktadir.

Cok diizeyli yonetisim yaklasimi, Avrupa Birligi’nin  genisleme

perspektifinde artan iiye sayisi ile birlikte sinirli sayida olan aktorlerin sayilarinin
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arttigin1 ve birbirinden farklilik gosterdigini, karar alma ve uygulama siireclerinde
devlet merkezli anlayis yerine, ¢cok aktorlii, ¢ok diizeyli bir anlayis1 ifade etmektedir.
Bu yaklagim dogrultusunda Avrupa Birligi’'nde karar alma siireci homojen bir yap1
olarak goriilmemekte, biitiin eylemler heterojen bir yapi icerisinde gergeklestirilerek,
farkl1 gelismislik diizeyine sahip aktorlerin politika yapim, uygulama ve denetim
stirecine katilmalarin1 6ngérmektedir (Aytug, 2008: 155).

Cok diizeyli yonetisim kavrami, Avrupa Birliginde karar alma ve uygulama
siireglerine farkli aktorlerin katilimini, ulusal, ulus alti ve ulus {istli diizeylerde
devletlerin yan1 sira ekonomik, siyasi ve sosyal agidan varlik gosteren birgok aktoriin
yer aldig, c¢evre, tarim, dis politika gibi farkli alanlardaki politikalarin
olusturulmasinda ¢esitli aktorlerin  degisik algilamalarinin  oldugunu, karar
mekanizmasinda devlet ve devlet dis1 aktorler arasinda yatay bir iliskinin oldugunu
ve aktorler arasinda hiyerarsinin olmadigini belirtmektedir (Mercan, 2011: 75).

Avrupa Birligi’'nde yonetisimin ¢ok diizeyli niteligi, politik kararlarin farkli
diizeylerde alinmasi kadar, bu diizeyler arasindaki karsilikli etkilesimi ve isbirligini
de ifade etmektedir (Eligin, 2011: 49). Ulus tistiinde alinan kararlar farkli aktorlerin
katihmiyla gergeklesir. Bu eylem, Avrupa Birliginin yonetisim modelinde ¢ok
aktorliigii ve ¢ok diizeyligi géstermesi acisindan dnem tagimaktadir.

2001 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan Beyaz Kitap’ta
Avrupa Birligi, Briiksel merkezli kurumlari, ulusal, yerel ve bolgesel yonetimleri ve
birbirinden farkli aktorlerin olusturdugu c¢ok diizlemli bir sistemde paydaslarin
karsilikli etkilesim ve birlikte ¢alismasi yerine, sistemde bulunan aktoérlerin AB ile
ilgili her tiirlii politika tasarim ve uygulama siirecine dahil edilmesini savunmaktadir.
AB’nin ulagsmak istedigi hedef nokta ve yonetsel sistem, “cok diizeyli yonetisim”
modelidir (Okgu, 2007: 306). Avrupa Birligi’'nde ¢ok diizeyli yonetisim ¢alismalari
hem yatay hem de dikey cok diizeylilik iizerinde, cesitli yerel ve bolgesel aktorlerin
karsilikli etkilesimleri ve ulus iistiinde gerceklestirilen yapisal politikalarin, iiye
tilkeler tizerindeki doniistiiriicii etkileri tizerinde durmaktadir (Eligin, 2011: 50).

Dede’nin tanimiyla ¢ok diizeyli yonetisim kavrami, krizler ¢agi olarak ifade
edilen ve tanimlanan 1990’larda Gary Marks tarafindan kullanilarak literatiire
kazandirilan bir kavramdir. Kavram, hem diizey hem de yonetisime referans

vermesinden dolay1 ¢cok diizeyli yonetisim yaklasimi olarak ifade edilmektedir. Ulus
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alt1, ulus tsti ve ulusal diizeylerde karar alma ve uygulama siirecinde yetkilerin
dagitilmasi ile ¢ok diizeylilige; piyasa- devlet- sivil toplum katilimini ifade etmesi
acisindan ise yonetisime atif yapilmaktadir (Dede, 2011a: 246).

Marks’in c¢alismalarinda ¢ok diizeyli yonetisim yaklagiminin 6zellikleri ve

ilkeleri su sekilde siralanmistir (Dede, 2011b: 38):

- Karar alma yetkileri devlet otoritesinden ziyade, farkl diizeydeki aktorler
arasinda paylastiridmistir. Boylece ulus devletler siyaset yapimi, karar
alma yetkilerini farkli mekansal boyutlarda orgiitlenmis, karar alma
siire¢lerinde cesitli aktorlerle bir taraftan yetki paylasimi diger taraftan
vetki ¢atismast ortaya ¢kmistir. Bu dogrultu da devletin tek aktor giicti
zayiflamigtir.

- Ulus iistii boyutta, devletlerarasinda birlikte karar almayi igeren yapi,
ulus devletlerin yiiriitme tizerindeki kontrol kaybimi icermektedir. Avrupa
Birligine iiye devietlerin birlikte ve uzlasarak karar alma mekanizmasti,
devletlerin kararlar tizerinde onemli gii¢ kaybina yol agmaktadir.

- Siyasal alanlar karsilikli etkilesim ile bagimhidir, i¢ ice gecmis degil,
aktorler birbirleri ile iletisim halindedir. Bu siirecte ulus alti aktorler
hem ulusal hem de ulus tistii alanlara miidahale eder, ulus- otesi sivil
toplum kuruluglarini kapsayan birlikler Kurar.

Okcu, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Beyaz Kitabin nihai
hedefinin c¢ok diizeyli yonetisim modeline ulagsmak oldugunu ifade etmektedir.
Okc¢u’ya gore, AB biinyesinde yer alan ydnetimsel kurumlarin karsilikli olarak
etkilesebilmesi AB sisteminin tasarimindan kaynaklanan sebeplerden 6tiirii miimkiin
olmamaktadir. Bu maksatla AB’nin resmi olarak ¢ok diizeyli yonetisim modelini
gerceklestirmesi kaginilmazdir (Okgu, 2007: 305-306):

Avrupa Birliginde ¢ok diizeyli yonetisim modeline yonelik ¢aligmalarin ikinci
onemli etkinligi Avrupa Bolgeler Komitesi tarafindan 2009 yilinda hazirlanan “Cok
Diizeyli Yonetisim Uzerine Beyaz Kitap” tir. Hazirlanan kitabin gerekgesi; son
yillarda yagsanan kiiresel krizlerin {istesinden gelebilmek icin AB diizeyinde ¢ok
diizeyli yonetisim yaklasiminin uygulanmasi olarak ifade edilmektedir. Demokratik
mesruiyetin arttirtlmasi, ekonomik ve sosyal birligin gii¢lendirilmesi amaglaria
hizmet etmesi diisiiniilen ¢ok diizeyli yonetisim kavraminin, kurumsal yonetisim ve
ortaklik temelli yonetisim arasinda bir denge unsuru olabilece8i de vurgulanmustir.
Avrupa Bolgeler Komitesinin ¢ikardigi Beyaz Kitap, Lizbon Antlagmasi sonrasi

Birligin kurumsal amaglarina ulasmada ¢ok diizeyli yoOnetisimi bir ara¢ olarak

kullanilmasini igermektedir. Kitap, « Ortaklik i¢in Birligin Insas1”, “Avrupa Siirecine
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Katilim1 Desteklemek’’, “Birlik Eylemlerinde Etkinligi Gii¢lendirmek™ ve ‘’Beyaz
Kitabin Yiiriirligi ve Gozlemlenmesi’’ kisimlarindan olusmaktadir (Okgu, 2007:
301).

Ozetle, ¢ok diizeyli yonetisim yaklasiminda iki boyut 6n plana ¢ikmaktadir,
Birinci boyut, aktor cesitliginden dogan yonetimin yatay hale gelmesi, ikinci boyut
ise, politika tasarim siirecine farkli diizeylerde aktorlerin katilimidir. Bu iki faktoriin
birlesmesi ¢ok diizeyli yonetisim kavramini olusturmaktadir. Bu aktorler, ulus {istii,
ulusal ve ulus alti olmak ilizere ii¢ diizeyden olusmaktadir. Ulus istii diizeyde,
devletler bazi egemenlik haklarin1 bir iist otoriteye devrederler ve bu otorite
tarafindan alinan kararlar kendilerini baglamaktadir. Ulusal diizey, ulus devleti ifade
etmektedir. Bolgesel ve yerel yonetim aktorleri ve bu aktorlerin faaliyetleri ulus altt
diizeyi meydana getirmektedir (Okgu, 2005: 274).

Cok diizeyli yonetisim yaklagimi farkli diizeylerde sivil toplum katilimini 6n
plana c¢ikarmakta, yonetisim yaklagimi ¢ergevesinde karar alim siireglerine sivil

toplum ve vatandas katilimin1 vurgulamaktadir.
1.3. SIVIL TOPLUM KAVRAMI

Sivil toplum kavrami, farkli donemlerden itibaren ¢esitli asamalardan gecgerek
glinlimiizde yaygin olarak kullanilan bir kavram haline gelmistir. Latince “civillis”
kelimesinden tiireyen sivil kelimesi toplum kelimesi ile birleserek sivil toplum
kavramina doniismiistiir. Bu s6zciikten tiireyen sivil toplum da, devlet igerisindeki
bir yapiyr aym1 zamanda da devletin miidahalesinden arinmis bir varlik olarak
goriilmektedir (Tamkan, 2009: 2).

Sivil toplum kavraminin felsefi tartigma glindemine girisi Eski Yunan
donemine dayanmaktadir. Tarihsel siire¢ icerisinde, Eski Yunan’dan itibaren gerek
felsefi gerek politik tartisma konularindan biri olarak sivil toplumun aldigi igerik ve
gorliiniim toplumsal bir varlik olarak de8isim ve doniisim gec¢irmistir (Tosun,
2006: 2). Sivil toplum igerigini ve kapsamini, toplumsal yasam pratik ve
deneyimlerine, siyasal diisiince tarihindeki tartismalara bagli olarak ortaya g¢ikan
gelismelerin sonucunda kazanmistir (Tosun, 2007: 2).

Halihazirda sivil toplum kavrami farkli sekilde anlamlandirilmakta ve
kavramin tanimi degisik sekillerde ifade edilmistir (Akinci, 2014: 193). Sivil toplum
kavraminin tanimi yapilirken daha ¢ok onun 6zellikleri ve ilkeleri kullanilarak bir

tanimlamanin yapildig1 goriilmektedir. Sivil toplum, goniillii olarak bir araya gelen
16



vatandaslarin toplumsal degisimi amaglayarak kurduklar1 bagimsiz ve kaynaklari
itibariyle 6zerk bir sosyal yapiy1 ifade etmektedir.

John Keane (1993, 50) gore sivil toplum otonom olarak orgiitlenebilme
yetenegine sahip olan devlet kurumlari ile siirekli olarak gerilimli iligkileri olan fakat
eylemlerinde siddet disi yontemleri tercih eden dinamik topluluk kategorisidir
(Kabasakal, 2008: 6). Diamond ise sivil toplum iizerine getirdigi tanimda Keane’ nin
getirdigi tanimi desteklemektedir. S6z konusu tanima gore sivil toplum, kendi
kendine goniilliiliik esasina gore orgilitlenen biiylik 6lciide kendi kendisine yetebilen
toplumsal bir yagama alani olarak ifade edilmektedir (Diamond, 1994: 5).

Glinlimiizde sivil toplumun tanimina ve ne olduguna iliskin birgok tartisma
yapilmakta ve kavramin tanim ile alakali olarak cesitli fikirler sunulmaktadir.
Ornegin Bolay’a gore sivil toplum diizenli ve belirli drgiitsel yapiya sahip olan
kurumsal bir yapidir (Bolay, 1997: 8). Diindar’a gore ise sivil toplum, mantiksiz
olarak nitelendirilebilecek grup ¢ikarlarina kars1 goniilliiliik esasina dayali bir ortak
hareket beraberliginin olusmasi anlamini tasir. (Diindar, 2006: 38). Akinci ise sivil
toplum kavramini, Batt Avrupa’da 18.yy’da bireylerin artik toplum olarak yasama
ihtiyaclar1 ile ortaya ¢ikmis olan ve bu hususun gerceklestirilebilir oldugunun
anlasilmaya baslandigi bir arag¢ olarak tanimlamaktadir (Akinci, 2014: 193).

Inalcik ise sivil toplumu, kendi ekonomik kanunlarmni, oyun kurallarmni takip
etmek isteyen fakat devletin de kontrol sistemini kaybetmek istemedigi bir alan
olarak tanimlamaktadir (Inalcik, 2000: 97). Caha’ya (1996, 37) gore de sivil toplum
esasen yonetim karsiti olan, devletin ulagamadigi alanlarda etkinlik gosteren,
yoneticilerin politikalarin1 olusturabilecek giicli temsil eden bir olusumdur (Aktas,
2008: 94).

Sosyal bilimler sozliigiinde ise sivil toplum 6zet olarak, devlet denetimi ve
baskis1 olmadan rahatlikla iligkiler gelistirilebilen, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerde
bulunulan goniilliliik esasmna gore teskil edilen toplum olarak tanimlanmaktadir
(Akinci, 2014: 194). Sivil toplum kavrami {izerine pek cok yazar farkli sekillerde
tanim gelistirmislerdir. White, “bu oOl¢iide muglak bir kavramin, siyasal kuramin
biiyiikk kilisesinin mahzeninde yer alan tabutunun igerisine tekrar gonderilmesi

gerekmez
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mi?” diye sorarak kavramin muglakligini ifade etmistir (White, 1994: 378). Ancak
sivil toplum kavrami iizerine yapilan ¢alismalar incelendigi zaman {iizerinde
durulmasi gereken en 6nemli unsur, sivil toplumun demokratik hayat i¢in 6nemli bir
on kosul olarak goriilmesidir. Devletin baskis1 altinda olmadig1, vatandasin temel hak
ve Ozgiirliiklerini herhangi bir korkusu olmadan ve baski bir baskiya maruz kalmadan
kullanabildigi, hak ve 0Ozgiirliklerin devlet tarafindan korunmakta olan sivil
toplumun varligt demokrasinin en Onemli gostergelerinden biri olarak
nitelendirilmektedir (Haslak ve Giilener, 2006: 4).

Sivil toplumun tanim1 yapilirken genelde “askeri toplum” karsitligi tizerinden
bir tanimlamanin yapildig1 goriilmektedir. Ancak Mardin’e gore sivil toplum, askeri
toplumun karsit1 degil, “sehir adab1” dir ve sivil toplumdaki sivil kelimesinin kokdi,
sehir hayat1 ile birlikte ortaya ¢ikan yiikiimliiliikleri yansitmaktadir (Akinci, 2014:
195). Politik toplum ile sivil toplum arasinda 6énemli farklar bulunmaktadir. Politik
alanda tek¢i bir anlayis bulunurken sivil alanda tam tersi bir durum goriilmektedir.
Vatandaslar sivil topluma farkliliklar arz eden 6zellikleriyle birlikte kabul edilirler.
Bu yoniiyle sivil toplum alan1 ¢ok kiiltiirliiliigiin ve farkli renklerin bir arada oldugu
alandir (Ugur, 2000: 173).

Keyman’a gore sivil toplum kavrami, minimalist ve maksimalist
tanimlamalarin diginda {i¢iincli bir tanima da sahiptir. Keyman sivil toplumu, sosyal
yasami degistirmeyi amaglayan ve hak temelli olarak c¢alisan, devletten bagimsiz
olarak orgiitlenen kuruluslarin otoriteden bagimsiz olarak kurduklar: bir alan olarak
tanimlamaktadir (Keyman, 2010: 3). Sivil toplum kavrami ile devlet otoritesi disinda
sosyal, ekonomik ve toplumsal alani ifade etmek i¢in kullanilan, belirli temalardaki
sorunlar1 ¢d6zmek amaciyla goniilli olarak oOrgiitlenerek caligmalarini yiiriiten,
demokratik bir alana sahip olan, belirli bir yapisi olan, diizenli, kuralli bir toplumu
ifade etmektedir (Akinci, 2014: 196).

En genel anlamiyla sivil toplum, riza ve goniilliiliik esasina dayali olan ve
kendiliginden olusan, devlet miidahalesinden bagimsiz olarak teskil edilmis olan ve
0zel alan ile devlet arasinda bir nevi aracilik vazifesi ifa eden orgiitlenmis bir sosyal

yapidir (Kabasakal, 2008: 9). Sivil toplum, her tiirlii diisiincenin 6rgiitlendigi,
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farkliliklarin bir arada oldugu, beraberce hareket etmenin ¢ogulculugu dogurdugu ve

bu sekilde ilerleme dinamizminin elde edildigi baglantilardir (Tamkan, 2009: 3).
1.3.1. Sivil Toplum Kavraminin Tarihsel Kokenleri

Tarihsel bir olgu olarak ilk ¢aglardan itibaren “devlet” ve “politik” toplum ile
es anlamli olarak algilanan sivil toplum, ortacagin sonlarinda bigimlenmeye baslayan
feodal sistem igerisinde, ekonomik olarak bagimsiz olarak feodalizmin kati
kurallarindan kurtulmalar1 neticesinde elde edilen durumu belirtmek maksadi ile
kullanilmistir (Tosun, 2006: 8-10).

Tarihsel siire¢ igerisinde sivil toplumun gecirdigi asamalar ile tiim
diistintirlerin  kavrami kendi ideallerindeki toplum modelini yaratmak iizere
tanimlamalar1 arasinda dogru oranti bulunmaktadir (Tamer, 2010: 89). Toplumsal
sorunlarin degismesi, sivil toplum ile devlet arasindaki iliskideki taraflarin rollerinin
de degismesine ve farklilagmasina yol agmistir (Tamer, 2010: 89).

Sivil toplum, burjuva smifinin dogusu ve gelisimine paralel olarak ortaya
cikmistir. Toplumda politik yapmin disinda bir yargi anlayisinin ortaya ¢ikmasi,
matbaanin icadiyla birlikte artan bilimsel gelismeler ile kamuoyunun olusmasi politik
toplumu etkileyen 6nemli iki asamay1 ifade etmektedir. Politik toplumdan bagimsiz
olarak ortaya c¢ikan “mahalli meclisler” ile sivil alan olusmaya baglamistir (Arslan,
1999: 14).

Ilkgaglarda devlet kavrami her seyin iistiinde goriilmekteydi. Aristo, sivil
toplumu, politik toplumu ifade eden devlet ile es anlamli olarak kullanmistir.
Aristo’ya gore aile yapisi da dahil olmak iizere devlet her tiirlii 6zel alana miidahale
etmelidir. Buna karsilik Aristo, adalet, 6zel miilkiyet, yasalarin istiinliigii vb. deger
yargilarin1 savunmus ve bu yiice amacglar dogrultusunda miikemmel bir devletin
yaratilmasinin gerekliliginin altin1 ¢izmektedir (Tamer, 2010: 92).

Aristo, bugiin anladigimiz anlamdaki sivil toplumdan oldukg¢a farkli bir
tanim yapmustir. Aristo’nun tanimiyla sivil toplum, hayatin her alanini kusatan
politik toplum ile ayn1 alan1 ifade etmektedir. Aile, din, egitim gibi unsurlarin hepsi
“polisin” yani politik toplumun birer pargasi olarak goriilmekte, sivil toplum ve

devlet arasinda herhangi bir farkin olmadigi savunulmaktaydi (Ardhart, 2004: 67).
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Ozet olarak Aristo, “politika” adli eserinde sivil toplum kavramini “koinonia
politike” olarak kullanarak, vatandaslarin 6zgiir ve esit olarak degerlendirildigi ve bu
hususun yasalar vasitasi ile belirlendigi politik toplumu, ahlaki bir orgiit olarak
tanimlanmistir (Tamkan, 2009: 4).

Ortagag’a gelindiginde sivil toplum kavrami ¢agdaslik ve laiklik kavramlari
ile anilmaya baglanmistir. Buna bagli olarak sivil toplum kavrami ile dini toplum
kavramlarimin birbirlerinin karsiti olarak degerlendirildigi goriiliir. Aristo’dan
Ortacagin son devrelerine kadar ise devlet ile sivil toplum kavramlari i¢ ice gegmis
ve birbirlerini tamamlayan unsurlar olarak degerlendirilmistir. 17’inci ve 18’inci
yiizyillarda sivil toplum kavrami “doga durumundan” uygarlik durumuna gecisi
tanimlamak i¢in kullanilmistir. Bununla birlikte sivil toplum tanimi oldukga koklii
degisiklikler gecirmis ve en nihayetinde hiirriyeti, haklar1 ve yiikiimliiliikleri ifade
eden sehirli bir kavram olarak da kullanilmaya baslamistir. Bu donemde vatandas
olma mevhumu deger kazanmis ve vatandaslarin sivil toplum i¢in vazgecilmez bir
unsur oldugu kabul edilmistir (Y1ldiz, 2004: 86).

Sanayi devrimini takiben burjuvazinin ortaya ¢ikisi ile birlikte iretim
araglarinda meydana gelen gelismeler sivil toplumun bugiinkii seklini almasinda
onemli iki ana dinamigi olusturmaktadir (Haslak ve Giilener, 2006: 4). Bilindigi
tizere Fransiz ihtilali 6ncesinde toplumsal alanda koklii baskalagmalar yasanmustir.
Buna bagli olarak sivil toplumun devlet anlayisina karsit olan kesimleri temsil eden
bir kavram oldugu algilanmaya baslanmistir. Bununla birlikte ¢ogu aydinlanma
diisiiniiriic devlet ile toplumsal bir alan1 ifade eden sivil toplumun birbirlerine karsi
oldugu diistincesini savunmustur (Ulas, 2001: 14-35).

Toplumsal s6zlesmeci diisliniirler sivil toplum kavramini doga bigiminden
styrilarak politik otorite etrafinda bir araya gelmek seklinde tanimlamislardir. Gerek
Rousseau gerek Hobbes baslangi¢ noktasi olarak vatandasi ve vatandasin ¢ikarlari ile
ve onayinin bulunmasini esas kabul etmekte ve sonug¢ olarak her ikisinin de mutlak
ve herkese samil bir devlet amacina ulastigi goriilmektedir. Toplumsal aktdrlerin
toplanarak bir araya gelerek egemenlik haklarimi tek bir yetkiliye devrettikleri ileri
stiriilmektedir (Akpmar, 1997: 21).

Hobbes, sivil toplumu devlet ile 6zdes gormektedir. Dini kurumlar dahil tiim

sivil toplumu olusturan unsurlar1 devlet catisi altinda toplayan Hobbes’un anlayisiyla
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farkliligin ve ¢esitliligin bir alan1 olan sivil toplum, bugiinkii anlamda ¢ogulcu bir
toplum profilini yansitmamaktadir (Caha, 2000: 28).

Klasik liberal kuramcilardan ve toplumsal sézlesme felsefecilerinden Locke,
Hobbes’tan daha ac¢ik bir sekilde sivil toplumu tanimlamistir. Locke ise sivil
toplumun modern toplumdaki tanimina uyan bir anlayis ortaya atmis ve kamusal ya
da politik alan disinda sivil alana da anlam kazandirarak, devleti mutlak bir
hegemonya aygiti olmaktan ¢ikarmigtir (Caha, 2000: 43-47).

Diger toplumsal sozlesmeci kuramcilar gibi Rousseau da sahip olunan
haklarin belirli anlagmalar ile feragat yoluyla ulasilan toplumu sivil toplum olarak
tanimlamaktadir. Rousseau’ya gore sivil toplumun en temel 6gesi 6zel miilkiyettir.,
Ayrica, sivil toplum olusumuna evrilmek i¢in genis kapsamli bir doniisiime ihtiyag
duyuldugunu belirtmektedir (Tamkan, 2009: 7).

On sekizinci yiizyila kadar cagdas anlamda sivil toplum- politik toplum
ayrimindan s6z edilememektedir. Sivil toplum kavrami on yedinci yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren degisik sekilde anlamlandirilmistir. Ayrica,sivil toplum kavrami
Adam Ferguson tarafindan “Sivil Toplumun Tarihi Uzerine Bir Deneme” adli eserde ilk
defa 1767 yilinda kullanilmistir. Hegel onu takip ederek, sivil-politik toplum
ayrimini ilk kullanan diisliniir olarak tarihe ge¢mistir (Karakus, 2006: 12). Modern
anlamda sivil toplum olgusunun sekillenisi Hegel, Marx ve Gramsci’nin kavrama
getirdiklerinden yakindan etkilenmistir (Tosun, 2006: 180).

Sivil toplum c¢alismalar1 kapsaminda Hegel’in kuramsallastirmalarinin,
kavramin giinlimiizdeki karsilifina en fazla katkis1 oldugu goriilmektedir. Hegel,
sivil toplumu, medeni hukuk tarafindan iliskileri diizenlenen ve devlet otoritesinden
bagimsiz vatandaglarin, siniflarin ve kurumlarin olusturdugu mozaik olarak
tanimlamaktadir. Hegel sivil toplum kavraminda, sivil toplumu politik toplumdan
ayirarak, devleti on plana almis ve devleti, sivil alandaki ¢alismalar1 uzlastiran bir
kurum olarak tanimlamistir (Yetis, 2003: 35-72). Bu ¢ercevede Hegel’e gore sivil
toplumda aile icerinde bulunan samimi iligkiler bulunmaz ve ferdi ¢ikarlar 6n planda
tutulur. Bununla birlikte kisisel kazang, ferdi tatmin bireylerin  statiilerinin
korunmas1 gibi hayat kesitlerinin toplu olarak yasanmis seklinin ifadesi olarak

tanimlamaktadir (Tamkan, 2009: 8).
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Marx ise sivil toplumu devletten bagimsiz olarak gormemektedir. Marx’a
gore sivil toplum on sekizinci yiizyilda burjuvazi ile birlikte gelisme gostermistir.
Sivil toplum devlet otoritesine bagli degildir fakat devlet sivil topluma baglidir..
Marx teorisinde, sivil toplumun devlet tarafindan belirlendigi tezine karsi ¢ikarak
devletin sivil topluma bagimli oldugu tezini savunmustur. Marx, sivil toplumu alt
yapi, devleti {ist yap1 olarak gérmektedir. Sivil toplum devletin sosyal ve ekonomik
temelini olusturur ki bu baglamda sivil toplum bir iktisadi iliskiler alan1 olarak
tanmimlanmaktadir (Tamer, 2010: 98).

Marksist ~ kuramin  temsilcilerinden  ve  hegemonya  kavraminin
kuramcilarindan Gramsci, sivil toplum ile ilgili ¢aligmalarin canlanmasinda etkili
olmustur. Devlet- sivil toplum diyalektigini Hegelci ve Marksist unsurlar
cergevesinde yeniden big¢imlendirmeye c¢alisan Gramsci, sivil toplumun ekonomik
olmayan boyutuna agirlik vererek ekonomik kurumlari temel olarak belirlemeye
calisan ve sivil toplumun merkezine ekonomiyi alan klasik marksizimden
ayrilmaktadir (Tosun, 2006: 25).

Gramsci, sivil toplumun iist yapisal alanda yer aldigini belirterek bu yoniiyle
sivil toplumun tiim toplum iizerinde hegemonyasi oldugunu 6ne siirmiistiir. Gramsci
hegemonyanin fikir, felsefe, din ve ahlaki boyutunu biinyesinde bulunduran sivil
toplumun, politik boyutunu olusturan devletin isleyisini tersine c¢evirerek
hegemonyaya da son verilebilecegini sdylemektedir (Arslanel, 2001: 13).

Uzun bir tarihsel siirece sahip sivil toplum kavrami ¢esitli asamalar1 gegerek
bugiine ulagsmistir (Tamkan, 2009: 24-25). Buna gore sivil toplum ilk asamada devlet
ile 6zdeslesen anlamindan si1yrilmais, ikinci agsamada sivil toplumda yer alan bagimsiz
topluluklarin kendilerini devlete karst savunmalar1 gergeklesmis, li¢iincli agamada
sivil toplumun sahip oldugu 6zgiirliikklerin cesitli ¢atismalara yol agtig1 ve devletin
s0z konusu catigmalar1 6nleyici bir misyonunun oldugu benimsenmis ve son agsamada
ise ligiincli agamanin tersine olarak devletin sivil topluma miidahalesinin sivil toplum
tizerinde olumsuz etkilerinin olacagi degerlendirilmistir.

Goriildugi tizere kavrama iliskin farkli tanimlamalar yapilmistir. Giinlimiizde
denilenebilir ki sivil topluma iliskin biitiin tanimlar1 igerisine alacak yeni bir
tanimimin  yapilmast ve kavramin yeniden yorumlanmasi gerekmektedir

(Karakus, 2006: 14).
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1.3.2. Sivil Toplumun Ozellikleri

Demokratik hayat i¢in vazgecilmez bir konumda bulunan, devlet ile toplum
arasinda bir aract konumu ifa eden sivil toplumun bir takim ozellikleri
bulunmaktadir. Sivil toplum 6zerk bir alan1 ifade etmektedir. Sivil toplum kuruluslar
yerel ve merkezi otoriteden bagimsiz bir 6zelligi haiz oldugu gibi ayn1 zamanda
siyasi parti olusumlarindan da farkli yaklasimlara sahip olabilmektedir (Akatay ve
Yelkikalan, 2007: 25).

1 Sivil toplum ve STK’lar kar amaci giitmeyen topluluklardir. Toplumsal
faydaya hizmet eden sivil toplum kuruluslar kisisel kazang amacinda faaliyetlerde
bulunamazlar. Gelir getirici faaliyette bulunabilmelerine karsi elde ettikleri kari
mensuplarina veya goniillii ¢alisanlarina dagitmamalidirlar (Tutar ve Erkan, 2012:
443).

2 Sivil toplum kuruluslarini karakterize eden ve tanimlayan bes 6zellik, orgiit
yapisi, hukuksal bi¢imi, kamu ve 06zel sektorle iliski kurmasi, bireysel degerlere
dayanmasi ve faaliyetlerini hem ulusal hem de uluslararasi boyutta gerceklestirmeleri
olarak degerlendirilebilir (Giglii, 2013: 31).

3. Sivil toplum {izerinde devlet otoritesinin baskist ve denetimi olmamalidir
Iktidarin somut baskisimin 6n planda olmadigi alanlarda vatandaslarin  ve
topluluklarin devletten izin almalarina gerek duyulmadan, ozgiirce birbirleri ile
iletisime gecebildigi goniilliiliik ilkesinin 6n planda oldugu alami ifade etmektedir
(Bulut ve Kahraman, 2008: 735-741).

4. Toplumun faydasi i¢in gayret gdsteren ve minvalde kamuoyu olusturan,
sorunun degil ¢oziimiin parcasi olan, ¢ogulculuk ve katilimeilik kiiltiiriinii gelistiren
biirokratik donanimdan ziyade, goniilliilik anlayis: ile bir araya gelen ve yonetisim
anlayis1 c¢ercevesinde demokratik isleyise sahip kuruluglar sivil toplum olarak
tanimlanmaktadir (Aslan ve Kaya, 2004: 213- 223).

Bu ozelliklere ek olarak, sivil toplumun toplumsal bir gergeklik oldugu,
kiiresellesme stireciyle yakindan alakali oldugu ve kavramsallastirma siirecini heniiz

tamamlamamis oldugu da eklenebilir (Karakilgik, 2006: 225).
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Tagma, sivil toplum kuruluslarinin 6zelliklerini farklilagma, gontllilik,
teskilatlanma, 6zerklik ve baski mekanizmasi olarak bes sekilde tanimlamaktadir
(Tagma, 2001: 62-63).

Farkhlasma: Farklilasma ile ifade edilen 6zellik, otoriter ve totaliter politik
sistemlerde sivil toplum alani igerisinde bulunmamaktadir. Sosyal yasamda
toplumsal ve Kkiiltiirel olarak ¢esitliligin olmasi, insanin negatif, pozitif ve aktif hak
ve sorumluluklarini bunun yaninda ozgirliiklerini garanti altina alan katilimci
demokrasilerde sivil toplum alanindan s6z edilmektedir.

Goniilliiliik: Vatandaslarin degisiklik arz eden alanlara kendi istek ve rizalar
ile hi¢gbir kurum veya kisi tarafindan zorlama yapilmaksizin kendi istekleri ile
goniillii olarak bir araya gelmelerini ve istedikleri zaman kurulustan ayrilmalarini
ifade etmektedir. Vatandasin miisaadesi olmadan maddi ya da manevi baski ve
zorlamalar ile bir araya gelen bireyler, sivil toplum alani yerine yar1 resmi kuruluslar
meydana getirirler (Akinci, 2014: 201).

Teskilatlanma: Sivil toplumun hedeflerine ulasabilmesi maksadi ile
belirlenecek politikalar ve kadrolar teskilatlanma yardimi ile belirlenir. Sivil toplum
kuruluglart vakif, dernek, platform, vb. olusumlar ile teskilatlanirlar. S6z konusu
olusumlarin hukuki ve yasal diizenlemeleri, devlet otoritesinin bu kuruluslarin i¢
islerine miidahalesi ya da bu kuruluslar1 yonlendirmesi sekline doniistiirmemesi
gerekmektedir (Akinci, 2014: 201).

Ozerklik: Sivil toplum alaninda idarenin ve otoritenin miidahalelerini
engelleyebilecek bir onlem olarak goriilen Ozerklik, sivil toplumun en Onemli
Ozelliklerinden birisini  olusturmaktadir. Farkli hukuki kisilik c¢ercevesinde
teskilatlanan sivil toplum kuruluslari, maddi ve manevi kaynaklar1 bakimindan
otorite ile belirli bir diizeyde iliski gelistirmeli, kaynak bakimindan otoriteden
bagimsiz olmalidir. Sivil toplumun “sivil” karakterinin kazanilmasiin en 6nemli
unsuru bagimsizliktir. Sivil toplum, kararlarin1 6zgiirce almali, kaynaklarini 6zglirce
yonetebilmelidir.

Baski Mekanizmasi: Sivil toplum kuruluslar1 kendi tematik alanlarina politik
otoritenin miidahale etmesini dnlemek ve 6zerk statiilerini muhafaza etmek maksadi

ile diger STK ’lar ile iletisime gecerek isbirlikleri olustururlar. Bu kapsamda
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degerlendirildiginde, sivil toplum kuruluslar1 toplumsal anlamda politika

miihendisleri olarak, politik tahayyiillerin uygulayicist veya canlandiricist olamaz.
1.3.3. Sivil Toplumun Islevleri

Sivil toplumun iilke icerisinde farkli iglevleri yerine getirebilmesi icin yiy
sekilde organize olmasi gerekir. Sivil toplum kuruluslari, vatandaglar1 c¢esitli
toplumsal problemler etrafinda orgiitler ve politik otoritenin ilgili problemlere ¢6ziim
getirmelerini hedefler. Gerektiginde kendi ¢oziim yollarimi {iretir ve problemlerin
asilmasina yardimct olur. Bdylelikle devletin yiikiinii hafifletmis olur. Bunun
yaninda sivil toplum kurulusu, baski gruplari olusturarak toplum lehine devlet
politikalarimi etkilemektedir (Kasikg¢i, 2012: 18).

Erdogan, “liberal toplum liberal siyaset” isimli kitabinda belirttigi iizere sivil
toplumun uygar olani barbar olandan ayirma gibi bir islevi vardir. Bu anlamda devlet
iktidarinin mesrulastiritlmas: ve despotizme karsi bir glivence olarak etkilidir. Sivil
toplum, demokrasinin pekistirilmis olmasimi kolaylastirmakta, otoriter yonetimden

demokrasiye gegisi islevsel hale gelmesini saglamaktadir (Erdogan, 1998: 224-226).
1.3.3.1. Devlet iktidarinin Mesrulastiriimasi

Sivil toplum toplumda kabul olandir ve elit bir grubun devletin giiciinii ve
kaynaklarmmi1 kullanmaya yetkili olmasi ancak ve ancak vatandaslarin rizasina
baghdir. Dolaysi ile iktidarm kaynagmin sivil toplum oldugu sdylenebilir. Ote
yandan muhalefetin kaynaginin da sivil toplum oldugu diistiniilebilir. Otoriter ve
totaliter rejimlerde muhalefet unsuru ¢ogu zaman sivil toplum icerisinde orglitlenir
(Akinci, 2014: 199). Kararlarin toplumsal hayatta mesruiyetinin giiclenmesinde sivil

toplumun rolii 6nemlidir.
1.3.3.2. Despotizme Karsi Giivence

Otoriter rejimlerde bir hayli zayif ve gii¢siiz olan sivil alan totaliter rejimlerde
ise hi¢ bulunmaz. Totaliter yonetimlerde vatandaglar ve devlet arasinda aracilik
gorevini yerine getiren kuruluslar ya yonetim tarafindan baski altinda tutulur ya da
faaliyet gerceklestirmelerine izin verilmez. Boylelikle muhalefetin organize olmasi
engellenir ve vatandaslarin haklarin1 arama imkanlar1 ortadan kaldirilir (Akinc,

2014: 224).
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1.3.3.3. Demokrasiye Gegisi Kolaylastiran Bir Etken

Sivil toplumun ¢ogulcu ve katilimer bir toplum yaratilmasindaki etkisi
biiyiiktiir. Sivil toplum kuruluglart politik kurumlar ile halk arasinda bir koprii gorevi
iistlenerek politikanin toplumsallagmasina yardimet olurlar. Genelde olan projelerin
gergeklestirilmesinde politik kurumlar ile fikir aligverisinde bulunurlar ve projelerin

olasi etkilerini vatandaslara aktarirlar (Atar, 1997: 98-105).

1.3.3.4. Uygarhg Barbarliktan Ayiran Olciit

Sivil toplum kavrami bazi yazar ve diigiiniirlerce bir uygarlik ol¢iitii olarak
tanimlanmaktadir. Uygarlikta bireyciligin ve rasyonelligin zorunlu bir iliski
icerisinde oldugu varsayilir. Buna mukabil, barbarlikta s6z konusu bir iligki
bulunmaz. Bu sebeple toplumlarin sahip oldugu sosyal ve ekonomik altyapilarin din,
mezhep, etnisite veya cemaat baglariyla siirdiiriilmesi halinde sivil toplumun uygar
oldugu diisiiniilemez (Akinci, 2014: 200). Sivil toplum kuruluslarinin bir takim
ahlaki degerler gergevesinde islevlerini yerine getirmeleri gerekmektedir (Ozalp,
2008: 31-32). Bu ahlaki degerler;

Diiriistliik ve tutarhlik: Bu deger sivil toplum kuruluslarina olan giivenin ve
kendilerinden beklenen hususlarin bir gostergesi olarak kabul etmektedir. Bu
kapsamda sivil toplumun hedef ve nihai niyetinin agiklikla belirtilmesi ve bu minval
lizerine gerceklestirilen eylemlerde bir tutarlilik bulunmalidir.

Aciklik ve saydamlik: Sivil toplum kuruluslar gerceklestirdikleri ¢alismalari
tim acikligi ile topluma agiklamakla yiikiimlidiir. Toplumun, sivil toplum
kuruluglarinin  toplum yararina ne Olgiide faydali olduklarini belirtmelidir.
Gergeklestirilen faaliyetlerin nedenleri ve sonuglart ile sivil toplum kurulusuna
bahsedilen ¢esitli ayricaliklarin ne sekilde kullanildigi da topluma her zaman izah
edilmelidir..

Hizmet anlayisi: Sivil toplum kuruluslarinin temel hedefi topluma hizmet
olmalidir. Sivil toplum kuruluslarinin vatandaslar1 yonetme ve denetleme gibi bir
niyeti ve faaliyeti olamaz.

Yardimseverlik: Sivil toplum kurulusu toplumun her ferdinin refah
seviyesini arttirmak ve vatandaslar arasinda cesitli maddi ve manevi imkanlara

ihtiyaci olanlara yardimci olmak ile yiikiimliidiir.
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Sonug olarak, belirtilen bilgiler ¢er¢evesinde sivil toplumun demokrasi ile
sekillenmis toplum yapilarinda ¢ok onemli islevler iistlenmistir. Bireysel alandan
toplumsal alana, ekonomik alandan kiiltiirel alana yayilan anilan islevleri sivil
toplum, sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla yerine getirmektedir. Kisaca, demokrasi
kiltiriini  gelistirmek, toplumsal farklilasmaya katkida bulunarak toplumsal
cesitliligin ifade edilmesini saglamak, farkli gruplarin ¢ikarlarinin bir araya
gelmesini ve bu ¢ikarlarin savunulmasini kolaylastirmak, politik katilima aracilik
etmek, bireylerin sosyallesmesine ve toplumsallasmasina katkida bulunarak
ekonomik kalkinmaya yardimci olmak sivil toplumun en temel islevlerini

olusturmaktadir (Caha ve digerleri, 2013: 18).
1.4. SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

Sivil toplumun rollerini gergeklestirmek i¢in toplumsal ¢ikar amacina hizmet
eden kar amaci giitmeyen kuruluslardir (Akinci, 2014: 202). Ingilizcede, hiikiimet
dis1 orgiitler olarak da tanimlanan sivil toplum kuruluslari, ayn1 anlama gelen ti¢lincii
sektor, goniillii kuruluslar, kar amaci olmayan kuruluslar gibi farkli sekillerde de
tanimlanmaktadir (Gonel, 1998: 1).

Yildirim, sivil toplum kuruluglarim “ sivil toplumun birer meyvesi ” olarak
tanimlamistir. Sivil toplum kuruluslart toplumdan demokratik unsurlar yoniiyle
beslenir ve s6z konusu unsurlar ile toplumun olgunlagmasini saglar (Yildirim, 2003:
226). Tekeli’ye gore ise sivil toplum kurulusu esasen bir siyasal irade olarak
tanimlanabilir. Bu irade toplumun ihtiya¢ duydugu cesitli hizmetleri gerceklestirmek
icin c¢esitli mikro kamusal alanlar olusturur ve s6z konusu alani gerekli olan
hizmetleri iretmek maksadi ile kullanir (Tekeli, 2002: 15).

Bir kurulusun sivil toplum kurulusu olarak nitelendirilmesi ig¢in bazi
Ozelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Bu 6zellikler su sekilde tanimlanmaktadir
(Tamkan, 2009: 29- 30):

1. Gergeklestirilen faaliyetlerin cogunlukla fedakarlik gerektirmesi ve soz
konusu c¢aligsmalar i¢in kisilerin goniillii olmasi,

2. Kurulusun niyetinin ve hedefinin agiklikla belirtilmesi ve bunlarin

toplumun yararia olmast,
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3. Kuruluslarda hiyerarsinin bulunmamasi ve goniilliilerinin esit diizeyde
iligkiler kurmasinin saglanmast,

4. Acik ve belirli konuda uzman bilgisine sahip olunmasi,

5. Caligmalarin temel hedefinin, toplumun ¢esitli sorunlarina ¢éztimler
sunmak olmast,

6. Bu amagla gerektiginde devlet otoritesi ile ¢alismalar gerceklestirilmesi,

7. Tiim toplum bireylerinin yonetime aktif olarak katilmasinin saglanmasi,

8. Yonetimin demokrasi ile seffaflik ilkeleri herkesi kapsamasi,

9. Kaynaklarin, yetki ve sorumluluklarin adaletli sekilde paylasilmasina
yardimci olunmast.

Corsino (1998, 56-57) ise sivil toplum kuruluslarinin sahip olmasi gereken
ozellikleri su sekilde belirtmektedir (Akinci, 2014: 204- 205):

1- Temelinde muhalif olma unsuru vardir. Mevcut yonetime akilct ve
bilimsel alternatifler sunarlar.

2- Bagimsiz kuruluglar vasitast ile organize olurlar

3- Yonetimin giidiimiinde olmayan belirli hedefleri vardir.

4- Herhangi bir ekonomik kazang elde etmeyi hedeflemezler.

5- Yonetimin toplum yararina olacak ¢esitli hizmetleri yerine getirmesi
maksadi ile calismalarin stirdiiriirler.

6- Diisiince tiretme ve etkin sistemler kurabilme maksad ile diyalog
icerisinde bulunurlar..

7- Toplumun kiiltiirel degerlerine ve beklentilerine eslik ederler..

8- Toplumun drgiitlenmesi igin gerekli teknolojiyi ve kaynagi saglamakta

yardimct olurlar. Alt kesim ve gruplarin, kendi durumlarina daha iyi
hakim olmalart ve yonetim kapasitelerini arttirmalart igin orgiitlenme
siirecine eglik etmenin yam sira bilgi, teknoloji ve kaynak aktariminin
aracidir.

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi sivil toplum kurulusunu; “toplum
faydas1 dogrultusunda sorumluluk alabilen, resmi makamlar ile vatandaglar arasinda
aract islevi goren biitlin Orglitsel yapilanmalar olarak tanimlamaktadir (Ates ve
Uysal, 2006: 63-86). Genel olarak sivil toplum kuruluslari, devlet ile toplum arasinda
aract kurumlar olarak orgilitlenme Ozgiirliigii ¢ergevesinde olusturulmus oldukca
genis bir yelpazeye dagilmis olan dini veya etnik Orgiitlenmelerden ideoloji, statii,
cikar, toplumsal yarar ve toplumsal iktidar pesindeki toplumsal hareketlere kadar

uzanan goniilli orgiitler, kuruluslar olarak adlandirilmaktadir (Giiglii, 2013: 30).
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Sivil toplum kuruluslart c¢esitli amacglar1 gerceklestirmek igin faaliyet
alanlarma gore farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Sivil toplum kuruluslari tematik
alanlarina gore; dini orgiitler, sosyal kurumlar, kiiltiirel- sanatsal amacgh kuruluslar,
egitim ve arastirma kuruluslari, politik kuruluslar, sosyal amacgli kuruluslar ve
ekonomik amagh kuruluglar olarak siniflandirilabilir. Bunun yani sira statiilerine
gore yaygin STK bicimleri vakiflar, dernekler, kooperatifler, birlikler, odalar ve
sendikalar olarak belirtilebilir (Kaya, 2008: 26).

Ayrica farkli 6zelliklerine gore sivil toplum kuruluslari, amaglarina gore sivil
toplum kuruluslar1 ve uygulama alanma gore sivil toplum kuruluslart olarak ikiye
ayrilmaktadir. Amaglarina gore sivil toplum kuruluslari, yardim yonelimli, hizmet
yonelimli, katilima yonelik, toplumu giiglendirmeye yonelik sivil toplum kuruluslar
olarak nitelendirilmektedir. Uygulama alanina gore ise sivil toplum kuruluslari,
cemaat temelli ve kent capindaki orgiitler ile ulusal ve uluslararas: sivil toplum
kuruluglar olarak ifade edilmektedir (Tosun, 2001: 51).

Toplumsal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel alanlardaki gelismelere paralel
olarak sivil toplum kuruluslarinin da ¢alisma alanlari ve kapsamlar1 gelisim ve
degisim gostermistir. Bu gelisim ve degisim boyutuna gore sivil toplum kuruluslarinm
dort temel kategori altinda siniflandirmak miimkiindiir: Ekonomik kuruluslar, politik
kuruluglar, farkli tematik alanlarla ilgili ¢alismalar yapan toplumsal ve kiiltiirel
kuruluglar ve dini kuruluslar. Ekonomik alanda caligmalar yiiriiten sivil toplum
kuruluslar1 genel olarak isci ve isveren sendikalari, farkli alanlar1 kapsayan meslek
kuruluglar1, ticari kuruluglar ve odalar olup, ekonomik alanda sivil toplumu
orgiitleyen ~ ve  omuzlayan  Orgilitler  olarak  karsimiza  ¢ikmaktadir
(Caha ve digerleri, 2013: 15).

Politik alanda gelismis sivil toplum kuruluslar1 basta fikir kuliipleri olmak
tizere, politik ve sosyal hareketleri, politik amagli dernekleri kapsamaktadir. Politik
alanda faaliyetlerini siirdiiren sivil toplum kuruluslari, politik katilim, politikanin
toplumsallagmasi, demokratiklesme, temel hak ve hiirriyetler gibi alanlarda sivil
toplumun omurgasini olusturmaktadir (Caha ve digerleri, 2013: 15). Hak temelli
faaliyetler ile birlikte savunuculuk calisma alanlarimi genisleten sivil toplum
kuruluglar1 toplumsal hayatta genis bir yelpazede katilim gostermektedirler. Basta,

egitim, sanat, edebiyat ve sportif alanlar olmak tizere kadin
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caligmalari, ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma, internet haklar1 gibi tematik alanlarda
da faaliyetlerini devam ettirmektedirler. Katilim, farklilasma, bireysellesme gibi
unsurlar ile demokratik bir sistemin alt yapisini olusturmaktadirlar.

Sivil toplum kuruluglarinin son olarak dini alanda oOrgiitlendikleri ve
faaliyetlerini bu kapsamda yiiriittiikleri goriilmektedir. Ozellikle, toplumsal hayatta
orglitlenen cemaatlerin ve tarikatlarin birer sivil toplum kurulusu olarak mensuplarini
temsil etmesi farkli tematik alanlarda baski unsuru olarak iktidar iizerinde etki
uyandirmasi, bu yapilarin sivil toplum kurulusu olarak tanimlanmasini miimkiin
kilmaktadir.

Kiiltiirel, ekonomik ve politik degerlerin kiiresellesmesi ile birlikte sivil
toplum kuruluslarinin da karakterleri ulusal boyuttan uluslararas1 boyuta dogru bir
gelisme gostermektedir. Ozellikle post modern konular olarak tanimlayabilecegimiz,
demokratiklesme, insan haklari, kadin haklari, ¢evre ve kiiltiirel- tarihsel varliklarin
korunmasi gibi tematik konularda sivil toplum kuruluslari kendi sinirlarini agarak
ulusal ve uluslararas1 boyutta bu alanlarda  hizmet  vermektedirler
(Caha ve digerleri, 2013: 17).

Toplumsal diizeyde sorunlarin c¢esitlenmesi ile birlikte sivil toplum
kuruluglarinin da sayilar1 artmistir. Bu artis ile birlikte sivil toplum kuruluslarinin
siiflandirilmasinda farklilasmalar ortaya c¢ikmistir. Bu konudaki bir bagka
siiflandirma asagidaki sekildedir (Ciftei, 2012: 15):

1. Korporatist orgiitler: Sendikalar ve ekonomik etkinlik alanlari

. Teknik orgiitler: Meslek bilgisi tizerinden kurulan orgiitler
. Bilimsel &rgiitler: Universite ve arastirma dernekleri

. Sosyal ve toplumsal kuruluslar

2
3
4
5. Insani yardim ve gelisme
6. Cevre kuruluslari
7. Hak temelli kuruluslar
8. Toplumsal hareketli kuruluglar

Tiirkiye’de, toplumsal hayat icerisinde otoritenin bir parcast olmayan ve idare
ile esit sekilde temsil edilen her Orgiitlenme sivil toplum kurulusu olarak ifade
edilmektedir. Yukarida genel olarak belirtildigi iizere, is¢i ve isveren sendikalari, dini

kurum ve kuruluslar, birlikler, odalar, kii¢iik ve 6zel sektor girisimleri, kiiltiir, sanat
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ve ¢esitli konularda savunuculuk ¢alismalar1 yapan kuruluslar da sivil toplum
kurulusu kapsamina girmektedir (Usta, 2006: 47).

Vakiflar, sendikalar, dernekler ve mesleki kuruluslar, sivil toplum
kuruluglarin1 hem yapisal hem de islevsel yonden tanimak agisindan onemli 6l¢giide
yeterli goriilmektedir (Ozalp, 2008: 19). Bu siiflandirmanin yani sira toplum
icerisinde faaliyet gosteren ve idarenin bir parcasi olmayan dini kurum ve kuruluslar,
loncalar, spor kuliipleri, sanat ve kiiltiir dernekleri gibi sivil toplum ozellikleri
dogrultusunda bir araya gelen olusumlar da sivil toplum kurulusu kapsamina
girmektedir (Kabasakal, 2008: 39).

Dernekler: Dernekler, ayni goriigleri benimseyen ve paylasan vatandaslarin
tek baslarina yapamayacaklar1 ¢aligmalar1 birlikte gerceklestirmek amaciyla
olusturulan hukuki kisiliktir. Dernekler, kazancin iiyeler arasinda paylasilmasini
ama¢ edinmeyen. buna karsilik belirli bir ortak hedefe ulasmayr maksadi ile teskil
edilen demokratik sivil toplum kuruluslaridir (Kabasakal, 2008: 39).

Derneklerin asil amaci kar elde etmek degildir. Dernek, ortak bir amag, fikir
ve ¢ikar cergevesinde resmi olarak bir araya gelen insanlarin, ortak bir gayeyi
gerceklestirmek tlizere olusturulan sivil toplum kurulusudur. Dernekler tanimi itibari
ile ekonomik derneklerden siyasal derneklere, kiiltiirel, sanatsal, spor gibi ¢alismalar
yapan kuruluslara kadar genis bir kitleyi kapsamaktadir (Usta, 2006: 48).

TUSEV ve CIVICUS (Sivil toplum izleme merkezi) tarafindan yiiriitiilen sivil
toplum kuruluglarinin gelisimini ve egilimini belirleyen aragtirmaya gore Tiirkiye’de
sivil toplum kuruluslarinin 6zellikle derneklerin ve vakiflarin sayist artmakta ancak
sivil kuruluslar  yayginlik ve derinlik agisindan  smurli  kalmaktadirlar
(Bikmen ve Meydanoglu, 2008: 35-38).

Vakiflar: Vakiflar, parasal kaynagi kendisine ait olan ve bu maddi olanagi
toplum yararina projeler ve etkinlikler dogrultusunda harcayan kuruluslar olarak
tanmimlanmaktadir. Bati’daki anlayis cercevesinde vakiflar, otoriteden bagimsiz
olarak, kendi iglerinde olusturulan bagimsiz miitevelli heyetleri tarafindan
yonetilirler (Ertug, 2007: 133).

Vakiflar, sosyal adaletin toplumsal hayatta gergeklesmesi icin caligmalarini
stirdiirmektedirler. Geleneksel anlamda vakiflar, hayir kurumu olarak algilanmakta

ancak giiniimiizdeki vakif imaj1 degisiklik gostermektedir. Ozellikle son dénemdeki
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gelismelere paralel olarak insan haklari, demokrasi, 6zgiirliik gibi evrensel haklara ve
degerlere iligkin konularin takipgisi ve izleyicisi olan vakiflar faaliyetlerini klasik
vakiflardan oldukga farkli sekillerde devam ettirmektedir. Bugiin vakiflar, ekonomik
ve toplumsal yasam igerisinde kapasiteleri oraninda yon verici bir rol oynamaktadir
(Ceylanoglu, 2006: 152).

Sendikalar: Sendikalar, Tiirkiye’de ¢alisma iligkilerinde tiyelerinin hak ve
cikarlarinin korunmasi, kalkinma ve arttirilmast maksadiyla kurulan orgiitlerdir
(Kabasakal, 2008: 40). Calisanlar ile isverenler arasindaki gii¢ esitsizligini ortadan
kaldirmak amaciyla olusturulan sendikalar, iscilerin haklarinin devlete ve isverenlere
kars1 korundugu sosyal orgiitlenmelerdir (Usta, 2006: 73).

Son yillarda, sendikalar kendilerini sivil toplum kurulusu olarak tanimlayarak
yeni bir yapilanma arayislarina girismislerdir. Ozellikle vakiflarda oldugu gibi
demokratiklesme siirecinde temel hak ve oOzgiirliiklerin gelismesine ve toplumsal
kalkinma alanlarina yonelik ¢aligmalar yapan sendikalar, farkli ¢calisma yontemleri
olusturarak  siyasal alanin igerisinde yer edinmeye c¢alismaktadirlar
(Tosun, 1998: 340).

Anlayistaki bu degisiklik, sendikalarin yalmizca ekonomik ¢ikar ve talepler
tizerine degil, kurumsal sosyal sorumluluk projeleri yaparak daha ¢ok hak temelli
caligmalar yapan platformlarda da yer almaya baslamasina neden olmustur.
Ozellikle, Avrupa Birligi miizakere siirecinde gergeklestirdikleri sosyal ¢alismalar ile
hem {iyelerinin ekonomik ¢ikar ve beklentilerini korumak ve savunmak hem de
miizakere siirecinin sosyal boyutunu giiclendirmek amaciyla faaliyetlerde
bulunmaktadirlar. Sendikalar, sosyal sendikacilik bilincinin giinden giine genel kabul
gormesi ile birlikte salt ¢alisan iiyelerinin degil her kesimden ferdin refahini en {ist
seviyelere ¢ikarilmasini hedeflemektedirler (Kabasakal, 2008: 41).

Mesleki Kuruluslar: Ulkemizdeki mesleki kuruluslar daha cok oda, borsa,
kobi ve dernek olarak orgilitlenme bigimi gostermektedir. Bu orgiitlenme yaklasimlari
arasinda, sahip olunan yetki ve sorumluluklar, gelir kaynaklar1 ve iktidar ile iligkiler
acisindan farkliliklar bulunmaktadir. Odalar, borsalar ve diger meslek kuruluslari
ilgili yasalara gore kurulur ve ilgili meslek alaninda kamu yararinin en iist diizeyde
korunmasi amaci ile gereken diizenleme ve denetimleri gergeklestirirler (Tamkan,

2009: 49).
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Mesleki kuruluslar, kamu kurumu niteligindeki sivil toplum kurulusu olarak
tanimlanmaktadir. Sivil toplum kuruluslarmin o6zellikleri geregi, devletten 6zerk
olmas1 gerekliligi, bazi mesleki kuruluglar1 sivil toplum kuruluslart olarak
nitelendirilmesini  zorlastirmaktadir. STK’lar otoriteden Ozerk olmasi, kendi
kendiliginden Orgiitlenmeleri, kaynaklarinin bagimsiz olmast gibi o6zellikleri
cergevesinde degerlendirildiginde yasa ile kurulan orgiitlenmelerin sivil toplum
kurulusu olma 6zelligi tasimadiklarini gostermektedir.

Mesleki  kuruluglar icerisindeki orgiitlenmelerin  baz1  fonksiyonlari
bulunmaktadir. Bu fonksiyonlar genel olarak, temsil edilen toplum kesimine hareket
kazandirmak, siyasi otorite iistiinde baski kurmak ve ilgili konularda karar vericilere
damsmanlik yapmaktir (Tamkan, 2009: 49). Ozellikle, baz1 meslek odalarinin, odalar
ve borsalar birliginin ve is adamlar1 derneklerinin degisen ve farklilasan ¢alisma
anlayislar1 cercevesinde daha ¢ok sosyal projelere agirlik verilmis, Tiirkiye nin
Avrupa Birligi miizakere siirecinde de iletisim ¢alismalart gerceklestirmeye
baslamiglardir.

Anayasanin  135’inci maddesi kamu kurumu 06zelligine sahip meslek
kuruluglarinin vasiflarin1 tanimlamigtir. Buna gore, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslart ile iist kuruluslar, kanun ile kurulan kamu tiizel kisilikleridir ve
yonetim organlari anilan kanunda belirlenen hiikiimler ¢ercevesinde gizli oyla seg¢ilir.
S6z konusu kuruluglar belirli bir meslek erbabinin ortak ihtiyaclarini karsilamak,
mesleki faaliyetleri ile ilgili olan islemleri kolaylastirmak, meslegin genel ¢ikarlar ile
ortiisecek sekilde gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ve ve
toplum fertleri ile olan iliskilerinde diirtistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek
disiplini ve ahlakini korumak amaci ile kurulurlar.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 giiniimiizde idari ve siyasal
kararlar {izerinde yon verici olmakta, g¢esitli siyasal agilimlarda kamu otoriteleri
tizerinde etki uyandirmaktadir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin gerek i¢
gerekse dis politika alanlarinda siyasal iktidarlar etkilemesi ve baski grubu olarak
faaliyet gostermesi sivil toplum kuruluslarinin islevlerini yerine getirdigini

gostermektedir.
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1.5. COK DUZEYLIi YONETISIM YAKLASIMINA GORE SiVIL TOPLUM
VE KARAR VERME SURECI

Y oOnetigim, ¢ok diizeyli yonetisim kavramlar1 ve yaklasimlari ile sivil toplum
kuruluslar1 arasinda bir etkilesim ve iliskisellik bulunmaktadir. Oncelikle, teorik
aciklamalarda da goriildiigii lizere her sey degisen yonetim anlayisina paralel olarak
gelismektedir. Ozellikle, karar alma siireglerindeki degisimin aktorler iizerine
yansimasi ve farkli diizeylerde ve farkli niteliklerde aktorlerin politika yapim
siirecine katilmasi bazi1 kavramlar1 6n plana ¢ikarmistir. Bu kavramlar 6zetle sivil
toplum kuruluslar1 ile yonetisim kavramlaridir. Bu baglamda degerlendirmeye
calistigimizda, yonetimde sorumlulugun ve etkinligin tek aktorlii bir sistemden ¢ok
aktorlii bir yapiya gegmesi ile birlikte sivil toplum kuruluslar1 6n plana ¢ikmustir.
Yoneten ve yonetilenlerin birlikte yonetme olgusu ile ¢ogulculuk kavramlar1 da
yonetigimi ifade etmektedir.

Y oOnetigimin dogasinda ¢ok aktorlii yapr ve aktorlerin birbirleri arasinda olan
etkilesim siirecleri bulunmaktadir. Yonetisim, yonetim kavramindan farkli olarak,
sivil toplum kuruluglarinin ve vatandaglarin sisteme miidahil olmalarini saglamakta
ve paydaslar arasinda hiyerarsik bir iligki dngérmemektedir (Cukurgayir, 2003: 261).
Yonetisim, cesitli islevlerin ve bu islevlerden dogan sorumluluklarin devlet
otoritesinden sivil topluma aktarildig1 yeni bir iliskiyi tanimlamaktadir. Cok aktorlii
yapida yonetisim, siyaset yapiminda birlikte planlama, karar verme, yonetim ve
stirece katilmayr olanakli kilan, aktorlerin faaliyetlerinin belirlenen sonuglara
ulagmasi i¢in onlar1 etkin ve verimli kilmada 6nemli derecede etkili bir isleve sahiptir
(Goymen, 1999: 72). Toplumsal degisimler ile birlikte vatandaslik tanimi ve
vatandas- devlet iliskisi de degisim gOstermistir. Buyurgan ve itaatkir yonetim
mekanizmalar1 yerine danisan ve birlikte karar alan modeller egemen olmakta,
yoneten- yonetilen iligkileri giderek daha demokratiklesmektedir (Cukurgayir, 2010:
12).

Katilim, devletin yonetsel ve politik karar alanlarinda kamu disinda kalan
toplumsal aktorlerin yer almasi ve bu alanlara etki edebilme mekanizmalarina sahip
olmas1 olarak tanimlanmakta ve yonetisim kavraminin da bu anlayis cercevesinde
aktif katilma bir model gelistirdigi soylenmektedir (Giiler, 2003: 113-114).
Y 6netisim, sivil toplum kuruluglarinin yonetim siireclerine ortak olmasini saglayarak

onemli bir demokratik agilim imkan1 saglamaktadir (Ataay, 2006: 124).
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Cok diizeyli yonetisim bir yonetme sekli olarak degerlendirildiginde, kamu ve
0zel sektorler ile sivil toplumun etkilesimini, isbirligini ve vatandaslarin katilim
saglamalarin1 icermekte, alinacak kararlarin yapim asamasinda, uygulama ve
denetim asamalarinda birer paydas olarak bu aktorleri kabul etmekte ve azami
derece, kararlarin tiim aktorlerin katilimiyla alinmasini ve siyasetin olusturulmasini
ongormektedir (Bigki ve Sobaci, 2011: 220). Bu yaklasim igerisinde en onemli
aktorlerden birisi sivil toplum kuruluslaridir. Sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla
vatandaslar yOnetim siirecine katilim imkani bulmakta, sorunlarin ¢oziimiinde,
kararlarin alinmasinda ve denetimin yapilmasinda Onemli islevleri yerine
getirmektedirler (Yildirim, 2014: 77).

Cok diizeyli yonetisim yaklagimi ile sivil toplum kuruluslar arasindaki
iligkiyi belirleyen temel unsur, sivil toplum kuruluslarinin kamu ve 6zel sektor ile
birlikte politika yapim siirecine katilimidir. Bu model gercevesinde, devlet toplumu
yonetir anlayisi terk edilmekte, devlet disindaki aktorlerin de, devletin yonetimine
esit paydas olarak katilimi 6n plana ¢ikmaktadir (Bayramoglu, 2002: 85). Tek ve
merkeziyet¢i yonetim anlayisi yerine, ¢ok aktorliigii ve ¢ogulcu bir modeli savunan
cok diizeyli yonetisim anlayis1 ile hiikiimet- toplum arasindaki etkilesim artmakta,
devlet ile devlet dis1 aktorler arasinda isbirliginin gelistirilmesinin onii agilmaktadir
(Yiiksel, 2000: 146).

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan “Sivil Toplumun Karar Verme
Siirecine Katilimiyla Ilgili Iyi Yonetisim Ilkeleri” belgesinde, sivil toplum
kuruluglarinin, karar siirecinde uzmanlik alanlari ve bilgi birikimleriyle yararh
olabildiklerini belirtilmektedir. Her kademeden ydnetimin politikas1 olusturulurken,
kararlarim1 alirken ve yiiriitiitken STK’larin rolleri ve katkilarindan yararlanilmasi
gerektigi belirtilmektedir (Avrupa Konseyi, 2009: 5). Belgede sivil toplum
kuruluglarinin  politik karar verme siirecine katilabilmesi i¢in uygun ortamin
olusturulmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu ortami olusturan kosular, hukukun
istiin oldugu bir diizen, demokratik ilkelere baglilik, politik irade, uygun mevzuat,
acitk ve net tamimlanmig prosediirler, siirdiiriilebilir sivil toplum igin gerekli
kaynaklar olarak goriilmektedir (Avrupa Konseyi, 2009: 6).

Bu bilgiler ¢ercevesinde degerlendirildiginde ¢ok diizeyli yonetisim ile sivil

toplum arasinda pozitif bir iliski bulunmaktadir. Bu iligkiyi Tiirkiye’nin Avrupa
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Birligi miizakere siirecinde de gormekteyiz. Gilinlimiizde yonetisimin en Onemli
aktorlerinden biri olarak tanimlanan sivil toplum kuruluslari, siyasi partilerden ve
diger paydaglardan sonra vatandaslarin katilimini saglayan onemli bir ara¢ olarak
kabul edilmektedir. Ozellikle, Tiirkiye nin Avrupa Birligi miizakere siirecinde sivil
toplum kuruluglari, meslek odalar1 ve sendikalar 6nemli aktorlerdir (Ugar, 2010).
Tiirkiye’nin AB aday iilke olarak ¢ok diizeyli yonetisim yaklasimi ¢ercevesinde karar
alma prosediirlerini ¢ok aktorlii yapiya imkan taniyacak bi¢imde olusturmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda tilkede demokratik yapinin tesis edilmesinin yaninda
vatandaslarin da aktif katilimini saglayacak mekanizmalar gelistirilmelidir (Tosun,
2007: 13).

YoOnetigimin bir paydasi olarak sivil toplum kuruluslari, degisen demokrasi
anlayis1 ile birlikte cogulcu demokrasilerin vazgecilmez birer aktorii olarak
goriilmektedir. Post modern toplum anlayisinda, hiyerarsik, aktorlerin birbirleriyle
etkilesim halinde oldugu, hiikiimetlerin disinda kalan yapilar ile yOnetisimin alt
yapist olusturularak, toplumsal gelisimin siirdiiriilebilirliginin  saglanmasi ve
yonetimin gelismesi agisindan sivil toplum kuruluslart 6nemli islevlere sahiptir
(Coskun, 2008: 67-82).

Aktif bir sivil toplumun biinyesinde ¢ok sayida sivil toplum kurulusu yer alir.
Bu sekilde, aktif bir vatandas toplulugu olarak, kamu politikalarinin belirlenmesini
saglayacak projelerin hayata gecirilmesinde gereken isboliimii, biitiinlik ve
yerindeligi yonetisimin temel unsurlar1 haline getirecektir. Canli sivil toplum
hayatinda, sivil toplum kuruluslarinin kamu ve vatandas ile yerel, ulusal ve
uluslararas1 arenalara tagidiklar1 yonetisimde ortak olarak karar alma, uygulama ve
denetleme big¢imlerini farklilagtiracaklar1 goriilmektedir (Cukurcayir ve Sipahi, 2003:
35-66).

Cok diizeyli yonetisim yaklasimi ¢ercevesinde Tiirkiye’de sivil toplum
kuruluslarinin, karar alma siirecine katildiklar1 goriilmektedir. Ozellikle, yiiksek
politika alani olarak goriilen dis politika alaninda sivil toplum kuruluslarinin dig
politika calismalarina katilmasi ve Avrupa Birligi miizakere siirecindeki rolleri
onemli olarak degerlendirilmekte ve siirece katilimin siirdiiriilebilir bir hale
getirilmesini gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye’nin dig politika konularina ilgi duyan ve karar siireclerinde séz ve

etki sahibi olmaya ¢aligan sivil toplum kuruluslarinin sayisi giin gegtikge artmaktadir.
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Onceleri devlet disindaki aktorlere kapali olan dis politika alani c¢ok diizeyli
yonetisim anlayist dogrultusunda sivil toplum kuruluslarina, 6zel sektor aktorlerine
acilmaya baslamistir. Ozellikle Soguk Savasin sona ermesi ve Avrupa Birligi uyum
siireci bu yonelimin 6nemli kolaylastiric1 faktorleri olarak nitelendirilebilir. Neo-
liberal yaklasimlarin karar alma mekanizmalarini ve karar alma usullerini etkilemesi
ile birlikte sivil toplum kuruluslar kiiresel diizeyde kabul goren bir anlayisin iginde
yer almaktadir (Dogan, 2006: 35).

Cok diizeyli yonetisim yaklasimi ile sivil toplum kuruluslarinin karar alma
stirecindeki etkilerini saglikli analiz edebilmenin 6n kosullarindan birisi 6rnek
uygulamalar1 incelemekten gecmektedir. Tiirkiye 0Ozelinde degerlendirmeye
calistigimizda dis politika alaninda sivil toplum kuruluslarinin karar alma stireclerine
dahil olma siireci bu analizi yapmamizi kolaylastiran bir etken olarak goriilmektedir.

Dis politika; uygulama ve karar alma siirecindeki aktorlerin katiliminin
artmastyla, AB ve ABD’de uzun yillardir 6nemli bir figiir olarak bulunan diislince
kuruluglart 1990’l1 yillardan itibaren Tirkiye’de de yayginlasmaya baslamistir.
2000’11 yillarda, sivil toplum kuruluslari, dis politika alanina yeni acilimlar getirerek,
dis politikanin toplumsallasmasina aracilik etmektedir (Dogan ve Mazlum, 2006:
14). Di1s politikada sivil toplum kuruluslari, ¢ikar ve taleplerini farkli yontemler ile
karar alma siireci ile biitiinlestirmektedir. Sivil toplum kuruluslari, dolayli ya da
dogrudan yapilan lobi ¢alismalari, raporlarin, yayimlarin hazirlanmasi, konferanslar
yoluyla kamuoyu olusturulmasi, siyasal kararlarin olusum siirecine kendi ¢oziim
onerileriyle katilarak, kararlarin alinmasinda, uygulanmasinda, denetlenmesinde
onemli bir konuma gelebilmektedirler (Y1lmaz, 2013: 4).

Rubin (2002, 279), yasanan bu gelismeyi liberallesme ve demokratiklesmenin
dis politikaya etkileri olarak degerlendirmistir. Rubin’e gore eski sistemlerde devlet
otonom olarak davranmakta ve belirli politikalar1 yukaridan baski ile dayatmaktadir.
Buna ragmen, eski sistemler yerini ¢esitli ¢ikar gruplari ve siyasi ¢ogulculugun
gelistigi, dis politikayr sekillendiren ve etkileyen farkli giiclerin ortaya c¢ikmasina
imkan saglayan yeni bir dis politika iklimine birakmaktadir (Cicioglu, 2011: 46).

D1s politikada ¢ok diizeyli yonetisim yaklasimi ve sivil toplum kuruluslar:
arasindaki iliskiyi inceleyen teorik yaklasimlar, aktor merkezli teorilerdir. Aktor

merkezli dis politikanin neo liberal yaklagimin temel parametrelerinden biri oldugu
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ve aktorlerin rasyonel karar alma siirecinde dis politika iizerinde etkilerini ve
cikarlarim1 temsil etmektedir. Neo liberal teori, egemen devletin kendi yapist
icerisinde merkezi bir yapiya sahip olmadigini ve sistemin igerisinde ve disarisinda
yer alan aktoOrlerin siyaset yapim siirecini etkiledigini belirtmektedir. Devlet, farkli
toplumsal ¢ikarlarinin temsilcisi olarak tek bir aktor olarak degil, toplumsal gruplarin
ve katmanlarin ¢ok diizeyli bir ¢ercevede ilerletilmesinde temel bir ara¢ olarak
konumlanmaktadir (Cicioglu, 2011: 23).

Sivil toplum kuruluslariin gergeklestirmis oldugu calismalar gostermistir ki
giiniimiizde devletler ve hiikiimetler arasindaki klasik iliski bi¢imi yerini farkli bir
zemine birakmistir. Hilkiimet ve devlet yetkililerinin yani sira, sivil toplum
kuruluslarinin temsilcilerinin baslatmis oldugu sivil girisimler ve aktivist hareketler,
dis politika karar vericilerinin isini kolaylastirmaktadir. Hak temelli sivil toplum
kuruluglarinin, toplumlar aras: gergeklestirmis olduklar1 insandan insana calismalar,
diisiince kuruluglarinin akademik c¢alismalarla yapmig olduklari katkilar ve is diinyas1
alaninda kurumsallagmis sivil toplum kuruluslarinin katkilari, dis politika alaninda
sivil toplumun roliinii agik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Tirkiye’nin  Avrupa Birligi miizakere siirecinin yonetisim c¢alismalari
dogrultusunda ilerlemesi sivil toplum kuruluslarinin aktif olarak katilimina bagh
olarak gelisme gostermektedir. Avrupa Birligi miiktesebati ¢ercevesinde —sivil
toplum kurulusu ile devlet arasinda 6zel olan bir iligski bi¢imi bulunmaktadir. Avrupa
Birligi ile 56 yillik biitiinlesme, 16 yillik adaylik ve 11 yillik miizakere siirecinde
bugiin gelinen nokta ilerisi i¢in umut vaat etmekten uzak goriinmektedir. Tiirkiye-
AB arasinda devam etmekte olan miizakere siirecinde ilerleme saglanamadig gibi,
tam TUyelik perspektifi de giderek tartigmali hale gelmektedir. Bu gercegin
bulunmasinin yaninda Tiirkiye miizakere siirecinde, sivil toplum diyaloguna ve sivil
toplum katilimina yeterli 6nem vermemesi, kalict ve uzun vadeli g¢alismalarin
yapilmasini engellemektedir (Dartan, 2012: 143).

Tiirkiye’de, Avrupa Birligi’ne iiyelik ¢aligmalarinin hizla artmasiyla beraber
sivil toplum kuruluslar1 da goriiniir olmaya baslamistir (Tutar ve Erkan, 2012: 440).
Tiirkiye’nin 1999 yilinda aday iilke statiisii kazanmasindan itibaren yapilan yasal
degisiklikler neticesinde sivil toplum kuruluslarinin 6nii agilmis ve iiyelik siirecinde

aktif rol almalar1 miimkiin hale gelmistir (Dartan, 2012: 153). Sivil toplum
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kuruluglar ile ilgili yasalar Kopenhag Kriterlerine uyum gergevesinde diizenlenmis,
insan haklari, temel hak ve 6zgiirliikkler konusunda ¢aligmalar hiz kazanarak devam
etmektedir (Akgadag, 2010: 4). Miizakere siirecinde sivil toplum kuruluslarinin rolii
sadece iilke i¢i hazirliklar ile sinirl degildir. AB ile ilgili alanlarda faaliyet gésteren
sivil toplum kuruluslarinin AB’de bulunan sivil toplum kuruluglar ile ortak projeler
tireterek AB kamuoyu iizerinde etkili olmak icin lobi c¢alismalari yapma rollerini
tistlenmeleri gerekmektedir (Mag, 2006: 3).

Avrupa Birligi miizakere siirecinde sivil toplum kuruluslarinin bu siiregte
etkin olarak yer almasi, iiyeligin sadece karar alicilar tarafindan degil, sivil toplum
kuruluglar1 tarafindan da desteklenmesini saglayacaktir. Tirkiye’de miizakere
siirecinde ve Avrupa Birligi politikasinda sivil toplum kuruluslar1 her alanda siyaset
yapim siirecine dahil olmaktadir. Is diinyas: icerisinde is¢i ve isveren dernekleri,
mesleki kuruluslar, hak temelli kuruluslar, vakiflar ve siyasal tercihleri 6n planda
olan dernekler, miizakere siirecine tercihleri dogrultusunda katilim gostermektedir.
Bu ¢ercevede tek boyutlu olarak yiiriitiilen iliskiler cogulcu ve katmanli bir karakter
kazanmigtir (Dogan, 2003: 20).

Avrupa Birligi Bakanligina gore, Tiirkiye’nin AB iiyelik siireci ve hazirlanan
iletisim stratejisinin siirekli ve siirduriilebilir bir sekilde ylriitiilebilmesi sadece
devletin degil, sivil toplumun da sahiplenmesiyle gerceklesecektir. Bu anlayis
stratejisine gore Oncelikli olarak, stratejinin tiim toplum kesimleri tarafindan
benimsenmesi ve sahiplenmesi gerekmektedir. Avrupa Birligi’ne katilimin toplumun
tiim fertlerini etkiliyor olmasindan otiirii hedeflerin gergeklestirilmesinde, katilimin
toplumun tiim paydaslar1 tarafindan benimsenmesi 6nem arz etmektedir (Avrupa
Birligi Bakanligi, 2014: 13).

Degisen dinamikler cercevesinde Avrupa Birligi- Tiirkiye iliskilerinde sivil

toplum kuruluslarinin roliinii Dogan su sekilde tanimlamaktadir (Dogan, 2006: 46):

AB tarafimi etkilemek isteyen hiikiimetler ve devlet kurumlar: zaman
zaman mesajlarint asina olmadiklar: ve asimetrik bir bicimde yapilanmis olan
AB kurumlarina iletmekte zorlanmislardir. Geleneksel anlamda uluslararasi
iliskiler aktorlerinde olduk¢a farkly bir tarihi ve yapisi olan AB ile iliskiyi,
sadece devletten deviete bir iliski olarak algilamak ve geleneksel diplomasi
yontemleri ile etkilemek olduk¢a zordur. Uzun yillar sosyal taraflarin ne
dedigini fazlaca dikkate almadan karar verme ve uygulama  aliskanlig
yerlesmis olan Tiirk hiikiimetleri ve ozellikle kamu biirokrasisi AB ile kurulan
iliski stkilastikca bu asimetrinin bir sorun oldugunu hissetmeye baslamigtir. Bu
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nedenle ornegin hiikiimet dist kuruluslarin dis politika siireglerine olan katilinu
Dusisleri  Bakanhgi’mn ézel olarak ilgilendigi alanlardan biri olmaya
baslanmigtir.  Sivil  toplum  kuruluslari, bu siirecte kamu tarafindan
aragsallastirilmakta ve devletin yiiksek ¢ikarlarina hizmet eden kamusal
aktorler olarak goriilmektedir.

Tiirkiye, tam tiyelik siirecinde ve AB politikalarinin belirlenmesinde devletin
tek basma belirleyici konumda olmadigi bir yonetsel sistemi benimsemelidir. Bu
calisma kapsaminda iizerinde duruldugu gibi miizakere siirecinde sivil toplum
kuruluglarinin da aktif olarak yer aldigi bir sistem insa edilmelidir. Kiiresellesme ile
birlikte degisen dis politika anlayisi gergevesinde sivil toplum kuruluslari gerek
ulusal gerekse kiiresel yonetisim yaklagimlarinin birer paydasi olarak yer almaya
baslamis ve politika yapim siireglerini etkileme siirecine girmistir. Bu dogrultuda
Tiirkiye, farkli ¢ikar gruplan ile birlikte ¢ok diizeyli yonetisim anlayis1 cergevesinde
kamu politikasinin belirlenmesi, uygulanmasi ve denetlenmesi asamasinda sivil
toplum kuruluslarinin kendi c¢ikarlar1 ve beklentileri dogrultusunda karar alma
stireglerine katilmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye, geleneksel yonetim anlayisindan yonetisim anlayisina dogru gegis
siirecinin zorluklarmmi yasamaktadir. Bu siiregte, aktorlerin karar alma siirecine
katilimlarint arttirmanin en onemli yolu yonetisime agik yaklasim degisikliginin
kolaylastirilmasi olarak goriilmektedir. Bu siirecin biitiin aktorlerinin ydnetisimin
temel ilkelerini benimsemesi ve biitiin aktorlerin bu yaklagima sahip olmasi

gerekmelidir (Toksoz, 2008: 88).
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IKiNCi BOLUM
AVRUPA BiRLIiGi VE TURKIYE’DE COK DUZEYLI YONETIiSiM
VE SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de sivil toplum ve ¢ok diizeyli yonetigim yaklagimi
kavramlarmin gelisim stireci farkli sekillerde olmustur. Gelisim dinamiktir ve devam
etmektedir. Bu bolimde Avrupa Birligi’nde ¢ok diizeyli yonetisim yaklagiminin ve
sivil toplum kuruluslarinin gelisim siirecinin yani1 sira Tiirkiye’de sivil toplum
kuruluglarinin ve ¢ok diizeyli yonetisim yaklagimin gelisim seyrine ve bu alanlardaki
AB politikasinin etkilerine yer verilecektir. Tiirk yonetisim yapisinin ve sivil toplum
kuruluglarinin AB politikasi ile sekillenisi ve iliskisi lizerinde durulacaktir.

Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinde elde ettigi deneyimlerden de yola
cikarak yeniledigi sivil toplum politikasinin Tiirkiye 6zelinde genel bir
degerlendirilmesi yapildiginda AB’nin dogu geniglemesi sirasinda yaptig1 hatalardan
ders aldigim1 gormekteyiz. Ozellikle miizakere siirecinin toplumun tamamini
ilgilendirdigini ve bu baglamda sivil toplum kuruluglarinin ¢ok diizeyli yonetisim
yaklasimi igerisinde yerelden ulusala ve ulus iistiine kadar yer verilmesi bu
degisikligin somut yansimasidir. Bu ¢ergevede Avrupa Birligi, aday ve iiye iilkelerde
orglitlenme ve toplanma Ozgiirliigiinlin giliclendirilmesini savunarak STK’lar i¢in
kullanilabilir mali ve teknik araglar gelistirmistir. AB {iyesi iilkeler ile aday tilkeler
arasindaki iliskiyi sadece teknokratlar diizeyinde degil vatandaslar diizeyinde de
yiiriitmeyi hedefleyen AB, bu kapsamda bu iki kavramin gelisimine 6zel 6nem

yiiklemektedir.
2.1. AVRUPA BIiRLiGI’NDE COK DUZEYLi YONETIiSiMIN GELiSiMi

Avrupa Birliginde yonetisim, Birligin genisleme ve derinlesme siireglerine
bagli olarak gelisen ve degisen durumun yonetilebilmesi i¢in bir ara¢ olarak
sunulmaktadir. Avrupa yonetisimi, AB kurumlarinda karar alma mekanizmalarinin
daha da kurumsallagmast ve demokratiklesmesi yoluyla Birlik vatandaslarmin

katiliminin arttirilmasi yoluyla mesruiyet krizinin azaltilmasini amaglamaktadir.
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Avrupa Birliginde yonetisim, silirekli gelismekte ve yeni anlayislar ile
sekillenmektedir. Birligin yonetisim anlayist incelendiginde, AB’nin kurucu
antlagmalarinda, yonetisim ile yoksullugun ortadan kaldirilmasi ile ekonomik
biiyiime saglanmasi birbirlerine bagl olarak goriilmektedir (Keles, 2010: 64).

Avrupa Birligine goére yonetisim, merkeziyetciligin yerine yerinden ve esnek
yonetimi, kapalilik yerine acikligi, agir kurumsal yap1 yerine, karsilikli etkilesime
dayali, islevsel ve etkin bir yapinin konulmasini amaclayan, vatandast dislamak
yerine onlarin katilimciligint 6nceleyen, sivil toplum kuruluslarini giiclendiren bir
yonetim seklidir (Keles, 2010: 68).

Avrupa Birligi, Avrupa Komisyonu tarafindan 25 Temmuz 2001 tarihinde
hazirlanan “Avrupa Yonetisimi: Beyaz Kitap” (Eurupean Governance: A White
Paper) adli ¢aligmayla yonetisim anlayisini olusturmustur. Beyaz Kitap, Komisyon
tarafindan kamuoyunun katilimina agilarak, kamuoyunun goriisleri dogrultusunda
2003 yilinda yeniden gdzden gegirilmistir (Okgu, 2007: 300). Beyaz Kitap
calismasinin hazirlik siireci, Avrupa Komisyonu’na bagl olarak ¢alisan “Y 6netisim
Takim1” igerisindeki alt1 “caligma alani” ile on iki “calisma grubu” tarafindan
koordine edilmistir. Calisma gruplarinda farkli alanlardan uzmanlar yer alarak,
Komisyon tarafindan hazirlanan bir ¢alisma programi c¢ergevesinde 420 sayfalik
“Beyaz Kitap Hazirlik Calismasi” adi verilen bir rapor ortaya cikarilmistir (Okgu,
2007: 301).

Beyaz Kitap, dort temel kisimdan olusur. Birinci bdliimde Avrupa
yonetisimin de hangi nedenlerle reforma ihtiya¢ duydugu tartisilmaktadir. Ikinci
boliimde, iyi yonetisim temel ilkeleri degerlendirilmekte ve ligiincii bolimde 6ne
stiriilen cesitli degisim Onerilerine deginilmektedir. Avrupa halklarinin yonetime
daha etkin olarak katilmasi, politikanin katilimci bir sekilde olusturulmasi,
uygulanmas1t ve denetiminde vatandas katilimini Oncelemesi, Birligin kiiresel
yonetisime katkisinin arttirilmasi ve siyaset kurumlarinin yeniden diizenlenmesi bu
boliimiin alt kisimlarin1 olusturmaktadir. Son boélimde ise, Avrupa Birligi’nin
gelecegi ile yonetisim arasindaki iliski vurgulanmis, Birligin gelecek tartismalarinda
yOnetisimin yerinin analizi yapilmistir (Avrupa Komisyonu, 2001a).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve kamuoyunun katilimi ile son
halini alan Beyaz Kitap ile birlikte Avrupa Birligi kendi yonetisim tanimini

olusturmustur.
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Beyaz Kitap’ta yer alan tanima goére yonetisim; “Avrupa diizeyinde iktidarin
kullanilig tarzini etkileyen kural, siire¢ ve davranmiglar” olarak ifade edilmektedir.
Yonetisim taniminin ifade ettigi kural, siire¢ ve davranislar1 “iyi yonetisim” ilkeleri
etkilemektedir. Katilimeilik, hukukun tstiinliigti, seffaflik, cevap verebilirlik, esitlik,
etkinlik, hesap verebilirlik, tutarlilik iyi yonetisim ilkelerini olusturmaktadir
(Karakus, 2010: 22).

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Beyaz Kitap’ta belirtilen ilkeler
aciklik, katilimeilik, hesap verebilirlik, etkinlik ve tutarlilik kavramlar ile
tanimlanmistir (Yildirim, 2014: 78). Acikhik ilkesi geregince tiim kurumlarin ve
devletlerin AB’nin igleyisi konusunda etkili bir iletisimde olmasi gerekir. Boylelikle
kurumlarin faaliyetlerini seffaf olarak yiiriitmesi saglanir. Katimeihk ilkesi
uygulanmasi planlanan tiim planlarin vatandaslarin goriis ve Onerilerine agilmasini
gerektirmektedir. Hesap Verebilirlik ilkesi AB biinyesinde yer alan tiim kurumlarin
gorev, yetki ve sorumluluklarinin g¢ergevesinin net bir sekilde belirlenmesini
gerektirir. Etkinlik ilkesi politikalarin zamaninda ve gelecekte yapacaklari etkinin
gecmis tecriibeler de goz oOniline almarak degerlendirilmesini gerektirir. Tutarhhk
ilkesi ise politika ve politikaya bagli gelisen eylemlerin gergeklestirilmesine yonelik
faaliyetlerin uyum igerisinde ve kolay anlasilacak sekilde uygulanmasini ifade eder.

Cok diizeyli yonetisim yaklasimi dinamik ve devam eden bir siirectir. Haziran
2009°da Bolgeler Komitesi, Avrupa karar alma siireglerinin tiim agsamalarinda
uygulanacak mekanizma ve araglari tavsiye eden bir Beyaz Kitap yayinlamistir. Cok
diizeyli yonetisim yaklasiminin gelisimini yillik bazda izlemek ve degerlendirmek
amaciyla 2009 yilinda “Cok diizeyli yonetisim izleme” uygulamasini gelistirdi. 2014
Nisan ayimnda yonetisimin her kademesindeki kamu yetkililerini arayarak Bolgeler
Komitesi ¢ok diizeyli yoOnetisim yaklasimini tesvik etmek i¢in Cok Diizeyli
Y onetisim beyannamesini kabul etti.

Avrupa Birliginde yonetisim ile ilgili ¢ikarilan Beyaz Kitap’tan sonra 2000’li
yillarda da bu alanla ilgili calismalar devam etmistir. Ozel sektdr ve sivil toplum
kuruluglarinin etkinliginin ve rollerinin arttig1, bu aktorlerin kamu sektorii ile beraber
politika olusturma siirecinde karsilikl1 etkilesime dayali bir¢ok projede gorev alarak,
kamu politikalart olusturmalari, Birlikte yeni katilim modellerinin tartigilmasini

saglamistir. Bu katilim modelinde, sivil, 6zel ve kamusal aktorlerin yer almasi ve
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vatandaglarin politika tretim siirecini  etkileyebilmesi, yeni bir sistemin
olusturulmasina zemin hazirlamistir (Kogak, 2010: 478).

Avrupa Komisyonu, Beyaz Kitap’ta politikalarin sekillenmesinde ve
uygulanmasinda vatandaglarin ve sivil toplum kuruluslarinin karar alma siirecine
dahil edilmesini tavsiye etmektedir. Ayrica Komisyon 2002 yilinda Beyaz Kitap’tan
sonra sivil toplumun karar alma mekanizmalarina katilmasinda g6z Oniinde
bulundurulacak ilkeleri iceren “Genel Ilkeler ve Minimum Damisma Standartlari”
belgesini yaymlamistir. 2005 yilinda agiklanan Avrupa Seffaflik Girisimi ile de
Avrupa karar alma silirecini halka yakinlastirmayi, karar alma siireglerine
vatandagslarin ve farkli paydaslarin katilimini kolaylastirmay: iyi yonetisim ilkeleri
cercevesinde agiklamaktadir (Yigit, 2011: 38-38).

Avrupa Birligi’nin daha iyi yonetilmesi i¢in “iyi yonetisim” ilkelerinin en
basinda, Birligin kurumsal isleyisinin herkes tarafindan goriilebilir hale getirilmesi
gelmektedir. Avrupa Birliginde kamusal alanda yasanan “demokrasi acgig1”
tartismalarina katkida bulunmak amaciyla Birligin vatandas katilimina agilmasi,
sistemin saglikli bir sekilde islemesi agisindan 6nem tasimaktadir. Bilgi iletisim
teknolojilerinin gelismesiyle birlikte 2001 yilinda vatandaslarin Birlik mevzuatina
kolay ulasabilmelerinin 6nii agilmig, kamuoyunun daha aktif bir sekilde etkilesim
halinde olmasi saglanmistir (Okgu, 2007: 305).

Avrupa yoOnetisimi, c¢ok diizeyli yonetisim anlayis1 ¢ergevesinde
sekillenmekte, bu anlayis igerisinde sivil toplum kuruluslarina ayr1 bir 6nem
verilmektedir. Ayrica, Birligin karar alma siireclerinde etkinliginin saglanmasi
acisindan yerel ve bolgesel diizeydeki aktorlerin goriislerinin alinmasimin 6nii
acilarak Maastricht Antlagsmasi ile birlikte Bolgeler Komitesi kurulmustur. Avrupa
Birligi mevzuatinin ¢ogunun yerel ve bolgesel diizeyde uygulandig: diisiiniildiiglinde,
bu aktdrlerin temsilcilerinin mevzuat hazirlanirken goriis ve degerlendirmelerinin
alimmasinin 6nemi daha iyi anlasilacaktir (Kosecik ve Kogak, 2004: 11).

Avrupa Birligi’nde yonetisim uygulamalarinin yaninda ¢ok diizeyli yonetisim
uygulamalar1 da goriilmektedir. Avrupa Birligi kurumlari ile ulus devlet ve ulus alt1
kurumlar arasindaki iliskiyi ve yetki paylasimini ifade eden ¢ok diizeyli yonetisim
kavrami yerel ve bolgesel yonetimler agisindan siyaset anlayisinin degismesini

zorunlu kilmigtir (Hooghe ve Marks, 2008: 114). Cok diizeyli yonetisim, Avrupa
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Birligi igerisinde politik kurumlarin, AB diizeyi, ulusal ve ulus-alti diizey olmak
lizere yOnetim organlarindan olusan katmanlarin yukaridan asagiya dogru iig
basamak halinde oldugunu ifade etmektedir. Bu ii¢ katman arasindaki etkilesim ve
isbirligi yeni bir yonetim anlayisini ortaya ¢ikarmaktadir (Kosecik, 2010: 151).

Cok diizeyli yonetisim anlayisi ile birlikte, AB diizeyinde yerel ve bolgesel
aktorlerin politika hazirlama ve uygulama siirecine katilimlarinin 6nii agilmakta, AB
ile ilgili konularda bilgi aktarimi roliiniin ve AB politikasini etkileme kapasitelerinin
arttigt  vurgulanmaktadir (Kosecik, 2010: 151). Avrupa Birligi politika yapim
stirecinde, Birligin ulus iistii artan yetkileri ile birlikte, ulusal ve ulus alt1 diizeyler ile
kamu, oOzel sektor ile sivil toplum kuruluslart arasindaki etkilesim ve isbirligi
gerceklestirilmektedir (Goetzh and Hix, 2000).

Yukaridan asagiya dogru gerceklesen AB karar alma siirecinin
uygulanmasinda, tiim aktorlerin siireglere birlikte dahil edildigi bir model AB
tarafindan giindeme getirilmistir. Komisyon, Avrupa vatandaslarindan kopuk bir yap1
ve isleyisin biitlinlesme acisindan sorun yaratacaginin bilinciyle hareket ederek ¢ok
diizeyli yonetisim yaklasimini tercih etmektedir (Avrupa Komisyonu, 2001b).
Komisyonun goriistine gore, Avrupa Birliginin mevcut yonetim anlayis1 ¢ok diizeyli
isbirligi icin elverisli etkilesime olanak vermemektedir. Ulus devletlerin, yerel ve
bolgesel aktorlerin, sivil toplum kuruluglarinin politika yapim siirecine katilimi
yeterince istenildigi diizeyde degildir (Avrupa Komisyonu, 2001b).

Komisyonun hazirladigi raporda, ¢cok diizeyli yonetisimin gerceklestirilmesi
icin AB kurumlarmin, ulus devlet diizeyindeki yonetimin ve ulus-alti diizeydeki
yonetim organlarinin yapmasi gerekenler detayli bir sekilde yer almaktadir. Bu
rapora gore ( Kosecik, 2010: 154):

— Komisyon, AB politikalarinin hazirlanma ve kabul edilmesine iliskin
stireclerin agik, kolay izlenebilir ve anlasilabilir hale getirilmesi i¢in karar alma
stireclerine iliskin giincel ve ¢evrimigi bilgi saglayacaktir.

— Yerel ve bolgesel yonetimler ile sivil toplum kuruluslar arasinda daha
giiclii etkilesime ve isbirligine ihtiya¢ vardir. Bunun basarilmasi esas olarak liye
tilkelerin sorumlulugundadir. Komisyon da bu konuda iizerine diiseni yapacaktir.
Bunun i¢in Komisyon, bir siyaset belirlerken yerel ve bolgesel yonetimlerin ulusal

diizeyde ve Avrupa gapindaki temsilcileri olan birlikler ile erken safhalarda ve daha
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sistematik diyalog tesis edecektir AB diizenlemelerinin uygulanmas1 konusunda
yerel ve bolgesel kosullar1 dikkate alan esneklik saglayacaktir; AB politikalar
konusunda danisma mekanizmasinin yerlesmesi i¢in minimum standartlar
belirleyecek ve yayimlayacaktir.

— Birlik, politikalarinin kalitesini arttirmak i¢in, 6nce bir eylemin gerekli olup
olmadigini, eger gerekli ise Birlik diizeyinde bir faaliyetin gerekli olup olmadigini
degerlendirmek zorundadir. Birligin eyleminin gerekli olmasi durumunda da farkli
politika araglarinin birlesimini diistinmelidir. Bunun i¢cin Komisyon, mevcut AB
hukukunu yalinlagtiracak ve 1iiye devletleri AB yiikiimliiliklerinin yerine
getirilmesinde etkisi olan ulusal hukuk kurallarin1 basitlestirmeye tesvik edecek ve
uzman tavsiyesi almak konusunda kilavuzlar yayimlayacaktir. AB hukukunun ihlal
edilmesinin denetlenmesi ve denetim kurumlarinin olusturulmas: i¢in ilkeler
belirleyecektir.

Avrupa Birliginin ¢ok diizeyli yonetisim yaklasimi ¢ercevesinde esas aldigi
ilkeler sunlardir (Kosecik, 2010: 157):

- Avrupa Birligi kurumlarinin isleyisinde ve karar alma siireclerinde aciklik,
katilim, hesap verebilirlik, etkinlik, kolay anlasilirlik ilkelerinin hakim olmasi; bu
ilkelerin uygulanabilirligi agisindan yerellik ve orantililik ilkelerinin artan 6nemi,

- Yukaridan asagiya, karmasik, vatandastan kopuk yoOnetim anlayis1 yerine
tim yonetim kademelerinde ilgili aktorlerin- kamudan, 6zel kesimden ve sivil
toplumdan- dahil oldugu etkilesim ve isbirligi i¢in ¢ok diizeyli yonetigim,

- Agik, anlagilabilir ve takip edilebilir siyaset siire¢lerinin tesisi,

- Yerel ve bolgesel yonetimlerle sivil toplum kuruluslar arasinda giicli
etkilesimin tesvik edilmesi,

- Yerel ve bolgesel yonetimlerin ulusal ve uluslararasi diizeydeki temsilcisi
olan kuruluslarla erken ve sistematik diyalogun saglanmasi,

- Politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasinda 6nde gelen aglara yonelik
daha sistematik ve destekleyici yaklagim,

- Yerel ve bolgesel aktorlerin uluslararasi isbirligini desteklemek,

- Uzmanlarin goriisiinii almaya 6nem vermek,

- En iyl uygulamalarin paylasilmasi igin eslestirme programlarinin

uygulanmasi, AB hukuku hakkinda bilgilendirme ¢alismalarinin desteklenmesi,
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- Yerel ve bolgesel yonetimlerin gdrev alanlarina giren politika olusum
stireclerinde ve uygulamanin denetlemesinde daha fazla rol oynamasinin saglanmasi,

- AB ile ilgili konularin tiye {ilkelerin kamuoyunda tartisilmasinin
desteklenmesi,

- Uye iilkelerde AB ile ilgili konulardaki danisma siireglerinin gelistirilmesi
olarak 6zetlenebilir.

Bazi yazarlara gore AB yonetisimi ve ¢ok diizeyli yOnetigim, siyasetin ve
kararlarin temel belirleyici aktorii olarak goriilen hiikiimetlerden sivil topluma ve
0zel sektore dogru bir gecisi ifade etmektedir. Yonetisim, bir yap1 ve siire¢ olarak
birlikte yapma, birlikte uygulama ve birlikte denetim sistemi oldugu igin farkli
diizeylerde aktorler arasinda bir siyaset aginin olusturulmas: ile desteklenmesi
gerektigi savunulmaktadir (Eligin, 2011: 50). Avrupa Birligi {ilkelerinde yonetisim
olgusu temel bir yonetim felsefesi olarak kabul edilmekte, katilimci demokrasi
anlayis1 gercevesinde gerek vatandaslar gerekse sivil toplum kuruluglari araciligiyla
yerel ve wulusal yonetim ve karar alma siireclerine aktif ve etkin olarak
katilabilmektedir (Tosun, 2007: 12).

Avrupa Birliginde yonetisim anlayisinin gelisim siirecinde yapilan bazi
antlagsmalar ve alinan kararlar 6nemli derece rol oynamistir. 2000 yilinda Nice
Zirvesinde imzalanarak yiiriirliige giren “Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1”, iyi
yonetisim ¢ergevesinde kabul edilen maddeler dogrultusunda hazirlanmistir.
Hazirlanan Sart, Birligin gorev ve yetkileri ile yerindelik ilkesi gozetilerek vatandasi,
eylemlerin odagma yerlestirmistir. Temel Haklar Sarti, Avrupa Birliginin
mesruiyetini gliclendirmekte, Birligi vatandaslara yakinlastirmakta ve temel haklarin
korunmasinin diizeyini arttirmaktadir (Metin, 2002: 36).

Temel Haklar Sarti’nda toplam olarak 54 adet madde yer alir ve baslangic
boliimiinii takiben yedi adet boliimden olusur. Birinci boliim “insan onuru”, ikinci
boliim “6zgiirliikler”, ligiincii bolim “esitlik”, dordiincii bolim “dayanisma”, besinci
boliim “vatandaslik haklar1”, altinci boliim “yargisal haklar” ve yedinci boliim “genel
hiikiimler” basligini tasimaktadir (Metin, 2002: 47).

Avrupa Birligi Temel Haklar Sartinin 41.maddesinde belirtilen “iyi
yonetilme” hakki kapsaminda Avrupa Birligi’nde iyi yonetim hakkinin bir insan

hakk1 oldugu belirtilmektedir ve bu hakkin 1yi yonetisim ilkeleri ¢er¢evesinde kabul
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edilmektedir. Bu kapsamda degerlendirildiginde 41. Madde’nin icerigi su sekildedir
(S6zen ve Algan, 2009: 24):

1- Herkes kendisiyle ilgili islerin, Birligin kurum ve kuruluslari tarafindan
tarafsiz ve adil bir sekilde, makul bir siire i¢erisinde goriilmesini talep etme hakkina
sahiptir.

2- Bu hak;

- Herkesin, kendisini olumsuz sekilde etkileyecek onlemler alinmadan 6nce,
diisiincesini agiklama hakki mevcut olmasini,

- Dosyaya erisim hakki gizliligin mesru yararlarina ve meslek sirlarina saygi
gostermek kaydiyla herkes i¢cin mevcut olmasini,

- Yonetimin kararlarin gerekgelerini belirtme zorunlulugu bulundugu
hususunu kapsamaktadir.

3- Herkes tiye devletlerin hukuk sistemlerinde ortak olan ve genel ilkelere
uygun bir sekilde, Birlik kurumlari ya da bu kurumlarda gorevleri dolayisiyla
verdikleri zararin tanzim edilmesi haklarina sahiptir.

4- Birligin kurumlan ile gerceklestirilecek olan yazigmalar antlasmalarin
resmi dillerinden herhangi biriyle gergeklestirilir ve yazilara ayni dilde cevap verilir.

Avrupa Birligi’'nde  yonetisim  uygulamalarinin  bir  diger  Ornegi
Ombudsmanlik sistemidir. Vatandas ile devlet kurumlar1 arasinda araci konumda
bulunan Ombudsman, vatandaslarin yonetime etkin olarak katilimini tesvik etmekte
ve yoOnetimin isleyisinin hesap verebilir bir anlayis ile devam ettirilmesini hakim
kilmaktadir (Kogak, 2010: 481). Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin 43.
Maddesine gore; “Birligin her vatandasi ve bir liye devlette ikamet eden veya kayith
is merkezine sahip gercek ya da tiizel kisi, yarg: islevini yerine getiren Ilk Derece
Mahkemesi ile Adalet Divani hari¢ olmak {izere, Birligin kurum ve kuruluslarinin
faaliyetlerindeki idari aksakliklar1 Birlik Ombudsmanina bildirme hakkina sahiptir”
(Devlet Planlama Teskilati, 2001: 15).

01 Aralik 2009 yilinda yiiriirliige giren ve AB Anayasas1 yerine gegen Lizbon
Antlagmasiyla birlikte, AB yonetisim ilkelerinin alt1 bir kez daha cizilerek, Birlik
vatandaglarinin  temsil edildigi Avrupa Parlamentosu’nun gorev ve yetkileri
arttirilmig, bolgesel- yapisal uyum politikalarinda yerel, ulusal ve AB kurumlarinin

isbirliginin

48



ve etkilesiminin 6nemi daha da net bir sekilde ortaya konmustur
(Kogak, 2010: 490:).

Lizbon Antlagmasi’ndaki 15 ve 21 maddelerinde birlik kurumlarinin degisen
yetki ve sorumluklar1 ile kiiresel iyi yonetisim hedefleri tanimlanmistir. Avrupa
Birligi’ndeki karar alma siireglerinin demokratiklesmesi ve demokratik mesruiyet
tabanin1  giiclendirmek amaciyla parlamentonun agirlhigi artirilmigtir.  Birlik
vatandaslarinin temsilcisi konumunda olan Avrupa Parlamentosu’nun yasama
stirecinde Konsey’e yakin  yetkilerle giiclendirilmesi saglanmistir
(Caligkan, 2011: 3-4).

Lizbon Antlasmas1 Madde 21 de diizenlenen “Birligin Dis Eylemine liskin
Genel Hiikiimler” basliginda Birlik, kiiresel yonetisimi ortak dis ve ticaret politikasi
kapsamindaki uygulamalarla degerlendirmektedir. Birligin uluslararasi eylemlerinin
kurulmasina, gelismesine ve genislemesine ilham kaynagt olan ilkeler
tanimlanmistir. Bu ilkeler; “demokrasi, hukukun iistiinliigii, insan haklar1 ve temel
Ozgiirliiklerin evrenselligi ve boliinmezligi, insan onuruna saygi, esitlik ve dayanisma
ilkeleri ile Birlesmis Milletler Sarti’nda yer alan ilkelere ve uluslararasi hukukun
ilkelerine saygi” (Avrupa Birligi Bakanligi, 2011: 15).

Lizbon Antlagsmast ile Birligin demokratik mesruiyetini giiglendirmek
amaciyla getirilen bir baska yenilik ise “Avrupa Vatandashigi Girisimi” dir. Katilime1
demokrasinin yerlesmesi ve demokratik bir Avrupa yaratilmasi agisindan 6nemli
goriilen girisim ile Avrupa Birliginde demokrasi ac¢iginin  giderilmesi
hedeflenmektedir (Yigit, 2011: 30).

Avrupa vatandaslhig girisimi, AB politika olusturma asamasinda vatandaglarin
dogrudan demokratik katilimini ifade etmektedir. Bu girisim tim AB vatandaslarinin
ve sivil toplumun katilimini tesvik amachdir. Ozetle, AB asagidan yukariya olmak
tizere sivil toplumun ve vatandaslarin katilmini saglayarak birlik diizeyinde
miizakereci demokrasinin saglanmasini amaclamistir
(Heidbreder, 2007: 10).

Avrupa Birligi (Avrupa Parlamentosu ve Komisyon), 2011 Haziran ayinda
politika yapiminda yer alan tiim vatandaslar1 veya sivil toplum kuruluglar listeleyen

tek bir veri tabaninda birlestirmistir. Seffaflik ilkesi geregi yapilan bu calisma ile
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Birlik demokrasisinin mesruiyetinin ve verimliliginin arttirilmast hedeflenmistir
(Heidbreder, 2007: 15).

Birlik, oncelikle Birlesmis Milletler ¢evresinde, ortak yasanan problemlere
cok yonlii ¢oziimler bulmasini desteklemektedir. Bu sorunlara ¢oziim bulurken farkli
kurumlar ve paydaslar1 karar alma siirecine dahil ederek uluslararasi iliskilerin tiim
alanlarinda isbirligi i¢inde ¢aligir (Avrupa Birligi Bakanligi, 2011: 15).

Avrupa Birligi’nin ¢ok diizeyli yonetisim sdyleminde sivil toplumun 6nemli
bir rolii bulunmaktadir. Avrupa Birligi politika yapim siirecinde sivil toplumun yan
sira yerel ve ulusal diizeyleri de kapsayan farkli toplumsal ve kurumsal aktorleri cok
diizeyli yoOnetisim yaklagimi dogrultusunda tasarlar ve bu yaklasim c¢ergevesinde
degerlendirmesini yapar. Avrupa Birligi genel olarak “demokrasi ac¢igin1” ¢d6zmek
hedefinde sivil toplumun 6nemli bir yeri vardir. Avrupa politika siirecinde, Avrupa
kurumlan ve {iye devletler, toplumsal ilgi gruplart Avrupa giindemi i¢inde yer
almalidir. Avrupa politika yapma siirecinin demokratik kalitesi i¢in “katilim” tiim
birligi ilgilendiren bir konu olarak goriilmektedir (Baglioni, 2015, 163-164).

Avrupa Birliginde yonetisim anlayis1 yalnizca kamu kurum ve kuruluslarin
kapsamamakta, sivil toplum alanim1 ve 6zel sektorii de kapsamaktadir. Komisyonun
kararlari, Birlik diizeyinde yapilan antlasmalarda alinan kararlar ve mevzuatta
diizenlenen yonetisim ve ¢ok diizeyli yonetisim anlayisi, politikanin
olusturulmasinda ve hayata gegirilmesinde sivil toplum kuruluslarmin ve
vatandaglarin katilimina yer vermekte, 6zellikle yerel, bolgesel ve ulusal diizeylerde
sivil toplum kuruluslarinin karar alma siirecine miidahil olmalariyla biiyiik
sorumluluk elde edildigi ve belirtilen iyi yonetisim ilkelerine sivil toplumun da riayet
etmesinin beklenildigi belirtilmektedir (Okgu, 2007: 306).

Avrupa Birligi'nde ¢ok diizeyli yonetisim yaklasimi ¢ergevesinde sivil
toplum katilimina yonelik Simone Balioni’nin gergeklestirmis oldugu c¢alismanin
sonuclart 6nemli bulgular ortaya koymaktadir. Yedi ilde (Koln, Karlstad, Geneva,
Turin, Lisbon, Lyon, Cologne, Kielce) faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslar ile
gerceklestirilen arastirmada Avrupa Birligi istihdam politikasinin hazirlanmasinda
STK katilim1 incelenmistir. BM istihdam konularinda ¢alisan sivil toplum kuruluslari
goriigmelere dahil edilmistir. Kuruluslar {ic ana bolime ayrilarak 57 soru etrafinda

bir degerlendirme yapilmistir. Kuruluslar hakkinda tanitim sorulari (hukuki yapilar,
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liye sayisi, finans bilgileri, tarihi, faaliyet kapsami ve yeri) sorulmustur. “Younex”
arastirma projesi AB 7.Cerceve Programi kapsaminda finanse edilerek
gercgeklestirilmistir. Projenin bulgularina gore AB ve STK’lar arasinda ii¢ il disinda
zayif iliskisellik ya da hi¢ temas olmadigi anlasilmistir. AB yoOnetisim sisteminde
sivil toplumun katilim1 sadece kiigiik bir azinlik (%14) Avrupa kurumlari ile olumlu
iligkilere sahip olduklar1 goriilmiistiir. Genel olarak bakildiginda personel sayisi ve
yiiksek biitceli sivil toplum kuruluglar1 AB ile pozitif iliskiye sahiptir. Yerel diizeyde
dahi politik kurumlar ile STK’larin etkilesimi insan ve ekonomik kaynaklarin agirligi
ile orantili oldugu goriilmistiir. Kisacast AB diizeyinde sivil toplum kuruluslar
kapasiteleri ~ oranin  karar  alma stirecine katilim gostermektedir
(Baglioni, 2015: 167-175).

Sonug olarak sivil toplum AB ¢ok diizeyli yonetisim sdyleminde 6nemli bir
konuma sahiptir. AB, sivil toplumu demokrasi okulu olarak gorerek Komisyon
tarafindan her gecen gilin politika uygulamasinda sivil toplum katilimini igeren
kurumsal yenilikler tasarlanmaktadir. AB’nde cok diizeyli yOnetisim yaklasima,
yerel- ulusal ve AB diizeylerine politika yapim siirecine sivil toplumun yani sira
farkli toplumsal ve kurumsal aktorlerin katilimimi ifade etmektedir. Ayrica sivil
toplum sdylemi, demokrasi agiginin giderilmesi gibi AB’nin ¢ok yonlii konulardaki
hedefine de hizmet etmektedir.

AB, 6nemli kamu politikas1 sorunlarmin ¢dziimii i¢in sivil topluma anahtar
bir rol yliklemektedir. Cevre’den sosyal ve istthdam sorunlarina kadar biitiin sorunlu
politika alanlarma sivil toplum katilimimi saglamak amaciyla STK’lar davet
edilmektedir. Ancak, yukaridaki arastirma sonuclarinda da anlasilacagi {izere
arastirmacilar ¢ok diizeyli yonetisim cergevesinde sivil toplumun katkis1 konusunda
siipheci bakis agisina sahiptirler. Baglioni’nin de caligmasinda goriildiigii gibi
STK’larin sadece sinirli sayida Avrupa kurumlarina erisim igerisinde olmast Birlik
politika yapim siirecine sivil toplum katilimini ¢ok secici, 6zel olarak goriilmesine
neden olmaktadir.

Ayrica AB daha ¢ok federasyon, konfederasyon gibi Briiksel merkezli
orgiitlenmis, profesyonellesmis ve kendisi tarafindan yonlendirilen STK’lardan bir
cergeve olusturmustur. Diger bir sorun ise AB tarafindan saglanan ekonomik
kaynaklarin cazibesi sivil toplum kuruluslarinin 6zerkligini sarsarak bu kuruluslarin

savunuculuk caligmalarina aktif olarak katilimini engellemektedir.
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Kisacasi, Avrupa Birligi politika yapim siirecinin demokratik kalitesinin arttiritlmasi

i¢in bu sorunlarin ¢6ziilmesi gerekmektedir (Baglioni, 2015: 178- 180).
2.2. AVRUPA BIRLIGI’NDE SiViL TOPLUMUN GELISiMi

Yapisal ve kurumsal olarak Bati diinyasinda ortaya ¢ikan ve kurumsallagsan
sivil toplum diisiincesi, Batt Avrupa’nin sosyal politikasinda ve toplumsal hayatinda
onemli bir yere ve role sahiptir (Karaman, 1997: 203). Tarihsel gelisim siireci analiz
edildiginde burjuvazinin ve kentlesmenin ortaya c¢ikmasi ile birlikte sivil toplum
alan1 da gelisme gostermistir. Bu gelismede siiphesiz ki ekonomik ve kiiltiirel
anlamdaki gelismelerin ve Ortacag sonrasi fikir akimlarinin da etkisi bulunmaktadir
(Azakli, 1997: 224).

Avrupa’da ticaretin gelismesi ile birlikte feodalitenin 6nemi azalmaya
baslanmus, ticaret ile ugrasanlar kendi aralarinda “lonca” ya da “hanse” adi verilen
birlikler kurmaya bagslamislardir (Giil ve Coskun, 1998: 492). Bu birliklerin
kurulmasiyla birlikte Avrupa’da katilimciligin ve serbest pazar ekonomisinin ilk
adimlar1 atilmistir. Avrupa’da baslayan Aydinlanma Doénemi ile birlikte tiiccarlarin
baglattig1 sivil girisimler kilisenin otoritesine karsi ¢ikan ilk orgiitlenmeler olmustur
(Demircan, 2005). Batt Avrupa’da liberallesme fikirlerinin politik, toplumsal ve
ekonomi temelinde sekillenmesi, 6zerk ekonomik gruplarin ortaya ¢ikmasma ve
devlet disinda bir alanin olusmasina zemin hazirlamistir. Caha’ya gore, sosyal
farklilasma, insan haklari, demokrasi, hukuk, ¢ogulculuk, vatandaslik ve bireycilik
gibi 6zgiirliik¢li kavramlar sivil toplumun ve sivil alanin olugsmasini kolaylagtirmistir
(Caha, 2001: 36).

Londra’da bulunan Ascension Kilisesi’nin duvarinda yer alan bir yazi
giintimiizdeki sivil toplumun en onemli 6zelligi olan goniilliligli ve dayanigmay:
icermesi bakimindan 6nem tasimaktadir. “Dostluk arkadaslik yasamdir, dostlugun
olmadig1 yerse Oliimdiir ve orada cehennemde dostluk, arkadaslik degil, insanlarin
tek tek kendileri vardir” 1381 yilinda koylii ayaklanmasi lideri John Ball’un
soylemleri modern sivil toplum diisiincesini yansitmaktadir (Keyman, 2004: 7).

Keyman, Avrupa’da sivil toplum kavraminin tarihsel gelisimini ve gegirdigi
degisimi ii¢ ana dalga icinde tanimlamaktadir. Birinci dalga, modern burjuva

toplumu olarak sivil toplum, ikinci dalga, demokrasi baglaminda sivil toplum ve son
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olarak ticiincii dalga katilimc1 demokrasi olarak sivil toplumdur. Modern toplumun
tanimlanmasinda 6nemli bir isleve sahip olan sivil toplum kavrami birinci dalga
icinde, devlet denetimi disinda ve yasal giivence altinda bir toplum diisiincesini
yasama gecirmeyi, bireysel hak ve oOzgiirliikleri simgelemektedir. Birinci dalga
i¢inde, sivil toplumun demokratiklesmeye katkis1 ikinci plandadir. ikinci dalga sivil
toplum tartigmasi, birinci dalganin aksine sivil toplumla demokratiklesme arasinda
iliski kurmamaktadir. Ikinci dalga’nin sivil toplum tartismasma yaptig: katki sivil
toplumun sadece modern toplumun degil, ger¢ekte demokratik toplumun gerekli ya
da yeterli oldugu diisiincesini ileri siirmektedir. Ugiincii dalga sivil toplum
tartismasinin temelini, sivil toplumun devlet ve politik aktorlerden olusan politik
toplumdan, hem de ekonomik toplumdan ayr1 diisiinmek, sivil topluma toplumsal
sorunlara ve taleplere uzun donemli ¢6ziim bulmak igin politik toplumu etkileme
islerini vermek diistincesi olusturmaktadir (Keyman, 2004: 5-10).

Soguk savaginin sonra ermesi ile birlikte Sovyetler Birliginin merkezi ve
biirokratik devlet sisteminin basarisiz olmasi ve tarihteki yerini almasi, Avrupa’da
sivil toplumun canlanmasinda 6nemli rol oynamistir. Bireyin roliiniin 6n plana
¢ikmasi, sosyal aktivitelerin ve sosyal platformlarin ortaya ¢ikmasi ile birlikte aktif
ve katilimec1 bir sivil toplum anlayisinin  olugsmasimma olanak  saglamistir
(Y1lmaz, 2003: 320).

Bat1 Avrupa’da gelisen sivil toplum kavrami Aristo’dan Gramsci’ye kadar
bircok diisiiniir tarafindan tartisilmis ve zaman igerisinde kavramin igerigi ve niteligi
degismistir. Ik 6nceleri politik alan ile sivil alan 6zdes tutulmasina karsin sonraki
zamanlarda sivil alanin 6zerkliginin 6n plana ¢ikarildigi donemler yasanmistir. Bu
degisikliklerde Avrupa tarihinde yasanan politik, sosyal ve ekonomik gelismelerin
onemli etkileri bulunmaktadir (Cepel, 2006: 38).

AB diizeyinde sivil toplum kuruluslarinin varlig1 yeni bir olgu degildir. 1957
yilindan beri Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, farkli sektorlere ait cikar
gruplarii temsil ederek AB kurumlari arasinda bir koprii olarak hareket etmektedir.
Ancak Avrupa diizeyinde AB kurumlarinda STK’larin aktif katilimi 1992 yilinda
imzalanan Maastricht Antlasmasi1 sonrasinda olmus, Avrupa vatandaslarinin

dogrudan etkisinin artmasi politika alanlarini degistirerek Avrupa diizeyinde STK’lar
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Oonemli aktorler olarak goriilmeye baslandi. Ekonomik ve Sosyal Komite, AB
diizeyinde STK’larin daha iyi katilimini saglamanin {izerine gesitli gérevler iistlendi.
Bu arada AB, aday ve komsu iilkelerdeki sivil toplum aktorleri ile etkilesim halinde
olmustur. Yakin zamanlarda AB, genisleme politikasinin bir araci olarak “sivil
toplum politikas1” tizerine ¢alisma baslatti. AB, dogu genislemesi sirasinda mali ve
teknik yardimlar1 6diil olarak koyarak orta ve dogu Avrupa iilkelerindeki kurumsal
degisiklikleri yerine getirmelerini AB sartliligina baglamistir. Resmi aktorle ile
doniisiim yeterince basariya ulasamayinca AB, sivil toplum aktorleri ile baglanti
kurarak polittk ve ekonomik doniisiimii  hizlandirmay1r  kolaylagtirmigtir
(Zihnioglu, 2013: 385).

Avrupa Birligindeki sivil toplumun gelisimini incelerken AB diizeyindeki
kurumsal yapilanmalarda sivil toplum kuruluslarinin roliiniin ve etkisinin neler
oldugu iizerinde durmak gerekmektedir. Avrupa Birligi, genel olarak katilimei
demokrasinin en onemli paydaglari olarak ifade edilen sivil toplum kuruluslarina
onem vermekte ve sivil toplum kuruluslarinin karar alma mekanizmalara etkin
katilimlarin1 saglamaktadir (TOBB, 2004: 3). Avrupa Birligi, Birligin sosyal ve
politik biitiinlegsmesinde sivil toplum kuruluglarin katilimin1 6nemsemekte ve bu
nedenle STK’lara danismakta ve onlardan goriis almaktadir (Cepel, 2006: 39).

Ekonomik olarak biitiinlesmesini tamamlayan Avrupa Birligi’nde politik
biitlinlesmesinin Onilinde bir takim engeller bulunmaktadir. Devletlerarasinda
iliskilerin st seviyede olmasi toplumlar arasindaki iligkiyi yeterince
yansitmamaktadir. Avrupa Birligi diizeyinde uluslar iistii anlamda bir sivil toplumun
olmayisi, birlik diizeyinde demokrasi ac¢igimin olugsmasina yol agmaktadir (Rumford,
2003: 26).

Avrupa Birligi kurumsal diizeyde sivil toplum kavrami yeni bir olgudur. 1992
yilinda yiiriirlige giren Maastricht Antlagmasi ile birlikte goniillii kuruluslarin,
vakiflarin ve sosyal politika alanina katki yapan sivil orgiitlerin 6nemine deginilmesi
ile birlikte AB diizeyinde doniisiim yasanmistir. O tarihten itibaren sivil toplum
kuruluglari, vatandaglarin bakis agilarii yansitma agisindan Avrupa politika siirecine
katilmaya baglamistir. Bu gelismelere karsin Maastricht Antlagsmasi’na eklenen
23.bildiride iiye iilkelerin halklar1 arasinda bir sivil toplum diyalogunun kurumsal

nitelikleri net bir sekilde ifade edilmemistir (Cepel, 2006: 39).
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1995 yilinda imzalanan Amsterdam sozlesmesi ile Avrupa vatandaglarina
Avrupa Konseyi, Komisyonu ve Parlamentosu belgelerine erisim hakki taninmustir.
2001 yilinda ise vatandaslarin Avrupa Parlamentosu’na, Avrupa Konseyine ve
Avrupa Komisyonuna girmesini igeren yasa kabul edilmistir. Bu yasa ile birlikte
seffafligin ve hesap verilebilirligin 6nii agilmis ve sivil toplum kuruluslarinin katilimi
desteklenmistir. Ornek olarak, Londra merkezli ¢alismalarmi siirdiiren bir sivil
toplum kurulusu Statewatch, bugiin Avrupa Birligi belgelerinin kamuoyuna agilmasi
icin bilgiye erisim hakki dogrultusunda ¢aligmalarini siirdiirmekte ve yasal anlamda
da miicadelelerini devam ettirmektedir (Cepel, 2006: 40).

2000 yilinda diizenlenen Nice zirvesinde kabul edilen, Birlik vatandaglarinin
temel haklarin1 ve AB’nin vatandaglarina iliskin sorumluluklarini igeren Avrupa
Birligi Temel Haklar Sarti, Birligin katilimc1 demokrasi fikirler iizerine kuruldugunu
gostermesi agisindan onem tasimaktadir. Nice Zirvesinin ardindan yasanan “AB’nin
Gelecegi” toplantilarina sivil toplum kuruluslarinin katilimi, Avrupa’da demokrasi
aciginin azaltilmasi yolunda yapilmig etkin ¢dzlim hamlesi olarak goriilmektedir.
Avrupa Komisyonu tarafindan agilan bir internet sitesi araciligiyla hiikiimet dis
kuruluglarin  ve vatandaglarin  katkilar1 kamuoyu  bilgisine  sunulmustur
(Izbul, 2003: 89).

2001 yilinda Avrupa Birligi yaymladigi Beyaz Kitap ile birlikte “iyi
yonetisim” ilkeleri benimsenmeye baslanmig, politika olusturma ve uygulama
stireglerine sivil toplumun katilimi arttirilmistir. Beyaz Kitap ile birlikte, Avrupa
Birligi ile toplumlar arasindaki iliski bagmin kurulmasi ve gili¢lendirilmesi
tartismalar1 hiz kazanmis, demokrasi agig1 olarak nitelendirilen bazi uygulamalar bu
reformlar ile birlikte azaltilmaya ¢alisilmistir (Armstrong, 2002: 105).

Avrupa Birliginde yerindelik — subsidiarity- ilkesi ¢ercevesinde Birligin bazi
yetkilerinin sivil toplum kuruluslarina devrettigi goriilmektedir. Saribay bu durumu;
“Birlik ancak kendi girisimi, vatandas agisindan, yerel, bolgesel veya ulusal
girisimden daha etkin ve yararliysa harekete gecebilmektedir” seklinde ifade
etmektedir (Saribay, 2003: 22).

Cepel’e gore Avrupa’da yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde kurulan ve
kurumsallagan sivil toplum kuruluslar1 politika yapim siirecinde anahtar bir role

sahiptir ve bir Avrupa kamuoyu yaratarak Avrupa Birligi biitiinlesmesine katkida
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bulunmaktadir (Cepel, 2006: 44). Barry ise sivil toplumu, Avrupa’da uluslar iistii
yOnetisimi gerceklestiren 6nemli bir arag olarak tanimlamaktadir (Barry, 1993: 315).

Avrupa Birligi agisindan sivil toplum saglikli bir demokrasi ve ekonomik
gelisme i¢in onemli bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Avrupa Birligi’nde sivil
toplum kuruluglar1 devlet ile toplum arasinda tampon gorevi gormekte bu yiizden
Birlik, sivil toplum kuruluslarini giliglendirmek amaciyla yasal diizenlemelerde
bulunmaktadir (Tosun, 2007: 10). Avrupa Birligi’nin olusumunda, liberal demokratik
sistemin Onemli aktorlerinden olan sivil toplum kuruluslarinin politikalarinin ve
politik kimliklerinin rolii ¢ok biiyliktiir. AB’nin cografi, politik, kiiltiirel, ekonomik
ve sosyal smirlarin  belirlenmesinde  STK’larin  etkileri  goriilmiistiir
(Giil ve Arisoy, 2006: 542).

Avrupa Birligi genisleme siirecinde STK’lar1 kilit paydas olarak gérmektedir.
STK’larin kapasiteleri dogrultusunda bilgi iletimi saglayarak, kamu ile vatandas
arasinda aract rolii oynamalarint AB Onemsemektedir. Vatandaslarin endise ve
beklentilerini kamu yetkililerine aktaran STK’lar aym1 zamanda vatandaslarin
reformlara karsi bakis acisini da olumlu hale getirmek, reformlarin tam ve etkili
sekilde uygulanmasina yardim olmak i¢in ¢alismalar yapmaktadir. AB sivil toplum
politikasi, liberal demokratik doniistimiin sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla
gerceklesecegine inanarak, STK’lar1 iilkelerde demokrasinin yerlesmesini
kolaylastirict aktor olarak gormektedir. Kisacas1 AB, siirdiiriilebilir demokratik
kiiltliriiniin iye ve aday tlilkelerde saglanmasi i¢¢in sivil toplumu temel bir arag
olarak gormektedir. Ayrica AB, karar alma siirecine asagidan yukariya katilimi
saglayan, liberal demokratik gecisi kolaylastiran ve iyi yonetisim ilkeleri hayata
geciren sivil toplum politikast AB kosulluluk politikasinin 6nemli bir araci haline
gelmistir (Zihnioglu, 2013: 384- 386).

Avrupa Birliginde sivil toplum kuruluslarmin  iki  Onemli islevi
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, ortak politikalarin  olusumunda Avrupa
Komisyonunda, AB mevzuatinin olusumunda Avrupa parlamentosunda lobi faaliyeti
yiirliterek karar alma siirecine katilarak, politika iiretiminde karar alicilar
etkilemektir. Ikinci olarak, iiye devletlerin savundugu ulusal ¢ikarlari, merkezi giice

kars1 denge olusturmaktir (Erdal ve Geng, 2006: 562).
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Avrupa Birliginde degisen katilimc1 demokrasi anlayist ile birlikte ulus iistii
kurumlarda sivil topluma karsi bakista degismeye baslamistir. 2001 yilinda
yaymlanan Avrupa YOnetisimi raporunda AB’deki sivil toplum kuruluslarinin
politika yapim siirecine katilimini giiclendirecegi ve demokrasi kiiltiiriiniin birlik
nezdinde yerlestirilmesi ifade edilmistir (Peeters, 2003). Avrupa’da yerel, ulusal ve
AB diizeyinde orgiitlii sivil toplum, giinliik hayatin bir pargasi olarak, sivil toplum
kuruluglar ile i¢ ice ge¢mistir. Avrupa Birliginde sivil toplum, sosyal ortaklar ve
toplumsal hayatta faaliyet gosteren ekonomik aktorler, dini kuruluslar, spor
kuliipleri, ¢evre Orgiitleri gibi sosyal, ekonomik, politik ve savunuculuk gruplar
hiikiimet dis1 kuruluslar olarak tanimlanmaktadir.

Avrupa Birligi’ne gore sivil toplum, igveren orgiitleri ve is¢i sendikalar1 gibi
i1 glicli piyasas1 aktorlerini ve sosyal taraflari, tiiketici oOrgiitleri gibi toplumsal
hayatta faaliyet gosteren farkli tematik kuruluslari; siradan vatandaslarin yerel
yagsama ve kent yasaminda katilimlarma imkan veren sosyal oOrgiitleri, dini
topluluklari, medyayr ve kismi olarak da yerel topluluklar1 ve belediyeleri
kapsamaktadir (Cihangir, 2011: 2). Birlige gore sivil toplum kuruluslari, toplumdan
dislanan, ayrimcilia maruz kalan kesimleri toplumsal hayata dahil etmekte,
kalkinma politikalarinin  gelistirilmesinde ve uygulanmasinda Onemli bir rol
oynamakta, ayrica politikacilar i¢in bir uyar1 sistemi islevini gérmektedir (Turhan,
2008: 28).

Avrupa Komisyonu, iiye ve aday iilkeler arasinda biitiinlesme siirecinin
vatandaslarin ve STK’larin siirekli ve sorumluluk anlayisi igerisinde caligmalarini
gerektigini diistinmektedir. Avrupa Komisyonu STK’larla iligkiye onem vermekte,
biitiinlesmeyle birlikte ortaya cikan yerel, ulusal ve bolgesel sorunlarin ¢cok boyutlu
diizeyde  STK’larin  etkin  katihmiyla  c¢oziilebilecegini  belirtmektedir
(Erdal ve Geng, 2006: 561).

Avrupa Birligi’nin isleyisinde ve kurumsal yapisinda sivil toplum kuruluslari,
karar alma mekanizmalarinda ve siireclerinde soz sahibidir. Birgok STK’ nin, farkh
uzmanlik alanlarinda AB diizeyinde temsil hakki bulunmaktadir. Avrupa Birligi
yasama siirecinde yonergelerin hazirlanmasinda, uygulanmasinda sivil toplum
kuruluslarmin  rolii  onemlidir. Ornek olarak, Avrupa Anayasasi’na iligkin
caligmalarda birbirinden farkli STK, lobi ¢alismasi yiiriiterek siirece kendi katkisini

koymustur (Cihangir, 2011: 2).
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Avrupa Birligi, sivil toplumun olusmasi ve gelismesi igin ¢esitli yollarla
politikalarim1 gelistirmistir. ik olarak, biitiinlesme siirecinde sivil topluma danismak
tizere kurumsal diizenlemeler getirmistir. Roma antlagsmasi ile ekonomik ve sosyal
komite olusturulmustur. Komitede ¢iftgiler, tiiketiciler, iiniversiteler, polisler,
kadinlar, gencler, ¢evreciler gibi farkli kesimlerin temsilcileri bulunmaktadir. Bunun
yant sira, bolgeler komitesi, 6zel danigsma grup ve komiteleri, sosyal ve sivil diyalog
mekanizmalar1 bu diizenlemeler arasindadir (Avrupa Komisyonu, 2010: 6)

Devlet ile sivil toplum kuruluslar arasindaki iligkiler Avrupa Birligi 6zelinde
genel gecer yasalar ¢ercevesinde yiirimemektedir. Biitiin iiye lilkelerde kabul edilen
ve aday iilkelerden de beklenen temel standart olarak Kopenhag Siyasi Kriterler
belirlenmistir ve sivil toplum kuruluslarinin isleyisi bu ortak degerler dogrultusunda
calisma gostermektedir (Leonard, 2001: 41). Avrupa Birligi, aday iilkelerde, Birlige
tiyeligin 6n kosulunu Kopenhag Kriterlerine bagl olarak sivil toplumun gelismesini
sart olarak sunmaktadir. Ozel olarak, ifade ve orgiitlenme 6zgiirliigii gibi politik
kriterler, sivil toplumun ¢esitliligi ve ¢ogulcu demokrasinin yerlesmesinde dnemli rol
oynamaktadir (Kocalar, 2006: 99).

Avrupa Birligi agisindan sivil toplum kuruluslari, vatandaslarin belirli ¢ikarlar
gergevesinde oOrgiitlenerek toplumsal ve ekonomik kalkinmaya dogrudan ya da
dolayli olarak katkida bulunarak, katilimc1 demokrasi anlayiginin olusturulmasina ve
bu anlayisin siirdiiriilebilir ~ kilinmasi  agisindan’  hayati  Oneme  sahiptir
(Giider, 2007: 10). Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, toplum yarari
cercevesinde sorumluluk {istlenen ve vatandaslar ile kamu arasinda araci gorevi
iistlenen biitiin orgilitsel yapilanmalar1 sivil toplum kurulusu olarak kabul etmektedir
(Ates ve Uysal, 2006: 63-86).

Avrupa Birligi i¢in 6nemli bir paydas olan sivil toplum kuruluslar1 karar alma
mekanizmalarina danisma niteliginde katilmaktadir. Avrupa Birliginde sivil toplum
kuruluglarinin yerini ve etkinligini saglikli degerlendirebilmek i¢in AB kurumlarinda
sivil toplum katilimina bakilmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede, Avrupa Komisyonu,
Avrupa Parlamentosu, Ekonomik ve Sosyal Konsey ile Bolgeler Komitesi
kapsaminda STK katilimini incelemeye ¢alisacagiz.

Avrupa Parlamentosu: Avrupa parlamentosu iiyeleri birlige iiye iilkelerin

vatandaslar tarafindan se¢imle gelmektedir. Avrupa Parlamentosu, komiteler halinde
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demokratik sekilde secilen siyasi gruplar halinde c¢alismalarini siirdiirtirler.
Parlamentonun yonetim ve yliriitme nitelikli baz1 gorevleri bulunmaktadir. Avrupa
Parlamentosunda sivil toplum kuruluslart koordineli olarak ¢aligmalarini
siirdiirmektedir. Ozellikle tiiketici haklar1 ile sosyal haklar ile ilgili STK’lar bu
anlamda etkin olan kuruluslardir. Parlamento, AB ile STK iliskilerinde,
suiistimallerin Online gegmek icin kayit sistemi olusturarak baglayici bir is ahlaki
giindeme getirmistir. Avrupa Tek Senedinden ve Lizbon Antlagmasindan itibaren
Avrupa Parlamentosunun karar alma siirecindeki etkisi son derece Onemli hale
gelerek sivil toplum kuruluglarinin daha aktif olarak rol almasini zorunlu kilmistir
(Karakus, 2006: 44).

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Konsey: Roma Antlagmasi ile kurulan
Konsey, Avrupa’daki sivil toplum kuruluslarinin sesi konumundadir. Konsey bir
anlamda, ulus iistii kurumlar ile sivil toplum arasinda araci bir kurum niteligindedir
(Karakus, 2006: 45). Danisma kurulu olarak gorev yapan Ekonomik ve Sosyal
Konsey, Birligin karar kurumlarini, sosyal ve ekonomik alanda faaliyet gdsteren
aktorlerin temsilcilerinin goriisleri hakkinda bilgilendirmektedir. Istihdam politikasi,
sosyal politika, mesleki egitim ve genglik, sanayi politikasi, ekonomik ve destek gibi
konular Birligin kurumlarinin Ekonomik ve Sosyal Konseye danismak zorunda
oldugu alanlar1 kapsamaktadir (Bozkurt ve digerleri, 2001: 104).

Avrupa diizeyinde teskilatlanan sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinden
olusan Ekonomik ve Sosyal Konsey, devlet ve ekonomiden sonra iiglincii aktor
olarak Avrupa biitiinlesmesine giiglii katki saglamaktadir (Rumford, 2003: 35).

Sivil toplum kuruluslarini temsil yetkisine sahip olan Ekonomik ve Sosyal
Konsey, Avrupa biitiinlesmesinin, Avrupa vatandaslar1 ve sivil toplum olmadan
gerceklesemeyeceginin ~ bilinciyle  faaliyetlerini  silirdiirmektedir. ~ Avrupa
vatandaslarinin ve sivil toplumun sesinin karar alma mekanizmalarina “danigman”
organi sifatiyla yansitmasi, vatandaglarin katilimini arttirmakta ve “demokrasi
acigint” kapatmaktadir. Maastricht Antlagsmas1 ile amaglanan birlik vatandaslar ile
AB kurumlarinin birbirlerine yakinlagtirilmasi amaci bu kurum araciligiyla yerine
getirilmeye ¢alisilmaktadir (Keyman, 2004:5).

Bolgeler Komitesi: Danigma organi niteligine sahip komite, politika yapim

siirecine yerel, ulusal biitlin aktorleri dahil ederek paydaslarin ¢ikarlarini temsil
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etmektedir. Biitiinlesme siirecinde, Birlik kurumlart ile birlikte 6zerk olarak
calismalarin1 stirdiirmektedir. Birligin karar alma siireglerine yerel ve bolgesel
aktorlerin temsiliyetini saglamasi agisindan Briiksel’de 6nemi daha sonralar
anlagilan bir kurum olan Bolgeler Komitesi, bolgesel ¢ikarlarin s6z konusu oldugu
egitim, ulasim, enerji, telekomiinikasyon gibi konularda goriisiine bagvurulan kurum
niteligindedir (Tarih Vakfi, 2001: 33).

Avrupa Komisyonu: Avrupa Komisyonu sivil toplum kuruluslarinin
giiclenmesini ve gelisimini desteklemektedir. Avrupa Birligi biitiin alanlarda
biitiinlesmeyi saglamay1 hedeflemektedir. Komisyon bu ¢ercevede sivil toplum agini
genisletmeye calismakta ve bu dogrultuda 2005 yilinda “Avrupa Birligi ve Aday
Ulkeler Arasinda Sivil Toplum Diyalogu” baslikli bir rapor yaymlamistir. Bu belge
ile AB, aday ve lye lilkeler arasinda diyalogun giiclendirilmesini amacglamaktadir
(Karakus, 2006: 43).

Komisyon, sivil toplum kuruluglarimi kisitlayic1 engeller ile degil, iyi
yonetisim ilkeleri ¢ergevesinde karar alma mekanizmalarina dahil edilmesini ve
danisma mekanizmalarinin seffaflastirilmasini hedeflemektedir (Cepel, 2006: 45).
Birligin olusturdugu biitge ile 6zellikle kamu yararina faaliyette bulunan sivil toplum
kuruluglarinin, AB politikasina katilim roliinii destekleyen Komisyon, dernek ve
vakiflarin  oOrgiitlenmesini  ve kapasitelerinin  gelistirilmesini  desteklemektedir
(Keyman, 2004: 5).

Avrupa Komisyonu eski baskanlarindan Prodi, 2000 yilinda yapmis oldugu
bir konusmada, yonetisimin Ozellikle c¢ok diizeyli yonetisimin, politika yapma
stirecinde sivil toplum kuruluglarinin katilmasmin 6nemini vurgulamis, yerel,
bolgesel, ulusal otoritelerin ve kurumlarin birbirleriyle iliskide bulundugu bir agin
olusturulmasi gerekliligini ifade etmistir (Rumford, 2003: 33).

Cok diizeyli yonetisim yaklasimi c¢ercevesinde sivil toplum katilimini
etkileyen temel yapisal sorunlar bulunmaktadir. Bunlardan birincisi STK’larin mali
kaynak bakimindan 6zerk olmamasidir. Avrupa Birligi’nde STK’lar hayatta kalmak
icin finansmana ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu finansman ihtiyact sivil toplum
kuruluglart AB’ye bagimli yaparak, sivil toplumun savunuculuk kapasitesini ve
Ozerkligini azaltmaktadir. Bu nedenle AB kendi politikalarina kars1 olan dernekleri

ilimlastirarak kendi tarafina cekmektedir. Ikincisi, AB karar alma siirecine daha
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fazla vatandaslar1 ve STK’lar1 dahil etmelidir. AB bu dahil etme siirecini danisma
prosediirii ¢ercevesinde degerlendirerek farkli paydaslart karar mekanizmasina aktif
olarak girmemektedir. Bu durumda kaynak gelistirme ve etki etmede yiiksek
kapasiteye sahip kuruluslarin Briiksel’de daha fazla aktif olmasina yerel kuruluslarin
ise daha pasif olmasina neden olmaktadir.

Sivil toplum AB’de daha ¢ok toplumsal konular iizerinde yer edindi. Avrupa
Birligi sivil toplumu ‘“demokrasi i¢in bir okul” olarak tanimlamaktadir. Avrupa
Birligi sivil toplum politikas1 aracilifiyla cesitli islevleri yerine getirmektedir. Karar
verme siirecine sivil toplum kuruluglarinin  katilmin1  saglayarak AB’nin
demokratikligine yonelik elestirileri Onlemek, hiikiimetlerin aksine vatandaslarin
AB’ye karst duyarliligini ve destegini arttirmak i¢in bir arag, AB’nin kurumsal
mesruiyetini gliclendirmek ve son olarak AB’ye iiyelik konusunda isteksiz devletler
de lobicilik yapmak islevlerden bazilarin1 olusturmaktadir (Baglioni, 2015:
165).

Avrupa Birligi sivil toplum politikasini “altin kaz” olarak kabul etmistir. AB,
tiye ve aday iilkelerde Avrupa diizeyinde yonetisim yaklasimi igerisinde ve AB
kurumlarinda  aktif  katilimi  sivil  toplum  aktorlerinin  aracilifiyla
gerceklestirmektedir. Dogu genislemesi ile birlikte AB, demokrasinin tesviki i¢in
sivil toplumu Onemli bir aktor olarak kabul etmis, son zamanlarda AB katilim
stirecinde sivil toplum aktorlerini daha aktif rol oynamaya tesvik ederek “sivil
toplum politikasin1” olusturmustur. Bu politikanin bir 6rnegi bir sonraki boliimde
incelenecegi tizere Tiirkiye’nin AB miizakere siirecinde goriilmektedir. Bu baglamda
AB farkli diizeylerde karar alma siirecine STK’larin aktif katilimmi ve aday
tilkelerde ise miizakere siirecine STK katilimin1 destekleyerek bu aktorlere dnemli
rol yiliklemistir (Zihnioglu, 2013: 381).

Avrupa Birligi sivil toplum politikasinin {i¢ araci bulunmaktadir. Mali, teknik
ve siyasi araglar ile AB, aday ve lye iilkelerde canli bir sivil toplum alaninin
yaratilmasina destek olmaktadir. 2002 yilinda Avrupa Komisyonu diizenlemesi ile
STK’larin mali destek i¢in yasal hiikiimler olusturuldu. 2007 yilinda genisleme
stratejisinde Komisyonun sivil toplum politikas1 olusturuldu. Katilim oncesi mali
yardim aracini olusturan sivil toplum diyalogu programlarinda Komisyon sivil

toplumun rolii ve 6nemi {izerinde durmustur (Zihnioglu, 2013: 382).
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Sonu¢ olarak, Bati Avrupa’da geliserek kiiresel bir boyut kazanan sivil
toplum kuruluglart Avrupa Birligi ve Birligin gelecek tartigmalar1 agisindan da
anahtar bir role sahiptir. Avrupa halklarimin koklii ve gii¢lii sivil toplum degerine
sahip olmasi, halklarin 6zgiirliikler ve demokrasi i¢in miicadeleler vermesi sonucu
elde edinilen kazanimlar 6zgiirliik ve baris modelini olusturmaktadir. Sivil toplum
kuruluglar1 da bu kazanimlarin en Onemli aktorleri olarak barig, demokrasi ve
cogulculugun yerlesmesi ve bu kazanimlarin siirdiiriilebilir olmasi i¢in ¢aligmalarini
devam ettirmektedir. Avrupa Birligi diizeyinde kararlarin dayanisma ve danigma
seklinde alinmasi, Birlik kurumlari ile sivil toplum kuruluslart arasinda sivil diyalog
calismalarinin baslatilmasi, sivil toplum kuruluslarinin dinamik bir Avrupa’nin
insasinda onemli rolii oldugunu gostermektedir. Ozet olarak, Avrupa Birligi’nin
biitiinlesme ve genisleme siireclerini saglayacak temel unsur “sivil diyalog tur

(Karakus, 2006: 51).
2.3. TURKIYE’DE COK DUZEYLIi YONETISIMIN GELiSiMi

Diinya’da 1980’lerin sonunda ortaya ¢ikan, daha sonra siklikla dile getirilen
politika yapim siirecinde Ongoriilebilirlik, agiklik ve agik fikirlilik, kamu yararina
oncelik veren kurumsal bir anlayis1 igsellestirmis, vatandas taleplerine duyarli, kamu
yasamina katilan giliclii bir sivil toplumu ifade eden yoOnetisim kavrami, 2000
yillindan sonra Tiirkiye’de de 6nem kazanmaya baslamistir (Karakus, 2010: 37).

Yonetisim yaklasimina ilk kez resmi olarak donemin ekonomiden sorumlu
Devlet Bakan1 Kemal Dervis tarafindan 2001 yilinda hazirlanan “Giiclii Ekonomiye
Gegcis Programinda” yer verilmistir. Daha sonraki hiikiimetler tarafindan Acil Eylem
Plan’larinda yonetisim kavrami kendini gostermistir (Giiler, 2005: 38). Ekonomi
yonetimi konusunda yapisal reformlar igeren programin 28. maddesinde kamuda
kaynak tahsisi siirecinde genel olarak iyi yonetisim ilkelerini, 6zel olarak ise
seffafligin ve hesap verebilirligin hakim kilinmasi ile yolsuzlukla etkili miicadele
edilebilmesi hedeflenmistir.

2001- 2005 yillart arasin1 kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile
2007- 2013 wyillar1 arasin1 kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani,
Tiirkiye nin 2023 Vizyonu ¢er¢evesinde hazirlanmistir. istikrar icinde biiyiiyen, gelir

dagilimi adaletini saglamig ve gelirini adil dagitan, bilgi toplumuna doniisen bir
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toplum anlayist dogrultusunda iyi yonetisim ilkeleri uygulanmaya konulmustur
(Devlet Planlama Teskilati, 2010: 1). 2014- 2020 yillar1 arasini1 kapsayan Onuncu
Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 6ziinde temel olarak kalkinma igin gergeklestirilecek
caligmalarin giiclendirilmesi maksadiyla yerel dilizeydeki kurumsal kapasitenin,
katilimeiligin ve yoOnetisimin gelistirilmesi unsurlar1 yer almaktadir. Bu anlamda
bakildiginda yonetisim, sivil toplum kuruluslari ile kamu ve 06zel sektorlerinin
ortaklaga ¢Ozlim Onerileri gelistirilmesi olarak degerlendirilebilir. (Kalkinma
Bakanligi, 2013: 194).

Ayrica ayni belgede yerelde kapasitenin ve katilimeciligin arttirilmast igin
yonetisim mekanizmalarinin etkin olarak kullanilmas: gerekliligi ve kurumsal
yOnetisim ilkelerinin isler kilinmasi amagclanmaktadir
(Kalkinma Bakanligi, 2013: 195). Bu baglamda kamusal islemlerin daha etkin ve
verimli sekilde yiirlitiilmesi icin kapsamli reformlar yapilmaktadir. Kamu
hizmetlerinin ekonomik olarak gerceklestirildigi, hesap verebilirligin ve seffafligin
arttirlldigi, performans yonetiminin mevcut oldugu anlayis cergevesinde reformlar
ivme kazanmaktadir (Merkez Bankasi, 2003: 132).

Diinya ile biitlinlesmeyi 6nemli bir amag olarak gdren ve Avrupa Birligi ile
iliskilerde Tiirkiye’nin yonetisim ilkelerine uyumu gerekmektedir (Goymen, 2004:
70). Ancak, Tiirkiye’de yonetisimin uygulanmasina ve siirdiiriilebilir kilinmasina salt
teknik bir bakis agisiyla bakmak dogru bir anlayis olarak degerlendirilmemektedir.
Yonetisim kavraminin uygulanabilirliginde katilimci, ¢oziim ve tercihler noktasinda
sorumluluk alan ve hesap sorabilen vatandas profiline ihtiya¢ vardir. YOnetisim
kiiltiirinlin yerlesmesi ve sonu¢ alinmasi uzun soluklu bir siirectir ve bu siirecin
teknik bir ugrastan ¢ok toplumsal bilinglenmeye bagli oldugu unutulmamalidir
(Oztiirk, 2006: 237).

Tiirkiye’de yonetisim konusu, ¢esitli boyutlarla ve degisik iceriklerle
tartisilmaktadir. YoOnetisim uygulamalarinda karsilasilan sorunlarin  bir  kismi
Tiirkiye’nin kendine 6zgli sartlarindan kaynaklanirken, bir kismi ise yoOnetisim
kavraminin  kendi isleyisinden kaynaklanmaktadir. Kiiresellesen diinyada
Tiirkiye’nin yerini alabilmesi, vatandaglarin 6zlenen ve arzu edilen yasam
standartlarina ulasabilmesi politik, hukuki, iktisadi ve idari yapilarda saglanacak

doniistimlere ve iyi yonetisim ilkelerine baghdir (Yiicagoglu, 1999: 1-3).
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Saygilioglu ve Ar1 2002 yili itibariyle Tiirk kamu yonetiminde iyi yonetisim
ilkelerine iliskin sorunlari su sekilde siralamigtir (Saygilioglu ve Ari1, 2002: 222):

— Tirkiye’de sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla kamu yonetimlerini
denetlemek yoluyla katilim mekanizmasini isletecek disa agik bir yap1 ve gerek kamu
gerekse Ozel kesim aktorleri ile isbirligi halinde calisma kiltiirii istenilen diizeyde
degildir.

— Tirkiye’de kamusal faaliyetlerde karar alma siireclerinde sivil toplum
kurulusglariyla ya da bu kararlardan etkilenecek olan taraflarla goriismeyi ve onlarin
fikirlerine bagvurmayi tesvik eden toplumsal kiiltiir bulunmamaktadir.

— Kamu yonetimi, toplumsal denetim ve katilima yeterince agik olmayan bir
anlayis ile yliriitiilmektedir.

— Tiirkiye’de vatandaslarin merkezi devlet kurumlar1 ve kararlar karsisinda,
tekil veya topluluk halinde haklari korumakla goérevli olan “ombudsmanlik” veya
benzeri 6zerk kurumlar etkin olarak gérev yapamamaktadir.

— Siyasal sistemde, hiikiimet ile toplum arasinda karsilikli etkilesim, ortak
caligma ve karar almada paydas olma anlayis1 pratikte karsiligini bulmamaktadir.

— Kamu yonetiminde seffafliktan ve hesap vermekten kacinma egilimi
bulunmaktadir. Hesap sorma mekanizmasi ve uygulamalar1 yeterince gelismemis
olup, pargal1 bir goriiniim arz etmektedir.

— Devlet sistemi, yiiksek diizeyde merkeziyet¢i ve otoriter bir kamu yonetim
yapisina ve gelenegine sahip olup, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslari
tizerinde siki bir merkezi vesayet sistemi bulunmaktadir.

— Bat1 standartlarinda hukukun istiinliigi dl¢iitii heniliz biitlin kurum ve
kurallari ile hayata gecirilememistir.

Ulkemizde yonetisim ile ilgili sorun alanlarim Toksdz de su sekilde ifade
etmektedir (Toksoz, 2008, 87-88):

- Yonetisim kavraminin en 6nemli 6zelligi olan farkli paydaglarin karar alma
stirecine katiliminin 6niinde engeller bulunmaktadir. Yerel ve ulusal diizeyde katilimi
arttiracak aglarin yeterince gelismemis olmasi katilim siirecinde 6nemli sorun alanini
olusturmaktadir.

- Yonetisim caligmalar1 kapsaminda yerel diizeyde katilimciligr arttirmak

amaciyla uygulanan kent konseyleri onemli bir mekanizma olmak ile birlikte
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yeterince katilim gorevini saglayamamaktadir. Sivil toplum kuruluglari, muhtarlar,
mabhalle temsilcileri gibi farkli paydaslarin kent konseylerinin ¢alismalarindan
haberdar olmamalar1 katilimin yeterince gelismesini engellemektedir.

- Yonetisim yaklasiminda 6nemli bir paydas olan sivil toplum kuruluslarinin
kurulmasi, orgiitlenmesi ve kaynak gelistirmesi bakimindan oOnemli biirokratik
engeller bulunmaktadir. Avrupa Birligi miizakere siireci ile birlikte sivil toplumun
onii agilmakla birlikte halen ¢ok sesliligin olusturulmasinda ve yonetisimin daha
etkin bir sekilde gergeklestirilmesinde mevzuatta engeller bulunmaktadir.

- Yonetisimin onilindeki en 6nemli engellerden birisini de vatandaglarin sivil
toplum kuruluslarina yeterince katilmamalar1 olusturmaktadir. Ulkemizde sivil
toplum kuruluslarinin nitelik ve nicelik bakimindan da sorunlari bulunmaktadir.
Orgiitlenme bilinci son zamanlarda artmasina ragmen halen istenilen diizeyde
degildir.

- Geleneksel yonetim siirecinden yoOnetisim siirecine gecisi zorlastiran bir
sorun da zihniyet degisikligine olan direngtir. Ozellikte yerel ve ulusal karar
alicilarin bu dirence sahip olduklar1 ve karar alma siireglerine farkli paydaslarin
katiliminm1 engelledikleri goriilmektedir.

- Mevzuatta degisikliklerin yapilmasi ve ilgili kanunlarin ¢ikarilmas: tek
basina yonetisimi hakim kilmamakta, etkin, saydam ve hesap verebilir bir yonetim
anlayisiin yerlesmesinde yoneticilerin de énemli rolleri bulunmaktadir. Ulkemizde
bu kapsamda biirokratik is yapma kiiltiirti sorun basliklarindan birisidir.

Belirtilen sorunlara paralel olarak, Tiirkiye’de son yillarda yonetisim alaninda
Avrupa Birligi iiyelik siirecinin de etkisiyle cesitli mevzuat diizenlemeleri ve
reformlar yapilmistir. Bu cercevede 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu 2004
yilinda yiirtirliige girmistir. Bu kanun ile seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin
uygulanmasi1 hedeflenmistir. Ayrica 5137 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ¢ikarilmig ve
Kamu Gérevlileri Etik Kurulu ihdas edilmistir. S6z konusu kanun ve kurul ile kamu
gorevlilerinin saydam, tarafsiz ve diiriist olarak hizmet vermeleri hedeflenmistir

(Karakus, 2010: 37).

Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,

Belediye Kanunu, i1 Ozel idaresi Kanunu, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
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gibi reformlar ile yillardir siiren Weberyen devlet anlayisindan uzaklagilmasinin
kanuni zemini hazirlanmistir (Yalgin, 2010: 55).

1996 yilinda Tiirkiye’de diizenlenen Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri
Konferansi ( Habitat II ) “yOnetisim” kavraminin yayginlasmasi agisindan énemli bir
uluslararast toplantidir. Bu toplantida, “devletin roliintin artik yapan degil,
yonlendirici ve kolaylastirict bir mekanizma” oldugu iizerinde durulmustur
(Tekeli, 2002: 621- 631).

Avrupa Birligi biitlinlesme siireci, liye ve aday iilkelerde bircok yeni
degisiklik meydana getirmektedir. Bu degisiklikler ile birlikte ulus devletlerin kamu
yonetimi  yaklasimlari da  “Avrupalilasma” olgusu c¢ergevesinde olusmaya
baslamistir. Ozellikle yonetim siirecinden yonetisim siirecine gecis ile birlikte ¢ok
diizeyli yonetisim yaklasimi, ulus-alti, yerel ve bolgesel diizeyde siyasetin yapisinda
ve isleyisinde Oonemli degisiklikler ortaya ¢ikarmis, hiyerarsik ve otoriter yonetim
anlayisinin yerine, sivil toplum kuruluslarini ve farkli baski ve ¢ikar gruplarini da
iceren, hiyerarsik politika anlayisinin olmadigi uygulamalar ortaya c¢ikmistir
(Kosecik, 2010: 150).

Tirkiye’de ¢ok diizeyli yonetisim yaklasimi ve sivil toplum kuruluslarinin
katilim1 yerel ve ulusal boyut olmak lizere iki diizlemde gerceklesmektedir. Yerel
boyutta yonetisimin ger¢eklesmesi “Kent Konseyleri” araciligi ile boyut kazanmuistir.
Kent Konseyleri, yerel diizeyde bulunan aktorlerin, yerel karar alma
mekanizmalarina katilmasini ve karar alma siireglerinin daha demokratik ve katilimci
olmasmi saglamaktadir. 5593 sayili Belediye Kanunun 76.maddesi Kent
Konseylerinin niteliklerini diizenlemektedir. Bu madde geregi olarak Kent
Konseyleri kente hizmet veren kurum ve kuruluslarin katilimi ile olusturulur. S6z
konusu katilimda tiniversitelerden sivil toplum Orgiitlerine kadar genis bir yelpazede
temsilciler yer alir. Konseylerin temel hedefi ise kentin sosyal yardimlagma ve
dayanisma icerisinde kalkinmasina katkida bulunarak kent vizyonu ve hemsericilik
bilinci gelistirmek olarak belirlenmistir (Belediye Kanunu, 2013: 67).

Goriildugi gibi 1yi yonetigim ilkelerinin hayata gecirilmesinde ve ¢ok diizeyli
yonetisim yaklagimina gore yerel anlamda sivil toplum kuruluslarinin ve yerel
aktorlerinin katilimini icermesi bakimindan kent konseyleri, 6nemli bir platform

olarak ¢alismaktadir (Toksoz, 2008: 89-90).
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Tiirkiye’de ¢ok diizeyli yonetisim yaklasiminin 6rneklerinden birisini yerel
yonetimlerdeki gelismeler olusturmaktadir. Avrupa Birligi’ne {iiyelik slirecinin
Tiirkiye’deki yerel yonetimler tizerindeki etkileri giderek artmakta ve AB iilkelerinin
yerel yonetimleriyle yogunlasan iliskiler kurulmaktadir. Ozellikle belediye
baskanlari, Tiirkiye’nin yerel yonetim sistemi ile AB’deki yerel yonetim sistemini
karsilagtirmakta, AB’deki yerel yonetim uygulamalarint 6rnek gostererek Tiirkiye’de
de bu konuda reformlarin yapilmasi  gerekliligini  vurgulamaktadirlar
(Kosecik, 2010: 171).

Son yillarda Avrupa Birligi’nin de etkisiyle sivil toplum kuruluslarinin
katihmimi ve igbirligini saglamaya yonelik yasal diizenlemeler yapilmistir. 5227
sayill Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda
Kanun’un 5.maddesinde “kamu hizmetlerine iliskin kararlarin alinmasinda, ilgili
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ve sivil toplum kuruluslarinin goriis ve
onerilerinden yararlamlir” ifadesi yer almaktadir (Tamkan, 2008: 52- 53).
Toplumsal anlamda etkin ve gii¢lii bir sivil toplum alaninin varlig: iktidar tizerinde
denetim ve gozetim islevini yerine getirecektir (Akgay, 2013: 45).

Klasik anlamda biirokratik is yapma kiiltiiriinden, iyi yonetisim ilkelerinin
hakim oldugu bir yonetim anlayisina geciste zihniyet degisikligi Oncelikle
gerceklestirilmelidir. Reformlarin yapilmasi1 ve kanunlarin ¢ikarilmasi, yonetisim
anlayisina gegiste tek basina etkili ve yeterli goriilmemektedir (Toks6z, 2008: 88).

Tiirkiye’de etkin anlamda yonetisimin uygulanabilmesi icin sivil toplum
kuruluglarinin aktif katilimimin saglanmasi gerekmektedir. Yonetimin ve iktidarin
denetlenmesi ve gozetilmesi, alinan kararlarin mesruiyetinin giiclenmesi agisindan
sivil toplum katiliminin arttirilmasi: miimkiin hale getirilmelidir (Tosun, 2003: 250).

1999 yilindan itibaren Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinin etkisiyle ¢ikarilan
yasalar ve yapilan reformlar ile Tiirkiye’de iyi yonetisim ilkeleri hayata gecirilmis ve
ilkelerin uygulanmasini kolaylastirict birgcok mekanizma kurulmustur. Bu reformlara
ragmen, 1yl yoOnetisimin tam anlamiyla uygulandigindan s6z edilememektedir. Bu
cercevede degerlendirildiginde Tiirkiye’nin 6niinde zorlu bir siire¢ bulunmaktadir.
Bu siirecin asilmasinda en 6nemli gorev yerel ve ulusal boyutta caligmalarinm

stirdiiren sivil toplum kuruluslarina diismektedir (Toksoz, 2008: 95).
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Sonug olarak Avrupa Birligi'ne siipheci yaklasim ve ideolojik bakis agilari,
tilkemizde ¢ok diizeyli yonetisim anlayisinin objektif olarak anlasilmasin1 ve hayata
gecirilmesini  zorlagtirmaktadir. Cok diizeyli yoOnetisim yaklasimimin 6nemli
boyutlarindan birisini olusturan yerel yonetimlerin gli¢lendirilmesi, yerel yonetimler
reformlaria kars1 kuskucu bakislart arttirmistir. Tiirkiye’deki ¢ok diizeyli yonetisim
yaklasiminin gelecegi, iilkenin Avrupa Birligine ve AB’nin iiyelik i¢in 6ngordiigii
politik yiikiimliiliiklere bagl olarak degisiklik gosterecektir
(Kosecik, 2010: 184-185).

Avrupa Birligi yonetisim yaklasimi icerisinde ¢ok diizeyli yonetisim anlayist
ulusal, ulus-tistii ve yerel yonetim diizeylerini igermektedir. Miizakere siirecini
yiirliten Tiirkiye, ulus devlet yapisi ve yerel yonetim kurumlar ile ¢ok diizeyli
yonetisimin dogrudan etki alaninda bulunmaktadir. Tiirkiye, AB iiyeligine hazirlik
siirecinde katilim ortakligi belgelerinde ve wulusal programlarinda belirlenen
yiikkiimliiliikler ¢ergevesinde bir takim mevzuat degisiklikleri gergeklestirmektedir.
AB mevzuatina uyum amactyla gerceklestirilen bu ¢alismalar Tiirk idare yapisinin ve
yerel yonetimlerin kurumsal kapasitelerini arttirmayzi; etkin, verimli, seffaf, katilime1
bir kamu yonetimi sisteminin yerlesmesini amaclamaktadir
(Kosecik, 2010: 187).

Tiirkiye, demokratik mesruiyet, verimlilik ve hesap verebilirlik eksikliklerini
cok diizeyli yonetisim yaklagimi ¢ercevesinde yerel ve ulusal diizeyde sivil toplum
araciligiyla gidermeyi distinmeli, yerel ve ulusal karar alma siireglerine STK
katilimin1 hedeflemelidir. Eylem planlarinda, strateji belgelerinde ve kalkinma
raporlarinda yer almasina ragmen Tiirkiye’de STK’lar etkin anlamda politika karar
alma ve uygulama siirecine katilim gosterememektedir. Geleneksel hiyerarsik
modele alternatif olarak gelisen yonetisim yaklasimi c¢ergevesinde zihniyet
dontistimiintin gerceklestirilmesi her zamankinden daha 6nemli olarak goriilmektedir.
Ozellikle alinan kararlarin toplumsallasmasmi ve kamuoyunda mesruiyetlerinin
giiclii olmasinin en temel onceligi sivil toplum katiliminin saglanmasidir. Politika
olusturma siirecine tek bir merkezden yonetilen bir anlayis ile degil farkl diizeylerde
demokratik yOnetisim mekanizmas1 ¢ergevesinde farkli paydaslarin  katilimi

saglanmalidir.
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2.4. TURKIYE’DE SIVIL TOPLUMUN GELISIMI

Bati’daki gelismelerin aksine Tiirkiye’de sivil toplumun gelismesi, toplumsal
gelismelerin bir sonucu olarak degil, yukaridan inmeci bir sekilde sosyal kesimde
icsellestirilmeden kendini bulmustur. Sivil toplumun olusmasinda itici gii¢ toplumun
kendisinden ziyade iktidarlarin kendi kendini sinirlamasi seklinde olmustur
(Kocalar, 2006: 40).

Osmanli’dan giiniimiize kadar gelen giiglii devlet gelenegi ve “devlet baba
algis1”, tam anlamiyla Tirkiye’de sivil toplum alaninin olusumunu engellemistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti sivil toplum alani, Osmanli’dan devralinan miras c¢ercevesinde
gelisme gostermistir. Tosun, Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimini ti¢ donem halinde
incelemektedir. Birincisi, 1950 yilina kadar olan dénem, ikincisi, 1950 yilindan
baslayarak sivil toplumun gelisme gosterdigi 1980 yilina kadar olan donem ve son
olarak {gilinciisii 1980 yilindan giiniimiize kadar olan donem olarak
siiflandirilmaktadir (Tosun, 2001: 255).

Osmanli devleti, onceleri Sultan daha sonra ise biirokrasi agirlikli olarak,
devleti mutlak bir aktdr haline getirmis, bu durum, Avrupa’da goriilen aristokrasi ve
burjuvazi gibi sivil toplumun temel unsuru olan toplumsal siniflarin ortaya ¢ikmasini
engellemistir. Ancak tiim bu 6zelliklere ragmen Osmanli toplumunda millet sistemi,
loncalar, vakiflar, tarikatlar ve tekkeler gibi toplumsal orgiitlenmeler sivil toplum
hayatinin canliligin1 gostermekte ve bazi yazarlarca bu olusumlar sivil toplum
kurulusu olarak kabul edilmektedir (Caha, 2007: 142). Giilap ise benzer bir
tanimlama yaparak, Osmanli’da 6zel miilkiyet ve serbest piyasaya dayali bir sistem
igerisinde sivil toplumun gelismedigini ve bu anlamda sivil toplum yapilanmasinin
olmadigint ancak sivil toplumun devlet dis1 goniillii kuruluslar olarak faaliyette
bulundugunu belirtmistir (Giilap, 2002: 287).

Tiirkiye’nin 6nde gelen toplum bilimcilerinin ve sivil toplum alani iizerine
calisan yazarlarin calismalar1 incelendiginde Tiirkiye’de sivil toplumun gelisim
stireci hakkinda genel bir uzlasmanin oldugu goriilmektedir.

Osmanli devleti miras iizerine kurulan Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin
kurulus yillarinda sivil toplum gelisme gostermemis ve hatta zayiflamigtir. 1923-
1950 yillar1 arasindaki tek parti doneminde toplumsal ¢esitlilige ve farklilagmaya

taban olusturan sivil toplum desteklenmemis, sivil toplum
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kurulusglari, siyasi partiler, dernekler, vakiflar, sosyal hareketler 1950 yilinda ¢ok
partili hayata gecildigi andan itibaren toplumsal ve politik yasamda faaliyet
gostermeye baslamistir (Caha ve digerleri, 2013: 18). Gorece olarak 1950°den sonra
gelismeye baglayan sivil toplum kuruluglarinin devlete hakim olma diisiincesini 6n
planda tutmalarindan dolay1 devletten ayrisan bir ¢ikara yonelmedikleri goriilmiistiir
(Tuncel, 2005: 724).

Aslan bu siiregte Tiirkiye’de sivil toplumun gelisememesinin nedenini,
yonetici elitin toplumu yukaridan asagiya dogru sekillendirmeye calismasiyla, sivil
toplumun temelini olusturan farkli diisiince, ideoloji, parti, dernek gibi olusumlarin
yok olmasmma ve devletin iiniter bir yapiya sahip olmasina baglamaktadir
(Aslan, 2010: 281).

Tiirkone ise Tiirkiye’de sivil toplumun gelismemesinin nedenini ekonomik
nedenlere baglamaktadir. Tiirkiye’de sivil toplumun gelismemesinin tarihi, sosyal ve
kiiltiirel gerekgelerden ¢ok dnce ifade edilmesi gereken somut bir sebebi ekonominin
biiyiikk bir boliimiiniin devlete ait olmasidir. Sivil toplumun gelismesi, ekonomi
icinde 6zel kesiminin payinin artmasi ile ger¢eklesecektir (Tiirkone, 2005: 91).

Tiirkiye’de modern anlamda sivil toplum alaninin gelismesi 1980°den sonraki
donemde miimkiin olmustur. 1985 sonras1 donem, artan liberal dalga ve 24 Ocak
kararlarmin da etkisiyle sivil toplumun ve sivil toplum kuruluslarinin gelisiminin
hizlandig1 donem olarak ifade edilmektedir. Bu donemde, farkli tematik alanlarda-
kadin sorunlari, ¢evre sorunlari, insan haklari- sivil toplum kuruluslar faaliyetlerini
arttirarak toplumsal alanda mesruiyet kazanmaya baslamistir.
(Bediik ve digerleri, 2006: 52-64). Ozellikle inang, ifade ve girisim 6zgiirliigiinii
savunan diisiincelerin iiniversitelerde ve aydinlar arasinda yaygilasmasi, bu
aydinlarin tek tip ve homojen bir kamusal alan elestirilerini siyaset alaninda
yiikseltmeleri sivil toplum alanina 6nemli bir ivme kazandirmistir. Soguk savasin
sona ermesi ve kiiresellesmenin itici giicli ile birlikte ekonominin liberallesmesi ve
bilgi toplumunun gelisimi, Tiirkiye’yi her yoniiyle etkilemis, bu siirecte politik
aktorler de yeni diinya goriisiinii benimsemeye baslamistir. Bu donemde toplumsal
cesitlilik, serbest piyasa, ozgiirliik, sivil toplum ve katilim gibi kavramlar tartisilmaya

baslanmistir (Caha ve digerleri, 2013: 19).
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Tiirkiye’de 80’li yillarda baslayan ve 90’l1 yillar boyunca da devam eden
sosyal ve politik degisim sivil toplum alanini da etkilemistir. Devletin, ekonomi ve
kiiltiirel hayat lizerindeki etkisi sinirli diizeye gerileyerek giiclii devlet geleneginden
uzaklasma cabalari hiz kazanmistir (Keyman ve I¢duygu, 2003: 226). Liberal
politikalarin hayata gecirilmesi ile birlikte sivil toplum kuruluglari da sesini daha
fazla duyurmaya baslamis ve politika tasarim siirecinde kendilerine yer bulmaya
baslamislardir (Cepel, 2006: 25).

1980 sonrasi donemde saglik, ¢evre, turizm, egitim, kadin haklari, insan
haklari, dini haklar, etnik haklar gibi farkli tematik sOylemler gelismeye ve
yayginlagmaya baslamistir. Bu alanlarda savunuculuk yapan ve bu sdylemlerin
takipgisi olan yeni sivil toplum kuruluslar1 ve sivil inisiyatifler ortaya c¢ikarak
sistemden talepte bulunup iirettikleri faaliyetler ile sisteme girdi olarak etkin olmaya
baslamiglardir (Gole, 1994: 213-22). Kisaca, 1980°’li yillarda ve sonrasinda
Tiirkiye’de “sivil” ve “cogulcu” bir kamusal alanin olustugunu ve gelistigini, bu
alanin olusmasinda sosyal hareketlerin etkilerinin  oldugunu sdyleyebiliriz
(Caha ve digerleri, 2013: 20).

Icduygu, 1980 sonrasi donemde savunduklart sdylemler ve siyasi duruslari
itibariyle sivil toplum kuruluslarini dort temel kategori altinda smiflandirmaktadir
(Igduygu, 2011: 388):

- Geleneksel kuruluslar: Daha ¢ok gecmis degerleri referans alan ve devletten
talepte bulunan, geleneksel teskilat yapisina gore Orgiitlenmis sivil toplum
kuruluslarini ifade etmektedir. Vakiflar bu alana 6rnek olarak verilebilir.

- Bat1 tarz1 kuruluglar: Cevre, insan haklari, toplumsal cinsiyet esitligi, cinsel
yonelim, azmlik haklar1 gibi alternatif sosyal haklar1 savunan sivil toplum
kuruluglarimi1 ifade etmektedir. Daha c¢ok esnek bir sekilde orgiitlenerek hak
savunuculugu yapan sivil toplum kuruluslar1 politik baski grubu olarak savunuculuk
caligmalar1 yapmaktadir. Siginmacilar ve Miilteciler Dernegi, Tema, Uluslararasi
Cocuk Dernegi gibi kuruluslar bu alana 6rnek olarak verilebilir.

- Yerel kuruluslar: Kan bag1 ve akrabalik iligkileri tizerinden olusturulan daha
cok hemsericilik kiiltiiriiniin 6n plana ¢iktig1 kuruluslar ise yerel Orgiitlenmeler

olarak tanimlanmaktadir. Hemseri dernekleri 6rnek olarak verilebilir.
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- Dinsel kuruluslar: Glinlimiizde cemaat ve tarikatlar seklinde oOrgiitlenmis,
belirli bir inan¢g ve degerler cercevesinde hareket eden gruplara ise dinsel
orgiitlenmeler denilmektedir.

1990’1 yillar anayasadan kaldirilan bazi yasaklar nedeniyle sivil toplumun
gelismesi acisindan 6nemli yillardir. Toplumsal degisimin itici giicliyle STK’lar daha
fazla toplumsal hayatta yer almaya baslamissa da bu degisimi sadece i¢ dinamikler
ile aciklamak eksik kalacaktir (Oziierman, 1998: 94). Tiirkiye’nin Bati diinyas: ile
iligkilerinin artmasi ve 6zellikle Avrupa Birligi ile olan iligkileri ve Birlige iiye olma
calismalar1 kapsaminda gerceklestirdigi faaliyetler de sivil toplum alanin gelismesi
tizerinde etkili olmustur.

Aday ve iiye ililkelerde bulunan sivil toplum kuruluslar ile diyalog i¢inde
olmay1 hedefleyen Avrupa Birligi, 1980°li yillarin sonundan itibaren Tiirkiye’de
faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarina mali yardimlar saglayarak, STK’larin
orgiitsel anlamda kapasitelerinin gelistirilmesine yardimeci olmaktadir. Avrupa
Birligi, demokrasi ve insan haklar araci ile Tiirkiye’den de demokratiklesme, insan
haklari, sivil toplumu destekleme alanlarinda projeler yapmasini istemektedir. Bu
yolla AB, yerel ve ulusal STK’larin etki ve savunuculuk kapasitelerinin arttirilmasini
saglayarak, sivil toplum alaninin gelisim siirecine katkida bulunmaktadir
(Cepel, 2006: 27-28).

1996 yilinda gergeklestirilen Habitat Konferansi ile birlikte Tiirkiye, sivil
toplumun 6nemini daha da kavramustir. Ozellikle konferanstan sonra yiizlerce sivil
toplum kurulusu ve diger aktorler uluslararasi sivil toplum hareketlerine katilim
gostermis, yerel glindemlerini, kiiresel giindemleri ile birlestirerek siirdiiriilebilir
kalkinma, sosyal adalet gibi konularda ¢alisma alanlarin1 genisletmislerdir. Bu
gelisme ile Tirkiye’deki sivil toplum alaninin kapasitesi ve giindemi biiyiik bir
degisim ve doniisiim geg¢irmistir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 14).

Sivil toplumun gelismesinin oniindeki bir diger etken olarak ise, 1999 yilinda
meydana gelen ve sonuglar itibariyle 20.000 insanin dliimiine sebep olan Marmara
Depremi belirtilmektedir. Deprem sonrasinda 40 sivil toplum kurulusu bir araya
gelerek Sivil Toplum Deprem Koordinasyon Komitesi’ni kurmus ve faaliyetlerini bu
cat1 altinda birlestirerek slirdiirmiistiir (Jalali, 2002: 130). Alan Makovsky’in

depremin ardindan yapmis oldugu degerlendirmesi 6nem tagimaktadir. “Tiirkiye’de
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STK’larin bir is yapmadigi, insanlarin koltuklarinda oturup her seyi devletin
yapmasini bekledigi yoniinde bir klise vardi. Simdi bu klisenin sozliiklerden silinme
zamanidir” (Kubicek, 2002: 766).

Depremin ardindan devletin bdlgeye yonelik faaliyetlerinin sinirli olmasi ve
etkin bir sekilde yardim edememesi sonucunda halk kendi gayretleriyle kurdugu
STK’lar aracilifiyla bu islevleri yerine getirmeye ¢alismis fakat basarili olamamustir.
Ancak, toplumsal alanda meydana gelen bu gelismeler ile birlikte siyasi s6ylemde,
sivil Ozgiirliiklerin genisletilmesi alaninda degisiklikler goriilmeye baslanmistir
(Cepel, 2006: 30).

Avrupa Birligi tiim aday iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de sivil toplum
kuruluslarinin kapasitelerinin arttirilmasi ve demokratiklesme stirecinde etkin bir rol
oynamalarin1 gelistirmek maksadiyla ¢esitli programlar ve projeler ile STK’lara
destek vermektedir (Karakus, 2006: 96).

Avrupa Komisyonu, AB liye devlet vatandaslar ile Tirk vatandaslarini bir
araya getiren siyasi ve kiiltiirel diyalogun saglanmasini amaglamaktadir. Bu amacla
AB Tirkiye’deki STK’lar igin ¢esitli araglar saglamaktadir. AB, teknik ve mali
araglarin yani sira siyasi araclar yoluyla sivil toplum ortammin gelismesini
saglamaktadir. Teknik destek ile AB, miiktesebatin uyumlastirilmasi, uygulanmasi ve
yonetilmesi i¢in katilim iilkelerine egitim yoluyla destek vermektedir. Avrupa Birligi
Ziyaretgi Programi1 ve Teknik Yardim ve Bilgi Degisim Programi bu caligmalara
ornek verilebilir. 2007 yilindan itibaren Katilm Oncesi Mali Yardim (IPA) AB
tarafindan saglayan fonlarin temel araci olmustur. Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecini
kolaylagtirmak amaciyla gerceklestirilen caligmalar1 destekleyen AB bu amacin yani
sira sinir Otesi igbirligi, bolgesel kalkinma, insan kaynaklarmin gelistirilmesi, kirsal
kalkinma bilesenleri ile farkli politika alanlari ile ilgili ¢aligmalara da mali destek
saglamaktadir (Zihnioglu, 2013: 387-389). Avrupa Birligi tiim bu araglar ile
Tiirkiye’nin demokratik gecgisine yardimcr olmak ve giiglii bir sivil toplum alani
olusturmay1 amaglamaktadir.

Bu cercevede AB ile Tiirkiye arasinda sivil toplum diyalogunun geligsmesi
icin diyalog programina onem verilmektedir. Bu diyalogun amaclar1 su sekilde

belirtilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2005: 4):
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- AB aday iilkelerde sivil toplumun her kesimi arasinda isbirligi ve tecriibe
ve Ornek uygulamalarin paylasimini giiglendirmek,

- Gelecekte yasanacak genislemenin doguracagi zorluklar ve yaratacagi
firsatlarin ilgili aday iilke tizerindeki etkisi hakkinda AB kamuoyunu bilgilendirmek,

- AB’nin temelini olusturan degerlerin, faaliyetlerin ve politikalarin aday
tilkelerde ve toplumsal kesimde daha iyi anlasilmasini saglamaktir.

Ozellikle Helsinki zirvesinden itibaren destekler artarak devam etmistir. Sivil
toplum diyalog programiin yani sira bu desteklerin en Onemlisi sivil toplum
kuruluglarinin kapasitelerinin gii¢lendirilmesi amaciyla siirdiiriilen Sivil Toplum
Gelistirme Programi’dir. Bu programin adi daha sonraki yillarda “Sivil Toplum
Gelistirme Merkezi (STGM)” olarak degistirilmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan
desteklenen program, Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarim1 yayginlastirmak,
kapasitelerini arttirmak ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda isbirlikleri ve diyalogu
arttirmak amaciyla ylritiilmektedir. Sivil Toplum Gelistirme Programinin
kapsamini, yerel sivil girisimler, platformlar, sanayi ve ticaret odalari, sendikalar,
hak temelli faaliyet gOsteren kuruluslar ve aktivistler arasinda diyalogun
gelistirilmesi  ile  Tiirk- Yunan sivil toplum diyalogunun gelistirilmesi
olusturmaktadir (Karakus, 2006: 97).

1999 yilindan itibaren baglatilan ve 6zellikle 2004 yilindan gilintimiize kadar
yaygin bir sekilde devam eden AB mali destekler sayesinde Tiirkiye’de sivil toplum
alan1 gelismeye baslamis, birgok sivil toplum kurulusu Avrupa Birligi Komisyonu
tarafindan desteklenen hibeler ile projeler yapar hale gelmistir. Bu projeler ile ulusal
cercevede sivil toplum kuruluslarinin kapasiteleri artarken, Avrupa Birligi tyelik
stirecinde de bu sivil toplum kuruluslarimin etkili birer aktdr haline geldigi
gorilmektedir.

Tiirkiye’nin AB’ye aday iilke statiisi kazanmasi ile birlikte sivil toplum
alaninda olumlu gelismeler yasanmistir. Bu gelismeler {i¢ alanda goriilmiistiir.
Oncelikle 1999- 2004 yillar1 arasinda reform yanlisi aktdrleri aktif bir sekilde
destekleyen hiikiimet reformlara ayrica AB sivil toplumun demokratiklesme
taleplerine mesruiyet kazandirmistir. ikinci olarak AB kosullugu itici giicii ile dernek
kurma o6zgiirliglinde kapsamli reformlar yapilarak STK’larin eli giiclendirilmistir.

Son olarak AB, sivil toplum kuruluslarina farkli programlar etrafinda hibe saglayarak
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bu kuruluslarin ¢aligmalarini desteklemis ve savunuculuk kapasitelerinin gelismesine
katkida bulunmustur. Ozetle, Yilmaz’in da vurguladigi gibi Tiirkiye'nin AB’ye
katilim siireci, sivil toplum kuruluslarini yasal, finansal ve teknik anlamda
desteklemistir. Ayrica bu kuruluslar smirli da olsa politika yapim siirecine etki
edebilir seviyeye gelmistir (Y1lmaz, 2014: 75-76).

Kopenhag Kriterleri dogrultusunda Tiirkiye’de 2001 yilindan itibaren 6nemli
demokratik reformlar giindeme gelmis, bu reformlar politika ve sivil toplum alanini
onemli derecede gelistirmistir. Ozellikle, orgiitlenme dzgiirliikleri ve medeni haklar
tizerinde bulunan kisitlamalar biiyiik 6l¢tide kaldirilarak sivil toplum kuruluslarinin
calismalarin1  gerceklestirecek elverisli bir ortam hazirlanmaya caligilmistir.
Kopenhag kriterlerini iceren politik konularda- insan haklari, demokrasi, sosyal
politika- diizenlemeler giindeme gelmistir (Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 14).

Tiirkiye’de, 2001- 2005 yillar1 arasin1 kapsayan sekizinci bes yillik kalkinma
planinda sivil toplumun &nemi su sekilde vurgulanmustir: “Ulkelerin kalkinma
cabalarinda kamu ve 6zel sektoriin yaninda ii¢lincli bir sektdr olarak sivil toplum
kuruluglarinin rolii ve 6nemi artmakta, ulusal ve uluslararasi kaynaklarin harekete
gecirilmesinde, katilimciligin artmasinda sivil toplum kuruluslarinin ¢alismalari
giderek yayginlagmakta ve goriiniir hale gelmektedir. Ulusal ve uluslar arasi hibeler
ile sivil toplum kuruluslariin kapasiteleri artarak hak temelli ¢aligmalar1 6nceleyen
projeler yapmaya bagslayan STK’lar bu araglarla sosyal donilisimii ve degisimi
gerceklestirmeye calismaktadirlar (Tagma, 2002: 271).

2014- 2020 yillar1 arasini kapsayan onucun kalkinma planinda sivil toplum
kuruluglar1 ayr1 bir baglik halinde degerlendirilmistir. Plana gore sivil toplum:
“toplumsal biitiinlesme ve kalkinmada 6nemli rol oynayan, kalkinma siirecine tiim
kesimleri dahil ederek katilimci ve demokratik siirecleri gii¢lendiren STK’lara
yonelik idari ve yasal diizenlemeler yapilarak, orgiitlenme hak ve dzgiirliigiine daha
fazla imkan saglayan bir ortam olusturulmus, dernek ve vakiflart ilgilendiren
mevzuat 1yilestirilerek uygulamada aksakliklar giderilmistir” degerlendirilmesi
yapilmistir (Kalkinma Plani, 2013: 39). Sivil toplum kuruluslarina iligkin
gerceklestirilecek politikalar ise (Kalkinma Plani, 2013: 40):

- STK’larin kurumsal kapasitelerini giiclendirmek, siirdiiriilebilirliklerini

saglamak amaciyla diizenlemeler yapmak,
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- Kamu yarar1 dogrultusunda g¢aligmalar yapan STK’larin 6ncelikli olarak
desteklenmesi,

- STK’larin kalkinma siirecine daha ¢ok katkida bulunabilmeleri maksadiyla
gergek ve tiizel kisilerin yapacaklari mali desteklere yonelik vergi tesviklerini gdzden
gecirmek ve gelistirmek,

- STK’larn i¢ ve dis denetim standartlarin1 belirlemek ve etkin ve objektif
denetime 6nem vermek olarak 6zetlenebilmektedir.

Son donemde Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin sayilarinin arttigi,
akademik ve kamusal sOylem icerisinde etkili birer aktor oldugu goriilmektedir.
Farkli sosyal hareketlerden, sivil inisiyatiflere, sendika ve meslek odalarindan
diisiince kuruluslarina kadar genis bir alanda ve farkli tematik alanda sivil toplum
calismalar1 goriilmektedir (Keyman, 2006: 10).

Ensaroglu’'na gore Tirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin etkinligini
siirlandiran etkenler bir yandan yasal diizenlemeler diger yandan kadro, yetismis
insan giicii, alt yap1 ve mali yetersizlikler olusturmaktadir. Bu faktorlerden daha da
onemli olarak zihniyet problemini 6n plana ¢ikaran Ensaroglu, sivil toplum
kuruluglarinin biiyiik ¢cogunlugunun ideolojik 6zellikleri ¢ercevesinde hareket ederek
STK’larin  demokratik  mesruiyetlerini  olumsuz  etkiledigini  belirtmektedir
(Ensaroglu, 1997: 332).

Tiirkiye’de glinlimiizde modern anlamda sivil toplumun, toplumsal degisimin
onemli bir alan1 olarak giiclendigi ve yayginlastigi goriilmektedir. Farkli alanlarda
calisan sivil toplum kuruluslari, goniillii 6rgiitlerden, diisiince kuruluslarina, sosyal
hareketlerden vatandas inisiyatiflerine, hiikiimet dis1 kuruluslardan meslek kurulusu
ve odalara kadar genis bir yelpazede sivil toplumun hareket alani genislemistir
(Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 35).

Sivil toplum kuruluslar1 Anayasa ve yasalardan kaynaklanan sorunlar1 biiyiik
Olclide ¢cozmiistiir. 1987 yilinda Avrupa Birligi liyelik bagvurusunun yapilmasindan
itibaren sivil toplum kuruluslar1 6niindeki mevzuat engelleri yavas yavas kalkmaya
baslamistir. 2005 yilinda Avrupa Birligi miizakere siirecinin baglamasiyla birlikte
kokli reformlar yapilmaya baslanmigtir. Hak ve ozgiirliikklerin diizenlenmesi igin
gerekli yasal ve anayasal degisiklikler gergeklestirilmistir. 1 Ocak 2002 tarihli 4772

sayil1 yeni medeni kanunda dernekler ve vakiflar i¢in ayrintili bir diizenleme
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yapilmistir. Bu degisiklik siirecine STK’lar da dahil edilmistir. Yine de sivil toplum
kuruluglarinin sorunlar biiyiik 6l¢iide giderilmis degildir (Karakus, 2006: 88).

Kisacas1 son on yilda sivil toplum alan1 giderek gelismektedir. Sivil toplum
kuruluglarinin orgiitsel ve kurumsal yapisi, sivil topluma yonelik katilimin artig
gostermesi ve toplumsal ¢esitliligin farkli sivil inisiyatifler aracilifiyla giindeme
getirilmesi iilkemizde sivil kiiltiiriin olustugunu gostermektedir. Fakat bu gelismelere
karsin yukarida ifade edildigi iizere sivil toplumun ve sivil toplum kuruluslarinin i¢
ve dig sorunlar1 bulunmaktadir. Popiilizm, firsat¢ilik ve kliyantalizm bu sorunlarin
basinda gelmektedir. Sivil toplum kuruluslarinda geleneksel yonetim anlayisinin
hakim olmasi, iyi yonetisim ilkelerin bu kuruluglarca benimsenmemesi dinamik bir
sivil toplumun olugmasini engellemektedir Son olarak sivil toplum kuruluslarinin
akrabalik, torpil, hemserilik ve partizanlik gibi 6zelliklere sahip olmasi “giiven”
sorununu beraberinde getirmekte bu da sivil toplumun daha fazla gelisimini
engellemektedir (Caha ve digerleri, 2013: 26).

Tiirkiye’nin, kurulusundan itibaren en onemli dis politika hedefini Avrupa
Birligi ile biitiinlesme olusturmaktadir. Bu hedefin gergeklestirilmesi ve miizakere
siirecinin uyum ve dinamik bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in toplumun biitiin
kesimlerinin AB projesi hakkinda bilgilendirilmesi ve siirece katilimi saglanmalidir.
Avrupa Birligi, birlik diizeyinde aldigi ve uyguladigi kararlarinda sivil toplum
katilimma onem vermektedir. Sivil toplum kuruluglarinin AB miizakere siirecine
katilimin1  olumlu yonden desteklemeli, alinan kararlarin toplumsallagmasi
saglanmalidir. Avrupa Birligi tiyelik siireci sivil toplum kuruluslarinin aktif
katilimiyla kolaylagacaktir.

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin sayilar1 gittikce artmakta ve g¢alisma
alanlar1 genislemektedir. Bu gelismede siiphesiz en oOnemli etkenlerin basinda
Avrupa Birligi siireci gelmektedir. Avrupa Konseyinin, Tiirkiye’ye adaylik statiisii
vermesinden itibaren gosterilen ilerleme yasal ve anayasal mevzuatta kendini
gostermistir. Bu gelismeler ile birlikte sivil toplum kuruluslarinin etkinligi artmas,
sivil toplum kuruluglari somut uygulamalar ile politika yapim siirecine dahil olmaya
baslamislardir (Karakus, 2006: 107).

Yasama Dair Vakif’in 2005 yilinda yapmis oldugu arastirmanin sonuglari

giinlimiizde sivil toplum kuruluslarinin sorunlarini analiz etmemiz agisindan 6nemli
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bir referans kaynak niteligindedir. Rapora gore sivil toplum kuruluslar
(Yegen ve digerleri, 2010: 52-54):

- Alt yap1 sorunlar,

- Gontilli aglar, kadrolar ve tiyeler ile alakali problemler,

- Devlet ile ilgili problemle,

- Orgiit ici iliskiler ile ilgili problemle,

- Gontilli kuruluslarin birbirleri ile ilgili problemle,

- Hedef Grup ve toplumla ilgili sorunlar,

- Medya ile ilgili sorunlar,
gibi yedi temel sorun alanlarina sahiptir.

Son on yilda Tirkiye’de i¢ ve dis dinamiklerin de etkisiyle sivil toplum
gelisme gostermistir. Bu gelismenin yaninda sivil toplum ile ilgili sorunlar
bulunmaktadir. Serhat Kalkinma Ajansi’nin 2013 yilinda gergeklestirmis oldugu
“TRA2 Bolgesi Sivil Toplum Kuruluslari Profili” aragtirmasinda sivil toplumun
sorunlari su sekilde belirtilmektedir (Caha, Caylak ve Tutar, 2013: 25- 26):

- Sivil toplum kuruluslarinin kurumsal isleyisinde yoOnetisim anlayiginin
hakim olmamasi, geleneksel yonetim anlayis1 ile STK’larin yonetiliyor olmasi
onemli sorunlarin baginda gelmektedir.

- Popiilizm, firsatgilik, adam kayirma gibi olumsuz 6zelliklerin var olmasi
sivil toplum kuruluslarmin kendi iclerinde dinamik bir uzlagsmaya varmasina engel
olmaktadir.

- Torpil, hemserilik, partizanlik gibi 6zellikler sivil toplumun gelismesini
engellemekte boylece sivil toplumun liberal demokrat degerler ile bulugmasi
zorlasmaktadir.

- Sivil toplum kuruluslar1 kendilerini siyasi parti gibi gorerek politik
faaliyetler gergeklestirmekte asli gorevleri olan karar vericiler {izerinde bask1 unsuru
olusturma gorevini yerine getirmemektedirler. Bu da sivil topluma olan olumsuz
bakisi arttirmakta ve orgiitlenme diizeyini azaltmaktadir.

- Sivil toplum kuruluslarinda bulunan giliven sorunu sivil toplumun
geligsmesini etkilemektedir.

- Faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslar1 kurumsal kapasite ve orgiitlenme

bi¢imi bakimindan zayiflik géstermesidir.
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- Sivil toplum kuruluglart kurumsal ve ¢ogulcu bir yapiyr olusturmamaktadir.
Y Oneticiler uzun siireler boyunca gérev yapmakta, seffaflik ve hesap verebilir ilkeleri
g0z ard1 edilmektedir.

- Tarihsel miras iizerinde gelisen sivil toplum kuruluglari tek¢i bir yapida
gelisim gostermektedir. Bu anlayis dogrultusunda faaliyet gosteren kuruluslar giiclii
bir kurumsal yapiya sahip degildir.

- Daha ¢ok hemsericilik ve dini referans altinda orgiitlenen sivil toplum
kuruluglarinin hak temelli savunuculuk kapasiteleri yeterince gelismemis, bu yiizden
yeterince baski unsuru grup olarak goériillmemektedir.

- Sivil toplum kuruluslarinin goniilliiliik yonetimi konularinda da sorunlar
oldugu goriilmektedir

Bu sorunlara ek olarak hiikiimet- sivil toplum iligkileri yasama siirecinin ve
idarenin bir pargasi olarak degil, politika diizeyinde, sistematik, siirekli ve yapisal
istisare mekanizmalar1 ile iyilestirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’deki ideolojik
kutuplagma ve farklilasma Tiirk STK’larin ortak hedefe ulagsmak i¢in birlikte hareket
etmelerini zorlastirmaktadir. Ortak hedeflere ulagsmak icin bir araya  gelerek
zorluklar1 agsmak yerine, Tiirk STK’lar genellikle benzer ideolojik 6zelliklere sahip
olanlar ile bir araya gelmektedir. Bu sorun ise sivil toplum kuruluslarinin etkili
savunuculuk yapmalarini ve baski grubu olma 6zelligini zayiflatmaktadir. STK’larin
sorunlarindan birisi de yeterli finansal destege ve kaynak kapasitesine sahip
olmamasidir.

Kamunun da STK’lara fon verirken segici davranmasi, kamu finansmaninin
esit dagitilamamast sorununu olusturmaktadir. Ayrica hiikiimet ve karar vericiler
STK’lart danigman olarak goérmekte karar alma ve politika uygulama siirecine
“paydas” olarak yeterince dahil edilememektedir. Bu sorun da aliman kararlarin
mesruiyetine golge diisirmektedir. Kisaca, STK’larin farkli sorunlara sahip
olmalarmin yaninda bir¢ok sivil toplum kurulusu temsilcisi AB’nin Tiirkiye’de
doniistiirticii giliciinii kabul ederek son yillarda Tiirkiye yerelinde AB’nin azalan
dontistiiriicii giiclinli ifade etmektedirler. Ancak STK’lar azalan bu istege ragmen
Tirkiye’deki reform ve demokratiklesme i¢in katilim siirecinin gerekliligine
inanmaktadir. Bu sorunlara ragmen Tiirkiye’de sivil toplum son yillarda daha

goriiniir ve aktif hale gelerek karar alma stirecinde, kamuoyu ve hiikiimet politikalari
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lizerinde etkili olmaya baslamislardir. Ozellikle STK’lar AB iiyesi iilkelerdeki
STK’lar ile daha fazla etkilesim halinde olarak, Tiirkiye’nin donlisimi ve
demokratiklesme  siirecini  destekleyici  rollerini  giiclendirecek  ¢alismalar
yapilmalidir. Politika yapim siirecine STK katilimin1 arttirmak i¢in daha fazla hukuki
reform yapilmalidir. Karar alma siirecinin her diizeyine daha fazla STK katilimi
saglanmalidir (Oner, 2014: 30-39).

Avrupa Birligi sivil toplum kuruluslarini  destekleyerek Tiirkiye’nin
demokratiklesme ve Avrupalilasma siirecine ¢ok Onemli katki sunduguna
inanmaktadir. Degisimin yerli aktorleri olarak sivil toplum kuruluslari, devlet
aktorleri tlizerinde etki yaratarak reformlarin devam etmesi yolunda hiikiimeti
etkileme ve zorlama kapasitesine sahip olmalar1 gerekmektedir. Iyi isleyen sivil
toplumun varligir Tiirkiye’deki reformlar1 gerceklestirmek i¢in yardimer olacaktir.
STK’lar katilim stirecinin baslangici i¢in énemli rol oynamistir. STK’lar yaptiklar
farkli calismalar ile reformlarin siirdiiriilebilir olmasin1  saglamaktadir
(Oner, 2014: 28).

Tiirkiye’de Avrupa Birligi’nin doniistiiriicii giicii olarak Tiirk sivil toplum
kuruluslarinin rolii calismasinda Selcen Oner, sivil toplum kuruluslarmi devlet
iktidarim1 denetleyen ve demokratiklesmenin bir aract olarak degerlendirirken
Avrupa Birligi’nin de AB aday iilkelerdeki i¢ degisimi gergeklestirmek i¢in STK’lar1
bir “ajan” olarak gordiigiinii belirtmistir. Oner’e gore; Tiirkiye’de son on yilda sivil
toplum kuruluglarinin sayisinin artmasina ragmen, demokrasi icin etkili birer aktor
olmalart i¢in sivil toplumun kalitesinin ve giiciiniin arttirilmas1 gerekmektedir. Bu
cercevede Avrupa Birligi miizakere siirecinde sadece siyasi partileri degil sivil
toplum kuruluglarin1 da aktor olarak kabul ederek Tiirkiye’de canli bir sivil toplum
alaninin olusmasi i¢in bazi araglar ile katkida bulunmaktadir. Tiirkiye- AB arasindaki
sivil toplum diyalogu programinin uygulanmasi, katilim 6ncesi mali yardim (IPA9
kapsaminda sivil toplum kuruluslarmin projelerini desteklemesi, sivil toplum
kapasite olusturma programlar1 aracilifiyla teknik destek saglamasi ve ilerleme
raporlar1 ile siyasi izleme mekanizmasi ile AB, etkili bir sivil toplum alaninin
olusmasina katkida bulunmaktadir (Oner, 2014: 29-30).

Avrupa Birligi, sivil toplum politikasinin bir pargasi olarak AB Tiirkiye’de

STK’lar1 destekleyerek sadece Tiirkiye nin sosyal ve ekonomik doniistimiinii
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kolaylasgtirmakla kalmiyor Avrupa ilkeleri, norm ve degerlerinin kamuoyunda daha
iyl taninmasini sagliyor. AB bu amaglara ulasmak icin sivil toplum kuruluslarina
ihtiya¢ duymaktadir. Bu amagcla ¢esitli mali, siyasi ve teknik araglar gelistirmektedir.
Bu araglar yasal ve kurumsal ortamin yeninden yapilandirilmasini kolaylastirarak
farkli STK’larin kurulmasini saglamistir. Zihnioglu tarafindan 2013 yilinda farkl
tematik alanlarda calisan 37 sivil toplum kurulusu ile yapilan arastirmada AB’nin
sundugu bu araglarin Tirk STK’lar {izerinde istenilen diizeyde etki olusturmadigi
goriilmistiir. Yapilan goriismeler sonucunda AB fonlarinin kullanim amaciyla
Tiirkiye’nin AB tiyeligine verdikleri destek arasinda dogru oranti bulunmamaktadir.
Ozet olarak Avrupa Birligi sivil toplum politikas1 Tiirkiye 6zelinde “altin kaz” olarak
degil “olii 6rdek” olarak sonuclanmistir. Bu sorunun nedeni, AB sivil toplum
politikasinin ~ Tiirkiye’nin  i¢yapisinin  dikkate alinmadan uygulanmasinda
yatmaktadir. Aday iilkelerin sosyal, ekonomik ve politik yapisin1 dikkate alinarak
hazirlanacak AB sivil toplum politikas1 Tiirkiye baglaminda “6li 6rdek” olmasini
engelleyecektir (Zihnioglu, 2013: 397).

Sonug olarak, Tirkiye’de sivil toplum alan1 Bati diinyasina kiyasla yeteri
diizeyde gelisme gostermemistir. YOnetici kesimin otoritesi toplumsal taleplerin
sonucu olarak degil, iktidarin kendi istegi ile gerceklestirilmistir. Benzer sekilde sivil
alan ise yine iktidarin istekleri dogrultusunda gelisme gostermis devlet ile iligkili
olarak Tirk politik sistemini etkilemistir. S6z konusu anlayisin ve gelenegin

halihazirda devam ettigi gozlenmektedir.
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UCUNCU BOLUM

TURIYE’NIN AVRUPA BiRLiGi UYUM SURECINDE SiViL
TOPLUM KURULUSLARININ ROLU

1999 Helsinki zirvesinde aday iilke statiisii verilmesinden itibaren Tiirkiye’de
Avrupalilasma siireci baglayarak bircok alanda reformlar yapilarak i¢ degisim
yasanmistir. Avrupalilasma siirecine bakildiginda bu siire¢ inigli ve c¢ikish seyir
izlemektedir. Avrupalilasma siireci ile Tirkiye’nin miizakere siireci paralel
yiiriimektedir. Ozellikle AB kosullugu ile Tiirkiye birgok alanda ilerleme saglarken
son yillarda bu ilerleme i¢ ve dis nedenlerden dolayr durma noktasina gelmistir. Bir
baska husus ise Avrupalilasma siirecinde sadece hiikiimetlerin degil sivil toplum
kuruluslarina, farkli ¢ikar gruplarina, is Orgiitlerine de onemli roller diismektedir.
Miizakere siirecinin toplumsal bir proje oldugu bilinciyle hareket eden sivil toplum
kuruluslari, AB miizakere siirecini desteklemeye devam etmislerdir. Ornegin
TUSIAD, IKV gibi kuruluslar siirekli ve defalarca AB’ye katilim siirecinin yeniden
canlanmasini ve Tiirkiye’nin demokratiklesmesini saglamak icin reformlarin yeniden
basglatilmasi ¢agrisinda bulunmaktadirlar (Yilmaz, 2016: 87-96).

Tiirkiye’de liberal demokratik degerlerin benimsenmesi ve miizakere
stirecinde daha fazla savunuculuk yapilabilmesi i¢in bir dis ¢ipa olarak goriilen
Avrupalilagsma etkisi ile sivil toplum kuruluslar1 miizakere siirecinin “arabulucular1”
olarak kabul edilmektedir. Ozellikle katilim miizakerelerinin baslatilmas1 igin
Briiksel’de cesitli faaliyetlerde bulunan Tiirk sivil toplum kuruluslar1 hiikiimet ile
Avrupa kurumlar1 arasinda arabulucu gorevini iistlenerek reform siirecinde 6nemli
bir aktor olduklarmi gdstermektedirler (Oner, 2014: 30).

Toplumsal, politik, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda faaliyet gdsteren sivil
toplum kuruluslari, kiiresellesmenin itici giicliyle birlikte farkli tematik alanlar ile
ilgilenmekte ve politika iiretmektedirler. Bu baglamda, birinci bdliimde {izerinde
duruldugu iizere sivil toplum kuruluslarinin siniflandirilmasi ve giiniimiizde kabul
goren anlayis dogrultusunda 6rnek sivil toplum kuruluslari se¢ilmis ve bu STK’larin
Avrupa Birligi miizakere siirecindeki rolii incelenmistir.

Bu bolimde, Tiirkiye’de faaliyet gosteren ve Tirkiye Avrupa Birligi

iliskilerinde 6nemli rolii oldugunu diisiindiiglimiiz dernek, vakif, meslek kurulusu ve
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sendikalarin miizakere siirecindeki caligmalarina, Tiirkiye- AB iliskilerine iligskin
yaklasimlarma, AB’ye yonelik goriis ve beklentilerine yer verilmistir. iktisadi
Kalkinma Vakfi (IKV), Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi
(MUSIAD) ve Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK IS) bu kapsamda
incelenecek sivil toplum kuruluslaridir. Bu kapsamda, inceledigimiz sivil toplum
kuruluglarinin faaliyetleri ve etkileri, literatiir taramasi ve elitlerle goriisme yapilarak

analiz edilmistir.

Tezin konusu sivil toplum kuruluslar1 segilirken, politika yapim siirecini
etkilemelerine, uzmanlagma diizeylerinin yiiksek olmalarina, genis kitleleri temsil
etme gliglerine, farkli politik goriisleri temsil etmelerine, dis politika 6zellikle de

AB politika konusunda s6z sahibi olmalarina dikkat edilmistir.

Tez kapsaminda elitlerle miilakat teknigi uygulanmistir. Ilgili sivil toplum
kuruluslarimin temsilcileri ile gergeklestirdigimiz miilakatta temel bazi sorular

cergevesinde STK’larin AB siireci ile ilgili bakis agilar1 analiz edilmistir.
» Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tiyeligi konusundaki goriistiniiz nedir?
* AB iiyeliginden ne gibi beklentileriniz var?
* Kurulus olarak AB konusunda ne tiir etkinliklerde bulunuyorsunuz?

* Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde STK’larin nasil bir rol iistlendigini ya da

tistlenmesi gerektigini diisiiniiyorsunuz?
* AB miizakere siireci kapsaminda diizenli toplantilara ¢agriliyor musunuz?

* Tirkiye’de STK’larin Avrupa Birligi politikasinda karar vericilerin
kararlarinda dogrudan ya da dolayli olarak etkide bulundugunuza inaniyor
musunuz?

3.1. IKTISADI KALKINMA VAKFI (IKV)

IKV’nin tarihi, Tiirkiye- AB iliskilerinin tarihi kadar eskiye dayanmaktadir.
Iktisadi Kalkinma Vakfi, Tiirkiye- AB iliskilerindeki gelismeler hakkinda toplumu ve
is diinyasim bilgilendirmek amaciyla, Istanbul Sanayi Odas1 ve Istanbul Ticaret
Odasinin ortak girisimiyle 1965 yilinda kurulmustur. Tiirkiye’nin AB ile hukuki
iligkilerinin 1963 yilinda Ankara Anlagmasi’ndan sonra baslamasi ile bir vakif

altinda kurumsallasan IKV, bu tarihten itibaren aktif olarak miizakere siirecini

83



izlemeye baslamistir (Cicioglu, 2011: 185). Daha sonraki yillarda bir ¢ok sivil
toplum kurulusu gibi TUSIAD ve TiSK’de vakifa {iiye olarak katilmislardir
(Cepel, 2006: 70).

IKV, genel olarak toplumun ve &zel sektdriin AB ile biitiinlesme siirecinde
bilgilendirilmesi konusunda ¢alismalar yapmay1 amaglamistir (Cicioglu, 2011: 185).
IKV, kendisini 6zet olarak, kararlilik ile donemsel degisikliklerden etkilenmeden
calisan bir ihtisas kurulusu olarak tanimlamustir. Ayrica IKV, Tiirkiye nin AB iiyeligi
hedefi kar amaci giitmeden ve herhangi bir siyasi ideolojiyi 6n plana ¢ikarmadan
goriis ve Onerilerini her tiirlii platformda ifade eden bir kurulustur (Cicioglu, 2011:
185).

Tiirkiye ile AB iligkilerine paralel olarak gelisme gosteren ve ¢alisma alani
cesitlenen IKV, Briiksel’de 1984 yilinda bir temsilcilik acarak, Tiirk 6zel sektoriin
AB nezdinde ilk temsilciligini olusturmus, bu misyon dogrultusunda ¢alismalarini
siirdiirmeye devam ettirmistir (Cicioglu, 2011: 185). IKV, Tiirkiye ile AB
iligkilerinde giindem olarak ortaya c¢ikan konular hakkinda kamuoyunu
bilgilendirmeye, 1§ diinyasi ve sivil toplum kuruluslarinin katilim siirecine en aktif
sekilde katilimini saglamaya ve Tiirkiye’nin dis tamitimina odaklanmaktadir. 1KV,
Tiirkiye’nin AB iyeligini toplumsal bir proje olarak gérmekte ve sz konusu
projenin basariyla gerceklestirilmesinde kamu kurum ve kuruluslarindan 6zel sektor
temsilcilerine, sivil toplum kuruluslarindan tiniversiteler ve medya temsilcilerine
kadar toplumun tiim kesimlerine gorev diistiigiinii savunmaktadir. Ayrica, AB ve
Tiirkiye -AB iligkileri konularinda Tiirk 6zel sektorii olmak lizere kamuoyunu
bilgilendirmeye yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir.

IKV Baskanlarindan Davut Okiitcii, miizakere siirecinde sivil toplum
kuruluglarinin roliinii su sekilde aciklamaktadir: “Toplumun tiim destegini gerektiren
AB’ye katilim siirecinde, devlet kurumlarinin mevzuat uyumlastirma faaliyetlerini
yiiriitecek, AB kurumlariyla siirekli diyalog halinde kalarak asli gorevi iistlendikleri
dogrudur. Ancak {iiyelik siirecimizin kolaylagmasi ve toplumun tiim kesimlerinin
cikarlart dogrultusunda sekillenen politikalar ile siirdiiriilebilmesi ag¢isindan
STK’larn katkilar biiylik 6nem tagimaktadir. Bu siirecte STK’larin rolii sadece iilke
i¢indeki hazirliklar ile sinirh degildir. Tiirkiye’nin iiyeligi onay asamasina geldiginde
AB kamuoyu son derece etkili olacaktir. Dolayisiyla, AB ile ilgili alanlarda faaliyet
gosteren STK’larin, AB’deki muadilleri ve semsiye orgiitleri ile birlikte, ortak

projeler iiretme ve lobi ¢alismalar1 yapma gibi roller de iistlenmeleri gerekmektedir”
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(Okiitcii, 2005).

IKV Baskanm1 Ayhan Zeytinoglu IKV’yi ve onun roliinii su sekilde
degerlendirmektedir: “26 Kasim 1965 tarihinde kurulan IKV, kuruldugu yildan bu
yana kendisini Tiirkiye’nin AB siirecine adamis konumundadir. Tiirkiye’nin AET ile
ortaklik anlagsmasi imzalanmasi ile bagslayan ve katma protokol, tam iiyelik
basvurusu, giimriik birligi, AB adayligi ve katilim miizakereleri ile devam eden
strecinde, Tiirk o©zel sektorii basta olmak iizere kamuoyunun bu konularda
bilgilenmesi ve hazirlikli olmasina katkida bulunmustur. STK’larimizin AB’ye
tiyelik stirect ile ilgili diisiincelerini deneyimli kadrosu ile yapilan basarili arastirma
calismalariyla destekleyerek giindeme getirirken, hiikiimetler aras iliskilere de katki
vermistir. Bu sebeple, iktisadi Kalkinma Vakfi, Tiirkiye’ye AB’yi, AB’ye de
Tiirkiye’yi  anlatma misyonu {istlenen  yegdne  kurum  niteligindedir”

(Zeytinoglu, 2015: 26).

3.1.1. Tiirkiye’nin AB Uyelik Siirecine Bakisi

IKV, kurulus amaci ve gerceklestirdigi faaliyetler ile AB iiyeligine olumlu
yaklasan bir kurulugtur. IKV’nin AB iiyeligine bakigini, IKV uzmanlari Melih Ozs6z
ve Zeynep Ozler su sekilde aciklamaktadir: Ozsoéz, “AB iiyeliginin is diinyast
acisindan ¢ok dnemli bir boyut oldugunu belirterek, IKV’nin stratejisinin AB ile
ilgili giincel gelismeleri iiyeleri ile paylasmak, iiyelerinin beklentilerini AB’nde
bulunan karsiliklar: ile ve AB kamuoyuna aktarmak oldugunu ifade etmistir. Ozler
ise, miizakere siirecinin Tiirkiye i¢gin &nemli bir adim oldugunu, IKV olarak bu siireci
izlemek, degerlendirmek ve AB ve Tiirkiye kamuoyunu bilgilendirici faaliyetlerde
bulunarak miizakere siirecine sivil toplum katilimini arttirmay1 hedeflediklerini ifade
etmistir (Cicioglu, 2011: 186).

IKV, Tiirkiye'nin AB’ye tam iiye olmasmi savunmakta, imtiyazli ortaklik
fikrine karst ¢ikmaktadir. Eski bagkanlardan Kabaalioglu’nun belirttigi gibi,
Tiirkiye’nin AB tiyelik hedefi taviz verilmeyecek bir hedeftir. Kabaalioglu, 6zellikle
Avrupa Birligi’nde bazi siyasi parti gruplarmin Tiirkiye’ nin liyeligine karsi farklh
alternatifler gelistirmelerine karsi c¢ikarak, miizakere siirecinin tam tyelik ile
gerceklesmesi  gerektigini, imtiyazli ortaklik gibi modellerin kabul edilemez
oldugunun altim ¢izmistir (IKV, 2009: 3).

IKV’nin AB’ye bakisinda hiikiimet yani karar alicilar ile iliskisi dnemli bir

parametredir. Cicioglu’nun belirttigi gibi IKV ile Tiirk biirokrasisi icerisindeki AB
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konular ile alakali olarak faaliyet yiirliten organizasyon 1iyi iliskiler gelistirmistir.
IKV Baskani ¢esitli hiikiimet {iyeleriyle m yilda ortalama iki kez resmi ziyaretler
bigiminde bir araya gelmedir.. IKV, politik iktidarla olan iliskilerinde mutedil bir
islup icerisindedir. Vakfin, politik iktidarlar1 ve biirokrasiyi uzman oldugu bir alanda
bilgilendirme ve karar vericilerin o konu hakkinda yanlis yapmalarin1 engelleme gibi
misyonu oldugu sdylenebilir (Cicioglu, 2011: 188 ).

IKV eski baskanlarindan Omer Cihad Vardan, AB ve Tiirkiye- AB
iligkilerinden beklentilerini ve goriislerini hazirladiklart bir kitapeik ile kamuoyuna
tanitarak, onerilerini su sekilde agiklamaktadir (IKV, 2014):

-Avrupa c¢ipast Tiirkiye i¢in c¢ok oOnemlidir. Tikanan Avrupa Birligi

iligkilerinin yeninden canlandirilmasi gerekmektedir.

-Avrupa i¢in de Tirkiye, kiiresel ve bolgesel glivenligin ve refahin, enerji arz
giivenliginin, saglanmasi agisindan ¢ok oOnemlidir. Siirece bu yiizden de yeniden
islerlik ve dinamiklik kazandirilmalidir.

-Iliskilerde giiven, karsilikli olarak yeniden kurulmali ve isbirligi olanaklar:
giiclendirilmeli ve gelistirilmelidir.

-lligkilerin gelecegi acisindan miizakere siirecinde aktdrler karsihikli
inanglarin1 ve samimiyetlerini koruyarak yarim asirlik ikili iligkileri, hak ve adalet
ilkeleri cercevesinde ele almali, bu ilkeler giindelik siyasete mahkiim edilmemelidir.

-Miizakere siirecini olumsuz etkileyen engeller kaldirilarak, iliskilerin
ilerlemesi i¢in miizakere baslikli hazirlanan uyum paketleri miiktesebat ¢ercevesinde
ivedilikle agilmalidir.

-Belirlenen bir hedef dogrultusunda miizakerelere hiz verilmeli ve iki tarafta
izerine diisen gorev ve sorumluluklari yerine getirmelidir.

-Kibris’ta son donemde ortaya ¢ikan olumlu hava devam ettirilmeli, karsilikli
diyalog siireci hizl1 ve hakkaniyete uygun bir sekilde sonu¢landirilmalidir.

-Glimriik Birligi yeniden gelisen ekonomik parametreler ve gelismeler
cercevesinde giincellenmesi ve iligkiler Diinya Bankasi raporlarina gore
siirdliriilmelidir. Serbest Ticaret Antlasmasi1 miizakereleri, GB anlasmasina gore
uygulanmali ve Tiirkiye’nin de taraf devlet olarak miizakere siirecinde olmasi
saglanmalidir.

-Avrupa Birligi miizakere siirecinde is diinyasinin destegi giiclii bir sekilde
onemsenmelidir.

-Miizakere siirecinde halklarin desteginin saglanmasi amaciyla AB ve
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Tiirkiye kamuoylari siire¢ hakkinda bilgilendirilmelidir. Bu dogrultuda karsilikli
iletisim teknikleri ve stratejileri gelistirilmelidir.

-Miizakere siirecinin tiim toplumda kabul edilebilmesi i¢in sivil toplum
diyalog kanallar1 agilmali ve siirecin yonetilmesine STK katilimi arttirilmalidir.
Eylem planlarinda sivil toplum katilimina onem verilmelidir. Avrupa Birligi
stirecinin toplumsallagmasi agisindan bu talep 6nem tasimaktadir.

Haziran 2014 tarihinde Stefan Fiile (Avrupa Komisyonu Genisleme ve

Komsuluk Politikas1 Eski Uyesi) nin de katildig1 ve AB Bakanligi tarafindan

organize edilen sivil toplum toplantisina IKV baskaninin baskanlik etmesi, kurumun
etkinligini gdstermesi acisindan énemli bir 6rnektir (iktisadi Kalkinma Vakfi, 2014).

AB Eski Bakam1 ve Bas Miizakereci Biiyiikel¢i Volkan Bozkir, AB ile
miizakere ve diyalog siirecinde sivil toplumun ve IKV’nin roliinii su sekilde
aciklamaktadir: “AB miizakere siirecindeki en onemli ve en giiclii sivil toplum
kurulusu IKV’dir. Sivil toplum kuruluslar;, AB iletisiminde en dénemli araglardan
birini teskil etmektedir” (IKV, 2014).

2011 yilindan itibaren genelde Ortadogu Ozelde ise Suriye sorunundan
kaynakli go¢ sorunu Tiirkiye- AB iligkilerinde 6nemli konu basliklarindan birisini
olusturmaktadir. IKV’nin Avrupa Birligi siirecine bakigm degerlendirirken bu
soruna iligkin algilarin1 ve bu baglamda AB iliskilerini de degerlendirmek yerinde
olacaktir. 7 Mart 2016 tarihinde yapilan Tirkiye- AB Zirvesinde alinan kararlari
iceren bir aciklama yaymnlayan IKV; “AB’nin Tiirkiye’nin iiyelik siirecini
canlandirmay1 tercih etmeyip, sorunu kisa vadeli Onlemlerle ele almasinin
stirdiiriilebilir bir ¢éziimii ertelemekten baska anlama gelmeyecektir” vurgusunu
yaparak, miilteci sorunu ve diizensiz gdclin dnlenmesi gibi konularda iki aktoriin
birlikte c¢aligmasinin  6nemli oldugunu, Tiirkiye’nin {iyelik miizakerelerinin
canlandirilmasi talebi karsisinda AB’nin ¢ekimser kalmasimi ve biitlin iliskileri
miilteci sorununa indirgemesinin iligkileri ¢ikmaza siiriikkledigini belirtmistir
(IKV, 2016).

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi miizakere siirecinde 6nemli bir kurulus olan
IKV’nin goriisleri karar alicilar nezdinde de kabul gérmektedir. Haziran 2016
tarihinde Ingiltere’de yapilan Avrupa Birligi’nden ayrilma referandumunda
Tiirkiye’nin aleyhine yonelik kapmayanin yiiriitilmiis olmasi sonucu yazili bir
aciklama yapan IKV, bu agiklama ile vakfin birlige kars1 bakisini da ifade
etmektedir. IKV Bagskan1 Zeytinlioglu'na gére bu ve benzeri popiilist agiklamalarin
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AB iiyeligi hedefimizden saptirmamali, aksine tam iiyelik hedefini pekistiren
unsurlar olarak degerlendirilmelidir. (IKV, 2016).

Zeytinoglu’nun yaptigi séz konusu agiklamalar ¢ercevesinde “bazi iilkeler
istiyor diye AB iiyelik hedefinden vazgegecek degiliz” vurgusunu yapmistir. Bu
aciklama ile goriiliiyor ki son dénem IKV siyaseti genel olarak Tiirk hiikiimetinin ve

karar vericilerinin AB siyaseti ile ortiismektedir.

3.1.2. Miizakere Siirecindeki Faaliyetleri

IKV°nin 2009 yilinda gergeklestirdigi 47. Genel Kurulunda belirlenen
hedefler, kurulusun AB ve Tiirkiye-AB iliskileri siirecinde etki ve katkisinin artacagi
yoniindedir. Hedefler su sekilde belirtmistir (Cicioglu, 2011: 196- 197):

-Diinya’da ve AB’de 6nemli gelismeleri izlemek ve degerlendirmek,

-Tiirkiye’nin AB miizakere siirecinin takipgisi olarak reform siirecini
desteklemek ve gerekli uyarilarda bulunmak,

-IKV’nin diisiince kurulusu kimligini &ne c¢ikararak bu alandaki
calismalarinin kapsamini genisletmek,

-IKV’nin medya ve kamuoyunda goriiniirliigiinii arttirmak amaciyla yeni
iletigim stratejisi olusturmak,

-IKV’nin is diinyas: ile baglarmi giiclendirecek is diinyasma ydnelik
projelerini gelistirmek

-IKV’nin 6zellikle Briiksel’de ve AB ¢evreleri ile olan baglantilarini
giiclendirmek ve yeni aglar kurmak,

-IKV’yi klasik ilgi alanlarinin yaminda gevre, kadin, sosyal haklar gibi
konularda da daha aktif olmasini saglayarak daha cagdas bir kimlige kavusturmak,

-IKV’nin akademik camia ve iiniversiteler ile isbirligini gii¢lendirmek ve
tiniversiteler ile igbirligi temelinde ortak caligmalar gergeklestirmek.

AB nezdinde, lobi ve tanitim faaliyetlerinde bulunan 1KV, diger kisi ve
kuruluglarla  igbirligi yapmayr ve Tirkiye’nin  bilinirliligini  arttirmay:
hedeflemektedir. Ayrica 1KV, kurucular1 arasinda géniillii bir 6rgiit olan NIROC
(Network of Interest Representation Offices From Candidate Countries) nezdinde is
diinyasini ilgilendiren konularinda karsilikli aglar kurarak, iletisim ve bilgi
kanallarim1  arttirmaktadir. Vakif, Avrupa {ilkelerinde bulunan 6zel sektor
kuruluglarinin da Tiirkiye’ye dair algilarin1 olumlu olarak degistirmek amaciyla lobi

calismalar1 yapmaktadir (Cepel, 2006: 75; Cicioglu, 2011: 192).
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Iktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de yonetisim
modelinin karar alma mekanizmasinda devlet ve sermaye kesimi disindaki {igiincii

alanm1 ifade eden sivil toplum kurulusu olarak calismalarini = siirdiirmektedir

(Gtizeloglu, 2003: 86).

IKV, iilke i¢i sivil toplum isbirligi aglarnin yaratilmasinda da aktif rol
oynamaktadir. Ornegin, Konvansiyon toplantisina katilim dncesinde konvansiyonda
tartisilacak konular temel alinarak “AB Anayasasinin Olusturulmasi”, “Kurumsal
Reform ve Yetki Dagilimi Igerisinde Demokrasi, Esitlik ve Seffafligin Saglanmasi”
ve “AB’nin Gelecekteki Rolii” bagliklar1 altinda 17 sivil toplum kurulusu, 22
tiniversite 8 medya kurulusu ve AB konularinda uzman yaklasik 100 kisinin
katilimiyla ii¢ ¢alisma grubu olusturulmasinda vakfin ¢abalari énemlidir. Gelecegin
Avrupasi- Tirkiye grubu olarak adlandirilan bu girisim, elektronik ortamda
gerceklestirilen tartigmalar ve diizenli araliklarla siirdiiriilen grup toplantilar ile canli
tutulmus  gorlis ve  toplantilar sonrast Oneri metni  olusturulmustur
(Gtizeloglu, 2003: 84).

IKV eski baskanlarindan Eris, Iktisadi Kalkinma Vakfi'min faaliyetlerini
Tiirkiye’nin  AB’ye tam iiyelik perspektifi dogrultusunda yogunlastirdiini
belirtmektedir. Erig’e gore 1KV, Tiirkiye’nin AB’ye aday gosterildigi Helsinki
Zirvesi Oncesinde gerek bizim hiikiimet ile gerekse de AB kurumlari ile siirekli temas
icinde olmustur. Tiirkiye-AB iliskileri konusunda konferans, seminer, inceleme ve
aragtirmalar siirdiirmistiir. Avrupa Komisyonu’nun destegi ile gerceklestirilen “bilgi
ag1l” projesi uygulamasina devam edilmistir. 3 Ekim 1996 tarihinde Avrupa
Komisyonu ile anlagsma imzalayip, Tirkiye’deki kiiciik ve orta biiyiikliikteki
isletmelere yonelik “eleman egitimi ve bilgi dagitma ag1” projesini yliriiterek, uzun
stiredir donmus olan Tiirkiye-AB mali igbirliginin ylirtirliige girisi agisindan dnem
tasimistir (Mercan, 2001).

IKV’nin gergeklestirdigi calismalarim etkisini IKV uzmanlar1 degerlendirerek,
karar siireclerine dolayli olarak katildiklarini belirtmislerdir. Ulusal Programin
hazirlanmas:1 sirasinda sosyal politika fashi ile ilgili calismalarda IKV’nin
goriislerinin ~ sorulmast ve almman gorlislerin  aynen wulusal programda
degerlendirilmesi 6nemli goriilmektedir (Cicioglu, 2011: 195).

Ekim 2003’te miizakerelerin baslamasindan itibaren, miiktesebatta bulunan
tiim basliklar igeren kitapgig1 IKV, miizakereler baslamadan tamamlamis, miizakere

slirecinin tiim parametrelerini ve on yeni iilkenin miizakere siirecindeki
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deneyimlerini iceren “Avrupa Birligi ile Katilim Miizakereleri Rehberi” adli bir
calisma yaymlamistir (Cicioglu, 2011: 192). Bunun yaninda Avrupa Birligi ile ilgili
konularda calisan 1KV, kendisini bu alanda énemli bir aktor olarak gérmekte, temel
amacinin AB c¢alismasi olmasindan dolayr bir c¢ati kurulusu olarak kendini
tanimlamaktadir (Alemdar, 2005: 133).

IKV, Avrupa Birligi ve Tiirkiye- AB iliskilerini canli tutmak ve miizakere
stirecinin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla g¢esitli projeler ger¢eklestirmektedir.
IKV’°nin hayata gecirmis oldugu projelerin detayli aciklamalar1 vakfin resmi
sitesinde yer almaktadir.

IKV, Briiksel merkezli “Window to Turkey” isimli projesini 2007 yilinda
baslatmistir. Akabinde, elde edilen bilgi ve tecriibeler 1s1ginda “Window to EU”
projesi hayata gecirilmis ve Tiirkiye’deki is diinyasi, sivil toplum kuruluslar1 ve basin
temsilciliklerinin katilimi ile Briiksel’de c¢esitli toplantilar diizenlemektedir. S6z
konusu toplantilarda AB kurumlarinda iilkemiz ile ilgili ¢alisan uzmanlar, Avrupa
Parlamentosu iiyeleri, akademisyenler konugmaci olarak yer almakta, katilimeilar ile
Tiirkiye- AB iligkileri ve miizakere siireci ¢ok boyutlu olarak degerlendirilmektedir.
Benzer sekilde AB igerisinde karar alma siirecinde rolii ve onemi artan Avrupa
Parlamentosu tiyeleri de iilkemize davet edilmekte, kendileriyle ¢alisma ve ilgili
alanlar1 dikkate alinarak 6zellikle sivil toplum temsilcilerinin katilimiyla toplantilar
diizenlenmektedir (IK'V, 2015).

IKV, Tiirk is diinyasi temsilci drgiitleri ve sivil toplum kuruluslarmin destegi
ile bir Serbest Ticaret Antlagsmasi bilgi ve kapasite merkezi olusturmay: hedefleyen
projesini 2014 yilinda baslatmistir. Proje kapsaminda, AB-ABD Transatlantik
Ticaret ve Yatirnm Ortakligi (TTYO) miizakerelerinin yakindan izlenmesi dahil
olmak tizere yeni nesil ticaret anlagsmalarinin, STA’larin  incelenmesi,
degerlendirilmesi, bu anlagsmalarin sonuglarinin etkileri konusunda goriis
olusturulabilmesini saglayacak  kapasitenin  olusturulmast  amaglanmaktadir
(IKV, 2015).

IKV, son dénemde hazirladigi ve sade bir dil iceren “AB Tam Uyeliginin
Tiirkiye Vatandaslarina Saglayacagi Faydalar, 15 Soruda 15 AB Politikas1”, “AB ve
Tiirkiye-AB Iliskileri Hakkinda Dogru Bilinen Yanlislar” ve “Giimriik Birliginin
Tiurkiye Ekonomisine Etkileri” gibi yayinlar1 sayesinde, AB ve Tiirkiye-AB

iligkilerini kamuoyuna anlatmaktadir.
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IKV’nin 50.y1lina 6zel olarak yapacaklarmi anlatan eski baskan Vardar;
“ellinci yila elli proje” slogani ile yol ¢iktiklarini ve elli proje kapsaminda Tiirkiye-
AB iligkilerinin farkli yonlerini ve boyutlarini ele alarak bu siirecin daha da
ilerlemesine katkida bulunmaya karar verdiklerini” ifade etmistir. iktisadi Kalkinma
Projeler, is diinyasi, karar alicilar, akademisyenler, gazeteciler, uzmanlar, 6grenciler,
gencler, ¢ocuklar gibi farkli gruplara yénelik aktivitelerden olusmaktadir. iktisadi
Kalkinma Vakfi, sosyal medya ortamlari da dahil olmak {iizere, gesitli iletisim
kanallar lizerinden, kampanyalar, konferanslar, yayinlar, bildiriler yoluyla Tiirkiye-
AB iligkilerini giindeme tasimayi ve bu iligkilerin ne kadar onemli ve degerli
oldugunu hatirlatmay1 hedeflemektedir (Vardar, 2014, 29).

4-5 Nisan 2015 tarihlerinde 2.489 kisinin katilimiyla farkli cografi bolgelerde
farkli yas araliklarina ve egitim diizeylerine sahip kisi ile “Tiirkiye Kamuoyunda
Avrupa Birligi Algis1-2015” calismasint 2015 yilinin Mayis ayinda kamuoyu ile
paylasan IKV, son dénemde miizakere siirecinin tikanmasiyla siirece iliskin
kamuoyunun beklentilerini ve algilarin1 ortaya koymasi bakimindan &nemli bir
calismaya imza atmistir. Arastirma bulgulari, sivil toplum kuruluslart ve kamu
kurum temsilcileri tarafindan dikkatle okunmasinin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.

Aragtirmaya katilan her 5 kisiden 4’1i Avrupa Birligini daha 6nce duydugunu
belirtirken, katilimcilarin %85°1 AB hakkinda hi¢ veya biraz bilgiye sahip oldugunu
belirtmislerdir. Arastirmaya gore kamuoyunun %61,8’1 Tirkiye’nin AB {iyeligini
desteklemek ile birlikte katilimeilarin %73’tiniin Tiirkiye’nin AB iiyeligine olan
inancinin azaldigr belirtilmistir. Yas araligi olarak da veriler incelendiginde 45 yas
alt1 grubun AB iiyeligini daha ¢ok destekledigi goriilmektedir. Egitim orani olarak
bakildiginda ise egitim diizeyi arttikca AB hakkinda bilginin ve miizakere siirecine
olan bakisin olumlu oranda degistigi izlenmektedir (Ozsoz ve digerleri, 2015: 9).

Arastirma raporunun Onemli bulgularindan birisini de kamuoyunun AB
konusundaki bilgi kaynaklarimin dagilim oranlar1 olusturmaktadir. Bu oranlar analiz
edildiginde Tiirk kamuoyunun halen geleneksel medya kaynaklarini tercih ettigi
goriilmektedir. Bu oran %50°dir. Avrupa Birligi Bakanlig1 ve diger kamu kurumlari
ile sivil toplum kuruluslart en alt siralarda yer alarak sirasiyla %1 ve %]1,5 oranlar
olusturmaktadir ( Ozséz ve digerleri, 2015: 23). Bu bulgular gdstermektedir ki

miizakere siirecinde sivil toplum kuruluslarinin ¢caligmalar1 yeterince kamuoyunda
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goriinlir degildir. Sivil toplum kuruluslan iletisim caligmalarina daha fazla 6nem
vermeli, AB hakkinda bilgi kaynaklarimi ¢esitlendirmeli ve kamuoyunun hizmetine
sunmalidirlar. Tikanan miizakere slirecine canlilik kazandirmak i¢in STK’lar
kamuoyunda farkindalik yaratmalidir. Unutulmamalidir, miizakere siireci sadece
blirokratik kurumlarin degil, sivil toplum kuruluslarinin ve kamuoyunun da
katilimryla yiiriimektedir.

Genel olarak, Iktisadi Kalkinma Vakfi'nin, AB ile Tiirkiye arasindaki
miizakere siirecinde yaptigt calismalar ¢ok Onem tasimaktadir. AB miizakere
siirecinin saglikli bir sekilde ilerlemesi ve miizakere siirecine kamuoyunun genis
katthmmin saglanmasi1 agisindan IKV’nin rolii yadsmamaz. IKV, raporlar,
aragtirmalar ve farkli konularda gergeklestirdigi projeler ile birinci elden ve sagliklt
bir sekilde AB miizakere siireci ve bu konudaki gelismeler ile iilkemizdeki
kamuoyunu bilgilendirmektedir. IKV’nin, AB iilkeleri nezdindeki faaliyetleri de bu
tilkelerdeki STK’lar ve is diinyas1 temsilcileri ile isbirligi imkanlarinin artirilarak
Tiirkiye’nin bu tlkelerde daha iyi anlatilmasina katkida bulunmaktadir. AB iiyelik
siirecinin en yakin takipgilerinden biri olan IK'Vnin bu siiregte edindigi bilgi birikimi
ve deneyimiyle, sivil toplumun ve is diinyasinin AB’ye tam iiyelik siirecinde
gerceklestirecegi faaliyetlerin koordine edilerek etkinliginin arttirilmasinda 6nemli
bir rol oynamaktadir (Iktisadi Kalkinma Vakfi Dergisi, 2015: 42).

Calisma kapsaminda gériistiigiimiiz Vakif Genel Sekreteri Melih Ozsoz,
Avrupa Birligi tiyeliginin Tiirkiye agisindan bir tercihten ziyade, devlet politikas1 ve
stratejik bir hedef oldugunu belirtti. AB ile biitiinlesme siirecinin, Tirkiye’de
demokratiklesme, modernlesme ve kalkinma igin itici bir giic gorevi gordiigilini
belirten Ozs6z, AB icerisinde yasanan bazi gelismeler nedeniyle iliskilerde zaman
zaman yasanan inis ¢ikislara ragmen, AB’ye tam iiyelik Tiirkiye i¢in halen dnemini
korudugunu ifade etmistir (Kisisel Goriisme, 2015).

IKV’nin roliinii de agiklayan Ozsoz, Tiirkiye- AB iliskilerinde uzmanlasmas
bir kurulus olduklarini sdyleyerek, Tiirkiye-AB iliskilerindeki giincel gelismelerin
yani sira AB’de ve liye iilkelerde yasanan gelismelerin takibi ve iilkemize etkileri ile
katilim miizakereleri siirecinin izlemesi konusunda IKV’nin yeterli birikime sahip
oldugunu belirtmistir. Genel olarak, AB ile iligkilerde yasanan gelismelerin

degerlendirilmesi ve kamuoyunun bilgilendirilmesinin yani sira, gelecege yonelik
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analiz yapma ve goriis olusturma kapasitesine de sahip olan IKV’nin bu yéniiyle bir
erken uyar1 misyonu iistlendigi de sdylenebilir( Kisisel Gorligme, 2015).

Tiirk is diinyasmin AB ile biitiinlesme hedefi dogrultusunda kurulan iKV,
kuruldugu giinden bu yana Tiirkiye-AB iliskilerinde ve Tiirkiye’nin AB iiyelik
siirecinde goriisiine basvurulan kurumlarin basinda gelmektedir. IKV, AB ve
Tiirkiye-AB iliskileri konularindaki gelismeleri izleyerek, Tiirk 6zel sektorii adina
cesitli gorlis ve Oneriler gelistirmektedir. Bunun yaninda, gerek yurticinde gerekse
yurtdisindaki kuruluslarla isbirligi icerisinde bulunan IKV, Tiirkiye’nin AB ile
biitiinlesme silirecinde temel goriislerin olusturulmasina katkida bulunmaktadir
(Kisisel Goriisme, 2015).

Ozet olarak IKV’nin son dénem Avrupa Birligi'ne bakisgim Bagkan
Zeytinoglu su sekilde agiklamaktadir; “Tiim zorluklara ve engellere ragmen
Tiirkiye’nin AB {yelik perspektifinin tekrar canlandirilmasi hem iilkemiz hem
Avrupa acisindan stratejik bir hedeftir. AB’nin karsi karsiya oldugu sorunlarin

¢oziimiinde Tiirkiye anahtar konumdadir” (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2016).
3.2. TURK SANAYICILERI VE iISADAMLARI DERNEGI (TUSIAD)

Ozel sektoriin ilk goniillii dernegi olan TUSIAD, ¢ogulcu bir model olarak
kurulmustur (Cepel, 2006: 58). Onde gelen on iki sanayicinin 2 Nisan 1971°de
verdigi imza sonucunda hiikiimet orgiitiin kurulusunu 20 Mayis 1971°de resmen
kabul etmistir.

TUSIAD’ 1 misyonu dernegin tiiziigiinde su sekilde belirtilmektedir:

TUSIAD, insan haklar: evrensel ilkelerinin, diisiince, inang ve girisim
ozgtirliiklerinin laik hukuk devletinin, katilimct demokrasi anlayisimin, liberal
ekonominin benimsendigi bir toplumsal diizenin olusmasina ve geligsmesine
katki saglamayr amaclar. Dernek, Tiirkiye'nin kiiresel rekabet diizeyinde
tamitimina katkida bulunur. AB iiyeligi siirecini desteklemek iizere uluslar arast
siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel zlwkz iletisim, temsil ve igbirligi aglarinin
gelistirilmesi icin ¢alismalar yapar (TUSIAD, 2015).

TUSIAD, siireg icerisinde is diinyasimin ¢ikarlarini koruma misyonunun yani
sira, i¢ ve dis politikalara katilan bir baski grubu olmaya baslamistir. Kongar bu
degisikligi, 1979 yilinda Ecevit hiikiimetindeki bakanlara yonelik yolsuzluk iddialar

nedeniyle hiikiimetin istifa etme siirecinde TUSIAD’m etkili oldugunu ifade ederek

dile getirmistir (Kongar, 2000: 186).
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Keyman ise, 1980’lerden sonra dernegin hareket tarzina bakildiginda,
TUSIAD’1n ekonomik bir baski grubu olarak islemedigi, ayn1 zamanda kendini bir
sivil toplum kurulusu olarak da tanimladigini belirtirken, ekonomik reformlarin
yaninda politik referanslar, kimlik referanslarinin da mevcut oldugunu vurgulamistir
(Keyman, 2005).

TUSIAD, 6zellikle Bakanlar Kurulu karariyla kamu yararina ¢alisan dernek
statiisii almasindan sonra faaliyet alanlarin1 genisletmistir. Ozellikle 1990 yilindan
sonra, ekonomik gelismenin sosyal ve politik gelismeden bagimsiz ele
allmamayacagini diistinerek AB iiyeligini Oncelikli amaglart arasina almstir.
TUSIAD, Tiirkiye’nin gelecegini AB’de oldugunu savunarak, bu siirecte Tiirkiye’nin
AB iiyeligi hakkinda kamuoyunda ve hiikiimette goriis ve hareket birliginin
olusmasini saglamay1 ana amaclar arasma yerlestirmistir. Omer Sabanci’nin ifade
ettigi gibi, Tiirkiye’nin AB ile miizakere siirecini basarili bir sekilde tamamlamasi
TUSIAD’m  misyon ve amaglarimin  yeni  asamasmi  olusturmaktadir
(Karahan, 2009: 33-36).

TUSIAD’m etkinlesme siireci analiz edildiginde 1996 yilinda Tiirkiye’nin
Glimriik Birligi’ne katildig: tarih kirilma noktasi olarak ifade edilebilir. Bu donemde
gerceklestirilen degisiklik ile artik tiiziikte:

“Demokrasi ve insan haklaria saygi, devletin asli gorevlerine odaklanmasi,
demokratik sivil toplum, laik hukuk devleti, piyasa ekonomisinin hukuksal ve
kurumsal alt yapisi, is ahlaki ilkeleri, uluslararasi biitiinlesme, Tiirk sanayisinin
rekabet giicliniin arttirilmasi, teknolojik gelisim, verimlilik ve kalite ylkselisi,
bolgesel ve sektorel potansiyellerin gelistirilmesi ve AB’ye entegrasyon” gibi
hedeflere yer verilmeye baslanmis, TUSIAD’In  misyonu, Tiirkiye nin
modernlestirilmesi ve c¢agdas bir toplumsal yapiya kavusturulmasi olarak ifade
edilmistir (Glirpinar, 2006:235; Cicioglu, 2011: 153).

TUSIAD, zaman igerisinde politik, toplumsal, sosyal ve kiiltiirel konularla da
ilgilenmeye ve bu konularda calismalar yapmaya baslamistir. Tuncay Ozilhan bu
durumu su sekilde agiklamistir; “TUSIAD, saglam bir ekonomik yapiya sahip ama
politik ve sosyal agidan zay1f bir iilkenin gelismis iilkeler arasinda yer alamayacagina
inanmaktadir. Ote yandan, ekonomik gelisme zaten istikrarli bir politik yapi

olmadan, demokratik standartlar1 yiikseltmeden miimkiin olamamaktadir. Istikrar ise
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ancak gilicli  bir politik sistem biinyesinde hayat kazanabilmektedir”
(TUSIAD, 2002).

TUSIAD, ele aldig1 konulardaki degisiklik ile calisma alanini genisletmis,
sadece is diinyasim ilgilendiren konularda degil post modern sorunlar olarak
nitelendirilen, Birlesmis Milletler kalkinma hedeflerini de iceren demokrasi, insan
haklari, siirdiiriilebilir kalkinma, toplumsal cinsiyet esitligi, egitim, istthdam gibi
konularda da faaliyetler gergeklestirmeye baglamistir. Bu dogrultuda savundugu
politikalarin glindemi degismis ve ¢esitlenmistir (Glirpinar, 2006: 234).

Isik’inda belirttigi gibi TUSIAD asli fonksiyonu olan ve biinyesinde bir araya
getirdigi isadamlar1 ve sanayicilerin ¢ikarlarint koruma ve kollama misyonunun
disinda “sivil toplumun sorumlu bir sivil teskilat1” , baski ve ¢ikar grubu olarak karar
verme mekanizmasinda aktif rol talep etmis, farkli hak temelli politikalar iireterek

her tiirlii politik meselenin igerisinde yer almaktadir (Isik, 2006: 148).
3.2.1. Tiirkiye’nin AB Uyelik Siirecine Bakisi

Avrupa Birligini destekleyen TUSIAD’n, Tiirkiye’nin gelecegini bireysel
hak ve oOzgiirliiklerde gordiigiinii belirten Keyman, TUSIAD AB’nin en &nemli
destekgilerinden biri olarak gordiigiinii soylemektedir (Keyman,2005).

TUSIAD’m AB’ye bakisini dort perspektif belirlemektedir. Birinci olarak
TUSIAD’a gére kiiresellesen diinyada politik ve ekonomik kalkinmada AB iiyeligi
Tiirkiye agisindan 6nemli bir ¢ipadir. Ikinci olarak, Avrupa Birligi sayesinde kamu
yonetiminde, devlet yapisinda ve yonetisim alaninda onemli degisiklikler meydana
gelerek, bu alanlarda yapisal reformlar yapilacaktir. Ugiincii olarak, AB’ye iiyelik ile
birlikte ekonomi yonetiminde meydana gelebilecek yapisal reformlar ile birlikte
Tirkiye yasanacak ekonomik krizler ile etkili miicadele edebilir bir iilke olacaktir.
Ve son olarak, AB iiyeligi ile artmasi diisiiniilen yabanci sermaye yatirimlari
TUSIAD’1in AB siirecine bakisin1 agiklamaktadir (Cicioglu, 2011: 154).

TUSIAD’m Avrupa Birligi iiyeligine bakismi 2005 yilinda Sabanci; “ABD,
Hindistan, Cin gibi siyasi ve ekonomik gii¢lerin bulundugu bir diinyada, Tiirkiye’nin
AB’yi, AB’nin de Tiirkiye’yi tercihinin akiler bir tercih oldugunu vurgulayarak” dile
getirmistir (Cepel, 2006: 60).
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TUSIAD’in Avrupa Birligine bakis1 ve siiregten beklentisi gérev yapan biitiin
baskanlarin 6nemli demeglerinde goriilmektedir. Eski bagkanlardan Yilmaz’in
belirttigi iizere TUSIAD, AB siirecinde itici gii¢ olarak ¢alismalarini siirdiirmektedir.
Yilmaz; “TUSIAD olarak AB iiyelik hedefinin her zaman arkasinda durduk,
iliskilerin itici giicii olduk. Bu roliimiizii kararlilikla siirdiirecegiz. Biz Avrupa Birligi
stirecini sadece ekonomik iligkiler, serbest ticaret ve yatirim akislar1 ¢ergevesinde
degerlendirmiyoruz. AB bir demokrasi, hukuk devleti ve Ozgiirlikkler toplumu
modelidir. Bu perspektiften de Avrupa Birligi, Tiirkiye i¢in bir kiiresel giic
kaynagidir.”” AB siirecini diinyanin diger bolgeleriyle iliskilerinde dnemli bir arag
olarak degerlendiren Yilmaz, “Tirkiye’nin AB {iyeliginin AB disindaki diinyayla
ekonomik iligkilerin gelismesi ve gligclenmesini sagladigini ve iligkilerin  bu
cercevede giiclenmesi ve istikrarli  bir sekilde siirdiiriilmesi  gerektigini
diisiinmekteyiz” diyerek TUSIAD’mn AB siirecine bakisim ifade etmistir
(Y1lmaz, 2013: 12-14).

TUSIAD eski baskanlarindan Haluk Dinger, Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ni
hedeflemesini modernlesme siirecinin somut bir evresi oldugunu belirterek,
“TUSIAD, bu hedefin en tutarli ve en aktif destekgilerinden biri oldu. Ancak, Avrupa
Birligi’nin temsil ettigi biitlinlesme deneyimini begenmemiz ve desteklememiz,
projenin sorunlarim1 goérmemize engel degildir. Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde
pek ¢ok iilkede 1rk¢i, yabanci diismani hatta kimi AB karsit1 asir1 sag partiler 6nemli
bir ivme kazandilar. Kuskusuz 21. yiizyilda demokrasi yeni bir sinamayla karsi
karstya bulunmaktadir. Daha katilimci, daha sagduyulu, daha cesur ve daha insan
odakli bir politika gerekiyor tiim cagdas demokratik {ilkeler icin” diyerek bir
anlamda TUSIAD 1n bakis agisin1 yansitmistir (AB Haber, 2015).

TUSIAD Bilgi Toplumu ve Yeni Teknolojiler Komisyonu Baskani Ayca
Dingkék, TUSIAD’1n en ¢ok 6nem verdigi, iizerinde durdugu konularin basinda
AB’ye uyum geldigini belirtmistir. Dingkdk, “yurtdisi temaslarimiz ¢ok kuvvetli.
Berlin’de, Briiksel’de bulunan ofislerimizden siirekli rapor aliyoruz. AB’yi yakindan
takip ediyoruz. Oradan Tiirkiye’ye bakisi yakindan takip ediyoruz” diyerek AB
uyum siirecine bakisi ifade etmistir (Dingkok, 2006).

22 Nisan 2011 tarihinde AB i¢in sivil toplum platformu toplantisi diizenleyen
TUSIAD, AB iiyeliginin Tiirkiye’nin vazgegilmez hedefi olmayi siirmesi gerektigini
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belirtmistir. Bu siirecin partiler tistii bir anlayisla, tiyelik kriterleri i¢in zorunlu olan
reform  silirecini  siiratle canlandirmasi gerektigini savunmaktadir
(Euroactive, 2011).

TUSIAD Briiksel Temsilcisi Bahadir Kaleagasi, Avrupa  Birliginin
Tiirkiye’ye kars1 uyguladigi bazi politikalara kars ¢ikarak, AB tiyeleri tarafindan dile
getirilen “imtiyazli ortaklik” gibi farkli biitiinlesme modellerine TUSIAD olarak
siddetle reddettiklerini belirtmistir (Demirkol, 2006: 82).

TUSIAD’m AB siirecinden beklentilerini genel olarak, Tiirkiye nin
demokratiklesmesi ve iilkede demokrasinin yerlesmesi olusturmaktadir. Bu
cercevede TUSIAD’in ifade &zgiirliigii ve temel insan haklarmin gelistirilmesi,
bagimsiz ve verimli yargi mekanizmasi ile hukukun iistiinliiglinlin saglanmasi, ademi
merkezci yOnetim anlayisini ve secim sistemindeki degisiklikleri igeren temel
oncelikli demokratiklesme Onerileri bulunmaktadir (Yiicaoglu, 1999: 6).

TUSIAD’in miizakere siirecindeki roliinii ve siirecine bakisin1 Dinger’in
degerlendirmeleri net olarak ifade etmektedir (TUSIAD, 2014):

“Tirkiye’nin AB ftyeligi, Ttk is diinyas: i¢in temel Onceliktir. 1996’dan bu
yana siiren gimriik birligi ve yasal uyum siireci temelinde, Tirkiye, bugiin esas
itibariyle Avrupa tek pazarmin bir pargasidir. Ticaret, yatirim, turizm, teknoloji,
sayisal programlar, imalat sanayi, hizmet sektorii ve giinliik hayat standartlarimiz
acisindan AB bir agirlik merkezidir. AB politikalar1 ve diizenlemeleri Tiirkiye’de
zaten benimsenmis ve uygulanmakta olduguna gore, AB’nin disinda kalinmasinin
ekonomik ve siyasal bir mantigi bulunmamaktadir. TUSIAD’da bu siirecin temel
onciillerinden biri olmustur”.

Gog sorunu cercevesinde TUSIAD’m Avrupa Birligine bakisini Baskan
Canan Bagaran Symes su sekilde degerlendirmektedir: “Miilteci meselesi Avrupa
Birliginin biitiinliigiinii sarsacak boyutlara ulagmistir. Birligin temel ilke ve
degerlerinden uzaklasan bazi birlik {iyesi {ilkelerin politikalarini saskinlik igerisinde
izliyoruz. Avrupa Birligi ekonomik kriz ile birlikte toplumsal anlamda farkliliklara
saygiy1 da kaybederek demokratik diizeni onarilmasi gii¢ bir sekilde yipratti. Avrupa
Birligi biitiin bu olumsuzluklara ragmen demokrasisini tesis ederek sosyal dengenin

giiclendirilmesi i¢in yapisal reformlar yapacaktir” (Milliyet, 2016).
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Son donemde gd¢ sorunu cergevesinde iligkilerin belirlendigi Avrupa Birligi
miizakere siirecinde TUSIAD Baskan1 Symes tepki gostererek, “Tiirkiye, gd¢menlere
kars1 AB’nin tampon bdlgesi veya kap1 bekgisi olamaz. AB’nin gelecekte tam iiyesi
olmasmi planladig1 bir iilkeyle arasindaki fiziki ve manevi duvarlar1 bazi kiiglik
politik ve mali Odiinler karsiliginda giiclendirecek bir siire¢ bizim agimizdan son
derece kayg1 vericidir”.

TUSIAD’in girisimleriyle Fransa’da kurulan Bosphorus Enstitiisii’niin
yedinci yillik seminerinde miilteci akini iizerine canlanan Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik
siireci ve AB’nin ekonomik, toplumsal ve kuramsal evriminin tartisildig1 toplantida
Bagkan Bagaran; “AB {iyelik siirecinin olumlu enerjisi olmadan giimriik birligi,
miilteci krizi gibi konularda ilerlemek miimkiin degildir; yiiksek yasam standartlari,
sosyal ilerleme, toplumsal kalkinma gibi konularda AB o6ncelikli referans noktamiz
olmalidir”. Ayrica siirece yonelik elestirilerini de belirten Basaran, miizakere
slirecinin baglamasindan itibaren iliskilerin kazan- kazan denklemi yerine, kaybet-
kaybet denklemine gore olustugunu ifade ederek, AB ile sadece ¢ikarlarimizin degil,
sorunlarimizin da ortak oldugu bilinciyle hareket etmeliyiz Onerisini getirmistir
(Zete, 2016).

2011 yilindan baglayarak giinlimiizde de devam eden go¢ sorunu Avrupa
Birligi miizakere siirecinde en Onemli glindem bashklarindan birisini
olusturmaktadir. Ozellikle son 3 yildir AB iizerine calismalar yiiriiten sivil toplum
kuruluglari, 6zel sektor aktorleri, odalar ve borsalar gé¢ ve miilteci politikalar
tizerinden AB okumasi yapmakta, ikili iligkilerin gelecegini bu sorun temasi
cercevesinde analiz etmektedirler. TUSIAD ise Briiksel temsilciligi araciligiyla
giincel gelismeleri yakindan takip ederek kamuoyunu siire¢ hakkinda
bilgilendirmektedir.

7 Mart 2016 tarihinde gergeklestirilen Avrupa Birligi zirvesini, zirve
sonuglarmi ve Tiirkiye- AB iliskilerini degerlendiren TUSIAD Briiksel Temsilcisi
Kaleagasi, “AB siirecinde kopriiniin ¢ok ortalarindayiz ve bu koprii, riizgarli ve
sallanan bir koprii” diye konusarak, Tiirkiye yeniden AB siirecine girmezse, kamu
thaleleri, sosyal politika, igyeri giivenligi gibi konularda AB kriterlerinde ilerlemezse

iligkiler bagka sorunlar iiretebilir degerlendirmesinde bulundu (Businessht, 2016).
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2015 yilinda ¢ikardigr “Diinya Nasil Degisiyor? Tiirkiye Nereye Gidiyor?”
isimli kitabinda Kaleagas1 Tiirkiye’nin AB siirecini ve yakin tarihini firsatlarin1 ve
tehditlerini analiz etmektedir. Kaleagasi, TUSIAD olarak uluslararas: arenada ilk
giindem maddelerinin AB konusu oldugunu, bu dogrultuda demokrasi, insan haklari,
cinsiyet esitligi gibi farkli ilerleme alanlarini 6nemsediklerini belirtmektedir. Ayrica,
AB ile iligkilerin bir reform giindemi oldugunu, AB iiyelik konusunun toplumsal bir
seferberlik, ulusal ¢ikar ve siyasi irade oldugunu vurgulamistir. Son donemde
yasanan go¢ krizi, Ingiltere’nin birlikten ayrilmasi gibi tartismali konularda ikili
iligkilerin degisim evresinde oldugunu belirten Kaleagasi, Tiirkiye’ nin iiyeliginin AB
icin bir firsat penceresi agtigimi ifade etmektedir. Ayrica TUSIAD’m Avrupa 6zel
sektoriiniin  temsil kurumu BUSINESSEUROPE iiyeligi sayesinde AB karar
sisteminin i¢inde oldugunu bu iiyelik sayesinde Avrupa’nin nerede oldugunu ve
nereye gittigini, Tlrkiye’ye yonelik algilar1 net olarak gordiikleri ifade edilmistir
(Cumhuriyet, 2015).

Ozet olarak, TUSIAD, Avrupa Birligini toplumsal bir proje olarak
gordiigiinden siirece ayr1 bir dnem atfetmektedir. AB miizakere siirecini toplumsal
bir proje olarak goren dernek, Avrupa Birligi tiyeliginin Tirkiye’nin ekonomik,
sosyal, politik kalkinmasina 6nemli roliiniin oldugu bilinciyle i¢ ve dis kamuoyunun
bilgilendirilmesi stratejisini benimseyerek ve bu alanda iletisim ve lobi ¢alismalarini

on plana cikararak siirece destegini yaptiklar faaliyetler ile gostermektedir.
3.2.2. Miizakere Siirecindeki Faaliyetleri

AB miizakere siirecini toplumsal bir politika ve gereklilik olarak
degerlendiren TUSIAD, iilkenin ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel anlamda deger
kazanmasinda ve toplumsal istikrara katki saglamasinda itici gii¢ olarak gormektedir
(Cepel, 2006: 66).

Aralik 1999°da Avrupa Birligi'nin Tiirkiye’ye yesil 151k yakmasiyla, Tiirk is
diinyasinin ve goniillii olarak kurulan sivil toplum kuruluslarinin AB ile iligkileri
sekil degistirmeye baslamis, AB sistemini anlayan is diinyast AB’nin sosyal, politik
ve kiiltiirel boyutlariyla tanismaya baslamistir. AB tam {iyelik miizakere asamasinda
Oonem tasityan Kopenhag Siyasi Kriterleri ¢ercevesinde istikrarli ve kurumsallagsmig

bir demokrasinin var olmasi, hukukun iistiinliigii, insan haklarina saygi ve
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azinliklarin korunmas gibi kriterler, TUSIAD gibi is diinyasinin da giindeminde yer
almaya baglamistir (Akyiiz ve digerleri, 2014: 95).

Avrupa Birligi’nde sivil toplum kuruluslarinin karar alma siireclerine
katiliminda 6nemli bir mekanizma olan Ekonomik ve Sosyal Konsey yapisinin
Tiirkiye’de hayata gecirilmesi ve etkin bir sekilde uygulanmasi, TUSIAD 1n teklif
etmesiyle olanak bulmustur. Farkli goriis ve kesimler arasinda diyalog, isbirligi ve
toplumsal uzlagsma igin faaliyet gosteren Konsey, 2001 yilinda kurulmustur
(Yiiceoglu, 2000: 6).

TUSIAD, Avrupa 6zel sektoriiniin temsilcisi olarak kabul edilen UNICE’ nin
1987 yilindan bu yana tam iiyesi olarak miizakere siirecinde Tiirkiye’ye katki
saglamaktadir. UNICE, AB kurumlarinin giindeme getirdigi mevzuat ve politika
olusturma siire¢lerinde dogrudan yer almakta ve AB karar alma siireclerine son
derece etkin bir sekilde katkida bulunmaktadir (Karahan, 2009: 39). TUSIAD, 1996
yilinda Briiksel’de actig1 temsilciligi araciligiyla; AB diizeyinde Tiirk is diinyasini
temsil etmek, is¢i ve isveren kurulus olarak TISK’i UNICE biinyesinde temsil etmek,
Tiirk kamuoyunu ve sanayicileri ile isadamlarin1 Avrupa’daki gelismeler hakkinda
bilgilendirmek gibi ¢alismalarda bulunmaktadir (Cicioglu, 2011: 167).

Ozellikle TUSIAD, Briiksel Temsilciligi ile es giidiimlii olarak ¢alisarak, AB
Miiktesebatina uyumu izlemek ve Ankara’daki kamu ve 6zel sektor kuruluslan ile
sivil toplum kuruluslart ile diizenli bir diyalog ag1 olusturmasma katki saglamak
amacityla 2000 yilmin  Mayis aymda Ankara temsilcilifini  a¢mistir
(Giirpinar, 2006: 241).

TUSIAD, Avrupa Birligi miizakere siirecinde yurtici ve yurtdis faaliyetlerini
gazeteler, televizyon ve radyolar aracilifiyla Avrupa halkina ulastirmaya ¢alisirken,
AB yetkilileri ve temsilcileri ile iliskiler kurarak lobi ¢alismalarini yiiriitmektedir. Bu
calismalar kapsaminda TUSIAD, 2003 yilinda MEDA catis1 altinda en basarili lobi
kurulusu olarak segilmistir (Yetkin, 2005). TUSIAD, yurticinde yapmis oldugu
caligmalarin yani sira uluslararasi alanda da temsiliyetini gliclendirmistir. AB katilim
miizakerelerinin baslamasiyla TUSIAD, Washington, Berlin, Paris ve Pekin’de a¢tig1
temsilciliklerle uluslararas1  biitiinlesmeyi  hizlandiracak  bilimsel caligmalar

yapmaktadir.
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TUSIAD, 2001 yilinda “Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri ve AB
Kopenhag Siyasal Kriterleri Goriisler ve Oncelikler No 1-2 * adli rapor hazirlayarak
kamuoyunda c¢ok tartisilan bir dernek olmustur. TUSIAD sivil toplum yararmna
yonelik hazirladig1 bu raporlar1 karar alicilar ile paylasarak AB yolunda eksiksiz bir
Tirkiye yaratmanin 6nemli oldugunu vurgulamistir (Isik, 2006: 164).

TUSIAD’1n, Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecinde lobi faaliyetleri yaparak
katkida bulunmasi, 1999 yilindaki Helsinki Zirvesinde kendini gostermis, ondan
sonra 17 Aralik 2004 tarihinden sonra da bu lobi faaliyetlerini artarak devam
ettirmistir. Ozellikle, 2004 tarihinde tam iiyelik miizakere siirecinin baglamasini talep
eden mektup yazan TUSIAD, hiikiimetin yaninda bir sivil toplum kurulusu olarak
iletisim ¢aligmasinda bulunmustur (Cicioglu, 2011: 168).

Avrupa Birligi nezdinde TUSIAD, 2014 yilinda da birgok proje, toplanti ve
uluslararasi koordinasyon g¢aligmalarinda bulunmustur. Briiksel temsilcisi Kaleagasi
17 Kasim 2014 tarihinde Avrupa Birligi Komisyonu tiyeleri ve yoneticileri, Avrupa
Birligi Parlamenterleri, AB iiye iilkelerinin bakan ve biirokratlari, Avrupa Yatirim
Bankasi yetkilileri, AB nezdinde biiyiikelgiler, medya ve uluslararasi is diinyast
temsilcileriyle goriismeler gerceklestirmis ve gesitli toplantilara katilarak, Tirkiye-
AB Karma Parlamento Komisyonu etkinliklerini takip etmistir. Ayrica, 2014 yilinda
temsilcilik, haftalik olarak ¢ikarilan “Briiksel’de Bir Hafta” ve aylik olarak cikarilan
“Avrupa Is Diinyas1 Giindemi” yayinlari ile diizenli bilgilendirme calismalarin
devam ettirmistir. Temsilcilik, cesitli konularda raporlar hazirlayarak, kamuoyunu
bilgilendirmeye katkida bulunmustur. Bu c¢alismalardan bazilari, Avrupa sec¢imleri,
Avrupa Parlamentosu Tiirkiye Raporu, Tiirkiye-AB 2014 son durum, Avrupa Is
Diinyas1 2014- 2019 ticaret Giindem’idir. 2014 yilinda doktora ve yiiksek lisans
Ogrencilerine staj imkami saglayan Briiksel Ofisi, 0grencilerin AB ve uluslararasi
diisiince kuruluslar1 toplantilaria katilimini saglayarak hazirlanan raporlar1 6zel bir
blokta kamuoyu ile paylasmistir (Akyiiz ve digerleri, 2014: 61-62).

Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik siirecinde katilim miizakerelerinin basariya
ulagmasinda sivil toplum kuruluglarinin bu siirece katilimi biiyiik 6nem tasimaktadir.
TUSIAD, kurulusundan itibaren misyonu ¢ercevesinde Avrupa yoneliminin
destekcilerinden olup, Tiirkiye’yi Avrupa kamuoyuna tanitmak ve kamuoyunda

olumlu bir alg1 yaratmak amaciyla Avrupali muadil kuruluslar, is diinyasi, medya ve
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bir¢ok karar verici ile yakin iliskiler kurmaktadir. Bu kapsamda 2005 yilinda kurulan
“Yurtdis1 Iletisim Komisyonu” TUSIAD iiyelerince desteklenerek Avrupa Birligi
yolculugunda Tiirkiye’ye destek olmay1 hedeflemistir
(Altinbasak ve Yalgin, 2008: 39)

TUSIAD’1n dnceliklerinden biri de Tiirkiye’nin AB kamuoyundaki algilarmi
olumlu yonde degistirmek iizerine iletisim ¢alismalaridir. Bu cercevede TUSIAD,
Avrupali politikact ve biirokratlarla toplanti ve goriismeler yaparak ve bu kisileri
Tiirkiye’ye davet etme yoluyla iletisim ¢alismalarini stlirdiirmektedir. Ayrica
TUSIAD, Business Europe nezdinde calismalar yaparak kisi ve kuruluslarin
Tiirkiye’ye olan desteklerini arttirmaya ¢alismaktadir (Cicioglu, 2011: 169).

Avrupa Birligi miizakere siirecinde TUSIAD 1n;

-Diinya ve Avrupa capindaki bilinirliligi ve sayginligi,

-Yurticinde oldugu kadar yurtdisindaki gii¢lii iligkiler agi,

-Uyelerinin yurtdisindaki iliskileri ve basarilari,

-Is diinyasinin her alanindaki derin bilgi birikimi ve uzmanlig,

-Yerli ve yabanci diger STK larla yillardir siiregelen isbirlikleri

gibi Ozellikleri yapilan ¢alismalarin etkili olmasi agisindan biiyiik bir avantaj
olarak degerlendirilmektedir (Altinbasak ve Yal¢in, 2008: 75).

Calisma kapsaminda goriistiigiimiiz Dernek Dis Iligkiler uzman yardimcisi
Zafer CAG, TUSIAD’in degisen hedef ve misyon gercevesinde Tiirkiye’nin AB
tiyelik stirecini destekledigini ifade etmistir. Giinlimiizde yasanan sorunlara ragmen
Tirkiye agisindan AB’nin, AB agisindan da Tirkiye’nin birbirlerine karsi
sorumluluklart bulunmaktadir (Kisisel Gorlisme, 2016).

Cag, TUSIAD 1 gerek ulusal gerekse de uluslararasi sivil toplum kuruluslar:
ile ortak ¢aligmalar yirittigiinii Ozellikle yurtdisinda bulunan temsilcilikler
aracilifiyla Tirkiye’nin uluslararast alanda 06zellikle AB nezdinde imajinin
diizeltilmesi i¢cin lobi faaliyetlerinde bulundugunu belirtmektedir
(Kisisel Goriisme, 2016).

TUSIAD’1n basta ekonomi alaninda olmak iizere demokratik istikrarin devam
ettirilmesi, AB itici giicii ile yapilan reformlarin siirdiiriilebilir kilinmasi, son yillarda
ortaya cikan go¢, miilteci sorunu gibi alanlarda AB ile iliskilerin siirdiiriilmesi

gerektigini ifade etmistir (Kisisel Goriisme, 2016).
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AB-Tiirkiye tam fyelik miizakere siirecinde hiikiimetin yani sira farklh
tematik alanlarda caligmalar yapan sivil toplum kuruluslarmmin da karar alma ve
uygulama mekanizmalarina dahil edilmesinin 6nemli oldugunu vurgulayan Cag,
tikanan iligkilerin canlandirilmasinda sivil toplum kuruluslarima o©nemli rol
distiigiinii belirtmektedir (Kisisel Goriisme, 2016).

Sonugta, bir sivil toplum kurulusu olarak TUSIAD, etkinlikleri ile
kamuoyunu bilgilendirmekte, elestirileri ile glindemde yer almaktadir. Giinden giine
etkinligini arttirarak sermayenin verdigi giigten de faydalanarak yonetim erkini
davraniglar1 ile sekillendirmektedir. Giiniimiizde, kamuoyunda en c¢ok adi gecen
kuruluslardan biri olan TUSIAD, medyada ¢iktilar1 ile genis yer alan, hiikiimetlerin
i¢c ve dis politikada muhatap kabul ettigi sivil toplum kurulusu olarak niteligini
arttirmaktadir. Ayrica TUSIAD Tiirkiye'nin AB iiyeliginin tartisilmaz 6nemi haiz
oldugunu belirtmekte ve AB iiyeliginin toplumsal bir proje olarak degerlendirilmesi

gerektigini savunmaktadir (Giirpinar,2006: 242-250).
3.3. TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIiRLIiGI (TOBB)

Meslek odalari, belli bir meslek alaninda faaliyet yiiriiten kisilerin ortak
ithtiyaglarmi karsilamak, gelismelerine imkan saglamak ve birbirleri arasinda
yardimlagsma ahlakii tesis etmek maksadi ile faaliyetler icra eden kuruluslardir
(TOBB, 2015).

TOBB ise odalarin ve borsalarin iiyelerinin menfaat ve ¢ikarlariin daha iyi
korunmasi amactyla 1952 yilinda kurulan kamu niteligindeki istisareye dayali bir
mesleki Ust kurulustur. TOBB’un tamamiyla devletten bagimsiz bir yapiya sahip
oldugu sdylenemez. Buna karsilik is diinyasinin destegiyle Tiirkiye i¢in kalkinma
projeleri tiretmektedir ve AB ile miizakere siirecine sivil toplum katilimini arttirmak
amactyla da ¢alismaktadir (Cicioglu, 2011: 171).

TOBB genel olarak, odalar ve borsalar arasinda birlik ve dayanismayi
saglamayi, ticaret ve sanayinin genel ¢ikarlar1 ile Ortiisen sekilde gelistirilmesini
kolaylagtirmay1, iyelerinin mesleki faaliyetlerini koordine etmeyi, iiyelerin
birbirleriyle ve halkla olan iliskilerinde diiriistligii ve giiveni hakim kilmak {izere

meslek disiplinini ve ahlaki korumay1 amacglamaktadir.
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Cicioglu, TOBB’un politika yapim siirecindeki roliinii agiklarken 06zel
sektoriin 1950 ile 1960’lh yillarda gelismeye basladigini ve biiyiik olcekli is
sahiplerinin ulusal ekonomiye olan katkilardan Gtiirii sosyal gii¢lerinin arttigini
belirtmistir (Cicioglu, 2011: 170).. Cicioglu’na gore ayrica 1970 ve 1980’11 yillarda
gontlli meslek kuruluslarinin sayilarinda artis goézlenmis ve 6zel sektoriin siyaset

tizerindeki hakimiyeti hizla artmistir.
3.3.1. Tiirkiye’nin AB Uyelik Siirecine Bakisi

TOBB, genel olarak AB iiyelik siirecine olumlu yaklagmakta ve Tiirkiye nin
miizakere siirecinde gerceklestirdigi caligmalarla siirece katkida bulunmaya
calismaktadir. TOBB’un, miizakere siirecine bakisini, Tiirkiye ve AB taraflarina ayr1
ayrt stratejiler uygulamasi olusturmaktadir. TOBB’un Avrupa Birligi siirecine
bakisin1 Bagkan Rifat Hisarciklioglu TOBB’un 62. Genel Kurul toplantisinda yapmis
oldugu konusmasinda agiklamistir (Cicioglu, 2011: 175). Buna gore, AB siirecinde
keyfi olarak gergeklestirilen uygulamalarin kesin olarak tanimlanmis kurallar
cercevesinde gerceklestirilecegini vurgulamistir. Kurallarin herkese esit olarak
uygulanmasinin da kurallara baglanmasi gerekliliginin 6nemli oldugu belirtilerek, en
nihayetinde TOBB’un Tiirkiye’nin AB siirecine tam anlami ile destek oldugu hususu
tekrarlanmistir.

Miizakerelerin basladigi 2005 yilindaki konusmasinda Hisarciklioglu,
miizakere siirecinde TOBB aktif bir sekilde yer almayi talep etmektedir diyerek bu
siirece sivil toplum katiliminin arttirilmasinin énemini vurgulamistir. Ulke olarak bu
stirecte iyl hazirhgin gerekliligini ifade eden Hisarciklioglu, sadece kamunun ve
blirokrasinin bu siireci yiiriitemeyecegini, 6zel sektoriin ve sivil toplumun da
miizakere siirecinin yiiriitilmesinde etkin bir aktor olarak yer almasi gerektigini
belirtmistir ( Cicioglu, 2011: 175).

TOBB tarafindan AB’ye girilmesi ve Kopenhag Kriterlerinin uygulanmasi
istenmekte hatta meselenin AB’ye girip girmeme meselesi degil, cagdas uygarlik
seviyesine ulagsmak ve AB miiktesebatinin Tiirkiye’de uygulanmasi meselesi oldugu
belirtilmektedir (Uyar, 2014: 116).

Avrupa Ticaret ve Sanayi Odalart Birligi (EUROCHAMBERS) iiyeligi

yaninda TOBB, hiikiimetlerin AB ile olan goriismelerine de katilarak miizakere
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siirecine destekte bulunmaktadir (Uyar, 2014: 115). TOBB Bagkani ve Avrupa
Ticaret ve Sanayi Odalar1 Birligi Baskan Yardimcis1 Rifat Hisarciklioglu, Avrupa is
diinyasinin Tiirkiye’ye bakisin1 su sekilde ifade etmektedir: “Avrupa is diinyasi,
Tirkiye’nin AB igerisinde olmasindan, Avrupa ile Tiirkiye ekonomisinin iligki i¢inde
olmasindan yanadir. Avrupa is diinyas1 Tiirkiye’nin Avrupa ekonomisine bir ivme
kazandiracagina inaniyor. Biz de Tiirk is diinyasi ve TOBB olarak iilkemizi temsil
noktasinda elimizden geldigince ¢aba sarf ediyoruz, ama en 6énemli bulundugumuz
pozisyon itibariyle is diinyasinin menfaatlerini Avrupali politik liderlere aktararak
Avrupa’nin bir an 6nce krizden ¢ikip yeni umutlara dogru yonelmesine katki
sagliyoruz” (Hiirriyet, 2013).

TOBB tarafindan desteklenerek arastirma faaliyetleri yiirtiten Tiirkiye
Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV) Icra direktorii Giiven Sak ise son 1
yilda tekrardan baslayan Tiirkiye ile AB arasinda yeni yakinlagma siirecinin ¢ok
onemli oldugunu vurgulayarak, AB yakinlagsmasi1 Tiirkiye acgisindan her zaman bir
yonetim reformu niteligindedir ve bizimde bugiin bu reforma ihtiyacimiz
bulunmaktadir degerlendirmesinde bulunarak miizakere siirecine bakisin1 ifade
etmistir (TEPAV, 2016).

26 Temmuz 2016 tarihinde Iktisadi Kalkinma Vakfi’nin 54. Olagan Genel
Kurulunda konusan TOBB Yonetim kurulu Baskan Yardimcisi Halim Mete,
Tirkiye- AB iliskilerinin 6nemine deginerek, iilkemizin igerisinden gectigi su zor
giinlerde AB miizakere silirecinin devam etmemeli ve iilkemiz demokrasisinin ve
kurumsal altyapisinin  giiclendirilmesi i¢in Avrupa Birligi ile iligkilerimizin
stirdliriilmesinin ¢ok 6nemli oldugunu diislinliyorum, degerlendirmesinde bulundu
(TOBB, 2016).

Atilacak tiim adimlarin toplumun tiim kesimleriyle kurulacak yakin diyalog
ve istisare sonrasinda ortak akil ile belirlenmesinin dnemini belirten Mete, miizakere
stirecinin yeniden canlanmasi i¢in sivil toplum kuruluslarina 6énemli gorev diistiigiinii
ifade etmistir (TOBB, 2016).

TOBB’un Avrupa Birligi siirecine bakisinin ve bu siirecten beklentilerinin
neler oldugunu goérmek i¢in TOBB Bagkaninin konusmalar1 ve acgiklamalar1 temel
referans niteligi tasimaktadir. Baskan Hisarciklioglu’nun AB iiye iilke biiytikelcileri

calisma toplantisindaki konugmasi, TOBB’un Avrupa Birligi siirecinden
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beklentilerini ve siirece bakigini net bir sekilde ifade etmektedir. Hisarciklioglu: “Biz
TOBB olarak, giiclii bir Avrupa Birligi’'ni bolgesel ve kiiresel kalkinmanin
stirdiiriilebilir olmasmin oOniindeki 6nemli bir aracit olduguna inaniyoruz. Biz is
diinyas1 olarak, birlesik bir Avrupa’nin, kiiresellesme baskisiyla bas etmenin en
giivenilir arac1 olduguna inaniyoruz. Bugiine kadar, Tiirkiye’nin ev ddevlerini yerine
getirmek icin gerceklestirdigi reformlara sagladiginiz katkiyr takdirle karsiliyoruz.
Zira bu reformlar, toplumumuzun modernlesmesi ve halkimiza daha iyi hizmet igin
zorunlu adimlardir” (TOBB, 2014).

25 Nisan 2016 tarihinde Istanbul’da gerceklestirilen Tiirkiye- AB Yiiksek
Diizeyli Ekonomik Diyalog toplantisinda Hisarciklioglu, siyasi zorluklarla bag
etmenin en 1yi aract ekonomik baglardir. Bu yilizden ekonomi sektoriiniin aktorleri
olarak biz isimizi iyi yaparsak politikacilara iyi 6rnek olabiliriz diye konustu. Katilim
miizakerelerinin duraksamasinin her iki aktor i¢in de maliyetli oldugunu ifade eden
Hisarciklioglu, bizler is diinyas1 olarak acilacak olan yeni fasillarin kapanis
kriterlerini yerine getirmek igin elimizden geldigince destek olmak istiyoruz
degerlendirmesinde bulundu. Son donem miizakere siirecine iligkin de
degerlendirmelerde bulunan bagkan Hisarciklioglu, vize serbestisi konusu
giindemimizin en Oncelikli maddesini olusturmaktadir. Bu nedenle AB katilim
stirecinin doniistiiriicii ve reform odakl1 yapis1 6nemlidir (TOBB, 2016).

Goriildugi gibi TOBB, Tirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligini savunmakta,
AB’yi Tiirkiye’nin ekonomik ve politik doniisiim ¢abalarinin temel ¢ipalarindan biri
olarak gorerek, miizakere siirecinin hizlanmasmin gerekliligini vurgulamaktadir.
Ozellikle miizakere siirecinin durmasmin her iki taraf icinde olumsuz oldugunun
bilinciyle hareket TOBB, karar alicilar ile siirekli temas halinde olarak is diinyasini
ilgilendiren konularda hiikiimetin AB reform ¢izgisinin kaybedilmemesi igin baski1
unsuru olmaktadir. Miilteci sorunu ve vize serbestisi konularinda da aktif olarak yer
alan TOBB, Baskan Hisarciklioglu’nun degerlendirmelerinde de goriildiigii izere AB

katilim siirecinin degistirici ve doniistiiriicli etkisine inanmaktadir.
3.3.2. Miizakere Siirecindeki Faaliyetleri

TOBB, AB’ye iiyelik siirecinde, 6zel sektor ¢ikarlarinin korunmasi amaciyla

yogun ve kapsamli ¢alismalar yiiriitmektedir. Miizakere siirecinin gerektirdigi
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sektorel verileri biinyesinde barindiran TOBB, bilgi ve veri liretme merkezi
olmasinin yani sira, bu verilerin miizakere siirecine saglikli sekilde aktarilmasi igin
de gerekli kurumsal alt yapisini tamamlamistir. TOBB, miizakere siirecinde aktif rol
alabilmek iizere Ankara’da giiclii bir sekretarya olusturmus, Briiksel’deki ofisini
daimi temsilcilik haline getirmistir. Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi
(TEPAV) ve Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Ekonomi ve Teknoloji
Universitesi’nin destekleriyle biinyesinde alt yapisi genisletilmis, ayrica miizakere
edilecek konulara iligkin ¢aligma gruplart olusturulmustur (Cepel, 2006: 90).

TOBB AB Daire Bagkani Mustafa Bayburtlu, TOBB’un AB’ye yonelik
faaliyetlerini iki ¢ercevede aciklamaktadir. Bayburtlu’ya gore oncelikle TOBB’ un
5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun
56/e maddesi geregince AB mevzuati ile ilgili olarak faaliyetlerde bulunma gorevi
vardir. Ikinci olarak 35 adet miizakere faslindan toplam 27 tanesinin is diinyasimnin
yatirimlart ile gergeklestirilmesi gerekmektedir ve bu anlamda s6z konusu fasillarin
TOBB’un ¢alisma sahasini gerektiren bir 6zelligi mevcuttur.

TOBB tarafindan is diinyasinin miizakereler konusunda bilgilendirilmesi ve is
diinyasmnin hazirlanmasi amaciyla “Avrupa Birligi Is Gelistirme Merkezleri” projesi
hayata gecirilmistir. Giimriik Birligi sonras1 kii¢iik ve orta biiytlikliikteki isletmelerin
rekabet giicliniin arttirilmasi, yonetim danismanligi, bilgilendirme ve egitim
hizmetleri sunmak {izere tasarlanan proje 2002 Mart ayinda baslatilmig, TOBB ile
Avrupa Komisyonu tarafindan yliriitilmeye devam etmektedir (Cepel, 2006: 91).
AB s Gelistirme Merkezleri KOBI’lere profesyonel egitim ve danismanlik
hizmetleri sunarak rekabet seviyelerini ulusal ve uluslararasi piyasalarda
arttirmalarina ve potansiyellerini gelistirmelerine yardimei olmaktadir. ABIGEM ler
donanimli yerel danisman yetistirilmesi ve Tiirkiye’de bir KOBI uzman havuzu
olusturulmasina katki saglamaktadir.

“Sirketlerin Sosyal Sorumluluk Bilincinin Arttirilmast Projesi”, Avrupa
Ticaret ve Sanayi Odalar1 Birligi ile Esnaf ve Sanatkarlarin AB diizeyindeki {ist
orgiitii olan UAPME tarafindan gelistirilmistir. Proje, AB tarafindan Tiirkiye’ye
saglanacak mali imkanlardan Tiirkiye’deki oda ve borsalar araciligiyla, yerel
diizeyde faydalanma kapasitesinin gelistirilmesi i¢in, ABGS isbirligiyle ve Avrupa
komisyonunun mali katkisiyla uygulanmaktadir (Cepel, 2006: 92). TOBB, bu
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projede yer alarak bir taraftan Tiirkiye’de, is diinyasinin sosyal sorumlulugunu
gosteren cok sayidaki uygulamanin bigimlendirilmesi, yiiriitilmesi ve sonunda
uluslararas1 deneyimlerden yararlanma siirecine katki saglamayi, diger taraftan da
Tirkiye’deki basarili uygulamalarla ilgili bilgilerin Avrupa’nin diger ilkelerine de
aktarilmasina uygun bir zemin hazirlamay1 amaclamaktadir (TOBB, 2004).

Avrupa Birligi Leonardo da Vinci Projesi cercevesinde, Eurochambers ve
Italya Odalar Birligi Briiksel Temsilciligi’nde Tiirk oda gorevlilerinin egitilmesi
amactyla TOBB tarafindan “Avrupa Birligi Odalar1 Isbirligi ve Bilgi Ag1” isimli bir
proje gelistirilmis ve projeye AB’nin destegi saglanmistir (Cepel, 2006: 92).

Bu caligmalarin yani sira, TOBB, i¢ ve dis kamuoyunun bilgilendirilmesi
amactyla birbirinden farkli calismalar gerceklestirmektedir. Kamuoyunu dogrudan
bilgilendirme ¢aligmalar1 i¢in TEPAV ile isbirligi i¢cinde uygulanan Avrupa Birligi
fletisim Projesi araciigiyla katilim miizakereleriyle ilgili bilgilerin kamuoyuna
medya araciligiyla dogru aktarilmas: i¢in 81 ildeki medya kuruluslarina yonelik
bilgilendirme toplantilar1 yapilmaktadir (Cepel, 2006: 93).

Cicioglu'nun ifade ettigi gibi TOBB’un AB siireciyle ilgili dort farkli
etkinligi bulunmaktadir. TOBB oncelikle oda ve borsalarin kapasitelerinin
gelistirilmesi ve AB odalar ile siirdiiriilebilir iliskilerin olusturulmasi {izerine
caligmaktadir. ikinci olarak, firmalara yonelik seminerler yoluyla gergeklestirilen
faaliyetler birligin calisma alanim olusturmaktadir. Uciincii olarak miiktesebat
uyumuna yonelik faaliyetler ve son olarak miizakere siirecinde sivil toplum diyalogu
saglamak amaciyla AB’de ve Tirkiye’de iletisim calismalar1 yaparak karsilikli
kamuoylarinin ~ algillarinin olumlu  hale  doniistliriilmesi  faaliyetlerini
gerceklestirmektedir (Cicioglu, 2011: 182).

Tiirkiye’deki yatirnm iklimini de iyilestirmek amaciyla AB ile diyalogu
arttirmay1 amaglayan TOBB, is diinyasinda kapasite olusturma ve sivil toplum
diyalogunu gelistirmek {izere AB’nin mali destegi ile bir¢ok proje yiiriitmektedir.
Tiirkiye capinda AB Bilgi Merkezleri projesini gergeklestirmektedir. Bu proje
Avrupa Komisyonu’nun en temel ve Onemli iletisim projelerinden birisini
olusturmaktadir (TOBB, 2016).

Calisma kapsaminda goriistiigiimiiz TOBB-ETU Avrupa Birligi Koordinatorii
Dog. Dr. Erdogan Dogdu, TOBB’un ve TOBB’a bagh olarak faaliyet gosteren
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tiniversitenin Avrupa Birligi’ne bakisini ve bu siirecteki beklentilerini, Avrupa
Birligi’nin Tiirkiye acisindan onemli bir hedef oldugunu ve bu hedefe tam iiyelik
miimkiin olmasa da ulagilmas1 gerektigini sOyleyerek ifade etmistir. Ayrica Dogdu,
Tirkiye’de faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin kapasitelerinin  ve
islevlerinin yetersiz oldugunu ve daha fazla katilimci bir anlayis ile miizakere
stirecinin yiriitiilmesi gerekliligini ifade etmistir (Kisisel Goriisme, 2015).

Dogdu, Avrupa Birligi’nin demokrasi ve medeniyet projesi oldugunu bu
cergevede isbirlikci, katilimer bir anlayis dogrultusunda giiclii ekonomi ve yasam
diizeni olusturmak icin AB c¢ipasinin Oneminden bahsetmistir. Avrupa Birligi
tarafindan yapilan sivil toplum diyalog cagrilarinin énemli oldugunu vurgulayan
Dogdu, sivil toplum kuruluslarinin bu siiregte daha aktif bir sekilde rol oynamasi
ozellikle yurt icinde faaliyet gdsteren STK’larin yurt disinda ve Avrupa Birliginde de
etkin calismalar yapmasi gerektigini belirtmistir (Kisisel Goriisme, 2015).

Son olarak Dogdu, TOBB olarak iiniversite- sanayi isbirligi c¢ercevesinde
Tiirkiye’de meslek kurulusu olarak Avrupa Birligi projeleri uyguladiklarini, egitim
alaninda da AB ile uyumlastirilan miifredat cergevesinde hareket ettiklerini
sOylemistir. Kobilerin kapasitelerinin arttirilmasinda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
isadamlar1 boyutunda tanitilmasinda TOBB olarak 6nemli bir rol tstlendiklerini
vurgulamistir (Kisisel Goriisme, 2015).

Ozet olarak, TOBB, Avrupa Birligi siirecini desteklemekte ve bu destegini
her platformda dile getirerek bu yonde faaliyetler gerceklestirmektedir. Avrupa
Birligi’nin politik ve ekonomik kriterlerine ulasilmasi amaciyla zamanin
harcanmamasi iizerinde duran TOBB, TUSIAD gibi Avrupa’da pek ¢ok sivil toplum
kurulusu agina tiyelik yolu ile miizakere siirecinde aktif olarak yer almaktadir.

Genel olarak, Avrupa Birligi- Tiirkiye iliskileri ve bu iliskilerin igerigini
olusturan biitiinlesme ve miizakere siirecinin basariya ulagmasi ve siirecin derinlesip
hizlanmasi, toplumsal aktorlerin yurticinde ve yurtdisinda gosterecekleri uyuma ve
dayanigsmaya, daha da 6nemlisi birlikte hareket etmesine baglh olacaktir. AB siireci
sadece belirli bir kesimin modernlesme projesi olarak degil, tim Tiirk halkinin
arzuladig1 bir donlisiim, ¢agdaslasma ve demokratiklesme siireci olarak goriilmeli ve
toplumun farkli kesimleri tarafindan desteklenmelidir. Bu ¢ergcevede, sivil toplum ve

STK’lar “iiglincii alan” olarak miizakere slirecinde 6nemli bir rol oynamakta,
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Tiirkiye-AB ~ tam  {iyelik  miizakere  siirecine  katkida ~ bulunmalidirlar

(Keyman, 2006: 64).
3.4. MUSTAKIL SANAYIiCi VE iISADAMLARI DERNEGI (MUSIiAD)

Miistakil Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi, kurumsal kimlik olarak kendisini
resmi web sitesinde: “hakkin ve hukukun, adaletin ve esitligin, barisin ve giivenin,
refahin ve mutlulugun saglandigi; tarihte topluma mal olmus mahalli ve evrensel
degerlerin korundugu, kendi i¢inde biitiin, bdlgesinde etkin, diinyada saygin bir
Tiirkiye igin yola ¢ikan hassasiyet sahibi is adamlarmin, 9 Mayis 1990°da istanbul’da
kurduklar1 bir ISADAMLARI DERNEGI “ olarak tanimlamaktadir (Ermagan, 2012:
182).

Uye sayis1 11.000 ne ulagan, yurt iginde 85 temsilciligi ve yurt disinda 5 aktif
temsilcilik ile birlikte ¢alismalarmni siirdiiren MUSIAD, gerek is diinyasina iligkin
goriigleri ile gerekse kurulusun misyon ve vizyonunda belirtilen ilkeler ¢er¢evesinde
gerceklestirdikleri etkinlikler ile kamu kurum ve kuruluslari lizerinde baski grubu
olarak gorev yapan bir sivil toplum kurulusudur.

Tliziige gore dernek, bilgi teknolojilerine bagl olarak kalkinmasini saglamais,
milli ve manevi degerlerini korumus ve bu degerlerden taviz vermemis, iiretimin
hakca paylasildig1 ve emegin somiiriilmedigi, i¢ ve dis barigint saglamig, bolgesinde
ve kiiresel diinyada etkin bir aktdr olmus Tirkiye’nin meydana gelmesi igin
kendilerini sorumlu tutmustur. Ekonomik ve sosyal gelisme ve kalkinmadan yana
kurumsallagmis bir sistemin yerlesmesini savunmaktadir ( Cicioglu, 2011: 136).

Dernegin admin politik ve ideolojik olarak bazi kesimlerle iliskilendirildigi
goriilmektedir. Ozellikle, dernegin “miistakil” yerine “Miisliiman” olarak
algilanmasi, dernek yonetiminin bu durumdan rahatsizlik duymasina neden olmus,
toplumdaki bu yanlis anlagilmanin oniline gegebilmek i¢in dernege “miistakil” ismi
verilmistir (Vorhoff, 2001: 329). MUSIAD, kamuoyunda Islamci cizgideki politik
ideolojilere yakin olarak durmakta ve yasanan bir dizi siyasi gelismeyi de bu ¢izgi
cercevesinde degerlendirmektedir. Ozellikle, dernegin Avrupa Birligi adaylik
siirecine bakis1 ve siirece iliskin beklentileri dénemsel olarak farkliliklar
gostermektedir. 2000’li yillardan 6nce ve sonra olmak iizere iki diizeyde analiz

edebilecegimiz bu algisal degisiklik, hakim partilerin anlayisina gore paralellik
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gostermistir.1990°11 yillarda Refah Parti’sinin AB’ye karst tutumuyla, 2002’den
sonra Adalet ve Kalkinma Partisinin AB’ye karsi tutumu arasindaki ivmenin

degismesi, dernegin de AB’ye kars1 bakisini etkilemistir.
3.4.1. Tiirkiye’nin AB Uyelik Siirecine Bakisi

MUSIAD’in Avrupa Birligi siirecine bakisini, i¢ politikadaki politik ve
ideolojik gelismelerden bagimsiz olarak degerlendirmek miimkiin degildir. Islamci
cizgide gelisen MUSIAD’m AB’ye bakisini etkileyen 6nemli olaylarin basinda 28
Subat siireci gelmektedir (Cicioglu, 2011, 138). Islami aktérler olarak énemli rol
oynayan isadamlar1 derneginin bu siire¢ten sonra bir donilisim gecirdigi
goriilmektedir. Ozellikle savundugu politikalar1 dini referans temelinden ¢ikaran
dernek daha ¢ok toplumsal ve sosyal politika odakli, demokrasi, insan haklari,
hukukun tistilinliigii gibi talepleri 6n plana alan faaliyetlerde bulunmaya baslamistir.

MUSIAD’m Avrupa Birligine karsi bakisinda, AB’nin Kopenhag Kriterleri
ile i¢ politikadaki reform ¢alismalarinin hiz kazanacagina dair beklentileri ekonomik
faktorler etkili olmustur. Tiirk ekonomisinin disariya acilarak diinya ticareti ile
biitiinlesmesi, yeni gelisme gosteren Anadolu sermayesi i¢in hayati Onem
tasimaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi ile iliskilerin gelismesi ve derinlesmesi ile
birlikte, AB’ye iliye olan {ilkeler ile birlikte yapilacak ticaret hacminin de artmasi
beklentisi, MUSIAD’1in AB miizakere siirecine destek vermesine neden olmustur
(Cicioglu, 2011: 139).

2000 yilinda dernek tarafindan yayinlanan Tiirkiye Ekonomisi raporu,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi yolunda kat edilmesi gereken daha bir c¢ok
yolunun oldugunu i¢cermesi bakimindan énemlidir. Helsinki ve Liiksemburg zirveleri
sonrasi olusan i¢ ve dis politik ortamin degerlendirmesini igeren rapor, AB iiyeliginin
Tirkiye’nin uluslararast imajin1 olumlu yonde etkileyecegini, AB yolunda ilerleyen
Tiirkiye’nin, bolgesinde ve Islam diinyasinda énemli bir model iilke olacagmin altin1
cizmektedir. Ayrica, Kopenhag Kriterlerinin igerdigi yapisal reformlarmm Tiirk
ekonomisini ve politikasin1 gii¢lendirecegini bunun da gelismenin uluslararasi
sermaye akigint kolaylastirarak, yabanci sermaye girisini hizlandiracaginin altini

cizmistir (MUSIAD, 2000: 42-43-44).
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Tiirkiye ile AB tam iiyelik miizakerelerinin baslama tarihi verilmesi i¢in lobi
calismalarinda bulunan MUSIAD, verilen kararin arkasindan doénemin baskani
Bayramoglu yaptig1 aciklamada, uyum caligmalar1 hizinin ve kararliligin eksilmeden
devam etmesi gerektigini ifade etmistir. 1990’l1 yillarda Avrupa Birligini ¢ifte
standarthl davraniyor diye elestiren MUSIAD’m, 2000°li yillarin basindan itibaren
Avrupa Birligi siirecini destekliyor olusu ve bu yonde aktif calismalar yiiriitmesi,
dernegin doniisiimiinii géstermesi bakimindan 6nemlidir (Cicioglu, 2011: 139-140).

Avrupa Birligi ivmesi ile elde edilecek demokratik kazanimlarin ve
ekonominin liberallesmesi beklentisi ve rasyonalitesi ile diisiincelerini yumusatan
MUSIAD’mn, kesin bir AB karsithgindan (sartl)) bir AB destekgiligine yonelmesi
Tiirk demokrasisi agisindan 6nemli bir tutumdur (Ayata, 2004: 243- 277).

Eski Bagkanlardan Bayramoglu, 2002 yilinda yapilan bir toplantida
MUSIAD’in AB’ye iliskin goriislerini soyle tanimlamaktadir: “Tiirkiye’nin AB ile
dengeli bir entegrasyona gitmesini ve bu konuda hiikiimetin dis politika kararlarini
genel olarak dogru bulmaktayiz. Ancak bu durum Tiirkiye-AB iliskilerinde,
Tiirkiye’nin milli menfaatleri agisindan tehlikeli gordiigiimiiz baz1 hususlara dikkat
¢cekmemize mani degildir” (Ermagan: 2012: 189).

Dernek, Avrupa Birligi ile iliskileri; tarihi, cografya, toplumsal ve ekonomik
standartlar acisindan zorunlu gérmektedir. Bu zorunluluk ¢ift taraflidir. Ozellikle,
giiniin birinde AB {iyesi olan Tiirkiye, Islam iilkelerinin Bati degerleri ile
biitiinlesmesini saglayacak ve bu lilkelerin diinya barigina hizmet etmelerinin yolunu
acacaktir. Tiirkiye, merkez iilke olarak sahip oldugu kimlik ve degerleri 1yi sekilde
temsil etmelidir (Diinya Gazetesi, 2010).

Bugra’ya gére MUSIAD 1n altin1 ¢izdigi en énemli taleplerin basinda AB ile
iligki stirecinde Tiirkiye’nin sahip oldugu kiiltiirel, dini ve moral degerlerinin
korunmasi gelmektedir (Bugra, 2002: 187- 204). MUSIAD’a gore; Avrupa Birligi,
cogulcu sistematigi ile kurumsallagmis bir birliktir. Bu yaklasim, AB’ye iiyelik i¢in
kendi degerlerimizle bu ¢ogulculuga katkida bulunmak, AB’nin ¢ok kiiltiirliliigiinti
yerlesmesi acisindan da  Onemli  oldugu  goriisii  dile  getirilmektedir
(Diinya Gazetesi, 2009). 2003 yilinda MUSIAD tarafindan ¢ikarilan “Cergeve”
dergisinde donemin baskani Bayramoglu, Tiirkiye’nin Oniinde Avrupa Birligi

¢ipasinin alternatif oldugunu ama AB’nin de tek basina alternatifsiz olmadigini
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belirterek, AB ile gelistirilen iliskilerde Tiirkiye’nin kendi sosyal, politik, toplumsal
ve ekonomik ilerlemesini gerceklestirmeden birlige iiyeligin zor olacagini ifade
etmistir (Bayramoglu, 2003: 1).

2000°1i yillardan sonra AB ile ilgili diisiincelerindeki degisiklik MUSIAD’ 1n
yapmis oldugu caligmalarda da somut olarak kendini gostermistir. 2007 yilinda
hazirlanan Tiirkiye FEkonomisi Raporunda, AB ile iligkilerin derinlesmesi
savunulmakta, Turkiye’nin yakalamis oldugu degisim dinamiginin stirdiriilebilir
olmasi istenmektedir. AB vizyonunun Ankara Kriterleri haline getirilerek, AB’nin
bir i¢ c¢ipa olarak Tirkiye’nin hak ettigi yerini almasma katkida bulunacagi
vurgulanmistir.

2009 yilinda donemin Bagkani Vardan, AB ile iliskilerin tikanmasinin
yalnizca Tiirkiye’yi degil, AB tarafini da ilgilendirdigini belirtmis, Tiirkiye’ye kars1
AB tarafindan ekonomik ve politik agilardan gifte standardin uygulandigini ifade
etmistir. Vardan, AB tiyeliginin bolgesel kalkinmanin giliclenmesi ve siirekli olmast
acisindan da onemli oldugunun altin1 ¢izmistir (Haber7 Gazetesi, 2009). 2008
yilindan baglayarak giiniimiize kadar olan stirecte Tiirkiye- AB iliskilerinin seyrinin
olumsuz devam etmesine paralel olarak MUSIAD, biitiin olumsuzluklarin Tiirkiye
tarafina ait olmadigini, dis konjonktiiriin ve bazi AB tiyesi tilkelerin Tiirkiye’ye karsi
tutumlarinin bu siirece zarar verdiklerini diisiinmektedir.

Son donemde iligkilerin durmasina iliskin MUSIAD Baskanm Nail Olpak,
Avrupa Genel Idare Toplantisinda yapmis oldugu konusmasinda, ekonomik, sosyal
ve politik standartlara ulagsmak amaciyla AB iiyelik hedefinin 6nemli oldugunu
belirtmistir. Olpak, gelinen noktada AB’ye tam {iyeligi, alternatifsiz tek bir sistem
olarak gormediklerinin altin1 ¢izmistir (Bugiin Gazetesi, 2014).

MUSIAD’in AB siirecinden beklentileri genel olarak ekonomik ve politik
yasamda istikrarin yerlesmesi olmaktadir. MUSIAD iiyelerinin, gelismekte olan
Anadolu sermayesi sahipleri ve kiiciik ile orta biiytikliikteki isletmeler oldugu goéz
Oniine alindiginda, ekonomik ve politik istikrar dernek iiyeleri i¢in biiylik 6nem
tasimaktadir (Atan, 2004: 112). Demokratiklesme ve refah seviyesinin artmasina
paralel olarak gelisecek istikrarli politik ortamin yaninda ekonomik istikrar ortaminin

da olusacak olmas1 MUSIAD iiyelerin isine yarayacaktir (Cicioglu, 2011: 148).
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Dernegin AB’ye bakisi evet ya da hayrr ikilemi anlayis1 ile
aciklanamamaktadir. MUSIAD’In AB pozisyonunun gelismesinde birgok faktor
etkili olmakla birlikte 6zellikle 28 Subat siirecinde kendilerine yakin gordiikleri
partilerin kapatilmasi, Tiirkiye’deki 2000 ve 2001 biiyiik ekonomik krizler, dernegin
AB siirecinden beklentilerini  ve faaliyetlerini etkileyerek, dernegin AB
biitiinlesmesine tiglincii bir yoldan bakmasina sebep olmustur (Ermagan, 2012: 197).

Son yillarda, Tirkiye- AB iligkilerinin glindemini iki Onemli bashk
olusturmaktadir. Vize Muafiyeti ve Miilteci sorunu kapsaminda gd¢ konulari bu
basliklar1 olusturmaktadir. MUSIAD In AB’ye ve iiyelik siirecine bakisin1 da bu
konu basliklar1 ¢ercevesinde analiz etmek yerinde olacaktir.

MUSIAD Baskan1 Naim Olpak, vize muafiyeti siirecinde Avrupa Birligi’nin
taleplerine tepki gostererek Tiirk karar vericilerinin ve hiikiimetin yaninda bir durus
sergilemektedir. 13 Mayis 2016 tarihinde MUSIAD Bagkanlar Kurulu toplantisinda
konusan Olpak, Avrupa Birligi’nin “vize muafiyeti” konusundaki taleplerine tepki
gostererek, vize muafiyeti siirecini terdrle miicadele yasasindaki degisikliklere
baglanmasina karsi ¢ikti. Avrupa Birligi’nin en biiyilik 5. ticaret ortagi olduklarini,
ihracatin yiizde 50’sinin AB ilkelerine yaptiklarini ifade eden Olpak, AB
diplomatlarinin taleplerini, politikacilarin taleplerini ya da zorlastirici engelleri
anlatmakta zorluk ¢ektiklerini belirtmistir ( Milliyet Gazetesi, 2016).

23 Mayis 2016 tarihinde MUSIAD, AGIK toplantisini  Viyana’da
gerceklestirdi. Bu toplantida Tiirkiye- AB miizakere siirecini degerlendiren Nail
Olpak, 55 yillik AB iliskilerini evlilik oncesi nisanlilik donemine benzeterek, eger bir
nisanlilik dénemi 55 yildir siiriyorsa ve halen evlilik ile ilgili ¢eyiz pazarligi
yapiliyorsa burada yanlis giden bir sey var demektir. Ozellikle Avrupa Birligi’nin bu
noktada degerlendirme yapmasi gerekir, demistir. Ayrica, “ Tiirkiye’nin AB istedi
diye degil de, vatandaglar1 hak ettigi i¢in bir seyler yaptigini belirten Olpak, o
seviyeye geldikten sonra Avrupa Birligi’ne {iye olup olmamak politik bir karardir.
Bir referandum yapilacaktir. Herkes o zaman karar verecektir” dedi
(Post Aktiiel Gazetesi, 2016).

Nail Olpak; “ Tiirkiye’nin AB’ye bakisin1 10 yil 6nce sokaga cikip birilerine
sorsaydiniz halkta ¢ok ciddi bir istek oldugunu goriirdiiniiz. Bugiin itibariyle

bakildiginda belki AB standartlarini yakalama konusunda ayni hedefler var ama
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tiyelik konusunda maalesef o eski istegin kalmadigini goriiyoruz” degerlendirmesini
yaparak miizakere siirecinde Tiirkiye’nin hedeflerinde bir sapmanin olmadigini
samimiyet testinden gecenin Avrupa Birligi tarafi oldugunu ifade etmistir
(Haberler, 2015).

Yukarida da belirtildigi gibi MUSIAD’1n AB iiyelik siirecine iliskin goriisleri
ve beklentileri kesin bir cizgi ile ifade edilememektedir. Ozellikle son 14 yilda
hiikiimetin AB ile ilgili goriis ve davraniglarint destekler nitelikte calismalar yapan
dernek, son yillarda iligkilerin kirilma noktalarmi olusturan konu basliklarinda da
hiikiimet tarafinda yer alarak Avrupa Birligi'ne elestirel yaklasmaktadir. Bu elestirel
bakis agis1 dernegin faaliyetlerinde ve Ozellikle Baskan Nail Olpak’in

aciklamalarinda net olarak goriilmektedir.
3.4.2. Miizakere Siirecindeki Faaliyetleri

MUSIAD, ekonomi temelinde bir araya gelen is adamlarinin olusturdugu

dernek olmanin yani sira bir sivil toplum kurulusu olarak karar alici mekanizmalari
ile iliskiler gelistirmekte ve politika olusturma ve uygulama siirecine goriis ve
onerileriyle katilim gostermektedir. 17 Aralik 2004 zirve Kkararlart sonrasi
MUSIAD’ 1n hazirladigi rapor bu bakimdan 6nem tasimaktadir. AB Miizakere
Siirecine iliskin Degerlendirmelerin yer aldig1 raporda, hiikiimete bircok konuda
tavsiyelerde ve uyarilarda bulunulmustur. Ornek olarak 2007 yilinda AB uyum
konusunda hazirlanan rapor dernek olumlu karsilanmis, programda belirtilen hedef
ve onceliklerin devam ettirilmesi hiikiimetten talep edilmistir (MUSIAD, 2008: 182).
MUSIAD’in AB siirecine iliskin gerceklestirmis oldugu katkilardan birisi de

her yil diizenledikleri wuluslararasi fuarlardir. Ekonomik sosyallesmeye katki
saglamak ve Avrupa iilkeleriyle iliskiler kurulmasimi amaglayan MUSIAD, bu yolla
Avrupa pazarlarima ulagmakta ve ticaret yapabilmektedir. Ticarette olusturulan
standartlar ile ikili ¢ok tarafli antlasmalar imzalayan ve igbirligi gerceklestiren
MUSIAD, Avrupa ticaret kiiltiiriinii kazanmaktadir. 2003 yilindan itibaren Avrupa
Kobiler Konfederasyonu (European Confederation of Small and Medium- Sized
Enterprises- CEA- PME) iiyesi olarak ve Briiksel’de agilan temsilcilik araciligiyla

miizakere siirecini izleyebilmektedir (Cicioglu, 2011: 151).
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MUSIAD’m Avrupa Birligi siirecindeki etkinlikleri ulusal ve uluslararasi
boyutta gerg¢eklesmektedir. 30 Mayis 2014 tarihinde Miinih’te diizenledikleri “AB
Siirecinde Avrupa’daki Tiirk Isadamlarmin Konumu” panelinde Tiirkiye- AB
iliskilerinin degerlendirilmesi yapilmistir. Panelde MUSIAD’ 1n gériislerini ve bakis
acisim1 baskan Olpak, “Biz AB’yi, ekonomik kalkinmada, tek basina bir alternatif
olarak gormiiyoruz. Tiirkiye, sadece refah diizeyini arttirmak icin AB’ye girmek
istememelidir. Tarihsel siire¢ igerisinde, birgok neden- toplumsal, ekonomik, politik-
AB iiyeligini bir alternatif haline getirmistir (MUSIAD, 2014: 1).

MUSIAD, son zamanlarda Avrupa Birligi ile iliskilere yon vermek amaciyla
Briiksel’de temaslarmi arttirmistir. Omer Cihad Vardan baskanlhigindaki MUSIAD
heyeti, 6-7 Mart 2012 tarihlerinde Briiksel’de temaslarda bulunarak, Tiirkiye’nin
Ortadogu’daki roliiniin ve ayn1 zamanda Avrupa Birligi tiyelik siirecinin ele alindigi
ziyaretler gerceklestirmistir (Diinya Gazetesi, 2012).

Avrupa Birligi Eski Bakani ve Bas miizakereci Biiyiikelgi Volkan Bozkir,
MUSIAD’a yénelik gergeklestirmis oldugu ziyarette dernegin ¢alismalarmi ve AB
miizakere siirecindeki roliinii su sekilde ifade etmistir. “ MUSIAD, Tiirkiye nin
giizide bir kurulusudur. AB siirecine iligkin Tiirkiye’nin alacagi énemli kararlarda
etkileri bulunmaktadir” diyerek Avrupa Birligi siirecinde karsilasilan c¢esitli
senaryolarla ilgili olarak ortak hareket tarzin1 sik sik bir araya gelerek
degerlendireceklerini belirtmistir (Dogan Haber Ajansi, 2014).

2010 yilinda Avrupa Birligi Bakanlhig1 tarafindan hazirlanan “Tiirkiye nin
Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi” belgesinin hazirlanmasi ve uygulanmasini takip
etmesi amactyla kurulan danisma ve yonlendirme kurulu iiyesi olarak MUSIAD,
oncelikli hedef konumundaki AB iilkelerinde bulunan sivil toplum kuruluslar: ile
caligmalar yaparak miizakere siirecine katki koymaktadir.

Son olarak belirtmek gerekirse, sivil toplum kurulusu olan MUSIAD, Avrupa
Birligi miizakere siirecine etkin olarak katilim gostermektedir. Ekonominin ve
politikanin istikrara kavusmasi acisindan Avrupa Birligi siirecini 6nemli bir ¢ipa
olarak géren MUSIAD, Tiirkiye’nin iiyelik miizakerelerini devam ettirmesi iizerine
gorlis ve taleplerini karar alma siirecindeki aktorlere iletmektedir. Tarihsel stireg
icerisinde MUSIAD, konjonktiire gore AB siireciyle ilgili goriislerinde farklilik
gostermekle birlikte son donemde Ak Parti hiikiimetleriyle artan bir sekilde Avrupa
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Birligi siirecine katilim gostermektedir. Ozellikle belirtildigi gibi vize muafiyeti ve
miilteci sorunu konularinda Avrupa Birligine elestiren tavir gelistiren MUSIAD,
Tiirk hiikiimetinin Avrupa Birligi’ne yonelik izledigi dis politika caligmalarini
desteklemekte dernek olarak miizakere siirecini bu ¢ercevede yiirtitmektedir.

Calisma kapsaminda goriistiigiimiiz MUSIAD Dis (iliskiler Koordinator
Yardimceist Yasin Yetismis, dernek olarak Avrupa Birligi miizakere siirecinde aktif
olarak yer aldiklarmi gerek kamu kurumu temsilcileri gerekse de sivil toplum
kuruluslari ile ortak ¢alismalar yaptiklarini ifade etmistir (Kisisel Goriisme, 2015).

Avrupa Birligi Bakanlhig tarafindan hazirlanan Iletisim Strateji’sinde
MUSIAD’in danisma ve yonlendirme kurulu iiyesi oldugunu, iIKV, TOBB, TUSIAD
gibi miizakere siirecinde aktif sivil toplum kuruluslari ile birlikte iletisim ¢alismalari
yaptiklarin1 belirten Yetismis, liyelerinin goriislerini ve beklentilerini AB {iyesi
iilkeler ile paylasarak lobi calismalarinda da bulunduklarini sdylemistir (Kisisel
Goriigsme, 2015).

MUSIAD olarak AB miizakere siirecine dis iliskiler koordinatorliigii birimi
altinda yaptiklar1 calismalar ile katildiklarmm belirten Yetismis, MUSIAD genel
olarak siirecte Tiirk hiikiimetinin ve karar vericilerin yaninda yer alarak, yerel
degerleri koruyup insan haklari, hukukun {stlinliigii gibi evrensel degerlerin de
Tiirkiye’de yerlesmesi agisindan AB iiyeligini “onurlu” bir sekilde desteklemektedir

(Kisisel Goriisme, 2015).
3.5. TURKIYE iSCi SENDIKALARI KONFEDERASYONU (TURK iS)

Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu Tiirk s, 1952 yilinda kurulan ve
is¢i ve memurlari temsil eden sivil toplum kurulusudur. 1988 yilinda Avrupa
Sendikalar Konfederasyonuna iiye olan Tiirk Is’in iiyeligi devam etmektedir. Ayrica
Tiirk Is’in Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne de iiyeligi bulunmaktadir. Ayn1 zamanda
Tiirk Is, ulusal ve uluslararas: diizeyde calismalar yapmakta ve Tiirkiye- AB Istisare
Komitesi tiyeligi de yapmaktadir (Usta ve Karadag, 2011: 39).

Tiirk Is, soguk savas yillarinda kurulmus ve Amerikan Sendikacilik Modeli
olarak goriilen partiler iistii bir yaklasim dogrultusunda hareket etmis ve miimkiin

oldugunca sinif kavramindan uzak durmaya ¢aba gostermistir (Siilker, 2004: 178).
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Konfederasyonun kiiresellesme ve liberallesme ile birlikte artan en onemli
sorunlarindan birisini Ozellestirmeler nedeniyle oOrgiitlii sendikalarin kayiplara
ugramasi olusturmaktadir. Tiirk Is’e bagli baz1 sendikalar 6zellestirme konularinda
konfederasyonun zayif kaldigin1 ifade etmektedirler (Baydar ve Dingel, 1999: 310-
311).

1987 yilinda Tiirkiye’nin Avrupa Birligine {iyelik i¢in yaptigi basvuruyu
destekleyen ancak Giimriik Birligi siirecini elestiren Tiirk Is, Genel baskanliga
Bayram Meral’in se¢ilmesinden itibaren Avrupa Birligi’ne kuskucu bir pozisyon
izlemeye baslamis; Ermeni iddialari, Kibris ve Yunan iligkileri gibi konularda rapor
hazirlayan Tiirk Is, bu konularda Avrupa Birliginin Tiirkiye’den tavizler istedigini
belirterek AB’yi Tiirkiye’yi bolmek istemekle suglamistir (Usta ve Karadag, 2011:
40). Avrupa Birligi iyeliginin Tiirkiye’nin ulusal c¢ikarlarina aykirt oldugunu
savunan Tiirk Is bu dénemde Avrupa karsit1 tutum izlemistir (Dogan, 2003: 28).

Bayram Meral doneminden sonra baskanliga segilen Salih Kilig doneminde
sendikanin Avrupa Birligine olan bakis acis1 da farklilik gostermeye baglamistir.
2004 yilinda baskan Kili¢ ile gergeklestirilen miilakatta Kilig, “tiim olumsuzluklara
karsin ~ Tirkiye’nin  yerinin Avrupa oldugunu” dile getirmistir
(Usta ve Karadag, 2011: 40).

Ak Parti hiikkiimeti tarafindan 2005 yilinda diizenlenen Tiirkiye’deki sivil
toplum kuruluslan ile ilgili toplantida Kilig, Avrupa Birligine uyum siirecinde
gerceklestirilen reformlarin, modern ve cagdas demokrasi yaklasgiminin bir geregi
oldugunu ve Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik siirecini sonuna kadar desteklerini

belirtmistir (Cepel, 2006: 109).
3.5.1. Tiirkiye’nin AB Uyelik Siirecine Bakisi

Tiirk Is’in Avrupa Birligi ve miizakere siirecine bakisi donemsel olarak
farklilik gostermektedir. Ozellikle segilen baskanlarin politik goriis ve ideolojilerine
gore degisiklik gosteren bu anlayis 2000’11 yillarin bagindan itibaren Avrupa Birligi
destekleyici tutum sergilemektedir.

Meral déneminde baskan damismanligini yiiriiten Yildirim Kog, Tiirk Is’in
Avrupa Birligine yonelik “kuskulu” bakisim1 su sozlerle ifade etmistir

(Cicioglu, 2011: 102):
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Avrupa Birligi’nin Tiirkiye'den talepleri, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
tiniter devlet yapisimin biitiinliigii ve bagimsizligi ile bagdasmayacak isteklerdir.
Bu taleplerin yerine getirilmesi, Tiirkive Cumhuriyeti’'ni pargalayarak,
ulusumuzu bolecek, yeni bir Yugoslavya yaratacaktir. Tiirkiye sorunlarim
Avrupa Birligi sayesinde ¢ozmeyecektir. Tiirkiye, Avrupa Birligi'ne iiyelikte
giiclenmeyecektir. Tiirkiye sorunlarini Avrupa Birligi’'ne ragmen c¢ozecek ve
gii¢lenecektir. Tiirkiye 'nin Avrupa Birligi’ne tam iiye olarak kabul edilebilmesi
ise Tiirkiye 'nin daha da giiglenmesine baglidir.

Ifadelerde de goriildiigii gibi Tiirk Is, bir dénem Avrupa Birligine siipheyle
bakmakta ve birlige iyeligin Tiirkiye’yi boleceginden bahsetmektedir. Sendika
yonetimi o donemde ulusalct bir politika izleyerek, AB iiyelik siirecinin Tiirkiye nin
ulusal ¢ikarlarina zarar verecegini belirtmistir (Cicioglu, 2011: 103).

Politik konularin yan1 sira Tiirk Is, Avrupa Birligine ekonomik alandaki bir
takim gelismeler sonucunda da karsi ¢ikmistir. Giimriikk Birligi’nin olumsuz
sonuglarina iligkin 2000 yilinda hazirladig: raporda ve 2003 yilinda AB’den yapilan
ithalatin artmasinin Tiirkiye’deki sanayi ve isletmelere karsi olumsuz durumun ve
issizligin yiikselmesi, Tiirk Is’in o donemde iizerinde durdugu ekonomik konularin
basinda gelmistir. Ayrica, AB iiyelik siirecinin sendikal hak ve ozgiirliikler ile isci
haklarinin gelisecegi ve iyilestirilece8i beklentisinin yanlis oldugu dile getirilmistir
(TURK-IS, 2001: 231).

3 Ekim 2005 tarihinde baslayan miizakere siirecinin Tiirkiye- AB iliskileri
siirecinde 6nemli bir yap1 tasi oldugunu vurgulayan eski baskan Kilig, Tiirkiye nin
gelismesi ve kalkinmasi agisindan yiiriitiilen c¢aligmalarin 6nemli bir boyut olarak
degerlendirilmesi gerektigini vurgulamistir. Diger sendika ve sivil toplum kuruluslar
gibi Tiirk Is’te Avrupa Birligi siirecini sadece belirli bir kesime ya da hiikiimetlere
bagli olarak gormemekte, miizakere siirecinin vatandaslarin ve sivil toplum
kuruluslarmin aktif katilimi ile devam ettirilmesi savunulmaktadir (Kilig, 2005).

2007 yilinda Kilig’tan baskanligi devralan Mustafa Kumlu, 2011 yilinda
Tiirkiye- AB Karma Istisare Kurulu(KIK) es baskanligina secilmis ve bu dénemde
miizakere siirecine olumlu bakis devam etmis ve miizakereler Baskan Kumlu
tarafindan desteklemistir (Usta ve Karadag, 2011: 41).

Avrupa Birligi tyelik stirecinde sosyal politikalar, sendikal hak ve
Ozgiirliikler konularinda 6nemli adimlar atildigi ancak bu somut adimlarin yeterli
olmadig1 ve uygulamada baz1 sikintilarin oldugu gériisiinii savunan Tiirk Is, Avrupa

Birligi tarafindan hazirlanan ilerleme raporlarinda da oldugu gibi yapilan
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calismalarm Uluslararas1 Calisma Orgiitii(ILO) standart ve yaklasimlarina uygun
olarak gerceklestirilmesi gerekliligine inanmaktadir (Cinar, 2006).

Tiirk Is’in AB siirecine yonelik gelistirdigi sdylemlerde ve stratejilerdeki
farklilik baz1 faktorlerle acgiklanabilir. 1980 sonrasi ve 1990’larin basinda
hiikiimetlerle kars1 karsiya gelmemeye ozen gosteren Tiitk Is, her zaman milli
durustan sapma gostermemistir. Bu duruma paralel olarak devlet akli ile politika
gelistiren Tiirk s, 6zellikle Kibris, Ermeni iddialar1 ve Avrupa Birligi gibi konularda
resmi yaklagima yakin bir tavir sergilemistir. Donemsel olarak iilke yoOnetimine
hakim olan ideolojik anlayis dogrultusunda AB ile iliskilerin seyrinin degismesi,
Tiirk Is’inde yaklasimini etkilemis ve bu dogrultu da farklihk gdstermistir.
Kurulusundan 1990’larin  sonuna kadar AB karsiti olarak kendini gosteren
Konfederasyon, 2000°1i yillarin basindan itibaren sinirh bir sekilde de olsa Avrupa
Birligi miizakere siirecini desteklemistir. Ozellikle 2002 yilinda Ak Parti
hiikiimetinin tek basia iktidar olmasiyla birlikte Tiirk Is de AB ile iliskilerine ivme
kazandirmistir (Y1ldirim ve Haslak, 2007: 49).

Bagka bir agidan degerlendirildiginde Tiirk Is yonetiminin ulusalci anlayistan
daha liberal ve oOzgiirlik¢ii anlayist savunan yoneticilerin i basina gelmesi
Konfederasyonun politikasini etkilemistir. Konfederasyon politikasi i¢ dinamikler ile
degisim gostermis, is¢i ve sendikal haklar konularinda iyilestirilmenin saglanmasinin
savunulmas: kendi i¢ yonetimsel degisiklikler ile dogru orantili olarak gelismistir
(Cicioglu, 2011: 108).

Miizakere siirecinde incelenen diger sivil toplum kuruluslar1 gibi TURK IS’in
son donemdeki glindemini sendikal miicadelenin yani sira miilteci sorunu ve vize
muafiyeti olusturmaktadir. Konfederasyonun bu konular ile ilgili bakis acisim
Bagkan Ergiin Atalay’in agiklamalarinda gormekteyiz. Atalay, miilteci sorunu igin
yaptig1 aciklamada bazi Avrupa Birligi iiyesi lilkelerin temel insan haklarini hice
saydiklarin1 belirterek miilteci sorununun Tiirkiye ile vize pazarliginda kullanilmasi
bizleri hayal kirikligina ugratmistir, degerlendirmesinde bulundu. Ayrica Tiirkiye’de
sendikalasma oranlarmin ¢ok diisiik oldugunu belirten Atalay, bu sartlarda
Tiirkiye’nin tapusunu versek Avrupa Birligi bizi almaz diyerek AB’ye yonelik

bakisini ifade etmistir (Bizim Sakarya Gazetesi, 2016).
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3.5.2. Miizakere Siirecindeki Faaliyetleri

Tiirk Is, uzmanlik alan1 olarak goriilen sendikal ve is¢i haklar1 konularinda
egitimsel caligmalara 6nem vermis bu dogrultuda Avrupa Birligi’nin bu alanlar
lizerindeki etkilerini sorgulamustir. Bu ¢ergevede, Hayat Boyu istihdam ve Avrupa
Birligi konulu sempozyum diizenleyen Tiirk Is, sempozyumun ciktilarini igeren
Tiirkce ve Ingilizce iki farkli dilde kitap bastirmustir. Son olarak 2007 yilinda
diizenlenen “Sendikal Haklar ve Avrupa Sosyal Modeli” konulu uluslararasi
sempozyumda sendikal alandaki AB miizakere siirecinin etkileri degerlendirilmistir
(Usta ve Karadag, 2011: 41).

Calisma hayatinin giderek diizensizlesmesi, issizligin artmasi, sendikal
haklar, sosyal igerme gibi konularda Tiirkiye’de ciddi sorunlarin olduguna dikkat
ceken Tiirk Is, Avrupa Birligi siirecinde oncelikli olarak sosyal politika alaninda
reformlarin gergeklestirilmesini talep etmektedir (Yetkin, 2005).

Tiirk Is, belirtildigi gibi Amerikan yaklasimi gergevesinde partiler iistii bir
anlayis ile ¢alismalarini devam ettirirken bir sivil toplum kurulusu olarak karar
alicilar lizerinde de baski grubu olarak aktif bir sekilde faaliyetlerde bulunmaktadir.
2004 yilinda Tiirk Is, Anayasanin “Calisma Hakki ve Odevi” baslikli 49.madde,
“Sendika Kurma Hakki baslikli 51. madde, “Toplu Sozlesme Hakki” baslikli
53.madde, “Grev ve Lokavt” basliklt 54.madde gibi sosyal politika alanini igeren
maddeleri ve 4857 sayili Is Kanunu ile ilgili ¢ekincelerini ve taleplerini hiikiimete
bildirmistir (Kilig, 2004).

Miizakerelerin baglamasim takip eden siirecte Tiirk Is, AB’ye aday iilkeler ve
AB iiyesi iilkeler arasinda sivil diyaloga vurgu yapmis ve donemin baskani1 Kili¢’in
ifade ettigi gibi Tiirk Is, bu bildirge cercevesinde calismalarma devam etmistir
(Cicioglu, 2011: 114).

Tiirk Is, Avrupa Birligi yolunda calismalarim1 hizlandirmak amaciyla
Konfederasyon biinyesinde bir Avrupa Birligi 1liskileri Departmani kurmustur
(Usta ve Karadag, 2011: 40).

Kili¢ déneminde, ETUC kapsaminda bulunan AB- Tiirkiye Sendika
Koordinasyon iiyesi olan Tiirk Is, miizakere siirecinde bu koordinasyon gurubu
faaliyet basliklarina gore calismalarda bulunmustur. Kili¢ bu tecriibeyi, Avrupa

Birligine tiye iilkelerde bulunan ve ¢alisma gosteren isci sendikalar1 ile AB miizakere
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stirecindeki tecriibeleri paylastiklarini  ve {iye sendikal kuruluslar ile goris
aligverisinde bulunduklarini belirtmistir (Usta ve Karadag, 2011: 40).

Bu calismalarm yam swra Tirk Is, Tirkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu(TISK) ile birlikte ortak projeler gergeklestirmekte ve bu yolla
Avrupa Birligi miizakere siirecine katilim gdstermektedir (Kilig, 2005). Tiirk Is genel
olarak, miizakere siirecinde sivil toplum kuruluslarinin katiliminin 6niiniin agilmasi
gerektigini vurgulayarak, sivil toplum kuruluslarinin deneyim ve tecriibelerinden
faydalanilmas1 gerektigini savunmaktadir. Bu anlayisin yani sira Tiirk Is, Avrupa
Birliginin Tiirkiye’deki is¢i haklarinin gelisimi ve saglikli bir hal almasina hizmet
edecegini diisinmektedir (Cepel, 2006: 110-111).

Konfederasyonun AB miizakere siirecine yonelik goriislerini, beklentileri ve
gerceklestirdigi faaliyetlerini Tiirk Is Dis Iliskiler Uzmam Ugras GOK su sekilde
belirtmektedir: “Tiirk Is, calisma ve uzmanlik alanlar1 dogrultusunda Tiirkiye’ nin
Avrupa Birligi iyelik siirecini desteklemektedir. Miizakere siirecinde Avrupa
Birligi’nin, calisanlarin haklarin1 ve cikarlarini savunmasindan dolayr Tiirkiye’nin
AB’ye girmesinden yana pozisyon olusturmaktadir. Ozellikle, 19.fasil kapsaminda
bulunan Sosyal Politika ve Istihdam basligina ayr1 6nem veren Tiirk Is, bu konudaki
goriis ve Onerilerini karar alicilar ile paylagsmaktadir. Ayrica, 15¢i haklarinin savunucu
grubu olarak, Uluslararast Calisma Orgiitiiniin hazirlamis oldugu raporlar1 referans
alarak kendi eylem planlarini hazirladiklarini dile getirmistir”
(Kisisel Goriisme, 2015).

Tiirk Is’in Avrupa Birligi Siirecindeki Faaliyetlerini ise genis boyutta
degerlendiren Gok, Tiirk Is’in, Avrupa Sendikal Konfederasyonu iiyesi oldugunu
bunun yam sira Karma Istisare Komitesinin bir dénem es baskanligmi yiiriittiigiinii
ve su anda halen aktif olarak iiyesi oldugunu belirtmistir. Avrupa Komisyonu
tarafindan her yil hazirlanan ilerleme Raporlarmi incelediklerini ve sosyal politika,
istthdam, calisanlarin haklar1 konularinda taleplerini ve diisiincelerini kamuoyu ile
paylastiklarin1  ifade etmistir. Ayrica, Tiirk Is biinyesinde Avrupa Birligi
caligmalarina ayr1 bir 6nem verdiklerini belirten Gok, danisma ve miizakere siirecinin
takip edilmesini kolaylastirmak amaciyla Dis iliskiler Birimi altinda Avrupa Birligi

calisma grubunun olusturuldugunu sdylemistir (Kisisel Goriisme, 2015).
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Son olarak, Hiikiimetin 6zellikle karar alict mekanizmalarin sivil toplum
kuruluglarinin 6neri ve diisiincelerini dikkate almasinin gerekliligi iizerinde duran
Gok, Tirk Is’in, Avrupa Birligi iiyelik siirecini savunan Konfederasyon olarak,
Avrupa Birligi projeleri gergeklestirmekte olduklarmni, sivil toplum kuruluslar ile
yapilan diyalog toplantilarina diizenli olarak katilim gosterdiklerini ve Avrupa Birligi
siirecinde etkin ve aktif bir sivil toplum kurulusu olarak siirece iligkin biitiin
geligmeleri takip ettiklerini belirtmistir (Kisisel Goriisme, 2015).

Tiirk s, sosyal diyalog mekanizmalarini kullanarak mevcut hiikiimet {izerinde
kendi caligma ve uzmanlik alanlarini ilgilendiren konularda goriislerini iletmek
dogrultusunda siireci etkilemeye yonelik c¢alismalarda bulunmaktadir. Ayrica, Tiirk
[s’in AB- Karma Istisare Komitesine ve Ekonomik ve Sosyal Konsey’e iiye olmasi
nedeniyle Tiirk Is, alman kararlarda dogrudan etkili olmaya ¢alismaktadir

(Cicioglu, 2011: 117).
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SONUC

Geleneksel yonetim anlayisi, kiiresellesme ve bilgi teknolojilerinin ekonomik,
sosyal ve politik hayatta yarattig1 etki sonucunda bir doniisiime ugramistir. Yeni
yonetim anlayis1 olarak ifade edilen “yonetisim” yaklagimi, asir1 biirokratik ve
merkeziyet¢i bir anlayisin yerini daha az biirokratik, esnek oOrgiitlenmeye dayali,
ademi merkeziyetci bir yaklasima birakmistir. Yeni kamu yonetimi yaklasiminda,
hesap verebilirlik, etkinlik, seffaflik, hukukun ustiinligli ve katilimeilik ilkeleri 6n
plana ¢ikmis, idarenin yoOnetiminde verimliligin ve kalitenin giiclendirilmesi
amagclanmistir.

Yeni yonetim anlayis1 kapsaminda katilimcilik kavrami 6n plana ¢ikmis bu
kapsamda katilimciligin yeni modelleri tartisiimaya baslanmistir. Bu yaklasimda sivil
toplum kuruluslar1 politika yapim siirecinde 6nemli bir aktdr olarak kendini
gostermistir. Degisen anlayis cergevesinde vatandas anlayisi da degismis, daha
katilimc1 ve ¢ok yonlii iliskiler yiiriiten, karar alma ve uygulama mekanizmalarina
farkli aktorler ile birlikte katilarak devlet ile vatandas arasinda etkilesimsel bir
iliskinin kurulmasi saglanmistir.

Siyasal, yonetsel ve sistemsel olarak ii¢ boyutlu olarak tanimlanan yonetisim
yaklasimi igerisinde sistemsel olarak yonetisim, devletin geleneksel olarak sahip
oldugu giic ve yetkilerin sivil toplum kuruluslarina dogru dagilimimi  ifade
etmektedir. Bu dogrultuda vatandaslarin devletin her kademesinde yonetime ortak
olmasimi ve bir paydas olarak siirece katilimlarini tanimlamaktadir. Cok diizeyli
yonetisim yaklasimi olarak da belirlenen bu yonetim ¢ergevesinde yerel, ulusal ve
ulus Ustli karar organlarina isbirligi ve karsilikli etkilesim baglaminda sivil toplum
kuruluglarinin  aktif olarak katilimim1 igermektedir. Bu aktorler, kendilerini
tanimladiklar1 anlayislara, hedeflere ve dnceliklere gore bazen tek baglarina bazen de
diger kuruluslarla ama¢ ve konularda igbirligi yaparak iktidar {izerinde baski unsuru
olarak politika yapim siirecine katilim gosterirler.

Toplumsal 1s boliimiiniin yeniden sekillendigi giiniimiizde tek aktoriin devlet
oldugu anlayis1 erozyona ugramis, yerel, ulusal ve uluslararas1 boyutta yeni aktorler
karar alma ve uygulama siireglerine katilim géstermeye basglamistir.

Klasik yonetim anlayisinin tersine yeni yonetisim yaklasimi icerisinde en

onemli aktor olarak goriilen sivil toplum kavrami son 20 yildir ilkemizde ve
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diinyada 6n plana ¢ikmistir. idare tarafindan alinan kararlarin yapim, uygulama ve
denetlenme siirecinde sivil toplum kuruluslarimin  aktif olarak katilimi
ongoriilmektedir.  Alman  kararlarin mesrulugunun  artmasi,  politikanin
toplumsallagmasi, iktidarin tabana yayilmasi gibi islevleri yerine getiren sivil toplum
kuruluglar1 glinlimiiz yonetim anlayisi ¢ergevesinde onemli iglevleri yerine getiren bir
aktordiir. Ozel sektor ve kamu sektorii aktdrlerinin yaninda {igiincii 6nemli aktor
olarak yer alan sivil toplum kuruluslari, vatandaslarin belirli bir ama¢ ve hedef
dogrultusunda oOrgiitlenerek olusturduklari, goniillii olarak caligsmalar yiiriittiikleri
orgiitler olarak tanimlanmaktadir.

Yaygin yaklagima goére sivil toplum kuruluslarimin sivilliginin  giiglii
olmasinin en 6nemli sarti iktidardan bagimsiz ve Ozerk olmasidir. Kendini sivil
toplum kurulusu olarak tanimlayan bir kurulusun, oncelikle kendiliginden olusmus,
goniillii olarak hareket eden, bireysel ¢ikarlardan ziyade toplumsal ¢ikar1 dnceleyen,
iktidardan mali ve kurumsal anlamda bagimsiz olarak oOrgiitlenmis olmasi
gerekmektedir.

Sivil toplum, ilk ¢aglardan itibaren farkli donemlerde farkli tanimlamalarla
giindeme gelmistir. Tarihsel siire¢ igerisinde temelde iki farkli anlayis dogrultusunda
sivil toplum kavrami gelisme gostermistir. Birinci anlayisa gore sivil alan ile kamusal
alan arasinda bir ayrim yoktur. Kamusal alan ile sivil alan birbirleri ile i¢ ice ge¢mis
ve kamusal alanin bir pargasi olarak sivil alan tanimlanmistir. Aristo’nun onciiliiglinii
yaptigt bu ekolde temel olan devlet ve onun iktidar alanmdir. Ortagag’dan sonra
Aydmlanma felsefesi anlayis1 dogrultusunda farklilasan ve liberal gelenekler
dogrultusunda tanimlanan sivil toplum kavrami, kamusal alana bir alternatif olarak
sunulmus, kamusal alan ile sivil alan arasinda bir ayrim yapilarak tanimlamalar
getirilmistir. Ozellikle liberal diisiiniirler tarafindan teorisi olusturulan bu anlayis
dogrultusunda sivil alan, bagimsiz ve kendiliginden orgiitlenerek kamunun iktidarina
kars1 bir baski araci olarak islev gorecektir. Sivil alanin, vatandas ile devlet arasinda
bir arac1 konumda oldugu da bu anlayis ¢ergevesinde dile getirilmistir.

Sivil toplum, devlet iktidarindan bagimsiz olarak kurulan ama yasalarla

birbirlerine kars1 hak ve sorumluluklarinin bulundugu bir alani ifade etmektedir.
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Sivil toplum kuruluglarinin tarihsel olarak gelisim siireci Avrupa Birligi’nde
ve Tiirkiye’de tamamen farklilik gdstermektedir. Ozellikle, Bat1 Avrupa’da ortaya
cikan sivil toplum kavrami, Avrupa Birligi i¢in hayati derecede onemli bir aktor
olarak goriilmektedir. Birlik diizeyinde alinan kararlarin toplumsallagsmasi ve son
zamanlarda tartisilan demokrasi agiginin azaltilmasi agisindan sivil toplum anahtar
kavram olarak belirtilmektedir. Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu,
Ekonomik ve Sosyal Konsey gibi farkli ulus iistii organlar ile sivil toplum kuruluslar
arasinda iliski kurulmakta, alinacak kararlarda sivil topluma danisma temel prensip
haline gelmektedir.

2001 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan c¢ikarilan Beyaz Kitap Avrupa
Yonetisim raporunda Birlik, kurumsal olarak vatandaslara daha yakin hale
getirilmeye ¢alisilmis, Birlik ile vatandaslar arasinda var olan uzakligin giderilmesi
icin eylem planlari antlagmalar ile uygulanmustir. Ozellikle, Birlik kararlarinin “iyi
yonetisim” ilkeleri g¢ercevesinde alinmasi ve vatandaslarin katilimini igermesi
nedeniyle Avrupa Birligi demokratik yonetimin temel ilkesi olarak goriilen katilimci
bir modeli hayata ge¢irmeye ¢alismis ve bunu da uygulamalarda gostermistir.
Avrupa Birliginin ulasmay1 hedefledigi asil nokta ¢ok diizeyli yonetisim anlayisi
olarak ifade edilmektedir. Birlik baglaminda yerel, ulusal ve ulus {stii olmak iizere
ti¢ farkl1 diizey bulunmasi, her boyutta kararlarin alim ve uygulama siireglerine farkli
aktorlerin katilimini zorunlu kilinmasi bu zorunlulukta yeni bir anlayisi ortaya
cikarmaktadir. Cok diizeyli yonetisim yaklasimi bu ¢ikmazi agan ve farkl diizeylerde
yonetisim anlayis1 dogrultusunda kararlarin alinmasini hakim kilan bir yaklagimi
olusturmaktadir.

Tiirkiye’de sivil toplum ve yonetisim kavramlarinin gelisimi tarihsel siireg
icerisinde farkli sekillerde meydana gelmistir. Modern Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devleti’nin Osmanli’dan aldig1 siyasi kiiltlir ve idari anlayis1 igerisinde sivil toplum
kavramina onem verilmekle birlikte karar alma siireclerinde sivil toplumun aktif
olarak katilim1 hi¢ istenmemistir. Karar alma siireglerinde farkli aktorlerin katilimini
dahil etmede direng¢ gdsteren karar vericiler sivil toplum kuruluslarini ve aktivistleri
kendilerine diisman olarak gérmiislerdir. Klasik yonetim yaklasimi ¢ercevesinde asiri
biirokratik ve merkeziyetci bir anlayis dogrultusunda 1980’li yillara gore yonetilen

Tiirkiye, i¢ ve dig faktorlerin etkisiyle farkli bir yone

126



dogru gelisme gostermistir. Liberallesme ile birlikte serbest piyasa ekonomisinin 6n
plana ¢ikmas1 ve Tiirkiye’nin yasadigr i¢ siyasetindeki gelismeler ile birlikte Avrupa
Birligi adaylik siireci, Tiirkiye’nin biitiin politikasini, toplumsal, kiiltiirel ve yonetsel
alanlarim1 ciddi bir sekilde etkilemistir. Bu tarihlerden itibaren farkli tematik
alanlarda kurulan sivil toplum kurulusu sayisinda ciddi bir artis yasanmus, sivil
toplum kavrami aydinlar ve politikacilar tarafindan da siklikla kullanilmaya
baslanmistir. Avrupa Birligi’nin etkisi ile yapisal olarak yasal ve mevzuat reformlari
yapan Tiirkiye’de, sivil toplum alan1 gelisme gostermistir.

Avrupa Birligi adaylik siireci, lilkemizde sivil toplum kuruluslarini etkilemis,
kapasite gelistirme ve faaliyetlerin siirdiiriilebilir kilinmas1 amaciyla ¢esitli program
ve destekler ile STK’larin 6niintin agilmasini saglamistir. Avrupa Birligi ile Aday
Ulkeler Arasinda uygulanan Diyalog programi cergevesinde sivil toplum
kuruluslarinin Avrupali karsiliklar ile diyalog kurulmasi saglanmis, halklar arasinda
‘bir yakinlagma ongoriilmistiir. Genel olarak degerlendirme yapildiginda Tiirkiye’de
1980’li yillardan itibaren gelisme gosteren sivil toplum alaninin 6niinde birgok sorun
bulunmaktadir. Bu sorunlar1 6zet olarak, kuruluslarinin kendilerinden kaynaklanan i¢
sorunlar ve disaridan kaynaklanan dis sorunlar olmak iizere iki farkli sekilde
siniflandirmak miimkiindiir. STK’larin kapasitelerinin yetersiz olmasi, goniilliiliigiin
on planda olmasi gerekirken projecilik adi altinda maddi anlamda kar amaci giiden
caligmalarin yapilmasi, bagimsiz ve 6zerk olmasi gereken kuruluslarin politik ve
ideolojik olarak iktidarlar ile ¢aligmalar1 ve onlarin yan kurulusu olarak faaliyet
gostermeleri, idari ve mali anlamda kurumsal kapasiteden uzak olmalar1 i¢ sorunlar
olarak gosterilebilir. Yasal ve mevzuat anlaminda vatandaglarin 6rgiitlenmesinin
oniindeki engellerin olmasi ise dis sorunlar olarak 6rnek verilebilir.

Tiirkiye’de yoOnetisim ¢alismalar1 kapsaminda yerel ve ulusal c¢ergevede
Avrupa Birligi uyum siirecinde bir¢ok reform yapilmis, yonetisim anlayisinin ilkeleri
yasal diizenlemelerde yer almistir. Yerel anlamda, kent konseylerinin kurulmasi,
ulusal anlamda Bilgi edinme kanunu, Ombudsmanlik gibi yasal gelismeler ile iyi
yonetisim saglanmaya calisilmis ancak yasal olarak hayat bulan anlayis, uygulamada
yer bulmamistir. Hesap verebilir ve katilimecr bir yoOnetimsel anlayisin hakim
olmadig1 giiniimiiz Tiirkiye’sinde, kagit iizerinde yer alan ilkelerin uygulamada da

hayat bulmas1 gerekmektedir.
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Yasanan degisim ve doniisiim hayatimizin her alanini etkiledigi gibi, siyaset
ve yonetim alanini da etkilemektedir. Klasik yonetim anlayisindan, modern yonetim
anlayisinin hakim oldugu giinlimiizde, iilkemizde de yonetisim cergevesinde kararlar
alinmali, karar alma siirecine miimkiin oldugu kadar farkli aktorlerin katilimi
saglanmalidir. Bu yontemle alinacak kararlar, politik anlamda mesrulugu giicli,
demokrasinin siirdiiriilebilirligi kalici, iktidarin ve devletin saglam bir sekilde devam
etmesine imkan taniyacaktir.

Cok Diizeyli Yonetisim yaklasimi ¢ercevesinde sivil toplum kuruluslari etkin
bir aktdr ve paydas olarak yerel ve ulusal anlamda tilkemizde karar alma siirecine
katilim gostermeye c¢aligmaktadir. Bu katilim siirecinin en 6nemli yap1 taslarindan
birisini Avrupa Birligi tam tiyelik siireci olusturmaktadir. Birbirinden farkli tematik
alanlarda c¢alisma gosteren STK’lar, AB miizakere siirecinde faaliyetlerde
bulunmakta ve kendi amaclari ve giindemlerine goére karar alicilart etkilemeye
caligmaktadir.

Sivil  toplum  kuruluglari, sivil aktéor olarak AB reformlarinin
toplumsallagmasini saglamakta ve bu siireg ile ilgili taleplerini karar alicilara iletmesi
bakimindan farkli islevleri yerine getirmektedir. Calisma kapsaminda inceledigimiz
sivil toplum kuruluslari da kendi c¢alisma alanlarinda karar alicilar1 etkilemeye
calisarak, farkli caligmalar ile AB siirecinde etkin rol oynamaktadirlar.

Temel calisma alanlarinin yaninda, Tiirkiye-AB iliskileri konusunda da
faaliyet yiiriiten sivil toplum kuruluslari, Tiirkiye’nin AB {iyeliginin sadece mevzuat
uyumu ile smnirli olmadiginin bilinciyle hareket ederek AB {iyeligini; vatandas
diizeyinde politik, sosyal ve ekonomik haklarin korunmasini, ulusal diizeyde daha
demokratik, seffaf ve katilimci siireclerin hayata gecirilmesini ve uluslararasi
diizeyde kiiresel konulara yon verecek birlik politikalarinin i¢inde yer almasini
saglayacak stratejik hedef olarak tanimlayarak faaliyetlerini bu dogrultuda genis
tutmaktadirlar.

Tez kapsaminda inceledigimiz STK’larin hepsinin Avrupa Birligine ve AB
tam Tlyelik siirecine iliskin goriisleri birbirinden farklilik gosterse de ortak bir
noktada bulusmaktadir. AB’nin temel kurulus amacinin, iiyeler arasi ekonomik
iligkilerin gelistirilmesine yonelik olsa da AB, “cesitlilikte birlik” temel ilkesi

etrafinda politik ve sosyal alanda hayata gegirilen bir baris projesi oldugunu belirten
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sivil toplum kuruluglari, AB iiyeliginin Tiirkiye’ye stratejik, ekonomik ve sosyal
haklar alaninda 6nemli getirilerinin olacagimi diistinmektedirler. AB {iyeliginin
getirileri olarak, demokratik bir politik yasam, ¢agdaslagsma vizyonu ile karar alma
mekanizmalarina aktif katilan vatandaslarin olusturacagi bir toplum yapisi teminat
altina alinacaktir. AB politikalarina aktif katilimin yani sira, tiikketicinin hakkini daha
iyi savundugu bir hukuk diizeni ile daha yiiksek standartlar, daha iyi yasam kosullar1
saglanacaktir.

Sivil toplum kuruluslar temsilcileri ile elit miilakat sonucunda ortaya ¢ikan
bir sonu¢ olarak, sivil toplum kuruluslari, demokrasinin temini i¢in en temel
aktorlerden biri olarak goriilmektedir. Sivil toplum kuruluslari, toplumun
bilin¢lendirilmesine yardimci olan ve ¢6ziim yollar liretebilen yapilar ile toplumda
eksik kalan kisimlarin tamamlayicisi gorevini istlenmelidir anlayisi 6n plana
cikmaktadir. Tiirkiye’nin AB iiyelik siirecini takip eden sivil toplum kuruluslar ilgili
sivil toplum kuruluglartyla isbirligi igerisinde hareket etmeli ve Oniimiizdeki
donemlerde de diger sivil toplum kuruluslariyla koordinasyon siireclerinde yer
almalidirlar. Tez kapsaminda goriistiiglimiiz kuruluglarin temsilcileri hazirladigimiz
sorular cercevesinde kurumlarinin AB siirecine olan bakis agilarin1 ve miizakere
siirecinden beklentilerini ifade etmislerdir.

Genel olarak degerlendirme yapmak gerekirse, TUSIAD, IKV, TOBB,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi miizakere siirecini desteklemekte, miizakerelerin tam
tiyelik ile sonuglanmasini istemektedirler. Demokrasinin kurumsallagsmasi, insan
haklar1 ve 6zglirlerin arttirilmasi konusunda AB siirecini Tiirkiye i¢in 6nemli bir ¢ipa
olarak degerlendirmektedirler. MUSIAD ve TURK IS kurumlarmin siirece olan
yaklasimlar1 donemsel farkliliklar gdstermekle beraber gerek kendi i¢ karar alicilarin
politik goriisleri gerekse de merkezi yonetim ile olan iligkiler baglaminda degiskenlik
gostermektedir. Ancak bu degiskenlik AB siirecinden tamamen kopma anlaminda
degerlendirilmemektedir.

Miilakat sirasinda goriistiiglimiiz temsilcilerin  hepsi, kurumlarinin AB
siirecinde onemli bir aktdr olduklarini ve bu alanda g¢aligmalar yaptiklarini ifade
etmislerdir. Karar alma siireglerine katilim noktasinda zaman zaman sikintilarin
oldugu goriilse de séz konusu STK’lar iilkemizde Avrupa Birligi politikasinin
sekillenmesinde ulusal ve uluslar arasi alanda 6nemli birer aktér konumundadirlar.

Avrupa Birligi iiyelik siireci hiikiimetler arasi iligkilerin yani sira halklar
arasinda da bir iliskinin kurulmasini zorunlu kilmaktadir. Politika karar alma
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stireclerine sivil toplum kuruluslarinin katilimi arttirrlmali ve AB tam tyelik
siirecinin toplumsallasmasi1 ve miizakere siirecinin ilerlemesi agisindan yurti¢i ve
yurtdisinda STK katilim1 canli tutulmalidir. Toplumu AB iiyeligine hazirlanmasinda
sivil toplum kuruluglarinin giiciinden ve etkisinden yararlanilmali bu noktada yasal
olarak bulunan engeller kaldirilmalidir. letisim stratejileri ile birlikte Tiirkiye nin
yurtdisinda ve Ozellikle Avrupa Birliginde mevcut algilarinin  olumluya
cevrilmesinde etkin olarak STK’lar yer almali, 6zellikle Avrupa halki iizerinde
Tiirkiye’nin tanitim ¢aligsmalar1 yapilmalidir.

IKV, TUSIAD, TOBB, MUSIAD ve TURK IS gibi farkli tematik alanlarda
faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarimin yurtdisinda bulunan temsilcilikleri
aracilifiyla ¢calismalarin etkin olarak yiiriitiilmesi saglanmalidir.

Sonug¢ olarak tez kapsaminda teorik olarak inceledigimiz ve uygulamada
gerceklestirdigimiz miilakat calismalar1 cergevesinde sivil toplum kuruluslarinin
Tiirkiye’de yeterince kurumsallasmis olmadigr 6zellikle Avrupa Birligi tam tyelik
stirecinde aktif olarak pek ¢cok STK’nin yer almadigi goriilmektedir. AB iiyelik
stirecinin toplumsal anlamda bir¢ok alanda degisim ve doniislimii icermesine ragmen
STK’larin etkin olarak siirecte yer almamasi bir¢ok sorunu beraberinde
getirmektedir. Ancak, somut bir 6neri olarak i¢ ve dis politikada, politika yapim
sirecinde, STK katilim kanallar1 a¢ilmali ve toplumsal hayatta farkli alanlarda
orglitlenen vatandaslarin farklilasan ¢ikarlarinin Tirkiye’nin doniisiimiindeki etkileri

g6z ard1 edilmemelidir.
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