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Bir hiikiimet sisteminde yasama ve yiiriitme iliskilerini
degerlendirebilmek icin s6z konusu organlara tamnan yetkilere ve bu yetkilerin
karsihkh dagilimma bakmak gerekmektedir. Zira bir sistemde organlardan
herhangi birinin tiim yetkileri kendinde toplamas1 ya da diger organa oranla
oldukca fazla yetkilere sahip olmasi hi¢ siiphesiz yasama ve yiiriitme iliskileri
arasindaki orantiy1 bozacaktir. Dolayisiyla yasama ve yiiriitme iliskilerinin
dengeli bir zemine oturmasi kuvvetler ayrihgi agisindan en onemli noktay:
olusturmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinii kuvvetler ayriigi kuramm ve bu kurama
dayah hiikiimet sistemleri Amerika Birlesik Devletleri, Fransa ve Birlesik
Krallik iilkeleri ornek alinarak incelenecek ve bu iilkelerdeki yasama ve
yiiriitme iliskileri ele alinacaktir.

ikinci béliimiinde 1876 Kanun-u Esasi ile baslayan Osmanh-Tiirk
anayasa tarihindeki yasama ve yiiriitme iliskileri incelenecektir.

Uciincii boliimde ise hiikiimet sistemi adina 6nemli bir degisim iceren
2007 tarihli ve 2017 tarihli anayasa degisiklikleri, bu degisiklikler sonucunda
degisen hiikiimet sisteminin niteligi ve bu cercevede yasama ve yiiriitme
iliskileri aciklanacaktir.

Sonu¢ olarak da bu c¢aliyma, kuvvetler ayrihigina dayanan hiikiimet
sistemlerindeki yasama ve yiiriitme iliskilerini incelemekte ve 1876’dan
giiniimiize uzanan siirecte, ozellikle de 1982 Anayasas1 donemindeki, yasama ve

yiiriitme iliskilerini agiklamaktadir. Bu noktada 2017 tarihli anayasa degisikligi



ile benimsenen yeni hiikiimet sistemine iliskin karsilastirmah bir degerlendirme

de yapmaktadir.
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In order to evaluate the relation between legislature and executive in a
system of government, it is required to check the authority of relevant branches
and reciprocal distribution of these authorities.

In the view of the fact that, in a system, concentration of power in any
branch or any branch having more authority compared to the other branch
would, without a doubt, disturb the balance of power between legislature and
executive.

Therefore, balancing the relation between legislature and executive is
very crucial, in order to provide the checks and balances.

In the first chapter of the study, theory of checks and balances, and
systems of government based upon this theory will be examined with United
States of America, France, and United Kingdom taken as example and the
relation between legislature and executive in these countries will be examined.

In the second chapter, the relation between legislature and executive in
Ottoman-Turkish Constitutional History starting with 1876 Ottoman Basic Law
will be analyzed.

In the third chapter, constitutional amendments under date of 2007 and
2017, that include important changes regarding the system of government,
characteristics of the government changed after these amendments, and relation

between legislature and executive will be analyzed within this frame.
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In conclusion, this study analyzes the relation between legislature and
executive in the system of governments based on the checks and balances and
explains the relation between legislature and executive within the period from
1876 to these days, especially during 1982 Constitutional Era. In this point, this
study benchmarks the new government system adopted with the constitutional
amendment under the date of 2017.

Keywords: Separation of Powers, Government System, Constitution.
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GIRIS

Yasama ve yiiriitme arasindaki iligskiler hiikiimet sistemlerinin temelini
olusturmaktadir. Yasama ve yiiriitme organlarinin sahip oldugu yetkiler ise bu
iliskinin esas belirleyicisidir. Dolayisiyla da hiikiimet sistemleri yasama ve yliriitme
organlarmin sahip oldugu yetkiler ile sekillenmektedir. Bu organlardan birinin
digerine gore oldukga fazla ve etkili yetkilerle donatilmis olmasi1 aradaki dengeyi
bozmakta ve hiikiimet sisteminin isleyisini de olmasi gerekenden
farklilagtirmaktadir. Elbette sistem i¢inde yasama ve yiirlitme organlarimin her
konuda esit glicte olmast beklenemez. Ancak her iki organinin da sistemin
isleyisinde temel islevleri ve bu islevlere paralel yetkileri vardir. Esas 6nemli olan
yasama ve ylritme organlarinin sahip olduklar yetkileri kullanabilmesidir.
Kuvvetler ayriligi prensibinin de temeli budur. Bu noktada bir hususa agiklik
getirilebilir. Yasama ve yliriitme organlari sistem i¢inde birbirinden soyutlanmis ve
salt kendi alanlarinda faaliyet gdsteren organlar degildir. Birbirleriyle olan
etkilesimleri de sistemin isleyisinin bir par¢asidir. Burada ifade edilen yasama ve
yiiriitme organlarinin sahip oldugu yetkilerin derecesi ve kullanilabilirligidir.

Bu caligmanin amaci yasama ve yliriitme organlarinin sahip oldugu
yetkilerden hareketle 6zellikle 1982 Anayasasi’nin ge¢irdigi Anayasa degisiklikleri
sonrasinda yasama ve yliriitme iligkileri iizerinde bir degerlendirme yapabilmektir.
Ancak bunu yaparken Oncelikle yasama ve yiiriitme iliskilerine bir temel
olusturmas1 adma bagskanlik sisteminin, yar1 baskanlik sisteminin ve parlamenter
sistemin Ornek Ttlkelerinin yasama ve yiiriitme iligkileri degerlendirilecektir.
Sonrasinda Osmanli — Tiirk Anayasa tarihinde bu iki organin iligkileri incelenerek,
1982 Anayasasi’ndaki durum detaylica agiklanacaktir. Bu noktada bir hususu
belirtmek gerekmektedir. Yasama ve yiiriitme iliskileri incelenirken bu organlarin
sahip oldugu tiim yetkiler detaylandirilmamistir. Yalnizca organlarin birbirleri ile
olan iligkileri gbz onilinde bulundurularak bir sinirlamaya gidilmistir. Genel olarak
belirtmek gerekirse, Cumhurbagkanimnin bir¢cok yetkisi olmakla birlikte yasama
organi ile olan iligkileri ¢ergevesinde kanunlar1 geri gonderme ve Meclis’i feshetme

yetkisi tizerinde durulan temel iki yetkidir. Bakanlar Kurulu acgisindan bakildiginda



ozellikle yasama siirecine iligskin sahip olunan yetkiler 6nem tasimaktadir. Yasama
organi i¢in ise kanun yapma en temel yetkidir. Ancak bununla birlikte bilgi edinme
ve denetleme yetkisi Oncelikli olarak {izerinde durulmasi gereken yetkilerdendir.
Dolayisiyla ¢alismanin temelini yasama ve yiiriitme organlarinin birbiriyle iliskili
oldugu yetkileri olusturmaktadir.

Bu caligmanin hipotezi, 1982 Anayasas1 ile birlikte yiiriitme organi
giiclendirilmis ve hiikiimet sistemine etki eden Anayasa degisiklikleri de bu
durumu pekistirmistir. Ugiincii béliimde ozellikle 2007 tarihli ve 2017 tarihli
Anayasa degisiklikleri 6zelinde yapilan degerlendirmeler bu hipotezi destekler
niteliktedir.

Calismanin birinci boliimiinde kuvvetler ayriligt kurami ve kuvvetler
ayriligina dayanan hiikiimet sistemleri incelenecektir. Ozellikle kuvvetler ayriligina
dayanan bagkanlik sistemi, yari baskanlik sistemi ve parlamenter sistemlerde
yasama ve yiiriitme iligkileri lizerine durulacaktir. Bu noktada baskanlik sistemi
Amerika Birlesik Devleti; yar1 bagkanlik sistemi Fransa; parlamenter sistem ise
Birlesik Krallik iilkelerinden hareketle degerlendirilecektir. Baskanlik sisteminin
Amerika Birlesik devletlerinde, parlamenter sistemin ise Birlesik Krallik’ta dogmus
olmasi; Fransa’nin ise yart bagkanlik sistemi ile 6zdeslesmis olmast bu iilkelerin
ornek olarak belirlenmesinin temel nedenidir.

Calismanin ikinci boliimiinde Osmanli - Tiirk anayasal sistemi iginde
yasama ve ylrlitme iliskileri s6z konusu organlara taninan yetkilerden hareketle
incelenecektir. Bu sayede 1876’dan giliniimiize uzanan siirecte anayasal sistem
icinde benimsenmis hiikiimet sistemleri de aciklanacaktir. Bu noktada 1876 Kanun-
u Esasi, 1921 Anayasasi, 1924 Anayasasi ve 1961 Anayasas1 donemleri ayr1 ayri
ele alinacaktir.

Calismanin iiglincii boliimiinde oncelikle 1982 Anayasasi’nin kabulii ile
2007 tarihli Anayasa degisikligi arasindaki donem ele alinacaktir. Bu kisimda
ozellikle 1961 ve 1982 Anayasalar ile ilgili olarak yapilan elestiriler ve ortaya
konan hiikiimet sistemi Onerileri degerlendirilecektir. Zira zaman zaman devletin
yoneticileri tarafindan yapilan bagkanlik sistemi vurgusu gilinlimiize uzanan siirecte
anlamlidir. Bununla birlikte s6z konusu donemdeki yasama ve yiiriitme iliskileri ele

alinacak ve degerlendirilecektir. Sonrasinda 1982 Anayasasi’nin benimsemis



oldugu parlamenter sistemden doniisiimiin ilk adimi olarak 2007 tarihli Anayasa
degisiklikleri degerlendirilecektir. Zira s6z konusu anayasa degisikligi ile
Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢iminin benimsenmesi 2017 tarihli Anayasa
degisikliklerine uzanan siirecin en énemli basamagini olusturmaktadir. 2007 tarihli
Anayasa degisiklikleri yasamanin ya da yiiriitmenin yetkilerinde bir degisiklik
ongdrmemistir. Ancak Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi bile bagh
basina bir mesruiyet ve glc kaynagidir. 2007 tarihli Anayasa degisiklikleri
sonrasinda 2014 yilinda yapilan Cumhurbaskanligi se¢imi ise 2017 tarihli Anayasa
degisiklikleri adina ikinci Onemli basamaktir. Zira sistem degisikligine iliskin
goriigler ¢ok daha somut ve gorlinlir olmustur. Siirecin sonunda da 6771 sayili
kanunla anayasa degisikligi kabul edilmis ve hiikiimet sistemi kokli bir sekilde
degismistir. Calismanin odaginda yer alan s6z konusu degisiklikler ile yiiriitme
yapisi tamamen degismistir. Yasama ve yliriitme organlarinin var olan yetkilerinde
hem diizenlemelere gidilmis hem de s6z konusu organlara yeni yetkiler taninmaistir.
Dolayisiyla da 1982 Anayasasi’nin benimsemis oldugu hiikiimet sisteminden farkl
bir hiikiimet sistemi modeli ortaya ¢ikmistir. Bu bdliimde yeni hiikiimet sistemi ile
yasama ve ylirlitme organlarina tanman yetkilerden hareketle degerlendirilecektir.
Sonugta incelenen iilkelerle ve oOzellikle de Amerika ile karsilagtirmali
degerlendirmeler yapilacaktir. Degerlendirmelerin genel olarak Amerika ile
karsilagtirmali yapilmasinin temel nedeni yeni hiikiimet modelinin bagkanlik
sistemi manti1 ile olusturulmus oldugudur. Bununla birlikte yeni hiikiimet
sisteminin yasama ve yiritme iliskilerine olas1 etkileri de belirtilmeye
calisilacaktir.

Calismanin yontemi yabanci ve Tiirtkge kaynaklardan olusan literatiir

taramasina dayanmaktadir.



BiRiNCi BOLUM
YASAMA VE YURUTME ILiSKIiLERI CERCEVESINDE HUKUMET
SISTEMLERI

. YASAMA VE YURUTME IiLiSKiLERi - KUVVETLER AYRILIGI
KURAMI

Kuvvetler ayriligi kurami 6ziinde yasama ve yiiriitme ayriligiin dgretisel
temelidir. Bu kurama gore devlette yasama, yliriitme ve yargi olmak tizere var olan
iic kuvvet ayr organlarda toplanmistir. Dolayisiyla kanunlar1 yapacak olan organ,
kanunlar1 uygulayacak olan organ ve uyusmazliklari ¢6zecek olan organ birbirinden
ayr1 olmalidir!. Dolayisiyla Kuvvetler ayriligi kuraminin “saf doktrini” su sekilde
formiile edilebilir: siyasi Ozglirliigiin kurulmasi ve siirdiiriilmesi i¢in devletin
yasama, ylritme ve yargt olmak ilizere li¢ dala ya da bdlime ayrilmasi
gerekmektedir. Bu ti¢ dala karsilik gelen bir devlet islevi vardir: yasama, yliriitme
ve yargl. Bu organlardan her biri salt kendi islevi ile sinirlanmali ve diger
organlarin islevlerine miidahil olmamalidir. Bununla birlikte, bu {i¢ organda yer
alan kimseler birbirinden ayrilmali ve bir kimse ayn1 anda iki organda birden yer
almamalidir. Bu sayede, bir organ digerleri tarafindan kontrol edilebilecek ve higbir
grup devlet mekanizmasmm tek basma kontrol edemeyecektir’. Bu kuram,
hiirriyetlerin var olabilmesi ve korunabilmesi adina kuvvetlerin tek bir elde
toplanmamasini gerektigini ifade etmektedir®.

Kuvvetler ayriligi kuramimin koklerini Eski Yunan’a kadar gotlirmek
miimkiindiir. Oyle ki Aristoteles’in devlet icinde yasama, yiiriitme ve yargi olmak
iizere Ui¢ ayr1 kuvvetin var oldugu yoniindeki ortaya koymus oldugu tanimlama
kuvvetler ayrihigi kuramina kaynaklik etmistir®, Zira Aristoteles’in yapmis oldugu

tanimlamaya gore ilk kuvvet “topluca goriisiip diisiinmedir, yani ulus ¢apinda dnem

1 Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Giris, 4. Baski, Alkim Yaymevi,
Istanbul, 2007, s. 349.

2 M.J.C. Vile, Constitutionalism and the Seperation of Powers, Liberty Fund, United States of
America, Second Edition, 1998, s. 14.

3 Orhan Aldikagti, Modern Demokrasilerde ve Tiirkiyede Devlet Bagkanh@i, Dogentlik Tezi,
Istanbul, 1960, (Modern Demokrasilerde), s. 40.

4 Turhan Feyzioglu, “Kuvvetlerin Ayrilig1 Nazariyesi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:2, Say1:1, 1947, s. 50.



tastyan her seyin tartisilmasi” olarak tanimladigi yasamadir; ikinci kuvvet “biitlin
gorev ve yetkilerin karmasasi, bunlarin sayilar1 ve nitelikleri, yetkilerinin sinirlar
ve secilme yontemleri” olarak tanmimladigl yiiritmedir; {glinclisii ise yargi
diizenidir®.

Aristoteles’in tanimlamast kuvvetler ayriligi kuramina kaynaklik etmesi
bakimindan olduk¢a 6nemli olmakla birlikte, kuvvetler ayriligi bir kuram olarak
ozellikle 18. yiizyilda sekillenmistir. Zira sonu devrimle bitecek olan bu yiizyil,
“aristokrasi” yi temsil eden monarsiler karsisinda burjuvazinin, liberal goriislerin
cetin bir miicadeleye giristigi yiizyildir®. Dolayisiyla kuvvetler ayrihig belli bir
donemde, liberal siyasi felsefenin tirlinlidiir ve amaci mutlak monarsilerin baski
yonetimleri karsisinda kisi  hiirriyetlerini  korumak’ ve kralin iktidarini
simirlandirmaktir®. Bu noktada yiiriitme orgam1 karsisinda yasama organimi
giiclendirme ¢abasi One ¢ikmis ve bu caba, demokrasilerin baslangicindaki en
belirgin 6zellik olmustur®.

1688 Ingiliz ihtilali ve Parlamentonun mutlak monarsi karsisindaki zaferinin
akabinde kuvvetler ayriligindan ilk s6z eden John Locke olmustur'®. Locke’a gére
yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin ayri ellerde toplanmasi yurttaglarin 6zgiirliikleri
acisindan bir giivence teskil etmektedir?.

Locke, devlet organlarini yasama, yiiritme ve federatif gii¢ olarak ayirmas;
yargiyl ise bir kuvvet olarak kabul etmemistir. Locke’a gore kuvvetlerin iginde
yasama kuvveti en gii¢lii olan kuvvettir, ancak sinirsiz ve mutlak degildir. Zira

kisilerin dokunulamayacak haklar1 vardir. Yasamanin amaci kisilerin yararina

S Aristoteles her bir kuvvetin sinirlarmin belirlendigi ve kuvvetlerin arasinda denge ve fren
mekanizmasinin kuruldugu kuvvetler ayrimini savunma amaci ile goriislerini ortaya koymamustir.
Aristoteles’in amaci farkli yonetim bigimlerini siniflandirmakti. Bkz. Filiz Zabci, “Aristoteles: Yiice
Bir Amag Olarak Siyaset”, Sokrates’ten Jakobenlere Bati’da Siyasal Diisiinceler, (Ed. Mehmet
Ali Agaogullar), 2. Bask, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 144,

® Tanilli, s. 349.

" Erdogan Tezi¢, Anayasa Hukuku, 13. Basi, Beta Basim, Istanbul, 2009, (Anayasa Hukuku), s.
408.

8 Georges Vedel, “Tesri ve icranin Miinasebetleri Problemi”, Cev. T. Timur, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:15, Say1:3, 1960, (Tesri ve Icranim), s. 49.

% Adil Ozkol, “Cagdas Parlamenter Demokrasilerde Kuvvetli icra Egilimi”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:26, Sayi:1, 1969, s. 43.

10 Vedel, Tesri ve Icranin, s. 49.

1 Tanilli, s. 350.



islemlerde bulunmak, yasalar1 halkin iyiligi i¢in yapmaktir'?. Ingiliz diisiiniire gore
yetkilerin kotiiye kullanilmamasi adina yasama ve yiiriitme kuvvetleri birbirinden
ayr1 olmalidir. Oyle ki, yasama kuvvetinin yiiriitme kuvvetini de ele gecirmesi,
kendisini kanunlarin iistlinde gérmesine ve kanunlar1 diledigi gibi uygulamasina yol
acabilir. Bu noktadan hareketle de siirekli faaliyet halinde olan ve kanunlar
uygulayacak ayr1 bir yiiriitme kuvvetine ihtiyag vardir’®. Dolayisiyla Locke,
kuvvetler ayriligini bir denge ve fren sistemi olarak ortaya koymus, 6te yandan da
kuvvetlerin tek elde toplanmasinin doguracag: sakincalari belirtmistir'.

Locke’un kuvvetler ayriligi teorisine 6nemli katkilar sagladigi kuskusuzdur.
Ancak teorisini gelistirirken salt iki kuvvetten hareket etmis olmasi, glinlimiiz
kuvvetler ayriligi teorisinden farklilagmaktadir’®. Ote yandan Locke yasamanin
istiinliigiine vurgu yapmistir. Elbette keyfi ve sinirsiz bir yasama ongdrmemistir.
Ancak onun bu diisiincesi “saf doktrin” den de ayrilmaktadir®.

Kuvvetler ayriligr dendiginde akla hi¢ siiphesiz Montesquieu gelmektedir.
Ciinkii Montesquieu kuvvetler ayriligin1 o zamana kadar en agik sekilde ortaya
koyan ve kisi ozgiirliiklerini kuvvetler ayrilig1 dengesine baglayan bir diisiliniirdiir.
Bununla birlikte, Locke’ dan farkli olarak yargi kuvvetini yasama ve yliriitme ile
birlikte iigiincii bir kuvvet olarak kabul etmistir'’. Montesquieu giiniimiiz kuvvetler
ayrilig1 modeline en ¢ok yaklasan diisiiniirdiir'®. Montesquieu devlette ii¢ kuvvetin
bulundugunu belirtir ve bu kuvvetler yasaya iliskin rollerine gore belirlenmistir.
Buna gére yasama; yasay1 yapan otoritedir, yiiriitme; yasay1 uygulayan otoritedir,
yargl ise; yasanin uygulanmasi noktasinda ortaya ¢ikan anlasmazliklara iligskin

karar veren otoritedir®®.

12 Mustafa Kutlu, Kuvvetler Ayriligi, Temelleri - Gelisimi Hukuk Devletinin Kékenleri, 1.
Baski, Secgkin Yayincilik, Ankara, 2001, ss. 109-111.

13 Tezi¢, Anayasa Hukuku, s. 409.

14 Oktay Uygun, Devlet Teorisi, 1. Baski, On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2014, s. 226.

15 Levent Goneng, Siyasi Iktidarin Denetlenmesi-Dengelenmesi ve Yargi, 2. Baski Adalet
Yaynevi, Ankara, 2015, (Siyasi iktidarin Denetlenmesi), s. 64.

18 Locke’un 6zellikle yasama yetkisine vurgu yapmasmin temel nedeni, yonetimin temeline halkin
rizasin1 yerlestirmek ve hiikiimdar: hukukla sinirlandirmak istemesinden ileri gelmektedir. Mustafa
Erdogan, Anayasal Demokrasi, 8. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2010, (Anayasal Demokrasi), s.
201.

1 Tezig, Anayasa Hukuku, s. 410.

18 Goneng, Siyasi Iktidarin Denetlenmesi, S. 64.

19 Mehmet Ali Agaogullari, Filiz Culha Zabci, Reyda Ergiin, Kral-Devletten Ulus-Devlete, 2.
Baski, Imge Kitabevi, Ankara, 2009, s. 423.



“Kuvvet kuvveti durdurmazsa 6zgiirlik olmaz” diyen Montesquieu, bir
kuvveti durduracak bagka bir kuvvetin olmamasi durumunda Ozgiirliiklerin
cignenebilecegini vurgulamis ve demokratik cumhuriyetin temelini kuvvetlerin ayri

20 Dolayisiyla iinlii Fransiz

toplumsal giiglere paylastirilmasina dayandirmistir
diisiiniire gore yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin, ayn1 kisi olsun, soylu olsun
ya da halktan olsun, bir elde toplanmasi onulmaz sonuglar doguracak ve her seyi
yok edecektir?!,

Ingiltere 6rneginden hareket ederek diisiincesini somutlastiran Montesquieu,
yiriitmenin hizli karar alabilmesi adina bu kuvvetin bir kisiye yani krala
verilmesini yararli gérmiis; yasama kuvvetini ise biri soylularin biri ise halkin
temsilcisi olan iki ayr1 meclise verilmesi gerektigini belirtmistir. Bu sayede kuvvet
kuvveti durduracak ve her kuvvetin karsisinda bir kuvvet var olacaktir.
Montesquieu sosyal ve siyasal giigler arasinda bir denge saglama amaci tagimistir.
Bu amacm altinda soylularin durumunu koruma isteginin var oldugunu da
belirtmek gerekir?®>. Ancak zaman igerisinde bu teori daha genis bir anlam
kazanarak liberal siyasal diizenin temel bir 6gesi olarak goriilmeye baslanmigtir®,

Kisaca Montesquieu’ye gore, tiim kuvvetlerin bir sinir1 vardir. Bu sayede ii¢
kuvvet de sinirhidir. Zira yasama kuvveti sinirhdir; ¢iinkii kural koyar ama
uygulayamaz. Yirlitme kuvveti de smnirlidir; ¢linkii yasamanin koymus oldugu
kurallart yiritiir. Yargi kuvveti de smurhdir; ¢iinkii hakimler salt kanunlarin
sozlerini telaffuz eden birer agizdir. Bu sistemde kuvvetlerin herhangi biri sinir1
asarsa, yasama koymus oldugu kurallar1 yiiriitiirse, yiiriitme de yiriittiigi kurallar
kendi koyarsa, yargi da kanunlarin 6tesinde yeni kurallar gelistirirse, hiirriyetler

ortadan kalkar?*.

20 Montesquieu yasa yapma, yasay! uygulama ve yasaya gdre ceza verme yetkilerinin yani ii¢
kuvvetin; kral, soylular ve halk arasinda paylastirilmasinin demokratik cumhuriyetin bir zorunlulugu
olarak gormiistiir. Bkz. Ahmet Taner Kislali, Siyasal Sistemler Siyasal Catisma ve Uzlasma, 7.
Baski, imge Kitabevi, Ankara, 2006, s. 242.

21 Montesquieu, “Ingiltere’nin Esas Teskilat” Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, cev. Mukbil Ozyériik, Cilt:2, Sayi:1, 1947, s. 75.

22 Tanilli, ss. 350-351.

2 Uygun, s. 237.

2 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, 8. Baski, Ekin Basim Yaymn Dagitim,
Bursa, 2016, (Genel Esaslar), s. 221.



Montesquieu’nun bu kuvvetler ayriligi kurami salt kuramda kalmamis, basta
Fransa ve Amerika anayasal acidan bu kuramdan dnemli dlgiide etkilenmistir®®. S6z
gelimi Montesquieu Ozgiirliigiin var olma kosulunu yargi kuvvetinin yasama ve
ylriitme kuvvetlerinden ayriligina baglamis ve onun bu diisiincesi devrim
sonrasinda anayasal gelismelere ilham kaynagi olmustur. Zira 1789 Fransiz insan
ve Yurttas Haklar1 Bildirisinin 16. maddesinde kuvvetler ayriligi, anayasal bir
devlet i¢in vazgecilmez bir unsur olarak yer almis?® ve yine s6z konusu bildirinin
16. maddesinde “Bir toplum ki, i¢inde yurttas haklar1 giiven altina alinmamis ve
giicler ayrilig1 gerceklestirilmemistir, o toplumun anayasasi yoktur” ifadelerine yer
verilmistir.?” Bununla birlikte Kurucu Meclis yargi kuvvetinin idari faaliyetlerden
farkli ve ayr1 oldugunu kesin bir sekilde ortaya koymus; bu goriis 1791 ve 1799
Anayasalarinda da tekrarlanmis ve Ceza Kanunu hiikiimleri ile pekistirilmistir?.
Fransa’daki gelismeler kuvvetler ayrilig1 ilkesini devletin ve anayasanin asli unsuru
haline getirmistir. Bununla birlikte Amerika’da da 1787 Federal Anayasa, kuvvetler
ayrilig1 ilkesi iizerine insa edilmistir®®. Yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin
birbirinden ayriligi Amerikan Anayasasi’nin temel &zelligidir®®. S6z konusu
anayasanin sahip oldugu siyasi fikirlerin temelini yansitan “Federalist Kiilliyat” adli
belge de ayni yaklagimi benimsemistir. Zira bu belgede kuvvetlerin tek elde
toplanmamasi 6zgiirliiklerin glivence altina alinmasi icin bir gereklilik olarak ifade
edilmistir. Bu noktadaki ana diisiince, kuvvetlerin birbirinden bagimsiz organlara
dagitilmasi ve bu sayede birbirini dengeleyen ve denetleyen bir yap: ortaya ¢ikarip,
iktidarin kétiiye kullanilma ihtimaline karsilik vatandaslari korunmasidir®.

Montesquieu’niin ortaya koymus oldugu kuvvetler ayriligi kurami bazi
acilardan elestirilmektedir. En biiyiikk elestiri kuramin siyasal parti kavramin
dikkate almadan olusturulmus olmasindan ileri  gelmektedir, ancak

Montesquieu’niin olmayan bir miiesseseyi dikkate alip bir kuram gelistirmesi de

25 Tanilli, s5.351-352

% JW.F. Allison, The English Historical Constitution, Continuity, Change and European
Effects, Cambridge University Press, United Kingdom, 2007, ss. 76-77.

27 Tanilli, ss.351.

2 Allison, s. 77.

2 Tanilli, s5.351-352.

% Mehmet Turhan, Hiikiimet Sistemleri ve 1982 Anayasasi, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, Diyarbakir, 1989, (Hikiimet Sistemleri), S. 32.

%1 Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 200.



miimkiin degildir®?>. Ancak pratikte yasama ve yiiriitme kuvvetleri siyasal partilerin
elindedir. Parlamenter sistemler agisindan bu durumun yansimasi hiikiimetin
parlamentodaki ¢ogunluk partisi tarafindan kurulmasi sonucunu dogurmaktadir.
Dolayisiyla da yasama ve ylriitme kuvvetleri arasinda bir 6zdeslikten de soz
edilebilir®®. Birlesik Krallik bunun tipik bir drnegini olusturur®*.

Dolayistyla tam anlami ile kuvvetler ayriligmma dayanan bir hiikiimet
sistemini Ornek gosterebilmek imkansiza yakindir. Bir ihtimal Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) baskanlik sistemi kismi bir istisna olusturabilir®®. ABD baskanlik
sistemi sert kuvvetler ayriligimi benimsemis bir hiikiimet sistemi modeli olarak
kuvvetler ayriligi kuramimi uygulamaktadir. Ancak sistem igerisinde yasama ve
yiirlitmenin birbirinden tamamen ayr1 ve higbir sekilde isbirliginin yapilmadig: bir
durum da s6z konusu degildir. Zira Kongre ve Bagkan arasinda karsilikli denge ve
denetleme mekanizmalar1 ve sistemin isleyisi geregi bazi noktalarda isbirligi
yapilmaktadir. Dolayistyla ABD bagkanlik sistemi parlamenter sisteme gore
kuvvetler ayriligi kuramina daha yakin bir sistem olmasi dolayisiyla kismi bir
istisna olusturmaktadir. Ancak ABD sisteminin bu 06zelliginin altinda yatan bir
faktor olarak disiplinsiz siyasal parti yapisin1 da unutmamak gerekir. Zira ABD’de
siyasal partiler disiplinli bir yap1 sergilemis olsaydi, yasama ve yiiriitme iligkileri ve
elbette kuvvetler ayriligi acisindan simdikinden daha farkli bir sonu¢ ortaya
cikabilirdi. Zira Birlesik Krallik’in parlamenter sistemi benimsemis olmasinin
yaninda Kabine’nin ve de bagbakanin sistem icinde belirleyici olmasinin nedeni
tam da budur.

Bu noktada Duverger’in siyasal partilerin tarih sahnesine ¢ikmasi ile birlikte
yapmis oldugu su tespitler de 6nem tasimaktadir: bakanlar kurulu, giiven sorunu,
siyasi sorumluluk ve fesih gibi kavramlarin tagidig1 anlam iki partili sistemlerde ve
cok partili sistemlerde birbirinden farklidir. Birlesik Krallik i¢in diisiiniildiiglinde

iki partili bir sistemi i¢inde parlamento ¢ogunluguna sahip partinin iktidar olacag:

% Murat Sezginer, Giiniimiiz Demokrasilerinde Kuvvetler iliskisi ve 1982 Anayasas’’nda
Sorunlar, 2. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2010, s. 27.

3 Gozler, Genel Esaslar, ss. 221-222.

3 Michael G. Roskin, Cagdas Devlet Sistemleri Siyaset, Cografya, Kiiltiir, 8. Baski, Cev.
Bahattin Secilmisoglu, Adres Yaynlari, Ankara, 2016, s. 40.

% Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 205.



gerceginden hareketle kabine ve parlamento arasinda uyusmazlik ¢ikmasi giigtiir;
ciksa bile tasidig anlam elbette ki farkli olacaktir®.

Ote yandan her bir organin salt kendi iktidar alani i¢inde bagimsiz ve
egemen olacaglr ve karsilikli herhangi bir etkilesimin olmayacagi mutlak bir
kuvvetler ayriliginin hakim oldugu devlet diizeni de diisiiniilemez. Zira boyle bir
anlayis icinde devlet, karsit yonlerden esit kuvvetlerle ¢ekilen bir cisim gibi
hareketsiz kalir. Dolayisiyla giiniimiizde kuvvetler ayriligi deyimi fonksiyonlar
ayrihigmi®’ karsilamaktadir. Daha net bir ifade ile, aralarinda isbirligi bulunan
degisik organlar iktidarin gesitli fonksiyonlarini yerine getirmektedir. S6z gelimi
devlet kudretinin kanun yapma yani yasama fonksiyonunu yasama organi yerine
getirir. Bu noktada devletin hukuki fonksiyonlar1 doktrinde yasama, yliriitme ve
yarg1 olarak iige ayrilmaktadir®®. Dolayisiyla kuvvetler ayriligma yonelik yapilan bu
degerlendirme, kuramin temelinde yatan dislince ile bugilinkii anlayis ve
uygulamadaki diizenlemelerin benzer bir anlayis1 yansitmadigini gdstermektedir®.

Tiim bu degerlendirmelerle birlikte kuvvetler ayrilig1 hiikiimet sistemlerinin
tasnifinde kullanilan en yaygin diisiince olmakta ve hiikiimet sistemleri bu diisiince

etrafinda sekillenmektedir.

I.YASAMA VE YURUTME AYRILIGINA DAYANAN HUKUMET
SISTEMLERI

Anayasalarin yapiminda yasama ve yiiriitme kuvvetleri arasindaki iliskilerin
nasil diizenlenecegi kurucu iktidarin tercihine bagli bir meseledir. S6z konusu
organlardan birinin digerine iistiin oldugu bir tercih s6z konusu olabilecegi gibi, her
iki organ arasinda esitlik kuran bir tercih de benimsenebilir. Bu sayede siyasi

rejimin niteligi de belirlenmis olmaktadir®®.

% Maurice Duverger, Siyasi Partiler, 4. Basim, Cev. Ergun Ozbudun, Bilgi Yaymevi, Ankara,
1993, (Siyasi Partiler), s. 453.

37 Fonksiyonlar ayriliginda gegen fonksiyon deyimi hukuki anlamda kullanilmaktadir.

% Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 17. Basim, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2017, (Tiirk
Anayasa Hukuku 2017), s. 192. Benzer bir degerlendirme i¢gin bkz. Erdogan, Anayasal Demokrasi,
s. 204.

% Erdogan, Anayasal Demokrasi, s. 204.

40 Tezig, Anayasa Hukuku, s. 407.
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Hiikiimet sistemlerini siniflandirirken iic aktdér One c¢ikmaktadir; halk,
yasama organi ve Yylriitme organi. Bu noktada halkin devlet bagkaninin
belirlenmesindeki rolii*!, devlet baskanin anayasal yetkileri** ve yiiriitme organiin
yapist dogrultusunda hiikiimet kanadi ile yasama organi arasindaki sorumluluk
iliskisi** hiikiimet sistemlerinin smiflandirilmasinda  degerlendirilecek temel
noktalardir*. Dolayisiyla hiikiimet sistemlerinin smiflandirilmas: genel olarak
yasama ve Yylriitme kuvvetleri arasindaki iliski dogrultusunda sekillenmektedir.
Yargi kuvveti ise, her sistemde ayr1 olmasi gerektigi kosulundan hareketle bu
tablonun disinda tutulmaktadir®®. Buna gére bir degerlendirme yapmak gerekirse
hiikiimet sistemleri dncelikle kuvvetler ayriligi ve kuvvetler birligi olmak {izere iki
temel eksene ayrilmaktadir. ilk eksen olarak kuvvetler birligine dayali hiikiimet
sistemleri kuvvetlerin yiiriitmede birlestigi diktatorlik ve mutlak monarsi;
kuvvetlerin yasamada birlestigi meclis hiikiimeti sistemidir. Kuvvetler ayriligina
dayali ikinci ekseni olusturan hiikiimet sistemleri ise, sert ve yumusak kuvvetler

ayrilig1 olarak ayrilmakta ve sert kuvvetler ayriligi bagkanlik sistemi, yumusak

#1 Demokrasilerde yoneticileri segimler vasitasiyla halk belirler. Yonetici kavrami yasalar1 yapan
yasama organi ve yasalar1 uygulayan yiiriitme organi olarak iki eksende degerlendirebilir. Yasama
organi biitiin anayasal demokratik sistemlerde halk tarafindan se¢ilir ancak yiiriitme organinin yapisi
ve halkin yiiritme organinin belirlenmesindeki rolii hiikiimet sisteminin niteligine gore
farklilasmaktadir. Soyle ki, yiirlitme organi bagkanlik sistemi digindaki hiikiimet sistemlerinde devlet
baskani ve hiikiimet olmak iizere iki kanatlidir ve devlet baskani parlamenter sistem disindaki
hiikiimet sistemlerinde halk tarafindan se¢ilmektedir.

42 Devlet baskaninm bu noktada sahip oldugu yetkilerden azil ve fesih yetkisi énem tagimaktadur.
Azil yetkisi, devlet bagkaninin herhangi bir talebe ya da sarta bagli kalmaksizin kendi inisiyatifiyle
bakanlar kurulunu gérevden almasini ifade etmektedir. Yani devlet bagkani s6z gelimi, bagbakanin
talebi ya da hiikiimetin giivensizlik oyu almig olmas1 gibi herhangi bir talebe ya da sartla bagh
degildir. Fesih yetkisi ise, devlet bagkaninin se¢im donemi sona ermeden parlamento se¢imlerini
yenileyebilme yetkisini ifade etmektedir. Burada altin1 ¢izmek gerekir ki, azil yetkisinde oldugu
gibi, fesih yetkisini de devlet baskaninin herhangi bir sarta bagli kalmaksizin kendi inisiyatifiyle
kullanabiliyor olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde gerek azil yetkisini gerekse fesih yetkisini
hiikiimet sistemlerinin tasnifinde belirleyici bir unsur olarak gérmek s6z konusu degildir. Bu
yetkilerinin disinda devlet bagkaninin yasama yetkileri, atama yetkileri ve olaganiistii hal
yetkilerinden de s6z edilebilir. Bu yetkilere dayanarak devlet bagkani yasa yapimina katilabilir, yasa
tasarist sunabilir, halkoyuna gidebilir, kanun hiikmiinde kararname ¢ikarabilir, veto yetkisini
kullanabilir, anayasa mahkemesine bagvurabilir. Bu yetkilerden hangilerine sahip oldugu devlet
baskaninin sistem igerisindeki konumunu sekillendirmektedir.

43 Bagskanlik sistemleri haricinde hiikiimetin yasama organma karsi siyasi sorumlulugu soz
konusudur.

4 Levent Goneng, “Hiikiimet Sistemi Tartismalarinda ‘Baskanli Parlamenter Sistem’Secenegi”,
Giincel Hukuk, Say1: 44, 2007, (Hiikiimet Sistemi), ss. 39-40.

4 Gozler, Genel Esaslar, s. 223.; Erdal Onar, “Tiirkiye’nin Baskanlik veya Yari-Baskanlik Sistemine
Gegmesi Diisiiniilmeli midir?”, Baskanhk Sitemi, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2005,
(Bagkanlik veya Yari-Baskanlik), s. 71. ; Ergun Ozbudun, ‘“’Baskanlik Sistemi Tartismalari”,
Baskanlk Sitemi, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2005, (Baskanlik Sistemi), s. 105.
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kuvvetler ayrih@ ise parlamenter sistem olarak adlandirilmaktadir*®. Yari-
Baskanlik Sistemi ise {g¢ilinci bir model olarak hiikiimet sistemleri
smiflandirilmasinda  yer almaktadir®’. Gerek baskanlik sisteminin gerekse
parlamenter sistemin unsurlarint1 barindiran bu model de kuvvetler ayrilig
prensibine dayanan karma bir modeldir®e.

Hiikiimet sistemleri genel olarak bu sekilde siniflandirilsa da, bu
simiflandirmanin ~ giinlimiiz ~ 6rneklerinden  bazilarin1  agiklamada  yetersiz
kalacagindan hareketle kendi simiflandirmalarini ya da tanimlamalarini ortaya
koyan bazi disilinlirler de s6z konusudur. S6z gelimi Shugart yapmis oldugu
siiflandirmada besli bir ayrima gitmis ve sistemleri; saf baskanlik sistemi (pure
presidential system), bagbakan- baskanlik sistemi (premier — presidential system),
bagkan - parlamenter sistem  (president - parliementary system), baskanl
parlamenter sistem (parliamentary with president system), saf parlamanter sistem
(pure parliamentary system) olarak ayirmistir. Ortaya konan bu siniflandirmada saf
baskanlik sistemi ile Amerika Birlesik Devletleri ve birka¢ Latin Amerika
iilkesinde uygulanan sistemleri; basbakan — baskanlik sistemi ile Besinci Fransiz
Cumhuriyeti’nde uygulanan sistemi; bagkan — parlamenter sistem ile 1977’den
sonra Sri Lanka, Weimar Almanya Cumhuriyeti’nde uygulanan sistemleri drnek
gostermektedir. Shugart diger iki sinifin yasama ve yiiriitme iligkilerinin 6zde ayni
oldugunu ve aradaki farki saf parlamenter sistemde devlet baskaninin halk
tarafindan degil, parlamento tarafindan secilmis olmasma baglamaktadir. Bu
noktada devlet baskaninin halk tarafindan secildigi parlamenter sistemlere
Irlanda’y1 6rnek gostermektedir®®.

Goneng de, bu besli ayrimi benimsemis ancak farkli adlandirma
kullanmigtir. Nitekim Goneng’in yapmis oldugu adlandirma; parlamenter sistem,

baskanlik sistemi, bagskanli parlamenter sistem, yar1 bagskanlik sistemi (bagbakan —

46 Gozler, Genel Esaslar, s. 223.

47 Gozler, Genel Esaslar, s. 241. ; Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, 6. Baski, Orion Kitabevi,
Ankara, 2011, (Anayasa Hukuku), s. 24.; Bakir Caglar, Anayasa Bilimi, BFS Yayinlari, istanbul,
1989, s. 263.

8 Erdogan, Anayasa Hukuku, s. 25.

49 Matthew Soberg Shugart, “Of Presidents and Parliaments”, East Europen Consttitutional
Review, 1993, (Of Presidents), s. 30-31.
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baskanlik sistemi yerine) ve siiper bagkanlik sistemi (baskan- parlamenter sistem
yerine) seklindedir®.

Bu noktadan hareketle Rusya Federasyonu 6rnegi basta olmak iizere, Fish
tarafindan yapilan degerlendirmelerin bir sonucu olarak siiper bagkanlik kavraminin
da bir hiikiimet sistemi olarak kullandigini belirtmek gerekir®'. Zira Goneng de,
stiper baskanlik kavrammi kullanirken Rusya Federasyonu’nu  6rnek
gostermektedir®®. Shugart ise 1993 yilindaki ¢alismasinda Rusya Federasyonu

5 ye daha sonraki

anayasa taslagi iizerine yapmis oldugu degerlendirmelerde
calismalarinda® Rusya Federasyonu’nu baskan —  parlamenter  sistem
siniflandirmasinda konumlandirmistir. Bu sistem giiclii yetkilerle donatilmis devlet
baskanimnin halk tarafindan segildigi bir sistemi ifade etmektedir. S6z konusu
sistemde hiikiimetin sorumlulugu hem yasama organina hem de devlet baskanina
karsidir. Bu sayede bakanlar kurulu devlet baskani tarafindan azledilebilecegi gibi,
yasama orgami tarafindan da diisiiriilebilir™®. Bu sistemde 6ne ¢ikan husus devlet
baskaninin gii¢lii konumudur. Nitekim devlet bagkaninin bakanlar kurulunu azil
yetkisinin yaninda parlamentoyu feshetme yetkisi de bulunmaktadir. Ote yandan
devlet baskanmin yasama, atama ve olaganiistii hal yetkilerinin de diger biitiin
sistemlerle kiyaslandiginda daha fazla oldugunu belirtmek gerekir®®. Rusya

Federasyonu’nu 6zellikle Fransa ile karsilagtirmali degerlendiren ve analizlere yer

veren ¢alismalar mevcuttur®’.

%0 Géneng, Hiikiimet Sistemi, Ss. 40-42.

51 M. Steven Fish, “The Pitfalls of Russian Superpresidentialism”, Current History, October 1997,
ss. 326-330. ; M. Steven Fish, Democracy Derailed in Russia The Failure of Open Politics,
Cambridge University Press, New York, 2005, ss. 193 — 271. Ote yandan Rusya Federasyonu
ozelinde yapilan bu kavramsallastirmayr reddeden yazarlar da bulunmaktadir. Bkz. Thomas
Sedelius, The Tug-of-War between Presidents and Prime Ministers: Semi-Presidentialism in
Central and Eastern Europe, Orebro Studies in Political Science 15, Orebro University, Orebro,
2006, s. 242.

52 Goneng, bu sistemin klasik 6rneginin Alman Weimar Cumhuriyeti oldugunu belirtmektedir.
Goneng, Hiikiimet Sistemi s.42.

53 Shugart, Of Presidents, s. 31.

5 Matthew Soberg Shugart, Comparative Executive — Legislative Relations, The Oxford
Handbook of Political Institutions, (Ed. Sarah A. Binder, R. A. W. Rhodes, and Bert A.
Rockman), Oxford University Press, New York, 2008, (Comparative), s. 358.

% Onar, Bagkanlik veya Yari-Baskanlik, s. 76.

%6 Goneng, Hiikiimet Sistemi, s. 42.

5" Ninel S. Krylova, “The New Constitution of Russia: Main Principles and Features”, Akron Law
Review, vol. 21 : Iss. 3, 1994. ; William A. Clark, Boxing Russia: Executive-Legislative Powers and
the Categorization of Russia's Regime Type, Domokratizatsiya, Cilt: 19, Say:: 1, 2011.
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Shugart’in besli siniflandirmasindan hareketle saf bagkanlik sistemi, saf
parlamenter sistem ve basbakan — bagkanlik sistemi ile ortaya koydugu sistemler
ilerleyen béliimlerde detaylica incelenecektir. Ote yandan Shugart’in baskan —
parlamenter sistem olarak kavramsallastirdigi ve bazi yazarlar tarafindan siiper
bagkanlik olarak da ifade edilen modelin de Rusya Federasyonu Orneginden
hareketle degerlendirildigi belirtilmistir.

Ote yandan baskanli parlamenter sistem {izerinde birka¢ ciimle ile durmak
siiflandirmanin ana hatlariyla ortaya konulmasi adina yerinde olacaktir. Bagkanl
parlamenter sistem cumhurbaskanlarinin halk tarafindan segildigi ve parlamenter
sistemin oOzelliklerini tasiyan sistemleri ifade etmektedir. Buna gore, baskanli
parlamenter sistemin ii¢ temel unsurunun One ciktigini belirtmek gerekir. Bu
unsurlardan birincisi devlet baskaninin halk tarafindan sec¢ilmesi; ikincisi devlet
baskaniin énemli anayasal yetkilerle donatilmamis olmamasi / sembolik konumda
olmasi; liglinciisii ise parlamentoya karst siyasi sorumlulugu bulunan bir bakanlar
kurulunun varligidir®®. Dolayisiyla esasinda bu sistem parlamenter sistemin temel
unsurlarina ek olarak devlet bagskaninin halk tarafindan secildigi bir sistemi ifade
etmektedir®®.

Baskanli parlamenter sistem Caglar tarafindan da kullanilan bir
adlandirmadir. 1975 tarihli Yunanistan Anayasast ve 1982 Anayasasi
orneklerinden hareket eden Caglar’in ortaya koymaya calistigi model, parlamenter
sistem mantig1 i¢inde secilen devlet baskaninin yetkilerinin giiclendirilmesine
dayanmaktadir. Dolayisiyla sistem, yar1 baskanlik ve parlamenter sistem
mekanizmalarinin bir araya geldigi bir model olusturmaktadir®. Dolayisiyla
Caglar’in degerlendirmelerinden hareketle, yapmis oldugu adlandirmanin temelde
Shugart ve baskanli parlamenter sistem kavramini kullanan diger yazarlardan
oldukca farklilastigi goriilmektedir. Zira Caglar, baskanli parlamenter sistem
kavramai ile parlamento tarafindan secilen devlet bagkaninin giiclendirilmesi esasini

ortaya koymaktadir. Oysa diger yazarlar baskanl parlamenter sistemini kullanirken,

5 Sule Ozsoy Boyunsuz, Baskanl Parlamenter Sistem Cumhurbaskanimin Halk Tarafindan
Secildigi Parlamenter Hiikiimet Modeli ve Tiirkiye’ye Tavsiye Edilebilirligi, XIlI Levha
Yayncilik, Istanbul, 2014, (Baskanli Parlamenter Sistem), ss. 93-94.

% frlanda, Bulgaristan, Slovakya bu sisteme ornek gosterilmektedir. Bkz. Goneng, Hiikiimet
Sistemleri, ss. 40-41.

80 Caglar, ss. 268-269, 286-293.
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sistemin parlamenter sistem mekanizmasina gore isledigini, devlet baskaninin
yetkilerinin parlamenter sistem mantig1 i¢inde ve sembolik olarak diizenledigini,
tek farkin devlet bagkaninin halk tarafindan se¢ilmis oldugunu vurgulamaktadirlar.

Ote yandan yukarida aciklanan sistemlerden farkli bir model Sartori
tarafindan ortaya konmustur. Sartori bu sisteme “alternatif bagkanlik sistemi” veya
“araliklt bagkanlik sistemi” adini1 vermistir. Sistem temelde devlet bagkaninin halk
tarafindan secildigi bir parlamenter sistemin varligin1 esas almaktadir. Parlamenter
sistem isledigi miiddetge de sorun yoktur. Ancak sistemde herhangi bir basarisizlik
s06z konusu oldugunda giiglii bir bagkanlik sistemi yasama doneminin geri kalan
kismi i¢in yOnetimi devralacaktir. Sartori’nin ortaya koydugu bu sistemin temeli
baskanin gorevden almasi ve yerine ge¢mesiyle gilidillen ya da farkli bir yolla
islemeyen bir parlamenter sistemin cezalandirilmasina dayanmaktadir®?.

Literatiirde farkli tanimlarin ve degerlendirmelerin yapildigi ve yapilan
degerlendirmelerin 6zellikle yasama ve yiiriitme iligkileri 6zelinde sekillendigi de
goriilmektedir. Bununla birlikte iilkeler 6zelinde farklilasan sistemlerin varligi da
yapilan siniflandirmalardan hareketle degerlendirilebilir. Ancak bu boliimiiniin
kalan kisminin ana eksenini baskanlik sistemi, yar1 bagkanlik sistemi ve
parlamenter sistem olusturacak ve bu sistemlerin 6rnek iilkeleri olarak ABD, Fransa
ve Birlesik Krallik’tan hareketle yasama ve yiiriitme iliskileri 6zelinde
degerlendirmeler yapilacaktir. S6z konusu iilkelerin belirlenmesindeki temel nokta,
bagkanlik sisteminin ABD’de, parlamenter sistemin ise Birlesik Krallik’ta dogmus
ve bagka tilkeler tarafindan 6rnek alinarak benimsenmis ve bu sayede yayginlasmis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Keza Yar1 baskanlik sistemi de ozellikle Fransa
Ozelinden hareketle tanimlanmistir. Dolayisiyla yar1 bagkanlik sistemi s6z konusu

oldugunda akla ilk gelen tilke konumundadir.
A. BASKANLIK SiSTEMI
Amerika’nin buglinkii siyasal - yonetsel sisteminin kokleri 15. yiizyil

sonlarina kadar dayanmaktadir. Nitekim daha 6zgiir ve refah bir hayat arayis1 ile

Avrupa’dan Amerika kitasina yasanan go¢ dalgalari, Amerika’nin siyasal ve

61 Detayli bilgi i¢in bkz. Giovanni Sartori, Karsilashrmah Anayasa Miihendisligi, ¢cev. Ergun
Ozbudun, Yetkin Yaynlari, Ankara, 1997, ss. 199-206.
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toplumsal hayat tarzinin temelini olusturmus, Ingiltere’ye kars1 verilen bagimsizlik
savagl da temel hak ve Ozgiirliikler temelinde sekillenen bu siyasal kiiltiiriin
gelismesinde rol oynamustir®?. Dolayisiyla baskanlik sistemi Amerika’ya 6zgii
siyasal, sosyal ve ekonomik kosullarin bir sonucu olarak dogmustur®. 1777 yilinda
Ingiltere’ye kars1 verilen savas siirerken hazirlanan Konfederasyon Kongresi’nin
merkezi anlamda gii¢gsiiz konumu, savas sonrasinda koloniler arasinda sorunlara yol
acmis ve 1787 yilinda Philadelphia’da toplanan bir konvansiyon, giineyli biiyiik
ciftlik sahipleri ile kuzeyli zengin burjuvalar arasinda; kiicliik eyaletlerle biiyiik
eyaletler arasinda dengeyi saglayacak bir metin olarak anlagmaya vardiklart ABD
Anayasasi’n1 hazirlamistir. Bu anayasanin dngordiigii sisteme de baskanlik sistemi
ad1 verilmistir®. Dolayisiyla Amerika’da  baskanlik sistemi uygulanmaya
baslandiginda diinyada tarihsel olarak bir 6rnegi bulunmamaktaydi. Daha sonraki
siirecte ise, basta Latin Amerika iilkeleri Amerikan baskanlik sistemini Ornek
almistir®. Fakat diinya iizerinde baskanlik sisteminin uygulandig1 iilkeler
(Afganistan, Amerika Birlesik Devletleri, Arjantin, Azerbaycan, Belarus, Bolivya,
Brezilya, Dominik Cumhuriyeti, Endonezya, Ermenistan, Ekvator, ElI Salvador,
Filipinler, Guatemala, Giiney Kore, Haiti, Honduras, Iran, Kazakistan, Kenya,
Gliney Kibris, Kolombiya, Kosta Rika, Liberya, Meksika, Nikaragua, Nijerya,
Panama, Paraguay, Peru, Seyseller, Sierra Leone, Sri Lanka, Sudan, Surinam, Sili,
Tanzanya, Tiitkmenistan, Uganda, Uruguay, Venezuela, Zambiya)®
degerlendirildiginde sahip olduklar1 tarihsel, siyasal ve kiiltiirel o6zellikler
neticesinde uyguladiklar1 sistemler birbirlerinden farklilasmistir®”. Bu noktada
Sartori Latin Amerika ilkelerinin ¢ogunu “baskanlik¢1r” sistemler olarak

nitelendirmektedir®®. Benzer sekilde Tezic de “baskanci” sistemler olarak

62 Ugur Omiirgoniilsen, “Amerika Birlesik Devletleri’nde Kamu Yo6netimi”, Kamu Yoénetimi Ulke
Incelemeleri, imge Kitabevi, Ankara, 2009, s. 314.

6 Tarik Zafer Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1980, (Siyasal), s. 460.

84 Toktamus Ates, Siyasi Tarih, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2004, ss. 89-90.

8 Atilla Ozer, Anayasa Hukuku Genel ilkeler, 2. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, (Anayasa
Hukuku), s. 169.

% Dogu Ergil, “Baskanlik Sistemi”, Yeni Tiirkiye, Say1: 51, 2013, s. 375.

67 Mustafa Erdogan ozellikle Latin Amerika iilkelerinden hareketle yapms oldugu degerlendirme
neticesinde Bagkanlik Sisteminin bu {ilkelerde bagariya ulasamamasimin nedenini demokrasinin
yerlesememis olmasina (zira darbecilik ve “sef yonetimi” aligkanliginin giiglii olmasi ile bu durumu
desteklemektedir) ve ciddi ekonomik sorunlara dayandirmaktadir. Mustafa Erdogan, “Baskanlik
Sistemini Dogru Tartigmak”, Liberal Diisiince, Say1: 2, (Bagkanlik), 1996, s. 7.

88 Sartori, s. 124.
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adlandirdig1 s6z konusu iilkeler 6zelinde yaptigi degerlendirmede, bagkanlik
sisteminin teorik kurallarindan farkli uygulamalarin dogmasina yol agan nedenlert;
devlet baskanlarinin ABD baskanina kiyasla daha genis yetkilere sahip olmasi,
ekonomik ve sosyal yapidaki dengesizlikler ve askeri darbeler olarak siralamustir®®.
Bagka bir ifade ile, yasanan siyasal sistem kilitlenmeleri ve devlet baskanlarinin
otoriter tavirlar1 ile birlikte yasanan askeri darbeler gibi nedenler bagkanlik
sistemini  uygulayan Latin Amerika iilkelerini ABD’deki sistemden
farklilastirmaktadir’®. Boylelikle giic paylasimma dayali olarak sekillenmis
Amerikan Baskanlik sistemine karsin giicsiiz bir yasama ile giiciin baskanda
toplandig1 sistemler olusmustur’. Oyle ki kontrol ve denge mekanizmalarini
kuramamis 6zellikle Latin Amerika tilkelerindeki baskanlik sistemleri, baskanlik
sisteminin “bozulmus sekli” olarak nitelendirilmektedir’>. Benzer sekilde Latin
Amerika bagkanlik sistemlerinden esinlenilerek Guillermo A. O’Donell tarafindan
yayimlanan delegasyoncu demokrasiler (delegative democracy) adli eserde, biiyiik
oOlgiide s6z konusu iilkelerin 6zelliklerinden hareketle delegasyoncu demokrasiler
kavramsallastirmas1 yapilmistir. O’Donell yapmis oldugu kavramsallastirmada
delegasyoncu demokrasilerin belli 6zelliklerini ortaya koymustur. Bu sistemlerde
baskanlik se¢imlerini kazanan kisi gorev siiresi boyunca lilkeyi uygun gorecegi
sekilde yonetebilir. Bagkan ulusun sembolii ve ulus c¢ikarlarinin koruyucusu ve
tanimlayicisidir. Kongre ve yargi gibi kurumlar baskan i¢in rahatsiz edici
kurumlardir. Bu kurumlara kars1 hesap verebilirlik, baskana verilmis yetki alanina
gereksiz bir engel teskil etmektedir. Bagkanlik secimlerinden sonra segcmenlerden
pasif ama baskanin yaptiklarim1 destekleyen izleyiciler olmalar1 beklenir. Temsili

demokrasilerin temel ilkelerinden biri olan yatay hesap verme, delegasyoncu

89 Tezig, Anayasa Hukuku, ss. 449-450.

0 Arjantin’de 1930 — 1983 yillar1 arasinda bes ayr1 askeri dénem yasanmustir. Bolivya’da 1928 —
1982 yilar arasinda dokuz askeri darbe yapilmistir. Brezilya 1985 yili sonuna kadar ii¢ askeri darbe
deneyimi yasamis olup, 1964 — 1985 yillar1 arasinda kesintisiz askeri rejim siirmiigtiir. Sili 1924 —
1990 yillar1 arasinda ii¢ askeri darbe donemi yasamis olup, 1973 — 1990 arasinda kesintisiz askeri
rejim devam etmistir. Peru’da 1938 — 1980 yillar1 arasinda dokuz askeri darbe yapilmistir.
Paraguay’da 1954 — 1993 yillar1 arasinda askeri rejim hékim olmustur. Bkz. Haluk Alkan,
Karsilagtirmali Siyaset Baskanhk ve Parlamenter Sistemler Isiginda Yar1 Baskanhk
Modelleri, A¢ilimkitap, Istanbul, 2013, (Karsilastirmal1 Siyaset), ss. 63-64.

I Pelin Ayan Musil, “Hiikiimet Sistemleri: Baskanlik Sistemi ve Parlamenter Sistem”,
Karsilagirmali Siyaset, Der. Sabri Sayari, Hasret Dikici Bilgin, Istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, Istanbul, 2013, s. 194.

2 Nur Ulusahin, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanhk Sistemi, Yetkin Yaynlari, Ankara, 1999,
(Baskanlik Sistemi), s. 209.
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demokrasilerde baskanlar agisindan neredeyse hi¢ s6z konusu degildir. Bu sayede
hizli politik kararlar alinabilir, ancak ciddi hatalarin, tehlikeli uygulamalarin ortaya
¢ikma olasilig1 da vardir”,

Ote yandan Afrika tipi baskanlik rejimlerinin de ABD’de uygulanan
bagkanlik sistemi ile benzestigini sdylemek miimkiin degildir. Hatta Afrika’da
devlet baskanlarina tanman yetkiler goz Oniline alindiginda, Latin Amerika
iilkelerinden de daha genis yetkiler taninmis oldugu goriilmektedir. Afrika
iilkelerinde anayasal yetkilerinin yaninda tek parti yonetimleri devlet baskanlarini
daha da giiclendirmektedir. Oyle ki, Afrika tipi baskanlik sistemlerinde devlet
baskanlarina parlamentoyu feshetme, parlamento toplantilarinda giindem belirleme
ve parlamento toplantilar1 disinda emirnamelerle yasal diizenlemeler yapma gibi
yetkiler taminmigtir. Ote yandan bu iilkelerin bazisinda yasanan askeri darbeler,
bazisinda yasanan i¢ ¢atigmalar yonetimde istikrarin Oniine gecmistir. Bunlara bir
de somiirge ge¢misleri dolayisiyla siyaset geleneginden yoksun olmalart eklenince,
bu iilkelerin demokratik yOnetimlere gecis yapabilmeleri de oldukga
zorlasmaktadir’.

Ayni kitada olmalar1 nedeniyle 6zellikle Latin Amerika bagkanlik sistemleri
ile ABD bagkanlik sistemi karsilagtirnldiginda Latin Amerika iilkelerindeki
baskanlarin c¢ogunun ABD baskanindan daha fazla yetkiye sahip oldugu
goriilmektedir. Sartori’ye gore “yanlis” parti sistemleri iizerine kurulan Latin
Amerika iilkeleri baskanlarinin sahip oldugu sekli ile veto yetkisi ve olaganiistii hal
yetkileri ABD baskanlarma higbir zaman taninmamistir’™.

Bu noktada Amerika ve baskanlik sistemini benimsemis diger iilkelerin
devlet bagkanlarinin yetkilerine yonelik bir degerlendirme yapmak adina Shugart ve
Carey tarafindan hazirlanan tablodan faydalanmak yararli olacaktir. Zira halk
tarafindan secilen devlet baskanlarinin giiciinii 6lgmeye yonelik yetkileri saptayan
ve bu yetkileri derecelendiren Shugart ve Carey, hazirlamis olduklar1 tabloyu
literatiire kazandirmislardir. Shugart ve Carey devlet bagskaninin giiciinii belirleyen

yetkileri yasama yetkileri ve yasama dis1 yetkiler olarak saptamis ve bu yetkileri

8 Guillermo A. O’Donell, “Delegative Democracy”, Journal of Democracy, Volume:5, Number:1,
January, 1994, ss. 59-62.

74 Tezic, Anayasa Hukuku, ss. 451-452.

" Sartori, s. 125.
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derecelendirilerek tablo haline getirmislerdir. Devlet baskanin halk tarafindan

secildigi tiilkelerden hareketle de, devlet baskanlarinin sahip oldugu yetkileri

hazirlamis  olduklar1  tablodan hareketle puanlayarak degerlendirmelerde

bulunmuslardir.

Tablo 1: Yasama Yetkileri

Paket Veto

4 Mutlak Veto

3 2/3’ten biiyiik bir ¢ogunlukla asilan veto

2 2/3 ¢ogunlukla asilan veto

1 Uye tam sayisinin salt gogunlugu ya da
2/3’ten daha az bir ¢cogunlukla asilan veto

0 Veto yetkisi yok ya da basit cogunlukla

agilabilen veto

Kismi Veto

4 Mutlak Veto

3 Yiiksek oy ¢gogunlugu ile asilan veto

2 Uye tam sayisinin salt gogunlugu ile
asilan veto

1 Basit ¢ogunlukla agilan veto

0 Kismi Veto yok

Kararname Cikarma Yetkisi

4 Devlet bagkanina ayrilmis ve sinirsiz

3 Birkag sinirlama ile birlikte gecici
kararname yetkisi

2 Smurh kararname yetkisi

0 Kararname yetkisi yok ya da meclis
tarafindan verilecek yetki kanununa

baglilik

Kanun Teklifi Yetkisi

4 Meclisin degisiklik yapamamasi

2 Meclisin siirh degisiklik yapabilmesi
1 Meclisin sinirsiz degisiklik yapabilmesi
0 Devlet bagkanina bu yetkinin

taninmamasi

Biitce Yetkileri
4 Bagskan biitceyi hazirlar; higbir degisiklige
izin verilmez

3 Meclis, biitge kalemlerinin miktarini
azaltabilir; ancak artiramaz

2 Bagkanin toplam harcamalar i¢in
belirleyecegi iist sinir dahilinde Meclis
degisiklik yapabilir

1 Meclis harcamalar1 yeni gelirler belirtirse
artirabilir

0 Meclisin biit¢enin hazirlanmasinda ve

degistirilmesinde sinirsiz yetkisi vardir

Referanduma Sunma Yetkisi
4 Smirsiz
2 Smurh

0 Bagkanin referanduma sunma yetkisi yok

Kaynak: Matthew Soberg Shugart ve John M. Carey, Presidents and Assemblies Constitutional
Design and Electoral Dynamics, Cambridge University Press, 1992, s. 150.
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Tablo 2: Yasama Dis1 Yetkiler

Kabinenin Olusumu Kabinenin Gorevden Alinmasi

4 Devlet bagkaninin kabineyi onay ya da 4 Bagkan istedigi zaman bakanlar1 gérevden
giivenoyuna ihtiya¢ duymadan belirlemesi alabilmesi

3 Devlet bagkani tarafindan kurulacak 2 Baskanin gérevden alma yetkisinin sinirl
kabinenin, Meclisin onayina ya da giivenine olmasi
tabi olmast 1 Baskanin degisen bakan veya kabinenin

1 Bagkanin bagbakani; bagbakanin da kabineyi Meclisge kabul edilmesi ile gérevdeki bakan
belirlemesi ya da kabineyi gorevden alabilmesi

0 Bagskanin bakanlar1 Meclis’in dnerisi 0 Kabine ya da bakanlarin Meclis tarafindan
dogrultusunda belirleyebilmesi diistiriilebilmesi ya da gérevden alabilmesi

Gensoru Meclisi Feshetme Yetkisi

4 Meclis, kabineyi veya bakanlari diisiiremez | 4  Sinursiz
ve gorevden alamaz 3 Zaman veya siklik ile sinirlandirilmis

2 Meclis kabineyi diigiirebilir, ancak devlet 2 Yeni Bagkanlik segimlerini de gerektirir
baskan1 da Meclisi feshedebilir 1 Sinirli: yalmzcea gensoru durumunda

1 Yapici giivensizlik oyu 0 Diizenlenmemis

0 Sinirsiz gensoru yetkisi

Kaynak: Shugart ve Carey, s. 150.

Bu tablodan hareketle Shugart ve Carey tarafindan yapilan
degerlendirmeleri iceren analizler, bircok Latin Amerika iilkesindeki baskanlarin
ABD bagskanindan daha fazla yetkiye sahip oldugunu gostermektedir’®. Kald1 ki,
belirtilmis oldugu gibi, s6z konusu iilkelerde uygulanan baskanlik sistemi ile
ABD’de uygulanan bagkanlik sisteminin farklilastig1 hususlar vardir.

Bu noktada sahip oldugu tarihsel arka plan baskanlik sistemi adina ABD’yi
one cikarmaktadir’’. 1787 Anayasas’min kurucu babalari ana vatan Birlesik
Krallik’a kars1 girisilen bagimsizlik miicadelesi siirecinde, gerek Birlesik Krallik
parlamentosunun ¢ikarmis oldugu sert yasalar gerekse ylriitme kaynakli baskilar
neticesinde yasama ve yiiriitme kuvvetine giivensizlik duymuslar, en iyi hiikiimet
seklinin en az hiikiimet eden olduguna inanmisglar ve sistemi denetim ve dengeler

mekanizmast {izerine insa etmislerdir’®. Bu mekanizmanin 6zii, bir kuvvetin kendi

6 Bu Tabloya gére ABD toplamda 11 puan almaktadir. Shugart ve Carey, s. 155.

" Ergil, s. 372, 375.

8 Erdogan Tezig, “Baskanlik Rejimini Anlamak”, Yeni Tiirkiye, Say1: 51, 2013, (Baskanlk), ss.
367-368.
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basina birakilmasi neticesinde sahip oldugu giicii kotiiye kullanma potansiyelinden

. Bu noktada Amerikan Anayasasi’’nin kurucu babalarindan

duyulan kaygidir
Thomas Jefferson kurulmasi ugrunda miicadele ettikleri yonetimin se¢imli bir
despotluk olmadigim1 vurgulamistir. Zira Jefferson s6z konusu yonetimde
kuvvetlerin yasayla belirlenmis sinirlarin1 agsmamak iizere boliiniip diizenlendigini,
dolayisiyla da yonetimin temelinin; yasama, yliriitme ve yargi gorevlerinin ayr1 ve
bir giiciin diger giici kullanamamas1 esasma dayandirildigmi  belirtmistir®.
Amerikalilar tek bir giiciin hakim bir rol iistlendigi yonetimin zorba bir yonetim
olduguna inanmislardi®!. Dolayisiyla sistem kuvvetlerin birinin asir1 giiclenmesinin
oniine gegecek Onlemler ile diizenlenmistir®. Genel bir degerlendirme ile ABD
Anayasasi kuvvetler ayriligi, fren ve denge mekanizmasi, federal yap1 ve hak ve
hiirriyetler temelinde insa edilen kat1 nitelige sahip bir anayasadir®®.

ABD Anayasasi ile temellenen bagkanlik sistemi, yiiriitme kuvvetini tek
bagina kullanacak baskanin ve yasama kuvvetinin belirli bir siire igin halk
tarafindan se¢ildigi ve yasama ve yiirlitme kuvvetlerinin birbirlerinin hukuki
varliklarina son veremedikleri sistemdir®. Juan Linz de baskanlik sistemine yonelik
yapmis oldugu degerlendirmelerde baskanlik sistemine iligkin benzer unsurlari
ortaya koymustur. Linz, baskanlik sisteminde yiiriitme kuvveti {izerinde tam yetkili
olan baskanin halk tarafindan sabit bir siire i¢in secildigini ve yasamanin giivenine
dayanmadigimi belirtmistir. Bu noktadan hareketle de Linz baskanlik sistemine

iligkin iki Onemli noktayr vurgulamigtir. Birincisi bagkanimin da demokratik

" {lter Turan, “Baskanlik Sistemi Sevdasi : Zayif Temelli Bir Ozlem”, Baskanhk Sitemi, Tiirkiye
Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2005, (Bagkanlik Sistemi), s. 115.

80 Edward Dumbauld, The Political Writings of Thomas Jefferson Representative Selections,
The Liberal Arts Press, New York, 1955, s. 103.

81 Allan Nevins, Henry Steele Commager, ABD Tarihi, ¢ev. Halil Inalcik, 8. Baski, Dogu Bati
Yayinlari, Ankara, 2016, s. 150.

82 Selin Esen, “Baskanlik Rejimi Nedir?”, Tiirkiye’nin Anayasa Giindemi Nedir, (Der. ibrahim O.
Kaboglu), Iletisim Yayincilik, Istanbul, 2016, (Baskanlik), s. 84.

8 Fazil Saglam, Anayasa Hukuku Ders Notlari, 1. Baski, Yakin Dogu Universitesi Yayinlari,
Lefkose, 2013, s. 159.

8 Serap Yazici, Baskanhk ve Yar1 Bagkanhk Sistemleri Tiirkiye icin Bir Degerlendirme,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2017, (Baskanlik ve Yar1 Baskanlik) s. 37. ; Tezic,
Anayasa Hukuku, ss. 445-446. Fakat bu noktada belirtmek gerekir ki bazi yazarlar yiiriitme
organinin yasama organint feshedememe o0zelligini bagkanlik sisteminin asli bir unsuru olarak
gormemektedirler. Bkz. Ulusahin, Bagkanlik Sistemi, s. 39.; Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler,
cev. Ergun Ozbudun, Ersin Onulduran, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1996, (Cagdas Demokrasiler), s.
66.
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mesruiyete sahip oldugu, ikinci ise hem bagkanin hem de yasama organinin
degistirilemeyecek veya kisaltilamayacak bir siire i¢in segildikleridir®.

Genel kabul ettigimiz bu tanimlamalarin yani sira, baskanlik sistemine
iliskin farkli kriter ve tanimlamalarin da yapildigin1 belirtmek gerekir. S6z gelimi
Sartori, bagkanlik sistemi tanimlamalarinda yer alan tek kisilik yiiriitme ifadesini
dar bularak, “bagkanin yliriitme organim1 yoOnlendirme” kriterini bagskanlik
sisteminin bir unsuru olarak kabul etmis ve bagskanlik sisteminin tanimlayici
kriterlerini siralamistir. Bu kriterlerden birincisi devlet baskaninin halk tarafindan
secilmesidir. Ikincisi devlet baskaninin gérev siiresi boyunca parlamento tarafindan
gorevinden uzaklastirilamamasidir. Ugiinciisii ise, atadig: hiikiimetlere baskanlik
etmesi veya onlar1 yonlendirmesidir. Dahasi Sartori bu ii¢ tanimlayici kriterin
bulundugu bir bagkanlik sisteminde, baskana taninacak bir meclisi feshetme
yetkisinin sistemi bagka bir sisteme doniistiirmeyecegini ifade etmektedir®®.

Arend Lijphart ise bagkanlik sisteminin tanimini1 yapmak yerine parlamenter
sistem ile karsilastirmali bir analiz ortaya koymustur. Baskanlik sisteminin
Ozelliklerini asli ve tali olarak derecelendiren Lijphart’a gore asli 6zellikler;
yiirlitmenin basi olan bagkan anayasa tarafindan belirlenmis olan belirli bir donem
icin halk tarafindan se¢ilmesi ve gorev siiresi boyunca yasama organinin giivenine
bagli olmamasidir. Tali 6zellikler ise; ayni kisilerin hem yasama hem de yiiriimede

gdrev yapamamasi®’, bagkanin yasama organmi feshedememesi®®, yiiriitmenin tek

8 Juan J. Linz, “Democracy: Presidential or Parliamentary Does it Make a Difference?”, The
Failure Of Presidential Democracy Comparative Perspectives Volume 1, (Ed. Juan J. Linz ve
Arturo Valenzuela), The Johns Hopkins University Press, United States of America, 1994,
(Democracy), ss. 6.

% Sartori, ss. 113-115, 118.

87 Lijphart Amerika, Fransa ve Isvigre’yi bu kuralin gegerli oldugu iilkeler olarak drnek gostermis
ancak bu kuralin Finlandiya’da gegerli olmadigini belirtmistir.

8 Lijphart Fransa ve Finlandiya’da yiiriitmenin yasama orgammni feshedebildigini, ancak Norveg
parlamenter sisteminde yiiriitmenin elinde boyle bir yetkinin bulunmadigini belirtmistir. Dolayisiyla
da soz konusu fesih yetkisini baskanlik sisteminin asli bir unsuru olarak gérmemektedir.
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basl olmasi®, yiiriitme yetkisinin tek bir kiside toplanmas1 ve kabinenin baskan
tarafindan belirlenmesidir®.

Baskanlik sistemine iligskin bir baska tanimlayici kriterleri Shugart ve Carey
tarafindan saf baskanlik adi altinda ortaya konmustur. Bu kriterler;

e Yiiriitmenin basi halk tarafindan segilir,

e Yasama ve ylriitmenin kosullar1 bellidir ve karsilikli giivene bagl
degillerdir,

e Segilen yiirlitme giicti hiikiimeti belirler ve yonetir,

e Bagkanin anayasadan kaynaklanan kanun koyma yetkisi
bulunmaktadir®?.

Yapilan bu degerlendirmelerin yani sira tekrar genel tanima dondiigiimiizde
vurgulanmasi gereken ilk nokta yasama ve yiiriitme organlarinin gii¢lerini halktan
almalart dolayisiyla birbirlerine kars1 6ne siirebilecekleri mesruiyet iddialarinin yol
acabilecegi problemdir. Nitekim s6z konusu problem, bagkanlik sistemini
benimsemis Latin Amerika lilkelerinde rejimi krize siiriiklemistir. Ancak ABD iki
parti sisteminin hakim oldugu bir iilkedir ve partiler arasinda goriis ayriliklari
kutuplasmamistir. Dolayisiyla yasama ve yliriitme organlari arasinda ortaya
cikabilecek ¢ift mesruiyet problemi krize doniismeden ¢oziilebilir®. ikinci nokta

Amerika’da uygulanan baskanlik sistemi kat1 kuvvetler ayriminin temel 6rnegini

8 Lijphart yiiriitmenin yapisin1 parlamenter sistem ve bagkanlik sistemi agisindan belirleyici bir
unsur olarak gérmemis ve baskanlik sistemlerinde de ikili bir yiiriitme yapisinin miimkiin olabilmesi
gerektigini belirtmistir. Bu noktada Lijphart Hollanda’da 1960’larin sonlari ile 1970’lerin
baslarinda, bagbakanin belirli bir siire i¢in halk tarafindan secilmesine yonelik tartismalardan hareket
etmigtir. Zira boyle bir bagbakan bagkanlik sistemlerindeki hiikiimet baskan1 durumunda olacaktir,
ancak bir yandan monarsi ile birlikte hiikimdarlik makaminin varligi dolayisiyla devlet baskani
olamayacaktir.

% Lijphart Isvicre, Uruguay ve California drneklerinden hareketle yiiriitme yetkisinin sahibinin
parlamenter veya baskanlik sistemlerinin belirlenmesi noktasinda asli bir unsur olmadigini
belirtmistir. Ozellikle yerel bir &mek olarak California’da basta vali olmak {izere bazi yiiriitme
gorevlilerinin halk tarafindan segcildigini vurgulamistir. Detayli bilgi i¢in bkz. Lijphart, Cagdas
Demokrasiler, ss. 62-67.

%1 Shugart ve. Carey, s. 19.

92 Amerikan siyasal hayatina hakim olan iki parti bulunmaktadir; Cumhuriyetgiler ve Demokratlar.
Bu iki parti arasinda gorlis ayriligi olmakla birlikle bu ayrilik Latin Amerika 6rnekleri ile
kiyaslanmayacak Olgiidedir. Bununla birlikte bu iki parti Amerikan ulusal ¢ikarlar1 s6z konusu
oldugu oldugunda farklilar1 bir kenara birakabilmektedir. Ote yandan Amerikan yargist ve lobi
sirketlerinin varligi da yasama ve yiirlitme arasinda meydana gelebilecek kilitlenme olasiligim
azaltict faktorlerdir. Serap Yazici, “Baskanlik Sistemleri: Tiirkiye I¢in Bir Degerlendirme”,
Baskanhk Sistemi, Tiirkiye Barolar Birligi Yaymlari, Ankara, 2005, (Baskanlik Sistemleri), ss.
133-134.
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olusturmaktadir®. Zira Amerikan sisteminde yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin hem
islevsel hem de organik ayrilig1 s6z konusudur. Kuvvetlerin iglevsel ayriligi yasama
ve yiiritme iglevlerinin birbirinden bagimsiz bir sekilde tanimlanmis olmasini ifade
etmektedir. Yasama islevi kural koymak olarak tanimlanirken, yiiriitme islevi
kurallar1 uygulamak ve hiikiimet etmek olarak tanimlanmistir. Kuvvetlerin organik
islevi ise, yasama ve yiriitme islevlerinin ayri1 ve birbirinden bagimsiz organlar
tarafindan yerine getirilmesini ifade etmektedir. Amerika’da yiiriitme islevi salt

baskana ait iken, yasama islevi Kongre’ye aittir®.

1. Amerika Baskanlk Sisteminin Devlet Organlari

Amerikan Bagkanlik Sisteminin temelinde hukuki varliklar1 birbirinden
farkli olarak sekillenmis ti¢ organ bulunmaktadir; yasama, yiiriitme ve yargi. Cift
meclisten olugan yasama organi1 Kongre olarak adlandirilirken, yiiritme yetkisi ise
Bagkan tarafindan yerine getirilmektedir. Yasama ve yiiriitme iliskileri bu iki
organin sistem igerisindeki denge ve fren mekanizmalarindaki roliinden hareketle

degerlendirilecektir.

a. Yasama: Kongre

Philadelphia’daki anayasa yapim siirecinde federal yapiya en uygun yasama
organ1 meselesi, siire¢ sonunda varilan uzlasma® ile niifus esasma gore temsili bir
birinci meclisi ve biitiin eyalet devletlerine esit temsil hakki taniyan bir ikinci

meclisi meydana getirmistir®®. Dolayistyla ABD Kongresi, Temsilciler Meclisi ve

% Georges Vedel, “Fundamental Legal Options”, Constitution Making as an Instrument of
Democratic Transition, the Government of the Republic of Turkey and the Turkish Democracy
Foundation , Istanbul, 8-10.10.1992, Council of Europe Press, 1994, (Fundamental Legal Options),
s. 51,

% Erdogan, Bagkanlik, s.5.

% Tki meclisli bir Kongre’yi sekillendiren séz konusu uzlasma federalistler ile kars1 — federalistler
arasinda saglanmistir. Zira federalistlerin niifusla orantili bir temsil talebine karsilik karsi —
federalistler her eyaletin esit temsil edilecegi bir yapiyi talep etmekteydiler. Dolayisiyla Temsilciler
Meclisi federalistlerin, Senato ise kars1 — federalistlerin taleplerine karsilik gelmektedir. Maurice
Duverger Siyasal Rejimler, gev. Teoman Tungdogan, Sosyal Yayinlar, istanbul, 1986, (Siyasal
Rejimler), ss. 96-97.

% Manfred C. Vernon, Devlet Sistemleri Mukayeseli Devlet idaresine Giris, cev. Miimtaz Soysal,
Seving Basimevi, Ankara, 1961, ss. 131-132.
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Senato olmak iizere iki meclisten meydana gelmektedir. Senato biiyiikliiklerine
bakilmaksizin her devletten gelen iki senatérden olusurken, Temsilciler Meclisi ise
niifus dagilimmma gore sekillenmektedir. Nitekim niifusu fazla olan devletler
Temsilciler Meclisi’ne daha fazla temsilci yollamaktadir. Bununla birlikte anayasa
ne kadar kiiglik olursa olsun her devletin en az bir temsilciye sahip olacagini da
ongdrmektedir®’.

ABD Kongresinde Temsilciler Meclisi 435 iiyeden, Senato ise 100
senatorden olusmaktadir. Temsilciler Meclisinin iiye sayist 1929 yilinda
sabitlenmistir ve her on yilda bir niifus sayimi yapilmasi: zorunludur. Bununla
birlikte segimleri iki yilda bir yapilan Temsilciler Meclisi’ne secilebilmek igin
yirmi bes yas, yedi yillilk ABD yurttashgi, aday olunan eyalette ikametgahi
bulunma kosullari; iki yilda bir iiyelerinin 1/3’1 yenilenen Senato’ya segilebilmek
icin ise, otuz yas, dokuz yillik ABD yurttagligi, aday olunan eyalette ikametgahi
bulunma kosullar1 aranmaktadir. Belirtmek gerekir ki her iki meclise de yeniden
secilme olasiligi oldukga yiiksektir®®. Goriildiigii {izere Kongre iiyelerinin
belirlenmesi noktasinda bir farklilasma s6z konusudur. Ortaya ¢ikan bu
farklilagsmanin temeli olarak, senatoriin iistlendigi 6devlerin daha genis bilgi ve
karakter saglamlig1 gerektirdigine duyulan inangtan ileri geldigi belirtilmektedir®®.

Kongreyi olusturan iki meclisin kuvvetlerinin birbirine esit oldugu
sdylenebilir'®. Oyle ki bir yasanin cikabilmesi igin her iki meclisin de onay1
gerekmektedir'®?, Bununla birlikte Senato’nun 6nemli atamalarda ve uluslararasi
antlasmalarda kendine 6zgii yetkileri bulunmakta iken, Temsilciler Meclisi de mali
konulardaki yasalar1 dncelikli olarak goriisme hakkia sahiptir'®. Ancak belirtmek
gerekir ki, eyaletlerin Ozgiirliiklerini temsil etmesi ve Amerikan halkinin bu
ozgiirliiklere biiylik deger vermesi Senato’yu Temsilciler Meclisi’ne kiyasla daha

fazla itibar sahibi yapmistirl®®, Zira Temsilciler Meclisi iiyelerinin bircogunun

9 Gary Wasserman, The Basic of American Politics, Pearson Longman, 2003, s.87.

% Cem Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, Imaj Yayinevi, Ankara, 2016, (Cagdas Devlet), ss. 92-
93.

% Hamilton, Madison ve Jay, Anayasa Uzerine Diisiinceler, Tiirk Siyasi Ilimler Dernegi Yayinlari,
Istanbul, 1962, s. 43.

100 \ernon, s. 131.

101 Thomas E. Patterson, The American Democracy, McGraw Hill, New York, 2003, s. 346.

192 Brogul, Cagdas Devlet s. 100.

103 Duverger, Siyasal Rejimler, s. 97.
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senatdrliige aday olmasina karsin, 1913°ten bu yana higbir senatoriin Temsilciler
Meclisi iiyeligine adayligin1 koymamasi bu durumu kanitlar niteliktedir'%,

On dokuzuncu yilizyilin biiylik ¢cogunlugunda Kongre ulusal politikalarin
sekillenmesindeki en dénemli oyuncu olmustur. Oyle ki, Woodrow Wilson, soz
konusu yiizyilin sonuna kadar Kongre’yi federal sistemin egemen, dayanilmaz giicii

105

olarak nitelendirmistir>>. Ayn1 sekilde On dokuzuncu yiizyil boyunca Jackson ve

Lincoln gibi birka¢ gii¢lii liderin disinda bagkanlar onemli bir yasama rolii

106

oynamamistir Ancak biliyiilk buhran ve 2. Diinya Savasi’ndan itibaren

yiiriitmenin genellikle Kongre’ye oranla daha etkili oldugu bir siirece girilmistir'®’.

b. Yiiriitme: Baskan

Amerikalilarin eseri olan ve sistemin en temel yapilarindan birisi olarak
gosterilen baskanlik kurumu, 1787 Anayasa yapicilart tarafindan olugma
stirecindeki ulusun ulusal bilincini hizlandirmak ve gergeklestirmek icin gii¢lii bir
yiiriitme organinin gerekliligine inanmalar1 neticesinde ortaya ¢ikmistir’®, Nitekim
Amerikan anayasasi bagkana devlet bagkani ve hiikiimet bagkan1 yetkilerini birlikte
vermis, biitiin federal yiiriitme iktidarlarmi1 baskanda toplamistir!®. Tiim halk:
temsil eden baskanlar Woodrow Willson tarafindan “baskan biitiin meselelerde
milli niteligi olan tek ses”tir seklinde nitelendirilmistir'’®. Baskan Abraham
Lincoln’un bakanlar ile yapmis oldugu bir toplantida oylama sonucuna yonelik
vermis oldugu “yedi hayir bir evet, evetler galiptir” seklindeki cevabi1 baskanin
gii¢lii konumunu ortaya koyar niteliktedir!!t,

Baskanlik sisteminde baskan halk tarafindan segilmektedir'?. Yiiriitme

giiclinli tek basina elinde bulunduran baskanin se¢cimi Amerikan sisteminin en

104 Brogul, Cagdas Devlet, s. 100.

105 Wasserman, s. 86.

106 patterson, s. 347.

107 Wasserman, s. 86.

108 Esat Cam, Cagdas Devlet Sistemleri, DER Yayinlari, Istanbul, 2000,(Devlet Sistemleri), s. 98.
199 Hiiseyin Nail Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri, Kutulmus Matbaas1, 1969, (Anayasa Hukuku),
s. 372.

110 Gzer, Anayasa Hukuku, 169.

111 Kubali, Anayasa Hukuku, s. 372.

112 | ijphart, Cagdas Demokrasiler, s. 63. ; Ulusahin, Baskanlik Sistemi, s. 30.; Juan J. Linz, “The
Perils of Presidentialism”, Journal of Democracy, The John Hopkins University Press, (The Perils
of Presidentialism), 1990, s. 52.
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113

onemli olaylarindan birisidir™. Baskanin dogrudan dogruya veya benzeri bir

bicimde halk tarafindan se¢ilmesi bagkanlik sisteminin asli bir unsurudur ve bu

114

sayede mesrulugu halka dayanmaktadir***. Bununla birlikte 6ne ¢ikan bir 6zellik de

yirlitmenin ve devletin basi olarak segilen baskanin yasamanin giivenine
dayanmamasidir!®®,

ABD’de bagkanliga aday olabilmek i¢in dogustan ABD yurttasi olmak, 14
yil ABD’de ikamet etmis olmak, en az 35 yasinda olmak gerekmektedir. Bu sartlar1
tagiyan adaylarin yaristigr secimler iki dereceli olarak gerceklesmektedir. Kasim
aymin ilk pazartesi giiniinii izleyen sali giinii ikinci segmenler segilir. Anayasaya
gore her eyalet Kongredeki liye sayist kadar ikinci segmen ¢ikarmaktadir. Buna
gore ikinci segmen sayist 538’dir. Bu sekilde secilen ikinci segmenler aralik ayi
ortasinda kendi eyalet baskentlerinde toplanip oy verirler. Bu oylar 6 ocak giinii
Kongre’nin birlesik toplantisinda sayilir; oylarin salt ¢ogunlugunu (270) alan aday
baskan segilmis olur ve 20 ocakta Yiice Mahkeme baskaninin 6niinde ant i¢ip dort
yillik gorevine baslar. Bu sayede secilen baskanin en fazla bir kez daha baskanlik
segime girebilecegi Ongoriilmiistiir'®. Ote yandan baskanlik segiminde, baskan
adaylarinin higbirisi delegelerin oy gogunlugunu saglayamazsa Temsilciler Meclisi
en ¢ok oy almis olan ii¢ aday iginden baskam se¢mektedir''’. S6z konusu secim,
federe devletlere gore yapilir ve 50 federe devletin 26’sinin oyunu alan aday baskan
secilir''®, Bu durum ABD’de iki defa yasanmuis ve 1800 yilindaki segimler
sonrasinda Thomas Jefferson ve 1824 yilindaki segimler sonrasinda ise John
Quincy Adams Temsilciler Meclisi tarafindan baskan se¢ilmistir!®®.

Baskanin seciminden sonra baskan yardimcisi da delegelerin oyu ile

belirlenir. Zira en ¢ok oyu alan kisi baskan yardimcist olur. Eger oylarda esitlik

durumu s6z konusu olursa Senato esit oy almis adaylardan birini baskan yardimcisi

113 Cam, Devlet Sistemleri, s. 98.

114 Ulusahin, Baskanlik Sistemi, s. 30.

115 Linz, The Perils of Presidentialism, s. 52. ; Lijphart, Cagdas Demokrasiler, s. 63. ; Ulusahin,
Bagkanlik Sistemi, s. 30.

16 Erogul, Cagdas Devlet, s. 112,145.

W7 Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta Basim, Istanbul, 2005, s. 493.

118 Alkan, Karsilagtirmali Siyaset s. 45.

119 Mary Jane Turner, Kenneth Switzer, Charlotte Redden, American Government Principles and
Practices, Charles E. Merrill Publishing Co, Columbus, Ohio, 1983, s. 422.
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olarak seger'?. 1837 yilinda Richard M. Johnson Senato tarafindan bu sekilde
baskan yardimcisi olarak secilmistir?.

ABD bagkanlik sisteminde alt1 ¢izilmesi gereken bir nokta da, bir baskan
adaymin iilke genelinde daha az oranda oy almis olmasi durumunda bile, ikinci
secmenler kurulu tarafindan baskan olarak secilebilmesidir. Soyle ki, federe
devletlerin ikinci segmen sayilar1 Kongre’deki temsilcileri ile esit sayidadir. Ikinci
se¢menlerin belirlendigi se¢cimde federe devlet diizeyinde oylarin ¢ogunlugunu alan
aday, o federe devletteki tiim ikinci segmenleri kazanmaktadir'??. ikinci segmenler
belirlendikten sonra hangi adayin bagkan olacagi da kesinlesmis olmaktadir. Zira
ikinci segmenlerin kendi partilerinin bagkan ve bagkan yardimcisi adaylarina oy
verme zorunlulugu vardir. Bu esas Amerikan Federal Mahkemesi’nin 1952 tarihli
kararinin bir neticesidir'?®. Dolayisiyla federe devlet diizeyinde kazanilan ikinci
secmen sayisi oy oranindan daha fazla onem kazanmaktadir. S6zgelimi 2000
secimlerinde iilke genelinde Al Gore, George W. Bush’tan daha fazla oy almistir.
Ancak Bush’un ikinci se¢men kurulundaki delege sayisinin daha fazla olmasi
Bush’u baskan yapmistir'?*. Yine benzer bir sekilde 2016 secimlerinde Hillary
Clinton, Donald Trump’tan iilke genelinde daha fazla oy almis, ancak baskanlik
se¢imini Trump kazanmistir'?,

Baskanlik sistemine elestirel yaklasan Linz, bagkanlik sisteminin
“kazananin her seyi kazanacagl” (winner take all) kuralina gore isledigini
belirtmektedir. Linz’e gore baskanlik sistemi, demokratik siyaseti sifir toplamli
oyun haline getirme ve bdyle bir oyunun igerdigi tlim potansiyel ¢atismalar1 tasima
egilimindedir. Ozellikle baskanin gorev siiresinin sabit olmasi bu durumu
pekistirici bir nitelik tasir. Zira bagkanin sabit gorev siiresi boyunca kazananalar ile

kaybedenler kesin olarak belirlenmistir ve kaybedenlerin bu siire zarfinda yiiriitme

giicline ulagabilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla sifir toplamli oyun baskanlik

120 Murat Yanik, Bagkanlik Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, DER Yaynlari, Istanbul,
2016, s. 41.

121 Turner, Switzer, Redden, s. 422.

122 Alkan, Karsilastirmali Siyaset, s. 44.

123 Burhan Kuzu, Her Yénii ile Bagkanlik Sistemi, Babiali Kiiltiir Yaymncilik, Istanbul, 2013,
(Baskanlik Sistemi), S. 27.

124 ABD'de 1980'den bugiine baskanlik segimleri, 07.11.2016, http://www.bbc.com/turkce/haberler-
dunya-37797240 (16.02.2017).

1251 milyon fazla oy alan Clinton neden kaybetti?, 17.11.2016, https://www.ntv.com.tr/dunya/1-
milyon-fazla-oy-alan-clinton-neden-kaybetti,7DsCS4ErSEWofN8aY4HEdw (16.02.2017).
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segimlerinin tasidig1 énemi arttirdig1 gibi gerilim ve kutuplasmay1 da tirmandirirt?®,
Ozetle, iki aday arasinda gecen secimler bir aday: iktidara tasirken, diger adayi
siyasal acidan etkisiz bir konuma diisiirmektedir. Oyle ki, Jefferson (1801-1809) ve
Cleveland (1885-1889) disinda, kaybettigi baskanlik se¢imi sonrasinda tekrar
se¢ime girip kazanan bir baskan olmamistir!?’,

Son olarak bir hususun daha altim ¢izmek gerekmektedir. Oncelikle
ABD’de Bagkan ile Kongre farkli se¢cim donemlerinde secilmektedir. Bu farkliligin
Baskan ile Kongre cogunlugunun ayni partiden gelme olasiligini azaltabilecegi
belirtilmektedir'?®, Baskan ile Kongre’nin bir ya da iki kanadimn farkli partiden

olma durumu boliinmiis hiikiimet olarak adlandirilmaktadir'?®.

2. Yasama ve Yiiriitme Iliskileri

Baskanlik sistemi igleyisi temelinde bir degerlendirme yapildiginda Baskan
ve Kongre arasinda belli bir etkilesimin oldugu ve Kongre’nin her iki kanadinin da
bu etkilesim i¢inde belli bir rol iistlendigi goriilmektedir. Anayasa tarafindan
siirlart belirlenmis olan bu yapida organlar ellerinde bulundurduklar yetkiler
neticesinde bir denge ve fren mekanizmasini ortaya ¢ikarmaktadir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, ABD’de denge ve fren mekanizmalarinin
islerligi, ABD’nin bu noktada belirleyici olan 6zellikleri neticesinde etkiden uzak
devam edebilmektedir. Daha net bir ifade ile, ABD boliinmiis hiikiimet durumunun
s0z konusu oldugu donemler, giiciin béliinmesi adina 1987 Anayasasi’nin
mantigina uygun diismektedir. Ote yandan Kongre ile Baskanin aym partiden
gelmesi durumunda bile, Baskanin, Kongre iizerindeki kontrolii olduk¢a smirh
kalmaktadir. Ozellikle partilerin disiplinsiz yapilari, Senatorlerin halk tarafindan
secilmeye baslanmasi, Kongre’nin her iki kanadinda da iki yilda bir gergeklesen

secimlerin kongre tiiyelerini parti lideri ya da partiden ziyade, kendi se¢im

126 ingz, Perils of Presidentialism, ss. 56-57. Linz’in sifir toplamli oyunu degerlendirmelerine karst
goriis olarak bkz. Scott Mainwaring ve Matthew S. Shugart, “Juan Linz, Presidentialism, and
Democracy A Critical Appraisal”, Comparative Politics, 1997.

127 Alkan, Karsilastirmali Siyaset, s. 44.

128 S5z gelimi 1968 ila 1992 arasinda yapilan segimlerde Baskan’in partisi ile Kongre’nin bir ya da
iki kanadinin biiyiik ¢ogunlugu farklilasmustir.

129 sule Ozsoy Boyunsuz, Diinyada Baskanlik Sistemleri, 1. Baski, Imge Kitabevi, Ankara, 2017,
(Diinyada Bagkanlik Sistemleri), s. 64.
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caligmalarina yonlendirmesi gibi faktorler Kongre cogunlugu ile ayni partiden
gelmis olsa bile, Baskan arasindaki bagliligi azaltmaktadir. Bu sekilde isleyen ve
Baskanin giiciinli de bir anlamda zayiflatan bu 6zelliklerin, rejimin bagkanci (hiper-
baskanlik) rejimine evrilmesinin 6niinde engel olusturdugu soylenebilir'®.

Bununla birlikte ABD anayasasi sistemin denge ve fren mekanizmalari
izerine inga ederken, bu mekanizmay1 saglayici diizenlemeleri de kabul etmistir.

Bu sayede Kongre ile Baskan gerceklestirecegi faaliyetlerde birbirlerini kontrol

eden ve frenleyen bir rol listlenmektedir.

a. Yasama ve Yiiriitme Iliskileri Cercevesinde Yasama Organnin

Yetkileri

(1) Atamalar: Onaylama Yetkisi

Amerikan Anayasasi’na gore Baskanin Onerdigi biiyiikelgiler, diplomatik
kisi ve konsoloslar, Federal Yiiksek Mahkeme Yargiclar1 ve anayasanin
ongormedigi kanunlarla kurulacak makamlar igin tim gorevlilerin atanmasi
senatdrlerin {icte ikisinin onayi ile gergeklesmektedir (m. 2/2/2). Senato’nun bu
noktada iistlenmis oldugu yetkinin kapsaminin olduk¢a genis oldugu goriilmektedir.
Oyle ki Senato iki yillik bir Kongre déneminde yaklasik 4000 sivil ve 65000 askeri
atama kararini incelemekte ve onay vermedigi atamalar yiirlirliige girememektedir.
S6z gelimi, 1789 yilindan bu yana Yiice Mahkeme iiye atamalarinda 161 Baskan
onerisinden 37’si Senato tarafindan onaylanmamis, 9 bakan Onerisi de
reddedilmistirt®®.

Dolayisiyla atamalar bagkanin elinde olmakla birlikte 6nemli atamalar
Senatonun onaymi gerektirmektedir. Bdylelikle baskan Senatonun egilimleri

dogrultusunda Senato ile uzlasma yoluna gitmek durumundadir'®,

130 Boyunsuz, Diinyada Bagkanlik Sistemleri, ss. 65-66.
131 Erogul, Cagdas Devlet, s. 110.
182 Gozler, Genel Esaslar, s. 235.
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(2) Uluslararas1 Antlasmalar1 Onaylama Y etkisi

Uluslararasi Antlagmalarin onaylanmasi hususu da anayasada belirtilmis
oldugu iizere Senato’nun lgte ikilik cogunluguyla verecegi onaya baglanmistir (m.
2/2/2). Bu sekilde Senato’nun onaymnin alinamadigi basta Versailles Antlagsmasi
olmak tizere bir¢cok uluslararasi antlagmalara ABD katilamamistir. S6z gelimi
ABD’nin 1996 yilinda imzaladig1 ve Clinton yonetiminin 6nemle iizerinde durdugu
Niikleer Denemeleri Yasaklama Antlasmasini Senato onaylamamistir. Ancak bu
kati1 kural asilmaya calisilarak yalniz Baskanin imzasiyla yiiriirlige giren bir
antlagma tiirii “executive agreement” olusturulmustur. Oyle ki bu sayede yapilan
antlagsmalarin sayis1 uluslararasi antlagsmalarin (treaty) sayisinin on katina ulagmis

133

durumdadir™°. S6z gelimi 1905 yilinda Senato Santo Domingo ile yapilacak

antlagsmay1 reddetmis ve Bagkan Theodore Roosevelt s6z konusu iilke ile executive

agreement tiirii bir antlasma imzalama yoluna gitmigtir'3*,

Kongrenin katiliminin
gerekmedigi bu antlasmalarin icinde NATO ve Yalta antlasmalari?®®, 1992 Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Anlasmast (NAFTA) ve ABD'nin 1995'te Diinya Ticaret
Orgiitii (WTO) iiyesi oldugu anlasma da yer almaktadir’®. Baskanin bu sekilde
Senato onayini almadan uluslararasi antlasma yapamayacagi one siiriilmiisse de,
Yiiksek Mahkeme vermis oldugu United States v. Belmont (1937) ve United States
v. Pink (1942) kararlar1 ile Bagkanin Senato onayr olmadan yapmis oldugu
antlagmalarm gegerli olduguna hiikmetmistir. Ote yandan belirmek gerekir ki,
executive agreement’lar ile yasama islemleri arasinda bir uyusmazlik s6z konusu
oldugu durumlarda, yasama islemlerinin her zaman iistiin oldugu kabul edilir!®’,

Bu noktada Baskanin ve Kongre’nin ellerinde bulundurduklar yetkiler goz
oniine alindiginda i¢ ve dis siyasette biiyiik giicliiklerin yasanmamasinin ABD’deki
parti yapilariyla yakindan ilgili oldugunu belirtmek gerekir. Zira siyasal partiler
ideolojik birlik ve parti disiplininden uzak bir sekilde yapilanmistir. Bu durumda

bagkan kendi partisinden destek alamadig1 konularda muhalif Kongre iiyelerini ikna

138 Erogul, Cagdas Devlet, ss. 110-111.

134 Albert B. Saye and John F. Allums, Principles of American Government, Englewood Cliffs,
New Jersey, 1986, s. 269.

135 Vernon, s. 141.

136 https://www.britannica.com/topic/congressional-executive-agreement (19.02.2017)

187 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt 11, Ekin Basim Yaymn, Bursa, 2011,
(Genel Teori Cilt I1), ss. 674-675.
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etme yolu ile muhalif iiyelerden destek alabilmektedir. Ote yandan ABD’nin
federal yapisinin bir sonucu olarak birgok kamu hizmetinin yerelde saglanmasinin

federal diizeyde yasanabilecek giigliikleri nispeten azalttig1 da soylenebilir'®,

(3) Savas ilan Etme Yetkisi

ABD Anayasasi’na gore savas ilan etme yetkisi Kongreye (m. 1/8/12),
baskomutanlik yetkisi ise baskana (m. 2/2/1) verilmistir. Savas ilan etme yetkisi
esas olarak Kongre’nin elinde iken, uygulamada 1812 Savasi, Meksika Savasi,
Ispanyol-Amerika Savasi, 1. ve II. Diinya Savaslar1 disinda Kongre bu yetkisini
kullanmamistir. Giinlimiize uzanan siirecte de, ABD bircok askeri harekata dahil
olmus ve ABD’nin taraf oldugu askeri harekatlarin cogunda da Kongre’nin onayi
alinmamugstir™®°,

Sivil otoritenin askeri otoriteye istiinligii olarak goriilen baskomutanlik

vasfi ile baskan ©Onemli stratejik askeri kararlar almaktadir'®,

S6z  gelimi
Hirosima’ya atom bombas1 atilmasina ve Kore Savasi’na bagskan Truman, Kiiba’ya
karg1 askeri miidahale yapilmasina baskan Kennedy karar vermistir. Bununla
birlikte baskan Lyndon Johnson Vietnam Savasi’nda, Jimmy Carter Afganistan
meselesinde, Baskan Bush Korfez Savasi’ndaki askeri konularda ve Somali’ye

141

asker gonderme noktasinda nihai kararlar1 vermislerdir-**. Oldukga yakin bir 6rnek

olarak Bagkan Obama’nin, Irak’a herhangi bir miidahalenin s6z konusu olma

ihtimali karsisinda Kongre’den onay almayabilecegi giindeme gelmistir’4?,

(4) Biitge Yetkileri
ABD Anayasasi biitge olusturma noktasinda esas yetkiyi Kongre’ye vermis

ve Kongre’yi Baskan’a gore daha yetkili kilmistir. Oyle ki, biitge yiiriitme organ

tarafindan hazirlanir ve Kongre tarafindan onaylanir. Bununla birlikte Kongre biitge

138 Ozbudun, Baskanlik Sistemi, s. 108.

139 Mert Nomer, ABD Baskanbk Sisteminde Baskamin Yetkileri, On iki Levha Yayincilik,
Istanbul, 2013, 43.

140 Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, DER Yaynlari, Istanbul, 2000, (Siyaset), s. 605.

11 Ozer, Anayasa Hukuku, s. 184.

1420bama, Irak igin Kongre'den onay istemeyebilir, 19.06.2014, http
:/liwww.bbc.com/turkce/haberler/2014/06/140619_obama_irak (21.02.2017).
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tizerinde degisiklikler yapabilir; harcama miktarlarini1 degistirebilir, baz1 harcama
programlari ¢ikartip, baskanm énermedigi farkli programlar olusturabilir'®,
Dolayisiyla bagkanin hazirlamis oldugu biitcenin Kongre tarafindan
onaylanmasi1 gerekmektedir. 1870 tarihli bir yasaya gore, biitce onaylanmadigi
siirece, olaganiisti bir hal yok ise federal hiikiimet faaliyetlerini devam
ettirememektedir. ABD zaman zaman bu durum ile karsi karsiya kalmistir. S6z
gelimi 1995 yilinda baskan Clinton doneminde yasananlar bu duruma 6rnek olarak
gosterilebilir'*4, Bununla birlikte, Baskan Trump déneminde Senato’nun biitce
iizerinde uzlagmaya varamamasi hiikiimetin resmen kapanmasina neden olmustur.
Bagkan Obama doneminde de benzer bir durum yasanmis ve hiikiimet on alt1 giin

kapanmist1}®.

(5) Impeachment

Bagkanin gorev siiresi dolmadan gorevden alinamayacagi baskanlik
sisteminin temel oOzelliklerinden biridir. Ancak bu durumun tek istisnasi
impeachment (suglama) mekanizmasidir. Impeachment mekanizmasi ile suglanan
ve mahkum edilen bir baskan gorevinden uzaklastirilabilir. Zira Amerikan
Anayasas1 baskanin, baskan yardimcisinin ve Birlesik Devletlerin biitiin sivil
yetkililerinin vatana ihanet, riigvet, diger agir suglar ve gorevi kotiiye kullanmakla
suglanir ve mahkum olurlarsa gorevlerinden alinacaklarini hiikiim altina almigstir
(m. 2/4). Suglama yetkisi Temsilciler Meclisi’ne, yargilama yetkisi ise Senato’ya
aittir. Senato’nun mahkumiyet karar1 verilebilmesi icin tiigte iki cogunluk
gerekmektedir. Bagkanlarin yargilama siirecinde Senato’ya Federal Yiiksek
Mahkeme baskani baskanlik etmektedir. Tarihsel siirecte impeachment baskanlara
karst ¢ok kullanilan bir yol olmamustir. 1974 yilinda Richard Nixon hakkinda
Temsilciler Meclisi’nin suglama karar1 alacagi belli olunca baskanliktan ¢ekilmis
ve yargilanmamistir. 1868 yilinda Andrew Johnson ve 1999 yilinda Bill Clinton

impeachment yolu ile yargilanmis fakat Senato’da gerekli olan iigte iki ¢ogunluk

143 Yigit Karahanogullari, “ABD’nin Federal Biit¢e Siireci”, Maliye Dergisi, Sayr: 160 (Ocak-
Haziran), 2011, (ABD), ss. 272, 275, 283.

144 Yigit Karahanogullari, ABD, s. 283.

145 ABD'de hiikiimetin resmen 'kapanmasi' ne anlama geliyor?, 22.01.2018,
http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42745671 (04.03.2018).
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saglanamadig1 icin mahkum edilmemislerdir'#®. 1843 yilinda ise John Tyler igin
impeachment yolu baslatilmaya g¢alisilmis fakat Temsilciler Meclisi’nde yeterli

147

cogunluk bulunamamistir-*’. Dolayisiyla bugiine kadar impeachment yolu ile

mahkum edilen ve goérevden uzaklastirilan ABD Baskan1 yoktur.

(6) Meclis Arastirmasi

Meclis arastirmasi, Kongre’nin yiiriitme alani igindeki faaliyetlerde
aragtirma yapmasina olanak taniyan bir yetkidir. Kongre bu yetkisini aragtirma
komisyonlar1 vasitastyla kullanir'*®, Bu komisyonlar ilgilendikleri konuya iliskin
151k tutabilecek herkesi ¢agirma yetkisine sahiptir!*®. Sorusturma Baskan aleyhine
sonuglansa da Kongre’nin Baskan1 gorevden almasi sonucunu dogurmaz®*®. Ancak
baz1 donemlerde bu komisyonlarin etkili oldugu da sdylenebilir. S6z gelimi 1973°te
kurulan Senato Arastirma Komisyonu, 1972 Baskanlik sec¢imlerinde Baskan
Nixon’in kisisel danigmalarinin emri ile Watergate Binasindaki Demokrat Parti
merkezinin gizlice dinlenmesi olaymi aragtirmis ve konuya iliskin raporunu 11

Temmuz 1974 tarihinde kamuoyuna agiklamigtir™>?,

b. Yasama ve Yiiriitme Iliskileri Cercevesinde Yiiriitme Organmnin

Sahip Oldugu Yetkiler

(1) Baskanin Veto Yetkisi

ABD Bagkanlarin anayasadan kaynakli veto yetkilerini iki tiir altinda
toplayabiliriz. Bunlardan birincisi cep vetosudur. Cep vetosu, baskana bir tasariy1
imzalamama yetkisi veren bir veto tiiriidiir. Eger baskan oOniine gelen tasariyi

imzalamamay tercih ederse tasar1 gegerliligini yitirir ve bu noktada yapilabilecek

146 Erogul, Cagdas Devlet, s. 108.

147 Tezi¢, Anayasa Hukuku, s. 446.

148 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt I, EKin Basim Yaym, Bursa, 2011,
(Genel Teori Cilt 1), s. 578.

149 Esen Dereli, Karsilagtirmah Bir Bakisla ABD ve Fransa Siyasal Sistemleri, DER Yaynlari, 2.
Basim, Istanbul, 2001, ss. 45-46.

150 Gozler, Genel Teori Cilt: I, s. 578.

151 Dereli, s. 46.
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de bir sey yoktur!®?

. ABD Bagkan1 bir yasay1 anayasal siire olan on giinliik siire
sonuna kadar imzalamaz ya da geri yollamaz ise s6z konusu yasanin yiiriirliige
girebilmesi i¢in on giiniin sonunda Kongre’nin toplanik olmasi gerekmektedir. Bu
kural cep vetosunun temelini olusturmaktadir. Oyle ki, baskanlarin 6niine toplant:
yilinin bitimine on giinden daha az bir zaman kala agik¢a veto etmek istemedikleri
bir yasa geldiginde, yasay1 bekletirler; “cebinde tutarlar” ve bu sayede anayasal
siirenin bitiminde yasa kendiliginden diiser'®®. Ikincisi ise paket vetosudur. Paket
vetosu, bir tasariyi tiimiiyle reddetme yetkisidir. Ancak belirtmek gerekir ki bu veto
tirii gegersiz kilinabilir ve baskanlar1 ya paketten tiimiiyle vazgecmeye ya da
tasariy1 oldugu gibi kabul etmeye zorlar>,

Ote yandan ABD baskanlarina taninmayan ancak baskanlik sistemlerinde
yer alan bir veto tiirinden daha bahsedilebilir. Baskanlara tasaridan tek tek
hiikiimler iptal etmek suretiyle kismi ¢ikarmalar yapabilme imkani taniyan bu veto
tiirti kismi veto olarak adlandirilmaktadir. Kismi veto tasarinin yeniden yazilmasi

155

sonucunu dogurur Kismi veto Latin Amerika bagkanlik sistemlerinde

baskanlarin kullandig bir yetkidir®®®.

Amerikan anayasal sisteminde kanun tasarilarinin kanunlagsmadan Once
baskanin onayina sunulmasi éngoriilmiistiir. Bagkan kanun tasarisini uygun bulursa
imzalar, uygun bulmazsa pazar giinleri hari¢ on giin iginde itirazlariyla birlikte bir
veto message ile geri yollar. Baskan bu tasariyr on giin iginde geri yollamazsa
tasartyr imzalamis sayilir ve s6z konusu kanun tasarist kanunlagir. Bagkanin geri
yolladig1 kanun tasarisinin tekrar kabul edilebilmesi Temsilciler Meclisi ve
Senato’nun bu tasariy1 iicte iki cogunlukla kabul etmesine baghdir’®’. Kongrenin
her iki kanadinda da bu c¢ogunluk saglanmissa baskan s6z konusu kanunu

yayimlamak zorundadir. Kongrenin bu ¢ogunlugu saglamasimin gii¢liigiinden

hareketle denilebilir ki, Kongre baskanla uzlasmak zorundadir. Zira Baskan

152 Sartori, s.210.

153 Erogul, Cagdas Devlet, s. 103.

154 Sartori, s. 211.

155 Bagkanlarin en ¢ok ihtiyag duyduklari ve istedikleri veto tiirii kismu vetodur. Bu veto tiirii
baskanlara “ yasama organindaki oy aligverisini, yani bir teklif meclislerden gegerken ona sadece
yerel se¢im gevresi menfaatlerini yararlandiran bir siirli patronaj ve harcama eklemelerini sikigtirma
uygulamasini kirma imkanini verir”. Sartori, ss. 210-211.

156 Sz gelimi Brezilya, Sili, Kolombiya, Ekvador ve Filipinler’de devlet baskanlarimin kismi veto
yetkisi mevcuttur. Yazici, Bagkanlik ve Yar1 Baskanlik, s. 29.

157 Kemal Gozler, Devlet Baskanlar: Bir Karsilastirmali Anayasa Hukuku Incelemesi, Bursa,
Ekin Kitabevi Kitabevi, 2001, (Devlet Baskanlari), ss. 34-35.
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istemedigi kanunlar1 veto yolu ile engelleyebilir'®. Zira ABD baskanlaridan G.
Cleveland iki bagkanlik donemi boyunca 414, F. Roosevelt 631, Truman 250 defa
veto yetkisini kullanmislardir’®®. Donemsel olarak bakildiginda 1787-1988 yillari
arasinda toplam 2469 yasa veto edilmis ve bu vetolarin 1050’si cep vetosu
biciminde ger¢eklesmistir. Kongre ise geriye kalan 1419 yasaya iliskin acgik veto
kararinin sadece %6’sim1 yasalagtirabilmistir. Giinlimiizde ise bu oran %7
civarindadir. Ancak parti disiplininin mevcut olmadigi ABD sistemi agisindan
Kongre’nin her iki kanadinda ticte iki ¢ogunlugu yakalayabilmek belirtildigi lizere
kolay bir is degildir'®.

Basgkanin yasama siirecinde elinde bulundurdugu tek yetki veto olmakla
birlikte, baskan Kongre’ye kanunlasmasinda fayda gordiigii konulara iliskin 6neri
de sunabilmektedir. Genel olarak kendisine yakin Kongre tyeleri araciligi ile
bagkanlar son yarim yiizyilda Onerilerinin biiyiikk cogunlugunu Kongre’den

gecirmeyi basarmislardir®®l,

(2) Baskanin Kongre’ye Mesaj Yollama Yetkisi

ABD Bagkanmin kanun teklif etme yetkisi yoktur, ancak Kongre’ye mesaj
yollama yetkisi vardir. Ozellikle anayasadan kaynakli “Birligin durumu”na iliskin
mesajlarin1 her donemin basinda ocak ayinda Meclislerin birlesik toplantisinda
okur®2,  Bagkan yolladig1 yillik mesajlar ile kanunlasmasimi istedigi konular

belirtir ve Kongre iiyelerinin dikkatini bu yone ¢ekebilir'®,

B. YARI BASKANLIK SIiISTEMi

Yar1 bagkanlik sistemini kavramsallastirmak ve sistemin belirleyici

unsurlarin1 ortaya koymak baskanlik sistemi ile karsilastirildiginda biraz daha

1% Gozler, Genel Esaslar, s. 236.

159 Tezig, Anayasa Hukuku, s. 448.

180 Erogul, Cagdas Devlet, s. 116.

181 Lyndon Johnson onerilerini 1965°te %93 oraninda Kongreden gegirmistir. Erogul, Cagdas
Devlet, s. 115-116.

162 Gozler, Genel Teori Cilt: 1, s. 579.

163 Hatice Metin Altunok, “Amerika Birlesik Devletleri”, Cagdas Siyasal Sistemler, (Ed. Burhan
Aykag, Senol Durgun), Binyil Yayinevi, Ankara, 2012, s. §9.
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zorluk gostermektedir. Baskanlik sisteminin tartisilmaz bir model {iilkesi varken
yar1 bagkanlik sistemi s6z konusu oldugunda durum biraz karisiktir. Bir yandan
ortak bir tanimin olmayis1 hangi iilkelerin yar1 baskanlik sistemini benimsemis
ornekler kapsaminda degerlendirilecegi lizerinde bir konsensiis olusamamasina
neden olmakta, diger yandan sistemin tanimlayici unsurlarinin hangi ilkelerden
hareketle belirlenecegi bilinmedikce tamimlama yapmak zorlasmaktadir!®4,
Literatiirde iki kutuplu yiiriitme (bipolar executive), boliinmiis yiriitme (divided
executive), parlamenter baskanlik cumhuriyeti (parlimentary presidential republic),
yar1 bagkanlik hiikiimeti (semi-presidential government), yar1 parlamenter sistem
(quasi-parliamentary) gibi farkli tanilamalar kullanilmakla birlikte'®®, bu sistemi
hiikiimet sistemi tipolojisine dahil etmeyen yazarlar da vardir. S6z gelimi Lijphart
yapmis oldugu tipolojide yar1 baskanlik sistemine yer vermemistir'®,

Yar1 bagkanlik sisteminin temeli 1919 Weimar Anayasasi’dir. Ardindan
1958 yilinda Fransiz V. Cumhuriyeti, 6zellikle cuamhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesini dngoren 1962 Anayasa degisikliginden itibaren Maurice Duverger’in
kuramlastirmasi gergevesinde bu sistemin model iilkesi haline gelmistir'®’. Esasinda
ilk kez 1959 yilinda gazeteci Hubert Beuve-Mery tarafindan dile getirilen yari
baskanlik kavramini Duverger, 1970’11 yillardan itibaren yapmis oldugu ¢aligmalar
ile gelistirerek kavramin akademik c¢alisma alam1 haline gelmesinde rol
oynam1$t1r168.

Duverger’e gore bir anayasa su {i¢ unsuru birlestirdigi takdirde sistem yar1
baskanlik sistemi olarak nitelendirilebilir;

e Devlet bagkaninin genel oy ile segilmesi,

e Devlet bagkaninin olduk¢a 6nemli yetkilere sahip olmasi,

164 Sartori, s. 162.

185 Yazic1, Baskanlik ve Yar1 Bagkanlik, s. 91.

166 ijphart yapmus oldugu tipolojide Fransa’yr bir baskanlik sistemi olarak gdrmiistiir. Bkz.
Lijphart, Cagdas Demokrasiler, Ss. 64-65.

187 Brcan Eyiiboglu, “Fransa: Parlamenter Bir VI. Cumhuriyet’e Dogru”, Bagkanhk Sistemi ve
Tiirkiye, (Der. [hsan Kamalak), Kalkedon Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 101.

168 Levent Koker, Yeni Anayasa izleme Siirecini izleme Raporu: Yeni Anayasada Temel ilkeler
ve Hiikiimet Sistemi Tercihi, TESEV, Ekim 2013, s.22. http://tesev.org.tr/wp-
content/uploads/2015/11/Yeni_Anayasada_Temel_llkeler_Ve_Hukumet_Sistemi_Tercihi.pdf.

37


http://tesev.org.tr/wp-content/uploads/2015/11/Yeni_Anayasada_Temel_Ilkeler_Ve_Hukumet_Sistemi_Tercihi.pdf
http://tesev.org.tr/wp-content/uploads/2015/11/Yeni_Anayasada_Temel_Ilkeler_Ve_Hukumet_Sistemi_Tercihi.pdf

e Devlet bagkaninin karsisinda Basbakan ve bakanlarin icra ve hiikiimet
yetkisine sahip olmasi ve parlamento tarafindan muhalefet edilmedigi
miiddetce gorevde kalabilmelerit®.

Buradan hareketle yapilacak bir degerlendirme ile yar1 bagkanlik sisteminin
ilk iki unsuru bagkanlik sistemi, t¢iincii unsur ise parlamenter sistem ile
ortismektedir'’°.

Duverger yedi lilke flizerinde yapmis oldugu analizde yar1 bagkanlik
sisteminin uygulamadaki c¢esitliligini {ic gruba ayirarak ortaya koymustur. Birinci
grup devlet bagskaninin sembolik yetkilere sahip oldugu yar1 baskanlik sistemleridir.
Avusturya, Irlanda ve izlanda bu gruba giren iilkelerdir. Bu iilkelerin ortak temel
ozelligi, yar1 bagkanlik sistemini benimsemis olmakla birlikte devlet bagkanlarinin
yetkilerinin sembolik olmasidir. ikinci grup devlet baskanina tam yetki veren yar1
baskanlik sistemidir. Duverger’e gore salt Fransa bu o6zelligi gostermektedir.
Ozellikle anayasanin devlet baskanina olaganiistii hal kapsaminda tanmdig1 énemli
yetkiler devlet baskanmin konumunu oldukea gii¢lendirmektedir. Ugiincii grup ise
Devlet baskanligr ile hiikiimet arasinda denge gozeten sistemlerdir. Weimar
Cumbhuriyeti, Finlandiya ve Portekiz bu gruba giren iilkelerdir. Duverger diializmin
gercek anlamda salt bu iilkelerde isledigini belirtmektedir!’.

Duverger, yar1 bagkanlik sistemine dahil ettigi bu yedi iilkenin devlet
baskanlarinin sahip oldugu yetkiler ile uygulamadaki durumu gosteren bir
degerlendirme de yapmistir. Bu noktada Duverger, soz konusu yedi iilkenin devlet
bagkanlarinin sahip oldugu yetkilerin genisligini dikkate alarak bir siralama yapmus,
karsisina da devlet bagkanlarinin bu yetkileri uygulamada ne 6l¢iide kullandiklarini
dikkate alarak ikinci bir siralama daha yapmistir. Boylelikle devlet bagkanlarinin
anayasalardan kaynakli sahip olduklar1 yetkiler ile uygulamadaki durum hakkinda
bir degerlendirme ortaya ¢ikmistir. Asagidaki tabloda goze ilk ¢arpan iki tlke hig

sliphesiz anayasal yetkiler agisindan 6. sirada olan, ancak uygulamada 1. siraya ve

169 Mourice Duverger, A New Political System Model: Semi-Presidential Government, European
Journal of Political Research, 1980, (Semi-Presidential Government), s. 166.

170 Yapmis oldugu bu degerlendirme gergevesinde Yazici da Duverger ile benzer bir sekilde, devlet
baskaninin halk tarafindan secilmesinin yar1 bagkanlik sisteminin asli bir unsuru oldugunu kabul
etmekle birlikte, sistemin tanimlanmasi agisindan &zelikle devlet baskaninin dnemli anayasal
yetkilerinin de mevcut olmasi gerektigine vurgu yapmaktadir. Yazici, Baskanlik ve Yar1 Bagkanlik,
s. 92. Benzer bir degerlendirme igin bkz. Ergiin Ozbudun, “Demokrasiye Gecis Siirecinde
Anayasa Yapim”, Bilgi Yayimevi, Ankara, 1993, (Anayasa Yapimi), ss. 139-140.

11 Detayli bilgi igin bkz. Duverger, Semi-Presidential Government, ss. 167-177.
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en yiiksek seviyeye ¢ikan Fransa ile anayasal yetkiler agisindan 2. sirada olan,

ancak uygulamada 7. siraya ve seviye olarak da oldukea geride yer alan Izlanda’dur.

Sekle bakildiginda Portekiz disindaki diger iilkelerdeki devlet baskanlarinin

anayasal yetkileri ile uygulamadaki durum aym seviyede degildir. Zira diger

iilkelerde uygulamadaki seviye anayasal yetkilerin ya altinda ya da lizerindedir.

Sekil 1: Yar1 Baskanlik Sistemlerinde Devlet Baskaninin Yetkileri

Devlet Baskan

min Yetkileri

Anayasada

Uygulamada

Arzalan Diizende Smiflandirma

1. Finlandiya ]

2. izlanda

3. Weimar

4. Portekiz

1. Fransa

/ 2. Finlandiya

v

e

3, Weimar

4. Portekiz

5. Avusturyva

a. Fransa

7. irlanda

—

" 5. Avusturya

6. Irlanda

7. Izlanda

Kaynak: Duverger, Semi-Presidential Government, s. 179.

Duverger yar1 bagkanlik sistemini, baskanlik sistemi ile parlamenter

sistemin mantig1 arasinda kalmis bir sistem olarak belirtmis ve yar1 baskanlik

sisteminin kiiglik degisiklikler ile bagkanlik sistemine ya da parlamenter sisteme
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yaklastigim1 vurgulamistir'’2, Bu noktada Unlii siyaset bilimci Giovanni Sartori,
Duverger’in ortaya koymus oldugu bu yaklasimi reddederek, yar1 baskanlik
sisteminin bagkanlik sistemi ile parlamenter sistem arasinda bir gidis gelis olarak
diistiniilemeyecegini vurgulamis, boyle bir anlayisin gercek bir sistemin mevcut
olmadigint ileri siirmek oldugunu belirtmistir. Bununla birlikte Sartori,
Duverger’den farkli olarak, devlet baskaninin halk tarafindan secildigi ancak
sembolik yetkilere sahip oldugu Avusturya, irlanda ve Izlanda’yr yar1 baskanlik
sistemi i¢inde degerlendirmemekte, bu {ilkelerin parlamenter sistem mantig1 iginde
isledigine vurgu yapmaktadir. Bu bakis acistyla Sartori, Fransa’yi, Weimar
Almanyasi’ni, Portekiz’i, Sri Lanka’yr ve Finlandiya’y1 yar1 baskanlik sistemine
dahil iilkeler olarak kabul etmistir 1”3,
Buradan hareketle Sartori yar1 baskanlik sisteminin tanimlayici 6zelliklerini
su sekilde siralamistir;
e Devlet bagkan1 dogrudan veya dolayli olarak sabit bir gorev siiresi igin
halk tarafindan secilmelidir.
e Devlet baskani yiiriitme yetkisini bir bagbakanla paylasmalidir (ikili
otorite yapist). Bu durumun ise ii¢ belirleyici unsuru bulunmaktadir:

Bagkan parlamentodan bagimsiz olmakla birlikte tek basina veya
dogrudan dogruya hiikiimet etmeye yetkili degildir. Iradesini hiikiimet
kanaliyla agiklamas1 gerekmektedir.

Basbakan ve kabinesi ise parlamentoya bagimli, fakat baskandan
bagimsizdirlar; parlamentonun giivenoyuna ve / veya giivensizlik oyuna
tabidirler ve dolayisiyla da bir parlamento ¢ogunlugunun destegine
muhtagtirlar.

Ikili otorite yapisi, yiiriitmenin yapici birimlerinden her birinin
ozerklik potansiyeli devam etmek sartiyla, farkli dengelere ve degisken
listiinliiklere yol agabilir*",

Farkl1 bir bakis acisi ile yaklagan Robert Elgie ise, Duverger ve Sartori’nin

kavramsallastirmalarina elestirel bir bakis agis1 sunmaktadir. Elgie, Duverger ve

172 Mourice Duverger, Secimle Gelen Krallar, (Cev. Necati Erkurt), Kelebek Yaymlari, Istanbul,
1986, (Krallar), s. 109.

173 gartori, ss. 167-173.

14 sartori, 5.173-174.
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Sartori’nin yapmis olduklar1 kavramsallagtirmalarin cumhurbaskani ve bagbakanin
yetkilerinden hareket ettigini ve bu sayede sdz gelimi “oldukca onemli yetkiler”
olarak belirtilen baskanin yetkilerinin ne olduguna ya da “giiciin ne kadarinin
paylasilacagma” yonelik verilecek cevaplarin meseleye 6znellik katacagini
belirtmistir. Elgie yapmis oldugu tanimda halk tarafindan belli bir siire i¢in segilen
baskanin ve yasamaya karsi sorumlu basbakan ve kabinenin mevcut oldugu

sistemleri yari baskanlik olarak nitelendirmistir!’.

Dolayisiyla Elgie devlet
baskanin yetkilerinin yar1 bagkanlik sistemi i¢in bir belirleyici olmadigini, baskanin
zayif oldugu Avusturya, Bulgaristan, izlanda, Irlanda gibi iilkelerin, baskanin giiglii
oldugu Fransa, Rusya gibi iilkelerin ve bagkanin sinirl yetkilerinin bulundugu
Finlandiya, Polonya ve Portekiz gibi iilkelerin de birer yar1 baskanlik sistemi
oldugunu belirtmistir'’®.

Esasinda Elgie degerlendirmesini yaparken ¢ok basit bir formiilden hareket
etmistir. Oyle ki, devlet baskaninin yetkilerini bir kenara birakarak, yasamaya kars1
sorumlu bir hiikiimetin yaninda halk tarafindan seg¢ilen bir cumhurbaskaninin
varligim1 yar1 baskanlik sistemi icin yeterli gérmiistiir. Nitekim yar1 baskanlik
sistemi i¢in Ornek gostermis oldugu iilkeler bunu destekler niteliktedir. Bununla
birlikte Elgie ile Duverger’in yapmis olduklar1 analizlerde, 6rnek gosterdikleri bazi
iilkelerde birbirlerinden ayrilsalar da, {iglii bir tipoloji ortaya koyduklar:
sOylenebilir.

Shugart ve Carey ise yar1 baskanlik sistemi tanimlamasi kullanmamais, yar
baskanlik sistemlerinde devlet baskanlarinin yetkilerinin farklilastigindan hareketle
“bagbakan — baskanlik” ve “baskan— parlamenter” olarak adlandirdiklar1 sistemleri
kavramsallastirmislardir.

Buna gore bagbakan — baskanlik sisteminin 6zellikleri;

e Devlet bagkanmnin halk tarafindan segilmesi,

e Devlet bagkanimin 6nemli yetkilere sahip olmasi,

e Yiirlitme islevini yerine getiren ve meclisin giivenine dayanan bir

basbakan ve kabinenin varligi.

175 Robert Elgie, Varieties of Semi-Presidentialism and Their Impact on Nascent Democracies,
Taiwan Journal of Democracy, 2007, (Varieties of Semi-Presidentialism),s. 60. Robert Elgie, The
Politics of Semi- Presidentialism, Semi- Presidentialism in Europe, (Ed. Robert Elgie), Oxford
University Press Inc., New York, 1999, (The Politics of Semi-Presidentialism), s. 13

176 Elgie, The Politics of Semi-Presidentialism, s. 13.
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Bagkan —parlamenter sistemin 6zellikleri ise;

e Devlet baskaninin halk tarafindan se¢ilmesi,

e Devlet bagkaninin kabinedeki bakanlar1 atamaya ve azletmeye yetkisinin

olmasi,

e Kabinenin parlamentonun giivenine dayanmast,

e Devlet bagkaninin parlamentoyu fesih veya yasama yetkisine ya da bu

yetkilerin ikisine birden sahip olmasi®’’.

Sartori, Shugart ve Carey tarafindan yapilan bu smiflandirmaya
katilmamaktadir. Katilmadigi noktalar1 siralasa da, Ozellikle yar1 baskanlik
sisteminin yerine boyle bir ayrimin fark edilecek derecede onemli farklari ortaya
koymadigini belirtmistir'’®. S6z konusu simiflandirma Alan Siaroff tarafindan da
kabul edilmemis ve elestirilmistir'’®.

Yar1 bagkanlik sisteminin tanimlanmasi ve iilkeler bazinda karsilastirma
yapmamin karmasiklig: ile birlikte genel bir degerlendirme yapmak gerekirse bu
sistem temel olarak dialist bir yiiriitme yapisi i¢inde dogrudan halk tarafindan
secilen cumhurbagkani ile parlamento karsisinda sorumlu bir basbakan ve
kabinenin varlig1 etrafinda sekillenmektedir.

Yar1 bagkanlik sistemi dendiginde akla ilk gelen 6rnek Fransa’dir ve

dolayisiyla da yar1 bagkanlik sistemi ile ilgili degerlendirmeler Fransa yari

baskanlik sisteminden hareketle yapilacaktir.

1. Fransa Yar1 Bagskanlk Sisteminin Devlet Organlari

Fransiz Cumhuriyet rejimi 1789°dan bu yana bircok defa kesintiye
ugramistir. Nitekim bu durumun en net yansimasi yasamis oldugu Cumhuriyet
donemleridir. Bu siiregte Fransa siyasal sisteminde 6nemli degisiklikler yapilmustir.
Oyle ki I. Cumhuriyet déneminde 1814 ve 1830 sartlar1 ile parlamenter sistemin iki
0zelligi olan parlamentoya kars1 siyasal sorumluluk ve fesih hakki denenmistir. II.

Cumhuriyet déneminde dogrudan genel oy ile segilen cumhurbaskani yiiriitme

177 Shugart ve Carey, ss 23-24.

178 Sartori, s. 175.

179 Alan Siaroff, “Comparative presidencies: the inadequacy of the presidential, semipresidential and
parliamentary distinction”, European Journal of Political Research, 42 (3), 2003.
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giiciinii  olusturmustur. III. Cumhuriyet ile parlamentonun {stiinliigiine vurgu
yapilmig ve parlamenter sistem yiiceltilmistir. IV. Cumhuriyet ile parlamenter
sistemin kurumlari rasyonellestirilmistir'®. Ancak IV. Cumhuriyet’in (1946-1958)
karsilagtigi hiikiimet istikrarsizligi sorunu V. Cumhuriyet’e giden yolu a¢mustir.
Oyle ki, IV. Cumhuriyet’te ortalama alt1 aydan kisa siiren yirmi bes hiikiimet
kurulmus, yalnizca iki bagbakan bir yildan daha wuzun siire gorevini
stirdiirebilmistir. Bu sayede istikrarsizligin temel nedeninin yiiriitmenin zayiflig
olduguna inanilarak giiglii yiriitmenin istikrar1 saglayacagi inanci ile 1958
Anayasasi hazirlanmigtir!8?,

V. Cumbhuriyet ile birlikte Fransa’nin siyasal sistemi yar1 baskanlik sistemi
olarak sekillenmistir ve bu sistem 6 Kasim 1962°de yapilan degisiklikle birlikte 4
Ekim 1958 tarihli Fransiz Anayasasina dayanmaktadir'®2. Fransiz siyasal sistemine
etki eden 1962 tarihli Anayasa degisimi siirecinde cumhurbaskaninin salt se¢im
usulii degismemis, oldukca énemli yetkilerle donatilmasi1 da diizenlenmistir'®3. Bu
durum siyasal kosullarla birlikte 0Ozellikle General de Gaulle’lin etkisiyle

184

gergeklesmis™* ve de Gaulle’iin giiclii bir yiiriitme inga etme istegi anayasaya

185

yansimigtir Oyle ki de Gaulle’e gore devletin bdliinmez otoritesi tiimiiyle

kendisini segenler tarafindan cumhurbaskanina verilmektedir!®®

. Gergekten de
Duverger’in “Genereal de Gaulle i¢in bi¢ilmis kaftan” olarak nitelendirdigi sz
konusu anayasa en Onemli adimlari cumhurbagkanligi konusunda atmis ve
cumhurbaskanini kamu giiciinii kullanan {ist organlar arasinda oncelikli olarak ele
almistir. Ardindan hiikiimeti ve sonrasinda ise parlamentoyu diizenlemistir'®’.
Dolayisiyla yasama ve yiiriitme iliskileri icerisinde inceleyecegimiz Fransa yari
bagkanlik sisteminin temel organlar1 iki meclisten olusan yasama ve cumhurbagkani

ile hiikiimetten olusan yiiriitmedir.

180 Onur Karahanogullari, Fransa’da Kamu Y&netimi, Kamu Yoénetimi Ulke incelemeleri, imge
Kitabevi, Ankara, 2009, (Fransa), s. 62.

181 Yazic1, Baskanlik ve Yar1 Baskanlik, ss. 103-104.

182 yasar Giirbiiz, Siyasal Sistemler, May Yayinlari, Istanbul, 1980, s. 102.

18 Fevzi Demir, “Yar1 Bagkanlik Hiikiimet Sistemi ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye, Sayi: 51, 2013, s.
458.

184 Giirbiiz, 5.102.

185 Cam, Siyaset, s. 575.

18 Ezra N. Suleiman, “Presidentialism and Political Stability in France”, The Failure of
Presidential Democracy, (Ed. Juan J. Linz and Arturo Valenzuela), The Johns Hopkins University
Press, Baltimore and London, 1994, s. 145,

187 Byiiboglu, s. 114.
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a. Cumhurbaskani

Fransa’da sistemin merkezinde bulunan cumhurbaskani 4 Ekim 1958 tarihli
Fransiz Anayasasi’na gore, “anayasaya saygi duyulmasini gozetir. Hakemligi ile
kamu giiclerinin diizenli ¢alismasini ve devletin devamliligini saglar. Ulusal
bagimsizligin, iilkenin biitiinliigiiniin ve antlasmalara saygumin giivencesidir” (md.
5).

III. ve IV. Cumhuriyet donemlerinde cumhurbaskani parlamento tarafindan
seciliyordu. V. Cumhuriyet 1958 Anayasasi’nin ilk seklinde ise cumhurbagkanin
parlamento iyeleri ile il genel meclisleri {yeleri, denizasirt topraklarin
meclislerinin {iyeleri ve belediye meclislerinin temsilcilerini kapsayan 80.000
civarinda se¢menden olusan bir se¢menler kurulu tarafindan secilmesini
ongoriilmekteydi. S6z konusu kurul goéz oOniline alindiginda parlamentonun
agirhgmm %1°den az oldugu goriilmektedir’®® 6 Kasim 1962 anayasa
degisikligiyle ise cumhurbaskaninin merkezi konumunun mesruiyeti sayilabilecek
dogrudan genel oy ile secim usulii benimsenmistir'®°.

2 Ekim 2000 tarihli Anayasa degisikligine kadar cumhurbaskaninin goérev
stresi yedi yil idi. Ancak s6z konusu anayasa degisikligi ile birlikte
cumhurbagkaninin gorev siiresi bes yil olarak degistirilmis ve 2002 sec¢imleri ile
birlikte bu yeni siire yiiriirliige girmistir'®. Boylelikle 2002 yilindan itibaren
cumhurbagkanligi se¢imi ile birlikte Millet Meclis se¢imlerinin ayn1 yil
gerceklesmeye baslamis olmasinin  neticesi birlikte yasama (cohabitation)
donemleri ile karsilasma ihtimalinin zayiflamis oldugudur. Zira Millet Meclis
secimlerinde dar bolgede iki turlu bir cogunluk sistemi uygulanirken birbirine yakin
tarihlerde gerceklestirilecek secimlerin sonucunda cumhurbagkani ile yasama

191 Ote yandan Temmuz 2008

cogunlugunun ayni partiden ¢ikmast oldukga olas1 idi
anayasa degisikligi ile cumhurbagkani olarak secilen kisinin arka arkaya en cok iki

defa cumhurbagkani segilebilecegini dngoriilmiis ve dolayisiyla bir siire sinirlamasi

188 Erogul, Cagdas Devlet, s. 183.

189 Onur Karahanogullari, Fransa, s.62.

190 Erogul, Cagdas Devlet, 182.

191 Onar, Baskanlik veya Yar1-Baskanlik, s. 98-99.
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getirmigtir. Zira Mitterrand’in on dort yil cumhurbagkanligi yapmasi gibi
cumhurbaskanlarimnin uzun siireler gérevde kalmasinin éniinde bir engel yoktu®®2,
Cumhurbagkanligina on sekiz yasini doldurmus Fransa vatandaslari aday
olabilmektedir. Ancak bu genel sarta ek olarak cumhurbaskanligina aday olacak
kisi Avrupa, iilke, bolge ve eyalet parlamenterleri, belediye baskanlar: ile biiyiik
kamu kuruluslarinin yonetim kurulu bagkanlart vb. kisileri igeren en az bes yiiz
kisinin imzalar1 ile aday gosterilmeye ihtiya¢c duymaktadir. Sonrasinda ise basvuru
Anayasa Konseyi tarafindan incelenmekte ve kabul edilmesi durumunda adaylik
gerceklesmektedir. Bu siireci gegen adaylardan herhangi birisi secimde oylarin salt
cogunlugunu alirsa se¢imi kazanmis olur. Eger boyle bir durum ortaya ¢ikmazsa en

cok oyu alan iki aday tekrar secime girer ve daha fazla oyu alan kisi cumhurbagkani

secilmis olur®®,

b. Hiikiimet

Fransa’da yiirlitmenin ikinci kanadii hiikiimet olusturmaktadir. Hiikiimet,
cumhurbaskan1 tarafindan atanan basbakan ve basbakanin Onerisi ile

Cumbhurbagkani tarafindan atanan bakanlar ve miistesarlardan (Secrétaire d’Etat)

194

olugmaktadir™". Cumhurbaskan1 bagbakani tayin ederken genis bir yetkiye sahiptir.

Zira cumhurbagkan1 bagbakani tayin ederken meclisin egilimine bagh

195

kalmayabilecegi gibi gorevdeki bir bagbakani gorevden ¢ekilmeye de

zorlayabilir. Ozellikle basbakan kendi partisinden ise goérevden c¢ekilme noktasinda
higbir sorun ortaya ¢ikmamaktadir®®.

Belirtmek gerekir ki Fransa’da hiikiimetin yapisini belirleyen bir anayasal
hiikkiim olmadig1 i¢in bakanlarin unvan ve sayilarmin degisebilmesi miimkiindiir.

Ancak uygulamada devlet bakanlar1 (Ministres d’Etat), bakanlar (Ministres), 6zel

192 Brogul, Cagdas Devlet, s. 183.

198 Kazim Keskin ve Hact Mehmet Boyraz, Fransa’da Asirn Sagin Yiikselisi ve
Cumhurbaskanhg: Secimleri, SETA, Nisan 2017, s. 9.
https://setav.org/assets/uploads/2017/04/FransadaAsiriSaginY ukselisi.pdf. (02.01.2018)

19 Cam, Devlet Sistemleri, s. 168.

195 Cumhurbagkanmin bagbakani atama noktasinda herhangi bir smirlandirici anayasal hiikiim
bulunmasa da, dolayli bir sinirlama olarak parlamento g¢ogunlugu tarafindan desteklenmeyen bir
kisiyi bagbakan olarak atayamayacagini belirten yazarlar da vardir. bkz. Giilglin Erdogan Tosun ve
Tanju Tosun, Tiirkiye’nin Siyasal istikrar Arayis1 Baskanhk ve Yar1 Bagkanhk Sistemleri, Alfa
Basim, 1999, s. 101.

19 Erogul, Cagdas Devlet, 5.189.
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gorevli bakanlar (Ministres délégués), devlet sekreterleri (miistesarlari), ve yiiksek

198 Anayasaya gore hiikiimetin

komiser'®” bakanlar kurulunun iiyeleri arasindadir
esas sorumluluk alan1 “milli politikay1 belirlemek ve yiiriitmektir.” (md. 20/1).

1946 Anayasasi’nda hiikiimet “Conseil des Ministres” yani ‘“bakanlar
kurulu”, bagbakan ise “Président du Conseil des Ministers” yani “bakanlar kurulu
baskan1” olarak diizenlenmis ve bakanlar kuruluna cumhurbaskaninin bagkanlik
edecegi belirtilmisti. 1958 Anayasasi’nda ise hiikiimet “Gouvernement”, bagbakan
ise “Premier Ministre” yani “ilk bakan” olarak diizenlenmis ve bakanlar kuruluna
yine cumhurbaskaninin baskanlik edecegi belirtilmistir. Ancak burada alt1 ¢izilmesi
gereken nokta iki anayasa arasindaki terminoloji farkliligidir. S6z konusu farklilik
iki anayasanin yiiriitme giicline yiikledigi misyondan kaynaklanmaktadir. Zira
onceki anayasada cumhurbaskaninin bakanlar kuruluna baskanlik etmesi torensel
bir anlam tasirken, 1958 Anayasasi ile cumhurbagkan1 bakanlar kurulunun gergek
bast olmustur'®®. Dolayisiyla bakanlar kurulunun gercek basi cumhurbaskanidir.
Ancak istisnai durumlarda cumhurbaskaninin verdigi agik yetki ile birlikte belirli
bir giindem igin bakanlar kuruluna basbakan da baskanlik edebilir (md. 21/4).
Bununla birlikte anayasanin basbakana yiikledigi esas misyon “hiikiimetin

faaliyetlerini yonetmektir” (md. 21/1).

c. Parlamento

Fransiz Parlamentosu 577 iiyeden olusan Millet Meclisi?® ile 348 iiyeden

olusan Senatodan®®* olusmaktadir. 1ki meclisli parlamento yapis1 IIL

202

Cumbhuriyet’ten bu yana varligini stirdiirmektedir="<. Millet Meclisi’nin se¢imleri

bes yilda bir yapilmakta ve meclis biitiiniiyle yenilenmektedir. S6z konusu meclise

1972007 yilinda Sarkozy tarafindan atanan hiikiimette ortaya ¢ikan bu bakanliga 2010 yilindan sonra
rastlanmamustir.

198 Erogul, Cagdas Devlet, ss. 194-195.

19 Erogul, Cagdas Devlet, s. 193.

200 http://www?2.assemblee-nationale.fr/qui (17.06.2017)

212011 yilinda iiye sayist 348 olmustur. http://www.senat.fr/Ing/tr/senateurs.html (17.06.2017)

202 Hiidai Sencan, “Catismaci Parlamentarizmden Melez Bir Coziime: Fransa’da Yari Baskanlik
Sistemi”, Karsilastirmali Hiikiimet Sistemleri Yari-Baskanhk Sistemi Fransa, Polonya ve
Rusya Ornekleri, (Ed. Havvana Yapici Kaya), TBMM Arastirma Merkezi Yayilari, Ankara, 2014,
S. 58.
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203

secilebilmek i¢in ise yas sinirt on sekizdir Senato’ya secilecek senatorler alti

yillik donem i¢in se¢ilmekte ve her ii¢ yilda bir Senato’nun yarisi yenilenmektedir.

Senatdr segilebilmek igin ise yas smr1 yirmi dorttiir?®,

Anayasaya gore
parlamentoya segilen lyeler yasama sorumsuzlugundan ve  yasama
dokunulmazligindan yararlanabilmektedir (md. 26). Parlamento {iyesi olarak
secilen bir kisinin bakan olarak atanmasi durumunda parlamento iiyeligi sona
ermektedir. Dolayisiyla anayasa, bir kisinin hem parlamentoda hem de hiikiimette
yer almasina izin vermemektedir’®. Boyle bir durumda parlamento iiyeligi sona
eren parlamenterin yerine yedegi gecmektedir?®,

1958 Anayasasi’nin yiiriitme giiciinii arttirdig1 belirtilmisti. Bu karsilik s6z
konusu anayasa parlamentonun yetkilerini kisitlama yoluna gitmistir, 6zellikle de
yasa yapma yetkisi noktasinda. Oysa ki parlamentolarn asli misyonu yasa
yapmaktir. Ancak 1958 Anayasasi’na gore parlamentonun istedigi her konu ile
ilgili yasa yapma yetkisi yoktur; salt anayasanin 34. maddesinde belirlenmis
konularla ilgili yasa yapabilir. Bu konularin disinda kalan alanlarda ise hiikiimetin

diizenleme yapma yetkisi bulunmaktadir®®’,

2. Yasama ve Yiiriitme iliskileri

1958 Anayasasi’nin yetki dagilimi lizerinde yapmis oldugu etkilerin basinda
cumhurbagkanini  klasik parlamenter sistemlerde cumhurbagkanlarina taninan
yetkilerden daha fazla yetki ile donatmasi ve buna kars1 parlamentonun yetkilerini

ise kisitlamis olmasi gelmektedir®®,

Fransa’da 1958 Anayasasi’nda bazi
degisiklikler gergeklestirilmistir. Ancak sistemin genel ¢izgisini korumus oldugu

sOylenebilir.

203Erogul, Cagdas Devlet, s. 166.

204 http://www.senat.fr/Ing/tr/senateurs.html (17.06.2017)

25 Goze, 5.594.

206 Bakan olarak atanan ve bakanlik gérevinden ayrilan bir parlamento iiyesinin parlamentoya tekrar
donebilmesi igin yeniden seg¢ime girmesi gerekmekteydi. 2008 Anayasa degisikligi ile bu sart
kalkmistir. Buna gore gérevden ayrilmis bakanin parlamentoya donmeye karar vermesi durumunda
yerini biraktig1 kisinin bir ay i¢inde parlamentodaki koltugu birakmasi zorunludur. Erogul, Cagdas
Devlet, s. 167.

27 Goze, s. 597.

28Murat Sarica, “Fransa’min V inci Cumhuriyet Anayasasi”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:27, Say1 1-4, 1961, ss. 63-64.
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a. Yasama ve Yiiriitme Iliskileri Cercevesinde Yiiriitme Organmin

Sahip Oldugu Yetkiler

Fransa’da yiirlitme organini olusturan cumhurbagkani ve hiikiimetin elinde
bulundurdugu yetkiler dikkate alindiginda cumhurbaskaninin bir adim 6ne ¢iktig1
goriilmektedir. Kald1 ki, Fransa 6zelinde, bu durumun sasirtici olmadigi anayasanin

yapilis agsamasinda kendisini hissettirmektedir.

(1) Cumhurbaskaninin Yetkileri

Fransa’da cumhurbagkani belirtildigi gibi yiirlitmenin gergek basidir. Zira
bakanlar kuruluna baskanlik eder ve kararnameleri imzalar. Halk tarafindan
secilmesi ylriitmenin diger kanadina kiyasla kendisine mesru bir otorite
saglamaktadir. Bu mesruiyet devam ettigi slirece cumhurbaskani, Fransiz sistemi
icinde hiikiimetin fiili ve hukuki basi, bakanlar kurulunun yetkilerini kullanan ve
hiikiimet eden bir konumdadir®®. Nitekim bir sistemin yar1 baskanhik olarak
nitelendirilebilmesi i¢in devlet baskaninin giiglii konumda olmasi gerekmektedir.
Devlet bagkaninin giiglii konumu ise anayasal diizenlemelere bagli oldugu kadar
siyasi sartlarla da paralellik gosterir. Oyle ki, Fransa’da cumhurbaskan: ile
parlamento ¢ogunlugunun ayni siyasi egilimde olmast ya da olmamasi
cumhurbagkaninin giicli iizerinde arttirict ya da azaltict bir faktordiir. Nitekim
cumhurbagkani ile parlamento cogunlugu ayni siyasi egilimde ise sistem yari
baskanlik sartlarina gore, ve hatta baskanlik sistemine benzer bir sekilde, islerken;
cumhurbagkani ile parlamentonun farkl: siyasi egilimde olmasi sistemi parlamenter

sisteme yaklastirmaktadir?t®

. Daha net bir sekilde ifade etmek gerekirse, disiplinli
ve net bir parti cogunlugunun bulundugu bir parlamentoda, bu ¢ogunlugun lideri
hem yasamay1 hem de yliriitmeyi yonetir. Eger devlet bagkan1 boyle bir konumda
ise, bagbakani1 bir personel sefi statiisiine kadar indirgeyebilir. Fransa’da durum tam
da budur. Zira baskanlik yarisi parti liderleri arasinda gecer ve parlamento

cogunlugunu aslinda devlet baskaninin liderligindeki parti alir. Eger devlet baskani

29 Hakim K. Haluk Yavuz, Siyasal Sistem Arayslar1 ve Yiiriitmenin Gii¢lendirilmesi, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2000, s. 243.
210 Yazic1, Baskanlik ve Yar1 Baskanlik, ss. 92-93.
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parlamentodaki ¢ogunluk partisinin lideri degilse, basbakanlik makaminin
cogunluk partisinin liderine verilecegi anlami1 dogar ve bu sayede gercek iktidar
basbakana gecer ve devlet baskan1 bir alt konuma diiser®**.

Fransa’da Cumhurbaskaninin uygulamada ©nemli anayasal yetkiler
kullanmaktadir. Ancak bu noktada altii ¢izmek gerekir ki, Fransa
Cumhurbagkaninin yetkileri anayasal sinir i¢inde genislemektedir, herhangi bir
anayasa ihlali s6z konusu degildir?'?.

Ozellikle Shugart ve Carey’den hareketle, ama bununla birlikte yapilan tiim
degerlendirmelerden hareketle, yar1 baskanlik sistemleri ile ilgili devlet bagskaninin
sahip oldugu giiciin sistemi tanimlamada kilit nokta oldugu sdylenebilir. Bu
noktadan hareketle Shugart ve Carey’in halk tarafindan segilen devlet bagkanlarinin
giiciinii  belirlemeye yonelik olusturduklar1  tabloyu?® Metcalf yeniden
diizenlemistir. Shugart ve Carey gibi devlet bagskaninin yetkilerini yasama yetkileri
ve yasama dis1 yetkiler olarak iki eksende inceleyen Metcalf’in diizenlemis oldugu

tablolar su sekildedir?'*:

Tablo 3: Yasama Yetkileri

Paket Veto / Geri Gonderme Kismi veto / Geri Gonderme

4 Mutlak veto 4 Mutlak veto

3 Yiiksek oy ¢cogunlugu ile asilan veto 3 Yiiksek oy ¢cogunlugu ile agilan veto

2 Uye tam sayisinin salt gogunlugu ile 2 Uye tam sayisinin salt cogunlugu ile
agilan veto agilan veto

1 Basit ¢ogunlukla agilan veto 1 Basit ¢ogunlukla agilan veto

0 Veto yetkisi yok 0 Kismi veto yetkisi yok

211 Duverger bu ikinci duruma Avusturya (1971°den sonra) ve irlanda’yr ornek gostermektedir.
Duverger, Semi-Presidential Government, 184.

212 Duverger, Semi-Presidential Government, 179.

213 Bkz. ss. 19-20.

214 Lee Kendall Metcalf, “Measuring Presidential Power”, Comparative Political Studies, Vol:33,
No:5, Haziran 2000, ss. 669-670.
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Kararname Cikarma YetkKisi

4 Devlet bagkanina ayrilmis ve sinirsiz

2 Birkag sinirlama ile birlikte gegici
kararname yetkisi

1 Sinirh kararname yetkisi

0 Kararname yetkisi yok ya da meclis
tarafindan verilecek yetki kanununa

baglilik

Kanun Teklifi Yetkisi

4 Meclisin degisiklik yapamamasi

2 Meclisin sinirli degisiklik yapabilmesi

1 Meclisin sinirsiz degisiklik yapabilmesi
0 Devlet bagkanina bu yetkinin

taninmamasi

Biitce Yetkileri
4 Bagkan biitgeyi hazirlar; higbir degisiklige
izin verilmez

3 Meclis biitge kalemlerinin miktarini
azaltabilir; ancak artiramaz

2 Bagkanin toplam harcamalar i¢in
belirleyecegi iist sinir dahilinde Meclis
degisiklik yapabilir

1 Meclis harcamalar1 yeni gelirler belirtirse
artirabilir

0 Meclisin biitgenin hazirlanmasinda ve

degistirilmesinde sinirsiz yetkisi vardir

Referanduma Sunma Yetkisi
4 Siirsiz

2 Smirh

1 Bakanin imzas1 gerekli

0

Bagkanin referanduma sunma yetkisi yok

Yargisal Denetime Basvurma Yetkisi

4 Devlet baskan1 tek basina bagvurabilir

2 Devlet bagkani, kabine veya meclis
cogunluguyla bagvurabilir

1 Devlet baskani, kabine veya meclis azinlig1
ile basvurabilir

0 Baskanin yargisal denetime bagvurma yetkisi

yok
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Tablo 4: Yasama Dis1 Yetkiler

Kabinenin olusumu

4 Devlet bagkani, bakanlart meclisin onay1
gerekmeksizin atar

3 Devlet bagkani, bakanlar1 meclisin onayiyla
Atar

2 Devlet baskani, kabineyi meclisin onayina
veya giivenine sunabilir

1 Devlet bagkani, meclisin giivenine ihtiyaci
olan bagbakani aday gosterir, Bagbakan da,
muhtemelen devlet bagkaninin riza ile,
diger bakanlari belirler.

0 Devlet baskan1 Meclisin 6nerisi haricinde

Bakanlari belirleyemez

Kabinenin Goérevden Alinmasi

4

Devlet Bagkani istedigi zaman bakanlari
Gorevden alabilir

Devlet bagkani, meclisin onayi ile bakanlar1
gorevden alabilir

Devlet Bagkan belli sartlar altinda bakanlari
gorevden alabilir

Devlet bagkani, bagbakanin 6nerisi ile
Bakanlar1 goérevden alabilir

Bakanlar yalnizca gensoru ile gorevde alinir

Gensoru

4 Meclis, kabine veya bakanlar1 bu yolla
diisiiremez

2 Meclis kabineyi diisiirebilir, ancak devlet
baskan1 da Meclisi feshedebilir

1 Yapici giivensizlik oyu

0 Sinirsiz gensoru yetkisi

Meclisi Feshetme Yetkisi

4
3
2

Sinirsiz

Zaman veya siklik ile sinirlandirilmig
Yeni Bagkanlik se¢imlerini de gerektirir
Sinirli: yalnizca gensoruya cevap olarak

Hiikiim yok

Metcalf tarafindan diizenlenmis olan bu tablolarin Shugart ve Carey’den

ayrilan noktas1 Metcalf’in devlet bagkanlarinin yargisal denetime basvurma

yetkisini eklemis olmasidir. Metcalf bu tablolar ile Avusturya, Finlandiya, Fransa,

Bulgaristan, Hirvatistan, Makedonya, Polonya (1997), Romanya ve Slovenya’y1

degerlendirmis ve Shugart ve Carey tarafindan hazirlanan tablolar ile karsilagtirmali

olarak incelemistir. Bu {ilkeler i¢inde konumuz agisindan 6ne ¢ikan Fransa devlet

baskaninin yetkileri agsagidaki tablodan hareketle agiklanabilir:
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Tablo 5: Fransa Devlet Bagkaninin Yetkileri

Shugart ve Carey Metcalf

Paket veto 0 1

Kismi veto 0 0

Kararname ¢ikarma yetkisi 1 1

Kanun teklifi yetkisi 0 0

Biitce yetkileri 0 0

Referanduma sunma yetkisi 0 1

Yargisal denetimi bagvurma 1

yetkisi

Toplam 1 4

Kabinenin olusumu 1 1

Kabinenin gérevden 0 1
alimmast

Gensoru 0 0

Meclisi feshetme yetkisi 3 3

Toplam 4 5

Yapilmis olan iki analize bakildiginda arada bazi farklarin oldugu
goriilmektedir. Bu noktada Fransa devlet baskaninin yetkileri géz 6niine alindiginda
Metcalf’in yapmis oldugu diizenlemenin daha yerinde bir sonu¢ igerdigi
sOylenebilir. Zira Cumhurbagkaninin kanunlart geri gonderme yetkisi ile
Cumhurbagkaninin kabineyi gorevden alabilmesine iliskin yetkisini 0 puan ile
belirtmek Fransa yari baskanlik sisteminin isleyisine uygun diismemektedir. Ote
yandan goriilmektedir ki, her iki analiz de Fransa Cumhurbagkanina esas giiciinii

kazandiran yetkinin Meclisi feshetme yetkisi oldugu noktasinda hemfikirdir.

(i) Fesih Yetkisi

Parlamentolar siiresi belirlenmis yasama donemlerinde faaliyette bulunmak
icin secilmektedirler. Parlamentonun bu siire dolmadan devlet baskani tarafindan
varligimin sona erdirilmesine ise fesih denmektedir. Burada devlet baskanina
taninmis bir fesih yetkisi sz konusudur?®>. 1958 Fransiz Anayasasi da
cumhurbaskanina bdyle yetki tanimigtir. Buna gdére cumhurbaskani, basbakan ile
birlikte Millet Meclisi ve Senato baskanlarinin goriislerini aldiktan sonra Millet
Meclisi’ni feshedebilmektedir. Boyle bir durumun ortaya ¢ikmasindan en az yirmi,

en ¢ok kirk giin sonra genel se¢imlerin yapilmasi gerekir. Yapilacak bu se¢imi

215 Devlet baskanina taninmus fesih yetkisi, meclislerin kendi kararlariyla “6z fesihi”nden ayr1 bir
seydir. Gozler, Genel Teori Cilt II, s. 117.
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izleyen yil iginde cumhurbaskani meclisi tekrar feshedemez (md. 12/1 ve md. 12/4).
Bununla birlikte Millet Meclisi olagan iistii hal donemlerinde de feshedilemez (md.
16/5).

Fesih yetkisi Ucgiincii ve Doérdiincii Cumhuriyet dénemlerinde de
cumhurbagkanina tanimmis bir yetkidir. Ancak s6z konusu donemlerde
cumhurbagkaninin bu yetkiyi baz1 kosullara bagli olarak kullanabilecegi
ongoriilmiisti. S6z gelimi Uciincii Cumhuriyet déneminde cumhurbaskaninin
Millet Meclisi’ni feshedebilmesi i¢in Senato’nun onay1 zorunlu iken, Dordiincii
Cumhuriyette ise hiikiimetin on sekiz ay i¢inde meclisten iki kez giivenoyu
alamamis olmasi gerekmekteydi. Glinlimiizde ise cumhurbaskanit herhangi bir
kosulla bagl degildir. Tek siir iki fesih arasinda en az bir yillik bir siirenin
varhgidir?®, Bu yetkinin herhangi bir kosula bagli olmamasi cumhurbaskanina
hikkiimet karsisinda gli¢ kazandirmaktadir. Zira cumhurbagkan1 elinde
bulundurdugu bu yetki ile hiikiimetin mesruiyet zeminini ortadan kaldirabilir.
Ancak bu sayede yenilenen meclis se¢imleri ile muhalefetin mecliste gogunlugu ele
gecirmesi derinlesmis bir siyasi krizi ortaya ¢ikabilir?'’. Belirtmek gerekir ki,
cumhurbagkaninin meclisi feshetmesinin ardindan meclis cumhurbagkanina muhalif
bir ¢ogunluk ile sekillenirse cumhurbaskaninin istifa etmesine yol a¢acak bir durum
olusmaz?8,

Fransa’da fesih mekanizmasi cumhurbagkani tarafindan zaman zaman
kullanilmistir. S6z gelimi Ekim 1962 Georges Pompidou hiikiimetinin Millet
Meclisi’nden giiven oyu alamamasi iizerine 9 Ekim 1962’de cumhurbaskani
General de Gaulle Millet Meclisi’ni feshetmistir. Ardindan yapilan secimlerde
Millet Meclisi General de Gaulle’i destekleyen milletvekili ¢ogunlugu ile
sekillenmistir. 1968 olaylarinin sonrasinda iilkenin kurumlariin mesrulugu ile ilgili
ortaya atilan iddialara karsi cumhurbaskani General de Gaulle 30 Mayis 1968’de
Millet Meclisini tekrar feshetmistir. Ardindan secimlere gidilmis ve General de
Gaulle’ii destekleyen milletvekillerinin sayisinda artis olmustur. Bu durum ortaya
atilan iddialar1 iktidar lehine sonlandirmistir. 22 Mayis 1981 ve 14 Mayis 1988

olmak iizere cumhurbaskani Frangois Mitterrand Millet Meclisi’ni iki defa

218 Giirbiiz, ss. 123-124.
27 Alkan, Karsilastirmali Siyaset, $5.172-173.
218 Suleiman, s. 145.
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feshetmistir. Her iki fesih sonrasinda yapilan seg¢imlerde de meclis Mitterrand’1
destekleyen milletvekili ¢ogunlugu ile sekillenmistir. ~ Mitterrand’in  meclis
cogunlugunu almaya yonelik gittigi “taktik fesih”e benzer sekilde 21 Nisan 1997°de
cumhurbagkani1 Jacques Chirac da Millet Meclisi’ni feshetmistir. Ancak ardindan
yapilan se¢imlerde meclis Chirac’a muhalif bir ¢ogunluk ile sekillenmistir. Bu
durum Chirac’a yonelik istifa tartismalarii da beraberinde getirmistir?®.

Fesih yetkisi ve beraberinde se¢imlerin yenilenmesi, yasama organi ile
cikabilecek kilitlenmelere karsi bir ¢6ziim yolu olarak diisiiniilmektedir. Ancak
yiiriitme organini oldukc¢a giiclendiren bu yetkiye karsilik parlamentoya da yeni bir
bagkanlik se¢imine gitme hakki taninmasinin uygun olacag1 vurgulanmaktadir??,

Devlet baskanlar1 tarafindan kullanilan fesih yetkine karst yargi yolu
kapalidir. Nitekim 20 Subat 1989 tarihinde Fransiz Danistay’inin ve 4 Haziran
1988 tarihinde Anayasa Konseyi’nin vermis oldugu kararlar cumhurbagkaninin

kullanmis oldugu bu yetkinin denetlenemeyecegi yoniindedir®?..

(i) Referanduma Gitme Yetkisi

Cumbhurbagkanina referanduma gitme yetkisi Anayasanin 11. maddesinde
taninmistir. Cumhurbaskani anayasadan kaynaklanan bu yetkiye dayanarak kendine
taninmig alanlarda hiikiimet veya parlamentonun da onayiyla parlamentoyu devre
dis1 birakma suretiyle kanun tasarilarmi halkoyuna gotiirerek yasalagsmasini
saglayabilir. Bu yetkinin niteligi cumhurbaskani ile hiikiimetin veya parlamento
cogunlugunun ayni partiden olup olmamasmna gore degismektedir. Oyle ki
cumhurbagkani ile hiikiimet ayn1 partiden ise veya cumhurbaskani ile parlamento
cogunlugu ayni partiden ise bu yetki cumhurbagkaninin tek basina kullandig bir
yetkiye doniismektedir???.

Referanduma gitme pratigi Fransa’da baskanlarin sik¢a basvurdugu bir

yetkiye déniismiistiir. Ozellikle basi ceken De Gaulle referandum sonugclarini kisisel

prestiji haline getirmis ve iktidarmni pekistirme aracina doniistiirmiistiir. Oyle ki

219 Gozler, Genel Teori Cilt 11, ss. 127-128.

220 _jjphart, s. 69.

221 Gozler, Genel Teori Cilt 11, s. 124.

222 Tugrul Korkmaz, Fransa Cumbhuriyeti, Cagdas Siyasal Sistemler, (Ed. Burhan Aykac, Senol
Durgun), Binyil Yayinevi, Ankara, 2012, ss. 121-122.
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1969 yilinda yapilan referandumun ardindan istifa etmek durumunda kalmistir.
Giliniimiize uzanan siirecte de benzer sekilde anayasal sorunlari ¢ozme kaygisi
tasimayan, baskanlarin giiciinii artirmaya yonelik bes referandum daha
yapilmistir??,

Devlet bagkanlarina taninan referanduma gitme yetkisi Latin Amerika
baskanlik sistemlerinde, Rusya’da, Asya ve Afrika’da da karsimiza ¢ikmaktadir.
Giicli baskan mantig1 ile isleyen bu sistemler, devlet baskanlarina yasamayi
bertaraf ederek, kanunlar1 veya anayasa degisikliklerini referanduma gotiirebilme
yetkisi tanimistir®®®, Ote yandan belirtmek gerekir ki, Fransa’da genel kabul goren
goriise gore cumhurbaskanlarinin sahip olduklart bu yetkiyi anayasa degisiklikleri

icin kullanmalar1 miimkiin goriinmemektedir®?.

(iii)  Olaganiistii Halin Gerektirdigi Onlemleri Alma Yetkisi

Fransiz Anayasasi’na gore “Cumbhuriyetin kurumlari, ulusun bagimsizligi,
iilkenin biitiinliigli veya uluslararas1 taahhiitlerin yerine getirilmesi ciddi ve ani
bicimde tehdit edildigi ve anayasal kamu giiclerinin diizenli isleyisi bozuldugu
zaman” Cumhurbaskaninin Bagbakana, Meclis Baskanlarina ve Anayasa Konseyine
danigtiktan sonra, gereken Onlemleri alacagi ve bu durumu ulusun bilgisine
sunacagi belirtilmistir (m. 16/1 ve m. 16/2). Cumhurbagkani bu yetki kapsaminda
yasama, yiirlitme ve hatta yargi giiclinii elinde toplayarak, durumun bertaraf
edilmesi adma her tiirlii karar1 almakta serbest hareket edebilir??®. Anayasa bu
yetkiyi cumhurbagkanina tanirken sikiyonetim ile asilamayacak durumlar
diistiniilmiistiir. Zira anayasa hiikiimete sikiyonetim ilan etme imkani tanimis ve
sikiyOnetim siiresini parlamentonun onay1 ile on iki giinden fazla uzatabilecegini

ongormiistiir??’.,

22 1972 yilinda Ortak Pazarn genisletmeye yonelik, 1988 yilinda Yeni Kaledonya'nin Pasifik
bolgesine daha fazla bagimsizlik taninmasina yodnelik, 1992 yilinda Maastricht Antlagmasi’na
yonelik, 2000 yilinda baskanlik siiresinin bes yila indirilmesine ydnelik, 2005 yilinda ise Yeni
Avrupa Birligi Anayasasi’na yonelik referanduma gidilmistir. Bkz. Roskin, ss. 167- 168.

224 Devlet baskanlarina taninan bu yetki ile ilgili Latin Amerika iilkelerindeki drnekler igin bkz.
Boyunsuz, Diinyada Bagkanlik Sistemi, ss. 138-141.

225 Erogul, Cagdas Devlet, s. 164.

226 Cam, Devlet Sistemleri, s. 167.

227 Erogul, Cagdas Devlet, s. 190.
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Anayasanin cumhurbagkanina tanimis oldugu bu yetkinin tartismaya agik
oldugunu belirtmek gerekir. Her ne kadar amag¢ anayasal diizeni tekrar saglamak
olsa da, oOzellikle cumhurbaskaninin olaganiisti durumda gereken Onlemleri
alabilecegine yonelik ifade olduk¢a muglaktir??®. Olaganiistii durumun tarifinin
cumhurbagkanina birakilmig oldugu da diisiiniiliirse, anayasanin gereken onlemleri
alma noktasinda cumhurbagskanina ne gibi bir smir getirdigi acik degildir??®. Ancak
giiclii cumhurbagkani insa etme perspektifi ile diisiintildiiglinde bu yetki anlam
kazanmaktadir?°.

Cumhurbagkanlarinin bu yetkiyi kotiiye kullanma olasiligini engellemek
adina birtakim anayasal diizenlemeler de gerceklestirilmigtir. Temmuz 2008
anayasa  degisikligi  ile  gergeklestirilen = diizenlemeler = kapsaminda,
cumhurbagkaninin  olaganiisti durum yetkilerinin kullanimi otuz gilini
doldurdugunda iki meclisin baskanlari, altmis milletvekili ve altmis Senator,
cumhurbagkaninin bu yetkiyi kullanabilmesine temel olusturan kosullarin devam
edip etmedigi noktasinda Anayasa Konseyi’ne basvurabilmektedir. Altmis giin
doldugunda ise, Anayasa Konseyi bu hususta resen degerlendirme yaparak, halka
aciklama yapabilmektedir?®,

Fransa cumhurbagkanlarinin bu yetkiyi pek kullanmadiklarint belirtmek
gerekir. S6z gelimi Cezayir’deki askeri meseleler nedeniyle 23 Nisan 1961°de

232

General de Gaulle>>> ve 13 Kasim 2015’te Paris’te yasanan saldirilarin hemen

ardindan Francois Hollande tarafindan olaganiistii hal ilan edilmistir®®, 2015

tarihinde ilan edilen olaganiistii hal 719 giin uygulandiktan sonra kaldiriimigtir?4,

228 Korkmaz, s. 122.

229 Roskin, s. 126.

230 Korkmaz, s. 122.

231 Brogul, Cagdas Devlet, ss. 190-191.

232 Muammer Oytan, “Fransa’da Yiiriitme Organinin Yetkileri ve Giiglii Olma Nedenleri, Amme
idaresi Dergisi, Cilt:15, Say1: 1, Mart 1982, 5.91.

28 “Qlaganiistii hal ilan edildi”, 14.11.2015, https://www.ntv.com.tr/dunya/olaganustu-hal-ilan-
edildi,hTOyluo3rEWKwhzl4Z7bEw (23.08.2018).

234 Fransa’da OHAL 2 yil sonra kalkti, 01.11.2017, https://www.haberturk.com/tv/dunya-
hali/haber/1695870-fransa-da-ohal-kalkti (23.08.2018).
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(iv)  Meclislere Mesaj Yollama Yetkisi

Fransa’da cumhurbaskani hem Millet Meclisi’ne hem de Senato’ya mesaj
gondererek diyalog kurabilmektedir. Cumhurbaskaninin géndermis oldugu bu
mesajlar higbir tartismaya yer vermemektedir (m. 18/1). Cumhurbaskaninin
kendisinin katilmadig1 meclislerde parlamenterler gelen bu mesajlar1 gelenege gore
ayakta dinlerler. Eger meclisler toplanik degil ise, olaganiistii toplanirlar®®.

Cumhurbagkaninin mesaj yollama yetkisi 1875 ve 1946 Anayasalarinda da
diizenlenmis bir yetkidir. Ancak s6z konusu Anayasalarda bu yetki kars1 imzaya
tabi iken, 1958 Anayasasi ile tekrar diizenlenerek cumhurbaskaninin tek imza ile
gerceklestirdigi yetkileri arasinda yer almigtir?3®.

Ote yandan 2008 Anayasa Degisikligi Fransiz Cumhuriyet gelenegi ile
bagdagmayacak bir sekilde cumhurbagkanlarina Kongre’ye dogrudan hitap etme

237

olanagint tanimustir=>’. Nitekim Fransa’nin 2017 cumhurbaskanligi sec¢imlerini

kazanan Emmanuel Macron, muhalefetin tiim elestirilerine ragmen, Versailles

Sarayr’nda Kongre’ye hitap etmistir?3,

(iv)  Cumhurbaskaninin Karsi imza ile Kullandig Yetkileri

Fransa anayasal sisteminde cumhurbaskanina taninan yetkilerin bazilar
kars1 imza kuralina tabidir. Acik bir sekilde ifade etmek gerekirse bu yetkiler
cumhurbagkaninin Anayasanin 19. maddesinde belirtilmis yetkileri disinda
kalanlar1 kapsamaktadir. S6z gelimi, cumhurbagkani af ilan ederken (md. 17),
parlamentoyu olaganiistii toplantiya ¢agirirken (md. 30) ya da parlamentodan gecen
yasalar1 geri gonderme yetkisini (md. 10/2) kullanirken karsi imza kuralina tabidir.

Bu noktada belirtmek gerekir ki, cumhurbaskaninin kullandig: yetkileri tek
basina kullanabilmesi ya da yetkilerin karst — imza kuralina tabi olmasi
cumhurbagkan1 ile hiikiimetin siyasi egilimlerine gore nitelik kazanmaktadir.

Tahmin edilecegi lizere cumhurbaskani ile hiikiimetin ayni siyasi egilimlere sahip

2% Erogul, Cagdas Devlet, s. 191.

236 Sarica, 68.

237 Brogul, Cagdas Devlet, s. 191.

238 Macron Kongre’ye Hitap Etti, 03.07.2017, http://tr.euronews.com/2017/07/03/macron-kongreye-
hitap-etti (09.08. 2017).
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oldugu donemlerde bu ayrim onemsizlesecek, farkli egilimlerin s6z konusu oldugu
birlikte yasama donemlerinde ise 6nem kazanacaktir?,

Cumhurbagkaninin karsi imza ile kullanabilecegi yetkilerden yasalar1 geri
gonderme yetkisi tlizerinde birka¢g climle ile durmak Onemlidir. Fransa’da
parlamentonun her iki kanadi tarafindan onaylanan bir yasanin yiirlirliige
girebilmesi i¢in cumhurbagkan1 tarafindan 1sdar edilmesi ve yayimlamasi
gerekmektedir. Cumhurbaskan1 kendisine taninmis olan on bes giinliik siire
icerisinde yasay1 1sdar edebilecegi gibi yasanin tiimiinii ya da bazi maddelerini
parlamentoya geri de gonderebilir. Parlamento ilgili yasay1 tekrar kabul ederse,
cumhurbagkani yasayr 1sdar edip yayimlamak zorundadir. Cumhurbagkaninin bu
yetkisi IV. Cumbhuriyet’te sik¢a kullanilsa da, V. Cumhuriyet’te ilk defa 1983
yilinda kullanilmistir. Bu yetki kapsaminda alti ¢izilmesi gereken bir husus,
yetkinin karsi — imza gerektirmesinin yaninda, cumhurbaskanlarinin tek baslarina

Anayasa Konseyi’ne de basvurabilmeleridir?°,

(2) Hiikiimetin Sahip Oldugu Yetkiler

Fransa’da 6zellikle yasama alanina iliskin hiikiimetin sahip oldugu yetkiler
yasama ve yiriitme iligkilerinin seyri noktasinda 6nem tasimaktadir. Zira yasama
alaninin yasama organi aleyhine daraltildig1 bir sistemde hiikiimetin yetki alaninin

genisletildigi bir durum s6z konusudur.

Q) Yasa Tasaris1 Sunma Yetkisi

Fransiz Anayasasi’na gore kanun 6nerme yetkisi bagbakana (kanun tasarisi)
ve parlamento iyelerine (kanun teklifi) aittir (md.39/1). Yasama organi belirli
alanlarda yasa Oonerme yetkisine sahipken bu alanlarin disinda diizenleme yapma

yetkisi yliriitmenin elindedir. Dolayisiyla yasama organinin yetkisi yiiriitme lehine

2% Bununla birlikte karsi — imza kuralimn mantigi geregi basbakanin oniinde de bir engel
olusturabilecegini ve bazi durumlarda cumhurbaskaninin yetkilerini artiric1 bir etki de yaratabilecegi
belirtilebilir. Erogul, Cagdas Devlet, s. 189.

240 Eroglu, Cagdas Devlet, ss. 178-179 ve s. 192.

58



241

daraltilmigtir=®*. Bununla birlikte parlamento tiyeleri 6nerilerini salt {iyesi olduklart

meclislere, basbakan ise tasarisini her iki meclise sunabilmektedir?*.

Yasa tasarilarinin yasalagma siirecinde Oncelikle Danistay’in gorisi
alinmakta, ardindan Bakanlar Kurulu’nda goriisiilmekte ve sonrasinda iki meclisten
birinin bagkanligina sunulmaktadir. Tasarilarin hangi meclise sunulacagi 6nem arz
etmemekle birlikte uyulmasi gereken iki nokta bulunmaktadir. Birincisi mali ve

sosyal giivenligin finansmanina iliskin yasalar oncelikle Millet Meclisine, mahalli

yonetim teskilatlarina iliskin tasarilar ise Senato’ya sunulmaktadir (md. 39/2).

(i) Yasama Yetkisine Miidahil Olma

Hiikiimet anayasadan kaynakli elinde bulundurdugu bazi yetkilerini
isleterek yasama siirecine miidahil olabilmektedir. Hiikiimet lehine sonu¢ doguran
bu durumun yasama siirecine de dnemli etkiler yaptig1 goriilmektedir.

Hiikiimetin bu noktada elinde bulundurdugu yetkilerin basinda yetki yasasi
gelmektedir. Bu sayede hiikiimet parlamentodan, belirli bir siire i¢in, yasamanin
diizenleme alan1 igerisine giren 6nlemleri kararname ile alabilme hususunda yetki
talep edebilmektedir (md. 38/1).

Hiikiimetin bir diger yetkisi biitce tasaris1 noktasindadir. Nitekim
parlamentonun toplam yetmis giinliik siire icerisinde biitce tasarisi lizerinde karara
varamadigl bir durum séz konusu oldugunda hiikiimet kararname ile biitceyi
yiriirliige sokabilmektedir (md. 47/3).

Ote yandan basbakan, bakanlar kurulunun gériisiinii aldiktan sonra bir
tasarinin oylanmasini hiikiimetin giiven meselesi haline getirebilmektedir. Boyle bir
durum ortaya ¢iktiginda Millet Meclisi tarafindan bir glivensizlik dnergesi verilmez
ya da verildigi halde kabul edilmez ise s6z konusu tasari1 yasalagsmis olur (md.
49/3). Bu yontem ile giicii pekisen hiikiimet, parlamentoyu kabul et veya reddet
secimiyle kars1 karsiya birakmaktadir®®. 2008 anayasa degisikligi ile bu yetkinin

alan1 diizenlenmis ve daraltmistir. Zira hiikiimet artik bu yetkiyi salt mali ve sosyal

241 Qeref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, 19. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, (Anayasa
Hukuku), s. 47.

242 Cam, Siyaset, S. 583.

23 Yavuz, s. 239.
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giivenlik finansman yasa tasarilari i¢in kullanilabilmekte, diger konularda ise her

yasama yilinda sadece bir defa bu yola basvurabilmektedir?**,

(ili)  Yasama Siirecine iliskin Itiraz Yetkileri

Yasama siirecine iligkin hiikiimetin elinde bulundurdugu bazi 6nemli
yetkiler de bulunmaktadir. S6z gelimi hiikiimet, parlamenterler tarafindan
hazirlanmis olan Onerilerin yasama alani disinda oldugunu ya da kendisine verilmis
yetki yasasina uymadigini ileri siirerek kabul edilmemesini isteyebilir (md. 41/1).
Bu noktada hiikiimet ile Meclis baskani anlasamazlar ise herhangi birinin talebi
lizerine Anayasa Konseyi sekiz giin iginde karar verir (md.41/2). Uygulamaya
bakildiginda hiikiimetin bu itiraz yolu yerine anayasanin kendisine tanimis oldugu
baska bir itiraz yoluna gitmeyi tercih ettigi goriilmektedir. Nitekim hiikiimet kanun
ile diizenlenmis bir konunun aslinda kendi yetki alan1 iginde oldugu kanisini tasirsa,
bunu tespit ettirmek i¢cin Anayasa Konseyi’ne bagvurmaktadir. Boyle bir durumda
Anayasa Konseyi s6z konusu yasayi iptal etmez. Zira yiirlitmenin diizenleme
alanina giren konularda yasa yapimini yasaklamadigina iliskin bir yorum da
gelistirmistir. Ancak, bu noktada Anayasa Konseyi’nin rolii hiikiimetin s6z konusu
yasa iizerinde degisiklik yapabilmesine olanak saglamasidir®®®.

Ote yanda hiikiimet daha ©nce komisyona gonderilmemis olan
degisikliklerin genel kurula verilmesine karsi ¢ikabilir (md. 44/2) ve istedigi
degisiklikler c¢ercevesinde goriisiilmekte olan metnin tamami ya da bir boliimii

tizerinde oylama yapilmasini isteyebilir (md. 44/3).
(3) Parlamentonun Sahip Oldugu Yetkiler
Fransa’da yasama ve yiriitme iligkileri cercevesinde parlamentonun

yetkilerini yasama yetkisi ve hiikiimeti denetleme yetkisi olmak iizere iki eksende

degerlendirmek miimkiindiir.

244 Erogul, Cagdas Devlet, s. 178.
245 Erogul, Cagdas Devlet, s. 174.
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(1) Yasama Yetkisi

Parlamentolarin asli gorevi hi¢ siiphesiz yasa yapmaktir. Belirtildigi lizere

1958 Anayasasi bu konuda bir sinirlamaya gitmis ve parlamentonun hangi alanlarda

yasa ¢ikarabilecegini siralamistir. Buna goére parlamentonun yasama alanina giren

konular su sekildedir (md. 34) :

Vatandaslara tanmina hak ve giivenceler;, basin ozgiirliigii;, ulusal
savunma nedeniyle vatandaglara yiiklenen yiikiimliiliikler;

Vatandashk, sahsi hal ve ehliyetleri, evlilik, miras ve bedelsiz
kazandwrmalar,

Sug ve suglarin belirlenmesi ve uygulanacak cezalar, cazai islemler, af,
veni yargt diizeninin olusturulmasi ve hakimlerin statiisii;

Her ¢esit verginin matrah, oran ve tahsil yontemi; para basimi rejimi;
Parlamentonun ve yerel meclislerin se¢im rejimi,

Kamu kuruluslarinin olusturulmasi;

Devletin miilki ve askeri memurlarimin teminatlari;

Kamulastirma ve ozellestirme;

Yasa, su konularda temel ilkeleri belirler:

Ulusal savunmanin genel organizasyonu,

Yerel idarelerin yonetimi, yetki ve kaynaklari;

Ogrenim

Cevrenin korunmasi

Miilkiyet rejimi; ayni haklar, medeni ve ticari yiikiimliiliikler;

Is hukuku, sendikal haklar ve sosyal giivenlik.

Anayasa tarafindan belirlenen alanlar disinda diizenleme yapma yetkisinin

hiikiimetin yetki alaninda oldugunu yinelemek gerekir.

Ote yandan meclislerin giindemlerinin belirlenmesi de 2008 tarihli Anayasa

degisikligine kadar hiikiimetin belirleyici oldugu bir meseleydi. Zira hiikiimet

anayasanin tanimis oldugu yetkiye dayanarak kendi istedigi tasarilari ve kanun

tekliflerini meclis giindeminde istedigi siraya yerlestirmekte ve bu sayede

meclislerin giindemini belirleyebilmeydi. 1995 anayasa degisikligi ile ayda bir giin

meclislere glindemlerini istedikleri gibi belirleme yetkisi verilmis, 2008 anayasa
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degisikligi ile bu durum meclisler lehine daha da genisletilmistir. Boylelikle
giindemin meclisler tarafindan belirlenecegi genel kabulii ile birlikte, meclisler dort
haftanin ikisinde hiikiimetin istedigi giindem sirasina uymaktadirlar. Ana muhalefet
ya da kiigiik gruplar da ayda bir giin giindemi belirleyebilmektedir. Dort haftanin

birinde de hiikiimetin denetlenmesine oncelik verilmektedir?*°.

(i)  Hiikiimeti Denetleme Y etkisi

Anayasa parlamentonun hiikiimeti denetleyebilmesi adina birtakim
mekanizmalart yetki alanina dahil etmistir. Parlamenter sistemin yansimasini
andiran bu mekanizmalar hiikiimet {izerinde bir denetim gergeklestirilmesini
saglamaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki s6z konusu mekanizmalar 1958
Anayasasi ile birlikte daraltilmistir.

Parlamentonun elindeki ilk denetim araci hiikiimet faaliyetlerinin dogrudan
izlenmesinin yolunu temsil eden soru sorma yetkisidir?’. Bu yetki Fransiz anayasal
sistemine 1952 yilinda girmistir?*®. Parlamentonun hiikiimete sordugu sorular sozlii
ve yazili olabilir. Parlamentonun sozlii soru sorma yetkisi kendi icinde ii¢
kategoride toplanir. Birincisi “tartismasiz sozlii sorular”dir. 13. yasama doneminde
bu yontem ile 1.691 soru sorulmustur. Ikincisi “hiikiimete sorular’dir. 13. yasama
doneminde bu ydntem ile 4.033 soru sorulmustur. Ugiinciisii ise “bir bakana
sorular”dir. Bu yontem bugiine kadar ¢ok ender kullanilmistir. Bu yontem ile 25
Mart 2009°da Yiiksek Ogrenim ve Arastirma Bakani, 5 Mayis 2009°da I¢ Isleri
Bakan1 ve Adalet Bakani, 2 Haziran 2009 ise Konut Bakani sorgulanmistir.
Parlamento bunlarla birlikte yazili soru sorma yetkisini de kullanmaktadir.
Parlamento 13. yasama doneminde 131.660 yazili soru sormus ve 104.354’{ine

cevap almis, 2.868’ine de dikkat ¢ekilmistir?*®. Parlamentonun haftada bir oturumu

248 Erogul, Cagdas Devlet, s. 170.

247 The National Assembly in the French Institutions, Paris, February 2013, s. 347.
http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/fiches_synthese/septembre2012/national -
assembly.pdf (21.08.2017).

248 D, W. Lidderdale, The Parliament of France, New York, 1952, s. 243’den aktaran: Ergun
Ozbudun, Parlamenter Rejimde Parlamentonun Hiikiimeti Murakabe Vasitalari, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1962, (Parlamenter), s. 18.

249 Detayh bilgi igin bkz. The National Assembly in the French Institutions, ss. 347-350.
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sorulan sorularin cevaplanmasina ayrilmistir. Bu siire degerlendirildiginde etkin bir
denetim icin yeterli olmadig1 sdylenebilir?,

Parlamentonun diger denetim yolu arastirma komisyonlar1 kurmaktir. Belli
bir konu ile ilgili aragtirma yapmak i¢in kurulan bu ge¢ici komisyonlar alt1 ay
icinde raporlarini hazirlayip meclislerine sunmak durumundadir. ilgili meclis kars:
cikmadig1 takdirde bu raporlar yayinlanmaktadir. Aynm1 konu ile ilgili iki defa
arastirma komisyonu kurulabilmesi i¢in bir yillik siirenin ge¢mesi gerekmektedir.
Tanik dinlenen oturumlar ise herkese acik olarak gerceklesmektedir®®.

Bir bagka denetim yolu giivensizlik Onergesidir. Bagbakan, Bakanlar
Kurulu’'nda goriisiildiikten sonra, hiikiimet programi ya da politikalar1 dolayisiyla
Millet Meclisi’nden giiven isteyebilir (md. 49/1). Bunun goriisiilebilmesi i¢in Millet
Meclis’i iiyelerinin en az onda birinin imzasiyla giivensizlik Onergesi verilmesi
zorundadir (md. 49/2). Millet Meclisi yapmis oldugu oylama neticesine s6z konusu
Onergeyi kabul ederse bagbakan hiikiimetin istifasini cumhurbaskanina sunmak
zorundadir (md. 50).

Genel bir degerlendirme ile sistem igerisinde cumhurbaskanina 6nemli
yetkiler tanindigi goriilmektedir. Bununla birlikte hiikiimetin de sahip oldugu
yetkiler yiiriitmeyi bir biitiin olarak gii¢lendirmektedir. Ozellikle vurgulanmasi
gereken husus yasama siirecine iligkindir. Zira gerek cumhurbaskanin
kullanabildigi referandum yetkisi gerekse hiikiimetin yasama siirecine miidahil
olabilmesi yasama organmin asli fonksiyonu olan yasa yapma pratiginin
paylasilmas: anlamma gelmektedir. Ozellikle bu durumun yasama organi

icerisinden ¢ikmamis bir baskan ve basbakan marifetiyle gergeklestigi

diisiiniildiigiinde yiirlitmenin yasama {izerindeki etkisi daha net anlagilmaktadir.

C. PARLAMENTER SiSTEM

Parlamenter sistem, temsili meclislerin monarsilere basar1 ile meydan

okuduklar1 bir siirecin sonucudur. Dolayistyla da bir icat degil tarihsel bir evrimin

20 Goze, s. 598.
31 Erogul, Cagdas Devlet, ss. 180-181.
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{iriiniidiir?®. Kral ile parlamento arasindaki iktidar iligkilerinin parlamento lehine
gelismesi ile Britanya’da ortaya c¢ikmistir’3. Oyle ki Ingiliz Monarsisi XIII
ylizyilin baglarinda mutlak monarsiden mesruti monarsiye dogru evrilmeye, XVIII.
ylizyilin baslarima dogru da parlamenter bir monarsi belirtisi gostermeye
baglamistir. XIX. yiizyilda bu gelisim tamamlanmis ve Birlesik Krallik parlamenter
sistemin ilk drnegini ortaya ¢ikarmistir’?. Bu siirecte kralin iktidarma smir koyan
ilk belge 1215 tarihli Magna Carta’dir. Bu belgenin bir diger 6nemi daha sonraki
yillarda kabul edilen belgelere de dayanak olusturmasidir. Zira kabul edilen 1628
tarihli Haklar Dilekgesi (Petition of Rights), 1679 tarihli Habeas Corpus Act ve
1689 tarihli Haklar Bildirisi (Bill of Rights) parlamentonun yetki alanin1 genisleten
onemli temel yasalardir.  Ozellikle Haklar Bildirisi ile parlamento kralin
vesayetinden siyrilmis ve yasama yetkisini tek basina eline almistir®®. Kraln
kendisine yardimci olarak parlamento iginden gorevlendirmeyi tercih ettigi
kisilerle, yani bakanlarla, “kabine” denen bir odada toplanmasi1 XVIIIL. yiizyilin
basglarinda kabine usuliiniin; kabinede bir bakanin 6ne ¢ikmasiyla da bagbakanlik
kavraminin gelismesi birbirini izlemistir. S6z konusu donemde basbakanin Avam
Kamarasi’nin giivenine dayanmasi bir gelenek olarak yerlesirken XIX. yiizyilinda
ortalarinda bakanlar1 da kapsayan “toplu siyasal sorumluluk” ilkesi yerlesmistir?®®.
Dolayisiyla denilebilir ki 6nceleri biitiin siyasal yetki bir kralda toplanmis iken,
sonrasinda kralin bu yetkilerine kars1 ¢ikan bir parlamento giicli ortaya ¢ikmis ve
sonunda bu parlamentoya karst sorumlu bir hiikiimet olusmus, kral geleneksel
giiclerinin ¢ogunu kaybetmistir®®. Bu evrilme siirecinden hareketle gelisen
parlamenter sistem yiirlitmenin yasamadan kaynaklandig1 ve yine yasamaya karsi
sorumlu oldugu, yiirlitmenin bir tarafta basbakan ve kabine diger tarafta kral olarak

ikiye ayrildig1 bir hiikiimet sistemidir?®,

%2 Leon D. Epstein, “Parliamentary Government”, International Encyclopedia of the Social
Sciences, (Ed. David L. Sills), The Macmillian & Free Press, Cilt:11, 1968, s. 420.

253 Boyunsuz, s. 9.

254 Kubali, Anayasa Hukuku, s.314.

25 Detayh bilgi igin bkz. Goze, ss. 430-441.

2% Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, s. 34.

27 Douglas V. Verney, The Analysis of Political Systems, The Free Press Glencore, 1959, ss. 18-
19.

258 Boyunsuz, s.13.
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Oncelikle literatiirde parlamenter sisteme yonelik pek c¢ok tanimin ve
degerlendirmenin yapilmis oldugunu belirtmek gerekmektedir®®.  Leon D.
Epstein’in genel olarak kabul edilen tanimina gore parlamenter sistem yiiriitme
iktidarinin, yasama iktidarindan kaynaklandigi ve yasama organina karsi sorumlu

oldugu anayasal demokrasi bigimidir?®°.

Bu tanimdan hareket eden Lijphart
parlamenter sistemin iki temel 6zelliginin altina cizmistir. Bu 6zelliklerden ilki
basbakan ve kabinesi yasama organina karsi sorumludur. ikincisi ise basbakan
yasama organi tarafindan segilmektedir?®!. Lijphart bu degerlendirmesine daha
sonraki yillarda bir ekleme yaparak yiiriitme organinin kolektif yapisini da
parlamenter sistemin {i¢iincii 6zelligi olarak ortaya koymustur?®?,

Linz’in yapmis oldugu dar anlamda parlamenter sistem tanimina gore
demokratik bakimdan tek mesru kurum parlamentodur ve hiikiimetin otoritesi
parlamentonun giivenine dayanir?®,

Bagka bir ifade ile parlamenter sistem bakanlarin parlamentoya karsi

264

siyaseten sorumlu olduklar1 bir rejimdir Hiikiimetler gorevlerini devam

ettirebilmek i¢in yasamanin giivenine ihtiyag¢ duyuyor ve yasamanin giivenini
alamayan hiikiimet diisiiyor ise hiikiimet sistemi parlamenterdir®®°.

Tunaya’ya gore, klasik parlamentarizm su dort unsurdan olugsmaktadir. Cok
partili demokratik siyasal hayat; yasama ile yiiriitme arasinda esitlik; yasama ile
yiriitme arasinda isbirligi ve yasama ile yiirlitme arasinda karsilikli etki ve fren
olanaklari. Bununla birlikte Tunaya yapmis oldugu degerlendirmede yiirlitmenin iki

basl yapisini da ortaya koymustur?®.

29 Ayrmtil bilgi i¢in bkz. Mehmet Merdan Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Karsilastirmal
“Demokratik Hiikiimet Sistemleri” ve Tiirkiye, Detay Yayincilik, Ankara, 2009, ss. 116-140.

260 Epstein, s. 419.

261 Lijphart, Cagdas Demokrasiler, s. 62.

262 Arend Lijphart, Demokrasi Motifler Otuz Alti Ulkede Yénetim Bicimleri ve Performanslari,
cev. Giines Ayas ve Utku Umut Bulsun, Salyangoz Yaynlari, Istanbul, 2006, (Demokrasi Motifleri),
s. 120.

263 | inz, The Perils of Presidentialism, s. 52.

264 {lhan Arsel, Anayasa Hukuku Demokrasi, Siralar Matbaasi, Istanbul, 1968, (Anayasa), s. 215.
285 Literatiirde bu 6zelligi parlamenter sistemin ayirt edici tek ortak dzelligi olarak goren yazarlar
bulunmaktadir. Bkz. Boyunsuz, Baskanli Parlamenter Sistem, s. 19.

266 Tunaya, Siyasal, ss. 398-399.
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Tezig¢’e gore parlamenter sistem, iki bash yliriitme; siyaseten sorumsuz bir
devlet baskani; sorumlu bir bakanlar kurulu ve yiirlitmenin yasamayi
feshedebilmesi seklinde dort baslikta toplanacak 6zellikleri tasimaktadir?®’.

Erdogan’a gore iki bash yiirlitme; basbakanin parlamento {liyesi olmasi;
siyaseten sorumsuz bir devlet bagkani ve sorumlu bir bakanlar kurulu parlamenter
sistemin geleneksel unsurlarini olusturmaktadir?®,

Gozibiiyiik’e gore parlamenter sistem iki bagh yiirlitme; siyaseten sorumsuz
bir devlet baskani; parlamentoya karsi sorumlu bir bakanlar kurulu; hiikiimetin
parlamento ¢ogunluguna dayanmasinin gerekliliginden hareketle parlamentoda
cogunlugu saglayan parti baskaninin basbakan olmasi ve bu sayede yasama ve
ylriitme arasinda uyumun var olmasi; parlamentoya karsi bakanlarin bireysel,
bakanlar kurulunun ise kolektif sorumlulugu; tek ya da iki meclisli bir parlamento
diizeni, yasama ile yiirlitme arasinda isbirligi ve karsilikli etkileme mekanizmasina
dayali  bir iliskinin  varligi  olarak swraladigi  Ozellikler  temelinde
betimlenmektedir®®°.

Parlamenter sistem Birlesik Krallik’ta ortaya c¢ikmis, buradan diinyaya
yayilmis ve Birlesik Krallik ile 6zdeslesmis bir hiikiimet sistemdir?’®. Dolayisiyla
da parlamenter sistemin yasama ve yiriitme iligkileri Birlesik Krallik 6rneginden
hareketle degerlendirilecektir.

Genellikle Ingiltere olarak anilan iilkenin resmi adi, Biiyiik Britanya ve
Kuzey Irlanda Birlesik Kralligi’dir?”?. Parlamenter sistemin dogup gelistigi iilke
olan Birlesik Krallik iki-parti sistemi iizerinde temellenmektedir. 1906 yilinda Isci
Partisi’nin kurulusuna kadar Muhatazakar Parti ve Liberal Parti’nin olusturdugu bu

iki-parti sistemi, Is¢i Partisi’nin kurulusu ve Liberal Parti’nin oy tabanmin erimeye

baslamas: ile birlikte, dzellikle 1935 yilindan itibaren Muhafazakar Parti ve Isci

27 Tezig, Anayasa Hukuku, ss. 421-437.

28 Erdogan, Anayasal Demokrasi, ss. 213-214.

269 Goziibityiik, Anayasa Hukuku, ss. 31-32.

270 Biilent Yavuz, Parlamenter Hiikiimet Sisteminde ve 1982 Anayasasi’nda Basbakan, Asil
Yayin, Ankara, 2008, (Parlamenter), s. 7.

21t K oray Karasu, Ingiltere’de Kamu Yo6netimi, Kamu Yonetimi Ulke Incelemeleri, imge Kitabevi,
Ankara, 2009, s. 169.
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Partisi 6zelinde sekillenmistir. Her iki partinin segmen tabanlarinin arasinda derin
farklilik oldugu séylenemez. Oy oranlari birbirine yakindir?’2,
Hukuk sistemi orf ve adetler ile oOzellikle “Common Law” olarak

adlandirilan mahkeme igtihatlarina dayanmaktadir. Bu sayede yerlesmis bir hukuku

273 274

vardir*’>. Yazili bir anayasast yoktur“"®. Geleneksel bir yap1 sergileyen bu iilkede

parlamenter sistemin temel organlar1 uzun yillardir sistem i¢inde yer almaktadir.

1. Birlesik Krallik Parlamenter Sisteminin Devlet Organlar:

a. Yasama Organi

Birlesik Krallik’ta parlamento; Tag, Lordlar Kamarasi ve Avam
Kamarasi’'ndan olugan bir biitiindiir. Ancak Tag¢’in siyasal-hukuki etkinliginin
azalmasina paralel olarak Parlamento dendiginde genel olarak akla Lordlar
Kamaras1 ve Avam Kamaras1 gelmektedir. Dolayisiyla Birlesik Krallik ¢ift meclis
sisteminin mevcut oldugu bir parlamenter sistemdir. Ancak bu iki meclis iginde
Avam Kamarasi’nin siire¢ igerisinde tiim yetkileri kendinde toplamis oldugunun
altim da ¢izmek gerekmektedir?™. Oyle ki Avam Kamaras1 Kralligi da Lordlar

Kamarasini da kaldirabilecek giictedir?®.

(1) Avam Kamarasi

Yasama organi i¢inde etkin kamara olan Avam Kamarasi’nin 650 {iyesi

277

bulunmaktadir Avam Kamaras1 {liye sayist se¢im ¢evresi sayist kadardir.

Dolayisiyla 650 secim gevresi vardir?’®, Ingiltere’nin 533, Iskogya’nin 59, Galler’in

272 Ekrem Ali Akartiirk, Parlamenter Rejim Uygulamalar1 ve Parti Sistemleri Parlamenter
Hiikiimet Yapilar1 ve Parti Sistemleri Uzerine Bir Deneme, 1. Baski, Yeditepe Universitesi
Yaynlari, Istanbul, 2010, s. 25.

2% Hiiseyin Nail Kubali, Demokrasinin Anayurdunda, istanbul, 1966, (Demokrasinin
Anayurdunda), s. 13

274 Robson, s. 7.

215 Goze, s. 450.

218 Erogul, Cagdas Devlet, s. 5.

217 https://www.parliament.uk/mps-lords-and-offices/mps/current-state-of-the-parties/ (14.06.2018)
278 Erogul, Cagdas Devlet, s. 6.
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279

40 ve Kuzey irlanda’nin 18 secim cevresi vardir Secim ¢evreleri niifus

yogunlugu ile birlikte yerel yonetim sinirlari da goz Oniinde bulundurularak

280 Secimler tek isimli, tek turlu cogunluk sistemi esasmna gore

belirlenmistir
yapilmaktadir. Yani bir se¢im ¢evresinden Avam Kamarasi’na {iye olarak
secilebilmek igin en fazla oyu almis olmak gerekmektedir®®. 2011 yilindaki yasal
diizenleme ile segimlerin bes yilda bir yapilacagi Ongoriilmiistiir. Ancak iki
nedenden birinin gergeklesmesi durumunda erken secime gidilebilir. Bu
nedenlerden ilki hiikiimetin giiven oyu alamamasi, ikincisi ise milletvekillerinin
ticte ikisinin erken se¢ime yonelik kararidir. S6z gelimi, 19 Nisan 2017°de ikinci
neden gerceklesmis ve Bagbakan Theresa May tarafindan alinan erken seg¢im
kararin1 milletvekilleri de oylamada desteklemis ve erken se¢im karar1 alinmistir?2,

Avam Kamarasi’na {iye olabilmek i¢in on sekiz yasini doldurmus olmak
gerekmektedir. 2006 yilina kadar 21 olan se¢ilme yasi on sekize indirilmistir.
Boylece segme ve secilme yasi esitlenmistir. Bununla birlikte segilecek kimsenin
Lordlar Kamarasi iiyesi ya da liye olmaya aday olmamasi, iist diizey memur, kilise
mensubu ya da polis, asker, yargic gibi meslek grubuna mensup olmamasi,
hiikiimetin atadig1 ticari isletme miidiirleri arasinda yer almamasi, bir yildan fazla
bir hapis cezas1 ¢ekiyor olmamasi, se¢im sahtekarligi nedeniyle hiikiim giymemis
olmas1 ve batik (miiflis) olmamas1 gerekmektedir?®,

Avam Kamarasi’'na secilen {yelerin cezai kovusturmalara karsi
dokunulmazliklar1 yoktur. Ancak kamarada simirsizca konusabilirler ve
konusmalarini disarda da yayabilirler. Ilging bir 6zellik olarak da, milletvekillerinin

istifa etmeleri s6z konusu degildir; istifa kurumu bulunmamaktadir?®*,

285

Avam Kamarasi’nin boyutlar1 oldukea kiiciiktiir®™ ve baslangicta salt 400

ilye i¢in tasarlanmistir. Ancak yillar i¢inde liye sayisi artmistir. Mevcut durumda

219 Ingiltere’de Genel Secimler, http://www.bbc.co.uk/academy/tr/articles/art20150327131212236
(17.06.2018).

280 Riza Aslan, Demokratik Yonetim Sistemleri, 1. Baski, Dora Yayincilik, Bursa, 2013, s. 43.

81 Goze, s. 452.

%82 [ngiltere’de Genel Secimler, http://www.bbc.co.uk/academy/tr/articles/art20150327131212236
(17.06.2018).

283 Erogul, Cagdas Devlet, s. 6.

24 Ancak bu duruma ¢dziim yolu gelistirilmistir. Soyle ki, istifa etmek isteyen bir milletvekili
maliye bakanligindan gelir getiren bir kamu gorevine atamasini ister. Boyle bir gorev milletvekilligi
ile bagdagmamaktadir. Maliye bakani boyle bir talebi geri g¢evirmez ve bu sayede iyelik
kendiliginden diiser. Erogul, Cagdas Devlet, s. 9.

285 Avam Kamarasi 21°e 14 metredir.
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iiyelerin kendilerine ait siralar1 yoktur. Dolayisiyla iyeler birbirlerine oldukca yakin
oturmakta ve tartigmalar bu sekilde yliz ylize, birka¢c metre mesafede

yiirimektedir?®®

. Avam Kamarasi’nin baskan1 Speaker’dir. Speaker olarak segilen
bir kimse genellikle milletvekilligi devam ettigi siirece gorevde kalir. Yazili bir
ictliziigii olmayan Avam Kamarasi’nda, Speaker tarafsiz davranir ve biiyiik bir

agirliga sahiptir?®’.

(2) Lordlar Kamarasi

Yasama organi i¢gindeki ikinci kamara olan Lordlar Kamarasi’nin 2018 yili
itibariyle 780 {iiyesi bulunmaktadir. Bu iiyelerin 665’ini yasam boyu atanmis

Lordlar, 89’unu Kalitsal Lordlar ve 26’sin1 ise Ruhani Lordlar olusturmaktadir?®,

Ruhani Lordlar disinda kalan iiyeler Diinyevi Lordlar olarak adlandirilmaktadir®®,
Dolayisiyla Diinyevi Lordlar iki kaynaktan gelmektedir. Bununla birlikte Diinyevi
Lordlarin bir kaynagini en list temyiz mahkemesi olarak gdrev yapan Tiizemen
Lordlar (Law Lords) olusturmaktaydi. Ancak Ekim 2009’da Yiice Mahkemenin
goreve baglamasiyla bu Lordlar Yiice Mahkemesinin {iyesi olmuslar ve kamaradan
ayrilmiglardir. Boylelikle de Lordlar Kamarasiin yarg yetkisi de sona ermistir?®,
Lordlar Kamarasi’nin reforma ihtiya¢ durdugu noktasinda bir goriis birligi
gorinmektedir. Bu noktada ozellikle ABD Senatosu’na benzer sekilde biitiin

Lordlar’in segimle belirlenmesi usuliiniin benimsenmesi de giindemdedir?:,

b. Yiiriitme Orgam

Yiiriitme organinin sorumsuz devlet baskani ve sorumlu kabineden olusan

iki bagh yapist parlamenter sistemin temel bir 6zelligidir. Bu nokta Ulusahin

parlamenter sistemdeki yiiriitme yapisin1 iki bash degil, iki kanathh olarak

26 Avam Kamarasi VIII. Henry’nin ilk kez St. Stephen kraliyet kilisesini kullanma hakkim
Avamlara verdigil547 yilindan beri hep kii¢iik boyutludur. Avam Kamarasi ikinci Diinya Savast
sirasinda hasar gormiis ve Baskan Winston Churchill yeniden aslina tamamen uygun olarak
yapilmasini emretmistir. Bkz. Roskin, s. 47.

287 Erogul, Cagdas Devlet, s. 10.

288 https://www.parliament.uk/mps-lords-and-offices/lords/composition-of-the-lords/ (18.06.2018)
289 Riza Arslan, s. 69.

2% Erogul, Cagdas Devlet, ss. 21-22.

21 Roskin, s. 50.
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tanimlamaktadir. Ulusahin’e gore saf bir parlamenter sistemde devlet baskaninin
yiirlitme icinde etkin bir roliiniin olmamasi sistemi teknik olarak tek bagh
kilmaktadir. Dahasi iki basliligi kavramsal olarak normalden sapma ve hatta
bozukluk olarak degerlendiren Ulusahin parlamenter sistemde devlet bagkani ve
kabinenin sistemin dengesini bozan degil, dengesini saglayan araglar oldugunu
vurgulamaktadir?®?,

Birlesik Krallik’ta yiirlitme yapisi biraz karmagiktir. Yiirlitmenin sorumsuz

kanadini Ta¢ olustururken sorumlu kanat kabinedir. Ancak Birlesik Krallik’ta

yiirlitme yapis1 i¢inde baskaca unsurla da yer almaktadir.

(1) Tag

Parlamenter hiikiimet sisteminde devlet baskanlari devletin sekline gore
degismektedir. Zira monarsilerde devlet baskani kral iken, cumhuriyetlerde ise

293

cumhurbagkanidir*™. Her iki devlet sekli i¢in de devlet baskani sembolik yetkilere

2% Bununla birlikte altin1 ¢izmek

sahip, parlamentoya kars1 sorumsuz bir makamdir
gerekir ki kralin sorumsuzlugu ile cumhurbagkaninin sorumsuzlugu kapsam olarak
ayn1 seyi ifade etmez. Soyle ki kralin sorumsuzlugunun kdkeni tarihidir ve mutlak
bir nitelik tasir; cezai, siyasi ve hatta hukuki sorumsuzlugu s6z konusudur?®®. Buna
karsilik cumhurbagkaninin sorumsuzlugu salt siyasi alanla sinirli kalmakta, cezai ve
hukuki sorumsuzlugu kapsamamaktadir?®®,

Dolayisiyla parlamenter sistemde devlet bagkanmi sorumsuzdur ve bu
durumun bir sonucu olarak devlet bagkani biitiin kararnamelerini bagsbakan ve/veya
ilgili bakana imzalatmaktadir®®’. Nitekim kars1 imza kurali, devlet bagkaninin yazil

bir isleminde devlet bagkaninin imzasinin altina, bu islemden dogan sorumlulugun

292 Nur Ulusahin, “Demokratik Siyasal Rejimlerin Simflandiriimasinda Farkli Bir Yaklasim ‘Yar1
Baskanlik’tan ‘iki Bashi Yiiriitme Yapilanmasi’na”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:52, Say1: 2, 2003, (Demokratik), ss. 199-200.

293 Gozler, Devlet Bagkanlary, s. 3.

24 Mehmet Tevfik Giilsoy, “Hiikiimet Sistemlerini Karsilastirmak : Tiirkiye Icin Bir
Degerlendirme”, Yeni Tiirkiye, Say:: 51, 2013, s. 260.

2% Arsel, Anayasa, s. 216.

2% Arsel, Anayasa, s. 216.

27 Orhan Aldikagt, “1961 Anayasasinda Devlet Baskam Kararnamelerinin imzalanmasi”, istanbul
Universitesi Mukayeseli Hukuk Arastirmalari Dergisi, Cilt:1, Say:2, 1968, (1961
Anayasasinda), s. 37.
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iistlenilmesi amacindan hareketle bagbakan ve/veya ilgili bakanin imza atmasidir®®,

Esasinda bu durum sorumluluk kimde ise yetki de ondadir anlayisinin mantiki bir
sonucudur®®; yiiriitme yetkisinin gergekte bakanlar kurulunda oldugunun bir
gostergesidir’®. Parlamenter sistemdeki bu mekanizma devlet baskanina, partiler
arasinda cikabilecek anlagmazliklarda hakemlik roliinii saglamakta ve tarafsizlik
kazandirmaktadir®®?,

Parlamenter sistemlerde devlet baskanlarinin belirlenmesi hususu da yine
devlet sekline gore farklilagsmaktadir. Zira monarsilerde devlet bagkani yani kral
soya dayali olarak belirlenirken, cumhuriyetlerde ise cumhurbaskanini ya salt
parlamento ya da parlamentoyu da i¢ine alan bir kurul segmektedir®?.

Bu genel degerlendirmeden sonra Birlesik Krallik 6zeline gelindiginde,
oncelikle tiizel bir kisilik olarak yliriitmenin temsilcisi Ta¢’ tir. Yetkilerin biiyiik
cogunlugu kagit tlizerinde Tag’a aittir. Yiriitme birimleri “Majestelerinin
Hiikiimeti” gibi Kralliga atifla adlandirilir. Ancak Tag¢’in yiiriitmenin gergek
anlamda bas1 olmadigim1 belirtmek gerekir. Ta¢ devleti temsil eden sembolik bir
kurumdur®®, Zira “Ingiliz Krali hiikiim siirer fakat yonetmez”. Tag’m yaptig1 her
islemle ilgili belgeyi bakanlar da imzalar ve sorumluluk bakanlarindir®®*. Ta¢’m
yiriitme i¢indeki sorumsuzlugu bu sekilde agiklansa da bu agiklama Tag¢’in
sorumsuzlugunu agiklamada yeterli degildir. Zira belirtilmis oldugu gibi
monarsilerde karalin sorumsuzlugu, parlamenter sistemlerdeki cumhurbagkanlarinin
sorumsuzlugundan daha farkli bir anlam tagimaktadir. Bu durum Birlesik Krallik’ta
“Kral bir bakan dldiiriirse bundan bagbakan sorumludur. Eger Basbakani 6ldiiriirse,
kimse sorumlu degildir” drneginden hareketle aciklanabilir3®,

Birlesik Krallik’ta Krallik soy esasina gore babadan ogula gecerek yiirtir.
Ancak dlen bir kralin oglu yoksa yerine kizi gecer®®. Zira kralige Elizabeth,

babasinin oliimii {lizerine biiyilkk kiz kardes olarak tahta c¢ikmistir. Kralice

298 Gozler, Genel Teori Cilt:1l, s. 206.

29 Yavuz Sabuncu, Anayasaya Giris, Imaj Yaymevi, Ankara, 2014, ss. 240-241.; Faruk Bilir, 100
Soruda Hiikiimet Sistemleri ve Baskanhk Sistemi, Adalet Yayinevi, Ankara, 2017, s. 19.

300 sabuncu, s. 240.

301 Aldikagt, 1961 Anayasasinda, s. 37.

302 Onar, Bagkanlik veya Yari-Bagkanlik, s. 74.

303 Alkan, Karsilagtirmali Siyaset, s. 79.

304 Giirbiiz, s. 68.

305 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku 2017, s. 317.

306 Giirbiiz, s. 68.
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Elizabeth’in 6liimii durumunda da yerine oglu Prens Charles gececek ve kral

olacaktir.

(2) Hiikiimet - Kabine

Parlamenter sistemde hiikiimet yani bakanlar kurulu ikili bir yap1 gostererek
basbakan ve bakanlardan olusmaktadir®®’ Birlesik Krallik’ta ise hiikiimet, yetkileri
formaliteye doniismiis geleneksel kisi ve kurumlarla, yiiriitmenin etkili unsurlarinin
bir arada bulundugu karmasik bir yapidadir®®. Oyle ki, bu yap1 i¢ ice gecmis
daireler seklinde diisiiniilebilir; en dista Ozel Kurul, onun icinde bakanlar kurulu
(hiikiimet) ve onun da iginde kabine yer almaktadir®®. Birlesik Krallik’m bu yapisi

asagidaki sema yardimiyla 6zetlenebilir®!;

Sekil 2: Birlesik Krallik Hiikiimet Yapisi

Ozel Konsey

Bakanlar Kurulu

Kabine

Kismi Kabine
(Partial Cabinet)

I¢ Kabine
(Inner Cabinet)

Bu kurumlari agacak olursak, Ozel Kurul 12. yiizyilda ortaya ¢ikmug, 17.
ylizyilin ortalarinda kaldirilmis ve sonra yeniden kurulmustur. Alt1 yiiz civarinda

iiyesi bulunan bu Kurul’un eski ve yeni tim bakanlar, iki baspiskopos, her iki

311

kamaranin Speaker’1, en yiiksek yargiclar dogal iiyesidir®'!. Goriildiigii iizere Ozel

307 Gozler, Genel Teori Cilt:I1, s. 257.

308 Alkan, Karsilagtirmali Siyaset, s. 80.

309 Giirbiiz, s. 69.

310 Cahit Emre, Karsilastirmalh Kamu Yénetimi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1997, s. 33.
31! Erogul, Cagdas Devlet, s. 26.
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Kurul’un oldukga eski bir tarihi ge¢misi vardir ve tarihi siire¢ icerisinde Ozel
Kurul’un en etkin {iyelerinin ayr1 kii¢lik bir odada toplanmasi kabinenin olusumunu
saglamistir. Zira kiiciik oda anlamima gelen “kabine” sozciigiiniin temeli buna
dayanmaktadir. Gelinen noktada Ozel Kurul’un birtakim énemli yetkileri olsa da,
yetkileri daha cok tdrensel bir anlam kazanmistir®'?,

Hiikiimet ve kabine ise, Birlesik Krallik’ta ayni seyi ifade etmemektedir.
Hiikiimet, kabineyi de kapsayan ve sayisal olarak kabineden dort bes kat fazla tiyesi
bulunan bir yapiy1 ifade ederken; kabine ise yiiriitmenin odagi olarak bagbakan ve
en 6nemli bakanlardan olusmaktadir®'®, Dolayisiyla bakan sayis1 fazladir, ancak
yalnizca 6nemli bakanliklar kabinede yer alir ve hiikiimetin politikasmni belirler®!4,
Dolayisiyla kabinenin bakanlar kurulundan yani hiikiimetten farki, yalnizca
sorumlulugunun degil, ayn1 zamanda yetkisinin de olmasidir®’®,

Bu yiiriitme yapist iginde, sisteminin temel tasi basbakandir. Birlesik
Krallik’ta bagbakaninin oldukca onemli ve belirleyici yetkileri vardir; kabineyi
belirler ve kontrol eder, parlamentonun ¢ogunluguna sahip olan partinin baskanidir
ve bu sayede istedigi diizenlemeleri parlamentodan gegirebilir®'®. Basbakanin bu
iistiin konumu o kadar belirleyicidir ki, genel se¢imlerin esas meselesinin bir
basbakan se¢mekten ibaret oldugu dahi sdylenebilir®®’. Bu durumun en &nemli
nedeni ise Ingiltere’de partilerin disiplinli yapilaridir®!8,

Parlamenter sistemi benimsemis iilkeler agisindan basbakanin secilmesi
noktasinda farkli usuller benimsenmistir. S6z gelimi bagbakanlar Almanya, irlanda
ve Japonya’da meclisler tarafindan segilmekte®®; Belcika ve Italya’da
parlamentodaki partiler ve 6zellikle parti liderleri tarafindan belirlenmekte; Birlesik

Krallik’ta ise kral veya kralice tarafindan atanmaktadirlar3?%,

312 Giirbiiz, s. 68.

313 Erogul, Cagdas Devlet, s. 28.

814 Goze, ss. 462-463.

315 Giirbiiz, s. 70.

316 Roskin, s. 42.

317 W. A. Robson, ingiliz Hiikiimet Sistemi, Cev. K. Fikret Arik, Ajans Tiirk Matbaasi, Ankara,
1960, s. 20.

318 Roskin, s. 42.

319 Sansolye Almanya’da Bundestag; taoiseach Irlanda’da Dail ve Japonya’da bagbakan Japon
Temsilciler Meclisi tarafindan se¢ilmektedir.

320 | ijphart, Cagdas Demokrasiler, s. 63.
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Birlesik Krallik’ta, bir kural olarak, bagbakanin Avam Kamaras: tiyesi
olmas1 bir zorunluluktur®. Parlamenter sistemlerde genel olarak basbakan olarak
secilen veya atanan kisi parlamentonun ¢ogunluguna sahip partinin lideridir. Bu
durum hiikiimetin parlamentonun giivenine duydugu ihtiyacin mantiki bir
sonucudur. Zira parlamentodan giiven alamayacak bir bagbakanin kuracagi
hiikiimetin gorevde kalma ihtimali oldukca zayiftir®??. Birlesik Krallik’ta da
basbakan Avam Kamarasi’nda ¢ogunluga sahip olan partinin lideridir. Zira 1835
yilindan itibaren hiikiimet, parlamentodan giivenoyu almak zorundadir. Dolayisiyla
Tag’in hiikiimeti kurmakla gorevlendirecegi Avam Kamarasi {iyesini belirlerken
giivenoyu mekanizmasini da diisiinmelidir. Bu nedenle de Tag, hiikiimeti kurma
gorevini Avam Kamarasi iginde en fazla iiyeye sahip partinin liderine verir®?,

Birlesik Krallik’ta Bakanlar ise, basbakan tarafindan secilirler; Tag
tarafindan atamirlar®®*. Belirtildigi gibi bakan sayisi fazladir. Ancak yiiriitmenin
yetkili birimi olan kabinedeki bakan sayisi sinirlandirilmistir. Zira 2018 yili
itibariyle gorevdeki kabinede yirmi ii¢ bakan yer almaktadir®?°.

Birlesik Krallik’ta hiikiimetin ¢aligmalar1 {i¢ prensibe gore islemektedir.
Birincisi her bakanin kendi kurumunun gorev alami ile ilgili sorumlulugu
bulunmaktadir. Zira ortaya c¢ikan hatalar bakanlarin istifasin1  beraberinde
getirebilir. Dolayisiyla hiikiimet igerisinde uyum ve ¢alisma disiplini bir zorunluluk
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ikincisi, toplu sorumluluk bilinci ile hiikiimetin aldig
kararlar tiim kabineyi baglamaktadir. Bu noktada kabine disiplini 6ne ¢ikmakta ve
bu disipline aykir1 hareket edilmesi istifa ile sonu¢lanmaktadir. Basbakan biitiin
kabineden sorumludur ve izlenecek politikalarin belirlenmesine etki eder.
Uciinciisii ise, basbakanmn giiclii ve tartismasiz konumudur. Zira basbakanin
yetkileri bakanlara gore daha fazladir. Hatta Kita Avrupasi ile kiyaslandiginda, Kita

Avrupast’ndaki bakanlardan da fazla oldugu goriilmektedir®?®. Oyle ki basbakanin

321 Byrum E. Carter, The Office Of The Prime Minister, Princeton University Press, New Jersey,
2015, s. 43.

322 B, Yavuz, Parlamenter, s. 16.

32 Arslan, s. 77.

324 Atilla Ozer, Bati Demokrasilerinde ve Tiirkiye’de Hiikiimetin Kurulus Yontemleri, Ankara
Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi, Ankara, 1981, (Bat1), 90.

325 Bir de kabine iiyesi olmamasina ragmen toplantilara katilan (also attends cabinet) kisiler de
vardir. 2018 yilinda gérevde bulunan kabineden hareketle bu say1 bu say1 altidir.

826 Arslan, s. 78.

74



bu yetkileri ve giicii dolayisiyla Ingiliz hiikiimet sistemi “basbakanlik sistemi”

olarak ifade edilmektedir®?’.

2. Yasama ve Yiiriitme Iliskileri

Iki kamarali bir yasama orgam karsisinda iki kanatl bir yiiriitme ile
sekillenen Birlesik Krallik parlamenter sistemi, Tag’in sembolik yetkileri karsisinda
yiiriitme yapisi icinde 6zellikle basbakanin 6ne ¢iktig1 bir model goriiniimiindedir.

Yasama ve yiiriitme iliskilerinin seyri de bu model {izerinde sekillenmektedir.

a. Yasama ve Yiiriitme Iliskileri Cercevesinde Yasama Organinin

Sahip Oldugu Yetkiler

Birlesik Krallik’ta yasama organi parlamenter sistemin manti§ina uygun
olarak gorev ve yetkilerle donatilmistir. Bu noktada yasama organinin 6zellikle iki
fonksiyonu yerine getirdiginin altin1 ¢izmek gerekir. Bu fonksiyonlardan ilki kanun
yapmak, ikincisi ise hiikiimeti denetlemektir®?®. Bu yetkiler hem Avam Kamarasi
hem de Lordlar Kamarasi i¢in s6z konusudur. Ancak Lordlar Kamarasi’nin azalan
giicline paralel olarak esas yetkinin artitk Avam Kamarasi’nda oldugu

belirtilebilir®?®,

(1) Kanun Yapma Yetkisi

Birlesik Krallik’ta kanun tasar1 ve tekliflerinin hepsi “bill” olarak
adlandirilmakta, yasalastiktan sonra “act” adini almaktadirlar. Oncelikle iki ¢esit
bill oldugunu belirtmek gerekir. Birincisi parlamentonun disindan kaynaklan
“private bill”, ikincisi ise bildigimiz kanun tasar1 ve tekliflerinin kapsayacak bir
anlam tasiyan “public bill”dir. Oncelikle private bill’ler, genellikle 6zgiil ve yerel
islerle 1ilgili olarak hukukgulardan olusan kurul ve Parliamentary Agents

firmalarindan biri tarafindan hazirlanan bill ¢esididir. Ancak 6nemi giinlimiizde

327 Sartori, s. 141.
828 B, Yavuz, Parlamenter, s. 110.
329 Erogul, Cagdas Devlet, s. 11.
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iyice azalmistir. Zira yillar icinde yasalagma sayisindaki diisiis bunu
desteklemektedir. Oyle ki 2016 yilinda bir tane private bill yasalasmistir.
Yasalagsma siirecinde ilizerinde durulmasi gereken esas nokta olan Public Bill’ler
ise, kaynagina gore ikiye ayrilmakta ve hiikiimetten kaynaklananlara “Government
bill”, parlamento iiyelerinden kaynaklananlara ise ‘Private Member’s bill”
denmektedir3*°.

Bill’ler c¢ogunlukla kabineden gelmektedir. Kabine ile parlamentoda
cogunluga sahip olan parti birlikte diisiintildiigiinde, hazirlanan bill’lerin
parlamentodan gegmesi oldukg¢a olasidir®®!. Bu noktada yasalasma siireci Avam
Kamarasi’ndan baglar. Avam Kamarasi’nda onaylanan bir kanun tasarist ya da
teklifi Lordlar Kamarasi’na gonderilir. Zira bir metnin yasalasabilmesi i¢in Lordlar
Kamarasi’nda da onaylanmasi gerekmektedir. Lordlar Kamarasi’nin da onayi ile
metin Tag’a iletilir. Ancak bu noktada bir hususu belirtmek gerekir; Lordlar
Kamarasi, Avam Kamarasinin onaylamis oldugu bir metni bekletebilmektedir. Zira
Lordlar Kamarasi basit konular i¢in bir ay, daha 6nemli konular icin bir yil siire ile
metni bekletebilir®®2, Lordlar Kamaras1 beklettizgi metni onaylayip Tag’a
gonderebilecegi gibi, Avam Kamarasi’na iade de edebilir. Boyle bir durumda Avam
Kamarasi’'nin Oniinde iki yol vardir; ya Lordlar Kamarasi’nin itirazlar
dogrultusunda diizeltmeler yapmak ya da Lordlar Kamarasi’nin itirazina ragmen
metni aynen onaylamak3%. Avam Kamarasi metni aynen onaylarsa Lordlar
Kamaras1 arttk bu metni Tag’a gondermek durumundadir. Dolayisiyla Avam
Kamarasi tarafindan kabul edilen bir metnin yiiriirliige girmesi noktasinda Lordlar

Kamarasi’nin bir y1l geciktirici veto yetkisi vardir®,

(2) Hiikiimeti Denetleme Y etkisi

Birlesik Krallik’ta parlamentonun en 6nemli yetkilerinden biri hiikiimeti

denetlemektir. Bu noktada 6zellikle Avam Kamarasi’nin denetleme yetkisinin 6ne

330 Erogul, Cagdas Devlet, s. 12.

B! Goze, s. 457.

332 Lordlar Kamarasina gonderilen kanun tasari ve tekliflerinin basit konular1 mi1 yoksa onemli
konular1 m1 igerdigi Speaker’in takdirindedir.

333 Arslan, s. 63.

334 Goze, s. 458.
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ciktigini, Lordlar Kamarasi’nin denetleme yetkisinin ise geri planda kaldigini
belirtmek gerekir. Zira basbakan ve en Onemli bakanlar Avam Kamarasi
iiyelerinden belirlenmekte ve Avam Kamarasi bunlar1 denetleyebilmektedir. Oysa
Lordlar Kamarasi salt kendi iiyelerinden ¢ikan bakanlar1 denetleyebilmekte, bunlar

da gorece Onemsiz bakanlar olarak goriilmektedir®®.

Dolayisiyla hiikiimeti
denetleme ile ilgili degerlendirmeler Avam Kamarasi tizerinden belirtilecektir.
Birlesik Krallik’ta hiikiimeti denetleme yollarindan biri sorudur. Soru,
parlamenter sistemlerde parlamentonun hiikiimeti denetleme araglarindan biri
olarak hiikiimetin faaliyetlerine iligskin bilgi talebi ile sorulmaktadir. Birlesik Krallik
soru mekanizmasinin mensei iilkesidir. Zira parlamenterler tarafindan sorulan soru
ilk defa 1721 tarihinde Birlesik Krallik’ta kaydedilmistir. Bununla birlikte Birlesik
Krallik 1869 yilinda “soru zamani” olusturmus ve giinlimiize uzanan siirecte bunu

336 Cesitli donemlerde siire 6zelinde diizenlemeler

uygulamaya devam ettirmistir
yapilsa da milletvekilleri belirlenen siire i¢erisinde bagbakana ve kabine tiyelerine
istedikleri soruyu sorabilmektedir. Medya tarafindan takip edilen ve canli olarak
yayinlanan bu toplantilarda basbakan ile ana muhalefet lideri arasinda teatral sert
tartismalar ortaya ¢ikmaktadir®®’.

Soruya benzer bir diger denetim yolu kamara tiyelerinin her bilesimin son
yarim saatinde ve toplant1 yilimin dort boliimiiniin®*® son saatlerinde herhangi bir
bakana kars1 tartisma agabilme olanagidir. Belirlenen siralama iginden Speaker’in
belirledigi kamara {iyeleri ve bakanlar arasinda gegen tartigma neticesinde somut
sorunlar dile getirilmektedir®®°,

Bir diger denetim yolu, parlamentolarin elinde bulunan ve 06zellikle
parlamenter sistemi benimsemis olan iilkelerin anayasalarina dahil ettikleri denetim

araglarindan birisi olan genel goriismedir. Birlesik Krallik’ta “general debate”

olarak adlandirilan genel goriisme parlamento hukukunda yer almaktadir®¥. Oyle ki

3% Erogul, Cagdas Devlet, s. 24.

3% Omer Faruk Gengkaya, “Parlamenter Bilgi Edinme ve Denetim Araci Olarak Soru”, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Parlamenter Denetim Sempozyumu 07.05.2012 , (Ed. Hasan Erikli,
Bahadir Yesilirmak), TBMM Yayini, Ankara, s. 71.

37 Gonca Bayraktar Durgun, “Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Krallig1”, Cagdas Siyasal
Sistemler, (Ed. Burhan Aykag, Senol Durgun), Binyil Yaymevi, Ankara, 2012, ss. 34-35.

338 Toplant1 yilinin Noel, Paskalya, ilkbahar ve yaz olmak iizere dort boliimii vardir.

339 Erogul, Cagdas Devlet, s.18.

30 Cem Capatay Orak, “Parlamento Hukukundaki Islevselligi Bakimindan Genel Gériisme
Yontemi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayi: 48, 2003, s. 30.
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1981 yilindan bu yana Birlesik Krallik’ta her toplantt yilinin yirmi gliniinde
muhalefetin istedigi bir konuda genel goriisme yapilmaktadir. Bununla birlikte
ivedi bir konunun ortaya c¢ikmast durumunda da genel goriismeye zaman
ayrilabilmektedir®*.

Yasamanin yiiriitmeyi denetlemek i¢in kullandigi baska bir yol da “select
committe” olarak adlandirilan komisyonlardir. Bu komisyonlarin amaci yiirtitmeyi
denetlemek ve kamaraya yardimeci olmaktir. Komisyonlar genellikle kidemsiz
milletvekillerinden olusmakta ve genis bir konu yelpazesi ile ilgilenmektedir. Avam
Kamarasi’nda yaklasik elli civarinda select committe bulunmaktadir. Ozellikle
gorsel yaymin bu komisyonlara ilgi gostermesi, komisyon iiyelerinin denetim
islevine baglhliklarin1 artirmaktadir. Bu sayede yapilan elestirilerin hiikiimet
tarafindan dikkate alindigii belirtmek gerekmektedir®*2.

Son olarak parlamenter sistemlerde parlamentonun elindeki en Onemli
denetim mekanizmalarindan birisi olan gensoru ise, Birlesik Krallik’in iki partili
yapisinda isleyen bir denetim yolu olarak goriilmemektedir. Zira yirminci yiizyil
boyunca Avam Kamarasi 1924 ve 1979 yillar1 olmak iizere yalmizca iki defa
hikkiimete giivensizlik oyu vermistir. Ortaya c¢ikan bunalim genel secimlere

gidilerek ¢oziilmiistiir®*3,

(3) Biitge Yetkileri

Parlamentolar halk adina mali yetkileri kontrol etme gereksiniminden
dogmus ve ilk yetkilerini bu alanda kazanmislardir. Parlamenter demokrasilerin
temelleri de bu sayede atilmistir®**. Hiikiimetler tarafindan hazirlanan biitgelerin

parlamentolara sunulmas1 ve parlamentolarin bu biitgeleri reddetme hakkina sahip

34 vedi konularla ilgili genel gériisme yapilabilmesi igin 40 milletvekilinin talebi, Speaker’m iknasi
ve kamaranin kabulii gerekmektedir. Bu sayede s6z konusu konu ile ilgili ii¢ saat genel goriisme
ayarlanabilmektedir. Bkz. Erogul, Cagdas Devlet, ss. 18-19.

342 Brogul, Cagdas Devlet, ss. 19-20.

383 Eroglu, Cagdas Devlet, s. 21.

344 Nami Cagan, “Anayasa Cercevesinde Kamu Maliyesinin Parlamenter Kontrolii”, Anayasa
Yargis1 Dergisi, Cilt: 2, Anayasa Mahkemesi Yayini, Ankara, 1985, s. 199.
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olmasi da 6ziinde millete ait olan biitgeyi onaylama hakkinin milleti temsilen
yasama organlari eli ile kullanilmas1 manti§min bir yansimasidir3®°.

Yiirlitmenin faaliyetlerini gergeklestirebilmesi parlamentonun biitceyi
onaylamasi ile dogru orantilidir. Zira biit¢cesi onaylanmamais bir hiikiimetin herhangi
bir harcama yapmasi mimkiin degildir. Dolayisiyla da biitcenin kabuli,
parlamenter sistemde, yasama organinin yiiriitme organma karsi elinde
bulundurdugu ve hiikiimetin siyasal sorumluluguna yol agan oldukca etkili bir
aractir. Oyle ki parlamenter sistemde biitcesi reddedilmis bir hiikiimetin istifa
etmesi gerektigi kabul edilmektedir®*®.

Birlesik Krallik’ta biitgenin hazirlanmasi hiikiimetin elinde olan bir yetkidir.
Biitge siirecinde parlamento ise, komisyon c¢aligsmalari ile, biitcenin denetimi,
sorgulanmast ve kamuoyunun biit¢e ile ilgili bilgilendirilmesi ve bu hususta
kamuoyu olusturulmasi adina énemli bir rol iistlenmektedir. Bununla birlikte Biitge
Avam Kamarasi’nda goriisiiliip onaylanir. Lordlar Kamarasi onaylanmis olan bu

biitgeyi degistiremez ya da reddedemez®*’.

b. Yasama ve Yiiriitme iliskileri Cercevesinde Yiiriitme Organinin

Sahip Oldugu Yetkiler

Birlesik Krallik’ta karmagik ylirlitme yapist iginde yasama ve yiirlitme
iligkileri acisindan salt Tag¢ ve kabinenin yetkileri tizerinde durulacaktir.

Birlesik Krallik’ta Tag¢ iktidardir, ancak hilkkmedemez ya da yOnetemez.
Tag¢’in ger¢ek anlamda bir yiirlitme giicii yoktur, yetkileri de semboliktir. Ancak
yasama, yiirlitme ve yarginin basi olarak, sembolik devlet baskani sifatiyla anayasal
roller {istlenmistir®*®. Buna gore Tag, yiiriitmenin bagidir, yasamanin ayrilmaz
parcasidir ve yargmin bagidir. Silahli kuvvetlerin baskomutan1 ve Ingiltere

349

Kilise’nin yiice yoneticisidir Tacin, kanun yapma, vergi toplama, kamu

kaynaklarim1 harcama yetkisi yoktur. Yapacagr resmi gorevlerinden dolay1

345 Selahattin Tuncer, “Yeni Anayasaya Gore Biitgenin Tasdiki ve Bu Sistemin Tenkidi”, Maliye
Arastirma Merkezi Konferanslari, Say1:10, 1964, s. 103.

346 Gozler, Genel Teori Cilt:1, s. 872.

%7 Yigit Karahanogullari, “Birlesik Krallik’ta Merkezi Yonetim Biitge Siireci”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 69, No:1 ,2014, (Birlesik Krallik), s. 80.

348 Durgun, s. 45.

349 Erogul, Cagdas Devlet, s. 25.
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parlamentonun tahsis ettigi biitceyi kullanir ve kisisel servetinden otiirii vergi
6der®C. Ote yandan Tag, Kraliyet ayricaliklarmi (Royal Prerogative Powers)
kullanarak;
e Parlamentoyu toplantiya cagrabilir, siiresini uzatabilir, tatile
gonderebilir ya da dagitabilir.
e Her yil Lordlar Kamarasi’nda Ta¢ Soylevi’ni okur.
e Kanunlari onaylar ya da veto edebilir.
e Bagbakani atar.
e Bagbakanin istemi ile yeni Lordlar yaratir.
e Ust diizey yargiglar haricindeki biitiin énemli devlet gorevlilerini
atar.
e Icisleri Bakaninin istemine uyarak bagislama yetkisini kullanir®®*.

Ta¢’in sahip oldugu tiim bu yetkilerden yasama ve yiiriitme iliskileri goz
ontine alindig1 6zellikle ikisi 6ne ¢ikmaktadir. Birincisi parlamentoyu dagitma yani
fesih yetkisi; ikincisi ise veto yetkisi.

Birlesik Krallik’in yiiriitme yapisi i¢indeki {igiincii halka olan kabine ise,
hem siyasal sistem hem de merkezi yonetim sisteminin motoru konumundadir.
Ancak Birlesik Krallik’ta kabinenin agirligi parlamenter sistemi benimsemis
iilkelerle karsilastirildiginda daha fazladir®2. Kabinenin baslica gorevleri, iilkeyi
idare etmek, bakanliklar arasinda koordinasyonu saglamak, bir¢ok politik hususu
karara baglanmas1 adina parlamentonun onayma sunmak seklinde 6zetlenebilir®2,
Belirtildigi lizere kabinede kilit pozisyon ise bagbakanindir. Birlesik Krallik siyasal
partilerinin disiplinli yapilar ile birlikte diisiiniildiigliinde bagbakanin sistem icinde
oldukga nemli bir yeri ve yetkileri vardir®®*,

Yasama ve yiiriitme iligkileri c¢ergevesinde ise, Birlesik Krallik’ta
yliriitmenin yasamaya kars1 elinde bazi oOnemli yetkiler bulunmaktadir. Bu

yetkilerin klasik parlamenter sistem mantig1 iginde gelismis yetkiler oldugu

sOylenebilir.

350 Durgun, s. 45.

%1 Brogul, Cagdas Devlet, ss. 25-26.

352 Emre, ss. 34-35.

353 Ogzer, Bat1 , s. 94.

354 Bagbakanin yetkileri ile ilgili detayli bilgi icin bkz. B. Yavuz, Parlamenter, ss. 117-126.
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(1) Ta¢’in Sahip Oldugu Yetkiler

(i) Fesih Yetkisi

Parlamenter sistemde hiikiimetin yasama organina kars1 siyasal sorumlulugu
bulunmaktadir ve bu sorumluluk hiikiimetin hukuki varliginin son bulmasi
sonucunu da dogurabilmektedir. Buna karsilik hiikiimetin de yasama organi
iizerinde fesih yetkisi bulunmaktadir.?®. Ancak parlamenter sistemlerde fesih
yetkisi noktasinda farkli uygulamalarm oldugunu belirtmek gerekmektedir®®.
Ingiltere’de fesih yetkisi smirlanmanmis bir hak olarak ozellikle basbakanimn

%7 Daha net bir ifade ile, Ingiltere’de Avam

belirleyici oldugu bir alandir
Kamarasi’n1 Tag feshedebilir; ancak bunu tek basina verecegi bir karar ile yapamaz.
Bu noktada Tacin fesih kararini alabilmesi konvansiyonel kurallara baglidir. Soyle

ki;

Oncelikle basbakanin parlamentonun feshine y&nelik bir istemi
gereklidir, Dolayisiyla bagbakanin bu yonde bir istemi olmadan Tag

parlamentoyu feshedemez;

Bagbakan yasama donemi iginde fesih zamanini segebilir;

Hiikiimetin giivensizlik oyu almasit durumunda bagbakanin oniinde
iki yol vardi: istifa etmek ya da Tag’tan Avam Kamarasi’nin feshini

istemek;

Kural olarak Tag, bagbakanin fesih istemini reddedemez.

Ancak bu noktada bazi istisnai durumlar ileri siriilmiistiir. Zira yeni
secimlerde basbakanin partisinin se¢imi kaybetmesi durumunda basbakan hemen
Avam Kamarasi’nin feshini isterse ya da genel secimlere gitmeden giivenoyu
alabilecek bir hiikiimetin kurulma ihtimali yiiksekse Tag¢’in Basbakanin fesih

istemini geri cevirebilecegi kabul edilmektedir®%®,

35 Arsel, Anayasa, ss. 218-219., Kubali, Anayasa Hukuku, ss.304-305. Hiikiimetin elindeki bu
yetkinin parlamenter sisteminin meclis hiikiimeti sistemine evrilmesine engel oldugu
belirtilmektedir. Bkz. Arsel, Anayasa, ss. 218-219., Kubali, Anayasa Hukuku, ss.304-305.

36 S5z gelimi Almanya ve birgok iilkede ise fesih yetkisi salt yiiriitmenin takdirine bagli olmayip
o6zel kosullarin varh@ gerekmektedir. Ote yandan Norveg’te ise parlamentonun feshedilmesi séz
konusu degildir.

357 Lijphart, Demokrasi Motifleri, s. 127.

38 Gozler, Genel Teori Cilt: 11, s. 131.
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Her ne kadar bazi istisnalar oldugu belirtilse de, basbakanin istedigi
herhangi bir zamanda isteyebilecegi fesih, etkili bir siyasal silahtir. Zira siyasal
atmosferin kendi partisinden yana oldugunu ve parlamentodaki iiye sayisini
artirabilecegini diisiindiigii bir zamanda basbakan yeni bir se¢im isteyebilir ki
Birlesik Krallik’ta bunun 6rnekleri de vardir. S6z gelimi 1974 yilinda Bagbakanin
bu yondeki diisiincesi sonucunda Birlesik Krallik’ta iki defa genel secime
gidilmistir. 2001 ve 2005 yillarinda da Tony Blair benzer sekilde hareket ederek
segimleri kolayca kazanmistir®®®. 2017 yilinda basbakan Theresa May tarafindan
yapilan se¢im ¢agrist sonucunda ise, sandiktan partisine yonelik c¢ogunluk
¢ikmamis ve parlamentodaki ¢ogunlugu kaybederek koalisyon kurmak durumunda

kalmistir®®.

(i)  Veto Yetkisi

Kanunlarin yiirtirliigli girmesi devlet baskaninin onayr ile miimkiin
olmaktadir. Anayasa hukuku acisindan bakildiginda devlet baskaninin bir kanunu
onaylamama yetkisi de bulunmaktadir. Bu noktada devlet bagkani bir kanunu veto

361

ederek yirlirliige girmesini engelleyebilir™® ya da sd6z konusu kanunu tekrar

goriisiilmek iizere parlamentoya geri yollayabilir®®2,

Devlet bagkanina tanmman bu yetki Tezi¢’in  yapmis oldugu
degerlendirmeden hareketle ii¢ derecede agiklanabilir. Birincisi Devlet bagkanlarina
tanman mutlak veto yetkisidir. S6z gelimi Ingiltere’de Ta¢’in sahip oldugu bu
yetkiye gore, parlamento tarafindan kabul edilen metin, kanun tasaris1 seklindedir
ve kanunlasabilmesi i¢in Ta¢’in onayr gerekmektedir. Dolayisiyla da Tag¢’in
onaylamadig1 bir kanun tasaris1 kanunlasamayacagi i¢in veto edilmis olur ve bu
veto mutlak niteliktedir. Ancak Ingiltere’de 1707 yilindan beri Ta¢’in mutlak veto

yetkisini kullandig1 goriilmemistir. Bununla birlikte devlet baskanlar1 bu yetkiyi,

giivenoyu almis bir hiikkiimet tarafindan hazirlanan ve parlamento tarafindan kabul

%9 Roskin, s. 45.

360 [ngiltere'de koalisyon ¢ikt1! Basbakan May hiikiimet kurmak igin izin ald1, 09.06.2017,
http://www.milliyet.com.tr/son-dakika-ingiltere-de-sok-dunya-2465394/ (09.07.2018).

361 Genel olarak monarsilerde goriilmektedir.

%2 Yilmaz Aliefendioglu, “Yasalarin Cumhurbaskaninca Geri Gonderilmesi”, Amme Idaresi
Dergisi, Say1: 21/1, 1988, s. 8.
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edilen kanun tasarilar1 i¢in kullandiklarinda, bakanlar kuruluna kars1 bir giivensizlik
anlami da c¢ikabilir. Zira bakanlar kurulu tarafindan hazirlanan kanun tasarilari
genellikle kendi programlarin1 gerceklestirmeye yonelik araglardir.

Ikincisi devlet baskanlarinin sahip olduklar1 geciktirici veto yetkisidir. Bu
yetki ile devlet bagkanlar1 parlamento tarafindan sunulan kanun tasarilarini bir daha
goriisiillmek {izere parlamentoya geri gonderebilir. Ancak parlamento geri
gonderilen metni nitelikli bir gogunlukla kabul ederse metin kanunlagir.

Ucgiinciisii ise, devlet baskanlarma tanman bir daha goriisiilmek iizere
kanunu geri gonderme yetkisidir. Tezi¢ bu yetkinin teknik anlamda geciktirici veto
niteliginde olmadigin1 vurgulamaktadir. Zira bu yetki ile devlet baskanlarinin
parlamentoya geri gonderdikleri kanun metninin kabul edilmesi i¢in oylamada
nitelikli gogunluk aranmaz. Boylece kabul edilen metni cumhurbaskan1 imzalamak

zorundadir®©?,

(2) Hiikiimetin Sahip Oldugu Yetkiler

(1) Kanun Tasaris1 Hazirlama Yetkisi

ABD’de bagkanlik sisteminde belirtilmis oldugu gibi baskanin kanun teklif
etme yetkisi bulunmamaktadir. Ancak parlamenter sistemlerde yiiriitme organinin
bakanlar kurulu kanadinin kanun teklif etme yetkisi bulunmaktadir. Parlamenter
sistemlerde bakanlar kurulundan gelen kanun teklifleri kanun tasarisi olarak
adlandirilmaktadir®®*. Dolayisiyla kanun tasarilar1 vasitasiyla hiikiimet yasama
islevine katilir®®®. Bir parlamenter sistem olan Birlesik Krallik’ta da kabine kanun

tasaris1 hazirlamaktadir ve bu noktada bagbakanin etkin bir giicii bulunmaktadr3®®,

363 Tezig, Anayasa Hukuku, ss. 48-50.
364 Gozler, Genel Teori, Cilt: 11, s. 285.
365 Saglam, s. 153.

366 Durgun, s.49.
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(ii)  Ikincil Yasama (Delegated Legislation)

Birlesik Krallik’ta kural koyma yetkisi Parlamento’nundur. Ancak bu
yetkisini teknik ve ayrint1 igeren konularda devretmesi bir zorunluluk olarak ortaya
¢ikabilir. Ikincil yasama esas olarak, yiiriitmenin bu tiir konularda yasamanin
¢izdigi simirlarda kalmak kosuluyla kurallar koymasmm ifade etmektedir. ikincil

yasamanin sinir1 bu sekilde belirlense de Parlamentonun zaman zaman yiiriitmeye

367

genel yetkilere iligskin de yetki verdigi goriilmekte™’ ve bununla birlikte yiiriitmeye

yasalar1 degistirebilme yetkisi de verilebilmektedir®®®,

Yasama organi tarafindan ¢ikarilan yetki yasalar1 sonucu Yiirlitme organina
taninan s6z konusu diizenleyici islem yapma yetkisinin, yiirlitme organi lehine

yasama organi karsisinda iistiinliik saglayici bir etki yarattig1 soylenebilir3®®.

367 Soz gelimi Parlamento 1947 tarihli Suplies and Services Act ile vermis oldugu yetki sonucunda
yiriitmeye 2. Diinya Savasi sonrasi devletgi ekonomik politikalar1 hayata gegirecek tiim
diizenlemelerle ilgili kurallar koyma yetkisi vermistir. 1890 tarihli Foreign Jurisdiction Act’a
dayamlarak 1960 yilinda gikarilan bir ikincil yasamayla Nijerya’min Ingiltere’den bagimsizlig
taninmistir.

38 Soz gelimi 1972 tarihli Avrupa Topluluklari Yasasiyla, Topluluk hukukuyla i¢ hukuku
uyumlastirmak ve direktiflerin i¢ hukuka uygulanabilmesi i¢in Taca (pratikte hiikiimete) ve ilgili
bakanlara ikincil yasama cikarma yetkisi verilmistir. Ancak s6z konusu yasaya gore cikarilacak
ikinci yasama kurallar1 sanki Parlamento tarafindan konmus gibi etki yaratacaktir. Boylelikle
Hiikiimet Topluluk hukukuyla ¢atisan kanunlar1 degistirebilme yetkisini kazanmistir. Detayli bilgi
icin bkz. Onur Karahanogullar, “Ingiliz Hukukunda ikincil Yasama”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:50, Sayis:3, 1995, (ingiliz Hukukunda), ss. 213-214.

%9 B. Yavuz, Parlamenter, s. 118.
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IKINCI BOLUM
TURK ANAYASAL SISTEMINDE YASAMA VE YUORUTME ILISKILERi
(1876-1982 ARASI DONEM)

l. 1876 KANUN-U ESASi DONEMINDE YASAMA VE YURUTME
ILISKILERI

Osmanl1 anayasal gelismelerinin miladi 1808 Sened-i ittifak’tir®”®. Sened-i
Ittifak iki tarafli bir belgedir. Basta padisah olmak iizere devletin ileri gelenleri ile

871 Osmanli tarihinde mutlak

ayanlar arasinda gerceklestirilen bir anlagmadir
iktidarin sinirlandirilmasina ve idarenin kontroliine yonelik ilk girisim olma
ozelligini tasimaktadir. Sened-i Ittifak’in ardindan 3 Kasim 1839 tarihli Tanzimat
Fermani ise, devletin siyasi yapisinda kokli degisiklik yaratma amaci tastyan ilk
resmi belgedir®’2. Nitekim Tanzimat Fermani, kanun ve devlet anlayis1 ile idare
prensiplerinde modern kavramlari benimsemistir’”®.  Son olarak Tanzimat
Fermanindan daha kapsamli hiikiimler igeren 1856 tarihli Islahat Fermani ile de
miislimanlar ile gayri mislimler arasinda her manada esitlik saglanmasi

amaclanmigtir®’4,

Tiim bu siirecin neticesinde anayasal devlet diislincesinin
temelleri atilmig, mutlak iktidarin smirlandirilabileceginden hareketle iktidarin

kullanimini belirli kurallara baglama diisiincesi ortaya ¢ikmistir. Bu nedenledir ki,

370 Kemal Gézler, Tiirk Anayasa Hukuku, Birinci Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 2000, (Tiirk
Anayasa Hukuku 2000), s. 2.

371 A. Selguk Ozgelik, “Sened-i ittifak”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:
24, Say1: 1-4, 1959, (Sened-i ittifak), s. 11.

872 Yavuz Abadan, “Osmanli Imparatorlugunda Anayasa Sistemine Gegis Hareketleri”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 14, Say1: 1, 1957, s. 3.

373 S5z gelimi halkin can, mal ve serefinin korunmas1 degismez bir prensip olarak ilan edilmis ve
kanunlarin bu prensipler ¢ergevesinde idarecilerden olusan bir meclis tarafindan hazirlanacagi
padisah tarafindan yeminle giivence altina alinmistir. Tanzimat’in amaci noktasinda “miilk ve milleti
ihya” vurgusu yapilmis, bdylece modern Bati devletinin esas prensibi olan devletin halk i¢in var
oldugu diisiincesi 6ne ¢ikmistir. Bu durum kanun anlayisinda da kendini gdstermis ve kanunun
halkin refah1 ve giivenligi gibi amaglarin ger¢eklesmesinin bir aract oldugu belirtilmistir. Bununla
birlikte kanun 6niinde esitlik prensibi Miisliiman gayri miislim farki gézetmeksizin biitiin tebaa i¢in
ifade edilmistir. Detayli bilgi icin bkz. Halil inalcik, “Sened-i ittifak ve Giilhane Hatt-i HiimayGnu”,
Belleten, Cilt: XXVIII, Sayi: 112, 1964, ss. 618- 622.

374 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku 2000, s. 20-22.
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1808 ile baslayan siire¢ Tiirk tarihinin ilk yazili Anayasast olan 1876 Kanun-u
Esasi’nin hazirlanmasini saglayan siirectir”,

Ilk yazili Anayasa olan Kanun-u Esasi 23 Aralik 1876’da ilan edilmistir.
1293 Kanun-u Esasisi olarak da bilinen bu Anayasanin hazirlanmasinda ve
kabuliinde millet ya da milleti temsilen bir kurul yer almamistir. Zira Kanun-u
Esasi padisahin atadig1 bir komisyon tarafindan hazirlanmis ve padisah tarafindan
tek tarafli olarak kabul ve ilan edilmistir®’®. Bu nedenle hukuki acidan bir ferman

377

anayasa Ornegidir Kanun-u Esasi’nin 06zellikle bu 06zelligini 6ne c¢ikaran

Okandan’a gore Kanun-u Esasi bir anayasa olarak degerlendirilmemeli®’® ise de,
genel kan1 Kanun-u Esasi’nin bir anayasa oldugu yoniindedir®’®.

Kanun-u Esasi, padisahin tasarrufu ile olusturulmus bir komisyon tarafindan
1831 tarihli Belgika ve 1875 tarihli Fransiz Anayasalari Ornek alinarak
hazirlanmistir’®. Hazirlanan Kanun-u Esasi 119 maddeden olusmaktadir. Igerigi
itibariyle devletin dayandig1 temel ilkelere, temel hak ve hiirriyetlere ve devletin
organlarina yer vermis ve bunlari diizenlemistir. Ozellikle yasama ve yiiriitme
organlarim1 ayr1 ayri diizenlemis olmasi olduk¢a Onemlidir. Zira s6z konusu
organlar arasindaki iliski hiikiimet sisteminin niteligi konusuna agiklik
getirmektedir. Bu noktada altin1 ¢izmek gerekir ki, organlarin gérev ve yetkilerinin
siirlar1 Kanun-u Esasi’nin yiiriirliikte kaldigi donemler olan I. Mesrutiyet ve II.
Mesrutiyet agisindan farklihik gdstermektedir. Ozellikle 1909 degisiklikleri

Osmanl1 Devleti’nin hiikiimet sistemi agisindan 6nemli bir kirilma noktasi olarak

375 Hasan Tung, Faruk Bilir, Biilent Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Asil Yaym Dagitim, Ankara,
20009, s. 20.

376 lhan Arsel, Tiirk Anayasa Hukuku’nun Umumi Esaslar1 Birinci Kitap Cumbhuriyetin
Temel Kurulusu, Mars Matbaasi, Ankara, 1965, (Tirk), ss. 22-23.

877 Biilent Tandér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 29. Baski, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul,
(Osmanli-Tiirk), 2017, s. 133.

378 Okandan’mn vurguladigi bir baska nokta ise Kanun-u Esasi’nin icerik yoniinden de anayasa
niteligine sahip olmadigi yoniindedir. Zira yapmis oldugu degerlendirmede Kanun-u Esasi salt
hiikiimdarin hak ve yetkilerini giiclendirmekte, buna karsilik kisi hak ve hiirriyetlerini garanti altina
alan hiikiimler icermemekte ve hatta padisaha kisi hak ve hiirriyetlerini ortadan kaldiracak imkanlar
saglamaktadir. Bkz. Recai Galip Okandan, Amme Hukukumuzun Ana Hatlar, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayni, Istanbul, 1977, (Amme), s. 146-147.

379 Arsel, Tiirk, s. 22.; Tandr, Osmanli-Tiirk s. 134.; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku 2000, ss. 24-25.;
Ozer, Baty, ss. 7-8.

30 Arsel, Tiirk, s. 23. ; Okandan Kanun-u Esasi’nin hazirlanmasina yonelik elestirel bir
degerlendirme yaparak, Kanun-u Esasi’yi “kanadi ve tiiyli yolunmus bir kusa” benzetmistir. Bkz.
Okandan, Amme, s. 145.
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degerlendirilebilir ve bu 6zelligi ile de Tiirk anayasal tarihinde 6nemli bir yere
sahiptir.
A. 1876 KANUN-U ESASI’YE GORE DEVLET ORGANLARI

1876 Kanun-u Esasi’ye gore devlet organlari; padisah, Meclis-i Umumi ve
mahkemelerdir. Bu organlar diizenlenirken kuvvetler arasinda denge gozetildigini
sdylemek giictiir. Zira hakimiyet esas olarak padisahindir®!

Bu bolimde devlet organlari yasama ve yliriitme ekseninde

degerlendirilecek olup, mahkemeler bu degerlendirmenin disinda tutulacaktir.

1. Yasama Orgam

Kanun-u Esasi ile kurulan yasama organi Meclis-i Umumi’dir. Meclis-i
Umumi; Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan olmak iizere iki heyetten olusmaktadir
(md.42). Dolayisiyla Kanun-u Esasi ¢ift meclisli bir parlamento yapisini
benimsemistir.

Bu meclislerden ilki olan Heyet-i Ayanin iiyeleri, iiye sayis: Heyet-i
Mebusan’in iiye sayisinin ii¢te birini gegmemek lizere dogrudan padisah tarafindan
atanir (md.60). Heyet-i Ayan’a iiye olarak atanabilmek igin herkesin giivenini
kazanmis ve devlet islerine hizmet etmis olmak ve kirk yasini doldurmus olmak
gerekir (md.61). Heyet-i Ayan iiyeligi herhangi bir siire ile sinirlandirilmamigtir;
hayat boyudur (md.62). Goriildiigii tizere yasama kuvvetinin bir dali olan Heyet-i
Ayan teorik olarak padisaha bagli iiyelerden olusmaktadir®®?,

Meclislerden ikincisi Heyet-i Mebusan ise, Hayet-i Ayan’dan farkli olarak
dogrudan padisah tarafindan atanmayip, Osmanl tebaasi tarafindan secilen heyettir.
Buna gore Hayet-i Mebusan lyeleri her elli bin erkek niifusa bir temsilci (nefer)
secilmesi ile olusur (md. 65). Heyet-i Mebusan’a segilebilmek i¢in tebaai Devleti
Aliyeden olmak, Tiirkge bilmek, otuz yasint doldurmus olmak gerekmektedir (md.
68). Segimler dort yilda bir (md. 69), gizli oy ile yapilir (md. 66). Segilen mebuslar
se¢ildiklerin bolgenin degil, biitiin milletin vekilleridir (md. 72). Bir kisi iki meclise

381 Arsel, Tiirk, s. 24.
3.?2 Orhan Aldikagt;, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, 4. Basi, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1982, (Anayasa), s. 59.
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birden iiye olamaz (md. 50) Ancak bir kisinin tekrar Mebusan Meclisi’ne secilmesi

miimkiindiir (md. 69).

2. Yiiriitme Organi

Kanun-u Esasi iki yapili bir yiiriitme organi éngérmiistiir. Buna goére bir
tarafta yiiritmenin bas1 olan padisah, diger tarafta ise Hayet-1 Viikela yer
almaktadir.

Kanun-u Esasi saltanatin 1rsi olarak belirlenecegini hiikiim altina almis ve
Osmanli siilalesi i¢inde en biiyiilk erkek evlada ait olan bir makam olarak
nitelendirmistir. Bununla birlikte Kanun-u Esasi yine ayn1 maddede padisahi halife
olarak da ilan etmektedir (md.3).

Yiiriitme organinin diger tarafinda yer alan Hayet-i Viikela ise, padisah
tarafindan se¢ilip atanan (md. 27) ve sadrazamin baskani1 oldugu (md.28) kuruldur.

Kurul iiyelerinin azli de padisahin yetkileri arasindadir (md.7).

B. YASAMA VE YURUTME ILISKILERI

1. Yasama ve Yiiriitme Iliskileri Cercevesinde Yasama Organin

Yetkileri

Yasama organinin elindeki ilk yetki kanun teklif etme yetkisidir. Zira
Meclis-i Umumi’nin her iki heyetinin de kanun teklif etme hakki vardir. Nitekim
kanun teklif etme hakki Heyet-i Viikela’ya, Heyet-i Mebusan’a ve Heyet-i Ayan’a
taninmig, ancak yasama organini olusturan iki heyetin salt kendi gorev alanlarina
giren konularda kanun teklif edebilecegi diizenlenmistir (md.53). Bu hiikiimde yer
alan “kendi gorev alanina giren konular / vazife-i muayyeneleri dairesinde” ifadesi
dogrultusunda Aldikagti, yasama organmin padisahin yetkilerini diizenleyen
maddeler disinda kalan alanlarda kanun teklif edebilecegi kanisindadir®®, Okandan
ise bu hiikkmii muglak bularak, yasamanin elinde bulunan bu yetkinin padisah

tarafindan her an ortadan kaldirilmasi sonucuna varabilecek belirsiz bir durumun

383 Aldikacti, Anayasa, s. 60.
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%84 Devam edecek olursak, yapilan teklifler

ortaya c¢iktigin1 ifade etmektedir
padisahin izni alindiktan sonra Siray-1 Devlet’e gonderilir (md.53) ve kanun
lahiyas1 (tasar1) haline getirilir. Kanun lahiyasi 6nce Heyet-i Mebusan’da, daha
sonra Heyet-i Ayan’da goriisiiliir. Heyetlerden birisi kanun lahiyasimi reddederse
s6z konusu lahiya reddedilmis sayilir ve o senenin toplantt doneminde tekrar
miizakere edilemez (md.54). Heyet-i Ayan Heyet-i Mebusan’dan gelen kanun
lahiyalarinin din kurallarina, padisahin hukukuna, Kanun-u Esasi hiikiimlerine,
devletin miilki biitiinliigiine, genel orf ve adaba, kamu diizenine uygunlugunu
inceler ve eger bunlara aykiri bir hiikkiim olduguna kanaat getirirse lahiyayr ya
reddeder ya da diizeltilmesi icin Hayet-i Mebusan’a geri yollar®®. Bu asamalardan
gecen ve her iki heyet tarafindan da kabul edilen kanun lahiyasi padisaha sunulur
ve padisahin onaylamasinin ardindan kanun yiiriirliige girer (md.54). Padisahin
onay vermedigi bir kanunun yiiriirliige giremeyeceginden hareketle padisahin
mutlak veto yetkisinin bulundugunu belirtmek gerekir. Gerek kanun teklifinin
goriisiilebilmesi i¢in padisahin izninin aranmasi gerekse izin vermis oldugu bir
kanun teklifi tizerinde mutlak veto yetkisinin bulunmasi padisah1 yasama siirecinde
oldukca onemli bir konuma tasimaktadir®®. Ote yandan Hayet-i Ayan’in Hayet-i
Mebusan’dan gelen kanun lahiyalarini incelemek suretiyle Heyet-i Mebusan
iizerinde bir denetim meclisi islevini {istlenmis oldugu da sdylenebilir3®’.

Yasama organinin diger yetkisi Heyet-i Viikela vekilleri tizerindeki denetim
yetkisidir. Oncelikle belirtmek gerekir ki Kanun-u Esasi yasama organina siyasi bir
denetim yetkisi tanimamistir. Zira belirtilmis oldugu gibi Heyet-i Viikela’nin
kurulmasi ve son bulmasi padisahin takdirine baglidir. Ancak Heyet-i Mebusan
iiyesi bir veya birkag¢ kisinin teklifi ile Heyet-i Mebusan “yetkisi dahilinde olan
hususlardan biri ile ilgili konuda” Heyet-1 Viikela tiyelerinden biri hakkinda Divani
Aliye’ye sevk karar1 verebilir. Bunun icin {icte iki ¢ogunlukla bu karar1 vermis
olmas1 gerekmektedir. Ancak bunun Gtesinde, ilgili kisinin Divan1 Aliye’ye sevki

padisahin sevk kararmi onaylamasi ile miimkiin olmaktadr388,

34 Okandan, Amme, s. 155.

385 Kemal Dal, Tiirk Anayasa Hukuku, Gazi Universitesi, Ankara, 1992, s. 18.
386 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku 2000, s. 30.

387 Dal, s. 18.

388 Aldikagti, Anayasa, S. 61.
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Goriildiigii gibi Kanun-u Esasi’de yasama organina taninan yetkilerin sinir1
bu organi padisah karsisinda sinirlamaktadir. Zira parlamentolarin en temel islevi
olan yasa yapma noktasinda padisahin elinde bulundurdugu mutlak veto yetkisi ve
yasama organinin denetleme yetkisinin padisahin onayma baglanmasi yasama
organint Ozerk hareket etmekten alikoymaktadir. Dolayisiyla, belirtildigi gibi,
Kanun-u Esasisinde gii¢ de yiirlitme organi i¢inde padisahtadir ve 1909

degisikliklerine kadar da bu boyle devam etmistir.

2. Yasama ve Yiiriitme Iliskileri Cercevesinde Yiiriitme Organmnin

Yetkileri

Kanun-u Esasi yetkili ancak sorumsuz bir hiikiimdarlik kurumunu kabul
etmistir®. Yiiriitme organinin gergek basi padisahtir ve hatta anayasanin ruhu
yiiriimeyi padisahin sahsinda toplamistir®®. Zira, padisahin Heyet-i Viikela ile olan
iligkisine  bakildiginda padisahin Onemli yetkilerle donatilmis oldugu
goriilmektedir. Oncelikle sadrazamin ve Heyet-i Viikelanm vekillerinin se¢iminin
ve azlinin padisahin yetki alaninda oldugunu tekrar belirtmek gerekir. Dolayisiyla
vekillerin padisahin iradesine uygun olarak hareket etmeleri bir zorunluluktur. Ote
yandan Heyet-i Viikela tarafindan alinan kararlarin padisahin tasvip ve tasdikine
tabi olmas1 da padisahin iradesine yonelik kararlarin ortaya ¢ikmasinin bir bagka

yolu olarak degerlendirilebilir®®:.

Dolayistyla yiirlitme igerisinde bakanlarn
herhangi bir etkisinin oldugunu sdylemek oldukg¢a giictiir. Bakanlar adeta “hig
derecesindedir”. Padisah bir yandan salt kendi goriisiine uyan kararlar1 imzalamak
sureti ile Heyet-i Viikela’y1 islevsizlestirebilirken, diger yandan Heyet-i Viikela’nin
vekilleri {izerindeki azil yetkisi ile kendisine karsi gelen vekillerin yerine sadik
vekiller tayin ederek, yine istedigi kararlar1 aldirarak onaylayabilecektir. Belirtmek
gerekir ki anayasa bu durumlarda padisahin bakanlar tizerindeki niifuzunu sekteye

ugratacak herhangi bir diizenleme 6ngdrmemistir®®2,

389 Ortayli’ya gore Kanun-u Esasi’nin bu 6zelligi onun en zayif yonlerinden birisidir. Bkz. Ilber
Ortayl;, Osmanl’da Degisim ve Anayasal Rejim Sorunu Secme Eserler II, 5. Basim, Tiirkiye s
bankas1 Yayinlari, Istanbul, 2017, s. 244.

3% Okandan, Amme, s. 151.

391 Arsel, Tiirk, s. 29.

%92 Okandan, Amme, 152,
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Kanun-u Esasi ile oldukga gii¢lii bir konumda bulunan padisahin Heyet-i
Viikela vekillerini se¢imi ve azli noktasindaki mutlak yetkisinin yaninda Heyet-i
Viikelanin padisaha kars1 sorumlulugu da s6z konusudur. Bu 6zelligi ile baskanlik
sistemine benzetilse de, sistemin baskanlik sistemi olarak nitelendirilemeyecegini
aciklayan Onemli farklarmm bulundugunu belirtmek gerekmektedir. Soyle ki,
oncelikle bagkanlik sistemlerinde baskan belirli araliklarla halk tarafindan
secilirken, Kanun-u Esasi’nin ongordiigii sistemde padisah 1irsi olarak siiresiz basa
gecmektedir. Ikincisi baskanm bir dini liderligi yokken, padisahin halife kimligi
bulunmaktadir. Ugiinciisii Baskanmn tayin ettigi sekreterlerin (bakanlar) géreve
baslayabilmeleri i¢in Senatonun onay1 gerekiyorken, Heyet-i Viikela i¢in boyle bir
zorunluluk yoktur. Dérdiincii olarak da baskanin tabi oldugu denetim padisah i¢in
s6z konusu degildir*®,

Heyet-i Viikela padisaha karsi sorumlu iken, genel kan1 Meclis-i Umumi’ye
karst sorumlulugunun bulunmadigi yoniindedir. Zira Heyet-i Viikela’nin

parlamentoda giivenoyu alma zorunlulugu bulunmamaktadir®%*

. Kald1 ki glivenoyu
alma zorunlulugu padisahin azil yetkisi ile birlikte diisiiniildiiglinde bir anlam da
ifade etmemektedir3®.

Padisahin meclis lizerinde sahip oldugu yetkilere gelindiginde, oncelikle
kanunlagsma siirecindeki mutlak veto yetkisinin padigsah1 Meclis-i Umumi iizerinde
bir gii¢ olarak konumlandirdig: belirtilmisti. Mutlak veto yetkisi kadar 6nemli olan
bir bagka yetki daha padisaha taninmistir; bu yetki fesih yetkisidir (md. 7 ve md.
35). Buna gore padisah Meclis-i Mebusan’1 feshedebilmektedir. Kanun-u Esasi’nin
iki maddesinde yer alan fesih yetkisini, padisah yeniden se¢imlere gidilmek kosulu
ile gerektigi zaman kullanabilecegi gibi (md.7), Heyet-i Viikela ile Heyet-i
Mebusan arasinda bir ihtilaf ¢ikmasi durumunda da kullanabilir (md. 35). ilk

durumda padisahin fesih yetkisini kullanmasi takdiri bir yetki iken, ikinci durumda

ise Heyet-i Viikela ile Heyet-i Mebusan arasinda bir anlasmazligin vuku bulmasi

393 Ozer, Bati, ss. 10-11.

3% Okandan, Amme, s. 153.; Ozer, Bati, ss. 14-15. ; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku 2000, s. 34.;
Ortayly, s. 244.; Yildizhan Yayla, Anayasa Hukuku Ders Notlar1, Filiz Kitabevi, istanbul, 1986, s.
121. Arsel ise Heyet-i Viikela vekillerinin Meclis-i Umumi’ye karsi siyasi sorumlulugunun
bulundugunu Hayet-i Mebsan’in géstermis oldugu muhalefetin 1878 yilinda ibrahim Ethem Pasa
kabinesinin diismesi ile sonuglanmasindan hareketle aciklamistir. bkz. iThan Arsel, “Birinci ve Ikinci
Mesrutiyet Devirlerinde Cift Meclis Sistemi Tecriibesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 10, Say1: 1, (Birinci ve ikinci Mesrutiyet), 1953, s. 199.

3% Okandan, Amme, s. 153.
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gerekmektedir. Oyle ki Heyet-i Mebusan Heyet-i Viikelanin 1srar ettigi konuyu
tekrar reddederse, padisah ya Heyet-i Viikelayr degistirebilecek ya da Hayet-i
Mebusan-1 feshedebilecektir (md.35). Birinci Mesrutiyet siirecinde padisahin bu
yetkisi iizerinde farkli gorlisler bulunmaktadir. Soyle ki, Birinci Mesrutiyet
Doénemi’nde yapilan segimler neticesinde meclis 19 Mart 1877 ve 13 Aralik 1877

3% Karamustafaoglu yasanan bu

tarihleri olmak {zere iki defa acilmistir
deneyimlerden sadece birinde, 1877 yilinda yapilan ilk segimlerin ardindan 28
Haziran 1877 yilinda, padisahin fesih yetkisini kullandigini belirtmektedir. Yapilan
ikinci se¢imlerin ardindan Heyet-i Mebusan’in elestirici ve atilgan davraniglar
karsisinda padisahin siyasi bir taktikle fesih yetkisini kullanarak degil, meclisi tatil
yetkisine bagvurarak dagittigini vurgulamaktadir. Daha agik bir ifade ile Melis-i
Umumi’nin toplantiya ¢agirilmasi ve tatil edilmesi padisahin yetki alani i¢indedir.
Padisah tatil edilmesine karar verdigi meclisi tekrar toplantiya cagirmamistir.
Meclis tekrar toplantiya ¢agrilmama suretiyle ortadan kaldirilmistir ve bu durum bir
tatil ya da fesih degildir®®’. Ancak bu konuda yapilan baska degerlendirmeler de
vardir. SO0z gelimi birinci Meclis’in  sona ermesi olaym fesih olarak
nitelendirmeyen; meclisin dagilmis oldugunu yazan yazarlar vardir®®. Benzer
sekilde ikinci se¢imlerin ardindan olusan meclisin sona ermesi durumunda da

399

padisahin fesih yetkisini kullanmis oldugunu belirten>* ya da bu durumu meclisin

once tatil ve sonra da tehir edilmesi olarak degerlendiren yazarlar olmustur?®.
Dolayisiyla yasama yetkisini ger¢ek anlamda yasama organinin

kullanamiyor olmasi ile bakanlarin yasama organina karsi sorumluluklarinin

bulunmamast 1876 Kanun-u Esasi’nin 0Ongordiigii hiikiimet sistemini  bir

parlamenter sistem olarak nitelendirmeyi miimkiin kilmamaktadir®®. Ozellikle

3% Servet Armagan, “Tiirkiye’de Parlamento Segimleri”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt: 33, Say1: 3-4, (Parlamento Segimleri), 1967, ss. 57-58.

397 Tuncer Karamusafaoglu, Yasama Meclislerinin Fesih Hakki, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1982, ss. 185-188.

3% Armagan, Parlamento Segimleri, s. 57.

39 Arsel, Tiirk, s. 31.; Selcuk Ozcelik, Anayasa Hukuku Dersleri, Filiz Kitabevi, Istanbul,
(Anayasa), 1983, s. 71.

400 Armagan, Parlamento Segimleri, s. 58.

41 Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasamin Anlamm, Gercek Yaymevi, Istanbul, 1997,
(Anayasanin Anlamu), s. 23. Benzer degerlendirmeler igin bkz. Ozer, Bati, s. 14. ; Gozler, Tiirk
Anayasa Hukuku 2000, s. 34.
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padisahin konumunu g6z Oniinde bulunduran Aldikacti, 1876 Anayasasi’ni
“miistebid bir idarenin hukuki mesnedi” olarak nitelendirmektedir®®2,

1876 Anayasasi’nin benimsemis oldugu bu sistem 1909 degisiklikleri ile
birlikte anayasal anlamda onemli bir doniisiim gecirmis ve parlamenter sistemin
izlerini yansitmaya baslamistir. Bu yonii ile Tiirk anayasa tarihi agisindan oldukca
Oonem tasiyan 1909 degisiklikleri ayrica iizerinde durulmasi gereken bir kirilma

noktasi niteligindedir.

C. 1909 DEGISIKLIKLERININ YASAMA VE YURUTME
ILISKILERINE ETKISI

23 Temmuz 1908’de padisah II. Abdiilhamit’in bir irade-i seniye ¢ikararak
13 Subat 1878 tarihinden itibaren toplanmayan Meclis-i Mebusan’in se¢imlerinin
yapilmasini kabul etmis ve II. Mesrutiyet Donemi baslamistir®3,

Meclis-i Umumi’nin tekrar yasama faaliyetine ge¢mesi ile birlikte ortaya
cikan en 6nemli sonu¢ Kanun-u Esasi’de 8 Agustos 1909 tarihli yasa ile yapilan
degisikliklerdir. “1909 Anayasas1” deyimiyle s6z edilmesinden anlasilacag {izere
yapilan degisiklikler oldukca 6nem tasimaktadir®®®. Zira Kanun-u Esasi’nin yirmi
dort maddesi degistirilmistir®.

1909 degisikliklerinin yasama organi lizerinde 6nemli etkileri olmustur.
Oncelikle Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan’m kanun teklifinde bulunabilmesi i¢in
padisahtan izin alma sarti kaldirilmistir. Kanunlar oncelikle Meclis-i Mebusan,
sonrasinda Hayet-i Ayan tarafindan kabul edildikten sonra padisahin onayina
sunulacaktir. Padisah s6z konusu kanunu bir kere iade edebilecek, ancak iade edilen
kanunun 2/3 ¢ogunluk ile kabul edilmesi durumunda onaylamak zorunda

kalacaktir®®®. Bu noktada oncelikle belirtilmesi gereken husus kanun tekliflerinin

temsili ve yasayici bir niteligi bulunmayan Sura-y1 Devlet’te goriisiilme usuliiniin

402 Aldikagti, Anayasa, s. 64.

493 Soysal, Anayasanin Anlami, s.25.

404 Tandr, Osmanh-Tiirk, s. 192.

45 Degistirilen maddeler 3, 6, 7, 10, 12, 27, 28, 29, 30, 35, 36, 38, 43, 44, 53, 54, 76, 77, 80, 113,
118, 119, 120, 121 numarah maddelerdir. Ozgelik, Anayasa, s. 78.

406 Dgl, s. 24.
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terk edilmis olmasidir®®’

. Bununla birlikte Kanun-u Esasi ile padisahin mutlak veto
yetkisinin “geciktirici ve zorlastirict veto yetkisi’ne doniistiigiiniin de vurgulanmasi
gerekir. Zira, padisaha kanunlar1 (ivedi olmayanlar) onaylamak ya da iade etmek
icin iki ay silire tanimnmustir. Bu silire zarfinda padisahin iade ettigi kanunlar,
meclisler tarafindan 2/3 oy cogunlugu ile kabul edilirse padisahin séz konusu
kanunlar1 onaylama zorunlulugu dogacaktir. Elbette 2/3 ¢ogunluk sarti dnemli bir
zorlastiric1 veto olarak distniilebilir. Ancak bu sarti asmak imkansiz degildir;
asilabilir. Dolayisiyla da bdyle bir sistemde yasama yetkisine padisahin sahip
oldugunu sdylemek oldukea giictiir®.

Ote yandan padisahin elindeki en énemli gii¢lerden birisi olan fesih yetkisi
de kisitlanmistir. Vekiller ile Meclis-i Mebusan arasinda bir konuda anlasmazlik
¢ikmasi durumunda vekiller kendi goriislerinde 1srar eder ve Meclis-i Mebusan da
bu goriisti iki defa ard arda reddederse, vekiller ya Meclis-i Mebusan’in kararimi
kabul edecek ya da c¢ekilecektir. Cekildikleri takdirde yeni bakanlar kurulu
oncekinin goriisiinde 1srar eder ve Meclis-i Mebusan da buna tekrar kars1 ¢ikarsa,
yani anlasmazlik giderilemezse, padisah Heyet-i Ayan’in da goriisiinii alarak ve ii¢
ay i¢inde yeniden se¢imlerin yapilmasi sartiyla Meclis-i Mebusan’1 feshedebilir. Bu
degisiklik ile fesih yetkisi adeta islemez hale getirilmistir 4%°.

1909  degisikliklerinin  en O6nemli amacit padigahin yetkilerinin
kisitlanmasidir.  Meclis iizerindeki yetkilerinin kisitlanmas1 yaninda yapilan
degisiklikler hiikiimet ile olan iligkilerine de yansimis ve padisahin yiiriitme
icindeki roliinlin kisitlanmasina yonelik de 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Soyle
ki, Kanun-u Esasi’nin ilk halinde Viikelanin atama ve azil yetkisi mutlak olarak
padisaha taninmis bir yetki iken, yapilan degisiklik ile padisaha salt sadrazam ve
seyhiilislam1 se¢cme ve atama yetkisi verilmis, vekillerin ise sadrazam tarafindan
belirlenecegi ve atamanin padisah tarafindan yapilacagi hiikmii getirilmistir.
Bununla birlikte bakanlar kurulunun Meclis-i Mebusa’na karsi sorumlulugu da

benimsenmigstir. Dolayisiyla padisah sadrazami atarken, sadrazam da vekilleri

belirlerken Meclis-i Mebusan’dan giiven alabilecek kimseler secilecektir.

407 Tandr, Osmanh-Tiirk, s.194.

408 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku 2000, s.39.

40% Yeni meclis de eskisinin goriisiinde 1srar ederse bakanlar kurulunun yasamanin oy ve kararma
uymasi gerekir. Tanor, Osmanli-Tiirk, s.195.
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Dolayistyla padisahin “icabinda bakanlar kurulunu azli ve degistirme” yetkisi de
islevsizlesmektedir. Zira padigahin meclisin gilivenini alan hiikiimeti gorevde

tutmas1 gerekmektedir*°.

Bu noktada bakanlar kurulunun siyasal sorumlulugunu
acmak gerekirse, 1909 degisikligi ile birlikte bakanlar kurulu artik padisaha karsi
degil, Meclis-i Mebusan’a karsi sorumludur. Net bir ifade ile, bakanlarin hiikiimetin
genel politikast itibariyle kolektif; kendi gorevleri ile ilgili olarak da bireysel
sorumlulugu kabul edilmistir**.

Dolayisiyla yapilan tiim bu diizenlemeler neticesinde kurulan sistem

412 (Ozellikle basbakanin ve bakanlar

parlamenter sistemin niteliklerini tagimaktadir
kurulunun olusumu ve bakanlar kurulunun parlamentoya kars1 siyasal sorumlulugu
parlamenter sistemin temel 6zellikleri arasinda yer almaktadir.

Ancak Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde Mebusan Meclisi’nin
icinde bulundugu zorlu durum, 18 Mart 1920 tarihinde mebuslarin daha giivenli bir
ortamda gorevlerini yapma oOngoriileri ile toplantilarin geriye birakilmasina karar
vermeleri ile neticelenmistir. Bu Mebusan Meclisi’nin son toplantis1 ve Osmanli
mesrutiyetinin de son giiniidiir. Yerine 23 Nisan 1920°de Ankara’da yeni bir devlet

kurulmustur®3,

1. 1921 ANAYASASI DONEMINDE YASAMA VE YURUTME
ILISKILERI

Kanun-u Esasi ile Osmanli Devleti’nin monarsiye dayanan rejiminin
mesrutiyete doniistimii gergeklesmistir. Ancak hakimiyetin padisaha ait oldugu
ilkesi degismemis ve ikinci Mesrutiyet devrinde de bu ilke aynen korunmustur®,
Milli hakimiyet ve milli irade gibi kavramlar milli miicadele devri ile 6nem
kazanmis, milli miicadelenin her asamasinda 6nemle vurgulanmis ve bizzat Atatiirk

tarafindan kurulacak devletin bu temel ilkeler iizerine insa edilecegine isaret

410 Byrhan Giirdogan, “ikinci Mesrutiyet Devrinde Anayasa Degisiklikleri”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1959, ss. 93-94.

411 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku 2000, s. 40.

412 Arsel, Tiirk, s. 32. ; Soysal, Anayasamin Anlami, s. 25.; Erik Jan Ziircher, Modernlesen
Tiirkiye’nin Tarihi, ¢cev. Yasemin Saner Gonen, Iletisim Yaynlari, Istanbul, 2007, s. 149.

413 Samet Agaoglu, Kuvayr Milliye Ruhu “Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi”, 2. Baski, Yap1
Kredi Yayinlar, Istanbul, 2018, ss. 27-28.

414 Tung, Bilir ve Yavuz, s. 25.
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edilmistir. Bu diisiince dogrultusunda Atatiirk, milli iradenin merkezi olmak iizere,
millete ait biitiin hiikiimranlik giicline dahil yetkileri sorumlulugunda toplayan,
Tiirk milletine ait hakki hakimiyeti bir biitiin halinde kullanacak tek makam olan,
kendisinin iistlinde veya yaninda herhangi bir kuvvetin varligini kabul etmeyen
Birinci Biiyiik Millet Meclisi’ni 23 Nisan 1920’de Ankara’da toplamistir*®. Bu
meclis “olaganiistii yetkilere sahip bir meclis” tir*!®. Zira Mustafa Kemal Pasa 19
Mart 1920 tarihinde yayimlamis oldugu bildiride Ankara’da olaganiistii yetkilere
sahip bir meclisin toplanacagini teblig etmistir. Bu meclise Istanbul’da dagitilmis
olan Meclis-i Mebusan fiiyelerinden Ankara’ya gelebilecek olanlarin da
katilimlarinin saglanmasi zorunlu goriilmiistiir. Yapilacak olan se¢imlerin yonergesi
de belirlenmistir*?’. Yapilan se¢imler neticesinde 232 mebus segilmistir. Bu sayiya
Meclis-i Mebusan’dan gelen 92 mebus ve biri Yunanistan’dan ve on ii¢ii Malta’dan
gelen toplam 14 mebus da eklenerek 337 mebuslu bir meclis olusmustur.
Dolayisiyla Meclisin belirlenmesi iki se¢imin neticesidir. Bu secimler Istanbul’daki
Mebusan iiyeleri i¢in 1919 yili sonunda yapilan segimler ile Mustafa Kemal
Pasa’nin Ankara’da toplanacak meclis i¢in yaptigi 19 Mart 1920 tarihli tebligi
uyarinca yapilan secimlerdir®!®,

Boylelikle calismalara baslayan Biiyiik Millet Meclisi yeni bir anayasa
hazirligina girmis ve 1921 tarihli anayasay1 yani 20 Kanun-i sani 1337 tarih ve 85
sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nu hazirlamistir®’®. Ozbudun’a gére bu anayasa

Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti anayasalari icerisinde milli iradeyi

415 Recai G. Okandan, “Milli Hakimiyet, Milli iride Mefthumlarmin ve Kuvvetler Birligi Sisteminin
Esas Teskilat Hukukumuza Girisi”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 21,
Sayi: 1-4, 1961, (Milli Hakimiyet), ss. 22-23.

46 Atatiirk bu meclis icin ilk basta “kurucu meclis” deyimini kullanmis, ancak sonrasinda
“olaganiistii yetkilere sahip meclis” deyimini kullanmakla yetindigini belirtmistir.

417 Bu yonergede yer alan bazi maddeler su sekildedir: Ankara’da toplanacak olaganiistii yetkilere
sahip meclise iiye olarak segilecek kisiler, milletvekilleri hakkindaki yasal kosullara baglhdir.;
Secimlerde sancaklar temel alinacak ve her sancaktan bes iiye segilecektir.; Se¢im  ikinci
secmenlerin meydana getirecegi kurul tarafindan es zamanl olarak yapilacaktir.; Meclis iiyeligine
her parti, topluluk ve cemiyet aday gosterebilecegi gibi bagimsiz aday olabilmek de miimkiindiir.;
Secim gizli oyla ve salt gogunluk esasina gore yapilacak ve oylar kurulun kendi i¢inden segecegi iki
kisi tarafindan kurul 6niinde yapilacaktir.; Segimler en ge¢ on bes giin i¢inde ¢ogunlukla Ankara’da
toplanmay1 saglayabilecek sekilde tamamlanacaktir. Nutuk, 14. Basim, Tiirkiye Isbankas1 Kiiltiir
Yaynlari, Istanbul, 2017, ss. 287-288.

48 Tank Zafer Tunaya, “Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Hiikiimeti'nin Kurulusu ve Siyasi
Karakteri”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:23, Say1: 3-4, 1958, (Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi), ss. 228 - 230.

419 Servet Armagan, Tiirk Esas Teskilat Hukuku I. Kitap, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, Istanbul, 1979, (Tiirk), s. 26.
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gerektigi gibi temsil eden bir meclis tarafindan yapilmis olan tek anayasadir*?° ve
bu anayasanin benimsedigi en 6nemli yenilik ve en devrimci ilke milli egemenlik
ilkesidir*!. Bu ilke Anayasanin 1. maddesinde “egemenlik kayitsiz sartsiz
milletindir...” seklinde yer almistir.

1921 Anayasasi yumusak bir anayasadir. Kanunlarin tabi oldugu usuller
icerisinde kabul edilmis; 0zel bir yetersayr aranmamistir. Dahasi anayasa kendi
degistirilis usulii ile ilgili de 6zel bir yontem ya da nitelikli bir ¢cogunluk sarti
ongdérmemistir*??. Dolayisiyla anayasanin kanunlar gibi degistirilebilecegi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir®?,

1921 Anayasast 1876 Kanun-u Esasi’yi resmen ilga etmemistir*?*, Bu
durumu destekler nitelikte Atatiirk, Tevfik Pasa’ya yollamis oldugu 30 Ocak 1921
tarihli telgrafta Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun temel maddelerini bildirirken
Kanun-u Esasi’nin bu maddeler ile ¢elismeyen hiikiimlerinin yiiriirliikte oldugunu

belirtmistir*?®

. Yeni Anayasa 23 madde ve bir de ayr1 maddeden olusan bir ¢ergeve
anayasadir. Donemin kosullar1 ekseninde hazirlanan bir gecis donemi anayasasidir.
Kisi hak wve hiirriyetleri ve yargilama gibi temel anayasa hususlarini

diizenlenmemistir*?®.

Yeni Tirk devletinin anayasa hukuku diizenini 1921
Anayasasi ile birlikte 1909 Anayasasi (1909 degisiklikleri) olusturmustur. Ancak
bu iki metnin birbirinden oldukga farkli temellere dayandigi da aciktir. Ozellikle
egemenligin sahibi noktasinda ortaya c¢ikan farklilik ile, 1909 Anayasasi
egemenligin sahibi olarak saltanat makamini gormekte iken; 1921 Anayasasi
egemenligin millete ait oldugunu ilan etmistir*?’. Dolayisiyla millete ait olan
egemenlik anlayisinin, anayasada saltanatin kaldirilacagina iligkin bir hiikiim
bulunmamasina ragmen, kisisel egemenlige dayanan monarsik bir yonetim sistemi

ile bagdasmayacag asikardir??8,

40 Ergun Ozbudun, 1921 Anayasasi, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk
Arastirma Merkezi, Ankara, 1992, (1921 Anayasasi), s. 2.

421 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku 2017, s. 28.

422 Ozbudun, 1921 Anayasast, s. 3.

423 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku 2000, s. 48.

424 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku 2017, s. 28.

425 Nutuk, ss. 381-382.

426 Tandr, Osmanli-Tiirk, s. 253.

427 Aldikagti, Anayasa, ss. 83-84.

428 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku 2017, s. 28.
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Kayitsiz ve sartsiz millet egemenligini kabul eden ve bu ilkeyi devlet
teskilatinin temeline yerlestiren 1921 Anayasasi, bu mantigin sonucu olarak bir
meclis hiikiimeti kurmus ve buna “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi hiikiimeti” adini

vermistir*?°.

A. YASAMA VE YURUTME ILiSKILERi: MECLIS HUKUMETI
SISTEMI

Hiikiimet sistemlerinin tasnifinde belirtilmis oldugu gibi meclis hiikiimeti
sistemi yasama ve yiriitme kuvvetlerinin yasama organinda birlestigi bir kuvvetler
birligi sistemidir*®’. Bu sistemde parlamento ile hiikiimet hukuken ve fiilen esit iki
otorite olarak kabul edilmemekte; halk tarafindan segilen yasama organmin her
bakimdan iistiinliigiine inanilmakta ve yasamaya milli hayati1 yonlendirecek biitiin

431 Qistemin temeli Rousseau’nun millet

kararlar1 alma rolii de verilmektedir
iradesinin ve egemenliginin boliinmezligi prensibine dayanmaktadir. Bu prensip
millet egemenliginin yasamada tecelli ettigini kabul eder; yliriitmeyi ise, bagimsiz

432 Adeta “meclise

bir iktidar olarak degil, yasama iktidarinin bir araci olarak goriir
bagl siradan memurlardir**®, Rousseau’nun bu egemenlik anlayist ile Atatiirk’iin
egemenlik anlayisinin birgok noktada benzestigini belirtmek gerekir. Ozellikle
egemenligin devredilemez ve bolinemez oldugu noktasinda ortaya koymus
olduklar diisiinceler birbirine olduk¢a yakindir*** .

Meclis hiikiimeti sistemi yasama ve ylriitme kuvvetlerinin se¢ilmis bir
mecliste birlesmesine dayanmaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki bu sistem, s6z
konusu iki kuvvetin mutlak anlamda birlesmesi anlamini tagimamakta; yiirtitme
islerinin dogrudan meclis tarafindan yerine getirilmesini zorunlu gérmemektedir.

Meclislerin yiizlerle ifade edilen {iye sayilari gbz oniine alindiginda yiiriitme isleri

429 Ali Fuad Basgil, Hukukun Ana Mesele ve Miiesseseleri, HAK Kitabevi, Istanbul, 1946, s. 31.
430 Bkz. s. 11.

431 Sadik Tiizel, Anayasa Hukuku, Ugiincii Baski, Ege Universitesi Matbaasi, 1zmir, 1969, s. 208.
432 Kubali, Anayasa Hukuku, s. 292. ; Mehmet Turhan, “Meclis Hiikiimeti (Konvansiyon Kuramu),
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:46, Say:1, 1991, (Meclis Hiikiimeti),
s. 456.

433 Tiizel, s. 208.

434 Detayl bilgi igin bkz. F. H. Burak Erdenir, “Mustafa Kemal Atatiirk ve J. J. Rousseau’nun
Diisiincelerinin Karsilagtirilmasi”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt: XIV, Say1: 40, 1998,
ss. 283-287.
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daha kiiciik bir kurula veya komiteye birakilabilir. Dolayisiyla meclis hiikiimeti
sisteminin temel 6zellikleri meclisle bu yiirtitme kurulu arasindaki iligkiler etrafinda
sekillenmektedir*®.

Bu noktadan hareketle meclis hiikiimeti sisteminin bes 0zelligi One
cikmaktadir. Bu 6zelliklerden birincisi yiiriitme kendine 6zgii ayr1 bir kimlige sahip
degildir, tamamen meclisin emri ve kontrolii altindadir. Kendine 6zgii siyasal bir
programi bulunmamakta, meclisin talimat1 altinda yerine getirmektedirler. Ikincisi
meclis hiikiimeti sisteminde bir devlet baskanligi makami yoktur**®. Ugiinciisii
yiirlitme kurulu meclis i¢inde ve meclis tarafindan kurulur; meclisin takdiri ile
azledilebilir®*’. Dérdiinciisii meclis siirekli olarak c¢alisir*®®. Besincisi ise yiiriitme,
meclis lizerinde etki yaratabilecek meclisi feshetme, meclisin toplanmasini
engelleme ya da meclisin calisma siiresini etkileme gibi yetkilere sahip degildir**®.

Meclis hiikiimeti sisteminin 6rnekleri Fransa ve Isvigre’de karsimiza
cikmaktadir. S6z gelimi Fransa’da 1793, 1848 ve 1871 yillarinda bu sistem
uygulanmistir. S6z gelimi 1793 Anayasasi yiirlitme kuvvetini yasama kuvvetinden
ayr1 ve bagimsiz bir kuvvet olarak kabul etmemis; salt meclisin kararlarini yerine
getirecek bir memur olarak gormiistiir. Uyelerinin seg¢iminin de meclis tarafindan
yapildigim belirtmek gerekir.

1921 Anayasasi’nin da benimsemis oldugu hiikiimet sistemi meclis

441

hiikiimeti sistemidir***. Kuvvetler birligine ve meclis istiinliigiine dayanan bu

4% Ergun Ozbudun, 1921 Anayasast, s. 51.

436 By 6zelligi baz1 yazarlar meclis hiikiimeti sistemi icin zorunlu bir sart olarak gérmemislerdir. Bu
goriisiin dayanagi devlet bagkaninin iistlenmis oldugu rol ile baglantilidir. “Teorik olarak bagimsiz
fakat salt dekoratif ve sembolik nitelikte bir yiice makamin varligi” meclis hiikiimeti sistemi ile
bagdasabilir. S6z gelimi Isvigre’de, sembolik yetkilere sahip, Federal Meclis tarafindan Federal
Konsey tiyeleri i¢inde bir yil i¢in segilen Konfederasyon baskani bulunmaktadir.

437 Bu zelligin parlamenter sistemdeki bakanlarin siyasal sorumlulugu ile karistirlmamasi gerektigi
one siirlilmektedir. Zira siyasal sorumlulugun mevcudiyeti belli bir siyasal programi olan kabine igin
s6z konusu olmaktadir. Oysa ki meclis hiikiimeti sisteminde durumun bunun tam tersidir.
Dolayistyla da meclis hiikiimeti sisteminde siyasal programin meclis tarafindan kabul edilmemesi
bakanlarin istifasina degil, azline neden olur. Dahasi bazi yazarlar meclis hiikiimeti sisteminde
yiiriitme kurulu {yelerinin istifa etme haklarmin olmamasi gerektigini belirtmiglerdir. Ciinkii bu
hakka sahip olmalar1 meclis {izerinde bir baski aracina doniisebilir. Bu sayede ilke olarak sinirsiz
olan meclisin iktidar1 sinirlanir. S6z gelimi Isvigre’de bakanlarin istifalar1 s6z konusu degildir.

438 Yiiriitme igleri siireklilik gosterir ve ivedi kararlar alinmasim gerektirir. Meclis hiikiimeti
sisteminde meclis, yiiriitmenin de asli sahibi oldugu i¢in siireklilik sistemin 6zii geregidir.

439 Ozbudun, 1921 Anayasast, ss. 52-55.

440 Tiizel, s. 210.

441 Turhan, Meclis Hiikiimeti, s. 456. ; Aldikagt, Anayasa, s. 82. ; Ozcelik, Anayasa, s. 85. ; Gozler,
Tiirk Anayasa Hukuku 2000, s. 50. ; Taha Parla, Demokrasi Anayasalar Partiler ve Tiirkiye’nin
Siyasal Rejimi, 1. Baski, Onur Yaynlari, Istanbul, (Demokrasi), 1986, s. 14.
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sisteminin ilkeleri Mustafa Kemal Pasa tarafindan bir 6nerge ile sunulmus ve kisa

stireli tartigmalarin ardindan kabul edilmistir. Kabul edilen ilkeler sunlardir:

“Bu ilkeleri, izin verirseniz, burada birer birer belirterek sayacagim:

1) Hiikiimet kurulmasi zorunludur.

2) Gegici olarak bir hiikiimet baskani tamimak veya bir padisah vekili oraya ¢ikarmak
miimkiin degildir.

3) Meclis’te yogunlasan ulusal iradenin, dogrudan dogruya vatamin mukadderatina el
koydugunu kabul etmek temel ilkedir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin iistiinde bir
gii¢ yoktur.

4) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yasama ve ytiriitme yetkilerini kendinde toplamgtir.
Meclisten segilecek ve vekil olarak gérevlendirilecek bir kurul hiikiimet islerine bakar.
Meclis baskani, bu kurulun da baskanidir.

Not: Padisah ve halife, baski ve zorlamadan kurtuldugu zaman, Meclis’in
diizenleyecegi yasal ilkeler ¢cercevesinde durumunu alir.

Efendiler, bu ilkelere dayali olan bir hiikiimetin niteligi kolaylikla anlasilabilir.
Béyle bir hiikiimet, ulusal egemenlik temeline dayanan halk hiikiimetidir,
Cumhuriyet 'tir. "4

1921 Anayasast bu agidan degerlendirildiginde meclis hiikiimeti sistemini
yansitan hiikiimlerin yer aldigi goriilmektedir. Meclis hiikiimeti sisteminin One
¢ikan ilk 6zelligi yasama ve yiriitme kuvvetlerinin mecliste toplanmasidir. 1921
Anayasasi’nin “Yiriitme erki ve yasama yetkisi milletin tek ve gercek temsilcisi
olan Biiyilk Millet Meclisi’nde bulunur ve toplanir” (md. 2) hilkmii meclis

43 Yine anayasanin

hiikiimeti sisteminin bu temel unsurunu yansitmaktadir
“Turkiye Devleti, Biiyilk Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve HiikGimeti
Biiyiik Millet Meclisi Hiik(imeti unvanini tagir” (md. 3) hiikmii*** ile “Biiyiik Millet
Meclisi, hiikiimetinin boliindiigli daireleri... kendi sectigi vekiller eliyle yonetir...
onlar1 yonlendirir... ve degistirir” (md. 8) hiikmii**® 1921 Anayasasi’nin meclis
hiikiimeti sistemini benimsemis oldugunu gosteren diger anayasal hiikiimlerdir.
Giiglii yetkilere sahip olan Biiyiik Millet Meclisi’nin se¢imi ve yetkileri
anayasada diizenlenmistir. Anayasanin 5. maddesine gore Biiyiik Millet Meclisi’nin
iyeleri vilayetler halkinca secilir. Secimler iki yilda bir yapilir. Dolayisiyla bir

milletvekilinin goérev siiresi iki yildir, ancak tekrar se¢ilmek miimkiindiir. Yeni

meclis toplanana kadar eski meclis gorevine devam eder. Milletvekilleri kendilerini

442 Nutuk, ss. 298-299.

43 Turhan, Meclis Hiikiimeti, s. 456. ; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku 2000, ss. 50-51. ; Parla,
Demokrasi, 1986, s. 14.

444 Kubali, Anayasa Hukuku, ss. 292-293.; Turhan, Meclis Hiikiimeti, s. 456.; Parla, Demokrasi, ss.
14-15.; Gozler, Tirk Anayasa Hukuku 2000, s. 51.

45 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku 2000, s. 51.; Taha Parla, Tiirkiye’de Anayasalar Tarih,
ideoloji, Rejim 1921-2016, 5. Basim, Metis Yayinlari, Istanbul, 2016, (Tiirkiye’de Anayasalar), s.
22
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secen vilayetin ayrica vekilleri olmayip biitiin milletin vekilleridir. Anayasanin 7.
maddesine gore ise, Meclis seri hiikiimleri uygulamaya, tiim kanunlar1 koymaya,
degistirmeye, kaldirmaya ve baris sézlesmesi ve vatan savunmasi gibi hukuki
esaslar1 gerceklestirmeye yetkilidir.

Dolayistyla Biiyiik Millet Meclisi biitiin kuvvetleri elinde toplayan bir organ
olarak dogmustur. Ancak bu organin iiye sayisi goz Oniline alindiginda, yliriitme
islerini gorebilmesi adina bir yiiriitme giliclinliin kurulmasi1 gerekmistir. Bu amacla
25 Nisan 1920 tarihinde 5 sayili kararla “kuvve-i icraiye” yani yiiriitme giiciiniin
kurulmasina karar verilmistir. Ardindan ¢ikarilan 2 Mayis 1920 tarihli ve 3 sayili
“Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i Intihabma Dair Kanun” ile bu
yiiriitme giiciine agiklik getirilmis ve yiiriitme islerini yerine getirecek kurula “Icra
Vekilleri Heyeti” denmistir*#®. S6z konusu kanuna gore Icra Vekilleri Heyeti, on bir
iilyeden olusacaktir; icra vekilleri meclisin kendi iiyeleri arasindan ve mutlak
cogunlugu ile secilecektir; her vekil {istlenmis oldugu islerle ilgili olarak mensubu
oldugu enciimene danisabilecektir; icra vekilleri arasinda anlasmazlik ¢ikmasi

durumunda ¢dziim yeri Biiyiik Millet Meclisi’dir**’

. Goriildiigi lizere icra vekilleri
Meclis tarafindan ayri ayri secilerek belirlenmekte ve bu sayede Icra Vekilleri
Heyeti kurulmaktadir. Bu yonii ile parlamenter sistemdeki bakanlar kurulunun
olusumundan oldukga farkliik gdstermektedir. Icra vekillerinin arasindaki
koordinasyonu zayiflattigindan hareketle bu se¢im usulii 4 Kasim 1920°de ¢ikarilan
bir yasa ile degistirilmis ve icra vekillerinin Meclis bagkani tarafindan 6nerilecek
adaylar arasindan Meclisce se¢ilmesi kabul edilmistir. Ancak 8 Temmuz 1922°de

¢ikarilan yeni bir yasa ile eski usule geri doniilmiistiir**®

. Dolayisiyla Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan segilen ve onun takdirine bagh olarak Heyet i¢inde kalabilen
vekiller salt Biyiik Millet Meclisi’nin talimatlarina uygun faaliyetlerde
bulunacaklardir. Vekillerin ortak bir siyasi program takip edebilmeleri ya da ortak

bir siyasi sorumluluklar s6z konusu degildir*°,

46 Miimtaz Soysal, Anayasaya Giris, 3. Baski, Imge Kitabevi, Ankara, 2011, (Anayasaya Giris), s.
181.

447 Arsel, Tiirk, s. 64.

*% Soysal, Anayasaya Giris, s. 182.

449 Ozcelik, Anayasa Hukuku, s. 85.
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Anayasanin 9. maddesi Icra Vekilleri Heyet-i’nin iglerinden birini
kendilerine baskan segecegini kabul etmis, ancak 1922 yilinda bu durum da
degiserek bu konudaki yetki de Meclis’e gegmistir®®.

Yiirtitme ile ilgili bir diger durum, 1921 Anayasasi’nin bir devlet bagkanligi
makamini 6ngérmemis olmasidir. Anayasa devlet bagkanina ait olmasi gereken

birtakim fonksiyonlar1 meclis baskanina tanimustir®!

. Anayasa’nin 9. maddesinde
yer alan bir baska hiikkme gore, Biiyiik Millet Meclisi baskani1 ayn1 zamanda Icra
Vekiller Heyet-i’nin de tabii bagkanidir. “Meclis namina imza koymaya ve Vekiller
Heyeti’nin kararlarini onaylamaya yetkilidir”. Bu madde ile ortaya ¢ikan onemli

452

durum, sayilan yetkilerin Meclise degil Meclis baskanma tanimnmasidir™> ve bu

yetkiler devlet bagkanlig1 makamina ait olan yetkilerdir®®®,

1921 Anayasasi’nin ortaya koymus oldugu sistemin sayilan &zellikleri ile
birlikte atilan baz1 yasal ve fiili adimlar sistemin klasik 6zelliklerinden bir kopusu
beraberinde getirmistir. Zira 3 Kasim 1922°de Saltanatin kaldirilmasi ile birlikte
padisahin anayasal sistemden ¢ikarilmasi1 monarsiden cumhuriyete dogru atilan ilk

adimdir. 29 Ekim 1923 Anayasa degisikligi ise bu adimi tamamlayarak cumhuriyeti

ilan etmis ve boylelikle hiikiimet sekli Cumhuriyet olarak belirlenmistir*>*.

B. 29 EKIiM 1923 ANAYASA DEGIiSIKLIiKLERi

1921 Anayasast 29 Ekim 1923 tarihinde, 29 Tesrin-i evvel 1339 tarihli ve
364 sayili Kanun ile degisiklige ugramistir. Oldukg¢a 6nemli olan bu degisiklik ile
anayasanin 1, 2, 4, 10, 11 ve 12. maddeleri degistirilmistir**®. Bu anayasa
degisikligi kanunun tasarisini Mustafa Kemal Pasa ve Ismet Pasa hazirlamislardir.
Tasar iizerinde ¢esitli tartigmalar yagsansa da Meclis tarafindan kabul edilmis ve en

onemli ¢ciktist olarak da cumhuriyet ilan edilmistir®®.

450 Parla, Tiirkiye’de Anayasalar, s. 23.

451 Ozbudun, 1921 Anayasast, s. 66.

452 Parla, Tiirkiye’de Anayasalar, s. 23.

43 Ozbudun’un yapmis oldugu degerlendirmede “Meclis namina imza koyma” yetkisi, esasinda
devletin temsili anlamina gelirken, “Vekiller Heyeti’nin kararlarini onaylama” da, yine parlamenter
sistemlerde devlet bagkanina ait olan bir yetkidir. Ozbudun, 1921 Anayasast, s. 66.

454 Mustafa Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, 7. Baski, Liberte Yayinlari, Ankara, 2011,
(Anayasalar ve Siyaset), s. 68.

4% Armagan, Tiirk, s. 27.

%6 Nutuk, ss. 537-543.
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Boylelikle yapilan degisiklik neticesinde anayasanin 1. maddesinin sonuna
“Tiirkiye Devletinin sekl-i Hiikkiimeti, Cumhuriyettir” hilkmi eklenmistir.

Anayasanin 2., 4., 10., 11. ve 12. maddeler tamamen degistirilmistir. Buna
gore “Tiirkiye Devleti’nin dini, Dini Islam’dir. Resmi dili Tiirk¢edir” (md. 2);
“Tiirkiye Devleti Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan yonetilir. Meclis, hiikiimetin
boliindiigii yonetim dallarini icra Vekilleri araciligiyla yonetir” (md. 4). Degisiklik
yapilan diger 1ii¢ maddede ise cumhurbaskanligt makami olusturularak,
cumhurbagkanina yonelik hiikiimler yer almistir. Buna gore “Tlrkiye
cumhurbagkan1 Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan ve kendi
iiyeleri arasindan bir se¢im donemi ic¢in segilir. Bagkanlik gdrevi, yeni
cumhurbagskaninin secilmesine kadar devam eder. Tekrar se¢ilmek miimkiindiir”
(md. 10); “Tiirkiye Cumhurbagkani, devletin bagkanidir. Bu sifatla gerek gordiikge
Meclis’e ve Vekiller Heyeti'ne baskanlik eder” (md. 11) ; ‘“Basbakan,
cumhurbagkan1 tarafindan ve Meclis iiyeleri arasindan segilir. Diger bakanlar
bagbakan tarafindan yine Meclis {iyeleri arasindan secildikten sonra tiimii
cumhurbagkani tarafindan Meclis’in onaymna sunulur. Meclis toplant1 halinde
degilse, onay isi Meclis’in toplantisina birakilir” (md. 12).

Gortldugi tizere bakanlarin Meclis tarafindan ayr1 ayri se¢ilmesi usulii terk
edilmis ve bagbakanin bakanlari belirledigi sistem benimsenmistir. Bu yonii ile
hilkumet kurma modeli parlamenter sistem modeline yaklasmistir. Bu noktadan
hareketle arttk meclis hiikiimeti sisteminden parlamenter sisteme dogru bir
gelismenin baslamis oldugu goriilmektedir®’.

Gegis donemi anayasasi olarak goriilen ve oldukca kisa bir anayasa olan
1921 Anayasasi, 1924 Anayasasi’nin kabulil ile birlikte yiirtirliikten kaldirilmigtir.
Boylelikle iki anayasali donem de sona ermis; 1924 Anayasasi Tiirkiye

Cumhuriyeti’nin tek Anayasasi olarak uygulanmaya baslanmistir.

47 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku 2017, ss. 30-31. ; Seref Goziibilyiikk, A¢iklamal Tiirk
Anayasalari, 9. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2017, (Tiirk Anayasalari), s. 40.
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I1l. 1924 ANAYASASI DONEMIDE YASAMA VE YURUTME
ILISKILERI

1921 Anayasasi 23 madde ve bir ek maddeden olusan kisa bir anayasa
olarak bir anayasada bulunmasi gereken biitiin hususlari diizenlemis degildir.
Bununla birlikte 1876 Kanun-u Esasi’yi de resmen ilga etmemis ve 1924
Anayasasi’nin kabuliine kadar gecen siire icinde iki anayasali bir donem
yasanmistir. 1923 yilinda anayasada degisiklik yapilmissa da, yeni anayasaya
duyulan ihtiya¢ devam etmistir**®. Bu agidan 491 sayili ve 20 Nisan 1924 tarihli
Teskilat-1 Esasiye Kanunu bir anayasa dizgesine uygun olarak devletin kurulusu,
organlar1 ve bunlarin isleyisini diizenlemis, kisi hak ve hiirriyetlerine de yer
vermistir*>®.

1924 Anayasasi sert bir anayasadir. Anayasa’nin degistirilis usuliinii
diizenleyen 102. maddesi bu 06zelligi ortaya koymaktadir. Bu maddeye gore,
degisiklik teklifi meclis iiye tamsayisinin en az ligte biri tarafindan imzalanmali ve
meclis {iye tam sayisinin {igte ikisinin oyu ile kabul edilmelidir. Bununla birlikte
aynt maddenin son fikrasinda, anayasanin birinci maddesinde yer alan devlet
seklinin cumhuriyet oldugu hiikmiiniin degistirilemeyecegi belirtilmistir*®®. 1924
Anayasas1 anayasa degisikligine yonelik baska bir igeriksel sinirlama
ongormemistir. Tek smir devlet seklinin cumhuriyet olduguna iliskin hiikmiin
degistirilemeyecegidir. Ote yandan anayasa Cumhurbaskanina anayasa degisikligi
stirecine etki edecek bir yetki tanimamistir. Meclisin ligte iki oy cogunlugu ile
kabul ettigi bir anayasa degisikligini cumhurbaskani ilan etmek zorundadir®?.

Anayasanin Ustlinliigli ilkesi hususunda ise farkli goriisler bulunmaktadir.
Anayasanin “Tegkilat-1 Esasiye Kanununun hi¢bir maddesi, hi¢bir sebep ve bahane
ile ihmal ve tatil olunamaz. Higbir kanun Teskilat-1 Esasiye Kanunu miinafi (aykiri)
olamaz” (md.103) hiikmii, anayasanin istiinliigii ilkesinin benimsenmis oldugunu

462

gostermektedir®®. Ozbudun anayasanin iistiinliigii ilkesinin pratikte bir anlam ifade

%8 Ergun Ozbudun, 1924 Anayasas, 1. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2012,
(1924 Anayasasi), s. 1.

459 Tandr, Osmanli-Tiirk, s. 294.

460 Arsel, Tiirk, s. 88.; Ozbudun, 1924 Anayasasi, s. 73. ; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 62.

461 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku 2000, s. 62.

462 Ozbudun, 1924 Anayasas, s. 74. ; Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku 2000, s. 58.
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edebilmesi i¢in kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetiminin
benimsenmis olmasini zorunlu goérmekte; 1924 Anayasasinin boyle bir yargisal
giivence ongdérmemis olmasini anayasanin {stiinliigii ilkesini giivencesiz ve teoride

biraktigini  belirtmektedir®®3.

Gozler ise, kanunlarin anayasaya uygunlugunun
yargisal denetiminin bulunmadigi bir sistemde, 1924 Anayasast donemi gibi,
yasama organini yetkin gérmektedir. Boyle bir sistemde, yasama organinin otantik
yorumuna gore, yiriirliikteki tiim kanunlar anayasaya uygundur ve anayasanin
istiinliigii ilkesine bir aykirilik olusmamaktadir. Bu noktadan hareketle Gozler’e
gore, sO0z konusu yasalar anayasaya aykirilik olustursaydi yasama organi tarafindan
kabul edilemezdi®®*.

1924 Anayasasi’nin uygulandigi dénemin yasama ve yiiriitme iliskilerini
degerlendirmek i¢in bazi noktalara vurgu yapmak gerekmektedir. Oncelikle 1924
Anayasasi’nin uygulandigr donemin biiylik bir boliimii, egemenligin kullanicist
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’nin tek bir partiden olustugu bir yapi
sergilemistir®®. Ancak 18 Temmuz 1945°te Milli Kalkinma Partisi ve 7 Ocak
1946°da Demokrat Parti’nin kurulmasi ile 21 Temmuz 1946 tarihinde birden fazla
partinin katildig1 bir se¢im yapilmistir®®®. Dolayisiyla 1924 Anayasasi hem tek
partili hem de ¢ok partili donemde uygulanmis ve bu siire zarfinda herhangi bir
degisiklige ugramamis bir anayasadir®®’. Anayasanm yiiriirliikte kaldig1 dénem
boyunca secimler basit ¢ogunluklu liste usuliine gore yapilmistir. Bu sistem,
partilerin oy orani ile ¢ikardiklart milletvekili sayilarinin orantisinda siyasal hayata
etki edebilecek derecede farkin olusabilecegi bir ozellik tasimaktadir®®® . 1924
Anayasas1 donemini bu yonii ile degerlendiren Yazici, Mainwaring ve Shugart’a
atifla, frenler ve dengeler mekanizmasinin mevcut olmadigi bir parlamenter sistemi

gercek bir sifir toplamli oyun yasamaya yakin gérmekte ve ozellikle Tiirkiye’de

463 Ozbudun, 1924 Anayasas, ss. 74-75.

464 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku 2000, s. 60.

465 Bihterin Dingkol, “1924 Anayasasi Déneminde Siyasal Muhalefet”, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, Cilt:21, Say1: 2, 2015, s. 344.

4% Buy siire zarfinda bagkaca muhalefet partilerinin de kurulmus oldugunu belirtmek gerekir. Ancak
bu partiler siyasi arenada ¢ok kisa omiirlii olmuslardir. Detayli bilgi igin bkz. Erdogan Tezig, 100
Soruda Siyasi Partiler (Partilerin Hukuki Rejimi ve Tiirkiye’de Partiler), 1. Baski, Gergek
Yayinevi, Istanbul, 1976, (Siyasi Partiler), ss. 240-251.

467 Dingkol, s. 344.

468 Basit gogunluklu liste usulii, 1. Mesrutiyet’ten 1961 yilinda yapilan “Milletvekili Segim Kanunu”
na kadar uygulanmistir. Murat Giivenir, “Sec¢im Sistemleri ve Ulkemizdeki Uygulama”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 37, Say1:1, 1982, s. 220, 223.
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1950, 1954 ve 1957 secimlerinde iktidar olan partinin, TBMM’de ezici bir
cogunluga sahip olmast sonucunda kaybedenin her seyi kaybettigi sifir toplaml
oyunun yasandigini belirtmektedir*®®.

Tim bu degerlendirmeler ¢ercevesinde uygulanan 1924 Anayasasi devlet

organlarini ayr1 ayri diizenlemistir; gérev ve yetki dagiliminin sinirlarini ¢izmistir.

A. 1924 ANAYASASI’NA GORE DEVLET ORGANLARI

1924 Anayasasi ikinci bolimii (fasil) yasama gorevine, liglincii bolimii ise
yiriitme gorevine ayirmis ve diizenlemistir. Burada dikkat g¢ekici nokta bdliim

basliklarinda yasama ve yiiriitmenin bir gorev olarak nitelendirilmis olmasidir*’°.

1. Yasama Orgam

1924 Anayasasi ile olusturulacak yasama organinin yapist iizerinde farkli
oneriler giindeme getirilmis ve genel kurul goriismeleri esnasinda iki meclisli bir
yasama organi bir alternatif olarak belirtilmistir*’t. Ancak 1924 Anayasasi tek
meclisli bir yasama organini benimsemistir. Boylelikle 1924 Anayasasi yasama
gorevinin tek meclisli bir yasama organi olarak TBMM tarafindan yerine
getirilecegini benimsemistir. Anayasanin 9. maddesi uyarinca “Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, 6zel kanuna gore millet tarafindan sec¢ilmis milletvekillerinden
kurulur” (md. 9). Anayasa milletvekili sayisi i¢in bir say1 belirlememistir.

Anayasanin ilk halinde milletvekili se¢gme ve secilme hakki salt erkeklere
taninmis ve on sekiz yasini bitiren her erkegin milletvekili se¢gme, otuz yasini
bitiren her erkegin ise milletvekili secilme hakkina sahip oldugu hiikiim altina
alinmisti*’2.  Ancak 5.12.1934 tarihli ve 2599 sayili Anayasa degisikligi ile

kadinlara da se¢gme ve secilme hakki taninmis ve ilgili maddeler “milletvekili

469 Yazici, Bagkanlik ve Yari-Bagkanlik, s. 64.

470 Bununla birlikte yargi ise dordiincii béliimde yarg:i erki bashigi altinda diizenlenmistir. Bu
durumu Tandr, yargi organmnin giic ve sayginlik kazanmasi olarak degerlendirmistir. Tanor,
Osmanli-Tiirk, s. 306.

471 Detaylh bilgi igin bkz. Seref Goziibiiyiik ve Zekai Sezgin, 1924 Anayasasi1 Hakkindaki Meclis
Goriismeleri, Balkanoglu Matbaacilik, Ankara, 1957, ss. 46-81.

472 «“Onsekiz yasini ikmal eden her erkek Tiirk mebusan intihabina istirak etmek hakkini haizdir.”
“ Otuz yasin1 ikmal eden her erkek Tiirk, mebus intihap edilmek salahiyetini haizdir.”
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se¢mek, yirmi iki yasini bitiren kadin, erkek her Tiirk’iin hakkidir” (md. 10), “otuz
yasint bitiren kadin, erkek her Tiirk milletvekili segilebilir” (md. 11) olarak
degismistir. Bu anayasa degisikliginin 6ne ¢ikan bir diger 6zelligi goriildigl lizere
milletvekili segme yasini1 on sekizden yirmi ikiye ylikseltmis oldugudur.

Anayasanin milletvekili se¢imi ile ilgili diizenlemis oldugu bir diger madde
milletvekili se¢ilmeye engel teskil eden durumlarin sayildigi 12. maddedir. Bu
maddeye gore “Yabanci Devlet resmi hizmetinde bulunanlar, agir cezalari
gerektiren suclardan veya hirsizlik, sahtecilik, dolandiricilik, inanci1 koétiiye
kullanma, dolanl1 iflas suglarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, kisitlilar, yabanci
Devlet uyruklugunu ileri siirenler kamu hizmetlerinden yasaklilar, Tiirk¢e okuyup
yazma bilmeyenler milletvekili se¢ilemezler”.

1921 Anayasast milletvekili secimlerinin iki yilda bir yapilacagini
diizenlemekteydi. 1924 Anayasasi goriismeleri sirasinda bu siirenin dort yila
¢ikarilmasi giindeme gelmis ve diizenleme bu sekilde kabul edilmistir®’®. Bu
sliregte bazi milletvekilleri 1921 Anayasast hiikiimlerine gore goéreve gelen bu
meclisin gorev siiresinin dort yila ¢ikarilamayacagini, dolayisiyla milletvekili gorev
sliresini uzatan bu diizenlemenin bu meclis i¢in uygulanmamasi gerektigini, aksi
takdirde bunun se¢men iradesi ile bagdasmayacagini ileri stirmiisse de bu gortisler
reddedilmistir*’4. Bu minvalde Anayasanin 13. maddesi son sekli su sekilde

almistir:

“Biiyiik Millet Meclisinin se¢imi dort yilda bir yapilir.

Stiresi biten milletvekilleri tekrar secilebilirler.

Eski Meclis, yeni Meclisin toplanmasina kadar devam eder.

Yeni se¢im yapilmasina imkdn goriilmezse, toplanma dénemi bir yil daha

uzatilabilir.

Her milletvekili, yalniz kendini secen ¢evrenin degil, biitiin milletin
vekilidir.”

Gortldiigii gibi milletvekili se¢imlerinin dort yilda bir yapilacagi kabul
edilmis ve milletvekilligi siiresi biten bir kimsenin tekrar secilebilecegi
diizenlenmistir. Bununla birlikte bu maddede o©ne ¢ikan iki husus daha
bulunmaktadir. Birincisi liglincii fikrada yer alan hiikmiin Milli Miicadele

donemimde de 6zenle lizerinde durulan Meclisin siirekliligi ilkesinin bir yansimasi

473 Tandr, Osmanli-Tiirk, s. 297.

474 Ayrica milletvekili gorev siiresinin dort yila ¢ikarilmasim uzun bulan, gorev siiresinin iki ya da
i¢ yil olmasi gerektigi yoniinde goriigler de ileri stiriilmiistiir. Bu madde ile ilgili detayli meclis
goriismeleri i¢in bkz. Goziibliyiik ve Sezgin, ss. 116-125.
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oldugudur®”. Ikincisi ise son fikranin temsilcilik sifati konusunda Osmanli — Tiirk
anayasaciliginda farkli bir ara donem ortaya koymasidir. 1876 Kanun-u Esasi’ye
gore mebuslar “umum Osmanlilarin vekili”, 1921 Anayasasi’na gore Biiyiik Millet
Meclisi tiyeleri “umum milletin vekili”, 1961 ve 1982 Anayasalarina gore TBMM
iiyeleri “biitiin milleti temsil ederler” . Dolayisiyla bu anayasalar milletvekillerini
secildikleri ¢evrenin degil, tiim milletin vekili olarak nitelendirmistir. 1924
Anayasasi’nin benimsemis oldugu hiikiim g6z oniline alindiginda, tiim milletin
genel ve siyasal temsili anlayisi ile birlikte secen ve secilen arasinda bir temsil ve
vekalet zincirine de vurgu yapmaktadir®™®,

1924 Anayasast milletvekillerine yasama dokunulmazligi ve yasama

sorumsuzlugu gibi bazi giivenceler tamimistir. Zira séz konusu giivenceler

anayasanin 17. maddesinde diizenlenmistir:

“Bir milletvekili ne Meclis icindeki oy, diistince ve demeglerinden ne de Meclisteki oy,
diistince ve demeclerini Meclis disinda séylemek ve agiga vurmaktan sorumlu
degildir. Se¢iminden gerek once ve gerek sonra iistiine su¢ atilan bir milletvekili
Kamutayin karart olmadik¢a sanik olarak sorgulanamaz, tutulamaz ve yargilanamaz.
Cinayetten suciistii yakalanma hali bu hiikmiin disindadwr. Ancak bu halde yetkili
makam bunu hemen Meclise bildirmek odevindedir. Se¢iminden dnce veya sonra bir
milletvekili hakkinda verilmis bir ceza hiikmiiniin yerine getirilmesi milletvekilligi
siiresinin sonuna bwrakilir. Milletvekilligi siiresi icinde zamanagimi yiiriimez.”

Milletvekilliginin diismesine neden olan durumlar anayasanin 27. ve 28.
maddelerinde belirtilmistir. Bir milletvekilinin vatan hainligi ve milletvekilligi
sirasinda irtikdp (yiyicilik) suglarindan biriyle sanik olmasi durumunda TBMM
Genel Kurulu hazir tiyelerinin iige iki oy ¢oklugu ile karar verir. Bir diger durum
ise milletvekilinin anayasanin 12. maddesinde siralanmis olan suglardan biriyle
hiikiim giymesi ve bu hiikmiin kesinlesmesidir. Bu her iki durumda da kisinin
milletvekilligi sifati kalkar (md. 27). Bununla birlikte milletvekilinin ¢ekilmesi
(istifa etmesi), kanun hiikiimleri geregince kisitlanmasi, 6ziirsliz ve izinsiz iki ay
Meclise devamsizligi ya da memurluk kabul etmesi s6z konusu oldugunda da
milletvekilligi diiser (md.28).

1924 Anayasasi ile ilgili olarak belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta da,
Cumhurbagkanina meclisi feshetme ve se¢im yenileme yetkisini tanimamis
olmamasidir. Anayasanin 25. maddesinin goriismeleri esnasinda giindeme gelen bu

husus yogun tartismalar1 da beraberinde getirmistir. S6z konusu maddenin

475 Ozbudun, 1924 Anayasast, s. 25.
476 Tanodr, Osmanli-Tiirk, s. 298.
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taslaginda meclis se¢imlerinin yenilenmesi i¢in meclisin kendiliginden bu karar1
verebilmesi ile Cumhurbaskaninin hiikiimetin goriistinii aldiktan sonra gerekgesini
Meclise ve millete bildirmek kosuluyla meclis se¢imlerinin yenilenmesine karar
verebilmesi olmak tizere iki olasilik Ongoriilmiistiir. Ancak madde tartisilmaya
baslandiginda, yogun bir sekilde elestirilmis ve oylamaya katilan 130
milletvekilinin 126°s1 tarafindan reddedilmistir*’’. Dolayisiyla Meclis baslangigta
25. maddeyi tiimden reddetmis ve boylelikle 6z fesih*’® yetkisini de kabul

etmemistir®’®.

2. Yiiriitme Organi

1924 Anayasas1 iki yapili bir yliriitme organini benimsemis ve bir yana

Cumbhurbagkanini diger yana ise bakanlar kurulunu konumlandirmistir.

a. Cumhurbaskam

1924 Anayasasi’na gore Cumhurbaskani TBMM Genel Kurulunca
milletvekilleri arasindan bir se¢im donemi i¢in segilir. Cumhurbaskanlig1r gorevi,
yeni Cumhurbagkaninin se¢imine kadar siirer. Yeniden segilebilmek miimkiindiir
(md. 31). Bu maddeden hareketle anayasa oncelikle Cumhurbagkaninin milletvekili
olma zorunlulugunu kabul etmistir. Bu sayede segilecek cumhurbaskaninin gérev
stiresini dort yi1l olarak belirlemis, ancak yeniden secilmesini de miimkiin kilmistir.
Bu madde iizerinde yapilan goriismeler sirasinda Cumhurbagkaninin gorev siiresi
ile ilgili bes yil, dokuz yil ve hatta on yil gibi siireler de giindeme gelmis ancak
kabul edilmemistir*®,

Cumhurbagkanligt makaminin bosalmasi durumunda Meclis toplaniksa

hemen Cumhurbagkanini secer. Meclis Bagkani toplanik degilse Meclisi hemen

toplanmaya ¢agirir ve Cumhurbaskani seg¢ilir. Eger Meclisin se¢im dénemi sona

477 130 oyun 126°s1 red, 2’si kabul ve 2’si gekimserdir. Bu madde ile ilgili tartigmalar igin bkz.
Goziibiiyiik ve Sezgin, ss. 179-215.

478 Meclisin se¢im dénemi sona ermeden kendi iradesi ile grevine son vermesi; kendi kendini
dagitmasidir.

479 Karamustafaoglu, s. 196.

480 Bu madde ile ilgili meclis goriigmeleri hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Goziibiiyiik ve Sezgin, ss.
246-253.
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ermig veya secimin yenilenmesine karar verilmis ise Cumhurbaskanini gelecek
Meclis seger (md. 34). Cumhurbaskaninin hastalik ve dis gezi gibi bir sebeple
gbrevini yapamamasi ya da oliim ve istifa gibi bir nedenle Cumhurbaskanliginin
bos kalmasi durumunda ise TBMM Baskani Cumhurbaskanina vekalet eder (md.

33).

b. Bakanlar Kurulu

1924 Anayasasi’na gore yliriitme islerini esas olarak bakanlar kurulu yerine
getirmektedir®®. Bakanlar kurulu bagbakan baskanligindaki bakanlardan meydana
gelir (md. 45). Basbakan milletvekilleri arasindan Cumhurbaskaninca segilir.
Bakanlar, yine milletvekilleri arasindan, bagbakan tarafindan segilir ve
Cumbhurbagkaninin onayina sunulur. Cumhurbaskaninin onayinin ardindan kurulan
hiikiimet en geg bir hafta i¢inde izleyecegi yolu ve siyasi goriisiinii Meclise sunarak
giivenoyu almak zorundadir. Meclis toplanik degilse giliven istemi Meclisin

toplanmasina birakilir (md. 44).

B. YASAMA VE YUORUTME ILISKIiLERi

1. Yasama ve Yiiriitme fliskileri Cercevesinde Yasama Organinin

Yetkileri

1924 Anayasas1 Meclise yiiklenen yetkileri 26. maddede saymis ve bu
yetkilerin ancak Biiylik Millet Meclisi tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir.
Ilgili maddeye gore:

“Kanun koymak, kanunlarda degisiklik yapmak, kanunlari yorumlamatk,
kanunlart kaldirmak, Devletlerle sozlesme, andlagsma ve baris yapmak, harb ilan
etmek, Devletin biit¢e ve kesin hesap kanunlarini incelemek ve onamak, para basmak,
tekelli ve akc¢ali yiiklenme sozlesmelerini ve imtiyazlari onamak ve bozmak, genel ve
ozel af ilan etmek, cezalari hafifletmek ve degistirmek, kanun sorusturmalarint ve
kanun cezalarimi  ertelemek, mahkemelerden c¢ikip kesinlesen 6liim  cezast
hiikiimlerinin infazi gibi gorevleri Biiyiik Millet Meclisi ancak kendisi yapar”.

481 Tanor, Osmanh-Tiirk, s. 303.; Cem Erogul, Anatiizeye Giris (“Anayasa Hukuku”na Giris), 12.
Basi, Imaj Yaymevi, Ankara, 2012, s. 247.
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Bu maddenin ilk halinde “ahkam-1 ser’iyenin tenfizi” (seriat hiikiimlerinin
yerine getirilmesi) ibaresi de yer almaktaydi. Ancak 1928 tarihli ve 1222 sayili
anayasa degisikligi ile bu ibare anayasadan ¢ikarilmistir®®?,

Bu boliimde Meclisin elindeki yetkileri yasama yiiriitme iliskilerini goz
onlinde bulundurmak suretiyle kanun yapmak, biit¢e tasarilarini onaylamak,

hiikiimeti denetlemek bagliklar1 altinda degerlendirecegiz.

a. Kanun Yapma Yetkisi

Anayasanin 26. maddesinde belirtilmis oldugu {izere “kanun koymak,
kanunlarda degisiklik yapmak, kanunlari yorumlamak, kanunlari kaldirmak”
yasama organinin yetki alani igerisinde sayilmistir. Bununla birlikte kanun teklif
etme yetkisi anayasanin 15. maddesi uyarinca Meclis tyeleri ve Bakanlar
Kurulu’na taninmaistir.

Kanun taslaklarinin kabul edilmesi icin iki defa goriisme yapilmasi
gereklidir. Ancak anayasa degisiklikleri ile biitge ve kesin hesap kanunu ve aktarma
isteklerine dair kanun taslaklari, Sayistay raporlariyla ivedilikle goriigiilmesine
karar verilmis olan taslaklar ve Cumhurbagkaninin Meclise geri gonderdigi
kanunlar bir defa goriisiiliir*®.

Meclis tarafindan kabul edilen kanunlar Cumhurbaskan: tarafindan ilan

edilir (md.35).

b. Biitce Yetkileri

Mali isler Anayasanin 95. ve 101. maddelerini de igine alarak 7. maddede
diizenlenmistir. Oncelikle belirtmek gerekir ki “devlet mallar1 biitce dist
harcanamaz” (md. 96). Zira Muhasebei Umumiye Kanunu’ndaki tanimlamadan
hareketle biitge “devlet dairelerinin ve miiesseselerinin tahmin edilmis gelir ve

masraflarin1 gdsteren ve bunlarin tatbik ve icrasima yetki veren bir kanundur”.

482 Ozbudun, 1924 Anayasast, s. 30.
483 Biilent Nuri Esen, Anayasa Hukuku, 3. Basim, Arbas Matbaasi, Ankara, 1948, s. 139.
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Dolayistyla biitce, tahmin edilen gelir ve giderleri gerceklestirmeye izin veren bir
kanundur®®. Bu kanunun gecerliligi bir yildir (md. 97).

Maliye Bakanligi, tiim bakanliklarin ve bakanliklarin disinda kalan tiim
dairelerin giderlerinden olusan giderler biitgesini; devletin gelirlerinden hareketle

5

de gelirler biitgesini ongoriir*®. Bu sayede hazirlanan biitce kanunu tasarisinin

Meclis’e biit¢e yili baslamadan en az ii¢ ay 6nce sunulmasi gerekmektedir (md. 95).

486 ve

Meclis’e sunulan biitce kanun tasarilar1 mecliste bir defa goriisiiliir
Cumhurbagkani’na gonderilen biitce kanunlar1 Cumhurbaskani tarafindan Meclise
geri yollanamaz (md. 35/2).

Boylelikle biitge ile taninan harcama yetkisinin kullanim1 sonucunda Maliye
Bakanlig: tarafindan kesin hesap kanun tasarisinin hazirlanip, Meclis’e sunulmast
gerekmektedir. Anayasaya gore “ Kesin hesap kanunu, iliskin oldugu yil biitgesinin
hesap donemi i¢inde elde edilen gelirle gene o yilki 6demelerin gergeklesmis
tutarin1 gosterir kanundur. Bunun sekli ve boliimleri Biitge Kanunu ile tam
karsilikli olacaktir” (md. 98). Her biit¢e yili i¢in ayr1 hazirlanan kesin hesap kanun
tasarisi, o yilin sonundan baslayarak en gec ikinci y1l Kasim ay1 basina kadar
Biiyiik Millet Meclisine sunulur (md. 99).

Devletin gelirlerini ve giderlerini 6zel kanuna goére denetleme gorevi
Meclis’e bagl olarak kurulan Sayistay’a verilmistir (md. 100). Sayistay kesin hesap
kanununun Maliye Bakanlig tarafindan Meclis’e verildigi tarihten itibaren en ge¢

alt1 ay i¢inde genel uygunluk bildirimini Meclis’e sunar (md. 101).

c. Hikiimeti Denetleme Yetkisi

Yasama organmin elindeki bir diger dnemli yetki hiikiimeti denetlemeye
yonelik araglara sahip olmasidir. Zira Meclis, hiikiimeti her zaman denetleyebilir ve
diistirebilir (md. 7/2). Meclisin sahip oldugu denetim araglar1 soru, gensoru ve
meclis tahkikatidir. Meclisin bu araglari nasil kullanacagi i¢ tiiziikte gosterilir (md.

22). Zira bu araglar 1927 TBMM Dahili Nizamnamesi’ nde diizenlenmistir. Ancak

484 N. Esen, s. 150.

485 N. Esen, s. 151.

486 Meclisin kanun tasarilarini iki defa goriistiigiinii ancak biitge kanun tasarilarinin bir defa
gorisiilen istisnalar icinde oldugu belirtilmisti.
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bu ictiiziiglin baz1 maddeleri 28 Aralik 1957 tarihinde kabul edilen TBMM Dahili
Nizamnamesinin Bazi  Maddelerinin  Tadiline  Dair Nizamname ile

degistirilmistir®®’.

(1) Soru

Bir denetim araci olan soru anayasal hiikiim olarak ilk defa 1924
Anayasast’nin 22. maddesinde yer almis, diizenlenmesi ise I¢ Tiiziige birakilmistir.
Belirtildigi tizere 1927 yilinda kabul edilen ictiiziigiin baz1 maddeleri 1957 yilinda
degistirilmistir. Bu degisiklikler bir denetim aract olan sorunun diizenledigi
maddeleri de kapsamaktadir. Dolayisiyla bu bdliimde verilecek olan bilgiler esas
olarak 1957 yilindaki degisikliklere dayanmakta olup; ilgili maddelerin 1927 tarihli
i¢ tliziikte diizenlenis sekilleri ayrica belirtilecektir.

Soru, belli ve belirli maddeler hakkinda sadece bilgi istenilmesidir*® ve her
milletvekili basbakana veya bakanlara sozlii veya yazili sorular sorabilir®®,
Cevabin yazili ya da s6zlii istenilmesine bakilmaksizin soru 6nergeleri yazili ve tek
imzal1 olarak verilit*®. Cevap yazili istenmis ise, bir ay icinde cevaplandiriimasi
gerekir®l, Sézlii istenmis ise, sorunun Baskanlik tezkeresine ulasmasindan bir hafta
sonra ve giindemde siras1 geldiginde bakan, meclis kiirsiisiinden cevap verir®?.
Bakan sorulan sorulara iilkenin giivenligi ve selameti gerekgeleriyle cevap
vermeyebilir ya da isterse gizli oturumda cevap verir. Talep edilen bilginin
saglanmas1 i¢in zamana ihtiya¢ var ise, bakan belirli bir zaman ister. Verilen

zamanin bir ay1 asmas1 Genel Kurul kararmi gerektirir. Ote yandan bakan soruya

giiniinden 6nce de cevap verebilir*®®. Aksine karar verilmedikce sozlii sorularin

487 1927 TBMM Dahili Nizamnamesi ile TBMM Dahili Nizamnamesinin Bazi Maddelerinin
Tadiline Dair Nizamname i¢in bkz. Seref iba, Parlamento i¢ Tiiziikleri Osmanli’dan Giiniimiize,
1. Bask, Tiirkiye Is Bankas1 Yaynlari, Istanbul, 2009, (Parlamento), ss. 439- 517.

488 Metnin ilk halinde “sadece” s6zciigii bulunmamakta idi.

489 Metnin ilk hali su sekilde idi; her milletvekili Hiikiimet namina basbakana veya bakanlara sozlii
veya yazili sorular sorabilir

4% Metnin ilk halinde soru o6nergelerinin birden fazla milletvekili tarafinda imzalanamayacagi
hiikmii yer almamakta idi. Ancak 154. maddede “Soruyu soran cevap giiniinde hazir bulunmazsa...”
ifadesinden soru dnergelerinin tek bir milletvekilinin imzasi ile verilecegi sonucu ¢ikmaktadir.

491 Metnin ilk halinde zaman mefhumu yer almamakta idi.

492 Metnin ilk halinde cevap sozlii istenmigse sorunun Bagkanlik tezkeresine ulasmasindan iki
birlesim sonra bakanin meclis kiirsiisiinden cevap verecegi seklinde idi.

4% Bakanmn soruya cevap vermeyebilecegi ya da gizli oturumda cevap verecegine yodnelik
diizenleme 1927 tarihli ictliziigiin 153. maddesinde diizenlenmis idi. Bununla birlikte aradaki
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cevaplandirilmas: i¢cin Cuma giinleri en az bir saat ayrilir. Ayni oturumda bir

494

milletvekilinin ikiden fazla sorusu cevaplandirilamaz Bakanin soruyu

cevaplandirilmast i¢in bes dakika; cevabin ardindan yalnizca soruyu soran
milletvekiline de bes dakika siire verilir®®.

Eger soruyu soran milletvekili, cevap giliniinde hazir bulunmazsa sozli
cevap hakkini kaybeder ve soru yazili cevap talebiyle verilmis sayilir. Bakanin
cevap giinii hazir bulunmamasi durumunda ise, cevap haftaya ertelenir. Ancak
bakan haftaya yine soruya cevap vermez ve siire talebinde de bulunmaz ise, soru
sahibi milletvekilinin sorusunu gensoruya ¢evirme ihtimali dogar. Boyle bir talep
bir hafta sonra miizakeresiz oya konulur. Ancak oya konulmadan 6nce bakanin

soruyu cevaplandirma hakki vardir®®,

(2) Gensoru

Gensoru denetim araci 1927 tarihli i¢ tiiziiglin 157 ila 168 maddeleri
arasinda diizenlenmistir. Bu diizenlemeler 1957 tarihli degisiklikten etkilenmemis
ve soz konusu maddeler ayni1 sekli ile kalmistir.

Parlamenter sistemde gensoru hiikiimetin denetlenmesi noktasinda en 6nde

497 Ozbudun’un tanimu ile “gensoru bir veya birden fazla

gelen araglardan birisidir
milletvekilinin, hiikiimetten veya belirli bir bakandan, genel bir goriismeye ve

bunun neticesinde hiikiimetin veya ilgili bakanin siyasi sorumlulugunu igerecek bir

niianslar su sekildedir; 1927 tarihli i¢ tiziiglin 153. maddesine gore, bakanin sorulan sorular1 genel
kamu yarar diisiincesi ile ya da istenilen bilgilerin elde edilmesi igin cevabi bir siire geciktirecegini
cevap yazil istenmigse yazili, sozlii istenmigse kiirsiiden bildirir. Eger genel kamu yarar1 diistincesi
s0z konusu ise bakan soruya gizli oturumda cevap verebilir. Bakanin sorulara giiniinden once de
cevap vermesi mimkiindiir.

4% Bu madde 1957 tarihindeki i¢ tiiziige 153. madde olarak eklenmistir.

4% Bu madde 1927 tarihli ig tiiziikte 155. maddede diizenlenmis ve soruyu soran milletvekiline on
bes dakika siire tanindig1 belirtilmisti.

4% Soruyu soran milletvekilinin cevap giinii hazir bulunmamasi durumu hakkinda 1927 tarihli ic
tiiziglin 154. Maddesinde diizenleme yapilmis ve bir defaya mahsus olmak iizere gelecek oturuma
ertelenebilecegi, gelecek oturumda da hazir bulunmamasit durumunda ise sorunun gecerliligini
yitirecegi belirtilmisti. Ancak soruyu soran milletvekilinin istedigi takdirde, bir defaya mahsus
olmak {iizere ayr1 bir dnerge ile ayn1 soruyu sorabilecegi diizenlenmisti. Bununla birlikte sorunun
muhatabi olan bakanin cevap giinii hazir bulunmamasi durumu ile ilgili bir diizenleme 1927 tarihli i¢
tiiziikte yer almamaktadir.

497 Turan Giines, Parlamenter Rejimin Bugiinkii Manasi ve Isleyisi, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1956, (Parlamenter Rejim), S. 68.

114



karara yol acacak sekilde, sozlii agiklama istemesidir?®®

. Dolayistyla gensoru
bakanlar kurulunun parlamento karsisindaki bireysel ve kolektif sorumluluguna
islerlik kazandiran aragtir ve bu nedenle gensoru baskanlik sistemlerinde goriilmez.
Ote yandan iki meclisli parlamento yapisin1 benimsemis parlamenter sistemlerde
gensoru genelde salt birinci meclislerde uygulanmaktadir®®.

Gensoru Onergesinin goriisiilmesi sirasinda onerge sahiplerinden birine,
hiikiimete veya hakkinda gensoru Onergesi verilmis bakana soz verilir. Diger
parlamento Tlyeleri de istedikleri takdirde so6z alabilir. Gensoru Onergesi
goriismeleri bu sekilde tamamlanir. Ancak goriigmeler sirasinda parlamento tiyeleri
tarafindan hiikiimet veya ilgili bakan hakkinda giivensizlik 6nergesi verilirse ya da
hiikiimet kendisi giiven isteminde bulunursa giiven oylamasi yapilir. Yapilacak olan
giiven oylamasinin neticesinde bakanlar kurulu veya ilgili bakan parlamentonun
giivenini saglayamazsa basbakan veya ilgili bakan istifa etmek durumundadir®®.
Burada alt1 c¢izilmesi gereken husus parlamento {iyeleri tarafindan verilen
giivensizlik Onergesinin hiikiimetin parlamento karsisinda siyasal sorumlulugunu
gerceklestirecegi nihai bir yaptirim araci olarak parlamentonun elindeki en agir

silah  oldugudur®.

Zira parlamento {yeleri tarafindan verilen giivensizlik
Onergelerinin parlamento tarafindan kabul edilmesi hiikiimetin diismesine yol
agmaktadir.

Gensoru, soru ve genel goriismeye bazi yonleri ile benzetilse de, genel bir
goriismeye yol agmasi bakimindan sorudan; hiikiimetin siyasal sorumluluguna
yonelik bir oylama ve karar1 ortaya ¢ikarmasi ile de genel goriismeden
ayrilmaktadir’®. Bu iki 6zellikten hareketle gensoru kisaca sonunda giivenoyuna

basvurulacak bir tiir genel gériisme olarak nitelendirilebilir®®,

4% Ozbudun, Parlamenter, s. 72.

49 Daha 6nce de belirtilmis oldugu gibi iki meclisli parlamento yapisim benimsemis parlamenter
sistemlerde hiikiimetler genel olarak birinci meclislere karsi sorumludur. Faruk Bilir, “Tiirk Anayasa
Hukukunda Gensorunun Diizenlenisi ve Etkililigi”, Yasama Dergisi, Say1:25, 2013, (Tirk), s.8.
Ancak s6z gelimi Italya bu duruma istisna iilkelerden biri olarak rnek gosterilebilir. Bkz. Gozler,
Genel Teori Cilt: 1, s. 867.

500 Gozler, Genel Teori Cilt: 1, s. 869.

01 Giivensizlik &nergesi bazi iilkelerde ancak gensoru goriismeleri neticesinde verilebiliyorken
(Belgika, Liiksemburg, Isveg); baz1 iilkelerde ise gensorudan bagimsiz bir sekilde diizenlenmistir
(Fransa, Ingiltere, Almanya, italya, Danimarka, Hollanda ve Norveg). Ozbudun, Parlamenter, ss.
91-92.

502 Ozbudun, Parlamenter, s. 72.

508 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, s. 232.
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Ictiiziikten hareketle gensoru milletvekilleri tarafindan basbakana veya
bakanlara yoneltilebilir. Biitiin milletvekillerine taninmis bir hak olarak gensoru bir
onerge ile verilir ve verilen bu 6nerge Genel Kurul’da okunduktan sonra kabuliine
veya reddine yonelik miizakeresiz isari oylama yapilir. Oylama sonucunda Onerge
kabul edilirse, baskan ilgili bakana davetname yazar. Onerge sahibi milletvekili,
Genel Kurul tarafindan goriisme giinii belirleninceye kadar 6nergesini geri alabilir.
Eger bu giin belirlendikten sonra milletvekili onergesini geri almak isterse, buna
yonelik Genel Kurul’da miizakeresiz isar1 oylama yapilir ve milletvekilinin
Onergesini geri alabilmesi bu oylamanin sonucuna baglidir.

Gortisme giiniinde bakanin kendisi ya da maiyetindeki memurlardan biri
Genel Kurul’da agiklamada bulunur. Agiklamanin ardindan teklif sahibi ya da
sahipleri s0z alabilirler.

flgili bakanm agiklamalar1 ve milletvekillerinin goriislerinin ardindan higbir
onerge verilmezse Bagkan giindeme gecer.

Gorligsmelerin yeterliligi ile giindeme gegilmesi hakkindaki onergeler oya
konur. Oylama sonucunda giindeme gecilmesi kabul edilmezse gerekgeli 6nergelere
gecilir. Gerekgeli Onergelerin bir enciimene gonderilmesine yonelik karar
verilmezse, Oncelikle Hiikiimetin tercih ettigi onerge acik oya konur. Gerekgeli
onergelere fikra eklenebilmesi oylamaya ge¢ilmeden once diizenlenmesi ve Genel
Kurul’un bu konuda bilgilendirilmesi ile miimkiindiir.

Bir gensorunun, icra edilecegi giinlin ilizerinden ii¢ birlesim ge¢mis veya
gorliismelere baglanmigsa bagka bir gensoru onergesi eklenemez ve birlestirilemez.
Bununla birlikte bilitce goriismesine ise, hicbir gensoru Oneresi eklenemez ve
birlestirilemez.

Milletvekilleri gensoru sonucu ile ilgili onergeler verebilirler. Bu 6nergeler
actk oya konur. Ancak sz konusu oOnergeler on bes milletvekili tarafindan

istenmigse, oylama gizli yapilir.

(3) Meclis Tahkikati (Meclis Arastirmasi ve Meclis Sorusturmasi)

Anayasanin 22. maddesinde yer alan denetleme araglarindan sonuncusu olan

meclis tahkikat1 1927 tarihli ictliziiglin 169 ila 177 maddeleri arasinda
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diizenlenmistir. Meclis tahkikat1 kavramsal olarak meclis sorusturmasina karsilik
gelse de®™, meclis arastirmasini ve meclis sorusturmasini i¢ine alan bir anlami ifade
ettigi kabul edilmektedir. Zira i¢ tlziiglin 169 ila 176 maddeleri meclis
sorusturmasina, 177. maddesi ise meclis arastirmasina yonelik diizenlemeler
icermektedir’®.

Buna gore, oncelikle belirtmek gerekir ki meclis sorusturmasi, bakanlar
kurulunun genel politikasindan ya da bakanlarin yiiriitmekle yiikiimlii olduklari
gorevlerden dolay1 bakanlardan birinin ya da bakanlar kurulunun cezai veya mali
sorumluluklarin1 belirlemeye yonelik yapilan sorusturmadir. Milletvekilleri bu
sorusturmay1 bir gensoru veya biitcenin goriisiilmesi sirasinda ya da sonrasinda
veya Anayasanin 46. maddesinin 1. ve 2. fikralarina dayanarak bir 6nerge vermek
suretiyle talep edebilir. Bu 6nerge baskan tarafindan Meclis’e sunulur. ilgili bakan
ya da bakanlara bu hususta haber verilir.

Meclis sorusturmasi agilmasina yonelik baska bir yontem de, adli
makamlarca ylriitiilen bir kovusturmada bakanlardan birinin gorevi ile ilgili
sorumluluk doguracak bir eyleminin s6z konusu kovusturma ile iliskilendirilmesi
ve bu durumun Meclis’e bildirilmesi {izerine ortaya ¢ikar. Boyle bir durumda
Meclis, oncelikle meclis sorusturmasina gerek olup olmadiginin saptanmasi icin
bes kisilik bir komisyon kurar ve komisyonun hazirlayacag: rapor Meclis’e sunulur.

Meclis sorusturmasi her iki durumda da Meclis’e geldiginde, Meclis
yapacagl miizakeresiz isari oylama ile sorusturmanin agilip agilmamasma karar
verir. Sorusturmanin agilmasina karar verirse, sorusturmanin yiiriitilmesini ya
Anayasa ve Adalet Komisyonlarindan olusan karma bir komisyona ya da besten on
bese kadar iiyesi olacak 06zel bir komisyona havale eder. Sorusturmayi yapan
komisyon bir rapor hazirlar ve bu raporu Meclis’e sunar. Meclis bu raporun
ardindan on bes giinliik siire igerisinde ilgili bakan ya da bakanlarin yargilanmasi
icin meclis tarafindan kurulacak Divam Aliye sevk edilip edilmeyecegine karar

Verir.

504 Tahkikat sézciigiiniin anlami igin bkz.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=bts&kategoril=veritbn&kelimesec=30091
2 (06.11.2017)

505 Erdal Onar, Meclis Arastirmasi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1977,
(Meclis Arastirmasi), SS. 61-64.
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Ote yandan i¢ tiiziigiin diizenlemis oldugu bir diger husus da meclis
arastirmasidir. Meclis arastirmasi, yasama organinin gorevlerini yerine getirirken

ihtiya¢ duydugu bilgileri kendi komisyonlarindan biri araciligi ile toplamasidir®®.

Dolayisiyla meclis arastirmasinin amaci yasama organmin bilgi edinmesidir®”’.
Kald1 ki parlamentolar gorevlerini yerine getirirken belli bir konuda bilgi edinme
ihtiyac1 duyabilirler ve ihtiya¢ duyduklart bu bilgileri hiikiimetten saglamak yerine
bizzat toplanmayi tercih edebilirler. Bu minvalde anayasada acik bir hiikiim olmasa
bile meclis arastirmasinda bulunma hakkinin parlamentolarin dogal hakki oldugu
kabul edilmektedir®.

Meclis arastirmasi yasama arastirmasi

10 ve yargisal

, siyasal arastirma
arastirma (sorusturma)®* olmak iizere ii¢ gruba ayrilir.’'? Bu noktada belirtmek
gerekir ki, bu l¢iincii tiir meclis aragtirmasi1 Tiirk anayasa hukuku literatiiriinde
meclis sorusturmasi adi ile bakanlarin gorevleri ile ilgili cezai sorumluluklarini
isletebilmek adina yapilan yargisal nitelikli meclis arastirmasi olarak yer
almaktadir®®,

I¢ tiiziigiin 177. maddesine gére Meclis, bir madde hakkinda kendiliginden
bilgi edinmek isterse ya bir sorusturma komisyonu olusturulur ya da var olan
komisyonlardan biri bu hususta gorevlendirilir. Boyle bir sorusturmanin
yiiriitiilmesini liye veya bir komisyon teklif edebilir.

Dolayisiyla goriilmektedir ki diizenlenen iki tahkikat birbirinden tamamen

farklidir. Nitekim I¢tiiziigiin 169 ila 177. maddeler arasinda diizenlenen tahkikat bir

506 Ozbudun, Parlamenter, s. 99.

507 Onar, Meclis Arastirmas, S.5.

508 )zbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2011, (Tiirk Anayasa Hukuku
2011), s. 316.

509 Yasama organinin bir kanunu diizenlemeden &nce bilgi edinme, inceleme yapma ¢alismasidir. Bu
notada temel amag yasama organinin diizenleme yapacagi alanla ilgili bilgi sahibi olmasidir.

510 Yasama organinin yiiriitme organ iizerinde denetimde bulunabilmesi icin yiiriitme organinin
faaliyetleri noktasinda ihtiyag duydugu bilgiyi dogrudan kendi yaptigi aragtirmalar ile elde
etmesidir.

511 Yasama organmin yargisal nitelikli yetkilerini kullamirken ihtiyag duydugu bilgileri elde etmek
adina yaptig1 incelemedir.

%12 Onar, Meclis Arastirmasi, ss. 5-12.

3 Meclis sorugturmasina benzer bir usul 1993 Anayasa degisikligine kadar Fransa’da da
uygulanmaktaydi. Meclis arastirmasindan ayr bir sekilde diizenlenmemis olan s6z konusu usul ile
Fransa’da bakanlarin yargilanabilmesi i¢in meclis tarafindan suclu bulunmasi gerekmekteydi. Ote
yandan Ingiltere’deki impeachment usulii de meclis sorusturmasina benzerlik gdstermektedir.
Nitekim Ingiltere’de bir bakan Avam Kamarasi tarafindan suglu bulunup, Lordlar Kamarasi
tarafindan yargilanmaktadir. Gozler, Genel Teori Cilt: I, ss. 862-863.
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bakanin cezai ve hukuki sorumluluguna yonelik iken, 177. maddede diizenlenen

tahkikat meclisin bir konuda bilgi edinme isteginden ileri gelmektedir®'.

2. Yasama ve Yiiriitme Iliskileri Cercevesinde Yiiriitme Organinin

Yetkileri

1924 Anayasas1 yiiriitme igerisinde cumhurbagkaninin ve bakanlar

kurulunun yetkilerini ayr1 ayr1 diizenlemistir.

a. Cumhurbaskaminin Yetkileri

Cumhurbagkaninin yetkileri s6z konusu oldugunda Oncelikle belirtmek
gerekir ki 1924 Anayasas1 Cumhurbagkanini devletin bast olarak tanimlamistir. Bu
sifat1 ile Cumhurbaskani torenli oturumlarda Meclise ve gerekli gordiik¢e bakanlar
kuruluna baskanlik eder, Ancak Meclis tartisma ve goriismelerine katilip oy
verebilmesi miimkiin degildir (md. 32).

Cumbhurbagkaninin meclis ile olan iligkilerinde 6ne ¢ikan énemli bir husus
Cumhurbagkanin kanunlar1 Meclis’e geri gonderme yetkisidir. Meclisin kabul ettigi
kanunlar on giin igcinde Cumhurbaskaninca ilan edilir. Cumhurbaskani, Anayasa ile
biitge kanunlar1 harig, uygun bulmadig: kanunlar1 bir daha goriisiilmek {izere yine
on gin i¢inde gerekcesi ile birlikte Meclise geri gonderebilir. Meclis
cumhurbagkan1 tarafindan geri gonderilen bir kanunu tekrar kabul ederse,
Cumhurbagkant s6z konusu kanunu ilan etmek zorundadir (md. 35).
Cumhurbagkanima taninan bu yetki “geciktirici veto” yetkisi®'® olarak nitelendirilse
de, Tezi¢ Meclis’e geri gonderilen kanunun basit ¢ogunlukla kabuliiniin yeterli
olmasindan hareketle Cumhurbaskaninin yetkisini bir daha goriisiilmek iizere geri

gonderme yetkisi olarak degerlendirmektedir®®®.

Komisyon oOnerilerinde
cumhurbagkani tarafindan geri génderilen bir kanunun ilan edilme zorunlulugunun

dogmasi i¢in, Meclis tarafindan tigte iki cogunluk ile kabul edilmesinin gerekliligi

514 Onar, Meclis Arastirmasi, s. 63.

515 Aldikagti, Anayasa, s. 90.; Soysal, Anayasaya Giris, s. 197.

516 Erdogan Tezig, “Cumhurbaskanmim Geri Gonderme Yetkisi”, Anayasa Yargis1 Dergisi, Cilt:3,
1986, s. 85.
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giindeme gelmis, ancak Genel Kurul’da adi ¢ogunluk kabul edilmistir®'’. Boylelikle
Cumhurbagkanina taninan kanunlar1 geri gonderme yetkisi, 1924 Anayasasi’nin
yiiriirliikte bulundugu doénem boyunca gorev yapan Cumhurbagkanlarinin higbiri
tarafindan kullanilmamistir®®,

Anayasada cumhurbagkanina taninan baska yetkiler de s6z konusudur.
Cumbhurbagkani yabanci devletlere gonderilecek siyasi temsilcileri tayin eder ve
yabanct devletlerin siyasi temsilcilerini kabul eder (md. 37). Cumhurbaskani
baskomutanligi temsil eder (md. 40). Bu maddenin komisyon tasarisinda
cumhurbagkan1  kara, deniz ve hava kuvvetlerinin bagkomutani olarak
nitelendirilmis®!®, ancak Genel Kurul’da degistirilerek “baskomutanlik, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin yiice varligindan ayrilmaz ve Cumhurbagkan: tarafindan
temsil olunur...” seklinde kabul edilmistir. Bununla birlikte baskomutanlik savas
ve barig donemlerine gore belirlenmektedir. Zira “Harb kuvvetlerinin komutasi
barista Ozel kanuna gore Genel Kurmay Baskanligi’na, seferde Bakanlar
Kurulu’nun teklifi tizerine cumhurbagkani tarafindan tayin edilecek kimseye
verilir” (md. 40). Son olarak da cumhurbaskaninin, Meclis tarafindan suglu bulunan
bakanlar haricinde, hiikiimetin teklifi iizerine kullanabilecegi ozel af yetkisi
bulunmaktadir (md. 42).

Ote yandan Cumhurbaskaninin siyasi agidan sorumsuz oldugunu belirtmek
gerekir. Zira ¢ikaracag biitiin kararlar Bagbakan ile birlikte ilgili bakan tarafindan
imzalanir (md. 39) ve dogacak sorumluluk bu karar1 imzalayan basbakan ve ilgili
bakanindir (md. 41). Cumhurbaskaninin sorumlulugu salt iki noktada ortaya
c¢ikmaktadir. Birincisi cumhurbaskani vatana ihanet durumunda Meclis’e karsi
sorumludur; ikincisi ise cumhurbaskaninin 6zliik islerinden dolayr sorumlulugudur.
Ikinci durum séz konusu oldugunda anayasanm milletvekilligi dokunulmazligmi

diizenleyen hiikiimleri uygulanir (md. 41).

517 Tandr, Osmanli-Tiirk, s. 302.

518 Tyran Giines, “Devlet Baskani-Meclis Catismasi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 19, Say1:2, 1964, (Devlet Bagkani), s. 175.

519 Tanér, Osmanli-Tiirk, s. 302.

120



b. Bakanlar Kurulunun Yetkileri

Bakanlar kurulunun yetkilerine gelindiginde, oOncelikle basbakan ve
bakanlar Meclis goriismelerine Kkatilabilir ve bu sayede bu goriismeleri
yonlendirebilirler. Ozellikle hazirlayip Meclis’te savunabilecekleri kanun tasarilari
ile yasamaya yon verebilmeleri Meclis iizerindeki etki araglaridir®?®. Bununla
birlikte anayasa bakanlar kuruluna kanunlarin uygulanmiglarini gostermek veya
emrettigi isleri belirtmek iizere tilizilk c¢ikarma yetkisi tanimistir. Bakanlar
Kurulunun tiiziikk ¢ikarabilmesi i¢in Ongoriilen iki kosul ise, tiiziiklerin ig¢inde
kanunlarin mabhiyetinin disinda yeni hiikiimler igermemesi ve Danistay’in
incelemesinden gecirilmesidir. Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak olan
tiiziiklerin yuriirlige girebilmesi icin Cumhurbaskaninca tasdiki ve ilan1 gereklidir.

Tiiziiklerin kanunlara aykiriligi iddias1 s6z konusu oldugunda ise ¢6ziim mercii

TBMM’dir (md. 52).

C. HUKUMET SIiSTEMININ NiTELIGi

1924 Anayasasinin benimsemis oldugu sistem meclis hiikiimeti sistemi ile
parlamenter sistem arasinda “kuvvetler birligi ve fonksiyonlar ayrilig1” temeline
dayanan karma bir sistemdir®?!. Ancak 1924 Anayasasi’’nin benimsemis oldugu
hiikiimet sistemi iizerine yapilmis baskaca degerlendirmeler de vardir. S6z gelimi
Aldikagti, 1924 Anayasasi’nin benimsemis oldugu sistemi meclis hiikiimeti sistemi
olarak da degerlendirilmistir°®2, 1924 Anayasasi dénemini tek partili ve ¢cok partili
donem olarak ikiye aywrarak degerlendiren Gedik ise, tek parti doneminde
Cumbhurbaskaninin partili sifatinin sistem igindeki rolii ve Cumhurbaskan1 se¢imleri
ile Parlamento secimlerinin es zamanli yapilmasi sonucunda kurgusal anlamda
sistemin “meclis agirlikli parlamenter rejim” olarak ortaya c¢iktigini, ancak

uygulamada Cumhurbaskanini odaga alan bir “baskanci parlamenter rejim”e

520 Tandr, Osmanli-Tiirk, s. 305.

521 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku 2017, s. 31. Tanér, Osmanli-Tiirk, s. 305.; Armagan, Tiirk, s.
29.; Turhan Tafan Yiice, Anayasa Degisikligi Dolayisi ile 1924 Anayasasi ile 1961 Anayasasi
Arasinda Temel Yapilar1 Yoniinden Bir Karsilastirma ve Ozellikle Damistay Meselesi, Atatiirk
Universitesi Isletme Fakiiltesi Yayinlari, Erzurum, 1971, s. 5.

522 Aldikagti, Anayasa, S. 88.
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benzedigini belirtmektedir. Ancak Gedik, Shugart ve Carey’den farklilagarak
“baskanci parlamenter rejim”i ayr1 bir tip olarak gérmemekte, parlamenter rejimin
bir versiyonu olarak degerlendirmekte ve “baskanci” vurgusunu devlet bagskaninin
siyasal karar alma noktasindaki etkinligine yonelik yapmaktadir. Cok partili donem
icin ise, Cumhurbagkan1 Celal Bayar’in partili bir Cumhurbagkan1 olmadigini
vurgulayarak, s6z konusu dénemi bagbakanin one ¢iktig1 “bagbakanci parlamenter
rejim” seklinde degerlendirmektedir®?3,

Bu degerlendirmelerin yam1 sira, sistemi karma bir sistem olarak
degerlendirdigimizde meclis hiikiimeti sistemi ve parlamenter sistem Ozelliklerini
yansitan hiikiimler anayasada yer almaktadir.

1924 Anayasasi’nin benimsemis oldugu sistemin meclis hiikiimeti ile
iligkilendirilen hiikiimleri sunlardir®?;

e “Tiirk milletini ancak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi temsil eder ve
Millet adina egemenlik hakkini yalniz o kullanir” (md. 4).

e “Yasama yetkisi ve yliriitme erki Biiyiik Millet Meclisinde belirir ve
onda toplanir” (md. 5).

e “Meclis, hiikiimeti her zaman denetleyebilir ve diistirebilir” (md. 7).
Ancak hiikiimete meclisi feshetme yetkisi taninmamastir.

Anayasanin bazi hiikiimleri ise parlamenter sistem oOzelligine yakinlik
gostermektedir®?:

e “Meclis yiirlitme yetkisini kendi sectigi Cumhurbagkani ve onun
tayin edecegi Bakanlar Kurulu eliyle kullanir” (md. 7).

Bu madde Meclisin yiirlitme islerini bizzat yerine getirmesinin s6z konusu
olmadigini ortaya koymaktadir.

e “Basbakan, Cumhurbagkaninca Meclis iiyeleri arasindan tayin
olunur.
Oteki bakanlar Bagbakanca meclis iiyeleri arasindan secilip tamami

Cumhurbagkan1 tarafindan onandiktan sonra Meclise sunulur.

Meclis toplanik degilse sunma isi Meclisin toplanmasina birakilir.

523 Detayli bilgi icin bkz. Omer Gedik “Tiirkiye’de Cumhurbaskanligi Segimlerinin Siyasal Rejim
Uzerindeki Yansimalar” Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17, 2013, ss. 33-
39.

524 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku 2017, s. 31.; Tanér, Osmanli-Tiirk, s. 305.

525 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku 2017, s. 31.; Tanér, Osmanli-Tiirk, s. 305.

122



Hiikiimet, tutacagi yolu ve siyasi goriislinii en ge¢ bir hafta igcinde
Meclise bildirir ve ondan giiven ister” (md. 44).

Dolayisiyla bu hiikkiim ile Ongoriilen hiikiimetin = kurulus usulii;
cumhurbaskanina ve basbakana bu hususta verilen rol ve giivenoyu mekanizmasi
parlamenter sistemin temel ilkelerini yansitmaktadir.

e “Bakanlar Kurulu, Hiikiimetin genel politikasindan birlikte
sorumludur” (md. 46).

Bu hiikiim ile 1924 Anayasasi’nin, yine parlamenter sistemin temel bir
ilkesi olan, “hiikiimetin kollektif sorumlulugu” ilkesini benimsemis oldugu
goriilmektedir.

Dolayistyla 1924 Anayasasi’nin benimsemis oldugu bu karma sistem, hem
meclis hiikiimetine hem de parlamenter sisteme benzeyen yonleri igermektedir.
1961 Anayasasi’nin kabul edilmesi ile birlikte de parlamenter sisteme gegis

saglanmistir.

IV. 1961 ANAYASASI DONEMINDE YASAMA VE YURUTME
ILISKILERI

27 Mayis 1960 tarihinde Milli Birlik Komitesi (MBK) adini tasiyan bir grup
subay yonetime el koymustur. Ardindan 12 Haziran 1960°da “Teskilati Esasiye
Kanununun Bazi Hiikiimlerinin Kaldirilmas:1 ve Baz1 Hiikiimlerinin Degistirilmesi
Hakkinda” gecici bir yasa ile 1924 Anayasasi’nda degisiklikler yaparak yasama ve
yiiriitme yetkilerini kendilerinde toplamislardir. Zira MBK, TBMM’nin sahip
oldugu hak ve yetkileri devralmis, MBK bagkaninin devlet baskanligi gorevini
yiiriitecegi kabul edilmis, yiiriitme yetkisini ise devlet bagkaninca atanan ve Komite
tarafindan onaylanan bakanlar kurulu eliyle kullanilacagini belirtilmistir. Bununla
birlikte devlet baskani bakanlar kuruluna baskanlik edecek ve Bakanlar, Biiyiik
Birlik Komitesi tarafindan denetlenebilecek ve gorevden alinabilecektir®?®.

Yeni bir anayasa ¢alismalarina baglayan MBK ¢ikarmis oldugu 13 Aralik
1960 tarih ve 157 sayili “1924 Tarih ve Sayil1 Teskilati Esasiye Kanununun Bazi

Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkindaki 12 Haziran 1960 Tarihli ve 1 sayili

526 Goziibiiyiik, Tiirk Anayasalari, ss. 80,88.
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Kanuna Ek Kurucu Meclis Teskili Hakkinda Kanun™ ile iki meclis sistemine benzer
bir sekilde MBK ve Temsilciler Meclisi’nden olusan bir Kurucu Meclis

kurulmasma karar vermistir®?’

. MBK 14 Kasim 1960 giinii on dort {iyesinin iiyelik
sifatinin sona erdirilmesi ve bir liyesinin de istifa etmesi sonucu 38’den 23’e inen
iiye sayist ile so6z konusu Kurucu Meclis igerisinde yer alirken, Temsilciler
Meclisi’ne iyeler iki kanaldan gelecektir. Birincisi MBK’ne mensup olmayan
bakanlar kurulu iiyeleri, ikincisi ise se¢im yoluyla gelecek olan tliyelerdir. Soyle ki;
Devlet bagkan1 10, MBK 18, iller 75, Cumhuriyet Halk Partisi 49, Cumhuriyetgi
Koylii Millet Partisi 25, Barolar 6, Basin 12, Eski Muharipler Birligi 2, Esnaf
Kuruluslar1 6, Genglik 1, is¢i Sendikalar1 6, Odalar 10, Ogretmen kuruluslar 6,
Tarim kuruluslar 6, iiniversiteler 12, Yarg organlar1 12 temsilci gonderecektir®?®,
Bu sayede kurulan Kurucu Meclis oncelikle anayasayr hazirlamak; halkoyuna
sunmak ve secim kanununu hazirlamak ve kabul etmek ile gérevlendirilmisti. Buna
gore bir Anayasa Komisyonu ve Secim Kanunu Komisyonu olusturulacak, bu
komisyonlar hazirlayacaklar1 anayasa ve se¢im kanunlarmi Genel Kurula
gonderecek ve Genel Kurul da ivedilikle bunlar1 goriisiilecek ve bu siire¢ 27 May1s
1961 tarihine kadar sonlanmis olacakti. Ozellikle anayasanin halkoyuna
sunulabilmesi igin bu siirenin asilmamasi ongdriilmiisti®?®. Bu amagla anayasa
taslagini  hazirlamak {izere Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6gretim
iiyelerinden olusan yedi kisilik bir kurul®®® daha darbenin sabahinda
gorevlendirilmis, bunlara Ankara Universitesinden ii¢ ogretim iiyesi>>! daha
katilmistir. Bu on kisilik kurul bir 6n tasari hazirlamis ve 18 Ekim 1960°da

532

MBK’ne sunmustur Kurul tasarmin hazirlik siirecinde bir anayasa anketi de

yapmustir>®, Bu siiregte hazirlanan ikinci bir tasar1 daha olmustur. Bu da Ankara

527 Aldikagti, Anayasa, ss. 131-132.

528 Tandr, Osmanli-Anayasa, ss. 369-370.

529 Anayasamn tamamlanmasi 27 Mayis 1961 yetisemezse yeni bir Temsilciler Meclisi kurulacak ve
bu meclis M.B.K. ile birlikte yeni Kurucu Meclis sifatiyla yeni anayasayr T.B.M.M. nin en ge¢ 29
Ekim 1961 tarihinde goreve baslayacagi sekilde hazirlayip halk oyuna sunmadan kabul edecekti.
Bkz. Arsel, Turk, ss. 130-131.

%30 Siddik Sami Onar, Hiiseyin Nail Kubali, Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Tarik Zafer Tunaya, Ragip
Sarica, Naci Sensoy, Ismet Giritli.

531 {lhan Arsel, Bahri Savel, Muammer Aksoy.

582 Aldikagti, Anayasa, s. 138.; Bahri Savci, “Yeni Bir Anayasa Rejimine Dogru Gelismeler”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 16, Say1:1, 1961, ss. 82-83.

533 Detayll bilgi i¢in bkz. Bahri Savci, Yeni Anayasa Rejimine Dogru Gelismeler”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 16, Say1:4.
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Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari ilimler Enstitiisii tarafindan hazirlanan
tasaridir®®,

6 Ocak 1961 ilk defa toplanan Kurucu Meclis ivedi bir sekilde ¢alismalara
baslamis ve 9 Ocak 1961 tarihinde Temsilciler Meclisi iginden yirmi kisilik bir
anayasa komisyonu se¢mistir. Bu komisyon anayasa tasarist hazirlamada “etiid
metin” olarak Istanbul Universitesi tasarisini, “yardimc1 metin” olarak da Ankara
Universitesi tasarisin1 kullanmistir®®. Ayrica Fransiz, italyan, Federal Almanya
anayasalarindan ve Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi (1789), Insan Haklar
Evrensel Bildirisi (1948) ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (1950)°% ile 1924
Teskilat-1 Esasiye Kanunundan da yararlanilmistir®®’.

Boylece hazirlanan anayasa tasaris1 Temsilciler Meclisi’'nde 30 Mart
1961°de goriistilmeye baslanmis, 4 Nisan 1961°de kabul edilmis, MBK tarafindan
da incelenmistir. Tamamlanan metin devlet baskani tarafindan yayinlanmis ve 9
Temmuz 1961 giinii 28.3.1961 tarih ve 283 sayili “Anayasanin Halkoyuna
sunulmas1 hakkinda Kanun” hiikiimlerine goére halkoyuna sunulmustur. Sonug
olarak halkoyuna katilanlarin %61,5’1 tarafindan kabul edilmis ve yeni anayasa
yiiriirliige girmistir>®,

1961 Anayasasi Tirkiye Devleti’ni bir cumhuriyet olarak kabul etmis (md.
1), egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk milletinin oldugunu belirtmistir (md. 4).

1961 Anayasasi’nin One ¢ikan 6zelliklerinin basinda anayasanin istiinliigii
ve baglayiciligr ilkesinin saglanmasi adina yargi denetimini Ongdrmils olmasi
gelmektedir. Ikinci 6zellik olarak da devlet iktidarinin ve egemenliginin organlar
arasinda paylastirilmis olmasidir. Nitekim 1961 Anayasast o giline dek uygulanan
kuvvetler birligi sisteminden yumusak kuvvetler ayriligi sistemine gegis

540

yap1lmis®®®; parlamenter sistem benimsenmistir Devlet organlarinin yapisi da

parlamenter sistem mantig1 i¢erisinde sekillenmistir.

5% Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari ilimler Enstitiisii’niin Gerekceli Anayasa Tasarisi ve Secim
Sistemi Hakkindaki Gériisii, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara,
1960.

538 Ozgelik, Anayasa, ss. 104-107. ; Tanor, Osmanli-Tiirk, ss.373-374.

536 Tanor, Osmanli-Tiirk, 374.

537 Ozgelik, Anayasa, s. 107.

538 Ozgelik, Anayasa, s. 107.

539 Bijlent Tanor, Iki Anayasa 1961 - 1982, 3. Baski, Beta Basim, Istanbul, 1994, (iki Anayasa), ss.
19,22,23.
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A. 1961 ANAYASASI’NA GORE DEVLET ORGANLARI

1961 Anayasasi “yasama yetkisi TBMM’dir. Bu yetki devredilemez” (md.
5) hilkkmii ile yasama yetkisinin; “yiirlitme gorevi, kanunlar ¢ergevesinde,
Cumhurbagkani1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilir” (md. 6) hikkmii ile
de yiirlitme gorevinin anayasal organlarini belirlemistir. Bu noktada alt1 ¢izilmesi
gereken husus, anayasanin yasamayi yetki olarak; yiiriitmeyi ise gorev olarak
nitelendirmis olmasidir. Ote yandan Anayasa yargidan da bir yetki olarak
bahsetmistir (md. 7).

1961 Anayasast Ugiincii Kismin Birinci Boliimiinii yasamaya, Ikinci

Boliimiinii de yiirlitmeye ayirmistir.

1. Yasama Orgam

1961 Anayasasi’nin benimsemis oldugu yasama organm1 Millet Meclisi ve
Cumhuriyet Senatosu’ndan olusan ve Meclise daha genis yetkiler taniyan g¢ift
meclis sistemidir. Ancak Anayasa “Millet egemenligini, Anayasa’nin koydugu
esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir” hiikmii ile 1924 Anayasasi’ndan
farklilagarak TBMM’ni egemenligi ulus adina kullanan tek organ olmaktan ¢ikarip,
yetkili organlardan biri olarak kabul etmistir>*.,

1961 Anayasasi’na gore yasama organi 1921 ve 1924 Anayasalarinda
oldugu gibi Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi’dir (md. 63). 1961 Anayasasi’nda
diizenlenen TBMM iiyeligi ile ilgili birka¢ noktaya daha deginmek gerekmektedir.
Oncelikle TBMM iiyeleri, segildikleri bdlgeyi veya kendilerini segenleri degil,
biittin milleti temsil ederler (md. 76). Bir kisi iki meclise birden iiye olamaz (md.

78/1)**2. TBMM iiyelerine yasama sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazlig

540 fsmet Giritli, “1961 Anayasamiz ve Getirdigi Baz1 Yenilikler”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 28, Say1: 1, 1962, s. 11.

%41 Suna Kili, “1961 Anayasasi ve Devlet Anlayist”, 27 Mayis 1960 Devrimi, Kurucu Meclis ve
1961 Anayasasi, (Ed. Suna Kili), 1. Baski, Boyut Kitaplari, Istanbul, 1998, s. 56.

%42 Bu maddenin diger fikralarinda iiyelikle bagdasmayan islere devam edilmistir:

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Devlet ve diger kamu tiizel kigilerinde ve bunlara bagli
kuruluslarda, Devletin veya diger kamu tiizel kigilerinin dogrudan dogruya veya dolayisiyle katildig
tesebbiis ve ortakliklarda, kamu yararina c¢alisan derneklerden ézel gelir kaynaklart ve dzel
imkdnlari kanunla saglanmis olanlarin yonetim kurullarinda ve baska islerinde gérev alamazlar ve
bunlarin herhangi bir yiiklenme isini dogrudan dogruya veya dolayisiyle kabul edemezler.
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taninmistir (md. 79). TBMM iyeligi, dogal kosullarda, iiyelik siiresinin
tamamlanmasi ve bir daha segilememe durumunda son bulur. Ancak anayasa
tyeligin diisme durumlarimi da saymistir. Buna gore bir iiyenin, “iliye secilmeye
engel bir suctan dolayr kesin hiikiim giymesi, c¢ekilmesi, kisitlanmasi, iiyelikle
bagdagmayan bir hizmet kabul etmesi veya Meclis ¢aligmalarina izinsiz veya
Oziirsiiz ve araliksiz olarak bir ay katilmamasi” durumlarinda iiyeligi diisebilir.
Ancak kendi Meclisinin bunu karara baglamasi gerekmektedir (md. 80).

1961 Anayasasi’nin benimsemis oldugu parlamento yapisi ile ilgili olarak
bir hususu belirtmek gerekir. Bu yonii ile 1961 Anayasast 1921 ve 1924
Anayasalarindan ayrilmaktadir. Zira 1961 Anayasasi tek meclisli degil, ¢ift meclisli
bir parlamento yapisini1 kabul etmistir**®. Buna gére TBMM, Millet Meclisi ve

Cumbhuriyet Senatosundan kurulmustur (md. 63).

a. Millet Meclisi

1961 Anayasasi’nin yer verdigi meclislerden biri olan Millet Meclisi, genel

oy ile secilen dort yiiz elli milletvekilinden kurulur (md. 67). Milletvekili sayisi

544

sabittir. Milletvekili secimleri d’Hondt sistemine gore yapilir Otuz yasini

doldurmus olan her Tiirk milletvekili olarak segilebilir (md. 68). Ancak Anayasa
bu maddenin devaminda milletvekili se¢ilmeye engel durumlar1 da saymistir. Buna
gore:

“Tiirk¢ce okuyup yazma bilmeyenler, kisitlilar, yiikiimlii olmasina ve muaf
bulunmasina ragmen muvazzaf askerlik hizmetini yapmayanlar veya yapmis
sayilmayanlar ve kamu hizmetlerinden yasaklilar ile agir hapis cezasin gerektiren bir
sugtan dolayr kesin olarak hiikiim giymis olanlar ve —taksirli suglar hari¢ olmak
lizere- beg yildan fazla hapis cezasiyla veya zimmet, ihtilas, irtikdp, riigvet, hirsizlik,
dolandwricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanly iflds gibi yiiz kizartici

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, yiiriitme organwnin teklif, inha, atama veya onamasina bagh
resmi veya ozel herhangi bir isle goreviendirilemezler. Bir iiyenin belli konuda ve alti ay1 agsmamak
tizere Bakanlar Kurulunca verilecek gegici bir gérevi kabul edebilmesi, kendi Meclisinin kararina
baghdr.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi ile bagdasamiyan diger gorev ve isler kanunla gésterilir.”
3 Cift meclis sistemi ve Tiirkiye agisindan ikinci bir meclisin gerekliligi konusunda Arsel, 1961
Anayasasi’nin kabuliinden ¢ok énce genis bir degerlendirme yapmustir. Bkz. Ilhan Arsel, “Cift
Meclis Sisteminin Memleketimizde Tatbiki Hususunda Bazi Diisiinceler”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:11, Say1:3, 1954. (60-104), ilhan Arsel, “Cift Meclis Sisteminin
Memleketimizde Tatbiki Hususunda Bazi Diisiinceler”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:12, Say1:3, (Cift Meclis), 1955.

544 Aldikagti, Anayasa, s. 260.
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suglardan biriyle kesin olarak hiikiim giymis olanlar, affa ugramisg olsalar da
milletvekili secilemezler”.

Bununla birlikte anayasa bazi meslek grubuna mensup kisilerin
gorevlerinden c¢ekilmedik¢e aday olamayacaklarini belirtmigtir. Buna gore,
Hakimler ile subay, askeri memur ve astsubaylar, mesleklerinden ¢ekilmedikge,
aday olamazlar ve seg¢ilemezler (md. 68/4). Anayasa memurlar1 bu meslek
gruplarinin disinda tutmustur ve memurlarin ne gibi sartlarla aday olabileceklerinin
kanunla diizenlenecegini belirtmistir (md. 68/3).

Anayasaya gore milletvekili secimleri dort yilda bir yapilir. Siiresi biten
milletvekilinin tekrar se¢ilmesi miimkiindiir. Ote yandan Meclis bu siire dolmadan
secimin yenilenmesine karar verilebilir. Boyle bir durumda yeni Meclis secilene

kadar mevcut Meclis’in yetkileri devam eder (md. 69).

b. Cumhuriyet Senatosu
Anayasanin diizenlemis oldugu diger meclis Cumhuriyet Senatosu’dur®®.
Cumhuriyet Senatosu’nun kurulusu Millet Meclisi'nden farklidir. Oncelikle
Cumhuriyet Senatosu’nun tiyeleri li¢ kaynaktan gelmektedir: Genel oy ile segilen
yliz elli tiye, Cumhurbaskaninca secilen on bes iiye ve tabii tiyeler (md. 70).

Cumhuriyet Senatosu’na genel oy ile yiiz elli iiye se¢ilir. Se¢men olabilme
sartlar1 Millet Meclisi segmen sartlart ile aynidir (md. 71). Cumhuriyet Senatosu’na
iiye olabilmek i¢in ise anayasa bazi sartlar1 ongdrmiistiir. Buna gore; kirk yasini
doldurmus olmak, yliksekdgrenim yapmis olmak ve milletvekili se¢ilmeye engel
bir durumu olmamak. Dolayisiyla bu sartlar1 tastyan her Tiirk’iin Cumbhuriyet
Senatosu’na segilebilmesi miimkiindiir (md. 72). Senato iiyeligi alt1 yildir ve siiresi
biten iiyeler tekrar segilebilir (md. 73). Uyelerinin iigte biri iki yilda bir yenilenir
(md. 73)%4,

Cumhurbaskaninca Senato’ya on bes iiye secilir. Bu tiyelik i¢in de anayasa
bazi sartlar belirlemistir. Secilecek iiyeler ¢esitli alanlarda segkin hizmetleriyle

taninmig ve kirk yasini doldurmus olmali ve secilecek {iiyelerin en az onu

%% Anayasa goriismeleri esnasinda ikinci meclisin “Cumhuriyet Meclisi” olarak adlandiriimasi da
tartisilmistir. Bkz. Kazim Oztiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi C.I1, Tiirkiye Is bankas Kiiltiir
Yayinlar1, Ankara, 1966, ss. 2250-2256.

54 Bu madde ABD’deki Senato segimleri ile benzerlik gdstermektedir.
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bagimsizlar arasindan secilmelidir (md. 72/2). Bu maddede dikkat c¢ekilmesi
gereken husus, Cumhurbagkani tarafindan segilen iiyelerde yiliksekdgrenim yapmis
olma sartt aranmamis; c¢esitli alanlarda segkin hizmetler yapmis olma sartinin
“seckinlik” sifat1 vermeye yeterli oldugu gériisiinden hareket edilmistir™®’. Son
olarak genel oy ile segilen iiyeler de oldugu gibi, Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin
de ticte biri iki yila bir yenilenir (md. 73/2).

Cumhuriyet Senatosu’nun tabii {iyeleri ise, yas kaydi gozetilmeksizin, 13
Aralik 1960 tarihli ve 157 sayili Kanunun altinda adlar1 bulunan MBK Bagkani ve
iiyeleri ile eski Cumhurbagkanlaridir. Tabii iiyeler de diger {iyelerin tabi olduklar
hiikiimlere tabidirler. Ancak diger iliyelerden farkli olarak tiyelikleri belli bir y1l ile
siirli olmayip, iiyelerinin iicte birinin iki yilda bir yenilenmesi s6z konusu degildir.
Tabii iiyelerden siyasi partilere katilim olmas1 durumunda, tabi iiyelik sifati partiye

katilimlarindan sonraki ilk Cumhuriyet Senatosu iiyeligi se¢imi tarihinde son bulur
(md. 70/2).

2. Yiiriitme Organi

1961 Anayasasi yiiritme organini parlamenter sistem mantig
icerisinde 1iki kanatli bir yapida dilizenlemistir. Buna gore yiiriitme;

Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu’ndan olusur.

a. Cumhurbaskam

1961 Anayasasi’na gore “Cumhurbaskan1 devletin basidir. Bu sifatla,
Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve Milletin birligini temsil eder” (md. 97).

Anayasaya, Cumhurbagkaninin TBMM tarafindan se¢ilecegini ongdrmiistiir
(md. 95). 1924 Anayasasi’nda oldugu gibi, cumhurbaskani segilebilmek igin
TBMM iiyesi olmak zorunludur (md. 95/1). Anayasa goriismeleri esnasinda
Cumhurbaskaninin halk tarafindan ve TBMM disindan da segilebilmesi adina ileri

stirilen goriisler olmustur. Ancak goriismeler sonucunda Cumhurbagkaninin

547 Aldikagti, Anayasa, s. 262.
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TBMM tarafindan secilecegi kabul edilmistir °*. Bu noktada anayasa
cumhurbagkan1 olarak secgilecek kimsenin Millet Meclisi'ne ya da Cumhuriyet
Senatosu’na iiyeligi arasinda bir fark gormemistir®®®. Bu noktada Aldikacti
cumhurbagkaninin TBMM f{iyesi olma zorunlulugunu yasama organina taninmak
istenen bir Ustlinliikk olarak yorumlamaktadir. Bu diisiincesini, TBMM disindan
secilen bir cumhurbaskaninin sistemin isleyisini kolaylastiracagi ve parlamentoya

%0 Ote yandan 1961 Anayasasi

kars1 bagimsizliginin artacagi temellerine dayandirir
cumhurbagkan1 se¢ilme yeterliligi noktasinda getirmis oldugu diger iki kosul ile
1924 Anayasasi’ndan farklilasmaktadir. Buna gére, TBMM iiyesi olan bir kimsenin
cumhurbagkani secilebilmesi igin kirk yasini1 doldurmus ve yiliksekdgrenim yapmis
olmasi gerekmektedir (md. 95/1). Esasinda Anayasa, senator olabilme kosullarina
TBMM dyeligini de ekleyerek cumhurbaskaninin sec¢ilme yeterliligini
olusturmustur. Cogunlukla kabul edilen, bu durumun altinda yatan mantigin
cumhurbagkaninin yedi yillik gorev siiresinin ardindan Cumhuriyet Senatosu’nun
tabii {iyesi olacagidir®®,

Dolayisiyla kirk yasini doldurmus ve yiiksekdgrenim yapmis bir TBMM
iiyesi, TBMM tarafindan iiye tam sayisinin tigte iki ¢ogunlugu ile ve gizli oyla yedi
yillik stire igin Cumhurbagkani secilir. Eger ilk iki turda iiye tam sayisinin iicte iki
cogunlugu saglanamazsa salt ¢ogunluk yeterlidir (md. 95/1). Se¢im gorevdeki
Cumhurbagkaninin gdrev siiresinin tamamlanmasma on bes gilin kala veya
Cumhurbagkanligi makami bosaldiginda yapilir. TBMM toplanik degilse, hemen
toplantiya ¢agirilir (md. 101). Belirtmek gerekir ki cumhurbaskani seg¢imi
TBMM’ nin birlesik oturumunda gergeklesir™>2. Bir kimse arka arkaya iki defa
cumhurbagkani segilemez (md. 95/2). Cumhurbaskani segilen bir kimsenin partisi
ile ilisigi kesilir ve TBMM {iyeligi sifat1 sona erer (md. 95/3).

Anayasa cumhurbagkanina siyasi sorumluluk yiiklememistir.

Cumhurbagkani, gorevleriyle ilgili islerden dolayr sorumsuzdur (md. 98/1).

5% Cumhurbaskanmin segimine yonelik detayli goriisler ve 95. maddenin kabulii i¢in bkz. Kazim
Oztiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Cilt: III, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Ankara,
1966, ss. 2849-2884.

549 Ahmet Kerse, Tiirkiyede 1961 Anayaasina Gére Cumhurbaskani, Siimer Matbaasi, Istanbul,
1973, ss. 32-33.

50 Aldikagti, Anayasa, s. 314.

551 Aldikagti, Anayasa, s. 314.

%52 Kerse, s. 36.
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Cumbhurbagkanina sorumsuzluk taniyan anayasa, bunu saglamak adina karsi imza
kuralin1 kabul etmistir. Boylece cumhurbaskaninin biitiin kararlari, Bagbakan ve
ilgili bakanlarca imzalanir ve bu kararlardan dogan sorumluluk Bagsbakan ile ilgili
bakana aittir (md. 98/2). Anayasanin cumhurbaskanina yiikledigi tek sorumluluk
vatan hainliginden dolay1 One siiriilebilir. TBMM {iye tamsayisinin en az ligte
birinin teklifi {izerine, liye tam sayisinin en az iicte ikisinin Meclislerin birlesik
toplantisinda verecegi karar ile cumhurbagkani vatan hainliginden dolay1
suglanabilir (md. 99).

Cumbhurbagkani hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi nedenlerle gegici olarak
gorevinden ayrildiginda donene kadar; 6liimii, istifas1 s6z konusu oldugunda yeni
bir cumhurbagkani1 segilene kadar, cumhurbaskanligina Cumhuriyet Senatosu
Bagkani vekillik eder (md. 100).

1961 Anayasast Cumhurbaskanligi makamini parlamenter sisteme uygun bir
sekilde diizenlemis ve esasinda yetkisiz kilmistir. Ancak anayasanin yiiriirlikte
kaldigi donem boyunca segilen Cumhurbagkanlarinin asker kokenli olmasi,
Cumbhurbagkanlarinin  siyasal sistem icindeki roliinii artirict bir 6zellige

doniismiistiir*>®,

b. Bakanlar Kurulu

1961 Anayasasi’na gore, “Bakanlar Kurulu Bagbakan ve Bakanlardan
kuruludur (md. 102/1). Bagbakan Bakanlar Kurulunun baskanidir (md. 105/1) ve
“Bakanliklar arasinda isbirligini saglar ve Hikiimetin genel siyasetinin
yuriitiillmesini gozetir.” (md. 105/1). Bu hiikiim, bagbakani diger bakanlardan farkli
konumlandirmakta ve bagbakani salt “esitler arasi birinci” goren anlayistan
styrilmaktadir®™. “Basbakan Cumhurbaskaninca, TBMM iiyeleri arasindan atanir”
(md. 102/2). Dolayisiyla bagbakanin TBMM iiyesi olma zorunlulugu vardir.
Anayasa kabul edilirken s6z konusu maddenin gerekcesinde belirtildigi iizere,

“Bagbakanin segmenler Oniinde sorumlulugunun tecelli edebilmesi igin

553 Gedik, ss. 42-43.
554 Soysal, Anayasaya Giris, ss. 301-302.
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Meclislerden olmast zaruri goriilmiistiir”. Basbakanin hangi meclisin mensubu
oldugunun ise bir dnemi yoktur>>>.

Bakanlar ise, “TBMM iiyeleri veya milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip
olanlar arasindan Basbakanca segilir ve Cumhurbaskaninca atanir” (md. 102/3).
Gorildiigii lizere bakanlara, bagbakanda oldugu gibi, TBMM’ye {iye olma
zorunlulugu getirilmemistir. Millet Meclisi’ne sec¢ilme yeterliligine sahip olmak
yeterlidir; Senatdr secilme sart: aranmamaktadir®®®,

Boylelikle kurulan bakanlar kurulunun géreve baslayabilmesi i¢in Millet
Meclisi’nden giivenoyu almak zorundadir (md. 103)*®’. Ote yandan, bakanlar
kurulu gorev sirasinda iken, bagbakan, gerekli goriirse, Bakanlar Kurulunda
goriistiikten sonra, Millet Meclisi’nden giiven isteyebilir. Bagbakanin giiven istemi,
Meclis tarafindan ancak iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile reddedilebilir (md.
104). Bu iki hiikimden anlasilacagi ilizere, bakanlar kurulunun yalnizca Millet
Meclisi’ne kars1 sorumlulugu s6z konusudur.

Bakanlarin sorumluluklari noktasinda 1961 Anayasasi’nin kabul ettigi
ilkeler, 1924 Anayasasi’ndan farkli degildir. Anayasa’nin 105. maddesine gore,
“...Bakanlar Kurulu, bu siyasetin yiiriitiilmesinden birlikte sorumludur. Her bakan
kendi yetkisi igindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden ayrica
sorumludur.” Dolayisiyla yasama organina karsi bakanlar kurulu kolektif ve her bir
bakan ayr1 ayr1 bireysel olarak sorumludur.

Bakanlar dokunulmazlik ve yasaklamalar bakimindan TBMM f{iyeleri ile

ayni sartlar1 paylasmaktadir (md. 105/3).

55 Ozer, Bati, s. 140.

5% Servet Armagan, 1961 Anayasasi ve Bakanlar Kurulu, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, Istanbul, 1978, (1961 Anayasast), s. 36.

7 “Bakanlar Kurulunun listesi tam olarak Meclislere sunulur; Meclisler tatilde ise toplantiya
cagrilir.

Bakanlar Kurulunun programi, kurulusundan en ge¢ bir hafta i¢inde Bagbakan veya bir Bakan
tarafindan Meclislerde okunur ve Millet Meclisinde giiven oyuna basvurulur. Giiven oyu i¢in
gortismeler, programin okunmasindan iki tam giin gectikten sonra bagslar ve goriismelerin
bitiminden bir tam giin gegtikten sonra oylama yapilir.”
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B. YASAMA VE YURUTME iLISKIiLERI

1. Yasama ve Yiiriitme iliskileri Cercevesinde Yasama Organinin

Yetkileri

Anayasa yasama organinin yetkilerini 64. maddede genel olarak
diizenlemistir. Buna gore yasama organinin yetki alanma “Kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak, Devletin biitge ve kesin hesap kanun tasarilarini
goriismek ve kabul etmek, para basilmasina, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce
verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek”™ girmektedir
(md. 64/1). 20 Eyliil 1971 tarihinde bu hitkme eklenen fikralar ile TBMM ’nin yetki
alanina kanunla, Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisi verebilecegi de eklenmistir.

Anayasanin, genel olarak diizenledigi bu yetkilerin disinda yasama organina
taninan baska yetkiler de vardir. Bu noktada 6zellikle yasama ve yiiriitme iligkileri
ozelinde 6ne ¢ikan yetkilere yer verilecek ve degerlendirmeler bunun {izerinden

yapilacaktir.

a. Kanun Yapma Yetkisi

558 Kanunlarin

Kanun yapma yetkisi TBMM’nin en onemli yetkisidir
yapilmasi, kanun teklif etme, kanunlarin goriisiilmesi ve kabul edilmesi,
Cumbhurbagkant  tarafindan  yaymlanmasit  olmak {izere 1ii¢ asamada
gerceklesmektedir.

Anayasaya gore kanun teklif etme yetki yalnizca Bakanlar Kurulu ve
TBMM iiyelerine aittir. Hazirlanan teklifler her iki Meclisin ilgili komisyonunda
savunulabilir (md. 91/1). Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu tiyeleri kanun
tekliflerini birlikte yapabilecekleri gibi, ayr1 ayr1 da yapabilirler. Meclise sunulmak
tizere hazirlanan metinler Meclisler tarafindan hazirlanirsa kanun teklifi, bakanlar

kurulu tarafindan hazirlanirsa kanun tasarisi olarak adlandirilir®®®,

% Tiizel, s. 378. .
59 Selcuk Ozgelik, 1961 Anayasasi Ders Notlarl, Nuruosmaniye Matbaasi, Istanbul, 1964, (1961
Anayasasi), s. 253.
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TBMM tarafindan kabul edilen kanunlari Cumhurbaskani on giin i¢inde
yayinlar. Cumhurbagkani uygun bulmadigi bir kanunu tekrar goriisiilmek iizere,
gerekgesiyle birlikte, yine on giinliik siire i¢erisinde TBMM’ye geri gonderir. Geri
gonderilen bir kanun TBMM tarafindan yine kabul edilirse, cumhurbaskani kanunu
yaymnlamak durumundadir. Biitce kanunlari ve anayasa cumhurbagkaninin bu

yetkisinin disinda tutulmustur (md. 93).

b. Milletleraras1 Andlasmalar:1 Uygun Bulma YetkKisi

1961 Anayasast Milletlerarasi andlagsmalarla ilgili diizenlemelere 65. ve 97.
maddelerinde yer vermistir. Buna gore milletleraras1 andlagsmalar1 onaylama ve
yayinlama yetkisini cumhurbaskanina (md. 97/2) vermis; ancak andlasmalarin
onaylanmasint TBMM’nin onaylamayr bir kanunla uygun bulmasi sartina
baglamistir (md. 65/1). Bu iki hiikiimden ¢ikan genel kural; cumhurbaskaninin bir
milletleraras1 andlasmay1 onaylama yetkisini kullanabilmesi icin TBMM’nin
“onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasi” yani her bir andlasma i¢in ayr1 bir
kanunla  cumhurbaskanina  yetki  vermesi  gerekmektedir.  Dolayisiyla

cumhurbagkanin bir andlasmayr imzalayabilmesi TBMM’den yetki almasina

560

baglanmistir™™". Anayasa TBMM nin bu yetkisini ilke olarak kabul etmistir, ancak

65.maddenin 2. ve 3. fikralarinda saymis oldugu istisnalar ile de, bu ilkeye

561

siirlama getirmistir’™". Anayasanin 65. maddesinin 2. ve 3. fikralar1 su sekildedir:

“Iktisadi, ticari veya teknik miinasebetleri diizenliyen ve siiresi bir yili
asmiyan andlasmalar, Devlet maliyesi bakimindan bir yiiklenme gerektirmemek, kisi
hadllerine ve Tiirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak
sartiyla, yaymlanma ile yiiriirliige konabilir. Bu takdirde, bu andlasmalar,
yayimlarindan baslyarak iki ay iginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine
sunulur.

Milletlerarasi bir andlagmaya dayanan uygulama andlasmalart ile kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak yapilan iktisadi, ticari, teknik veya idari andlasmalarin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince uygun bulunmast zorunlugu yoktur; ancak, bu
fikraya gore yapilan iktisadi, ticari veya ozel kisilerin haklarimi ilgilendiren
andlasmalar, yayimlanmadan yiiriirliige konulamaz.”

Tiirk Kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii andlasmalarin yapilmasina 1
inci fikra hiikmii uygulanr.

50 Edip F. Celik, “1961 Anayasasmnin Milletleraras1 Anlasmalarla ilgili Hiikiimleri”, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:28, Sayi: 2, 1962, s. 336.

561 A. Suat Bilge, “Tiirk Hukukuna Gére Milletlerarast Andlasmalarin Akdi”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 22, Say1: 2, 1967, s. 127.
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Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarast andlasmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda 149 uncu ve 151 inci maddeler geregince Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz.”

c. Biitce Yetkileri

Anayasaya gore biitgenin hazirlanmasi Bakanlar Kurulu’nun; biitgenin
gorlisiilmesi ve kabulii ise TBMM’nin yetki alanindadir. Anayasanin 94. M

addesine gore, Bakanlar Kurulu hazirlamis oldugu genel ve katma biitge
tasarilarini ile milli biit¢ce tahminlerine yonelik raporunu mali yilbasindan en az ii¢
ay once TBMM’e sunar. Bu tasarilar ve rapor, Millet Meclisi’nden otuz bes,
Cumbhuriyet Senatosu’ndan ise on bes iiyenin yer aldigi karma bir komisyona®®2
verilir. Karma bir metin kabul etmesi i¢in en ¢ok sekiz hafta zaman 6ngoriilmiistiir
ve bu zaman dilimi i¢inde karma komisyon tarafindan kabul edilen metin 6ncelikle
Cumhuriyet Senatosu’nda goriisiiliir. En ge¢ on giin icinde de karara baglanir.
Boylelikle Cumhuriyet Senatosu tarafindan kabul edilen metin en ge¢ bir hafta
icinde karma komisyona verilir. Karma komisyonda tekrar goriisiilen ve son halini
alan metin, son olarak Millet Meclisi’nde gorisiiliir ve mali yilbasina kadar karara
baglanir.

TBMM iiyeleri, biit¢e kanunu tasarilar1 genel kurullarda goriisiiliirken gider
artirict veya belli gelirleri azaltici tekliflerde bulunamazlar.

Ote yandan Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanan kesin hesap kanun
tasarilari, kanunda daha kisa bir siire kabul edilmemis ise, ilgili olduklar1 mali yilin
sonundan baglayarak en gec¢ bir yil sonra TBMM’ e sunulur (md. 128). Bu ve
Sayistay’in denetimi sayesinde ge¢mis harcamalar iizerinde de TBMM denetim

yapabilme imkani taninmistir.
d. Hiikiimeti Denetleme YetKisi
Parlamenter hiikiimet sisteminin Ozelliklerinden birisi de, Ingiltere

orneginde de iizerinde duruldugu iizere, hiikiimeti denetleme yetkisidir. Gergekten

bu yetki parlamenter sistemin yumusak kuvvetler ayriligt temelinin

%62 By komisyonda iktidar grubuna veya gruplarina mensup en az otuz iiyenin varligi kosulundan
hareketle siyasi parti gruplar1 ve bagimsizlar oranlar1 6l¢iisiinde temsil edilir.
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yansimalarindan biri olarak degerlendirilebilir. Parlamenter sistemi benimsemis
olan 1961 Anayasasi da yasama organina, parlamenter sistemin mantigina uygun
olarak, hiikiimeti denetleme yetkisi vermis ve bu yetkinin araglarin

563

diizenlemistir®®. Ancak bu noktada Turan’in isaret ettigi bir hususun altini ¢izmek

gerekmektedir. Ilter, Tiirk siyasal partilerinin disiplinli partiler oldugu gerceginin
hiikiimet iizerinde etkin bir denetlemeyi sinirlayabilecegini belirtmistir>®*.

1961 Anayasasi hiikiimeti denetleme aracglar1 olarak; soru, genel goériisme,
meclis sorusturmasi, meclis arastirmasi ve gensoruyu ongérmistiir (md. 88/1 ve
89/1). Bu araglardan soru, genel goriisme, meclis sorusturmasi, meclis aragtirmasi
her iki meclise de tanmmis iken (md. 88/1); gensoru salt Millet Meclisine
taninmustir (md. 89/1).

Anayasa s0z konusu denetim araglarim1 kabul etmis, diizenlemeleri i¢

tiiziiklere birakmustir.

(1) Soru

Soru; TBMM iiyelerinin  bagbakan veya bakanlardan birisine
cevaplandirilmasini istedigi bir mesele hakkinda sozlii ya da yazili sorularda
bulunabilmesidir®®. Cevabin sozlii ya da yazili talep edilmesinin dnemi olmaksizin,
soru yazili bir énerge ile yapilir®®®. Tartisma, soruyu soran ile sorunun muhatabi
arasinda gecer®’.

Soru, Millet Meclisi I¢tiiziigiinde 94 ila 98. maddelerinde diizenlenmistir°°®.
Buna gore, soru 6nergesi sadece bir milletvekilinin imzasi ile bagkanliga verilir.
Verilen soru Onergesinin Baskanlik tarafindan kabul edilebilmesi ig¢in
“sorulamayacak konular” kapsaminda olmamasi gerekmektedir. Yani soru

konusunun baska bir kaynaktan kolayca 6grenilebilecek; salt goriis amacl ve daha

once verilen bir gensoru 6nergesi ile ayn1 konularda olmamas1 gerekmektedir.

563 Ozgelik, 1961 Anayasasi, s. 239.

54 flter Turan, “Parlamenter Demokraside Denetim Islevi ve Tiirkiye”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:33, Sayi:1, 1978, (Parlamenter Demokraside), ss. 18-19.

%65 Tiizel, s. 385.

566 Ozgelik, 1961 Anayasasi, s. 239.

567 Tanilli, s. 360.

568 Tha, Parlamento, ss. 214-216.
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Yazili sorular, bagkanliga veya ilgili bakanliga gonderildikten en ge¢ yirmi
giin i¢inde cevaplandirilir. Eger bu siire iginde cevaplandirilmayan yazili sorular
olursa, bunlar i¢in Baskan, basbakanin ve ilgili bakanlarin dikkatini ¢eker. Dikkat
¢ekme yazisinin tarihinden itibaren on bes giin icinde cevap baskanliga gelmelidir.
Gelmezse yazili soru s6zlii soruya ¢evrilir ve glindemde sirasini alir.

Sozli sorular ise, baskanlik yazisinin bagbakanlia veya ilgili bakanliga
gonderildigi tarihten itibaren yedi giin sonra giindeme alinir. Soruya giiniinden 6nce
de cevap verilebilir.

Bir sozlii ya da yazili sorunun cevabi kamu yarar1 sebebiyle veya gereken
bilgilerin toplanabilmesi i¢in en fazla bir ay siire ile geciktirilebilir. Bir bakan kamu
yarar1 sebebiyle isterse soruya gizli oturumda cevap verebilir.

Soru sahibi milletvekili, izin, hastalik veya gorev disinda herhangi bir
nedenle iki cevap giinlinde hazir bulunmazsa sorusu diismiis olur. Diisen bir sozlii
soru, ayni yasama yili i¢cinde yalnizca yazili soru olarak tekrar sorulabilir.

Soru denetim araci, Cumhuriyet Senatosu Igtiiziigiinde ise 117 ila 125.

maddelerinde diizenlenmistir°®°

. Buna gore, soru oOnergeleri Senato bagskanina
sunulur. Yazilt sorunun cevaplandirilmasi i¢in on bes giin siire dngoriilmiistiir.

Cevab1 sozlii istenen sorular ise, baskanlik yazisinin bakanliga
gonderilmesinden sonraki {iiglincii birlesim giindemine alinir ve o giin bakan
Cumhuriyet Senatosu kiirsiisiinden soruya cevap verir. Bakan kamu yarar
diistincesi veya gerekli bilgilerin saglanmasi adina sorunun cevabinin azami bir ay
geciktirilmesini kiirsiiden talep edebilir. Bu talep Cumhuriyet Senatosu Genel
Kurulu tarafindan karara baglanir. Bakan sorulara giliniinden Once cevap
verebilecegi gibi kamu yarar1 s6z konusu ise soruyu gizli oturumda da
cevaplandirilabilir.

Soruya cevap verecek bakan hazir bulundugu halde, soru sahibi milletvekili
iki defa hazir bulunmazsa s6zIii soru yazili soruya ¢evrilir. Soru sahibi Senato tiyesi
bir gérevde ya da mazeretle izinli bulunuyorsa, bu siire i¢inde soru giindeme
alinmaz. Dolayisiyla cevap giinii hazir bulunmadigina yonelik uygulama soz

konusu olmaz.

%9 Tba, Parlamento, ss. 346-347.
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Ilgili bakan soruyu cevaplandirmak iizere giiniinde hazir bulunmaz ise,
cevap diger soru giiniine kalir.
Bakanin soruya cevabinin ardindan soru sahibinin diisiincesini bildirme

hakki1 vardir.

(2) Genel Goriisme

Genel goriisme ilk defa 1961 tarihli Temsilciler Meclisi I¢tiiziigiinde®’

yer
almis ve ardindan 1961 Anayasasi tarafindan bir denetim yolu olarak kabul edilerek
ve 1963 tarihli Cumhuriyet Senatosu Igtiiziigii ve 1973 tarihli Millet Meclisi
Ictiiziigiinde ayr1 ayr1 diizenlenmistir.

Cumhuriyet Senatosu Igtiiziigiiniin 127 ila 132. maddelerinde diizenlenen

571 hiikiimetin veya bir bakanin siyaset ve icraat1 ile ilgili belirli bir

genel goriisme
konunun goriisiilmesi olarak nitelendirilmistir.

Genel goriisme, en az bes iliye tarafindan imzalanan bir Onergenin
Cumhuriyet Senatosu Baskanligi’na verilmesi ile talep edilir ve 6nergenin verildigi
giinden sonraki ilk giindeme alinir. Genel Kurul’da yapilan oylama sonucunda
genel goriisme acilir ya da agilmaz.

Cumhuriyet Senatosu’nda hiikiimet programi iizerinde belirlenen bir giinde
goriisme acilir. Burada grup sozciileri ve lyeler hiikiimet programi iizerindeki
gortslerini belirtirler ve bagbakan da bunlara cevap verir.

Hiikiimet, Cumhuriyet Senatosu liyelerinin onergesi ile i¢ ve dis durum ile
ilgili agiklama yapmaya davet edilebilecegi gibi, kendiliginden de her zaman i¢ ve
politikaya iligkin Cumhuriyet Senatosu’na bilgi verebilir.

Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 99 ila 101. maddelerinde diizenlenen genel
goriisme ise®’?, toplumu ve devlet faaliyetleri ile ilgili bir konunun Millet Meclisi
Genel Kurulu’nda goriisiilmesi olarak nitelendirilmistir.

Genel goriisme hiikiimetin, siyasi parti gruplariin veya en az on

milletvekilinin verecegi bir Onerge ile Bagkanliktan talep edilir. Yapilacak

570 1961 tarihli Temsilciler Meclisi Ictiiziigiinde 47 ila 50. maddelerinde diizenlenmistir. Iba,
Parlamento, s. 398.

571 1ba, Parlamento, s. 348-349.

572 Tpa, Parlamento,s. 216.
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goriismeler sonucunda Genel Kurul’un kararina bagl olarak genel goriisme agilir

ya da agilmaz.

(3) Meclis Arastirmasi

Meclis arastirmasi anayasaya gore, belli bir konuda bilgi edinmek icin
yapilan aragtirmadir (md. 88/2). Bu amacgtan hareket eden Cumhuriyet Senatosu
fctiiziigi’ ne gore®’, iiyeler veya komisyonlar Baskanliktan arastirma yapilmasini
yazili olarak talep edebilirler. Genel Kurul’da yapilacak goriisme sonucunda
arastirma komisyonu kurulup kurulmamasina karar verilir. Bu amacla ya Genel
Kurul tiye belirler ya da mevcut komisyonlardan birisi bu isle gorevlendirilir.
Arastirma komisyonuna iki ay gorev siiresi ongoriilmiistiir, ancak Genel Kurul’un
stireyi degistirme takdiri mevcuttur. Bu komisyon arastirmasini tamamladiktan
sonra raporunu ve kendi kanaatini Baskanliga sunar. Bu rapor lizerine goriisme
acilir.

Meclis arastirmasi, Milet Meclisi Igtiiziigiiniin 102 ila 103. maddelerinde

diizenlenmistir-’*

. Meclis arastirmasini Anayasanin 88. maddesinin 2. fikrasina
atifla tammlayan Millet Meclisi Ictiiziigii, devlet sirlari ile ticari sirlar1 kapsam
disinda tutmustur.

Meclis arastirmasinin agilmasinda genel goriisme agilmasindaki hiikiimler
uygulanir.

Meclis arastirmasi genel hiikiimlere gore segilecek 6zel bir komisyon
tarafindan yiiriitiliir. Komisyonun iiye sayis1 ve ¢alisma sartlarinin nitelikleri Genel

Kurul tarafindan belirlenir. Bu komisyonun bilgi talep edebilecegi kurum ve

kuruluslar belirtilmistir:

“Meclis arastirma komisyonu bakanliklarla genel ve katma biitceli
dairelerden, mahalli idarelerden, muhtarliklardan, iiniversitelerden, Tiirkiye Radyo-
Televizyon Kurumu’ndan, kamu iktisadi tesebbiislerinden, 6zel kanun ile veya ézel
kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulmus banka ve kuruluglardan, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarindan ve kamu yararina ¢alisan derneklerden bilgi
istemek ve buralarda inceleme yapmak, ilgililerini cagirip bilgi almak yetkisine
sahiptir.”

Ote yandan komisyon uygun bulacagi uzmanlarim bilgisine de basvurabilir.

573 Iba, Parlamento, ss. 349-350.
574 1ba, Parlamento, s. 217.

139



Meclis arastirma komisyonunun hazirlayacagr rapor hakkinda Genel

Kurul’da genel goriisme agilir.

(4) Gensoru

Gensoru  Anayasanin  89. maddesinde ve yalnizca Millet Meclisi

fctiiziigiiniin  107. maddesinde diizenlenmistir®”.

Dolayisiyla gensoru yetkisi
yalnizca Millet Meclisi’ne ait olup, gensoru onergesi bir siyasi parti grubu adina
veya en az 10 milletvekilinin imzasiyla verilir. Bu gensoru Onergesinin giindeme
alinip alinmayacagi, verildigi tarihten sonraki {i¢ birlesim icinde goriisiliir ve
giindeme alinmasina karar verilirse gensorunun goériisme giinii belirlenir. Bu giin,
gensoru Onergesinin giindeme alinmasina yonelik kararin verildigi tarihten
baslayarak iki ile yedi giin sonrasi arasinda olmalidir.

Gensoru gorlismeleri sirasinda tiyelerin verecekleri gerekgeli giivensizlik
Onergeleri veya Bakanlar Kurulunun giiven istegi, bir tam giin gectikten sonra
oylanir.

Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin diisiiriilebilmesi i¢in {iye tamsayisinin
salt cogunlugunun oyu gerekmektedir.

Dolayisiyla gensoru Bakanlar Kurulu veya herhangi bir bakanin diismesi ile

sonuglanabileceginden siyasi sorumlulugu isleten bir mekanizmadir®’®.

(5) Meclis Sorusturmasi

Meclis sorusturmasi ile ilgili Anayasanin 90. maddesinde diizenleme
yapilmistir. Buna gore, Bagbakan veya Bakanlar hakkindaki sorusturma talepleri
TBMM’nin birlesik toplantisinda goriisiiliir ve karara baglanir. Sorusturma
yapilmasina yonelik bir karara varilmigsa, sorusturma Millet Meclisi ve

Cumhuriyet Senatosu’ndan esit sayida secilecek iiyelerden kurulan komisyon

575 [ba, Parlamento, 219.

56 Selcuk Ozgelik, “Yeni Anayasamiz Muvacehesinde Yasama ve Yiiriitme Organlarmin
Miinasebetleri Hakkinda Bazi Diisiinceler”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
Cilt: 27, Say1: 1-4, 1961, (Yeni Anayasamiz), s. 43.
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tarafindan yiiritiiliir. Bir bakanin ylice divana sevk edilmesine yonelik kararin
Meclislerin birlesik toplantisinda alinmasi gerekir.
Meclislerdeki siyasi parti gruplarinda, Meclis sorusturmast ile ilgili goriisme

yapilamaz ve karar alinamaz.

2. Yasama ve Yiiriitme Iliskileri Cercevesinde Yiiriitme Organinin

Yetkileri

1961 Anayasasi yliriitme organini her iki kanadinin yetki alaninin sinirlarini

ayr1 ayr1 belirlemistir.

a. Cumhurbaskaninin Y etkileri

Anayasa 97. maddesinde Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerini
belirtmistir. S6z konusu maddeden hareketle oncelikle belirtilmelidir ki anayasa
Cumbhurbagskanina devletin bas1 sifatin1 vermis ve bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini

ve Milletin birligini temsil ettigine hiikkmetmistir. Bununla birlikte;

“Cumhurbaskani, gerekli gordiikce, Bakanlar Kuruluna baskanlik eder;
yabanct Devletlere Tiirk devletinin temsilcilerini géonderir ve Tiirkiye've gonderilen
yabanct Devlet temsilcilerini kabiil eder; milletlerarasi andlagmalari onaylar ve
yaymlar, siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle belirli kisilerin cezalarini
hafifletebilir veya kaldirabilir.”

Cumhurbagkaninin sayilan bu yetkileri ile birlikte anayasada ozellikle
yasama ve yiriitme iliskileri ile ilgili 6ne ¢ikan bagka yetkileri de bulunmaktadir.

Bu boliimdeki degerlendirmeler s6z konusu yetkiler lizerinden yapilacaktir.

(1) Kanunlar1 Geri Gonderme Yetkisi

TBMM’nin yetki alaninda olan kanun yapma yetkisi, kanun tasarilarinin ya
da tekliflerinin Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu siirecleri neticesinde
olgunlasir. Anayasa bu siireclerin sonunda, anayasa ve biitce kanunlar1 haric,
Cumhurbagkanin 6niinde iki yol sunmustur; Cumhurbagkani oniine gelen kanunu ya
yayinlayacak ya da tekrar goriisilmek {tizere Meclis’e geri gonderecektir.

Cumhurbagskani ikinci yolu seger ve kanunu Meclis’e geri gonderirse, sz konusu
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kanunun Meclis tarafindan yine kabul edilmesi durumunda artik kanunu
yayinlamak zorundadir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Cumhurbaskaninin kanunlar1 anayasada
belirtilmis bulunan siire igerisinde imzalayip, yayimnlanmak iizere Baskanliga
gondermesi yasama faaliyetine dahil bir igslem degil; idari bir islemdir. Zira
Anayasa 93. maddede bu duruma temel olusturacak sekilde “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince kabul edilen kanunlar” ifadesini kullanmis, “kanun tasarilar’” ifadesini
kullanmamistir. 1924 Anayasasi tarafindan benimsenen ve 1961 Anayasasi
tarafindan da kabul edilen bu ifade ile birlikte, her iki anayasa agisindan kanun
tasartlariin TBMM tarafindan kabuliiniin ardindan kanunlastig1 sdylenebilir®’’.

1961 Anayasasi’nin kanunlarin geri gonderilmesi hususunda yapmis oldugu
diizenleme 1924 Anayasasi ile esasta benzerdir. Iki anayasa arasindaki niians
kanunlarin yayinlanmasi yoniinden ortaya cikmaktadir. Zira bu noktada 1924
Anayasasit “ilan”; 1961 Anayasasi ise “yaymlar’ sozciigiinii kullanmistir®’®,
Oncelikle belirtmek gerekir ki, yasama organinca kabul edilmis bir kanun 1sdar ve
yayim asamalar1 neticesinde vyiiriirliige girebilir®’®. Bu noktada 1sdar ve yayimm
arasinda oOzellikle Kara Avrupasi’ndan hareketle yapilan ayrimi vurgulamak
gerekir. Zira bu ayrim 1961 Anayasasi ve sonrasinda 1982 Anayasasi’nda dikkate
almmamustir. Isdar, kanunun parlamento tarafindan kabul edildigini ve aslina
uygunlugunu saptayan hukuki bir islemdir®®. Dolayisiyla da parlamentonun kabul
ettigi bir kanunun Cumhurbagkan: tarafindan 1sdar edilmesi, sz konusu kanunu

hukuksallagtirir8!

. Yaymm, kanunun Resmi Gazete’ de yer almasini ifade eden bir
durumdur, hukuki bir sonu¢ dogurmaz. Vatandaslar1 kanun hakkinda bilgilendirme
amac1 tasir®2, flan ise, 1sdar ve yaym sozciiklerini kapsayan bir ifade ortaya
koymaktadir®®, 1961 Anayasasi 1sdar ve yayin asamalarim birlestirerek salt yaym
asamasini 6ngormiis; boylelikle kanunun varligini saptayan hukuki bir islemi ve

vatandaslarin kanun hakkinda bilgilendirilmesini ifade etmistir°®*. Bu noktada genel

577 Kerse, s. 86.

578 Aliefendioglu, s. 6.

57 Aliefendioglu, s. 6.

%80 Tezig, Cumhurbagkaninin, s. 87.
%81 Aliefendioglu, s. 7.

%82 Tezig, Cumhurbaskaninin, s. 87.
583 Aliefendioglu, s. 7.

%84 Tezi¢, Cumhurbaskaninin, ss. 87.
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kani, 1924 Anayasasi’nin kullanmis oldugu “ilan” sézciigiiniin daha yerinde bir

tercih oldugu yoniindedir®®

. Ancak 1961 Anayasasi’nda yer alan ifadenin, anayasa
hukuku teknigi bakimindan elestirilse de, “i1sdar” niteliginde bir islem olarak kabul
edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Zira bir kanun ancak varliginin hukuki bir islem
ile saptanmasindan sonra yayinlanabilir®®®,

Cumhurbagkan: yasama organi tarafindan kabul edilen bir kanunu
yayinlayabilecegi gibi, tekrar goriisiilmek iizere meclise geri gonderme yetkisine
sahiptir. Anayasanin 93. maddesine gore Meclisin kanunu tekrar kabul etmesi
durumunda Cumhurbagkani s6z konusu kanunu yaymlamak durumundadir.
Cumhurbagkanmin bu yetkisi “geciktirici veto” niteliginde de goriilse®®’, 1924
Anayasasi’nda oldugu gibi, anayasanin bu hususta basit cogunlugu yeterli gorerek,
nitelikli ¢ogunluk aramamasi Cumhurbagkaninin bu yetkisinin salt “geri gonderme
yetkisi” olarak tanimlanmasina yol agmaktadir®®,

1961 Anayasasi doneminde Cumhurbaskaninin geri gonderme yetkisi ile
ilgili olarak bazi sorunlarin ortaya c¢iktigin1 belirtmek gerekir. Bu sorunlar
Cumbhurbagkan1 tarafindan geri gonderilen bir kanun {izerinde Meclisin, gonderme
gerekgesinde belirtilen hiikkiimler diginda, degisiklik yapmast ve bu durumda
Cumhurbagkaninin ikinci defa geri gonderme yetkisinin olup olmadig1 etrafinda
sekillenmistir. Bu mesele Cumhurbaskani tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne
tasinmig ve Anayasa Mahkemesi boyle bir durumda Cumhurbaskaninin ikinci defa

geri gdnderme yetkisini kullanabilecegini karara baglamistir®®.,

%85 Kerse, s. 86. ; Tezig, Cumhurbaskamnm, s. 87. ; Aliefendioglu, s. 7. ; Yiiksel Metin,
“Cumhurbaskanmin Geri Gonderme Yetkisi”, Siilleyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:1, Say1:1, 1996, s. 175.

586 Tezi¢, Cumhurbaskanimin, s. 87.; Aliefendioglu, 7. Bu durum 1982 Anayasasi igin de gecerlidir.
Tezi¢, Cumhurbaskaninin, s. 87.

%87 Kerse, s. 91.

58 Bkz. s. 119.

%9 Bu sorun “Bazi Orman Suglarinin Affi”yla ilgili kanunla ve “Diyanet Isleri Baskanlhig1”
Kanununda degisiklik 6ngéren kanunla somutlasmistir. Ortaya ¢ikan goriis ayriliklarini gidermek
adina Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu tarafindan olusturulan Karma Komisyonun
Cumbhurbaskanina ikinci defa geri génderme yetkisi taniyan raporu, Millet Meclis tarafindan kabul
edilmemis ve Cumhurbaskani bu iki kanunu yayimlamak durumunda kalmistir. Ancak akabinde
Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmustur. Tanilli , s. 300.

143



1961 Anayasasi doneminin Cumhurbagkanlari olarak Cemal Giirsel iki defa,
Cevdet Sunay on sekiz defa ve Fahri Korutiirk ise on ii¢ defa kanunlar1 geri

gonderme yetkisini kullanmugtir °%.

(2) Cumbhuriyet Senatosuna Uye Se¢me Yetkisi

Cumhuriyet Senatosunun iiyelerinin se¢imi lizerinde durulan boliimde, on
bes liyenin Cumhurbaskani tarafindan secildigi belirtilmisti. Dolayisiyla Anayasa,
Cumbhuriyet Senatosu’nun sekillenmesi noktasinda Cumhurbaskanina bir rol
vermis; Italyan Anayasasi’ndan esinlenerek, Senato icindeki bir grup iiyenin

591

belirlenmesini Cumhurbaskanina birakmistir Cumhurbaskanina taninan bu

yetkinin gerekcesi “Meclisin uzmanlik bakimindan zenginlesmesini saglamak”™

592

oldugu belirtilmistir™>. Zira se¢imler sonucunda bazi bilgi ve tecriibe sahibi

kimselerin parlamento disinda kalabilmesi ihtimal dahilindedir. Bu diizenleme ile
bu kimselerin kazanilmasi amaclanmistir®®.

Devlet bagkaninin Meclise iiye belirleme yetkisi 1876 Anayasas1 doneminde
de karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak Heyet-i Ayan’in liyelerinin belirlenmesinde devlet
baskani olarak padisah mutlak yetkili iken, Cumhuriyet Senatosu iiyeleri i¢inden
Cumhurbagkanmin belirleyebilecegi sinirli bir kontenjan ayrilmistir®®*. Bununla
birlikte Anayasanin 72. maddesinde yer alan cumhurbaskaninin en az on iyeyi
bagimsizlar arasindan segecegine yonelik kosul, Cumhuriyet Senatosunun onda
birini belirleyecek olan Cumhurbaskaninin meclis iradesini etkileyebilme kaygisini
azaltma amaci tasimaktadir>®,

Cumhurbaskan1 Cumhuriyet Senatosu’na iiye belirlerken anayasa tarafindan
cizilen ozellikleri dikkate alacaktir. Nitekim Cumhurbaskani tarafindan belirlenecek

iiyeler ¢esitli alanlarda seckin hizmetleriyle taninmis ve kirk yasini doldurmus

olacaktir (md. 72/2).

50 Seref Iba, “Cumhurbaskaninca Yayimlanmas: Kismen veya Tamamen Uygun Bulunmayan
Kanunlarin Meclise Geri Gonderilmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 52,
Say1:3, 2003, (Kanunlarin Meclise Geri Gonderilmesi), s. 302.

%91 Kerse, ss. 79-81.

592 Aldikagti, Anayasa, s. 262.

59 Cem Erogul, Tiirk Anayasa Diizeninde Cumhuriyet Senatosu’nun Yeri, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, Ankara, 1977, (Cumhuriyet Senatosu), ss. 22- 23.

594 Kerse, s. 81.

5% Aldikagti, Anayasa, s. 262.

144



(3) Millet Meclisi Secimlerini Yenileme Yetkisi

Parlamenter sistemde hiikiimetin yasama organina karsi siyasal sorumlulugu
bulunmakta ve yasama orgami bu sorumluluk iligskisi uyarinca hikiimeti
diistirebilmektedir. Buna karsilik yiiriitme organimnin da yasama organina karsi
elinde bir silah vardir; bu silah fesih yetkisidir.

Fesih yetkisi 1876 Anayasasi’nda yer alan ve 1961 Anayasasi’na kadar
hukuk sistemimiz i¢inde yer almayan bir yetkidir. Bu yetki 1961 Anayasasi’nin
108. maddesinde “Millet Meclisi Secimlerinin Cumhurbaskaninca Yenilenmesi”
basligi altinda diizenlenmis ve belli kosullarin gerceklesmesi durumunda
Cumbhurbagkanina Millet Meclisi secimlerinin yenilenmesine karar verme yetkisi

taninmistir. Anayasanin 108. maddesine gore;

“Anayasamin 89 uncu ve 104 iincii maddeleri uyarinca verilen giivensizlik oyu
sebebiyle, on sekiz aylik bir siire i¢inde, Bakanlar Kurulu iki defa diismiis ve iiciincii
defa giivensizlik oyu verilmis olursa, Basbakan, Cumhurbaskanindan, Millet Meclisi
se¢imlerinin yenilenmesini isteyebilir. Bu istek iizerine, Cumhurbagkani, Meclislerin
Bagskanlarina danisarak, segimlerin yenilenmesine karar verebilir. Yenilenme karar
Resmi Gazetede yayinlanir ve hemen segime gidilir.”

Gorildiigii izere bu maddeden ti¢ kosul 6ne ¢ikmaktadir. Birincisi on sekiz
ay i¢inde Bakanlar Kurulu’nun iki defa giivensizlik oyu alarak diismesi ve ardindan
ticlincii defa gilivensizlik oyu almis olmasi, ikincisi bagbakanin Cumhurbaskanindan
Milet Meclisi se¢iminin yenilenmesini istemesi ve iigiinciisi Cumhurbaskaninin
Meclis baskanlarina danismasi. Bu siirecin sonucunda Cumhurbagkani1 agisindan
Millet Meclisi se¢imlerini yenileme kararmin bir zorunluluk olarak ortaya

¢ikmadigini da belirtmek gerekir. Zira bu karar Cumhurbaskaninin takdiridir®.

5% Bu hususta Arsel, 108. Maddede belirtilen giivensizlik oyu ile ilgili sartlarm olusmasinin
ardindan bagbakanin sec¢imlerin yenilenmesi isteginin, Cumhurbagkani tarafindan reddedilmesinin
kolay olmadigim vurgulamaktadir. Oncelikle kuramsal olarak basbakamin bu istegini reddetmesinin
onlinde bir engel yoktur. Ancak Arsel, 108. maddedeki giivenoyu ile ilgi sartlarin olustugu bir
durumda meclisin idare edilemez ve is gérmez oldugunu belirtmekte ve bdyle bir meclisin varliginin
yasama yiiriitme iliskileri bakimindan son bulmasi gerektigini ifade etmektedir. Ote yandan
cumhurbaskaninin tarafsizlig1 ve sorumsuzlugu dolayisiyla bagbakanin bu istegini geri ¢evirmemesi
gerektigini vurgulamakta ve giivensizlik oyu almig bir bagbakanin bu isteginin geri ¢evrilmesinin
bagbakani istifaya davet etmek oldugunu belirtmektedir. Nitekim bagbakanin bu nedenle istifasinin
s6z konusu olmasi durumunda, Cumhurbaskant meclisin giivenini saglayabilecek bir bagbakan
bulmak durumunda kalacak, bulamadigi takdirde hiikiimet kurulamayacak ve Meclisi feshetme
sartlart da olusmadigi i¢in bir ¢ikmaza girilecektir. Cumhurbaskaninin bir bagbakan buldugu
varsayildiginda ise, yeni hiikiimetin meclisle ayn1 meseleden dolay: bir ayriliga diismesinin neticesi
daha vahim olacak; Cumhurbaskani bu defa yeni bagbakanin se¢imlerin yenilenmesi istegini
reddedemeyecek ve bu da makamin tarafsizligina golge diisecektir. Arsel, Tirk, s. 380.
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Ote yandan Arsel, s6z konusu sartlarin olusup, Cumhurbaskaninin bu yetkiyi
kullanabilmesini ¢ok zayif bir ihtimal olarak gérmiistiir. Oncelikle iki defa
giivensizlik oyu verdigi bir hiikiimete on sekiz ay i¢inde ligiincii defa giivensizlik
oyu vermesinin kendi feshine yol acacagindan hareketle, Meclis’in on sekiz aylik
stirenin ge¢cmesini bekleyebilecegini ifade etmistir. Boylelikle yeni bir on sekiz
aylik siirenin baglamasinin yolunu da agilmis olacaktir. Kaldi ki, Meclis’in amaci
mevcut hiikiimeti diisirmek ve ondan kurtulmak ise, Anayasa’nin 69. maddesi
uyarinca kendi kendine se¢imlerin yenilenmesine karar verebilir. Boylelikle segmen
oniline feshedilmis bir meclis olarak ¢ikmaktan da kendini kurtarmis olur. Hatta
davasinda kendi hakliligina inan bir Meclis imaj1 ile psikolojisini de lehine
cevirebilir’®’. Turan da Cumhurbaskaninin fesih yetkisini kullanabilmesi adina
ongoriilen sartlar1 olaganiistii siyasi istikrarsizlik olarak ifade ederek, s6z konusu
kosullarin gergeklesmesinin giicliigiine vurgu yapmistir’®. Bu degerlendirmeleri
destekler bir sekilde belirtmek gerekir ki, 1961 Anayasasi’nin yiiriirliikkte bulundugu
on dokuz yilik doénem boyunca higbir Cumhurbaskani icin bu yetkiyi

kullanabilecegi sartlar olugsmamistir®®,

b. Bakanlar Kurulu’nun Yetkileri

(1) Kanun Teklif Etme Yetkisi

Anayasanin 91. maddesinde belirtilmis oldugu iizere Bakanlar Kurulu da
milletvekilleri ile birlikte kanun teklif etmeye yetkili kilinmistir. Dolayisiyla
Bakanlar Kurulu bu yetki ¢ercevesinde bir yandan programinda yer alan hususlari
gerceklestirme imkanina kavusurken, diger yandan da yasama faaliyetlerini bir
Olglide yonlendirebilmektedir. Zira Bagbakan ve Bakanlar, Anayasa’da yer alan
“liyeler, kendi tekliflerini iki Meclisin ilgili komisyonlarinda savunabilirler” (md.
91/2) hiikmii ile komisyonlara, igtiiziikklerdeki diizenlemeler ile de Genel Kurul’a

katilmak suretiyle yasama siirecindeki faaliyetlere miidahil olabilmektedir®®. Bu

597 Arsel, Tiirk, s. 380.

5% Tyran, Parlamenter Demokraside, ss. 17-18.

%9 Karamustafaoglu, s. 199.

600 fetiiziiklerde giindemin diizenlenmesi, kanun tekliflerinin komisyonlara havale edilmesi gibi
konularda Bakanlara taninan, s6z gelimi s6z alma onceligi gibi, haklar taninmistir. Bu konuda bkz.
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durum parlamenter sistemler agisindan dogaldir. Hatta kanun tekliflerinin ¢ogunun
hiikiimetten geldigi bile soOylenebilir. S6z gelimi Birlesik Krallik’ta kanun

tekliflerinin ¢ogunun kaynag: hiikiimettir®:,

(2) Kanun Hiikmiinde Kararname Cikarma Yetkisi

Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) kurumu 1921 ve 1924 Anayasalarinda
yer almazken, 1961 Anayasasi’nin ilk metninde de diizenlenmemistir. KHK
kurumu Tiirk hukuk sistemine 1971 yilinda gergeklestirilen anayasa degisiklikleri
(20.9.1971 tarih ve 1488 sayili Kanun) ile girmistir®®2. “Giiglii yiiriitme” amacina
yonelik olarak®®® gerceklestirilen anayasa degisikleri neticesinde Anayasanin 64.
maddesinin 2. fikrasindan itibaren yeni fikralar eklenmis ve Bakanlar Kurulu’nun
KHK ¢ikarma yetkisi diizenlenmistir. Bu diizenlemenin gerekgesi parlamenter
rejimlerde kanun yapiminin belli usullere uyma zorunlulugunu gerektirdigi ve
bunun da zaman aldig1 vurgusu ile “degisen iktisadi ve sosyal sartlarin geregi
olarak bazi hukuk kurallarinin bu usuller disinda yiiriirliige konulabilmesi ¢agdas
devlet anlayisinin tabii bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir” seklinde ifade
edilmistir®%,

Buna gore, TBMM kanunla, belli konularda ve belirli bir zaman icin
Bakanlar Kurulu’'na KHK c¢ikarma yetkisi verebilir. TBMM’nin verecegi yetki
kanununda ¢ikarilacak kararnamelerin amaci, kapsami ve ilkeleriyle Bakanlar
Kurulu’'nun bu yetkiyi ne kadar siire i¢in kullanabileceginin belirtilmesi ve

yiiriirliikten kaldirilacak kanun hiikiimlerinin agik¢a gosterilmesi gerekmektedir.

Cumhuriyet Senatosu Igtiiziigii md. 37-38, 50-51, 64-70, 83-85, 102, 110-111, 114-115, 117, 119-
121, 124, 126, 129, 132, 134, Millet Meclisi i¢tiiziigii md. 30-33, 40, 53, 60-63, 70-71, 76, 78-79,
82, 88-89. Armagan, 1961 Anayasasi, ss. 81-83.

801 Arsel, Tiirk, s. 429.

602 1876 Kunun-u Esasi’nin 36. maddesinde yer alan “muvakkat kanun” Tiirk anayasa tarihindeki
KHK islevine sahip ilk diizenleme olarak degerlendirilmektedir. Ote yandan KHK kurumunun
anayasal sistemimiz iginde yer almasmna kadar gegen siirecte yliirlitme organi iglemleri olarak
¢ikarilan “kaide kararname” lerin yasa giiclinde olduguna ydnelik tartigmalar giindeme gelmistir.
Soz gelimi 20.2.1930 tarih ve 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun
ve 18.1.1940 tarih ve 3780 sayilt Milli Korunma Kanunu ¢ergevesinde ¢ikarilan kararnameler bu
acidan ornek gosterilebilir. Bkz. Onur Karahanogullari, “Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Niteligi
(Bir Oneri : Birlikte Yasama), Amme idaresi Dergisi, Say1: 31/2, Haziran 1998, (KHK), s. 41.

603 1 iitfi Duran, “Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)”, Amme idaresi Dergisi, Say:: 8/2, Haziran
1975, (KHK), s. 3.

604 Tyrgut Tan, “Kanun Hitkmiinde Kararname Uygulamasi”, Amme Idaresi Dergisi, Say1: 17/4,
Aralik 1984, (Kanun Hilkmiinde Kararname), S. 33.
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Kararnameler, yiiriirliik tarihi belirtilmemisse, Resmi Gazete’ de yayimlandiklar
giin yiiriirliige girer ve aym1 giin TBMM’ne sunulurlar. Yayimlandiklart giin
TBMM’ne sunulmayan kararnameler, bu tarihte, TBMM tarafindan reddedilen
kararnameler ise bu kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliikten kalkar.
Kararnamelerin degistirilerek kabul edilen hiikiimlerinin olmasi durumunda, bu
degisikler Resmi Gazetede yayimlandig: giin yiiriirliige girer.

Ote yandan anayasa, KHK ile diizenlenemeyecek alanlar1 da belirtmis ve
anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde (md. 10 - 34) yer alan
temel hak ve hiirriyetler ile dordiincii boliimiinde (md. 54 - 62) yer alan siyasi
haklar ve odevleri bu alan disinda tutmustur. Son olarak, bu kararnamelerin
Anayasaya uygunlugunun denetimi Anayasa Mahkemesi’ne birakilmistir.

1971 tarihinde gerceklestirilen anayasa degisiklikleri ile hukuk sistemimize
giren KHK kurumu beraberinde birtakim tartigmalar1 da giindeme tasimistir. Bu
tartigmalar esas olarak bu yetkinin niteligi ve TBMM ne ait olan yasama yetkisinin
devri anlami tasiyip tasimadigi lizerinde yogunlagmaktadir. Bir goriis, KHK
yetkisini yasama yetkisinin devri olarak nitelendirmektedir®®. Diger goriis bu
yetkiyi yasama yetkisinin devri olarak gérmemekte; yiriitmenin diizenleme
yetkisinin biraz daha genisletilmesi olarak degerlendirmektedir®®. Bir diger goriis
ise, bu yetkiyi yasama yetkisinin devri anlamindan ziyade yetki taninmasi olarak
nitelendirmektedir®®’.

Tiim degerlendirmelerin yani sira, bu yetki ilk defa 1972 yilinda 1582 sayili
yetki kanunu neticesinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile ilgili olarak
kullanilmistir®®, Bununla birlikte 1961 Anayasasi doneminde cikarilan KHK lar
iizerinde yapilan degerlendirmede, KHK’larin c¢ogunlukla 657 sayili Devlet
Memurlar1  Kanunu’nun uygulamadaki aksayan yonlerini diizeltmek igin

kullanildig1 belirtilmektedir®®.

895 Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku 2017, ss. 213, 215.; Kemal Gézler, Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerin Hukuki Rejimi, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2000, (KHK), s. 28.

806 Duran, KHK, s. 3.

807 Erdogan Tezig, “Yasama Yetkisi ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler”, Amme Idaresi Dergisi,
Sayt: 5/1, Mart 1972, (KHK), s. 12.

608 Seref Goziibiiyiik ve Cahit Tutum, “Yasa Giiciinde Kararnameler”, Amme idaresi Dergisi, Say::
8/1, Mart 1975, ss. 3-4.

8% Bu noktada Tan, anayasa degisikliginin gerekgesine vurgu yaparak; iktisadi alanda hizh
diizenlemelerin gerceklestirilmesi amacini hatirlatmaktadir. Tan, Kanun Hitkmiinde Kararname, S.
33.
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C. YASAMA VE YURUTME ILISKILERI ZEMININDE 1961
ANAYASASI HUKUMET SISTEMINE YONELIK ELESTIRILER

1961 Anayasasi kabuliinden itibaren gesitli elestirileri ugramis ve toplumun
biitiin kesimleri tarafindan benimsenmemis; anayasaya karst muhalif bir c¢evre
olusmustur. Yapilan 1971-1973 Anayasa degisiklikleri bu ¢ercevede

degerlendirilebilir®°.

Anayasaya yonelik elestiriler devletin ve yiiriitmenin
giicsiizliigii olmak iizere iki noktada yogunlasmaktadir®?. Oyle ki, Karayal¢in’a
gore, “1961 Anayasasi yiirlitme giiciinii giigsiiz ve Tiirkiye’yi yonetilemez hale
getirmistir’%1?,

Ote yandan 1961 Anayasasinin bazi teknik zaaflarinmn da var oldugu
belirtilmektedir. S6z gelimi sistem i¢inde tikanikliklar1 giderici mekanizmalarin
azligr ve islevsizligi birinci zaaf olarak vurgulanmaktadir. Nitekim hiikiimet
krizlerinin s6z konusu oldugu durumlarda bu krizi asabilmek ya da milletin
hakemligine basvurmak olduk¢a zordu. Zira bu noktada ya Meclisin se¢imlerin
yenilenmesine karar verebilmesi gerekmekteydi ki, Meclis iiyelerinin bu yola
bagvurmasi her zaman zor bir se¢enektir, ya da Cumhurbaskaninin fesih yetkisini
kullanmasi - ki Cumhurbaskaninin bu yetkisini kullanabilme kosullarinin bir araya
gelmesinin zor bir ihtimal oldugu belirtilmisti — gerekmektedir. Ikinci olarak,
benimsenen ¢ift meclis sistemi, beklenenin aksine, yasama siirecini yavaslatmistir.
Bununla birlikte meclis toplant1 yeter sayilarinin salt ¢ogunluk olarak dngoriilmesi
toplanma ve karar alma noktalarinda giiglestirici bir etki yaratmistir. Ugiincii zaaf
da, olaganiistii hal rejiminin diizenlenmesi noktasinda var olan eksiklerdir®3,

Bu elestiriler ile birlikte 1961 Anayasasi’na yonelik 6zellikle 1979-1980
yillarda ¢esitli akademik toplantilar yapilmis; dolayisiyla da sistem {izerindeki

tartismalar somut bir hal almis ve ortaya ¢ikan Oneriler kamuoyunda tartisilmaya

baslanmistir®4. S6z gelimi 19 Nisan 1980 tarihinde gerceklestirilen bir seminerde

610 Sule Ozsoy, 1982 Anayasasi’min Yapim Siireci, 1. Baski, X1l Levha, Istanbul, 2010, ss. 3-4.

611 Tanér, Iki Anayasa, s. 85.

612 Yasar Karayalcin, Meseleler ve Goriisler (1972-1983) I11. Cilt, Seving Matbaasi, Ankara, 1983,
S. 175. Bu elestirilere kars1 ise anayasayr savunan g¢evreler, anayasanin ilerici bir devlet anlayigini
benimsemis oldugunu ileri siirmiislerdir. Ozsoy, 1982, s.4.

613 Tanér, Iki Anayasa, ss. 92-94.

614 Ozsoy bu donemdeki tartismalar: iki eksende degerlendirmektedir: birinci grup devletci tezler,
ikinci grup ise anayasaci ve devrimci tezler. Detayli bilgi igin bkz. Ozsoy, 1982, ss. 4-33.
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sunulan tebligler bu durumu destekler niteliktedir. Nitekim s6z konusu toplantida
Aldikact1 Tiirkiye’de parlamenter sistemin isleyisi noktasinda tespit ettigi sorunlari
dile getirmis, Ozellikle yasama ve ylriitme organlarinin yetkileri ve iliskileri
acisindan anayasanin yasamadan yana tavir aldigimi belirtmis ve hatta yiirlitme
organinin tek faaliyet alaninin yasama organinin kabul ettigi kanunlar1 uygulamak
oldugunu belirtmistir. Bu yap1 icinde yliriitmenin gii¢clendirilmesi gerektigini
savunmustur. Ozellikle fesih kurumuna dikkat cekmis, Cumhurbaskaninimn bu
yetkiyi kullanabilmesinin gili¢liigline vurgu yapmustir. Bununla birlikte Aldikagti,
baskanlik ve yari-bagkanlik sistemine mesafeli yaklagmistir, hatta bu sistemlerin
uygulanamayacagmi agiklamaya calismistir®®. Yasar Karayalcin da, Aldikacti’ya
benzer bir sekilde, tebliginde yiiriitme organinin yasama organina tabi kilindigina
vurgu yapmis, 1961 Anayasasi’nin giliclii bir yliriitmeyi tercih etmedigini
belirtmistir. Fransa yar1 baskanlik sistemi Ornegini dile getiren Karayalgin,
Fransa’nin 1958 yilindaki i¢ durumu ile Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu dénem
arasindaki paralellige ve iki toplumun ortak 6zelligi olarak gordiigii hiirriyetci ve
merkeziyet¢i gelenege dikkat cekmistir. Bu noktada Karayalgin giiclii yiirtitme
vurgusu ile iki yol Onermistir; birincisi parlamentoya dayali hiikiimet sistemini
isletmek, yiiriitme ve yonetimi gliglendirmek; ¢cogunluk sistemi ile parlamentoda ve
hiikiimette siyasi istikrar1 yakalamak. Ikincisi ise, 1958 Fransiz Anayasasi’ndan
hareket edilebilecek sekilde Cumhurbaskaninin halk tarafindan seg¢ilmesi usuliinii
benimsemek ve anayasada “gérev” olarak nitelendirilen yiiriitme kuvvetinin millet
iradesine dayanan genis bir “yetki” alami iginde degerlendirmek®!®. Dolayisiyla her
iki degerlendirmenin ortaklastigi nokta 1961 Anayasasi’nin yliriitmeyi gii¢siiz
biraktig1 ve giiclii bir yliriitmenin gerekliligidir.

Yine benzer elestiriler iceren 15 Mayis 1980 tarihli Yeni Forum dergisine ek
olarak “Rejim ve Anayasamizda Reform Onerisi” baslikli bir belge yayinlanmistir.
S6z konusu belgede “devlet, adeta felce ugratilmistir” tespitinden hareketle

“Tirkiye’nin kuvvetli bir devlete ihtiyacit vardir” diisiincesine varilmig ve iki

615 Aldikacti’nmn one siirdiigii goriislerin tamamu igin bkz. Orhan Aldikagt1 “Yasadigimiz Kriz ve
Anayasanin Degistirilmesi”, Anayasa ve Se¢cim Sistemi Semineri 19 Nisan 1980, Tarabya,
Terciiman Gazetesi Yayinlari, Istanbul, 1980, ss. 7-21.

616 Yagar Karayalgin’in 6ne siirdiigii goriislerin tamam igin bkz. Yasar Karayalgin, “Siyasi Rejimin
Isler Hale Getirilmesi “Hukuki Meseleler ve Gériisler™”, Anayasa ve Secim Sistemi Semineri 19
Nisan 1980, Tarabya, Terciiman Gazetesi Yaynlar1, Istanbul, 1980, (Siyasi), ss. 23-43.
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meclisli ~ bir  parlamento  yapisindan  vazgecilmesi, = Cumhurbagkaninin
giiclendirilmesi gibi koklii degisiklikler dile getirilmistir®’.

Ote yandan aym dénemde 1961 Anayasasi’na ydneltilen elestirilerin
yaninda, anayasayl savunan goriisler de ortaya konmustur. S6z gelimi 10 Mayis
1980 tarihinde gergeklestirilen bir seminerde ortaya konan goriisler genel olarak bu
yondedir. Birka¢ 6rnege yer verecek olursak, Tunaya 1961 Anayasasi’ni sosyal
yapimiza en uygun anayasa olarak nitelendirmistir. 1961 Anayasasi’nin anayasal
tarihimizin en ileri asamasi olarak niteleyen Apaydin Kuvvetler arasi giig
dengesizliginin varhgina yonelik goriisleri reddetmistir®®. Yine aym seminerde
Kafaoglu, Fransiz Anayasasi’na yonelik yogun bir elestiri yapmis ve ozellikle de
Cumhurbaskanina tanman fesih yetkisini degerlendirmistir®®.

1961 Anayasasi’na yonelik tiim bu degerlendirmelerin yani sira, yasanan
siddet olaylar1 ve siyasal sistemde ortaya ¢ikan krizlerin asilamamasi - Ki siyasal
sistemde yasanan en belirgin kriz TBMM’nin Cumhurbaskanini alt1 ay siire ile
secememesidir - 1961 Anayasasi’nin yiirlitmeyi gii¢csiiz birakmasinin bir sonucu
olarak goriilmiistiir®?,

Bu noktada farkli bir bakis agisi ile yaklasan Tanor, 1965-1971 arasi
haricinde, 1961 Anayasasi’nin uygulandigi donem icin giicsliz yliriitme
yaklagimiin anayasadan degil, siyasi pratiklerden kaynaklandigint ileri
stirmektedir. Zira bu donemde yasanan ve zayif ylirlitme yaklagiminin 6ziinde yatan
karma hiikiimetler, azinlik hiikiimetleri ve kisa 6miirlii hiikiimetlerin temel nedeni
secim ve parti sistemleridir. Boylelikle parlamentoya yansiyan oylar ciliz ve oynak

bir parlamentoya dayanan hiikiimetleri olusturmustur®?!. Benzer bir degerlendirme

yapan Ozbudun ise, 1961 Anayasasi’na yonelik yapmis oldugu degerlendirmede

617 Soysal, Anayasanin Anlamu, s. 112,

618 Tarik Zafer Tunaya ve Orhan Apaydin’in semineri agilis konusmalari i¢in bkz. Demokratik
Anayasal Diizenin Islerligi Anayasal Hak ve Ozgiirliiklerin Yasama Gecirilmesi Semineri
(Istanbul — 10 Mayis 1980), istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul, 1980, ss. 5-18.

619 afaoglu’na gore Fransa’da Cumhurbaskanma tanman fesih yetkisini Cumhurbaskanlarmin
kullanabilmesi s6z konusu degildir. Bu diisiincesini Kafaoglu su sozleri ile ifade etmistir : “Efendim
Fransa Cumhurbagkani gerek duyarsa Meclisleri feshedip yeni se¢im yapabilirmis. Bay Giscard
d’Enstaing meclisleri feshetsin de gorelim boyunun 6lgiisiinii...” Kafaoglu’na gére Fransa’da bu
yetkiyi General de Gaule disinda kullanabilecek bir Cumhurbaskani olamaz. Detayl: bilgi igin bkz.
Aslan Bager Kafaoglu, “Giincel Uygulamalar ve Hukuk Diizenimiz”, Demokratik Anayasal
Diizenin islerligi Anayasal Hak ve Ozgiirliiklerin Yasama Gegirilmesi Semineri (istanbul — 10
Mayis 1980), Istanbul Barosu Yayinlart, Istanbul, 1980, ss. 28-40.

620 Gzbudun, Tiirk Anayasa Hukuku 2017, ss. 47-48.

821 Tanér, 1ki Anayasa, s. 92.
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1961 Anayasasi’nin 6ngordiigli hiikiimet mekanizmasi i¢inde bazi tikanikliklarin
ortaya ¢ikmasinin muhtemel oldugunu belirtmekte ve anayasanin bu tikanikliklari
giderici formil iiretmedeki yetersizligini kabul etmekte, ancak ylriitmenin ve
devlet otoritesinin gii¢siizliigiiniin nedenini anayasada aramamaktadir. Ozbudun’a
gore parlamenter bir sistemde yiirlitmenin otoritesi ve istikrari, saglam, disiplinli ve
tutarli bir parlamento ¢ogunluguna dayandigi oOlc¢iide s6z konusudur. 1970°1i
yillardaki kisa siireli hiikiimetleri bu agidan degerlendiren Ozbudun, nedenin
hukuki degil, siyasal oldugunu belirtmektedir®?2.

1961 Anayasasi’na yonelik lehte ve aleyhte birbirinden farkli gorisler,

yasanan toplumsal olaylar ve siyasal krizler ile birlikte 1982 Anayasasi’na gidilen

slirecin i¢ine girilmistir.

622 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku 2017, s. 48.
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UCUNCU BOLUM
1982 ANAYASASI DONEMINDE YASAMA VE YURUTME ILISKILERi

1. 1982 — 2007 ARASI DONEMDE YASAMA VE YURUTME
ILISKILERI

12 Eylil 1980 tarihinde Milli Giivenlik Konseyi (MGK)®? askeri bir
miidahale sonucu yonetime el koymus, TBMM ’ni feshederek yasama ve yliriitme
yetkilerini biinyesinde toplamistir. Zira, MGK’nin 27.10.1980 tarihinde yayimladigi
“Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun” uyarinca TBMM’e ait olan yetkilerin MGK,
Cumhurbagkanina ait olan yetkilerin ise MGK Baskani tarafindan kullanilacagi
belirtilmisti. Ote yandan Bakanlar Kurulu'nun basina ise emekli bir oramiral
getirilmisti®?,

2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun’un 1. maddesinde, 1961
Anayasasi’nin, 6teki maddelerinde belirtilen istisnalar sakli kalmak iizere, yeni bir
anayasanin kabul edilip yiirlirliige girmesine kadar yliriirliikte oldugu ifade
edilmisti. Kanunun izleyen maddeleri géz oniine alindiginda MGK’nin “kurucu
iktidar”a yani anayasay1 degistirme yetkisine de sahip oldugu gériilmektedir. Oyle
ki kanunun 6. maddesi®?®, 3. maddesi®?®, 4. maddesi®?’ ve 5. maddesi®?® bu anlayist
destekler nitelikte diizenlenmisti®?®.

Yeni anayasa hazirliklart ise, 29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili “Kurucu

Meclis Hakkinda Kanun” ile MGK ve Danisma Meclisinden olusan bir kurucu

62 Milli Giivenlik Konseyi; Genel Kurmay Bagkani, kuvvet komutanlari ve Jandarma Genel
Komutanindan olugmaktaydi.

624 Sabuncu, ss. 4-5.

625 “MGK ’nin bildiri ve kararlarinda yer alan ve alacak olan hiikiimlerle Konseyce kabul edilerek
yayimlanan ve yayimlanacak olan kanunlarin 9 Temmuz 1961 tarihli Anayasa hiikiimlerine
uymayanlar1 Anayasa degisikligi olarak ve yiiriirliikteki kanunlara uymayanlari da kanun degisikligi
olarak yayimlandiklari tarihte veya metinlerinde gosterilen tarihlerde yiiriirliige girer.”

626 “MGK ’ce kabul edilerek yayimlanan bildiri ve karar hiikiimleri ile yayimlanan ve yayimlanacak
olan kanunlarin Anayasaya aykiriligi iddiasi ileri siiriilemez.”

627 MGK ’nin bildiri ve kararlarinda yer alan ve alacak olan hiikiimlerle 12 Eyliil 1980 tarihinden
sonra ¢ikarilan ve c¢ikarilacak olan Bakanlar Kurulu kararnamelerinin ve {iglii kararnamelerin
yiiriitiilmesinin durdurulmasi ve iptali istemi ileri siiriilemez.”

628 12 Eyliil 1980 tarihinden sonra, Bakanlar ile Bakanlarin yetki verdigi gorevlilerce kamu personeli
hakkinda uygulanan ve uygulanacak olan islemlerin ve alinan kararlarin yiiriitiilmesinin
durdurulmasi istemi ileri siiriilemez.”

629 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku 2017, s. 52.
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630

meclisin kurulmasi ile baslamisti Ancak belirtmek gerekir ki asli gorevi

anayasay1 hazirlamak olan bu Kurucu Meclis iginde yetkiler esas olarak MGK nin
elindeydi®!,

Danisma Meclisi lyeleri arasindan secilerek olusturulan Anayasa
Komisyonu tarafindan hazirlanan anayasa tasaris1 dnce Danigsma Meclisi’nde,

632

ardindan da MGK’nde goriisiilerek kabul edilmistir®™“. Kurucu Meclis tarafindan

kabul edilen Anayasa, 7 Kasim 1982’de halkoyuna sunulmus ve %91.37 oranindaki
kabul oy orani ile kabul edilmistir®®,

6 Kasim 1983 tarihinde gergeklestirilen se¢imlerin ardindan, 6 Aralik 1983
tarihinde TBMM Bakanlik Divani’n1 olusmus ve MGK donemi de boylelikle sona
ermistir®*.

1982 Anayasasi kazuistik bir yontemle hazirlanan kat1 bir anayasadir; hatta
bu iki ozelligi 1961 Anayasasi ile karsilastirildiginda, 1982 Anayasasi’nin daha
kazuistik bir ydntemle hazirlanan daha kati bir anayasa oldugu sdylenebilir®®, Ayni
zamanda 1982 Anayasasi otoriteyi vurgulayan ve yiiriitmeyi giiclendiren bir

anayasadir®®®

. Yiriitmeyi giiclendirmek amaciyla da Cumhurbaskaninin yetkilerini
genisletme yoluna gitmistir®®’. Hatirlanacag: iizere 1961 Anayasasi déneminde
yiiriitmenin giigsiiz birakildig savi sik¢a giindeme gelmekteydi.

Yiriitmenin ve Ozellikle Cumhurbagskaninin giiclendirilmesi ile hiikiimet
sistemine yonelik tartismalari 6ne ¢ikmistir. Bu tartismalart Cumhurbaskaninin

yetkilerinden bahsettigimiz boliimde degerlendirecegiz. Ancak bu donemde

devletin yetkili isimlerinden de hiikiimet sistemine yonelik degerlendirmeler ve

830 Milli Giivenlik Konseyi’nin 623. dipnotta kimlerden olustugu belirtilmisti. Danisma Meclisi ise,
160 iiyeden olugmakta; Bu iiyelerden 40’1 dogrudan dogruya Milli Giivenlik Konseyince, 120’si ise,
her ilin valisi tarafindan tespit ve teklif ettigi adaylar arasindan yine Milli Giivenlik Konseyince
secilmektedir. Dolayisiyla Danigsma Meclisi tiyelerinin dogrudan ve dolayli olarak MGK tarafindan
“atanmus” kisilerden olusmus oldugu goriilmektedir. Ote yandan Danigsma Meclisine iiye
secilebilmek i¢in bazi kosullar da Ongoriilmistiir. Buna gore Danisma Meclisine atanacak bir
kimsenin otuz yasini bitirmis ve yiiksekdgrenim yapmis olmasi, 11 Eyliil 1980 tarihinde herhangi bir
siyasi partinin iiyesi olmamasi gibi dzellikleri tasimasi gerekmektedir.

831 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku 2000, s. 96.

832 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, s.149.

833 Goziibityiik, Anayasa Hukuku, s. 150.

834 Goziibityiik, Anayasa Hukuku, s. 150.

63 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku 2017, ss. 59-61.

63 Soysal, Anayasanin Anlamu, s. 112.; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku 2017, ss. 62-64.

837 Sevtap Yokus, Tiirkiye’de Yiiriitme Erkinde Degisen Dengeler, Yetkin Yaymlari, Ankara,
2010, s. 88.
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Oneriler gelmis ve Ozellikle hiikiimet sisteminin baskanlik ya da yar1 baskanlik

sistemine yonelmesinin gerekliligi ifade edilmistir®®®,

Bu noktada baskanlik sistemine yonelik tartismalari ilk baslatan kisi Turgut

639

Ozal olmustur®®. Ozal, baskanlik sistemini demokratik ydnetim i¢in bir zorunluluk

olarak degerlendirmis®® ve &nerdigi Amerikan tipi baskanlhik sistemine ydnelik

641

goriislerini kamuoyu ile paylasmistir®?. Ozal’in ardindan, 1990’11 yillarin sonuna

dogru ise Demirel, Tiirkiye i¢in baskanlik ya da yari-bagkanlik sistemini giindeme

tastyan diger bir isim olmustur®#?

. Zira Demirel, siyasal istikrarsizlifa yaptig1 vurgu
ile “hiikiimeti halk tarafindan se¢ilen Cumhurbaskani’nin kurmasin1” istemekte ve

bu goriisiiniin temelini su sdzlere dayandirmaktaydi;

“Halka karst sorumlu olmasi gereken hiikiimetler, Meclis aritmetigine dayali
olarak ¢ok sik degisiyor. Bu da istikrarsizlik yaratiyor. Ben gegen dért yil ii¢ ayda alti
hiikiimet onaylamisim. Bu kadar degisiklik fazla. Tiirkiye Baskanlik tartismasindan
kacamaz...”

“Baskanlik ya da yari baskanlik olsa, parlamento zorlanmayacak, hiikiimeti
halkin sectigi baskan kuracak.”’%*

2000’11 yillara gelindiginde ise, 6zellikle 2000°lerin ilk yarisinda, bagkanlik
sistemi donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan tarafindan giindeme
taslnmlst1r644.

Hiikiimet sistemine yonelik tiim tartigmalar, ileriki bolimlerde deginilecegi

tizere, 2007 tarihli Anayasa degisikligi sonrasinda oldukga yogunlagsmustir.

A. DEVLET ORGANLARI

Yasama ve ylritme organlarinin olusumu, yapist ve gorev siirelerinin

degerlendirilecegi bu boliimde, 1982 Anayasasi’nin bu konularda koklii

6% Bu konuda detayl bilgi i¢in bkz. Bertil Emrah Oder, “Tiirkiye’de Baskanlik ve Yari-Baskanlik
Rejimi Tartismalar:: 1991-2005 Yillar1 Arasinda Basina Yanstyan Oneri ve Tepkilerden Kesitler”,
Bagkanlik Sistemi, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Ankara, 2005, ss. 31-69.

639 Levent Goneng, “Tiirkiye’deki Hiikiimet Sistemi Tartismalarina iliskin Degerlendirmeler" Yeni
Tiirkiye, Sayi: 51, 2013, (Tirkiye’deki), s. 276.

640 Nur Vergin, “Siyasal Sistem Arayislar1 ve Yari-Bagkanlik Sistemi”, Yeni Tiirkiye, Sayi: 51,
2013, s. 451.

641 Ozal’in 1993 yilinda Mehmet Ali Birand’in sundugu 32. Giin programina verdigi Ozel Roportaj
i¢in bkz. https://www.32gun.com/1993-turgut-ozal-roportaji (06.04.2018)

642 Serap Yazici, “Bagkanlik Sistemine Gegis Gerekli mi?”, Yeni Tiirkiye, Sayn: 51, 2013,
(Bagkanlik Sistemine), s. 538.

643 Oder, s. 47.

644 Yazici, Baskanlik Sistemine, s. 538.; Zafer Uskiil, “Baskanlik Sistemi mi? Neden?” Yeni
Tiirkiye, Say1: 51, 2013, (Baskanlik), s. 530.
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degisiklikler gecirdigi 2007 tarihli ve 2017 tarihli Anayasa Degisikliklerinin
getirmis oldugu diizenlemelere yer verilmeyecek; s6z konusu anayasa degisiklikleri

ile yapilan diizenlemeler ayrica degerlendirilecektir.

1. Yasama Organi

1961 Anayasast gibi 1982 Anayasast da yasamayr bir yetki olarak
diizenlemis ve bu yetkinin, devredilemez oldugu vurgusuyla birlikte, TBMM
tarafindan kullanilacagini acikca belirtmisti®*®. Ancak 1961 Anayasasi’nda farkli
olarak, 1982 Anayasasi tek meclisli bir parlamento Ongérmiis; Cumbhuriyet
Senatosu’nu kaldirmisti. Erogul, Cumhuriyet Senatosu iizerine yapmis oldugu
detayli ¢aligmasinin sonunda Cumbhuriyet Senatosu’nun kurulma amacina uygun
beklenen gorevleri yerine getirmedigini ve bu durumun yetki yetersizliginden degil,
irade eksikliginden kaynaklandig1 tespitine varmistir®®,

Anayasa TBMM’nin gorev siiresi bes yil olarak éngdérmiis®*’ ve TBMM igin
sabit bir liye sayist belirlemisti. TBMM iiye sayisi giinlimiize uzanan siirecte
gerceklestirilen anayasaya degisiklikleri ile artan bir seyirde degismistir. Nitekim,
anayasa metninin ilk halinde TBMM nin iiye sayis1 dort yiiz olarak kabul edilmis,
1987 yilinda bu say1 dort yiiz elliye, 1995 yilinda ise bes yiiz elliye ¢ikarilmist1®48,

Anayasa milletvekili secilebilmek icin bazi kosullar1 da diizenlemisti.
Oncelikle Anayasanin 76. maddesine gore milletvekili secilebilmek icin yirmi bes
yasint doldurmus olma sarti ongoriilmiistii. Bu madde ile birlikte Anayasanin 66.
maddesinde yer alan “Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkes
Tiirktlir” (md. 66/1) ibaresi birlikte degerlendirildiginde milletvekili segilebilmek
icin Oncelikle Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak gerekmekteydi. Milletvekili

secilebilmek i¢in asgari yas sinir1t da kabul edilmisti. 1982 Anayasasi’nin ilk

metninde, 1961 Anayasasi gibi, milletvekili se¢ilme yas1 otuz olarak belirlenmisti.

645 Tunc, Bilir ve Yavuz, s. 112.

646 Erogul, Cumhuriyet Senatosu, ss. 85-86.

847 Ancak belirtmek gerekir ki, TBMM 2007 Anayasa degisikligine dek bes yil olarak &ngoriilen
gorev siiresini hicbir donemde tamamlayamamistir. $6yle ki, TBMM 1987, 1991, 1995, 1999 ve
2002 yillarinda gorev siiresi dolmadan segimlerin yenilenmesi karar vermis ve bu sayede erken
secimlere gidilmistir. Bkz. Sabuncu, s. 178.

848 Sabuncu, s. 178. Belirtmek gerekir ki TBMM iiye sayist 2017 tarihli Anayasa degisikligine kadar
bes yiiz elli olarak kalmis, s6z konusu Anayasa degisikligi ile alt1 ylize ¢cikmuistir.
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Ancak bu yas sinir1 2006 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile yirmi bese
indirilmisti®*. 2017 tarihli Anayasa degisikligine kadar da milletvekili segilme yasi
yirmi bes olarak kalmistir. Ote yandan Anayasanin milletvekili segilebilme

yeterliligi noktasinda 6ngérmiis oldugu baska kosullar bulunmaktaydi. Buna gore;

“En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisithlar, yiikiimli oldugu askerlik hizmetini
yapmamig olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli su¢lar hari¢ toplam bir yil
veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilds,
irtikdp, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanh
iflas gibi yiiz kizartict suglarla, kagak¢ilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karistirma, Devlet sirlarint agiga vurma, teror eylemlerine katilma ve bu gibi
eylemleri tahrik ve tesvik suglarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramig
olsalar bile milletvekili segilemezler” (md.76/2).

1982 Anayasasi’nin saymis oldugu bu kosullarin birka¢ noktada 1961
Anayasasi’ndan farklilagtig1 s6ylenebilir. Soyle ki, 1982 Anayasasi’nin milletvekili
secilme yeterliligi i¢in ongordiigi egitim sartin1 1961 Anayasasi ongérmemisti. Bir
baska nokta 1982 Anayasasi’nin milletvekili se¢ilme yeterliligine engel olusturan
su¢ ve cezalarin kapsamin1 1961 Anayasasi’na gore genisletmis olmasiydi. Zira
anayasada belirtilen suglarin haricinde baska bir sugtan dolayr hiikiim giymis
kisilerin secilme yeterliliginin ortadan kalkmasi i¢in, 1961 Anayasasi’na gore “agir
hapis veya bes yildan fazla hapis” cezasiyla; 1982 Anayasasi’na gore ise, “toplam
bir y1l veya daha fazla hapis” cezas1 ile hiikiim giymis olmalari gerekmekteydi®?.

Ote yandan 1982 Anayasasi da, 1961 Anayasasi gibi, bazi meslek gruplarina
mensup kisilerin milletvekili aday1 olabilmeleri i¢in gorevlerinden cekilmelerini
zorunlu tutmustu. Ancak 1982 Anayasasi’nin bu diizenlemesi 1961 Anayasasi’na

gore daha genis bir meslek alanini kapsamaktaydi. Zira 1982 Anayasasi’na gore;

“Hakimler ve savciular, yiiksek yargi organlari mensuplar, yiiksekégretim
kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiiksekégretim Kurulu iiyeleri, kamu kurum ve
kuruluslarimin memur statiisiindeki gorvevlileri ile yaptiklar:t hizmet bakimindan is¢i
niteligi tasimayan diger kamu goreviileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari
gorevlerinden ¢ekilmedikce, aday olamazlar ve milletvekili segilemezler” (md. 76/3).

1982 Anayasas1 yasama bagisikliklari hususunda da diizenlemede bulunmus
ve 83. maddede yasama bagisikliklarini diizenlemisti. Boylece milletvekillerine

yasama sorumsuzlugunu ve yasama dokunulmazligini tanimsti.

%49 Biilent Tanor ve Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasi’na Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 17.
Basi, Beta Basim, Istanbul, 2018, s. 250.
850 Tanér ve Yiizbasiogluy, s. 250.
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Ayrica anayasa milletvekilligi ile bagdasmayan isleri de diizenlemis ve 82.
maddeyi bu diizenlemeye ayirmistt. S0z konusu madde 2017 Anayasa

degisikliklerine kadar asagidaki sekli ile uygulanmstir;

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, Devlet ve diger kamu tiizelkisilerinde
ve bunlara bagl kuruluslarda; Devletin veya diger kamu tiizelkisilerinin dogrudan
dogruya ya da dolayli olarak katildig: tesebbiis ve ortakliklarda; ozel gelir kaynaklart
ve ozel imkanlart kanunla saglanmis kamu yararina ¢alisan derneklerin ve Devietten
yardim saglayan ve vergi muafiyeti olan vakiflarin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart ile sendikalar ve bunlarin iist kuruluslarinin ve katildiklar: tesebbiis veya
ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda gérev alamazlar, vekili olamazlar,
herhangi bir taahhiit isini dogrudan veya dolayli olarak kabul edemezler, temsilcilik
ve hakemlik yapamazlar.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, yiiriitme orgammin teklif, inha, atama
veya onamasina bagli resmi veya ozel herhangi bir isle goreviendirilemezler. Bir
tiyenin belli konuda ve alti ay1 asmamak tizere Bakanlar Kurulunca verilecek gegici
bir gérevi kabul etmesi, Meclisin kararina baghdir.”

2. Yiiriitme Organi

1982 Anayasasi, 2017 Anayasa degisikliklerinin yiiriirliige girdigi tarihe
kadar, yiiriitme yetkisi ve gorevinin Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan
yerine getirilecegini belirterek, 1923’ten itibaren benimsenen iki kanatli yiiriitme
modeli devam ettirmisti. Yiriitme yapist icinde yasama organina karsi siyasal
acidan sorumsuz bir Cumhurbaskani ile sorumlu bir bakanlar kurulunun varlig: da

parlamenter sistemin ana ilkeleri ile uygunluk icindeydi®®.

a. Cumhurbaskam

1982 Anayasasi’nin ilk haline gore, Cumhurbaskaninin kirk yasim
doldurmus ve yiiksekdgrenim yapmis milletvekilleri veya bu niteliklere ve
milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaglari arasindan segilecegi kabul
edilmisti (md. 101). Dolayisiyla bu maddeden hareketle anayasa bir kimsenin
Cumbhurbagkan1 olarak secilebilmesi i¢in Tiirk vatandagligi, kirk yasini doldurmus
olma, yiiksekogrenim mezuniyeti ve milletvekili secilme yeterliligi olarak dort

652

baslikta toplanabilecek kosullar 6ngormiistii®™“. Yapilan bu diizenleme ile ilk defa

851 Sabuncu, s 232.

852 Yavuz Atar, “Tiirk Anayasal Sisteminde Cumhurbaskanmnin Sec¢imi, Gorev Siiresi, Yetkileri ve
Parlamenter Sistem Gerekleri Dogrultusunda Degisiklik Onerileri”, TBMM Anayasa Hukuku 1.
Uluslararasi Sempozyumu Avrupa Birligine Uyum Cerc¢evesinde Tiirkiye Cumhuriyeti
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meclis disindan da Cumhurbaskani segilebilmesinin 6nii ag¢ilmisti. Ancak Meclis
disindan aday olacak bir kimsenin, sayilan kosullarla birlikte, TBMM iiye
tamsayisinin en az beste biri tarafindan yazili olarak aday gosterilmesi de
gerekmekteydi®3, Milletvekilleri i¢in ise bdyle bir kosul séz konusu degildi,
kendileri aday olabilirlerdi®®*. Bununla birlikte siyasi parti gruplarmin da
Cumhurbagkan1 aday1 gosterebilmelerinin 6ntinde bir engel bulunmamaktaydi. Zira
aksine bir hiikkim anayasada, kanunlarda ya da TBMM ictiiziiglinde
bulunmamaktaydi. Ancak bu siirecte siyasi partilerin resmi olarak bir aday
gosterme egilimleri goriilmemisti®®®.

Anayasa Cumhurbagkaninin TBMM tarafindan yedi yillik gorev siiresi i¢in
secilecegini belirtmisti (md. 101). Dolayisiyla 1982 Anayasasi doneminde, 10
Agustos 2014 tarihinde yapilan Cumhurbaskanligi se¢imine kadar, 1924 ve 1961
Anayasalarinda oldugu gibi, Cumhurbagkani TBMM tarafindan segilmistir. Ayrica
belirtmek gerekir ki Anayasaya gore bir kimsenin iki defa cumhurbaskani
secilebilmesi miimkiin degildi (md. 101). Bu noktada bir hatirlatma olarak, 2000
yilinda Cumhurbagkaninin gorev siiresini bes yila indiren ve bir kimsenin iki defa
Cumhurbagkan1 secilebilmesini 6ngdren Anayasa degisikligi teklifi TBMM
tarafindan kabul edilmemistir®®.

Cumhurbagkaninin  se¢im usulii ise anayasanin 102. maddesinde
diizenlenmisti. Buna goére, Cumhurbaskanligi se¢imi, Cumhurbaskaninin goérev
stiresinin dolmasindan otuz giin O6nce veya Cumhurbaskanligi makaminin
bosalmasindan on giin sonra baslar ve secim baglama tarihinden itibaren otuz giin
icinde sonuglanirdi. Genel kural olarak, gizli oy ile yapilan se¢imlerde TBMM iiye
tam sayisinin licte iki ¢ogunlugunu almis olan aday Cumhurbaskani secilmis
olurdu. Ancak adaylarin bu saylya ulasamama ihtimaline kars1 anayasa
Cumbhurbaskaninin segilebilmesi i¢in en az liger giin arayla yapilacak ikinci, tiglincii

ve dordiincii turlar1 6ngdrmiistii. Birinci ve ikinci tur oylamada adaylardan birisi

TBMM iiye tamsayisinin tigte ikisinin oyunu alamazsa, {iglincii tura gecilmekteydi.

Anayasasinda Gergeklestirilen ve Gergeklestirilmesi Planlanan Reformlar (22-24 Nisan 2003),
TBMM Yaynlari, Ankara, 2003, (Tiirk Anayasal Sisteminde), s. 314.

653 Seref Iba, Tiirk Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2018, (Tiirk Anayasa Hukuku), s.
238.

854 Atar, Tiirk Anayasal Sisteminde, s. 314.

855 fba, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 238.

856 Atar, Tiirk Anayasal Sisteminde, s. 316.
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Ucgiincii turda ise Cumhurbagskan1 secilebilmek igin yeter say1 olarak TBMM nin
salt cogunlugu aranmaktaydi. Higbir adayin {igiincii turda TBMM’nin salt
cogunlugun oyunu alamamasi halinde ise iigiincii turda en ¢ok oy alan iki adayin
yarigtigl dordiincii tura gecilmekteydi. Bu turda en cok oy alan iki aday
yarigsmaktaydi. TBMM’ nin salt ¢ogunlugunun oyunu alan aday Cumhurbagkani
secilmekteydi. Dordiincii turun sonunda da Cumhurbagkaninin segilememesi
halinde TBMM secimlerinin derhal yenilenecegi diizenlenmekteydi®®’.

Ote yandan anayasada Cumhurbaskaninin gorevini sona erdiren haller de
belirtilmisti. Buna gore gorev siiresinin dolmasi®®, cekilme, 6liim veya baska bir
sebeple Cumhurbaskanligi makamimin bosalmasi®*® durumunda Cumhurbaskanlig
sona ermekteydi. Cumhurbagkanini vatana ihanet ile su¢landirmanin ise,
Cumbhurbagkaninin gorevini sona erdirip erdirmedigi hususunda anayasada agik bir

diizenleme ve doktrinde gdriis birligi bulunmamaktaydi®.

b. Bakanlar Kurulu

Yiiriitmenin yapisini parlamenter sistem teorisine uygun olarak diizenleyen
1982 Anayasasi, Bakanlar Kurulu’'nu da bu g¢ergevede diizenlemisti. 1ki kanatli
yiiriitme yapist i¢inde cumhurbaskanina siyasi sorumluluk yiiklemezken, bakanlar
kurulunun siyasi sorumlulugunu kabul etmisti®®®. Zira anayasanin 112. maddesinde
her bir bakanin bireysel sorumlulugu ile birlikte bakanlar kurulunun kolektif
sorumlulugu belirtilmisti.

Anayasanin 109. maddesine gore bakanlar kurulu, bagbakan ve bakanlardan
kurulmaktaydi. ~ Bagbakan  milletvekilleri  arasindan =~ Cumhurbaskaninca
atanmaktaydi. Bakanlar ise bagbakan tarafindan secilmekte ve Cumhurbaskani

tarafindan atanmaktaydi. Ancak bagbakanin belirleyecegi kimselerin ya milletvekili

857 Gozler, Anayasamin segimlerin yenilenmesine yonelik diizenlemis oldugu bu yaptirmm
“Demokles’in kilic1” na benzetmekte ve Meclisin dordiincii turda zorunlu olarak bir adaya
yonelmeye ittigini belirtmektedir. bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku 2000, s. 486.

8% Yeni secilen Cumhurbagkani goreve baslaymcaya kadar gorev siiresi dolan Cumhurbagkaninm
gorevi devam eder.

8% Bu ibare Cumhurbagkamnin gorevine devam etmesini miimkiin kilmayan bir nedeni ifade
etmektedir. S6z gelimi, Cumhurbagkant Cemal Giirsel cumhurbagkanligi gorevini yiirGittigi
donemde komaya girmis ve hekimlerden olusan bir kurul tarafindan bu komadan ¢ikmasinin tibben
miimkiin olmadigina yonelik diizenlenen raporun ardindan Cumhurbaskanligi segimine gidilmistir.
860 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku 2000, ss. 489-492.

661 B. Yavuz, Parlamenter, s. 170.
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ya da milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip olmalar1 gerekmekteydi. Dolayisiyla
109. maddeden ¢ikan sonuca gore, 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi gibi, bagbakan
olmak i¢in milletvekili olma zorunlulugunu belirtirken, bakanlar i¢in ise boyle bir
zorunluluk 6ngdrmemisti®®?,

Ote yandan bakanlarm belirlenmesinde &nemli bir yetkiye sahip olan
bagbakana, 1982 Anayasasi ile ilk defa bakanlarin gorevlerinin sona ermesi
noktasinda da yetki vermis ve yine 109. maddede basbakanin yapacagi Oneri
iizerine Cumhurbaskani tarafindan bakanlarin gorevlerine son verilebilecegini
diizenlemisti. Bu yetki dogal olarak, basbakan1 Bakanlar Kurulunun gercek basi
konumuna tasimist°63,

Bakanlar Kurulu kurulusundan en geg¢ bir hafta icinde programi TBMM’ne
okunur ve giivenoyu istenirdi. Gorlismeler neticesinde giiven oylamasi yapilirdi
(md. 110/2). Yapilacak bu giiven oylamasi bakanlar kurulunun géreve devam edip
etmeyecegi ile ilgiliydi®®*. Anayasanin diizenlemis oldugu bu giiven oylamasi
“goreve baslarken” yapilmaktaydi. Bir de anayasanin 111. maddesinde ‘“gorev
sirasinda giiven oylamas1” diizenlenmisti®®. Bu iki giiven oylamasi birbirinden
farkliydi. Zira, bakanlar kurulu goreve baslarken toplantiya katilanlarin salt
cogunlugunun oyunu almali iken, gorev sirasinda bagvurulan giiven oylamasinda
TBMM ’nin iiye tam sayisinin salt cogunlugunun oyunu almas: gerekmekteydi®°®.

Gilivenoyu meselesi bir bagka teamiiliin de temelini olusturmaktaydi. Zira
Cumbhurbaskant Meclis igerisindeki herhangi bir milletvekilini basbakan olarak
atayabilecekken, parlamenter sistemin temel mantig1 uyarinca mecliste cogunluga
sahip bir parti var ise, bu partinin genel baskanini atamayr uygun goérmekteydi.
Esasinda bu noktada se¢menlerin belirleyici oldugu sonucunu ¢ikarmak yanlis

olmayacaktir®®’.

852 Tanor ve Yiizbasioglu, s. 379.

863 Tanor ve Yiizbasiogly, s. 379.

664 Sabuncu, s. 249.

855 Gorev sirasinda giivenoyu basbakanin, gerekli goriirse, tarafindan Bakanlar Kurulunun goriisiinii
aldiktan sonra TBMM’den giiven isteyebilmesini ifade etmektedir.

666 B. Yavuz, Parlamenter, ss. 177-178.

867 Tanor ve Yiizbast, ss. 379-380.
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B. YASAMA VE YURUTME ILISKILERi

1. Yasama ve Yiiriitme Iliskileri Cercevesinde Yasama Organinin

Yetkileri

1982 Anayasasi’nin 87. maddesinde genel olarak siralanan Yasama
Organina ait yetkiler, 2001, 2004 ve 2017 anayasa degisiklikleri ile li¢ defa revize
edilmistir. 2017 Anayasa degisikligine iliskin dilizenlemelerin son bdoliimde
degerlendirilecek olmasindan dolayr bu bodliimde 2001 ve 2004 anayasa
degisiklikleri sonrasinda yasama organin yetkilerinin almig oldugu son sekil esas
aliacaktir.

Yasama organinin yetkiler Anayasa’nin 87. maddesinde su sekilde
belirtilmisti;

“kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari
denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap kanun tasarilarim goriismek ve kabul etmek; para
basimasina ve savag ildmina karar vermek; milletlerarasi andlasmalarin
onaylanmasint uygun bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste ii¢
cogunlugunun karart ile genel ve ozel af ilanina karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde ongoriilen yetkileri kullanmak ve gérevleri yerine getirmektir.”.

Bu sayilan yetkiler igerisinde hem yasama ve ylriitme iligkileri hem de
parlamenter sistem g6z Onilinde alindiginda bazilarinin  detaylandirilmasi

gerekmektedir.

a. Kanun Yapma Yetkisi

1982 Anayasasi’nin 88. maddesine gore yalnizca Bakanlar Kurulu ve
milletvekilleri kanun teklifinde bulunabilirlerdi. Anayasa yetki alanin1 bu sekilde
¢izmis, ancak hazirlanacak kanun tasarilarinin ve tekliflerinin TBMM’de
gorlistilmesine yonelik usul ve esaslari igtiiziige birakmisti.

Kanunlar TBMM I¢tiiziigiin’niin 73 Ila 91. maddeleri arasinda diizenlenen
usule gore yapilmaktaydi®®. Bakanlar kurulu tarafindan hazirlanacak olan kanun
tasartlarimin biitliin bakanlar tarafindan imzalanip, gerekgesi ile birlikte Meclis

baskanligina verilmesi gerekirdi. Kanun teklifleri ise bir ya da birden fazla

668 {ba, Parlamento, ss. 58-65.

162



milletvekili tarafindan imzalanip, gerekgesi ile birlikte Meclis Bagkanligi’na
verilirdi. Dolayistyla bir kanun teklifi verilebilmesi icin tek bir milletvekilinin
imzas1 da yeterliydi.

Reddedilmeyen ve dolayisiyla Genel Kurul’da goriisiilmeye baslanan kanun
tasarisinin ve teklifinin dncelikle tiimii hakkinda goriisme agilirdi. Ardindan soru ve
cevap evresine gecilirdi. Sonrasinda kanun tasar1t ve teklifin maddelerine
gecilmesine yonelik oylama yapilir ve en son olarak da tasar1 ve teklifin timi

oylanirdi.

b. Milletlerarasi Andlasmalar1 Uygun Bulma YetkKisi

1982 Anayasasi’nin 2007 ve 2017 tarihlerinde gecirdigi degisiklikler
Milletleraras1 antlasmalara iliskin yeni hiikkiimler 6ngérmemis, Milletlerarasi
andlagmalarla ilgili olarak Cumhurbagkaninin ve TBMM’nin yetkileri ayni
kalmistir.

1982  Anayasast milletleraras1  andlagsmalarin  onaylanmasimi  ve
yayimlanmasi yetkisini Cumhurbaskanina (md. 104/16)°%° vermisken; milletlerarasi
andlagmalarin onaylanmasini TBMM nin onaylamayi bir kanunla uygun bulmasina
baglamistir (md. 90/1). Dolayisiyla 1982 Anayasasi da, 1961 Anayasasi gibi,
TBMM’nin onaylanmasint uygun bulmadigi bir milletlerarasi andlasmanin
Cumhurbagkan: tarafindan onaylanamayacagini kabul etmistir. Esasinda 1982
Anayasast’nin 90. maddesinde yapmis oldugu bu diizenleme, tek bir fark ile, 1961
Anayasast 65. maddesi ile neredeyse birebir aynidir. Zira, 1982 Anayasast da
TBMM’nin bu yetkisini ilke olarak kabul etmis, ayrica 1961 Anayasasi’nin 2. ve 3.
fikralarinda saymis oldugu istisnalar1 aynen sayarak bu ilkeye ayni sekilde bir
sinirlama getirmistir. Yine benzer sekilde usuliine uygun yiriirliige konulmus
milletleraras1 andlasmalarla 1ilgili anayasaya aykirilik gerekgesi ile Anayasa
Mahkemesi’ne basvurulamayacagini kabul etmistir. Iki anayasanin bu hususta yer
verdigi diizenlemeler arasindaki tek fark; 1982 Anayasasi’nin 90. maddesinin son
fikrasina 2004 yilinda eklenen bir hiikiimdiir. Bu hiilkme gore, usuliine uygun

yiiriirliige konmus temel hak ve hiirriyetlere iliskin milletleraras1 andlagsmalarla

6692017 tarihli Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskaninin bu yetkisi Anayasanin 104. maddesinin
11. Fikrasinda diizenlenmistir.
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kanunlarin ayr1 diistigi durumlarda milletlerarasi andlagma hiikiimlerini esas

alinacaktir. Boyle bir hiikiim 1961 Anayasasi’nda yer almamaktaydi.

c. Biitce Yetkileri

1982 Anayasast mali hiikiimleri 161 ila 165. maddeler arasinda
diizenlemisti®®. 2017 tarihli Anayasa degisikligi ile s6z konusu anayasa
maddelerinden 162.,163. ve 164. maddeler ilga edilmistir. Biitce yapimi koklil bir
sekilde degismistir. Ancak bu boliimde 2017 tarihli Anayasa degisikligi Oncesi
degerlendirilecektir.

Buna gore, Bakanlar Kurulu merkezi yonetim biitce tasarisi ile milli biitce
tahminlerini gdsteren bir rapor hazirlardi. Hazirlamis oldugu bu tasari ve raporu
mali yilbasindan en az yetmis bes giin 6nce TBMM’ne sunardi. Ardindan Biitge
Komisyonu®™ biitce tasarismi ve raporu inceler ve elli bes giin i¢inde bir metin
kabul ederdi. Biitgce komisyonunun kabul edecegi bu metin TBMM’de goriisiilerek
malil yil basma kadar karara baglanirdi. Biitce kanunu tasarilariin goriismeleri
sirasinda  milletvekilleri gider artirict  veya gelirleri  azaltici  tekliflerde
bulunamazlardi (md. 162).

Merkezi yonetim biitgesi ile verilen 6denek, harcanabilecek miktarin sinirini
gostermekteydi. Bu sinir Bakanlar Kurulu karar ile asilamayacagi gibi, kanun
hiikmiinde kararname ile de biitgede degisiklik yapilamazdi (md. 163).

Kesinhesap kanunu tasarilar1 ise Bakanlar Kurulu tarafindan, kanunda daha
kisa bir siire dngoriilmemisse, ilgili olduklar1 mali yi1lin sonundan baslayarak en ge¢
yedi ay sonra TBMM’e sunulurdu. Sayistay da iliskin oldugu kesin hesap kanunu
tasarisinin TBMM’e sunulmasindan baslayarak en ge¢ yetmis bes giin i¢inde genel
uygunluk bildirimini TBMM’e sunmaktaydi (md. 164/1).

Kesinhesap kanunu tasarisi, yeni yil biitce kanunu tasarisiyla birlikte Biitge
Komisyonu glindemine alinirdi. Biitce Komisyonu bu ikisini birlikte Genel Kurula

sunar ve Genel Kurul bunlar1 beraber goriiserek karara baglardi (md.164/2).

6702017 tarihli Anayasa degisikligi ile 161. madde degisiklige ugrams, 162.,163. ve 164. maddeler
ilga edilmistir.

671 Biitce komisyonu, iktidar grubu veya gruplarinin en az yirmi bes iiyesinin bulunacagi kosulu ile,
siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina gore temsil edildikleri kirk tiyeden kurulur.
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d. Hikiimeti Denetleme Yetkisi

TBMM’nin bilgi edinme ve denetim yollar1 genel olarak anayasanin 98.
maddesinde yer almisti. Zira Anayasa TBMM nin soru, meclis arastirmasi, genel
goriisme, gensoru ve meclis sorusturmasi yollariyla bu yetkisini kullanabilecegini
belirtmisti (md. 98/1). 2017 tarihli Anayasa degisikligi ile TBMM nin bu yetkisinin
iceriginde koklii degisiklikler yapilmistir. Ancak bu degisikliklere son kisimda
deginilecek oldugundan bu boliimde yer verilmeyecektir.

1982 Anayasas1 gensoru (md. 99) ve meclis sorusturmast (md. 100) ile ilgili
diizenlemelere yer verirken, soru, meclis arastirmasi ve genel goriisme ile ilgili

diizenlemeleri ictiiziige birakmisti (md. 98/5).

(1) Soru

Yasama organi iiyelerince sozlii veya yazili olarak cevaplandirilmak iizere,
Bakanlar Kurulu adina basbakan veya bakanlardan bilgi istenmesini ifade eden soru
(md. 98/2), ictiiziigiin 96 ila 100. Maddelerine gore uygulanmaktaydi®’2.

Buna gore, soru bir 6nerge ile verilirdi. Bu 6nerge kisa ve gerekgesiz olarak
hazirlanir, kisisel goriisler, kisilik ve 6zel yasama iliskin konular yer almazdi. Bu
hususlar cergevesinde hazirlanan soru 6nergeleri salt bir milletvekili tarafindan
imzalanarak baskanliga verilirdi.

TBMM l¢tiiziigii, 1961 Anayasasi doneminde oldugu gibi, sorulamayacak
konularin kapsamini {i¢ maddede ¢izmisti. Bu maddelerden hareketle bir
milletvekilinin soracagi sorunun, baska bir kaynaktan kolayca 6grenilecek nitelikte
olmamasi; amacinin yalnizca istisare saglamaktan ibaret olmamasi ve daha once
baskanliga verilmis olan bir gensoru Onergesiyle ayni konuda olmamasi
gerekmekteydi.

Sozli sorular, soru Onergelerinin basbakanliga veya ait oldugu bakanliga
gonderildigi tarihinden itibaren bes giin sonra giindeme alinirdi. Anayasa, kanun ve
ictiizikten kaynakli zorunluluk durumu harig, haftanin en az iki giiniinde, birlesim

basinda ve en az birer saat olmak lizere sorularin cevaplandirilmas: admna siire

672 {ba, Parlamento, ss. 66-68.
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ayrilirdi. Hiikkiimet adina her bir soru 6nergesine verilecek cevap i¢in bes dakikalik
stire ongoriilmiistii. Verilecek cevabin iizerine soru sahibi kisa bir agiklama daha
talep edebilirdi. Yapilacak bu agiklamanin ardindan goriisme tamamlanirdi. Ayni
konudaki sozlii sorular birlestirilerek de cevaplandirilabilirdi. Soru sahibi
milletvekilinin Genel Kurulda bulunmamasi, sorunun cevaplandirilmasina engel
teskil etmezdi.

Anayasa, kanun ve igtiiziikkteki zorunluluklar harig, ii¢ birlesim iginde
cevaplandirilmayan sozlii sorular olursa yazili soruya gevrilir ve Onerge sahibi
milletvekiline, talebi halinde, ayn1 birlesimde en fazla bes dakika s6z verilirdi.

Yazili sorular ise, basbakanliga veya ait oldugu bakanlia gonderildigi
tarihten itibaren en ge¢ on bes giin icinde cevaplandirilmaliydi. Bu siire icinde
cevaplandirilmayan yazili sorular olursa, baskan, basbakanin ve ilgili bakanin
dikkatini ¢ekerdi. Bagkan tarafindan dikkat ¢ekme yazisinin gonderildigi tarihten
itibaren on giin i¢inde yazili sorular yine cevaplandirilmazsa, Onergenin siiresi
icinde cevaplandirilmadig: gelen kagitlar listesine ilan edilirdi.

Hiikiimet, gerekli bilgilerin saglanmasi adina, yazili  sorunun
cevaplandirilmasin1 en fazla bir ay silire ile geciktirebilirdi. Bu durumda

bagkanligin bilgilendirilmesi gerekmekteydi.

(2) Genel Goriisme

Toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun, TBMM
Genel Kurulu’nda goriisiilmesini ifade eden genel goriisme (md. 98/4), igtiizliglin
101 ila 103. maddelerine gére uygulanmaktaydi®”.

Buna gore genel goriisme, hiikiimet, siyasi parti gruplari veya en az yirmi
milletvekili tarafindan baskanliga verilecek bir onerge ile, Genel Kurul kararina
bagli olarak acilabilirdi. Genel goriisme acilmasina karar verilirse, bu kararin
verilmesinden itibaren kirk sekiz saat sonrasi ila yedi tam giin Oncesi arasinda bir
giinii danisma kurulu genel goriismenin baglayacagi giin olarak tespit ederdi.

Goriismede ilk so6z hakki genel goriisme Onergesi sahibi siyasi parti grubu

veya gruplarina ya da genel goriisme Onergesindeki birinci imza sahibi

673 {ba, Parlamento, ss. 68-69.
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milletvekiline veya onun gosterecegi baska bir imza sahibi milletvekiline ait
olmakla birlikte, bundan sonraki goriigmeler genel goriismeler hakkindaki genel
hiikiimlere gore uygulanirdi.

Genel goriisme, soru gibi, TBMM nin bir bilgi edinme araciydi. Dolayisiyla
goriismeler sonucunda hiikiimet hakkinda bir giiven oylamasi yapilmasi s6z konusu

674

olmamaktaydi Bununla birlikte hiikiimetin parlamento ¢ogunluguna sahip

oldugu diisiintildiiglinde, hiikiimetin agilmasini istemedigi bir genel goriismenin

acilabilmesi de miimkiin goriinmemekteydi®’>.

(3) Meclis Arastirmasi

Belli bir konuda bilgi edinmek i¢in yapilan incelemeyi ifade eden meclis
aragtirmast  (md. 98/3), ictliziigin 104 ila 105. maddelerine gore
uygulanmaktaydi®’®.

Buna gore, genel goriisme acgilmasindaki hiikiimler meclis arastirmasi
acilmas1 hakkinda da uygulanirdi. Bu noktada belirtmek gerekir ki, devlet sirlari ile
ticari sirlar meclis arastirmasi kapsamina dahil edilemezdi.

Meclis arastirmasinin agilmasina karar verilirse, aragtirmanin yiriitiillmesi
icin genel hiikiimlere gore secilecek 0zel bir komisyon yetkilendirilirdi. Bu
komisyonun arastirmasini ii¢ ay icinde bitirmesi beklenirdi. Ug ay iginde
bitiremezse komisyona bir ay kesin siire verilir. Meclis arastirma komisyonunun
hazirlayacagi rapor hakkinda Genel Kurul’da genel goriigme acilirda.

Komisyon c¢alismalarim yiiriitiirken asagidaki kurum ve kuruluslardan bilgi
saglayabilirdi;

“Meclis arastirma komisyonu bakanlhklarla genel ve katma biitceli
dairelerden, mahalli idarelerden, muhtarliklardan, iiniversitelerden, Tiirkiye Radyo-
Televizyon Kurumu’ndan, kamu iktisadi tesebbiislerinden, ozel kanun ile veya ézel
kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulmus banka ve kuruluslardan, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarindan ve kamu yararina ¢alisan derneklerden bilgi
istemek ve buralarda inceleme yapmak, ilgililerini ¢aguip bilgi almak yetkisine
sahiptir.”

674 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, ss. 230-231.
675 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku 2000, s. 417.
676 Tba, Parlamento, 69-70.
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Ote yandan komisyon uygun bulacagi uzmanlarm bilgisine de
basvurabilirdi.

Eger Komisyon verilen bir aylik siirenin de sonunda ¢alismasini
tamamlayamazsa, siire bitiminden itibaren on bes giin i¢inde, genel kurulda
aragtirmaninin tamamlanamama nedenleri veya o ana kadar elde edilen sonuglar
izerinde goriisme acilirdi. Genel kurul bu goriismeyi yeterli gorebilir ya da yeni bir
komisyon kurabilirdi.

Meclis arastirmasi da hiikiimetin Siyasi sorumlulugunu gergeklestiren bir
denetim araci degil; TBMM nin belli bir konuda bilgi edinme amaciyla yaptigi

incelemeydi®’’.

(4) Gensoru

Gensoru, Meclisin Bakanlar Kurulu iizerindeki en etkili denetim yollarindan
biri olarak ifade edilebilir. Zira gensoru Bakanlar Kurulu’nun genel politikasi ya da
bir bakanin kendi bakanliginda izledigi politika ve etkinliklerle ilgili olarak
Meclisin gergeklestirdigi denetimi ifade etmekteydi®®. Bu denetim hiikiimetin
siyasi sorumlulugunu da gergeklestirmekteydi®’®.

Anayasada diizenlenen gensoru ictiiziikte de yer almaktaydi®®. Ancak
uygulama esaslarina yonelik hiikiimler esas olarak Anayasanin 99. maddesinde
belirtilmisti. Buna gore gensoru Onergesi, bir siyasi parti grubu adina veya en az
yirmi milletvekili imzasiyla verilirdi. Gensoru 6nergesi verildikten sonraki {i¢ glin
icinde bastirilarak milletvekillerine dagitilirdi. Milletvekillerine dagitilmasindan
itibaren on giin i¢inde glindeme alinip alimmayacagi gorisiiliirdi. Giindeme
alinmasina yonelik bir karar alinirsa, bu kararla birlikte gensorunun goriisiilme
giinii de belirtilirdi. Ancak gensorunun goriisiilmesi, giindeme alma kararmin
verildigi tarihten itibaren iki giin gecmedik¢e yapilamaz ve yedi giinden sonraya

birakilamazda.

677 Erdogan, Anayasa Hukuku, s. 277.

678 Goziibityiik, Anayasa Hukuku, s. 232.

67° Erdogan, Anayasa Hukuku, s. 277.

8802017 tarihli Anayasa degisikligi ile gensoru ilga edilmistir.
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Gensoru goriismeleri sirasinda milletvekillerinin veya gruplarin verecekleri
giivensizlik onergeleri veya Bakanlar Kurulunun giiven istegi, bir tam giin gegtikten
sonra oylanirdi. Sadece giivensizlik oylarinin sayildig1 oylama sonucunda Bakanlar
Kurulu'nun veya bir bakanin disiiriilebilmesi i¢in {iye tam sayisinin salt

cogunlugunun bu yonde oy vermis olmasi gerekmekteydi.

(5) Meclis Sorusturmasi

Anayasanin 100. maddesinde diizenlenen meclis sorusturmasi ictiiziigiin
107 ila 113. maddeleri®! uyarinca uygulanmaktaydi.

Buna gore, TBMM iiye tam sayisinin en az onda birinin verecegi dnerge ile
bagbakan veya bakanlar hakkinda sorusturma agilmasini isteyebilirdi. TBMM
tarafindan hakkinda Onerge verilen basbakan veya bakanlar fiilen gorevde
bulunabilecekleri gibi gorevlerinden ayrilmis da olabilirlerdi.

Sorusturma istemi Meclis tarafindan en ge¢ bir ay i¢inde goriisiiliir ve gizli
oyla karara baglanirdi. Sorusturma agilmasi yoniinde bir karara varilir ise, genel
kurul iginden sorusturmayi yiirlitecek on bes kisilik bir komisyon kurulurdu. Bu
komisyonun iiyeleri Meclisteki siyasi partilerin, gligleri oraninda komisyona
verebilecekleri liye sayisinin {li¢ kat1 olarak gdsterecekleri adaylar arasindan her
parti i¢in ayr1 ayri ad ¢cekme suretiyle belirlenirdi. Komisyon iki ay igerisinde
sorusturma sonucuna yonelik bir rapor hazirlar ve bu raporunu Meclis’e sunardi.
Eger Komisyon bu siire igerisinde sorusturmasini tamamlayamamissa, iki aylik
yeni ve kesin bir siire verilirdi. Bu siire i¢inde raporun TBMM Baskanligi’na teslim
edilmesi zorunluydu.

TBMM Bagkanligi’na teslim edilen rapor, teslim tarihinden itibaren on giin
icinde bastirilarak hakkinda sorusturma agilmasi istenen basbakan veya bakana
derhal gonderilir ve milletvekillerine dagitilirdi. Raporun milletvekillerine
dagitimindan itibaren on giin iginde goriisiilir ve gerek gorildiigl takdirde soz
konusu basbakan veya bakan hakkinda Yiice Divana sevk karar1 verilirdi.
TBMM’nin Yiice Divana sevk kararimi verebilmesi i¢in iliye tam sayisinin salt

cogunlugunun oyu gerekliydi. Oylama gizli yapilirdu.

81 {ha, Parlamento, ss. 71-74.
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Anayasa’nin 113. maddesinin 3. fikrasi uyarinca bir bakan hakkinda Yiice
Divan’a sevk karar1 verilmesi durumunda bakan bakanliktan diiser, basbakan
hakkinda Yiice Divana Sevk karar1 verilmesi durumunda ise hiikiimet istifa etmis

sayilirdi.

2. Yasama ve Yiiriitme Iliskileri Cercevesinde Yiiriitme Organinin

Yetkileri

Onceki boliimlerde de belirtildigi gibi, 1982 Anayasasi yiiriitmeyi
giiclendirici bir egilim sergilemis ve buna yonelik diizenlemeleri hiikiim altina
almistir.

Bu noktada anayasa, yiiriitme kuvveti i¢inde Cumhurbagkanimin yetkilerini

genisletmis, bakanlar kurulu iginde ise basbakanin otoritesini arttirmigt1®®2,

a. Cumhurbaskaninin Yetkileri

Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri 1982 Anayasasi’nin 104. maddesinde
diizenlenmisti. Bu maddeden hareketle oncelikle belirtilmesi gereken husus,
“Cumhurbaskan1 Devletin bagidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk
Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin
diizenli ve uyumlu caligmasimi gozetir” (md 104/1)%%. Bu amaglari saptayan

anayasa Cumhurbaskaninin yasama, ylriitme ve yargi ile ilgili gorev ve yetkileri

ayr1 ayr ayrintili olarak yine 104. maddede diizenlenmisti®®:

“a) Yasama ile ilgili olanlar :

Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilimin ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde a¢ilis konusmasini yapmatk,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini gerektiginde toplantiya ¢cagirmak,

Kanunlar yayimlamak,

Kanunlar tekrar gériisiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri
gondermek,

Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari gerekli gérdiigii takdirde halkoyuna
sunmak,

882 Yokus, s. 89.

683 Anayasanin 104. maddesinin 1 fikrasi bu hiikiim 2017 tarihli Anayasa degisikligi sonrasinda da
Anayasada ayn1 sekli ile kalmustir.

6842017 tarihli Anayasa degisikligi sonras1 Cumhurbagkanimin yetkileri yasamaya ile ilgili olanlar,
yiriitme ile ilgili olanlar, yargi ile ilgili olanlar seklinde ayr1 ayr1 sayilmamaistir.
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Kanunlarm, kanun hiikmiindeki kararnamelerin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin,  tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas
bakimindan aykirt olduklar: gerekcesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmak,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi secimlerinin yenilenmesine karar vermek,

b) Yiiriitme alanmna iliskin olanlar :

Bagsbakani atamak ve istifasint kabul etmek,

Bagsbakanin teklifi iizerine bakanlari atamak ve gérevlerine son vermek,

Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek veya Bakanlar
Kurulunu baskanligi altinda toplantiya ¢cagirmatk,

Yabanci  devletlere  Tiirk Devletinin  temsilcilerini  géndermek, Tiirkiye
Cumhuriyetine génderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,

Milletlerarast andlasmalar: onaylamak ve yayimlamak,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanligini
temsil etmek,

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullaniimasina karar vermek,

Genelkurmay Bagkanint atamak,

Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya ¢cagirmatk,

Milli Giivenlik Kuruluna Baskanlik etmek,

Bagskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla sikiyonetim veya olaganiistii
hal ilan etmek ve kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmatk,

Kararnameleri imzalamak,

Stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini
hafifletmek veya kaldirmak,

Devlet Denetleme Kurulunun iiyelerini ve Baskanini atamak,

Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve denetleme yaptirtmak,

Yiiksekogretim Kurulu iiyelerini se¢mek,

Universite rektorlerini secmek,

¢) Yargi ile ilgili olanlar :

Anayasa Mahkemesi iiyelerini, Damnistay iiyelerinin dortte birini, Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcivekilini, Askeri Yargitay
tiyelerini, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi tiyelerini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu tiyelerini se¢mek.

Cumhurbagkani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen se¢me ve atama
gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.”

Dikkat edilecegi lizere anayasanin 104. maddesi, dnceki anayasalardan farkli
olarak, Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerini tek bir maddede sistemli bir sekilde
siralamisti. Soysal bu durumun psikolojik etkisine vurgu yaparak, s6z konusu
maddeye bakildiginda, “sanki Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri {izerine
yazilmis bir kitabin sayfalarim1 okurcasina, bunlarin hepsini toplu bir bigimde
gdérmek miimkiindiir” yorumunu yapmustir®°,

Boylece Cumhurbagkani yetkilerinin 1982 Anayasasi ile diizenlenme bigimi
ile, klasik parlamenter sistemden kismen ayrilan birka¢ noktanin alt1 ¢izilebilir.
Birincisi, Cumhurbagkaninin yetkileri g¢esitli devlet kuruluglarina ve yargi
organlarina  yapacagt  atamalar  noktasinda  genisletilmisti. Ikincisi,

Cumhurbaskanmin olaganiistii dénemlerdeki yetkileri artmisti. Uciinciisii ise

885 Soysal, Anayasanin Anlamu, s. 216.
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Cumbhurbaskanina anayasanin genel isleyisinde ve 6zellikle de gegici maddelerinde,
Soysal’in “anayasa koruyuculugu” olarak nitelendirdigi yetkiler taninmigt1®8,

Tiim bunlardan hareketle, 1982 Anayasasi’nin parlamenter sistemden sapmis
oldugu yoniinde goriisler ortaya konmustur. Bu goriislerin ortak noktasi 1982
Anayasasti’nin Cumhurbaskanina tanimis oldugu yetkilerin parlamenter sistem ile

687

ortiismedigidir’®’ . Hatta Parla, Cumhurbagkaninin yari-baskanliktan da 6te bazi

bakimlardan baskanlik sistemlerindeki devlet bagskanini da asan yetkilere sahip
oldugunu belirtmistir®e,

Anayasanin 104. maddesinde siralanan ve hiikiimet sistemi tartigmalarinin da
odaginda yer alan Cumhurbagkan1 goérev ve yetkilerinin bu boliimdeki

degerlendirilmesi yasama ve vyiirlitme iligkileri cergevesinde, salt yasama

faaliyetlerine yonelik yetkileri kapsaminda olacaktir.

(1) Kanunlar1 Geri Gonderme Yetkisi

TBMM tarafindan kabul edilen kanunlar Cumhurbaskani tarafindan on bes
giin i¢inde yayimlanmaktadir. Ancak Cumhurbaskaninin kabul edilen kanunlar
TBMM’ e geri gonderme yetkisi bulunmaktadir. Zira Biitce kanunlari harig,
Cumbhurbaskan1 yayimlanmasini kismen veya tamamen uygun bulmadig1 kanunlari,
kendisine kanunlar1 yayimlamasi igin taninan on bes giinliik siire iginde gerekgesi
ile birlikte, bir daha goriisiilmek iizere TBMM’e geri gonderebilmektedir. Geri
gonderilen bir kanun Cumhurbaskaninca kismen uygun bulunmamis ise, TBMM
yalmizca uygun bulunmayan maddeleri goriisebilmektedir (md. 89/2).
Cumhurbagkanina kanunlar1 kismen uygun bulmama yetkisi 2001 yilinda yapilan

anayasa degisikligi ile tanmmigtir®®

. Yapilan bu degisik uygulamada farkli
yorumlarin  ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu noktada Gozler,
Cumbhurbagskaninin kismen uygun bulmama yetkisini kanunun tamaminin Meclise

yollanmas1 olarak anlagilmasi gerektigini belirtmektedir. Zira anayasa hiilkmiinde

886 Soysal, Anayasanin Anlamu, s. 215.

887 Bkz. Parla, Tiirkiye’de Anayasalar, s. 73.; Giilsoy, s. 266.; Liitfii Duran, Tiirkiye’de Yonetim
Karmasasi, Cagdas Yaynlari, Istanbul, 1988, (Tiirkiye’de Yonetim), s. 17.

688 Parla, Tiirkiye’de Anayasalar, s. 73.

889 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Baski, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa, 2018,
(Tirk Anayasa Hukuku 2018), s. 660.
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“...yayimlanmasini kismen veya tamamen uygun bulmadig1 kanunlar1” ifadesi yer
yer almaktadir. Dolayisiyla Cumhurbagkaninin kanunun i¢inden uygun gérmedigi
hiikiimleri degil, kanunun tiimiinii Meclise geri yollamalidir — Ki uygulama da bu
yonde olmustur-. ikinci bir husus da Cumhurbagkaninin kismen uygun bulmadigi
kanunlarin TBMM’de goriisiilmesidir. Bu noktada anayasanin belirtigi gibi Meclis
yalnizca uygun bulunmayan maddeleri goriisebilir. Zira Meclisin kanunun
tamamini tekrar goriisebilecegi yoOniinde bir goriis ileri siirmek Gozler’e gore
zorlama bir yorumdur®.

Cumhurbagkani tarafindan geri gonderilen bir kanun TBMM tarafindan
aynen kabul edilirse, Cumhurbagkant kanunu yayimlamaktaydi. Ancak Meclis
gonderilen kanunda degisiklik yapmigsa, Cumhurbaskan1 degistirilen kanunu

Meclis’e tekrar gonderebilirdi (md. 89/3)%%2,

(2) Anayasa Degisikliklerine iliskin Kanunlar1 Halkoyuna

Sunabilme Yetkisi

1982 Anayasasi Onceki anayasalarimizdan farkli olarak Cumhurbagkanina
anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 halkoyuna sunma yetkisi tanmmstir. flk
defa 1982 Anayasasi ile taninan bu yetki anayasanin Cumhurbaskaninin gorev ve
yetkilerinin sayildigi 104. maddesinde belirtildigi gibi, anayasa degisikligine dair
usuliin diizenlendigi 175. maddesinde de ifade edilmistir. Zira anayasanin 175.
maddesinde belirlenmis olan usuller ¢ercevesinde TBMM tarafindan kabul edilen
bir anayasa degisikligi, kabul yeter sayisina bagli olarak, Cumhurbagskani tarafindan
halkoylamasina sunulabilir. Cumhurbagkanina taninan bu yetki 2007 tarihli ve 2017
tarihli Anayasa degisikliklerinden sonra ayni sekli ile kalmis, s6z konusu
degisikliklerin kapsamina dahil olmamistir. Ancak 2017 tarihli anayasa degisikligi
ile milletvekili sayisinin 550’den 600°e ¢ikarilmasi sonucunda kabul yeter sayilari

degismistir.

890 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku 2018, ss. 661-662.

891 Kanunlarin Cumhurbagkaninca yayimlanmasini diizenleyen Anayasa’mmn 89. maddesi’nde
yapilan 2017 tarihli Anayasa degisikligi ile geri gonderilen kanunun TBMM tarafindan kabul
edilebilmesi i¢in iiye tam sayisinin salt cogunlugu ongorilmiistiir.
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Dolayisiyla Cumhurbagkaninin anayasa degisikligini halkoylamasina
sunabilmesi i¢in anayasanin belirlemis oldugu kabul yeter sayilar1 6nem
tagimaktadir. 1982 Anayasasi’nin ilk halinde anayasa degisikligine iliskin bir
kanunun TBMM’de kabul edilmesi icin iliye tam sayisinin iigte iki ¢ogunlugu
arantyorken, 1987 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile bu say1 iiye tam sayisinin
beste li¢ cogunluguna indirilmistir. Esasinda anayasa, anayasa degisikligine iliskin
TBMM’nin iiye tam sayisinin beste ii¢li ve licte ikisi olmak lizere iki farkli kabul

692

yeter sayist Ongormiistiir™. Yapilacak olan degerlendirmenin de baslangi¢ noktasi

burasidir. Zira anayasa degisikligine iliskin kanunun TBMM’de kabul yeter
sayisina bagli olarak iki temel durum ortaya ¢ikmaktadir®®,

Birinci durum, anayasa degisikligine iliskin kanunun TBMM tarafindan
meclis liye tam sayisinin beste ii¢li ile veya ticte ikisinden az bir oranla kabul
edilmesi halinde ortaya ¢ikmaktadir®®*. Bu durumda Cumhurbaskanmin 6niinde iki
yol vardir; halkoyuna sunma ve TBMM’e geri gonderme. Cumhurbaskani ilk yolu
secerse, anayasa degisikligine iliskin kanun halkoylamasina sunulur ve kabulii bu
halkoylamasinin sonucuna baglidir. Cumhurbagkani ikinci yolu segerse, anayasa
degisikligine iligkin kanunu bir daha goriisiilmek tizere TBMM’e geri gonderir.
Geri gonderilen anayasa degisikligine iliskin kanun TBMM {iye tam sayisinin en az
iicte ikisi ile aynen kabul edilirse®®, Cumhurbaskaninin éniinde yine iki yol vardir;
halkoylamasina sunma ve onaylama. Bu diizenlemeden hareketle TBMM 'nin iiye
tam sayisinin beste lic cogunluguna indirilen kabul yeter sayisina iligkin bir
noktanin altim1 ¢izmek gerekir. Zira 1987 yilindaki diizenlemeye gére, TBMM’nin
iiye tam sayisinin en az beste iic cogunlugu ile kabul edilen ve TBMM’ ne geri
gonderilmeyen anayasa degisikligine iliskin kanunlarin halkoyuna sunulmasi
zorunludur. Dénemin bagbakani Turgut Ozal’in destek verdigi bu diizenleme ile

amacin yasanabilecek krizlerin 6niine ge¢mek oldugu ifade edilmistir. Hatta bu

692 Erdal Onar, 1982 Anayasasinda Anayasayr Degistirme Sorunu, Ankara Universitesi Yayni,
Ankara, 1993, (1982 Anayasasinda), ss. 63-64.

893 Anayasa degisikligi usulii ile ilgili detayli bilgi igin bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku 2018, ss.
1179-1182.

89 2017 tarihli Anayasa degisikligi oncesinde bu oranlar en az 330; en fazla 366 oya karsilik
gelmekte iken, soz konusu Anayasa degisikligi sonucunda en az 360; en fazla 399 oya karsilik
gelmektedir.

89 2017 tarihli Anayasa degisikligi 6ncesi bu oran en az 367 oya karsilik gelmekte iken; s6z konusu
Anayasa degisikligi sonucunda en az 400 oya karsilik gelmektedir.
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hususta TBMM iiye tam sayisinin beste iic cogunlugu yerine salt cogunlugu yeterli
gdren goriisler de dne siiriilmiistiir®®.

Ikinci durum ise, anayasa degisikligine iliskin kanunun TBMM nin iiye tam
sayisinin en az iicte iki cogunlugu ile kabul edilmesi halinde ortaya ¢ikmaktadir®’.
Bu durumda Cumhurbagkan1 anayasa degisikligi kanununu onaylayabilir,
halkoyuna sunabilir ya da Meclise geri gonderebilir. Dolayisiyla bdyle bir durumda
anayasa degisikligine iliskin kanun Cumhurbaskani tarafindan onaylanirsa kabul
edilmis olur. Ancak Cumhurbaskaninin halkoyuna sunma yetkisi de wvardir.
Cumhurbagkan1 bu yetkisini kullanirsa anayasa degisikligine iliskin kanunun
kabulii halkoylamasmin sonucuna baghdir. Ugiincii olarak da Cumhurbaskan
anayasa degisikligine iliskin kanunu bir daha goriisiilmek iizere TBMM’e geri
gonderebilir. Cumhurbagkan: tarafindan geri gonderilen anayasa degisikligine
iliskin kanun TBMM f{iye tam sayismnin en az iigte ikisi ile aynen kabul edilirse®®®
Cumhurbagkaninin 6niinde iki yol bulunur; TBMM tarafindan aynen kabul edilen

anayasa degisikligine iliskin kanunu ya halkoyuna sunmak ya da onaylamak.

(3) TBMM Secimlerinin Yenilenmesine Karar Verme Yetkisi

1982 Anayasast 104. ve 116. maddelerinde Cumhurbagkanina TBMM
secimlerinin yenilenmesine karar verme yetkisini tanimistt. Bu noktada 1982
Anayasasi’nin, 1961 Anayasasi’ndan farkli bir dilizenleme Ongordiigi
vurgulanmalidir. Zira 1961 Anayasasi’nda Cumhurbaskanina taninan ancak islerligi
noktasinda elestirilen Millet Meclisi’ni fesih yetkisi, 1982 Anayasasi’nda
Cumbhurbaskanimin kullanabilecegi bir yetkiye déniismiistiir®®.

Anayasa, Cumhurbagkaninin TBMM se¢imlerinin yenilenmesine karar
verebilmesi icin bazi kosullarin gerceklesmis olmasi gerektigi belirtmisti. Zira,

anayasanin 110. maddesinde diizenlenen Bakanlar Kurulunun, kurulusundan en geg

bir hafta iginde, TBMM’ne sunacagr programinin giivenoyu alamamasi ve

8%Detayl bilgi igin bkz. Onar, 1982 Anayasasinda, s. 64- 67.

8972017 tarihli Anayasa degisikligi oncesinde bu oran en az 367 oya karsilik gelmekte iken; sz
konusu Anayasa degisikligi sonucunda en az 400 oya karsilik gelmektedir.

69 2017 tarihli Anayasa degisikligi 6ncesinde bu oran en az 367 oya karsilik gelmekte iken; sz
konusu Anayasa degisikligi sonucunda en az 400 oya karsilik gelmektedir.

69 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku 2017, ss. 64.
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anayasanin 99. maddesi uyarinca yapilacak gensoru goriismelerinin  veya
anayasanin 111. maddesi uyarinca bagbakanin giiven isteminin giivensizlik oyu ile
neticelenmesi ile Bakanlar Kurulu’nun distiriilmesi durumlarinda; kirk bes giin
icince yeni Bakanlar Kurulu kurulamadigi veya kuruldugu halde giivenoyu
alamadig1 takdirde Cumhurbaskani TBMM Baskanina danisarak TBMM
secimlerinin yenilenmesine karar verebilmekteydi (md. 116/1).

Bir bagka kosul da, bagbakanin giivensizlik oyu ile diisiiriilmeden istifa
etmesi lizerine kirk bes giin i¢inde veya yeni secilen TBMM’nde Bagkanlik Divani
seciminden sonra yine kirk bes giin i¢inde Bakanlar Kurulu’nun kurulamamis
olmasiydi. Bu kosullarin birisinin ger¢eklesmesi durumunda Cumhurbagkani
TBMM Bagkanina danigarak se¢imlerin yenilenmesine karar verebilmekteydi (md.
116/2). Zira 7 Haziran 2015 se¢imlerinin ardindan TBMM Baskanlik Divani’nin
kurulmasindan itibaren kirk bes giin i¢inde Bakanlar Kurulu kurulamamis ve
Cumbhurbaskani sec¢imlerin yenilenmesine karar vermistir. Cumhurbaskaninin bu
kararinin ardindan Yiiksek Se¢im Kurulu, TBMM se¢imlerinin 1 Kasim 2015

tarihinde yapilacagini duyurmustur’®.

b. Bakanlar Kurulunun Yetkileri

1982 Anayasasi’na gore Oncelikle belirtmek gerekir ki, bakanlar kurulunun
esas gorevi genel siyasetin ylriitiilmesiydi. Basbakanin baskanliginda kurulan
bakanlar kurulu bu genel siyasetin yiiriitilmesinden birlikte sorumluydu.
Dolayisiyla anayasa kolektif sorumlulugu kabul etmisti. Bununla birlikte her
bakanin ayrica bireysel sorumlulugu da yine anayasa tarafindan hiikiim altina
alimusti.

Bakanlar kurulunun anayasada bircok gorev ve yetkisi diizenlenmisti.
Ancak burada yalnizca kanun teklif etme ve KHK ¢ikarma yetkisinin {izerinde
durulacaktir. Bu iki yetki yasama ve yiiriitme iliskileri ¢ercevesinde tasidigr 6nem

nedeniyle tercih edilmistir.

700 YSK Baskani erken se¢im tarihini agikladi: 1 Kasim 2015, 25.08.2015,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/ysk-baskani-erken-secim-tarihini-acikladi-1-kasim-2015-
29901387 (24.08.2018).
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(1) Kanun Teklif Etme Yetkisi

1982 Anayasasi’nin 88. maddesinde, bakanlar kurulu da milletvekilleri ile
birlikte kanun teklif etmeye yetkili kilinmisti. Kanun tasarilarinin goriisiilme usul
ve esaslari ise i¢ tiiziigiin 73 ila 91. maddeleri arasinda diizenlenmisti’®.

Buna gore, milletvekilleri tarafindan hazirlanan kanun teklifleri i¢in bir tek
milletvekilinin imzas1 yeterli iken, Bakanlar kurulu tarafindan hazirlanan kanun
tasarilar1 i¢in biitlin bakanlarin imzas1 gerekmekteydi. Bu sekilde biitiin bakanlar
tarafindan imzalanan kanun tasarilar1 gerekgesi ile birlikte Meclis bagkanligina
sunulurdu. Meclis bagkani gelen tasarilart dogrudan ilgili komisyonlara havale
ederdi. Bundan sonraki siire¢ kanun teklifleri ile aym1 sekilde islerdi. Ancak bu
noktada bir hususu belirtmek gerekir. Bakanlar Kurulu kanun tasarisini hazirlarken,
1961 Anayasasi’nda oldugu gibi, Danistay’in goriisiinii alabilmekteydi (md. 155/2).

26. Yasama Doneminde Meclis baskanligina sunulan toplam kanun tasarisi

953’tiir. Bu tasarilardan 477 tanesi kanunlasmustir’%?.

(2) Kanun Hiikmiinde Kararname Cikarma Yetkisi

1961 Anayasasi’nda, 1971 Anayasa Degisiklikleri ile hukuk sistemimize
giren KHK’lar, 1982 Anayasasi’nda da yer almig; 2017 tarihli Anayasa degisikligi
sonucunda ilga edilmistir.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak, iki KHK tiirii kabul
etmisti. Nitekim 1982 Anayasasi olagan donem KHK’larini diizenlerken, ilk defa
olagantiistii donem ve sikiyonetim KHK’larin1 6zel bir hukuki rejime baglayarak
diizenlemisti’®®. 1982 Anayasasi’nin KHK lar ile ilgili yapmis oldugu diizenlemeyi
1961 Anayasasi ile karsilastirirsak, 1982 Anayasasi’nin Bakanlar Kurulu lehine
daha etkin bir ara¢ olarak diizenledigi goriilmekteydi. Karahanoglu’nun yapmis

oldugu karsilikli analiz de bu durumu destekler niteliktedir;

1 fba, Parlamento, ss. 58-65.

792 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif sd.sorgu_yonlendirme (05.06.2018)

%8 Turgut Tan, “Tiirk Hukukunda Kanun Hiikmiinde Kararname Uygulamasi ve Sorunlar”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:50, Say1:1, 1995, (KHK), s. 335.
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Tablo 6:1961 ve 1982 Anayasasi Karsilagtirmali KHK Yetkisi

1961 Anayasasi

1982 Anayasasi

Olaganiistii donem KHK’s1 diizenlenmemis

Olaganiistii donem KHK’s1 diizenlenmis

Cikarilacak KHK ile yiirtirlikten kaldirilacak
kanun hiikkiimlerinin yetki yasasinda agikga
gosterilmesi gerekmektedir

Boyle bir zorunluluk 6ngdriillmemistir

Yetkinin hangi kanun ile verildigi KHK’da
gosterilmek zorundadir

Boyle bir zorunluluk 6ngdriillmemistir

Yetki siiresi i¢inde birden fazla KHK’nin
cikarilip ¢ikarilamayacagi muallaktir.

Yetki kanunu siiresi i¢inde birden fazla KHK
cikarilip cikarilamayacagin gosterir

Yetki siiresi i¢ginde Bakanlar Kurulu’nun
istifasi, diigiirilmesi veya yasama doneminin
bitmesi, bu yetkinin sona erdigi anlamina

gelmez
--------------- KHK'nin, siire bitiminden o6nce TBMM'ce
onaylanmasi sirasinda, yetkinin son bulup

bulmadigi konusunda da karar verilir

l_§aynak: Onur Karahanogullari, “Kanun Hiikmiinde Kararname Cikarma Yetkisi”, Ankara
Universitesi Siyasal bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 52, Sayi:1, (Kanun Hiikmiinde Kararname),
1997, s. 389.

II. 31 MAYIS 2007 TARIHLi 5678 SAYILI KANUNLA YAPILAN
ANAYASA DEGISIKLIiGi SONRASI YASAMA VE YURUTME
ILISKILERI

5678 sayili kanunla yapilan anayasa degisikligine uzanan siirecin on birinci
Cumhurbagkaninin se¢imine dayandigi sylenebilir. Zira Cumhurbagkaninin se¢imi
ile ilgili Kanadoglu, Cumhurbaskaninin ilk turda secebilmesi igin gerekli olan
TBMM iiye tam sayisinin iigte iki ¢ogunlugunun, ayni zamanda toplanti yeter sayist
oldugu ve ilk turda bu sayiya ulasilamadigi takdirde diger turlarinda da

794 Yiizbastoglu

yapilmasinin miimkiin olmadigini belirten bir yazi kaleme almistir
ve Kaboglu da Kanadoglu’nu destekler goriisler one siirmiistiir’®®. Bu tartismalar
altinda 27.04.2007 tarthinde Cumhurbaskanlig1 secimi ilk tur oylamasi yapilmustir.
Mubhalefetin boykot ettigi secimde, Cumhurbaskani adayinin 357 oy almasi iizerine
toplant1 yeter sayisina ulagilamadigi ve bu oylamanin anayasaya aykirilig

iddiasiyla iptalinin ve iptal karar yiirlirliige girinceye kadar bu uygulama ile olusan

704 Sabih Kanadoglu, “AKP Tek Bagina Secemez”, Cumhuriyet, 26.12.2006.
5Kosk  Ieink 367 Tartismast, Milliyet, http://www.milliyet.com.tr/kosk-icin-------
tartismasi/siyaset/haberdetayarsiv/27.12.2006/183006/default.htm
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ictliziik hiikmiinlin yirtrliigiiniin durdurulmas: istemiyle ana muhalefet partisi
Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmustur. Anayasa Mahkemesi “... dava konusu
TBMM Karar1 Anayasa’nin 102. maddesine aykiridir. Iptali gerekir” hiikkmii ile
iptal karari’®; bu kararin Resmi Gazete’de yayimlanacagi giine kadar da

707

yiirlirliigiin  durdurulmasi karar1 vermistir Bu karar yogun tartismalari da

beraberinde getirmistir. Oyle ki, Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu bu karar
sonrasl, karara yonelik agir elestiriler yapilmistir’®®,

Anayasa Mahkemesi kararinin hemen ardindan TBMM 3 Mayis 2007 tarihli
98. birlesiminde 22 Temmuz 2007 tarihinde gerceklestirilmek lizere erken se¢im
karar1 almis’% ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun Teklifi TBMM Baskanhigi’'na sunulmustur’*®. 10
Mayis 2007 tarihinde kabul edilen 5660 sayili kanun Cumhurbaskanina
gonderilmistir. Cumhurbaskan1 anayasa degisikligi kanununu tekrar goriisiilmek
iizere TBMM’e geri gondermis, TBMM 31 Mayis 2007 tarihinde 5678 sayili
kanunu tekrar kabul etmistir. Bunun tizerine Cumhurbagkani anayasa degisikligini
halkoyuna sunma yetkisini kullanma karar1 almistir. 3376 sayili Anayasa
Degisikliginin Halkoyuna Sunulmasi1 Hakkinda Kanun’un 2. maddesi uyarinca,
degisiklik yasasinin Resmi Gazete’de yayiminmi izleyen yiiz yirminci giinden
sonraki ilk Pazar gilinii olan 21 Ekim 2007 tarihinde halkoylamasinin yapilacagi
ongoriilmiistiir’*. 21 Ekim 2007 tarihinde yapilan halkoylamasi sonucunda anayasa

712

degisikligi %69,95 oranindaki evet oylari1’*< ile kabul edilmistir.

"6 E, 2007/45, K. 2007/54, Karar Giinii 1.5.2007.

07 E, 2007/45, K. 2007/21, Karar Giinii 1.5.2007.

%8 Ergiin Ozbudun, Tiirkiye’nin Anayasa Krizi, 1. Baski, Liberte Yayinlar;, Ankara, 2009,
(Anayasa Krizi), s. 52.; Mustafa Erdogan, “Iki Kere iki Bes Eder”, Star Gazetesi, 3.5.2007.; Levent
Koker, “Anayasa Mahkemesinin 367 Karar1 Vahim”, BiA Haber Merkezi, 28.6.2008.
http://bianet.org/bianet/siyaset/98432-anayasa-mahkemesinin-367-karari-vahim,; Mehmet Turhan,
“Anayasanin Hak Temelli Yorumu ve Anayasa Yargisi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:62, Say1i:3, 2007, (Hak Temelli Yorum), s. 389.; Kemal Goézler,
“Cumhurbaskanin Se¢imi Konusunda Bir Agiklama”, Tiirkiye Giinliigii, Sayi: 89, Yaz 2007,
(Cumhurbaskanimin Seg¢imi), s. 17. (17-23).; Kemal Gozler, “Hukukun Siyasetle Imtihan1 : Kim
Siifta Kald1?”, Tiirkiye Giinliigii, Say1: 89, Yaz 2007, s. 6.

% TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 22, Yasama Yili: 5, Cilt:155, Birlesim 98, 2007, s. 3.

"0 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 22, Yasama Yili: 5, Cilt:156, Birlesim 99, 2007, s. 5.

"1 Anayasa degisikligi ile ilgili olarak aym zamanda Cumhurbaskan1 Anayasa Mahkemesine iptal
davasi da agmustir. Bununla birlikte 140 milletvekili de Anayasa Mahkemesi’ne benzer yonde bir
dava agmistir. Anayasa Mahkemesi ise davay1 reddetmistir. Bkz. Cem Erogul, “Anayasa Degisikligi
Onerisinde Degisiklik Yapilmas1”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:64,
Say1:1, 2009, (Anayasa Degisikligi), ss. 99-100.

12 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/10/20071031-16.htm (18.04.2018)
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S6z konusu anayasa degisikligini 6nemli kilan 6zellik Cumhurbaskaninin
halk tarafindan segileceginin kabul edilmis olmasidir. Bu sayede 1982
Anayasasi’nin yiiriirliige girmesi ile baslayan hiikiimet sistemine yonelik tartismalar
yeni bir boyut almis ve Ozellikle yar1 bagkanlik sistemi tartigmalari somut bir

dayanak kazanmustir.

A. ANAYASA DEGISIKLIGININ YASAMA VE YURUTME
ORGANLARI UZERINE ETKIiSi

31.05.2007 tarih ve 5678 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile anayasanin 77., 79., 96., 101.
ve 102 maddelerinde degisiklik yapilmis, Anayasaya Gegici 183, ve 1974,
maddeleri eklenmistir. Degisiklige ugrayan 77. ve 96. maddeler yasama organt;
101. ve 102. maddeler ise yiiriitme organi i¢inde Cumhurbaskan ile ilgilidir. 79.

maddede ise Yiiksek Se¢im Kurulu'nun goérev alanima Cumhurbaskaninin halk

"3 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin 67 nci maddesinin son fikrasi, Cumhurbaskanlig: secimleri-
nin yapilabilmesi igin; ¢ikarilmas: gereken kanun hiikiimleri ile se¢im kanunlarinda yapilacak
degisiklikler bakimindan dikkate alinmaz.

14 “Onbirinci Cumhurbaskan: seciminin ilk tur oylamasz, bu Kanunun Resmi Gazetede yayimini ta-
kip eden kirkinci giinden sonraki ilk Pazar giinii, ikinci tur oylamas: ise ilk tur oylamay: takip eden
ikinci Pazar giinii yapilir.

Anayasammn 101 inci maddesi uyarmmca gosterilen adaylar, yazii muvafakatlar: ve Anayasanin
degisik 101 inci maddesindeki sartlar: ihtiva eden ve diger ilgili belgelerle birlikte ilk tur oylama
tarihinden otuz giin once Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagvururlar. Adaylarin
bagvurularinda eksik bilgi ve belgelerin tespit edilmesi halinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanlig: tarafindan, eksikliklerin giderilmesi icin ti¢ giinliik kesin siire verilir. Bu siire i¢inde
eksikliklerin giderilmemesi halinde adaylar, kendi/iginden adayliktan ¢ekilmis sayilirlar.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginca, Anayasamin 101 inci maddesinde belirtilen
nitelikleri tas:diklar: anlagilan adaylara iligkin kesin liste iki giin i¢inde ilan edilir ve Yiiksek Se¢im
Kurulu Bagkanligina bildirilir.

Cumhurbaskan: adayr gasterilen kamu gorevlisi, aday gosterildigi tarihten itibaren gorevinden
ayrilmis sayilir. Gorevinden ayrilan kamu gorevlisinin Cumhurbaskan: segilememesi halinde gore-
vine geri donmesi konusunda ilgili kanun hiikiimleri uygulanir.

Birinci tur se¢im sonu¢larmin kesinlesmesinden ikinci tur oylamann sonu¢lanmasina kadar,
ikinci oylamaya kasz/maya hak kazanan adaylardan birinin oliimii veya se¢ilme yeterligini kaybet-
mesi halinde; ikinci oylama, bosalan aday/igin birinci oylamadaki oy siralamas: esas alinarak si-
radaki adayla doldurulmas: suretiyle yap:lir. Ikinci oylamaya tek adayin kalmas: halinde, bu oylama
referandum seklinde yapur. Aday, gegerli oylarin ¢ogunlugunu aldig: takdirde Cumhurbaskan:
secilmis olur.

Cumhurbaskanimin secgilmesine iliskin usiil ve esaslarin kanunla diizenlenmesine kadar,
10/6/1983 tarihli ve 2839 say:li Milletvekili Se¢cimi Kanunu, 26/4/1961 tarihli ve 298 sayi/i Segimle-
rin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun, 22/4/1983 tarihli ve 2820 say:/: Siyasi
Partiler Kanunu, 23/5/1987 tarihli ve 3376 sayii Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmas:
Hak/kinda Kanun ile diger kanunlarin bu maddeye aykiri olmayan hiikiimleri uygulanir. ”
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tarafindan secilmesine yonelik gorev ve yetkiler eklenmistir. Bu yonde olmak {izere
5678 sayili kanunun 2. maddesi ile; “Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 79 uncu
maddesinin ikinci fikrasinda gegen "se¢im tutanaklarini" ibaresinden sonra gelmek
tizere "ve Cumhurbaskanligi se¢imi tutanaklarini" ibaresi; son fikrasinda gegen
"halkoyuna sunulmas1" ibaresinden sonra gelmek iizere “,Cumhurbaskaninin halk
tarafindan secilmesi" ibaresi eklenmistir”. Bu ilave, anayasanin 101. ve 102.
maddelerinde gergeklestirilen degisikliklere 79. maddenin uyumlu hale getirilmesi

amaci ile yapilmustir’®,

1. Yasaman Organ ile Tlgili Degisiklikler

a. Anayasanin 77. Maddesinde Yapilan Degisiklik

5678 sayilt kanunun 1. maddesinde yer alan, “7/11/1982 tarihli ve 2709
sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 77. maddesinin birinci fikrasinda gecen
"bes" ibaresi "dort" olarak degistirilmistir.” hiikkmii ile anayasada bes yilda bir
yapilacagi ongorillen TBMM secimlerinin dort yilda bir yapilacagi kabul edilmis,

dolayistyla bir yasama donemi bes yildan dort yila indirilmisti.

b. Anayasamin 96. Maddesinde Yapilan Degisiklik

5678 sayilt kanunun 3. maddesi ile anayasanin 96. maddesinin 1. fikrasinda
TBMM’nin toplant1 ve karar yeter sayilarma iliskin degisiklik yapilmistir. Buna
gore, TBMM’nin yapacag: se¢imler dahil biitiin iglerinde iiye tamsayisinin en az
ticte biri ile toplanacagi, Anayasada baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya katilanla-
rin salt ¢cogunlugu ile karar verecegi; ancak karar yeter sayisinin higbir sekilde tiye
tam sayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamayacag hiikiim altina alinmisti.

Bu hiikiim ile TBMM yapacag1 se¢imler dahil biitiin islemlerinde, en az 184

milletvekili ile toplanacak, anayasada baskaca bir hiikim yoksa toplantiya

"1 Biilent Yavuz, “2007 Anayasa Degisikliginin Dogurdugu Tereddiitler ve Coziim Yollar1”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12, Say1:1-2, 2008, (2007 Anayasa Degisikliginin), s.
1176.
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katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verecek, ancak karar yeter sayisi en az 139
milletvekilinin oyunu gerektirecekti.

Anayasada yapilan bu degisiklik, “367 krizi’nde oldugu gibi, TBMM
toplanti yeter sayisina iliskin yasanabilecek tereddiitlerin Oniline ge¢mek

amaclanmigtir’18

. Nitekim diizenlemede TBMM’nin yapacagi sec¢imlere vurgu
yapilarak, TBMM’nin biitiin islemlerini kapsayacak sekilde bir toplant1 yeter sayisi

Ongoriilmiisti.

2. Yiiriitme Orgam {le Tlgili Degisiklikler

a. Anayasanin 101. Maddesinde Yapilan Degisiklik

5678 sayili kanunun 4. maddesi ile Anayasanin 101. maddesinde koklii
degisiklikler yapilmistir. Zira Tiirk anayasal tarihinde ilk defa Cumhurbaskaninin
halk tarafindan segilecegi kabul edilmistir. Ozellikle anayasaya giren bu ifade,
hiikiimet sistemi lizerinde yogunlasan tartismalarinin temelini olusturmaktadir.

Anayasanin 101. maddesinde yapilan degisiklik sonrasi, Cumhurbaskani
halk tarafindan bes yillik gorev siiresi i¢in secilecegi hiikiim altina alinmustir.
Degisiklik ile bir kimsenin en fazla iki defa Cumhurbaskani segilebilecegi kabul
edilmistir.

Cumhurbagkan1  secilebilmek i¢cin  Ongdriilen sartlarda  degisiklik
yapilmamisti. Yine kirk yasimmi doldurmus ve yliksekdgrenim yapmis olma
kosuluyla TBMM fiiyelerinin veya bu niteliklere ve milletvekili secilme yeterligine
sahip Tiirk vatandaslarinin Cumhurbagkani olarak segilebilecegi anayasada yer
almistt. Ancak bu sartlara sahip bir kimsenin TBMM ig¢inden veya disindan
Cumhurbaskanligina aday gosterilebilmesi i¢in yirmi milletvekilinin yazili teklifi
gerekmekteydi. Bununla birlikte en son yapilan milletvekili genel secimlerinde
gegerli oylar toplam1 birlikte hesaplandiginda yiizde onu gecen siyasi partiler ortak

Cumhurbagkan1 aday1 gosterebilirlerdi.

"8 B. Yavuz, 2007 Anayasa Degisikliginin, ss. 1176-1177.
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Yine degigsmeyen bir hiikiim olarak, bir kimsenin Cumhurbaskani se¢ilmesi
durumunda varsa partisi ile iligigi kesilecegi ve TBMM fiiyeligi sona erecegi kabul

edilmisti.

b. Anayasanmin 102. Maddesinde Yapilan Degisiklik

5678 sayili kanunun 5. maddesi ile Anayasanin 102. maddesinde
gerceklestirilen degisiklik, Cumhurbaskaninin halkoylamasi ile segimine iliskin
genel esaslar1 diizenlemisti’!’. Buna gore; Cumhurbaskani secimi, Cumhurbaskanin
gorev siiresinin dolmasindan onceki altmig giin i¢inde; makamin herhangi bir
sebeple bosalmasi durumunda ise bosalmayr takip eden atmis giin icinde
tamamlanacakti. Se¢im genel oyla yapilacak ve Cumhurbaskani segilebilmek i¢in
gecerli oylarin salt cogunlugunu almak gerekecekti. Ancak yapilan oylama
sonucunda hicbir aday oylarin salt cogunlugunu alamazsa, bu oylamay: izleyen
ikinci pazar giinii en ¢ok oy alan iki aday arasinda ikinci oylama yapilacakti. Ikinci
oylama sonucunda gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday Cumhurbaskan1 secilmis
olacakti.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6liimii veya
secilme yeterligini kaybetmesi durumunda, bosalan adaylik ilk oylamadaki oy
siralamasi gozetilerek doldurulacakti. Yani tgiincii siradaki aday ikinci oylamaya
katilmaya hak kazanacakti. Ikinci oylamaya tek adaym kalmasi durumunda ise,
oylama referandum seklinde yapilacakti. Aday oylarin ¢ogunlugunu alirsa
Cumhurbagskan secilmis olacakti. Bu sekilde sec¢ilecek olan Cumhurbaskani goreve

baslayana kadar gorev siiresi dolan Cumhurbaskan1 gorevine devam edecekti.

B. ANAYASA DEGISIKLiGININ HUKUMET SISTEMi UZERINE
ETKILERININ DEGERLENDIRILMESI

1982 Anayasasi’nin Cumhurbaskanina tanidigi genis yetkilerin zaman
zaman tartisma konusu olusturdugu belirtilmisti. Ancak bu noktada, 1982

Anayasasi’nin hiikiimet sistemi olarak parlamenter sistemi benimsemis oldugunu

17 Anayasanin 102. Maddesi 6771 sayili kanunla ilga edilmis ve Cumhurbaskaninin se¢im usulii
Anayasanin 101. maddesinde diizenlenmistir.
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tekrar vurgulamak gerekir. 2007 yilinda gergeklestirilen anayasa degisikligi ile
Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerinde herhangi bir farkli diizenleme getirmeden
salt se¢im usuliiniin degistirilmesi dahi sistem {izerindeki tartismalari
yogunlastirmis ve birbirinden farkli goriisleri ortaya ¢ikarmistir. 1982 Anayasasi ile
benimsenen hiikiimet sisteminin parlamenter sistem olarak nitelendirilmesindeki en
onemli hareket noktasi, Cumhurbagkaniin halk tarafindan degil, yasama organi
tarafindan seciliyor olmasi idi. Ciinkii hatirlanacag tizere devlet baskanlarinin halk
tarafindan sec¢imi, bagkanlik ve yar1 baskanlik sistemlerini benimsemis iilkelere ait
bir usuldiir. Parlamenter sistemlerde ise devlet bagkanlar1 halk tarafindan segilmez.
Dolayisiyla 1982 Anayasasi’nin yiiriitmeyi ve oOzellikle de Cumhurbaskanini
giiclendirmeye yonelik diizenlemelerinden hareketle sistemin parlamenter
sistemden saptig1 ve baskanlik ya da yar1 bagkanlik sistemine yaklastig1 yoniindeki
gortislerinin  karsisinda Cumhurbaskaninin parlamento tarafindan seg¢ilmesinin
sistemin bagkanlik ya da yar1 baskanlik olarak nitelendirilemeyeceginin en 6nemli
dayanagi olarak  goriilebilirdi. Ancak 2007 anayasa degisikligi ile
Cumbhurbaskaninin halk tarafindan sec¢ilmesi usuliiniin benimsenmesi ile birlikte
hiikkiimet sistemimizin artitk sd6z konusu anayasa degisikligi Oncesi gibi
degerlendirilemeyecegi noktasinda genel bir goriis birligi oldugu sdylenebilir. Her
ne kadar s6z konusu degisiklik sistemin yapisina yonelik hiikiimler icermese de,
salt Cumhurbagkaninin se¢im usuliiniin degismesi bile parlamenter sistemden bir
kopusu beraberinde getirmektedir. Doktrinde hiikiimet sisteminin degisen yapisina
yonelik farkli degerlendirmeler ortaya konmustur.

Bu noktada 6ne ¢ikan ilk degerlendirme, 1982 Anayasasi’nin genis yetkiler
tanidig1 Cumhurbagkaninin, yetkilerinde herhangi bir artis s6z konusu olmasa dahi,
halk tarafindan secilecek olmasinin konumunu daha da gii¢lendireceginden
hareketle hiikiimet sistemimizin yar1 baskanlik sistemine déniisecegi yoniindedir’*®,
Bu noktada 6zellikle Cumhurbaskaninin yetkilerini Metcalf tarafindan diizeltilmis

haliyle Shugart-Carey testinden hareketle “yasamaya iliskin anayasal yetkiler” ve

"8 QOnar, Tiirkiye'nin, s. 103.; Sezginer, s. 133.; Hasan Tung ve Biilent Yavuz, “Avantaj ve
Dezavantajlariyla Baskanlik Sistemi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 81, 2009, s.3.; Biilent
Yavuz, “Cumhurbagkaninin Halk Tarafindan Secilmesinin Hiikiimet Sistemine Etkisi”, Erciyes
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 3, Sayi: 2, 2008, (Cumhurbaskanimin), s. 158.; Fatih
Ozkul, “2007 Anayasa Degisikligi Sonrasi Benimsedigimiz Hiikiimet Sisteminin Niteligi,
Ulkemizde Uygulanabilirligi ve Baskanlik Sistemi Onerileri Uzerine Bir Inceleme, Yeni Tiirkiye,
Say1: 51, 2013, s. 563.
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“yasama dis1 anayasal yetkiler” olarak iki eksende Olgen ve asagidaki tabloda

sonuglari ortaya koyan Boyunsuz’un degerlendirmesine isaret etmek gerekir’®:

Tablo 7: Cumhurbaskanimin Yasamaya iliskin Anayasal Yetkilerinin Ol¢iimii

Paket veto/ | Kismi veto/ Kanun Kanun Biitce Referanduma | Anayasa
Geri Geri Giiciinde Onerisinde Yetkileri Gitme Yargisina
gonderme | gonderme | Kararname | Bulunabilme Yetkisi Bagvuru
YetkKisi
1 1 1 0 0 2 0
Ayni Ayni Sinirlt Yetki yok Yetki yok Sinirh Onleyici
¢ogunlukla | ¢ogunlukla | kararname denetim
agilabilen agilabilen yetkisi yok
geri geri
gonderme gonderme
Tablo 8: Cumhurbaskaninin Yasama Dis1 Anayasal Yetkilerinin Ol¢iimii
Kabinenin Olusumu Kabinenin gorevine Gensoru Fesih /Segimleri
son verme Yenileme
1 1 0 1
Cumbhurbagkani Cumbhurbagkani Meclis sinirsiz Belirli olaylarla sinirli
bagbakan atar, bagbakanin 6nerisi giivensizlik oyu olarak
basbakan bakanlar1 tizerine bakanlari kullanabilir
belirler gorevden alabilir

Boyunsuz, bu test ile Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin yetkilerinin
sembolik konumunun iizerinde oldugunu sayisal veriler ile belirtmektedir. Bu
yetkileri genis Olclide degerlendiren Boyunsuz’a goére Cumhurbaskaninin
Duverger’in yar1 bagkanlik sistemlerindeki devlet baskanlarinin sahip oldugunu
ifade ettigi “Onemli anayasal yetkilere” sahip oldugunu; denetleme, durdurma,
dengeleme yetkileri ile donatildigin1 vurgulayarak 1982 Anayasasi’nin yari
baskanligin basbakanci-bagkanlik sistemine yakin durdugunu belirtmekte ve bu

hususta anayasanin Cumhurbaskanlariin partisiz ve tarafsiz olma zorunlulugunu

ongordiigii ilgili maddelerinde yapilacak bir anayasa degisikligi ile yar1 bagkanlik

9 Boyunsuz, Baskanli Parlamenter Sistem, s. 299.; Sule Ozsoy, “Cumhurbaska}.mmn Halk
Tarafindan Se¢ilmesinin Tiirkiye’nin Hiikiimet Sistemine Olas1 Etkileri” Galatasaray Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1: 2, 2007, (Cumhurbaskaninin), s. 147.
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sisteminin anayasal zemine kavusacagmi ifade etmektedir. Bununla birlikte
Cumbhurbaskant secilecek kimsenin, 06zellikle ilkinin, siyasi bir lider olmasi,
anayasadaki partisizlik ve tarafsizlik ilkelerinin kaldirilmasi ve parlamento
cogunlugu ile Cumhurbagkanin ayni siyasi partiden gelmesi de gilclii bir
Cumhurbaskani yaratarak yar1 baskanlik sistemine zemin olusturacaktir’2,

Goneng, hiikiimet sistemimize yoOnelik yapilan yar1 bagkanlik
degerlendirmelerinin ilk bakista makul goriindiigiinii ifade etmektedir. Ancak
Cumhurbaskaninin halk tarafindan secildigi Fransa’da Cumhurbaskaninin sahip
oldugu yasalar1 halkoyuna sunma yetkisi, parlamentoyu feshetme yetkisi ve
olaganiistii hal yetkileri géz Oniine alindiginda hiikiimet sistemimizin yari1 baslik
olarak nitelendirilmesinin gii¢ oldugunu belirtmekte ve Fransiz Cumhurbaskaninin
yetkilerinin 1982 Anayasasi’nda tanimlanan Cumhurbagkani yetkilerinden ¢ok daha
genis oldugu vurgulamaktadir. Yapmis oldugu degerlendirme sonucunda Goneng’e
gore, 2007 anayasa degisikligi ile hiikiimet sistemi bagkanli parlamenter sistem
olarak adlandirilabilir’?!. Sistemin baskanl parlamenter sisteme doniistiigiinii ifade
eden Esen de, Fransa ile yaptigi karsilastirma sonucu bu kaniya varmistir’??,
Sistemi baskanli parlamenter sistem olarak degerlendiren bir bagka isim de
Erdogan’dir. Zira Erdogan’a gore, 2014 yilinda Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi hiikiimet sistemini bu sekilde doniistiirmiistiir’,

1982  Anayasasi’nin  Cumhurbagkanma tamidig1  yetkileri Fransa
Cumhurbagkanmin yetkileri ile birlikte degerlendiren Ozbudun da, sistemi yar
baskanlik olarak gdérmemektedir. Ozbudun 6zellikle Fransa’da devlet baskaninin
kendi takdirine bagl olarak kullanabildigi Meclisi feshetme yetkisini 6nemli bir
fark olarak gdrmektedir. Bu noktada Ozbudun farkli bir goriis ortaya koyarak
hiikiimet sisteminin seyrinin Cumhurbagkaninin parlamento ¢ogunluguna sahip
parti ya da partiler ile olan iligkisinin boyutuna goére degisebilecegini ifade
etmektedir. Zira Ozbudun’a gére, Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu ve parlamento

arasindaki iliskilerin alacagi sekil parlamento ¢ogunlugunun bir tek partiden olusup

720 Boyunsuz, Baskanli Parlamenter Sistem, ss. 312-314.

21 Goneng, Tiirkiyede’ki, ss. 273-274.

722 Selin Esen, “1982 Anayasast Nasil Bir Siyasal Rejim Ongormektedir?”, Tiirkiye’nin Anayasa
Giindemi Nedir, (Der. ibrahim O. Kaboglu), iletisim Yaymcilik, Istanbul, 2016, (1982 Anayasasi),
s. 189.

72 Mustafa Erdogan, Tiirk Anayasa Hukuku, Hukuk Yaymlari, Ankara, 2018, (Tiirk Anayasa
Hukuku), s. 140.
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olusmamasina, Cumhurbaskaninin bu ¢ogunluk partisine mensup olup olmamasina
ve bu partinin lideri konumunda bulunup bulunmamasima gére farklilagir. Oyle ki,
bu unsurlarin bir arada bulundugu bir durumda Cumhurbaskani yiiriitme giicline
hakim olabileceginden sistem baskanlik sistemine yaklasir. Parlamentoda tek bir
cogunluk partisi bulunmasa ve hatta milletvekilleri ¢ok sayida partiye dagilmis olsa
bile, Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmis ve giiclii yetkilere sahip olmasi
kendisini etkili bir siyasal konuma tasir. Ote yandan Cumhurbaskaninin herhangi
bir partiye mensup ya da herhangi bir partinin lideri olmadig1 durumlarda ise sistem

parlamenter sisteme yaklagir’?*

. Gozler de benzer bir degerlendirme ortaya koyarak
parlamento ile Cumhurbagkaninin ayr1 siyasi egilimden olmasi durumunda sistemin
parlamenter sistem gibi; ayni siyasi egilimden olmasi durumunda ise baskanlik
sistemi gibi isleyecegine vurgu yapmakta ve ilk durumu “krizli parlamenter
hikkiimet sistemi”; ikinci durumu ise “fiili tam bagkanlik sistemi” olarak
nitelendirmektedir’®.

Cumhurbaskaninmn halk tarafindan segilmesini “melez” bir formiil’?®olarak
goren Ulusahin, bu “melez” formiiliin parlamenter sisteme eklemlenesinin
neticesinde ¢ift mesruluk sisteminin meydana gelecegini belirtmistir. Zira
parlamenter sistemin odagi parlamento ve sisteme siyasal mesruluk kazandiran
parlamentodaki milletvekillerinin se¢imi iken, cumhurbagkaninin da halk tarafindan
segilecek olmasi sisteme bir odak daha katmakta ve c¢ift mesruluk sistemi
olusturmaktadir’?’. Bu noktadan hareketle 1961 Anayasasi’ndan 2007 Anayasa
degisikliklerine uzanan siiregte yasanan doniisimii Ulusahin asagidaki tabloda

Ozetlenmistir:

24 Ozbudun, Tiirk Anasaya Hukuku 2017, ss. 325-326.

2 Kemal Gozler “Hiikiimet Sistemimiz Degisecek mi?”, Tiirkiye Giinliigii, Say1:118, Bahar 2014,
(Hiikiimet), s. 68.

726 By goriis Boyunsuz tarafindan da dile getirilmistir. Bkz. Boyunsuz, Bagkanli Parlamenter Sistem,
s. 298.

727 Nur Ulusahin, “Cumhurbaskanmin Halk Tarafindan Secilmesinin Siyasal Sistemimize Etkileri:
Tiirkiye’de Hiikiimet Sisteminin Gegirdigi Doniisim ve Gelecege Yonelik Beklentiler”, Yeni
Tiirkiye, Say1: 51, 2013, (Cumhurbagkaninin), ss. 326-327.
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Tablo 9: Tiirkiye’de 1961 Anayasasi Sonras1 Hiikiimet Sisteminin Niteligindeki Doniisiim

Saf
Parlamentarizm
Tek mesruluga

dayanan

Iki-kanatli yiiriitme

Bozulmus
Parlamentarizm
Tek mesruluga

dayanan

Tki-baglt yiiriitme

Bozulmus
Parlamentarizm
Cift mesruluga

dayanan

iki basl yiiriitme

Do6nem

1961 Anayasasi

2007 Degisikligi
Oncesi
1982 Anayasast
(1982-2007)

2007 Degisikligi
Sonrasi

1982 Anayasast

Yetki Boyutu

Iki Kanatli Yiiriitme

Iki Bash Yiiriitme

Iki Bash Yiiriitme

Mesruluk Boyutu

Tek Mesruluk Sistemi

Tek Mesruluk Sistemi

Cift Mesruluk Sistemi

_Kaynak: Ulusahin, Cumhurbaskaninin, s. 328.

2007 Anayasa degisikliginin hiikiimet sistemi {izerinde bir donilisiim
gerceklestirdigi sliphesizdir. Bu noktada ortaya konan degerlendirmelerden de
hareketle birkag noktayr vurgulamak gerekmektedir. Oncelikle S6z konusu anayasa
degisikligi ile Cumhurbagskaninin halk tarafindan secilmesi usulii benimsenmis
ancak yiiriitme yapist iki kanatl olarak korunmustur. Dolayisiyla bu yiirlitme yapisi
ile hiikiimet sisteminin bagkanlik sistemi olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir.
sistem parlamenter sistemden de

Cumhurbagkaninin  se¢im  usuli ile

uzaklagtirmaktadir. Bununla birlikte anayasanin Cumbhurbaskanina tanidigi
yetkilerle birlikte halk tarafindan seg¢ilmesinin Cumhurbaskanina dogal bir gii¢
kazandirdig1 da bir gergektir. Ancak Fransa Cumhurbagkaninin sahip oldugu
Meclisi feshetme, olaganiistii hal, kanun tasarilarin1 halkoyuna sunma gibi yetkileri
ile bakanlar kuruluna siirekli baskanlik etmesi géz Oniine alindiginda Fransa’da
Cumhurbagkaninin yetkilerinin daha genis oldugu gortilmektedir.

Ote yandan bir hususun daha altim1 ¢izmek gerekmektedir. 2007 tarihli
Anayasa degisiklikleri ozellikleri olarak

parlamenter sisteminin belirleyici

hiikiimetin siyasal sorumlulugu ve karsi imza kuralina yonelik herhangi bir

degisiklige gitmemis ve bunlar aynen korunmustur’?,

728 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku 2017, s. 326.
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Tim bunlardan hareketle 2007 anayasa degisikligi ile sistemin yar1
bagkanlik sistemine bir Ol¢iide yaklastigini  kabul etmekle birlikte,
Cumhurbaskaninin yetkilerinin kapsami g6z oniine alindiginda Fransa’daki modeli
tam karsiladigimi sdylemek giictiir. Ciinkii Cumhurbagkaninin halk tarafindan
secilmesinin yaninda anayasal yetkileri de olduk¢a 6nem tagimaktadir. Bu noktada
Ozbudun’un ve Gozler’in yapmis olduklar1 degerlendirmelere katilarak, sistemin
isleyisinin esas belirleyici oldugunu belirtmek gerekir. Parlamento ¢ogunlugu ile
Cumhurbaskaninin ayni ya da farkli siyasal egilimden gelmesi sistemin seyrini
etkileyen en 6nemli faktordiir. Ozellikle parti disiplininin mevcut oldugu bir siyasal
parti yapist goz Oniine alindiginda bu durum daha da 6nemli bir hal almaktadir.

Yapilan tartismalarin  esliginde, hiikiimet sisteminin hukuken de
degistirilmesine yonelik anayasa degisikligi i¢in atilan en somut adimlardan birisi
2011 tarihli segimlerinin ardindan atilmis ve Mecliste grubu bulunan dort siyasal
partinin iicer temsilci ile katildigi Anayasa Uzlagsma Komisyonu kurulmustur.
Bagkanlik sistemi odaginda gecen goriismelerde iktidar partisi bagkanlik sistemi
modeline yonelik hazirlamis oldugu anayasa Onerisini de kamuoyuna sunmustur.
Ancak s6z konusu Komisyon yeni anayasa ile ilgili baz1 maddelerde uzlagsa da
hiikiimet sistemine yonelik bir uzlagma saglanamamis ve yaklagik iki yil siiren
goriismeler 18 Kasim 2013’te Komisyon’un dagilmast ile sona ermistir’2°.

10 Agustos 2014 tarihinde ise ilk defa Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secildigi bir secime gidilmistir. Se¢im sonucu Cumhurbagkan1 ile Meclis
cogunlugunun ayni siyasi egilimden geldigi bir tablo ortaya ¢cikmistir. 2015 yilinda
yapilan 7 Haziran se¢imlerinde ise Mecliste higbir siyasal parti ¢ogunlugu
saglayamamis ve Cumhurbagkani anayasanin 116. maddesine dayanarak se¢imlerin
yenilenmesi karar1 almistir*®. Bu kararin ardindan 1 Kasim 2015 tarihinde tekrar
bir genel secime gidilmistir. Bu se¢imin ardindan yeni bir anayasa yapimina
yonelik tartigmalar tekrar glindeme gelmis ve yeni bir Anayasa Uzlagma

Komisyonu kurulmustur. Yine baskanlik sisteminin giindemde oldugu bu

2 Nebi Mis ve Burhanettin Duran, “Tiirkiye’de Siyasal Sistemin Doniisiimii ve Cumhurbagkanlig
Sistemi”, Tiirkiye’de Siyasal Sistemin Déniisiimii ve Cumhurbaskanhg: Sistemi, (Ed. Nebi Mis
ve Burhanettin Duran), 3. Baski, SETA, Istanbul, 2017, ss. 37-38.

730 Anayasanin sdz konusu dénemdeki 116. maddesinde; TBMM de Baskanlik Divam segiminden
sonra kirk bes giin igerisinde Bakanlar Kurulu Kurulamazsa erken se¢im karar1 alinabilecegi
belirtilmekteydi.
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Komisyon da, oOnceki Komisyon gibi, bir sonuca varamamis ve Tlgiincii
toplantisinda dagilmistir”?,

Goriildiigii iizere bu donemde yeni bir anayasa yapmak lizere kurulan
Anayasa Uzlasma Komisyonlar1 hiikiimet sistemine yonelik bir uzlasma
saglayamamis olsa da, ozellikle 1 Kasim 2015 genel se¢imleri sonrasinda Meclis
cogunlugunun Cumhurbagkani ile ayni siyasal partiden gelmesi neticesinde ortaya

¢ikan tablo, 2017 tarihli anayasa degisikligine giden siirecin baslangici olmustur.

I1l. 21 OCAK 2017 TARIHLI 6771 SAYILI KANUN ILE YAPILAN
ANAYASA DEGISIKLIGININ YASAMA VE YUORUTME ORGANLARININ
YAPISI iLE iLiSKILERINE DAIR GETIiRDiGi DUZENLEMELER

2017 anayasa degisikliklerine giden stirecte 10 agustos 2014 tarihinde yapilan
Cumhurbaskanligt  se¢iminin  O6nemli  bir nokta oldugu belirtilmisti.
Cumbhurbagskaninin ilk defa halk tarafindan secildigi s6z konusu se¢im sonrasinda, o
giine dek hiikiimet sistemi {lizerine yapilan tiim tartismalar somut bir hal almis ve
artik hiikiimet sisteminin seyrini uygulama agisindan degerlendirebilmek olanakli
hale gelmistir. Ote yandan da siyasal partilerin 6zellikle baskanlik sistemi
iizerindeki goriisleri ayni1 kalmis ve bu noktada iktidar partisi ile muhalefet partileri
arasinda herhangi bir uzlagma saglanamamagtir.

15 Temmuz 2016’da gerceklesen darbe girisimi sonrasinda, Milliyetei
Hareket Partisi lideri Devlet Bahgeli’nin 11 Ekim 2016 tarthinde meclis grup

32 anayasa degisikligine giden yolu agmustir. Bunun

toplantisinda yapt1ig1 konusma’
iizerine Adalet ve Kalkinma Partisi ile Milliyet¢i Hareket Partisi birlikte calisarak,
bir metin {lizerinde uzlagmislardir. Ardindan 10 Aralik 2016 tarihinde “Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Bir Kanun Teklifi”
baslikli teklif TBMM Baskanligi’na sunulmustur. Ilk hali 21 maddeden olusan
teklif, Komisyon ve Meclis goriismeleri sonucunda 18 maddeye indirilmis ve 21

Ocak 2017 tarihinde teklifin tiimii iizerinde yapilan oylamada, teklif 339 oyla kabul

31 Levent Goneng, “2017 Anayasa Degisikligi Siirecine Dair Notlar”, BIRIKIM, Sayr: 335, Mart
2017, (2017 Anayasa Degisikligi), s. 7.

"32Bahgeli’den baskanlik sistemi ¢ikis;, 11.10.2016 https://www.ntv.com.tr/turkiye/bahceliden-
baskanlik-sistemi-cikisi,c1WeUw7SfUaRhJHd_4gJAQ (10.04.2018).
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edilmis ve yasalagmistir. Anayasanin 175. maddesi geregi anayasa degisikligi halk
oyuna sunulmustur "3,

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halkoylamasi1 sonucunda 6771 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, gecerli oylarin
%51,41°1 ile kabul edilmistir’34,

On sekiz maddeden olusan 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun degisiklik 6ngordiigii anayasa maddelerinin
yiriirliige giris tarihleri ayrica diizenlenmistir. Buna goére anayasanin bazi
maddeleri birlikte yapilan TBMM ve Cumhurbaskanlii secimleri sonucunda
Cumhurbagkanimin goreve basladig: tarihte”®®, baz1 maddeleri birlikte yapilacak ilk
TBMM ve Cumhurbaskanligi secimlerine iliskin takvimin basladig1 tarihte’3® ve
degistirilen diger hiikiimleri ile 101. maddesinin son fikrasinda yer alan
“Cumhurbaskan1 secilenin, varsa partisi ile iligigi kesilir” ibaresinin ilgasi
bakimindan anayasanin yayimi tarihinde yiiriirliige girecegi belirtilmistir’®’.

Dolayistyla anayasa maddeleri i¢in farkl yiiriirliik tarihleri belirlenmistir. Son
asamada anayasa degisikliginin tiim hiikiimleriyle yliriirliige girecegi tarih ise,
birlikte yapilan TBMM ve Cumhurbaskanligi seg¢imleri sonucunda yeni Segilen
Cumhurbagkaninin goreve basladigr tarihtir. Birlikte yapilacak TBMM ve
Cumbhurbaskanlig1 se¢cimlerinin 3 Kasim 2019°da yapilacagi 6ngoriildiigiinden 6771
sayil1 kanunun ve bu kanun ile birlikte sekillenen yeni hiikiimet modelinin s6z
konusu segimler ile birlikte hayata gececegi diisiiniilmekteydi. Ancak alinan erken
secim karar1 ile TBMM ve Cumhurbaskanlig secimleri 24 Haziran 2018 tarihinde

gergeklestirilmistir.  Cumhurbagkanligi se¢iminin ilk turda neticelenmesi ile

Cumhurbagkant 9 Temmuz 2018 tarihinde yemin ederek goéreve baslamistir.

78 Vahap Coskun, “16 Nisan 2017 Tarihinde Kabul Edilen Anayasa Degisikliklerinin
Degerlendirilmesi”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:22, Say1: 36, 2017, ss. 6-7.
734 http://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/2017Referandum/2017HO-Ornek135.pdf (19.04.2018)
%58, 15, 17, 19, 73, 82, 87, 88, 89, 91, 93, 96, 98, 99, 100, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111,
112, 113 {iincii maddelerinde yapilan degisiklikler ile 114 {inci maddenin ikinci ve {iglincii
fikralarmin ilgalart yoniinden, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124 ve 125 inci
maddelerinde yapilan degisiklikler ile 127 nci maddenin son fikrasina dair degisiklik; 131, 134,
137 nci maddelerinde yapilan degisiklikler ile 148 inci maddenin birinci fikrasindaki degisiklik ile
altinct fikrasindaki “Bakanlar Kurulu iiyelerini” ibaresine dair degisiklik, 150, 151, 152, 153, 155
inci maddenin ikinci fikrasi, 161, 162, 163, 164, 166 ve 167 nci maddelerinde yapilan degisiklikler
ile gecici 21 inci maddenin (F) ve (G) fikralar1.

736 75, 77, 101 ve 102 nci maddelerinde yapilan degisiklikler.

737 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/02/20170211-1.htm (19.04.2017)
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Boylelikle 6771 sayili Kanun’un biitiin hiikiimleri yiiriirliige girmis ve parlamenter

sistemden farkl bir hiikiimet modeline ge¢ilmistir.

A. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMINDE YASAMA
VE YURUTME ORGANLARININ YAPISI VE ILISKILERI

Anayasalar yasama ve yiritme iliskilerine iliskin ayrmtili olarak
diizenlemelere yer vermekle birlikte bir sistem adlandirmasi igermezler. Bu agidan
Anayasada yer almamakla birlikte, 16 Nisan 2017’de halkoylamasi sonucunda
kabul edilen 6771 sayili kanunun Ongdrdiigli hiikiimet sistemi modeli

738

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi olarak adlandirilmakta™® ve 6zelde Tiirk tipi

“Cumhurbaskanligi Modeli” olarak da nitelendirilmektedir’®.

Yeni sistemin adlandirilmasi noktasinda ortaya c¢ikan farkli goriislerin
Otesinde alt1 ¢izilmesi gereken husus yeni bir modele gecildigi ve s6z konusu
anayasa degisikligi ile yasama ve yliriitme organlarinin yapisinda ve iliskilerinde
bir degisim meydana geldigidir. Zira bu iki degisim hiikiimet sistemin yapisina ve

isleyisine iligkin iki ana eksenini olusturmaktadir.
1. Devlet Organlarinin Yapisina iliskin Diizenlemeler
6771 sayili anayasa degisikligine iligkin kanun ile yasama ve yiirlitme

organlar1 yeniden yapilandirilmistir. Anayasa degisikliginin Ozellikle yiiriitme

organinin yapisinda gerceklestirdigi degisiklikler olduk¢a dnem tagimaktadir.

7% Haluk Alkan, Kurumsalei Yaklasgim Isiginda Yeni Siyasetin Analizi : Cumhurbaskanhgi
Sistemi, 1. Baski, Liberte Yayinlari, 2018, (Cumhurbaskanligi Sistemi),.; Yeni Tiirkiye dergisi’ nin
Cumhurbagkanligi Hiikkiimet Sistemi 6zel sayisi i¢in bkz. Yeni Tiirkiye, Sayi: 94, Mart-Nisan 2017.

73 Burhan Kuzu, “Anayasa Degisikligi ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin Faydalar1”, Yeni
Tiirkiye, Say1: 94, (Anayasa Degisikligi), ss. 110-128. “Cumhurbagkanligi Hilkiimet Sistemi” ya da
“Cumhurbagkanligt Modeli” adlandirmalarina elestirel goriis icin bkz. Kemal Gozler, Elveda
Anayasa 16 Nisan 2017°de Oylayacagimiz Anayasa Degisikligi Hakkinda Elestiriler, 3. Baski,
Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2017, (Elveda Anayasa), ss. 49-51.
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a. Yasama Organimmin Degisen Yapisi

21 Ocak 2017 tarihli 6771 sayili kanun ile yapilan anayasa degisikliginin
yasama organinin yapisina yonelik getirmis oldugu diizenlemeler milletvekili sayis1
ve milletvekili adayhgmin yas sarti ile yasama donemine iliskindir. Bu
diizenlemeler 6771 sayili kanunun 75., 76. ve 77. maddelerinde yer almaktadir’°,

6771 sayili kanunun 2. maddesi ile anayasanin 75. maddesinde yer alan
milletvekili sayisim1 niteleyen “bes yiiz elli” ibaresi “alti1 yiiz” olarak
degistirilmistir. Dolayisiyla anayasa degisikliginin kabuliiniin ardindan yapilan ilk
secim olan 24 haziran 2018 tarihindeki TBMM genel secimleri ile alt1 yiiz
milletvekili parlamentoya girmistir’4!,

Ikinci husus olan yas sart1 ile ilgili diizenleme ise 6771 sayili kanunun 3.
maddesi ile anayasanin 76. maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle degistirilmis
ve milletvekili se¢ilebilmek i¢in yirmi bes yasini doldurmus olmak kosulu on sekiz

742

yasini doldurmus olmak olarak degistirilmistir’*“. Dolayisiyla segmen olabilme yas1

ile milletvekili segilebilme yasi esitlenmistir. Ote yandan yine aym madde ile

3

anayasanin 76. Maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “yiikiimlii oldugu askerlik
hizmetini yapmamis olanlar,” ibaresi ‘“askerlikle ilisigi olanlar,” seklinde

degistirilmistir.

740 Anayasa’min 75. ve 76. maddelerinde yapilan degisiklikler, birlikte yapilacak ilk TBMM ve
Cumhurbaskanlig1 se¢imlerine iliskin takvimin bagladig: tarihte, 76. maddede yapilan degisiklik ise,
6771 sayili kanunun yayimi tarihinde yiiriirliige girmistir.

41 Milletvekili sayisindaki artisa yonelik birbirinden farkli iki goriisiin ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.
Zira Fendoglu, bu artis1, milletvekili sayisi ile niifus ve segmen sayisi oranina gore degerlendiren ve
Almanya, Hollanda, Ispanya, Fransa ve Italya drneklerinden hareketle yerinde bir diizenleme olarak
degerlendirirken; Selin Esen ise, Tirkiye niifusundan ¢ok daha kalabalik niifuslara sahip olan ABD,
Meksika, Brezilya ve Rusya Orneklerinde milletvekili sayisinin alti yiiziin ¢ok uzaginda kaldigina
vurgu yapmakta ve diizenlemeyi gereksiz gérmektedir. Bkz. Selin Esen, “2016 Anayasa Degisiklik
Teklifinin Degerlendirilmesi”, Ankara Barosu Dergisi, Say1:4, 2016, (2016 Anayasa), s. 46.

742 TBMM Arastirma Merkezi’nin 186 iilke iizerinde yapmis oldugu arastirmada 45 iilkede segilme
yast 18’dir. Bu iilkeler; Almanya, Andorra, Arnavutluk, Avustralya, Avusturya, Belize, Bosna
Hersek, Cape Verde, Cin, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Grenada, Guyana, Giiney
Afrika, Hirvatistan, Hollanda, Ispanya, Isvec, Isvicre, izlanda, Kanada, Karadag, Komoros, Kiiba,
Lihtenytayn,  Lilkksemburg, = Macaristan, = Makedonya, = Maldivler, = Malta, = Moldova,
Morityus, Mozambik, Norveg, Portekiz, Sao Tome Ve Principe, Seyseller, Sirbistan, Slovenya, Sri
Lanka, Svaziland, Trinidad Ve Tobago, Uganda, Yeni Zelanda’dir. 56 iilkede segilme yasi
(Tirkiye’de dahil iken) 25, 59 iilkede 21°dir. Bkz. 45 iilkede se¢ilme yas1 18, 14.10.2012,
http://www.milliyet.com.tr/45-ulkede-secilme-yasi-18-siyaset-1611444/ (11.07.2018).
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Uciincii husus ise anayasanin 77. maddesinde yapilan degisiklik sonucunda
TBMM seg¢imleri dort yildan bes yila gikarilmis ve seg¢imlerin Cumhurbagskanlig

secimleriyle birlikte ayni giin yapilacagi diizenlenmistir.

b. Yiiriitme Organinin Degisen Yapisi

6771 sayili kanunla gergeklestirilen anayasa degisikligi neticesinde en koklii
degisiklik hi¢ siiphesiz yiiriitme organiin yapisinda meydana gelmistir. Oyle ki s6z
konusu anayasa degisikligi kanunun 8. maddesi ile anayasanin 104. maddesinde
onemli diizenlemeler yapilmis; “Yiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir” ibaresine
yer verilmis ve dolayisiyla anayasanin 8. maddesinde yer alan yiirlitme yetkisinin
“Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilacagi ve yerine
getirilecegi” ibaresinden Bakanlar Kurulu ¢ikarilmis ve yiirlitme yetkisinin
Cumhurbagkan1 tarafindan kullanilacagi ve yerine getirilecegi ifade edilmistir.
Dolayisiyla da diialist bir yiirlitme yapisindan monist bir yiirlitme yapisina
gecilmistir. 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunun tiim hiikiimleri ile
uygulamaya girmesinin ardindan 703 sayili KHK ile bakanlar kuruluna ait her tiirlii
ibare ilga edilmistir.

Yiritme yetkisini salt Cumhurbagskanina taniyan 6771 sayili kanun
Cumbhurbaskaninin adaylik ve se¢ilme kosullarinda da bazi diizenlemelere gitmistir.
6771 sayilh kanunun 7. maddesi ile Anayasanin 101. maddesi yeniden
diizenlenmistir. Buna gore, Cumhurbagkani segilebilmek icin Tiirk vatandasi
olmak, kirk yasin1 doldurmus olmak, yiiksekdgrenim yapmis olmak ve milletvekili
secilme yeterliligine sahip olmak gerekmektedir. Bu diizenlemeyi maddenin 6nceki
halinden aywran tek fark “TBMM iyeleri” ni madde i¢ine almayarak salt
“... milletvekili secilme yeterliligine sahip...” ifadesini yeterli bulmasidir. Ancak
maddenin 4. fikrasinda “Cumhurbagkan1 secilen milletvekilinin Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi iiyeligi sona erer” ifadesinin yer almaya devam ettigini belirtmek
gerekir.

Cumhurbagkaninin goérev siliresi yine bes yil olarak diizenlenmis ve

Cumhurbagkanlig1 se¢ciminin TBMM secimleri ile birlikte ayn1 giin yapilacagi ifade
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743 Ancak Cumhurbagkanligi makamiin herhangi bir nedenle bosalmasi

edilmigtir
durumunda bu genel kuralin istisnalar1  diizenlenmistir. Buna gore,
Cumhurbagkanligi makami herhangi bir nedenle bosaldiginda, kirk bes giin i¢inde
Cumhurbaskan1  se¢imi  yapilir ve yeni Cumhurbaskan1 segilene kadar
Cumbhurbaskani1 yardimcisi Cumhurbagkanligina vekalet eder. Boyle bir durumda
genel secim takvimine bagl olarak iki yol izlenir. Genel secime bir yil ve daha az
kalmis ise TBMM se¢imi de Cumhurbaskan1 se¢imi ile birlikte yenilenir. Ancak
genel secime bir yi1ldan fazla kalmissa yalnizca Cumhurbaskanligi i¢in se¢im yapilir
ve secgilen Cumhurbagkani TBMM nin olagan se¢im tarihine kadar gérev yapar.
Dolayistyla 6nceki Cumhurbagkanindan kalan siireyi tamamlamis olur ve bu siire
donemden sayilmaz. Bu siire sonunda TBMM genel se¢imlerinin yapilacagi tarihte
hem TBMM hem de Cumhurbaskanlig1 se¢imi birlikte yapilir’#*. Boylelikle her iki
icin de bes yillik gorev siiresi baglamis olur.

Cumbhurbaskanligina adaylik noktasinda, 6771 sayili kanun farkli bir
diizenleme getirmistir. Buna gore, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel
secimlerde toplam gecerli oylarin tek basina veya birlikte en az yilizde besini almis
olan siyasi partiler ile en azyiiz binse¢gmenin Cumhurbaskanligi icin aday
gosterebilecegi belirtilmistir. Bu diizenleme hatirlanacagi {izere maddenin 6nceki
halinden tamamen farklidir. Zira 6nceki diizenlemede yirmi milletvekili yazili teklif
ile Cumhurbagkani aday1 gosterebilmekte ya da en son yapilan genel secimlerde
toplam gecerli oylar toplami birlikte hesaplandiginda yiizde onu gegen siyasal
partiler ortak aday sunabilmekteydi. Ancak esas onemli nokta en az yiiz bin
se¢gmenin Cumhurbagkani aday1 gosterebilmesinin oniinii acan diizenlemedir. Tiirk
anayasal tarihinde ilk defa 24 Haziran 2018’de yapilan Cumhurbaskanligi

secimlerine ii¢ aday bu sekilde katilmigtir’®®.

™3 Tlgili boliimde belirtildigi {izere Fransa’da 2002 yilindan itibaren Cumhurbaskan: ile Millet
Meclisi’nin  farkli egilimlerden gelme ihtimalini zayiflatmak amaciyla segimler ayni yil
gergeklestirilmektedir. 6771 sayili kanuna yapilan diizenlemenin de bu amaci tasidigi ileri
striilmektedir. Bkz. Coskun, ss. 10-11.

4 Bu diizenlemeye getirilen elestiri; Bir Cumhurbaskam goreve basladiktan kisa bir siire sonra
makamin bosalmasi halinde yerine segilecek yeni Cumhurbaskaninin dolduracag: kalan siirenin
donemden sayilmamasi ve iizerine iki donem daha secilebilecek olmasi ile toplamda gorev siiresinin
14-15 yila yaklasabilecek olmasidir. Bu yondeki degerlendirmeler igin bkz. Coskun, s. 16.; Mustafa
Erdogan, Bagkanlik Sistemi, Latin Amerika Tecriibesi ve Tiirkiye, Liberal Perspektif Analiz,
Say1:3, Aralik 2016, (Bagkanlik Sistemi), s. 22.

45 Meral Aksener, Temel Karamollaoglu ve Dogu Peringek yiiz bin imzanin 6tesine gegerek
Cumbhurbagkanlig1 se¢cimine katilmiglardir.
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Cumhurbagkan ile ilgili bir diger 6nemli diizenleme ise, 6771 sayili kanunun
yayimi ile anayasanin 101. maddesinde yer alan “Cumhurbaskani secilenin, varsa
partisi ile ilisigi kesilir” ibaresinin ilga edilmis olmasidir’*®. Cumhurbaskaninin
partisi ile ilisiginin kesilecegine iliskin diizenlemenin ilk defa 1961 Anayasasi’nda
yer aldigin1 ve 1982 Anayasasi’nda da korundugunu belirtmek gerekir’*’.

6771 sayili kanun ile Cumhurbaskaninin se¢imi noktasinda izlenecek usul ile
ilgili ise herhangi bir degisiklik 6ngoriillmemistir.

Ote yandan yeni sistem igerisinde Cumhurbaskani tarafindan atanacak
Cumhurbagkan1 yardimcis1 / yardimcilart ve bakanlar yer almaktadir. 6771 sayili
kanunun 10. maddesi ile anayasanin 106. maddesinde yapilan degisiklik neticesinde
Cumbhurbaskant yardimecis1 / yardimcilar1 ile bakanlarla ilgili diizenlemeler
anayasada yer almistir. Buna goére, Cumhurbagkani, secildikten sonra bir veya
birden fazla Cumhurbagskan1 yardimcisi atayabilir. Cumhurbagskan1 makaminin
herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda ve Cumhurbaskaninin hastalik, yurt dis1
gezisi gibi nedenlerle gecici siire ile gorevinden ayrilmast durumlarinda
Cumbhurbaskan1 yardimcist Cumhurbaskanina vekalet eder ve Cumhurbaskanina ait
yetkileri kullanir. Anayasanin bu hiikkmiine 1 nolu “Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”’#®nin 18. maddesinde aciklik getirilmis
ve Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda en
yasli Cumhurbagkan1 yardimcisinin, Cumhurbagkaninin gegici olarak gorevinden
ayrilmast durumunda ise Cumhurbaskaninin goérevlendirdigi yardimcisinin
Cumhurbaskanina vekalet edecegi belirtilmistir. Anayasanin 106. maddesinin

devaminda ise Cumhurbagkani yardimcilarinin ve bakanlarin milletvekili secilme

6 Bu yonde bir diizenlemeyi isabetli bulan Ozbudun, Cumhurbaskanminin partisi ile ilisiginin
kesilmesine yonelik bir hilkmii Bati’daki parlamenter sistem uygulamalari ile bagdastirmamakta,
baskanlik ve yari baskanlik sistemlerinde ise devlet baskaninin partili olmasint bu sistemlerin
mantiksal bir sonucu olarak gérmektedir. Bkz. Ergun Ozbudun, “Hiikiimet Sistemi Tartigmalar1”,
Yeni Tiirkiye, Sayi: 51, Mart-Nisan 2013, (Hiikiimet Sistemi), ss. 212-213. Cumhurbaskaninin
partisi ile iliskisinin devam etmesine yonelik bir diizenlemeyi isabetli bulan degerlendirmeler igin
bkz. Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2017, (Tirk Anayasa
Hukuku), ss. 290-291.; Faruk Bilir, “Hiikiimet Sistemi Tartismalari Baglaminda Hiikiimet
Sistemimiz ve Partili Cumhurbaskam”, Yeni Tiirkiye, Sayi: 51, Mart-Nisan 2013, (Partili
Cumbhurbagkani), ss. 308.; Hasan Tahsin Fendoglu, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”, Yeni
Tiirkiye, Sayi: 94, Mart-Nisan 2017, ss. 95-96.; Kars1 goriig igin bkz. Esen, 2016 Anayasa, Ss. 52-
53.; Ece Giiner Toprak, Care Baskanhk mi?, 13. Basim, Palme Yayincilik, Ankara, 2017, ss. 91-
94.

7 Ozbudun, Hitkiimet Sistemi, s. 212.

748 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/2018071 nolu “Cumhurbaskanlig1 Teskilat:
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesil0-1.pdf (01.08.2018)
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yeterligine sahip olmalar1 geregi hiikiim altina alimistir. Cumhurbagkani
tarafindan atanan Cumhurbaskani yardimcilar1 ve bakanlar yine Cumhurbaskani
tarafindan gorevden alinir. Cumhurbaskani yardimcisi veya bakan olarak atanan bir
kimse milletvekili ise milletvekilligi sona erer. Belirtilmesi gereken bir diger
onemli nokta da Cumhurbaskan1 yardimcilart ve bakanlarin TBMM’e kars1 degil,
yalnizca Cumhurbaskanina kars1 sorumlu oldugudur.

Bu diizenleme ile ABD’dekine benzer monist bir yiiriitme yapisi
olusturulmustur. Ancak bu noktada ABD baskanlik sistemi ile 6771 sayili Kanun
ile olusturulan yiiriitme yapisinin 6zellikle iki noktada ayrildigini belirtmek gerekir.
[k husus Cumhurbaskan: yardimcilarinin belirlenmesidir. Hatirlanacag iizere ABD
bagkanlik sistemi icerisinde de baskan yardimciligt makami yer almaktadir.
ABD’deki baskan yardimciligi ile 6771 sayili kanun neticesinde anayasal
sistemimize giren Cumhurbagkanlig1 yardimciligr arasindaki en 6neli fark, ABD’de
baskan yardimcisi bagkan ile birlikte halk tarafindan segiliyorken, Cumhurbaskani
yardimcisinin Cumhurbagkan: tarafindan ataniyor olmasidir. Bir diger husus ise
bakanlarin belirlenmesidir. ABD’de de bakanlar baskan tarafindan atanmaktadir.
Ancak bu atamalar Senato’nun onayina tabi kilmnmugtir’®.

Anayasadaki Cumhurbaskan1 ve yiirlitmeye iligkin hiikiimler genel bir
cerceve cizmektedir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ile Cumhurbaskanligi
Teskilati’nin yapisina yonelik 22 Haziran 2018 tarihinde Cumhurbagkani tarafindan
aciklamalarda  bulunulmustur.  Asagidaki sema  Tiirkiye ~ Cumhuriyeti

Cumhurbaskanhg Teskilat1’na iliskin semay1 yansitmaktadir.

49 Gozler, Elveda Anayasa, s. 58.; Bu noktada Kuzu’ya goére ABD’de Baskan tarafindan atanan
bakanlarin Senato’nun onayma tabi kilinmasi federal yapinin bir geregidir. Kuzu, Anayasa
Degisikligi, s. 126.
"S0https://www.ahaber.com.tr/webtv/gundem/cumhurbaskani-erdogan-yeni-sistemi-ilk-kez-a-
haberde-anlatti (08.07.2018).
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Sekil 3: Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Teskilati

TURKIYE CUMHURIYETI
CUMHURBASKANLIGI
TESKILATI

Cumhurbagkanligi teskilatina iliskin detaylar 1 nolu “Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile belirginlesmistir. Buna
gore semada Ozellikle yeni bir makam olan Cumhurbaskan1 yardimeiligindan bagka
dikkat ¢eken iki olusum daha bulunmaktadir; politika kurullar1 ve ofisler.

Politika kurullart1 1 nolu kararnamenin dordiincii kisminda 20 ila 36.
maddelerinde diizenlenmistir. S6z konusu maddelerden hareketle, bu kurullarin
bagkan1 Cumhurbagkanidir ve her bir kurul Cumhurbaskaninin atayacag: en az tiger
iyeden olusur. Dogrudan Cumhurbagkani ile calisan ve Cumhurbaskaninin
talimatlarin1 yerine getiren bu dokuz kurulun 6ne ¢ikan gorev ve yetkileri; strateji
ve politika Onerileri gelistirmek, bunlarin i¢inden Cumhurbaskaninca uygun
goriilenler hakkinda gerekli calismalar yapmak ve Cumhurbagkanmna icrai
faaliyetlerle ilgili raporlar sunmaktir. Bu kurullar bakanliklar, kurum ve kuruluslar,
sivil toplum ve sektdr temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin
davet edilmesi ile genisletilmis kurul toplantisi yaparlar. Bununla birlikte ilgili

bakanlar, kurum ve kuruluslarin {ist yoneticileri ile ilgili politika kurulunun
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baskanvekilinin katilimiyla miisterek alanlardaki gorev ve faaliyetlere iliskin
koordinasyonu saglamak adina koordinasyon toplantilar1 yapabilirler’!.

Ofisler ise 1 nolu kararnamenin yedinci kisminda 525. ila 536. maddeleri
arasinda diizenlenmistir. Ozel biitceli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
ozerklige sahip olarak kurulan dort ofis, Cumhurbaskanligina baglidir. Gorevleri
s0z konusu kararnamede ayr1 ayri diizenlenmistir. Ancak temelde ilgili alanlarda
projeler gelistirmek ve ¢alismalar yapmak iizere kurulmuslardir.

Ote yandan, yukarida bahsedildigi ve semada da goriildiigii iizere, yeni
hiikkiimet sisteminde basbakanlik makami ve bakanlar kurulu kaldirilmistir. Bazi
bakanliklar birlestirilmis ve bazilarinin isimleri degistirilmistir. Bakan sayisi da on
altrya indirilmistir.

Son olarak yeni hiikiimet sistemiyle Cumhurbagkanlig: teskilat yapis1 i¢inde

Cumbhurbaskanina bagli sekiz baskanlik dngoriilmiistiir.

2. Devlet Organlarinin Yetkilerine Iliskin Diizenlemeler

6771 sayili anayasa degisikligine iligkin kanun ile yasama ve yiiriitme
organlarma iliskin baz1 yetkilerde degisiklige gidilmis, bu organlara bazi yeni

yetkiler de taninmustir.

a. Yasama Orgamimmin Degisen Yetkileri

6771 sayilh kanunun 5. maddesi ile anayasanin 87. maddesinde
gerceklestirilen degisiklikler neticesinde TBMM gorev ve yetkileri asagidaki

sekilde siralanmuistir:

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; biitce ve kesinhesap kanun tekliflerini gériismek ve kabul
etmek; para basilmasina ve savay ilanina karar vermek; milletlerarasi andlasmalarin
onaylanmasni uygun bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiye tamsayisinin beste ii¢
cogunlugunun karart ile genel ve ozel af ilamna karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde ongoriilen yetkileri kullanmak ve gérevleri yerine getirmektir.”

1 Koordinasyon toplantilarinda tespit edilen esaslar Cumhurbagkanina sunulur. Ote yandan

Cumhurbaskaninin 22 haziran 2018 tarihindeki agiklamalarindan hareketle politika kurullarinin
bakanliklara geri bildirim (feedback) vereceginin de belirtilmesi gerekmektedir. Bkz.
https://www.ahaber.com.tr/webtv/gundem/cumhurbaskani-erdogan-yeni-sistemi-ilk-kez-a-haberde-
anlatti (11.07.2018)
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Gorildugi tizere degisiklik oncesi 87. maddede TBMM gorev ve yetkileri
icerisinde yer alan “Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar
Kuruluna belli konularda KHK ¢ikarma yetkisi vermek™ ibareleri ¢ikarilmistir. Bu
degisiklikle dogrudan baglantili olan TBMM bilgi edinme ve denetim yollarinda
meydana gelen degisikliklere asagida deginilecektir. Ancak bu noktada bir hususun
altin1 ¢izmek gerekir. Anayasanin 91. maddesinde yer alan TBMM’nin hukuksal
varlig1 sona eren Bakanlar Kurulu’'na KHK ¢ikarma yetkisi verme kenar baslikli
anayasal hiikiim ilga edilmistir.

Ayrica Bakanlar Kurulu’nun yetkileri arasinda yer alan kanun tasarisi sunma
yetkisi de anayasadan ¢ikarilmis ve anayasanin 88. maddesine gore kanun teklif

etmeye salt milletvekilleri yetkili kilinmistir.

(1) TBMM’nin Degisen Bilgi Edinme ve Denetim Yollari

Oncelikle belirtmek gerekir ki, 6771 sayili kanunla yapilan degisiklik ile
anayasanin 98. maddesinde yer alan “TBMM Bilgi Edinme ve Denetim Yollar1”
kenar basligi metinden ¢ikarilmistir. 98. maddenin iceriginde yapilan degisiklikler
ile de, TBMM nin bilgi edinme ve denetleme yetkisini meclis aragtirmasi, genel
goriisme, meclis sorusturmasi ve yazili soru yollariyla kullanacag: ifade edilmistir.
Dolayistyla s6z konusu maddenin degisiklik oncesi halinde TBMM bilgi edinme ve
denetim yollar1 arasinda yer alan sozlii soru ve gensoru metinden c¢ikarilmis ve
madde revize edilmistir. Gensorunun ayrica diizenlendigi Anayasanin 99. maddesi
ile meclis sorusturmasinin ayrica diizenlendigi Anayasanin 100. maddesi ilga
edilmistir. TBMM bilgi edinme ve denetim yollar1 arasinda yer alan meclis
sorusturmast ile ilgili diizenlemelere 98. ve 106. maddelerde yer verilmistir.

Bununla birlikte alt1 ¢izilmesi gereken nokta, TBMM 6771 sayili Kanunla
yapilan Anayasa degisikligi 6ncesinde Bakanlar Kurulu iizerinde bu bilgi edinme
ve denetleme yetkisini kullaniyorken, Bakanlar Kurulu'nun ilgas1 ve Anayasa’nin
98. maddesinin revize edilmis hali ile arttk Cumhurbagskan1 yardimcilar1 ve
bakanlar tizerinde kullanabilmektedir.

Yapilan yeni diizenleme ile en fazla iizerinde durulan husus gensorunun

TBMM bilgi edinme ve denetim yollar1 arasindan ¢ikarilmis olmasidir. Gensorunun
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ilgas1 baskanlik sisteminin bir geregi olarak goriilmektedir’>?. Zira baskanlik
sistemlerinde glivenoyuna ihtiyag duyan bir basbakan ve bakanlar kurulu

753 Ote yandan parlamenter sistemlerde ve Tiirkiye o6zelinde

bulunmamaktadir
gensoru parlamentolarin elindeki en etkili denetim araci olarak kabul edilmekle
birlikte, herhangi bir bakanin ya da bakanlar kurulunun bu yolla diisiiriilmesi
oldukca giigtiir. Zira Tiirkiye’de gensoru onergesi ile diigiirilen hiikiimet sayisi
ikidir’>*. Bu hiikiimetler 1 Aralik 1977 tarihinde giivenoyu alamayan Adalet Partisi,
Milliyetci Hareket Partisi ve Milli Selamet Partisi’nin olusturdugu Ikinci Milliyetci
Cephe Hiikiimeti ve 25 Kasim 1998°de diisiiriillen Anavatan Partisi, Demokratik Sol
Parti ve Demokrat Tiirkiye Partisinin kurdugu azinlik hiikiimetidir’®.

Goriildigl tizere 6771 sayili kanunla yapilan anayasa degisikligi sonrasi
TBMM’ne dort tane bilgi edinme denetim yollu taninmistir; Meclis arastirmast,

genel goriisme, meclis sorugturmasi ve yazili soru.

Q) Meclis Arastirmasi

6771 sayili kanun ile yapilan degisiklik sonrasinda meclis arastirmasinin
tanimlanmasinda herhangi bir degisiklik yapilmamis, yalnizca degisiklikten once
Anayasanin 98. maddesinin 3. fikrasinda diizenlenmisken, degisiklik sonrasinda s6z
konusu maddenin 2. fikrasinda yer almis, meclis arastirmasi belli bir konuda bilgi
edinmek i¢in yapilan inceleme olarak tanimlanmistir.

Meclis arastirmasi ile ilgili detaylar ictliziikte diizenlenmistir (i¢tiiziik md.
104 ve 105). Dolayisiyla meclis arastirmasinin uygulama usuliinde anayasa
degisikligi oncesine gore herhangi bir degisiklik ongoriilmemistir. Genel goriigme
acilmasindaki hiikiimler meclis arastirmasi agilmasinda da uygulanir. Bu demek
oluyor ki, meclis aragtirmasi siyasi parti gruplart veya en az yirmi milletvekilinin

Meclis Bagkanligi’na verecegi 6nerge ile Genel Kurul kararina bagl olarak agilir.

752 Kuzu, Anayasa Degisikligi, s. 126.

53 Coskun, s.13.

754 Faruk Bilir, “Tiirk Anayasa Hukukunda Gensorunun Diizenlenisi ve Etkililigi”, Yasama Dergisi,
Say1:25, Eyliil-EKim-Kasim-Aralik 2013, (Gensorunun Diizenlenisi), s. 11.

"5Gensoruyla 2 hiikiimet, 2 bakan diistiriildi, 30.07.2004,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/gensoruyla-2-hukumet-2-bakan-dusuruldu-245276
(15.07.2018).

201



Meclis arastirmast  Cumhurbaskani, Cumhurbagkani yardimcilar1 ve
bakanlarin sorumlulugunu ortaya ¢ikaracak bir sonu¢ dogurmaz. Ancak bu denetim
mekanizmasinin  bir gere8i olarak kurulacak arastirma komisyonu ve bu
komisyonun TBMM’e sunacagr rapordan hareketle, Cumhurbaskaninin,
Cumbhurbaskant yardimcilarinin ve bakamlarin usule aykiri faaliyetleri ortaya
cikabilecektir. Bununla birlikte meclis arastirmasi sonucunda elde edilen bilgiler

TBMM’ini yeni bir kanun ya da mevcut bir kanunda degisiklikler yapmaya sevk

edebilir’8,

(i)  Genel Goriisme

6771 sayili kanun ile yapilan degisiklik sonrasinda genel goriisme ile ilgili
herhangi bir farkli tanmimlamaya gidilmemis, yalnizca degisiklikten Once
Anayasanin 98. maddesinin 4. fikrasinda diizenlenmisken, degisiklik sonrasinda s6z
konusu anayasa maddesinin 3. fikrasinda yer almistir. Genel goriisme, toplumu ve
devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun TBMM Genel Kurulu’nda
goriigiilmesi olarak tanimlanmistir.

Genel goriisme ile ilgili detaylar igtiiziikte diizenlenmistir (igtiiziik md. 110
ila 103). Bu noktada da anayasa degisikligi 6ncesindeki usul gecerlidir. Genel
goriisme, siyasi parti gruplart veya en az yirmi milletvekilinin bagkanliga verecegi
bir onerge ile istenebilir. Genel goériismenin agilmasina Genel Kurul’da yapilacak
isaretle oylama sonucunda karar verilir. Bu kararin verilmesinden itibaren kirk
sekiz saat sonrasi ila yedi tam giin Oncesi arasinda bir giin genel goriigmenin
baslayacagi giin olarak tespit edilir.

Genel goriisme sonucunda yapilacak oylama Cumhurbagkaninin,

Cumhurbagkani yardimeisinin veya bakanlarin sorumlulugunu dogurmamaktadir’’,

%6 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku 2018, s. 670.

57 Gozler, genel goriismeyi sorudan daha etkili bir denetim araci olarak gérmektedir. Bu noktada
milletvekillerinin salt yazili soru sormakla yetinmedigini, Genel Kurul’da bir gdriisme yapildigini
vurgulamaktadir. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku 2018, s. 669.
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(iii)  Meclis Sorusturmasi

Meclis sorusturmasi, 6771 sayili kanunla yapilan anayasa degisikligi
oncesinde anayasanin 100. maddesinde diizenlenmisti. Ancak belirtildigi lizere s6z
konusu madde ilga edilmistir. Yeni diizenleme ile Anayasanin 98. maddesinde
TBMM’nin bilgi edinme ve denetim yollar1 igerisinde tanimlanan meclis
sorusturmasi, Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlar hakkinda anayasanin 106.
maddesinin 5.,6. ve 7. fikralar1 uyarinca yapilan sorusturmadir. Dolayisiyla bu
madde ile salt Cumhurbaskan1 yardimcis1 ve bakanlarla ilgili yapilacak meclis
sorusturmasi diizenlenmistir.

Oncelikle belirtilmesi gereken husus, Cumhurbaskani yardimcilarinin ve
bakanlarin Cumhurbaskanina karst sorumlu oldugudur. Ancak sorusturma agmaya
yetkili organ TBMM’dir. Anayasanin 106. maddesinde yer alan meclis
sorusturmasina iligkin siireg TBMM {iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun
Cumbhurbaskani yardimecilart1 ve bakanlarin gorevleri ile ilgili sug isledikleri
iddiastyla verecekleri Onergeyle baslar. Sorusturma agilmasina yonelik verilen bu
Onergeyi Meclis en ge¢ bir ay iginde gorlislir. Sorusturma agilmasma karar
verilebilmesi i¢in gizli yapilan oylamada Meclis iiye tam sayisinin beste {i¢iiniin bu
yonde oy vermis olmasi gerekmektedir.

TBMM’de sorusturma acilmasi yoniinde karar alinmisa, sorusturma on beg
kisilik bir komisyon tarafindan yiiriitiiliir. Bu komisyon meclisteki siyasi partilerin,
giicleri oraninda komisyona verebilecekleri iiye sayisinin tii¢ kati olarak
gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti i¢in ayr1 ayri ad ¢ekme suretiyle
olusturulur. Bu sayede olusturulan ve sorusturmay: yiiriiten komisyon, iki ay i¢inde
sorusturma sonucuna iligkin raporunu Meclis Baskanligi’na sunmak durumundadir.
Ancak sorusturma bu iki aylik siire igerisinde tamamlanamamigsa, komisyona bir
aylik yeni ve kesin bir siire verilir.

Komisyonun hazirladigi rapor Meclis bagkanligina sunuldugu tarihten
itibaren on giin i¢inde dagitilir ve dagitimindan itibaren on giin i¢inde Genel
Kurulda goriisiiliir. Goriisme sonucunda yapilan gizli oylamada Cumhurbaskani
yardimcisi veya bakan hakkinda Yiice Divana sevk karari verilebilmesi icin TBMM

liye tam sayisinin tigte ikisini oyu gerekmektedir. Bu yonde bir karar alinmigsa
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Yiice Divan yargilamasi ii¢ ay i¢inde tamamlanir. Tamamlanamayan yargilama igin
ti¢ aylik kesin siire verilir.

Yiice Divan yargilamasi sonucunda Cumhurbaskani yardimcist veya bakan
secilmeye engel bir sugtan mahkum edilirse gorevi sona erer.

Cumbhurbagskan1 yardimcilar1 ve bakanlar gorevleriyle ilgili olmayan suglarda

yasama dokunulmazligina iligkin hiikiimlerden yararlanir.

(iv)  Yazihi Soru

6771 sayili kanunla ile gergeklestirilen anayasa degisikligi Oncesi
anayasanin 98. maddesinde yer alan bilgi edinme ve denetim yollarindan soru,
sOzlii soru ve yazili soru olarak iki sekli ile diizenlenmisti. Ancak 6771 sayili
kanunla yapilan anayasa degisikligi sonrasi Anayasanin 98. maddesinin 5.
fikrasinda salt yazili soru diizenlenmis ve dolayisiyla sozlii soru anayasadan
cikarilmistir. Bununla birlikte yazili sorunun igeriginde de diizenlemeye gidilmistir.
Anayasanin 98. maddesinin 6nceki halinde bu bilgi edinme ve denetim aract
Bagbakan ve bakanlara yoneltilebiliyorken, yeni diizenleme ile yazili sorunun
muhatabi Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlardir. Buna gore, Milletvekilleri
Cumhurbaskan1 yardimcilarina ve bakanlara yazili olarak soru sorabilirler ve bu

yazili sorularin en ge¢ on bes giic i¢inde cevaplandirilmasi gerekmektedir.

Yazili soru Cumhurbaskan1 yardimcist ya da herhangi bir bakanin
diismesine yol agmaz. Ancak TBMM yazili soru ile Cumhurbagkan:1 yardimecilari

veya bakanlar1 uyarmis olmaktadir8,

(2) TBMM’e Taninan Secimlerin Yenilenmesine Karar Verme Yetkisi

6771 sayili kanunun 11. maddesi ile anayasanin 116. maddesinde yapilan
degisiklik neticesinde, 116. maddenin “TBMM Secimlerinin Cumhurbaskaninca
Yenilenmesi” kenar bagligi “TBMM ve Cumhurbaskani1 Se¢imlerinin Yenilenmesi”

olarak degistirilmis ve s6z konusu maddenin igerigi de yeniden diizenlenmistir.

%8 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku 2018, s. 668.
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Anayasanin 116. maddesinde yapilan degisikligin TBMM ile ilgili olan kismi bu
bolimde, Cumhurbaskani ile ilgili olan kismi ise Cumhurbaskaninin yetkilerinin

belirtilecegi boliimde ifade edilecektir.

Anayasanin degisiklikten onceki halinde TBMM’ne secimlerini yenileme
yetkisi 77. maddede diizenlenmekteydi. Belli sartlarin ger¢eklesmesi durumunda ise
Cumhurbagkaninin da TBMM se¢imlerini yenileyebilecegi hiikiim altina alinmusti.
Ancak 116. maddenin son halinde TBMM’nin secimleri yenileme yetkisi ile
Cumhurbagkaninin  yenileme yetkisi aym1 maddede diizenlenmistir. Ancak
TBMM’nin bu yonde bir karar verebilmesi icin iiye tam sayisinin beste g
¢ogunlugunun bu yonde karar vermesi gerekmektedir. Bununla birlikte bu noktada
altt cizilmesi gereken en Onemli husus, TBMM’ nin sec¢imlerin yenilenmesine
yonelik bir karar vermesi durumunda TBMM genel se¢imleri ile Cumhurbaskanligi
secimleri birlikte yapilacak olmasidir. Yani TBMM tarafindan iiye tam sayisinin
beste {i¢ ¢ogunlugunun oyu ile segimlerinin yenilenmesine yonelik bir karar

aliirsa, Cumhurbaskanlig1 i¢in de se¢ime gidilecektir.

TBMM secimlerin yenilenmesine karar verdiginde gorevdeki Cumhurbaskan

ikinci doneminde ise, bir defa daha aday olabilecektir.

(3) Cumhurbaskan1 Hakkinda Sorusturma Acabilme Yetkisi

Anayasanin Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugunun diizenlendigi 105.
maddesinde de TBMM’nin bir su¢ isledigi iddias1 ile Cumhurbaskani hakkinda
sorusturma acabilecegi diizenlenmistir.

Oncelikle anayasanin 105. maddesine gére, Cumhurbaskan1 hakkinda, bir sug
isledigi iddiastyla TBMM iiye tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi onergeyle
sorusturma agilmasi istenebilir. Boyle bir onerge verilmesi durumunda, TBMM bu
onergeyi en ge¢ bir ay i¢inde gorlisiir. TBMM’nin sorusturma agilmasina karar
verebilmesi i¢in iliye tam sayisinin beste liclinlin bu yonde karar vermesi
gerekmektedir. Oylama gizli yapilir.

TBMM’de yapilan gizli oylama sonucunda sorusturma acilmasi yoniinde
karar alinmigsa, sorusturma on bes kisilik bir komisyon tarafindan yiiriitiilir. Bu

komisyon meclisteki siyasi partilerin, giicleri oraninda komisyona verebilecekleri
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iiye sayisinin ii¢ kat1 olarak gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti igin
ayr1 ayr1 ad ¢ekme suretiyle olusturulur. Bu sayede olusturulan ve sorusturmayi
yiiriiten komisyon, iki ay i¢inde sorusturma sonucuna iliskin raporunu Meclis
Baskanligi’na sunmak durumundadir. Ancak sorusturma bu iki aylik siire igerisinde

tamamlanamamigsa, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir.

Komisyonun hazirladigi rapor Meclis baskanligina sunuldugu tarihten
itibaren on giin icinde dagitilir ve dagitimindan itibaren on giin iginde Genel
Kurulda gorisiiliir. Genel Kurul’da yapilan goriisme sonucunda Cumhurbagkani’ni
Yiice Divan’a sevk karari alinabilir. TBMM nin bu yonde bir karar alabilmesi i¢in
iiye tam sayisin {igte ikisinin bu yonde karar vermesi gerekmektedir. Oylama gizli
yapilir. Yiice divana sevk kararinin ardindan Yiice Divan yargilamasinin li¢ ay
icinde tamamlanmast gerekmektedir. Eger yargilama bu siire iginde
tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak iizere ii¢ aylik ek siire verilir ve

yargilama bu verilen ek {i¢ aylik siire i¢inde kesin olarak tamamlanir.

Hakkinda sorusturma agilmasina karar verilen Cumhurbaskani, se¢im karar1
alamaz. Ancak bu noktada bir hususun alt1 ¢izilmektedir. Meclis Cumhurbaskani
hakkinda sorusturma agma karari verinceye kadar Cumhurbaskaninin Meclisi
feshetme olasiligt vardir. Zira bu olasilik diisiik de olsa oOnilinde bir engel
goriinmemektedir’™®

Cumhurbagkani, Yiice Divanda secilmeye engel bir sugtan mahkim edilirse
gorevi sona erer. Dolayisiyla Cumhurbagkaninin mahkumiyeti segilmeye engel bir
suctan kaynaklanmamigsa gorevde kalmaya devam edecektir. Ancak bu durumdaki
bir Cumhurbaskaninin mesruiyetinin sorguya acik oldugunu belirtmek gerekir’°.

Cumbhurbaskaninin gérevde bulundugu siirede isledigi iddia edilen suglar i¢in
gorevi bittikten sonra da 105. madde hiikmii uygulanir.

Anayasada TBMM’nin Cumhurbagkani, Cumhurbaskani yardimcilar1 ve
bakanlar ile ilgili yapacagi sorusturmanin siireci aymdir. Aradaki fark ise,

Cumhurbagkan1 hakkinda goreviyle ilgili olsun ya da olmasin bir su¢ isledigi

iddiasiyla sorusturma agilabilecekken, Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlarin

9 Coskun, s. 22.
760 Esen, 2016 Anayasa, S. 65.
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yalnizca gorevleriyle ilgili su¢ isledikleri iddiasiyla sorusturma agilabilecek
olmasidir.

105. maddenin 6nceki halinde Cumhurbaskaninin yalnizca vatana ihanetten
dolay1r cezai sorumlulugunun dogacagi belirtilmekteydi. Yeni diizenleme ile
kapsamin genisletildigi ve Cumhurbagkaninin isledigi iddia edilen tiim suglar1 igine
alan bir diizenleme getirildigi sdylenebilir. Bununla birlikte Cumhurbagkaninin
boyle bir cezai sorumluluk ile gorevden alinabilmesi icin, belirtildigi tizere, TBMM
iiye tam sayisinin iigte iki cogunlugunun karar1 gerekmektedir’®!. Bu oran ABD’de
Kongre’nin Bagkani impeacment ile suglandirmast i¢in gereken oran ile aynidir.
Zira ABD’de de Kongre’nin mahkiimiyet karart verebilmesi igin ligte iki oy

cogunlugu gerekmektedir’®2,

b. Yasama ve Yiiriitme iliskileri Cercevesinde Yiiriitme Organinin

Degisen Yetkileri

1982 Anayasasi 104. maddesinde Cumhurbagkanina ait olan yetkileri yasama,
yiirlitme ve yargi ile ilgili olan yetkiler olarak ayr1 ayri liste halinde diizenlenmisti.
6771 sayili kanununla Anayasanin 104. maddesinde kokli bir degisiklige
gidilmistir. Cumhurbagkanina ait yetkiler yine liste seklinde siralanmis ancak
yasamaya, yuriitmeye ve yargiya iligkin olan yetkiler bi¢ciminde bir ayrima
gidilmemistir. Buna gore anayasanin 104. Maddesinin son hali su sekildedir:

“Cumhurbagkant Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.

Cumhurbaskani, Devlet bagskani sifatiyla Tiirkive Cumhuriyetini ve Tiirk
Milletinin  birligini temsil eder; Anayasanmin uygulanmasini, Devlet organlarinin
diizenli ve uyumlu ¢alismasini temin eder.

Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilimin ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde a¢ilis konusmasint yapar.

Ulkenin i¢ ve dig siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir.
Kanunlart yayimlar.
Kanunlar tekrar goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir.

Kanunlarmn, Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin tiimiiniin veya belirli
hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri olduklar: gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agar.

Cumhurbagkan yardimcilart ile bakanlar atar ve gérevierine son verir.

761 Alkan, Cumhurbaskanligi Sistemi, ss. 54-55.
762 Bkz. ss. 33-34.
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Ust kademe kamu yéneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin
atanmalarina iligkin usul ve esaslart Cumhurbagskanligi kararnamesiyle diizenler.

Yabanci devletlere Tiirkive Cumhuriyetinin temsilcilerini gonderir, Tiirkiye
Cumbhuriyetine génderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul eder.

Milletlerarast andlasmalart onaylar ve yayimlar.

Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlari gerekli gordiigii takdirde halkoyuna
sunar.

Milli giivenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanligini
temsil eder.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullaniimasina karar verir.

Stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarini hafifletir veya
kaldrir.

Cumhurbaskan,  yiiriitme  yetkisine iliskin  konularda Cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklart ve ddevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar
ve odevler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran
kanunla  diizenlenmesi ~ éngoriilen  konularda Cumhurbaskanligt  kararnamesi
¢tkarilamaz. Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
¢tkarilamaz. Cumhurbaskanligi  kararnamesi ile kanunlarda farkli  hiikiimler
bulunmast halinde, kanun hiikiimleri uygulanwr. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni
konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale
gelir.

Cumhurbaskani, kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri
olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir.

Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemigse,
Resmi Gazetede yayimlandiklar giin yiiriirliige girer.

Cumhurbagkani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen se¢me ve atama
gorevleri ile diger gorevieri yerine getirir ve yetkileri kullanir.”

Bu sayilan yetkilerden bir kism1 anayasanin 104. maddesinin 6nceki halinde de
mevcuttu. Ancak 6771 sayili kanun ile Cumhurbaskaninin bazi1 yetkilerinde
degisiklikler yapilmistir. Belirtmek gerekir ki yeni sistemin bir sonucu olarak karsi
imza kuralinin kalkmasit ile Cumhurbaskani biitiin yetkilerini tek basina

kullanacaktir’®3,

Anayasanin 104. maddesinde siralanan Cumhurbaskan: yetkilerini, temsili
niteligi one ¢ikan yetkiler ve Cumhurbagkaninin icrai ve siyasi islevi ile ilgili
yetkileri olarak gruplandirabilmek miimkiindiir. Alkan’dan hareketle yapilacak
boyle bir degerlendirmede ilk olarak Cumhurbaskaninin temsili niteligini One
cikaran yetkileri; Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil etme,
anayasanin uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini temin

etme ve Tirkiye Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul

763 Esen, 2016 Anayasa, s. 53.
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etme yetkileridir. Anayasa bu yetkileri Cumhurbaskaninin temsil sifatinin bir
sonucu olarak tanimigtir. Bu hiikiimlerde bir nokta dikkat ¢ekmektedir. Maddenin
onceki halinde “Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlariin diizenli ve uyumlu
caligmasini gozetir” ibaresi yer almaktaydi. Goriildiigii iizere bu ibarede yer alan
“gozetme”  kelimesi  “temin” olarak  degistirilmistir. Bu  degisikligin
Cumhurbagkanimin temsili ve icraci rolii ile ilgisi bulundugu belirtilmektedir. Ikinci
olarak Cumhurbaskaninin icrai ve siyasi islevi ile ilgili yetkileri kendi i¢inde iki
grupta toplanabilir. Birinci grup yetkileri bagimli yetkileridir. Daha net bir ifade ile
Cumbhurbagkant bu gruptaki yetkilerini bagka bir devlet organi ile birlikte
kullanmak durumundadir. S6z gelimi kanunlart yayimlama, kanunlari tekrar
goriisiilmek tizere TBMM’ye geri gonderme, Milletlerarasi antlagmalar1 onaylama
ve yayimlama ve yonetmelik ¢ikarma, yonetmelikler kanuna aykir1 olamaz, bu
gruptaki yetkilerdir. Ikinci grup yetkiler ise Cumhurbaskanma taninan miinhasir
yetkilerdir. Bu yetkiler; Cumhurbagkani yardimcilari ile bakanlari atama ve
gorevlerine son verme, iist kademe kamu yoneticilerini atama, gorevlerine son
verme ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslart Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenleme, yabanci devletlere Tiirkiye Cumbhuriyetinin
temsilcilerini génderme, milli glivenlik politikalarini belirleme ve gerekli tedbirleri
alma, Tiurk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verme, gerekli gordiigi
takdirde, yasama yilinin ilk giinii TBMM’de agilis konugsmasini yapma ve iilkenin

ic ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj vermedir’®*.

Bu noktada oncelikle yiiriitme organinin degisen yetkileri agiklanacaktir. Bu

yetkiler yasama ve yiiriitme iligkileri odaginda ele alinacaktir.

(1) Kanunlar1 Geri Gonderme YetKisi

1982 Anayasasi’nin 89. maddesi Cumhurbaskanina kanunlar1 tekrar
gorlisilmek iizere TBMM’e gonderme hakki tamimaktadir. Buna gore
Cumhurbagkan1 yayimlanmasini kismen veya tamamen uygun bulmadigi kanunlari
bir daha goriisiilmek tizere TBMM’e geri yollar. Biitce kanunlari bu hiikmiin

disinda tutulmustur. Anayasanin 89. maddesinin 6nceki halinde Cumhurbaskaninin

764 Alkan, Cumhurbagskanligi Sistemi, ss. 68-69.
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TBMM’e geri gonderdigi bir kanun, TBMM tarafindan aynen kabul edilirse,
Cumhurbagkant bu kanunu yayimlamak durumundaydi. 6771 sayili kanun ile
yapilan anayasa degisikligi sonrasi ise, Cumhurbagkani tarafindan TBMM’e
gonderilen bir kanunun TBMM {iye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile aynen kabul

edilmesi durumunda Cumhurbagskan1 bu kanunu yayimlamak durumunda olacaktir.

(2) Secimlerin Yenilenmesine Karar Verme YetkKisi

TBMM’nin se¢imlerin yenilenmesine karar verme yetkisinden bahsedildigi
boliimde, anayasanin 116. maddesinin daha once de oldugu gibi Cumhurbaskanina
secimleri yenileme yetkisi tanidigi ifade edilmisti. Dolayisiyla anayasa TBMM’e ve
Cumbhurbaskanina karsilikli olarak bu yetkiyi tanimistir.

Anayasanin  116. maddesinde Cumhurbagkanina taninan seg¢imlerin
yenilenmesine karar verme yetkisine gore, Cumhurbagkaninin seg¢imlerin
yenilenmesine  karar vermesi durumunda TBMM genel secimi ile
Cumbhurbaskanlig1 secimi birlikte yapilir. Dolayisiyla yine bu hiikiimden ¢ikan
sonuca gore, Cumhurbagkani TBMM se¢imlerinin yenilenmesine karar verirse,
TBMM genel se¢imleri ile birlikte Cumhurbaskanligi i¢in de se¢im yapilacaktir.

116. maddeye gore, ister TBMM isterse Cumhurbagkan1 segimlerin
yenilenmesine karar vermis olsun, yeni Meclis ve Cumhurbagkan1 géreve baslayana
kadar onceki Meclis ve Cumhurbagkaninin yetki ve gorevleri devam eder. Yeni
segilen Meclisin ve Cumhurbagkaninin gorev siireleri bes yildir. Ancak belirtmek
gerekir ki, anayasanin 105. maddesine gére Cumhurbaskant hakkinda TBMM
tarafindan sorusturma agilmasina karar verilmis ise, Cumhurbaskani se¢im karar1
alamamaktadir.

ABD bagkanlik sisteminde sert kuvvetler ayriliginin bir geregi olarak
Bagkan Kongre’yi feshedemez, Kongre de Bagkani diisiiremez. Dolayisiyla 6771
sayilt kanun ile TBMM ve Cumhurbagkanina karsilikli olarak taninan bu yetki ile
yeni hiikiimet sistemi ABD baskanlik sisteminden biiylik 6l¢iide farklilasmaktadir.
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c. Yasama ve Yiiriitme fliskileri Cercevesinde Yiiriitme Organin Yeni

Yetkileri

(1) Mesaj Yollama YetkKisi

Devlet bagkanlarina tanman parlamentoya mesaj yollama yetkisi, ABD
bagkanlik sisteminde Baskanin ve Fransa yar1 baskanlik sisteminde
cumhurbagkaninin parlamento ile iliskileri ¢ergevesinde kullandig1 yetkiler
arasindadir. Tirkiye’de ise Cumhurbaskaninin TBMM’e mesaj yollama yetkisi ilk
defa Anayasaya eklenmistir’®®. Boylece Cumhurbaskanina ¢ikarilmasini istedigi
kanunlarla ilgili TBMM’e mesaj yollama yetkisi tanmmustir’®®. Ancak bu yetkide
baz1 alanlar belirsiz birakilmistir. Zira Cumhurbaskaninin kullanacagi bu yetkide
mesajin sozli mi yazili m1 olacagi, sozlii olacak ise bizzat Cumhurbaskani
tarafindan m1 okunacagi ve bu mesaj yetkisinin ne zaman ve bir yasama yilinda Kag

defa kullamlabilecegi aciklik gerektiren noktalardir’®’.

(2) Olaganiistii Hal ilan etme Yetkisi

1982 Anayasasi olaganiistii yonetim usullerini 119 ila 122. maddelerinde
diizenlemis ve “olaganiistii hal” ve “sikiyonetim, seferberlik ve savas hali” olmak
iizere ikiye ayirmis, ancak “sikiyonetim, seferberlik ve savas hali” nin diizenlendigi

122. maddede miinhasiran sikiydnetim ile ilgili hiikiimlere yer vermisti’®. Buradan

785 Alkan, Cumhurbaskanlig: Sistemi, s 70.

766 Fendoglu, s. 97.

767 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku 2018, s. 786.

%8 Olagan iistii hal de kendi iginde ikiye ayrilabilir;

1) “Tabii afet ve agir ekonomik bunalim sebebiyle olaganiistii hal: tabii afet, tehlikeli salgin
hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinde ilan edilebilir (md. 119).

2) Siddet olaylarimin yayginlasmasit ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi sebepleriyle
ilan edilen olaganiistii hal: Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin
ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylar: sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi
hallerinde ilan edilebilir” (m.120).

Stkyyénetim ise;

“Anayasanmin tamdigr hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yénelen ve olaganiistii hal ildnini gerektiren hallerden daha vahim siddet
hareketlerinin yayginlasmasi veya savas hali, savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi,
ayaklanma olmasi veya vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya
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hareketle anayasa her iki olaganiistii yonetim usuliinii de ilan etmeye
Cumhurbaskan1 baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunu yetkili kilmis, ancak
stire yoniinden bir sinirlamaya giderek, Bakanlar Kuruluna alt1 ay1 gegmemek {izere
olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan etme yetkisi tanimistt. TBMM karar1 ile her
defasinda dort ayr gecmemek iizere bu siire uzatilabilmekteydi. Ote yandan
belirtmek gerekir ki, Cumhurbaskan1 bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu
tarafindan alinan olaganiistii hal ya da sikiyonetim kararinin TBMM’ nin onayina
sunulacagi hiikiim altina alinmist1 (md. 121 ve md. 122).

6771 sayili kanunun 12. maddesi ile yapilan Anayasa degisikligi sonucunda
Anayasanin 120., 121. ve 122. maddeleri ilga edilmistir. Dolayisiyla da sikiyonetim
anayasadan ¢ikarilmig,  “Olaganiistli yonetim usulleri” kenar bashg da,
“Olagantistii hal yonetimi” olarak degistirilmis ve anayasanin 119. maddesinde
diizenlenmistir. Anayasanin Onceki halinden farkli olarak, olaganiistii hal ilan
etmeye Cumhurbagkani yetkili kilinmistir. Ancak Cumhurbaskaninin olaganiistii
hal ilan edebilmesi bazi kosullarin varligina baglanmistir. Buna gore;

“Cumhurbaskani; savas, savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi,
seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karst kuvvetli ve eylemli bir
kalkisma, iilkenin ve milletin béliinmezligini i¢ten veya distan tehlikeye diisiiren siddet
hareketlerinin yayginlasmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, gsiddet olaylar
nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin
hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmast hallerinde yurdun tamaminda
veya bir bélgesinde, siiresi alti ayr gegmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir.”

Bu kosullardan herhangi birinin var olmasi durumunda, Cumhurbagkani
tarafindan verilecek olaganiistii hal ilam1 karari, kararin verildigi giin Resmi
Gazetede yayimlanir ve ayni giin TBMM nin onayma sunulur. TBMM tatilde ise
derhal toplantiya cagirilir; TBMM gerekli gordiigii takdirde olaganiistii halin

stiresini kisaltabilir, uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir.

TBMM, Cumhurbagkaninin talebiyle, her defasinda dort ayr gegmemek
iizere olaganiistii halin siiresini uzatabilir. Savas durumu s6z konusu oldugunda ise,

bu dort aylik siire aranmaz.

tilkenin ve milletin boliinmezligini icten veya distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin
yayginlasmasi sebepleriyle ilan edilebilir” (md. 122/1).
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(3) Kararname Cikarma Y etKkisi

Devlet bagkanlarina taninan kararname ¢ikarma yetkisi baskanlik sistemini
benimsemis iilkelerde uygulanmakta’®®; bu hiikiimet sisteminin dogal bir sonucu

olarak goriilmektedir’°.

ABD’de baskanlik sisteminde anayasanin baskana
kararname ¢ikarma yetkisini acik bir sekilde tanimamis olmasi, bagskanin bu yetkiyi
kullanmas1 noktasinda bir goriis birligini olusmasma engel olmaktadir’’t. Ancak
Bagkanlar 1806 yilindan bu yana gérev siireleri boyunca “Executive Orders”’’2 ad1
altinda, Kongre’nin onayina sunulmayan Baskanlik kararnameleri ¢ikarmiglardir ve
giiniimiizde de ¢ikarmaya devam etmektedirler’’®. ABD Baskanlarmin kullandig
bu yetki, ABD Anayasasi’nin Bagkana tanimis oldugu “yasalarin sadakatle
uygulanmasini  gozetme” gorevine dayandirilmaktadir. Baskanin s6z konusu
anayasal gorevinden yorum yoluyla tiiretilmis ve Kongre’nin kabul ettigi yasalarla
taninan (tiirev) bir yetkidir’’*. Bagkan William Henry Harrison disindaki tiim ABD
baskanlar1 en az bir Bagkanlik Kararnamesi yayimlamiglardir. Bu noktada Baskan
Franklin D. Roosevelt basi c¢ekmektedir. Zira Roosevelt, toplam 3721 adet
Bagkanlik Kararnamesi yayimmlamistir. Baskanlik kararnamesi yayimlama
konusunda bir diger bast ¢ceken Baskan, yayimlamis oldugu 1803 Kararname ile
Bagkan Woodrow Wilson’dir. Yakin zamandaki Baskanlardan Obama da gorevde
kaldig1 dénem boyunca 276 adet Baskanlik kararnamesi cikarmustir’”®. Baskan
Donald J. Trump da goreve geldigi 20 Ocak 2017 tarthinden itibaren bagkanlik
kararnamesini ¢cokga kullanmaktadir’’®. ABD’deki Baskanlik kararnameleri ile ilgili
bir noktanin daha altin1 ¢izmek gerekir. Bu kararnameler dogrudan ve etkili bir

yargl denetimine tabidir. S0z gelimi Baskan Trump’in bazi devletlerin

769 Kuzu, Anayasa Degisikligi, s, 126.

70 Alkan, Cumhurbaskanlig Sistemi, s. 39.

"1 Erdogan, Bagkanlik Sistemi, s. 7.

72 Yiiriitme emirleri.

73 Gozler, Devlet Bagkanlari, s. 39.

4 Levent Koker, “Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Celigkileri ve Sorunlar1”, T24,
(Cumhurbagkanligy), 09.03.2017. http://t24.com.tr/haber/prof-levent-koker-yazdi-
cumhurbaskanligi-kararnamesinin-celiskileri-ve-sorunlari,392793

S ABD baskanlarinin ¢ikarmis oldugu Bagkanlik Kararnamelerinin sayisal verileri ile ilgili olarak
detayli bilgi i¢in bkz. http://www.presidency.ucsb.edu/data/orders.php (17.07.2018)
"http://www.presidency.ucsh.edu/executive_orders.php?year=2017&Submit=DISPLAY
(17.07.2018)
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vatandaglarina yonelik ABD’ye seyahat yasagi getiren karar1 yerel yargiclar

tarafindan durdurulmustur’’’.

Latin Amerika bagkanlik sistemi iilkelerine bakildiginda ise ¢ogunun
Bagskana giiclii kararname yetkileri (decree) tanidig1 goriilmektedir’’®. Bu iilkeler
icinde Brezilya, Shugart ve Carey tarafindan yapilan degerlendirmeler sonucunda
kararname yetkisinin en giiglii oldugu iilke olarak tespit edilmistir’’®. Baskana
giiclii kararname yetkisi taniyan bir diger Latin Amerika iilkesi Meksika’dir. Zira

780

Meksika’da baskan kanun giiciinde kararname ¢ikarabilir’®, Ote yandan Arjantin,

Kolombiya, Ekvador gibi iilkeler de devlet bagskanlarina kararname ¢ikarma yetkisi

taniyan Latin Amerika iilkelerinden bazilaridir’®,

Bagkanlik sistemlerinde Baskanin kararname ¢ikarma yetkisi uygulamada
farkli goriintimlere sahip olabilir. Genel olarak kanun giiclinde oldugu kabul edilen
kararnamelerin ¢ikarilabilmesi i¢in parlamentonun rizasinin alinip alinmamasi ya
da kararnamelerin Parlamento tarafindan iptal edilip edilememesi bu farklilig:
ortaya cikarir. Ancak bir Basbakanin dogrudan anayasada acik¢a belirtilen
konularda kararname ¢ikarma yetkisi var ise, Baskan Parlamentonun iznine ihtiyag
duymaz. Bunlar anayasal kararnamelerdir ve belirli konularla sinirlanabilir. S6z
gelimi Bagkanin salt yiirlitmeye ya da ekonomiye iliskin konularda kararname
cikarma yetkisi olabilir. Zira Baskanlar anayasadan kaynakli bu yetkileri ile
Venezuela’da bakanliklar dahil kamu alaninda, Nikaragua’da salt idari konularda,
Brezilya’da federal idari organizasyon konusunda kararname ¢ikarabilmektedirler.

Bununla birlikte Brezilya, Arjantin ve Peru gibi iilkelerin anayasalarinda

77 K 8ker, Cumhurbagkanligi.

778 Erdogan, Baskanlik Sistemi, 11.

7 Shugart ve Carey, s. 155. Brezilya’da Baskan tarafindan ¢ikarilan bir kararnamenin Kongre
tarafindan otuz giin i¢inde yasalastirilmamasi durumunda kararnamenin etkisi sona ermektedir.
Ancak anayasanin dilinden kaynakli olarak ortaya bazi belirsiz alanlar ¢gikmis ve 6zellikle 1988 ila
2001 yillarinda gorev yapan Bagkanlar yasama orgam iizerinde giindem belirleyici olmus ve
yiizlerce kamu politikas1 olusturmuglardir. 2001 yilinda ise Brezilya’da anayasa degisikligi yapilmis
ve bazi alanlar Bagkanin kararname yetkisinden c¢ikarilmig ve var olan belirsizlik asilmaya
calistlmistir. Bkz. Carlos Pereira, Timothy J. Power, Lucio Renno, “Under What Conditions Do
Presidents Resort to Decree Power? Theory and Evidence from the Brazilian Case”, The Journal
Of Politics, Vol. 67, No. 1 2005, s. 184.

780 Patrick H. O’Neil, Karl Fields and Don Share, Cases In Comparative Politics, W.W. Norton &
Company, United States of America, Third Edition, 2010, s. 418.

8L John M. Carey, “Presidential versus Parliamentary Government”, Handbook of New
Institutional Economics, (ed. Claude Ménard and Mary M. Shirley), Springer, Dordrecht Hollanda,
2005, (Presidential Versus), s. 103-104.
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Bagkanlarin acil ya da gerekli konularda kararname ¢ikarabilecekleri hiikiim altina
alimmigtir. Bunun yaninda Bagkanlarin, Parlamento tarafindan belirlenecek
alanlarda ve Parlamentonun onayi ile ¢ikarabilecegi kararname yetkileri de vardir.
Brezilya Anayasasi’na gore Baskanin istemi iizerine Parlamento c¢ikaracagi bir
kanun ile, yargi, kamu bakanliklarinin organizasyonu, vatandaslik, kisisel siyasal
haklar, se¢im hukuku ve biitce hususu digsinda kalan alanlarla ilgili Baskana
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Keza Kolombiya Anayasasi’nda da benzer bir

diizenleme s6z konusudur’®.

Tim bu degerlendirmelerden hareketle Carey tarafindan yapilmis olan
asagidaki tablo, Baskanlarin kararname yetkilerine iliskin bazi {ilkelerden hareketle

bir 6zet sunmaktadir.

Tablo 10: Baskanlik Kararnamesi Ornekleri

Kararname Kalic1t m1?

EVET HAYIR
Rusya Brezilya
EVET Peru Kolombiya

Kolombiya  Arjantin
Kararname hemen
Yiiriirliige girer mi?
HAYIR Ekvador
Fransa

Kaynak: Carey, Presidential Versus, s. 103.

Tiirkiye’de ise Cumhurbaskanligi kararnamesi 1982 Anayasasi’nin orijinal
metninde yer almakta, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat
ve caligma esaslari, personel atama islemlerinin Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
diizenlenecegi belirtilmisti (md. 107). 6771 sayili kanun ile yapilan anayasa
degisikligi ile bu madde ilga edilmis ve anayasanin 104. maddesinde
Cumhurbagkanina yiiriitme yetkisine iliskin kararname ¢ikarma yetkisi taninmistir.

Cumhurbagkanina taninan bu yetkinin igerigi Anayasanin onceki halinde yer alan

82 Hasan Tung, Tiirk Anayasa Hukuku (Ders Kitabi), Gazi Kitabevi, Ankara, 2018, ss. 219-220.
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Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nden tamamen farklidir ve 6771 sayili kanunun
TBMM’de kabulii ve halk oylamasi siireclerinde iizerinde en ¢ok tartisilan

konulardan birisi olmustur.

Gelinen noktada Cumhurbagkani anayasanin 104. maddesinden kaynaklanan
yetki ile yiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi Kararnamesi

783 Anayasa Cumhurbaskanina bu yetkiyi tanirken, sinirlarini da

cikarabilmektedir
cizmis ve Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenemeyecek alanlari
belirtmistir. Buna gore, anayasanin ikinci kismimin birinci ve ikinci bdliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi
haklar ve o6devler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasaya
gore Ozellikle kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda ve kanunda agikca
diizenlenen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi c¢ikarilamaz. Ancak
anayasanin 119. maddesinin 6. fikrasina gore olaganiistii hallerde, Cumhurbaskan1
olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda bu sayilan siirlamalara tabi olmaksizin
kararname ¢ikarabilir. Cikarilan bu kararnameler kanun hiikmiindedir; Resmi

Gazetede yayimlanir, ayn1 giin Meclis onayima sunulur’®,

Bununla birlikte Cumhurbagkanligi kararnamesi ile ilgili olarak iki noktay1
daha belirtmek gerekir. Birincisi Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarin
farkli hiikiimler icermesi durumunda, kanun hiikiimleri uygulanir. Ikinci ise,
TBMM ayni konuda kanun c¢ikarirsa, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz

hale gelir.

Cumhurbagskanlig1 kararnamesi ile ilgili belirtilmesi gereken bir bagka husus
ise, Cumhurbagkanligi kararnamesinin yargisal denetimi noktasinda Anayasa
Mahkemesinin  yetkili oldugudur. Dolayisiyla kararnamelerin  anayasaya
uygunlugunu Anayasa Mahkemesi denetleyecektir. Bu noktada idari bir iglem olan
Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenmesi

baz1 elestirileri de beraberinde getirmistir. Ozetle bu elestiriler Cumhurbagkanlig

8 (Ogellikle Cumhurbaskanligi Sisteminin yiirlitme yapisina iliskin Cumhurbaskanlig
Kararnameleri yayimlamistir. Séz gelimi 1 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ozellikle Ust
Kurullara, Bakanlara, Ofislere iliskin gorev ve yetkileri igermektedir.

8% Savas ve miicbir sebeplerle TBMM 'nin toplanamamasi héli hari¢ olmak iizere; olaganiistii hal
swrasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin ti¢ ay i¢inde TBMM 'de goriisiiliip, karara
baglanmasi gerekmektediv. Aksi halde olaganiistii hallerde ¢ikaridan Cumhurbaskanhg:
kararnamesi kendiliginden yiiriirliikten kalkar.
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kararnamelerinin yargisal denetiminin idari yargi tarafindan yapilmasi gerektigi

noktasinda yogunlagmaktadir 8,

Son olarak da, yiiriitmenin diizenleyici islemleri arasinda yer alan kanun
hilkmiinde kararname ve tiizilk 6771 sayili kanun ile ilga edilmis ve anayasanin
104. maddesinde belirtildigi iizere Cumhurbaskanina yonetmelik ¢ikarma yetkisi
taninmistir. Bu durum karsisinda Cumhurbagskan1 Kararnamesinin nerede
konumlandirilacagi ve degerinin ne olacagi iizerinde farkli goriisler bulunmakta;

Cumbhurbaskanligi kararnamesi ya yonetmeligin iizerinde, kanunun altinda

786 787

degerlendirilmekte’*® ya da kanuna esdeger goriiliip; elestirilmektedir

(4) Biitce Hazirlama Yetkisi

6771 sayili kanun ile yapilan anayasa degisikligi dncesi 1982 Anayasasi’na
gore biitceyi hazirlamak Bakanlar Kurulu’nun yetki alanindayd: ve biitce kanun
teklifi Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM’e sunulmaktaydi. 6771 sayili kanunla
yapilan anayasa degisikligi ile bu yetki Cumhurbagkanina taninmigtir.
Cumbhurbagkant biitce kanun teklifini, mali yilbasindan en az yetmis bes giin once,
TBMM’e sunar. Cumhurbaskani tarafindan sunulan biit¢e kanun teklifi komisyonda
gorlistiliir ve komisyon elli bes giin i¢inde bir metin kabul eder. Bu metin Genel

Kurul’da gorisiiliir ve mali yilbasina kadar karara baglanir (md. 161/3).

Bu siire¢ sonucunda biitce kanunu siiresi i¢inde yiiriirliige giremezse, gegici
biit¢e kanunu ¢ikarilir. Gegici biit¢ce kanunu ¢ikarilamazsa, yeni biitce kanunu kabul
edilinceye kadar bir 6nceki yilin biitgesi yeniden degerleme oranina gore artirilarak

uygulanir (md. 161/4).

Milletvekilleri, Genel Kurul’da kamu idare biitgeleri hakkinda diisiincelerini

aciklayabilir, ancak gider artirici veya gelirleri azaltici Onerilerde bulunamazlar

(md. 161/5).

8 Gozler, Tirk Anayasa Hukuku 2018, ss. 1033-1036.; Turan Yildirim, “Cumhurbaskanligi
Kararnameleri”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, Cilt:23,
Say: 2, 2017, s. 18.

786 Fendoglu, s. 98. ; Gozler Tiirk Anayasa Hukuku 2018, s. 896-898.

87 Toprak, ss. 42-51.
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Merkezi yonetim biitgesiyle verilen ddenek, harcanabilecek tutarin sinirini
gostermektedir. Bu siir asilabilmesine yonelik Cumhurbagkan1 kararnamesiyle

biitce kanununa hiikiim konulamaz (md. 161/7).

Merkezi yonetim kesin hesap kanun teklifi ise, Cumhurbaskan1 tarafindan
ilgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak en geg¢ alt1 ay sonra TBMM’e sunulur.
Sayistay da iliskin oldugu kesin hesap kanun teklifinin TBMM’e verilmesinden
baglayarak en gec yetmis bes giin i¢inde genel uygunluk bildirimini Meclise sunar
(md. 161/9).

Kesin hesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin TBMM’e
sunulmus olmasi, Sayistay’in ilgili yila ait sonuglandiramadigi denetim ve hesap

yargilamasint Onlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez (md.

161/10).

Kesin hesap kanun teklifi, yeni yil biitge kanunu teklifi ile birlikte
TBMM’de goriisiiliir ve karara baglanir (md. 161/11).

Anayasanin 6nceki halinde biitceyi hazirlama yetkisi Bakanlar Kurulu’na
taninmisti. Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanan biitge, biitce komisyonunda
goriisiilmekte ve sonrasinda Meclis’in onaymna sunulmak suretiyle kabul
edilmekteydi. 6771 sayili kanunla ise biit¢eyi hazirlama yetkisi Cumhurbaskanina
gecmistir. Cumhurbagkan: tarafindan hazirlanacak biitce teklifinin  Meclis’in

onayina sunulacag belirtilmistir.

Biitge yetkisi ile ilgili birka¢ hususu vurgulamak gerekmektedir. Oncelikle
6771 sayili kanundan 6nce de normal kanun tekliflerini hazirlama yetkisine sahip

milletvekillerine biit¢e kanun teklifini hazirlama ve sunma yetkisi taninmamustir.

Ikinci husus biitge komisyonlar1 ile ilgilidir. 6771 sayili kanun ile
ongoriilen degisiklik dncesinde biitce komisyonlarinin kirk kisiden olusacagi ve en
az yirmi besinin iktidar grubuna veya gruplarina ayrilacagi belirtilmekteydi. Ancak
bu hiikiim ilga edilmistir. Zira yeni sistemde bir hiikiimet olusumu yer almamakta
ve dolayistyla da TBMM’de bir iktidar grubu da bulunmamaktadir’®®, Bu noktada
kirk kisilik bir komisyonun yirmi besinin dogrudan iktidar partisi tiyelerine

ayrilmasi sonucunda TBMM’nin biitce iizerinde degisiklik yapmasimin zaten

788 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku 2018, s. 684.
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miimkiin olmadigi belirten’ ve buna karsilik muhalefete on bes iiye bile ayrilsa
muhalefetin Komisyonda yer alabildigini ileri siiren’®® gériisler bulunmaktadur.
Biitce Komisyonu’nun yeni olusumuna yonelik ayrintili diizenleme ise anayasada

yer almamaktadir’®?.

Uciincii husus ise, biitgenin Meclis tarafindan reddedilmesi ile ilgilidir.
Parlamenter ya da baskanlik sistemlerinde ylriitme organinin biitgesinin
reddedilmesi yiiriitme organinin faaliyetlerini sekteye ugratan ve yasama organinin
yiriitme organi tizerinde sahip oldugu en etkili silahtir. 6771 sayili kanunun 161/4
maddesindeki diizenlemenin yiiriitmenin faaliyetlerini gergeklestirmek adina

biitgesiz kalmasmi o6nleme amaci tasidign belirtilse de’®?

, Meclis’in biitgeyi
onaylamamas1 durumunda da Cumhurbaskaninin kullanabilecegi bir biitgeye sahip
olmasi TBMM’nin bu noktadaki denetim yetkisinin sorgulanmasina neden

olmaktadir’®.

B. HUKUMET  SISTEMININ  DEGISEN  YAPISI  UZERINE
DEGERLENDIRMELER

16 Nisan 2017’de yapilan halkoylamasi sonucunda kabul edilen ve 24
Haziran 2018’deki Cumhurbagkanligi ve genel se¢imlerin ardindan 9 Temmuz
2018’de Cumhurbagkaninin yemin etmesi ile birlikte tam anlamiyla yiiriirliige giren
6771 sayili kanunun hiikiimleri hi¢ sliphesiz en kokli degisiklikleri yiiriitme
organinin yapisinda ger¢eklestirmistir. Zira diialist bir yiirlitme yapisinin mevcut
oldugu parlamenter sistem modelinden, monist yiiriitme yapisina gegilmis ve
yiiriitme yetisinin salt Cumhurbaskanma ait olduguna hiikmedilmistir. Ozellikle
yiiriitme yapisinda yapilan bu degisiklikler sonucunda hiikiimet sisteminin artik
parlamenter sistem olarak adlandirilmasi s6z konusu degildir. Zira kabul edilen
yeni sistem belirtilmis oldugu gibi “Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi”, “Tiirk

tipi Cumhurbagkanligi Sistemi” ya da “Tiirk tipi Bagkanlik Sistemi” gibi

8 Tung, s. 261.
%0 Toprak, s. 37.
1 Toprak, s. 37.
2 Tung, s. 262.
%8 Tung, s. 262.; Coskun, s. 26.; Gozler, Elveda Anayasa, ss. 65-69.
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adlandirmalarla  nitelendirilmektedir’®. Hiikiimet sistemleri siniflandirmasi
icerisinde bu yeni sistemin baskanlik sistemine yakin durdugu ve hatta sistemin

baskanlik sistemi oldugu belirtilse de’®

, yeni modelin baskanlik sisteminden,
0zelde de ABD baskanlik sisteminden farklilasan bazi noktalarinin bulundugunu
belirtmek gerekir. Atar’a gore bu farklilagsmanin temeli, ABD baskanlik sisteminin
aksayan ve revize ihtiyact hissedilen oOzelliklerin yeni modele yansitilmamis

olmasindan kaynaklanmaktadir’®.

Cumhurbagkanligi  hiikiimet modeli ile ABD baskanlik sistemi

karsilastirmasinda su tespitler yapilabilir:

Birinci olarak, yeni modelde Cumhurbaskanina ve TBMM’ye tanman
secimleri yenileme yetkisinin ABD’deki baskanlik sisteminde yer almamaktadir.

ABD’de Bagkan ve Kongre belli bir gorev siiresi i¢in segilirler ve bu siire dolmadan

797

gorevlerinden aliabilmeleri miimkiin degildir™’. Karsilikli secimleri yenileyebilme

8 799

mekanizmasi baskanlik sisteminin ruhuna’® ve tanimina’® uymayan bir husus

olarak belirtilmekte ve bu mekanizma baskanlik sisteminden bir sapma olarak

800

goriilmektedir Bu konuya farkli bir bakis agisiyla yaklasan yazarlar ise, fesih

yetkisini yasama ve yiirlitme arasinda ortaya ¢ikabilecek tikanikliklara bir ¢oziim

olarak degerlendirmektedir®®:.

Ikinci olarak, yeni modelde Cumhurbaskan1 ve TBMM segimlerinin es
zamanl olarak yapilmasina karsilik ABD’de Baskan ve Kongre secimlerini farkli
zamanlarda yapiliyor olmasidir. Fransa’da birlikte yasama donemlerinin olasiligini
azaltma adina bulunan bir formiil olarak benzer bir se¢im takvimi uygulanmaktadir.
Yeni modeldeki bu diizenleme ile ilgili olarak da benzer bir degerlendirme
yapilmaktadir®®. Ancak segmenler iki farkli egilim sergileyebilirler®®. Boyle bir

durumda demokratik mesruiyete sahip yasama ve yiirlitmenin zaman zaman karsi

94 Bkz. s. 192

%5 Kuzu, Anayasa Degisikligi, s. 125.; Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 179.; Fendoglu, s. 90.
796 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 181.

97 Gozler, Elveda Anayasa, ss. 56-58.

%8 Tangr ve Yiizbasioglu, ss. 470-471.

79 Iba, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 142.

80 Gzbudun, Tiirk Anayasa Hukuku 2017, s. 327.

801Kuzu, Anayasa Degisikligi, s. 127.; Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 180.

802 Bkz. 743. dipnot.

803 Alkan, Cumhurbaskanligi Sistemi, s. 142.
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karstya gelmesi s6z konusu olabilir®®,

Ancak se¢men davranisi agisindan
diistintildiigiinde sistemi Kkilitleyen taraf ya da taraflarin bir sonraki se¢imde
kazanma olasiliginin diisiik olacagi da belirtilmektedir. Bu noktada anahtar kavram
uzlasma olmalidir®®. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi agisindan yasama ve
yiriitmenin  farkli siyasal partilerden olusmasinin  sonuglarina  yonelik
degerlendirme yapmak mevcut yasama ¢ogunlugu ile fazla olanakl degildir. Zira

24 Haziran sec¢imleri sonucunda TBMM’nin ¢ogunlugu Cumhurbaskanini

destekleyen ittifakin milletvekillerinden olugmaktadir.

Ucgiincii olarak, atamalar noktasinda yeni modelde Cumhurbaskaninin tek
yetkili olmast ABD’de yapilan atama usuliinden farklilagmaktadir. Ozellikle
iizerinde durulacak olan atamalar Cumhurbagkani yardimcisi ve bakanlarla ilgilidir.
ABD Bagkanlik sisteminde Baskan yardimcisi da Bagkan gibi segimle
belirlenmekte ve Bakanlarin atamasi ise Bagkan tarafindan yapilmakta ancak bu
atamalar Senato’nun onayma baglanmaktadir®®. Atar, ABD’deki bu sistemin
Bagkan1 giligsiizlestirdigini  vurgulayarak yeni modelde farklt bir usul

benimsendigini belirtmektedir®’.

Dordiincti olarak da, yeni modelde Cumhurbagkaninca hazirlanan biitgenin
TBMM tarafindan kabul edilmemesi durumunda 6nceki yilin biitgesinde yapilacak
belli artisla biitce uygulanabilecektir. ABD’de ise biitgenin Kongre tarafindan
mutlaka kabul edilmesi gerekmektedir. Aksi halde hiikiimet kapanabilir®®. Biitce
ile ilgili iki farkli degerlendirmenin oldugunu belirtmek gerekir. Zira ABD’deki bu

durumu sistemin bir zayiflig1 olarak degerlendiren®®

goriiglerle birlikte yeni
modeldeki diizenlemeyi baskanlik sistemi ile &zdeslestirmeyen®l® goriisler soz

konusudur.
ABD bagkanlik sistemi ile karsilastirildiginda 6ne ¢ikan birka¢ noktay1 bu

sekilde saptadiktan sonra, yasama ve ylriitme iliskileri noktasinda belirleyici

olabilecek birkag hususun daha altim ¢izmek gerekmektedir. Oncelikle yeni

804 Coskun, s. 11.

805 Alkan, Cumhurbagkanligi Sistemi, s. 143.

806 Gozler, Elveda Anayasa, ss. 58-59.

807 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 180.

808 Bkz. s. 32-33.

809 Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 180.

810 Toprak, ss. 39-41. ; Gozler, Elveda Anayasa, s. 67.
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sistemde yasama ve yiirlitme organlarina bazi farkli yetkiler taninmis, bazi
yetkilerde diizenleme yoluna gidilmistir. Bu diizenlemelerden bazilar1 ise
elestirilmistir. Ozellikle de yasama organina tanman bilgi edinme ve denetim
yetkilerinden gensoru ve sOzlii sorunun anayasadan ¢ikarilmasi noktasinda bir
tartisma basladig1 sdylenebilir. Buna karsilik yasama organina Cumhurbaskani
secimlerini yenileyebilme yetkisi taninmistir. Bununla birlikte Cumhurbaskaninin
ozellikle kararname ¢ikarma yetkisi, kanunlar1 veto yetkisi ve fesih yetkisi gibi
yetkileri 6ne ¢ikmaktadir. Gerek yasama ve gerekse Cumhurbaskaninin yetkilerine
bakildiginda birkag sey sdylenebilir. Oncelikle yasama organiin yeni sistemde de
temel islevi kanun yapmak ve denetimdir. TBMM bu denetim yetkisini esas olarak
bakan ve cumhurbagkani yardimcist ya da yardimcilar iizerinde kullanir. Ancak
cezai sorumluluk s6z konusu oldugunda Cumhurbaskanini da denetler. Ote yandan
TBMM sahip oldugu secimleri yenileme ve bu sayede Cumhurbaskanini da secime
gotiirme yetkisi, model iilke olarak inceledigimiz iilkeler agisindan parlamentolara
taninan bir yetki degildir. TBMM’ne taninan bu yetki, parlamenter sistemin bir
sonucu olarak parlamentonun hiikiimeti diisiirebilme yetkisi ile ayni seyi ifade
etmemektedir. Zira burada parlamenter sistemin asli bir 6zelligi olarak hiikiimetin
sorumlulugu s6z konusuydu. Diger yandan Cumhurbagkaninin yetkilerine
gelindiginde, anayasanin Onceki halinde de Cumhurbaskaninin kanunlar geri
gonderme ve TBMM secimlerini yenileme yetkisi bulunmaktaydi. Ancak yeni
diizenleme ile bu yetkilerin iceriginde degisiklige gidilmistir. Kanunlar1 geri
gonderme yetkisi ABD’de uygulanan usule benzerken, secimleri yenileme yetkisi
ise Fransa ve Birlesik Krallik’ta devlet baskanlarina taninmig bulunan bir yetkidir.
Yeni sistemde Cumhurbaskanina tanman bu yetki Fransa’daki uygulamayi
animsatmaktadir. Arada nilians olsa da, Fransa’da Cumhurbaskani herhangi bir
kosul aranmaksizin fesih yoluna gidebilmektedir. Bir diger 6nemli yetki ise
kararname c¢ikarma yetkisidir. Bu yetki genel olarak bagkanlik sistemlerinde yer
alan bir yetkidir ve lilkeden iilkeye niteligi farklilagmaktadir. Cumhurbaskanina
taninan bu yetki lizerinde en cok tartisilan konulardan biri olmustur. Bu yetkiye

iliskin soru isaretlerinin cevabi uygulama ile goriilecektir.

Tiim bunlardan hareketle yeni modelin islerligi yasama ve ylirlime

arasindaki igbirligi ve uzlasma ile dogru orantili gidecektir. Zira yasamanin

222



cogunlugu ile yiirlitmenin farkli siyasal partiden olmasi sonucunda Fransa’daki
birlikte yasama donemlerini andiran donemler yasanabilir. Aksi diisiiniildiigiinde

organlarin elindeki 6zelikle fesih mekanizmasi giiclii bir silaha dontisebilir.
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SONUC

Hiikiimet sistemlerinin siiflandirilmasinin temelini olusturan kuvvetler
ayrilig1 6ziinde, yasama, yiirlitme ve yargi kuvvetinin farkli organlar tarafindan
kullanildig1 ve bu sayede kisi hiirriyetlerine de gilivence olusturan bir kuramdir.
Ozellikle 18. yiizyilda monarsilere karsi parlamentolarin gii¢lendirildigi donemde
bir formiil olarak goriilmiistiir. Her ne kadar 18. yiizyilda bir kuram olarak ortaya
ciksa da, temelini Aristo’ya kadar gotiirmek miimkiindiir. Dolayisiyla ilk¢cagdan
itibaren iktidar1 sinirlama adina var olan birikimin bir yansimasi olarak
degerlendirilebilir. Bu noktada 18. ylizyilda Locke kuvvetler ayriligi kuramini ilk
defa ortaya koyan disilinlir olmustur. Ancak Locke salt yasama ve yiiriitme
kuvvetlerini ele almis ve yargi kuvvetinden bahsetmemistir. Dolayisiyla Locke
ortaya koydugu diisiinceler agisindan dnem tasimakla birlikte, glinlimiiz kuvvetler
ayrilig1 tanimindan oldukca farklilagmaktadir.

Kuvvetler ayrilig1 denildigi zaman akla ilk olarak Montesquieu gelmektedir.
Montesquieu Kanunlarin Ruhu adli eserinde ingiltere &rneginden hareketle
kuvvetler ayriligi kuramima yaptigi katki ile adeta bu kuramla 6zdeslesmistir.
Yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin farkli organlarda olmasi gerektigine aksi
takdirde hiirriyetlerin var olamayacagini vurgulayan Montesquieu, goriildiigii iizere
yargiy1 da bir kuvvet olarak ele almis ve bu yoni ile Locke’tan bir adim oteye
gecmistir. Oyle ki Montesquieu’niin kuvvetler ayriligi kurami salt kuram olarak
kalmamis ve basta ABD ve Fransiz anayasalar1 olmak iizere anayasalarin temelini
olusturmustur.

Kuvvetler ayriligt  kurami  bu hali ile hiikiimet sistemlerinin
siniflandirilmasinda temel alinmaktadir. Ancak gilinlimiizde kuvvetler ayriliginin
anlaminda meydana gelen bir doniisiim de s6z konusudur. Bu noktada kilit rol
siyasal partilerindir. Zira artik yasama ve yiiriitme kuvvetlerini olusturan siyasal
partilerdir. Dolayisiyla da siyasal partilerin sayisi, disiplinli ya da disiplinsiz
yapilar1 sistemin ve dolayisiyla da kuvvetler ayriliginin  belirleyicisi
olabilmektedirler.

Hiikiimet sistemlerini kuvvetler ayriligi ve kuvvetler birligi olmak {izere

temelde iki ayirarak baslamak miimkiindiir. Bizim 6zellikle {izerinde durdugumuz
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modelleri karsilamasi adina kuvvetler ayriligina dayanan hiikiimet sistemleri de sert
kuvvetler ayriligi ve yumusak kuvvetler ayriligi olarak iki ayrilmaktadir. Sert
kuvvetler ayrilig1 bagkanlik sistemine karsilik gelirken, yumusak kuvvetler ayrilig
ise parlamenter sistemi ifade etmektedir. Bu noktada yar1 bagkanlik sistemi de
baskanlik ve parlamenter sisteminin oOzelliklerini iceren bir model olarak
siniflandirmaya dahil edilebilir. Bu sistemlere karsilik gelen ve sistemlere model
olan iilkeler ise, bagkanlik sistemi i¢cin ABD, parlamenter sistem i¢in Birlesik
Krallik ve yar1 baskanlik sistemi i¢in ise Fransa’dir.

Ote yandan bu klasik hiikiimet siniflandirmasmin giiniimiiz hiikiimet
sistemlerini aciklamada yetersiz kaldigindan hareketle farkli siniflandirmalar da
yapilmistir. Ancak yine klasik siniflandirmadan hareket edersek soziinii ettigimiz ii¢
model iilkeden hareketle degerlendirme yapmak yerinde olacaktir. Zira bu iilkeler
s0z konusu sistemlerin ana yurtlaridir.

ABD bagkanlik sistemi, 1787 Anayasast ile Montesquieu’niin kuvvetler
ayrilig1 kurami tizerine insa edilmis ve aklin {iriinii olan bir hiikiimet sistemidir.
Monist ve halk tarafindan segilen bir yiiriitme ile Kongre olarak adlandirilan
yasama organindan olusmaktadir. Ozii yasama ve yiiriitme organlar1 arasindaki
denge ve fren mekanizmalarina dayanir. Dolayisiyla ABD sistemini anlamak i¢in
sistem icine yerlestirilmis denge ve fren mekanizmalarina bakmak gerekmektedir.
Bu mekanizmalar sistemin isleyisi adina bir kuvveti diger bir kuvvetle sinirlama
kaygist ile olusturulmustur. Dolayisiyla Baskan ile Kongre birgok alanda birbirini
siirlar. Ancak uygulamada Baskan’in bazi yetkileri kullanirken Kongre’yi asmaya
yonelik adimlarinin varligina da deginmek gerekir. S6z gelimi uluslararasi
antlagmalar ve savas ilan etme yetkisinde Baskan bagimsiz hareket etme egilimi
gostermektedir. Bununla birlikte sert kuvvetler ayrilig1 geregi birbirlerinin hukuki
varliklarina son veremezler. Her iki organ da belirli bir siire i¢in se¢ilir ve
birbirlerine kars1 herhangi bir sorumluluk tasimazlar.

Bagkanlik sistemi diinya iizerinde oOzellikle Latin Amerika ve Afrika
tilkelerinde de uygulanmaktadir. Ancak bu {ilkelerde uygulanan bagkanlik sistemi
ABD ile kiyaslanabilecek bir basar1 elde edememistir. Elbette bu durumun
temelinde ABD’nin tarihsel arka plan1 yatmaktadir. Ancak Latin Amerika ve Afrika

tilkelerinde ozellikle bagkanlarin oldukga giiglii yapilar1 ve s6z konusu iilkelerin
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sosyo-ekonomik kosullar1 ile yasanan askeri darbe ge¢misleri baskanlik sistemi
adina ABD’yi 6ne ¢ikarmistir.

Fransa ile 6zdeslesen yar1 baskanlik sistemi ise 1958 Fransiz Anayasasi’nin
bir iirliniidiir. Yar1 baskanlik sistemini anlamak ve tanimlamak baskanlik sistemi ile
kiyaslandiginda biraz daha karmasiktir. Zira baskanlik sistemi adina ABD
tartigmasiz bir lilkedir ve iilkede uygulanan sistemin 6zellikleri genel geger bir
nitelige haizdir. Ancak yar1 bagkanlik sistemi i¢in literatiirde ayni seyi sOylemek
biraz zordur. Ozellikle yar1 baskanlik sistemini uygulayan iilkeleri saptamak
yazardan yazara farklilik gostermektedir. Hatta baz1 yazarlara gore yar1 baskanlik
sistemi diye bir sistem bile yoktur. Bu yazarlar Fransa’yr baskanlik sistemi
iilkelerine dahil etmektedir. Ancak biz Fransa’y1 yar1 baskanlik sistemi olarak kabul
etmekteyiz.

Fransa, 1958 Anayasasi ile yar1 bagkanlik sistemini kabul etmis bir tilkedir.
Fransa Anayasasi’nin sahip oldugu ozellikler Fransiz sisteminin yari baskanlik
olarak adlandirilmasina neden olmustur. Zira Duverger’in Fransa Orneginden
hareketle yapmis oldugu tanimlama ile yar1 baskanlik sistemi literatiirde
yayginlasmis ve sistemin bilinirligi artmistir. Fransa yliriitme modeli olarak
parlamenter sisteme benzemektedir. Zira bir tarafta Cumhurbaskani diger tarafta
bagbakan ve hiikiimetin yer aldig1 bir yiiriitme yapisi s6z konusudur. Dolayisiyla
ABD’den farkli olarak diialist bir yiirlitme yapisini benimsemistir. Fransa’nin yar1
bagkanlik sistemi olarak adlandirilmasiin altinda yatan en énemli neden, sistemin
tanimlayici bir unsuru olan Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesi ve 6nemli
yetkilere sahip olmasidir. Hatta Gyle ki sistemin lokomotifi Cumhurbaskanidir
demek abarti olmayacaktir. Yasama ve yiirlitme iliskileri de bu kabul ile
sekillenmistir. Zira Cumhurbagkaninin elinde Meclisi feshetme, yasa tasarilarini
referanduma sunma, olaganiistii hal ilan etme ve olaganiistii halin gerektirdigi
onlemeleri alma gibi olduk¢a &nemli yetkiler bulunmaktadir. Ote yandan
hiikiimetin de 6zellikle yasama siirecine iliskin yetkileri, yasama organinin alanini
daraltici bir etki yaratmaktadir; ki zaten anayasa yasama organima diizenleme
yapabilecegi alanlar1 siralama yoluna gitmistir. Dolayisiyla Fransa’da yasama ve

yiriitme 1iliskileri acisindan yiiriitme organin sahip oldugu yetkiler géz Oniine
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alindiginda ibrenin yiirlitmeden yana kaydigi sdylenebilir. Kaldi ki, 1958
Anayasasi’nin yapilis amaci da gii¢lii bir yiirlitme arzusundan kaynaklanmaktadir.

Parlamenter sistemin prototip tilkesi Birlesik Krallik ise, tarihsel bir evrimin
sonucunda bu sistemi topraklarinda yaratmistir. Dolayisiyla parlamenter sistem
Birlesik Krallik’ta dogmustur. Birlesik Krallik’ta yiiriitme yapist i¢in Tag
semboliklesmis yetkileri ile birlikte sistemin en Onemli unsurlarindan birisidir.
Diger 6nemli unsur ise kabine i¢indeki basbakandir. Oyle ki giiniimiizde Birlesik
Krallik parlamenter sistemine basbakanlik sistemi bile denmektedir. Bu durumun
altinda yatan sebep basbakanin yetkileri ile birlikte siyasal partilerin disiplinli
yapilaridir. Zira parlamento c¢ogunlugu ile hiikiimet genel olarak ayni siyasal
partiden gelmektedir. Siyasal partilerin disiplinli yapilar1 nedeniyle de sistemin
belirleyicisi dogal olarak iktidar partisinin baskan1 yani basbakan olmaktadir. Iki
partili siyasal yap1 ve parti disiplini ile bagbakan sistem icerisinde 6ne ¢ikan siyasi
bir unsur olarak dnem tagimaktadir. Ote yandan Birlesik Krallik iki kamarali bir
parlamento yapisina sahiptir. Giiniimiizde 6zellikle agirlik Avam Kamarasi’nda
olsa da, ikinci bir kamara olarak Lordlar Kamarasi da sistem icinde yer almaktadir.

Birlesik Krallik’ta yasama ve yiiriitme iliskileri acisinda yetki dagilimi
klasik parlamenter sisteme goredir. Sorumsuz bir devlet baskani olarak Tag
sembolik yetkilere sahiptir. Sorumlu kabine ise yiirlitmenin esas is goren kismini
olusturmaktadir. Kabinenin sorumlulugu yasama organina karsidir. Zira yasama
organi giivenoyu mekanizmasini igleterek kabineyi diisiirebilir. Bununla birlikte
yasama organinin esas yetkisi kanun yapmaktir ancak hiikiimeti denetleyecek
denetim araglarina da sahiptir. Bununla birlikte yliriitmenin de elinde yasama
organin1 feshetme yetkisi vardir. Zira basbakanin istemi iizerine Tag, Avam
Kamarasi’nin feshine karar verebilir. Dolayisiyla Birlesik Krallik yasama ve
yiriitme iligkileri acisindan 6ne ¢ikan en Onemli tespit; yetki dagilimin klasik
parlamenter sistemi yansitmasi ile birlikte siyasal parti yapisina bagli olarak
kabinenin ve oOzellikle de bagbakanin sisteme yon verme kabiliyetine sahip
olmasidir. Esasinda bu durum disiplinli siyasal parti i¢inde anormal bir sonug
degildir. Zira ABD parti yapis1 da disiplinli olsa idi, sistemin isleyisi buglinden
farkli olabilirdi.
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Osmanli — Tiirk anayasa tarihine gelindiginde ise, oncelikle belirtilmesi
gereken husus anayasacilik tarihinin 1808 Sened-i ittifak’a dayandigidir. Zira 1876
Kanun-u Esasi’ye giden siire¢ 1808 yilinda baslamistir. 1808 Sened-i Ittifak’mn
ardindan sirasiyla 1839 Tanzimat Fermani ve 1856 Islahat Ferman1 gelmektedir. Bu
belgeleri birer anayasa olarak nitelendirmek miimkiin degildir. Ancak iktidarin
sinirlandirilmast fikrini ortaya cikardiklar: i¢cin Osmanli- Tiirk anayasacilik tarihi
acgisindan onem tasimaktadir.

1876 Kanun-u Esasi ise, Osmanli — Tiirk anayasacilik tarihindeki ilk
anayasa olarak kabul edilmektedir. Denge gozetmese de devlet organlarini
diizenlemistir. Bizim i¢in bir diger O6nemli yani ise 1909 yilinda yapilan
degisiklikler ile parlamenter sisteme bir adim atilmistir. Dolayisiyla parlamenter
sistemin kokenini 1909 yilina kadar gétiirmek miimkiindiir.

1921 Anayasasi’na gelindiginde, Oncellikle belirtilmelidir ki 1921
Anayasasi bir ge¢is donemi anayasasidir. Meclis hiikiimeti sistemini benimsemistir.
Dolayisiyla yasama ve yiritme kuvvetleri Meclis’te birlesmistir. Meclisin
istiinliigiinii 6ngoéren bir anayasadir. Bu donemde 6nem agisindan 29 Ekim 1923
Anayasa degisiklikleri Onem tagimaktadir. Zira bu sayede Cumhurbaskanligi
makami olusturulmus hiikiimet kurma modeli parlamenter sisteme yaklagmaistir.

1924 Anayasast hem tek parti hem de c¢ok partili donemde uygulanmistir.
1924 Anayasasi’nin benimsemis oldugu hiikiimet sistemi kuvvetler birligi ve
gorevler ayriligi sistemidir. Bu sistem bazi yonleri ile meclis hiikiimeti sistemine
bazi yonleri ile ise parlamenter sisteme benzeyen karma bir sistemdir. Bununla
birlikte 1924 Anayasast’nin yiiriirliikte kaldigir donemin biiylik cogunlugu tek parti
doneminde ge¢mistir. Dolayisiyla TBMM nin tek partiden olustugu bir goriiniim
soz konusudur. Cok partili doneme gegildiginde de TBMM’nin goriiniimiinde bir
degisiklik oldugu sdylenemez. Zira uygulanan se¢im sistemi ¢ok parti donemde
partiler arasinda Meclis’teki iiye sayisina dayali makasin daha da agilmasina neden
olmus ve Meclisi’in biiyiik cogunlugunda yine tek bir parti hakim olmustur.

1961 Anayasasi ise, parlamenter sistemi benimsemis bir anayasadir.
Yasama ve yiiriitme iligkileri agisindan genel kani yliriitmenin yasama karsisinda
giigsiiz  birakildig1  yoniindedir. Ozellikle yiiriitmenin ikinci kanadi olan

Cumhurbaskaninin giiglendirilmesi yoniinde goriisler ortaya atilmistir. Ancak 1961
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Anayasas1 kendinden Onceki anayasalarin bir adim Oniline gecerek yasama ve
yiiriitme iligkilerindeki dengeyi daha iyi gozetmistir demek de yanlis olmayacaktir.

1982 Anayasasina gelindiginde ise, bu donemi lice ayirmak gerekmektedir.
Zira Anayasanin ge¢irdigi anayasa degisiklikleri hiikiimet sistemi ve yasama ve
yiiriitme iliskileri izerinde 6nemli etkiler yapmigtir. Dolayisiyla dncelikle 1982 ila
2007 arasindaki donem ele alindiginda goriilmektedir ki 1982 Anayasasi
Cumbhurbaskanm giiclendiren bir 6zellikle kabul edilmistir. Oyle ki bu ézelligi ile
her daim hiikiimet sistemi tartismalarinin da odaginda yer almistir. Yasama ve
yuriitme iliskilerinin yiirlitme lehine genisledigi savindan hareketle sitemin
parlamenter sistem olarak nitelendirilemeyecegi vurgulanmistir. Bu noktada
ozellikle yar1 bagkanlik sistemine yapilan atiflar oldukca fazla olmustur. Ancak her
ne kadar 1982 Anayasasi ylriitmeyi ve Ozellikle de Cumhurbaskanini
giiclendirmisse de 1982 Anayasasi’nmin ilk halinde benimsenen sistemi yari
bagkanlik olarak nitelendirmek pek miimkiin géziikmemektedir. Zira hem 1982
Anayasasi’nin  Cumhurbagkanma tanidigi yetkiler Fransiz Cumhurbaskan ile
kiyaslanamayacak Olc¢iidedir, hem de 2014 Cumhurbaskanligi se¢imine kadar
Cumhurbagkanini Parlamento se¢mistir. Dolayisiyla yari1 baskanlik sisteminin asli
unsurlarin ikisinin karsiligint 1982 Anayasasi’nda 2007 tarihindeki anayasa
degisikliklerine kadar bulmak imkansizdir. Ancak 1982 Anayasasi iizerindeki
tartismalar ve Ozellikle de bagkanlik sistemine yonelik oneriler 1980°li yillarin ve
1990’11 yillarin sonlarinda dénemin ileri gelen siyasetgileri tarafindan savunulmus
ve bu durum 2000’11 yillarda da devam etmistir. Dolayisiyla giiniimiizde yasanan
hiikiimet sistemi degisikliginin temelini bu yillarda yapilan tartigmalarda aramak
yanlis olmayacaktir. Baskanlik sistemi o donemden giiniimiize uzanan siiregte ara
ara glindeme gelmis ve tartisilmistir. Bu tartismalarin temelinde parlamenter
sistemin koalisyon hiikiimetleri yer almaktadir. Ancak siyasi platformda baskanlik
sistemi adina konsensiis saglamak da kolay olmamastir.

2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi bir anlamda giiniimiize uzanan
stirecin milad1 olmustur. Esasinda dar kapsamli bir anayasa degisikligi olmasinin
otesinde Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢im usuliinii diizenlemis olmasi, o
giine dek yapilan hiikiimet sistemi tartismalarini zirveye cikarmistir. Yapilan

degisiklik Cumhurbagkaninin yetkilerinde herhangi bir yenilik getirmemis salt
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secim usuliinii degistirmistir. Bu degisiklik bile Cumhurbaskanina ekstra bir gii¢
kazandirmistir. Dolayisiyla da sistemin yar1 bagkanliga evrildigi yoniinde bir kanaat
meydana gelmistir. Ote yandan sistemi baskanli parlamenter olarak da niteleyen
yazarlar olmustur. Bu noktada kabul etmek gerekir ki, = Cumhurbaskaninin
yetkilerini de g6z Oniine aldigimizda, halk tarafindan secilmesi ile birlikte sistem
yar1 baskanlik sistemine yaklagsmistir. Ancak bu nokta yapilacak en dogru hareket
sistemin isleyisine odaklanmaktir. Zira boyle bir degisiklik sonucunda, parlamento
cogunlugu, hiikiimet ve cumhurbagskaninin siyasal egilimlerinin sistemin
belirleyicisi olacagi aciktir. 10 Agustos 2014 Cumhurbagkanligi se¢iminden 24
Haziran 2018 genel se¢imlerine kadar parlamentonun ¢cogunluguna sahip parti ayni
zamanda hiikiimeti de kurmustur. Halk tarafindan segilen Cumhurbaskani da bu
parlamento ¢ogunlugu tarafindan desteklenmistir. Dolayisiyla s6z konusu siiregte
sistem yar1 bagkanliktan ziyade yiiziinli bagkanlik sistemine donmiistiir.

Ortaya ¢ikan bu durum 6771 sayili kanunla yapilan anayasa degisikliginin
de ¢ikis noktasi olmustur. S6z konusu anayasa degisikligi 2007 degisikliginden ¢ok
daha koklii diizenlemeler icermektedir. Yasama organinin yapisi ve yetkilerinde de
degisiklikler ongdéren bu diizenlemelerin esas odak noktasi yiiriitmedir. Zira
yiiriitme yapis1 bastan sona degismistir. Oncelikle diialist yap1 yerini monist bir
yliriitme yapisina birakmistir. Yiriitme yetkisinin Cumhurbaskanina ait oldugu
belirtilmistir. Dolayisiyla anayasanin Onceki halinde yer alan yiirlitmenin diger
kanadi bakanlar kurulu ilga edilmistir. Bununla birlikte basbakanlik makami da
kaldirilmistir. Cumhurbagkanlig teskilat yapist yeniden diizenlenmistir. Yasama ve
yliriitmenin yetkileri diizenlenmis, 0Ozellikle Cumhurbaskanimma yeni yetkiler
taninmistir.  Anayasanin hazirlik siirecinde ve sonrasinda oOzellikle baskanlik
sistemine vurgu yapilmis ve sistemin baskanlik sistemi oldugu ya da en azindan
baskanlik sistemine yakin bir sistem oldugu ifade edilmistir. Yiiriitme yapisinin
monist yapisi ve devlet baskaninin halk tarafindan secilmesi baskanlik sisteminin
tipik Ozellikleridir. Ancak bagkanlik sistemi sert kuvvetler ayriligina dayanir ve
organlar birbirlerinin varligina son veremezler. 6771 sayili kanun ile TBMM ve
Cumhurbagkanina tanman segimleri yenileme yetkisi sistemi ABD baskanlik

sisteminden farklilagtiran en 6nemli noktadir.
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Yeni sistemde ilk goze carpan giiclii bir Cumhurbagkanidir. Anayasanin
Cumbhurbagkanima tanidigi yeni yetkilerle birlikte yasama ve yiiriitme iligkileri
acisindan mevcut yetkilerinin de giiclendirilmesi sistem iginde Cumhurbagkanini
one ¢ikarmaktadir. S6z gelimi Cumhurbagkaninin geri gonderdigi bir kanunun
TBMM’de tekrar kabul edilmesi giiglesmistir. Cumhurbaskanina taninan kararname
cikarma yetkisi de Cumhurbaskanini giliglendiren bir bagka yetkidir. Bu yetkinin
one c¢ikan bir Ozelligi yasama ve yiiriitme arasinda bazi alanlarda catismayi da
beraberinde getirebilecegidir. Kararname c¢ikarma yetkisi yliriitme alani ile
siirlandirilsa da, genis bir alanda yasama ile Cumhurbaskani arasinda yetki
catigmasi yasanabilir. Sinir1 daha net ¢izilmis ya da Cumhurbagkaninin kararname
cikarabilecegi alanlarin net bir sekilde siralandigi bir kararname yetkisi bu yetki
catismasinin Oniine gecebilecektir. Bir baska yetki se¢imleri yenileme yetKisidir.
S6z konusu bu yetki donemsel olarak yasanan siyasi krizleri asmada bir yoldur.
Ancak uygulamada etkin bir araca da doniisebilir. Buradaki temel nokta bu yetkinin
kullanabilme kosullaridir. Anayasa hem yasamaya hem de yiiriitmeye bu yetkiyi
belli kosullara baglamadan tanimistir. Dolayisiyla organlar kendi segimlerinin
yenilenmesi pahasma bu araci istedikleri zaman kullanabilir. Ozellikle
Cumhurbagkan1 ile farkli siyasal egilime sahip bir parlamento g¢ogunlugunun
oldugu donemlerde bu durumun yasanmasi daha olas1 gériinmektedir.

Yasama organi ile ilgili olarak ise sdylenebilecek ilk sey klasik islevlerini
devam ettirdigidir. Ancak bu islevlerden Ozellikle yiiriitmeyi denetleme islevi
tizerinde durmak gerekmektedir. Anayasanin 6nceki halinde yasama yiiritmenin
icract kanadi olarak bakanlar kurulunu ve bakanlar1 denetleme yetkisini elinde
bulundurmaktaydi. Yeni sistemde Cumhurbaskani yiiriitme yetkisinin tek sahibi
olarak konumlandirilmakta, ancak TBMM’nin siyasal denetiminin disinda
kalmaktadir. Aslinda bu durum bagkanlik sistemi mantiginin bir yansimasidir.
Bagkanlik sistemlerinde yasama ve yiirlitmenin birbirlerine kars1 siyasi
sorumlulugu bulunmaz. TBMM yeni diizenleme ile yalnizca bakanlar ve baskan
yardimcilar iizerinde denetim yapabilecektir. Ancak TBMM’e Cumhurbaskaninin
cezai sorumlulugunun isletilmesi adina sorusturma agma yetkisi taninmistir. Ancak
bu noktada Meclisin Cumhurbaskani ile ilgili sorusturma agma olasiliginin oldugu

bir donemde se¢imleri yenileme yetkisinin devreye girebileceginin de miimkiin

231



oldugunu belirtmek gerekir. Uygulamada goriilecektir, ancak boyle bir durumun
s0z konusu olmasi yasama ve yiiriitme iligkileri agisindan mesruluk tartismalarini
giindeme tasiyabilir. Meclisin  sorusturma karar1 vermesinin  Oncesinde
Cumhurbagkaninin se¢imleri yenilemesi bu tartismalarin odagina yerlesir.

Yeni sistemde yasama ve ylriitme iligkilerinin belirlenmesinde kilit
noktanin parlamento aritmetigi oldugunu sdylemek mimkiindiir. Parlamentonun
elindeki yetkileri etkili bir sekilde isletebilmesi parlamento cogunlugunun egilimine
baghidir. Ayrica parlamento ¢ogunluguna sahip olmayan partili  bir
Cumhurbagkaninin uygulamadaki giicti de aksi duruma gore ayni olmayacaktir.

9 Temmuz 2018 tarihinde Cumhurbagkaninin yemin etmesi ile birlikte
biitlin hiikiimleriyle yiiriirlige giren yeni sistemin yasama ve yiiriitme iligkileri
pratikte goriilecektir. Ancak sistemin isleyisinin uzlagmaya dayanmasi yasama ve
yiirtitme iligkileri agisindan kilit bir rol oynayacaktir.

Genel bir degerlendirme ile 1982 Anayasasi’nin kabuliine kadar sistem
icinde Meclis’in agirhigi s6z konusu iken, 1982 Anayasasi ile yiiriitme ve dzellikle
de Cumhurbaskant ©6ne c¢ikmistir. 2007 tarihli anayasa degisikligi ile
Cumbhurbagkani sistem ic¢inde gili¢lendirilmis ve bu egilim 2017 tarihli anayasa

degisikligi ile devam etmistir.
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