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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Sendika Ozgiirliigii ve Korunmasi

Sencer Metin SES

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dah

Insan Haklar1 Hukuku Program

Tarihsel siirec icerisinde antik caglardan Kkiiresellesme siirecinin yogun
bir sekilde yasandig: giiniimiize kadar insanh@in zihnini disiplinler arasi dl¢ekte
mesgul eden 6nemli kavramlardan birisi insan haklar1 ve dzgiirliikleridir. Insan
haklari, temelde bireyin 6n planda oldugu, hak objesi olarak degil, hak siijesi
olarak degerlendirildigi bir yaklasimin sonucudur. Bu kavramin temel amaci
ise devlet gibi giiclii yapilar karsisinda gorece zayif bir nitelik arz eden bireyin
korunmasinin saglanmasidir. Bu cercevede birey, haklar1 sayesinde
dezavantajli pozisyonundan Kkurtulacaktir. Her ne Kkadar insan haklar:
diisiincesinin baslangicinda bireyin karsisinda giiclii bir organizasyon olarak
sadece devlet yer alsa da hukukun tiim dallarinin insan haklar1 baglaminda ele
alinmaya baslanmasiyla birlikte, birey kavramm spesifiklesmis, ve spesifik
bireyin karsisina, ona gore daha giiclii konumda olan Kisi ya da kurumlar
cikmaya baslamistir. Gercekten de is hukukunu insan haklar1 baglaminda ele
alirsamiz birey kavram spesifikleserek isciye doniisecek, karsisina da isveren
cikacaktir. Bu baglamda isverene gore zayif konumda bulunan iscinin
korunmasi, adaletin saglanmasi acisindan gerekli olacaktir. Iscinin sahip oldugu
haklarin korunmasi ise giiclii bir organizasyonun isciyi desteklemesiyle
miimkiin olabilecektir. Iste, bu giiclii organizasyon ise isci sendikasidir. Tsci
sendikalari, organizasyon yapilar1 sayesinde ozellikle toplu is sézlesmesinde
giiclii ve oOnemli bir pozisyon elde etmistir. Bu durum ise isverenlerin
dezavantajli durumla yiizlesmesine sebep olmustur. Bunun iizerine isverenler

acisindan da organize bir yapr ihtiyaci dogmustur. Bu ihtiya¢c isveren



sendikalarmmin kurulmasi yoluyla giderilmistir. Zaman icerisinde sadece is¢i ve
isverenlerin degil iiretim siirecine emegiyle katkida bulunan tiim ¢alisanlarin

sendikal korumadan yararlanmasi gerektigi diisiincesi giiclenmistir.

Anahtar Kelimeler: Insan Haklari, Bireysel Sendika Ozgiirliigii, Kolektif
Sendika Ozgiirliigii



ABSTRACT
Master’s Thesis
Freedom of Union and Its Protection

Sencer Metin SES

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Law

Human Rights Law Program

In the historical duration, from the ancient times to the daylight where
the globalization process experiencing intensively human rights and freedoms
are one of the most important concepts that engage the mind of humanity on the
interdisciplinary scale. Human Rights are basically the result of an approach in
which the individual is considered to be a front-line and accepted as not a rights
object but a rights subject. The main purpose of this concept is to protect the
individual who is relatively weak against the powerful structures like the state.
In this framework the individual, will be free from his / her disadvantaged
position thanks to his/ her own rights. Even though only the state exists as a
powerful organization against the individual at the beginning of the human
rights thinking, with all the branches of law started to be dealt with in the
context of human rights, th econcept of the individual becomes specific and
people and institutions that have more powerful positions than individuals
began to confront the spesific individual. Honestly, if you handle the labor law
in the context of human rights, the concept of the individual will become specific
and transformed into worker and the employer will come out. In this context,
the protection of workers who are in a weaker position than the employer will
be necessary in terms of ensuring justice. The protection of the rights owned by
the workers will be possible with the support of a strong organization to the
workers. This powerful organization is the trade union. Thanks to their own
organizational structures, trade unions have gained a strong and substantial

especially in the collective bargaining agreement. This situation has led to

Vi



confrontation with employers disadvantaged situation. On the basis of this, an
organizational structure requirement was born in terms of employers. This
requirement has been eliminated through the establishing of employers' unions.
With the passage of time, the thinking of not only workers and employers but
all the employees who have contributed to the production process with
expending their effort, should benefit from union protection has been

strengthened.

Keywords: Human Rights, Individual Freedom of Union, Collective Freedom of

Union
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GIRIS

Sendikal ozgiirliikler, her seyden oOnce bir insan haklar1 konusudur.
Demokratik toplumlarda insan haklariyla ilgili olarak toplumsal bilin¢ ve duyarliligin
seviyesi, o toplumda sendikal 6zgiirliikklere hak ettikleri degerin atfedilebilmesinin
saglanmasinda O6nemli bir belirleyicidir. Bagska bir deyisle sendikal 6zgiirliiklerin
onemini anlayabilmek i¢in insan haklarmin kapsam ve icerigi hakkinda belirli bir
seviyede bilgi, biling ve duyarlilik sahibi olunmasinda biiyiik fayda vardir. Bu
sebeple dort boliimden olusan ¢alismamizin birinci boliimiinde insan haklarinin ne
olduguna dair genel bilgilere yer verilmistir. Bu bilgiler, insan haklarina iliskin
tanimlar, siiflandirmalar, hukuki anlayislar ile insan haklar1 arasindaki etkilesim,
insan haklarinin farkli disiplinlerle olan iliskileri ve tarihsel gelisim siire¢lerinde
ulusal ve uluslararasi 6l¢eklerde gergeklesen olgular ile ilgilidir.

Insan haklar1 kapsaminda gerekli konulardan bahsedilmesinin hemen
akabinde sendika 6zgiirliigiine iliskin baslangi¢ niteliginde bilgilere ikinci boliimiin
iceriginde yer verilmistir. Bu boliimde oncelikle neden sendikal 6zgiirliik kavraminin
calismada agirlikli olarak kullanildigi agiklanmaya ¢alisilmistir. Sonrasinda ise
sendika ozgiirliigiiniin etrafinda sekillendigi temel kavram olarak sendikalara iliskin
aciklamalarda bulunulmustur. Bu ¢ercevede toplu is iliskileri hukukunun ve ¢alisma
yasaminin en 6nemli 6gelerinden biri olan sendika kavraminin tanimi ve sendikalarin
hangi unsurlardan olustugu incelenmistir. Sonrasinda ise sendika Ozgiirliigiiniin
oneminin daha kolay ve rahat anlasilabilmesinin saglanmasi amaciyla ulusal ve
uluslararas1 Olgekte sendika Ozgirliigiine yer verilmis hukuk metinlerinden
bahsedilmistir. Ikinci boliim kapsaminda en son, bir insan hakki olarak nitelendirilen
sendika o6zgiirliigliniin, benzer insan haklar1 ile olan iligkisi tizerine agiklamalarda
bulunulmustur.

Insan haklar1 ve sendikalara iliskin genel konular islendikten sonra ¢alismanin
merkezinde yer alan sendika Ozgirliigii konusu iiglincli boliimde islenmeye
baslanmistir. Bu boliime sendika 6zgiirliigliniin taniminin ne oldugu ile baglanmistir.
Sonrasinda ise sendika ozgiirliigiiniin igeriginde hangi insan haklarini barindirdigi
0zel olarak incelenmeye c¢alisilmistir. Bu inceleme, sendika 6zgiirligli bireysel ve

kolektif olmak fiizere ikiye ayrilarak gergeklestirilmistir. Calisan ve igverenlerin



bireysel ve kolektif sendikal 6zgiirliiklerden ne 6l¢lide yararlanabilecegi Tiirk hukuk
sisteminde yer alan yasal diizenlemeler goéz oniinde bulundurularak ag¢iklanmaya
calisilmastir.

Dordiincii ve son boliimde ise bir insan hakki olarak sendika 6zgiirliigiiniin
thlali durumunda o6zellikle kamu hukuku hiikiimleri c¢ergevesinde ne gibi
yaptirimlarla karsilasilacagit ve bu yaptirnmlarin  hangi sartlarla kimlere
uygulanabilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda idari nitelikli para cezalarina kisaca
deginilmis ve ceza hukuku kapsaminda sendikal oOzgiirliiklerin ihlali halinde
giindeme gelebilecek olan sug, unsurlarina ayrilarak incelenmistir.

Teknolojik gelismelerin ve degisimin ¢ok hizli yasandig1 giiniimiizde insan
haklarinin igerik ve sinirlarmin kesin ve belirgin ¢izgilerle tespit edilebilmesi,
gergeklestirilebilmesi ¢ok zor bir istir. Bu c¢alismanin amaci da sendikal
ozgiirliklerin igeriginin ve simirlarinin kesin hatlarla ortaya konmasi olmasa da en
azindan sendikal 6zgiirliiklerin smirlarinin belirlenmesi amacinin gergeklesmesine
yardimc1  olabilmektir. Ayrica sendika 6zglirliiglinin = korunmasinda  etkili
yontemlerin  benimsenmesinin  ve  esitsizliklerin  giderilmesi i¢in  gerekli
diizenlemelerin olusturulmasinin saglanmasi da bu ¢alismanin amaglarindan biridir.
Calisma hazirlanirken sendika oOzgiirliigiine dair pek ¢ok ulusal ve uluslararasi
nitelige sahip bilimsel goriislerden ve yargt ictihatlarindan istifade edilmeye

calisilmistir.



BIiRINCi BOLUM
INSAN HAKLARI DUSUNCESINE BiR GIRIS

I. INSAN HAKLARI DUSUNCESININ GENEL CERCEVESI

Insan haklar diisiincesi, yiizyillar boyunca insanhigin yasadign 6nemli
gelismeler neticesinde meydana gelmis bir olgudur. Insan haklari, sahip olmak
acisindan insan olmak sartinin gerceklesmesinin gerekli ve yeterli oldugu haklar
biitiiniinii ifade eden bir kavramdir. Insan haklar1 kavram, kiiresellesme siirecinin
bas dondiiriicii bir hizla etkilerinin hissedildigi giinlimiiz diinyas1 ag¢isindan giin
gectikce onem ve deger kazanmaktadir.

Insan Haklar1 ve dzgiirliikleri, temel olarak “birey” vurgusunun séz konusu
oldugu bir disiplindir. Bu vurgu, bireyin sahip oldugu haklarin 6n planda tutulmasin
saglayarak devlet mekanizmasinin sinirlandirilmasii 6ngoriir. Bu agiklamalarimiz
dogrultusunda insan haklar1 diistincesinin birey ve haklar1 vurgusu cergevesinde
devlet mekanizmasmi smirlandirmay: hedeflemesi, insan hak ve o6zgiirliiklerinin
sadece hukuki degil, ayn1 zamanda politik bir nitelige de sahip oldugu tespitinin
yapilmasina sebep olmaktadir!.

Insan hak ve ozgirliikleri alani?>, her gegen giin gelismekte ve
genislemektedir. Buna bagli olarak insan hak ve ozgiirlikleri alaninin igeriginin
belirlenmesi, insan hak ve oOzgirliiklerinin ihlalinin tespit edilebilmesi ag¢isindan
bliyiik kolaylik saglayacaktir. Dolayisiyla insan hak ve Ozgiirliiklerinin
belirlenmesine iliskin bir faaliyet gerceklestirilmeksizin insan hak ve 6zgiirliikklerinin
ihlallerinin tespit edilmesinin zorlasacagi ve anlamsizlasacaginin tespiti yapilabilir.
Burada 6nemle belirtilmelidir ki, insan hak ve ozgiirliikleri agisindan bireysel ve
toplumsal diizeyde gerekli farkindalik olusturulmaksizin insan hak ve
ozgiirliklerinin ihlal edilmesinin 6nlenmesinden de bahsedilebilmesi ¢ok giictiir.

Ozet olarak oncelikle insan hak ve 6zgiirliiklerinin igerigi tespit edilecek, sonrasinda

! Cahit Talas, “Demokrasi, Sosyal Demokrasi, Sendikal Haklar ve Ozgiirliikler”, Iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt:45, Sayi:1-4, 1987, s. 287; Yildirim Torun, “Insan Haklar1”, Atatiirk Universitesi
Kazim Karabekir Egitim Fakiiltesi Dergisi, Say1:16,2007, s. 417.

2 Muhlis Ogiiteii, “Dogal Hukuk Ve Pozitif Hukuk Isiginda Insan Haklari Alanindaki Bazi
Kavramlar”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:7, 2005, Ozel Sayi,
(Kavramlar), s. 556 vd.



bu durum insan hak ve 6zgiirliikkleri ihlallerinin belirginlesmesini saglayacak, alansal
icerigin ve ihlallerin tespit edilebilmesi farkindaligi ve etkililigi saglayacak ve bu

durum insan hak ve 6zgiirliigii ihlallerinin 6nlenmesiyle sonuglanacaktir.

A. Insan Haklar1 Kavramimn Tanim Ve Smiflandirilmasi

1. Genel Olarak

Insan haklar1 kavramiyla giindelik hayatta sik sik karsilasiimaktadir.
Kavramin sahip oldugu 6nem, 6zellikle sosyal bilimler agisindan disiplinler aras1 bir
¢alisma alan1 kimligine biiriinmesine sebep olmustur. Oyle ki, insan haklar1 sadece
hukuk bilimi tarafindan degil, tarih, sosyoloji, siyaset bilimi ve felsefe gibi farkl
bilimsel disiplinler tarafindan da bir ¢alisma alani olarak benimsenmistir.

Insan haklari, bilimsel baglamin yami sira toplumsal baglamda devletlerin
bireylerle olan kamu hukuku kaynakli iligkilerinin belirlenmesinde ve demokrasi
kiiltiirtinitin  yerlesmesinde de 6nemli bir pozisyona sahiptir. Bu sebepten gerek
toplumda yasayan bireylerin, gerekse de devletlerin insan haklar1 kavramina olan
duyarliligi, her gegen giin artmaktadir. Bilimsel ve toplumsal baglamlarda insan
haklarina olan ilginin artmasi, bu kavramin tanimlanmasi, smiflandirilmasi ve
ozelliklerinin belirlenmesi gibi ihtiyaglar1 dogurmustur. Simdi insan haklarinin

tanimin1 inceleyecegiz.

2. Insan Haklar1 Kavraminin Tanimlanmasi

Insan haklart kavrami, “insan” ve “hak” kavramlarindan olusur. Insan
kavrami sag ve tam dogmak sartiyla® (Tiirk hukuku agisindan) hak ehliyetine sahip
olma o6zelligini tasiyan biitiin bireyleri kastederken, “hak™ kavrami kisilere hukuk

diizenince tanman o6zgiirlik ve menfaatleri ifade eder®. Insan haklari kavrami ise

3 Bu tabir, Tiirk Medeni Kanununda kabul edilen hak ehliyeti sart1 referans alinarak yazilmistir. Farkli
hukuk diizenlerinde hak ehliyetini kazanma, sag ve tam dogmak haricinde farkl: sartlara baglanabilir.

4 Kemal Oguzman ve Nami Barlas, Medeni Hukuk Giris Kaynaklar Temel Kavramlar, 15.Basi,
Vedat Kitapgilik, Istanbul 2008, 121; Kemal Gozler, insan Haklar1 Hukuku, Ekin Basin Yayin,
Bursa, 2018, 66-67



“insan” ve “hak” kavramlarini asan bir anlama sahiptir. Bilindigi {izere insan
kavrami hukuksal baglamda sadece gergek kisileri kapsar. Burada insan haklarinin
anayasanin 10. Maddesinde belirtildigi gibi dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle hicbir ayrim gozetmeksizin tiim
gercek kisiler agisindan gecerli oldugunu belirtebiliriz. Bununla birlikte insan
haklari, sadece insanlarin yararlanabildigi haklar olarak anlasilmamalidir. Gergek
kisilerle birlikte hiikmi (tiizel)’ kisiler de insan haklarindan yararlanabilirler. Ornegin
tiizel kisiler taraf ehliyetine sahip olduklar1 i¢cin gerek medeni yargida ve gerekse de
idari yargida davaci veya davali olabilirler. Buna ilaveten ceza hukukunda tiizel
kisilere yaptirim olarak giivenlik tedbirleri uygulanabilmektedir. Yargisal baglamda
tiizel kisilerin sahip oldugu bu 6zellikler onlarin bir insan hakk: olan adil yargilanma
hakkindan yararlanmasini gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla insan haklar1 sadece
insanlar1 kapsamamaktadir.

Hak kavrami agisindan da benzer bir durum s6z konusudur. Hakkin hukuk
diizeni tarafindan taninan menfaat oldugunu yukarida gordiik. Insan haklar1 kavrami
hukuk diizenince taninmis bulunan haklar1 kapsadigi gibi taninmis veya taninmamas
bulunan ozgiirliikleri de kapsar. Ozgiirliikk ise bireylerin, herhangi bir zorlamayla
karsilasmaksizin serbest bir sekilde hareket edebildigi alanm1 karsilayan bir
kavramdir®. Bu haliyle 6zgiirliikler de insan haklar1 kavraminin kapsamma dahildir.
Buna ek olarak belirtelim ki insan haklar1 varliksal(ontolojik) agidan herhangi bir
hukuk diizenince taninmaya ihtiya¢ duymazlar’. Insan haklarmin varlik sebebi hukuk
diizeni degildir. Insan haklarinin temel varlik sebebi insan onurudur ki, onu ayr1 bir
baslik altinda inceleyecegiz.

Insan haklarmin tanimlanmasi, ulasilmasi zor bir hedeftir. Doktrinsel
baglamda insan haklarinin oldukg¢a fazla tanimi vardir. En bilinen tanima gore insan
haklari, insanlarin sadece insan olmalarindan dolay1 sahip olduklar1 hak ve
ozgiirliklerdir. Bir diger kapsamli tanima gore ise insan haklari, “modern devletin ve

modern piyasalarin insan onuruna yonelttigi standart tehditlere karsi bireyleri

SRona Aybay, Insan Haklar1 Hukuku, 2.baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2015,
11;Bu kapsamda sendikalarin, derneklerin ve sirketlerin anayasa mahkemesine bireysel bagvuru
yolunu siklikla kullandig1 gériilmektedir.

¢ Ogiitcii, Kavramlar, s. 559; Mahmut Gokpinar, “Bir Kavram Olarak Insan Haklar1 ve Cesitli
Acilardan Siniflandirilmas1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi(TBBD), Say1: 120, 2015, s. 24

7 Gokpnar, s. 18



korumak i¢in zorunlu olan sosyal ve siyasal giivenceler”dir®. Bir baska tanima gore
insan haklari, insanlarin sahip oldugu hiirriyetlerdir’. Tanimlari ¢ogaltmak
miimkiindiir. Zaman ilerledikge, teknoloji gelistikce yeni insan haklar1 ¢ikmakta ve
bu durum insan haklartyla ilgili olarak ge¢miste yapilmis insan haklar1 tanimlarinin
yazarlarca elestirilmesine ve insan haklarinin yeniden tanimlanmasi gerekliliginin
belirginlesmesine yol agmaktadir. Bir baska ifadeyle, insanlik ilerledikg¢e, ihtiyaclari
da degisecek, bu slire¢ icerisinde ortaya g¢ikan giincel ihtiyaglar dogrultusunda
onceden ortaya atilmis insan haklar fikirleri degisecek ve bu degisiklikler etrafinda
yeni insan haklari tanimlamalar1 yapilacaktir. Bilimsel bir kavramin siniflandirilmast,
o kavramin incelenmesini kolaylastiracagi i¢in, simdi insan haklar1 kavraminin

siniflandirilmasi ile ilgili agiklamalarda bulunacagiz.

3. Insan Haklarmin Smiflandirilmasi

Ulusal ve uluslararast diizeyde insan haklar1 kavraminin 6nemine iliskin
farkindalik ve duyarliligin her gecen giin artmasi, insan haklarimin kapsamini da
genisletmektedir. Bu durum, insan haklari kavraminin smiflandirilarak incelenmesini
gerekli kilmaktadir. Bu ¢alismada insan haklarinin siniflandirilmasi, ti¢ bashik altinda
incelenecektir. {lk olarak insan haklarimin klasik smiflandirilmasi, ikinci olarak
kusaklar temelinde insan haklarmin kronolojik siniflandirilmasi, ti¢linci ve son

olarak da kolektif ve bireysel insan haklar1 agiklanacaktir.
a. Insan Haklarimin Klasik Simflandirilmasi
Insan haklar1 doktrininde kendine taraftar bulmayr basarmis olan bu

siniflandirma'®, Alman hukukcu Georg Jellinek tarafindan ortaya atilmistir.

Smiflandirmaya gore insan haklar1 {i¢ baslhik altinda incelenir. Bunlar negatif statii

$Jacq.Donnely, International Human Rights, 2. ed., (Westview Press), Colorado Oxford 1998 p.
19°dan aktaran:Ogiitcii, Kavramlar, s. 561.

® Gozler, s. 82.

""Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Yedinci Baski (Tipki Basim), Yetkin Yayinlari, Ankara 2013,
s.6;Durmus Tezcan ve digerleri, insan Haklar1 El Kitaba, Seckin Yayincilik, Ankara, 2016, s. 60



haklar, pozitif statii haklar1 ve aktif statii haklar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir!!.
Negatif statii haklari, devlete negatif bir tutumda bulunma, karigsmama, miidahale
etmeme Odevi yiikleyen, kisinin devlet tarafindan asilamayacak ve dokunulamayacak
ozel alamimin sinirlarini ¢izen insan hak ve ozgiirliikleridir'®>. Negatif statii haklar,
bireylere devlet miidahalesinin olmadigi, bireylerin 6zgiirce karar alabildigi ve
uygulayabildigi bir ortam saglar'®. Bu tiir insan haklarina, kisi dokunulmazlig1 ve
giivenligi, diislinceyi agiklama ozgiirliigi, zorla calistirma yasagi, 6zel hayatin
gizliligi, konut dokunulmazligi, din ve vicdan Ozgirliigii, haberlesme o6zgirliigi,
toplanti ve gosteri yiirliylisii diizenleme gibi hak ve ozgiirlikkler 6rnek olarak
verilebilir.

Jellinek tarafindan yapilan smiflandirmada ikinci olarak pozitif statii
haklariyla karsilagilmaktadir. Bu haklar, bireylere devletten belirli ve pozitif bir
sekilde davranmasi talebinde bulunabilme olanagi saglar'®. Bu tiir haklarin pratik
hayata gecirilmesinde devlet mekanizmasi aktif bir role ve onemli bir pozisyona
sahiptir'®>. Devlet, sosyal alanda hizmetler sunarak ve yardimlarda bulunarak bu
haklarin gerceklesmesini saglar'®. Egitim hakki, konut hakki, saglik hakki, sosyal
gtivenlik hakki gibi haklar pozitif statii haklarina 6rnek olarak verilebilir.

Insan haklarmin klasik siniflandirmasinda tigiincii olarak karsilastigimiz hak
grubu aktif statii haklaridir. Bu haklar, bireylere yasadiklari toplumun yonetiminde
alinan kararlara katilarak sosyal hayatta aktif rol alma imkam saglayan haklardir!’.
Bu haklar devletlerin sahip oldugu siyasal giiciin kullanimina vatandaslarinin
katilimini saglar. Negatif ve pozitif statii haklar1 tiim bireylerin ayrim gézetmeksizin
yararlanabilecegi haklar iken, aktif statii haklar1 siyasi nitelik barindirdiklar1 igin
vatandaglik gibi nitelikleri tagiyan bireylerin kullanabildigi haklardir. Siyasi parti
kurma, kurulmus siyasi partilere iiye olma, se¢gme-secilme, oy kullanma, kamu

hizmetine girme gibi haklar aktif statii haklarina 6rnek verilebilir.

I Seref Gozibiiyikk, bu ayrimi koruyucu haklar, isteme haklari ve katilma haklari olarak
belirtmektedir. Bkz. Seref Goztibiiyiik, Anayasa Hukuku, 7.baski, Turhan Kitabevi, Ankara 1998, s.
166; Ayn1 yonde Tezcan ve digerleri, s. 60-61.

12Kapani, s. 6;Gozler, s.153.

13 Aybay, s. 54.

14 Gozler, s. 153;Kapani, s. 6.

15 Tezcan ve digerleri, s. 61.

16 Kapani, s. 6.

17 Kapani, s. 6.



b. Insan Haklarimin Kronolojik Siniflandiriimasi

Insan haklarmin kronolojik olarak smiflandirilmasi, kusak —temelli
smiflandirmadir ve ilk olarak Fransiz hukuk¢u Karel Vasak tarafindan ortaya
atilmistir.Bu siniflandirmada tarihsel olarak ilk ortaya g¢ikan haklar, birinci kusak
haklardir. Bu haklar, insan haklarinin belirginlesmesi ve kabul edilmesi siirecinde
biiyiik role sahip olan haklardir. Insan haklarini bir agaca benzetecek olur isek, bu
haklarin agacin ilk meyveleri oldugunu belirtebiliriz. Bu haklarin gerceklesmesi,
devletin bu haklara miidahale etmemesine bagldir'®. Yasama hakki, iskence ve onur
kirict muamele yasagi, kisi hirriyeti ve giivenligi, konut dokunulmazligi, miilkiyet
hakki, din ve vicdan oOzgiirliigii, adil yargilanma hakki, disiinceyi agiklama
ozgurliigii, dilekce hakki birinci kusak insan haklarina 6rnek olarak verilebilir.
Birinci kusak haklarin ¢ikis noktast 17. ve 18. yiizyillarda iki sosyal sinifin
catismasidir. Sanayi devriminin yasanmasiyla birlikte hizlanan ticari faaliyetler
sayesinde biiylik zenginliklere kavusan burjuvazi ile soyluluk dolayisiyla birtakim
imtiyazlara sahip bulunan aristokrasi smifinin ¢atismasi, burjuvazi lehine
sonuglanmis ve birinci kusak haklar, anayasal metinlerde kendilerine yer
bulmuslardir'.

Birinci kusak haklar, biliyiik bir éneme sahip olmakla birlikte tarihsel siireg
icerisinde toplumlarin degisime miisait yapilarmin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan
sosyal ihtiyaglarin1 karsilamak konusunda yetersiz kalmiglardir. Birinci kusak
haklardan tiim insanlarin degil, sadece azinlikta kalan bir kesimin yararlanmasi ve bu
haklarin uygulanmasinda yasanan eksiklikler tespit edilmeye baslanmistir. Ornegin,
4 Temmuz 1776 tarihli Amerikan Bagimsizlik Bildirisi insanlarin ayrim
gozetmeksizin  haklara sahip oldugunu vurgularken koélelik  kurumunun
kaldirilmasindan hi¢ soz etmemektedir®®. Bireylere konut dokunulmazligi hakkinin
taninmasi, ancak bireylerin bir konuta sahip olma ihtimalinin oldugu bir toplumda

anlam ifade eder’'. Buna ek olarak birinci kusak haklar, burjuvazinin gii¢lii bir

18 Gozler, s. 157.

19 Aybay, s. 64; Tezcan ve digerleri, s.62.
20 Aybay, s. 64.

2l Kapani, s. 51.



pozisyon elde etmesiyle devletin sosyal hayatta pasifize olmasina sebep olmus®?, bu
haklarin burjuvazi lehine yorumlanmasi ise toplumda yeni esitsizliklerin ve
dezavantajli bir sinifin dogmasina yol agmustir. Bu dezavantajli sinif sanayi devrimi
sonucunda ortaya ¢ikan biiylik fabrikalarda, emegi ile gelir elde etmeye calisan isci
sinifidir. Is¢i smifinin agir ¢alisma kosullarina maruz kalmasi ve temel ihtiyaglarini
karsilamaya yetmeyecek seviyede sefalet {iicreti olarak nitelendirilen iicretlere
calismak durumunda birakilmasi, birinci kusak haklarin tek basina yeterli olmadig
gercegini ortaya c¢ikarmig, bu haklarin genislemeye ihtiyact oldugunun fark
edilmesiyle de ikinci kusak haklar miicadelesinin fitili ateslenmistir®®.

Insan onuruna aykiri olarak nitelendirilebilecek sartlarda sefalet iicreti
karsilig1 ¢alisan isciler, hak taleplerinin diizenli bir sekilde ifade edilebilmesi i¢in
orgiitlenmeye baslamislardir ve iscilerin bu orgiitlenmesi ilk olarak bizim de
calismamizin ana ekseninin olusturan sendika ozgiirligiinii ortaya ¢ikarmistir®,
Sonrasinda grev hakki, adil ticret hakki, sosyal giivenlik hakki, toplu sézlesme
akdedilebilmesi hakki, sosyal adalet hakki, ¢calisma hakki, dinlenme hakki, egitim
hakki, saglik hakki, konut hakki gibi haklar ikinci kusak haklar kartelasina dahil
olmustur?. Birinci kusak haklarin ortaya ciktigi ortamda pasifize edilen devletin
ikinci kusak haklar miicadelesi sonucunda sosyal hayata daha fazla miidahale
edebilecek aktif bir pozisyona geldigini ve ikinci kusak haklarin ortaya ¢ikma siireci
sonucunda devlete de birtakim 6dev niteliginde sorumluluklarin yiiklendigini burada
onemle vurgulamak gerekmektedir®®. Devlet, iilkesinde yasayan tiim bireylerin
kisilik haklarmin korunarak gercek anlamda 6zgiirlesebilmesinin saglanabilmesi i¢in
miidahaleci bir pozisyona sahip olmustur?’.

Uciincii kusak insan haklari ise, tarihsel olarak kokli nitelige sahip
degillerdir. ikinci Diinya Savasindan sonra insan haklari, kavramsal cercevede

siyasal, hukuki ve felsefi agilardan farkli yaklasimlarla ele alinmaya ve

22 Kapani, s. 51.

2 fscilerin sanayi devriminin yeni ortaya ¢iktigi donemlerde hangi sartlarda ¢alistigina iliskin ayrintili
bilgi i¢in ayrica bkz. Ahmet Uzun, “Sanayi Devrimi Esnasinda Calisma Sartlari”, Prof. Dr. Nusret
Ekin’ e Armagan, TUHIS, Ankara, 2000, 5.203 vd.

24 Aybay, s. 66.

25 Tezcan ve digerleri, s. 62;Aybay, s. 66;Gozler, s. 157.

26 Kapani, s. 52.

27 Nihat Bulut, “Kiiresellesme:Sosyal Devletin Sonu Mu?”,Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi AUHFD), Cilt:52, Say1:2, 2003, s. 176.



yorumlanmaya baglanmistir. Bu siirecin ortaya ¢ikmasinda teknolojik gelismelerin de
etkisi olmustur. Burada bahsedilen farkli yaklagimlar, insanlik tarafindan {i¢iincii
kusak haklarin varhiginin fark edilmesiyle sonuglanmistir. Bu kusakta yer alan
haklar, dayanigsma haklari, grup haklari, halklarin haklar1 gibi adlandirmalara tabi
olmuslardir®. Bu adlandirmalarin temelinde yatan sebep artik insan haklarmmn
uluslarin kendi i¢ meselesi olmaktan ¢ikarak uluslararasi bir nitelik kazanmasi ve
insanligin  tim mensuplarin1  kapsayacak nitelige sahip bir dayanisma
gerceklestirmeyi hedeflemeye baslamasidir®®. Baris iginde yasama hakki, saglikls,
temiz ve dengeli bir ¢evrede yasama hakki, insanligin ortak kiiltiirel mirasindan ve
dogal kaynaklarindan faydalanma hakki, bilgiye erisme ve iletisim hakki gibi haklar
ticiincii kusak haklara 6rnek olarak verilebilir®”.

Insan haklarinin siniflandiriimasinda kronolojik siniflandirma yukarida genel
olarak bahsedilen ti¢ kusak hakki kapsar. Bu haklar farkli zaman dilimlerinde ve
farkli gerekgelerle ulusal ve uluslararasi hukuk diizenlerince taninmis haklardir.
Buna karsilik bu haklar arasinda 6nem bakimindan bir farklilik ya da bu haklarin tabi
oldugu bir hiyerarsi yoktur’!. Ciinkii bu haklarin tamamindan bireylerin
yararlanabilmesi halinde insan onuruna aykiri durumlarin ortaya ¢ikmasi 6nlenebilir.
Ornegin bireylerin saglik ve beslenme gibi haklarinin ihlali, yasama hakkinin da
ihlaline sebebiyet verebilir. Yukarida da bahsettigimiz gibi konutu olmayan bireyler
icin konut dokunulmazligi hakk: bir anlam ifade etmeyebilir. Ornekleri ¢ogaltmak
miimkiindiir. Ozetle ifade edelim ki birinci, ikinci ve {igiincii kusak haklar aym
degerde onemlidir ve bir kusakta yer alan haklardan herhangi birinin ihlal edilmesi,
domino etkisiyle diger kusaklarda yer alan haklarin da bu ihlal veya ihlallerden
etkilenmesine yol agabilir. Tiim kusaklarda yer alan insan haklar1 bir biitiinliik i¢cinde

degerlendirilmelidir?.

28 Gokpinar, s. 63; Aydin Turhan, “Insan Haklar1 Kusaklar1 Arasindaki Tamamlayicilik iliskisi”,
Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:4, Say1:2, 2013, s. 367.

PMuhlis Ogiitcii, “Dayanisma Hakki Olarak Yurttaslarin Saglikli ve Dengeli Bir Cevrede Yasama
Hakki, insan Haklar1 Yilhg, Cilt:27, 2009, s. 36 vd.

30 Gozler, s. 158;Gokprnar, s. 63;Aybay, s. 67;Tezcan ve digerleri, s. 62.

3Turhan, s. 372.

32 Aybay, s. 69.
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c. Bireysel Insan Haklar1- Kolektif insan Haklar

Bu baslik altinda inceleyecegimiz ayrima gore insan haklar1 siniflandirilirken
referans alinan temel dayanak noktasi, insan haklarinin kullanim sekillerinin
farkliligidir. Bireyler birtakim insan haklarmi kullanirken tek basmna hareket
edebilmektedirler. Birtakim insan haklarin1 kullanirken ise bireyler tek basina
hareket edemezler; bir organizasyona ihtiyag duyarlar. Iste bireylerin bir
organizasyona ihtiya¢ duymaksizin tek basina kullanabildigi haklara bireysel insan
haklar1 denir iken, kullanimi bireylerin organize olmasinin gerektiren insan haklarina
ise kolektif insan haklar1 denir. Diisiinceyi aciklama ozgiirligli, din-vicdan
ozgurliigii, seyahat ozgiirliigii, konut dokunulmazligr hakki, sendika kurma hakki,
kurulmus sendikalara iiye olma/olmama hakki*gibi bireylerin tek basina
kullanabildigi insan haklar1 bireysel insan haklarina 6rnek olarak verilebilir iken,
toplant1 ve gosteri yiiriiylisii yapma hakki, dernek kurma hakki, sendikal faaliyette
bulunma hakki, grev hakki gibi bireylerin kullanirken bir organizasyona ihtiyag

duydugu insan haklar1 da kolektif insan haklarina 6rnek olarak verilebilir.

B. Insan Haklan Iliskisinin Taraflar

Insan hak ve &zgiirliikklerinin belirlenebilmesi hedefine ulasmak igin ise, bu
belirlemenin kim tarafindan yapilacagi sorusu ile kars1 karsiya kalinir. Bu soru, bizi
insan hak ve ozgirliiklerinin taraflarma gotiiriir. Insan hak ve ozgiirliiklerinin
taraflar1 ise bireyler ve devlettir®.

1. insan Haklari ve Devlet

Devlet organizasyonu, tarih boyunca insan haklariyla ilgili olarak yasanan

gelismelerde onemli roller tistlenmistir. Her seyden 6nce hukuki ve toplumsal diizen,

33 Turhan Esener ve Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu, Sendika Hukuku, 2.Baski, Vedat Kitapcilik,
Istanbul, Ekim 2017, s. 40.
34 Gozler, s. 185 vd.; Tezcan ve digerleri, s. 27.
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devlet tarafindan saglanir ve toplumu yonetme isi devlet tarafindan yapilir®.
Dolayisiyla insan haklarinin 6zellikle hukuk normlarinda kendine yer bulmasinda
devlet, islevsel bir pozisyona sahiptir. Hukuk diizeni tarafindan taninan insan
haklarinin igeriginin belirlenmesi ve korunmasi gibi faaliyetlerde de devlet
organizasyonu, yiikiimliilik sahibi olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®. Ciinkii devlet,
insan hakkir ihlallerinin giderilmesine iligkin kendisine bireylerce yoneltilen
taleplerin dogrudan dogruya muhatabidir’’. Biitiin bu agiklamalarimiza istinaden
devletin insan haklarinin, insan haklarinin da devletin garantdrii oldugunu
soyleyebiliriz*®.

Ozellikle sosyal devlet ilkesinin kabul edildigi anayasalar acisindan sosyal ve
ekonomik hak ve ozgiirliikklerin gergeklestirilmesi hedefine ulasilmasi i¢in devletin
yuktimliiliikleri, diger hak ve 6zgiirliiklere gore daha belirgindir. Calismamizda 6zel
olarak inceleyecegimiz sendika ozgiirligli agisindan devlete onemli yiikiimliiliikler
getiren 1982 Anayasasimin 49/2. maddesini ve 55/2. maddesini burada 6rnek olarak
verebiliriz. Anilan maddeler soyledir:

Anayasa 49/2: “Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, c¢alisma
hayatimi gelistirmek icin calisanlar: ve igsizleri korumak, ¢alismayt desteklemek,
issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve c¢alisma barisin
saglamak icin gerekli tedbirleri alir.”

Anayasa 55/2:” Devlet, ¢alisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir iicret
elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalar: icin gerekli tedbirleri
alwr.”

Haklarin ve oOzgiirliiklerin devletce taninmasinda iki se¢enegin varligindan
bahsedebiliriz. Birinci secenegin ana faktorii taleptir. Bu segenekte bireyler daha
aktif bir rol oynarlar. Bu se¢enegi, ikinci alt baslikta bireylerle birlikte inceleyecegiz.

Ikinci secenek ise insan hak ve dzgiirliiklerinin devlet tarafindan tek tarafli bir
sekilde vatandaslara ve/ya da toplumda yasayan diger bireylere bahsedilmesidir.
Tirk insan haklar1 ve 6zgiirliikleri tarihi acisindan Islahat ve Tanzimat fermanlar1 bu

cercevede Ornek olarak sunulabilir.

35Aml Cegen, “Insan Haklarmin Diisiinsel Boyutlar”, insan Haklar1 Yilhg, Say1:3-4/1, 1982, s. 11
36 Gozler, s.185.

37 Aybay, s. 4.

3% Anil Cegen, “Devlet ve Insan Haklar1”, TBBD, Say1:6, 1989, s. 838

12



Hukuk diizeninde kendine yer bularak taninmis bulunan insan hak ve
ozgiirliiklerinin igeriginin belirlenmesi devlet tarafindan gerceklestirilir. Ilkesel
baglamda hukuk devleti ve hukukun istiinliigiiniin kabul edildigi toplumlarda devlet
organizasyonu, insan hak ve oOzgiirliiklerinin igerigini ve sinirlarini bagimsiz ve
tarafsiz yarg1 organlari tarafindan iiretilen ictihatlar vasitasiyla belirler. Insan hak ve
ozgiirliiklerine iliskin diizenlemeler genel bir ¢er¢eve niteligini tasir. Bu ¢ergevenin

ici ise bagimsiz ve tarafsiz yargi organlari tarafindan doldurulur.

2. Insan Haklari ve Birey

Insan haklari, temelde devlet gibi giiclii organizasyonlara kiyasla zayif bir
nitelik arz eden bireylerin korunmasini amaglar. Bireylerin dogustan sahip olduklar
insan haklarmin devlete kars1 bir nitelik tasimasma ragmen>°devletlerce taninmasi
onlarm giivenceye kavusmasimi saglar. insan haklar diisiincesinin gelisimi siirecinin
baslangicindan giiniimiizde gelinen asamaya kadar bireyler énemli ve islevsel bir
pozisyona sahip olagelmislerdir. Modern insan haklar1 diistincesi bireyi 6n planda
degerlendiren liberal diisiincenin bir iiriiniidiir*’. Bu diisiince sisteminin odak noktas1
bireydir ve temel amaci1 da bireyin haklarinin korunmasinin saglanmasidir*'. Bu
distince sisteminde Ozgiirliikler 6n plana ¢ikmaktadir. Bireylerin serbest davranis
alan1 olan ozgiirliklerin genislemesi, ancak insan haklarmin devlet tarafindan
bireyler lehine taninmasiyla  gergeklesebilir.  Insan  haklarinin  devlet
organizasyonundan talep edilmesi islevinin yerine getirilmesini saglayan taraf,
bireylerdir. insan haklarinin bireylerin talebi olmaksizin devlet tarafindan tek tarafli
olarak bahsedilmesi, insan haklar tarihinde istisnai olarak karsilasilan durumlardir.
Insan haklarmin taninmasinda bireylerin sahip oldugu islevsel rol, toplum ve devlet
hayatin1 dogrudan etkileyebilecek bir nitelige sahiptir. Ciinkii bireylerin insan haklar
icin verdikleri miicadele, giiclii bir sivil toplum anlayisinin yerlesmesiyle birlikte

demokrasinin gelismesi ve toplumun modernlesmesi sonucunu dogurur.

39 Mehmet Semih Gemalmaz, “Tarihselligi Baglaminda insan Haklar1”, insan Haklar1 Yillig1, Say1:7-
8/1, 1986, s. 59-60.

40Ziihtii Arslan, “Postmodern Soylem ve Insan Haklar1”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi (AUSBFD), Cilt:56, Sayi:1, 2002, s. 3.

41 Tezcan ve digerleri, s. 52.

42 Islahat ve Tanzimat fermanlari, bu istisnai durumlara 6rnek olarak verilebilir.
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C. Kiiresellesme Siirecinde Insan Haklar

Kiiresellesme olgusu, giiniimiiz diinyasinda tizerinde en ¢ok diisiiniilen ve
tartisilan kavramlardan biri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Her gegen giin
kiiresellesmenin etkisi hissedilir bir sekilde artmaktadir. Kiiresellesme siirecinin
baslangi¢c noktasi, ticari faaliyetlerin ve sermaye dolasiminin yayginlasmaya ve
sinirasan bir nitelik kazanmaya baslamasidir®®. Baslarda iktisadi ve ticari siirecleri
etkileyen kiiresellesme siireci zaman igerisinde sosyal bilimlerin neredeyse biitiin
alanlarini etkilemeye baslamis ve hukuk da bu etkilenmeden payina diiseni almistir®,

Kiiresellesme, sosyal bilimlerde disiplinler arasi 6lgekte c¢alisilan bir konu
olmasi sebebiyle pek ¢ok agidan ele alinarak tanimlanmaya ¢alisilmis bir kavramdir.
Biz bu c¢alismamizda sadece ylizeysel olarak kiiresellesmenin ne oldugunu
belirtecegiz ve insan haklarmin bu siirecten ne sekilde etkilendigini kisaca anlatmaya
calisacagiz. Kiiresellesme, kapitalizmin ileri bir asamasi olarak, uluslararasi
sermayenin ya da cok uluslu sirketlerin devreye soktugu ve temelde devletin
ekonomik yasamdan cekilmesini Ongéren bir siirectir’. Kiiresellesme bir
uluslararasilasma ve kiiresel biitiinlesme siirecidir. Bu siirecle birlikte Onceden
devletlerin i¢ meselesi olarak goriilen pek ¢ok konu kiiresel 6lgekte kendine yer
bulmaya baslamistir. Konularin kiiresel boyut kazanmasiyla birlikte devletlere ek
olarak birtakim uluslararasi aktorler de ortaya ¢ikmistir. Bu aktorlerin sahip oldugu
pozisyonun onemi ve etki alani, kiiresellesme siireciyle birlikte her gegen giin
artmaktadir.

Baslangigta devletlerin 6nemli 6lciide i¢ meselesi iken kiiresellesme siireciyle
birlikte uluslararasilagsma boyutu artarak kiiresel giindeme tasinan konulardan biri de
insan haklaridir. Insan haklari siiphesiz evrensel niteligi haizdir ve evrensel adaletin
saglanmas1 amacinin gerceklestirilebilmesi i¢in onemli bir unsurdur*®. Ancak insan
haklarinin uluslararas1 alanda sahip oldugu pozisyona tasinma siirecinde

kiiresellesmenin 6nemli pay1 vardir. Insan haklarinin kiiresel aktorlerce uluslararasi

4N. Bulut, s. 182 vd.

“Mehmet Tevfik Ozcan, “Kiiresellesme Sonrasi Hukuk Devleti: MIT mi Gergeklik mi?”, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi(IUHFM), Cilt:71, Say1:1, 2013, s. 983.

“N. Bulut, s. 185.

46 Aybay, s. 88.
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bir mesele olarak deklare edilmesi, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baslamistir*’. Bu
durumun ortaya cikmasinda, Ikinci Diinya Savasi esnasinda yasanan sivil
oliimlerinin etkisi oldugu belirtilebilir. Insan haklarmin kiiresel bir giindem konusu
olmasi, zaman igerisinde insan haklar ile ilgili faaliyet gosteren uluslararasi nitelikte
kurum ve kuruluslarin da meydana gelmesine yol agmistir. Birlesmis Milletler,
Avrupa Birligi (AB), Avrupa Konseyi, Amerikan Devletler Orgiitii gibi uluslararasi
organizasyonlar biinyesinde insan haklar1 ile ilgili faaliyette bulunan pek ¢ok
mekanizma kurulmustur. Bu mekanizmalarin en 6nemlilerinden birisi, Avrupa
Konseyi biinyesinde bulunan ve Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi**nde degisiklik

1¥ ile kurulmas1 ongoriilen Avrupa Insan Haklari

gerceklestiren 11 no’ lu protoko
Mahkemesidir. Mahkeme, uluslararasi oOlgekte insan haklarinin korunmasi ig¢in
kurulmus en etkili mekanizmalardan biridir. Ciinkli vermis oldugu kararlar, Avrupa

Insan Haklar1 Sozlesmesine taraf iilkeler bakimindan baglayicidir™.

D. insan Haklar1 Ve Hukuk Yaklasimlar

1. Pozitif Hukuk Yaklasimi ve Insan Haklar

Pozitif hukuk, belirli bir zamanda, belirli bir toplumda yetkili egemen
giic/giicler tarafindan diizenlenen ve yiiriitillen yazili hukuk kurallarinin timiini
ifade eden bir kavramdir®'. Tanmimdan da anlasilabilecegi iizere pozitif hukuk
toplumdan topluma ve zamandan zamana degisiklik gosterebilir. Buna ek olarak her

toplumun sahip oldugu sosyal gerceklik olgusu, hukuk metinlerini de etkiler>2.

47 Tezcan ve digerleri, s.33

48 4 Kasim 1950 tarihinde Italya’nin Roma sehrinde imzalanmis olan sézlesme 3 Eyliil 1953 tarihinde
yurtirliige girmistir. S6zlesme, Tiirkiye agisindan 18 Mayis 1954 tarihinden itibaren yuriirliiktedir.

4 11 no’lu protokol, 11 Mayis 1994 tarihinde Tiirkiye tarafindan imzalanmig ve 1 Kasim 1998
tarihinde yiiriirliige girmistir. Protokolden once Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu ve Avrupa Insan
Haklar1 Divani olmak tizere ikili bir insan haklar1 mekanizmasi ongériilmiis idi. Bu mekanizmalar
hakkinda ayrintili bilgi i¢in ayrica bkz. Gozler, s. 497 vd.

0 Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi Madde 46:” Kararlarin baglayicihign ve infazi 1. Yiiksek
Sozlesmeci Taraflar, taraf olduklari davalarda Mahkeme’nin verdigi kesinlesmis kararlara uymay1
taahhiit ederler.”; http://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf

51 Gézler, s. 110;Tezcan ve digerleri, 5.56; Ogiitcii, Kavramlar, s. 576-577.

32Adnan Giiriz, Hukuk Felsefesi, 9. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara 2011, s. 314
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Pozitif hukuk yaklasiminin temel odak noktas: yiiriirliikkteki yazili normlar
baska bir deyisle pozitif hukuktur. Hukuk, devletin yetkili organlarinca ¢ikarilan
normlardan ibarettir. Dolayisiyla hakkin kaynagi da bu yazili normlar ve bu
normlarin arkasindaki egemenin iradesidir’®>. Insan haklarmin kaynagini insanmn
varligina, insan olusuna ve insan onuruna dayandiran dogal hukuk anlayisinin aksine
pozitif hukuk yaklasiminda insan haklarmmin kaynagi hukuki diizenlemeleri
gergeklestiren egemen gili¢ olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Olmasi gereken hukukla
degil olan hukukla ilgilenilmesi de hukuki pozitivizmin en 6nemli 6zelliklerinden
biridir. Pozitif hukuk kuramin1 savunanlara gore adalet kavrami goreceli ve siibjektif
bir ideali yansitmakta iken hukuk objektif bir degeri ifade eder’*. Bunun sonucu
olarak adaletin saglanmasi pozitif hukuk yaklasiminin amaclar arasinda yer almaz.

Insan haklarmin taninmasi, smirlarinm belirlenmesi, kullanim yollarmin tespit
edilmesi gibi ihtiyag¢larin belirmesiyle zaman igerisinde insan haklarina iliskin ilkeler
pozitif hukuk metinlerinde de yer almaya baslamistir’>. Bu durumun ortaya
¢ikmasinda dogal hukukun pozitif hukuka érnek olmasinin pay1, goz ardi edilemez.
Uluslararasi s6zlesmelerden anayasalara kadar pek ¢ok hukuki diizenlemelerde insan
haklarmna iliskin normlar olusturulmaya baslanmistir. Insan haklarinin pozitif hukuk
metinlerinde kendilerine yer bulmasiyla birlikte insan haklari, hukuki pozitivizmin
ilgilendigi konulardan biri haline gelmistir. Hukuki normlarla insan haklarmin
taninmast ve gilivence altima alinmasi, insan haklarinin pratik hayatta da

uygulamasinin yayginlagsmasiyla sonu¢lanmaistir.
2. Dogal Hukuk Yaklasimi ve insan Haklar
Dogal hukuk yaklasimi, insanlarin egemen giic veya bir baska insan

tarafindan higbir sekilde ihlal edilemeyecek olan ve insanlar tarafindan bir baskasina

devredilemeyecek ve vazgecgilemeyecek nitelikte bulunan haklarinin oldugu

3Giiriz, s. 135.

Giiriz, s. 314.

55 Kapani, s. 217.

% Vecdi Aral, Hukuk ve Hukuk Bilimi Uzerine, 7. Baski, XII Levha Yaymcilik, Istanbul, Eyliil
2012, s. 45.
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goriisiinii savunan bir hukuk yaklagimidir®’. Dogal hukuk yaklasimina gore insan
haklar1, toplumdan topluma veya zamandan zamana degisiklik gostermez®®. Tiim
zaman dilimlerinde ve tiim toplumlarda yasayan insanlar i¢in, kisacasi insanligin tiim
tiyeleri icin insan haklar1 gegerlidir ve baglayicidir®. Bu yiizden dogal hukuk
yaklagiminin insanlik tarihinde 6nemli bir yere sahip oldugu belirtilebilir.

Dogal hukuk anlayisiyla insan haklar1 diisiincesi arasinda siki bir iliski vardir.
Insan haklar1 diisiincesi, dogal hukuk anlayismin attig1 temel iizerinde yiikselebilir.
Bu hukuk anlayisina gore insan haklar yirirlik ve gecerlilik icin egemen
otoritelerin pozitif hukuki diizenlemelerine ihtiya¢c duymazlar. Ciinkii dogal hukuk
yaklagimima goére insan haklarinin kaynagi, pozitif hukuk yaklasimindaki gibi
egemen gliciin diizenledigi normlar degildir. Bir baska deyisle insan haklarina pozitif
hukuk metinlerinde yer verilmemis olmasi insan haklarinin var olmadigr anlamina
gelmez. Ayrica dogal hukuktan kaynakli olarak ortaya konan ilkeler pozitif hukukun
tizerinde onu simirlayici niteligi haiz bir pozisyona da sahiptirler. Bu durumun ortaya
cikmasindaki temel sebep, dogal hukuk anlayisinin insanlara atfettigi degerdir.
Burada onemle vurgulanmalidir ki insanlarin sahip olduklart bu deger, insanlara
herhangi bir otorite tarafindan bahsedilmemistir. Insanlar, sahip olduklar1 akli,
vicdanm1 ve mantig1 kullanarak insan olmalarindan dolayr sahip olduklar1 degerin
farkina kendi kendilerine varirlar®. Farkina vardiklar1 bu deger, insan onurudur.
Insan onurunu asagida ayr1 bir baslik altinda inceleyecegiz.

Dogal hukuk yaklagiminda, pozitif hukuk yaklasimindakinin aksine olan
hukukla degil, olmas1 gereken hukukla ilgilenilir. Dogal hukuk yaklasiminda
hukukun temel ilkeleri, adalet, insan haklar1 gibi temel degerler toplumdan topluma
veya zamandan zamana gore degismez ve degistirilemez®'. Tiim insanhig1 kapsadig
icin dogal hukuk anlayisinin benimsedigi ilkeler ve insan haklar1 evrensel nitelige
sahiptir. Bu haliyle dogal hukuk, kendisiyle uyum igerisinde olmasi i¢in pozitif

hukuku etkilemeye ¢alisir®?.

57 Aybay, s. 35.

38 Tezcan ve digerleri, s. 54.

9 Kapani, s. 18.

60 Tezcan ve digerleri, 5.54.

¢'Orhan Miinir Cagil, ”Tabii Hukuk ve Insan Haklar”, TUHFM, Cilt: 50, Say1:1-4, 1984, s. 82.

02 Kemal Gozler, “Tabii Hukuk ve Hukuki Pozitivizme Gore Adalet Kavrami”, Muhafazakar
Diisiince, Say1:15, Kis 2008, s. 79.
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E. insan Haklan Ve Etik

Insan haklar1 temelde insanin degerli oldugu 6n kabuliinden hareket eder. Bu
degerin kaynagi insanin sadece insan olmasidir. Bunun haricinde insanlarin,
mensubu bulundugu topluluklar, konugsmus oldugu diller, teninin rengi gibi sahip
oldugu diger ozellikler insanin dogustan bir degerler silsilesine sahip oldugu
gercegini degistirmez veya insanin dogustan sahip oldugu bu degerlerin artmasini
veya azalmasini saglamaz. Insanlar arasindaki farkliliklarin bu degerlere sahip olmak
noktasinda bir 6nemi yoktur. Ilkesel olarak insanlarin sahip oldugu degerleri koruma
amacini giiden insan haklar1 diisiincesi, etige iliskin bir bakis acisina ihtiya¢ duyar.
Bu bakis agist insan haklar diistincesinin gelisimi bakimindan olduk¢a onemlidir.
Ciinkli insan haklarina iligkin uluslararasi ve ulusal metinlerde bulunan ilkelerin
tiiretilmesi, bu etik bakis agisinin tirtintidiir.

Degerli bir varlik olan insan, fiilleriyle bagka insanlar1 ve yasadigi toplumun
tamamini veya bir kismini etkileyebilecek nitelige sahiptir. Bu etkileme olgusu insan
haklarinin korunmasiyla sonuglanabilecegi gibi insan haklar1 ihlallerinin ortaya
¢tkmasiyla da sonuclanabilir. Iste insan fiillerinin degerlendirilmesinde farklara
vurgu yaparak tiim insanlig1 kapsayici nitelige sahip olmayan 6znel deger yargilar
yerine nesnel degerlerin referans alinmasini saglayan ve odak noktasina insana 6zgi
degerleri alan disiplin etiktir. Etik, insanlarin giinliik yasantilarinda belirli faaliyetleri
yerine getirirken g6z Onlinde bulundurmasi gereken ahlaki degerlerin temel
felsefesidir®®. Adil bir hukuk diizeninin kurulabilmesi, ancak etik anlayisin
benimsenebilmesi ile miimkiin olabilir.

Etigin insan haklar1 diisiincesine en énemli katkilarindan biri, kapsayiciliktir.
Etik anlayisi olmadan bir haklar diisiincesi olusturulacak olursa, bu diisiince
cercevesinde taninacak haklarin biitiin insanlara taninmasi s6z konusu olamaz.
Insanlar arasinda belirli niteliklere haiz olanlar ve olmayanlar seklinde gruplasmalar
baslar, ayrime1 uygulamalar bas gosterir ve bunun sonucu insan haklari ihlalleriyle
karsilagsmak olur. Ayrimcilik yasagi ve esitlik ilkesi gibi insan haklar ilkelerinin

pratikte karsilik bulmasi, insan haklarinda etik anlayisin benimsenebilmesiyle

9A. Can Tuncay, Hukuksal Etik(Legal Ethics) Ders Notlar1, Beta Yayicilik, Istanbul, Nisan-2013,
s. 1-2
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miimkiindiir. Ayrica insan haklarinin korunmasi, bireylerin tek baslaria
ulasabilecekleri bir hedef degildir. Insan haklarmin korunmasi konusunda
toplumlarin ihtiya¢ duydugu farkindalik ve bilincin temelinde de etik anlayis1 vardir.
Kisaca etik, insan kavraminda birlesmeyi saglar ve insan kavraminda birlesilmesi
insan haklarimin tiim insanligi kapsamasi ve tiim insanlik icin korunmasinin

amaglanmasiyla sonuglanir®.

F. insan Haklari ve insan Onuru

Insan haklar1 kavrammmn tanimlanmasi konusunda yasanan yeknesakligin
saglanamamasi durumu, insan onuru kavrami agisindan da gecerlidir. Bir¢cok ulusal
ve uluslararasi 6l¢ege sahip insan haklarina iligkin hukuk metinlerde insan onuru
kavramina yer verilmekle birlikte insan onurunun ne olduguna iliskin bir tanimlama
faaliyeti gerceklestirilmemistir®. Insan onuru kavraminin soyut nitelige sahip bir
kavram olmasi ve farkli disiplinler tarafindan inceleme konusu olarak kabul edilmesi,
tanimlanmasin1 olduke¢a zorlastirmaktadir. Biz bu baglik altinda insan onurunun
insan haklar1 ag¢isindan ne anlam ifade ettigini ve genel niteliklerini yiizeysel olarak
belirtip insan onuru kavraminin insan haklar1 agisindan 6nemini ortaya koymaya
calisacagiz.

Insan onuru, igeriksel olarak insanin kisiligini meydana getiren {istiin ve
vazgecilemeyecek nitelige sahip degerlerden olusur®. Insanin maddi ve manevi
varligl, adi, kisisel ozellikleri, diisiinceleri bu degerlere 6rnek olarak verilebilir®’.
Insan onurunun korunmasi, bu degerlerin korunmasi ve dolayisiyla insan haklarinin
korunmas1 olarak ifade edilebilir. Iste insan haklarmin ortaya ¢ikmasi noktasinda
varilmaya calisilan temel amag¢ insan onurunun igeriginde bulunan degerlerin

korunmasidir. Insan haklari, insan onurunun muhafizidir.

4 Insan kavrammin tanimlanmasinin 6nemi igin ayrica bkz. Taskiner Ketenci, “Insan Haklari
Evrensel Bildirgesindeki Insan Kavraminin Miiphemligi Ve Muglakligi Uzerine”, HFSA26. Kitap. S.
229-238.

9Gokpinar, s. 26

%0guz Simsek,Anayasa Hukukunda insan Onuru Kavramm ve Korunmasi, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 1999, s. 7.

¢’Kemal Oguzman ve digerleri, Kisiler Hukuku (Gercek ve Tiizel Kisiler), Yeniden gozden
gecirilmis ve mevzuata uyarlanmig 10. Bas, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2010, s. 140.
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Hukuk devleti anlayis1 ¢cercevesinde insan haklar1 diisiincesinin benimsendigi
toplumlarda, biitiin insanlarin insan onuruna sahip oldugu herhangi bir ispat
faaliyetine gerek olmaksizin benimsenir®®. Ciinkii insan onuru, insanin dogasindan
kaynakli olarak sahip oldugu 6z degeridir®. Insan haklarmin etik bakis agisiyla
birlikte tiim insanlig1 kapsayacak sekilde degerlendirilmesi, varligi 6n kabul olarak
benimsenen insan onurunun bir geregidir’®. Dolayisiyla insan haklarna sahip olmak,
insan onuruna sahip olmanin dogal bir sonucu olarak goriilebilir.

Insanin kendine 6zgii degerlerinin bir ifadesi olarak beliren insan onuru,
mutlak bir nitelige sahiptir ve her tiirlii hukuksal, sosyal ve siyasi 6zellik tasiyan
miidahalelere kars1 ileri siirtilebilir’'. Miidahalelere karsi insan onurunun etkili bir
sekilde ileri siiriilebilmesi ise insan haklariyla miimkiindiir. Insan haklarinin temel
varlik sebebi insan onurunun korunmasi oldugu i¢indir ki insan onurunun
olmadiginin kabul edilmesi ihtimalinde insan haklarinin varliginin da bir anlam ifade

etmeyecegi aciklamaya ihtiya¢ duymayan bir gercekliktir.

II. TARIHSEL SUREC ICERISINDE INSAN HAKLARI DUSUNCESININ
GELISiMi

A. Giris

Giiniimiizde insan haklar1 diistincesi, her ne kadar uluslar arasi bir fenomen
olarak kabul edilse de, tarihte bu diisiincenin giindeme gelmesi ulusal olgcekte
bireylerin veya siyasi egemene karsi gorece zayif durumda bulunanlarin
miicadelesiyle baslamistir. Ulusal 6l¢ekli miicadelelerin 6n planda oldugu ii¢ iilke
Ingiltere, Fransa ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’dir. Insan Haklarmmn
uluslararas1 boyuta tasinmasi ise ikinci Diinya Savasinin akabinde gerceklesmistir.

Calismamizin bu kisminda 6nce ulusal 6l¢eklerde verilen insan haklar1 miicadeleleri

%8Simsek, s. 6

% Simsek, s. 8;Gokpinar, s. 29; N. Bulut, s. 2.

“Gokpinar, s. 27.

! flyas Dogan, “Alman Ogretisinde Insan Onuru ve Giincel Sorunlar Hakkinda Kisa Bir Giris”
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:13, Say1:2, 2005, s. 53.
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ve bu miicadeleler neticesinde elde edilmis ©Onemli kazanimlar incelenecek,

sonrasinda ise insan haklarinin uluslararasi boyutu ele alinacaktir.

B. Ulusal insan Haklar1 Miicadeleleri

Bu bashk altinda ilk inceleyecegimiz iilke Ingiltere’dir. Ciinkii insan
haklarinin batidaki gelisimi dikkate alindiginda siyasi iktidarin sinirlandirilmasi igin
yapilan ve tarihsel koken itibariyla en eski olan miicadele Ingiltere’de yasanmustir.
Ingiltere siyasi iktidarin, kral ve soylular(baron ve sévalyeler) arasinda boliisiilmiis
oldugu bir siyasi yapiya sahipti. Bu yapi, krala nispeten gii¢siiz konumda bulunan
soylularin birleserek krala karsi miicadele edebilmesine uygun bir ortam
hazirlamistir. Kral ve soylular arasinda yasanan miicadele soylular Ilehine
sonuglaninca kral, soylular tarafindan kendisine dayatilan sartlar1 kabul etmek
durumunda kalmistir. Iste insan haklari diisiincesinin gelisimi icerisinde siyasal
iktidarin sinirlandirilmasi fikrine hizmet eden ilk belge olma 6zelligine sahip olan ve
krala soylularin dayattig1 bu sartlarin yer aldigi insan haklar1 metni, 1215 yilinda
Runnymede’de imzalanan Magna Carta Libertatum’ dur’?>. Magna Carta, adil
yargilanma hakki, kisi 6zgiirliigii ve giivenligi ve miilkiyet hakk: gibi insan haklaria
iliskin 6nemli diizenlemeleri biinyesinde barindirmaktadir. Magna Carta’ y1 yiizyillar
icerisinde meydana gelmis Petition of Rights(1628), Habeas Corpus Act (1679) ve
Bill of Rights takip etmistir. Bunlardan Petition of Rights Magna Carta’ nin kraliyete
hatirlatilmasi niteligindedir. Habeas Corpus, siiphelilerin yakalandiktan sonra hakim
karsisina ¢ikarilma hakkini tanimmistir. Bill of Rights ise parlamentonun devlet
yonetiminde daha etkili bir pozisyona gelmesini saglamigtir’>,

Inceleyecegimiz ikinci iilke ABD’dir. ABD ile Ingiltere arasinda yasanan ve
ABD’nin bagimsizligi ile sonu¢lanan miicadele, aym1 zamanda insan haklari
distincesi ve dogal hukuk ilkesi acisindan iki 6nemli belgenin ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur. Bunlar, Amerikan Bagimsizlik Bildirisi (Declarartion of

Indipendence) ve Virginia Haklar Bildirisidir. Bu bildiriler insanlarin yaraticilari

2 Tezcan ve digerleri, s.35.
3 Aybay, s. 31.
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tarafindan onlara bahsedilmis devredilemeyecek ve vazgecilemeyecek nitelikte
haklara sahip oldugunu vurgulamis ve bir haklar katalogu sunmuslardir’®.
Inceleyecegimiz iigiincii iilke Fransa’dir. Fransa’da yasanan ekonomik
sikintilar ve siyasi tikaniklik siiregleri alt tabakada bulunan siniflarin ve 6zellikle de
ekonomik yonden gii¢lii olmasina ragmen siyasi katilim ac¢isindan hak sahibi
olamayan burjuvazi smifinin kraliyet yonetimine isyan etmesiyle birlikte Fransiz
Ihtilalinin yasanmasina sebep olmustur. Ihtililin hemen akabinde 26 Agustos 1789
tarihinde Fransiz Insan ve Yurttas Haklari Bildirisi ilan edilmistir. Dogal hukuk
Ogretisinin benimsenmis olmasi, bu insan haklar1 belgesinin karakteristik bir
ozelligidir’>. Bu belgede insan haklarma iliskin bilingsizligin, siyasi ve ekonomik
bozulmanin yegane sebebi oldugu belirtilmistir’®. Bireyi esas alan bir insan haklar1
anlayisi ile hazirlanmis olan bu bildiride kuvvetler ayriligi vurgusuyla birlikte kamu
gorevlilerinin hesap vermesi, miilkiyet hakki, diisiince 6zgiirliigii, adil yargilanma

hakk1, masumiyet karinesi gibi temel insan haklar1 diizenlemelerine yer verilmistir.

C. Insan Haklan Diisiincesinin Uluslararasi Gelisimi

Insan haklarinin uluslararas: giindemi mesgul etmeye baslamasi icin Ikinci
Diinya Savasmin bitmesi gerekmistir. ikinci diinya savasinda yasanan katliamlar ve
soykirimlar milyonlarca insanin 6liimii ve yaralanmasiyla sonu¢lanmis ve insan
onuruna aykirt uygulamalarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bu durumla insanligin
gelecekte bir daha yilizlesmemesi i¢in insan haklar1 uluslararas1 boyuta tasinmustir.
Uluslararas1 organizasyonlar biinyesinde imza edilmis ¢ok sayida insan haklari
belgesi olmakla birlikte biz burada BM biinyesinde sekillenmis insan Haklari
Evrensel Beyannamesi(IHEB) ,Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararas
Sozlesme (MSHS), Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi
Sozlesme (ESKHS) belgeleri ile Avrupa Konseyi biinyesinde sekillenmis Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) den bahsedecegiz.

7 Muzaffer Sencer, “Insan Haklar1 A¢isindan Amerikan Devrimi”, insan Haklar1 Yilhg, Say1: 9/1,
1987, s. 95.

5 Aybay, s. 33; Tezcan ve digerleri, s. 35.

6 Aybay, s. 34.
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Insan haklar1 hukukunun en temel kaynaklarindan birisi olarak ifade edilen,
BM Genel Kurulunca 10.12.1948 tarihinde kabul edilmis bir karardir. IHEB
uluslararas1 sdzlesme niteligine sahip olmadigi icin BM’ye liye devletler bakimindan
hukuken baglayiciligi yoktur. Ote yandan IHEB’ in iceriginde yer alan insan haklari
ve bu haklarin ne sekilde kullanilmasi gerektigine dair ilkeler, bildirgenin
yayinlanmasindan giinlimiize kadar gecen siire igerisinde pek c¢ok uluslararasi
so6zlesme metninde de tekrarlanmis ve ulusal mevzuatlarda da kendine yer edinmeye
baglamistir. Esitlik ilkesi, kolelik-ayrimcilik-iskence yasaklari, yasama hakki, kisi
hiirriyeti ve gilivenligi, masumiyet karinesi, adil yargilanma hakki gibi insan
haklarina ayrim gozetmeksizin biitiin insanlarin sahip oldugu bildirgede
vurgulanmistir.

BM biinyesinde inceleyecegimiz ikinci olarak inceleyecegimiz insan haklari
belgeleri ESKHS ve MSHS’ dir. Bu belgeler bir sozlesme niteligindedir ve taraf
devletler bakimindan baglayicidir. Bu sézlesmeler, BM Genel Kurulu tarafindan 16
Aralik 1966 tarihinde 2200 A (XXI) sayili kararla kabul edilmis, 19 Aralik 1966
tarihinde {iye devletlerin imzasina acilmistir. 23 Mart 1976 tarihinde yiiriirliige giren
MSHS’ yi ve 3 Ocak 1976 da yiurirlige giren EKSHS’ yi 15 Agustos 2000 tarihinde
imzalamistir. Sozlesme, 23 Aralik 2003 tarihinden itibaren Tiirkiye’de de
yiiriirliiktedir. Biiyiik 6l¢iide IHEB’ de yer alan insan haklarmin sdzlesmesel zeminde
kabul edilmesi amaglanmistir. Boylece insan haklarinin devletler bakimindan
baglayicilig1 s6z konusu olmustur.

Bu baslik altinda deginecegimiz son sdzlesme Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi(AIHS)dir. Avrupa Konseyi biinyesinde sekillenmistir. 4 Kasim 1950
tarithinde imzalanmigtir. Tiirkiye de sozlesmeyi ayni tarihte imzalamistir. Sozlesme,
18 Mayis 1954 tarihinden Tiirkiye’de ytiriirliikktedir. Bu s6zlesme, biinyesinde yer
alan haklarin korunmasi bakimindan énemli bir isleve sahiptir. Bu sozlesmeye gore
sozlesme igeriginde yer alan haklarindan herhangi birinin ihlal edildigi iddiasinda
bulunanlar, sozlesmede ongoriilen sartlar gergeklestigi takdirde bireysel olarak
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine bagvurabilecek ve hakki ihlal eden devletten
tazminat isteyebilecektir. Yasama hakki, adil yargilanma hakki, evlenme hakki,
toplanma, dernek kurma, sendika ozgiirliigii gibi insan haklar1 bu sozlesmeyle

taninmigtir.
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IKINCi BOLUM
SENDIKA OZGURLUGUNE GiRi$

I. TERMINOLOJIi SORUNU: HAK MI? OZGURLUK MU?

Insan haklar1 baglaminda sendika kavrami giiniimiizde en ¢ok ele alinan
bilimsel konulardan biridir. Insan haklar1 baglaminda sendika kavrami ele alinirken
ilk karsilagilacak olan sorun terminolojik olarak “sendika hakki” kavraminin mi
yoksa “sendika ozgiirliigii” kavraminin mu kullanilacagi noktasindadir. Ogretide,
ulusal ve uluslararasi 6lgekte yer alan hukuk metinlerinde her iki kavramin da yaygin
bir sekilde birbirinin yerine kullanildigi goriilmekle birlikte her iki kavramin bir
arada “sendika hakki ve ozgiirliigii” seklinde kullanildigina da rastlanmaktadir”’.
Calismamizda sendika 6zgtirliigii kavramin tercih etme sebebimiz ilk olarak hak ve
ozgiirlik kavramlarmin karsiladiklar1 alanin farklhiligina dayanmaktadir. Siiphesiz
hak ve ozgiirlik kavramlar1 birbirleriyle iligkili kavramlardir. Ancak bu kavramlarin
tanimlar1 goz oniine alindiginda kiiciik bir farkliik goze garpmaktadir. Ozgiirliik
kavraminin bireylerin, herhangi bir zorlamayla karsilagsmaksizin serbest bir sekilde
hareket edebildigi alan1 karsilayan bir kavram oldugunu yukarida gordiik’®.
Ozgiirliiklerin hukuk diizenince taninmasi ve korunmasi durumunda ise haklar ortaya
¢ikar”®. Dolayisiyla bir hakkmn varligindan s6z edilebilmesi igin hukuk diizenince
taninmis ve korumaya alinmis bir 6zgiirliigiin bulunmasi gerekir. Bu cergevede
hukuk diizeni tarafindan taninmamis ve korunmamakta bulunan 6zgiirliikler ise hak
olarak ifade edilemezler. Hak kavrami objektif karakterli ve pozitivist bir kavramdir.
Hak kavraminin karsiladigr alan ile oOzgiirlik kavraminin karsiladigi alan
kiyaslandiginda 6zgiirliikk kavraminin karsiladigi alanin daha genis oldugu goriiliir.

Bu durumun sebebi hukuk diizenince taninmamis oOzgiirlikklerin varligidir. Hukuk

77Hirriyet seklindeki tabir icin bkz. Metin Kutal, “Sendika Hiirriyeti”, Sosyal Siyaset Konferanslari
Dergisi, Say1:13, 1962, s. 99-116; Sendika hakki seklinde tabir i¢in, Melda Sur, Is Hukuku Toplu
Iliskiler, 6.Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, Ocak 2017; Sendika hakki ve Ozgiirligii seklinde
kullamm igin bkz. A. Can Tuncay ve Burcu Savas Kutsal. Toplu is Hukuku, Beta Yaymcilik,
Istanbul, Kasim 2016; Anayasanin 51.maddesinin kenar bashg1 “sendika kurma hakk:” seklinde iken
AIHS madde 11’in kenar baghginda 6zgiirliikk kavramu, igeriginde ise hak kavrami kullanilmugtir.
"insan Haklar1 Kavraminin Tanimlanmasi baslig: altinda.

 Gozler, s. 66
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diizenince tanmmamus 6zgiirliikkler, hakka viicut veremez®. Ama bu durum, hukuk
diizenince tanimnmamis Ozgiirliikklerin higbir sekilde var olmadigi seklinde de
yorumlanamaz. Iste sendika hakki kavrami hukuk diizenince tanmmis sendikal
ozgiirlikleri kapsarken sendika o6zgiirliigli kavrami hukuk diizeninin kapsamina
girmis sendikal 6zgiirliiklerle birlikte hukuk diizeninin kapsamina girmemis sendikal
ozgiirliikleri de kapsar. Sendika 6zgiirliigli kavramini tercih etmemizin ikinci sebebi
ise Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan kabul edilen 87 sayili s6zlesmede®!
sendika oOzglrliigii seklinde kullanimin  kabul edilmis olmasidir. Sendika
Ozgilirligliniin kaynaklar1 basligi altinda inceleyecegimiz bu sézlesme, uluslararasi
bir nitelige sahip oldugu icin uluslararas1 kaynaklarla miimkiin oldugunca uyum
saglamak amaciyla sendika Ozgiirlugi kavramimi kullanmayr tercih ediyoruz.
Calismamizda metodolojik iist kavram olarak sendika ozgiirligii kavramini
kullanirken sendika ozgirligiine iliskin pozitif hukuki mevzuat diizenlemelerinde
yer alan hiitkiimlerden bahsederken ozgiirliikler artik hukuk diizenince korundugu
icin hak kavramini da kullanacagiz. Sendika kurma hakki, sendikaya tiye olma hakk1

gibi.

I1. SENDIKA KAVRAMININ TANIMI VE UNSURLARI

A. Genel Cerceve

Is iliskisinin taraflar1 olan isciler ve isverenler, ortak cikarlarini savunmak
icin birtakim orgiitsel olusumlarin ¢atis1 altinda bir araya gelmislerdir®. Bu
organizasyonlar zaman igerisinde hukuki yonden giiclenerek gelismis kurumsal bir
yaptya kavusmustur. Is¢i ve isveren haklar agisindan daha etkili bir savunma ve
koruma mekanizmasina sahip olan bu organizasyonlar is¢i ve isveren sendikalari

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kronolojik acidan is¢i sendikalarinin ortaya ¢ikmasi

80 Gozler, s. 68.

810rijinal ad1 Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention olan
s6zlesme, 17 haziran 1948 tarihinde ILO tarafindan kabul edilmis, Tiirkiye agisindan 25/11/1992
tarihli ve 3847 sayili uygun bulma kanunu, 25 Kasim 1992 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmis,
s6zlesmenin onaylanmasina iliskin Bakanlar Kurulu karart 8 Ocak 1993 tarihinde kabul edilmis ve 25
Subat 1993 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

82 Esener ve Bozkurt Giimriikgtioglu, s. 62.
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cok daha once gerceklesmistir ve sendikal 6zgiirliiklerin insan hakki olarak kabul
edilmesinde iscilerin sendikal faaliyetlerinin etkisi g6z ardi edilmemelidir. Bununla
birlikte glinimiizde memur ve isveren sendikalar1 da is¢i sendikalar1 gibi ¢alisma
hayat1 agisindan 6nemli bir pozisyona sahiptir®®>. Bu baslik altinda sendikalarin ne

oldugu ve hangi unsurlardan olustugu incelenecektir.

B. Sendika Kavramimin Tanimi

Sendika, farkli hukuk sistemlerinde farkli sekillerde tanimlandigi gibi ayni
hukuk sistemi dahilinde birden fazla tanima sahip olabilen bir kavramdir®*. Tiirk
hukukunda sendika kavrami, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununun(STISK)*® “Tanimlar” baslikli 2.maddesinin “g” bendinde su sekilde
tanimlanmistir: “Sendika: Iscilerin veya isverenlerin calisma iliskilerinde, ortak
ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek i¢in en az yedi is¢i
veya isverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak {izere
olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslari... ifade eder.” Tiirk kanun koyucusu
tarafindan yapilan bu tanimda dikkat edilmesi gereken ilk nokta, is¢i ve isveren
sendikalar1 arasinda herhangi bir ayrimin gozetilmemesidir®®. Bu tanimda ikinci
dikkat ¢ceken nokta ise, kurulus ifadesinin sendikalarla birlikte konfederasyonlar1 da
kapsayacak sekilde anlasiimasinin gerekliligidir®’. Konfederasyon ise ayn1 kanunun

ayn1 maddesinin f bendinde tanimlanmistir. Buna gore konfederasyon, “Degisik

8 Sendika sozciigii dilimize Fransizcadan gegmis olup Tiirkcede sendika kelimesi, is¢i ve isveren
sendikalarmi kapsayacak sekilde kullanilirken ingilizcede is¢i sendikalar1 “trade union”, igveren
sendikalar1 ise “employers assosication” seklinde ifade edilmektedir. Ayrica bkz. Sur, Toplu iliskiler,
s. 68; Tuncay ve Savas Kutsal, s. 3.

$Narmanlioglu, Is Hukuku II-Toplu Ts iliskileri, 3. Baski, Beta Yayincilik, Istanbul, Nisan 2016,
s.45.

8518/10/2012 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda kabul edilmis olan bu Kanun,
7/11/2012 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

8 Narmanlioglu, s. 45.

$"Nuri Celik ve digerleri, is Hukuku Dersleri, 30. Baski, Beta Yaymcilik, Istanbul, Eyliil 2017 s.
713. Kurulus kavramimin sendika ve konfederasyonlari kapsadigi kanunun aymi maddesinin f
bendinde de belirtilmistir. Bu kavramin metodolojik temelden yoksun bulundugu ve tasarida bulunan
ancak sonrasinda tasaridan cikarilan isyeri sendikast ve meslek sendikasi ile bugiin uygulanan iskolu
sendikalarint ve bu sendikalarin subelerini kapsayacak sekilde anlatim kolayligi saglamak hedefiyle
kullanildig1 doktrinde ifade edilmektedir. Ayrica bkz. Aydin Basbug, Toplu s iliskileri ve Hukuk,
Tiirkiye Seker Sanayi Iscileri Sendikas1 Yayinlar1, Ankara, Aralik 2012, 5.68
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iskollarinda en az bes sendikanin bir araya gelerek olusturduklar tiizel kisilige sahip
kurulusu...ifade eder.”

Sendika kavraminin tanimlandigr bir diger kanun ise, 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu(KGSTSK)*®’dur. KGSTSK
madde 3/f uyarinca “Sendika: Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve
mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in olusturduklar tiizel
kisilige sahip kuruluslari... ifade eder.”

Kanunlara gore sendikalar, asgari sayida ve belirli niteliklere sahip gercek
veya tiizel kisiler tarafindan kurulan dayanisma organizasyonlaridir®. Gerek isci-
isveren sendikalari, gerek kamu gorevlileri sendikalart ve gerekse de
konfederasyonlarin temel varlik sebebi sendikal hak ve 6zgiirliiklerin daha etkili bir
sekilde korunmasi ve gelismesinin saglanmasidir’®. Sendika, ayni sosyal sinifa
mensup olan kisilerin ¢alisma ve kazang kosullari ile ortak menfaatlerini korumak ve
gelistirmek amaciyla bir araya gelerek/ birleserek olusturduklar: mesleki birligi ifade
eden bir kavramdir’'. Sendikalar, ¢alisanlarin daha cok sosyo-ekonomik nitelikteki
hak ve ozgiirliiklerini korumak igin kurulurlar®’. Sendika kelimesinin dilbilimsel

kokeni antik Yunancaya kadar gitmektedir.
C. Sendikalarin Unsurlar:
1. Ortak Amac¢ Unsuru
Bu bashik altinda sendikalarin ortak kurulus amacinin ne oldugundan

bahsetmeden Once ne olamayacagindan bahsetmek istiyoruz. Hukuk diizeni,

sendikalar ttizel kisi olarak nitelendirmektedir. Buna bagli olarak tiizel kisilerin tabi

8825/06/2001 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda kabul edilmis olan bu Kanun,
12/07/2001 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak 12/08/2001 tarihinde yurtirliige girmistir.

% Narmanlioglu, s. 47

% Dilek Dulay, Tiirk Is Hukukunda Evde Calisma, Turhan Kitabevi, Ankara, Nisan 2016, s. 267 —
268.

*IEsener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.3

92 Sevda Kose, “ITUC Raporlarina Gére 2000°1i Yillarda Sendikal Hak hlalleri (2000-2010)” Sosyal
Haklar Ulusal Sempozyumu 2010 Bildiriler Kitabi, Pamukkale Universitesi iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimii 4-5-6 Kasim 2010 DENIZLI,
s.381.
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oldugu hukuki rejime, sendikalar da tabidir. Hukuk diizeninin tiizel kisilere
uyguladig1 argiimanlardan olusan bu hukuki rejimin en 6énemli kurallarindan biri, bir
tiizel kisinin amacinin ne olamayacaginin diizenlendigi 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu®® (TMK) madde 47/2°dir. Bu diizenleme, amac1 hukuka veya ahlaka aykiri
olan kisi ve mal topluluklarinin tiizel kisilik kazanamayacagini belirtmistir.
Dolayisiyla bir tiizel kisilik olarak sendikalarin da amaciin hukuka veya ahlaka
mugayir olamayacagmi belirtelim. Ek olarak sendikalarin ticari faaliyetler
gerceklestirme, bu faaliyetlerden kazang elde etme ve elde edilen bu kazanglarin
paylasilmasi gibi amaglar1 kural olarak giidemeyecegi de ifade edilmektedir®.
Sendikalarin ortak amacinin ne oldugundan Anayasa madde 51°de STISK
madde 1°de ve KGSTSK madde 1’de bahsedilmistir. Bu metinlere gore sendikalarin
ortak kurulus amaci, calisanlar ve isverenler arasindaki calisma iliskilerinde
kendisiyle ilisigi bulunanlarin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerinin etkili bir sekilde korunmasi ve gelismesinin saglanmasidir. Tarihsel
siire¢ icerisinde ¢alisma hayatinin 6zneleri, bu ortak amaci gergeklestirmek
maksadiyla bir araya gelerek sendika organizasyonunu olusturmuslardir. Sendikalar,
bu amaglara ulagsmak i¢in isverenlerle veya isveren sendikalariyla toplu is sézlesmesi
akdetme ve grev yapma gibi yollara basvururlar®. Sendikalara atfedilen bu amag
unsuru, hukuk diizeninde yer alan diger 6zel hukuk ve kamu hukuku tiizel kisileri ile
sendikalar arasindaki farkin ortaya konmasi islevini yerine getirir. Ornegin dernekler
acisindan 5253 sayili Dernekler Kanunu®®madde 2/a’ da bulunan Kazan¢ paylasma
disinda, kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek
tizere... 1ibaresinden yola ¢ikilarak, ama¢ unsurunun dernekler agisindan

genellestirildigi soylenebilirken sendikalara iliskin yapilan anayasal ve yasal

9322/11/2001 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda kabul edilmis olan bu Kanun,
8/12/2001 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak 01/01/2002 tarihinde yiirtirliige girmistir.

% Bagbug, 5.67; 6356 sayili STISK bu kurala birtakim istisnalar getirmistir. Kanunun 26. Maddesinin
8 ve 9. Fikralari su sekildedir:

“(8)Kuruluslar ticaretle ugrasamaz. Ancak, kuruluglar genel kurul kararryla nakit mevcudunun ytizde
kirkindan fazla olmamak kaydiyla sanayi ve ticaret kuruluslarina yatirimda bulunabilir.

(9) Kuruluslar elde ettikleri gelirleri {iyeleri ve mensuplart arasinda dagitamaz. Ancak sendikalarin
grev ve lokavt siiresince tiiziiklerine gore iiyelerine yapacaklart yardimlar ile kuruluslarin egitim
amacli yardimlari bu hitkmiin digindadir.”

% Tuncay ve Savas Kutsal, s. 21

%4/11/2004tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda kabul edilmis olan bu Kanun,
23/11/2004 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmis ve ayni tarihte yiiriirliige girmistir.
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diizenlemelerden yola ¢ikilarak da sendikalar agisindan amag¢ unsurunun
ozellestirildigi ve tipiklestirildigi séylenebilir®’.

Tiirk hukuk sisteminde sendikalarin amaci ve buna bagli olarak faaliyet alani
anayasa ve kanunlarla smirlandirilmistir. Bu smirlar asilarak baska herhangi bir
amagla sendika kurulabilmesi miimkiin degildir’®. Kurulmus bir sendikanin amacinin
yasal sinirlar1 sonradan agmasi halinde ise faaliyetlerine devam edebilmesi miimkiin
degildir”®. Buna karsilik giiniimiizde 6zellikle batili devletler biinyesinde faaliyet
gosteren sendikalarin amacinin bu sekilde sinirlandirilmasi ve dar bir kapsamda

degerlendirilmesi s6z konusu degildir!®

. Buna bagli olarak sendikalar, sosyal
sorunlardan ekonomi politikalarina, issizligin 6nlenmesinden adil gelir dagiliminin
saglanmasina kadar ¢alisma hayatini ilgilendiren pek ¢ok alanda faaliyet gostererek
kamusal giictin kullanimima ortak olur ve toplumun tiim kesimlerini kapsayici
nitelikte ¢oziimlerin iiretilmesi igin ¢alisir'®'. Sendikalarm demokrasi geleneginin
toplumda yerlesmesi i¢in 6nemli siyasal islevlere ve sorumluluklara sahip oldugunun
kabul edildigi toplumlarda sendikalarin faaliyet alanmmin daha genis oldugu

sOylenebilir.

2. Kisi Unsuru

Sendikalar, kisi topluluklar1 olarak nitelendirilmektedir. Bir araya gelerek
sendikalar1 olusturan kisilerin hukuki nitelikleri ise sendikal kurulusun tiiriine ve tabi
oldugu kanuna gore degisiklik gosterir. 6356 sayili kanun madde 2’ye gore sendika
iscilerin ve isverenlerin...bir araya gelerek...olusturduklar: kurulusu...ifade eder. Bu
kanun, sendikalarin is¢i ve isverenlerden olustuklarini belirttikten sonra is¢i ve
isveren kavramlarmin tanimlari ile ilgili olarak 4857 sayili Is Kanununa'®? atif
yapmustir. Is kanununa gére ise bir is sozlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye

isci, isci calistiran gercek veya tiizel kigiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve

%7 Sur, Toplu iligkiler, s. 29

%8 Esener ve Bozkurt Giimriikgtioglu, s. 75

“Metin Kutal, “Mevzuatimizda Sendikalara Yasak Edilen Faaliyetler”, IUHFM, Cilt:25, Say1:1-2, s.
125.

190 Tuncay ve Savas-Kutsal, s. 21

101 Narmanlioglu, s. 60; Tuncay ve Savas Kutsal, s. 21

10222/05/2003tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda kabul edilmis olan bu Kanun,
10/06/2003 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmig ve ayni tarihte yiiriirliige girmistir.
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kuruluglara isveren... denir. Ayrica STISK d. 2/4° te “Is sozlesmesi disinda iicret
karsiligi is gormeyi tasima, eser, vekdlet, yayin, komisyon ve adi sirket sézlesmesine
gore bagimsiz olarak mesleki faaliyet olarak yiiriiten gercek kisiler de bu Kanunun
ikinci ila altinct béliimleri bakimindan is¢i sayilir.” Burada yapilan tanimlardan
hareketle iscilerin hukuken gergek kisi niteliginde olmak zorunda oldugunu ve buna
baglh olarak is¢i sendikalarmin da gercek kisi niteligindeki iscilerden olusmasi
gerektigini, tiizel kisilerden olusamayacagim belirtebiliriz'®,

Isciler bakimindan hal boyle iken isverenler bakimindan farkli bir durum s6z
konusudur. 4857 sayili kanunda yapilan isveren tanimindan hareketle isverenin,
is¢inin aksine gercek kisi olma zorunlulugu bulunmamaktadir. Tiizel kisilige sahip
organizasyonlar da isveren olabilecegi gibi tiizel kisilige sahip olmayan kurum ve
kuruluslar da isveren olabilirler. Ayrica isveren adina isletmenin biitlinlinli yoneten
isveren vekillerinin de 6356 sayili kanun kapsaminda isveren sayilacagi ifade
edilmistir. Dolayisiyla isveren sendikalar1 gercek veya tiizel kisilige sahip
isverenlerden olusabilecegi gibi tiizel kisilige sahip olmayan isverenlerden de
olusabilir. 6356 sayili STISK kapsaminda sendikalar, bu tanimlara uyan isciler ve
isverenler ile is¢i ve isveren sayilanlar tarafindan kurulabilir ve bu tanimlamalara
uyanlar, 6356 sayili kanun kapsaminda kurulmus sendikalara iiye olabilirler!*.

4688 sayill KGSTSK”’ e gore ise sendika, kamu
gorevlilerinin...olusturduklari...kuruluslari...ifade eder. Kamu gorevlisi deyiminden
neyin anlagilmasi gerektigi ise ayni kanunun tanimlar baglhigini tasiyan 3/a
maddesinde su sekilde izah edilmistir: "Kamu gorevlisi: Bu Kanun kapsaminda yer
alan kurum ve kuruluslarin kadro veya pozisyonlarinda istihdam edilenlerden is¢i
statiisti disinda ¢alisan kamu gorevlilerini... ifade eder.” Anayasa madde 128’de ise
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu
gorevlileri tarafindan goriilecegi belirtilmistir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,
kamu hizmetlerinin gordiirtilmesi hususunda dort temel istthdam modeli
ongormiistiir. Bunlar memur, sozlesmeli personel, gegici personel ve isgilerdir. Bu
istthdam modellerinden gegici personel modeli, 24.12.2017 tarih ve 30280 sayili
Resmi Gazete 'de yayimlanan, 20.11.2017 tarih ve 696 sayili KHK'nin 17. maddesi

103Esener ve Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 73
104 Narmanlioglu, s. 54.
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hiikkmii uyarinca vyiiriirlikten kaldirilmistir.  Boylece KGSTSK kapsaminda
anlagilmas1 gereken 657 sayili DMK kapsaminda 4/a ve 4/b maddelerinde
diizenlenmis olan memurlar ve sozlesmeli personelin sendika kurabilecegi veya
kurulmus kamu gorevlileri sendikalarina iiye olabilecegidir. Is¢i statiisiinde ¢aliganlar
4688 sayil1 Kanun kapsaminda kurulmus sendikalara iiye olamasalar bile 6356 say1li
kanun kapsaminda is¢i sendikasi kurabilirler veya kurulmus isci sendikalarina iiye
olabilirler'®.

Sendika oOzgiirliigine sahip olan kamu gorevlileri DMK’ de diizenlenen
memurlar ve sozlesmeli personellerle simirli degildir. DMK’ ye ek olarak farkh
kanunlarla diizenlenmis kamu gorevlisi isttihdam modelleri de mevcuttur. Bu duruma
2547 sayili Yiksekogretim Kanunu madde 3/1’ de diizenlenmis bulunan 6gretim
elemanlar1 6rnek olarak verilebilir. Bu kisiler de sendika 6zgiirliigline sahiptirler.

Sendika 6zgiirligii semsiyesinin hangi kamu gorevlilerini kapsadiginin tespit
edilmesi i¢in referans noktasi olarak kabul ettigimiz norm belge, 151 sayili
Uluslararas1 Calisma Orgiitii(ILO) sozlesmesidir'®. Bu sézlesme kapsamina giren
kisilerin kamu gorevlisi olarak kabul edilecegi belirtilmistir. S6zlesmenin kapsamina
giren kisiler ise, sézlesmenin 1/1.maddesinde su sekilde belirtilmistir: “Bu S6zlesme,
diger uluslararasi ¢alisma s6zlesmelerinde bu kesime uygulanabilecek daha elverisli
hitkiimler bulunmadigi durumlarda kamu makamlarinca c¢alistirilan  herkese
uygulanir.” Gergekten de kamu makamlarinca calistirilan herkesin kamu goérevlisi
olarak nitelendirilmesi ve kamu gorevlilerinin sahip oldugu sendikal 6zgiirliiklerden
yararlanabilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte kamu gorevlilerinin tlimiiniin
istisnasiz bir sekilde sendikal haklara sahip oldugunu soyleyebilmemiz miimkiin
degildir. ATHS madde 11/2 uyarinca &ézellikle silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya
devlet idaresi mensuplar: agisindan sendikal haklara iligkin birtakim sinirlamalar

getirilebilir.

105 Esener/Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 282.

1067 Haziran 1978 tarihinde ILO tarafindan kabul edilmis olan bu s6zlesme Tiirkiye tarafindan 25
Kasim 1992 tarih ve 3848 sayili Kanun ile uygun bulunmus, bu kanun 11 Aralik 1992 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanmis 8 Ocak 1993 tarih ve 93-3967 sayili Bakanlar Kurulu karart ile onaylanmustir.
Onay karar1 25 Subat 1993 tarih ve 21507 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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3. Bagimsizhik Unsuru

Sendikalarin sine qua non unsurlarindan biri de bagimsizliktir. Sendikalar,
gerek kurulus asamasinda ve gerekse de kurulus sonrasinda faaliyetlerini
gergeklestirirken kendi i¢ normlarini diizenlerken miistakil iradeleriyle hareket etmek
veya bir baska ifadeyle bagimsiz olmak zorundadirlar'®’. Bagimsizlik unsuru,
oncelikle sendikalarin homojen yapilar olarak karsimiza ¢ikmasini saglar'®®. Bu
kapsamda is¢i kuruluslar1 yalnizca is¢iler tarafindan kurulabilir ve olusabilir iken,
isveren kuruluslar1 da yalmzca isverenler tarafindan kurulup olusturulabilir. Isci
kuruluslar ile igveren kuruluslar1 arasinda organik bir bagin bulunmasi, sendikalarin
temel kurulus amacinin gercgeklestirilmesi agisindan sakincalidir. Ciinkii sendikalar,
ortak nitelikteki yarar ve menfaatleri korunmak ve gelistirmek amaciyla kurulurlar.
Buna karsilik yarar ve menfaatleri ¢atisma halinde bulunan is¢i ve isverenlerin
sendika catis1 altinda bulunmasi, sendikalarin amag¢ unsurunun gerceklestirilmesini
imkansiz hale getirecektir'®. Ayrica is¢i ve isverenlerden olusan korporatif bir

110

kurulug''” etkilere agik olacagi i¢in, kendini koruyamayacak, teskilatlanamayacak ve

sendikal ozgiirlikklerin gerceklesmesinde {izerine diisen sorumluluklar1 yerine
getiremeyecektir!!!.

Isci ve isveren sendikalarmin birbirinden bagimsizligi, sadece iiye ve
kurucularin homojen bir sekilde is¢i ve isverenlerden olusmasiyla saglanamaz.
Sendikalar, dogrudan etkiye kapali olmakla birlikte dolayli etkiye de kapali
olmalidirlar. Aralarinda ¢ikar catismasi bulunan is¢i ve isveren kuruluslarinin
birbirine herhangi bir ad altinda finansal kaynak saglamasi da sendikalarin

bagimsizligini baltalayici bir nitelige sahiptir''.

197 Bagbug, s. 69; 6356 sayili Kanun Genel Gerekgesi.

108 STISK madde 26/6:” Isciler ve isci kuruluslari isveren kuruluslarna, isveren kuruluslar da isci
kuruluslarina {iye olamaz; gerek dogrudan dogruya, gerek temsilcileri veya mensuplar1 veya araya
koyacaklar1 diger kimseler aracilifiyla biri digerinin kurulmasina, yonetim ve faaliyetine miidahalede
bulunamaz.”

19 Esener/Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 86.

10 Syr, Toplu Iliskiler, s. 28.

I Narmanlioglu, s. 66.

12 STISK 28/3:” Is¢i kuruluslari, isverenler ve bu Kanun ve diger kanunlara gére kurulan isveren
kuruluslarindan; isveren kuruluslari da ig¢ilerden ve bu Kanun ve diger kanunlara gore kurulu is¢i
kuruluslarindan yardim ve bagis alamaz. Kuruluslar, yurt disindaki kisi, kurum ve kuruluslardan
Bakanliga onceden bildirimde bulunmak suretiyle yardim ve bagis alabilir. Ancak, is¢i kuruluslari

32



Sendikalarin bagimsizlik unsuru, sadece sendikal kuruluslarin birbirinden
bagimsizligini kapsamaz. Ayni1 zamanda sendikalar, devletten, siyasi partilerden ve
dini kuruluglardan da bagimsiz olmalidirlar. Bu tiir kuruluslar, sendikalar1 daha ¢ok
dolayli yonden etkilemeye miisait oldugu i¢in kanun koyucu sendikalarin bu

'3 Bununla birlikte

kuruluslardan da bagimsiz olmasi gerektigini vaz etmistir
sendikalar, i¢ islerine miidahale edilmeksizin devletle veya diger kuruluslarla
isbirligi icerisinde hareket ederek ortak faaliyetler gerceklestirebilirler ve bu durum,

sendika 6zgiirliigiiniin dogal bir yansimasi olarak kabul edilir!!*.

4. Tiizel Kisilik Unsuru

Sosyal haklar miicadelesinin gelisim siirecinde is¢iler tarafindan olusturulan
organizasyonlarin igverenler tarafindan olusturulan organizasyonlara gore daha kokli
bir gecmise sahip oldugu ortadadir. Bununla birlikte sendikalarin giiniimiizdeki
kimligine kavusmasi oOncesinde isciler daha iptidai olusumlar altinda bir araya
gelmekte idiler. Iste isciler tarafindan sendikalardan 6nce kurularak fiili is¢i birlikleri
ve koalisyonlar olarak adlandirilan olusumlar ile sendikalar1 birbirinden ayiran unsur,
tiizel kisilik unsurudur!'>. Fiili is¢i birlikleri ve koalisyonlar tiizel kisilik unsurundan
yoksunken sendikalar tiizel kisilige sahiptir''6.

Tiizel kisilige sahip olmak, sendikalara her seyden 6nce kurumsal bir kimlik

kazandirir. Tuzel kisilige sahip olan sendikalarin, kendi kurucu ve tiyelerinin

kisiliginden bagimsiz bir varlig1 s6z konusudur ve bu varlik kurucu ve tiyelerdeki

yurt disinda kurulu igveren ve igveren kuruluslarindan; isveren kuruluslari ise is¢i ve isci
kuruluslarindan yardim ve bagis alamaz. Nakdi yardim ve bagislarin bankalar araciligiyla alinmasi
zorunludur.”

113 STISK madde. 26/7: “Kuruluslar siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini kullanamaz.”
STISK madde 28/2: “Kuruluslar; kamu kurum ve kuruluslari, siyasi partiler, esnaf ve kii¢iik sanatkar
kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan yardim ve bagis alamaz.”
Sendikalarin dini kuruluglardan bagimsizligina ise anayasada belirtilmis laiklik ilkesinden
varilmaktadir. Ayrica bkz. Celik ve digerleri, s. 723.

114 Basbug, s. 70.

115 Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 79; Narmanlioglu, s. 70; Sur, Toplu iliskiler, s. 29

116 STISK madde 7/1: “Kuruluslar, kurucularinin kurulusun merkezinin bulunacagi ilin valiligine
dilekgelerine ekli olarak kurulus tizigunii vermeleriyle tiizel kisilik kazanir. Sendikalar igin
kurucularin kurucu olabilme sartlarina sahip olduklarini ifade eden yazili beyanlar; {ist kuruluslar igin
ilgili kuruluslarin genel kurul kararlar dilekgeye eklenir.”
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degisikliklerden etkilenmemektedir'!”. Bu cercevede sendikalar, faaliyetlerini daha
sistematik, diizenli ve siirekli bir sekilde gerceklestirebilmektedirler. Ayrica
sendikalarin tiizel kisilige sahip olmasi, onlara hukuk diizenince taninmis haklarin
kullanilabilmesi ve gerek kendilerinin ve gerekse de mensuplarmin haklarinin ve
menfaatlerinin savunulabilmesi agisindan biiylik kolaylik saglar. Bu gerekgelerle
gerek 6356 sayili Kanunda ve gerekse de 4688 sayili Kanunda sendikalarin tiizel
kisilige sahip kuruluslar olduklari ifade edilmistir.

Tiizel kisilerin hangi haklara ve borg¢lara sahip olabilecegi, TMK madde
48’de dlizenlenmistir. Buna gore yaradilis geregi insana o6zgii niteliklere bagl
olanlar disindaki biitiin hak ve borg¢lara tiizel kisiler sahip olabilirler. Bu kapsamda
tiizel kisilige bagli olarak sendikalarin, kisilik haklarindan bir ada, tabiiyete ve

yerlesim yerine sahip olma haklar1 vardir!'®

. Ayrica sendikalar, taginir ve taginmaz
nitelikte malvarlig1 haklarina ehil olabilir ve en 6nemli islevlerinden olan toplu is
sozlesmesi akdetmeyi gerceklestirebilirler. Hukuk diizenimizde tiizel kisilerin sahip
oldugu tiye kabul veya reddetme, aidat toplama ve tiiziik olusturma gibi haklari
kullanabilirler!".

Sendikalarin tiizel kisilik dolayisiyla hak ve fiil ehliyetini haiz olmasinin usil
hukuku agisindan sonuglarmin  degerlendirilmesi  gerekmektedir. Oncelikle
belirtilmelidir ki sendikalar ustl hukuku baglaminda taraf ve dava ehliyetlerine
sahiptir. Sendikalara dava acgilabilir, husumet yoneltilebilir. Buna karsilik
sendikalarin dava agma ehliyeti bakimindan incelenmesi gereken durumlar vardir.
Oncelikle sendikalar, kanunlar tarafindan dava ag¢maya yetkili kilindiklar:
durumlarda dava ehliyetlerini kullanabilirler. Bu baglamda 6356 sayili Kanunda
diizenlenmis bulunan yetki tespitine itiraz (madde 43), iskolu tespitine itiraz (madde
5), iskolu istatistiklerine itiraz (madde 41/6), grev veya lokavtin kanun dist olup
olmadigimin tespiti (madde 71) gibi davalar, sendikalar tarafindan agilabilecek

davalara 6rnek olarak verilebilir. Sendikalarin, {iyelerinin ortak hak ve menfaatlerinin

korunmas: i¢in dava agabilip acamayacagl hususunda da Ogretide goriis ayrilig

17 Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 79; Narmanlioglu, s. 68

H18Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 80

"9Alim Taskin, “Tiizel Kisilerin Kisilik Haklarmin Korunmasi”, AUHFD, Cilt:42, Say1:1, 1992, s.
211.
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yoktur'?®, Bununla birlikte Yargitay, sendikalarin tarafi bulundugu toplu is
sozlesmelerinin normatif hiikiimlerinin isveren tarafindan ihlali veya inkar1 halinde
acilacak eda davasinin, haklar1 igveren tarafindan ihlal veya inkar edilen is¢iler
tarafindan ag¢ilmasi gerektigini, bu davanin sendika tiizel kisiligi adina ag¢ilmasi
halinde ise sendikanin davay: takip yetkisine sahip olmadig1 gerekgesiyle davanin
reddedilmesi yoniinde karar verilmesi gerektigini belirtmistir'?!. Karara yazilmis
kars1 oy yazisinda da isabetle belirtildigi gibi bu durum 6100 Sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanununun(HMK)!'?? 113. maddesinde'* topluluk davalar ile ilgili
olarak diizenlenmis bulunan hitkkme aykiridir. Sendikalarin kendi adlaria bu davalar
acabilmesi, sendika 6zgilirligiliniin bir geregidir. Bu sebeple Yargitay’in bu igtihadina
katilmiyoruz.

Sendikalarin, tiyelerinin ugradig: bireysel nitelikli hak ve menfaat ihlallerine
kars1 dava agabilip acamayacagi hususunda yakin ge¢miste yargisal goriis ayriliklari
s6z konusu olmustur. Kamu gorevlileri sendikalar1 tarafindan tiyeleri hakkinda
idarece tesis edilmis bireysel islemlere karsi agilmis iptal davalarinda Danistay’in
farkli daireleri tarafindan farkli igtihatlar tiretilmistir. Danistay Besinci Dairesi, 4688
sayill KGSTSK madde 19/f* yi'** genis yorumlayarak hak ihlaline ugrayan iiyelerini
temsilen sendikalar tarafindan idare aleyhine agilan davalarin reddedilmesini hukuka
aykirt bulmustur'?®. Buna karsilik Danistay On Ikinci Dairesi, sendika iiyelerinin
kisisel hak ve menfaat ihlallerine karsi iiyeleri temsilen sendikalar tarafindan

acilacak olan davalarda sendika avukatina ayrica hak ve menfaati ihlal edilen {iye

120 Esener ve Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 81

12 Bkz. Yrg. 9.HD. T. 28.4.2015 E. 2015/11497 K. 2015/15217 (Kazanc1 Bilisim-I¢tihat Bilgi
Bankast)

12212/01/2011tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda kabul edilmis olan bu Kanun,
04/02/2011 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmis ve 1/10/2011 tarihinde yurirliige girmistir.

122 HMK madde. 113: “ - (1) Dernekler ve diger tiizel kisiler, statiileri cergevesinde, iiyelerinin veya
mensuplarinin yahut temsil ettikleri kesimin menfaatlerini korumak icin, kendi adlarina, ilgililerin
haklarinin tespiti veya hukuka aykiri durumun giderilmesi yahut ilgililerin gelecekteki haklarinin ihlal
edilmesinin oniine gecilmesi i¢in dava agabilir.”

12Madde 19: “ Sendika ve konfederasyonlar kurulus amaglari dogrultusunda toplumsal cinsiyet
esitligini gézeterek asagidaki faaliyetlerde bulunabilirler:

(f) Uyelerin idare ile ilgili dogacak ihtilaflarinda, ortak hak ve menfaatlerinin izlenmesinde veya
hukuki yardim gerekliliginin ortaya ¢ikmasi durumunda tiyelerini veya mirasgilarini, her diizeyde ve
derecedeki yonetim ve yargi organlari 6niinde temsil etmek veya ettirmek, dava agmak ve bu nedenle
agilan davalarda taraf olmak”

125 Danistay 5. Dairesi tarafindan verilmis kararlar i¢in bkz.05.06.2003 T. E.2003/2114, K.2003/2766;
25.03.2003 T. E. 2002/3906, K.2003/ 985; 17.10.2003 T. E.2003/161, K.2003/4187; 9/11/2004 T.
E.2003/2448, K.2004/4308(Kazanc1 Bilisim-ictihat Bilgi Bankas1)
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tarafindan vekalet yetkisi verilmesi gerektigini ifade ederek dava dilekg¢elerinin reddi
yoniinde karar verilmesi gerektigi yoniinde ictihat {iretmistir'?®. Ictihat ayriligmm
ortaya ¢ikmasi {izerine Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu, (DIBK) 5 dairenin
kararlar1 dogrultusunda kamu goreviileri sendikalar: ve iist kuruluslarimin iiyeleri
hakkinda tesis edilen bireysel(siibjektif) islemlere karsi tiyelerini temsilen dava agma
ve bu nedenle acilan davalarda taraf olma haklar: vardir'®’ diyerek 5. ve 12.
Daireler tarafindan verilen kararlar arasindaki ictihat ayriligini sona erdirmistir.
Gerek 4688 sayili kanunun 19/f maddesi ve gerekse de 6356 sayili kanunun 26/2.
maddesi'?®g6z oniinde bulunduruldugunda DIBK tarafindan verilmis bulunan karar,
kanimizca isabetlidir. Burada ayrica belirtilmelidir ki 6356 sayili kanun
kapsamindaki sendikalar tarafindan tiyelerini temsilen agilacak olan bireysel nitelikli
davalarda is s6zlesmesi ve calisma iliskisi kapsaminda veya sosyal giivenlikle ilgili
olarak hak ihlaline ugramais tiyelerin, dava acilmasi hususunda sendikalara basvuruda
bulunmas1 gereklidir. Basvuru, bu davalar i¢in 6zel bir dava sarti olarak
nitelendirilmektedir'?. Buna karsilik kolektif nitelikli haklarin korunmasi amaciyla
acillmis bulunan davalarda {yelerin yazili olarak basvuruda bulunmasi
gerekmemektedir'*’. Sendikalar ve konfederasyonlar, bu davalari kendileri dogrudan
acabilirler. Bu durumun sebebi kolektif nitelikli haklarin, sadece belirli bir kesimi
degil, ¢alisma yasaminda faaliyet gosteren tiim sendika ve konfederasyon tiyelerini
kapsayacak sekilde genis nitelikte olmasidir'3!.

Gerek 4688 sayili KGSTSK ve gerekse 6356 sayili STISK tarafindan
sendikalara verilmis bulunan ve tiizel kisilik unsurunun dogal bir uzantisi niteliginde
olan dava ehliyeti, yukaridaki aciklamalarimiz dogrultusunda sendika ve
konfederasyonlar tarafindan kullanilabilir. Buna karsilik sendika subelerinin tiizel

kisiligi bulunmadig1 i¢in, dava ehliyetleri de sendika genel merkezi ile subesi

126" Damigtay 12. Dairesi tarafindan verilmis kararlar igin bkz. 10.06.2005 T. E.2004/2315,
K.2005/2447; 13.04.2005 T. E.2005/1426, K.2005/1328(Kazanci Bilisim-I¢tihat Bilgi Bankas1)

127 Bkz. DIBK 3/3/2006 T. E.2005/1, K 2006/1 (Kazanci Bilisim-igtihat Bilgi Bankas1)

12%Madde 26/2: “ Kuruluslar, ¢alisma hayatindan, mevzuattan, orf ve adetten dogan uyusmazliklarda
is¢i ve igverenleri temsilen; sendikalar, yazili bagvurulart iizerine is sdzlesmesinden ve g¢aligma
iliskisinden dogan haklar1 ile sosyal giivenlik haklarinda tiyelerini ve mirasgilarini temsilen dava
acmak ve bu nedenle agilmis davada davay: takip yetkisine sahiptir. Yargilama siirecinde iiyeligin
sona ermesi {iyenin yazili onay vermesi kaydiyla bu yetkiyi etkilemez.”

129 Esener ve Bozkurt Glimriik¢iioglu, s. 83.

130 Sur, Toplu Iliskiler, s. 167; Tuncay ve Savas-Kutsal, s. 131.

B!Tuncay ve Savas-Kutsal, s. 131.
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arasinda menfaat c¢atismasi halinin bulunmasi istisnasi haricinde kural olarak
yoktur!3?,

Bu baslik altinda son olarak ifade edilmelidir ki sendikalarin ve
konfederasyonlarin hukuki niteliginin 6zel hukuk tiizel kisiligi oldugu kabul
edilmektedir. Her ne kadar giiniimiizde sendikal kuruluslar birtakim kamusal nitelikli
sorumluluklart iistlenerek kamu diizeninin saglanmasinda etkili bir role sahip olsalar
da bu durum 6zel hukuka tabi olduklar1 gergegini degistirmez!*’. Ciinkii sendikal
kuruluglar gerek tiyelerinin hak ve menfaatlerinin korunmasinda ve gerekse de
kamusal islevlerinin yerine getirilmesinde devletin giiciinden ve kamusal otoriteden
yararlanmazlar'**. Kamusal giic ve otoriteden bagimsiz olmalari, serbest iradeyle
kurulmalart ve kendi organlari tarafindan yonetilmeleri sebebiyle 6zel hukuk

rejimine tabidirler'’.

5. Serbest¢ce Kurulma Unsuru

Sendika oOzgiirliiglinlin 6nemli bir uzantis1 olan bu ilkeye gore sendika
kurmak, sendika hakkinin kapsamina giren kisilerin kendileri haricinde hi¢bir harici
iradenin etkisine maruz kalmaksizin ve onayma da ihtiya¢ duymaksizin kendi
miistakil iradeleriyle ve istekleriyle serbestge gerceklestirebilecekleri bir faaliyet
olmalidir. Sendikalarin ve konfederasyonlarin kurulusunun devlet makamlarinin
takdirine ve iznine birakilmasi antidemokratik bir uygulama olur. Tiirk hukuk
diizeninde sendikalarin kurulusu acisindan serbestlik ilkesi benimsenmistir. Bu
kapsamda idari mercilerin sendikanin kurulusunu kabul etmeme veya kurulmasini
onleme gibi bir yetkisi yoktur'*®. Sendika ve {ist kuruluglarin kurulmasinda istege
baglilik (serbestlik, ihtiyarilik) ilkesi Anayasa, 4688 sayili Kanun ve 6356 sayili
Kanun ile anayasal ve yasal olarak teminat altina alinmistir. Calisanlar ve

isverenlerin 6nceden izin almaksizin sendikalar1 ve bunlarin st kuruluslarini

132 Esener ve Bozkurt Giimriikgtioglu, s. 81;Yargitay Hukuk Genel Kurulu E.2016/9-2316
K.2017/1461 T. 29.11.2017;Yrg. 9.H.D. E.2016/8743, K.2016/6877 T. 22.3.2016(Kazanci Biligim-
I¢tihat Bilgi Bankasi)

133 Narmanlioglu, s. 69.

134 Sur, Toplu Iliskiler, s. 30; Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 80.

135 Tuncay ve Savas Kutsal, s. 26.

136 Sur, Toplu Iliskiler, s. 96; Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 92
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kurabilecegi Anayasa’da agikca ifade edilmistir. Bu ilke 4688 sayili KGSTSK madde
6°da ve 6356 sayili STISK madde 3’te ayrica yeniden tekrar edilmistir.

Sendika hakki kapsaminda olanlarin serbestce sendika kurabilmesi, bu
kimselerin aym1 zamanda farkli otorite ve giic odaklarinin zorlamasindan uzak
olmasint gerekli kilar. Bu husus sendikalar ve bunlarin st kuruluslari olan
konfederasyonlar ile kurulmasi mevzuat hiikiimleri geregince zorunlu tutulmus
bulunan ve kamu hukuku tiizel kisiligini haiz olan kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin(Barolar, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Ziraat Odalari, Mimar ve
Miihendis Odalar1) ayirt edilebilmesi acgisindan  6nemlidir'®’. Ozel hukuk
hiikiimlerine ve rejimine tabi olan sendikalarin ve iist kuruluslarinin kanunen

herhangi bir sekilde kurulma zorunlulugu bulunmamaktadar.

6. Demokratik Esaslara Uygunluk Unsuru

Guntmiiz toplumlarinin gelismesinde yerlesik bir demokrasi kiiltiirtine ve
farkindaligina sahip olmak 6nemli bir etkiye sahiptir. Bireylerin kendilerini sosyal
yasamin bir parcasi olarak gordiigii ve yerlesik sivil toplum bilincinin bulundugu
toplumsal ortamlarda belirginlesen sivil toplum orgiitleri, demokrasi kiiltiirii ve

138

farkindaliginin olusmasinda islevsel bir pozisyona sahiptir Bu ¢ergevede

sendikalarin da demokrasi kiiltliriiniin toplumlarda yerlesmesini saglayan sivil

toplum &rgiitlerinden olduklar1 kabul edilmektedir'®

. Mensuplarinin ortak hak ve
menfaatlerinin korunmasit ve gelistirilmesinden baska bulunduklari toplumda
demokrasi kiiltiiriiniin yayginlasmasina da hizmet eden ve sivil toplum kuruluslarinin
ozel bir turt olan sendikalar, tipki siyasi partiler gibi demokratik toplum diizeninin
sine qua non unsurlaridirlar'*’. Buna bagl olarak kendi iclerinde ne kadar kalabalik
olurlarsa olsunlar miimkiin oldugunca demokratik bir yapiya sahip olmali ve kendi
iclerindeki yonetimsel mekanizmalarda ve faaliyetlerinde demokratik esas ve

usullere uygun davranmalidirlar. Bu durum anayasal bir zorunluluk olarak Tiirk

137 Narmanlioglu, s. 68;Tuncay ve Savas Kutsal, s. 22.

138 Murat Yildirim, “Sivil Toplum ve Devlet”, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt:27, Say1:2, 2003, s. 237.

139 Sayim Yorgun. “Sivil Toplum Diizeninde Sendikalarin Gelecegi”, Sosyal Siyaset Konferanslar
Dergisi, Say1:53, 2007, s. 315.

140 Esener ve Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 87; Tuncay ve Savas Kutsal, s. 25; Celik ve digerleri, s. 725.
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hukuk diizenince kabul edilmistir ve Anayasa madde 51/son’da su sekilde ifade
edilmistir:  “Sendika ve iist kuruluslarimin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri,
Cumhuriyetin  temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykirt olamaz.”

Glintimiizde tliye sayilarinin yiiz binlerle ifade edilmeye baslanmasiyla birlikte
sendikalarin yonetiminde demokratik esaslara uyulmasinin gerekliligi de artmistir.
Demokratik  toplumlarda  anti  demokratik  uygulamalarla  sendikalarin
yonetilemeyecegi gercekligi karsisinda sendika i¢i demokrasi kavrami tartisilmaya

141 Uye sayilar1 her gegen giin artan sendikalarin demokratik usiil ve

baglanmistir
esaslara gore yonetilmesi de zorlasmaktadir. Yine de sendikalarin demokratik esas ve
usullere uygun olarak yonetilmesi, sendika i¢i demokrasinin saglanmasi yolunda
atilmig 6nemli bir adim olacaktir. Bu baglamda kanun koyucu, sendika yonetiminde
uyulmasi gereken birtakim demokratik esaslart 6356 sayili kanunda saymustir.

6356 Sayili Kanun, sendikal kuruluslarin en {ist karar alma ve denetim organi
olan genel kurulun en ge¢ dort yilda bir olagan olarak toplanacagini
belirtmistir.(STISK madde 12/2) Bununla birlikte olaganiistii genel kurulun kanunda
belirtilen sartlar gergeklestirildigi takdirde her zaman toplanabilecegi de ifade
edilmistir.(STISK madde. 12/4) Sendikalarin en yetkili organi olan genel kurulun
uzun araliklarla toplanmamasi yoneticilerin de uzun siire se¢imsiz olarak gorev
yapmasi1 gibi antidemokratik uygulamalara yol acacagindan, bu durum yapilan
diizenlemelerle engellenmeye calisilmigtir.

Kanunda belirtilen sartlarin saglanmasiyla toplanmis bulunan genel kurulun
tiiziikte belirtildigi sekilde iiyelerden veya delegelerden olusacagi'**(STISK madde
10/1), bununla birlikte tiziige delege secilmeye engel bir diizenleme
konamayacagi(STISK madde 10/3) belirtilmistir. Ornegin sendikaya belirli bir siire

iiye olmus kisilerin delege segilebilecegine iliskin tiiziige hiikiim konulamaz'#?

. Ayni
sekilde sendikanin sadece toplu is sozlesmesi akdettigi veya toplu is sdzlesmesi

akdetme yetkisinin kesinlestigi isyerlerinde c¢alisan {iyelerin, delegelerin

141Mesut Aydin, “Sendika I¢i Demokrasinin Saglanmasinda 6356 Sayili Sendikalar Ve Toplu Is
Sézlesmesi Kanununun Yeri”, Is ve Hayat Dergisi, Cilt:2, Say1:4, 2016, s. 9 vd.

142 Burada énemle belirtilmelidir ki, konfederasyonlarm genel kurulu agisidan iiye secenegi gegerli
degildir. Konfederasyon genel kurullar1 delegelerden olusmak zorundadir. Bkz. Sur, Toplu Iliskiler, s.
102.

143 Sur, Toplu Iliskiler, s. 103.

39



belirlenmesinde dikkate alinmasi1 da demokratik esas ve usullere ve 6zelikle de esitlik
ilkesine aykiridir', 2821 sayili Miilga Sendikalar Kanunu'* déneminde, sendika
subesinin iiye sayismin bes yilizii agmasi halinde sendika subelerinin genel
kurulunun; sendikanin iiye sayisinin toplam bini asmasi halinde ise sendikalarin
genel kurulunun iiye esasina gore degil delege esasimna gore yapilmasi yasal bir
zorunluluktu. Ayrica sendika subelerinin genel kurullarinda en ¢ok 250, sendikalarin
genel kurullarinda ise en ¢ok 500 delegenin bulunmasina kanun koyucu cevaz
veriyordu. 6356 sayili kanun, sendika subelerinin ve sendikalarin genel kurullarinin
iiye veya delege esasina gore yapilmasi hususunun sendika tiiziigiinde
belirlenebilmesini sdyleyerek ve delege iist sinirlarim1 kaldirarak, sendikalarin takdir
yetkisini genisletmis ve boylece sendikalarin daha genis katilimli genel kurullar

tertip edebilmesini miimkiin kilmustir'#®.

Bu diizenlemeyle birlikte getirilen
degisiklik, daha genis katilimli genel kurullar sayesinde sendika i¢i demokrasi
olgusunun gelismesine olanak saglayici niteliktedir.

Sendika yonetiminde uyulmasi gereken demokratik esas ve usuller ile ilgili
6356 sayili kanunda yer alan 6nemli diizenlemelerden biri de, sendika subesi ve
sendika genel kurullarinda sendikalarin zorunlu organlarina yapilacak iiye ve delege
secimlerinin diizenlendigi maddedir (STISK madde 14/1). Diizenleme, yonetim
kuruluna, denetim kuruluna ve disiplin kuruluna segilecek iiye ile delegelerin
seciminin yargi gozetimi altinda ve serbest, esit, gizli oy agik sayim ve dokiim
esasmna gore sendika tliziigi hiktmleri rehberliginde yapilmasimni belirterek
sendikanin zorunlu organlarinin demokratik nitelikli se¢imlerle se¢ilmesi gerektigini
vurgulamistir. Burada belirtilen esas ve usullere sadece sekli ag¢idan uyulmasi,
sendika yonetiminin demokratik bir sekilde olusabilmesi i¢in yeterli degildir. Tiim

sendika organlarinin ve 6zellikle yonetimsel organlarin yolunun azinlik sayilabilecek

144 demokratik esaslara aykirt olacak sekilde secme ve segilme ile temsil hakkini kisitlayan sendika
diizenlemeleri ya da uygulamalar: genel kurulu sakat hale getirir. Bu halde hukuka aykiriligin sonuca
etkili olup olmadig1 neticeye etki etmez. Bkz. Yrg. 22.H.D. 2013/19286 E. 2013/17449 K. ;Ayrica
bkz. Sur, Toplu Iliskiler, s. 103.

145 5 May1s 1983 tarihinde kabul edilen Sendikalar Kanunu, 7 May1s 1983 tarihinde Resmi Gazete’ de
yayimlanarak aym tarihte yiiriirliige girmis, 6356 sayili STISK madde 81 uyarmnca 18 Ekim 2012
tarihinde yiirtirlikten kaldirilmustir.

146 Bkz. 6356 sayili STISK madde 10 Gerekgesi,
https://www.csgb.gov.tr/media/2057/sendika_yonetmelik.pdf(Erisim Tarihi:12.03.18)
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belirli tiyelere degil, tiim iiyelere agik olmasi gerekmektedir'*’.

Anayasa madde 51/son ayn1 zamanda sendikal kuruluslarin tiiziik, yonetim ve
isleyislerinin Cumbhuriyetin temel niteliklerine de aykir1 olamayacagini belirtmistir.
Anayasanin “Cumbhuriyetin  Nitelikleri” baglhigin1 tasiyan ikinci maddesi su
sekildedir: “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayamsma ve adalet
anlayist icinde, insan haklarma saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagh, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”
Sendikal kuruluslarin tiizikk, yonetim ve isleyislerinin Cumhuriyetin temel
niteliklerine ve demokrasi esaslaria aykirilik teskil etmesi durumunda ne olacagi
sorusunun cevabi, STISK madde 31/1°de su sekilde diizenlenmistir: “Anayasada
belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykirt faaliyetlerde
bulunan kurulus, merkezlerinin bulundugu yer Cumhuriyet Bassavcisinin talebi
lizerine mahkeme karari ile kapatilir. Aykiri davranig bireysel olarak yoneticiler
tarafindan gerceklestirildigi takdirde, mahkemece sadece o yoneticilerin gorevine
son verilmesine karar verilir.” Burada hangi faaliyetlerin demokratik esaslara aykiri
olarak  nitelendirilecegine  dair  bir agikligm  bulunmamasi,  doktrinde

148

elestirilmektedir *°. Demokratik esaslara aykir1 faaliyetlerin hakim tarafindan takdir

yetkisi kapsaminda tespit edilecegi ifade edilmektedir'®’.

III. SENDIKA OZGURLUGUNUN HUKUKI KAYNAKLARI

Sendika ozgiirligii pek ¢ok hukuk metninde kendine yer bulmus bir insan
hakki olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baghk altinda sendika ozgiirliigliniin
kaynaklar1, baglayicilik 6zelligi referans alinmak suretiyle asli kaynaklar ve yardimci

kaynaklar seklinde bir ayrima tabi tutularak incelenecektir.

147 Aydin, s. 18.
148 Aydin, s. 53. .
149 Haluk Hadi Siimer, Is Hukuku, s. 231.
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A. Asli Kaynaklar
1. Ulusal Kaynaklar

a) Anayasa

Sendikal ozgiirliklerin en temel ve ustiin i¢c hukuk kaynagi anayasadir.
Giliniimilizde yiiriirliikte olan 1982 Anayasasi sendikal hak ve ozgirliikler i¢in
olduk¢a zengin diizenlemeler barindirmaktadir. Bu diizenlemelerin ilki cumhuriyetin
niteliklerinin diizenlendigi 2. Maddede belirtilmis olan sosyal devlet ilkesidir. Adil
bir soysa ekonomik diizen kurmak i¢in c¢aba gosteren devlet demektir'>’. Sosyal
devletin, herkese insan onuruna yarasir yasam sartlarinin saglanmasini amaclayan

151 Ogellikle calisanlarin insan onuruna yarasir

devlet oldugu ifade edilmektedir
sekilde bir yasam siirebilmeleri ise adil ticret seviyesinde gelir elde edebilmelerine
baghdir. Calisanlarin sefalet ticretlerinden kurtularak adil ticret ¢ergevesinde gelir
elde etmelerinin saglanmasinda ise sendikal kuruluslarin onemli katkilar1 vardir.
Dolayisiyla sosyal devleti, sendikal hak ve ozgiirliikklerin pratik hayatta genis bir
uygulama alani buldugu devlet olarak nitelendirmek gerekir.

Sendikal o6zgiirliikklere dair ikinci diizenleme, insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlama gorevinin devlete tevdi edildigi 5.
madde ve bu maddenin uzantis1 niteliginde olan ve herkese maddi ve manevi
varligin1 koruma ve gelistirme hakkinin tanindigi 17. maddedir. Kisilerin korunmast,
sahip olduklar1 insan onurunun gerektirdigi bir insan hakkidir. Kisilerin gelisme
hakki ise tiim insan haklarinin uluslararasi standartlar gozetilerek hayata gegmesini

152

ve uygulanmasini Ongoren bir insan hakkidir’>“. Tim insan haklarmin hayata

geemesi bir siire¢ igerisinde gerceklesecektir ve bu siirecin en temel 6zelliklerinden

153

biri de adalet ve hakkaniyet kavramlarinin temel alinmasidir'>°. Biitiin insan haklarini

kapsayici nitelikte olan korunma ve gelisme hakki sendika 6zgiirliigiinii de kapsar ve

130Zafer Goren, “Tiirk-Alman Hukukunda Kisiligin Korunmas1” , Anayasa Mahkemesi Dergisi, Sayt:
9, 1992, s. 169, http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg9/zgoren.pdf (Erisim
Tarihi: 06.06.2018)

SIKemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa, 2000, s. 154-168,
http://www.anayasa.gen.tr/sosyaldevlet.htm# ftn169( Erisim Tarihi: 06.06.2018)

12Arjun Sengupta, “On the Theory and Practice of the Right to Development”, 24 Human Rights
Quarterly. 837 (2002), p. 846

133Sengupta, p. 848.
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bireysel veya kolektif 6lgekte sendika 6zgilirligiiniin ihlali s6z konusu oldugunda
korunma ve gelisme hakkinin da ihlal edilmis oldugu sdylenebilir.

Ik iki paragrafta bahsedilen anayasal diizenlemeler sendikal hak ve
ozgiirliklere dogrudan dogruya vurgu yapmamakla beraber bu ozgiirliiklerin
varligina dolayl yonden isaret eden diizenlemelerdir. Sendika 6zgiirliigiine dogrudan
dogruya deginen ve sendika hakkini belirli kapsamda taniyan madde ise Sendika
Kurma Hakki bagligini tasiyan 51. maddedir. Bu madde, is¢i-kamu gorevlisi ayrimi
gozetmeksizin tlim calisanlara ve igverenlere belirli bir amag¢ dogrultusunda faaliyet
gostermek tizere ve oOnceden izin almaksizin sendikal kuruluslar kurma, bu
kuruluslara tiye olma ya da olmama hakkini tanimaktadir. Taninmis olan bu hakkin
hangi hallerde sinirlandirilacagini belirtmektedir. Sendikal haklarin hangi esas ve
usuller cergevesinde kullanilacagi hususunda 4688 ve 6356 sayili Kanunlara atif
yapmaktadir ve sendikal kuruluslarin cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokratik
esas ve usullere aykir1 olarak faaliyetlerde bulunamayacagini belirtmektedir.
Anayasada sendika hakkinin dernek kurma hakkindan ayri bir sekilde taninarak
diizenlenmesi ve anayasal giivenceye kavusturulmasi sendikal 6zgiirliiklerin nemini
ortaya koymaktadir. Sendika hakki, anayasada genel olarak diizenlenmis ve bu
hakkin ne olgiide ve nasil kullanilacagi sorusunun cevabinin 6zel kanunlarda
verilecegi belirtilmistir. O halde simdi sendikal 6zgirliklerin ikinci asli ve ulusal

nitelikli kaynag1 olan kanunlari inceleyelim.

b) Kanunlar

Sendika 6zgtirliigiiniin Tiirk hukukunda kanun seviyesinde iki temel normatif
kaynag1 vardir. Bunlardan ilki 4688 sayili KGSTSK, ikincisi ise 6356 sayil1 STISK’

tir. 4688 sayili KGSTSK, Kapsam basligini tasiyan 2. maddesinde'>*

sayilan kurum
ve kuruluslarda is¢i statiisii disinda ¢alisan kamu gorevlilerine uygulanacak 6zel

kanun iken, 6356 sayili STISK ise 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda is¢i ve isveren

3 Madde 2 — Bu Kanun, Devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin yiiriitmekle gorevli olduklar: kamu
hizmetlerinin goriildiigii genel, katma ve ozel biitceli idareler, il dzel idareleri ve belediyeler ile
bunlara bagh kuruluslarda kamu iktisadi tesebbiislerinde, ozel kanunlarla veya dzel kanunlarin
verdigi yetkiye dayanarak kurulan banka ve tesekkiiller ile bunlara bagl kuruluglarda ve diger kamu
kurum veya kuruluslarinda is¢i statiisii disinda ¢calisan kamu gérevlileri hakkinda uygulanir.
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olarak tanimlanmis kisiler ile 6356 sayili STISK kapsaminda is¢i ve isveren
sayilanlara uygulanacak 6zel kanundur. Bu iki kanunun hitap ettigi calisan kitlesi
farkl1 iken aralarinda tek yonli olarak ©zel kanun genel kanun iligkisi s6z
konusudur!®. 4688 sayili KGSTSK’ de hiikiim bulunmayan hallerde genel kanun
olarak 6356 sayili STISK uygulanabilecektir. Ayrica gerek 4688 sayili KGSTSK
madde 43 ve gerekse de 6356 sayili STISK madde 80 uyarinca bu kanunlarda hiikiim
bulunmayan hallerde 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanununun ve 5253 sayili Dernekler
Kanununun bu kanunlara aykir1 olmayan hiikiimleri uygulama alani bulabilecektir.
Boyle bir 6zel kanun — genel kanun iligkisinin ortaya ¢ikmasinda sendikalarin bir
0zel hukuk tiizel kisisi olarak derneklere benzemesinin etkisinin oldugu ifade
edilmektedir'®.

6356 sayili STISK madde 80/2°de toplu is sozlesmeleriyle ilgili hiikiim
bulunmayan hususlarda 4721 sayili TMK ile birlikte ayrica 6098 sayili1 Tiirk Borglar
Kanununun(TBK)'*7 da uygulanacag belirtilmistir. TBK’ nin STISK madde 80/2’de
ayrica belirtilmesi gereksizdir ve sadece toplu is sozlesmeleriyle ilgili hiikiim
bulunmayan hallerde TBK’ nin uygulanacagi, buna karsilik sendikal kuruluslarla
ilgili hiikkim bulunmayan hallerde TBK’ nin uygulanamayacagi seklinde
yorumlanmamalidir. 6356 sayili STISK madde 80/2°de TMK’ ye yapilan atif, genis
anlamda TMK’ nin kapsamma giren TBK'® ve 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu(TTK)!* nu da kapsayacak sekilde anlagilmalidir. Ozet olarak gerek 4688
saylll KGSTSK ve gerekse de 6356 sayili STISK’ de hiikiim bulunmayan hallerde
TBK’ nin ve TTK’nin aykiri1 olmayan hiikiimleri uygulanabilir ve bu kanunlar da
tipk1 Dernekler Kanunu gibi, dolayli olarak sendika 6zgiirliigiiniin kanun seviyesinde

bulunan normatif kaynaklaridir. Ayrica burada belirtilen kanunlara ek olarak 4857

1554688 sayili Kanun Madde 43:Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 2821 sayili Sendikalar
Kanunu...uygulanir.

6356 sayili Kanun madde 81/2: Diger mevzuatta 2821 ve 2822 sayili kanunlara yapilan atiflar bu
Kanuna yapilmis sayilir.

156 Tuncay ve Savas Kutsal, s. 13.

15711/01/2011 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda kabul edilmis olan bu Kanun,
04/02/2011 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmis ve 1/07/2012 tarihinde yiiriirliige girmistir.

138 6098 sayilh TBK MADDE 646- Bu Kanun, 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanununun Besinci Kitabi olup, onun tamamlayicisidir.

15913/01/2011 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda kabul edilmis olan bu Kanun,
14/02/2011 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmis ve 1/07/2012 tarihinde yiiriirliige girmistir.

6102 sayili TTK MADDE 1- (1) Tiirk Ticaret Kanunu, 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanununun ayrilmaz bir par¢asidir.
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sayill Is Kanunu ile 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun(TCK)'®® da sendika
ozgiirliigiiniin kanun seviyesinde yer alan kaynaklar1 arasinda sayilmasi gerektigini
belirtelim. Bu kanunlar, kimlerin anayasa ve kanunlarla taninmis sendika hakkinin
kapsamina girebilecegi ile ilgili ©nemli diizenlemeler barindirmaktadir. Bu

diizenlemeler bireysel ve kolektif sendika 6zgiirliikleriyle beraber incelenecektir.

¢) Yonetmelikler

Yonetmelikler, Anayasa ve kanunlarca taninmis bulunan sendika hakkinin ne
sekilde kullanilacaginin ayrintili bir sekilde diizenlendigi hukuk metinleri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemizde bu yonetmelikler, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan cikarilmaktadir. Bu yonetmeliklere, Sendika Uye Sayilar1 Ve
Her Hizmet Kolunda Yetkili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Ve Bunlarin Bagh
Bulunduklar1 Konfederasyonlarin Belitlenmesine Iliskin Ustil Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Ve Konfederasyonlarinca Diizenlenecek
Uyelige Basvuru Belgesi, Cekilme Bildirimlerinin Sekli, Icerigi, Tutulacak
Defterlerin Sekli, Ihtiva Edecegi Bilgiler ile Kayitlarin Diizenlenmesine iliskin Usil
Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Sendika Ve Konfederasyonlarca Diizenlenecek
Uye Kayit Fisleri Ile Defterlerinin Sekli Ve Icerigi Hakkinda Yonetmelik, Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu Kapsamina Giren Kurum Ve Kuruluslarin Girdikleri
Hizmet Kollarmin Belirlenmesine iliskin  Yonetmelik, Sendika Uyeliginin
Kazanilmasi Ve Sona Ermesi ile Uyelik Aidatinin Tahsili Hakkinda Yénetmelik gibi

yonetmelikler 6rnek olarak verilebilir.

16026/09/2004 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda kabul edilmis olan bu Kanun,
12/10/2004 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmis ve 1/06/2005 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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2. ULUSLARARASI KAYNAKLAR

Sendikal ozgiirliiklerin uluslararas1 hukuki kaynaklari, Birlesmis Milletler
biinyesinde akdedilmis 6zel sozlesmeleri ve ILO s6zlesmelerini ve Avrupa Konseyi

biinyesinde hazirlanmis belgeleri kapsar'®!.

a) Birlesmis Milletler Biinyesindeki Kaynaklar

(1) insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

IHEB, igeriginde bir denetim mekanizmas1 éngérmedigi i¢in kisitl bir etkiye
ve baglayiciliga sahip olsa da'®> BM biinyesinde hazirlanarak tiim insanlig1 kapsayici
nitelige sahip bulunan ilk evrensel insan haklar1 metni olmasi ve baglayiciliga sahip
cogu insan haklar1 metnine kaynaklik etmesi dolayisiyla biiyilk 6neme sahiptir. Bu
insan haklar1 metninin 6nsoziinde, insan haklarmin taninmasinin 6énemi ve gerekliligi
belirtilmis ve insan haklar1 bilincinin egitim ve ogretim yoluyla toplumlarda
yayillmasinin saglanmasina vurgu yapilmistir. Ayrica beyannamede taninan haklarin
gergeklestirilmesi i¢in de devletlere sorumluluk yiiklenmistir.

Biinyesinde temel insan haklariyla ilgili genis sayilabilecek bir haklar
kataloguna sahip olan IHEB, sendikal ozgiirliiklerle ilgili olarak da 6nemli bir
diizenlemeye sahiptir. IHEB madde 23/4’te sendika hakkina iliskin bulunan
dizenleme su sekildedir: “Herkesin ¢ikarini korumak icin sendika kurma veya
sendikaya iiye olma hakki vardw”. THEB, goriildiigii gibi bu diizenlemeyle birlikte
sendika hakkini insanlar arasinda herhangi bir ayrim gézetmeksizin herkese, agikca
ve dogrudan dogruya tantyarak bireylerin sendika kurma veya kurulmus sendikalara
iiye olma hakkina sahip oldugunu ifade etmistir. Biinyesinde barindirdigi bu

diizenleme sebebiyle IHEB, sendika 6zgiirliigiiniin 5Snemli kaynaklarindan biridir'®.

®1oan Morariu, “Sources of Trade Union Law”, Law Annals Titu Maiorescu University. 162,
2015, p.168.

162 Gozler, s. 476.

1G]HEB’ in tam metni i¢in ayrica bkz.
http://www.danistay.gov.tr/upload/insanhaklarievrenselbeyannamesi.pdf
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(2) ikiz Sézlesmeler(MSHS-ESKHS)

Birlesmis Milletler biinyesinde insan hukukuna uluslararasi diizeyde
kaynaklik teskil eden ve ayni tarihte kabul edilmis bulunan MSHS ile ESKHS ikiz
sozlesmeler olarak adlandirilmaktadir. Bu sozlesmeler sendika ozgilrligi
bakimindan 6nemli diizenlemelere sahiptir. MSHS!'®*madde 22°de, tipki1 IHEB® de
oldugu gibi ayrim go6zetmeksizin herkesin kendi c¢ikarlarin1 korumak ugruna
bagkalariyla bir araya gelerek orgiitlenebilecegi ve bu kapsamda da sendikalar
kurabilecegi veyahut kurulmus bulunan sendikalara iiye olabilecegi ifade edilmistir.
Sendika ozgiirligiine dair IHEB’ den daha ayrmtili bir icerige sahip olan bu
diizenleme sendika oOzgiirligiine hangi hallerde smirlama getirilebilecegini de
belirtmistir. Buna gore sendika oOzgiirliigiine demokratik bir toplumda ulusal
giivenligin, kamu giivenliginin, kamu diizeninin, kamu sagliginin, genel sagligin,
genel ahlakin ve bagkalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasinin gerekli kildig
hallerde sinirlama getirilebilecektir. Sozlesme ayrica, burada sayilan haller disinda
sendika 6zglirliigline herhangi bir sekilde sinirlama getirilemeyecegini vurgulamakla
birlikte kolluk kuvvetleri mensuplar1 bakimindan farkli bir yasal kisitlama rejiminin
getirilebilecegini belirtmistir. Bu kisiler bakimindan getirilecek kisitlamalar, sendikal
haklarin bu kisiler tarafindan kullanilmasinin tamamen yasaklayamaz'®. Son olarak
MSHS, 87 No’ lu ILO so6zlesmesine atif yaparak MSHS madde 22’ de yer alan
herhangi bir hiikkmiin bu s6zlesmenin sagladig1 giivenceleri zedeleyecek sekilde
yorumlanamayacagini belirtmistir.

Sendika 6zgiirliigiiniin bir diger 6nemli uluslararas1 kaynagi ESKHS’ dir'%¢.
Sozlesmenin 8. Maddesi ¢ercevesinde sozlesmeye taraf devletlere, herkesin
ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumasi ve gelistirmesi i¢in sendika kurma veya
kurulmus sendikalara tiye olma hakkini tanima yiikiimliliigii getirilmistir. Taraf

devletlerce ayrim gozetmeksizin herkese taninmis sendika hakkinin hangi sartlar

164 S6zlesmenin tam metni icin ayrica bkz.

https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/MedeniVeSiyasiHaklaralliskinSozles
me.pdf

165 Mesut Giilmez. Sendikal Haklarda Uluslararas1 Hukuka ve Avrupa Birligine Uyum Sorunu,
Belediye - Is Yayinlari, 2. Baski, Ankara Temmuz 2006, s. 129.

166 S¢zlesmenin tam metni icin ayrica bkz. https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/20-
15/08/03/EkonomikSosyalKulturelHaklarSozlesmesi.pdf
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altinda sinirlandirilabilecegi de s6zlesmede ayrica belirtilmistir. Buna goére yasalarda
belirtilen ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ve kamu diizeni menfaati ya da
bagkalarinin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasinin gerektirdigi haller disinda sendika
hakkinin kullanilmasi smirlandirilamayacaktir. ESKHS c¢ergevesinde sendika hakki
i¢cin ongoriilen sinirlama sebepleri, MSHS’ de 6ngoriilen sinirlama sebeplerine gore
daha dar kapsamli oldugu icin ESKHS’ nin igerigindeki hiikiimlerin sendikal
ozgiirlikklerin daha lehine oldugu soylenebilir. Kolluk kuvvetleri mensuplari ile iist
diizey devlet yoneticileri i¢in sendika hakkinin kullanilmasina yasal kisitlamalar
getirilebilecegi de Sozlesmenin 8. Maddesinde ayrica belirtilmistir. Ayrica 87 no’ lu
ILO Sozlesmesine atifta bulunularak taraf devletlerce ESKHS madde 8’ in iceriginde
bulunan herhangi bir hitkkmiin 87 no’ lu ILO sozlesmesiyle getirilen giivenceleri ihlal
edecek sekilde uygulanamayacag belirtilmistir. Son iki diizenleme bakimindan gerek

MSHS ve gerekse de ESKHS benzer diizenlemelere sahiptir.

(3) ILO Sozlesmeleri

Bu baslik altinda alti adet ILO sozlesmesi incelenecektir. Bu sézlesmeleri
sendika oOzgirligliniin asli kaynagi olarak nitelendirmemizdeki temel sebep
tilkemizce onaylanmis bulunmalaridir. Anayasa madde 90/5, usuliine gore yiiriirliige
konulmus Milletlerarasi andlasmalarin kanun hiikmiinde oldugunu, ayrica wusuliine
gore yiiriirliige  konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi
andlagsmalarla kanunlarin  aymi  konuda farkli  hiikiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlasma hiikiimlerinin esas alinacagini
soylediginden bu baslik altinda incelenecek olan sozlesmeler kanun hitkmiindedir.
Ayrica sendika 6zglrliigii, temel hak ve ozgiirlikler katalogunun da bir pargasi
oldugu i¢in de kanunlar ile bu s6zlesmeler arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklarda bu

sozlesmelerin igerdigi hiikiimlerin uygulama alani bulmasi gerekmektedir.
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@i 11 Sayil Orgiitlenme Ozgiirliigii(Tarim) S6zlesmesi

Sendika ozgiirliigine iliskin olarak inceleyecegimiz ilk ILO biinyesinde

akdedilmis s6zlesme, 11 No’ Iu ILO Sézlesmesidir'®’

. Bu sozlesme ile dernek kurma
ve oOrgiitlenme hakkina sahip olmak agisindan tarim calisanlar1 ile sanayi iscileri
arasinda bir fark olmadigmi vurgulanmistir. Burada calisan tabirinin kullanilmis
olmasi, tarim iscileri ve isverenlerinin ayrim olmaksizin sozlesmenin igerigindeki
haklara sahip oldugu sonucuna varmamizi gerektirir. Ayrica ILO {iyesi devletlere
dernek kurma ve orgiitlenme haklarinin gergeklesmesinin saglanmasi hususunda
sorumluluk yiiklenmistir. Bu kapsamda s6zlesmeyi onaylayan ILO fiiyesi iilkeler,
sozlesmede miindemi¢ hiikiimlerin etkililiginin saglanmasi icin gerekli tedbirleri
alacak, mevzuatlarinda yer alan ve tarim is¢ilerinin ve igverenlerinin dernek kurma
ve orgiitlenme haklarin1 kullanmasini onleyici veya sinirlandirici nitelikte bulunan
diizenlemeleri ilga edeceklerdir. 11 No’ lu sozlesme, dogrudan sendikal 6zgiirliiklere
deginmemektedir. Ancak s6zlesmede calisanlarin bir araya gelerek orgiitlenme ve
dernek kurma hakkina sahip oldugunun agik¢a belirtilmis olmasi, sozlesmenin

sendikal ozgirlikler icin bir uluslararas1 kaynak kimligine biiriinmesine sebep

olmustur.

(ii) 87 Sayih Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi

Sozlesmesi

87 Sayili ILO So6zlesmesi'®®, sendika 6zgiirliigiiniin uluslararasi nitelige sahip
en temel kaynaklarindan biridir. Bu s6zlesmede, is¢i ve isveren haklarmin temel

yonlerinden biri olan sendikal haklar diizenlenirken 6zel bir gayret ve dikkat sarf

167 Bu soézlesme, 25 Ekim 1921 tarihinde ILO tarafindan kabul edilmistir. Tiirkiye sézlesmeyi,
24.10.1960 tarihli ve 110 sayili kanunla kabul etmistir. S6zlesmenin Tiirk¢e tam metni i¢in ayrica bkz.
http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/ WCMS_377237/lang--tr/index.htm;
Ingilizce metin igin bkz.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:CO011.
168 Sozlesmenin Tiirkge tam metni igin  bkz.http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/ WCMS 377261/lang--tr/index.htm  S6zlesmenin  tam  metni  i¢in  ayrica  bkz.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT ID:
312232
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edilmistir'®®. Bu durumun en onemli sebeplerinden biri, sdzlesmenin sendika
ozgiirliigiiniin 6nemli dgelerini igeriginde barindirmasidir.

Sozlesme igeriksel acidan incelendiginde ilk olarak sozlesmenin kisi
bakimindan uygulama alanini tespit etmek biiylik 6neme sahiptir. S6zlesmenin ikinci
maddesinde bu sozlesmenin c¢alisan ve isverenlere ayrim gozetmeksizin
uygulanacagi ifade edilmistir. Buradaki ayrim goézetmeksizin ifadesinden kamu
sektoriinde calisma - 6zel sektorde ¢alisma, meslek, cinsiyet, renk, irk, inang veya
milliyet ve siyasi diislince farkliliklarinin sendika 6zgiirliigiiniin kullanilmasinda
engel teskil etmeyeceginin anlasiimasi gerektigi ifade edilmistir'’. ILO yonetim
kurulunun bir alt organ1 olarak c¢alisan sendika 6zgiirliigii komitesi de bu genel ilkeyi

benimsemistir!”!,

Bununla birlikte sozlesmenin kisi bakimindan uygulanmasi
noktasinda sendikal haklarin kolluk kuvvetleri mensuplarinca kullanilmas1 agisindan
onceki uluslararas1 sozlesmelerde gosterilmis istisnai durumlarin 87 sayili
sozlesmede de tekrar edildigi belirtilmelidir (madde 9). Boylece kolluk kuvvetleri
mensuplar1 sendikal haklarm kapsami disinda birakilabileceklerdir'’?. Sézlesmenin
bu hiikmii, ulusal mevzuatlarla ancak bu alanda diizenleme yapilabilecegini
belirtmistir' .

Sozlesmede taninan sendikal haklar incelendiginde sozlesmenin Onemli
bireysel ve kolektif sendikal 6zgiirliikleri kapsadigi goriilecektir. Bu cercevede ilk
olarak sendika kurma ve kurulmus bulunan sendikalara tiye olma hakki
diizenlenmistir (madde 2). Diizenlemeye gore, yukarida belirttigimiz istisnai kisiler
haricinde calisan ve igverenler, 6nceden herhangi bir makamdan izin almaksizin
serbestge sendika kurabilecek ve kurulmus bulunan sendikalara tiye olabileceklerdir.

Sozlesmenin burada tek sendika sistemini yasaklamamis olmakla birlikte sendika

1$Harold Dunning, “TheOrigins of Convention No. 87 on Freedom of Association and the Right to

Organize”, International Labour Law Review.Vol.: 137, 1998, p. 164.

"JaneHodges-Aeberhard, “The Right to Organise in Article 2 of Convention No. 87 - What Is Meant
by Workerswithout Distinction Whatsoever”, International Labour Law Review, vol. 128, 1989, p.
179.

Thttp://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2006/106B09 305 engl.pdf , Paragraph 209 vd.

2Metin KUTAL,“Insan Haklarma Iligkin Uluslararas1 Calisma Sozlesmeleri Isiginda Tiirk
Hukukunda Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Haklar1”,(Orgiitlenme) Sicil Is Hukuku Dergisi, Say1:29,
Mart 2013, s. 137.

13Gaye BAYCIK, “6356 Sayili Kanunun Uygulanmas1 Bakimindan Sendikal Orgiitlenme Diizeyi Ve
Iskolunun Belirlenmesi”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 5, Say1:2, 2014, s. 215
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174 Ayrica calisan ve

coklugu ilkesiyle hareket ettigi ogretide ifade edilmistir
isverenler, sendika kurma hakkina sahip olduklar1 gibi konfederasyon gibi {ist
sendikal kuruluslar kurma hakkina da sahiptir (madde 5).

Sozlesmenin 3. maddesinde ise serbestce kurulmus bulunan calisan ve
isverenlerin sendikal orgiitlerinin, kendi i¢ yonetimsel arglimanlari olan tiiziikk ve
yonetmelikleri ile etkinliklerini serbest¢e diizenleme hakkina sahip olduklar ifade
edilmistir. Burada kullanilan orgiit ifadesinden, c¢alisanlarin veya isverenlerin
¢tkarlarina hizmet ve bu ¢ikarlart savunma amacint giiden c¢alisanlarin ve
isverenlerin  her tirlii kurulus’ unun anlasilmasi gerektigi sozlesmenin 10.
maddesinde 6zel olarak ifade edilmistir. Bu ifade siiphesiz is¢i, isveren ve kamu
gorevlisi  sendikalarint ve bunlarin st kuruluslari olan konfederasyonlari
kapsamaktadir. Ek olarak belirtilmelidir ki, sendikal orgiitlerin etkinliklerini

serbestce diizenleme hakki, grev hakkini da kapsamaktadir!'”®

. Sozlesmede ayrica
ilkesel olarak bu hakkin yasaya uygun kullaninminin kamu makamlar1 tarafindan
miidahale edilerek engellenmesinin veya sinirlandirilmasinin - zorunlu olarak
sakinilmasi gereken bir durum oldugu belirtilmistir'’. Bu duruma bagl olarak
orgiitlerin, yiirlitme makamlar1 tarafindan herhangi bir sekilde feshedilemeyecegi ve
sona erdirilemeyecegi ile sendikal oOrgiitlerin tiizel kisilik kazanmasinin sendikal
haklarin kullanilmasinin kisitlanmasina sebebiyet verebilecek nitelikte sartlara
baglanamayacagina iliskin olarak da uluslararasi sozlesme diizeyinde gilivence
saglanmigtir. Son olarak belirtelim ki ILO’ ya tiye olan devletler, ¢alisan ve

isverenlerin orgiitlenme haklarin1 serbest¢e kullanmalarinin saglanmasi amaciyla

gerekli ve uygun tiim tedbirlerin alimmasi noktasinda yiikiimliiliige sahiptirler!”’.

174 Esener ve Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 50.

175K utal, Orgﬁtlenme, s. 136; Mesut Giilmez, “Sendika Hakki, Toplu Sozlesme ve Grevi de Iceren
Toplu Eylem Haklarini Kapsar m1?”, Calisma ve Toplum, 2008/3, s. 137-169

176Kytal, Orgiitlenme, s. 136; Toker Dereli, “Uluslararas1 Calisma Orgiitii Normlar1 Acisindan
Tiirkiye’de Sendika Ozgiirliikleri ve Yeni Yasa Taslaginin Degerlendirilmesi”,(ILO Normlar1)Sosyal
Siyaset Konferanslar1 Dergisi, Say1:54, 2008, s. 217; Pmar SOYKUT SARICA, “Uluslararasi
Calisma Orgiitii ve 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu: Genel Degerlendirme”,
“Is, Gii¢" Endiistri Iliskileri Ve insan Kaynaklari Dergisi, Cilt: 15, Say1: 3,Temmuz 2013, s. 5 vd.
7"Dereli, ILO Normlari, s. 217; Soykut Sarica, s. 6.
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(iii) 98 Sayil Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakki Sézlesmesi

98 Sayili ILO Sézlesmesi'’®, 87 Sayili s6zlesmedeki eksiklikleri tamamlayici

nitelikte bir sozlesmedir'”

. Ayrica burada zikrettigimiz iki sendikal haklara dair ILO
sozlesmesi ILO tarafindan temel insan haklar1 metni olarak kabul edildigi i¢in, bu
sozlesmelerin gereklerinin yerine getirilmesi hususunda diger ilkelerin miidahale
hakk1 vardir ve bu miidahale de bir iilkenin i¢ islerine miidahale sayilmamaktadir'®°.
Bu yiizden sendikal 6zgiirliiklere iliskin kaynaklar arasinda bu iki s6zlesmenin 6zel
bir 6nemi vardir.

98 Sayili sozlesmenin igeriginde ilk olarak iscilerin ¢alisma konusunda
sendika ozgiirliglinii ihlal edecek nitelikte ayrimciliga karsi tam bir korumadan
faydalanacagi ifade edilmistir. Burada 87 sayili sozlesmede gecen calisan kavraminin
yerine salt is¢i kavraminin kullanilmis olmasi dikkat c¢ekicidir. Ek olarak
sozlesmenin devlet memurlariyla ilgili olmadig1 da ifade edilmistir (madde 6).
Iscilerin sendikal ayrimciliktan nasil korunacagi ise orneklerden yararlanilarak
aciklanmaya calisilmistir. Sozlesmeye ilk olarak bir is¢inin ¢alismasinin bir
sendikaya {iye olmamasi veya bir sendikayla olan iiyelik iliskisini sona erdirmesi
sartina baglanmas1 s6z konusun oldugunda is¢inin korunmasi gerektigi ifade
edilmistir. Ikinci olarak ise is¢inin bir sendikaya iiye olmasi ve sendikal faaliyetlere
katilmasi sebebiyle is iligkisinin sona erdirilmesi veya is¢inin baska bir sekilde zarara
ugratilmasi hali 6rnek olarak verilmistir. Bu dogrultuda Anayasa Mahkemesi, 6356
sayil1 Kanun madde 25/4°te isverenin fesih disinda kalan hallerde sendikal tazminat
0demekle sorumlu tutulmasina ve iscinin sendikal feshe karsi etkili bir sekilde

korunmamasina sebebiyet veren “fesih diginda” ibaresini, sendika hakkina miidahale

niteligi tasidigi ve sendikal orgiitlenmeyi engelleyecek yasaklarin demokratik toplum

178 Orijinal ad1 Right to Organise and Collective Bargaining Convention olan sozlesme, 18 Haziran
1949 tarihinde ILO tarafindan kabul edilmis, Tiirkiye agisindan 08 Agustos 1951 tarihli ve 5834 sayili
uygun bulma kanunu, 14 Agustos 1951 tarihinde 7884 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis, ve
yiriirlige girmistir. Sozlesmenin Tiirkge metni i¢in bkz. http://www.ilo.org/ankara/conventions-
ratified-by-turkey/ WCMS_377267/lang--tr/index.htm ; Ingilizce ~metni igin ayrica bkz.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT ID:
312243

179 Esener/Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 53.

130 Bagbug, s. 39
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diizeninin gerekleriyle ortiismemesi gerekceleriyle iptal etmistir'8!. Keza ILO sendika
ozgiirligli komitesi de mesru bir sendikal faaliyet olarak degerlendirilebilecek greve
katilm dolayisiyla is s6zlesmesinin feshedilmesinin ciddi bir ayrimcilik teskil
edecegini ve 98 sayili sézlesmeye aykirt olacagini belirtmistir'®?. Sozlesmenin 1.
Maddesinde yer alan diizenlemelerin 6356 sayili STISK madde 25’le biiyiik
benzerlik gosterdigini belirtelim.

Soézlesmenin 2. maddesi saflik ilkesine ve sendikalarin bagimsizlik unsuruna
iliskin 6nemli bir diizenlemeye sahiptir. Diizenlemeye gore is¢i ve isveren kuruluslar
gerek dogrudan gerekse de tiye ve temsilcileri araciligiyla dolayli olarak birbirlerinin
yonetsel mekanizmalarina miidahalede bulunamayacaklardir. Is¢i kuruluslar1 da
isveren veya isveren kuruluslari tarafindan kontrol altina alinma amaciyla
gercgeklestirilen tesebbiislere karsi korunacaklardir.

Sozlesmenin 3. Maddesinde ise sozlesmede taninmis sendika hakkinin
esaslarinin uygulanabilmesi i¢in {iye devletler tarafindan ulusal sartlar ¢ercevesinde
gerekli goriilmesi halinde teskilat kurulmasi diizenlenmistir. Bu teskilatin kurulmasi
mecburi tutulmamus, iiye devletlerin takdirine brrakilmustir!®3.

4. Maddede soOzlesme, calisma kosullarmin toplu is sozlesmeleriyle
diizenlenmesi amaciyla ve ayrica igveren ve isveren kuruluslar ile is¢i kuruluslari
arasinda toplu gorisme usuliiniin yayginlastirilmast i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasint ifade etmistir. 5. Maddede ise kolluk kuvvetlerinin sozlesmede
belirlenmis teminatlardan  yararlanabilme olgiistinin ~ ulusal mevzuatlarca
belirlenecegi ifade edilmistir. Son olarak bu s6zlesmenin {iye bir devlet tarafindan
kabul edilmesinin, so6zlesmeyi kabul eden iiye devletin kolluk kuvvetleri
mensuplarina sézlesmede yer alan giivenceleri 6nceden tanimig bulunan hukuki

diizenlemeleri ortadan kaldirmayacagi/ bozmayacag belirtilmistir.

181 Bkz. AYM. E.2013/1, K.2014/161, T. 22.10.2015 sayili karari(Kazanci Bilisim Igtihat Bilgi
Bankasi)

182 Paragraph 661.

183 Esener/Bozkurt Giimriikgtioglu, 54
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(iv)135 Sayih Isci Temsilcileri S6zlesmesi

135 Sayili Is¢i Temsilcileri Sozlesmesi'®®, is¢i sendikalarmin isyeri
temsilcilerinin korunmasina iligkin hiikiimler i¢eren bir s6zlesmedir. Bu konuda ayr1
bir sozlesmenin olmasmin temel sebebi, hukuk diizenlerince taninan sendika
hakkinin etkili bir sekilde kullanilabilmesinde isyeri temsilcilerinin 6nemli bir yere
sahip olmasidir. Sendika isyeri temsilcileri, isyeri diizeyinde pek cok sendikal
faaliyetin gerceklesmesini saglar. Toplu is sozlesmelerinin harfiyen uygulanmasi,
is¢1 — sendika ve is¢i — isveren iliskilerinin saglanmasi ve oOrgiitlenmeye iliskin
faaliyetlerin yiiriitilmesi, isyeri sendika temsilcilerinin sorumlulugundadir.!®®
Isyerinde sendikal faaliyetlerin aksamaksizin vyiiriiyebilmesi icin isyeri sendika
temsilcilerinin yasal koruma ve giivencelere sahip olabilmesiyle miimkiindiir. Simdi
isyeri sendika temsilcilerinin yararlanabilecegi giivenceleri diizenleyen bu
sozlesmeyi inceleyelim.

Sozlesmenin birinci maddesi, isyeri sendika temsilcilerinin hukuka uygun
davranmak kosulu ile bu sifata sahip olmalarindan veya farkli sendikal sebeplerden
dolay1 isten ¢ikarilma dahil kendilerine zarar verebilecek her tirli isleme karsi
korunacag belirtilmistir. Ikinci maddede iilke kosullar1 goz éniinde bulundurularak
isletmelerde sendika temsilcilerinin gorevlerini hizli ve etkili bir sekilde ifa
edebilecek ortamin olusturulmas: gerektigi ifade edilmistir. Ugiincii maddede isci
temsilcisi deyiminden neyin anlagilmasi gerektigi agiklanmig, dordiincii maddede ise
bu sozlesmenin kapsamina hangi temsilcilerin gireceginin ulusal mevzuatlarla
belirlenebilecegi isaret edilmistir. Isyeri sendika temsilcilerinin sahip olmas1 gereken
giivencelerin  uluslararast soézlesme diizeyinde taninmasi, sendika oOzgurligi

acisindan onemli bir gelismedir.

184 Orijinal adi Workers' Representatives Convention olan Sézlesme, 2 Haziran 1971 tarihinde ILO
tarafindan kabul edilmis, Tirkiye acisindan 25 Kasim 1992 tarihli ve 3845 sayili uygun bulma
kanunu, 11 Aralik 1992 tarihinde 21432 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve yiirtirlige
girmistir. S6zlesmenin Tirkge tam metni i¢in ayrica bkz. http://www.ilo.org/ankara/conventions-
ratified-by-turkey/WCMS_377285/lang--tr/index.htm ; Sozlesmenin Ingilizce tam metni i¢in ayrica
bkz.

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:::NO:12100:P12100 INSTRUMENT 1D:31228
0

185 Toker Dereli. “6356 Sayili Yeni Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu: Genel Bir
Degerlendirme”,(Degerlendirme),Calisma ve Toplum, , Say1:1,2013, s. 49.
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(v) 151 Sayih Calisma iliskileri(Kamu Hizmeti) S6zlesmesi

151 Sayih ILO Sozlesmesi'®®, kamu gorevlilerinin sendikal haklarinm
diizenlendigi bir sozlesmedir. 98 Sayili ILO Soézlesmesinin kamu gorevlilerini
kapsamina almamasi, kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 acisindan miistakil bir
uluslararas1 sozlesme ihtiyacini meydana getirmistir ve bu ihtiyag, 151 sayili
Sozlesme ile karsilanmistir. Simdi s6zlesmenin igerigini inceleyelim.

Sozlesmenin 1. maddesi, sozlesmenin diger uluslararasi c¢alisma
sozlesmelerinde uygulanacak daha elverisli hiikiimler bulunmadig: takdirde kamu
makamlarinca c¢alistirilacak herkese uygulanacagini ifade etmistir. Kural bu olmakla
birlikte iist diizey yoneticiler, gizli gorevliler ve kolluk kuvvetleri agisindan istisnai
diizenlemelere ulusal mevzuatlarda yer verilebilecegi de ifade edilmistir. Kamu
gorevlilerinin ¢ikarlarin1 savunmak ve gelistirmek amacini tasiyan herhangi bir
orgiitiin, kamu gorevlileri orgiitli olarak nitelendirilebilecegi de diizenlenmistir
(madde 3). Sozlesmenin 4. maddesinde ise kamu gorevlerinin sendikal orgiitlenme
ozgurliigiine iliskin giivence getirilmistir'®’. Diizenlemeye gore kamu gorevlileri
calistirilmalar1 konusunda sendika 6zgiirliiklerine zarar verebilecek nitelige sahip her
tirli ayrimciliga karsi korunacaktirlar. Bu korumanin kapsami ise ornekseme
yoluyla anlatilmistir. S6zlesmeye gore kamu gorevlilerinin ¢alistirilmasi herhangi bir
sendikal kurulusa iiye olmalari, olmamalar1 veya herhangi bir sendikal kurulusun
tyeliginden ayrilmalar1 gibi sartlara baglanamaz. Ayrica bir kamu gorevlisinin
sendikal kurulus iiyeligi veya sendikal faaliyetlere katilimi, kamu gorevlisinin isten
cikarilmasina veya bagka suretle kamu gorevlisine zarar verilmesine neden olamaz.
Sozlesme bu haliyle sendika 6zgiirligtiniin olumlu ve olumsuz yo6nlerine yer vermis
olmaktadir!®®.

Sozlesmenin 5. maddesi ise kamu gorevlileri orgiitlerinin bagimsizligini

diizenlemektedir. Maddeye gore kamu gorevlileri orgiitleri, kamu makamlarindan

186 Spzlesmenin Tiirkge metni igin  bkz.  http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-

turkey/ WCMS_377291/lang--tr/index.htm  ;  Sozlesmenin  Ingilizce  metni  ig¢in  bkz.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT ID:
312296

187Narmanlioglu, s. 18.

188 Sur, Toplu Iliskiler, s. 43.
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tamamen bagimsiz olacaklar, kurulus, isleyis ve yonetimlerinde kamu makamlarinin
miidahalesinden yeterli bir sekilde korunacaklardir. Ayrica kamu gorevlileri
orgiitlerinin temsilcilerinin de gorevlerinin gereklerini mesai i¢inde veya diginda
etkili ve hizli bir sekilde yerine getirebilmelerinin saglanabilmesi icin gerekli
kolayliklarin saglanmasi, buna karsilik saglanan kolayliklarin idarenin veya hizmetin
etkin isleyisini engellemeyecek nitelikte olmas1 gerektigi s6zlesmenin 6. maddesinde
belirtilmistir.

Sozlesmenin 7. maddesinde ise kamu gorevlilerinin c¢alisma kosullarinin
belirlenmesinde kamu gorevlileri ve temsilcilerinin etkili bir sekilde katiliminin
saglanmast icin gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi diizenlenmistir. Kamu
gorevlilerinin ¢alisma kosullarinin  tek tarafli olarak kamu makamlarinca
belirlenmesini Onlemek amaglanmistir. 8. Maddede ise c¢alisma kosullarinin
belirlenmesine iliskin ortaya cikabilecek uyusmazliklarin hangi yollarla ¢oziilecegi
diizenlenmistir. Buna gore uyusmazliklar, taraflar arasinda goériisme, arabuluculuk,
uzlagtirma veya tahkim gibi mekanizmalar kullanilarak giderilecektir. S6zlesme

greve dair bir diizenlemeye sahip degildir'®.

(vi) 158 Sayili Hizmet iliskisine Son Verilmesi Sozlesmesi

Inceleyecegimiz son ILO soézlesmesi, 158 sayili ILO Sozlesmesidir'®. Bu
sozlesmenin ikinci maddesinde, belirli istisnai kategoriler dahilinde tiye devletlerin
belirleyebilecegi ¢alisanlar hari¢, sozlesmenin tiim ekonomik faaliyet alanlarina ve
hizmet sozlesmesi ile calistirilanlara uygulanacag: ifade edilmistir. Bu yoniiyle
sozlesmenin uygulama alan1 olduk¢a genistir. S6zlesme temel olarak is iliskisinin
isveren tarafindan sona erdirildigi hallere iliskin diizenlemeleri igermektedir.(madde

3) Sozlesmeye gore is iliskisi, is¢inin kapasitesinden, isin yliriitimiinden veya

139 Esener ve Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 56

1%90rijinal adi Termination of Employment Convention at the Initiative of the Employer olan
So6zlesme, 2 Haziran 1982 tarihinde ILO tarafindan kabul edilmis, Tiirkiye agisindan 9 Haziran 1994
tarihli ve 3999 sayili uygun bulma kanunu, 18 Haziran 1994 tarihinde 21964 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanmis, sdzlesmenin onaylanmasina iliskin Bakanlar Kurulu karari, 10 Agustos 1994 tarihinde
kabul edilmis ve bu karar, 12 Ekim 1994 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanmistir. S6zlesmenin
Tiirkge metni i¢in bkz. http://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_377301/lang--tr/index.htm  ;  Sozlesmenin  Ingilizce metni  igin  bkz.
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C158
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isyerinin gereklerinden kaynaklanan gegerli bir neden olmadik¢a igveren tarafindan
sona erdirilemez. Sozlesme, gecerli neden kavramini ortaya attiktan sonra hangi
hallerin gecerli neden olarak kabul edilemeyecegini 6rnekseme yoluyla saymaya
baslamistir. Buna gore isc¢inin sendika tiyeligi, calisma saatleri disinda veya isverenin
rizasiyla ¢alisma saatleri icinde sendikal faaliyetlere katilmasi, is¢i temsilcisi olmast
veya is¢i temsilciligine talip olmus olmasi, is sozlesmesinin sonlandirilmasi i¢in
isverene gecerli bir sebep vermeyecektir. Bu diizenleme, is¢ilerin sendika
ozgiirligiiniin sendikal sebeple fesih uygulamasiyla ihlal edilmesine karsi koruyucu
nitelikte bir diizenlemedir. Tiirk kanun koyucusu da 4857 sayili Is Kanunu madde

18/3’te bu ilkeleri aynen benimsemistir.

b) Avrupa Konseyi Biinyesindeki Kaynaklar

(1) Avrupa Sosyal Sarti

Sendikal haklarin asli kaynaklarindan biri olan Avrupa Sosyal Sart:"!,
konumuzla ilgili olarak incelenmesi gereken 6nemli belgelerden biridir. Sart i¢eriksel
olarak incelendiginde 5. maddede sendikal haklarin taninmasina ve kullanilmasina
iliskin hiikiimlere rastlanir. 5. Maddeye gore, sarta taraf olan devletler calisanlarin ve
igverenlerin sendikal orgiitler kurma ve bu orgiitlere tiye olma ozgiirligiiniin
saglanmast ve gelistirilmesi ugruna i¢ hukukun sendika Ozgiirliglini ve bu
ozgiirligiin kullanilmasini1 zedeleyebilecek nitelikte uygulanmasini onleyecektirler.
Bu hususta gerekli tedbirlerin alinmasini da taahhiit edecektirler. Diizenleme,
devaminda  sendikal giivencelerden  kolluk  kuvvetlerinin ne  Olgiide

yararlanabileceginin belirlenmesini sarta taraf devletlere birakmistir. Sarta taraf

191 Avrupa Sosyal Sarti(European Social Charter, Charte Sociale Europénne), 18 Ekim 1961 tarihinde
Italya’nin Torino sehrinde imzalanmis ve 26 Subat 1965 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye sart1,
18 Ekim 1961 tarihinde imzalamistir. 16 Haziran 1989 tarihli ve 3581 sayili uygun bulma kanunu, 4
Temmuz 1989 tarihinde 20215 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmis, s6zlesmenin onaylanmasina
iligkin Bakanlar Kurulu karar1, 7 Agustos 1989 tarihinde kabul edilmis ve bu karar, 14 Ekim 1989
tarihinde 20312 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmustir. Sart, 24 Aralik 1989 tarihinden itibaren
Tirkiye acisindan yiiriirliiktedir. Sartin Tiirkce, Ingilizce ve Fransizca metinleri icin bkz.
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20312.pdf&mai
n=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20312.pdf
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devletler kolluk kuvvetlerinin yararlanabilecegi gilivenceleri ve bu giivencelerin
sinirlarini kendi i¢ mevzuatlarinda belirleyeceklerdir.

Bu maddeyle Avrupa Sosyal Sartinda sendika kurma, sendikaya iiye olma
veya olmama, sendikal faaliyetlere katilma, sendikal ayrimciliga kars1 korunma gibi
haklarin tanindig1 belirtilebilir'®?. Sartin bu maddesinde yer alan sendikal haklar
is¢ilere, igverenlere, devlet memurlarina, kolluk kuvvetleri mensuplarina ve belirli
sartlar altinda yabancilara taninmistir. Degistirilmis Avrupa Sosyal Sartinin ekinde
sartin ilgili kisiler yoniinden kapsami yabancilar bakimindan “...yabancilardan
valnizca ilgili Taraf iilkesinde yasal olarak oturan ya da diizenli olarak ¢alisan diger

Taraflarin vatandaslarini kapsar” ibaresine yer verilmistir'®?

. Diizenleme geregince
sart, ilgili devlette yasal olarak oturan veya calisan sarta taraf olan diger devletlerin
vatandas1 olan yabancilara uygulanir'®*. Sartin denetim sistemi cercevesinde hak

ihlallerine kars1 yaptirim uygulanamamasi elestirilmektedir!®>.

(2) Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

Sendika ozgiirliigiine dair inceleyecegimiz son kaynak, AIHS’ dir.
S6zlesmenin 11.maddesi sendika oOzgiirliigi agisindan Onemli diizenlemeleri
blinyesinde barindirmaktadir. Maddenin I.fikras1 su sekildedir: “Herkes baris¢il
olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak, ¢ikarlarint korumak
amaciyla baskalariyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara tiye olma hakkini da
icerir.” I. Fikrada orgiitlenme hakki tanindiktan sonra bu hakkin hukuki smirlar1 da
II. fikrada su sekilde diizenlenmistir: “Bu haklarin kullanilmasi, yasayla éngoriilen
ve demokratik bir toplum iginde ulusal giivenligin, kamu giivenliginin korunmast,
kamu diizeninin saglanmasi ve sug¢ islenmesinin onlenmesi, sagligin veya ahlakin
veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi icin gerekli olanlar disindaki

simwrlamalara tabi tutulamaz. Bu madde, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya

192 Avrupa Sosyal Sart1 Temel Rehber, Ceviren: Biilent Cicekli, Seckin Yayinlari, Ankara 2001, s.134
vd.
193https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/07/29/GozdenGecirilmisAvrupaSosyalSa

rti.pdf
194 Cicekli, 5. 136-137.
195 Tekin  Akillioglu, “Avrupa  Sosyal Sartt  Uzerine  Bazr  Gozlemler”,

http://www.idare.gen.tr/akillioglu-sosyalsart.htm , paragraf 21.
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devlet idaresi mensuplarinca yukarda anilan haklarint  kullaniimasina megru
smirlamalar getirilmesine engel degildir.

AIHS madde 11, orgiitlenme ozgiirliigiine iliskin genel nitelikli
diizenlemelerin bulundugu bir maddedir. Madde metni incelendiginde, sendika
kurma hakkinin, s6zlesmede miistakil bir hak olarak diizenlenmedigi ve orgiitlenme
hakkinin bir alt tiirii veya 6zel bir belirme sekli olarak sunuldugu goriiliir'*. Buna
bagli olarak madde iceriginde dernek ve sendikalardan bahsedilmis olmasi,
orgiitlenme hakkinin sadece bu orgiitleri kapsadigi anlamina gelmez. Bagka ad
altinda bireylerin bir araya gelerek olusturduklar1 orgiitler de madde 11 kapsaminda
tanman orgiitlenme hakkindan pekald faydalanabilirler. Nitekim Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ne gore de 11. Madde, sadece sendika kurma
hakkindan bahsetmis olsa bile baska ad altinda kurulmus diger tiim Orgiitlerin
orgiitlenme hakkina sahip olmasi, tipk1 sendika kurma hakk: gibi madde 11’ in dogal
bir pargasidir'®’. Bu baglamda 6rnegin madde 11°de acikca belirtilmis olmasa dahi
ornegin siyasi partilerin de oOrgiitlenme Ozgiirligiinden yararlanabilecegi Avrupa
Insan Haklar1 Komisyonu(AIHK) ve Avrupa insan Haklar1 Divani(AIHD) tarafindan
ifade  olunmustur. AIHK, Il.maddenin,  demokrasinin  gerektigi  gibi
uygulanabilmesini saglayan yasal bir giivence olarak anlagilmasi durumunda siyasi
partilerin, 11.maddenin korudugu en onemli orgiit tiirii oldugunu, AIHD ise
sendikalarin, orgiitlenme ozgiirliigiiniin kullanilabilecegi orneklerden sadece biri
oldugunu ve sozlesmeyi hazirlayanlarin siyasi partileri, 11. Maddenin kapsami
disinda biraktiklar: sonucuna varilamayacagin agikga ifade etmistir!®®.

Sozlesmede taninmis orgiitlenme hakki ve sendikal haklara ehil olmak icin
oncelikle barig¢ll olmak gerekmektedir. Dolayisiyla bu hak, barigcil olmayan
amaglara hizmet etmek i¢in kullanilamaz. Sozlesmede taninmis sendikal haklardan
yararlanmak i¢in baris¢il olmanin yani sira ¢ikarlarin korunmasi amacini tasimak

sartinin da gergeklesmis olmasi gerekmektedir. Sozlesmenin 11. Maddesi

19 Melda Sur, “Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Cercevesinde Sendika Hakki”,(Sendika

Hakki)insan Haklar1 Yillig, Say1:16/1, 1994, 5.40; Evra Cetin, insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi’nin
8-11. Maddeleri Baglaminda Calisanlarin Haklari, XII Levha Yaymeilik, Istanbul, Temmuz 2015, s.
494; Case of National Union of Belgian Police v. Belgium, Application no:4464/70), 27 October
1975, paragraph, 38.

19TCase of Sidiropoulos and Others v. Greece, (57/1997/841/1047), 10 July 1998, paragraph 40.

198 Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi ve Digerleri/Tiirkiye, 133/1996, 752/951, 30 Ocak 1998,
paragraf 23-24 (Kazanci Bilisim-ictihat Bilgi Bankas1)
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kapsaminda taninmis haklarin  kullanilmasinin ~ belirli  kisiler  yoniinden
sinirlandirilabilmesi  ise daha o©nce inceledigimiz sézlesmelerle benzerlik

gostermektedir.

B. Yardimc1 Kaynaklar

Sendika oOzgiirliginiin uygulamadaki karsiliginin belirginlestirilmesinde,
smirlarinin belirlenmesinde ve gelismesinin saglanmasinda yardimci kaynaklarin
onemi biiylktiir. Sendika oOzgiirliigline iliskin hiikiimler igeren uluslar arasi
sozlesmelerin 6ngordigi takip mekanizmalar: ve uluslar aras1 orgiitlerin biinyesinde
olusturduklar1 organlar hazirladiklar1 raporlarla, ulusal ve uluslar arasi Olcekte
yargilama yapan merciler verdikleri kararlarla ve bilim insanlar trettikleri kitap,
makale, karar incelemesi ve monografik calisma gibi bilimsel eserlerle, yardimci
kaynaklarin olusmasini saglarlar.

Ik olarak bahsedecegimiz yardimci kaynak, Avrupa Sosyal Sartiyla denetim
organi olarak kurulmasi oOngoriilen Sosyal Haklar Komitesi tarafindan verilen
kararlardir. Avrupa Sosyal Sartti madde 21°de Sarta taraf devletlerin iki yilda bir
sartta yer alan haklarin uygulanmasima iliskin olarak rapor hazirlayip Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine gondermesi diizenlenmistir. Sosyal Haklar Komitesi,
devletler tarafindan hazirlanarak gonderilen bu raporlar1 inceler ve Sarta taraf
devletlerin her birinin ayr1 ayr1 Sarta uygun davranip davranmadiklarinin
degerlendirmesini yapar. Degerlendirme yaparak ulastigi sonuglar1 ise kendi veri
tabaninda yaymlar'®. Ikinci olarak ILO biinyesinde faaliyet gosteren iki onemli
denetim mekanizmasindan bahsedecegiz. Bunlar Sendika Ozgiirliigii Komitesi ve
Uzmanlar Komitesi’dir. Bu mekanizmalar da temelde ayni islevi goriirler. Onaylanan
ILO sozlesmelerinin iilkelerde uygulanmasia dair iki ila dort yillik periyotlar

halinde raporlar hazirlanir ve bu raporlar, Uzmanlar Komitesi tarafindan incelenerek

199K omitenin 2017 yilina dair iilkeler i¢in vermis oldugu kararlara asagidaki linkten ulasilabilir.
http://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22sort%22:[%22ESCStatePartyOrder%20Ascending%22],%22ESCC

yele%22:[%22year2017%22,%222017%22,%22XX12%22],%22ESCDcLanguage%22:[%22ENG%?2

21}; ayrica bkz.https://rm.coe.int/compilation-of-conclusions-2017-by-country/1680786061
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Uluslararas1 Calisma Konferansina sunulur®®. Ozel sikdyet mekanizmasi
cercevesinde is¢i ve isveren kuruluslart ILO Yonetim Kuruluna sendikal
ozgirliiklerle ilgili olarak bagvurabilirler. Bu bagvurular, ILO Yo6netim Kurulu’ nun
alt organi olarak faaliyet gosteren ve yilda {i¢ kez toplanan Sendika Ozgiirliigii
Komitesince incelenir. Verilen kararlar ve benimsenen ilkeler 10 yilda bir
yaymlanmakla birlikte en son 2006 yilinda yaym gerceklesmistir. Ugiincii onemli
yardimcr kaynak Avrupa Birligi ilerleme raporlaridir. Bu raporlar siyasi, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel yone sahip olmamanm yam sira pek ¢ok insan hakkinin
uygulanmasina doniik olarak da hazirlanirlar ve igeriklerinde sendikal 6zgiirliiklerin
uygulanmasinda ortaya c¢ikan aksakliklar1 da barindirirlar.  Yillik  olarak

hazirlanirlar?®!

. Son olarak ilk derece, istinaf ve temyiz seviyesinde mahkemeler
tarafindan verilen kararlar ile Anayasa Mahkemesi ve AIHM tarafindan verilen

kararlar1 da burada yardimci kaynak olarak zikretmemiz gerekmektedir.

IV. SENDIKA OZGURLUGU VE DiGER INSAN HAKLARI iLISKiLERI

A. Sendika Ozgiirliigii Ve Diisiinceyi Aciklama Ozgiirliigii

Demokratik bir toplumun varligindan bahsedilebilmesi i¢in sine qua non
nitelige sahip sartlardan biri siiphesiz diisiinceyi agiklama o6zgiirligiiniin pratikte
uygulanmasidir. Bir toplumda disiinceyi agiklama oOzgiirliigli olmaksizin
demokrasinin ger¢eklesmesi ve demokrasi geleneginin yerlesmesi beklenemez.
Burada 6nemle ifade edilmelidir ki diisiinceyi agiklama 6zgiirliigii tek boyutu olan
bir ozgiirlik degildir. Daha ag¢ik bir ifade kullanmak gerekirse sadece bireysel
Olgekte yararlanilabilen bir Ozgiirlik degildir; aym1 zamanda siyasi partiler,
dernekler, sivil toplum kuruluslar1 ve sendikalar gibi demokratik toplum kiiltiirtiniin

orgiitsel yapilarmimn da yararlanabildigi bir 6zgiirliiktiir’®?. Bu haliyle diisiinceyi

200K onferansin 2018 yili raporlar: igin bkz. http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wems_617065.pdf.

Dlhttps://www.ab.gov.tr/files/pub/2016 _ilerleme raporu_tr.pdf

22 Erkan Duymaz, “Ifade Ozgiirliigiinin Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi Cergevesinde
Korunmasi1 Uzerine Bir Inceleme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XVII, 2013,
Sayt: 1-2,s. 1370
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aciklama o6zgiirliigi oldukca genis kapsamlidir ve sendikalar i¢in biiylik bir 6neme
sahiptir.

Sendika ozgiirliigi ile diistinceyi agiklama 6zgiirliigi arasinda dogrudan
dogruya baglantinin var oldugu ve bu baglantinin tamamlayicilik iliskisinin etrafinda
sekillendigi belirtilebilir. Bu iligki uluslararasi belgelerde de ifade edilmistir. 1944
tarthinde Philedelphia’ da yayinlanan ILO bildirgesinde ifade 6zgiirliigii ve sendika
ozgiirliigiiniin siirekli ilerleme i¢in baslica gerekli unsurlar olduklar: belirtilmigtir®®,
Aym sekilde 1970 tarihli Uluslararas1 Calisma Konferansinin 54. oturumunda
miidahalelerden bagisik halleriyle diisiince ve ifade 6zglrliikleri, sendikal haklarin
normal bir sekilde kullanimi i¢in ger¢eklesmesi zorunlu insan haklar1 olarak ifade
edilmistir’®. Gercekten de diisiinceyi agiklama ozgiirliigiiniin pratik karsiligmin
olmadig1 bir toplumda sendikal 6zgiirliikklerin varligindan bahsetmenin anlamsizligi,

aciklamaya ihtiya¢ duymayan bir gercekliktir?®>.

B. Sendika Ozgiirliigii Ve Kisisel Verilerin Korunmas1 Hakki

Gelisen teknolojinin insan haklari literatiiriine kazandirdigi yeni bir hak olan
kisisel verilerin korunmasi hakki, 2010 yilinda ger¢eklesen anayasa degisikligiyle
birlikte anayasal hak statiisiine kavusmustur. Anayasa madde 20/3’e gore “Herkes,
kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin
kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin
diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaclart dogrultusunda kullanilip
kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda ongoriilen
hallerde veya kiginin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin
esas ve usuller kanunla diizenlenir.” Anayasada ¢ikartilmasi éngoriilen kanun, 6698
say1l1 Kisisel Verilerin Korunmas1 Hakkinda Kanun(KVKK)?°°dur. KVKK madde
3’de kisisel veri, Kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her tiirlii bilgi

olarak tanimlanmistir. Bir baska ifadeyle kisisel veri, kisinin kendi nefsine ait her

203http://blue.lim.ilo.org/cariblex/pdfs/ILO_dec philadelphia.pdf
204http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2006/106B09 305 engl.pdfp.38

205 H. W. MacDonell, “Freedom of Occupational Association and Human Rights”, vol. 26 Canadian
Bar Review, 1948, p.687.

206 24/03/2016 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda kabul edilmis olan bu Kanun,
07/04/2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige girmistir.
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cesit bilgidir.’"’Kisisel veri olarak nitelendirilen bilgilerin korunmasinda 5237 sayili
TCK’ de yer alan hiikiimlerin biiylik 6nemi vardir. TCK madde 137/1, hukuka aykiri
olarak kisisel verilerin kaydedilmesini su¢ olarak diizenlemistir. TCK madde. 137/II’
de ise belirli nitelige sahip kisisel verilerin hukuka aykir1 bir sekilde kaydedilmesi
halinde verilecek cezanin arttirilacagi agikca belirtilmistir. Bu verilerden biri de
sendikal baglantilara iligkin kisisel verilerdir. TCK 137/11, sendikal baglantilara
iliskin kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak kaydedilmesi halinde verilecek cezanin
yar1 oraninda arttirtlacagini belirtmistir. Sendikal baglantilara iliskin kisisel verilere
calisanlarin sendikaya {iye olup olmadiklarina, tiye iseler hangi sendikaya {iye
olduklarina, odedikleri {iyelik ve dayanisma aidatlarina, sendikalar biinyesinde
aldiklar1 gorevlere ve gergeklestirdikleri faaliyetlere iligkin bilgiler 6rnek olarak
verilebilir. Sendika tiyeligine iliskin kisisel veriler, 6698 sayili Kanunda ayrica 6zel
nitelikli kisisel veriler olarak kabul edilmislerdir. Her ne kadar 6698 sayili kanunda
sadece sendika tiyeligine dair kisisel verilerin 6zel nitelikli kisisel veri olarak kabul
edilebileceginden bahsedilmis ise de yukarida sendikal baglantilara dair verdigimiz
diger kisisel veri 6rneklerinin de bu kapsamda degerlendirilmesinin gerekli oldugu
kanaatindeyiz. Sendikal baglantilara dair 6zel nitelikli kisisel verilerin hukuka aykiri
olarak kaydedilmesi kisisel verilerin korunmasi hakkini ve sendika 6zgiirliigiinii ihlal
eder. Sendikal baglantilara dair kisisel verilerin kaydedilmesinin hangi hallerde
hukuka uygun olabildigi ise 6698 sayili kanun madde 6’da belirtilmistir. Buna gore
ilgilinin acik rizas1 ve kanunlarda belirtilen hallerde sendikal baglantilara dair kisisel
verilerin islenmesi hukuka uygun olarak nitelendirilebilecektir. Sendika {iyeligine
iligkin olarak 6356 sayili kanun madde 19°da belirtilen ve e-Devlet kapisi {izerinden
gergeklestirilen sendikal baglantilara dair kisisel verilerin kaydedilmesi bu duruma

ornek olarak verilebilir.

207 7eki Hafizogullar1 ve Muharrem Ozen, “Ozel Hayata ve Hayatin Gizli Alanina Kars1 Suglar”,
Ankara Barosu Dergisi, Say1:4, 2009, s. 20.
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C. Sendika Ozgiirliigii Ve Orgiitlenme Ozgiirliigii

Orgiitlenme 6zgiirliigii, bireylerin gesitli amaglar1 gerceklestirmek iizere ve
herhangi bir engelle karsilasmaksizin bir araya gelebilmesini ifade eder’*®. Ornegin
sportif faaliyetlerin gerceklestirilebilmesi i¢in spor kuliiplerinin ve derneklerinin
kurulabilmesi, siyasi amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in siyasi partilerin
kurulabilmesi ve sosyo — ekonomik c¢ikarlarin savunulabilmesi i¢in sendikalarin
kurulabilmesi 6rgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin uygulamalara baghdir. Orgiitlenme
ozglirligiiniin temel felsefesi, bireylerin yardimlasma, dayanisma ve isbirligi
cercevesinde yalmizligin korunmasizligimdan korunmasidir®®.

Orgiitlenme 6zgiirliigii, birgok 6zgiirliik gibi sendika 6zgiirliigiinii de biiyiik
olciide kapsayan, genel nitelikli ve genis igerikli bir 6zgiirliiktiir. Bu sebeple sendika
ozgiirlugl ve orgilitlenme 6zgiirliigiinlin birbirlerinden ayr diistiniilmesi pek miimkiin
goriinmemektedir. Ornegin sendika kurulmasmin belirli makamlarin iznine tabi
kilinmasi, kurulusta yerine getirilmesi gereken usili iglemlerin gergeklestirilmesinin
zorlagtirllmas1 ve kurulus sartlarinin agirlastirilmast  gibi  islemler, sendika
Ozgiirlugiinii ihlal edecegi gibi orgiitlenme o6zglrligiinii de ihlal eder. Burada
bahsedilen iki ozgiirlik birbirlerinden bagimsiz disiiniilmedigi i¢in herhangi bir
insan haklarina iliskin hukuki metinde sendika ozgiirligiinden ayrica ve agik¢a
bahsedilmemis ise, o metinde Orgiitlenme oOzgiirliigiine iliskin olarak bulunan
diizenleyici, koruyucu ve smirlandirici hiikiimlerin sendikal kuruluglara da
uygulanmasi yoniinde yorumlama yapilir. Bu yonde gergeklesen uygulamalar
sonucunda sendika oOzgiirliglniin orgiitlenme o6zgiirliigiiniin 6zel bir alt bi¢imi

oldugu yoniinde ¢ikarimsamada bulunulabilir?!°.

2%0sman Dogru, “Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi Uygulamasinda Toplanma ve Orgiitlenme
Ozgiirliigii”, TBBD, Say1:64, 2006, s. 50

2 Dogru, s. 51.

210 Bu yonde AIHM tarafindan verilmis kararlarn bazilar1 su sekildedir: National Union of
BelgiumPolice v. Belgium, 27/10/1975, App. No:4464/70, paragraph, 38; Schmidt and Dahlstrom v.
Sweden, 06/02/1976, App. No: 5589/72, paragraph 34; Swedish Engine Drivers’ Union v. Sweden,
06/02/1976 , App. No:5614/72 paragraph 39.
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D. Sendika Ozgiirliigii Ve Toplant1 — Gosteri Yiiriiyiisii Ozgiirliigii

Insanlarin  birtakim diisiinceleri benimseyebilmesi ve benimsedigi bu
diistinceleri etkili bir sekilde savunabilmesi, diisiinceyi ag¢iklama ozgiirligiiniin
devami ve tamamlayicist olma 6zelligine sahip bulunan toplant1 ve gosteri yliriiyiisii
Ozglirligiinin mesru olmayan kisitlamalara tabi tutulmaksizin genis Olgiide
uygulanabilmesiyle miimkiindiir*'!. Toplant1 6zgiirliigii ilk olarak kisilerin bireysel
diinyalarinda gergeklestirdikleri diistinme faaliyeti sonucunda elde ettiklerini bagka
kisilerle bir araya gelerek paylasabilmesini 6ngériir’'?. Diisiincelerin, bireylerle
paylasildiktan sonra yasanilan toplumla daha genis Olcekte paylasilabilmesi ise
gosteri yiiriiytisleri 6zgiirliigii sayesinde gergeklesir. Toplant1 ve gosteri yiirliylisleri,
bir toplumda yasayan bireylerin onceden belirlenmis ortak ¢ikarlar1 savunmak,
disince degisiminde bulunmak ve belli disiinceler cercevesinde kamuoyu
olusturmak gibi amaclar1 gerg¢eklestirmek amaciyla gegici olarak bir araya gelmesiyle
ortaya ¢ikar’!3. Toplant1 ve gosteri yiirilylisii 6zgiirliigii bu haliyle sendika 6zgiirliigii
ile dogrudan dogruya bir iligki icerisindedir. Sendikal kuruluslarin zorunlu ve ihtiyari
organlar1 belirli araliklarla toplanir ve karar alirlar. Ayrica gosteri yiiriiytisleri de
sendikal kuruluslarca diizenlenebilir.

Toplantt ve gosteri yiiriiylisleri ile ilgili olarak burada iki unsur goze
carpmaktadir. Birinci unsur 6énceden belirlenmis bir amag¢ ugrunda toplanilmasidir.
Esas itibariyle bu amacin ne olacagina dair herhangi bir kisitlama s6z konusu
degildir. Baris¢il ve kamu diizeni ve giivenligini zedelemeyecek nitelik tasiyan tiim
amaclarla bir araya gelinerek toplanma ve gosteri yurlytisii gergeklestirilebilir.
Ancak 2911 sayil Toplant1 ve Gésteri Yiiriiyiisleri Kanunu?'#madde 23/f uyarinca
sendikalarin kendi amag, kural ve sinirlar1 disinda toplanti ve gosteri yiirtiylisi
yapmasi kanuna aykiri olarak nitelendirilmistir. Kanuna aykir1 olan toplanti ve

gosteri yliriylislerini diizenleyenler, yonetenler ve bunlarin hareketlerine katilanlar

211 {lhan Akin, “Toplanma Ozgiirliigii”, TUHFM, Cilt:30, Say1:3-4, s. 545.

212 yusuf Cozeli, “Karsilastirmali Olarak Ulusaliistii Insan Haklar1 Hukuku Belgelerinde Toplant1 ve
Gosteri Yiiriiyiist Ozgiirliigii”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, Say1:2, 2016, s. 136.

213 Ali Isgoren, Tiirk Hukukunda Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri, 2011 Gegirilmis 2. Baski, Ankara,
Seckin Yayincilik, s. 147.’den Aktaran Cozeli, s. 136.

21406/10/1983 tarihinde kabul edilmis olan bu Kanun 6/10/1983 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak, 06/01/1984 tarihinde yurrlige girmistir.
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hakkinda ise kanunun 28. Maddesinde cezai yaptirnmlar Ongoriilmiistiir. Bu
diizenlemenin sendikalarin etkililik alaninin daralttigi belirtilebilir. Goze carpan
ikinci unsur ise gegicilik unsurudur. Gegicilik olmaksizin gerceklestirilen durumlarda
ozellikle sendikalar agisindan toplu eylem hakkinin alanina girilmesi s6z konusu

olacaktir.
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UCUNCU BOLUM
SENDIKA OZGURLUGUNUN KAPSAMI

I. SENDIKA OZGURLUGUNUN TANIMI

Giliniimiiz modern toplumlarinda demokrasiye dair biling, farkindalik ve
duyarliligin seviyesinin artmasinda ¢ogulculuk ve sivil toplum anlayisiyla hareket
eden mekanizmalarin biiytik katkist bulunmaktadir. Bu mekanizmalardan birisi de
kusku yok ki sendikalardir. Gilintimiizde sendikalarin ve cagdas sendikal hareketlerin
temelinde yatan felsefe ise, sendika Ozglrligliniin genis Ol¢lide uygulanmasi ve
yayginlastirilmasidir. Ozellikle is¢i hareketlerince verilen miicadeleler neticesinde
elde edilen basarilar, sendikalarla birlikte sendikal o6zgiirliiklerin de gelismesini

215 Bu noktada sendika oziirligiiniin tanimlanmasmin ise biiyiik bir

saglamistir
oneme sahip oldugu, aciklamaya ihtiya¢c duymamaktadir.

Sendika  ozgirliigli, tek baslarina c¢esitli  yonlerden igverenlerle
kiyaslandiginda giigsiiz olan c¢alisanlar agisindan, ortak sosyo-ekonomik hak ve
cikarlarin1 igverenlere karsi korumak, gelistirmek ve isverenler iizerinde siirekli
nitelikte etkiye sahip olmak amaciyla serbestge orgiitlenerek is¢i ve kamu gorevlisi
sendikal kuruluslar1 (trade union, public sector trade union) kurabilmelerini, bu
kuruluslara serbest¢e {iye ve yonetici olabilmelerini, hiir iradeleriyle ve diledikleri
zaman herhangi bir smirlamaya tabi olmaksizin bu kuruluslara {yelikten
ayrilabilmelerini ve sendikal kuruluslar tarafindan diizenlenen faaliyetlere serbestce
katilabilmelerini; isverenler acisindan serbest¢ce isveren sendikal kuruluslari
(employers association) kurabilmelerinive bu kuruluslara serbestge tiye ve yonetici
olabilmelerini, hiir iradeleriyle diledikleri zaman ve herhangi bir sinirlamaya tabi
olmaksizin bu kuruluslara tiyelikten ayrilabilmelerini ve bu kuruluslarca diizenlenen
sendikal faaliyetlere serbest¢e katilabilmelerini; sendikal kuruluslar agisindan ise
sendikal nitelikli faaliyetler diizenleyebilmeyi ve hukuki varliklarini koruyabilmeyi

ifade eden bir insan hakkidir?'®. Bu haliyle sendika 6zgiirliigii ii¢ ayr1 kesim igin ii¢

*13 Esener ve Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 34.
216 Tuncay ve Savas Kutsal, s. 28; Sur, Toplu Iliskiler, s. 31.

67



ayr1 anlama sahiptir. Isciler ve kamu gorevlileri, isverenler ve sendikal kuruluslar
icin sendika 6zglirliigiiniin kapsadig1 alan ve 6nemi farklilagsmaktadir.

Tanimdan da anlagilabilecegi tlizere kapsam itibariyle olduk¢a genis bir
nitelige sahip olan ve 6nceki boliimde de inceledigimiz gibi farkli insan haklartyla
sik1 bir iligki igerisinde bulunan sendika 6zgilirligliniin igeriginin bilimsel olarak
kolayca incelenebilmesi i¢in tasnif edilebilmesi gerekmektedir. Bu tasnif islemi,
sendika 6zgiirligiiniin farkli yonlere sahip olmasi 6zelligi sayesinde gergeklesecektir.
Calisan ve isverenlerin sendikal kurulus kurabilmesi, iiye olabilmesi ve sendikal
faaliyetlere katilabilmesi gibi durumlar sendika Ozgiirliigliniin bireysel yoniini
olustururken sendikalarin dis miidahalelerden bagimsiz olarak hukuki varligim
koruyabilmesi, yonetebilmesi, sendikal faaliyetler diizenleyebilmesi, yiirtitme organi
tarafindan esas itibariyle feshedilememesi ve toplu is s6zlesmesi akdedebilmesi gibi
sendikalarin sahip oldugu temel hak ve 6zgiirliikkler de sendika 6zgiirligiiniin kolektif
yoniini  olusturur ve bu yilizden sendika Ozgiirliigii ¢ifte temel hak olarak

nitelendirilmektedir?!”.

II. SENDIiKA OZGURLUGUNUN ICERIiGi

A. Bireysel Sendika Ozgiirliigii

Bireysel sendika ozgiirligii igeriginde sendika kurma hakkini, sendikaya tiye
olma ya da olmama hakkini, sendika iiyeliginden ayrilma hakkini, sendikal
kuruluslar tarafindan diizenlenen faaliyetlere katilma hakkin1 ve sendikal
ayrimciliktan korunma hakkini baridirir. Bu baglamda Anayasanin “Sendika Kurma
Hakk1” basghigmin tasiyan 51. Maddesinde taninmis bulunan haklarin dogrudan
dogruya bireysel sendika ozglrligiinii isaret ettigi belirtilebilir. Bireysel sendika
Ozgilirligliniin iceriginde yer alan haklardan yararlanabilmek i¢in ya 6356 sayili
STISK kapsaminda isci, isveren, is¢i sayilan veya isveren sayilan; ya da 4688 sayili

218

KGSTSK kapsaminda kamu gorevlisi olmak gerekmektedir='®. Ayrica temel insan

haklarindan biri olmas1 sebebiyle bireysel sendika Ozgiirligliniin kapsaminin

217 Tuncay ve Savas Kutsal, s. 31; Esener ve Bozkurt Giimriik¢tioglu, s. 39; Basbug, s. 70
218 Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 40
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vatandaslik esas1 gozetilerek kisitlanmasimin 87 sayili ILO sozlesmesine aykirilik
teskil edecegi kabul edilmektedir’'®. Bireysel sendika &6zgiirliigii, hak sahiplerinin
olumlu bir davranista bulunmasina ya da hareketsiz kalmasina bagli olarak doktrinde
olumlu sendika 6zgiirligii ve olumsuz sendika 6zgiirliigti olmak tizere ikiye ayrilarak

220

incelenmektedir*””. Bu yaklasim, tarafimizdan da benimsenmistir.

1. Olumlu Sendika Ozgiirliigii

Bireysel sendika o6zgiirliglinlin olumlu boyutu her seyden oOnce calisma
yasaminin 6zneleri olan is¢i, isveren ve kamu gorevlilerinin bir aktivite igerisinde
bulunmalarini ifade eder??!. Sendikal kuruluslar kurmak, kurulmus bulunan sendikal
kuruluglara iiye olmak ve tiye kalmak, sendikal kurulus yoneticisi olmak, tlyelik
siiresince sendikal kuruluslar tarafindan gergeklestirilen sendikal faaliyetlere
katilmak gibi aktiviteler, bu kapsamda degerlendirilebilecek eylem ve islemlerdir.
Burada 6nemle vurgulanmalidir ki ¢alisma yasaminin siijeleri bu eylem ve islemleri
aktif bir sekilde gerceklestirirken serbest iradeleriyle hareket edebilmeliler ve

herhangi bir baski, tehdit veya zorlamaya maruz kalmamalidirlar??,

a. Sendika Kurma Hakki

“Sendika kurmak” faaliyetinin bir hak olarak pozitif hukuk metinleriyle
diizenlenmesinin temel sebebi kuskusuzdur ki gegmiste yasanmis ve is¢i hareketleri
tarafindan is¢ilerin oldiiriilmesine kadar varan zorluklara katlanarak gerceklestirilmis
olan sendikal miicadelelerin basariyla sonuglanmasidir®®®.  Ancak burada
vurgulanmalidir ki, giiniimiizde sendika 6zgiirliigliniin semsiyesi is¢ilerden ¢ok daha
genis bir calisan kesimini kapsamaktadir. Anayasanin “Temel Haklar ve Odevler”

bashigini tasiyan ikinci kisminin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashgini

219 Bagbug, s. 71.

207, Bulut, s. 12.

221 Ahmet Nizamettin Aktay, Toplu Is Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara, Ocak 2015, s. 10.

222 Ahmet Nizamettin Aktay/ Kadir Arict/ E. Tuncay Senyen Kaplan, iy Hukuku, Yenilenmis 4.
Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, Eyliil 2011, s. 273.

223 Tyrhan Esener, Is Hukuku, Yeniden Gozden Gegirilmis 3. Baski, Seving Matbaasi, Ankara 1978,
s. 269.
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tasiyan tglincii boliimiinde yer alan ve “Sendika Kurma Hakki” bashikli 51.
maddesine gore calisanlar ve isverenler, tiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik
ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin 6nceden izin almaksizin
sendikalar ve iist kuruluglar kurma... haklarina sahiptir. Anayasa, sendika kurma
hakk: kapsaminda bireysel sendikal Ozgiirliiklerden yararlanabilen calisanlara ve
isverenlere sendikalar kurma hakkinin yaninda bunlarin st kuruluslarini da kurma
hakkini tanimaktadir. Bununla birlikte sendikalarin tist kuruluslarimin hangi ad
altinda kurulacagi ise acik bir sekilde belirtilmemistir. Bu hususta gerekli
diizenlemelerin yapilmast maddenin 3. Fikrasinda Sendika kurma hakkinin
kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir denerek
diizenleme yetkisi kanunlara birakilmistir.

6356 sayili STISK madde 3’e gore sendikal kuruluslar yasal kurulus usul ve
esaslarina uyarak ve onceden izin alinmaksizin kurularak kurulduklari iskolunda
faaliyette bulunacaklardir. Sendikal kurulus tabirinden ise sendika ve
konfederasyonlarin anlagilmasi gerektigi yine kanunda ayrica ifade edilmistir.
Anayasada belirtilen sendikalarin iist kuruluslar1 STISK’ de konfederasyon olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla Anayasa ile birlikte STISK degerlendirildiginde
sendika kurma hakkimin kapsaminda konfederasyonlarin da yer aldig belirtilebilir.
Bununla birlikte Tirkiye tarafindan onaylanmis 87 sayili ILO sozlesmesinde
sendikalarin tst kurulusu olarak konfederasyonlardan baska federasyonlarin da
kurulabilmesi diizenlenmis iken STISK’ te tek tip sendikal iist kurulus olarak
konfederasyona iliskin diizenlemelere yer verilmis, federasyon tipi bir orgiitlenmeye
izin verilmemistir.??* Anayasanin en az bir iist kurulusa yer vermek sartiyla iist
kurulus tiirlerini azaltmak veya arttirmak yetkisini kanun koyucuya tevdi ettigi
doktrinde ifade edilmistir’®>. Bu durumun 87 sayilh sozlesmeyle uyumsuzluk
olusturdugu belirtilebilir??®.

Sendika kurma hakki incelenirken sendikal 6rgiitlenme siirecine iliskin olarak
ozellikle i¢ hukuk normlarinca benimsenen esas ve usuller, sendikal 6zgiirliiklerin

uygulama alanimin tespiti agisindan biiyiikk Oneme sahiptir. Sendika kurulus

24Melda Sur, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun Uluslararasi Normlar
Agisindan Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum, Y11:2013, Say1:4, s. 327

25Celik ve digerleri, s. 711.

226 Giilmez, Uyum Sorunu, s. 70
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siireclerinde ti¢ temel tlizel kisilik kurulus sistemi ve dort temel sendikacilik

esasindan bahsedilecektir.

(1) Sendikal C)rgiitlenmelerde Kurulus Sistemleri

Sendikal kuruluslar kurma hakk1 incelenirken, bu kuruluslarin ilk olarak tiizel
kisilik unsuruna sahip olduklarina vurgu yapilmalidir. Bu yiizden tiizel kisilerin
kurulmasina iligkin olarak bulunan ve tlkelerin siyasi rejimleri ile tilkelerdeki insan
haklar1 uygulamalarina bagl olarak degisiklik gosteren hukuki sistemler, sendikalar

227 Hukukta tiizel kisilerin kurulmas: siirecinde temel

kurulur iken de uygulanacaktir
olarak ti¢ sistemin varligindan bahsedilmektedir. Bu sistemler izin sistemi, normatif

sistem ve serbestlik (serbest kurulus) sistemidir.

(i) Izin Sistemi- Normatif Sistem

Izin sisteminde sendikal kurulusun kurularak tiizel kisilik kazanabilmesi,
herhangi bir sekilde yetkilendirilmis resmi veya Ozel nitelikte bir organin veya

22 Bu islemin gergeklestirilip

merciin gerceklestirecegi 6zel bir isleme baghdir
gerceklestirilmemesi hususunda organ veya mercie yargi denetiminden bagisik ve
mutlak nitelikte bir takdir yetkisi tanmnir?®®. izin sistemi daha ¢ok antidemokratik
totaliter siyasal rejimlerin uygulandigi devletlerde yiirtirlikkte bulunan bir tiizel kisilik
kurulus sistemidir®*°.

Tiizel kisilerin kurulmasi siirecinde bahsedilecek ikinci sistem, normatif
sistemdir. Normatif sistemde de tipk1 izin sisteminde oldugu gibi yetkili merci ya da
organin izin verme sart1 mevcuttur. Ancak bu sistemde yetkili birimin izin sisteminde
oldugu gibi mutlak ve yargisal denetimden bagisik nitelikte bir takdir yetkisi

yoktur?!. Yetkili organ, sendikal kuruluslarin kurulus belgelerinin kanunun emredici

hiiktimleri g¢ercevesinde uygun olup olmadiginin arastirma ve degerlendirmesini

227 Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 89.

228 Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 89.

22 Fevzi Sahlanan, Sendikalar Hukuku, Banksis Yayinlari, Istanbul 1995, s. 36
230 Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 90.

ZIA. Bulut, s. 18.

71



yapar?®?.  Yetkili birim yaptig1 degerlendirme neticesinde sendika kurulus
belgelerinin  hukuka uygun oldugu kanaatine varirsa izin  vermek
zorundadir’®. Yetkili birimin gerekli izni vermeyi hukuka aykir1 bir bicimde

reddetmesi halinde bu ret kararima kars ilgililer dava acabilirler®**,

(ii) Serbest Kurulus Sistemi

Tiizel kisilerin kurulus siirecinde inceleyecegimiz son sistem, serbest kurulug
sistemidir. Serbest kurulus sisteminde sendikalarin tiizel kisilik kazanmas1 herhangi
bir merci veya makamin iznine ihtiyag duymaz. Bu sistemde sendikalar, esas
itibariyle kurulusa iliskin iradelerini tiiziiklerinde beyan etmek suretiyle tiizel kisilik
kazanirlar. Bu sistem, kamu makamlarinin etkisinin minimalize edildigi bir
sistemdir.

Sendikalarin  kurulusunda kabul edilmis hukuki sistemleri sendikal
ozgirliikler acisindan degerlendirdigimizde serbest kurulus sisteminin sendika
ozgiirligiiniin uygulanma alanini genislettigi, normatif sistem ve izin sisteminin ise
iceriklerinde barmndirdiklar1 sartlar sebebiyle sendika o6zgiirliigliniin uygulanma
alani daralttig1 belirtilebilir. Sendikalarin kurulusunda serbest kurulus sisteminin
benimsenmesi, sendika 6zgiirliginiin iceriginde yer alan 6nemli bir unsurdur?.
Anayasanin 51. Maddesinde ve 6356 sayili STISK madde 3/1° de ve 4688 sayil
KGSTSK madde 6/’ de yer alan dnceden izin alinmaksizin/almaksizin ifadelerinden
hareketle iilkemizde kabul edilmis sendika kurulus sisteminin serbest kurulus sistemi
oldugu ifade edilebilir’*®. STISK madde 7 uyarinca sendikal kuruluslar, kurulus
merkezinin bulunacag: il valiligine kurulus dilekgesini ve dilek¢eye ekli olarak

sendika tiiziigiinii eklemekle esas itibariyle tiizel kisilik kazanabileceklerdir’,

232 Esener/Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 90; A. Bulut, s. 18

233 Esener, Is Hukuku, s. 303.

234 Sahlanan, Sendikalar, s. 36-37

235 Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 91

236 Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s. 38; Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 92; A. Bulut, s. 18.

237 Benzer yonde bir diizenleme 4688 sayili kanunda kamu gorevlileri sendikalarmin kurulusuna
iligkin olarak bulunmaktadir. Kanunun 6. Maddesinin ilk bes bendi su sekildedir:

Kurulus iglemleri

Madde 6 — Sendika ve konfederasyonlar 6nceden izin almaksizin serbest¢e kurulurlar.

Sendika kurucusu olabilmek i¢in (...) kamu gorevlisi olarak ¢alismak yeterlidir.
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2821 sayili miilga Sendikalar Kanunu doéneminde de benzer sekilde serbest
kurulus sistemi c¢ercevesinde sendikalarin kurulabilecegi kabul edilmekte idi.
Bununla birlikte valilige verilecek olan kurulus dilek¢esinin ekinde daha fazla belge
istenmekte idi. Kanunun 6. Maddesine gore sendikanin tiizel kisilik kazanabilmesi
icin sendika kurucularinin niifus ciizdan suretleri, ikametgah belgeleri, mesleki ve
sanatsal 6zge¢misleri, sendikanin faal oldugunu iskolunda c¢alismakta olduklarina
dair belgeler, sabika kayitlari, ilk genel kurula kadar sendikal kurulusu idare
edecekler, bunlarin esleri ve velayetleri altindaki ¢ocuklarina ait noter tasdikli mal
bildirimleri sendika kurulus dilek¢esine eklenmek zorundaydi. 6356 sayili kanunla

birlikte sendikalarin kurulus ustliiniin daha kolaylastirildig: belirtilebilir.

(2) Sendikalarin Kurulus Esaslari

Bir 6zel hukuk tiizel kisisi olan sendikalarin kurulusunda incelenecek olan
ikinci nokta kurulus esaslaridir. Sendikalarin kurulusunda doért temel esasin

varligindan bahsedilir. Bu esaslar, igyeri, meslek, iskolu ve hizmet kolu esaslaridir.

(i) Isyeri Esash Sendikacilik

Bir sendikanin tiiztigiinde bu sendikanin faaliyetlerini sadece Onceden
belirlenmis bir isyerinde veya isyerlerinde gerceklestirmek {izere kurulmus
bulundugu yazili ise bu sendikanin isyeri esasina gore kurulmus bir sendika

238

oldugundan bahsedilir®*®. Isyeri esasmin benimsendigi sendikal orgiitlenmelerde

yurttiikleri faaliyetlere bakilmaksizin sadece ayni isyerinde ¢alisan iscilerin sendika

(Degisik tgtinct fikra: 4/4/2012-6289/4 md.) Sendikanin kuruculari; sendika tiiziigii ve kamu
gorevlisi olduklarim1 gosterir belge ile sendikay1 ilk genel kurula kadar sevk ve idare edeceklerin
isimlerini kurulus dilekgelerinin ekinde sendika merkezinin bulunacagi ilin valiligine vermek
zorundadirlar.

(Degisik dorduncti fikra: 4/4/2012-6289/4 md.) Konfederasyon kuruculari, konfederasyon tiiztigii ile
sendikalarin konfederasyon kurulmasina iliskin kurucular kurulu kararini ve konfederasyonu ilk genel
kurula kadar sevk ve idare edeceklerin isimlerini konfederasyon merkezinin bulunacagi ilin valiligine
vermek zorundadirlar. Konfederasyonu ilk genel kurula kadar sevk ve idare edecekler, tiyesi olduklari
sendikalarin zorunlu organlarina secilmemislerse, kamu gorevlisi olduklarini gosterir belgeyi
eklemekle yiikiimlidiirler.

Yukarida anilan belge ve tiiziiklerin ilgili valilige verilmesi ile sendika veya konfederasyon tiizel
kisilik kazanir.

238Esener ve Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 98; Tuncay ve Savas Kutsal, s. 41.
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kurabilmeleri ve kurulmus bulunan sendikaya iiye olabilmeleri miimkiindiir’®.

Ayrica igyeri esasli sendikal orgiitlenme modelinde isverenler sendika kurma ve tiye
olma gibi sendikal 6zgiirliikklerden faydalanamamaktadirlar. Bu sendikal orgiitlenme
esasi, calisilan isyerini iiyeleri i¢in ortak referans noktasi olarak almaktadir. Bu
haliyle isyeri esashi sendikal orgiitlenme, sinirli bir orgilitlenme tipi olarak

nitelendirilmektedir?*°.

Sendikacilikta isyeri esasi, sendikanin ve genel olarak
sendikaciligin gelismesini ve giliclenmesini yavaglatacak dinamiklere sahip olmasi,
igyeri esasmna gore kurulmus sendikalarin sar1 sendikacilia yakin ve yatkin bir
konuma sahip olabileceginin varsayilabilecegi, sendika yoneticilerinin yeterince
profesyonel olmadigi gibi sakincalar1 biinyesinde barindirdigi gerekgesiyle isyeri
sendikacilig1 elestirilmistir®*!. Tiirkiye’de sendikal orgiitlenmede isyeri esasi, 274
sayili Sendikalar Kanunu®** doéneminde uygulama bulmus ve 2821 sayili miilga
Sendikalar Kanunu ile bu uygulamaya son verilmistir. 2821 sayili kanun isyeri
esasina gore sendika kurulamayacagini agik¢a hiikiim altina alinmistir. 6356 Sayili
kanun gerek¢esinde isyeri esasina gore sendika kurmanin yasaklanmasina iliskin
hilkkmiin uzun siire ILO organlarinca elestirildigi belirtilerek bu gerekgeyle
kaldirildig ifade edilmistir. Isyeri esasli sendikal 6rgiitlenmeyi yasaklayici nitelikteki

hitkmiin kaldirilmasi, bu sekilde orgiitlenmeye cevaz verildigi anlamini kanaatimizce

tasimamaktadir.

(ii) Meslek Esash Sendikacilik

Sendikal orgiitlenmede incelenecek ikinci esas meslek esasidir. Meslek esasl

sendikal orgiitlenme modeli, tarihsel a¢idan bakildiginda en koklii sendikal kurulus

243

esasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir™”. Meslek sendikaciliginda temel referans noktasi

29Esener ve Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 98; Baycik, s. 219.

240 Sur, Toplu iliskiler, s. 82.

241 Esener ve Bozkurt Giimriikgtioglu, s. 98; Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s. 24-25; Fevzi Demir,
Sendikalar Hukuku 4773 Sayili Is Giivencesi Yasasiyla Degisik 2821 Sayili Sendikalar Kanunu ve
4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunuyla, Yenilenmis 5.Baski, Izmir 2007, s. 26
24215/07/1963 tarihinde kabul edilmis olan bu Kanun, 24/07/1963 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirliige girmis, 2821 sayili sendikalar kanununun yiirtirlige girdigi 07/05/1983
tarihinde yiirtirlikten kalkmistir.

28 Sur, Toplu iliskiler, s. 81;Tuncay ve Savas Kutsal, s. 42; Baycik, s. 211.
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244

is¢inin meslegi veya uzmanlik alamidir**. Bu baglamda meslek sendikaciligi,

calisilan iskoluna veya isyerine bakilmaksizin ayni veya benzer mesleklere mensup
bulunan kisilerin bir araya gelerek sendikal agidan &rgiitlenebilmelerini ifade eder®*.
Kaynakeilar, yazilimeilar sendikast gibi 6rnekler meslek sendikaciligi kapsaminda
degerlendirilebilir.

Meslek esash orgiitlenme kapsaminda kurulan sendikal kuruluslarin temel
amaci benzer niteliklere sahip ve benzer mesleklere mensup olan is¢ilerin ortak
yararlarmin korunmasi ve gelistirilmesidir®*®. Tek basmna meslek esasli sendikal
orgilitlenme modelinin benimsendigi bir hukuk sisteminde niteliksiz is¢ilerin sendikal
ozgiirliklerden yararlanabilmesi miimkiin degildir. Ayrica bu esasta farkli mesleklere
mensup bulunan iscilerin ayn1 sendikaya {iye olmasi veya baska bir ifadeyle tek bir
sendika catis1 altinda orgiitlenebilmeleri de miimkiin degildir**’. Ay isyerinde
calismalar1 bu durumu degistirmez. Buna karsilik benzer mesleklere mensup olanlar
farkli iskollarinda faaliyet gosteren farkli isyerlerinde g¢aligsalar bile ayni meslek
sendikasina iiye olabilirler.

Teknolojik gelismelerin iiretim siireclerinde etkisini géstermeye baslamasiyla
birlikte ¢alisma hayatinda yasanan 6nemli degisikliklere meslek sendikalarinin uyum
saglayamamasi, bu oOrgiitlerin sonunu getirmistir. Endistriyel agidan seri {iretim
modelinin benimsenmesiyle birlikte niteliksiz ve yari nitelikli iscilerin sayisinda
onemli bir artis gergeklesmis, farklt mesleklere mensup ve farkli niteliklerdeki
is¢ilerin ayni igyerlerinde ¢alismalar1 yayginlagarak zorunlu hale gelmis ve bu durum
ozellikle toplu 1is sozlesmelerinin akdedilmesi gibi sendikal faaliyetlerin
gerceklesmesi i¢in is¢iler arasinda dayanismanin daha genis kapsamli bir hale

gelmesini gerekli kilmistir>*®

. Caligma hayatinda yeni meydana gelen ihtiyaclarin
karsilanmasinda dar kapsamli meslek sendikaciliginin ¢6ziim {iretememeye
baslamasina ek olarak calisma kosullarinda yeknesakligin saglanmasinin ve ¢alisma
barisinin  tesis edilmesinin  ancak iskolu esasli endiistri sendikaciliginin

benimsenmesi ile gerceklestirilebileceginin ifade edilmesi sebepleriyle meslek esasl

24 Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 95; Sur, Toplu Iliskiler, s. 81.

2% Demir, Sendikalar Hukuku, s. 24; Tuncay ve Savas Kutsal, s. 42; Baycik, s. 211.
246 Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 95.

247 Demir, Sendikalar Hukuku, s. 24.

248 Sur, Toplu iliskiler, s. 81; Demir, Sendikalar Hukuku, s. 24 - 25
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sendikal orgiitlenme terk edilmis ve 2821 sayili kanunla acikca yasaklanmistir?*®. Bu
yasaklamanin sendikaciligin tarihsel gelisim siireciyle uyumlu oldugu ifade
edilmistir’°. 2821 sayili kanunda yer alan yasaklayici hiikiim, 6356 sayili kanun
gerekcesinde de belirtildigi tizere ILO organlan tarafindan sendika o6zgiirligiine
getirilen haksiz smirlama olarak nitelendirildigi ve elestirildigi gerekcesiyle yeni

kanunda kaldirilmistir.

(iii) Iskolu Esash Sendikacihk(Endiistri Sendikacihigr)

Sendikal orgiitlerin kurulusuna iliskin olarak inceleyecegimiz tiglincii esas,
endiistri sendikacilig1 olarak da adlandirilan iskolu sendikaciligidir. iskolu kavrami,
toplu is iliskileri hukukunun en 6nemli kavramlarindan biridir. Buna karsilik 6356
sayllh STISK’ de sendikalarm kurulduklar1 iskolunda faaliyette bulunacaklar
belirtilmis ve fakat iskolu kavraminin tanimi yapilmamistir. Yargitay, iskolu
kavramindan neyin anlagilmasi gerektigini genel hatlartyla su sekilde ifade etmistir:
“Iskolu kavrami, sendikalarin faalivet alanimi belirleyen temel bir 6gedir. Birbirine
benzer isler, bir hukuki kalip altinda toplu is hukukuna sunulmaktadir. %! Kutal® a
gore iskollar1 nitelik agisindan benzer ekonomik faaliyetlerin siniflandirilmasi ve bu
siniflandirma sonucunda ortaya ¢ikan temel ekonomik faaliyet tiirleridir>>2. Baska bir
deyisle bir iilkede goriilen biitlin islerin kendi aralarindaki ortak 6zellikler referans
alinarak belirli sayida gruplastirilmas: sonucunda elde edilen gruplarin her birine
iskolu denir®>. Bu gruplastirma siirecinde birbirine benzer niteliklere sahip
faaliyetler aym iskolu igerisinde degerlendirilir®®*. Bu kapsamda iscilerin sendikal
orgiit kurmasinda veya kurulmus sendikal oOrgiitlere iiye olmasinda calistiklar

igsyerindeki temel faaliyetin girdigi iskolu esas alinarak gerceklestirilen sendikal

24 Demir, Sendikalar Hukuku, s. 25 - 27; Celik ve digerleri, s. 767; Baycik, s. 211.

250 Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s. 26.

21yrg 22.HD. E.2016/20064, K. 2016/20924, T.26/09/2016(Kazanc1 Bilisim I¢tihat Bilgi Bankas1)

252 Metin Kutal, “Tiirk Toplu Is Hukukunda Iskolu Kavrami”, Sicil Is Hukuku Dergisi, 2006, Say1:3,
s. 119.

253 Celik ve digerleri, s. 767; Fevzi Sahlanan, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi
Kanunun Sendikalara Iliskin Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, Cahsma ve Toplum, Say1:39, 2013,
s. 112.

254 Esener ve Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 96.
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orgiitlenme modeline iskolu esasma gore sendikalasma denir®®. Iskolu esasmin
benimsendigi sendikal oOrgiitlerde orgiit liyesi isciler arasindaki biitiinlesme ve
uyumun, iscilerin ayni ekonomik faaliyet alaninda ¢alismalar1 sebebiyle daha yiiksek
oldugu ifade edilmistir’*®. Buna ek olarak iskolu esasl sendikal 6rgiitlenmede bir
isyerinde c¢alisan iscilerin tiimiiniin, mesleklerine veya uzmanlik alanlarina
bakilmaksizin ayn1 sendikanin c¢atis1 altinda Orgiitlenebilmeleri miimkiin
kilmmustir™®’. Ornegin gemi yapimi iskolunda faaliyette bulunan bir isyerinde
giivenlik gorevlisi olarak calisan kisiler, gemi yapimi igskolunda faaliyet gosteren
sendikalara tiye olabilirler.

Tiirk toplu is iliskileri hukukunun tarihsel gelisim siirecine bakildiginda gerek
ilk sendikalar kanunumuz olan 5018 sayili Sendikalar Kanunun ve gerekse de 274
sayilli Sendikalar Kanununun yiiriirlikte bulundugu donemlerde iskolu esasinin
yaninda isyeri ve meslek esasi benimsenerek sendikalarin kurulabilmesi
miimkiindii*>®. Bununla birlikte 2821 sayili miilga Sendikalar Kanunu meslek ve
igyeri esasinin benimsenerek sendika kurulmasini agik¢a yasaklamistir. 6356 sayilt
STISK’ in yiiriirliikte oldugu giiniimiizde ise kanun metninde agikga isyeri ve meslek
esasina dayali olarak sendika kurulmasini yasaklayici bir hitkiim bulunmamaktadir.
Buna karsilik sendikal orgiitlenmede iskolu esasinin benimsenmesi zorunlulugu,
kanunun sendikanin taniminin yapildigi 2/g maddesinde yer alan bir iskolunda
Jfaaliyette bulunmatk iizere ifadesinde miindemigtir. Dolayisiyla iilkemizde 2821 sayili
miilga Sendikalar Kanununun yiiriirlige girdigi giinden bu yana sendikal

orgiitlenmede kural olarak iskolu esasinin benimsendigi ifade edilebilir®*®. Boylece

255 Celik ve digerleri, s. 767; Sur, Toplu iliskiler, s. 81.

236 Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 96.

27 6356 sayili STISK madde 17/4:” Bir isyerinde yardimci islerde calisan isciler de, isyerinin girdigi
iskolunda kurulu bir sendikaya tiye olabilir.”

2% Bu kanunlarin yiiriirliikte oldugu donemde gergeklestirilen sendikal orgiitlenmelerde diger
esaslarin benimsenmesine iliskin bir engel bulunmadigi halde igkolu esasinin daha ¢ok benimsendigi
ifade edilmektedir. Bkz. Kutal, Iskolu, ss:119

2% Bu kuralin istisnasim1 2821 sayili kanunda ve 6356 sayili kanunda is¢i sayilanlar olarak
nitelendirilen kisiler tarafindan kurulan sendikalarin olusturdugu ifade edilerek bu sendikalarin meslek
esash sendika oldugu ogretide ifade edilmistir. Bu goriisler i¢in bkz. Oner Eyrenci, Sendikalar
Hukuku, Banksis Yaylari, Istanbul 1984 s. 58’den aktaran Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s. 26;
Esener ve Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 97; Kiibra Dogan Yenisey, “Sendikal Orgiitlenmede Iskolu Esas1
ve Iskolunun Belirlenmesi”, Calisma ve Toplum, 2013, Say1:39, s. 47
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meslek esasina dayali olarak kurulmus orgiitler 6356 sayili Kanun anlaminda sendika
olarak tanimlanamayacaktirlar®®’,

Anayasanm 51. maddesinde sendika kurma hakkina iligkin olarak bulunan
diizenlemeler incelendiginde sendikalarin kurulmas: hususunda isyeri, meslek veya
iskolu esaslarinin veya baska bir esasin benimsenmesine iligkin olarak herhangi bir
kisitlayici nitelikte hilkkmiin yer almadigi gozlemlenmektedir. 87 No’ lu Sendika
Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinmn Korunmasi Sozlesmesinde ise calisan ve
isverenlerin ayrima tabi olmaksizin ve serbest¢e sendikal orgiit kurma, bu orgiitlere
iiye olma, bu orgiitlerin tiizilk ve i¢ yonetmeliklerini diizenleme, temsilcilerini
serbestce se¢me, yonetme ve faaliyet diizenleme gibi haklara sahip olduklar
belirtilmistir. En 6nemlisi de kamu makamlarmin sendikal orgiitlerin sendikal
ozgiirlikkleri hukuka uygun bir sekilde kullanmasini kisitlayacak veya engelleyecek
nitelikte miidahalelerden kaginmasi gerektigi ifade edilmistir. 6356 Sayili kanunun
ise meslek ve igyeri esaslarini agik¢a yasaklamamakla birlikte sendikal orgiitlerin
kurulusunda iskolu esasini benimsemis olmasi, ILO yo6netim kurulu biinyesinde
faaliyet gosteren sendika ozgiirligii komitesinin dikkatini ¢ekmistir. Bir kararinda
komite, iscilerin ve isverenlerin uygulamada tam bir 6zgiirliik icerisinde kendi hiir
iradeleriyle sececekleri orgiitleri kurabilmelerinin  ve bu oOrgiitlere {iye

olabilmelerinin/katilabilmelerinin 6nemine vurgu yapmistir?¢!

. Ayrica komiteye gore
kurulacak sendikalarin yapisinin ve bilesenlerinin serbestge belirlenebilmesi sendika
kurma ve sendikalara iiye olma/katilma hakkinin bir pargasidir. Buna bagl olarak
is¢ilerin isyeri, meslek ve iskolu esaslarina gore sendika kurmalarinda bir engel
bulunmamalidir®®?. Gerek anayasada ve gerekse de 87 sayili ILO sozlesmesinde
sendikalarin kurulusunda benimsenecek esasa iliskin herhangi bir kisitlama
olmamasina karsin sendikalarin iskolu esasi1 benimsenerek kurulmasi yoniinde yasal
zorunlulugun bulunmasi, doktrinde sendika Ozgiirliigline miidahale seklinde

nitelendirilerek elestirilmektedir?®®. Kamu makamlarma gore ise meslek ve isyeri

esaslarinin benimsendigi sendikal orgiitlenmelere izin verilmemesinin altinda yatan

2600 Dogan Yenisey, 46.

26Ihttp://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2006/106B09 305 engl.pdf, p.310; Dogan Yenisey, s. 45.
262http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/2006/106B09 305 engl.pdf, p.333-334; Dogan Yenisey, s. 45.
263 Dogan Yenisey, s. 45; Mesut Giilmez, “Sendika Kurma Hakkimnin Uluslararasi Ilkeleri ve Tiirkiye”,
insan Haklar: Yilhig, Cilt:7-8, Y11:1986, s. 42.
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sebep, dayanisma temelinde genis kapsamli giiglii ve 6zgiir sendikaciligin korunmasi
ve gelistirilmesi amacinin giidiilmesidir®*.

Doktrinde iskolu esasinin benimsenme zorunlulugunu belirten kanun
hiikiimlerine karst ileri stirtilen bir diger goriise gore ise burada bir uyusmazlik vardir
ve bu uyusmazlik, Anayasa madde 90/5’ te yer alan “Usuliine gore yiiriirliige konulmusg
Milletlerarast andlasmalar kanun hiikmiindediv. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel
hak ve ozgiirliiklere iligkin milletlerarast andlasmalarla kanunlarin aym konuda farkh
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlasma hiikiimleri
esas almr” hiikmiinin uygulanmasi neticesinde 6356 sayili kanunda bulunan ve
sendikal orgiitlerin kurulusunda sadece iskolu esasinin benimsendigini ifade eden
hiitkiimlerin 87 No’ lu ILO s6zlesmesiyle ve Anayasayla bagdagsmamasi nedeniyle

uygulanamayacagl sonucuna varilarak c¢oziime kavusturulacaktir®®.

Anayasa
Mahkemesi ise iskolu esashi sendikaciligin kamu diizeninin tesis edilmesi, devam
ettirilmesi, daha etkin ve giiclii sendikaciligin saglanmasi hedeflerine ulasilmasi i¢in
benimsenmis oldugunu ve sendikal orgiitler kurulurken iskolu esasinin
benimsenmesi zorunlulugunun anayasaya aykirt olmadigini ifade etmistir®®®. Isyeri
ve meslek esasli sendikaciligin yasaklanarak iskolu esasli sendikaciligin zorunlu hale
gelmesinin {ilkenin ge¢mis donemlerde yasamis oldugu deneyimler g6z oniinde
bulunduruldugunda yerinde bir uygulama oldugu yoniinde goriisler de ileri
stirtilmistiir?®’.

Ulkemizde sendikal kuruluslar ve isyerleri agisindan faaliyet gosterilecek
iskolunun tespiti bityiik onem tasimaktadir. Isyerlerinin iskollari tespit edilebilmelidir
ki isciler ve isverenler tespit edilmis iskolunda faaliyet gosteren sendikalara tiye
olmak ve sendikal faaliyetlere katilmak gibi sendikal ozgiirliiklerden
faydalanabilsinler. 6356 sayil1 STISK madde 4/1° de STISK’ e ekli (I) say1li cetvelde
is kollarinin belirlendigi ifade edilmistir. (I) sayili cetvele bakildiginda ise yirmi adet
iskolunun su sekilde sayildig: goriiliir:

1. Avcilik, balik¢ilik, tarim ve ormancilik

204K utal, Iskolu, s. 119.

265 Baycik, s. 216-218; Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 97

266 AYM, E.2013/1, K.2014/161, 22.10.2014 T. Resmi Gazete 11.11.2015/29529; M. Aydin, s. 20
267 Sahlanan, Sendikalar Hukuku, 25-26.
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2. Gida sanayi

3. Madencilik ve tas ocaklart

4. Petrol, kimya, lastik, plastik ve ila¢

5. Dokuma, hazwr giyim ve deri

6. Agag ve kagit

7. Iletisim

8. Basin, yaymn ve gazetecilik

9. Banka, finans ve sigorta

10. Ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar

11. Cimento, toprak ve cam

12. Metal

13. Insaat

14. Enerji

15. Tasimacilik

16. Gemi yapimi ve deniz tasimaciligi, ardiye ve antrepoculuk
17. Saglik ve sosyal hizmetler

18. Konaklama ve eglence isleri

19. Savunma ve giivenlik

20. Genel Isler.

Burada iskollar1 sayilirken 6rnekseme metodu kullanilmamistir. Bagka bir
ifadeyle kanunda sayilan iskollar1 siirli say1 prensibi ¢ergevesindedir ve yorum
yoluyla cogaltilamaz. STISK madde 4/3, hangi islerin hangi iskoluna dahil
oldugunun belirlenmesinin bir yonetmelikle diizenlenecegini belirtmis ve bu
yonetmeligi ¢ikarma yetkisini de Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na (CSGB)
vermistir. CSGB, bu yetkiye dayanarak Iskollar1 Yonetmeligi'ni g¢ikartmigtir®s®,
Islerin hangi iskoluna dahil oldugu yonetmelikle belirlenirken isyerlerinin hangi
iskoluna dahil oldugu STISK madde 5/1 uyarinca bakanlikca verilecek kararla
belirlenecektir. Bakanlik isyerinin hangi iskoluna dahil olduguna iliskin olarak
verdigi kararin1 Resmi Gazete’ de yayimlayacak ve ilgililer de kararin Resmi Gazete’

de yayimlanmasindan itibaren 15 giin igerisinde dava acgabileceklerdir. Bu noktada

268 Y onetmelik metni i¢in ayrica bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121219-8 . htm
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CSGB’ nin iilkedeki biitiin igyerlerinin her birinin ayr1 ayri tabi oldugu iskolunu
tespit edip Resmi Gazete’ de yayimlamayacagi, sadece onceden degerlendirmenin
yapilmadigr isyerleri i¢in gergeklestirilen bagvurular {izerine verilen tespit
kararlarmin Resmi Gazete’ de yayimlanacagi ifade edilmistir®®.

Burada son olarak ifade edelim ki STISK kural olarak sendikalarin
kurulduklar1 bir iskolunda faaliyette bulunmalarini sdylemektedir. Dolayisiyla
sendikalarin esas itibariyle kurulduklar: bir iskolunda orgiitlenerek sendikal faaliyette
bulunmalar1 gerekmektedir. Buna karsilik STISK madde 3/2 geregince kamu isveren
sendikalar1 bu kuralin istisnasini teskil etmektedir. Bu sendikalarin ayni iskolunda
faaliyet gosteren kamu isverenleri tarafinda kurulmasi ve faaliyette bulunmasi s6z
konusu degildir. Baska bir ifadeyle kamu igveren sendikalar1 yirmi iskolundan sadece
birinde faaliyet gosterebilecekleri gibi yirmi iskolunun bir bolimiinde veya

tamaminda da faaliyet gosterebilirler?”°.

(iv) Hizmet Kolu Esash Sendikacilik

6356 Sayili STISK baglaminda is¢i ve isverenlerce kurulan sendikal
orgiitlerde esas itibariyle iskolu esasi benimsenirken 4688 sayili KGSTSK
kapsaminda kamu gorevlilerince kurulan sendikal orgiitlerde ise hizmet kolu esasi
benimsenir. Bu husus, 4688 sayili KGSTSK madde 4/1° de su sekilde ifade
edilmistir: “ Sendikalar hizmet kolu esasina gore ...kurulur.” Kanun, sendikalarin
hizmet kolu esasina gore kurulacaklarini belirtmekle kalmamis, ayn1 zamanda 6356
sayill STISK’ in aksine aleni bir bicimde isyeri ve meslek esasma gore sendika
kurulmasini da yasaklamigtir®”!,

4688 Sayili KGSTSK, 5. maddesinde kamu gorevlileri sendikalarinin
kurulabilecegi ve faaliyette bulunabilecegi on bir adet hizmet kolu belirlemistir. Bu
hizmet kollari, su sekildedir:

1. Biiro, bankacilik ve sigortacilik hizmetleri

2. Egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri

209 Basbug, s. 94; Sur, Toplu lliskiler, s. 91; Tuncay ve Savas Kutsal, s. 47.
270 Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 104.
2714688 Sayili KGSTSK madde 4/2 ¢.2: “Meslek veya isyeri esasina gore sendika kurulamaz”
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Saglik ve sosyal hizmetler
Yerel yonetim hizmetleri

Basin yayin ve iletisim hizmetleri

3
4
5
6. Kiiltiir ve sanat hizmetleri
7. Baymdirlik, insaat ve koy hizmetleri
8. Ulastirma hizmetleri
9. Tarim ve ormancilik hizmetleri

10. Enerji, sanayi ve madencilik hizmetleri

11. Diyanet ve vakif hizmetleri

Kamu igyerlerinin burada belirtilen hizmet kollarindan hangisine dahil
oldugunun belirlenmesi ise, kanunun 41. maddesi uyarinca kamu gorevlileri
sendikalar1 konfederasyonlarinin da goriisleri alinarak Maliye Bakanligi, CSGB ve
Devlet Personel Baskanligi birlikte calismalar1 neticesinde hazirlanacak yonetmelikle
gergeklestirilecektir. Kanunda belirtilen yonetmelik, Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Kapsamma Giren Kurum ve Kuruluslarin Girdikleri

k272

Hizmet Kollarinin Belirlenmesine Iliskin  Yo6netmeli olarak karsimiza

cikmaktadir.
(3) Sendika Kuruculugu
(i) Genel Olarak
Ulkemizde gercek ve tiizel kisilerin sendikal orgiit kurucusu sifatini

tasiyabilmeleri i¢in hangi sartlar1 saglamasi gerektigi hususu, 6356 sayili STISK
madde 627 ve 4688 sayili KGSTSK madde 6/11*’* de aciklanmistir. Sartlar igeriksel

22 Yonetmelik metni i¢in ayrica bkz. http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatK od-

=7.5.8176&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=0

23 Kuruculuk sartlart MADDE 6 — (1) Fiil ehliyetine sahip ve fiilen calisan gercek veya tiizel kigiler
sendika kurma hakkina sahiptir. Ancak 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53
tincii maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karistirma, suctan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama ve kacak¢ilik suglarindan birinden
mahkiimiyeti bulunanlar sendika kurucusu olamaz.(2) Isveren sendikasi kurucusunun tiizel kisi olmasi
hdlinde tiizel kisiyi temsil eden ger¢ek kiside de birinci fikrada belirtilen sartlar aranir.

274 Sendika kurucusu olabilmek icin kamu gorevlisi olarak calismak yeterlidir.
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olarak incelendiginde 2821 sayili miilga Sendikalar Kanunu déneminde belirtilen
kosullarin sendikal oOzgiirlikler lehine yumusatildigi goéze ¢arpmaktadir. Tiirk
vatandas1 olmak, okuryazar olmak gibi sartlar madde metninden kaldirilmistir. Tiirk
vatandasi olma sartinin ayrimcilik olusturdugu ve sendika 6zgiirliigiiniin bir insan
hakki olmas1 dolayisiyla insan haklarinin ve AB’ nin temel ilkeleriyle bagdasmadig:
doktrinde ifade edilerek bu sartin kaldirilmasi isabetli goriilmiistiir?’>. Buna karsilik
okuryazar olma sartinin kaldirilmasinda sakinca bulundugu da doktrinde yazarlarca

ifade edilmektedir?’®.

(ii) Fiil Ehliyeti

STISK baglaminda karsilasilan ilk sart fiil ehliyetine sahip olma sartidir.
STISK madde 80’in yaptign atifla TMK madde 10° a baktigimizda “ayirt etme
gliciine sahip” ve “ergin olup” herhangi bir sekilde “kisitlamaya tabi kilinmamis”
gercek kisilerin fiil ehliyetine sahip oldugu belirtilebilir?”’. Tiizel kisi kurucular i¢in
de fiil ehliyeti sartt aranmaktadir. Bu c¢ercevede TMK madde 49 uyarinca tiizel
kisilerin “kanuna ve kurulus belgelerine gore gerekli organlara sahip olmak™ sartini

gerceklestirmesi, fiil ehliyetine sahip olmalari icin yeterlidir?’®,

(iii)  Fiilen Calisma

6356 Sayili kanun, ayrica sendika kurucularinda “fiilen ¢alisiyor olma” sartini
da aramaktadir. Ancak bu calisiyor olma durumunun ayrintisina iliskin bir ibareye
kanun koyucu yer vermemistir. Ozellikle sendikanin faaliyet gosterecegi iskolunda
calistyor olmanin gerekip gerekmedigi hususunun doktrinsel tartigsmalara sebebiyet
verdigi soylenebilir. 2821 Sayili miilga Sendikalar Kanunu déneminde kurucular igin
sendikanin kurulacagi iskolunda fiilen calisir olma sarti acik¢a benimsenmis

olmasina ragmen 6356 sayili kanunda bu yonde bir ibareye yer verilmemis olmasi

2SEsener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.129; Tuncay ve Savas Kutsal, s. 52; Basbug, 71.

276 Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 129; Sur, Toplu iliskiler, s. 95.

277 Bagbug, mahkeme karar1 veya evlilik yollar ile tam fiil ehliyetine sahip kilinmg 18 yasindan
kiiclik olan kisilerin sendika kurucusu olamamasi gerektigini savunmaktadir. Bkz. Basbug, s. 98;
Benzer yonde goriis i¢in bkz. Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s. 40.

280guzman, Selici ve Oktay-Ozdemir, 237.
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tartismalarin ¢ikmasinda etkili olmustur. Baz1 yazarlar sendikalarin kurulusunda ve
sendika tiyeliginde iskolu esasinin benimsendigini ileri siirerek sendika tiyesi olmak
icin sendikanin faaliyet gosterdigi iskolunda ¢alisiyor olma sartinin bulundugunu ve
bu sebeple iiyelik icin aranan sartin kuruculuk i¢in de aranmasi gerektigini ileri
siirmektedirler’”’. Buna karsilik baz1 yazarlar ise aksi yonde goriis bildirmekte ve
kanunun sendika kurucularmin sendikanin kurulacagi iskolunda bilfiil calisir
olmalarmi sart kosmadigim belirtmektedirler’®’. 6356 Sayili kanun madde 6’ nin
gerekcesine baktigimizda kanun koyucunun, sendika kurucusu olabilmeye iligkin
olarak sendikanin kurulacagi iskolunda fiilen ¢alisma kosulunu kaldirma iradesini
beyan ettigini anlamaktay1z?®!. Bu sekilde sendika kurucusu olmak i¢in sendikanmn
faaliyet gosterecegi igkolunda fiilen calismanin gerekmedigi yoniinde yapilacak bir
yorumun sendika oOzgiirligiiniin uygulanma alanin1 genisletecegi ve sendikal
ozgiirlikler lehine bir sonucun dogmasmi saglayacagini diistindiigiimiiz i¢in

kanaatimizi bu yonde ifade ediyoruz.

(iv)  Katalog Suc¢lardan Mahkiimiyete Hiikmedilmemis Olma

Sendikal orgiit kurucularinda aranan bir diger sart, kanunda belirtilmis
katalog sug¢lardan herhangi birinden mahkiimiyetin bulunmamasi sartidir. Bu suglar
zimmet (TCK madde 247), irtikdp (TCK madde 250), riisvet (TCK madde 252),
hirsizlik (TCK madde 141 vd.), dolandiricilik (TCK madde 157 vd.), sahtecilik (TCK
madde 197 vd. ), giiveni kotiiye kullanma (TCK madde 155), hileli iflas (TCK
madde 161), ihaleye fesat karistirma(TCK madde 235), edimin ifasina fesat
karistirma(TCK madde 236), suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama(TCK
madde 282) ve kagakcilik(KMK madde 3 vd. ) suglanidir. Dolayisiyla kisiler

279 Siimer, Is Hukuku, s. 189; Basbug, s. 99; Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 128; Dogan
Yenisey, s. 49.

280 Sur, Toplu iliskiler, s. 94; Narmanlioglu, s. 95; Tungcomag ve Centel, s.273, Tuncay ve Savas
Kutsal, s. 54.

281 6356 Sayili kanun madde 6’ nin gerekcesi su sekildedir: Maddede, sendika kurucusu olabilme
kosullart diizenlenmistir. Kurucu olabilmek i¢in aranan nitelikler simirl tutularak, sendika kuruculugu
icin onceden aranan Tiirk vatandasi olma, iskolunda fiilen ¢alisma gibi kosullar kaldirilmistir.
Boylece, Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin (ILO) iilkemize yaptigi deSerlendirmeler sonrasinda
“Sendika kurucusu olabilmek icin Tiirk vatandasi olma” kosulunun 87 sayili Sozlesmeye aykirt
oldugu yoniindeki goriisiine uyum saglanmistir. Ayrica bkz.
https://www.csgb.gov.tr/media/2057/sendika_yonetmelik.pdf's. 66
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hakkinda bu katalog sug¢larla ilgili olarak yapilan yargilama neticesinde mahkGmiyet
haricinde 6rnegin ceza verilmesine yer olmadigi kararmin verilmesi séz konusu
olmus ise, sendika kurucusu olmak yoniinden herhangi bir engelin varligindan
bahsedilmez.Bu ¢ercevede yargilamanin yenilenmesi olasiligindan da bahsetmek
gerekmektedir. Onceden STISK madde 6’ da sayilan katalog suclardan dolay:
yapilmis yargilama neticesinde verilmis ve kesinlesmis olan mahkimiyet hiikmii,
5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu?®? madde 311 vd. maddelerinde diizenlenmis
olan yargilamanm yenilenmesi kanun yoluna tabi olmus ve yapilan yargilama
neticesinde katalog suclarla ilgili olarak mahktimiyet haricinde bir hiikiim tesis
edilmis ise bu takdirde de sendika kuruculuguna iliskin engel ortadan kalkmis
olur?®3.

TCK madde 53, kasten su¢ isleyen kisiler hakkinda hapis cezasina
mahk{miyet karar1 verilmesi halinde, bu kisilerin ayrica giivenlik tedbiri yaptirimina
tabi tutularak belirli haklar1 kullanmaktan da mahrum birakilmalarini

soylemektedir?®*. Bu haklardan biri de sendikal 6zgiirliiklere iliskin olarak sendika

28204/12/2004 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda kabul edilmis olan bu kanun
17/12/2004 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak 01/06/2005 tarihinde yiirtirliige girmistir.

28 Yargilamanin yenilenmesi kanun yolu i¢in ayrica bkz. Veli Ozer Ozbek ve digerleri, Ceza
Muhakemesi Hukuku, Gozden Gegirilmig 10. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, Eyliil 2017, s.782
vd.

284 Belli haklar1 kullanmaktan yoksun birakilma

Madde 53- (1) Kisi, kasten iglemis oldugu suctan dolay1 hapis cezasina mahkimiyetin kanuni sonucu
olarak;

a) Sirekli, stireli veya gecici bir kamu gorevinin {stlenilmesinden; bu kapsamda, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tiyeliginden veya Devlet, il, belediye, koy veya bunlarin denetim ve gozetimi altinda
bulunan kurum ve kuruluslarca verilen, atamaya veya secime tabi biitin memuriyet ve hizmetlerde
isttihdam edilmekten,

b) Se¢me ve se¢ilme ehliyetinden

c) Velayet hakkindan; vesayet veya kayyimliga ait bir hizmette bulunmaktan,

d) Vakif, dernek, sendika, sirket, kooperatif ve siyasi parti tiizel kigiliklerinin yoneticisi veya denetgisi
olmaktan,

e) Bir kamu kurumunun veya kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun iznine tabi bir meslek
veya sanati, kendi sorumlulugu altinda serbest meslek erbabi veya tacir olarak icra etmekten,

Yoksun birakilir.

(2) Kisi, islemis bulundugu su¢ dolayisiyla mahkiim oldugu hapis cezasinin infazi tamamlanincaya
kadar bu haklar1 kullanamaz.

(3) Mahkiim oldugu hapis cezasi ertelenen veya kosullu saliverilen hiikiimliniin kendi altsoyu
tizerindeki velayet, vesayet ve kayyimlik yetkileri agisindan yukaridaki fikralar hiikiimleri
uygulanmaz. Mahk{im oldugu hapis cezasi ertelenen hiikiimlii hakkinda birinci fikranin (e) bendinde
s6z konusu edilen hak yoksunlugunun uygulanmamasina karar verilebilir.

(4) Kisa siireli hapis cezasi ertelenmis veya fiili isledigi sirada onsekiz yasini doldurmamis olan kisiler
hakkinda birinci fikra hikkmii uygulanmaz.

(5) Birinci fikrada sayilan hak ve yetkilerden birinin kétiiye kullanilmasi suretiyle islenen suglar
dolayisiyla hapis cezasina mahkOmiyet halinde, ayrica, cezanin infazindan sonra islemek {iizere,
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yoneticisi ve denetgisi olmak hakkidir. TCK madde 53 te her ne kadar sendika
kurucusu olmak hakkindan bahsedilmemis ise de STISK madde 6’ da belirtilen
katalog suclar haricinde bir sugun kasten islenmis olmasi ve sanigin hapis cezasina
mahkim edilmesi halinde kanaatimizce sendika kurma hakkindan da mahrumiyet s6z
konusu olmalidir. Ancak bu mahrumiyet, TCK madde 53’te belirtilen siireleri
asmamalidir. Sendika kurma hakkindan mahrumiyet yoniindeki goriistimiiziin
kapsami bir yildan kisa siireli hapis cezasi yaptirimina tabi tutulma halleri i¢in s6z
konusudur. Ciinkii bir y1l ve bir yildan uzun siireli hapis cezasina mahk(imiyet
halinde zaten sendika kurmak i¢in gerekli olan fiil ehliyeti sart1 saglanamayacaktir?®>.
Sendika kurma hakkindan yoksun birakilmaya iliskin bu yonde goriis bildirmemizin
temel sebebi sendika kuruculugunun kanimizca sendika yoneticiliginin 6zel bir
goriiniis sekli olmasidir. Burada énemle ifade edilmelidir ki doktrinde STISK madde
6’da yer alan “26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde
belirtilen siireler gecmis olsa bile” ibaresi, bir insan hakki olarak sendika kurma hakkindan
yoksunlugu stirekli hale getirmesi ve sendikal ozgiirluklere zarar vermesi gerekgeleriyle

elestirilmektedir?®®.

(v)  Isci-Isveren-isci Sayilan-isveren Sayilan Ya Da Kamu Gorevlisi

Olmak

Sendikal orgiitlerin kurucusu olabilmek i¢in sendikal orgiitiin tiirline gore
birtakim sartlarin aranmasi1 da miimkiindiir. Bu kapsamda is¢i sendikast kurucusu

olmak i¢in 4857 sayili yasa anlaminda is¢i veya 6356 sayili STISK kapsaminda isci

hitkmolunan cezanin yarisindan bir katina kadar bu hak ve yetkinin kullanilmasinin yasaklanmasina
karar verilir. Bu hak ve yetkilerden birinin kotiiye kullanilmasi suretiyle iglenen suglar dolayisiyla
sadece adli para cezasina mahktmiyet halinde, hiikiimde belirtilen giin sayisinin yarisindan bir katina
kadar bu hak ve yetkinin kullanilmasinin yasaklanmasina karar verilir. Hilkmiin kesinlesmesiyle
icraya konan yasaklama ile ilgili stire, adll para cezasmin tamamen infazindan itibaren islemeye
baglar.

(6) Belli bir meslek veya sanatin ya da trafik diizeninin gerektirdigi dikkat ve 6zen yiikiimliligiine
aykirilik dolayisiyla islenen taksirli sugtan mahk(miyet halinde, ii¢ aydan az ve ii¢ yildan fazla
olmamak tizere, bu meslek veya sanatin icrasinin yasaklanmasma ya da siiriicii belgesinin geri
almmasina karar verilebilir. Yasaklama ve geri alma hiitkmiin kesinlesmesiyle yiiriirliige girer ve siire,
cezanin tiimiiyle infazindan itibaren islemeye baslar.

285 Veli Ozer Ozbek ve digerleri, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (Genel Hiikiimler),
Giincellenmis ve gozden gegirilmis 8. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, Eyliil 2017, s.617.

286 Bagbug, s. 101.
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sayilanlardan olmak gerekmektedir. Keza isveren sendikasi kurucusu olabilmek i¢in
de 4857 sayili yasa anlaminda isveren veya 6356 sayili yasa baglaminda isveren
sayllan veya isveren vekili olmak gerekmektedir’®’. 4688 Sayili KGSTSK
kapsaminda bulunan kamu gorevlileri sendikalarinda kuruculuk yapilabilmesi i¢in
ise, kanunun 6. maddesinde yer alan hiikiim geregince “kamu gorevlisi olarak
calismak” sartinin yerine getirilmesi yeterli olacaktir.

Dikkat edilirse 6356 sayili kanunda sendikal orgiitlerin kurucularinda aranan
niteliklere iligkin diizenlemeler gibi ayrintili bir hiikim KGSTSK’ de yer
almamaktadir. KGSTSK’ de bu yonde ayrintili bir diizenlemeye yer verilmemis
olmasinin sebebi, kamu gorevlisi statiisiinde ¢alismak i¢in zaten DMK madde 48’ de
yer alan belirli sartlar1 gergeklestirmis olmanin zorunlulugudur®®®. Ayrica her ne
kadar 6356 sayili STISK” de yer alan kuruculuk sartlarindan 4688 KGSTSK’ de yer
alan kamu gorevlileri sendikalar1 kuruculari i¢in ayrica bahsedilmemis olsa da 4688
sayill KGSTSK madde 43’ te belirtilen ve hiikiim bulunmayan hallerde STISK’ de
yer alan hiikiimlerin uygulanmasimi sdyleyen atif geregince is¢i ve isverenlerce
kurulan sendikal orgiitlerde kurucular icin aranan sartlarin kamu gorevlileri
sendikalar1 kurucular1 i¢in de gecerli olmasi gerektigi doktrinde hakli olarak ifade
edilmektedir?®®. Baska bir ifadeyle kamu gorevlileri sendikalarinda kuruculuk icin
6356 sayili STISK’ de yer alan kuruculuk sartlarinin da ayrica gergeklestirilmis
olmasi gerekir.

6356 sayili kanunda bir sendikal {ist kurulus olarak benimsenmis olan
konfederasyon kurucularinda aranacak sartlar incelendiginde ise konfederasyonu
olusturan sendikalar1 temsil eden gerg¢ek kisilerin burada bahsedilen kuruculuk
sartlarmi saglamasi gerektigi ifade edildigi belirtilebilir*®’. Burada belirtilen sartlari

saglayan en az yedi kisi, bir araya gelerek sendika kurabileceklerdir.

287 Esener ve Bozkurt Giimriikgiioglu, s.126; Siimer, Is Hukuku, s. 188-189; Tungomag ve Centel, s.
269; Tuncay ve Savas Kutsal, s. 51-52.

288 Sur, Toplu Iligkiler, s. 214; Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 288.

2% Hakan Cindemir, “Tiirk Hukukunda Kamu Gérevlileri Sendikalarinin Kurulus ve Orgiitlenmesi”
Gaziantep University Journal of Social Sciences, Say1:16, 2017, s. 101.

20 SQur, Toplu iliskiler, s. 95; Celik ve digerleri, s.672; Sahlanan, Sendika Hukuku, s. 42;
Narmanlioglu, s.93.
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(4) Kurulus Usulii

Ozel hukuk tiizel kisileri olan dernekler ve sendikal érgiitlerin kurulusunun
saglanmasi, bu oOrgiitlenmeler i¢in 6nemli bir hukuk kaynagi olarak kabul edilen

tiizigiin hazirlanmas: ile baglar®!

. Sendikal orgiitiin tiiziigi, iceriginde temel olarak
kurulusun oOrgiitsel yapisia, isleyisine ve iyeleriyle olan iliskilerine dair
diizenlemeleri barindirir ve bu sebeple kurulusun anayasasi olarak nitelendirilir*?.
Sendika tiizigliniin kanunlarda 6zel bir sekil sarti ongoriilmediginden adi yazili
olarak sendika kurucularinca hazirlanmasi ve imzalanmasi yeterli olacaktir®?.
Sendikal orgiit kuruculari, orgiitin kurulusuna iliskin iradelerini beyan
ettikleri kurulus dilekgesine tiiziigli de ekleyip orgiit merkezinin bulunacag: ilin
valiligine vererek sendikal orgiitiin tiizel kisilik kazanmasini saglarlar®®*. Buna ek
olarak sendikal orgiitiin kuruculariin kuruculuk sartlarini sagladiklarini ifade eden
yazili beyanlar1 ve konfederasyon kuruculugu i¢in ilgili kurucu sendika genel
kurullarinca verilen kararlarda sendikal orgiitiin tiizel kisilik kazanabilmesi ig¢in
valilige verilmesi gereken belgeler arasindadir®®®. Kurulacak sendikal orgiit 4688
sayill1 kanun kapsaminda ise kurucular ayrica kamu gorevlisi olduklarina iliskin

belgeleri de kurulus dilekcesine eklerler. Kurulus belgelerinin valilige verilme

21 Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 132; Tuncay ve Savas Kutsal, s. 56.

292 Sur, Toplu Tliskiler, s.97; Tuncay ve Savas Kutsal, s. 56; Stimer, Is Hukuku, s. 190.

293 Esener ve Bozkurt Glimriikgiioglu, s. 132.

2946356 Sayili STISK ’in ilgili maddesi su sekildedir:

Kurulus usulii

MADDE 7 - (1) Kuruluglar, kurucularmin kurulusun merkezinin bulunacag: ilin valiligine
dilekgelerine ekli olarak kurulus tiiziigiini vermeleriyle tiizel kisilik kazanir. Sendikalar igin
kurucularm kurucu olabilme sartlara sahip olduklarini ifade eden yazili beyanlari; tist kuruluslar igin
ilgili kuruluslarin genel kurul kararlar dilekgeye eklenir.

(2) Valj, tiiziik ve kurucularn listesini on bes giin igerisinde Bakanliga gonderir. Bakanlik; kurulusun
adini, merkezini ve tiiziigiinli on bes giin i¢inde resmi internet sitesinde ilan eder.

(3) Tiztigiin veya bu maddede sayilan belgelerin igerdikleri bilgilerin kanuna aykiriliginin tespit
edilmesi ya da bu Kanunda 6ngoériilen kurulus sartlarinin saglanmadiginin anlasilmasi halinde ilgili
valilik kanuna aykirilik veya eksikliklerin bir ay i¢inde giderilmesini ister. Bu siire i¢inde kanuna
aykiriligin veya eksikligin giderilmemesi halinde, Bakanligin veya ilgili valiligin bagvurusu {izerine
mahkeme, gerekli gérdugii takdirde kurucular1 da dinleyerek {i¢ is glinii i¢inde kurulusun faaliyetinin
durdurulmasina karar verebilir. Mahkeme kanuna aykiriligin veya eksikligin giderilmesi i¢in altmis
giinii agmayan bir siire verir.

(4) Tizik ve belgelerin kanuna uygun hale getirilmesi tizerine mahkeme durdurma kararini kaldirir.
Verilen siire sonunda tiizikk ve belgelerin kanuna uygun hale getirilmemesi halinde ise mahkeme
kurulusun kapatilmasina karar verir.

(5) Tuziik degisiklikleri ikinci fikra hilkmiine gore ilan edilir. Tiiziik degisikligi ve kanuna aykirilik
veya eksikligin bulundugu diger islemlerde de yukaridaki hitkiimler uygulanir.

2% Tuncay ve Savas Kutsal, s. 57.
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zorunlulugu, valiligin sendikal orgiitlerin tiizel kisilik kazanmasi hususunda takdir
yetkisine sahip oldugu anlamina gelmez. Kurulus belgelerinin valilige verilmesinde
amag, sendikal orgiit kurma iradesinin belirlenmis bir yere ulasarak alenilesmesinin
saglanmasidir®®®.

Kurulus belgelerini alan valilik, kurulus tiizigiinii ve kurucularin listesini on
bes giin icerisinde CSGB’ ye gonderecektir. CSGB’ de kanunda kendisine verilen on
bes giinliik siire igerisinde sendikal kurulusun adini, merkezini ve tiiztigtinli resmi
internet sitesinde ilan edecektir. Bu ilanin yapilamamis olmasi sendikanin tiizel
kisilik kazanmasini engellemez?®’.

Kurulus belgelerinin igeriginde kanuna aykirt durumlarin tespit edilmis
olmas1 halinde ilgili valilik kurulus belgelerini teslim almaktan imtina edemez®’®.
Sadece eksikliklerin ve kanuna aykiriliklarin en gec bir ay igerisinde giderilmesi igin
siire verebilir. Valiligin vermis oldugu siire sona ermesine ragmen eksiklik ve kanuna

aykiriliklarin giderilmemis olmasi halinde ise yargiya miiracaat edilecektir.

b. Sendikal Kuruluslara Uye Olma ve Kurulus Yénetiminde Gorev Alma

Hakki

Bireysel sendika ozgiirligii kapsaminda incelenecek ikinci hak, sendika
Ozgurliigiiniin 6nemli bir 6gesi olarak nitelendirebilecegimiz sendikal kuruluslara
iye ve yonetici olma hakkidir. Uye olma hakki, sendika kurma hakkmin hemen
akabinde belirir ve sendika Ozgiirliigiiniin etkililiginin saglanmasinda islevsellige
sahiptir. Clinkii sendikal kuruluslar, tiyelerinin ortak hak ve menfaatlerinin etkili bir
sekilde savunulabilmesi i¢in vardir ve bu varliklarint tiyeleri sayesinde devam
ettirebilirler’”. Sendika ile iiye arasinda karsilikli olarak haklar ve yiikiimliiliikler

390 Uye olma

doguran siireklilik niteligine sahip hukuki iliskiye sendika tiyeligi denir
hakkina iliskin temel diizenlemeler Anayasa madde 51/1, STISK madde 17 vd. ve

KGSTSK madde 14 vd. nda bulunur. Bu diizenlemelerin ortak 6zelligi, sendika

26Narmanlioglu, s. 98; Sur, Toplu Iliskiler, s. 96; Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 132.
2Tungomag ve Centel, s. 276; Basbug, s.101.

28 Sur, Toplu iligkiler, s. 97.

2Brcan Akyigit, “Yeni Sistemde Sendika Uyeligi ve Giivencesi”, Calisma ve Toplum, 2013,
Say1:37, s. 42.

300 Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s. 145; Akyigit, s. 42.
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iyeliginde serbestlik ilkesine vurgu yapilmasidir. Serbestlik esasinin uygulamada
varligindan bahsedilebilmesi i¢in ilk olarak c¢alisanin sendikaya iiye olmak veya
sendikada tiye kalmak hususunda kendi miistakil iradesiyle hareket ederek,
isvereninin veya bagskalarinin baskisina ve zorlamalarina maruz kalmamasi

gerekir®®!

. Yargitay, isveren temsilci ve vekillerinin belirli bir sendikaya iiye
olunmasi1 konusunda is¢ilere tavsiyede bulunmasini ve sendika iiyesi olmayan
iscilere baski yapan sendika tiyesi is¢ilerin daha iyi pozisyonlarda caligtirilmasini,
isverenin sendikalar arasi ¢ekismeye dahil oldugunun tespiti i¢in yeterli bulmus ve
bu sartlar altinda isverenin istedigi sendikadan baska sendikaya {iye olan isc¢ilerin is
iligkisinin feshedilmesini sendikal fesih ve sendikal Ozgiirliiklerin ihlali olarak

392 fkinci olarak ise ¢alisanin dahil oldugu iskolunda veya hizmet

nitelendirmistir
kolunda tiye olmak i¢in tercihte bulunabilecegi kurulmus veya kurulabilecek birden
fazla sendikanin bulunabilmesi gerekmektedir. Bireysel sendika o6zgiirligi
kapsamina giren bir ¢alisan veya isverenin sendikaya tiye olma hakkimi etkili bir
sekilde kullanabilmesi, sendikalar arasinda tercih yapabilmesine baghdir. Bu
durumun gerceklesmesi ise kanun koyucunun sendika Ozgiirligliniin temel
ilkelerinden biri olan sendika coklugu ilkesini benimsemis olmasi ile miimkiindiir.
Sendika ¢oklugu ilkesi, bir iilkede ayn1 anda ve aym iskolunda birden fazla
sendikanm bilfiil bulunabilmesine veya kurulabilmesine cevaz veren bir ilkedir’®.
Sendika c¢oklugu ilkesinin uygulandigr bir hukuk diizeninde sendikaya {iye olma
hakki bakimindan gerekli olan sendikalar arasinda se¢im yapabilme veya yeni
sendikalar kurabilme segenekleri mevcuttur’®. Sendika ¢oklugu ilkesinin tam tersi
olan sendika tekligi ilkesinin benimsenmesi ihtimalinde ise c¢alisanlarin veya

igverenlerin tek bir sendikaya iiye olmalar1 bu sendikanin catis1 altinda

orgiitlenmeleri sonucu dogacak ve bu durum kisilik haklarinin ve sendikaya iiye

31 Ahmet Terzioglu, “Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu Bakimindan Is¢i Sendikasi
Uyeliginin Kazamlmas: ve Kaybedilmesi”, iktisadi, idari ve Siyasal Arastirmalar Dergisi,
Say1:2(4), 2017,s. 86-87.

32Yrg, 9. HD E. 2016/35557 K.2018/802 T. 22.01.2018(Kazanci Bilisim I¢tihat Bilgi Bankas1)

303 Narmanlioglu, s.75; Tuncay ve Savas Kutsal, s.50.

394 Fevzi Demir, En Son Yargitay Kararlar Isiginda Is Hukuku ve Uygulamasi,(is Hukuku ve
Uygulamas1), 6552 ve 6645 sayili Kanun Hiikiimleri ile 4734 ve 4735 Sayili Kamu Ihale Kanunlarina
Gore Yapilan Toplu Is Sozlesmelerini Diizenleyen Yénetmelik Hitkiimleri Islenerek Yeniden Gozden
Gegirilmis 9. Baski, Albi Yaynlari, [zmir, 2016, s. 459; Celik ve digerleri, s.737..
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olma hakkmin ihlaline sebep olacaktir’®. Tiirk hukukunda STISK kapsaminda yer
alan maddelerden herhangi birinde sendika ¢oklugu ilkesinin benimsendigine iliskin
bir diizenleme yer almamakla birlikte kanunun genel gerekcesinde yer alan
ifadelerden c¢ikarimsamada bulunularak sendika coklugu ilkesinin benimsendigi
sonucuna vartmistir’®®. 2821 Sayili miilga Sendikalar Kanunu madde 3/3’de “Bir
iskolunda birden fazla sendika kurulabilir.” denilerek sendika ¢oklugu ilkesi agik¢a
benimsenmisti. Ayn1 agiklik 6356 sayili STISK igeriginde bulunmasa da kanun
koyucunun sendika ¢oklugu ilkesini benimsedigi kanaatine katilmamizda bir engel
bulunmamaktadir. Ayrica 4688 sayili KGSTSK kapsaminda bir inceleme
yapildiginda sendika ¢oklugu ilkesinin kamu gorevlileri sendikalar1 bakimindan
acikca benimsendigi tespit edilecektir. 4688 Sayili KGSTSK madde 4/2 ‘de “Bir
hizmet kolunda birden fazla sendika kurulabilir.” ifadesine yer verilerek sendika
coklugu ilkesi agikca benimsenmistir. Bir insan hakki olarak esitlik ilkesi
cercevesinde degerlendirme yapildiginda da STISK kapsamindaki sendikal 6rgiitler
acisindan sendika coklugu ilkesinin benimsenmesi gerektigi kanaatine varilabilir.
Burada ayrica onemle belirtilmelidir ki sendika ¢oklugu ilkesi sadece calisan ve
isverenlerin sendika tiyeliklerinde degil, ayrica sendikalarin tist kurulus tiyeliklerinde
de uygulanmasi gereken bir ilkedir*"’.

Uye olma hakkinin kullanilarak sendikal kurulus tiyesi sifatmin kazanilmasi,
oncelikle tiyelik i¢in kanunlarda belirtilen sartlarin gerceklestirilmis olmasini
gerektirir. Uyelik icin belirtilen yasal sartlarin sendikal agidan hak ihlali olusturacak
nitelikte agir olmamalidir. Sendika iiyeligini kazanmada ti¢ temel yol vardir.
Bunlardan birincisi sendika kuruculugudur. Ozellikle 6356 sayili STISK kapsaminda
yer alan sendika kuruculari, kanunlarda belirtilmis kuruculuk sartlarina ek olarak
birazdan inceleyecegimiz sendikanin faaliyet gosterecegi iskolunda calisiyor olma

308

sartint da sagliyor iseler sendika tiyesi olabilirler. Sendika {iyeliginin

kazanilmasinda takip edilecek ikinci yol, sendikal kurulusun bir baska sendikal

305 Narmanlioglu, s. 75; Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.93.

306 Narmanlioglu, s.75; Tuncay ve Savas Kutsal, s.50.

307Narmanlioglu, s.164; Celik ve digerleri, s.736; Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, 5.93.

3% Kanun koyucunun sendika kurucusu olmak i¢in sendikanin faaliyet gosterecegi iskolunda fiilen
calistyor olma sartini kaldirdigini yukarida kuruculuk sartlarini agiklarken ifade etmistik.
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309 Sendikal kurulus

kurulusa katilmasi veya sendikal kuruluglarin birlesmesidir
tiyeliginde inceleyecegimiz tiglincii yol ise kurulmus bulunan sendikalara tyelik
bagvurusunda bulunulmasi seklinde gergeklesir. Bu yolla sendika iiyeliginin
kazanilabilmesi i¢in birtakim sartlarin gerceklesmis olmasi gerekir. Bu sartlar tiyelik
i¢cin bagvurulan sendikal kurulusun tiiriine gore farklilik gosterir.

Isci sendikasiyla iiyelik iliskisinin kurulabilmesi i¢in oncelikle 6356 sayili
kanun anlaminda is¢i olmak veya is¢i sayilmak gerekmektedir. 6356 sayili kanun
kapsaminda is¢i sayilanlar, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak bir is gorme
sozlesmesi cercevesinde bagimsiz sekilde mesleki faaliyette bulunanlardir®!®. Is¢inin
tyeligi acisindan is iliskisinin dayandigi is gorme soOzlesmesinin tiiri Gnem
tasimamaktadir!!.

Bu nitelikteki kisilerin is¢i sendikasi iiyesi olabilmeleri i¢in ikinci olarak
gerceklestirmeleri gereken sart, on bes yasin1 doldurmus olmak sartidir. 2821 sayili
kanun, is¢i sendikasi iiyeligi i¢in on alt1 yasin doldurulmus olmasini sart kosmakta
idi. On alt1 yagin1 doldurmamus iscilerin ise ancak yasal temsilcilerinin yazili izni ile

isci sendikalarma iiye olabilmeleri miimkiindii. 6356 sayili STISK’ te ise yasal

temsilcinin yazili izin sartim1 arayan diizenlemeye yer verilmemis ve isci sendikasina

3Sendikal kuruluslarin birbirlerine katilmasi ve birbirleriyle birlesmesi STISK’ te su sekilde ifade
edilmistir.

Kuruluglarin katilmasi veya birlesmesi

MADDE 22 — (1) Bir kurulusun ayni nitelikteki bir kurulusa katilmasi halinde, katilan kurulusun
biitiin hak, bor¢, yetki ve ¢ikarlar: katildigi kurulusa kendiliginden gecer.

(2) Ayni nitelikteki bir kurulusla birlesen kuruluslarin biitiin hak, borg, yetki ve ¢ikarlari birlesme
sonucu meydana getirdikleri yeni tiizel kisilige kendiliginden gecer.

(3) Katilan veya birlesen kurulusun iiyeleri, kendiliginden katildiklar: veya yeni meydana getirdikleri
kurulugun iiyesi olur.

(4) Katilimin yapildigi ya da yeni meydana getirilen kurulug, durumu bir ay icerisinde Bakanliga
bildirir.

4688 sayilt KGSTSK’ te su ifadelere yer verilmistir.

Sendika ve konfederasyonlarin katilma ve birlesmesi

Madde 36 — Genel Kurul karariyla sendikalarin baska bir sendikaya veya konfederasyonlarin baska
bir konfederasyona katilmasi halinde katilan sendika veya konfederasyonun biitiin hak, borg, yetki ve
menfaatleri katildig1 sendika veya konfederasyona kendiliginden gecer.

Birlesen sendika veya konfederasyonlarin biitiin hak, borg¢, yetki ve menfaatleri birlesme sonucu
meydana getirdikleri yeni tiizel kisilige kendiliginden gecer.

Bu madde hiikiimleri geregince katilan veya birlesen sendika ve konfederasyonlarin iiyeleri, ayri bir
isleme gerek olmaksizin devralan veya yeni kurulan sendika veya konfederasyonun iiyesi olurlar.
Birlesme ile ilgili diger usul ve esaslar sendika veya konfederasyonlarn tiiziiklerinde gosterilir.
Ayrica bkz. Zeki Okur, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Bakimindan Sendika
Uyeliginin Kazamlmasi ve Kaybedilmesi”, Calisma ve Toplum, Say1:39,2013, 5.72.

310 Akyigit, s.43.

311 Narmanlioglu, s. 186-187.
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iiyelik yasi on bese indirilmistir. Boylelikle on bes yasin1 doldurmus ve ayirt etme

312 Uyelik  yasinm

gliciine sahip isciler tek baslarina sendikaya iiye olabilirler
diistiniilmesi ve yasal temsilci izni sartinin kaldirilmasi, sendikaya {iiye olma
hakkindan ve dolayisiyla sendika oOzgiirliiglinden yararlanabileceklerin sayisini
arttirmistir. Ayrica is¢i sendikasi {iyeligi i¢in kabul edilen on bes yas sarti, 4857
sayth Is Kanununda benimsenmis olan asgari calisma yasi ile de uyum
icerisindedir®!3.

Isci sendikasi iiyeligi i¢in gerceklesmesi gereken bir diger sart, is¢inin tiye
olacagi sendika ile ayni iskolunun kapsamina dahil olan bir isyerinde calisiyor
olmasidir. Bu durum, sendikalarin kurulusunda iskolu esasmin benimsenmesinin
dogal bir sonucudur’'®. Buna bagli olarak is¢inin calistigi isyerinin iskolu disinda
bagka bir iskolunda faaliyet gosteren sendikaya iiye olmasi halinde bu tiyelik gegersiz
olacaktir®!>. Isyerinin dahil oldugu iskolunda faaliyet gosteren sendikalardan birine
iiye olma zorunlulugu, bireysel sendika oOzgiirliiginiin 6nemli bir 6gesi olan
sendikaya iiye olma hakkina getirilmis bir kisitlama olarak degerlendirilmistir®!¢. Bu
sartta dikkat ¢eken bir diger nokta is¢inin is s6zlesmesinin sona ermesi ihtimalinde
ne olacagidir. Doktrinde bu durumda is¢inin, hali hazirda sendika tiyeligi mevcut ise
STISK madde 19/9 geregince sendika iiyeliginin devam edebilecegi, buna karsilik
is¢i sendika tiyesi degil ise bir is¢i sendikasi ile iiyelik iligkisi kuramayacagi ifade
edilmistir’!”.

Isci sendikasi iiyeligi icin kanunda belirtilmis olan iscilik, yas ve iskolu
sartlarinin yaninda ayrica STISK madde 8/1-d uyarinca sendikalar, tiiziiklerinde iiye
olma kosullarim1 diizenleyen ek hiikiimlere yer verebilirler. Ancak bu hiikiimler,
emredici nitelikte hukuki diizenlemelere, hukukun genel ilkelerine ve insan hak ve
ozgiirliiklerine aykiri olamazlar?'8,

Isveren sendikasi iiyeligi igin de is¢i sendikasi iiyeligi i¢in aranan sartlara

benzer nitelikte sartlarin varligi s6z konusudur. Isveren sendikal kuruluslarma iiye

312 Sur, Toplu iliskiler, s. 140; Akyigit, s.46; Kars1 yonde bkz. Siimer, {s Hukuku, s. 203.

313 Sahlanan, Degerlendirme, s.117; Celik ve digerleri, s. 782.

314 Tuncay ve Savas Kutsal, s. 91.

315 Akyigit, s. 43; Okur, Uyelik, s. 74; Esener ve Bozkurt Giimriik¢tioglu, s. 182.

316 Dogan Yenisey, 5.49; Esener ve Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 182.

317 Akyigit, . 49,

318 Tuncomag ve Centel, s. 297; Tuncay ve Savas Kutsal, s. 91; Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.
182; Akyigit, s. 46; Terzioglu, s. 89.
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olmak icin 6356 sayilh STISK baglaminda isveren veya isveren vekili olmak
gerekmektedir. Isci sendikasi iiyeligi icin kanunda acikca belirtilmis olan yas sarti,
isveren sendikasi iyeligi igin belirtilmemistir. STISK madde 80 in TMK’ ye yaptig1
atif uyarinca bu konuda genel hiikiimlerin uygulanmas1 gerektigi ifade
edilmektedir’!®. Bu baglamda gercek kisi isverenler tam ehliyetli olmak kosulu ile
isveren sendikasina iiye olabilirler. Tiizel kisi isverenler i¢in ise bdyle bir sart
aranmamaktadir’?®. Uye olunacak sendika ile ayni iskolunda faaliyette bulunmak
sart1 igverenler i¢in de gecerlidir. Ancak burada igverenin ayni1 anda farkli iskollarina
tabi faaliyetleri yliriiten birden fazla isyerinin bulunabilmesi gibi 6zel bir olasilik
vardir. Bu durumda isverenlerin birden fazla sendikaya ayni anda iiye olabilmesi
miimkiindiir*?!. Iskolu sartinin saglanmasinda kamu isverenleri bakimindan kanunla
getirilmis bir istisna da s6z konusudur. STISK madde 3/2 uyarimca kamu isveren
sendikalar1 sadece bir iskolunda faaliyette bulunmak {tizere kurulmak zorunda
degildirler. Iskollarinin bir boliimiinde faaliyette bulunmak iizere kurulabilecekleri
gibi timiinde faaliyette bulunmak iizere de kurulabilirler. Kamu isveren sendikalari
biitiin igkollarinda faaliyet gosteren kamu isverenlerini kendilerine iiye olarak
kaydedebilirler. Ayrica kamu isverenleri, dahil olduklar1 iskolunda faaliyet gosteren
6356 sayili STISK kapsamindaki 6zel kesim isveren sendikalarma da iiye
olabilirler’??. Isveren sendikalari iiyelik i¢in tiiziiklerinde ek sartlar da getirebilirler.
Bu ac¢idan is¢i sendikalari ile isveren sendikalar arasinda bir fark yoktur.

4688 sayilt KGSTSK kapsaminda kamu gorevlileri sendikalarina tiye olmak
icin saglanmasi gerek {i¢ sart vardir. Birinci sart, kanunda yer alan kamu gorevlisi
tanimina uymak sartidir. Ikinci sart kamu gorevlileri sendikalarmin kurulusunda
benimsenen hizmet kolu esasindan kaynaklanmaktadir. Sendikaya iiye olmak isteyen
kamu gorevlisi, calistigr isyerinin dahil oldugu hizmet kolunda faaliyet gosteren bir

323

sendikaya tiye olmak zorundadir’*’. Bir bagka ifadeyle kamu gorevlisi iiye olunacak

sendikanin faal bulundugu hizmet koluna dahil olan bir isyerinde ¢alismalidir.

319 Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 186; Tuncay ve Savas Kutsal, s. 93; Demir, Is Hukuku ve
Uygulamasi, s. 478.

320 Tuncay ve Savas Kutsal, s. 93.

321 Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 186; Tuncay ve Savas Kutsal, s. 93-94.

322 Akyigit, s. 51; Stimer, Is Hukuku, s. 204.

323 4688 Sayili KGSTSK madde 14/2: “Kamu gorevlileri ¢alistiklari isyerinin girdigi hizmet kolunda
kurulu bir sendikaya tiye olabilirler.”
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Ucgiincii sart, 4688 sayili KGSTSK’ in“Sendika {iiyesi olamayacaklar” basligin
tasiyan 15. Maddesinde sayilan kisilerden olmamaktir®?*,

Burada belirttigimiz sartlar1 saglayan isgiler, igverenler, bunlardan sayilanlar
ve kamu gorevlileri sendika iiyesi olabileceklerdir. Sendika tiyesi olmak isteyenlerin
hangi usulle sendika iiyesi olacaklar1 STISK madde 17/5°te, KGSTSK madde 14/3
vd. ve Sendika Uyeliginin Kazanilmasi ve Sona Ermesi Ile Uyelik Aidatinin Tahsili
Hakkinda Yonetmelik’ te diizenlenmistir. Kanun maddeleri ve yonetmelige gore
isciler tiye olmak istedikleri sendikaya e-Devlet kapisi iizerinden bagvuruda
bulunacaklardir (Yon. Madde 5/1). Sendika yetkili organi iiyelik basvurusunu otuz
giin icerisinde karara baglar. Yetkili organ kabul karar1 verirse, kabul kararinin e-
Devlet tizerinden verildigi tarih, liyeligin basladigi tarih olarak kaydedilir (Yon.
Madde 5/2). Yetkili organ olumlu veya olumsuz yonde bir karar vermez ise o
takdirde otuz giinlin sonunda tiyelik talebi kabul edilmis sayilir (Yon. Madde 5/3).
Yetkili organ ret karar1 verirse bu karar, gerekgesi ile birlikte e-Devlet kapisina
kaydedilir ve bagvurusu reddedilen is¢iye yazili olarak teblig edilir(Yon. Madde 5/5).
Bagvurusunun haksiz bir nedenle reddedildigini iddia eden is¢i, teblig tarihinden

itibaren otuz giin i¢inde dava acabilir (Yon. Madde 5/6). Yargilama, is¢inin lehine

324 Anilan madde su sekildedir:

Sendika tiyesi olamayacaklar

Madde 15 — Bu Kanuna gore kurulan sendikalara;

a) Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi ile Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginde c¢alisan
kamu gorevlileri,

b) Yiiksek yargi organlarinin bagkan ve tiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten sayilanlar,

¢) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin miistesarlari, bagkanlari, genel miidiirleri,
daire baskanlar1 ve bunlarin yardimecilari, yonetim kurulu tiyeleri, merkez teskilatlarinin denetim
birimleri yoneticileri ve kurul bagkanlari, hukuk misavirleri, bélge, il ve ilge teskilatlarinin en iist
amirleri ile bunlara esit veya daha ist diizeyde olan kamu gorevlileri, belediye baskanlart ve
yardimcilari,

d) Yiksekogretim Kurulu Bagkan ve tiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Bagkan ve tyeleri,
tniversite ve yliksek teknoloji enstitiisii rektorleri, fakiilte dekanlari, enstitii ve yiiksek okullarin
midiirleri ile bunlarin yardimcilari,

e) Miilki idare amirleri,

f) Silahli Kuvvetler mensuplari,

g) (Iptal: Anayasa Mahkemesi’nin 10/4/2013 tarihli ve E.: 2013/21, K.: 2013/57 say1li Karari ile.)

h) Milli Istihbarat Teskilat1 mensuplari,

1) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin merkezi denetim elemanlari, j) Emniyet
hizmetleri sinifi ,

k) Ceza infaz kurumlarinda ¢alisan kamu gérevlileri,

1) (Ek: 2/1/2017-KHK-682/36 md.; Aynen kabul: 31/1/2018-7068/36 md.) Jandarma Genel
Komutanligt ve Sahil Giivenlik Komutanliginda gorevli subay, s6zlesmeli subay, astsubay, sdzlesmeli
astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, sozlesmeli erbas ve s6zlesmeli erler,

Uye olamazlar ve sendika kuramazlar.

Ayrica bkz. Cindemir, s. 103; Esener ve Bozkurt Glimriik¢tioglu, s. 301
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sonuglanir ise 1s¢1, karart CSGB’ ye bildirir ve CSGB, karar1 e-Devlet kapisina isler.
Iscinin ayn1 iskolunda faaliyet gosteren baska bir sendikaya hali hazirda iiye olmasi,
sendikanin faaliyet gosterdigi iskolundan baska bir iskolunda calismasi ve 6356
sayil1 STISK kapsaminda is¢i veya is¢i sayilan olmamasi hallerinde verilen ret karari
haksiz olarak nitelendirilemez*%.

Isveren ve kamu gorevlileri sendikasi iiyeliginin kazanilmasi da biiyiik oranda
benzer bir sekilde gergeklesir. Sadece sendika iiyesi olmak isteyen isveren veya
kamu gorevlisi, bagvurusunu e-Devlet kapisi lizerinden gerceklestirmez; {iye olmak
istedigi sendikaya basvuruyu yazili olarak yapar. Basvuruda bulunan isveren tiizel
kisi ise o takdirde yetkili organi tarafindan alinmis karar1 da bagvurusuna ekler (Yon.
Madde 7/1). Diger hususlar, is¢i sendikasi iiyeliginin kazanilmasindaki gibidir.

Kanunlarda ve yonetmelikte belirtilen usuller c¢ergevesinde sendika iiyesi
olma hakkinin smirsiz bir sekilde tanimmasi s6z konusu degildir. Calisan ve
isverenler, bagli olduklar1 iskolunda veya hizmet kolunda faaliyet gosteren biitiin
sendikalara tiye olamazlar. 1982 Anayasas1 madde 51/4° te yer alan “aymi zamanda
ve ayni iskolunda birden fazla sendikaya iiye olunamaz” hikkmii, 12/09/2010tarihinde
gergeklestirilmis referandum neticesinde kaldirilmis olsa da Tiirk hukuk sisteminde
sendika tiyeliginde kural olarak tek sendika iiyeligi esas1 benimsenmistir. Bu esasa
gore sendika tiyesi olmak icin gerekli sartlar1 saglayan herkes, kural olarak sadece bir
sendikal kurulusa iiye olabilecektir’?®. STISK madde 17/3° e gore “Is¢i veya
isverenler, ayni iskolunda ve ayni zamanda birden ¢ok sendikaya tiye olamaz. Ancak
ayni iskolunda ve ayni zamanda farkli isverenlere ait isyerlerinde calisan isciler
birden ¢ok sendikaya iiye olabilir. Isci ve isverenlerin bu hiikme aykiri sekilde birden
cok sendikaya iiye olmalart halinde sonraki iiyelikleri gegersizdir.” Madde metninde
ayn1 zamanda ve ayni iskolunda farkli isverenler ait igyerlerinde ¢alisan isciler i¢in
getirilmis olan istisna, anayasa degisikliginin yeni yasadaki yansimasi olarak
nitelendirilmistir’?’. 4688 sayili kanun kapsaminda kamu gorevlileri sendikalar1 igin
de tek tlyelik esasi benimsenmistir. Doktrinde tek {iyelik esasinin uluslararast norm

ve ilkelere aykirilik teskil ederek sendikal 6zgiirliikleri ihlal edici nitelikte oldugu

325 Sur, Toplu iligkileri, s.143; Okur, Uyelik, s. 85 vd.; Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 190;
Cindemir, s. 107.

326 Tungomag ve Centel, s. 298.

327 Sahlanan, Degerlendirme, s. 117; Dereli, Degerlendirme, s. 45.
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seklinde yorum yapan yazarlar’?®

oldugu gibi bu diislincenin aksi yonde kanaat
bildirerek tek {iyelik esasinin varligimin korunmasi gerektigini savunan yazarlar da
meveuttur?’,

Demokratik esaslara uygunluk, sendikalarin vazgec¢ilemeyecek unsurlarindan
biridir. Bu unsur, sendika i¢i demokrasi kavramini beraberinde getirerek sendika
tiyelerinin sendika yonetiminde etkili olmasim saglar®*’. Sendika yonetimine katilma
hakki, sendika iiyeliginin dogal bir sonucudur!.

Ozel hukuk tiizel kisisi olarak nitelendirilen sendikal kuruluslarin iradelerinin
olusumu ve beyan edilmesi, organlar1 aracihigi ile olur**?, STISK madde 9° a gore
sendikal kuruluslarin ve subelerinin genel kurul, yonetim kurulu, disiplin kurulu ve
denetleme kurulu olmak {izere dort adet organinin bulunmasi zorunludur. Sendikal
kuruluslar biinyesinde bu organlar disinda ihtiyari olarak ¢alisacak baska organlarin
da kurulmasi mimkiindiir. Sendikal kurulus tiyeleri veya delegeleri iiyelikten
kaynaklanan haklarim1 kullanarak genel kurula katilim saglarlar, oy kullanarak
sendikal kurulusun ihtiyari ve zorunlu organlarinda gorev alacak kisileri belirlerler.
Ayrica lyeler bu organlarda gorev almak amaciyla aday da olabilirler. Segildikleri
takdirde sendika yonetiminde gorev alarak s6z sahibi olurlar. Ayrica kurulus tiyeleri
veya delegeleri azinlik haklarimi kullanarak sendikal kurulusun genel kurulunu
olaganiistii toplantiya cagirabilir, giindeme madde ekletebilir ve ifade ozgiirlugi

kapsaminda goriis ve diisiincelerini de agiklayabilirler®*.

¢. Sendikal Faaliyetlere Katilma Hakki

Sendikal faaliyetlere katilma hakki, sendika oOzgiirliigiiniin  6nemli
ogelerinden biridir. Sendikal kuruluslar, kurulus amaglarin1 gergeklestirmek igin
faaliyetlerde bulunurlar. Bu faaliyetlerin icerigi 2821 sayili kanun madde 32 ve 33’ te

ayrmtili bir sekilde diizenlenmisti. 6356 sayili STISK, bu metodu benimsememistir

328 Giilmez, Uyum Sorunu, s.70; A. Can Tuncay, “Anayasanin Is Hukukuna iliskin Baz1 Maddelerinde

Yapilan Degisikliklerin Degerlendirilmesi, Sicil Is Hukuku Dergisi, 2010, Say1:18, s. 155.
32 Sur, Toplu iliskiler, s. 49.

30Aydm, s. 11.

331 Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 202.

332 Bagbug, s. 105.

333 Esener ve Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 203; Sur, Toplu Iliskiler, s. 144.
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ve sendikal faaliyetlerin diizenlenmesini sendikal kuruluslarin tiiziiklerine
birakmistir. Kuruluslar, amaclar1 dogrultusunda olmak kaydiyla faaliyetlerini
tiiziiklerinde serbestge belirleyebilecektir®>.

2821 sayili kanunun etkisiyle sendikalarin faaliyetleri ¢alisma yasamina
iliskin faaliyetler ve sosyal faaliyetler olmak tiizere iki kisimda incelenmektedir.
Calisma yasamina iliskin sendikal faaliyetlerden en 6nemlileri toplu is sdzlesmesi
akdedilmesi, toplu eylem hakki kapsaminda grev uygulamasi, sendika tiyeleri ve
mirascilart adina agilan davalarin takip edilmesi ve isyeri sendika temsilciligidir.
Calisma yasamina iliskin bu faaliyetlere sendika iiyelerinin katilabilmesi, bireysel
sendika Ozglrliglniin bir geregidir. Bu kapsamda sendika iiyeleri, toplu is
sozlesmesi akdedilme siirecindeki goriisme ve pazarlik stireclerine, isyerlerindeki
yasal greve, aleniyet ilkesi(IYUK?¥/18; HMK/18; CMK/182) cercevesinde iiye
olunan sendikanin taraf oldugu davalarin durusmalarina, iye olunan sendikalarin
yonetici ve temsilcilerinin se¢imine katilabilirler. Ayrica isyeri sendika temsilciligi
kapsaminda yer alan gorevlerin yerine getirilmesi ve yetkilerin kullanilmasi da
kanaatimizce sendikal faaliyetlere katilma hakki c¢er¢evesinde degerlendirilmelidir.
STISK madde 27/3° te diizenlenen “isyeri ile siirli olmak kaydi ile iscilerin
dileklerini dinlemek ve sikayetlerini ¢6ziimlemek, is¢ci ve isveren arasindaki
isbirligini, calisma barisin1 ve uyumunu saglamak, iscilerin hak ve c¢ikarlarim
gozetmek ve is kanunlart ile toplu is sozlesmelerinde 6ngoriilen calisma sartlarinin
uygulanmasina yardimci olmak™ gorevlerinin yerine getirilebilmesi i¢in sendikal
faaliyete katilma hakkinin etkili bir sekilde kullanilabilmesi gerekir. Keza 6331 sayili

Is Saghg ve Giivenligi Kanununda (ISGK)*®

isyeri sendika temsilcisinin g¢alisan
temsilcisi olarak gorevlendirildigi durumlarda iISGK madde 3/c uyarinca “is saglig
ve giivenligi ile ilgili ¢aligmalara katilma, ¢alismalar1 izleme, tedbir alinmasini
isteme, tekliflerde bulunma ve benzeri konularda c¢alisanlar1 temsil etme” gibi is
saglig1 ve giivenligi risklerinin minimalize edilmesinin amaglandig1 gorevleri yerine

getirirken ve yetkileri kullanirken de sendikal faaliyetlere katilma hakkinin

33 pir Ali Kaya, “Uluslararas1 Normlar Baglaminda Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununun
Degerlendirilmesi”, V. Sosyal Haklar Uluslararas1 Sempozyumu, s. 140; Siimer, Is Hukuku, s. 224.
3352577 sayili Idari Yargilama Us{il Kanunu, 06/01/1982 tarihinde kabul edilmis olup 20/01/1982
tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanarak ayni tarihte ytiriirliige girmistir.

336 20/06/2012 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda kabul edilmis olan bu Kanun,
30/06/2012 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmuistir.
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varligindan bahsedilir®®’

. Clinkii sendika isyeri temsilcisi bu gorevleri yerine
getiritken ve yetkileri kullanirken sendikanin kendisine bahsettigi temsilcilik
unvanini kullanir. Iscilerin bu faaliyetlere katilim saglamasini 6nleyici mahiyette
igverenler tarafindan gerceklestirilen tiim girisimler, sendika ozgiirliigiiniin ihlali
anlaminda degerlendirilmelidir®3®.

Kanunlar ve uluslararasi s6zlesme hiikiimleri kapsaminda toplanan kurullara

katilime1  gondermek>*

, Ozel kurslar, toplantilar, egitimler ve konferanslar
diizenlemek gibi faaliyetler de sendikalar tarafinda gergeklestirilen sosyal nitelikli
faaliyetlere ornek teskil edebilir. Uyeler, sendikal faaliyetlere katilma hakki
kapsaminda bu organizasyonlara dahil olabilirler. STISK 26/3, sendikal kuruluslara
tiyelerini sendikal faaliyetlerden yararlandirirken esitlik ilkesine ve ayrimcilik
yasagina uyma ylukimliligli getirmistir. Ayrica bu madde uyarinca kuruluslar
sendikal faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligini gézetme ylikiimliliigiine de

sahiptir.

d. Sendikal Ayrimciliktan Korunma Hakki

Sendikal ozgiirliiklerin etkili bir sekilde gerceklesmesi bu ozgiirlikklerin
Oznelerine, ayrimcilik niteligini tasiyan farklt muamelelere tabi tutularak herhangi bir
olumsuzlukla  karsilagmayacaklarina  iligkin  giivence  saglanabilmesi ile
miimkiindiir**’. Bu giivence, sendikal ayrimciliktan korunma hakki ile saglanabilir.
Sendikal ayrimciliktan korunma hakkinin igerigine ge¢gmeden oOnce bu hakkin
Oznelerinin tespit edilmesi gerekmektedir.

Anayasaya gore calisanlar ve igverenler birtakim sendikal haklardan

yararlanabilirler. Buradaki c¢alisan kavrami iscileri, is¢i sayilanlari ve kamu

337 Bagbug, s.81; A. Bulut, s. 148.

338 <« .araba tiretim sektoriiniin lokomotiflerinden olan davali igyerinin fabrikay1 bakima almas bir
anda karar verilebilecek bir husus da degildir. Onceden boyle bir planlama yapildigi da
ispatlanmamistir. Amacin yapilacak se¢ime engel olunmasina dair oldugu sabittir.” Yrg. 9.HD. E.
2017/20579 K. 2017/9060 T. 29.5.2017

339 Ekonomik ve Sosyal Konsey, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Meclisi, Yiiksek
Hakem Kurulu, Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Sosyal Giivenlik Kurumu Genel Kurulu, Tiirkiye Is
Kurumu Damsma Kurulu ve Uglii Danisma Kurulu bu kurullara érnek olarak verilebilir. Ayrica bkz.
Tungomag ve Centel, s. 316; Sur, Toplu iligkiler, s. 174-175.

340Esener ve Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 217; A. Bulut, s. 211.
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gorevlilerini; isveren kavrami ise 6zel isverenleri, 6zel isveren sayilanlar1 ve kamu
isverenlerini kapsar. Calismamizin bu asamasina kadar anlatilmis bireysel sendikal
ozgiirlikler olan sendika kurma, sendika iiyesi ve yoneticisi olma ve sendikal
faaliyetlere katilma haklarindan c¢alisan ve igverenlerin yararlanabilmesi miimkiindiir.
Bununla birlikte bu baslik altinda incelenecek olan sendikal ayrimciliga karst koruma
hakkinin kapsamina dahil olanlar calisanlar olarak is¢iler ve kamu gorevlileridir.
Isverenler bu hakkin kapsamma dahil degildir. Ciinkii inceleyecegimiz sendikal
ayrimcilik uygulamalari, isverenler tarafindan gergeklestirilmektedir®*!.

Sendikal ayrimciliktan korunma hakkinin Anayasa madde 10’ da
diizenlenmis olan esitlik ve Is Kanunu madde 5’ te diizenlenmis olan esit davranma
ilkeleriyle dogrudan dogruya baglantis1 vardir**?. Bu diizenlemelerde ayrimci eylem
ve islemlere sebebiyet verebilecek durumlar 6rnekseme yoluyla sayillmistir ve buna
bagl olarak sendikal haklarin kullanilmasi miistakil bir ayrimcilik sebebi olarak
sayllmamis ise de “ve benzeri sebepler”/ “ve benzeri nedenler” ibarelerinden yola
¢ikilarak sendikal sebepler de ayrimcilik sebepleri kapsaminda diisiiniilebilir®*.

Sendikal ayrimciliga karst korunma hakki, is sozlesmesi akdedilirken
sendikal ayrimciliga karst korunma, is iliskisinin devami siiresince sendikal

ayrimciliga karst korunma ve is s6zlesmesinin sona ermesinde sendikal ayrimciliga

kars1 korunma olmak {izere {i¢ baslik altinda incelenecektir.

(1) ise Alnmada Sendikal Ayrimcihga Karsi Korunma

Is sozlesmesinin akdedilmesi asamasinda is¢inin sendikal ayrimciliga karsi

korunmasmin yasal dayanagmi STISK madde 25/1 olusturur. Amlan maddede

31 Cetin, s. 525.

32 Anayasanin 10. Maddesi uyarinca, “ Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun ontinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitliin yasama ge¢mesini saglamakla
yuktumliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz.

Cocuklar, yaslilar, 6ziirliiller, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin
alimacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlart ve idare makamlart biitiin iglemlerinde (...) kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar.

33 Mesut Giilmez, “Insan Haklarinda Ayrimeilik Yasakl Esitlik Tlkesi” , Calisma ve Toplum, 2010,
Say1:25,s. 241.
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“Iscilerin ise alinmalari; belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri, belli bir
sendikadaki tiyeligi siirdiirmeleri veya iiyelikten c¢ekilmeleri veya herhangi bir
sendikaya iiye olmalar: veya olmamalar: sartina bagl tutulamaz.” denilmis, , ayni
maddenin sekizinci fikrasinda ise bu yonde toplu is sozlesmesine veya is
sozlesmesine konulacak hiikiimlerin gecersiz olacag belirtilmistir. Burada
gecersizligin meydana gelmesi icin sozlesme taraflarinin sendika Ozgiirligiini
kisitlama amaci giitmesi gerekmemektedir***.

Is sozlesmeleri, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sozlesmelerdir ve dolayisiyla
0zel hukuka hakim olan ilkeler, belirli o6lgiide is sozlesmeleri agisindan da
uygulanirlar. Sozlesmeler hukukuna hakim olan ilkelerden biri olan s6zlesme
ozgiirliigii ilkesi, is hukukunda da uygulanir®®. Sozlesme 6zgiirliigii, s6zlesmenin
taraflarinin  s6zlesme kurulurken ve sartlar1 belirlenirken bagimsiz miistakil
iradeleriyle hareket edebilmelerini ifade eder®*®. Anayasa madde 48 ve TBK madde
26’ da sozlesme Ozgiirliigli ilkesi diizenlenerek hukuki teminat altina alinmuistir.
Sozlesmenin tarafin1 ve igerigini belirleme o6zgiirligi de sozlesme Ozgiirligiiniin
kapsaminda degerlendirilir**’. Kural bu olmakla birlikte STISK madde 25° te yer
alan emredici nitelikli hiikiimler karsisinda soézlesme oOzgiirligli, isverenlerce
sendikal ozgiirliikleri kisitlayacak sekilde kullanilamaz. STISK madde 25 iscilerin
olumlu ve olumsuz sendikal Ozgiirliiklerini, isverenlerin sézlesme Ozgiirliigiinii
kotiiye kullanmasindan korumaktadir®#®,

Is sozlesmesi akdedilirken sendikal ayrimcilik tiirlii sekillerde meydana
gelebilir. Is sozlesmesinin taraflar1 olarak is¢i ve isveren, goriiserek sozlesme
icerigini olusturmak tizere bir araya gelirler. Bu goriismeler esnasinda isveren, adaya
is ile ilgili, mesleki yeterliligini ve ise uygunlugunu belirleyebilecek nitelige sahip

349

sorular sormali, aday da bu sorulara dogru cevap vermelidir’®. Dogru cevap verme,

344 Sahlanan, Sendikalar Hukuku s.177.

345 Esener ve Bozkurt Glimriikgiioglu, s. 233; A. Bulut, s. 211.

346 Ahmet Kiligoglu, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, Genisletilmis 14. Basi, Turhan Kitabevi,
Ankara 2011, s. 73.

37 Kiligoglu, s. 77.

38 Cevdet Ilhan Giinay, “Bireysel Sendika Ozgiirliigii”, Ankara Barosu Dergisi, Say1:3, 1994, s.
391; Zeki Okur, Is Hukukunda Iscinin Diisiinceyi Agiklama Ozgiirliigii,(Diisiinceyi Aciklama) Kamu-
Is Dergisi, Cilt:8, Y11:2006, Say1:4.; Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 224; Basbug, s. 73.

349 Sarper Siizek, Is Hukuku Genel Esaslar-Bireysel is Hukuku, 13.Baski, Beta Yayincilik, Istanbul
2017, s. 325; Bulut, s. 212.
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sozlesmenin kurulmasi i¢in taraflarin bir araya gelmesiyle dogan 6zen ve koruma
yiikiimliliigiiniin bir geregidir’>’. Bu baglamda isveren, yapilacak is ve adaym
yeterlilikleri disinda 6rnegin sendikal dzgiirliiklere iliskin soru yoneltemez**!. Buna
karsilik sendikal 6zgiirliiklere iligkin isverenin adaya soru yoneltmesi halinde soruya
adayin cevap vermek istememesi veya verdigi cevap dolayisiyla adayla is iliskisinin
kurulmamasi halinde ise alinmada sendikal ayrimciligim varligindan bahsedilir®>2.

Ise alim esnasinda sendikal ayrimcilikla farkli sekillerde de karsilagiimasi
miimkiindiir. Ornegin, isverenin sendikal iiyelik ve faaliyet durumunu cesitli
vasitalarla dnceden 6grendigi is¢i adayini ise almamasi, sadece belirli sendika veya
sendikalara tiye olan ya da olmayan is¢i adaylarinin ise alinmasi, is¢i adaylarini
sendikal iyelik durumlarinda degisiklik yapmaya zorlamasi gibi durumlar da ise

33 Keza igverenlerin bazi isci

alinmada sendikal ayrimcilia ornek verilebilir
sendikas1 iiye ve onderlerinin isimlerini listeler halinde ¢ogaltip isveren kuruluslari
eliyle dagitarak bu kisilerin ise alinmasini 6nledikleri kara liste uygulamasi da ise
alim esnasinda sendikal ayrimciliga 6rnek teskil eder®*.

Ise alim esnasinda sendikal ayrimcilik uygulamasi i¢in 2821 sayili kanunda
isverene uygulanacak herhangi bir yaptinmdan bahsedilmemis idi. 6356 sayili
STISK madde 25/4> e gore isverenin ise alimda sendikal ayrimcilik yaparak isci
adaymin sendika 6zgiirliigiinii ihlal etmesi halinde, is¢i adayi, en az bir yillik {icreti
tutarinda tazminata hak kazanabilir. Ancak is¢i adayi ile is iliskisi kurulmadigi icin
sendikal tazminatin hesaplanmasinda esas alinacak {icretin nasil belirlenecegi sorunu

giindeme gelecektir. Doktrinde is¢i adaymnin basvurdugu pozisyon dikkate alinarak

bir emsal ticretin belirlenmesi gerektigi ve bu {icret esas alinarak da sendikal

350 Sabahattin Yiirekli, “Is Hukukunda Sézlesme Goriismelerinden Dogan Sorumluluk (Culpa In
Contrahendo)”, TUHFM, Cilt: LXXII, Y11:2014, Say1:2, 5.545.

31 Siizek, s. 325; Esener ve Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 226

352 Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 226; A. Bulut, s. 213

33 Yeliz Bozkurt Giimriikgiioglu, “Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunundaki Sendikal
Giivenceler”, Kog¢ Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuka Gen¢ Yaklasimlar Konferans Serisi No:5 Is
Hukuku, Is Hukukunda Geng¢ Yaklasimlar, XII Levha Yaymcilik, Editér: Tankut Centel, Istanbul,
Ekim 2014, s. 180.

354 Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s. 177.
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tazminatin hesaplanmas1 gerektigi goriisii ileri siiriilmiistiir’>. Bu goriise biz de

katiliyoruz.

(2) Calisma Sartlar1 Bakimindan Sendikal Ayrimcihga Kars1 Korunma

Calisma siirecinde calisanlarin isverenleri tarafindan sendikal {iyelik ve
faaliyet durumlar1 sebebiyle ayrimcilik uygulamalarmma maruz birakilmalar
miimkiindiir. Ise alim esnasinda sendikal ayrimcihiga iliskin diizenleme sadece
STISK anlaminda is¢ileri kapsamaktadir. Bununla birlikte hem STISK hem de
KGSTSK’ te yer alan hiikiimlerle ¢alisma sartlar1 bakimindan sendikal ayrimcilikla
ilgili hem is¢iler, hem de kamu gérevlileri korunmaya calisilmustir. Isverenin iscileri
arasinda c¢aligma sartlar1 bakimindan sendikal sebeplerle ayrimcilik yapmasinm
onlemeyi amaclayan STISK madde 25/2 su sekildedir: “Isveren, bir sendikaya iiye
olan iscilerle sendika iiyesi olmayan isciler veya ayri sendikalara iiye olan is¢iler
arasinda, calisma sartlari... bakimindan herhangi bir ayrim yapamaz. Ucret,
ikramiye, prim ve paraya iligkin sosyal yardim konularinda toplu is sozlesmesi
hiikiimleri saklidir.”’°Buradaki ¢alisma sartlar1 ifadesinin isyerindeki calisma
sartlarinin biitiiniinii kapsamas1 gerektigi doktrinde ifade edilmistir’®’. Bu madde
cercevesinde isverenin sendika iiyesi olmayan is¢ilere sendika iiyesi olan iscilerden
daha iyi caligma imkanlar1 sunmas1 veya farkli sendikalara {iye olan is¢iler arasinda
calismaya iligkin farkli muameleler uygulamasi1 sendikal ayrimcilik teskil

edecektir’®®. STISK madde 25/2° de yer alan diizenleme daha ¢ok bireysel sendikal

355 Devrim Ulucan ve Seckin Nazli, “Sendikalar Kanunu Taslagmin Degerlendirilmesi”, Sarper
Siizek’ e Armagan, Beta Yaymcilik, Istanbul 2011, s. 1680-1681;Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu,
5.227; Tuncay ve Savas Kutsal, s. 109; Sur, Toplu Iliskiler, s.55; Stimer, Is Hukuku, s.213.

356 2821 Sayili kanunda bu maddenin karsilig1 olan madde 31/111 ve IV, daha ayrintili bir diizenlemeye
yer vermisti: “Isveren, bir sendikaya iiye olan iscilerle sendika iiyesi olmayan isciler veya ayri
sendikalara {iye olan isciler arasinda, isin sevk ve dagitiminda, iscinin mesleki ilerlemesinde, is¢cinin
ticret, ikramiye ve primlerinde, sosyal yardim ve disiplin hikiimlerinde ve diger hususlara iliskin
hiikiimlerin uygulanmasi veya ¢alistirmaya son verilmesi bakimimdan herhangi bir ayirim yapamaz
Ucret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim konularinda toplu is sézlesmesi hiikiimleri
saklidir.”

357 Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 228.

358 Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 183; Bununla birlikte sendikal durum dikkate alinmaksizin egitim, bilgi,
deneyim ve mesleki yeterlilik gibi objektif kriterler g6z 6niinde bulundurularak is¢ilerin farkli ¢aligma
sartlarina tabi tutulmasinda ayrimcilik yasagina aykiriligin bulunmadigi ifade edilmistir. Bkz.
Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s. 179; Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 229; Tuncay ve Savas
Kutsal, s. 110.
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ozgiirliklerden sendikaya iiye olma/ olmama hakkini kullanan iscilerin, isveren
tarafindan sendikal sebeple gergeklestirilen ayrimci uygulamalara kars1 korunmasini
amaclamaktadir. Bireysel sendika ozgiirliigiiniin 6nemli bir bileseni olan sendikal
faaliyetlere katilma hakki baglaminda ise bir koruma saglamay1 amaclamamaktadir.
Sendikal faaliyetlere katilma hakkini kullanan is¢iler i¢in STISK madde 25/3 bu
eksikligi tamamlamaktadir ve su ifadelere yer vermektedir: “Isciler, sendikaya iiye
olmalart veya olmamalari, is saatleri disinda veya igverenin izni ile is saatleri i¢inde
isci  kuruluglarmin  faaliyetlerine  katilmalart  veya  sendikal  faaliyette
bulunmalarindan dolay:... farkl isleme tabi tutulamaz.”**° Bu madde kapsaminda
korunan iscilerin sendika iiyesi olup olmadigina bakilmamaktadir*®®. Ayrica STISK’
te yer alan ve is¢ilerin calisma sartlar1 konusunda sendikal ayrimecilik hallerine karsi
korunmasini amaglayan bu diizenlemeler, is hukukunun temel ilkelerinden biri olan
esit davranma ilkesinin sendikal 6zgiirliikler baglaminda 6zel bir goriintimiidiir®®!.
STISK madde 25/2° de isverenin sendika iiyesi olan ve olmayan isciler
arasinda calisma sartlar1 bakimindan ayrim yapmasi yasaklandiktan sonra parasal
konularda toplu is sozlesmesi hiikiimlerinin sakli oldugunu ifade etmistir. Parasal
konularin bu kuralin istisnast olmasinin sebebi, toplu is s6zlesmesinin hiikiimlerinin
is¢ilere uygulanmasinda benimsenen farkliliktir. Toplu is s6zlesmelerinin parasal
hiitkiimlerinden kural olarak isyerinde c¢alisan ve toplu is sozlesmesine taraf
sendikaya iiye olan iscilerin faydalanabilmesi miimkiinken, parasal hiikiimleri

62

disinda kalan hiikiimleri isyerinde calisan tiim iscilere uygulanir®®2. Toplu is

sozlesmesinin parasal hiikiimlerinin uygulanmasinda is¢iler arasinda sendikali-
sendikasiz ayriminin yapilmasi sendikal ayrimcilik teskil etmezken parasal hiikiimler
disinda kalan hiikiimlerin uygulanmasinda is¢iler arasinda sendikali - sendikasiz

363

ayrimimin yapilmas1 sendikal ayrimcilik teskil eder Dolayistyla toplu is

3% Benzer nitelikte bir diger diizenleme de kamu gorevlilerini korumak amagli olarak KGSTSK
madde 18’ de yer almaktadir: “Kamu gorevlileri, is saatleri diginda veya igverenin izni ile is saatleri
icinde sendika veya konfederasyonlarin bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine katilmalarindan dolayi
farkli bir isleme tabi tutulamaz ...”

360 Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 229.

361 Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s. 179; Siizek, s.493 vd.; Sevil Dogan, “Tiirk Is Hukukunda Esitlik
Ilkesinin Anlam1”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y11:2012, Say1:9, s. 178 vd.

362 Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 229.

363 Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 184.
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sozlesmesiyle getirilen parasal hiikiimlerin uygulanmasina iligkin olarak kanunda
getirilen istisna, sendika 6zgiirliigiinii ihlal edici nitelikte degildir*®*.

Isverenin iscilerinin ¢alisma kosullarin1 belirlerken sendikal ayrimcilik
yasagina aykir1 hareket etmesi halinde yaptirim olarak is¢inin bir yillik ticretinden az
olmamak {iizere sendikal tazminata hiikkmedilmesi, STISK madde 25/4° te
belirtilmistir. Is iliskisi devam ederken isverenin sendikal ayrimcilik
uygulamalarmda bulundugunu STISK madde 25/7 uyarinca is¢i ispatlamak
zorundadir. Ancak is¢i isverenin ayrimcilik yaptigimi giiclii bir bigimde ortaya
koyarsa kanun, igverenin davranisinin nedenini ispat faaliyetine girismesi gerektigini

365 Ayrica STISK madde25/9 iscinin is kanunlari ve diger

acikca belirtmistir
kanunlara gore sahip oldugu haklarinin sakli oldugunu bildirmistir. Boylece is¢i is
sozlesmesini hakli sebeple feshedebilecek ve ugradifi zararin tazminini genel

hiikiimlere gore isteyebilecektir*®S.

(3) s Sozlesmesinin Feshinde Sendikal Ayrimcihga Karsi Korunma

Iscinin sendikal durumu sebebiyle isverenin tek tarafli is sozlesmesini sona
erdirme iradesine sahip olmasi sonucunda is sozlesmesinin sona erdirilmesine
sendikal fesih denir’®’. Bir isverene ait isyerinde iscilerin sendikaya {iye olmalari
zamanla igyerindeki sendika tiyesi is¢i sayisinin artmasina yol agarak iiye olunan is¢i
sendikasinin igyerinde toplu 1is sozlesmesi yapma yetkisini kazanmasiyla

368 Isyerlerinde toplu is sozlesmesi yapmaya yetkili bir isci

sonuclanabilir
sendikasiyla muhatap olmak istemeyen isverenler, sendika {iyesi iscilerinin is
sozlesmelerini feshetme yoluna giderler’®. Sendikal fesih iscinin sendikal iiyelik

durumuna bagli olarak gergeklesebilecegi gibi tiyelik durumuna bakilmaksizin

3% Sur, Toplu liskiler, s.55; Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s. 180.

365 A. Bulut, s. 228.

3% Sur, Toplu Iliskiler, s. 56; Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 185; Bulut, s. 230.

3¢7 Haluk Hadi Siimer, “Is S6zlesmesinin Sendikal Nedenle Feshi”, Sarper Siizek’ e Armagan, Beta
Yayincilik, istanbul 2011, s. 1625. « Is¢inin sendikaya iiye olmasi iizerine veya sendikal faaliyetleri
nedeni ile ¢ikarilmasi is sozlesmesinin sendikal sebeple feshedildigini gosterir.” Yrg. 9. HD. E.
2016/18021 K.2016/18987 T.1.11.2016(Kazanc1 Bilisim Igtihat Bilgi Bankast)

368 Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 186.

3% Tuncay ve Savas Kutsal, s. 111.
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370 Kural olarak sendikal

sendikal faaliyetlere katilimi sebebiyle de gergeklesebilir
fesihten bahsedilebilmesi i¢in is iligskisinin her zaman isverence tek tarafli olarak
feshedilmis olmasi gerekmez. Burada 6nemli olan igverenin fesih iradesine sahip
olmasi s6z konusu oldugu halde is¢inin béyle bir iradeye sahip olmamasidir®’!.
Isverenler sendikal feshi gizlemek igin iscilerine baski yaparak ikaleyle is
sozlesmesini sona erdirmek yoluna gidebilirler. Bu durumda goriintiste bir fesih s6z
konusu olmasa bile Yargitay, sendikal feshin varligmi kabul etmektedir®’2.

Iscinin anayasal ve yasal olarak teminat altina almmis sendikal
ozgiirliklerden faydalanmasi sebebiyle isverenin hukuka aykir1 olarak is iliskisini
sona erdirmesi, sendikal ayrimcilik hallerinin en agir sekli olarak

nitelendirilmektedir">.

Bu sebeple iscinin sendikal durumu sebebiyle isini
kaybetmesinin 6nlenmesi ve bdyle bir durumda isverene karsi korunmasi biiyiik
oneme sahiptir. Kanun koyucu bu 6neme binaen yasada iki fikra halinde sendikal
feshe karsi iscilerin korunmasini saglamak amaclh diizenlemelere yer vermistir.
Isveren tarafindan is iligkisi sona erdirilirken isciler arasinda sendikal sebeple
ayrimcilik yapma yasagi  STISK madde 25/2° de su sekilde diizenlenmistir:
Isveren, bir sendikaya iive olan iscilerle sendika iiyesi olmayan isciler veya ayri
sendikalara iiye olan isciler arasinda,...¢calistirmaya son verilmesi bakimindan
herhangi bir ayrim yapamaz.” Iscilerin sendikal haklarmi kullanmalarindan dolay:
isverenin is iliskisini sona erdiremeyecegi ise STISK madde 25/3° te su sekilde
diizenlenmistir: “Is¢iler, sendikaya iiye olmalar veya olmamalars, is saatleri disinda
veya isverenin izni ile ig saatleri icinde is¢i kuruluslarimin faaliyetlerine katilmalart
veya sendikal faaliyette bulunmalarindan dolay: isten ¢ikarilamaz”. STISK madde
25’ te yer alan bu iki hiikiim, igverence ihlal edilmeye tesebbiis edilen sendikal
ozgiirliikleri korumakta ve giivence altina almaktadir®”,

Isveren tarafindan is sdzlesmesinin sendikal sebeplerle feshi halinde bir 6zel

hukuk yaptirnmi olarak STISK madde 25/4° sendikal tazminat belirtilmistir. Bu

370 Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s. 180.

371 Isverenin sendikal ayrimcilik uygulamalari nedeniyle is¢i Is Kanunu 24/11 kapsaminda hakli sebebe
dayanarak is sozlesmesini feshedebilirse de bu fesih sendikal fesih olarak nitelendirilemeyecektir.
Bkz. A. Bulut, s. 233 - 234,

32Yrg. 9. HD. E. 2016/24568, K. 2017/17353, T. 2.11.2017.(Kazanc1 Bilisim-I¢tihat Bilgi Bankas1)
373 Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 231.

374 Narmanlioglu, s. 137.
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tazminat, sendika Ozgiirliigiiniin 6zel hukuk hiikiimlerine gore korunmasinda rol
oynar. Anilan madde metninde gecen “is¢inin bir yillik ticret tutarindan az olmamak
tizere” ibaresi, bir yillik {icretin tizerinde de sendikal tazminata hiikkmedilebilecegini
ifade eder. Ancak kanunda belirtilmis olan alt sinir1 asarak sendikal tazminata

375

hitkkmeden hakim, bu hiikmiinii gerek¢elendirmelidir’”. Is iliskisinin sona erme

sebebi, isverenin hukuka aykiri davraniglarinin agirligi ve iscinin kidemi sendikal
tazminatin miktar1 belirlenirken géz oniinde bulundurulmalidir®’®.

Iscinin is sozlesmesi isveren tarafindan hukuka aykir1 bir sekilde sendikal
gerekeelerle sona erdirilmisse bu durumda is¢inin  hangi hukuki carelere
basvurabilecegi, STISK madde 25/5° te su sekilde diizenlenmistir: “Sendikal bir
nedenle is sozlesmesinin feshi halinde isci, 4857 sayili Kanunun 20 ve 21 inci madde
hiikiimlerine gore dava acma hakkina sahiptir. Is sozlesmesinin sendikal nedenle
feshedildiginin tespit edilmesi halinde, 4857 sayili Kanunun 21 inci maddesine gore
iscinin  basvurusu, isverenin ise baslatmasi veya baslatmamast sartina bagh
olmaksizin sendikal tazminata karar verilir. Ancak iscinin ise baslatilmamast
halinde, ayrica 4857 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen
tazminata hitkmedilmez. Iscinin 4857 sayili Kanunun yukaridaki hiikiimlerine gore
dava agmamasi ayrica sendikal tazminat talebini engellemez.” Madde metninin ilk
halinde 4857 sayili Is Kanununda is giivencesi kapsaminda bulunma sartlarinin
diizenlendigi 18. maddeye de atifta bulunulmakta idi. Dolayisiyla ise iade davasi
acacak ve sendikal tazminat talebinde bulunacak olan is¢inin is glivencesi hiikiimleri
kapsaminda olmasinin gerekip gerekmedigi hususunda doktrinde bir goriis birligi
mevcut degildi*”’. Anayasa Mahkemesi, (AYM), 18. maddeye yapilan atfi sendikal
orgiitlenmeyi engelleyecek olan ve demokratik toplum diizeninin gerekleriyle

bagdasmayan bir yasak olarak nitelendirerek iptal etmistir’’®. AYM tarafindan

375 Bir kararinda Yargitay, iscinin 20 aylik kidemini gerekge gostererek 13 aylik {icreti tutarinda
sendikal tazminata hitkmedilmesini hatali bulmus ve bozmustur. Bkz. Yrg. 22. HD E. 2017/850 K.
2017/1038 T. 26.01.2017 (Kazanc1 Bilisim — igtihat Bilgi Bankasi); Yrg. 7. Hukuk Dairesi bu hususta
bir ictihat gelistirerek 6 ay - 5 yil arasinda kidemi bulunan is¢inin 1 yillik, 5 yil — 15 yil arasinda
kidemi bulunan is¢inin 1 y1l 1 aylik, 15 yildan fazla kidemi bulunan is¢inin 1 yil 2 aylik tcreti
tutarinda sendikal tazminata hak kazanmasinin hakkaniyete olacagini belirtmistir. Bkz. YRG 7. HD E.
2015/9209 K. 2015/5525 T. 25.3.2015; Ayrica bkz. Sur, Toplu Iliskiler, s. 63; Tuncay ve Savas
Kutsal, s. 115.

376 Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 242.

377 Celik ve digerleri, s. 744; Tuncay ve Savas Kutsal, s. 112; Sur, Toplu iliskiler, s. 58.

SBAYM, E.2013/1, K.2014/161,T. 22.10.2014, Resmi Gazete 11.11.2015/29529.
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verilen bu karar sayesinde is¢iler, ise iade ve sendikal tazminat davasi agabilmek
acisindan is giivencesi kapsaminda olup olmadiklarmma bakilmaksizin esit haklara
sahip olmuslardir®”.

Bu fikraya gore is giivencesi kapsaminda yer alan bir isci, ise iade davasi
acmaksizin dogrudan dogruya sendikal tazminat davas1 acabilecektir®®®. 2821 sayili
kanun doneminde is gilivencesi kapsaminda yer alan isciler, ise 1ade davasi

381 Ise iade davasi agma

acmaksizin sendikal tazminat davasi acamamakta idiler
zorunlulugunun kaldirilmasinda is¢ilerin sendikal ayrimciliga maruz kaldigi bir
isyerinde calismaya devam etmesinin gergek¢i olmayacagi diistincesinin etkili
oldugu belirtilebilir’®?. Sendikal tazminat talebinde bulunmak i¢in ise iade davas
acma sartinin kaldirilmasi, doktrinde isabetli bir gelisme olarak nitelendirilmistir®®>.
Sendikal tazminat talepli ise iade davasinda feshin sendikal sebeple gerceklestiginin
tespit edilmesi halinde is¢inin sendikal tazminatini alabilmesi i¢in igverene basvurma
sartt bulunmamaktadir®®®. Sendikal tazminat talepli ise iade davasmin bir diger
ozelligi ise yapilan yargilama sonucunda sendikal tazminata hitkkmedilmesi halinde
ayrica is glivencesi tazminatina hilkkmedilememesidir. Kanunda agik¢a belirtilmis
olan bu husus elestirilmektedir®®’.

Isci tarafindan acilan sendikal tazminat talepli davada ispat yiikiiniin kimin
tizerinde oldugu STISK’ te ihtimalli olarak diizenlenmistir. Is iliskisinin sendikal
sebeple feshedildigi iddiasiyla is¢i tarafindan agilan sendikal tazminat talepli davada
ispat yiikiiniin hangi tarafta oldugu STISK madde 25/6’ da su sekilde diizenlenmistir:
“Is sozlesmesinin sendikal nedenle feshedildigi iddiasi ile acilacak davada, feshin
nedenini ispat yiikiimliiliigii isverene aittir. Feshin isverenin ileri stirdiigii nedene
dayanmadigint iddia eden is¢i, feshin sendikal nedene dayandigini ispatla
yiikiimliidiir.” Ts iliskisi feshedilmeksizin sendikal tazminat talepli dava acilmasi
halinde ise ispat yiikiiniin hangi tarafta oldugu, STISK madde 25/7° de su sekilde

dizenlenmistir: “Fesih disinda isverenin sendikal ayrimcilik yaptigi iddiasint ig¢i

37 Tuncay ve Savas Kutsal, s. 112.

380 Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.190; Tuncay ve Savas Kutsal, s. 111.

3812821 Sayili kanun madde 31/6 c.2: “Sendika iiyeligi veya sendikal faaliyetlerden dolayr hizmet
akdinin feshi halinde ise, Is Kanununun 18, 19, 20, ve 21 inci madde hiikiimleri uygulanir.”

382 Sur, Toplu iliskiler, s. 57.

383 Sahlanan, Degerlendirme, s. 44; Bozkurt Glimriik¢iioglu, s. 190.

384 Celik ve digerleri, s. 746; Tuncay ve Savas Kutsal, s. 115.

385 Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 210; A. Bulut, s. 303.
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ispat etmekle yiikiimliidiir. Ancak is¢i sendikal ayrimcilik yapildigin giiclii bicimde
gosteren bir durumu ortaya koydugunda, isveren davranisinin nedenini ispat etmekle
yiikiimlii olur.” Amlan hiikimlerden de anlasilabilecegi iizere, sendikal ayrimciligin
varligin1 ispat faaliyetine girisecek olan, lehine sendikal tazminata hiikmedilmesini
talep eden iscidir’®®. Sendikal ayrimciligin ispatinda nelerin goz Oniinde
bulundurulmasi gerektigi ise Yargitay’in istikrarli uygulamalarindan faydalanilarak
tespit edilecektir. Yargitay’a gore sendikal ayrimciligin ispatinda isyerinde ¢alisan ve
sendika tiyeligi bulunan is¢ilerin sayisi, bu is¢ilerin hangi tarihlerde sendikaya liye
olduklari, sendika tiyeliginden ¢ekilen is¢inin bulunup bulunmadigi, isyerinde toplu
is sozlesmesi i¢in yetki prosediiriiniin durumu, daha oOnce isyerinde toplu is
sozlesmesinin imzalanip imzalanmadifi, igyerinde yeni iscilerin istthdam edilip

edilmedigi ve edildiyse bu iscilerin sendikal iiyelik durumlari dikkate alinmalidir®®’.

2. Olumsuz Sendika Ozgiirliigii

a.Genel Olarak

Sendikal 6zgiirliikler ugruna is¢iler tarafindan verilen miicadelelerin tarihsel
siire¢ icerisinde basariyla sonug¢lanmasi, sendikalarin giigli kurumlar olarak
sekillenmesinde etkili olmustur. Gliglii sendikalara karsi sendikal 6zgiirliiklerden
yararlanmak ve sendikal faaliyetlere dahil olmak istemeyenleri korumak ihtiyaci

olumsuz sendika ozgiirliginin varhgimi gerekli kilmigtir®®

. Bireysel sendika
Ozgilirligliniin olumsuz yonii, sendikal ozgiirliiklerden yararlanabilecek olan is¢i,
isveren ve kamu gorevlilerinin kendi miistakil iradeleriyle sendikal 6zgiirliiklerden
yararlanmamayi tercih edebilmelerini ifade eder. Boylelikle bu kisilerin sendikaya
iiye olmamalarini, tiyelige zorlanamamalarini ve sayet sendikal kurulus tiyesi iseler
istedikleri zaman tiyesi bulunduklar1 sendikal kurulusla tyelik iligskisini nihayete

erdirebilmelerini saglayan &zgiirlik olumsuz sendika ozgiirliigiidiir*®. Sendikal

386 Narmanlioglu, s. 181.

#¥7yrg. 9. HD E. 2016/22364 K. 2017/15381 T. 11.10.2017; E. 2016/24568 K. 2017/17353 T.
2.11.2017; E. 2016/33195 K.2017/14816 T. 3.10.2017 (Kazanci Bilisim igtihat Bilgi Bankas1)

388 Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s. 13.

389 Narmanlioglu, s. 12; Demir, Sendikalar Hukuku, s. 76; Celik ve digerleri, s. 739.
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ozgiirliklerin 6nemli bir 6gesi olarak karsimiza ¢ikan olumsuz sendika 6zgiirligi,
doktrinde olumlu sendika 6zgiirliigiiniin tamamlayicis1 ve sendikal 6zgiirliiklerin
giivencesi olarak nitelendirilmistir’®’. Bireysel sendikal 6zgiirliiklerin olumlu yani,
isverenlere ve devlete karsi koruma saglamayir amaclar iken olumsuz yani ise

sendikalara kars1 koruma saglamayi amagclar®®!.

b. Sendikal Kuruluslara Uye Olmama Hakki

Tipk: sendikaya iiye olma hakki gibi sendikalara iiye olmama hakki da
anayasal bir haktir. Anayasanin 51. Maddesinde bu husus “hi¢ kimse bir sendikaya
{iye olmaya... zorlanamaz” denerek ifade edilmistir. Benzer yonde bir ifade STISK
madde 17/3” te de kullanilarak anayasal diizenleme tekrar edilmistir. 61 Anayasasi
iceriginde sendikaya {iye olmama hakkina dogrudan dogruya isaret eden bir hiikkiim

392

bulunmamakla birlikte’”” anayasanin sendikal haklara iliskin diizenlemelerinin

calisanlari sendikalara iiye olup olmamak konusunda 6zgiir kildig: ifade edilmistir®**.
Olumsuz sendika ozgiirliigiine IHEB, Avrupa Sosyal Sarti ve 87 Sayili ILO
Sozlesmesi gibi sendikal ozgiirliklerin uluslararas1 kaynaklarinin igeriginde yer

verilmemis***

oldugu halde bu 6zgiirliigiin anayasal ve yasal diizenlemelerle giivence
altina alinmis olmas1 sendikal 6zgiirlikkler agisindan 6nemli bir gelismedir.

Olumsuz sendika o6zgiirliigiiniin temel varlik sebebi, ¢alisanlarin sendikal
baskilara karsi korunmasini saglamak oldugu i¢in bu Ozgirliigiin ihlalini
gerceklestirebilecek olanlar sendikalardir®®®. Sendikalar, kolektif o6zgiirliikler
cercevesinde faaliyet gosterdikleri iskolunda veya hizmet kolunda bulunan tiim
calisan ve igverenleri bilinyelerine dahil etmis olmay1 hedeflerler. Ciinkii sendikacilik

396

hareketi, giiciinii mensuplarinin maddi ve manevi dayanismasindan alir’”°. Olumsuz

39 Fikret Eren, “Dernek ve Sendikaya Uye Olma, Olmama ve Uyelikten Ayrilma Hakki” AUHFD,
Cilt:31, Say1:1, s. 263; Tuncay ve Savas Kutsal, s. 33.

391 Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s. 13-14; Narmanlioglu, s. 10; A. Bulut, s. 29.

392 Eren, s. 263.

39 Mesut Gillmez, “1961 Anayasasinda Sendikal Haklarm Olusumu”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:
18, Say1: 3, 1985, s.81.

3% Eren, s. 263; Tuncay ve Savas Kutsal, s. 33.

395 Bulut, s. 29.

3% Metin Kutal, “Kiiresellesme Siirecinin Tiirk Sendikacilign Uzerindeki Olas1 Etkileri”, Is Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi Prof. Dr. Kemal Oguzman’ a Armagan, 1997,
s. 260.
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sendikal ozgiirliikler ise sendikalarin bu hedefe ulasmasini giiclestirmektedir. Bu
sebeple doktrinde is¢ilerin sendikal miicadelelerinde orgiitlenerek giiclenmesi
diistincesi ile olumsuz sendika Ozgilirliginin  bagdagmadigi gortisti  ileri

stirtilmiistiir®®’

. Bireysel ve kolektif sendikal 6zgiirliikler a¢isindan bir ¢atigsma olarak
nitelendirilebilecek bu durumda her iki sendikal 6zgiirliigiin etkililigini saglamaya
miisait ve uzlastirici bir denge sisteminin gelistirilmesi gerektigini ifade edelim?%%.

Sendikaya iiye olmama o6zgiirliigii, pek ¢ok sekilde ihlal edilebilir. Calisan
sendikaya iiye olmaya zorlayici nitelige sahip her baski, sendikaya {iye olmama
hakkini ihlal eder’®. Aym isyerinde calisan sendika iiyesi iscilerle sendika iiyesi
olmayan isciler arasindaki iliskilerin sendikanin talimatiyla kesilmesi*?’, sendikanin
isverene yaptig1 baski neticesinde isverenin iscilerini sendika {iiyesi olmalari
hususunda zorlamasi*’!, ve sendikaya iiye olmayr kabul etmeyen isgilerin is
sozlesmelerinin sona erdirilmesi**? gibi hallerde sendikaya iiye olmama hakkinin ve
dolayisiyla olumsuz bireysel sendika oOzgiirligtiniin ihlal edildigi sonucuna
varilabilir. Sendikaya iiye olma iradesini tasimayan c¢alisan veya isverenleri
sendikaya iiye olmaya zorlamak amaciyla gerceklestirilen tim davranislarin,
sendikaya iiye olma hakkini ihlal etmesi miimkiindiir*®.

Sendikaya iiye olmama hakki kapsaminda kapali isyeri ve sendikali isyeri
olarak adlandirilan uygulamalarin da incelenmesi gerekmektedir. Kapali isyeri
kosulunun uygulandigi bir isyerinde igsveren, sadece o isyerinde toplu is s6zlesmesi
akdetme yetkisini haiz bulunan sendikaya tiye olan ve iiyeligini devam ettirecek olan
iscileri ise alarak calistirir*®®. Bu uygulamada isverenler, sendika iiyesi olmayan isci
adaylar1 ile is iliskisi kurmamaktadir. Bu haliyle kapali isyeri uygulamasinin,
iscilerin sendika {iyesi olmaya veya sendika ile tiyelik iliskisini devam ettirmeye

zorlandig1 sendikal 6zgiirliiklerin ihlali hallerinden biri olarak nitelendirilebilmesi

miimkiindiir. Dolayisiyla bu uygulamanin s6z konusu oldugu bir isyerinde, is¢ilerin

397 Esener ve Bozkurt Glimriikgiioglu, s. 216.

398 Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 216.; Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s. 15.

39 Eren, s. 263.

400 Esener ve Bozkurt Glimriik¢iioglu, s. 216.

401 Eren, s. 265; Bulut, s. 29.

402 Esener ve Bozkurt Glimriik¢iioglu, s. 216.

403 Bylut, s. 29.

404 Eren, s. 266; Banu Uckan, “Sendika Giivenliginin Teorik Cercevesi ve Endiistri liskileri Sistemine
Etkisi”, AUSBFD, Cilt:56, Say1:3, s.161.
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sendika se¢me hakki veya sendikaya {iye olmama hakkinin 6zel olarak ihlal edildigi
belirtilebilir*®. Sendikali isyeri kosulunun uygulamasma baktigimizda ise toplu is
sozlesmesi yetkisini haiz sendikaya tiye olmayan is¢ilerin ise alindiktan sonra belirli
bir siire icerisinde s6z konusu is¢i sendikasina iiye olmalar1 ve o sendikayla olan
iiyelik iliskilerini devam ettirmeleri hususunda zorlanmalar1 séz konusudur*®®. Bu
uygulamada baslangicta sendika {iyeligi bulunmayan veya isyerinde toplu is
sozlesmesi akdetme yetkisini haiz ig¢i sendikasindan baska bir sendikaya iiyeligi
bulunan is¢ilerle is iligskisi kurulmakta ve fakat iiye olmaya zorlanan sendikaya
is¢ilerin tiye olmamasi halinde is iliskisi sendikal sebeple feshedilmektedir. Kapali
isyeri uygulamasinda sendikali iscilerin ise alinmasi s6z konusu oldugu halde
sendikal1 igyeri uygulamasinda iscilerin ise alindiktan sonra sendikaya iiye olmalar1
s6z konusudur®”’. Gerek kapali isyeri kosulunun ve gerekse de sendikali isyeri

kosulunun uygulamasi, STISK madde 25/1 uyarinca hukuka aykiridir.

¢. Sendika Uyeliginden Ayrilma Hakki

Sendika {iyeliginden ayrilma hakki, halihazirda sendikaya iiye bulunan
calisan veya isverenin sendika tiyeligine davam etmeye zorlanamamasini ve diledigi
zaman sendikas1 ile arasindaki iiyelik iliskisini sona erdirebilmesini ifade eder*®.
Anayasa, calisan ve isverenlerin sendika {iyeliginden serbestge c¢ekilme hakkina
sahip oldugunu belirterek bu hakki giivence alta almistir. Keza STISK madde 19/1,
“Isci veya isveren, sendikada iive kalmaya veya iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz” ve
KGSTSK madde 16/1, “Her iiye iiyelikten serbestce cekilebilir” ifadelerine yer
vererek benzer hitkkmii tekrarlamistir.

Tipki sendikaya {iye olmama hakk1 gibi sendika tiyeliginden ayrilma hakki da

olumsuz bireysel sendika 6zgiirliigiiniin 6nemli bir pargasidir. Sendikalara iiye olma

hakki, sendika iiyeliginden ayrilma hakkinin varligiyla anlam bulur*®. Kisilik

405 Eren, $.266.

406 Uckan, s. 163; Eren, s. 268.

407Robert A. Gorman & Matthew W. Finkin: Basic Text On Labor Law: Unionization And Collective
Bargaining 897-906 (2d ed., 2004); Akt. Brishen Rogers, “Three Concepts of Workplace Freedom of
Association”, 37 Berkeley J. Emp. &Lab. L. 177, s. 185

408 Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 196; Eren, s. 273; A. Bulut, s.31.

499 Eren, s. 273.
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haklarinin korunmasi ve gelistirilebilmesi ile sendika i¢i demokrasi olgusu agisindan
sendika tiyeliginden ayrilma hakki biiyiilk 6neme sahiptir. Bu baglamda sendika
tiyeligini sona erdirmeyi imkansizlagtiran veya zorlastiran hiikiimlere sendika
tiiziiklerinde ve toplu is s6zlesmelerine yer verilmemesi gerekmektedir*!”,

Sendika tiyeliginden ayrilma hakki, sendika iiyesi calisan veya isverenin
iiyelikten istifa etmesiyle gergeklesir. Bu baglamda bozucu yenilik doguran hak
niteligine sahip olan istifanin tek tarafli irade beyaniyla gergeklestirilmesi ve sarta

1 Isverenlerin sendika iiyeliginden ayrilmast,

baglanamamast s6z konusudur
Sendika Uyeliginin Kazanilmas: ve Sona Ermesi Ile Uyelik Aidatinin Tahsili
Hakkinda Yonetmelik cercevesinde gerceklesir. Bu kapsamda isverenler istifa
iradelerini iiye olduklar1 sendikaya yonlendirirler. Isveren sendikasi ise e-Devlet
tizerinden c¢ekilme iradesini CSGB’ ye bildirir. Cekilme, yonetmelik geregince
cekilme iradesinin isveren sendikasina bildirilmesi tarihinden itibaren bir ay sonra
hiikkiim ve sonu¢ dogurur. STISK baglaminda sendika iiyeliginin sona erdirilmesi,
isciler icin e-Devlet kapist lizerinden gerceklestirilir. Elektronik ortamda e-Devlet
kapis1 tizerinden yapilan ¢ekilme bildiriminin ayn1 anda CSGB ve ilgili sendikaya
ulasacagi, ¢ekilmenin, ¢ekilme iradesinin sendikaya bildirildigi tarihten itibaren bir
ay sonra gecerlilik kazanacagi hiikiim altina alinmistir. 2821 sayili miilga Sendikalar
Kanunu doneminde iic ay olarak belirlenmis olan ¢ekilme iradesinin gecerlilik
kazanma siiresi 6356 sayili STISK’ le bir aya diisiiriilmiistiir. Cekilme iradesinin
hemen gegerlilik kazanmamasinin sebebi, kanun koyucunun sendikalarin ekonomik

acidan bir anda giigsiiz kalmasini énlenmek istemesi olarak belirtilmistir*!2.

B. Kolektif Sendika Ozgiirliigii

Kural olarak bireysel nitelige sahip bir insan hakki olarak belirtilen sendika
ozgurliigii, bireysel yonlerine ek kolektif yonlere de sahip olan bir dzgiirliiktiir*!>.
Sendika 6zgiirlugtiniin bireysel yoni, daha ¢ok bu ozgiirliigiin koruyucu semsiyesi

altindaki bireyler olan c¢alisanlarin, isverenlerin sendikal o6zgiirlikklerden

410 BEsener ve Bozkurt Giimriik¢tioglu, s. 196; Sur, Toplu iliskiler, s. 150.
411 Eren, s. 274; A. Bulut, s. 31.

412 Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s. 196; A. Bulut, s. 32.

413 Tuncay ve Savas Kutsal, s. 34.
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yararlanabilme durumunun incelendigi bir alandir*'*. Buna karsilik kolektif sendika
ozglirligli 1se igeriksel olarak sendikal kuruluslarin yararlanmasina miisait olan
sendikal hak ve ozgiirliklerden olusur. Bireylerin sendikal o6zgiirliiklerden
yararlanma o6l¢iisii kadar sendikalarin da sendikal ozgiirlikklerden yararlanabilme
Olciisii biiyiik bir 6neme sahiptir. Sendika 6zgiirliigiiniin bireysel ve kolektif yonii bir
biitiin halinde sendikal 6zgiirliikleri olusturur ve birbirlerinin tamamlayicisidirlar®!>.
Kolektif sendika ozgiirliigli, 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz sendikal
kuruluslarin hukuki varliklarinin korunmasini ve sendikal kuruluslarin 6nemli bir
unsuru olan amag¢ unsuru ¢ergevesinde serbestce faaliyette bulunabilmelerinin

416 By kapsamda sendikalarm hukuki varliklarim

teminat altina alinmasini ifade eder
devam ettirebilmeleri ve iiye sayilarini arttirmaya ve giiclenmeye doniik faaliyetlerini
gerceklestirebilmelerini kolektif sendika 6zgiirliigii saglar*'”. Tiirk pozitif hukuk
diizenlemelerinde kolektif sendika ozgilirliglinii 6zel olarak dogrudan dogruya
tantyict nitelikte bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak bu durum hukukumuzda
kolektif sendika 6zgiirliigiiniin taninmadig1 ve giivence altina alinmadig: seklinde bir
sonuca varilmasimi saglamaz. Ozellikle Anayasa madde 51° in bireysel sendika
ozgiirlugt ile birlikte kolektif sendika 6zgiirliigiinii de tanidig1 goriisii, doktrindeki
yazarlarca savunulmustur*'®. Tiirk hukukunda kolektif sendika &zgiirliigiiniin icerik
ve kullanimma iliskin diizenlemeler anayasa ve kanunlarda daginik halde
bulunmaktadir.

Sendikal kuruluglarin hukuki varliginin korunmasi amacimi giiden kolektif
sendika Ozgilirligliniin bu amacina ulasabilmesi, her seyden 6nce bu kuruluslarin
devlete karsi bagimsiz olmalarini gerektirir*'®. Devlete karsi bagimsizlik ise ilk
olarak sendikal orgiitiin kurulmasi esnasinda herhangi bir makamdan izin alinmamasi
ile saglanabilir. Bu baglamda sendikalarin kurulusunda serbestlik ilkesinin

benimsendigini ifade eden Anayasa madde 51, STISK madde 3 ve KGSTSK madde

414 Esener ve Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 40.

4BBireysel sendika ézgiirliigii, kolektif sendika o&zgiirliigiiniin temelidir ve bu ikisi bir biitiinii
olusturur. Yrg. 9. HD, E.2016/35557 K.2018/802 T. 22.01.2018 (Kazanci Bilisim I¢tihat Bilgi
Bankasi)

416 Narmanlioglu, s. 12; Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s. 14; Tuncay ve Savas Kutsal, s. 34; Sur,
Toplu Iligkiler, s. 49; A. Bulut, s. 32.

417 Esener ve Bozkurt Glimriik¢iioglu, s. 43.

418 Celik ve digerleri, s. 739; Tuncay ve Savas Kutsal, s. 34; Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s. 14.

419 Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s. 14; Tuncay ve Savas Kutsal, s. 34.
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6’ nin kolektif sendika ozgiirliigiine iliskin diizenlemelerden oldugu ifade
edilebilir*?’. Sendikal orgiitlerin kurulusunda serbestlik ilkesine uygun hareket
edilmemesi, kolektif sendika 6zgiirliigii ile bagdasmaz**!.

Kolektif sendikal ozgiirlikler c¢er¢evesinde serbestce kurulmug olan
sendikalar ayrica iist kurulus olarak konfederasyonlar1 da serbestge kurabilmeli ve
bunlara iiye olabilmelidirler*”?. Bu kapsamda sendikalar, bagimsiz organlarinca
verilen kararlar c¢ercevesinde tist kuruluslar ile {iyelik iliskisi kurabilirler, bu
kuruluglara tiye olmaktan imtina edebilirler ve iiyelik iligkisini her zaman sona

423

erdirebilirler**. Ayn sekilde sendikalarin birlesmesi veya katilma yoluyla bir araya

424 Sendikalarin

gelebilmeleri de kolektif sendika oOzgilirliginiin bir geregidir
uluslararas1 6lgekte faaliyet gosteren is¢i ve isveren kuruluslart kurabilmeleri tiye
olabilmeleri ya da olmamalar1 da kolektif sendika 6zgiirliigii ¢ercevesinde miimkiin

25, Ust ya da uluslararas1 kuruluslara iiye olup olmamak, birlesmek ve

kilinmalidir*
katilmak hususlarinda herhangi bir baskiya maruz kalmalar1 halinde ise kolektif
sendika 6zgiirligiiniin ihlali s6z konusu olur.

Sendikal kuruluslarin hukuki varliklarini devam ettirebilmeleri de kolektif
sendika Ozgiirliigiiniin bir geregidir. Bu kapsamda sendikalar iiye sayilarim

426 Ayrica

arttirmada ve {iye kabuliiniin saglanmasinda 6zgiir hareket edebilmelidirler
sendikal kuruluslarin hukuki varliklarin1 korumak i¢in 6zel hukuk tiizel kisiliginin
sagladig avantajlar1 kullanarak dava agabilmeleri ve kendilerine karsi agilmis olan
davalarda davali sifatiyla savunma hakkin1 kullanabilmeleri de kolektif sendika
ozgirligiiniin icerigine dahildir*?’. Sendikal kuruluslarin iiye sayilarini serbestce
arttirmasinda oldugu gibi azaltabilmesinde de kolektif sendika 6zgiirliigii onemli bir
rol oynar. 6356 Sayili STISK madde 8’ e gore iiyelikten ¢ikarilma sartlar1 sendikal
kurulus tiiztiklerinde belirlenebilecektir. Sendikal kuruluslarin tiyeleriyle olan

iliskilerini sona erdirirken tam bir serbestlik igerisinde hareket etmesi miimkiin

degildir. Cunki tiyeligi sona erdirilen tarafin bireysel sendika 6zgiirliigii kapsaminda

420 Sahlanan, Sendikalar Hukuku, s. 14; A. Bulut, s. 33.

421 A. Bulut, s. 34.

422 Demir, Sendikalar Hukuku, s. 77; Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 43.
423 Demir, Sendikalar Hukuku, s. 77.

424 Esener ve Bozkurt Glimriik¢iioglu, s. 43.

425 Demir, Sendikalar Hukuku, s. 77.

426 Esener ve Bozkurt Glimriik¢iioglu, s. 44.

427 A. Bulut, s. 34.
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sendikal kurulusa tiye olma hakkini kullanabilmesi de gerekmektedir. Bu sebeple
STISK madde 19 uyarinca sendikadan ihrag edilen iiye icin yargiya miiracaat hakki
taninmistir. Uygulamada iiyelikle ve sendikanin amaciyla bagdasmayan; sendikanin
sayginligina zarar verici, liyelerin birbirine olan giivenini zedeleyici veya yok edici
nitelikte bulunan davranislar sergilemek ve iiyelikten dogan bor¢larin ifa edilmemesi
gibi durumlar ihrag sebebi olarak kabul edilmektedir*?®.

Kolektif  sendika  ozglrliigi, sendikal kuruluglarin  faaliyetlerde
bulunabilmelerini de gerektirir. 6356 sayili STISK ve 4688 sayili KGSTSK, sendikal
kuruluslarin ne tiir faaliyetlerde bulunabileceklerini diizenlemistir. 6356 Sayili
STISK daha genel diizenlemelere yer vererek sendikal kuruluslarin hangi
faaliyetlerde bulunabileceginin kurulug tiiziiklerinde diizenlenecegini belirtmis
oldugu halde 4688 sayili KGSTSK, sendikal faaliyetleri daha ayrintili bir sekilde

r429

diizenlemistir**°. Kanimizca sendikal kuruluslarin faaliyetlerinin 6356 sayili STISK’

428 Okur, Uyelik, s. 97 — 98; Esener ve Bozkurt Giimriik¢tioglu, s. 200.

429 4688 Sayili KGSTSK madde 19/11:

“Sendika ve konfederasyonlar kurulus amaglar1 dogrultusunda toplumsal cinsiyet esitligini gozeterek
asagidaki faaliyetlerde bulunabilirler:

a) Genel olarak kamu personelinin hak ve 6devleri, ¢alisma kosullari, yiktimliiliikleri, is giivenlikleri
ile saglik kosullarinin gelistirilmesi konularinda goriis bildirmek ve toplu sdzlesmenin uygulanmasini
izlemek tizere yapilacak ¢aligmalara temsilciler gondermek.

b) Devlet personel mevzuatinda kamu gorevlilerinin temsilini ongéren ¢esitli kurullara temsilci
gondermek.

¢) Verimlilik aragtirmalar1 yapmak, sonuglarla ilgili raporlar diizenlemek, 6nerilerde bulunmak ve
igverenlerle bu konularda ortak ¢aligmalar yapmak.

d) Uyelerin mesleki yeterliliklerinin artirilmasi ve sorunlarinin ¢oziilmesi ile sendikal faaliyetlerinin
gelistirilmesine yonelik kurs, seminer ve sosyal amagli toplantilar diizenlemek, bilimsel ¢alismalar
yapmak ve yayimlarda bulunmak.

e) Uyelerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatleri ile personel hukukunu ilgilendiren konularda
ilgili kurumlara ve yetkili makamlara sunulmak iizere ¢alismalar yapmak ve oneriler getirmek.

f) Uyelerin idare ile ilgili dogacak ihtilaflarinda, ortak hak ve menfaatlerinin izlenmesinde veya
hukuki yardim gerekliliginin ortaya ¢ikmasi durumunda iiyelerini veya miras¢ilarini, her diizeyde ve
derecedeki yonetim ve yargi organlart 6niinde temsil etmek veya ettirmek, dava agmak ve bu nedenle
acilan davalarda taraf olmak.

g) Uyeleri ve ailelerinin yararlanmalar1 i¢in hizmet amaciyla, egitim ve saglik tesisleri, dinlenme
yerleri, misafirhane spor alanlar1 ve benzeri yerler ile kitaplik, kres, yuva ve huzur evleri, yardimlasma
sandiklar1 kurmak ve yonetmek ile herhangi bir bagista bulunmamak kaydi ile tiyeleri igin
kooperatifler kurulmasina yardim etmek ve nakit mevcudunun yilizde onundan fazla olmamak
kaydryla bu kooperatiflere kredi vermek.

h) Yangin, su baskini, deprem gibi tabii afetlerin vukuunda, gerektiginde {iyelik sartt aranmaksizin
nakit mevcudunun yiizde onunu agsmamak kaydiyla afete ugrayan bolgelerde konut, saglik ve egitim
tesisleri yapilmasi amaciyla kamu yararina ¢alisan dernekler ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
taninan vakiflar ile kamu kurum ve kuruluslarina ayni ve nakdi yardimda bulunmak, afete ugrayan
bolgelerde konut ve saglik tesisleri yapmak.

1) Gerektiginde, nakit mevcudunun yiizde onunu asmamak kaydiyla ve Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 ile koordinasyon halinde, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli
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teki gibi diizenlenmesi kolektif sendika 6zgiirliigiine uygundur. Sendikal kuruluslar
hangi faaliyette bulunabileceklerini serbest bir sekilde belirleyebilmelidirler. Genel
olarak sendikal kuruluslar {iyelerinin ¢ikarlarin1 savunmak ig¢in igverenlerle toplu
gortismeler gergeklestirir, toplu is sozlesmeleri akdeder ve toplu eylem haklarim
kullanirlar*®,  Sendikal faaliyetleri gerceklestiren is¢i sendikalari, isveren
sendikalarinin; isveren sendikalari, 1s¢i sendikalarinin ve kamu gorevlileri sendikalari
da kamu igveren sendikalarimin miidahalelerinden saflik ilkesi geregince uzak
olmalidirlar®}!.

Sendikal kuruluslarin sona ermesinde de kolektif sendika 6zgiirligiinden
bahsedilmesi gerekmektedir. Kuruluslarin sona ermesi temelde ¢ sekilde
gerceklesir. Ilk sona erme hali kendiliginden sona erme olarak da ifade edilen
infisahtir.  Kurulusun  tim  dyelerini  kaybetmesi, yonetim  kurulunun
olusturulamamasi, genel kurulun toplanamamasi, bor¢larin1 6demekten acze diismesi
hallerinde kendiliginden sona erecegi belirtilmektedir*?2. Kolektif sendika
ozgirliigiiniin daha etkili oldugu sona erme halleri ikinci ve ii¢lincli sona erme
halleridir. Ikinci sona erme halinde ise sendikal kurulus genel kurul karar1 ile iradi
olarak feshedilmektedir. Sendikal kuruluslarin serbestge kurulabilmesi gibi serbestce
ortadan kaldirilabilmesi de kolektif sendika dzgiirliigiiniin bir geregidir**.

Sendikalarin  {iclincii sona erme hali ise mahkeme karar1 ile
gerceklesmektedir. 6356 Sayili STISK madde 31 ile 4688 Sayili KGSTISK madde
37 uyarinca Anayasada madde 2’ de belirtilmis olan cumhuriyetin niteliklerine ve
demokratik esaslara aykiri nitelikte faaliyetlerde bulundugu tespit edilen sendikal

kuruluslar hakkinda kapatma davasi agilabilecektir. Bu davayr kurulus merkezinin

bulundugu yer Cumhuriyet Bassavcist acacaktir. Sendikal kuruluslarin mahkeme

Sandig1 Kanununun miilga 64 tincti maddesi ve 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanununun 47 nci maddesinin sekizinci fikrasinda sayilanlar ile 12/4/1991
tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu, 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve
Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun, 17/7/2004 tarihli ve 5233 sayili Teror ve Terorle Miicadeleden
Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesi hiikiimlerine gore nakdi
tazminat 6denmesi veya aylik baglanmasi hakki bulunanlara ayni ve nakdi yardimda bulunmak.”

430 Demir, Sendikalar Hukuku, s. 77.

431 Esener ve Bozkurt Giimriik¢tioglu, s. 44; Sur, Toplu iliskiler, s. 49.

432 Narmanlioglu, s. 299 — 300; Esener ve Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 271; Celik ve digerleri, s. 821;
Tuncay ve Savas Kutsal, s. 156; Sur, Toplu iliskiler, s. 198.

433 Narmanlioglu, s. 301.
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karar1 ile sona erdirilebilmesi, kolektif sendika oOzgiirligi i¢in Onemli bir

giivencedir***,

434 Narmanlioglu, s. 301.
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DORDUNCU BOLUM
SENDIKAL OZGURLUKLERIN KORUNMASI

I. GENEL OLARAK

Bireysel ve kolektif sendikal o6zgiirliikklerin ihlal edilmelerinin &nlenmesi,
hukuk diizenleri tarafindan etkili bir sekilde korunabilmelerine baglidir. Bu
korumanin saglanmasi hedefine ulasmak icin ise 6zel hukuk ve kamu hukuku
disiplinleri agisindan sendikal 6zgiirliikleri ihlalden caydirici nitelikte yaptirimlarin
ongoriilmesi gerekmektedir. Tirk hukukunda bireysel sendikal 6zgiirliiklerin ihlali
halinde 6zel hukuk hiikiimleri kapsaminda 6ngoriilmiis olan yaptirimlardan biri,
sendikal ayrimcilik tazminatidir. Bu tazminat igveren veya isveren sayilanlarca
bireysel sendikal haklari ihlal edilerek sendikal ayrimciliga ugratilmis bulunan isci
veya is¢i sayilanlarin yararlanabilecegi bir tazminattir. Anayasa ve kanunlarca
bireysel sendikal haklardan yararlanabilecegi belirtilmis olan diger calisanlarin ve
isverenlerin hukuk diizenince taninmis bulunan ve iscilerin sendikal tazminat
yaptirimina baglanmamis bireysel sendikal haklarmin ihlali hallerinde ise sendikal
tazminat gibi 0zel bir diizenlemeye yer verilmemistir. Keza kolektif sendikal
ozgiirliklerin ihlalinde de sendikal tazminat gibi gii¢lii bir 6zel hukuk yaptirimi
sendikal kanunlarda belirtilmemistir. Sendikal tazminata hitkmedilebilecek durumlar
disindaki sendikal hak ihlallerinde kanimizca 6zel hukuk yaptirimi olarak genel
hiikiimlere gore agilacak davalar belirtilebilir.

Sendika 6zgiirliigiintin kamu hukuku hiikiimleri ¢er¢evesinde korunmasinda
ise idare hukuku kapsaminda idari para cezasi yaptirimlart ile ceza hukuku
kapsaminda yer alan hiirriyeti baglayici nitelikte ceza, glivenlik tedbiri ve adli para
cezas1 yaptirimlar1 giindeme gelecektir. 6356 sayil1 STISK” te sendikal haklarin ihlali
halinde kamu hukukuna iliskin olarak sadece idari para cezasi yaptirimlari
belirlenmis, ceza hukuku cercevesindeki yaptirimlara ise yer verilmemistir®>.
Kanunun ceza hikiimleri basligin1 tasiyan 78. maddesine baktigimizda sendikal

ozgirliiklerle ilgili ilk olarak sendika organlarinin se¢imine hile karistiranlarin “bes

433 Pelin Pulat, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’ nda Idari Para Cezalar1”,
Sicil Is Hukuku Dergisi, Say1:29, Mart 2013, s. 234.
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bin Tirk Liras1” tutarinda idari para cezasi yaptirimina tabi tutulacagi belirtilmistir.
Sendika organlarinin  belirlenmesinde  sendika i¢i  demokrasi  olgusunun
etkisizlestirilmesi bireysel ve kolektif sendikal oOzgiirliiklerin ihlali anlamina
geleceginden bu diizenleme sendikal ozgiirlikkleri koruma amacini giitmektedir.
Ikinci olarak ise sendikaya iiye olma ve olmama hakkimin ihlali hallerinde bu hakk1
ithlal edenler aleyhinde idari para cezasi yaptirimi belirtilmistir. Bu yaptirnm her bir
hukuka aykir1 tyelik icin “yedi yiiz Tirk Liras1” olarak belirlenmistir. Bu
diizenlemenin de bireysel sendikal ozgiirlikkleri korumak amaciyla getirildigi
belirtilebilir. Sendika 6zgiirliiklerinin ceza hukuku hiikiimlerine gére korunmasi ise
TCK madde 118" de diizenlenmis bulunan “sendikal haklarin kullanilmasinin

engellenmesi” sugu sayesinde gergeklesir.

II. SENDIKAL HAKLARIN KULLANILMASININ ENGELLENMESI
SUCU

Sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sucu, 5237 Sayili TCK’ nin
“Ozel Hiikiimler” bashigini tasiyan ikinci kitabinin “Kisilere Kars1 Suglar” basligimi
tasiyan ikinci kismimin “Hirriyete Karsi Sucglar” basligini tasiyan yedinci boliimiinde
diizenlenmistir. Is ve calisma hiirriyetinin engellenmesi sucundan ayr1 olarak
diizenlenmis olan bu su¢ 765 sayili TCK’ de yer almamakta idi**°. 5237 Sayili TCK’
nin tasarisinin ilk hallerinde kanun metninde yer almayan bu su¢, TBMM Adalet
Komisyonunda gergeklestirilen calismalar sirasinda metne dahil edilmistir**’. Madde

metni su sekildedir:

“Madde 118- (1) Bir kimseye karsi bir sendikaya iiye olmaya veya olmamaya,
sendikanin faaliyetlerine katilmaya veya katilmamaya, sendikadan veya sendika
yonetimindeki gorevinden ayrilmaya zovlamak amaciyla, cebir veya tehdit kullanan

kisi, alti aydan iki yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

43 Barig Duman, “Ceza Hukuku Boyutuyla Sendikal Haklarin Kullamlmasimin Engellenmesi”, Sicil Is
Hukuku Dergisi, Say1:25, Mart 2012, s. 264.

437 Tankut Centel, “Yeni Tiirk Ceza Kanununda Calisma Yasamina Iliskin Diizenlemeler”, Cimento
Isveren Dergisi, Cilt:19, Eyliil 2005, s. 10-11; Ali Hakan Evik, “Sendikal Haklarm Kullanilmasmin
Engellenmesi Sugu”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:10, Giiz 2006/2, s.
204.
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(2) Cebir veya tehdit kullanilarak ya da hukuka aykiri baska bir davramisla
bir sendikanin faaliyetlerinin engellenmesi halinde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis

’

cezasina hiikmolunur.’

A. Korunan Hukuki Deger

Bu sugun korudugu hukuki degerin tespit edilebilmesi i¢cin madde metninin
incelenmesi gerekmektedir. Madde bagligina baktigimizda sendikal haklarin korunan
hukuki deger oldugu ifade edilebilir. Ancak madde basliginda her ne kadar sendikal
haklardan bahsedilmis ise de bu sugun diizenlendigi maddenin sadece sendikal

haklar1 degil, sendikal 6zgiirliikleri de korumas1 gerektigi belirtilebilir**®

. Gergekten
madde metnini inceledigimizde iki fikra halinde iki ayri sucun diizenlendigi
goriilmektedir. Birinci fikra kapsaminda bireysel sendikal 6zgiirliiklerin ihlali, ikinci
fikra kapsaminda ise kolektif sendika o6zgiirliigliniin ihlali diizenlenmis ve bu

ozgiirliikler korumaya alinmistir*®’,

Bu kapsamda madde basliginin “sendika
ozgiirliigiiniin ihlali” olarak degistirilmesi gerektigi yoniindeki goriise katilryoruz**°.
Birinci fikra incelendiginde kanun koyucunun ulusal ve uluslararasi hukuk
metinleriyle taninmis olumlu ve olumsuz bireysel sendika 6zgiirliigii kapsaminda yer
alan sendikal kuruluslara iiye olma ve olmama, yonetici olma ve sendikal faaliyetlere
katilma  ve  katilmama  gibi  haklar1  dogrudan  dogruya  korudugu

441

gozlemlenmektedir™'. Bununla birlikte ¢alismamiz kapsaminda inceledigimiz ve

bireysel sendika oOzgiirligiiniin onemli bir Ogesi olarak nitelendirebilecegimiz
sendika kurma hakkinn ayrica korunmamis olmasi elestirilmektedir*?.
Ikinci fikra incelendiginde ise sendikal kuruluslarin faaliyetlerini baski, tehdit

ve engelleme gibi hukuka aykiri miidahalelerden etkilenmeksizin pozitif hukukun

$8Ugur Ersoy, “Sendikal Haklarin Kullanilmasinin Engellenmesi Sugu TCK m.118”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XX, 2016, Say1:2, s. 481.

49Centel, s. 10 — 11; Ersoy, s. 483; Evik, s. 206.

40 Ersoy, s. 483.

41 Miisliim Fincan, “Sendikal Haklarin Kullanilmasimin Engellenmesi Su¢u”, TBBD, Say1:136, 2018,
s. 48 — 49.

#28alih Kilicdagi, Tiirk Ceza Kanununda Cahsma ve Orgiitlenme Hiirriyeti Aleyhine islenen
Suglar, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,
2009, s. 160; Hiisamettin Kiirtiin, Tiirk Ceza Hukukunda Calisma Ozgiirliigiiniin ve Sendikal Haklarin
Kullanilmasmin Engellenmesi, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, {zmir, 2010; Duman, s. 264.
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cizdigi faaliyet smirlar1  ¢ercevesinde  gergeklestirebilmeleri  saglanmaya
calisilmaktadir**®. Ayrica kendini olusturan iiyelerinin varlindan bagimsiz bir tiizel
kisilige sahip olan sendikanin hukuki varligt da bu c¢ercevede korunmak
istenmektedir. Her ne kadar ikinci fikra metninde “sendikanin faaliyetleri” ibaresine
yer verilse de sadece sendikalarin faaliyetleri degil, {ist kurulus olarak
konfederasyonlarin da faaliyetlerinin fikra kapsaminda yer almasi gerektigi
belirtilebilir**.

TCK 118 de yer alan diizenlemeler sadece bireysel ve kolektif sendikal
ozgiirliikleri korumamaktadir. Sendikal 6zgiirliiklere ek olarak sendikal 6zgiirliiklerle
dogrudan dogruya iliskili bir insan hakki olan ¢alisma o6zgiirliigii de bu sugun

korudugu hukuki degerler arasindadir*’

. Cunki sendikalar, giiniimiizde yasadigimiz
modern ve kiiresellesen diinyada demokratik toplum diizeninin ve ¢alisma hayatinin
vazgecilemeyecek unsurlari haline gelmislerdir. Bu durum, sendikal 6zgiirliiklerin

446

calisma ozgiirligliniin bir pargasi haline gelmesini saglamistir™®. Ayrica sugun cebir

ve tehdit fiillerini biinyesinde barindirmasi sebebiyle kisilerin viicut biitiinlugti ve

47 Hukukumuzda yer alan

tamligin1 ve manevi huzurunu da korudugu belirtilmistir
bu diizenlemelerden kanun koyucunun sendikalari, tiizel kisiliklerinin baslangicindan
sona ermesine kadar; ¢alisan ve isverenlerin sendikal 6zgiirliiklerini ise calisma

yasamlar1 boyunca yasal teminat altina almaya ¢alistig1 belirtilebilir*48.

B. Fail — Magdur

Kanun koyucu, madde metninin igeriginde faile iliskin herhangi bir 6zel
diizenlemeye yer vermemistir. Bu sebeple sendikal haklarin kullanilmasinin
engellenmesi sugunun 6zgii su¢ olmadig: belirtilebilir. Gerek birinci gerekse ikinci

fikra diizenlenmis bulunan suglar ceza hukuku anlaminda sorumlulugu mevcut olan

43Bvik, s. 205.

4“4Irmak Erdogan, “Ceza Hukukunun Sendikasizlastirmayla Miicadelesi: Sendikal Haklarin
Kullanilmasinin Engellenmesi Sugu”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1:2,
2015, s. 72.

43 Ersoy, s. 483.

46 Duygun Yarsuvat, Calisma Ceza Hukuku, Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul 1978, s. 157 vd.
#7Cem Senol, “Sendikal Haklarin Kullanilmasinin Engellenmesi Sugu”, Dr. Dr. h.c. SilviaTellenbach’
a Armagan, Mayis 2018, s. 652.

4“8Rvik, s. 206.
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herkes tarafindan islenebilir*®. Isciler, isverenler, kamu gorevlileri veya bunlardan
olmayan herhangi bir kimse tarafindan s6z konusu suglarin islenebilmesi
miimkiindiir. Sugun kamu gorevlisi tarafindan islenmesi ihtimalinde sayet kamu
gorevlisi bu sugu islerken gorev geregi bulundurdugu arag ve gerecleri kullanmis ise
o takdirde ayrica TCK 266> da diizenlenmis ceza arttirma hiikmii uygulanir*®.
Cinkii TCK 118’ deki suglarin taniminda TCK 266’ da belirtilen kamu gorevlisi
sifat1 esasen g6z oniinde bulundurulmamasi hali s6z konusudur.

Sugun magdurlar ise iki fikra bakimindan farkliliga sahip oldugu i¢in birinci
ve ikinci fikralardaki hiikiimler ayr1 ayr1 incelenerek tespit edilecektir. Birinci fikrada
diizenlenen sugun magduru bir sendikaya {iye olma, sendikal faaliyetlere katilma ve
sendika yonetiminde gorev alma haklara sahip olup, bu haklar1 kullanmas1 cebir
veya tehditle engellenmeye calisilan veya engellenenlerdir®®!. Sendikal haklara ehil
olanlar bu su¢un magduru olabilirler*>?. Dolayisiyla 4688 sayili KGSTSK madde 15
te yer alan diizenleme ile sendika kurmalar1 ve kurulmus sendikalara iiye olmalari
acikca yasaklanmis kisiler, bu sucun magduru olamazlar*. 6356 Sayili STISK
kapsaminda yer alan isg¢iler, is¢i sayilanlar, igverenler ve igveren sayilanlar ile 4688
sayllt KGSTSK kapsaminda yer alan kamu gorevlileri ve kamu igverenleri, birinci
fikrada diizenlenmis sugun magduru olabilirler*>.

Ikinci fikrada diizenlenmis sugun magduru ise cebir, tehdit veya hukuka
aykirt diger miidahalelerle faaliyetleri engellenmek istenen sendika tiizel
kisiligidir*®. 6356 Sayili STISK’ te belirtilen usullere gore kurulmus isci ve isveren
sendikalar1 ile 4688 sayilli KGSTSK’ te belirtilen usullere gore kurulmus kamu

gorevlileri sendikalar1 bu su¢un magduru olabilir. Sendikalara ek olarak ozellikle

49 Fincan, s. 49.

430 Fincan, s. 50.

“!Duman, s. 265;Fincan, s. 50; Senol, s. 53.

432Byik, s. 207.

453 Duman, s. 265; Erdogan, s. 75; Fincan, s. 50.

454 Tiizel kisilerin magdur olabilip olamayacag1 hususunda gériis birligi bulunmamaktadir. Magdurun
tiizel kisi olamayacag goriisii i¢in bkz. Izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 9.
Baski, Segkin Yayincilik, Eyliil 2013, s. 211; Bu goriise bagli olarak tiizel kisilerin bu sugun magduru
olamayacagi goriisii i¢in bkz. Ersoy, s. 487; Fincan, s. 50; Erdogan ise TCK 118/1° de kisi kavrami
yerine kimse kavrami kullanildigi i¢in tiizel kisi igverenlere karsi bu sugun islenmesinin miimkiin
olmadigi, dolayisiyla tiizel kisi igverenlerin bu su¢un magduru olamayacagi goriisiindedir. Ayrica bkz.
Erdogan, s. 75 Tiizel kisilerin bu su¢un magduru olabilecegi goriisii i¢in bkz. Senol, s. 653; Evik, s.
207.

455 Fincan, s. 50; Erdogan, s. 76;Senol, s. 653.
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faaliyetlerin cebir veya tehdit kullanilmak suretiyle engellendigi durumlarda soz
konusu cebir veya tehditlere maruz kalmis sendikal faaliyet katilimcilarinin, sendika
tiyelerinin, isyeri sendika temsilcilerinin veya sendika yoneticilerinin de bu sucun

456

magduru olabilecekleri goriisti savunulmustur™®. Ancak kanimizca bu kisiler sugun

magduru olarak degil, sugtan zarar goren olarak degerlendirilmelidirler.

C. Su¢un Maddi Unsuru

Sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi kapsaminda birinci ve ikinci
fikralarda diizenlenis suclarin islenebilmesi i¢in Oncelikle 6356 ve 4688 sayili
kanunlar kapsaminda hukuka uygun olarak kurulmus bir sendikal kurulusun varligi
gerekmektedir*’. Bununla birlikte birinci ve ikinci fikralarda ayr1 suglar
dizenlendigi i¢cin bu sug¢larin maddi unsurlarmin ayr1 ayr1 incelenmeleri
gerekmektedir.

TCK madde 118/1° de diizenlenmis sugun maddi unsurunu fail tarafindan
kullanilan cebir veya tehdit sebebiyle magdurun kurulmus bir sendikaya tiye olmaya
veya olmamaya, sendikanin faaliyetine katilmaya veya katilmamaya, sendikayla olan
tiyelik iliskisini veya yoneticilik gorevlerini sona erdirmeye zorlanmis olmasi

458

olusturmaktadir™®. Bagka bir ifadeyle magdurun sendikal haklarin1 kullanmak

yoniindeki iradesinin cebir veya tehdit kullanmak suretiyle sakatlanmasidir*®’.
Burada su¢ unsuru olarak karsimiza ¢ikan cebir, TCK madde 108’ de ayr1 bir sug
olarak diizenlenmistir. Anilan madde uyarinca “bir seyi yapmast veya yapmamasi ya
da kendisinin yapmasina miisaade etmesi icin bir kisiye karsi cebir kullanilmast”,
suc teskil etmektedir. 108. Madde gerek¢esinde ise cebir su sekilde tanimlanmistir:
“Latince karsiligi "vis compulsiva” olan cebir, kisiye karst fiziki giic kullanmak
suretiyle, onun veya bir iigiincii kisinin iradesi ve davranislart iizerinde zecri bir etki

meydana getirilmesidir.”*®® Tehdit ise tehdide konu istegin yerine getirilmemesi

durumunda failin muhataba viicut biitinligi ve tamligi, cinsel dokunulmazlik veya

46 Senol, s. 653.

$7Evik, s. 207; Duman, s. 265.
8Evik, s. 209; Fincan, s. 52.

49 Duman, s. 265.

460 TCK madde 108’ in gerekgesi.
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malvarligi  haklarina saldirida  bulunacagimm bildirmesiyle olusur*®!.  Sucun
islenebilmesi bu fikrada sayilmis haller disinda miimkiin goriinmediginden sugun
bagli hareketli su¢ oldugu séylenebilir*®. Ikinci fikradaki gibi “hukuka aykir1 baska
bir davranig” ibaresine birinci fikrada yer verilmediginden dolay1 birinci fikrada
diizenlenmis sugun islenebilmesi icin cebir veya tehdidin kullanilmis olmasi

463

gerekmektedir™”. Sendikal haklarin kullanilmasimin engellenmesi amaciyla cebir

veya tehdit hareketinin gerceklesmesiyle su¢ tamamlanmis olacagindan neticesi

464

harekete bitisik suctur™. Kanun metninde bu sugun islenebilmesi i¢in birden fazla

hareket  bicimi  belirtildiginden  sug, se¢imlik  hareketli su¢  olarak
nitelendirilmektedir*>.

Bu sugun tamamlanmasi i¢in magdurun iradesinde herhangi bir degisikligin
s0z konusu olmasi ve bu degisiklik dogrultusunda magdurun hareket etmesi
gerekmemektedir®®. Bir kisinin herhangi bir sendikaya iiye olmak ya da olmamak,
sendikal faaliyete katilmak ya da katilmamak ve sendikadan veya yoneticilikten
ayrilmak icin cebir veya tehdit kullanmak suretiyle zorlanmasi, failin sugun

467 Bu sebeple sucun, tesebbiis

tamamlanmis halinden cezalandirilmasi i¢in yeterlidir
sugu niteliginde oldugu madde gerekgesinde ifade edilmistir*®®. Nitekim Yargitay,
vermis oldugu bir kararinda “sendikadan istifa et, yoksa seni isten atariz” seklindeki
ifadelerin sugun tehdit unsurunu olusturdugunu ve mahk(miyet karar1 verilmesi
gerektigini belirtmistir*®. Ayrica netice bakimindan zararin ve somut bir tehlikenin
meydana  gelmesi  aranmadigindan  sug, soyut tehlike sucu  olarak
nitelendirilmektedir*’’. Sucun icrai nitelikte olmasi ve kanun metninde ihmalden soz
edilmemesi sebebiyle sug, ihmal suretiyle islenemez*’".

Ikinci fikrada diizenlenen sugu inceledigimizde ise cebir, tehdit veya hukuka

aykir1 bagka bir davranisin kullanilmasi suretiyle sendikal faaliyetin engellenmesi s6z

461 Fincan, s. 54; Duman, s. 265

462Bvik, s. 209;Duman, s. 265; Ersoy, s. 488.
463Ersoy, s. 489;Duman, s. 265 — 266; Fincan, s. 58.
464Bvik, s. 210; Fincan, s. 60;

465Evik, s. 210;Duman, s. 266; Senol, s. 656.

466 Fincan, s. 52; Ersoy, s. 495.

47 TCK madde 118’ in gerekgesi; Ersoy, s. 496.

468 Ersoy, s. 495.

49Yrg. 4. CD, E. 2008/15172, K. 2010/13889, T. 14/07/2010 (Kazanc1 Bilisim I¢tihat Bilgi Bankas1)
4OEvik, s. 210; Senol, s. 657; Duman, s. 266

47 Duman, s. 266.

125



konusudur. Sendikalar tarafindan gergeklestirilen ve kanun koyucunun cevaz verdigi

472 Maddenin ikinci

her tiirli faaliyetin engellenmesi halinde bu su¢ olusacaktir
fikrasinda cebir ve tehdide ek olarak “hukuka aykir1 davranis” ibaresinin de eklendigi
goriilmektedir. Bu ibarenin igeriginin muglak oldugu ve genis yorumlanmaya miisait
olmasi sebebiyle kanunilik ilkesine ve anayasaya aykiriliklara sebebiyet verebilecegi

473 sendikal

gerekgesiyle madde metninden kaldirilmast gerektigi savunuldugu gibi
haklarin daha etkin bir sekilde korunmasinin saglanabilmesi i¢in ilk fikraya
eklenmesi gerektigi goriisii de savunulmaktadir.*’* Hukuka aykir1 davranig ibaresi,
suc teskil etsin veya etmesin sendikal faaliyetin engellenmesine, zorlastirilmasina
veya sinirlandirilmasina yonelik  her tirlii  hukuka aykirn fiill  seklinde

anlasiimalidir®’

. Ornegin isyeri sendika temsilcisi se¢imin yapilacag: giin biiyiik bir
fabrikanin onceden planlama yapilmaksizin s6zde bakima alimmmasi bu kapsamda
degerlendirilebilir*’®. Bu haliyle sug, serbest hareketli suc olarak nitelendirilebilir.
Sendikal faaliyetin engellenmesi durumunun siireklilik arz etmesi halinde kesintisiz
su¢ durumunun olusmast miimkiindiir*”’. Sug, icrai veya ihmali surette islenmeye
miisaittir.**Bu sucun tamamlanmis olabilmesi i¢in ise cebir, tehdit veya hukuka
aykir1 davranisin gerceklestirilmesi sonucunda sendikanin faaliyetlerinin engellenmis
olmas1 gerekir'’”’. Bu haliyle sucun neticeli su¢ oldugu doktrinde ifade
edilmektedir*®®. Kanuni bir grevin veya hukuka uygun bir sendika toplantisinin
engellenmis olmast gibi  haller, failin sucun tamamlanmis halinden
cezalandirilabilecegi durumlara o6rnek olarak verilebilir. Burada sugun hareket
unsurunun neticeyi gergeklestirmeye elverisli olmasimin gerekliligi {lizerinde de
durulmalidir. Ornegin sendikaya katilimi1 engellemeye yonelik isyerine asilmis ve
iceriginde tehdit olarak nitelendirilebilecek ifadelerin yer aldigi bir afis veya yazi bu

kapsamda degerlendirilmelidir.

472 Duman, s. 271; Senol, s. 657.

473 Ersoy, s. 505.

474Fincan, s. 59.

415Evik, s. 211; Fincan, s. 59; Senol, s. 658.

476yrg. 9. HD, E. 2017/20579, K. 2017/9060, T. 29/05/2017 (Kazanc1 Bilisim I¢tihat Bilgi Bankas1)
4TTEvik, s. 212; Fincan, s. 60.

418Evik, s. 213; Duman, s. 271; Senol, s. 658.

4 Ersoy, s. 506.

480 Ersoy, s. 506; Senol, s. 658.
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TCK 118’ in igeriginde, birinci ve ikinci fikralarda diizenlenen suglarin
nitelikli hallerine yer verilmemistir.“Ortak Hiikiim” bashigini tasiyan TCK 119 ise
iceriginde yer alan nitelikli hallerin “Hiirriyete Kars1 Suglar” boliimiinde yer alan
su¢lardan hangilerine uygulanacagini tek tek saymistir. Sayilan suglar arasinda ise
TCK madde 118’ de diizenlenmis suclar yer almamaktadir. Dolayisiyla TCK 118 de

diizenlenmis sug¢lar bakimimmdan TCK 1197 da yer alan nitelikli haller

481

uygulanamayacaktir®™’. Bu durumun bilingli bir tercih olmadigi doktrinde ifade

edilmistir*®?. Yapilacak bir kanun degisikligi ile TCK 118’de yer alan suglarin da

483

TCK 119’ un kapsamina alinmasi gerekir Son olarak belirtelim ki Terorle

Miicadele Kanunu geregi TCK 118’ de diizenlenen sucun terdér maksadiyla ve bir
teror oOrgiittintin faaliyeti kapsaminda islenmesi, sucu terdr sucu haline getirir ve

verilecek ceza agirlastirilir*,

“1Duman, s. 269; Ersoy, s. 496; Senol, s. 660.

42Evik, s. 215.

483 Ersoy, s. 497.

44Terorle Miicadele Kanunu madde 4 ve 5, su sekildedir:

Terdr amaci ile islenen suglar

Madde 4 —Asagidaki suglar 1 inci maddede belirtilen amaglar dogrultusunda su¢ islemek iizere
kurulmus bir terér orgiitiiniin faaliyeti ¢ercevesinde iglendigi takdirde, ter6r sugu sayilir:

a) Tirk Ceza Kanununun 79, 80, 81, 82, 84, 86, 87, 96, 106, 107, 108, 109, 112, 113, 114, 115, 116,
117, 118, 142, 148, 149, 151, 152, 170, 172, 173, 174, 185, 188, 199, 200, 202, 204, 210, 213, 214,
215,223,224, 243, 244, 265, 294, 300, 316, 317, 318 ve 319 uncu maddeleri ile 310 uncu maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan suglar.

b) 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda
tanimlanan suglar

¢) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 110 uncu maddesinin dordiincii ve besinci
fikralarinda tanimlanan kasten orman yakma suglari.

¢) 10/7/2003 tarihli ve 4926 sayili Kagakcilikla Miicadele Kanununda tanimlanan ve hapis cezasini
gerektiren suglar.

d) Anayasanin 120 nci maddesi geregince olaganiistii hal ilan edilen bélgelerde, olaganiistii halin
ilanina neden olan olaylara iliskin suglar.

e) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanununun 68 inci
maddesinde tanimlanan sug. Cezalarin artirilmasi

Madde 5 — 3 ve 4 iincli maddelerde yazili suglart isleyenler hakkinda ilgili kanunlara gére tayin
edilecek hapis cezalar1 veya adli para cezalari yar1 oraninda artirilarak hitkmolunur. Bu suretle tayin
olunacak cezalarda, gerek o fiil i¢in, gerek her nevi ceza i¢in muayyen olan cezanin yukari sinir
asilabilir. Ancak, miiebbet hapis cezasi yerine, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina hitkmolunur.
Sugun, Orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde iglenmis olmasi dolayisiyla ilgili maddesinde cezasinin
artirllmast 6ngériilmiisse; sadece bu madde hitkmiine gore cezada artirim yapilir. Ancak, yapilacak
artirim, cezanin {igte ikisinden az olamaz. Ayrica bkz. Evik, s. 215.
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D. Sucun Manevi Unsuru

Ceza hukukunda kural olarak suclarin kasten islenebilecegi kabul edilir.
Taksirle bir su¢un islenebilmesi i¢in bu durumun ceza kanunlarinda 6zel olarak
diizenlenmis olmas1 gerekir. Sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi su¢unun
taksirle islenebilecegine dair kanunda herhangi bir diizenleme yer almadig: i¢in bu

sug, sadece kasten islenmeye miisait bir suctur*®

. Bu acidan birinci ve ikinci
fikralarda diizenlenen suglar arasinda bir fark yoktur.

TCK 118/1° de yer alan sugun islenebilmesi i¢in cebir veya tehdidin bir
kimsenin sendikaya {iye olmasini veya olmamasini, sendikanin faaliyetlerine
katilmasin1 veya katilmasinin engellenmesini veya sendikadan veya yoOnetim

gorevinden ayrilmasini saglamak amaciyla kullanilmas: gerekmektedir*®

. Cebir veya
tehdide burada belirtilen bireysel sendikal haklarin kullanimini engelleyici nitelige
sahip amaclarn gerceklestirmek icin basvurulmasi gerektiginden sug, 6zel kastla
islenebilecek bir suctur®®’. Cebir veya tehdidin belirtilen amagclarla kullaniimamasi

durumunda bu su¢ olusmaz, baska suglar olusur®

. Olas1 kastin da bu sugun manevi
unsuru olmasi s6z konusu degildir**®. TCK 118/2 de yer alan sugun islenebilmesi igin
ise kanun koyucunun birinci fikradaki gibi 6zel amac¢ veya saiklere yer vermedigi
goriilmektedir. Bu haliyle sug, genel kastla islenmeye miisaittir*”’. Su¢ dogrudan

kastla islenebilecegi gibi olas1 kastla da islenebilir*!.

E. Sucun Hukuka Aykirihik Unsuru

TCK 118’ in igeriginde diizenlenmis suglar bakimindan kanun koyucu 6zel
hukuka uygunluk sebepleri diizenlemedigi i¢in genel hikiimler c¢ercevesinde
diizenlenmis hukuka uygunluk sebeplerinin burada uygulanabilip uygulanamayacagi

tespit edilmeye calisilacaktir. Bu genel hukuka uygunluk sebepleri kanun hitkmiinii

45 Byik, s. 214; Duman, s. 267;Ersoy, s. 497; Fincan, s. 61; Senol, s. 660.
486 Byik, s. 214; Duman, s. 267; Senol, s. 661.

47 Byik, s. 214; Duman, s. 267; Fincan, s. 61.

488 Duman, s. 267; Fincan, s. 61; Senol, s. 661.

489 Duman, s. 266;Fincan, s. 61; Senol, s. 661; Aksi yonde, Ersoy, s. 497.
490 Evik, s. 214.

4! Duman, s. 271; Ersoy, s. 506.
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icra, hakkin kullanilmasi, mesru miidafaa ve ilgilinin nizasidir. Evik, hukuka
uygunluk sebeplerinin uygulanma alanin1 genisletecegi gerekcesiyle bu hukuka
uygunluk sebeplerinden higbirinin TCK 118’ de diizenlenmis sug¢lar bakimindan,
uygulanabilmesinin miimkiin olmadig goriisiinii savunmaktadir**?. Bununla birlikte
her bir su¢ icin her bir hukuka uygunluk sebebinin ayr1 ayri degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Kanun hiikmiinii icra olarak adlandirilan hukuka uygunluk sebebi birinci
fikrada diizenlenen su¢ bakimindan incelendiginde uygulanabilirliginin bulunmadigi
ifade edilebilir**®. Ciinkii birinci fikra kapsaminda diizenlenen sucun magduru
olabilecekler, sendikal haklara ehil olanlardir. Bu kapsamda 6rnegin STISK madde
65 uyarinca kanuni grev ve lokavta katilamayacak olan bir isciye greve katilimini
sona  erdirmesi  yoniinde  yapilacak  olan  bildirim  tehdit  olarak
degerlendirilmemelidir***. ikinci fikrada diizenlenen su¢ bakimindan ise bir hukuka
uygunluk sebebi olarak kanun hiikmiinii icranin uygulanabilecegi degerlendirmesi
yapilabilir*>. Bu gercevede 6rnegin STISK madde 31 kapsaminda cumhuriyetin
niteliklerine ve demokratik esaslara aykir1 nitelikte faaliyetlerde bulunan sendikalarin
kapatilmasina veya faaliyetlerinin durdurulmasina mahkemece karar verilmesi

496

halinde kanun hiikmii icra edilmis olacaktir™. Keza bir sendika tarafindan

gerceklestirilen yiirliyliste olaylar yasanmasi durumunda kolluk kuvvetlerinin
yiirliyiise miidahale etmesi kanun hiikmiinii icra ¢er¢evesinde degerlendirilmelidir®®’.

Inceleyecegimiz ikinci hukuka uygunluk sebebi ise, hakkin kullaniimasidir.
Bu hukuka uygunluk sebebinin birinci fikrada diizenlenen sug¢ agisindan

uygulanabilecegi savunulmustur®®

. Sendika faaliyetlerine katilma hakkina sahip
olmayan bir kisinin sendikal faaliyete katilmasinin engellenmesi durumunda hakkin
kullanilmas1 hukuka uygunluk sebebinin uygulanacag ifade edilmistir**°. ikinci fikra
bakimindan ise bu hukuka uygunluk sebebinin uygulanabilmesi, kanaatimizce pek

mimkiin goriinmemektedir. Mesru miidafaa ve ilgilinin rizas1 acisindan bir

492 Eyik, s. 214.

493 Senol, s. 662.

494 Senol, s. 663.

49 Ersoy, s. 506; Senol, s 663.
49 Ersoy, s. 507.

497 Senol, s. 663.

498 Ersoy, s. 497.

499 Ersoy, s. 497.
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degerlendirme yapildiginda ise bu hukuka uygunluk sebeplerinin birinci ve ikinci

fikralar acisindan uygulanamayacag: doktrinde savunulmustur>®

. Kanimizca mesru
miidafaa acisindan bir degerlendirme yapildiginda gerek birinci ve gerekse de ikinci
fikrada diizenlenmis sug¢lar bakimindan mesru miidafaanin s6z konusu olabilmesi
gerekmektedir. Ornegin is ¢ikisinda sendika toplantisina gitmek iizere olan bir isciye
karst cebir kullanilmast halinde is¢i mesru miidafaa hiikiimlerinden
yararlanabilmelidir. Keza hukuka aykiri olarak sendika toplantisinin yapilacagi
salonun kapatilmasi ve igeriye kimsenin alinmamasi durumunda da benzer sekilde
mesru miidafaa hiikiimlerinden yararlanilabilmesi gerekmektedir. Ilgilinin rizasi
hukuka uygunluk sebebi agisindan ise degerlendirmemiz farklidir. Bir kere bu
hukuka uygunluk sebebi, magdur tarafindan tizerinde serbestce tasarruf edilebilecek

bir hakkin varligina baglidir’®!. Birinci fikrada korunan bireysel sendikal haklar i¢in

bu soylenebilirse de ikinci fikra i¢in kanimizca sdylenemez.

F. Kusur

Kusur agisindan TCK 118’ de yer alan suglar 6zel bir duruma sahip
degillerdir. Ceza hukukunda kusurluluga iliskin olarak benimsenmis ilkeler burada

302 Burada sadece amirin

inceledigimiz suglar agisindan da gegerliligini korumaktadir
emrini ifa halinden bahsetmek gerekir. TCK 24/2° de yer alan diizenlemeye gore:
“Yetkili bir merciden verilip, yerine getirilmesi gorev geregi zorunlu olan bir emri
uygulayan sorumlu olmaz.” Bu kapsamda mevzuatta oOngoriilmiis sendikal
faaliyetlerin 6nlenmesi hallerinde amirin hukuka aykir1 olarak verdigi miidahale
emrinin yerine getirilmesinin kusurlulugu ortadan kaldiracagi ifade edilmistir’®.
Ancak sendikal faaliyetin amirin hukuka aykir1 emri sonucunda engellenmesi
durumunda kanimizca TCK 118/2° de diizenlenen sugun islenmesi s6z konusu

olacagindan, TCK 24/3’ te yer alan diizenleme uygulanmalidir.

300 Senol, s. 662; Ersoy, sugun birinci fikra agisindan uygulanabilecegini ifade etmistir. Ersoy, s. 497.
01 Ozbek ve digerleri, s. 317.

302 Senol, s. 664.

303 7eki Hafizogullar1 ve Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Kisilere Kars1 Suglar,
3. Baski, US-A Yayincilik, Ankara 2013, 5.219” dan aktaran Senol, s. 664.
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G. Sucun Ozel Goriiniis Sekilleri

Sugun 6zel goriintis bigimleri suga tesebbiis, istirak ve suglarin igtimaidir.
Sugun maddi unsurunu incelerken de belirttigimiz tizere birinci fikrada diizenlenen
su¢, kanunun 118. madde gerek¢esinde de ifade edildigi {lizere tesebbiis sugudur.
Tesebbiis suglar failin, sugun tamamlanmis halinden cezalandirilabilmesi i¢in icra
hareketlerinin belirli seviyeye gelmis olmasinin kanun koyucu tarafindan yeterli
kabul edildigi sucglara denir ve bu tiir suclara tesebbiisiin imkan dahilinde olmadigi
kabul edilir’®. Ozellikle birinci fikrada diizenlenen su¢ acisindan incelendiginde,
soyut tehlike suglarina da esas itibariyle tesebbiisiin miimkiin olmadigi ifade
edilmektedir’®. Bununla birlikte sucun islenmesinde icra hareketlerinin
béliinebilmesinin s6z konusu oldugu durumlarda tesebbiis miimkiindiir’®®. Ornek
olarak tehdit niteligindeki ifadelerin yer aldig1r bir mektubun herhangi bir sebeple
magdura ulasamamasi halinde sucun tesebbiis asamasinda kaldig: belirtilebilir®®’.
Ikinci fikrada diizenlenmis sucun da neticeli sug¢ olmasi sebebiyle tesebbiise miisait
oldugu belirtilebilir’®. Ornegin sendika genel kurul toplantismin yapilacag: salonun
elektrik tesisatin1 islemeyecek duruma getirmek tizere iken yakalanan fail
bakimindan sugun tesebbiis asamasinda kaldig: ifade edilebilir®®.

Suga istirak agisindan bir degerlendirme yapildiginda ise gerek birinci ve
gerekse de ikinci fikralarda diizenlenmis suglarin 6zellik gostermedigi ve istirakin

510 Dolayistyla sugun islenmesine miisterek

her tiirlisiine miisait oldugu sdylenebilir
fail olarak istirak etmek miimkiin oldugu gibi azmettiren veya maddi — manevi
yardim eden olarak da istirak etmek miimkiindiir.

Suglarin igtimar agisindan TCK 118 incelendiginde ilk olarak bilesik sug
durumunun tespit edilmesi gerekecektir. Cesitli normlarda diizenlenmis sug¢lardan

birinin digerinin unsuru veya agirlatict sebebi olmasi durumunda bilesik sug

304 Ersoy, s. 498.

395 Ozbek ve digerleri, Genel Hiikiimler, s. 432.
306 Senol, s. 664.

307 Ersoy, s. 498.

%8 Ersoy, s. 507; Senol, s. 665.

509 Fincan, s. 63.

510 Ersoy, s. 498; Fincan, s. 64; Senol, s. 665
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olusur’!'. TCK 118’ de, “cebir veya tehdit”, sugun unsuru olarak nitelendirildiginden
sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sucu, bilesik sugtur®'?. Ikinci olarak
zincirleme sug hiikiimlerinin TCK 118 agisindan s6z konusu olabilip olamayacaginin
tespitinin yapilmasi gerekir. Zincirleme su¢ ayn1 sugun, ayni sug isleme karari ile bir
kisiye karsi farkli zamanlarda birden fazla kez islenmesidir’'®. Sendika hakkinin
kullanilmasiin engellenmesi sucu buradaki tanim ¢ergevesinde islenebileceginden
ve TCK 43/3’ teki suglardan olmadigindan dolay1 zincirleme sug¢ hiikiimlerinin bu
sug igin s6z konusu olabilecegi belirtilebilir’'*. TCK 43/2 hiikkmii gergevesinde ayni
neviden fikri i¢tima olarak adlandirilan ceza hukuku kurumunun da uygulanma
durumunun mevcut oldugu belirtilebilir’!>. Bir fiille birden fazla kisinin sendikaya
tiye olmasinin engellenmesi hali bu duruma 6rnek olarak verilebilir. Suglarin igtimai
bakimindan incelenecek son durum TCK madde 44’ te diizenlenmis olan fikri i¢tima
kurumudur. Tek bir fiil ile birden fazla farkli sugun olusmus olmasi halinde fikri
ictima giindeme gelir’'%. Fikri ictima durumunda fail, cezas1 daha agir olan suctan
dolay1 cezalandirilir. TCK 118/2’ de diizenlenen sendika faaliyetinin engellenmesi
sucu islendiginde ayrica TCK 118/1° deki sendikal faaliyete katilmamak i¢in zorlama
sugu da olusmasi®'? ve bir iscinin sendikaya iiye olmasin1 énlemek amaciyla cebir
kullanilirken ayn1 zamanda mala zarar verme (TCK madde 151) sugunun olusmasi
hallerinde fikri ictimanin uygulanacagi doktrinde belirtilmistir’!®. Fikri i¢timanin
uygulanabilmesi icin fiilin tamamen aynmi olmasi gereklidir. Kismen ayni olmasi
durumunda fikri i¢tima uygulanmaz. Ayni sekilde bir sugun islenebilmesi i¢in bagka
bir sucun islenmesi halinde de ger¢ek igtima hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir.
TCK 118 kapsaminda cebir kullanilarak sendikal haklarin kullanilmasinin
engellenmesi sucunun olusmasi esnasinda uygulanan cebrin ayrica kasten yaralama
sucunun neticesi sebebiyle agirlasmis hallerinden birine sebebiyet vermesi
ihtimalinde cezalandirmanin ne sekilde yapilacaginin tespit edilmesi gerekmektedir.

TCK 119, bu durumda ayrica kasten yaralama sucuna iligkin hiikiimlerden

11 Ozbek ve digerleri, Genel Hiikiimler, s. 533.
312 Byik, s. 215; Fincan, s. 65; Senol, s. 665.

513 Ozbek ve digerleri, Genel Hiikiimler, s. 536.
314 Fincan, s. 65; Senol, s. 666.

315 Fincan, s. 65; Senol, s. 666.

516 Ozbek ve digerleri, s. 548.

317 Fincan, s. 66.

318 Senol, s. 666.
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cezalandirma yoluna gidilecegini belirtmis olmakla birlikte TCK 118, TCK 119
hiikkmiiniin uygulanabilecegi suglar arasinda sayilmamistir. Bu durumda fikri

ictimanin uygulanmasi gerektigini savunanlar oldugu gibi’"®, gercek igtimanin

20 Kanimizca bu noktada failin kasten

uygulanmas1 gerektigini savunanlar da vardir
yaralamadan ayrica sorumlu tutulmasi ve bu dogrultuda TCK 119’ un kapsamina
TCK 118 in de alinmasi i¢in bir kanun degisikliginin gerceklestirilmesi
gereklidir’?!.Son olarak sendikal haklarin kullanilmasinin engellenmesi sugu ile is ve
caligma hiirriyetinin ihlali sugunun uygulamasinda suclarin ictimaindan bahsetmek
gerekir. Yarsuvat, sendika 6zgiirliigiinlin ¢alisma 6zgiirliigliniin bir uzantist oldugu
gorlistinii  savunarak, sendika oOzgiirligline yapilan miidahalede genel hiikiim
niteligindeki TCK 117 ile 6zel hiikiim niteligindeki TCK 118’ de yer alan
diizenlemelerden hangisinin uygulanacaginin tartisma konusu olacagim ifade

522

etmistir~”. Kanimizca burada o6zel hiikiim niteliginde yer alan TCK 118’ in

uygulanmasi gereklidir.

H. Yaptirim, Yargilama Ve Zamanasim

TCK 118’ de diizenlenen sugun yaptirimi, birinci ve ikinci fikralar i¢in
farkliliga sahiptir. Birinci fikrada diizenlenen sugun yaptirnmi alti aydan iki yila
kadar hapis cezasi olarak belirtilmistir. Fikra, bu haliyle diger sartlarin da saglanmasi
durumunda hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi ve TCK madde 51° de
diizenlenen infazin ertelenmesi kurumlarinin uygulanabilmesine miisaittir. Ayrica
kisa stireli hapis cezasi olarak nitelendirilen bir y1l ve daha az siireli hapis cezasina
hiikmedilmesi halinde, diger sartlarin da saglanmasi durumunda TCK madde 50° de
belirtilen segenek yaptirrmlarin uygulanabilmesi de miimkiindiir. Ikinci fikrada
diizenlenen su¢ ic¢in ise yaptirim olarak bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi
belirlenmistir. Burada gorildiigi tizere kolektif nitelikli sendikal 6zgiirliiklerin ihlali

halinde verilecek cezanin alt ve iist sinirlari, kanun koyucu tarafindan arttirilmistir.

319 Senol, s. 667.

320 Bvik, s. 216.

321 Ersoy, s. 489 — 490.

522 Duygun Yarsuvat, “Yeni Tiirk Ceza Kanununun 117 ve 118. Maddelerinde Yer Alan Is ve Calisma
Hiirriyetinin Thlali, Sendikal Haklarin Kullamlmasinin Engellenmesi Suglar1”, Sicil Is Hukuku
Dergisi, Say1: 7, Eylul 2007, s. 142.
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Sartlarin saglanmasi durumunda hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, infazin
ertelenmesi ve cezanin secenek yaptirrma ¢evrilmesi gibi  kurumlarin
uygulanabilmesi, ikinci fikradaki su¢ i¢cin de mimkiindiir. Bu suglarin teror
orgiitiiniin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde ise, verilecek ceza Terorle
Miicadele Kanunu madde 5 uyarinca yar1 oraninda arttirilarak tayin olunacaktir.
Ayrica her iki fikrada diizenlenmis suglar bakimindan giivenlik tedbiri olarak hak
yoksunluklariin (TCK madde 53), esya miisaderesinin (TCK madde 54) ve kazang
miisaderesinin (TCK madde 55)giindeme gelmesi s6z konusudur.

Mevzuatta TCK 118’ de diizenlenen suc¢lardan dolay: yargilama yapilabilmesi
icin 6zel bir kosul Ongoriilmemistir. Bu yiizden suglarin sorusturulmasi ve
kovusturulmasi re ’sen gerceklestirilir. Suglar, CMK 253’ te belirtilen suglardan
olmadiklar1 i¢in uzlastirmaya tabi degildir. Suglarin her ikisinin de cezasi on yildan
az oldugu icin gorevli mahkeme, 5235 Sayili Adli Yarg: Ilk Derece Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’ un 11 ve 12. maddeleri uyarinca
Asliye Ceza Mahkemesidir.

Bu baglik altinda son olarak zamanasimi agisindan bir inceleme yaptigimizda
birinci ve ikinci fikralarda diizenlenmis suglarin st sinir1 bes yildan fazla olmadigi
icin TCK 66/1-e geregince bu sucglar icin dava zamanasimi sekiz yil, ceza

zamanasimi siiresi ise TCK 68/1-e geregince on yildir.
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SONUC

Bu tezde calisma hayat1 agisindan son derece 6nemli insan haklarindan olan
bireysel ve kolektif sendikal ozgiirliikklerin genel hatlariyla incelenmesi icin gayret
gosterilmistir. Sendikal kuruluglar temelde c¢alisma hayatinda faaliyet gosteren
herkesin sahip oldugu haklarin etkili bir sekilde savunulmasi suretiyle ihlal
edilmesinin engellenmesinde islevseldir. Ote yandan gerek bireysel gerckse de
kolektif olgeklerde sendikal ozgiirlikklerin demokratik ve insan haklarina duyarl
toplum yapisinin saglanabilmesi agisindan sahip oldugu 6nem ortadadir. Saglikli
calisma hayatinin ve barisinin saglanmasi i¢in giiclii sendikal kuruluslara ve bu
kuruluglar biinyesinde orgiitlenebilen sendikal 6zgiirliik bilinci gelismis ¢alisan ve
igverenlere ihtiya¢ vardir. Sendikal ozgiirliiklerin 6nemi, onlarin korunmasinda
yiiksek seviyede titizlikle hareket edilmesini de gerekli kilmaktadir.

Sendikal ozgiirliikler agisindan etkili bir koruma mekanizmasina sahip
olmayan hukuk diizenlerinde bu ozgiirlikklerin kolayca ihlal edilebilmesi pekala
miimkiindiir. Dolayisiyla hukuk diizenlerinde sendikal 6zgiirliikleri koruma amacin
giiden 6zel hukuka ve kamu hukukuna tabi diizenlemelerin, sendikal 6zgiirliiklerin
ithlalini onleyici ve bu oOzgirliikleri ihlalden caydirici nitelige sahip olmasi
gerekmektedir. Bu ise sendika 6zgiirliigiinii koruyucu normlarin uygulama alaniin
genisligi ve sendika 6zgiirliigiiniin ihlali halinde giindeme gelecek olan yaptirimlarin
agirigi ile saglanabilir. Ozellikle hak ihlali neticesinde agir yaptirimlarla
karsilasacagin1 ongorenlerin bu ihlali gergeklestirmekten imtina etme ihtimalleri
gayet yiiksektir. Bu haliyle sendikal 6zgiirliiklerin korunmasinda ve gelistirilmesinde
devletlere 6nemli sorumluluklar diismektedir. Organizasyonel bir yap1 olan devletin
sendikal ozgiirliiklerin  korunmast hedefine ulasilmasit i¢in sahip oldugu
sorumluluklardan birisi islevsel nitelikli hukuki diizenlemelerin hazirlanmasidir. Bu
diizenlemeler gerek 6zel hukuk ve gerekse de kamu hukuku disiplinleri kapsaminda
bulunmalidir.

Ozel hukuk kapsaminda ilk olarak sendikalarin kurulusunun olabildigince
kolaylastirilmast gerektigi belirtilmelidir. Calisma yasaminda insan haklariin
dogrudan dogruya savunulmasinda sendikalarin etkisi goz ardi edilemeyecektir.

Sendikalarin kurulusunda devletin zor sartlar 6ne stirmesi, siiphesiz faal sendika
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sayisinin azalmasiyla sonuglanacaktir. Bu ise ¢alisma yasaminda avantajhi ve gii¢lii
pozisyonlara sahip olanlarin zayif kisilerin insan haklarini daha rahat ihlal edebilmesi
ve adaletsizliklerin de buna bagli olarak artmasina sebep olacaktir. Bu acidan Tiirk
sendikalar hukukunda belirtilen kurallar degerlendirildiginde sendikalarin
kurulmasinda benimsenen serbest kurulus sisteminin yerinde oldugu acikca
belirtilebilir. Sendikalarin kurulurken higbir makamin iznine ihtiyag duymamasi
gerekir.

Kurucularinin miistakil nitelikte ve her tiirli etkilenmeden uzak iradeleriyle
kurulan sendikalarin kurulduktan sonra gii¢lii bir sekilde amaglarina ulagsmak i¢in
orgiitlenebilmeleri gerekmektedir. Bu agidan baktigimizda ozellikle 6356 sayili
STISK kapsaminda bulunan sendikalar i¢in benimsenmis olan iskolu esasmin giiclii
orgiitlenmelerin saglanmasinda 6nemli bir yardimci olacagr belirtilebilir. Ctinkii
iskolu esasi, calisma hayatinda ayni iskolunda ¢alisan yiiz binlerce kisinin tek bir
sendika c¢atis1 altinda orgiitlenebilmesinin 6niinii acar. Bu 6rgilitlenme sonucunda yiiz
binlerce kisiyi kendilerine tiye olarak kaydeden sendikalarin 6zellikle faaliyetlerini
gerceklestirirken ihtiya¢c duydugu finansmanin saglanmasi s6z konusu olacaktir. Bu
durum ise sendikalarin etkililiginin arttirilmasinda ilerleme kaydedilmesine sebep
olacaktir. Ayrica sendika, iiyelerinin kendisine sagladigi dayanisma giiciinii toplu
pazarlik siirecinde masaya yansitacaktir. Boylelikle gii¢lii sendika, tiyelerinin ¢alisma
kosullarinin  diizenlenmesinde ve  ekonomik  6zgirliiklerinin  smirlarinin
belirlenmesinde daha etkili olabilecektir. Ancak sendikalar, kendi miistakil
orgilitlenmelerinin yan1 sira {ist kurulus orgiitlenmelerinde de tam bir 6zgirliikk
icerisinde  hareket  edebilmelidirler.  Sendikalarin  kurabilecekleri  veya
katilabilecekleri iist kuruluslarin sinirlamaya tabi tutulmasi, bu kapsamda sendikal
orgiitlenme Ozgiirligi acgisindan kisitlama niteligini tasimaktadir.  Sendikal
ozgiirliklere iliskin uluslararasi sozlesmelerde sendikalarin federasyon ve
konfederasyon seklinde tist kuruluslar kurabilecekleri agikc¢a belirtildigi halde Tiirk
hukukunda sendikalarmm tst kurulusu olarak sadece konfederasyonlarin
kurulabilecegi kabul edilmistir. Bu haliyle sendikal orgiitlenme 6zgiirligtiniin
kisitlanmasi olarak nitelendirebilece§imiz bu diizenlemenin acilen kaldirilmasi ve
federasyon tist kuruluslarinin kurulabilmesine izin verilmesini ongoren kanun

degisikliklerinin ivedilikle gerceklestirilmesi gerektigi ifade edilmelidir.
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Sendikal 6zgiirliiklerin etkili bir sekilde korunabilmesi 6ncelikle 6zel hukuk
hiikiimleri cergevesinde etkili yaptirimlarin ngériilebilmesine baghdir. Tiirk hukuk
diizenine bu ag¢idan bakildiginda sendikal ayrimeilik suretiyle sendikal 6zgiirliiklerin
ihlal edilmesi halinde 6ngoriilmiis en 6nemli yaptirim sendikal tazminattir. Tiirk
kanun koyucusunun sendikal ayrimcilikla karsilasilabilecek halleri is iliskisinin
baslangicinda, devaminda ve sona ermesinde olmak iizere genis kapsamli olarak
degerlendirmesi kanimizca olumludur. Ancak sendikal tazminatin miktarinin
belirlenmesine iliskin olarak bir degerlendirme yapilmas1 gerekmektedir. Ilgili baslik
altinda agiklamalarimiz1 yaparken de ifade ettigimiz iizere STISK uyarinca sendikal
tazminat tabani, sendikal ayrimcilifa ugrayan is¢inin bir yillik ticretidir. Calisma
yasaminda farkl iscilerin farkli ticretler aldig1 g6z 6niinde bulunduruldugunda daha
diisiik ticretle ¢alisan iscilerin sendikal tazminat tabaninin da daha diisiik olacagi
belirtilebilir. Anayasada diizenlenen esitlik ilkesi géz 6ntinde bulunduruldugunda
dusiik ticretli is¢inin sendikal 6zgiirliiklerinin ihlali ile yiiksek ticretli is¢inin sendikal
ozgiirliklerinin ihlalinin fazla farkli olmaya miisait yaptirimlara tabi tutulmasi
kamimizca adaletsiz uygulamalara sebebiyet verebilir. Ornegin bir fabrikada mavi
yaka pozisyonda ¢alisip bir asgari iicret alan is¢i ile aymi fabrikada beyaz yaka
pozisyonda ¢alisan ve asgari ticretin lic kat1 tutarinda {icret alan kidemleri esit iki
kisiyi ele alalim. Bu iki kisi sendikal ayrimciliga ugradiginda ve sendika tiyeligi
sebebiyle is sozlesmeleri feshedildiginde ayni hak ihlaline ugramalarina ragmen
farkli sendikal tazminatlar1 elde edeceklerdir. Kanimizca bu durum adaletsizdir.
Ancak bu adaletsizligin giderilmesi kanun degisikligi olmaksizin da gerc¢eklesebilir.
Cunkii kanun sendikal tazminatin tabanini belirlemistir. Sendikal tazminat i¢in bir
tavan belirlemesi ise yapilmamistir. Burada belirtilen adaletsizlik Yargitayin is¢inin
kidemi ¢ercevesinde iist sinir olarak bir yil iki aylik ticreti belirledigi uygulamas terk
edilerek giderilebilir. Dolayisiyla uygulamada hakimler takdir yetkilerini kullanarak
verdikleri kararlarla bu adaletsizligi ortadan kaldirabilirler. Ayrica burada son olarak
belirtelim ki sendikal ayrimcilik haline sadece sendikal tazminat yaptirimi
uygulanmamalidir. Cebir veya tehdit kullanmaksizin 6zellikle sendikal ayrimcilik
haliyle sendikal 6zgiirliikklerin ihlal edilmesi ihtimalinde kamu hukuku kapsaminda
hapis cezas1 yaptiriminin uygulanabilmesi, caydiriciligl arttiracaktir. Bu cergevede

TCK 118/1’° de yer alan diizenlemenin koruma alaninin genisletilmesi gerekmektedir.
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