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OZET
Yuksek Lisans Tezi
Gociin Kadinlasmasi Baglaminda Uluslararas1 Go¢ Hareketleri:
Avrupa Birligi’ne Etkileri ve
Kadin Miiltecilerin Entegrasyon Politikasi
Sema Meltem MISIRLI

Dokuz Eylil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstittsu
Kadin Calismalar1 Anabilim Dah

Kadin Cahismalari1 Program

Gunumuzde go¢ hareketlerinin en temel Ozelliklerinden biri, eskiye
oranla ¢ok daha fazla kadimin go¢ ediyor olmasi, yani gociin kadinlasmasidir.
Kadinlar Kkiiresel yoksulluk, ataerkil toplumsal yapilar, savas ve catisma
ortammin getirdigi endiseler yiiziinden bulunduklar iilkeyi goniillii ya da
zorunlu olarak terk etmektedir. Go¢ kararinda, yollarinda ve sonrasinda
kadinlarin deneyimleri, erkek gocmenlerin deneyimlerinden farkhdir. Bu
siirecin tamaminda kadinlar aile icinde baskilanmakta, siddete acik hale
gelmekte, emek piyasasinda cinsiyet¢i tutumlara maruz kalmakta, insan ticareti
orgutlerinin planlariin merkezinde yer almaktadir.

Goc¢ hareketlerine c¢esitli sebeplerden Kkatilan kadinlar, olumsuz
deneyimlerden ge¢cmis olsa da, toplumsal cinsiyet rollerinin getirmis oldugu
kalip yargilar1 zaman icinde yikmaya baslamaktadirlar. Ekonomik bagimsizhik
ve gelismis iilkelerde elde ettikleri gorece esit haklar kadinlar1 aile icinde
guclendirmektedir. Buna karsilik ailenin erkek iiyeleri tarafindan daha fazla
baski altina alinmakta ve toplumsal hayattan dislanmaktadirlar. Bltin bu
siirecin anlasilmasi1 toplumsal cinsiyetin go¢ calismalarina daha fazla dahil
edilmesinden gegmektedir.

GO¢ hareketleri, bireylerin ve toplumlarin yasam bicimlerinde biiyiik

degisikliklere yol acarken, devletlerin bu sirece dahil olmamasi miimKiin



degildir. Ayrica, kadin ve erkeklerin gog¢ siireclerinde farkh deneyimlerden
gecmesi, toplumsal cinsiyete duyarhh bir entegrasyon politikasinin
benimsenmesini gerekli kilmaktadir.

Bu calismada literatiir taramasi sonucunda, tarihsel siirecten gunumuze
gociin, kadin gocunun, toplumsal cinsiyet-go¢ iliskisinin, Avrupa Birligi
iilkelerinde kadin miiltecilerin toplumsal hayata entegrasyon siireclerinin
anlasilmas1 hedeflenmistir. Bu bakimdan, ¢alisma kadinin goc hareketlerinde

gecirmis oldugu deneyimlere 151k tutarak, literatiire katki sunmaya calismstir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Gog¢, Gogiin Kadinlasmasi, Toplumsal

Cinsiyet, Avrupa Birligi, Kadin Miilteciler, Entegrasyon



ABSTRACT
Master’s Thesis
International Migration Movements in the Context of Feminization of
Migration: Its Effects on the European Union and
Integration Policy of Women Refugees
Sema Meltem MISIRLI

Dokuz Eylul University
Graduate School of Social Sciences
Department of Women’s Studies

Women’s Studies Program

One of the main characteristics of today’s international migration
movements that more women migrate than in the past, that is the feminisation
of migration. Women voluntarily or forcefully leave their countries of origin
because of global poverty, patriarchal social structures, concerns about war and
conflict. Women live different experiences than men in the migration decisions,
roads and post-migration. In all of this process, women are oppressed within the
family, exposed to violence, to sexist attitudes in the labour market and at the
center of the plans of human trafficking organizations.

Even though women, who participate migration movements for various
reasons have gone through negative experiences, they begin to break down
stereotypes based gender in time. Economic independence and relatively equal
rights acquired in developed countries empower women within the family. On
the other hand, they are more oppressed by male members of the family and
excluded from social life. The insight of this whole process depends on more
inclusion of gender in migration studies.

While international migration leads to major changes in the modes of
living of individuals and societies, it is impossible for states not to be involved in
this process. Moreover, the fact that women and men have different experiences

Vi



in migration processes requires the adoption of a gender sensitive integration
policy.

In this study, as a result of literature review, is aimed to understand
international migration, the migration of women, gender-migration relationship
and integration processes of refugee women in European Union countries. In
this context, the study has tried to contribute to the literature by enlightening

the experiences of women in international migration movements.

Keywords: International Migration, Feminisation of Migration, Gender,

European Union, Refugee Women, Integration
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GIRIS

Bir kadn olarak iilkesizim. Bir kadin olarak bir iilke istemiyorum.
Bir kadin olarak iilkem tiim diinya.

Wirginia Woolf (Yalnizlik Omiir Boyu kitabindan)

Emani Arrahman ve digerlerinin anisina...

Kadinlarin uluslararasi gé¢ hareketlerinde gbérmezden gelinmesi go¢ strecinin
anlagilmasimnin  Oniine ge¢mektedir. Tarihsel siiregten bugiine bakildiginda,
uluslararast go¢ hareketlerinin temel belirleyicisinin bireyin ve gruplarin iginde
bulundugu ekonomik kosullar, devletlerarasinda hiyerarsik bir zeminde siliregelen
tarihi, ekonomik, kiiltiirel iliskiler oldugu anlasilmaktadir. Siirecin dinamiklerini
dogru bir sekilde okumak, aile i¢cinde ve toplumda cinsiyetler arasi gii¢ iliskileri,
toplumsal roller, statiiler, kaygilar, kimlikler anlasilmadan  miimkiin
goérinmemektedir.

Biitiin diinyada aile icinde, toplumsal hayatta, cogunlukla cinsiyet¢i devlet
yapilanmasinda sahip olduklari ikincil pozisyon, go¢ hareketlerinin baslangicindan
sonuna kadar kadinlar1 takip etmektedir. Aile i¢inden kamusal alana ¢iktiginda
karsilastig1 sorunlarin, lilke disina ¢iktiginda katlanarak biiyiimesi sasirtici degildir.
Bu sorunlar karsisinda miicadeleyi birakmayan kadinlar, bugiin diinya gé¢men
niifusunun neredeyse yarisini, %48’den fazlasini olusturmaktadir. Bu rakamin i¢inde
ev i¢i temizlik ve bakim isgileri, insan ticareti kurbanlari, miilteci-siginmacilar
ylksek oranda yer kaplamaktadir. Bu bakimdan, gogiin kadinlagmasi temelde kadinin
yoksullasmast ve gelismis devletlerde ortaya c¢ikan bakim ac¢igindan
kaynaklanmaktadir. Ancak, yapisal faktorler kadinlarin 6zel alaninda ve kamusal
alanda farkl tiirde sonuglar dogurmaktadir.

Son yillarda diinyanin ve daha ¢ok Avrupa’nin giindemini mesgul eden go¢
hareketleri, beklenmedik, ani degisimlere yol actig1 icin ayrica 6nemlidir. Cogunlugu
Islam cografyasindan Avrupa’ya hareket eden gd¢menler, Avrupa’nin insan haklari,
demokrasi gibi temel paradigmalarmin sorgulanmasina yol agmustir. I¢ine diistiigii
krizle micadelesinde tutarsiz tavirlar sergilemis ve boylece birgcok milteci-gégcmenin

gb¢ yollarinda hayatin1 kaybetmesi kaginilmaz olmustur.



Bu tez girig, sonu¢ ve kaynakca kisimlari disinda toplam {i¢ bdliimden
olusmaktadir.

Birinci bolimde “Gog Siireci ve Uluslararasi Go¢ Tarihi” bashigr altinda, go¢
kavramina yakindan bakilmis, gociin temel bilesenleri, gesitleri genel hatlariyla
incelenmistir. Tarihsel siiregte uluslararasi go¢ hareketleri ve gegirdigi degisimler
bolgeler bazinda ayrilarak analiz edilmistir. 1500’1l yillardan 1990’lara kadar gegen
siirede, degisen ekonomik kosullarin gogiin giderek kadinlagsmasina olan etkisi
arastirilmistir.

fkinci boliimde “Kuramsal Cerceve ve Kadin Gogmenler” bashigi altinda, go¢
hareketlerinin teorik ¢ergevesi ¢izilmis, bu teoriler 1s181inda kadin gégiiniin toplumsal
cinsiyet perspektifinden bakilmadik¢a anlagilmasinin miimkiin olmadig1 ortaya
cikarilmistir. Toplumsal cinsiyet-gé¢ baglantisinin uluslararasi go¢ hareketlerinin
anlagilmasinda temel bilesenlerden biri oldugu vurgulanmistir. Bu baglamda, kadin
gocmenlerin  i¢inde bulunduklart kosullar, gegirdikleri deneyimler, doniisen
toplumsal cinsiyet rolleri ekonomik, siyasal, kiiltirel perspektiften ele alinmustir.

Uctincti bolimde “Avrupa Birligi ve Kadin Miilteciler” bashig: altinda, Arap
Bahar1 sonrasi ortaya ¢ikan gog krizi degerlendirilmis, AB’nin i¢ine diistiigii kaostan
¢ikmak i¢in aradigi yollar arastirillmistir. Kadin miiltecilerin bu siiregte geg¢irmis
oldugu deneyimlere odaklanarak ele alinan bu boliimde, go¢ sonrasi ortaya ¢ikan
entegrasyon meselesine deginilmis; sivil toplum kuruluslarinin  kadinlarin
entegrasyonunda yurittiigli politikalar Orneklerle ortaya konulmus ve tez

tamamlanmaya ¢alisilmistir.



BIiRINCI BOLUM
GOC SURECI VE ULUSLARARASI GOC TARIHI

Insanlik tarihi boyunca meydana gelen olaylar bir sonraki olayin dogmasina,
gelismesine, bazen de son bulmasina sebep olmustur. Ornegin, Tarim Devrimi
yerlesik hayata ge¢isi hizlandirmis, Sanayi Devrimi geleneksel Gretim modellerine
son vermis, tekerlegin icadi ise bugiinkii ulagim aglarinin olusumunda basat bir rol
oynamustir. Bu U¢ 6nemli olay birbirinden bagimsiz olmamakla beraber, daha ¢ok
insanin yer degistirmesine sebep olmustur.

Tarim Devrimi daha elverigli tarim arazilerinin oldugu bolgelere gegisi
saglarken, Sanayi Devrimi ile birlikte sermaye sahipleri hammadde ile emek
arayigina girmisler ve bunu yaparken, Sanayi Devrimi’nin gelistirmis oldugu daha
teknolojik ulasim araclarindan faydalanmiglardir. Bu ulasim araglar1 denizasiri
tilkelere gitmeyi kolaylastirmis, bulunduklari yerden baska yerlere giden insanlar
hem gittikleri hem de terk ettikleri yerleri geri doniisii olmayacak sekilde
degistirmistir. Icinde yasadigimiz yiizyilin ekonomik, siyasal, sosyal, kiltirel ve
demografik yapist bu degisimin bir Griinidur. Biitiin degisimler gibi go¢ hareketleri
de uzun, sancili bir donemden gegmis ve ge¢cmeye devam etmektedir. Bu siirecin
daha iyi anlasilmasi gociin ne oldugunun, zaman i¢inde nasil sekillendiginin ve
neden yasandiginin anlasilmasina baghdir. Bu bolimde, gogiin genel hatlart

tanimlanarak, tarihsel stireg icerisindeki yeri ve yasadigi degisim incelenecektir.

1.1.  GOCUN TANIMI VE CESITLERI

Bugun diinya tzerindeki milyonlarca insan yeni bir yasam kurmak icin yola
cikmakta; ne ile karsilasacagindan emin olmadan dogdugu topraklari geride
birakmaktadir. GO¢, varis noktasindaki kosullar bakimindan bir belirsizlik tagisa da
¢ikis noktasinin kosullari bu belirsizligi goz ardi etmektedir. EKonomik anlamda
daha iyi kosullarda yasama istegi, daha guvenli bir yer arayisi, umudun pesinden
gidip yeni bir hayata baglama arzusu, ya da buna mecbur kalinmasi ge¢misten
gunimize goc¢ hareketlerinin olusumunu belirleyen bir takim kosullar olarak

gosterilebilir. Her ¢agin ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel kosullar1 farklidir. Bu



kosullar herhangi birinin giindelik aliskanliklarin1 belirleyebilecegi gibi, ayn1 gruba
ait milyonlarca insanin da yasamini derinden etkileyebilir. Go¢ kavramina bu
kosullarin bir Grlinu olarak bakilacak olunursa, sebepleri benzer 6zellikler tasimasina
ragmen, yapisal bakimdan icinde bulundugu c¢aga 6zgiidiir. Bagka bir deyisle, bu
kosullar icinde bulunulan ddnemin go6¢ hareketlerinin 06zelliklerini belirlemesi
agisindan 6nem tasimaktadir. Ornegin, icinde bulundugumuz cagda gd¢ hareketleri
daha oncekilere gore birgok agidan farklidir. Castles ve Miller, giinimuzde yasanan
goclerin  “gbgilin  kiiresellesmesi, hizlanmasi, farklilasmasi, siyasallagsmasi ve
kadinlagmas1” bakimindan diger ¢aglardan farkli oldugunu belirtmektedirler (Castles
ve Miller, 2008:12-14). Yani, ge¢mise oranla daha fazla iilke gocten etkilenmekte,
daha fazla insan go¢ hareketlerine katilmakta, ayni anda politik ve ekonomik
sebeplere dayanmakta, daha fazla kadin erkeklerden bagimsiz go¢ etmekte, ayrica
politik giindemi ve giivenligi yakindan ilgilendirmektedir (Castles ve Miller,
2008:12-14).

Kiiresellesen diinyada yeni ekonomik sistemin getirileri, bir¢ok farkl
ulkeden milyonlarca insan1 go¢ etmeye tesvik etmekte veya buna mecbur
birakmaktadir. Gelismis iilkelerin ucuz emek arayisi siirecinde, daha az gelismis
bolgelere yapilan yatirnmlar bu bolgelere yapilan gogte belirgin bir rol oynamakta ve
ge¢mise oranla daha fazla (lke bundan etkilenmektedir. Bu siirecte kadinlar,
eskisinden daha fazla goérinmekte ve bu durum toplumsal cinsiyet-gé¢ iliskisini
yeniden gozden gecirmeyi gerekli kilmaktadir. Belirli bolgelerde yikselen kaotik
ortamin sonucu olarak gé¢ etmek zorunda kalan milyonlarca insan da bu stirece dahil
olmaktadir. Silahli ¢atismalardan kagan miilteciler’ de emek piyasasinda yer almakta
ve bu piyasanin dengelerini degistirmektedir. Ayrica, bu insanlar bircok ulke ve
vatandaslari i¢in giivensiz bir ortamin yaratilmasinda bas aktor olarak goriilmektedir.
Yine bu ilkelerin i¢ ve dis politikasini belirleyen ana faktorlerden biri olan
mlteciler, birgok politikacinin se¢im Oncesi 1rk¢1 politikalar izlemesine sebep

olmaktadir.? Bugiin miltecilerin varligi, devletlerin istedikleri zaman 6ne siirecekleri

"Miilteciler silahli ¢atismalar, politik sebepler veya gevre felaketleri yiiziinden iilkelerini terk etmek
zorunda kalan gruplardir. Diger gogmenlerden farklart siginacak (iltica edecek) bir iilke arayisi iginde
olmalaridir. Her miilteci bir gogmenken, her gogmen bir miilteci degildir. Ilerleyen sayfalarda ayrintili
olarak ele alinmaya caligilmistir.

’Basinda ¢ikan bazi haberler igin bkz. Seda Onceler, “Olay yaratan pankarti astiran lyi Partili Ilay
Aksoy: Asil beka sorunu Suriyeliler”, Sozced, 15.03.2019,



siyasi bir koz haline gelmistir. Kisacasi, gogiin kiiresellesmesi, hizlanmasini,
farklilagmasini, kadinlagmasini ve siyasallagmasini beraberinde getirmektedir.

Go¢ karmagik bir siiregtir ve tamimi yapilirken daha ¢ok sebeplerine ve
amacina vurgu yapilmaktadir. Gog, en genel tanimiyla “insanlarin sosyal, ekonomik,
siyasi veya dogal sebeplerden dolay1 cografi olarak yer degistirmesidir” (Adigiizel,
2016:3). Bu bakimdan, cografyadan ckonomiye kadar bir¢ok bilimin arastirma
konusudur. Bir bagka tanima gore ise, “gd¢ insanlarin bir bolge ya da toplumdan
digerine yerlesmek amaciyla hareket etmesidir” (Giddens, 2012:574). Uluslararasi
Gog Orgiti’ne (IOM) gore, bu hareket siiresi, yapis1 ve sebepleri ne olursa olsun her
tiirli insan hareketini kapsamaktadir. Miilteciler, yerinden edilmis insanlar,
ekonomik gogmenler, aile birlesimi gibi farkli amaglarla hareket eden kisiler de bu
kapsamin igine girmektedir (IOM, 2013:36). Gog, amaci ve sebepleri ne olursa olsun
birey veya topluluklarin bulunduklar: yeri bir daha geri dénecek ya da donmeyecek
sekilde terk etmesi olarak tanimlanabilir.

GOc¢, gesitli sekillerde tanimlanabilecegi gibi kendi icinde de birgcok faktore
gore siniflandirilmaktadir. Go¢ kategorilerini olusturmada bes kriter vardir. Bunlar:
alana (yerel-uluslararasi), zamana (gecici-kalic1), boyuta (bireysel-grup-kitlesel),
sebebe (gondlli-zorunlu) ve yasal duruma (yasal-yasadisi) gore ayrilmaktadir
(Faist’ten aktaran Adigilizel, 2016:20). Bu bes kriter karmasik olan gdg¢ siireglerinin
daha kolay anlasilabilmesini saglamaktadir. Yerel, yani i¢ go¢ tlke sinirlar1 icinde bir
yerden bir yere hareket etme durumu iken, uluslararas1 go¢ Ulke siirlarinin digina
cikmaktir, fakat bu simirlarin disina ¢ikmak ¢ogu kez gbé¢ etmek anlamina
gelmeyebilir. Clnkl birgok turist ve is insam gittikleri yerlerde, gé¢cmen olarak kabul
edilecek kadar sure gecirmeyebilir (Pillai ve Weinstein, 2015:167-175). Bu tiir gegici
hareketler uluslararasi gogiin bir parcasi degildirler. Yeni yerler gormek ya da is
amaciyla seyahat etmek, teknoloji ve ulasim aglarmin gelismesi sonucunda
kiiresellesmenin bir pargast olarak diistiniilebilir. GO¢ i¢in en az 6 ay ya da 1 yil
araliginda bir yerde kalmak gerekmektedir ki, bu da dlkelerin go¢ tanimi ve

https://www.sozcu.com.tr/2019/gundem/olay-yaratan-pankarti-astiran-iyi-partili-ilay-aksoy-asil-beka-
sorunu-suriyeliler-3924115/, (18.03.2019)., “Trump gé¢men karsiti gé¢ politikasini Almanya 6rnegi
ile  savundu”, BBC, 18.06.2018, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-44526509,
(18.03.2019)., Lizzie Dearden, “French Elections: Marine Le pen vows to suspend immigration to
protectFrance”, independent, 18.04.2017, https://www.independent.co.uk/news/world/europe/french-
elections-latest-marine-le-pen-immigration-suspend-protect-france-borders-front-national-fn-
a7689326.html (18.03.2019).
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https://www.independent.co.uk/news/world/europe/french-elections-latest-marine-le-pen-immigration-suspend-protect-france-borders-front-national-fn-a7689326.html
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politikasina gore degismektedir (Castles, 2000:270). Uluslararas1 gé¢ hareketlerinden
farkli olan i¢ gogler biitiin diinyada son 200 yildir artis gostermeye devam
etmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ¢ogunlukla kirdan kente yasanan ve
yogunlugu son on yilda ciddi artig gosteren i¢ goclerin sebebini kotii altyapi, tarimsal
tiretimin ve verimli topraklarin dugsiikliigii gibi yapisal sorunlar olusturmaktadir
(Pillai ve Weinstein, 2015:167). Kosullarin kirsal bolgelerde yasamak i¢in uygun
olmamasi, dinya nifusunu giderek tarim arazilerini bosaltarak modern kentlerde
yagsamaya dogru itmistir. 1800°de diinya nifusunun % 3’G, 1900°de % 14°G, 1950°de
% 30’u kasaba ve kentlerde yasamaktayken; 2010°da ise neredeyse %50’den fazlasi
kentlerde yasamaktadir (Mckeown ve Moya, 2010:11).

Gegici ve kalict gogiin tanimi, goglin kapsadigi zaman araligi temel aliarak
yapilmaktadir. “MdUnferit bir isci ile yapilmis is s6zlesmesi ya da bir sirket ile yapilan
hizmet s6zlesmesi dahilinde, belirli streler boyunca kabul eden (lkede kalan
nitelikli, yar1 nitelikli, niteliksiz c¢alisanlar1 kapsayan goce gecici go¢” denir.
Sozlesmeli gogmen isciler de bu tanimin iginde yer alir (I0OM, 2013:33). Gegici
gocte, iscinin gelis ve donilis zamani belirlidir. Kalis zamaninin uzatilmasi, go¢ edilen
tilkenin ya da dahil oldugu sirketin politikalarina baglidir. Tarim arazilerinde
calismak amaciyla yola ¢ikan mevsimlik is¢iler de gegici gogmenlerdir. Kalict gog
ise, kabul eden Ulkeye yerlesimi ve aile birlesimi amaciyla da lilkeye giris izni
verilen gogmenleri kapsamaktadir (IOM, 2013:20). Birgok kalici gogmen gog ettigi
tilkede calisma iznine sahiptir, ayrica iilkelerinde kalan yakin akrabalar1 da ¢alisma
izni alip onlan takip etmektedir (Pillai ve Weinstein, 2015:175). Geride kalan
kisilerin domino etkisiyle birbirini takip etmesine zincirleme go¢ denilmektedir.
Zincirleme g6g, giivenlik agisindan bir tehdit unsuru olarak algilanmaya baglanmistir.
Gogmen karsitt politikalariyla bilinen ABD Baskani Donald Trump gegtigimiz Eylil
ayinda sosyal medyadan bu tarz zincirleme goge artik izin verilmeyecegini
aciklamistir (Berenson, 15.09.2017). Gogiin siyasallasmast bakimindan iyi bir 6rnek
olan bu agiklama, uluslararasi iligkilerde gd¢menlerin stratejik bir ara¢ haline
geldigini de gostermektedir. i¢ politikada ise, ben ve Oteki ayrimma dayanan
uluslagma siirecinde, gd¢menlerin zihinlerde 6teki olarak kalmasi gerektigine vurgu

yapmaktadir. Uluslagma siirecinde gégmenlerin varligi gérmezden gelinerek “ulusal



homojenlik miti” glclendirilmekte ancak ABD gibi kurulusu ulusa degil, gdgcmenlere
dayanan Ulkelerde bu imkansiz goriinmektedir (Castles ve Miller, 2008:70).

Bireysel gog, kisisel veya kisinin ailesiyle beraber go¢ ettigi durumlari igerir.
Bu gibi hareketler genelde kisinin kendisi tarafindan finanse edilir ya da resmi
kurumlarin destegi ile gergeklesir (IOM, 2013:14). Kitlesel goc¢ ise “yiksek oranda
insan akis1” seklinde tamimlanabilir (IOM, 2013:59). Yasanan en biiyilk go¢
hareketlerinden biri olan “Kavimler Gogl” kitlesel go¢ tanimina uymaktadir.
Bireysel go¢ zaman icinde kitlesel goge doniigsebilmektedir. Bir kiginin ya da bir
ailenin ¢esitli sebeplerle yer degisikligi ayn1 bolgedeki diger birey ve ailelerin gog
karar1 almasinda etkili olabilir. Bu baglamda, Tiirkiye’de go¢ alan sehirlerde goriinen
bir takim sehir-kdy derneklerinin varligi bireysel gog¢lin zaman iginde kitlesel goce
donilismiis olmasinin sonucudur.

Goc surecine dahil olan birey veya topluluklar yasadiklari1 topraklar1 kendi
rizalariyla terk edebilirler. insanlarin herhangi bir zorlama olmadan, ekonomik olarak
giiclenme, daha iyi sartlarda yasama beklentisi, gelecek kaygisindan dogan
sikintilardan  kurtulma istegi gibi insani arzularindan kaynaklanan amaglar
dogrultusunda gerceklesen gogler goniillli gogler olarak tanimlanmaktadir (Adigiizel,
2016:20). Birey veya topluluklarin bu tanima goére gog¢ hareketinde goniillii olarak
kabul edilmesi, mecburi bir takim durumlarin bu siirecte géz ardi edilmesine yol
acmaktadir. Go¢ kararinin o6zgilirce verilmesi, i¢inde bulunulan sartlarin pozitif
oldugu anlamina gelmemekte, buna mecbur kalindig1 anlamini da igermektedir. Cok
diisiik tcretlerle galismak amaciyla kirdan kente ya da baska bir iilkeye go¢ eden
birey veya topluluklarin, bu karari alirken 6zgiir olmasi, gOniillii oldugu anlamina
gelmekle beraber, mecbur oldugu anlamini da dogurmaktadir. Emek gocu, gonulli
goce Ornek olarak verilebilir (Adigiizel, 2016:20) ve fakat emek gb¢menleri,
genellikle gelismis tilkelere zorla getirilen, diger is¢ilerin sahip oldugu haklarin ¢ok
daha azin1 kabul etmeye razi, 6zgiir olmayan isgilerdir (Castles ve Miller,2008:70).
Son yillarda kiiresellesme ile beraber artan 6grenci gocii ve beyin gogi de gonulli

gd¢ tanimima uymaktadir.’ Eger go¢ hareketi bahsedilen sebeplerden degil de bir

*Bu konu hakkinda ayrintili bilgi edinmek icin bkz. Docquier ve d., “Brain Drain in Developing
Countries”, The World Bank Economic Review, cilt:21, say1:2, 2007, p.193., John Gibson ve David
McKenzie, “Eight Questions about Brain Drain”, Journal of EconomicPerspectives, cilt:.25, say1:3
2011, p.107.



takim zorunluluklardan meydana geliyorsa, gonulli olmayan-zorunlu gocten
bahsedilmesi gerekir. Zorunlu gog, genis anlamda sadece miiltecileri ve siginmacilari
kapsamaz, ayrica birey veya topluluklar dogal felaketlerden ya da birtakim
projelerden (fabrika, yol, baraj) dolay1 go¢ etmek zorunda da kalabilirler (Castles,
2000:271). Ozellikle Afrika’da gorilen (Abadan Unat, 2017:353) bu tir goc
hareketleri az gelismislikle paralel bir seyir izlemektedir. Birey veya topluluklarin
yasadiklari yerde kalmaya devam etmesinin miimkiin olmadig1 zorunlu gocte, zorla
yerinden edilme durumu s6z konusudur. Bir {ilke sinirlari iginde silahli gatismalardan
kacarak, giivenli bir yere siginan veya yukarida bahsedilen projelerden (yol, baraj,
vb) dolay1 bulundugu yeri terk etmek zorunda kalan insanlarin ortak noktasi, gog
karariin siyasal iktidarin vermis oldugu kararlar ile az ya da ¢ok iliskili olmasidir.
Siir 6tesi bir {lilkeye gerekli belgeler olmadan girmek, dizensiz, illegal ya da
yasadisi go¢ anlamina gelmektedir (Koser, 2007:56). Ancak, bu tanim illegal gogii
anlamak i¢in yeterli degildir. Yasal olarak girilen bir lkede bireyin ¢alisma izninin
veya vizesinin bitmesi halinde, kagak sekilde kalmaya devam etmesi, ayrica gogmen
kagakeilig1 ve insan ticareti sonucunda yasanan gog de illegal goce dahildir (Koser,
2007:56). Kaybedecek daha az seye sahip niteliksiz gogmenlerin basrolde oldugu bu
go¢ hareketleri, gelismemis bolgelerden gelismis bolgelere dogru bir akis
sergilemektedir. Latin Amerika’dan ABD ve Kanada’ya, Kuzey Afrika’dan basta
Italya, Ispanya olmak iizere Bati Avrupa’ya yonelmektedir (Abadan Unat,
2017:352). Illegal gdglerdeki amag, daha iyi iicretlere ve yasam sartlarina ulasma
istegidir ve fakat bu istek birgok isveren ve devlet tarafindan suistimal edilmektedir.
Bazi durumlarda agik¢a sdylemeseler bile devletler bu goge izin verirler, ¢lnkd
illegal gogmen is¢i c¢alisirmak maliyeti bakimindan kayith gdemen isgi
calisirmaktan isverenler bakimindan daha avantajlidir (Castles, 2000:271).
Isverenlerin ucuz emek arayisi devletler tarafindan da desteklenmektedir. Sik1 gog
politikalari illegal gogli 6nlemek igin yeterli degildir. Clinkii birgok gelismis Ulkenin
gocmenlere karsi uyguladiklart kisitlayict politikalar, illegal goglin ve gdg¢men
kagak¢iligimin artisinda 6nemli bir etkendir (Giddens, 2012:569). Ayrica,
gocmenlerin gelismis iilkeler tarafindan kabul edilmesini kolaylastiracak diizeyde
nitelikli olmamasi, illegal yollara bagvurmalarina sebep olmaktadir. Dlzenli gog

ise,“birey veya topluluklarin yasal yollarla vatandasi olduklar1 {ilkeden baska bir



tilkeye girislerini, o tilkede kaliglarini ve o tlilkeden ¢ikiglarimi” ifade eder (Adigiizel,
2016:4). Diizenli gogte her sey yasalara uygundur fakat yasal haklarin bitmesi ve
buna ragmen go¢ edilen iilkede kalinmasi halinde, duzenli gocun illegal goge
doniismesi de miimkiindiir. Tanimi yapilirken bir takim bosluklarin ¢ikmasi, go¢
hareketlerinin karmasik bir siire¢ olmas ile ilgilidir.

Vatandas1 oldugu iilkenin sinirlarindan baska bir Ulkede yasama amaciyla
¢ikan bireyin, gogmen statiisiinde olup olmadigini belirleyen faktor varis noktasinda
gecirdigi zaman dilimidir. Birlesmis Milletler’e (BM) gore gocmen,“iilkesi disinda
bir yildan daha fazla yasayan kisi” olarak tanimlanmaktadir ve bir¢ok iilke bu tanimi
kabul etmektedir (Koser, 2007:16). BM’nin tanim1 miilteci ve siginmaci kavramlarini
kapsamamaktadir. Miilteci ve siginmaci kavramlar1 Miltecilerin Hukuki Durumuna
Iliskin 1951 Cenevre Sdzlesmesi’ne gore su sekilde tanimlanmaktadir:

“Irka, dini, tabiiyeti, belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen;
veya tabiiyeti yoksa ve bu tir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet iilkesinin
disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen her kisiye miilteci denir.”’(Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi Biirosu [UNHCR], 1951)

1951 Cenevre Sozlesmesi miilteci taniminin yapildigi ilk uluslararasi
sozlesmedir. Sozlesmenin 34. maddesine gore, Taraf Devletler multecileri
Oziimlemeyi ve vatandashiga almayi her tiirlii imkan Ol¢iisiinde kolaylastiracaktir.
Vatandaglhiga alinma islemlerini g¢abuklastirmaya ve bu islemlerin masraflarini
azaltmaya 6zel caba gostereceklerdir. S6zlesme izinsiz olarak {ilkeye girmenin yani
sira, izinsiz olarak iilkede bulunma durumunda da miiltecilere ceza verilemeyecegini
kabul etmistir (Efe ve Ulusoy, 2013:32). Bu durumda hukuksal statli kazanmamus,
savas ya da diger zuliim bi¢imlerinden kagan gruplar ya da bireyler, koruma altina
alinmak durumundadir. Ancak giinimuzde multeci hareketleri diizensiz gogmenlik
olarak algilanmaya baslanmistir. Birgok devlet, iilkesine yonelik miilteci
hareketlerini kisitlamanin yollarin1 aramaktadir. 1967 New York Protokoll ile bu
tanimda gecen cografya ve zaman ifadeleri kaldirilmis ve savas sonrast duruma

uygun bir icerik ile yenilenmistir (Buz, 2007:38).



Sozlesme cinsiyetlerine veya cinsel 6zelliklerine gore zulim gdren bireyleri
acikca kapsamamaktadir (Koser, 2007:71). Cinsiyetinden o6tlri zulim goéren birey
veya topluluklarin, 6rnegin kadin stinnetinden ya da aile igi siddetten kagan bir grup
kadimin belli bir iilkeye siginmasi durumunda, bu kadinlarin miilteci statiisii
kazanmasi bu tanima gore oldukca zordur. Ancak, Fauziya Kasinga isimli Afrikali
gen¢ kadinin miilteci hakki kazanmak i¢in verdigi micadele yasal diizenlemelerin
oniinii agmustir.* ABD, Kanada (Efe ve Ulusoy, 2013:77) ve Avrupa Birligi (AB)
tilkeleri kadin siinnetinin bir zulim bi¢imi oldugunu resmi olarak kabul etmistir.
Ulkelerinde siinnet edilme korkusu yasayan kadimlarn, milteci olmak igin
bahsedilen Ulkelere basvurusu degerlendirilmeye alinmaktadir. 2011°de ¢ogunlugu
Nijerya, Somali, Eritre, Gine, Fildisi Sahilleri’'nden; Fransa, Italya, Isvec, Birlesik
Krallik, Belgika, Almanya ve Hollanda’ya 93.350 kadin basvuruda bulunmustur
(BMMYK, 2013:5-9).

Mdltecilerin bir Glkeyi bahsedilen sebeplerden 6turi terk etmesi sonucunda,
ilgili devlet tarafindan kabul edilmeleri hukuksal bir statii kazanimidir. Bu kazanim
her sigmman kisi icin gegerli degildir. Siginmaci, “zulim veya ciddi zarardan
korunmak amaciyla, kendi iilkesi disindaki bir iilkede giivenlik arayisinda olan ve
ilgili ulusal ya da uluslararasi belgeler cercevesinde miiltecilik statiisiine iliskin
yaptig1 bagvurunun sonucunu bekleyen durumdaki kisilere denir.” (IOM, 2013:74).
Olumsuz bir karar ¢ikmasi durumunda, bu kisiler iilkeyi terk etmek zorundadirlar.
Kisacasi, “siginmacilar miilteci statiisii kazanmamis, kazanip kazanmadiklari bir siire
icinde belli olacak gruplardir” (IOM, 2013:74).

GO¢ kavraminin birgok sekilde tanimlanabilmesi miimkiindiir ve bir¢ok ¢esidi
bulunmaktadir. Cikis ve wvaris noktasina gore sebepleri ve sonuglari farkl
olabilmektedir. Bireyler veya topluluklar ekonomik olarak daha iyi kosullara
kavugsmak ic¢in go¢ edebilecekleri gibi, bir yerden bir yere sadece can giivenligi igin
gb¢ etmek zorunda kalanlar da daha iyi ekonomik kosullara kavusmus olabilirler.

Gogilin amaglar1 sonuglarini belirlemeyebileceginden dolayi, go¢ iginde bulunulan

*Kasinga gokeslilik ve kadin siinneti uygulamalarindan dolay: iilkesi Togo’dan kagmustir. Sirasiyla
once Gana’ya ardindan Almanya ve ABD’ye siginmustir fakat ABD tarafindan da sinir dis1 edilmistir.
Kasinga diger feminist aktivistlerin de verdigi miicadele sonunda ABD’de miilteci olarak yasama
hakkin1 kazanmigtir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. “U.S. Deparment of Justice Executive Office for
Immugration Review Board of Immigration Appeals”, In Re Fauziya Kasinga Applicant, 13.07.1996,
https://www.justice.gov/sites/default/files/eoir/legacy/2014/07/25/3278.pdf
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cagm kosullarina gore degiskenlik gostermeye miisait bir konudur. Bu kosullar,
dénemin siyasi atmosferini belirlemekte ve devletler go¢ politikalarini belirlerken bu

kosullart g6z 6nilinde bulundurmaktadir.

1.2. GOC TARIiHI

Ne zaman bagladigina dair hakkinda kesin yargilarda bulunmanin zor oldugu
gog, tarihsel bakimdan genis bir araligi kapsamaktadir. insanlik tarihinin en énemli
olaylari, bu olaylarin sebepleri ve sonuglar1 gog ile dogrudan iliski i¢indedir. G6¢
hareketlerini tetikleyen bu 6nemli olaylar, baska 6nemli olaylarin olusumunda da
domino etkisi yaratmistir. Biiyiik savaslarin veya kitliklarin sonucunda milyonlarca
insan yer degistirmis, vardiklar1 yerlere yeni bir dil ve kiiltiir getirmis, ekonomik
iligkilerin yeniden sekillenmesine sebep olmustur. Geldikleri yerlerde ise muhakkak
bir iz birakmus, kurulan yeni diizende bu izin etkileri gériilmiistiir. Baska bir deyisle,
diinya tarihindeki bir¢ok medeniyet gelenlerin yanlarinda getirdikleri ve gidenlerin
geride biraktiklart aligkanliklar tizerine kurulmustur. Kisacasi, buginki dinya
diizeni, insanlarin zorunlu sebeplerden yasadigi yeri terk etmek zorunda kalmasinin,
gontlli olarak baska yerlerde yasamak istemesinin veya yeni yerler kesfetmek icin
duydugu merakin sonucudur.“G0¢in tarihi insanligin tarihidir” (Bohning, 1978:11)
ve bu tarihin iginde g6¢ buyik bir yer kaplamaya devam edecektir.

Kokeni Cin’e ya da Afrika’ya uzanan ilk insan, yaklagik 30000 yi1l 6nce
Avrupa’ya ve Being Bogazi’ni gecerek Pasifik’ten bugiinkii Sili’ye varmustir
(Bohning, 1978:11). 7000-9000 y1l 6nce Tas Devri insan1 Yakindogu’daki Bereketli
Hilal’de ve Meksika’da koyler kurup hayvanlari evcillestirerek ve tahil yetistirerek
yerlesik hayata ge¢mis, fakat gd¢ dalgalarinin savaslar, dogal felaketler, ekonomik
sikintilar sebebiyle sonu gelmemistir (Béhning, 1978:11). Avcilik ve toplayicilik
doneminde hayatta kalmak igin go¢ kaginilmaz olsa da, yerlesik hayatta da kalic1 bir
diizen kurmak miimkiin olmamistir. Yerlesik hayata gecilmesi grup halinde
yasanmasini gerektirdiginden, kitlesel goc¢lerin varligi kaginilmaz olmus ve yasamak
icin daha uygun yerlerin kesfedilmesi go¢ hareketlerini tetiklemistir. Avcilik ve

toplayicilik doneminde siirekli go¢ halinde olan insan, yerlesik hayata gectiginde de
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gb¢ etmeye devam etmistir (Rystad, 1992:1169). Bir bakima, go¢ etmek insanlik igin

zorunlu bir hal almustir.

1.2.1. 1945 Oncesi Gog

Diinyada modernlesme siireci, kesif, icat ve buluslarin artisin1 beraberinde
getirmistir. Bu siirecte kuskusuz Amerika’nin kesfi 6nemli bir yer kaplamstir.
Amerika’nin kesfi ile beraber, yeni kita kitlesel goclere sahne olmustur. Kristof
Colomb (1451-1506) zamaninda Avrupa niifusu 55 milyon, Amerika’daki Kizilderili
nifusu ise 20 milyon civarindaydi (Bohning, 1978:13). 1800’e kadar olan 300 yilda
Amerika’ya dogru yasanan go¢ hareketlerinin temel 6zellikleri sdyledir:

- Britanya Adalari, 1,5 milyon civari go¢gmen gondermis ve cogunlugu
ciftcilik yapmaya baslamistir.

- Ispanya’dan birkag 100 bin

- Almanya’dan 100 binin tzerinde

- Fransa’dan 25 bin insan gog etmis;

- 1800 yilinda Amerika’da beyaz irkin niifusu 4,3 milyonu bulmus,

- 11-15 milyon aras1 Afrikali kole ise zorla Amerika kitasina tasimustir
(B6hning, 1978:13).

1500-1800 yillarinda yasanan gbo¢ hareketleri Avrupa ve Afrika’dan
Amerika’ya dogrudur. Avrupali topluluklar i¢in yeni bir kitanin kesfi goci
tetiklemis, donemin ekonomik sisteminin koélelige dayanmas: ise, bu yeni kitanin
emek giiciiniin kimler tarafindan olusturulacagini belirlemistir. Bu dénemin emek
gliciiniin onciileri Afrikali kolelerdir. Atlantik Okyanusu’ndan gemilerle Amerika’ya
tasinan kolelere yol boyunca ¢ok kotii muamele edilmis, bir¢ogu hastalik ve eziyet
gibi sebeplerden daha Amerika’ya varmadan hayatin1 kaybetmistir (Wallerstein,
2004:53). Kole ticareti o donemde yasanilan en biiyik emek gocudur. Afrikal
koleler Amerikalilar i¢in zenginlesmeye giden yolda ucuz emek anlamina gelmistir.
Bu bakimdan, kolelik sisteminin gog¢ iizerinde biiyiik bir etkisi olmustur. Kole ticareti
bolgeler arasinda farkliliklar gostermektedir. Amerika disindaki diger kitalarin kole
ticaretinin en biiyiik dzelligi, kadin kélelerin cogunlukta olmasidir. 19.yiizyilda islam
diinyasindaki kole ticaretinin 3/4’# kadinlardan olusmaktaydi (Drescher, 2009:384).
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Bu durum, Islam diinyasinin iretim iliskileri bakimindan, Yeni Kita’dan farkl
oldugu anlamina gelmektedir. Kolelerin sadece 1/4’(inlin erkek olmasi, emek
piyasasinda ucuz emek talebinin Amerika’ya oranla daha az olmasi ile iligkilidir.
Kadin kélelere duyulan talebin yogunlugunun ise, emek piyasasinda ortaya g¢ikan
ihtiyaglardan ziyade, Kkiiltiirel bir takim kodlardan dolayr dogmus oldugu
sOylenilebilir.

Kolelik sistemi modern emek gog¢lnin siirekliliginde ve Avrupa
ekonomisinin giiclenmesinde 6nemli bir rol oynamistir (Castles ve Miller, 2008:72).
Ucuz emek milyonlarca insanin yoksullasmasina sebep olurken, bu yoksulluk baska
milyonlar i¢in zenginligin kaynagi olmustur. Emek piyasasinda para karsiligi satin
alinan bir mal ne ise, kolelerin de isverenler i¢in bundan 6te bir anlami olmamustir.
Bagka bir deyisle, koleler o donemde tasinabilir ve ehven mallardir. Bu mallarin
yuksek oranda verim getirmeleri beklenmis, bir¢ogu ¢iftliklerde ve maden
ocaklarinda ¢alismus; birgok kadin kole cinsel istismara maruz kalmistir (Castles ve
Miller, 2008:71-73-75). Kolelik basli basina bir somiirii iken, kadin koleler cinsel
sOmuruye maruz kalarak coklu ayrimciliga ugramistir. Bu baglamda, koleligin
kaldirilmasi1 kadin kolelerin erkeklere oranla daha fazla o6zgiirlesmesi anlamina
gelmektedir. 1880°de kolelik Yeni Diinya’da kaldirilmis (Drescher, 2009:10) ve
fakat koleligin kaldirilmasi emegin somiiriisiinii engellememistir.

19.yy biterken donemin ekonomik kosullar1 igverenleri ucuz emegin baska
yollarin1 bulmaya itmistir. Isverenlerin bu talebini sdzlesmeli iscilik sistemi
karsilamistir. Her sistem gibi, bu sistemin de ortaya cikisi liretim iliskilerindeki
degisikliklerin sonucudur. 19.yy sonlarinda kapitalist tarimin genislemesi, is¢ilerin
sozlesmeli is¢ilik sistemi ile somiirgeler arasi dolasimina yol agmuistir (Humphrey,
1993:3). Bir bagka somiirii diizeni olan sozlesmeli iscilikte gogmenler kolelerden
daha imtiyazli olmamustir (Castles ve Miller, 2008:75). Bu sistem altinda galisanlar,
ucuz emek arayisindaki emperyalist devletlerin sémirgeci politikalarinin bir pargasi
olmuslardir. Somiirge altinda tuttugu niifus yogunlugu yiiksek bdlgelerden, yine
bagka somiirgelerinin topraklarinda galistirilmak {izere is¢i tasimiglardir. Tahmini
olarak 30 milyon Hintli s6zlesmeli is¢i olarak Britanya sOmiirgelerinde ¢alismistir
(Potts’dan aktaran Humphrey, 1993:3). Kole ticaretinin kalkmasiin ardindan,

19.yy’da milyonlarca Afrikali Sudan, Ortadogu, Hint Okyanusu’na sinir bolgelere,
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cogunlugu Avrupali isletmecilere ait tarim arazilerinde ve Afrika madenlerinde
calismak tizere go¢ etmis; birgogu buna zorlanmistir (McKeown, 2005:846). Siiveys
Kanali gibi projeler ve Misir’daki tarimsal gelismeler de biiyiik miktarda bolgesel
gocti tetiklemistir (McKeown, 2005:846). Biiylik ulasim projeleri de milyonlarca
insanin go¢ etmesinde etkili olmustur. 1890’larda 28-33 milyon arasi Cinli
Mancgurya’ya ve Sibirya’ya demiryolu insaatlarinda calismak lizere go¢ etmistir
(McKeown, 2005:845).

19.yy’da yasanan biiylik go¢ dalgalariin varis noktalarindan biri
Amerika’dir. 1820-1880 yillar1 arasinda 15 milyona yakin insan Amerika’ya gog
etmistir (Pillai ve Weinstein, 2015:176). Bu gogmenler iginde kadinlarin orani yildan
yila artis gostermistir. ABD’deki kadin gogmen orami diinya ortalamasini asmistir.
1820’lerde ABD’deki go¢gmenlerin % 20’den biraz azi, 1830’larda % 40’ma yakin
kadinken; yine 1830’da buttin dinyadaki gé¢menlerin % 28’1 kadindir (Gabaccia ve
Zanoni, 2012:204-213). Bu goglerin ¢ikis noktasi ise daha ¢ok Avrupa’dir.
Avrupa’dan Amerika’ya gonilli gog dalgas: 1820’li yillarda baslamis ve 1865’te i¢
savasgin bitimiyle hizlanmistir (Pillai ve Weinstein, 2015:176). 1800-1860 yillar1
arasinda ABD’ye gelen gogmenlerin % 66’smi1 Ingilizler, % 22’sini ise Almanlar
olusturmustur (Castles ve Miller, 2008:77). Bu doénemdeki go¢ dalgalarinin
tetikleyicisi Sanayi Devrimi olmustur.

19.yy’nin en biyiuk gdécmen Kitlelerinden biri irlandali gdgmenlerdir.
1840’larda baslayan Biiyiikk Patates Kithigi ¢ok sayida insanin go¢ etmek zorunda
kalmasia sebep olmustur (Pillai ve Weinstein, 2015:176). Bu kithigin sonucunda
meydana gelen go¢ emek gogii kapsaminda degerlendirilecek olsa da, zorunlu bir
goctiir. Irlandalilar baska iilkelere sigmmak zorunda kalmistir. Aymi zamanda bir
cevre felaketi sonucu gerceklesmis oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu baglamda,
Irlandali gd¢men hareketi ekolojik miilteci tanimma da uymaktadir. Bu donemde
Irlanda’min niifusu gogler ve Sliimler sebebiyle yiiksek oranda azalmistir. 1845°te
ndfusu 9 milyon iken, 1852°de 6.5 milyona diismiistiir (Fradin, 2012:14-36). Basta
ABD olmak Uzere, sirasiyla Kanada, Ingiltere ve Avustralya irlandalilarin varig
noktalaridir. Rakamlarla belirtilecek olunursa, 1.5 milyonu ABD, 300 bini Kanada,
200 bini Ingiltere, birkag 100 bini de Avustralya’ya goc etmistir (Fradin, 2012:37-
43). ABD’deki Irlandalilar toplumsal hayattan dislanmis, her tiirlii ayrimeiliga maruz
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kalmistir. Bu dislanma emek piyasasinda ayrimci bir dilin olusmasma da sebep
olmustur. Dénemin oldukca popiiler slogan1 “No Irish Need Apply” (irlandalilarin
basvurmasma gerek yok) (Fradin, 2012:50), irlandali gég¢men iscilerin emek
piyasasindaki ikincil konumlariin egemen dile yansimis halidir. 1841-1860 arasinda
ABD’ye 4 milyondan fazla insan go¢ etmis ve bu gdgiin ¢ogunlugu Irlanda’dan
gelmistir (Massey, 1995:637). Kithik 1852’de sona erdiginde de goc¢ dalgalar
durmamustir. Irlandalilarin gdziinde ABD bir cekim merkezi haline gelmistir. 1852-
1921 yillar1 arasinda her yil ortalama 55 bin Irlandali ABD’ye go¢ etmistir (Fradin,
2012:51). 1860-1920 arasi dénemde Irlandalilar, italyanlar ve Yahudiler ile beraber,
en blylk go¢cmen topluluklarini olusturmus ve daha ¢ok demiryolu insaatlarinda
calismuglardir (Castles ve Miller, 2008:79).

ABD’ye olan g0¢ dalgalari Avrupali gogmenler ile sinirli kalmamistir.
1870’lerde ilk kez 133 bin Cinli de demiryolu yapiminda ve onunla alakali islerde
calismak tizere gog¢ etmis, fakat 1882°de ¢ikan irk¢1 yasa ile beraber Cinli is¢ilerin
gocii yasaklanmigtir  (Pillai ve Weinstein, 2015:176). Bu yasak ulus temelli
ayrimcilik politikasinin  sonuglarindan biri olmakla birlikte, ABD’nin gd¢men
entegrasyonunda basarisiz oldugu anlamina da gelmektedir. Avrupa’dan ¢ok kisa
slre once gelen beyazlar gog ettikleri topraklar1 sahiplenerek ulus miti yaratmay1
amaglamistir. Asyalilar icin ABD tek varig noktas1 degildir. 1885’ten Once, Giney ve
Dogu Asya’dan gelen 2.5 milyona yakin gogmen de Amerika’'nin Kuzey Bati
siirlarina, Karayipler, Peru ve Brezilya’daki tarim arazilerinde ¢alismak amaciyla
go¢ etmistir (McKeown, 2005:844). 1800°1i yillardan 1910°a kadar gegen siirede 20
milyondan fazla Cinli, Tayland’dan Avustralya’ya kadar diinyanin ¢esitli bolgelerine
yayilmistir (McKeown, 2005:845).

19.yy’da Britanya’dan g6¢ edenlerin 3/4’G Amerika’ya gitmis, Fransizlar
Kuzey, Portekizliler Guney Amerika’ya, biiyiik ¢iftliklerde ¢alismak iizere yola
cikmustir (Tilly, 1976:16). Bu dénemde Britanya nitelikli vatandaslarinin Ulkeyi terk
etmesine karsi ¢ikmig fakat yoksullarin ve en ise yaramazlarin tlkeden gitmesini
tesvik edici “shovelling out of paupers™(yoksullar1 sutlama) politikasini gelistirmistir
(B6hning, 1978:14). Bu baglamda gogln, bir iilkede ekonomik ve sosyal hayatin
yeniden diizenlenmesini kolaylastirmasi bakimindan, politikacilarin bagvurduklari bir

yontem oldugu soylenilebilir. Ekonomik kalkinma ve niifus politikas1 olusturmak
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yerine, yoksullar i¢in tesvik edici goc politikalar1 olusturmak kisa vadede Britanya
i¢in daha etkili bir ¢6ziim yolu olmustur. Shovelling out of paupers politikasi (en ¢ok
Kanada ve Avustralya’ya) sadece politikacilar i¢in degil, bircok yoksul ve topraksiz
koyliinlin farkli bir yasam kurmasi i¢in de 6nemli bir firsat yaratmistir (Wakefield,
2010:138). Gidenler herhangi bir zorlamaya maruz kalmamustir. Caresiz ve muhtag
durumda olan bircok kisi bu politikadan faydalanmistir. Oyle ki, 1843’te Holt
Bolgesi’nin kilise memuru soyle yazmustir: “Bugiin bircok muhtag Kanada’ya gog
etmek icin bizzat bagvurdu.” (Howells, 1996:135-138). Daha iyi kosullarda
yasamanin hayali bir¢ok yoksul insanin go¢ etmesi icin yeterli bir sebep olmustur.
Herhangi bir baskiya maruz kalmadan hi¢ bilmedikleri yerlere isteyerek go¢ etmeleri,
icinde bulunduklar1 zor kosullar1 agiklayici niteliktedir.

Kanada ve ABD gogmenler igin cazip noktalardan biridir. 1880-1900 yillari
arasinda 1.2 milyon gogmen Kanada’ya gelirken, 1.6 milyon Kanadali da ABD’ye
goc etmistir (Lacovetta ve d., 1996:91). I. Diinya Savasi oncesinde de Kanada
goemen alimimna devam etmistir. Ministry of Supply and Services’e (Tedarik
Hizmetleri Bakanlig1) gore 1899-1914 yillarinda Kanada 3 milyon gd¢meni kabul
etmistir (Houghton, 1987:46). Kanada’ya gelen gogmenler arasinda ¢ok sayida
Italyan ve Cinli de vardir. Her iki tilkeden gelen gé¢menler, Kanada’nin altyapisini
olusturmada Onemli gorevler tstlenmislerdir. 1896-1911 yillar1 arasinda demiryolu
insaatlarinin yapiminda ¢ok sayida Italyan gdgmenin, 1867°den 6nce madencilik ve
demiryolu ingaatlarinda, 1885°te Pasifik Demiryolu’nun tamamlanmasinda yine
binlerce Cinli’nin emegi vardir (Passaris, 1984:92). Bu emegin karsiliginda Cinli
gbecmenler ddiillendirilmek yerine diglamaya tabi tutulmustur. 1885°te ¢ikan yasa ile
Cinli gocmenlerin girisi kisitlanmig ve giris yapan gog¢menlere kafa vergisi
konulmustur (Passaris, 1984:92). Emek piyasasinda hali hazirda zorlu gorevler
ustlenen gogcmenler, iktidarin da irksal ayrimciliga dayanan politikalari ile beraber
coklu ayrimeiliga maruz kalmistir.

Avrupalilarin  kesfettigi yerleri daha iyi egemenligi altina almasi igin
bagvurdugu yontem bolgedeki Avrupali niifusunu artirmak olmustur. Bunun i¢in de
uyguladigi politika kendi isine yaramayanlar1 gondermektir. Avustralya niifusunun
Avrupalilardan olusmasi bu politikalarin tirtinidiir. Avustralya’ya giden gégmenlerin

cogunlugu erkek mahkumlardan olusmaktaydi, fakat bircok kadin mahkum da
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erkeklerle beraber gonderilmis ve bekar kadin mahkumlar hizmetgi ya da birilerinin
esi olmaya zorlanmustir (Castles ve Miller, 2008:80). Mahkumlardan kurtularak daha
temiz bir toplum yaratmak ve isgal ettikleri yerleri Avrupalilastirmak acisindan
oldukga kullanigh bir politika uygulanmigtir. Erkekler emek talebine karsilik
tiretimde yer alirken, kadinlar bir kez daha emek sirecine dahil edilmeden, emegin
yeniden iiretiminde yer almiglardir. Biiyiik Kitlik zamaninda ailelerini kaybeden
Irlandali ¢ocuklar da Avustralya’ya génderilen ise yaramaz grubun iiyelerinden
biridir. 1848-1852 yillarinda, 13-18 yas araliginda, 4200 kiz ¢ocugu yetimhanelerden
almarak Avustralya’ya gonderilmis, birgogu hizmetci olarak kiralanmistir (Fradin,
2012:48).

1800’10 yillarin ortalarindan baslayip, 1.Dlinya Savasi’na kadar olan donemde
Avrupa iginde (Carlik Rusyasi hari¢) ve uluslararasi alanda gog¢ etmek igin pasaporta
(Rystad, 1992:1170), ¢alismak igin de herhangi bir izne gerek yoktu (Marrus ve
Holborn’dan aktaran Rystad, 1992:1170). Bu durum, bir¢ok insanin hareket
edebilmesini kolaylastirmistir. Eger ozellikle bir kisitlama getirilmemisse, Cinli
gocmenlerin ABD ve Kanada’da yasalarla sinirlanmasi gibi, gog¢menlerin kacak
yollara bagvurmasini gerektirecek de herhangi bir sebep yoktur. Bu bakimdan i¢inde
bulundugumuz ¢agin gelismis ulasim teknolojisine sahip olmasi, seyahat edebilmeyi
kolaylastirmis, fakat baska bir iilkede ¢alisma ve yasama fikrinin gelismesine bir
katki sunmamustir. Bagka bir deyisle, devletlerin 20. ve 21.yy’da daha siki go¢
politikalarina sahip olmasi, uluslasma ve kiiresellesme diislincesinin arasinda
stkismighigmin tezahiiriidiir. Slovaj Zizek’in ifadesi ile “kiiresellesme etrafimiza
gbriinmez duvarlar 6rmiistiir” (Euronews, 09.06.2016).

Bu dénemde ilk sanayilesen iilke olan Ingiltere’ye, biiyiikk ¢ogunlugunu
Irlandali ve Yahudilerin olusturdugu gdcmenler emek talebini karsilamak {izere goc
etmistir (Castles ve Miller, 2003:86). Sanayilesmeye baslayan Fransa ve Almanya da
emek talebini yabanci iscilerden karsilamistir. 1907’de Polonya, italya, Belgika,
Hollanda’dan gelen 950 bin gé¢men Almanya’da (Dohse’den aktaran Castles ve
Miller, 2008:84), 1911°de italya, Almanya, Isvigre, Ispanya ve Portekiz’ den gelen
(Castles ve Miller, 2008:85) yaklasik 1.2 milyon gd¢cmen Fransa’da c¢alismaktaydi
(Weil’den aktaran Castles ve Miller, 2008:85). Gog¢men isgilerin varligi Sanayi

Devrimi’nin kisa siirede uzun yol almasimi miimkiin kilmistir. Britanya, Fransa,
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Almanya’nin sanayilesmesi agirlikli olarak yoksul irlandali, Ispanyali, Polonyal,
Kuzey Afrikali niteliksiz is¢iler sayesinde ger¢eklesmistir (Humhrey, 1993:3).

1800’den I.Diinya Savasi’na kadar olan donemde Avrupa’dan ¢ogunlugu
Amerika’ya 50 milyona yakin insan go¢ etmistir (Tilly, 1976:16). Bu insanlarin
cogunlugu disiik nitelikli iscilerden olusmaktaydi. 1910°lu yillarin basinda Ford
Company’de galisan is¢ilerin 3/4’i yabanci llke dogumluydu (Borjas, 2005:89) ve
yabanci iscilerin aldiklar1 {icretler birbirinden farkliydi. 1910°da ABD’de calisan
Ingiliz isciler siradan bir isciden %13 daha fazla, Portekizli isciler % 13 daha az,
Meksikalilar ise % 23 daha az kazanmaktaydi (Borjas, 2005:88). Bu fark go¢cmenler
arasinda da toplumsal bir hiyerarsinin varlig1 ve giiglenmesi anlamina gelmekteydi.
Ayni nitelikte olmalarina ragmen, gd¢menlerin yasam kosullari ayni degildi ve bu
kosullart belirleyen sey daha nitelikli olmalar1 degil, gogmenin dogustan gelen
oOzellikleriydi. Emek piyasasinda nitelige degil irklara gore yapilan ayrimeilik yillar
icinde de katlanarak devam etmistir. ingiliz kokenli gégmenlerin diger gdcmenlere
gore daha fazla kazandigi bilinmektedir. 1998’de Ingiliz kokenli gogmenlerin
kazanci digerlerine gore % 20 daha fazla iken, Dominik Cumhuriyeti’nden gelen
gocmenler ise % 40 daha az kazanmaktaydi (Borjas, 2005:88).

Cografi kesiflerden sonra Avrupa’nin zenginlesmesi Sanayi Devrimi’nin
meydana gelisini hizlandirmis, yeni teknolojik gelismeler ile beraber emek talebi
artmig ve sanayilesen iilkelere go¢ dalgalari baglamistir. Bu go¢ dalgalar1 1800’10
yillarin baginda baslamis, 1.Dlnya Savasi’na kadar devam etmistir. Bu donemdeki
goclerin tetikleyicisini blylUk oranda ekonomik faktorler olusturmaktadir. 20.yy’nin
ilk biiyiik savas1 doneminde ve savas sonrasindaki go¢ hareketlerinin ise, daha ¢ok
politik sebeplere dayandigi sdylenilebilir. I.Diinya Savasi baslamadan Once
giiclenmeye baglayan milliyetgilik fikirleri bu donemdeki go¢ hareketlerinin kaderini
belirlemistir. 1877-1878 (93 Harbi) Osmanli-Rus Savasi sonucunda yiz binlerce
insanin Yasadiklar1 topraklardan kovulmasi, [.Diinya Savasi sonrasinda gergeklesecek
olan zorunlu géglerin bir habercisi niteligindedir. Nitekim, bu savasin sonucunda 515
bin Musliiman Anadolu’ya go¢ etmek zorunda kalmistir (McCarthy, 2000:35).

Icinde birgok ulusu barmdiran imparatorluklarin sonunun gelmesi, gog¢
hareketlerinin baslangicim1 olusturmustur. Ornegin, Osmanli Imparatorlugu’nun

dagilmasi sonucunda 4-6 milyon arasinda insan yer degistirmek zorunda kalmistir
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(McKeown, 2005:846). Bu pargalanmanin sonuglarindan biri de Balkan Savaslari’dir
(1912-1913). Savasin sonunda yine birgok insanin evlerini terk etmesi kaginilmaz
olmustur. 1912-1920 yillar1 arasinda 414 bin Miisliiman Anadolu ve Trakya’ya go¢
etmis, bu rakama 1921-1926 yillarinda, mibadele dahil olmak Gzere, 399 bin kisi
daha eklenmistir (McCarthy, 2000:35). I.Diinya Savasi sonucunda gergeklesen
goclerin genel 6zellikleri soyledir:

- 1.2 milyon Yunan, Turkiye’den Yunanistan’a (1922-23)

- 1.15 milyon Rus, Sovyetler Birligi’nden Avrupa’ya (1918-22)

- 1.1 milyon kisi, Rusya’dan Polonya’ya (1918-25)

- 900 bin Polonyali Rusya’dan ve Avusturya’dan Polonya’ya (1918-21)

- 700 bin Alman, Polonya’ dan Almanya’ya (1918-25) (Kulischer’den aktaran
Tilly, 1976:21)

- 1 milyon dolayinda Ermeni, Tiirkiye’den diinyanin gesitli yerlerine go¢
ederken, 400 bin Yahudi Filistin’e go¢ etmistir (McKeown, 2005:846).

I.Diinya Savasi’ndan 1945’e kadar olan dénemde ekonomik kriz ve gd¢cmen
karsit1 politikalar yiiziinden uluslararast gocte bir durgunluk yasanmistir (Castles ve
Miller,2008:86). Rakamlar da bunu destekler niteliktedir. 1913’te 1 milyondan fazla
Avrupali ABD’ye girerken, 1918’de bu rakam 31 bine dismistir (Massey,
1995:636). |.Diinya Savasi’nin baglamasi ile birlikte, kadin gd¢menlerin sayist
erkeklerinkine oranla daha fazla artis gostermis; 1920°de bitun dunyadaki kadin
gocmenler butin goécmenlerin % 38’ini olusturmustur (Gabaccia ve Zanoni,
2012:209-213). Savas doneminde kadin gdgmenlerin glvenlik sebebiyle daha az
hareket ettigi sdylenilebilir. Bu donemde go¢iin gogunlugunu ordularinda savasmak
icin geri donen askerler olusturmustur (Rystad, 1992:1171). Savas doneminin
kosullart go¢menleri de dogrudan etkilemistir. Naziler yaklasik 11 milyon Alman
is¢iyi silah altina aldig i¢in, emek boslugunu biiyiik miktarda ve zorla yabanci is¢i
caligtirarak gidermistir (Castles ve Miller, 2003:89). Savas, gd¢menlere donik
politikalarin olugsmasinda ana etken olmus, ekonominin devamliligi go¢menlerin
sirtina  yiklenmistir. 1930’larda Japonya’ya go¢ eden 2.5 milyon Koreli de
(McKeown, 2005:845) Il. Diinya Savasi’nda zorla ¢alistirilmistir (Zlotnik, 1999:34).
Savasta olan iilkelerin vatandaglarinin ajan olarak goriildiigli bu donemde, siur

kontrolleri pasaport araciligiyla denetlenmeye baslanmistir (Rystad, 1992:1171). Bu

19



denetlemeler, “ulusun {stiinligii ve homojenligi diistincesinin galibiyeti” (Béhning,
1978:14), evrensellik ve ortak akil fikrinin yenilmesinin de politik tezahiirii anlamina
gelmektedir. Bagka bir deyisle, I.Diinya Savasi ¢ok eski ¢aglardan beri bir belgeye
ihtiya¢ duymadan go¢ ya da seyahat eden insanligin bu hakkini elinden almstir.
|.Diinya Savasi’ndan sonra yasanan ekonomik kriz yabanci iscilere olan
nefreti artirmustir. Ornegin, Nazilerden kagan Yahudi gocmenlerin neredeyse hicbir
tilke tarafindan kabul edilmemesi, antisemitizm ile beraber yabanci rekabete karsi
icerideki is¢iyi koruma amaci tasimistir (Rystad, 1992:1171). Bu sebeplerden dolay1
baska bir ilkeye giris yapamayan 5 milyon Yahudi, 1940-1944 arasi yillarda,
Almanya’dan Polonya’daki toplama kamplarina ve diger yerlere gonderilmistir
(Tilly’den aktaran Kulischer, 1976:21). Il. Diinya Savasi ve dncesindeki ekonomik
sikintilar gogmen hareketlerini sekillendiren iki onemli olaydir. Blylk Buhran
doneminde, ABD’ye dogru yasanan gOcte de buyiuk miktarda azalma meydana
gelmistir. 1931-1940 aras1 yillarda, sadece 528 bin gogmen ABD’ye giris yapmistir
(Massey, 1995:637). Bu rakam daha 6nceki kitlesel goclere oranla bir hayli diisiiktiir.
1800’11 yillarda baslayip II.Diinya Savasi’na kadar olan donem biiyiik go¢
dalgalarma sahne olmustur. 100 yildan biraz fazla siiren bu dénemde milyonlarca
insan yasadig1 yeri terk etmis, bugiinkii diinya niifusunun dagiliminda 6énemli bir rol
tistlenmistir. Ozellikle 1800 yilinda baslayan ve |.Diinya Savas: sonuna kadar siiren
yillarda artan emek talebi gégmen is¢i alimini hizlandirmistir. Milyonlarca insan
basta Amerika olmak iizere diinyanin ¢esitli yerlerinde ¢alismak iizere yola ¢ikmus,
I.Diinya Savasi ertesinde degisen sinirlar ve politikalar yine milyonlarca insanin
karsilikli olarak yer degistirmesine sebep olmustur. Savasin bitiminden, I1.Dinya
Savasi’na kadar olan donem ise yabanci diismanliginin dinyaya egemen oldugu

yillar olarak tarihe ge¢mistir.

1.2.2. 1945 Sonras1 Go¢

Savagin sona ermesi ile birlikte kitlesel go¢ hareketleri yeniden yiikselige
gecmistir. Bu donemde gogiin yeniden hiz kazanmasi, ekonomik faaliyetlerin

canlanmasinin bir sonucudur. Bati Avrupa iilkelerinin sanayi yatirimlarindaki artis

emek talebinin artmasina sebep olmus, bir¢ok gogmeni bolgeye dogru ¢ekmistir. Bu
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baglamda, bu gé¢menlerin gelismemis ya da gelismekte olan bolgelerden, gelismise
olan bolgelere dogru bir yol izledigi soylenilebilir. Ayni zamanda eski
somirgelerden gelen gécmenler de bu ddnemdeki Avrupa goc¢ hareketlerinde
belirleyici olmustur. Avrupa ve go¢ iligkisini, emek ve somiirge gocii olarak iki
sekilde degerlendirmek miimkiindiir. Bu hareketliligin 1973’teki petrol krizi
sonrasinda yasanan gelismeler sonucunda azalmasi ile beraber, Arap Ulkeleri icinde
ve Arap Ulkelerine dogru go¢ hareketleri giindeme gelmistir. Basta Korfez Arap
Isbirligi Teskilat1 Ulkeleri’ne (KiK) olmak iizere, ¢ok sayida gdcmen bolgeye akin
etmis, niifus ve emek kithig yasayan bu lilkelerin ekonomisi gogmenlerin emegine
bagimli hale gelmistir. Go¢cmenlerin icinde c¢ok sayida Arap ve Asyali vardir.
Avrupa’ya goc gelismemisten gelismise dogru iken, bu bdlgeye gd¢ daha cok
gelismisten gelismemise dogrudur. Savas sonrast donemde emek kitligi1 yasayan
ulkelerden biri de ABD’dir. G6¢gmen alimini kisitlayici yasalarin kalkmasiyla beraber
bircok Meksikali ve Asyali ABD’ye go¢ etmistir. ABD Meksika sinir1 ayn1 zamanda
illegal goclin de merkezi haline gelmistir. Kanada ve Avustralya’nin ise gog
politikalar1 benzer 6zellikler tagimaktadir. Sanayilesmesini ge¢ tamamlayan Asya
tilkelerinde go¢ daha ¢ok 1980 sonrasi hizlanmistir. Diger bolgelerden farki, daha
cok benzer kiiltiirler tasiyan Asya lilkeleri arasinda yasanmasidir. Ayrica, illegal go¢
bircok Asya iilkesi i¢in ciddi bir sorun teskil etmektedir. 1945 sonrasi goc
incelenirken go¢ verenden ¢ok, go¢ alan bolgeler esas alinacaktir. Bu bdlgeler

Avrupa, Arap ulkeleri, ABD, Avustralya-Kanada ve Asya’dir.

1.2.2.1. Avrupa ve Go6¢

20.yy’nin baslarinda ve ortalarinda yasanan iki biiyiik savas biitiin diinyada
agir yikimlara sebep olmustur. Savas Oncesinde devletler emperyalist politikalar
gelistirerek topraklarini genisletmek istemis, siyasal ve ekonomik olarak guclenmeyi
amag¢ edinmistir. Bu genislemeyi diger milletlerden iistiin ve giiclii oldugu inancina
dayandirmis, bOylece halkin destegini saglamis ve yabanci diismanhigini
koriiklemigstir.  Artan milliyetgilik  diisiincesi milyonlarca insanin  dliimiiyle
sonuclanan II.Diinya Savasi’ni kagmilmaz kilmistir. Il.Diinya Savasi’nda 28

milyonu sivil olmak Gzere, 50 milyon insan hayatin1 kaybetmistir (Best ve d.,
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2012:238). Hayatin1 kaybedenler arasinda Nazi Almanya’sinda sistematik sekilde
oldarilen 6 milyon Yahudi bulunmaktadir. Baska bir deyisle, 1939’da bitin
diinyada yasayan Yahudi niifusunun 1/3°1i, 1945’¢ gelindiginde hayatta olmayacaktir
(Best ve d., 2012:238). Yabanci diismanliginin ne boyutlarda olabilecegine dair iyi
bir 6rnek olan bu katliam, iistiinlilk ve homojenlik mitinin soykirima kadar gidecek
olan giiclii bir ideolojinin iiriinii oldugunu ortaya koymaktadir.

Daha oOnce yasanan biiyilkk go¢c dalgalar1 daha ¢ok emek gociine
dayanmaktaydi, fakat savas sonrasi diinya daha 6nce goriilmemis oranda miilteci
hareketlerine sahit olmustur. 1951 Cenevre S6zlesmesi bu atmosferin bir Granidur.
Bu donemde Alman kokenliler Sovyetler Birligi ve Dogu Almanya’dan kagmus,
hayatta kalan Yahudiler, Israil’e dogru yola ¢ikmustir. Pakistan ve Hindistan’da
milyonlarca insan yer degistirmis; Kuzey Kore ve Gilney Kore’nin ABD ve
Sovyetler Birligi isgali sonucunda, Kuzey Kore’den Giiney Kore’ye gog¢ baslamistir
(Held ve d., 1999:485). Elde edilen verilerle ifade edilecek olunursa,

- II.Dilinya Savasi esnasinda Almanya ve Sovyetler Birligi 1.5 milyondan
fazla Polonyaliy1 sinir dig1 ederken, Orta ve Dogu Avrupa’da 12 milyondan fazla
Alman ve toplam 10 milyon Polonyali, Cek, Rus, Fin siir dis1 edilmistir.

- 5 milyon Japon Dogu Asya’dan kagmis, 60 milyon Cinli vatansiz kalmistir.

- 1947°de Giiney Asya’da Ingiliz sémiirgeciliginin sona ermesi ile birlikte 7
milyon Miisliiman Hindistan’dan Pakistan’a, yine aym1 sayida Hindu ve Sih
Pakistan’dan Hindistan’a gegmistir.

- Kore Savasi (1950-53) sonrasinda 1 milyon Koreli iilkenin giiney bdlgesine
kagmustir. (Moya ve McKeown, 2010:40-41)

Kisacas1 emperyalist politikalar halklarin kaderini degistirmis, 20.yy hatta
21.yy boyunca surecek olan miilteci ve siginmaci hareketlerinin olusumunu derinden
etkilemistir. Savas sonras1 donemde ise, ylzyil oncesinde oldugu gibi emek gogleri
yeniden baglamistir. Uretime dayali Avrupa ekonomisinin gelismesi ile beraber, yeni
gb¢ politikalart kaginilmaz olmustur. 1950’lerde Avrupa’ya olan go¢ dalgalari yurt
i¢inin karsilayamadigi emek talebini giderme amaci tasimistir (Hansen, 2003:25). Bu
emek talebini karsilamak i¢in Avrupa yeni bir sistem gelistirmistir. Kélelik uzun
yillar diinya emek talebini karsilamis ve koleligin kaldirilmasi sézlesmeli iscilik

sisteminin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Yeni sistem ise Avrupa ve gevresinde
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yer alan Ulkelerden, misafir is¢ilik sistemi ile emek talebini karsilamak olmustur
(Castles ve Miller, 2008:96). Avrupa’nin sanayilesmis tlkeleri merkez olarak
almirsa, cevreden merkeze dogru bir emek gociiniin bagladigim1  sdylemek
mumkdndr.

Almanya misafir isgilik sistemini anlamak icin iyi bir drnektir. Daha kolay
uyum saglayabilecegi diisiincesi sonucunda, ilk olarak Giliney Avrupa’ya yonelen
Almanya sirastyla Italya (1955), Ispanya (1960), daha sonra Tiirkiye (1961), Fas
(1963), Portekiz (1964), Tunus (1965), Yugoslavya (1968)’dan is¢i almaya
baglamistir (Hansen, 2003:25). Misafir iscilik sistemi araciligiyla gelen gd¢cmen
niifusu 20 yil i¢inde ciddi bir atig gostermistir. 1956’da 95 bin olan yabanci isci
say1s1, 1966°da 1.3 milyona, 1973’te ise 2.6 milyona yukselmistir (Castles ve Miller,
2008:100). Almanya, ozellikle Yugoslav ve Tiirk is¢ilerin cogunluguna ev sahipligi
yapmistir. 1990°lara kadar Avrupa’daki Turk gogmenlerin %80°i, Yugoslav
gocmenlerin %76’s1 Almanya’da yasamaktaydi (Sassen, 2007:140).

Tirk go¢men isgilerinin  Almanya’ya gidisi Tiirkiye’nin kalkinma
politikasina yonelik planlardan biriydi. Temel amag, giden isgilerin geri donerek
ulkesinin sanayilesmesine katki saglayacak olmasi beklentisiydi (Abadan Unat,
2017:86). Misafir iscilik sistemi ve kalkinma amaciyla is¢i gonderimi plani birbirini
bu noktada tamamlamistir. Ikisi de devlet eliyle planlanmus politikalardir. Fakat bu
iki politika da her iki Ulkenin planladigi gibi gitmemis, beklenmedik bir gelisme
yasanmustir. Giden isgilerin ¢ok azi geri donmiis ve Tirkiye’nin sanayilesmesine
katkida bulunmak yerine, ellerindeki birikimleri taginmaz mallara yatirmislardir
(Abadan Unat, 2017:99). Yazar Max Frisch’in “Isci talep ettik, insan aldik” ifadesi (
Borjas, 2005:78) yasanilan durumu net bir sekilde agiklamaktadir.

Giderek artan oranda Tirk isgilerin ig¢inde kadin is¢iler de bulunmaktaydi.
Kadin isgiler de erkek is¢iler gibi niteliksiz ya da yar1 nitelikli islerde, tekstil ve
elektronik imalati sektoriinde, ¢ok az1 da hizmet sektoriinde ¢alismistir (Lucassen,
2006:34). Erkek isgilere olan talep azalmaya baslayinca, devreye kadin isgiler
girmistir. Bu kadinlar 1966°da Almanya’daki ekonomik durgunlugun sonucunda,
daha pasif bulunduklar1 ve daha diisiik Ucretleri kabul ettikleri i¢in isverenler
tarafindan daha ¢ok tercih edilir olmuslardir (Abadan Unat, 2017:177). Ancak,

igverenler tarafindan daha pasif goriinen kadinlar, aile ve toplumsal hayatta daha
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once sahip olmadiklar1 kadar aktif bir roli oynamistir. Kadinlarin 6zgiirliigiiniin
ekonomik 6zgiirliikkle kaginilmaz bir iligkisinin oldugu modern diinyada, Turkiye’den
giden kadinlar sadece ekonomik oOzgiirliige kavusmamustir. Kendi (Ulkelerinde
gorduklerinin disinda bambagska bir toplumsal yap1 ile tamigmistir. Kadinlar kendi
ayaklarmin tizerinde durabilirken, farkli bir kiiltiirii tecrilbbe etme sansina da
kavusmustur. Baska bir deyisle, go¢ Tiirk kadinlarina ekonomik 6zgiirliik sunarken,
cinsiyet temelli ayrimciliga dayanan kadin-erkek iliskilerini de sorgulamalarini
saglamistir. Nermin Abadan Unat’in konu ile ilgili yapmis oldugu bir arastirmada,
Tiirk kadinlarinin Alman ailelerine statii, esler arasinda hak esitligi, calismada firsat
esitligi gibi konularda gipta ile baktiklar1 ortaya konulmustur (Abadan Unat,
2012:187). Alman aile yapisinin bu noktada Tiirk kadinlarina bagska tiirlii evliliklerin
miimkiin olabilecegine dair ayna tuttugu sdylenilebilir. Bu bakimdan, kadinlarin
farkindalik diizeyi egitim yolu ile degil, gorerek, yasayarak, baska bir kiiltlirle
dogrudan iliski kurarak artmistir.

Ataerkil bir toplum yapisina sahip Tirkiye’de, kadin iscilerin yabanci bir
tilkeye caligmak amaciyla gitmesi daha dnce rastlanilan bir durum degildi. Rakamlar
da bunu destekler niteliktedir. 1960°da Tiirkiye’den giden sadece 173 kadin isci
varken, bu sayr 1974’te 159.984’e yiikselmistir (Abadan Unat, 2012:177). Bu
durumun olusmasinda ekonomik kaygilarin etkisi 6n plandadir. Ekonomik kaygilar,
toplumsal hayatin her alaninda baski altina alinmis Tiirk kadinlarinin, bagka bir
tilkeye tek baglarina gonderilmeleri kaygisini arka plana atmistir. Nitekim kadinlarin
gitmelerini, kendileri de aile birlesimi yoluyla gitmeye hak kazanacaklari igin, en ¢ok
destekleyen babalari, esleri ve diger erkek akrabalari olmustur (Abadan Unat,
2017:176). Baska bir deyisle, aile igindeki ekonomik faktorler toplumsal cinsiyet
iligkilerinin yeniden sorgulandigi bir kapinin agilmasina olanak vermistir. Her seyden
once, Tiirkiye’de heniiz kadin hareketlerinin giiglenmedigi bir dénemde yasanan
kadin gocli, kadmlarin aile i¢cinde Oncii bir rol istlenmesinin Oniinii agmistir.
Kadinlar yerine erkekler aile birlesimi yoluyla go¢ hareketlerine katilmak durumunda
kalmustir.

Fransa, Ingiltere, Isvicre, Isve¢ gibi sanayilesmis Avrupa iilkeleri de yabanci
is¢i kabul eden Ulkelerdi (Rystad, 1992:1176). 1970’te 2 milyon yabanci is¢i ve
onlara bagimli 690 bin kisi Fransa’da yastyordu; Isvigre’de ise 1970’lerin basinda
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emek giclnl olusturanlarin 1/3’1 yabanciyd: (Castles ve Miller, 2008:99). Tirkiye
2.2 milyon gé¢men is¢i sayisi ile sanayilesmis Avrupa iilkelerinde 1. siraya
yerlesmistir; Tiirkiye’yi 1.4 milyon ile Italya, 1 milyon ile Fas, 900 bin ile
Yugoslavya, 846 bin ile Portekiz, 632 bin ile Cezayir ve 551 bin ile Ispanya
izlemistir (Zlotnik, 1999:27). Bu donemde gd¢menler, hem Avrupa iginden hem de
Avrupa disindan Avrupa’nin gelismis sanayi bolgelerine akin etmistir.

Misafir is¢i politikalarinin disinda eski somiirgelerden gelen gogmenler de bu
donemde Avrupa gogmen niifusunu artirmigtir. Britanya 1948°de eski somurgelerine
vatandaglik hakki verdikten sonra, Hindistan ve Pakistanlilar ile beraber beyaz
olmayan gé¢men sayist 1972’de 1 milyona yaklagsmistir (Hansen, 2003:27). 1950 ve
1960’larda Guney Asya’dan Britanya’ya gelen go¢gmenlerin ¢ogunlugunu ailelerine
para gondermek icin galisan erkekler olusturmus ve 1962’de yiiriirliige giren
kisitlayic1 yasalar sonucunda, ya iilkelerine geri donmek zorunda kalmis ya da
eslerini yanlarina almuslardir. Pakistanli Miisliiman erkekler 1970’lere kadar aile
birlesimine katilmamis, ciinkii Ingiliz ahlakinin eslerini kot etkileyecegini
diistinmiislerdir (Peach, 2006:137). Bu bakimdan, yurttaglarinin ¢ogunlugu
Miisliman olan Tiirkiye ve Pakistan’in kendi ailelerindeki kadinlarin go¢ siirecine
katilimima farkli davraniglar sergilediklerini belirtmek muamkinddr. Pakistanl
erkekler Bat1 kiiltiirliniin kadinlar {izerinde ahlaki bir yozlagsmaya sebep olacagini
diisiinmiis, eslerinin kurallarina uymak zorunda kalan Pakistanli kadinlarin bdylece
hareket edebilirligi de baski altina alinmistir. Bu kadinlar i¢in gog, kendi kararlarinin
disindaki bir alan olarak belirlenmis, sinirlar1 erkekler tarafindan ¢izilmistir.

Avrupa gé¢gmen niifusunun artmasinda sémirgelerden gelen gé¢cmenlerin de
pay1 biiyiktir. 1970’te Fransa’da eski somurgelerinden gelen 600 binin tzerinde
Cezayirli, 140 bin Fasli, 90 bin Tunuslu gé¢men; Hollanda’da ise 1945°ten 1960
baglarina kadar 300 bine yakin Endonezyali yasamaktayd: (Castles ve Miller,
2008:103). Avrupa’dan gelen gégmenlere karsi sergilenen tutum ile somiirgelerden
gelenlere karsi sergilenen tutumun esit olmadigi soylenilebilir. Kuzey Afrika’dan
gelenlere karsi, Ozellikle Fransa’da irk¢i politikalarin siddeti artmisti. Avrupa
disindan gelen go¢menlerin ¢ogu gettolarda yasamakta ve fiziksel diglanmanin yani
sira 1rksal ayrimciliga da maruz kalmaktaydi (Dirsehan ve Tinaz, 2016:53). Fiziksel

dislanma zihinsel diglanmay1, yani ben ve oteki ayrimini kuvvetlendirmistir. 1973’te
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32 Kuzey Afrikalinin asir1 sagci gruplar tarafindan 6ldiiriilmesi bu diglamanin bir
sonucuydu (Castles ve Miller, 2008:103).

Avrupa’da 1973’e kadar olan goc, emek gocl ve eski somirgelerden gelen
goc olarak iki sekilde ele alinabilir. 11.Dinya Savasi sonrasinda yasanan ilk donem
daha ¢ok Avrupa icinde, daha sonraki doneme kiyasla kisa mesafeli ve daha az
insanin yer degistirdigi goglerdir. irlanda’dan Britanya’ya, Finlandiya’dan Isveg’e,
Italya’dan Isvicre, Fransa ve Almanya’ya 1950 sonlarinda yasanan gocler bu
baglamda degerlendirilebilir (Peach, 1997:276). 1945-1960 aras1 donemde Fransa’da
Italyanlar, Cezayirliler ile birlikte en kalabalik gé¢gmen grubunu olusturmustur
(Blanc-Chaleard, 2006:48). Bu donemden sonraki donem Avrupa’da sanayilesme ile
beraber emek talebinin artti§i, daha fazla insanin daha farkli yerlerden bu talebi
karsilamak iizere misafir iscilik sistemi ile gog¢ ettigi bir donemdir. Turkiye’den
gidenler misafir is¢ilerin ¢gogunlugunu olusturmustur. Misafir is¢i sistemi disinda,
eski somurgelerden gelen gocler 6zellikle Fransa, Britanya ve Hollanda’nin gog
tarihi icinde 6nemli yer kaplamistir. 1973°te Bati Avrupa’da toplam 15 milyon
gocmen yasamaktaydi (Peach, 1997:275). Go¢menlerin her zaman yerli halktan daha
fazla bir dogum oranina sahip olmalar1 sonucunda, Avrupa ¢ok kulttirlu ve ¢ok dilli
bir hale gelmistir (Hansen, 2003:27).

1800’14 yillarda ozellikle Amerika’ya go¢ veren Avrupa, Il. Dinya
Savasi’nin sona ermesi ile birlikte go¢ alan bir bdlge haline gelmistir. Avrupa’ya go¢
1973°te Yom Kippur Savasi sonrast, petrol fiyatlarinin yiikselmesi ile son bulmustur
(Peach, 1997:276). Petrol fiyatlarinin yiikselisi neredeyse 10 yil siiren ekonomik
durgunluk ve Korfez iilkelerine yapilan uluslararasi gog ile sonuglanmustir (Russell,
1992:719). Petrol fiyatlarmin yiikselmesi diinyadaki ekonomik dengelerin
degismesini belirleyen ana etken olmustur. Petroliin giicii ile ekonomik kalkinma
gosteren Arap Bolgeleri hem uluslararasi iliskilerde hem de kiiresel ekonomide yeni
bir giic haline gelmistir. Bu dénemde “sermaye yatirimlari eski merkezlerden yeni
merkezlere kaymis, iretim sekilleri ve dagilimi diinya ekonomisini yeniden
sekillendirmistir”  (Castless, 2000:274). Ekonomide yasanan degisikliklerin

sonucunda ise gociin yapis1 degismistir.
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1.2.2.2. Arap Ulkeleri ve Gog

Arap Ulkeleri-gog iliskisini petrol fiyatlarinin yiikselmesinden 6nce ve sonra
olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. 1970’te Korfez ulkelerinde politik ve ekonomik
sebeplerden gog¢ etmis yaklasik 885 bin gdgmenin yasadigi bilinmektedir (Russell,
1992:719). Bu gdg¢menlerin cogunlugunu Israil-Filistin ¢atismasindan kagan Filistinli
miilteciler olusturmaktaydi. Israil’in kurulmas: sonucu 700 bin civarinda, 1967’ deki
Alt1 Giin Savaslar1 sonrasinda ise 150-250 bin arasi Filistinli, Korfez tlkelerine goc
etmistir (Russell, 1992:719). 1984°e kadar Arap ulkelerine go¢ etmek zorunda kalan
Filistinliler 1.5 milyonu bulmustur (Halliday, 1984:4). Petrol fiyatlarinin yiikselisi
oncesi yasanilan gé¢ daha cok politik sebeplere dayanmaktayds. Israil’in kurulusu ve
bolge iilkelerinin Israil ile savast bu gdciin olusmasinda temel sebeptir. Petrol
fiyatlarmin yiikselisi ile beraber artan gd¢ hareketlerinin sebebi ise, ekonomik
gliclenmenin sonucunda emek piyasasinda olusan ihtiyaglar ve degisen dengelerdir.

Petrol, bélge Ulkelerinin ekonomik anlamda daha gucli hale gelmesinin ana
kaynagini olusturmustur. 1973’te petroliin varil fiyat1 1.83 dolarken, 1981°de 34
dolara ¢ikmistir (Schuurman ve Salib, 1990:20). Bu artis sebebiyle, bolge yogun bir
emek gociiyle karsi karsiya kalmistir. 1970°te Ortadogu’da petrol ihra¢c eden
ulkelerin 5 milyar dolar olan yillik petrol gelirleri, 1980’de toplam 200 milyar dolara
yiikselmistir (Schuurman ve Salib, 1990:20). Bu hizli yiikselis bolgede biiyiik bir
zenginlik yaratmis ve ekonomik kalkinmanin temellerini atmustir. KiK {ilkeleri
(Bahreyn, Kuveyt, Umman, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan )
modern bir toplum ve devlet i¢in egitimli insan talebini karsilayamamis ve disaridan
gocmen is¢i alimina karar vermistir (Al Amin, 1998:12).

KIK ulkelerinde kadinlarin emek piyasasina katilimi geleneksel kodlardan
otiiric olduk¢a diisiikken, erkeklerin nufusu bu boslugu kapatmak igin yetersizdi
(Addleton, 1991:511). KIK iilkelerinin niifuslarinin az, insani gelismislik oraninin
diisiik, ekonomik anlamda ise bu iki eksikligi kapatabilecek kadar gii¢lii olduklari
sOylenilebilir. Kadinlar1 piyasaya ¢ekmek yerine, disaridan gogmen is¢i almak bolge
tilkeleri i¢in daha cazip bir fikir olarak goriilmiistiir. GG¢menler en ¢ok insaat, petrol
uretimi ve hizmet sektoriindeki eksiklikleri kapatmak icin istihdam edilmistir

(Farsoun, 1988:163). Petrolden elde edilen kazang altyap: faaliyetlerine yatirilmustir.
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Altyapr projelerindeki emek talebi baslangicta Misir, Urdiin, Yemen gibi komsu
tilkelere yonelmis (Skeldon, 2000:372), talep arttik¢a Hindistan, Pakistan, Banglades,
Filipinler gibi Asya ulkelerinden go¢men is¢i alimma karar verilmistir (Al Amin,
1998:12). 1975’te KIK iilkelerinde 1.9 milyon olan gd¢men sayisi, 1990°da 8
milyonu bulmustur (Zlotnik, 1999:32).

1975-1990 yillar1 arasinda bolgedeki go¢men niifusu hizli bir yiikselis
gostermistir. Oyle Ki, baz iilkelerde yabanci niifus yerli niifusu gegmistir. Ornegin,
1990 yihi itibariyle, Katar’da Katarlidan ¢ok Pakistanli vardi ve toplam niifusun %
75’1, Birlesik Arap Emirlikleri'nde (BAE) % 73’0 (¢ogunlugu Pakistan ve
Hindistan), Kuveyt’te % 50’si gogmenlerden olugmaktayd: (Schuurman ve Salib,
1990:23). Gogmenler bolgede yasanan kalkinmada bir hayli aktif rol iistlenmis,
devlet memuru olarak da istihdam edilmislerdir. Hatta 1990 sonunda, Katar’da devlet
memurlarinin sadece % 40’1 Katarliyd1 ve gégmenlerin asker ve polis teskilatinda da
yer almalarina izin verilmekteydi (Addleton, 1991:510).

1985’te biitlin Ortadogu’da gd¢men sayist 10 milyon civarindayd: ve %
55’ini Arap iilkelerinden gelen gdgmenler olusturmaktayd: (Schuurman ve Salib,
1990:20). Irak ve Suudi Arabistan emegin % 65’ini bolgeden, 6zellikle Misir (%60),
Urdiin, Kuzey Yemen ve Sudan’dan ithal etmekteydi (Feiler, 1991:36). Bu lkelerin
en temel iki 6zelligi yiiksek igsizlik ve diisiik ticretlerdi (Al Amin, 1998:12). Birgok
Misirhh Kuveyt’te egitim, Irak’ta ise tarim sektdriinde ¢alismaktaydi (Feiler,
1991:140). Egitim sektoriinde ise kadinlar ¢ogunlugu olusturmaktaydi. 1975’te
Katar, Kuveyt ve Suudi Arabistan’da ¢alisan Misirli 6gretmenlerin yarisindan biraz
fazlas1 kadinlardan olugmaktaydi (Hammam, 1981:9). Kuveyt ayn1 zamanda petrol
zengini llkeler arasinda en ¢ok kadin gogmen oranina sahip iilkeydi. 1975’te Suudi
Arabistan ve BAE’de kadin gdg¢men orani toplam %2 civarindayken, Kuveyt’te
yasayan gogmenlerin % 13’1 kadindi (Hammam, 1981:9).

Urdiin hem go¢ veren hem gog alan bir tlkeydi. Urdiinliler daha gok yiiksek
nitelikli islerde ¢alisiyorlardi, érnegin Urdinlii miihendislerin 2/3’0 petrol zengini
Ulkelerde istihdam edilmislerdi (Schuurman, 1990:26). Ulkedeki emegin
cogunlugunun petrol bolgelerine kaymasindan otiirli emek kithig1 yasayan Urdiinliiler
disaridan is¢i almak zorunda kalmistir. 1980°de biitiin emek piyasasinin % 40’11,

cogunlugu Misirli, yabanci isgiler olusturmaktaydi (Humphrey, 1993:7). Kadinlarin
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emek piyasasindaki konumunun iicret politikalarindan ve yaptiklar1 islerden
anlagilmas1 miimkiindiir. Filistinli bircok kadin gé¢gmen Urdiin’de tarim arazilerinde
caligmakta ve erkek iscilerin yarisi kadar iicret almaktaydi (Hammam, 1981:10).
Ayni isi yapmalarina ragmen, erkeklere oranla daha diisiik iicretler almasi Filistinli
kadin gd¢cmenlerin emek piyasasinda cinsiyet¢i bir tutuma maruz kaldigin
gostermektedir. 1982’de petrol {ilkelerinde ¢alisan Kuzey Yemenli 740 bin
civarindaydi (Kanovsky’den aktaran Feiler, 1991:137). 18-35 yas araliginda,
cogunlugu erkek, egitimsiz ve niteliksiz gogmenlerden olusan Yemenliler, daha ¢ok
Suudi Arabistan’da ¢alismaktaydi (Hammam, 1981:10). Bolgede yasanan emek gocii
bazi {ilkelerin nitelikli niifusunu kaybetmesine yol agmistir. Sudan’da, calisanlarin
sadece % 1’i gO¢ etmis olsa da, bu oranin neredeyse % 40’1 Ogretmen ve
akademisyenlerden olusmaktayd: (Farsoun, 1988:163). Sudan ve Urdin nitelikli
niifusunu kaybetmis, Yemenliler ise bolgedeki niteliksiz isleri iistlenmislerdir.
1975-1985 aras1 donemde bolgedeki gogte yasanan degisikliklerden biri
Pakistan, Hindistan ve Dogu Asya’dan gelen gd¢menlerin oranindaki yiikselisti.
1975°’te Pakistan ve Hindistanli isgiler biitin go¢men isgilerin  %18’ini
olusturuyordu. Ayrica, 1975°te 200 binden az olan Pakistanli niifusu, 1977°de 500
bini asarak, 1979°da 1.25 milyona ulagmistir (Choucri, 1986:254). 1981’de bdlgede
toplam 2.5 milyon Asyali is¢i caligmakta (Demery’den aktaran Arnold ve Shah,
1984:298) ve cogunlugunu 20-35 yaslarindaki erkekler olusturmaktaydi (Arnold ve
Shah, 1984:298). Hintli gé¢men niifusu Pakistanli gogmenlere kiyasla daha azdi.
1981’de niifuslar1 272 binden fazlaydi, % 90’1 yalniz gitmisti ve daha ¢ok Suudi
Arabistan, Umman, BAE’de ¢alismaktayd:r (Naidu, 1991:349). Birgok Hintli
Hindistan, ingiliz, Amerikan, Kibris, Arap kokenli insaat sirketlerinde ¢alismaktaydi.
Hindistan hukiumetinin bu rekabet ortamindan iilkesine ait sirketlerin karli ¢ikmasi
icin Hintli is¢ilere daha az iicret verilmesini destekledigi bilinmektedir. (Weiner,
1982:3). Hindistan hikimeti gogmen isgilerin ticretlerini sirketlerin lehine olacak
sekilde diizenlemis, boylece sirketler issizligin azaltilmasinda rol tistlenmislerdir.
Goc eden erkeklerin geldikleri tilkede eslerini birakmis olmasi, geride kalan
kadinlarin hayatinda beklenmedik sorunlara yol agmustir. Ataerkil toplumlarda
erkegin go¢ etmesi sonucunda, ailede kadinin aldig: kararlar ile bir baska karar verici

mekanizma arasinda ¢atismanin ortaya ¢ikmasi kacinilmazdir. Ozellikle birlesik aile
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kiiltliriiniin yaygin oldugu Hindistan ve Pakistan’da gelin-kaynana arasindaki iligki
gerilimini artirmistir. Bu gerilimin sonucunda Pakistan’da Dubai Sendromu adi
verilen bir rahatsizlik ortaya ¢ikmistir (Schuurman ve Salib, 1990:28). Dubai
Sendromu, go¢ etmis erkeklerin eslerinde psikosomatik ve cinsel isteksizlik gibi bir
takim saglik sorunlarina yol agmistir (Arnold ve Shah, 1984:306). Pakistan’da
1983’te sadece 6 aylik bir siire zarfinda 1450 vaka hastanelere bagvurmustur (Arnold
ve Shah, 1984:306). G6¢ sancili bir siiregtir ve bu stre¢ toplumsal cinsiyet rollerinin
ve toplumsal hayattaki gii¢ iliskilerinin de yeniden sekillenmesine yol agmaktadir.
Geride kalan kadinlarin hayatin1 gogten dnce ve gocten sonra olarak ikiye ayirmak
biyiik degisikliklerin goriiniirliigii acisindan énem tasimaktadir.” Ornegin, Hintli
kadinlarin eslerinin go¢ etmis olmasi, kadinlarin sosyal hayatta yasadiklar1 bir takim
sikintilarin iistesinden gelmesini de gerekli kilmistir. Hindistan’da okuma yazma
kursuna giden gogmen eslerinin daha istekli oldugu tespit edilmistir. Kimsenin
yardimi olmadan mektup yazmak istemeleri (Arnold ve Shah, 1984:307) geride kalan
kadinlar1 buna zorlamustir.

Kadinlar ve gog¢ iliskisi bu donemde sadece yol gozleyen, geride kalan
etiketleri ile sinirli degildir. Asyali kadinlar go¢ hareketinde aktif bigimde rol
almiglardir. 1973’ten hemen sonra yasanan gogte Asyali kadinlar daha az rol
oynamus, fakat 1980°¢ dogru Asyali kadin is¢ilerin sayisi yiikselmeye baslamistir
(Shah ve d.,1991:464). Ozellikle Sri Lanka, Endonezya ve Filipinler’den Miisliiman
gen¢ kadinlar ev hizmetlerinde ¢alistirilmak tizere istihdam edilmislerdir (Skeldon,
2000:372). Boylece, ev sahibi iilkedeki kadinlarin ev islerinden ¢ekilmesi toplumsal
stattlerinin ylkselmesine yol agmistir (Humphrey, 1993:3). Ev i¢inde temizlik ve
bakim is¢isi g¢alistiramayan erkeklerin toplumsal statilerinde ise, bir diisiisiin
gerceklestigini soylemek miimkiindiir. Buna ek olarak, toplumsal cinsiyet rollerinin
etkisiyle olusan toplumsal dnyargilar, kadinlarin istihdam alanlarmin belirlenmesinde
onemli bir rol oynamustir. Nitekim, g0¢ ederek evin hatta iilke sinirlarinin digina

cikabilen kadin yeniden ev i¢ine hapsedilmistir.

*Bu konu hakkinda ayrintili bilgi edinmek igin bkz. Xiang Biao, “ How far are the left behind left
behind? A preliminary study in rural China”, Population, Space and Place,Cilt:13, Say1:3, 2007,
pp.179.,Hein de Haas ve AleidavanRooij, “Migration as emancipation? The Impact of internal and
international migration on the position of women left behind in Rural Morocco”, Oxford
Development Studies, Say1:38, 2010, p.43.
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Ev iscisi calistirmak 6zellikle bazi {ilkelerde oldukca popiiler hale gelmistir.
Kuveyt’te nifusun % 62’sinin evinde en az bir gdogmen is¢i bulunmaktaydi ve
cogunlugunu Sri Lanka, Hindistan ve Filipinler’den gelen 20-39 yaslari arasindaki
evli kadinlar olusturmaktayd: (Shah ve d.,1991:464). 1973 6ncesinde ev i¢i bakim
hizmetlerinde gd¢men is¢i calistirma fikri olugsmamaisti, bu fikir ekonomik kalkinma
ile beraber bolge halkinin giinlik yasamindaki degisikliklerin bir sonucuydu.
Kuveyt’te 1965’te sadece 1000 Asyali kadin varken, 1985’te sayilar1 72.505’e
cikmistir (Shah ve d.,1991:467). Ev isleri Arap kadinlari i¢in giinliik hayatin bir
parcast olmaktan c¢ikmaya baslamis; ortaya ¢ikan boslugu ise yine kadinlar
doldurmustur. 1970 sonlarinda baglayan ilk on yil i¢inde Sri Lankali kadin
gbcmenlerin sayist 120-150 bin arasindaydi ve bu kadinlar aylik ortalama 95 dolar
kazanarak en disiik tcretli kadin gdgmen grubunu olusturmustur (Eelens ve
Schampers, 1990:97). Gunde 15-16 saat ¢alisan kadinlarin geleneksel kaliplardan
Oturd tek baslarina disar1 ¢ikmalarina izin verilmemekteydi (Eelens ve Speckman,
1990:300). Ekonomik anlamda &zgiirlesmeleri, Sri Lankali kadinlara giinliik hayatta
Ozgiirliik vaat etmemistir. Sri Lanka ayn1 zamanda yurtdisinda ¢alisan kadin oraninin
erkek oranindan fazla oldugu tek Asya iilkesi olarak da farkli bir yerde durmaktadir
(Eelens ve Schampers, 1990:97). Sri Lankali kadinlar en ¢ok Kuveyt’te (50-60 bin),
ikinci olarak da Suudi Arabistan’da ¢aligmaktaydi (Eelens ve Speckman, 1990:302).

Bolge ayni zamanda cok sayida Dogu Asyali go¢cmene de ev sahipligi
yapmaktaydi. 1983’te bir milyondan fazla olan Dogu Asyali gé¢menlerin % 36’s1
Suudi Arabistan’da yasamaktaydi. Bu oranla Suudi Arabistan bélgede en ¢ok Dogu
Asyali gégmenin yasadigi tlkeydi (Ling, 1984:21). Dogu Asya’dan sadece isgiler
gelmemis, isgilerle beraber sirketler de gelmistir. Bolgedeki ucuz emek ve sermaye
birikimi cokuluslu sirketler icin oldukca cazipti. Ozellikle Suudi Arabistan’da
Hyundai ve Samsung gibi Giiney Koreli dev sirketler faaliyet gostermeye baslamisti
(Ling, 1984:28). Bir yandan ucuz emegin kaynagi olan go¢men isciler bir yandan
niifus yogunlugu diisiik Arap iilkeleri i¢in endise kaynagiydi. Toplumsal ve siyasal
dizenin bozulacagindan kaygilanan Arap lilkeleri gogmen isgiler i¢in kamplar insa
ederek toplumsal hayattan uzak durmalarimi saglamistir (Choucri, 1986:267).
Vatandaslarin1 ve gé¢cmenleri birbirinden uzak tutarak, siyasal ve toplumsal diizenin

devamliligin1 garanti altina alma amaci tasimislardir. Gé¢men iscilerin toplumdan
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dislanmasi, bir takim siyasal haklardan dislanmasin1i da beraberinde getirmistir.
Ornegin, sendikal haklara ulasimi kisitlanmistir. Sadece Kuveyt 5 yil ¢alisma sart1 ile
sendikal faaliyetlere izin vermistir (Choucri, 1986:267). Iscilerin bir¢ogu agir
kosullar altinda ¢aligmaktaydi. Suudi basininda bu kosullara dayanamayip isyerinden
kacan go¢cmen haberleri bir hayli yogundu (Halliday, 1984:6-7). Aile birlesimine de
izin verilmemekteydi. Hem Arap hem Asyali gogmenlerin aile birlesimine katilip
katilmayacagini belirleyen faktor nitelikli olup olmadiklariydi (Addleton, 1991:511).
Bu noktada, niteliksiz Arap ve Asyali go¢menlere karsi sergilenen tutumun esit
oldugu soylenilebilir.

Bati Avrupa 6rneginde oldugu gibi bolge iilkeleri de ilk etapta komsu
tilkelere yonelmis, daha sonra ise Asya Ulkelerinden gelen gogmen sayisi artmaya
baslamistir. Bunun sebeplerinden biri Arap Ulkelerinin bu talebi karsilayamamasi
iken, bir digeri Arap isgilerin Asyalilara gore ticret ve kosullar konusunda daha
talepkar olmasiydi (Choucri, 1986:254). Ayrica “Asyali is¢iler milliyet¢ilik ve
Islamcilik gibi fikirlerden siyrildig1” icin bolgedeki politik meselelerden daha az
etkilenmekteydiler (Humphrey, 1993:7). Arap iscilerin tersine, Asyali is¢ilerin
vatandaglik hakki elde etmek gibi bir isteklerinin olmamasi da Asyali gé¢menlere
olan talebin artisina sebep olmustur (Weiner, 1982:2).

1973°te yiikselen petrol fiyatlar1 1980°e gelindiginde diismeye baslamistir.
Arap ilkelerinin ekonomisi petrol fiyatlarindaki disiisten etkilenmis fakat bu
degisikligin goge dogrudan bir etkisi olmamistir. 1981°de petrol talebinin azalmasi,
dolarin ve uluslararasi faiz oranlarinin ayni anda diismesi petrol fiyatlarinin hizla
diisiisiinii baslatmistir. Bolgedeki birgok proje bu diisiisten etkilenmistir. Ornegin,
Katar’da insaat i¢in ayrilan alan 1983-1984 yillari arasinda % 72 azalmistir (Birks,
1986:805-806). Bu durumda birgok gé¢men is¢inin isini kaybetmesi kaginilmaz
olmustur. Yiiz binlerce Arap, Giiney ve Dogu Asyali is¢i islerini kaybederek
ulkelerine geri donmek zorunda kalmis ve fakat kitlesel gégler sona ermemistir
(Castles ve Miller, 2008:187). 1987’de petrol zengini tlkeler, basta Suudi Arabistan,
Kuveyt, BAE olmak Uzere, Misir’dan is¢i alimina devam etmistir (Feiler, 1991:140).
Bunun sebebi sadece ekonomik degildir. Bolgede yasanan askeri ve siyasal
catismalar da Misir’dan goemen is¢i aliminda etkili olmustur. Iran-Irak arasinda

yasanan savasta Misir, Irak’a askeri yardimda bulunmus ve bir¢ok Misirli Irak
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saflarinda savasmustir (Feiler, 1991:141). Misir, Iran karsithg iizerinden vyiiriitiilen
politikalara desteginden 6tiirii bolge tilkeleri tarafindan 6dillendirilmis ve fakat bu
durum Irakli is¢ilerin goziinde Misirh iscileri tehdit olmaktan g¢ikaramamustir. Bu
siiregte, 1isciler arasinda Oliimle sonuglanan siddetli catismalar yasanmaya
baslamistir. Basinda ¢ikan haberlere gore 1989’da 1595 Misirhi is¢i Irak’ta hayatini
kaybetmistir (Feiler, 1991:141). Devletlerin ortaklasa verdikleri siyasal kararlar
emek piyasasindaki iliskileri pozitif anlamda etkilememis, glndelik hayattaki
ekonomik kaygilar bu kararlarin 6tesine gecerek, gogmen karsiti fikirlerin dogmasina
sebep olmustur.

Bolgede yasanan askeri ¢atismalar milyonlarca insanin yerinden edilmesini
beraberinde getirmistir. Beklentilerin aksine, Iran-Irak savasmin bolgedeki
gocmenlerin Uzerinde olumsuz bir etkisi olmamistir. Ancak, 1990’da Irak’in
Kuveyt’i isgali sonrasi milyonlarca go¢cmen iilkelerine geri donmek zorunda
kalmistir (Addleton, 1991:512). Rakamlarla ifade edilecek olunursa, Korfez Krizi
yasanmadan &nce KIK iilkelerinde aileleriyle beraber 8 milyona yakin gd¢men
yasamakta ve gocmenler toplam 7.1 milyonluk emek piyasasinin % 70’ini
olusturmaktaydi (Addleton, 1991:509). 1990°’da Irak’in Kuveyt’i isgali sonrasinda
700 bin Misirh Irak, Urdiin, Kuveyt’ten; 800 binin Uzerinde Yemenli Suudi
Arabistan ve diger llkelerden kagmak zorunda kalmis, ayrica 200 bin Urdinli
tilkesine geri donmiistiir (Fergany, 2001:4). Baska bir deyisle, Irak ve Kuveyt’te 3
milyonu bulan gé¢menlerin sayilari 1990 yilinin sonunda bir milyona diismiistiir
(Russell, 1992:721). Ayrica, ¢ok sayida Irakl tilkesini terk etmek zorunda kalmustir.
BM’ye (1996) gore 1.3 milyon Irakli Iran’a gé¢ etmis, 500 bin Kiirt ise Irak-Turkiye
smirinda  toplanmigtir  (Zlotnik, 1999:35). Bolgedeki silahli  gatigsmalarin
siddetlenmesinin sonucunda miilteci sayisinda ciddi bir artis meydana gelmistir.
Bir¢ogu Iran ve Pakistan’da yasayan Afgan miiltecilerin sayilar1 1981°de 2.3 milyon
iken, 1992’de 8.6 milyonu bulmustur (Zlotnik, 1999:35).

Birbirlerine ekonomik olarak bagimli olan Arap ulkeleri icin Irak’in Kuveyt
isgali bolgede biylk bir krizin yasanmasina sebep olmustur. Calistiklart Ulkeden
ayrilmalar1 sonucunda, ekonomik bakimdan gd¢menlere bagimlilik bolgede yeni
politikalar iiretilmesini zorunlu kilmustir. Ornegin, Kuveyt yabanci emege

bagimhiligii azaltma planlart hazirlamig fakat gog¢menlerin destegi olmaksizin
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savasin ekonomik etkilerinden kurtulmak imkansiz hale gelmistir (Castles ve Miller,
2008:188). Gocmenlerin geri donmeleri, geldikleri Ulke icin de ciddi sorunlar
dogurmustur. Misir, Urd(in, Yemen gibi iilkelerde kitlesel déniisler énceden var olan
ekonomik durgunlugu artirarak issizligin yilikselmesine yol a¢mustir (Fergany,
2001:5). Asyali gogmenler bu ¢atismalardan Arap gocmenlere gore daha az
etkilenmistir. Bazilar1 tilkelerine geri donerken, Kuveyt’te calisanlar, 6zellikle ev
iscileri, ¢alistiklart ailelerin de destegiyle komsu iilkelerde is bulabilmistir (Addleton,
1991:511). Gogmen kadinlar, boylelikle ilk gog ettikleri iilkeden baska iilkelere gog

ederek, ikinci kez risk almiglardir.

1.2.2.3. ABD ve G0¢

1945 sonrast Avrupa’nin go¢ alan bir bolgeye doniismesi, ABD’ye dogru
yasanan goO¢ hareketlerinin yapisinda bazi degisikliklere sebep olmustur. 1924’te
ABD’de c¢ikan Gog¢ ve Vatandaslhik Yasasi, Bati ve Kuzey Avrupa’dan gelen
gocmenleri kabul ederken, Guney ve Dogu Avrupali gogmen alimini uyumsuz
olduklar1 gerekgesiyle kisitlamistir (Pillai ve Weinstein, 2016:176). Bu yasa 1965°te
kaldirilmis ve kaldirilmasiyla beraber, ulus kaynakli ayrimciliga son verilmistir
(Massey, 1995:638). 1924 oncesindeki gogmenler sadece Avrupa’dan gelmemis,
Avrupa disindaki uluslar da ABD gd¢men niifusunda az da olsa yer kaplamustir.
Ornegin, 1880’lerin ortalarinda demiryolu ve tarim arazilerinde ¢alismak iizere
Chicago, Detroit gibi bolgelere Meksika’dan gég¢ baslamisti (Cornelius, 1981:68). Bu
baslangi¢c ekonomik sikintilar sonucunda geriye gociin baslamasi ile son bulmustur.
Buylk Buhran (1929) doneminde Amerika’da yasayan 500 bin Meksikali gd¢men is
bulamadig1 gerekgesiyle ya da buna zorlanarak ulkelerine geri donmiistiir (Castles ve
Miller, 2008: 87). 11.Dinya Savasi sonunda ise Meksikalilar ABD’ye yeniden akin
etmistir.

I1.Dlinya Savasi sonrasi donem bir¢ok alanda oldugu gibi tarim sektoriinde
de ciddi emek kithigmin yasandigi bir donemdir. Bu kithigin ¢dziilmesi igin gog
politikalar1 yeniden diizenlenmistir. Emek kithgin1 ortadan kaldirmak ig¢in

uygulamaya konulan politikalardan biri Bracero Programi’dir. 1942’de baglatilan bu
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programin 1964’te sona ermesi ile gegen siirede 5 milyon Meksikali ¢iftci ABD’ye
go¢ etmistir (Borjas, 2007:4).

ABD gocmen nufusu geldikleri bolgelere gore farklilik gostermekteydi.
1955-1964 yillar1 arasinda ABD’deki go¢cmen niifusun kitalara gore dagilimi
sOyleydi: Toplam 2.819.246 gé¢menin:

- % 50.2’si Avrupa
%35.9’u Kuzey Amerika

- %7.7’si Asya

- %6’s1 Giiney Amerika’dan gelmistir (Immigration and Naturalization
Service [INS], 1999:20).

1965-1974 doneminde ise Avrupali gé¢men niifusunda ciddi bir disiis

yasanmistir, Kuzey Amerikali ve 6zellikle Asyali gogmen nufusunda ise yuksek bir
artis s6z konusudur. Bu on yillik doneme bakilacak olunursa: Toplam 3.718.149
gbcmenin,

- % 39.6’s1 Kuzey Amerika

- % 29.8’i Avrupa

- % 22.4°0i Asya

- % 6’s1 Gliney Amerika’dan gelmistir (INS, 1999:20).

1970 sonras: siiregte de ABD’ye gogmen akini ve her on yillik siiregte de
Kuzey Amerika’dan gelen go¢men orani yiikselmeye devam etmistir. 1985-1994
yillar1 arasinda 8.910.482 gd¢men girisi yasanmistir. Bu donemde gelen gégmenlerin
% 48’i Kuzey Amerika, % 32’si Asya, % 11’i ise Avrupa’dan gelmisti (INS,
1999:20). 1990’da ABD’de yabanci bir iilkede dogmus 19.7 milyon insan yasamakta,
bu rakam 1980°deki rakamdan % 34 daha fazlayd: (Passel ve Fix, 1994:8).

1965 Yasas1 sonrasinda ABD en c¢ok Asyali gocmen kabul eden iilke
olmustur (Castles ve Miller, 2008:225). Asyali gé¢men niifusunun artmasinin
arkasinda sadece bu yasa ile gelen degisiklikler yoktur. Uluslararasi politikada
yasanan degisiklikler de bu artisin sebeplerinden biriydi. Artan dig ticaret ve yatirim,
Kore, Vietnam ve diger Asya iilkelerindeki ABD ordusunun varligi, uluslararasi
baglarin olusumuna yol acarak goc¢ hareketlerinin sekillenmesinde 6nemli bir yer
kaplamigtir (Castles ve Miller, 2008:221). Baska bir deyisle, ABD’nin bdlgedeki

emperyalist politikalart go¢ hareketlerinin olusmasini tetiklemistir. 1975 Vietnam
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Savasi sonrasi, Vietnam’dan ABD’ye ¢ok sayida insan go¢ etmistir. Rakamlarla,
1975-1996 yillar1 arasinda 700 binin istiinde Vietnamli ABD’ye goO¢ etmistir
(Marino, 1998:90). Bunlarin arasinda ABD askerleriyle evlenip go¢ eden kadinlar da
bulunmaktadir. 1980’lerin basinda Amerikan askerleriyle evli Asya kokenli yaklagik
200 bin kadinin ABD’de yasadigi bilinmektedir (Castles ve Miller, 2008:221-270).

1942°de baglayan Bracero Programi 1964’te sona ermistir. O tarihten sonra
Meksikalilar ABD’ye girmenin yollarini aramistir. Programin sona ermesi ile
beraber, illegal yollara basvurmak kaginilmaz olmustur. Ornegin, 1964’te 41.600
kacak goé¢men tutuklanirken, 1970’lerde yillik yaklasik 348 bin kagak gd¢cmen
tutuklanmustir (Borjas, 2007:4). ABD Niifus Sayim Biirosu ve Gogmenlik Servisi’ne
gore, 1980°de 2.057.000 kayit disi gogmen vardi ve 1.131.000’i, yani %55’i
Meksikali idi (Passel, 1986:33). Meksikali go¢menlerin sinirlart agsmasinin veya
calisma izinleri bittigi halde ABD’de kalarak buyilk riskler almasinin gerisinde
ekonomik sebepler vardi. 1980°de Meksika’nin ekonomik tablosu bunu anlamak i¢in
yeterliydi:

- Enflasyon orani % 30

- Issizlik (10 milyon civarindayd)

- Ucret farki (ABD’de niteliksiz bir is¢ci Meksika’daki niteliksiz bir isciden 7
kat, tarim isgisi ise 13 kat daha fazla kazanmaktaydi (Cornelius, 1981:71).

1980’lerde yaklasik 1.7 milyon Meksikali legal olarak ABD’ye girmistir. Bu
rakam batin goé¢menlerin %23’tinti  olusturmaktaydi (Borjas, 1996:70). Gog
edenlerin arasinda kadin sayisi da bir hayli yiiksekti. 1985’te Meksikali gogmenlerin
%41’ kadindi (Cerutti ve Massey, 2001:187). ABD Meksikali gogmenler igin
yabanct bir iilke sayilmazdi. GO¢menlerin bir¢cogu iilkelerindeki akrabalari ve
arkadaslari ile iliski icindeydi.® Béylelikle gitmeden 6nce is ve barinma firsatlarindan
haberdar olmalar1 kolaylasmaktaydi (Cornelius, 1981:69-70). Hatta 1996’da
Meksikali gogmenlerin %61°1 aile sponsorlugunda kabul edilmistir. %34’0nun ise
yakin akrabalarinin ABD’de yasadigi bilinmektedir (INS, 1997, Chapter 1:15).

® Bu konu hakkinda ayrintili bilgi edinmek igin bkz. Sonja Haug, “Migration Networks and Migration
Decision-Making”, Journal of Ethnic and Migration Studies, cilt:34, say1:4, 2008, p.585.,Winters
ve d., “Family and Community Networks in Mexico-US Migration”, The Jounal of Human
Resources, cilt:36, say1:1, 2001, p.159.
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1970’ten sonra ABD’deki gogmenler arasinda kadinlarin varligi goriiniir hale
gelmistir. 1970-1990 yillar1 arasinda ¢alisma yasindaki gogmen kadinlarin sayisinda
ciddi bir artis yasanmis ve fakat bu artis licretlerine yansimamustir. Kadin gégmenler
emek piyasasinda daha fazla ¢aligmalarina ragmen ortalama bir Amerikan
vatandasindan daha az kazanmaktaydi. Bu yillar arasinda 2.7 milyondan 6.4 milyona
cikan ¢alisma yasindaki kadin gé¢menlerin, nitelik durumlar ve calisma kosullari
kisaca sOyleydi:

- Kazandiklar1 para haftada ortalama 291 dolar, ABD’li kadinlarin ise 333
dolar iken; gé¢gmen kadinlar daha ¢ok ¢aligmakta fakat daha egitimsizdiler.

- Ozellikle Meksikal1 kadmlar en egitimsiz grubu olusturmaktaydilar. Bir
ABD’li kadindan ortalama 5 yil daha az okumuslar ve Ingilizce konusmada iyi
degillerdi. Ayrica, daha ¢ok ¢ocuga sahiplerdi.

- Ayni sey Vietnam, Hindigin ve Orta Amerikali kadinlar icin de gecerliydi;
1990’da Hindiginli kadinlarin % 54.7’si, Orta Amerikali ve Vietnamli kadinlarin ise
toplam %44.6’s1, 1970-1980 yillarinda Koreli, Japon, Cinli kadmnlarin da 1/3’i
Ingilizce bilmediklerini belirtmislerdir.

- 1970-1990 yillar1 arasinda en egitimli ve en iyi Ingilizce konusan grup
Filipinli kadin gogmenlerdi,

- Meksikali kadinlar, Hindi¢in ve Vietnamli kadinlarla beraber emek
piyasasina katilimda en diigiik grubu olusturmaktaydi; Avrupali gogmen kadinlar ise
ABD’li kadinlara gore %7.4 daha az katilima sahiptiler. Kendi isini yapan kadin
gocmenler arasinda ise % 9.6 ile Japon, Koreli ve Cinli kadinlar c¢ogunlugu
olusturmaktaydilar (Schoeni, 1998:64-67).

Bu durumda, emek piyasasina katilimda temel faktdrin egitim ve Ingilizce
seviyesi oldugu sdylenilebilir. Emek piyasasinda yer edinebilme durumu ABD
kilturine daha kolay uyum saglayabilme halini de beraberinde getirmis ve ABD
halkinin géziinde daha egitimli olan gogmen gruplari, ayn1 zamanda tilkeleri igin en
iyiler grubunu olusturmustur. Ornegin, 1982°de yapilan bir kamuoyu arastirmasinda
Ingilizler, Irlandalilar, Yahudiler, Almanlar, Italyanlar, Polonyalilar ABD igin en
tyiler listesinde ilk alt1 siray1 paylasirken, Meksika, Kore, Vietnam, Porto Riko, Haiti
ve Kibahlar son siralar1 paylagsmistir (Deley ve Simon, 1984:1213). Bu sirecte

kisitlayict go¢ yasalar toplumdaki 6nyargilarin giiclenmesinde basat rol oynamustir.
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1924’te getirilen kisitlayic1 yasalar, iktidarin belirledigi o6tekini toplumun da
otekilestirmesine zemin hazirlamistir. Ulus kaynakli ayrimeilik kotasina 1965’te son
verilmesine ragmen, ABD halkinin zihninde bu gruplar 6teki olani, istenmeyeni ve

tehlikeli olan1 olugturmaya devam etmektedir.

1.2.2.4. Avustralya, Kanada ve G0¢

Avustralya ve Kanada birgok bakimdan benzer 6zellikler tagimaktadir. Her
iki Ulkenin de niifus yogunlugu disiiktiir, sert fiziksel kosullarin yaninda benzer
ekonomik ve politik yapilara sahiptir (Houghton, 1987:43). Go¢ hareketlerinin
Ozellikleri de bu benzer 6zelliklerden biridir. Niifus yogunlugunun azligi her iki
tilkenin disaridan gd¢ almasini, somiirgecilik siireglerinin pargasi olmasi ise gociin
hangi kaynaklardan gelecegini belirlemistir. Avustralya da Kanada gibi baglangigta
Avrupa kitasindan, sonrasinda ise diger tlkelerden gégmen almistir (Castles ve
Miller, 2008:288).

II.Diinya Savasi sonrasi degisen ekonomik dengelerin etkisiyle Kanada
gocmen alimina hazir hale gelmistir. Kanada ekonomisi savastan sonra canlanmaya
baslamig, piyasadaki talebi karsilayamaz olmustur. Yapisal degisikliklere ihtiyag
duyan Kanada’nin, bu degisiklikleri gd¢menlerin emegi olmadan gerceklestirmesi
mimkiin degildi (Passaris, 1984:94). 1950’lerde Kanada ve Avustralya Giiney
Avrupa’dan, aile birlesimi yoluyla italya ve Yunanistan’dan gé¢men almislardir.
1960 ve 70’lerde ise, Avustralya Giiney Avrupa’dan, Tirkiye ve Ortadogu’dan
géemen almaya basglamistir (Lacovetto ve d., 1996:104). Gé¢cmenler daha c¢ok alt
yap1 faaliyetlerinde gérev almislardir. Italyanlar 19.yy’nin sonlarinda oldugu gibi
Kanada metropollerindeki insaat, tramvay yapimi gibi alanlarda istihdam edilmistir
(Passaris, 1984:93). Il.Diinya Savasi bitiminde 7.4 milyonluk niifusa sahip olan
Avustralya, 1946-1966 yillar1 arasinda Britanya ve Irlanda’dan 1.5 milyon,
Italya’dan 300 bin, Hollanda, Yunanistan ve Almanya’dan toplam 360 bin gé¢men
almigtir (Downer, 1967:196).

Savas sonras1 dénem Avustralya ve Kanada i¢in de gdo¢men aliminin
hizlandig1 donemdir. Giderek artan go¢men nifusunun iginde kadin gogmenler de

yer almistir. 1971°de yabanci bir iilkede dogan on dort yasin tizerindeki kadin sayist,
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Kanada’da 1.5 milyona ulagmistir. Kadin gégmenler, Kanadali kadinlara gore emek
piyasasinda daha fazla yer kaplamis olmalarina ragmen, c¢ok az ilgi gérmiislerdir.
Ayrica, hangi meslekten olurlarsa olsunlar, her meslek kategorisinde alt pozisyonlari
doldurmuslardir. 1961-1971 yillar arasinda kadinlarin biiro, sekreterlik, 6gretmenlik,
hemgirelik, tekstil endiistrisi gibi alanlarda c¢alistiklar1 bilinmektedir (Boyd,
1975:406-412). Avustralya’da da Kanada da oldugu gibi, “kadin gégmenlerin varligi
uzun yillar gérmezden gelinmistir” (Evans, 1984:1064). Ancak 1980 baslarinda
kadin gd¢menlere yonelik bir takim calismalar yapilmistir. Kadin gdg¢menlerin
Kanada 6rneginde oldugu gibi, emek piyasasinda yerli kadinlara gore daha fazla yer
kapladiklar1 goézlenmistir. Egitimsizlik, yapisal sebepler, irkeilik, cinsiyetgilik ve
paraya daha ¢ok ihtiya¢ duymalari, kadin gd¢menleri emek piyasasinda ucuz, esnek,
kolay vazgecilebilir duruma sokmustur. Kadimnlarin ¢ogu tekstil, ayakkabi, gida,
tatdn, elektronik fabrikalarinda ¢calismistir (Alkorso, 1989:1-2).

Her iki Ulke gogmen aliminda aymi kriterleri uygulamistir. 1967°de Kanada,
1973’te ise Avustralya Points sistemini uygulamaya baslamistir. Bu sisteme gore,
gocmenler bagimsiz, sponsorlu, aday olmak tizere tige ayrilmistir. Sistemin amaci,
gocmen aliminda daha objektif davranmak ve 1rka dayali ayrimciligi sona erdirmek
olmustur (Houghton, 1987:46-51). Boylece iki iilkede de Asyali gogmen sayisi
yiikselmeye baslamistir. 1970 sonrast Asya’dan gelen gd¢cmenler her iki iilkede de
yar1 nitelikli ve niteliksiz iglerde ¢aligmaya baslamis, insaat, iiretim, ulagim, hizmet
sektorlerinde istihdam edilmislerdir (Lacovetto ve d., 1996:104-105). 1981 Kanada
ve Avustralya Nifus Sayimi’ndan ¢ikan sonuglara gore, baska bir kitada doganlar
sirastyla su sekilde gosterilmistir:

Tablo 1: 1981 Kanada ve Avustralya Niifus Sayimi’na Goére Baska Bir Kitada Doganlar

KANADA AVUSTRALYA
Avrupa 2.581.610 Avrupa 2.232.718
Asya 543.495 Asya 371.588
Amerika 329.355 Okyanusya 212.845
Afrika 102.725 Amerika 96.247

Kaynak: Houghton, 1987:50-51
Toplam 24.083.495 niifusu olan Kanada’nin 3.867.160’1 yabanc1 bir iilkede

dogmustur, Avustralya’nin niifusu ise 14.576.330’dur ve yabanci dogumlu niifusu
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3.182.270’dir (Houghton, 1987:50-51). Her iki tilkede de Avrupalilar 1. sirayi
paylasirken, Avrupalilar1 Asyalilar izlemistir.

ABD, Kanada ve Avustralya’nin go¢ hareketlerinin dayandigi temel nokta bu
ilkelerin diinyanin bir¢cok bolgesinden gelen gocmenler ile olusmus olmasidir.
Kuruluslar1 daha ¢ok ulus mitine degil, Avrupa mitine dayanmaktadir. Bagka bir
deyisle, beyaz irkin ustiinliigii diisiincesi iizerine kurulmustur. Avrupali disindaki
diger gocmenlere uzun yillar uygulamis olduklar1 ayrimci politikalar bunun bir
gostergesidir.

1.2.2.5. Asya ve G0O¢

Bir bolgenin ekonomik kalkinmasina paralel olarak emek gocu de
artmaktadir. Ekonomik kalkinma, emek kithgmi acgi§a cikarmakta ve bu agifi
kapatmak igin disaridan emek ithaline ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu denge
gelismemisten gelismise dogrudur ve bdlgenin yapisal ozelliklerine bagli olarak
degisiklik gostermektedir. Bu durum Asya i¢inde yasanan gog igin de gegerlidir.

Asya icginde g0O¢iin baslamasi i¢in somiirgelerin bagimsizligini kazanmasi
gerekmistir. Bolgenin Giineydogu Asya’daki somiirge iilkeleri bagimsizligini elde
ettikten sonra, yeni ulusal sinirlar ¢izilmis ve go¢ slreci dikkat ¢eker hale gelmistir
(Prasai, 1993:1055). Bagka bir deyisle, bagimsizligin kazanilmasi ekonomik
kalkinmanin ilk adimint olusturmustur. Gegmiste, geligsmis llkelerin hammadde
ihtiyacini karsilayan Asya, yillar i¢inde mal ihrag eden bir bolge haline doniismiistiir
(Abella, 1995:125). Bu doniisiimiin ardinda devlet politikalar1 vardir ve bu tilkeler
icin “kalkinmaya odakli devlet” nitelendirilmesi yapilmaktadir. ilk kez siyaset
bilimci Chalmers Johnson’in kullandigi bu kavram ile kapitalist ekonominin
planlanmasinda devlet miidahalesinin dogrudan rol oynamasi kastedilmektedir (Best
ve d., 2012:377). Bu planlamada devletin yiiriittiigii birtakim politikalar soyle
Ozetlenebilir:

- Thracat: tesvik eden politikalar

- Ulusotesi sirketleri bolgeye ¢eken politikalar

- Ekonomide yeniden yapilanmalar

- Insana yapilan yatirimlar (Abella, 1995:125).

40



Bu politikalar ekonominin giiclenmesini saglarken, bir yandan da bdlgenin
gelismemis iilkelerinin gbziinde gelismis olanlar yeni bir ¢ekim merkezine
dontigmiistiir. Japonya, Tayvan, Giney Kore, Singapur, Hong Kong baslica ¢ekim
merkezleridir (Prasai, 1993:1068). 1975-95 gibi 20 yillik bir siirede Asya i¢inde gog
biiyiikk miktarda artis gostermistir. Dogu ve Giineydogu Asya’da bu sire icinde sinir
Otesi gog 10 katina ¢ikmig, 1980 baslarinda 1 milyon dolaylarinda olan yabanci is¢i
say1st 1990’a kadar 3 milyonu asmistir (Abella, 1995:125).

Asya’nin  “ekonomik lokomotifi” Japonya’dir (Martin, 1991:177).
Japonya’nin lider olmasinin arkasinda yatan sebeplerden biri, ABD’nin Asya’daki
savas politikalaridir. Nitekim, Kore Savasi sirasinda ABD’nin ordusu igin duydugu
ihtiyaclar Japonya tarafindan karsilanmistir. Ozellikle kamyon, yatak, giyim esyast
dahil, baska mallarin tedarikgisi Japonya’ydi. Otomobil Ureticisi Toyota’nin da
ABD’nin askeri ihaleleri sayesinde iflastan kurtuldugu bilinmektedir (Best ve
d.,2012:373). Diinyanin komiinist ve kapitalist blog olarak ikiye ayrilmis olmas1 da,
Japon ekonomisini sekillendiren bir diger etkendir. ABD komiinist bloga karsi
kapitalist blogun giliglenmesini istemekteydi. Bu baglamda, Japon ekonomisinin
guclenmesi ABD igin bolgedeki komiinist hareketlerin bastirilmasi anlamina
gelmekte ve bu sureci kazanmak icin elinden geleni yapmaktayd: (Best ve d.,
2012:377). Japonya’nin ekonomik basarisinin arkasinda yatan gii¢ devlet politikalar
ve bu politikalarin en biiylik destek¢isinin ABD oldugu sdylenilebilir. Japonya
ekonomik gelisiminin sonucunda diger gelismis bdlgeler gibi gogii tesvik eden
politikalar izlememistir. Japonya i¢in gd¢ uzun yillar karsi ¢iktigi, giindemine
almamak i¢in direndigi ve buna uygun politikalar izledigi bir alandir. Bu politikalarin
gevsetilmesi 1980°lerin ilk yillarina tekabiil etmektedir.

Japonya kapali toplum yapisi sebebiyle go¢men entegrasyonunda basarisiz
siireclerden gecmistir. II.Dlinya Savasi Oncesinde kabul ettigi 700 bine yakin
Korelinin ikinci, tglincii kusaklarin1 bile toplumsal hayata entegre edememistir
(Martin, 1991:181). Entegrasyon konusundaki basarisizligi gé¢menlere olan
bakisindaki tutarsizlik ile iligkilidir. Japonya bir yandan kendi kiiltiiriini dig
etkenlerden korumaya calisirken, diger yandan {ilkesinde yasayan gd¢menleri bu
kiltire dahil etmek igin bir gaba sarf etmemistir. Ornegin, Japonya’da yasayan

gdcmenlerin okula gitmesi zorunlu degildir, bu ylizden gé¢gmenler gitmemeyi tercih
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etmekte, gidenler ise dislanmaya tabi tutulmaktadir (Haines ve d., 2007:964). Baska
bir deyisle, toplumsal hayattan dislanma ¢ocukluk ¢aginda baslamaktadir. En temel
haklardan biri olan egitimin gé¢menlere zorunlu olmamasi, onlarin nitelikli islerden
diglanmasinin yaninda, yabanci olarak kalmasina da sebep olmaktadir. 1970’lerin
sonunda Vietnam Savasi’nin ardindan kabul edilen 11 bin Vietnamli da bu
Otekilestirmeden payina diiseni almis ve hep 6teki olarak kalmistir (Haines ve d.,
2007:964).

Japonya ayni zamanda diger bolgelerdeki goegmenlerin gegici olarak gidip
kalict yerlesimci olmasindan da endigse duymustur. Bu endisenin kdkeninde 6zellikle
Almanya’daki Tiirk gogmenler Orneginin misafir isgilikle baslayip kalici hale
dontismesi gergegi yatmaktadir (Martin, 1991:181). Gog¢men rakamlari da bu
endiseyi destekler niteliktedir. 1993’te legal-illegal iscilerin oran1 61 milyonluk emek
piyasasinin sadece % 0.3’0°dur (Prasai, 1993:1060). Bu rakam diger go¢ alan
bolgelere kiyasla bir hayli diisiiktiir. Japonya’nin kat1 go¢ politikalarinin gevsetilmesi
1980’lerde basglamis, 1986’ya kadar illegal go¢cmenler dahil gégmen sayisi yarim
milyona ulagmistir (Abella, 1995:127). Daha onceki yillarda tercih edilmeyen
gocmen isgiler Japonya i¢in de bir gereklilik haline gelmis ve Asya igindeki
tilkelerden gogmen alimina baslanmistir. Bu isgilerin gogunlugu Kore, Cin, Filipinler
ve Tayland’dan gelmistir (Abella, 1995:132). Japonya’nin go¢ politikasinda goze
carpan en onemli ozellik illegal gogiin dnlenmesine yoneliktir ve fakat isverenler
uluslararasi1 alanda daha kolay rekabet edebilmeyi amagladigindan illegal gégmen
calistirmay1 tercih etmistir. Ozellikle insaat ve imalat sektdriinde illegal isci
caligtirtlmigtir (Martin, 1991:179). Japon isverenlerin illegal is¢i caligtirmasi,
devletin niteliksiz is¢i aliminin kisitlayici politikalarinin sonucudur. Ayrica ¢alisma
yasmin oldukca yiiksek olmasi da niteliksiz gogmen aliminin Oniine gegmistir.
Kisacasi, istihdam olanaklar1 sinirh yagh ¢alisanlarin niteliksiz gégmenler tarafindan
emek piyasasindan dislanacaklar1 ve gog¢menlerin temel ihtiyaglarinin ekonomik
olarak bir baski olusturacagi gerekgesiyle niteliksiz gd¢men alimi kisitlanmigtir
(Prasai, 1993:1059). Bu engellerin sonucu ise illegal is¢ilerin sayisinda yasanan artis
olmustur. 1992 itibariyle illegal gocmen sayis1 330 bin olarak tespit edilmistir
(Prasai, 1993:1059).
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Japonya’da eglence sektorii gdgmen iscilerin en ¢ok istthdam edildigi
alanlardan birini olusturmustur. Eglence sektori ifadesi genellikle kadinlar1 olumsuz
durumlara itecek mesleklere “kilif uydurmak igin” kullanilmaktadir (Castles ve
Miller, 2008:230). Gunimizde de Japonya’da eglence endiistrisi iilkeye ekonomik
olarak katki saglamaya devam etmektedir. Bu yiizden, eglence endiistrisine akitilan
para bir hayli yliksektir. Hatta eglence endiistrisi i¢in yapilan harcamalar savunma
biit¢esi i¢in harcanan paraya esittir (Biemann, 2002:80). Sistemin siirdiirtilebilirligi
acisindan eglence endiistrisinin de savunma endustrisi kadar vazgegilmez oldugu
sOylenilebilir. 1988°de 81.407 legal yollarla ¢alisan gdgmenlerin 71 bini eglence
sektoriindeydi ve bu sektérde en cok Filipinli kadinlar ¢alismaktayd: (Martin,
1991:179). Filipinliler Japonya’ya girmek igin illegal yollar1 segen gdgmenler
arasinda da ¢ogunlugu olusturmustur. 1987°de tutuklanan 11.300 illegal ¢alisanin %
70’1 Filipinli idi (Martin, 1991:179).

Kadmlarin evlilik yolu ile gé¢ etmesi bolgede meydana gelen bir diger gog
hareketidir. 1990’larda Japonya ve Tayvan’in kirsal bolgelerindeki giftciler, dzel
cOpcatan acenteleri araciligiyla Asya iilkelerinden kadinlarla evlenmislerdir (Castles
ve Miller, 2008:231). Legal yollarla go¢ edebilmek i¢in bagvurduklart bu yontem,
Asyali kadinlarin i¢inde bulunduklar1 zor kosullar1 agiklayici niteliktedir. Buna ek
olarak, yabanci gelinlerin toplumsal hayatta marjinal olarak goriilmeleri
savunmasizlik hallerini pekistirmektedir. Evlilik amaciyla yapilan goclerde bile
kadinlara yonelik cinsiyet¢i bakis devam etmektedir. Yabanci diismanligi ve gd¢gmen
karsithigi, toplumsal hayatta gécmen gelinlere yonelik “her an kagmaya hazir”
algisin1 dogurmaktadir (Lan, 2008: 1809-1810).

Japonya’da gd¢men sayisinin az olmasinin sebebi sadece kat1 gé¢ politikalari
degildir. Japonya Asya’da dogrudan yabanci yatirimlar yapan bir iilkedir. Bu
yatirrmlar (1983-1992 arasinda 60 milyar dolar) yoluyla emek yogun bazi
endiistrileri diger ilkelere ¢ekmis, yabanci is¢i alimimi geciktirmistir (Abella,
1995:129). Japonya dogrudan yabanci yatirnmlar araciligi ile yabanci isgilerin
tilkelerinde kalmasini saglamistir. Bu durum daha ¢ok kirdan kente olan goglerin

oniinii agmustir.” Emegin diger bolgelere kaymasi ve bu yatirimlar sonucunda elde

"Bu konu hakkinda ayrmtili bilgi edinmek i¢in bkz. Jamie K. McCallum, “ Export Processing Zones:
Comparative Data from China, Honduras, Nicaragua and South Africa”, Working Paper, No:21,
ILO, Industial and Employment Relations Department.,Geneva, March 2011.,, Kankesu
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ettigi gelir ise Japon endiistrisini bagka alanlara yonlendirmistir. Daha az emege ve
hammaddeye duydugu ihtiya¢ sonucunda ileri teknoloji trUnlerini Gretmeyi
basarmustir (Abella, 1995:129). Boylece emek piyasasinda kol giiciiniin yerini beyin
giicli almus, niteliksiz gégmen iscilere duydugu ihtiyag azalmistir. Bunun sonucunda
ise yiksek nitelikli gogmenlerin kabuliinde kolaylik saglamistir (Martin, 1991:191).

Kat1 go¢ politikalar1 sadece Japonya icin gecerli degildir. Asya Kaplanlar
(Singapur, Hong Kong, Tayvan, Malezya) Ulkelerinden biri olan Singapur da gé¢men
alimi ve yerlesimi konusunda oldukca kati politikalara sahiptir. Ornegin, bir
Singapurlu ile evlense dahi niteliksiz isgilerin kalic1 yerlesimine asla izin
verilmemektedir (Martin, 1991:183). Buna ragmen, ekonomik blylme gbd¢men
alimimi gerekli kilmigtir. 1970’te 2 milyonluk nifusun sadece %2.9’u gé¢menlerden
olusuyorken, toplam niifusun 3 milyonu gectigi 1990’da gogmenlerin oran1 % 10.3’1
bulmustur (Asia Pasific Migration Research Network [APMRN], 1997:154).
Singapur ekonomisi gd¢cmen emegine bagimli hale gelmistir. Ulkeye en cok
Malezya, Tayland, Endonezya, Filipinler, Sri Lanka, Hindistan ve Cin’den
gocmenler gelmistir (Castles ve Miller, 2008:236).

Gogmen sayisindaki artig, Singapurlu kadinlarin emek piyasasina katilimi ile
dogrudan iligkilidir. Ev i¢i bakim hizmetlerinde ortaya ¢ikan acik, gé¢men kadin
emegine duyulan ihtiyaci artirmistir. 1993 yili itibariyle toplam hane sayisinin %
15’inde ev iscisi bulunmaktaydi. Bagka bir deyisle, 50 bini Filipinli, 17 bini Sri
Lankali, 10 bini Endonezyali olmak iizere, toplam 81 bin gé¢men ev is¢isi vardi
(Castles ve Miller, 2008:231). Belirlenmis cinsiyet kodlari, kadinlara bigilen bir
takim roller ve nitelikli isler i¢in yeterli egitim almamis olmalari, gd¢gmen kadinlarin
emek piyasasinda ev i¢i hizmetlere yonelmesini zorunlu kilmstir.

1968-1970 arasinda oOzellikle Malezya’dan imalat ve insaat sektoriinde
calismak tizere niteliksiz gogmenler istihdam edilmislerdir (Prasai, 1993:1062).
1970’lerde niteliksiz gogmen sayis1 yiikselince, 1981’den 1991°e kadar hukiimet
niteliksiz go¢men alimini durdurma politikast izlemistir fakat bunun sonucunda
illegal gogte artis yasanmustir (Martin, 1991:183). 1989°da 161 bin olan gé¢men
say1st, 1992°de 300 bin dolaylarina yilikselmistir. Bu rakamin %30’unu da illegal
yollarla ¢alisan isciler olusturmaktaydi (Prasai, 1993:1061). Singapur’un hizli

Jayanthakumaran, “Benefit Cost Appraisals of Export Processing Zones: A survey of Literature”,
Development Policy Review, cilt:21, say1:1, 2003, p.51.
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blylme gostermesi gécmen profilinde de ikili bir yapinin olusmasina yol agmustir.
Gocmenler niteliksiz ve ylksek nitelikli olarak ikiye ayrilmis ve ylksek nitelikli
gocmenleri cekmek icin 6zel politikalar tiretilmistir. Gogmenlerin aylik kazandiklar
ticrete bagli olarak kalict yerlesim firsatini yakalamasi bunlardan biridir. Aylik 1500
Singapur dolar1 kazanan gdc¢menler kalici yerlesimci olarak bagvurabilmis; bu
politika 6zellikle Hong Konglu yuksek nitelikli gocmenleri ¢cekme amaci tasimistir
(Martin, 1991:183). Malezyali nitelikli gé¢cmenler de (lkelerinde kalmak yerine
Singapur’u tercih etmislerdir. 1985’te yaklasik 90 bin Malezyalimin Singapur’da
calistig1 bilinmektedir (Prasai, 1993:1057).

Malezya ayn1 zamanda Asya’nin en ¢ok go¢ alan Glkelerinden biridir. 1994°te
toplam 480 bin yabanci is¢i varken, 1997°de bu rakam 1 milyonu agsmistir (APMRN,
1997:106). Malezya’da go¢gmen is¢i alimi iilkedeki kirdan kente yasanan i¢ gogiin
sonuclarindan biridir. Ekonomide yapilan yeni diizenlemeler ile kentler Gretim
merkezi haline gelmis, bir¢ok insan kdyden kente go¢ etmeye baslamis ve tarim
arazileri bos kalmistir. 1971°de yapilan bu diizenlemeler tarim arazilerinde emek
kithgma sebep olarak, birgogu Endonezya ve Filipinler’den gelen gé¢men alimini
zorunlu hale getirmistir (Martin, 1991:186). Tarimsal iiretimin biiyiikk ¢cogunlugu bu
gogmenlerin emegine baglhidir. Nitekim, 1991°de tarim arazilerinde calisan is¢ilerin
3/4’( yabanci is¢ilerden olugsmaktayd: (Martin, 1991:186). Nitelikli Malezyal
calisanlarin  Singapur’a gitmesi, hizmet ve imalat sektoriinde emek kitligi
yasanmasia sebep olmustur. Ozellikle medikal alanlarda yasanan bu sikinti
Hindistan ve Sri Lanka’dan nitelikli personel alinarak ¢Ozulmistiir (Prasali,
1993:1058). Niteliksiz gdé¢menlerin ¢ogunlugu ise Endonezya, Filipinler ve
Tayland’dan gelmistir. Bir tahmine gore, 1991°de 350 bin Endonezyali, 100 bin
Filipinli, birka¢ 100 bin dolayinda Taylandl illegal gogmen bulunmaktadir (Martin,
1991:186). 1970’ten beri iilkeye ¢ok sayida gogmen girmesine ragmen emek kithigi
isverenler igin bir sorun olmaya devam etmistir. Bunun sebebi igverenlerin
gocmenleri, Ozellikle daha kolay somiiriilebilmeleri bakimindan illegal gégmenleri
tercih etmesinden kaynaklanmustir. Diisiik ticretle ve hafta sonlar1 ¢alistirilmaya daha
miisait olmalari, haklarin1 arayacaklar1 yasal bir merciinin olmamasi isverenleri
illegal gdcmen calistirmaya itmistir (APMRN, 1997:108). Illegal gd¢menlerin

Malezya’da dogup biiyiiyen ¢ok sayida ¢ocugu da bu sOmiiriiniin bir pargasidir.
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Kayit altina alinmayan bu ¢ocuklar en temel haklardan yararlanamamakla birlikte,
hicbir tlkenin vatandasi degildirler (APMRN, 1997:114). Bu ylzden, daha kirilgan
bir yapiya sahip bu ¢ocuklarin toplumsal hayattan dislanmalar1 ve emek piyasasinda
kimsenin yapmadigi isleri yapmak zorunda kalmalar1 kaginilmaz gériinmektedir.

Hizli biiyiimenin emek piyasasindaki sonuglarindan etkilenen bir diger iilke
de Hong Kong’dur. Hong Kong’un bir tiretim merkezi haline gelmesinde gegmiste
bolgeye akin eden Cinli gogmenlerin katkisi yadsinamaz bir gergektir. Cin Komunist
Devrimi sonrasinda Cin’den kagmak zorunda kalanlar Hong Kong’a sigmmustir.
1945-1949 yillar1 arasinda yaklasik 1.3 milyon Cinlinin girdigi Hong Kong, bir¢ogu
yaptig1 iste profesyonel olan bu miiltecilerin katkisi ile bir¢ok girisimciyi Ulkesinde
barindirmis, ayrica niteliksiz iscilerin emek giliciinden faydalanmistir (APMRN,
1997:67-73). Boylece ekonomik kalkinmanin temellerini atmistir. Cin de uzun yillar
tilkenin go¢ kaynagmi olusturmaya devam etmistir. 1980’¢ kadar 400-500 bin
arasinda Cinlinin iilkeye gog ettigi bilinmektedir (Prasai, 1993:1065).

Illegal gd¢ bircok gelismis Asya iilkesinde oldugu gibi, Hong Kong icin de
goc politikasini belirlerken 6ncelikli mesele olarak ele alinmistir. Bunu 6nlemek igin
gelistirdigi politika da tam tersi bir etki yaratmustir. Cinli illegal goc¢cmenlere
yakalanmayip sinir1 gectikleri siirece Hong Kong’da kalma izni veren devlet,
1979’da 89.940 illegal go¢meni yakalarken, 102.826 gé¢menin sinir1 gegtigini tespit
etmigtir (APMRN, 1997:73). Siki sinir kontrollerine ragmen bu politika basarisiz
olmustur. Cinli gogmenlerin varhigi kent dokusunda da hizli degismelere sebep
olmus, gé¢menlerin kendi mahallelerini kurmas1 gettolasmaya yol agmistir. 1978’de
300 bin olan gecekondu niifusu, 1980°de 750 bine yiikselmis ve bunun sonucunda
Cinli gégmenlerin iilkeye girisi kisitlanmigtir (Martin, 1991:184).

Cinli gé¢menlerin diginda Asya icinden gelen gd¢menlerin ¢ogunlugu
Filipinler’den gelmistir. 1989°da gelen gdgmenlerin 21.996’s1 Asya’dan gelmis, bu
rakamin da %74.9’unu Filipinliler olusturmustur (Prasai, 1993:1066). Hong Konglu
kadinlarin niteliksiz isler yapmamas: kadin go¢menlere, 6zellikle ev i¢i islerde
duyulan ragbeti artirmustir. Filipin, Tayland, Sri Lanka, Endonezya’dan gelen
kadinlar bu islerde istthdam edilmis, 1995°te Filipinliler 130 bin ile en kalabalik
grubu olusturmustur (APMRN, 1997:71). Hong Kong’un yiksek nitelikli gd¢cmen
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profili ise daha ¢ok Asya disindan gelmistir. ABD, Britanya ve diger Avrupa
ulkeleri, 1993te 30 bin olan profesyonellerin kaynak ulkeleridir (APMRN, 1997:70).

Tayvan’da ekonomik gelisme 1980’lerde etkisini gdstermeye baslamistir.
Ozellikle 1987°de Tayvan’in para biriminin degeri artmus, iilkeye gd¢men iscilerin
geldigi goriilmistiir (Abella, 1995:128). Hizli gelisme gosteren Tayvan ekonomisinin
uluslararas1 piyasada rekabet edebilirligi, maliyeti diisiik niteliksiz yabanci is¢ilerin
varligina bagliydi. 1995°te yabanci isciler 315 bin civarindaydi, bu rakam toplam
emek piyasasinin % 3’1 idi ve % 67’den fazlas1 imalat sektoriinde istihdam edilmigtir
(Abella, 1995:128). Tayvan’a gelen gogmenler tlkeye legal yollarla girse bile, kagak
olarak yasamaya ve izinsiz ¢alismaya devam etmistir. Legal yollar arasinda en ¢ok
kullanilan yOntem turist vizesi ile giristir ve bu yontem daha c¢ok Gilineydogu
Asya’dan gelen 20-30 yas araligindaki erkekler tarafindan kullanilmigtir (Prasal,
1993:1064).

Giiney Kore uzun yillar go¢ veren Ulkelerden biri olma 6zelligine sahiptir.
Cok sayida Koreli ¢alismak i¢in Arap tilkelerine gitmis, sonrasinda ise Ulke emek
kitlig1 yasamaya baglamistir. 1980’lerin sonunda ise artan ekonomik gelismeler gogii
durdurmus, tcretlerin iyilesmesi Korelileri yurt disinda c¢alisma fikrinden
uzaklastirmistir (APMRN, 1997:143). Go¢ veren bir tlkeden gog alan bir Glkeye
donen Kore, niteliksiz go¢gmen kabuliinde ¢ok siki politikalar uygulamistir. Emek
kithgr artinca gecici siireyle is¢i alan Kore’de 1992 yili itibariyle, 22.035 Cinli,
18.903 Filipinli, 8950 Bangladesli, 5036 Nepalli bulunmaktaydi ve bu isgiler 2 yil
icinde evlerine geri donmek zorundaydilar (APMRN, 1997:145).

Asya illegal gociin diger bolgelere oranla daha ¢ok dolasim halinde oldugu
bir merkezdir. Bolge Ulkeleri icin ciddi bir endise kaynagi olsa da, igsverenler igin
daha gok emek, daha az ticret demektir. Bolgede artan illegal gogln daha ¢ok Cin ve
Gilineydogu Asya’dan geldigi soylenilebilir. Tayland Go¢ Ofisi’ne gore 1994°te
Ulkedeki toplam 525.480 illegal gé¢cmenin 334.124°G Myanmar, 100 bini Cin,
81.357’si ise Giney Asya’dan gelmistir (APMRN, 1997:163).

Cin sadece Asya Pasifik icin degil, ilkesi ile uzun siirlar1 olan Rusya i¢in
de illegal gbcilin kaynagimi olusturmustur. 1998’de 100 binden fazla Cinlinin yasadigi
Moskova’da Cinliler silah, uyusturucu, kadin ticareti yapmis ve Rusya’dan Cin’e

otomobil gétiiren birgok tasima merkezini kontrol altinda tutmuglardir (Krassinets,
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1998:16). Baska bir deyisle, Rusya illegal goclin Asya’daki diger merkezlerinden
biridir. Bu durumun olusmasinda SSCB’nin dagilmasinin pay1 biiyiiktir. 1990’larda
eski Sovyet Cumhuriyetleri’nden 4.5 milyon gé¢menin geldigi bilinmektedir (loffe
ve Zayonchkovskaya, 2010:105). Bu gbé¢menler illegal gbglin ¢ogunlugunu
olusturmustur. 1998 yili itibariyle, 400 bin-7 milyon arasi illegal gogmen oldugu
tespit edilmistir (Krassinets, 1998:9-11). Bu rakamin belirsizligi Rusya’nin gog¢ ve
gdemen politikalarinin yetersizligi ile iliskilidir. Illegal gécmenlerin yasadis1 isler
yapmast da bu politikalarin sonucudur. Biiyliik ¢ogunlugu uyusturucu kagakeiligi,
silah ticareti, sahte belge Uretimi, gogmen kagakeiligi, kadin ticareti, kiralik katillik
gibi igleri yiirtitmislerdir (Krassinets, 1998:15). Ucuz emek kaynagi olmalari
disinda, hukuk dis1 faaliyetleri ylratmeleri hususunda daha fazla risk alabilmeleri de
illegal go¢cmenlerin daha fazla tercih edilmelerine sebep olmaktadir. Bu baglamda,
illegal gociin yogun oldugu bolgelerde hukuk dis1 islerin yapilmasinin kaginilmaz

oldugu soylenilebilir.
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IKiNCi BOLUM
KURAMSAL CERCEVE VE KADIN GOCMENLER

Bu boliimde go¢ olgusunun anlasilmasi ve biitiinciil bir yaklasimla ele
alimmasi dogrultusunda uluslararast gog teorileri incelenecektir. Toplumsal cinsiyet
baglamindan kopartilarak ele alinan gog¢ hareketlerinin, kadin gé¢menlerin gog
sirecinin anlagilmas1 bakimindan eksik kaldig1 ortaya konulacaktir. Bu baglamda,
toplumsal cinsiyet ve go¢ iligkisi Oncelenerek, kadin gé¢menlerin uluslararast gog

hareketlerinde oynadiklari roller ayrintilartyla ele alinmaya calisilacaktir,

2.1. ULUSLARARASI GOC TEORILERI

Gog ¢ok disiplinli bir alandir. Tarih, cografya, sosyoloji, antropoloji, siyaset
bilimi, hukuk, psikoloji ve hatta sanatin® konusu olabilmektedir. Daha acik bir
ifadeyle, gog farkli disiplinlerin alana katkisiyla anlam kazanmaktadir. Bireylerin ya
da ailelerin go¢ etme davraniglarini etkileyen faktorler ekonomik sebeplerle
aciklanabilecegi gibi, tarihsel ya da kulturel iligkilerle de agiklanabilmektedir. CUnku
goc disiplininin konusu insandir ve insan davranislari basta maddi ve kiiltiirel
degerlere, egitime, zamanin politik kosullarina, cinsiyete vb. bagli olarak degisiklik
gostermektedir. Gog olgusunun teorik altyapist bu degisikliklere dayanarak atilmistir
ve fakat hicbir teorinin tek basina gd¢ olgusunu agiklamasi miimkiin degildir. 11k
olarak 19.yy’da temeli atilan gb¢ teorilerinin, zaman i¢inde farkli disiplinlerin
gelistirdigi paradigmalar sayesinde temeli saglamlagmistir. Bu bdliimde alana yapilan

katkilar g6z oniinde tutularak gog¢ olgusunun teorik ¢ercevesi gizilecektir.

’Gog ozellikle sinema sanatmin ele aldigi bir konudur. Tirk ve Diinya Sinemasi’nda gog ve
goemenlik hikayelerine gok sik rastlanilir. Bu konu hakkinda ayrintili bilgi edinmek i¢in bkz. Yosefa
Loshitzky, Screening Strangers: Migration and Diaspora in Contemporary European Cinema,
Indiana University Press, Bloomington-IN, 2010. Omer Osmanoglu, “Tiirk Sinemasi’nda Dis Gog
Olgusu: Sosyo kiiltiirel karsilasmalar, Kimlik Catismasi ve Yabancilasma”, Marmara iletisim
Dergisi, Say1:25, 2016, s.77.
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2.1.1. Ravenstein’in Gé¢ Kanunu

1871 ve 1881°de Ingiltere’de yapilan niifus saymmu verilerini kullanarak
1885’te bir makale kaleme alan Ravenstein ingiltere’deki i¢c gdclere odaklanmus,
goclerin meydana gelmesinde bireyleri harekete gecirenin ne oldugunu anlamaya
calismistir. Alman-Ingiliz kokenli cografyact ve harita uzmam olan Georg
Ravenstein’in 1885°teki makalesi ile go¢ konusu ilk kez tartisilmaya baslanmistir
(Abadan Unat, 2017:52). Ravenstein niifus verilerini inceleyerek bazi sonuglara
varmustir. Bunlardan biri, niifus artisinin bolgedeki yerel niifus artisiyla ortiismedigi
sonucuydu. Buradan yola ¢ikarak, bu artisin sebebini bélgenin gé¢ almis olmasiyla
aciklamistir (Ravenstein, 1885:169). Vardigi diger sonuglardan biri ise, bazi
bolgelerin gog verirken, diger bolgelerin neden gog aldigr ile ilgilidir. Go¢ veren ve
goc alan bolgeleri tanimlamak igin, sirasiyla yayilma (countries of dispersion) ve
emme (countries of absorption) kavramlarini kullanmistir (Ravenstein, 1885:184). Bu
kavramlar neoklasik go¢ kuramlarinin, yani itme-¢ekme kuramlarinin temelini
olusturmustur. Ravenstein yayilma boélgelerinin kirsal bolgeler oldugunu, bu
bolgelerde tarimsal faaliyetler yapildigini, niifuslarinin yiikselse de az ylkseldigi ya
da geriledigi sonucuna varirken; emme bdlgelerinin ticaretin ve sanayinin merkezleri
oldugu ve niifuslarinin iilke ortalamasindan daha fazla yiikseldigi sonucuna varmistir
(Ravenstein, 1885:187).

19.yy Ingiltere’sinde ortaya cikan iiretim iliskilerindeki devrim sonucunda
tarim bolgelerinin iticiligi kag¢inilmaz olmus, ticaret ve sanayinin merkezi kentler
bircok bakimdan ¢ekici hale gelmistir. Bu bakimdan Ravenstein’a gore goc,
gelismemisten gelismise dogrudur ve temelinde bireylerin ekonomik olarak
giclenme arzusu fikri yatmaktadir. 1885’teki makalesinde go¢ ile ilgili toplam 7
sonuca varan Ravenstein bu sonuclar icin “kanun” kavramimi kullanmistir.
Ravenstein’in “g6¢ kanununun® maddeleri soyledir:

- Gogmenlerin biiylik cogunlugu kisa mesafede go¢ eder. Bu gog ticaret ve
sanayi bolgelerine dogrudur. Bu bolgelerdeki niifus yogunlugu da gdgiin boyutlarini
belirlemektedir.

- Hizla biiyliyen bir kentin etrafindaki bolgelerde yasayan insanlar kente

dogru akin eder. Geldikleri yerde c¢ikan bosluk ise baska bolgelerden gelen
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gocmenler ile doldurulur. Bu durum, kentin ¢ekici glcunin etkisi en uzak bdlge
tarafindan hissedilene kadar devam eder. Yani Ravenstein’a gore, “go¢ olgusunun bir
boyutu, basamakli bir sekilde seyrelen ve bosalan yerlerin yakin bolgelerden gelen
gocmenlerce doldurulmasiyla olusan dalgalardir” (Yal¢in’dan aktaran Adigiizel,
2016:23). Ayrica bu kanunla beraber merkez ¢evre arasinda yasanan gog iligkilerinin
de temeli atilmustir.

- Yayilma siireci emme siirecinin tersi olmasina ragmen benzer Ozellikler
gostermektedir. Buradaki benzerlik amag birlikteliginden dogmaktadir, yeni ve hizl
bir sekilde gelismekte olan sanayinin ihtiyag duydugu emek gogmen iscilerle
karsilanmakta ve boylece gogmenler kentsel sanayi merkezlerince emilmektedir
(Yalgin’dan aktaran Adigiizel, 2016:24). Kisacasi, yayllma ve emme siire¢lerinin
olusumunun arkasinda arz ve talebin birbirini tamamlamak zorunda olmasi
yatmaktadir.

- Her gog¢ tersine akisi da tiretir. Yani go¢ alan bolge gé¢ veren bélge haline
gelebilir.

- Uzun mesafede go¢ eden gocmenler genellikle biyuk ticaret ve sanayi
merkezlerini tercih ederler.

- Kirsal alanlarda yasayan insanlar kentlerde yasayanlara gore daha ylksek
oranda gog ettikleri gibi, ayn1 zamanda kadinlar da erkeklere oranla daha ¢ok gog
ederler (Ravenstein, 1885:199).

Kadinlarin gog siirecinde daha etkili olmasinin sebebini baska merkezlerde is
aramalarina baglayan Ravenstein, kadinlarin iiretim siirecinde aktif rol aldigim1 da
ortaya koymus bulunmaktadir. Ustelik kadinlarm sadece ev igi hizmetlerde degil,
tiretim sektoriinde, Ozellikle tiretimin mutfak kisminda ¢aligmak icin gog ettiklerini
belirtmistir (Ravenstein, 1885:196). 1889°da yazdig1 ikinci makalesinde ise
uluslararast goge odaklanmistir. Avrupa ve Kuzey Amerika’yr incelemis ve
insanlarin uzun mesafelere giderken daha istekli olduklarini kesfetmistir (Corbett,
2003). Buna ek olarak, i¢ gogler ve kisa mesafeli gogler s6z konusu oldugunda,
kadinlarin erkeklerden daha fazla go¢ egiliminde oldugunu tekrarlamis, erkeklerin
ise uzun mesafeli ve yurtdisi goclere daha yiiksek katilim gdsterdigini belirtmistir

(Yal¢in’dan aktaran Adigiizel, 2016:25).
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2.1.2. Neoklasik Ekonominin Makro Kurami

Neoklasik ekonominin makro kurami goc stirecini acgiklarken ekonomik
etkileri temel alir. Kuramin &nciilerinden W.Arthur Lewis (1954) Swnrsiz Isgiicii Arzi
ile Ekonomik Kalkinma isimli g¢aligmasiyla go¢ silirecini kuramsallastiran ilk
teorisyendir. Bu model “geleneksel sektdriin ve modern sektdrlin bir arada oldugu
ikili ekonomiler igin etkili bir kalkinma yontemi” sunmaktadir (Arango, 2000:284).
Bu baglamda, gb¢ bir ekonomideki geleneksel sektdr ve modern sektdr arasindaki
emek ve icretler arasindaki farkliliktan kaynaklanmakta, ayni zamanda bu
farkliliklar1 kapatmaktadir. Bu iligki soyle kurulmaktadir:

“Modern sektor biiyiidiigiinde marjinal verimliligin sifir oldugu geleneksel
sektordeki emegi ¢eker. Lewis, iki sektoriin ticretleri arasinda yaklasik % 30 luk bir
farkin  bulundugunu, bunun da iscilerin taginmast icin yeterli olacagini tahmin
ediyordu. Gelismis bir ekonomi icin sumirsiz gégmen emegine sahip olmak, ticretleri
diisiik tutarken genislemeyi ve boylece yiiksek bir kar oramimi giivence altina almay:
miimkiin kilmaktadir. Geleneksel sektor igin ise go¢, arti emekten kurtulmanin ve daha
ylksek bir sermaye-cikti oranina sahip olmanmin tek yoludur ve boylece ekonomik geri
kalmisliktan kalkinmaya giden yolu olusturur.”” (Arango, 2000:284).

Lewis’e gore go0¢, gelencksel sektordeki emek fazlaligina son verecek,
geleneksel sektoriin modern sektdre doniigsmesinde dnemli bir rol oynayacaktir. Bu
bakimdan geleneksel sektdrdeki ekonomik geri kalmishigi emek fazlaligina
dayandiran Lewis, gogmeni geri plana atarak goce odaklanmustir.

Bu kurama katki saglayan bir diger teorisyen Everett S. Lee’dir. Lee
kuraminda daha c¢ok goce odaklansa da go¢menin de gérmezden gelinmemesi
gerektigini disiinmektedir (Adigiizel, 2016:25). 1966°da yazdig1 Gog¢ Teorisi isimli
makalesi ile go¢ kararinin ve gog¢ siirecinin arkasinda 4 faktdr oldugunu ileri
siirmiistiir. Bunlar:

- Baslangig bolgesi ile iliskili faktorler

- Varis noktasi ile iligkili faktorler

- Bireysel faktorler

- Gog siirecine karisan engellerdir (Lee, 1966:50).

Lee’ye gore hem baslangic bolgesinde hem de varis noktasinda insanlari

tutmaya ya da kendisine gekmeye calisan sayisiz faktor oldugu gibi, itmeye egilimi
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olan faktorler de vardir. Uygun iklim kosullar1 ¢ekici iken, kot bir iklim itici
olabilir. Iyi bir okul sistemi ¢ocuklu bir aile igin gekici iken, yiiksek vergiler
sebebiyle ¢ocuksuz bir aile icin itici olabilir, 6te yandan evli olmayan bekar bir birey
icin 1yi egitim sistemi notr olabilir (Lee, 1966:50). Her iki bdlgenin itici-gekici
ozellikleri olabileceginden ve bunlarin géce sebep olmasi nedeniyle bu kuram itme-
¢ekme kuramui olarak da bilinir.

Goce karar verme asamasinda itici (-) ve gekici (+) faktorlerin tek basina
yeterli olamayacagini diisiinen Lee, bazi durumlarda asilamayacak engeller
kiimesinin varligina dikkat ¢ekmistir. Mesafe bu engellerden birisidir fakat en
onemlisi, Berlin Duvar1 gibi fiziksel engeller ve kati go¢ politikalaridir. Bu
engellerden her birey farkli etkilenmektedir. Ornegin tasinma iicretleri herkesi aym
oranda etkilemeyebilir (Lee, 1966:51) ve fakat devlet politikalar1 bireyleri ayni
diizeyde etkilemektedir. Tasinma Ucretleri ve kati go¢ politikalart go¢ sdrecinin
mikro-makro engellerine vurgu yapmaktadir.

Kuramin diger onculerinden Todaro ve Harris (1970) de bazi eklemeler
yaparak kurama katki saglamiglardir. Az gelismis lilkelerdeki igsizlige odaklanan
Todaro ve Harris, gogmenin vardigi sehirde is bulmasinin kesin olmamasindan Gtiirti
goctin riskli bir eylem oldugunu disiinmislerdir (Hagen-Zanker, 2008:6). Bu
sebeple, gd¢cmenin is bulma amaciyla yola ¢gikan fakat bunun gerg¢eklesmesinin kesin
olmamasindan dolay1 yiiksek risk alan birey oldugu sdylenilebilir. Bu durumda risk
az gelismis tiilkelerde artmaktadir. Ciinkii “az gelismis iilkelerde kirsalda yasayan
bireyler bekledikleri reel gelir farkinin pozitif olmasindan 6tiirii kente dogru goc
ederler; beklenen gelir ise kentteki Ucretler ve istihdam oranlariyla baglantilidir”
(Hagen-Zanker, 2008:6). Is bulamama diisiincesi beklenen gelirin  6niine
gecememekte, daha yiikksek ticret alacagimi diislinen birey go¢ eylemine
katilmaktadir. Todaro ve Harris bu noktada, issizlige ragmen beklenen gelirin
yiikseldigi an gociin mitkemmel rasyonel bir se¢im oldugunu séylemektedir (Hagen-
Zanker, 2008:6).

Neoklasik kuramin makro boyutuna gore piyasalar arasindaki farkliliklar
goce sebep olmaktadir. Beklenilen kar gogiin arkasinda yatan Onemli bir

motivasyondur. Bu motivasyonun seviyesi her bireyin i¢inde bulundugu sosyo-
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ekonomik kosullarin ve uluslararasi piyasalarin etkisi ile degisiklik gostermektedir.
Kuram kisaca 0zetlenecek olunursa;

- Uluslararas1 emek gogiine uUlkeler arasindaki ticret farkliliklari sebep
olmaktadir. Ucretler esite yaklastig1 zaman gd¢ sona erecektir.

- Uluslararas1 go¢ ve uluslararasi piyasalar arasinda énemli bir iligki vardir.
Diger tiir piyasalarin uluslararasi gog tizerinde énemli bir etkisi yoktur.

- Yoksul iilkelerde sermayenin kit olmas: daha ¢ok yatirim ¢ekmekte ve bu
yatirimlarin sonucunda nitelikli go¢menler de bolgeye akin etmektedir. Yani
sermayenin dolagimi insan sermayesinin de dolasimini igerir. Bu durum niteliksiz
gogmenlerin hareketinden farkli bir model olusturur.

- Huiklmetlere diisen gorev kaynak-hedef iilkelerin emek piyasasini
denetlemek ve mudahale etmektir (Massey ve d., 1993:434).

Neoklasik makro kuram gesitli sebeplerden 6tiirii elestirilmektedir. Castles ve
Miller (2008) kuramin “bireyselci ve tarih-dis1 oldugunu, ayrica kuramin bilimsel
verilerle ¢elistigini” ileri siirmistiir. Bilimsel verilere gore, gd¢cmenler yoksullardan
ziyade, daha cok ekonomik ve sosyal degisim icerisindeki bolgelerde yasayan
toplumsal orta smiftan gelmektedirler. Bunlarin yani sira, kuram goé¢menlerin neden
iilke se¢iminde farkliliklar gosterdigini agiklayamamaktadir. Cezayirlilerin neden
Almanya degil de Fransa’ya, Tirklerin ise neden Fransa yerine Almanya’ya
gittiklerini cevapsiz birakmaktadir (Castles ve Miller, 2008:31-33). Buna ek olarak,
Asya i¢i go¢ hareketleri incelendiginde daha ylksek gelirli Glkelerin (Filipinler, Sri
Lanka, Endonezya), daha disiik gelirli tlkelere gore (Banglades, Hindistan,
Pakistan) yurt disina daha ¢ok gé¢men gonderdigi bilinmektedir. Sri Lanka 6zelinde
bakilacak olunursa, lilkedeki erkeklerin igsizlik oraninin kadinlarin issizlik oranindan
daha yiiksek olmasina ragmen, Sri Lankali go¢menlerin % 79’unun kadin olmasi
kuramin ekonomik varsayimlarini ciriitmektedir. Ayrica, Pakistanli kadinlarin
igsizlik orani erkeklerin issizlik oranindan daha yiliksek olmasina ragmen, yurt

disindaki Pakistanli kadin gogmen orani sadece % 1’°dir (Oishi, 2002:4-5).
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2.1.3. Neoklasik Ekonominin Mikro Kurami

Neoklasik ekonominin makro kurami gociin uluslararasi piyasalardaki
dengesizliklerin sonucu oldugunu diisiiniirken, mikro kuram piyasalarin etkisini yok
saymamakla birlikte daha ¢ok bireye odaklanmaktadir. Bireylerin iginde
bulunduklar1 kosullar1 go¢ edecekleri tlilkenin kosullariyla kiyaslayarak kendileri igin
uygun olan en rasyonel tercihi yapacaklarini iddia etmektedir. Bu kuram bireyleri
goc sirecinin “rasyonel aktorleri” olarak ele almaktadir (Massey ve d., 1993:434).
Sjaastad, Borjas ve Todaro’nun gelistirdikleri bu modele gore, bireyler rasyonel
diistince sistemlerini kullanarak maliyet/kar hesabini1 yapmak suretiyle daha ylksek
bir kazan¢ elde edecekleri hesabinin sonucunda gbé¢ etme kararini vermektedirler
(Abadan Unat, 2017:54).

Borjas’a (1989) gore, bireyler goé¢ sonucunda kazanacaklar1 faydanin
maksimum olmasini isterler, bu yizden kendi refahlarin1 maksimuma ¢ikaracak bir
ilke ararlar. Bu arayis bireylerin finansal kaynaklari, kaynak iilkenin politikalar1 ve
hedef iilkeler arasindaki rekabetin sonucunda uygulanan diizenlemeler tarafindan
engellenebilir. Bireyler go¢ kararinda birgok alternatifi diisiinerek kendileri icin en
uygun durumu secerler. En uygun dolayisiyla en kazangli durum bazilari igin kalmak
olurken, digerleri icin en kazangli durum goc etmek olur (Borjas, 1989:461). Baska
bir deyisle, bireyler goce karar vererek gdce yatirim yapmis olurlar. Bu yatirimdan
en yiiksek kazanci elde etmek amacini tagimaktadirlar. Bu ylizden mikro teoride
uluslararas1 gé¢ insan sermayesine bir yatirim olarak diistiniilmekte ve bu yatirimdan
elde edilen kazancin; go¢ igin verilen emegin toplamindan fazla olmasi
gerekmektedir (Massey ve d., 1993:434). Yapilan yatirimlar bireyin g6¢ sonucundaki
kazancindan fazlaysa go¢ ger¢eklesmez. Eger go¢ edecek birey hedef iilkenin dilini
biliyor ve emek piyasasina hakimse bireyin kazanci artmaktadir. Bu da bireyin
niteliklerinin gd¢ kararinda etkili oldugu anlamima gelmektedir. Kuramin temel
varsayimlari soyle siralanabilir:

- Uluslararast go¢ hem kazang hem de istihdam oranlarindaki farklardan
kaynaklanmaktadir.

- Insan sermayesinin baslica 6zellikleri (egitim, dil, is tecriibesi vb.) diger

faktorlerin esit kalmasi halinde gidilecek iilkede is bulma ihtimalini artirmaktadir.
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- Ulkeler arasindaki gd¢ akimlar1 bireysel maliyet/kar hesabma dayal
hesaplarin toplam sonucudur.

- Beklenen getirilerdeki farkin biyiikligi, tlkeler arasindaki gd¢cmen
akiginin biiyiikligiinii belirlemektedir.

- Gog kararini etkileyen piyasa emek piyasalaridir, diger piyasalar dogrudan
go¢ kararini etkilemez.

- Hukumetler, go¢ hareketlerini hedef ve kaynak iilkelerdeki kazanglari
etkileyecek onlemlerle denetlemektedir (Massey ve d., 1993:435).

Kuram bireyleri cinsiyetsiz olarak ele almakta ve varsayimlarint kadin
goemenlerin erkek géegmenlerle esit oldugu fikrine dayandirmaktadir. Ayrica kuram,
kadinlarin emek piyasasinda yasadigi cinsiyet¢ci durumlara dair bir sey
sOyleyememektedir. Nitekim Hong Kong ve Singapur’daki Filipinli kadin
gocmenlerin yaklagik 1/3’iiniin nitelikli olmalarma ragmen, ev isciligi, ¢ocuk
bakiciligi gibi niteliksiz islerde ¢alistigi goriilmektedir (Oishi, 2002:3). Baska bir
deyisle, kuramin iddia ettigi gibi egitim seviyesi, is tecriibesi, dil bilgisi vb., kadin
gocmenlerin cinsiyetci emek piyasasinda daha {ist pozisyonlara yerlesmesi icin
yeterli degildir. Buna ek olarak, hiikiimetlerin 6nlemleri kadin gd¢ilinii yasaklayacak
nitelikte olabilmektedir. Birgok Asya iilkesinde kadin gogiiniin belirli zamanlarda ve

slirelerde yasaklandigi bilinmektedir (Napier-Moore, 2017).

2.1.4. Yeni Ekonomi Kurami (Hanehalk: Teorisi)

Yeni ekonomi kuramini diger kuramlardan ayiran en 6nemli 6zellik, gb¢
kararinin tek basina birey tarafindan degil, bireyin dahil oldugu hane halki ya da
daha genis topluluklar tarafindan verildigini iddia etmesidir. Kurama gore, birey tek
basina go¢ karar1 vermez, bu karar hane halki ile ortaklaga alinan bir karardir. Karar
oncesinde hane halki go¢ sonrasi elde edebilecegi geliri ve iilkesinde kaldig: siirece
yerel piyasada karsisina ¢ikacak riskleri karsilagtirarak kendisi i¢in en uygun karari
vermektedir. Kuramin 6nciilerinden Oded Stark ve David E. Bloom’a (1985) gore,
birey go¢ etme kararinin mutlak sorumlusu degildir. Bu karar bir aile kararidir. Gog
maliyetleri ve gelirleri paylasilir. Geri doniisii olan gelirlerden biri dovizlerdir.

Bireysel bagimsizliktan 6te karsilikli bagimliliga dayanan go¢ iyi hesaplanmig bir

56



stratejidir. Caresizlik ya da iyimserlik sonucunda verilen bir karar degildir (Stark ve
Bloom, 1985:174).

Aile gog¢ kararinda Onemli bir rol stlenmekte, bu rolii tstlenmesinde
ekonomik c¢ikarlariin ortak bir paydada bulusmasi gercegi yatmaktadir. Bagka bir
deyisle, i¢inde bulunduklar1 kosullar géz onilinde tutulmak sartryla ekonomik refahin
ylkselmesi hanehalkinin amaglarindan biridir. Hanehalkinin bu amacina ulagmasi
Uyelerinden bazilarinin go¢ karari almasina bagli olabilir. Buna gore, bireylerin go¢
etme amaci aile gelirine katkida bulunmak, mevcut durumda elde edemeyecekleri
geliri elde etmek ve goc etmeye yonlendiren sorunlarin go¢ sayesinde ¢oziilmesi
beklentisidir (Massey, 2016:147). Ornegin, Asyali gd¢menler iizerinde yapilan bir
arastirma go¢ kararinin sadece bireysel olarak degil, genellikle aile tiyeleri tarafindan
alindigin1 gostermesi agisindan kurami desteklemektedir (Hugo’dan aktaran Castles
ve Miller, 2008:38).

Hanehalkinin go¢ karari, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik
kosullarina gore farkli diizeylerde etkilenir. Geligmis iilkelerde hanehalkinin geliri
cesitli risklerden daha az etkilenmektedir. Gelismekte olan tilkelerde, hanehalkinin
ekonomik kosullarinin dalgalanma ihtimali daha yiiksek, bu dalgalarin ortadan
kaldirilmasi i¢in yapilan diizenlemeler ise yoksullar i¢in oldukca yetersizdir ve bu
durum gog¢ kararinda tesvik edici bir sebeptir (Massey ve d., 1993:436). Bu baglamda
teori, neoklasik ekonominin makro kuraminin diinyadaki sermayenin ve emegin esit
dagilmamasina dayandirdig1 gocii, gelismekte olan iilkelerde gelir dagiliminin esit
dagitilmamasina dayandirmis olmaktadir. Kuram uluslararasi gOcU piyasalarin
etkisinden cikararak, go¢ veren lilkenin ulusal piyasasindaki dengelere ve sosyal
devlet politikalariin gog tizerindeki etkisine vurgu yapmaktadir. Kuramin énemli bir
takim varsayimlari soyledir:

- Analiz birimi birey degil hanehalkidir.

- GOg igin tcret farklihigr sart degildir, hanehalk: farkli icretler olmasa bile
riskleri ¢esitlendirmek i¢in giiclii tesviklere sahip olabilir.

- Gog ilkeler arasindaki ticret farkliliklar1 ortadan kaldirildiktan sonra bile
kesinlikle durmaz.

- Goclin sonucundaki kazangtan her hanehalki ayni oranda etkilenmez, her

ailenin kazancina gore go¢ etme olasiligr ve gelir beklentisi degismektedir.
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- Hiikiimetler gocli sadece emek piyasasimi etkileyecek politikalarla degil,
ayn1 zamanda sermaye ve sigorta piyasalarini bi¢imlendirerek etkileyebilirler.

- Gelir dagilimint sekillendiren hiikiimet politikalar1 ve ekonomik
degisiklikler, baz1 hanehalklarinin goreli yoksullugunu degistirecek ve gO¢ etme
kararm etkileyecektir (Massey ve d.,1993:439).

Kuram aile ig¢indeki gii¢ iliskilerini gormezden geldigi icin feminist
kuramcilar tarafindan elestirilmektedir. Ornegin, birgok Meksikali kadin kocasi
tarafindan terk edilecegini diisiindiigli i¢in, eslerinin gé¢ etmesine karsi ¢ikmustir.
Gog¢ sonrasinda ise, erkekler ozgiirliige alistiklar: i¢in eslerini yaninda istememigtir
(Hondagneu-Sotelo, 1992:400-402). Bu baglamda, gociin aile icinde rasyonel
kararlarin sonucunda degil, en gii¢liiniin kararlarina uyulacak sekilde diizenlendigi
aciktir. En giiclii de ataerkil aile kurumunda kuskusuz ki erkektir. Ayrica, kadin
goecmenlerin bazilarinin ailelerinin ya da eslerinin karsi ¢ikmalarina ragmen gog
ettigi bilinmektedir (Oishi, 2002:13). Kurama yonelik elestiriler, go¢ caligmalarinda

feminist bakigin olusumunu ve gelisimini dncelikli olarak tetiklemistir.

2.1.5. Ikiye Boliinmiis Emek Piyasas1 Kurami

Bu kuram gelismis iilkelerde emek piyasasinin iki sektore ayrilmis olmasi
fikrine dayanir. Bu sektorler birincil ve ikincil sektorlerdir. Birincil sektor nitelikli,
yiikksek maash, giivenli isleri kapsarken; ikincil sektor niteliksiz, diisiik maasli,
guvenlik agisindan daha ¢ok risk igeren isleri kapsamaktadir. Kurama gore birincil
sektordeki isler ¢cogunlukla gb¢ alan iilkenin vatandaslar tarafindan kapildig: igin,
ikincil sektorde emek boslugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu emek boslugunu doldurmak
icin gb¢men alimi zorunlu hale gelmektedir. Sanayilesmis iilkelerde bu durum
kagmilmazdir. Kuramin Onciilerinden Piore (1979) sanayilesmis {llkelerde
piyasalarin 3 temel 6zelligi oldugunu ve bu ozelliklerin gocii tetikledigini iddia
etmektedir. Bu 3 temel 6zellik soyledir:

- Yapisal enflasyon: Ucretler sadece arz ve talep dengesini degil, statii ve
prestij dengesini de yansitir. Toplumsal olarak belirlenmis statii-ticret dengesi
hiyerarsinin en alt kismindaki grubun {icretlerinin yiikselmesiyle bozulacaktir. En

ustteki grup en alttaki gruba yaklasacagi icin statii-prestij kaybi yasayacaktir. Bu
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ylzden iicretler bu dengeyi bozmamak ve yapisal enflasyon problemine sebep
olmamak i¢in orantili olarak artirilmalidir. Go¢men is¢iler bu dengeyi korumak adina
en alttaki grubu olusturmaktadir cilinkii igverenler emek kithi§1 donemlerinde diisiik
ticretleri kabul eden gbogmen is¢ilere yonelecektir.

- Calisma motivasyonu: Insanlar sadece gelir i¢in degil, sosyal statii i¢in de
caligirlar. Sosyal statiiyli yiikseltmenin bir yolu en asagidaki katmanin altina baska
bir katman yerlestirmektir. Bu katman sosyal stati ve prestiji Onemsemez.
Bilmedikleri bir iilkede kim olduklari énemli degildir. Gogmenler igin en alttaki
katmani olusturmak sorun degildir, ¢unki kendilerini goc¢ ettikleri topluma ait
hissetmezler. Amagclar1 sadece kendi iilkelerinden daha fazla gelir elde etmek ve
geldikleri Ulkede prestij kazanmaktir. Kisacasi, go¢menler ne is yaptiklarindan
ziyade ne kadar para kazandiklarini umursarlar.

- Emek arzuimin simirsiziigi: Gelismis ilkelerdeki yapisal enflasyon, ¢aligma
motivasyonu ve piyasadaki ikililik durumu kimsenin yapmak istemedigi isler igin
talep yaratir. Gecmiste bu talep daha cok kadmlar ve gengler tarafindan
karsilanmistir. Sanayilesmis bir ekonomide bu iki grup artik birincil sektore
kaymistir. Bu islere duyulan talep ve arz arasindaki dengesizlik sonucunda
gocmenlere olan talep artmaktadir (Massey ve d., 1993:441-443).

Bu 3 temel 6zellik goce sebep olmakta, gelismis iilkelerin emek sikintisi
gocmen isci alimi ile sonuglanmaktadir. Piore’ye goére gocmenler “genel emek
stkintisin1 ve ikili is piyasasinin ikincil sektoriiniin gereksinimlerini karsilar ayrica
sosyal hiyerarside alt pozisyonlart doldurur” (Piore, 1979:26). Baska bir deyisle,
gocmenler sanayilesmis bir iilkenin asli unsurudur. Bu kuram Avrupa ve ABD’deki
1945 sonrast gogli agikladigi igin 6nemlidir fakat gd¢cmenlerin go¢ surecindeki karar
ve roluni yeteri kadar 6nemsemedigi igin elestirilmektedir (Hagen-Zanker, 2008:7).
Ayrica Wallerstein’e gore, gogmenlerin emek piyasasindaki ikincil konumu siirekli
devam edemez. Diger iscilerin iicretlerine paralel olarak artis gostermesi
kaginilmazdir. Bu durumda ucuz emek arayisinda olan sermaye sahipleri, ucuz emegi
yeniden elde etmek icin yer degistirmek zorundadir (Wallerstein, 2004:137). Bunun
sonucunda, ¢okuluslu sirketler gelismemis iilkelere konuslanmakta ve ucuz emegin
uluslararasi hareketleri engellenmis olmaktadir. Fakat kuram ikincil pozisyonlarin

neden ¢ogunlukla kadin gé¢menler tarafindan dolduruldugunu agiklayamamaktadir.
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Nitekim, kadin gé¢menlerin kayit dis1 sektorde erkek gocmenlere kiyasla daha fazla

yer kapladigi bilinmektedir (Kawar, 2004:75).

2.1.6. Diinya Sistemleri Kuram

Tarihselci yapisalct yaklasim olarak da bilinen diinya sistemleri kurami
diinyanin kapitalist devletler ve onlara bagimli ¢evre olarak ikiye ayrildigi fikrine
dayanmaktadir. Baska bir deyisle, kapitalist devletleri merkez, onlara bagimli igiincii
diinyay1 gevre olarak gormektedir. Merkezdeki devletlerin amaci, daha fazla kar elde
etmek ve g¢evrenin kendisine bagimliligini giiglendirmektir. Bu bagimlilik
giiclendikce aradaki esitsiz iliski artacak ve ¢evre merkezin uydusu olmaya devam
edecektir. ik olarak 1970’lerde Immanuel Wallerstein tarafindan gelistirilen kuram
uluslararas1 goc¢li Marksist bir yaklasimla ele alarak sermayenin 6nemine dikkat
cekmeyi basarmistir. Wallerstein’in merkez devletler kavramini kullanirken, gevre
devletler kavrami yerine ¢evre bolgeler kavramini kullanmasinin sebebi, bu
devletlerin devlet olmayacak kadar gligsiiz olmasi ve birgogunun kapitalist
devletlerin eski somiirgeleri olmasidir (Wallerstein, 1974). Yani merkezin gevre ile
kurdugu iliskinin temeli somiirgecilik donemlerine dayanmaktadir. Bu noktada,
kuram Cezayirli gocmenlerin neden Fransa’yi, Hint gd¢cmenlerin neden Ingiltere’yi
tercih ettiklerini de agiklamaktadir. Somiirgeciligin gliniimiizde sekil degistirmesi ile
beraber merkez-¢cevre arasindaki esitsiz iligkinin devamliligi diger baski
mekanizmalari ile saglanmaktadir. Bu mekanizmalar sermayenin ¢okuluslu sirketler
ve dogrudan yabanci yatirimlar yolu ile bu bdlgelere sizmasidir (Arango, 2000:290).
Merkezin bu bdlgelere dogru genislemesi sonucunda uluslararasi go¢ meydana
gelmektedir. Genigleme ve go¢ arasindaki iliski soyle kurulmaktadir:

“Kapitalist ekonomi Bati  Avrupa, Kuzey Amerika ve Japonya'daki
merkezlerden giderek daha genis halkalar halinde yayildik¢a diinya niifusunun
cogunlugu uluslararasi pazar ekonomisine dahil edilmektedir. Cevre bolgelerdeki
toprak, hammadde ve emek uluslararast pazarin denetimi altina girdikce go¢ akimlart
olusmakta, bunlarin énemli bir kismi dis iilkelere dogru yonelmektedir” (Abadan
Unat, 2017:61).

Baska bir deyisle, uluslararasi gé¢ ¢evre bolgelerin kapitalist ekonominin

kurallarina dahil olmasi sonucu ger¢eklesmekte, cevre bu kurallara uymak zorunda
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kalmakta, dolayisiyla uluslararasi gogte pasif bir rol iistlenmektedir. Merkezin
cevreye dogru genislemesi go¢ akimlarina sebep olurken ayni zamanda uluslararasi
sermayenin birka¢c merkezden yonetilmesine de sebep olmaktadir. Bu uluslararasi
merkezler ¢evrenin niteliksiz is¢ilerini merkeze dogru ¢ekmektedir. Yiksek nitelikli
emegin yogunlastig1 New York, Chicago, Los Angeles, Londra, Paris, Tokyo, Sidney
gibi sehirlerde egitimsiz yerliler diisiik {icretli isleri yapmak istemediklerinden dolay1
niteliksiz gd¢men iscilere talep artmaktadir (Massey ve d., 1993:447). Saskia
Sassen’e gore bu durum “kiresel ekonominin kiiresel sehirler olusturarak gevreyi
kendine bagimli hale getirmesidir” (Castells’ten aktaran Massey ve d.,1993:447).
Ayrica cevredeki niteliksiz emegin merkez {ilkelere akist birka¢ merkezden
yonetilerek gocun hedef bélgeleri de belirlenmis olmaktadir. Bagka bir deyisle gog,
“merkezin ¢evreye uyguladigi tahakkiimii yansitir, esitsizliklerden kaynakli oldugu
gibi bu esitsizlikleri de giiglendirir” (Arango, 2000:290). Bu esitsizliklerin en
Oonemlisi go¢gmen is¢ilerin diisiik ticretli isleri yapmak zorunda kalmis olmasidir.
Kuramin dikkat ¢ekici diger varsayimlari soyledir:

- Uluslararas1 gb¢ ve ekonominin kiiresellesmesi arasinda siki bir iliski vardir.
Devletlerin denizasir1 yatirimlara ve ¢okuluslu sirketlerin finans faaliyetlerine
mudahalesi gogii engelleyebilir. Bu durum diinya ¢apinda blyik bir ekonomik krize
sebep olacagi icin uluslararasi gogii engellemek ¢ok zordur.

- Kapitalist ekonomi kendi sinirlarinin 6tesinde yaptiklar: yatirimlari korumak
icin gerektiginde siyasal ve askeri miidahaleler yapmaktadir. Bu da miilteci-
sigimmaci hareketlerine yol agmaktadir.

- Uluslararas1 gog iilkeler arasindaki iicret ve istihdam kosullarindan ¢ok az
etkilenmektedir (Massey ve d.,1993:448).

Uluslararas1 gogiin merkezin ¢evreyi somiirmesinden kaynaklandigini iddia
eden kurama goére, multeci-siginmaci hareketlerinin daha cok merkez devletlerin eski
sOmiirgelerinde ortaya c¢ikmasi ikinci maddede ortaya konulan yargi ile
ortigmektedir. Gunimuizde milteci-sigimmact hareketlerinin ¢iktigi  bolgelere
sizamayan kapitalist devletler askeri ¢atigmalarin 6niinii agarak, bolgeye sizma amact
tasimaktadir. Buna gore, merkezin cevreye istedigi ve gerektigi kadar miidahale
edememesinin mdlteci-siginmaci hareketlerine sebep oldugu soylenilebilir. Kuram

sermayenin ¢ikarin1 her seyin belirleyeni olarak gordiigii ve bireylerin ya da
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gruplarin eylem ve isteklerini yeteri kadar Oonemsemedigi ic¢in elestirilmektedir
(Castles ve Miller, 2008:35). Fakat kuram cinsiyet notr bir yaklasim sergilemektedir.
Cevre iilkelerdeki erkek ve kadin gé¢menin go¢ etme olasiligr birbirinden farklidir.
Ornegin, Arap iilkelerinde ahlaki kaygilardan &tiirii Hristiyan kadin gé¢menler ev igi
islerde calistirilmak istenmedigi ic¢in, Misliiman kadin go¢cmenlere talep daha
yuksektir. Fakat Banglades gibi Miisliiman {iilkelerde kadinlar, kisitlayici politikalar
yuzunden, go¢ hareketlerine katilamamakta ve kuramin iddia ettigi gibi merkeze
dogru bir kayis gosterememektedirler (Oishi, 2002:9). Ayrica kuram yapisal
sebeplere odaklandigindan, bireysel kazanimlar1 arka plana atarak; kadinlarin gog

siirecinde erkeklerden farkli deneyimler tecriibe ettigini gérmezden gelmektedir.

2.1.7. iliskiler Ag1 Kuram

[liskiler ag1 kurami gdciin sebeplerine degil, gidenlerin geride kalanlarm goc
kararmi1 nasil etkiledigine odaklanir. Kuram go¢menlerin geride kalanlar igin
giivence sagladigini 6ne siirer. Daha agik bir ifadeyle, gd¢ etmis birey ya da
topluluklar aralarinda arkadaslik, akrabalik baglar1 olan birey ya da topluluklarin gé¢
kararin1 olumlu yonde etkiler. Go¢gmen aday1 go¢ edenlerin arkasindan giderek goc
hareketlerinin devamliligin1 da saglamis olur. Bu iliskiler ag1 bdylece goc edilen
tilkede de devam eder. Go¢menler geldikleri iilke ve gog ettikleri iilke arasinda aglar
orerek birbirlerine kenetlenmis olurlar. Bagka bir deyisle,

“Gogmen aglar, gogmenleri, eski gogmenleri ve baslangi¢c-varis noktasindaki
gogcmen olmayanlart kéken, arkadashik, akrabalik, ortak topluluk baglart araciligryla
birbirine baglayan kisilerarasi iliski kiimeleridir. Bu kiimeler uluslararasi gég¢
ihtimalini artirwr, ¢iinkii maliyeti ve riskleri diistirerek beklenen kazanci arturir”
(Massey ve d. ,1993:448).

Goc karar1 birey ya da topluluklar icin olduk¢a riskli bir karardir. Is
bulmanin yan sira, kalacak yer, yeni iilkedeki zorluklar ve toplumsal uyum meselesi
gocmen adaylarini gé¢ kararindan caydirabilir. Bu tiir sorunlarin ¢6zimiinde gé¢men
aglart oldukca etkilidir. Kalacak yer ya da is bulma konusunda sikinti
yasamayacagini garanti altina alan gé¢men adaylari, gé¢ kararini bu iligkilere dahil
olmayanlara gore daha kolay almaktadir. Aile birlesimi politikalari sonucunda gog

etme bu aglarin olugsmasinda en etkili yoldur. Bu yolla gé¢ etmek birgok tilkedeki
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gocmenlerin 6nemli bir kismini olusturmaktadir (Arango, 2000:292). 1970’lerde
Meksikali gogmenler {izerinde yapilan bir arastirma, bu gogmenlerin % 90’1n1in aile
veya igveren baglantilar1 yoluyla ABD’de yasal oturma izni kazanmis olduklarini
gostermistir (Portes ve Bach’tan aktaran Castles ve Miller, 2008:37). Bu Ornekte de
goriildigii gibi bir kez go¢ kararinin verilmesi géo¢men adaylari iizerinde domino
etkisi yaratmaktadir. Olduk¢a yayginlasan zincirleme go¢ hareketleri, illegal yollar
kullanarak hi¢ bilmedikleri bir iilkeye ilk kez giris yapan gd¢menlerin ortalama
maliyetleri ve risklerini en aza indirmektedir (Giilliipinar, 2012:73). Yani tanidik bir
gdemenin varligi geride kalan gd¢men aday1 icin bir giivencedir. Ilk adimi atan
gocmen geride kalanlarin harekete gegmesini kolaylastirmis olmaktadir. Kuramin
baslica varsayimlar1 sdyledir:

- Uluslararas1 go¢, gd¢men ag baglantilar1 araciligiyla her gegen giin
yayginlasmaktadir. Go¢menler icin ag baglantilar gittikleri Glkede kullanabilecekleri
sosyal sermaye bicimidir.

- Ucret farklar1 ve istihdam oraninin gég ile iliskisi ¢ok giiclii degildir ¢iinkii
gbemen aglarinin zamanla biiylimesi sonucunda maliyet ve riskler diismektedir.

- GOg, aglar araciligiyla kurumsallasarak sebebinden bagimsiz hale gelir.

- Aglar kuruldukga go¢un kontroli zorlasmaktadir.

- Aile birlesimini destekleyen politikalar aile bireylerine 6zel giris hakki
taniyarak gégmen aglarini glglendirmektedir (Massey ve d., 1993:449-450).

Kuram go¢ aglarinin kadinlar tarafindan bir orgilitlenme bi¢cimi oldugunu
gormezden gelmistir. Birgcok Meksikali1 kadin bu aglarin sayesinde, eslerini goge ikna
etmeyi basarmis ya da eslerinden habersiz go¢ etmeleri kolaylagmistir (Hondagneu-
Sotelo, 1992:406). Go¢ etmeleri i¢in gerekli kaynagin ve iznin verilmedigi
durumlarda, kadinlar bu engelleri agsacak bir yol bulmaktadirlar. Bu yol ¢ogu zaman
ataerkil otoriteye karsi bir Orgiitlenme bigimi olan sosyal aglardir (Hondagneu-

Sotelo, 2000:115).

2.1.8. Gog Sistemleri Kurami

Gog sistemleri kurami uluslararas1 gog¢iin makro ve mikro yapilar arasindaki

baglardan kaynaklandigini ileri siirmektedir. Bu baglar kaynak ve hedef iilkeler
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arasindaki iligskilere dayanmaktadir. Gog¢ hareketleri genellikle kaynak ve hedef Ulke
arasinda tarihsel, ekonomik, kiiltiirel baglara dayanan ve daha onceden var olan
baglantilar tizerinden ortaya ¢ikmaktadir (Castles ve Miller, 2008:36). Daha agik bir
ifadeyle, goc¢ alan ve veren Ulke arasinda tarihsel siregte gelisen ve daha c¢ok
hegemonik iliskilere dayanan bir ag bulunmaktadir. Bu ag gog¢ siirecinin temel
belirleyeni olmakta ve aglar bir araya gelerek goc¢ sistemlerini olusturmaktadir. Bu
baglamda kuram, ABD-Meksika arasindaki gocii ekonomik baglantilara, ABD-Kore-
Vietnam arasindaki gocii askeri hegemonyaya, Ingiltere-Hindistan-Pakistan gocunii
somirgecilik aglarima dayandirmaktadir (Castles ve Miller, 2008:36). Faist goc
sistemleri kuramini diinya sistemleri kuramu ile iliskiler ag1 kurami arasinda bir
baglant1 ve gecis kurami olarak kullanmaktadir (Caglayan, 2006:83). Baska bir
deyisle, gogiin olusmasi iilkeler arasindaki aglara, devamliligi ise gd¢menler ve
gbecmen adaylari arasindaki aglara dayanmaktadir. Faist’in kurama dair gelistirdigi
fikirleri soyledir:

- Gog hareketi bir defalik bir olay degildir, zaman icinde bir olaylar silsilesini
barindiran canli bir siirectir. Bu hipotez gogiin bir kez bagladi m1 neden kendi kendini
besleyip zamanla etki alaninin genisledigini kismen agiklamaktadir.

- Gog sistemleri kurami insanlardan ziyade iilkeler arasindaki baglantilarin
varligina deginmistir. Bu baglantilar genelde go¢ meydana gelmeden mevcuttur.

- Bir ag, bireysel ya da kolektif aktorler-bireyler, aileler, sirketler ve ulus
devletler butini ve onlar1 birlestiren iligkiler anlamina gelmektedir (Giillipinar,
2012:79).

Kurama gore, go¢ hareketi makro ve mikro yapilarin etkilesiminin bir
sonucudur. Makro yapilar ile diinya piyasasinin ekonomi politigi, devletlerarasi
iligkiler, kanun ve uygulamalar kastedilmekte iken, mikro yapilar ile gb¢ ve yerlesme
sorunlarin1  ¢ézmek i¢in gdg¢menlerin  gelistirdigi informal toplumsal aglar
kastedilmektedir (Castles ve Miller, 2008:37). Kuramin genel hatlar1 sdyledir:

- GOg sistemlerinde yer alan ulkelerin cografi yakinligi 6nemli degildir ¢tinki
goc fiziksel olandan ziyade politik ve ekonomik iligkilere dayanmaktadir. Her ne

kadar yakinlik, gog iliskilerinin olusumunu kolaylastirsa da, garanti altina almaz.
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- Tek kutuplu bir sistem olabilecegi gibi ¢ok kutuplu sistemler de s6z konusu
olabilir, 0yle bir durumda daginik halde bulunan bazi merkez iilkelere aym
kaynaktan gd¢men akis1 yasanmaktadir.

- Bazi iilkeler birden ¢ok goc¢ sistemine dahil olabilir, fakat bu durum daha
cok kaynak ulkeler igin gecerlidir.

- Gog sistemleri sabit degildir; politik, ekonomik, sosyal degismeler ile
sistemden cikabilirler (Massey ve d.,1993:454).

Bu dort madde ile go¢ sistemleri kuramimin genel yapist ¢izilmektedir.
Turkiye-Almanya ya da Fransa-Cezayir arasindaki go¢ iki tilkenin mesafesine
ragmen gerceklesmistir, bu baglamda go¢ bir yakinlik-uzaklik meselesinden ziyade
politik ve ekonomik iliskilerin iiriiniidiir. Ikinci maddede aciklanan ¢ok kutuplu
sistemler ifadesi ise, Tiirkiye’den sadece Almanya’ya degil, Avrupa’daki Fransa,
Ingiltere gibi baska merkez iilkelere dogru goc¢ hareketlerinin de anlasiimasim
kolaylastirmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye orneginden devam edilecek olunursa,
Tiirkiye’nin bir¢ok gé¢ sistemine dahil oldugu soylenilebilir. Kuram ABD-Meksika
arasindaki go¢ii ekonomik baglantilara indirgerken, bu baglantilarin erkeklerin lehine
kuruldugunu gérmezden gelmistir. Ornegin, 1942-1964 yillar1 arasinda ABD-
Meksika arasindaki gocte is firsatlar1 cogunlukla erkekler icin diisiiniilmiis firsatlardi.
5 milyon gegici is¢inin ¢ogunlugu erkeklerden olusmaktaydi (Hondagneu-Sotelo,
2000:116). Ulkeler arasindaki aglar devletlerin cinsiyetgi bakist ile beraber erkek
gOcinii desteklerken, kadin gd¢menleri erkeklere bagimli kilmakta ve emek
piyasasindan dislamaktadir. Ayrica, birgok kadinin ataerkil sistemden kagmasini ve
g6¢ hareketlerinin tarihsel, kiiltiirel, ekonomik olarak higbir bag kurulmayan iilkelere
dogru yasanmasini agiklayamamaktadir. Nitekim, Fauziya Kasinga’nin yolculugu
Togo’dan baslayip ABD’de son bulmustur. Baska bir deyisle, hicbir go¢ sistemine
dahil olmayan iilkelerdeki insanlar da insan haklar1 ihlallerinden otlirii gO¢
hareketlerine katilmaktadirlar. Buna ek olarak, daha once ifade edildigi iizere,
Pakistanli erkekler eslerinin Ingiltere’ye aile birlesimi yoluyla katilma firsatin1 ahlaki
kaygilardan otiirii reddetmistir (Peach, 2006). ingiltere-Pakistan arasindaki somiirge
iliskilerinden kaynakli gog, erkeklerin oOnciiliik ettigi ve kadinlarin erkeklerin

kurallarina uymak zorunda kaldig1 bir go¢ hareketi olmaktan 6teye gegememistir.
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2.1.9. Birikimli (Kumulatif) Nedensellik Kuram

Birikimli nedensellik kurami gogiin arkasinda yatan sebeplerden ¢ok neden
bir kez baslayinca ¢ogalarak devam ettigini anlamaya calismaktadir. ik olarak
Myrdal (1957) tarafindan ortaya atilan teori Massey ve arkadaslari tarafindan
Ozellikle ABD-Meksika arasindaki go¢ii anlamak igin gelistirilmistir (Fussell ve
Massey, 2004:152). Goc kaynak ve hedef Ulkenin sosyo-ekonomik ve kiltirel
yapisinda bir takim degisiklikler meydana getirmektedir. Bu degisiklikler sonucunda
goc, birikimli olarak ilerlemekte ve her degisiklik gog¢iin altinda yatan nedenlerin de
cevabi haline gelmektedir. Massey ve digerleri bu degisiklikleri 6 maddede sdyle
acgiklamaktadir:

Gelir dagilimi: Kirsal bir alanda yasayan toplumda gelir dagilimi arasinda
cok biiytik esitsizlikler yoktur. Bu esitsizlikler goc ile beraber ortaya ¢ikar. Bir veya
birden fazla aile goc ederse, geride kalan hanehalkinin gelirinde bir artis meydana
gelir. Bu durum yoksunluk duygusunun pekismesine neden olur. Kisacasi, bir ailenin
goreli yoksunluk duygusunun artisi, go¢ etme istegini de gii¢lendirir.

Toprak dagilimi: Gégmenler igin gittikleri iilkeden toprak satin almak 6nemli
bir hedeftir. Bir¢ok gé¢men topragi iiretim araci olarak degil, emeklilik icin bir
yatirim olarak gormektedir. Ayrica toprak go¢menlere kendi iilkelerinde prestij
saglamaktadir. Bu topraklarin gelecek icin bir yatirnm olarak goriilmesi tarimsal
emege olan talebin azalmasina sebep olur ve gé¢ etme baskisi artar.

Tarimin orgiitlenme  bicimi: GO¢menler satin aldiklar1 topraklarda tarim
yapma karar1 aldiklar1 zaman, bu arazilerde gogmen olmayan ailelerin kullandigi
emek yogun yontem yerine sermaye yogun yontemleri (makinelesme, ilag, sulama
sitemleri vb.) kullanirlar. Go¢lin yogun oldugu bdlgelerde tarimsal ydntemlerin
modernlesmesi kaginilmazdir. Bu durum, emege olan talebi diisiirerek bireyler ya da
hanehalklar1 tizerindeki gog¢ etme baskisinin yeniden yiikselmesine sebep olur.

Kultiir: Insanlar gittikleri (lkede eski aliskanliklarim1 birakmak zorunda
kalarak, yeni bir yasam stili elde etmis olurlar. Bu durum geldikleri iilkenin

kodlarmin da degismesine sebep olur. Daha agik bir ifadeyle, go¢ bir toplumdaki
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kiiltiirel algilar1 ve degerleri tamamen degistirerek bir sonraki go¢ hareketlerine
zemin olusturmaktadlr.9

Insan sermayesinin bolgesel dagihmi: Go¢ kaynak Ulkedeki insan
sermayesinin tiikenmesine yol acar. Hedef {ilkede iiretkenligi artirirken, kaynak
tilkede giderek azalmasina sebep olur.

Calismanin toplumsal anlami: Gogmenlerin hedef iilkedeki belirli islerde
istihdam edilmesi, bir siire sonra bu islerin gé¢gmen isi olarak etiketlenmesine sebep
olur ve yerliler bu isleri yapmak istemezler. Ornegin, ¢ogu Avrupa iilkesinde
otomobil Uretimi gé¢men isi olarak gorulirken, ABD’de bu isi yapanlarin ¢ogu
yerlidir. Issizlik donemlerinde yerliler gogmenlerin yaptiklar1 isleri yapmak
istemedikleri i¢in hiikiimetler yeniden go¢men alimina ihtiya¢ duymaktadir (Massey
ve d., 1993:451-453).

Sonug olarak, gogiin bir kez baslayinca neden artarak devam ettigi iizerine
yogunlasan birikimli nedensellik teorisi, gecmis ve gelecekteki gogler arasinda bir
iliskinin bulundugunu iddia eder. Go¢menler geldikleri ve gittikleri tGlkenin dzellikle
ekonomik yapisinda degisikliklere yol acarak, go¢iin devam etmesinin Oniinii agmis
olurlar. Gogun artarak devam etmesi gog¢ aglari doymus hale gelinceye kadar siirer.
Gog aglarinin doymasi ile beraber go¢ hareketlerinde bir diisiis yasanir. Geriye
potansiyel gogmen olabilecek yaslilar ve gocuklar kalmaktadir ve fakat bu ihtimal
her iki topluluk i¢in de oldukga disiiktiir (Hagen-Zanker, 2008:18). Kuram goc¢
hareketlerine biitlinciil bir yaklasim getirememekte ve go¢ hareketlerinin anlagilmasi
bakimindan eksik kalmaktadir. Tarimsal iiretimin modernlesmesinin hanehalkinin
goc¢ etmesini tetiklemesi, hanehalkinin gog kararinda esitlikgi bir yaklagim sergiledigi
anlamina gelmedigi gibi; esitsiz kosullar go¢ ettikten sonra da devam edebilmektedir.
Ornegin, ABD’deki bircok Korelinin kendilerine ait sirketleri bulunmaktadir ve fakat
kadinlarin ¢ogu aile sirketlerinde c¢alismalarina ragmen, parasal kaynaklari
bulunmamakta ve maas alamamaktadir (Lim, 1997:33). Ayrica, yerli ig giiciiniin
dolduramadigi ya da doldurmak istemedigi alanlar, kadin ticaretinin bir parcasi olan

kadin gd¢menler tarafindan doldurulmaktadir. Kadin ticaretinin bir pargasi olan

%Sosyolog Peggy Levitt kiiltiirel kodlarin ve aliskanliklarin degisimini social remittances (kiltirel
havale, transfer) kavramini kullanarak agiklamaktadir. Kavram gd¢menlerin gittikleri iilkede elde
ettikleri kiiltiirel degisimlerin kendi tilkelerindeki yansimalarini igermektedir. Ayrmtili bilgi igin bkz.
Peggy Levitt, “Social Remittances: Migration Driven Local Level Forms of Cultural Diffusion”,
International Migration Review, cilt:32, say1:4, 1998, p.926.
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kadinlar, emegin yeniden {iretiminde yer almakta ve bu durumdan erkek gogmenler
de en az yerli halk kadar faydalanmaktadir (Truong, 1996:36). Baska bir deyisle,
kadin gogmenin ve erkek gd¢cmenin doldurdugu alanlar cinsiyet nétr bir yaklagim ile
aciklanamamaktadir. Nitekim, go¢ alan iilkedeki emek talebi ev i¢i is¢i talebi gibi
cinsiyete 0zel olabilmektedir (Boyd ve Grieco, 2003). Ayrica, gogiin kim tarafindan
yapildig1 geride kalanlarin gé¢ etme motivasyonuna sundugu katki bakimindan
degisiklik gostermektedir. Geride kalan bir¢ok kadinin go¢ hareketlerine katilimi
erkekler tarafindan engellenmektedir. Ornegin, ABD’ye go¢ eden Meksikali erkekler
ulkelerine her gidislerinde eslerini hamile birakmakta, yeni iilkedeki kosullara dair
kadinlar1 korkutmakta (Hondagneu-Sotelo, 1992:403) ve boylece kadinlarin g6¢
etme potansiyellerini azaltmis olmaktadirlar. Monica Boyd’un ifadesi ile “goc
hareketlerinin erkekler tarafindan kontrol edilmesi, kaynaklara ve bilgiye daha fazla

ulagmalarina da olanak vermektedir” (Boyd, 2006a:3).

2.2.  SINIRLARI ASAN KADINLAR

Kadinlarin go¢ siirecinde her gegen gilin artan varligi dikkate degerdir.
20.yy’nin sonlarindan itibaren, eskiye oranla daha fazla kadin es ve ailelerinden
bagimsiz olarak go¢ karart vermektedir. Bu kararin arkasinda yatan sebeplerin
basinda ekonomik faktorler ile beraber, savas, cinsel siddet, ayrimeilik, insan haklari
ihlalleri 6nemli yer kaplamaktadir. Kadinlarin i¢inde bulunduklar esitsiz kosullar
kuskusuz go¢ siirecinde de devam etmekte ve yeni bir yasam miicadelesi bu esitsiz
kosullar esliginde gerceklesmektedir. Bu noktada kadin gé¢menin deneyimi erkek
gocmenden ayrilmaktadir. Erkek egemen diizenin dayattigi kurallar, kadini goc
Oncesi ve sonrasinda daha dezavantajli bir konuma sokmaktadir. G6¢ kadinlarin bir
takim baskilardan kurtulmalarin1 saglarken, yeni lilkede baska tiir baskilarin sebep
oldugu esitsizliklerle kargilagmalarint da beraberinde getirmektedir. Emek
piyasasmin cinsiyetgi yapisi, diisiik iicretli-statilu niteliksiz iglerde istihdam
edilmeleri, kaynak ve hedef tilkedeki ataerkil baskilar, irk kokenli ayrimcilik, cinsel
siddetle daha fazla karsilasiyor olmalari, ulusal ve uluslararasi hukukun erkek odakli
zihniyeti kadinlar1 goc silirecinde kirilgan bir konuma sokmaktadir. Kadinin gog

stirecinde yeteri kadar 6nemsenmemesi, esitsizlik siirecinin katlanmasina yol agarak,
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ikincil konumunu pekistirmektedir. Kadin gé¢menin gorinlrligii bu sorunlarin
asilmasi agisindan ilk adimi olusturmaktadir. Kadinlarin go¢ arastirmalarinda hak
ettigi yeri bulmasi, toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin gog siirecindeki etkisinin daha
fazla vurgulanmasina baghdir. Bu yuzden, gégiin kadinlasmas: ifadesi uluslararasi

g0og siirecinde kadinlarin varligina dikkat ¢ekmesi bakimindan 6nem tagimaktadir.

2.2.1. Gog ve Toplumsal Cinsiyet

Insanlik tarihi kadar eski olan go¢ olgusu erkegin baslattig1, kadinin ona eslik
ettigi bir siire¢ olarak algilanmistir. Erkegin go¢ sirecinde aktif olarak yer aldigi
inanct kadmi pasiflestirerek erkege bagimli kilmig, go¢ sonrasinda toplumsal
hayattan dislanmasina sebep olmus ve aile i¢ine hapsetmistir. Kadina gog¢ siirecinde
yokmus gibi davranilmasi yeni iilkede yasadigi sorunlarin ve gegirdigi deneyimlerin
onemsenmemesine yol agmistir. Boylece, kadinlarin gogiin yarattigi sancili siiregcten
daha fazla etkilenmesi ka¢inilmaz olmustur. Feminist kuramin gelisimi ile beraber,
toplumsal cinsiyetin bircok alanda konusulmaya baslanmasi gé¢ aragtirmalarinda da
bir doniisiim yaratmistir. Toplumsal cinsiyet ve gog iliskisi daha fazla sorgulanir hale
gelmis, gog siirecinde kadinin varligi giin yiiziine ¢ikmistir. Gog teorilerine yonelik
elestiriler bu doniisiimiin temellerini atmastir.

Bireyin ya da hanehalkinin i¢inde bulundugu ekonomik kosullar, gé¢ eden ve
gb¢ veren lilkeler arasindaki somiiriiye dayanan tarihsel ve ekonomik iliskiler ile
beraber, go¢ teorisinde kabul gormiis Neoklasik ve Marksist yaklasgimmn odak
noktasint olusturmaktadir. Her iki yaklasim da kadinlarin erkek egemen emek
piyasasinda erkeklerle esit kosullarda yaristigin1 varsaymaktadir. Bagka bir deyisle,
emek piyasasmin cinsiyet¢i kodlart her iki yaklasim tarafindan goz ardi edilmistir.
Cinsiyet Neoklasik ve Marksist kuramin ulusal ve uluslararasi ekonomiye dair
yaklagiminin merkezinde degildir. Ayrica, kadinlarin cinsiyet¢i emek piyasalarinda
yer bulma mucadelesi yeteri kadar 6nemsenmemektedir. Daha da énemlisi her ikisi
de kadimnlarin uluslararasi is boliimiindeki konumlarini ve iliskilerini agiklarken dar
bir perspektiften bakmaktadir (Truong, 1996:31). Ornegin, bedenin ve emegin ¢ok

boyutlu sémiiriisiine dayanan kadin ticareti, kadin go¢iiniin dikkate deger bir kismini
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olusturmasina ragmen, her iki teori de bu konunun agiklanmasi igin yetersiz
kalmaktadir.

Bagka bir elestiri noktasi ise, iki teorinin de cinsiyeti, cinsiyetin getirdigi
iktidar iligkilerini ve bu iligkilerin go¢ siirecinde oynadigi rolii gérmezden gelmis
olmasidir. Ataerkil toplum, cinsiyet¢i kurumlar, otoriter aile tarafindan baski altina
aliman kadinin gog¢ siirecinde gormezden gelinmesi, feminist gé¢ arastirmacilari
tarafindan elestiri konusu olmustur. Bu elestirinin temel sebebi, bu teorilerin
gocmenleri “cinsiyete dayali gii¢ iligkilerinden yoksun rasyonel aktorler” olarak
gormesidir (Nawyn, 2010:752). Baska bir deyisle, karar verici aktorlerin toplumsal
cinsiyet iligkilerinden bagimsiz oldugunu, bu aktdrlerin kaynak ve hedef {ilkenin
yapisal kosullarindan etkilendigini iddia etmekte ve fakat bu kosullarin toplumsal
cinsiyet Uzerindeki etkisini yok saymaktadir. Hanehalkini merkezine alan yeni
ekonomi kurami dahi, aile iiyelerinin ortak amaclar1 dogrultusunda ve esit kosullarda
go¢ karart verdigini iddia etmistir. Aileyi biitiin tiyelerinin ayni haklara sahip sabit
bir mekanizma olarak ele almistir. Gergekte aile toplumsal iktidar iligkilerinin en
yogun ve canlt oldugu bir mekanizmadir. Bu mekanizma gd¢ Oncesi ve sonrasi
stiregte kadina ve erkege esit roller bigmemektedir.

Go¢ arastirmacilart kadinin varligindan haberdar olsa da, kadinlarin gog
sirecinde yasadig1 deneyimleri erkek gégmenlerin yasadigi deneyimlerle ortak kabul
etmistir. Go¢ kararinda kadinlarin erkeklerden ayrilmasina sebep olan ataerkil
toplumsal yapiy1, devletlerin cinsiyet¢i yaklagimini, hane i¢inde alinan kararlarin
esitlikci olmamasini, kadinlarin emek piyasasinda diisiik statiilii islerde istihdam
edilmelerinden dolay1 ekonomik kosullarinin zayif olmasin1 uzun yillar gérmezden
gelmis, arastirmaya deger bulmamistir. Bu yaklasim 1970’lerde feminist hareketlerin
hiz kazanmasi ile degismistir. 1970’lerde baglayan ve devam eden on yil ig¢inde
feminist arastirmacilar, kadinlarin go¢ siirecinde gérmezden gelinmesine sebep olan
erkek egemen Onyargilari ortaya g¢ikarmak istemistir. Bu Onyargilar “kadinlarin
kiiltiire sik1 sikiya bagli-geleneksel oldugu, kadinlarin gb¢ siirecinde aile iiyelerini
takip ettigi ya da aile birlesimi yoluyla gog¢ ettigini” icermektedir (Hondagneu-
Sotelo, 2000:113). Nitekim bu Onyargilar go¢ arastirmalarinda temel teori
kaynaklarindan biri olan Everett Lee’nin (1966) calismasina sdyle yansimustir:

“Cocuklar istemedikleri halde gitmek zorundayken, kadinlar sevdikleri yerleri
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birakmalarina ragmen kocalarina eslik ederler.” (Carling, 2005:3). Bu calismada da
goriildigii tizere, 1960 ve 1970’lerde gocmenler ve aileleri derken, erkek go¢cmenler
ve onlarin esleri-aileleri kastedilmistir. Kadin gé¢gmenlerin, esleri ya da aileleri gog
ettikleri zaman onlara ilk asamada veya sonradan katilan aktorler oldugu
varsayillmistir. Bu yaklasim devletlerin uygulamis oldugu go¢ politikalarinda da
goriilmektedir. Bu politikalarin temelinde “erkeklerin eve ekmek getiren olduklarina
dair cinsiyetci mitosu” vardir (Carling, 2005:6). Fakat bu bir mitostan oteye
gecememektedir. Daha diisiik iicretli islerde calistiklart halde, kadin gégmenlerin
evlerine gonderdikleri para erkek gocmenlerin gonderdikleri paraya es degerdir.
2016’da gogmenlerin evlerine gonderdikleri toplam 601.3 milyar dolarin, 300.6
milyar dolar1 kadinlar tarafindan goénderilmistir (Western Union Company, 2016).
Ayrica Meksikali gogmen erkeklerin go¢ ettikten sonra ailelerini yeteri kadar
desteklemedikleri igin, geride kalan kadinlarin birgogunun niteliksiz islerde galistigi
ya da go¢ etmek durumunda kaldigi bilinmektedir (Hondegnou-Sotelo, 1992:401).
Emek piyasalart ve devletlerin go¢ politikalar1 bu cinsiyet¢i bakis acisina gore
duzenlenmektedir. Nitekim 1960-1970’lerdeki misafir iscilik sisteminde kadinlar
erkeklere bagimliymis gibi goriilerek ikinci plana atilmis ve ¢alisma hakkina layik
gOriilmemistir. Bu durum kadimi toplumsal hayattan dislamis (Carling, 2005:6) ve
goc¢ strecinde gériinmez kilmustir.

Toplumsal cinsiyetin gd¢ aragtirmalarina dahil edilmesi kadinlarin gog
stirecinde bagimsiz aktorler olarak goriilmesinin Oniinii agmigtir. Daha 6ncesinde
“kadin gé¢menlerin deneyimleri erkek go¢iinii agiklamak i¢in kullanilmis, kadinlarin
erkekler ile ayni nedenlerle gog ettigi fikri kabul edilmistir” (Kofman ve d.,
2005:24). 1970 oncesinde kadinlarin eslerine bagimli, pasif bir rol oynadigina dair
Onyargilarin  feminist hareketin o yillarda giliclenmesi ile beraber kirilmaya
baslanmasi, toplumsal cinsiyetin merkezde oldugu anlamina gelmemektedir. Ciinkii
bu donemde ortaya ¢ikan yaklasim add and stir (ekle karistir) yaklagimidir. Bu
yaklagima gore, “gd¢men kadinlar gé¢ caligmalarina bir degisken olarak eklenmis ve
gocmen erkeklerle karsilagtirilarak kendilerine yer bulmustur” (Hondagneu-Sotelo,
2000:114). Bu c¢alismalar feminist gO¢ paradigmasinin baslangic noktasini
olusturmus olmasina ragmen toplumsal cinsiyet ve gog iliskisini anlamak icin yeterli

olmamigtir. Bu yaklagimin temel sorunu toplumsal cinsiyet iligkileri yerine kadina
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odaklanmis olmasidir. Toplumsal cinsiyet yerine kadinin merkeze alinmasi,
kadinlarin ve erkeklerin gb¢ kararinda farkli kosullardan etkilendiginin kabul
edilmesine ragmen, bu kosullarin olugsmasinin arkasinda yatan etkenin toplumsal
cinsiyet oldugu gerceginin gézden kagmasina sebep olmustur. Erkek gé¢cmenlerin
calismalarin merkezine yerlesmesinin bir miktar oniinii kapatmis olmasina ragmen,
bu calismalarin kadinlarin ve erkeklerin gbo¢ siirecinde farkli davraniglar
gOstermesinin veya gostermek zorunda kalmasinin sebeplerine ve sonuglarina
odaklanmamasi, toplumsal cinsiyet-gog¢ iligkisinin eksik ya da yanlis anlagilmasina
sebep olmustur. Add and stir yaklagimi 1980’ler baslarken sona ermis, feminist go¢
uzmanlar1 ¢aligmalarinda kadin ve erkek gé¢menleri karsilastirmak yerine toplumsal
cinsiyet merkezli ¢alismalara baglamistir (Nawyn, 2010:750).° Bu caligmalarin
merkezinde hanehalki teorisine (yeni ekonomi kurami) yonelik elestiriler
bulunmaktadir.

Hanehalki teorisi kadinlarin goc¢ kararinda ve sonrasindaki asamada ataerkil
baskici yapilardan etkilendigini gormezden gelmistir. Feminist arastirmacilar ailenin
hanehalki teorisinin iddia ettigi gibi rasyonel aktorler olmadigina dikkat ¢ekmis,
ailenin ataerkil toplumsal yapidan en ¢ok etkilenen kurum oldugunu ileri siirmiistiir.
Ataerkil toplumlarda aile i¢inde alinan kararlar esitlik¢i bir iliskiye dayanmadigindan
dolay1 gog¢ karar1 da aile Uyelerinden her birinin esit kosullarda verdigi bir karar
degildir. Kadinlar ailedeki otoriteler tarafindan gdc¢ etmeye zorlanabilir. Ornegin,
Tayland’da bazi aileler kizlarmmin eve para gonderdikleri siirece seks isciligi
yapmasini kabul etmektedir (Skrobanek ve d. aktaran Kofman ve d.,2005:24). Aile
icinde alinan kararlar ve bu kararlarin uygulanmasi ¢cogunlukla erkegin giiclii oldugu
hiyerarsik bir iliskiye dayanmaktadir. Bu hiyerarsik iligki alinan kararlardan, sahip
olunan kaynaklara kadar her alanda gozlenmektedir. Kisacas1 “gd¢ karar1 hane
igindeki gii¢ iliskilerini” de yansitmaktadir (Kofman ve d.,2005:26). Aile icindeki
guc iliskilerinin erkek ve kadmlarin c¢ikarlari arasinda ¢atisma yaratmasi, gO¢
sirecinin basindan sonuna kadar kimin yonetecegini etkilemektedir (Boyd ve Grieco,
2003). Cinsiyet esitliginin gorece daha yiksek oldugu Isve¢’te yapilan bir
arastirmada “ailelerin erkeklerin kariyerleri icin daha fazla goc ettikleri” ortaya

cikmistir. Ayrica kadinlar go¢ kararinda eslerinin onlarin yaninda olmayacagini

191984°te International Migration Review’in “Women in Migration” 6zel sayisiyla konu kapsamli
bigimde tartismaya agilmastir.
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diisiintirken, erkeklerin ¢cogu eslerinin bagka bir iilkedeki is icin go¢ etmeyecegini
distinmiistiir (Branden, 2014:955). Eve ekmek getiren mitosu modern Batili aile
yapisinda dahi erkeklerin gbé¢ kararinda eslerinden bagimsiz hareket etmelerine
dayanak olurken, kadinlar kendi kariyer ve daha iyi bir yasam firsatlarindan feragat
etmek durumunda kalmaktadir. Erkeklerin go¢ karari biitiin ailenin fayda saglayacagi
rasyonel bir karar gibi diistiniiliirken, kadinlarin karsisina ¢ikan gog¢ firsatlart ailenin
duygusal birligi i¢in bir tehdit olusturmaktadir. Baska bir deyisle, “kadinlarin gégii
anormal, erkeklerin gogii normal” olarak algilanmakta ve kadinlar bencil, sorumsuz,
materyalist olarak suclanabilmektedir. Nitekim, Ukrayna eski basbakani Leonid
Kugma gogmen kadinlar1 “fahise” olarak nitelendirmistir (Lutz, 2010:1657). Yine
Nepal’de kadin gécii uzun zaman seks is¢iligi ile 6zdeslestirilmis, gogmen kadinlara
kars1 medyada ve toplumda olumsuz 6n yargilar olusmustur. Bu 6n yargilara karsilik,
Nepalli gogmen kadinlarin gog ettiklerini gizleme yoluna girdikleri bilinmektedir.
GOc¢men olmanin basit, ucuz olarak goriildiigii iilkede, erkekler go¢ etmis kadinlarla
evlenmek istememektedir (Gioli ve d., 2017:14).

GO¢ surecinde aile icinde, toplumsal, kuresel ve hukuksal yapida var olan
cinsiyet iliskilerinin etkisi feminist go¢ ¢alismalarinin ana eksenini olusturmaktadir.
Bu baglamda feminist go¢ ¢alismalar1 cinsiyetin gog¢, gogiin cinsiyet Uzerindeki
etkilerine ve sonuglarma odaklanmakta (Carling, 2005:5-6) ve gocte “kadinlik
durumlarin1” ortaya koymaya calismaktadir (Buz, 2007:42). Toplumsal cinsiyetin
gbc tlzerindeki etkisi ¢aligmalara dahil edildiginde, kadinlarin sadece ekonomik
sebeplerden otiirii go¢ etmedigi, gocii tetikleyen baska sebeplerin de oldugu ortaya
cikmistir. Aile i¢i gecimsizlik, fiziksel siddet, mutsuzluk ve bozulmus evlilikler,
bosanmanin imkansiz olmasi siklikla kadinlarin go¢ etme kararmi etkilemektedir.
1980’lere dogru Morokvasic tarafindan yiiriitiilen arastirmalar goclin kadinlarin
sadece ekonomik sikintilara verdigi bir tepki olmadigini ortaya koymustur. Go¢ ayni
zamanda “kurumsallasmis baskici ataerkil toplumdan kagmak i¢in de hesaplanmis bir
harekettir” (Kofman ve d., 2005:24). Ornegin, birgok Fasli kadin i¢in gdciin anlami
daha fazla hak ve firsat elde etme umududur. Fasli kadnlar igin ataerkil baskici
mekanizmalardan kagmak goc etmek icin en 6énemli motivasyon olmakla beraber,
ayni zamanda modernlesmeye dogru atilan bir adimdir (Heering ve d., 2004:325). Bu
nedenle Fashi kadinlarin gogten elde etmek istedikleri kazang, ekonomik
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gliclenmenin yani sira ataerkil toplumsal yapidan 6tiiri sahip olamadiklar1 kisisel
Ozgiirliik alanlarmin genislemesi beklentisidir. Etiyopya’daki diktatorliikten kacarak
Suudi Arabistan’a sigman miilteci bir kadinin, esini kaybettikten sonra bir takim
sosyal haklarindan mahrum kalmis olmasi neticesinde, Avustralya’ya sigmmis
olmasi da (Fernandez, 2017:12), Fasli kadinlarin gé¢ etme sebepleri ile benzerlik
gostermektedir. Baska bir deyisle, kadinlarin davranislari tizerindeki toplumsal baski
erkeklerin iizerindeki baskilardan daha yogun oldugu igin, kadinlar géce bir kagis ve
direnme araci olarak bakabilmektedir (Kofman ve d., 2005:22). Geleneksel
toplumlardan go¢ eden kadinlar ile modern toplumlardan go¢ eden kadinlarin gog
etme sebepleri farkli olsa da ortak bir noktalar1 bulunmaktadir. Go¢ farkli tilkelerden
gelen kadinlar1 bu ortak noktada birlestirmektedir. “Ailelerinden ve yasadiklari
cevreden uzaklasarak yeni firsatlara ve alternatiflere acik hale gelmek” (Espin,
1999:5) gogmen kadinlar igin ortak bir amactir.

Ataerkil yapinin ekonomik ve kiiltiirel boyutunun gog siirecini nasil etkiledigi
ve go¢ silirecinden nasil etkilendiginin anlasilmasi toplumsal cinsiyet kavraminin
goce dahil edilmesiyle miimkiin olmustur. Toplumsal cinsiyet ve gog iliskisinin gog
oncesi ve sonrasi donem olarak ele alinmasi, her iki donemin ataerkil kodlardan nasil
etkilendiginin ve bu kodlar1 nasil doniistiirdiigiiniin anlagilmasi agisindan elzemdir.
Bu baglamda Boyd ve Grieco (2003) toplumsal cinsiyet ve gog iliskisini gd¢ oncesi
siire¢, gd¢ asamasi ve go¢ sonrasi olmak iizere {ic agamaya ayirmaktadir.

Gog Oncesi slre¢: Bu asamada go¢ etme kararini sekillendiren ve gog
olasiligini artiran ya da azaltan pek ¢ok faktor vardir. Bu faktorler cinsiyet iliskileri,
hiyerarsi, statii-roller, kaynak iilkenin geleneksel ve yapisal 6zellikleri gibi faktorler
olabilecegi gibi yas, wrk-etnik koken, medeni durum vb. bireysel faktorler de
olabilmektedir.

Gd¢ asamast. Cinsiyetci go¢ surecinin merkezindeki ulus devletlerin hem
kaynak hem hedef iilkedeki gog¢ politikalari, kadin ve erkekleri farkli sekillerde
etkiler. Go¢ hukuk ve diizenlemeleri erkegi bagimsiz kadimi bagimli konumuna
sokar. Bu durum emek piyasasinin cinsiyetgi rollerini yeniden pekistirerek kadinlar
ev icine hapseder. Ulus devletler, cinsiyet¢i piyasalar, araci kurumlar tarafindan
dislanan kadmin toplumsal hayatta daha kirilgan olmasi kaginilmaz olmaktadir. Bu

durum sadece emek gogii ile sinirli degildir. Miilteci ve siginmaci hareketleri
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kapsaminda diizenlenen BM sozlesmesinde, zulim bigimleri taniminin kadinlarin
0zel alanda yasadig1 zuliim bi¢imleriyle ortiismesi olasilig1 oldukca diistiktiir.

Go¢ sonrasi: Kadinlar ve erkeklerin goc ettikleri Ulkedeki deneyimleri
birbirinden farklidir. Kadinlar devletlerin goziinde bagimli olarak goriildiikleri igin
yerlesim ve istihdam olanaklarindan erkeklere oranla daha fazla engellerle
karsilagsmaktadir. Kadinlarin iilkeye giriste nasil tanimlandigi (es, anne, ya da birey)
vatandaslik kazanma hakkini, dil ve is egitimini etkilemektedir. Ayn1 zamanda gog
ile elde edilen yeni ekonomik roller ve sorumluluklar, kadinlar ve erkeklerin

iliskisini yeni bastan sekillendirmektedir. (Boyd ve Grieco, 2003).

2.2.2. Gociin Kadinlagsmasi

Gog¢ olgusunun bilesenlerinden biri haline gelen gogiin kadinlagsmasi kavrami
daha fazla kadinin kiiresel go¢ hareketlerinde goriiniir olmasi anlamina gelmektedir.
Kavram ilk kez Castles ve Miller (1993) tarafindan ortaya atilmig, “eskiye oranla
daha fazla kadmin eslerinden ya da ailelerinden bagimsiz gog siirecine katilimini”
ifade etmektedir (Castles ve Miller, 2008:12). Giintimiizde birgok kadin farkli
sebeplerden dolayi iilkelerinin sinirlarini asarak yeni bir iilkede yasam miicadelesi
vermektedir. Bugin dinyadaki gog¢menlerin yarisimi kadinlar olusturmaktadir.
2017’de yaymlanan BM gb¢ raporuna gore toplam 258 milyon gdg¢men
bulunmaktadir. Bu rakamm % 48’i, yani 123.84 milyonunun kadin oldugu
bilinmektedir (BM, 2017:15). Kadin gé¢menlerin sayist Avrupa, Kuzey Amerika,
Okyanusya, Latin Amerika ve Karayipler’de erkek gocmenleri gegmektedir. Kadin
gocmenlerin bolgelere gore 2000-2017 yillart arast dagilimi soyledir:

Tablo 2: 2000-2017 Yillar1 Arasinda Kadin Gégmenlerin Bolgelere Gore Dagilimi

2000 2017
Dinya 49.3 48.4
Avrupa 51.6 52.0
K.Amerika 50.5 51.5
Okyanusya 50.1 51.0
L.Amerika ve Karayipler 50.1 50.4
Afrika 46.9 47.1
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Asya 46.2 42.4

Kaynak: BM, 2017

Gogiin kadinlasmasinin ardinda yatan birgok faktor bulunmaktadir. Bunlardan
en onemlisi kiiresellesmedir. 2000’11 yillara dogru kiiresellesmenin biitiin diinyaya
daha hizl1 yayilmasi ve etki alaninin genislemesi sonucunda kadin gogiinde onemli
bir artis yasanmistir. Gogiin kiiresellesmesi gogiin kadinlagmasinin oniinii agmustir.
Buna etki eden iki temel sebep vardir. Birincisi, geligmis iilkelerin yatirimlarini niifus
yogunlugu yiiksek olan gelismemis ya da gelismekte olan bolgelere kaydirmasi
sonucunda, emek gogiine ihtiyact azalmistir (Adigiizel, 2016:104). Potansiyel
gb¢cmenin yerinde kalmasini saglayarak rotasini emek gogili yerine sermaye gociine
cevirmistir. Bu bolgedeki kadinlar ya ucuz emegin kaynagi olarak diisiik iicretlerle
calismak ya da bagka lilkelerde kimsenin yapmak istemedigi isleri yapmak zorunda
kalmigtir. Kiiresel sirketlerin ucuz emegi ¢ekmek ig¢in kadinlarin yogun olarak
calistig1 tarim ve gida sektoriinii ele gecirdigi bilinmektedir. Afrika, Karayipler ve
Giliney Dogu Asya’da tarimsal iiretim kiiresel sirketlerden once kadinlar tarafindan
yuritilmekteydi. Ancak kadinlar tarimsal iiretimde modernlesme sonucunda ortaya
cikan dinamiklerle ve yabanci sermaye ile basa ¢ikamamustir. Ornegin, Bat1 Afrika
iilkesi Gambiya’da kiiresel gida sirketleri fiyatlar1 baski altinda tutarak piyasaya
sizmig ve kadin iireticilerin tarim sektoriinden disar1 atilmasina sebep olmustur. Bu
sirketlerle basa ¢ikmayan kadinlar ya kente ya da yurt disina go¢ etmek zorunda
kalmistir (Franck ve Spehar, 2010:18).  Nitekim, bir¢ok go¢men seks isgisi
elektronik ya da giysi fabrikalarinda diistik ticretler karsiliginda ¢alismak yerine
gelismis bir iilkede seks isciligi yapmayi tercih etmektedir (Brock ve d., 2000:85).
Ikincisi, gelismis iilkelerdeki kadinlarin emek piyasasina girmesi ve artan yash
nifusun sonucunda goé¢men kadin emegine olan ihtiyacin artmis olmasidir.
Kiiresellesme gelismemis iilkelerdeki kadinlara iki se¢enek birakmistir. Bunlardan
ilki, disiik tcretler sonucu yoksullasma iken, ikincisi yoksulluktan kurtulma
umuduyla baska {ilkelere go¢ etmektir. Yani “gdciin kadinlagsmasi yoksullugun ve
emegin kadinlagsmasi ile dogrudan iliskilidir” (Boyd, 2006b:29) ifadesi go¢ ve kadin
arasindaki iliskiyi giiclii bir bigimde yansitmaktadir.

Kiiresellesme ve kadin gocii arasindaki baglantiyr emegin yeniden tiretilmesi

iligkisi ile agiklayan Saskia Sassen (2000) kiiresellesmenin ayakta kalabilmesi icin
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kadin gdogiliniin artan onemini vurgulamaktadir. Sassen’e gore, gogmen kadinlarin
temizlik, bakim, seks, eglence isleri gibi kimsenin yapmak istemeyecegi isleri
ustlenmesi, ulusal ekonomileri ve aile kurumunu ayakta tutmaktadir (Kofman ve
Raghuram, 2006:286). Kiiresellesme gelismemis {iilkelerdeki kadin emeginin
gelismise dogru akisina sebep olmus, gelismis iilkelerde kadinlarin emek piyasasinda
kendilerine yer bulurken, artan niteliksiz emek ihtiyaci gelismemis Ulkelerden
karsilanmistir. Her iki tarafta da kadin emegi 6zel alandan kamusal alana ¢ikmistir
fakat gelismis iilkelerdeki kadin emegi go¢men kadinlarin varligina siki sikiya
baglanmistir. Erkek gO¢menler kadinlara gore yeniden iiretim islerine daha az
katilmaktadir. Erkekler go¢ teorilerine ve giindemine “emegin yeniden iiretimi ile
degil, emegin iretimi rolii ile” katilmaktadir (Kofman ve Raghuram, 2015:6).
Kiiresellesmenin kadin gociine etkileri sdyle siralanabilir:

- Gelismis tilkelerde bakim acig1 dogmustur.

- Uluslararas1 gociin genislemesi ve kiiresel baglantilar gogmen kadinlarin
hareketini kolaylagtirmistir.

- Emegin yeniden {iretiminin kadinlasmasi kadinlar icin iki zit seyi
dogurmustur. Bir yandan emek piyasasinda yer alirlarken, diger yandan bazi meslek
gruplarina hapsolmuslardir (Lan, 2008:1812).

- Cogunlugu kadinlardan olusan seks endiistrisi kiiresel pazarda onemli bir
yer kaplamistir (Sassen, 2007:151). Kadin ticareti orgiitleri, kadmnlar1 olumsuz
ortamlara iten ortamin devamliligini saglamak i¢in 6nemli bir araci rolii tistlenmistir.

Kiiresellesme ile beraber yoksulluk, kadin ticareti, savas ve Gatisma
ortamindan kagis kadin gégiiniin artigindaki temel unsurlardir. Bttin bu faktorler goc
etme siirecinde birbirinden bagimsiz olabilecegi gibi i¢ ige gegme durumlari da s6z
konusu olabilmektedir. Daha agik bir ifadeyle, yoksulluk savas ve ¢atigma ortami ile
pekismekte ya da kiiresellesme gelismemis iilkelerde biiylik oranda yoksullagsmaya
sebep olurken, goc hareketlerini de tetiklemektedir. Ayni1 zamanda savas ortaminda
kalan birgok kadin tilkesini terk etmek zorunda kalmakta ve kadin ticareti orgiitlerine
uygun ortam saglanabilmektedir. Bu ¢ok katmanli yapmin en altinda ise
kiiresellesmenin bulundugunu sdylemek miimkiindiir.

Kiiresellesme disinda, kadinlar1 harekete gegiren kiiltiirel, toplumsal, politik

sebepler de bulunmaktadir. Ornegin, kotii ekonomik kosullarla beraber cinsiyet

77



temelli siddet, erken yasta evlilikten kagis, ¢ocuklar i¢in daha giizel bir gelecek
Nepalli gocmen kadinlarin gé¢ sebeplerinden bazilaridir (Gioli ve d., 2017:8). Bu
noktada, kadinin emegi, cinsel somiiriisii, savas ortamlarinda pekisen magduriyet
halleri, gb¢ Oncesinde ve sonrasinda yasadiklari deneyimler, kaliplasmis cinsiyet
rollerinin degisimi kadin gogiliniin anlasilmasi agisindan elzemdir. Kuskusuz her
deneyim kendine 6zgilidiir fakat kadin gé¢gmenlerin i¢inde bulunduklar1 kosullar ve
gecirdikleri deneyimler ortak bir hikayenin Ortnddir. Bu hikayenin olusmasinda

kiresel ekonomik sistem ve baskici ataerkil kurumlar basi1 cekmektedir.

2.2.2.1. Ev I¢i Temizlik ve Bakim Iscileri

Kiiresellesmenin hizlanmasiyla artan kadin gocli kadin1 emek piyasasinda
belirli alanlara hapsetmistir. Bu alanlardan biri ev i¢i temizlik ve bakim isleridir.
Cogunlukla cinsiyet¢i kodlara gore boliinen emek piyasalarinda kadin gé¢gmenler ev
i¢i temizlik ve bakim islerinde kendilerine daha kolay yer bulmaktadir. Bu durum
kadini {ilkesinin digina ¢ikarmis olmasina ragmen, yeniden kamusal alan yerine 6zel
alana hapsetmistir. Hakkinda bilgisi olmadigi ya da sinirh bir bilgiye sahip oldugu
bir ililkede 6zel alana sikismis kadin daha savunmasiz kalmis ve sert kosullarla
miicadele etmek durumunda kalmistir. Bugiin diinya iizerinde ev islerini yiiriiten
kadin gogmen sayis1 azimsanmayacak sekilde ¢oktur. 2013°te 67 milyon ev isgisinin
11.5 milyonu gégmendir, 11.5 milyon gégmen ev is¢isinin ise 8.5 milyonu kadindir.
Bu rakamin % 24’ii Giiney Dogu Asya ve Pasifik Bolgesi, %22.1°1 Kuzey Glney
Bat1 Avrupa, % 19°u Arap ulkelerinde bulunmaktadir (UCO [ILO], 2015).

Ev is¢iligi yapan kadin gdgmenlerin gé¢ etme sebepleri, gog siirecinde (doniis
dahil) yasadiklar1 deneyimler, kaynak-hedef iilkenin kosullarima ve kadimin bu
kosullardan nasil ve ne derece etkilendigine gore farklilik gostermektedir. Ornegin,
Meksikal1 ve Filipinli kadinlar i¢in go¢ ekonomik bir zorunlulukken, gen¢ Avrupali
kadinlar i¢in Kuzey Amerika’da ¢ocuk bakiciligi yapma fikri para kazanabilecekleri
kisa donem bir macera olarak goriilmektedir (Momsen, 1999:21). Baska bir deyisle,
gelismis tilkelerdeki kadinlar1 goce dogru iten faktorler yapisal degil, bireysel

faktorlerdir.
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Bircok gelismis tlilkede kadinin emek piyasasina girmesi gocmen ev isgisi
calistirmay1 zorunlu hale getirmistir. Feminist hareketin en biiyiik taleplerinden biri
olan ev islerinin esit paylasimi ilkesi, gogmen kadin emeginin kullanimi ile modern
Batil ailenin glindeminden ¢ikmis, emek piyasasinda yer bulamayan go¢men kadinin
giindemine girmistir. Ev i¢i islerde esitlik talebi basarisizliga ugramis, kadin emegi
satin aliabilecek “ucuz bir mal” haline gelmistir (Lutz, 2002:100). Yaptig1 is ¢ogu
zaman degersiz goriilmiis, saglikli olmayan kosullarda ¢alismak zorunda birakilmus,
cinsiyetinden ve irkindan 6tiirii agagilanmis, her tiirli siddetle kars1 karsiya kalmustir.
Kadin ev is¢isinin kendisine ait olmayan 6zel alanin sinirlarina dahil olmak zorunda
kalmas1 siddetin pekismesine yol agmaktadir. Ozel alan oldugu igin ailenin
incelenmeye kapali olmasi, ev sinirlari icinde devam eden istismarin iizerini 6rtmekte
ve ev iscileri tarafindan paylasilmadik¢a ortaya ¢ikmamaktadir (Cheng, 1996:141).
Gogmen kadinlarin yasadiklar: deneyimler bu yargilar1 destekler niteliktedir.

1984’ten beri ¢ogunlukla Filipinli kadinlarin gb¢ ettigi Toronto ve
Vancouver’da (Kanada) ev is¢iligi yapan gé¢men kadimnlar uzun saatler zor isler
yaptiklarini, ¢ok az maas aldiklarimi ve yasamin bekledikleri gibi olmadiklarini
belirtmistir. Isverenlerin 1irk¢1 sdylemlerine maruz kalmalari, Avrupali kadmn
calisanlara daha adil davranmalari, birgok isi yapmalarimi istemeleri kadinlarin
giindelik hayatinin bir pargasi haline gelmistir. Bazi is bulma acentelerinin kadinlarin
cekici-giizel goriindiikleri fotograflari kullanmamalarini istemeleri de kadinlarin
belirttikleri bir diger konudur (Pratt, 1999:24-34). Kadinlar yaptiklari igin karsiligini
alamadiklar1 gibi olumlu fiziksel 6zelliklerinden otiirii de tehdit unsuru olarak
goriilmiistlr. Fiziksel olarak ¢ekici olmasi ev i¢indeki dengeleri sarsacagi endisesi
yaratmistir. Ev iscileri ve diger aile liyeleri arasinda geligebilecek iligkiler kadin
igverenleri, bu iliskilerin kurulmasindan dogabilecek gerginlik ise ev isgilerini
huzursuz etmekte ve istismarin bir nedeni haline gelebilmektedir (Cheng, 1996:142).
Kadmlarin gé¢ etmesinin ardinda yatan sebepler daha c¢ok sosyal ve ekonomik
sebeplerdir. Ornegin, Filipinli kadinlarin go¢ etme sebeplerinden bazilar1 ekonomik
kriz, az gelismislik, yiiksek issizlik, disiik ticretler ve nepotizmdir (Pratt, 1999:26).
Ulkeler arasinda iicret farkinin yiiksek olmas1 gocii tetikleyen en énemli unsurdur.
ABD’de Filipinli bir ev isgisi ayda 1000 dolar kazanirken, Filipinler’de 40 dolar
kazanmaktadir (Parrenas, 2000:573). ABD’de ev i¢i bakim hizmetlerinde ¢aligmak
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Meksikali ve Orta Amerikali kadinlar arasinda da oldukc¢a populerdir. Kadinlar igin
zorlayici ekonomik kosullardan kurtulmanin en hizli yolu iilkelerini bu isleri yapmak
icin terk etmektir. Niteliksiz ve illegal gogilin 6niinii kesmek i¢in 1986°da ¢ikarilan
yasa, Meksika’dan gelen gogmen kadinlart ev igi isler basta olmak tizere yasadisi
islere hapsetmistir. Birgogu i¢in yatili ev is¢isi olarak ¢alismak diger alternatiflere
gore daha cekicidir. Kadinlar yatili ev isciligi yaparak kira ve diger masraflardan
kurtulmustur. Ayrica illegal gégmenler igin ev iginde ¢alismak yakalanma ihtimalini
diisirmektedir (Mattingly, 1999:61-74)." Brezilyali kadinlarin da ABD’de yasadisi
olarak ev i¢i bakim islerinde g¢alismalari olduk¢a yaygindir. Kendi iilkelerinde
ogretmenlik, bankacilik, memurluk gibi igler yapan kadinlar icin ABD’de ev i¢i
temizlik is¢iligi yapma fikri, kadinlarin gég stratejilerinden biridir. Boylelikle, hem
mesleksel prestijleri hem toplumsal statiileri deger kaybetmektedir (Assis, 2014:4).
Kaynak ve hedef iilkenin emek piyasasinda kendilerine yer bulamayan kadinlar,
nitelikli olmalarina ragmen baska bir iilkede niteliksiz islerde kacak olarak ¢aligmak
zorunda kalmaktadir. Bu niteliksizlestirilme hali, go¢gmen kadinlara duyulan ucuz
emek talebi, esnek kosullar emek piyasasinin cinsiyet¢i yapisini yansitmaktadir
(Franck ve Spehar, 2010:6). Ev i¢i bakim islerinde ¢alismak kadinlarin isverenlerle
duygusal bir bag kurmasina da sebep olmakta, 6zel hayat kamusal hayat ayrimini da
ortadan kaldirmaktadir (Assis, 2014:6). Go¢men kadinlar go¢ ile elde etmesi
beklenen bagimsiz bir hayat fikrinden yoksun, uzun saatler ev icine hapsolarak
yasamak zorunda kalmaktadir. Bu dislanma hali kadinlari bagimsiz bir hayat
kazanimindan oOte, isverenlerin sunduklart sinirh bir Ozgiirliige bagimli hale
getirmistir. Bagimlilik sadece hedef iilkedeki gocmen ve isvereni degil, kadinlari
geride biraktiklar: iilkede de birbirine baglamaktadir. Bu baglant1 kiiresel bakim
zincirleri (global care chains) olusturmaktadir. Kavram ilk kez Arlie Hochschild
tarafindan “Ucretli veya iicretsiz bakim calismalarma dayanarak diinya genelinde
bireyler arasindaki bir dizi baglant1” iligkisini aciklamak i¢in kullanilmistir (Yeates,
2005:2). Bu baglantilar arasinda ¢ogunlukla hiyerarsik bir iliski mevcuttur. Zincir en

zayif halkay1 olusturana kadar devam etmektedir. Zincirin en basinda ev ve bakim

1Gsemen karsiti politikact ABD Baskani Donald Trump’in da illegal kadin gdgmen is¢i ¢alistirdig
ortaya ¢ikmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Miriam Jordan “Making President Trump’s bed: A
Housekeepers without papers” : The New York Times, (06.12.2018),
https://www.nytimes.com/2018/12/06/us/trump-bedminster-golf-undocumented-workers.html
(25.03.2019).
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islerini yerine getirmek i¢in baska bir kadina ihtiya¢ duyan bir kadin varken, zincirin
en sonunda go¢ etmis kadinin geride biraktigi islerini halleden ¢ogunlukla yoksul bir
aileden iicretli bir kadin calisan ya da kendi ailesinden iicretsiz baska bir kadin
bulunmaktadir (Yeates, 2005:2). Boylelikle, emegin yeniden iiretimi bakim zincirleri
olusturarak birbirine baglanmaktadir.

Gogmen kadin ev iscisi talebinin en yogun gorildigi bolgelerden biri
Avrupa’dir. Belirli bolgelerde yogunlasan kadin gd¢menlerin kaynak ve hedef
iilkeleri arasinda genelde tarihi, kiiltiirel, cografi iliskiler bulunmaktadir. Ornegin,
Yunanistan’da Arnavutluk; Peru, Dominik, Fas Ispanya’da, Almanya’da Dogu
Avrupalilar baskin gruplari olusturmaktadirlar (Anderson, 1999:121). Avrupa’da
goemen ev isgilerinin birbirleriyle ve isverenleriyle iliskilerinin etnik kokene dayah
hiyerarsik bir iliski oldugu soylenilebilir. Otekine kars1 duyulan dnyargilara, nefrete,
ayrimciliga dayali iligkiler Avrupali ve Avrupali olmayan temasi Uzerinden
kurulmaktadir. Bu durum Avrupali ve diger milletlerden gelen gogmenler arasinda
catismayi, isverenlerle gdc¢menler arasinda da Onyargilara dayanan iliskileri
guclendirmektedir. Portekizli bir kadin is¢inin is bulma acentesinde oncelikli bir
konumu hak ettigini diisiinmesi, diger kadin gogmenlere hakaret igerikli uyarilarda
bulunmasi (Anderson, 1999:124), Avrupali olmayan gé¢men kadinlar1 iki tarafli bir
ayrimcilik arasinda sikistirmaktadir. Ayni isi yapmalarina ragmen Avrupali
gdcmenlerin kimlikleri tizerinden daha ayricalikli bir konuma sahip olmas1 gerektigi
diisiincesi, emegi Otekilestirip degersizlestirmektedir. Atina’da Avrupali olmayan bir
ev iscisi her tiirlii isi yaptiklarindan, Ingilizlerin ise is tanimi ne ise sadece onu
yaptiklarindan (sadece bebek bakmak vb), yedikleri tabagi bile yikamadiklarindan
bahsetmistir (Anderson, 1999:121). Kimsenin yapmak istemedigi isler &teki
kadmlarm omzuna yiiklenmistir. Oteki olmak pis islerin daha kolay kabul edilecegi
anlamini tasimaktadir. Ganali bir kadinin ¢alistigi evde her tiirlii isi yaptigini, siyahi
oldugu i¢in kimsenin bunu 6nemsemedigini belirtmesi (Anderson, 1999:115) &teki
olmanin giindelik hayattaki 6rneklerinden biridir.

Kadinlarin i¢inde bulunduklar1 kosullar onlari savunmasiz birakmakta,
siddete agik hale getirmektedir. Korku, belirsiz-diizensiz oturma gé¢menlik hakki,
sOmiiriicliniin cezasizligi, hukuksal haklarin1 bilmemek, dil eksikligi, devletin

kontrolsiizliigii, ayrimecilik-irkgilik gdé¢men ev iscisi kadinlarin savunmasizliginin
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altinda yatan sebeplerdir (Avrupa Temel Haklar Ajans1 [FRA], 2018:6). Kadinlarin
ev icinde karsilastiklart siddet cinsel siddetten, psikolojik siddete cesitlilik
gostermektedir. Her biri siddetin boyutunu ve c¢esidini farkli sekillerde tecriibe
etmektedir. Uyurken bile kamerayla gozetlenmek, ¢cok az yemek ve disari izninin
verilmesi, banyoyu istedigi zaman kullanamamak Polonya’da ¢alisan Filipinli bir
kadinin yasadig1 olumsuz tecriibelerden bazilaridir (FRA, 2018:5). Siddetin boyutlar1
bunlarla sinirli degildir. Yunanistan’da Afrikali ev isgileri rutin olarak aids testine
tabi tutulmaktadir. Yine Yunanistan’da bir kadin is¢i tecaviize ugrayarak hamile
kalmis, bebege devlet tarafindan el konulmustur. Berlin’de ise Romanyali bir kadin
isverenleri tarafindan fuhusa zorlanmistir (Anderson, 1999:124-126). Bu 6rneklerin
en carpicist Veronique Akobe’nin hikayesidir. Veronique Akobe (23) Fildisi
Sahilleri’nden Fransa’ya ev is¢iligi yapmak icin gelmis, gerekli izinleri olmadan
illegal olarak ¢alismaya baslamistir. Isvereninin ve oglunun sistematik tecaviiziine
ugramis, kayit dis1 oldugu icin gerekli mercilere basvuramamaistir. Veronique devam
eden tecaviizin sonucunda isverenini 6ldiirmiis, oglunu ise yaralamistir. 20 yil ceza
alan kadin 9 yilin ardindan kamuoyunun da tepkisiyle serbest birakilmistir (Buss,
2006). Kayit dis1 ¢alismak kadini ev i¢ine hapsetmekle kalmayip, ev iginde her tiirlii
sOmiiriiye agik hale getirmektedir. Kadin bedeninin cinsel somiiriisii igverenler
tarafindan isin dogasinin bir pargasi olarak diisliniilmektedir. Ayrica Fildisi
Sahilleri’nin eski Fransiz somiirgesi olmasi sebebiyle, yeni yiizyilda somiirgecilik
hallerinin kadin emegi ilizerinden yeni bir boyut kazandig1 sOylenilebilir. Somiirge
iilkelerinin maddi kaynaklar1 kiiresellesme ile beraber ucuz emek kaynagina
doniismiistiir.

Asya Pasifik en ¢ok kadin ev is¢isinin ¢alistigi bolgedir. Bolgede kadin ev igi
is¢ilerinin artigindaki yapisal sebepler diger gelismis bolgelerle aynidir. Kadin
istthdaminin artis1, yaslanma, diisiik dogum orani, kiiltiirel degisimler bu sebeplerden
bazilaridir. Ayn1 zamanda kaynak ve hedef iilke arasindaki go¢ anlasmalari, kaynak
tilkedeki kadin gogiiniin tegviki de kadin go¢liniin ardinda yatan diger sebeplerdir. Ev
is¢ileri Filipinler, Endonezya ve Vietnam’dan; Singapur, Hong Kong, Tayvan,
Japonya ve Giiney Kore’ye go¢ etmektedir. 2014’te bu iilkelerde toplam kayith ev
iscisi sayist 850 bin dolaylarindadir (Peng, 2017:2-3).
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Ev iscilerinin giindelik hayatta karsilastiklar1 deneyimler kaynak ve hedef
ulkenin kosullarina baglidir. Sahip olduklar: nitelikler ise, bu kosullarin giindelik
hayatlarina nasil yansidigini belirlemektedir. Asya Ulkelerinde ev i¢i kadin gégmen
piyasasinda Filipinliler avantajli konumdadir. Ornegin, Singapur’da iyi Ingilizce
bildikleri, daha zeki, egitimli ve Singapur kiiltiirine daha kolay uyum
saglayabildikleri i¢in daha yiiksek ticret almaktadirlar (Ueno, 2009:509). Emek
piyasasinda daha ¢ok talep goérmeleri Filipinli kadinlarin giindelik yasamda daha az
kirilgan olmalarina da firsat vererek toplumsal hayatta daha gucli bir konum elde
etmelerinin de onilinli agmaktadir. Bu durum kadinlar arasinda gatisma yaratmaktadir.
Diger gogmen kadinlarin Filipinli kadinlarla c¢alismak istememelerine sebep
olmaktadir. Ornegin, Singapur’da Endonezyali kadinlar Filipinli kadimlarin g¢ok
baskin oldugunu diisiinmekte ve birlikte ¢alismay1 reddetmektedir (Ueno, 2009:509).
Gogmen ev iscileri arasindaki etnik boliinmeler, emek piyasasindaki koseleri
ayirmakla kalmayip aym1 zamanda hiyerarsik farkliliklara zemin hazirlamaktadir.
Tayvan’da acenteler isverenlere Endonezyalilarin iyi huylu, sadik, kolay
yonetilebilir, Filipinlilerin ise haklarmin farkinda, dik kafali olduklarini sdyleyerek
(Lan, 2003:112) bir takim ©On yargilarin olusumuna sebep olmaktadir. Ayrica,
kadinlarin karakter ozellikleri ev i¢i emek piyasasindaki goriiniirliginii belirleyen
temel kosullardan biri olmaktadir. Uysal ve sadik olmalari, haklarini bilmemeleri
sahip olduklar1 niteliklermis gibi gdsterilmektedir. Bu durum kadinlar1 evdeki izole
yasamlarinda daha savunmasiz duruma sokmaktadir.

Kadinlarin ¢ogunun ortak korkular1 bulunmaktadir. Bu korkularin kaynaginda
kamusal alan ve 6zel alan ayriminin olmamasi yatmaktadir. Kadinlar calistiklar
evlerde yanlis anlagilma, hata yapma, hakaret, tecaviiz, siddete ugrama korkusu ile
yasamaktadir (Cheng, 1996:145). Birbirlerinden kopuk olmalari, iletisim, dayanigsma
icinde olmamalar1 ayn1 korkular1 yasayan kadinlar1 korkulariyla tek basina miicadele
etmek zorunda birakmaktadir. Kadin dayanismasi ve oOrgiitlenmesi bu noktada
o6nemli bir gorev Ustlenmektedir. Hong Kong’da Filipinli kadinlar birbirlerinden
haberdar ve iletisim halinde olduklarindan dolayr savunmasizlik halleri de disiiktir
(Cheng, 1996:142). Isverenlerin giiglerini kaybetmemeleri i¢in kadinlar1 bilerek
birbirlerinden uzak tutmalar1 basvurduklari bir taktiktir. Tayvan’da igverenler

calisanlarinin eve ziyaret¢i getirmelerini ve arkadaslarinin evinde uyumalarini
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yasaklamaktadir. Bu yasaklar evden kesinlikle ¢ikmamalarina kadar genislemektedir.
Ozellikle Filipinli kadinlarla arkadaslik etmelerini istememektedirler (Lan,
2003:110). Boyle yaparak kadinlari kontrol altinda tutmakta, kendilerine bagiml
hale getirmektedirler. Isverenlerin calisanlarla arasindaki giic iliskisini korumak i¢in
duygusal baglar gelistirmesi de basvurduklar bir diger taktiktir ve fakat bu taktik
tutarsizliktan oteye gecememektedir. “Aileden biri sayilirsin” laflarina ragmen
calisanlarin yemeklerinden (6zellikle et yemeklerinden) kisilmakta, baska aile
uyelerinin evlerini de temizlemek zorunda birakildigi da goriilmektedir (Ueno,
2009:506-508).

Kadimlarin go¢ etme sebeplerinin ardindaki motivasyon ¢ogunlukla ailelerine
para gondererek evin ge¢imine katkida bulunmaktir. Ancak bu durumun gog ettikten
hemen sonra gergeklesmedigi orneklerle ortaya konulmaktadir. Ornegin, Hong
Kong’da hem igverenler hem isgiler acentelere biiylk miktarda para édemektedir.
Calismaya borglu baslayan kadmlar ikinci yila kadar ailelerine para
gonderememekte, evdeki her tiirlii muameleyi géz ardi etmek durumunda
kalmaktadir. Odedikleri iicretin karsilhigimm almak isteyen isverenler ise kadinlari
“makine gibi” ¢alistirmaktadir (Cheng, 1996:144). Kadinlari makinelestirmek sadece
igverenlerin evlerinde uyguladiklar1 bir yontem degildir. Devlet politikalar1 da bunu
desteklemektedir. Nitekim Singapur ve Tayvan’da ev isgilerinin 6 ayda bir hamilelik
testine girmeleri, hamile kalirlarsa smir digi edilmeleri zorunludur (Cheng,
1996:147). Baz1 isverenlerin kadinlarin disar1 ¢ikmalarini istememeleri, kadinlarin
bedeni lizerinden kontrolii bu politikalarin aile-devlet isbirligi ile gergeklestigini
gostermektedir. Ailenin koruyucu rol iistlendigi toplumlarda gé¢gmen kadinlara ve kiz
cocuklarma karsi takinilan tavir aymidir. Her iki tavrin arkasinda da “Iyi bir kiz
olma” kural1 vardir (Lan, 2003:109).

Kadin gocii sadece gelismis iilkelere dogru degildir. Kadinlarin emek
piyasasinda daha az alan kapladig1 gelismekte olan ya da yar1 gelismis iilkelerde de
ev isleri ve bakim hizmetleri i¢in gé¢men kadin calistirmak statii sembolii haline
gelmistir (Oishi, 2005:2). Bu durumun gegerli oldugu bdlgelerden biri Arap
ulkeleridir. Arap tilkelerinde gé¢men ev is¢isi ¢alistirmak kadin istihdaminin artisiyla
degil, kiiltiirel ve sosyal kodlarla iliskilidir. Kadin gé¢menin cinsiyeti de bu kodlar

uzerinden belirlenmektedir. Arap Ulkelerinde gogmen erkek ev isgilerinin oran1 %
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50.8dir. Bu oran biitiin diinyadaki en yiiksek erkek gé¢men ev iscisi oranidir (UCO,
2015). Kadin go¢menin tercih edilmemesi toplumsal kodlarla iligkili olsa da
devletlerin de engelleyici politikalar1 bulunmaktadir. Ornegin, Suudi Arabistan’da
kadin gocii belirli yasalarla kisitlanmigtir (Kofman ve Raghuram, 2015:6). Arap
ulkelerinde devletlerin gog politikalar1 ev i¢i gdgmen is¢ilerinin yasam kosullariyla
dogrudan iliskilidir. Kafala (kefil) sistemi bu politikalardan biridir. Sistemin
kosullar1 oldukg¢a zorlayicidir. Bunlardan bazilar soyledir:

- En az 2 yillik s6zlesme,

- Ev is¢isinin vizesi-legal durumunun sponsora (kefil-acente) bagli olmasi,

- Ev is¢isinin hareket edebilirligi tizerinde kontrol,

Kafala sistemi Arap Ulkelerine giren tiim gé¢cmenler icin gecerlidir fakat is
kanunlar1 tarafindan saglanan koruma kapsaminin disinda tutuldugu ve ¢ogunlukla
kayit dis1 sektoriin bir parcast olduklari igin, bu sistem altinda ev isgilerinin daha
fazla istismar edildigi soylenilebilir (Bajracharya ve Sijapati, 2012:1-3). Sistem
gbcmen is¢iyl Ucretli bir c¢alisandan ziyade kiralanmis bir kole konumuna
sokmaktadir. Sistemin uygulandigi Kuveyt’te 2010 yili itibariyle ¢ogunlugunu
Hindistan, Endonezya, Sri Lanka, Filipinler, Nepal ve Etiyopya’dan gelen kadinlarin
olusturdugu 660 bin gd¢men ev is¢isi bulunmaktadir (Insan Haklar1 izleme Orgiitii
[Human Rights Watch], 2010:2-4). Aylik {icretlerinin 6denmemesi, sinirsiz ¢alisma
saatleri, dinlenme gunlerinin eksikligi, sozlii taciz, fiziksel siddet, cinsel saldiri,
yeterli beslenememe, saglik hizmetlerinin yoksunlugu, izinsiz ayrilma sebebiyle
yasal oturma hakkini kaybetmek ev iscisi kadinlarin yasadig1 problemlerdir (IHIO,
2010:49). Daha iyi kosullarda is bulamayacagini diisiinen kadinlar bu kosullara
dayanmak zorunda olduklarini diisiinmektedir. Sri Lanka’dan gelen bir kadin ev
is¢isi calistigi evde cinsel istismara ugramasina ragmen, baska koti kosullarla
karsilasacagin1  diisiindiigiinden dolayr mevcut kosullara katlanmak zorunda
kaldigini, Filipinli bir kadin is¢i ise her giin hakaretler isittigini, kendisine “maymun,
kopek™ gibi ifadelerle seslenildigini soylemistir. Kuveyt’te genel olarak ev is¢ilerine
¢opliik, pislik anlamma gelen “zabala” denilmektedir (IHIO, 2010:48). Ev iscisi
calistirmanin toplumsal statli kazanimi olarak goriilmesi bu hiyerarsik iliskinin dil
Uzerinden yeniden kurulmasina sebep olmaktadir. Kendi-oteki ayrimini pekistirmek

icin en kullanigh yontemlerden biri olan asagilayici bir dil kullanmak igveren ve ev
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iscisi arasindaki hiyerarsik bagi giiclendirmektedir. Boylece ev is¢isi toplumdan
dislanarak ev i¢inde izole bir yasamin i¢ine hapsolmaktadir. Bu kosullara
dayanamayan kadmlar ise gareyi kagmakta bulmaktadir. IHIO tarafindan 1992’de
yayimlanan raporda 2000 kadin ev is¢isi Kuveytli isverenlerinin elinden kacarak
miilteci statiisii talep etmistir (IHIO, 2010:10).

Ev isc¢isi kadinlarin ugradigi siddetin boyutunun en ¢arpicit 6rnegi Joanna
Demafelis (29) isimli Filipinli bir ev is¢isinin igverenleri tarafindan iskence edilerek
oldiiriilmesidir. Kuveyt’te ¢alisirken kaybolan gen¢ kadinin cansiz bedeni yaklasik
bir yil sonra ¢alistig1 evin dondurucusunda bulunmus, isverenlerinin {ilkeyi terk ettigi
ortaya ¢ikmustir. ikisi de bir siire sonra tutuklanmustir ve fakat kadinin 6liimii
Filipinler’de ¢ok biiyiik 6fkeye sebep olmus, iki iilke arasinda bir diplomatik kriz
ortaya ¢ikmistir. Ofkenin ardindan Filipinler kadinlarin ev iscisi olarak Kuveyt’e
gitmesini engelleyecek yasalar ¢ikaracagini belirtse de, bu yasa askiya alinmigtir
(BBC, 24.02.2018). Kadinlarin korunmasizligi sozli, fiziksel ya da cinsel siddete
acik hale gelmelerine sebep olmakla birlikte, siddetin boyutunun korunmasizligin
boyutuyla paralel bir seyir izledigi soylenilebilir. Kadin gégmenlere yonelik siddet
devletlerin go¢ politikasinin da belirleyicisi olmaktadir. Bu politikalar siddetin
Onlenmesi c¢abasindan ¢ok kadin gogiiniin 6nlenmesi c¢abasidir. Kadin gé¢gmenleri
korumak yerine illegal yollarin kullanimini agik hale getirmekte, dolayisiyla bir kez
daha kadin siddete karst savunmasiz birakmaktadir.

Kadin ev is¢ilerinin ugradigi siddetin tiirti fiziksel, cinsel, sozlii olanla sinirh
degildir. Ureme hakkinin engellenerek bedenin kontrol altinda tutulmasi,
Singapur’da oldugu gibi go¢men kadinlarin Arap iilkelerinde karsilastigi bagka bir
bask1 cesididir. Ornegin, Liibnan’da hamile kalmalarina ve ¢ocuk sahibi olmalarina
izin verilmemektedir. Cocuk oldugu takdirde herhangi bir belgesi olmadigi i¢in okula
dahi kabul edilmemektedir (Fernandez, 2017:5-8). Bu cocuklar hichir Glkenin

vatandasi olamadig1 i¢in vatansiz (stateless) kategorisine girmektedir.2

By konu hakkinda ayrmtili bilgi edinmek igin bkz. UNHCR, “Ending Statelesness”,
https://www.unhcr.org/stateless-people.html, (25.03.2019).
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2.2.2.2. Gogiin Kadinlasmasi ve Kadin Ticareti

GOgUn kadinlagsmasit ve kadin ticareti arasinda giiglii bir iliski vardir.
Diinyanin bircok bdlgesinden milyonlarca kadin bu ticaret ylzinden go¢ etmekte
veya buna zorlanmaktadir. Kadinlarin buna zorlanmasinin ardinda o6rgiitlii bir sekilde
calisan uluslararasi insan ticareti sebekeleri vardir. Kiiresellesen ekonomik sistemin
amaci1 ucuz emegin yiiksek karlar getirmesi oldugundan, insan ticareti oldukga karl
bir is olarak goriilmektedir. Insan ticareti biiyiik oranda kadin ticaretini icermektedir.
Kadin bedeni kiiresel pazarda dolasima agilarak yuksek gelir getiren bir mal haline
gelmistir. Insan ticareti BM Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC) tarafindan su sekilde
tanimlanmaktadir:

“Kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile veya diger bir bigimde
zorlama, kagwrma, hile, aldatma, niifuzu kotiye kullanma, kisinin
caresizliginden yararlanma veya bagskasi tizerinde denetim yetkisi olan kisilerin
istismar amaglt temini, bir yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi,
barindirilmas: veya teslim alimmasi anlamina gelir. Istismar terimi asgari
olarak baskalarimin cinsel istismarini, zorla fuhusa zorlanmasini, zorla
calistirmay, esareti, organlarin alinmasini icerecektir.””(UNODC, 2000).

Kadin ve erkekler farkli sekillerde insan ticaretinin parcast olmaktadir. Baska
bir deyisle, somiiriiniin farkli goriinlimleri magdurun cinsiyetine gore degismektedir.
Zorla galistirma erkeklerin, zorla fuhus ise kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin somiiriilme
bigimleridir. Insan ticareti magdurlarinin cogunlugunu kadmlar ve kiz ¢ocuklari
olusturmaktadir. 2012°de toplam 20.9 milyon insan ticareti magduru oldugu tahmin
edilmektedir. Bu rakamin 11.4 (% 55) milyonu kadin ve kiz ¢ocuklarindan, 9.5
(%45) milyonu erkek ve erkek cocuklarindan olugmaktadir. 20.9 milyonun 4.5
milyonu zorla fuhus amagli, 11.2 milyonu ise tarim, insaat, imalat ve ev i¢i bakim
islerinde kullanilmaktadir. Bolgelere bakildiginda ise, Asya Pasifik bolgesi (11.7
milyon) ilk sirada yer almaktadir. Bu rakami sirasiyla Afrika (3.7 milyon), Latin
Amerika ve Karayipler (1.8 milyon), Orta-Dogu Avrupa, Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) (1.6 milyon), AB tilkeleri, Kuzey Amerika, Avustralya dahil (1.5
milyon), Ortadogu (600 bin) takip etmektedir (UCO, 2012). Uluslararasi sug
orgiitleri tarafindan diizenlenen insan ticaretinin kiiresel piyasadaki kazanci oldukca

yiiksek rakamlara ulasmaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 2014 raporuna
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gore, insan ticareti su¢ Orgiitleri yilda ortalama 150 milyar dolar kazanmakta, bu
rakamin 99 milyar dolar1 zorla fuhustan elde edilen kazangtan gelmektedir (Human
Rights First, 2017). Baska bir deyisle, insan ticareti 6rgiitlerinin yillik kazanci birgcok
kiiresel sirketin yillik kazancina esdegerdir.™

Modern kolelik olarak nitelendirilen insan kagakg¢iligina yol agan sebepler
kaynak ve hedef {lilkenin yapisal Ozelliklerine gore degismektedir. Kaynak
iilkelerdeki 1issizlik, yoksulluk, egitimsizlik, firsat esitsizligi, diisiikk yasam
standartlar1, savaslar, etnik ¢atigmalar ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik insan
ticaretini kolaylastiran temel sebeplerdir. Hedef iilkeler i¢in insan ticaretine sebep
olan unsurlar ise kisitlayic1 gog politikalari, sinir kontrollerindeki eksiklikler, kadin
ticareti ve ucuz emege olan yiiksek taleptir (Adigiizel, 2016:115). Kisitlayic1 gog
politikalar1 ve insan ticaretinin artig1 arasinda gii¢lii bir iliski vardir. Yasal olarak go¢
etme sansini smirlayan politikalar insan ticareti aglarinin geligmesine zemin
olusturmaktadir (Baye ve Heuman, 2014:90).

Kisitlayic1 politikalar hedef Ulkenin ve kaynak iilkenin belirledigi yasaklar
kapsamaktadir. Bu yasaklardan en ¢ok kadinlar etkilenmektedir. 2014’te Myanmar
kadinlarin ev i¢i islerde calismak igin biitiin iilkelere, 2011°de Kambogya ve
Endonezya kadinlarin yine ev i¢i islerde calismak lizere Malezya’ya go¢ etmesini
yasaklamistir (Napier-Moore, 2017:2). Bu tiir kisitlayici politikalar niteliksiz
kadinlarin go¢ etmek icin risk almasma yol agmaktadir. Aracilar kadinlart ev ici
islerde calismaya yonlendirmek yerine seks is¢iligine yonlendirmekte, ev is¢isi olma
umuduyla yola ¢ikan kadinlar, kadin ticareti sonucunda olumsuzluklara
zorlanmaktadir (Agustin, 2006:37). Insan ticaretinin en ¢ok gerceklestigi bdlgenin
Asya Pasifik bolgesi olmasi kisitlamalar ve risk altinda olma arasinda bir paralellik
bulundugunu géstermektedir. Avrupa’daki gogmen karsiti politikalar da insan ticareti
aglarinin iglerini kolaylastirmaktadir. Diinyanin gelismemis bolgelerinden daha iyi
bir yasam umuduyla Avrupa’ya go¢ etmek isteyen kadinlar, bu politikalardan
olumsuz etkilenmektedir. Illegal yollar1 kullanarak Avrupa’ya gitmek isteyen
Nijeryali kadinlar, illegal olduklari i¢in is bulamayarak insan ticareti orgitlerinin
sOmiiriisiine agik hale gelmekte ve kadin ticareti 6rgiitlerinin olumsuzluklarina maruz

birakilmaktadirlar (Baye ve Heuman, 2014:89-91). Bu kadinlar, diinyadaki kadin

BAyrmtih bilgi igin bkz. Fortune, 2019, “Fortune 5007, http://fortune.com/fortune500/list/
(25.03.2019).
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ticaretinin 6nemli bir pargasini olusturmaktadir. Ornegin, Amsterdam’daki Red Light
bolgesi daha ¢ok insan ticareti magduru kadinlari kullanmaktadir (Jeffreys,
2009:134). Uygulanan kisitlayict politikalar gociin kadinlasmasina ve kadinlarin
pasif gocmenler olmasina katkida bulunmaktadir. Kiresel sistemin merkezinde yer
alan gelismis iilkeler ayakta kalmak icin ¢evre iilkelerden kadinlari sisteme dahil
ederek, daha Once emperyalist politikalarla somiirdiikleri iilkelerin kaynaklarini
kadin bedeni iizerinden kullanmaya devam etmektedir. Sheila Jeffreys’e gore,
“Kadimnlarin esitlige yonelik adimlar attig1 iilkelerde, erkekler kadinlarin disaridan
ithal edilmesiyle kaybettikleri statulerini yerine koyabilirler” (Jeffreys, 2009:6).
Jeffreys’e gore, kadinlarin cinsel somiiriisii erkekler gii¢ kaybetmesin diye devam
etmektedir. Bagka bir deyisle, kadin ticareti, kadinlarin olumsuz durumlarla karsi
karsiya birakilmasi ayni zamanda bir erkeklik meselesidir. Bu meselede emperyalizm
ve hegemonik erkeklik isbirligi i¢cindedir. Nitekim, Avrupa’daki kadin ticareti ¢ogu
Bat1 Afrika, Latin Amerika, Dogu Avrupa ve sosyalizmin ¢okiisiiyle dagilan Sovyet
ulkelerinden gelmektedir (Agustin, 2002:112). Emperyalizmin kadin ticaretinde
onemli roller istlendiginin bir diger kaniti Kore’de konuslanan ABD askeri
kampidir. Askeri kamp (Gijichon) devletin doviz kazanmasi igin iyi bir firsat
yaratmustir. Bu dovizleri kazanmanin en kolay yolu ise, kamp1 kadin ticaretine agmak
olmustur. 1990’a kadar Koreli kadinlarin ¢aligtirildigi kampta, Koreli kadinlarin daha
iyi kosullarda calismak i¢cin ABD ve Japonya’ya go¢ etmesinin ardindan kampta
calistirilacak kadin sayisi azalmistir. Kore bu agigi 6zel vize ¢ikarip disaridan
gocmen kadinlar1 getirerek kapatmistir (Hoon, 2004:9-16). Bu kadinlarin ¢ogu
eglence sektorii vizesi alarak lilkeye girmektedir. Bazilar1 araci firmalar tarafindan,
kadin ticareti yoluyla olumsuzluklara zorlanmayacaklar1 garantisiyle iilkeye gelse de,
karsilastiklar1 durum bekledikleri gibi olmamaktadir. Iyi Ingilizce bildikleri i¢in daha
cok talep goren Filipinli kadinlardan biri yasadiklarini sdyle anlatmaktadir:

“Buraya gelmeden once araci firmalar bize bir¢ok sey icin soz verdi. Bizden
fuhus yapmayacagimizi ve 480 dolar maas alacagimizi soylediler. Tam tersini
yaptilar. Bizden seks isciligi yapmamizi istediler. Bizi buna zorladilar. Bir giin
miisterinin istegini reddettigimde beni bir odaya kapatular. Ug giin orada tuttular.
Sonra ¢tkardilar yeniden ise baslattlar.” (Hoon, 2004:20).

Kadinlarin bagka iilkelerde is bulma amaciyla ajanslara bagvurmasi

yasamlarimi tehlikeye sokmaktadir. Ise alim ajanslari kadimlari cogu zaman

89



aldatmakta, zorla alikoymakta, istemedikleri isleri yaptirmaktadir. Bu aracilar
yoluyla is bulma ve daha iyi kosullarda yasama umudu Kambogyal1 bir kadinin (27)
Cinli bir aileye kole olarak satilmasina ve zorla alikonulmasina yol agmustir.
Kambogya’dan Cin’e satilan ¢ok sayida kadindan yalnizca biri olan gen¢ kadin,
ailenin oglunun tecaviiziine ugramis, insaatlarda ve ev iginde zorla ¢alistirilmistir.
Defalarca kagmaya calisip daha fazla siddete ugrayan kadin, geri donmelerine para
karsilig1 yardimer olan bagka araci kurumlar yoluyla {ilkesine donmeyi basarmistir
(Maza, 07.08.2017). Araci rolii istlenen bu firmalar kadinlarin egitimsizligi ve
yoksullugundan faydalanmaktadir. Denetim altinda olmamalar1 kadinlar1 korunmasiz
ve yalniz birakmakta, daha iyi bir yasam yerine daha kétii kosullara itmektedir. Ozel
sektoriin istlendigi is bulma ajanslar1 yerine, gé¢men istthdaminin devletlerarasi
anlagsmalar yoluyla kontrollu fakat esnek bir bigimde uygulanmasi kadin gégmeni
insan ticareti orgiitlerine kars1 koruma altina alabilir.

Kadimlarin cinsel somiiriisii (kiz ¢gocuklar1 dahil) iizerinden elde edilen karin
yiiksek oranlara ulasmasi kadinlar1 hedef haline getirmektedir. Kadinlarin ekonomik
olarak glclii olmamasi, cinsiyete dayali ayrimciliga maruz kalmasi, sug orgtlerine
hedefe giden yolda yardimer olmaktadir. Ornegin, Nepal’de politik ve ekonomik
istikrarsizlik ortami birgok kadmi blyiikk sehirlere go¢ etme konusunda
zorlamaktadir. Kadinlar bdyle bir ortamda daha iyi bir yasama kavusmas1 umuduyla
aileleri ve akrabalar1 tarafindan cesaretlendirilmektedir. ise alim acenteleri,
akrabalari, komsular1 kadinlarin ticaretinde araci rolii iistlenmekte ve aileye para
teklif etmektedir. Kagirilan kadmnlar 2000-2400 dolar arasi Hindistan’daki
genelevlere satilmaktadir. 1999°da bu genelevlerde 200 binin {izerinde Nepalli
kadinin calistigt tahmin edilmektedir. Genelev isletmeciliginin oldukc¢a karl
olmasindan dolay1 genelev sahipleri gogmen kadinlar1 baski altinda tutmak igin her
tirlii siddete basvurmaktadir (Joshi ve Swahnberg, 2012:91-92). Ailelerin ekonomik
kosullariin zayif, ataerkilligin giiclii oldugu toplumlarda kadinlar en hizli ve en
kolay kar getirebilecek mal olarak gorulmektedir. Pasif bir 6zne haline gelen gé¢cmen
kadinlar, kiresel pazarda emegin yeniden iiretiminin devamliligini saglama gorevini
tistlenmis bulunmaktadir. Bu gorevi lstlenmelerinde i¢cinde bulunduklar1 kosullar
onemli olsa da bazi kadinlar erkek arkadaglari tarafindan uygulanan duygusal baski

sonucunda da olumsuzluklara itilmektedir. Italya’da kadmn ticareti Sonucunda
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olumsuzluga zorlanan Nijeryali kadinlardan bazilari, bu tarz deneyimleri
yasamaktadir. Erkek arkadaslarinin araci rolii iistlendigi durumlarda erkekler
kadinlar1 daha giizel yasamak i¢in fedakarlik yapmalar1 gerektigine inandirmaya
caligmaktadir (Baye ve Heuman, 2014:91). Hem Nepalli hem Nijeryali kadinlarin
kadin ticaretine maruz kalmalarinda en yakinindaki erkeklerin kararlar1 etkilidir.
Toplumsal cinsiyet rollerinin ¢ok kati sekillerde ayrildigi geleneksel toplumlarda,
kadin bedeninin kutsallastirilmas1 ve degersizlestirilmesi arasindaki gecis oldukca
kirtlgandir. Nepalli ve Nijeryali kadinlarin kadin ticaretine zorlanmasinin arkasinda
aile liyelerinin ve partnerlerinin olmasi bu yargiy1 desteklemektedir.

Kadmlarin insan ticareti Orgiitlerinin hedefi haline gelmesinde askeri
catigmalar ve i¢ savaglar da biiyiikk rol oynamaktadir. Yasanilan kaotik ortamdan
beslenen silahli illegal gruplar kadinlart para karsiligi satmakta ya da kadin ticareti
ile olumsuzluklara zorlamaktadir. Tecaviiz ve cinsel istismar silahli gruplarin
kadinlara kars1 kullandig1 en yaygin iskence seklidir. Etnik ¢atismalarin yogun olarak
yasandig1 Bosna, Ruanda ve Sierre Leone’de kadinlar dogrudan hedef ve soykirimin
aract olarak kullanilmigtir (Pittaway ve Bartolomei, 2001:24). Gegtigimiz yillarda da
Ortadogu’da c¢ikan i¢ savaslarda bir¢ok kadin silahli gruplar tarafindan kole
pazarlarinda satisa ¢ikarilmistir. Bu kadinlardan biri 2018°de Nobel Baris Odiilii nii
almaya hak kazanan Nadia Murad’dir. Geng kadin ISID terér orgiitiiniin 2014te
Ezidi koyline saldirmasi sonucunda orgiit militanlar1 tarafindan ele gegirilmis, diger
kadinlarla beraber, 6rgltin kadin ticareti islerinde zorla g¢alistirilmak tizere Musul’a
gotiirilmiistiir. Esir tutuldugu evden kagmayi1 basaran Murad, Irak’taki miilteci
kampina siginmis, ardindan 2015’te miilteci hakki kazanarak Almanya’ya go0¢
etmistir. Murad o yildan beri “Benim gibi bir gecmige sahip diinyadaki son kadin
olmak istiyorum.” ilkesiyle insan ticaretine kars1 farkindaligi arttirmak amaciyla sivil
toplum kuruluslarinda aktivist olarak yer almaktadir (Messner, 08.10.2018).

Kadinlarin sivil ¢atismalardan kagip kamplara siginmalar1 yeterince giivende
olduklar1 anlamina gelmemektedir. Kadinlarin savas bolgelerindeki savunmasizligi
ve caresizliginden dogan ortam, insan ticareti orgitlerine verimli bir alan
olusturmaktadir. Banglades’teki diinyanin en biiyiik miilteci kamp1 Kutupalong bu
alanlardan biridir. 2017°de Myanmar’daki etnik temizlik ve g¢atigma ortamindan

kagan Miisliman azinlik Rohingalar’in (Arakan Miisliimanlari) kamptaki sayilar
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600 binin lzerindedir. Bu rakamin yaklasik % 80’1t kadinlar ve ¢ocuklardan
olusmaktadir. Kamptaki kadinlarin ¢ogu kadin ticareti sonucunda aglik ve sefalete
itilmektedir. Bazi kadinlar evlilik vaadiyle kagirilarak genelevlere satilmakta ve
licreti verilmeyerek zorla ¢alistirilmaktadir. Ilerleyen yillarda kamptaki kadin ticareti
ve dolayisiyla insan ticareti aglarinin daha fazla kadimi tehdit edecegi
ongorulmektedir (BMMYK, 2018; Glinski,2017).

Kadin ticareti sonucunda olumsuzluklara maruz kalan kadmnlar sadece pasif
ozneler degildir. Insan ticareti orgiitlerinin baskin gruplari olusturdugu kadin
ticaretinde, kadinlar aktif dzneler olarak da yer almaktadir. Iginde bulunduklari
kosullardan kurtulmanin tek yolunun kadin ticareti oldugu durumlarda bilingli olarak
baska tilkelere go¢ etmektedirler. Bu turden bir ticaretin isteyerek pargast olmalarinin
arkasindaki motivasyon, yiiksek iicretler karsiliginda bu isi yaparak yoksulluktan
kurtulmaktir.  Nitekim, Avrupa’da kadinlar aylik ortalama 5000 Euro
kazanabilmektedir (Agustin, 2002:114). Ingiltere’de yapilan bir arastirma, kadin
gocmenlerin yiiksek ticretler dolayisiyla bu isi yapmaktan memnun olduklarini ortaya
koymustur. Arastirmada buna zorlanmadiklarini, bilingli bir sekilde buna karar
verdiklerini belirtmislerdir. Ingiltere’deki is firsatlari, hem kendilerinin hem
ailelerinin yagsam standardim1 yiikseltmek, sahip olacaklar1 ozgiirliikler, refah
tilkesinde yasama istegi, lilkelerindeki savastan, ataerkillikten kagmak bu kadinlart
kadin ticaretinin pargasi olmaya itmektedir. (Mai, 2009:12). Bu baglamda, go¢gmen
kadinlarin ¢alisma kosullari, isin ne oldugundan daha fazla 6nem tagimaktadir.
Kadin, gogmen ve kadin ticaretinin bir parcasi olarak bir¢ok ikincil pozisyona ayni
anda sahip olmalari, toplumsal statli kaygisindan ¢ok calisma kosullarinin 6nemli
hale gelmesine yol agmaktadir. Birgogu yaptiklari isten degil, somiiriicii kosullardan
sikayet etmekte, kosullarin  diizeltilmesinin  oOncelikli talepleri  oldugunu
belirtmektedirler (Agustin, 2006:37).

Kadinlarin, kadin ticareti amaciyla go¢ ettigi popiiler {iilkelerden biri
Kanada’dir. Birgogu Giineydogu Asya ve Dogu Avrupa’dan gelen kadinlarin en ¢ok
sikayet ettikleri sey sagliga ulasimda yetersizlik ve hijyenik olmayan kosullarda
calismak zorunda kalmalaridir (Brock ve d., 2000:85-90). Bu kadinlarin bazilarinin
ilkelerinde nitelikli fakat diisiik iicretlerle calisan kadinlar oldugu sdylenilebilir.

Sosyalizmin ¢okiisiinden sonra issiz kalan Dogu Blogu tlkelerindeki nitelikli
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kadinlar kadin ticareti amaciyla c¢esitli iilkelere gog etmigtir.** Ornegin, 1990 ve
sonras1 bu durum nedeni ile Tirkiye’ye gelen ¢ok sayida nitelikli kadin vardir. Bu
kadinlarin sosyalizmin c¢okiisiinden oOnce iilkelerinde ekonomiden miihendislige
kadar cesitli alanlarda ¢alistiklar1 bilinmektedir. Avrupa’nin kisitlayici politikalar1 ve
Tiirkiye’nin cografi olarak yakin olmasi kadnlarin Tiirkiye’yi tercih etmesine sebep
olmustur (Giilgiir ve Ilkkaracan, 2002:414-415). Ekonomi politikalarindaki hizli ve
beklenmedik degisimler, kadinlar1 emek piyasasindan diglayarak olumsuzluklara
dogru itmektedir. Nitekim, eski sosyalist yeni liberal Burma, Laos, Vietnam gibi
ulkelerden de Tayland’a kadin ticaretinin bir pargasi olmak amaciyla giden ¢ok
sayida kadin vardir (Biemann, 2002:79).

Kadinlarin toplumsal hayattaki rolleri ekonomik doniisiimle beraber tamamen
degismektedir. Ornegin, bilmedikleri bir tlkede bir takim etiketlenmelere maruz
kalmaktadirlar. Bu etiketlerden en bilineni olduk¢a yaygin olarak kullanilan Natasha
ifadesidir (Giilgiir ve Ilkkaracan, 2002:414). Zabala 6rneginde oldugu gibi séylemin
kendisi asagilayici ve Otekilestirici bir semboldiir. Kadinlara kars1 dil {izerinden
yiiriitiilen psikolojik siddet, devlet yetkililerinin elinde cinsel siddete veya ekonomik
siddete de doniisebilmektedir. Nijeryali bir kadinin Italya’da smir1 gecerken bir
yetkili tarafindan tecaviize ugramis olmasi (Baye ve Heuman, 2014:89) devletin
uyguladig: siddetin boyutunu gostermektedir. Polislerin paralarina el koymasi, riisvet
istemeleri ve taciz ise kadinlarin karsilastiklar1 siddet bigimlerinden bazilaridir
(Giilgiir ve Ilkkaracan, 2002:416). Kadm ticaretinin pargasi olan gé¢men kadmlar,
toplumsal hayatta negatif ayrimciliga ve siddete karsi en savunmasiz gruplardan
birini olusturmaktadir. Kadinlarin gittikleri iilkede ugradiklari ayrimecilik ise bir
takim onyargilar iizerinden sekillenmektedir. Ornegin, Kanada’da Asyali kadinlara
yonelik masum, savunmasiz, kurban olduklar1 algis1 varken, Dogu Avrupalilarin ise
seytani ve tehlikeli olduguna dair bir onyargi mevcuttur (Brock ve d.,2000:88).
Baska bir deyisle, kadin ticaretinin parcasi olarak cesitli iilkelere go¢ eden kadinlara
olumlu ya da olumsuz roller bigilmektedir. Olumlu rollere uymayan kadinlar, aktif
Ozneler olarak gorulmektedir. Aktif 6zne Onyargisi ise, kadinin her daim istekli

oldugu algis1 yaratarak olumsuzluklara hazir hale sokmaktadir. Toplumsal hayattan

! Rus kadinlar1 Ekim Devrimi’nden sonra da Osmanli’ya siginmus ve bazilari kadin ticaretinin pargasi
olmustur. Ayrmtili bilgi icin bkz. Ali Basaran, “Siyasi Iliskiler-Kiiltiirel Iliskiler Etkilesimi: Tiirk-Rus
Iliskileri Ornegi” , Avrasya Etudleri, Cilt:48, Say1:2, 2015, 5.110.
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dislanma ve siddete agik hale gelme bu olumsuz durumlardan bazilaridir. “Sicak,
tutkulu, sarisin bomba” olarak lanse edilen (Giilgiir ve Ilkkaracan, 2002:414) Rus
kokenli kadinlara karsi, Trabzonlu kadinlar tarafindan kurulan “Natashalarla
Miicadele Dernegi” (Giingikan’dan aktaran Giilgiir ve Ilkkaracan, 2002:414) bunun

en ¢arpici ornegidir.

2.2.2.3. Miilteci ve Siginmaci Kadinlar

Diinyanin belirli bolgelerinde sistematik sekilde devam eden g¢atismalarin
sonucunda miilteci ve siginmaci sayist her gegen giin artmaktadir. Multeci ve
siginmaci gruplariin i¢indeki kadin sayis1 da bu artisa paralel bir seyir izlemektedir.
Bu durum kiiresel ¢apta bir miilteci krizinin yasanmasina, kadinlarin ve ¢ocuklarin
bu siirecten daha fazla etkilenmesine sebep olmaktadir. GOg¢iin kadinlagsmasinda
biyik olcide yer kaplayan milteci-siginmaci gruplarinin zorunlu olarak yer
degistirmesi, kadinlarin gog siirecinde yasadigi toplumsal cinsiyet kdkenli sorunlarini
pekistirmektedir. 2018 yili itibari ile miilteci-siginmact gruplarinin toplam sayist
23.032.245’tir. Bu rakama iilkesi sinirlar1 iginde zorla yerinden edilmis insanlar,
vatansizlar, iilkelerine geri donmiis ama hala risk altindaki insanlar dahil edilirse
toplam rakam, 71.439.506’y1 bulmaktadir. BMMYK bu gruplara hakkinda endise

edilenler ismini vermektedir. Milteci-siginmaci gruplariin bolgelere gére dagilimi

sOyledir:

Tablo 3: Miilteci-Siginmaci Sayisinin Bolgelere ve Cinsiyete Gore Dagilimi
milteci siZiInmaci 18+ kadin

AFRIKA 6.3 milyon 509 bin 558.338+

AMERIKA 644 bin 879 bin 399.635+

ASYA PASIFIK 4.2 milyon 160 bin 545 bin+

AVRUPA 6.1 milyon 1.3 milyon 1.87 bin+

0.DOGU- 2.7 milyon 235 bin 388 bin+

K.AFRIKA

TOPLAM 19.944 bin 3.083 bin 3.760.973+

Kaynak: BMMYK, 2019a
Multeci-siginmaci kadinlara 18 yas alt1 kiz gocuklar1 eklendiginde, toplam

rakam 6.076.704’e ulagsmaktadir. Avrupa’daki miilteci siginmaci sayisinin en yiiksek
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oldugu ulke Turkiye’dir. Turkiye’de toplam milteci-siginmaci sayist 3.9 milyondan
fazladir. Bu rakam ile Tiirkiye ayn1 zamanda diinyadaki miilteci-siginmaci sayisinin
da en yiiksek oldugu iilkedir. Tiirkiye’deki miilteci-siginmacilarin 3.644.342’si
Suriyelidir.’® Bu rakamm 1.667.192°sini kadimnlar olusturmaktadir. 18 yas iistil
kadmlarm sayis1 844.377°dir (BMMYK, 2019a ; i¢isleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel
Miidiirligii, 2019). Miiltecilerin ¢ok biiyiik bir kisminin 18 yas alti ¢ocuklardan
olustugu goriilmekle birlikte; bu rakama her gecen gun yenileri eklenmektedir.
Egitilmesi ve ¢alisma hayatina entegre edilebilmesi kosuluyla, gen¢ Suriyeli niifusu
giderek yaslanan'® Tiirkiye nifusunun oniine gecerek, Tiirkiye'nin geleceginin
yapilandirilmasi agisindan énemli bir firsat sunmaktadir.

1951 Cenevre Sozlesmesi’nde tanimlanan miiltecilik kavrami toplumsal
cinsiyet esitligi agisindan erkek odakli bir yaklasim sergilemektedir. Sozlesme
kadinlarin goriinmezligi ilizerine insa edilmis olup, tanimlanan zuliim bigimleri
kadinlarin siklikla karsilastigi zuliim big¢imleri ile ortiismemektedir. Bir bakima
sOzlesmeye gore, kadinlarin sistematik bir sekilde tecaviize ugramasi, kadin siinneti
uygulamalari, kamusal alanda ya da Ozel alanda ugradigi insan haklar1 ihlalleri
erkeklerin karsilastigi siddet tiirlerine gore hafif kabul edilmektedir. Cinsiyet
esitliginin gorece ylksek oldugu modern hukuk devletleri de bu tiirden zuliim
bigimlerini miilteci statiisii elde etmek icin yeterli gormemektedir. Ornegin, Kanada
tecaviiziin en asagilik tiirden zuliim olarak goriilmesi gerektigini kabul etse de,
tecaviiziin birgok durumda 6zel alana ait oldugu kabul edilmistir (Anker ve Lufkin,
2003). Ayrica BM erkeklerin miiltecilik taleplerini daha fazla ciddiye almakta,
kadinlar1 daha az inandirict bulmaktadir (Buz, 2007:43). Hukukun iistiinliigii ilkesine
dayali olan Avrupa Birligi (AB) iiye devletleri agisindan da durum gogunlukla
kadinlarin aleyhine islemektedir. Siddete ugrayan kadinlarin iltica taleplerine iliskin
bir takim yiikiimliiliikler igeren Istanbul Sézlesmesi uygulanmaya konulsa da, Gesitli

zulim bigimlerinden dolay: iilkesinden kagan kadinlarin, inandirict bulunmadiklari

BTirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesi’ni cografya siiri koyarak kabul etmistir. Bu yiizden Suriyeliler
Bakanlar Kurulu karari ile miilteci statiisiinde degil gecici koruma statiisii altinda kabul edilmistir.
Kavram karmasgasi yaratmamak adina ¢alismanin geri kalaninda miilteci olarak ele alinacaklardir.
Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Igisleri Bakanligi Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, Gegici Koruma
Yonetmeligi, 13.10.2014, http://www.goc.gov.tr/files/files/03052014_6883.pdf, (26.03.2019)
Ayrmtil bilgi igin bkz. Kamuran Samar, “Tiirkiye niifusu alarm veriyor:22 yil sonra ¢ok yash
iilkeler smifinda”, Euronews, 21.09.2018, https://tr.euronews.com/2018/09/21/dogum-orani-en-
dusuk-seviyede-turkiye-nufus-yaslaniyor, (29.04.2019).
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icin sigmma bagvurularimin reddedilmesi sik¢a rastlanilan bir durumdur. AB’de
toplumsal cinsiyete dayali zuliim konusunda mutabakata varilmis bir tanim
bulunmadigindan, mahkemeler basvuruda bulunanlarin si§inma i¢in uygun olup
olmadiklarina hiikmedebilir. Ornegin, zorla evlendirilme baskisindan erkek
arkadasiyla birlikte, (Erkek arkadasi Akdeniz’de batan botta hayatin1 kaybetmistir)
Somali’den Italya’ya, ardindan Isve¢’e siginan bir kadin verdigi miicadelenin yeteri
kadar inandirict olmadigi gerekgesiyle, Ulkesine geri gonderilmistir (BM Kadin
Birimi, 2017). Ataerkil baskici mekanizmalar tarafindan goriilen zulmiin kadinlar
icin 0zel alanda kabul edilmesi devletlerin cinsiyet¢i bakigini yansitmaktadir. Baska
bir deyisle, toplumsal cinsiyet esitsizliginin alt siralarda yer aldig tilkelerde, kadinlar
yasal kurumlardan destek alamamakta ve kagak yollara bagvurarak savunmasizlik
hallerinde yalmiz kalmaktadirlar. Bu ylzden, milteci-siginmaci kadinlarin
bircogunun, 6zel ya da kamusal alanda yasadiklar1 insan haklari ihlallerinden kagan
degil, savastan kagan gruplar oldugu sOylenilebilir.

Zorla yerinden edilmis milteci-sigimmacilar, go¢menler arasinda en
savunmasiz ve tehdide acik grubu olusturmaktadir. Ait olduklari topraklari geride
birakmak zorunda kalmalari, yol boyunca karsilastiklar1 giivenli ve insani olmayan
kosullar, sigindiklar iilkede ugradiklar irksal ayrimcilik sebebi ile diger gogmen
gruplarna gore daha fazla ilgiyi hak etmektedirler. Kadinlarin ve kuskusuz
cocuklarin savunmasizlik hallerinin daha yiiksek olmasi, bu ilgiden daha fazla pay
almalarin1 gerekli kilmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’ye siginan Suriyeli kadinlarin
deneyimleri, sayilarinin yiiksek olmasindan ve ataerkil bir toplumdan bagka bir
ataerkil topluma geg¢islerinden dolay1, toplumsal cinsiyet-go¢ iliskisinin daha kolay
anlasilmasi acisindan énemlidir.

Suriye’de yasanan olumsuzluklar sonucunda Tiirkiye’ye siginan kadinlarin en
biylk problemleri, ekonomik kosullar, cinsiyet¢i emek piyasalari, is yerlerinde ve
aile icinde ugradiklari cinsel siddet, barinma sorunlari, dil ve bilgi eksikligi, saghga
ulagimda karsilastiklar1 yetersizliklerdir. Kadinlarin ucuz emek olarak goriildiigii
emek piyasasinda olduk¢a savunmasiz kaldiklari goriilmektedir. Bircogu diisiik
ticretler karsiliginda ¢alismak zorunda kalmaktadir. Bu savunmasizlik hali
isyerindeki cinsel siddet ile beraber pekismektedir. Isyerlerinde cinsel istismarin gok

yaygin oldugu, birgok kadinin tecaviiz nedeniyle hamile kaldigi bilinmektedir.
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Kadinlar siddete sadece emek piyasasinda degil aile i¢ginde de ugramaktadir. Bekar
Suriyeli kadinlar kendilerini giivensiz hissettiklerinden ve barinma sorunlarindan
Otdrd, akrabalarinin ya da bagka ailelerin yanlarinda kalmakta, burada cinsel siddete
acik hale gelmektedir. Bu gruplar arasinda ¢ocuk evliliklerine de ¢ok sik
rastlanilmaktadir. Suriyeli kadinlar siddete ugradiklarinda gerekli kuruluslardan
destek alamamaktir. Kadinlarin siddetten kagarak siginabilecekleri ¢ok az siginma
evi bulunmaktadir (BM Kadin Birimi, 2018:26-50).

Kadinlarin i¢inde bulunduklari siddetin boyutlarini anlamak ag¢isindan, Emani
Arrahman (20) isminin bilinmesi ve hatirlanmasi olduk¢a 6nem tagimaktadir. Emani
Arrahman 9 aylik hamile iken, Sakarya’da 10 aylik ¢ocugu ile kagirilmis, ormanlik
alanda tecaviize ugramis ve oglu ile birlikte iskence edilerek oldiiriilmiistiir (Sputnik,
07.07.2017). Kadin cinayetlerinin, yoksullugun ve korunmasizligin, go¢ ve
gocmenlik halleri ile birlesmesi sonucunda, cinsel siddetin kamusal alanda
gorunurlugi artmaktadir.

Suriyeli kadinlarin savastan kagarak sigindiklar1 gevre Glkeler Misir, Urdiin,
Liibnan’da da benzer sorunlarla karsilastigi goriilmektedir. Miilteci-siginmaci
kadinlarim hem milteci-siginmaci erkekler hem de ev sahibi toplum tarafindan ¢ok
sik cinsel tacizle karsilastiklari, yasadiklar1 evlerde giivenli hissetmedikleri, yeterli
beslenemedikleri, saglik hizmetlerinden yararlanamadiklar, diisiik T{cretler
karsiliginda ev i¢i temizlik isleri ya da tarim isciligi yaptiklan BMMYK’ nin
hazirladigit Women Alone (2014) adli raporda ayrintilariyla ortaya konulmustur.
Kadinlarin ¢ogu olumsuz deneyimleri “baslarinda erkek olmadigi i¢in” yasadiklarini
diisiinmektedir. Kadin ve yalniz olmalarinin sonucunda daha savunmasiz ve ¢aresiz
hissettiklerini, ataerkil bir toplumda bunlarla basa ¢ikmanin ¢ok zor oldugunu
belirtmislerdir: “Bu dunya bir erkegin basa ¢ikmasinin kolay oldugu sekilde insa
edildi. Bir kadimin basa cikmasi cok zor”. “Urdiin’e ilk geldigimde kampta
yastyordum. Cadirin kapisinda bekleyip ¢ocuklarimi koruyordum. Cocuklarin huzuru

bR 11

ve giivenligi i¢in erkek gibi giyinip erkek gibi davranirdim.” “Misir’da yalniz
yasayan bir kadin biitiin erkekler i¢in avdir.” “Kimse bana saygi duymuyor ¢iinkii
ben bir erkek degilim.” (BMMYK, 2014).

Milteci-siginmaci  kadimlarin i¢inde bulunduklar1 zor kosullara kars

korunmasiz oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Zorla yerinden edilmis olmalari, gog siirecine
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aniden ve beklenmedik bir sekilde karar vermis olmalari, kadinlarin korunmasizligini
pekistirmektedir. Gorece konforlu ve sinirlart belli bir hayattan belirsiz ve giivensiz
bir ortama uyum saglamak zorunda kalmalari, kadinlar1 gilindelik hayatta zor
kosullarla miicadelesinde yalniz birakmaktadir. Ayrica toplumsal cinsiyet rollerinin
ani bir sekilde degisime ugramasi, kadinlarin ataerkil toplumda erkeksi bir kimlige
biiriinerek ayakta kalmalarini kolaylastirmaktadir.

Kadinlarin cinsiyetlerinden Otiirii siddet gormeleri ve korunmamalari,
multeci-siginmaci yollarina bagvurmalarinin 6niinii agmaktadir. Cok sayida silahli
grubun, mafyanm, uyusturucu Kkartellerinin hiikiim sitirdiigiic Orta Amerika’da,
kadinlar basta ABD olmak iizere c¢evre iilkelere siginmaktadir. Yapilan bir
arastirmada, kadinlarin yaridan fazlasinin kacgis sebeplerini bu silahli gruplarin
tehditleri ve baskilart olusturdugu sonucuna varilmistir. Bu kadimnlarin yol boyunca
yasadiklar1 zor kosullar dikkat ¢ekicidir. Bir¢ok kadin sinirdaki gorevliler tarafindan
tecaviize ugramaktadir. Kadinlar go¢ yoluna girmeden 6nce dogum kontrol haplari
kullanmaya baglamaktadir. Adeta kaniksanmis bu durum devlet yetkilileri tarafindan
onemsenmemektedir (BMMYK, 2015). Miiltecilik-siginmacilik durumlar1 bash
basina siddete agik olmak anlamina gelmektedir fakat daha dnce de sdylenildigi gibi
deneyimler kisiden kisiye farklilik gosterebilmektedir. Bazi kadinlar siginma
durumlart sonrasinda olumlu deneyimlerle de karsilasmaktadir. Bu tarz deneyimler
bulunduklar iilkenin destekleyici politikalar1 sonucunda gerceklesmektedir. Ornegin,
Avustralya’ya siginan Etiyopyali bir kadin yasadig1 deneyimleri soyle anlatmaktadir:

“Etiyopya’da dayak da yeseniz, yemek pisirmeye temizlik yapmaya devam
edersiniz. Kocaniz evin kralidwr. Siz bir kolesinizdir. Buraya geldigimde farkina
vardim ki ben buna mecbur degilim. Artik 6zgiir bir kadmim. Bir¢ok Afrikali erkek
giictinii yitirdi. Bircok kadinin bekar olmasinin sebebi bu. Bize evlilik diismani géziiyle
bakiyorlar ama biz sadece hayati gordiik burada. Burada nefes aldik. Beni buraya
getiren Tanrt’ya siikiirler olsun!” (Fernandez, 2017:15).

Multeci-siginmaci kadinlarin farkli deneyimleri olsa da en ¢ok karsilastiklari
sorunlar giivenli olmayan kosullar, cinsel siddet, yoksulluk, egitimsizlik, barinma, dil
ve bilgi eksikligidir. G6¢ 6ncesinde i¢inde bulunduklar1 savas ortami ya da toplumsal
cinsiyet esitsizligine dayali zor kosullar, gittikleri Ulkenin 6zelliklerine ve goc
politikalarina gore degismekte ya da devam etmektedir. Kadinlar bu siiregte zorlu

deneyimlerden gegmekte ve fakat direnmeye devam etmektedir. Ornegin, aile ici
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siddet yiiziinden Iran’dan Tiirkiye’ye sigman gen¢ bir kadin, iiciincii bir iilkeye
yeniden yerlesim®’ talebi ile Ankara’da bulunan BMMYK binasi oniinden
ayrilmadan oturma eylemi yapmaktadir (Arslan, 12.11.2018). BMMYK nin ve ilgili
devletlerin bu siirecte izledigi yol ve yontemin, kadinlarin ig¢inde bulunduklari
zorlayict kosullarin iyilestirilmesi bakimindan eksik oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
tavrin altinda aile i¢i siddetin 6zel alana ait oldugu fikri yatmakta ve boylece kadinlar
siginma  slireglerinde bu fikirden dogan wuygulamalar yiiziinden, c¢esitli

olumsuzluklarla miicadele etmek zorunda kalmaktadir.

2.2.2.4. Gog Sonrasi Toplumsal Cinsiyet Rolleri

Kadinlar ve erkekler g0¢ surecinde ©zel ve kamusal alanda buyuk
degisimlerden ge¢mektedirler. Bu degisimler gogiin dogasi geregi kagiilmazdir.
Gocten Once sahip olduklar1 ekonomik, sosyal, kiiltiirel ya da bireysel aligkanliklar
yerini yeni olana birakmak zorundadir. Geride kalan ve yeni olan arasinda ortaya
cikan catisma, kadinlart ve erkekleri farkli sekillerde etkilemektedir. Catisma ne
kadar biiyiikse degisim siireci de bir o kadar ¢atismali ve sancilidir. Toplumsal
cinsiyet rollerinin yeniden yapilandirilmasi, bu degisimin merkezinde yer almaktadir.
Kadinlar ve erkekler go¢ kararini esit kosullarda vermedikleri, uluslararasi goc
hareketlerine esit kosullarda katilmadiklar1 gibi; go¢ sonrasinda da gecirdikleri
degisim kadmlik ve erkeklik halleri bakimindan farklilik gostermektedir. Bu
baglamda, kadinlarin ve erkeklerin go¢ sonrasi gecirdikleri degisimlerin anlasilmasi,
toplumsal cinsiyet rollerinin nasil doniistiigiiniin anlagilmasindan gegmektedir.

Go¢ sonucunda ortaya cikan toplumsal cinsiyet rollerindeki degisimler,
kaynak ve hedef tilkenin kosullarina gore farklilik gostermektedir. Bu yiizden, ortak
ve aynmi diizeyde bir degisimden bahsedilmesi mimkin olmamakla beraber; aile
icindeki gii¢ iliskilerinin ters yiiz olmasi, toplumsal cinsiyet rollerinin degisimi ve
yeni kimliklerin kabuli ya da reddi yeni siirecin 6nemli bilesenleridir. Kadin bedeni
ve kadina bigilen roller ise bu bilesenlerin en 6nemli ayagini olusturmaktadir. Clnku
kadinlarin kontrolii irksal ayrimciligin keskin hatlarla belirlendigi bir toplumda

ahlaki istiinlik saglama aract haline gelmektedir. Yani, kadinlardan eski kiiltiirii

"Yeniden yerlesim hakkinda bilgi edinmek icin bkz. UNHCR Turkey, “Resettlement”,
https://www.unhcr.org/tr/en/ressettlement, (01.05.2019).
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korumalar1 ve yasatmalar1 beklenirken, erkeklerin yeni rollere biirlinmesi tesvik
edilmektedir (YYuval-Davis’ten aktaran Espin, 1999:7). Fakat kadinlar baskiya
ragmen degisime direng gostermeyerek, yeni topluma daha kolay uyum saglarken,
erkekler ise guglerini kaybetmekten korkmaktadir. Ornegin, ABD’ye go¢ etmis
Koreli kadmlarin aile iginde giliglendigi, daha Ozglir bir tavir takindiklar
g6zlenmektedir. Bu durum erkeklerin Kore’de oldugu kadar gii¢lii olmamalarina
sebep olmaktadir. Erkeklerin ve kadinlarin kendi cimleleriyle: “Kore’de oldugundan
daha farkli davraniyor. Sesi daha ¢ok c¢ikiyor. Buraya gelmeden once Koreli
kadinlarin ¢ok degistigini duymustum. Simdi ne demek istediklerini anliyorum.”
“Kore’de biz kadinlar eslerimize itaat etmeye egilimliyizdir. Clnki maddi gii¢ onlara
ait. Fakat burada kadinlar da ¢alisiyor. Bu yiizden en azindan bir kere olsun daha
once soyleyemedigimizi sdylemek istiyoruz.” (Lim, 1997:38).

Go6¢ sonucunda emek piyasasina giren kadinlar aile iginde giiglenirken,
erkeklerin iilkelerinde oldugu kadar giiclii olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik
giiclenme ile beraber kadinlar aile iginde esit olma yolunda ilerlerken, evlilikte daha
once edinilmis rol ve davranislar degisime ugramaktadir. Kuskusuz toplumsal
cinsiyet esitsizliginin daha yiiksek oldugu iilkelerden, gOrece esitlik¢i bir topluma
gecis bu degisikliklerin temelini atmaktadir. ABD’deki Iranli gd¢menler iizerinde
yapilan arastirma, erkeklerin 6zel hayatlarindaki ayricalikli pozisyonunu gog ile
beraber yitirdiklerini ortaya koymustur. Sahip olduklarini yitiren erkekler bu
durumdan aci1 ve endise duymaktadir. Kadinlar ise 06zel ve kamusal alanda
kendilerini gergeklestirmek Uzere yeni bir kimlik kazanmistir. Bu durum kadinlarin
bireysellesmelerinin ve cinsel kimliklerinin de§isime ugramasinin Oniinii acarak,
Ozgiirlesmelerini saglamistir. Erkeklere aci veren bu durum kadinlara memnuniyet
vermistir (Mahdi, 1999:75). Ozellikle erkeklerin goc suirecine sonradan Katildig
durumlarda, giic dengesinin kaymasi erkeklerin duydugu endiseleri artirmaktadir.
Ingiltere’de dogmus bilyiimiis Miisliiman kadinlarin esleri, yeni kiiltiire uyum
saglayamadiklari, eslerine bagimli olduklari ve yalniz hissettikleri igin Ofkeli ve
saldirgan tutumlar sergilemektedir (Lutz, 2010:1653). Bu durum kadin gégmenler
icin avantajli bir duruma dontisebilmektedir. Belgika’da yasayan bekar Tiirk
kadinlar1 eslerinin g6¢ yoluyla katildigi evliliklerde, kendilerini daha gucli

hissetmektedir. Cunki erkegin ailesinin geleneksel aile iligkilerinin hikkiim stirdiigii

100



Tiirkiye’de kalmis olmasi, kadmlar iizerindeki kontrol ve baskiyr en aza
indirmektedir. Ayrica erkegin baslangicta ¢alismiyor olmasi, aile i¢indeki kadin
erkek rollerini ters yiz etmektedir (Timmerman, 2006:134).

Aile icindeki rollerin degisimi ev islerinin paylagimi konusunda da
gortlmektedir. Ozellikle eslerinden &nce gd¢ eden erkekler baslangicta yalniz
kaldiklar1 i¢in daha fazla ev isi yapmaktadir. Bu davranislara geri dondiikten sonra da
devam ettikleri gortlmektedir (Hondogneu-Sotelo, 1992:408 ; Fernandez, 2017:15).
Gog sonrast toplumsal cinsiyet esitsizliginin arasinda farkin az da olsa kapandigini
sOylemek mumkiinddr. Fakat aradaki fark ne kadar kapanirsa, kadinlara yonelik
baskinin da bir o kadar artis gostermesi kacinilmazdir. Bagka bir deyisle, farklilik
artttkca gocmenlerin  sahip olduklar1 degerlere yonelik algiladigi tehdit de
artmaktadir.’® Bu nedenle, kiz ¢ocuklarina ve kadinlara olan baski, erkek ¢ocuklarina
ve erkeklere gore daha fazladir (Dion ve Dion, 2001:517). Oliva M. Espin bu sireci
sOyle aciklamaktadir:

“Giinliik hayatlarimin ve aliskanliklarinin tizerinde derin bir kontrol eksikligi
yasayan insanlar igin, kadin cinselligini ve davranisini kontrol etmek, diizenin bir
gostergesi haline gelir ve onlara geleneklerinin kaybolmadigi hissini verir. Gogmenler
icin kendi ozel diinyalarint kontrol etmek, kamusal alani kontrol etmekten daha
kolaydir. Ozel hayatlarinda kontrol duygusunu ararlar ve bu durum go¢ sonucunda
otoritelerini ve dnemli olduklari  hissini  kaybeden erkekler icin daha
énemlidir.””(Espin, 1999:7-8).

Giineydogu Asyali géo¢menler arasinda yapilan bir arastirma, geng kizlarin
erkek cocuklara gore daha fazla baski altina alindigini, gelencksel kiiltiirlerini
yasatmak i¢in yoresel kiyafetler giymeye zorlandiklarini, yeni Kkiiltiirle aralarina
duvar Oriilerek sosyallesmelerinin Oniine ge¢ildigini ortaya koymaktadir. Bu
baskilara dayanamayan gen¢ kizlarin evden kagtiklari, uyusturucu ve alkolizme
bulastiklari, hatta intihara kalkistiklar1 bilinmektedir (Talbani ve Hasanali, 2000).
ABD’deki Afgan miilteciler iizerine yapilan arastirmanin da benzer sonuglari

bulunmaktadir. Birgok Afgan, Amerikan gengligini ahlaksiz bulmakta ve geng

'81986°da Tevfik Baser tarafindan cekilen 40 Metrekare Almanya filmi bu konu hakkinda oldukca
fazla fikir barmdirmasi agisindan izlenmeye degerdir. Bkz. Omer Osmanoglu, “Tiirk Sinemasi’nda
Dis Go¢ Olgusu: Sosyo kiiltiirel karsilagmalar, Kimlik Catismasi ve Yabancilasma”, Marmara
Iletisim Dergisi, Say1:25, 2016, 5.77.
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kizlarmi toplumdan uzak yetismesine sebep olmaktadir. Daima namuslu olmalari
beklenilen gen¢ kizlarin uygunsuz davranislar sergilemesinin ailenin itibarini
zedeledigi diisliniilmektedir. Bu baskilara dayanamayan geng kizlar ise careyi yalan
sOylemekte, evden kagmakta bulmaktadir. Amerikal1 bir ¢ocukla kactig1 i¢in babasi
tarafindan oldiiriilen geng kiz bu baskinin yarattig tahribati1 gostermesi agisindan iyi
bir érnektir (Lipson ve Miller, 1994). Kadinlar ise, bu baskic1 ortamda arabulucu roli
tistlenmekte ve 6zgiirliikk isteyen gocuklarinin yaninda olarak daha esitlikgi bir tutum
sergilemektedir (Das Dasgupta, 1998:969 ; Lipson ve Miller, 1994:177).

Kadinlar gbg ile beraber elde ettikleri kazanimlar1 birakmak istememekte ve
bunun icin direng gostermektedirler. Erkeklerin geri donmeye daha hevesli olduklari,
kadinlarin ise geri donmek istemedikleri ve yeni iilkede tasinmaz mallar alarak geri
donmeyi zorlastirdiklar1 yapilan arastirmalarda gozlenmektedir (Pedraza, 1991:310).
Bununla birlikte, kadimnlar iilkelerine geri dondiiklerinde ise kazandiklar
deneyimlerin devamliligi s6z konusudur. Go¢ etmis ve geri donmiis kadinin aile
icinde daha fazla s6zii gegmektedir. Ornegin, erken yasta evlilikler bu kadmlar
sayesinde engellenmektedir. Go¢ kadinlara farkli kosullara uyum saglamay1 getirdigi
i¢in, kadinlar bu siiregte daha dnce sahip olduklari normlari yikmaktadir:

“Gdogten once kocama sormadan markete bile gidemezdim. Tek basima sokaga
¢tkacak cesaretim yoktu. Gégten sonra ise kendime baktigimda bambaska birini
goriiyorum. Neden korktugumu, neden endise duydugumu bilmiyorum. Simdi her yere
tek bagima gidebiliyorum.”

“Gogten ogrendigim iki sey var. Biri aile biitcesine katki, digeri ise problem
¢ozmeyi ogrenmek. Bagka bir iilkede yasadiginizda stratejik diistinmek zorundasiniz.
Gogten sonra olaylara farkli acgilardan bakmayr ogrendim. Aile i¢indeki bir¢ok
catismayr bu sayede engelledim ve artik fikrime daha ¢ok damisiliyor.” (Gioli ve d.,
2017:10-13).

GoO¢ kadinlara kendi iilkelerinde daha fazla saygi gosterilmesinin Oniini
acmaktadir. Kadinlar toplumsal statulerini ylkselterek kamusal alanda da daha fazla
guc elde etmektedirler. Nitekim, Hindistan’da hemsirelere olan saygi hemsire gogii
ile beraber artmistir. Daha 6nce yiiksek kastlar tarafindan evlilige layik goriilmeyen
hemsireler, yurt disina go¢ edebilmenin Oniinii agtiklar1 igin talep edilir hale
gelmislerdir (Haberman ve Stagge, 2009:49).
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Kadimlarin go¢ sonrasinda 6zel ve kamusal alanda daha 6nce davrandigindan
farkl1 davrandigi, daha fazla 6zgiirliik talep ettigi, bunun i¢in miicadele ettigi
goriilmektedir. Bu durum sadece yeni iilkenin sinirlari icinde gecerli degildir. Gog
sonrast kadmlar gé¢ Oncesi duruma gore daha fazla giic elde ederken, erkekler
ellerindeki guicti koruyamamaktadir.
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BiRLiGi VE KADIN MULTECILER

Avrupa Arap Bahari’ndan sonra yogun kitlesel goclerin hedefi haline
gelmistir. Bir¢ok miilteci-gocmen Avrupa’da daha iyi bir yasam arayigina girmis, bu
arayls ugruna hayatini tehlikeye atacak tiirden riskler almistir. Bu siirecte kadinlar
beklenmedik gb¢ kararindan, toplumsal cinsiyete dayali siddet ve esitsizliklerden,
maddi yetersizliklerden, aile i¢indeki ikincil konumlarindan, ¢ocuk ve yaslilara
bakim zorunluluklarindan dolay1 olduk¢a olumsuz bir go¢ deneyiminden gegmistir.
Bir¢ok kadin gog¢ yollarinda cinsel siddete ugramis, miilteci kamplarinda tehlikeli,
bakimsiz ve sagliksiz kosullarda yasam miicadelesi vermistir ve vermeye devam
etmektedir. Bu yollardan gegerek Avrupa’ya varmayi basaran kadinlar i¢in, yeni
sorunlarla ylizlesmek zorunda kalmalari ve yeni bir miicadelenin daha kapisim
aralamalar1 kagimlmaz olmustur. Issizlik, dil yetersizligi, egitimsizlik, toplumsal
cinsiyet esitsizlikleri, siddete ag¢ik olmalari, travmatik deneyimler kadinlarin
toplumsal hayattan dislanmalarina ve aile sinirlar1 ya da kabul merkezleri iginde izole
bir yasam siirmelerine sebep olmaktadir. Ataerkil baskici aile yapisi da bu siirecin
olumsuz sonuglanmasinda en etkili unsurlardan biridir. Finlandiya’da kadin
miilteciler iizerine yapilan bir arastirmada, kadinlar en biiylik sorunlarinin aile
icindeki erkek muilteciler oldugunu belirtmislerdir. Erkeklerin iilke degisiminde
statiilerinin de degistigini, alkolizme bulastiklarin1i ve siddete bagvurduklarini
vurgulayan kadinlar, aile i¢i siddet magdurlar1 igin verilen hizmetlerin yetersiz
kaldiginin da altin1 ¢izmistir (BMMYK ve d., 2011:28). Bunlardan dolay1, kadinlarin
entegrasyon siiregleri sekteye ugramakta ve topluma dahil olmak igin daha fazla ¢aba
sarf etmek zorunda kalmaktadirlar. Ancak, kadinlar yeni hayatlarinda yalniz degildir.
Diger miilteci kadinlar ile birbirlerini desteklemeleri ve sivil toplum kuruluslarinin
(STK) toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin uygulanmasi i¢in ¢alismalari, yeni
hayata daha kolay uyum saglamalarinin 6niinii agmaktadir. Bu boéliimde ¢aligmanin
ana eksenini, Avrupa’ya dogru yonelen gog¢ hareketleri ve sonuglari, AB’ye etkileri,
STK’larin kadin miiltecilerin entegrasyon stire¢lerinde oynadiklar1 roller
olusturmaktadir. Ancak, ¢ok sayida ve bolgede dnemli gorevler listlenen STK’larin

uyguladiklar1 politikalarin, kuskusuz bu calismada yer almast miimkiin degildir.
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Calismanin amaci geregince, yalnizca birbirinden farkli ve ilgi ¢ekici uygulamalara

deginilecektir.

3.1. GOC KRizi

2000’11 yillarin en 6nemli siyasal gelismelerinden biri, Arap halklarinin bir
takim sosyal talepler amaciyla sokaga ¢ikmasi olmustur. 2010 yilinin Aralik ayinda
Tunus’ta® baslayip, Ortadogu’yu etkisi altina alan ve “Arap Bahari” olarak
nitelendirilen toplumsal olaylar, uzun yillar iktidar1 elinde tutan diktatorlerin
devrilmesi ile sonu¢lanmistir. Bu siire¢ oldukg¢a sancili bir dénemin baslangicini
olusturmustur. Beklenmedik gelismelerin ve bu gelismelerden beslenen emperyalist
mudahalelerin sonucunda, bélgede uzun yillardir bitmek bilmeyen karmasalara
yenileri eklenmistir. Bu karmasa ortaminda yasamini devam ettiremeyen halklar, son
(;alreyi20 basta komsu iilkeler olmak iizere, Avrupa’ya siginmakta bulmustur.

Arap Bahar sonrasi ortaya ¢ikan miilteci krizi diger Ortadogu iilkelerinden
ziyade, daha ¢ok Libya ve Suriye kaynaklidir. Savastan 6nce bolgedeki en ¢ok goc
alan Ulkelerden biri olan Libya’dan, savasin basladigi 2011°de Tunus, Misir, Nijer,
Cezayir, Chad, Sudan, Italya ve Malta’ya, tahmini olarak 1.128.985 kisinin go¢ ettigi
bilinmektedir (Fargues ve Fandrich, 2012:3-4). Cogunlugu Sahra alt1 Afrika’dan
gelen 2.5 milyon g6¢mene ev sahipligi yapan Libya, bir anda go¢ veren bir ulke
konumuna (Banulescu-Bogdan ve Fratzke, 2015), birgok gé¢men ise, savastan
kacarak go¢menken miilteci konumuna diigmiistiir. Bu gd¢menlerin ¢ogunun,
tilkelerine geri donmek ya da baska iilkelere gitmek disinda bir segenegi kalmamaistir.
Bazilar1 maddi sebeplerden ya da tehlikeli olacag: diislincesiyle, bazilar1 da zaten
catismali ortamlardan geldikleri i¢in geri donmek istemeyerek Libya’da kalmistir

(De Haas ve Sigona, 2012:5).

“Ulkelerini daha 6nce terk etmis Tunuslu ve Misirli siyasi siirgiinlerin ve gd¢menlerin devrimlerin
desteklenmesinde 6nemli roller iistlendikleri bilinmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Hein De Haas and
Nando Sigona, “Migration and Revolution”, Forced Migration Review, cilt:39, 2012, p.4.
OMiilteciler ¢aresiz durumlarimi ifade etmek ve iilkelerini istemeyerek terk ettiklerini hatirlatmak
amaciyla arkalarinda duvar yazilari birakmiglardir. Bunlardan biri Suriye’de bir duvarda yazilidir:
When I leave, be sure to know that I did everything I could to stay (Gittigim zaman, emin olun ki
kalmak i¢in her seyi yaptim). Ayrintili bilgi i¢in bkz. Rochelle Davis, “Syria’s Refugee Crisis”, Great
Decisions Briefing Book, say1:115, 2015, p.65.
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Arap Bahar1 sonrasi yasanan i¢ savaglardan en ¢ok etkilenen dlke, kaotik
ortamin hala devam ettigi Suriye olmustur. Savasin basladigi 2011°den 2015°e kadar
200 binden fazla insan hayatim1 kaybetmistir (Davis, 2015:65). Yine aym tarihler
arasinda 11.5 milyon insan, ulke nufusunun yaklasik yarisi, iilke iginde ve diginda
yer degistirmek zorunda kalmistir (International Rescue Committee?!, 2015:5).
Suriye’deki ayaklanmalarin bir¢ok sebebi bulunmaktadir. Bunlardan biri, 2006-2010
yillar1 arasinda yasanan kurakliktir. Kuraklik sonucunda maddi sikintilara giren 300
bin civarinda koyli kirdan kente go¢ ederek issiz kalmistir (Davis, 2015:66). Bu
baglamda, Suriye i¢cinde meydana gelen gog hareketlerinin, siyasi atmosferin kalici
olarak degisimini tetikleyerek, daha biiyilk go¢ hareketlerine zemin hazirlamis
oldugu soylenilebilir. Kisa siire i¢inde ve kii¢iik bir alanda etkili olan go¢ hareketleri
milyonlarca insanin zorunlu olarak yer degistirmesinde domino etkisi yaratmistir.

Genel algmin aksine, milteci krizi Avrupa’dan ¢ok komsu iilkeleri
etkilemistir. 2018 yili itibariyle, Kuzey, Giiney, Orta ve Giineydogu Avrupa’da
toplam 3.424.734 miilteci-sigimmaci bulunmaktadir (BMMYK, 2019a:28). Bu rakam
Tiirkiye’deki Suriyeli miilteci sayisinin (3.644.342) altindadir. Avrupa beklenmedik
bu durumla basa c¢ikamayacagi diisiincesinden yola ¢ikarak, multeci-go¢men
hareketlerini kriz olarak nitelendirmistir. Boylece, biitiin diinyaya bir krizde oldugu
algist1 yaratmis ve komsu iilkelerin i¢inde bulundugu durumun goérmezden
gelinmesine sebep olmustur. Oysa ki, “Acik kapi politikas1” uygulayan Turkiye,
Libnan ve Urdin miilteci hareketlerinden en cok etkilenen tlkelerdir (Banulescu-
Bogdan ve Fratzke, 2015). Liibnan’da 938.531, Urdiin’de 660.393 Suriyeli miilteci
bulunmaktadir (BMMYK, 2019b). Bu iilkelerin vatandaslar1 krize karsi oldukga
vakur davranmistir. Nitekim, Tiirkiye’deki miilteci sayis1 birgok Avrupa iilkesinin
niifusuna yaklasmakta ya da gecmektedir.? Bu noktada Tiirkiye’nin imkanlari
Olclistinde yeteri kadar sorumluluk aldigin1 sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda,

Turkiye’deki miilteci kamplarmin® diinyadaki 6rneklerine bakilacak olunursa,

*'Uluslararas1 Kurtarma Komitesi, 1933’te kendisi de bir miilteci olan Albert Einstein énciiliigiinde,
miiltecilere destek saglamak amaciyla kurulmus uluslararasi bir yardim kurulusudur.

22Tl’jrkiye’deki miilteci sayist Danimarka, Finlandiya, Slovakya, Norveg¢, Hirvatistan’in niifusuna
yaklasmis; Arnavutluk, Litvanya, Estonya, Liikksemburg, Malta, izlanda niifuslarinin bir hayli iizerine
cikmustir.

%38 ilde toplam 13 kamp bulunmaktadir. Bu kamplarda yasayan Suriyeli niifusu 136.985’tir. Ayrintili
bilgi i¢in bkz. I¢ Isleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, Gegici Koruma, 02.05.2019,
http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378_4713, (07.05.2019).

106


http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378_4713

olduk¢a kullanighi oldugunu sdylemek de yerinde olacaktir. Temel ihtiyaglarin
karsilanmas1 ve giivenli sartlarin saglanmis olmasi hususunda harcanan cabalar
dikkate degerdir. Bu konu diinya kamuoyunda da ¢ok sik dile getirilmekte ve
kamplarin diinyaya o6rnek oldugu belirtilmektedir (Pinna, 28.04.2016). Ancak,
Libnan ve Urdin’in 1951 Cenevre Sozlesmesi’ni imzalamamis (Baklacioglu,
2017:80), Tirkiye ise sartli imzalamistir. Ayrica, kaynaklarinin smirli olmasi
miiltecilerin bu iilkelerde kalic1 ve huzurlu bir hayat kurmasina engel olmaktadir.
Sinirhi kaynaklar, miiltecilerin her tiirlii tehlikeyi goze alarak Avrupa’ya gitme
istegini bir amac¢ haline getirmektedir. Bu noktada, Avrupa’nin beklenmedik bir
“krizin” igine distiglini ve gilindeminin degistigini sdylemek miimkiindiir.
Arastirmacilar, Avrupa’daki multeci krizinin II.Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan en
blylik milteci krizi oldugunu belirtmektedirler (Jones ve d.,2017:2 ; Niemann ve
Zaun, 2018:1). Baska bir deyisle, Muammer Kaddafi’'nin 6lmeden once sdyledigi
“Eger ben devrilirsem gé¢cmenler Avrupa’y: isgal edecek, onlar1 durduracak kimse
olmayacak” (Fargues ve Fandrich, 2012:6) 6dngoériisii, Avrupa’nin yiizlesmek zorunda
kaldig1 bir ger¢ege doniismiistiir. Nitekim, Tunus ve Libya Italya’ya dogru yasanan
gocmen ve miilteci kagak¢iliginin baglangic merkezi haline gelmistir (Fargues ve
Fandrich, 2012:4).

Miilteciler Avrupa’ya ulasmak igin ii¢ farkli yol izlemektedir. Multeci
Krizinin zirveye ulastigi 2015 yilinda, en ¢ok bu yollar kullanilmigtir. Bunlar, Orta
Akdeniz, Dogu Akdeniz ve Bati Balkanlar’dir. Banulescu-Bogdan ve Fratzke’ye
(2015) gore,

Orta Akdeniz Yolu: 2015’te 120 binden fazla milteci ve gogmen® Ocak-
Eyliil aylar1 arasinda bu yolu kullanarak Avrupa’ya varmistir. 2014-2017 yillar
arasinda bu rakam 624.688’dir (IOM, 2018 a). Gécmen kagakeilarnin® botlariyla

24 Bulunduklari iilkeyi terk edenler arasinda sadece savastan kagan degil, ekonomik sebeplerden kagan
goemenler de bulunmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Banulescu-Bogdan ve Susan Fratzke, “Europe’s
Migration Crisis in Context:Why Now and What Next?”, Migration Policy Institute, 24.09.2015,
https://www.migrationpolicy.org/article/europe%E2%80%99s-migration-crisis-context-why-now-
and-what-next, (30.03.2019). Bu yiizden, Avrupa yolunda olan gruplarin tamaminin milteci
oldugunu soylemek dogru degildir. Ayrica miilteci kavrami hukuksal bir stati kazanip
kazanilmadigina bakilmaksizin, savastan ya da zuliimden kagan gruplari belirtmek i¢in kullanilacaktir.
»Goégmen kagak¢ihigl ve insan ticareti siklikla birbirine karistirilan kavramlardir, ancak bu iki sug
birbirinden farklidir. Gog¢men kagakeiligi, maddi kazang elde etmek i¢in gdgmenleri yasadist
yollardan baska bir iilkeye tagima amaciyla yapilmaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz. Yusuf Adigiizel,
Go¢ Sosyolojisi, Nobel Yayincilik, Istanbul, 2016, s.113.
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Libya, Tunus, Misir’dan yola c¢ikip, Italya ve Malta’ya ulasmak icin caba
gostermislerdir. Son derece tehlikeli olan bu yol en cok Eritre ve Nijeryalilar
tarafindan kullanilmistir. Aralarinda kadinlarin da bulundugu bu tehlikeli yolculukta
kadinlar heniliz Avrupa’ya ulagmadan bir¢ok riskle karsilasmaktadirlar. GO¢men
kacakeilarinin tehditlerine agik durumda olan bir grup Eritreli kadin tecaviize, siddete
ve cesitli cezalandirma ydntemlerine maruz kaldiklarimi belirtmisglerdir (BMMYK,
2019c:19).

Dogu Akdeniz Yolu: 2015’in ilk dokuz ayinda 350 binden fazla insan
Tiirkiye’den Yunanistan’a gegmistir. 2014-2017 yillar1 arasinda ise, yaklasik olarak
1.091.301 milteci-gégmen Yunanistan’a varmistir. Sadece 2015°te bu rakam
853.650’dir (IOM, 2018a). Mesafesi kisa oldugu i¢in gorece daha giivenli bir yol
olan Dogu Avrupa yolu, Suriyeliler basta olmak {izere, Afgan ve Pakistanlilar
tarafindan kullanilmstir. Tlrkiye-Yunanistan arasindaki bu yolculukta kadinlarin ve
kiz cocuklarinin insan ticareti yapanlara yakalanma riski olduk¢a yiksek bir
ihtimaldir (IRC, 2015:7). Kadnlarin go¢ hareketleri hayatlarinin tehlikeye girmesine
yol acacak Olcude ylksek riskler barindirmaktadir. Bu noktada, gecirdikleri
travmatik  yolculuklar yiizinden, kadmnlarin Avrupa’ya vardiktan sonraki
yasamlarinda hayata yeniden uyum saglayabilmeleri icin, psikolojik destek almalar1
sart goriinmektedir.

Bati Balkanlar Yolu: 2015’te 441.515 multeci-g6¢men Sirbistan-Macaristan
arasindaki bu yolu kullanarak Macaristan’a varmistir (IOM, 2018b). 2015’te yine
Suriyeliler basta olmak iizere, Eritre, Afganistan, Kosova, Nijerya, Irak, Senegal,
Gambiya ve Mali’den gelen go¢cmen-milteciler en ¢ok bu yoldan gegmistir.
Yolculuk esnasinda kadinlarin ve ¢ocuklarin kendini koruyamama durumlari
yetkililerce 6Gnemsenmemektedir. Sinirda durdurulan kadinlarin ve ¢ocuklarin, onlar
icin ayrilan Ozel boliimlere degil, erkeklerin sayica ¢ok oldugu hapishanelere
sokulmasi, siddete kars1 savunmasizliklarini pekistirmektedir (The Nobel Women’s
Initiative, 2016:6) (Banulescu-Bogdan ve Fratzke, 2015).

Gortildiigi tizere, miilteci-gogmen topluluklarinin ¢ogunlugu Miisliiman
iilkelerden yola cikmaktadir. Islam cografyas: emperyalist miidahalelerle artan
catisma ortaminin yani sira, yoksullugun, sosyal hak ve firsatlardaki esitsiz

kosullarin, hizli ekolojik bozulmanin merkezi haline gelmistir (Khiabany, 2016:6).

108



Baska bir deyisle, diinyada iki kutuplu bir ekonomik sistem bulunmaktadir. Bir
tarafta kaynaklar ve firsatlar esit dagitilmamakta, yiiksek issizlik ve ¢atisma ortamlari
gorilmektedir. Diger tarafta ise, gorece daha esit ve insani kosullarin varligi soz
konusudur. Bu iki kutuplu kiresel sistemde istenmeyen go¢ hareketlerinin varlig:
kaginilmazdir. Gog¢ hareketlerinin kaynak {ilkelerinin her anlamda yenilige agik
olmasi, kendi kaderini ¢izebilmesi ve emperyalist miidahalelerden siyrilabilmesi
sistemin iki kutupluluktan kurtulabilmesi adina elzemdir. Bu kurtulusun devaminda
ise, multeci hareketlerinde bir diisiisiin ve go¢ hareketlerinde yapisal degisikliklerin
yagsanmas1 mimkiin gérunmektedir.

Ortadogu ve Afrika’dan deniz ve kara yolunu kullanarak, Avrupa’ya dogru
yola ¢ikan gruplar, hayati tehlikeleri goze alarak hareket etmektedir. Go¢cmen
kagake¢ilarinin maliyetten kisarak kirik dokiik botlarla yola ¢ikmasi, birgok gogmenin
hayatin1 tehlikeye atmakta (IRC, 2015:7) ve bircok faciaya yol agmaktadir. Bu
facialardan biri, 3 Ekim 2013’te Italya’nin Afrika’ya en yakin kara parcasi olan
Lampedusa Adasi’nda meydana gelmistir. Milteci-gogmen krizinin en garpici
olaylarindan biri olan bu faciada 386 insan hayatini kaybetmistir (Euronews,
03.10.2016). Bu olumlerin arkasinda bir¢ok ihmal bulunmaktadir. Ancak, bu
ihmallerin yani sira, AB’nin giivenlik endisesinin insan haklar1 ihlallerine duydugu
endiselere oranla daha baskin ¢ikmasi da, bu o6limleri tetiklemektedir. Clnkd,
multeci-gocmen tasiyan birgok teknenin sahil giivenlik yetkilileri ile kacakgilar ve
milteci-goemenler arasinda yasanan arbedede battigi bilinmektedir (Baklacioglu,
2017:94). BMMYK, 2015-2018 yillar1 arasinda Avrupa’ya ulasmak i¢in deniz
yolunda 14.281; kara yolunda 427 insanin hayatin1 kaybettigini ya da kayboldugunu
aciklamistir (BMMYK, 2019¢:6). Basgka bir deyisle, Akdeniz, Arap Bahari’ndan
sonra multeci-gogmen Oliimleri ile anilir olmustur. Hayatim1 kaybeden ya da
kaybolan milteci-go¢cmenlerin cinsiyetine dair gercek bilgilere ulasmak oldukga
zordur. Miilteci-gégmen Oliimlerinin arastirilmasina yeteri kadar ilgi duyulmamasi
(Khiabany, 2016:3), yoneticilerin hayatin1 kaybedenlerin “kim olduguna” dair
ilgisizliginin sonucudur. Fakat yine de, bir takim tahmini verilere ulasilmasi
miimkiindiir. IOM verilerine gore, 2014’ten beri yarisindan fazlast Akdeniz

yolculugu sirasinda olmak iizere, 1234 kadinin hayatin1 kaybettigi ortaya ¢ikmistir ve
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fakat ger¢ek rakamin daha fazla oldugu tahmin edilmektedir (Dearden ve Dionis,
08.03.2018).

Miilteci kadinlar bu yolculuk boyunca tehlikeli durumlarla daha fazla
karsilagmaktadir. Bu tehlikeli durumlar yolculuk boyunca ve sonrasinda da devam
etmektedir. Kadinlar, gd¢cmen kacgakgilar1 ve kit kaynaklar i¢in rekabet eden ya da
kadinlarin yalnizliklarindan yararlanmak isteyen, diger miilteci erkeklerin uyguladigi
cinsel siddetten, ekonomik siddete kadar her tiirlii somiiriiye maruz kalmaktadir. Yol
boyunca hayatta kalabilmek icin daha fazla micadele etmek zorunda kalanlarin
kadinlar ve ¢ocuklar oldugu bilinmektedir. Kadinlar hayatta kalabilmek icin gégmen
kacakcilarinin cinsel siddet uygulamalarina dahi goz yummak zorunda kalmaktadir.
Ayrica, AB’nin siki gilivenlik politikalar1 gé¢men kacakgilarinin ve insan ticareti
orgiitlerinin giderek profesyonellesmesine ve dolayisiyla 6denen iicretlerin artmasina
sebep olmaktadir. Boylece, binlerce kadin Avrupa’ya ulasmak umuduyla borg
esaretine girmektedir (The Nobel Women’s Initiative, 2016:6 ; Baklacioglu,
2017:97).

Kadinlarin savunmasizlik halleri yolculuk bittikten sonra da devam
etmektedir. Savunmasizlik hallerinin en belirgin oldugu kosullar kamp kosullaridir.
Ozellikle Yunanistan’m Midilli (Lesbos) Adasi’ndaki miilteci kampi Moria®®, bu
kosullarin ne boyutta oldugunun anlasilmasini kolaylastirmaktadir. Oldukca zor
kosullarin mevcut oldugu kampta kadinlar i¢in 6zel bir koruma ve konaklama alani
bulunmamaktadir. Yemek-su, bilgi-yardim eksikligi, giivensiz-asir1 kalabalik
kosullar, bulasic1 hastalik riski ve tuvalet-dus imkanlarmin eksikligi kadinlarin
oldukga travmatik bir deneyimden gegmelerine yol agmaktadir (IRC, 2015:9 ; The
Nobel Women’s Initiative, 2016:6). Glvenli olmayan kampta kadinlar her an siddete
ugrama korkusuyla yasamaktadir. Bu durumdan otiirii, gece tuvalet ihtiyaglarini

karsilamaya cesaret edemeyen kadinlar “bebek bezi” kullanmaktadir. Ayrica, hamile

Miilteciler kamp kosullarindan 6tiirii sik sik isyan etmekte ve polisle gatismaya girmektedir; sivil
toplum kuruluglarinin  AB’yi ve Yunanistan’i kosullarin iyilestirilmesi konusunda uyardigi
bilinmektedir. Ayrintih bilgi i¢in bkz. “Midilli’deki sigmmaci kampinda isyan”, Sputnik,
26.04.2016, https://tr.sputniknews.com/avrupa/201604261022389617-yunanistan-midilli-moria-
siginmaci-kampi-isyan/, (10.05.2019). “Oxfam and 24 other NGOs say Greece situation
unsustainable” Info Migrants, 15.03.2019, https://www.infomigrants.net/en/post/15730/oxfam-and-
24-other-ngos-say-greece-situation-unsustainable, (10.05.2019).
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kadinlarin sagliksiz kosullarda dogum yaptiklari, hem kendilerinin hem bebeklerinin
risk altinda oldugu bilinmektedir. Bu kosullar g6z Oniine alindiginda, kamptaki
milteci-gogmenlerin  tam manasiyla “terk edilmis ve savunmasiz” olduklarimi
sOylemek mumkindir (Oxfam, 2019). Baska bir deyisle, ¢esitli olumsuz kosullardan
kagan kadinlarin savunmasizlik halleri, baska olumsuz kosullarla devam etmektedir.
Ayrica, kadinlarin yaslhilara ve ¢ocuklara bakim yiikiinii iistlenmesi (The Nobel
Women Initiative, 2016:8), kendi gilivenli ortamlarmi olusturamamis kadinlarin
sirtina daha fazla yiik bindirmektedir. Bu kosullardan, sorumluluklardan ve maddi
yetersizliklerden otir, Liibnan ve Urdiin’deki Suriyeli kadinlarin bazilari, gitmek

yerine kalmay1 segmektedir (Baklacioglu, 2017:83).

3.2. KRIZIN AB’YE ETKILERI

I1.DUnya Savas’nin ardindan yitik bir kita haline gelmis Avrupa, ortak
ekonomik politikalar belirleme ihtiyac1 duydugundan AB’nin temellerini (1951)
atmistir. Ortak ekonomi politikalar1 zaman i¢inde ortak ¢ikarlar zemininde
bulusulmasina olanak vermistir. Boylece AB “ekonomik bir olusumdan siyasi bir
olusuma dogru evrilmistir” (Adigiizel, 2016:137). Bu baglamda, gb¢ politikalar1 da
zaman icinde AB siyasi yapilanmasinin ana konularindan biri haline gelmistir. Birlik
ulkeleri bu suregte, ortak gog-siginma politikast ve sinirlarinin diizensiz (illegal,
kagak, yasadisi) goce karst korunmasi yoniinde bir takim ortak siyasi kararlar
almistir. Boylece AB, ekonomik giiciinii siyasal giiciiyle birlestirmis ve Birlik
disindan gelen go¢ dalgalarini bir giivenlik meselesi haline doniistiirmiistiir. Bu
noktada, AB’ye asilmasinin miimkiin olamayacagi duvarlar yarattigi gerekcesiyle
“Avrupa Kalesi” nitelendirmesi yapilmaktadir. Bu kalenin asilmasi, Arap Bahari
sonras1 yasanan go¢ hareketleri ile birlikte her gecen giin zorlasmistir. Bu sUrecte,
Kurulusunun temel paradigmalarindan biri olan insan haklar1 &telenmis, ulusal
cikarlar ve giivenlik ekseninde politikalar benimsenmistir.

Go¢ yollarinda milyonlarca go¢menin varligi basta gérmezden gelinmis,
2015 yilmin Eyliil ayinda ailesiyle birlikte Suriye’den kacan Aylan Kurdi (3) isimli
bebegin cansiz bedeninin Ege kiyilarina vurmasi sonucunda, AB go¢ krizini yeniden

degerlendirmeye karar vermistir. Ancak, ortak sorumluluk alinmasinin ulusal
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cikarlara ters diismesi sebebiyle, basta sinir iilkelerinde olmak {izere kita genelinde
kriz katlanarak biiyiimiis, giderek go¢ ve gocmenlik karsithgina donlismiistiir.
Gogmen karsithiginda hakli olundugu vurgusu, daha ¢ok ekonomik endiselere
dayandirilarak yapilmistir. 2012°de AB I¢ Isleri Komiseri Cecilia Malmstrom’iin
“Bir devrim yaratmaniz ve demokrasiyi talep etmeniz harika, ama miimkiin oldugu
Olclide bulundugunuz yerde kalin, ¢iinkii biz burada ekonomik krizle ugrasiyoruz.”
(De Haas ve Sigona, 2012:4) agiklamasi miiltecilerin ekonomik krizin sorumlusu gibi
gosterilmesine zemin hazirlayici nitelikte olmustur. Bu noktada, her firsatta
demokrasi, insan haklar1 vurgusu yapan ve bunlar gerekge gostererek disaridan
miidahalelerde bulunan Batili devletlerin, 6tekine karsi tahammiilsiizliigii dikkate
degerdir. Avrupali devletlerin demokrasi ve insan haklar1 ilkeleri dogrultusunda
belirledigi politikalar, istenmeyen gd¢menlerin bir tehdit olarak algilandigi
durumlarda geri plana atilmaktadir.

Arap Bahari’ndan sonra AB’nin gog¢ ve giivenlik politikalari, AB iginde ve
disinda uygulanan bir takim diizenlemeleri kapsamaktadir. Bu diizenlemelerin
merkezinde diizensiz gocii Onleme, miilteci akislarini en aza indirme, sinirlarimi
koruma amaci bulunmaktadir. Arap Bahar1 basladiginda AB diizensiz ve istenmeyen
gocten endise duymaya baslamistir. Buna istinaden, ilk olarak 2005’te hazirlanan
Global Approach to Migration and Mobility?’ programi, Kasim 2011°de yeniden
diizenlenerek bir yol haritasi olusturulmustur. Program dahilinde dort ana madde
belirlenmistir. Diizenli go¢ ve hareketlilik, diizensiz go¢ ve insan ticareti, uluslararasi
iltica ve koruma politikasi, gociin kalkinmadaki etkisini en iist diizeye c¢ikarmak
basliklar1 altinda gerekli politikalarin gelistirilmesi Oncelenmistir (Fargues ve
Fandrich, 2012:6). Go6¢ konusuna gog¢men odakli bir yaklagim sergileyecegini
belirten AB, goclin “stok ya da akis” ile ilgili degil, “insan” ile ilgili oldugunun
altin1 ¢izmistir (Avrupa Komisyonu [EC], 2011:6). Ancak, Akdeniz’in diinyanin en
yogun militarize edilmis bolgelerinden biri haline geldigi 2011 yilinda, tahmini
olarak 2000 multeci-go¢menin hayatini kaybetmesi, AB’nin insan haklari sdylemleri
ve fiili uygulamalar1 arasindaki bir boslugun varligini hatirlatmistir (De Haas ve

Sigona, 2012:4).

?/Gog ve Hareketlilige Kiiresel Yaklagim progranu ana metni igin bkz. European Commission, The
Global Approach to Migration and Mobility, 18.11.2011,
file:///C:/Users/Pb/Downloads/com2011_0743en01.pdf, (01.05.2019).
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Kasim 2011°den bu yana, AB go¢ ve gilivenlik politikalarina dncelik vererek,
bu konudaki en 6nemli adimimi ortak go¢ ve iltica sistemi kurma yolunda yiirtirliige
koydugu Dublin 11l Sézlesmesi ile atmustir. ilk olarak 1997°de yiiriirliige konulan,
siginma bagvurularina yonelik diizenlemelerin yapildigi Dublin | S6zlesmesi yeniden
gbzden gecirilerek, 2013 yilinda Dublin III Yo6netmeligi olarak gilincellenmistir.
Dublin sisteminin temellerini atan Dublin I Soézlesmesi, liye devletler arasinda
sorumluluk paylasimini saglayacak sekilde tasarlanmamistir. S6zlesmenin amaci,
siginma bagvurularindan sorumlu iiye devleti belirlemektir. Son olarak 2013’te
Dublin III Yonetmeligi olarak diizenlenen sézlesme, aile birlesimi, oturma iznine
sahip olma, diizensiz giris ya da kalig gibi bir takim kriterler one siirerek,
siginmacinin kabul edilecegi iilkeyi belirlemektedir. Ancak, bu kriterlerden en gok
kullanilan1 diizensiz gogtlr. Yani, siginmact hangi tiye devletin smirlart iginden
AB’ye girdiyse, oraya geri gonderilmeli ve siginma basvurusunun incelenmesi,
dizensiz yollarla girdigi AB iiye devletinin sorumlulugunda olmalidir (Radjenovic,
2019). Sozlesmeye tiim AB iilkeleri ve AB’ye iiye olmayan Norveg, Izlanda, isvicre,
Lihtenstayn da taraftir. Sozlesme uyarinca, diger AB iilkelerine dogru yol alan
mlteciler, baslangicta ayak bastiklart AB iilkesine geri gonderilmektedir (Park,
2015). Bu durum, ozellikle AB’nin smir ilkeleri olan ve milyonlarca miilteci-
gdemenin giris yaptigi Italya, Yunanistan ve Macaristan’1 zor duruma sokmaktadir.
Sozlesme’nin amaci, multecilerin farkli iiye devletlere birden fazla basvuruda
bulunmalarimi ve Schengen Bolgesi’nde kontrolsiiz hareketini engellemektir. Ancak,
Arap Bahari’ndan sonra ortaya ¢ikan beklenmedik go¢ krizi sonrasinda Dublin II1
sisteminin uygulanabilirligi sorgulanmistir (Jones ve d., 2017:6). Nitekim, milteci-
gocmenlerin  asil amacimin  Batt ve Kuzey Avrupa’ya yonelik oldugu
diisiiniildiiglinde, sin1r iilkelerine fazla sorumluluk ytiklenmistir.

AB dis sinirlarinin korunmasina yonelik aldigi tedbirlerde iigiincii devletlerle
ortaklik kurma (Mobility Partnership) amaciyla bir takim anlagsmalar imzalamistir.
Bu anlagmalarin temelinde go¢ hareketlerinin dnlenmesi yatmaktadir. Bu amagla AB
2013’te Fas ile, 2014’te Urdiin ve Tunus ile ortaklik anlasmasi imzalamistir.
Anlagmalarin genel ¢ercevesini, mevcut go¢ hareketlerinin birlikte yonetilmesi, vize-
siginma gibi konularin gelistirilmesi, diizensiz go¢ hareketlerinin ve insan ticaretinin

engellenmesi olusturmaktadir (EC, 2019a).

113



AB goc¢ hareketlerini 6nlemek ve miiltecilerin bulundugu iilkelerde kalmasi
amaciyla onemli miktarda finansal kaynaklar olusturmustur. Bunlardan biri, 2014°te
kurulan EU Regional Trust Fund for Syria (AB Suriye Giiven Fonu)’dir. Ozellikle
Suriyeli miiltecilerin sayica fazla oldugu Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve Irak’a saglik,
egitim, barinma, beslenme, vb. destekler i¢in, 1.5 milyar dolar civarinda para akisi
saglanmistir (EC, 2019b). 2015’te kurulan Emergency Trust Fund for Africa (AB
Afrika Giiven Fonu) yine ayni1 amagla kurulmus ve bugiine kadar 4.1 milyar dolar
fon ayrilmistir (EC, 2019c). Bu tiirden ¢oziimler ancak gegici ¢oziimler olmaktadir
ve uzun vadede go¢ hareketlerini onleyebilme durumundan uzaktir. Rakamlar da
bunu destekler niteliktedir.

AB kendisine yonelik milteci-gé¢gmen hareketlerini engelleyecegi yoniinde
adimlar atsa da, 2015 yilinda kriz beklenmedik boyutlara ulasmistir. Y1l genelinde
toplam 1.393.920 siginma bagvurusu yapilmistir. 2011-2018 yillar1 arasinda yapilan
bagvuru verileri su sekildedir:

Tablo 4: 2011-2018 Yillar1 Arasinda AB?®’ye Yapilan Sigmma Basvurusu Sayilari

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Toplam 341.795 373.550 464.510 662.165 1.393.920 1.292.740 735.605 658.230
Kadin  106.355 126.240 150.760 195.885 385.675  416.195  242.980 235.660

Kaynak: Eurostat, 2019

Bagvuru yapanlar arasinda basta Suriyeliler olmak tizere, sirasiyla Afgan,
Irakli, Pakistanli ve Iranlilar ¢ogunlugu olusturmaktadir. 2018’de 2017’ye gore
basvuru sayilarindaki en ¢ok artis1 ise, Venezuela, Gircistan, Tirkiye, iran ve
Kolombiya vatandaslarinin olusturdugu bilinmektedir (EASO, 2019).

2015’te artan ve Onlenemeyen go¢ hareketleri nedeniyle, Almanya 2013’te
yuriirlige konulan Dublin III Yo6netmeligi’ni Suriyeli miilteciler igin kisa siireli
askiya almaya karar vermistir. Angela Merkel mecliste yaptig1 konugsmada Alman
halkina seslenerek “Bunu basarabiliriz” demis (Nieman ve Zaun, 2018:3) ve
Almanya’nin go¢ konusunda elini tasin altina sokacagini AB iilkelerine resmi olarak
duyurmustur. Almanya’nin ardindan Avusturya ve Isve¢ de ayni1 yolu izlemistir. Bu
kararin arkasinda Macaristan’in Avusturya’ya gitmek isteyen miiltecileri Kertel tren

istasyonunda tutmasi yatmaktadir. Dublin III Yo6netmeligi'nin askiya alindigr ilk

*8 AB iiyesi olmayan izlanda, Norveg, Isvigre dahildir.
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haftasonu 20 binden fazla miiltecinin Miinih’e vardigi bilinmektedir (Jones ve d.,
2017:4-5). Ancak, ozellikle daha az siginma basvurusu alan Ulkeler Dublin 1l
Yonetmeligi’nin askiya alinmasi fikrine karsi ¢ikmistir. Buna istinaden Almanya,
Avusturya ve Isve¢ glvenlik gerekcesiyle dis smirlarmin daha fazla korunmasi
yoniinde kararlar almis, Schengen sistemini kullanima kapatmistir. AB
entegrasyonunun “temel direklerinden biri” olan AB ic¢inde hareket 6zgiirliigiiniin
kisitlanmasi krizin daha fazla biiyiimesine sebep olmustur (Nieman ve Zaun, 2018:2-
3).

Tablo 5: 2011-2018 Yillar1 Arasinda En Cok Siginma Basvurusu Yapilan AB Ulkeleri

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Almanya 53.235 77.485 126.705 202.645 476.510 745.155 222.560 184.180

Isvec 29.650 43.855 54.270 81.180 162.450 28.790 26.325 21.560
italya 40.315 17.335 26.620 64.625 83.540 122.960 128.850 53.700
Fransa 57.330 61.440 66.265 64.310 76.165 84.270 99.330 120.425

Macaristan 1690 2155  18.895 42.775 177.135 29.430 3390 670
Birlesik 26.915 28.800 30.585 32.785 40.160 39.735 34.780 37.730
Krallhk

Avusturya 14.420 17.415 17500 28.035 88.160 42.255 24.715 13.375
Yunanistan 9.310 9.575 8.225 9.430 13.205 51.110 58.650 66.965

Kaynak:Eurostat, 2019

Verilere bakildiginda, Dublin III Yo6netmeligi kaldirilmadan 6nce ve sonra
Macaristan’a yapilan basvurularda onemli degisikliklerin olmas1 dikkat ¢ekicidir.
Miiltecilerin amacinin gelismis refah iilkelerine gitmek oldugu aciktir. Bu baglamda,
Macaristan’in kriz basladigindan beri gogmen karsiti politikalar yiiriitmesinin ironik
bir tavir oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayni sekilde, AB Komisyonu nun
miiltecilere yonelik zorunlu kota sistemi uygulamasi fikrinin Macaristan, Slovakya,
Romanya, Cek Cumhuriyeti gibi diisiik siginma bagvurularinin yapildigt tlkeler
tarafindan reddedilmesi (Jones ve d.,2017:5), AB’nin ekonomik giiciini elinde tutan
iilkelerin miiltecilere yonelik olumlu politikalar yiiriitme ¢abalarin1 ¢ikmaza
sokmustur. Nitekim, Macaristan Avrupa Komisyonu’nun 160 bin miiltecinin AB
icinde dagitilmas1 fikrinden yola c¢ikarak, bu program kapsaminda iilkesine
yerlestirilecek sadece “1294” midilteci icin referanduma gitmistir (BBC, 03.10.2016).

Ayrica 2017-2018 yillarinda Macaristan higbir siginma basvurusunu olumlu
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sonu¢landirmamistir (Eurostat, 2019). AB Komisyonu’nun karar1 bahsedilen
ulkelerin red oyu vermelerine karsin, ¢ogunluk tarafindan kabul edilmistir (Park,
2015).

Tablo 6: 2011-2018 Yillar1 Arasinda Olumlu Sonuglanmis Siginma Bagvurulari

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Almanya 24.565 29.945 36.660 44.335 93.840 123.700 158.085 146.470

Isvec 13.195 1650 13.685 13.130 9.680 12.125 18.915 24.825
Fransa 34550 36.245 37.550 37.085 34.580 41.285 47.735 46.415
italya 1505 1235 95 55 20 9.770 12590 42.970

Avusturya 9.325 7955 6.860 4.070 5.095 3.480 6.960 10.490
Birlesik K. 17.665 15.190 13.685 12.310 12430 13.740 12470 12.260
Yunanistan 625 1650 3.900 7.665 7.655 12485 9.545 7.200

Kaynak: Eurostat, 2019
Tablo 7: 2011-2018 Yillar1 Arasinda Siginma Bagvurusu Olumlu Sonug¢lanmis Kadin Sayist

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Almanya 8.835 11.245 14.295 17.300 35470 46.425 53.635 47.745

Isveg 5025 6.100 5.015 4920 3.680 4135 5305 5.000
Fransa 11.940 12.150 12.335 12.795 12570 14.165 16.695 16.640
Italya 295 110 25 10 0 335 460 6.865

Avusturya 3.005  2.440 1.940 1.225 1.480 1.000 2.095 3.225
Birlesik K. 6.235 5445 4750  4.045 5.030 4940 4.440 4385
Yunanistan 45 285 420 1.140 910 2.175 1.545 1.080

Kaynak: Eurostat, 2019

GoO¢ krizinin kita genelinde en bilyiik etkisi gogmen karsit1 fikirlerin
beklenmedik bicimde yukselmesi ve milliyetci, populist sdylemlerin genel politik
atmosferi belirlemesi olmustur. Bu baglamda, gé¢gmen karsitligi miilteci-gé¢gmenlerin
ekonomik kosullarin daha zorlayici olmasina, terérizme ve kiiltiirel degerlere yonelik
bir tehdit unsuru olarak algilanmasi fikrini beslemistir. Nitekim, Budapeste’de
milteci-gogmenler hiikiimet tarafindan hazirlanan asagilayict bilboardlar ile
karsilanmistir. S6z konusu bilboardlarda multeci-gé¢gmenlerin Macar halkinin iglerini
calmamalar1 ve kurallara uymalar1 gerektigi yoniinde uyarilar yazilidir (Thorpe,
14.06.2015). Sirbistan sinirina dikenli tel uygulamasi baslatan Macaristan (Jones ve
d., 2017:3) sinirlarini ilkel yontemlerle koruma yoluna girmis ve miilteci-gd¢menleri
siirt gecmek icin insani olmayan kosullarla yiliz ylize birakmustir. Dikenli tel
uygulamasinin, krizin Onlenilmesi adina kullanish bir yontem olup olmadigi
tartismaya agiktir. Bu noktada, bu uygulamanin krizi 6nleme amacindan ziyade,
milteci-gogmenlerin Avrupa’ya ait olmadiklari hissine kapilmalarinin ve dikenli
telleri asarak, sug¢ islemeye hazir gruplar oldugu algisinin yaratilmasina yonelik

oldugu soylenilebilir. Nitekim, Nisan 2015°te yapilan bir kamuoyu aragtirmasinda
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ankete katilan Macarlarin % 46’s1, hicbir miiltecinin Macaristan’a girmesine izin
verilmemesi gerektigine inandigin belirtmistir (Park, 2015). Anketin sonucuna gore,
Bagbakan Victor Orban’in sdylemlerinin ve uygulamalarinin halk nezdinde karsilik
buldugu agiktir. Polonya Bagbakani ise, Cek Cumhuriyeti Bagbakani’nin da onayini
alarak, bu slrecte gergek dis1 fikirler yaratmis; miilteci-gégmenlerin bulasici
hastaliklar tasidigi, tasidiklar viriislerin biitiin Avrupa i¢in ¢ok tehlikeli olabilecegini
sdylemistir. Diinya Saglik Orgiiti bu alginin gercegi yansitmadigini, go¢ ve
hastaliklar arasinda bir iligki bulunmadig1 yoniinde agiklamada bulunmak durumunda
kalmistir (Al Jazeera, 18.10.2015). Slovakya’nin sosyalist Bagbakani ve Cek
Cumhuriyeti Cumhurbagkan1 ise, “seriat yasalarin1 uygulama ihtimalleri” oldugu
gerekcesiyle Miusliman miltecilerin idilkeleri adina bir tehdit yarattigini lanse
etmislerdir (Banulescu-Bogdan ve Collett, 2015).

II.Diinya Savasi’nda bir¢ok aci1 ile yiiz ylize kalan Avrupa’nin, iginde
bulundugu gog¢ krizinden ¢ikabilmesi icin tarihini yeniden okumasi gereklidir. Bagka
bir deyisle, “Avrupa’nin tarihi Avrupalilara hicbir sey Ogretmemis gibi”
gozikmektedir (Khiabany, 2016:3). Avrupali devletlerin miilteci-gé¢menler ile ilgili
aktif politikalar1 hiyerarsik bir iliski zemininde yiiriitiilmektedir. Bu iliskide zayif
olan tarafa yonelik kullanilan dil, kamusal alanda otekilestirmeleri beslemekte ve
popiilist politikacilarin giiclenmesine yol agmaktadir. Mayis 2019°da yapilan Avrupa
Parlamentosu sec¢imlerinde asir1 sagin yiikselise gecmesi (Celimli ve Aktan,
27.05.2019) bu agidan bakilinca, sasirilacak bir sonug degildir.

Gocmen karsithgr fikri sadece AB’nin ekonomik olarak geri kalmis
iilkelerinde degil, kalkinmadaki biiyiik giicleri Almanya, Ingiltere, isveg, Fransa,
Danimarka gibi Ulkelerde de goOrtlmektedir. Fransa ve Danimarka miilteci
kabultindeki isteksizliklerini teror tehlikesi ile bagdastirmistir (Park, 2015). Halbuki,
2015 yilinda Kopenhag’da diizenlenen ve iki kisinin 6ldiigii saldirida, teroristin
Filistin kokenli Danimarka vatandasi oldugu (BBC, 18.02.2015); 13 Kasim 2015
Paris saldirilarinda ise, terdristlerden birinin Suriyeli milteci oldugu yoOnlndeki
yanlis bilgi, yetkililerin biitiin terdristlerin AB vatandasi oldugu aciklamasi ile
yalanlanmistir. Buna istinaden, donemin Fransa Cumhurbaskan1 Frangois Hollande,
miiltecileri agirlamaya devam edecegi yoniinde nefret icermeyen agiklamalarda

bulunmustur (Banulescu-Bogdan ve Collett, 2015). Ulkesine en ¢ok miilteciyi kabul
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eden Almanya’da gogmen karsithgmim bu siirecteki sembolii, Islamafobik kokenli
PEGIDA (Batr’'nin Islamlasmasmna Karsi Vatansever Avrupalilar) orgiitlenmesi
olmustur. Her pazartesi eylem yapan grubun Muisliman milteci-go¢cmenleri tehdit
ettigi, cocuklarin pazartesi gunleri okula gidemedikleri, basortiilii kadinlarin®
saldiriya ugramaktan korktugu bilinmektedir (Deutsche Welle, 20.01.2015). Mdlteci
niifusunun  yogun oldugu, Isve¢’te de asir1 sag partiler yiikselise gecmekte,
miiltecilerin evlerine geri gitmelerine yonelik propagandalar hazirlayarak, gé¢men
karsitligi izerinden beslenmektedirler (Banulescu-Bogdan ve Collett, 2015).

Goc krizi, AB icinde parcalanmaya kadar giden bir krize dontismiistiir.
Nitekim, Birlesik Krallik, 23 Haziran 2016’da yapilan Brexit Referandumu ile
AB’den ¢ikma karar1 almistir. Go¢ karsitligi politikalar: bu siirecin sekillenmesinde
“onemli parametrelerden” biridir (Aras ve Giinar, 2018:101). 2016’da yapilan
kamuoyu arastirmasina gore, Ingilizler igin en dnemli konular1 go¢ (%38), sosyal
giivenlik (%26), terorizm (%23) olusturmustur (Sokullu, 2017:3). Goge yonelik
kaygilar yoneticilerin ekonomiye yonelik kaygilari ile biitiinlesmistir. Baska bir
deyisle, yoneticilerin gé¢ kaygisint 6n plana atarak, ya da go¢ bahanesiyle, bir takim
sosyal ve ekonomik haklar1 kisitlayict kemer sikma politikalarina yoneldigi
g6zlenmektedir (Khiabany, 2016:5).

AB’nin gog¢ kriziyle basa c¢ikabilmesi i¢in disaridan destek saglamaya ihtiyag
duydugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu amagcla, bircok milteci-gé¢cmen igin
Avrupa’ya gecisin en dnemli noktalarindan biri olan Tiirkiye ile, ihtiya¢ duyulan
¢Oziime wulasilmasi hususunda Geri Kabul Anlasmasi imzalanmistir. 2013’°te
imzalanan, 2014’te kismi olarak yiiriirliige konulan anlagmanin, 2015’te krizin zirve
yapmasi ile yiriirliige tam olarak konulmasi istenmis; 1 Haziran 2016°da Turkiye
tarafindan eksiksiz olarak uygulanmaya baslanmistir. Anlasma, iki tarafli sinir
glivenliginin saglanmasi, go¢men kacgakciliginin O6nlenmesi, terérle miicadele,
miiltecilere yonelik kapasite artirimi, Tiirkiye’ye 3 milyar Euro’luk ek kaynak ve

teknik yardim gibi konular1 icermektedir. Anlagmanin en 6nemli maddelerinden biri,

*Bir¢ok Avrupa iilkesinde, 6zellikle basortiisii kullanan Miisliiman kadinlar, islamafobik saldirilara
maruz kalmaktadir. Ornegin, Hollanda ve Fransa’da 2014 ve 2015’te rapor edilen Islamafobik suglarin
strastyla % 80 ve % 90’1, basortiilii kadinlara karsi iglenen suglardir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. European
Commission, “Forgotten Women: The Impact of Islamophobia on Muslim Women”, 31.05.2016,
https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/forgotten-women-the-impact-of-islamophobia-on-
muslim-women, (13.05.2019).
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Turkiye’nin kendi topraklar1 tizerinden Ege’deki Yunan adalarina gegen bitin
diizensiz gé¢cmenleri geri alacak olmasidir. Tirkiye’ye geri gonderilecek her Suriye
vatandas1 karsiliginda, AB iilkelerinin 1 Suriyeli miilteci almasina karar verilmistir.
Sigimma amaciyla iilkelerini terk etmis olanlarin anlagma kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi hala tartisma konusudur. Uluslararasi hukuka gore,
miiltecilerin yasamlarinin tehlikeye girecegi bir iilkeye gonderilmemesi (non-
refoulement ilkesi) gerekmektedir. Buna gore, AB smirlarinda yasadisi olarak
bulundugu tespit edilmis bir kisi, eger iilkesinde hayati tehlike veya baskiya maruz
kalacaksa bu iilkeye geri gonderilmesi s6z konusu olmamaktadir. Turkiye’nin ise
olmazsa olmaz sart1 Tiirk vatandaslarina yonelik vize serbestisi sartidir. AB bu sart1
henliz saglamamistir. Tirkiye i¢in olduk¢a Onemli olan bu sartin saglanmamasi,
anlagmanin gelecek yillarda uygulanabilirligine yonelik belirsizlik yaratmaktadir
(Ekinci, 2016). Anlasma AB adma olduk¢a kullanigh bir ¢dziim olmustur. Geri
Kabul Anlagsmasi’ndan sonra Tiirkiye’den Yunanistan’a 2016’da 176 bin giris
yasanirken, 2017°de bu rakam 35 bine kadar dismiistiir (Geddes, 2018:2). Ege
Denizi’ndeki oOliimler ve kayiplarin da %94 oraninda azaldigi bilinmektedir
(Niemann ve Zaun, 2018:8).

Krizden sonra, smir giivenliginin korunmasi AB i¢in oncelikli olarak ele
alinmasi gereken ana konulardan biri haline gelmistir. Bu amaca yonelik teknik bir
takim caligmalar yapilmigtir. Haziran 2015°te EU Naval Force Mediterreanean ,
diger adiyla Sophia insan ticareti ve gogmen kagake¢iliginin ve Akdeniz’deki
kayiplarim engellenmesi amaciyla faaliyete gegirilmis; Italyan smir kontrolii ve
gbzlemi Triton, Yunan smir kontrolii ve gozlemi Poseidon’a ayrilan biitge 3’e
katlanmigtir. Sonucta, AB Komisyonu'na gore Haziran’dan Eylil 2015’e kadar
gecen siirede Akdeniz’de 122 bin insanin hayati kurtarilmistir (Niemann ve Zaun,
2018:11). Ancak, Uluslararas1 Af Orgiiti’'ne gore, Triton bir arama kurtarma
programi degildir c¢linkii facialarin yasandigi bolgeden uzakta caligmalar
yurutmektedir. 2013’te italya onciiliigiinde kurulan ve aylik 9 milyon Euro biitce
ayrilan Mare Nostrum binlerce insanin hayatini kurtarmis; ancak AB’nin yeterli
destegi vermemesi sebebiyle, program kullanimdan kaldirilmistir. Program
kaldirildiktan sonra Akdeniz’de tarihin en biiyiik tekne facialarindan biri yasanmis ve

800 insanin bulundugu tekneden sadece 28 kisi kurtarilabilmistir (Adigiizel,
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2016:134-135). AB’nin arama kurtarma c¢alismalari altinda simir glivenligini
korumaya ¢alistigini; sonu gelmeyen o6lumlere bakarak, facialar1 engellemeye

yonelik yaptig1 faaliyetlerin yetersiz kaldigini sdylemek miimkiindiir.

3.3. GOCUN SONUNDAKI BASLANGIC: ENTEGRASYON

Go¢ kaynaktan hedefe dogru ilerleyen ve hedefe varildiginda sona eren bir
hareket degildir. Uluslararasi gog¢ siireci, go¢ karart ile baglayan, yeni iilkeye
yerlesimi kapsayan, yillar i¢cinde ikinci-ti¢iincii kusaklarin da dahil olmasi sonucunda
uzun yillara yayilan bir siirectir (Simsek, 2018:372). Bu silirecin her asamasinda
gocmenlerin  ve hedef CUlkelerin endiseleri, baska bir deyisle ihtiyaglari
degismektedir. Kaynak iilkeden ¢ikis ve varis arasinda gecen siirede, go¢menlerin
ihtiyaci olan en temel sey giivenli kosullarda yolculuk edebilmek iken, yeni iilkeye
varista giivenlik ihtiyacina yeni ihtiyaclar eklenmektedir. Bu ihtiyaglarin giderilmesi
amaciyla diizenlenen politikalara entegrasyon (biitiinlesme, uyum) denilmektedir.
Entegrasyon kavrami “Bir topluma 6zgii ¢esitli kurum ve kuruluslar, kimliksel bir
takim ozellikler tasiyan birlikler, etnik gruplar, kiiltiir gruplar1 ve ¢esitli topluluklar
arasindaki birbirini tamamlama, i¢ i¢e gegme, kaynasma ve ahenk durumunu” ifade
etmektedir (Yavuz, 2013:616). Bu baglamda, entegrasyon go¢menlerin ihtiyaglarina
ve yeni Ulkenin toplumsal, sosyo-ekonomik, kiiltiirel yapisina odaklanarak, ortak bir
plan dogrultusunda yasamay1 gerekli kilmaktadir. Bagka bir deyisle, entegrasyon
politikalarinin amaci, gé¢menlerin kendi kimliklerini birakmaya zorlamadan, yeni
tilkenin toplumsal dokusunun bir pargasi olmalari siirecine katkida bulunmaktir. Bir
bakima entegrasyon, gé¢menin ve yeni ililkenin vatandasinin birbirini gormesi ve
kabul etmesi anlamina gelmektedir. Birbirini goérmezden gelen birey ya da
topluluklar arasindaki duyarsizlik, zaman iginde katilasarak otekilestirmelere ve
catismalara zemin hazirlamaktadir. Toplum c¢ok renkli bir mozaik olarak
diistintiliirse, go¢menlerin bu mozaikte yer almasi yeni flilkenin bagarili bir
entegrasyon politikasi yiirlitmesine baglidir. Basarili bir entegrasyon politikasinin
ise ¢ok cesitli bilesenleri bulunmaktadir. Ager ve Strang (2008) entegrasyon

politikalarin1 dort ana basliga ayirmaktadir. Bu basliklar sirasiyla:
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- Belirleyiciler (caligma, barinma, egitim, saglik): Belirleyici unsurlar bir
topluma entegrasyon icin en énemli unsurlar olarak kabul edilmektedir. Bu alanlarda
uygulanan programlar cesaretlendirilmeli ve guclendirilmelidir.

- Sosyal iliskiler: Entegrasyon bir bakima, karsilikli bir agirlama siirecidir.
Sosyal iligkiler ne kadar saglamsa, o topluma aidiyet o kadar giigliidiir.

- Kolaylastiricilar  (dil-kdltar, glvenlik, istikrar): Goégmen topluluklari
kendilerini giivende hissetmeli, yeni {ilkenin dilini konusabilmeli, vatandaslar ve
gdcmenler birbirlerinin kiiltiirlerini anlamali ve geleneklerine saygi duymalidir.

- Dayanaklar (haklar-vatandaslik): Esitlik, adalet, bagimsizlik, vatandaslik,
aile birlesimi gibi haklar devlet eliyle yiiriitiilmektedir. Tek basina entegrasyon igin
yeterli olmayan bu haklar, entegrasyon siireci agisindan kilit bir rol oynamaktadir
(Ager ve Strang, 2008:170).

Gogcmen entegrasyonunun dort ana bilesenini olusturan bu formiiliin ilk
asamasi “belirleyicilerden” olusmaktadir. Yani, barinma ve caligma vb. ihtiyaclarim
halledememis go¢menlerin diger asamalara ge¢mesi miimkiin gdriinmemektedir.
Entegrasyon asamalarinin her biri, bltuniin parcasi olma yolundaki adimlardir. Bu
adimlarin eksik ya da yanlis atilmasi ayn1 zamanda entegrasyon siirecinin Oniine
engeller koymaktadir. Yasal prosediirler, irk¢ilik-ayrimeilik, farkli bir kiiltiire uyum,
is, dil, bilgi eksikligi entegrasyonun Oniindeki bir takim engellerdir (Mestheneos ve
loannidi, 2002:316).

Entegrasyon suregleri go¢menlerin  sosyo-ekonomik, kulttrel, bireysel
Ozelliklerine bagh olarak degismektedir. Her go¢men i¢in ortak bir entegrasyon
politikasindan bahsetmek miimkiin degildir. Ornegin, Giiney Afrika’dan Ingiltere’ye
goc¢ eden bir gogmen dil sorunlar1 yagsamayacagi igin, toplumsal hayata daha kolay
entegre olabilecegi gibi, daha kolay is de bulabilecektir. Fakat yeni iilkenin diline ve
kilturine hakim olmayan bir milteci, emek piyasasina katilim konusunda sikintilar
yasayacaktir. Boylece, toplumsal hayatta daha pasif kalacak, entegrasyon strecleri
kesintiye ugrayacaktir. Cilinkii gogmen entegrasyonunda en 6nemli iki bilesen, dil
yeterliligi ve isttihdama katilimdir (Mestheneos ve loannidi, 2002:316). Bu iki bilesen
aynm1 zamanda toplumsal hayata katilim konusunda basat bir rol oynamaktadir.
Miilteciler istihdama katilim saglayarak, yeni yetenekler gelistirir, dile hakim olma

seviyeleri yiikselir, sosyal iliskileri kuvvetlenir, kendilerine daha ¢ok giiven duymaya
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baslarlar (Dheret ve Diez, 2019:4). Toplumsal hayatta var olma ihtiyaglar1 yiiksek
oranda karsilanmis olur. Ancak, miilteciler Avrupa’da sadece yerel halka gore degil,
diger gogmen gruplar arasinda da en diisiik istthdam oranina sahiptir (Fasani ve d.,
2018:5). Bagka bir deyisle, Avrupa’mmn miulteci entegrasyonunda yiirittigi
politikalar yetersiz kalmaktadir ve fakat entegrasyonun basarili olabilmesi strecin tek
tarafli olmamasina baglidir. Go¢menin de taraf olmasi, kurumlar ve STK’lar ile
beraber ayn1 oranda ¢aba gostermesi gerekmektedir. Avrupa Multeciler ve Sirglnler
Konseyi’ne (ECRE) gore entegrasyon “dinamik, iki tarafli, uzun siireli ve g¢ok
boyutlu” bir iligskidir (ECRE, 2002:4). Bu iliskinin siirdiiriilebilmesinde ekonomik
gogmenler ve miilteciler esit kosullarda yer almamakla beraber, miilteciler
savunmasizlik hallerinin daha yiiksek olmasi sebebiyle 6zel ilgiyi hak etmektedirler.
Hedeflenen ulkede beklenmedik durumlarla karsilasmalari, yeni ulkeye dair ¢cok az
bilgi ve deneyim sahibi olmalari, daha travmatik go¢ deneyimleri yasamalar
multecilerin entegrasyon sirecine geriden baslamalarina sebep olmaktadir. Bu
baglamda, zorunlu ve plansiz olarak go¢ eden miltecilerin ekonomik gd¢menlere
gbre, yeni hayatlarina uyum saglama konusunda daha fazla g¢aba sarf etmesi
kacinilmaz goriinmektedir. Baska bir deyisle, miiltecilerin ve ekonomik is¢ilerin
entegrasyon siire¢lerinin asamalari, go¢menlik statlleri, go¢ nedenleri ve yeni
tilkenin kosullarindan 6tiirii farklilik gostermektedir (Simsek, 2018:370).

Sivil toplum kuruluslarinin ve devletin, miiltecilerin kosullarin1 6n plana
alarak ortaya koydugu programlar, miilteci entegrasyonunda kilit bir rol
oynamaktadir. Ancak, AB iilkeleri ortak bir go¢ politikasina sahip olmadiklarindan
otirt,, ortak bir entegrasyon politikast da belirlemis degildir (Mestheneos ve
loannidi, 2002:307). Her ulkenin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel kosullari farkli
oldugundan, her miiltecinin bireysel 6zellikleri, kaynak ve yeni iilkenin kosullari
oncelenerek entegrasyona dahil edilmesi sart goriinmektedir. Ancak, Avrupa ulkeleri
miilteciler i¢in yetersiz siginma prosediirleri ve politikalar1 uygulayarak, entegrasyon
stireclerini olumsuz etkilemektedir. BOyle yaparak, go¢men-miltecilerin gdziinde bir
¢ekim merkezi olma halinden kurtulmay1 amaglamaktadirlar (Fasani ve d., 2018:33).
Izlenilen bu yol, Avrupa’nin gelecegi agisindan beklenmedik sorunlari dogurma
ihtimali tasimakta; miilteciler agisindan ise entegrasyona dahil olmak yerine

izolasyona zemin hazirlamaktadir. Halbuki, entegrasyon ne kadar erken baslarsa o
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kadar yol alinir ve slre¢ basari ile tamamlanir (European Court of Auditors [Avrupa
Sayistayi], 2018:15). Avrupa ¢apinda STK’lar bu sorumlulugu iistlenerek, miilteci
entegrasyonunda “merkezi bir yer” kaplamaktadir (ECRE, 2002:15). STK’lar devlet
eliyle yiiriitiilen vatandaslik ya da siginma prosediirleri vb. disinda bir¢ok alanda
etkili ¢alismalar yiiriitmektedir. Boylece, miltecinin entegrasyon stirecine birebir
dahil oldugu, daha rahat ve kendilerini daha kolay ifade edecekleri bir ortam
yaratilmaktadir. Ayrica, miiltecilerin iletisim icinde kalarak, birbirlerinden haberdar
olmalar1 siirecin daha kolay islemesine yardimci olmaktadir. Ornegin, Giiney
Avrupa’da miiltecilerin baglanti halinde olmalarinin is bulmalarina katki saglamasi
acisindan, oldukg¢a iyi bir yontem oldugu bilinmektedir (Mestheneos ve loannidi,
2002:316).

3.3.1. Kadin Miiltecilerin Entegrasyon Politikalar:

Kadin miiltecilerin entegrasyon siireclerinde bir yer kaplamamasi, sirecin
devamliligin1 kesintiye ugratmaktadir. Gog yollarinda daha travmatik deneyimlerden
gecen kadimlarin entegrasyonu igin harcanan ¢abalar eksik kaldiginda, kadin
miiltecilerin yeni iilkede de yalmzlik ve savunmasizlik halleri, gé¢ siirecinde oldugu
gibi devam etmektedir. Kadinlarin entegrasyonunun yeteri kadar 6nemsenmemesi,
0zel alana hapsedilmis kadinin kamusal alanda verdigi miicadelede yalniz kalmasina
yol agmaktadir. Yani, toplumsal cinsiyet duyarli yaklasimin benimsenmemesi,
kadinlarin goriinmezligini pekistirerek, travmatik deneyimlerin devam etmesine
zemin hazirlamaktadir. Bu baglamda, basarili bir entegrasyon politikasinin
benimsenmesi, toplumsal cinsiyetin entegrasyon sireclerine dahil edilmesinden
gecmektedir (Sansonetti, 2016:10).

Toplumsal cinsiyete duyarli entegrasyon politikalari, kadinlarin emek
piyasasindaki ikincil konumlarini, aile i¢inde yiiklendikleri sorumluluklari, siddete
acik olma hallerini dikkate alarak, yeni hayata uyum konusunda kadinlarin
erkeklerden farkli ihtiyaclari oldugunu g6z oOniinde bulundurmaktadir. Kadinlarin
entegrasyonunu tesvik etmek, bu konuda yatirimlar yapmak ortak degerlerin
pekismesini ve toplum i¢indeki farkli degerlerin bir araya gelmesini kolaylastirarak,

cok kiiltiirliiliige onemli katkilar saglamaktadir. Clinkdi kadinlar ailelerini ve sosyal
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cevrelerini yeni kiiltiire uyum gostermeleri konusunda desteklemekte, ¢ocuklariin
egitimlerini 6nemsemekte ve boylece gelenekler ve yeni kiiltiir arasinda bir koprii
gorevi Ustlenmektedirler. Bariseil, kapsayict ve uyumlu toplumlarin gelismesi igin
kadinlarin entegrasyonu daha fazla ilgiyi hak etmektedir (Heinrich, 2018:1). Ancak,
AB iilkelerinde kadin miiltecileri koruyan ve entegrasyon siireclerinde onlar1 yalniz
birakmayan hi¢gbir AB mevzuat1 tespit edilememistir (Sansonetti, 2016:17). Siginma
basvurular1 siirecinde yasanilan sikintilar, entegrasyon siireclerinde de devam
etmektedir. Hukuksal bakimdan korunma durumlarinin eksik olmasi, kadinlarin
mltecilik ve kadinlik hallerinden dogan ikincil konumlarinin katlanarak biiyiimesine
sebep olmaktadir. Bu noktada, AB mevzuatinin toplumsal cinsiyete yonelik eksik
entegrasyon politikalar1 STK’lar araciligiyla doldurulmaktadir (Li, 12.11.2018).
Kadin miiltecilerin yeni iilkede yasadiklar1 sikintilar basta istthdam sorunlari
olmak (Uzere, dil-bilgi eksikligi, toplumsal hayatta yalniz hissetme, aile igine
hapsedilme, kiiltiirel ¢atismalar ve bunlardan dolay1 ortaya ¢ikan izolasyon olarak
siralanabilir. Avrupa Komisyonu (EC) ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD)’nun kadin miiltecilerin emek piyasasindaki konumlarin1 ve egitim
seviyelerini a¢iga ¢ikaran rapora gore, 1999-2014 yillar1 arasinda AB’ye gelen her 4
kadin miilteciden biri, yiiksekogrenim mezunudur. Bu oran erkeklerden %4 puan
daha fazladir. Ancak, diger gogmen kadinlarla kiyaslandiklarinda, kadin miiltecilerin
daha egitimsiz oldugu belirtilmistir. Emek piyasasina katilimda oldukga geriden
gelen kadin miiltecilerde, issizlik oran1 %45 seviyelerindedir. Kadinlarin istihdam
oranlari, milteci erkeklerin emek piyasasina katilim oranindan %17 daha disiik
olmakla birlikte, gogmen kadinlardan %6 daha dusiiktiir. Ancak ytiksek egitimli
kadin miiltecilerin emek piyasasindaki konumu % 69 oraniyla, go¢men kadinlar1 ve
miilteci erkekleri geride birakmaktadir. Kadinlarin en yiiksek istihdam oranina sahip
oldugu iilkeler AB iiyesi olmayan, Isvigre (%60) ve Norveg (%57)’tir (Dumont ve d.,
2016:6-20). Ayrica, Giney Avrupa (Ulkelerinden Malta’da kadin sigmmacilar
arasinda yapilan bir ankette, kadinlarin % 85.7’sinin igsiz oldugu ortaya ¢ikmustir.
Neredeyse yarist aile yiklerinden dolayi, diger yaris1 is bulamayacagi
umutsuzluguna kapilarak is bagvurusunda bile bulunmamistir. Kadinlarin ¢ogunlugu,
istthdamin 6niindeki en biiyiik engelin ayrimcilik oldugunu diisiinmektedir. Bunlara

ek olarak, gégmen ya da miilteci olup olmadiklarina bakilmaksizin, Ingiltere’de
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Miisliiman kadinlarin ekonomik olarak en zayif grubu olusturduklari bilinmektedir
(European Network Against Racism [ENAR], 2017:55-58). Rakamlar da gosteriyor
ki, Avrupa iilkeleri kadin miiltecilerin istthdamina daha fazla 6nem vermeli, erkekler
ve kadinlara esit firsatlar yaratma konusunda daha fazla c¢aba sarf etmelidir. En
yiiksek istihdam oranina sahip Isvicre’deki IKEA magazasinda, 16 erkek miilteciye
kars1 sadece 2 kadin miiltecinin istihdam edilmesi (The Adecco Group, 2017:98),
uygulanan politikalarin yetersiz kaldigin1 kanitlamaktadir. Dil becerileri de kamusal
alanda daha az yer kapladiklarindan dolay1 gelismemistir. Yeni iilkenin diline hakim
olma konusunda erkek multecilere gore daha basarisizdirlar (Li, 12.11.2018).
Entegrasyon siireglerinde istihdamin ve dilin en Onemli iki bilesen oldugu
gerceginden hareketle, istihdama katilmayan kadin miiltecilerin dil becerilerinde de
geriden geldigi goriilmektedir. Dil ne kadar giiglenirse, istihdama katilim o kadar
artacak; istihdama katilim ne kadar artarsa dil o kadar giiclenecektir. Istihdama
katilim kamusal alanda daha fazla iliski kurmasinin 6niinii agacak, boylece sadece
maddi kazanca degil, ¢ok dillilige dolayisiyla ¢ok kiiltirliiliige katki saglayacaktir.
Bu nedenle, kamu kurumlarinin ve STK’larin kadinlarin ihtiyaglarint daha fazla
dikkate almalar1 gerekmektedir (Sansonetti, 2016:9). Calismanin geri kalaninda, AB
icinde STK’lar aracilifiyla kadin miiltecilerin entegrasyonuna katki saglamak
amaciyla yapilan, istihdam projelerinin yan1 sira; “sosyal-kiltlrel, saglik ve
kapsamli” ¢aligmalar incelenecektir. Ancak, entegrasyon yeni hayata uyum saglama
konusunda ihtiyaclar bltuni olarak varsayilirsa, istihdam ile sosyal-kiltirel
iligkilerin ve bdtin olarak hepsinin, birbiriyle iliskide oldugunu belirtmek yerinde
olacaktir. Ayrica, bu noktada entegrasyon siirecinin saglamlagmasi i¢in tek ve
benzersiz bir yol olmadiginin belirtilmesi gerekmektedir (Heinrich, 2018:4). Bu
baglamda, STK’larin harcadigi c¢abalar kadinlarin varligima dikkat ¢ekmek,
yasamlarma katkida bulunmak, gii¢lenmelerini ve yeni kimlikleri ile daha mutlu ve
Ozguvenli hissetmelerini saglamak amaglarini tasimaktadir. Uygulanan politikalarin
her biri entegrasyon sureclerini toplumsal cinsiyete duyarli bir perspektiften ele
alarak, 0zelde kadin miiltecilerin genelde ise biitiin toplumun faydasi igin, toplumsal

cinsiyet esitligine katki saglamaktadir.
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3.3.1.1. istihdam Politikalari

Kadinlarin aile igindeki izolasyon hallerinden kurtulmalar1 igin, emek
piyasasina katilim gostermeleri sarttir. Oldukca zorlayic1 go¢ deneyimlerinden gegen
kadinlarin, yeni hayata uyum saglamalar1 6zel alandan c¢ikmalarina, toplumsal
hayatta 6nemli roller Gstlenmelerine, kendine glivenen bireyler olmalarina; baska bir
deyisle savunmasizlik hallerinden kurtulmalarina baghdir. STK’lar kadin miiltecileri
bu siirecte yalniz birakmamaya c¢aligmaktadir. Emek piyasasina katilimda dolayl1 ya
da dogrudan is firsatlar1 yaratarak kadinlara yol gostermektedirler. Bu baglamda,
Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi (PACE) Esitlik ve Ayrimcilik Komitesi
Raportorii Gabriela Heinrich kadimlarin istihdama yonelik entegrasyonu i¢in yapilan
caligmalarin ana ekseninin kadinlari giiclendirme amagli (empowerment approach)
oldugunu belirtmektedir (Heinrich, 2018:7). Bu amagla yapilan ¢alismalarin, daha
ylksek biitceli ve yavas ilerleyen projeler oldugu soylenilebilir. Odak noktasi daha
az kadm kapsamakta ve smirli sayida ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. AB genelinde
kadin miiltecilerin issizlik oraninin (%45) yiiksek olmasi bu yargiyr destekleyici
niteliktedir. Ancak yine de, bu alanda gelistirilen projeler kadinlar igin blyuk bir
adimdir. Nitekim nasil sartlarda olurlarsa olsunlar, kadinlar yasadiklar1 zorluklari
asmak i¢in oldukga hevesli, sabirli ve galismaya kararli bir tavir gostermektedirler
(Sansonetti, 2016:35). Baska bir deyisle, kadinlarin dahil edilmedigi istihdam
politikalari, kadinlarin gériinmezliklerini besleyip, heveslerini kirarak umutsuzluga
kapilmalarinin 6niinii agmaktadir. Kadinlar, yeni iilkede ancak potansiyellerini agiga
cikararak var olabilmektedir. Emek piyasasinda yer almak bu siirecin temel yap1
tasini olusturmaktadir. Bu boliimde, kadinlari giiglendirmeye yonelik 7 farkli projeye
yer verilecektir. Bu projeler sirasiyla, Urbagri4Women, Just Bread, Bread and
Roses, Yalla Trappan, Honey, Saha ve The Azadi Project’tir.

Urbagri4Women® projesi kadin gd¢menler, miilteciler ve sigmmacilar i¢in
2016-2018 yillar1 arasinda gelistirilen, tarimsal faaliyetler yoluyla entegrasyon
siireclerine katki saglamaya yonelik bir projedir. Italya, Portekiz, Fransa, Avusturya,
Ingiltere, Yunanistan ve Kibris’tan 7 STK aracihigiyla olusturulmustur. Proje,

kadinlarin giliclenmesine ve toplumsal entegrasyonuna katkida bulunmakla beraber,

%0 Projenin resmi sitesi icin bkz. https://www.urbagri4women.com/
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kent eteklerinde bos arazilerin degerlendirilmesi amacini tasimaktadir. Hizli kentsel
bliylimenin yeni bakis acilar1 ve eylemler gerektirdigi fikrinden hareketle yola ¢ikan
STK’lar, kentlerin kullanilmayan arazilerini tarim alanlarina dontistiiriilmesini ve bu
doniistimiin  kadin gd¢men-miiltecilerin eliyle yapilmasimi tasarlamigtir. Kentsel
alanlarda kugik de olsa ekim alanlari yaratilarak, ekonomik, ekolojik ve sosyal
faydalar getiren, daha adil, isbirligine dayali, siirdiiriilebilir kentsel yasamlar
hedeflenmistir. Boylece, kadinlar yenilik¢i ve yaratici tarimsal faaliyetlere dogrudan
katilarak, entegrasyon siire¢lerinde basarili bir adim atmig olacaklardir. Bir¢ok farkli
milletten olusan odak grubundan kadin bir araya getirilerek, kiiltiirlerarast diyalogun
ve dil becerilerinin gelisimine katki saglanmasi da ana hedeflerden bazilaridir. Bu
hedeflerle yola ¢ikan projede, gesitli uzmanlarin katkisiyla Kadinlara tarimsal
faaliyetlere yonelik mesleki egitim verilmis, ayrica uygulamali caligmalar
yiiriitiilmiistiir. Ornegin, Kibris’ta aromatik bitkiler iiretimine oncelik verilmis,
Italya’da kadmlar oldukca hevesle Afrika kdkenli bitkiler yetistirmistir. Portekiz’de
belediyeye ait bahge diizenlemeleri yapilmis ve yetistirdikleri bitkileri anlatan bir
kitap c¢ikarma karart alinmigtir. Avusturya’da ise, Urettikleri sebze meyveleri
satabilmislerdir. Ekonomik kazanca dogrudan katkisi bulunmayan projenin amaci,
yaraticit aktiviteler yoluyla kadinlarin izole hallerinden ¢ikmalarini saglamak;
mesleki egitimler yoluyla ise emek piyasasina katilim siireglerinde yol gosterici
olmaktir. Networking ve igbirliginin 6nemini vurgulayan projede, katilim1 artirmak
ve eglenceli hale getirmek icin de ilgi c¢ekici konular hakkinda konugmalar
diizenlenmistir. Ayrica, ¢ocuk sahibi kadinlarin dahil olmasi i¢in, ¢ocuklarin da
anneleri ile beraber egitimlere katilabilmesinin 6nii agilmistir. Kadinlardan bazilari
geleneksel Suriye iriinleri magazasi, saglikli yiyecek konseptli kafe agmak gibi
cesitli alanlarda bagimsiz isler kurmay1 tasarlamiglardir. Suriyeli bir kadin tarimsal
faaliyetlerle ugrasmaktan ¢ok keyif aldigini ve projenin, dil becerilerini gelistirmesi
icin ¢ok biiylik bir firsat oldugunu belirtmistir. Kamuoyu tarafindan da desteklenen
kentsel tarim uygulamalari, yiiksek ekonomik gelirler saglayacak daha biiyiik
arazilerin doniistiiriilmesi igin destekleyici olmustur. Ancak, projenin ylksek oranda
basarili oldugunu sdylemek dogru olmayacaktir. Bu durumun bireysel ve yapisal
sebepleri bulunmaktadir. Kadinlarin 6zgiiven yetersizligi, aile-ev sorumluluklari,

saglik sorunlari, dil engelleri, acil is ihtiyaglari, irkeilik, yasal oturma siiresinin sona
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ermesi verimli bir entegrasyon siirecini engellemistir. Yunanistan, Italya, Kibris gibi
tilkelerin ekonomik agidan zor bir donemden ge¢mesi de kadinlarin kendi islerini
kurmalar1 hususunda risk alamamalarina sebep olmustur. Ayrica, yasal prosedurler
geregince yalnizca kiiglik ¢apta satiglara izin verilmekte, bu da kadinlarin daha fazla
gelir elde etmesinin 6nine ge¢cmektedir. Siirecin basitlestirilmesi i¢in belediyeler
araciligiyla gesitli diizenlemeler yapilmasi gerektigi, proje bitiminde yazilan Green
Paper®® isimli manifestoda vurgulanmistir. Sonug olarak proje, kentsel yasama ve
kadin miiltecilerin entegrasyon siireclerine ortak katki sunmasi agisindan 6rnek teskil
etmektedir; ancak yeterli diizenlemeler yapilmadigi i¢in kadinlarin yeni hayatlarina
bliyiik bir katki saglamamustir.

Ingiltere (Londra)’da Just Bread® kadin miilteciler icin uygulanan bir mesleki
egitim programidir. Proje kapsaminda kadinlara 12 haftalik bir firincilik egitiminin
ardindan, profesyonel pastane Grunleri Gretiminden servise kadar bir¢ok becerinin
gelistirilmesi amaglanmaktadir. Miilteci Konseyi (Refugee Council) liderliginde
yiriitiilen ¢alismaya, proje i¢in mutfak ve ekipmanlar saglayan bir firin da destek
vermektedir. Katilimcilarin birgok firin1 ziyaret ederek, Ingiltere’ye ait birgok iiriiniin
yapim tekniklerini 6grenme sanst da bulunmaktadir. Bdylece, biitiin kadinlar i¢in
yeni Ulkenin mutfagini taniyarak, kiltrine dair birinci elden bilgi sahibi olma sans1
da dogmaktadir. Ayrica, kadinlar geldikleri iilkenin yemeklerini diger kadinlarla
paylasarak, farkli kilturlere dair bilgi edinmektedirler. Bilmedikleri bir tlkede, kendi
kalturlerinin - devamliligin1  saglayarak, aidiyet duygularinin giiglenmesi de
amaglanmaktadir. Zorla yerinden edilmis insanlarin iilkelerine dair hafizalarinin
kaybolmamasi igin yapilan ¢alismalar, Gtekilestirmelerin 6niine gecerek, toplumsal
mozaigin olusumunda 6nemli bir rol istlenmektedir. Aksi takdirde, entegrasyon
degil, asimilasyon siiregleri baglamis olur. Bu baglamda, miiltecinin kdken iilkesinin
gelenekleri, miimkiin oldugu 6l¢iide yeni iilkede yasatilmaya devam edilerek, gog
stirecinde gecirilen travmatik siireclerin iistesinden bir parca da olsa gelinmis olunur.
Just bread projesi bu bakimdan sadece istihdama degil, ¢cok kiiltiirliiliige de katki

saglamaktadir. Kadinlar farkli tarifler deneyip tadarak, c¢ok eglendiklerini ve

31Urbagri4Women, “Migrant Women Integration Initiatives: The Case of Urban Agricultural Labs
within Municipalities”, Green Paper, 2018, https://www.urbagridwomen.com/wp-
content/uploads/2018/10/Urbagri4women_GreenPaperl-1.pdf, (16.05.2019).

32 Projenin resmi sitesi icin bkz. https://justbreadlondon.com/
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kendilerini ise yarar hissettiklerini belirtmislerdir. Ingiltere’ye sigman Ferroudja
isimli Cezayirli bir kadin, siginma siireglerinde ¢ok fazla hayal kiriklig1 yasadigini,
kendine giiveninin parampar¢a oldugunu ancak, bu kursa katilarak bu sureci
atlattigin1 soylemistir. 12 hafta sonunda firincilia dair birgok seyi Ogrenen
Ferroudja, simdi bir pastanede ¢alismakta ve iyi para kazanarak gelecegini garanti
altina almis, en 6nemlisi kendisine olan saygisini geri kazanmistir. Proje, bir kadinin
hayatin1 biiylik oranda degistirmis, yeni yetenekler kazandirarak potansiyelini agiga
¢ikarmasina izin vermis ve toplumun bir parcasi olma siirecine katkida bulunmustur.

Ingiltere’de kadin miiltecilerin istihdamimna katki saglayan bir diger proje
bircok STK isbirliginde viiriitiilen Bread and Roses® projesidir. Bread and Roses,
Amerikali sosyalist feminist Rose Schneidarman’in “Ekmek yetmez, gul de
istiyoruz” ilkesinden esinlenerek tasarlanmistir. Ingiltere’ye siginan birgok kadmin,
nitelikli olsalar dahi, Ingilizce seviyelerinin yeterli olmamasi neticesinde, diisiik
ticretli isler yapmak zorunda kaldiklar1 bilinmektedir. Calisirken dil becerilerini ve
yaraticiliklarin1 gelistirebilecekleri bir fikre dayanan proje kapsaminda, kadinlara
cicekeilik ve cicek tasarimi egitimi verilmektedir. Yaptiklar1 tasarimlar satisa
cikarilarak, kadinlarin dogrudan ekonomik kazang elde etmesinin onii agilmig
olmaktadir. Katilimcilar projeden olduk¢a memnun olduklarini, hayatlarinin olumlu
yonde degistigini ve toplum i¢inde giiglendiklerini belirtmislerdir.

Isve¢’te yiriitilen Yalla Trappan® kadin miiltecilerin emek piyasasina
dogrudan katilimimi saglayan bir proje olma Ozelligine sahiptir. Blylk capta ve
birbirinden farkli uygulamalar1 kapsayan proje bir bakima, ¢alisanlarinin tamami
kadin miilteci-gd¢menlerden olusan bir sirket 6zelligi gostermektedir. 35’ten fazla
calisan1 bulunan Yalla Trappan’in amaci, emek piyasasindan uzaktaki miilteci-
gbemen kadinlar igin ig alanlar1 yaratmak ve bagimsizliklarina katkida bulunmaktir.
2010’da baglayan proje “yaparak 6grenme” modeliyle, sirketlere ve bireylere yonelik
cesitli alanlarda iiriin ve hizmet satmaktadir. Kamu ve 6zel sektorle is birligi i¢inde,
yaratici, surddrilebilir, profesyonel ylksek kalitede Griin ve hizmetler kadinlarin

eliyle emek piyasasina sunulmaktadir. Proje kapsaminda tekstil iiretimi yapilmakta,

%3 Projenin resmi sitesi icin bkz. http://www.wearebreadandroses.com/
%4 Projenin resmi sitesi icin bkz. https://www:.yallatrappan.com/

Yalla Trappan hakkinda ¢ekilmis bir belgesel igin bkz.
https://www.youtube.com/watch?v=Dkqg2vA9mBdk&feature=youtu.be
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catering, restoran, temizlik ve 12 kisilik bir konferans salonu hizmeti de
verilmektedir.

Cocuklar i¢in kostiim tasarimindan, ev tekstiline kadar bircok sey {ireten
kadinlara, Tkea, H&M gibi biiylik firmalar da modern ekipmanlar ve profesyonel
uretim konusunda destek vermektedir. 2016’dan beri Ikea’nin Malmo magazasinda
Yalla Trappan’a ait bir tekstil stiidyosu®™ bulunmaktadir. Kadmlar burada istek
tizerine lkea irilinleriyle farkli tasarimlar hazirlayarak, {riinlerini satisa
sunmaktadirlar. Bu baglamda, kadin miiltecilerin emek piyasasinda yer edinmesi igin
ozel sektoriin cabalarinin oldukga &nemli oldugu goriilmektedir. Ozel sektdr bir
bakima, kadin entegrasyonunda itici bir giictiir. Ancak burada 6nemli olan, 6zel
sektoriin - kadin emeginden dogrudan faydalanmak yerine, kadinlar i¢in
yaraticiliklarinmi sergileyebilecekleri alanlar yaratmasidir. Aksi takdirde, ucuz emege
en kolay doniisebilen kadin emeginin somiiriiye agik hale gelme tehlikesi
bulunmakta ve boylece kadinlarin giiclenmeleri sekteye ugramaktadir. Baska bir
deyisle, kadin miilteci-go¢menlerin istihdama katilimi hassas bir konudur.
Savunmasizlik hallerinin yiiksek olmasi ve toplumsal hiyerarside en alt kademelerde
yer almalari, kadin miiltecilerin emek piyasasinda daha fazla korunmasini ve orgiitlii
olmasimi gerekli kilmaktadir. Bu baglamda, Yalla Trappan bir bakima kooperatif¢ilik
modeli sunmakta, {retimin her asamasinda kontrolii saglayarak, kadinlarin
savunmasizlik hallerinin 6niine gegmektedir.

Cogunlugu Islam cografyasindan gelen kadmlarin olusturdugu projede,
catering ve restoran bolumlerinde Ortadogu’ya ve Isveg’e 0zgl bircok yemek
hazirlanmaktadir. Restoran bdliimiine halkin ilgisinin ve desteginin oldugu
goriilmektedir. Entegrasyon siireglerinin gé¢menin ve yeni iilkenin vatandasinin
birbirini gorerek ve kabul ederek basladig: fikrinden hareketle, Isve¢ halkimin bu
stireci kabul ettigini ve farkli birgok kiiltiirle tanismak igin bir adim attigin1 soylemek
mumkadndur.

Altt aylik bir hazirlanma periyodu bulunan proje, her bireyin kendine 6zgii
yetkinliklerini, nitelik ve bilgisini, gelisim alanlarin1 dikkate almaktadir. Rahat ve
esitlik¢i bir ortamda kadinlara caligma hayatindan, yemek kiiltliriine kadar bir¢ok

konuda bilgi verilmektedir. Daha ¢ok diisiik egitimli, is tecriibesi olmayan kadinlar

% Bkz. https://www.youtube.com/watch?v=W3d0I4P5igg&feature=youtu.be
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kapsayan projenin, daha fazla kadina cesaret vererek iilke capina yayilmasi arzu
edilmektedir.

Giiney Avrupa iilkesi Malta’da Goégmen Kadmlar Birligi’nin®® (Migrant
Women Association Malta) kadin miilteci-gogmenler i¢in gelistirdigi projeler dikkate
degerdir. Kendisi de bir gégmen olan Sudanli Umayma Elamin tarafindan 2015°te
kurulan birligin kadinlar1 giiclendirmek, toplumdaki potansiyellerini agia ¢ikarmak,
anlamli gorevler istlenmelerini saglayarak ¢ok kiiltiirliilige katki saglamak gibi
amagclar1 bulunmaktadir. Bu baglamda, birlik nezdinde kadin miilteci-gé¢menlerin
emek piyasasina katilimini saglamak icin 2 farkli proje gelistirilmistir. Bunlardan biri
Saha, digeri ise Honey projesidir. Saha projesi dogrudan istihdam projesi iken,
Honey projesi daha ¢ok mesleki egitime dayanmakta ve kadinlarin istihdama dolayli
yoldan katilimin1 amaglamaktadir.

Saha projesi bir ¢esit gida kamyonu projesidir. Kadinlar geldikleri iilkeye ait,
geleneksel yiyecekler hazirlamakta ve bu yiyecekler gezici gida kamyonu araciligiyla
Malta’nin bir¢ok bolgesinde satisa ¢ikarilmaktadir. Boylece, kadinlarin maddi
kazanca yoOnelik cabalari, kiiltiirlerarasi diyalogun giiclenmesine de katkida
bulunmaktadir. Bagka bir deyisle, kadinlar hazirladiklar1 yiyecekler araciligiyla
kendilerine ait hikayeleri Malta halkiyla paylasmis olacaklardir. Bunu yaparken, dil
yerine kullandiklar1 arag¢ orijinal, el yapimi, dogal {iiriinlerdir. “Dili kullanmalarina
gerek yok, kiiltiirleraras1 yemekler insanlar1 bir araya getirmenin ve birlestirmenin en
iyl yoludur.” ilkesinden hareketle gelistirilen proje, miilteci-gogmen kadinlara kisa
vadede ekonomik bagimsizlik kazandirmanin yolunu agmistir. Bu baglamda proje,
dil becerileri gelismemis fakat yeni bir hayat kurmak zorunda olan kadinlarin, maddi
olarak giiclenmeleri i¢in iyi bir firsat yaratmistir. Honey, Go¢men Kadinlar Birligi
tarafindan tasarlanan bir diger istihdam projesidir. Bir limited sirketi tarafindan da
desteklenen projede, kadinlara aricilik faaliyetleri, tiretimi ve pazarlamasina dair
cesitli egitimler verilmektedir. Pilot bir girisim olan projenin ilk adimi kadinlar ve
Ozel sektor arasinda bir networking olusturularak, satis ve pazarlamaya yoOnelik
niteliklerin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Honey ve Saha projesinin arkasindaki ismin go¢men bir kadin olmasi,

entegrasyon siiregleri boyunca kadinlarin kendilerini daha kolay ifade etmelerine,

% Kurumun resmi sitesi icin bkz. http:/migrantwomenmalta.org/
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daha esitlik¢i ve ortak bir zeminde bulusulmasina olanak vermektedir. Kadinlarin
kendileriyle ortak deneyimlere sahip bireylerle bir araya gelmeleri, travmatik gog
sireclerini daha kolay atlatmalarini saglamaktadir. Ayrica, kendilerini glvende
hissetmeleri savunmasizlik hallerinden dogan yalnizliklarinin 6niine gegmektedir.
Nitekim, multeciler kendilerini giivende hissetmedikleri strece, yeni ulkeye olan
bagllik ve aidiyetleri sekteye ugramaktadir (Ager ve Strang, 2008:183).

Kadin miilteciler i¢in uygulanan istthdam politikalar1 kapsaminda gelistirilen
projeler, sadece diisiik nitelikli ya da is tecriibesi zayif kadinlara yonelik degildir.
Nitelikli ve yiliksek egitimli kadinlar i¢in de emek piyasasina katilmalarina katkida
bulunacak projeler gelistirilmektedir. The Azadi Project bu tlrden bir istihdam
programudir. “Ozgurlik, entegrasyon, onur” ilkesiyle yola ¢ikan projenin odak grubu
kadin miiltecilerdir. The Azadi Project’in amaci, multimedya (metin, grafikler,
animasyon, ses vb.) araglarimi kullanarak, kadinlara dijital beceriler kazandirip,
geleceklerini kurma yolunda mesleki egitim vermektir. Ayrica, proje kadinlarin bu
sektorlerde is bulmalari i¢in araci rolii tistlenmektedir. Proje kapsaminda videografi,
film yapimi, multimedya hikaye anlaticiligi, sosyal medya satis ve pazarlama
stratejileri, veri bilimi, dijital kodlama ve mentorliik egitimi verilmektedir. BOylece,
ev sahibi toplumun {iyelerine kadin miiltecilerin egitimli ve nitelikli, baska bir
deyisle katma degeri yiiksek islerde de yer alabilecegi, Ulke ekonomisine yuksek
oranda verim saglayabilecekleri gosterilmektedir. ABD kdkenli proje, Eylul 2018°de,
Yunanistan’da bir odak grubu olusturmustur. Afgan, iranli ve Filistinli 7 kadma 2
haftalik egitim verilmistir. Melissa Network®’ isbirliginde diizenlenen egitim
sonunda kadinlar, dijital alanda bir takim temel bilgiler edinmislerdir.

Egitime katilan Filistinli Nour Omran (16) egitim sonunda film ve video
¢ekmeyi 6grenerek, kendi youtube kanalini agmistir. Nour youtube kanalinda “pozitif
ol, giilimse, kendin ol” ilkesiyle, kendisine ve diger miiltecilere ait hikayeler
paylagsmaktadir. Afganistan kokenli Narges Amini (22) ise, bir yil ingaat
miihendisligi okuduktan sonra, ailesiyle birlikte iran’dan Yunanistan’a siginmak
zorunda kalmis ve egitime katilarak ilgi alanlardan biri olan dijital kodlama alaninda
ilerlemek istemistir. Narges, projenin araciligiyla Atina’daki yine miilteciler igin

calismalar yiiriiten Social Hackers Academy’de, dijital kodlama egitimine katilmay1

%7 Melissa Network Yunanistan’da gégmen-miilteci kadmlar i¢in ¢alisan bir STKdur.
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basarmistir. Kodlama konusunda uzmanlagmak isteyen Narges, bir yandan da
hikayesini anlattig1 kitabin1 yazmaya calismaktadir.

Ornekler gosteriyor ki, kadmlar icin ne kadar caba gosterilirse,
potansiyellerini agiga c¢ikarma olasiliklar1 o kadar artmaktadir. Emek piyasasina
katilimda cinsiyet¢i ve Otekilestirici tutumlara maruz kalan kadin miilteciler,
toplumsal cinsiyete duyarli istihdam politikalar1 sayesinde goriinmezlik hallerinden
kurtulmaktadirlar. Boylece, yeni iilkenin bir parcasit olma yolunda adimlar atarak,

toplumsal mozaigin giiclenmesinde 6nemli roller {istlenmektedirler.

3.3.1.2. Sosyal-Kdultarel Politikalar

Kadin miiltecilerin sosyallesmelerine yonelik gelistirilen politikalar,
entegrasyon sureglerinin ilerlemesine 6nemli ol¢iide katki saglamaktadir. Bu
politikalarin amaci, kadinlarin yeni iilkede duydugu endiseleri azaltmak, giivende ve
dayanisma iginde hissetmelerini saglamaktir. Kadinlarin toplumdan uzakta, izole
yasamlarindan ¢ikmalari igin sosyal-kultlrel aktivitelere katilmalar: sarttir. Boylece,
kadinlar yeni arkadasliklar edinecek, dil becerileri gelisecek, 6zgiivenleri artacak ve
zamanla kendilerini yeni iilkeye ait hissedeceklerdir. Kuskusuz ki bu siire¢ kolay
ilerleyen bir siire¢ degildir. Nitekim, kiiltiir, dil, 6nyarg: gibi konular gé¢menlerin en
cok zorlandiklar1 alanlarin basinda gelmektedir (Kocak ve Giindiiz, 2016:73). Bu
alanlarda ortaya ¢ikan zorluklarin asilmasi icin, toplumsal cinsiyete duyarli sosyal-
kalturel politikalarin gelistirilmesi gereklidir. Kadin miiltecilerin yeni Ulkedeki
gorunmezlikleri, bu politikalar sayesinde ters yiz edilebilir. Ancak, bu slrecte
kadinlar ve aileleri de ayn1 oranda ¢abalamak zorundadir. Ornegin, Viyana’da birgok
gocmen-milteci ailesi yeni kiltirle uyum icinde yasamak yerine, konformist
alanlarindan ¢ikmayarak kapali bir sosyal ¢evrede izole hayatlar siirmektedir. Bu
durumun arkasindaki sebeplerden biri, devletin entegrasyon i¢in gerekli ¢abalar
gostermiyor olmasi iken, diger bir sebep kapali bir sosyal g¢evrede geleneksel
kalturlerini  daha rahat koruduklarmi distinmeleridir.  Geleneksel — kiltirin
devamliligin1 saglayan ise kuskusuz ki kadinlardir. Kadinlar kapali bir sosyal ¢evrede
Islami kiiltiiriin korunmasi gorevini iistlenmislerdir (European Foundation for

Democracy, 2018:39). Bu baglamda, Islamofobik saldirilardan en ¢ok etkilenen
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grubun kadinlar oldugu gergeginden hareketle, saldirilarin kadinlarin izolasyon
hallerini beslediklerini sdylemek muimkindur. Ayrica, Avrupa’da son zamanlarda
tartigilan kamusal alanda basortiisii yasaklari, entegrasyon sureclerini baltalamaktan
Oteye gecememektedir. Bu yasaklar en ¢ok ataerkil baskici aile yapisinin ve
Islamofobik 1rk¢1 orgiitlerin isine gelmektedir. Kadin miilteciler ancak basta
kendilerine, daha sonra i¢inde bulunduklari topluma giivendikleri oranda, birbirleri
ve yeni lilkenin vatandasi ile esit ve dayanisma iginde iligkiler gelistirebilir. Bu
tiirden iliskilerin temeli, basaril bir sosyal-kiiltiirel entegrasyon politikalar1 sayesinde
atilmaktadir. Bu bélimde bu amaglara yonelik gelistirilen, Talking Cafe for Migrant
Women, Fare Inspire, Bikeygees Germany, Women for Refugee Women, Visions of
My Life Project incelenecektir.

Talking Cafe for Migrant Women, Similar Poject® tarafindan, Almanya’nin
Cham sehrinde uygulanan, farkli yas ve milletlerden kadinlar1 bir araya getiren bir
kafe projesidir. Proje, kadinlarin deneyimlerini rahat ve Onyargisiz bir ortamda
paylagmalari, Almanca iletisim kurmaya calisarak dil becerilerini gelistirmeleri,
sosyallesmeleri amaciyla tasarlanmigtir. Cham Belediyesi ve Volkshochschule egitim
kurumu tarafindan da desteklenen proje, kadinlarin erkeklere oranla daha az
sosyallesmeleri, daha fazla ev igine hapsedilmis olmalar1 ger¢eginden hareketle yola
cikmigtir. Kadinlarin birbirlerinden gii¢ alarak, yeni hayatlarinda ortak deneyimlere
sahip arkadasliklar edinmeleri igin iyi bir firsat yaratmistir. Ayda bir kez bir araya
gelen kadin gogmen-mdlteciler, 0zel hayatlarinda ve kamusal alanda yasadiklari
sorunlara kadar bir¢cok konuda fikir alisverislerinde bulunmakta; kisisel tecriibelerini
birbirleriyle paylasmaktadirlar. Her toplanti, katilimcilardan birinin Glkesine ait
yemek sunumuyla da zenginlesmektedir. Talking Cafe cok kiiltiirliilik, hosgori,
entegrasyon politikalar1 i¢in atilmis bir adimdir. Katilimcilardan birinin “Talking
Cafe bir baglanti kopriisii gibi, topluma entegre olmak i¢in ¢ok faydali.”, bir
digerinin “Bu aktivitenin iilke ¢capina yayilmasini dilerim” ac¢iklamalar: atilan adimin
kadinlarin hayatinda olumlu etkileri oldugunu gostermektedir (Similar Project, 2017:

83-84). Miilteciler icin gilinliik hayatta tamigtiklart yeni insanlarin dostlugu,

%Supporting Integration of Migrant Learners, Asylum Seekers and Refugees (Gécmenlerin,
Sigimmmacilarin ve Miiltecilerin Entegrasyonunu Destekleme Pojesi) Proje Polonya, Macaristan,
Almanya, Slovenya, Kibris’ta entegrasyona yonelik faaliyetler yiiriitmektedir. Avrupa Komisyonu
tarafindan desteklenmektedir. Daha fazla bilgi edinmek i¢in bkz. http://www.similarproject.eu/home/
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evlerindeymis gibi hissettirdigi i¢in ¢ok Onemlidir. Yasadiklar1 yerde digerleri
tarafindan taninmak kendilerini degerli hissetmelerini saglamaktadir. Kii¢iik
arkadaslik davranislarinin bile olduk¢a olumlu etkileri bulunmaktadir (Ager ve
Strang, 2008:180). Bu baglamda, projenin kadinlarin hayatinda olumlu geri dontisler
saglamasi kaginilmazdir.

The Fare Inspire39 projesi kadin miiltecileri spor aktiviteleri araciligiyla
toplumsal hayata entegre etmeyi amaglamaktadir. Proje, Fare Network* ve Inspire®
organizasyonlari tarafindan tasarlanmigtir. Ocak 2018’de baslayan projenin 12 ay
stirmesi planlanmistir. Miltecilerin yerel spor aktivitelerine katilimi igin ihtiya¢ ve
engelleri tespit etmek, spor faaliyetlerini gelistirmek ve bu alanda firsatlar yaratmak
projenin hedefledigi konulardir. Kadin miilteciler i¢in yaptiklar1 ¢alismalar ise,
toplumsal cinsiyet esitligine dayanan ve boylece kadinlarin spor aktivitelerine daha
cok katilimlarini saglamaya yoneliktir. Kadin miiltecilerin spor aktivitelerine nasil
eriseceklerini bilmemeleri, firsatlarin yetersizligi, kiiltiirel farkliliklar, diisiik 6zgtiven
ve diger nedenlerden dolayi, Spor aktivitelerine katilma oranlart bir hayli diisiiktiir.
Bu nedenle, proje katilimcilarin en az yarisinin kadin olmasini hedeflemektedir.
Proje kapsaminda, baska STK’larin da katkisiyla kadin miiltecileri spora tesvik
etmek icin Paris’te her hafta futbol maglar1 diizenlenmistir. Maglara Moritanya
kokenlilerden, Rus kdkenlilere kadar birgok kadinin katildig1 bilinmektedir. Projenin
destekcilerinden Veronica Naseda’nin agiklamasi, sporun sadece bedensel bir
aktivite olmadigini, esit kosullart ve kurallartyla ayrimciligin Oniine gegerek,
kadinlarin 6zgiivenine katki sagladigini belirten niteliktedir:

“The Fare Inspire sadece iilkelerinden kagmak zorunda kalan kadinlara degil,
hepimize fayda saglamaktadir. Spor ve dayamismayi kolektif olarak insa ediyoruz,
birlikte zevk aliyor, kendimizi giiclendiriyoruz. Irk¢ilik ve yabanct diismanligi ile hep
birlikte micadele ediyoruz.”

Spor faaliyetlerinin, 6zellikle futbolun cinsiyet¢i yapisim1 kirmay1 hedefleyen
proje, birgogu Islam cografyasindan gelen kadinlarin ataerkil baskic1 mekanizmalarla

miicadelesinde yalmz birakmadigi i¢in Onemlidir. Ayrica, kadinlarin olumsuz

*Fare Network, “Integration of Refugee Women through Sport Continues as Inspire Project Makes
Progress”, 07.09.2018, https://farenet.org/uncategorized/integration-of-refugee-women-through-sport-
continues-as-inspire-project-makes-progress/, (19.05.2019).

*0 Fare network, Avrupa futbolunda ayrimeiliga kars: koymak igin 1999 yilinda kurulmus bir STK dur.
Integration through Sport and Inclusion for Refugees in Europe (Avrupa’da Miiltecilerin Spor
Yoluyla Entegrasyonu)
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deneyimlerinin sporun iyilestirici 6zelligi sayesinde asilmaya g¢alisilmasi, maliyeti en
ucuz uygulamalardan biridir. Bu bakimdan, entegrasyon i¢in yiiksek biitgeli projeler
sart degildir. Kadinlarin giiclenmesini ve entegrasyonunu amaglayan “diisiik esik-
kicik adim” (low-threshold approach) yaklasimi, odak grubun ihtiyaglarini
karsilamada yeterli olabilir (Heinrich, 2018:6). Sosyal-kulttrel faaliyetlerin
bircogunun bu tarz projeler oldugu sdylenilebilir.

Spor ve entegrasyonu bir araya getiren bir diger 6rnek Bikeygees Germany42
projesidir. Berlin’de 2015 yilinda uygulanmaya baglanan projenin amaci, kadin
multeci-go¢gmenlere bisiklet siirmeyi Ogreterek, kent icinde bagimsiz hareket
edebilmelerini ve kendilerine giivenlerini yeniden insa etmelerini saglamaktir. “Her
kadin bisiklet siirebilmeli” ilkesinden hareketle, proje kapsaminda kadinlara sadece
pratik degil, bisiklet tamirini ve trafik kurallarin1 da kapsayan teorik bilgiler de
verilmektedir. Ayrica kadinlara kisisel hayatlarinda kullanabilecekleri bisiklet de
temin edilmektedir. Bircok milletten kadimi bir araya getiren proje kapsaminda,
kadinlar eglenerek 6grenme modelini uygulayarak, yeni arkadasliklar ediniyor, dil
becerilerini gelistiriyor; daha Once denemedikleri yeni aktiviteleri deniyorlar.
Boylece, yeni iilkede isterlerse kisisel gelisimlerini devam ettirebileceklerini gormiis
oluyorlar. Bikeygees Germany, basladigi giinden bu yana 630 kadina bisiklet
siirmeyi Ogretmeyi basarmustir. Ilerleyen yillarda aymi uygulamanin Almanya’nin
diger sehirlerinde de baslatilmasi arzu edilmektedir. Projeye katilan kadinlardan
Afganistanli Rukiye yasadigi olumlu deneyimi soyle aciklamaktadir:

“Benim iilkemde kadinlarin bisiklet siirmesine izin verilmiyor. Buraya geldikten
sonra bir¢ok kadimin ise bisikletle gittigini gordiim. Diigiindiim ki ben neden
yapmayayim? Bu proje sayesinde bisiklet siirmeyi ogrendim ve diger kadinlara da
ogretiyorum. Hem egleniyor, hem de ozgiirce hareket ediyorum.”

Bikeygees Germany kadinlar1 giliglendirmesinin yani sira, ¢evre dostu bir
uygulama olmasi ile de ilgi ¢ekicidir. Bu bakimdan, entegrasyon surecleri uzun
vadede birgok amaca hizmet etmektedir. Projenin arkasindaki isimlerden Annette
Kriiger’in, “Bir milyon yeni vatandasimiz var. Buradaki soru sudur: ilerleyen
yillarda bir milyon araba kullanicis1 m1 isteriz, yoksa bir milyon bisiklet siiriiciisii

mu?” agiklamasi (Bausells, 16.01.2018), Almanya’nin entegrasyon politikalarinin,

*2 Projenin resmi sitesi igin bkz. http://bikeygees.org/en/
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ileriye donik ve bitln toplumun faydasina olacak sekilde diisiiniilerek tasarlandigini
ortaya koymaktadir.

Ingiltere’de kadin miilteci ve siginmacilarin entegrasyonu icin calisan
STK’lardan biri olan Women for Refugee Women*® (Kadin Miilteciler igin
Kadinlar), istihdamdan sanatsal faaliyetlere kadar bir¢ok alanda hizmet vermektedir.
Kadinlarin entegrasyonuna yonelik yaptiklari caligmalarin ana ekseninde, kiz
kardeslik ve dayamigma felsefesi bulunmaktadir. Dernek ayni zamanda kadin
milteci-siginmacilar i¢in iilke ¢apinda kampanyalar diizenlemektedir. Bunlardan biri,
siginma basvurulart olumsuz sonuglanan ve fakat iilkeyi terk etmedikleri igin
tutuklanan kadinlarin serbest kalmasina yonelik diizenledikleri Set Her Free (Onu
Serbest Birak) kampanyasidir. Ingiltere’de her y1l 1500°den fazla siginmaci kadinin
tutuklandig1 bilinmektedir. Bu bakimdan, kadinlar i¢in gosterdikleri ¢abalar dikkate
degerdir. Dernegin uyguladigi sosyal-kilturel faaliyetler dil, drama ve yoga
derslerini kapsamaktadir.

Dernek bunyesinde bir dénem boyunca 100’den fazla kadina, baslangic
seviyesinden ileri seviyeye kadar cesitli kurlarda Ingilizce dersi verilmektedir.
Siniflar, kadimlarin Ingiltere’de ihtiya¢ duyduklar1 bilgi ve becerinin temin edilmesi
lizerine hazirlanmistir.  Ornegin, Londra cevresinde siklikla Kkiiltiirel geziler
dizenlenmektedir. Boylece, kadinlarin yeni yerler kesfetmeleri i¢inde bulunduklari
ev sahibi toplumu daha iyi anlamalarina yardimci olmaktadir. Nitekim, ev sahibi
toplumun dilini konusabilmek ve her iki grubun da kiiltiirlerine-geleneklerine dair
bilgi sahibi olmalar1 entegrasyonun onemli parcalarini olusturmaktadir (Ager ve
Strang, 2008:182-183). Dil kurslarina ¢ocuklu kadinlarin da katilimini saglamak
amaciyla, c¢ocuklarin da kurslara dahil oldugu anne-gocuk 0Ozel grubu
olusturulmustur. Ev sahibi Ulkenin dilini 6grenme konusunda kisitli olmalari,
kadinlar1 glindelik hayatlarinda iletisim ve geviri igin diger aile iiyelerine bagiml
hale sokmaktadir. Bu durum, yeni iilkeye aidiyet duygularin azaltirken, 6zgiirce
hareket edebilmelerine engel olusturmaktadir (Sansonetti, 2016:10). Bu yuzden, dil
becerilerinin gelistirilmesi kadinlar i¢in ayrica onemlidir. Ayrica, kadinlarin dil
edinimine ve zihinsel gelisimlerine katki saglamak amaciyla, feminizme ve

toplumsal cinsiyete dair tartigmalar da yurutilmektedir.

*% Projenin resmi sitesi igin bkz. https://www.refugeewomen.co.uk/
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Dernek, drama ve yoga dersleri araciligiyla da kadinlarin kendilerine
giivenlerini yeniden saglamalarina yonelik alternatif modeller yaratmaktadir. Drama
dersleri yeteneklerini kesfetmelerine yardimci olmakla beraber, bu sayede genis
kitlelere go¢ hikayelerini anlatma sansin1 da elde etmektedirler. Miilteci Kadinin Sesi
isimli grup bu amagcla, 2017 yilinda Londra’da Set Her Free eylemleri esnasinda, 80
bin kiginin 6niinde bir gosteri hazirlamistir. Kliibiin katilimcilarindan bir kadin drama
derslerinin faydasini su sekilde agiklamaktadir: “Drama potansiyelimi ve neler
basarabilecegimi anlamama yardimci oluyor. Zihinsel, sosyal ve fiziksel olarak
giiclendigimi hissediyorum.” Yoga derslerine katilan bagka bir kadin ise “Yoga
zihinsel olarak sakin kalmama yardimci oldu. Bedeninizi dinlemek sizi rahatlatiyor.”
aciklamasi, kadinlarin yoga yardimiyla yasadiklar1 olumsuz deneyimlerin iistesinden
gelmeyi basarabileceklerini gostermektedir.

Kadin miiltecilerin yeni iilkede kimliklerini ve yeni rollerini sorgulamasi
kagmilmazdir. Ciinkii 6rneklerle gosterildigi lizere, kadinlarin eski ve yeni hayatlari
arasinda dikkat ¢ekici degisiklikler bulunmaktadir. Aile icinde ve toplumsal hayatta
guclenmeleri, benliklerinin ve ihtiyaglarinin farkinda olmalarindan geg¢mektedir.
Yeni iilkeye entegrasyon siireclerinin basarili olmasi, kendilerini tanima ve uyum
saglama konusunda destek almalarina baghdir. Bu tiirden faaliyetler, kadinlarin
kendileri ile olan olumlu iliskilerine sagladiklar1 katki bakimindan, 6z farkindalik
(self-awareness) yaklasimi olarak entegrasyon faaliyetleri icerisinde yer almaktadir.
Berlin’de uygulanan Visions of My Life Project bu tiirden bir 6z farkindalik
projesidir. Proje kapsaminda, kadin miilteciler kiigiik gruplar halinde bir araya
gelerek, kendi hikayelerini anlattiklar1 video filmler ve fotograflar esliginde gesitli
workshoplar duzenlemektedir. Projenin amaci, kadinlarin kendilerini ifade
edebilecekleri bir alan yaratarak, aile iginde ve toplumsal hayatta yeni rollerini

bulmalarina yardimci olmaktir (Heinrich, 2018:7).
3.3.1.3. Saghk Politikalar:
Kadmlar go¢ yollarinda ruhsal ve fiziksel bircok saglik sorunu

yasamaktadirlar. Cinsel yolla bulasan hastaliklar bu sorunlarin baginda gelmektedir.

Ulkelerindeki catismalarda veya gog yollarinda ugradiklari cinsel siddetten &tiirii
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iireme organlar1 zarar gormekte; istenmeyen gebeliklerle miicadele etmek zorunda
kalmaktadirlar. Yetersiz beslenmeden otiirii bagisiklik sistemleri ¢6kmekte; aile
tiyelerinin sagliklarindan da sorumlu olduklari i¢in, kendilerine yeteri kadar 6énem
verememektedirler. Kamplarda bulunduklar1 siire igerisinde hijyenik olmayan
kosullara maruz kalmalari, ¢esitli bulasici hastaliklara yakalanma risklerini
artirmaktadir. Ayrica, kadin miiltecilerin siddete en ¢ok ugrayan grup oldugu
bilinmektedir. Bu durum, fiziksel ve ruhsal travmalara sebep olmaktadir. Caresizlik
ve hayal kirikliklari sagliklarmna yeteri kadar Onem vermelerini engellerken,
hizmetlere smirli erisim yasadiklar1 travmalarin siddetini artirmaktadir. Bu
sebeplerden dolayi, saglik hizmetlerinin toplumsal cinsiyete duyarli yaklagim
cergevesinde ele alinmasi gereklidir. Toplumsal cinsiyete duyarl saglik politikalari,
saglik hizmetlerine erisim konusunda kadinlarin bilgilendirilmesini, kadinlara
aracilik eden kadin sosyal hizmet uzmanlarinin yayginlastirilmasini igermektedir
(Sansonetti, 2016: 10-38). Bu boliimde, kadin miiltecilerin saghig: igin ¢alismalar
yapan Mother-Child Unit in the Refugee Camp, Servise de Sante Mentale Ulysse,
The Project Oramma incelenecektir.

Gog krizinde sik sik giindeme gelen Macaristan’da faaliyet gosteren Mother
Child Unit in the Refugee Camp projesi, gogmenlerin entegrasyonu ic¢in ¢alisan
Menedek Association for Migrants* tarafindan tasarlanmistir. Projenin amaci, kabul
merkezlerinde c¢ocuklara ve kadmlara hijyenik bir ortam sunmak, cocuk
hastaliklarinin takibini yapmak, ana-¢ocuk bakim merkezi birimi olusturmaktir.
Bakim {initelerinde, toplumsal cinsiyete duyarli sosyal hizmet uzmanlar1 araciligiyla
bebek bakimi ve emziren anneler icin hijyenik kosullarin gelistirilmesi 6ncelenmistir.
Gog¢ krizinin zirve yaptigi 2015 yilinda uygulanmaya konulan proje, miiltecilerin
Avrupa i¢inde gelismis iilkelere gitmesinin ardindan, rotasini ¢ocuklara ve hamile
olmayan kadinlara c¢evirmistir. Kamp icginde okula gitmeyen cocuklar igin,
yasadiklart olumsuz deneyimlerin etkilerini azaltmak amaciyla, el sanatlarindan
spora kadar ¢esitli alanlarda aktiviteler diizenlenmistir. Programa katilan kadinlara
Macaristan’da glindelik hayattan, saglik sorunlarinin ¢6ziimii ile ilgili ihtiyag
duyduklar1 bir¢ok konu hakkinda bilgi verilmistir. Ayrica, toplumsal cinsiyete dair

basarili workshoplar da projeye dahil edilmistir (Similar Project, 2017:61). Buna

* Kurumun resmi sitesi icin bkz. https://menedek.hu/en
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benzer projelerin gelistirilmesi, kamplarin olumsuz ve =zorlayici kosullarinin
iyilestirilmesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Nitekim, entegrasyon sirecleri yeni
tilkeye adim atar atmaz baglamaktadir (Similar Project, 2017:24).

Cinsel siddetin sebep oldugu travmalar, kadin miiltecilerin kendilerine olan
giivensizligini artirarak, entegrasyon siire¢lerine zarar vermektedir. Go¢ yollarinda
cinsel siddete ugrayan kadinlarin, hayatlarina kaldiklar1 yerden devam edebilmesi
icin destek almalar1 sarttir. Service de Sante Mentale Ulysse organizasyonu bu
destegi saglamak amaciyla, Belgika’da 2012-2015 yillar1 arasinda bir klinik agmustir.
Klinigin amaci, kadin miilteci-siginmacilara saglik hizmeti ve psikolojik destek
saglamak; cinsel siddetin kadinlarin hayatinda yarattig1 tahribati olabildigi olciide
azaltmaya c¢alismaktir. Proje kapsaminda terapi gruplari olusturularak, her yil 25
kadina sosyal hayatlarina devam edebilmeleri i¢in psikolojik destek verilmistir
(Sansonetti, 2016:46).

Kadin miilteci-gogmenler hamilelik ve dogum sonrasinda kisitli imkanlar,
geleneksel inanglar, aile i¢inde ugradiklar1 baski yliziinden bir takim saglik sorunlari
yasamaktadirlar. Bu sorunlar, saglik hizmetlerine erisim ve toplumsal cinsiyete
duyarli yaklasim eksikligi neticesinde, katlanarak artmaktadir. Kadinlarin
entegrasyon siireglerinin basarili olmasi i¢in, bu sorunlara etkili ve hizli ¢oziimler
bulunmasi sarttir. Bu ¢Ozumlerden biri, 2017-2019 yillar1 arasinda AB Saglik
Programi, cesitli STK’lar ve {iniversiteler ile isbirligi i¢inde gelistirilen Oramma®
projesidir. Yunanistan, Hollanda ve Ingiltere’yi pilot bolge olarak secen projenin
amaclari, miilteci-gocmen kadinlar i¢in gilivenli ve saglikli hamilelik-dogum
stireglerinin saglanmasi, anne saglig1 hizmetlerine erisimin yayginlasmasi, AB i¢inde
bu farkindaligin artirilmasidir. Proje, miilteci-gogmen kadinlarin hamilelik ve dogum
sonrast donem boyunca karmasik fiziksel ve ruhsal saglik sorunlari yasamasini,
saglik hizmetlerine sinirl erisimini, aile i¢indeki sagliksiz kosullarin1 dikkate alarak
uygulanmaya konulmustur. Bu baglamda, iyi egitimli ve toplumsal cinsiyete duyarh
saglik personelleri, hamile ve yeni dogum yapmis kadinlarin kiiltiirel farkliliklarinm
dikkate alarak, anne-kadin merkezli, biitiinciil, uygun maliyetli uygulama ve
analizlerde bulunmustur. Kisacasi proje, kadin miilteci-go¢menlerin hamilelikten

dogum sonrasina kadar guvenli bir yolculuk gegirmesini onceleyerek, kadinlarin

®Operational Refugee and Migrant Maternal Approach (Miilteci ve Gogmen Annelere Islevsel
Yaklagim) Projenin resmi sitesi i¢in bkz. https://oramma.eu/the-project/
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saglik sorunlar1 yiiziinden entegrasyon siireclerinin sekteye ugramasinin oOniine

gecmeye calismstir.

3.3.1.4. Kapsamh Politikalar

Kapsamli politikalar kadin miiltecilerin entegrasyonuna ¢ok boyutlu
yaklagimlar getirmektedir. Bu politikalar, entegrasyon sireclerinde kadinlara
ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik bir¢ok konuda yol gostermekte ya da dogrudan
sorunlarin ¢6ziimiine katki sunmaktadir. Kadin miiltecilerin sorunlarina buttncil bir
yaklasim getirerek, entegrasyon siireglerini daha genis bir cergeveden ele alan
kapsamli politikalar istihdamdan barinmaya kadar birgok amaca hizmet etmektedir.
Ormegin, Councelling Centre for Refugee Women, Aid Programme for Yazidi
Women, Residential Reception Centre ve Stadtteilmutter (District Mums), AB iginde
gelistirilen kapsamli politikalardan bazilaridir.

2017°de Viyana’da kurulan Councelling Centre for Refugee Women“®, kadin
miiltecilere haftanin dort gunu hizmet vermektedir. 8 kadmnin yiiriittiigli ¢aligmada,
kadinlara dogum kontrolii, siddet ile micadele, ¢ocuk bakimi, yasal prosedrler,
sosyal hak ve firsatlar konusunda bilgilendirici tavsiyelerde bulunulmaktadir. Ayrica,
ylizme dersleri de programa dahildir. Kadinlar1 cesaretlendirmek ve giiclendirmek
merkezin ana hedefidir. Merkezde gunde ortalama 25 kadina hizmet verilmekte, ¢ok
dilli bir ¢alisma yiiriitiilmektedir. Ancak, istenirse Almanca 6grenme konusunda da
destek verilmektedir. Viyana Belediyesi tarafindan da finanse edilen projenin,
cinsiyete 6zel ilk danigmanlik merkezi olma 6zelligi bulunmaktadir (Agatiello ve
Humer, 2018:16). Bu baglamda, Arap Bahari sonrasi yasanan go¢ krizinin kadin
multeci-go¢gmenlerin  toplumsal hayattaki goriinmezliklerini  kirdigini  sdylemek
miimkiindiir. Go¢ krizi sonrasi ortaya ¢ikan toplumsal cinsiyete duyarli entegrasyon
projelerinin artan varligi bu yargiy1 desteklemektedir.

Kadinlarin ve cocuklarin catisma ortamlarindan en ¢ok etkilenen gruplar
oldugu bilinmektedir. Bircogu silahli gruplar tarafindan alikonulmakta ve insan
ticareti Orglitlerine satilmakta ya da giivenli olmayan kosullardan ve maddi

yetersizliklerden Otlri go¢ hareketlerine katilamamaktadirlar. Aid Programme for

* Miilteci Kadinlar Danisma Merkezi
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Yazidi Women*’ go¢ hareketlerine katilamayan ve cesitli travmalardan otiirii destek
almalar1 gereken, ISID kurbam Ezidi kadin ve cocuklar i¢in 2015-2016 yillari
arasinda tasarlanmig bir projedir. Proje kapsaminda, Irak’taki mdlteci kamplar
ziyaret edilmis, programdan yararlanacak kadin-¢ocuklar uzman bir ekip tarafindan
belirlenmis ve gruplar halinde Almanya’ya gétiiriilmiistiir. Almanya’da fiziksel ve
ruhsal olarak tedavi edilen gruplara gerekli bir¢ok destek saglanmistir. Tedavilerinin
yani sira, ¢esitli meslekler i¢in egitim verilmis, okula gidecek olanlar desteklenmis,
daha yagh olanlar i¢in pratik beceri kazanacaklar1 firsatlar yaratilmistir. Programdan
1500 Ezidi kadin ve ¢ocugun yararlandigi bilinmektedir. Giivenlik endiselerinden
Oturd, bulunduklari yer bilinmemekte ve gizli tutulmaya devam edilmektedir. Alman
hikumeti ve bircok STK isbirliginde diizenlenen yiiksek biit¢eli proje, Danimarka ve
Hollanda igin de 6rnek teskil etmis; bu konuda ¢esitli calismalarin baglanacagina dair
sdylemlerde bulunulmustur (Wemin®®, 2018:70). Kadmlarin ve ¢ocuklarin ¢atisma
ortamlarinda gordiikleri tahribati azaltmayi hedefleyen proje, arama kurtarma ve
entegrasyon projesi olma 6zelligine ayn1 anda sahip olmast sebebiyle, farkli bir yerde
durmaktadir. Glvenli bir yolculuk gecirmelerinin ve siginma basvurusu siireglerinin
devlet eliyle halledilmis olmasinin, entegrasyon sureclerine olumlu katkilart
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Buna benzer projelerin gelistirilmesi, insan ticareti
orgiitlerinin kadinlar ve cocuklar itizerindeki etkisini hafifletmesi bakimindan da
ayrica onemlidir.

Ispanya’da faaliyet yiiriiten Residential Reception Centre insan ticareti
kurbani1 kadinlara destek vermek amaciyla 1998’de kurulmustur. Kadinlara 24 saat
destek saglayan kurum sadece konaklama, yemek, givenli ve hijyenik bir ortam
saglamakla kalmamakta, uzun vadede toplumsal entegrasyon i¢in de ¢aba
harcamaktadir. Merkezde 8 kadina ve ¢ocuklarina 6 aylik, eger isterlerse daha fazla
kalma hakki taninmaktadir. Kadinlarin entegrasyonuna bittncil ¢ézimler getirmeyi
amaglayan dernek, kadinlarin kaygilarii hafifletmek, kendilerine giivenlerini
yeniden insa etmek i¢in psikolojik destek de saglamaktadir. Kadinlara is bulmak da

ana hedeflerden biridir. Kadinlarin, kendileri i¢in hazirlanan istihdam programina da

*" Ezidi Kadinlar i¢in Yardim Programi

*®Migrant Women Empowerment and Integration (Gogmen Kadmlarin Entegrasyonu ve
Giiglendirilmesi) Yunanistan, Fransa, Italya, Ispanya, Portekiz, irlanda, Almanya ve Isve¢’te her
yastan gé¢men ve miilteci kadinlar igin Oncii bir entegrasyon modelini uygulama ve tesvik etmeyi
amaglayan bir projedir. Resmi sitesi i¢in bkz. http://www.wemin-project.eu/
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katilma haklar1 bulunmaktadir. Ocak-Agustos 2018 araliginda, 3 kadin bu program
sayesinde is bulmayi basarmistir. Ayrica, dernek biinyesinde sosyal becerilerini
gelistirebilecekleri, kisisel gelisimlerine katki saglayacak aktiviteler de
planlanmaktadir. Ocak-Agustos 2018 araliginda, 14 kadin-ispanya kiyilarinda
kurtarilan 2 kadin miilteci dahil-bu merkez sayesinde ayakta kalmayi1 basarmistir.
Ispanya hiikiimeti tarafindan da desteklenen merkezin, bir¢ok sehirde faaliyete
gecirilmesi hedeflenmektedir (Agatiello ve Humer, 2018:18). Bir bakima siginma evi
projesi olan dernegin, kadimnlarin ihtiyaglarina hizli ¢oziimler getirmesi bakimindan
olduk¢a kullanigli oldugunu sodylemek miimkiindiir. Ancak, sinirli kapasitesi
sebebiyle sayica az kadina fayda saglamaktadir.

Calismanin  ikinci boliimiinde sikca bahsedilen gocmen aglart  goc
hareketlerinde etkili oldugu kadar, entegrasyon siireglerinde de biiyiik bir yer
kaplamaktadir. Ayni ililkeden gelen kadinlarin birbirlerine olan destekleri, kadinlarin
yeni hayatlarina daha kolay uyum saglamalarina olanak vermektedir. Dil engellerinin
dolayistyla iletisim sorunlarinin en aza inmis olmasinin ve ortak go¢ deneyimlerinin,
entegrasyon siireclerine olumlu etkileri bulunmaktadir. Almanya Niirnberg’e daha
once gog¢ etmis ve toplumsal hayata entegre olmus kadnlar, Stadtteilmditter (District
Mums) projesini gelistirerek, yeni gelen kadinlara ve ailelerine bir¢ok konuda destek
olmaktadir. 15 goniilli anneden olusan projede, kadinlar her hafta yeni gelen
kadinlar1 ve ailelerini evlerinde ziyaret etmekte, egitim sisteminden kadin-gocuk
saglhigina kadar bir¢ok alanda bilgi vermektedirler. Goniillii annelere ise, STK’lar
tarafindan diizenli araliklarla insani degerler, din, kadin-¢ocuk-yabanci haklar1 ve
iletisim konusunda bilgi verilmektedir (Heinrich, 2018:8). Boylece, go¢men-multeci
kadinlar daha once yasadigi sikintilar1 asarak, toplumsal hayatta gorevler

ustlenebildiklerini ortaya koymus olmaktadirlar.
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Go¢ kavramui bireylerin ya da gruplarin belirli amaclar dogrultusunda
kaynaktan hedef bolgeye dogru hareketini igermektedir. GO¢ hareketleri ulusal
siirlar i¢ine dogru ise i¢ gog, disina dogru ise uluslararasi go¢ gergeklesmis olur.
Insanligin her kosulda yasama dair umutlarinin olmasi, i¢inde bulunduklari yapisal
faktorler ile birleserek gog¢ hareketlerinin olusumunu tetiklemistir. Bu yiizden, goc
insanlik tarihinin her déneminde var olmustur. Incelemeler sonucunda gelinen
noktada ise, var olmaya devam edecegi epistemolojik verilerle desteklenmektedir.
Tarih boyunca yasanilan go¢ hareketleri incelendiginde ortaya ¢ikan sonuglardan
biri, bugiinkii diinya diizeninin sekillenmesinde belirli donemlerde yasanmis goclerin
onemli sonuglari olmasidir. Oyle ki, Amerika’nin demografik yapist 1500-1800
yillar1 arasinda kitaya akin eden Avrupalilar ve kole olarak getirilen Afrikalilar
sonucunda bugiinkii halini almistir. Bolgedeki yerel niifus azalirken, yabanci niifus
giderek artmistir. Henliz Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikmadigi bu ddnemde goc
hareketlerinin hedef bolgesi Amerika kitas1 olmustur. Ekonomik faktorler, zorlayict
fiziki kosullar, siyasal sebepler, bilinmezlige duyulan merak, ilerleyen yillar i¢inde
de go¢ hareketlerinin meydana gelisini derinden etkilemistir. Ancak, bu dénemin en
belirgin 6zelliklerinden biri kadinlarin varliginin her alanda Gtelenmis olmasidir.
Kadinlarin toplumsal hayatta bagimsiz roller iistlenmesinin heniiz ¢ok erken oldugu
bir tarihte, 1830 yilinda, biitiin diinyadaki gé¢men niifusunun %28’inin kadinlardan
olustugu bilinmektedir. Bu donemde kadinlarin go¢ hareketlerinde Ustlendikleri
roller, gog¢ sonrasi yasadiklar1 deneyimler, ¢alisma kosullar1 hak ettikleri ilgiye ve
yasam kosullarina ulasamadiklarint géstermistir. Bu konu hakkindaki gercekleri ilk
kez Ingiliz cografyact Ravenstein 1885 yilinda GO¢ Kanunl/ar: eserinde ortaya
koymustur. Ravenstein, Ingiltere’de kirdan kente dogru yasanan gdgte, kadinlarin
sayica daha ¢ok oldugu gergegini ortaya ¢ikarmustir. Ustelik kadimlarin sanilanin
aksine sadece temizlik hizmetlerinde degil, iiretimde de yer aldiklarini vurgulamustir.
Ancak, gogmen kadinlarin hak ettikleri ilgiyi gormeleri, Ravenstein’dan yaklasik ylz
yil sonra olmustur. 1885’ten sonraki yiiz yilda, insanlik iki biiyiik savasa, biiyiik
yikimlara, goriilmemis oranda miilteci hareketlerine, ekonomik doniisiimlere, c¢ift

kutuplu bir sisteme sahitlik etmistir.
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Uluslararas1 go¢ hareketlerinin 1945 oOncesi ve 1945 sonrasi olarak iki
donemde incelenmesinin nedeni, biyik ekonomik ve siyasal degisikliklerin bu
donemde ortaya ¢ikmasidir. 1800-1900 yillar1 arasinda, dinyanin biylk gog
hareketlerine sahne oldugu goriilmektedir. Bu donemde 50 milyona yakin insan
Avrupa’dan Amerika’ya, 20 milyondan fazla Cinli diinyanin gesitli yerlerine gitmek
tizere yola ¢ikmustir. Avrupa iginde de milyonlarca insan sanayilesmemis
bolgelerden, sanayilesmis Ingiltere, Almanya ve Fransa’ya dogru go¢ etmistir.
Gogmenler gittikleri {ilkelerin ekonomik alt yapisin1 olusturmada Onemli gorevler
tistlenmislerdir. Birgogu toplumsal hayattan dislanmis ve diisiik licretler karsiliginda
calismak zorunda kalmustir.

1945 oncesi donemin en Onemli siyasal gelismelerinden biri, Osmanli
Imparatorlugu’nun dagilma siirecine girmesi ve 1. Diinya Savasi’na giden yolun
acilmis olmasidir. Osmanli ¢okerken 4-6 milyon arasinda insanin yer degistirmesi
kaginilmaz olmustur. Bu donemin goc hareketlerini tetikleyen faktor, uluslagsma
diisincesinin  Oniinde hicbir engelin kalmamasi gerektigi fikridir. Bu fikrin
sonucunda, bircok insan yasadigi topraklardan ayrilmak durumunda kalmustir.
[.Diinya Savasi sona erdiginde, 1920’de, dinyadaki butiin gé¢cmenlerin %38’inin
kadin oldugu bilinmektedir. Kadin gé¢men niifusunun artisinda erkeklerin savas
cephelerinde hayatin1 kaybetmesi etkili olmustur. Savas sona erdikten sonra,
uluslararasi go¢ hareketlerinde bir azalma meydana gelmistir. Oyle ki, ABD’ye
1931-1940 yillar1 arasinda sadece 528 bin gogmen giris yapmistir. Ekonomik
sikintilar ile beraber go¢ ve go¢men karsith@r fikirleri yiikselmis, Il.Dlnya
Savasi’nin ayak sesleri duyulmaya baslamistir. Yasanan yabanci diismanlig1 ve ulusa
dayali ayrimcilik politikalari, milyonlarca insanin hayatin1 etkileyecek duzeyde
olmustur. Il.Diinya Savasi’nin baglangicindan 1950 yilina kadar gecen sirede,
diinyanin ¢esitli yerlerinde 100 milyona yakin insan bulundugu iilkeden bagska
ulkelere gondlli ya da zorunlu olarak gog etmistir.

1940’11 yillarda yasanan goc hareketlerinin en 6nemli hukuki sonucu 1951
S6zlesmesi olmustur. Savas ile beraber artan miilteci hareketleri 1951 Cenevre
S6zlesmesi’nin imzalanmasini gerekli kilmistir. Miiltecilik ilk kez bu sézlesme ile
tanimlanmis, miilteciligin ekonomik gd¢cmenlerden farkli oldugu ve bu gruplarin

cesitli zuliim bi¢imlerinden kagmak zorunda kalan savunmasiz gruplar oldugu ortaya
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konulmustur. Soézlesme 1967 Ek Protokol neticesinde degisime ugramistir.
Baslangicta sadece Avrupa’dan gelenleri miilteci olarak kabul eden madde
kaldirilmis, biitiin bolgeleri kapsayan bir nitelik kazandirilmistir. Ancak, sézlesme
toplumsal cinsiyete duyarli bir yaklasima sahip degildir. “Belirli bir gruba
mensubiyetinden  Oturd  zulim goren [..]” ifadesinin, kadinlart kapsayip
kapsamayacag1 “Taraf Devletlere” birakilmistir. Bu baglamda, s6zlesmenin
yenilenmesi toplumsal cinsiyet esitsizliklerinden kaynakli siddet tiirleri yiiziinden
zulme ugrayan kadimnlar ve kiz ¢ocuklar1 agisindan gereklidir. Nitekim, ¢alismada
literatiir taramasi1 sonucunda, bir¢cok kadinin aile i¢i siddet, cinsel siddet, zorla fuhus,
kadin siinneti uygulamalar1 yiiziinden bulunduklar iilkede yasayamayacak durumda
olduklar1 ortaya ¢ikmustir.

II.Dilinya Savas1 1945°te sona erdiginde Batili devletlerin ilk hedefi ekonomik
kalkinma ve giiglenme olmustur. ilerleyen yillarda sanayi uretimlerine oncelik
verilmis, hizli1 sanayilesme gdg¢men iscilere olan talebin artisin1 hazirlamistir. Bu
donem gocmen kadinlarin go¢ hareketlerinde aile birlesimi yoluyla ya da bireysel
olarak katildiklari bir donemdir. Bu donemde yapilan c¢alismalarda, Qo6c¢
hareketlerinin onciilerinin erkekler olduklari, kadinlarin onlara eslik eden pasif
Ozneler olarak algilandiklar1 ortaya c¢ikmaktadir. Bu fikir, aile birlesimi yoluyla
katilmis olsalar bile, kadinlarin go¢ siirecinde ve sonrasinda yasadiklar1 deneyimleri
gormezden gelmistir. Aile igindeki ataerkil baskici mekanizmalarin go¢ kararindaki
etkisi, gog siireglerinin esit olmayan kosullari, emek piyasasindaki ikincil konumlari
g6z ardi edilmistir. Kadinlarin ancak geride kalanlar, yol gozleyenler olduklarina
duyulan inang, erkeklere 6ncelik vermistir. Oyle ki, erkeklerin eve ekmek getirenler
olduklar1 algis1 birgok gogmen kadmin g¢aligma hayatindan Gtelenmesine sebep
olmustur. Nitekim, misafir is¢ilik sistemi ile Avrupa’ya dogru yasanan ¢0¢
hareketlerine aile birlesimi yoluyla kadinlar da katilmis ancak ¢alisma hakkina layik
goriilmemistir. Ancak, 1960 sonlarina yaklasirken yasanilan ekonomik durgunluk,
daha disiik tcretler karsiliginda c¢aligmayr kabul eden kadinlara olan talebi
artirmigtir. Bu kadinlar arasinda, Tiirkiye’den Almanya’ya tek baglarina giden
kadinlar da bulunmaktadir. Bdylece, eve ekmek getiren mitosuna olan inang

yikilmasa da, sorgulanmaya baslanmistir.
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1973 ve sonrasina dogru gidildiginde uluslararasi gocte yapisal degisikliklerin
meydana geldigi goriilmektedir. 1973 Petrol Krizi’nin patlak vermesi ile petrol
zengini Arap iilkelerine dogru go¢ hareketlerinde artis yasanmustir. Ortadogu’dan ve
Asya’dan milyonlarca gd¢men bolgeye akin etmistir. Zaman ic¢inde yasanan
ekonomik gucglenmenin neticesinde, toplumsal hayatta bir takim degisikliklerin
yasanmasi kacinilmaz olmustur. Ekonomik giiglenme Arap kadinlarini ev islerinden
uzaklagmalarini saglamistir. Ortaya ¢ikan agig1 Asya’nin yoksul bolgelerinden gelen
gocmen kadinlar doldurmustur. Birgogu geride kalan ailelerinin gecimlerine katkida
bulunmak i¢in ¢ok diisiikk iicretler karsiliginda, uzun saatler calismak zorunda
kalmistir. Bu donem ayni zamanda gogmen kadinlarin goriiniirliiklerinin arttig1 bir
ara donemdir. Baska bir deyisle, go¢iin kadinlasmasina dogru giden siire¢ bu yillarda
ortaya ¢ikmuistir.

1970 ve sonrasinda biitiin diinyada kadin hareketinin giiclenmesi sonucunda
feminist gé¢ uzmanlari, gogmen kadinlarin varligina dikkat cekmeyi bagarmistir. En
popller goc teorilerini, klasik (itme-gekme) ve Marksist teoriyi, kadinlarin gog
hareketlerindeki roliinii agiklayamadigi igin elestirmislerdir. Feminist teorisyenlere
gore, kadmlar go¢ kararinda, slrecinde ve sonrasinda erkeklerden farkl
deneyimlerden gecmektedir ve fakat bu durum uzun yillar yok sayilmistir. Klasik
teorinin ekonomik faktorlere, Marksist teorinin yapisal faktorlere dayandirdigi gog
hareketleri, kadin gogiinii anlamak i¢in eksik kalmaktadir. Ayrica, kadinlar goc
hareketlerine ekonomik faktorler yiiziinden katildigi gibi, bulunduklari tlkede
yasadiklar1 ataerkil baskilar da kadinlar1 baska iilkelere dogru ¢ekmektedir. Klasik
kuramin iddia ettigi gibi tlicret farklar1 sona erdiginde go¢ sona ermemektedir. Clnki
ataerki devam ettigi siirece, kadinlarin kagacak bir lke aramaya devam ettikleri
ortaya ¢ikmaktadir.

1980 sonrasinda feminist go¢ teorisyenleri yeni ekonomi kuramini hedef
alarak, aile icindeki gili¢ iligkilerinin kadinlarin g6¢ kararindaki etkisine
odaklanmislardir. Aile gii¢ iliskilerinin en yogun yasandigi bir kurumdur. Bu
kurumda kadinlar ve erkekler esit kosullarda go¢ karart vermemektedir. Kadinlarin
goc hareketleri engellenmekte, ya da Tayland’da oldugu gibi zorla fuhus amagl goge
zorlanmaktadirlar. Ya da Fasli kadinlar gibi ataerkil baskici aile tiyelerinden kagarak

gdc hareketlerine daha fazla 6zgiirliik i¢in katilmaktadirlar. Bu baglamda, toplumsal
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cinsiyet gog iliskisi anlasilmadan, kadin g6¢iinii anlamanin miimkiin olmadig: ortaya
cikmaktadir. Toplumsal cinsiyet go¢ iliskisi incelendiginde, gb¢ hareketlerinin
kadinlar ve erkekler acisindan farkli sebeplere dayandigi gibi, her iki grup acisindan
da farkli sonuglar dogurdugu ortaya ¢ikmustir. Erkeklerin go¢ sonucunda aile iginde
kadinlara uyguladiklar1 baskinin ve siddetin boyutu artarken, kadinlarin bu siirecte
daha fazla giiclendikleri, yeniliklere daha agik olduklar1 goriilmektedir. Kadinlardan
geleneksel kiiltliriin tasiyicilign gorevini iistlenmeleri beklenirken, bu gorevi kabul
etmeyen kadinlar aileleri tarafindan toplumsal hayattan uzaklagtirilmaktadir. Gog bir
bakima ataerkil kodlarin yikilisini hazirlayan bir gorev iistlenmektedir. Ayrica,
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin yogun olarak yasandigi bolgelerden, yine bu
esitsizliklerin baskin oldugu iilkelere miilteci hareketleri neticesinde tek baslarina ya
da cocuklartyla goc eden kadinlar, aligkin olduklart konfor alanlarindan bir anda
¢iktiklari igin yeni rollerine alisamamaktadirlar. Daha 6nce toplumsal hayatta daha az
sorumluluk alan kadinlarin, ¢ocuklar1 ve kendileri icin endiselendikleri, erkeksi
rollere biirlinerek bu endiselerin iistesinden gelmeye calistiklar1 ortadadir.

Castles ve Miller (1993) 1980 sonrasi yasanan gO¢ hareketlerini incelerken
vardiklar1 bulgulardan biri, gé¢ilin kadinlastig1 gercegidir. Bu ifade eskiye oranla ¢ok
daha fazla kadinin go¢ hareketlerine katilimi anlamina gelmektedir. 2017 yili
itibariyle bitun dinyadaki 258 milyonluk go¢cmen nifusunun %48’i, yani 123.84
milyonu kadinlardan olugmaktadir. Kadin gé¢menleri gog¢ hareketlerine iten faktorler
basta kiiresellesme ve kiiresellesmeye bagli olarak ortaya ¢ikan kadin yoksullugu,
miilteci hareketleri, insan ticareti orgilitleri ve ataerkil baskici mekanizmalardir.
Diinyada milyonlarca kadin kiiresel yoksullugun neticesinde ev islerinde ¢aligmak
lizere gelismis iilkelere gd¢ etmektedir. 2015°te Uluslararast Calisma Orgiitii
tarafindan yayinlanan rapora gore, diinyadaki 11.5 milyon gé¢men ev iscisinin 8.5
milyonunun kadin oldugu ortaya ¢ikmustir. Ev isciligi bir bakima, gogmen kadinlarin
omzuna ylklenmistir. Olduk¢a yipratici ve siddete agik olan ev i¢i bakim
hizmetlerinde g¢alisan gé¢men kadinlarin Gtekilestirici, asagilayici, irkg¢1 tutumlara
maruz kaldig1 c¢alismada ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Diinyanin yoksul
bolgelerinden gelismis bolgelerine yayilan kadinlar, gelismislik halinin devamliligina
katki saglama goreviyle emegin yeniden liretiminde yer almaktadirlar. Ev isciliginin

yani sira, emegin yeniden iiretimini saglayan bir diger eylem goniillii ya da zorla
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katildiklar1 kadin ticaretidir. Zorla yaptirilan kadin ticareti, insan ticareti 6rgiitlerinin
kadinlar {izerindeki amaclar1 dogrultusunda gergeklesmektedir. 2012°de 20.9 milyon
insan ticareti kurbaninin 11.4 milyonunun kadin ve kiz g¢ocuklarindan olustugu
bilinmektedir.

Kadinlar ilkelerindeki savas ve catismali ortamlardan, ataerkillik ve
toplumsal cinsiyete dayali ¢esitli zuliim bigimlerinden kagarak, siginacak bir (lke
aramaktadirlar. Miilteci hareketleri, kadinlar agisindan gb¢ siireglerinde en
savunmasiz kaldiklar1 durumdur. Bir¢cok kadin go¢ yollarinda basta cinsel siddet
olmak tizere, siddetin her tiirlisiine acik hale gelmektedir. 2018’de biitiin diinyada
toplam 23.032.245 milteci-siginmacinin, 6 milyondan fazlasi kadin ve kiz
cocuklarindan olusmaktadir. Arap Bahari sonrasi yasanan gog¢ krizi sonucunda,
Tiirkiye 4 milyona yakin miilteci niifusuna ev sahipligi yapmaktadir. 4 milyonun
icinde 1 milyon 700 bine yakin kadin ve kiz ¢ocugu bulunmaktadir. Bu kadinlarin
calisma yasaminda olumsuzluklar yasadiklari, toplumsal hayattan dislandiklari, aile
ici siddet ve baskidan yakindiklar1 goriilmektedir.

Arap Bahar1 sonrasi yasanan go¢ krizi basta bolge iilkeler olmak Uzere,
Avrupa’yr etkisi altina almistir. Catisma ortamindan ya da ekonomik sebepler
neticesinde, Ortadogu ve Sahraalti Afrika’nin gesitli iilkelerinden Avrupa’ya dogru
yola ¢ikan miilteci-gd¢menler, Avrupa i¢inde biiylik bir krize doniigmiistiir. Avrupali
devletler beklenmedik bu gelisme karsisinda gilivenlik eksenli politikalar
benimsemis, Avrupa’y1 asilmasi gii¢ bir “kale” haline getirmistir. Avrupa bu gelisme
ile beraber, II1.Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan en yogun miilteci hareketlerine
sahne olmustur. 2018 yili itibariyle, Avrupa’da 3.5 milyona yakin miilteci-siginmaci
bulundugu bilinmektedir. Avrupa’nin yiiriittiigii glvenlik eksenli politikalar go¢
yollarinda 15 binden fazla insanin hayatin1 kaybetmesine yol agmustir. Krizin zirve
yaptigi 2015 yilinda Avrupa iilkelerine 385.675’1 kadin olmak iizere, 1.393.920
siginma bagvurusu yapilmistir. Katlanarak biiyliyen goc krizi AB iilkelerinde gog
politikalarinin  yeniden degerlendirilmesi ihtiyacini dogurmus, AB’nin biiyiik
giiclerinden Almanya, Avusturya ve Isve¢ kapilarini kisa siireli agma karar1 almustir.

Son donemde diinyanin giindemine oturan go¢ ve go¢cmenlik meselesinin en
belirgin temasi, Avrupa’da go¢menlik karsiti fikirlerinin dogmasi olmustur. Bu

fikirler siyasal atmosferi belirlemis, asir1 sagin yiikselisi kaginilmaz olmustur. Bu
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baglamda, asir1 sagin yiikselisi birgogu Islam cografyasindan gelen kadinlara yonelik
Islamofobik saldirilar1 artirmistir. Fransa ve Hollanda’da Islamofobik suclarm
%80°den fazlas1 kadinlari hedef almigtir. Bu durum kadinlarin toplumsal hayata
entegrasyonunun Oniine gegerek, ev iginde izole bir yasam slrmelerine zemin
hazirlamaktadir.

Kriz sonrasi ortaya ¢ikan temel konulardan biri olan entegrasyon, ¢cok boyutlu
bir siirectir. Siirecin devamliligi gd¢menin, devletin ve sivil toplum kuruluglarinin
cabalar1 sonucunda gergeklesmektedir. Bu baglamda, toplumsal hayatta daha fazla
izolasyona ugrayan, dil becerileri gelismemis, daha az nitelikli, emek piyasasinda
disiik ticretler karsiligi ¢alismasi beklenen, travmatik deneyimlerden ge¢mis en
savunmasiz gog¢men topluluklarindan olan kadin miiltecilerin entegrasyonu daha
fazla ilgiyi hak etmektedir. Geleneksel kiiltiiriin devamliliginmi siirdiirmesi beklenen
kadinlarin aile iginde, toplumsal hayattan uzak bir yasam siirmeleri toplumsal
mozaigin parcalanmasina yol acarak, otekilestirmeleri pekistirmektedir. Ciinkii
bircok go¢gmen kadinin toplumsal hayata entegrasyonunun saglanmasi, diger gégmen
kadinlara yol gdstermesi anlamina gelecektir.

Calismanin {iglincii bolimiinde kadin miilteci-go¢gmenler igin tasarlanan
istihdam, sosyal-kiltirel, saglik ve kapsamli politikalar incelendiginde, AB icindeki
STK’larin entegrasyon sureclerinde onemli roller Ustlendikleri gorulmektedir. Bu
bakimdan, STK’larin kadin miiltecilerin entegrasyonu i¢in verdigi miicadele dikkate
degerdir. Birbirinden farkli, ilgi g¢ekici ve hedef odakli uygulamalar sayesinde,
gerekli ¢aba gosterildiginde kadin miiltecilerin toplumsal hayata uyum saglamaya
istekli olduklar1 ortaya cikmaktadir. Kadinlar bu politikalar sayesinde istihdama
katilim gostermekte, diger miilteci kadinlarla bir araya gelerek toplumsal hayattaki
yalnizlik hislerinden kurtulmaktadirlar. Go¢ 6zelinde kadinlar igin entegrasyon, ev
sahibi lilkenin vatandasinin ve go¢menin demokratik bir zeminde bulusabilmesi
anlamma gelmektedir. Bu baglamda, kadinlara yonelik olusturulan politikalar
diinyanin en kalabalik kadin miilteci niifusuna ev sahipligi yapan Tiirkiye nin,
ilerleyen yillarda yine onlarla ilgili ortaya ¢ikabilecek sorunlarla basa gikabilmesi
i¢in, ¢alismalarin siirekliliginin onemini ortaya koymaktadir. Bu konuda, kadinlara
yonelik yapilacak yenilikleri igeren calismalarin, c¢ocuklara ve erkeklere kisaca

topluma yansiyacagi unutulmamalidir.
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