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OZET
Yuksek Lisans Tezi
Birlesmis Milletler Kapsaminda insan Haklarim Koruma Mekanizmalan

Hadi TAWAKULI

Dokuz Eylul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitusu
Kamu Hukuk Anabilim Dah

Insan Haklarnn Hukuk Program

Ikinci Diinya Savasin’dan sonra Birlesmis Milletler Orgiitii, insan
haklarimin korunmasi ve gelistirilmesi alaninda énemli bir role sahip olmustur.
Bu rol Birlesmis Milletler biinyesinde bir dizi organ tarafindan ve bir dizi yontem
vasitasiyla gerceklestirilmistir. S0z konusu yontemler; sozlesmeyle ongoriilen
0zel denetim organinin yetkisinin tanminmis olmasidir yani sozlesme ici koruma
yontemleridir. Digeri ise sozlesme disi koruma yontemleridir. Sozlesme disi
koruma sisteminin dayanagi, BM Sart1 ve Evrensel insan Haklan Bildirisidir.
Sézlesme dis1 koruma yontemleri; Insan Haklar Konseyi biinyesinde yiiriitiilen
evrensel periyodik inceleme mekanizmasi, sikayet basvurusu yontemi ve ozel
yontemlerdir. Sozlesme i¢ci koruma yontemleri ise; raporlara dayah koruma
yontemi, devletlerarasi sikidyet yontemi, bireysel basvuru yontemi, sorusturma

yontemi ve ziyarete dayalhh koruma yontemi olarak siniflandirilabilir.

Anahtar Kelimeler: Birlesmis Milletler, insan Haklar, Birlesmis Milletler

Sart1, insan Haklar Sézlesmeleri, Koruma Mekanizmalar.



ABSTRACT
Master’s Thesis
Mechanisms for the Protection of Human Rights under the United Nations
Hadi TAWAKULI

Dokuz Eylul University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Law
Human Rights Law Program

After the Second World War, the United Nations Organization has played
an important role in the protection and development of human rights. This role
has been realized by a number of bodies within the United Nations and through
a number of methods. The methods are; the authority of the special supervisory
body provided for by the contract is recognized; the other is non-contractual
protection methods. The basis of the non-convention protection system is the UN
Charter and Universal Declaration of Human Rights. Non-contractual protection
methods; The universal periodic review mechanism within the Human Rights
Council is a complaint application method and special methods. In-contract
protection methods; protection based on reports, interstate complaint method,
individual application method, investigation method and visit based protection
method.

Keyword: United Nations, Human Rights, United Nations Charter,

Human Rights Conventions, Protection Mechanisms.
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GIRIS

Insan haklarmm konusunu, ilke olarak bireylerin devletlerle ve bazi
durumlarda da bireylerle karsilikli yatay iliskileri olusturdugundan insan haklarinin
korunmasi gorevi temel ve Oncelikle olarak ulusal hukuk sistemlerinin igidir. Fakat
insan haklarinin ulusal diizeyde korunmasi, biitiin insanlarin insan haklarinin
korudugu anlamima gelmez. Ciinkii bagka devletlerde yasanan insanlarin da hak ve
Ozgiirliikleri vardir. II. Diinya Savasi 6ncesinde, devletlerin kendi vatandaslarina aykiri
davranmasi, onlarin temel hak ve ozgiirliikklerini ihlal etmesi, ulusal egemenligi
ilgilendiren bir i¢ sorunlar1 olarak kabul goriiliiyordu. Bu donemde uluslararasi
hukukun 6znesi sadece “devletler” oldugundan, bireylerin haklarinin ihlal edilmesi
durumunda uluslararas: kuruluslarim ya da bagka bir devletin devreye girmesi sz
konusu degildi. Bir baska ifadeyle, insan haklari, ulusal yarg: yetkisine giren bir i¢
hukuk sorunuydu.

Boyle bir anlayis sonucu olarak, uluslararasi hukuk, insan haklarii ¢igneyen
devlete kars1 etkisizdi. Ancak Ikinci Diinya Savasi gdsterdi ki, devlet-vatandas iliskisi
sadece o devleti baglayamaz; ¢iinkii artik insan haklar1 bir i¢ durum degil, uluslararasi
diizeyde ele alinacak bir olgu olmustur. Bagka bir ifadeyle, Marksist, Fasist ve
Nasyonal- Sosyalist ydnetim bi¢imleri ve Ikinci Diinya Savasmin neden oldugu siddet,
tahribat ve insan haklari ihlalleri, insan hak ve 6zgiirliklerinin ulusal diizeyde oldugu
kadar uluslararasi diizeyde de taninmasi ve korunmasi gerektigi diisiincesinin
dogmasima yol agmustir. Zira insan haklar1 konusunda 6zellikle savas zamanlarinda
devletlerin yaptigi agir ihlaller, Bu meselenin devletlerin i¢ hukukuna birakmayacak
kadar énemli oldugunu géstermistir. Bu siire¢ Birlesmis Milletler Orgiitii *niin kurulus
asamasinda etkili olmustur.

Birlesmis Milletler Orgiitii kurulurken temelde, II. Diinya Savasi’nin yaratig
buylk tahribat ve daha dnce yasanan aci tecriibelerin tekrar yaganmasini 6nlemek yer
almaktadir ve diinya baris ve giivenliginin korunmasi 6ncelikli amag olmustur. Elbette
savag sirasinda yasanan yogun ve sistematik insan haklar1 ihlalleri de Birlesmis
Milletler Orgitiiniin kurulus felsefesinden goz ardi edilmemistir ancak esas olarak,
insan haklarinin dogrudan korunmasi degil uluslararas1 gilivenligin tesisi yoluyla

dolayli olarak korunmasi planlamisti. Baslangictaki diisiince bu olmasina karsin, yillar



icerisinde Birlesmis Milletler Orgiitii uluslararasi baris ve giivenligin koruyan bir aktor
oldugu kadar, insan haklarmi korumaya yonelik bir misyona da sahip olmustur. Ote
taraftan uluslararas1 barig ve giivenligin korunmasi, toplumlar1 olusturan bireylerin
temel hak ve Ozgiirliklerinin korunmasindan ge¢mektedir. Bu sayede Birlesmis
Milletler Orgiitii yalnizca devletler hukuku alaninda degil, insan haklar1 hukuku
alaninda da etkili bir uluslararasi organ 6zelligine biiriinmiistiir.

Birlesmis Milletler, zaman icinde insan haklarmni korumaya yonelik bildiri ve
sozlesmeleri kabul ederek Onceden yer almayan yeni kurumlar ile mekanizmalar
gelistirilmis ve Orgiit insan haklarinm korunmas1 baglaminda énemli rol oynamustir.
Bu rol, Birlesmis Milletler sisteminde bir dizi organ tarafindan ve bir dizi mekanizma
vasitasiyla gerceklestirilmistir. BM sisteminde insan haklarinin korunmasi yonelik
usul ve mekanizmalar, hukuksal kaynaklarina uyarinca ayristirilmaktadir. Bu
bakimindan Birlesmis Milletler bir yandan kendi biinyesinde olusturulan sdzlesmeler
cercevesinde koruma faaliyetlerini ylriitiirken, diger yandan da Birlesmis Milletler
Sart1 temelinde insan haklarmi koruma islevlerini yerine getirmektedir. ilk gruptaki
mekanizmalara sdzlesme i¢i koruma mekanizmalari, ikinci gruptakilere ise sdzlesme
dis1 koruma mekanizmalar1 denir.

Calismamizin amaci, Birlesmis Milletler sisteminde insan haklarinin
korunmasi i¢in birbirinden farkli korunma mekanizmalarini incelemektir. Bu
bakimmdan, ¢alismamiz iKi bélimden ve sonu¢ kismmdan olusmaktadir.

Calismamizin birinci bdliimde, Birlesmis Milletler Orgiitii’niin kurulusu ve
BM Sart’nin insan haklarinin korunmasi noktasindaki roliine degindikten sonra,
esasinda uluslararasi baris ve giivenligin saglamasi amaciyla olusturulmus olmakla
birlikte, insan haklarmm gelistirilmesinde ve korunmasinda dolayl etkiye sahip olan
Genel kurul, Giivenlik Konseyi, Uluslararas1 Adalet Divani, Ekonomik ve Sosyal
Konsey gibi organlar, daha sonra dogrudan insan haklarinin gelistirilmesi ve
korunmasi amaciyla kurulmus olan, Insan Haklari Komisyonu, Insan Haklar1
Konseyi, Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, Birlesmis Milletler Miilteciler Yuksek
Komiserligi, Kadinlarin Statiisi Komisyonu'nun insan haklarmim gelistirilmesi
faaliyetleri ve korunma mekanizmalar1 ele almmacaktir. Devaminda BM’nin
uluslararas1 alanda kabul gormiis insan haklarmni, kendi biinyesinde kurulan uzmanlik

kuruluslar1 tarafindan korunmasi agiklanacaktir.



Calismamizin ikinci boliimde ise, BM tarafindan kabul edilen insan haklari
sozlesmeleri kapsaminda koruma mekanizmalar1 degerlendirilmektedir. Bunun igin
sirayla, Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
So6zlesmesi, Her Tiirlii Irk Ayrimciligimin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi, Kadinlara
Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmas: S6zlesmesi, Iskenceye ve Diger
Zalimane, Gayri Insani veya Kiigiiltiicii Muamele veya Cezaya Kars1 Sozlesmesi,
Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi, Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarinin Korunmasi So6zlesmesi, Engelli Kisilerin Haklarma Dair Sozlesmesi,
Biitiin Kisilerin Zorla Kaybedilmeye Kars1 Korunmasi S6zlesmesi ve bu s6zlesmelerin
denetiminin saglanmasi adma olusturulan yontemler ele almacaktir. S6z konusu
sozlesmeleri ele alirken, oncelikli olarak sozlesmelerin ve onlarin ek protokollerin
ylriirliige girmesi, kapsami ve icerigi hakkinda bilgi verilecek, daha sonra
sOzlesmelerin uygulanmasi gorevini iistlenen komitelerden bahsedilecek ve ardindan

sOzlesmelerin 6ngdrdiigli denetim mekanizmalar1 lizerinde durulacaktir.



BIiRINCI BOLUM
BIRLESMIS MILLETLER SART KAPSAMINDA iINSAN HAKLARININ
KORUNMASI

I. INSAN HAKLARININ KORUNMASI BAKIMINDAN BM ORGUTUNUN
KURULUSU

I. Diinya Savasi’n1 takip eden siliregte uluslararasi barisi, givenligi ve igbirligini
saglama hedefiyle 1919 yilinda Versay Baris Antlasmasi ¢ergevesinden kurulan
Milletler Cemiyeti, 20 yil sonra meydana gelen, II. Diinya Savasi’ndan sonra
faaliyetlerini sonlandirdi®. Tkinci Dlinya Savasi’nin ortaya biraktig1 olaganiistii tahribat
ve dehset verici manzara, irk¢i-fasist ve sosyalist totaliter rejimlerin, bireyi ve insanlik
onurunu hige sayarak akil almaz bir bicimde ayaklar altina almasi, insan haklarinin
uluslararas1 toplumun en 6ncelikli giindem maddelerinden biri haline getirmistir. insan
haklarinin gerek savas gerekse nasyonal-sosyalizm tarafindan hor goriilerek agiktan
ac1ga ¢ignenmesi sonucunda ortaya ¢ikan insanlik dis1 davraniglari, insanligir biyuk
felaketlere siiriikleyen savaslar1 Onleyebilmenin ve gelecekte uluslararasi barigin
saglanip siirdiiriilebilmesinin temel kosullardan biri olarak insan haklarinin
uluslararasi alanda korunmasi fikrini giiclenmis bdylece uluslararasi barigin 6nemini
ortaya konularak Birlesmis Milletler Orgiitii (BMO) niin kurulusuna giden siireci de
baslatmis oldu?.

BMO’niin kurulusundaki ilk admm, Amerikan Baskan: Franklin Delano
Roosevelt’in yaptigi Dort 6zgirlik tzerine konusmasidir. ABD Bagkani Roosevelt,
henuz savas siirerken 6 Ocak 1941 tarihinde Kongreye hitaben yaptigi tarihi“Dort
Ozgiirliik iizerine Konusmasi”nda insan haklar1 konusunda dort temel 6zgurliigiin
biitiin diinyada gerceklesme gerektigini sdylemistir®:*“Tehlikelerden korunmaya caba

harcadigimiz onlimiizdeki giinler i¢in, dort temel 6zgiirliigii lizerine kurulu bir diinya

! Giilce Oztiirk, Birlesmis Milletler Sozlesmelerinde Insan Haklarimin Bireysel Bagvuru Usulii
Yoluyla Korunmasi, Adalet Yayinevi, Ankara, 2017, s. 5.

2 Ayhan Doner, insan Haklarimin Uluslararasi Alanda Korunmasi ve Avrupa Sistemi, seckin
yaymcilik, Ankara, 2003, (Insan Haklarinin Uluslararasi Alanda Korunmasi) ss. 21-22.

% Hasan Tahsin Fendoglu, insan Haklar1 Hukuku, Yetkin yayinlari, Ankara, 2017, s. 65; A. Kadir
Clicen, Insan Haklari, MKM Yayncilik, Bursa, 2011, s. 41, Bianet Bagimsiz Iletisim Ag,
https://m.bianet.org/bianet/dunya/117283-dort-ozgurluk-uzerine, (19.11.2019).
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bulacagimiz umuyoruz” diyerek dort temel 6zgiirliigii siraladi. “Ilki, diinyanin her
yerinde, konusma ve ifade dzgiirliigiidiir. Ikincisi, diinyanin her yerinde, her kisinin
Tanrisina kendi istedigi bigimde tapmma ozgiirliigiidiir, Ugiinciisii, diinyanin her
yerinde, yoksulluktan kurtulma 6zgiirligiidiir. Bu her ulusa kendi vatandaglar1 i¢in
saglikl1 bir bariscil yasami temin edecek ekonomik yakinlagmanin kurulmasi anlamina
gelir. Dordiincii, diinyanin her hangi bir yerinde, korkudan kurtulma 6zgiirligiidiir.
Bu, hi¢bir ulusun herhangi bir komsusuna kars: fiziksel saldir1 eylemi gerceklestirmek
durumunda olamayacag1 bir noktaya ve davranis agamasina gelene dek siirecek diinya
capinda etkin ve tam bir silahsizlanma anlamma gelir”. Goriildigi gibi, bu
Ozgiirliiklerin saglanmasi i¢in biitlin diinyada ¢aba harcanacagini ve bu dort 6zgiirliik
iizerine insa edilmis bir diinya diizeninin kurulacagi giinleri 6zlemle bekledigini
belirterek insan haklar1 sorununun uluslararasi politikanin en O6nemli giindem
konulardan birini olusturmasinmn &niine aciyordu®. Anili konusmada sayilan
Ozgiirliklerin tiim insanlar i¢in saglanacak olmasindan amag, bu 6zgurluklerin
yalnizca tlkelerin i¢ meselesi birakilmamasi, ayni zamanda uluslararasi alanda da
korunmasi gerektigi diisiincesidir®.

Dért Ozgiirlik Uzerine Konusmada vurgulanan yoksulluktan ve korkudan
kurtulma 6zgiirliikleri, bu konusmadan 8 ay kadar sonra agiklanmis olan Atlantik
Sarti’nda karsimiza ¢ikmuistir.

BMO’ niin kurulmas1 atilan ikinci adim ise, Ingiltere Basbakan1 Churchill ile
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Baskani Roosevelt 1941 yilinin Agustos ayinda
yani ABD savasa girmeden yaklasik dort ay 6nce Mihver Devletleri’ne karsi birlesik
bir cephe olusturmak ve savas sonrasi kurulacak yeni diinya dizenini planlamak i¢in
Atlantik Okyanusu’nda bir savas gemisinde ilk defa bir araya geldiler®. Bes giinliik
mizakere sonucunda iki bagkan hem ortak stratejilerini, hem de savas sonrasinda
diinya barisint saglamak icin alinmasi gereken Onlemleri iceren Atlantik Sarti
imzalamistir. Bu Sartta ilgili halkin onay1 alinmadan toprak degisikligi yapilmayacak,

savas sonunda toprak kazanim olmayacak, uluslar kendi geleceklerini kendileri

4 Déner, Insan Haklarinin Uluslararast Alanda Korunmas, s. 22.

5 Oztiirk, ss. 5-6.

6 Gorkem Birinci, “ Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin Kisa Tarihi I: Milletler Cemiyeti’nden
Birlesmis Milletler’e”, Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi EBF Dergisi, Cilt:7, Say1:2, 2007, s.
65.



belirleyecek, uluslararasi isbirligi daha da gelistirilecek, dogal kaynak ve temel
hammaddelerden tiim uluslar esit bigimde yararlanilacak, insanlar korku ve agliktan
kurtarllacak, acik denizlerde ticaret serbest olacak, Mihver devletleri’
silahsizlandirilacak ve ayrica savastan sonra tiim devletleri igeren bir silahsizlanma
projesi baslatilacak gibi konular iizerine durulmustur.®

Goriildiigii tizere, toplam 8 madde iceren Atlantik Sarti, bir yandan fagizmin
maglup edilmesine yonelik ortak miicadele kararmin alenilestirildigi belge islevini
istlenirken, diger yandan da diizenlenen bazi hiikiimler acisindan hem insan haklar1
bakimindan 6nem tasimaktaydi, hem de yakin gelecekte kurumsallasacak olan
Birlesmis Milletler Orgiitlenmesinin habercisiydi®.

Atlantik Bildirisi’nin hemen ardindan ve orada dile getirilen ilkeler
cercevesinde SSCB, ingiltere, Cin ve ABD’nin imzaladig1 1 Ocak 1942°de kisa belge
daha sonra “ Birlesmis Milletler Bildirisi” olarak anildi. Hemen ertesi giin 2 Ocak’ta
22 devlet daha imzaladig1 bu belge, temelde Mihver devletlerin karsi ve Miittefiklere
yonelik bir savasa katilima ¢agris1 olmakla birlikte BM teskilatin olusturulmasinda
onemli bir adim niteligini de tasimaktadir. Ik kez bu bildiriyle 26 devlet fasizme ve
Nazi despotizmine karsi tiim askeri ve ekonomik kaynaklarini1 sunacagi ilan ederek
kolektif bir eylem tazmi benimsedi*’. Bu belgenin bir diger 6nemi ise, insan haklarmin
ilk kez bu belgede, sadece bir kere ve baslangic kisminda olsa da, uluslararasi
toplumun hedeflerinden biri olarak yer almistir®®.

Milletler Cemiyeti’nin yerini alacak yeni bir uluslararasi orgiitiin planlar1 1943
yilmin baslarinda, savasin miittefik kuvvetlerin lehine dondiigliniin anlasilmasiyla

birlikte daha ciddiyetle ele alimmaya baglandi*?. 31 EKim1943 yilinda SSCB, Ingiltere,

" Mihver devletleri: Almanya, Japan, Italya’dir.

8 Bilal Altiner, “Birlesmis Milletler: Amaci, Gelisimi, Etkinligi, Uluslararas: Giivenlige Katkis1 Ve
Gelecegi”, Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalar Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, 2014, s.2; Oztiirk, s.
6.

9 Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris,
Genisletilmis ve Giincellestirilmis 6 baski, legal yayincilik, Istanbul, 2007, (Ulusaliistii Insan Haklart),
s. 334; Altiner, s. 3.

10 Birinci, ss. 66-67.

11 BM koalisyonunda yer alan 26 devlet “Atlantik Bildirisi’nde dile getirilen hedef ve ilkelerin ortak
programin1” onayladiklarin1 boyle dile getirdiler: “kendi tilkelerinde oldugu kadar diger tilkelerde de
yasam, 0zgiirliik, bagimsizlik ve din 6zgiirliigii ile insan haklar1 ve adaleti korumak i¢in simdi diinyaya
boyun egdirme arayisinda olan vahsi ve gaddar giiclere karsi ortak bir miicadele icinde, kendi
diismanlari {izerinde tam bir zaferde ikna olarak ilan eder ki (...). Birinci, s. 67.

12 Birinci, s. 67.



Cin ve ABD; Moskova’da toplanarak bir bildiri daha yaymladilar. Bu bildiride ise
evrensel nitelikli bir olusumun zorunlulugu vurgulanmistir. Bu olusum barigsever
egemen llkelerin esitligine dayanacak ve uluslararasi barigin temini ve korunmasi igin
tiim devletlere acik olacakt1. 1 Aralik 1943 te ii¢ biiyiik miittefik liderlerinin®® bir araya
geldigi ilk zirve olan Tahran Konferansi’nda savas sonrasindaki orgiitlenmeye iligkin
bir bildiri daha ilan olundu. Buna gore, insanlara uygulanan zorbalik, esaret ve
baskilarm {stesinden gelmek icin demokratik iilkelerin isbirligi i¢cinde olacagi
vurgulanmistir. 1944 yillinda ise BM ‘nin ileride bir parcasi olan Uluslararasi Calisma
Orgiitii toplannus, burada yaymlana bildiride orgiitlenme ve ifade dzgiirliigiiniin
onemi vurgulanmis, yoksullukla miicadele, insanlarin maddi manevi gelisimine katk1
ve insanlarin c¢alisacaklar1 bir is sahalar1 acilip istthdam edilmelerinin gereginin alt1
cizilmistir'*. Ayraca diinya kamuoyu bu tarihlerde artik Nazi tiranhigmm yol agtig
soykirim, insanlar1 tizerinde yapilan tibb1 deneyeler, toplama kamplar1 ve iskence gibi
herkesi dehset diisiiren uygulamalardan haberdar olmaya baslamis, bu durum insan
haklarmna olan ilgili daha da arttrmstir?®,

Boyle bir ortamda 21 Agustos- 7 Ekim 1994 tarihleri arasinda Dumbarton
Oaks’dadizenlenen ve dort blyuk gicun katildigi miizakerelerde benzer seylerin
gelecekte tekrardan yasanmamasi ve devamli bir baris i¢in neler yapilabilecegine
iliskin ¢esitli oneriler tartisildi'®.“Dumbarton Oaks Onerileri” tam adiyla “Bir Genel
Uluslararas1 Orgiit Kurulmasi I¢in Oneriler” olarak bilinen ve BM i¢in bir hazirlik
miizakereleri niteligini tastyan bu konferanslar daha ¢ok orgiitiin ve ¢esitli organlarmin
yetkileri, ilkeleri ve prosediirlerinin ayrintili tizerine odaklanmisti. Burada olusturulan
taslak metin, daha sonra BM Sart1 olarak bazi kiiglik degisikliklerle San Francisco
Konferansinda kabul edilmis olmas1 bakimmndan ayrica dnem tagir'’.

Toplant1 sonunda ilan edilen taslak dneride Uluslararasi Ekonomik ve Sosyal
Isbirligine Iliskin Diizenlemeler bashigmi tasiyan 9. boliim insan haklar1 agisindan

onem tasir. Anilan bolimde Genel Kurul’un yapist altinda, hedefi “uluslararasi

13 Roosevelt, Churchill, Stalin.

14 Mehmet Hasgller ve Mehmet B. Uludag, Devletlerarasi ve Hiikiimetler Dist Uluslararasi
Orgiitler, Giincellenmis 4. Bask1, Alfa yaymlari, istanbul, 2010, ss. 92-93; Altner, s. 3; Fendoglu, s.
66.

15 Birinci, s. 67.

16 Miizakereler iki kisma ayrilmugtir. {lk Konferansin katilimcilar SSCB, Ingiltere ve ABD iken,
ikincisinin katilimcilar1 Cin, ABD ve Ingiltere olmustu.

17 Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklar1, s 337; Birinci, s.



ekonomik, sosyal ve diger insancil sorunlarin ¢oziimiinii kolaylasgtrmak ve insan
haklar1 ile temel 6zgiirliikleri ilerlemek’ olan, bir Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK)
kurma Onerisi ongoriilmiistiir. Bu hiikiim toplant1 sonucunda ilan edilen belgede insan
haklarmnin kavram olarak gectigi tek yerdir. Ancak olusturulmasi diisiiniilen konseyin
soz konusu konular1 nasil hayata gegirecegi belirsizdir. Ayni boliimde sadece gerekli
oldugunda Konsey’in uzmanlardan olusan ekonomik, sosyal ve benzer baska
komisyonlar kurmasi hiikkme baglanmistir. Sonug olarak Dumbarton Oaks’da biiyiik
gi¢ler arasindaki Birlesmis Milletler’e hazirlik miizakerelerinde insan haklari
belgenin sonuna tek bir atifla son dakikada ilistirilen bir konu olarak kalmistir. Ancak
insan haklar1 fikri artik diinya kamuoyuna mal olmaya baslamis ve 6zellikle sivil
toplum kuruluslar araciligiyla giindemde tutulmaya baslanmist1*®,

Nihayet Orgiitin resmen kurulusu, 1945 tarihinde San Francisco
Konferansinda 51 iilke temsilcisinin katilimiyla hazirlanan BM  Sart1 ile
gerceklestirmistir. Bu konferans neticesinde, orgiitiin kurucu metni hazirlanmis ve
insan haklar1 konusunda ilk kez uluslararasi bir adim atilmis olmaktaydi. BM Sart1
insan haklarmin uluslararasi diizeyde taninmasi ve korunmasi bakimmdan tam bir
donem noktasi olmustur. Gergekten ileride ayrntili bir sekilde tizerinde duracagimiz
evrensel diizeyde insan haklarma iligkin sézlesmeler ve bunlarm koruma sistemleri
BM Sart’nin ilk defa uluslararasi hukuk alaninda insan haklarma yer vermesi ile
ortaya ¢ikan riizgarin etkisiyle dogmustur!®. BM Sart1 insan haklarma yer vermesinin
yaninda uluslararasi baris1 saglayacak maddeler de kapsaminda yer vermekteydi. S6z
konusu sartta uluslararas1 baris1 saglamak iizere saldirilar1 bertaraf edici onlemler
alinmakta, uluslararasi alandaki dostane iligkilerin gelistirilmekte ve hedefiyle hareket
eden iilkeler arasinda esgiidiim saglamak ve sorunlarin hukuki ilkelere uygun baris¢il
yollarla ¢oziilmekle hiikiimleri diizenlenmektedir?®. Sonug olarak, BM Sarti’nin 110.

maddesinde belirtilen usule uygun olarak, bes daimi iiyenin ve bunlara ek olarak 24

18 Birinci, ss. 68-67. BM Orgiitii’niin kurulus siirecinde dikkate deger bir baska caba ise, Ikinci Diinya
Savast’nin biitlin siddetiyle siirdiigii yillarda insan haklari fikir ve uluslararasi korunmasi konularinda
yonelik girisimler sadece hiikiimetler diizeyinde kalmamis ¢ok sayida sivil toplum kurulusu, uluslararasi
is¢i hareketleri, farkli dini gruplar, kimi bireysel girisimler da bu yondeki ¢alismalara ciddi katkilar
saglamugtir. Detayl bilgi icin bkz. Birinci, ss. 69-73.

19 Fendoglu, s. 66. Doner, Insan Haklarmin Uluslararas: Alanda Korunmas, s. 23.

20 Hiiseyin Emiroglu, “Uluslararasi Siyasal Orgiitlenme Modeli Olusumunun Tarihsel Siireci ve
Birlesmis Milletler Orgiitii (1941-1990)”,Guvenlik Stratejileri Dergisi, 2006, ss. 120-121; Oztiirk, s.
7.



devletin onay belgelerini ABD devletine teslim etmeleriyle BM Sart1 24 Ekim 1945
tarihinde yiirtirliige girdi. Tiirkiye, BM Sartin1 15 Agustos 1945 tarih ve 4801 sayili

bir kanunla onaylayarak sart1 taraf olmustur??.

II. BIRLESMIS MILLETLER SARTI VE INSAN HAKLARI

Daha once belirtildigi iizere, Ikinci Diinya Savas, sonrasinda yasanan ciddi
boyuttaki insan haklar1 ihlalleri neticesinde diinya baris ve giivenliginin korunmasi
temel hedefiyle 1945 kurulan BMO kapsaminda, diinya baris ve giivenliginin
saglanmasi ile insan haklarinin yakindan ilgili oldugu anlagilmistir. Diinya bariginin
daimiligi i¢in Ttlkelerin insan haklarma riayetinin ancak uluslararasi araclarla
saglanabilecegi diisiincesiyle ilk asamada imzalanan BM Sart1 insan haklarmin genel
olarak uluslararasi alana taginmasimin baslangici olmustur.

BM Sart1, uluslararasi iliskilerin temel ilkelerinin, kurullariin diizenledigi en
temel uluslararasi antlagsmadir. Bilindigi gibi, Sartin 103. maddesi ile getirilen Sartin
hiikiimlerinin diger antlasmalarla ¢atismasi durumunda iistiin olacagina dair hitkkmiin
Sarta uluslararasi1 alanda anayasal bir statii verdigi dahi soylenebilir. BM Sart1, 19
boliim ve bunlarin i¢indeki toplam 111 maddeden olugsmaktadir. Ayrica 70 maddelik
Uluslararas1 Adalet Divani Statiisii de BM sartmin 92. maddesine gore, sartin ayrilmaz
parcasi olarak tanimlanmistir®,

BM'yi kuran Ulkelerin en temel amaci, BM Sart’'nin 1. maddesinde de
belirtildigi gibi, “barisa yonelik tehditleri ortadan kaldirmak ya da saldir1 veya barisin
bozulmasina neden olacak baska eylemleri bastirmak tizere etkin ortak dnlemler almak
“tir. Genel olarak BM Sartr’'nda su 3 hedeften da s6z edilmektedir?®.

. Temelinde halklarin hak esitligi ve kendi kaderlerini kendileri belirlemesi
ilkelerine saygi olan, devletlerarasindaki dostca iliskileri gelistirmek ve diinya barigini

saglamak,

21 Mehmet Gonlibol, Milletleraras: Siyasi Teskilatlanma- Milletlerarasi Siyasi Tesekkiillerin
Gelisimi ve Birlesmis Milletler Teskilati, Ankara Universitesi Siyasl Bilgeler Fakiiltesi Yaymlari,
1964, s. 162; Mehmet Hasgiiler/Mehmet B. Uludag, s. 101; Remi Gazete, 29 Agustos 1945, S, 6092.
2 Birlesmis Milletler Sart1 tam metni icin bkz.
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/coktaraflisoz/bm/bm_01.pdf (12.11.2018).

28 Tacettin Calik, “Birlesmis Milletler Organlarinin insan Haklar1 ile liskisi”, inonii Universitesi
Hukuk Fakaiiltesi Dergisi, Ozel Sayi, Cilt:2, 2015,(BM Organlarmnin Insan Haklari ile iliskisi), s.1094.



. Uluslararasi igbirligini inga etmek,
. Ortak hedefleri saglamak,
Bu bakimindan BM ve liye devletler yukarida anilan amaglara ulagmak iizere,

BM Sartinda sayilan ilkelere uygun herekte etmek yiikiimliiligi altindadirlar. Bu

ilkeler®*:

. Biitiin iiye devletlerin egemen esittirler,

. Uye devletlerin sarttan dogan sorumluluklarmi iyi niyetle yerine getirmesi,

. Uluslararasi uyusmazliklarm baris¢1 yollarla ¢oziilmelidir,

" Taraf devletler, gerek diger iilkelerin egemen bitlnllgiine ve siyasal

bagimsizhigma karsi, gerekse BM’nin hedefleri ile bagdasmayan Oteki konularda
kuvvet kullanilmasina ve tehdidine bagvurmamalidir,

. Taraf devletler, BM Sart1 hiikiimleri ¢ercevesinde hareket eder.

. BM tarafi olmayan iilkelerin de olabildigince uluslararasi baris ve
giivenliginin saglanmalidir,

" BM, taraf devletlerin i¢ yetkisine giren konulara karismamalidir.

Belirtilen bu amag ve ilkeler gergevesinde BM’in 6zellikle asagidaki konularda
genis faaliyetlerde bulundugu gozlenmektedir: Uluslararast barigsin ve gilivenligin
saglanmasi, ekonomik ve toplumsal kalkinmada uluslararasi igbirligi, insan haklarmin
uluslararasi alanda korunmasi, uluslararas1 hukukun yerlestirilmesi ve gelistirmesi gibi
konularda faaliyetlerde bulunmaktadir?.

Goriildigi gibi Sartin 1. maddesine gore, uluslararasi barig ve glivenligin
korunmas1 amaciyla gereken onlemleri almak ve barig bozan nitelikteki durumlarin
diizeltilmesini saglamak, farkli uluslarin arasinda saygiya dayali dostca iliskiler
gelismesine onciiliik etmek, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlarin ¢oziilmesinde 1k,
cinsiyet dil veya din ayrimi gbzetilmeksizin insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere
saygmin gelistirilmesi iizere uluslararasi alanda isbirligi saglamak ve bu amaglar
dogrultusunda hareket eden devletlerin bir araya geldigi bir odak olmak BM

Orgiitiiniin amaclardir.

24 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi hukuk, Gézden Gegirlimisl14.bask1, Turhan Kitabevi, Ankara, 2015,
s. 191
2 Pazarci, S. 191.
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BM Sart1 ile insan haklari ilk kez agik¢a uluslararast hukuka konu olmaktaydi.
Gerg¢i bu Sarttan 6nce de bazi adimlar atilmist: ama bunlar boliik porgiiktii, sistemsizdi
ve cogu siireklilik ve etkinlik kazanabilecek bir asamaya ulasamamistir?®. BM Sarti,
insan haklar1 konusuna, 6ns6ziinde ve yedi maddesinde deginmektedir.

BM Sart1 6ns6z kisminda biiyiik ve kiigiik devletlerin, kadinlarin ve erkeklerin
esit haklarina; insan onuru ve degerine; temel insan haklarini baglilik yeniden teyit
edilmektedir. Sartin 1. maddesinin 3. fikrasinda wrk, dil, cinsiyet veya din ayrim
gbzetmeksizin herkes i¢in insan haklar1 ve temel 6zgiirliikklere sayginin ilerlemesi ve
desteklenmesi icin uluslararasi isbirliginin gergeklestirilmesi, Orgiitiin hedeflerinden
biri olarak sayilmistir. BM Sartinin m.13/1-b hilkmiinde Genel Kuruluna higbir ayrim
yapmaksizin ekonomi, sosyal, Kkiiltiirel, saglik, egitim, insan haklar1 hak ve
Ozgiirliikleri alaninda uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi i¢in tavsiyelerde bulunma
yetkisi taninmaktadir.

BM Sartinin m. 55/c bendinin de BM’nin insan haklarina saygi ve insan hak ve
Ozgiirliiklerinin hayata gecirilmesini destekleme gorevi yeniden vurgulamaktadir. 56.
maddenin baslangi¢c ciimlesi iilkelere 55. maddede Ongoriilen hedeflerin hayata
gecmesi icin BM ile isbirligine gitme yiikiimliiliigii 6ngérmektedir. Bir bagka degisle
insan haklarma saygi amaciyla isbirligi yapmak, iilkeler i¢in sorumluluk olarak
belirlenmistir.

Sartm 62/2. maddesinde, Ekonomik ve Sosyal Konseyi insan hak ve
Ozgiirliiklerine sayg1 ve insan hak ve 6zgiirliiklerinin hayata gegirilmesi icin her tarli
tavsiyede buluma gorevi verilmistir. Sartin 62/3. maddesinde bu organa BM Genel
Kuruluna gorev alaniyla ilgili her tiirlii tavsiyelerde bulunma yetkisi taninmaktadir.
Sartin 68. maddesi Ekonomik ve Sosyal Konseyin insan haklarinin gelismesi izere
komisyonlar kurabilmesini Ongdriilmiistiir. Nitekim uygulamada insan haklarmin

gelismesinde Ekonomik ve Sosyal Konseyin oldukga biiyiik bir rol oynadig1 goriiliir?’.

26 Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklari, s. 339.
ZT Ilyas Dogan, Insan Haklar1 Hukuku, , Genisletilmis 2. Baski, Astana Yayinlari, Ankara, 2015,
(Insan haklar), ss. 176-177.
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I11. INSAN HAKLARININ BiRLESMIiS MiLLETLER ANA VE YARDIMCI
ORGANLAR TARAFINDAN KORUNMASI

BM Sartinin 7. maddesine gore, Genel Kurulu, Gilivenlik Konseyi, Ekonomik
ve Sosyal konsey, Uluslararas1 Adalet Divani, Vesayet Konseyi ve Sekreterlik olmak
lizere alt1 ana organdan olusmaktadir. Bununla birlikte 7. maddesinin 2. fikrasi
uyarmca gerekli bulunmasi halinde ana organlara ek olarak yardimci organlarin
kurulmast mimkindir. Bu hikmiine dayanarak, BM bir dizi organ ve kurumlar
kurulmustur. Bu bakimmdan Insan haklar1 baglaminda BM sistemine dahil neredeyse
tim organlarm, insan haklarinin korunmasina katki sunmaktadir. Ayrica insan
haklariyla ilgili 6rgiitsel yapis1 i¢cinde bazi organlar, insan haklarinin gelistirilmesi ve
korunmasi bakimindan 6nemli fonksiyonlara ve sorumluluklara sahiptir.

Uye devletler, Sart cercevesinde gerek asli gerek de yardimci organlarla
isbirligi igerisinde hareket etmekle yilikiimliidiir. Asagida anilan organlarin ayr1 ayri

incelenmektedir.

A. BM Asli Organlan

1. Genel Kurul

Genel Kurul BM Sartinda 4. boliimde diizenlenmistir. BM Sartinin 9 ila 22.
maddeleri arasinda ¢alisma usulleri, gorev ve yetkileri gibi hususlar diizenlenmistir.
Genel Kurul tiim tiye iilkelerin temsil edildigi bir organdir. Genel Kurul toplantilarina
iiye devletler diplomasi temsilcisi ve teknokratlardan olusan en c¢ok bes kisilik
heyetlerle katilirlar. Her iiye devlet esit konumda olup, birer oya sahiptir. Genel Kurul
her yil bir defa toplanir. Gerektiginde olaganiistii toplant1 yapilabilir. Bu toplant1 da
genel kurul iiyelerinin ¢ogunlugunun veya Giivenlik Konseyinin istegi ilizerine
yapilmaktadir®®, Genel Kurul, Kararlarini oylarin g¢ogunluguyla, ya da 6nemli

sorunlarda®® oylarmn iigte iki ¢ogunluguyla almaktadir. Uygulamada konsenstise de

26 Melda Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslari, Beta Yaymevi, 12.Baski, Istanbul, 2018, s. 192.
29 “Onemli sorunlarin”, BM Sartinin 18. maddesinde tahdidi olmayan sekilde sayilmistir. Ornegin,
uluslararasi barig ve giivenligin saglanmasma yonelik tavsiyeler, Giivenlik Konseyi siirekli olmayan
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bagvurulmaktadir. Genel Kurulun tiyelere yonelik baglayici karar yetkisi genel olarak
s06z konusu degildir. Bu organ tavsiye niteliginde kararlar alir. Buna karsilik Genel
Kurul, Orgiitiin isleyisine iliskin baglayici kararlar ( drnegin iiye kabulii, biitcenin
onaylanmasi) almaktadirC.

BM Genel Kurulu’nun insan haklar1 ile ilgili 6nemli yetkileri bulunmaktadir.
BM Sartinin, Genel Kurulun gérevi ve yetkilerini diizenleyen 13. maddesinde Genel
Kurul’a uluslararas: igbirligini gelistirmek ve uluslararast hukuku kodlastirmak
sorumlulugunun yaninda “wk cins, dil, ya da din ayrim yapmadan herkesin insan

o5

haklarindan ve temel 6zgirliiklerinden yararlanmasini saglamak™ i¢in ¢aligmalar
yapilmasini temin etmek ve tavsiye bulunmak gorevi de verilmistir. Esasen Kurulun
insan haklarinmn gelismesine ve uygulanmasina yaptig1 katkinm bu hiikiimdiir3!.
Genel kurul, Giivenlik Konseyinden gelen yillik raporlar ile 6zel raporlar1 ve
diger organdan gelen raporlar1 kabul etmek ve incelemek yetkisini sahip
bulunmaktadir. Bu baglamda Ekonomik ve Sosyal Konseyden ve sdzlesme i¢i denetim
organlarindan gelen raporlar Genel Kurulda goriisiilmekte ve karara baglanmaktadir®.
Insan haklar1 konularm denetleyen Genel Kurul’un Ugiincii Komitesi, genel
olarak, kiiltiirel, sosyal ve insancil konularda sorumludur. insan haklariyla ilgili ¢ogu
giindem maddeleri Genel Kurul’un toplumsal, insancil ve Kkiiltiirel iglerle ugrasan
Uclincli  komitesine gonderilmektedir. Bazi maddelerin diger ana Komitelere
yollandig1 da olmaktadir. Ozii bakimindan siyasal nitelikte olanlar Birinci Komiteye
ya da 0zel Siyasal Komiteye, ekonomik nitelikte olanlar ikinci Komiteye, kendi
kendini yonetmeyen bdlgelerle ya da vesayet altindaki bolgelerde ilgili olanlar
Dordunci Komiteye gonderilmektedir. Besinci Komite, insan haklariyla ilgili olan
mali konular ve butce hiikiimleriyle ilgilenmektedir. Hukuk isleriyle ugrasan Altinci

Komite de insan haklariyla ilgili giindem maddeleriyle ilgilenmektedir®,

tyelerinin secimi, Ekonomik ve Sosyal Konsey ile Vesayet Konseyi tyelerinin secimi, Orgite yeni tiye
kabulii, iyelik haklarinin askiya alinmasi ve tiyelikten ihrag, biitge konular1, bu turdendir.

%0 Sur, s. 193.

31 Genel Kurul’un genel anlamda sahip oldugu yetkilere iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. Basic Facts
About The United Nations. New York, 2011, s. 6

32 flyas Dogan ve Omca Ozdemir, “Insan Haklarmin Birlesmis Milletler Sart1 Temelinde Korunmas1”,
Insan Haklar1 Hukuku, Genisletilmis 2. Baski, (Ed. Ilyas Dogan), Astana Yayinlari, Ankara, 2015, s.
273; http:// www.un.org/en/documents/charterr/chapter4.shtml.

3 Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi, Birlesmis Milletler Ve insan Haklar1, Ankara 1979, s.4.

13



Ucgiincii Komite, insan haklar1 sézlesme organlarinin raporlarmi incelemekte
ve kabul etmekte, ayrica diizenli olarak Insan Haklar1 Konseyi Ozel Raportdrlerinin
katildig1 tematik tartismalar yapmaktadir. Genel Kurul Ulkede insan haklarini
arastirabilmektedir. Bir baska degisle Kurul sectigi belli bir devletteki insan haklari
ihlallerini tartisabilmekte ve oradaki durumu arastirabilmektedir. Ozellikle Genel
Kurulun olaganiistii oturumlar1 acil ¢6ziim hedefiyle belirli sorun ve iilkelere yonelik
tartismalara zemin olmaktadir. Ayni zamanda gerekli durumlarda belirli sorunlarin
arastirilmast ve rapor edilmesi {lizere 0Ozel raportorler ve diger uzmanlar
gorevlendirilebilmekledir34,

Ayrica  Genel Kurulun fonksiyonlarindan birisi de, insan haklari
sozlesmelerinin 6ngdrdiigii sorumluluklarm yerine getirilmesinde iilkelere yapilacak
teknolojik ve lojistik destekleri koordine etmek ve bunun yani sira ulusal segimlerde
yardime1 olmasi iizere bazi iilkelere gozlemci gondermektir®®.

Kurul kararlar1 baglayici nitelige sahip olmasalar da, bu kararlar gelecekteki
insan haklar1 politikalarmin sekillenmesinde ve gelistirilmesi iizerinde etkili
olabilmektedir. Kurul, insan haklar1 sorunlar1 ile ilgili bildiriler kabul etmektedir.
Bunlar hukuken baglayic1 olmamakla birlikte, evrensel goriisiinii belirten ahlaki bir
zorlamaya sahip olabilmektedir. Bu durum ozellikle oybirligiyle kabul edilen
bildirilerde s6z konusu olmaktadir. Bu baglamda Genel Kurulun en biiylik basarilardan
birisi, Evrensel insan Haklar1 Bildirisidir. Diger dikkate deger basarilarmdan bazilar
bunlardir: 1959 tarihli Cocuk Haklar1 Bildirgesi, 1963 tarihli Irk Ayrimciligin
Onlenmesi Bildirgesi, 1967 tarihli Kadmlara Karsi Ayrmmcihigin  Onlenmesi
Bildirgesidir. Daha sonra bu bildirgelerin pek ¢ogu, ilanlarinin ardindan baglayici
uluslararas1 sdzlesmelere doniismiistiir®®.  Ayrica, Genel Kurulun uluslararasi
anlagmalarm hazirlanmasi, taslak haline getirilmesi ve kabul edilmesi bakimindan
oldukca énemli bir rol oynamaktadir®’.,

Son olarak, Genel Kurul, 2001 yilinda gerceklestirilen Irk¢ilik, Etnik
Ayrimeilik, Yabanci Diismanligi, Hosgoriisiizliige Karst Konferans, 2005 Diinya

3 Halil Kalabalik, insan Haklar1 Hukuku, Degisim Yayinlari, Istanbul, Kasim 2004, s. 72; Dogan ve
Ozdemir, s. 273.

% Kalabalik, s. 71.

% Kalabalik, s. 71.

37 Javaid Rehman, International Human Right Law, Longman, London, 2003, s. 31.
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Zirve Konferanst ve 2009’da Cenevre’de geceklestirilen Durban Denetleme
Konferansi gibi insan haklarina dair konferanslardaki metin ve sonuglar ile haklarin

gelisimini saglamistir®,

2. Guvenlik konseyi

Uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi konusunda Sartin birinci derecede
sorumluluk yiikledigi BM organ1 olan Gilivenlik Konseyi, bu Sart tarafindan,
catigmalarin baris¢1 ¢oziimiinii onleme ve zor eylemlerine imkan verecek cabalara
girismeyi 6nleme gibi gerekli tedbirleri almay1 yetkili kilinmustir. Insan haklarmin ve
temel Ozgiirliklerin engellenmesi ya da yadsinmasi, Konsey’in el koymasini
gerektiren bazi durumlar yaratmustir. Bu durumlar, O6zellikle Giiney Afrika
hiikimetinin apartheid politikasi, Afrika’da Portekiz yonetimi altindaki bolgeler ve
Giiney Rodezya’daki yonetim konularmnda ortaya ¢ikmaktadir®.

Giivenlik Konseyi'nin gorev ve yetkileri BM Sarti'nin 24. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore Glvenlik Konseyi'nin en 6nemli yetkisi uluslararasi baris
ve giivenligi saglamaktir. Ayni maddenin 2. fikrasinda bu gorevini yerine getirirken
kullanabilecegi ek yetkiler i¢in Sartm, 6, 7, 8 ve 12. boliimlerine atif yapilmugstir®.
Sart 25. maddeye gore, liye devletler, Giivenlik Konseyi kararlarimi kabul etmek ve
uygulamakla yikamldddrler.

Guvenlik Konsey uluslararasi baris ve glivenligin korunmasi icin iki tlr yetkiye
sahiptir. Birincisi, Sartin 7. boliimiinde diizenlenen, uluslararasi barisin ve giivenligin
tehdit edilmesi, bozulmas: veya bir saldir1 eylemin olusma bulmasi durumunda

baglayic1 karar alabilecegi yetkisidir. ikincisi, Sartn 6. boliimiinde diizenlenen,

% Markus Schmidt, “United Nations”, International Human Rights Law, (Ed. Daniel Moeckli,
Sangeeta Shah, Sandesh Sivakumaran), Oxford University Press, New York, 2010, ss. 427-428; Calik,
BM Organlarinin insan Haklari ile iliskisi, ss. 1099- 1100.

%9 Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi, s. 9.

40 Sart’'nm 6. béliimiinde Giivenlik Konseyi'nin, uluslararasi baris ve giivenligi tehlikeye sokan
durumlart ¢6zmek igin kullanabilecegi bariggil ¢oziim yontemleri diizenlenmis, 7. boliimiinde
uluslararasi giivenlik ve barisin tehdidi, bozulmasi ve saldir1 eylemi durumunda Giivenlik Konseyi'nin
alabilecegi onlemler belirlenmis, 8. boliimiinde Giivenlik Konseyi yerel uyusmazliklarin bolgesel
anlagmalar ve bolgesel kuruluslar aracilifiyla bariscil yolla ¢oziilmesini saglayabilecegi gibi gerekli
goriirse kendi yetkisi altina alinan zorlayici tedbirlerin uygulanmasi igin bolgesel anlasma ya da
kuruluslardan yararlanmakta ve 12. bliimiine gore Giivenlik Konseyi vesayet anlagmasi kosullarmin
onaylanmasi degistirilmesi ve diizeltilmesi de dahil Birlesmis Milletler' in stratejik bolgelere iliskin
gorevlerini yerine getirir ( BM Sart. m. 24/2).
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uyusmazliklarin bariscil ¢dziim yollar1 konusunda verecegi tavsiye karari yetkisidir®!.
Konseyin temel gorevinin yaninda, dolayli da olsa da insan haklar1 ve 6zgiirliiklerini
korumaktadir.

Giivenlik Konseyi insan haklarmin korunmasi hedefiyle kurulmus bir organ
olmasina ragmen giinlimiizde insan haklarmin korunmasi bakimindan olduk¢a énemli
bir rolii bulunmaktadir. Ancak Konseyin bu roli Gstlenmesi, uzun bir stirecin sonunda
gerceklesebilmistir*?. Giivenlik Konsey, dogu-bati bloklar1 arasindaki uyusmazligmin
sona ermesinden itibaren gorev anlayisini biiylik 6l¢iide genisletmis ve kisilerin insan
haklar1 ihlallerinden korunmasmi, uluslararasi barig koruma gorevinin bir parcgasi
olarak ¢aligsmaya baglamistir. Bu gorev anlayisi uluslararasi barigin tehdidi kavraminin
genis yorumlanmasi sonucunu dogurmustur. Gilivenlik Konseyi baslangicta,
uluslararas1 barigin tehdidini yalnizca {lilkeler arasindaki iliskiler ile smirlamistir.
Ancak daha sonra Giivenlik kavrami yalnizca iilkelerin arasindaki giivenligini degil,
kisilerin varliklarina yonelik tehlikelere karsi insani giivenligi de kapsamakta ve i¢ine
almaktadir. Bu sebeple Konsey sadece tilkeler arasindaki giivenlik konularinda degil,
kisilerin varliklarimnin giivenligi ve onurlarmin korunmasinda da birtakim yetkiler
kullanmaktadir. Bununla birlikte Konsey bu yetkilerini fakat agir ve sistematik insan
haklar1 ihlalleri s6z konusu oldugunda kullanabilecektir. Bagka bir ifadeyle, Konseyin
bu yetkisini kullanabilmesi lizere somut durumda gerilim yaratan insan haklar1
ihlallerinin agir bir nitelik tasimas1 gerekmektedir. Oldiirme, iskence, kolelik, siirgiin
gibi insanliga karsi igslenen suglar ile savas suglar1 bahsedilen sistematik ve ciddi insan
haklar1 ihlallerindendir®®. Bu konuda 1990’11 yillarda Ruanda ve Bosna Hersek’te

gerceklestirilen ¢atigmalarda kitlesel ve sistematik nitelikteki insanliga karsi suglardan

41 Pazarcy, s. 193.

42 Calik, BM Organlarinin Insan Haklari ile Iliskisi, ss. 1100-1101.

3 A. Fiisun Arsava, “BM Giivenlik Konseyinin insan Haklarin1 Koruma Rolii ve Giivenlik Konseyinin
Yetkilerinin Dayanagi ve Sinirlar1”, Uluslararas: hukuk ve Politika, Cilt: 4, Say:: 13,2007, (Glvenlik
Konseyinin Insan Haklarmi Koruma Rolii), ss.3-6.
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sorumlu olanlarm yargilanmasi igin simirli bir yetki kullanacak olan iki uluslararasi
ceza mahkemesi**de konsey kararlariyla kurulmustur®.

S6z konusu devletlerde gerceklesen i¢ savaslarda yasanan yogun ve sistematik
insan haklar1 ihlalleri diinya kamuoyunun biiyiik tepkisini ¢ekmistir. Konseye
olusturulmus bu mahkemeler, hem yasanmis agir insan haklari ihlallerinin suglardan
sorumlu olanlarin cezalandirilarak adaletin yerine getirilmesi ac¢isindan, hem daha
sonra benzer insan haklari ihlallerinin yaganmamasi iizere bir korkutma mekanizmasi
olarak, insan haklarmm korunmasi agisindan oldukga onemli bir yere sahiptir®.
Konseyin agir ve sistematik ihlallerin yasanmasi durumunda Uluslararasi Ceza
Mahkeme’ye bagvuru yetkisine sahip olmasi, BM’ye liye iilkelerin agir ve ciddi insan
haklar1 ihlallerinden kaginmasini saglamak adina, gecekten 6nemli ve etkili bir giice
sahip bulunmaktadir.

Giintimiizde Giivenlik Konseyi, agir insan haklari ihlallerini uluslararasi barisa
ve giivenlige kars1 bir tehdit olarak nitelendirmistir. Bu nedenle Konsey, uluslararasi
barig ve giivenlige karsi tehdit olusturacak diizeydeki insan haklar1 ihlallerinin
kaldirilmasi ve durdurulmasi amaciyla, BM Sart 7. boliim uyarinca, pek ¢ok “’askeri
giic’” kullanma karar1 almakta ve gerekli miidahaleler yapmaktadir®’. Diger bir
ifadeyle, Konseyin BM Sarti’nin 7. boliimii ¢ergcevesinde aldigi > ekonomik yaptirim
ya da barig giicli olusturulmasina’’ dair kararlarina baktigimizda bu kararlarin, agir
insan haklar1 ihlallerinin gerceklestigi devletlere dair olduklar1 goriilmektedir. ileri
diizeydeki insan haklar1 ihlallerini durdurmak amaciyla gergeklestirilen askeri
miidahalelere “insancil miidahale”*® denilmektedir. Temelde, hicbir Ulke diger bir

iilkenin i¢ yahut dis islerine, ne sebeple olursa olsun, dogrudan yahut dolayli olarak

4 BM Guivenlik Konseyi 1993 yilinda uluslararas1 yargilama yetkisi olan iki mahkeme kurmustur.
Bunlar Eski Yugoslavya Uluslararasi Ceza Mahkemesi ve Ruanda Uluslararas1 Ceza Mahkemesi’dir.
Her iki mahkeme de aldiklar1 kararlar ile uluslararasi ceza hukukunun gelismesine katkida bulunmus ve
daha sonra siirekli bir mahkeme olarak Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Kurulmasina onciiliik etmiglerdir.
Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Siilleyman Emre Zorlu, “Uluslararasi Ceza Mahkemesinin Kurulusunda Tarihsel
Siirec ve BM Giivenlik Konseyinin uluslararast Ceza Mahkemesinin Isleyisi Uzerindeki Yetkileri”,
Selguk Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, Cilt: 24, Say1:2, 2016, ss. 122-146.

4 Turgut Tarhanli, “Birlesmis Milletler Orgiitii ve Insan Haklarmin korunmasma Iliskin Bashca
Usuller”, insan Haklari, YKY, istanbul 2000, s. 410.

46 Calik, BM Organlarinin Insan Haklari ile Iliskisi, ss. 1101-1102.

47 Belirtmek gerekir ki, agir Insan haklar1 ihlallerinin sona erdirilmesi hedefiyle askeri miidahale karar
alinmasi ise gliniimiizde uluslararasi hukuken en tartigmali konulardan biridir.

*8 Insancil Miidahale ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz: Sercan Recber, insancil Miidahale ve Koruma
sorumlulugu, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2015, ss. 8-74.
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miidahale hakkima sahip bulunmamaktadir. BM tarafindan da kabul edilen bu temel
ilke, yine BM tarafindan saptanan temel insan haklarina saygi prensibi geregi
smirlandirilmigtir?®.

Insancil miidahalede dikkat edilmesi gereken en temel husus ve noktalardan
biri, insan haklart normlarinin ihlal edilmesi yaninda, s6z konusu ihlallerin agir ve
sistematik olmasi ve belli bir siire devam etmis olmasi1 gerekmektedir. Konseyin
miidahalesinin insan haklarmin smirl ihlalleri durumlarinda giindeme gelmesi s6z
konusu degildir. Smirli ihlallerin s6z konusu olmas1 hallerinde, Konseyin herhangi bir
miidahalede bulunma yetkisi yoktur®™. Bununla birlikte, siddet kullanmaksizin
ihlallerin kaldirilmasi igin gerekli tiim tedbirler alindiktan sonra bu Yyola
basvurulmalidir. Ustelik kuvvet kullaniminin kolektif bir bicimde yapilmasi, insancil
amagclara ulagsmaya yetecek kadar sinirli olmali ve uluslararasi insancil hukuka uygun
bir bigimde gergeklestirilmelidir. 7. bolim c¢ergevesinde Konsey tarafindan
gerceklestirilen bu faaliyetlerin temel amaci, insan haklar1 korumak degil, uluslararasi
baris ve giivenligin saglanmasi ve korunmasidir. Fakat Giivenlik Konseyi, icinde insan
haklar1 ihlalleri bulunan ve ayni zamanda uluslararasi baris tehdit eden ve uluslararasi
toplum diizenini bozan olaylara®® miidahale etmesi durumunda, dolayli olarak da olsa
insan haklar1 korunmus olmaktadir®®. Insan haklar1 ihlali doguran her durum
uluslararasi baris ve diizeni bozmadig1 veya tehdit etmedigi i¢in, Konsey VI ve VII.
Bolim baglaminda, insan hakki ihlallerine miidahalede smirli bir yetkiyi sahip
bulunmaktadir.

Konsey, ekonomik yaptirim veya askeri hareket bigiminde 6nemli zorlama
yetkilerine sahip bulunmaktadir. Yaptirimlar devletleri askeri, ekonomik veya insan
haklarina dair politikalarini degistirmeye razi etmek lizere uygulanmaktadir. Bu tdr
yaptirimlarin etkinliginin degerlendirilmesi ve dlgiilmesi oldukca zordur. Potansiyel
olarak onemli bir ara¢ olsalar da ¢ogu zaman bolgesel politik ittifak c¢abalar1 veya
Giivenlik Konseyi iiyelerinin bunlar1 uygulama konusundaki politik irade yoksunlugu

ile baltalanmaktadir. Ote yandan bu yaptirimlarin hedef aldiklar1 siyasal rejimlere mi

49 Calik, BM Organlarmin Insan Haklarr ile iliskisi, ss. 1104.

50 Arsava, Giivenlik Konseyinin Insan Haklarmi Koruma Roli, s. 7.

51 Ayhan Doner, “Kuvvet Kullanma Yasag1 Ve Insani Miidahale Agisindan Koérfez Krizi”, e-akademi
Hukuk, Ekonomi Ve Siyasal Bilimler Aylik Internet Dergisi, Sayr: 17, Temmuz 2003, (insani
midahale) Parg, 49.

52 Calik, BM Organlarinin Insan Haklari ile Iliskisi, ss. 1105-1106.
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yoksa masum sivillere mi daha ¢ok zarar verdigi tartisiimaktadir®. Ciinkii yaptirim
kararlar1 6zellikle sivil halk: etkilediginde insan haklarini ihlal eden ve demokratik
olmayan hikimetleri cezalandirmaktan fazla sivil halkin insan haklarini ihlal
etmektedirler®.

Yaptirimlarin sivil halki olumsuz etkilemesi, 6zellikle, ekonomik, ithalat
ambargosu uygulanmasi yani halkin yasamsal ilag, yiyecek ve suya ulagsamamasi
nedeniyle ortaya c¢ikmaktadir. Keza, kuvvet kullanimi karar1 ¢ikmasi durumunda
catisma dis1 sivillerin kazara oldiiriilmesi, yararlanmasi ya da hastane, okul gibi
yerlerin vurulmasi s6z konusu olabilmektedir. Sivillerin halklarmnin ihlaline yol acan
yaptirmmlara verilen en temel ornek, Irak’a karsi yaptirimlardir®™. Ancak insani
elestiriler sonrasinda Giivenlik Konseyi, 968 sayili karar1®® ile petrol karsihg1 olarak
yapilan yardimlarla yaptirimn etkisini azaltmistir. BM ve diger birimlerce hazirlanan
raporlarda bu yaptirimlarin etkisi sorgulanmis ve bunlarin daha ¢ok sivil halkin yagam1
iizerinde olumsuz etkilerinin bulundugu belirtilmis, bunun sonucunda c¢ocuk
oliimlerinde artislarm oldugu, halkm saglhiginm bozuldugu vurgulanmistir®’.

Butin bu sebeplerle, son ddnemde Givenlik Konseyinin yaptirim
uygulamalarinda bazi degisimlerin de ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bunun hedefi, sivil
halklar1 yaptirimlardan etkilenmemesinin saglanmasi ve yaptirimlarin bu yolla
etkinliklerinin arttirilmasidir. Esasen silahli ¢atisma hukukunun en 6nemli ilkelerinden
birisi sivillerin korunmasidir. “Akilli ya da hedefli yaptirimlar” olarak adlandirilan
yaptirimlar ile belli etkinlige sahip siyasetcilere ya da askeri, istihbarat gorevi yapan
gruplara, kisilere seyahat yasagi getirilmesi, bankadaki paralarinin blok edilmesi veya
bdlgeye silah ambargosu getirilmesi yoluna gidilerek sivillerin yaptirimlardan en az
bicimde etkilenmeleri hedeflenmektedir®®. Ayrica Giivenlik Konseyi, insan haklar:
ithlallerini sik stk kmamak suretiyle, yakin gelecekteki miidahalelerin daha da

azalmasini saglamaktadir.

53 Schmidt, ss. 428-429; Dogan ve Ozdemir, s. 275.

% Deniz Kizilsiimer Ozer, “Insan Haklarm Birlesmis Milletler ’in Kurumsal yapisi Icinde Korunmasi”,
Isletme Fakiiltesi Dergisi, Cilt:17, Say1:2, 2016, s. 212.

55 Kyzilsiimer Ozer, s. 213.

6 UNSC Res 968 (1995).

57 Kalabalik, s. 70.

58 Ryzlsiimer Ozer, s. 213.

19



Konseyin belli olaylara yahut mekanlara dair insan haklar1 ihlalleri yan1 sira
tematik yahut soyut olarak insan haklarmin korunmasi yoniinde de caligmalar
yapmistir. Konseyin silahli ¢atismalarda insan haklarmin, sivillerin ve kadinlarin
korunmasina, silahli c¢atismalarda cinsel siddetin Onlenmesine, ¢atismalarda
¢ocuklarmn kullanilmasini kinamasina yonelik énemli kararlar1 bulunmaktadir®®.

Insan haklarinm korunmasinda birtakim islevler yiiklenmesine karsmn Giivenlik
Konseyinin birtakim yapisal eksiklerinin bulundugu bir gergektir. Bunlardan en
onemlisi, Konseyin daimi iiyelerinin insan haklarin ihlallerine kars1 sessiz kalmasidir.
Bu iyelerin konsey kararlarmimn alimmasi konusunda sahip oldugu veto hakki
sebebiyle, etkisiz kalmasi, iilkeler tarafindan sikg¢a elestirilmektedir. Ciinkii konseyin
bes daimi liyesine tanman veto hakki, bu iilkeler ve flilkeleri etkileyebilen giiclii
iilkelere kars1 kararlar cikmasma engel olabilmektedir. Ozellikle Soguk Savas
sonrasinda ortaya ¢ikan, soykirim yahut katliamlarla sonuglanan silahli ¢atigmalara
veto nedeniyle zamaninda miidahale edilememistir. Bu gercevede 6rnegin Tibet’teki
insan haklar1 ihlalleri ile suglanan Cin Halk Cumhuriyeti’ne karsi, Konseyin hicbir
kmama karar1 almamasi ve yaptirim uygulamamasi, 2007 yilinda Myanmar’da, 2008
yilinda Zimbabve’de, 90’11 yillarda Bakanlar, Somali, Ruanda’da gergeklesen yogun
ve sistematik insan haklar1 ihlallerine hatta soykirim miidahale, veto nedeniyle
engellemistir. Ayni sekilde Konseyin, 2012 yilindan itibaren Suriye’de baslayan i¢
savas sonucunda yasanan yogun insan haklar1 ihlallerine yonelik yaptirim karari
almasi, Cin ve Rusya’nin veto haklarmi1 kullanmasi dolaysiyla Onlenmistir®.
Dolayisiyla, Konseyinde veto yetkisine sahip iilkelerin insan haklarinin korunmasina
dair yaklagimlarinin ¢ok da tutarli olmadig1 goriilmektedir.

Son olarak, yogun ve sistematik insan haklar1 ihlallerinin sona erdirilmesi
hedefiyle askeri midahale karar alinmasi ise uluslararasi hukuken en tartismali glincel
konularindan biridir. Glivenlik Konseyi’nde veto kullanilmasi nedeniyle 90°11 yillarda
soykirim, agir insan haklari ihlalleri ve etkin temizlik gergeklesen yerlere dahi

miidahale karar1 alinmamasi, 2000’11 yillarda koruma sorumlulugu fikrinin ortaya

%9 Silahl1 catismalarda ¢ocuklar ile ilgili korunma dair kararlar; UNSC Res 1539 (2004), UNSC Res
1612 (2005), UNSC Res 1820 (2008), UNSC Res 1885 (2009), silahli ¢atigmalar sirasinda cinsel
siddetin 6nlenmesine dair kararlari;; UNSC Res 2106 (2013), UNSC Res 1960 (2010), UNSC Res 1888
(2009),UNSC Res 1820 (2008).

60 Kalabalik, s5.70; Ozer, s. 2015; Calik, s. 1107.
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cikmasina sebep olmustur. Bu fikir geregince Giivenlik Konseyin miidahale karar
alamadig1 durumlarda Genel Kurul yahut baska bdlgesel kuruluglar insan haklarinin
ihlallerinin yasandigi bolgelere kimi kosullar1 saglamak sartiyla miidahale
yapabilecektir. Glivenlik Konseyi, yaptirim yahut baris gilicii olusturmasina dair
kararlarmda koruma sorumlulugu ilkesine karsin bazi insan haklari ihlalleri hakkinda
Giivenlik Konseyi’nin miidahale karar1 almasi miimkiin olmamistir. Dolayistyla
koruma sorumlulugunun tam olarak bir uluslararasi hukuk normu niteligi tasidigi

sdylemek miimkiin degildir®?.

3. Uluslararasi1 Adalet Divani

Uluslararas1 Adalet Divan1 (UAD), 1945 yilinda, BM Sart1 ile Orgiitiin, baslica
yarg1 organi olarak kurulmustur. Faaliyetlerini Sartin ayrilmaz bir par¢asini olusturan
UAD’nm Statiisii ve kendi ictiiziigii ile yerine getirir®2. Divanin yetkisi geneldir; birgok
diger uluslararas1 mahkemeden, drnek olarak Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinden
farkli olarak, yetkisi belirli kurallarin uygulanmasiyla smirli bulunmamaktadir.
Evrensel kapsamli bir mahkeme olan Divanin yetki alani belirli bir cografi bolgeyle
smirl bulunmamakta, tiim iilkeleri kapsamaktadir®®,

UAD, uluslararas1 anlagsmazliklarin baris¢1 bir sekilde ¢oziimlenmesi i¢in ve
uluslararasi hukukun ilerleyerek gelismesi i¢in 6nemli bir hukuki gorevi yerine
getirmektedir. UAD ’nin etkin kilinabilmesi iizere BM Sarti1 tedbir getirmektedir. BM
her {iyesi, taraf oldugu biitiin anlagsmazliklarda, UAD kararina uymay1 yiikiimlenir. Bir
anlasmazligin taraflardan biri, UAD’nin verdigi bir hilkkme gore kendisine diisen

yikumliliklerine yerine getirmezse, diger taraf Giivenlik Konseyi’'ne basvurma

61 Koruma Sorumlulugu ile ilgili daha ayrmtili bilgi igin bkz. Erhan Kiiciik, Bagkamna Koruma:
Uluslararasi Hukukta Koruma Sorumlulugu, Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,
2015, ss, 37-76; Fecra Akca, Kosova’dan Suriye’ye insani Miidahale ve Koruma Sorumlulugu
Kavramlarimn Déniisiimii, Ahi Evran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirsehir, 2018, ss. 30-
89: Oztiirk, s. 25;Kizilsiimer Ozer, ss. 215-217.

62 Divanla ilgili temel diizenleme BM Sartin XIV. Boliimii ile Uluslararas1 Adalet Divani Statiisiinde
yer alir.

83 Sur, s. 202.
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olanagna sahiptir. Konsey de gerekli goriirse, hiikkmiin uygulanmasi i¢in onerilerde
bulunabilir ya da almacak énemleri kararlastirabilir®.

Divan, miinhasiran devletleraras1 hukuki uyusmazliklar1 bakimindan
incelemeye yetkilidir®®. Bireylerin ve baska topluluklarm basvuru olanag
bulunmamaktadir. Diger bir deyisle bireyler arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklari veya
herhangi bir uluslararasi insan haklar1 sozlesmelerine ihlalinden dogan temel sorunlar1
karara baglamakla yetkili bulunmamakta, iilkelerin taraf oldugu uyusmazliklar
bakimindan yetkili bir yarg: yeridir®®. UAD Statiisii ’ne taraf olan ilkeler, 6zel bir
anlasmaya gerek kalmaksizin, bir anlagmanin yorumlanmasi, uluslararast hukuka
iligkin bir sorunun ¢o6ziilmesi, kanitlanabildigi zaman bir yiikiimliligiin ihlali
sonucunda verilecek tazminatin niteligi ve miktar1 gibi konular1 UAD’ye
tastyabilmektedirler®”. Bu bakimindan, Divan’m insan haklar1 baglaminda roli,
yalnizca kendisine sunulan uyusmazliklarda, insan haklarma iligkin bir husus
bulunmasi durumunda s6z konusu olacaktir. Ayni zamanda Divan, insan haklarina dair
uluslararas1 sozlesmelerin yorumlanmasi, iilkelerin bu sézlesmeler bakimindan
yiiktimliiliiklerinin saptanmasi ve bu sozlesmelere dair tavsiye kararlar1 konusunda
katk1 bulunabilir®.

Goriildigi gibi, UAD ne bireylerin devletlere karsi insan haklari ihlali nedeni
ile dava acgabildigi bir mahkemedir, ne de bireylerin insanlhiga karsi isledikleri suglar
ve vya uluslararast1 ceza hukuku eylemleri nedeniyle ceza hukukuna goére
sorumluluklarinin karara baglandig1 bir mahkemedir. Bu bakimidan, Divanin BM’in
yargl organi olarak temel gorevi iilkeler arasindaki uyusmazliklar1 baris¢1 yollarla
¢ozmek veya BM kurumlar tarafindan hukuki sorunlara iligkin talep edilen goriisleri

vermektedir. Ancak Divanin konu olarak yetkilerinin de facto siirsiz olmasi ve insan

6 Hakki Hakan Erkiner, “Birlesmis Milletler Uluslararasi Adalet Divan1 Kararlarmin Birlesmis
Milletler Guvenlik Konseyi Aracigiyla Uygulanmasi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakdiltesi
Hukuk Arastirmalari Dergisi, Cilt: 23, Say1: 2, 2017, ss. 99-100.

8 UAD, BM Sarti’nin 92. Madde, 1. Fikrasma uyarinca ve UAD statiisiiniin 34. Madde, 1. Fikrasina
gore yalnizca iilkeler arasindaki uyusmazlik bakimindan yarg: yetkisine sahiptir.

5 Kalabalik, s. 72.

57 Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi, s. 11.

88 Calik, s. 1109; Dogan ve Ozdemir, s.276.

22



haklari ihlallerinin uluslararasi hukuk yiikiimliiliiklerinin ihlali olarak nitelendirilmesi
UAD’nin insan haklar1 ihlalleri nedeniyle yetkilerini kullanmasina yol agmaktadir®®.
Bu cercevede, uluslararasi nitelikli insan haklar1 s6zlesmeleri gliniimiizde
UAD oniinde goriilen davalara esas olmaya baslamistir. Bagka bir ifadeyle, UAD, son
donemde verdigi karar ve danisma goriislerinde insan haklar1 ve insancil hukuk
sozlesmelerine atif yapmaktadir’®. Soykirim sdzlesmesi- Bosna- Hersek tarafindan
Sirbistan Cumbhuriyetine kars1 agilan davada’, Irk Ayrmmciligin Sozlesmesi, BM
Iskence onleme sdzlesmesi, Kadin Haklar1 Sozlesmesi - Demokratik Kongo
Cumhuriyeti ve Ruanda arasindaki davada’?>, BM Medeni ve Siyasi Haklar
S6zlesmesi- Kongo Cumhuriyeti ve Gine Cumhuriyet arasindaki davada, Irk
Ayrimciligin Kaldirilmasi sozlesmesi- Rusya Federasyonu ve Giirciistan arasindaki
davada’(2011), BM iskenceyi Onlenme Soézlesmesi Senegal ve Belgika arasmdaki
davada (2012), Uluslararast Adalet Divaninin kararlarma esas olan uluslararasi
nitelikli insan haklar1 s6zlesmeleri arasinda yer almaktadir. Buna {istelik olarak
karsimiza cikan iki damigsma goriisii’* prosediiriinde de Divanin insan haklari
sOzlesmelerini kendine esas aldig1 goriilmektedir. Divan niikleer silahlarin
kullanilmasi ile ilgili danigma goriisiinde BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesini,
isgal edilen Filistin topraklarmda Israil’in insa ettigi duvarla ilgili danisma goriisiinde

(2004) BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi yan1 sra BM Ekonomik, Sosyal ve

89 A. Fiisun ARSAVA, “Uluslararas1 Adalet Divani Tarafindan Insan Haklarmm Korunmas1”, Turkiye
Adalet Akademisi Dergisi, Cilt:6, Say1:21, Nisan 2015 (UAD tarafindan insan haklarinin korunmas),
S. 2.

0 A. Fiisun ARSAVA, “Uluslararas1 Adalet Divamnin yargi yetkisi ve Treaty Bodies”, Ankara
Universitesi. Hukuk Fakiiltesi. Dergisi, Cilt:65, Sayr:4, 2016, (UAD’nin yarg: yetkisi ve Treaty
Badies), s. 3200.

1 Case Concerning the Application of the Convention on the Prevention and the Punishment of the
Crime of Genocide, (Bosnia and Herzegovina v Serbia and Montenegro), Judgement, International Court
of Justice( ICJ), Report 2007, s.43

72 Judgment, I1CJ Reports 2005,168.

3 Bu dava Rusya Federasyonu’nun UAD’ninda taraf oldugu ilk dava 6rnegini vermektedir; Sovyetler
Birligi UAD’1inda s6z konusu davaya kadar hi¢bir davada taraf olmamustir. Arsava, UAD tarafindan
insan haklarinin korunmasi, s. 5.

74 UAD statiisiiniin 59. Maddesine uyarinca hukuki uyusmazlik tarafi iilkeler bakimindan baglayici bir
kararla sona ermesi s6z konusu olan davalardan farkli olarak, UAD baglayici bir danigma goriis
veremez. UAD statiisiiniin 96. Maddesine uyarinca danigma goriisii iilkeler bulunmamakta, sadece BM
Genel Kurulu ve KG yapabilir. Bunun disinda BM’in diger organ ve uzman kuruluglar1 da Genel
Kurulunun yetkilendirmesine istinaden Divandan kendi faaliyet alanlarinda dogan hukuki sorunlara dair
danigma goriisii talep edebilir. Arsava, UAD tarafindan insan haklarmm korunmasi, s. 5.
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Kiiltiirel Haklar Soézlesmesini ve BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi goriisiinii esas
almustir.

Ayrica, uluslararasi nitelikli kimi insan haklar1 sézlesmeleri UAD’nin insan
haklar1 konusunda yargi yetkisini kabul etmektedir. Kuskusuz uyusmazliklarin
¢oziimiinde Oncelikle bu sozlesmelerde Ongoriilen denetim mekanizmalarinin
isletilmesi gerekmektedir. Boyle bir yargi yetkisinin sozlesmelerde diizenlenmemesi
halinde da UAD statiisiiniin 38. Madde, 1. Fikra, a. Bendine uyarinca Divanin insan
haklar1 sdzlesmelerini kararinin dayanagi olarak almas1 mimkindir’™. Bu gercevede,
Soykirimm Onlenmesi ve Cezalandirilmast (m.9), Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin
Ortadan Kaldirilmas1 S6zlesmesi (m.22), Kadinlarin Siyas1 Haklar1 sézlesmesi (m. 9),
Kadinlara Kars1 Her Tiirlii ayrimciligm Ortadan kaldirilmas: (m.29), Iskenceye ve
Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiigiiltici Muamele veya Cezaya Karsi
Sézlesmenin (m.30), UAD’nin yarg yetkisini 6n gérmektedir’®.

Sozlesme kapsaminda denetim kullanacak bir organ yer almayan Soykirim
Sucunun Onlenmesine ve Cezalandirilmasina Dair Sozlesme Bosna-Hersek’in
Yugoslavya kars1 1993°te actig1 davanin ortaya koydugu iizere, hemen ve dogrudan
UAD’ye bagvuruyu kabul etmektedir. Buna karsilik 6zel bagvuru organlarinin
Ongoriildiigli insan haklar1 s6zlesmelerine gore sozlesme tarafi iilkelerin oncelikle
uyusmazligi miizakere yolu yahut s6zlesmede agik¢a dngdériilen mekanizma {izerinden
c6zmeye ¢alismalar1 ertesinde UAD’ye basvuru yapmasi miimkiindiir’’.

UAD’nin, insan haklarma atif yapan kararlardan ilki Giiney Afrika’nin
Namibya’da devam eden varligina dair 1975 yilinda danisma goriisiidiir. S6z konusu
kararinda Gliney Afrika’nin Namibya’y1 isgalinin hukuka aykir1 oldugu belirtildikten
sonra taraf Ulkeler isgalci giiciin hareketlerini tanimamaya ve destek olmamaya davet

78

edilmistir’®. Bunun yam sira, 2003 tarihli “Israil’in Isgal Altindaki Filistin

75 Uluslararas: Adalet Divan1 ve BM insan haklar1 denetim organlari ile ilgili daha detayl bilgi icin bkz:
Arsava, UAD tarafindan insan haklarmin korunmasi, ss. 34-35.

6 Arsava, UAD tarafindan insan haklarmin korunmasi, s.4.0rnek olarak, Soykirimin Onlenmesine ve
Cezalandirilmasi Sozlesmesi’nin 9. Maddesine gore, taraf iilkeler arasinda ¢ikan uyusmazliklar, ilgili
iilkelerden birinin talebi tizerine ve ilgili devletlerin sézlesmeye ¢ekince koymamlar kosuyla UAD’nin
onine getirebilir. Sozlesmenin tam metni icin bkz. Soykirim Sucunun Onlenmesine ve
Cezalandirilmasina Dair Sézlesme, https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/32702-Soykirim-
Sucunun-Onlenmesine-Ve-Cezalandirilmasina-Dair-Sozlesme.pdf, (12.8.2019).

" Detayl1 bilgi igin bkz. Arsava, UAD tarafindan insan haklarinin korunmasi, ss. 4-5,19-21.

8 Ryzlsiimer Ozer, s. 2019.
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9979 Ve

Topraklarinda Inga Etmekte Oldugu Duvar Konusundaki Danisma Goriis
Bosna-Hersek’in ~ Sirbistan’a  karst  agtigt  “BM  Soykirim  Sézlesmesinin
Uygulanmasina iliskin Dava” ve insan haklar1 ihlallerine dair énemli hiikiimler yer
almaktadir. Ozellikle, Kosova’nin bagimsizlik ilaninin uluslararasi hukuka uygun olup
olmadigina iliskin danisma goriisiinde self-determinasyon hakki ayrintili olarak ele
alinmaktadir. Kosova’nin bagimsizlik ilaninin uluslararasi hukuka uygun olup
olmadigma iliskin danisma goriisiinde®, somut olayin 6zellikleri ele almarak agir
insan haklari ihlallerinin self determinasyon hakkinin kullanilmasina sebep olabilecegi

belirtilmektedir. Ayrica Divan’in niikleer silahlara iliskin danigma goriisiinde de insan

haklar1 vurgulanmaktadir®?.

4. Vesayet Konseyi

Daha 6nce vesayet altindaki iilkeler konusunda yetkili olan Vesayet Konseyi
1994’ten itibariyla, vesayet altinda tilke kalmadigi i¢in giiniimiizde fiilen hi¢cbir gérev
sahip degildir. Bununla birlikte, ortadan kaldirilmast BM Sartinda degisiklik
gerektirdigi icin, Konsey giliniimiizde Giivenlik Konseyinin bes siirekli iyesinden
olustugu bicimiyle varhgmni hukuksal olarak surdiirmektedir®2. Ancak 2005 Diinya
Zirvesinde BM iyeleri bu organin ortadan kaldirilmasini  kararlastirmis
bulunmaktadir.®

Vesayet Konseyi ve Vesayet rejimini ilgilendiren hiikiimler, BM Sartinin XI,
XII ve 6zellikle XIII. Boliimlerinde yer almaktadir. Tarihsel olarak manda rejiminin
yerine gecen vesayetin denetim bu organa verilmistir. Vesayet rejimi, 6nceki mandaya

nazaran 6nemli farklar gosterir. Burada hedefi, vesayet altindaki yerlerin kisa zamanda

79 srail’in isgal altindaki Filistin topraklarinda insa etmekte oldugu duvar konusundaki danigma gériis
ile ilgili daha ayrmtili bkz. Erdem DENK,“Uluslararas1 Adalet Divani’nin Israil’in isgal Altindaki
Filistin Topraklarnda Insa Etmekte Oldugu Duvar Konusundaki Karari”, Uluslararas: iliskiler
Akademik Dergisi, Cilt: 1, Say1:3, Giiz 2004, (Uluslararasi1 Adalet Divani), ss. 151-173. Arsava, AD
tarafindan insan haklarmin korunmasi, s. 30-33.

8 Ayrmtih bilgi i¢in bkz. Ugur Samanci, “ Uluslararasi Adalet Divanmm Kosova’nin Bagimsizlik
[lanmna liskin Danisma Gériisii”, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt, 11, Say1:2,
2011, ss. 123-194, Arsava, s.17-18.

81 Kazilsiimer Ozer s. 219.

82 Pazarcy, s. 194.

8 Sur, s. 199.
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bagimsizliga hazirlanmalar1 ve gelismeleridir. Vesayet BM’nin sik1 denetimi altinda
isleyen bir yontemidir8,

Vesayet altma konulan iilkeler ise, Ikinci Diinya Savasi sonrasmda heniiz
manda altinda kalan yerler ve bunlara ek bazi Italyan somiirgeleri ile baz1 Japon
adalartydi. Simdi ise vesayet altinda hi¢bir {ilke kalmamistir. Konseyin goniimiizde
islevsiz kalsa da temel ve ana gorevi vesayet altindaki iilkelerin self determinasyon
haklarmi kullanarak bagimsizliklarmi kazanmalarini saglamak olarak belirlendigi ve
bu gorevin gerekli yerine getirildigi i¢in insan haklarmnin gerceklestirilmesine 6nemli

dlciide katk1 yaptig1 sdylenebilir®.

5. Genel Sekreterlik

Genel Sekreterlik, BM’in diger organlarmin caligmalari i¢in gerekli ortam ve
kosular1 saglayan iist diizey bir koordinasyon birimidir. Genel Kurulca ortaya konan
program ve politikalar uygular. Uluslararas1 baris ve giivenligi bozucu olaylar
konusunda raporlar hazirlayip Giivenlik Konseyi’ne sunmak da Genel Sekreterligin
gorevleri arasidadir®®.

BM Sart’nin XV. Boliimiinde diizenlenen ve BM’nin 6biir bir asli organi olan
Sekreterlik idari bir organ olup uluslararas1 memurlardan olusur, basinda Genel
Sekreter yer alr. Orgiit idaresinde hiyerarsik {ist konumunda olan Genel Sekreter,
Guvenlik Konseyinin tavsiye Uzerine, Genel Kurul tarafindan bes yillik gorev siiresi
Uzere atanmaktadir® (BM Sart, m. 97). Gerek Genel Sekreter, gerek Sekreter’in
hiyerarsik olarak altinda uluslararasi gorevliler olan sekreterlik personeli devletlerden
bagimsiz olup sadece Orgiite kars1 sorumludur (BM Sarti, m.100). Dolaysiyla Genel
Sekreter, Orglt adina hareket edip, higbir hiikiimetten talimat almadigi gibi,

tarafsizligma golge diisiirecek herhangi bir davranista bulunmamalidir®,

8 Sur, s. 199.

85 Kaizilstimer Ozer; s. 220; Sur, s. 199.

8 Fikret Birdisli, “ Birlesmis Milletler (BM)’in Uluslararasi Sorunlar1 Onleyebilme yetenegi”’,
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt: 3, Sayi:11, 2010, s 174.

87 Genel Sekreterin siyasi islevleri dikkate alinarak, se¢iminde belirli bir denge gdzetilmistir.
Uygulamada gelisen teamiile gore, herhangi bir biiyiik giiciin mensubu olmayan ve belirli bir bloka agik
sekilde angaje olmayan iilkelerin vatandaslari uyruklari tercih edilmektedir. Sur, s. 199.

8 Sur, s. 200.
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Genel Sekreter, uluslararasi barig ve giivenligin korunmasimi tehlikeye
diistiigiinii diisiindtigii zaman, kendiliginden bu konuya Giivenlik Konseyinin dikkatini
¢cekme yetkisine sahiptir. Bu c¢ercevede Genel Sekreter onemli islev gormektedir;
Giivenlik Konseyinin toplanmasini bizzat saglamakta, bu organda goriismelere
katilmakta ve Orgiit kararlarmi etkilemektedir (6rnegin, Kore, Kongo ve Siiveys
krizlerinde gozlendigi iizere). Etkili olduklar1 6l¢iide, kimi Genel Sekreterler tartigmali
konuma gelmistir®.

Genel Sekreter, Uluslararasi Adalet Divani hari¢ BM biinyesindeki tiim
organlarin toplantilarina katilir, bu organlar tarafindan kendisine verilen diplomatik
gorevlerine yerine getirir. Uygulamada kendisine 6nemli gorevler yiklenmektedir.
Ozellikle, diplomatik goriisme gorevleri gercevesinde Genel Sekreter kisisel bir
diplomasi izleyerek, dost¢a girisim yoluyla arabulucu sifatiyla uyusmazliklara
Karismistir®.

Sekreterlikte insan haklarindan sorumlu olan bir Genel Sekreter Yardimcisi
bulunmaktadir. BM Genel Sekreterligi’nde insan haklarin1 koordine edebilmek
hedefiyle insan haklar1 iliskin ¢esitli birimler olusturulmustur. Bu birimlerden en
onemlisi <> Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi’dir®?.

Genel Sekreter, Insan Haklar1 Konseyi kapsaminda yaptiklar1 konusmalarda da
cesitli insan haklar1 konularina deginmistir. Bu konular arasinda insan haklari
savunucularina uygulanan siddet ve cinsel tercihler, kadina karsi siddet ve ayrimciligin
Onlenmesi yer alir. Ayrica Genel Sekreterlerin insan haklar1 ihlallerini igeren kimi
olaylarda iyi niyet elgisi olarak gorev yaptiklar1 ya da problemli yerlere Ozel
temsilcilerini atadiklar1 da goriilmektedir. Ornek olarak, 2013 yillinda irlanda eski
Cumhurbagkani ve Insan Haklar1 Komiseri Mary Robinson, Biiyiik Goller Bolgesine
ozel el¢i olarak calismistr®>. Bunula beraber, Genel Sekreterlerin bazi zaman

devletlerle karsi karsiya gelmemek, uluslararasi baris ve giivenligin saglanmasi

8 Pazarcy, s. 195, Sur, s. 200.

% Qztiirk, s. 19; Sur, ss. 200-201; Ornek olarak, 1962’de Kiiba krizinin biiyiimesinin énlenmesinde,
1960°de Kasmir olayinin ¢dztimiinde, 1991°de Korfez savasi esnasinda, Liibnan’daki rehinlerin serbest
birakilmasi ¢abalarinda zamanin Genel Sekreterleri biiyiik rol oynadilar. Kofi Annan’in arabuluculuga
sonucu 23 Subat 1998’de Irakla anlagma yapilmistir. Sur, s. 201.

% Abdurrahman Eren, Tiirkiye’de Insan Haklarimn Korunmasi, Uluslararasi Koruma
Mekanizmalari ve Ulusal insan Haklar1 Kurumlarimn Rolii, 1. Baski, Turhan Kitabevi yaymlari,
Ankara, 2007, (Uluslararast Koruma Mekanizmalari ), s. 259.

92 Ryzlsiimer Ozer, s. 2018.
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amacina zarar vermemek i¢in insan haklar1 ihlallerinde hareket ve sessiz kaldiklari

iizere elestirildikleri goriilmektedir®,

6. Ekonomik ve Sosyal Konsey

Ekonomik ve Sosyal Konseyin ( ESK) asli organlar arasinda yer almas1 BM’de
ekonomik ve sosyal sorunlara verilen 6nemi géstermektedir. Oysa Milletler Cemiyeti
doneminde bu tiir konular orgiitiin alan1 disinda tutularak, Uluslararast Calisma
Orgiitiine brrakilmist1®*,

Konsey, gerek insan haklarinin ilerlemesi ve tesvik edilmesi konularinda
gerekse insan haklarmin korunmasi konusunda dogrudan dogruya faaliyetler yiiriiten
bir organdir®. Konsey, BM Genel Kurulu tarafindan 3 yillik bir siire igin segilen 54
iiyeden olusmaktadr®. Konsey, BM Sartmin 62. Maddesinin 1. Fikrasi uyarinca;
ekonomik, kuilttrel, sosyal alanlarla gevre, saglik, egitim gibi konular ve bunlarla
iliskili her tiirli meselede ¢alismalar baslatabilmektedir. Raporlar hazirlayipGenel
Kurul’a ve iiye iilkelere tavsiyelerde bulunabilmektedir.

Konsey kendi yetkisi ¢ercevesindeki konularda Genel Kurula sunulmak Gzere
uluslararas1  sozlesme  tasarilar1  hazirlayabilir, uluslararasi  konferanslar
diizenleyebilmekte ve bu gorevlerinin yanmi sira, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
konularda ve insan haklarmm korunmasi ve yiikseltilmesi amaciyla uzman
komisyonlar kurabilmekte ve bu komisyonlar®” sayesinde kiiresel ve bolgesel nitelikte
calismalar yiiriitebilmektedir®®. ESK, olusturdugu yardime1 kurumlar ile BM’in insan
haklarina dair ¢aligmalarmi yiirlitmektedir. Bu bakimindan, tematik insan haklar
ihlallerini ortaya koyan raporlar hazirlanmasi konusunda oldukga genis yetkileri sahip
bulunmaktadir. Ayrica, Sartin 62. maddenin 2. fikrasina gore konsey insan haklar1 ve
temel Ozgiirliiklerinin gdzetimi ve bunlara sayginin gelistirilmesi amaciyla tavsiye

karar alabilmektedir.

93 KizilstimerOzer, s. 2018.

% Sur, s. 198.

9 Tarhanly, s. 411; Kalabalik, s. 74.

% ESK, devletlerin temsilcilerinden olusmaktadir. Baslangicta bu organda 18 devlet temsil edilirken,
1965°te 27°ye ve 1971°de iiye sayis1 54’e yiikseltmistir. Uyeler, belli bir cografi dagilima gore segilir.
Uygulamada 5 biiylik devletin temsilcileri siirekli yer almaktadir. Pazarei, s. 194; Sur, s. 198.

9 Kalabalik, s. 75.

% Pazarcy, s. 194; Calik, s. 1110.
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Konsey, BM Kalkinma programi, BM Cevre programi gibi farkli BM
programlarini koordine etmekte ve yetki alanina giren konular hakkinda UNESCO,
WHO, ILO gibi uluslararasi nitelikteki uzman kuruluslardan raporlar almak iizere
uygun adimlar atar®®. Bununla birlikte, BM uzmanli kurumlarmin BM’ye baglanmasi
amaciyla yapilacak andlagmalar1 gergeklestirmek, onlarla kuruluk siirekli iligkileri
yurutmek ve bu konuda BM Genel Kuruluna ve lye devletlere tavsiyelerde bulunmak
ve yetkisiyle donatilmistir ( BM Sarti, m. 63-64)1%. Bununla birlikte, Konsey,
uluslararasi insan haklarinm yiikseltilmesi konusunda BM ve diger uzman kuruluslarla
ortak calismalar yiiriitmektedir.

Konsey gerek oldugu zaman toplanir; genellikle yilda i¢ kez toplanmaktadir.
Insan haklari ile ilgili konular normal olarak Konseyin Toplumsal Komitesine yollanir.
Karar tasarilarin1 da iceren komite raporlar1 en son onay i¢in konsey iiyelerinin
timiinlin bulundugu toplantiya sunulmaktadir. Konsey, bazi konulari, kendi
komisyonlarindan bir ya da birka¢gi da dahil olmak iizere birtakim organlara,
kuruluslara, ya da uzmanlik kurumlarina incelenmek ve sonraki bir toplantiya rapor
edilmek iizere gonderebilir. Konsey, 6zel birtakim sorunlar1 ele almak i¢in ad hoc
(6zel) komiteler kurmustur. Bu komiteler iiye devletlerin temsilcilerinden,
uzmanlardan, ya da kendi adlarma ¢alisan kisilerden olusabilir!®*,

ESK’in, farkli alanlarda hazirladigi ya da hazirlanmasina onciiliik ettigi
raporlar, BM’ye liye iilkeler bakimindan olduk¢a 6nem tasimakta ve bu iilkelerin s6z
konusu alanlara dair politikalarini etkilemektedir. Ayrica, oy ¢okluguyla karar alan
Konsey’in bliyiik cogunlugunu kii¢iik ve az gelismis devletler olusturdugundan dolay,
genellikle bu devletlerin lehine kararlar ¢ikmaktadir. Fakat gelismis devletlerin mali

desteginin olmamasi takdirde, bu kararlar uygulanamamaktadir'®?,

99 Kalabalik, s. 75.

100 pazarcy, s. 194.

101 Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi, s. 5.

102 Calik, BM Organlarmin Insan Haklarr ile iliskisi s. 1111.
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B. Birlesmis Milletler Yardimci1 Organlan

1. insan Haklar1 Komisyonu

BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi, 16 Subat 1946 tarih ve 5 (I) sayili karar1 ile
insan haklarma ve temel 6zgiirlikklere rk, dil, cinsiyet ya da din bakimidan farklilik
gozetmeksizin evrensel Olgekte saygi gosterilmesini ve bunlara uyulmasini
gelistirmekle gorevlendirilen ESK, bir Insan Haklar1 Komisyonu kurmustur'®. Anilan
komisyon, BM’in insan haklar1 konulariyla ilgilenen ve insan haklarina iliskin
politikalarimi belirleyen temel yardimc1 bir organidir.

Anilan karara gore, Insan Haklar1 Komisyonunun Uyeleri bireysel sifatlariyla
gorev yapmakta, komisyonunun iiye sayisi 53 kisiye ulagsmakta ve Mart ya da Nisan
aylarmda Cenevre’de yillik alt1 hafta siire i¢in toplanmaktadir.’*Oturumlara,
komisyona iiye olan devlet temsilcileri disinda Birlesmis Milletlere iiye devletlerin
komisyon tarafindan ¢cagirilmis temsilcileri, konu kapsaminda Birlesmis Milletlere {iye
devlet tarafindan temsilci gorevlendirilmis olan gozlemciler, Birlesmis Milletlere
uzmanhk kurumlarinin temsilcileri, Birlesmis Milletlere Miilteciler Yiiksek
Komiserligi Biirosu temsilcileri, ESK, hiikiimet dis1 6rgiitlerin danigman statiistindeki
temsilcileri, Avrupa Konseyinden, Inter-Amerikan insan Haklar1 Komisyonu’ndan,
Afrika Birligi Orgiitii’nden, Arap Devletleri Ligi’nden ve 6zel olarak insan haklari ile
ilgilenen bolgesel hiikiimetler arasi kuruluslardan gelen temsilciler katilabilmektedir.
Komisyonda karar alinabilmesi i¢in, oy veren iiyelerin c¢ogunlugu saglamasi
gerekmektedir. Her oturum i¢in Ekonomik ve Sosyal Konsey’e komisyon tarafindan
bir rapor sunulmas1 gerekmektedir!®.

Komisyon, kurulusunun sonrasindan 60 yil (1946-2006) boyunca insan
haklarmnm korunmasi ve gelistirilmesi icin sayisiz faaliyette bulunmustur. Insan

haklar1 alaninda uluslararasi1 standartlarin olusturulmasi siirecine 6nemli katkilar

103 Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1, s. 341.

104 ESK, Insan Haklar1 Komisyonunun ilk iiyeleri olarak su kisileri atamaya karar vermistir: Bay Paal
Berg-Norveg, Prof. Rene Cassin- Fransa, Bay Fernand Dehousse-Bilceka, Bay Victor Paul haya de la
Terre-Peru, Bay K.C. Neogi- Hindistan, Bayan Franklin D. Roosevelt- ABD, ve Dr. John C.H. Wu-
Cin. Su de ekleyelim ki, insan Haklar1 ilk kompozisyonunda Tiirk {iye yoktu, Tiirk iiye ilk kez, 1951°de
yer almistir ve 1952-1953 yillarinda da Tiirk tiye komisyonda gorev ifa etmistir. Yani, 1947-1954
arasindaki evrede toplam 3 yil Tiirk {iye yer almistir. Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklari, s. 341.

105 Kalabalik, s. 76; Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi, ss. 5-6.
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bulunan komisyon, genis bir ¢aligma alanina sahip bulunmaktadir. Komisyon ya kendi
girisimleriyle incelemeler yapma ve iiye iilkelere tavsiyelerde bulunmakta, ya da
Genel Kurul’un veya ESK’in istemi iizerine ¢alismalar yapabilmektedir'®. Ayrica
Komisyon, ESK’e uluslararasi bildiriler yahut s6zlesmelerin taslaklar1 hazirlama gibi
gorevlerinin yani sira, azmliklarim korunmasi, 1rk, din, dil ya da cinsiyet temelinde
ayrimciligin 6nlenmesi ve diger insan haklar1 sorunlarina iligkin tavsiyelerde bulunma
ve raporlar hazirlama gorevlerini de yerine getirmekte ve Konsey’in insan haklarina
dair faaliyetlerinin koordinasyonunda yardim etmektedir'®’,

Ayn1 zamanda komisyon, ESK’in uluslararasi konferanslar diizenleyebilme
yetkisine benzer olarak, insan haklari ile ilgili konularina iligskin olarak, danigsmanlik,
bolgesel seminerler ve toplantilar diizenleyerek insan haklarmin yiikseltmesine
katkida bulunmustur!®®,

Komisyonun normatif alandaki, en dnemli basaris1 EIHB ve diger temel insan
haklar1 sozlesmelerinin  hazirlanmasidir. Genel konulu soézlesmeler olarak
nitelendirilen, 1966 Uluslararas1 Medeni ve Siyasi haklar1 sozlesmesi ve Uluslararasi
Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin hazirlanmasidir; ayrica 6zel
konulu sézlesmeler olarak nitelenen 1965 “Her Tiirlii Irksal Ayrimeciligin Ortadan
Kaldirilmasina Dair Uluslararasi Sozlesme” ; 1979 “Kadmlara karst Her Tiirli
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Dair S6zlesme”; Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde
uygulanan apartheid rejimine karsi 1973 “Apartheid Sug¢unun Bastirilmasi ve
Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sozlesme”; 1984 “Iskence ve Diger Insanlik Dis1 ya
da Asagilayict Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesme”; 1989 “Cocuk Haklar
Sozlesmesi”; 1990 “Gdg¢men Iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasina Dair
Uluslararast  Sozlesmesi’ni  hazirlayan komisyon, insan haklarmm korumasi

konusunda biiyiik ve 6nemli gelismeler yasanmasina saglamustir'®,

106 Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi, s. 5.

07 Calik, BM Organlarmin Insan Haklar1 ile iliskisi, s. 1112;The United Nations And Human
Rights,http://www.un.org/rights/dpil774e.htm, (10.08.2019).

18 Biilent Algan ve Refik Tiryaki, “Uluslararast Hukuk Agismdan Uluslararast Organizasyonlar Ve
Insan Haklarinin Korunmast: Birlesmis Milletler Ornegi”, Avrasya Dosyasi, BM Ozel, Ilkbahar 2002,
Cilt: 8, Sayt: 1, s. 118.

109 Pazarc, s. 194; Kizilsiimer Ozer, ss. 220-221. 2006 “Engelli Kisilerin Haklarma Dair Sozlesme”,
ayn1 yil Sozlesme’nin Segimlik Protokolii; 2006 “Herkesin Zorla Kaybedilmeye Karsi Korunmasi
Uluslararas1 Sozlesmesi” ise, daha sonra da Insan Haklar1 Konsey tarafindan hazirlannslardr.
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BM kurulusundan itibaren Genel Sekreter her yil, bireyler ve hikimet- disi
kuruluslardan insan haklar1 ihlallerinin sikayet edildigi binlerce bagvuru almistir. Buna
ragmen Insan Haklar1 Komisyonu yillar boyunca, insan haklarma iliskin bagvurularla
ilgili olarak harekete ge¢me yetkisi olmadigini kabul etmistir. Baska bir ifadeyle,
komisyon 1947°de faaliyetine baslamasiyla birlikte, komisyona, diinyanin her
tarafindan insan haklari ihlallerine iliskin sikayetler gelmeye basladi. Ancak uzun bir
siire Insan Haklar1 Komisyonu, kendini insan haklar: ihlallerini inceleme ve bu
konudaki basvurular1 isleme koyma konularinda yetkisiz kabul etmistir. Nihayet
sikayetlerin daha da armasiyla birlikte Insan Haklar1 Komisyonu bu diisiincesinden
altmigh yillarin ikinci yarisindan itibaren vazgecmis ve sorunu gerdirmegi igin
calismaya baslamistir''°. Bu ger¢evede 1966°da Genel Kurul 2144 (XX) karar ile ESK
ile komisyonu nerede gerceklesirse gerg¢eklessin insan haklar1 ihlallerine son vermek
icin BM’in yeterliligini gelistirme yol ve araglar hakkinda degerlendirmede
bulunmaya davet etmistir. Davetin sonuglarindan biri, Komisyonun hikimetlerin
cevaplariyla birlikte agir insan haklar1 ihlallerinin tutarh bir modelini ortaya ¢ikarma
izlenimi veren basvurularin incelenmesini igeren dnerisidir!!?.

Bu cercevede, 1967 yillinda BM Insan Haklar1 Komisyonu, dzellikle irksal
ayrimcilik ve apartheid uygulanan yerlerde olanlar olmak iizere ve fakat 6zellikle 8
(XXIII) sayil1 karar uyarinca yapilacak ¢aligmanin gergevesi anilan konularma sinirh
tutulmaksizin, kitlesel insan haklar1 ihlalleri izerinde durmak ve konudaki basvurulari
incelemek konusunda kendisini yetki verilmesini talep etti*?.

Nihayet ESK,1967 yillinda 1235 sayil1 karar1*'3 ile ve 1970 yillinda 1503 say1li
karartyla’'* Insan Haklar1 Komisyonu ve onun Alt Komisyonu insan haklari ihlallerini

incelemekle yetkilendirilmistir. Bu kararlar dogrultusunda gergeklestirilen insan

110 Ayhan Déner, Insan Haklarinin Uluslararas1 Alanda Korunmasi, s. 62; Dogan ve Ozdemir, s. 283;
Ayrintih bilgi icin bkz.Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklar1, ss. 346-349.

111 Dogan ve Ozdemir, s. 283,

112 U.N. Commission on Human Rights Resolution 6, 7,8, ve 9 (XXIII), 1967;Gemalmaz, Ulusal(stii
Insan Haklar1, s. 349; BM Insan Haklar1 Komisyonunun 16.03.1967 tarih ve 8 (XXIII) sayil1 * diizenli
insan haklar1 ihlallerini ortaya koyan durumlar {izerinde ¢alisma ve sorusturma’’ baglikli karar 6zel bir
onem tagimaktadir. Cilinkii Komisyon bu karariyla yukaridaki belirttigimiz iizere, kendisi i¢in anilan
konuda bir 6zellikli yetki talebinde bulunmustur. Anilankararda yer almis husulara i¢in bkz. Gemalmaz,
Ulusaliistii Insan Haklar1, ss. 349-351.

113 Birlesmis Milletler ESK’in 05/06/1967 tarih ve 1235 (XLII) kararinm kabulii ve tam Tiirk¢e metni
icin bkz: Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklari, ss. 352-353.

114 Kararin tam Tiirkge cevirisi i¢in bkz. Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklari, ss. 355-357.
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haklar1 ihlallerini inceleme usulleri, karar sayilarina atfen “1235 ve 1503 Usulli”
olarak adlandiriimaktadir!?®,

1235 Usulii’'ne gore Komisyon Oniine gelen bildirimlerden sonra, ilgili tlke
hakkinda arastirmalar yaparak durumu, kendi tavsiyeleriyle birlikte ESK’ye
bildirmektedir. Bu usul c¢ergevesinde belirli iilkelerdeki insan haklari ihlallerinin
komisyonda degerlendirilmesi kamuya agik toplantilar diizenleme, elde ettigi bulgular
dinya kamuoyu ile paylasma yoluyla ihlalci devletler tizerinde baski olusturma ve
boylece ihlallerin 6niine ge¢cmek hedeflenmektedir. Bu nedenle, 6zellikle 1980°1i
yillardan itibaren bu usul tekrar etkili olarak uygulanmaya baslanmistir. Fakat insan
haklar ihlalleri tek tek incelerek kararlar alinmadigi i¢in, 1235 usulii ile Komisyona
taninan yetki bir sorusturma yetkisi degildir®,

1503 usuliinde, bireysel magduriyetler ile bunlarin nasil telafi edilecegi degil,
basvurunun yonelik oldugu tilkedeki genel durum iizerinde durulmaktadir. Komisyon
bir tilke igerisinde ‘“genel olarak birbiriyle baglantili, delillere dayanan, agir ve
sistematik insan haklar1 ihlallerini iceren sikayetleri” incelemekle yetkili kilinmistir.
Bu baglamda bu usul sikayet sahibinin sorunlar1 yerine, iilkedeki 6nemli insan haklar1
ihlallerine odaklanan bir mekanizmayi ifade etmektedir. Bu bakimindan 1503 usuli,
sikayetcinin derhal giderim elde etmesi ya da geri bildirim almasi yOniinden
elverissizdir. Ciinkii bagvurular komisyonca ayr1 ayr1 incelememekte, gelen sikayetler
belirli bir nicelige ulasarak®!’ bir iilkede insan haklarinimn sistematik ve biiyiik derecede

genel olarak ihlal edildigini gosterdiginde arastirilmaya baslanmaktadir. Bu gercevede

bir kisinin haklarinin ihlal edilmesi kanitlarin bir pargasini olusturmakta ve kisinin

115 Mustafa Burak Celebi, Insan Haklarimin Uluslararasi Diizeyde Korunmasi ve Birlesmis
Milletler Sistemi, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Konya, 2012, s. 85.

116 Dgner, Insan Haklarinin Uluslararasi Alanda Korunmasi s. 63; Kalabalik, s. 98; Dogan ve Ozdemir,
s. 284; ESK tarafindan benimsenen 1235 usuliinde, insan haklari Komisyonun yogun ve sistematik
ihlaller kapsaminda yapilan bagvurulari nasil inceleyecegi yoniinde bir agiklik Ongdriilmemistir.
Dolayisiyla hangi tiir basvurularin kabul edilecegi, nasil bagvuru yapilacagi, bagvurularin nasil
incelenecegi ve ne gibi karalar alinacagi konularinda bir belirsizlik bulunmaktadir. Ancak daha sonra
bu eksikligi gidermek i¢in ESK, 1503 Usulii diye bilinen denetim mekanizmay kabul etmistir. 1503
yontemi ile ilgili ayrintih bilgi icin bkz. Tekin Akillioglu, Insan Haklar1 I, AUSBF insan Haklart Merkezi
Yayinlari, Ankara, 1995, ss. 378-380; Celebi, ss. 107-108.

1171503 usuliine, yillik ortalama 20-25 bin bagvuru almaktadir. Bu basvurular genel olarak; iskence,
kaybolma, yargisiz infaz, keyfi tutuklamalar ve yurt digina ¢ikma yasag: ile ilgili olmaktadir. Celebi, s.
108.
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bagvurusu diger bagvurularla birlikte BM harekete gegirecek kadar agirlik
tastmaktadir!?®,

1503 wusuliinde basvuru ve goriismeler gizli yiritilir ve dolayisiyla
incelemeler kapali oturumlarda gergeklestirilir!*®. 1503 usulii, 1970°li yillarda gerek
insan haklar1 uzmanlar1 gerekse ulusal ve uluslararasi insan haklarin1 koruma
orgutlerince 6nemsenmesine ragmen, kendisinden beklenilenleri tam olarak
gerceklestirememistir. Bunun fakli nedenleri vardir. Ilk olarak usul oldukca
karmagiktir. Sadece bagvurulari inceleyen ve bunlar1 degerlendirerek bir iist organa
rapor sunan yetkili organlarm ( Cahsma Grubu, Alt Komisyon, Insan Haklar1
Komisyonu Ad Hoc Komite, ESK ve Genel Kurul) sayilmasi bile onun karmasik
yapisin1 ortaya koymaya yeterlidir. Ayrica usuliin gizli yapisi, iilkeler lizerinde
aleniligin gii¢lii baskisinin ortaya ¢cikmasini engellemekte, bu yilizden olumsuz sonug
ortaya ¢ikmaktadir. Ugiincii olarak arastirmalar, her ne kadar dogrudan degilse de
dolayli olarak bireylerin haklarinin korunmasina hizmet etse de, belirli bir iilkedeki
insan haklar1 ancak biiylik sayilara ulastiktan sonra yapilmaktadir. Bu da bireysel
haklarmn etkili ve hizli bir bicimde korunmast ilkesine hizmet etmemektedir’?°. Son
olarak, 1503 usul tarafindan ortaya ¢ikan rapor baglayici bir karar niteliginde degildir.

Daha sonara Komisyon, insan haklarnin korunmasi ve gelistirilmesi igin
BM’nin kurumsal kapasitesini gelistirmistir. Bu c¢ercevede komisyon c¢aligma
yontemlerini, tematik ¢alismalar hazirlamak iizere Insan Haklarinin Ilerletilmesi ve
Korunmas1 Hakkinda Alt-Komisyonu'?! kurmustur. Ayrica, bir iilkedeki yogun ve
sistematik insan haklar1 ihlallerini raporlamak iizere kisiler i¢in gizli bir mekanizma
ve belirli iilkelerdeki insan haklar1 ihlallerini veya belirli insan haklar1 konularini

arastirmak ile yetkilendirilen 6zel raportorler ya da ¢calisma gruplardan olusan bir 6zel

118 Rehman, s. 42; Dogan ve Ozdemir, ss. 287-288.

119 Celebi, s. 108-109.

120 Dner, Insan Haklarmnin Uluslararasi Alanda Korunmas, . 67.

121 Alt Komisyon adi daha sonra 1999 yilinda “Iinsan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasina Dair
Alt Komisyonu” olarak degistirilmistir. insan Haklar1 Komisyon ve Alt Komisyonu arasindaki farki su
sekilde ortaya konulabilir: Inan Haklar1 Komisyon, insan haklari sorunlarmin daha ¢ok siyasi tarafiyla
ilgilenirken Alt Komisyon igin daha ¢ok fiili olaylar ve onlarin hukuki degerlendirmeleri 6n planda
bulunmaktadir. Doner, Insan Haklarinin Uluslararasi Alanda Korunmas: s. 62; Eren, Uluslararasi
Koruma Mekanizmalar1, S. 268; 1235 Usulii hakkinda daha genis agiklamalar i¢in bkz.Gilmez,
Sozlesme-Disi Sistemler ve Tiirkiye, ss. 153-190.
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usullert??

sisteminin kurulusu ve yiriitiilmesi ile komisyon bir¢cok iilkede insan
haklarmin durumunun ilerletilmesine yardime1 olmustur?,

Son olarak, 1990’larin ikinci yarisindan itibaren, komisyon, yiiksek diizeyde
siyasallastigina iliskin elestirilere maruz kalmistir. Ozellikle bu elestiriler, komisyona
secilen iilkelerin, rakip tilkelerin gergeklestirmis oldugu insan haklari ihlallerini
denetlemek ve kendi Ulkelerinde gergeklesen ihlallerin incelemekten kaginmak
suretiyle, bu konumlarini kétiiye kullanmalar1 {izerinde yogunlasmaktadir'?*. Baska
bir ifadeyle, Sosyalist devletlerde insan haklar1 ihlallerin ele alinmadig1 yoniinde ciddi
elestirilere karsilamistir. Keza, bazi iilkelerde gerceklesen ihlallerin denetlenmesi
konusunda objektif olunmamasi, temsil edilen {lkelerin, hatta komisyonun
baskanligini yapan siyasetcilerin'?® neden olduklar1 inan haklar1 ihlallerine yonelik
elestiriler dikkat alinarak, BM insan haklar1 sisteminde kurumsal bir degisiklige

gidilmis ve 2006 yilinda Komisyonun gdrevine son verilerek yerine “Insan Haklar1

Konseyi” kurulmustur'?®,

2. insan Haklan1 Konseyi

a. Konseyi’nin Yapisi ve Gorevleri

Daha &nce belirtildigi iizere Insan Haklar1 Komisyonda ciddi anlamda ortaya
¢ikan siyasallasma sonucunda BM insan haklar1 sisteminde kurumsal bir degisiklik

yapilmistir. Bu degisiklik ¢cercevesinde, BM biinyesinde 60 y1l boyunca géreve yapan

ve Insan Haklar1 Konseyi’nin selefi olan Insan Haklar1 Komisyonu’nun Genel

122 BU usullere ilerleyen bolimlerde yer verilecektir.

123 Dogan ve Ozdemir, ss. 277-278.

124 Calik, BM Organlarmin Insan Haklarr ile iliskisi, ss. 1113.

125 Kaddafi’nin 2003 yilinda komisyon baskanliga segilmesi dnemli bir drnektir.

126 Schmidt, ss. 392-394, Kizilsiimer Ozer, s. 220. BM Insan Haklar1 Komisyonunun varliginm sona
ermesi ayrmtili bilgi i¢in bkz. Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1, ss. 383-384.
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Kurulu’'nun 15 Mart 2006 yillinda almis oldugu A/60/251 sayili karar'?’ ile
kaldirilmasma ve yerine insan Haklar1 Konseyi kurulmasina karar verilmistir!?®,

Insan Haklar1 Komisyonu ESK’e bagl bir organ iken, Insan Haklar1 Konseyi
BM Genel Kuruluna bagli olarak kurulmustur. Dolayistyla Konsey dogrudan Genel
Kurulun goézlemi altinda faaliyet yiiriitmektedir. Anilan kararin 1. Bendi geregince,
Genel Kurul 5 yil i¢inde konseyin statiisiinii gozden gecirmektedir. Bu diizenlemeye
paralel olarak 16. Bentte, konseyin kurulduktan bes yil sonra fonksiyonu ve islerini
gozden gecirecegine ve Genel Kurul’a rapor edecegine yer verilmistir. Insan haklar
komisyonunun sona ermesi ile birlikte, bu Komisyon’un olusturdugu mekanizmalar1
sona ermemis olup, Insan Haklar1 Konseyi’ne devredilmistir. Eklemek gerekir ki, artik
Insan Haklar1 Komisyonu sona erdiginden, BM sozlesmelerinde Komisyona yapilan
gondermeler, Insan Haklar1 Konseyi’nin varligi goéz ©Oniinde bulundurularak
degerlendirilmelidir?°.

Insan Haklar1 Konseyi’nin kurulma amaci olarak, BM biinyesindeki insan
haklar1 mekanizmalarini giiclendirmek ve gelisme hakkini da i¢ine alacak bigimde
medeni, siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklardan tiim insanlarin yararlanmasini
saglamakta, insan haklar1 konusunda uluslararasi toplumu bir araya getirmek ve
uluslararasi insan haklari sisteminde merkezi bir kurum orgiitlemektedir®®°.

Insan Haklar1 Konseyi, 47 iiye devletten olusmaktadir. Genel Kurul iiyelerinin
cogunlugu tarafindan gizli oy usuliince dogrudan ve sahsen secilmektedir. Konsey
iyeliginde adil cografi dagilim ilkesi gozetilmektedir. Bu se¢im usulii uyarinca

denilebilir ki, konseye iiye olarak segilebilmek i¢in biiyiik bir siyasi destegi elde etmek

gerekir. Uyeler segilirken Asya devletlerine 13, Afrika devletlerine 13, Dogu Avrupa

127 15 Mart 2006 tarih ve A/RES/60/251 sayili “ insan Haklar1 Komisyon™ bashikli karar1 baslangic
boliimiinii izleyen ve toplam on alt1 bent igeren bir belgedir. Bu kisa belge hacmi ile geliskili sekilde

onemli bir kurumun ihdasina imkan vermistir. Kararm tam metni igin bkz. General Assembly’s

Resolution, 60/251- Human Rights Council,
https://mww2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/A.RES.60.251_En.pdf, (27.8.2019).
128 United Nations Human Rights Council,

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/AboutCouncil.aspx,(28.08.2019); Oztiirk, s. 28; S6z
konusu Genel Kurul karari; Iran, Venezuela ve Beyaz Rusya’nin yoklugunda; 4 olumsuz oya ( ABD,
Israil, Palau ve Marshal Adalar1) Kars1 170 olumlu oy ile kabul edilmistir.

129 Oztiirk, s. 29;Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklart, ss, 51-52.

130 Dogan ve Ozdemir, s. 27; Oztirk, s. 29.
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devletlerine 6, Latin Amerika ve Karayipler devletlerine 8, Bat1 Avrupa devletlerine
ve diger devletlere 7 sandalye dagitilmaktadir. Konsey ve Komisyon arasindaki liye
sayist agisindan biiylik bir fark gériinmemekte, fakat tiyelerin cografi gruplara dagilimi
acisindan getirilen degisiklik, Konsey’deki gii¢c dengeleri bakimindan &nemlidir®3L,
Uyeler Konseyde 3 yil siireyle gorev yapacaklardir ve segilen yeniden segilebilmesi
icin iki donem {ist iiste gdrev yapmama sart1 aranacaktir. ki donem iist iiste gorev
yapmama sartinin getirilmesi, liyelik konusunda makul bir dongii saglanmasi ve bazi
devletlerin evrensel giicleri ve etkileri sayesinde devamli olarak tiyelikte kalmalarinin
engellenmesi yoniinden bir¢cok devletin destegini kazanmugtir!®2,

Konsey iiyeligi BM {iyesi tilkelerin tiimiine agiktir. Konsey tiyeleri secilirken,
adaylarin insan haklarmin gelistirilmesine ve korunmasima katkis1 ve buna yonelik
gonillii olarak verdikleri taahhiitler dikkate alimmaktadir. Baska bir degisle, taraf
iilkeler Konsey tiyelerini segerlerken, insan haklarinin tesviki ve korumasi konusunda
katk1 saglayan ve goniillii olarak yiikiimliiliikler altina giren kisilerin se¢ilmesine 6zen
gostermektelerdir. Konsey Gyelerinin seciminde gozetilecek olan adaylarin, insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yaptigi katkinin, bu husustaki taahhutlerinin
ve gosterdikleri baglihigin dikkate alinmasi sarti, Konseyi Komisyondan net bir sekilde
ayirmaktadir. Buna ek olarak, agir ve sistematik insan haklar1 ihlallerini gergeklestiren
Konsey liyesi iilkelerin iiyeligi, Genel Kurul’un iigte iki cogunlukla alacagi bir kararla

133 Ornegin, 13 Mayis 2010 yilindaki se¢imlerle Konsey iiyesi

askiya alinabilmektedir
se¢ilmis bulunan Libya’nin iiyelik haklar1 01.03.2011 tarihli Genel Kurul karar ile
askiya almmis ve iiyeligine son vermistir!3*. Bir tlkenin insan haklarm ihlal ettigi
gerekcesiyle Konsey iiyeliginden ¢ikarilmasi, BM sisteminde ilk kez isletilen bir
mekanizmadir. Bunun yami swra oybirligi ile alimmis olmasi itibariyle bu karar,

sistematik ve yogun insan haklari ihlallerine kars1 Genel Kurulda, Libya sorununda

131 Insan Haklar1 Komisyonu 53 iiyeden olusmaktaydi. Bu iiyenin dagilim su sekildeydi. Aysa
iilkelerinden 12, Afrika iilkelerinden 15, Latin Amerika ve Karayip iilkelerinden 11, Dogu Avrupa
iilkelerinden 5, Bat1 Avrupa ve diger iilkelerden 10 iiye. Insan Haklar1 Konseyinde Afrika ve Asya
iilkelerinin, toplamda 47 iiyenin 26’sina ulasarak g¢ogunlugu elde ettiine isaret etmekle yarar
bulunmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: United Nations Human Rights Council “Membership”,
https://mwww.ohchr.org/EN/HRBodies/CHR/Pages/Membership.aspx, (27.08.2019).

132 Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklari, s. 386; Oztirrk, ss. 31-32.

133 General Assembly’s Resolution, 60/251- Human Rights Council, m. 8, Calik, BM Organlarinin Insan
Haklar ile Hiskisi, s. 1114; Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklar, ss. 386-387.

13 Ayrmtili  bilgi icin bkz.General Assembly Resolution, A 65/L.60, 1 Mart 2011,
https://mww.un.org/en/sections/documents/general-assembly-resolutions/index.html, (29.08.2019).

37


https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CHR/Pages/Membership.aspx
https://www.un.org/en/sections/documents/general-assembly-resolutions/index.html

Giivenlik Konseyi ile esglidiimlii hareket etmek yoniinde gili¢lii bir siyasi iradeye
ulasilmas1 oldugunu isaret etmektedir'®. Goriildiigii {izere, bir iiyeligin askiya
alinmas1 kararma Inan Haklar1 Konseyi’nin kendisi degil, Genel Kurul karar
vermektedir. Uyeligi askiya alinan iilke, Insan Haklar1 Konseyinden atilmis olmayp,
kisa bir siire sonra Konsey’e yeniden kabul edilmesini isteyebilmektedir. Etkinligi
tartisilir olsa da bu sart, Insan Haklar1 Konseyi iiyeligine adayligini koyan ve sistemli
insan hakki ihlali yapan iilkelerin bir sekilde cezalandirilmasima saglamaktadir3®,

60/251 sayili kararin 10. Bendine gore, Konseyin, biri ana oturum olmak iizere,
her yil en az ii¢ oturumda olmak iizere diizenli bir sekilde toplanmakta ve bir yil
icindeki toplam toplanma siiresi 10 haftadan gegmeyecektir; ayrica gerekli gorildiigii
durumunda Konsey iiyelerinin {licte birinin katimiyla ve bir liyenin teklif ile 6zel
toplantilar da yapabilmektedir.

Genel Kurul’un 60/251 sayili kararinin 2.3.4 ve 5 bentleri geregince, Konseyin
temel gorevleri, herhangi bir tiirde farklilik gozetilmeksizin, adil ve esit bir tarzda
herkes bakimindan tiim insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin korunmasima evrensel
Olgekte saygiy1 tesvik etmektedir. Konsey, kitlesel ve sistemli olanlar da dahil olmak
iizere insan haklar1 ihlallerini ele almakta ve bu ihlaller ile ilgili 6nerilerde bulunmak,
insan haklar1 egitim ve O6gretiminin gelistirilmesi ve arttirilmasi, tematik sorunlar
hakkinda devletlere ve sivil toplum forum hizmeti sunma, yeni insan haklar1
standartlarinin gelistirilmesinde Genel Kurula 6nerilerde bulunma, diyalog ve isbirligi
yoluyla insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesine katkida bulunmakta ve acil durumlarda
gecikmeden derhal karsilik vermekte ve BM’in diizenledigi konferanslarda ve
zirvelerde ¢ikan insan haklarma iliskin taahhiitleri ve amagclar1 takip etmektedir.
Bunlarin yani sira, Konseyin her devletin insan haklar1 ylikiimliiliiklerini ve gereklerini
yerine getirmesi dogrultusunda evrensel cergevede ve esit olacak sekilde evrensel

periyodik gézden gecirme gorevi bulunmaktadir'®’.

135 Pmar Cagh, “Evrensel Periyodik Gézden Gegirme Usulli ve Tiirkiye incelemesi”, Milletlerarast
Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, Cilt:31, Sayi:1, 2011, s. 159.

136 philip Alston, “Reconceiving the UN Human Rights Regime: Challenges Confronting the New UN
Human Rights Council”, Melbourne Journal of International LawOztiirk, Sayi: 7, 2006,
http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/meljil &id=1&size=2&collection=fijournals&in
dex=journals/meljil, s. 186, (18.09.2019), Oztiirk s. 32.

137 Dogan ve Ozdemir, s. 278; Oztiirk, s. 29;Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklari, ss. 385-386.
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Insan Haklar1 Konseyi ayrica, BM sistemi icinde insan haklarinin etkili sekilde
esgiidimiiniin saglanmasini ve yonlendirilmesini de gelistirmekte, insan haklar
alaninda hiikiimetlerle, bolgesel orgiitlerle ¢alisarak insan haklarinin korumasi ve
tesvik edilmesi lizere tavsiyelerde bulunmaktadir. Konsey, sivil toplum orgiitlerinin,
ulkelerin, bolgesel kuruluslarin, uluslararasi orgiitlerin ifade alanidir. Ayrica Konsey,
Genel Kurul’a her yil rapor sunmaktadir. Bunlarin yarm sira Konsey, 6zel usuller,
sikAyet usulii ve uzmanlik tavsiyelerini siirdiirebilmek i¢in; Insan Haklar
Komisyonu’nun biitiin gérevlerini, yetkilerini, mekanizmalarini ve sorumluluklarini
istlenmekte, gozden gecirip ve gerekli gordigii takdirde bunlar1 gelistirecek ve
orgutlenebilmektedir®3e,

Goriildiigii iizere, BM Insan Haklar1 Komisyonu kaldirilip yerine Insan Haklar1
Konseyi Kurulunca, anilan Komisyon tiim fonksiyonlar1 ve bu arada da insan Haklar1
Yiiksek Komiserligi ile baglantili fonksiyonlari da yeni kurulan Insan Haklar:
Konseyine birakilmaktadir.

Konseyi, insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesi, ger¢eklesen insan haklarinin
sona erdirilmesi, adaletin saglanmasi ve hukuk devletinin gerceklestirilmesi yoniinde
onemli faaliyetler gostermekte ve insan haklar1 normlarinin olusturulmas: gorevine
devam etmektedir’®. Bu cergevede, giiniimiizde Konseyin normatif ¢alismalari
arasinda, cok tartismali olan insansiz hava araglarmm terdrizmle miicadele igin

kullanilmas, kitlesel izleme gibi konular yer almaktadir®°,

b. insan Haklar1 Konseyi Damisma Komitesi

Insan Haklar1 Konseyinin 5/1 sayili kararma istinaden, insan Haklar1 Konseyi
Danisma Komitesi (bundan boyle “Damigma Kurulu”), Konsey i¢in bir diisiince

(13

kurulusu olarak ¢alismak ve yoniinde ¢alismak iizere kurulmustur!*l. Bu komite,

138 Kalabalik, s. 386; Calik, BM Organlarinin insan Haklari ile Iliskisi, s. 1116; Gemalmaz, Ulusaliistii
Insan Haklari, s. 386.

139 Konseyin, 2006 “Engelli Kisilerin Haklarma Dair Sézlesme”, ayni yil Sézlesme’nin Segimlik
Protokolii; 2006 “Herkesin Zorla Kaybedilmeye Karsi Korunmasi Uluslararasi Sozlesmesi’ni
hazirlanmaktadir.

1490 Kyzilsiimer Ozer, s. 222.

141 OHCHR, “Background information on the Advisory Committee”, United Nations Human Rights
Council,
https://mww.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/AboutAC.aspx,(10.9.2019).
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Insan Haklarinm Korunmasi ve Gelistirilmesi Alt-Komisyonu!4?”

un yerine gegmek
izere gegmistir. Danigma Kurulunun ¢aligmalari uygulamaya yoneliktir ve 6nceki Alt-
Komisyondan farkli olarak karar kabul etme, belirli iilkelerdeki durum {iizerine
inceleme yapma yetkisi bulunmamaktadir. Kurulu’nun esas goérevi, Konsey’e usuli
etkililigin arttirilmasi konusunda tavsiyeler de bulunmaktadir ve usuli etkinligin
arttirilmasi konusunda tavsiyeler de bulunmaktadir*®,

Kurul ilk toplantisini Agustos 2008°de gergeklestirmistir. Danisma Kurulu,
Subat ayinda bir hafta ve haziran aymda bir hafta olmak ilizere yilda iki kez
toplanmaktadir. insan Haklar1 Konseyi Damisma Kurulu'nun islevleri su sekilde
aciklanmaktadir#4,
. Danigsma Kurulu, konseye istedigi sekilde ve bi¢cimde uzmanlik sunar,
Konseyin yonlendirmesinde hareket etmekte,
. Daha ¢ok arastirmalara ve arastirmalara dayali tavsiyelere odaklanir,
. Danisma Kurulu, Insan Haklar1 Konseyi tarafindan belirlenen calismalar
kapsaminda ikincisinin degerlendirmesi ve onayi i¢in daha fazla arastirma dnerisi igin
teklif verebilir.
. Insan Haklar1 Konseyinin giidiimiinde hareket eden Danisma Kurulu, daha ¢ok
uygulamaya yonelik ¢alismalar yapmakta ve tavsiyesinin kapsami, Insan Haklar1
Konseyi yetkisiyle baglantili tematik konularla smirlidiri#°,

Danigma Kurulu iiyeleri gorevlerini kendilerine 6zgii bagimsizlik ve tarafsizlik
gereklilikleri ile yerine getirmektedir. Danisma kurulu, diinyanin ¢esitli bolgelerini

temsil eden ve farkli dallardaki 18 bagimsiz uzmandan olugmaktadir. Bu uzmanlarin

5’iAfrika Birligi Devletleri’nden, 5’i Asya iilkelerinden, 2’si Dogu Avrupa

142 Alt-Komisyon, Insan Haklari Komisyonu tarafindan, devletlerinin temsilcisi olarak degil, kisisel
olarak hizmet etmek tizere, normal olarak 3 yil i¢in segilen 26 uzmandan olugmaktadir. Alt-Komisyon
simdiye degin insan haklarinin gerceklestirilmesi icin adalet sistemlerinin iyilestirilmesi, EIHB’nin
1s1ginda  ayrimcilikla miicadele, dinsel, dilsel, irksal, ulusal azinliklarin korunmasi ve temel
Ozgiirliiklerle insan haklarini ilgilendiren her tiirlii ayrimm 6nlenmesi, yerli haklarin ve diger hassas
gruplarin korunmasi hakkinda c¢alismalar yapmustir. S6z konusu komisyonun caligmalar1 genellikle
tavsiyeler hazirlanmasi yoniindedir. Ayrinti bilgi i¢in bkz. Kalabalik, ss. 76-77; Birlesmis Milletler Tiirk
Dernegi, ss. 6-7.

143 Dogan ve Ozdemir, s. 279.

144 Komitenin simdiki ve gecmis gorevler ve basarilar: i¢in bkz. OHCHR, “Background information on
the Advisory Committee”, United Nations Human Rights
Council.https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/Mandates.aspx,(09.09
.2019).

145 Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi,

http://cenevreofisi.dt. mfa.gov.tr/ShowlnfoNotes.aspx?1D=203421 (11.09.2019).
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Devletlerinden, 3’1 Latin Amerika ve Karayipler’ den ve diger 3’1 ise Bat1 Avrupa ve
diger Devletlerden olusmaktadir. Uzmanlar, Eyliil aymnda yapilan oturumda,
hiikiimetler tarafindan aday gosterilen kisiler arasindan ve Kurul tarafindan segilir.
Uyeler ii¢ y1l gdrev yapar ve bir kez tekrar segilebilirler. Uyelik siireleri, secimlerinin
yapildig1 yilin 1 Ekim’inde baslar!4®,

Danigsma Kurulu, yilda en fazla 10 is giinii olmak iizere iki toplantiya kadar
toplanmaktadir. Halen Subat ve Agustos aylarinda, her biri bir hafta boyunca

oturumlarini siirdiirmektedir. Kurulun 6nceden onayi ile 6zel olarak ek oturumlar

planlanabilir'#’.

c. Insan Haklan Konseyi Koruma Mekanizmalar

Insan Haklar1 Konseyi farkli mekanizmalarla insan haklar1 ihlalleri alaninda
calismalar yapmaktadir. Bu mekanizmalar sirasi ile evrensel periyodik goézden
gecirme mekanizmasi, 6zel usuller ve sikayet usuller basliklar altinda incelenecektir.
Incelemeye baslamadan once evrensel periyodik inceleme mekanizmasi ve sikdyet
usuliiniin Insan Haklar1 Komisyonu’nun denetim faaliyetlerine yapilan g¢esitli

elestirileri ortadan kaldirmaya yonelik oldugu belirtilmelidir.

(1)Evrensel Periyodik inceleme Mekanizmasi

(i) EPIM’nin Kapsam ve Usuliiniin Isleyisi

Evrensel Periyodik Inceleme Mekanizmasi (EPIM), insan Haklar1 Komisyona
yoneltilen secicilik ve politize olmaya iddialarina kars1 Konsey biinyesinde insan

haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi goérevini yerine getirmek tizere olusturulmus bir

mekanizmadir. Segicilik iddiast Komisyon baz1 yerlerdeki insan haklar1 ihlallerini ele

146 Damisma Komitesi’ndeki mevcut iiyelerin tam listesi ve gorev siireleri igin

bkz.https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/Members.aspx
(10.09.2019).

147 OHCHR, “Sessions of the Human Right Council Advisory Committee”,United Nations Human
Right Council,
https://mww.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/AdvisoryCommittee/Pages/Sessions.aspx#gotonavigation,
(10.09.2019).
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alirken bazi yerlerdeki insan haklar1 ihlallerine gereken Onemi vermedigine
elestirilerine dayanmaktadir.

BM’in 60/251 sayili karar ile EPIM’in gergevesi ¢izilmis ama hakkima ayrintili
bir diizenleme yapilmamstir. EPIM’e iliskin detayli diizenlemeye, Insan Haklar
Konseyi’nin 18 Haziran 2007 yilinda ve 5/1 sayili kararinda yer diizenlenmistir.*¢, Bu
kararin ilk bdliimiinde EPIM’in ilkeleri, temeli, amaci, periyodikligi, diizeni, siireci,
yontemi, sonucu ve ardindan gelen takip mekanizmasi ayr1 ayr1 diizenlenmistir.

S0z konusu mekanizma uyarinca, her bir iilkenin insan haklar1 alanindaki
taahhiitler ve yikimlilikleri yerine getirip getirmedigi 4 senede bir gdzden
gecirilmelidir. Tigili devletin isbirligi ile ve aktif bir diyalog icerisinde
gergeklestirilecek olan izleminin sonuglari, kamuoyuyla paylasilmaktadir. G6zden
gecirme, yapici diyaloga dayali ve s6zlesme-i¢i koruma mekanizmalarini tamamlayic1
nitelikte olmalidir. EPIM ile iilkenin insan haklar1 alanindaki tiim uygulamalarmin
incelenmesini amaglanmaktadir. Bu dogrultuda 5/1 sayili kararina gére EPIM
bakimimdan iilkenin sorumluk alani, su unsurlar1 kapsamaktadir: BM Sarti, EIHB,
devletlerin taraf oldugu BM insan haklar1 s6zlesmeleri, Insan Haklar1 Konseyi’ne
iyeliklerine sunarken yapilan goniillii taahhiitler ve tstlenilen yiikiimliiliklerdir.
Bunlara ek olarak insancil hukuku kurallar1 da bu incelemede dikkate alnmaktadir'®°.,
Anili karara uyarinca, EPIM tiim insan haklar1 boliinmezligi, evrenselligi ve birbiriyle
olan iliskisi yoniinde farkindalik yaratmakta, karsilik ve iletisim ile nesnel ve glivenilir
bilgiye dayanan bir isbirligi mekanizmas1 olmaktadir.

EPIM uluslararas1 kapsamda tiim iilkelere esit olarak uygulanmakta, BM
iiyelerince yiiriitiilen eylem odakli olan devletlerarasi bir islem niteligi tasimaktadir.
Bu denetim ¢ercevesinde, yil boyunca ii¢ oturum yapilacak ve her oturumda 16 iilke
olmak iizere y1lda toplam 48 iilke incelenecektir. Bu sayida dort yilda BM {iyesi toplam
192 (ilke denetimden gegecek ve bdylece bir devlet her 4 yilda bir bu izlemeye tabi
olacaktir. Inceleme siireci seffaf, objektif, yapici tastyacak; ayrimei, politik olmayan

ve saldirgan bir tavirda bir 6zellik siirdiiriilmeyecektir. Uygulama sirasinda ilgili tilke

148 Human Right Council, 9th Meeting, 18 June 2007, Institution-Building of the United Nations Human
Rights Council, A/HRC/5/L.2, https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/AboutCouncil.aspx
(14.09.2019);5/1 sayili karar insan Haklar1 Konseyi’nin kurumsal yapisina dair olup, BM Genel
Kurulun 60/251 sayili kararin uygulanmasina saglamak hedefiyle alinmistur.

149 Cagly, s. 163; Dogan/ Ozdemir, s. 299; A/HRC/5/21, HRC Res. 5/1. Institution-building of the UN
Human Rights Council, Annex, par. 1/1.
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ve Konseyin planlarina asir1 yiik getirilememekte ve siire¢ fazlaca uzatilmayacaktir.
Inceleme mekanizmas1 gercekgi olacak, gereginden fazla zaman, mali kaynagi ve
insan kaynag1 tiiketmeyecektir. Insan Haklar1 Konseyi’nin insan haklar1 ihlallerinde
ivedi olarak harekete gegcme kapasitesini azalmamaktadir. Mekanizma uygulanirken
inceleme temelinde yer alan yukumliliklere halel gelmeksizin, Glkelerin 6zellikleri ve
gelismislik seviyesi gdz dniine bulundurulmaktadir®®C,

EPIM’in nihai amac1 her iilkede insan haklar1 durumunu gelistirmek ve tiim
dinyada insanlar1 etkileyecek onemli sonuglar almakta, devletlerin insan haklari
konusundaki taahhiitlerini ve yikiimliiliiklerini yerine getirmesinin saglanmasi,
olumlu gelismelerin ve devletlerin miicadele ettikleri zorluklarin degerlendirilmesi
amaclamaktadir. S6z konusu mekanizma, insan haklarin1 yerinde harekete gegirmek,
desteklemek, korunmasmi ve gelistirilmesini yaygnlastrmak {izere tasarlanmustir.
Bunu basarabilmek icin, ilgili tilkenin rizas1 ve goriisleri alinarak iilkenin kapasitesini
ve saglanan teknik yardimi arttirmak, iilkeler ve diger menfaat sahipleri arasinda,
iilkelerin rizas1 ve danismanligini alarak, en iyi uygulamalar1 paylasmak ve insan
haklarmin korunmasi ve tesvik edilmesi igin isbirligi saglamaktadir. Ayrmca EPIM ile
ulasilmak istenen amaglardan bir digeri ise Insan Haklar1 Konseyi ve Insan Haklar1
Yiiksek Komiserligi ile isbirligi yapilmasi ve iliski kurulmasi yOniinde destek
saglamaktadir'®®,

Gozden gegirmeler ii¢ rapora dayanmaktadir. EGIM kapsaminda incelemeye
kaynaklik edecek belgeler soyle siralanmaktadir'®2,

. Ulusal rapor: Bu rapor gozden gegirilen iilke tarafindan hazirlanmakta, 20
sayfay1 asmamasi gerekmektedir. Rapor devlet i¢in 6ncelikleri, itirazlari, sinirlari, en
iyi uygulamalari, insan haklar1 basarilarmnm ayrintililarini icermelidir!®3. Devletlerin

sunacaklar1 bilgileri, menfaat sahiplerini de iceren ulusal diizeyde genis bir danigma

stirecinden gecirerek hazirlamalar1 tesvik edilmektedirler.

150 Oztiirk, s. 35; Human Right Council, A/HRC/5/L.2, ss. 3-4.

151 Oztiirk, ss. 35-36;Human Right Council, A/HRC/5/L.2, ss. 4-5;Birlesmis Milletler tiirkiye, * EPIM
Hakkinda Temel Bilgiler”, http://www.un.org.tr/humanrights/tr/evrensel-periyodik-inceleme-3-dongu,
(17.09.2019).

152 Schimdt, ss. 395-396; Dogan ve Ozdemir, s. 300.

153 Rapora konu edilen bilgiler sozlii ve yazili olarak sunabilir. Sunulacak raporlara sayfa sinirlamast
getirilmesi nedeni, tiim iilkelere esit muamele yapilmasmin saglanmasi ve EPIM’ye asir1 yiik
getirilmesini 6nlemektedir.
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. BM bilgilerinin derlenmesi: Bu raporla 6zel usuller ¢ergevesinde hazirlanan
raporlarda yer alan bilgileri, BM so6zlesme organlarinin gézden gegirilen devlet
hakkindaki yorum, gdzlem ve dnerileri bir araya getirilmektedir. Rapor, insan Haklar1
Yiiksek Komiserligi Ofisi tarafindan hazirlanmakta ve 10 sayfay1 gegcmeyecek sekilde
kaleme alimmaktadir.

. Diger ilgililer tarafindan ulastirilan dogru ve giivenilir bilgiler: insan Haklar1
Yiiksek Komiserligi tarafindan hazirlanmakta, 10 sayfayr asmayacak sekilde
Ozetlenmektedir. Bu raporda ilgili iilkedeki insan haklar1 uygulamalarna iliskin olarak
bolgesel kuruluglari, ulusal insan haklar1 kurumlari, akademik kaynaklari, hiikiimet-
dis1  kuruluslar gibi ilgili tgilincii kisilerden edinilen glvenilir Glke bilgi
derlenmektedir.

Goriildiigii iizere, EPIM incelemesi bakimindan bu ii¢ temel kaynak arasinda
herhangi bir hiyerarsik siralama diizenlenmemistir. Boylelikle EPIM, ozellikle 5/1
sayil1 karara geregince; devlet-disi aktorlerin de siirece esit konumda katilmalarma ve
ilettikleri bilgilerin gézden gegirme stlirecinde devlet raporlar1 yahut BM sistemine
iligkin veriler ile esdeger bir statiide, resmi belge olarak dikkate alinmasma imkan
tanimaktadir.

Inceleme siireci, Insan Haklar1 Konseyi Baskan1 ve Konseye iiye olan 47
devletten olusan bir Calisma Grubu tarafindan yiriitiilmektedir. Tim Konsey Uyeleri
ve gbzlemci devletler, karsilikli diyalog da dahil olmak Qzere, inceleme sirecine
katilabilmektedirler. Calisma Grubu’nun raporunun hazirlanmasi da dahil olmak
iizere, Insan Haklar1 Konseyi iiyelerinin ve farkli bélgesel Gruplarin arasindan kura
usul ile belirlenecek ii¢ raportdr ( ki 5/1 sayilh kararda bu Uclu troyka olarak
adlandirilmaktir); incelemeyi kolaylastirilmak icin gérev yapacaklardir'®. Inceleme
oncesinde, devletlerin yazili bildirimi ve Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi tarafindan
yapilan derlemeler de dahil olmak iizere gdzden gecirme incelemesine esas teskil
edecek bilgiler, BM’nin resmi dilinde hazirlamak iizere, incelemeden 6 hafta 6nce
Caligma Grubu’na iletilir. BM iiyeleri bu verileri inceleyerek, Troyka araciyla EPIM

ile izlenen devlete yoneltmek i¢in sorulari hazirlayabilirler. S6z konusu sorular,

154 Elvira Dominguez Redondo, “The Universal Periodic Review of the UN Human Right Council: An
Assessment of the First Session”, Chinese Journal of International Law, Cilt:7, Say1:3, 2008, s. 727,
http://chinesejil.oxfordjournals,org/content/7/3/721.full.pdf+html, (17.09.2019); Oztiirk, ss. 37-38;
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Troyka tarafindan bir araya getirilip diizenlenir ve oturum 6ncesinde gerekli hazirligi
yapabilmesi iizere ilgili iilkeye yazil1 olarak bildirilir!®°,

Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi, Troyka iiyelerine gerekli uzmanligi ve
yardim saglamaktadir. Ilgili Glke, troyka 0yelerinden birinin kendi Bolgesel

156

Grup’undan olmasmi~° ya da troyka Uyelerinden birine itiraz edebilir ve yerine yeni

bir iiyenin se¢ilmesini talep edebilir. Ayn1 sekilde troyka tiyeleri de belirli bir gozlem

157

siirecinden muaf tutulmasmi isteyebilirler’>’. Tiim bu diizenlemeler, yine EPIM

sisteminin siyasilesmesini dnlemeye yonelik olarak alinmis dnlemlerdir®®,

Hakkinda gozlem yapilan devlet ve Insan Haklar1 Konseyi arasindaki karsilik
diyalog Calisma Grubu’nda yapilmaktadir. Calisma Grubu’nun kendi basma delil
toplama yetkisi olmadigindan, diyalog kurma ve rapor hazirlama siirecinde, ilgili
devletle iliski kurmak zorundadir. S6ylemek gerekir ki, diger menfaat sahipleri s6z
konusu diyalog sirasinda hazir bulunabilirler ancak sz olarak diyaloga katilamazlar.

Calisma Grubu’nda her devlet i¢in ayrilacak inceleme siiresi ii¢ saat olacaktir.
Calisma Grubu toplantisi, gézden gegirme incelemesine tabi olan devletin ulusal
raporunu sunmasi ile baslamaktadir. Bu sunum i¢cin 30 dakikalik bir siire
Oongoriilmiistiir. Ulusal raporun sunulmasimi ardindan, 2 saatlik soru-cevap asamasina
gecilir. Bu asamada Konsey {iyesi iilkelerin yaninda, gézlemci olan devletler ve diger
menfaat sahipler gorislerini bildirebilir ve sorular sorabilirler. Soru ve gorislerini
bildirilmesi i¢in her iilke veya ilgiliye ikiser dakikalik siire diizenlenmistir. Ancak
yogun katilim nedeniyle bu siirelere siki sikiya bagl kalmanm miimkiin olmayacagi
heniiz ilk gbzden gecirme oturumunda anlasilmistir. Gozleme tabi devletin, kendisine
s0zli olarak yoneltilen bu sorular1 ve Troyka vasitasiyla daha 6nce iletilmis yazili

sorular1 bu esnada cevaplamasi yolu ile iilkeler arasinda karsilikli diyalog saglanmis

15 Cagly, ss. 166-167.

16 Bu sayida gozlem altindaki iilke, kendi kiiltiirel hassasiyetlerini ve insan haklarmm uygulanmasi ve
korunmas1 alanindaki kapasitesinin sinirlarini anlayan bélgesel bir miittefik elde etmis olur. Oztiirk. s.
38.

157 Ornek olarak, 2008 yilinda Hindistan ile ilgili yapilacak bir inceleme igin, iki iilke arasindaki uzun
stireli siyasi gerginlik nedeniyle, Pakistan troyka iiyeligi gorevinden cekilmistir. Bunun iizerine
Hindistan i¢in yeniden kura ¢ekilerek troyka; Endonezya, Hollanda ve Gana’dan olusturulmustur. Cagli,
S. 166.

158 Cagly, s. 166; Redondo, s. 727; Oztiirk, s. 38.
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olur. Kalan 30 dakikalik siirede ise, gdzleme tabi tutulan devlet nihai yorum ve
goriislerini bildirir®®.

Ug saatlik bu incelemenin sonunda, Troyka tarafindan raporun hazirlanmasi
icin yarim saatlik bir slire ara verilir. Aranm takiben, karsilikli diyalog esnasinda
varilan sonuglarin ve ilgili devlete yoneltilen tavsiyelerin bir 6zeti niteliginde olan
Calisma Grubu Taslak Raporu sunulur. Devletin onaymi alan tavsiyeler, raporda
ayrica ifade edilir. Devlet, kendisine yoneltilen tavsiyeler hakkindaki goriislerini ve
kendi taahhiitlerini, Calisma Grubu’nun oturumu sirasinda veya daha sonra Konsey’e
bildirecektir'®, Hatirlatmak gerekir ki, EPIM’in isbirligine dayanan niteligi geregince,
karsilikli diyalog swrasinda ilgili lilke hangi sorulara ve yorumlara cevap verecegini
kendisi se¢mektedir. Bu mekanizm, insan haklari ihlalleri ile ilgili tartigmaya girmek
istemeyen iilkeler tarafindan kétiiye kullanilmaya agiktir!®?,

Calisma Grubu’nun talak raporunda yer alan goriis ve tavsiyeler ile ilgili
iilkenin yorum ve yanitlarmi igeren ‘Nihai Rapor’ un, Insan Haklar1 Konsey
tarafindan, bu gozden ge¢irme incelemesini ardindan yapilan ilk olagan Genel
Oturumda kabul edilmesiyle gdzden gecirme incelemesi son bulur. EPIM sonucunda
kabul edilecek rapor, inceleme siirecinde nasil bir yol izlendiginin 6zetini, dnerileri,
cikarimlar1 ve goniilli olarak istlenilen yiikiimlilikleri igermektedir. Raporda
EPIM’nin neticesinde incelenen iilkede insan haklarinin durumunun, olumlu
gelismeleri ve karsilasilan sorunlar1 da igeren nesnel ve seffaf bir degerlendirme

yapilmaktadir. Gergeklestirilen iyi uygulamalar paylasilmakta®®?

, insan haklarmnm
korunmasi1 ve tesvik edilmesi alaninda igbirliginin arttirilmasinin iizerinde
durulmaktadir. BM iiyesi iilkelerin ve diger menfaat sahiplerin goriislerinin bir 6zeti,
ilgili devletin onay1 iizerine saglanacak teknik yardim ve kapasite olusturma

konusunda karar verilecek ve nihai raporda incelenen devletin gonilli olarak

159 Redondo, s. 727; Cagl, s. 167.

180 Cagly, s. 167, Human Right Council, A/HRC/5/L.2, ss. 7-8.

161 Rosa Freedmen, The United Nations Human Rights Council, Routledge, Oxfordshire, 2013, s.
264, Oztirk, s. 39.

162 S5z konusu “iyi uygulamalar’a iliskin baz1 rnekler sdyle siralanabilir: GOzden gegirmeye tabi
olarak incelenen devletin, kendisine yoneltilen tiim tavsiyelere, bilhassa da kabul ettiklerine dair detayli
bir belge hazirlanmasi (Norveg), Insan Haklari Konseyi’ne kat ettigi gelismeler konusunda diizenli
olarak rapor sunmasi (Romanya, Birlesik Arap Emirlikleri), Gozleme tabi tutulan devletin, kabul ettigi
tavsiyelere iligkin atacagi adimlari iceren bir Eylem Plani gelistirmesi (Bahreyn), siire¢ sonunda ortaya
¢ikan sonuclarin hayata gecirilmesini saglamak amaciyla hiikiimet teskilat1 i¢inde bir Calisma Grubu
kurulmast (Polonya). Cagli, s. 170; bkz. http://www.upr-info.org/-Follow-up-.html (18.09.2019).
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iistlendigi taahhiitlere ve yiikiimliiliiklere da yer verilmektedir. Bu bakimindan nihai
rapor; devletler arasinda insan haklar1 uygulamalarmin iyilestirilmesi yonelik
yardimlagma ve tesvik ya da mevcut iyi uygulamalarin paylasilmasi yoluyla isbirligini
arttiracak bir belge olmaktadir. Gozleme tabi tutulan devlet ulasilan nihai sonuca
tamamen dahil olacaktir. Nihai sonucu Insan Haklar1 Konseyi’nce biitiinii kabul
edilmesinden once, ilgili devlete karsilikli diyalog sirasinda etkili olarak {izerinde
durulmayan konular ve ya da halen agiklik getirilmesi gereken meseleler hakkinda
aciklama yapma imkani taninmaktadir. Insan Haklar1 Konseyi’nin iiye iilkeleri,
g6zlemci Ulke ve ilgili devlet; Konsey Uyelerinin timinin incelemenin sonucu ile
hakkinda herhangi bir eylemde bulunmasindan o6nce kendi goriislerini
belirtebilmektedir. Sivil toplum ve diger ilgililer ise, inceleme sonucunun Konsey
tarafindan kabuliinden dnce genel yorumlar yapma firsat1 bulmaktadir.'®,

5/1 sayili kararda, inceleme siirecinin sonrasinda bir takip slreci de yer
almistir. Isbirligine ydnelik bir mekanizma olmasi sebebiyle EPIM’in sonucunda
alman kararlar, Oncelikle ilgili iilke ve diger menfaat sahipleri tarafindan
uygulanmalhidir. Bir sonraki incelemede, Onceki inceleme neticesinin uygulanip
uygulanmadig1 iizerinde durulmaktadir. Insan Haklar1 Konseyi programmda, EPIM’e
yonelik devamli bir glindem maddesi bulunmaktadir. Uluslararasi toplum, gézlem tabi
tutulan devletin goriisleri ve rizasi alinarak, kapasite olusturma ve teknik yardima
yonelik onerilerin ve nihai kararlarin uygulanmasi i¢in destek vermektedir. EPIM
sonucu verilen kararlarla ilgili Insan Haklar1 Konseyi, 6zel bir mekanizmanin ne
zaman uygulanacagmna karar verecektir. Ilgili devleti EPIM ile isbirligine yoneltmek
icin tiim yollar tiiketildikten sonra, Insan Haklar1 Konseyi israrli bir bicimde
isbirliginden kaginilan durumlara da dikkat cekecektir'®,

EPIM’in hem iilkeye 6zgii hem de uluslararasi karma bir nitelik tagimas,
hukuken baglayict olan ve olmayan dnlemleri icermesi ve ilgili Glkeye has bir ¢ozim
sunmasi, insan haklarmin siirekliliginin ve evrenselliginin saglanmas1 bakimindan
onemlidir. Ayrica rapdrlerden olusan ve troyka ad1 verilen sistem, ii¢ devletin inceleme

konusu olan iilkedeki insan haklar1 durumlariyla ilgili aktif olarak hareket etmesini

163 Human Right Council, A/HRC/5/L.2, ss. 8-9, Redondo, s. 729. Oztiirk, s. 40.
164 Human Right Council, A/HRC/5/L.2, s. 10; Oztiirk, ss. 40-41.
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saglamaktadir. Bunun yani sira, hiikklimet dis1 6rgiitler kendi goriis ve tavsiyelerinin
EPiM’e dahil edilmesi hedefiyle troyka ile dncelikli iliski kurmaktadir®®®,

S6z konusu mekanizmanin insan haklarinin korunmasi alaninda 6énemli bir
potansiyel tasimaktadir. Ozellikle devletlerin temsil edildigi heyete genis katilim ve
sOz alan devletlerin sayisi, ortaya umut asilayan bir tablo ¢ikmistir. Karsilik diyalog
sayesinde glindeme getirilen medeni, siyasl, ekonomik, sosyal ve kiltire haklar;
korunmaya muhta¢ kesimler, insan haklar savunucular1 ve cinsel yonelimler gibi
korulara biitiinciil olarak yaklasma firsat1 bulunmustur. Ayrica s6zlesme ile kurulan
organlar, EPIM’nin calismalarmi takip etmesi sayesinde c¢ikarmmlarmda ve

onerilerinde daha amaca uygun hareket edebilirler®®.

(ii) Konsey’in ve EPIM’nin Yapisina iligkin Elestiriler

Gunidmiizde, Konseyin denetim faaliyetleri biitin bu yeni olusturan
mekanizmalara karsin elestirilmekte; insan haklarinin korunmasinda basarili olmadigi
ileri strilmektedir. Selefi Komisyon’a getirilen clestiriler, Konsey bakimindan da
devam etmektedir.

Daha once belirtildigi iizere Insan Haklar1 Konseyi’ni kuran 2006 yilindaki
Genel Kurulu kararmnm itici giicii; insan Haklar1 Komisyonu’nun bazi olumsuz
yonlerini, 6zellikle de siyasiligini ve segiciligini ortadan kaldirmak, insan haklarinin
daha etkili sekilde gelistirilmesi ve korunmasimni saglamaktir. Yalnizca BM denetim
sistemindeki reform hareketleri ¢ergevesinde, insan haklarinin ihlaline dair iddialar1
inceleyerek, ihlal tespiti takdirde magduriyetin giderilmesine hiikmedebilecek
bagimsiz bir yargi organi diizenlenmemistir. Bu baglamda temel tartisma; reform
hareketiyle olusturulan Konsey’in, salt iiye iilkelerdeki insan haklar1 uygulamalarini
incelenecek bir organ olarak BM sisteminin gii¢lendirilmesi anlaminda beklentileri
karsilayip karsilamayacagi konusu olmustur. Elbette iiyeleri devlet temsilcilerinden
olusan devletleraras1 bir orgiit olma vasfi dolayisiyla insan Haklar1 Konseyi de
nihayetinde siyasi bir yapiya sahip bulunmaktadir. Nitekim Komisyon’a yoneltilen

elestiriler esasen organin yapisi degil isleyisi bakimmdan siyasilesmesine yoneliktir.

165 Redondo, ss. 726-727; Oztiirk, s.41.
166 Oztiirk, ss. 41-42; Redondo, ss. 729-731.
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Insan Haklar1i Komisyonu ddneminde, insan haklar1 alanindaki incelemeler
uygulamada, belirli baz1 devletlerin devamli olarak elestirilmesine ragmen, diger bazi
devletlerin insan haklar1 yaygimn ihlalleri konusunda denetlemekten muaf tutulmasina
yonelik endiseler oldukca dile getirilmistir. Bunun yani sira, belirli iilkelerin de
Komisyon’un yiurittigii 6zel usuller cercevesinde tekrar incelemeye tabi tutulup
kinanmasi nedeniyle Komisyon’un insan haklar1 denetimi yoniinden “se¢ici” oldugu
one siiriilmiistiir'®’.

Komisyon tecriibesinde yasanan bu olumsuzluklarin 6niine gecilebilmesi
hedefiyle Konsey’in kurulma asamasinda bazi tedbirler alinmistir. Daha Once
aciklanmis olan bu tedbirlerin ilki, Konsey iiyeligi bakimindan insan haklar1 temelli
baz1 sartlar diizenlemis olmasidir. Konsey iiyesi olan iilkelerin de iiyelik donemleri
icinde EPIM incelenmesi sistemin giiclendirilmesi yolunda alinmis baska bir tedbirdir.
Ayn1 zamanda, EPIM cercevesinde, tiim BM iiyesi iilkelerin periyodik olarak
denetimden gegecegi bir sistem olmasi itibariyle, BM insan haklarmin korunmasi
sisteminde segiciligin dnlenmesine yardim etmektedir. Bu baglamda EPIM, 6zellikle
insan haklar1 uygulamalarinda genel olarak sorun yasamayan iilkelerde diger BM
denetim mekanizmalarinda ¢ok fazla giindeme getirilmemis, hatta gézden kagmis
sorunlarin da tartigilmasina imkan vermesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Ancak
sayilan tedbirlerin, Konsey’in isleyisinde de Komisyon tecriibesinde yasanan benzer
bir siyasilesme egilimi oldugu yoniindeki endiseleri tam anlamiyla gideremedigini
belirtmek gereklidirt®®,

EPIM’in olusturulmasina dair gdriismeler sirasinda iizerinde durulan bir baska
husus da; Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Iktisadi Kalkmma ve Isbirligi Orgiitii veya
Diinya Ticaret Orgiitii sistemlerinde oldugu {izere bagimsiz uzmanlar yerine devlet
temsilcilerince yiiriitiilmesi olmustur. Incelemeyi gergeklestirecek bagimsiz
uzmanlarin yer almamasi nedeniyle gézden gecirme, aslinda iilke temsilcileri eliyle
idare edilen bir denetim niteligi gdstermektedir. Ancak, bundan hareketle EPIM’nin
miinhasiran devlet merkezli ve Komisyon’da yasanan olumsuzluklar1 potansiyel
olarak iginde barindiran bir siire¢ oldugu sonucuna ulagmak yerinde olmayacaktir.

Ciinkii teskilat iiyesi iilkeler, Konsey’e gonderecekleri temsilcinin se¢imi hususunda

187 Cagly, ss. 175-176.
188 Cagli, ss. 176-177.
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serbesttir. Boylece gonderilecek temsilcinin bir hikimet mensubu ya da hiikiimet
orgiitlenmesinin disindan, bagimsiz bir uzman olarak secilmesi tamamiyla {iiye
iilkelerin ellerine birakilmistir®®.

EPIM’e yoneltilen diger bir elestiri; denetim siirecinin Afrika devletleri, Islam
isbirligi devletler orgiitleri, Avrupa Birligi iilkeleri gibi bolgesel gruplarin etkisine
fazlasiyla agik olmasina ile ilgilidir. Mayis 2008°deki ikinci oturumda, 6zellikle islam
isbirligi orgiitii devletlerinin ve Afrika {ilkelerinin kendi bdlgelerine yonelik tilkelerle
ilgili 6vgii dolu yorumlarda bulunmasi ve diger bolgelerdeki insan haklar1 konularina
duyarsiz kalmalar1 suretiyle ’bdlgecilik’” yapma, ortaya ¢ikan bir sorundur. Bir diger
ifade ile EPIM ile bir esler aras1 denetim Ongériildiigiinden, gdzleme tabi tutulan
devletle ayn1 bolgesel grup i¢inde yer alan devletler, inceleme sirasinda olumsuz goriis
bildirmekten kacmabilirler. Bu durum, insan haklar1 uygulamalarmin gelistirilmesi
bakimindan incelemeye tabi iilkenin bagka iilkeler tarafindan tesvik edilmesi esasina
dayanan goden gegirme sisteminin nesnelligi bakimmdan tehlike yaratabilir'’®. Baz1
iilkelerin EPIM ¢ercevesinde incelenmesi esnasinda bu ydnde tecriibeler yasanmis
olmakla birlikte, bunun bir teamul haline gelmesinin 6nline gececek tedbirlerin
alinmasi da miimkiindiir'".

EPIM’in kalkmma konusundaki ihtiyaglarm géz oniinde tutulacagi bir usul
olarak ongoriilmesi dolayisiyla inceleme neticesinde ortaya konan nihai rapor,
iilkelerin insan haklar1 alanindaki yiikiimliiliikklerini gerceklestirmek konusunda
karsilagtig1 problemleri ve bunlara iliskin ¢oziim tavsiyeleri de igermelidir. Ancak
sOzlesme organlar1 tarafindan yiiriitiilen denetim esnasinda yasanan tecriibe; tilkelerin
icinde bulundugu terdr, dis bor¢lanma, kitlik, az gelismislik gibi durumlarm sézlesme
kurumlar1 tarafindan teyit edilmesinin, {ilkeyi insan haklar1t sorumluluklarina uygun

davranmamakta maruz gosteren sebepler olarak algilanabildigini de ortaya

189 Cagly, s. 177.

170 Ornek olarak, Calisma Grubu’nun Nisan 2008’deki ilk oturumunda, Bahreyn’in incelenmesi
sirasinda kendisine miittefik iilkeler (Tiirkiye de dahil olmak iizere) sinirli olan konusmaci kapasitesini
doldurarak devlet hakkinda yalnizca olumlu goriisler belirtmistir. Boylece Bahreyn ile ilgili hicbir
elestiri yapilmamis, sanki insan haklarmin durumu her sey yolundaymis gibi bir izlemin yaratilmaya
calismistir. Benzer bir 6rnek, Tunus ve Marakes’in evrensel periyodik gézden gecirme incelemelerini
ornek gostererek soz konusu devletlerin inceleme siirecinde yapilan beyanlarin gogunun islami {ilkeleri
ve Afrika devletlerden geldigine ve bunlarin neredeyse hi¢ birinde olumsuz ifadeler yer almadiga
dikkat cekmistir. Freedman, ss. 269-270; Oztiirk, s. 42; Cagl, s. 177.

1 Cagly, s. 177, Oztirk, s. 42.
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koymaktadir. Bu sebeple iilkelerin yasadigi zorluklar1 yapici tavsiyeler bigcimde ele
almak, EPIM’in uygulamasinda iizerinde hassasiyetle durulmas1 gereken konulardan
biri olabilmektedir'"?,

EPIM ile iliskin elestirilen noktalardan bir digeri, incelenecek iilke sayisinin
cokluguna karsin yeterli zaman olmayisidir. Ornegin devletlerin yiiksek katilim ve
zaman sinirlamasi ongdrillmiis olmasi, diger menfaat sahiplerinin karsilikli diyalog
siirecine katilimin1 zorlastirmaktadir. Baska bir anlamda, EPIM’in isleyisine dair en
yogun tartigmalarin yasandigi hususu ise Calisma Grubunda sz alacak iilkelerin
siraland1g1 ‘konusmact listesi” meselesidir. Zira mevcut usul kurallar1 ¢ergevesinde,
karsilikli diyalog i¢in 6ngoriilen siire sinir1, s6z almak isteyen Glkelerin timinin soru
ve yorumlarmi génderilmesi igin yeterli olmamaktadir'’®. Siirece katilacak iilkelerin,
soracaklar1 sorulari’’* dnceden hazirlamasi ve internet iizerinden yaymlamasi hem
vakitten kazanmak hem de baz1 iilkelerin siiregten ¢ekilerek politik tavir gostermelerini
engellemek yoniinde bir ¢oziim olabilir!™.

Yukarda sayilanlara ek olarak, EPIM’in ilk toplantisinin iilkelerin ulusal
medyalarinda kendine pek yer bulamamis olmasi, insanlarin konuyla hakkinda bilgi
sahibi olamamasina, dolayisiyla siirecin gizli kalmasma ve uzun vadede etkisiz hale
gelmesine sebep olabilir. Elestirilen yonlerine karsin, ilk oturumunun yapildigi 2008
yilindan bu yana yasanan tecriibe 1s131nda degerlendirildiginde, EPIM’in bir denetim
mekanizmasi olarak onemli bir potansiyel tasidig1 agiktir'’®. Ayrica ilk toplantida
hi¢bir devletin ¢alismadan geri ¢ekilmemis olmasi, iilkelerin siirecine aktif katilima,
Insan Haklar1 Komiserligi’nin ilk kez BM ve diger devletlerden edindigi insan
haklarina yonelik bilgileri iceren bir derleme niteliginde belge olusturmasi, diyalog

slirecinin video yayint ile izlenmesinin saglanmasi, troykada gorev alan iilkelerin diger

172 Cagl, s. 178.

173 Konusmaci listesi sorununun giderilmesi i¢in hem iilkeler, hem de Konseyince farkli ¢oziim énerileri
sunulmustur ancak heniiz iizerinde fikir birligine ulasilmis bir kesin ¢éziim bulunmamaktadir. Cagly, s.
178.

174 EPIM’e yénelik yapilan ilk oturumda, birgok devlet kendilerine yoneltilen yazili sorulara cevap
vermemis, hatta bu sorular1 dikkate almamustir. Aksine s6zlii olarak sorulan sorular daha fazla
yanitlandirilmistir. Bunun {izerine yazili soru hazirlayan iilke dahi bu mekanizmay1 terk ederek,
sorularin1 kiirsiiden sozlii olarak yoneltmislerdir. Oztiirk, s. 44; Freedmen, s. 269

175 Oztirrk, s. 44.

176 Bu potansiyelin uygulanmasi, komisyonun kétii iinii ile zarar géren BM Insan haklar1 sistemi ve
ozellikle Insan Haklar1 Konseyi’nin itibar1 bakimindan son derece énemli olacaktir. Zira BM insan
haklar1 sistemindeki reform ile gercek bir ilerleme kaydedilmesi, dncelikle sisteme getirilen esas yonelik
olan EPIM’nin basarisina baglidur.
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devletlerdeki insan haklar1 meseleleri ile yakindan ilgilenmesi ve higbir iilkenin insan
haklarinin evrensel niteligine karst c¢ikmamis olmasi, oOzellikle sivil toplum
kuruluslarmin uluslararasi bir denetim mekanizmanin her asamasma etkin sekilde
katilmmi sart kosmasi bakimindan; EPIM’in gelecekte saglayacag: yararlar

177 Yalnizca iilkelerin EPIM’i kendi ¢ikarlar1 ve

bakimmdan umut verici noktalardir
politik hedefleri icin kullanmasmin ne kadar kolay oldugunu da g6z ardi

edilmemelidir.

(2)Ozel Usuller

Sozlesme dist1 mekanizmalardan biri olan &6zel usuller, Insan Haklar1
Komisyonu ve ESK kararlar1 ile olusturulmustur; Ozel usuller, siire¢ i¢inde Insan
Haklar1 Konsey ve Genel Kurul tasarruflariyla, belli konular veya meselelere dair
olarak insan haklarmi korumaya ve gelistirmeye katkida bulunmak yahut belirli
devletlerin insan haklar1 durumunu incelemek iizere olusturan farkli usul ve
mekanizmalara BM sisteminde verilen genel baslik veya adidir'’®. “Ozel Usuller”
kavramina, Ozel Raportdr, Insan Haklar1 Komisyonunun Temsilcisi, Genel Sekreterin
temsilcisi, Genel Sekreterin Ozel Temsilcisi gibi farkli sifatlarla anilan bireyler ile bes
bagimsiz uzmandan dahildir. Tekil olarak gorevlendirilen bireylere yonelik
adlandirma belirtilen bi¢imde ¢esitlilik arz etmekle birlikte, sorumluluk ve ¢alisma
mekanizma agisindan bunlar arasinda kayda deger bir farkhilik goriinmemektedir!?®,

Ozel usullerin en 6nemli dzelligi, calismalarm siyaset¢i ya da biirokratlardan
farkli olarak insan haklar1 alaninda ¢alisan uzmanlar tarafindan gergeklestirilmesidir.
Bu durum o6zel usullerin saygmligmi arttwrmaktadir. Uzmanlar ve tarafsiz, siyasi
kimligi olmayan kisiler, belirli insan haklar1 konularinda ¢aligmis olmalar1 sebebiyle
konulara hakim olmakta, siyasi baskilardan uzak bir sekilde faaliyetlerini
gerceklestirebilmektedir. Uygulamada, bu gorevlerin daha ¢ok akademisyenlerce

gerceklestirildigi  goriilmektedir'®. Belirtildigi gibi, bireyin gérevlenmesinde,

177 Redondo, ss. 731-734; Oztirk, s. 44; Cagl, s. 184.

178 Doner, Insan Haklarmin Uluslararas: Alanda Korunmasi s. 68; Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklart,
s. 372; Kazilsimer Ozer, s. 223; Celebi, s. 110.

179 Kalabalik, s. 100;Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklary, s. 373.

180 Kyzilsiimer Ozer, s. 223.
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bagimsizlik, uzmanlik ve profesyonellik gibi kriterlere dikkat edilmektedir. Ote
yandan Genel Sekreter Temsilcileri ile uzmanlarin bazilari, Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserinin tavsiyesi iizerine dogrudan BM Genel Sekreter tarafindan
gorevlendirilmektedir. Yetki verilen bireyler atanmasinda genel olarak ya Insan
Haklar1 Konseyi Baskani, BM Genel Sekreteri veya Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri
yetkilidir. Atanan kisilere iicret 6denmez, buna mukabil giderleri BM tarafindan
Karsilanir'®. Yiiriirliikteki ilgili son diizenlemelere gore, Calisma Gruplarinda
bulunanlar dahil uzmanlar, en fazla alt1 yil bu gorevlerinde bulunmaktadirlar. Gorevi
stiresi bitiminden sonra {i¢ y1l gegcmedikg¢e benzeri baska bir goreve de atanamazlar.
BM Insan Haklar1 Komisyonu 09.03.1993 yilinda ve 1993/47 sayil1
“Insan Haklar ve Tematik Usuller” bashikli karar'® ile “(bent 1) de,
hiikiimetlerden, tematik 6zel raportorleri ya da Cebri yahut Gayri-/radi Kayiplar
Calisma Grubunu, iilkelerine ziyaret etmek tizere davet etmelerini talep ediyor;
(bent 2)’de Hiikiimetlere, tematik ozel raportérler ya da ¢alisma gruplarinin
tavsiyelerinin etkin bicimde yerine getirilmesine yardimci olunmast icin izleme-
ziyaretlerine imkdn tammlart tavsiyesinde bulunuyordu. Karar (bent 3)’te
Hlkiimetlere, tematik usullerin etkin bicimde igletilmesi icin talep edilen bilgileri
hizly bicimde saglamalar: ve (bent 4)’te yeni Hiikiimetlere bu eksende ozel
raportorleri ya da ¢alisma gruplarint kendi iilkelerini ziyaret icin davet etmek
suretiyle BM insan Haklar: Komisyonuyla daha siki isbirligi yapmalarini tavsiye
ediyordu ve (bent 5)’te Hiikiimetlere tematik usuller cercevesinde kendilerine
yoneltilen tavsiyeleri dikkatli bicimde ele almaya ¢agriliyordu. Karar (bent 6) 'de
ozel raportorler ve calisma gruplardan kendi yillik raporlama, izleme
faaliyetlerine iliskin olarak Hiikiimetlerce saglanan bilgiyi dahil etmeleri ve (bent
7)’de, hiikiimet disi oOrgiitlerden tematik usullerle yaptiklar: isbirligini
stirdiirmeleri isteniyordu. Karar (bent 12)’de ise, BM Genel Sekreterinden,
tematik ozel raportérler ve calisma gruplart ile isbirligi yaparak bunlarin

vardiklari sonuglari ve tavsiyeleri yillik olarak yayinlanmast talep ediyordu™®,

181 Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklar1, ss. 373-374.

182 United Nation, Commission on Human Right Resolution 1993/47, < Human right and thematic
procedures’’, 63" meeting, 9 March 1993

183 Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklar1, s. 370.
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Ozel usuller cergevesinde gorevlendirilen kisiler, iilke ziyaretlerinde
bulunmakta, ziyaretlerde insan haklar1 savunucularindan gelen sikayetleri
incelemekte, etkili goriis ve standartlar gelistirmekte ve insan haklar1 konularinda

bilinglenme saglamaktadirlar. Bashica Ozel usul faaliyetlerine su sekilde siralamak

mumkindur's4:;
" Tematik meseleyi ya da iilke durumunu uluslararasi toplum adina analiz etmek,
. Ilgili devlet ya da diger yetkili makamlar tarafindan alinmasi gereken 6nlemler

konusunda tavsiyede bulunmak,

. Uluslararasi toplumun dikkatinin konuya ¢ekilmesi ve erken uyarida bulunarak
engelleyici tedbirler alinmasinin tesvik edilmesi,

= Acil 6nlemler talebinde bulunmak gibi dnlemler suretiyle ihlal magdurlarinin
savunmanligini yapmak ve onlara giderim saglamak,

= Izleme faaliyeti gercevesinde tavsiyelerde bulunmasidir.

S6z konusu usuller koruma alanlar1 bakimindan konulara gére 6zel usuller ve
iilkelere gore 6zel usuller olarak iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Konusal 6zel
usullerde ¢alisma grubu ya da 6zel raportorler atanarak belirli bir hakka dair diinya
capinda ortaya ¢ikan ihlaller arastirilir. Ulkesel 6zel usullarda ise bir devlet dlgeginde
insan haklarmin genel durumu degerlendirilir. Bu degerlendirmeyi yapacak ¢alisma
gruplari, raportdr ve ya temsilciler bagimsiz uzmanlardan olusur. Her iki usulde de
genellikle devletler ayr1 ayr1 ziyaret edilerek insan haklarma ve bu haklarin ihlallerine
dair bilgi toplanir, bireyler ve toplumsal Orgiitler tarafindan yapilmis bagvurular
incelenir ve ihlaller rapor edilerek yapilacak tavsiyeler belirlenir. Bunun yaninda, ihlal
magdurlarinin zararlarinin ortaya ¢ikmasina dnlemek hedefiyle acil 6nlem talebinde
bulunulur ve magdurlarin zararlar1 giderilir. Yapilan incelemeler sonunda hazirlanan
raporlar Genel Kurul’a ve ESK’ye sunulduktan sonra diinya kamuoyuna duyurulmasi
saglanir.

Belirli bir devlete insan haklarinin durumunu arastirma ile iskence yahut
kolelik gibi belirli bir konu {izerinde ¢alisma arasinda agik bir fark bulunsa da, bu
usullerin amaci esasen aynidir. GCUnku her ikisi de insan haklari sorunlarmi uluslararasi

giindemde tutmanin ve iilkeler lizerinde uygulamalarii degistirmeleri i¢in basing

184 Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklar1, s. 373.
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yaratmanin bir aract olarak bilgi toplamaktadir. BM insan haklarmin her yerde
korunmast ile ilgili oldugundan arastirmanin cografi kapsammin miimkiin oldugunca
genis tutulmasit Onemlidir. Diger yandan kimi devletleri arastirma hususunda
Komisyonun sahip oldugu isteksizlik géz oniine alindiginda bu bolgelerdeki insan
haklar1 pratiklerinin tematik usullerle incelenebilecek olmasi da tematik usuliin
avantajlarindan birini olugturmaktadir. Son olarak kimi insan haklar1 konularmnin
geregi gibi anlagilmasi isteniyorsa tematik usulle arastirilmasi zorunludur. Diinya
capinda niifus hareketini iceren kitlesel gd¢ konusu bunlardan birini olusturmaktadir.
Ayni durum kélelik ve yerel halklar bakimimdan da gecerlidir®8°.

Gergeklesen insan haklari ihlallerini kamuoyuna duyurma amaci giiden 6zel
usuller, inceleme sonrasi hazirlanan raporlarin ESK ile Genel Kurulun dikkatine
sunulduktan sonra diinya kamuoyuna agiklanmasini icermektedir. Ozel usullerin insan
haklar1 korunmas1 baglaminda en 6nemli rolii, BM biinyesinde giivence altina alinan
tiim insan haklarinin ihlallerine, BM ve kamuoyu nezdinde raporlariyla dikkat
cekmektedir. Dolayisiyla herhangi bir sézlesme ile sinirli olmadan, BM {iyesi olan tiim
iilkelerde insan haklar1 ihlallerine yonelik arastirma, inceleme ve ziyaretler
gergeklestirilerek, elde edilen bilgilerin hazirlanan raporlarla kamuoyuna duyurulmasi,
diinyada yasanan insan haklar1 sorunlarinm genel bir tablosunu ortaya koymaktadr,

Genel olarak ziyaret, inceleme, tavsiye ve rapor usullerin ortak noktalarini
olusturmaktadir. Bu cercevede gelen bireysel sikayetlerle ilgilenme, tavsiyelerde
bulunma, teknik igbirligi igerisinde ortak calismalar ve diger gelistirici faaliyetler
yiuriitiilmektedir. Her 6zel koruma yontemi kendi ¢alisma yontemini kendisi belirse de,
tiim ©6zel usuller Insan Haklar1 Konseyi olagan toplantisma rapor sunmakla
yukumlidirte?,

Goreve atanan ¢alisma grubu ya da 6zel raportorler, ¢alismalar1 bakimindan
glivenilir ve ilgili oldugunu diisiindiikleri her tiirlii kaynaktan bilgi edinebilirler. Buna
gore devletlerden, uluslararasi orgiitlerden, devletler-dis1 6rgiitler, ulusal insan haklari
kuruluslardan ve dahasi dogrudan ileri siiriilen insan haklar1 ihlalleri magdurlarin,

magdurlarin akrabalar1 ve taniklardan bilgi alabilir. Ozel raportériin gérevleri arasinda,

185 Robertson, A.H ve Merrills, J.G, Human Rights in the World, Third Edition, Manchester
University Prees, New York,1989, ss. 88-89; Dogan ve Ozdemir, ss. 293-294.

186 Celebi, s. 113.

187 Dogan ve Ozdemir, s. 296.
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iilkelerin rizasiyla séz konusu iilkeye ziyaretlerde bulunmak da vardir. Ulke ziyareti
gerceklestirdikleri takdirde, bunu ayrintili sekilde resmi bir raporla BM’ye sunulmakla
yukimludurler. Belirtmek gerekir ki, 6zel usullerin blyiik ¢ogunlugunda, atanan
gorevlilerin, kendi yetki ve gorev alanlarina giren insan haklar1 konulariyla alakali
olarak bireyler, gruplar da topluluklardan gelen basvurular1 alma yetkisine sahiptireé,

Yukarida degindigimiz iilke ziyaret yeki ve usuli de Onemli bir diger
faaliyettir. Bunun amaci, atanan gorevlinin dogrudan ve birinci elden bilgi
toplanmasidir. Bu ziyaret sirasinda iilkelerin ilgili tiim makamlar1 disinda, ulusal ve
uluslararas1 hiikiimetler dis1 orgiitler, magdur, taniklar, sivil toplumun diger
mensuplari, akademisyenler gibi farkli kisi ve kuruluslarla dogrudan iletisim
kurmaktadir. Ziyaret siiresi durumu gore degismekle birlikte, genel olarak bir-iki hafta
arasinda siirmektedir. Ulkeyi ziyaret usulii, ya dogrudan iilkelerin BM’nin atanan
gorevlisini davet etmesi yoluyla ya da gorevlinin ilgili tlkeden bdyle bir ziyaret icin
talep bulunmasi suretiyle gerceklestirmektedir. Talebe olumlu cevap vermedigi
durumunda gorevli bu hususta s6z konusu iilkeye uyari iletisi gondermektedir.
Ulkelerin bu tir bir ziyaret kabul etmesi ydniinde uluslararas1 bir baskidan sdz
edilebilir®®®,

Olgu-tespit ziyaretleri srrasmda da Ozel Raportdrler veya Insan Haklari
Konseyi temsilcilerine ve onlara eslik eden BM memurlarina, ziyaret icin davet eden
ulke su giivenceleri ve kolayliklar1 saglamakla yiikiimliidiir!®:

. Ozellikle girisi smirlandirilan bdlgelerde olmak iizere ve ulasim kolayligmim

saglanmasi da dahil olarak, devletlerin tlimiinde dolasma 6zgiirliigii,

. Ozellikle su alanlara veya konularda olmak {izere sorusturma 6zgiirliigii,

> TUm cezaevlerine, tutukevlerine ve sorgulama yerlerine girme,

> Yo6netimin her boliim dahil merkezi ve yerel yetkililerle iligskiyi gecme,

> Hilkiimet dis1 orgiit temsilcileri, diger 6zel kurulus ve medya temsilcileriyle
iliskiye gecme,

188 Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklar1, s. 374.
189 Celebi, s. 113; Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1, s. 374.
190 Dogan ve Ozdemir, ss. 296-297;Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1, ss. 375-376.
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> Taniklarla, Ozgiirliginden yoksun birakilan kisiler dahil, 6zel raportoriin
gorevini yerine getirirken gerekli oldugunu disiindiigii diger kisilerle mahremiyet
kosullar1 ve yetkili makamlarin gézetimi olmaksizin gériisme yapma,

> Gorev ve yetkisiyle ilgili tim belgelere eksiksiz ulasma,

" Ozel raportér/ temsilci ile resmen veya 6zel olarak irtibat kuran kimsenin, 6zel
kisilerin veya kamu gorevlisinin, bu iligkiyi kurduklar1 i¢in tehditlere, bezdirme
Onlemlerine ya da yaptirnmlara ugramayacagi, dava acilmasma maruz
birakilmayacaklarma, kovusturmaya tabi tutulmayacagi konusunda dair hiikiimet
tarafindan giivence verilmesi,

. Dolasimm ve sorusturma 6zgiirligli kisitlamaksizin uygun ve gerekli giivenlik
onlemlerini alma

. Yukarida anilanlarla ayni giivence ve kolayliklarin, ziyaret Oncesinde,
sirasinda ve sonrasinda 6zel raportdr/ temsilciye yardim eden BM memurlarint da
kapsamasmin saglanmasi.

Ozel usuller gergevesinde 1980 yilindan itibaren asag1 yukari biitiin devletleri
ilgilendiren insan haklar1 ihlalleri konusunda calismalar yapilmustir. Ozel usuller
cercevesinde, belli iilkelerdeki insan haklar1 ihlallerinin (iilke gorevi) ya da farkli
devletlerde gerceklesen ihlallerin ele alindigi bazi tematik konularin incelenmesi
(tematik gorev) i¢in raportorlerin gorevlendirilmesi ya da calisma gruplarinin
olusturmasi s6z konusudur. Bu ¢ergevede, 1 Agustos 2017 itibariyle 12 iilke gorevi ve
ayrica 44 tematik gorev gerceklestirilmistir. Ulke gdrevi: Myanmar (Ozel Raportor),
Sudan (Ozel Raportdr), Israil tarafindan isgal edilen Filistin topraklar1 (Ozel Raportor),
Somali (Bagimsiz Uzman), Kambogya (Genel Sekreter Temsilcileri), Kore
Demokratik Halk Cumhuriyeti (Ozel Raportdr), Iran Islam Cumhuriyeti (Ozel
Raportor), Suriye Arap Cumhuriyeti (Ozel Raportor), Myanmar (Ozel Raportor),
Giiney Afrika (Calisma Grubu), Sudan (Bagimsiz Uzman), Belarus ( Ozel Raportor),
Eritre ( Ozel Raportor), Mali’de ( Bagimsiz Uzman), gerceklesmistir®?.

Konulara gore o6zel usullerin durum ve sartlara uyarinca Insan Haklar1

Komisyonu ve Insan Haklari Konseyi tarafindan eklenen konular ve denetim

191 Ayrmtil bilgi igin bkz. United Nations Human Right Office of the high Commissioner ¢ Country
Mandates’’,
https://spinternet.ohchr.org/_layouts/15/SpecialProceduresinternet/ViewAllCountryMandates.aspx,
(26.09.2019),Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklar1, ss. 376-383.
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yontemleri sunlardir'®: Zorla ya da istek dis1 kayip kisiler-Calisma Grubu ( Kurulus
1980), Yargisiz ya da keyfi infazlar - Ozel Raportdr (1982), iskence ve insanlik dist
asagilayict davranislar- Ozel Raportdr (1985), Din ya da inang ozgiirligii- Ozel
Raportor- (1986), Cocuk ticareti ve fahiseligi ile porno yaymlar- Ozel Raportor (1990),
Keyfi tutuklama- Calisma Grubu (1991), Diisiince ve ifade 6zgiirliigii- Ozel Raportor
(1993), Irke¢ilik, 1rk ayrimciligi, yabanci diismanligi ve baglantili hosgoriisiizliiklerin
cagdas bigimleri- Ozel Raportdr (1993), yargiclarin ve avukatlarm bagimsizligi- Ozel
Raportor (1994), Kadmlara kars1 siddet, bunun nedenleri ve sonuglari- Ozel Raportor
(1994), Cocuklar ve silahli gatigma- Genel Sekreterin Temsilcisi (1997), Gogmenlerin
insan haklar1 — Ozel Raportdr, insan haklar1 savunuculari- Genel Sekreterin Ozel
Temsilcisi (2000), Ozellikle kadinlar ve c¢ocuklar olmak {izere insan ticaret
magdurlarma dair insan haklar1 boyutlari- Ozel Raportér (2004), tlke iginde
yerlerinden edilen kisilerin insan haklar1 hakkinda- Genel Sekreterin Temsilcisi
(2004), Insan haklarini ihlalin ve haklarin kendi kaderini tayin hakkini kullanilmasimn1
engellemenin bir araci olarak parali askerler kullanilmas1 meselesi- Calisma Grubu
(2005), Terorizme karsi miicadele sirasinda insan haklariin ve temel 6zgirliiklerin
gelistirilmesi ve korunmasi- Ozel Raportdr (2005), Azmlik meseleleri hakkinda-
Yiiksek Komiserin Bagimsiz uzmani (2005), Zehirli ve tehlikeli iiriinlerin yasadis1
dolasimmin olumsuz etkileri- Ozel Raportdr (1995), Asar1 yoksulluk ve insan haklari-
Ozel Raportdr (1998), Egitim hakki- Ozel Raportor (1998), Beslenme hakki- Ozel
Raportor (2000).

Yukarida sayilan sorunlarm disinda; Uygun barinma hakki- Ozel Raportor
(2000), Ekonomik reform politikalar1 ve dis bor¢ hakkinda- Bagimsiz Uzman (2000),
yerli halka yonelik ayrimcilik- Ozel Raportér (2001), Erisilebilir en yiiksek bedensel
ve ruhsal saglik standardindan yararlanma hakki- Ozel Raportor (2002), Afrika
soyundan gelen halklar- Calisma Grubu (2002), Uluslararast dayanigma ve insan
haklar1- Bagimsiz Uzman (2005), insan haklar1 ulus-asir1 sirketler ve diger isletmeler
hakkinda — Genel Sekreterin Ozel Temsilcisi (2005), Sebepleri ve sonuclar1 da dahil

olmak iizere cagdas kolelik bicimleri konusunda- Ozel Raportér (2007), Givenli igme

192 Daha detayl bilgi igin bkz.United Nation Human Right Office of the high Commissioner, Special
Procedures “Thematic Mandates”,
https://spinternet.ohchr.org/_layouts/15/SpecialProceduresinternet/ViewAllCountryMandates.aspx?Ty
pe=TM, (27.09.2019).
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suyu ve saglik tesisat — Ozel Raportor (2008), Kiiltiirel haklar, Ozel Raportér (2009),
Baris¢il toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii — Ozel Raportor (2010), Hukukta ve
pratikte Kadinlarin karg1 ayrimcilik- Calisma Grubu (2010), Demokratik ve adaletli bir
uluslararast diizenin tesvik edilmesi -Bagimsiz Uzman (2011), gergegin, adaletin,
tazminatimn ve niikksetmemenin teminatlarinin tesviki konusunda Ozel Raportor (2011),
yasglilarm tiim insan haklarindan yararlanmalari- Bagimsiz Uzman (2013), Tek tarafli
zorlayic1 énlemlerin insan haklarmdan yararlanma iizerindeki olumsuz etkisi- Ozel
Raportdr (2014), Insan haklar1 ve gevre- Ozel Raport6r (2014), engellilerin haklari-
Ozel Raportdr (2014), 6zel hayatm gizliligi- Ozel Raportor (2015), albino olan
kigilerin insan haklarindan yararlanmalarinda -Bagimsiz Uzman (2015), Gelistirme
hakki konusunda -6zel Raportdr (2016), Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi konusunda
-Bagimsiz Uzman (2016), ciizzamdan etkilenen insanlara ve onlarin aile {iyelerine
kars1 ayrimciligin ortadan kaldirilmasi- Ozel Raportdr (2017). Goriildiigii gibi iilkeler
tematik incelemelere, bu arastirmalarda sadece belli bir devlet iilkesindeki ihlaller ele

almmadig1 i¢in daha sicak bakmaktadir.

(3) Sikayet Basvurusu Yontemi

1972 yilinda islerlik kazanan 1503 usulii, iki kere revize edilmistir. Ilk
yenilenme 2000 yilinda, ESK’nin 2000/3 sayili karariyla ger¢eklesmistir. Degisikligin
hedefi, 1503 usuliiniin etkililigini arttirmakt1. ikinci degisiklikte ise 2006 yilindaki
Genel Kurulca gorevlendirilen ESK, inceleme konusundaki somut onerileri formdile
etmek ve Insan Haklar1 Konseyi’nden dnce yetkili olan insan Haklar1 Komisyonu’nun
gorevlerini ve yiikiimliiliikkleri orgiitlendirmek ve gelistirmek hedefiyle gerekli
diizenlemeleri yapmasi i¢in bir Calisma Grubu kurmustur. Calisma Grubu Haziran
2007 yillinda mevcut sikdyet bagvuru usuliinii kolaylastiran bir dneri sunmustur!®,

Neticesinde Insan haklar1 Konseyi’nin 18 Haziran 2007 yillinda aldig1 5/1
sayilt kararin 4. boliimiinde, ESK tarafindan 1970 tarihli ve 1503 sayili karar ile

olusturulan, 1503 Usuliinii temel almarak, Sikdyet Bagvurusu sulii diizenlenmistir®*.

193 Mahir Terzi, * Insan haklarinm S6zlesme Dis1 Koruma Usullerinin Etkisi Uzerine Bir Inceleme:
Eritre Ornegi Cercevesinde 5/1 Usulii”, Bolgesel Arastirmalar Dergisi, Cilt:2, Sayi: 1, 2018,
(Sozlesme Dis1 Koruma), s. 70.

1% Human Rights Council, A/HRC/5/L.2, s. 18.
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Sikayet usuliinde, bireysel magduriyetlerin nasil telafi edilecegi degil,
basvurunun yonelik oldugu devletteki genel durum iizerinde durulmaktadir’®®. Sikayet
usulii, herhangi bir kosulda ve diinyanin herhangi bir yerinde vuku bulan, yogun ve
somut olarak gergeklestigi iddia edilen tiim insan hak ve temel Ozgiirliik
kapsamaktadir. Bu baglamda bu mekanizm sikayet sahibinin sorunlar1 yerine,
devletteki 6nemli insan haklar1 ihlallerine odaklanan bir usuliini ifade etmektedir.
Mekanizma temelde daha 6nceki 1503 usuliinin tarafsiz, etkili, objektif, magdur
odakli ve uygun siirede tamamlanmasini saglamak hedefiyle, s6z konusu usuliin
degistirilmesine dayanmaktadir. Buna ek olarak, s6z konusu mekanizma ilgili devletle
isbirligini arttirma yoniinde diizenlenecek yalnizca gizlilik niteligini muhafaza
edecektir'®, Sikayet usulii, BM’ye iiye iilkelerdeki tek evrensel sikdyet basvuru usulii
olup tiim insan haklar1 ve temel 6zgiirliikleri kapsamaktadir.

Sikayetler, herhangi bir iilkeye kars1 ileri siiriilebilir. S6z konusu devletin ilgili
anlagsmay1 taraf olup olmadigini bir 6nemi yoktur. Sikdyet usuliiniin diger bireysel
basvuru mekanizmalarindan énemli bir farki goriinmemektedir. Oyle ki, medyadan
alman bilgilere ya da ikinci elden elde edinilen bilgilere dayanilarak dahi bagvuru
yapilabilmektedir®’.

Ancak bagvurunun ciddi olarak kabul edilmesi ve incelemeye almabilmesi i¢in
baz1 gegerlilik sartlarmi tasimasi gerekmektedir. Bunlar asagidaki gibi siralanabilir®®:
. Basvurular BM Sartinin temel ilkeleri ile bagdasiyor olmasi ve siyasi amag
giitmemesi. Bagka bir ifadeyle, insan haklarinin ya da temel 6zgiirliiklerin ihlaline
yonelik bir bagvuru, bariz siyasal sebeplere sahipse ve amacit EIHB ve insan haklar1
hukuku alandaki diger uygulanabilir mekanizmalarla gostermiyorsa kabul
edilmemektedir,

. Insan haklari ihlalinin varhgini agik ve tutarl bir sekilde ortaya koyan makul
nedenler bulunmalidir. Bagvuruda ihlal edildigi iddia edilen haklarm veya ihlallerin

somut bir tanimina yer verilmemigse ve kdtiileyici bir dil kullanilmigsa bagvuru yine

195 Dogan ve Ozdemir, s. 287.

19 Terzi, Sozlesme Dis1 Koruma s. 71; Human Rights Council, A/HRC/5/L.2, s. 18; Oztiirk, s. 45.

197 Kizilsiimer Ozer, s. 226.

198 « Human Right Council Complaint Procedure”,
https://mww.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ComplaintProcedure/PagessfHRCComplaintProcedurelnde
x.aspx, (30.09.2019); Doner, Insan Haklarmin Uluslararas: Alanda Korunmasi, s. 64; Gemalmaz,
Ulusaliistii Insan Haklari, s. 389; Kalabalik, s. 99; Oztiirk, s. 45-46.
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kabul edilmemektedir. Ancak kétiileyici dilden arindirilan bagvurular diger kosullara
uygunluk gésteriyorsa degerlendirmeye alinabilmektedir,

. Bagvurunun, hakki ihlal edilen yahut ihlale giivenilir bir bilgi kaynagindan
ulasan kisi ya da gruplar tarafindan yapilmasi, anonim olmamasi, baska bir ifadeyle,
bagvurularin insan haklar1 ve temel 6zgiirlik ihlallerinin magdura olan bireyler ya
gruplarmca yapilmasi gerekir. Iyi niyetle hareket eden hiikiimet-dis1 kuruluslarca
yapilan basvurular da kabul edilmekte, ancak bu basvurularm BM Sarti’nin
hiikiimlerine aykir1 sekilde politik hedefler tasimamasi ve ihlale iliskin dogrudan ve
glvenilir bilgilere dayanmasi gerekir,

. Basvurunun miinhasiran kitle iletisim araglariyla yayilan haberlere dayali
olmamasi, basvuru konusunun baska bir uluslararasi sorusturma mercii tarafindan
incelenmis veya incelenmekte olmamasi,

. I¢ hukuk yollarmin tiiketilmis olmasi gerekir; ancak i¢c hukuk yollarmdan etkili
sonug alinamadig1 ya da bu yollarin makul olmayan derecede uzatildig1 goriiliyorsa

bu kosul aranmamaktadir,

. Sikayet basvuru, bireysel davalara ¢dziim liretmek ve tazminat talep hedefiyle
isletilmemelidir,
. Verilen bagvurular 15 sayfay1 gegmemeli ve magdurun ismi, olay tarihi ve yeri

ile diger deliller dahil olmak iizere olay1 detayl bir bicimde anlatmali,
. Basvurular, BM’nin alt1 resmi dilinden biriyle zorundadir.

Basvurularin belirli bir format ve seklinde hazirlanmasi gerekmektedir.
Basvurular; okunabilir, yazili, tercihen el yazisi ile yazilmamis ve 1slak imzali
olmalidir. Bagvuruda yer alan iletisim bilgiler degistiginde bu durum, en kisa zamanda
basvurunun iletildigi ofise bildirmek gerekir. Sikayet konusu olay hakkinda biitiin
belgelerin bir 6rnegi bagvuru ekinde yer almalidir. Bilgilerin tam ve yeterli olmamasi1
halinde insan Haklar1 Konseyi Sekretaryasi, ek bilgi ve dokumanlar igin bagvurucunun
ile iletisim kurabilmektedir'%.

Sikayet usulii, yukarida belirtilenlerden anlagilacag: gibi, bireysel degil ancak

uluslararasi insancil hukukun ihlali, silahli ¢atigmalar veya bariga tehdit gibi agir insan

haklar1 ihlalleriyle ilgili sikayetleri iceren bir mekanizmadir. Yani kisa siirede ¢ok

199 Terzi, S6zlesme Dis1 Koruma, S. 72.
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sayida magdurun ve ¢ok sayida ihlalin oldugunu iddia eden bagvurularin varligi s6z
konusu olmalidir. Ornek olarak, hapishane sartlarmm hem tutuklular hem da
hapishane ¢aliganlar1 i¢in kiiglik digiiriicii nitelikte olmasmn siddet nedeniyle
tutuklularm dlmesiyle sonuglanmasi bu kapsamda bir ihlaldir?®,

Sikayet usulii, insan haklar1 ve temel 6zglrlikleri ihlallerinin magdurlar
tarafindan veya ihlaller konusunda giivenilir bilgiye sahip sivil toplum kuruluslari,
birey gruplar1 ve bireyler tarafindan baglatilabilir. Siireg¢, konsey tarafindan aksi
kararlagtirilmamigsa gizli yiritiilir. Ek olarak, eger bagvurucu kimliginin gizli
tutulmasma talep ederse, kimlik bilgileri ilgili devlete iletilmemektedir?:,

5/1 sayili kararin geregince, basvurularin incelemesi ve agir insan haklar1
ihlallerine ydnelik Insan Haklar1 Konseyi'nin dikkatinin ¢ekilmesi hedefiyle iki adet
calisma grubu kurulmustur. Bu gruplar Bagvurulara iliskin Calisma Grubu (BCG)?%%ve
Durumlara iliskin Calisma Grubu (DCG)?® olarak adlandirilmistir. Bu iki grup
calismalarin1 konsensiis usuliince gerceklesmekte, ancak konsensiisiin miimkiin
olmadig1 takdirde kararlar1 basit gogunluk ile almaktadir?®,

Bir sikayet bagvurusunun kabul edilebilir olmasin1 4 asamadan olusan bir siire¢
takip etmektedir?®: Birinci asamada THYK Sekretaryasi ile birlikte BICG baskan

tarafindan basvurunun ilk taramasi yapilmakta, kabul edilebilirlik kriterlerini

200 Terzi, Sozlesme Dis1 Koruma, ss. 72-73.

201 Kyz1lsiimer Ozer, s. 226.

202 BCG’nu olusturmast igin Insan Haklar1 Konsey Danisma Komitesi her bir bolgesel gruptan olmak
iizere 5 iiyesini, cinsiyet dengesini de gozeterek atanmaktadir. Uyeligin bosalmasi durumunda danisma
Komitesi, danigma Komitesinden ayni bolgesel grubu ait olan bagimsiz ve yiiksek nitelikli baska bir
uzman kisiyi gorevlenebilmektedir. Basvurularin incelenmesi ve degerlendirilmesi igin bagimsiz
uzmanhga ve devamliliga ihtiya¢ duyuldugundan, bagimsiz ve yiiksek donanmimli BICG uzmanlar1 3
sene icin gérev yapmaktalardir. Bunlarin gorev siiresi sadece bir defa olmak iizere uzatabilir. Oztiirk, s.
48.

203 Her bir Bolgesel Grup, insan Haklar1 Konseyi iiyesi bir devletin temsilcisini, cinsiyet saglanmasimi
da gozeterek DCG’nu olusturmasi hedefiyle atanmaktadir. Temsilciler bir sene siire ile gorev yapmakta
ve temsilcinin ilgili devleti Konsey tiyesi ise gorevi bir kez olmak lizere uzatilabilir. DCG tiyeleri, kisisel
sifatlariyla gérev yapmaktadir. Uyeligin bosalmasi durumunda bosalan iiyeligin ait bulundugu Bolgesel
Grup, ayn1 Bolgesel Grubu iiyesi devletlerden bir temsilciyi atanmaktadir. BCG’nun sundugu bilgiler
ve tavsiyeler temelinde, DICG siirekli, agir ve tasdik edilmis insan haklar1 ve temel 6zgiirliik ihlallerin
konseye karar taslagi seklinde rapor etmekte ve yapilmasi gerekenler hakkinda Onerilerde
bulunmaktadir. Daha derinlemesine inceleme yahut ek bilgi gerektiren durumlarda, DCG bir hukuki
olay1 bir sonraki oturumuna kadar gézlem altinda tutabilir. BCG’nun bir hukuki olayr reddetme yetkisi
de bulunmaktadir. Oztiirk, ss. 49-50;Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklar1, s. 391.

204 Oztiirk, ss. 48.

205 Terzi, Sozlesme Dis1 Koruma, ss. 73-74; Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklari, s. 392.
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karsilayan basvurularin, ihlal iddiasiyla ilgili goriislerini alabilmek icin ilgili devlete
iletilmektedir.

Ikinci asamada BCG, yilda iki kere toplanmakta, bir sikdyetin kabul
edilebilirligine karar vermekte ve ihlal iddiasinin esasini degerlendirmektedir. Bu

surecte BCG ti¢ sekilde hareket edebilir;

J Bagvuruyu, Konsey’in 5/1 karar1 altinda kabul edilebilir nitelikte gérmedigi
icin reddeder,
o Sikayeti kabul eder, ilgili devlet ve bagvuru sahibinden uygun bir sure

icerisinde ek bilgi talep eder,

J Batln kabul edilebilir nitelikte olan basvurular1 ve bunlarla ilgili tavsiyeleri
ileri diizey arastirma i¢cin DCG’na gonderir.

Uciincii asamada ise 5 temsilciden olusan DCG yilda iki kere toplanir ve BCG nun
bilgi ve tavsiyeleri dogrultusunda Konsey’e bir rapor sunar ve alinmasi gereken

tedbirler hakkinda goriislerini bildirir. Stiregte DCG {i¢ sekilde karar alabilir;

o Durumun incelenmesini son verir.
o Iler diizey arastirma ve ek bilgiler icin durumu incelenmesini devam eder,
. Basvurularda belirtilen hak iddialarmin kanitlanmis halinde konuyu Insan

Haklar1 Konseyi’ne bildirir.
Dérdiincii asamada ise Insan Haklar1 Konseyi, aksi kararlastirilmamissa DCG’nun

raporunu gizli bir bigimde degerlendirmeye almaktadir. Bu degerlendirme neticesinde

ise Konsey;

o fleri bir arastrma ve eylem ongorilmediyse durumun incelenmesine son
verebilir,

o Uygun bir sire icerisinde ilgili Ulkeden ek bilgiler talep etmek (zere durumu

inceleme altinda tutmaya devam edebilir,

J Durumu inceleme altinda tutmaya siirdiirme ve durumu izlemesi ve Konsey’e
rapor sunmak icin nitelikli bir bagimsiz uzman atayabilir,

o Kamuoyunun dikkatini gekmek Uzere gizli sikdyet usuliinii sonlandirabilir e
usulii acik hale getirebilir,

J IHYK Ofisine ilgili devlete teknik isbirligi, yardim veya danigmalik hizmeti

sunma onerilerde bulunabilir.
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Goriildiigii gibi, basvurular dogrudan Insan Haklar1 Konseyine gitmemekte,
IHYK Sekreterligi ve iki insan Haklar1 Konseyi caligma grubu tarafindan bir on
inceleme gerceklestirilmektedir. Bagvurular kamu ile paylagiimaksizin aylik
bagvurular listesi kayit altin alinmakta ve 6zetlenmekte, ilgili devlete iletilmektedir.
Bagvurular ve devlet cevaplari ilk olarak BCG tarafindan incelemekte, sonra ise kabul
edilebilir bulunan basvurular DCG’ya gonderilmektedir. Bu Calisma Grubu, insan
Haklar1 Konseyi Genel Kurulu i¢in bir rapor hazirlamakta ve eylem icin tavsiyelerde
bulunmaktadir. Calisma gruplarindaki islemler gizli olarak yiirtitiilmektedir.

Sikayet usuliine yonelik elestiriler, usuliin gizliligi ve etkisizligi noktalarina
odaklanmaktadir. Siirecin gizli yUrutilmesi her haliikarda etkililiginin 6l¢lilmesini
zorlagtirmaktadir. Ancak lilkeler iizerinde, incelemenin asamalarina bagl olarak artan
bir bask1 araci niteliginde oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Bu baskiy1 olusturan
noktanin, incelemenin agik hale getirilmesine bagl olarak ilgili iilkenin uluslararasi
diizeydeki itibarin1 hedeflemesinde yattigi1 sdylenebilir. Baska bir deyisle, insan
haklar1 ihlallerinin son bulmamasi veya bu hedefle BM’yle dogru isbirligine
girilmemesi, ilgili iilke i¢cin uluslararas1 diizeyde itibar kaybina sebep olmaktadir.
Sikayet yontemine tabi olan devletlere goz atildiginda s6z konusu devletlerin az
gelismis yahut gelismekte olan devletler oldugu net bir sekilde goriilebilir?®. Bu
bakimindan az gelismislik ile insan haklar1 ihlalleri arasinda dogru orant1 oldugunu
ifade etmek miimkiindiir. Insan Haklar1 izleme 2016 Diinya Raporu da bu ¢ikarimi1

207 Baska bir deyisle sikdyet yontemine takilan ve ifsa edilen

dogrulamaktadir
devletlerin uluslararast toplum diizeyinde itibarmin azalmasi, zaten kotl olan
ekonomik geleceklerini de olumsuz etkileyecektir2%,

Bununla birlikte sikayet yonteminin bu usule takilan devletlerin demokratik ve
hukuk sistemlerini gelistirmede ne Olclide fayda sagladigimi sdylemek de kolay

degildir. Bu anlamda sikdyet usuliiniin hatta diger sozlesme dis1 koruma

mekanizmalarmin, insan haklarin1 bolgesel diizeyde koruma usul ve mekanizmalar1

206 «L_jst of Situations Referred to the Human Rights Council under Complaint Procedure since 20067,
Human Rights Council Complaint procedure- October 2014,
https://mww.ohchr.org/Documents/HRBodies/ComplaintProcedure/SituationsConsideredUnderCompl
aintProcedures.pdf, (09.09.2019).

207 Human Right Watch, “World Report 2016-Events of 20157,
https://mww.hrw.org/sites/default/files/world_report_download/wr2016_web.pdf, (10.09.2019).

208 Terzi, S6zlesme Dis1 Koruma, s. 84.
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kadar basarili olamayacagini séylemek de mimkundir. Bolgesel duzeyde koruma
mekanizmalarinin en gelismisi olan ABD, Afrika ve Avrupa 6rnekleri dikkate alinirsa;
insan haklarmin bdlgesel diizeyde korunmasinin daha etkili olabilecegi ileri
siiriilebilir. Ornek olarak, Afrika’nin insan haklarmin korunmasi igin olusturdugu
kuruluslar; Afrika Adalet ve Insan Haklar1 Mahkemesi, Afrika Insan ve Halklarin
Haklar1 Mahkemesi, Afrika insan ve Halklarin Haklar1 Komisyonu, Afrika Cocuk
Haklar1 e Refahi Komitesidir?®. Bélgesel diizeydeki korumalarin etkinligine ise
Amerika kitasinda Peru’daki Barrios Altos davasi iyi bir 6rnek olabilmektedir. S6z
konusu davada, Amerikalilararas1 Insan Haklar1 Mahkemesi’nin tazminat ddetme,
hukukun istiinliigiine dair anlayis standardinin gelistirilmesi, toplumda farkindalik
yaratilmas1 ve uluslararas1 hukuku riayet edilmesinin saglanmasi gibi konularda
basarili oldugunu ifade etmek miimkiindir?®. Aym zamanda mahkeme kararlarinmn
aleni ve agik olmasi etkililigin 6l¢iilmesini de kolaylastirmaktadir?!?,

Diger taraftan Ortadogu gibi bolgesel koruma usul ve mekanizmalarindan
yoksun bolgeler dikkate alindiginda, bu bdlgelerdeki iilkeler i¢in Sikayet Usuliine
maruz kalmak, iilke itibarmin diisiiriilmesi bakimindan caydirici bir etkiye sahip
olabilir?*?,

Temelde ilgili devlet {izerinde gittik¢e artan baski hissettirme 6zelligine sahip
olan sikayet usuliiniin 1503 usuliine gdre avantajlar1 asagidaki gibi 6zetlenebilir?'?;

. Tarafsizlik ve Seffaflik: BCG baskani, Calisma Grubu iiyelerine ilk taramadan
reddedilen basvurularin listesini ve red nedenlerini sunmaktadir.

. Zaman Odakl Siire¢: Calisma gruplarinin her biri yilda bir kez iki haftalik
oturumlar yerine, yilda iki kere 1 haftalik oturumlar i¢in toplanmaktadir. Boylece

Konsey, DCG tarafindan gerekli siklikta gonderilen dosyalar1 incelemeye

alabilmektedir.

209 African  Union, “OAU/AU  Treatiesi,  Conventions,  Protocols&  Charters”,
https://www.au.int/web/en/treaties/protocol-african-%20charter-human-and-peoples-rights-rights-
women-africa, (10.11.2019).

210 Mahir Terzi, “Insan Haklarmin Bélgesel Diizeyde Korunmasi Uzerine Bir Inceleme: insan Haklar:
ve Amerika (Barrios Altos Davasi Ornegi ve Ortadogu Uzerine Bazi Oneriler”, Kara Harap Okulu
Bilim Dergisi, Cilt: 27, Sayt: 2, Aralik 2017 (Bolgesel Diizeyde), ss. 77-78.

211 Ayrintih bilgi igin bkz, Terzi, Bolgesel Diizeyde, ss. 69-78.

212 Terzi, s. 88.

213 Terzi, S6zlesme Dis1 Koruma, s. 75.
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o Magdur Odaklilik: Magdurlar, kilit asamalarda?'®, sirecle ilgili olarak
devletler gibi bilgilendirilirler. Sikayet usuliinde, her iki g¢alisma grubu, ilgili
devletlerden talep ettikleri izere magdurlardan da ek bilgi isteyebilmektedir.

. Isbirligi ve Diyalog: Ilgili devlete teknik isbirligi, kapasite insa destegi ve
damgmalik hizmetler saglanmasi icin IHYK’ne Konsey tarafindan oOnerilerde
bulunabilir.

Sikayet yontemi, 1503 usulii ile karsilastirildiginda daha tarafsiz, objektif ve
seffaf olup zaman ve magdur odaklidir. Ayrica sikayet usull, gizli yUriitiilen aragtirma
stirecini, agik hale getirme Ozelliginden dolayi, devletler i¢in baski niteliktedir.
Sayilanlar ek olarak, Sikdyet usuliiniin 1503 yonteminden onemli diger bir farki,
BICG’ nun Konsey, basvuruyu agik toplantida ele alinmasini tavsiye ettigi takdirde
Konseyin dncelik konusu olarak sonraki toplantida bunu gergeklestirmek durumunda
bulunmasidir?®®,

Diger taraftan 1503 yontemin ¢ogu 6zelligini devralan sikdyet mekanizmanin
basarili olup olmayacagi1 konusunda kuskular da bulunmaktadir. ABD ve Avrupa’daki
bolgesel mahkeme oOrnekleriyle kiyaslandiginda, yontemin ozellikle yazili ve
bagvurunun sahibinden fiziksel olarak uzak olmasi, basvurularin derinlemesine
degerlendirilmesini engelleme potansiyeli dogurmaktadir. So6zlesme organlari,
yapilar1 geregi tutarli ve yogun ve ciddi ihlal durumlarini inceleme yetenegine sahip
olmaktan uzaktir. Gorevlendirilen uzmanlar, kendi kisisel kapasiteleriyle hareket ettigi
ve politik niifuzu sahip olmadiklari icin devletler iizerindeki etkileri tartismalhidir?:®,

2006 yilindan itibaren, Kirgizistan, Ozbekistan, Iran, Maldivler, Gine,
Turkmenistan, Tacikistan, Irak, Eritre, Kamerun, Kongo Demokratik Cumhuriyetinde
meydana gelen insan haklar1 ihlal iddialari, sikdyet basvurusu usulii ¢ercevesinde

. 217

degerlendirilmistir=*’. S6z konusu iilkelerden sadece Eritre’nin incelemesi, Insan

Haklar1 Konseyi'nin 21/1 sayili karar1 ile agik hale getirilmistir; digerleri ise farkl

214 Bahsedilen kilit asamalar, bir bagvurunun BCG tarafindan kabul edilmemesi, incelenmesi veya
sikayetin herhangi bir Calisma Grubu yahut Insan Haklar1 Konsey nezdinde heniiz karara baglanmamasi
durumu ile nihai kararin agiklandig1 asamalardir. Oztiirk, s. 47.

215 Terzi, Sozlesme Dis1 Koruma, s. 75; Dogan ve Ozdemir, s. 298.

216 Terzi, Sozlesme Dis1 Koruma, ss. 75-76.

217 | jst of Situations Referred to the Human Rights Council under Complaint Procedure since 2006”,
Human Rights.
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asamalarda siirdiiriilmiistiir?'®. Bu anlamda 26 Eyliil 2012 tarihinde 21/1 Kkarar ile

sorusturmanin gizlilik 6zelligini ortadan kaldirmis ve kamuya agik hale getirilmistir?®,

3. insan Haklan Yiiksek Komiserligi

EIHB’nin olusturmasindan itibaren uluslararasi toplum BM biinyesinde insan
haklarmin gelistirilmesinde, korunmasinda ve ihlalleriyle etkili sekilde ilgilenecek bir
organm olusturulmas iizere ¢ahigmalar yapmistir. Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi
(IHYK)’nin kurulmasi 6nerileri, 1950’lerin ortalarindan beri ileri siiriilmektedir. 1993
yilinda gerceklestirilen Diinya insan Haklar1 Konferans1 ve sonug¢ belgesi Viyana
Eylem Plan1 ve Deklarasyonu??’, IHYK’nin olusturulmas: hakkinda tartismalar
canlandirmistir. Bu ¢ercevede Genel Kurul hizli bir bi¢imde hareket ge¢mis, konu
iizerine bir Calisma Grubu kurulmus ve sonrasinda 20 Aralik 1993 tarihinde 48/141
say1li??! Genel Kurul karari ile kurulmustur?®2. THYK nin olusturulmasiyla normlar
arasinda esgiidiim saglamistir??®,

IHYK, insan haklarinim korunmasi ve gelistirilmesi igin faaliyet gosteren temel
organlardan biridir. IHYK’nin yetkisi BM Satmnm 1,13 ve 55. maddelerinden
kaynaklanmaktadir. IHYK, BM’ye insan haklar1 konusunda destek vermektedir. Bu
mekanizmalar, BM Sarti’na dayanarak olusturulmus insan haklar1 mekanizmalar,
Insan Haklar1 Konseyi de dahil olmak iizere, insan haklar1 s6zlesmelerce kurulmus
mekanizmalar ve lye llkelerin sozlesmelerden dogan sorumluluklarma yerine

getirmelerini denetleyen bagimsiz uzmanlar bigimde siralanabilir??*

. Diger bir ifadeyle
IHYK, yukarida sayilan mekanizmalar icerisinde diizenlenen kurum ve organlar icin,

bir sekretarya islevi siirdiirmektedir. IHYK, yiiriitme kurumu Cenevre’de olmak iizere,

218 Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi, “Resolution 21/17,

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/SpecialSessions/Session21/Pages/21stSpecial Session.aspx
,(9.09.2019).

219 Ayrintih bilgi igin bkz. Terzi, Sézlesme Dis1 Koruma, ss. 78-83.

220 JHYK, http://cenevreofisi.dt.mfa.gov.tr/ShowlInfoNotes.aspx?1D=203423, (30.09.2019).

221 Kararm tam metni i¢in bkz. http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/48/141,
(30.09.2019).

222 gchmidt, s. 418; Dogan ve Ozdemir, ss. 280-281.

223 Calik, BM Organlarmin Insan Haklarr ile iliskisi, s. 1118.

224 Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisi (OHCHR - BMIHYK)
http://cenevreofisi.dt.mfa.gov.tr/ShowInfoNotes. (28.09.2019), Calik, BM Organlarinin insan Haklari
ile Tliskisi, ss. 1118-1119.
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New York’taki BM Merkezi’nde ve farkli devletlerde bulunan 10 tane ulke ofisi ve 12
tane bolge biirosu bulunmaktadir. IHYK islemlerini yerine getirirken kullandig:
finansmani, ¢esitli vakiflarin, uluslararasi kuruluslarin, BM olagan biitgesi ile tliye
devletlerin ve bireylerin goniillii katkilarmdan saglamaktadir??,

IHYK’nin ana hedefi, BM kapsanunda insanlarin, uluslararas: insan haklar
standartlar1 dahilinde yonetildigi bir toplumda yasayabilmeleri {izere, insan haklarinin
gelistirilmesi ve korunmasi lizere var olan ¢abalarim arttirilmasi olarak séylenebilir. Bu
bakiminda, BM sistemi icerisinde insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi
faaliyetlerini koordine etmek, insan haklar1 konularinda danigsmanlik hizmeti vermek,
finansal ve teknik yardim saglama, liye devletlerin sorumluluklarma ve insan haklari
standartlarina uyup uymadigini da takip etmekte, insan haklar1 konusunda var olan
sistemlerin yeterliligini ve etkililigini saglama, insan haklarmin gelistirilmesi i¢in
egitim ve kamu bilgilendirme programlar1 diizenleme, insan haklarmin
gerceklestirilmesinin  Onilindeki engelleri kaldirmak i¢in aktif bir katki saglama
gorevleri IHYK ’nin yiikiimliiliikkleri icerisindedir?2®.

Ayrica insan haklar1 cercevesinde devletlerle diyalog i¢cinde olmak, insan
haklarinin yayginlastirilmas: ve gelistirilmesi i¢in uluslararasi igbirligini saglamak,
insan  haklar1  konusunda BM  mekanizmalarinin  giiglendirilmesi  ve
rasyonellestirilmesi yoniinde ¢alismalar yapmak ve insan Haklar1 Merkezi’ni yiiriitme
gorevini gerceklestirmek de, IHYK 'nin gorevleri arasindadir??’.

IHYK, BM Genel Sekreteri’ne bagli bir Yiiksek Komiserce idare edilmektedir.
Yiiksek Komiser, insan haklar1 konularinda esas sorumlu kisi olmakla birlikte, BM
Genel Sekreter yardimcist derecesinde olup, yapmis oldugu faaliyetlerden dolay:
Genel Sekretere karst sorumludur. Bunu yani sira, Yiiksek Komiser yapilan faaliyetler
ile ilgili, Insan Haklar1 Konseyi’ne, Genel Kurul’a ve ESK e bilgi vermek zorundadir.
Yiiksek Komiser, iyi ahlakli ve diiriist kisilik sahibi olmasinin yani sira hem insan

haklar1 alaninda uzman, hem de kiiresel toplumda farkli kiiltiirleri anlayabilmesini

gerektirmektedir. Komiser cografi rotasyona uygun olarak 4 senelik siire i¢cin BM

225 United Nations Human Rights Office of The High Commussioner, > OHCHR in the World: Making
human Rights a reality on the ground”’, https://www.ohchr.org/EN/Countries/Pages/WorkInField.aspx,
(01.11.2019).

226 Kalabalik, s. 77; Calik, ss. 1119-1120.

227 Calik, BM Organlarmin Insan Haklarr ile iliskisi, s. 1120; Kalabalik, s 77.
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Genel Sekreteri tarafindan atanmakta, Genel Kurul tarafindan onaylanmaktadir.
Komiser gorevlerini BM adina, Genel Sekreterin yetki ve yonlendirilmesi altinda
yerine getirmektedir??®,

Yiiksek Komiser, biitiin insanligin insan haklarindan etkin bir bigimde
yararlanmasini gelistirme ve koruma sorumluluguna sahiptir. Bunu yerine getirmek
iizere Komiser yetkili BM organlariyla birlikte hareket etmeli, BM insan haklar1
sistemini glglendirmeli ve orgltlemeli yani sira, insan haklar1 gelistirilmesi ve
korumasmin nasil gerceklestirilecegine yonelik tavsiyelerde bulunmali, egitim ve
kamusal insan haklar1 bilgi programlari ile de isbirligi igerisinde ¢alismalidir. Ayrica,
Yiksek Komiser, iilkelere insan haklari sorumluluklarmi gergeklesmeleri tizere
danigsmanlik hizmeti vermek, teknik ve mali yardim saglayarak ve insan haklarmin
korunmasimi gelistirmek, insan haklarmma saygiy1 temin etmek ve ihlalleri dnlemek
hedefiyle hikimetlerle diyalog iginde bulunmaktadir. Komiserler, 6zellikle ulusal
alanda insan haklar1 kurumlarinin olusturulmas: ve gelistirilmesi konusuna 6nem
vermektedirler. Ayn1 zamanda Yiiksek Komiser devletlerin gelisme hakkinin
gergeklestirilmesini tesvik edecektir??®,

Yukarida sayilanlara ek olarak Yiiksel Komiser, Birlesmis Milletler Egitim,
Bilim ve Kiiltiir Kurumu (UNESCO), Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (UNHCR), Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) ve Birlesmis
Milletler Goniilliileri (UNV) Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) gibi
kurumlarla isbirligi igindedir?®. Yiiksek Komiser, BM himayesinde insan haklar1

faaliyetlerini ilgi merkezi haline getirmek i¢in ¢alismalar yapmaktadir?®?,

228 Dogan ve Ozdemir, s. 281; Kalabalik, s. 77; General Assembly’s Resolution, 48/141- High
Commissioner For The Promotion And Protection Of All Human Rights, m. 2/a-b-c,
http://mww.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/48/141, (29.09.2019).

229 gchmidt, s. 418; Administrative Committee On Coordination, The United Nations System And
Human Rights: Guidelines And Information For The Resident Coordinator System, Geneva,
March 2000, paragraph, 45;Dogan ve Ozdemir, s. 281; Kalabalik, ss. 77-78; Calik,BM Organlarinin
Insan Haklari ile fliskisi, s. 1121.

230 The United Nations Today,http://www.unicankara.org.tr/today/4.html, (01.10.2019); Calik, BM
Organlarmin Insan Haklarr ile Iligkisi, s. 1121.

231 Kalabalik, s. 78; Calik, BM Organlarinmn insan Haklari ile Iliskisi, s. 1121.
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4. Kadimin Statiisii Komisyonu

BM kadin roliinii gelistirmeye yonelik atti§1 en dnemli adimlardan biri kadin
Statli Komisyonu kurmasidir ki bu Komisyonun 60 yila yakin olan ge¢misi kadinlarin
farkl1 konumunda etkin bir rol oynamustir?32,

Kadmin Statiisii Komisyonu (KSK), BM Genel Kurulunun 21 Haziran 1946
tarihinde 11(II) sayili karariyla®®® ESK’e bagl bir hiikiimetler aras1 organ olarak
kurulmustur. ESK’in en islevsel komisyonlarindan birisi olan Kadmlarin Statiisti
Komisyonu’nun en baslica gorevi, kadin ve erkeklerin esitligi ilkesinin uygulanmasini
saglamaktir. Bu g¢ergevede komisyon, temel fonksiyonu olan medeni, siyasal,
ekonomik, sosyal, toplumsal ve egitimsel alanlarda kadin haklarmnin yiikseltmesi ve
desteklenmesi tizere ESK’ye Oneriler ve raporlar hazirlamak, erkeklerle kadmlarin esit
haklara sahip olmalar ilkesini gergeklestirmek hedefiyle kadin haklari konusunda yeni
¢OzUm yaratmaktadir?*,

Belirtildigi gibi, KSK hiikiimetler aras1 bir kurumdur ve baslangigta s6z konusu
komisyonu 15 iiyeden olugsmaktaydi. Yillarin ardindan, BM kalkinmas1 ve kadinlarla
ilgili konularda artan 6nemi ile birlikte, 1990 yilinda Komisyon iiyeleri 45 kisiye
ulagilmaktadir. S6z konusu iiyeler, ESK tarafindan adil bir cografya dagilimina dayali
zabit ile 3 yillik bir siire i¢in segilen temsilci, yalnizca bir donem i¢in gorev
yapabilirler. Bu bakimindan, Asya'dan on bir iilke, Afrika’dan on {i¢ lilke, Latin
Amerika ve Karayip 'den dokuz iilke, Dogu Avrupa'dan dort iilke, sekiz iilke ise Bat1
Avrupa ve diger iilkelerden segilmektedir?®.

KSK’nun ¢alisma yontemi Ekonomik ve Sosyal Konseyin komisyonlarmin
kurallarina baglidir. Komisyon toplantilarina, Komisyona iiye olmayan ama kadin

sorunlart ile ilgilenen kurumlar ve Komisyon’un ¢aligmalarina ilgi duyan BM’ye iiye

iilkelerin gdzlemcileri katilabilmektedir. Ayrica, BM’ye bagli BM Egitim ve Kiiltiir

232 Esfandiyar Fathi Mollaei, Kadin Haklar1 ve Birlesmis Milletler, Atatiirk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitusi, Erzurum, 2014, s. 10.

23 Kararm tam metni icin bkz. Council Resolution of 21 June 1946,
https://mww.un.org/womenwatch/daw/csw/pdf/CSW_founding_resolution_1946.pdf, (02.10.2019).
234 Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi, s. 7; Calik, BM Organlarinin Insan Haklar ile liskisi, s. 1125.
235 Fath1 Mollaei, s.11,TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Heyetinin Birlesmis Milletler
Kadinin ~ Statiisi  Komisyonu 57. Oturumuna Katidmmi, 7 Mart 2013, s. 1.
http://mww.tbmm.gov.tr/komisyon/kefek_new/docs/57_kadinin_sta_kom_rap.pdf, (03.10.2019).
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Orgiiti (UNESCO) ve Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO) gibi uzman kuruluslarin
temsilcilerinin komisyon toplantilarinda dnemli aktif rolleri bulunmaktadir®%,

Ayn1 zamanda kadin haklariyla ilgili hiikiimetler- arasi1 kuruluglarin
gozlemcileri danigsma ve bilgi verme statiisinde olmak {izere, komisyonun
toplantilarina katilirlar. Komisyonda 1947 yilindan itibaren temsil edilmekte olan
Amerikan Devletleri Kadin Komisyonu kendi ¢alismalari ile ilgili her sene komisyona
rapor sunar. Ayrica ESK ile danigma statiisii olan hiikiimet dis1 uluslararas1 6rgiitlerin
gozlemciler de komisyonun toplantilarma diizenli olarak katilmaktadir?®’. KSK, Insan
Haklar1 Komisyonunda yiiriitiildiigii gibi, kendi kararlarim1 kendisi alir ve ESK’in
kabul etmesi Gizerine karar taslaklar1 sunar. Ayrica Komisyon, her oturum sonrasinda
Konsey’e bir rapor sunar?,

1995 wyilinda Pekin’de gerceklestirilen Pekin Bildirgesi ve Eylem
Platformu?**nun ardindan, BM Genel Kurulu, Pekin’den sonra 2000 yilinda yapilmis
olan konferans: diizenleme ve ilgili oldugu alanlarda inceleme yapma konusunda
Komisyona yetki vermistir. Pekin Bildirgesi ve Eylem Platformu’ndan bu yana
Komisyon, her sene diger giindem maddeleri yan1 sira Pekin Deklarasyonu ve Eylem
Platformunda bahsedilen 12 kritik alanm1 gézden gegirme gorevini de yerine

getirmektedir?®. Bu kritik alanlar su sekilde siralanmaktadir®*,

. Kadmlarin hayatini zorlastiran, devamli ve artan yoksulluk ytikii,

236 Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi, ss. 7-8.

237 Fath1 Mollaei, s. 11; Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi, s. 8; Calik, BM Organlarinin insan Haklar
ile Iliskisi, s. 1127.

238 Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi, s.8.

239 BM 1975 yilindan itibaren kadin haklar1 konusunda hiikiimetleri sivil toplum kuruluslar1 ve
uzmanlar1 bir araya getirebilmek {izere 4 diinya konferansi diizenlemistir: Pekin (1995), Nairobi (1985),
Kopenhag (1980), Meksika (1975). Bu konferanslardan sonuncusu olan Pekin Konferansi’na hem
devletler, hem sivil toplum kuruluslar, hem bagimsiz uzmanlar, uluslararasi kurumlar, BM baglh diger
uzman Orgiitleri yogun bir katilim saglamis, Konferans sonucunda olusturulan Pekin bildirgesi ve Eylem
Plan1 ve igerdigi 12 kritik alan 1995 yilindan sonra BM’deki kadinin insan haklar1 giindemini
belirlemekte etkili olmustur. Pekin Bildirgesi ve Eylem Platformu, kadin haklarinin insan haklar1
oldugunun altim ¢izerek; hiikiimetlere, kadina kars1 siddeti 6nleme ve yeryiiziinden silme ¢agrisinda
bulunmus; silahli ¢atisma ortamlarinda kadinlara uygulanan yogun siddetin bir insanlik sugu oldugunu
vurgulamig; hiikiimetleri kadinin gliclenmesini ve toplumsal konumunun yiikselmesini saglamak,
kadm-erkek esitliginin gelistirmek ve toplumsal cinsiyet perspektifini temel politika ve programlara
yerlestirmekle yiikiimli kilmistir. Onur Dinger, Esitlik Tahayyiiliin Miisterek Kurgusu: Birlesmis
Milletler Kadin Statiisii Komisyonun Cahsma Oncelikleri ve Cikan Politika metinleri iizerine bir
Analiz, T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii, Ankara, Nisan
2014, s. 23.

240 Fath1 Mollaei, ss. 52-54.

241 Dinger, ss. 23-24.
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. Egitim ve Ogretimdeki esitsizlikler ve yetersizlikler, bunlara erisimdeki
esitsizlikler,

. Saglik ve baglantili hizmetlerdeki esitsizlikler ve yetersizlikler, bunlara
erisimdeki esitsizlik,

" Kadma yonelik siddet,

. Silahl1 veya diger tiirden catigmalarin, yabanci isgali altinda yasayanlar dahil
olmak iizere kadnlar lizerindeki etkileri,

. Ekonomik yapilarda ve politikalarda, tiretime yonelik her tiir faaliyette ve
kaynaklara ulasmada esitsizlik,

. Yetki ve karar almanm biitiin diizeylerde paylasilmasinda kadinla erkek
arasindaki esitsizlik,

. Kadinm ilerlemesini saglayacak mekanizmalarin yetersizligi,

. Kadinin insan haklarma saygi eksikligi, bu haklarin yaygmlastiriimasi ve
korunmasinda yetersizlik,

. Kadmin kliselestirilmesi ve 6zellikle medya olmak tizere kadinin biitiin iletigim
sistemlerine katiliminda ve erisiminde esitsizlik,

. Dogal kaynaklarm yonetiminde ve ¢evrenin korunmasinda toplumsal cinsiyete
dayali esitsizlikler,

. Kiz ¢ocuklarina kars1 ayrimcilik ve kiz ¢gocuklarinin haklarmin ihlali.

Pekin Bildirisini taraf olan biitiin devletler, yukarida siralanan kritik alanlarin
hepsinde kadmn-erkek esitligini saglamaya, kiz ¢ocuklarmin ve kadnlarin insan
haklarin1 korumaya ve yaygimlastirmaya, kiz ¢ocuklarina ve kadma yonelik her tiirli
siddeti 6nlemeye ve ortadan kaldirmaya kararli olduklarmi belirterek, biitiin politika
ve programlarinda toplumsal cinsiyet perspektifine yer vermeyi taahhiit etmislerdir.
Bu konferans, daha o©nceki konferanslarda benimsenen ve hedefi kadinlarin
kalkinmadan esit pay almasiyla smirli olan “Kalkinmada Kadin™ stratejisinden,
toplumdaki tiim iktidar iliskilerini degistirme amacini iceren “Toplumsal Cinsiyet ve
Kalkinma” stratejisine resmi gecisi simgelemistir®*2,

Belirtildigi tizere, KSK’nun an hedefi, cinsiyet esitliginin saglanmasi ve

kadmlarmn giiglendirilmesidir. Komisyon’un kadin haklarinm gelistirilmesi, cinsiyet

242 Dinger, ss. 24-25; Pekin bildirisi ile ilgili daha ayrmtili bilgi i¢in bkz. Fathi Mollaei, ss. 50-55;
Dinger, ss. 21-25.
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esitligi ile ilgili evrensel standartlarin belirlenmesi, kadilarin yagamsal gerceklerinin
belgelenmesi yoniinde 6nemli faaliyetleri s6z konusudur. Bu bakimindan KSK’nun
kurulusundan itibaren bazi ana faaliyetleri sdyle siralanmaktadir?®:

. Diinya kadinlar dordiincii uluslararasi konferansinin uygulanabilmesi i¢in

tedarik gorme (1995).

. Dinya kadmlar ikinci uluslararasi konferansmin uygulanmasi (1980).

. Kadinlarin ilerlemesi i¢in uluslararasi arastirma miiessesenin kurulusu.

. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)

. Kadinlar i¢in birlesmis milletler gelisme sandigmin kurulusu.

. Dinya kadnlar birinci uluslararasi konferansiin uygulanmasi (1975).

= Kadinlara yonelik yapilan ayrimciligm biitiin ~ sekillerini  giderme

beyannamesinin onaylanmasi (1967).

" Kadimlar Aleyhine Siddeti Giderme Beyannamesi (1993).

. Kadimlar Aleyhine Ayrimcilik Giderme Kongresinin Ihtiyari Protokolii (1990).
. Evlenmekte Riza Gosterme Kongresinin Onaylanmasi, evlenmenin Minimum
Yas1 ve Onun Kaydi (1962).

. Evli Kadinlar Uyruklugu Kongresinin Onaylanmasi (1957).

. Kadm Siyasi Haklar Anlasmasimi Onaylanmasi (1965).

. Is Karsiliginda Esit Ucretin Uluslararas1 S6zlesmesi (1951).

KSK’nin sdylenebilecek en onemli diger programlari, baris, gelistirme ve
esitlige ulasabilmek i¢in kendi is programlarinin belirlenmesidir. Bu yiizden 1987
yilinda Kadin Statiisii Komisyonu, kadinlarin ilerlemesine yonelik ve baris, gelisme
ve esitlik hedeflerine ulasmak amaciyla kendi is programini belirlemistir.

Komisyonun bazi gorevleri, Kadinlarin Geligimi Birimi tarafindan yerine
getirilmektedir. Kadinlarin Gelisimi Birimi, BM Sekreterliginde Sosyal Kalkinma ve
Insani Isler Merkezi'nin bir parcasi ve kadinlar hakkinda faaliyetlerin BM sisteminde
ana birimlerinden biridir. Bolimin gorevi, insan faaliyetlerinin her tirlisund
erkeklerle esit olarak kadmin katilimini saglamaktadir. Ayrica, siirdiiriilebilir
kalkinma, baris ve giivenlik, yonetisim ve insan haklar1 gibi alanlarda esit katilime1 ve

yararlanict olarak kadinin gelismesine ¢aba serf etmektedir. Birimin 3 temel

243 Fath1 Mollaei, ss. 12-15.
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fonksiyonu bulunmaktadir: Kadmlarla ilgili sorunlar1 analizi, kadin insan haklarinin
gelistirilmesi ve bunlarin koordine eden politikalar. Birim, KSK’ye ve Kadinlara Kars1

Ayrimciligm Onlenmesi Komitesine hizmet etmektedir?#,

5. Miilteciler Yiiksek Komiserligi

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), miiltecilerin ve
ilgili diger bireylerin evrensel Olgekli korunmasindaki en Onemli uluslararasi
olusumdur. Miiltecilerin haklarmin korunmasi ve ihtiyaclar1 olan korumanin
saglanmast icin uluslararasi toplum adina ¢alismalar BMMYK tarafindan
yuritulmektedir.

II. Diinya Savasi ile insanlarm tilkelerinden ayrilmasi ve bu sebeple zor sartlar
altinda yagsamaya milyonlarca miilteciye yardim etmek amaciyla 1950 yilinda almis
oldugu bir kararla®?®, 1 Ocak 1951 den itibaren gegerli olmak iizere, miiltecilerin yasal
olarak korunmasini ve onlarin sorunlarina ¢éziimler bulunmasini saglayacak BMMYK
Genel Kurul tarafindan kurulmustur?*®. BMMYK nin kurulusunun hukuki dayanagi
BM Sartr’nm 7. ve 22. maddelerinde yer alan yetki hiikiimleridir?*’.

BMMYK Tizigi’'niin 1. Maddesine uyarnca Komiserligin gorevi,
“miiltecilere uluslararasi koruma saglamak ve bu tiir miiltecilerin goniillii olarak geri
dontislerini ya da onlarin yeni iilkelerinin toplumlar1 ile kaynagmalarini
hizlandirmalar1 i¢in Hiikiimetlere ve ilgili hiikiimetlerin onay vermesi kosuluyla 6zel
kuruluslara yardim ederek miiltecilerin sorunlarma kalic1 ¢6ziimler aramak ’tir. Buna
gore, Yiksek Komiserligin amaci, Miiltecilerin korumasi, uluslararasi hareketlerin

diizenlenmesi ve diinya ¢apinda miilteci sorunlarmin ¢oziilmesidir. Bu ¢ercevede,

244 Kalabalik, ss. 75-76; S6z konusu bolimn gorevi ile ilgili daha ayrintili bilgi igin bkz. Fath1 Mollaei,
ss. 15-16; KSK’nun gorevi ve yetkileri hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. Dinger, ss. 26-30.

245 Kararm tam metni i¢in bkz. General Assembly’s Resolution, 428(V) - Statute of the Office of the
United Nations High Commissioner for Refugees,
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/428 (V) (04.10.2019).

246 Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi, s. 12; UNHCR “ Miiltecileri Korumak”, BMMYK Kabris Ofisi,
Aralik 2017, s. 3; https://www.unhcr.org/cy/wp-
content/uploads/sites/41/2018/05/UNHCR_Brochure_TR.pdf, (04.10.2019); BMMYK uluslararasi
toplumda bu gorevi iistlenmis ilk olusum degildir. Milletler Cemiyeti doneminde baslayan bir dizi
kurumsal gelismenin tirtindiir. Uzun, s. 63.

247 Sart’in 7. maddesi, “Gerekli goriilebilecek yardimci organlar bu Sarti uygun olarak olusturabilir”
derken, 22. maddesi de “Genel Kurul, gérevlerini yerine getirmek icin gerekli gordiigii yardimci
organlar1 olusturabilir.” Belirtmistir.
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miiltecilerin haklarmi korunmasi ve refahlarinin saglanmasi Yiiksek Komiserligin en
onemli gorevleridir.

Tilizigli’'niin 8. maddesi miiltecileri koruma gorevinin ne tiir faaliyetlerle
yerine getirilecegini belirtmistir. Bu maddeye geregince Y liksek Komiserlik koruma
goreviz*e:

. Muiltecilerin korunmasina dair uluslararasi antlagsmalarin onaylanmasi ve
sonu¢landirilmasint  tesvik ederek, uygulanmasmna denetlemek ve degisiklik
tekliflerinde bulunarak;

. Miiltecilerin durumunu iyilestirmek ve korunmaya ihtiya¢ duyanlarin sayisini
azaltmak icin tasarlanan Onlemlerin uygulanmasmi devletler ile 6zel antlagmalar
yapmak suretiyle tesvik ederek;

. Goniillii geri doniisleri veya yeni topluluklara uyum saglamayi tesvik eden
hiikiimetlere ve 6zel ¢abalara yardim ederek;

= En muhta¢ kategorileri dislamamak suretiyle miiltecilerin iilke topraklarma
kabuliinii tesvik ederek;

. Miiltecilerin mallarini, 6zellikle de yeniden yerlesimleri i¢in gerekli olanlari,
transfer etmelerine izin almak igin ¢caba gostererek;

. Hiikiimetlerden simnirlar1 dahilindeki miiltecilerin sayilar1 ve durumlari ile
onlarla ilgili kanun ve yénetmelikler ile ilgili bilgi alarak;

" Devletler ve ilgili devletler-aras1 orgiitler ile yakin temas i¢inde olarak;

. Miilteci sorunlariyla ilgilenen uzman kuruluslar ile kendisinin en uygun
buldugu bicimde temasa gegerek;

" Multecilerin refahi ile ilgili uzman kuruluslarin ¢abalarinin koordinasyonunu
kolaylastirarak, yerine getirecektir.

Anilan Tiizik BMMYK’y1, 1951 sartlar1 icerisinde miilteci olarak tanimlanan
kisilere koruma ve yardim saglamaya yetkilendirmistir. Ancak Komiserligin Koruma
ve yardimla gorevli ve yetkili kilindig1 kisiler, baslangi¢ itibariyle miilteciler gibi
goriinse de, Genel Kurul’'un ve ESK’in zaman igerisinde verdigi kararlar yetki alanin1

olduk¢a genigletmis ve miilteciler yaninda yeni gorev ve yetki kategorileri

248 Elif Uzun, “Uluslararast Hukuk Cercevesinde BMMYK nm Yapisi, Gorevleri ve Uluslararas
Multeci Hukukunun Gelisimindeki Yeri”, Go¢ Arastirmalari Dergisi, Cilt: 2, Sayi:2, Temmuz- Aralik
2016, ss. 75-76.
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olusmustur?*®

. Bu bakimmdan BMMYK’nin goreve baglamasmnin ardindan, bu
kurumun faaliyetlerine yasal bir dayanak niteliginde olan 1951 tarihli Miiltecilere
Iliskin Cenevre Sozlesmesi®®®, Genel Kurul tarafindan kabul edilmistir. 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesi, yalnizca 1 Ocak 1951°den 6nce, Avrupa’da meydana gelmis
olaylar sonucunda miilteci durumuna diismiis kisilerin yararlanabilecegi bir
sozlesmedir??.

Belirtildigi lizere, Miilteciler Yiiksek Komiserliginin temel sorumlugu, miilteci
konumuna diisen bireylerin degerlendirilmesini temel almaktaydi, ancak zamanla
yasanan uluslararasi gelismelerin baskisi sonucunda, Komiserligin gorev alanina giren
gruplarin sayis1 artmakta ve BMMYK’nin yetki alanindaki kisilerin kapsami
genislemistir®®2. Bu ¢er¢evede BMMYK, hiikiimetlerle isbirligi halinde, miltecilere
iligkin olarak ongoriilen, goniillii geri donme, yerel biitiinlesme ve yeniden yerlestirme
olarak adlandirilan kalici ¢dziim yollarmdan birine ulasmay1 hedeflemektedir?3.
Multecilerin kendi istekleriyle, Gonulli geri donme, geri tlkelerine donmesini; yerel
biitlinlesme, bolgede sigmilan ilk iilkeye ve yerel topluluklara miiltecilerin uyumlu
hale getirilmesini; yeniden yerlestirme, gerektiginde Onceki bdlgenin disinda
miiltecilerin yerlesebilecegi alanlarin yaratilmasini ve buralara yerlestirilmesini ifade
etmektedir?*.

Bununla birlikte, esasinda insani bir Orgiit olan BMMYK, yaptig1 halki
bilgilendirme, toplumsal farkindalik ve basin iliskileri etkinlikleriyle, siginmacilarin,
miiltecilerin yerinden edilmis kisilerin ve ilgi alanindaki diger kisilerin temel insan

haklarma hosgériiyii ve saygiy1 tesvik etmektedir?®.

249 E, Uzun, ss. 71-72.

20 Spzlesmenin  tam metni icn  bkz.  Miiltecilere Iliskin  Cenevre  Sozlesmesi,
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/179-199.pdf, (03.10.2019).

3LE, Uzun, s. 71; Calik, BM Organlarinin insan Haklari ile iliskisi, s. 1122; Fact Sheet No.20, Human
Rights And Refugees, s.4. http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet20en.pdf,
(05.10.2019). Ayrintih bilgi i¢in bkz. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi, MUltecilerin
Statiisiine 1iliskin 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii Cercevesinde Miilteci Statiisiiniin
Belirlenmesinde Uygulanacak Olcitler ve Usuller Hakkinda El Kitabi, Yeniden Gézden Gegirilmis
Terclime, Subat 2013, ss. 5-7.

252 Calik, BM Organlarmin Insan Haklarr ile iliskisi, s. 1123,

253 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR),
http://www.unicankara.org.tr/v2/pages/bm-sistemi/bm-tuerkiye.php#UNHCR  (06.10:2019); Calik,
BM Organlarinin Insan Haklar1 ile ligkisi, s. 1123.

254 Uzun, s. 71; Calik, BM Organlarmin Insan Haklar ile iliskisi, s. 1123.

2% Calik, BM Organlarinmn insan Haklari ile iliskisi, s. 1123;Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (UNHCR), http://www.unicankara.org.tr/v2/pages/bm-sistemi/bm-tuerkiye.php#UNHCR,
(05.10.2019).
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Miiltecilerin yasal korunmasmin icrai sorumlulugu BMMYK’nin basinda
bulunan Yiiksek Komiser’e aittir. Yiiksek Komiser, Genel Sekreter’in Onerisi iizerine
Genel Kurulu’nca sec¢ilmektedir. Yiiksek Komiserin hangi sartlarda gérevlendirilecegi
de Genel Sekreter’in dnerisine baghdir. Ik Yiiksek Komiser, BMMYK Tiiziigii’niin
13. maddesi geregince 3 yillik bir siire i¢in secilmistir. Fakat gorev siiresiyle ilgili bir
kural yoktur. Nitekim Genel Sekreter 6lim yahut istifa {izerine yaptig1 onerilerde 3
seneden az bir siire talep etmis, ayn1 zamanda Yiiksek Komiserlerin gorev siiresi
uzatilabilmis, yeniden segilebilmis veya dogrudan 5 yillik bir siire i¢in gérevlendirme
yapilabilmistir. Ayrica Genel Kurul, Komiserligin calisma siiresini de belirlemekteydi.
Genel Kurul 58/153 sayili karariyla bu smirlamay1 kaldirmis ve Yiiksek Komiserligin
“miilteci sorunu ¢oziilene dek” gorevine devam edecegini belirtmistir?®®.
BMMY K’nin merkez yonetim birimleri Cenevre’de bulunmaktadir.

Yiiksek Komiser, maddi yardimlar konusunda, yardimlarin ulastirilmasi
noktasinda koordinasyon saglama ve hiikiimetleri, ulusal ve uluslararasi insani
orgiitleri yardima c¢agmrma gorevlerini yerine getirmektedir. Yiiksek Komiser,
izlenecek politikalar konusunda, gerekli direktifleri Genel Kurul’dan ya da ESK’den
almaktadir. Bununla birlikte Yiiksek Komiser, goriislerini Genel Kurul, ESK ile
yardimet orgiitleri 6niinde dile getirebilmektedir’.

1958’de ESK tarafindan kurulan ve 2016 itibariyle toplam 94 iiyeden olusan
BMMYK Yiritme Komitesi (EXCOM)?8, Yiiksek Komiserligin izleyecegi
politikalar1 belirlemekte ve biitgeyi onaylamaktadir. Yiiriitme Komitesi’ne bagli olarak
gorev yapan ve hazirlik calismalarini yiirliten bir siirekli Komite yilda 3 kere

Cenevre’de toplanmaktadir. Ayrica Komiserlik, ESK vasitasiyla, BM Genel

Kuruluna yillik raporlar sunmaktadir®®. Bunun yami sira, amlan komite vermis

2% E.Uzun, s. 70.

257 Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi, ss. 12-13; Calik, BM Organlarinin Insan Haklari ile Iligkisi, ss.
1123-1124.

28 (Executive Committee of the High Commissioner’s Programme-EXCOM) EXCOM’un
kurulmasimnin hukuki dayanagi, BMMYK Tiiziigii’niin 4. Maddesidir. Esasinda halen isler durumda olan
EXCOM’dan 6nce de ayn1 gorevi yerine getirmek iizere iki komite olusturmustur. 1951°de kurulan ilk
komite, Miilteciler i¢in Danisma Komitesi adin1 tastyordu. Bu komitenin yerine 1954’te Birlesmis
Milletler Multeci Fonu Yurtutme Komitesi Kuruldu. EXCOM ise Milteci Fonu Yritme Komitesini
yerini ald1. Uzun, ss. 77.78.

29 Calik, BM Organlarmin Insan Haklar ile liskisi, s. 1124; 281, Uzun, s. 77; Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK-UNHCR),
http://cenevreofisi.dt. mfa.gov.tr/ShowlnfoNotes.aspx?1D=203423 (05.10.2019).
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oldugu kararlar, miilteci hukukunun olusturulmas: ve gelistirilmesi agisindan son
derece 6nemli ve etkili bir kaynak olma 6zelligini tagimaktadir. Bu komitenin verdigi
kararlarm, devletler ilizerinde hukuki acidan baglayiciligi olmasa da, karsilasilan
miilteci sorunlar1 hakkinda ilke goriisler, bu kararlarla belirlediginden Ulkelerin bu
kararlari, uygulamalarinda goz Oniinde bulundurmalar1 gerekmektedir. Ayrica, bu
alanda ¢alisma yiiriiten sivil toplum kuruluslar1 ve yargi kurumlar1 bakimindan da bu
kararlar nemli bir yer tutmaktadir?®°.

Son olarak, BMMYK, giiniimiizde miiltecilerin korunmasinda oldukc¢a etkin
bir organ olarak kabul edilmektedir. BM Ylksek Komiserligini bolgesel ya da daha

dar alanlarda faaliyet gosterecek biirolar agmasi halinde daha etkin ¢alisabilecegi de

ileri stirilmektedir26?,

IV. INSAN HAKLARININ BM UZMANLIK KURULUSLARI TARAFINDAN
KORUNMASI

Uzmanlik kuruluglari, BM’in farkli alanlarda Milletleraras1 genis yetkileri
bulunan kuruluslardir. Bu orgiitler, BM Sartimin 57. maddesine uyarinca
olusturulmustur. Bu bakimindan BM biinyesinde Milletleraras1 19 uzmanlik kurulusu
bulunmaktadir®®?, Ancak BM 6rgitlenme sistemi icinde, belirli insan haklarmnm
korunmasi 6zel ilgi duyan dort tane kurulus yer almaktadir. Bunlar BM Egitim, Bilim
ve Kiiltiir Orgiitii ( UNESCO), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Diinya saglik
Orgiitil ve Gida ve Tarim Orgiitii’diir. BM uzmanlik érgiitler arasinda insan haklar1
konusunda en biiyiik etkiye sahip olan orgiitler, ILO ve UNESCO’dur. Bu orgiitler

gerek hazirlamis olduklar1 s6zlesmelerle bu gerekse tavsiye ve c¢alismalariyla

260 Calik, BM Organlarmin Insan Haklarr ile liskisi, s. 1124; E. Uzun, ss. 77-78.

21 Kyzilsiimer Ozer, s. 230.

%2 Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO), Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu (IAFA), Uluslararas: Sivil
Havacilik Orgiitii ICAO), Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD), Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(ILO), Uluslararast Denizcilik Orgiitii (IMO), Uluslararast Para Fonu (IMF), Uluslararast
Telekomiinikasyon Birligi (ITU), BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), BM Endiistriyel
Gelisme Orgiitii ( UNIDO), Diinya Posta Birligi (UPU), Diinya Bankas1 (WB), Diinya Saghk Orgiitii
(WHO), Diinya Fikri Miilkiyet Orgiiti (WIPO), Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO), Diinya Turizm
Orgiitii (UNWTO), BM Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Uluslararas1 Arama Kurtarma Danisma
Grubu (INSARAG)dir. BM Enformasyonu Merkezi “ BM Sistemi- BM Tirkiye”,
http://www.unicankara.org.tr/language/tr/lbm-sistemi-bm-turkiye/#Top,(06.10.2019).
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uluslararasi platformda insan haklarmin ilerlemesi ve korunmasi olduk¢a Onemli

katkilarda bulunmaktadir?®.

A. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (ILO) Kapsaminda Insan Haklarinin

Korunmasi

ILO, sosyal ve adaletin ve uluslararasi insan haklarindan 6zellikle ¢alisma
yasamina dair olanlarmnin iyilestirmesi ve bu alanda asgari standartlarin belirlenmesi
amaciyla kurulmustur. ILO’nun faaliyet alninin sadece c¢aligma haklarma iligkin
oldugu seklinde genel bir algilamadan s6z edilse de, gercekte daha genis bir haklar
yelpazesiyle ilgilendiginin belirtilmesi dogru olacaktir?®*,

ILO, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra 11 Nisan 1919 yilinda Versailles
Antlagmasi’nin 13. Boliimii’nii olusturan kurulus misakinin baris konferansina katilan
galip tilkeler tarafindan onanmasi sonucunda kurulmustur. BM o6rgiitii ile 1946 yilinda
yapmis oldugu 6zel antlasma sonucu ILO, BM biinyesinde ¢alisan bir uzmanlagmis
kurulus olarak yer almistir?®®,

ILO’nun temel basli hedefleri; sosyal adaletin saglanmasi yolunda caba
goOstererek surekli bir barisin kurulmasma destek olmak; uluslararasi faaliyetlerle,
caligma sartlarmi ve yasam Kkalitesini diizenleyerek ekonomik ve sosyal istikrara
katkida bulunmaktir. Uluslararasi calisma standartlarinin belirlenmesi ve herkesin
uygun bir ise sahip olmasmi olusturulmasindan bu yana temel amaglar1 olarak
belirleyen ILO, calisma hayatmin her alaninda sosyal adalet ve uyum, insan ve is
haklari, refah ve gelistirme adina yapilacak diizenlemelerin uluslararasi zemini olma
gorevlerin tstlenmis durumundadir. Bu gergevede, taraflar aras1 diyalog aracigiyla
istihdam firsatlarinin artirilmasi, ¢alisma ve 6rgiitlenme hakkinin hayata gegirilmesi,
basta cinsiyete dayali olanlar olmak {izere her tiirlii ayrimciligin giderilmesi, sosyal
giivence mekanizmalarinin iyilestirilmesi ve asgari ¢aligma sartlarinin belirlenmesi

amaclanmaktadir. Bu alanda neredeyse 100 yili bulan tecriibesine dikkat ¢ceken ILO,

miizakere ve karar siireglerinde sosyal taraflar1 esit bicimde igermesinin 6zellikle bu

263 Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi, s. 13; Celebi, s. 115.
264 Algan, s. 190.
265 Hasgiler ve Uludag, s. 134.
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bakimindan olduk¢a 6nem tasimaktadir®®. Orgiit, devletlere genis bir teknik yardim

yapar ve sosyal, endiistri ve 1is alanlarinda raporlar, incelemeler ve siireli
degerlendirmeler yaymlar?®’,

Orgiitiin getirdigi vizyon ve denetim sistemi, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
hem evrensel hem de bolgesel ¢apta bu haklarin giivenceye alinmasini amaglayan
uluslararasi belgelere kaynaklik etmis olmasi dolaysiyla 6nemlidir. Bunun yaninda,
Orgiit tarafindan kabul edilen s6zlesme ve tavsiyelerin, pek cok devletin i¢ hukukunu
da dogrudan ya da dolayli olarak etkiledigi gozlemlenmektedir. Bu sebeple, ILO’nun
kapsamina aldig1 haklarim korunmasma olduk¢a onemli bir katkisinin oldugu
soylenebilir?®,

ILO, kuruldugu itibaren ¢alisma yasamina ve ¢alisanlara iliskin kabul ettigi ¢ok
sayida sozlesme ve tavsiye kararlari ile bu haklarin korunmasina katkida bulunmay1
hedeflemektedir. Bu sdzlesme ve tavsiye kararlari, uluslararasi standartlar1 belirleme
hedefine yonelik olup, is¢i ve isveren temsilcileri ile hiikiimet bigiminde karsimiza
¢ikan iiclii yap1 tarafindan kabul edilmektedir®®®.

Bu s6zlesme ve tavsiye kararlarinin, calisma yasamina dair hemen her konuyu
kapsadig1 goriilmektedir. Bunlar arasinda hem is¢i hem isveren i¢in kabul edilmis olan
dernek kurma ve orglitlenme haklar1 ve zorla ¢alistirma yasagi gibi temel insan haklar1
ile Ozel olarak korumaya muhta¢ olan kadinlarin, ¢ocuklarin, gé¢men is¢ilerin
calismalarina dair s6zlesme ve tavsiye kararlar1 sayilabilmektedir. Bunun yaninda,

dogrudan °’ ¢alisanlarin haklarini’’ diizenlemeyen, 6rnek olarak is idaresi, denetimi,

mesleki glivenlik ve saglik sistemleri gibi konulari, ya da belli meslek gruplarina dair

266 Erdem Denk, Uluslararas1 Orgiitleri Hukuku Birlesmis Milletler Sistemi, Siyasal Kitabevi,
Ankara, Subat 2015, (BM Sistemi), s. 364; Hasgiiler ve B. Uludag, s. 134.

267 Hasguler ve Uludag, s. 134.

268 Algan, s. 191.

269 Algan, ss. 191-192; Sozlesmeler, iiye devletlerin yasama kuruluslarca uygun bulunmakla birlikte
baglayicilik kazanmaktadir. Sozlesmelerin, bir yandan bunlar1 onaylayan iilkelerin hukuksal
yiikiimliiliik altina girmesini, 6te yandan da kendi hukuk diizenlerinin ve uygulamalarinin uluslararasi
taninmasini giivence altina almasimi sagladigr belirtilmistir. Tavsiye kararlar ise, politika gelistirme,
yasama ve uygulama konularinda rehberlik gorevi goren teknik ayrintilara yer verirler. Bu nedenle
tavsiyeler, sozlesmelerle ayni konular diizenlemekle birlikte daha ayrintililardir ve sozlesmelere
uyarinca bigimsellik kaygilar daha azdir. Ayrica hukuksal baglayiciliga da sahip degildir. Algan, s. 192;
Francis Wolf, “ Human Right and the International Labor Organization”, Human Right In
International Law: Legal and Policy Issues, Theodor Meron (Ed.), Clarendon Press, Oxford 1989, s.
273.
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standartlar1 diizenleyen ILO belgelerine de rastlanmaktadir?’®. Toparlamak gerekirse,
ILO sdzlesmeleri, konularma gore 11 farkli grupta degerlendirilebilir?’®:
e Insan haklari ile ilgili olanlar,
e istihdama iliskin olanlar,
e (Calisma sartlar1 ve sosyal politikaya dair olanlar,
e Sosyal giivenlige dair olanlar,
e Kadinlarin ¢aliymasina iligkin olanlar,
e Isci-isveren iliskileriyle ilgili olanlar,
e Aile sorumluluklar1 olan ¢alisanlara iligkin olanlar,
e Yagsh calisanlara iligkin olanlar,
e (Cocuk ve genclerin ¢alismasina iliskin olanlar,
e Yabancilar, go¢menler deniz ve tarim isgileri ya da saglik calisanlar gibi 6zel
calisan kesimlere iliskin olanlar,
e (alisma yontemine dair olanlar (is yonetimi, denetlenmesi, istatistikleri gibi).
ILO kuruldugu tarihten itibariyle bugiin kadar 6rgiit tarafindan anilan konulara
iliskin toplam 190 sdzlesme ve protokol ile 206 tavsiye karar1 kabul edilmistir®’.
Belirtmek gerekir ki, ILO, iilkelerin onayma sunulmak iizere s6zlesmeler hazirladiktan
sonra da, bir siireden beri, bu s6zlesmelerin miimkiin olan en yiiksek sayida tiye iilke
tarafindan onaylanmasini saglamak hedefiyle, {iye iilkelere baski uygulamak
derecesinde ¢aba gostermektedir?’3,
ILO tarafindan kabul edilen s6zlesme ve tavsiyeler, kurulusun kendi anayasal
belgelerinde diizenlenmis temel insan haklar1 ilkelerinin yasama gegirilmesi
bi¢cimindeki sorumlulugunu g6z 6niine sermektedir. Ne var ki, tiim bagka uluslararasi

insan haklar1 s6zlesmelerinde oldugu gibi, ILO belgeleri s6z konusu oldugunda da bu

270 Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi, s. 13; Algan, s. 192.

271 Algan, ss. 192-193.

272 Orgiit tarafindan kurulusundan 2019 yili kadar kabul edilen s6zlesmelerin ve tavsiye kararlarinmn
tima icin ise bkz. International Labur Organization, «“ Labour
Standards”,https://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm,(01.11.2019).

273 Algan, s. 193; Bu cabalarn baslangici ise, 1995 yilinmn Mayis ayinda Kopenhag’da gergeklestirilen
Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi'nin sonrasmdan kendini gostermeye baglamistir. Bu tarihten
baslayarak, ILO Sekreterligi, her yil yontem kuruluna sunulmak iizere ILo sozlesmelerinin onaylanma
performanslarmi igeren bir raporu hazirlamaktadir. Bu ¢abalarin sonucunda, 1996 yilinda baslayarak,
ILO sozlesmelerinin onaylanma sayilarinda onemli sayilabilecek artislar oldugu gozlemlenmistir.
Algan, s. 193.
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belgelerin kabul edilmesi ilk asamayi olusturmakta olup, etkili bir denetim
mekanizmasinin varligi da en az iyi icerige sahip s6zlesme ve tavsiyeler kadar 6nem
tasir?’®, Belirtmek gerekir ki, ILO’nun benimseyerek islettigi denetim sisteminin,
uluslararasi alanda en etkili mekanizmalardan biri oldugu, rahatlikla sdylenebilir
ILO’nun  denetim  konusunda, birden fazla sistemi benimsedigi
ongoriilmektedir. Gergekten de ILO, bir yandan uluslararasi alanda, 6zellikle de BM
uygulamasinda klasiklesmis olan devlet raporlarinin incelenmesi yoluyla denetim
gorevini yerine getirirken; diger yandan da Oniine gelen c¢esitli sikayetleri
degerlendirmektedir?®.  Bunlarn  yayinda, sozlesmelerden  kaynaklanan
yikiimliilikleri uyulup uyulmadigi konusunda taraf devletler ziyaretlerde bulunan
ILO denetim organlari, farkli yollarla ILO Anayasasi’na taraf olan devletlerin
onaylamamis olduklar1 s6zlesmelerle ilgili tutumlarinin bile denetlenmesinin yoluna
acmustir. Ayrica bu denetimlerin birbirleriyle Ortlisen ve birbirleriyle tamamlayan
niteligi, denetimlerin etkili sonu¢ dogurmasi bakimmdan olumlu sonu¢ vermistir. Son
olarak da, ILO denetim organlarinin is¢i, hiikiimet ve igveren temsilcilerinden olusan
ticli yap1s1?’®, denetim organlarinin hiikiimetlerin etkisinden siyrilarak sozii edilen

denetimlerin etkililiginin artmasma 6nemli bulunmustur?®’’.

B. BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) Kapsaminda insan

Haklarimin Korunmasi

Egitim, bilim ve kiiltlir alaninda uluslararasi is birligini gerceklestirmek ve
diinya barigma katkida bulunmak {izere kurulmus &rgiit, kisa adit UNESCO’dur. Ikinci
Diinya Savasi’nin sonlarinda, miittefik iilkeler arasinda kiiltiir, egitim ve bilim

konularinda yapilan goriigmelerin sonucunda UNESCO’yu kuran s6zlesme 16 Kasim

274 Algan, s. 195.

275 TLo Kapsaminda isletilen sikdyet usulii, BM sozlesme dist denetim usullerinden 1503 Usulii’ne
benzemektedir. Her iki mekanizmanin ortak 6zelliklerinden biri, ikisinin de herhangi bir s6zlesme ile
bagli olmamasidir. Yalnizca BM Kapsamindaki 1503 yonteminde gerek bireyler gerekse hiikiimet dist
kuruluslar basvuru yapabilirken, ILO sikdyet yonteminde bireylerin bagvuru yapamazlar. ILO’nun
sikayet yonteminden, hiikiimet, is¢i ve igveren yararlanabilmektedir. Celebi, ss. 115-116.

276 Caligma yasammin taraflari olan isci, isveren ve devlet temsilcilerinin bir araya geldigi ve karar alma
mekanizmasina katildig1 bu sistem, ilk uygulamaya konuldugu zaman oldugu fiizere, giiniimiizde de
uluslararasi alanda benzersiz olmay: surdirmektedir. Celebi, s. 114; Algan, s. 196.

217 |LO sisteminde denetim mekanizmalart ile ilgili daha ayrmntil bilgi igin bkz. Algan, ss. 195-208.
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1945 yilinda imzalanmus, yeterli sayida onay belgesinin tamamlanmasiyla 4 Kasim
1946 yilinda resmen yiirlrliige girmistir. Tirkiye, UNESCO’nun kurucu ilk 10
iiyesinden biri olmustur. UNESCO, BM Genel Kurulu’'nun 14 Aralik 1946 tarihli
karartyla orgiite bagh bir < uzmanlik kurulusu’ ’olmustur?’8. UNESCO’nun merkezi
Fransa’nin Paris kentindedir.

UNESCO’yu olusturan kurucu belgenin 1. maddesinin ilk paragrafi
UNESCO’nun temel amacmi su bicimde belirtmektedir: “Orgiitiin amaci, BM
Antlasmasi’nda ifadesini bulan ve ondan kaynaklanan 1rk, cinsiyet, dil ya da din ayrim
yapilmaksizin diinyanin biitiin halklar1 tarafindan benimsenmis olan adalete, hukukun
ustiinliigii ilkesine ve insan haklarina evrensel diizeyde saygi gosterilmesini temin
etmek i¢in, uluslararasinda egitim, bilim ve kiiltiir yollariyla isbirligini gelistirerek
barisa ve giivenlige katkida bulunmaktadir". Bu bakimindan UNESCO’nun belli bagl
amaclari su sekilde siralanabilir?’®:

. Irk, cinsiyet, dil ve din ayrim1 gdzetmeksizin, BM Sarti’nda diinya uluslarina
tanmnan insan haklar1 ve temel ozgiirliiklere, yasalara ve adalete ortak bir saygi
yaratmak i¢in uluslararasindaki isbirligine egitim, bilim ve kiiltiir yoluyla yardimei
olmak, boylece baris ve glivenlige hizmet etmek,

. Egitim, bilim, kiiltiir ve iletisim alanlarinda uluslararasi1 bilgi aligverigine
saglamak iizere bir merkez islevi gérmek, arastirma ve egitimi tesvik ederek, bilgi
birikiminin genisletilmesi, transfer edilmesi ve paylasilmasini kolaylastirmak,

. Egitim, bilim, kiiltiir ve iletisim alanlarinda amag belirlemeleri ve hedeflere
yonelik politikalar gelistirmeler lizere resmi yetkililere katki bulunmak,

. Ilgili alanlarinda uluslararas1 hukukun kodifikasyon siirecinin gelisimini
desteklemek,

. Egitim- kiiltiir politikas1 ve kalkinma projeleri gelistirmede iiye devletlere
teknik danismanlik saglamak.

UNESCO Soézlesmesi’nin giris bolimiiniin ilk ciimlesinde, savaglarin
insanlarin zihinlerinde basladig1 belirtilmekte, bu nedenle barigin savunmasinin da

insanlarin zihinlerinde olusturulmasi geregi vurgulanmakta, bunun da ancak egitim,

278 Hasguiler ve Uludag, s. 161, Sevil Uzun, Ekonomik, Siyasal ve Diplomatik Yénleriyle Birlesmis
Milletlerin Orgiit Yapisi ve Islevleri, T.C. Giresun Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisti, Giresun,
2013, s. 40.

219 Hasgler ve Uludag, s, 161.
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bilim ve kiiltiir yoniinden insanlar arasinda karsilikli anlayis ve igbirligiyle saglanarak
gerceklestirilebilecegi belirtmektedir. S6zlesme, bu amagla insanlarin birbirlerini daha
iyi tamimlari, farkliliklarinin bilincine varmalar1 geregince deginmekte, bunu
saglamakta i¢in egitim ve bilimin giiclendirilmesi ile kiiltiiriin yayginlastiriimasini
onermektedir?®

UNESCO temel amacina uygun olarak kurulusundan itibaren insan haklarmnin
gelistirilmesi ve korunmasi i¢in 6nemli ¢alismalar yapmistir. Ana ¢alisma alanlari olan
egitim, bilim ve kiiltiir konularinda sayisiz kampanya, proje, program ve faaliyet
yiriiten ya da destekleyen UNESCO, calisma alanina giren konularda cesitli
uluslararasi sozlesmeler, basta olmak iizere EIHB ve 1966 Ikiz Sézlesmelerin
hazirlanmasi ve yiiriitiilmesinde de aktif rol oynamistir. Caligmalarini devletler kadar
uluslararasi sivil toplum kuruluslar1 ve diger yapilarla da koordineli bir bigimde
yiiriiten UNESCO, basta wk¢ilik olmak {izere her tiirlii ayrimcilikla ve yoksullukla
miicadele, egitimde firsat esitlii, ifade Ozgiirligl, kiiltlirel cesitlili§i koruma ve
O0zendirmeyle kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi gibi korularma 06zel 6nem
vermektedir?®!. Bunun yaninda, az gelismis devletlerdeki iletisim eksikligini gidermek
iizere birtakim girisimlerde bulunmustur?®®,

Egitimi daha iyi bir duruma getirme programinin bir parcasi olarak, UNESCO,
insan haklar1 ilkelerinin yerlestirilmesi hedefiyle, 6nyargilarin dnlenmesi i¢in ¢alisan,
birlesmis okullar sistemi ad1 altinda bir kurulus olusturmustur. Kadinlarin ilerlemesini
hedefleyen programlariyla UNESCO, geng¢ kizlarin ve kadmlarin yiiksekdgrenime,
bilimsel ve mesleki ¢abalara girebilmelerine 6zel bir dnem vermistir?®®. Bu konuda
bir¢ok sdzlesme hazirlayan UNESCO, herkesin kendi toplulugunun kiiltiirel hayatinda
rol oynama ve bilimin yararindan pay alma hakkimni korumaya yonelmistir.

BM ailesine bagli uzmanlk kuruluslar arasinda, {iiye iilkelerde Milli
komisyonlar kurulmasini ongdren tek kurulus UNESCO’dur. UNESCO Milli
Komisyonlar1 6rgiit kuran s6zlesmenin 7. maddesinin uyarinca olusturulmaktadirlar.
Milli komisyonlar, UNESCO ilgi olan alanina giren konularda devletlere danigmanlik

yapmakta, goriis ve proje liretmektedir. UNESCO etkinliklerinde iilke adina temsil

280 Hasguiler ve Uludag, ss. 161-162.

281 Denk, BM Sistemi, s. 343; Celebi, s. 116.
282 Ayrintil bilgi igin bkz. S. Uzun, s. 40.
283 Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi, s. 14.
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gorevi Ustlenirler. Bir bakima UNESCO nezdindeki Daimi Temsilcilikle birlikte
UNESCO’yu izler, lilke menfaatlerini kollar, bu gorev i¢in devlet mekanizmalarinin
hareket gecirilmesini saglamaktadirlar?®*.

Tiim tiyeleri otomatik olarak UNESCO {iyesi sayilmakta, BM Uyesi olmayan
devletlerin ise UNESCO’ya liye olabilmeleri igin iiyelik basvurusu yapmalari
gerekmektedir. UNESCO’nun Aralik 2014 itibariyle 195 tam iiyesi, 9 da ortak {iyesi
bulunmaktadir. Ayrica pek ¢ok devletleraras1 ve hiikiimet dis1 uluslararasi orgiit de
UNESCO’da gdzlemci iiye statiisiine sahiptir?®.

UNESCO 3 ana organdan olusturmaktadir. Tiim iiye ve orak iliye devletlerin
temsilci, gézlemci iiyelerinde oy hakki olmaksizin katildig1 temsilcilerinden olusan ve
orgiitiin en yetkili organ1 Genel Konferans iki yilda bir Paris’te toplanir. Kurulusun
temel politikalarmi, caligma programini ve biitgesini belirleyen Genel Konferans,
Yonetim Kurulu iiyelerini ve Genel Direktor’ii atar. UNESCO faaliyetlerinin asil
yiiriitiiclisii olan 6zel yetkili organ niteligindeki Yiiriitme Kurulu olarak adlandirilan
organ, Genel Konferans tarafindan 58 iiyeden olusturmaktadir. Yilda iki defa toplanan
Yiriitme Kurulu, drgiitiin programini uygulamakla sorumludur. Uye iilkelerden 3 bine
yakin uluslararast memurun gorev yaptigir Sekretarya yer almaktadir ve kurulusun
basindaysa gorev siiresi 4 sene olan Genel Direktdr bulunmaktadir?®®,

UNESCO, insan haklarmin korunmasi konusundaki amacimi gergeklestirmek
i¢in, raporlara dayali denetim mekanizmalarin1 benimsemistir. Raporlarin incelenmesi
S6zlesme ve Tavsiyeler Komitesi araciligiyla incelenmektedir. Ayrica UNESCO
kapsaminda isletilen diger onemli bir denetim mekanizmasi1 da, kurulusun yetki
alanina giren egitim, bilim ve kiiltlir alanlarindaki insan haklar1 ve temel 6zgiirliikleri
ihlalleri ile ilgili kurulus tarafindan alinan sikayetlerin incelenmesi mekanizmasidir.
Bu mekanizma, 1978 tarihli Yiriitme Kurulu’nca benimsenen 104 EX/3.3. sayili
karartyla olusturulmustur. Bu 6zelliginden dolayli bu mekanizma, 104 mekanizma de

denilmektedir. 104 mekanizmasina, gerek bireysel ve 6zel durumlardan kaynaklanan

ihlaller iizere, gerekse agir ve sistematik ihlallere yonelik problemler gercevesinde

284 Hasgiiler ve Uludag, s. 163; Denk, BM Sistemi, s. 345.
285 Denk, BM Sistemi, s. 343.
286 Hasgiiler ve Uludag, ss. 162-163; Denk, BM Sistemi, ss. 343-345.
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basvuru yapilabilmektedir. Sikayet denetleme siireci gizlilik icerisinde yapildigindan,

basvurularin ayrmtilari ile ilgili kamuoyuna bilgi paylasiimamaktadir?®’.

287 Ayrintil bilgi igin bkz. Celebi, ss. 116-117.
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IKiNCi BOLUM
BIRLESMIS MILLETLER INSAN HAKLARI SOZLESMELERI
BUNYESINDE iNSAN HAKLARININ KORUNMASI

1. GENEL OLARAK

Daha oOnce belirtildigi tlizere, BM Sarti ile kez insan haklar1 kavrami
uluslararas1 hukukta genel bir sekilde ortaya konulmustur. Sartin bircok maddesinde
insan haklarmma yer vererek insan hak ve hirriyetlerine karsi saygiy1 saglamak ve
gelistirmek hedefi vurgulanmis, bu hak ve 6zgiirliikklere inang, saygi ve baglilik, diinya
baris ve giivenligi i¢in sart kosulmustur. BM Sarti, insan haklar1 konusunu iilkelerin
ulusal sorunu olmaktan ¢ikararak uluslararasi alana tasimasi agisindan bir ilk olmasi1
nedeniyle oldukca énemli bir belgedir. Ancak Sartta insan haklarina saygi temel ilke
olarak icermekle beraber, bu kapsama hangi haklarin dahil oldugu belirtilmemistir. Bu
ise 10 Aralik 1948 tarihinde BM Genel Kurul tarafindan kabul edilen Evrensel Insan
Haklar1 Bildirisiyle (EIHB) gerceklesmistir?®.

Bildiri hem medeni ve siyasi haklara hem ekonomik, sosyal, kulturel haklara
yer vermis olmasi bakimindan kapsamli bir belgidir. Ancak, isimden da anlasildig1
lizere sozlesme bulunmamakta sadece bildiri 6zelligini tasiyan bu belge hukuken

baglayici giice sahip degildir?®®. Bildirinin, farkli sorumluluklar ve yaptirimlar igeren

288 Bildiri BM Genel Kurulu tarafindan kabul edildigi zaman BM nin 58 iiyesi bulunmaktadir. Bu 58
iiyesinden ikisi ( Honduras ve Yemen), Oylamaya katilmamis; geri kalan Ulkeler Genel kurulda 8
cekimser oya karsilik 48 oyla 217A 111 sayili Genel Kurul karariyla EIHB kabul edilmistir. Cekimser
ulkeler: SSCB, Cekoslovakya, Ukrayna, Suudi Arabistan, Giiney Afrika, Sovyetler Birligi ve
Yugoslavya, Polonya’dir. Cekimser devletler ya Kiiltiirel ya da ideolojik sebeplere istinat ettiklerini
hazirhk caligmalar1 sirasinda ortaya koymuslardir. Esra Demir, “Insan Haklarinin Evrenselligi
Goriisinii Karsisinda Kiiltirel Roélativizm”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirma Dergisi, Cilt: 14, Sayi: 3, 2008,s. 211; Clicen, s. 41.

289 Birdirnin Hukuki niteligi incelendiginde baglayici olup olmadigma iliskin farkli goriisler mevcuttur.
Oncelikle Bildirnin sézlesme olarak degil Genel Kurul karariyla yayinlanmis olmas: ve Genel Kurul
kararlarmin baglayiciligin olmamasi Bildirinin de hukuki baglayiciliginin olmadigint gostergesi
sayilabilir. Ancak yine de Bildirge ile birlikte insan haklar1 konusunun uluslararasi alana gecis yaptig1
ve Bildirge’nin bu anlamda doniim noktasi oldugu ayrica bir gercektir. Her ne kadar tek basina
baglayiciligi olmasa bile Bildirge kendisinden sonraki kabul edilcek olan ve g¢esitli denetim
mekanizmalart ve hemen biitiin uluslararasi sdzlesmeler, belgelere, ya da bolgesel nitelikli insan
haklarma dair antlagmalar ve belgerleri referans kaynagi olmustur.Diger yandan 2. Diinya Savasi
sonrasinda hazirlanan ulusal yasalar ve anayasalarda EIHB’nin etkisi kuvvetler goriilmektedir.
Bildirinin hukuki niteligi ve islevi, fazla bilgi i¢in bkz. Dogan, Insan haklari, ss. 173-175; Gemalmaz,
Ulusaliistii Insan Haklar1, ss. 407-410.
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bir sozlesme niteligi tasimasindan Ozellikle kagmilmistir. Devletlere higbir
yukimlulik yiiklememesi, Bildirinin, siyasi ideolojileri ve diinya goriisleri tamamen
hemen hemen biitiin iilkeler tarafindan kolayca kabul edilmesinden onemli bir
etkendir. Bildirinin igeriginin, sadece iilkelerin ulagsmasi temenni edilen ideal
degerlerden olustugunu sdylemek miimkiindiir. Bildiri, kendisinden sonraki insan
haklar1 konusundaki hemen biitiin uluslararasi sdzlesmeler, belgelere, ya da bolgesel
nitelikli insan olusturmasi yaninda, II. Dinya Savasi sonrasinda hazirlanan ulusal
yasalar ve anayasalara da kaynaklik etmistir?%.

Bildiri, uluslararasi alanda insan haklarmi tespit edecek olan belgelerin ilk
adimdir. Ancak, insan haklarina saygmin daha gii¢lii bigcimde saglanmasi igin daha
fazlasina ihtiya¢ oldugu anlasilmis ve nitekim BM biinyesinde, devletler bakimindan
hukuksal baglayiciligi olan, devletlere yiikiimliikler yiikleyen ve igerdigi haklara riayet
edilmesini denetleyecek mekanizmalara yer veren baglayict nitelik tasiyan
s0zlesmelerin kabul edilmesini zorunlu kilmistir.

BM’in insan haklar1 alaninda kabul ettigi ilk baglayic1 belge Her Tiirli Irk
Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesidir. Irk Ayrimciliginin Kaldirilmasi
Sézlesme nin kabul edildigi tarihten bir y1l sonra, BM Genel Kurulu, EIHB’ nin
uygulanmas1 i¢in, Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi ve Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar S6zlesmesini kabul edildi. Bu sdzlesmelerin kabulii ardindan, yogun
bir sdzlesme yapim siireci harekete gegirdi. Sayilan s6zlesmeleri takiben Kadinlara
Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmas1 Sézlesmesi, Iskenceye ve Diger
Zalimane, Gayri Insani veya Kiigiiltiici Muamele veya Cezaya Kars1 Sozlesmesi,
Cocuk Haklarma Dair Sézlesme, Tiim Go¢men Isgilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasi1 Soézlesme ve Biitiin Kisilerin Zorla Kaybedilmeye Karsi Korunmasi
S6zlesme kabul edilmistir. BM biinyesinde olusturulan bu dokuz s6zlesme, her biri
belli alanlar1 ve haklarin farkli yonlerini kapsamaktadir.

Soylemek gerekir ki, BM kapsaminda kabul edilen ve insan haklarmni
ilgilendiren sozlesmeler bu 9 sozlesme ile sinirli bulunmamakta, ancak bu anilan

sozlesmelerin temel konulara dair diizenlemeler yapmasi ve denetim yontemler ile

2% Nesrin Dabanlioglu, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Soézlesmesi ve Ongordiigii
Denetim Sistemi, Erzincan Universitesi, Erzincan, 2011, s. 2.
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insan haklar1 hukukunu gelistirmesi ve korunmasi, s6z konusu sézlesmeleri digerinden
bir adim 6ne ¢ikarmaktadir.

Bu sozlesmelerde taninan haklara taraf devletlerin uygulanip uygulanmadigini
denetlemek ve bu alanlarinda saglanan gelismeleri izlemek hedefiyle bazi organ ve
koruma mekanizmalar kurulmustur. Sozlesmelerin yasama gecirilmesi gorevini
iistlenen Komite adi verilen bu kurumlar, insan haklari ihlalleri ile suglanan bireylere
ve devletlere yonelik basvurulart kabul etme yetkisine sahip, tipik yargi-disi
kuruluslardir®®. S6z konusu komiteler hem sézlesmenin uygulanip uygulanmadigini
denetler hem taraf devletlere sozlesme ile listlenmis olduklar: yilikiimliiliikleri yerine
getirmeleri ve gerekli 6nlemleri almalar1 konusunda yardim ederler.

Komiteler, genel Ozellikleri itibariyle birbirine benzemekte ve farkli
mekanizmalarla sozlesmelerin taraf {ilkeler tarafindan uygulanmasmi takip
etmektedir. Bu bakimindan sézlesme organlarmin  hepsi, taraf iilkelerin
uygulamalarinin s6zlesmeye uygunlugunu hazirlanan raporlar vasitasiyla izlemekte ve
ilgili devlet temsilcilerinin bulundugu toplantilarda bu raporlar incelemektedirler.
Ayrica, komiteler, sozlesmelerde taninmis olan haklarin bir taraf devletge ihlal
edildigini ileri siiren bireyler ve devletler tarafindan yapilan sikayetleri inceleyerek,
bir insan hakki ihlali gerceklesip gerceklesmedigine iliskin goriis bildirmektedir.
Bununla birlikte, sozlesmelerin agir ve sistematik bir sekilde ihlal edilmesi halinde
komiteler, ilgili tilkelere gonderdigi uzmanlar vasitasiyla bir sorusturma prosediirii
baslatabilmektedirler. Ayrica, komiteler taraf devletlerin dnceden dizenli ziyaretler
yaparak ihlallerin Oniine ge¢mektedir. Biitiin bunlarin yaninda komiteler, ilgili
olduklar1 s6zlesmelerde yer alan hak ve 6zgiirliikklerin ve yiikiimliiliikklerin niteligine
ve uluslararasi insan haklar1 standartlarinin ilerlemesi yonelik Genel Yorum ve

Tavsiyeler hazirlayabilmektedirler?®?

. Ancak sozlesmelerde ongoriilmiis bu koruma
mekanizmalarindan yararlanabilecek icin ilk sart, ihlalde bulunan devletlerin
sozlesmenin tarafi olmasi ve bu sdzlesme ile kurulan yer alan denetim organinin
yetkisinin tanimasi gerekir. Baz1 koruma mekanizmalari ise sdzlesmelerin segmeli ek

protokollerinde yer aldigindan, sdzlesmelerin yani sira bu protokollerin de kabul

291 Tacettin Calik, “Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Sézlesmeleri Kapsaminda Insan Haklarmin
Korunmas1”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, Cilt: 24, Sayr: 1, 2016, (insan Haklari
Sozlesmeleri) s.71; Oztiirk, s. 51.

292 Calik, Insan Haklari Sozlesmeleri, ss. 71-72.
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edilmesi  gerekmektedir. Koruma mekanizmalar1  sozlesme  kapsaminda
diizenlendiginden, sézlesmenin tarafi olmayan iilkelere karsi sdzlesme i¢i koruma

yontemlerinden yararlanilamayacaktir?®,

II. BM MEDENI VE SiYASi HAKLAR SOZLESMESI

A. Sézlesmenin Kapsam ve Icerigi

Insan haklar1 ve demokratiklesme konusunda evrensel normlari belirleyen en
onemli ve etkileyici uluslararast Sozlesmelerden biri Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi (MSHS)’ dir. Sozlesme, 16 Aralik 1966 Yilinda ve 2200 A (XXI) sayili
karariyla BM Tarafindan kabul edilmis ve imza, onay ve katilima acilmistir.
Sozlesmenin yirirlige girmesi icin en az 35 devlet tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir. (m.49) Bu Sart ancak Soguk Savas’in da etkisiyle 10 yillik bir
gecikmeyle 1976 yillinda gegeklesmis, Boylece Sozlesme 23 Mart 1976 tarihinde
yiriirlige girmistir?®*. 19 Mart 2019 yil1 itibariyle Sézlesmeyi 172 iilke taraf, 6 tilke
imzalanmis ve 19 iilke hig bir eylem yapmamustir®®®. Tiirkiye Cumhuriyet 15/08/ 2000
tarithinde Sozlesmeyi imzalamis, 04/06/ 2003 tarihinde ise onaylama iglemini
gerceklestirerek So6zlesmeye taraf olmustur. Tiirkiye Sozlesmeyi ti¢ adet beyan ve bir
adet gekince ile onaylamustir®®®,

MSHS bir baslangig, alti ana bolim ve 53 maddeden olusmaktadir.

Sozlesmenin birinci boliimiinde ve 1. maddesinde biitiin halklarin kendi kaderini tayin

29 Dogan ve Ozdemir, s. 231; Oztiirk, ss. 51-52; Calik, insan Haklar1 Sézlesmeleri, s. 71.

294 Zeynep Hazar, “BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi”, Insan haklar1 Hukuku, ( Ed. ilyas
Dogan ), Astane Yayinlari, Ankara, Eylil 2015, s. 181.

295 giirekli gtincellen imza ve onay durumu icin bkz.United Nations Human Rights Office Of The High
Commissioner, “ Status of Ratification Interactive Dashboard”, (http://indicators.ohchr.org/
(19.03.2019).

29 MSHS onay sirasinda Tiirkiye tarafindan yapilan beyan ve ¢ekince;1." Tlrkiye Cumhuriyet bu
sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerinin, BM yasasi(m.1-2) ¢er¢evesindeki yukiumliliklerine uygun
olarak yerine getirecegini beyan eder. 2. Tiirkiye Cumhuriyeti bu S6zlesmenin hiikiimlerini yalnizca
diplomatik iligkisi bulunan taraf devletlere karsi uygulanacagini beyan eder. 3. Tiirkiye Cumhuriyeti
S6zlesmenin ancak Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin ve T.C’ nin yasal ve idari dlizenin yurirliikte
oldugu iilkesel sinirlar itibariyle onaylanmis bulundugunu beyan eder". Azinlik haklar ile ilgili 27.
Maddeye ise ¢ekince koymustur. " TC sozlesmenin 27. Maddesini TC Anayasasi'nin ve 24 Temmuz
1923 tarihli Lozan Baris Antlasmasi ve eklerinin ilgili hiikkiimlerine ve usullerine gore uygulama
haklarmi sakli tutar. Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklarn Hukuku
Belgeleri,2.Cilt/Uluslararast Sistemler, 2 Baski, Legal yaymncilik, Istanbul,2011, ( Hukuku
Belgeleri),ss.139-142.
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hakki diizenlenmistir. S6zlesmenin 1. maddesinin 2. fikrisinde ise halklarin dogal
zenginliklerden ve dogal kaynaklardan 6zgiirce yararlanma hakkma yer verilmistir.
So6zlesmenin ikinci bélimiinde (m.2-5) Sozlesme ile glivence altina alinan tiim hak ve
ozgirlikler bakimindan devletlerin uymasi gereken temel yiikiimlilikler yer
almaktadir. Bu boliim 1rk, dil, cinsiyet, din siyasal veya diger bir fikir, ulusal ve sosyal
koken, dogum veya diger bir statii gibi herhangi bir tiirde ayrimecilik yapilmaksizin,
kendi topraklari lizerinde bulunan ve egemenlik yetkisine tabi olan tiim bireyler i¢in
giivence altina almay1 bu ve haklara saygi gostermeyi taahhiit etmektedir.

Uciincii boliimde (m.6-27) MSHS, evrensel insan haklari bildirgesinde yer alan
medeni ve siyasi haklarin1 genisletilmistir. S6zlesmenin giivence altina aldigr maddi
haklar sunlardir; Yasam hakki(m.6), iskence yasagi(m.7), kolelik yasagi(m.8),
Ozgiirliik ve giivenlik hakki(m.9), tutulanlarin haklari(m.10), bor¢ nedeniyle hapis
yasagi(m.11), seyahat 6zgiirliigli(im.12), yabancilarin smir disi edilmelerine karsi
usuli giivenceler(m.13), adil yargilanma hakki(m.14), kanunsuz ceza olmaz ilkesi
(m.15), kisi olarak taninma hakki(m.16), 6zel hayatin gizliligi hakki(m.17), diisiince,
vicdan ve din Ozgirligi(m.18) ifade 0zgirligi(m.19), savas propagandasi ve
dismanhgi savunma yasagi(m.20), toplanma Ozgirligi(m.21), oOrgiitlenme
Ozgiirligii(m.22), ailenin korunmasi(m.23), c¢ocuklarin haklari(m.24), siyasi
haklar(m.25), kanun oOniinde esitlik (m.26), azmliklarin korunmasi(m.27)
diizenlenmistir. S6zlesmenin dérduncl béliminde(m.28-45) S6zlesmenin 6ngdrdiigii
denetim organi olan Insan Haklar1 Komitesi, Komitenin olusumu, iiyelerin gorev
stiresi, Uyeligin bosalmasi, Komite iiyelerine 6deme yapilmasi, Komite toplantilari,
devletlerin Sozlesmede taninan haklara uygun davranyp davranmadiklarini
bildirmelerine yonelik “devlet raporlarr” sunma yiikiimliliigii, taraf devletlerin
sozlesmedeki haklari ihlal ettigi gerekcesiyle bir bagka taraf devleti Komiteye sikayet
etmesini saglayan devlet bagvurusu yontemi, Komitenin kendi faaliyetleri hakkinda
yillik rapor sunma yilikiimliligii gibi hususlara yer verilmektedir. Besinci
bélimde(m.46-47)s6zlesmenin nasil yorumlanacagina dair ilkeler, altinc1 boliimde

(m.48-53) ise s6zlesmenin onay, yiiriirliige giris ve degisik sartlar1 yer almistir®®’.

297 Spzlesmenin tam metni ve Ayrintih bilgi icin bkz. Gemalmaz,Hukuku Belgeleri, ss. 95-138; T.C.
Bagkanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Midirliigli, Medeni ve Siyasi haklar Sozlesmesi,
https://mww.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c016/tbmm22016089ss0150.pdf,
(19.03.2019).
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B. Sozlesmenin Ek Protokolleri

1. Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesine Ek Birinci Se¢cmeli Protokol

BM Genel Kurulu,16 Aralik 1966 tarihli ve 2200 A (XXI) sayili karari ile
bireysel bagvurularin diizenleyen S6zlesmeye Ek 1 Nolu Protokol kabul edilmis ve
secmeli protokol 9.maddeye uygun olarak gerekli onay sayasina ulagilan 23 Mart 1976
tarihinde yiiriirlige girmistir’®®. Protokol bir baslangic ve 14 maddesinden
olugsmaktadir. Protokol ek olarak yeni haklar yer vermemis, sadece Sozlesmede yer
almis olan haklarin taraf devlet tarafindan ihlal edilmesinden i¢in magdur oldugunu
ileri siiren bireylerin S6zlesmenin uygulanmasi kurum olan Insan haklar1 Komitesine
sikayet basvuru yontemi ongoriilmiistiir?®®.

Protokoliin i¢erdigi diizenlenmis konular, bireysel bagsvurunun yapilmasma
dair sartlar(m.1), Komitenin kabul edilebilirlik incelemesi(m.2,3,5) Protokoli
imzalama ve onaylama kosullar(m.8), Protokoliin yiiriirliige girmesi sarti(m.9-10),
Protokoliin degistirilmesine iliskin taraf devletlerin teklifleri (m.11), Protokolii kendisi
bakimindan devletlerin feshetmesi(m.12) gibi hususlardir®®. Mart 2019 itibariyle
Protokol’e taraf devlet sayis1 116, imzalanmis iilke sayasi 3 ve hicbir eylem iilke sayis1
78 dir*®. Tirkiye séz konusu Protokolii 03.02.2004 tarihinde imzalamis ve
Cumhurbagkani tarafindan onaylandiktan sonra onay belgesinin BM Genel sekreterine
tevdiinden itibaren 3 ay sonra Tiirkiye bakimindan yiiriirlige girmistir. Tiirkiye
Protokolii iki beyan ve bir ¢ekince ile onaylamistir3®. Ileride bireysel bagvuru yontemi

baslig1 altinda s6z konusu usule detayli sekilde yer verilecegi i¢in burada genel olarak

bilgi vermekle yetiniyoruz.

2% Secmeli Protokoliin kabul, onay ve imza tarihleri ve onaylayan devletler hakkinda

bkz.https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ CCPR/Pages/CCPRIndex.aspx, (20.03.2019).

299 http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/06turkish/T IntCovCivPolRightsOp1.pdf, (
20.03.2019).

300 Dabanlioglu, ss.13-14.

301 giirekli giincellen imza ve onay durumu igin bkz. (http://indicators.ohchr.org/ (19.03.2019).

302 Tiirkiye ’nin gekince ve beyanlari igin bkz. T.C. Cumhurbaskanligi Resmi Gazete, Say1 No: 26250,
05.08.2006, Rehttps://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/76105--Medeni-ve-Siyasi-Haklara-
Iliskin-Uluslararasi-Sozlesmeye-Ek-Ihtiyari-Protokol.pdf (20.03.2019).
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2. Oliim Cezasimin kaldirilmasim1 Amaglayan Ikinci Secmeli Protokolii

Protokol, 15 Aralik 1989 tarihi ve 44/128 sayili karariyla BM Genel Kurum
tarafindan kabul edilip imza, onay ve katilma agilmisg ve yiirtirluk igin (m.8/1)de aranan
10 {ilkenin onay1 ya da katilma belgesinin depo edilmesi tarihinden 3 ay geg¢mesi
sartlar1 11 Temmuz 1991 tarihinde yiiriirlige girmistir*®. Mart 2019 itibariyle
protokole taraf devlet sayis1 86, imzalamig devlet sayisi 1 ve higbir eylem yapmamis
devlet sayas1 110 bulunmaktadir. Oliim Cezasinin kaldirilmasini Amaglayan Ikinci
Se¢cmeli Protokolii kisa bir baslangic ve 11 maddesinden olusmaktadir. Protokoliin
amaci, taraf bir devletin yargi yetki icinde 6liim cezasini tamamen kaldirmaktadir.
Protokollin 1.ve 2. Maddelerinde bu durum;

Birinci madde“1. Bu Protokole taraf bir devletin egemenlik alaninda bulunan
hi¢ kimse idam edilemez.

2. Her bir taraf devlet, kendi egemenlik alani i¢inde 6liim cezasii kaldirmak
icin gerekli biitiin tedbirleri alir.”

Ikinci madde “1. Bu Protokolii onaylama ve Protokole katilma sirasinda
konulan, savas sirasinda islenen askeri nitelikteki ¢ok ciddi suglar i¢cin verilen
mahkimiyet kararma uygun olarak savag zamaninda 6liim cezasinin infazini 6ngéren
¢ekince disinda, bu Protokole konulan herhangi bir cekince kabul edilemez.”
hikimleri ile a¢ik¢a belirtilmistir.

Yukarida goriildiigii gibi Protokoliin 2. maddesinin 1. fikrasina gore, savas
zamani On sart1 gergceklesmis bile olsa, ¢cok ciddi nitelikli askeri su¢ olmadik¢a 6liim
cezasmin verilmesi mimkin bulunmamaktadir. Ayrica Protokoliin ayn1 maddesinde,
savag zamaninda c¢ok agir nitelikli askeri suglar i¢in verilebilecek olan 6liim cezasi
mahk(imiyetinin sadece savas zamam i¢inde infaz edilmesine imkan verilmektedir3®.
Turkiye, Ikinci Segmeli Protokolii 06 Nisan 2004 tarihinde imzalamis ve onay

belgesini tevdiinden itibaren 3 ay sonra 02 Haziran 2005 tarih ve 5415 sayil1 “Olim

303 Zafer Goren, “Yasama Hakki ve Oliim Cezas1”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler
Derygisi, Cilt: 5, Sayi: 10 Giiz 2006/2, s. 7.

304 M. Balkan Demirdal, “Uluslararasi Insan Haklar1 Hukukunda Olim Cezasinin Kaldirilmas: ve
Tiirkiye’deki Siireg”, Politik Ekonomik Kurama, Cilt: 2, Sayi:1, 2018, ( Oliim Cezasmin
Kaldirilmasi), ss. 61-62.
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Cezasinmn Kaldirilmasini  Amaglayan, MSHS’ye ek Ikinci Seg¢meli Protokoliin

onaylanmasinmn uygun bulundugu Hakkinda Kanun” ¢ikartmistir3®®.

C. insan Haklar1 Komitesi

Insan Haklar1 Komitesi3®

, MSHS nin taraf devletlerce uygulanmasini izleyen
bagimsiz uzmanlardan olusan bir organdir. S6z konusu S6zlesmenin 28.maddesiyle
Insan Haklar1 Komitesi kurulmustur. Amaci, Sozlesmede diizenlenmis hak ve
Ozgiirliklere S6zlesmeye taraf devletlerce uyup uymadigin denetleyecek ve bu hak ve
ozgiirliiklere uyulmasimi saglayacaktir®®’. Dorduincii béliimiinde sozlesmenin (28-45)
maddeleri arasinda komitenin yapisi, komite liyelerinin se¢imi, gérev ve yetkileri gibi
hususlar diizenlenmistir.

Komite toplam 18 iiyeden olusmaktadir. Sozlesmeye taraf olan devletlerin
vatandaslarindan, yliksek ahlaki diizeye sahip olan ve insan haklar1 alaninda uzmanlhigi
ile taninmis bulunan vatandaslar1 arasindan ve bir kismi tercihen hukuk
uygulamasinda deneyim sahibi liye seciminde g6z oniinde bulundurularak (m.28/2)
kisiler listesi i¢inden gizli bir yontem ile secilmektedir. Komitenin seciminde, hem
cografi dagilim hem de degisik uygarlik ve hukuk sistemlerinin temsil bakimindan adil
bir dagilimin ger¢eklesmesi goz oniinde bulundurulacaktir. (m.31/2).

Uygulamada Komite UGyeleri, genel olarak bakanlar, eski buyukelciler,
parlamento Uyelerinden secilmektedir. Uyeler tam zamanli degil, kismi zamanli
calismaktadir®®. Komite iiyeleri dort yillik bir donem icin secilirler. Komite tiyeleri,
tekrar aday gosterilmeleri durumunda yeniden secilebilirdir. Ancak ilk se¢cimde secilen
tiyelerden 9’unun siresi iki y1lin sonunda bitecektir (m.32). Uyeler géreve baslamadan
once Insan haklar1 komitesi usul kurallar®®, madde 16’daki bicimde, kamuya agik bir

oturumda gorevlerini tarafsiz ve vicdanina uygun sekilde yerine getireceklerine iliskin

35 Ayrintili bilgi icin bkz. Gemalmaz, Hukuku Belgeleri, ss.161-169; Demirdal, Oliim Cezasinin
Kaldirilmasi, S. 62.

306 BM genel kuruluna bagl faaliyet gsteren Insan Haklar1 Konseyi ile MSHS isletmekte olan Insan
Haklar1 Komitesi birinden ayr1 organlar1 olup birbirine karistrmamalidir.

397 Durmus Tezcan ve degerleri, Insan Haklan El Kitabi, 5 baski, Seckin Yayincilik, 2014, 5.615.

308 Dabanhoglu, s.154.

309 Komite Usul Kurallarmin Tiirkge metni i¢in bkz. Gemalmaz, insan Haklar1 Komitesi Usul
Kurallar, https://burakgemalmaz.com/wp-content/uploads/2015/05/a-8-2009-ihk-uk.pdf
(03.21.2019).
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yemin ederler. Komite iiyeleri, BM Sartinin ilgili béliimlerinde yer alan ve BM igin
gorev yapan uzmanlarin sahip olduklar1 kolayliklara, ayricaliklara ve muafiyetlere
sahiptir (MSHS, m. 43).Komitenin toplant1 yeter sayis1 12 kisi, karar alabilmek i¢in
sayisi ise hazir olan {iyelerin gogunlugudur (m.39/2 a-b).

Insan Haklar1 Komitesi kural olarak yilda ii¢ kez olmak ve her biri ii¢ hafta
stirmek {izere tiim tiyelerin katilimiyla toplant1 yapar. Komite, Mart aymin sonunda ve
Nisan aymin basinda New York’ta, Temmuzda ve Ekimin sonu/Kasimin basinda
Cenevre’deki BM Ofisinde olmak iizere, yilda 3 kez toplanir. Komite toplantilari tizere
baska bir yer de belirleyebilir. Komiteye Insan Haklar1 Yiiksek komiserligi gerekli
Sekreterlik destegi saglamaktadir®,

Sézlesmenin denetim organi olan insan Haklar1 Komitenin hedefi MSHS nin
etkin olarak uygulanmasini gézetmektedir. Komitenin gérev ve yetkileri (40/45)
maddeler arasinda diizenlenmistir. Komite baglica ii¢ yetkisi bulunmaktadir. Devletler
tarafindan sunulan raporlar1 incelemek (m.40), devletleraras1 sikdyet bagvurularini
kabul etmek (m.41), se¢imlik protokol geregince bireysel sikayetleri kabul etme (m.2).
Bunlarin yaninda dérdiincii bir islev olarak sézlesmenin bazi kurallarinin anlam ve
uygulama alanma agiklik getiren “’genel yorum’’ yapma yetkisi de mevcuttur. Genel
yorumlar, 6zellikli bir devlete degil biitlin taraf {ilkelerin sdzlesmeye etkinlik ve
islerlik kazandirmasina ve dogan gorevlerini gerektigi sekilde yerine getirmelerine 151k

tutan niteliktedir3*.
III. BM EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL HAKLAR SOZLESMESI
A. Sozlesmenin Kapsam ve i(;erigi
Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi(ESKHS) BM

Genel Kurul tarafindan 16 Aralik 1966 tarih ve 2200 A (XXI) sayili Karariyla kabul
edilen ESKHS, ikinci kusak haklar1 olarak Kabul edilerek imza, onay ve katilima

310 Halil Kalabalik, s.79. Komitenin toplanti tarihleri ve toplantida hangi iilkelerin raporlarini

inceleyecegi konusunda bkz.
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/SessionsList.aspx?Treaty=CCPR,(21.03.201
9).

311 Durmus Tezcan ve degerleri, . 617, Insan Haklar1 Komitenin hakkinda kapsamli bilgi igin bkz. Fact
Sheet No. 15 (Rev.1),Civil and Political Right: The Human Right Committee, ss. 12-30.
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acilmis ve sozlesme 27 maddeye geregince aranan sartlarin gergeklesmesi ile 3 Ocak
1976 tarihinde yiiriirliige girmistir®®?. Séz konusu sdzlesme, Tiirkiye Cumbhuriyet
Tarafindan da 15 Agustos 2000 tarihinde imzalanmis, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclis
Tarafindan {i¢ bayan ve bir ¢ekince ile onaylanmasi, 23 Eyliil 2003 tarih ve 4867 sayali
kanunla uygun bulunmast iizerine, Bakanlar Kurulu’nun karartyla onaylanmistir®'®, 22
Mart 2019 yili itibariyle BM tiyesi 193 iilkelerden, Sozlesmeyi 169 iilke taraf, 4 iilke
imzalanmis ve 24 iilke hi¢ bir eylem yapmamustir3',

So6zlesme, bir baslangig, 5 boliim ve 31 maddeden olusmaktadir. S6zlesmenin
1.maddesinde “kendi kaderini tayin hakk1”, (2-5) maddeleri arasinda, s6zlesmeye taraf
devletlerin temel yikamldliklerin, (6-15) maddeler arasinda, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklar ve 6zgiirliikler yer almistir. (16-25) maddeler arasinda ise s6z konusu
haklar ve Ozgiirliiklerin korunmasi ile ilgili denetim organ ve koruma usullerin
diizenlenmistir.

Sozlesmeye gore, taraf her devlet, gerek bagina ve gerekse uluslararasi alanda
0zellikli ekonomik ve teknik yardim ve isbirligi yoluyla bu sdzlesmede taniman hak ve
Ozgiirliikler elverigli kaynaklar1 Ol¢giisiinde giderek artan bir sekilde tam olarak
gerceklestirmek iizere, bilhassa yasal 6nlemlerin alinmasi da dahil olmak tizere gerekli
butun araclar kullanarak suretiyle almaya s6z etmektedirler (2/1).

Ayrimcilik yasagi’ i (m.2/2), cinsiyet esitliginin (m.3) sdzlesmede diizenlenen
haklarin kamu yararin1 korumak i¢in ve yalnizca s6z konusu haklarm niteliklerin
gerekli diistiigli 6l¢iide, yalnizca hukuk kurallar1 ile sinirlanmasinin miimkiin oldugu
(m.4) agik¢a belirtilmistir. Ustelik haklarm kotiiye kullanilmasi yasaklanmis (m.5);
sOzlesmenin tanimadig1 ve ya daha siirh 6lgiide tanidigi gerekgesi ileri siirelerek,
yasalar, sozlesmelerle, diger hukuki diizenlemelerle taninmis geleneklerle kabul
edilmis bulunan temel insan haklarma smirlama getiremez bu haklara karsi
yukimlilikler azaltilamaz (m.5/2).

Bu sozlesmeye gore, herkes kendi serbestce sectigi ve ya kabul ettigi bir iste

calisarak gecimini saglama imkanina ulagsma hakkina sahip (m.6), adil ve elverisli

312 Safa Reisoglu, Uluslararas: Boyutlariyla insan Haklar1, Beta yaymevi, Istanbul, 2001, s.18.

313 Tiirkiye’nin onay sirasinda ekledigi beyanlar ve ginkence igin bkz.4.6,2003 tarih ve 4867 sayalr’
"Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararast Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun
Bulundugu iliskin Kanun’’ ,Resmi Gazete, 11.08.2003 Carsamba, Say1.251969.

314 S6zlegmenin imza ve onay durum igin bkz.

https://mww.ohchr.org/Documents/HRBodiess CESCR/OHCHR_Map_ICESCR.pdf,(22.3.2019).
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kosullarda ¢aligma hakkimnin gergeklestirilmesi i¢in (m.7); asgari bir gelir diizeyinin,
esit ige ve adil bir iicretin, giivenli ve saglikli caligma kosullarinin, ige girme ve {ist
diizey yiikselme sirasinda, kidem ve yeterlilikten baska bir dlgiite tabi olmaksizin,
dinlenme, bos zaman, ¢alisma saatlerinin makul sekilde smnirlandirilmasi ile tcretli
yillik izin ve resmi tatillerde {icret verilmesinin saglanmasi zorunludur.

Sozlesmede yer alan diger ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar bunlardir:
Sendika kurma, sendikaya girme hakki, grev hakki, (m.8), sosyal giivenlik ve sigorta
hakki (m.9), ailenin korunmasi, 6zgiir iradeyle evlenme hakki, anneye dogum 6ncesi
ve sonrasi 0zel koruma, ¢ocuklarin ve genclerin ekonomik ve sosyal somirtiden
korunmas1 (m.10), giyim, beslenme ve barinma hakki, elverisli yasam standartlar,
achiga diismeme hakki (m.11),saglik standartlarina ulasma hakki, ¢evre temizliginin
saglanmasi, tedavi hakki, (m.12), egitim hakki, ilkogretimin zorunlu ve ticretsiz
olmasi, yliksekdgretime girmede esitlik (m.13), kiiltlirel yagsama katilma hakki (m.14),
bilimsel ilerlemeden yararlanma hakki, yaratict etkinlik ve bilimsel arastirma iizere
olan ozgiirliiklere saygi gosterilmesidir(m.15).

ESKHS, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 bu 6l¢iide genis bir sekilde ele
alan ilk uluslararas1 belge ve aractir®'®. Bu ger¢evede insan haklarinin evrenselligi,
boliinmezligi, bagimligi ilkeleri kapsaminda, birinci nesil haklar1 yer alan MSHS ile
ikinci nesil haklar1 diizenleyen ESKHS’ nin birbirlerine tamamlayacak sekilde bir
biitiiniin parcalar1 olarak degerlendirmek miimkiindiir®'®. Insan haklarmin 6zelliklerine
gore boliinmez ve birbirlerine bagimlidir. Baz1 haklar1 gelistirme ¢abalari, ilgili bagka
haklarin da dikkate alinmasiyla gergeklestirmelidir. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak
ve Ozgirliklerin gelistirilmesi ¢abalarinda goéreve sahip olan BM kuruluslari,
faaliyetlerinin kisisel ve siyasi haklarin gerceklesmesi ile uyum i¢inde olmasini

saglamaktadir®!’,

315 Kalabalik, s.65

316 Algan, s.177.

317 Uyar Lema, Birlesmis Milletler *de insan Haklar1 Yorumlar:: insan Haklar1 Komitesi ve
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar komitesi, 1981-2006, Istanbul bilgi {iniversitesi yayinlari,
Istanbul,2006,s.134.
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B. Ekonomik, Sosyal ve Kulttrel Haklar Komitesi

Ekonomik, Sosyal ve Kiilttirel Haklar Komitesi (ESKHK), devletlerin taraflari
tarafindan Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesinin
uygulanmasimi izleyen bagimsiz uzmanlardan olusan bir organdir. Komite,
sozlesmenin 1V. boluminde BM Ekonomik ve Sosyal Konseyine atanan izleme
islevlerini yiiriitmek tizere 28 Mayis 1985 tarith ve 1985/17 sayili ESK Karar ile

kurulmustur®®

. Burada dikkat ¢eken husus komitenin, diger komitelerden farkl olarak
1966 tarihli ESKHS metninde diizenlenmemis olmakla beraber ESK tarafindan verilen
bir karara istinaden kurulmus olmasidir. Bdylece devlet raporlarinin incelenmesinde
kendisine yardimci olmasi tizere ESK taratindan kurulan ESKHK bu 6zelligi ile BM
kapsamindaki insan haklar1 s6zlesmeleri ile kurulan komitelerden, dogrudan sézlesme
ile olusturulmamis bakimmdan ayirtmaktadir>®,

S0z konusu komite, iiye devletlerin gosterdigi adaylar Ekonomik ve Sosyal
Konseyde secilmis olan iiyeler tarafindan, 4 yillik siire icin segilen 18 kisiden
olusmaktadir. Diger komiteler gibi toplantilarin1 Cenevre’de gergeklestiren Komite,
senede iki kez {iger haftalik siire i¢in toplanmakta ve toplantilar kamuya agik bir
sekilde gerceklestirilmektedir. ESK i¢inde yer alan ve S6zlesmeye taraf bulunmayan
Uyeler de secimde oy hakkina sahiptir*?®, Secim sirasinda esit cografi dagilim ve
degisik hukuksal ve toplumsal diizenlerden gelme kisilerin se¢ilmesinde gz 6niinde
bulundurulmalidir. Kurulus ve iiyelerinin belirlenmesi yontemi, komitenin ESK’e
bagl olarak faaliyet yiirliten ve konseye karsi sorumlu tutan bir kurum oldugunu
gostermektedir3??,

Komitenin temel gérevi, ESKHS nin taraf devletler tarafindan uygulanmasini
izlemektir. Bu kapsamda komitenin temel islev ve yetkisi, taraf iilkelerin raporlarini

almak, incelemek ve degerlendirmektedir. Buna gore, Sozlesmede yer almis

hikimlerinin yorumlanmasi ve giivence altina alinmasma dair olarak genel yorum

318 (Ozge Yiicel Dericiler, Sosyal Haklar ve Insan Haklar1 Hukuku Cercevesinde Devletin
Yiikiimliiliikleri: Refah Devletinin Krizi Ekseninde Bir Inceleme, XII Levha yaymcilik, 1.Baski,
Istanbul, Aralik 2014, s.144.

319 Algan, 181.

320 Kalabalik, s.84.

321 {lyas Dogan ve Giilden Camurcuoglu, “Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi *°, Insan Haklar1 hukuku, (Ed. flyas Dogan), Astana Yayinlar1, Ankara, Eylil 2015, 5.202.
; Algan, s.181.
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isim verilen agiklamalar vasitasiyla taraf olan iilkelerine yol gdsterici beyanlarda
bulunmaktadir. Genel yorum yetkisi, biitliin BM sozlesme i¢i denetim organlarinda
bulunan genel bir yetkidir3?2,

Gorildiigii gibi ilk haliyle ESKHS’de sozlesmeye uyulup uyulmadiginin
denetlenmesi konusunda, yalnizca rapor sistemine dayaniimaktadir (m.16). Ongdrmiis
oldugu denetim mekanizmalarinin ilk etapta daha zayif oldugu gorilmektedir. Ancak
daha sonradan kabul edilen ek seg¢meli Protokolle denetim mekanizmasmin

giiclendirildigi goriilmektedir.

C. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar So6zlesmenin Se¢cmeli Protokolu
Cercevesinde Denetim

ESKHS, denetim mekanizmasi olarak raporlama yontemini getirmis, bireysel
basvuru, Sorusturma ve devletleraras: basvuru dayali bir denetim sistemi olmayan
ESKHS’deki haklarin ihlal edilmesi durumunda, ne taraf devlet, ne de bireyler, taraf
devletlere kars1 sikayet¢ci olma hakkina sahip degildir. Bununla birlikte BM Genel
Kurulunun 10.12.2008 tarih ve 63/117 karariyla kabul edilmis, 24.09.2009 yilinda
imzaya acilan 5 Mayis 2013 tarihinde, ESKHS’ nin Se¢meli Protokolii yiiriirliige
girmistir®?3, 24 Mart 2019 itibariyle protokole taraf devlet sayis1 42,imza edenmis
devlet sayas1 25 ve hi¢bir eylem yapmamis devlet sayis1 149 bulunmaktadir.

Protokol, bir baslangic ve 22. maddeden olusmaktadir. Protokoliin 18.
maddeye gore, Protokoliin 10 onay ve yahut katilma belgisinin BM Genel Sekreterine
teslim edilme tarihten 3 ay sonra yiiriirliige girecektir. S6zlesmenin 10. maddesi devlet
basvurusunu diizenlenmistir. Bireysel bagvuru yontemi Protokole taraf olma ile
birlikte dogrudan isletmeye baslamaktadir. Devletlerarasi sikayet usulii ve sorusturma
yontemleri ise beyana tabi usullerdir®2*, 10. maddesinde diizenlenen devletlerarasi
yontemi ancak devlet bagvurusunu taniyan devletlere karsi kullanabilir. Taraf olan

ilkeler tanima beyanmni ayni yontemi bakarak geri cekebilir. Bununla birlikte

322 Komite hakkinda genis bilgi i¢cin bkz. The Committee on Economic, Social and Cultural Right, Fact
Sheet No0.16 (Rev.1), ss. 14-22; Algan, s. 182; Celebi, s. 100.

323 Rabia ilay Akbulut Peezada, <’Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin ikincillestirilmesinin bir
nedeni olarak’ > Asamali saglama’’ Kavram, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, Cilt:3, Sayi:1 2018, s.
6.

324 Dogan ve Camurcuoglu, s.205.
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inceletmekte olan bir sikdyet bulunsa bu geri ¢ekme s6z konusu sikdyetinin
sonuglandirilmasini etkilemez(m.10)3%,

S6z konusu Protokoliin tanidigi bir diger denetim mekanizmasi sorusturma
yontemidir. Ancak bu yontemin igletilebilmesi iizere S6zlesmeye taraf iilkelerin bir
beyanla kabul etmesi gerekir. Bu yontemi gore, denetim yapilabilmesi i¢in Komitenin
taraf iilkelerin S6zlesmedeki ekonomik, sosyal ve kiltirel hak ve 6zgurluklerden her
hangi birinin ciddi ve sistematik olarak ihlal edildigin dair glvenilir bilgi almasi
gerekir. Ilgili taraf iilke Komitenin bu yontemine dayanarak raporla belirtilen ve
kendisine gonderilen tespit, yorum ve tavsiyelere alt1 ay icerisinde cevap verecektir.
Yontemi kabul eden iilke, genel sekretere bildirimde bulunarak bu beyani her zaman
geri alabilir (m.11).

Bireysel basvuru, 1 ila 9. maddeler arasinda yer almistir. Se¢meli Protokoliin
2. maddesine gore, bir taraf devletin yarg: yetkisi altinda olup S6zlesmede yer alan
ekonomik, sosyal yahut kiiltlirel haklardan herhangi birinin taraf iilke tarafindan

gergeklestirilen ihlalinin magduru basvuruda bulunulabilir®?®,

IV. BMHER TURLU IRK AYRIMCILIGININ ORTADAN KALDIRILMASI
SOZLEMESI

A. Sozlesmenin Kapsam ve Icerigi

Her Tiirli Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmas: Dair Uluslararasi Sozlesme
(IAOKS), BM Genel kurulu tarafindan 21 Aralik 1965 tarih ve almis oldugu 2106
(XX) sayil1 karar®?’ ile kabul edilmis ve 9.maddeye gore, 27 onaylama ya da katilma
belgesinin BM Genel Sekreterine teslim tarihinden 35 giin sonra 4 Ocak 1969 tarihinde
yiriirliige girmistir3?®. Turkiye, Sozlesmeyi, 13.10.1972 tarihinde imzalanmis ve
16.10.2002 tarih ve 200/4171 sayal karar ile Sozlesmenin iki beyan ve bir ¢ekince

325 gSecmeli Protokoliin tam metni icin bkz. Optional Protocol to the International Covenant on
Economic, Social and Cultural
Rights,https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/fOPCESCR.aspx,(24.03.2019).

328 Ayrintil bilgi igin bkz. https://www.ohchr.org/EN/Professional Interest/Pages/OPCESCR.aspx
(24.03.2019).

327 Kararm tam metni i¢in bkz. BM Genel Kurulun karar1,2106 (XX),

328 International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination,https://www.ohchr.org/EN/Professional Interest/Pages/CERD.aspx (25.3.2019).
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eklenmek suretiyle yiiriirliige girmistir*?, 25 Mart 2019 yil1 itibariyle 181 Ulke taraf
olmustur®®. Sézlesme gerek iilke sayisi, gerek de irksal ayrimcilik yasagma dair en
kapsamli diizenleme olmasi bakimmdan wrksal ayrimcilikla uluslararasi miicadelenin
normatif ilkelerini olusturur. BM insan haklar1 koruma sisteminde “Sozlesme-ici
koruma” olarak anilan mekanizmanin dokuz sdzlesmesinden ilkidir®3!.,

So6zlesme, bir uzun baglangig, ii¢ bolum ve 25 maddeden olusmaktadir.
So6zlesmenin birinci boliimde rk ayrimciligmin tanimi ve devletlerin yiikiimliiliikleri
(m.1-7), ikinci boliimde denetim mekanizmalari (m.8-16) ve t¢uncl bolumde de genel
hikimler (m.17-25) diizenlenmistir. Bu So6zlesmede wk ayrimeciligmi, “siyasi,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel veya toplumsal yasamin herhangi bir alaninda, insan
haklar1 ve temel 6zgilirliikklerin taninmasini, uygulanmasini, bu hak ve 6zgiirliiklerden
yararlanilmasini ortadan kaldirmak veya zayiflatmak amacina ya da etkisine yonelik,
ik, renk, soy ya da ulusal veya etnik kdkene dayali her tiirlii ayrim, dislama, kisitlama
ya da tercih” bi¢imde tanimlamstir (m. 1). S6zlesmenin 2 ila 7 maddeleri arasinda iiye
ulkelerin bu konuya dair yikimliliuklerine ve sorumluluklarina detayl bir bi¢imde yer
vermistir. S6zlesme uyarinca, taraf devletler, “irksal ayrimciligi kinarlar ve gerekli
tiim araglarla ve gecikmeksizin her tiirlii rksal ayrimciligin ortadan kaldirilmasima ve
biitiin rklar arasinda bir anlayisin gelistirilmesine yonelik bir politika takip etmeye
taahhiit ederler” (m.2).

S6zlesmenin esasina dair maddelerinin taraf olan {lkelere getirdigi
yukimlilikler, baslica ii¢ grupta toplanabilir: Resmi eylem ve islemlerinden 1rksal
ayrimciligr kaldirmak, yetkileri altindaki kisi ve oOrgiitlerin ayrimciligmi sona

erdirmek, gelistirici bir program se¢ip uygulamaktir33?,

329 SHzlesmenin beyan ve ¢ekince Tiirkge resmi cevrisi bkz. Resmi Gazete, 16.06.2002,
say1.24787,https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc086/kanunt
bmmc086/kanuntbmmc08604750.pdf (25.03.2019).

330 Siirekli gtincellen imza ve onay durumu igin bkz. http://indicators.ohchr.org/3.25.2019.

31 Gokgen Alpkaya, “BM irk ayrimcilik yasagi, erken uyar1 ve soykirim sugunun dnlenmesi”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, Cilt:66, Say1:3, 2011, s.4.

332 Ayrmtili bilgi igin bkz. Alpkaya, ss.10-17; Calik, BM Insan Haklar1 Sézlesmeleri, $5.97-98.
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B. Irk Ayrimeih@imin Ortadan Kaldinlmasina iliskin Komite

Her Tirli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi Dair Uluslararasi
Sozlesme’nin 8. maddesi uyarinca, s6z konusu sézlesmenin uygulanmasini gozetmek
icin, Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina Komitesi kurulmustur. Bu komite,
insan haklar1 sozlesmesi ile belirlenmis yiikiimliliklerle ilgili iilke sikayetlerini
izlemek ve incelemek (izere BM tarafindan olusturulan ilk komite bulunmaktadir3?,
Komite, Cenevre’de toplanmakta ve Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi tarafindan saglanan sekreterlik ile desteklenmektedir33*

Komite, insan haklar1 alaninda yiiksek ahlaki yetenek ve yetkileriyle ve
tarafsizligiyla taninmis, 18 kisiden olusmaktadir. Bu uzmanlar So6zlesmenin
uygulanmasinda ¢ok 6nemli rol oynamaktadir. Komite tiyeleri, 4 yillik bir donem igin
segilmekte, ancak flyelerin yarisi iki yilda bir yenilenmektedir. Pek ¢ok BM
sozlesmelerinde oldugu gibi, farkli cografyalardan, farkli medeniyet temsilcilerinden
temel hukuk sistemlerine iliskin hususlar1 g6z Oniinde bulunduran kisiler
secilmektedir. Her bir taraf iilke, kendi vatandaslari arasinda bir kisiyi aday
gostermekte, komite tiyeleri bu adaylarin yer aldigi bir liste igerisinden gizli oy
usuliine gore secilmektedir. Ik secim Sozlesmenin yiiriirliige girdigi tarihten 6 ay
sonra yapilmaktadir. BM Genel Sekreteri, secimden en az 3 ay 6nce taraf tlkelere bir
mektup gondererek 2 ay icinde adaylarini sunmalar1 istemektedir (m.8).

Komite’nin temel gorev ve yetkisi, taraf devletler, s6zlesme hiikiimlerinin
uygulamasini iligkin aldiklar1 yasal, yargisal, idari ve diger tedbirler raporlar1 (m.9),
devletleraras1 basvuruyu, (m.11-12), bireysel bagvuruyu (m.14), kendi kendini
yonetmeyen ve BM adma biiyiik bir iilke tarafindan idare edilen bolgelerden gelen
dilekgeleri (m.15) incelemektir**®. Komite gorev ve yetkilerin yani sira, Sézlesmenin
konu ve hedefine uygun bir sekilde, 1993 yillinda “erken uyari ve acil eylem” (Early-

Warning Measures and Urgent Procedures) yontemi benimsemistir. Bu yontemin

333 Celebi, s.101, Kalabalik, s,89.

34 Committee on the  Elimination of Racial  Discrimination, icin  bkz.
https://mwww.ohchr.org/EN/HRBodies/CERD/Pages/CERDIntro.aspx (25.03.2019).

335 Ayrintili bilgi igin bkz. Gemalmaz, Irk Ayrimciligin Ortadan Kaldirmasi Komitesi Usul Kurallari,
$5.373-403.
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amaci, Sozlesme ihlallerinin ¢atismaya ve ciddi toplumsal veya siirekli wrksal

ayrimcilik pratiklerine déniismeksizin 6nce sona erdirilmesine katki sunmaktir3®,

V. BM KADINLARA KARSI HER TURLU AYRIMCILIGIN ORTADAN
KALDIRILMASI SOZLESMESI

A. Sézlesmenin Kabul Edilmesi ve Icerigi

Kadinlara Karst Her Tirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi
(KKAOKS) BM Genel Kurulunun 18 Aralik 1997 tarihinde almis oldugu 34/180 sayili
karartyla®*"kabul edilmistir. 1 Mart 1980 tarihinde BM merkezinde imzaya acilmis ve
27. maddesi uyarinca ytrirlik tizere gereken 20 onaylama ve katilim belgesinin BM
Genel Sekreterligine teslim etmesi sart1 gergcekleserek 3 Eyliil 1981 tarihinde yliriirlige
girmistir®®, Tirkiye, bu Sézlesmeyi, 11.06.1985 tarihinde imzalanmis, 3232 sayil
karar ile S6zlesmeye bir beyan ve bir ¢cekince eklenmek suretiyle 19.01.1986 tarihinde
yiiriirlik kazanmistir®®. 27 Mart 2019 yili itibariyle Sézlesmeyi 189 iilke taraftir, 2
iilke imzalanmig ve 6 iilke hi¢ bir eylem yapmamistir. Sozlesme, ister din, ister
gelenek, isterse de yasa kaynakli olsun kadinlarin maruz kaldigi ve giinliik
yasamlarida her gilin yeniden deneyimledikleri cinsiyete dayali her tiirli ayrimciligin
sona erdirilmesi yoniinde oldukca dnem kazanmaktadir34°,

Sozlesmenin hedef ve amaci, 6ngdéren mevcut uluslararasi belgelerdeki
hiiktimleri teyit etmek ve kadinlara kars1 devam eden ayrimcilikla miicadele etmektir.
Bunun yani sira Sozlesme, kadinlara yonelik ayrimeciligin kapsamli ve sistemli

niteligini ortaya koymasi ve kadinlarin maruz kaldig1 ayrimeiligin her tiirlii biciminden

336 Early-Warning Measures and Urgent Procedures icin bkz.
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CERD/Pages/EarlyWarningProcedure.aspx#about (26.032019).
37 Kararm tam metni icin  bkz.  General  Assembly  Resolution  34/180,
https://mww.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/34/180,( 27.03.2019).

338 Ozge Celik, “Kadmlarin insan Haklar1 Hareketi”, Gaz iiniversitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakdltesi Dergisi, Cilt: 14, say1:1, 2012, 5.152.

339 Gilay Arslan, “Birlesmis Milletler, Kadinlara Karsi Her Bigimiyle Ayrimcihgin Ortadan
Kaldirilmas1 Dair Sozlesme (Ongoriilen Haklar ve Ongoriilen Usuller”, TUHFM Dergisi, Cilt: 12,
Sayi:1-2, 2004, s.4.

340 flyas Dogan, “BM Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligim Onlenmesi sézlesmesi”, Insan Haklar
hukuku, (Ed. 1Ilyas Dogan),Astana Yaymlar,, Ankara, Eylil 2015, s. 221,
https://mww.ohchr.org/Documents/HRBodiess: CEDAW/OHCHR_Map_CEDAW.pdf, (26.03.2019).
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s0z edip, kadin-erkek esitsizliginin toplumsal nedenlerinin de dikkat alinmas1 geregini
icermesi bakimindan kadm-erkek esitligini Ongdren Onceki genel nitelikli
sozlesmelerden daha ilerici bir tutum sergilemekte ve boylece kadinlarmn karsilagtiklar
ayrimcihigm dzel niteligine ve farkligma cevap verebilmektedir®*.

Bu Sozlesme olduk¢ca uzun bir baslangig, alt bolim ve 30 maddeden
olugsmaktadir. S6zlesmenin birinci boliimiinde, kadinlara karst ayrimciligm tanimi
(m.1), hukuki alanda tedbir alma yiikiimliliigi (m.2), siyasal, ekonomik ve kiiltiirel
alanda tedbir alma yiikiimliliigii (m.3), gecici olarak 6zel tedbirler (m.4), 6nyargilarin
ve geleneklerin tasfiye edilmesi (m.5), kadm satisinin yasaklanmasi (m.6)
duizenlenmistir. Ikinci boliimde, oy verme, secilme ve katilma hakki (m.7), uluslararasi
diizeyde hiikiimeti temsil hakki (m.8), vatandaslik kazanilmasi hakki (m.9) yer
almistir. Ugiincii boliimde, egitim hakki (m.10), calisma yasaminda esit iicret hakki ve
mesleki egitimden yararlanma hakki (m.11), aile planlamas1 ve saglik hizmetlerinden
kullanma hakki kiirtaja yahut hamilelige zorlamama temel ilkesi (m.12), ekonomik ve
sosyal yasamin diger alanlarmdaki esit muamele gérme hakki (m.13), kirsal alandaki
kadinlarin hakki,(m.14) diizenlenmistir. Dordiincii boliimde, yasa oniinde esitlik hakki
(ilkesi) (m.15), evlenme ve aile iligkileri alandaki haklar (m.16), besinci bdliimde,
kadinlara karsi ayrimciligin ortadan kaldirilmasi komite ve Ongoriilmiis denetim
sistemi (m.17-21) yer almistir. Altinci boliimde, ise sdzlesmenin yiiriirliige girmesi ve
onaylanmasi ile ilgili genel hiikiimler (m.22-30) diizenlenmistir3+.

Goriildigi gibi cok kapsamli sayilabilecek ve kadinlarin 6zel konumunu somut

olarak kavramay1 hedefleyen bir uluslararasi sézlesme ile karsi karsiyayiz.
B. Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi
Kadinlara Kars1 Ayrimciligim Onlenmesi Komitesi, Kadinlara Kars1 Her Tiirlii

Ayrimciligim Onlenmesi S6zlesmesinin uygulanmasini izleyen bagimsiz uzmanlardan

olusan bir kurulustur. S6zlesmenin 17. maddesi uyarinca olusturulmus olan Komite,

31 Umut Belek Ersen, “Bilesmis Milletler Kadinlara karsi Her Tiirlii Ayrimcihgin Onlenmesi
Sézlesmesi ve Denetim Mekanizmasi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, 2006, s. 14-17;
Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklar, s. 552.

342 SGzlesmenin Tiirkce metni icin bkz. Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Baskanhg,
https://mww.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/ CEDAW/CEDAW _S

ozlesmesi_ve_lhtiyari_Protokolu.pdf (28.3.2019).
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So6zlesmenin yiirlirliige girmesi sirasinda 12 uzmandan olugsmakta ve S6zlesmenin 35
taraf lilke tarafindan onaylanmas1 ve ya katilmasindan sonra, bugiin 23 tecriibeli ve
sozlesmenin kapsadig1 alanda ehliyete sahip ve onaylanmus kisilerden kurulmustur®*,
Komite iiyeleri se¢iminde; cografi dagilimin yani sira, farkli siyasi ve hukuki
sistemlerden gelen Uyelerin dahil edilmesine 6zen gosterilir. Bu uzmanlar, taraf
devletlerce aday gosterilen kisilerin yer aldigi bir listeden gizli oy ile secilmektedir.
Her taraf Ulke, kendi vatandaglari arasindan yalnizca bir kisiyi aday gosterebilir.
Komite tliyeleri 4 yillik siire i¢in gorevlendirilir. Se¢imler, biitiin iiyelerin se¢cimi ayni
zamana gelmeyecek bigimde yapilmamaktadir. Baska bir ifade ile ilk secimde segilen
kisilerden dokuz tanesi gorev siireleri iki yilm bitiminde sona edilir. Uyeler, kendi
sahsi sifatlariyla gérev yaparlar. Komitenin bu S6zlesmeye gore hiikiimlerini etkili bir
sekilde yerine getirmesini saglamak tizere, BM Genel Sekreteri, gerekli personeli ve
imkanlar1 saglar (m.17). Komite toplantilar1 olagan olarak BM merkezinde veya
Komite tarafindan uygun goriilen diger bir mekanda, yilda bir kere, iki haftadan daha
uzun gecmeksizin siireyle toplanacaktir (m.20).

Kadinlara Kars1 Ayrimciligm Onlenmesi Komitesi’ne 4 yilligina segilen tiim
kitalardan gelen 23 iiyenin yeniden secilmesine imkan taninmistir. Uyeler aslinda fahri
sekilde calisirlar ve aday gosterildikleri devletlerin olas1 talimatlarina bagl

bulunmaktadirlar®#*.

Komite iiyelerinin cinsiyet bakimindan dengeli dagilimina
bakildiginda, BM’nin diger hi¢bir insan haklar1 S6zlesmesi organinda gériilmeyen
sayida agirlik kadin iiyenin gorev yaptigi goriilmektedir. Hatta Kadimnlara Karsi
Ayrimciligin Onlenmesi Komitenin 6zelinde, erkekler karsma bir dengesizlik oldugu
ileri strilebilir*, Komite, faaliyetlerin hakkinda yillik ESK araciligiyla BM Genel
kuruluna rapor sunmaktadir (m.21/1). Komite, 1982 yilin Ekim aymda Viyana’da
calismay1 baslamak icin toplanmistir34®.

Komite, kadinlarim ilerlemesi ve ayrimciligin 6nlenmesi konusunda devletlerin
sagladiklari ilerleme ve karsilasilan engelleri iceren devlet raporlarini goriismekte ve

farkli sorular yonelterek devletin kadin haklar1 konusunda ulagmis oldugu durumu

343 Mollaet, S.77.

344 Demet Ozdamar, CEDAW Sézlesmesi, Seckin yayincilik, Ankara, 2009, s. 454.

345 Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklart, s. 563, Kalabalik, s.92.

348 Komite ile ilgili daha detayl1 bilgi i¢in bkz. Committee on The Elimination of Discrimination against
Woman, https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ CEDAWY/Pages/Introduction.aspx
(28.3.2019);0zdamar, s. 459.
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analiz etmekte ve oOnerilerde bulunmaktadir. Komite, uzman kuruluslart bu
So6zlesmenin kendi faaliyet alanlarma i¢eren hiikiimlerinin uygulanmasi ile ilgili davet
edebilmektedir (m.22).

Sozlesmenin ilk halinde taraf devlet raporlarini incelenmesini ve tavsiyelerde
bulunmasini dngérmektedir. S6zlesme hazirlanirken bireysel bagvuru yontemi teklif
edilmis, ancak daha sonra bundan yeniden vazgegilmistir. O donem birkag¢ delege,
kadinlara kars1 ayrimciligin Apartheide ve irk ayrim gibi, lilkeler hukukuna dair ciddi
bir su¢ olmadig1 ve bu yiizden, bdyle bir mekanizma ihtiya¢c olmadigi goriisiinii

bildirmislerdir¥’.

Bu nedenle So6zlesmede sadece rapor yontemi yer almistir.
Kadimlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi’nin gdrev ve yetkileri,
S6zlesmenin uygulanmasima dair ilerlemeleri degerlendirmektedir. Bu amagla, taraf
iilkelerce belirli periyotlarla atilan raporlari incelemektedir (m.18). Komitenin

baglayici bir karar alma yetkisi bulunmamaktadir.

C. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihigin Ortadan Kaldirilmasi

Sozlesmesinin Se¢cmeli Protokol(

1979 yilinda Kabul edilen Kadinlara Kars1 Ayrimciligm Onlenmesi Komitesi,
KKAOKS’ye taraf olan Ulkelerin, yukimlullklerini yerine getirip getirmediklerini
denetleyecektir. Ancak ayrimciliga maruz kalan kadmlarin sozlesme kapsaminda
haklarin1 aramak i¢in, dogrudan dogruya sikdyette bulunabilecekleri bir denetim
mekanizmasin1 &ngdrmemistir. 1993 yilinda gerceklesen Diinya Insan Haklari
Konferansi'nda sézlesmede belirtilen haklarin korunmasi i¢in 1995 yilinda Pekin 4.
Diinya Kadin Konferansi’nin Eylem Platformunda bdyle bir bireysel bagvuru yontem
ozellikle talep edilmistir. Bunun iizere 1996 yilinda BM Kadinin Statiisti Komisyonu

bir calisma grubunu Se¢meli Protokolii hazirlamakla gdrevlendirmistir34®,

347 Ozdamar, s. 449.

348 Dorothea Gaudart, “CEDAW nasil ortaya cikmistir? Birlesmis Milletler (BM) Kadinlara Kars: Her
Tiirli Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi’nin Olusum Tarihi”, CEDAW nedir? Birlesmis Milletler
(BM) Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihgin Onlenmesi Sozlesmesi Kadinlarin insan Haklar
ve Onemi, Federal Basbakanlik — Federal Kadm, Medya ve Kamu Hizmeti Bakanhigi, Viyana 2007,
https://docplayer.biz.tr/47342-C-d-w-cedaw-nedir-birlesmis-milletler-bm-kadinlara-karsi-her-turlu-
ayrimciligin-onlenmesi-sozlesmesi-kadinlarin-insan-haklari-ve-onemi.html (28.03.2019), ss. 13-17.
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So6zlesmenin uygulanmasini giiglendirmek hedefiyle BM Genel Kurulunun 6
Ekim 1999 tarihinde ve 54/4 sayali karartyla KKAOKS’nin Segmeli Protokoll kabul
edilmis ve 16. maddeye uyarina onuncu onay ya da katilma bilgesinin BM Genel
Sekreterine teslim edilmesi tarihinden {i¢ ay sonra 22 Aralik 2000 tarihinde yirtrlige
girmistir®*®. Tiirkiye bu Protokolii 30 Temmuz 2002 tarihinde onaylanmis ve 29 Ocak
2003 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir®°. 29 Mart 2019 tarihinden itibaren
Protokolii 110 iilke taraftir, 13 iilke imzalams ve 74 iilke tepkisiz kalmistir®®.,

S0z konusu Protokol, bir baslangic ve 21 maddeden olusmaktadir. Segmeli
Protokol, KKAOKS’nin taraf devletlerce daha etkin uygulanmasini saglamak hedefi
ile yer almis denetleme mekanizmalarina ek olarak, iki olduk¢a 6nemli ve yeni araci
kadinlarin kullanimina a¢gmaktadir. Bunlar bireysel bagsvuru yontemi ve arastirma
yontemidir. Bdylece Ek Se¢meli Protokolde iki mekanizma bulunmaktadir. Ilki,
kadinlarm bireysel ve ya birey gruplari sozlesme hiikiimlerinin ihlalin gerekgesiyle
basvuruda bulunmasi (p, m.2), ikincisi Komiteye sistematik ve agir kadin haklari
ihlalleri hakkinda giivenilir bilgi gelirse taraf iilkelerle isbirligi esliginde gizli bir

sekilde sorusturma yapilip incelenmektedir35? (p. m.8-9).

VI. BM iSKENCEYE VE DiGER ZALIMANE, GAYRIi INSANi VEYA
KUCULTUCU MUAMELE VEYA CEZAYA KARSI SOZLESME

A. Sozlesmenin yiiriirliige girmesi ve icerigi
Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiigiiltiicii Muamele veya

Cezaya Kars1 Sézlesme (IKS) BM Genel kurulun 49/46 sayili karartyla®310 Aralhk
1984 yilinda kabul edilmis, 4 Subat 1985°te imza, onay ve katilmaya agilmig ve 27.

34 Mollaer, s.101; Ersen, s. 86.

30 Tiirkiye, 30.07.2002 Tarih ve 4770 sayali”> Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligm Onlenmesi
Sozlesmesine Iliskin Ihtiyar1 Protokolii’> Onaylanmasi Hakkinda Kanun Cikartilmistir. Se¢meli
Protokoliin onay kanunu igin bkz. Resmi Gazete, 02.08.2002 tarih, Say1 24834.

351 Ayrintihi bilgi igin bkz. https://www.ohchr.org/Documents/HRBodiessf CEDAW/OHCHR_Map_OP-
CEDAW.pdf (29.03.2019).

32 Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesine Segmeli EK Protokoliin metni icin
bkz.https://burakgemalmaz.com/wp-content/uploads/2015/05/e-7-1999-oct-06-sec3a7meli-protokol-
cedaw.pdf (29.03.2019).

353 Kararm tam metni i¢in bkz. General Assembly’s Resolution, 49/46,
http://mww.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/39/46, (2.4.2019).
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madde uyarinca 20 iilkenin onay ve katilma belgelerini BM Genel Sekreterligine
verilmesinden sonra 26 Haziran 1987 tarihinde yiiriirlige girmistir®®*. Turkiye ise bu
Sozlesmeyi 25 Ocak 1988 tarihinde imzalamis ve 21 Nisan 1988 tarihinde bir beyan
ve bir cekince ile onaylamustir®®. 2 Nisan tarihi itibariyle S6zlesmeyi 165 devlet
onaylanustir. 6 devlet imzalamis ve 26 devlet hig bir eylemde bulunmamaktadir®®®,
Iskenceye Karsi Sozlesme, bir baslagic, ii¢ bolim ve 33 maddeden olusmaktadir.
So6zlesmenin birinci boliimde, ilk maddesinde iskencenin tanimi yapilmis ve ardindan
2-16. maddelerde tarafilkelerin listlendigi yiikiimliiliikleri diizenlenmis, ikinci boliim,
17-24 maddeler arasinda iskenceye dair komite, koruma ve denetim yontemleri yer
verilmis ve tiglincli boliimde, 25-33. maddelerde ise Sozlesmenin yiiriirliige girmesi ve
yorumlanmas1 gibi konular diizenlenmistir®’. Sézlesmenin 1. Maddesinde iskence
kavrami tanimlanmistir. Buna gore, 1.iskence terimi, “bir sahsa veya bir ii¢iincii sahsa,
bu sahsin veya {iciincli sahsin isledigi veya islediginden siiphe edilen bir eylem
nedeniyle, cezalandirmak amaciyla, bilgi veya itiraf elde etmek icin veya ayrim
gbzeten herhangi bir sebep dolayisiyla bir kamu gorevlisinin veya bu sifatla hareket
eden bir baska sahsin tesviki veya rizasi1 yahut onaytyla uygulanan fiziksel veya ruhsal
agir ac1 veya istirap verici bir eylem anlamma gelir. Bu yalnizca yasal miieyyidelerin
uygulanmasidan dogan, tabiatinda olan veya arizi olarak husule gelen ac1 ve 1stirabi
icermez.”

Maddeden de anlasildig: tizere, iskence sugunun faili, bir kamu gorevlisi
tarafindan bizzat veya resmi sifatla hareket eden bir kisiler, ya da bunlarin tesviki,
rizas1 veya onayi ile fiili isleyenlerdir. Iskence bedensel ve ruhsal acilar veren amacli

bir eylemdir. Bir kiginin bizzat ya da ii¢iincii kisinin isledigi ya da isletildiginden kusku

354 Abdurrahman Eren, “Bilesmis Milletler Sisteminde Iskence Yasag1 ve Koruma Mekanizmalar1”,
Iskencenin Onlenmesi ve Istanbul Protokolii, (Ed. ilyas Dogan ), Adalet Bakanlhig1 Egitim Dairesi
Baskanlig1, Ankara, 20 Nisan 2009, (iskence Yasagi), s. 164, Gemalmaz, ( Hukuku belgeleri), s. 815.
3% Resmi Gazete, 10 Agustos 1988, Sayt: 19895,
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/IskenceninOnlenmesineDairBMSo
zlesmesi.pdf, (2.4.2019).

356 Sozlesmeye iligkin giincel onay bilgileri igin bkz.
https://mww.ohchr.org/Documents/HRBodies/ CAT/OHCHR_Map_CAT.pdf, (02.04.2019).

357 Celebi, s. 103.
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duyulan bir eylem sebebiyle, cezalandirmak, bilgi veya itiraf elde etmek ya da
herhangi bir bigimde ayrimcihiga dayal1 bigimde ortaya ¢ikmaktadir®®,

2. maddeye uyarinca, savas durumu, savas tehdidi, i¢ siyasal istikrarsizlik ya
da herhangi baska bir olagantistii durumun varlig1 iskencenin hakli goriilemecegi, taraf
iilkeler, kendi yarg1 yetki alanlarinda iskencenin 6nlenmesi iizere yasal, idari, yargisal
ya da diger her tirlii onlemi almakla yikiimlidiir. Bir kisinin iskenceye ugrama
tehdidiyle kars1 karsiya olduguna inanmak {izere esasli sebeplerin bulundugu
durumda, bir baska iilkeye gonderilmesi yahut iadesi yasaktir (m.3).

Taraf olan iilkeler, biitiin iskence eylemleri kendi ceza kanunda su¢ olarak
sayilacaktir (m.4). Taraf tlilkeler, iskence suglarindaki yargi yetkilerini yalnizca kendi
vatandaglarin1 ya da kendi sinirlarinda islenen iskence sugu yapanlarini degil, bagska
iilkede bu sugu islemis olup da kendi devletlerinde bulunan failin de yargilanmasini
saglayacak bicimde saptamalidir (m.5). Iskence, suglularm iadesine dair antlasmalarda
geri verilebilir. Bir sug olarak diizenlenecek (m.8), iskence suclariyla ilgili uluslararasi
adli yardim yolu isletilecektir (m.9). Iskence sonucu alinan ifadenin, yalniz iskence
aleyhine yiiriitiilen sorusturmada delil olarak kullanilabilecegi diizenlenecektir (m.15).
Bunlarm disinda, iskence yapanin adalet 6niine ¢ikmasi tizere gerekli tedbirler almak
(m.6), iskence yasagi hakkinda egitim vermek (m.10), sorgulama yontemlerini ve
uygulamay1 denetlemek (m.11), iskence magdurunun yetkili mercilere rahatca
basvurabilmesini saglamak (m.13), iskence magdurlarinin tedavisini saglamak,
zararlarm1 gidermek, adil bir tazminat alabilmelerine imkan vermek, devletin

sorumlulugu altinda olacaktir (m.14)%°.

B. Iskenceye Karsi Komite

Iskenceye Karsi Komite, IKS ’nin 17. maddesi uyarinca kurulmustur. Komite,

1 Ocak 1988 yilinda denetleme faaliyetleri ve calismaya baslamustir. Ulkelere pozitif,

3% M. Balkan Demirdal, “ BM ve Diger Zalimane, Gayri Insani Veya Kiiciiltici Muamele Veya Cezaya
Kars1 Sozlesme”, Insan haklar1 Hukuku, ( Ed. flyas Dogan ), Astane Yayinlari, Ankara, Eyliil 2015,
(Cezaya Kars1 Sozlesme), Ss.249-250.

359 Sozlesmenin tam metni icin bkz.
http://www.danistay.gov.tr/upload/iskence_ve_diger_zalimane_gayri_insani_veya_kucultucu_muame
le_veya_ cezaya_karsi_sozlesme.pdf (2.4.2019).
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negatif ve usuli yiikiimliilikler getiren sdzlesmenin uygulanip uygulanmadigi
hususunda denetim bu komite tarafindan yapilacaktir®®,

Komite, yliksek ahlaki nitelikleri ve insan haklar1 alanindaki yeterliligiyle
taninmig ve kendi kisisel sifat ve kapasiteleriyle hizmet eden toplam 10 bagimsiz
iiyeden olusmaktadir. Bu tiyeler, uluslararast memur statiisiindedirler. Bu uzmanlar
vatandasi olduklari iilke adina bulunmamaktadir. Devletten emir ve talimat almalar:
miimkiin degildir. Komite iiyeleri, taraf devletlerin gosterdigi adaylar arasindan ve BM
Genel Sekreteri tarafindan hazirlanmis listesinde gizli oy ile 4 yillik bir siire igin
secilmektedir. Bu Gyelerin tekrar aday gosterilmeleri durumunda yeniden segilme
imkan bulunmakta ancak iiyelerin yarisi iki yilda bir yenilenmektedir (m.17).

Komite toplantilar1 Cenevre’deki BM ofisinde, yillik iki defa ve ii¢ hafta
stireyle, Mayis ve Kasim aylarinda yapmakta ve komitenin Sekreterlik hizmetleri,
IHYK tarafindan saglanmaktadir. Komite kararlarmi, bulunan iiyelerin oy ¢oklugu
usuliine gore almakta ve komitenin toplant1 yeter sayisi alti liyedir. Komite
calismalarin1 diger Sozlesme i¢i denetim kurumlarinda bulundugu gibi kendi
hazirladig1 usul kurallar1 dogrultusunda yiiriitiir (m.17-18)%! Genel olarak, Komitenin
yargisal- benzeri bir organ oldugu sdylenmektedir, ¢iinkii taraf lilkelerin sdzlesmesel
yiktimliiliiklerine uyup uymadiklarina iliskin goriislerine vurgulayabilse de,
komitenin bu konuda hukuken baglayic1 bir tespitte bulunma yetkisi yoktur3®?,

Sozlesmeye gore, Iskenceye Karsi Komite temel gorev ve yetkileri, taraf
devletlerin s6z konusu sozlesmeden kaynaklanan iskenceyi Onlemeye dair
yiikimliiliiklere uymasini saglamak ve denetlemektedir. Bu gorevi uygulanmasi iizere
dort denetleme mekanizmadan kullanmaktadir. Ilki rapora dayali denetim sistemi
(m.19), Ikincisi Sorusturma Yontemi (m.20), Ugiinciisii Devletlerarast Basvuru
Yontemi (m.21) ve son olarak Bireysel Bagvuru Yontemidir (m.22). Sozlesmenin
faydalanmis yonetimlerine bakildiginda en genis ve kapsamli yetkileri sahiptir. Bu
gorevlerin yani sira komite faaliyetleri ile ilgili BM Genel Kuruluna ve sozlesmeyi

taraf ililkelere yillik faaliyet raporu sunulmakla yiikiimliidiir (m.24).

360 Gizem Dursun, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda
Iskence Yasag: ve Iskenceyi Etkili Bicimde Sorusturma Yiikiimliiliigii, Seckin yaymnlari, Ankara,
Ocak 2018, s. 86. .

361 Komitenin hazirladigi Usul kurallar1 (g Tiiziik) i¢in bkz. Gemalmaz, (Hukuku Belgeleri), ss. 844-
885.

362 Murat Onok, Uluslararasi Boyutuyla iskence Sucu, Seckin yaymneihk, Ankara, 2006, s. 78.
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Ancak Komitenin yetkileri degerlendirildiginde, olduk¢a genis ve kapsamli
yetkileri olmakla birlikte, bu yetkilerin uygulamada etkin olarak faydalanilmadigi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun iki sebepleri bulunmaktadir. Ik nedeni, 30/2 maddesi
uyarmnca taraf iilkelere getirilen komitenin yetkileri hususunda g¢ekince koyma
imkanm1 degerlendirme ve kullanilmis olmasidir. Ikinci nedeni, benzer bir yontemi
sahip olan BM Insan Haklar1 komitesinin daha ¢ok fazla ragbet gormiis olmasidir. Zira
Insan Haklar1 komitesi, MSHS ile koruma altina almmuis olan biitiin haklara dair genis
bir degerlendirme yapmaktayken, Iskenceye Kars1 Komiteye sadece iskence sebebiyle
basvuru yapilabilmektedir. Bu yiizden basvuru yapanlar daha fazla yerlesik igtihada
sahip olan ve daha kapsamli degerlendirme yapacak olan Insan haklar1 komitesine
basvuru yapmayi tercih etmektir. Sonug olarak, s6z konusu komite, etkili glivence bir

koruma mekanizmasi getirmekte yetersiz kalmistir3®2,

C. Iskenceye Kars1 Se¢meli Protokol

Iskenceye Kars1 Sozlesmenin 6ngordiigii hedeflere ulasmak, sagladigi koruma
sistemini tamamlamak ve bireyleri daha etkili ve daha fazla sik1 bir bigimde korumak
iizere, BM Genel kurulunun 18 Aralik 2002 tarihi ve 57/199 sayil karariyla Iskenceye
Kars1 Se¢meli Protokolii kabul edilmis ve s6z konusu Protokoliin 28. maddesi uyarinca
20 onay ya da katilim belgesinin BM Genel Sekreterligine teslim edilmesinden itibaren
30 giin gegmesiyle 22 Haziran 2006 tarihinde yiiriirlige girmistir®®. Turkiye
Iskenceye Kars1 Se¢meli Protokolii 14 Eyliil 2005 tarihinde imzalanmis ve 15 Haziran
2011 yilinda 2011/ 1962 sayili karar Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmis ve
ardindan anilan karar 05.7.2011 tarthli ve 27985 sayili Resmi Gazetede
yaymlanmistir®®. BM tarafindan yayimlanan verilere gore 6 Mart 2019 tarihinden
itibaren, Iskenceye Kars1 Se¢meli Protokolii, 24 iilke imza koymus, 84 iilke onaylamis
ya da katilim islemlerini tamamlamis ve 94 iilke bu anilan tarihe kadar hi¢ bir eylem

yapmamistirlar>®®,

363 Charis Ingelse, “The Committee against Torture, One Step Forward One Step Back “Netherlands
Quarterly of Human Right, vol.18, No.3, 2000, s.317.

364 Onok, s.84.

%65 Demirdal,Cezaya Kars1 Sozlesme, s.254.

366 Se¢meli Protokoliin kabul, onay ve imza tarihleri ve onaylayan devletler hakkinda Ayrintili bilgi
bkz. https://www.ohchr.org/EN/HRBodiesfOPCAT/Pages/OPCAT Index.aspx, ( 04.04.2019).
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S6z konusu protokolii 7 boliim ve 37 maddeden olugmaktadir. Protokoliin
baslangicindan sonra, birinci boliimde genel ilkeler (m.1-4), ikinci bolimde 6nlenme
alti-komitenin olusumu (m.5-10), Gglincu bdlimde Onlenme alt-komitenin yetkisi
(m.11-16), dordinct bolumde ulusal 6nleyici mekanizmalar (m.17-23), besinci
boliimde bir beyan (m.24), altinc1 boliimde mali hiikiimler ve yedinci boliimde genel
hiikiimler (m.27-37) diizenlenmistir®’. Protokoliin baslangi¢ kisminda, taraf iilkelerin
kendi yargi yetkisi i¢inde iskenceye ve diger zalimane, gayri insani veya kiigiiltiicli
muamele veya cezayr “Onlemek” Uzere etkin dnlemek almakla yiikiimli oldugunu
vurgulamak, bunun yani sira dzgiirliiklerinden yoksun birakilmis bireyleri, iskence ve
diger zalimane, gayri insani veya kii¢iiltlici muamele ya da cezadan korumanin,
gbzalt1 mekanlarma diizenli “ziyaretlere dayali”, Onleyici 6zellikli, “yargi dis1”
araglarla gii¢lendirilebilecegi belirtilmektedir3®.

Protokollin 1. maddesine gore, Protokollin hedefi, *’6zgiirliiklerinden mahrum
birakilan kisilerin alikonulduklar1 yerlere bagimsiz uluslararas: ve ulusal kuruluslar1
tarafindan gergeklestirilecek bir diizenli ziyaretler sistemi kurmak’ gseklinde
belirlenmistir. Goriildiigii gibi Se¢meli Protokol, iskence ve asagilayict muamelenin
onlenmesine nitelikte onlemler getiren bir sézlesme olup iskenceye karsi sézlesmenin
esasa dair hiikiimlerine her hangi bir degisiklik getirmemekte, sadece s6zlesmede yer
almayan yeni bir denetim mekanizmalar 6ngoriilmektedir. Protokol, uluslararasi
ziyaret yontemin yani sira ulusal denetim mekanizmalarini da ongoriilmiistiir. Bu
nedenle s6z konusu Protokol getirilmis koruma mekanizmalar bakimindan oldukga
onemli bir yeniliktir*®®, Protokoliin getirilen denetim mekanizmalari, BM insan haklari
sozlesmelerinde Ongoriilen denetim yontemleri kisminda detayli aciklanacak tizere

burada kisa bir sekilde bahsedilmistir.

D. iskenceyi Onleme Alt-Komite

Iskenceyi Onleme Alt- Komitesi, BM insan haklar: sisteminde yeni bir tiir bir

sozlesme i¢i organidir. Iskence ve kotii muamelenin nlenmesine yonelik yenilikgi,

367 fskenceye Kars1 Segmeli Protokollin tam metni icin bkz. Gemalmaz, Hukuku Belgeleri, ss.887-910.
368 Eren, s. 176.

39 Erem Altiparmak, “Iskence Ciddiye Almak: Segmeli Protokol ve Tiirkiye’de Ulusal Ziyaret
Mekanizmalar1 ”Ankara Barosu Dergisi, (Ulusal Ziyaret Mekanizmalar1), Cilt: 65, say1: 2, s.84.
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stirekli ve proaktif bir yaklasima odaklanan 6nleyici bir yetkiye sahiptir. Alt-Komite
calismalarmi Subat 2007 yilinda MB Cenevre ofisinde gegeklestirilmistir®’®. Komite,
Iskenceye Karsi Sozlesmeye Ek Secmeli Protokoliin ongoriilmiis olan denetim
ziyaretlerini ger¢eklestirmek i¢in 2. maddeye dayanarak kurulmustur. S6z konusu Alt-
Komite, faaliyetleri ve calismalarini, BM Sartinda diizenlenmis hedef ve ilkelerin yan1
sira, Ozgirliiklerinden mahrum birakilan kisilere dair normlar ¢ergevesinde
uygulanmaktadir. Anilan komite, calismalarinda tarafsizlik, gizlilik, evrensellik,
se¢icilik ve nesnellik ilkeleri g6z 6niinde bulundurulmakta ve ¢alismalar sirasinda taraf
tilkelerle igbirligi i¢inde hareket etmektedir (p,m.2).

Genel olarak, Onleme Alt Komite igin iki temel gorevi belirlenmistir. Birincisi,
Ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilerin bulundugu yerlerde taraf devletleri ziyaret
bulunmaktadir. ikincisi, Iskencenin ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Asagilayici
Muamele ya da Cezadan korumak iizere ulusal 6nleyici mekanizmalarm kurulmasi
yoniinde tavsiyelerde bulunmak, korunmalarmi gii¢lendirmek amaciyla gerekli
araclardan yararlanmalar1 i¢in yardim yapmakta ve egitim ve teknik yardim
saglamaktadir. Bunlarm yani sira genel olarak iskencenin 6nlenmesi icin, ilgili BM
organlar1 ve mekanizmalari ile birlikte uluslararasi, bolgesel ve ulusal kurumlar veya
kuruluslarla isbirligi yapmaktadir. Onleme Alt Komite, iskenceye Kars1 Komiteye ve
New York'taki BM Genel Kuruluna sundugu faaliyetlerle ilgili yillik bir yillik rapor
hazirlamakta ve Cenevre'deki BM Ofisinde bir hafta siiren oturumlari igin yilda ti¢ kez
toplanmaktadir3'®.

Onleme Alt-Komitenin yeleri, farkli gecmislerden ve diinyanm ¢esitli
bdlgelerinden gelen 25 bagimsiz ve tarafsiz, yiiksek ahlaki niteligi sahip, 6zellikle ceza
hukuku, ceza evleri veya polis idarisi, adaletin yiiriitimi alaninda ya da
ozgiirliiklerinden yoksun birakilan kisilerin 1slah edildigi farkli mekanlarda gorev
gérmiis profesyonel kisiler arasindan ( p,m.5/2) ve adil cografi dagilim, farklh

medeniyet ve hukuk sistemlerinin temsil edilmesi g6z o6ninde bulundurularak

370 Optional Protokol to The Convention agamnst Torture (OPCAT) Subcommittee on Prevention of
Torture, https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Pages/OPCAT Intro.aspx (05.04.2019).

871 Ayrmtil bilgi igin bkz. Eren, ss.177-178, Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklari, s. 708, The
Subcommittee on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment,https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/fOPCAT/Pages/OPCAT Index.aspx (05.04.2019).
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secilmektedir (p,m.5/3)%"2. Ayni iilkeden iki alt-komite (iyesi secilmemekte ve tyeler
kigisel yetenekleri ile tarafsiz ve bagimsiz sekilde, etkin bir bi¢imde hizmet edebilir
nitelikte olmaktadir (p,m.5/5,6). Uyeler, dort yillik bir gdrev siiresi icin Iskenceye
Kars1 Segmeli Protokol’e taraf devletler tarafindan segilir ve aday olarak gosterilmesi
halinde bir kez yeniden secilebilirler. Ilk secilen iiyelerin yarismin gorev siiresi 2 sene
sonunda sona ermektedir (p,m.9). Komite toplantilar1 gizli bir sekilde olacak ve yilda
en az bir kez Iskenceye Kars1 Komite ve Onleme Alt Komite oturumlarini birlikte

yapmaktadir (p,m.10)73,

VII. BM TUM GOCMEN iSCILERIN VE AILE FERTLERININ
HAKLARININ KORUNMASINA DAIR ULUSLARARASI SOZLESME

A. Sozlesmenin Kapsam ve Icerigi

Tiim Goc¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmmn Korunmasina Dair
Uluslararas1 Sozlesme (TGIAFHKS) BM Genel Kurul’un 18 Aralik 1990 tarihinde
almis oldugu 45/158 sayili karariyla kabul edilmis ve gerekli onay islemleri®’
tamamlandiktan sonra 1 Temmuz 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir®”®. Tirkiye bu
sozlesmeyi dort beyan ve 1 cekince ile 13 Ocak 1999 tarihinde imza ve 8 Temmuz
2004 tarihinde Bakanlar Kurulunun 2004/7502 sayili karar ile onaylanmistir®’®, Soz
konusu soélesmeyi 6 Mart 2019 tarihten itibaren 13 devlet imza koymus, 54 devlet
onaylama ya da katilim islemlerini tamamlamis ve 131 devlet bu anilan tarihe kadar

hig bir eylem yapmanuglardir3’’.

372 Protokoliin 5.maddesi goére, Protokole taraf sayisinm 50’ye ulasmasma Kadar alt komite 10 {iyeden
olugmaktadir.

373 Onleme Alt Komitenin, 1 Ocak 2019-2022 tarihi arasinda secilmis olan iiyeleri ile ilgili daha detayli
bilgi i¢in bkz: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/fOPCAT/Pages/Membership.aspx ( 05.05.2019).
374 Sozlesme 87 madde uyarmca “Bu sozlesme yirminci onaylama veya katilma belgesinin
verilmesinden sonra 3 aylik bir siireyi izleyen ilk ayin birinci giinii yiirtirliige girer”.

375 M.Biilent Alpar, “Gogmen Iscilere iliskin 97 Sayili ve 143 Sayili ILO sozlesmeleri ile ilgili Calisma
Mevzuat1”, Kamu- Is Dergisi, Cilt: 6, Say1:1, 2000, s.9; Celebi, s. 106; Kalabalik, s. 96; International
Convention on the Protection of the Right of All Migrant Workers and Members of Their Families,
https://mww.ohchr.org/EN/Professional Interest/Pages/ CMW.aspx, (07.04.2019).

376 2004/7502 Karar sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi icin bkz. Resmi Gazete, 08.07.2004, S. 25516.
877 Ayrintii  bilgi  i¢in  bkz.  Status of  Ratification  Interactive  Dashboard,
https://mww.ohchr.org/Documents/HRBodies/ CMW/StatRatCMW.pdf, (07.04.2019).
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Sozlesme, goegmen iscilerin ve aile fertlerinin devletlerinden ayrilmalari
sebebiyle karsilastiklar1 problemlerin, insan haklarinin da dikkate alinarak, Oniine
gecilmesi hedefiyle kabul edilmistir. Dolayisiyla s6z konusu sozlesmede gdgmen
is¢ilerin ve aile fertlerinin temel insan haklarmin giivence altina alinmasi, ayrimeiliga
maruz kalmamalari, ¢alisma sart1 ve ticret agisindan vatandaslar ile esit kurallara tabi
olma haklar;, sendika ve sosyal giivenlik hakki gibi hususlar yer almistir®’®,
S6zlesmenin baska amaclarindan biri yasal ve diizensiz goce engel olmaktadir.

S6zlesme uzun iki sayfalik bir baslangic, dokuz bdlim ve 93 maddeden
olugsmaktadir. Sozlesmenin baslangic kisminda, BM tarafindan onay edilmis insan
haklar1 hakkinda temel sozlesmelerde diizenlenen ilkelerin, BM’nin farkli
organlarinda ve bagska uzman kuruslarinda gé¢men iscilerin ve aileleri konusunda
yapilmakta olan ¢aligmalarin ve uluslararasi ¢alisma 6rgiitii kapsaminda olusturulan
standart ve ilkelerin dikkat alinmaktadir, I. kisim, kapsam ve tanimlar ( m.1-6), II.
Kisim, tanmmus kaklar ayrimecilik kaldirmasi (m.7), III. Kisim, tiim gé¢men iscilerin
ve aile fertlerinin insan haklari, (m.8-35),IV. Kisim, kayitli ve kurallara bagli durumda
bulunan goc¢cmen isgiler ve aile fertlerinin diger haklar (m.36-56), V. Kisim, 6zel
kategorilerdeki go¢men isgilere ve aile fertlerine uygulanabilecek hiikiimler (m.57-
63), VI. Kisim, is¢ilerin ve aile fertlerin uluslararasi gocii ile ilgili olarak saglikli, adil,
insant ve yasal sartlarin gelistirilmesi (m.64-71), VII. Kisim, So6zlesmenin
uygulanabilmesi {izere gerekli sartlar ve usuller (m.72-78), VIII. Kisim, genel
hiikiimler (m.79-84),ve IX. Kisimda ise nihai hiikiimler yer almaktadir(m.85-93)3°.

Sozlesmede, bir lilkede kayitli veya yasal bulunan gocmen isgiler birtakim
alanlarda yasa dis1 yollarla iilkeye giren gogmen is¢iler de koruma altina almakta ve
diizenli ve kurallara bagli ve kayitsiz durumda olup olmadiklarina bakmadan biitiin
gdemen iscilere ve aile fertlerine esit muamele esasmi getirmektedir®®. S6z konusu
Sozlesme, “taraf bir iilkede bulunan gé¢cmen isciler ve aile fertlerine orijin iilkenin ve

gonderen iilkenin sdzlesmeyi onaylaylp ve onaylamadigmma bakmadan

378 Oztiirk, s. 197.

379 Sozlesmenin detayl1 bilgi Igin bkz. Miilteci haklart Merkezi, Avukatlar icin Miilteci Hukuku El
Kitabi, Miilteci Haklar1 Merkezi, Istanbul, 2017, ss. 42-62.

380 Insan Kaynagini Gelistirme Vakfi, Tiirkiye’de Go¢men olmak Gocmen Isciler Arastirmasi,
Asama Matbaacilik, Istanbul, 2015, s. 53.
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uygulanacaktir”®!, TGIAFHKS, BM tarafindan kabul edilmis insan haklar:
sozlesmelerin arasinda, onaylayan devletler sayis1 daha diisiik goriinmektedir. Bunun
nedeni olarak sdzlesmenin kapsamli ve karmasik bir yapiya sahip bulunmaktadir.
So6zlesmenin yasa dis1 ve kayitsiz bulunan gé¢men iscileri de kapsayan bir koruma
getirmis 0lmasy, iilkelerin sdzlesmeye taraf olmaktan engellemektedir. Bunun yani sira
go¢men iscilerin haklarmin diger insan haklarina yonelik sozlesmelerle koruma altina
alindig1 sdylenmekte ve sézlesmenin gogmen isci alan devletten ziyade, gogmen isci
veren devletlerin taraf olmasi s6zlesmeden beklenen yararin saglanmasi konusunda
siiphe olusturulacaktir®®, Sozlesmenin denetim mekanizmasi olarak Tiim Gd¢men

Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi Komitesi kurulmustur.

B. Tiim Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina

Dair Komite

Tiim Goc¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmm Korunmasma Dair
komitesi (GIK), TGIAFHKS ’nin uygulanmasini izleyen bagimsiz uzmanlardan olusan
bir organdir. Komite, sdzlesmenin 72. maddesi uyarinca kurulmustur. Ilk oturumunu

2004 yilm Mart ayinda gergeklestirmistir®®

. Komitenin yapis1 ve olusumu, yetki ve
gorevlerine dair hiikiimler, s6zlesmenin 72-78 maddeler arasinda diizenlenmektedir.
Komitenin en temel gorevi, sézlesmenin uygulanmasina dair taraf tilkelerin sunduklar:
raporlar1 incelemekte ve BM organlarina konu hakkinda goriislerine sunmaktir.
TGIAFHKS, uygulamaya iliskin ii¢ koruma mekanizmalar getirmektedir. Bunlar:
Rapora Dayali Yontem (m.73), Devletleraras1 Sikdyet Yontemi (m.76), Bireysel
Bagvuru Yontemidir (m.77). Bunu s6ylemek gerekir ki, bireysel bagvuru mekanizmasi

heniiz yiiriirliige girmemistir. Ciinkii 77.maddenin 8. fikrasi uyarinca bireysel bagvuru

yontemi, sozlesmeye taraf olan 10 {ilkenin komitenin bireysel basvurular1 kabul etme

381 Ryazard Cholewinski, Migrant Workers in international Human Right Law Their Protection
in Countries of Employment, Clarendon press, Oxford, 1997, s.150.

32 Esen Akmtiirk, “Birlesmis Milletlerin Gogmen Iscilere Iliskin Sozlesmesi” Dokuz Eylil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitust Dergisi, Cilt: 9, Say1: 2, 2007, ss. 10-11.

383 Committee on Migrant Workers,
https://mww.ohchr.org/EN/HRBodies/CMW/Pages/CMWIntro.aspx, (08.04.2019).
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ve inceleme yetkisini kabul etmesi halinde yiiriirliige girecektir. Ancak bu sart hala
gerceklestirilmemistir3,

Sozlesmeye gore, baglangicta komite 10 {iyeden olugsmakta, ancak sdzlesmenin
taraf sayasi 41 lilkeye ulagsmasindan itibaren 14 {iyeden olusacagi ongoriilmiistiir. Bu
sartta dayanarak komite 2010 yilin itibaren 14 iiyeden olusmaktadir. Komitenin
uyeleri, bagimsiz, tarafsiz ve sozlesme ile ilgili alanlarda uzman kisilerden
secilmektedir. Bu iiyeler taraf iilkeler tarafindan aday gosterilmektedir ve gizli oy
usuliine gore secilmektedir. Uyeler segilirken orijin tilke ve istindam devleti dahil
olmak {iizere adil bir cografi dagilim ve belli basli hukuk sistemlerinin temsil edilmesi
gbdz Oniinde bulundurulacaktir. Ilk secim sdzlesmenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren alt1 ay sonra yapmakta ve bu secimden sonra her iki sene bir kere
gerceklestirilecektir. BM Genel Sekreteri se¢im tarithinden en az 4 ay once, taraf
iilkelere 2 ay i¢inde aday belirlenmesini yazili olarak istenmektedir. Komite tiyeleri, 4
yillik bir siire i¢cin gorev yapmakta, ancak iiyelerin yarisi iki sene i¢in hizmet
etmektedir. Ve bu Uyelerin tekrar aday gosterilmeleri durumunda, ikinci kez icin de
secilmeleri miimkiindiir. Komite tiyelerinden birisi, 6liim, istifa ve ya baska nedenle
komitedeki gorevini yerine getirmeyecek olmasi halinde, bu iiyeyi gdstermis olan iilke
iki ay i¢inde vatandaslarinda birini kalan siirede gorev devem etmesi i¢in tayin eder.
Bu yeni Gyenin secilmesi komitenin onayma baglidir. BM Genel Sekreteri, komite
sozlesme ile tstlendigi yuktmlilikleri ve gorevlerini etkin bir bicimde yerine
getirebilmesi tlizere gerekli personel ve imkanlar1 saglamakla sorumludur (m.72).

Komite, normalde yilda iki kez Cenevre’de toplanmaktadir3°,

34 Esen, s. 12; Oztirk, s. 179; Haman Right Bodies- Complaints Procedures,
https://mww.ohchr.org/EN/HRBodies/TBPetitions/Pages/HRT BPetitions.aspx, (09.4.2019).

385 Detayli bilgi igin bkz. “The International Convention on Migrant Workers and its Committee”, Fact
Sheet No.24 (Rev.1), Geneva, 2006, https://www.refworld.org/docid/479477420.html, (10.4.2019), ss.
10-12.
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VIII. BM COCUK HAKLARINA DAIR SOZLESME (CHS)

A. Sozlesmenin yiiriirliige girmesi ve icerigi

BM Genel Kurulu’nun 20 Kasim 1989 tarihinde yapilan 44 toplantisinda ve
44/25 sayili karartyla Cocuk Haklarma Dair Sozlesmesi (CHS) kabul edilmis ve
Sézlesme 49/1. maddeye uygun olarak 2 Eyliil 1990 yilinda yiiriirlige girmistir3e®.
Sozlesme, Tiirkiye tarafinda 14 Eylil 1990 tarihinde imzalanmis ve 11 Aralik 1994

tarihi ve 4050 sayil1 kanunla onaylanmistir3®’

. CHS, ¢ocuk haklarin alaninda oldukga
Onemli hiikiimler yer almis ve en genis kabul gérmiis sdzlesme olarak insan haklar1
antlagsmalarin tarihinde benzersiz bir yere sahip olmustur. Clnki 6 Mart 2019 tarihten
itibaren 196 (lke tarafindan onaylanmistir. S6zlesme, diinya ¢ocuklarmin yasam
standartlarin1 arttirmada etkili rol oynamaktadir. S6z konusu Sézlesme son birkag
yilda insan haklar1 alaninda hem zihni gelisim hem de siyasi ve sosyal ilerleme
konusunda 6nemli bir asamadir3e,

Sozlesme, uzun bir baslangi¢, li¢ ana boliim ve 53 maddeden olugmaktadir.
Baslangicta, taraf iilkelerin neden ¢cocuk haklarini ayr1 bir s6zlesme ile koruma altina
alma ihtiya¢ duyduklar1 vurgulanmastir.

Birinci bélimde, 1-41 maddeler arasinda ¢ocuk haklar1 ortaya konularak
bunlar1 gerceklestirmek iizere devletlere diisen ylkiimliiliikkler diizenlenmistir. 1.
maddede ¢ocuk tanimlanmistir. Bu maddeye gore, 18 yasmdan kiigiik herkesi dogru
cocuk saymaktadir. Ardindan, ayrim gozetmeme ve esit davranilmasi isteme hakki
ilkesi (m.2), ¢ocugun en yliksek derece menfaati ve yararmnin gozetilmesi ilkesi (m.3),

haklarin uygulamasinda devletlerin sorumluluklar1 (m.4), ¢ocugun yeteneklerinin

gelistirilmesinde ana- babanin sorumluluklarina, hak ve 6devlerine saygili olunmasi

386 Aylin Dikmen, Cocuk Haklaria Dair Sézlesme Cercevesinde Istanbul’da Cahsan Cocuklar
Uzerine Bir Degerlendirme, Mimar Sinan Universitesi, Istanbul, Temmuz 1998, s. 40; Convention on
the Rights Child, https://mww.ohchr.org/EN/Professionallinterest/Pages/CRC.aspx (10.4.2019).

387 Sevil Lale Kurt, “Cocuk Haklarma iliskin Temel Uluslararas1 Belgeler ve Tiirkiye Uygulamasi”,
Sosyal Politika Calisma Dergisi, Cilt:16, Say1:36, Ocak-Haziran 2016, ss. 106-107; Omer F. Tutkun,
Mustafa Kog, “’Cocuk Haklar1 Sézlesmesi Cercevesinde Tiirkiye’de Cocuk Haklarina Yonelik Calisma
ve Yasal Diizenlemeler”’, Ege Egitim Dergisi, Cilt:3, Say1:2, 2003, s.12. Resmi Gazete, 11.12.1994,
Sayi. 22138.

388 Dilara Buket Tatar, “Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme” insan Haklar1 Hukuku,
(Ed. Ilyas Dogan), Astane Yaymlari, Ankara, Eyliil 2015, s. 237, http://indicators.ohchr.org/
(10.4.2019). Soézlesmenin geregi duyduklari nedenleri bilgi igin bkz. Tatar, s. 235.
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(m.5), dogustan kazanilan yasam hakki, yagamini siirdiirmesi ve gelisme hakki (m.6),
isim ve vatandaslik hakki (m.7),kimligin korunmasi hakki (m.8), ana ve baba ile
yasama hakki (m.9), ayrilmis ailelerin bilesmesi iizere bagvuru bulunma ve ailenin
birlesmesi i¢in bagka lilke girme ve iilkeyi terk etmeyi isteme hakki (m.10), yasa dis1
yollarla yurt disina ¢ikarilmama ve geri dondiirmemeden korunma hakki (m.11), her
konuda c¢ocugun gorilisiiniin alinmasi ilkesi (m.12), goriislerini ifade edebilme
Ozgiirligli hakki (m.13), diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii (m.13), dernek kurma ve
toplanma 6zgiirliigii hakki (m.15), 6zel yasamin gizliligine sayg1 gosterilmesi hakk1
(m.16), gerekli bilgilere ulasma hakki (m.17), ¢ocugun yetistirilmesi ve
gelistirilmesinde ana-babanin ve devletlerin sorumluluklari1 (m.18) diizenlemistir.
Ayrica suiistimal, istismar ve ihmalden korunma hakki (m.19), aile ortamindan
yoksun ¢ocugun devletten 6zel koruma de yardim isteme hakki (m.20), evlat edinileme
durumda iliskin ¢ocuk haklar (m.21), miilteci ¢ocuklarin haklart (m.22), 6ziirli
cocuklarm 6zgii haklar1 (m.23), saglik ve saglik hizmetlerinden yararlanma hakki
(m.24), hasta cocugun bir kurumda tedavi hakki (m.25), sosyal giivenlik hakki (m.26),
yeterli yasam standardina ulasma hakki (m.27), egitim hakki (m.28), egitimin
hedeflerine iliskin ilkeler (m.29), azinlik ¢ocuklarm haklar1 (m.30), dinlenme, bos
zaman degerlendirme ve kiiltiirel etkinliklere katilma hakki (m.31), ekonomik, cinsel
ve her tirlt somiriye karsi korunma hakki (m.32.34.36), uyusturucudan korunma
hakk1 (m.33), satilma, kagirilma ve fuhustan korunma hakki (m.35), iskence gormeme
ve kotli muameleye ugramama, Oliim cezasmma ve Omiir boyu hapis cezasina
carptirilmama ve kisi 6zgirligii hakki (m.37), silahli ¢atismadan korunma hakki
(m.38), iyilestirme hakki (m.39), adil yargilanma hakki ve g¢ocuga Ozgii adalet
sisteminin ilkeleri (m.40), iistiin standartlara uyma yiikiimliiliigii (m.41) yer almistr38°,
Sozlesmenin ikinci bolimiinde, 42. madde taraf {ilkelere s6zlesmenin ilke ve
hitkiimlerini uygun ve etkili araglarla yetiskinlere ve c¢ocuklara &gretme
yiikiimliliglinti getirmistir. S6zlesmenin bu boliimde taraf iilkelerin bu S6zlesme ile
iistlendikleri sorumluluk ve yiikiimliiliikleri yerine getirip ve getirmedigi konusunda
kaydettikleri ve ¢ocuk haklarinin korunmasindaki ilerlemeleri incelemek amaciyla

BM Cocuk Haklar1 Komitesi’nin kurulusu diizenlenmistir. Ugiincii boliimde,

389 Sgzlesmenin tam metni icin bkz. TBMM Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu, Uluslararasi Temel
Insan Haklar1 Belgeleri, TBMM basimevi, Ankara, Aralik 2001, ss. 137-160.
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Soézlesmenin yiirlirligii ve yiirtitmeye iliskin hiikiimler ve kurallar yer almaktadir
(M.46-54). Ozetle eger soylemek gerekirse, Sozlesmenin amaci, ¢ocuklarm yasama,
gelisme, korunma ve katilim haklarinin gergeklestirilmesini saglamak ve g¢ocuklarin

korunmast iizere evrensel 6lcii ve ilkeleri belirlemektedir3®.

B. CHS Ek Protokolleri

1. CHS’nin, Cocuklarin Silahh Catismalarda Yer Almasi1 Hakkinda

Secmeli Protokoli

Anilan Secmeli Protokol, 25 Mayis 2002 tarih ve A/RES/54/263 sayili
Karariyla BM Genel tarafindan kabul edilmis ve 12 Subat 2002 tarihinde ylriirlige
girmistir®®l. Bu Protokol Tirkiye Tarafindan 8 Subat 2000 imzalamis ve 18 Mart 2004
392

tarihinde ytiriirliige girmistir>><. Mart 2019 tarihi itibariyle bu Protokol taraf olan sayis1

168’¢ ulasmistir. 12 devlet, Protokolii imzalamis ve 17 devlet hi¢ bir eylem
yapmamistir>®®,

S6z konusu Protokol, uzun bir baslangic ve 13 maddeden olusmaktadir.
Protokoliin amaci, baslangi¢ paragraflarindan da anlasildigi tizere, silahli g¢atisma
magduru ¢ocuklarin korunmasi ve CHS’nin ana metninde yer alan silahl1 ¢atigmalara
iliskin hitkmiin gelistirilmesidir. Protokoliin, 1.maddesine gore taraf devletler 18
yasina erismemis mensuplarmin  hasmane davranislara dogrudan dogruya
katilmalarmin 6nlenmesi i¢in miimkiin olan tiim 6nlemleri almahdir. 2. maddesine

gore taraf devletler 18 yasina erismemis kisilerin silahli kuvvetlerine zorunlu olarak

alinmamasimi Saglamalidir. Protokolin 4. maddesi uyarinca * Bir devletin silahli

39 Hayrunnisa Ozdemir ve Ahmet Cemal Ruhi, Cocuk Hukuku, Adalet yayinevi, Ankara, 2012, s.14.
391 Optional Protocol to the Convention on the Right of the Child on the involvement of children in
armed conflict, https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/PagessfOPACCRC.aspx, (10.4.2019).
Gemalmaz, Hukuku Belgeleri,, s.629.

392 Tiirkiye bu Protokolii onaylarken toplam 3 adet ¢’ beyan’’ eklemistir. Kurt, s. 106; Gemalmaz,
Ulusaliistii insan Haklari, s. 637, Resmi Gazete, 18.03.2004, Say1: 25406.

393 Siirekli glincellen imza ve onay durumu icin bkz. http://indicators.ohchr.org/, (10.4.2019).
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kuvvetlerinin diginda kalan silahli gruplar, hi¢cbir kosulda, diismanliklarda 18 yasin

altindaki kisileri silahaltma alamaz yahut kullanamaz’*3%,

2. CHS’nin Cocuk Satis, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi
hakkinda Se¢meli Protokolii

CHS’nin Cocuk Satis, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi hakkinda
Se¢meli Protokol (kisacasi Cocuk Satis1 Protokolii), 54. oturumunda 25 Mayis 2000
tarih ve A/RES/54/263 sayili Genel Kurul karariyla imza, onay ve katilim i¢in kabul
edilmis ve 18 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. TUrkiye, s6z konusu Protokoli,
8 Eylul 2000 tarihinde imzalamis ve 28 Haziran 2002 tarihinde protokol yiiriirliige
girmistir. BM sitesindeki veriye gore, 6 Mart 2019 tarih itibariyle Cocuk Satis1
Protokolii, 176 devlet taraf olma islemlerini tamamlanmis, 9 devlet imza koymus ve
12 devlet Protokol icin heniiz hic bir eylemde bulunmamistir®®,

Cocuk Satis1 Protokolii, uzun bir baslangigctan ve 17. maddeden olusmaktadar.
Baslangig paragraflarindan anlasildig1 gibi, CHS, cocuk ticaretine, cinsel sémairt dahil
her bigimde somiiriiye, uyusturucu maddelere, ¢cocuklarm yurt disina yasa dis1 olarak
cikarilmasma karsi olarak diizenlenen hiikiimlerine islerlik kazandirmak ve taraf
iilkelerin ¢ocuk satisi, pornografisi ve fahiseli§inin Onlenmesi konusundaki
yukimliliklerini arttirmak amacini tasiyan bir belgedir. Protokolin 1. maddesine
gore, Protokoliin temel amaci, tarafiilkelerin ¢ocuk satisini, cocuk fahiseligi ve cocuk
pornografisini yasaklamak ve bunun énlenmesi icin oldukca yiiksek tedbirler almakla
yuktumlidiirs®.

Protokoliin 2. maddesinde c¢ocuk satisi, cocuk fahiseligi ve c¢ocuk
pornografisinin tanimlar1 yapilmis, devami maddelerinde bu suglarin islenmelerinin

onlenmesi Uzere taraf devletlere yiklenen yikimluklere ve maddi dizenlemelere yer

394 Protokoliin tam metni igin bkz. CHS’ye Ek Segmeli Protokol: Cocuklarn Silahli Catismalara D4hil
Olmamalar1,https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/6314--Cocuk-Haklarina-Dair-Sozlesmeye-
Ek-Cocuklarin-Silahli-Catismalara-Dahil-Olmalari-Konusundaki-Secmeli-Protokol.pdf, (10.4.2019).
3% Optional Protocol to the Convention on the Right of the Child on the Sale of children, child
prostitution and child pornography,
https://mww.ohchr.org/EN/Professional Interest/PagessfOPSCCRC.aspx  (11.4.2019), Kurt, s. 109,
Resmi Gazete, 28/06/2002, Say1. 24799; Protokoliin Sirekli giincellen imza ve onay durumu igin bkz.
Status of Ratification Interactive Dashboard, http://indicators.ohchr.org/, (11.9.2019).

3% Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklari, s. 631.
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verilmistir. Protokoliin 12. maddesi uyarinca, her tarafiilke protokoliin kendi agisindan
yiirlirliige girisinden itibaren 2 sene icerisinde ve devaminda 5 senede bir almis oldugu

onlemler iliskin raporu Cocuk Haklar1 Komitesi’ne sunmaktadir3®’.

3. Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin Basvuru Usuliine Iliskin Thtiyari

Protokol

Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin Basvuru Usuliine Iliskin Ihtiyari Protokol,
19 Aralik 2011 tarih ve 66/138 sayili BM Genel Kurul karariyla imza, onay ve katilim
icin kabul edilmis ve 14 Nisan 2014 tarihinde yiirtirliige girmistir. Tirkiye, s0z konusu
Ihtiyari Protokolii 24 Eyliil tarihinde imzalamis ve 9 Mart 2017 yiiriirliige girmistir.
Mart 2019 tarihi itibariyle bu Protokole taraf olan devlet sayisi 43’e ulagmustir. 19
devlet Protokolii imzalanmis ve 136 devlet s6z konusu protokol ile ilgili hi¢ bir
eylemde bulunmamistir®®. Cocuk Haklarma Dair Sézlesmenin Basvuru Usuliine
[liskin Ihtiyari Protokol, baslangi¢ kismini izleyen dort bdliime altinda toplam 24
maddeden olusan bir metindir. Protokoliin adindan da anlasildigi iizere amaci, Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi’nin 43. maddesiyle kurulan Cocuk Haklar1 Komitesi’ne oldukg¢a
onemli ek yetki ve mekanizmalar tanimistir. Protokolle, bireysel bagvuru usulii ile
denetim yetkKisi, devletlerarasi bagvuru usulityle denetim yetkisi ve sorusturma usull

ile denetim yetki getirilmistir>®°.

C. Cocuk Haklar1 Komitesi

Cocuk Haklar1 Komitesi (CHK), Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin Taraf

Devletlerce uygulanmasini izleyen 18' Bagimsiz uzmandan olusan bir organdir.

397 Protokoliin Tam metni I¢in bkz. Veysel Giiltas, Gecmisten Giiniimiizii insan Haklar1 (belgeler,
bildirgeler, sozlesmeler), Bilge yayinevi, Ankara, 2004, ss. 167-174.

398 Optional Protocol to the Convention on the Right of the Child on a communications procedure,
https://mww.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPICCRC.aspx, (11.4.2019), Resmi Gazete, 3
Nisan 2017, Sayi. 30027, http://lwww.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/04/20170403-37.htm
(11.4.2019), Protokoliin Siirekli giincellen imza ve onay durumu icin bkz. Status of Ratification
Interactive Dashboard, http://indicators.ohchr.org/, (11.4.2019).

399 Protokol(in tam metni icin bkz. Av. Akin Yakan, “Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’nin Bagvuru
Usuliine Iliskin Thtiyari Protokol”, 12 Aralik 2017, http://www.akinyakan.av.tr/2017/12/cocuk-
haklarina-dair-sozlesmenin-basvuru-usulune-iliskin-ihtiyari-protokol-cekincelerle-birlikte-onaylandi/
(11.4.2019).
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Ayrica, ¢ocuklarin silahli catigmalara dahil olmalar1 ve ¢ocuk satisi, cocuk fahiseligi
ve cocuk pornografisi konularini igeren S6zlesme ’ye bagli Protokoliin uygulanmasini
izlemektedir®, 43. maddede, taraf devletlerin sorumluluk ve yukumliliklerinin
yerine getirilip getirilmediginin denetlemek ve ¢ocuk haklarinin korunmasindaki
ilerlemelerin incelenmesi tizere CHK kurulmasini 6ngormektedir.

Komite Uyeleri, insan haklar1 alaninda ahlaki 6zellikleri yiiksek ve tanmnmig
yeterliligi olan, taraf devletlerin gosterdikleri adaylar arasindan 4 yillik siire igin
secilmektedir. Uyeler aday gosterildiklerinde tekrar secilebilirler. ilk segim,
sOzlesmenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 6 ay i¢inde yapmakta ve daha sonraki
2 yilda bir yapilacaktir. Hazir bulunan ve oy kullanan devletlerin salt cogunluguyla en
fazla oy alan kisiler se¢ilmektedir. Komite, i¢ tiiziigiinii kendisi belirlemektedir.
Komite 18 Kasim 2002, de ¢ahismaya baslamistir®®l. Komitenin temel gorevi, taraf
devletlerden gelen raporlari incelemek, ihtiyari protokolle getirilmis bireysel basvuru,
devletlerarasi bagvuru ve ¢ocuk haklar1 sdzlesme ana metni ve sodzlesmenin
protokollerinde yer alan haklar1 ciddi ve sistematik sekilde ihlal ettigi yoniinde bilgi
aldig1 takdirde sorusturmaya baslamaktir.

Toplantilara uzmanlagsmis kurumlar, UNICEF ve diger BM uzmanlik
kuruluslari, sozlesmenin kendilerine dair hiikiimlerine uygulanmasi incelenirken
temsil edilmek i¢in katilma hakki bulunmaktadir. Komite, ayrica bu uzmanlik
kurumlar1 ve uygun gordiigii diger yetkili kuruslar1 ve sivil toplum kuruslarini goris
bildirmek ve s6zlesmenin uygulanmasi ve kendi alaniyla ilgili rapor sunmak i¢in davet
edebilir*®?, Komite, gerek taraf devletlerce sunulan rapor ve gerekirse BM ve oteki
uzman kuruluglardan elde etmis oldugu raporlara dayanarak genel telkin ve
tavsiyelerde bulunabilir. Bu telkin ve tavsiyeler ilgili devletlere gonderilir ve eger
bulunsa taraf devletlerin yorumlariyla birlikte bir raporla BM Genel Kurulunun
bilgisini ve dikkatine sunulmaktadir. Ayrica komite MB Genel Kurulu’na genel

sekreterin ¢ocuk haklar1 konusunda arastirma yaptirmasii tavsiye edebilir. CHK,

400 Baglangigta Cocuk Haklar1 Komitesi 10 kisiden olusmustur. 2017-2021 arasimnda CHK, segilmis olan
iyelerin kimler ve hangilerden secilmisler detayli bilgi i¢in bkz.
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/Membership.aspx, (13.4.2019).

401 CHK, ile ilgili fazla bilgi icin bkz. Fact Sheet No0.10 (Rev.l), The Right of Child,
https://mww.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet10rev.1len.pdf, (13.4.2019).

402 Tatar, s.241; Doner, s. 61.
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hazirladigi raporlarin, hikkiimetlerce kendi devletlerinde basilmasini ve boylece komite
gdzlemlerinin genis bir bicimde yayilmasini isteyebilmektedir®®3,

CHK, diizenli olarak yilda ii¢ kez toplanmakta ve toplanti tarihleri Genel
Kurul’un konferans tarihleri goz oniinde bulundurularak Genel Sekretere danigilarak
belirlenmektedir. Bununla birlikte CHK karar1 ile olaganiistii toplantilar yapabilir.
Toplantilar BM Merkezinde ya da CHK tarafindan kararlastirilacak baska bir yerde
yapabilmektedir. Komite, gorevlerini etkin sekilde yerine getirmesi igin gerekli olan

maddi araglar ve personel BM Genel Sekreteri tarafindan saglanacaktir®,

IX. BM ENGELLI KiSILELRIN HAKLARINA DAIR SOZLESME

A. Sozlesmenin Kapsam ve Icerigi

Engelli Kisilerin Haklarina Dair S6zlesme (EKHS), 13 Aralik 2006 tarihi ve
61/106 sayili BM Genel Kurul karariyla imza, onay ve katilim i¢in kabul edilmis ve
acilmis, yeterli katilimer saymna ulastiktan sonra®®®3 Mayis 2008 yilinda yiiriirliige
girmistir. Ayn1 zaman EKHS, o tarihte Avrupa Birligi’nin, hukuki bir kisilik olarak
taraf oldugu ilk uluslararasi s6zlesme olma 6zelligine sahiptir. S6z konusu s6zlesme,
Tirkiye tarafindan 30 Mart 2007 imzalanmis ve 27 Mayis 2009 tarihinde yiiriirliige
girmigtir. 12 Nisan 2019 itibariyle s6zlesmeyi 177 devlet taraf olmus, 12 devlet
imzalamis, ancak 12 devlet s6zlesme ile ilgili higbir eylem yapmamislardir®®®. EKHS,
engelli kisilere esitlik, otonomi, deger, sayginlik ve engelli kisilerin toplumsal hayata

katilimlarinin ve ayrimcilik konusunda korunmalarinin saglanmasi taniyan ilk

4030zdemir ve Ruhi, ss. 14-15; Tatar, 241; Kalabalik, s. 95.

404 Rules of Procedure of the Committee on the Right of the
Child,https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/4/R
ev.4&Lang=en, (13.4.2019).

405 Szlesmenin 45. Madde geregi yiiriirliige girmesi i¢in gerekli 20. Onay veya katilim belgesinin depo
edilmesi ve otuz giin gegmesi sarttir.

406 Elif Celik, “Onuncu Yilinda Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Inan Haklari Sézlesmesi ve
Sozlesme Ruhu”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 7, Say1: 1, 2016, s. 224,1dil Isil
Giil, “ Bilesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesi”, Engellik ve Ayrimeilik, (Ed. Kenan Cayar,
Melisa Soran ve Melike Ergiin), Karekok yayinlari, Istanbul, 2015, ss. 40-41.
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kapsamli sozlesme olarak belirlenmekte ve yirmi birinci ylizyilin ilk insan haklar1
sdzlesmesi olarak sdylenmektedir®’.

Sozlesme, bir baglangi¢ ve 50 maddeden olusmaktadir. S6zlesme maddelerini
genel olarak degerlendirmek olursak; S6zlesmenin 1. maddesinde sdzlesmenin amact,
“’engellilerin insan hak ve temel 6zgiirliiklerinden tam ve esit sekilde yararlanmasini
tesvik ve temin etmek ve insanlik onurlarina saygiyr giliglendirmek’ olarak
aciklanmistir. Yani engelli kisilerine herhangi bir ayrim yapmaksizin, biitiin temel
insan haklar1 ve hiirriyetlerinden eksiksiz bicimde ve tam bir esitlie uyarak
yararlanmasini yardim etmek, garanti altina almak ve biitiin insanlarin dogustan sahip
olduguna onuruna saygiyr daha ileri bir diizeye tasimaktwr. Ayni maddenin 2.
fikrasinda ise engelli kavramiin tanimi yapilmistir. Buna gore “’engelli kavram diger
bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde katilimlarinin 6niinde
engel teskil eden uzun siireli fiziksel, zihinsel, diislinsel ya da algisal bozuklugu
bulunan kisileri icermektedir’’.

S6zlesmenin 3. maddesinde bir dizi kapsamli ve temel nitelikte ilkeler
diizenlenmistir. Bu ilkeler s6zlesmenin tamaminin uygulanmasina ve yorumlanmasina
yon vermektedir. Bunlar: “a-Kendi secimlerini  yapma 06zgirlikleri ve
bagimsizliklarmi1 da kapsayacak sekilde, kisilerin insanlik onuru ve bagimsiz
yagsamlarina sayg1 gosterilmesi b- Ayrimcilik yapilmamasi, c-Engellilerin topluma tam
ve etkin katilimlarinin saglanmasi, d-Farkliliklara saygi gosterilmesi ve engellilerin
insan ¢esitliliginin ve insanhigin bir pargasi olarak kabul edilmesi, e-Firsat esitligi, f-
Erisilebilirlik, Kadin-erkek esitligi, h-Engelli cocuklarin gelisim kapasitesine ve kendi
Kimliklerini koruyabilme haklarina saygi duyulmasi” seklinde yer almistir. 4.
maddesinde taraf devletlerin yuktumlilukleri, madde 6. da engelli kadinlar, madde 7.
de engelli ¢ocuklar ile ilgili ayrica diizenlemeler yapilmis, 10-30. maddeler arasinda
engellilerle ilgili ekonomik, sosyal ve siyasal haklar diizenlenmis ve s6zlesmenin 31-
50. maddelerin arasinda, sdzlesmenin uygulanmasina dair istatistik ve veri toplama

gibi teknik konular, sdzlesmeye taraf iilkelerin izlenmesi, engelli haklar1 komitesi

407 Bzeli Azarken ve Ekrem Benzer, “Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklarma Dair Sozlesme ve
Tiirkiye’de Engelli Haklar1”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Cilt: 23, Say1: 38, 2018, ss.
3-5.

125



oOlusturulmasi, sdzlesmenin taraf olan iilkeler tarafindan uygulanip uygulanmadigmi

denetlemek icin farkli mekanizmalar dngdrmektedir®®,

B. Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesmeye Ek Secmeli Protokol

S0z konusu Protokol, BM Genel Kurulu’nun 13 Aralik 2006 tarihli karariyla
kabul edilmis ve 3 Mayis 2008 tarihinde yiirtirliige girmistir. Ek Se¢gmeli Protokolii,
Tiirkiye tarafindan 30 Mart 2007 tarthinde imzalanmis ve onay siireci 26 Mart 2015
yilinda tamamlanmustir®®®, EKHS ile birlikte imzaya agilan Segmeli Protokol,12 Nisan
2019 tarihi itibariyle Protokoliin taraf olan devlet sayis1 93 ’e ulasmistir. 28 devlet
tarafindan Protokol imzalanmig ve 77 devlet s6z konusu protokol ile ilgili hi¢ bir eylem
bulunmamaktadir.

S6z konusu Protokol, 18. maddeden olusmaktadir. EKHS’ye Ek Secmeli
Protokolii, S6zlesmenin uygulanmasini giiclendirmek {izere, rapor yontemi yani sira
iki ayr1 denetim usulii daha getirmektedir. Bu usullardan birinci Bireysel Bagvurudur.
Bu usula goére, Sozlesmede giivence altina alinan hak ve 6zgiirliikklerinin taraf olan
tilkelerin ihlal edildigi iddiasinda olan bir kisinin Komiteye bagvurma hakkina sahiptir.
Sézlesmeye Ek Ihtiyari Protokol ile getirilen ikinci denetim mekanizma ise Sorusturma
mekanizmasidir. Bu mekanizma yalniz s6zlesmenin ciddi ve sistematik bigimde ihlal
edilmesi durumunda isletilebilecek bir yontemdir®!°.

Engelli Haklar1 Komitesi, EKHS’nin 34. maddesiyle taraf devletlerce
sO0zlesmenin uygulanmasini ve taraf devletlerin s6zlesmeden dogan ylikiimliiliiklerini
yerine getirmelerini saglamak amaciyla kurulmustur. Baslangicta komite {iyelerinin
say1s1 12 kisi olarak ongoriilmiistiir. S6zlesmenin 60 devlet tarafindan onaylanmasinin
ardindan liye sayist arttirilarak 18 Kisi olarak kararlagtirilmistir (m.34/2). Giiniimiizde
Komite, Sozlesmesinin  uygulanmasmi izleyen 18 bagimsiz uzmandan

olusmaktadir®!?,

408 Sgzlesmenin tam metni icin bkz. https://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0567.pdf, (14.4.2019).

409 T C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, BM Engelliler Haklarina iliskin Sozlesme Kapsaminda
Engelli Haklar1 Ulusal Gostergeleri, Engelli ve Yasl Hizmetleri Genel Miidiirliigl, Mart 2016, s.7.
410 Ek Protokol ile dngoriilen denetim usuliin detayl bilgi igin bkz. Ekonomik ve Sosyal Isleri Dairesi,
BMIHYK, Parlamentolar Aras: Birlik, Engelli Kisilerin Haklarina Dair Uluslararas1 Sézlesme ve
Secmeli Protokol’iine iliskin Parlamenterlere Yonelik El Kitabi, ¢cev. Veysel Essiz, cenevre, 2007,
ss. 31-35.

411 Committee on the Right of Person with Disabilities,
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Komite iiyeleri, devlet temsilcileri olarak degil, kendi kapasitelerinde ve kisisel
sifatla gorev yapmaktadir. Yiiksek ahlaki degerlere sahip, sdzlesmenin kapsadigi
alanda, bilgi, basarilari ve deneyimleri sahibi olduklar1 kabul edilen uzmanlar
arasindan seg¢ilmekte (m.34/3), diger insan haklar1 denetim organlar1 iizere, iiye
seciminde farkli medeniyet, adil cografi dagilimin ve baglica hukuk sistemlerinin
temsil, kadinlar ve erkekler temsilinin dengeli bir bi¢cimde olmasi ve engelli
uzmanlarin katilimi dikkate alinarak se¢ilmektedir (m.34/4). Bu hususlardan son ikisi
yeni dizenlemedir. Kadin ve erkeklerin temsilinin dengeli olmas: ve engelli
uzmanlarin katilimin goézetilmesi yenilik¢i bir gelismedir. Nitekim 3 Kasim 2008
yilinda yapilan birinci, Engelli Haklarma iliskin Sozlesmeye taraf {ilkelerin
konferansinda komite iiyeleri secilmistir. Secilen Uyelerden 7 tanesi erkek, 5 tanesi
kadm ve bu on dokuz iiyeden 9 tanesi engelli kisi bulunmustur®'?,

Taraf devletlerin Konferansinda, taraf iilkelerin kendi vatandaglar1 arasindan
dort yilligina aday gosterdikleri ve bir kez tekrar secilebilecekleri bir listeden gizli oyla
Uyeler secilir. Taraf devletler adaylarin1 belirlerken s6zlesmenin 4. maddesinin 3.
bendini dikkate almak zorundadirlar. Buna goére taraf devletler So6zlesme’nin
uygulanmasmi saglayacak yasalar ve politikalarin gelistirilmesi saglayacaktir.
Toplantilarda taraf {ilkelerin sayisinin {icte ikisi, karar yeter sayisidir ve secgilen
tiyelerden yaris1 gorev siiresi, iki yil sonra sona erecektir (m.34/5,7). Engelli Haklar1
Komitesi, diger insan haklar1 s6zlesmeleri denetim kuruluglar1 iizere kendi ¢alisma
usullerini belirledigi usul kurallarini onaylanmistir. Son olarak 15 Agustos- 2 Eylil
2016 tarihinde, komitenin 16.oturumunda usul kurallarmi gdzden gegirilmistir®3,
EKHS sisteminde ve ihtiyari protokol ile ongdriilen denetim yontemleri {i¢ sekilde

bulunmaktadir. Bunlar rapora dayali denetim sistemi, sézlesmenin 35. maddesinde

https://mww.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/QuestionsAnswers.aspx, (16.04.2019).
Engellilerin Haklar1 Komitesi’nin se¢ilmis tiyelerin isimler listesi, uyrugunun ve gorev siirelerinin sona
ermesi tarihi ayrmtili bilgi icin bkz.

https://mww.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/Membership.aspx, (16.4.2019).

412 Ahmet Fatih Ektas, Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklar1 Sozlesmesi’nin Gerekliligi
Meselesi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2014, s. 123.

413 Engelli Haklar Komitenin Usul Kurallari i¢in bkz.
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/1/Rev.1
&Lang=en, (16.04.2019).
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bireysel basvuru yOntemi, bireysel ve sorusturma usulil ile Engellilerin Haklarina

Iliskin S6zlesmeye Ek Secmeli Protokolde diizenlenmistir®4,

X. BM BUTUN KIiSILERIN ZORLA KAYBEDILMEYE KARSI
KORUNMASINA DAIR ULUSLARARASI SOZLESME

A. Sézlesmenin Kapsam ve Icerigi

Biitiin Kisilerin Zorla Kaybedilmeye Karsi Korunmasina Dair Uluslararasi
So6zlesme (ZKKS), BM Genel Kurul’un 20 Aralik 2006 tarihinde almis oldugu 61/177
sayili karartyla kabul edilmis ve gerekli onay islemlerini tamamlandiktan sonra 23
Aralik 2010 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ancak Tirkiye Cumhuriyeti, 6z konusu
sozlesmeye heniiz taraf degildir. ZKKS, zorla kaybetmeyle ilgili en kapsamli, giincel
ve etkili s6zlesmedir. Bu konudaki tek uluslararasi belge olmasindan ve koruma
mekanizmasinm giiclii olmasmdan énemlidir*'®.15 Nisan 2019 yil1 itibariyle BM Uyesi
193 llkeden, s6z konusu sozlesmeyi 59 devlet katilim islemlerini tamamlanmis, 49
devlet imzalamis ve 89 devlet hi¢ bir eylemde bulunmamistir. S6zlesmenin temel
amaglar1 zorla kaybetmelerin insanliga karsi bir su¢ olusturdugunun kabul edilmesi,
zorla kaybetmelerin Onlenmesi ve bu sugun faillerinin cezasiz kalmasinin
engellenmesidir.

So6zlesme, kisa bir baslangi¢ ve buna ek {li¢ ayr1 kisimdan olusup, toplam 45
madde olarak diizenlenmistir. Birinci boliim 1. maddesinde zorla kaybedilmeye
yasaklanmistir. Bunu gore, ““ a- hig kimse zorla kaybedilmeye maruz birakilamaz, b-
fiili savas durumu, savas tehdidi, iilke i¢inde siyasl istikrarsizlik veya diger herhangi
bir kamusal acil durumu dahil olmak tizere, hangi istisnai sartlar s6z konusu olursa
olsun, bunlar zorla kaybedilmeye olaylar1 iizere gerekge olarak ileri siirlilemez’’.

Sozlesmenin 2. maddesinde zorla kaybedilmenin tanimi yapilmistir. Buna gore “Zorla

44EKHS ve Ek ihtiyari protokolde éngériilmiis denetim usulleri ayrmtili bilgi igin bkz. Ektas, ss. 124-
132.

415 Serife Giindogan, Devletin Bireyin Yasam Hakkimi Koruma Yiikiimliiliigii Cercevesinde Zorla
Kaybetme, Istanbul Sehir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Agustos 2016, ss. 94-95. Taraf olan
Sayisinin Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ratification of the International Convention for the Protection of All
person from Enforced
Disappearancehttps://www.ohchr.org/Documents/HRBodiessf CED/OHCHR_Map_CPED.pdf,
(17.04.2019).
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Kaybedilme terimi kisilerin devlet adina gorev yapan veya devletin yetkilendirmesi,
destegi ve bilgisiyle hareket eden kisiler veya gruplar tarafindan tutuklanmasi,
gbzaltina alinmasi, kagirilmasi veya baska herhangi bir bicimde Ozgiirliiklerinden
yoksun birakilmasi; ardindan s6z konusu kisilerin kendi fiillerini reddetmeleri veya
kaybolan kiginin nerede ve ne durumda oldugunu gizlemeleri ve sonucta kayip kiginin
hukukun korumasi digsinda kalmasi durumunu anlatmak i¢in kullanilir’’. Devami
maddelerinde maddi hiikiimler, taraf devletlere yiiklenen yiikiimliiliikkler, alinacak
onlemler diizenlenmistir. Ikinci boliimde Sozlesme ile ©ngodriilen koruma
mekanizmasindan, komitenin olusumu ve liyeler kimler olacagini, komitenin yetki ve
gorevlerinin neler olacagindan bahsedilmistir ve son olarak {igiincii boliimde

sozlesmeye iliskin genel hiikiimler diizenlenmistir®*®,

B. Zorla Kaybetmeye Kars1 Komite

Biitiin Kisilerin Zorla Kaybedilmeye Karsi Korunmasina Dair Uluslararasi
S6zlesme’nin 26. maddesi uyarica sozlesme kapsaminda belirtilen ve diizenlenen
islevlerin yerine getirmesi i¢in zorla kaybetmeye karst komite kurulmasi
ongorilmustir. Zorla Kaybetmeler Komitesi, S6zlesmenin taraf devletler tarafindan
uygulanmasimi izleyen bagimsiz uzmanlarin organidir. Komite’nin kabulii hakkinda
iilkeler arasinda farkli Oneri ve tartismalar bulunmaktadir. Kimse, sdzlesmenin
ongordiigii  sorumluluklarin  denetlenmesi gorevinin Insan Haklar1 Komitesi
kapsaminda olmasini, bu nedenle zorla kaybetme hakkinda s6zlesmenin, MSHS’ye ek
bir protokol olarak diizenlenmesini giindeme getirmistir. Ancak ikinci ve nihai kabul
goren yaklagim, zorla kaybetme hakkinda ayr1 bir s6zlesme ve yalnizca bu hususta

olusturulmus yeni, bagimsiz ve ayr1 bir organ kurulmas: ydniinde olmustur?'’.

416 Sozlesmenin tam metni icin bkz. Biitiin Kisilerin Zorla Kaybedilemeden Korunmasi Dair
Uluslararasi S6zlesme, http://mww.un.org.tr/humanrights/images/pdf/butun-Kkisilerin-zorla-
kaybedilmeden-korunmasina-dair-uluslararasi-sozlesme.pdf (17.04.2019).

At Dinger Hiilya, “Kayiplar1 Gorliniir Kilmak: Birlesmis Milletler Zorla Kaybetmeye Kars1 Herkesin

Korunmasina Dair Soézlesme”, 7, https://docplayer.biz.tr/20216519-Kayiplari-gorunur-kilmak-
birlesmis-milletler-zorla-kaybedilmeye.html, (17.04.2019),s. 26.
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S6z konusu komite, yiiksek etik Ozellikleri ve insan haklar1 alaninda
ehliyetleriyle taninmis 10 uzmandan olusmaktadir®'®. Segilen iiyeler, kendi adlarina,
tarafsiz, bagimsiz olarak c¢alismakta ve taraf devletlerinden emir ve talimat
almamaktadir. Ayni zaman iiyeler, yalnizca Komiteye kars1 sorumlu olurlar. Uyelerin
belirlenmesinde taraf olan iilkeler cografi dagilimin esit olmasina, cinsiyet dengesine
ve konu ile ilgili hukuksal denetimi olan kisilerin {iye secilmesine gozetilerek dikkate
alimmaktadir. Komite iiyelerinin se¢imi iizere BM Genel Sekreteri tarafindan 2 yilda
bir taraf olan lkelerin katildig1 bir toplant1 diizenlenmekte ve Uyeler yine taraf
iilkelerin kendi vatandaslari arasindan belirledigi adaylar listeden gizli oy ile
secilmektedir. Toplant1 yeter sayisi taraf iilkelerin iigte ikisi olmakta, bir adaymn
secilebilmesi icin en yiiksek oyu almasi ve veya hazir bulunan ve oylamaya katilan
iilkelerin salt gogunlugunun oyunu almasi gerekmektedir. Uyelerin gérev siresi dort
senedir. Bagka komitelerden farkli olarak tiyelerin sadece bir kez yeniden segilmesi
miimkiin bulunmaktadir. Yani bir Gyenin iki defadan fazla se¢ilmesi miimkiin degildir.
Ik se¢imde secilen iiyelerin yaris1, gorev suresi iki sene ile smirli olmaktadir. BM
Genel Sekreteri, komitenin etkin bir sekilde islemlerini gerektigi gibi Yerine
getirebilmesi i¢in gerekli olan arag, imkan, personeli saglamakla ylikiimlidiir (m.26).
Komite tabi olacag1 ¢alisma kurallarmi kendisi belirler*’®. Sozlesmede diizenlenen
koruma yontemleri rapor usulii, bireysel bagvuru usulii, devletlerarasi bagvuru usuli

ve sorusturma usuliidiir.

XI. BIRLESMIiS MILLETLER INSAN HAKLARI SOZLESMELERINDE
ONGORULEN DENETIiM MEKANIZMALARI

BM insan haklar1 s6zlesmelerinde genel olarak bes ayri1 denetim mekanizmasi
Ongoriilmiistiir. Bunlar rapora dayali denetim sistemi, devletlerarasi bagvuru yontemi,
bireysel bagvuru yontemi, sorusturma dayali denetim, ziyarete dayali denetimdir.

S6zlesme organlar1 bu bes denetim sisteminin yani sira sozlesmelerin taraf iilkelerde

418 Komitenin  {iyeleri ile ilgili Ayrmtih bilgi ulasmak  igin bkz.

https://mww.ohchr.org/EN/HRBodies/CED/Pages/Membership.aspx (17.04.2019).

#9Zorla  Kaybetmeye ~ Karst  komitenin  ¢alisma  usul kurallar ~igin bkz.
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CED/C/1&Lang=
en (18.04.2019).
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etkili bir bicimde uygulanabilmesine yardimc1 olmak hedefiyle, iistelik genel yorumlar
yayinlama yoluna da gitmektedir. Bu genel yorumlar, belirli bir Glkenin durumu ile
ilgili ortaya ¢ikan belli bir konu hakkinda olmaktan ziyade, s6zlesmede yer alan belli
bir maddeyi yahut genel bir konuyu kapsamli olarak analiz etmektedir. Genel yorumlar
belli bir maddenin kapsaminin sdzlesme organlarina gére ne oldugunu, ilgili komite
sOzlesme hiikmiinden ne anladigini sdylemekte ve bunun yani sira bazen hiikiimlerin
uygulanmasina dair somut érneklendirmelere de bu yorumlarda diizenlenmektedir%°,

Genel yorumlar iki temel islevi yerine getirmektedir. Bunlardan biri, sézlesme
hiikiimlerinin agikliga kavusturulmasinda oynadigi rol iken digeri ise taraf devlete
rapor verme ediminde uymalar1 gereken ilkeleri sunmasi baglaminda sagladig:
katkidir. Bagka bir ifadeyle bu yorumlarda genellikle s6zlesmelerin hiikiimlerine
aciklik getirilmekte ve taraf iilkelere raporlarini hazirlarken dikkat etmeleri gereken
konularda yardim edilmekte ve yol gosterilmektedir*?*. Bu sebeple, genel yorumlar
uluslararasi insan haklarinin normatif anlamina ydnelik oldukg¢a yararli bir rehber
olabilmektedir. Komitelerin herhangi bir rapora bagh kalmaksizin ortaya koydugu
genel yorumlarin, hukuksal baglayiciligi bulunmamaktadir. Ancak bu yorumlarin,

sozlesmelerin uygulanmasinda taraf iilkelere rehberlik ettigi soylenebilmektedir®?2,

A. Rapora Dayal Denetim Sistemi

1. Raporlarin sunulmasi Zamani ve Amaci

Ulusaliistii insan haklar1 hukuku denetim mekanizmalar1 arasinda en g¢ok
rastlanan ve sik¢a yararlanilan denetim yontemi tiirii rapor yontemidir. Rapor yontemi,
uluslararasi sdzlesmelerin uygulanmasinda izlenen en temel sistemlerden biridir. BM
biinyesinde hazirlanmis dokuz temel insan haklar1 s6zlesmelerine sézlesmeci olan
iilkeler, bu sozlesmelere islerlik kazandirmak hedefiyle almis aldiklar1 tedbirler,
onlemler ve bu acisindan saglamis olduklar1 gelismeler hakkinda sdzlesmelerce

kurulmus olan komitelere rapor sunmaktadir. Uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerine

420 Dabanlioglu, s. 163.

421 Songiil Atak, “Birlesmis Milletler insan Haklar1 Sézlesmelerinde Ongoriilen Denetim Y éntemleri”,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 5, Sayi: 16, Bahar 2006, s. 91.

422 Dogan ve Camurcuoglu, s. 211.
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taraf olan iilkeler, sozlesmede taninan haklarin ve hukimlerin uygulanmasini rapor
etmekle yiikiimliidiir. S6zlesmede tiim taraf iilkelere getirilen en ac¢ik yiikiimliilik

devlet raporunun sunulmasmnm yiikiimli kilinmasidir®?,

Boylece sozlesme ile
getirilen sistemin taraf Glkelerdeki uygulama durumu ile ilgili bir g6zlemde bulunmak
amaglanir.

Bir uluslararas1 insan haklar1 s6zlesmesini imzalayan ve onaylayan bitln
iilkeler, o sozlesmenin onaylanmasi sonrasinda ilgili komiteye, katilim ve onay
tarihinden itibaren iki tiir rapor sunmaktadirlar. Bunlarin ilki baslangi¢ raporu ve
ikincisi olarak donemsel ya periyodik raporudur. Baslangi¢ raporu, sézlesmenin ilgili
taraf devletler bakimimdan yiiriirliige girmesinden itibaren, bazi1 s6zlesmelerde 1 yil,
bazi sdzlesmelerde ise 2 yil icinde BM Genel Sekreterligi araciligi ile Komiteye sunar.
Baslangi¢c raporundan sonra taraf devletlerin insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in sézlesme ile tistlendigi ylikiimliiliikleri yerine getirip getirmedigi,
kurallar yerine getirildiyse ne derece yerine getirildigini denetlenmek icin dizenli
olarak dort ya da bes yilda bir ya da Komite istedigi zaman rapor sunmaktadir®?*,
Bunlarmn yani sira bazi komiteler istisnai durumlarda dort ya da bes yillik siireyi
beklemeden de sozlesme organlarma taraf olan iilkelerden ivedi bir sekilde rapor
sunmasini da isteyebilir. Ornek olarak Insan Haklar1 Komitesi, Ruanda ve Eski
Yugoslavya’da sivil savas sirasinda ciddi ve agir insan haklar1 ihlalleri yasayan igin
acil ve ivedi bir rapor istemistir*?®. Bu sayida taraf iilkelerin insan haklarmna gdsterdigi
0zen, diinya kamuoyu Oniinde ortaya ¢ikmakta ve devlet iizerinde bir baski sistem

olusturulmaktadir*?®

. Komitelerinin raporlara iliskin denetimin hedefi ihlal bulmaktan
fazla, iilkelerin karsilastig1 zorluklar1 anlamak ve tespit yaparak, onlar1 ¢c6zmek iizere

isbirligi olanaklar1 yaratmaktadir.

423 Atak, s. 91; uluslararas: insan haklar1 sézlesmelerinde diizenlenmis rapor usull, MSHS (m.40),
ESKHS (m.16), IAOKS (m.9), KKAOKS (m.18), IKS (m.19), TGIAFHKS (m. 73), CHS (m.44), EKHS
(m.35), ZKKS (m.29).

424 Ektas, s. 91, Hazar, s. 185. Kendi sozlesmelerine gore Insan Haklar1 Komitesi’ne, Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’ne, Kadimlara Karsi Ayrimcihigin Kaldirilmasi Komitesi’ne, Iskenceye
Kargt Kurulan Komite’ ye, Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmast Komitesi’ne, Tim Go¢men
Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmas: Komitesi’ne bir yil icerisinde, Engelli Haklar1
Komitesi’ne, Zorla Kaybedilmeden Koruma Komitesi’ne ve Cocuk Haklar1 Komitesi’ne ise iki yil
icerisinde baglagic raporu sunulmak zorundadir.

425 philip Alston ve James Crawford, the Future of UN Haman Right Treaty Monitoring. Cambridge,
2000, s. 441, Fact Sheet 15, s. 15; Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 s. 567.

426 Oztirk, s. 52.

132



Taraf olan tlkeler rapor sunma yuktamliluklerini yerine getirmezlerse, Komite,
BM Genel Sekreteri araciligi ile ilgili iilkeye bir hatirlatma bulunmaktadir. Eger
hatirlatmaya ragmen ilgili iilke rapor sunma yiikiimliiliiglinii yerine getirmezse, ilgili
komite BM Genel Kurulunca sundugu yillik raporunda bu durumu belirtmektedir.
Taraf olan Ulkeler bir sozlesme baglaminda i¢ gergevenin kapsammin aydmliga
ulastirmast ve sozlesmede yer almis hak ve Ozgiiliikler ile ilgili mevcut durumun
degerlendirmesini yapmak, sézlesme ile tam sekilde uyumlu olmay1 gilivence altina
almak {lizere yenilik ve reform gerektiren alanlar1 tespit agisindan bir firsat
saglamaktadir. Devlet yapisi igerisindeki gerekli istigsareler ve sivil toplum kuruluslar1
ile devlet arasinda rapor hazirlamak iizere yapilan gorlismeler, insan haklar1 ile
amaclanan hedefleri ve sozlesmeyi kapsammin gelistirilmesini ve korunmasimni
saglayabilir®?’.

Rapor mekanizmasi tam bir sekilde isletildigi durumunda, insan haklarinin
korunmasina ve ilerlemesine olduk¢a dnemli katki saglayabilecek bir mekanizmadir.
Ornek olarak insan haklar1 komitesine sunulan raporlar bazi devletler agisindan
medeni ve siyasi haklar sozlesmenin uygulamasindaki etkiyen faktorleri ve
karsilagilan zorluklarin degerlendirmesi dair ¢ok Onemli veriler saglamistir. (
Kolombiya agisindan, giiclii uyusturucu kartelleri tehlikesi, Cezayir agigindan,
antidemokratik giiclerce demokrasinin olas1 kotiiye kullanilmasi, Peru agisindan
yaygin ter0rizm gibi). Bir devlet agisindan kapsayici degerlendirmenin yapilmasi
gerek o devlet igin gerek de uluslararasi toplum ve insan haklar1 gelistirilmesi i¢in
yararlidir*?®,

Genel olarak BM kapsaminda kabul edilen uluslararasi insan haklar
sO0zlesmelerinde yer alan tiim raporlara dayali koruma sistemi birgok amaci takip
etmektedir. Bu amaglar {i¢ kategoriye ayrilabilir. Bu raporlarn ilk amaci, diizenleyici
otoritelerin liye iilkelerdeki insan haklari durumunu objektif ve dogru bir sekilde
degerlendirebilmeleri ve devletlerin ilgili sdzlesmeye gore uluslararas:
yukimluliiklerine uyma derecelerini 6lcebilmektir. Ikinci amaci, devletler raporlama
kurumlarmin uluslararasi belgelerde korunan yasal, idari, yonetici haklar sistemini

birkag yilda bir goézden gec¢irme zayif yonlerini ve eksikliklerini belirleme ve

427 Fact Sheet 15, s. 22.
428 Bktas, s. 92.
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sozlesmenin hedefine ulasmasimi saglamak i¢cin uygun politikalar1 planlamak ve
gelistirmek ve devletlerin diizenli raporlamayla s6zlesmede giivence altina alinan her
hakkin uygulanmasi siirekli olarak izlemektir. Raporlamanin {i¢iincii amaci, diger
devletlerin, rapor eden devletlerin insan haklar1 soézlesmeleri kapsamindaki
yiikiimliiliklerini yerine getirmedeki zorluklarini ve engellerini bilmekte ve devlet
davranislarmin daha gercekei bir degerlendirmesini rapor edebilmektir*?. Baska bir
ifade ile devletlerarasindaki bilgi degisimini kolaylastirma, ortak sorunlari1 daha 1iy1
anlama ve haklarin daha etkili bicimde gerceklestirilmesi amaciyla uluslararasi toplum
tarafindan almmacak Onlemlerle yapabilecek yardim yollarini belirlemeye olanak

vermesidir.

2. Raporlarin Icerigi

Taraf devletlerin sunulacak raporlarin bi¢cimine ve igerigine nasil olacagina
iligkin sozlesmelerin ana metinlerde bir kural 6ngoriilmemislerdir. Dolaysiyla bu
durum, devletlerin farkli bigimlerde ve ¢esitli igeriklerde rapor sunmasmi sebep
olmakta ve buna bagli olarak iilkelerin sundugu raporlar arasinda bir sekilde olmasini
engel olmaktadir. Ornek olarak, hazirlanan raporlarin bazi 1 sayfa iken 479 sayfalik
raporlarin sunuldugu da olmustur Bu nedenle komiteler rapor sunacak llkelere destek
olmak hedefiyle niteliginde rapor sunulmasi dair rehber kurallar ya da yonerge
yayimlamistir. Bu kurallarin sayesinde taraf devletlerin raporlarmi daha dogru bir
bicimde ortaya koymay1 saglayacak ve komitenin s6zlesmeci taraf olan iilkelerin ek
bilgileri isteme ihtiyacin1 azaltacaktir®®°,

Bu kabul edilmis rehber kurallar ya yonergelere gore, ilk raporunun
amaci1 sozlesmeyi taraf olan bir {ilke kendi kanunu ve uygulanmasinin sézlesme ile ne
derecede uyumlu oldugu ile ilgili ilk asamada sozlesme organlarini
bilgilendirmektedir. Bu yiizden sunulmasi raporlarda, iilkelerin cografya ve niifusu,
iilkede haklar1 koruyan anayasal, yasal, idari ve siyasi yapisina dair genel bilgiler yani
sira ilgili sdzlesmenin uygulanmasina dair i¢ yasal diizenlemelerin kapsammin ne

oldugu, sozlesmeci devletlerin iilkesinde ve onlarin yarg: yetkisine vatandas bulunan

429 Belek Ersen, s. 58-59, Dogan ve Camurcuoglu, ss. 208-209; Ektas, s. 125.
430 Hazar, s. 186-187;Eren, s. 167; Dogan ve Camurcuoglu, s. 208; Ektas, s. 124.
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halk tarafindan sozlesmedeki hak ve Ozgiirliikklerini giivence altina alinan hak ve
ozgiirliikkleri kullanilmasmni temin etmek iizere kaydedilen gelismeler ile ilgili bilgi
diizenlenmelidir®:,

Bu rehber kurallarin dogrultusunda genel olarak baslangi¢c raporlarinda su

hususlar yer almaktadir*3?:

Sozlesmelerdeki haklara iglerlik kazandirmak ve
hikimlerini etkili hale getirmek Uzere devletler tarafindan alinan yasal, yargisal ve
uygulamaya dair 6nlemeler ve haklarin ihlali durumunda gidilebilecek idari ve yargisal
yollarmin ne oldugunu belirtilmesi, sozlesmelerin dogrudan uygulanabilecek bir
tarzda entegre edilip edilmedigi, sozlesme hiikiimlerine mahkemeler ve idari
makamlar oniinde dogrudan bagvurulabilip bagvurulamadigi ya da uygulanmasimin
saglanmasi tizere i¢ hukuka aktarilip aktarilmadigi, sézlesmenin anayasa ve diger
yasalar karsisinda i¢ hukuktaki yeri, sozlesmede yer alan haklarin uygulanmasini
saglamak i¢cin yasama organi tarafinda ulusal hukukta diizenlemeler aktarilip ve
aktarilmadigi, ulusal mevzuat ya i¢ hukukta ve politikalara nasil yansitip
yansitilmadigi, sozlesmenin uygulanmasina iligkin federal, bolgesel, yerel diizeyde
guncel uygulamalar hakkinda ve s6zlesmedeki yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi
etkileyen durumlar, karsilasilan zorluklar ve sdzlesmenin amacina ulusmasina
benimsenen plan ve politikalar.

Taraf olan iilkeler, baslangi¢c raporlarinim, sozlesmedeki temel hikimlere
iliskin baslik altinda yer alan her maddeyi tek tek 6zel olarak bilgi vermektedir.
So6zlesmede yer alan her madde bakimindan, ortak bir sekilde, yasal, yargisal, idari ve
diger 6nlemler; uygulamay1 etkileyen faktorler ve zorluklar, istatistik bilgilerden de
yararlanarak hiikiimlerin uygulanmasi konusunda somut davalar ve durumlar hakkinda
orneklendirmeler yapilarak bilgi verilmelidir. Komitelerin raporlar1 Genel Sekreter
araciligryla sdzlesmeci iilkelere iletilir*®
Periyodik raporlarin sunulmasi konusunda hazirlanan yonerge ve rehber

kurallar1 ise, komitenin sunulan baslangi¢c rapor neticesindeki nihai gdzlemlerinde

Komitenin degerlendirmesi ve Onerilerine uygun bir sekilde bir rapor hazirlamasidir.

431 Raporlarm igerigi ve sunumu ile ilgili daha Ayrmtili bilgi icin komitelerin usul kurallar ve
yonergelerine bakabilirsiniz.

432 Belek Ersen, s. 122-124;Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklari, ss. 442-443; Insan Haklar1 Komitesi
Usul Kurallari, 189- 193; Dabanlioglu, ss. 166-167; Hazar. 186, Eren, ss; 167-168, Giil, s. 43; Calik,
Insan Haklar1 Sézlesmeleri, s. 89.

433 Dabanloglu, s. 167; Hazar, 168.
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DoOnemsel raporlarin 6nemli yonii, Komitelerin 6nceki rapordan bu yana sfzlesmenin
uygulanmas1 bakimmdan kabul edilen yasal, 6nlemlere, yeni gelismelere ve tlkelerin
siyasal, hukuki yaklasimma sozlesmedeki hiikiimleri etkileyen 6nemli bir degisim
ortaya koymussa bunlar da agiklanmalidir. Bir anlamda baslangi¢ raporlarin
degerlendirilmesinden itibaren gerceklestirilen gelismeleri icermelidir. S6zlesmenin
uygulanmast ile ilgili yeni bir igtihat varsa onun hakkinda bilgi ve yiiriirliige konulmus
olabilecek yasal ve idari 6nlemlerin metinleri ile yargisal ve bagka kararlarin periyodik
rapora eklenmesi gerekebilir. Bunlarin yan1 sira, Komite tarafindan 6zellikle istenen
ek bilgiler varsa onlara yer verilmesi istenmekte ve komite tarafindan alinan karara ve
tavsiyelere uyum konusunda atilan adimlar hakkinda bilgi verilmesi, sozlesmedeki
hikumlerine tam olarak yerine getirilmesi etkileyen faktorler, engelleyen zorluklar
bulunsa raporlarda belirtilmektedir®34,

3. Raporlarin Incelenmesi ve Nihai Tespitler

Taraf devletlerce hazirlanmis raporlar Genel Sekreter aracigiyla ilgili komiteye
havale edilir. Raporlarin incelenmesi sirasinda komitelerce izlenen yontemde bazi
farkliliklar olabilmektedir. Ancak bu farkliliklar olmasina karsin temel 6zellikler ayni
sekildedir. Komiteler kendisine iletilen raporlarini incelemek i¢in ilk 6nce bir ¢calisma
grubu olusturmaktadir. Bu ¢alisma grubu toplantisindan 6nce taraf devletlerin sunmus
oldugu raporlar {izerine c¢aligmaya baslamaktadir. Komite, taraf devletlerin
temsilcilerinin daha iyi hazirlanmasi ve konusmalarmin daha aydinlatici, yapici ve
yogun bir diyalog kurulmasi i¢in rapor incelenecek oturumdan dnce sorunlarin bir
listesini hazirlar ve onlarm ilgili taraf olan iilkeye gdnderilir*®®. <’Hazirlana bu liste,
raporda ihmal edilmis olan ek bilgileri isteme olanagini da komiteye vermektedir’’4%,
Bdylece bu 6n incelemede, taraf devlet temsilcisi ile ele alinacak noktalar belirlenir.

Komiteler raporlar ile ilgili eger uzman kuruluslarin goriislerini ihtiyag goriirse
ilgili Komiteye danistiktan sonra Genel Sekreterlik aracigiyla ilgili uzman kuruluglara

iletir. Komite uzmanlagmis yetki alanlarma giren konulari hakkinda yorum ve

434 Belek Ersen, s. 124; Dabanlioglu, s. 167.
435 Belek Ersen, s. 62.
436 Atak, s. 92.
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gorlislerini sunmaya davet edebilir. Komite, taraf iilkelere kendi raporlarmin
incelenecek oturumun zamany, siiresi ve mekan hakkinda Genel Sekreter araciligiyla
bildirimde bulunacaktir. Komite, elde ettigi biitiin bilgiler 1s1¢inda raporlarin
denetlenmesine baslamaktadir. S6zlesme organmin taraf devletin raporunu inceledigi
toplantilar aleni olmakta ve toplant1 taraf devletin temsilcisi ile karsilikli diyalog
icerisinde ger¢eklesmektedir. Komite taraf olan temsilcilerini sadece yasal
diizenlemelerle hakkinda degil, ayn1 halde devletlerin ger¢cek durumu dair bilgi
vermeye zorlamakta ve bu konu sorular sorabilirler. Komite, raporun yeterli
bulunmazsa ilgili taraf tilkeden belirli bir stre icinde ek bilgi isteyebilir®®’.
Raporlarin incelenmesinde sonra komite, o rapor ve onu izleyen delegasyon ile
yapilan tartisma hakkindaki nihai tespitler/gézlemlerini yayimlayacaktir. S6z konusu
nihai gézlemler, komitenin Genel Kurula sunulacak yillik raporuna dahil edecektir.
Komite taraf iilkelerin bu sonuglari, kamunun bilgilenmesi ve tartigma amaciyla uygun

olan biitiin dillerde olarak yayacaklarmni1 ummaktadir®®®

. Komitenin yayinlandigi nihai
tespitlerde, gerceklestirilen gelismeler, s6zlesmenin uygulanmasina engel teskil eden
faktorler ve zorluklar, sorun teskil eden temel meseleler, tavsiyeler agiklanmakta,
sOzlesme hiikiimlerini daha etkili hale getirmek iizere atilmasi gereken baska adimlar
belirlenmektedir*®. Isaret etmek gerekir ki, raporlarm incelenmesinde komite, sadece
taraf devletin raporlarda sundugu bilgi ile kendini sinirlamamaktadir. Basta ulusal ve
uluslararas1 hiikiimetler-dis1 insan haklar1 orgiitleri olmak iizere basin, barolar, dini
orgiitler gibi kuruluslarin ve ayrica diger uluslararasi sdzlesme organlarmin faaliyet,
bilgi ve raporlarindan da yararlanmaktadir®4°,

Stire¢ sonunda yapilan nihai gozlemler ve Oneriler gelecekteki yasama
faaliyetleri, izlenecek siyaset ve programlar bakimindan 6nemli bir rehber olmaktadir.
Ayn1 zamanda, bir devletin raporunun incelenmesi neticesinde benimsenen nihai
tespitler, konuyla ilgili diger iilkeler tarafindan da kullanilabilmekte ve diger iilkelerde

bir insan haklar1 kiiltlirii ve uygulanmasini tesvik etmektedir. Ayni sekilde, bu nihai

tespitler, benzer konularin ortaya ¢iktig1 devletlere de degerli bir rehberlik hizmeti

437 Dabanhoglu, ss. 168-170.

4% Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 Usul Hukuku Mevzuati: 1. Kitap
(Aciklamali- Karsilagtirmali) Birlesmis Milletler Belgeleri, Legal Yayincilik, Istanbul, Mart 2006,
(Usul Hukuku Mevzuati), ss. 295-296.

439 Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklari, s. 445; Atak, s. 93.

440 Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklari, s. 445; Belek Ersen, s. 64.
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vermektedir. Rapor usuliiniin devletler Gzerindeki etkisi daha ¢ok ulusal hukuk
sistemlerinde taraf devletlerce yapilan degisikliklerle kendini gostermektedir. Nitekim
gecmis tecriibeler bunu agikga ortaya koymaktadir**t. Komiteler raporlarinda ifade

edilen nihai tespit ve gdzlemlerde yer alan belli sorunlarmi takip etmektedir.

4. Raporlarin sunulmasinda ve incelenmesinde gecikme Sorunu

Rapor sunma yontemi olduk¢a yaygin olarak kabul gdrmesi ve 6nemli bir
denetim mekanizma olmakla birlikte bazi bakimindan yetersiz bulunarak
elestirmektedir. “Raporlar devletlerin resmi gorevlileri tarafindan hazirlandig: icin,
bunlarin objektif olmas1 ve devletteki gercek duruma iliskin saglikli bilgiler icermesi

¢ogu zaman miimkiin olmamaktadir”#4?,

“Bircok raporda dezavantajli gruplarin
sorunlarma yer verilmemekte, cinslerarasi esitsizlikler ele alinmamaktadir. Bunun
yerine, dezavantajli gruplarin sorunlarini ve cinslerarasi esitsizlikleri gizleyen genel
bilgilere yer verilmektedir’**®. Sozlesmelere taraf pek ¢ok devletlerce aciklayici
raporlar sunulmak beraber bazi devletler bu konuda cabayr gdéstermemekte ve
genellikle iilkeler raporlarin1 ge¢ sunmaktadir. Hatta hi¢ rapor sunmayan iilkeler de
olabilmekte veya daha dnceden zamani belirlenmis oturumlara katilmamaktadir ki bu
durum da bazi1 devletlerdeki durumun senelerdir S6zlesme organlar1 tarafindan
incelenmedigi anlamina gelmektedir. Geg¢ rapor teslim etme ya da hig¢ rapor teslim
etmeme veya raporlarin incelenmesine temsilci gondermeme gibi aksakliklar bu
yontemin etkililigini tartisilir hale getirmektedir. Bu (lkelere karsi yaptirim
uygulanmasina izin veren bir diizenleme bulunmamaktadir. Komiteler rapor sunmayan
devletlere bu durumunda sadece hatirlatma yapabilmektedirler***. Baska bir degisle
rapor usulliniin insan haklarinin korunmasindaki etkisi olduk¢a sinirli kalmistir. Zira

sOzlesmeye uymama durumunda herhangi bir yaptirimin olmamasi, komitenin giiciinii

smirlamaktadir.

441 Dabanhoglu, ss. 174-175.

442 1inda, Camp Keith, “The United Nation Internationals Covenant on Civil and Political Right: Does
It Make a Deference in human Right Behavior?” Journal of Peace Research. Vol.36, No.1, 1999, s.
98’dan Aktaran Atak,

443 Audrey R, Chapman, > A Violation Approach for Monitoring the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights”, Human Rights Quarterly, VVol.18, No.1, February, 1996, s.
28’dan Aktaran Atak, s. 93.

44 Dogan ve Hazar, s. 188; Atak, s. 93, Dabanlioglu, s. 173.
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Insan haklar1 sézlesmelerinin artan onayma ragmen rapor vermesi diizeyinde
bir degisiklik gelmemistir. Bu yiizden su durum komitelerini biiyiik hacimli gecikmeli
raporlar ile ilgilenmesine neden olmustur. Simdi eger bir devlet, dokuz tane ana insan
haklar1 s6zlesmesinin ve eklenen protokollere tarafsa, bu sdzlesmeler ve protokollere
taraf olan bir devletin 10 senelik surre¢ icerisinde ortalama komitelere 20 rapor sunma
yikiimliilikleri bulunmaktadwr. Fakat wuygulamada bu rakamlarin yanina
yaklasilamamaktadir. Komiteler tarafindan yaymlarmis raporlara gore, 2010 ve 2011
yilinda sadece %16 raporlari komiteler ele alinmiglardir. Dolayisiyla raporlarm sadece
licte biri tam zamanmda gonderilmistir. Bu gecikmelerin ashi nedeni, saglayacak
kaynak ve olanaklarin eksikligidir. Bu argiiman oOzellikle dogal afetlerden ve
savaslardan etkilenen daha az gelismis, kara Kilitli ve kii¢iik adalar icin gecerlidir. Bir
baska neden de siyasi irade eksikligidir. Zira hilkiimetler bu raporlar1 diizenlemek ve
sunmak icin siyasi iradeye sahip degildir**°,

Diger bir sorun da, “komitelerin toplanti siireleri sinirl oldugu i¢in raporlari
gecikmeli incelemeleridir. Bu durum komitelerin oniinde ¢ok sayida raporun
birikmesine neden olmaktadir*4®. Ayrica komitelerin finansal olarak kaynaklarinm
oldukca simirli olmasi da temel sorunlar arasinda gdsterilebilir. Rapor yontemini etkili
yapabilmek icin yeterli personel, zaman, kaynak saglanmalidir. Ayrica, raporlarini
ciddi bir sekilde geciktiren devletlerin sozlesme hiikiimlerini  uygulayip
uygulamadigini, diger kaynaklardan elde edilen bilgilere dayanarak inceleme yetkisi

komitelere taninmalidir**’.

B. Devletlerarasi Sikayet Basvurusu Yontemi

BM insan haklar1 s6zlesmelerin kapsaminda diizenlenen ikinci insan haklarini
koruma ve denetleme mekanizmalar1 devletleraras: basvuru ydntemidir. insan haklarin
s0zlesmelerinin bir kismi, taraf devletlerin, baska bir taraf devletlerin s6zlesmenin

ihlal edildigi iddiasiyla ilgili sdzlesme organina sikayette bulunmalarimi saglayacak

445 Muhtar Hususin Haydari, insan Haklar1 hukuku, Galip yaymevi, Kabul, 2017, s. 87.

446 James Crawford, “The UN Human Rights Treaty System: A System in Crisis”, The Future of
United Nations Human Rights Treaty Monitoring, (Ed. Philip Alston- James Crawford,), Cambridge
University Press, 2000, s. 4’ten Aktaran, Atak, s. 93.

47 Crawford, s. 6’den aktaran, Atak, s. 93.
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hikimler icermektedir*®, Bu yontemi taninmis sdzlesmelerin hiikiimlerine gére,
sO0zlesmeye taraf olan bir devlet herhangi bir anda sOzlesmeye taraf olan diger bir
devlet aleyhine, sozlesmede taninmis olan haklar1 ihlal ettigi gerekgesiyle komiteye
basvuruda bulunabilir. Baska bir ifadeyle sdzlesmeye taraf devletlerinden biri, diger
bir taraf devletin sézlesmeden kaynaklanan yiikiimliliklerinden birini uygun bir
sekilde yerine getirmedigi kanaatinde ise, durumu komitenin dikkatine
sunabilmektedirler. Ancak sikayetcililke digerinden somut bir vatandasinin haklarinin
korunmast gibi bir 6zel talepte bulunamaz*4°,

Bir devlet bagvurusunun Komite tarafindan kabul edilebilmesi iizere bazi 6n
kosullar getirilmistir. Bunlardan birincisi, sozlesmeye taraf bir devletin diger taraf
devletlerden birinin kendisi hakkinda, sozlesme, protokol ile iistlendigi
sorumluluklarmi yerine getirmedigi bi¢imindeki iddialarmi kapsayan sikayetlerini,
komitenin ele alma ve inceleme yetkisini tanimasi gerekir. Bagka bir degisle bu
yontemin uygulanabilmesi lizere hem sikayette bulunan hem sikayet edilen devletlerin
sOzlesmenin yani sira ilgili komitenin yetkisini de 6zel bir beyanla taninmis olmasi
gerekmektedir®®. Dolayisiyla anilan yontemi, bir iilkenin s6zlesmeye taraf olmasiyla
otomatik olarak islerlik kazanmamaktadir. Bunu iizere ilgili s6zlesmeye taraf devletin
ayr1 bir tanima bildiriminde bulunmas1 gerekir. Ikincisi uluslararas1 hukukun temel
ilkesi olan i¢ hukuk yollarmin tiikketilmis olmasi da zorunludur. Diger bir ifadeyle ilgili
komite i¢ hukuktaki tiim tazmin yollarina basvuruldugunu ve bu usullerin tiiketildigini
tespit ettikten sonra meseleyi incelebilmektedir. Ama ulusal hukuk yollarini1 makul
olmayacak bicimde uzun siirmesi veya magdur kisinin ulusal hukuk yollarini
tilkketmesinde bir yarar olmadigi agikca ortada ise ulusal hukuk yollarinin tiiketilmesi

kural aramayacaktir. S6z konusu mekanizmada karsiliklilik esastir, yani yalnizca

448 Devletlerarast bagvuru yontemi yer veren sozlesmeler; her tiirli Irk Ayrmeiligmm Ortadan
kaldirilmasma Dair s6zlesme(m.11-13), Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi(m.41-42), Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi(Pr.m.10), Tiim Kisilerin Zorla Kaybedilmeye Kars1 Korunmasi
Dair s6zlesmesi(m.31-32), Cocuk Haklarina Dair S6zlesmesi(pr.m.12), iskenceye Kars1 Sozlesmesi(m.
21), Tiim Gé¢men Iscilerin iliskin S6zlesmesi(m.76).

449 Akantiirk, s. 12; Giindogan, s. 98,

450 Bu tanima beyaninda bulunmus olan bir taraf iilke bu beyanini bir bildirimle her zaman geri gekebilir.
Ancak bu geri ¢ekmeden Once komiteye yapilmig bir bagvuru varsa, anilan geri ¢ekme islemi,
basvurunun incelenmesini engellemez. Buna karsilik, tanima beyanmimn geri ¢ekilmesi bildiriminin
alimmasmdan sonra ilgili taraf devlet yeni bir tanima beyaninda bulunmadikga, o devlet aleyhine bir
baska devletin bagvurusu kabul edilmez.
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kendisi ilgili bagvuru yapilmasini kabul eden taraf iilkeler diger iilkeler hakkinda
basvuruda bulunabilecektir®®:.

Belirlen sartlarin gerceklesmis olmasi halinda, s6zlesmeye taraf iilkelerden
biri, diger bir sdzlesmeye taraf devletin sézlesmeden dogan yukimlliklerini yerine
getirmedigi kanaatine varirsa, durumu yazili bir bildirimle o taraf devletin dikkatine
sunabilir. Bagvuruyu alan devlet, 3 ay icerisinde bagvurucu devlete durumu agiklayan
bir yazil cevap gondermesi gerekir. Bu cevap miimkiin oldugu kadar konuyla ilgili
alinan, alinmakta olan veya kullanilabilir nitelikte olan i¢ hukuk usullerine ve hukuk
yollarina iligkin tedbirler icerir. Eger durum ilk basvurudan itibaren alt1 ay icerisinde
sorun her iki tarafi da tatmin edici bir noktaya ulagsmazsa ilgili devlet durumu gerek
komiteye gerek muhatap devlete duyurarak sorunu ilgili komitenin dniine goturme
hakkina sahiptir®°?,

Buradan anlasiliyor ki, bu usulde dogrudan ve dncelikle Komiteye basvuru
yapilmaz; meselenin dnce iki taraf devlet arasinda giindeme getirilmesi ve halledilmesi
denenir. Komite oniine getirilen bir konuyu, uluslararasi hukukun genel ilkelerine gore
kullanilabilecek her tiirlii i¢ hukuk yolunun izlenmis ve tiiketilmis oldugunu tespit
ettikten sonra, kamuya kapali toplant1 ve oturumlarda konu incelenmektedir. Taraf
devletler, sikdayetin komite onindeki incelenmesi, sozli ve yazili sunum hakkima
sahiptir®®3,

Sorun dniine geldiginde komitenin yapacagi ilk is taraflar arasinda dostane bir
¢oziime baglanmasi i¢in ilgili taraf devletler nezdinde dostga girisimde bulunmaktir.
Komite ilgili taraflardan sorun hakkindaki tiim bilgi ve belgelerin kendisine
verilmesini isteyebilir. Uyusmazlik taraf devletler, sorun komitede ele alindig1 zaman,
komitede temsil edilme ve sdzlii ve yazili beyanlarda bulunma hakkina sahiptirler®®*,
Sorun ikinci agsamada taraf devletlerin tatmin edecek bir sekilde sonuglandirilmazsa,
ilgili taraflarin 6nceden rizasini almak sartiyla, komite, ad hoc bir uzlastirma komisyon
atayabilir. S6z konusu Komisyon, sozlesmede taninan insan haklarma ve temel

ozgiirliiklere sayg1 esasia gore dostane ¢ozliim saglanmasi amaciyla taraf devletlere

arabuluculuk hizmeti sunmaktadir. Komisyon en ge¢ 12 ay i¢inde sorunu tiim

451 Demirdal, Cezaya Kars1 Sézlesme, s. 260.

452 Doner, Insan Haklarmin Uluslararasi Alanda Korunmasi ss. 44-45.
453 Kalabalik, s. 81, 87; Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklari, s. 679.
454 Déner, Insan Haklarmin Uluslararasi Alanda Korunmast, s. 45.
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yonleriyle inceler ve dost¢a bir ¢Oziime ulasmaya calisir. Eger dostca ¢oziime
ulasilabilirse kisaca olaylar1 ve ¢dziimii anlatan 6zetini kapsayan bir rapor hazirlar ve
ilgili taraflara iletilmek iizere komiteye bir rapor sunmak zorundadir. Eger dostca
¢Oziim girisimi bagarisiz kalirsa, Komisyon devletler arasinda tartisilan soruna iliskin
vardig1 sonuglar1 ve dost¢a ¢dziim olanaklar1 iizerindeki gozlemler ve goriislerini
raporuna koyar ve taraf devletlere gonderir. Bu durumda ilgili taraf devletlerin, G¢ ay
icinde raporda belirtilen konular1 kabul edip etmediklerini komiteye bildirmeleri
gerekmektedir®®®,

Hatirlatilmas: gerekir ki, devletleraras1 sikayet siireci, bir yargilama siireci
degildir; burada Komite tarafsiz bir arabulucu gibi hareket etmekte ve komitenin
baglayici karar alma ve devlete yaptirim uygulama yetkisi bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, hazirlamis oldugu raporlar yoluyla devletin bu durumunun kamuoyuna
duyurulmasmi ihlal eden devlet iizerinde bir baski unsuru olusturmaktadir®®®.
Devletlerarast basvuru usulii oldukca karisik, kullanissiz ve uzundur. Ulkeler
diplomatik ve politik sebeplerle diger iilkelere karsi ¢ikma konusunda isteksizdir. Bu
nedenle anilan yontemi simdiye kadar hi¢ kullanilmamustir ve etkili degildir®’. Ancak
2018 yillinda, Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasma Iliskin Sézlesmenin 11.
Maddesi uyarinca, Irk Ayrimciligin Ortadan Kaldirmasi Komitesi ilk kez {i¢
devletleraras1 basvuru alinmistir®®®, Basvuru yapan devletler; Katar devleti ile Suudi
Arabistan Kralligi, Katar devleti ile Birlesik Arap Emirlikleri ve Filistin devleti ile

Israil devletidir®®®,

455 Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklari, ss. 450; 679, Doner, Insan Haklarmin Uluslararast Alanda
Korunmasi, s. 45,52, Kalabalik, ss. 81,86-87; Demirdal, Cezaya Kars1 S6zlesme, S. 260.

456 Kalabalik, ss. 81,90.

457 Rahman, s.89.

4% Daha Ayrintili bilgi icin bkz. Committee on the Elimination of Racial Discrimination (Inter- State
Communication, https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CERD/Pages/InterstateCommunications.aspx,
(02.05.2019).

CERD information note on inter-state communication,
https://mww.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=23566&L angID=E,
(02.05.2019).

49 Katar ile Suudi  Arabistan’m  arasmda  alimmus tam  karar1  icin  bkz.
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/ CERD/NV_QatarSA_14Dec2018.pdf, Katar- Birlesik

Arap, bkz.
https://mww.ohchr.org/Documents/HRBodies/f CERD/NV_QatarUAE_14Dec2018%20_003.pdf,
Filistin ve Israil, bkz.

https://mww.ohchr.org/Documents/HRBodies/ CERD/NV _Palestine_Israel14Dec2018.pdf, (2.5.2019).
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C. Bireysel Basvuru Yontemi

1. Genel Olarak

Bu mekanizmaya dayanarak BM insan haklar1 s6zlesmelerinde korunan hak ve
ozgirliiklerinin ihlal edildigini iddia eden bireyler, inceleme yapilmak iizere ilgili
sO0zlesme kapsaminda kurulan komitelere yazili sikayette bulunabilirler. Devletlerarasi
sikdyet yonteminde oldugu gibi bu yOontemin isletilebilmesi iizere hem devletler
sOzlesmenin ve mevcutsa bu sézlesmeye bagli ihtiyari protokoliin taraf olmali hem de
sozlesme kapsaminda kurulan komitenin yetkisini tanimalidirlar. Bagka bir ifadeyle
bireysel basvur usulii devletler bakimindan se¢imlik bir mekanizmadir. Bir iilke
sozlesmenin 1lgili hiikmiindeki beyani yaparak ya da bireysel bagvuru hakkini getiren
protokolii kabul ederek, ilgili komitenin yetkisini acik¢a tanimadigi siirece o lilke
hakkinda bireysel bagvuru usulii isletilemez*®.

Bireysel sikayet usulii, iilkelerin periyodik rapor sunmasi mekanizmasindan
daha somuttur. Basvurularin daha detayli incelendigi ve olaylar daha yakindan
izlenebildigi bir yontemdir. Dolayisiyla komiteler giin gegtikce bireysel basvuru
sistemini daha etkili bir bigimde kullanmaya baslamislardir®®l. Ornek olarak 2014
yilinda ¢ocuk haklarina dair s6zlesmenin bagvuru usuliine iliskin ihtiyari protokoliiniin
yuriirlige girmesi ve ¢ocuk haklar1 komitesinin bireysel sikayetler kabul etmeye
baslamasi ile sayilar1 8’e ulasan, bireysel sikdyetleri uygulamaya gegiren sézlesmeler,
bu yolun yaygmlasmis ve etkili bir mekanizma olduguna kanit olarak gdsterilebilir.

Insan haklar1 sdzlesmelerinde ve ya ek se¢meli protokollerinde koruma ve
giivence altina alinmis hak ve 6zgiirliklerden herhangi birinin ihlal gerekgesiyle
magdur oldugunu ileri siiren, taraf {ilkelerin yargilama yetkisi altinda bulunan bireyler

ya da birey gruplar: tarafindan veya onlarin adina yapilan bagvurular komiteler

460 Onok, s. 84; Atak, s. 95; Oztiirk, s. 56; Demirdal, Cezaya Kars1 Sozlesme, s.261, Eren, s.172;
Kalabalik, ss. 81.87.90; Tarihsel olarak ilk 6rnegi Uluslararasi Calisma orgiitiinde istemde bulunma
olarak ongoriilen bireysel basvuru yontem, gercek anlamda Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ile
diizenlenmistir. Birlesmis Milletler sisteminde ise 1503 yontemi i¢inde yer almis ve zamanla kabul
edilen diger Birlesmis Milletler sozlesmelerinde de Ongoriilmiistiir Bireysel basvuru kabulii ile
uluslararas1 hukukun geleneksel anlayis1 degismeye baslamistir. Boylece uluslararast hukuku devletler
ve uluslararasi organizasyon gercevesinde siirlayan anlayis asilmis ve bireyler uluslararasi hukukun
oznesi haline gelmislerdir. Oztiirk, s. 58.

461 Algan ve Tiryaki, s. 125.
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tarafindan kabul edilmektedir®®? Basvuru hakkinm 6zneleri uluslararasi sdzlesmelere
gore farkhilik gostermektedir. Ornegin Medeni ve Siyasi Haklar1 Komitesine sadece
bireylerin basvuruda bulunabilecegi Ongoriilmiistiir. Kadinlara Kargi Her Tiirlii
Ayrimciligin Ortadan Kaldirmasi Komitesine, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesine, Engelli Kisilerin Haklarinin Korunmasi Komitesine Bireyler ve birey
guruplarmin yaptig1 ve onlar adma yapilan basvurular kabul edilmektedir. Iskenceye
Kars1 komitesine bireyler Tarafindan yahut onlar adina yakin akrabalar ya da yasal
temsilcisi tarafindan yapilan basvurular1 kabul ettigi goriinmektedir. Her Turli Irk
Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi bireyler ya da birey guruplarinca yapilan basvuru
gozlemlenmektedirt®3,

Komiteler magdur adina yapilan sikayetlerde iki noktaya dikkat etmektedir.
Bunlarin birincisi magdur adina bagvuran bireylerin, magdurun rizasi ile basvuru
yapmis olmasidir. Ikincisi magdurun rizas1 olmadig: halinde ise magdur adina sikayet
yapan kisilerin basvuruyu yapmakta hakli sebep ve nedenleri oldugunu ispat etmesi
gerekmektedir®®*. Bireysel basvuru yoluna basvurabilecek olanlar ise sdzlesme
hiikiimlerinin ihlal edilmesi sonucu magdur oldugunu iddia eden herkes, magdur
yakinlar1 ve magdur temsilcisidir. Ayrica bazi kaynaklara gore hiikiimet dig1 orgiitler

de bireysel basvuru yolunu kullanarak olayz ilgili komitenin 6niine getirebilire®.

2. Kabul edilebilirlik Kosullar:
Komitelerin bireysel bagvurular1 inceleme ve denetleme yontemleri arasinda

baz1 farkliliklar olmak birlikte genel kurallar biiyiik o6lgiide ayni sekilde
goriinmektedirler. Bireysel sikayetler ilk etapta BM Genel Sekreterine gonderilir ve

462 Siimeyye Hande Cakir, Yargisal Insan Haklar1 Koruma Mekanizmalarinda Kabul Edilebilirlik
olgutleri, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitisii, Ankara, 2015, s. 64;Bireysel bagvuru yontemi
yer veren Sozlesme ve ek protokoller; Her Tiirlii Irk Ayrimciligimin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi
(m.14), Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesine Ek Birinci Segmeli Protokol (m.1), Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel] Haklar Sézlesmesine Ek birinci Segmeli protokol (m.1-9), iskence ve Diger Zalimane,
Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele veya Cezaya Karst Sézlesme (m.22), Kadinlarin Karst Her
Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesine Ek protokol (m.1-2), Cocuk Haklarma Dair Sézlesmesine
Ek protokol (m.5), Tiim Gé¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmnin Korunmasma Dair S6zlesmesi
(m.77), Engelli Haklarmna Iliskin Sozlesmeye Ek Seg¢meli Protokol (m.1), Biitiin Kisilerin Zorla
Kaybetmelerden Korunmasina iliskin Uluslararas1 Sézlesme (m.30).

463 Uluslararasi Sézlesmelerde basvuru hakkmm 6zneleri hakkinda ayrintili igin bkz. Cakir, s. 85-89.
464 Cakar, s. 66.

465 Dogan ve Kaya, s. 66.
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Genel Sekreter bireysel bagvuru kapsaminda yapildigini diisiindiigii basvurular ilgili
komiteye sunar. Ancak komite dogrudan basvurunun esasi hakkinda inceleme
yapmaya baglamaz. Basvurunun esasmin incelenebilmesi lizere, Oncelik kabul
edilebilirlik kosullar1 ile ilgili bir karar verilmesi gerekmektedir. Kabul edilebilirlik
incelemesinden basariyla gegmeyen basvurular hakkinda esas incelemesine gecilmez.
Bu bagvurular bu asamada kabul edilmezlik karar verilir. Bireysel bagvurularin kabul
edilebilirlik kosullarin ne oldugu ise, sozlesmelerde, ek se¢gmeli Protokollerde ve
komitelerin usul kurallarinda belirtilmistir.

Bir sikayetin kabul edilebilir bulunmasi i¢in su kosulara sahip olmasi
gerekmektedir. Yan1 yapilan bireysel bagvurularin komite tarafindan kabul edilebilir
olmasi iizere baz1 sartlar1 tasimasi gerekmektedir*®.

o I¢ hukuk yollarinmn tiiketilmesi gerekir. Basvurucunun oncelikle i¢ hukuk
yollarinda hakkini aradigini ve bu yollar neticesinde sonu¢ alamadigini bagvuruda
ispatlamakla yiikiimliidiir. I¢ hukuk yollarm tiiketilmemis olmas1 halinde yapilan
basvuruyu incelemeyecektir. Ancak i¢ hukuk yollarinda hak arama siireci makul
olmayacak derecede uzamussa ya da i¢ hukuk yollarin etkin degilse, komite
basvurunun kabul edilebilirlik kosullarini incelerken bu sartin gerceklesmis olmasini
aramamaktadir. Bazi1 komiteler sikayetlerin i¢ hukuk yollarmmin tiiketilmesinden
itibaren belirli bir sure icerisinde®®” yapilmalidir. Basvuru eger bu siire igerisinde
yapilamiyorsa, basvuru sahibi, gerekcelerini ve buna iliskin delillerin bagvurusunda
belirtmek durumundadir.

. Basvurunun anonim olmamasi gerekir. Yani bagvuruda bulunan kisinin kimligi
acikca anlasilir olmalidir. Bu durumun miimkiin olmadig1 ve ya magdurun rizasi
olmadig1 takdirde onun adina hareket eden bir iiciinii kisi tarafinda da yapabilir.

. Bagvurunun uluslararasi diger bir sorusturma veya ¢éziim merciine sunulmus
bir bagvuru ile ayni olmamas1 gerekir. Baska bir ifadeyle basvuru konusu komite
tarafindan veya baska bir uluslararasi sorusturma ya da ¢6ziim usulii ¢ergevesinde

iclenmis veya incelemekte olmamalidir.

466 Ayrintili bilgi icin bkz. Atak, s. 95; Cakir, ss. 67-68; Oztiirk, ss. 62-65; Dabanhoglu, ss. 175-178;
Fact Sheet No.7/Rev.1, Complaint Procedures.

467 Cocuk Haklarina Dair sézlesmesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar szlesmesinde i¢ hukuk
yollarinin tiiketilmesinden itibaren 1 sene i¢inde bagvuru yapilmis olmasi kosulu aranmaktadir.
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o Basvurunun agikca temelden yoksun bulunmamasi ve bagvurunun, basvuru
hakkimnin kotiiye kullanimi niteliginde olmamasi gerekir.

. Bagvurunun soézlesme ve protokollerinin hiikiimleriyle bagdasmazlik icinde
olmamasi gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle, ihlal edildigi iddia edilen hak ilgili
sozlesme kapsaminda korunan haklardan olmalidir.

o Son olarak bireysel bagvurunun kabul edilebilmesi i¢in, bagvuru konusu hakkin
ithlali ilgili devletin s6zlesmeyi veya protokoliin kabul tarihinden dnce gerceklesen
ithlaller kural olarak kabul edilmeyecektir ancak bu minvalde bagvurular ihlal
sonucunda ortaya ¢ikan etkilerin halen devam ediyor olmasi durumunda kabul edilir.
Bunlarin yaninda Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi EK Protokoliiniin
4. maddesine gore komite, bagvurucunun acik bir zarar ugradigini gostermeyen

basvurular1 incelemeyi reddedebilmekledir.

3.Gegici Onlemler ve Esasa iliskin inceleme

Komite, basvuruyu inceleme siiresi icerisinde ve hakkinda nihai kararini
vermeden Once, genellikle komite Oniinde takip edilen usul ii¢ yillik bir siire aldigi
icin, ilgili komite bagvurucunun telafisi miimkiin olmayan zararlara ugramasi
tehlikesinden korunmasi amaciyla, eger uygun goriirse gegici tedbirler ve onlemler
alabilmektedir. Zira bu uzun siire igerisinde s6z konusu ihlal neticesinde magdurun
telafisi imkansiz zararlarmm dogma riski mevcut olabilmektedir. Ornegin magdura
idam cezas1 veya bedensel cezalar verilmesi, magdurun siirgiin edilmesi ya da
magdurun iilkesine iade edilmesi halinde bu gibi cezalara maruz kalacagi durumlarda,
acil birtakim dnlemler alinmasi gerekebilir?®®.

Bu nedenle, bir risk mevcudiyetini tespit ettigi durumunda komite basvuruya
dair goriislerini ilgili taraf iilkeye iletmeden o6nce, magdur oldugunu iddia eden kisinin
telafisi imkansiz zarara maruz kalmasini engellemek i¢in gecici tedbirler alinmasi ilgili

ulkeden isteyebilmektedir. Bu gecici koruma onlemleri genellikle telafisi imkansiz

zararlar1 doguracak uygulamalarm ertelenmesi ya da engellenmesi talebi seklinde

468 Oztirk, s. 67; Dabanlioglu, s. 213; Bagvurularin incelenmesi siireci kabul edilebirlik ya da kabul
edilmezlik kararlar1 lizere nerdeyse bir sene, bagvurunun esasinin incelenmesi iizere de, taraf iilkelerin
ve basvuru sahibi komitenin isini kolaylastirip kolaylagtirmamasina gore degismek tizere 1-3 sene
arasinda degisen bir stireyi kapsamaktadir.
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ortaya ¢ikmaktadir. Gegici tedbir karari, komitelerin bir ara karar1 niteligindedir. Bu
yiizden incelemenin esasina dair bir gosterge sayilmaz ve slphesiz, gegici tedbirler
hukuken devleti baglamaz*®®. Belirtmek gerekir ki Komitenin taraf devletten gegici
Onlemler almasmi talep etmesi, bagvurunun esasma iliskin herhangi bir karar
aciklanmasi olarak yorumlanmaz ve Komite bu hususu gegici 6nlem istemiyle birlikte
taraf devlete mutlaka iletecektir*™®.

Bireysel bagvurunun kabul edilebilirligi hakkinda karar verildikten sonra,
basvuru esas bakimindan incelemeye baglanir. Komitenin esas hakkinda yaptigi
inceleme, ilgili S6zlesme kapsaminda taraf devletin uluslararasi yiikiimliiliiklerini ihlal
edip etmedigi noktasinda olacaktir. Bagvuru sartlarini tagiyan bir sikayet, Komite
tarafindan, sozlesme hiikiimlerini ihlal ettigi iddia edilen devletin dikkatine
sunulmaktadir. Basvurunun esasina iliskin agiklamalarin sunulmasi iizere taraf devlete
verilen siire degisken olmakla birlikte genellikle alt1 aydir. Sikayet alan devlet 6 ay
icinde, sorunu agikliga kavusturan yazili agiklamalar1 veya beyanlari, eger varsa bu
devlet tarafindan sorunun ¢6ziim i¢in alinmis olabilecek 6nlemleri komiteye sunar.
Komite aldig1 sikdyeti birey ve taraf devletin verdigi yazili bilgiler 1s1gmda
incelemektedir. Esas iliskin incelemeler kapali oturmalar halinde yapilir ve basvuru
sahibinin rizas1 alinmadik¢a kimligi kamuya agiklanmaz. Bireysel basvurunun
incelenmesi sonucunda komite esasa iliskin bir karar verir, kendi goriistini ilgili
devlete ve sikdyetci bireye gdndermekledir®’:.

Kararlarin sikayet¢i lehine olmasi durumunda, Komite taraf devletten bu hak
ihlalinin sonug¢larinin ortadan kaldirmasini1 ve maddi ve manevi zararlarin giderilmesi
cagrisinda bulunabilir. Clinkii taraf devletlerin, sozlesmelerin hiikiimleri geregince,
Sozlesmede taninan haklar1 ya da 6zgiirliikleri ihlal edilen kisilere etkili ¢oziimler

getirme zorunlulugu vardir. Bu etkili ¢oziimler degisik sekillerde olabilir. Bunlarin

469 Dabanlioglu, s. 214; Oztiirk, s. 67; Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklar1, ss. 684-685, 486; Kalabalik,
s. 82.

470 Oztiirk, s. 68; BM insan haklar1 sdzlesmeleri sistemlerinde gecici énlem ile ilgili daha ayrintili bilgi
icin bkz. Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 Usul Hukukunda Gegici Onlem-
ikinci kitap-Amerikan Sozlesmesi ve Afrika Sartlarinda Gegici Onlem/ Uciincii Kitap- BM Insan
Haklar1 Sozlesmeleri Sistemlerinde Gegici Onlem, Legal Yayimcilik, Istanbul, Temmuz 2007 ( Gegici
Onlem), ss. 489-1038.

471 Opztiirk, s. 65; Dabanliogly, s. 219; Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklari, ss. 683,483-484; General
Comment no:30, The Obligations of States Parties under the Optional Protokol to the International
Covenant on Civil and Political Right, S. 3,
https://mww2.ohchr.org/english/bodies/hre/docs/cepr.c.ge.33.pdf, (7.5.2019).
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arasinda durumun oOzelligine gore, magdura tazminat 6denmesi, ihlal eger bir
kanundan kaynaklaniyorsa ilgili kanunun degistirilmesi veya yiiriirliikten kaldirilmasi,

tutuklu bulunan sahsin saliverilmesi gibi tedbirler bulunabilir®’?.

Basvurunun
incelenmesi sonucu komitelerin verdigi kararlar goriisler/ gozlemler (views) olarak
adlandirilir ve konsensiis ile alinmaktadir. Buna gore komitelerinin yiiriidiigii inceleme
faaliyetleri bir yargisal faaliyet bulunmamakta ve dolaysiyla kararlar1 da bir mahkeme
karar1 hiikmiinde olmamaktadir. Dolayisiyla, bireysel basvuru neticesinde komiteler
her ne kadar hak ihlalinin varhigna iliskin bir karar verse ve taraf devlete tavsiyelerde
bulunsa da, bu yondeki agiklamalar yasal olarak baglayict degildir*’>.

Komite kararlarmin uygulanmasi bu amacgla gorevlendirilen 6zel raportor
tarafindan takip edilecektir. Taraf devletlerin uymasmi ve kendileriyle isbirligi
yapmasini saglamak amaciyla komiteler birtakim takip mekanizmalar1 gelistirmistir.
Komitelerin en ¢ok kullandigi takip yontemlerden biri, hak ihlalinin mevcut oldugunu
yonelik karardan itibaren belirli sireler icinde de, ilgili devletten komitenin
goriislerine uygun hareket ederek ihlalin sonuglarmi ortadan kaldirmak ve magdurun
durumunu iyilestirmek iizere atti§1 adimlara iliskin rapor talep etmektedir. Taraf
devletlerin ilettigi bu raporlar, goriislerini agiklamalar1 icin magdur veya onun
temsilcisine iletilecektir. Ayrica bu raporlarin 6zeti komitelerin BM Genel Kuruluna

sunacag1 yillikta yer almaktadir®’®.

D. Sorusturma Yontemi

Temel insan haklar1 s6zlesmelerinde dngorilen dérdinci denetim yéntemi,
“Sorusturma Usulii”diir. Sorusturma yontemi ile diger koruma mekanizmalarina
paralel olarak taraf devletlerin sdzlesmeleri etkin olarak uygulamayabilmesi Uzere
yonlendirmesi amaclanir. Bu koruma yOntemine dayanarak komite, herhangi bir
bagvuruya gerek olmaksizin, taraf devlerden biri sdzlesmeler kapsaminda korunan
haklar ihlal edilirse, kendiliginden harekete gegerek arastrma ve incelemelerde

bulunabilmesi mimkindir. Ancak bunun igin, éncelikle taraf devletlerin sézlesme ve

472 Dogan ve Hazar, s. 192-193. Kalabalik, s.83.
473 Oztiirk, s. 69.
474 Eren, s. 175; Oztiirk, s.72.
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protokoliin yan1 sira ilgili komitenin bu yetkisini de tanimis olmasi gerekmektedir.
Taraf devletlerin S6zlesmelerde ve protokollerde yer alan hak ve 6zgiirliikleri ciddi,
sistematik ve agir bir sekilde ihlal edildigine yonelik giivenilir bir bilgi aldig1 takdirde,
ilgili devleti bu bilginin incelenmesi ic¢in igbirligi yapmaya ve bu maksatla
gozlemlerini sunmaya davet edebilmektedir®”.

Komite, ilgili taraf devletten kendisine sunulmus ve baska yollarla elde ettigi
bilgiler 151g1nda gizli sorusturma yapmak amaciyla iiyelerinden bir veya bir kacini bu
konuda arastirmalar yapmak ve rapor hazirlamak {izere raportor olarak
gorevlendirebilir. Bu iiye ve iiyelerin arastirma yapmak iizere ilgili devletin rizasinin
alinmas: sartiyla o lilkede yerinde incelemelerde bulunma yetkisi vardir. Sorusturma,
ilgili devletin isbirligi ile gizli yiiriitiiliir ve gerektiginde o devlet iilkesine ziyaret
gerceklestirilebilir*’®.

Komite, sorusturma kapsaminda edindigi bilgileri incelerken, ilgili taraf
devletten aldig1 bilgiler kadar, diger kaynaklardan aldigi bilgelerden de yararlanir.
Komite gerek goOrmesi halinde, sorusturma konusu iliskin, ilgili taraf devlet
temsilcisinden, hiikiimet dis1 veya hiikiimet kuruluslardan veya bireylerden ek bilgi ya
da sorular cevap almaya karar verebilmektedir. Komite ayrica yaptigi sorusturma ile
ilgili bilgilerin degerlendirilmesi kapsaminda, BM organlar1 ve uzman kuruluslardan,
konu ile ilgili dokiimanlar temin edebilir*””. Yapilan incelemelerden sonra Komite elde
etmis oldugu bulgular, goriis ve tavsiyelerini ilgili devlete bildirir. O devlet bu
bildirimden itibaren alt1 ay icerisinde konuyla ilgili goriislerini ve almis oldugu
tedbirleri Komiteye sunmaktadir. Dolayisiyla Komite ilgili taraf devletin, Sézlesme ve
protokolleri geregince sunmak zorunda oldugu dénem raporlar1 baglaminda, bu
arastrmaya cevap olarak aldigi tedbirlerin ayrintilarna da yer verilmesini

isteyebilir’®,

475 Sorusturma usulii imkan taniyan sdzlesmeler; Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’nin bagvuru usuliine
dair ihtiyari protokol (m. 13), Iskenceye kars1 sézlesme (m.20), Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
iliskin S6zlesme’nin segmeli protokolii (m. 11-12), Biitlin Kisilerin zorla Kaybedilemeden korunmasina
Dair sézlesmenin (m.33), Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Dair Ek Protokol (m.8-
10), Engelli Haklarma Iliskin Sézlesmeye Ek ihtiyari Protokol (m.6).

476 Ektas, ss. 96,131-132; kalabalik, ss. 94,88; Oztiirk, ss. 54-55; Atak, s. 97.

417 Eren, s. 171,

478 Doner, Insan Haklarnin Uluslararasi Alanda Korunmasi s. 59, Inquiry Procedure,
https://mww.ohchr.org/EN/HRBodies/TBPetitions/Pages/HRTBPetitions.aspx#inquiries (08.05.2019).
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Sorusturma yonteminin O6zelligi geregi, tim bu belge ve caligmalar gizli
yurutdliir. Sorusturma sonuclar1 ancak, komitelerin yillik raporunda bu sonuglar1
aciklamasi ile alenilesir. Sorusturma yonteminin bir diger 6zelligi de, taraf devlet ile
isbirligi igerisinde yiiriitiilmesidir. Bu kapsaminda, taraf devlete gerceklestirilecek bir
ziyaret taraf devletin oluruna baglidir. Taraf devlet s6zlesme ve ona bagl protokolii
onaylarken, Komitenin sorusturma yetkisini taninmamis ise, Komite bu yetkisini o
devlete karsi kullanamaz. Dolayisiyla sozlesmeye taraf devletler, Komitenin

sorusturma yetkisinden bulunacag1 bir beyanla kagilabilmektedir*’®.

E. Ziyarete Dayall Koruma Denetim

Daha 6nce belirttigimiz gibi Iskenceye Kars1 Secmeli Protokol ile Iskenceye
ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiiciiltiicii Muamele veya Cezaya Karsi
Sozlesmenin kapsaminda diizenlenmis dort denetim yetkisinin yanmda diizenli
ziyaretlere dayali besinci bir denetim yetkisi benimsenmistir. Bu yontem, Avrupa
Iskenceyi Onleme Sozlesmesi’nde dngoriilen dnleyici denetim modeli 6rnek almarak
hazirlanmustir®®. Secmeli Protokol ile (lkelerin sorumluluklarini yerine getirilip
getirilmedigini ve iskence yasagi ihlallerinin taraf iilkeler tarafindan islenip
islenmedigini, denetimi Gizerine ikili bir denetim mekanizmasi getirilmistir. Bunlardan
ilki uluslararasi ziyaretlere dayali denetim, digeri ise taraf iilkeler tarafindan Protokol
ile katilim tarihten itibaren en ge¢ bir sene iginde kuracaklar1 iskencenin 6nlenmesi
icin bir ya da daha fazla sayida ulusal ziyaret mekanizmalaridir. Ulusal
mekanizmalarin 6nemi ise, bu denetim yolunda daha sik denetim yapabilmesi imkani1

481

ile bagimsiz ve etkin bir denetim imkan1 vermesinden gelmektedir**. Uluslararasi ve

ulusal denetim mekanizmalarim iki ayr1 baglik altinda ele alinacaktir.

4719 Eren, s. 171.

480 Ziyaretlere dayali denetim ydnteminin ilk o6rnegi, 20 Haziran 1987 tarihli Avrupa Konseyi
Cercevesinde kabul edilen ¢’ Iskencenin ve Insanhk Disi ya da Kiigiiltiicii Ceza yahut Islemin
Onlenmesi Avrupa Sozlesmesi’’ kapsaminda kabul edilmistir. Bu modelden esinlenerek, bir Calisma
Grubunca hazirlanan Iskenceye Kars1 Secmeli Protokol tasarist 22 Nisan 2002 tarihinde Insan Haklar
Komisyonunun dnerisi, Ekonomik ve Sosyal Konseyce kabul edilmistir.

81 Mehmet Kaya, {lyas Dogan, Istanbul Protokolii ve Iskencenin Onlenmesi, Adalet yaymnevi,
Ankara, 2010,(istanbul Protokol) s. 68, Altiparmak, s. 84, 7-8; Demirdal, 5.262.
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1. Uluslararas:1 Ziyarete Dayalh Denetim

Iskenceye Kars1 Se¢meli Protokolde, ziyaretlere dayali denetimi uygulamak
icin, Iskenceye Karst Komitesi disinda, Iskencenin Onlenmesi Alt Komitesini
kurulmustur. Daha 6nce da sdylendigi gibi Alt komite ¢caligmalarini, BM Sart ve diger
BM kapsaminda gergeklestirilen ozgiirliklerinden yoksun birakilan kisilere dair
normlar gercevesinde ve taraf devletlerle isbirligi i¢inde yiiriitiir. Alt komitenin
yetkileri Protokoliin 11. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore komitenin yetkileri,
Protokoliin ¢ercevesinde olusturulan uluslararasi yahut ulusal mekanizmalarin,
devletin yargi yetkisi dahilindeki yerlerde, herhangi bir bicimde 6zgiirliigiinden
mahrum birakilan kisilerin bulundugu ya da bulunabilecegi yerlere ziyaret ederek
buralarda tutuklu bulanan kisilerin iskenceye karsi korunmasina iligskin olarak taraf
iilkelere tavsiyede bulunmak, ulusal Onleyici mekanizmalarmm kurulmasinda ve
giiclendirilmesinde tarafiilkelere tavsiye bulunmak ve basta BM kapsaminda kurulan
olmak iizere iskencenin Onlenmesi {lizere kurulan uluslararasi, bolgesel ve ulusal
kuruluslar ve orgiitler ile isbirligi yapmak seklinde siralanabilir®®?,

Bu ziyaretlerde amag, kisilerin iskence ve diger zalimane, gayri insani veya
kiigiiltiicii muamele veya cezaya karsi korunmalarini gliglendirmektedir. Protokoliin 4.
maddesine gore, 6zgirliigiinden mahrum olmanin anlami, her tiirlii gézalt1 ya da
hapsetme ya da kisinin kendi rizasiyla ayrilmasina herhangi bir idari, adli ya da diger
yetkilinin izin vermedigi, kamusal ya da 6zel bir gozetim altinda olacagi yerde
tutmadir.

Alt komite, Protokol cercevesinde Ong0riilmiis olan yetkilerini saglikli bir
sekilde kullanabilmesi iizere, ziyaret gorevini yerine getirirken, taraf devletler su
olanaklarla yuktamltdur: (m.14).

o Gozalt1 yerlerinin sayisi, bulunduklari mekanlar ve goézaltinda bulunan
kisilerin say1s1 hakkinda biitiin bilgilere kisitlama yapmadan ulagmasini saglamak,
J Gozaltinda olan kisilere karsi yapilan muamele ve gozalt1 sartlar1 hakkinda

ilgilendiren tim bilgilere kisitlama olmaksizin ulagmasini saglamak,

482 Debra Long ve Nicolas Boeglin Naumovic, Birlesmis Milletler iskence ve Diger Zalimane,
Insanhik Dis1 ya da Asagilayict Muamele ya da Cezaya Karsi Sézlesmenin Se¢meli Protokolii-
Iskenceyi Onleme Kilavuzu, Cev. Elif Simsek, Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, Ankara, 2007, ss. 136-
140; Kaya ve Dogan, istanbul Protokol, s. 70.
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. Biitiin go6zalt1 yerlere, kurulus ve tesislerine kisitlama yapilmaksizin
girebilmek,

o Ozgiirliigiinden mahrum birakilmus kisilere ve Alt komitenin konu ile ilgili ek
bilgiler edinebilecegine inandig1 diger kisilerle, tanik bulunmaksizin, sahsen ya da
gerektiginde bir gevirmen araciligiyla goriisme olanagi saglamak,

o Ziyaret etmek istedigi yerleri ve goriismeler yapmak istedigi kisileri segme
Ozgiirligli tanimak.

Taraf devletlerin bu ziyaretleri 6nleme konusunda sadece gegici olarak bir
imkan1 bulunmaktadir. Buna dayanarak, taraf devlet ulusal savunma, kamu emniyeti,
dogal afet gibi olaganiistii, acil ve zorlayic1 bir nedenlere dayanarak ertelemesini
isteyehilir®®, Alt komite gerceklestirdigi ziyaretten sonra, dzgiirliigiinden yoksun
birakilan kisilere yapilan muamelenin ve alikonulma kosullarmin iyilestirilmesine
yonelik tavsiyelerini olustururken, sadece iskenceye karsi sozlesmeden degil, ayni
zamanda diger ilgilendirilen uluslararasi standartlar1 da i¢ine alan genis bir referans

484 Alt komite bu baglamda gozlemlerini ve tavsiyelerini taraf

noktasindan yararlanir
devletlere ve gerek gorirse ulusal 6nleyici mekanizmalara gizlilik ilkesi icerisinde
iletir (m.16/1). Alt1 komite, taraf tilkelerin s6z konusu tavsiye, gozlemlere getirdigi
yorumlar1 da ekleyerek raporunu tamamlar, ama raporu kural olarak yalnizca taraf
iilkelerin rizasi sonucu yayinlayabilir. Taraf iilkelerin talebi olmaksizin raporun
yayimlanmasi ancak iki halinde miimkiindiir. Bunlardan birincisi, taraf iilkelerin
raporun bir bollimiinii kamuya aciklamasi durumundadir. Bu durumda alt1 komite
raporun hepsini yahut bazi kisimlarini kamuya agiklamaya, yayimlamaya karar
verebilir. Ikinci durum ise, Alt Komitenin taraf iilkelerin isbirliginde yetersiz kalmas1
veya isteksiz davranmasidir. Bu durumu, tarafiilkelerin segmeli protokol ¢cercevesinde
yukimlultklerini yerine getirmekte yetersiz kaldigi durumlarda kullanilacak tek

yaptirim olarak nitelemek miimkiindiir®®

. Ancak raporlarin kamuya aciklanmasi
yetkisi alt komitenin elinde olmamaktadir. S6z konusu olayda nihai yetki alt komitenin
bagl oldugu Iskenceye Kars1 Komitededir. Ustelik raporun ister taraf tilkelerin istegi

dogrultusunda ister istisnai olarak agiklanmasinda genel bir sart bulunmaktadir. Bu

483 Kaya ve Dogan, Istanbul Protokol, s. 71.
484 Long ve Naumovic, s. 135.
485 Eren, 5.179,Long ve Naumovic, ss. 136-137.
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sarta gore, raporda ilgili kiginin agik rizasi bulunmadik¢a rapor hangi sartlar altinda

yaymlanacak olursa olsun, kisisel hi¢bir bilgi yaymlanamayacaktir?e®,

2. Ulusal Ziyaret Dayali Denetim Mekanizmalar

Se¢meli Protokolde tiim taraf lilkelere ‘’ulusal 6nleme mekanizmalar1’’ kurma
yikiimliligii getirilmistir. Taraf olan {ilke, Protokoliin yirirlige girmesi,
onaylanmasi ve katilimin ger¢eklemesinden sonra en ge¢ bir sene iginde, ulusal
diizeyde iskencenin onlenmesi amaciyla bir ya da birden ¢ok bagimsiz ulusal bir
mekanizma kurma dizenleme ya da surmesini saylamakla sorumludur. Merkezi
olmayan birimlerce kurulmus mekanizmalar, sartlara uygun olmak kosuluyla, ulusal
onleyici mekanizma olarak kabul edilmektedir. Bunun yani sira tarafiilkeler, bagimsiz
ulusal insan haklar1 kurumu kurma ya da bunlar1 devam ettirme ile yikimludir®®’,

Ulusal denetim mekanizmalar1 olusturulurken, taraf olan tilkeler ulusal denetim
mekanizmalarinin gerek islevsel gerek personel bakimindan bagimsizligini ve
ozerkligini saglamakta ve mekanizmanin i¢inde ¢ok ¢esitliligi saglamak iizere etnik
koken, cinsiyet, farkli dil gruplar gibi hususlar1 dikkat almaktadir. Ustelik ulusal
denetim mekanizmalarinin tarafsiz ve bagimsizligi tizere 6zerk mali kaynaklara sahip
ve taraf devletlerin bu husuna yonelik diizenlemeleri saglamasi gerekmektedir. S6z
konusu hususlar aslinda Paris Ilkeleri*®® ile ulusal inan haklar1 kurumlarinda olmasi
gereken ozelliklerdir. Nitekim s6z konusu mekanizmalar1 olusturulurken taraf
iilkelerin Paris Ilkelerini referans almas1 gerektigini belirtmistir®®°,

Ulusal denetim mekanizmalarinin yetkileri ile alt komitenin yetkileri ayni

bulunmakta, sadece stz konusu mekanizmalar ile alt komiteden farkli olarak,

ozgiirliikklerinden mahrum birakilan kisilerin korunmasi giiclendirecek ve onlari

486 Kaya ve Dogan, Istanbul Protokol, s. 71.

“87 Eren, s. 180.

488 Paris Ilkeleri, devletleri en uygun ve etkin bir ulusal kurum yaratmak yéniinde tesvik etmek iizere
gelistirilmis ve kabul edilmis 6neri, tavsiyeler ve rehber ilkeler olarak bilinmektedir. Paris Ilkelerin tam
metni igin bkz. “insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasi i¢in Kurulan Ulusal Kuruluslarin
Statiisiine  Iliskin  Tlkeler”https://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/717Paris-Prensipleri.pdf
(21.4.2019).

489 Kerem Altiparmak ve Hiilya Ugpinar, iskenceyi Onlemede Ortak Akil, Tiirkiye insan Haklar1
Vakfi Yayinlar1 55, Ankara, 2008, s. 10, Altiparmak, Ulusal Ziyaret Mekanizmalari, ss. 88.90, Long/
Naumovic, ss. 144-147.
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giivenceye alacak yasa tasar1 ve taslaklari ile ilgili 6neri ve goriis bildirme gibi ek
yetkilerle de donatilmig ve bunun yani sira 6zgiirliglinden yoksun birakilanlara ve
alikonulma yerleri hakkinda her tiirlii saysal veriye, bilgiye ulasmada yetkilidir*®°.

Protokoliin 21. maddesine gore, Kisilerin, ulusal denetim mekanizmalar ile
iletisime gecebilmektedir. Bu nedenle hi¢ kimse ulusal denetim mekanizmalari ile
iletisime gectigi icin herhangi bir bigimde yaptirima ugramayacaktir. Taraf devletlerin
ulusal 6nleme mekanizmasinin tavsiyelerini incelemek ve bu konuda ulusal onleme
mekanizmasi ile diyaloga girmek yiikiimliligiindedir. Ayrica taraf iilkeler ulusal
Onleme mekanizmasinin yillik raporlarint yayimlamak ve dagitmak zorundadir (p, m.
22-23).

Son olarak bu gorevlerini iyi bir sekilde yerine getirmek i¢in taraf devletler
tarafindan kurulacak ulusal denetim mekanizmalari, bir kurul seklinde olusturabilecegi
gibi, birden fazla kurul seklinde de olusturulabilir. Ornegin ceza ve tutukevleri igin

ayr1, cocuk 1slahevleri i¢in ayr1 mekanizmalar kurabilmektedir*?.

490 Demirdal, Cezaya Kars1 Sozlesme, s. 264.
491 Demirdal, Cezaya Kars1 Sozlesme, s. 267. Altiparmak ve Ugpinar, s. 10.
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SONUC

Birlesmis Milletler, insan haklarinin evrensel bir nitelik kazanmasinda 6nemli
bir yere sahiptir. Hem Birlesmis Milletler Sart1 temelinde yani sdzlesme dis1 denetim
mekanizmalariyla gerekse Birlesmis Milletler bilinyesinde olusturan sdézlesmeler
araciligiyla, insan haklarmin gelistirilmesi ve korunmasi amag¢lanmigtir. Ayrica hem
normatif temelde hem de uygulamada 6nemli faaliyetlerde bulunmus ve insan haklar1
ithlalleri 6nlenmeye ¢alisilmistir.

Birlesmis Milletlerin insan haklarinin gelistirilmesinde, uluslararasi bir nitelik
kazanmasinda ve koruma mekanizmalarinin hayata gegirilmeye konulmasimda 6nemli
bir yere sahip olsa da uygulamada ciddi eksiklikler bulunmaktadir. Birlesmis Milletler
insan haklarmin korunmasi igin farkli yontem ve mekanizmalar getirmekle birlikte,
insan haklar1 alanindaki ihlalleri 6nleyememektedir. Bu konudaki acizlik gerek
Birlesmis Milletlerin kendi kurallarindan gerekse de biinyesinde lye devletlerin
tutumlarimdan kaynaklanmaktadir. Bu c¢ergevede, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nun aldig1 kararlarin tavsiye niteliginde olmasi, devletlerin bu kararlari
kolaylikla g6z ardi edebilmelerini neden olmaktadir. Diger yandan Gilvenlik
Konseyi’ndeki veto sistemi de diinyadaki bircok insan haklar1 ihlalleri konusunda,
Birlesmis Milletlerin etkisiz kalmasina sebep olmaktadir. Kosova’da, Bosna’da,
Irak’ta yasanan insanlik dis1 uygulamalara karsin, Birlesmis Milletlerin zamaninda ve
etkin sekilde miidahale etmemesi, ayni sekilde Somali’de ortaya ¢ikan aglik nedeniyle
binlerce insanin hayatini kaybetmesi ve yakin zamanda Suriye’de ve Filistin gibi
Ortadogu iilkelerinde devam eden yasanan olaylar konusunda, Rusya ve Cin’in veto
etmesi sebebiyle, bu lilkede yasanan insanlik dramma karst Giivenlik Konseyinin
harekete gegcmemesi, hatta Konseyin bir kinama karar1 bile vermemesi, bu rgutin
insan haklarini koruma konusundaki yetersizligini ortaya koymaktadir.

Giivenlik Konseyi’nde alinan bazi kararlar ise, insan haklarmi korumak bir
yana, daha agir ve ciddi insan haklar ihlallerinin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.
Giivenlik Konseyi’'nin kararlarmm insan haklarina zarar vermesi halinde ise
bagvurulabilecek bir hukuki ya da yargisal mekanizma bulunmamaktadir. Eger
Birlesmis Milletler ‘de Avrupa Insan Haklar Mahkemesi gibi bir mahkeme olsaydh,

insan haklar1 ihlallerini nleme noktasinda 6nemli bir mekanizma olusturulabilecekti.
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Ayrica, Birlesmis Milletler iiyesi olan giiclii devletler, kendi menfaatleri ile celistigi
takdirde, Birlesmis Milletler Sartin1 rahatlikla goz ardi edebilmektedirler. Hatta
Birlesmis Milletler ile kurulan sistemi kendi menfaatleri dogrultusunda
kullanabilmektedirler. insan haklar1 konularinda alinan kararlarm siyas1 etkilere maruz
kalmasi, devletlerin blok oy kullanmas1 veya bazi devletlerin yol agtig1 insan hakki
ihlallerinin {lizerinde durulmamasi, insan haklarmnin gerektigi gibi korunamamasina
sebep olmaktadir. Ornegin ABD'nin insan haklar1 ihlali oldugunu ileri siiriip Glvenlik
Konseyi kararlari ile Irak ve Somali gibi iilkelere miidahalede bulunmustur. Ancak
burada gerekge olarak "insan haklari ihlalleri" gosterilse de ABD'nin ¢ikarlar1 bu
kararlarin alinmasinda 6nemli bir yere sahiptir.

Son yillarda, bu eksik ve elestiriler dikkat alinarak Giivenlik Konseyi
yaptirimlarinin sekil degistirdigi, Birlesmis Milletler kapsaminda 60 y1l boyunca gorev
yapan Insan Haklar1 Komisyon lagvedilmesine ve yerine Insan Haklar1 Konseyi
kurulmasi ve s6z konusu Konseyin bunyesinde yirittlen Evrensel Periyodik Gdzden
Gegirme, Sikayet bagvuru yontemi gibi yeni mekanizmalarm getirildigi goriilmektedir.

Insan haklar1 alaninda Birlesmis Milletler biinyesinde diizenlenen sdzlesmeler
incelendiginde, bu sozlesmelerde haklarin genis bir listesine yer verildigi ve bu
sozlesmelerin ¢ok sayida devletlerce onaylandigi goriilmektedir. Bu cercevede
bahsedilen s6zlesmelerin kabul edilmesi insan haklarinin korunmasi bakimmdan
devletler i¢in Oonemli bir adimdir. Bu sayede taraf Ulkelerin ulusal hukuktaki
diizenlemeleri bir standart kavusturulmus olmaktadir. S6z konusu s6zlesmeler insan
haklarinin temini ve korunmasi baglaminda diizenlemeler yapmakta, bu sdzlesmeleri
kabul eden iilkeler ise asgari kosullar kabul etmis olmaktadir. Béylece hem taraf
iilkeler ulusal hukuktaki yasal diizenlemeleri evrensel standartlari ile 6l¢iilmekte, hem
de bu sodzlesmelerde yer alan denetim mekanizmalar1 sayesinde taraf iilkelerin
sozlesme i¢indeki sorumluluklarini ne derece uyguladigi uygulamadiklari takip
edilebilmektedir. Uluslararast toplumun giiniimiizdeki orgiitlenme ve gelisme ileri
diizeyde g6z Oniine alinacak olursa sozlesmelerin ¢ok bir doniim noktasi meydana
getirdikleri ve insan haklar1 korunmasi1 konusunda oldukga biiyiik bir donemeci ifade
ettigini soylemek gerekir. Ancak insan haklari sdzlesmelerinde yer alan haklarin

korunmasi alaninda etkili denetim mekanizmalarinin kabul edilmedigi agiktir.
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Birlesmis Milletler insan haklar1 sozlesmelerine dayali denetim koruma
mekanizmalarmin bilinir olmamasi, taraf devletlerin igbirliginden kaginmasi,
sozlesmelerin  uygulanabilirligini  arttrmak tlizere ulusal eksikligi, denetim
mekanizmalarinin zaman zaman ihtiya¢ duyulan kaynaklar1 bulmamasi, denetim
mekanizmalarinin takibinin yapilamamas1 gibi sebeplerle istenilen koruma
saglanamamaktadir. Ornegin, Rapor usuliinde, gerek taraf tlkelerin s6z konusu
raporlarin hazirlanmasinda gerekli 6zeni gostermemelerinden dolayli, gerekse alman
raporlara yonelik ilgili komite vermis oldugu karalarin yalnizca tavsiye niteliginde
olmast bu wusulii etkisiz kilmaktadwr. Devletlerarasi sikayet basvuru usuli,
sOzlesmelerde yer almis olmasi karsin, bu usuliin politik bir nitelik tasimasindan dolay1
uygulamada, 2018 yillinda, Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin
Sozlesmenin 11. Maddesi uyarmca, Irk Ayrimciligin Ortadan Kaldirmasi: Komitesi ilk
kez ii¢ devletlerarasi bagvuru alinmasi diginda hi¢ kullanma geregi duymamaktadirlar.
Bireysel bagvuru yontemi, her ne kadar bireylere, agir ihlallere karsi bagvuru hakki
saglamis olsa da, bireysel basvurular neticesinde verilen kararlarin icra edilebilir bir
yoniliniin olmamasi, verilen kararlara uyup uymama konusunda {ilkelerin 6zgir
birakilmasi, bu kararlara uymayan iilkelere kars1 yaptirim yoluna gidilememesi, bu
yontemin zayif yonlerinden biri olarak degerlendirilebilir.

Sozlesmeler taraf iilkeler i¢in baglayici olsa da, Birlesmis Milletler Insan
haklar1 s6zlesmelerine dayali olarak yapilan denetim sonucunda ilgili organlarin
vermis oldugu kararlar1 devletler i¢in hukuken baglayici degildir. S6z konusu kararlar,
goriis ve tavsiye niteligindedir. Bu nedenle komitelerin verdigi kararlar1 taraf tilkelerin
yerine getirip veya yerine getirmekten kagindigi takdirde, devletleri buna zorlayacak
bir etkisinin bulunmamasidir. Bu sebeple taraf iilkelerin kararlarin geregini
uygulamadigi durumunda ne olacagi belli degildir. Her ne kadar komiteler verdikleri
kararlarinin uygulanip uygulanmadigi izlemek iizere birtakim takip mekanizmalari
ongoriilmiis olsalar da, bu mekanizmalar yerine getirmeye zorlayici giigten yoksun
olmaktadir. Ancak bu demek degildir ki, bu sozlesmeler tamamen gereksiz ve
etkisizdir. Her ne kadar sdzlesmelerde diizenlenmis komiteler, devletler hakkinda
hukuken baglayict kararlar alamamakta ise de, komitelerin almis oldugu karalarin
devletler Uzerinde biiyiik etkileri vardir. Ciinkii higbir devlet, diinya kamuoyu 6niinde

“ insan haklar1 ihlalcisi devlet” durumuna diismek istememekte ve bu sebeple de ilgili

157



komitenin goriisleri dogrultusunda hareket etmeye ozen gostermektedir. Insan
haklarmnin Birlesmis Milletler biinyesinde etkili bir sekilde korunmasi amaglaniyorsa,
sozlesmelerde 6ngoriilen denetim yontemleri gelistirilmeli; rapor usuliiniin yan1 sira
diger denetim mekanizmalarma de tiim sozlesmelerde yer verilmeli ve bunlarin
secimlik bir mekanizma olmaktan ¢ikarilarak zorunlu mekanizmalar haline getirilmesi
gerekmektedir. Ayrica bu yontemlerin devletler bakimmdan baglayici hale getirilmesi,

sistemin iglevselligi agisindan biiyiik onem tasimaktadir.
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