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OZET
Yiiksek Lisans Tezi

Tiirkiye’de Vergi Suclar ile Ilgili Yaptirimlarin Degerlendirilmesi

Mustafa Serhat KOCAK

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah
Mali Hukuk Program

Vergi, kamu harcamalarimin karsilanmasi1 amaciyla miikelleflerden
karsiliksiz ve cebren aliman bir kamu geliridir. Devletler, en biiyiik gelir
kaynagi olan vergileri diizenli olarak tarh ve tahsil edebilmesi icin miikelleflerle
uyumlu bir vergi politikas1 giitmek isterler. Bu dogrultuda miikelleflerin vergi
kanunlarina uyumu hem vergi bilincinin artirilmasi hem de miikelleflerin vergi
kanunlarindaki su¢ ve cezalar1 o6ziimsemesi ile saglanabilir. Tiirk vergi
hukukunda vergi suglari, Kabahatler Kanununun kabul edilmesi iizerine vergi
kanunlarinda yapilan degisiklikler ile birlikte artik hiirriyeti baglayic1 ceza
yaptirnmina tabi tutulan haksizliklar olarak amilmaktadar.

Vergi kagakeiligy, vergi gizliligini ihlal, miikelleflerin 6zel islerini yapma
sucu ve muhtarlarin ekim ve sayim beyanimi denetimine iliskin ihmal sugu vergi
sucu olarak kabul edilmektedir.

Bu arastirmamizda su¢ ve ceza kavramlar: iizerinde kisa bir
degerlendirme yapildiktan sonra Tiirk vergi hukukundaki suclar, bu su¢larin
tabi tutuldugu yaptirnmlar aciklanmaya cahsilmistir. Cahsmamizda cesitli
iilkelerin ceza hukuklari incelenmis; 6rnek alinan baz vergi suglar1 ve bunlara
uygulanan yaptirimlara yer verilmis ve Tiirk vergi hukukundaki uygulamalarla
karsilastirilarak degerlendirilmistir.

Yine calismamizda vergi su¢ ve cezalarim1 degerlendirirken gerek diger
iilke uygulamalan gerek iilkemiz yiiksek mahkemelerinin yerlesmis ictihatlar:

gerekse de ogretide genel kabul gormiis hususlar dikkate alinarak vergi suclari



ile ilgili nasil daha caydirici ve nasil daha etkin bir yaptirnm uygulanabilecegi
arastirilmstir.

Cahismamiz vergi sucu ile ilgili temel kavramlarin aciklandigi birinci
boliim; vergi kacakciligi sucu, tespiti, suca iliskin adli istatistik verilerine iliskin
degerlendirmemiz, vergi gizliligini ihlal suc¢u ve miikelleflerin o6zel islerini
yapma suclari yer alan ikinci béliim ile vergi suclarma Tiirkiye ile 6rnek olarak
secilmis iilkelerde uygulanmakta olan cezalara ve degerlendirmelerimize yer
verilmis olan ii¢iincii boliimden olusmaktadir.

Calismamizin sonuc¢ boliimii ise arastirmamizin bir nevi degerlendirmesi
olup; vergi bilincinin olusmas1 ya da olgunlasmasi icin ashinda vergi ceza
kurallarimin daha caydiric1 ve etkin nasil olabilecegine iliskin kanaatimizden

ibarettir.

Anahtar Kelimeler: Su¢, Kabahat, Vergi Sucu, Vergi Cezasi, Vergi Kacakcihgi,
Vergi Gizliligi, Vergi Bilinci.



ABSTRACT
Master’s Thesis
Evaluations Of Sanctions About Tax Offenses In Turkey
Mustafa Serhat KOCAK

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Finance
Fiscal Law Program

Tax is an unpaid and compulsory public income from taxpayers to cover
public expenditures. States would like to adopt a tax policy in line with
taxpayers so that they can regularly levy and collect taxes, the largest source of
income. Accordingly, taxpayers ‘compliance with tax laws can be achieved both
by raising tax awareness and by assimilating taxpayers' crimes and penalties.
Tax offenses in Turkish tax law are now referred injustices subject to freedom
of binding penalties with the amendments made to the tax laws upon the
adoption of the Law of Misdemeanors.

Tax evasion, violation of tax secrecy and the duty of private taxpayers
and negligence of the control of the muhtars' sowing and counting declaration
are accepted as tax offenses.

After a short evaluation on this research, our crime and criminal tax
offenses concepts in Turkey, tried to explain that the subject of these criminal
sanctions. In our study, criminal laws of various countries were examined; some
tax offenses taken as examples and sanctions applied to them were evaluated
and compared with the applications in Turkish tax law.

It was investigated how more effective and more effective sanction could
be imposed on tax offenses other country practices taking into account both the
established case law of the high courts of our country and the generally accepted
issues in the teaching while assessing tax offenses and penalties in our study.

This study consists of part about the basic concepts of tax crime, part of
tax evasion, determination, assessment of forensic statistical data on crime,

sample country practices and penalties, part of our tax crime violation,

Vi



exemplary country practices and assessment and section in which taxpayers'
offenses and penalties are assessed.

The final part of our study is a kind of evaluation of our research; in fact,
for the formation or maturation of tax consciousness, it is actually our opinion

on how tax penalty rules can be more deterrent and effective.

Keywords: Offense, Misdemeanor, Tax Offense, Tax Penalty, Tax Evasion, Tax

Secrecy, Tax Awareness.
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GIRIS

Genel kabul gormiis ifadesiyle su¢, hukuk diizeni tarafindan islenmesi
yasaklanan ve eger islenirse modern hukuk sistemlerinde kanun yaratma erkini
elinde tutanlar tarafindan yaptirrma tabi tutulan eylemlerdir. Verginin devletin
karsiliksiz ve cebren aldigi en biiyiikk gelir kaynagi olmasindan ve genellikle
toplumlarin vergiyi yiik olarak algilamasindan dolayr bu cebri uygulamaya karsi
tarihin her doneminde kitlesel veya bireysel direngler olusmus ve bu direngler her
sucta oldugu gibi gerek ceza gerek giivenlik tedbirleri ile bastirilmaya ¢aligilmistir.

Vergi bilincinin olusmadigr veya olgunlasmadigi toplumlarda kanunlarla
dogan yiikiimliiliiklere miikelleflerin zaman zaman uymadiklar1 ve hatta vergiden
kacinmak veya vergi kagirmak icin kasten kanuna aykir1 fiilleri isledikleri
goriilmektedir. Esasen vergi bilincinin miikellefleri yaptirimlarla bask altinda tutarak
olugmayacagi aciktir. Bilincin olusmasi i¢in devlet ve miikellef arasinda aidiyet
baginin, vergilerin ve kamu harcamalarinin seffafligi kadar etkisinin oldugu izahtan
varestedir.

Vergi, devletin egemenlik giiciine dayanarak yani cebren aldigi en biiyiik
gelir kaynagidir. En biiyiik gelir kaynaginin aginmasini istemeyen devletler bunun
icin miikelleflere ise baglamay1 bildirme, vergi beyannamelerini verme, tarh edilen
vergileri 6deme ve benzeri birtakim vazifeler yliklemiglerdir. Ve yiiklenen bu
vazifelerin aksatilmasini istemezler. Bu meyanda vergi kanunlarinda miikelleflerin
yiikiimliiliiklerine ve bunlara uyulmamas1 halinde tabi olacaklar1 yaptirimlara yer
verilmistir.

Tiirk Vergi Hukuku’nda miikelleflerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri
halinde vergi kanunlarinda hiikiim altina alinmis olan kabahat ver suglar dogacaktir.
Kabahat, kanunlarca idari yaptirima tabi tutulmasi 6ngoriilmiis olan haksizliklardir.
Suc ise adli yaptirima tabi tutulacak olan haksizliklardir. Tiirk Vergi Hukuku’nda
vergi kanunlarina karst olusan direngleri idari yaptirima tabi olanlar1 vergi
kabahatleri ve cezai yaptirima tabi olanlar1 ise vergi suglari olarak ikiye ayirmak
miimkiindiir. Bu ayrim esasen 2005 yilinda yasalagsmis olan Kabahatler Kanunu ile
netlesmistir. Ancak bu tarihe kadar 6gretide kabahat ve suglarin ayrimina iliskin ¢ok

sayida goriise yer verilmistir. Kabahatler Kanunu da bir nevi 6gretide genel kabul



gormiis fikirleri ihtiva etmektedir. Her ne kadar Vergi Usul Kanunda bu kanuna gore
yeterli diizenlemeler yapilmamis olsa da artik usulsiizliik, 6zel usulsiizlik ve vergi
ziyal cezalar1 vergi kabahati olarak kabul edilmektedir. Kagakg¢ilik, vergi gizliligini
ihlal ve yiikiimliilerin 6zel islerini yapma sugu ise vergi sucu olarak zikredilmektedir.

Kagakeilik sucu Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesinde diizenlenmis
olup; sucun unsurlar ile islenmesi halinde uygulanacak olan yaptirimlara da ayni
maddede yer verilmistir. Genel olarak ifade etmek gerekirse kacak¢ilik sugu soz
konusu maddede sayilmis olan fiillerin islenmesi ile dogmaktadir. Fiillerin agirligina
gbre sugun yaptirimi on sekiz aydan bes yil hapis cezasina kadar degismektedir. Bu
ceza Birlesik Devletler’ de adli para cezasi ile birlikte veya tek basina bes seneye
kadar hapis cezasi olarak uygulanmakta iken, Almanya’da kagakcilik fiillerinin
agirligina gore bes yila kadar veya alti aydan on yila kadar hapis cezasi olarak
uygulanmaktadir.

Vergi kacakeiligi sugu genellikle vergi idaresi tarafindan yapilan vergi
denetimleri sonucunda tespit edilmektedir. Vergi sucunun tespit edilmesi halinde
keyfiyet derhal Cumbhuriyet savcilifina bildirilmelidir. Bu su¢ duyurusu vergi
incelemesine yetkili olanlar tarafindan tanzim edilecek olan vergi sucu raporu ve
ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaas ile birlikte yapilacaktir. Sugun
adli makamlarca 6grenilmesi halinde ise savcilik tarafindan vergi idaresinden goriis
istenecektir. Goriis talebi lizerine, ayni siire¢ tekrarlanarak miitalaa ile birlikte vergi
sugu raporu savciliga gonderilecektir.

Vergi sucu ile ilgili temel kavramlar ¢alismamizin birinci boliimiinde kisaca
aciklandiktan sonra, 2.1. boliimde, kacgakcilik suguna ve unsurlarina yer verilmis,
tartigmali hususlarla birlikte uygulanan cezalar 3.1. bolimde degerlendirilmis, diger
iilke uygulamalar1 ve yiiksek mahkemelerin ictihatlar1 1518inda daha caydirict ve
etkin bir sug-ceza sisteminin olusmasi ig¢in yapilmasi gerekenler agiklanmaya
calisilmistir.

Calismamizin 2.2. boliimiinde ise vergi gizliligini ihlal suglarina yer
verilmistir. Vergi gizliligini ihlal eden suglar Vergi Usul Kanunu’nun 362’nci
maddesinde vergi mahremiyetini ihlal, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’un 107’nci maddesinde sirrin ifsas1 sucglari olarak hiikiim altina alinmustir.

Her iki su¢ benzer tanim ve diizenlemelere sahip olmakla birlikte s6z konusu



maddelerde sayilan eylemlerin islenmesi halinde vergi gizliligi ihlal edilmis
olmaktadir. Yasa koyucu Anayasa’da yer alan ve evrensel haklardan olan 06zel
hayatin gizliligi hukuki degerini korumak i¢in bu diizenlemeleri yapmustir.

Her ne kadar 6zel hayatin gizliliginin korunmasini1 arzu eden yasa koyucu
vergi gizliligini muhafaza etmek istese de en biiyiik gelir kaynagi olan vergilere
ulasabilmek isteyen devlet, miikelleflerin 6zel hayatina temas etmek istemektedir. Bu
nedenle vergi alacaklarini temin etmek ve korumak amaciyla vergi gizliligini ihlal
eden bazi fiiller kanunlarda istisnai olarak dilizenlenerek hukuka uygun hale
getirilmistir.

Gerek mahremiyeti ihlal gerek sirrin ifsasi suglart Tiirk Ceza Kanunu’nun
239’uncu maddesi hiikiimlerine goére cezaya tabi tutulacaktir. Bu maddeye gore
sucun cezasi esas olarak bir yildan {i¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para
cezast olarak diizenlenmistir. Ancak sugun nitelikli hallerle islenmesi halinde fail
yedi yila kadar hapis cezasina mahkum edilebilir. Almanya’da vergi gizliligini ihlal
sucu ile ilgili diizenleme iilkemiz kanunlar1 ile benzerlikler tasimaktadir. Bu sug
hakkinda gerek Almanya’da uygulanmakta olan yaptirimlara gerek konu hakkindaki
degerlendirmelerimize ¢alismamizin 3.2. boliimiinde yer verilmistir.

Miikelleflerin 6zel islerini yapma suguna ¢alismamizin 2.3. boliimiinde yer
verilmis olup; sucun unsurlari, faili ve sugun magduru aciklanmaya c¢alisilmistir.
Kanun koyucunun bu sugun ihdas edilmesindeki maksadi verginin uygulanmasi ile
istigal eden kamu gorevlileri ile miikellefleri is iligskisinden korumak ve bdylece
devlete sadakati saglamaktir.

Miikelleflerin 6zel islerini yapma sucuna Vergi Usul Kanunu’nun 363’iincii
maddesinde yer verilmistir. Sucun cezasi ise Tirk Ceza Kanunu’nun 257’nci
maddesine yapilmis olan yollama ile belirlenmistir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 257°nci maddesine gore miikelleflerin 6zel islerini
yapma sugunun cezasi alti aydan iki yila kadar hapis cezasidir. Bu sugu doguran
eylemin islenmesi ile vergi ziyainin da dogmus olmas1 halinde ayrica kamu gorevlisi
adina vergi ziya1 cezas1 da kesilecektir.

Vergi gizliligini ihlal ve miikelleflerin 6zel iglerini yapma suglar1 6zgii suglar
olup ancak kamu gorevlileri tarafindan islenebilir. Haliyle bu suglarin takibi

Memurlar Ve Diger Kamu Gorevlilerinin  Yargilanmast Hakkinda Kanun



hiikiimlerine gore yapilacaktir. Sug siiphesinin gerek idare tarafindan gerekse de
savcilik makaminca ogrenilmesi halinde sugun faili hakkinda calisti§i kurum
tarafindan 6n inceleme yapilacak ve bu 6n inceleme sonucunda izin verilmesi halinde
ceza sorusturmasina tabi tutulabilecektir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun hiikiimlerinin vergi kanunlarinda sayilmis olan suglar
hakkinda uygulanacagi agiktir. Dolayisiyla hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmast,
hapis cezasinin ertelenmesi ve segenek yaptirimlarin vergi suglarina uygulanmasina
engel bir hal bulunmamaktadir. Bu miiesseseler ise cezalarin infaz kabiliyetini
disiirmelerinden dolayr caydirict olmalarii  oldukg¢a olumsuz bir sekilde
etkilemektedir. Vergi suclart ve cezalar1 degerlendirilirken bu miiesseselerin de
dikkate alinmas1 gerekir.

Arastirmamizi yaparken maksadimiz, vergi suglarmin tartisilan hususlarini
incelemek, cezalara diger ililke uygulamalar1 ile karsilagtirarak degerlendirmek
olmustur. Dogrusu, ¢alismamizin ilerleyen boliimlerinde detayiyla goriilecegi iizere
vergi ceza hukukumuzda yer alan suglar ve bunlara uygulanan yaptirimlarin daha
caydirict olmasi icin neler yapilmasi gerektigi arastirilmistir. Cezai hiikiimler
olusturulurken su¢luyu cezalandirmak degil caydirmak maksadr giidiilmesi gerektigi
diisturundan hareketle vergi suclart ile ilgili cezalar degerlendirilmis ve bazi

tartismal1 hususlara dikkat ¢ekilmistir.



BIiRINCI BOLUM
VERGI SUCU ILE ILGILI BAZI TEMEL KAVRAMLAR

1.1. KABAHAT KAVRAMI

Kabahatler Kanunu’nun ikinci maddesi kabahatin tanimini, idari miieyyide
uygulanmas1 gereken haksizliklar olarak yapmistir. Bu tanimdan kanun koyucunun
idari mieyyide uygulanmasi gereken fiilleri kabahat olarak gordiigii manasi
cikmaktadir. Benzer bir sekilde Alman vergi ceza hukukunda da kabahat ve suglar
birbirinden ayrilmistir ancak kabahat bizdeki uygulamanin aksine hapis cezasi ile
cezalandirilabilmektedir.

Ogretide, kabahatlerin suclarla birlikte anilmasina artan elestiriler {izerine
ceza hukukundaki reformlarla birlikte 2005 yilinda kabahatler suglarla birlikte
anilmaktan cikartilmig ve ilk defa 5326 sayili Kabahatler Kanunu ile ayrica bir
kanunla diizenlenmistir. Bu kanun kabahatler acgisindan temel kanundur ve ayrica
genel kurallar1 da igeren gerceve kanun hiiviyetini haizdir.

Kabahatleri su¢ olmaktan ¢ikarma egilimi, haksizliklar arasinda bir
derecelendirme yaparak agir haksizliklar1 sug, hafif haksizliklar1 kabahat olarak
gorme ve bu yonde diizenleme yapilmasin1 6ngériir. Bu egilimin bir sonucu olarak,
kanun koyucu, 5326 sayili Kabahatler Kanununda hafif haksizliklar1 kabahat olarak
kabul etmistir’. Kabahatler Kanunu, idari miieyyidelerle ilgili genel kanun niteligi
tasimaktadir’. Kabahatler Kanunu’nun dordiincii maddesinde hangi eylemlerin
kabahat olusturdugunun yasalarla tanimlanabileceginin yani sira yasalarin ¢izdigi
cergeve icerisinde idare tarafindan da belirlenebilecegi belirtilmistir. Yani kanuni
cergceveye uygun olmasi sartiyla idareye de genel ve diizenleyici islemleriyle kabahat
yaratabilmesi imkani taninmastir.

Kabahat deyiminin kanun tarafindan idari yaptirnm uygulanmasi 6ngoriilen
haksizlik oldugu belirtilmesine ragmen kanunun bagka bir maddesinde ¢ergeve kanun

ile icerigi belirtilmis olmasi halinde idarenin genel ve diizenleyici islemleri ile

! Mustafa Ozen, Vergi Suclar1 ve Kabahatleri, Adalet Yayinevi, Ankara, 2014, s.107.

2 Kabahatler Kanunu, kabahatlerin genel kanunu niteligini tasimaktadir. Kanunda belirli bazi
kabahatler sayilmigtir ancak kanunun 3’iincii maddesinden de anlagildig1 iizere baska yasalar ile de
kabahat yaratilmas1 miimkiindiir.



kabahat yaratabilmesine imkan taninmis olmasi kanunilik ilkesi agisindan tartismaya
aciktir. idari islemlerle kabahat yaratilmasi dogrultusunda yetki veren ger¢eve kanun
diizenlenirken kanunilik ilkesine aykirilik tagimamasi amaciyla kazuistik yontemle
yasalasmasi gerekmektedir’. Ancak bu hak yalnizca kabahatin yaratilmasina
iligkindir. S6z konusu maddenin devaminda da goriilecegi lizere kabahatlere
uygulanacak olan yaptirimlar ancak kanunla diizenlenebilir. Bizim kKanaatimize gore
Anayasa’nin  37’inci maddesinin {i¢lincii fikras1 olduk¢a agiktir. Anayasa
Mahkemesinin de kararlarinda sik¢a dile getirdigi lizere kanunsuz sug¢ ve ceza ihdas
edilmesi anayasaya ve evrensel hukuk kurallarina aykiridir. Su¢ ve cezalarin
belirlenmesi sadece kanun yapma yetkisinin tek sahibi olan yasama organidir. Bu
ilke kisi hak ve hiirriyetlerini sinirlayan ancak kanunlarla sinirlanabileceginin bir
yansimasidir. Dolayisiyla sugla birlikte kabahatler de ancak kanunlarla belirlenebilir.
Bu meyanda kanaatimize gore Kabahatler Kanununun kabahatlerin ¢ergeve kanunun
smirlar igerisinde idarenin genel diizenleyici islemleri ile belirlenebilecegine dair

maddesi Anayasaya ve evrensel hukuk kurallarina aykiridir.

1.2. SUC KAVRAMI

Ceza hukukunda sugun tanimlanmas: hakkinda net bir goriis birligi
bulunmamaktadir. Ancak, genellikle kabul edilen tanima gore sug¢, kanunun
cezalandirdig1 fiil olarak ifade edilmektedir. Daha ayrintili bir tamima gore sug,
kanuni tarife(tipe) uygun, hukuka aykirt ve kusurlu bir fiildir. Buna gére bir sugtan
s0z edilebilmesi i¢in, kusurlu bir fiilin olmasi, bu fiilin hukuka aykir1 olmasi ve bu

hukuka aykir1 fiilin ceza kanununda su¢ olarak tarif edilen fiile uygun olmasi

3 Kabahat karsilig1 olan yaptirimlarin tiirii, siiresi ve miktar1, ancak kanunla belirlenebilir. Bu husus
idare igin kesin baglayicilik tasir. Yukarida agiklamaya g¢alistigim gibi, idare genel ve diizenleyici
islemlerle kabahatleri diizenleyebilir. Ancak bu yetki, toplum diizenini, genel ahlaki genel sagligi,
cevreyi ve ekonomik diizeni korumak amaci ile sinirli oldugu kadar, kabahat karsiligi ongoriilecek
olan yaptirimlarin tiirii, siiresi ve miktar1 agisindan bir yasada yer almasi ile de simirlidir. Bagka bir
anlatimla, idare yonetmelik ya da tiiziikkle kabahat koyma yetkisini kullanabilecektir. Fakat yaptirim
tirt, slire ve miktarin mutlaka bir yasada yer almasi kaginilmazdir. Bu kapsam ve igerikte bir
diizenlemenin yasada yer almadig: bir durumda, idare genel diizenleyici islemle kabahat koyamaz; bu
hukuka aykir1 olur. Uygulama agisindan yapilacak bir gozlemde, idarenin kabahat koyma ve
cezalandirma yetkisi kullanirken, en 6nemli nokta bir yasayla idarenin kabahat koyabileceginin
ongoriilmesi, ayrica kabahatlere uygulanacak olan yaptirimlar, stireler ve miktarlarin bu yasada
ongorilmesidir (Erdener Yurtcan, Kabahatler Kanunu ve Yorumu, Beta Basin Yayim Dagitim,
Istanbul 2005, s.5).



gerekmektedir. Bu itibarla, olumlu ya da olumsuz bir fiile, kanun bir ceza sonucu
baglamigsa, bu fiil su¢ niteligi kazanmaktadir®. Ceza hukukumuzda Kusur
sorumlulugu esas alinmistir. Yani diger unsurlari tasisa da kusurlu olmamasi halinde
fail ceza hukukuna gore cezalandirilamaz. Kusur ise fiilin kast veya taksirle islenmis
olmasidir. Ancak burada belirtmek gerekir ki taksirle islenmis olan her suc¢ da
cezalandirilamaz ¢iinkii kanunun agikg¢a saydigr haller disinda hukuka aykirt bir fiil
ancak kastla islenmis ise yaptirima tabi tutulabilir.

Kemal Gozler’e gore sug, kanunun sug¢ olarak tanimladigi insan davranigidir.
Bir insan davranisi belirli bir toplumsal ¢evrede ne kadar zararli goriiliirse goriilsiin,
ceza kanunu tarafindan sug olarak tanimlanmadikga sug teskil etmez ve bu davranisi
yapan kisi cezalandirilamaz. Buna “kanunsuz su¢ olmaz(nulla crimen sine lege, no
crime without law) ilkesi denir®. Kanunilik ilkesi diye de zikredilen bu ilkeye gore
eylemin su¢ olarak kabul edilebilmesinin en ©nemli unsuru kanuni olmasi
gerektigidir. Zaten Anayasa’ya gore kanunilik su¢ ve cezalarin ancak kanunla ihdas
edilebilmesidir. Bu ilke temel hak ve hiirriyetlerin ne sekilde ve nasil sinirlandigini
alenen goérme hakkina sahip olan bireylerin yaptinma tabi tutulacak su¢ ve
kabahatleri teskil eden fiilleri kolaylikla bilmesini saglamaktadir.

Kanunla bir fiilin su¢ olarak tanimlanmis olmasi sekil sartin1 yerine getirmis
olabilir ancak su¢ olarak kabul edilebilmesi i¢in igerik olarak hukuka aykir1 ve
kusurlu olmasi da gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda da ceza
yaptirimina baglanan fiilin kanunda acik bir sekilde diizenlenmesi sartinin, su¢ ve
cezalara dair diizenlemelerin sekli bakimdan kanun bi¢ciminde ¢ikarilmasinin yeterli
olmadigi, bunlarin igerik bakimindan da belli amaci gergeklestirmeye elverisli
olmalar1 gerektigini ifade ettigi belirtiimektedir®.

Kabahatlerde de oldugu gibi suglarin hiikiim altina alinmasindaki gaye hukuk
diizeninin saglanmasidir. Bu baglamda kanun tarafindan hukuka aykir1 eyleme
uygulanacak olan yaptirnmin agirhi§ina gore bir ayrim yapilabilir. Bu ayrima gore
sug, hukuk diizeninin agir yaptirima tabi tutulan bir fiille ihlal edilmesi olarak

tanimlanabilir. Devlet, hukuka aykir1 agir fiilleri isleyenleri hapis veya adli para

4 Yusuf Karakog, Vergi Ceza Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2016, s.101.

% Kemal Gozler, Hukukun Temel Kavramlari, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa 2016, 5.206.

® Anayasa Mahkemesi, E.2011/62, K.2012/2, 12.01.2012 Karar Tarihi. Erisim Tarihi:
09.12.2019http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/63b01416-d494-4016-abfa-
4al2h52d5524?wordsOnly=False



cezastyla cezalandirma yoluna gidiyorsa bu fiil sug olarak vasiflandirilir’. Zaten idari
yaptirim uygulanmakta olan haksizliklarin Kabahatler Kanunu tarafindan kabahat
olarak tanimlanmis olmasi ile birlikte su¢ ve kabahatlerden ne anlasilmasi gerektigi
net olarak ortaya ¢ikmistir. Adli makamlarca yapilacak takip sonunda hapis veya adli
para cezasina hiikmolunacak fiiller sug, idari makamlarca para cezasi kesilecek olan

fiiller kabahat doguran haksizliklardir.

1.3. VERGI KABAHATI

Genel olarak vergi sugu ve kabahatleri, Vergi Usul Kanunu ile diger
kanunlarda belirtilen yiikiimliiliiklere, vergi miikellefleri, vergi sorumlulart ve diger
bazi kimselerin, sonucunda adli veya idari nitelikte cezanin tabi tutulacag
eylemleridir. Genel ceza hukukunda oldugu gibi vergi hukukunda da bir su¢ veya
kabahatin varligindan bahsedilebilmesi i¢in, kanuna aykir1 bir hareket(fiil) yapilmis
olmast yani, bu hareketin; Vergi Usul Kanunu veya diger vergi kanunlarinin
miikellef veya vergi sorumlusuna ya da diger kisilere yiliklemis oldugu hiikiimlere
aykir1 olmasi ve ayn1 zamanda cezay1 gerektirmesi gerekir®. Bu cezalar islenen fiilin
kabahat veya su¢ olmasina gore hiirriyeti baglayict ceza, adli para cezasi, diger
giivenlik tedbirleri veya idari yaptirimlar olarak uygulanacaktir.

Vergi Usul Kanunu’nun diizenledigi su¢ ve cezalarin bir kismi sadece parasal
oldugu ve vergi hukukunu ilgilendirdigi i¢in bu cezalar higbir yargisal karara gerek
olmadan vergi idaresince uygulanmaktadir®. Iste yargisal bag olmaksizin vergi
idaresince ceza uygulanan fiillere Kabahatler Kanununun yayimindan itibaren
kabahat denilmektedir. Kabahatler Kanunu yiriirliige girmeden evvel kabahatler
ogretide mali nitelikli suclar, idari vergi suglar1 ve idari yaptirima tabi suglar gibi
isimlerle tanimlanmistir. Vergi ceza hukukunun konusunu olusturan hukuka aykiri
fiiller mali nitelikli suclar ve ceza hukuku anlaminda suglar seklinde ikiye ayrilarak
inceleniyor; mali nitelikli suglar idari kabahat, bunlara uygulanan yaptirim da idari
yaptirim olarak nitelendiriliyordu. Ceza hukuku anlamindaki suglar, hiirriyeti

baglayici cezay1 gerektiren hukuka aykiri fiillerden olugsmakta idi ve bunlar sistemde

"Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Basm Yayin Dagitim, Bursa 2017, s.8.
8 Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, izmir 2018, 5.267.
® Mehmet Arslan, Vergi Hukuku, Alfa Basin Yayim Dagitim, Istanbul 2000, s.198.



varliklarim1  halen devam ettirmektedir. Kabahatler Kanunu'nun yiriirlige
girmesinden sonra, mali nitelikli suglar yerine vergi kabahatleri tabirinin kullanilmasi
tercih edilmektedir®.

Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenmis hukuka aykir1 fiillerin 6nemli bir
boliimi yalniz vergi hukukunu ilgilendirmekte ve bunlarda kabahat sayilan fiil ve
karsiliginda uygulanacak yaptirim idari usullerle belirlenmektedir. Vergi idaresi
tarafindan kabahat olarak belirlenen fiiller i¢in, hi¢cbir mahkeme kararina gerek
olmadan, yine vergi dairesince ceza kesilmektedir. Vergi kabahatler (mali nitelikli
suclar) ve cezalar(1) denilen bu kategoride vergi ziyai ve usulsiizliilk kabahatleri ile
bunlar karsihiginda uygulanacak vergi cezalari yer almaktadir'!, Bu kabahatler ve
cezalar1 Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenmis olup; Kabahatler Kanunu’nda
belirtilen temel esaslara uygun olup olmadiklar1 ag¢isindan tartigmaya agiktir.
Calismamizin konusu ile ilgili olmadigindan deginilmeyecek olsa da ayni fiilden
dolayi iki ayr1 kabahatin islenmesi halinde iki ayr1 cezanin kesilmesi hem ne bis in
idem ilkesine hem de Kabahatler Kanunu’nun i¢timaya iliskin kuralina aykiridir.
Vergi Usul Kanunu'nun bu ilke ve yasaya uygun maddeleri yaninda aykir
diizenlemeleri de mevcuttur. Bu aykiriligin evrensel hukuk ilkelerinin kanunlarimizla
esdeger ve hatta ¢elismesi halinde {istiin olmasi nedeniyle kabahatlere iliskin temel
kanuna gore degistirilmesi gerekmektedir. Ornegin Vergi Usul Kanunu’nun vergi
ziyai ve usulsiizliik ayni fiille iglendiginde karsilagtirilarak bunlara uygulanan en agir
cezanin kesilmesine iliskin 336°’nc1 maddesi bu ilke ve temel yasaya uygunken; 6zel
usulsiizliik cezasinin kesilmesi gereken fiiller sonucunda vergi ziyar da dogmussa
vergi ziyai cezasinin da kesilecegine iliskin 353 {incii maddenin son fikras1 aykiridir.

Kabahatler Kanunu’nun 4’lincii maddesinden hareketle vergi kabahatleri
basta Vergi Usul Kanununda olmak iizere vergi kanunlarinda diizenlenmistir. Vergi
Usul Kanunu’nun 341 ve 344’iincii maddelerinde hiikiim altina alinmis olan vergi
ziyal, 351 ve 352’nci maddelerinde yer verilen usulsiizlik ve 353 ve 355 ile
miikerrer 355’inci maddelerindeki 6zel usulsiizliik kabahatleri 6gretide genel kabul
gormiis vergi kabahatleridir. Ayrica Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 9’uncu

maddesinde diizenlenen fiili yada kaydi envanter sirasinda belgesiz mal veya hizmet

1 Yusuf Karakog, “Tiirk Vergi Ceza Hukuku Uzerine Bir Degerlendirme”, DEU Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:12 Ozel Say1: 2010, (Tiirk Vergi), s.3.
1 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2012, (Genel Vergi), 5.480.



satin aldig1 tespit edilen ve bu alislar1 belgelendiremeyen miikelleflere vergi ziyai
cezast kesilmesi vergi usul kanunu disinda diizenlenen vergi kabahatine Ornek

verilebilir.

1.4. VERGI SUCU

Vergi ceza hukuku alaninda calismalari bulunan hemen her yazarin vergi
sucu kavramini tanimlamaya calistigi goriilmektedir. Bu tanimlamalar Kabahatler
Kanunundan 6nce ¢ok farkli anlamlar tasisa da kanunun yiirtirliige girmesiyle birlikte
artik daha anlagilabilir sade ve net bir mana ortaya ¢ikmustir.

Kabahatler Kanununun yiiriirliige girmesi ile birlikte bu kavram karmasasi
nispeten sona ermis olup en azindan Vergi Usul Kanununda yer alan adli cezayi
gerektiren fiiller vergi sugu, idari ceza ile yetinilen fiiller ise vergi kabahati olarak
kabul edilmistir. Bu konuda her ne kadar Vergi Usul Kanununda tatmin edici bir
giincelleme yapilmasa da boliim basliklarinda yapilan kiiciik degisiklikler vergi sucu
ve kabahatlerinin ayrimi konusunda mananin netlesmesini saglamistir. Vergi
miikelleflerinin, vergi kacake¢iligina yol acacak eylem ve islemlerden uzak
durmalarinin saglanmasi, vergi mahremiyetine aykiri eylemlerin engellenmesi gibi
amaglarla, kanun koyucu tarafindan, hiirriyeti baglayici cezalarla cezalandirilan vergi
suclar ile ilgili diizenlemeler basta Vergi Usul Kanunu olmak iizere cesitli vergi
kanunlarinda yapilmistir'?,

Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen bazi fiiller, ceza hukuku anlaminda sug
olusturmaktadir. Bunlarin  belirlenmesi ve yaptirnm uygulanmasi, ceza
mahkemelerinin gorev alanina girmektedir. Bu suglarda idari nitelikli para cezasi ile
birlikte ya da yalniz basina hiirriyeti baglayici ceza uygulanabilmektedir. Vergi Usul
Kanunu’nun 359’uncu maddesinde belirtilen kagak¢ilik suclari, 362-363’{inci
maddelerindeki vergi mahremiyetini ihlal ve yiikiimliilerin 6zel islerini yapma suglari
bu kategori icinde yer almaktadir'®. Yine Vergi Usul Kanunu’nun 246’nc1 maddesine
gore ekim sayim beyaninda bulunmama sucu ile besinci maddesine gore aciklanan
bilgiler ele alinarak haysiyet, seref ve haklara tecaviiz sugu da vergi sucu olarak

kabul edilmektedir. Ote yandan vergi mahremiyetini ihlal sucuna paralel bir

2 Tosuner ve Arikan, s.279.
18 Karakog, Genel Vergi 5.502.
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diizenleme Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 107’nci

maddesinde sirrin ifsasi olarak yapilmistir.

1.5. VERGI KABAHATI-VERGI SUCU AYRIMI

Vergi suclart ile vergi kabahatleri arasindaki ayrim ogretide uzun zamandir
tartisiliyor olsa da genel olarak idari yaptirnm uygulanan fiiller su¢ olarak degil de
kabahat olarak ifade ediliyordu. Oncel, Kumrulu ve Cagan, bu ayrim1 “mali nitelikli
su¢ ve cezalar” ve “ceza hukuku anlaminda sug ve cezalar” olarak yapmaktaydi.
Akdogan ise vergi yasalarina aykir fiilleri niteliklerine gére mali nitelikli ve kamusal
nitelikli hukuka aykiri fiiller olarak aymrmaktaydi®®. Ok ve Giindel de ayrim
yaptinmi uygulayan makama gore yapmaktaydi’®. Vergi suglar ve kabahatleri
arasinda nicelik farki olduguna yonelik goriislerden biri Bagaran’a aittir. Yazara gore
vergi kabahatleri, vergi sisteminin ¢aligmasini aksatan veya vergi kaybina yol agan
ve agir yaptirimlar gerektirmeyen hukuka aykiriliklardir!’. Kabahatler Kanununun
yayimlanmasindan 6nce dahi genel kabul gérmese de kabahatler ve suglar arasinda
bir ayrim bulunmaktaydi ancak Vergi Usul Kanunu bu manaya uygun

diizenlenmedigi igin &greti ile kanun birbiri ile Ortiismiiyordu. Kabahatler

14 Vergi Usul Kanununun diizenledi§i su¢ ve cezalarm bir kismu yalmz vergi hukukunu
ilgilendirmekte olup bunlarda fiil ve yaptirim idari usullerle saptanir. Vergi dairesi tarafindan sug
olarak saptanan fiil i¢in hicbir yargisal karara gerek olmadan yine vergi dairesince yani idari bir merci
tarafindan ceza kesilir... Vergi Usul Kanununun 6ngordiigii bir kisim bagka fiiller ise ceza hukuku
anlaminda da su¢ olustururlar; bunlarin saptanmasi ve yaptirim uygulanmasi ceza mahkemesinin
gorev alanina girer. Bu suglarda hiirriyeti baglama cezasi uygulanabilir... Vergi ceza hukuku
kapsamindaki su¢ ve cezalarin 6zelliklerini asagida mali nitelikli su¢ ve cezalar ve ceza hukuku
anlaminda su¢ ve cezalar basliklar1 altinda iki ayr1 kategoride inceleyecegiz(Mualla Oncel, Ahmet
Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 1998, 5.209-210).

15 Vergi yasalarina aykir fiiller, yapisi ve nitelikleri itibariyle iki grupta diisiiniilebilir. Bunlardan ilki
mali ve iktisadi nitelikleri ve amaglar1 dikkate alinarak, buna aykir fiillere yaptirrm uygulanmasidir.
Ikincisi ise verginin kamusal niteligi yaninda, toplum diizeni ve yasami bakimindan sakincali olan sug
sayllmis olan fiillerin gdz oniinde bulundurularak yaptirim uygulanmasidir. Genel olarak, ilk gruba
giren fiiller i¢in parasal nitelikte vergi cezalar1 uygulanirken, ikinci gruba giren fiiller i¢in, hiirriyeti
baglayici ceza yaninda parasal ceza uygulamasina da yer verilmektedir(Abdurrahman Akdogan, Vergi
Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Ankara 2009, s.119-120).

18 Vergi Usul Kanununda yasaklanmis kimi fiillerden ceza kesmek gorev ve yetkisi veri daireleri veya
yoklamaya veya vergi incelemesine yetkili olanlara aittir. Kimi fiiller ise, mahkemelerin gorev alanina
birakilmigtir(Nuri Ok ve Ahmet Giindel, Vergi Ka¢ak¢ihigr Suclari, Seckin Yayincilik, Ankara 2002,
s.1).

17 Funda Basaran Yavaslar, “Vergi Usul Kanunu’nda Yer Alan Vergi Kabahat ve Yaptirimlar1”, idare
Hukuku Sempozyumu, Ankara, 2009, s.286.
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Kanununun etkisiyle Vergi Usul Kanununda da bu manaya yakin diizenlemelerin
yapilmasiyla tartismalar bir nebze de olsa sonra ermistir.

Vergi sistemimizde ana ilke, ekonomik sug¢a ekonomik yaptirim
uygulanmasidir. Ancak, vergicilikte uygulanan ekonomik amagli cezalarin kendinden
beklenen amaci tam olarak saglayamadigi diislincesinden hareketle ekonomik
yaptirimdan bagka cezalarin verilmesini de glindeme getirmistir. Bu nedenle, kanun
koyucu, vergi kanununa aykir1 eylemin devletin vergi toplama islevi agisindan
agirhgin1 géz Onilinde tutarak ayrica ceza mahkemelerince hiikiim altina alinacak
cezalarla da cezalandirilmasini ngdrmiistiir®,

Bilindigi iizere, doktrinde “Vergi Suglar1” kavramindan, “vergi kacake¢ilig
suclar1”, “vergi gizliligini ihlali sugu”, “miikelleflerin haysiyet, seref ve haklarina
tecaviiz sucu” ve “miikelleflerin 6zel islerini yapma sugu”; “Vergi Kabahatleri”
kavramindan ise, ‘“vergi ziyair kabahati”, “usulsiizliik kabahatleri” ve “Ozel
usulsiizliik kabahatleri” anlagilmaktadir.

Kabahatler Kanununun 2005 yilinda yiriirlige girmesi ile birlikte
karsiliginda idari yaptirnm uygulanmasi Ongoriilen haksizliklar kabahat, hiirriyeti
baglayict yaptirim uygulanmasi Ongoriilen haksizliklar ise vergi sugu olarak
tanimlanmistir. Boylece doktrinde yillardan beri savunulmakta olan kabahat-sug
ayrimi Kanuni diizenlemeye de kavusmustur. Bu minvalde Vergi Usul Kanunu’nun
hiirriyeti baglayict suglar ve bunlara uygulanacak cezalarin yer verildigi 359 ila
363’iincii maddelerini igeren boliimiin baghg “Hiirriyeti Baglayict Ceza Ile
Cezalandirilacak Suclar ve Cezalar1” iken; 5728 sayilt kanunla “Suglar ve Cezalar1”
olarak degistirilerek halen yiiriirliikteki halini almistir. Vergi suglart ve cezalarinin
yer verildigi boliim bashigindan da hareketle vergi hukukumuzda kabahat ve sug
ayriminin artik daha net bir sekilde islenmis oldugu agik¢a goriilmektedir. Yine de
Ogretide kabahatleri idari vergi suglar1 olarak tanimlamaya devam eden goriislere

rastlanmaktadir®®.

18 Nihat Edizdogan ve Metin Tas, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Yayinlari, Bursa 1993, 5.134.

19 . vergi suglari, esas olarak ikiye ayrilir. Bu ayirim, Almanya, Fransa, italya ve Amerika Birlesik
Devletleri hukukunda da oldugu gibi bizim hukuk sistemimize de yansimistir. VUK vergi cezalarin,
baska bir ifadeyle vergilere iliskin suglari, vergi ziyai sucu, usulsiizliik sugu ve hiirriyeti baglayici ceza
ile cezalandirilacak suglar seklinde ayirima tabi tutmustur. Yapilan bu ayirimi suglarin niteligine gore
ifade etmek gerekirse, vergi kaybi ve usulsiizliik suclarina idari vergi suglar1 ve hiirriyeti baglayici
ceza ile cezalandirilacak suglara da kamusal vergi suclar1 diyebiliriz(Kamil Mutluer, Nilay Dayang
Kuzeyli, Vergi Ceza Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2019, s.24).
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IKINCI BOLUM
TURK VERGI HUKUKUNDA SUCLAR

Tirk Vergi Hukukunda yiirtirliikte olan kagakgilik, vergi mahremiyetinin
ihlali ve miikelleflerin 6zel iglerini yapma suglart ve bunlara uygulanan yaptirimlara
Vergi Usul Kanunu’nun 359 ila 363 {incii maddelerinde yer verilmistir. Kanunun sz
konusu maddeleri igeren boliimiin bashgi, 5728 sayili kanunla “Suglar ve Cezalar1”
olarak degistirilerek halen vyiiriirliikteki halini almistir®. Ote yandan Vergi Usul
Kanununun 246’nc1 maddesinde ekim sayim beyanlarini denetleme gorevini ihmal
veya suiistimal sucu diizenlenmis olup; bu sucu isleyen muhtar ve ihtiyar heyetinin
Tiirk Ceza Kanununun gorevi kotilye kullanma suguna iliskin maddelerine gore
cezalandirilacagi hiikiim altina alinmustir. Yine Vergi Usul Kanunu’nun besinci
maddesinin son fikrasinda hiikiim altina alinmig olan miikelleflerin haysiyet, seref ve
haklarina tecaviiz sugu ise Tiirk Ceza Kanununun hakaret su¢una iligkin hiikiimlerine
gore cezalandirilacaktir. Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un
107°nci maddesinde diizenlenen sirrin ifsast sugu da vergi mahremiyetini ihlal
sucunun oldugu gibi Tirk Ceza Kanunu'nun 239’uncu maddesine gore
cezalandirilacaktir. Calismamizin ilerleyen boliimlerinde vergi mahremiyetini ihlal
ve surrin ifsast suclar: genel olarak vergi gizliligini ihlal olarak anilacaktir.

Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesinde diizenlenmis olan kacakeilik
suglart ile 362’nci maddesindeki vergi mahremiyetinin ihlali su¢u ve 363’ncii
maddesinde yer verilen miikelleflerin 6zel islerini yapma suglariin miieyyidesi
kanunda idari nitelikli para cezasi ile birlikte veya yalniz basina hiirriyeti baglayici
cezalarinin uygulanmasi olarak diizenlenmistir. Tiirk Ceza Kanunu’nun besinci
maddesinden hareketle acik bir yollama olmasa dahi vergi kanunlarinda 6zel olarak
diizenlenmeyen konularda Tiirk Ceza Kanunu’ndaki konuya iligkin hiikiimler
uygulanacaktir.

Calismamizin bu boliimiinde vergi kacakeiligi suclarma, vergi gizliligini

ihlali suguna ve yiikiimliilerin 6zel islerini yapma suguna yer verilecek olup; suclarin

20 Bsliimiin bashig1 "Ceza Mahkemelerince Yargilanacak Suglar Ve Cezalar1" iken 22.7.1998 tarih ve
4369 sayili Kanunun 14’iincii maddesi hiikmiiyle “Hiirriyeti Baglayic1 Ceza Ile Cezalandirilacak
Suglar ve Cezalar1” olarak; 23.01.2008 tarih ve 5728 sayili Kanunun 276’nc1 maddesi hiikmiiyle
“Suclar ve Cezalar1” olarak degistirilmistir.
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maddi konusu, faili ve unsurlar1 ceza kanunlari ile iligkileriyle birlikte incelenecektir.
Ayrica bu suglarin tespit usulil ile diger iilkelerdeki vergi sucglar1 ve cezalarina iliskin
uygulamalara deginilecek, vergi suclar1 hakkinda hiikmolunan yarg: kararlar
baglaminda suclar ve yaptirimlar1 degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

Vergi Usul Kanununda diizenlenen miikelleflerin haysiyet, seref ve haklarina
tecaviiz sugu ile muhtarlarin ekim sayim beyanlarin1 denetleme gorevini ihmal veya
suiistimal suguna ve burada konu etmedigimiz suglara 6gretide de c¢ok yer

verilmemesi nedeniyle ¢alismamizda deginilmeyecektir?®.

2.1. VERGI KACAKCILIGI SUCLARI

Kagakeilik suglarin1 meydana getiren fiiller Vergi Usul Kanununun 359’uncu
maddesinde sayilmis olup; kanun koyucu tarafindan yasaklanmis olan bu fiillerin
islenmesi yiiriirliikkte olan s6z konusu kanuna gore vergi ziyaina sebep olsun olmasin
kacakeilik suglarini meydana getirmektedir. 4369 sayili Kanun ile yapilmis olan
degisiklikle kacakcilik sucunun olusmasi i¢in vergi ziyainin dogmus olmasi sarti
kaldirlmistir?®. Bu degisiklik ile kacakeilik sucu zarar sucu iken artik tehlike sugu
hiiviyeti kazanmustir.

Kagakeilik sucglarinin miieyyidesi hiirriyeti baglayict cezalar olup; eger
kacakeilik sucunu olusturan fiil ile vergi ziyaina da sebebiyet verilmisse bu durumda
vergi ziyai cezasi kesilmesine kanunen engel bir husus bulunmamaktadir. Kald1 ki bu
durum Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesinin son fikrasinda da zikredilerek

aciklanmigtir. Tek fiille hem su¢ hem de kabahat haksizliginin dogmasi halinde

2L Ornegin, 02.04.1998 tarih ve 4358 sayili Kanunun 5’inci maddesine gére, “Ozel kanunlar veya bu
Kanun hiikiimleri uyarinca Maliye Bakanligi tarafindan getirilen vergi kimlik numarasini tespit etmek,
belge, hesap ve kayitlarinda gostermek zorunluluguna uymayanlar hakkinda 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 353 iincii maddesinin 7 nci bendinde yazili 6zel usulsiizliik cezasi kesilir ve ayrica, 6zel
kanunlarinda daha agir bir ceza Ongoérilmedigi takdirde, ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi
hitkmolunur... Bu Kanuna aykir1 olarak vergi kimlik numaralarim1 gizleyen veya bilerek bu konuda
gercege aykir1 beyanda bulunan veya sahte veya yaniltici belgeler ibraz edenler hakkinda ii¢ aydan on
aya kadar hapis cezasina hitkkmolunur.”

22 Vergi Usul Kanunu’nun yayimlanan ilk halinde kagakgilik sugu, yiikiimlii ya da sorumlunun kasitl
olarak vergi ziyaina sebep olmasi olarak hiikiim altina alinmistir. Yine ayn1 maddede 6 bent olarak
sayilan hallerde kastin varligi kabul edilmis, aksinin iddia edilmesi halinde ispat kiilfetinin miikellef
veya sorunluya ait olacagi belirtilmistir. 06.07.1994 tarih ve 4008 sayili Kanun, kagakgilik sugunun
islenmesi halinde 359’uncu madde geregince hiirriyeti baglayict yaptirim uygulanacagini
diizenlemistir. 29.07.1998 tarih ve 4369 sayili Kanun da kagakeiligin olusmasinda vergi ziyainin
dogmasinin sart olmadigini diizenlemis; boylece bu kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren kagakeilik
sucu tehlike sucu 6zelligine kavugmustur.
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sadece sucun cezalandirilmasi gerekecegine iliskin Ogretide yer alan goriislere
calismamizin ilerleyen boliimlerinde yer verilecektir.

Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesinde kagakcilik suglar1 dort grup
halinde diizenlenmistir. Maddenin (a/l) bendinde muhasebe hilesi yapilmasi, ilgisi
bulunmayan sahislar adina hesap agilmasi, vergi matrahinda azalmaya neden olacak
sekilde baska defter, belge veya kayit ortamlarinin kullanilmasi, (a/2) bendinde
defter veya belgelerin gizlenmesi veya tahrif edilmesi ile muhteviyati itibariyle
yaniltici belge diizenlenmesi ya da kullanilmasina yer verilmistir. (b) bendinde defter
veya belgelerin yok edilmesi, sahte belge diizenlenmesi ya da kullanilmasi; (c)
bendinde ise bakanlikla anlasmasi bulunmayan matbaalarca ancak anlagmali olmasi
halinde Dbasilabilecek belgelerin basilmasi veya basilan belgelerin  bilerek
kullanilmas: fiilleri diizenlenmistir.

Calismamizin bu boliimiinde kagakeilik suclarinin neler oldugu, sugun
unsurlari, sugun miieyyidesi ile tespit ve takip usuliine yer verilecek olup; diger iilke
uygulamalar1 ve yargi kararlart baglaminda kagakgilik suglari degerlendirilecek,
evrensel ve anayasal ilkelere daha uygun bir sug-ceza sistemine ulasilabilmesi i¢in
hangi diizenlemelerin yapilmast gerektigine iliskin kanaatimiz agiklanmaya

caligilacaktir.

2.1.1. Fail

Kanunun lafzindan da anlasildig: tizere kacakeilik suclarinin faili kanunun
359’uncu maddesinde yer verilmis olan fiilleri isleyen kisilerdir. Ancak fiili isleyen
kisinin hukuki niteligi durumu degistirecektir. Vergi kagak¢iligi sugunun tiizel kisiler
nezdinde iglenebilmesi miimkiin iken, tiizel kisinin sug faili olarak yargilanabilmesi
ve bu fiil dolayisiyla hakkinda cezaya hilkkmolunmast miimkiin degildir. Zira vergi
kacakeiligr sucu karsiliginda ongoriilen cezanin(hiirriyeti baglayic1 ceza), tiizel
kisilere uygulanabilmesinde hukuki ve fiili imkéansizlik vardir. O halde tiizel kisiler
adina bu suclarda failin, kim veya kimler olacaginin gercek kisi olarak

belirlenebilmesi gerekir. Zira tiizel kisilerin vergi ile ilgili 6devleri, gercek kisiler
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tarafindan olusturulmus organlar1 vasitasiyla yerine getirilmektedir?. Dolayisiyla fail
tespit edilirken, sugu olusturan fiilin tiizel kisilerin organlarinin yetkilerini dikkate
almak gerekmektedir. Anonim sirketlerde temsil yetkisi yonetim kuruluna aittir.
Yonetim kurulu da genel kural olarak c¢ift imza ile temsil olunur. Ancak ana
sOzlesmede tek imzanin temsile yetkili oldugu veya yonetim kurulunun tek kisiden
olugmasi halinde tek imza ile de temsil olunabilir. Bu meyanda sucun faili de eger
tek imza ile temsil miimkiinse bu imza yetkisine sahip olan kisi; yoksa ¢ift imza
yetkisine sahip olan kisiler olacaktir. Burada su¢ konusu fiillere iliskin is ve islemleri
ifa yetkisinin ayrica bir kisiye devredilmesi halinde failin o kisi olacagi ise
tartismasizdir. Limited sirketlerde fail miidiir, miidiir tayin edilmemis ise ortaklarin
tamamudir. Kolektif sirketlerde de tiim ortaklarin sinirsiz sorumlulugundan hareketle
fail ortaklar olacaktir. Genel olarak Ozetleyecek olursak tiizel kisilerin kacakeilik
sucunu olusturan fiilleri islemesi halinde fail, tiizel kisiligi temsile yetkili olan kisi
olacaktir.

Sucu isleyen kisinin tiizel kisi olmasi halinde fail tiizel kisinin temsilcisi,
tiizel kisiligi olmayan kuruluslar1 idare eden kisiler olacakken; sucun gercek kisi
tarafindan iglenmesi halinde fail gergek kisi; gergek kisinin kisithi veya kiiciik olmasi
halinde fail kanuni temsilci olacaktir.

Kisaca saymak gerekirse kacake¢ilik suglarinda fail; maddenin (a) bendinde
yer verildigi lizere defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hilesi yapanlar, mevhum
adlara hesap agan veya defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin
azaltilmas1 sonucunu doguracak sekilde bagka defter, belge veya kayit ortamlarina
kaydedenler, defter ve belgelerde tahrifat yapanlar, defter ve belgeleri
gizleyenler/ibraz etmekten kacinanlar, muhteviyat1 itibariyle yamniltict belge
diizenleyen veya kullananlardir. Maddenin (b) bendinde yer verilen suglarda ise fail;
defter kayit ve belgeleri yok edenler, sahte belge diizenleyenler veya kullananlardir.
Maddenin (c) bendindeki anlagsmali olmadan belgelerin basilmasi ve kullanilmasi
sugunda ise fail bu belgeleri basanlar veya kullananlar olacaktir.

Vergi kagak¢ilig1 sucunun miikellef veya sorumlu tarafindan islenecegi genel
kural olarak kabul gormiisse de bazen su¢ miikellef veya sorumlu haricindeki kisiler

tarafindan da islenebilir. Kurumsal firmalarin faturalarinin isyerinin ¢alisanlari

2 Ercan Saricaoglu, Vergi Su¢ ve Kabahatleri Bakimindan Yorum ve Ispat, Adalet Yaymevi,
Ankara 2017, 5.168.
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tarafindan sahte olarak diizenlenmesi, i3 ya da personel avanslarinin
belgelendirilmesi maksadiyla sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belgelerin
isyerinin ¢alisanlar1 tarafindan temin edilerek bagli olunan firmaya verilmesi ile
sahte belge kullanma fiilinin  gergeklesmesi ve benzeri  durumlarla
karsilasilabilmektedir. Her ne kadar genel kurala aykiri olsa da vergi kagakgilik
sucunun faili bu gibi 6zel durumlarda, durumun alenen ortaya konulmasi halinde,
gercek veya tiizel kisi disinda kisiler de olabilir.

Tiizel kisilerde karsilasilan sorunlardan bir digeri de resmiyette temsile yetkili
olan kisiler ile gercekte tiizel kisiligi temsil ve idare edenlerin farkli kisiler olmasidir.
Bu duruma sahte belge diizenleme fiilinde sikg¢a rastlanilmaktadir. Haklarinda sahte
belge diizenleme tespiti olan kisiler vergi denetimine takilmamak i¢in baska gercek
kisileri veya o kisilerin ortagi oldugu tiizel kisilikleri kullanarak sahte belge
diizenlemekte veya bu peceleme ile kendileri hakkinda cezai islem yapilmasindan
ka¢maktadirlar. Bu gibi durumlarda sug ile fail arasindaki baglilik ortaya konularak

sucun gercek isleyenine ulagarak kendisinin cezalandirilmasi gerekmektedir.

2.1.2. Kacakeilik Su¢larinin Unsurlari

Sugun genel unsurlar1 olarak kabul edilen kanuni unsur, maddi unsur, manevi
unsur ve hukuka aykirilik unsuru su¢ genel teorisinin konusu olup; ¢alismamizin
birinci boliimiinde de belirtigimiz iizere sugun tanimlanmasi ve cezalandirilabilmesi
icin zorunlu unsurlar olarak kabul edilmektedir. Vergi suglarindan olan kacakeilik
suglart  calismamizin  bu boliimiinde sucun zorunlu unsurlart  agisindan

degerlendirilecektir.

2.1.2.1. Kanuni Unsur

Vergi ceza hukukunda bir sugtan bahsedebilmemiz i¢in kanuni tipe uygun,
kusurlu ve hukuka aykir1 bir eylemin gergeklesmis olmasi gerekmektedir. Kacakegilik
sucunun kanuni unsuru Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesidir. Bu maddede
kacakcilik suclarinin neler olduguna ve suglara uygulanacak olan yaptirimlara yer

verilmistir. Vergi kacake¢iligt suglarinin olugmasi i¢in Vergi Usul Kanunu’nun
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359’uncu maddesinde belirtilmis olan tipik fiillerden bir veya birden fazlasinin
herhangi bir hukuka uygunluk hali bulunmaksizin kusurlu olarak gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

2.1.2.2. Maddi Unsur

Kagakeilik suglari, biinyesinde hareket unsurunu da tasiyan se¢imlik bir
suctur. Yani failin kanunun 359’uncu maddesinde sayilan eylemlerden birini yapmis
olmasi sucun olusmasi i¢in yeterlidir. Dolayisiyla kacakeilik suglarinda maddi unsur
359’uncu maddede sayilan eylemlerden bir veya birkagmin yapilmasidir. Bu
eylemlerden birinin veya birkacinin yapilmasi arasinda sugun dogmasi sonucu
bakimindan bir fark bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu eylemlerin bir veya birkaginin
yapilmasi tek bir kagakgilik sugu meydana getirecektir. Sugun meydana gelmesi igin
ise fiilin sonucunda ayrica vergi ziyainin veya idari para cezasi kesilmesi gerektiren
bir durumun dogmus olmas1 aranmayacaktir. Bu minvalde kacakeilik sucu se¢imlik
hareketli, tek ve tehlike sucu olarak tasnif edilebilir.

Ote yandan sugun maddi unsuruna bir serh diismek gerekirse; kanun koyucu
kacakeilik sugunun olusmasi igin defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri baska
defter, belge veya kayit ortamlarina tutulmasi hareketini yeterli gormemis ayrica bu
eylemle matrah azaltic1 bir etkinin ortaya ¢ikmis olmasi gerektigini diizenlemistir.
Burada sugun meydana gelmesi i¢in netice unsurunun da arandigini sdylemek
miimkiinse de sucu zarar sucu olarak ifade etmek miimkiin degildir®*. Ciinkii vergi
matrahinin azalmasi ile vergi ziyainin dogup dogmadig: belli degildir?®. Karakog’a

gore ise hareket unsurunu ¢ift defter tutulmasi olusturan kacake¢ilik sugunun zarar

24 Ok ve Giindel’e gore de bu sug tehlike sugu olarak nitelendirilebilir (Ok ve Giindel, s.342.).

25 Zarar hazine konumuz agisindan vergi ziyaidir. Vergi ziyai ise Vergi Usul Kanunu’nun 341’inci
maddesinde “miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine
getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yliziinden, verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya
eksik tahakkuk ettirilmesi” olarak tanimlanmistir. Matrahin azalmasi ile vergi ziyar ayni manaya
gelmemektedir. Matrahin azaldig1 her durumda vergi ziyar dogmaz. Ornegin Kurumlar Vergisi veya
Gelir Vergisi matrahinin azalmasi halinde, miikellefin matrah azalmasa dahi zarar edecek olmasi
halinde cari yilda vergi ziyar dogmaz. Bu zararin takip eden yillarda ge¢mis yil zarar olarak vergi
matrahindan indirimi halinde, sonraki 5 yilda da zarar edilmesi halinde, vergi ziyai dogmayabilir. Bu
sebeple sucun maddi unsurunun tamamlanmamis olmasi s6z konusu olabilir.

18



sugu oldugu ifade edilebilir. Yazar matrahin azalmasi sonucu vergi ziyamnin dogacagi
diisiincesinden hareketle bu yorumda bulunmustur?®,

Bir diger tartisma da bakanlikla anlasmali olmaksizin basilan belgeler
konusundadir. Anlagmali olmaksizin belirtilen belgeleri basanlarin bu sucun faili
oldugu agiktir. Ote yandan anlagmasiz olarak basilan belgeleri bilerek kullananlar
deyimi Ogretide degisik anlamlarla agiklanmaya ¢alisiimistir. Senyliz’e gore
anlagsmasiz olarak basilan belgenin gergek iktisadi iliskileri yansitmasi halinde dahi
bilerek kullanilmasi sugtur. Bu belgeyi bilerek kullananlar maddenin (c) bendine
gore cezalandirilirlar. Eger anlasmasiz olarak basilan belge gergek iktisadi iliskileri
yansitmaksizin diizenlenirse bu durumda bu belgeyi her iki unsuru bilerek
kullananlar, (b) ve (c) bendindeki fiillerin ictimai nedeniyle daha agir cezay
gerektiren sahte belge kullanma fiili nedeniyle cezalandirilirlar?’. Saricaoglu’na gére
ise anlagmasiz olarak basilan belgeyi sattig1 malin karsiliginda diizenleyerek alictya
veren kisi sahte belge diizenleme fiiliyle sucu islemis olacaktir?®,

Anlasmasiz olarak basilan belgenin ger¢ek bir isleme dayanmaksizin sahte
belge olarak diizenlenmesi ile maddenin (b) bendine gore kagakcilik sucu
olusacaktir. Yine anlagmasiz olarak basilan bir belge satici tarafindan gercek bir
isleme dayanarak diizenlenirse su¢ olugmaz c¢ilinkii sugun maddi konusu sahte
belgedir ve bu belgenin sahte olmamasi nedeniyle diizenlenmis olmasi sugun maddi
unsurunu olusturmaz. Sahte olmayan bu belgenin anlagsmasiz olarak basildig1
bilinmeksizin alic1 tarafindan kullanilmis olmasi halinde de yine ayni sebeple sug
olusmayacaktir. Anlagsmasiz olarak basilan belgenin ayn1 zamanda sahte belge olarak
diizenlenmesi halinde bu belgeyi bilerek alan kisi sahte belge kullanma ve
anlagmasiz olarak basildigini bildigi kullanmadan dolay: i¢tima hiikiimleri nedeniyle
maddenin (b) bendine goére cezalandirilacaktir. Sayet bu kisi anlasmasiz olarak
basildigin1 bildigi bu belgeyi gercek bir muamele karsiliginda almis olsaydi

maddenin (¢) bendine gore cezalandirilacaktir.

% Karakog, Genel Vergi, s.506.
27 Senyiiz, 5.422.
28 Saricaoglu, 5.210.
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2.1.2.3. Manevi Unsur

Ceza hukukumuza gore sug, kast ile islenmis olmasi halinde dogacaktir. Kast,
sucun yasadaki unsurlarin bilerek ve isteyerek islenmesidir. Kast olmaksizin taksirle
islenmis bir fiilin cezalandirilmasi ise s6z konusu kanunun 22’nci maddesi geregince
ancak kanunun acikga belirledigi hallerde cezalandirilabilir. Vergi Usul Kanununda
veya diger ceza kanunlarinda kagakcilik sugunun taksirle islenebilecegi hakkinda
acik bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla taksirle 359’uncu maddede sayilan
fiillerin islenmis olmasi halinde kacakg¢ilik sugu olusmayacaktir. Vergi kagakcilig
sucunun meydana gelmesinde defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi
matrahmin azaltilmas: sonucunu doguracak sekilde baska defter, belge veya kayit
ortamlarina kaydedilmesi fiili disinda 359’uncu maddede sayilan tiim fiillerin
islenmesi hallerinde genel kastin varligi yeterlidir. Ancak defterlere kaydi gereken
hesap ve islemleri vergi matrahinin azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde baska
defter, belge veya kayit ortamlarina kaydedilmesi fiilinde sugun meydana gelmesi
icin Ozel kast aranir. Ciinkii hesap ve islemlerin bagka defter, belge veya kayit
ortamlarina 6zel kastla yani vergi matrahinin azaltilmas: amaciyla kaydedilmis
olmasi gerekmektedir.

Kagakeilik fiillerinde kastin olup olmadiginin cezaya etkisini sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge kullaniminda tizerinden 6rnek verecek olursak;
kastin olmasi halinde kagakgilik sugu olusacak; fail hem kacgakg¢ilik sucunu islemis
olmas1 nedeniyle hiirriyeti baglayici cezaya c¢arptirilacak hem de vergi ziyaina sebep
olmus ise hakkinda vergi ziyai cezasit kesilecektir. Ancak fiil kast olmaksizin
islenmisse kacakeilik sugunun manevi unsurunun eksikliginden dolayr olusmamis
olmasi nedeniyle; eger vergi ziyar dogmussa hakkinda yalnizca vergi ziyar cezasi

kesilmesi ile yetinilecektir?®.

2 Vergi ziyai, ¢alismamizin énceki boliimlerinde de agiklandig gibi Vergi Usul Kanunu’nun 341’inci
maddesinde tanimi yapilmis olan bir kabahattir. Kabahatler Kanunu’na gore, kabahatler kast ya da
taksirle islenebilir. Kanunda kabahatin ancak kasten islenebilecegi diizenlenmedi ise bu genel
hiikiimden hareketle taksirle islenmesi halinde de kabahat dogmus olacaktir. Bu agidan kabahatler
suglardan ayrilmaktadir. Ciinkii Tiirk Ceza Kanunu’na gore suclar, kanunda taksirle de islenebilecegi
sayilmis olanlar hari¢ olmak iizere ancak kasten islenebilir. Yani genel kural suglarin kasten
iglenebilecegi, istisnas1 kanunda sayilmig olan suglarin taksirle islenebilecek olmasidir. Bunun aksine
kabahatler kasten ya da taksirle iglenebilir.
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2.1.3. Magdur/Suctan Zarar Goren

Anayasal bir 6dev olarak herkes, mali giicline gore, vergi Odemekle
miikelleftir. Devletin veya vergi toplamakla yetkilendirilmis diger kamu tiizel
kisiliklerinin kanunla hak etmis olduklar1 gelir kaynaklarindan bir tanesi ve en
onemlisi vergidir. Kanunla konulmus, hatta kanunla konulmasinin yaninda vicdanen
de toplum tarafindan 6dev bilinerek 6zlimsenmis olan vergi 6deme gdrevinin birileri
tarafindan kacgakeilik ile ihlal edilmesi fiiliyle toplumun vergi 6deme bilinci zarar
gorecektir.

Vergi kacakeiliginin su¢ olarak tanimlanmasi ile korunmak istenen hukuki
deger vergi yiikiimliiliiklerinin tam ve zamaninda yerine getirilmesidir. Burada
kacakeilik ile zedelenen toplum degerleri ve bozulan toplum ahlaki toplumun bu
sucun magduru olmasina neden olmaktadir.

Ote yandan kacakgilik fiilleri ile verginin tarh etmemesi, vergisel
yiikiimliiliiklere riayet edilmemesinden devlet ve diger kamu idareleri zarar
goreceginden sugtan zarar goren olacaklardir. Dolayisiyla kagak¢ilik sugunun
magdurunun toplum oldugu; devletin veya vergi toplamakla yetkilendirilmis diger

kamu kisiliklerinin sugtan zarar géren oldugu degerlendirmesinde bulunulabilir.

2.1.4. Kacakeilik Suclarimin Tespiti Ve Takip Usulii

Kagakeilik sucglarinin cezalandirilmasi tespit usulii, sugun islendigine ittila
hasil eden kisiler bakimindan ikili ayrimla aciklanabilir. Eger kagak¢ilik sugunun
islendigini vergi incelemesine yetkili olan memurlar tespit etmisse, bu memurlar
Cumbhuriyet bassavciligina durumu bildirmek zorundadirlar. Vergi miifettisleri ve
Vergi Miifettis Yardimcilar1 tarafindan, kacakcilik sucunun islendigine iliskin
yapilan tespitler, rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasi ile birlikte dogrudan
dogruya Cumhuriyet bagsavciligina bildirilir. Vergi incelemesi yapmaya salahiyetli
olan diger memurlar tarafindan kacake¢ilik suglarinin islendigine iliskin tespitler ise
yine ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla ancak bu sefer vergi
dairesi baskanlig1 veya defterdarlik tarafindan Cumhuriyet bassavcilifina bildirilir.

Bu her iki halde de kagakcilik suclarinin islendigine iliskin tespitler oncelikle
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incelemeye yetkili olan memurlarin haberdar olmasiyla vergi incelemesinin
yapilmasi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Vergi incelemesine yetkili olanlar kagakg¢ilik
suclarina iligkin tespitlerini Cumhuriyet bassavciligina bildirmek iizere Vergi Sucu
Raporu® diizenleyeceklerdir.

Kacakeilik suclarmin islendiginin bir sekilde Cumhuriyet bagsavcilig
tarafindan 0grenilmesi halinde ise yine Vergi Usul Kanunu’nun 367 nci maddesine
gore Cumhuriyet bagsavciliginin s6z konusu durum ile alakali ilgili vergi dairesinden
gorls istemesi ve bu goriis gonderilene kadar kamu davasinin agilmasini bekletmesi
gerekmektedir3?.

Vergi Usul Kanunu'nun 367’nci maddesindeki bu diizenleme dava agma
mecburiyeti ilkesinin bir istisnasini olusturmaktadir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
170’inci maddesinin ikinci fikrasina gére Cumhuriyet savcist yeterli siiphe olusmus
ise sorusturma evresinin sonunda iddianame diizenler. Kanunun s6z konusu maddesi
emredici nitelikte olup iddianame diizenleme konusunda savciya takdir yetkisi
taninmamustir. Iste iddianame diizenlemek zorunda olan savci vergi kagakgilik
suglarinin meydana geldigi hakkinda yeterli siipheye ulagsa dahi Vergi Usul
Kanunu’'nun 367’nci maddesindeki istisnai hal karsisinda ilgili vergi dairesinden
goriis alinana dek iddianame diizenleyemeyecektir.

Gerek kacakeilik suglarinin idare tarafindan tespit edilmesi halinde dogrudan
dogruya gerekse de suc¢ siiphesinin savcilik tarafindan 6grenilmis olmasi halinde
savcilik talebi lizerine Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligine gbre vergi sugu raporu
tanzim edilmeli ve ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla birlikte
Cumhuriyet bagsavciligina gonderilmelidir. Bu miitalaa bir yargilama sartidir. Bu
sart saglanmaksizin savcilik tarafindan iddianame diizenlenemez; diizenlense dahi
yargilama sartinin  yerine gelmemis olmasi dolayisiyla Ceza Muhakemesi

Kanunu’nun 223’{incii maddesinin sekizinci fikrasina gore yargilama sart1 saglanana

%0 Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligine gore 213 sayili Kanunun 359 uncu maddesi kapsamindaki
fiillerin tespiti durumunda ayni Kanunun 367°nci maddesi uyarinca yeterli sayida vergi sugu raporu
diizenlenir. Senyiiz, s.424.

31 Cumhuriyet bagsaveiiginm kagakgilik suglarinin islendigi siiphesini ne sekilde &grendiginin bir
6nemi bulunmamaktadir. Her halde ilgili vergi dairesine bagvurmasi gerekmektedir. Vergi Miifettisleri
ve Vergi Miifettis Yardimcilan tarafindan veya diger incelemeye yetkili olanlar tarafindan sugun
tespit edilmesi ve keyfiyetin Cumhuriyet bagsavciligina bildirilmesi hali disinda her halde bagsaveilik
ilgili vergi dairesine bagvurarak gorlis almak zorundadir. Bu goriisiin alinmasina kadar kamu
davasinin agilmasi ertelenecektir.
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kadar davanin durmasina karar verilir; sart saglanmaz veya saglanamayacagi anlagilir
ise de davanin diismesine verilir.

Idare ile savcilik arasinda gelisen bu siiregte kanunun uygulanmasindan
kaynaklanan bazi sikintilar ortaya ¢ikmaktadir. Kanunda miitalaanin yargilama sarti
olarak zikredilmesi nedeniyle zaman zaman aksakliklar yaganmaktadir. Sucun vergi
incelemesine yetkili olan kisiler tarafindan tespit edilmesi halinde zaten ilgili rapor
degerlendirme komisyonunun miitalaasi ile Cumhuriyet savciligina su¢ duyurusunda
bulunulmaktadir. Bu durumda idari ve adli makamlar arasinda miitalaa sarti ile ilgili
bir sikintt yasanmamaktadir. Ancak su¢ siiphesinin savcilik¢a her ne sekilde olursa
olsun Ogrenilmesi ve ilgili vergi dairesinden goriis istenmesi halinde baz1 sikintilar
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda ilgili vergi dairesi miidiirli tarafindan veya vergi
incelemesine yetkili olan diger memurlar tarafindan inceleme yapilmali ve
sonucunda rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla birlikte savciliga
bildirimde bulunulmalidir. Uygulamada inceleme yapilmast sonucunda sucgun
islenmedigi kanaatine varilmasi ile birlikte arastirma raporu yazildigi ve haliyle
miitalaa olmaksizin savciliga gonderilmesine rastlanilmaktadir. Bu durumda miitalaa
olmadig1 i¢in yargilama sartt eksikliginden saveilik tarafindan iddianame
diizenlenememesi veya diizenlense bile davanin durmasi/diismesi durumlar
yasanmaktadir.

Cumhuriyet savcilignt tarafindan miitalaa istenilmesi halinde vergi
incelemesine yetkili olanlar tarafindan yapilan inceleme neticesinde sugun
islenmedigi kanaatine varilsa dahi vergi sugu raporu tanzim edilmeli ve rapor
degerlendirme komisyonunun miitalaasi ile birlikte Cumhuriyet savciligina
gonderilmelidir. Miitalaa bir yargilama sartidir ancak savcilik agisindan baglayiciligi
bulunmamaktadir. Yani idarenin sugun islendigi kanaatini bildirmesine ragmen savci
iddianame diizenlememe veya tam tersi sekilde miitalaada sugun islenmediginin
bildirilmesine ragmen savci diger delillere dayanarak sugun olustugu kanaati ile

iddianame diizenleme hakkina sahiptir®2.

2 Vergi kagak¢iligi sugu gibi ayri uzmanlik bilgisi gerektiren bir konuda uzman ve yetkili olan
kisilerin miitalaa vermesi, bu konuda uzmanligi bulunmayan sorusturma makamlarmin kanuna ve
hukuka uygun olarak karar vermelerine yardimei olacak bir miiessesedir. Vergi kagakeiligi sucu
kapsamina giren eylemlerin bulunup bulunmadigina iliskin 6zel ve teknik bilginin yer aldigi bu
miitalaalar, kovusturma asamasinda degerlendirilebilecek takdiri delil niteliginde oldugundan
hakimlere emir ve talimat verme, telkin ve tavsiyede bulunma olarak degerlendirilemez(Anayasa
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2.1.4.1. Kacakcihk Suclarin Islendiginin Ogrenilmesi

Kagakeilik suglarmin tespitine iliskin siireci suclarin islendiginin vergi idaresi
tarafindan veya adli makamlarca 6grenilmesi olarak ikili bir ayrima tutulabilir. Bu
ayrim neticesinde silirecin ne sekilde isledigi yukarida kisaca agiklanmaya
calisilmigtir. Ancak suglarin islendiginin nasil 6grenildigi ve Ogrenildigi andan
itibaren yapilmakta olan islemlere ilerleyen boliimlerde deginilecektir.

Sucun siiphesi vergi idaresi tarafindan yapilmakta olan yoklama, arama, bilgi
toplama ve vergi incelemesi gibi denetim mekanizmalari ile 6grenilebilir. Ayrica
sugun islendiginin ihbar edilmesi ile vergi denetiminin yapilmasi da mimkiindiir.
Yine Gelir idaresi Bagkanligi Vergi Denetim Kurulu biinyesinde kurulu olan Risk
Analiz Merkezleri yonlendirmesi ile de ilgili vergi idareleri kagakg¢ilik sugu siiphesi
olan miikellefler nezdinde vergi denetimi yaparak sugun islendigini tespit edebilir.
Artik beyanname ve bildirimlerin biiyiik oranda elektronik ortamda veriliyor olmasi
bu konuda vergi idaresinin denetim kapasitesini oldukca olumlu etkilemistir. Ornegin
sahte belge diizenleme siiphesi ile vergi incelemesine tabi tutulan ve de hakkinda
sugu islendigi kanaatinin hasil olmasi nedeniyle vergi su¢u raporu tanzim olunan bir
miikellefin Bs(Mal ve Hizmet Satislarma Iliskin Bildirim Formu) Bildirimlerindeki
miikellefler dogrudan sahte belge kullanma sucgu siiphesi ile incelemeye sevk
edilmektedir. Bu bildirim ile vergi idaresinin sahte belge kullanan miikelleflerin

derhal tespit etmesi kolaylasmis olmaktadir.

2.1.4.2. Vergi Incelemesine Yetkiler Tarafindan Diizenlenen Vergi Sucu

Raporlar

Vergi Usul Kanunu’nun 135’inci maddesine gore vergi inceleme yetkisini
haiz olan Vergi Miifettigleri ve Vergi Miifettis Yardimcilar1 ¢calismalarinin sonucunu,
islerinin ozelligine gore Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi’nin 56’ nc1 maddesinde
belirtilen raporlar ile tespit ederler. Rapor degerlendirme komisyonlar1 vergi
inceleme raporlarini vergi kanunlari ile bunlara iligkin kararname, tiiziik, yonetmelik,

genel teblig, sirkiiler ve 6zelgelere uygunlugu ile maddi hata ve usul hatas1 igerip

Mahkemesi 10.02.2011 tarih E:2009/89 ve K:2011/40 sayili Karar, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Dergisi, Say1:49 Cilt:1, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara 2013, s.71).
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icermedigi yoniinden degerlendirir. Yine rapor degerlendirme komisyonlar
kacakeilik suglariin islendiginin tespit edildigi vergi sucu raporlarina iliskin olarak
miitalaa verir. Onerilen tarhiyat tutarinin belirli hadleri asmasi halinde vergi inceleme
raporunun degerlendirilmesi merkezi rapor degerlendirme komisyonunca yapilir.
Vergi Miifettisleri ile rapor degerlendirme komisyonu arasinda vergi inceleme
raporlart ve vergi sucu raporlarina iliskin olarak uyusmazlik yasanmasi halinde
raporlar ~ merkezi  rapor  degerlendirme  komisyonunca  degerlendirilir.
Degerlendirmeye tabi tutulan raporlar tarhiyat Onerisi igeriyor ise ilgili vergi
dairesine gerekli islemlerin yapilmas1 maksadiyla gonderilir.

Rapor degerlendirme komisyonlari tarafindan vergi sugu raporlarina iligkin
olarak miitalaa verilmesi tlizerine, vergi sugu raporu miitalaa ile birlikte Vergi
Miifettisleri tarafindan dogrudan dogruya Cumhuriyet savciligina gonderilir. Eger
sucun tespitine iliskin hususlara vergi sucu raporu disinda vergi teknigi raporu, goriis
ve Oneri raporu gibi raporlarda da yer verildi ise bu raporlar da savciliga
gonderilmelidir.

Vergi Miifettisleri haricindeki incelemeye yetkili memurlar tarafindan vergi
sugu raporu tanzim edilmesi halinde bu raporlar da ilgili rapor degerlendirme
komisyonu tarafindan degerlendirilir ve yine bunlara iliskin miitalaa verilir. Ancak
bu raporlar ile miitalaa, incelemeye yetkili olan diger memurlarin bagli oldugu
defterdarlik veya vergi dairesi baskanlhigi tarafindan Cumbhuriyet savciligina

gonderilecektir.

2.1.4.3. Vergi Miifettislerince Diizenlenen Diger Raporlar

Vergi miifettisleri yaptiklar1 ¢alismalarin sonucunu Vergi Denetim Kurulu
Yonetmeliginin 56°’nc1 maddesinde belirtilen rapor ve yazilar ile tespit ederler. Bu
rapor ve yazilar ilgili yonetmelikte agiklanmig olup; vergi inceleme raporu, vergi
sugu raporu, goriis ve Oneri raporu ve vergi teknigi raporu vergi incelemesi ile ilgili
olanlar raporlardir. Vergi inceleme raporu, inceleme neticesinde tarhiyat dnermekte
ise diizenlenir ve rapor degerlendirme komisyonunun degerlendirmesinden sonra
ilgili vergi dairelerine gonderilir. Goriis ve Oneri raporu, uygulamada mevzuata

iliskin vergi miifettislerinin Onerilerine yer verilen rapordur. Bu rapor ayrica
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inceleme esnasinda diger kamu kurumlarinin gorev alanlarina giren konular hakkinda
ilgili kamu kurumunu bilgilendirmek i¢in de diizenlenmektedir. Vergi sugu raporu
yukarida de acikladigimiz iizere kacake¢ilik suglarmin tespitine iliskin olarak
diizenlenmekte olup; Cumbhuriyet savciligina su¢ duyurusu niteligi tasimaktadir.
Vergi teknigi raporu ise bir miikellefin farkli vergi donemleri incelemelerinin veya
birden fazla miikellefle ilgili calismalarin tespit edildigi rapor tiiriidiir. Ancak
uygulamada genellikle kacgakcilik sucglarinin incelenmesi sonucunda vergi teknigi
raporu diizenlenmektedir. Bu raporda Vergi Miifettisleri tarafindan ilgili vergi
dairelerinin ve diger kamu kurumlarinin kagakeilik suglarini isleyen miikellefle ilgili
tespitlerine, miikellefin vergi beyan ve bildirimlerine, elde edilen diger bilgi ve
bulgulara, incelemenin degerlendirilmesine ve sonucuna yer verilir.

Kacakeilik suglarinin incelenmesi neticesinde Vergi Miifettisleri genellikle
vergi teknigi raporu diizenlemektedir. Esasen sucun tespitine iliskin yapilan tim
calismalar bu raporda yer almakta olup; vergi sucu raporu ancak su¢ duyurusunda
bulunmak iizere tanzim edilmektedir. Dolayisiyla Cumhuriyet savciligina miitalaa
gonderilirken vergi sucu raporu ile birlikte vergi teknigi raporunun da gonderilmesi
gerekmektedir. Ote yandan vergi teknigi raporunun miikellefe de teblig edilip
edilmemesi hususunda da uygulamada sikintilar yasanmaktadir. Yukarida da
bahsedildigi tlizere vergi teknigi raporu bir miikellefin birden fazla vergi tiirii veya
donemine iliskin diizenlenebilecegi gibi birden fazla miikellef hakkinda da
diizenlenebilir. Kanaatimizce miikellefin sadece kendisi hakkinda incelemelerin yer
aldigr vergi teknigi raporu, ihbarname teblig edilirken vergi inceleme raporu ile
birlikte miikellefe gonderilmelidir. Ancak birden fazla miikellef hakkinda tanzim
edilmis olan vergi teknigi raporlarimin miikellefin birisine tebligi halinde vergi
mahremiyetinin ihlali sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bu duruma sebep olunmamasi igin
vergi idareleri tarafindan vergi teknigi raporu miikellefe teblig edilmemekte; bunun
tizerine de savunma hakkinin ihlali gerekcesiyle agilan davalarda miikellefler hakl
bulunmaktadir.

Danistay tarafindan vergi teknigi raporunun miikellefe teblig edilmemesine
iligkin vermis oldugu degisik kararlar mevcuttur. Danistay Vergi Dava Daireleri
Kurulu kendisi hakkinda diizenlenmis olan vergi teknigi raporunun miikellefe teblig

edilmemis olmasimi esashi bir sekil hatasi olarak kabul etmis ve tarhiyatlarin
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kaldirilmasia hiikmetmistir®3. Yine Danistay 4. Dairesi vermis oldugu bir kararinda
kendisi hakkinda diizenlenmis olan vergi teknigi raporunun miikellefe teblig
edilmemis olmasmi savunma hakkinm ihlali olarak saymistir®®. Savunma hakkin
dilekceler teatisi ile birlikte yorumlamak kanaatimizce daha dogru olacaktir. Bu
stirecte davali idare tarafindan dava konusu olan vergi teknigi raporunu savunma
ekinde gondermis olmasi ve miikellefin savunmasini bu raporu tebelliig etmis olarak
yapmasi halinde hukuka uygunluk saglanmis olacaktir. Keza, Danistay 4. Dairesi
vermis oldugu kararlarinda, “213 sayili Kanunun 35. maddesi uyarinca ihbarnameye
eklenecek unsurlar arasinda sayilmayan vergi teknigi raporlarinin teblig edilmemesi
ihbarnamelerin hukuksal degerini yitirmesine yol a¢mayacak, Kanunun 108.
maddesi kapsaminda hatali teblig olarak da degerlendirilemeyecektir. Dosyanin
incelenmesinden, davaciya teblig edilen ihbarnameler ekinde yer alan takdir
komisyonu kararlarinda takdirin dayanagi olarak davact hakkinda diizenlenen vergi
teknigi raporunun alindigi, tarhiyatlara siiresi icinde dava agildigi, savunma
dilekgesi ekinde vergi teknigi raporunun mevcut oldugu goriilmiistiir.” diyerek
savunma dilekgesi ekine koyulan vergi teknigi raporunun miikellefe savunma imkan1
verdigine ve vergi teknigi raporunun ihbarname ekinde teblig edilmemis olmasinin
ihbarnameyi hiikiimsiiz kilmayacagina hiikmetmistir°.

Kagakeilik suclarina iligkin olarak Cumhuriyet savciligina su¢ duyurusunda
bulunulurken vergi sugu raporunun ve ilgili diger tiim rapor, yazi ve belgelerin
savciliga miitalaa ile birlikte gonderilmesi gerektigi agiktir. Calismamizin sonraki
bolimlerinde konu edilecek olan vergi mahremiyetinin ihlal edilmesi birden fazla
miikellefe iliskin olarak tanzim edilmis olan vergi teknigi raporunun kacake¢ilik
suglar1 nedeniyle hakkinda su¢ duyurusunda bulunulan miikelleflerin eline ge¢gmesi
ile ortaya c¢ikacaktir. Uygulamada bu ornekte oldugu gibi vergi sugu raporlari
disindaki raporlarin da hukuken hem miikellefe teblig edilmesi hem de vergi
mahremiyetinin dikkate alinarak hareket edilmesi gerekmektedir. Bu da her zaman
miimkiin olmamaktadir. Bizim goriisiimiize gére bu sikint1 raporlar tanzim edilirken

vergi incelemesine yetkili olanlarca dikkate alinarak asilabilir. Ornegin vergi teknigi

3 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu 18.06.2014 tarih ve 2014/304 Esas, 2014/563 Karar sayili
karart.

% Danigtay 4. Dairesi 10.10.2013 tarih ve 2013/2767 Esas, 2013/6861 Karar sayili karar.

% Danistay 4. Dairesi 09.04.2018 tarih ve E.2014/6913 K.2018/3394 say1l1, E.2015/6731 K.2018/3410
sayili, E.2015/919 K.2018/3393 sayili, E.2015/896 K.3392 sayili kararlari.
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raporunun tebligi gerekecek ise bu raporda ilgili miikellef disindaki kisilere iliskin
hesap ve islemlere yer verilmemelidir. Ya da miikellefe teblig edilen vergi teknigi
raporunda miikellefin kendisi disindaki hususlar sansiirlenerek gonderilebilir veya bu
sansiirleme hakkinda kacakeilik suglar1 dolayisiyla davayr goren mahkemece

yapilabilir.

2.1.4.4. Sucun Tespiti ile Sorusturma ve Kovusturma Evrelerine Iliskin

Veriler

Kayit digi ekonomi ile kagakgilik eylemleri arasinda bulunan iligki; vergi
denetimi, kacakeilik eylemleri, kacake¢iliga uygulanan yaptirimlar ve bu yaptirimlarin
etkinligi arasinda da yogun olarak bulunmaktadir. Basit bir anlatimla kacakgilik
suclarina uygulanan cezalar ne kadar etkin ve caydirict olursa, kagakeilik eylemleri o
kadar azalacak; kagak¢ilik eylemlerinin azalmasi ile de kayit disi ekonomi
kiictilecektir.

Kayit dis1 ekonominin en aza indirgenebilmesi i¢in vergi bilincinin toplumca
Oziimsenmesi, bu bilincin gelismesi i¢cin de yaptirimlarin cezalandirma amacindan
ziyade caydirici olmasit gerekmektedir.

Asagidaki tabloda iilkemizdeki faal miikellef sayisina, vergi incelemesine tabi

tutulan miikellef sayisina yer verilmistir=®,

Tablo 1: Tiirkiye Genelindeki Miikellef ve Inceleme Sayisi

Yillar Miikellef Sayis1 incelenen Miikellef | Inceleme Oram
Sayisi %

2014 2.472.658 55.284 2,24

2015 2.527.084 58.676 2,32

2016 2.541.016 49.817 1,96

2017 2.636.370 44,182 1,68

2018 2.727.208 44.376 1,63

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi Vergi Denetim Kurulu, 2018 Yili Faaliyet
Raporu(Erisim: https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/VVDK-2018-Birim-Faaliyet-Raporu-
1102019-002.pdf, Erisim Tarihi: 15.01.2020)

% Hazine ve Maliye Bakanh@g Vergi Denetim Kurulu, 2018 Yili Faaliyet Raporu(Erisim:
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/VDK-2018-Birim-Faaliyet-Raporu-1102019-002.pdf, Erisim
Tarihi: 15.01.2020)
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Tablodan goriildiigii lizere miikelleflerin vergi incelemesine tabi tutulma
oranit %2 civarinda olup; bu oran kanaatimizce miikellefleri kacakgilik fiillerinin
islenmesinden alikoymaktan oldukg¢a uzaktir. 2018 yilinda Vergi Miifettislerince
yiriitiilen vergi incelemeleri sonucunda 127.702 adet rapor diizenlenmistir. Bu
raporlardan iade ve kabul raporlart dahil 88.020 adedi vergi inceleme raporu, 16.895
adedi vergi teknigi raporu (sahte ve muhteviyat1 itibariyla yaniltict belge diizenleme
ve/veya kullanma incelemeleri de dahil olmak iizere), 15.032 adedi vergi sugu
raporu, 7.509 adedi goOriis ve Oneri raporu, 246 adedi ise diger raporlardan
olusmaktadir®’. Goriildiigii {izere vergi inceleme elemanlar: tarafindan kagakcilik
suclarinin su¢ duyurusu amaciyla tanzim edilen vergi sugu raporlart diizenlenen
biitiin raporlar arasinda 6nemli bir orana sahiptir. Yine kayit disiligin azaltilmasi i¢in
genel inceleme oraninin yiikseltilerek temas edilen miikellef sayisinin artirilmasi ve
haliyle kagakgilik suglar1 tizerindeki baskinin artirilmasi tizerinde Onemle
durulmalidir.

Vergi sugu islendiginin inceleme esnasinda tespit edilmesi lizerine yukarida
da deginildigi lizere Vergi Miifettis ve Miifettis Yardimcilar tarafindan vergi sugu
raporu tanzim edilmekte ve bu rapor ilgili rapor degerlendirme komisyonunun
miitalaasiyla birlikte Cumbhuriyet savciligina gonderilmekte ve bdylece sug
duyurusunda bulunulmaktadir. Bu raporun vergi konusunda uzman olan Vergi
Miifettis ve Miifettis Yardimcilar1 tarafindan diizenlenmekte olmasi, raporun
inceleme esnasinda Ogrenilen tim delil ve degerlendirmeleri igermesi, raporun
tanzimi sonrasinda rapor degerlendirme komisyonun miitalaasinin alinmas: ve ilgili
tiim diger rapor ve yazilarin bu raporla birlikte Cumhuriyet savciligina gonderilmesi
su¢ duyurusunun sihhatini oldukga artirmaktadir.

Asagida yillar bazinda toplam vergi suglart siiphelisi sayisin1 ve sorusturma
evresinde haklarinda verilmis olan kararlarin istatistiki verilerini igeren tablo yer

almaktadir®.

3" Hazine ve Maliye Bakanlig1 Vergi Denetim Kurulu, s.47.
38 Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirlagi, Adli istatistikler 2018, Ankara 2018,
s.24.
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Tablo 2: Vergi Sugu Siiphelileri Hakkinda Sorusturma Evresinde Verilen Kararlar

Toplam Kamu

Yillar Vergi Sucu KY_OK Oran Davasi Oran Diger Oran
Siipheli Verilen % % Kararlar %

Sayisi Acilan
2014 25291 2107 8,33 19540 77,26 3644 14,41
2015 22627 2277 10,06 16472 72,80 3878 17,14
2016 20918 2227 10,65 15275 73,02 3416 16,33
2017 25092 2368 9,44 19227 76,63 3497 13,94
2018 27652 2264 8,19 20672 74,76 4716 17,05

Kaynak: Adalet Bakanhig Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistikler 2018,
Ankara 2018, s.24.

Bu tablodan goriilecegi iizere vergi suglari siiphelisi olanlarin ortalama %75’1
hakkinda kamu davasi agilmis, ortalama %15°1 hakkinda diger kararlar ve ortalama
%10’u hakkinda kovusturmaya yer olmadigi karar1 verilmistir. Vergi suglari
stiphelisi olanlarin ortalama %75°1 hakkinda kamu davasi a¢ilmis olmasi sug siiphesi
ile ilgili tespitlerin Vergi Miifettis ve Miifettis Yardimcilar: tarafindan yapilan 6n
inceleme safhasinda ve Cumhuriyet savciligi tarafindan yapilan sorusturma
safhasinda diger suglarla ilgili sorusturma evresine nazaran olduk¢a basarili
oldugunu gostermektedir. Bu oran tiim suclarla ilgili sorusturma evresinde verilen
kararlarda ortalama %48 civarindadir.

Vergi suglarma iliskin kamu davasi agilmasi kararinin oraninin diger tim
suglara iligkin orana nazaran yiiksekligi; acilan davalarda verilen mahk(imiyet
kararlarda da gbze ¢arpmaktadir. Asagidaki tabloda vergi suglarma iliskin agilan

davalarda verilen kararlarm yillar bazinda dagilini gosterilmektedir®®.

% Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, s.48.
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Tablo 3: Vergi Suclarina Iliskin Ag¢ilan Davalarda Verilen Kararlar

Yillar 2014 2015 2016 2017 2018
Verilen Toplam Karar Sayisi 31.404| 33.070] 27.605| 30.375| 39.204
Mahkiimiyet 17.998| 19.610| 16.407| 18.058| 22.848
Oran % 57,31| 59,30| 59,43| 59,45| 58,28
Beraat 6.001| 6.722| 5.718| 6.120| 7.800
Oran % 19,11 20,33| 20,71 20,15| 19,90
Yetkisizlik Gorevsizlik Birlestirme 2124 1.882| 1546| 1.588| 2.076
Oran % 6,76 5,69 5,60 5,23 5,30
Hiikmiin Ac¢iklanmasinin Geri

Birakilmasi 3.590| 3.175| 2.258| 2456| 2.762
Oran % 11,43 9,60 8,18 8,09 7,05
Hiikiim Verilmesine Yer Olmadig 32 60 34 57 68
Oran % 0,10 0,18 0,12 0,19 0,17
Diger Kararlar 1.659| 1.621| 1.642| 2.096| 3.650
Oran % 5,28 4,90 5,95 6,90 9,31

Kaynak: Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adli Istatistikler 2018,
Ankara 2018, s.48.

Vergi suclarina iliskin agilan davalarda verilen mahktmiyet kararlarinin
toplam kararlara orani ortalama %359, beraat kararlarinin toplam kararlara orani ise
ortalama %6 civarindadir. Tiim suglarla ilgili verilen kararlarda bu oran mahktmiyet
kararlarinda %42, beraat kararlarinda %19 olarak gerceklesmistir.

Vergi suglar ile tiim suglara iligskin sorusturma ve kovusturma evrelerinde
verilen kararlarin dagilimi genel olarak vergi suclarina iliskin tespitlerin, sorusturma
ve kovusturmalarin diger tiim suglara nazaran daha sihhatli oldugunu, vergi suglarina
iliskin bu evrelerin daha etkin olarak kullanildigini géstermektedir. Bunun yaninda
vergi sugu sayilarinin yildan yila artiyor olusu; vergi suglarina uygulanan cezalarin

40 flerleyen boliimlerde yer

caydirict1 olmadig diislincesini bizde olusturmustur
verilecegi lizere zaten bu suglara uygulanan cezalar yapilan son degisiklikler ile infaz
kabiliyetinin de azalmasiyla diger iilkelerle kiyaslandiginda olduk¢a hafif

kalmaktadir.

40 Necat BATUR, Vergi Sug ve Cezalarmin Etkinligi, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y11 2019,
Say1 142(Mayis-Haziran), s. 18.
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2.2. VERGI GIZLILIGINi iHLAL

Vergi hukukumuzda diizenlenmis olan bir diger su¢ vergi gizliligini ihlal
sucudur. Bu su¢ Tirk Ceza Kanunu’nun 239’uncu maddesi ile diizenlenmis olan
“ticari sir, bankacilik sirr1 veya misteri sirri niteligindeki bilgi veya belgelerin
aciklanmas1” suglarmin  kapsaminda degerlendirilmis ve failin bu madde
hiikiimlerine gore cezalandirilacagi Vergi Usul Kanunu’nun 362’nci maddesinde ve
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 107°’nci maddesinde
belirtilmistir.

Kisisel verilerin korunmasi ¢ok biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Giinlimiizde,
bilgi ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelisme ve degisimler insanlarin 6zel yasam
alanlarma ihlalleri oldukca kolaylastirmaktadir. Ozellikle de medyanin 6zel yasam
alanma yonelik miidahalelerinden yakinilmaktadir. Gerek Devletin ve gerekse 6zel
kuruluglarin eristigi gozetleme imkanlari ile birlikte insanlarin 6zel hayatlarina ve
mahrem bilgilerine erisme ¢ok daha kolay hale gelmektedir. Bu gelismelerden dolay1
da kisilerin 6zel yasam alanlar1 daralmakta ve mahrem bilgilerine erisimi kolay
olunca s6z konusu bilgilerin mahrem kalma o6zelligi de ortadan kalkmaktadir!.
Mahremiyeti ortadan kalkan bilgiler ilgililerine karsi 6zel hayatlarin1  ve
mahremlerini etkileyecek sekilde kullanilabilmektedir. Miikelleflerin veya 1ilgili
kisilerin vergi yiikiimliiliikleri ile ilgili sirlar1 da 6zel yasam alanlariyla ilgili ve sir
kalmas1 gereken mahremleridir.

Vergi gizliligi, vergilendirme veya buna bagl olarak yargisal faaliyetler
sirasinda miikellefin 6zel yasam alanlarina girilebilmektedir. Bu 6zel yasam alanlar
yaninda vergilendirmeye esas olan alanlara da girilecektir. Bu alanlara girilmesi,
vergilendirme yetkisinin dogal bir sonucudur. Ancak bu sirada sirayet edilen 6zel
yasam alanlarina iligkin sirlarin korunmasi gerekecektir. Bu koruma, sir niteligi
tastyan bilgilerin {icilincii kisilere ifsa edilmemesi, gorevi geregi bu sirlara vakif

olanlarmn da bu bilgileri kendi ¢ikarlar icin kullanmamalarini gerektirir®2,

4 Seyfettin Kara, “Vergi Mahremiyeti Kapsamima Giren Hususlarin Yargi Kararlar1 Baglaminda
Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y1l 8 say1:32, Ekim 2017, 5.270.

42 H. Hiiseyin Bayrakli, Tiirk ve Alman Vergi Hukukunda Vergi Gizliligine Uymama Sucu, Afyon
Kocatepe Universitesi, Afyon 1999, s.14.
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Vergi mahremiyeti, vergilendirme siireciyle ilgili olarak ortaya g¢ikan ve
vergilendirme iligkisi i¢cinde 6grenilen bilgilerin, miikellefler ile bilgi sahibi kisiler
arasinda gizli kalmasi gerektigini ve ligiincii kisilere agiklanmamasi gerektigini ifade
eder. Bu baglamda, vergi mahremiyeti insanlarin 6zel yasam alanlar1 ile ilgili olup
baskalar1 tarafindan bilinmesi istenmeyen ve bilinmesi durumunda da ¢ok biiyiik
olumsuz sonuglara yol acabilecek bir durumdur®.

Vergi Usul Kanunu’nun besinci maddesine gore, “Vergi muameleleri ve
incelemeleri ile ugrasan memurlar, vergi mahkemeleri, bélge idare mahkemeleri ve
Danistay’da gorevli olanlar, vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak
edenler ile vergi islerinde kullanilan bilirkisiler gérevieri dolayisiyla, miikellefin ve
miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine,
isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine has o&grendikleri sirlart veya gizli
kalmast lazim gelen diger hususlari ifsa edemezler ve kendilerinin veya iigiincii
sahislarin yararina kullanamazlar. Bu yasak soz konusu kigiler gorevlerinden
ayrilmis olsalar dahi devam eder.” Vergi Usul Kanunu’nun 362’nci maddesine gore
bu yasaga uymayanlar Tiirk Ceza Kanunu’nun 239’uncu maddesine gore
cezalandirilir.

Vergi Usul Kanunuyla benzer bir diizenleme olan Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’un 107°’nci maddesinde kanunun uygulanmasinda gorevli
olan kisilerin, gorevleri sebebiyle kamu borglusunun veya iligkili kisilerin
sahislarina, mesleklerine, islerine, muamele ve hesap durumlarina ait 6grendikleri
sirlarla, gizli kalmasi lazim gelen diger hususlari ifsa etmeleri halinde Tiirk Ceza
Kanunu’nun 239’uncu maddesine gore cezalandirilacagi belirtilmistir.

Kanun, vergi mahremiyetinin ihlali ile ilgili bu genel kurala, bazi istisnalar
getirmistir. Vergi Usul Kanunu’nun 5’inci maddesi ile agiklanan hallerde ve Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 107’nci maddesinin ikinci fikrasinda
belirtilen durumlarda vergi mahremiyetinin ihlali sugu islenmis sayilmayacaktir.
Miikelleflerin Gelir ve Kurumlar Vergisi matrahlariin ve buna tarh eden vergilerinin
ilani, vadesi gectigi halde 6denmeyen vergi ve cezalarin ilani, adli ve idari
sorusturmactya istenilen belgelerin verilme mecburiyeti, sahte/muhteviyati itibariyle

yaniltict belge diizenleyicisi olanlarin meslek kuruluslarina ve ilgili odalara

43 Kara, 5.270.
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bildirilmesi ve amme alacagini tahsil yetkisi verilen kuruluslara, yapacaklar: tahsile
yonelik bilgilerin ve borcun olmadigina dair belgeyi arama zorunlulugu getirilen
kurum ve kuruluslara, 6deme ve isleme taraf olanlara iliskin borg¢ bilgilerinin
verilmesi vergi mahremiyetinin ihlalinin hukuka uygunluk halleri olarak kabul
edilmistir.

Bu sug¢ 6zgii bir su¢ olup; ancak kanunda belirtilmis sinirlt sayidaki kisiler

tarafindan islenebilir.

2.2.1. Fail

Sugun failinin tanim1 Vergi Usul Kanunu’nun besinci maddesinde vergi isleri
ve incelemeleriyle goérevli memurlar, vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve
Danigtay’da gorevli olanlar, vergi kanunlarmma gore kurulan komisyonlara istirak
edenler ve vergi islerinde kullanilan bilirkisiler olarak agik¢a yapilmistir. Ayrica s6z
konusu maddenin devami mucibince kendilerine bilgi verilen bankalar, meslek
kurum ve kuruluslari, avukatlar, bilirkisiler ve diger kisiler de bu yasaga uymak
zorunda olduklarindan sugun faili olabilirler.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 107°’nci maddesine
gore ise sugun faili kanunun tatbikinde gorevli bulunan kimselerdir.

Tek tek tanimlayacak olursak vergi muameleleriyle ugrasan memurlar, ilgili
kamu dairelerinde vergi muameleleri ile gorevlendirilmis olan kamu gorevlileridir.
Bu kisilerin yasak kapsaminda girmesi i¢in bu dairelerde vergi isleri ile istigal ediyor
ve memur sifatin1 haiz olmasi gerekmektedir. Vergi incelemeleri ile ugrasan
memurlar ise Vergi Usul Kanunu’nun 135’inci maddesinde Vergi Miifettisleri, Vergi
Miifettis Yardimcilari, ilin en biiyiik mal memuru, vergi dairesi miidiirleri ve Gelir
Idaresi Baskanligmin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev
yapanlar olarak hiikiim altina alinmustir.

Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da goérevli olanlar
ifadesinden de buralarda gérev yapmakta olan hakim, savci, miibasir ve hatta diger
gorevlileri dahi kabul etmemiz gerekir. Ciinkii kanun koyucu madde lafzin1 hakim
veya savcl olarak siirlandirmamis olup; “gorevli olanlar” ibaresi ile tiim ¢alisanlari

kastettiginin kabul edilmesi gerekmektedir.
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Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler ile vergi komisyonlarina istirak edenler
ifadesinde memur sinirlamasi yapilmamistir. Ayrica bu yasak kisilerin gérevleri sona
erse dahi vergi gizliliginin korunmasi maksadiyla devam edecektir. Komisyon
tiyeleri disinda kalanlar ise, 6§renmis olduklar1 ve vergi gizliligi kapsami icerisinde
yer alan bilgiler nedeniyle, memur niteliginde iseler bu sifatlar1 nedeniyle sorumlu
olmaya devam ederler®,

VUK’un 5 inci maddesi uyarinca kendilerine mahremiyet kapsaminda bilgi
verilmesi nedeniyle serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavirlere
de bu ceza uygulanabilecek midir? Kanaatimizce bu miimkiindiir. 3568 sayili
Kanunun 47 nci maddesi meslek mensuplariin gorevleri sirasinda veya gorevleri
sebebiyle isledikleri suglardan dolayi, fiillerinin niteligine goére TCK’nin kamu
gorevlilerine 1iligkin hiikiimleri uyarinca cezalandirilacaklarini diizenlemektedir.
Kanun koyucunun bu meslek mensuplarmin agirlastirilmis  mieyyidelerle
cezalandirilmalarini 6ngordiigii anlagilmaktadir. Kaldi ki 5237 sayili Kanunun 239
uncu maddesinde yer alan “Sifat veya gorevi, meslek veya sanati geregi vakif

b

oldugu...” ibaresinden de serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali

miisavirlerin isleyecegi suclarin bu kapsamda degerlendirilebilecegi kanaatindeyiz*.

2.2.2. Vergi Gizliligini Thlal Sucunun Unsurlar

Calismamizin bu bdliimiinde vergi gizliligini ihlal sugunun unsurlart olan
kanuni unsur, maddi ve manevi unsura yer verilecek olup; hukuka aykirilik unsuru
aciklanmaya calisilacaktir. Ote yandan kanunun diizenlemis oldugu hukuka uygunluk
halleri de hukuka aykirilik unsurunu miiteakiben degerlendirilecek ve hukukun sug

saymadig1 ihlallere deginilecektir.

2.2.2.1. Kanuni Unsur

Vergi Usul Kanunu’nun besinci maddesinde vergi mahremiyetine uymak

zorunda olan kisiler ve hukuka uygunluk halleri sayilmis olup; bu kisilerin vergi

*“ Bayrakli, s.37. ) .
* Mehmet Ali Ozyer, A¢iklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Ipekyolu
Matbaacilik, Istanbul 2014, s.975.
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mahremiyetini ihlal etmeleri halinde Tiirk Ceza Kanunu’nun 239’uncu maddesine
gore cezalandirilacagi 362°nci maddede diizenlenmistir.

Yine Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 107’nci
maddesinde kanunun uygulanmasinda gorevli olan kisilerin, gorevleri sebebiyle
kamu borg¢lusunun veya iliskili kisilerin sahislarina, mesleklerine, islerine, muamele
ve hesap durumlarma ait 0grendikleri sirlarla, gizli kalmasi lazim gelen diger
hususlar1 ifsa etmeleri halinde Tirk Ceza Kanunu’nun 239’uncu maddesine gore

cezalandirilacag hiikiim altina alinmastir.

2.2.2.2. Maddi Unsur

Vergi gizliligini ihlal sugu Vergi Usul Kanunu’nun beginci maddesinde
sayllmig olan iki unsurun gerceklesmesi ile dogacaktir. Failin bu iki unsurun bir
tanesini veya her ikisini de islemis olmasinin sugun dogmasi bakimindan bir 6nemi
bulunmamaktadir. Bu unsurlardan bir tanesi yine besinci maddede sayili kisilerin
miikellefin ya da miikellefle ilgili kimselerin sirlarin1 veya sir kalmasi lazim gelen
diger hususlar ifsa etmesidir. Diger unsur ise yine bu bilgileri kendisi veya bir
baskasi1 yararina kullanmasidir.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 107°’nci maddesine
gore ise maddi unsur kanunun tatbikinde gorevli olan kisilerin gorevleri sebebiyle
ogrendikleri sirlar1 ve gizli kalmasi lazim gelen diger seyleri ifsa etmeleridir.

Bu sugun dogmasi icin ne bir neticenin olusmasi beklenir ne de hareketin
baska bir araca bagli olmasi1 gerekir. Sugun dogmasi i¢in secimlik hareketlerden
birinin gerceklesmesi yeterlidir. Dolayisiyla vergi gizliligini ihlal sugu, sec¢imlik
hareketli bir sug olarak nitelendirilebilir.

Maddi unsurun gergeklesmesi igin sirlar1 ya da sir kalmasi gereken hususlari
ifsa edenin, kendisi ya da bir bagkas1 menfaatine kullananin Vergi Usul Kanunu’nun
besinci maddesinde veya Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un
107°’nci maddesinde sayilan kisilerden birisi olmasi; bunun yaninda bu sirr1 veya
bilgiyi gorevi sebebiyle dgrenmis olmasi gerekmektedir. Ornek verecek olursak vergi
memuru olarak ¢alisan bir kisi miikellef olan arkadasinin vergiye iligkin bilgilerini

kendisinden sohbetleri esnasinda 6grenmis olsa ve bunu ifsa etse bu sucu islemis
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olmayacaktir; ¢iinkii bu bilgileri gorevi sebebiyle 6grenmemistir. Yine miikellefin
midafisi olan bir avukat miivekkilinden 6grenmis oldugu vergiye miiteallik bilgileri
kendi yararina kullansa veya ifsa etse de bu sucgu islemis olamayacaktir; ¢iinkii
avukatlar, kanunun besinci maddesinde sayilmamuistir. Tabii olarak avukatin bu fiili,

Tiirk Ceza Kanununun diger hiikkiimlerine gére degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

2.2.2.3. Manevi Unsur

Manevi unsur, su¢lunun hukuka aykiri ve kanuni tipe uygun hareketi
yaparken iginde bulundugu psikolojik durumu ifade eder. Ceza hukukunda esas olan
iradiliktir. Sug, hukuk diizeninin kabul etmedigi bir davranis modeli olduguna gore,
suclunun kusurlu olarak hareket etmesi gerekir.*® Kusurluluk ise kastin veya taksirin
varlig1 ile olusacaktir. Vergi Usul Kanununda veya diger ceza kanunlarinda vergi
gizliligini ihlal sugunun taksirle islenebilecegi hakkinda a¢ik bir hiikiim
bulunmamaktadir. Dolayisiyla taksirle sirlarin ya da gizli kalmasi gereken diger
hususlarin ifsa edilmesi veya kullanilmasi halinde vergi gizliliginin ihlal edilmesi
sucu olugmayacaktir.

Vergi gizliliginin ihlal edilmesi sugunun olusmasi i¢in failin kast ile hareket
etmesi gerekmektedir. Yani gergeklestirecegi fiil ile neticeyi biliyor ve istiyor olarak
hareket etmesi gerekmektedir. Burada neticenin 6nemi bulunmamaktadir. Yani failin
bu sucu islemesi ile miikellefe bir zarar verip vermemesinin, hatta yarar saglamasinin
bir 6nemi yoktur. Sug fail tarafindan kasten sirlarin veya gizli bilgilerin agiklanmasi

ile dogacaktir.

2.2.3. Magdur/Suctan Zarar Goren

Vergi gizliligini ihlal sugunun diizenlenmesinden kanun koyucunun maksadi
vergi gizliliginin saglanmasidir. Bu meyanda vergi gizliligini saglayacak olanlar
miikellef ya da miikellefle ilgili kisilerin sirlarin1 6grenmis olan Vergi Usul
Kanunu’nun besinci maddesinde ve Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun’un 107’nci maddesinde sayilmis kisilerdir. Miikellefler sirlarinin veya gizli

46 Sulhi Dénmezer ve Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Cilt 11, Filiz Kitabevi, Istanbul
1983, 5.155.

37



kalmas1 gereken diger hususlarin paylasilmayacagimna veya baskasinin yararina
kullanilmayacagina dair kamu ¢alisanlarina giiven duymaktadirlar. Sugun ihlal ettigi
ve cezanin korudugu hukuki deger kamu ¢alisanlarmin giivenilir olmasidir. Oyleyse
su¢ kamu idaresine duyulan giiveni ihlal ettiginden magdur, gliven duygusu ihlal
edilmis toplum olacaktir.

Ote yandan sugun islenmesi ile sirlar1 agiklanan miikellefler veya miikellefle
ilgili diger kisiler bu suctan zarar goren durumundadirlar. Yine sucun islenmesi
halinde miikellef, maddi veya manevi tazminat davalar1 acgabilir. Bununla beraber
idarenin de miikellefe karst kusursuz sorumlulugu dogacaktir. Boylece devlet yani

hazine de sugtan zarar goren durumunda kalacaktir.

2.2.4. Hukuka Aykirihik Hususu

Bir fiilin hukuk kurallarina uymamasina hukuka aykirilik denilmektedir. Bir
fiilin su¢ olarak tanimlanabilmesi, ceza hukukunun o fiili su¢ olarak diizenlemesi
ama o fiilin bagka bir hukuk kurali hiikmiince hukuka uygun kilinmamis olmasi
sartin1 gerektirmektedir. Yani bir hukuk kurali fiili su¢ olarak tanimlarken diger bir
hukuk kurali o fiili hukuka uygun saymis ise su¢ olusmayacaktir. iste hukuka
aykirilik varken; bu hukuka aykiri hali ortadan kaldiran hukuki diizenlemelere
hukuka uygunluk halleri denilmektedir.

Hukuka uygunluk halleri ceza hukukunda dagmik olarak kanun hitkmiini
yerine getirme, amirin emrini ifa, mesru miidafaa, 1ztirar hali ve magdurun rizasi
olarak sayilabilir. Ancak bu hukuka wuygunluk hallerinin hepsinin vergi
mahremiyetinin ihlal edilmesi suguyla iliskili olabildigini sOylemek miimkiin
degildir.

Vergi gizliligi mikellef yararmma sonu¢ doguracak bir kurum olmasina
karsilik, vergi kacagina imkan verecek bir siginak da olmamalidir. Dolayisiyla gerek
dis denetim, gerekse oto-kontrol kurumlar karsisinda bunlarin isleyisini engelleyen
bir konumda da olmamas1 gerekir. Bunu temin amaciyla vergi hukuku igerisinde bazi
unsurlarin vergi gizliligi kapsami disinda tutulmas1 gerekir®’. Bu meyanda kanunun

besinci maddesinde vergi cetvelleriyle ilan, adli ve idari sorusturmalar igin istenen

47 Bayrakl, 5.66,67.
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bilgi ve belgelerin verilmesi, sahte belge diizenleyen ya da kullananlarin mesleki
birliklere bildirilmesi gibi diizenlemelere yer verilmistir. Bu diizenlemeler 6zel
hukuka uygunluk halleri olarak nitelendirilebilir.

Ote yandan genel hukuka uygunluk hallerinden mesru miidafaa, 1ztirar hali ve
magdurun rizasi olmasi halinde vergi mahremiyetinin ihlal edilmesi sugu dogmaz
iken amirin emrinin ifa edilmesi halinde su¢ yine de dogacaktir. Ciinkii Anayasamiza
gore konusu sug i¢eren amirin emrinin ifa edilmesi halinde su¢ islenmis olacak ve
sorumluluk dogacaktir. Bu genel hukuka uygunluk halleri ceza kanunlarimiz ile
hiikkiim altina alinmig olup caligmamizda ayrica yer verilmeyecektir. Ancak vergi
gizliligini ihlal fiilinin vergi kanunlarinda diizenlenmis 6zel hukuka uygunluk

hallerine ¢calisgmamizin ilerleyen béliimlerinde yer deginilecektir.

2.2.5. Vergi Gizliliginin Thlalinde Ozel Hukuka Uygunluk Halleri

Vergi Usul Kanunu bilgi vermeye iliskin genel prensibi diizenledikten sonra
bilgi vermeye yonelik bazi halleri hukuka uygunluk sebebi olarak belirtmistir.
Belirtilen sebeplerle esasen birer sir niteliginde olmakla beraber bilgilerin
aciklanmasi veya yetkili kisilere verilmesi vergi mahremiyetini ihlal sugunu
olusturmazlar. Ciinkii sayilan haller fiili hukuka uygun hale getirir. Miikelleflerin
hesap durumlarina iliskin sir niteligi tasiyan bilgiler hukuka uygunluk sebeplerinden
biri kapsamindaysa ifsas1 su¢ olusturmaz*®. Ote yandan Amme Alacaklarmin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’un 107°nci maddesinin ikinci fikrasindaki haller de sirrin

ifsasin1 hukuka uygun hale getirmektedir.

2.2.5.1. Vergi Cetvellerinin Ilan Edilmesi

Vergi Usul Kanununun besinci maddesinin birinci fikrasina gore gelir vergisi
miikelleflerinin gelir vergisi, sermaye sirketlerinin ise kurumlar vergisi matrahlari ve
beyan iizerine tarh edilen gelir ve kurumlar vergileri, miikelleflerin ad-soyad ve
unvanlar1 bagh olduklar vergi dairelerinin uygun panolarina asilacak cetvellerle ilan

edilir. Bu ilan miikellefin iiyesi oldugu mesleki tesekkiilde de yapilir. S6zii edilen

4 Senyiiz, 5.438.
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hiikkmiin ger¢eklesmesi miikellef bilgilerinin ifsast bakimindan vergi mahremiyetinin
istisnasindan birini olusturur ve bu durum bilgilerin ifsasinin hukuki dayanagidir*®.
ifsa edilebilecek bilgilere dair siirlama bulunmaktadir. Sadece matrah(zarar
dahil), vergi miktar1 ve miikellefin ad ve unvani vergi idaresince aciklanabilirdir.
Ifsanin aciklanma usulii ve yeri noktasinda vergi idaresi “dairenin miinasip yerlerine
astlacak cetvellerle ilan” ile sinirlandirilmaktadir. Agiklama sadece ilan suretiyle ve
vergi dairelerinin uygun yerlerinde ve varsa miikellefin bagli bulundugu
tesekkiillerde “astlacak cetvellerle” yapilabilir. Bunun disinda, 6rnegin basin yaymn
yoluyla yapilacak ilan kanunun aradig: sartlar1 tagimayacaktir. Sonug olarak biitiin bu

sartlar1 tastyarak vergi idaresinin yapacag: ifsa sug teskil etmeyecektir.

2.2.5.2. Vergi Levhas1 Almak

Vergi Usul Kanunu’na gore basit usule tabi olan gelir vergisi miikellefleri ile
sermaye sirketleri tarh eden vergiye esas vergi matrahin1 ve tarh eden vergiyi
gosteren vergi levhasini kazancin ilgili oldugu yili takip eden yilin Mayis aymnin son
giiniine kadar almak zorundadirlar. Kanunun vergi levhasinin asilma zorunluluguna
iligkin hiikmii degistirilmis ve bdylece vergi matrahi ve vergi ile unvanin ancak
Maliye Bakanliginca asilan cetvellerle ilan edilmesi disindaki vergi mahremiyetini
ihlal eden husus diizeltilmistir.

Vergi levhasinin halen elektronik olarak sorgulanabiliyor olmasi ise bizim
kanaatimize gore vergi mahremiyetini ihlal sugunun konusunu ve unsurlarin
tasimamast nedeniyle olusturmasa da anayasal bir hak olan 6zel hayatin gizliligine
aykirt bir durum teskil etmektedir. Bu durum ya Vergi Usul Kanunu’nun besinci
maddesine eklenerek hukuka uygun hale getirilmelidir ya da bilgilerini veren

herkesin sorgulama elektronik olarak sorgulama yapmasi engellenmelidir.

“ Burcu Giilerci, Tiirk Hukukunda Vergi Mahremiyetinin Smirlari, On iki Levha Yaymcilik,
Istanbul 2017, s. 69.
%0 Saricaoglu, 2017, 5.228.
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2.2.5.3. Vergi ve Cezalarin Maliye Bakanhginca Aciklanmasi

Vergi Usul Kanunu'nun besinci maddesinin ikinci fikrasina gore,
“Miikelleflerin vergi tarhina esas olan beyanlari, kesinlesen vergi ve cezalart ile
vadesi gectigi  halde odenmemis bulunan vergi ve ceza miktarlart Maliye
Bakanliginca agiklanabilir”.

Acgiklamadan beklenen amag, miikellefin psikolojik olarak toplum baskis1
altina alinmas1 ve vergilerin 6denmesini saglamaktir. Ag¢iklama kapsami igerisinde
yer alan unsurlar, beyan edilen matrah, kesinlesen vergi ve cezalar ile vadesi gegtigi
halde 6denmemis bulunan vergi ve ceza miktarlaridir®’.

Ote yandan ilanen tebligatin vergi gizliligini ihlal eden bilgileri
barinmasindan miilhem vergi gizliligini ihlal ettigine dikkat edilmesi gerekmektedir.
Vergi cetvellerinin ilan edilmesinde ilan edilebilecek unsurlar vergi matrahi, tarh
edilen vergi ile miikelleflerin ad-soyad ve unvanlari iken vergi ve cezalarin
aciklanmasinda ilan edilebilecek unsurlar kesinlesen vergi ve cezalar ile vadesi
gectigi halde 6denmemis bulunan vergi ve ceza miktarlaridir. Dolayisiyla ilan
edilebilecek unsurlar arasinda vergi ve ceza donemi ile nevi bulunmamaktadir. lan
yazilarinin igeriginden vergi ve ceza donemi, nevi ile miktarina iligskin bilgilerin
cikarilmasi gerekmektedir. Sayet bunun yapilmasi miimkiin degilse ilan yoluyla
yapilan tebligat islemlerinin, vergi mahremiyetini ihlal sayilmayacagina dair 213

say1l1 Vergi Usul Kanununun besinci maddesine hiikiim konulmalidir®?.

2.2.5.4. Sorusturmalarla Tlgili Bilgi Ve Belgeler ile Bankalara Verginin

Tahsiline Yonelik Bilgilerin Verilmesi

Vergi Usul Kanunu’nun besinci maddesine gore, kamu gorevlilerince
yapilmakta olan adli ve idari sorusturmalar nedeniyle vergi idaresinden talep edilen
bilgi ve belgelerin kamu gorevlilerine idarece verilmesi vergi gizliligi ilkesinin

disinda birakilmistir®, Yukarida da degindigimiz gibi vergi gizliligini ihlal sugunun

51 Bayrakli, s.70.

52 Jmit GUNER ve Serhat Y1lmaz, flan Yoluyla Yapilan Tebligat islemleri Vergi Mahremiyetini
inlal Etmektedir, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1:162, Haziran 2017, s.6.

53 Ahmet Erol ve Nuray Ozisik, Miikellef Hakki Olarak Vergi Mahremiyeti, Lebib Yalkin Mevzuat
Dergisi 2014/Mayis Say1:215, s.6.
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miikelleflerin 6zel yasam alanlarin1 korumasi bu ilkenin biisbiitiin vergiye iliskin
bilgileri koruyacagi anlamina gelmeyecektir. Adli ve idari sorusturma ile tahkikati
yapilan hususun arastirilmasi esnasinda dolayisiyla bilgilerin muhakkikle de
paylasilmas1 gerekmektedir. Tabii, gorevi sebebiyle bu bilgileri haiz olan
sorusturmact veya muhakkikin de artik bu sirlara veya gizli kalmasi lazim gelen

seylere iligkin gizliligi korumakla yiikiimliiliigi dogmaktadir.

2.255. Sahte veya Muhteviyati Itibariyle Yamltia Belge
Diizenleyenlerin/Kullananlarin Mesleki Kuruluslara ya da Muhasebe Odalarina

Bildirilmesi

Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesinde tanimi yapilmis olan sahte
belgenin diizenlenmesi ya da kullanilmasi ve muhteviyat itibariyle yaniltici belgenin
diizenlenmesi ya da kullanilmasi fiillerinden dolay1 vergi incelemesine tabi tutulanlar
ve de haklarinda 359’uncu madde geregince tespit yapilanlar bagli bulunduklari
mesleki kuruluslara ve yeminli mali miisavir, mali miisavir ve muhasebe odalarina
bildirilirler.

Bildirimde bulunulmasindaki maksat mesleki odalar1 tarafindan miikelleflerin
psikolojik baski altinda tutulmasi ve de muhasebe odalari tarafindan sahte veya

muhteviyati itibariyle yaniltict belge kullananlarin bilinmesinin saglanmasidir.

2.2.6. Vergi Gizliliginin Thlali Sugunun Tespit Ve Takip Usulii

Tiirk Ceza Kanunu’nun 239’uncu maddesi hiikiimlerine gore vergi gizliligini
ihlal sugunun takibi Vergi Usul Kanunu’nun altinct maddesinde ve Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 107’nci maddesinde sayilmis olan
hukuka aykir fiillerin sikayeti ile miimkiindiir. Suclarin sikayete tabi olup olmamasi
hakkinda ceza hukukunda toplu bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak sikayete
tabi suclarin ilgili maddelerinde zikredilmesi ile bdyle bir diizenleme olmayan
suclarin takibinin sikadyete bagli olmadigi sonucu dogmaktadir. Tirk Ceza

Kanunu’nun 239’uncu maddesinin {ciincli fikrasinda ilgili halin sikayete tabi
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olmadig1 diizenlenmis ve boylece diger hallerin sikayete tabi oldugu zimnen kabul
edilmistir. Dolayisiyla bu sucun takibi ancak eylemin sikayeti ile miimkiindiir.

4483 sayili Memurlar Ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda
Kanun’un “Olayin yetkili mercie iletilmesi, isleme konulmayacak ihbar ve
sikayetler” baslikl1 dordiincii maddesi asagidaki gibidir:

“Madde 4 — Cumhuriyet basgsavcilari, memurlar ve diger kamu gérevlilerinin
bu Kanun kapsamina giren sucglarina iliskin herhangi bir ihbar veya gsikdyet
aldiklarinda veya boyle bir durumu ogrendiklerinde ivedilikle toplanmasi gerekli ve
kaybolma ihtimali bulunan delilleri tespitten baska hi¢bir islem yapmayarak ve
hakkinda ihbar veya sikdayette bulunulan memur veya diger kamu goérevlisinin
ifadesine basvurmaksizin evrakin bir érnegini ilgili makama géndererek sorusturma
izni isterler. Diger makam ve memurlarla kamu gorevlileri de, bu Kanun kapsamina
giren bir su¢ islendigini ihbar, sikdyet, bilgi, belge veya bulgulara dayanarak
ogrendiklerinde durumu izin vermeye yetkili mercie iletirler.”

Yine kanunun “On inceleme” baslikli besinci maddesine gére, “Izin vermeye
vetkili merci, bu Kanun kapsamina giren bir su¢ isledigini bizzat veya yukaridaki
maddede yazili sekilde ogrendiginde bir on inceleme baglatir. Cumhuriyet
bassavciliklart ile izin vermeye yetkili merciler ihbar ve sikayetler konusunda daha
once sonug¢landirilmig bir on inceleme olmasi halinde miiracaat isleme koymazlar.
Ancak ihbar veya sikdyet eden kisilerin konu ile ilgili olarak daha onceki on
incelemenin neticesini etkileyecek yeni belge sunmasi halinde miiracaati isleme
koyabilirler. On inceleme, izin vermeye yetkili merci tarafindan bizzat yapilabilecegi
gibi, goreviendirecegi bir veya birka¢ denetim elemani veya hakkinda inceleme
vapilann iistii konumundaki memur ve kamu gorevlilerinden biri veya birkagi eliyle
de yaptirilabilir. Inceleme yapacaklarin, izin vermeye yetkili merciin bulundugu
kamu kurum veya kurulusunun igerisinden belirlenmesi esastir. Isin ozelligine gore
bu merci, anilan incelemenin bagka bir kamu kurum veya kurulusunun elemanlariyla
vaptirdmasini da ilgili kurulustan isteyebilir. Bu istegin yerine getirilmesi, ilgili
kurulugun takdirine baghdir. Yargi mensuplari ile yarg: kuruluslarinda ¢alisanlar ve
askerler, baska mercilerin on incelemelerinde géreviendirilemez. On inceleme ile

gorevlendirilen kisiler birden fazla ise i¢lerinden biri baskan olarak belirlenir”.
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On inceleme gorevini yerine getiren kisiler bu gorevi kendilerine veren
kisilerin ve bakanlik miifettislerinin yetkilerini haiz olup; yazacaklar1 6n inceleme
raporunu izin vermeye yetkili mercie tevdi ederler. Yetkili merci sorusturma izni
verilmesine ya da verilmemesine dair karar1t Cumhuriyet bagsavciligina, memur veya
kamu gorevlisine ve sikdyetciye bildirir. Sorusturma izninin itiraz edilmeksizin, ya
da itirazin reddedilmesi iizerine kesinlesmesi veya sorusturma izninin verilmemesi
kararinin itirazinin kabulii lizerine 6n inceleme raporunu da ihtiva eden dosya ilgili
Cumhuriyet bassavcilifina derhal gonderilir. Bunun iizerine yetkili ve gorevli
savcilik tarafinda hazirlik sorusturmasina baglanir ve bdylece vergi gizliligini ihlal

sucunun takibi agsamasina ge¢ilmis olur.

2.3. MUKELLEFLERIN OZEL ISLERINI YAPMA SUCU

Vergi Usul Kanunu’nun “Yasaklar” baslikli altinc1 maddesinde iki tiir yasak
diizenlenmistir. Maddenin ilk fikrasinda yer verilen birinci yasak besinci maddede
sayilan kisiler tarafindan altinc1 maddede ii¢ grup halinde sayilmis olanlarin vergi
inceleme ve takdir islerinin yapilamayacag: ile ilgilidir. Ikinci yasak ise vergi
muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlarin, vergi mahkemeleri, bolge idare
mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlarin  miikelleflerin  6zel islerini
yapamayacaklariyla ilgilidir.

Maddenin birinci bendinde yer verilen yasak islerin yapilmas: kanunda sug
olarak anilmamistir. Dolayisiyla bu yasaga uygulanacak bir hiirriyeti baglayici ceza
da hukukumuzda yoktur. Ikinci bentte yer verilen yasak ise Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'nda diizenlenmis olan hakimin davaya bakmaktan yasaklilik halleri
hiikmiine benzemektedir. Bu yasagin islenmis olmas1 halinde fail, kanunun 363’{incii
maddesine gore Tiirk Ceza Kanununun 257’nci maddesinin birinci fikrast hiikkmiine
gore cezalandirilacaktir.

Aragtirmamizin bu bolimiinde miikelleflerin 6zel islerini yapma sugu
tanimlanacak ve unsurlarina yer verilecek, cezasina deginilecek, O6zel isleri
yapmaktan kanun koyucunun maksadinin ne oldugu acgiklanmaya calisilacak ve

cezalarin bu maksada yeterli etkide bulunup bulunmadig1 degerlendirilecektir.
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2.3.1. Fail

Vergi Usul Kanunu’nun 363’iincii maddesine gore miikelleflerin vergi
kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili hesap, yazi ve sair 6zel islerini yapmalar1 yasak
edilen memurlardan bu yasaga aykir1 harekette bulunanlar Tiirk Ceza Kanununun
257’nci maddesinin birinci fikrasi hiikkmiine gore cezalandirilir. S6z konusu kisiler
kanunun altinct maddesine goére vergi muameleleri ve incelemeleri ile vergi
mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlardir.

Kanun hiikiimlerinden de anlasilacag tizere miikelleflerin 6zel islerini yapma
sugu, Ozgil suctur. Bu sugu ancak belli tipteki kisiler isleyebilir. Hatta bu sug sadece
vergi muameleleri ve incelemeleri ile vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri
ve Danistay’da gorevli olanlar tarafindan islenebilecek bir suctur. Dolayisiyla bu
sucun faili ancak bu kisiler olabilir. Bu sugun 6zgii su¢ olmasi1 nedeniyle baskalarinin
bu sugun faili olmasi miimkiin degildir. Vergi muameleleri ile gorevli olsalar bile
memur olmayanlar, vergi mahkemelerinde gorevli olsalar bile memur statiisiinde
olmayan kisiler kanunun 363’iincli maddesinin lafzen “yasak edilen memurlardan bu
vasaga aykirt harekette bulunanlar” olarak diizenlenmesi nedeniyle bu sucun faili
olamazlar.

Yiikiimlillerin 6zel islerini yapma sugunun diizenlendigi Vergi Usul
Kanunu'nun 363’lincii maddesi ile bu yasaga uymak zorunda olanlarin sayildig:
altinct madde arasinda fail hakkinda bir farklilik oldugunu belirtmemiz
gerekmektedir. Yasaga tabi olanlar altinct maddede vergi isleri ve incelemeleri ile
vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlar olarak
sayllmistir. Bu maddeden bu yerlerde gorevli olan herkesin bu yasaga tabi oldugu
anlami ¢ikmaktadir. Ancak 363’ilincii maddede ise bu sugun faili bu yerlerde gorevli
olan memurlardan yasaga uymayanlar olarak diizenlenmistir. Sugun ve cezasinin
hiikiim altina alindig1 363’iincti maddesinin lafzinin sucun failine iligkin manasini
daraltmasindan dolay1 kisiler agisindan lehe yorumlanabilecegi nedeniyle dikkate
alinacagi agik olsa da kanunun faile iliskin iki maddesinin lafzinin birbirine uygun
olarak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Buna iliskin degerlendirmemize

calismamizin ilerleyen boliimlerinde yer verilmistir.
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2.3.2. Miikelleflerin Ozel Islerini Yapma Sucunun Unsurlar

Miikelleflerin 6zel islerini yapma sugunun unsurlar1 diger suclarda oldugu
gibi kanuni, maddi ve manevi unsur ile hukuka aykirilik unsurudur. Bu boéliimde
miikelleflerin 6zel islerini yapma sucunun kanuni, maddi ve manevi unsurlar

aciklanacaktir.

2.3.2.1. Kanuni Unsur

Miikelleflerin 6zel islerini yapma suguna Vergi Usul Kanunu’nun 363’ {incii
maddesinde yer verilmistir. Su¢ hakkinda ayni maddede yapilan yollama geregince
Tiirk Ceza Kanunu’nun 257’inci maddesinin birinci fikrasi hiikkmiine goére miieyyide
uygulanacak olup; 6zel islerin yapilmasi ile vergi ziyar dogmussa ayrica vergi ziyai
cezasi kesilecektir.

Yasaga uymak zorunda olanlar ise Vergi Usul Kanunu’nun altinci

maddesinde hiikiim altina alinmistir.

2.3.2.2. Maddi Unsur

Miikelleflerin 6zel islerinin yapma sugunun maddi unsuru, kanunun altinci
maddesinin ikinci fikrasindan ve 363’ilincii maddesinden acik¢a anlasildig: iizere
miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili hesap, yazi ve sair islerinin
belli memurlar tarafindan iicretsiz dahi olsa yapilmasidir.

Vergi kanunlarmin  uygulanmasi ile ilgili olmayan 0&zel islerin
yapilmasi(6rnegin, miikellefin ticari veya sahsi mektuplarinin yazilmas: veya
terclimelerinin yapilmasi) sug teskil etmez. Sugun konusu yapilan 6zel islerin vergi
kanunlarmin uygulanmasiyla ilgili olmasidir. Diger taraftan vergi kanunlariin
uygulamasi olsa bile 6zel is olarak nitelendirilemeyecek davranislar sugu olusturmaz.
Ornegin, miikellefin haklarindan biri olan cezalarda indirme veya pismanlik
dilekgesindeki tarih, soyad veya miikellef numaras1 gibi bir eksikligin giderilmesi

ozel is olarak degerlendirilemez®*.

% Senyiiz, 5.443.
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2.3.2.3. Manevi Unsur

Miikelleflerin 6zel islerini yapma sucgunun taksirle islenebilecegi hakkinda
vergi kanunlarinda veya diger kanunlarda agik bir hiikiim bulunmamaktadir.
Dolayistyla taksirle miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili hesap,
yazi ve diger islerini yapan kanunun altinc1 maddesinin ikinci fikrasinda sayilan
memurlar miikelleflerin 6zel islerini yapma sugunu islemis olmayacaktir.

Miikelleflerin 6zel islerini yapma su¢unun olusmasi icin failin kast ile hareket
etmesi gerekmektedir. Yani gerceklestirecegi fiil ile neticeyi biliyor ve istiyor olarak
hareket etmesi gerekmektedir. Burada neticenin 6nemi bulunmamaktadir. Yani failin
bu sugu islemesi karsiliginda iicret veya baska kazang elde etmesinin veya bu eylemi
karsiliksiz olarak yapmis olmasinin bir 6nemi yoktur. Su¢ fail tarafindan kasten
miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili hesap, yazi ve diger islerinin
yapilmasi ile dogacaktir.

Kasten islenebilen suclarin, hem dogrudan kastla hem de olast kastla
islenmesi miimkiin oldugundan, miikelleflerin 6zel islerini yapma su¢unun, dogrudan
kastla veya olas1 kastla islenmesi miimkiindiir. Failin ger¢eklestirdigi hareketin vergi
kanunlarinin uygulanmasiyla ilgili miikellefe ait 6zel bir is oldugunu bilmesi ve bu
hareket neticesinde gergeklesmesini muhakkak gordiigii neticeyi istemesi durumunda
dogrudan kasti vardir. Failin gerceklestirdigi hareketin vergi kanunlarinin
uygulanmasiyla ilgili miikellefe ait 6zel bir is oldugunu bilmesi; fakat bu hareket
neticesinde gergeklesmesini muhtemel gordiigli neticeyi istememesi durumunda olasi

kast1 vardir.

2.3.3. Magdur/Suctan Zarar Goren

Memurlarin gorevlerini yaparken, gorev tamimi disina c¢ikmamalart ve
vatandagslara esit, objektif ve tarafsiz davranmalar1 asildir. Vergilere iliskin
islemlerde vergi dairesinde ¢alisan memurlarin miikelleflerin 6zel islerini yapmalari
yasaklanarak su¢ haline getirilmistir. Memurlarin vergi miikelleflerinin iicretsiz de

olsa 0zel islerini gormeleri devletin esit davranma ve tarafsizlik ilkelerini zedeler.
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Devletin boyle bir davranigtan zarar gdérmesi muhtemeldir. Bunun engellenmesi
adia 6nleyici bir sug goriiniimiindedir®.

Ote yandan Anayasamizin 129’uncu maddesine gére memurlar ve diger kamu
gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimliidiirler.
Toplum da memurlarin bu hiikkme uygun olarak herkese esit ve tarafsiz olarak
muamelede bulunarak gorevlerini yerine getireceklerine dair giiven duygusu
igcerisindedirler. Bu su¢la korunan hukuki deger toplumun memurlara karsi duymus
oldugu giiven duygusudur. Ucretli veya iicretsiz olarak miikelleflerin 6zel islerini
yapan memurlar, toplumun giiven duygusuna zarar vermis olurlar. Dolayisiyla
miikelleflerin 6zel iglerini yapma sugunun magduru toplum olacaktir.

Bu sucun zarar gorenleri ise kendisine esitsiz ve tarafli davranilan miikellef,
yapmamasi gereken isleri yapmis olan memurun tabi oldugu kurum ve sugu isleyen
memurla birlikte ¢alistig1 i¢in toplum tarafindan kendisine kars1 da giiven duygusu

zedelenen diger memurlar olarak sayilabilir.

2.3.4. Miikelleflerin Ozel Islerini Yapma Sucunun Tespit ve Takip Usulii

Miikellefin 6zel islerini yapma sucundan haberdar olan memurun baglh
bulundugu idare tarafindan konu hakkinda bir sorusturmaci gorevlendirilir. Bu
sorusturma gorevini yerine getiren kisiler bu gorevi kendilerine veren kisilerin ve
bakanlik miifettiglerinin yetkilerini haiz olup; bu gorev neticesinde rapor tanzim
ederek sucun olusup olusmadigint ve vergi ziyamnin dogup dogmadiginmi tespit
edeceklerdir. Su¢ olusmus ve vergi ziyalr dogmus ise vergi ziyai cezasinin kesilmesi
ve diger idari yaptirnmlar hakkinda gerekli islemler ilgili idarece yapilacak ve sucun
tespitine dair Cumhuriyet savciligina su¢ duyurusunda bulunulacaktir.

Vergi Usul Kanunu’nun altinci maddesi, maddede sayili olanlarin
miikelleflerin vergi kanunlarmin tatbiki hakkinda 06zel islerini yapmasim
yasaklamigtir. Dolayis1 ile bu su¢ 6zgii su¢ olup ancak kanunda sayilmis olan
memurlar tarafindan islenebilmektedir. Yine bu su¢ miikelleflerin ancak vergi
kanunlarmin uygulanmasi ile ilgili 6zel islerinin yapilmasi ile islenebilmektedir.

Dolayisiyla bu sug bir sekilde savcilik tarafindan 6grenildi ise savcilik tarafindan

55 Senyiiz, 5.441.

48



calismamizin vergi gizliligini ihlal sugunun tespiti ve takip usulii boliimiinde
belirttigimiz iizere 4483 sayilih Memurlar Ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun geregince ilgili idareden sorusturma izni istenecek ve

sucun takibi bu usule gore yapilacaktir.
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UCUNCU BOLUM
VERGI SUCLARINA UYGULANAN CEZALAR VE BU CEZALAR
HAKKINDA DEGERLENDIRME

Vergi kacakeiligi, vergi gizliligini ihlal ve miikelleflerin 6zel islerini yapma
suclar1 ¢alismamizin 6nceki boliimiinde de belirtildigi tizere Vergi Usul Kanunu’nda
diizenlenmistir. Vergi kacak¢iligi sucuna uygulanacak olan yaptirirm Vergi Usul
Kanunu ile hiikiim altina alinmis olup; ayrica ceza kanunlarinda diizenlenmis olan
miisadere ve hak yoksunlugu da uygulanabilecektir. Vergi gizliligini ihlal ve
miikelleflerin 6zel islerini yapma suclarina uygulanacak olan yaptirimlar ise ceza
kanununa yapilmis olan yollama ile belirtilmistir. Bu acidan bakildiginda her ne
kadar bahsi gecen vergi suglart Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenmis olsa da
haklarinda uygulanacak olan yaptirnmlarin tek bir kanunda yer almadigi
goriilmektedir.

Calismamizin bu bdliimiinde vergi suglarina uygulanan cezalara yer verilecek
olup; kacakeilik suclar1 ve vergi gizliligini ihlal su¢u hakkinda 6rnek olarak secilmis
tilkelerde uygulanmakta olan cezalar ile iilkemizde uygulanmakta olan cezalar

kiyaslanarak degerlendirilmeye c¢alisilacaktir.

3.1. KACAKCILIK SUCLARINA UYGULANAN CEZALAR

Kagakcilik suglarma iilkemizde uygulanmakta olan yaptirimlara ¢alismamizin
bu boliimiinde yer verilmis olup, ABD ve Almanya’da kagakgilik su¢larinin cezalar
aciklanmaya c¢alisilmistir. Her iki iilke 6rneginden yola ¢ikilarak tilkemiz ile diger
iilke uygulamalar1 karsilastirilarak kagakcilik  suglarmmin  cezalart  hakkindaki

degerlendirilme ve Onerilerimize yer verilmistir.
3.1.1. Tiirkiye’de Kacakc¢ilik Su¢larina Uygulanan Cezalar
Vergi kacakeilig1r sucuna uygulanacak olan hiirriyeti baglayici cezaya sucun

taniminin da yapildigt 359’uncu maddede yer verilmistir. Sugun taniminda

bagvurulan dortlii ayrim miieyyideler agisindan da yapilmistir. S6z konusu maddede
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kacakeilik suclarini teskil eden fiiller belirtilmis ve fiillerin agirligina goére dngoriilen
suclar da ayr1 ayr1 kategorize edilmistir.

Kagakeilik suglarini isleyen miikellefler hakkinda hiirriyeti baglayici ceza
disinda para cezasinin kesilmesi, belli haklardan yoksun birakilmasi ve miisadere
uygulanmasi da hukukumuzda yer almaktadir.

Kacgakeilik suglarinda cezalarin iist sinirinin iki yildan fazla on yildan az
olmas1 nedeniyle davalar Asliye Ceza Mahkemesinde goriilecektir.

Calismamizin bu bdliimiinde kacakeilik suglarinin hangi yaptirimlara tabi

tutulacagina deginilecektir.

3.1.1.1. Hiirriyeti Baglayici1 Ceza

Kacakeilik suclart kanunun 359’uncu maddesinde fiillerin agirligr yani hukuk
diizenine vermis oldugu zarar dikkate alinarak dort gruba ayrilmis; uygulanacak olan
hiirriyeti baglayici cezalar da yine bu ayrim dikkate alinarak belirlenmistir. Ornegin
sahte belge diizenlemek veya kullanmak ile muhteviyati itibariyle yaniltici belge
diizenlemek/kullanmak arasinda kamu diizeninin ihlali bakimindan ciddi bir fark
oldugu aciktir. Dolayisiyla kanun koyucu da bu farkliiga dikkat c¢ekerek
miieyyideleri diizenlemis; sahte belge diizenleme/kullanma sugunun cezasini ii¢
yildan bes yila kadar hapis cezasi,  muhteviyati itibariyle yaniltict belge
diizenleme/kullanma sugunun cezasini1 on sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi
olarak belirlemistir.

Birinci grup sucglar olan tutulmasi, diizenlenmesi, saklanmasi ve ibrazi
zorunlu olan defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hilesi yapilmasinin, gergek
olmayan ya da islemle alakasi bulunmayan kisiler adina hesap agilmasinin, hesap ve
muamelelerin vergi matrahini azaltici etkisi olacak sekilde tamamen veya kismen
baska defter, belge veya diger kayit ortamlara kaydedilmesinin miieyyidesi on sekiz
aydan ti¢ yila kadar hapis cezasidir.

Ikinci grup olarak 359’uncu maddenin (a) bendinin ikinci fikrasinda sayilan
defter, kayit ve belgelerin tahrif edilmesinin, gizlenmesinin ve muhteviyati itibariyle
yaniltic1 belge diizenlenmesinin veya kullanilmasinin on sekiz aydan ii¢ yila kadar

hapis cezasi ile cezalandirilacag hiikiim altina alinmistir. Tutulmasi, diizenlenmesi,
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saklanmasi ve ibrazi1 mecburi olan defter, kayit ve belgelerin gizlenmesinden maksat
ibraz ve incelemeye arz edilmemesidir.

Vergi kanunlari uyarinca tutulmasi, diizenlenmesi, saklanmasi ve ibrazi
zorunlu olan defter, kayit ve belgelerin yok edilmesi, defter sayfalarinin yok edilerek
yerlerine bagka yapraklarin konulmasi veya hi¢c konulmamasi ile belgelerin asil veya
suretlerinin tamamen veya kismen sahte olarak diizenlenmesi veya bu sahte
belgelerin  kullanilmas1 ile islenen kagakc¢ilik suglar1 {iclincii grup olarak
diizenlenmistir. Ugiincii grupta yer alan bu fiillerle kagak¢ilik suclarmi isleyenler
hakkinda ii¢ yi1ldan bes yila kadar hapis cezasina hiikkmolunacagi diizenlenmistir.

Son olarak ancak Hazine ve Maliye Bakanligi ile anlagmali olanlarin
basabilecegi belgeleri bakanlikla anlagmasi bulunmadigi halde basanlar veya bu
belgeleri bilerek kullananlara dordiincii grupta yer verilmis olup; bu fiillerle islenen
kacakeilik suglarinin cezasinin iki yildan bes yila kadar hapis cezasi olmasi
Ongorilmiistiir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 51’inci maddesine gore iki yil veya daha az hapis
cezasma(fiili isledikleri sirada on sekiz yasini doldurmamis ve altmis bes yasini
bitirmis olan kisilerden {i¢ y1l veya daha az hapis cezasina)mahkiim edilmis olanlarin
diger sartlar1 tasimalar1 halinde haklarindaki hapis cezasi ertelenebilir. Dolayisiyla
her dort gruptaki fiillerle islenen kagakgilik suclarinda hitkmolunan hapis cezasi iki
yil(fiili isledikleri sirada on sekiz yasin1 doldurmamis ve altmis bes yasini bitirmis
olan kisiler hakkinda ii¢ y1l) veya daha azsa ertelenebilir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 231’inci maddesine gore hiikkmolunan ceza
iki y1l veya daha az siireli ise diger sartlarin da saglanmis ve sanigin da talep etmesi
halinde hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilir. Ugiincii grup
kacakeilik suclarinin cezasinin ii¢ yildan bes yila kadar olmasi dolayisiyla bu grup
saniklariin hiikkmiin aciklanmasmin geri birakilmasindan yararlanmalart imkam
bulunmamaktadir. Birinci ve tiglincli grupta sayilan fiilleri isleyenler ise haklarinda
hiikmolunan cezanin iki y1l veya daha az olmasi halinde hiikmiin agiklanmasinin geri
birakilmasini talep edebilirler.

Yine Tiirk Ceza Kanunu’nun 50’nci maddesinde kisa siireli hapis cezasina
secenek yaptirimlar diizenlenmis olup; bu seceneklerden sanigin yararlanabilmesi

icin hilkmolunan cezanin bir yil veya daha az siireli olmasi, su¢ taniminda hapis
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cezasi ile adli para cezasmin birlikte diizenlenmis olmasi halinde hapis cezasina
hiikkmedilmemis olmas1 gerekmektedir. Her ne kadar kagakgilik suclarinin taniminda
adli para cezas1 diizenlenmemis olsa da her dort grup kagakeilik suglarmin
cezalarmin alt sinirlariin bir yildan fazla olmasi nedeniyle kacakeilik suglari
nedeniyle hiikkmolunan hapis cezasinin para cezasi gibi segenek yaptirimlara ¢evrilme
imkan1 bulunmamaktadir.

Vergi Usul Kanunu’nun 360’inc1 maddesine gore menfaatleri bulunmadan
kagake¢ilik suclarina istirak eden su¢ ortaklarinin cezalart Tirk Ceza Kanunu
hiikiimleri mucibince yaris1 oraninda indirilir. Dolayisiyla vergi kagake¢iliginda sug
ortaklar1 hakkinda hiikmolunan ceza bir yil veya daha az siireli ise haklarinda
secenek yaptirimlar uygulanabilecektir.

Ote yandan Vergi Usul Kanununun 359’uncu maddesinde, “371 inci
maddedeki pigsmanlik sartlarina uygun olarak durumu ilgili makamlara bildirenler
hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz.” denilerek pigsmanlik hali diizenlenmis
ve bu sartlar1 tasiyan kisiler hakkinda kagakeilik hiikiimlerinin uygulanmayacagi

belirtilmistir.

3.1.1.2. Para Cezasi

Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesinde sayilan eylemler ile kacakg¢ilik
suglarini isleyenler hakkinda eger bu eylemler ile vergi ziyar da dogmus ise vergi
ziyal cezasi da kesilecektir. Bu husus s6z konusu maddenin son fikrasinda hiikiim
altina alinmistir.

Yine kanunun 344’lincii maddesinin ikinci fikrasina gore vergi ziyai
kacakeilik fiilleri ile dogmussa vergi ziyai cezasi {i¢ kat, bu fiillere istirak edenlere
ise bir kat uygulanacaktir.

Kanunun 367°nci maddesi ise 359’uncu maddenin bir nevi tekrari olarak
kagakeilik suclarindan dolay1 cezaya hitkkmedilmesinin ayrica vergi ziyai cezasi veya
usulsiizlik cezasi uygulanmasina mani olmadigini hiikiim altina almistir. Fakat
burada kanunun 336’nc1 maddesinin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu maddeye

gore cezayl gerektiren tek bir fiil ile vergi ziyar ve usulsiizlilk kabahati birlikte
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meydana gelmis olursa bunlara ait cezalardan yalnizca miktar itibariyla en agir
kesilir.

Kabahatlerin i¢timai ile ilgili Kabahatler Kanunu’nun 15’inci maddesinin
tictincii bendinde bir fiilin hem kabahat hem sug¢ olarak tanimlanmasi halinde sadece
sugtan dolay1r miieyyide uygulanabilecegi belirtilmistir. Kabahatler Kanununun bu
hiikkmii aym fiilden otiirii iki kez cezalandirma olmaz ilkesine uygun bir hiikiim
olmasma ragmen Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu maddesinin son fikrasi ile
celismektedir. Ancak 6zel kanunlarin genel kanunlar ilga edeceginden hareketle
Vergi Usul Kanununun vergi kabahat ve suglari ile ilgili 6zel kanun olmasi nedeniyle
tek fiil ile hem hiirriyeti baglayict ceza verilmesi hem de idari para cezasi verilmesi
evrensel hukuk agisindan tartismali olsa da yasaya uygun olacaktir®®. ATHM kararlari
baglaminda degerlendirilecek olursa bize gore s6z konusu kanun maddesi ne bis in
idem ilkesine aykiridir. Tek fiil ile hem su¢ hem de kabahat dogmasi halinde
hiirriyeti baglayici cezaya hilkmolunmasinin yaninda vergi ziyai cezasinin kesilmesi
dogru bir uygulama degildir. Bu maddenin gézden gecirilerek ne bis in idem ilkesine
ve de Kabahatler Kanununa uygun hale getirilmesi daha dogru olacaktir®’. Ancak

Anayasa Mahkemesi kararlarinda bu ilkenin sadece ceza davalarina iliskin oldugunu

% Ne bis in idem ilkesine Tiirk Hukukunda biiyiik dlgiide 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda, 5271
sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu’nda, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nda ve kismen de 213 sayilt
Vergi Usul Kanunu’nda yer verilmektedir. Bununla birlikte Tiirk Vergi Ceza Hukuku alaninda ne bis
in idem ilkesine tam olarak uyulmamaktadir. Bir kisi aym fiili ile hem vergi ziyai hem de 6zel
usulsiizliik kabahati iglemis ise cezalar ayr1 ayr1 verilmektedir. Benzer gekilde kisi ayni fiili ile hem
vergi ziyai kabahati hem de vergi kacak¢iligr sucu islediginde yine ayri ayri ceza verilmektedir.
Yargilama agisindan da Tiirkiye’de de bu ¢alismada inceledigimiz Isvec’e ait 6rnekteki gibi vergi
kabahatleri ve suglar ile ilgili davalar birbirinden bagimsiz iki farkli yargi kolunda yiiriitiilmektedir.
Bayan Lucky Dev (isveg) orneginde yasanan durum, Tiirkiye’de vergi miikelleflerinin vergi dava
stiregleri ile oldukga benzerlik gostermektedir. Benzer sekilde ayni kisinin aymn fiilinden kaynaklanan
farkli davalarin goriildiikleri iki farkli yargi kolu olmasindan dolayi, davalarin bagladiklar1 ve
sonuglandiklari tarihler birbirinden farkli olmaktadir(Ayse Nil Tosun, “Tiirk Vergi Ceza Hukukunda
Ne Bis In Idemilkesi: Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Verdigi Kararlardan Lucky Dev Davas1”,
Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara 2017, 5.103).

7 Ote yandan Vergi Usul Kanununun tek fiille hem 6zel usulsiizlik hem de vergi ziyai cezasi
kesilmesini dngoren 353’iincli maddesinin 2’nci fikrasi hilkkmii hem ne bis in idem ilkesine hem de
Kabahatler Kanununun “Bir fiil ile birden fazla kabahatin islenmesi halinde bu kabahatlere iligkin
tanimlarda sadece idari para cezas1 6ngoriilmiisse, en agir idari para cezasi verilir.” hitkkmiine aykiridir.
Zaten hem 0zel usulsiizliik cezas1 hem de vergi ziyai cezasi kesilmesi Vergi Usul Kanunu’nun 336’nc1
maddesinde yer verilen tek fiil ile vergi ziyai ve usulsiizlilk kabahatinin olugmasi halinde yalnizca agir
olanin kesilecegi hitkmiiniin manti§ina da aykir1 olmaktadir. Kanun koyucu ayni kanun igerisinde ne
bis in idem ilkesine hem uygun hem de aykir1 diizenlemeler yapmuistir.
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ve bu sebeple adli ceza yaninda idari yaptirnm uygulanmasmin hukuka aykir

olmadigmi savunmusture,

3.1.1.3. Belli Haklardan Yoksun Kalma

Vergi kacakeiligr sugcunun failine uygulanacak olan yaptirimlardan bir digeri
de belli haklardan yoksun birakilmasidir. Belli haklardan yoksun birakilma iki halde
meydana gelecektir. Bunlardan birincisi, vergi kagakeiligi suglarindan dolayi
mahkimiyet karar1 verilmesinden dolayr Tiirk Ceza Kanunu’nun 53’{incti maddesi
geregince ortaya c¢ikan hak yoksunlugudur. Bu maddeye gore kisi kasten islemis
oldugu su¢ dolayistyla hakkinda hitkmolunan hapis cezasi neticesinde maddede
sayllmis olan se¢gme ve secilme hakki, siyasi parti yOneticisi olmak gibi bazi
haklarindan yoksun birakilir®®. lkincisi ise hakimin zorunlu olarak yoksun
birakilmaya hilkmetmesi ile meydana gelen hak yoksunlugudur. Mali miisavir ve
muhasebe meslek elemanlarinin yetkilerini kullanmak suretiyle kacakeilik suglarinda

suc ortakligi yapmalar1 halinde bazi haklardan hékimin takdiri ile yoksun

5 Anayasa Mahkemesi, 27.03.2019 tarihli ve 2018/9115 sayih Unal GOKPINAR Basvurusu
kararinda, “Ayn: fiil nedeniyle yeniden yargilanmama veya cezalandirilmama(ne bis in idem) ilkesi
geregince, kisi aynt fiil nedeniyle birden fazla yargilanamaz veya cezalandirilamaz. Ancak, bu ilke
mutlak olmayip, korunan hukuki yarari, unsurlari, amact ve neticesinin farkli olmast nedeniyle ayri
hukuk disiplinleri kapsaminda ayni fiilin farkl sekillerde miitalaa edilmesi miimkiindiir. Bu ilke
sadece ceza davalarina iliskin oldugu icin aym fiilden dolayr ceza sorusturmasimin yaninda ayrica
hukuk davast veya disiplin sorusturmasi a¢ilmasina engel tegkil etmez. Dolayisiyla bir fiilin soz
konusu hukuk disiplinlerinin éngordiigii farkl yaptirimlarla cezalandirilmast aym fiilden dolayr iki
kez yargilama olmaz ilkesine aykirilitk olmaz.” diye goriis bildirerek ayni fiil ile hem su¢ hem de
kabahatin dogmus olmasi halinde ayr1 ayr1 cezalandirilmasinin ne bis in idem ilkesine aykirilik teskil
etmedigini savunmustur(Erisim: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/05/20190516-16.pdf).

59 Belli haklar: kullanmaktan yoksun birakilma

Madde 53- (1) Kisi, kasten islemis oldugu sugtan dolay1 hapis cezasina mahkmiyetin kanuni sonucu
olarak;

a) Siirekli, siireli veya gecici bir kamu gorevinin iistlenilmesinden; bu kapsamda, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeliginden veya Devlet, il, belediye, kdy veya bunlarin denetim ve gozetimi altinda
bulunan kurum ve kuruluslarca verilen, atamaya veya segime tabi biitiin memuriyet ve hizmetlerde
istihdam edilmekten,

b) Se¢me ve secilme ehliyetinden (...) (2),

¢) Velayet hakkindan; vesayet veya kayyimliga ait bir hizmette bulunmaktan,

d) Vakif, dernek, sendika, sirket, kooperatif ve siyasi parti tiizel kisiliklerinin yoneticisi veya denetgisi
olmaktan,

e) Bir kamu kurumunun veya kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun iznine tabi bir meslek
veya sanati, kendi sorumlulugu altinda serbest meslek erbabi veya tacir olarak icra etmekten,

Yoksun birakilir.

(2) Kisi, islemis bulundugu sug¢ dolayisiyla mahkiim oldugu hapis cezasinin infazi tamamlanincaya
kadar bu haklar1 kullanamaz.
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birakilmasina hiikmedilebilir. Belli haklardan hakim tarafindan zorunlu olarak

yoksun birakilmasi ii¢ aydan az ve ii¢ yildan ¢ok siireyle uygulanamaz.

3.1.1.4. Miisadere

Miisadere bir malin veya kazancin miilkiyetinin hazineye intikal etmesidir.
Ceza hukukumuzda mal ve kazan¢ miisaderesi olmak tlizere iki ¢esit miisadere
bulunmaktadir. Vergi kacake¢iligi suglarinda miisadere her iki sekilde uygulanabilir.
Birincisi sugun iglenmesine baslanilmasi ile sugun islenmesini saglayan esyalarin
Tiirk Ceza Kanunu’nun 54’{incii maddesi, ikincisi ise su¢un islenmesi ile elde edilen
kazancin Tiirk Ceza Kanunu’nun 55’inci maddesi geregince miisaderesidir. Ornegin
ancak Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile anlagmali olanlarin basabilecegi belgeleri
bakanlikla anlagmasi bulunmadigi halde basanlarin matbaa makineleri Tiirk Ceza
Kanunu’nun 54’iincii maddesinde diizenlenen esya miisaderesi hiikiimlerine gore
miisadere edilecektir. Yine sahte belge diizenleme fiili ile kagakcilik sugu
isleyenlerin sahte belge diizenlemek karsiliginda elde ettikleri komisyonlar Tiirk
Ceza Kanunu’nun 55’inci maddesinde diizenlenen kazancin miisaderesi hiikiimlerine

gore miisadere edilecektir.

3.1.2. ABD Ve Almanya’da Kacakg¢ilik Suclarina Uygulanan Cezalar

Ulkelerin toplumsal, sosyolojik, kiiltiirel 6zelliklerinin etkisiyle ortaya ¢ikmis
hukuk kurallar1 olsa da birbirleri ile etkilesim igerisinde olmalar1 nedeniyle temel iki
hukuk sisteminden bahsedilebilir: Anglo-Sakson Hukuk Sistemi ve Kara Avrupasi
Hukuk Sistemi.

Kara Avrupa’sindan Ingiltere disindaki diger Avrupa iilkeleri anlasilmaktadir.
Kara Avrupa Hukuk Sistemi genel 6zellikleri olarak, tiim kurallarin yazili olmasi, bu
kurallarin yasama organi tarafindan kanunlastirilmasi, mahkeme ictihatlarinin ancak
ornek olarak kabul edilmesi, 6zel hukuk-kamu hukuku ile adli yargi-idari yargi
ayrimlarinin  olmast sayilabilir. Tiirkiye de Kara Avrupast Hukuk Sistemi

benimsenmistir.
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Anglo-Sakson Hukuk Sisteminde ise yargi birligi esastir. Bu sistem kurallarin
yazili olmasindan ziyade dagmik olmasi, mahkeme ictihatlarinin, orf ve adet
kurallar1 ile teamiillerin baglayici olmasi ile bilinmektedir. Anglo-Sakson Hukuk
Sistemi basta Ingiltere olmak iizere Amerika, Kanada, Avustralya ve Hindistan gibi
eski Ingiliz sémiirgesi altinda kalmis pek ¢ok devlette uygulanmaktadur.

Gerek Kara Avrupasi gerek Anglo-Sakson Hukuk Sistemi cergevesinde
idarenin yargisal denetimi, hukuk devleti ilkesi temelinde ortaya ¢ikmaktadir. Kara
Avrupasi’nda Rechtsstaat, Anglo-Sakson sisteminde rule of law kavramlari ile ifade
edilen ilke; Ozetle idarenin eylem ve islemlerinin hukukla bagli olmasi seklinde
tanimlanabilmektedir. Bu itibarla gerek Kara Avrupasi’ndaki idari yargi gerekse
Anglo-Sakson sistemindeki yargi birligi seklinde gergeklestirilebilen idarenin
yargisal denetimi, hukuk devleti ilkesinin farkli uygulamalardaki ortak gayesi olmasi
sebebiyle biiyiik nem arz etmektedir®.

Ulkemizde de Kara Avrupasi Hukuk Sisteminin benimsenmis olmasi
nedeniyle vergi su¢ ve kabahatlerine iligskin yargilamalar adli-idari yargi ayrimi
gozetilerek yapilmaktadir. Calismamizin bu bdlimiinde Anglo-Sakson Hukuk
Sisteminin benimsendigi Amerika Birlesik Devletleri’'nde ve Kara Avrupast Hukuk
Sisteminin benimsenmis oldugu Almanya Federal Cumhuriyeti’nde kacakeilik
suclart ve cezalarmma yer verilecek olup; iilkemizde uygulanan yaptirimlarla

mukayese edilecektir.

3.1.2.1. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri’'nde vergi kagakciligr ile ilgili su¢ ve cezalar
Federal Gelir Kanunu’nda®® diizenlenmistir. Vergi kacak¢ilig1 suglarmin genel olarak
hapis cezas1 ya da para cezasi veya her ikisiyle birlikte yaptirima tabi tutulacag:
goriilmektedir. Tirk Hukukundaki diizenlemelerin aksine Amerikan Hukukunda

kabahat kavrami karsiliginda idari yaptirrm uygulanan fiil anlamina gelmemekte ve

8 Nazmiye Giiveyi, “Anglo - Sakson Hukuk Sistemi Ve Kara Avrupast Hukuk Sistemi Boyutuyla
Ekonomik Idare Hukuku Uzerine Baz1 Diisiinceler”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.
XXI Sayi:1, Ankara 2017, s.110.

®1 Internal Revenue Code-IRC 1959 yilinda diizenlenmis olup; gesitli degisikliklere ugramistir. En son
konumuzla alakali olarak ceza hadleri ile ilgili degisikliklerin yapildig1 “Vergi Reformu Yasas1” 1986
yilinda kabul edilmistir.
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yine Tiirk Hukukundakinin aksine hapis cezasi ile cezalandirilabilmektedir. Ayrica
Amerikan Hukukundaki ceza igeren kanunlari inceledigimizde; her maddede
diizenlenmis olan fiilin bir su¢ mu, kabahat mi yoksa kiigiik su¢ mu oldugunun ayrica
belirtildigi goriilmektedir®?,

Federal Gelir Kanunu'nun vergiden kacinmak veya kaginmaya calismak
baslikli 7201. maddesine®® gore miikellefi oldugu bir vergiden veya 6demeden
kagman veya kaginmaya calisan bir kisi suglu bulunmus olmasi halinde yasa ile
Ongoriilmis diger cezalara ek olarak kovusturma giderleri ile birlikte 250.000
dolar(sirketler icin 500.000 dolar)’1 gegmemek kaydiyla para cezasina ya da 5 seneyi
geememek kaydiyla hapis cezasina veya her ikisine ¢arptirilacaktir.

Sug¢ iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir: birincisi verginin tarh etmesinden
kacinmak veya kagimmaya calismak, ikincisi ise tarh etmis olan verginin
O6denmesinden kagmak veya kaginmaya caligmak.

Vergi toplamamak veya ddememek icin kasten hesap hatasi yapmak baslikli
7202. maddeye® gore ise toplayarak veya muhasebelestirerek 6deme yiikiimliiliigii
bulunan kisiler, kasten muhasebe veya toplamada yanlislik yapar ve O0demeyi
gerceklestirmezlerse, suglu bulunmus olmalart halinde yasa ile ongdriilmiis diger
cezalara ek olarak kovusturma giderleri ile birlikte 250.000 dolar(sirketler igin
500.000 dolar)’1 gegmemek {izere para cezasina ya da 5 seneyi gegmemek kaydiyla
hapis cezasina veya her ikisine ¢arptirilacaktir.

Alternatif olarak; eger kisi suc¢tan maddi kazanc¢ elde ederse veya sugc,
davalidan bagka bir kisiye maddi zararla sonug¢lanirsa, davaliya kisinin suctan elde
ettigi briit kazancin iki katindan veya bagka bir kisinin briit zararinin iki katindan

daha fazla olmamasi kaydiyla para cezasi verilebilir.

62 Altan RENCBER, Kabahat Genel Teorisi Acisindan Vergi Kabahatleri, (Yaymlanmamis
Doktora Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dals, Istanbul
2017, s.158.

8 .R.C. § 7201 - ATTEMPT TO EVADE OR DEFEAT TAX

Any person who willfully attempts in any manner to evade or defeat any tax imposed by this title or
the payment thereof shall, in addition to other penalties provided by law, be guilty of a felony and,
upon conviction thereof, shall be fined not more than $250,000 ($500,000 in the case of a
corporation), or imprisoned notmore than 5 years, or both, together with the costs of prosecution.

84 1R.C. § 7202 - WILLFUL FAILURE TO COLLECT OR PAY OVER TAX

Any person required under this title to collect, account for, and pay over any tax imposed by this title
who willfully fails to collect or truthfully account for and pay over such tax shall, in addition to other
penalties provided by law, be guilty of a felony and, upon conviction thereof, be fined not more than
$250,000 for individuals and $500,000 for corporations, or imprisoned not more than fie years, or
both, together with the costs of prosecution.
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Bu madde iki sugu tanimlamaktadir. Birincisi verginin toplanmasinda kasith
olarak yanlighik yapilmasi, ikincisi ise verginin dogru bir sekilde hesaplanmasi ve
O0denmesine engel kasith yanliglik yapilmasidir.

Federal Gelir Kanunu’nun 7203. maddesinde®® ise geri bildirimde
bulunmama, bilgi vermeme ve vergi Odemelerini bildirmeme ihlallerine yer
verilmistir. Bu maddeye gore vergi veya tahmini vergi 6édemek zorunda olanlar, bu
tiir vergi veya tahmini vergilerin 6denmesine iligkin kayitlarin tutmamalari, bilgi
saglamamalari, yasa veya yonetmeliklerin gerektirdigi zaman veya zamanlarda bu tiir
geri doniigleri yapmamalar1 ve bu bilgileri sunmamalari {izerine bu maddeye gore
kabahatten suclu bulunmalar1 halinde yasa ile ongoriilmiis diger cezalara ek olarak
kovusturma giderleri ile birlikte 25.000 dolar(sirketler icin 100.000 dolar)’1
geememek lizere para cezasina ya da 1 seneyi gecmemek kaydiyla hapis cezasina
veya her ikisine ¢arptirilacaktir.

Dolandiricilik ve Yanlis Beyanlar baslikli 7206. maddeye®® gore ise;

85 I.R.C. § 7203 - FAILURE TO FILE RETURN, SUPPLY INFORMATION, OR PAY TAX
Any person required under this title to pay any estimated tax or tax, or required by this title or by
regulations made under authority thereof to make a return, keep any records, or supply any
information, who willfully fails to pay such estimated tax or tax, make such return, keep such records,
or supply such information, at the time or times required by law or regulations, shall, in addition to
other penalties provided by law, be guilty of a misdemeanor and, upon conviction, thereof, shall be
fined not more than $25,000 ($100,000 in the case of a corporation), or imprisoned not more than 1
year, or both, together with the costs of prosecution. In the case of any person with respect to whom
there is a failure to pay any estimated tax, this section shall not apply to such person with respect to
such failure if there is no addition to tax under section 6654 or 6655 with respect to such failure.
86 .R.C. § 7206 - FRAUD AND FALSE STATEMENTS
Any person who-
(1) DECLARATION UNDER PENALTIES OF PERJURY.--Willfully makes and subscribes any
return, statement, or other document, which contains or is verified by a written declaration that it is
made under the penalties of perjury, and which he does not believe to be true and correct as to every
material matter; or
(2) AID OR ASSISTANCE.--Willfully aids or assists in, or procures, counsels, or advises the
preparation or presentation under, or in connection with any matter arising under, the internal revenue
laws, of a return, affidavit, claim, or other document, which is fraudulent or is false as to any material
matter, whether or not such falsity or fraud is with the knowledge or consent of the person authorized
or required to present such return, affidavit, claim, or document;
(4) REMOVAL OR CONCEALMENT WITH INTENT TO DEFRAUD.-Removes, deposits, or
conceals, or is concerned in removing, depositing, or concealing, any goods or commodities for or in
respect whereof any tax is or shall be imposed, or any property upon which levy is authorized by
section 6331, with intent to evade or defeat the assessment or collection or any tax imposed by this
title;
(5) COMPROMISES AND CLOSING AGREEMENTS.--In connection with any compromise under
section 7122, or offer of such compromise, or in connection with any closing agreement under section
7121, or offer to enter into any such agreement, willfully—

(A) Concealment of property. Conceals from any officer or employee of the United States
any property belonging to the estate of a taxpayer or other person liable in respect of the tax, or
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I)Her kim, icerigi hileli bir beyannameyi, bildirimi veya bagka bir belgeyi
gercek ve dogru olduguna inanmadig1 halde imzalar, onaylar veya yalan beyan ile
dogrularsa, 2)Her kim, i¢ gelir yasalar1 uyarinca veya bu kanunlara iligkili olan
beyanname, bildirim veya bagka bir belgenin hileli veya sahte olarak hazirlanmasina
kasitl olarak yardimci olur, buna yonelik tavsiyede bulunur veya akil verirse bu
beyanname, bildirim veya belgenin sunulacagi kisinin ya da yetkilisi olan kisinin
haberi olup olmamasina ya da buna onay verip vermemesine bakilmaksizin, 4)Her
kim, tlizerine vergi diisen veya iizerinden vergi alinacak olan ya da kanunun 6331.
maddesi uyarinca haczedilmis olan egyalarini veya emtialarini verginin tarhiyatindan
veya tahsilinden kagimmak icin emaneten verirse, gizlerse, kagirirsa veya buna
tesebbiis ederse, 5) Her kim, kanunun 7122. maddesine gore yapilan uzlasmada veya
7121. maddesine gore yapilan kapanis anlagsmasinda vergi miikellefinin veya vergi
sorumlusunun malvarligina giren bir miilkiinii kasten Birlesik Devletlerin herhangi
bir memurundan veya c¢alisanindan gizler veya malvarlifina veya herhangi bir
miilkiine dair bir defteri, herhangi bir kaydi veya belgeyi saklar, tahrif eder, yok eder,
bozar veya bunlarla ilgili yalan beyanda bulunursa su¢lu bulunmus ve
mahklmiyetine karar verilmis olmasi halinde 250.000 dolar(sirketler icin 500.000
dolar)’t gegcmemek ilizere para cezasma ya da 3 seneyi gecmemek iizere hapis

cezasina veya her ikisine carptirilacaktir.

Alternatif olarak; eger kisi sugtan maddi kazang elde ederse veya sug,
davalidan baska bir kisiye maddi zararla sonuglanirsa, davaliya kisinin sugtan elde
ettigi briit kazancin iki katindan veya bagka bir kisinin briit zararinin iki katindan
daha fazla olmamasi kaydiyla para cezasi verilebilir.

Kanunun sahte hasilat, sahte beyan ve diger belgeler baslikli 7207.

maddesinde®’ ise sahte olan veya sahte icerige sahip olan bir listeyi, bilgiyi, hesabi

(B) Withholding, falsifying, and destroying records. Receives, withholds, destroys, mutilates,
or falsifies any book, document, or record, or makes any false statement, related to the estate or
financial condition of the taxpayer or other person liable in respect of tax;
shall be guilty of a felony and, upon conviction thereof, shall be fined not more than $250,000
($500,000 in the case of a corporation), or imprisoned not more than 3 years, or both, together with
the costs of prosecution.

87 1.R.C. § 7207 - FRAUDULENT RETURNS, STATEMENTS, OR OTHER DOCUMENTS

Any person who willfully delivers or discloses to the Secretary any list, return, account, statement, or
other document, known by him to be fraudulent or to be false as to any material matter, shall be fined*
not more than $10,000 ($50,000 in the case of a corporation), or imprisoned not more than 1 year, or
both. Any person required pursuant to section 6047(b), section 6104(d) or subsection (i) or (j) of
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veya belgeyi gelir idaresi memurlarina veya c¢alisanlarina veren kisiler veya bu
minvalde agiklama yapan kisilerin 10.000 dolar(sirketler igin 50.000 dolar)’t
gecmemek iizere para cezasina ya da 1 seneyi gegcmemek iizere hapis cezasina veya
her ikisine birden ¢arptirilacaklar diizenlenmistir.

Vergi kacakeiligi ile ilgili yukarida yer verilen kanun maddelerinden de
goriilecegi iizere Birlesik Devletlerde kagakeilik suclari, 6demeden kaginmayi, bilgi
veya bildirimde bulunmamayi, gelir idaresi memurlarina yalan beyanda bulunmay1
ve malvarligini gizlemeyi gibi ihlalleri kapsayacak sekilde tanimlanmistir. Bu suglara
kanunlarda ongoriilen cezalara ek olarak adli para cezasinin ya da hapis cezasinin
veya her ikisinin birlikte uygulanacagi belirtilmistir.

Ulkemizde kagakcilik suclarina uygulanan cezalarla Birlesik Devletlerde
uygulanan cezalar1 mukayese edecek olursak; Birlesik Devletlerde mahkemelere
oldukca genis takdir hakki tanmmustir. Ote yandan Birlesik Devletlerde kagakcilik
sugu sayillmis olan bilgi veya bildirimde bulunmama ihlalinin cezasi 25.000
dolar(sirketler icin 100.000 dolar)’1 gegcmemek iizere para cezasi ya da 1 seneyi
gecmemek kaydiyla hapis cezasi veya her ikisi olarak tanimlanmis; bu ihlal
tilkemizde vergi kabahati olarak tanim bulmus ve cezasi para cezasi olarak kabul
edilmistir.

Goriildugi tzere Birlesik Devletlerde kagakcilik suglari, lilkemize oranla
daha genis manada kabul edilmis, lilkemizde vergi kabahati olarak kabul edilen baz1
ihlaller de kacakg¢ilik suglarinin kapsamina alimmistir. Ve bu suglar iilkemiz
uygulamalarina nazaran daha agir yaptirimlara tabi tutulmustur. Yine de Birlesik
Devletlerin Anglo-Sakson Hukuk Sisteminin benimsendigi bir iilke olmasindan
hareketle failin mahkemelerce genis takdir haklarinin kullanilmasi ile ancak adli para

cezasina ¢arptirilmasi da miimkiindiir.

section 527 to furnish any information to the Secretary or any other person who willfully furnishes to
the Secretary or such other person any information known by him to be fraudulent or to be false as to
any material matter shall be fined not more than $100,000, or imprisoned not more than 1 year, or
both.
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3.1.2.2. Almanya Federal Cumhuriyeti

Kara Avrupast Hukuk Sisteminin benimsenmis oldugu Almanya Federal
Cumhuriyeti’nde vergilerin biiylik oran1 federal olarak toplanmaktadir. Yine de
eyaletlerde toplanan vergiler i¢in Vergi Mahkemeleri kurulmustur. Temyiz mercii ise
Federal Vergi Mahkemesidir. Hem federal olarak toplanan vergilere hem de
eyaletlerde toplanan vergilere uygulanacak olan usul ve esaslar Vergi Usul
Kanununda®® yer almaktadir.

Ulkemizdeki karmasanin aksine Alman Hukuku bakimindan kabahatlerin
hukuki konumu daha agik bir sekilde diizenlenmistir. Alman Ceza Kanununun
“Suglar ve Kabahatler” baglikli 12.maddesinde su¢ ve kabahat terimleri tanimlanmis
ve kabahatlerin ceza hukuku igerisinde ancak kendine 6zgii bir yeri oldugu kabul
edilmistir. Bu durum kabahatlerin iilkemizdeki gibi idari su¢ olarak degil;
yogunluguna gore ayrilmis, kendine 0zgii bir ceza hukuku miiessesesi oldugu
anlamina gelmektedir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki burada bahsedilen kabahat
deyimi Tirkcede karsiligini ciinha teriminde bulmaktadir ve bizim anladigimiz
sekildeki kabahat kavramindan ayrilmaktadir. Bahsi gecen maddeye gore sug, en az
bir yil ve daha fazla hiirriyeti baglayict cezayla cezalandirilabilen yasadisi
eylemlerdir. Kabahat ise, en kisa hapis cezasindan daha az siireyle veya para
cezastyla cezalandirilabilen yasadist eylemlerdir. Burada en kisa hapis cezasi
stiphesiz bir yildan daha az siireli hapis cezasidir. Goriildiigli lizere ayrim 6l¢iitii
cezalandirma sinir1 olarak belirlenmis; baska bir deyisle eylemin yogunlugu fiilin
niteligini belirlemistir. Gorece kanun koyucu bakimindan daha agir olarak
degerlendirilen ihlal fiilleri su¢ olarak tanimlanmis; sadece para cezasi ya da bir
yildan kisa siireli hapis cezast ongoriilen, daha hafif nitelikteki ihlal fiilleri ise
kabahat olarak tanimlanmistir. Kanimizca burada o6nemli olan Alman kanun
koyucusunun bu ayrimi ceza hukuku icerisinde kabul etmis olmasidir®.

Vergi suglart Alman Vergi Usul Kanunu(AO)’da, 369. madde ila 376.

Maddelerinde ve Alman Ceza Kanununun 355. maddesinde diizenlenmistir. Vergi

88 Abgabenordnung(AO), 1977 tarihinde yiiriirliige girmistir.

69 Abdullah OMERCIOGLU, Vergi Yaptirrm Hukukuna iliskin Temel ilkeler Kapsaminda Vergi
Kabahatleri Ve Vergi Suclarindaki Sapmalarin incelenmesi Ve Almanya Ornegi,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Kamu
Hukuku Anabilim Dali, Kirikkale 2014, s.78.
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kabahatleri ise Alman Vergi Usul Kanununun(AO) 377. ila 384. maddelerinde
diizenlenmistir.

Alman Vergi Usul Kanununun 369. maddesine goére vergi sugu, vergi
kanunlarina gore cezalandirilabilen eylemler, yasadisi dis ticaret, damga pullarinda
sahtecilik veya buna yonelik hazirlayici hareketler ile bunlara yardim ve yataklik
edilmesidir. Vergi kanunlarinda aksi ongdriilmedik¢e vergi suglart ceza hukukuna
iliskin genel yasalara tabidir.

Alman Vergi Usul Kanununun vergi kacake¢iligi sugu bashikli 370.
maddesinde™ fiiller agirligima gore iki grup halinde diizenlenmistir. Kacakeilik
sugunun birinci grup fiillerle islenmesi halinde cezas1 5 seneye kadar, ikinci grup
fiillerle islenmesi halinde cezast 6 aydan 10 seneye kadar hapis cezasi olarak

belirlenmistir. Bu diizenlemeye gore;

© ABGABENORDNUNG (AO) § 370 STEUERHINTERZIEHUNG
(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer
1. den Finanzbehorden oder anderen Behdrden iiber steuerlich erhebliche Tatsachen
unrichtige oder unvollstdndige Angaben macht,
2.die Finanzbehdrden pflichtwidrig iiber steuerlich erhebliche Tatsachen in Unkenntnis 14sst
oder
3.pflichtwidrig die Verwendung von Steuerzeichen oder Steuerstemplern unterldsst und
dadurch Steuern verkiirzt oder fiir sich oder einen anderen nicht gerechtfertigte Steuervorteile
erlangt.
(2) Der Versuch ist strafbar.
(3) In besonders schweren Fillen ist die Strafe Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren.
Ein besonders schwerer Fall liegt in der Regel vor, wenn der Tater
1.in groBem Ausmal Steuern verkiirzt oder nicht gerechtfertigte Steuervorteile erlangt,
2.seine Befugnisse oder seine Stellung als Amtstridger oder Europdischer Amtstrager (§ 11
Absatz 1 Nummer 2a des Strafgesetzbuchs) missbraucht,
3.die Mithilfe eines Amtstrigers oder Europdischen Amtstragers (§ 11 Absatz 1 Nummer 2a
des Strafgesetzbuchs) ausnutzt, der seine Befugnisse oder seine Stellung missbraucht,
4.unter Verwendung nachgemachter oder verfélschter Belege fortgesetzt Steuern verkiirzt
oder nicht gerechtfertigte Steuervorteile erlangt,
5.als Mitglied einer Bande, die sich zur fortgesetzten Begehung von Taten nach Absatz 1
verbunden hat, Umsatz- oder Verbrauchssteuern verkiirzt oder nicht gerechtfertigte Umsatz-
oder Verbrauchssteuervorteile erlangt oder
6.eine Drittstaat-Gesellschaft im Sinne des § 138 Absatz 3, auf die er alleine oder zusammen
mit nahestehenden Personen im Sinne des § 1 Absatz 2 des AuBensteuergesetzes unmittelbar
oder mittelbar einen beherrschenden oder bestimmenden Einfluss ausiiben kann, zur
Verschleierung steuerlich erheblicher Tatsachen nutzt und auf diese Weise fortgesetzt
Steuern verkiirzt oder nicht gerechtfertigte Steuervorteile erlangt.
(4) Steuern sind namentlich dann verkiirzt, wenn sie nicht, nicht in voller Hohe oder nicht rechtzeitig
festgesetzt werden; dies gilt auch dann, wenn die Steuer vorldufig oder unter Vorbehalt der
Nachpriifung festgesetzt wird oder eine Steueranmeldung einer Steuerfestsetzung unter Vorbehalt der
Nachpriifung gleichsteht. Steuervorteile sind auch Steuervergiitungen; nicht gerechtfertigte
Steuervorteile sind erlangt, soweit sie zu Unrecht gewéhrt oder belassen werden. Die Voraussetzungen
der Sitze 1 und 2 sind auch dann erfiillt, wenn die Steuer, auf die sich die Tat bezieht, aus anderen
Griinden hétte erméfigt oder der Steuervorteil aus anderen Griinden hidtte beansprucht werden
konnen.
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Vergi makamlarina veya diger makamlara vergiyle ilgili gercekler hakkinda
yanlis veya eksik bilgi saglayanlar, vergi makamlarin1 vergilendirilebilir
gerceklerden habersiz birakanlar ve damga pullar ile damga pulu makinasim
kullanma mecburiyeti olmasina ragmen kullanmamak ile verginin olmasi gerekenden
az tarh etmesine veya kendisi ya da baskasi1 yararina haksiz yere avantaj elde edenler
bes seneye kadar hapis veya para cezasi ile cezalandirilirlar.

Ozellikle agir vakalarda ceza alt1 aydan on seneye kadar hapis cezasidir.
Kasitli olarak vergilerin biiylikk oranda azaltilmis olmast ve haksiz vergi
avantajlarimin  saglanmasi, kamu gorevlisinin yetkilerini kd&tiilye kullanmasi,
yetkilerini kotiiye kullanan kamu gorevlisinin yardiminin talep edilmesi, sahte veya
hileli belgelerin kullanilmasi ile vergilerin eksik tarh ettirilmesi veya haksiz vergi
avantajlar elde edilmesi ile birinci fikrada sayilan ciirtimleri islemek icin bir araya
gelen cetenin iiyesi olarak satis veya tiikketim vergilerinin eksik tarh edilmesine ya da
zamaninda tarh edilmemesine veya haksiz vergi avantaji saglanmasma sebep
olunmasi agir vaka olarak kabul edilir.

Her iki grup eylemler ile suca tesebbiis etmek de cezalandirilacaktir.

Vergi sucunun tanimlandigi Alman Vergi Usul Kanununun 369. maddesi
mucibince 372. maddesine’ gore yasadis1 dis ticaret faaliyetinde bulunulmasi ile
olusan kagakcilik suglar ile 373. maddesine’? gore organize veya zorla ticari
kacakeilik fiilleri ile profesyonel bir sekilde gergeklestirilen kagake¢ilik suglart 370.
maddede sayilan eylemlerle iligkisine gore maddenin birinci veya ikinci maddesine
gore cezalandirilacaktir.

Ote yandan Alman Vergi Usul Kanununun 374. maddesine’ gore kagakgilik

suglar ile iktisap edilmis mallarin muhafazasi ve satilmasi fiilleri de 372. ve 373.

T ABGABENORDNUNG(AO) § 372 BANNBRUCH

(1) Bannbruch begeht, wer Gegensténde entgegen einem Verbot einfiihrt, ausfiihrt oder durchfiihrt.

(2) Der Téter wird nach § 370 Absatz 1, 2 bestraft, wenn die Tat nicht in anderen Vorschriften als
Zuwiderhandlung gegen ein Einfuhr-, Ausfuhr- oder Durchfuhrverbot mit Strafe oder mit GeldbuBe
bedroht ist.

2. ABGABENORDNUNG(AO) § 373 GEWERBSMABIGER, GEWALTSAMER UND
BANDENMABIGER SCHMUGGEL

(1) Wer gewerbsméBig Einfuhr- oder Ausfuhrabgaben hinterzieht oder gewerbsméBig durch
Zuwiderhandlungen gegen Monopolvorschriften Bannbruch begeht, wird mit Freiheitsstrafe von sechs
Monaten bis zu zehn Jahren bestraft. In minder schweren Fillen ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu
fiinf Jahren oder Geldstrafe.

* ABGABENORDNUNG(AO) § 374 STEUERHEHLERE]

(1) Wer Erzeugnisse oder Waren, hinsichtlich deren Verbrauchsteuern oder Einfuhr- und
Ausfuhrabgaben nach Artikel 5 Nummer 20 und 21 des Zollkodex der Union hinterzogen oder
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maddeler kapsaminda su¢ olusturmakta ve 5 seneye kadar hapis cezasi ile
cezalandirilacaktir.

Alman Vergi Usul Kanununun 371.maddesi iilkemiz vergi hukukundaki
“pismanlik” miiessesesine paralel bir diizenleme olarak kabul edilebilir. Bu maddeye
gore Gelir idaresine bagli kamu gorevlilerinin vergi denetimi ya da sorusturma
yapmadan ve kendisi ya da temsilcisine vergi denetimi, sorusturma veya kovusturma
basladigina dair haber verilmeden once kisi gelir idaresine bagvurur, yanlis veya
eksikleri diizeltirse eksik veya yanlislarindan dolay1 cezalandirilmaz.

Alman Ceza Kanununun’ vergi sirrinin ihlali baglhikli 355. maddesine™ gore
vergi sirrtyla iligkili bilgileri hukuksuz bir sekilde kullanan veya yayanlar iki seneye

kadar hapis ya da para cezasina carptirilirlar. Ilerleyen béliimlerde de deginecegimiz

Bannbruch nach § 372 Abs. 2, § 373 begangen worden ist, ankauft oder sonst sich oder einem Dritten
verschafft, sie absetzt oder abzusetzen hilft, um sich oder einen Dritten zu bereichern, wird mit
Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.
(2) Handelt der Tater gewerbsmifBig oder als Mitglied einer Bande, die sich zur fortgesetzten
Begehung von Straftaten nach Absatz 1 verbunden hat, so ist die Strafe Freiheitsstrafe von sechs
Monaten bis zu zehn Jahren. In minder schweren Féllen ist die Strafe Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren
oder Geldstrafe.
(3) Der Versuch ist strafbar.
(4) § 370 Absatz 6 und 7 gilt entsprechend.
4 Strafgesetzbuches, 1871 yilinda yasalasarak resmiyete dokiilmiistiir.
> STRAFGESETZBUCH(STGB) § 355 VERLETZUNG DES STEUERGEHEIMNISSES
(1) Wer unbefugt
1.personenbezogene Daten eines anderen, die ihm als Amtstrager
a)in einem Verwaltungsverfahren, einem Rechnungspriifungsverfahren oder einem
gerichtlichen Verfahren in Steuersachen,
b)in einem Strafverfahren wegen einer Steuerstraftat oder in einem Buligeldverfahren wegen
einer Steuerordnungswidrigkeit,
c)aus anderem Anlass durch Mitteilung einer Finanzbehorde oder durch die gesetzlich
vorgeschriebene Vorlage eines Steuerbescheids oder einer Bescheinigung iiber die bei der
Besteuerung getroffenen Feststellungen
bekannt geworden sind, oder
2.ein fremdes Betriebs- oder Geschiftsgeheimnis, das ihm als Amtstréger in einem der in Nummer 1
genannten Verfahren bekannt geworden ist,
offenbart oder verwertet, wird mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.
Personenbezogene Daten eines anderen oder fremde Betriebs- oder Geschiftsgeheimnisse sind dem
Téter auch dann als Amtstréger in einem in Satz 1 Nummer 1 genannten Verfahren bekannt geworden,
wenn sie sich aus Daten ergeben, zu denen er Zugang hatte und die er unbefugt abgerufen hat.
Informationen, die sich auf identifizierte oder identifizierbare verstorbene natiirliche Personen oder
Korperschaften, rechtsfiahige oder nicht rechtsfahige Personenvereinigungen oder Vermdgensmassen
beziehen, stehen personenbezogenen Daten eines anderen gleich.
(2) Den Amtstrigern im Sinne des Absatzes 1 stehen gleich
1.die fiir den 6ffentlichen Dienst besonders Verpflichteten,
2.amtlich zugezogene Sachverstindige und
3.die Triger von Amtern der Kirchen und anderen Religionsgesellschaften des éffentlichen
Rechts.
(3) Die Tat wird nur auf Antrag des Dienstvorgesetzten oder des Verletzten verfolgt. Bei Taten
amtlich zugezogener Sachversténdiger ist der Leiter der Behorde, deren Verfahren betroffen ist, neben
dem Verletzten antragsberechtigt.
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tizere bu sug, verginin gizliligi ile iliskili bir suctur ve {lilkemiz hukukunda vergi
mahremiyetinin ihlal edilmesi sugu ile benzerlik tagimaktadir.

Alman Vergi Usul Kanununun(AO) 377. ila 384. Maddelerinde diizenlenmis
olan vergi ihlalleri ise vergi kabahati olarak kabul edilmekte olup 377. maddeye gore
bu kanuna veya vergi kanunlarina gére para cezasi ile cezalandirilabilen ihlallerdir.
Kanunun idari suglar1 diizenleyen birinci bolimiinde yer alan para cezasi hiikiimleri
kanunda aksine bir hiikiim yok ise vergi ihlalleri hakkinda da uygulanir.

Verginin kusurlu olarak diisiik gosterilmesi baslikli 378. maddeye gore vergi
miikellefleri veya vergi sorumlular1 tarafindan kusurlu olarak kanunun 370.
maddesinde sayilan fiiller islenirse vergi ihlali gerg¢eklesmis sayilir. Kanunun
370.maddesinin dort ila yedinci maddeleri uygulanir. Eger fail kamu gorevlileri vergi
denetimi ya da sorusturma yapmadan veya vergi denetimi, sorusturma veya
kovusturma bagladigin1 6grenmeden yanlislik veya eksiklikleri diizeltirse para cezasi
ile cezalandirlmaz. Ihlal 50.000 Euro’yu gecemeyecek sekilde para cezasi ile
cezalandirilir.

Alman Vergi Usul Kanununun(AO) vergiyi tehlikeye atma baglikli 379.
maddesine gore kasitll veya dikkatsizce kanununl38. maddesinin ikinci fikrasinin
birinci bendinde belirtilen bildirim yiikiimliiliigline tam veya zamaninda uyulmamasi,
144. maddesinin besinci fikras1t mucibince ve birinci maddesine ve ikinci maddesine
aykirt olarak yanlis veya eksik kayitlar tutulursa, kaydi gereken is veya islemler
kaydedilmez veya baska hesaplara hukuka aykir1 bir sekilde kaydedilip bdylece
vergilerin daha az tarh etmesine veya haksiz vergi avantaji elde edilmesine sebep
olunursa vergi ihlali olustugu kabul edilir. Thlal kanunun 378.maddesine gore
cezalandirilmamis ise 5.000 Euro’yu ge¢meyecek sekilde para cezasi ile
cezalandirilir.

Yine Alman Vergi Usul Kanununun 380. ila 382. maddelerinde vergiyi riske
atma kabahati, 383. maddede haksiz vergi iadelerinin ve indirimlerinin edinilmesi
diizenlenmis olup, bu kabahatler hakkinda bagkaca ceza diizenlenmedi ise para
cezasi verilecegi belirtilmistir.

Almanya Federal Cumhuriyeti'nde Kara Avrupast Hukuk Sisteminin
benimsenmis olmasi nedeniyle iilkemizdeki vergi mevzuati ve uygulamalari ile

benzerliklere sahip oldugu yukaridaki agiklamalardan da goriilmiistiir. Alman vergi
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hukukunda da vergi suclari ve kabahatleri birbirinden ayrilmis; tlilkemizde oldugu
gibi vergi suglarmma para cezasi yaninda hapis cezast uygulanacagi, vergi
kabahatlerinin ise para cezasi yaptirimina tabi tutulacagi Ongoriilmiistiir. Yine
yukarida da bahsedildigi gibi goniillii agciklama diizenlemesi ile iilkemizde uygulanan
pismanlik ve 1slah diizenlemesi benzerlik gostermektedir.

Alman vergi hukukunda vergi kagakcilifi suclarina uygulanacak olan
yaptirimlar eylemlerin agirligma gore iki grup olarak belirlenmis; bu yaptirimlar 5
yila kadar ve 6 aydan 10 yila kadar hapis cezas1 olarak diizenlenmistir. Deginildigi
tizere iilkemizde de vergi kagakc¢iligr suglar1 dort grup olarak degerlendirilmis ve
haklarinda uygulanacak olan cezalar 18 aydan 5 yila kadar diizenlenmistir. Burada
Alman vergi hukukunda kacakeilik suglarina uygulanmakta olan cezalarin daha agir
oldugu acikca goriilmektedir. Zaten yaptirimlarin Birlesik Devletler vergi hukukunda
da daha agir oldugu ¢alismamizin 6nceki boliimiinde belirtilmigtir.

Hem Birlesik Devletler vergi hukukunda hem de Alman vergi hukukunda
cezalar iilkemizde uygulanan vergi cezalarima oranla daha agirdir. Ancak her iki
sistemde de yargilama asamasinda hakimlere daha genis takdir hakkinin taninmig
oldugu goriilmektedir. Ornegin iilkemizde sahte belge diizenleme sugunun yaptirimi
¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi olarak diizenlenmis iken; Alman vergi
hukukunda alt1 aydan on yila kadar hapis cezasi, Birlesik Devletler vergi hukukunda
ise kanunlarda ongoriilen cezalara ek olarak 250.000 dolar para cezas1 ya da bes yila
kadar hapis cezas1 veya her ikisi birden olarak diizenlenmistir.

Hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasi ve hapis cezalarinin ertelenmesi
miiesseselerinin de iilkemizde vergi kacakeilik suclarinda uygulanabilir olmasindan
hareketle; kacakcilik suglarina uygulanmakta olan yaptirimlarin diger 6rnek iilkelere
kiyasla hafif olmasinin cezalarin caydiriciligt acisindan degerlendirmeye tabi

tutulmasi elzemdir.
3.1.3. Vergi Kacakeiligir Suclarinin Cezalar1 Hakkinda Degerlendirme
Kara Avrupast Hukuk Sisteminin benimsenmis oldugu iilkemizde kamu

hukuku ile 6zel hukuk ayrilmis dolayisiyla adli makamlarda da adli-idari yargi

ayrimi kabul edilmistir. Hatta idari yargi igerisinde vergi mahkemeleri ihdas edilmis
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ve bu mahkemelerin her ne kadar her ilde olmasa da vergi konusunda
uzmanlasmalar1 saglanmistir. Ote yandan vergi suglarmin yargilandigi adli yargida
da yiice mahkemenin ¢ok sayida ictihadinin bulunmasiyla giin gectikce bir
uzmanlasmanin saglandigi goriilmektedir.

Kara Avrupasi Hukuk Sisteminin benimsenmis oldugu diger iilkelerde de
oldugu gibi iilkemizde hukuk kurallar1 ayrintili ve yazili olarak diizenlenmis olup;
suclara uygulanacak olan yaptinmlarin caydirici olmast amaglanmistir. Vergi
kacakeilig1 suglar1 bu baglamda agik¢a ve anlasilir bir bicimde kagakgiligr miiessir
fiillerin sayilmasi ve yaptirimlarinin da ayni kanunda belirtilmesi ile hiikiim altina
alinmistir.

Vergi Kagake¢iligi sucunun tlilkemizde yaptirnmi fillerin agirligina gore dort
grupta onsekiz aydan bes yil kadar hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir. Basitce
ornek verecek olursak; yasal defterlerin incelemeye arz edilmemesinin cezasi onsekiz
aydan ti¢ yila kadar hapis cezasi, sahte belge kullanma veya diizenlemenin cezasi {i¢
yildan bes yila kadar hapis cezasi ve bakanlikla anlagsmasi olmayan matbaalar
tarafindan anlagsmali basilmasi gereken belgelerin basilmasinin cezasi iki yildan bes
yila kadar hapis cezasidir. Bu cezalarla birlikte vergi kabahatinin de dogmus olmasi
durumunda para cezasi kesilecegi de vergi hukukumuzda diizenlenmistir.

Vergi kacakciliginin su¢ olarak anilmasimin ve caydirici ceza sisteminin
benimsenmis olmasinin birgok nedeninin basinda kayitdisi ekonomi ile miicadele
gelmektedir. Vergi bilinci olusmayan veya olgunluga erigmeyen toplumlarda
kayitdisiligr engellemenin kagakcilik fiillerine hapis cezas1 ongdriilmesi disinda ivedi
ve alternatif bir yolu bulunmamaktadir. Bu nedenle iilkemizde de agir cezalar
benimsenmis ve vergi kacakcilifi sucu isleyenlerin bu cezalara tabi tutulacak
olmalar1 nedeniyle caymalar1 beklenmistir. Ancak Onceki boliimlerde deginildigi
lizere vergi sucu sayilar1 yillar bazinda artmig ve cezalar beklenen etkiyi
gostermemistir.

Onceki boliimlerde deginildigi iizere Tiirk Vergi Sisteminde vergi kacakgiligi
suguna uygulanan yaptirimlar gerek Kara Avrupasi gerekse de Anglo-Sakson Hukuk
Sistemi benimsenen Ornek iilke yaptirnmlarina gore oldukg¢a hafiftir. Birlesik
Devletler’de kagakcilik suguna uygulanan yaptirimlar hakimin genis takdir hakkinin

bulunmasi yaninda bes yila kadar hapis cezas1 ya da 250.000 dolara kadar para cezasi
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veya her ikisinin birden uygulanmasidir. Bunun yaninda kanunlarda 6ngoriilmiis olan
diger cezalarin da uygulanacagn belirtilmistir. Ote yandan iilkemiz vergi ceza
hukukuna gore ¢ok daha fazla fiilin vergi sugunu olusturdugu goriilmektedir.
Almanya’da vergi kacakc¢iligi sucu iilkemizde oldugu gibi fiillerin agirhigina gore
ayrima tabi tutulmustur. Birinci grup fiillerin yaptirnmi bes yila kadar hapis cezasi
olarak belirlenmis iken ikinci grup fiillere alti aydan on yila kadar hapis cezasi
Ongoriilmiustiir. Kanaatimize gore infaz kabiliyetinin de diisiik olmasi nedeniyle
ilkemizde vergi kagake¢iligt  suguna uygulanan cezalarin  caydiriciligi
bulunmamaktadir.

Ceza hukukumuzda diizenlenmis olan “Hiikmiin Agiklanmasinin Geri
Birakilmas1” ve “Hapis Cezasinin Ertelenmesi” miiesseseleri birgok sugta oldugu
gibi vergi kagak¢iligi sugunda da cezanin infaz kabiliyetini oldukca diisiirmektedir.
Diger sartlar1 da tasimasi halinde iki yila kadar(18 yasini doldurmayanlar ile 65
yasini bitirenler i¢in ii¢ yila kadar) hapis cezasina mahkum edilenin hapis cezasinin
ertelenmesi ile hitkkmolunacak iki yila kadar hapis cezasinin mahkemece hiikmiiniin
aciklanmasimnin geri birakilmasi diizenlemeleri vergi kacakeiligi suclarina da
uygulanabilecektir. Mahkemece iki yila kadar hapis cezasina hiikmolunmasi halinde
birinci ve ikinci grup fiillerle kagak¢ilik sucunu isleyenlerin her iki diizenlemeden
yararlanmalar1 miimkiindiir. Uciincii grup fiiller ile kagak¢ilik sucunu islenmesi
halinde hapis cezas1 ii¢ yildan bes yila kadar olarak diizenlenmistir. Buna ragmen
tictincii grup fiiller ile kacakeilik sucunu isleyenlerin 18 yasini doldurmayanlar ile 65
yasini bitirenler olmasi ve hiikkmolunan cezanin ii¢ yil hapis olmasi halinde hapis
cezasi ertelenebilecektir. Yine dordiincii grup fiillerle islenen kacakgilik suglarinda
da hiikmolunan cezanin sartlar1 tagimasi halinde faillerin hem hapis cezasinin
ertelenmesi hem de hiikmiin agiklanmasimin geri birakilmasindan yararlanmalari
miimkiin olacaktir. Bu baglamda cezalarin infaz kabiliyetinin diisiik olmasi faillerde
ilk defa islenmesi halinde kagakcilik suglarinda hapis cezasinin infaz edilmeyecegi
diisiincesine sebep olmaktadir. Vergi aflar1 ile haklarinda uygulanan vergi cezalari
ortadan kalkan miikellefler nasil vergilerini diizenli 6deyen miikellefleri de vergi

0dememeye sevk ediyorsa kacakeilik suglarmin ilk defa islenmesi halinde hapis
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cezasina hiikmolunmadig: algis1 da miikellefleri vergi kacirmaya sevk etmektedir®.
Bizim goriisimiize gore cezalarin caydirict olmasi i¢in vergi suglarina bu
miiesseselerin kesinlikle uygulanmamasi gerekmektedir.

Vergi kagake¢iligi suglarinin tespit ve takibinde uzmanlasma benimsenmis;
sug¢ siiphesine yonelik 6n incelemeye yonelik tespitin gerek sug siiphesinin idarece
gerekse de savcilik tarafindan 6grenilmis olmasi halinde vergi idaresi tarafindan
yapilmasi kabul edilmistir. Bu baglamda vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan
sug siiphesinin tespitine iligkin ilgili raporlar diizenlenecek ve bu raporlar ilgili rapor
degerlendirme komisyonunun miitalaasi ile birlikte Cumhuriyet savciligina
gonderilecektir. Sug¢ siiphesinin ister idare tarafindan ister Cumhuriyet savcilig
tarafindan G6grenilmesi halinde bu raporlarin tanzim edilmesi ve miitalaa sartinin
aranmast su¢ duyurusu iizerine baslayan sorusturma evresinin ve sonrasinda
kovusturma evresinin daha sihhatli olmasin1 saglamaktadir. Yukarida yer verilen
istatistiki bilgilerden de anlasildig1 lizere vergi suglarina iliskin sorusturma evresinde
kamu davast agilmasi oran1 ve kovusturma evresinde verilen mahkimiyet kararinin
orani diger tiim suglara iliskin verilen kararlarla kiyaslandiginda oldukea yiiksektir.
Bu da sugun tespitine ve takibine iliskin kabul edilen usuliin verimli ve etkin
oldugunu gostermektedir.

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse; vergi denetimleri, su¢ duyurusu,
thbar ve benzeri hallerde sug siiphesinin 6grenilmesi ya da Cumhuriyet savciliginin
talebi lizerine yapilan vergi incelemesi sonucunda Vergi Miifettis ve Miifettis
Yardimcilan tarafindan veya diger incelemeye yetkili olanlarca diizenlenen rapor ve
miitalaa Cumhuriyet savciligina su¢ duyurusu niteliginde génderilmekte ve bunun
tizerine Cumhuriyet savciliinca sucun sorusturmasina devam edilmektedir. Bu
safhaya kadar usuliin olduk¢a etkin isledigi ve sonrasinda da kavusturma evresinde
alman kararlara da olumlu olarak etki ettigi goriilmektedir. Ancak vergi sucu
sayisinin yillar bazinda artmasi, sorusturma usuliiniin ve kovusturma evresinde
alinan kararlarin sthhatinin sugun 6nlenmesine yeterli olmadigin1 gostermektedir.

Kanaatimize gore vergi kacak¢iligr suglarina uygulanan yaptirimlar yukarida
acikladigimiz lizere cezalarin infaz kabiliyetinin diisiik olmas1 ve cezalarin caydirici

nitelikte olmamasi nedeniyle yetersizdir. Fiillerin agirlifina gore uygulanacak olan

6 yusuf KILDIS, Kayit Dis1 Ekonominin Ulusal-Uluslararas1 Boyutu ve Coziim Onerileri, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Izmir 2000, Cilt:2, Say1:2, s.7.
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yaptirimlarin diger iilke uygulamalar1 dikkate alinarak artirilmalari mikellefler
nezdinde derhal etkiye sahip olacaktir. Ote yandan hiikmiin aciklanmasmin geri
birakilmasit ve hapis cezasmnin ertelenmesi kurumlarinin vergi suclari agisindan
uygulanmamasi gerekir. Bu kurumlarin uygulaniyor olmasi miikelleflerde vergi
kagakciligi sucunda fail hapis cezasina kolay kolay carptirilmiyor algisi
yaratmaktadir. Bu durumlar da vergi bilinci yeterli olgunluga erismemis olan
toplumumuzda cezalarin da caydirici olmamasi ile birlikte kayit disi ekonomi ile

miicadeleye engel olmaktadir.

3.2. VERGI GIZLIiLiGiNi iHLAL SUCUNUN CEZASI

Vergi gizliliginin ihlal edilmesi su¢unda uygulanacak olan ceza hiirriyeti
baglayici ceza ve adli para cezasidir. Ayrica dnceki boliimlerde de belirtildigi iizere
sucun islenmesinden dolayr bazi haklardan yoksun birakma ve miisadere
uygulanmasi da hukukumuzda mevcut yaptirim hallerindendir.

Vergi gizliligini ihlal sugu Alman Ceza Hukukunda da diizenlenmis olup
lilkemize paralel Ozellikle hapis cezasi ile cezalandirilmasi Ongoriilmistiir.
Tiirkiye’de uygulanan yaptirimlar Almanya’da uygulanan yaptirimlar ile kiyaslanmis
ve uygulanmakta olan cezalar hakkindaki degerlendirmelerimize bu bolimde yer

verilmistir.

3.2.1. Tiirkiye’de Uygulanan Cezalar

Calismamizin bu boliimiinde oncelikle Tiirk Ceza Kanununun 239’uncu
maddesi hiikkmii geregince verilecek olan hiirriyeti baglayict cezaya ve adli para
cezasina yer verilecek olup; ilerleyen boliimlerde de failin hapis cezasina
carptirilmast nedeniyle belli haklardan yoksun kalmasmma ve miisadere

uygulanmasina deginilecektir.
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3.2.1.1. Hiirriyeti Baglayici1 Ceza

Vergi Usul Kanununun 362°nci maddesinde ve Amme Alacaklariin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’un 107°nci maddesinde vergi gizliliginin ihlal edilmesi
sugunun faillerinin Tiirk Ceza Kanununun 239’uncu maddesi hiikiimlerine goére
cezalandirilacagi diizenlenmistir. Maddedeki atfin 239’uncu maddenin tamamina mi1
yoksa sadece cezanin miktarina m1 yapildigina iligskin 6gretide farkli goriisler vardir.

Tiirk Ceza Kanununun 239 uncu maddesinde faillerin bir yildan {i¢ yila kadar
hapis ve bes bin giline kadar adli para cezasi ile cezalandirilacaklar1 hiikiim altina
alinmistir. Ayrica bu madde geregince verilecek olan cezalarin sirlarin Tiirkiye’de
oturmayan bir yabanciya veya onun memurlarina agiklandig: takdirde iicte biri
oraninda artirilacagi da maddenin {i¢iincii bendine diizenlenmistir. Yine maddenin
dordiincii bendine gore ise cebir veya tehdit kullanarak bir kimseyi bu madde
kapsaminda giren bilgi veya belgeleri agiklamaya mecbur birakan kisi ii¢ yi1ldan yedi
yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.

Arslan’a gore maddedeki atif maddenin biitiiniine degil sadece yaptirimina
iliskindir’’. Baskin olan diger goriis ise yapilan atfin sadece ceza miktarina degil tiim
madde hiikiimlerine yapildigin1 savunmaktadir’®, Atfin maddenin sadece ceza
miktaria m1 yoksa tamamina mi1 yapildig: sugun nitelikli halinin olup olmadiginin
belirlenmesinin yaninda sikayete tabi olup olmadigini da belirleyecektir.

Bilindigi iizere kanunda sikdyete tabi oldugu agik¢a yer verilmeyen suglar
sikdyete tabi olmaksizin re’sen sorusturulurlar. Tirk Ceza Kanunu’nun 239’uncu
maddesinin iiglincii bendinde “bu halde sikayet kosulu aranmaz” denilerek diger

bentlerde sayilan hallerle sucun islenmesi halinde sorusturulabilmesi igin sikayete

""Maddedeki atif, TCK’nin 239. maddesinin biitiiniine degil, yaptirimina iliskin oldugundan, sugun
“daha agir cezayr gerektiren nitelikli halleri” ile “tiizel kisiler hakkina giivenlik tedbiri” Ongéren
TCK’nin 242. maddesi hiikmii, -diger kosullarin bulunmas: halinde dahi-, cezada kanunilik ilkesi ve
kiyas yasagr (AY md. 38, TCK md. 2) geregi VUK’ un 362. maddesi agisindan uygulama alani
bulmayacaktir(Cetin ARSLAN, “Vergi Mahremiyetini ihlal Sugu”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi
Derqgisi, Cilt: 3, Say1 2, Ankara 2013, 5.26).

"8 Suga verilecek ceza ve uygulanacak diger hususlar VUK un 362. Maddesinin agik yollamasi geregi
TCK’nin 239. maddesi hiikiimlerine gore yapilacaktir. Yapilan atif sadece ceza miktarina degil, tiim
madde hiikiimlerine yapildigi anlagilmaktadir, (Senyiiz, s.440).

Md.362°de, “TCK’nin 239’uncu maddesinde yer alan ceza uygulanir” seklinde bir ibare degil de,
“TCK’nin 239’uncu maddesi hiikiimlerine gore cezalandirilir” ibaresinin tercih edilmesi, kanun
koyucunun, TCK md.239’daki diizenlemenin tamamini vergi mahremiyeti sugu bakimindan gegerli
kildigia isaret etmektedir(Funda Basaran Yavaglar, Vergi Su¢c ve Kabahatlerinde Son Durum,
Istanbul Barosu Dergisi, Cilt.82, Say1.6, 2008, s.2855).
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tabi oldugu zimnen kabul edilmistir. Dolayisiyla eger atif 239’uncu maddenin
tiimiine yapilmigsa vergi gizliliginin ihlali sucu sikayete tabidir. Danistay da vermis
oldugu bir kararinda vergi mahremiyetinin ihlali sugunun sorusturmasinin sikayete
tabi olduguna karar vermistir.”® Sucun sikdyete tabi oldugunu kabul etmesi
Danistay’in da atfi 239’uncu maddenin tamamina yaptigim1 kabul ettigini
gostermektedir. Maddenin 5728 sayili kanun 6ncesindeki hali su sekildedir:

“Vergi mahremiyetinin ihlali:

MADDE 362. — Bu kanunda yazili vergi mahremiyetine, uymaga mecbur
olan kimselerden bu mahremiyeti ihlal edenlere Tiirk Ceza Kanunun 198 nci
maddesinde yazili cezanmin iki kati hiikmolunur. Bu ceza iki aydan az olamaz. Sug¢lan
tekerriir edenler bir daha Devlet hizmetinde kullanilmazlar.”

Kanun koyucu maddenin onceki halini diizenlerken acik bir sekilde ceza
miktara atifta bulunmustur. Basaran’in da dedigi gibi kanun koyucu Vergi Usul
Kanununun 362°nci maddesinde gerekse de Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun’un 107°nci maddesinde Tiirk Ceza Kanunu’nun 239’uncu
maddesinin tamamina atifta bulunmay1 arzu etmis ve maddenin tamamina yollama
yapmistir.

Tiirk Ceza Kanunu'nun 239’uncu maddesine yapilan atif nedeniyle vergi
gizliligini ihlal sucu bir yildan ii¢ yila kadar veya nitelikli hallerde artirilarak hapis
cezasina ¢arptirtlacaktir. Yargilama nihayetinde sugluya bir yil hapis cezas1 verilmesi
halinde Tiirk Ceza Kanunu’nun 50’ nci maddesine gore cezanin segenek yaptirimlara
cevrilmesine olanak bulunmaktadir. Yine yargilama neticesinde Tirk Ceza
Kanunu'nun 51’inci maddesine gore iki yil veya daha az hapis cezasmna(fiili
isledikleri sirada on sekiz yasini doldurmamis ve altmis bes yasini bitirmis olan
kisilerden {i¢ y1l veya daha az hapis cezasina)mahkiim edilmis olanlar diger sartlar
tagimalar1 halinde haklarindaki hapis cezasi ertelenebilir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 231’inci maddesine gore hiikkmolunan ceza
iki y1l veya daha az siireli ise diger sartlarin da saglanmis ve sanigin da talep etmesi

halinde hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilir.

" Damistay 1. Dairesi 26.05.2016 tarih 2016/639 Esas 2016/816 Karar sayil1 karari.
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3.2.1.2. Para Cezasi

Tiirk Ceza Kanunu’nun 239’uncu maddesine gore vergi mahremiyetinin ihlal
edilmesi sucunda fail hapis cezasinin disinda ayrica besbin giine kadar adli para
cezasl ile cezalandirilacaktir.

Kacgakeilik suglarinda aciklandigr iizere vergi gizliliginin ihlali sugunda
failine uygulanacak olan yaptirnmlardan bir digeri de belli haklardan yoksun
birakilmasidir. Belli haklardan yoksun birakilma iki halde meydana gelecektir.
Bunlardan birincisi, vergi gizliliginin ihlali sugundan dolayr mahkimiyet karari
verilmesi ile Tirk Ceza Kanunu’nun 53’iincii maddesi geregince ortaya ¢ikan hak
yoksunlugudur. Bu maddeye gore kisi kasten islemis oldugu sug¢ dolayisiyla
hakkinda hiikmolunan hapis cezasi neticesinde maddede sayilmis olan segme ve
secilme hakki, siyasi parti yoneticisi olmak gibi bazi haklarindan yoksun birakilir.
Ikincisi ise hakimin zorunlu olarak yoksun birakilmaya hiikmetmesi ile meydana
gelen hak yoksunlugudur.

Vergi gizliliginin ihlali sugunda miisadere ise her iki sekilde uygulanabilir.
Birincisi sugun islenmesine baslanilmasi ile sugun islenmesini saglayan esyalarin
Tiirk Ceza Kanunu’nun 54’{incii maddesi, ikincisi ise su¢un islenmesi ile elde edilen

kazancin Tiirk Ceza Kanunu’nun 55’inci maddesi gere§ince miisaderesidir.

3.2.2. Alman Vergi Hukukunda Vergi Gizliliginin Thlali Sucunun Cezasi

Alman Ceza Kanununun vergi sirinin ihlali baglikli 355. maddesine gore
vergi sirriyla iligkili bilgileri hukuksuz bir sekilde kullanan veya yayanlar iki seneye
kadar hapis ya da para cezasina carptirilirlar.

Vergi sirr1 Alman Vergi Usul Kanunu(AO)’nun 30. maddesinde diizenlenis
ancak vergi surt kavrami tanimlanmamistir. Yine de s6z konusu maddede vergi
sirrint koruma yiikiimliiliigli bulunan kimseler ve vergi sirrina tabi tutulan hususlara
yer verilmistir.

Alman vergi hukukunda vergi gizliligine uymama fiilinde suclular Alman
Ceza Kanununun(StGB) 355’inci maddesinde diizenlenmistir. Vergi gizliligi

kavrami ve vergi gizliligine uymakla yikiimli olanlar Alman Vergi Usul
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Kanunun(AO) 30’uncu maddesinde diizenlenirken, suglular StGB’nin 355’inci

maddesinde ayrica diizenlenmistir®

. Bu diizenlemeye gore vergi sirrinin ihlali
sucunun failleri kamu gorevlileri ve kamu gorevlilerine benzeyenlerdir.

Kamu gorevlisi kavrami Alman hukukunda memur veya hakimler ile kamu
kurumlarinda goérevlendirilen ya da bu kurumlarin gdrevlerini yerine getiren kisiler
olarak tanimlanmustir®’. Kamu gorevlisine benzeyenler ise Alman Ceza Kanunu’nun
355’inci maddesinde tanimlanmistir. Bu kisiler sunlardir: i. Kamu hizmeti igin
Ozellikle yiikiimlii tutulanlar ii. Resmen goérevlendirilmis bilirkisiler ve iii. Kilise
ruhani yoneticileri ve kamu hukuku dizi cemaatlarinin yéneticileri®?.

Alman vergi ceza hukukunda diizenlenmis olan vergi sirrini ihlal sugu ile
Tiirk ceza hukukundaki vergi gizliligini ihlal sugu benzer hiiviyettedir. Her iki
hukukta da su¢ hapis cezasi ile yaptirima tabi tutulmustur. Tiirk ceza hukukunda
ayrica para cezasina da yer verilmistir.

Tirk Ceza Kanunu’nun 239’uncu maddesi hiikiimlerinin vergi gizliligi
sucuna uygulanacagindan hareketle sugun bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilacagi ve diger nitelikli hallerde hapis cezasinin artirilarak yedi yila kadar
cikabilecegi gbz oniinde bulundurularak Alman ceza hukukuna goére tilkemizde bu
sucun daha agir yaptirima tabi tutuldugu sdylenmelidir. Yine vergi ceza hukukumuza
gore vergi gizliligi ylkiimliliigl altinda bulunanlar Alman vergi hukukuna gore daha
genis kapsamda diizenlenmis, kanunda sayilanlar disinda yasal olarak bu bilgilere

ulasanlarin da bu yiikiimliige uymalar1 gerektigi belirtilmistir.

3.23. Vergi Gizliligini Thlal Suclarmmm Cezalarn Hakkinda

Degerlendirme

Vergi gizliligine riayet ylkiimliiliigli ve bu ylkiimliiliige uyulmamasi halinde

tabi olunacak yaptirimlar Vergi Usul Kanunu’nun 362’nci maddesinde ve Amme

8 Bayrakli, s.38.

8 ABGABENORDNUNG (AO) § 7 AMTSTRAGER

Amtstriger ist, wer nach deutschem Recht

1.Beamter oder Richter (§ 11 Abs. 1 Nr. 3 des Strafgesetzbuchs) ist,

2.in einem sonstigen offentlich-rechtlichen Amtsverhéltnis steht oder

3.sonst dazu bestellt ist, bei einer Behdrde oder bei einer sonstigen 6ffentlichen Stelle oder in deren
Auftrag Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung wahrzunehmen.

8 Bayrakli, s.42.
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Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 107°’nci maddesinde Tiirk Ceza
Kanunu’nun 239’uncu maddesine yollama yapilarak belirtilmistir. Bu yollama her ne
kadar literatiirde tartisiliyor olsa da bizce maddenin tiim hiikiimlerine yapildigini
kabul etmek daha isabetli olacaktir. Kald1 ki yiiksek mahkeme de yukarida yer
verdigimiz gibi zimnen de olsa yollamanin maddenin tiimiine matuf oldugunu
belirtmistir. Yine de s6z konusu bu tartismaya son vermek adimna ilgili kanun
maddelerinde degisiklik yaparak atfin daha anlasilir hale getirilebilir. Hatta ceza
kanununa atif yapmaktansa kacakcilik suclarinda oldugu gibi cezai hiikiimlere de
kanunlarin ilgili maddelerinde yer vermek daha isabetli olacaktir.

Vergi gizliligini ihlal sucu ile ilgili gerek vergi idaresinde gerekse adli
istatistik birimlerinde su¢ sayisina, hakkinda verilen kararlara yonelik tarafimizca
ulagilabilen bir c¢alisma bulunmamaktadir. Buna ragmen yilikiimliiliige uyma
kapsaminin hukuka uygunluk halleri genisletilmis olsa da ytkimlilerin Alman vergi
hukukuna gére daha genis tutulmas1 manasinda olumlu karsilanmalidir. Ote yandan
calismamizda vergi gizliligini ihlal sugu hakkinda mahkeme ictihadina rastlanmamais
olmasi, vergi kagakciligr ile ilgili davalarda miikellefle ilgili vergi idaresi arasinda
vergi mahremiyetine azami dikkat edildiginin goriildiigii kararlara rastlanilmasi ve
kovusturma evresinde mahkemeler tarafindan da bu ilkeye uyulmasi bizde vergi
gizliligi kavraminin toplum ve kamu kurumlar tarafindan dogru anlasildig: algisina

sebep olmustur.

3.3. MUKELLEFLERIN OZEL iSLERINi YAPMA SUCUNUN CEZALARI

Vergi Usul Kanununun 363’lincii maddesinde miikelleflerin 6zel islerini
yapma sucunu igsleyen memurlarin hapis cezasina iliskin olarak Tiirk Ceza Kanununa
yollama yapilmis olup; ayrica idari para cezasina da hiikmedilebilecegi ve bunun
sartlarina yer verilmistir.

Onceki béliimlerde de degindigimiz gibi bu sug tiiriinde de yine olayin
durumu nihayetinde failin belli haklardan yoksun birakilmasi ve miisadere
uygulanmasi da miimkiin goziikmektedir.

Kanunun altinct maddesi ile miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmas ile

ilgili hesap, yazi ve diger 6zel islerini yapmasi yasaklanan vergi muameleleri ve
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incelemeleri ile vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorevli
olan memurlar, Tirk Ceza Kanununun 257°nci maddesinin birinci fikrasi hikmii
geregince hapis cezasiyla cezalandirilacaktir.

Yine kanunun 363’{lincii maddesi gerefince bu sucun islenmesi ile vergi

ziyamin da dogmasi halinde faile ayrica vergi ziyai cezasi da kesilecektir.

3.3.1. Hiirriyeti Baglayic1 Ceza

Vergi Usul Kanununun 363’lincii maddesine gore miikelleflerin vergi
kanunlarinin uygulanmasi ile alakali hesap, yazi ve diger 6zel islerini yapmalari
kanunun altinct maddesi ile yasak edilmis olan memurlardan bu yasaga aykir
harekette bulunanlar Tiirk Ceza Kanununun 257°nci maddesinin birinci fikrasina
gore cezalandirilacaktir.

Tiirk Ceza Kanununun 257°nci maddesinin birinci fikrasinda hiikiim altina
alimmis olan hapis cezasi ise alt1 aydan iki yila kadardir. Yargilama nihayetinde
sucluya bir yila kadar hapis cezasi verilmesi halinde Tiirk Ceza Kanunu’nun 50’nci
maddesine gore cezanin segenek yaptirimlara ¢evrilmesine olanak bulunmaktadir.
Yine yargilama neticesinde Tiirk Ceza Kanunu’nun 51’inci maddesine gore iki yil
veya daha az hapis cezasina(fiili isledikleri sirada on sekiz yasini doldurmamis ve
altmis bes yasini bitirmis olan kisilerden ii¢ yil veya daha az hapis cezasina)mahkiim
edilmis olanlar diger sartlar1 tasimalar1 halinde haklarindaki hapis cezasi
ertelenebilir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 231’inci maddesine gore hitkmolunan
ceza iki y1l veya daha az siireli ise diger sartlarin da saglanmis ve sanigin da talep
etmesi halinde hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilir.
Dolayisiyla miikelleflerin 6zel iglerini yapma sucunun faili hapis cezasinin
ertelenmesi ve hiikkmiin aciklanmasinin geri birakilmasi miiesseselerinden diger

sartlar1 tagimalar1 halinde yararlanabilir.

3.3.2. Para Cezasi

Vergi Usul Kanununun 363’iincii maddesinin son fikrasinda belirtildigi {izere

altinc1 maddede belirtilen sekilde miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasiyla
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ilgili islerini yapanlarin vergi ziyama da neden olmalar1 halinde faile ayrica vergi
ziyai cezasi da kesilecektir.

Ote yandan bu suctan dolayr haklarinda mahkiimiyet karar1 verilen failler
Tirk Ceza Kanunu'nun 53’ilincii maddesi geregince hiikmolunan hapis cezasi
neticesinde maddede sayilmis olan segcme ve segilme hakki, siyasi parti yoneticisi
olmak gibi baz1 haklarindan yoksun birakilir. Ayrica hakimin zorunlu olarak yoksun
birakilmaya hiikmetmesi ile de hak yoksunlugu meydana gelebilir. Sucun
islenmesine baglanilmasi ile sucun islenmesini saglayan esyalar Tiirk Ceza
Kanunu’nun 54’iincii maddesi, sucun islenmesi ile elde edilen kazang ise Tiirk Ceza

Kanunu’nun 55’inci maddesi geregince miisadere edilecektir.

3.3.3. Miikelleflerin Ozel Islerini Yapma Sucunun Cezalar1 Hakkinda

Degerlendirme

Vergi Usul Kanunu’nun altinct maddesinde vergi incelemeleri ve islemleri ile
vergi mahkemeleri, bdlge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlarin
miikelleflerin vergisel islerini yapmalarinin yasak oldugu belirtilmistir. Buna ragmen
kanunun 363’linci maddesi bu kisilerden sadece memur olanlarin sugun faili
olabilecegini diizenlemistir. Bu iki madde arasinda bize gore ¢eliski bulunmaktadir.
Mahkemelerde gorev yapmakta ise de memur olmayanlarin da sugun tanimlandigi
madde kapsamina alinmasi yararli olacaktir. S6yle ki; belirtilen mahkemelerde gorev
yapanlardan memur olanlarin hepsi vergi kanunlart ile istigal edip etmedigine
bakilmaksizin yasak kapsamina alinmisken, memur olmayanlar kapsam disinda
birakilmigtir. Kanun koyucunun memur demesinden maksadinin ne oldugunun
sorgulanmas1 gerekmektedir ¢iinkii lafzen agik olsa da iki madde arasinda basit bir
celiski bulunmaktadir. Eski Tiirk Ceza Kanunu’nun memur lafzindan tiim kamu
gorevlilerini kastediyor olmasi, hakim ve savcilarin memur kanununa tabi olmamasi,
vergi mahkemeleri disinda vergi uyusmazliklar ile istigal eden mahkemelerin de
bulunmasindan hareketle kanunun yeniden diizenlenmesi gerektigi acikca
anlagilmaktadir. Bizim kanaatimize gore yasaga uymak zorunda olanlarin vergi ile
istigal eden dairelerde ve mahkemelerde gorev yapan tim kamu gorevlileri olarak

tanimlanmasi daha dogru olacaktir.
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Ote yandan sugun cezasinin Tiirk Ceza Kanunu’na atif yaparak belirlenmis
olmasi zaman gectikce her iki kanunda degisiklik olabileceginden kanunlar arasinda
yollama hatalarina sebep olmaktadir. Vergi mahremiyetini ihlal sugunun cezasinin
belirtildigi 362°’nci maddede de ayni husus goze ¢arpmaktadir. Her iki maddenin
cezalari da igerecek sekilde yeniden diizenlemesi vergi ceza hukuku agisindan
biitiinliik saglayacaktir.

Bir diger celiskili husus ise kagak¢ilik suglarinda da oldugu iizere
miikelleflerin 6zel islerini yapma sugunda da hapis cezasinin yaninda eger dogmus
ise memur adina Vergi ziyai cezasinin kesilmesidir. Ayni fiilden dolayr hem su¢ hem
de kabahatin cezalandiriliyor olmasinin ne bis in idem ilkesine aykirilig1 hususunda
onceki boliimlerde degerlendirme yapilmaistir.

Her ne kadar miikelleflerin 6zel islerini yapma suguna dair adli istatistiki
bilgilere ulasamasak ve de bugiine kadar yerlesmis mahkeme ictihatlart bulunmasa
da kanun koyucunun yasaklamis oldugu fiiller ile niyetinin memurlarin gorevleri ile
ilgili miikelleflerin 6zel islerini yapmalarmin engellenmesi oldugu agiktir. Oyleyse
bu suca uygulanan yaptirimlarin infaz kabiliyetinin hiikmiin agiklanmasinin geri
birakilmasi, hapis cezasmin ertelenmesi ve hapis cezasina segenek yaptirimlarin
uygulanmasi kurumlari ile azaltilmasi1 kanun koyucunun esas niyetiyle ¢elismektedir.
Bize gore hangi sucla ilgili olursa olsun cezalarin infaz kabiliyetini agindirmak,

cezalarin caydirict olmasini olumsuz etkileyen en biiyiik etkenlerden birisidir.
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SONUC

Tirk Vergi Hukukunda idari yaptirirm uygulanan haksizliklar ile cezai
yaptirnm uygulanan haksizliklar arasinda ayrim kanunlarda olmasa da ogretide
Oteden beri yapilmaktaydi. Bu ayrim kimi yazara gore mali nitelikli sug-cezai
nitelikli su¢ olarak, kimi yazara gore para cezast uygulanan sug-hapis cezasi
uygulanan sug olarak kimi yazara goére ise idari yaptirim uygulanan suglar-hiirriyeti
baglayici ceza uygulanan suglar olarak olugsmaktaydi. Kabahatler Kanunu ile birlikte
idari yaptirim uygulanan fiillerin kabahat olarak tanimlanmasiyla bu ayrim kabahat
ve sug olarak netlesmis; bir nevi 6gretide desteklenen goriislere sekillenmisgtir.

Vergi kanunlarinda yer alan kabahatler; usulsiizliik, 6zel usulsiizlik ve vergi
ziya1 olarak suglar ise kacakeilik, vergi gizliligini ihlal ve miikelleflerin 6zel islerini
yapma olarak kabul edilmistir. Caligmamizda vergi suglart ve haklarinda uygulanan
yaptirimlar arastirilmig, diger ililke uygulamalarina deginilmis, yliksek mahkeme
kararlarina yer verilmis ve bu baglamda daha caydirici bir ceza sistemine nasil sahip
olunabilecegi degerlendirilmistir.

Vergi Usul Kanunu'nun 359’uncu maddesinde diizenlenmis bulunan
kagake¢ilik suclari, fiillerin niteliklerine gore dort gruba ayrilmis; uygulanan
yaptirnmlar da bu ayrima gore belirlenmistir. Buna gore kagakeilik suglarina
uygulanan ceza on sekiz aydan bes yil hapis cezasina kadar degismektedir. Bu
suglara Birlesik Devletlerde para cezasiyla birlikte ya da tek basima bes yila kadar
hapis cezasi uygulanmaktadir. Almanya’da ise bu sug iilkemizdekine benzer sekilde
fiillerin agirligina gore iki gruba ayrilmis olup; birinci grup fiiller ile islenmesi
halinde bes yila kadar, ikinci grup fiillerle islenmesi halinde alt1 aydan on yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir.

Kagakeilik suglarmin sorusturulmasi i¢in miitalaa sartinin gerekmesi ceza
sorusturmasinin genel usuliinlin istisnasini olusturmaktadir. Sug¢ siiphesi iizerine
vergi incelemesine yetkili olanlarca vergi sucgu raporu tanzim edilecek ve bu rapor
ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasi ile birlikte Cumbhuriyet
savciligina gonderilecektir. Sucun bir sekilde savcilik tarafindan 6grenilmesi halinde
de yine savci miitalaa isteyecek; miitalaanin gelmesi ile birlikte sorusturmaya devam

edecektir.
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Calismamizin kacakeilik suglar ile ilgili adli verilere yer verilen boliimiinde
bu suclar hakkinda kamu davasi agilmasi kararinin ve agilan davalarda verilen
mahk{miyet kararlarinin oraninin diger suglara nazaran oldukg¢a yiliksek olmasi kabul
edilen usuliin etkin oldugunu gdstermektedir. SOyle ki; miitalaa sartinin gerekmesi
lizerine vergi konusunda uzman kisilerce sug siiphesi lizerine arastirma yapilmasi ve
bunun savcilik makaminin aragtirmalarin1 destekler nitelikte olmast sugun tespitinin
daha sihhatli olmasmi saglamaktadir. Ote yandan vergi suglarmim yillar bazinda
degerlendirildiginde arttig1 goriilmektedir. Kanaatimize gore sug¢ siiphesinin
arastirilmasindan ziyade suga yonelik tedbirlerle ilgili diizenlemelere dikkat cekmek
gerekmektedir.

Kacakeilik suglarima uygulanan cezalar diger iilkelerle kiyaslandiginda
oldukga hafif kalmaktadir. Ornegin Birlesik Devletlerde bu suclara hapis cezasiyla
birlikte agir para cezalarinin uygulanabiliyor olmasi, Almanya’da on yila kadar hapis
cezasina hiikkmedilmesi daha caydirici olmaktadir. Yine bu cezalar hakkinda hiikmiin
aciklanmasimin geri birakilmasi ve hapis cezasmin ertelenmesi hiikiimlerinin
uygulanabilir olmasi1 cezalarin infaz kabiliyetini diisiirmektedir. Bu da toplumda
kacakegilik suglarina hapis cezasina hiikmedilmiyor algisina neden olmaktadir.
Kanaatimize gore bu miiesseselerin kacakeilik suglart hakkinda uygulanmasindan
vazgecilmelidir. Kagake¢ilik suglarina uygulanan cezalarin agirlastirilmast ve bu
cezalarin infaz kabiliyetinin artirilmasi ile cezalar daha caydirici olacak ve bdylece
daha etkin bir ceza sistemi olusacaktir.

Vergi kanunlarinda yer verilmis olan bir diger su¢ vergi gizliliginin ihlal
edilmesidir. Bu su¢ Vergi Usul Kanunu'nun 362°nci maddesinde vergi
mahremiyetini ihlal, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu’nun
107°nci maddesinde sirrin ifsasi olarak tanimlanmistir. Bu sug ilgili maddelerinde
yapilan yollama nedeniyle Tiirk Ceza Kanunu’nun 239’uncu maddesi hiikiimlerine
gore cezalandirilacaktir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 239’uncu maddesi hiikiimlerine
gore sucun cezast bir yi1ldan {i¢ yila kadar hapis cezasidir ve nitelikli hallerde bu ceza
yedi yi1l hapis cezasina kadar ¢ikmaktadir.

Vergi gizliligini ihlal eden bazi fiiller kanunlarda sugun istisnasi olarak
diizenlenerek hukuka uygun hale getirilmistir. Bu istisnalarin 6zel hayatin gizliligi

hakkina aykirilik teskil ettigi hususu tartismaya agiktir.
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Miikelleflerin 6zel islerini yapma sucu Vergi Usul Kanunu’nun 363’{lincii
maddesinde diizenlenmis olup; yaptirimi Tiirk Ceza Kanunu’nun 257°nci maddesine
yapilan yollama ile alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi olarak belirlenmistir. Ayrica
miikellefin 6zel isinin yapilmasi eylemiyle vergi ziyamnin dogmus olmasi halinde
suglu hakkinda vergi ziyai cezasi da kesilecektir. Bu hiikmiin ne bis in idem ilkesi ve
Kabahatler Kanunu hiikiimleri agisindan degerlendirilmesi iizerine kanaatimizce tek
fiille meydana gelmis olmasi nedeniyle ayrica idari yaptirim olan vergi ziyai cezasi
kesilmesi tartismaya acik goriilmektedir.

Gerek vergi gizliliginin ihlali gerekse de miikelleflerin 6zel iglerini yapma
suglarinda cezanin vergi kanunlarinda diizenlenmeyip Tiirk Ceza Kanunu’na yollama
yapilmasi kanunlarin degisikligi hallerinde aksakliklara yol agmaktadir. Hatta 6rnek
verecek olursak mahremiyetin ihlali su¢unda Tiirk Ceza Kanunu’nun 239’uncu
madde hiikiimlerinin sadece ceza miktarina iliskin olarak mi yoksa tiimiiniin mii
uygulanacagi halen tartisilmaktadir. Bu gibi tartismalara yer vermemek ve
kanunlarda yapilan degisiklikler ile bosluga meydan vermemek icin ilgili maddelerin
yeniden diizenlenerek cezalarinin da ilgili maddelerinde belirtilmesi bizce daha

dogru olacaktir.
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