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OZET

AVRUPA BiRLiGI ULKELERINDE METROPOLITEN KENT YONETIM
SISTEMATIGI: iISTANBUL VE LONDRA KENTLERI INCELEMESI

HICRAN CELIKYAY

KENTSEL SISTEMLER VE ULASTIRMA YONETIMI
Tez Danismani: Yrd. Dog. Dr. SIRMA TURGUT

Tarih (Haziran, 2010), 182 SAYFA

Tarihi Ortagag Oncesine dayanan yerel yonetimler, ilk ortaya c¢iktiklari donemlerde
askeri Orgiitlenme, ulusal savunma, suglularin yakalanmasi ve cezalandirilmast gibi
bugiin merkezi yoOnetimin yetki ve sorumlulugunda olan gorevleri yerine
getirmekteydiler. Zaman icerisinde ulus-devletlerin kurulmasi ve giiclenmesi yerel
yonetimlerin yetki alanlarim1 degistirmis, birka¢ farkli uygulama disinda yerel

hizmetlerden sorumlu olmuslardir.

Kentlerin gerek fizik-mekan gerekse sosyo-ekonomik olarak gelismesi ve niifus ile
paralel gelisen toplumsal ihtiyaclarin cesitlenerek artmasi yerel yonetimlerin dnem
kazanmasina yol agmistir. Avrupa Birligi gibi ulus-iistii kuruluslarin ve birliklerin
kurulmalari, kiiresellesen diinya ve ulus-devletlerin giiclerinin zayiflamasi yerel
yonetimleri 6n plana c¢ikarmis, Ozellikle demokratik katilim siireclerinin islevsellik

kazanmas1 acisindan 6nemli unsurlar1 haline getirmistir.

2025 yilinda, diinya niifusunun yaklasik iicte ikisinin kentlerde yasiyor olacagi tahmin
edilmektedir. Hizli kentlesme siireci ve metropoliten kentlerin sayisindaki artig, ¢ok
cesitli ekolojik, ekonomik ve toplumsal soruna ve risklere yol agmaktadir. Bu sorunlarla
bas edebilmek, riskleri azaltabilmek i¢in, daha iyi, uzun donemli kentsel gelisim
stratejilerine, siirdiiriilebilir politikalara ve kent yonetiminde yeni anlayislara gereksinim

duyulmaktadir. Metropoliten kent yonetimi bu baglamda 6nem kazanmaktadir.
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Avrupa Birligi, kent yonetimi ve yerel yonetimler konularindaki goriislerini cesitli
uluslar aras1 belgelerde ve miiktesebatta yerel yonetimlerin hizmet alanlarim isleyen
konu basliklarinda sunmaktadir. Calismada, Avrupa Birligi kurulus ve tarihsel gelisimi
cercevesinde incelenen metropoliten kent yonetimi, Birligin 6nerileri, olusturdugu ve
getirdigi standartlar ve uluslar arasi antlagsmalarda gecen hiikiimler cercevesinde ele

alinmaktadir.

Kurulus siiregleri, kent yonetim tarihleri, jeo-politik konumlari, fizik-mekéan 6zellikleri,
ekonomik ve endiistriyel kosullari, merkezi yonetim ile iligkileri, idari ve kurumsal
yapilar1 ve kent yonetimi ile ilgili yasal diizenlemeleriyle incelenen Istanbul ve Londra

kentleri karsilagtirilarak yonetim yapilar1 perspektifinde ortaya konulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Metropoliten Kent Yonetimi, Avrupa Birligi,

Ozerklik, Yerindenlik, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Biiyiik Londra Yo6netimi
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SYSTEMATIC OF METROPOLITAN URBAN MANAGEMENT IN THE
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HICRAN CELIKYAY
URBAN SYSTEMS AND TRANSPORTATION MANAGEMENT
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In their first appearance, pre-medieval local governments had performed duties such as
military organizations, national defense, arrest and punishment of criminals that
currently belong to the responsibility and authority of the central government. However,
in the course of time, the establishment and strengthening of nation-states have changed
the jurisdictional structure of the local authorities so that they became responsible

mainly for local services except for a few different applications.

The physical-space requirements and socio-economic development of cities as well as
the increasing diversity of social needs in parallel with population growth led the local
governments to gain importance. Globalization, establishment of supranational
organizations and unions such as The European Union, and weakening of the nation-
state powers put local governments forward, especially by making them a critical

element for the functionality of the democratic accession process.

It is estimated that approximately two thirds of the world population will be living in
cities by 2025. The process of rapid urbanization and the increasing number of
metropolitan cities lead to a wide range of ecological, economic and social problems
and risks. Better long-term strategies for urban development, sustainable policies and
new urban management approaches are needed in order to cope with these problems and

reduce the risks. Hence, metropolitan city administration is important in this context.
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In various international documents and the acquis, the European Union presents its
opinions concerning city and local administrations within chapters that discuss the
service areas of local governments. In this study, the metropolitan city administration
that is reviewed within the framework of the historical development and the
establisment of the European Union is discussed in accordance with the Union's

suggestions, the standards created by it and the provisions of the international treaties.

The cities of Istanbul and London which are studied based on their establishment
processes, urban management histories, geo-political positions, physical-space
characteristics, economic and industrial conditions, central governmental relations,
administrative and institutional structures, and legal regulations related to city

administration are compared within the perspective of managerial structures.

Key words: Local Governments, Metropolitan Urban Managements, European Union,

Autonomy, Subsidiarity, Istanbul Metropolitan Municipality, Greater London Authority
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1. GIRIS

Hizla artan niifus ile paralel degisen ekonomik dengeler ve yasam standartlar1 diinya
tizerinde “yasanabilir’ alanlarin tamiminin tekrar ele alinmasini gerektirmektedir.
Sanayilesme siireci ve buna bagh olarak ortaya ¢ikan kentlesme olgusu ‘“kent yonetim”
kavraminin Onem kazanmasina yol a¢mustir. Avrupa Birligi siireci ile yasanan
gelismeler dogrultusunda yerelligin yeni anlamlar kazanmasi yerel yoOnetimlere ve
kentlere de yeni anlam ve degerler kazandirmistir. Bu kazanimlar giiniimiiz kentlerinin
ulusal sinirlar disinda birbirine bilgi ve iletisim aglariyla baglanmalarina zemin
hazirlamistir. Yeni anlamlar kazanan kentlerde islevlerin yogunlagsmasi kentsel alan
kullaniminda ve kentsel hizmetlerin niteliginde degisiklikler yapilmasimi gerekli hale

getirmistir.

Kentlerin hizla biiyiimesi neticesinde yerel yonetimlerde hizmetlerde verimliligin diigme
cekincesi, kent yonetimi alaninda farkli politikalarin benimsenmesi gerekliligini ortaya
koymustur. Avrupa Birligi'nin yasadigi genisleme siirecleri, daha dinamik bir yapiya
sahip Birlik diisiincesinin hayata gecirilmesi ve politikalarda esgiidiimiin saglanabilmesi
icin daha etkin hizmet {iiretebilen yerel yoOnetimlerin varliginin O6nemini ortaya

cikarmistir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler, {initer devlet sisteminin etkisiyle merkeziyet¢i bir yapida
hizmet vermektedir. Planli doneme gecisle beraber, Tiirkiye, kamu yonetiminde yeniden
yapilanmay1 saglayacak bir takim caligmalar gergeklestirerek, yonetimsel problemlerin
asilabilmesine yonelik ¢oziim Onerileri saptamistir. 2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, yerel yonetimler alaninda atilmis bazi dnemli adimlar
icermektedir. Degisen diinya kosullar1 karsisinda kamu hizmet felsefesinde yasanan
degisim, yerel yonetimlerin konumunun gii¢lendirilmesini gerekli kilmistir. Tiirkiye, bir
yandan iiyesi bulundugu Avrupa Konseyi'nin ve diger yandan aday oldugu Avrupa

Birligi’nin yerel hizmetlerin gelisimi konusundaki caligmalarindan dolayi, yerel hayata



iliskin tutumunu degistirmek zorunda bulunmaktadir. Yerel ihtiyaglarin karsilanmasinda

yerel yonetimler etkin, yetkili ve 6zerk hale gelmelidir.

Avrupa Birligi, bir yandan cografi sinirlarini genis bir bigimde {iiye iilkeleri kapsayacak
sekilde tanimlarken bir yandan da “yerellik” ilkesine vurgu yapmaktadir. Avrupa Birligi
Konseyi tarafindan yayinlanan “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti”  yerel
yonetimlerin iizerinde kapsamli oneriler ve goriisler sunmaktadir. Avrupa Birligi iiye
ilkeleri arasinda, yerel diizeydeki yonetim kademelerinin giiclenmesi daha o6zerk
yonetim birimleri haline gelebilmelerine yonelik girisimler, 1957°de Avrupa Konseyi
cercevesince atilan adimlarla baslamig, 1985 tarihinde Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerin
imzasina acilan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ile somut bir hal almustir.
Yerindenlik (Subsidiarite) diisiincesinin 1993 Maastricht Antlasmasi’nda yer almasi,
yerel yonetimlerin ve yerel diizeyde gergeklestirilecek hizmetlerinin AB i¢in ne kadar

onemli oldugunu anlatmaktadir.

Bu c¢alisma genel anlamda kent yonetimi catis1 altinda yerel yonetimler, metropoliten
alan, metropoliten kent yonetimi kavramlarini incelerken Avrupa Birligi metropoliten

kent yonetim sistematigini Istanbul ve Londra 6rnekleri ile incelemektedir.

Calismada 6rnek alan olarak Istanbul ve Londra sehirleri secilmistir. istanbul, 5216
sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasi ile genisleyen idari sinirlari, go¢ alma potansiyeli ile
her gecen giin artan niifusu, ekonomik biiyiime siireci ve daha bir¢ok ozelligi ile
Tiirkiye’nin en biiyiik metropoliidiir. Istanbul bircok diinya iilkesi ile kiyaslandiginda
Tiirkiye icinde kiiciik bir iilke niteliginde goriilebilir. Istanbul’un coziimlenecek
yonetim sistematigi gelismekte olan ve metropol niteligi kazanan iilke dahilindeki diger

sehirler icin de ornek model teskil edecektir.

Londra ise Avrupa Birligi icerisinde onemli bir konuma sahiptir. Avrupa Birliginin
baskenti konumunda, yerel yonetim gelenegi en eski kentlerden biri niteligindedir.
Londra’nin tarihi incelendiginde yonetimsel ve yerel yasalar acisindan belirli
asamalardan gectigi; sehre Ozgii yonetim modelinin siire¢ igerisinde olgunlastigi ve

yerindenlik 6rneginin bir¢cok alanda uygulandigi gézlemlenmektedir.



Bu ¢alismanin baglica amaci, yerel yonetimler ve kent yonetimi kavramlarinin ortaya
cikigt ve gelisim siirecini, temel 6zelliklerini ve gittikge artan dnemini Avrupa Birligi
perspektifindeki uygulamalan ile degerlendirmek ve Avrupa Birligi’ne aday iilke
Tiirkiye'nin en biiyiik metropolii konumunda olan istanbul kentinin yonetim yapisinin
Birlige uyum siirecinde o6zellikle 6zerklik ve yerindenlik kavramlar cercevesinde
incelemek ve bu konuda yapilmasi gerekli yerel yonetim reformunun gerekliligini
ortaya koymaktir. Bu acidan degerlendirildiginde, calismanin amaci, Avrupa Birligi
yerel yonetim perspektifinin, incelenen bir diger metropol olan Londra’da ne sekilde
uygulandigi, kentin yonetim yapisinin gegirdigi uyum ve doniisiim siireclerinin neler
oldugunun belirlenerek Istanbul’'un idari ve kurumsal yapisi1 ile kent yonetim

sisteminden farklarini ortaya koymaktir.

Tez calismasi iic ana bolimden olugmaktadir. Birinci boliimde; yerel yonetimlere
kavramsal ve kuramsal olarak yaklagilarak yerel yonetim kavrami; gelisim siireci,
ozellikleri ile beraber demokrasi, yerel kalkinma ve ©zerklik cercevesinde ii¢ farkl
acidan Onemi incelenmistir. Yerel yonetimler, kent olgusu ile beraber anlatilarak
kentlerin gelisim siirecleri ve bilyiime kuramlan verilerek metropoliten kent kavramina
ulagilmis, metropoliten kentin yonetiminin gerekliligi, ilkeleri, yonetim modelleri ve

tarihsel gelisim siiregleri anlatilmistir.

Avrupa Birligi ve metropoliten kent yOnetiminin ana tema olarak islendigi ikinci
boliimde, Avrupa’da birlik olusturmanin tarihsel siireci iizerinde durulmakta ve Avrupa
Birligi olusum siireci ele alinmaktadir. Birlik agisindan yerel yonetimlere genis bir bakis
getirilmistir. Avrupa Birligi miiktesebati cercevesinde yerel yonetimleri ilgilendiren
konular ile beraber yerel yoOnetimlerin Onemi ve Bolgeler Komitesi’nin yerel
yonetimlere yaklagimi islenmistir. Avrupa Birligi’nin yerel yonetimler ve metropoliten
kent yonetimi iizerinde ilke ve goriislerinin olugsmasina temel teskil eden uluslar arasi

antlagsmalar kronoloji sirasiyla ele alinmistir.

Son boliimde ise Avrupa Birligi’ne aday iilke konumundaki Tiirkiye’nin en biiyiik

metropoliten kenti Istanbul ile birlik iiyesi Birlesik Kralligin baskenti Londra



metropoliten kenti konumlari, jeo politik, ekonomik, niifus, is hacmi vb. bir¢cok
ozellikleri ile yasal yonetim ge¢misleri, idari ve kurumsal yapilar ve merkezi yonetim

ile iligkileri baglaminda ele alinmistir.

Sonug boliimiinde Avrupa Birligi gibi ulus-iistii kuruluglarin diinya iizerinde artan etkisi
ve kiiresellesme egilimlerinin yerel yonetimlerin Onemini arttirdigi, artan 6nemin bir
taraftan ulus devletlerin giiclerinin zayiflamasina diger yandan da demokratik katilimin
giiclenmesine neden oldugu vurgulanmistir. Diinya niifusunun artan oranda kentlerde
yasamay1 tercih etmesiyle biiyiiyen kentlerin yOnetiminin bu baglamda &nem
kazandigina dikkat cekilerek Avrupa Birligi’'nin yerindenlik ve 6zerklik kavramlarim
iiye ve aday iilkeler nezdinde destekledigi sonucuna varilarak istanbul ve Londra
kentlerinin yonetim yapilarinin bu kavramlarla Ortiistiigli ve ayristigi noktalar
aciklanmustir. Istanbul metropoliten kentinin kurumsal yapilanma ve yonetim seklinin
Avrupa Birligi uyum siirecinde yerel yonetim agisindan nasil bir reform Onerisi

hazirlanabilir sorusunun cevabi aranmaya calisilmistir.



2. KAVRAMSAL VE KURAMSAL YAKLASIM

2.1 YEREL YONETIMLERE KAVRAMSAL VE KURAMSAL YAKLASIM

2.1.1 Yerel Yonetimin Kavram ve Ozellikleri

2.1.1.1 Yonetim kavram

Yonetim ¢ok yonlii bir disiplindir ve ele alindigr alanlara gore farkli anlamlar yiiklenir:
Orgiit (teskilat), yonetsel etkinlikler (idari faaliyetler), ve bazen de yonetme (sevk ve

idare) anlamlarinda kullanilmaktadir (Goziibiiyiik ve Akillioglu 1992, s. 1).

Sosyologlara gore yonetim, bir sinif ve statii sistemidir, ¢iinkil yonetim orgiite bilgilerini
getiren seckin kisilerden olugmaktadir (Mavis 2008). Siyaset bilimcilere gore, devlet
yonetimi veya iktidarin 6rgiitlenmesi anlamina gelen yonetim (Okmen ve Parlak 2008);
hukukculara gore yonetime uygulanacak kurallarin agiklanmasi, uygulama derecelerinin
incelenmesi, yarar ve sakincalarinin incelenmesidir. Ekonomistlere gore sevk ve idare
anlamiyla beraber biitce harcamalarinin ekonomik etkisinin ne oldugu, en iyi sekilde

nasil orgiitlenebileceginin tartisilmasidir (Tortop ve dig. 1999, s.8).

Genel anlamda yonetim, belirli bir igbirligi ve iligki sistemi icinde bir araya gelen
insanlarin, ortak amaclarin1 gerceklestirmek iizere yapacag: faaliyetlerin diizenlenmesi
siireci seklinde tanimlanabilir. Isletme yonetimi ve kamu yonetimi alanlar1 olmak iizere
yonetim temelde iki kisimda ele alinmaktadir. Isletme yonetimi, isletmeleri inceler ve
isletmelerin iyi calisabilmeleri, basarili mal ve hizmet tiretebilmeleri icin ne sekilde

orgiitlenip, hareket etmeleri gerektigini arastirir (Mavis 2008, s. 98).

Kamu yonetimi ise devletin siyasal organlarinin belirledigi amaglar1 en verimli, en etkin
bir bicimde ve amacma uygun olarak yerine getirmek icin gerekli Orgiitlenmenin

kurulmast, isleyisinin saglanmasi ile ilgilidir (Okmen ve Parlak 2008, s. 4).



Kamu sozciik anlami “Halk hizmeti goren devlet organlarinin tiimii, bir tilkedeki halkin

biitiinii, halk, amme” (www.tdk.gov.tr) anlamina gelmektedir. Bu baglamda kamu

yonetimi “halkin yonetimi” olarak algilanabilir. Kamu y6netiminde kurallar, yasalar ve
belirli genel politikalar uygulanirken ayn1 zamanda halkin (kamunun) yaran gozetilir.

Amacg, belirli kurallar1 uygularken kamu yararinin korunmasidir.

Kamu yonetimi, hizmetleri diizenlerken bireyleri degil, bireyin i¢inde yer aldifi
toplumu dikkate alir. Toplumsal ¢ikarlarla bireysel ¢ikarlar catistiginda kamu yonetimi

toplumsal ¢ikarlarin yaninda yer alir (Turgut 2004).

Kamu yonetimi devletin orgiitsel yapisini da ifade etmektedir (Okmen ve Parlak 2008).
Devletler orgiitsel yapilarinin devamini korumak, yasalarini uygulanmasini saglamak ve
kamuya iligkin gorevlerini yerine getirebilmek amaciyla hem merkezde hem de yerel
diizeyde bir takim yonetsel kurumlardan faydalanabilmektedirler. Devletler yonetsel
yapilarim “merkezi yonetim” ve “yerel yonetimler” olarak iki bicimde kurmuslardir. Bu
iki yonetim kavrami ve birbiriyle olan iliskileri sonraki boliimde genis sekilde ele

alinmaktadir.

2.1.1.2 Yerel yonetimlerin tamim ve gelisim siireci

Tarihsel gecmisi ile antik caglara kadar uzanan (Aydinli 2004) yerel yonetimlerin

siiregelen bir¢ok tanimi yapilmistir:

Genel kabul goren tamimi ile yerel yonetimler; belirli bir cografi alanda (kent, koy, il
vb.) yasayan yerel toplulugun bireylerine, bir arada yasamalar1 nedeniyle kendilerini en
cok ilgilendiren konularda hizmet iiretmek amaciyla kurulan, karar organlart yerel
toplulukca secilerek goreve getirilen, yasalarla belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel
gelirlere, biitceye ve personele sahip iistlendigi hizmetler icin kendi orgiitsel yapisini
kurabilen, merkez yonetimi ile iliskilerinde idari 6zerklikten yararlanan kamu tiizel

kisilikleridir (Okmen ve Parlak 2008).

Toprak (2006, s.13) Yerel yonetimleri merkezi yOnetimin yaninda ve onun yan

hizmetlerini yiiriiten yerel nitelikte hizmet {niteleri olarak tanimlarken bir baska



ifadesinde ise yerel yonetimleri il, belediye ve kdy halkinin yerel / ortak ihtiyaclarini
karsilayan ve karar organlar1 halk tarafindan secilen kamu tiizel kisileri olarak ifade

etmektedir.

Tiim bu tanimlara gore yerel yonetimler belirli bir alanda yasayan halkin bir arada
yasamalarindan dolay1 meydana gelen ihtiyaglarimi karsilamak icin kurulan ve halkin
kendi eliyle sectigi organlarca yonetilen kendi biitcesi ve insan kaynaklar1 olan bir

sistem olarak ifade edilebilir.

“Yerinden yonetim” olarak da ifade edilen yerel yonetim; yonetim biliminde “4dem-i
merkeziyet (yetki dagitimi, decentralization)” olarak bilinen bir kavramdir (Keleg
2009). Yerel yonetimler “a4dem-i merkeziyet (yetki dagitimi)” yoniinden iki tiirde

incelenebilir:

Tarihsel gelisim iginde ilk yerel yonetimler, askeri oOrgiitlenme, ulusal savunma,
suclularin yakalanmasi ve cezalandirilmasi gibi bugiin genellikle merkezi yonetimlerin
sorumlulugunda olan isleri yapmaktaydilar (Keles ve Yavuz 1983, s.1). Ortacagda
hiikkiimdarlar kendilerine bagli olan bolgelerin sayisi arttikca ve denetleme alanlari

genisledikce yetkilerini her yerde gecerli kilacak yerel yardimcilara gerek duymuglardir.

1550- 1650 yillart arast modern devletin hukuki ve siyasi teorisinin olustugu yillardir.
Bu donemde yerel topluluklar imparatora bagli olmaktan ¢ikarilarak bolge prenslerine
baglanmislardir. Béylece, merkezin yerellesmesi ve bolgesellesme yoniinde ilk adimlar
atilmistir (Kalabalik 2005, s.40). Almanya’da da 1250-1500 yillar1 arasinda yerel
topluluklar kendilerinin iistiinde olan kuruluslarin sahip olduklar1 yetkileri kosullu
olarak benimsemislerdir. Bu kosul yetkilerin kendilerine karsi kullaniimamasi
kosuluydu ve bunu basaran kentler “6zgiir kent” olarak adlandirilmiglardir. “Belediye”
terimi ilk kez 1789 tarihli Fransiz Kurucu Meclisi'nde kullanilmaya baglanmistir.
Ingiltere’de ise ilk kez 1835°de gerceklestirilen diizenlemeler sirasinda belediye tiizel

kigiliklerinin kuruldugu goriilmektedir. (Keles ve Yavuz 1983, s. 3).



1880’lii yillarda Bati Avrupa’da, ozellikle Ingiltere ve Fransa’da yerel kuruluslar ara
kurumlar olarak ortaya cikmiglardir. Iktidar merkezilesmis, ulus-devletin ortaya
cikmasiyla devlet tek egemen gii¢ haline gelmistir. Kentler aile ile devlet arasinda aract
kurum olarak islev gérmiislerdir. Ancak, ulus-devletlerin ortaya ¢ikip gelismesiyle bu
yapt degisiklige ugrayarak devletin kente olan ideolojik iistiinliigii giic kazanmigtir

(Okmen ve Parlak 2008, s.22).

19. yy dan itibaren yerel yonetim anlayisinda degisimler gdzlemlenmistir. Fransa’da bir
yandan valiler ellerinde bulunan vesayet yetkileriyle kentin ideolojik ve ekonomik
Ustlinliigiinii tiim lilkeye yaymaya c¢alisirken, diger yandan yoOnetimde adaletin
uygulanmasi sonucunda yurttaslar valilerin yetkilerini kotiiye kullanmalarina karsi
korunmus olacaklardi. 19.yy yerel ve ozel girisimlere devlete oldugundan daha fazla
giiven duyuldugu bir donemdir (Keles 2009, ss.37-38). Bu donemde ozellikle
Ingiltere’de yerel yonetimler 6ncelikle modern bir kent olusturmaktan sorumlu idiler.
Devletin bir parcasi olarak algilanan yerel yonetimler merkezi otoritenin biirolar1 olarak

hizmet vermislerdir (Okmen ve Parlak 2008, s.23).

20.yy’a gelindiginde yerel yonetimler ii¢ temel 6zelligi kazanmistir. Birincisi hizmet
cogulculugudur. Ekonomik, toplumsal ve teknolojik gelismelerle yerel yonetimlerin
gorev alanlar1 da genislemistir. Ikinci 6zellikleri niifus hareketleri sonucunda kentli
niifusun artmasiyla yerel yonetimlerin hizla kentsellesmesidir. Bu durum yerel
yonetimler acisindan ¢ok dnemli siyasal, yonetsel ve toplumsal sonug¢lar dogurmaktadir.
Uciincii ozellik ise yonetimde etkenlik olarak adlandirilmakta ve yerel yonetimlerin
etkenliliginin ve verimliliginin arttirllmas1 yoniinde geleneksel degerlerin, inang ve
kuramlarin disinda yerel sorunlarin akilc1 bir sekilde c¢oziilmesini gerekli kilmasidir

(Keles 2009, ss.38-39).



2.1.1.3 Yerel yonetimin ozellikleri

Yetki genisligi

Yetki genisligi veya yetki gocerimi (deconcentration, delegation), merkezdeki yonetim
birimlerinin merkezden uzakta bulunan birime belirli gorevleri yerine getirebilmeleri
icin merkezin adma kullanmak iizere yetki vermeleridir. Keles’e (2009) gore
merkezdeki kuruluslarin  kimi etkinliklerini, tasrada kurduklar oOrgiitler eliyle
yonetmeleri yetki genisligine dayanan bir uygulamadir. Bakanliklarin veya devlet

teskilatlarinin bolge orgiitleri bu yapiya ornek olarak gosterilebilir.

Yerinden yonetim

Yasalar cercevesinde olusturulan yonetim birimlerinin merkezin kullanmakta oldugu
gorevlerden farkli olan islevleri yerine getirebilmeleri icin personel, biitce, fiziksel
mekén ya da hizmetin niteligine gore bir takim yetkilerle donatilmalaridir. Bu yonetim

tiirii gercek anlamda yerinden yonetimdir.

Yerel Yonetimler aym zamanda siyasal yerinden yonetim ve idari yerinden yonetim
(idari Adem-i Merkeziyet) veya yonetsel yerinden yonetim olarak iki ana baslkta

incelenmektedir:

a) Siyasal Yerinden Yonetim: Devletler siyasi yapilann bakimindan iiniter,
konfederasyon veya federasyon olarak tanimlanirlar. Uniter devletler merkezi bir yapiy
temsil ederken federal devletler igerisinde ayr1 bir yasama ve yargi bagimsizlig
gosterirler. Bu yOnetim bigimi yar1 6zerk veya Ozerk statiiye dayanan bir yOnetim

bicimidir.

b) idari Yerinden Yénetim: Bu yonetim sekline idari Adem-i Merkeziyet veya
Yonetsel Yerinden Yonetim de denmektedir. Yasama ve yargi merkezde toplanmistir.
Yerel yonetimler ise yiiriitme ile ilgili baz1 yetkilerle donatilmislardir. Yetkileri

kullanan birimlerin niteligine gore idari yerinden yonetim iki tiire ayrilir:



Hizmet yoniinden yerinden yonetim

Belli kamu hizmetlerinin etkin ve verimli olarak yerine getirilmesi ihtiyaci dolayisiyla,
merkezden bagimsiz bir Orgiitlenme olusturulmus ise hizmet yoniinden yerinden

yonetim (hizmet adem-i merkeziyet) veya islevsel yerinden yonetim denmektedir.

Ulkemizde yerel ve merkezi tiizel kisiliklerinden bagimsiz hizmet sunan orgiitlenmeler
mevcuttur. Etkinlik ve verimlilik esas alindiginda bu tiir orgiitlerin kurulmasi

zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Egitim hizmetlerini goren iiniversiteler, piyasalarin isleyisini denetleyen degisik iist
kurullar, barolar vb. hep bir hizmeti ya da islevi gorebilmek icin olusturulmus hizmet

yoniinden yerinden yonetim birimleridir (Giil ve Ozgiir 2004).

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarina 6rnek olarak YOK (Yiiksek Ogrenim
Kurumu), TRT (Tiirkiye Radyo Televizyon), Atatiirk Kiiltir Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumu, Sosyal Giivenli Kurumu (SGK), vb. gésterilebilir (Okmen ve Parlak 2008,
s.12).

Yer yoniinden yerinden yonetim

Yer yoniinden yerinden yonetim (mahalli 4dem-i merkeziyet), “hizmetin” degil; alanin,
yerin yonetim seklidir. Tamimlanirken mekénsal niteligi 6n planda tutulur. Toprak
(2006) bu yonetim bigimi Cografi (Mekéan) bakimindan yerinden yonetim olarak
tanimlamaktadir. Cografi yonetim, belirli bir alanda, toplulugun “ortak” ve “yerel”

ihtiyaglarim karsilamak tizere kurulmustur.

Bu yonetim bigim merkezi yonetime gore daha giiclii yonetim bicimidir ¢linkii yiiriitme
yetkisi ile donatilmistir. Yonetimler bu yetkiyi temsil ettikleri alan igerisinde kullanirlar.
Merkezden bagimsiz biitceleri ve kendilerine 6zgii gelir kaynaklar1 vardir. Dolayisiyla

mali 6zerklige sahiptirler. Ay tiizel kisilikleri ve yonetsel 6zellikleri vardir.

Tiirkiye’de metropoliten kent belediyeleri (5216 sayili Biiyiiksehirlerin yonetimine

iliskin yasa), belediyeler (5215 sayili Belediye Yasasi), il 6zel idareleri (1987 tarihli
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3360 sayili yasa) ve koyler (1924 tarihli 442 sayilhi Koy Yasasi) cografi yerinden

yonetim ilkesi geregince olusturulmus yonetim birimleridir (Giil ve Ozgiir 2004, 5.166).

2.1.2 Yerel Yonetimlerin Onemi

Kentlerin gerek fizik-mekan gerekse sosyo-ekonomik olarak gelismesi ve niifus ile
paralel gelisen toplumsal ihtiyaglarin cesitlenerek artmasi yerel yonetimlerin dnem
kazanmasina yol agmustir. Ozellikle biiyiik kentlerde halkin yonetime katilma istegi,
yasadiklar1 ¢evre ile ilgili sorunlar paylasma cabalar1 ve siyasal bilincin yiikselmesi
yerel yOnetimlerin ilgi odagi olmalarina yol a¢cmustir. Yerel yonetimler, demokratik
yasama, demokrasinin gelismesine tiirlii yollardan katkida bulunmaktadirlar. Karar
organlar1 se¢imle olustugundan halkin kendi kendini yonetmesine ve boylelikle yonetim
siirecine katkida bulunmasina olanak verirken hizmet verdikleri toplulugun sosyal, idari

ve siyasi anlamda gelismesini saglarlar.

Yerel yonetimler diger yandan siyasal liderlerin yetismesi icin de bir kaynak, okul ve
staj yeri niteligi tasirlar: Willy Brant, Jacques Chirac, Ronald Reagan ve daha bir¢oklar
egitimlerini yerel yonetimlerden almis, oncelikle yerel yonetimlerde tecriibe kazanmig
devlet adamlaridir (Keles 1993). Yerel yonetimler yerel yasama, yerel diizeydeki sorun
ve ihtiyaclarin kaynagina yakindirlar. Bu nedenle merkezi yonetim karsisinda iistiinliige
sahiptirler. Yerinden yonetimde hizmetler ihtiyaca en uygun sekilde yiiriitiilmekte;
halkin dilek ve istekleri daha isabetli degerlendirilmekte ve daha ¢abuk ve etkili kararlar

alma imkan1 saglanmaktadir.

Hizmetlerin ihtiyaclara gore yiiriitiilmesi, aym zamanda yore halkina deger vermek
demektir (Derdiman 2005) Halk tarafindan bu degerliligin hissedilmesi ydnetime
katilmalarini, goriis ve Onerilerini sunarak sorumluluk almalarint kolaylastirir.
Sorumluluk alan yerel halki; uygun Olcekteki ve katilimin yiiksek oldugu yerel
birimlerde kendi tercihlerine en uygun hizmet bilesimi sunulacagindan hizmetlerin
maliyetine katlanmaya daha istekli olurlar (Acar ve Ozgiir 2004). Etkin ve verimli,
ozerklesmis, halk ile diyalog halinde olan yerel yonetimler denetim mekanizmasini
giicli kurarlar ve halkin denetimine acgik yapida olurlar. Yerinden yonetimler

yaraticiliga daha yatkindir. Yerel yonetimler icerisinde sivil toplum orgiitleri kendilerini
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daha iyi ifade eder ve daha etkin paylasimlarda bulunurlar. Yerel yonetimler sivil

toplum orgiitlerinin de gelismesi acisindan 6nem tasimaktadirlar.

Yerel Yonetimler, kentsel kimligin en temel koruyucusudurlar. Kent kimligi, kentin
icinde bulundugu doga, kentin fiziksel bicimlenmesi ve sosyo-kiiltiirel degerlerle olusur
ve gelisir. Kent kimligi; dogal ¢evre verilerini (dogal bitki ortiisii, jeolojik ve topografik
durum), kentin fiziksel niteliklerini (yollar, meydanlar, 6nemli yapilar) ve sosyo-
kiiltiirel degerleri (bireylerin algilari, yasam bicimleri, davraniglart kent yasamina
tagidiklar1 gelenekleri vb) kapsar. Yerel yoOnetimler bu kimligin gelistirilmesi ve

korumasinda énemli rol oynamaktadirlar.

Yerel yonetimler yoluyla halka hizmet gotiiriilmesi hem gereksiz kirtasiyecilik
maliyetinden hem de vakit alan biirokrasiden merkezin kurtulmasini saglar. Merkezden
bircok alt yazigsma ile yerelde gorevli memur / sozlesmeli personele hizmetler ve
gorevlerle ilgili direktiflerin iletilmesi biirokratik hantallikla ve zaman alic1 kirtasiye
isleriyle yereli mesgul edecek, yerelin mevcut enerjisi ve ilgisinin yapilacak gérevden
cok merkezle olan yazigsmalara ve biirokrasiye olacagi kagimilmazdir. Bu agidan

incelendiginde de yerel yonetimler onem kazanmaktadir.

2.1.2.1 Katilim ve demokrasi acisindan yerel yonetimlerin 6nemi

Yerel yonetimler, yonetilenlerin yonetime katilmasinin ilk asamasidir. Yerel
yonetimlerin kesin bir baslangi¢ tarihi yoktur ancak demokrasinin yerel yonetimlerle
basladig1 soylenebilir. Bat1 iilkelerinde once yerel yonetimler sonra demokrasi ortaya

cikmistir (Kalabalik 2005).

Yerel yonetimler araciligiyla etkin bir demokratik katilimin uygulanmasiyla birlikte,
hemseriler, kendilerini dogrudan ilgilendiren islerin yiiriitilmesine katilabilmekte ve
sectikleri temsilcilerden hesap sorabilmektedirler. Boylelikle yerel demokrasi en iyi
sekilde yerel yonetimlerde kazanilmaktadir (Aydinli 2004). Bu kuruluslarda ortaya
konulacak performans genel yonetimde demokratiklesmeyi tetikleyecegi gibi, iilke

barisinin korunmasinda da etken olacaktir (Aydinli 2004, s.76).
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Demokratik yerel yonetimlerin varligi bir iilkede, gercek anlamda demokrasinin var
oldugunu gosterir. Yerel birimlerle yalniz ekonomik ve toplumsal yap1 degil; siyasal

sistemin dayandig1 temeller de korunmus olur (Keles 1993).

Yerel demokrasi, milli dlgekteki demokratik yonetimin temelini olusturur. Giiclii yerel
yonetimler olmaksizin, milli demokrasi ne dl¢iide saglam bir temelden yoksun kalirsa,
milli diizeyde demokrasi biitiin kurumlariyla yeterince yerlesmis olmadig siirece yerel

demokrasiden de s6z etmek imkani kalmaz (Keles 1993 i¢inde Kalabalik 2005, s.148).

Yerel yonetimler ayn1 zamanda ulusal birligin devaminda da rol oynarlar: Ulusal birlik
icinde mesrulugun en giiclii kaynaginin, biitiinii olusturan topluluklarin uzlasimi ve
destegi oldugu bilinmektedir. Bu nedenle, cagdas demokrasilerde, ne 6zerklik, hatta
bagimsizlik isteyen yerel birimlerin biitiinden kopmasina yol acabilecek ayrlikel
istemler kabul gormekte, ne de zorlama ve baski yontemlerinin yararina inanilmaktadir.
Tutulan yol, daha ¢ok, demokratik cogulculugun gerektirdigi bir hosgorii ortaminda, bir
yandan yerel Ogelerin ekonomik ve toplumsal insan haklarinin her tiirliisiinden
yararlanmalarin1 saglamak, bir yandan da, yonetime katilabilme yollari onlara agik

tutmaktir. (Keles 1993)

2.1.2.2 Ekonomik yerel kalkinma acisindan yerel yonetimlerin 6nemi

Merkezi yonetimler hizla degisen diinya dengeleri karsisinda her alanda oldugu gibi
ekonomi alaninda da yerelle bir¢ok sorunu paylasma zorunlulugunda kalmaktadir.
Karmagiklasan pazar yapisi, tiriin hayat egrilerinin kisalmasi ve siddetlenen rekabet
farkli acilardan sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Merkez yoOnetimler, tim bu
sorunlara gereken hizda yanit verememektedirler. Bu nedenle bolge ekonomilerinin yeni
rekabet kosullarina ayak uydurma yetenegini gelistirmek ve bunun icin gerekli her tiirlii
altyapiy1 hazirlayabilmek igin c¢abuk karar alip uygulayabilen esnek ve dinamik

kurumsal yapilara ihtiyac bulunmaktadir (Okmen 2008, s.6).

Yerel yonetimler, bilimsel kurallara, cagdas yonetim anlayisina, dogruluk ve diiriist

yonetim ilkelerine uygun olarak yonetildikleri takdirde, ekonomik sorunlarin
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¢Oziimlenmesinde ve ulusal gelirimizin ve kisi basina diisen milli gelirimizin artmasinda

da etkili olmakta ve bu yonden de biiyiik 6nem tasimaktadirlar (Tortop 2002, s.7).

2.1.2.3 Ozerklik acisindan yerel yonetimlerin 6nemi

Ozerklik kavrami genel bir ifadeyle “bir kisinin veya grubun gorevlerini yerine
getirmesine izin verecek ve diger gruplardan farkli kimligini korumaya yetecek
miktarda bagimsiz olmasidir (Kalabalik 2005, s.130).” seklinde tanimlanmaktadir.
Keles 6zerkligi “dogrudan bir denetim zoru altinda olmaksizin, hareket etme 6zgiirliigii”

olarak tanimlamistir (Aydinli 2004, s.78).

Ozerklik tanimlardan yola cikarak bireyler icin de diisiiniilebilecegi gibi teskilatlar,
kurum ve orgiitlere de uygulanabilir. Bu nedenle 6zerkligin halkin yonetime katilmasini
saglayan, halka en yakin birimler olan yerel yonetimlerin temel niteliklerinden biri
oldugu ifade edilebilir. Keles (1993) e gore oOzerklik, yerel yonetimlerin dogal ve
zorunlu bir sonucudur. Yerel ozerklik, yerel yonetimlerin kendi iradeleriyle hukuken
gecerli olmak kaydiyla karar almalar1 ve bu kararlari uygulama yetkisine sahip
olmalaridir. Yerel yonetimlerin halkin beklentilerini karsilayabilmeleri ve hizmet
alanlarinda (yol, su, ulasim, planlama, temizlik, kiiltiirel faaliyetler, ¢cevre korumasi vb)
verimlilik gOsterebilmeleri i¢in “Ozerk™ sayilmalar1 gerekmektedir. Gelir kaynaklar1 ve
hukuk yOniinden 6zerk olabilen yerel yonetimler yerel gereksinimlere daha iyi yanit

verebilirler.

Modern devlet anlayisi1 icerisinde yerel yonetimlerin gercek anlamda 6zerkligi, yerel
topluluklar teskil eden kisilerin temel hak ve hiirriyetlerinin korunmasi ve demokratik
idari anlayisin temel unsurunu teskil etmektedir. Ozerk yonetim demokrasinin 6zii
seklinde tamimlanmaktadir (Kalabalik 2005, s.131). Bu nedenle yerel yonetimlerin
ozerkliginin yasalarla desteklenmesi ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi yerel

yonetimlerin 6nemi diisiiniildiigiinde bir zorunluluk olarak goriilmelidir.

2.1.3 Yerel Yonetim ve Merkezi Yonetim Iliskisi

1982 anayasas1 “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.

Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina
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dayanir. Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya kanunun acgikca verdigi yetkiye

dayanilarak kurulur (md. 123) (http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm).” maddesi ile

yerinden yonetimi ve merkezi yonetimi birbirinden ayirmistir.

Merkezden yonetim, kamu hizmetlerinin merkezde toplanmasi ve bu hizmetlerin
merkez ve merkezin hiyerarsisi icerisinde yer alan orgiitlerce yonetilmesini ifade
etmektedir (Okmen ve Parlak 2008). Merkezi yonetim, iilkede tek tiizel 6rgiitiin oldugu
ve bagka bir kamu kurulusunun bulunmadig: bir yap1 olarak anlagilabilir. Ancak bu tam
olarak dogru bir yaklasim degildir. Bilakis giiniimiizde tiim devletlerde hem merkezi

yonetim hem de yerel yonetim birlikte yer almaktadir.

Merkezi yonetim ve yerel yonetim tanimlar1 yan yana getirildiginde birbirlerine karsit
kavramlar gibi goriilebilmektedir. Ornegin; Fransiz diisiiniir Maurice Hauriou, merkez
yonetimle yerel kurumlar arasinda bir gerginlikten s6z eder (Keles 2009). Aym tiir
gerginlik bir baska kaynakta su sekilde anlatilir: “Yerel yonetimlerde (belediyelerde),
bir kentteki olay, kurulus ve olusumlarin tiimiinden kendini sorumlu sayan bir anlayis
vardir. Alvin Toffler’e gore bu anlayis “belediye kentin anasidir” benzetmesiyle
simgelenmektedir. “Belediye ananin” merkezi yonetimi simgeleyen “devlet baba” ile
iliskileri gergindir. Bu gerginlik hizli sosyo-ekonomik degisimin yarattigi karmasanin
bir benzeridir. Sorunun temelinde ana-baba islevlerinin, gorev ve yetkilerinin caga
uygun bir tanimlamaya kavusturulmamis olmasi olgusu yatmaktadir (Goymen 1997,
s.1). Ancak merkezi yonetim ve yerel yonetim kavramlar1 birbirlerinin karsiti degildir
(Turgut 2004). Bu iki yonetim birbirlerinin eksik yonlerinin tamamlayicisi; zayif ve
giiclii yanlarini biitiinler niteliktedirler. Merkezi yonetim ve yerel yonetimler kurulus ve
gorevleriyle bir biitiin teskil etmektedirler. Merkez ile yerel iligkileri agisindan sahip
olduklart gii¢ ters orantili degildir. Merkez giiclendikce yerel zayiflayabilir. Yetkileri
kisitlanabilir ve halkin yonetime katkisi azalabilir. Ancak bir¢ok Ornege gore (Keles
1993) yerel giiclendikce merkezin de gii¢ sahibi oldugu belirlenmistir. Yerel yonetimler

merkezin giiglenmesine yardimci birimlerdir.

Birgok iilkede merkezi idarenin yerel yonetimler iizerinde denetleme yetkisi vardir. Bu

yetkiye “idari vesayet yetkisi” denir. Bu yetkiyle merkezi idare yerel yonetimler —
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mabhalli idarelerin - kararlarin1 onaylamak, ertelemek ya da veto etme hakkina sahiptir

(Urhan 2008) Bu durum anayasamizda su sekilde yer almaktadir:

“Merkezl idare, mahalli idareler iizerinde, mahalll hizmetlerin idarenin biitiinligii
ilkesine uygun sekilde yiiriitiillmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir

(http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm).

Bu denetleme esas olarak yerel yonetimlere devredilen yetki ve gorevlerin yiiriitiilmesinin
hukuksal olarak denetlenmesidir. Her ne kadar yasal denetim islemden sonra gelse de esas
olarak yerel yonetimlerin faaliyetlerinin merkez tarafindan yonlendirildigi goz Oniinde
tutulacak olursa bu tiir bir vesayetin hukuksal olmaktan 6te yonetsel oldugu soylenebilir

(Erder ve Incioglu 2008).

Bir diger denetim yolu ise “Mali Bagimlilik” diye adlandirilan “Mali Vesayet” dir. (Erder
ve Incioglu 2008). Mali vesayet; yerel yonetimlere sahip olduklar1 yetkilerini
kullanmalar1, gorevlerini etkin ve verimli bir sekilde yerine getirebilmeleri icin gerekli

akcal kaynaklarin saglanmasi ile ilgili genel ilkeleri kapsamaktadir.

2.1.4 Yerel Yonetim Kuramlar

Kuram, olgularin nedenlerini bir diizen i¢inde olusup olugmadiklarim1 ve aralarindaki
iliskileri aydinlatmaya ve bunlarin bagli oldugu kimi yasalar bulunup bulunmadigini
ortaya koymaya calisan bir diigiince sistemidir (Keles 1993b, s.83). Yerel yonetimlere
0zgli kuramsal calismalar kisith olmakla birlikte ara kademe yonetim birimi, yerel

hizmet oOrgiitii veya yerel 6zerk birimleri gibi tanimlamalara rastlamak miimkiindiir.

Yerel yonetim kuramlar1 temel olarak Keynesci donem ve Keynescilik sonrast donem
olarak iki ana bashikta incelenebilir. Keynesci donem ise iic temel yaklagim ile
aciklanmaktadir: Cogulcu yaklasim, Yonetimci (Weber) yaklagim, ve Sinif merkezli
(Marksist) yaklagim (Turgut 2004, s. 80).
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Cogulcu yaklagim, birey ve birey temelli gruplarin siyasal davranislart ve bu davranislarin
devletin karar verme siireci iizerindeki etkisine temellenmektedir. Amag, toplumsal
gruplar ve kurumlar aras1 giiciin dengeli dagilimidir. Devlet, gruplar arasinda hakem rolii
tistlenmektedir. Bir giic merkezi olarak degil, denge unsuru olarak goriilmektedir.
Merkezi devletin diglandigr bu yaklasim yerel yonetim esasina dayanmaktadir (Turgut
2004, s. 81). Cogulcu politik yapida, devletin tarafsizlign secimlerle giivence altina
alinmistir. Bu noktada cogulcu yaklasim, gercekci bir bakis agisiyla demokrasiyi tim
bireylerin degil, secilmis bireylerin yonlendirdigi bir sistem olarak ortaya koymaktir.
Secilmis bireylerin denetimi yine secimler ile olacaktir. Belli ¢ikar gruplarina hizmet eden
hiikkiimet veya herhangi bir rejim, bir sonraki se¢imlerde toplum tarafindan ceza
gormektedir. Sistemde, siyasal partiler esastir ve toplumsal uzlasmada 6nemli organlar

olarak goriilmektedirler (Ersoy ve Sengiil 2003, s.16).

Yonetimci (Weber) yaklagimda, cogulcu yaklagimin tersine, devlet bir giic merkezidir.
Merkeziyetci tutum gelistirilmis ve yerel yonetimler arka plana itilmiglerdir. Buna ragmen
yerel yonetimlere bazi gorev ve sorumluluklarin yiiklendigi goriillmektedir. Bir goriise
gore yerel yonetimler merkezi yonetimle sorumluluklar1 paylasan birimlerdir ve yerel gii¢
odagi olarak aldiklar1 kuvveti merkeze iletirler. Diger bir goriis ise yerel yonetimleri
devletin sorumluluk ve gorevlerini yerine getiren tamamlayicilar olarak goriir (Turgut

2004, s.82).

Smif merkezli (Marksist) yaklasim, 1970’li yillarda giindeme gelmistir. Diisiince
temelinde Ingiliz solunun etkileri vardir. Tartismalarin devam ettigi giiniimiizde iki yonde
incelendigi goriilmektedir: Bunlardan birisi klasik Marksist ¢oziimlemesi (local state),
digeri ise Marksist kavramlarla Weberci kavramlarin birlikte kullanildigi (dual state)
aciklamasidir (Giiler 2006, s. 180). Tarihsel bir perspektiften bakildiginda Marksistler
icin yerel, hi¢bir zaman {iizerine vurgu yapilan bir mekansal 6l¢cek olmamig, Maksist
siyasal akimlar igindeki tartismalar daha c¢ok ulusal ve kiiresel Olgekler iizerine
yapilmistir. Buna karsin klasik Marksizm'in yerel yonetime bakisi, bu diistincenin belirli
temsilcilerine ve farkli konjonktiirlere gore merkeziyetcilikten adem-i merkeziyetcilige,
"burjuva devletinin temelini sarsic1 taktik bir ara¢" olmadan "sosyalist demokrasinin

temeli" olmaya kadar degisen yaklasimlar sergilemistir (Kose 2004, ss.21-22).
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Klasik Marksist c¢ozilleme yaklasimi, meclis yapisi ile yerel yoOnetim, kapitalist
toplumda devletin temel-ana parcasidir demektedir. Yerel devlet kavrami salt “yerel
yonetimleri” icermez, bunlarla birlikte tagra kuruluslarimi1 da kapsar. Yerel devlet, ulusal
devletten ayn diisiiniilemez. Yerel devlet, devlet gibi hem kapitalist liretime katkida
bulunarak sermaye birikimi yararina kosullart giivence altina alir. Burada yerel
yonetimin 6zerkligi zayiftir. Yerel yonetimler merkezi yonetime bagl ve ulusal devletin
parcasidirlar. Marksist kavramlarla Weberci kavramlarin birlikte kullanildig1 yaklasim ise
devletin toplumsal yatirnm ve tiikketim islevleri arasindaki ayrima dayandirilmistir.
Toplumsal yatinim ile 6zel sektor sirketlerinin karliligina destek olunarak ekonomide mal
ve hizmet iiretiminin siirdiiriilmesi amaclanir. Tiiketim ile ise zorunlu ihtiyaglarim
karsilayamayan farkli kesimlerin tiiketim ihtiyaglarinin karsilanmas1 amaclanir (Giiler

2006, s.182).

Keynescilik sonrast donem, 1970’1i yillarin sonunda refah devletinin ¢okiisiiyle siire gelen
degisimlerin yasandigi bir donemdir. 1980’lerin sonundan itibaren yerel yonetimler
alaninda ortaya cikan gelismeler; yerel yonetimlerin refah hizmetlerindeki roliiniin bazi
OECD iilkelerinde, hizmetlerin iiretimi ve sunulmasindan hizmetlerin satin alinmasi,
siparis verilmesi veya hizmetlerin saglanmasinda “garantor’liie doniismesine yol
acmistir. Yerel yonetimler diizeyinde strateji secimindeki degisiklikler, ulusal refah
devletinin merkezden yonetilen refah devletinden, ddem-i merkezi refah devleti ve
piyasa merkezli refah devletine doniismesine paralel olarak meydana gelmistir. Boylesi
bir gelisme siireci ise, yerel yonetim kurumunun temelini teskil eden sivil bir topluluk
olma ozelligini, siyasal bir kurum ve bir igsletme modeli haline doniistiirmiistiir. Son
degisiklik ise merkezi ve yerel yonetim iligkilerinde meydana gelmistir. Buna gore
1980°den beri bu iki yOnetim birimi arasindaki iliski adem-i merkezilesme
(desentralizasyon) ile nitelendirilebilir. Merkezi idareler kendilerini artan bir sekilde
“yetkin otorite”, “olanaklandiric1 otorite” (enabling) haline doniistirmek suretiyle

hizmetlerin saglanmasi gorevini yerel yonetimlere devretmistir (Kose 2004, ss.19-20).

Bu donemde yeni olarak sayilabilen ortaklasa yonetim diger bir deyisle yonetisim

modeli devlet, sermaye ve emekten olusan paydaslar yerine yerel devlet, sermaye ve
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sivil toplum kuruluslarina dayanan bir orgiitlenme getirmistir. Yonetisimle vurgulanmak
istenen; c¢oklu aktorlerin varligi, karsilikli etkilesimin hakim olmasi, dinamik bir

yonetim siirecidir.

2.2 KENT ve METROPOLITEN KENT

2.2.1 Kent kavram ve kentsel biiyiime

Aristo, “kent farkl tiir bireylerden olusur; aym tiir bireyler kenti olusturamaz” demistir.
Aristo’ya gore kent, ticari amagla ve karsilikli korunma amaciyla bir araya gelisin

sonucudur. Kent, ¢cevresindeki kirla birlikte bir biitiindiir (Tankut ve dig. 2002).

Weber’e gore kent, ticari islemlerin 6n plana ge¢cmesi ile birlikte bir biitiin olarak
cemiyetin, kusatilmis bir yer, bir kale, bir pazaryeri, bir dereceye kadar olsun otonom
bir hukuk diizeni, belli bir birlik, bir konfederasyon sekli, hi¢ degilse bir dereceye kadar
bagimsiz olma gibi 6zellikler tasiyan yerlesim birimidir (Es 2008, 5.92).

Rusen Keles Kent Bilim Terimleri Sozliigtinde kenti, “siirekli toplumsal gelisme icinde
bulunan ve toplumun yerlesme, barinma, gidis gelis, calisma, dinlenme, eglenme gibi
gereksinimlerinin karsilifinda, pek az insanin tarimsal ugrasilarda bulundugu, koylere
bakarak niifus yoniinden daha yogun olan ve kiicilk komsuluk birimlerinden olusan

yerlesme birimi” olarak tanimlar (Korkmaz ve Bulut 2008).

Ortayl ise kenti, kendi kendine yetmeyen bir birim olarak tanimlamakta, kentin cevre
yerlesmelerin iktisadi faaliyetlerini denetleyerek uzmanlastigini, bunun sonucunda da
cevresi iizerinde toplumsal ve idari yonden denetimci gorevi tistlendigini belirtmektedir

(Es 2008, 5.92).

“Kent” kelimesi bir¢cok bilimsel calismada kent ve koy ile kentsel ve kirsal gibi terimler
kullanilarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda bir toplumsal ve ekonomik bi¢gimlenme

olarak kent, insanlarin dogayla olan yerlesme iliskilerinde yeni ve ileri bir asama olarak
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kendisinden onceki yerlesme bicimlerinden belirgin cizgilerle ayrilan 6zellikler olarak

tanimlanir (Uncii ve dig. 2008, s.2).

Kentler, insanoglunun yeryiiziindeki en gorkemli eserleridir. Insanligin tiim birikimini
ve dogal cevreye hakimiyetini ortaya koyan kentler, aym1 zamanda, medeniyetin

izlerinin en iyi siiriilebildigi yerlerdir (Parlak 2008, s.62).

Kentler, tarih boyunca cesitli kiiltiir ve uygarliklarin dogdugu, gelistigi ve yayildigi
merkezler olmustur (Uncii ve dig. 2008). Kentler siirekli degisim icinde etkilenen ve
etkileyen alanlardir. Diger bir ifade ile kentler gerek sosyo-ekonomik gerekse fizik
mekan ozellikleriyle degisim siirecinde olan mekanlardir (Turgut 2007). Bulunduklar
donemin siyasal, ekonomik ve sosyal yapis1 bu degisim siirecinde olduk¢a 6nemli bir
yere sahiptir. Bu alanlarda tanmik olunan olaylar dolayli ve dolaysiz olarak kentsel
yonetim tarzini, kentsel mekanin kullamim bigimini, kentteki kisilerin birbiriyle

iliskilerini etkilemektedir (Es 2008).

Kentler yasayan sistemlerdir. Toplumlarin sosyo-kiiltiirel, ekonomik, teknolojik
diizeylerini ve sahip olduklarn birikimleri en dogru sekilde yansitan sosyal ve fiziki
zeminlerdir. Bu nedenle kentler modern anlamda gelisirken gecmisle var olan
kopriilerini yikmadan tarihi miraslarin1 koruyarak yeniyle biitiinlesmelidir. Gegmisi
silinmis bir kent kimligini yitirmis olur. Kentin kapsadigi yapilar, agaclar,
ibadethaneler, kiitiiphaneler, insanlarin kentlerdeki yasamisliklarinin, ¢alismigliklarinin

ve Kkisisel tarihlerinin izleridir.

Bir Alman atasozii "kent havasi 6zgiir kilar" der (http://arsiv.sabah.com.tr). Baska bir

goriise gore kent, insanlarin dzgiirce bir araya geldigi, ticaret yaptiklar1 ve fikirlerini
ifade edebildikleri bir iligkiler ve kararlar merkezidir. Kent, karmagik toplum yapisinin
birey ve aile diizeyinde coziilemeyecek sorunlarinin iistesinden gelinmesine imkan

saglayan alanlardir. (Hout ve dig. 2000 icinde Parlak 2008).

Cesitli disiplinler kenti kendi eylem alanlarn kapsaminda farkhi olgiitler kullanarak

tamimlamaya calismislardir. Kentlerin hukuki, sosyolojik, tarihi, mimari ve iktisadi
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boyutu bulundugundan her alana gore tanim yapmak miimkiindiir (Onder 2008) . Bakis
acist degistikce kent tanimi da degismektedir. Bilim adamlar1 kent kavrami i¢in farkh
kabul gormiis tamimlamalar yapmislardir. Sosyologlar, tarihgiler, sehir plancilari,
iktisatgilar, antropologlar, edebiyatcilar, miihendisler v.b. her bir disiplinin kendi
kavrayis1 lizerine bina edilmis kent tanim1 vardir. Niifus biiyiikliigii, idari statii, niifusun
yapisi, is boliimii ve uzmanlasma, orgiitlenme bicimi, islev alanlarindaki farklilagsma, is
giiciiniin sektorel dagilimi, heterojenlik, fiziksel doku, iiretimin yapist gibi oSlgiitler
kullanilarak kent tanimi yapilmaktadir. Bu oOlgiitler cergevesinde yapilan bir kisim

tanimlamalar agagidaki gibidir:

Niifus ol¢iitiine gore kent tamimi; Cografya ve Kentbilim dallari, kenti belli niifus
biiyiikliigiine erismis kentler olarak tanmimlamaktadir. Buna gore kenti diger

yerlesmelerden ayirabilmek i¢in degisik 6nerilerde bulunulmaktadir.

Kentbilim kenti salt insan sayisina, yani niifus ol¢iitiine gore tanimlamakla yetinmeyip,
sektorel yap1, isgiicii, toplumsal orgiitliiligii ve kiiltirel yap1 baglaminda

tanimlamaktadir.

Islevsel veya ekonomik olciite gore kent tamimi, kentin tanimlanmasinda nicel
biiyiikliigiin yeterli olmadigi ve niifusun niteligi veya bilesiminin de hesaba katilmasini
ongoren yaklasimlarda bulunmaktadir. Bu yaklasima gore kenti kirsal yerlesmelerden
ayiran bir diger 6nemli olgiit ise yerlesmenin islevidir. Ornegin sanayi kenti, liman
kenti, ticaret kenti, turizm kenti, maden ya da petrol kenti, egitim kenti, turistik kent gibi
isgiicii ve iiretim kriterleri olarak ekonomik olg¢iitlerdir.

Sosyolojik olciite gore kent tanimi1; Kentin diger yerlesme bicimlerinden ayrilmasinda
toplulugun tasidig1 kendine 6zgii niteliklerini dikkate alan yaklagimdir. Bu yaklasimda
kent, tarim dis1 etkinlikler temeli iizerinde olusmus koye karsit bir topluluk olarak
tanimlanmaktadir. Bir yerlesmeyi kent olarak nitelerken o yerlesmede iiretimin yapisi,
niifusun yogunlugu, heterojenligi ve toplumsal orgiitlesme diizeyi gibi kriterler 6nem

kazanmaktadir.
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Resmi verilerin ve sayim sonuglarinin diizenlenmesinde kullanilan yonetimsel olciite
gore kent, niifus kriterine bakilmaksizin il ve ilge merkezi konumundaki yerlesmedir.
Fakat bu statiiye sahip olan bir¢ok yerlesme, yukarida sayilan Slgiitler nedeniyle bir kent

olma 6zelligi tasimayabilir (Uncii ve dig. 2008).

Gilintimiizde, kent ya da yerlesimler, artik “belediye” (municipality, commune,
municipio, gemeinde, comune) olarak tanimlanmaktadir. Bu terim, “ortak ¢ikarlart olan
insan topluluklarinin bir araya geldigi, 6zerk idari birimler” ve “diizenli yapilagmuis,
kamu hizmetleri sunan ve kendi kendini yonetebilen” yasam merkezleri anlamin igerir

(http://www.yerelnet.org.tr).

1999°da Madrid’de diizenlenen Global Siiper Projeler konferansinda 21. yiizyilin
kiiresel kentleri i¢in Ongoriilen yeter kosullardan bazilar1 sunlar olmustur (Tankut

2002): Kentlerin;

1) Gelecekte stratejik ve yasamsal derecede onem kazanacak su kaynaklarina;

2) Diger biiyiilk metropollerle dogrudan baglanti kuracak, yolcu ve kargo
tasimaciliginda uzmanlagmis uluslar aras1 havaalanina;

3) Uretimin geleneksel sanayi dizgesi disina kayisiyla ve desantrilizasyonuyla, yazilim
iiretim (soft production) mekanlart olan teknoloji merkezlerine (arastirma
yerleskeleri, teknoloji parklar vb.);

4) Kenti uluslararas1 veri iletisim agnin bir iissii  haline getiren giiclii
telekomiinikasyon altyapisina;

5) Her tiirli mevsim kosullarinda uluslararast kitlesel etkinliklere olanak saglayan
kapali stadyum, kongre turizminin iisleri konumundaki kongre merkezlerine;

6) Artan ziyaret¢i sayisini karsilayabilecek sayi ve nitelikte konaklama merkezlerine;

7) Yogun niifusa yanit verebilecek gelismis su ve kanalizasyon altyapisina;

8) Is giiciiniin yeniden iiretimine yonelik gereksinimleri karsilamak iizere kentsel park,
kentsel orman ve kalici agik alanlarin olusturdugu yaygin yesil altyapiya sahip

olmalar1 beklenmektedir.
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Kentsel Biiyiime

Kentsel biiyiimenin yonetimi (urban growth management) kentsel alan yonetiminin alt
islevlerinden birisidir. Kentsel biiylimenin tiiriinii, yerlesimini, yoniin, bi¢imini, hizini,
oranini, kalitesini, Olgegini, zamanlamasim1 vb diizenleyen ve yonlendiren kamusal
esglidiimlii eylemler biitiinii olarak tamimlanir (Schultz ve Kasen 1984 icinde Giil ve
dig. 2008, s.361). 21. yiizyil, kentlerin ve kentlesmenin yiizyili olmustur. 2025 yilinda,
diinya niifusunun yaklasik iicte ikisi kentlerde yasiyor olacagi tahmin edilmektedir.
Niifus artisiyla birlikte, kirsal bolgelerdeki issizlik, olanaklarin kisithiligi nedeniyle
kentlere go¢ sonucu kentler biiytimektedir (Ziilal 2006).

Tiirkiye niifusu da hizla kentlesmektedir ve kentli niifusun da oOnemli bir kismi
metropolleri tercih etmektedir. 2009 adrese dayal1 niifus kayit sistemi (ADNKS) niifus
sayim sonuglarina gére Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir,
Mersin, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Kayseri, Kocaeli, Konya, Sakarya ve Samsun
Biiyiiksehirlerimizde toplam kent niifusu 26.942.218 kisidir (http://tuikapp.tuik.gov.tr).
Bu rakam Tiirkiye niifusunun (72.561.312) yaklasik %38 ine denk gelmektedir

(http://www.tuik.gov.tr).

Kentlerdeki biiyiimenin bir¢cok sekli gézlemlenmektedir: birinci form ana belediyenin
cevreye dogru biiyiimesi ve komsu belde ve koyleri etkisi altina almasidir. ikinci sekil
ise cevredeki mevcut koy ve kasabalarin hem birbirlerine hem de o6zellikle ana
belediyeye dogru yayilmasidir. Aslinda ¢ogu kentsel alan Orneginde, bu iki egilim

belirli 6l¢iilerde birlikte gergeklesmektedir.

Bir diger kentsel biiyiime Ornegi ise genis depolar, organize sanayi bolgeleri, ana akslar
boyunca yerlesen benzin istasyonlari ve satis noktalari, nazim imar planit digindaki
alanlarda insa edilen tek tek ve site seklindeki konutlar iizerinde goriilmektedir. Bu
unsurlar ana belediye ve cevredeki yerlesimler arasindaki bosluklarin doldurulmasi
ve/veya yayllmanin yoniiniin belirginlesmesi anlaminda rol oynayabilmektedir (Ozgiir

2008).
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2.2.2 Metropoliten Kent Kavranm ve Yonetimi

Ingilizce karsilig1 metropol olan kavram, dilimizde Biiyiiksehir ve anakent terimleriyle
ifade edilmektedir. Ancak Tiirk pozitif hukuku, anakent yerine Biiyiiksehir terimini
kullanmaktadir. Biiyiiksehir terimi, hukuk literatiiriinde sifat tamlamas1 ve (biiyiik sehir
seklinde) ayr1 sozciik olarak yazmaktadir. Fakat terimle anlatilmak istenen sehrin
bitytikliigii degil, yeni bir idari orgiitlenme birimi oldugu i¢in, bilesik isim olarak ve
bitisik yazilmasi Tiirkge imla kurallar1 agisindan daha dogrudur (Ozgiir 2008, s. 129).
Bu nedenle devam eden calismada “Biiyliksehir” teriminin birlesik yazilmasi tercih

edilecektir.

Metropoliten kent, biiyilkk bir kent ve onu cevreleyen bircok uydu kentlerden
olusmaktadir. Bir merkezin etrafinda toplanmis ve devaml biiyliyen niifusun genis bir
alanda toplanmasi metropoliten kentin temel niteligidir. Metropoliten kent, merkez

kentin fiziksel biiyiimesinin hizla genis alanlara yayilarak artmasi ile olusur.

Metropoliten kavrami ilk kez ABD de kullanilmaya baslanmistir (Turgut 2004, s.74).
Hall ve Sharpe’a gore ABD de yapilan anakent tanimi soyledir: “Niifusu 1 milyon ya da
daha fazla olan bir ¢ekirdek kent ve bu kentle ekonomik ve sosyal olarak biitiinlesmis,

anakentsel yasam bicimi tasiyan alanlardir (Kalabalik 2005).

ABD Niifus Biirosu, metropoliten alanin tam tanimi yapilabilmesi i¢in ii¢ 6nemli
oOlciitiin gerekli oldugunu belirtmektedir: niifus, is ve mesguliyet iligkisi, merkezi kentle
diger kentlerin iliskisidir. Niifus agisindan belirli bir yogunluga ulagmis bir merkezi
kentle, is ve ekonomik baglantilar1 yogun olan baska kentlerin entegrasyonu ile

metropoliten alanin olusacag: belirtilmektedir. (Kalabalik 2005, sf. 7)

U. Hicks anakenti “bir merkezin ya da kentsel bir bolgenin etrafinda kutuplagmis ve
devamli gelisme durumundaki topluluklarin genis bir alanda toplanmasi” olarak
tanimlamaktadir (Demiral 2007, s.65). Genelde niifusu bir milyonu asan kentler icin
metropoliten kent veya Biiyiiksehir tanimlamasi yapilmaktadir (Keles 2008 icinde Inal
2008, s.1).
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Metropoliten Kent:

a)
b)

c)

d)

Farkliliklarin ¢esitlilik icinde anlamli oldugu mekanlardan olusur.

Yogun iligkiler yuamaginin yagsandig1 bir mekandir.

Kendiliginden ortaya ¢ikan, kestirilemeyen ya da siirprizleri barindiran, yeniliklere
acik, ama ayn1 zamanda kendi kurallarin iireten bir mekandir.

Toplumsal paylasim ve korunma yaninda yabancilasma ve yalitilma sorunlarim da

barindirir. (Tankut ve dig. 2002)

Metropoliten kentler ve metropoliten kent alanlar olgusu 19. yilizyilin sonu, 20. yiizyilin

baslarinda ortaya cikmistir. Metropoliten kentlerin ilk donemlerde temel ozellikleri

asagidaki gibi belirlenmistir:

a)
b)
c)
d)
e)

Orgiitlenmis Pazar

Endiistriyel gelismislik

Ulasim

[letisim olanaklari

Finans orgiitlenmelerinde gelismislik (Tekel 2002). Bu o¢lgiitler zamanla su sekilde

degisime ugramistir:

Niifus biiyiikliigii ve yogunlugu

Tarim dig1 alanlarda c¢alisan ig giicii orani

Sektorlerin kapasite ve cirolari

Merkezdeki kentle biitiinlesme diizeyi

Merkezdeki cekirdek kentin egemenligi

Karsilikli  bagimlilik, erigebilirlik, ulasim sistemlerinin gelismislik diizeyi ve

donatilardaki gesitlilik (Isbir 1982 ve dig. Icinde Demiral 2007, s.65).

Metropoliten kentin fizik mekam {ii¢ parcayla incelenmektedir: ¢ekirdek kent veya

merkez sehir (country /central city), yore kent veya cevre yerlesmeler (suburbs), ve

sacaklanma alanlar1 veya ceperler (suburban fringe).
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Cekirdek kent veya merkez kent (central city / country): Biiyiik bir niifusu barindiran
diger kentlerde olmayan oOlciilerde degisik hizmetleri biinyesinde barindiran, iilkenin
toplumsal ekonomik ve siyasal yasaminda belirleyici rol oynayan, olusturdugu etkiyle
yore kentlerin (cevre yerlesmeler) iizerinde egemenlik gosteren merkezdir (Tekel 2002

icinde Demiral 2007, 5.66).

Merkez kent; merkez is alani, imalat sanayi ile ilgili alanlar, konut alanlar1 ve acik
alanlardan olusur. Merkezi is alani, kentin beynidir. Kentin, bolgenin hayatini
etkileyecek tiim kararlarin alindigi, toplumun kontrol giiciiniin toplandigi, beyin
giicliniin yogunlastigi, bir fikir iiretme ve degistirme merkezidir. En Onemli
fonksiyonlarindan birisi yiiz yiize kontak olanag saglamasidir. Imalat sanayinin ve
emek yogun iiretim yapan sanayinin bir boliimii de merkezi is alaninda yer alir. Merkez

is alan1 (MIA) dissal ekonomi kaynagidir (Sazak 2002).

Yore kentler / cevre yerlesmeler ise; genellikle konut alanlar niteligindedir. Alt kent
olarak da ifade edilmektedir. Sehir merkezinden uzakta ya da sinirlarina yakin yerlerde
bulunan kent boliimii olan cevre yerlesmeler, ayn1 zamanda imalat sanayinin biiyiik
boliimiiniin merkez kentten koparak yerlestigi alanlardir. Metropoliten kente bagimli,

onun ekonomik ve sosyal etkisi altindadir (Sazak 2002, s. 6-12).

Sacaklanma alanlari: metropoliten yayilma alanlariin sonucudur. Kir1 kentten ayiran
bir sinirdir. Bu alan ¢ekirdek ve yore kentlerden niifus ¢eken, dzellikle gelismekte olan
tilkelerde yigilmanin en ¢ok yasandigr alanlardir (Tekel 2002 i¢inde Demiral 2007,
S.60).

2.2.2.1 Metropoliten Yonetimin Gerekliligi

Hizli kentlesme siireci ve metropoliten kentlerin sayisindaki artis, cok cesitli ekolojik,
ekonomik ve toplumsal soruna ve risklere yol agmaktadir. Bu sorunlarla bas edebilmek,
riskleri azaltabilmek icin, daha iyi, uzun donemli kentsel gelisim stratejilerine,
sirdiiriilebilir  politikalara ve kent yonetiminde yeni anlayiglara gereksinim

duyulmaktadir (Ziilal 2006).

26



Kentlerin sayisal olarak biiyiimesi, fonksiyon alanlarindaki yogunlasma, cesitlilik,
ulusal ve uluslar arasi iliskilerde yogunluk, ag iliskilerinin agirlik kazanmasi sonucu; bir
yandan hizla yogunlasmasi, karmasiklasmasi ve ¢ogu kez yayilmasi diger yandan da
sosyo- ekonomik yapida yasanan degisim, farkli beklenti ve gereksinmelerin dogmasi,
ileri bilisim olanaklarmin getirdigi etkilenme ve toplumsal degisim gibi pek ¢ok faktor
s6z konusu alanlardaki kentsel hizmetlerin organizasyonunda, orgiitlenmesinde,

sunumunda ve kontroliinde farkliliklara gitme geregi dogurmustur (Turgut 2004).

Keles (1993) metropoliten yonetimin gerekliligini su sekilde agiklamaktadir:

a) Kiiciikk yerlesim yerlerine merkezdeki belediyenin hizmetlerinden geregi gibi
faydalanirlar ne de yararlandiklart hizmetlerin karsiligin1 ddemeye zorlanabilirler.
Biiyiiyen kentlerde ayni hizmetin birbirine ¢ok yakin kiiciik belediyeler tarafindan
ayr1 ayr1 sunulmasi agik bir kaynak savurganligina yol agmaktadir.

b) Ulasim, kanalizasyon, su vb hizmetler yonetim kademeleri arasinda siki bir
esgiidiim isterler. Bu ise, yukaridan tek elden bu hizmetlerin goriilmesini yararli ve
gerekli kilar.

c) Kentler biiyiidiikce insanlar arasindaki iliskiler anonimlesir, resmilesir ve kiiciik
topluluklar diizeyinde yonetime katilma giiclesir.

d) Anakent alanlarinda irili ufakli belediyeler, devletin sagladigi paylarn aralarinda
bolistiiriirken, iist ve alt kademelerde bulunan yonetim birimlerinin yiiklendikleri

islevlerle orantili olarak pay almalar gerekir.

Sonug¢ olarak metropoliten 6zellik kazanmis kentlerde 6zel niteliklere sahip yonetim

sekli bir¢cok nedenle zorunluluk olmaktadir.

2.2.2.2 Metropoliten kent yonetiminde 6nem kazanan ilkeler

Metropoliten kent yonetimine iliskin tek bir modelden s6z etmek miimkiin degildir.
Bununla birlikte, demokratik yonetisim sistemlerinin temel ilkelerini olusturan seffaflik,
hesap verebilirlik, katilim, temsil, anayasaya uygunluk ve temel Ozgiirlikklerin
korunmas1 gibi ilkelerin yani sira, giinimiiz metropoliten kent yonetiminde on plana

cikan diger ilkeleri su sekilde siralamak miimkiindiir:
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1. Demokrasi: Metropoliten sayilan bir cografi alanda; kamu hizmetlerinin esit bicimde
sunulmasi, kaynaklarin esit bicimde tahsisi, Olcek ekonomilerinin yakalanmasi,
hizmetlerin etkin yoOnetimi ve metropoliten topraklarin planlanmasi ile kamu
politikalarinin ~ olusturulmasinda  biitiinsellik ~ ihtiyaci merkezi bir yOnetimin
gerekceleridir. Vatandas katiliminin saglanmasi, halka yakinlik, 6nemli Slgiide farkl
niteliklere sahip olan niifusun ihtiyaglarma ve tercihlerine cevap verebilme ve yerel
toplulugun ¢ikarlarin1 koruma ise, yerel demokrasiyi one ¢ikaran, nispeten kiigiik yerel

yonetimlerin temel dayanaklaridir (Barlow 1993 i¢inde Okmen 2008, s.7).

Yerel yonetimler, yonetime katilim, hizmetlerde etkinlik, demokratik uygulamalar,
ozgiirliilk gibi demokrasinin pek cok degerinin hayata gecirildigi mekanlar olarak,
toplumun demokratiklesmesine énemli katkilar sagladiklan i¢in yerel yonetimler, yerel

demokrasiler olarak adlandirilir (Pustu 2005).

Kent yonetiminde etkinligin saglanmasi1 ve planlamada amagclara ulasilabilmesi, kentte
yasayan yurttasin haklari ve sorumluluklar1 konusunda bilin¢lenmesi ile kolaylasir.
Yiiksek diizeyde bir kentlilik bilinciyle yonetimin kabugunu kaldirmak, 6ziinii olusturan
isleyis siirecinde amagclarla araglar arasinda var olmasi gereken zorunlu bagi kurmak

olanag bulmus olur (Keles 2004).

Yerel yonetimlerin etkinligi, kentlerin ¢ekim merkezleri haline gelmesi, kentsel
atmosferin demokratikligiyle yakindan iliskili goriilmektedir. Girisimciler yatirim
yapacaklart yerlerin demokratikligini olduk¢a ©nemli bulmaktadirlar. Yerel
yonetimlerde demokrasiyi yansitamayan yonetimler, ekonomik bakimdan cekim

merkezi olamamaktadirlar (Keles 2004).
2. Sehirlesme: Metropol bolge, sadece vatandaslarinin ekonomik ihtiyaclarini

karsilamak yoniinde degil, ayn1 zamanda, ¢ekiciliklerini ve yasanabilirliklerini arttiracak

daha yiiksek yasam kalitesini saglama yoniinde gelistirilmelidir.
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3. Politikalarin Tutarhiligi: Yonetisimin amaglar1 ve kurumsal alt yapisi, ekonomik
kalkinma, konut, asir1 niifus, kentsel yayilim, giivenlik, cevresel kalite ve eski alanlarin

yenilenmesi gibi yerel problemler iizerine odaklanmalidir.

4. Koordinasyon: Yonetisim, biitiiniiyle kentsel bolgenin potansiyelini ve ihtiyaclarini
yansitmalidir. Metropol alanlardaki her bir yonetim kademesinin rolleri ve
sorumluluklari, politika tutarliligini ve sektorler arasi entegrasyonu saglamak iizere

acikca tantmlanmalidir.

5. I¢sel Kalkinma: Ekonomik kalkinmada, bolge disindaki yatirimeilar finansal ve
mali tegviklerle bolgeye ¢cekmek yerine, bolgenin kaynaklarinin en avantajli kullanimina
olanak saglayacak beseri sermaye ve altyapiya yonelik yatirnmlarin temel alinmasi
gerekir. Metropol bolge yonetisimi, bolgenin giiclii yanlarina ve firsatlarina dayali bir

kalkinma yaklagimin benimseyerek oncelikleri belirlemeye yardimci olabilir.

6. Etkin Finansal Yonetim: Yonetisim seffaf, hesap verebilir ve denetlemeye acik

olmalidir.

7. Esneklik: Ekonomi ve sosyal alanlardaki gelismelere, teknolojik yenilige ve
mekansal kalkinmaya uyum saglayabilmek icin kurumlar, degisimlere acik olmalidirlar.
fleri goriislii, gelecege yonelik bir yaklasim, esneklik icin oldugu kadar stratejik

planlama icinde gerekli ve dncelikli olmaktadir.

8. Katilim: Yonetisim sivil toplumun, sosyal partnerlerin ve metropol bolgedeki kamu
yonetiminin tim diizeylerde katilimina izin vermelidir. Bilgi ve haberlesme
teknolojilerindeki gelismeler, devleti insanlara daha da yakinlastirarak daha interaktif

bir politika ortamini tesvik edebilir ve destekleyebilir.

9. Ozgiiliik: Politikalar bolgenin 6zellikleri goz Gniinde bulundurularak hazirlanmis

olmalidir.
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10. Sosyal Uyum: Yonetisim, niifusun birbiri ile uyum iginde yasamasini, bolgelerin
erisilebilir ve giivenli olmasini, firsatlarin gelistirilmesini ve sorunlu kentsel alanlarin

entegrasyonunu saglamayi, tesvik etmelidir.

11. Yerinde Hizmet: Y6netisim hizmetlerin miimkiin oldugunca yaygin bir sekilde, her

diizeyde sunulmasini saglamalidir.

12. Siirdiiriilebilirlik: Ekonomik, sosyal ve ¢evre ile ilgili belirlenen amaglar arasinda
biitiinlik saglanmali ve bu amacglar ayn1 zamanda metropol bdlgenin kalkinma

politikalart ile uyumlu olmalidir (OECD 2001 icinde Kumral 2007).

2.2.2.3 Metropoliten kent yonetim modelleri

Metropoliten kentlerle birlikte karsilasilan sorunlarin ¢oziilmesi, Metropoliten kentler
Olctisiinde planli calismalar yapilmasimi, bu kentlerin yonetimi igin 6zel yOnetim

bicimleri olugturulmasini gerekli kilmaktadir (Keles 2009).

Kentsel biiylimenin ortaya c¢ikardiglr sorunlarin ¢oziimili agisindan sorun, biiytikliik-
kiigiikliik sorunu oldugu kadar, ayn1 zamanda etkin ve esgiidiim icerisinde calisan yerel
birimlerin kurulabilmesi sorunudur. YoOnetimi belirleyen yer, niifus ve olanaklardir.
Biiyiikk iinitelerin verimlilik, kiiciik dinitelerin de demokratik 6zelliklerinden
yararlanmak icin kademeli yonetsel yapi, metropoliten kentlerde tercih edilmektedir

(Toprak 1988 icinde Ozgiir 2008, 5.127).

Boyle bir federatif yapida bircok avantaj saglanmig olur. Birincisi, kamu hizmetlerinin
etkinligi artar. Ikincisi, denetimsiz kentlesme ve diizensiz imarin Oniine gecilebilir.
Optimum bir bigimde yerel yonetim siirlar i¢cinde kamu hizmetleri arasinda esgiidiim
saglanabilir. Bunlarla birlikte demokrasinin yerel ozerklik ve katilim gibi ilkeleri de
giiclendirilmis olur (Keles 1985 icinde Ozgiir 2008, s. 72).

Keles (2009) ve Okmen ve Parlak (2008) metropoliten kent yonetim modellerini gegici
ve kisa siireli ¢oziimler (yonetimler arasi hizmet anlasmalari, hizmet birlikleri, 6zel
amaclh anakent orgiitleri) ve uzun siireli ¢oziimler (birlestirmeler, yerel federasyonlar)

olarak iki ana gruba ayirmaktadirlar.

30



Hizmet anlagmalarn yerel yonetimlerin bagka yerel yonetim birimlerinden, merkezi
yonetim kuruluglarindan ya da 6zel kuruluslardan hizmet satin almasini ifade etmektedir
(Okmen ve Parlak 2008). Kolay, etkin ve ucuz bir yol olarak goriilmekle birlikte
savurganlik onlenebilir ve yerel yonetimin etkinligi artar. Yerel yonetimlerin varliklar
ortadan kalkmaz. Ancak, Tiim yerel birimler arasinda farkli yaklasimlar ve c¢ikar
iligkileri oldugundan yapilan hizmet genele yayilamayabilir. Anlagsmalar siirekli oldugu

durumda halk denetim goérevini yapamayabilir (Keles 2009).

Hizmet birlikleri 6nemli bir model yontemdir. Yerel yonetimlerin kendi aralarinda
birlikler kurarak belli hizmetleri daha etkin olarak gormeye calistiklart yontemdir.
Goniillii birlesmeler oldugundan yerel yonetimlerin demokratik ve dzerk nitelikleri
korunabilir. Y6netimler aras1 yardimlagsma egilimleri ve igbirligi aliskanliklar giiclenir.
Bir sakincasi ise birlik kuraminin goniilliiliik ilkesine dayanmasi nedeniyle metropoliten

kent 6lceginde koktenci etkinliklerde bulunmak sinirlanabilir.

Yerel yonetim birimlerinin, yapilarinin, akgal ve teknik olanaklarimin karsilamaya
yetmedigi kimi hizmetlerin goriilmesi, metropoliten kent Slciisiinde bu hizmetler igin
“0zel amach” orgiitler kurmay1 gerektirebilir. Biirokrasi hizlanir; hizmetler daha etkin
ve verimli goriiliir. Kuruluglar hizmetlerini belirli bir yerel birime degil, metropoliten
kentin tiimiine sunarlar. Bu tiir birimlerin iizerlerinde toplumsal denetim kurulmasi
giictiir. Teknokratlarca halkin se¢imi disinda yonetilirler. Merkezi planlama ve ussal

kaynak dagilimi agilarindan par¢alanmis durumdadirlar (Keles 2009, s. 287-301).

Uzun siireli metropoliten kent yonetim modelleri arasinda yer alan birlestirmeler, bir
Biiyiiksehir cevresinde yer alan kiigiik belediyeler ve kdylerin tiizel kisiliklerine son

verilerek bunlarin biiyiik sehre katilmasim anlatmaktadir (Okmen ve Parlak 2008).
Metropoliten kent yonetim modellerinin farkli simiflandirmalart da yapilmaktadir.

(Yildirrm 1987) , (Sazak 2002), (Turgut 2004) ve (Kosecik ve Ozgir 2007),

metropoliten kent yonetim modellerini su sekilde siniflandirmiglardir:
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Tek kademeli metropoliten yonetimler (Katma / Kaynastirma, Sehir / County
Birlesmesi, Yerinden Yonetim Esasi) , Iki kademeli Metropoliten Yonetimler
(Metropoliten Birlikler, Sehir — Country Birligi, ki Kademedeki Yonetimdeki Son
Gelismeler), Istege Bagli Metropoliten Kuruluslar (Sozlesmeli Sehirler, Yerel
Yonetimler Birligi, Alt-Bolge Belediye Birlikleri) ve Ozel Amacli Metropoliten

Kuruluslar.

Cografi yonden son derece genis bir alanda bir tek yOnetimin bulunmasindan
kaynaklanan erisme zorlugu v.b. giicliikler yerinden yoOnetim (desantralizasyon)
cabalarni tek kademeli metropoliten yonetim alanimda zorunlu kilmaktadir. Kalabalik
(2005) tek kademeli metropoliten yonetim modelinin az niifuslu metropoliten alanlar
icin en uygun model oldugunu savunur. Bu alanlarin cografi yonden genis olduklari
dikkate alinirsa tiim alana erisme zorlugu nedeniyle yerinden yoOnetim ©On plana

cikmaktadir.

Tekci (Uniter) yonetim, metropoliten alanin biitiiniine yonelik olarak olusturulur ve
sonra yetki ve sorumluluk (desantralizayon) devri gerceklestirilir. Bu tip metropoliten
yonetim, yerinden yonetim Ogelerini de igceren, eskiden beri tek¢i bir nitelik tasiyan

sehirleri de kapsar. Viyana, Paris, Oslo, Roma bunlara 6rnektir (Yildirim 1987).

Kiiciik o©lgekli belediyeler yonetim kapasitesi olarak kendini gelistiremiyor, mali
kaynaklarinin 6nemli kismini cari harcamalarda kullanmak zorunda kaliyor, hizmetlerin
gerektirdigi yatinmlar1 gerceklestiremiyor ve nitelikli yetismis personel alimi
yapamiyor olabilirler. Biiyiik 6l¢ekli belediyeler ise sinirlar1 cevresinde meydana gelen
hizli kentlesme ile kars1 karsiya kaliyor, merkezdeki belediyelerin yetkilerini tek basina

kullanmas1 ve hizmetin gotiiriilmesi zorlasiyor olabilmektedir.

Ayrica bazi belediyelerin sinirlar1 birbirine o kadar yaklasmistir ki cadde ve sokagin
birbirinden ayirdig1 belediye yapilart ortaya ¢ikmistir. Bu durum ulagim, kanalizasyon
cevre temizlik vs hizmetin verimli ve koordinasyon ig¢inde yiiriitiilmesini

imkansizlagtirmistir. Tiim bu gibi durumlarda birlesme ve katilma ¢oziim olarak
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giindeme gelmektedir Birlesme ve katilma uygulamasi 1930 tarihli 1580 sayili yasa ile

desteklenmistir (Sezer 2007).

Ulkemizde genel bir devlet politikast olmamakla birlikte zaman zaman yerel
yonetimlerin  birlesmesi/birlestirilmesi giindeme gelmektedir. Yerel yonetimlerin
birlesme konusu, daha cok yeni belediye kurma c¢alismalart sirasinda giindeme
gelmektedir. Biiyliksehirlerin kurulabilmesi igin yasada Ongoriillen sartlar1 yerine
getirebilmek amaciyla birden cok yerlesim biriminin ayni belediye yoOnetimi altinda
toplamalar1 aragtirilirken buralarin birlestirilmesi yonetimine bagvurulmaktadir (Sezer

2007, s.143).

Birlesme uygulamasi, yerel yOnetimlerin yeniden diizenlenmesinde, yerel birimlerin
biiyiikliiklerine en uygun sinirlarin ¢izilmesi amaciyla, ya da kentsel bu topluluklar
olusturan insanlarin istemlerine bakilmaksizin merkezi yonetim eliyle yasayla
birlestirilmesidir. Hizmetlerde etkinlik saglanmasi, metropoliten kentin sinirlar1 ussal
bir bicimde cizilmesi yararliliklar1 olarak bilinirken yerel yonetimlerin 6zerkliginin
zedelenmesi ise sakincalar arasinda goriilmektedir (Keles 2009). Bu uygulama Belcika,
Danimarka, Almanya, Hollanda, Norveg, Isve¢ ve Ingiltere’de yaygm olarak

kullanilmustir (Yildirim 1987, s. 16-25).

Leemans’a gore katma (annexation) metropoliten yonetim olusturulmasi amaciyla
birbirine komsu iki veya daha fazla belediyenin veya bir kisminin veya tamaminin
muhtemelen lagvedilmeleri suretiyle birlestirilmesi (Kalabalik 2005, s.85) veya bitisik
bir bolgenin mevcut yerel yonetim birimine katilmasidir (Blair 1981 i¢cinde Kalabalik
2005, s.158).

Katma yonteminde bir yerel yonetim birimi kendisine komsu kiiclik birimlerin
topraklarinin bir kismimi ya da tamamini1 kendi sinirlan icine alir. Bu durumda komsu

yerlesim biriminin tiizel kisiligi sona erer (Mabuchi 2006 icinde Okmen 2008, s.7).

Kaynagma (merging, combination or fusion) birden fazla yerlesim biriminin bir araya

gelerek yeni bir yerel yonetim birimi tesis etmeleridir. Daha cok kirsal kesimdeki
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koylerin ya da kiiciik belediyelerin bir araya gelerek yeni bir belediye kurmalarn sz

konusudur (Sezer 2007).

Sehir / Country birlesmesi ise normal bir katma / kaynasmadan kaynaklanan kimlik
kaybinin Oniiniin alinmasina yonelik bir yontemdir. Bu siirece daha ¢ok ABD de
rastlanir. Sehir / Country birlesmeleri genellikle hizmet sunulmasiyla mali sorunlarin
yerel algilamisindan Ozellikle sunulan hizmetlerle bu hizmetlerin getirecegi maliyet

yiikiine iligkin karsilikli denge kaygisindan kaynaklanmistir (Yildirim 1987, s. 16-25).

Birlesme iradesi olarak Goniillii Birlesme ve Zorunlu Birlesme (re’sen birlesme)
kavramlartyla karsilasilmaktadir.

Goniillii birlesme; halkin oyu ile yapilan birlesmedir. Yerel halkin veya ilgili yerel
birimin onaymmin alimmasi gerekir. Yerel demokrasinin yerlesmesi ve gelismesi
acisindan bu onayin alinmasinda yarar vardir. Zorunlu birlesme (re’sen birlesme) de ise
merkezi otorite, halkin iradesine basvurmaksizin yasa ile ya da idari kararla birlesmeyi
gerceklestirebilir. Re’sen birlesme yerel 6zerklik ilkesine ters diismektedir (Sezer 2007,

s.143).

Birlesme ve Katilma sartlar1 5393 sayili belediye kanununun 8. maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore;

1. Katilmak isteyen beldenin meskiin sahasinin komsu bir beldenin meskiin sahasina
birlesmesi veya bunlar arasindaki uzakligin 5000 m den fazla olmamasi,

2. Halkoylamasi yapilmasi ve olumlu sonucun belediye meclisinde uygun goriilmesi,

3. Bir beldenin bazi kistmlarinin ayrilarak baska bir beldeye katilmasi halinde, belde
niifusunun 100.000'den asagi diismemesi ve yeni kurulacak beldenin niifusunun
50.000'den az olmamasi,

4. Kamu yararinin bulunmasi gerekmektedir (http://rega.basbakanlik.gov.tr).
5393 sayili belediye kanununun 11. maddesinde ise zorunlu birlesme (re’sen birlesme)

sartlar1 belirlenmistir. Bu maddeye gore; mesklin sahasi baglh oldugu il ve ilge

belediyesi ile niifusu 50.000 ve iizeri olan bir belediyenin sinirina 5000 m de daha yakin
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duruma gelen belediye ve koylerin tiizel kisiligi; imar diizeni veya temel altyapi
hizmetlerinin gerekli kilmasi durumunda, Damistay’in goriigii alinarak, igisleri

bakanhiginin teklifi iizerine miisterek kararname ile kaldirilarak komsu belediyeye

katilir (http://rega.basbakanlik.gov.tr).

Kanunun ifadesinden anlasildig1 iizere birlesme i¢in meskln sahalar yakinlagmali,
mesk{n sahalar arasindaki mesafe 5000 m den daha yakin duruma gelmis olmal1 ve
genel imar diizeni veya temel altyapi hizmetlerinin bu katilmayi zorunlu kilmasi

gerekmektedir (Sezer 2007, s.143).

Metropoliten alanlarda iki kademeli yonetim uygulamasi, metropoliten sorunlarla ilgili
olarak, alanin biitiinii icin tek bir yonetim olusturulmasinin, 6zellikle politik kosullar
nedeniyle, miimkiin olamadigi durumlarda bagvurulan bir ¢oziim yolu olarak
goriilmektedir. Bu durumda bazi islevler iist kademe ve alt kademe yonetimler arasinda
paylastirilirken, bazi islevler ise iki kademe tarafindan ortaklasa yerine getirilir (Barlow

1993 icinde Okmen 2008, 5.7).

Iki kademeli yonetim uygulamasina 6rnek olan Metropoliten Birlikler, birbirine komsu
iki bilyiik sehirden olusmaktadir. Metropoliten yonetimin kurulmasi, mevcut belediye
kuruluglarimin  varligim sona erdirmemistir. Bu model ¢ok islevlidir ve bdolgenin
biitiiniine yonelik olarak stratejik planlama sorumluluguna sahiptir. Ornek olarak ABD’

deki Minneapolis ve St. Paul ikili sehirleri verilebilir.

Sehir / country birlesmesinde bir sehir ile country (kasaba / kiiciik sehir) tarzinda bir
alanin birlesmesi s6z konusudur. Bu model cercevesinde bir sehirle country bir birlik

olusturmaktadir. Ornek olarak Bat1 Almanya’daki Hannover sehri verilebilir.

Metropoliten birlikler birbirine komsu metropoliten yoOnetimlerin birlesmesi ile
olusmustur. Bu birlesmede yerel yonetimlerin varlifi sona ermemistir. Model ¢ok
islevlidir. Yereldeki yonetimlerin gorev ve sorumluluklart korunmustur. Birlik, iist

Olcekli stratejik planlama yapmak ile gorevlidir (Kalabalik 2005).
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Yerel federasyonlarda ise birlestirme yerine mevcut yerel yonetimler ile eyalet ya da
merkezi yOnetim arasina bolgesel nitelikli bir metropoliten yonetim kademesinin

kurulmasini1 6ngoriiliir (Eke 1982) .

Ust diizeydeki yonetim basamag ile alt diizeydeki birimler, tiirlii yerel gorevleri, kendi
olanak, giic, teknik gelisme diizeyine uygun olarak aralarinda paylagmakta, kamu
gelirleri de bu birimler arasinda adaletli bir sekilde boliistiiriilmektedir. Ust diizeydeki
birimin iistlendigi gorevler, planlama, ulasim, altyapi, egitim, saglik, su, aydinlatma gibi
hizmetlerle ilgili olanlar; alt diizeydeki birimin sorumluluk alanlar1 ise kent i¢i yollar

temizlik, gida maddeleri ve bazi denetleme isleri ve benzerleridir (Keles 2009).

Istege bagl metropoliten kuruluglardan sozlesmeli sehirler; bir belediyenin belli bir
hizmet konusunda bir baska belediye veya sehir ile sozlesme yapmasidir. Her hizmet bir
bedel karsilign saglamaktadir. Bir sehir, ana hizmet diizeyinin iizerindeki bir hizmeti
daha yiiksek bir bedel karsiliginda talep edebilir. Uygulamada, her sehir veya yetkili
birim, country capinda sunulan genis kapsamli ana hizmetler arasindan sozlesme
konusu yapacagl hizmeti secer. Bazi durumlarda, bir “sirket” kurulmakta ve her

yonetim diledigi zaman bu sirketten hizmet satin alabilmektedir (Sezer 2007, s.16-25).

Yerel yonetimler birliklerinin zorunlu bir yerel yonetim kurulusu olduklan izlenimi
edinilmekle birlikte, aslinda boyle bir sey soz konusu degildir; bunlar goniilli yerel
yonetim kuruluslari, birlikleridir. Bu tip kuruluslar yerel yonetimlerin ortak sorunlarini
ele alip ¢6ziim getirmeye ¢alistiklart bir forum iglevi goriirler (Sezer 2007, s.16-25).

Alt-bolge belediye birlikleri, yerel yonetim islevinde asgari bir merkezilesme saglamaya
yoneliktir. Biitiinli olusturan belediyeler belli gorevleri alt bolgesel kademeye
devretmektedir. Nitelik itibariyle bolgesel sayillan gorevler konusunda alt-bolge
birimine yavas yavas genel veya kismi sorumluluk aktarilmis bulunmaktadir (Sezer

2007, 5.16-25).
Ozel amach metropoliten kuruluslar bircok iilkenin metropoliten alaninda kullanilirlar

ve su, kanalizasyon ¢op, parklar, elektrik ve havagazi vb belli bir hizmeti yiiriitmek

amaciyla kurulmaktadirlar (Sezer 2007, s.16-25). Metropoliten orgiitlenme bigimlerinin
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amaclari

ozetlenmektedir:

dogrultusunda ortaya c¢ikan yontem ve

cekinceleri

Tablo 2.1.°de

Tablo 2.1: Metropoliten Orgiitlenme Bicimlerinin Amac, Yontem ve Cekinceleri

Metropoliten . .
Orgiitlenme AMAC YONTEM CEKINCE
Bicimleri
Parcali birimler
Tek Kademeli izerinde bir du.zen Katma / Erisme zorlugu,
. olusturmak, cekirdek .. oL e
Metropoliten . . kaynastirma/ birimlerin kimlik
e kentin gelisme ve : .
Yonetimler Co L birlestirme kaybi.
yerlesme diizenini
kontrol etmek.
. . Genel nitelikli cok Yonetimler
Hizmetlerin . .
. kargilanmast igin amacl yonetim (merkez ve i¢
Iki Kademeli g mevcut yerel birimler) arasi
. yeni bir . . o
Metropoliten yonetimlerin etkilesim sorunlari,
e kurumlasma ve L RS
Yonetimler R tistiinde yeni bir iist uluslar arasi
orgiitlenme e e -
sistemnatigi kurmak yonetim iligkilerden dogan
’ kademesidir. karmasiklik.
Yerel yonetimlerin
L o ortak sorunlarini Goniillii kuruluslar
Istege Bagh N . < s
. ¢ozmek, teknik araciligiyla bir
Metropoliten . : .
hizmet ve forum islevi
Kuruluslar o
danigmanlik gormek.
hizmetleri sunmak.
Ozel Amach Baz hizmetleri Siyasi "
. karsilamak Yerel katihim goz
Metropoliten sorumluluklari S
amactyla ardi edilmistir.
Kuruluslar yoktur.
kurulurlar.

Kaynak: Turgut, S., (2004) . Istanbul’'un Yonetimi bir kent planlama yonetimi denemesi. Istanbul.
Anabhtar Kitaplar Yayinevi
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3. AVRUPA BIiRLiGi VE YEREL YONETIMLER

3.1. AVRUPA BiRLiGi TARIHCESi VE KURUMSAL YAPISI

Avrupa kitasinda ylizyillar stiren savaslar bir¢ok diisiiniir ve devlet adamim kitada
barisin saglanmasi, Avrupali devletlerin birlik icerisinde hareket etmeleri yoniinde
diisiinceler gelistirmesine neden olmustur. Kant, siirekli bir baris1 saglayacak diizen
arayis1 icerisinde Avrupa Birlesik Devletleri diisiincesini ortaya atarken (Tekeli ve Ilkin
2005). Victor Hugo ise 1849 yilinda “bir giin gelecek bu kitanin tiim uluslan farkh
ozelliklerini veya gorkemli bireyselliklerini kaybetmeden yiiksek bir birlik etrafinda bir
araya gelecekler ve Avrupa kardesligini olusturacaklardir (Kosecik 2006)” diyerek

Avrupa Birligi diisiincesini dile getirmistir.

1946°da Winston Churchill, Ziirih kentinde yaptig1 konusmada Fransa ve Almanya’nin
bir “Avrupa Birlesik Devletleri” icinde bir araya gelmelerini 6nermisti. 1947°de ABD
Digisleri Bakani Marshall Harvard Universitesi’'nde yaptigt konusmada Avrupa
tilkelerini aralarinda bir yeniden canlandirma programi gelistirmeye cagirtyordu (Tekeli

ve Ilkin 2005, s.23).

Avrupa’y1 siyasal bir biitiin haline getirme diisiincesi ilk olarak ikinci diinya savagindan
sonra atilmigtir. 1951 yilinda Bati Almanya, Fransa, Belcika, Hollanda, 1talya ve
Liiksemburg’un yer aldigi alti devlet arasinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKCT) kurulmustur. Bu yapilanma (Sekil 3.1.), 1957 Roma Anlasmasiyla Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) (Keser 2007) ve 1958 yilinda atom enerjisinin baris¢i
kullanimin1 gelistirmek i¢in bir ortak pazar niteliginde olan Avrupa Atom Enerjisi

Toplulugu (EURATOM) (Tekeli ve Ilkin 2005, s.25) ile genisletilmistir.
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1957

Finlandiya
) lsweg _ N
Estonya
Letonya
Birlesik Dianimarka L ihimies
Irfanda & T =
Krallrk Beysz Rusys
Hollanda Folenya
- Almanya Litcra ymis
Belgika
o Gek
Liksemburg Counn. Slowakya
Arusturya E
e Macarista
Fransa == Roma
Showvenya i
) -Elulgarist.an
Portekiz ltalya

lepanya
Yunanistan
b=

Malta—

Sekil 3.1: Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran devletler

Avrupa Ekonomik Toplulugunun amaglari, ekonomik faaliyetlerinin uyum iginde
gerceklestirilmesi, siirekli ve dengeli biiylimenin saglanmasi, iiye iilkeler arasindaki

iliskilerin ve yasam standartlarinin yiikseltilmesidir (Kosecik 2006).

Avrupa Ekonomik Toplulugunun dort ana orgami kurulmustur. Bunlar temel karar
organi olarak gorev yapacak Avrupa Konseyi, iiye devletlerin biiyiikel¢ilerinden olusan
Daimi Temsilciler Komitesi, danisma ve denetim orgami olarak calisacak Avrupa
Parlamentosu ve hukukun istiinliigii ilkesine gore isleyisi saglamakla gorevli Adalet
Divani olmustur (Tekeli ve ilkin 2005, 5.26). 1986 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu
tiyesi devletler Avrupa Tek Senedi'ni (ATS) imzalamiglardir. Avrupa Tek Senedi,
Toplulugun yeni hedeflere ulagsmasinda 6nemli bir belge niteligindedir. Bu hedefler;
sinirlarin  serbest bir pazar icin kaldirilarak mal, hizmet ve sermaye gibi ii¢ temel
sektorde serbest dolasimin saglanmasi, ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin
gerceklestirilmesi, is¢ilerin saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi, cevrenin
korunmasi, arastirma ve teknolojik gelismenin hizlandirilmasi, ekonomik ve parasal

birligin saglanmasidir (Karluk 2007, ss.48-49).
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Topluluga zamanla farkli devletler katilmis ve boylece genisleme siireci baglamistir.
1973 yilinda ingiltere, Danimarka ve Irlanda; 1981°de Yunanistan, 1986’te Portekiz ve
Ispanya, 1995°de ise Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ (Sekil 3.2) topluluga katilmistir
(Bilici 2007, 5.62).

1995

Finlandiya
_ sweg L =z
Estonya
Letonya
Biresik Danimarka L P,
Irlanda 5
Kralhik =
Hollanda Folonya
: Almanya Lier=ym=
Belgika
3 ek
Liik=emburg T, Slovakya

Fransa SIS ris'taﬁninarqra

WA " Bulgaristan
Fortekiz Italys SEERS e

T e il

Malta—s
Sekil 3.2: 1995 yilindaki genisleme sonras1 Avrupa Ekonomik Toplulugu

7 Subat 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlasmas1 Avrupa Birligine giden yolda
onemli bir adim ve doniim noktasidir. Resmi ad1 Avrupa Birligi Antlagsmas1 (Treaty on
European Union) olan Maastricht Antlagmasi ile Avrupa Birligi ekonomik bir topluluk
olma oOzelligi yaninda siyasal bir topluluk niteligi kazanmistir. Avrupa Ekonomik
Toplulugu adi Avrupa Birligi (AB) olmustur. Uye iilkeler, uluslar arasi alanda
ekonomik birliktelik kurmalarinin yani sira siyasal birligi de hedeflemislerdir. Bu
antlasma ile siyasal birligin yam sira ortak bir dis gilivenlik politikas1t da

olusturulmustur.

Avrupa Birligi, gelecekteki Avrupa’nin yapilanmasi icin gerekli zemini olusturma,
birligi meydana getiren toplumlarin gelenek, kiiltir ve gec¢isini goz ardi etmeden
dayanmismay1 giiclendirme, Avrupa Toplulugu'nun demokratik karakterini ve hukuk

devletinin temel insan hak ve hiirriyetlerini pekistirme gibi tarihi ve siyasi bir 6nemi
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vardir. Bu anlasma ile iiye devletler egemenlik haklarini belirli konularda ve sartlarda
topluluga devretmislerdir. Maastricht Antlagmast Avrupa birliginin hukuki temelini

olusturmustur. (Karluk 2007, s.68).

1997°de imzalanan Amsterdam Antlagmasi ile AB’nin entegrasyonunu ilgilendiren
bircok konuda, hem politik hem de ekonomik kararlar alinmistir. Birlige yeni katilan
devletler ile Birlik kurumlarinin nasil ¢alisacagimin hitkkme baglandigi Nice Antlagmasi
2001°de imzalanmistir. Anlasmanin amaci genisleme siirecinde ve sonrasinda alacagi

sekli belirlemekti (Bozkurt ve dig. 2008, s. 3).

Birlik, 2004 Mayis ayinda en biiyiik genislemesini yasamistir. 10 yeni iilke (Macaristan,
Cek Cumbhuriyeti, Slovak Cumbhuriyeti, Slovenya, Polonya, Litvanya, Letonya,
Estonya, Kibris Rum Yo6netimi ve Malta) AB’ye katilmistir. En son genisleme siireci
2007 yilinda yasanmis (Sekil 3.3), Romanya ve Bulgaristan’in katilimiyla iiye sayisi
27’ye yiikselmistir (Bilici 2007, s. 62).

2007

Finlandiya
_ sweg s =
Estonya
Letonya
i ik Canimarka L e
T Birlegik
TIafECES  Woralki Goar Busia
Hollanda Polonya

F Almanya
Belgika
ek
Liiksemburg Cum. giovakya s
Avrust -
o "'r-"mll.a(:arlstaﬂ nya

Slowern

Fransa

[NE g3 Bulgaristan
Portekiz Itatya areE

Ispanya
Yunanistan
Krbpes

Malta—

Sekil 3.3: 2007 yilindaki genisleme sonrasi1 Avrupa Birligi
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AB’ye aday statiisiinde ise 3 iilke bulunmaktadir. Bunlar da Tiirkiye, Hirvatistan ve

Makedonya’dir. Aday iilkeler Sekil 3.4’de gosterilmistir.

Sekil 3.4: Avrupa Birligi’ne iiye ve aday iilkeler (Tiirkiye, Hirvatistan ve Makedonya)

Birlige aday olan iilkeler de iiye iilkeler gibi hukukun iistiinliigiinii kabul etmek, diizenli
bir demokratik yapiya, isler bir pazar ekonomisine, iiyelik sartlarini yerine getirebilme
kapasitesine sahip olmak zorundadirlar. Bunun yaninda, ticaret ve ekonomi, vatandaslik
haklar, ozgiirlitk, giivenlik ve adalet, bolgesel gelisme ve cevrenin korunmasi gibi

konularda AB miiktesebatin1 da uygulamalar gerekmektedir.

Birlesik bir Avrupa devletinin c¢ekirdegini olusturabilecegi bilinci i¢inde, ulusal bir
devlette goriildiigii gibi yasama, yiiriitme ve yargi gorevlerini yerine getiren kurum ve
organlar ile donatmislardir. AB anayasasinda birligin ana kurumlart Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Konseyi, Bakanlar Konseyi, Avrupa Komisyonu ve Adalet
Divani olarak yer almaktadir (Karluk 2007, s.143). Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisi
tablo 3.1’de gosterilmistir.
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Tablo 3.1:

Avrupa Birligi kurumsal yapisi

Kurumlar Mali Kuruluslar Kurumlar Aras: Damsma Ajanslar
Organlar Organlari
Avrupa Avrupa Yatirim Avrupa Birligi Avrupa Ekonomik Orta.l.k Dls. ve
. ve Sosyal Giivenlik
Parlamentosu Bankasi Yayn Biirosu o ...
Komitesi Politikas1
Avrupa .. . Cezai Konularda
Avrupa Konseyi Avm;l):a:):lftlrlm Birligi’nde Bir Is Bolgeler Komitesi Polis ve Adli
(EPSO) Isbirligi
Avrupa BlI?llgl Avrupa Isletme Politika Alanlar
Konseyi Okulu
EURATOM
Avrupa
Komisyonu Kurum ve
Kuruluslar
Avrupa Avrupa Teknoloji
Topluluklart Yenilik¢ilik ve
Adalet Divan Teknoloji
Enstitiisii
Avrupa Denetciler
Divan
Avrupa Merkez
Bankas:
Avrupa
Ombudsmani
Avrupa Veri
Koruma
Denetmeni

Kaynak: http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/index_en.htm. Avrupa Birligi kurum ve organlari.

Avrupa Birligi’nin temel amaclari, ekonomik ve sosyal biitiinlesmeyi saglamak, iiye
olmayan devletlere insani yardimda bulunmak, uluslar aras1 platformda olusan krizlerde
rol almak, ortak dig ve giivenlik politikasi belirlemek, olusturulan Avrupa hukuk
sisteminin uygulanmasini saglamak, Avrupa vatandashigi ilkesini uygulamak olarak

sayilabilir.

Avrupa Birligi, kendisin olusturan devletlerin {iistiinde yer alan uluslar — {istii (supra
national) bir birliktir. Dolayisiyla kurum ve organlar1 da uluslar iistii yetkileri vardir ve
tiye iilkeleri cesitli derecelerde baglayan kendisine ©6zgii hukuk kurallarma sahiptir.
Entegrasyon siirecinde uygulanan politikalar, liye devletlerin ekonomik, sosyal, siyasal

ve kiiltiirel yapilarina etki etmektedir. AB’nin belirledigi bu politikalar kacimilmaz
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olarak iilkelerin yonetim sistemlerine de etki etmekte, 6zellikle yerel yonetimlerin iiye
ilkelerin yonetim yapilarinda onemli bir konumda olmalarinda dolay1 bu politikalarin
uygulanmasinda aktif roller ve sorumluluklar iistlendigi goriilmektedir (Kosecik 2002,

s.2).

3.2. AVRUPA BiRLiGI’NDE YEREL YONETIMLER

3.2.1. Avrupa Birligi Miiktesebat1 ve Yerel Yonetimler

Avrupa Birligi Miiktesebat1 (hukuki mevzuati) (acquis communautaire), temel Avrupa
Birligi anlagmalarinda ve diger yardimci hukuk kaynaklarinda (tiiziik, karar, yonerge
vs.) yer alan kural ve kurumlar biitiiniinii ifade etmektedir. Dis iliskiler, giivenlik ve
adalet, serbest dolasim, giimriik birligi, ¢cevre korumasi, egitim ve arastirma vs. tim

konular AB Miiktesebat1 i¢inde yer alan konulardir.

Avrupa Birligi’ne iiye olan bir iilke Avrupa Birligi'ni kuran anlagsmalart ve hukuk
diizenini aynen benimser ve egemenlik yetkilerinin bir kismim1 AB kurumlarina
devreder. AB hukuku ile iiye devletlerin ulusal hukukun c¢atistigi durumlarda
uluslararast hukukun istiinliigii kabul edilir. AB miiktesebati i¢ hukukun iistiindedir

(http://ab.istanbul.gov.tr).

Yerel yoOnetimler, Avrupali toplumlarin temel yapi taglart ve geleneksel yonetim
yapilandir. Kent yonetimlerinden baglamak iizere tiim yerel otoriteler, Avrupa siyasi ve
toplumsal tarihine yon veren Onemli aktorler olmuslardir. Giiniimiize kadar ulusal
diizeydeki siyasi ¢atiyr da belirleyici olan bu yerel aktorlerin, nasil bir role ve isleve
sahip olacaklarin1 biiyiik olciide Birligin ilke ve yaklagimlar1 belirlemektedir. AB’nin
ulus-iistii (supra-national) bir entegrasyon olmasi sebebiyle, iiye iilkelerin tiim siyasi ve
idari yap1 ve siire¢leri, Birligin ortak hukukundan ve merkezi otoritesinden dogrudan ve

dolayl1 bicimde etkilenmektedir (Okmen ve Canan 2009, s. 14).

AB miiktesebati, yerel yonetimler i¢in birtakim ilkeler ve kosullar ortaya koymaktadir.

Bu baglamda esas miiktesebat uyumu devlet diizeyinde olmakla birlikte, bolgesel ve
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yerel birimlerin isleyislerini etkileyen bir dizi yasal diizenleme iiye devletleri baglayici
niteliktedir. Birlik miiktesebatinin yaklasik % 60’lik bir boliimiinden yerel yonetimler
sorumludur. Yerel ve bolgesel yonetimler, birgok alanda (kamu ihaleleri, saglik, egitim,
istthdam, cevre, sosyal politika, tiiketici haklari, bolgesel gelisme, vb.) AB
miiktesebatinin uygulayicis1 konumundadirlar (Tekeli ve Ilkin 2005, s.10). Avrupa
Birligi miiktesebatinin Yerel Yonetimleri ilgilendiren konularimin baghklan soyle

olmaktadir:
1. Cevre Alaninda Yer alan Diizenlemeler

AB Cevre Politikasi, cevrenin korunmasi, kollanmasi ve kalitesinin yiikseltilmesi, insan
sagliginin korunmasi, dogal kaynaklarin akilc1 ve dikkatli kullanilmasi ve hem bolgesel
hem kiiresel ¢cevre problemleri ile ilgili olarak uluslararasi diizeyde 6nlemlerin
alimmasin1 hedeflemektedir. Cevre alaninda dort temel konu 6ncelikli hedefler olarak

belirlenmistir. Bu konular sunlardir:

Iklim Degisikligi,

Doga ve Biyolojik Cesitlilik,
Cevre ve Saglik,

Dogal Kaynaklar ve Atiklar.

2. Ulasima Yonelik Yasal Diizenlemeler

Avrupa Birligi, artan hareketliligi kisitlamadan, etkin kaynak kullanim ile cevreye
duyarli, giivenli ve erisilebilir ulasimi saglamay1 amaclamaktadir. AB miiktesebatinda

Ulasim Politikasi baglig1 altindaki mevzuat, asagidaki temel konular1 icermektedir:

Ulasim bigimleri arasindaki dengenin diizenlenmesi,
Trafikte darbogazlarin ortadan kaldirilmasi,
Kullanici ihtiyaclarina odaklanma,

Kiiresellesme etkilerinin yonetimi.
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3. Kamu Satin Alimi ve Tedarik Sistemine Yonelik Yasal Diizenlemeler

AB'de mal, hizmet ve insanlarin serbest dolasimimi giivenceye almak i¢in kamu satin
alimlar1 rekabet ortamina acilmalidir. 1970'ten bu yana yaymlanmis direktifler bu
acilmanin yasal temelini olusturmaktadir. Bu alanda 15'e yakin direktif yayinlanmistir
ve yerel yonetimler kamu ihaleleri yaparken bu kurallara uymak zorundadirlar. Avrupa

Birligi'nin Kamu ihaleleriyle ilgili miiktesebati su ilkeler iizerine insa edilmistir:
Seffaflik;

o Acilan ihalelerin kayit ve sartlar1 6nceden belirlenmelidir.
o Thalenin usuliiniin tiirii 6nceden ilan edilmelidir.

o Ihale belgeleri acik ve erisilebilir olmalidir.
Nesnellik;

o Se¢me ve ihaleyi verme kriterleri nesnel olmalidir.
o Teklif hazirlamak ve ibraz etmek i¢in yeterli siire taninmalidir.
o Ihale kurallarimin alicilar tarafindan ihlalinin 6nlenmesi ve ihlalin giderilmesi icin

ulusal mahkemelerde teklif verenlere agik bagvuru yollar1 bulunmalidir
Ayrimcilik yapilmamasi;

0 Menge iilke temelinde ayrimcilik yapilmamalidir.

o Saticilar arasinda vatandaglik ve miilkiyet temelinde ayrimcilik yapilmamalidir.

S6z konusu ilkelerin en 6nemli hedefleri, yolsuzluklarin 6niine gecilmesi, acik ve seffaf
bir ihale politikas1 uygulanmasi, kamu idarelerine karst halkin giiveninin tesis edilmesi
ve kamu kaynaklarinin daha verimli ve etkili bir bi¢imde kullanilmasidir. Bu

sebeplerden otiirii, bu baglik yerel yonetimler acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
4. Enerji Yonetimine Yonelik Yasal Diizenlemeler

Avrupa Birligi'nin enerji miiktesebati, elektrik ve dogal gaz pazarmin olusumu,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, enerjinin verimli kullanimi, niikleer enerji

ve giivenligi ve devlet yardimlan gibi politikalar1 icermektedir. AB’nin enerji politikast;
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piyasalarin biitiinlesmesi, siirdiiriilebilir kalkinma, tiiketicinin korunmasi, ekonomik ve

sosyal uyum gibi ilkelere dayanmaktadir.
AB Enerji Politikasinin Hedefleri:

Toplam enerji tilkketiminde komiiriin payini korumak,
Dogal gazin payini artirmak,
Niikleer enerji santralleri i¢in azami giivenlik sartlar tesis etmek,

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin payim artirmak.
5. Sosyal Politika ve Istihdam

Sosyal Politika ve Istihdam bashig altindaki miiktesebat, aktif, katilimc1 ve saglikli bir
topluma ulagsmak amaciyla yasam Kkalitesinin iyilestirilmesini hedeflemektedir. Is
hukuku, esitlik, is yerinde saglik ve giivenlik ile ayrimcilik gozetmemek gibi alanlardaki
standartlar1 kapsamaktadir. Avrupa Birligi’nin sosyal politikasi, caliganlarin yasam ve
calisma kosullarinin iyilestirilmesini, is¢i ve isveren kesimleri arasinda bir diyalog
ortami1 olusturulmasim ve iiye iilkelerin sosyal politikalar1 arasinda uyum saglanmasini

amaclamaktadir.

Avrupa Birligi’nin istihdam politikas1 ile ilgili hedef ve yiikiimliiliikler sunlardir:
Issizlikle miicadele,

Yeni istihdam yaratma ve girisimcilik,

Isgiiciiniin serbest dolasiminin desteklenmesi,

Insan kaynaginin gelistirilmesi ve hayat boyu egitim,

Isgiiciiniin artirilmasi ve aktif yaslanma,

Kadin-erkek esitligi,

Is yasaminda dezavantajli kisilere kars1 ayirimcilikla miicadele,

Ucretlerde tesvik sistemiyle ig ortaminin cazibesinin artirilmasi,

Kayitsiz Isgiiciiniin kayit altina alinmasi,

Istihdamda bolgesel farkliliklarin azaltilmas.
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6. Rekabet

AB’nin rekabet politikasi, rekabeti bozdugu kabul edilen eylemleri engelleyerek piyasa

giiclerinin hakim oldugu bir ekonomik ortam yaratmayi ve bunu siirdiirmeyi hedefler.
7. Tiiketicinin ve Tiiketici Saghginin Korunmasi

Tiiketicinin ve tiiketicinin sagligmin korunmasi1 alanindaki Topluluk miiktesebati
yaniltici-karsilagtirmali reklamlar, iiriin sorumlulugu, kapidan satislar, tiiketici kredileri,
tehlikeli taklitler, paket turlar, tiiketici sdzlesmelerinde haksiz hiikiimler, iiriin fiyatlari,
garanti belgesi ve kullamim kilavuzlari, tamir ve satis sonrasi hizmetler, tiiketicilerin

egitilmesi gibi konular1 icermektedir.

Topluluk mevzuatinin esasinit olusturacak 5 temel hak olusturulmustur. Bu haklar
sunlardir: Tiiketicinin saglhik ve giivenliginin korunmasi; Tiketicinin ekonomik
cikarlarimin korunmast; Tiiketicinin aldig1r kusurlu iirtintin diizeltilmesi; Tiiketicinin

bilgilendirilmesi ve egitimi; Tiiketicinin temsil edilmesi

Roma Antlagmasi’nin 3. ve 152. maddelerine gore kamu saglhigi politikalarinin genel

amac1 agagidaki gibidir:

a) Yiiksek kaliteli bir saglik hizmeti sunulmasina katkida bulunma,
b) Kamu saghigim iyilestirme,

¢) Insan hastaliklarini engellemeyi tesvik etme,

d) Insan sagligini tehdit eden sebepleri ortadan kaldirma

e) Saglik politikasinin genel amaclar1 asagidaki gibidir:

f) Toplumun saglik kalitesini yiikseltmek;

g) Herkesin saglik hizmetlerine ulasilabilirligini saglamak;

h) Hakkaniyetli finansman1 saglamak;

i) Verimliligi saglamak;

J)  Yiiksek kaliteli ve uygun saglik hizmetlerini saglamak;

k) Saglik harcamalarim kontrol etmek
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8. Egitim ve Kiiltiir

Avrupa Birligi’nde egitim alaninda ortak bir politika s6z konusu degildir; ancak iilkeler
isterlerse, bu konuda goriis aligverisinde bulunabilmektedirler. AB’de egitim alaninda
ilk calismalar 1976 yilinda egitim bakanlarinin bir araya gelerek iiye iilkelerdeki
uygulamalarn1 karsilastirmalariyla baslamistir. 1986 yilinda Erasmus programinin
uygulanmasiyla bilgi aligverisinden Ogrenci degisimine gecis yasandi. 1992°de Tek
Pazar’in kurulmasiyla ve Maastricht anlagsmasiyla egitim bir AB politikas1 haline geldi.

AB Egitim Politikasinin amaglar1 asagidaki gibidir:
AB Egitim Hedefleri sunlardir:

a) Uye iilkelerin dillerinin ve kiiltiirlerin 6gretilmesi ve yayginlastirilmast;

b) Diplomalarin ve egitim siirelerinin karsilikli olarak tanimlanmasi;

¢) Avrupa vatandashig kavramin yerlestirilmesi;

d) Egitim alaninda yeniligi ve kaliteyi arttirmay1 hedefleyen, iilkeler iistii isbirligi ve
ortakliklara dayanan projelerin gelistirilmesi;

e) Acik dgretim ve uzaktan 6gretimin gelistirilmesi;

f) Egitimde bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniminin tesvik edilmesi;

g) Karsilikli bilgi, tecriibbe ve iyi uygulama Orneklerinin aktariminmi kolaylastiran
iilkeler iistii igbirligi ve iletisim aglarinin kurulmas;

h) Egitim sistemleri ve politikalarinin karsilastirmali olarak incelenmesi ve
gozlenmesi;

i) Karsilikli bilgi degisimi ile yeniliklerin ve iyi uygulama Orneklerinin yayimina

yonelik faaliyetlerin gerceklestirilmesi.

AB Kentleri’nde Kiiltiir Yaklasimlari

AB kentlerinde kiiltiirel faaliyetlerin yonetimi, yerel aligkanliklar ve ihtiyaglar
cercevesinde gerceklestirilmektedir. Bu sebeple, yerel yonetimlere AB’nin egitim ve

kiiltiir politikas1 baglaminda énemli bir rol diismektedir.
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AB kentlerindeki kiiltiir politikalarinin genel hatlari ise sunlardir:

a) Kentin kiiltiirel gelisiminin 6zellikle de, kiiltiir mirasinin desteklenmesi ve
tanitilmast,

b) Egitime yonelik konular basta olmak {izere, kent i¢in var olan kiiltiir degerlerinin
yaratilmasi, kullanimi ve gelistirilmesi

¢) Kiiltiirel yaklagimlarin kentsel gelisime entegrasyonu ve kullanilmasi,

d) Kentin 6nemli kiiltiir varliklarinin desteklenmesi ve yonetimi (kurumlar, biiyiik
eserler, sanatcilar v.s.),

e) Belirli gruplara yogun ilgi gosterilmesi (6zellikle gengler),

f) Festival ve kiiltiirel etkinliklerin tanitilmasi ve diizenlenmesi,

g) Sosyal konulara (dayanigma, entegrasyon v.s.) énem verilmesi,

h) Uluslar arasi isbirlikleri saglanmasi.

9. Bilgi Toplumu ve Medya

AB Komisyonu tarafindan benimsenen tamima gore, “Bilgi Toplumu”, ekonomik ve
sosyal yasamda bilginin kilit unsur oldugu bir toplumu ifade etmektedir. Bilgi Toplumu
ve Medya politikalarinin amaci, dogru bilgiyi dogru kisilerin kullanimina zamaninda
eksiksiz olarak sunmaktir. Bilgi Toplumu ve Medya politikalarinin hedefleri asagidaki

gibidir:

AB’de benimsenmesi, gelistirilmesi ve yerlestirilmesi i¢in ciddi cabalarin gosterildigi
“yasam boyu Ogrenim” anlayisinin olusturulmasi; AB’nin bilgi temelli bir ekonomi ve
toplum olma siirecinde gelistirilen politikalarda hedefledigi, ‘“herkesin katilimi1”,
“aciklik”, “biitiinlesme”, “paylasim”, “isbirligi”, “uyum”, “Ogrenen toplum”un

olusturulmasinin saglanmasi.

10. Yabancilarin Gayrimenkul Edinmelerine Yonelik Yasal Diizenlemeler

Gayrimenkul edinme, satma ya da devretme AB’nin temel Ozgiirliikleri ve AB

yasasinda yer alan ayrimcilia karsi genel yasaklamalar kapsaminda ele alinmaktadir.
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11. Yerel Secimlere Yonelik Yasal Diizenlemeler

Birlik vatandaglar1 yerel yonetim secimlerinde aday olma ve oy kullanma hakkina
sahiptir. Bu diizenlemenin amaci, iilkelerdeki yasal hiikiimleri uyum i¢ine almak degil,

yerel ya da ulusal diizeyde olusmus engelleri ortadan kaldirmaktir.

12. Giivenlik Hizmeti ve Yasal isbirligine Yonelik Yasal Diizenlemeler

AB icinde yerel diizeyde yer alan ve 6zellikle orgiitlii sug, para aklama, terérizm gibi
eylemlere kars1 miicadele edecek mevcut yapilarin etkili hale getirilmesi ¢alismalari
icinde yerel yonetimlere de 6nemli gorevler diismektedir (www.ibb.gov.tr) ve (Tekeli

ve Ilkin 2005, ss.10-14).

3.2.2 Avrupa Birligi’nde Yerel Yonetimlerin Onemi

Demokratiklesme ideallerinin yiikselen deger haline gelmesi ve yerel yonetimlerin 6n
plana ¢ikmasi yerel yonetimlerin 6neminin artmasina neden olmustur. Kiiresellesme
olgusu, teknolojide yasanan gelismeler beraberinde yeni sonuglar getirmistir.
Kiiresellesen sorunlar ve uluslar arasi iliskiler sistemi ile beraber devletler hem
kiiresellesme siirecini hem de yerellesmeyi bir arada gecirmektedir. Bu gelismeler
Avrupa Birligi'ne de yansimis, birlik icinde bazi konular entegrasyonla merkezi bir
nitelik kazanirken, yerindenlik ilkesiyle de yerel yonetimler 6n plana ¢ikmistir (Uzun ve

Kurt 2002, ss. 74-75).

Tiim diinyada metropoliten kentler sanayi merkezleri olmaktan ¢ikip, bilgi ve hizmet
merkezleri haline gelmektedir. Kiiresel bir ekonomik diizen ic¢inde bazi kentler,
uluslararast bilgi merkezleri, diinya kentleri olarak islev gorme sansini yakalama
durumundadirlar. Di1s dinamiklerin yaninda, kentlerin sunabildikleri kendi olanaklari,
kentsel altyapi, kurumlar, kentsel hizmetler, yetismis insan giicii ve kentsel cevre
kalitesi gibi unsurlar yerel diizeyde kentlerin, yerel halkin ve ulusal diizeyde de
ilkelerin gelisiminde ve rekabet yetisi kazanmalarinda belirleyici rol oynayacaklardir.
Diger yandan yonetim anlayisindaki ¢agdas gelismeler, merkezi ve yerel yonetimlerin

timiinii kapsayan bir¢ok degisim ve doniisiimiin drtiniidiir. Ekonomik ve siyasal
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dontisiim stirecleri birbirleriyle paralel yiiriimektedir. Bu biitiinliikte yerel yonetimler
giderek artan bir 6nem kazanmakta ve bu birimler tarafindan gotiiriilen hizmetlerin de
toplumsal doniisiimii yakalayacak bir hiz ve etkinlikte olmas1 gereksinimi kendini daha

yogun duyurmaktadir. (Firat 2005, ss. 28-37).

Avrupa Birligi iiye iilkelerinde niifusun %70’i kentlerde yasamaktadir. Bu oranin
%60’ 11k bir kismi orta olcekli kentlerdedir. Kentler, Avrupa Birligi i¢in ekonomik
biiylimenin motoru olarak algilanmaktadir. Kentler, ekonomik katma degerin barindigi,
bilgi ve yeniliklerin iretildigi, ileri teknoloji sirketlerinin rekabeti ile c¢ok uluslu
faaliyetlerin gerceklestigi, basta hizmet sektoriiniin ve istihdamin 6nemli kaynaklarinin
yer aldig1 alanlardir ve Avrupa Birligi bolgeleri icin hayati 6neme sahiptir. Bolgelerin
rekabet giiclinii arttiran, bolgeleri giiclii kilan faktorlerdir. Giiclii kentler giiclii bolgeleri
meydana getirirler. Bu nedenle AB bolgeleri igerisinde kentlerin yonetimlerinin
Bolgeler Komitesinin aldigi uyum politikasi baglaminda alinan kararlara uymasi son

derece onemlidir (Piskorz ve Goulet 2009, s. 7).

Avrupa’da yerel yonetimler incelendiginde ilk gbze ¢arpan en 6nemli nokta tekdiize bir
yonetim sisteminin olmayisidir. AB iiyesi her devlet, kendi ulusal politik sistemi, tarihi,
jeopolitik konumu, demografisi ve Kkiiltiirii yoniiyle digerlerinden farklidir. Uye
devletler yerel yonetimde farkli sistemlere sahip olsalar da demokrasinin yiizyillardir
gelismesi sonucunda temsili demokrasi, yerel yoneticilerin secimle gelmesi, hukuk
devleti olma, halkin yerel ihtiyaclarinin en iyi yerel yonetimlerce karsilanabilecegi

inanci gibi ortak prensipler gelistirmislerdir (Keser 2004).

Avrupa Birligi, ilkelerin kamu yonetimlerinin yapisina ve dolayisiyla yerel
yonetimlerin statiisiine ve isleyisine iligkin belirli bir bi¢im 6nermemektedir. Bununla
birlikte Birligin standartlarin1 uygulayabilen, verimlilik ve {iiretkenlik esasina gore
isleyen bir yonetim sisteminin olmas1 esastir. AB iiye iilkelerin i¢ yonetim sistemi
hakkinda karar vermemekte ve iiye iilkelerin yerel ve bolgesel yonetimlerinin statiisiinii

belirlememektedir. (Kosecik 2007).
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Avrupa Birligi'nin yapis1 Birlik, ulusal devletler ve bolgeler olmak iizere ii¢c basamakli
kabul edilmektedir. Yerel yonetimler bu iiclii yapida, digerleri gibi bir yonetim
basamagi olarak degil, adeta bolge diizeyinin bir parcasi biciminde
degerlendirilmektedir. Boyle olmakla birlikte Avrupa'nin biitiinlesmesi igin yerel
yonetimlerden 6nemli beklentiler vardir (Mengi 2004). Politik ve ideolojik gerekgelerle;
yerinden yonetimin Avrupa’da demokrasinin koklesmesi icin sart oldugu
diisiiniilmektedir. Avrupa Birligi’nin biitiinlesmesinde yerel ve bolgesel yonetimlerin
kiigciimsenemez rolii vardir. Ciinkii yerel yonetimler se¢ilmisler arasinda halka en yakin

olanlaridir.

Avrupa Birligi'nin en 6nemli sorunlarindan birisi halka uzakliktir. Yakinlig1 saglamanin
yolu ise, halka en yakin birimler olan yerel ve bolgesel yonetimlerin Birlik i¢inde, ka-
rarlarin alinmas1 siirecinde daha etkili duruma getirilmeleridir. Boylece yOnetimin
etkinligi arttinnlmis ve kiiltiirel cesitlilik 6zendirilmis olacaktir. (Mengi 2004). Bu
nedenle Avrupa Birligi vatandaslarina daha iyi hizmet verebilmek icin halka en yakin
yonetim birimi olan yerel yonetimlerin gelismesine biiyiikk ©6nem verilmektedir

(http://min.avrupa.info.tr).

Hukuksal ve yonetimsel yetkilerin bolgeler temelinde devredilmesi demokrasinin temel
bir bileseni olarak goriilmektedir. Diger bir ifade ile kamu islerinin yiriitiilmesi
amaciyla yiikiimliiliiklerin dagitilmasi, bir merkezi devletin igleyisinden daha iistiin

goriilmektedir. Yerel ve bolgesel yonetimlerin giiclii oldugu durumlarda;

a) Kamu islerinin daha etkili ve daha az masrafli sekilde yiiriitiilmesi saglanir.

b) Bu sayede karar alma siireci bireylere ve topluluklara daha fazla yakinlagir.

c) Bolgesel altboliimlerin kiiltiirel, toplumsal ve ekonomik nitelikleri dikkate alinmig
olur.

d) Yurttaslar kamusal sorumluluklarin yerine getirilmesi acisindan motive edilir.

e) Siyasal partilerin ve diger toplumsal gruplarin kamusal islere dogrudan katilimi
kolaylasir.

f) Hiikiimet harcamalar niifus ile dogrudan orantili hale gelmis olur.
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g) Hiikiimet fonlariin, hayat sartlarinin uyumlulastirilmasi temelinde kurulmus bir
mali esitlik saglama sistemi g¢ercevesinde, kiiciik bolgesel birimlere dagitilmasi

saglanmis olur (Locatelli 2004).

Yerel ve bolgesel yonetimler, bircok alanda (kamu ihaleleri, saglik, egitim, istihdam,
cevre, sosyal politika, tiiketici haklari, bolgesel gelisme, vb.) AB miiktesebatinin
uygulanmasindan sorumludur. Bu nedenle, Birlige iiye olacak olan tiim aday iilkelerin
yerel ve bolgesel yonetimlerinin, Birligin kendisine yiikleyecegi sorumluluklar
istlenebilmesi gerekmekte ve entegrasyonun basarili olabilmesi icin hazirlhik diizeyleri

Oonem tasimaktadir (http://www.yerelsiyaset.com).

AB liilkelerinde yoOnetimsel yetki ve sorumluluklarin bolgeler, yerel yonetimler ve
merkezi yonetim arasinda genel olarak su sekilde paylastirildigi goriilmektedir: bolgesel
planlama, tagimacilik, kamu hizmetleri, tarim, ekonomi, iskan, cevre, kiiltiir, egitim, vb
olgular bolgesel ve yerel yonetimlerin ilgilendigi alanlardir. Merkezi devlet ise
savunma, dis iligkiler, maliye, makro ekonomi, finans ve giimriik konusunda yetkilidir.
Adalet ve temel cezai meseleler de bolgelere birakilirken talya, Ispanya ve Belgika’da

bunlarla merkezi devlet ilgilenir (Locatelli 2004).

Yerel yonetimler bagh olduklar1 devletin i¢ hukuku izin verdigi Olgiide, kendilerini
dogrudan ilgilendiren konularda Birlik organlan ile baglanti kurabilirler. Boylelikle
yerel cikarlarim1 Briiksel’de daha iyi temsil edebilirler. Bu baglantilar, yerel yonetim
temsilcilerinin ve yoneticilerinin Briiksel'e yapacaklarnn ziyaretler ve yetkililerle
goriismeler bigiminde olabilecegi gibi, Briiksel'de kuracaklar1 Bilgi ve Baglant1 Biirolar1
araciligt ile de olabilir (Mengi 2004). Bu biirolar yerel yonetimlerin AB politikalar

tizerinde etkili olabilmesinin bir yolu olarak goziikmektedir (Hamameci 2003).

AB programlarmin biiyiik cogunlugu mekansal olarak ulusal devlet diizeyinin altinda —
yerel yonetimlere yakin- konumlandirimistir. Dogrudan bolgesel ve yerel yonetim
diizeyindeki iliskilerle caligmak, siyasal isleyislerini gelistirmektedir. Briiksel

biirokrasisinin  kiigiikliigii ~ politikalarim1  izleme ve denetleme siirecini de
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giiclestirmektedir. Bu gerekcelerle bolgesel veya yerel birimlerle calismak, Briiksel
merkezli Avrupa Birligi’'nin daha dogrudan bilgi edinimi ve diizenleyici politikalar

belirlemek konusunda daha etkin bir uygulama olanagi sunmaktadir.

Hizmet standartlar1 sistemi benimsenerek, kamuda “yasallik” ilkesine yeni bir ortak
getirilmekte ve “kiiresel standartlar” ulusal yasallik sisteminin yOnlendiricisi
kilinmaktadir. Kamu hizmetlerinde siire ve kalite standartlar1 sistemiyle, kamu alan
kiiresel-ticari standartlar sisteminin yOnetimine ve denetimine acik ve bagli hale
getirilmektedir. “Standartlar”, kamu yonetimi i¢in “mevzuat, kalkinma plani, yillik

programlar” ile birlikte uyulmas1 gereken bir kurallar sistemi olarak tanimlanmaktadir.

Yerel yonetimlerin Avrupa biirolarinin ii¢ temel islevi vardir: Bir yandan Birligin
kararlarindan yerel yonetimleri haberdar edecekler, 6te yandan tiirlii yollarla yerel
yonetimlerin  kendilerini ilgilendiren konularda kararlara etkide bulunmalarin
saglayacaklar ve nihayet Birligin tesvik araglarindan yararlanmalarina katkida
bulunacaklardir. Ayrica yerel yonetim temsilcilerinin birbirleriyle ve bolge
temsilcileriyle baglanti kurmalarina da yine bu biirolar aracilik etmektedirler. Yerel

yonetimleri tanitan konferanslar ve seminerler hazirlamak gorevleri de vardir.

Yerel yonetimler etkileme faaliyetlerini Avrupa biirolan1 araciligi ile yapabilecekleri
gibi, kurduklan birlikler araciligi ile de yapabilirler. Yerel yonetim birlikleri de biirolar
gibi iiyelerini bilgilendirme, danigsma hizmeti verme, iiyeleri arasinda bilgi ve deneyim
aligverisi saglama hizmetleri vermekte; tiyelerinin ulusal diizeyde ve Birlik diizeyinde
siyasal ve yonetsel karar alma siireclerine etkide bulunmalarimi saglamaya
calismaktadirlar. Bunu, siyasetin ve ekonominin temsilcileriyle baglanti kurarak
yapabilecekleri gibi, yerel yonetimler yararina kamuoyu olusturarak da

gerceklestirebilirler (Mengi 2004).

Avrupa Birligi, gelecegin birlesik Avrupa’sin1 gerceklestirebilmek amaciyla yerel ve
bolgesel yonetimlerin giiciinden yararlanmaya ¢aligmaktadir. Birlik kurumlanyla iiye
ilkelerin yerel ve bolgesel yonetimleri arasindaki iligkiler acisindan belirleyici olan

unsurlarin basinda 1992 Maastricht Antlagmasi, 1994 ve 1996 yillarinda Avrupa
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Parlamento’sunca Brilksel’de toplanan konferanslar, 2004 tarihli Avrupa Birligi

Anayasasi ve 2007 tarihli Lizbon Antlagmasi gosterilebilir (Kerman 2009 ss. 273-286).

Yerindenlik ilkesi

Yerindenlik (subsidiarity) kavrami siyaset sozliigiinde 20. yiiz yilda yer bulmasina
karsin, fikir bazinda Avrupa’daki siyasal diisiince hareketleri kadar eski bir entelektiiel

gecmise sahiptir (http://www.asil.org/ajil/carozza.pdf). Yerindenlik ilkesi bireyi One

cikaran prensip iizerine kurulmustur. Bu ilke, Kocdemir’e gore “bir hizmetin prensip
itibariyla vatandasa en yakin idari birim tarafindan yerine getirilmesini, sadece ve
sadece bu birim tarafindan ya hi¢ ya da yeterince etkin bir bi¢imde yerine getirilmeyen

hizmetlerin bir iist idari birim tarafindan iistlenilmesini gerektirmektedir (Apan 2006).”

Yerindenlik ilkesi yerel yonetimlerin yetkileriyle sinirli olmayip kamu hizmetlerinin
goriilmesinde degisik yonetim diizeylerindeki is bolimiinii belirlemek ve hizmet
konusunda eylemin gerceklestirilecegi diizeyin yetkilendirilmesi agisindan da islev
gormektedir. Gergekte, bu ilkeyle birlikte saydamlik, aciklik ve 6zellikle de demokrasi
ilkeleri 6n plana cikarilmaktadir (Tekeli ve ilkin 2005, s.91). Tiim bunlar 1s13inda
yerindenligin yukaridan asagiya dogru inen bir yetki devri siireci degil; yetkileri once en
alt kademeye birakma, bu kademenin tasiyamadigimi bir iiste cekme biciminde bir

yapilanma siireci oldugu sdylenebilir.

AB yerel yonetimlerinin bugiinkii yapis1 bilyiik Olgiide yerindenlik ilkesince
belirlenmektedir. Maastricht Antlagsmasi’nda “kararlarin yurttasa olabildigince yakin
alimmas1” olarak tanimlanan yerindenlik ilkesi Amsterdam Antlagmasi’nda “kararlarin
yurttasa olabildigince acik ve yakin olarak alinmasi” seklinde yeniden tanimlanmistir.
Bu sekliyle bu ilke Avrupa Birligi’'nde ulusal, bolgesel ve yerel kimlikler ile
farkliliklara olanak verilmesinin demokratik bir giivencesi haline gelmistir (Tekeli ve
[lkin 2005, s. 90). AB agisindan yerindenlik kavramimin anlami, kamusal hizmet sunma
yetkilerinin AB {iyesi olan bir iilkenin merkezi yonetiminden yerel ve bolgesel

yonetimlere devredilmesi; merkezi yonetimlerce de yapilamayacak olanlarin ise AB’de
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Briiksel’e devridir. Avrupa Birligi biitiinlesme siirecinde yerelden AB merkezine

yayilan bir yapilanma miimkiin kilinmaktadir (Toksoz ve dig. 2009, s.28).

Topluluk yasama faaliyetleri yerindenlik ilkesi ¢ercevesinde gelismektedir. Bu gelisim
Topluluk faaliyetlerinin ve Birligin temel prensiplerinin merkezinde yer almaktadir.
Maastricht Antlagsmasi, yerindenlik ilkesini uygulanabilir genel bir prensip olarak ele

almistir (http://subsidiarity.cor.europa.eu/not_subsi/maastricht/tabid/220/Default.aspx ).

Yerindenlik Ilkesi ii¢ 6nemli nedenden dolayr AB’nin giindemine yerlesmistir:

a) Birligin Ortak Pazar programimi uygulamaya baslamasi ile birlikte tiim politika
alanlarina yayilan bir politika diizenleme gereksinimi ortaya ¢cikmistir. Briiksel’deki
merkez biirokrasisinin tiim diizenlemeleri yapmas1 imkansizdir.

b) Yerindenlik Ilkesi bir anlamda kiiresel egilimlere karsi bir tepki olarak kabul
goriilmektedir.

¢) Ortak Pazar programi nedeniyle Birlik birinci karar diizeyi olmustur. O halde, diger
yonetim diizeyleri ile yeni bir igbirligi ve goérev paylasiminin yapilmasi ve bunun

bazi kurallara baglanmasi1 gerekmektedir (Mengi 1998 icinde Apan 2006).

Yerel yonetimlerin giiclendirilmesiyle yerel hizmetlerin yOnetimine vatandaslarin
katilmi saglanabilecektir. Yerel ve bolgesel yonetimlerin gii¢lendirilmesi ve
ozerkliklerinin arttirilarak giivence altina alinmasinin, yerinden yonetim ve demokrasi
ilkelerine dayanan bir Avrupa’nin kurulmasinin temel kosulu oldugu belirtilmektedir.
Bu noktada vurgu yapilan Ozerklik, kamu hizmetlerinin 6nemli bir kisminin
vatandaslarin yararina olacak bicimde, yerel yonetimlerin sorumlulugu altinda yerine

getirilmesini ifade etmektedir (Apan 2006).

Yerindenlik Ilkesi, ilk defa Maastricht Anlasmasi ile 6zellikle vurgulanmis oldugu
kabul edilmekle birlikte, daha once imzalanan Avrupa Komiir ve Celik Anlagmasinda
da yer almistir. Bu kurucu Anlagsmada ve daha sonra yiiriirliige giren Avrupa Atom
Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) Anlagmalarinda da yetkilerin ulus

tistll orgiit ile tiye devletlerarasinda paylastirilmasi s6z konusu olmustur (Mengi 1998
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icinde Apan 2006). Boylece, kamu hizmetlerinin daha etkin ve halka yakin, dolayisiyla

demokratik olarak yerel diizeyde yerine getirilmesi saglanmistir.

Maastricht Antlagmasi’na yerindenlik ilkesinin konulmasimin amaci, iiye devletlerin
egemenlik alanlarini korumak ve Avrupa Birligi’nin eylem alaniin iiye devletler ve
devlet alt1 yonetsel birimler aleyhine Olciisiizce genislemesini onlemektir. Bu durum,
tam biitiinlesmenin yol agabilecegi sakincalari yerindenlik ilkesiyle dengelemeye
yoneliktir (Kerman 2009). Maastricht Antlasmasi Avrupa Birligi’ni, “kararlarin
miimkiin oldugunca vatandasa yakin alindigr” bir birlik olarak tanimlamaktadir
(proximity ilkesi). Bu ac¢idan, AB vatandaslarina yakin olmalarindan dolay1 yerel ve
bolgesel yonetimler, AB kurumlarn ve Avrupa vatandaslar arasinda daha yakin baglar
kurulmasinda ve biitiinlesme siirecindeki politikalarin bagarili olmasinda anahtar

kurumlar ve temel baglar olarak gormektedir (Kosecik 2006).

Yerindenlik ilkesi, Maastricht Antlagsmasi’nin 3/b maddesinde “Kendi hizmet yetkisi
altinda bulunmayan alanlarda, hizmette halka yakinlik ilkesi uyarinca AB, ancak bir
hizmetin hedefleri iiye devletler tarafindan yeterli bicimde gerceklestirilemeyecek
olursa ve tasarlanan hizmetin boyutlar1 ve sonuclan itibariyle AB diizeyinde daha iyi
gerceklestirilebilecekse miidahalede bulunur. AB’nin sunacagi hizmet diizeyi, bu
anlasmanin hedeflerine ulasmak icin gerekli olan diizeyi asamaz” seklinde ifade

edilerek tanimlanmaktadir (http://eur-lex.europa.eu).

Maastricht Antlagmasi’nda yerindenlik ilkesine yapilan vurgu, AB’ye yonelik belli
kaygilardan kaynaklanmaktadir. Bu kaygilar; “liye devletleri asir1 miidahaleci bir
AB’den koruma kaygisi, AB’deki demokrasi acig1 ve biirokratik yonetim anlayisi, Yerel
ve Bolgesel Yonetimlerin yetki ve eylem alanlarin1 koruma kaygist” olarak
Ozetlenebilir. Ayrica yerindenlik ilkesinin, “Avrupa biitiinlesmesi siirecinde iiye
devletlerin, devlet-alt1 yonetsel ve siyasal birimlerin ve yurttaglarin yukarida siralanan
cekincelerine kars1 bir uzlasma ve mesruiyet temeli olarak gilindeme geldigi”

belirtilmektedir (Firat 2005).
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2004 yilinda Roma’da imzalanan Anayasal Antlasma’da yer alan diizenlemeler, bir
yandan yerel ve bolgesel yonetimlerin Avrupa Birligi icindeki kurumsal pozisyonunu
giiclendirirken, diger yandan da Birligin politika olusturma ve uygulama siireclerine
yerel ve bolgesel yonetimlerin daha aktif katihmlarimi saglayacak diizenlemelere yer

vermistir.

Avrupa Birligi’'nin kurumsal yapisinda o©nemli degisiklikler ©ngéren Lizbon
Antlagmasi’nda da yerel ve bolgesel yonetimlere ve yerindenlik kavramina vurgu
yapilmigtir. Aralik 2007 tarihinde imzalanan Lizbon Antlasmasi’nin agirlik noktasini
olusturan konular ve Lizbon Antlagmasi’min yerel ve bdlgesel yonetimlere iliskin

getirdigi diizenlemeler sunlardir (Kerman 2009):

1. Antlagma ile yerinden yonetim ilkesi taninmistir; Lizbon Antlasmasi’na gore Birlik,
iilye devletlerin antlagsmalar Oniindeki esitligine, temel yapilarina, siyasal ve
anayasal, bolgesel ve yerel Ozerk yonetimler dahil, ulusal kimliklerine saygi
gosterir.

2. Yerindenlik ilkesinin diizenlendigi maddede, yerinden yonetimlere yer verilmistir.
Yerindenlik ilkesine gore Birligin miinhasir yetkisine girmeyen alanlarda Birlik
yalnizca, s6z konusu faaliyetin hedefleri iiye devletler tarafindan; merkezi, bolgesel
veya yerel diizeyde tatminkar olarak yerine getirilemezse ve getirilemedigi Olciide,
ancak onerilen eylem, Olcegi ya da etkileri nedeniyle Birlik diizeyinde daha iyi
basarilabilirse harekete gecer.

3. Bolgeler Komitesi giiclendirilmistir; Avrupa Birligi Adalet Divani, bir yasama
karartyla yerindenlik ilkesine aykir1 diizenlemelerde yargi yetkisine sahiptir.
Bolgeler Komitesi, Avrupa Birligi'nin isleyisine iliskin Lizbon Antlasmasi’nin
kendisine damigilmasim Ongordiigii yasama kurallar1 yerindenlik ilkesine aykirilik
olusturursa, Avrupa Birligi Adalet Divani’na basvurabilir.

4. Yerel ve bolgesel otoritelerin yetkileri agik¢a tanimlanmistir.
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3.2.3 Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi ve Bolgeler Komitesi

Bolge Kavramm

Geleneksel anlamda bolge, insan cografyasina iligkin bir kavramdir ve fiziki, iklimsel
ve beseri Ozellikler biitiinti tarafindan tanimlanan bir mekani tarif eder (Arikan 2006, s.
110). idari ya da siyasi anlamda bolge kavramu ise fiziksel mekanin tanimladigi alan
kavramina gonderme yaparken fiziki, siyasi, ekonomik ve islevsel yonleriyle de anlam
kazanir; kurumsal bir sisteme gdonderme yapar; bolgesel bir yonetim olabilecegi gibi
bolgede etkin olan kurumlar biitiintinii de ifade edebilir (Kreating 1997 i¢inde Arikan
2006).

Bir bolge, bir ya da daha fazla sayida 6zellikle tanimlanabilecegi gibi, belirli bir alanda
yasayan insanlarin timiine yonelik kavramlarla da belirlenebilir: Etnik, kiiltiirel ya da
dilsel ozellikler (Fransa'da Provence bolgesi); iklim ya da topografya (ABD'de
Tennessee Vadisi); smai ya da kentsel gelisme (Ruhr bolgesi); yonetsel birimler;
ekonomik uzmanlagsma (Kuzey Amerika'nin pamuk kusagi); uluslar arasi politik iliskiler

(Ortadogu) gibi (Ozel 2003, 5.98).

Bolgenin belirleyici nitelikleri, kentsel merkezlerin yarattigt c¢ekim merkezleri,
bolgeleraras1 ve otesi uzmanlagsmayi saglayan endiistriyel kaynaklar ile kamusal ve 6zel
alan arasinda dayanisma, esgiidiim ve biitiinlesmeyi saglayan orgiitlenme bicimleridir
(Perrin 1983 iginde Arikan 2006). Kamu kurumlar1 bu mekénsal orgiitlenmenin etkin

islemesi i¢in uygun zemini hazirlamalidir (Arikan 2006).

Bolge, dort kategoride su sekilde tantmlanmaktadir:

1. Cografi ya da toplumsal (fiziksel veya Kkiiltiirel) 6zellikleri agisindan bir biitiin
olusturan ve bu ozellikleriyle kendisine bitisik olan baska yorelerden farklilagsan

toprak pargasi.

2. [lller ile merkezi devlet yonetimi arasindaki miilki yonetim kademesi
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3. lllerden daha genis cografi birimler diizleminde esgiidiimlesmesi gerekli kimi
hizmetlerin yiiriitiildiigii cografi-yonetsel birim (Kara Yollar1 Gen. Md., Bolge idare
Mahkemesi).

4. Fransa, Belcika, italya gibi kimi iilkelerde bir yerel yonetim kademesi. Bir devletin
pargasi olarak bolge ise, devlet-ici boliimlemeyi gosterir (Ergun 1998 iginde Ozel

2003).

Bolge, bir devlet baglaminda alt birimleri ifade ederken, uluslar arasi hukuk
cercevesinde aymi ¢ikarlara sahip, cografi, siyasal ve ekonomik yakinlik icinde olan
devletler toplulugunu anlatmaktadir. Ornegin, Avrupa Birligi de bu anlamda bir bolge

yonetimi olarak degerlendirilebilir (http://www.gap.gov.tr).

Kavramsal gelisme siirecine bakildiginda bolgeler, uzun siire, Ozellikle Avrupa
Toplulugu Bolge Politikas1 acisindan, mekansal diizenlemenin, planlamanin, tegvik
sisteminin topraga bagl tiiniteleri olarak goriilmiistiir. Buna gore bolgeler, uygun
biiyiikliikteki tesvik alanlar ve mekansal uygulama cergevesi olarak, ekonomik planlama

ve gelisme icin vardir (Knemeyer 1994 i¢inde Ozel 2003).

Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi bolgeyi, "tamamen merkezi devlet alaninin altinda,
politik temsile sahip olarak ortaya cikan yerel birimler" seklinde tanmimlamaktadir.
Goriildiigii iizere Avrupa kurumlart bolgeyi tammlamaya calisirken genelde politik-
yonetsel birimlerden hareket etmektedirler (Ozel 2003). Avrupa’da bolge sosyal,
ekonomik ve politik aktorlerin ekonomik kalkinma iizerine tartistiklar politik bir arena
olarak goriilmekte ve kendi ¢ikarlarini savunan bir aktor olarak goriilmektedir (Keating

1998 icinde Kayasii ve Yasar 2002).

Avrupa Birligi’nde bolgesel politika kapsaminda “bolge” olarak adlandirilan kavram, su

kriterlere gore tanimlanabilir:
a) Cografi (kiy1, daglik ve komiir madeni) bolgeler,

b) Kiiltiirel (etnik cogunluk, din ve dil) bolgeler,

c¢) Tarihsel (tarihteki ortak kokenler, eski sinirlar) bolgeler,
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d) Yerlesim ve yogunluk bakimindan (merkezi bolgeler, ¢cevredeki bolgeler, yiiksek
niifus yogunluklu bolgeler, kilometre kare basina az sayida insan diisen uzak bolgeler)

bolgeler (Karluk 2007).

Bununla birlikte Avrupa Birligi'ne iiye devletlerin bolge modellerini bes kiimede

toplamak olanaklidir:

1. Federal devletlerde devlet niteligine sahip bolgeler (6r. Alman eyaletleri).

2. Ciftislevli bolgeler (Or. Liikksemburg, bu anlamda Berlin eyaleti).

3. Devlet oncesi nitelige sahip bolgeler. Farkli bagimsizlik derecesine sahip topluluklar
bu grupta yer almaktadir (Ispanya'da Bask ve Katalonya gibi).

4. Ademi merkezi yonetim birimleri olarak bolgeler. Politik yetkileri olmayan yerel
yonetim birimlerini ifade eder.(Hollanda, Fransa, Danimarka, Portekiz, 1sveg ve
Finlandiya bolgeleri).

5. Ingiltere, Irlanda ve Yunanistan'daki bolgeler. Bu bolgeler icin ne federalizm ne de
Ademi merkeziyet s6z konusudur (Knemeyer 1994 ve Mengi 1998 icinde Ozel

2003).

Avrupa entegrasyon siirecinde bolge, ulusal hiikiimet ve AB arasinda ekonomik ve
sektorel politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasinda bir baglanti konumundadir

(Leonardi 1993 i¢cinde Kayasii ve Yagar 2002).

“Bolge” kavrami Birlik politikalarinda 6ne ¢ikan bir referans haline gelmistir. Bolge
yonetimleri kurulmast ve gelisimlerinin saglanmasi egilimi, diger taraftan tim Birlik
tilkeleri ya da diger Avrupa iilkeleri i¢cin gecerlilik tasiyacak genel kapsamli bir bolge
tanimlamasinin imkansizligini da gozler oniine sermektedir. Bu baglamda tiim iilkeler
icin tek bir model teskil edecek bir yapr tasarlamak yerine, liye iilkelerin siyasal ve
yonetsel c¢iktilar ile uyum gosterecek kurumsal ¢oziim Onerileri izerinde durulmaktadir

(Kerman 2009, ss. 273-286).

1981 yilinda Avrupa Birligi Istatistik Biirosu (EUROSTAT) tarafindan, Avrupa Birligi
iilkelerini bolgelere ayirmak amaciyla Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi (NUTS-

Nomenclature of Territorial Units for Statistics) bolgeleri olusturulmasi karar
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alimmugtir. 1988 yilinda AB mevzuatina dahil edilen bu karar ile birlige iiye iilkeler ile
aday tilkelerde NUTS bolge sistematiginin kullanilmasi zorunlu hale getirilmistir (Tas
2006). Avrupa Birligine aday iilkelerin birlige entegrasyonunun ilk asamasim1i NUTS
bolgelerinin olusturulmasi yatmaktadir ve bu bolgelerin olusturulmasinda ele alinan
kriterlerin, tiye ilkeler ile benzerlik gostermesi gerekmektedir (Tas 2006). NUTS

siniflamasini belirli amaglar soyledir:

a) Topluluk bolgesel istatistiklerinin derlenmesi, gelistirilmesi ve uyumlu hale
getirilmesi
b) Bolgelerin sosyoekonomik analizlerinin yapilabilmesi

¢) Toplulugun bolgesel politikalarinin olusturulmasi

NUTS, cesitli istatistiksel tarim bolgeleri, ulagim bolgeleri, vb. alanlarda o giine kadar
kullanilan 6zel bolgelerle yer degistirmis ve NUTS 1n temeli olan bolgesel ekonomik
hesaplar gelistirilerek, topluluk anketlerinde kullanilmak {izere bolgesel alanlar
tammmlanmistir. Ayrica, bolgeler arasinda biiyiikliige dayali bir baglanti kurmak
amaciyla NUTS ile c¢esitli analitik diizeylerin olusturulmasi zorunlu kilinmistir.
Bolgesel Ekonomiler iizerine Topluluk tarafindan 1961 yilinda gergeklestirilen Briiksel
Konferansi, NUTS 1’i (temel bolgelerin bir araya gelerek gruplandigi biiyiik
sosyoekonomik bolgeler) “giimriik anlagmasi ve ekonomik biitiinlesmenin bir sonraki
diizeyde bulunan alanlar tizerindeki etkileri” gibi bolgesel Topluluk problemlerinin
¢oziimiinde kullanirken, NUTS 2’yi (Temel bolgeler) iiye iilkeler tarafindan genellikle
bolgesel politikalarin uygulanmasi amaciyla kullanilan ve bdylece bolgesel-ulusal
problemlerin analizi icin uygun bir diizey olarak ortaya c¢ikan yapinin catis1 olarak
ortaya cikarmistir. Karmasik ekonomik analizler i¢in ¢ok kiiciik bolgeleri bir araya
getiren NUTS 3, bolgesel Olclimlerin nereden alinmasi gerektigini kesin olarak

belirlemek veya 6zel tanilar kurmak amaciyla kullanilabilir. (Taskan 2006).
AB’de bolgelerin gelenek, Kkiiltiir, sosyal ve ekonomik yapr gibi cesitli alanlardaki

farkliliklar1 ¢ogulcu yapiya katkida bulunmakla birlikte olumsuz olarak nitelenen tek

konu bolgesel farkliliklar, yasam standartlar1 ve refah diizeyleridir.
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AB iiye iilkelerinin her biri farkli kiiltiir, dil, tarih ve geleneklere sahiptirler. Uye iilkeler
arasinda sosyo-ekonomik dengesizlikler oldugu gibi bolgeler arasinda da Onemli
farkliliklar s6z konusudur. AB’nin her genislemesi yani birlige yeni devletlerin

katilmas1 sonucunda bolgesel farkliliklar daha da artmistir.

Birlik; bolgeler arasindaki uyum ve dayanismayr saglamak, gelir esitsizliklerini ve
potansiyel farkliliklarin1 azaltmak ve ekonomik entegrasyonu saglamak icin bolgesel
politikaya ihtiya¢ duymustur. Bu cergevede, iiye iilkeler arasindaki sosyal ve ekonomik
farkliliklar1 gidermek amaciyla Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi olusturulmustur
(Ercin 2005). Diger bir ifadeyle bolgesel politikalarin amaci kiiresellesme, teknoloji,
genigleme ve entegrasyon siireclerini dikkate alarak bolgesel farkliliklari, kaynaklari

dengeli dagitmak suretiyle azaltmak ve onlemektir (Kayasii ve Yasar 2002, s.70).

Bolgesel farkliliklarin giderilmesi igin bolgesel politika kapsaminda iki yontem
kullanilmaktadir: Birinci yontem ekonomik agidan geri kalmis bolgelere yapisal ve
uyum fonlarinin saglanmasidir. Uye devletlerin gerceklestirecegi projeler Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu tarafindan bolgelerin sinai, kentsel ve kirsal doniisiimlerine
destek olmak amaciyla desteklenmektedir. Ikinci yontem, iiye iilkelerin bolgesel
politikalarinin koordinasyonunun saglanmasidir. Bu amagla iilkelerin ulusal diizeyde
cesitli alanlarda sagladiklart devlet yardimlari denetlenerek bu yardimlarin AB
icerisinde rekabeti olumsuz etkilememesi ve bolgesel farkliliklara neden olmamasi

saglanmaktadir (Karluk 2007, s. 362).

Bolgesel politika, birlesik bir Avrupa insa edilmesi, Avrupa'nin halklar1 ve bolgeleri
arasinda ekonomik ve toplumsal kaynasma saglanmasi agisindan da temel Onem
tasimaktadir. AB, iiye ilkelerin yani sira aday iilkeler arasindaki bolgesel gelisme
farkliliklarin1  ve dengesizliklerini azaltmayr amaclamakta; bu nedenle kimi
programlarin  uygulanmast ve AB  diizeyinde siirdiiriilebilir  gelismenin
gerceklestirilmesi icin bolgeler olusturulmaktadir. Bu gelisimin bir diger 6nemli unsuru
da hizla yiikselen "yerellesme" olgusudur. Kati merkeziyet¢i bir yonetim yapisindan,
seffaf ve katilimci demokrasiye gecisle birlikte adem-i merkeziyet¢i yonetim tarzinin
Avrupa'da giiclenmesi de, AB icinde bolgesel politikanin 6nemini arttirmaktadir.

Bolgesel politikanin hedefleri, ekonomik kaynaklarin adil kullanimin1 gerceklestirmek,
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devlet yatinmlari icin en uygun yonetim 6lcegine ulagsmak, bolgesel gelismedeki fark ve

dengesizlikleri en aza indirmektir (http://www1.ibb.gov.tr).

Avrupa Birligi Komisyonu Bolgesel Politika kapsaminda ii¢c ana hedef belirlemistir:

a) Kalinmada geri kalmig bolgelerdeki yapisal uyumu ve gelismeyi tesvik etmek.

b) Ekonomik ve sosyal doniisiim icerisinde olan bolgelerin desteklenerek karsilasilan
yapisal giigliiklerin giderilmesi.

c) Ogretim, egitim ve istihdam politikalar1 ile sistemlerinin modernizasyonu ve

uyumlastirilmasini desteklemek (Erc¢in 2005).

Avrupa kurumlar i¢inde bolgesel gelismelerin dnem kazanmasiyla Avrupa Bolgesi
icinde yapilan kalkinma yardimlarmin agirhig iilke temelinde olmaktan c¢ikarilarak
bolge temelinde yapilmaya baslanmistir. Bunun sonucu olarak ilgili bolgelerin yonetim
yapisinda doniisiimler yasanmaktadir. Uye devletler, anayasal diizenlerinde bolge
yonetimlerini, yerel 6zerkligi ve yerelligi temel alan kapsamli kamu yonetimi reformlari
yasamislardir. Bu reform c¢aligmalart Avrupa Birligi’nin Avrupa bolgesi igerisinde
olusturmaya calistig1 giiclii bolgesel kalkinma ve bolgesel esitsizlikleri giderme cabasi
ile birlesmis ve Avrupa Birligi icerisinde diger diinya bolgeleri ile de rekabet edebilecek

bolgeler gelistirilmistir (Toksoz ve dig. 2009, ss. 25-27).

Danigma organlar1 arasinda sayilan ve Avrupa Birliginin en yeni kurumlarindan olan
Bolgeler Komitesi (Commitee of Regions), 1994’te kurulmustur (Tecer 2007).
Maastricht Antlagmasi'na dayali olarak olusturulan Bolgeler Komitesinin 1997

Amsterdam Antlagmasiyla yetki alan1 genisletilmistir.

Bu komitenin kurulmasi bolgesel ve yerel otoritelerin, AB politikalarinin
gelistirilmesine ve uygulanmasina etkin bir sekilde katilmalarin1 saglama amacina
yoneliktir. Komitenin gorevi, yerel ve bolgesel orgiitleri AB nezdinde 6n plana
cikmasimi saglamaktir. Komitenin olusturulmasinda iki temel anlayis etkili olmustur
(Budak 2002, s.42): Birincisi; bolge, sehir ve belediyelerin temsilcilerinin s6z haklar

oldugunu kabul ederek temsilcilere danigsma seklinde de olsa fikir belirtme imkani

65



vermesidir. AB mevzuatinin yaklasik dortte iiciiniin yerel ve bolgesel yonetimleri

ilgilendirdigi diistiniiliirse bu yerinde bir yaklagimdir.

Ikinci olarak Birlik vatandaslarinin, AB organlarinin isleyisini geriden takip ettigi, AB
icerisinde halki birebir temsil eden birimlerin olmayis1 bir demokrasi eksikligi olarak
ifade edilmekteydi. Bu komitenin halka en yakin ve halkin temsilcilerinden olusmasi bu

kaygilan ortadan kaldirmistir.

Komite, bolgesel ve yerel hiikiimet yetkililerinin, bolgesel gelisme, cevre, egitim,
ulagim gibi konulardaki kararlara iligkin olarak goriisiine basvurduklar1 bir danigsma
organmidir (Tecer 2007). Amsterdam antlagmasi ile komitenin faaliyet alanlar istihdam
politikasi, sosyal politika, cevre, meslek edindirme ve ulastirma politikas1 olarak
genigletilmistir (Budak 2002). Komitenin su anki konumu biiyiik 6l¢iide danisilma
diizeyindedir, kararlarin baglayiciligi yoktur. Komite, AB mevzuatin1 uygulayan yerel
yonetimler ile AB kurumlari arasinda iletisim kopriisii gorevini yerine getirir (Keser

2004).

Maastricht Antlagmasi; Komisyon ve Konseyin bolgesel ¢ikarlarin s6z konusu oldugu
egitim, genglik, kiiltiir, toplum saglhigi, ekonomik ve toplumsal biitiinlesme ve Avrupa
capinda ulasim, telekomiinikasyon, enerji aglar1 gibi konularda Bolgeler Komitesi’nin
goriisiine bagvurulmasini zorunlu kilmistir. (Tekeli ve ilkin 2005). Bu alanlarin disinda
komisyon, Konsey ve Avrupa Parlamentosu yerel veya bolgesel bir sonug tasiyacagini
disiindiigii onergelerde Temsilci olabilmek icin ya yerel ya da bolgesel kuruma
demokratik oylamayla secilmis olmak veya bdyle bir kurulusa kars1 politik sorumluluk
tasimak gerekmektedir (Tekeli ve Ilkin 2005). Uye devletler, Bolgeler Komitesine iiye
yollarken her iilke kendi liyesinin seciminde uygulayacagi secim sistemi konusunda
Ozgiirdiir. Burada tek sart iiye devletlerin politik, cografi, bolgesel ve yerel ¢ikarlarin
dengeli sekilde temsil edilecegi garantisinin olmasidir. Bolgeler Komitesine secilecek
iyeler ya milletvekili ya da yasadig1 bolgenin bolgesel orgiitlerinden birinin temsilcisi

olmalidir (Budak 2002, s.43).
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Bolgeler Komitesi diger AB organlarindan farkli olarak Briiksel’de yerlesik degildir.
Her temsilci kendi yasadig1 bolgede/ sehirde ikamet eder ve genellikle belediyenin veya
eyaletin ya da metropol idarenin baskami gorevinde bulunurlar. Boylelikle temsil
ettikleri halkla dogrudan temas halinde olurlar. Yerel halkin isteklerini dogrudan
AB’nin Briiksel’deki oturumlarina aktarirlar. Bolgeler Komitesi toplantilar iiye
devletlerin c¢esitli bolgelerinde olmaktadir. Bu AB’nin vatandaslarina daha da

yakinlagsmasini saglamaktadir.

AB’nin genisleme stratejisi bakimindan Bolgeler Komitesinin goriisleri 6nem
tasimaktadir. Komite, aday iilkelerin bolgesel ve yerel orgiitlerinin uygun sekilde
bilgilendirilmeden ve karar almalar1 saglanmadan genislemenin basarili olamayacagini
diisiinmektedir. Bunun i¢in iiye iilkelerin her birinde diizenlenen konferanslarla aday
ilkelerin yerel yoOneticilerinin bir idarenin yonetiminde karsilasilan sorunlara ¢éziim

bulma yolunda yardim almalarin1 saglanmaktadir.

Bolgeler Komitesi’nin ilye secimleri tilkeler tarafindan siyasi, cografi ve yerel /bolgesel
dengeyi temsil etmek suretiyle iilkelerin kendilerinin belirledigi secim yoluyla yapilir.
Ulkelerin komitede kag iiye ile temsil edilecekleri cografi biiyiikliikleri ile orantilidir.
Ornegin Almanya’nin 24, Malta’min 5 iiyesi vardir (Ercin 2005). Bolgeler Komitesi

acisindan 6nem tasiyan tarihsel siirecler asagidaki gibi siralanabilir:

Tablo 3.2: Bolgeler Komitesi tarihsel siirecleri

Tarih Siirec Onemi

1992 Maastricht Antlagmasi AB liderleri, Briiksel ve
vatandaglar arasinda dogrudan
bir bag kurarak AB karar siireci
isleyisinde bolge ve sehirlerin
taleplerini, ihtiyac ve
beklentilerini iletecek bir
danisma meclisi olarak Bolgeler
Komitesi (COR) in kurulmasina
karar vermiglerdir.

1995 AB Geniglemesi Avusturya, Finlandiya ve
Isve¢’in  katilimiyla Bolgeler
Komitesi’nin iiye sayist 189’dan
222’ye yiikselmigtir.

1997 Amsterdam Antlagmast Bolgesel  konularda  Avrupa
Parlamentosunun komiteye
basvurusu onerilmistir.
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Tablo 3.2: Bolgeler Komitesi tarihsel siirecleri (devam)

2001 Nice Antlagmasi Bolgeler Komitesinin iiyelerinin
kendi bolgelerinden secilmis
veya yerel meclislerinden gelen
iiyeler olmasi komiteye
demokratik megruiyet
kazandirmistir. Uye sayist
350’ye yiikselmigtir.

2002 AB’nin Sozlesme Uzerinde Komitenin rolii metinde agikca
Gelecegi belirtilmistir. Bolgeler Komitesi,
yerel ve bolgesel hiikkiimetlerin
yetkilerini tanir ve yerindenlik
ilkesine uymayan yonetimleri de
Adalet Divanina bildirmektedir.

2004 AB Geniglemesi 10 yeni iiye katilmistir

2006 Gorevliler icin yeni donem Komite yeni bir 4 yillik doneme
baslamigtir. Siyasi 6ncelikleri,
yerel ve bolgesel yonetimlerin
Lizbon stratejisi kapsaminda
giiclendirilmeleri, uyum ve
dayanigma i¢inde bulunmalar1
olmustur. “Yerele giden
Avrupa’yla iletisim” kampanyasi
AB’yi vatandaslara daha yakin
kilmistir.

2007 AB Geniglemesi Bulgaristan ve Romanya ile iiye
sayist 317°den 344’e
yiikselmistir

2007 Lizbon Antlasmasi Bolgeler Komitesinin iiyelerinin
gorev siirelerini 4 yildan 5 yila
cikarmistir.

3.3. AVRUPA BiRLiGi METROPOLITEN KENT YONETIMi ULUSLAR
ARASI BELGELER

3.3.1 Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Ozerklik, bir kisinin veya grubun gorevlerini yerine getirmesine izin verecek ve diger
gruplardan farkli kimligini korumaya yetecek miktarda bagimsiz olmasidir (Kalabalik
2005, s.130). Kamu yonetimi alaninda muhtariyet (otonomi) kelimesinin tam karsilig
olarak kullanmilan 6zerklik; kurumlarin sorumluluklar1 altinda ve iilke yararlar
dogrultusunda kendi hizmetlerini diizenleme haklarinin taninmasi anlamimi ifade

etmektedir (Kalabalik 2005).
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Ozerklik sadece bireylerle ilgili degil, aym zamanda kurumlar ve teskilatlar ile de
ilgilidir. Kurumsal 6zerklik, bir kurum veya kurulusun kendi iradesiyle hukuken gecerli
karar alabilme ve uygulayabilme hak ve yetkisidir (Ayta¢ 1994 icinde Kalabalik 2005).
Yerel yonetimlerin secimle is basina gelmis olmalarn ve disaridan miidahale olmadan
kendi islerini kendi organlar1 eliyle gormeleri ve tiizel kisiliklerini bulunmasi
demokratik ve 6zerk kurulug niteligine sahip olduklarinin gostergesidir (Keles 2009,
s.52).

Keles (2009)’ e gore yerel 6zerklik (local autonomy) iki yoniiyle incelenir: birincisi,
yerel organlarin merkezle olan iligkileridir. Yerel yOnetimlerin islerinde merkezden
tamamiyla bagimsiz olmas1 beklenemez. Onemli olan yerel yonetimlerin kendi islerini
yapabilme yetileridir. ikinci yonii ise yerel yonetimlerin halkla olan iliskileridir.
Secilmis yerel organlarin, halki geregi gibi temsil edebilmelerini, temsil yonteminin bu

nitelikteki kisilerin secilmesine elverisli olmasini anlatir.

Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’'ni 1985 yilinda benimseyen Avrupa Konseyi, 1949
yilinda Strasburg (Fransa)’da kurulmustur. 47 iilkenin iiye oldugu konseyin oncelikli
amagclart insan haklar, egitim, spor, kiiltiir ve miras, saglik, yerel ve bolgesel
yonetimler, sosyal ve ekonomik alan, genclik, cevre, hukuki sorunlar, medya ve
iletisimdir (Roussel 2003). Avrupa Konseyi, gelecegin Avrupa Birligi’nin en 6nemli
temel taslarindan birinin 6zerk yerel yonetimler oldugu inanciyla, Avrupa iilkelerinde
ortak bir toplumsal deger olan yerel 6zerklige, kurulusundan beri biiyiik 6nem vermistir

(Keles 2009, sf. 53).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin hazirlanmasma yonelik olarak yapilan
calismalara Avrupa Konseyi biinyesinde 1980°1i yillarin ilk yarisinda baslanmustir.
Konu bircok defa, gerek Avrupa Yerel Yonetimlerden Sorumlu Bakanlar
Konferansinda, gerekse 1988 yilindan itibaren Bolge ve Yerel uzmanlar Komitesi
(CDRL) ile Yerel ve Bolgesel Yonetimler Siirekli Konferansi (PLRE)’'nda
goriigiilmiistiir. 1984 yilinda Roma’da yapilan Altinc1 Yerel Yonetimlerden Sorumlu
Bakanlar Konferansi sonunda Sart sozlesme olarak 15 Ekim 1985 tarihinde iiye

iilkelerin imzasina acilmistir (inag ve Unal [t.y.]).
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Sartin giris boliimiinde, iiye iilkelerin yerel yonetimler konusunda besledikleri niyet ve
ulagmak istedikleri amaclar belirtilmektedir. Ayrica, 6zerklik ile ilgili “degisik Avrupa
tilkelerinde Ozerk yerel yonetimlerin korunmasi ve giiclendirilmesinin demokratik
ilkelere ve idarede ademi merkeziyetcilige dayanan bir Avrupa olusturulmasinda 6nemli
katki saglayacag” hedefinden bahsedilmekte (Tekeli ve ilkin 2005) ve imzaci
devletlerde “genis bir ozerklige sahip yerel makamlarin varligini” gerektirmektedir

(Giiler 2000, s.14).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti madde 3’de yerel 6zerklik kavrami tanimi su
sekilde yapilmistir: “Ozerk yerel yonetim kavram yerel makamlarin, kanunlarla
belirlenen smnirlar cergevesinde, kamu islerinin Onemli bir bolimiinii kendi
sorumluluklart altinda ve yerel niifusun cikarlart dogrultusunda diizenleme ve yonetme

hakki ve imkani1 anlamin1 tasir (www.yerelnet.org.tr) .”

Avrupa Konseyi, bu sart ile beraber taraflarina gesitli yiikiimliiliikkler de getirmektedir.
Konsey, ozerk bir toplum yapisi ve yerel demokrasinin tiim topluma yayilmasini
hedefleyen, kamu hizmetlerinin halka en yakin birimler tarafindan sunuldugu, giiclii bir
mali yapiya sahip ve gelirlerini 6z kaynaklarindan sagladigi bir sistemi onermektedir
(Acartiirk ve Akdede 2004, ss. 353-355). Sartin amaci, kamusal hizmetlerin en yakin
kuruluslar eliyle getirilmesiyle halka giinliik ¢evresini ilgilendiren konularda kararlarin
alimmasina etkin olarak katilma olanag1 vermek ve yerel yonetimlere onlar1 daha etkili
kilacak yeni haklar vermektir. Taraf olan devletler, yerel yonetimlere siyasal, yonetsel
ve mali Ozerklik saglayan temel kurallara uymaya zorlamaktadir (Priore 1995 icinde

Acartiirk ve Akdede 2004).

Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nin ilkelerinden bir boliimii,

1. Ozerk yerel yonetim ilkesi, yasalarla ve uygun oldugu durumlarda anayasalarla
tanmacaktir. Yetki alanlarinin diginda birakilmis olmayan ve baska yonetimlere
verilmemis olan her konuda, yerel yonetimlerin takdir hakkina sahip olmasi,

ozerkligin bir gerekliligidir.
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2. Yerel yonetimlerin yetkileri tiimiiyle ve yalniz onlara aittir. Bu yetkiler, yasalarla
belirlenenler disinda, Ozeksel ya da bolgesel nitelikli baska yonetimlerce
sinirlandirilamaz.

3. Yerel yonetimler, 6zerkligin kendilerine sagladigir haklar1 dolaysiz, esit, gizli ve
genel oy ilkesine dayali olarak serbestce secilen iiyelerden olusan meclisler eliyle

kullanirlar.

3.3.2 Avrupa Konseyi Kentsel Sarti1 ve Kentli Haklar1 Bildirgesi

Avrupa Birligi baslangicta Avrupa seviyesinden ortak kentlesme politikalar
gelistirmeye gerek gormemistir. Sehirlerle ilgili meselelerin bolgesel ya da yerel
otoritelerce giderilmesinin daha uygun olacag diistinilmiistiir. Ancak Avrupa
sehirlerinde goriilen sorunlarin giderek birbirine benzer ozellikler gostermesi Birligi
harekete gecirmistir Avrupa kentleri arasinda ekonomik, cevre, Kkiiltiirel vb.
dengesizlikler goriilmeye baslanmistir. Bu durum Avrupa Birligi'ni yasanabilir ve
siirdiiriilebilir kentler ve kentsel yagsam standartlarin1 olusturma yoluna itmistir. (Budak
2006, s.101). Avrupa Birligi yerel ve bolgesel yonetimlerin gelismesi, iilkelerin idari
yapilarinin  bolgesel yoOnetim birimleriyle uyum iginde yapilanmasi ve yoOnetim
yapilarinin desteklenmesi amaciyla metropoliten kent politikasi gelistirmektedir. Bunun
sonucu olarak ilgili bolgelerin yonetim yapisinda doniisiimler yasanmakta ve yerel
yonetimlerin kapasitesi, yapisi, sundugu hizmetin ¢esitliligi artarken sundugu hizmetler

icin aldig1 kaynaklar da cesitlenerek artmaktadir.

Bu cercevede iiye iilkeler icinde olusan yeni bolge yapilandirmasi AB ile iliskilerin
yiiriitiilmesinde ve Avrupa kalkinmasinin saglanmasinda temel tegkil etmektedir. Bu da
Avrupa i¢inde olusturulan yeni bolge yOnetimlerinin, metropoliten kent anlayisinin
yiikseligini saglamaktadir. Bu baglamda Avrupa bolgeleri ve metropoliten yonetimleri
bir yandan yetki, hizmet ve kaynak olarak giiclenirken diger yandan da merkezi

yonetime daha az bagimli hale gelmektedir (Toksoz ve dig. 2009, ss. 25 — 26).

AB’nin Metropoliten politikalar1 Avrupa kent politikalar1 temelinde ele alinmaktadir.
1999 yilindan itibaren AB fonlar ile fiziksel sermayeye yatirim yaparak en az gelismis

bolgelerin desteklenmesi Ongoriilmiistir. Bu durum kentlerin bolgenin ekonomik
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kalkinmasindaki 6neminin AB diizeyinde kabul gormiis oldugunu gostermektedir. 2000
yilinda yapilan Bolge ve Kentlerden Sorumlu AB Bakanlar toplantisi ile ¢ok yillik bir
Avrupa Kent Politikasi i¢in igbirligi kabul edilmistir. Buradan ¢ikan prensip kararlar
sonraki caligmalar icin de temel teskil ederek kentlesme konusunda 2002 Danimarka
Donem Bagkanligi’'nda Kopenhag Sozlesmesi olusturulmustur. Bu siirecte Avrupa
Birligi’'nin bolge politikasin1  segmesi gerektigi vurgulanmistir. Ancak bunun
bolgeleraras1 esitsizlikten ¢ok genis bolge kalkinmasi olarak ele alinmasi geregi

vurgulanmistir (Toksoz ve dig. 2009, ss. 29 — 30).

Toplumlar diizeyinde gelismenin Olciitii 6zellikle 20. yy dan sonra insan haklar ve
dayanigsma ¢ercevesinde “cevre hakkinin kabulii olmustur (Toprak 2001, s.107). Saghk
kosullarina uygun ve diizenli yerlesmelerde yasamanin diger haklarla biitiinlesmis bir
hak oldugu, dogayr koruma ve siirdiirme bilinciyle gelen sorumluluktan
kacinilamayacag gercegi kent yonetimlerinin géz ardi edemeyecekleri bir konuma
gelmistir. Kentlerde; fiziki kentsel cevrenin iyilestirilmesi, mevcut konut stokunun
iyilestirilmesi, yerlesim birimlerinde sosyal ve kiiltiirel olanaklarin yaratilmasi,
toplumsal kalkinma ve halk katiliminin Ozendirilmesi

(http://www.ktbb.org/avrupakentselsarti.htm) gibi dort genel alan iizerinde kent

politikalar1 ~ gelistirilme c¢alismalar1  Avrupa Konsey’ine aktarilmistir.  Avrupa
Konseyi’'ne bagh olarak calisan Avrupa Yerel Ve Bolgesel Yetkililer Siirekli
Toplantist’'nin 17-19 Mart 1992’de Strasburg kentinde gerceklestirdigi oturumda
Avrupa Kentsel Sart1 kabul edilmistir (Toprak 2001). Sart hiikiimetlerin degil yerel
yonetimlerin imzasina agilmistir. Tiirkiye'de heniiz anlagsmay1 imzalayan bir belediye

olmamastir.

Avrupa Konseyi, insan haklar1 konusundaki cagrilarinda ‘“yerlesmelerde daha iyi
yasam” sloganiyla kentsel gelismenin nicelikselden c¢ok niteliksel yonleriyle
ilgilendigini ortaya koymustur. Ulkelerin konularla ilgili bakanlik temsilcilerinin
yaptiklar1 ¢aligmalar daha sonra Avrupa Konseyinde kentsel politikalarla ilgili ayr1 bir

program olarak devam etmistir (http://www.ktbb.org/avrupakentselsarti.htm).
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Avrupa Konseyi, insan haklar icinde yer alan kentsel haklarla ilgili olarak, 13 maddelik
ilkeleri ortaya koymustur. Avrupa Kentsel Sarti’nda yer alan 13 ilke asagidaki gibidir
(Onder 2008, s. 197-198):

. Ulagim ve dolasim,
. Kentlerde ¢cevre ve doga,
. Kentlerin fiziki yapilari,

. Tarihi kentsel yap1 mirasi,

1

2

3

4

5. Konut,
6. Kent giivenliginin saglanmasi ve suclarin dnlenmesi,

7. Kentlerdeki 6ziirlii ve sosyo ekonomik bakimdan engelliler,
8. Kentsel alanlarda spor ve bos zamanlar1 degerlendirme,

9. Yerlesimlerde kiiltiir,

10. Yerlesimlerde kiiltiirler aras1 kaynasma,

11. Kentlerde saglik,

12. Halk katilimi, kent yonetimi ve kent planlamast,

13. Kentlerde ekonomik kalkinma.

Kentsel Sartin amaci ve felsefesi;

a) Yerel yetkililere, uygulanabilir bir klavuz ve kent yonetimi siyasasinda el kitabi
saglamak

b) Gelecekte yapilabilecek daha baglayici bir kentsel haklar S6zlesmesinin baglica
Ogelerini simdiden saptamak

c) Bu sozlesme ilkelerine uygun davranan kentler icin uluslar arasi bir odiillendirme
semasinin esaslarini olusturmak

d) Avrupa Konseyi icin hedef caligsmalar1 netlestirmek ve kentlerin ulastigr ¢alisma

sonuglarinin degerlendirmesi ve birlestirilmesini saglamaktir (Toprak 2001).

Avrupa Kentsel Sarti’nda yer alan belli basli konu basliklari; giivenlik ve suclarin
onlenmesi, kirletilmemis saglikli bir ¢evre, istihdam, konut, ulasim ve dolasim, saglik,
kentsel alanlarda spor ve bos zaman, kentlerde kiiltiir, kiiltiirler aras1 kaynasma, kaliteli

bir mimari ve fiziksel ¢evre, islevlerin uyumu, hemseri katilim kentin yonetimi ve kent
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planlamasi, kentlerde ekonomik gelisme, siirdiiriilebilir kalkinma, erisilebilir, kapsamli,
kaliteli mal ve hizmet sunumu, dogal zenginlikler ve kaynaklar, kisisel biitiinliik,
belediyeler aras1 isbirligi, finansal yap1 ve mekanizmalar ve esitlik olarak

siralanmaktadir (Erbay ve Yener 1999 icinde Toprak 2001, s.108).

Kentlerde yasayanlarin yerel haklarindan s6z edebilmek i¢in yerel demokrasinin tam
anlamiyla saglanmasi gerekmektedir. Sosyal, bedensel ve duygusal ihtiyaglarin temini
ve sayginligi, resmi idare ve kent toplumunun tiim fertlerinin birbirleriyle olan
diyaloguyla saglanabilmektedir. Bu nedenle, kent yonetimi, haklar1 ve taginmazlar
yonetsel kararlardan etkilenecek bireylere, bu kararlarin duyurulmasi ve ayni zamanda
kigilerin karar verme siireclerine aktif olarak katilabilmelerinin saglanabilmesi igin

uygun sartlar olusturulmasidir.

Yerel demokrasilerde halkin katiliminin gerceklesmesi, karar verme yetkisinin secilmis
temsilcilere aktarilmasi ile saglanmaktadir. Kent yoneticileri aldiklart yetkiyi yore
halkinin refahi i¢in gelistirilecek politikalar, programlar ve projelerin uygulanmasi igin
kullanmaktadirlar. Bu hakkin kullanilmasi; yerel temsilcilerin se¢iminde, kiiltiirel
birikim, gelir ve egitim diizeylerine bakilmaksizin tim kentlilerin se¢ime katilma

haklarimi garanti altina almakla saglanir.

Her yerlesimin korunmasi ve vurgulanmasi gereken bir kimligi vardir. Kentlerin ¢evre
yerlesmelerle olan bolgesel iliskileri, konumu, niifusu, fizik — mekan ozellikleri, iklim
sartlari, yapisi, tarihi gecmisi, islevleri ve bunlarin timii bir kentin digerinden farkini
ortaya koyar. Kent iizerinde alinacak kararlar; kapsamli, giincellestirilmis bilgiler ile
kent ve bolge planlama uzmanlarindan olusan ekipler tarafindan 6nerilmis, alternatifli,

kabul edilebilir seceneklere dayandirilmalidir (http://www.yerelnet.org.tr).

Avrupa Kentsel Sarti’nin Halk Katilimi, Kent Yonetimi ve Kent Planlamasi konusundaki

onerilerinden yola ¢ikilarak belirlenen ilkeleri ise sdyledir (http://ab.istanbul.gov.tr):

a) Yerel politik yasama halkin katilimim temin igin; halk temsilcilerini, 6zgiir ve

demokratik olarak secebilme hakk1
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b) Yerel politik yasamda etkin bir katilim i¢in; halkin yerel, politik ve idari yapilarda
belirleyici olmas1 geregi

¢) Toplum gelecegini etkileyecek her tiir 6nemli projede halka danisma geregi

d) Kent yonetimi ve planlamasinin; kent karakteri ve 6zel niteliklerine iliskin yeterli
bilgiye dayandirilmasi

e) Yerel politik kararlarini; uzmanlardan olusacak ekiplerce gerceklestirilecek kentsel
ve bolgesel planlara dayandirilmasi

f) Karar verme siirecinin sonucunda ortaya ¢ikan politik tercihlerin anlasilabilirligi ve
hayatiyeti

g) Genglerin toplum yagamina katiliminin yerel yonetimlerce saglanmasi

Genel olarak Kentsel Sartta yer alan konular incelendiginde, insan hayatinin tiim
yonlerinin kentsel mekanlar icinde siirdiiriilebilir kentler ve siirdiiriilebilir gelecek igin
yeniden gozden gecirildigi goriilmektedir. “Avrupa Kentsel Sarti” ilkeleri kentsel
haklar1 barindiran bir metindir. Kentsel haklar diger haklar gibi yerel ve bolgesel
yoneticileri devamli yeni istekler karsisinda birakacak siirekli yenilenip gelisecektir

(Toprak 2001).

Avrupa Kentsel Sart1 20 maddelik bir bildirge ve 13 maddelik sart ilkeleri icermektedir.
20 maddeden olusan bildirge “Kentli Haklar1 Bildirgesi” olarak yayinlanmistir.

Kentli Haklar1 Bildirgesi

Kentli haklarinda temel amacg, kentlilere insan onuruna yakisan bir yasamin
saglanmasidir. Kentli haklarin 6zelligi, diger tiim insan haklarim igeren sartlar1 da
kapsamasi, uygulanabilirligi i¢in ise igbirligi ve dayanismay1 gerektirmesidir. Tiim insan
haklart i¢in gegerli olan ve haklarin varligi, taninmasi, korunup gelistirilmesindeki
yasamsal gereksinimler, demokratik degerlerin var oldugu ortam ve bunlari kullanma
yetisindeki duyarli, bilingli kentlilerin varligi ile bunlarin giivencesi normlar biitiiniiniin

bulunmasidir. (Palabiyik 2004, s.2).
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Asagida belirtilen haklarin gergeklesmesi bireylerin, dayanisma ve sorumlu hemserilige

iliskin esit yiikiimliiliikkleri kabul etmesine baghidir. Avrupa yerlesimlerinde yasayan

kentliler su haklara sahiptir:

10.

11.

12.

13

Giivenlik: Olabildigince sug, siddet ve yasa dis1 olaylardan arindirilmis giivenli bir
kent,

Kirletilmemis saglikli cevre: Hava, giiriiltii, su ve toprak kirliligi olmayan, dogasi ve
dogal kaynaklart korunan bir cevre,

Istihdam: Yeterli istihdam olanaklarimn yaratilarak, ekonomik kalkinmadan pay
alabilme sansiin ve kisisel ekonomik 6zgiirliiklerin saglanmasi,

Konut: Gizlilik ve dokunulmazlhifinin garanti edildigi, saglikli, satin alinabilir,
yeterli konut stokunun saglanmasi,

Dolasum: Toplu ulasim, 6zel arabalar, yayalar ve bisikletliler gibi tiim yol
kullanicilar1 arasinda, birbirinin hareket kabiliyetini ve dolasim oOzgiirliigiinii
kisitlamayan uyumlu diizenin saglanmasi,

Saghk: Beden ve ruh sagligmmin korunmasina yardimci ¢evrenin ve kosullarin
saglanmasi,

Spor ve Dinlence: Yas, yetenek ve gelir durumu ne olursa olsun her birey icin spor
ve bos vakitlerini degerlendirebilecegi olanaklarin saglanmasi,

Kiiltiir: degisik kiiltiirel ve yaratici faaliyetlere erisim ve katilim,

Kiiltiirler aras1 Kaynasma: Gec¢misten giiniimiize farkh kiiltiirel ve etnik yapilar
barindiran topluluklarin baris icinde yagamalarinin saglanmasi,

Kaliteli Mimari ve Fiziksel Cevre: Tarihi yapt mirasinin duyarli bi¢imde
restorasyonu ve nitelikli cagdas mimarinin uygulanmasiyla uyumlu ve giizel fiziksel
mekanlarin yaratilmast,

Islevlerin Uyumu: Yasama, caligma, seyahat islevleri ve sosyal aktivitelerin
olabildigince birbiriyle ilintili olmasinin saglanmast,

Katilim: Cogulcu demokrasilerde; kurum ve kuruluslar arasindaki dayanigmanin
esas oldugu kent yonetimlerinde gereksiz biirokrasiden arindirma, yardimlagma ve

bilgilendirme ilkelerinin saglanmasi,

. Ekonomik Kalkinma: Yerel yonetimlerin dogrudan veya dolayl olarak ekonomik

kalkinmaya katki konusunda sorumluluk sahibi olmasi,
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14. Siirdiiriilebilir Kalkinma: Yerel yonetimlerce ekonomik kalkinma ile cevre
korunmasi ilkeleri arasinda uzlagmanin saglanmasi,

15. Mal ve Hizmetler: Erisilebilir, kapsamli, kaliteli mal ve hizmet sunumunun yerel
yonetimler, 6zel sektor ya da her ikisinin ortakliiyla saglanmasi,

16. Dogal Zenginlikler ve Kaynaklar: Yerel dogal kaynak ve degerlerin; yerel
yonetimlerce, akilci, dikkatli, verimli ve adil bigimde yasayanlarin yarar gozetilerek
korunmasi ve yonetimi,

17. Kisisel Biitiinliik: Bireyin sosyal, kiiltiirel, ahlaki ve ruhsal gelisimine, kisisel
refahina yonelik kentsel kogullarin olusturulmast,

18. Belediyeler aras: Isbirligi: Kisilerin kentle ya da uluslararas: ilislerine dogrudan
katilma konusunda 6zgiir olmalan ve 6zendirilmeleri,

19. Finansal Yapi ve Mekanizmalar: Bu bildirgede tanimlanan haklarin saglanmasi i¢in
gerekli mali kaynaklar1 bulma konusunda yerel yonetimlerin yetkili kilinmasi,

20. Esitlik: Yerel yonetimlerin; tiim bu haklar biitiin bireylere cinsiyet, yas, koken,
inang, sosyal, ekonomik ve politik ayrim gozetmeden, fiziksel veya zihinsel
Oziirlerine bakilmadan; esit olarak sunulmasim saglamakta yiikiimli olmasidir

(Palabiyik 2004, ss. 5-7)”.

3.3.3 Birlesmis Milletler “Yeryiizii”’ Zirvesi - Rio Bildirgesi

“Yeryiizii Zirvesi” olarak adlandirilan BM Cevre ve Kalkinma Konferansi (UNCED),
Haziran 1992’de Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde gerceklestirilmistir. 179 iilkenin
Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 ile birlikte, binlerce resmi temsilcinin ve 35,000’in
izerinde sivil toplum kurulusu temsilcisinin katilmiyla Rio Zirvesi, Birlesmis
Milletler’in en yiiksek katilim diizeyine ulagilan toplantisi olma 6zelligini korumaktadir

(www.adanakentkonseyi.org.tr). Rio Zirvesi; kiiresel oOlcekte, sistemlerin, cevre

degerlerine ve siirdiiriilebilir gelisme ilkelerine uygun yapilandirilmasimnin kabul
edilerek, siirdiiriilebilir gelisme kavraminin benimsenmesinde siyasi irade birligi
saglamas1 bakimindan da o©nemlidir. Rio Zirvesi’nin kiiresel ¢evre politikalarina

katkilari, Zirve’de imzaya acilan belgeler cercevesinde daha iyi anlagilmaktadir.

Rio Konferansi’nda bes uluslararasi belge kabul edilmistir. Konferans’in temel ¢iktisi

olan “Giindem 217 baglikli kiiresel eylem plan1 ile birlikte, “Biyolojik Cesitlilik
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Sozlesmesi” ve “Iklimsel Degisiklikler Cerceve Sozlesmesi” baslikl, kiiresel Slcekte
baglayici iki metin imzaya acilmis, baglayicilign olmayan “Ormanlarin Siirdiiriilebilir
Yonetimi  Konusundaki Ilkeler Bildirimi” benimsenmis ve Konferans’in genel
kabullerini ortaya koyan “Cevre ve Gelisme Uzerine Rio Bildirgesi” kabul edilmistir

(Demirayak 2002).

Rio Konferansi’'nda “insanoglunun siirdiiriilebilir gelisme olgusunun merkezinde yer
aldigi, her insanin doga ile uyumlu, saglikli ve verimli bir yagam hakki oldugu” kabul
edilmistir. Rio Konferans1 ile birlikte, siirdiiriilebilir gelisme kavraminin kapsami
olduk¢a genislemis, kavram bir¢ok disiplinin ¢aligma alaninda kendine yer edinmistir.
Konferans’ta kabul edilen Giindem 21 adli belgede, siirdiiriilebilir gelisme kavraminin
yant sira siirdiiriilebilir insan yerlesimi, siirdiiriilebilir dag gelistirme, siirdiiriilebilir
tarim ve kirsal kalkinmanin tesvik edilmesi, siirdiiriilebilir orman gelisimi gibi kavram
ve konular {izerinde de oldukg¢a ayrintili bir bicimde durulmustur. Konferans’in getirdigi
yeni kavramlarin, siirdiiriilebilir gelisme kavrami ile son derece siki bir iliski igerisinde
oldugu; siirdiiriilebilir bir gelismeye ulagma konusunda cevre, ekonomi, kentlesme ve
yonetim gibi alanlarda yapilmasi gereken faaliyetleri isaret ettigi goriilmektedir

(Bozlagan [t.y.], 5.1020).

3.3.4 Aalborg Sozlesmesi

Siirdiiriilebilirlilik kavraminin ¢ikis noktasi, ekonomik ve teknolojik gelismelere paralel
bir sekilde ortaya cikan ¢evre sorunlarinin Oniine gecebilme ve ekosistemin korunmasi
izerine odaklanmustir. Siirdiiriilebilir kentlesme olgusu, siirdiiriilebilir gelismenin bir
parcasidir (Tosun 2009, s.1). 24-27 Mayis 1994 tarihinde Danimarka’nin Aalborg
kentinde diizenlenen 1. Avrupa Siirdiiriilebilir Kentler ve Kasabalar Konferansi’nin
ardindan yayinlanan Aalborg Sozlesmesi, siirdiiriilebilir kentler ve kasabalara ulagma
yolunda, Avrupa’daki yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan ortaklasa yiiriitiilecek bir
kampanyanin baslangicini olusturmustur. Aalborg Sozlesmesi’ne imza atan yerel
yonetimler, kentlerin daha siirdiiriilebilir hale getirilmesi i¢in siralanan eylemleri yerine
getirmek iizere yerel eylem planlar1 olusturmak konusunda karar birligine varmislardir

(Mimarlar Odas1 2009).
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Aalburg Sozlesmesi ile siirdiiriilebilir kentler olusturmak tizere Olgiitler belirlenmis;
yerel yonetimlere bu amaci gergeklestirmede iistlenmeleri gereken roller tanimlanmustir.
Bu sozlesme baglaminda olusturulan “’Avrupa Siirdiiriilebilir Sehirler-Yerlesmeler
Kampanyast’’ ile tiim yerel yonetimler bu kampanyaya katilmaya davet edilmis ve
sozlesmeyi benimseyip imzalamalar1 ©Ongoriilmiistir. Bu gelismeler ve cabalar
sonucunda kentsel yenilemeye iliskin kriterler, ilkeler belirlenmeye calisilmis;
hiikiimetlerin ve yerel yonetimlerin bu konudaki sorumluluklarina dikkat cekilerek,

onemli gorevler iistlenmelerinin gerekliligi vurgulanmistir (Ozden 2001).

Aalborg Sozlesmesi, siirdiiriilebilirligi, yerel karar verme siirecinin tiim alanlarini
kapsayan denge arayish, yerel ve yaratici bir siire¢ olarak tamimlamaktadir. Bununla
birlikte So6zlesme, uygun yasam kosullari, sosyal adalet, ekonomik ve cevresel
siirdiiriilebilirlik arayislarinda, siirdiiriilebilir gelismenin, kentlere ve kasabalara 6nemli
bir yol gosterici oldugunu isaret etmektedir. insanoglunun karsilastig1 bircok cevresel
sorun icin kent yonetimlerine bir eko-sistem yaklagimini benimsetmeyi amaclayan bu

sozlesme dogrultusunda siirdiiriilebilirlik acisindan kentsel politikalar su sekildedir;

¢ Oncelikli olarak her kentin siirdiiriilebilirlige dogru kendi 6zgiin yollarin1 bulmalari
gerektigi,

e Kent ve kasabalarin sorunlarin1 daha genis ortamlara ya da gelecege tagima hakkina
sahip olmamas1 gerekliligi,

e Ekonomik gelismenin smnirlayict etkeninin dogal servet oldugu kabulii ile bu
servetin korunmasinin gerekliligi (su rezervlerinin, topragin, biyolojik gesitliligin
korunmasi, yenilenemez enerji kaynaklarinin kullaniminin azaltilmasi vb.)

e Sosyal adaletin saglanmasi (6zellikle cevre sorunlarindan en fazla olciide etkilenen
ve en az diizeyde bu sorunlar1 ¢6zme yeterliligi olan yoksullarin durumunun
iyilestirilmesi, tiiketimi koriiklemek yerine yurttaslarin hayat kalitelerinin niteliginin
arttirtlmasi, uzun vadeli istihdam olanaklarinin yaratilmasi)

e Arazi kullamim ve “imar planlamasinda” stratejik ¢evre etki degerlendirmesinin
gerekliligi, kentsel gelisim siirecinde mobiliteyi azaltic1 yonde bir islevler karigimi

olusturulmasi gerekliligi,
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e Erisilebilirligin arttirilarak toplumsal refahi ve sehirli hayat tarzinin daha az ulasim
ihtiyac1 doguracak bi¢imde yonlendirilmesinin gerekliligi,

® Yenilenebilir enerji kaynaklarinin tek siirdiiriilebilir secenek oldugu,

® Yerel yonetimlere yeterli otoritenin verilmesi ve gii¢li bir akgal zeminin
olusturulmasi ile gerceklesebilecek iyi yonetim kavraminin gerekliligi,

e Anahtar aktor olarak yurttaslarin ve toplumun etkin katiliminin saglanmasi,

e Kentsel yonetim araglarinin olusturulmasinin gerekliligi,

e Aalborg Sozlesmesi'nin ortaya koymus oldugu bu ilkeler siirdiiriilebilir kentsel
gelismenin gerek ilkelerini gerekse de uygulama yontemlerini belirlemesi agisindan

biiyiik 6nem tasimaktadir (Tosun 2009).

3.3.5 Avrupa Mekinsal Gelisme Perspektifi (ESDP)

Mekansal gelisme politikalart AB icinde esitsizlikleri azaltarak bir ilkenin
gerceklesmesini saglamasina karsin AB’nin mekansal orgiitlenmesi i¢in bir cerceve
verememektedir. Ozellikle kiiresellesen diinyada rekabetin siirdiiriilmesinde kentlerin
oynadigi rol 6n plana ciktigindan dolay1 yeni kentlesme politikalarinin olusturulmasi

gerekmistir (Tekeli ve Ilkin 2005, s.85).

Ingiltere, Fransa ve Hollanda’nin girisimleri ile bir politika alam olarak baslatilan ancak
Almanya'nin karst ¢ikmasi iizerine "Perspektif” adini alarak hiikiimetler arasi bir
belgeye doniisen Avrupa Mekéansal Gelisme Perspektifi (AMGP) (European Spatial
Development Perspective — ESDP), 1999 Yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan

hazirlanmig ve iiye devletler tarafindan kabul edilmistir.

AMGP, Avrupa Birligi’'nde kurumsallasmis Ortiili bir politika alanidir. Avrupa
Mekéansal Gelisme Perspektifi’'nin hedefi cok merkezli bir mekansal gelisme ve yeni bir
kirsal ve ketsel iliski bicimini tamimlamak, bilgiye ve altyapiya erisilebilirligi
yiikseltmek ve kiiltiirel ve dogal degerleri korumak ve yonetebilmektir (Uncii ve dig.
2008, s.39). Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi (AMGP) AB diizeyinde baglayici
olmayan stratejik bir dokiiman olmakla birlikte mekansal planlama politikalarina doniik

tiye iilkelerin ilgili bakanlarinin tizerinde anlastigi ortak bir yaklagimi ifade etmektedir
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(Altay 2005). AMGP yer alan ve dokiimanin omurgasim olusturan mekansal gelisme

rehberi ise su alt bagliklardan olugsmaktadir:

1- Cok Merkezli Mekansal Gelisme ve Yeni Bir Kir-Kent iliskisi,
2- Bilgiye ve Altyapiya Erisimde Esitlik,
3- Dogal ve Kiiltiirel Mirasin Iyi Yonetimi (Altay 2005)

AMGP mekansal hedeflerini ve politika seceneklerini su seklide belirlemektedir:
e Dengeli ve Cok Merkezli Mekansal Gelisme

¢ Dinamik, Cekici ve Rekabetci Kentler ve Kentsel Bolgeler

e Kirsal Alanlarda Yerel Dinamiklere Gore Gelisme, Verimlilik Artirilmasi

e  Kir Kent igbirligi

e Altyap1 ve Bilgiye Erisimin Yiikseltilmesi

e Daha Geligmis Ulagim Baglantilan ve Bilgiye Erisim i¢cin Entegre Yaklagim
e Erisimin iyilestirilmesi icin Cok Merkezli Gelisim Modeli

e Altyapinin Daha Etkin ve Siirdiiriilebilir Kullanimi

® Yenilik ve Bilginin Yayilimi

e Dogal ve Kiiltiirel Mirasin Etkin Yonetimi

e Dogal ve Kiiltiirel Mirasin Gelismeye Katkilar

e Kiiltiirel Mirasin Korunmasi ve Gelistirilmesi

e Su Kaynaklar1 Yonetimi

e Kiiltiirel Peyzajin Etkin Y&netimi

e Kiiltiirel Mirasin Etkin Yonetim (Uncii ve dig. 2008, s.42).

3.3.6 Avrupa Birligi ve Yonetisim

Yonetisim kavrami ilk olarak 1989 yilinda Diinya Bankasi’nca yayimlanan bir raporda
kullamlmistir. Devlet Planlama Teskilati'nin Kamuda Iyi Yonetisim Ozel Ihtisas
Komisyonu raporuna gore yonetisim; “merkezi otoritenin yukaridan asagiya dogru
hakimiyetini esas alan klasik hiyerarsik yonetim anlayis1 yerine tiim toplumsal
aktorlerin karsilikli isbirligi ve uzlagmasina dayanan, katilimciligi ve sivil toplum

kuruluslarin1 6n plana ¢ikaran, saydamligi, acikligi, hesap verme sorumlulugunu, yetki
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devri ve yerindenligi (subsidiarity) esas alan bir anlayisi anlatmak i¢in kullanilan bir
kavramdir (DPT 2007).” Diger bir ifadeyle yonetisim; birlikte yonetmek, yonetim ve
karar alma siireclerinin tiim paydaslarin isbirligi ve katilimi ile yapilmakta oldugunu,
yoneticilerin uzlagmaci, seffaf, hesap verebilir, etkin ve sorumlu bir yonetim anlayist
icerisinde davrandiklarmi ifade etmektedir. YOnetim sadece segimler araciligi ile
secilmis bir kesim tarafindan degil; Sivil Toplum Kuruluslari, odalar, meslek gruplari,
ozel sektdr kuruluslar, iiniversiteler gibi cesitli gruplart da siireglere dahil ederek

gerceklesmelidir (Toksoz 2008).

Bir¢gok Avrupalimin AB’yi kendisine uzak hissetmesi, AB kurumlarina yeterince
giivenmemesi, Birligin yasam kalitesinin yiikseltilmesine katkisinin olmadigini
diisiinmesi, Birligin karmasik sistemini ve Birlik kurumlarinin her birinin ne is yaptigini
tam olarak anlayamamasi, bununla birlikte Birligin ulusal bir devlet gibi caligarak
sorunlarina ¢are bulmasi istemesi gibi sorunlarin varligi iizerine AB Komisyonu
2000’11 yillarin basinda Nice Zirvesi oncesinde AB yoOnetisiminde reformu stratejik bir
hedef olarak kabul etmistir (DPT 2007). 25 Temmuz 2001’de Avrupa YOonetisimi:
Beyaz Kitap (European Governance: A White Paper) basligiyla yayinlanan Beyaz
Kitap, AB Komisyonu’nun agik yonetim ilkesini, “yOnetisim” kavrami ile ne ifade
edilmek istendigini, AB, kurumlann arasindaki iliskileri, bu kurumlarin AB
vatandaslariyla kurduklari irtibati, kisacasi kendi yonetsel sistemini anlatmaktadir

(Okgu 2007, ss. 299-312).

Beyaz Kitap’a gore yonetisim, “Avrupa diizeyinde giiciin/iktidarin kullanilis tarzini
etkileyen kural, siire¢ ve davramslar” olarak tanimlanmaktadir (http://eur-
lex.europa.eu). Tiim bu kural, siire¢ ve davranislar etkileyen “iyi yonetisim” ilkeleri de
mevcuttur. Beyaz Kitap’a gore iyi yOnetisimin temelini bes ilke olusturmaktadir:
seffaflik, katilimcilik, hesap verebilirlik, etkinlik ve (ekonomik ve sosyal) uyum.
Komisyon her bir ilkeyi daha demokratik bir yOnetisimin tesis edilmesi acisindan

birbirinden 6nemli gormektedir.

Komisyon’un hazirlamis oldugu calisma, dort ana boliimden olusmaktadir. Ilk boliimde
Avrupa Yonetisimi’nin neden bir reforma ihtiya¢ duydugu sorusunun yaniti verilmeye

calistimaktadir. ikinci boliimde “Iyi Yonetisim” ilkeleri ele alinmaktadir. izleyen ana
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boliim “degisim Onerileri’ne ayrilmis durumdadir. Avrupa haklarimin yonetime daha iyi
katilmasi, daha iyi politikalarin ortaya cikarilmasi ve halka sunulmasi, AB’nin kiiresel
yonetisime katkisinin artirilmasi ve yeniden odaklanilan politika ve kurumlar bu ana
boliimiin alt bagliklarin1 olusturmaktadir. Beyaz Kitap’in son bolimii AB yonetisimi ile
Avrupa’nin gelecegi arasindaki iliskinin irdelenmesine ayrilmis bulunmaktadir (Ok¢u

2007, ss. 299-312).

Beyaz Kitap’ta yer alan yonetisimin ilkeleri sunlardir: katilimecilik, seffaflik, hesap

verebilirlik, etkinlik ve tutarlilik.

Katimeilik (Participation): Karar alma siireglerinin hazirliktan uygulamaya ve
oradan da izlemeye kadar olan asamalarinda bireyden baslayarak sivil toplumun ve
halkin etkin bicimde siirece dahil olmasim ifade eder. Kamu sektOriiniin aldig
kararlarin katilimec1 bir anlayis ile alinmasi, kararlarin o karardan etkilenecekleri

kapsayacak diizeyde verilmesi kararlarin uygulanma olasiligini artirir (Toksoz 2008).

AB politikalariin etkinligi ve kalitesi politika zinciri boyunca genis katilimin

saglanmasina baghdir (http://eur-lex.europa.eu). Katilimin genisligi; AB politikalarinin

belirlenme siirecinde tiim kadin ve erkeklerin gerek dogrudan gerek c¢ikarlarini temsil
eden aract kurumlar vasitasiyla karar alma siirecine katilimlarinin saglanmasi anlamina
gelmektedir (Maliye Bakanlig1 2003, s.7). Genel olarak katilimcigin ti¢ asamasindan s6z
edilmektedir: Bilgilendirme, danigsma ve aktif katilim. Bilgilendirme insanlara neyin
yapilmasinin planlandiginin anlatilmasidir; bir geri besleme (feedback) icermemektedir.
Tam olarak katilimcilik sayilmamakla birlikte bilgilendirme katilimcilik i¢in bir 6n
sarttir. Danisma, halka toplantilar, acik oturumlar, anketler vs. yoluyla bir konu
hakkindaki goriiglerinin sorulmasidir ve geri besleme yoluyla halkin goriis ve Onerileri
dinlenmektedir. Aktif katilim ise halkin politika olusturma siirecine bizzat katilmasin

ifade etmektedir (TOBB 2004).
Katilimcilik kamu giiciiniin kétiiye kullanilmasinin dnlenmesi, vatandaslarin séz sahibi

olduklar1 diizenlemeleri daha olumlu kargilamalari, boylece diizenlemelere uyumun

artmast, ilging ve orijinal fikirlerin ve gergek verilerin edinilmesi, vatandaglarin devlete
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olan giivenlerinin artmasi, saydamligin giiclenmesi, tiim taraflar arasinda ortak bir dil

olusturulmasi gibi nedenlerle olduk¢a 6nemlidir (TOBB 2004).

Iyi yonetisimin temeli olan katilimciligin arttirilabilmesi icin baz1 6n sartlar vardir: (i)
katilima acik siireglerin olusturulmasi, (ii) etkin katilimi saglayacak STK’larin
orgiitlenmesinin saglanmasi ve (iii) katilimcilarin bilgiye erisiminin ve anlamli bir

katilim i¢in gerekli egitimin saglanmasi (Toksdz 2008).

Seffaflik (Openness): Serbest bilgi akiginin saglanmasi ve usullerin, kurumlarin,
bilginin kolaylikla erisilebilir olmasi1 anlamina gelen seffaflik; kamu yetkililerinin karar
alma siireclerini ve kararlarim1 diger paydaslara acik ve paylasilir olarak
gergeklestirilmesidir (Toksoz 2008). Hem kurumlar hem de AB’ye iiye devletlerden
AB’nin yaptiklar1 ve almis olduklar1 kararlar konusunda aktif bir bicimde iletisim

icerisinde olmalar1 beklenmektedir (Okgu 2007, ss. 299-312).

AB kurumlar seffaf calismalidir. Uye devletler, AB’nin aldig1 kararlar ve kararlarin
nasil alindigmi kamuoyuna bildirmek zorundadirlar. Bu, daha biiyilk ve karmasik
kararlar sonrasi giiveni saglamaktadir. Kararlarda halk tarafindan anlasilabilecek bir dil

kullanilmali ve kararlar halk tarafindan ulagilabilir olmalidir (http://eur-lex.europa.eu).

Yonetimin seffafligi s6z konusu oldugunda genellikle ii¢ karakteristikten soz

edilmektedir:

e Saydamlik: Kamusal eylemlerin ve bu eylemleri gerceklestiren bireylerin halkin
denetimine acik olmasini ifade etmektedir.

e Ulasilabilirlik: Hizmetlere ve kamusal bilgilere vatandaslarin kolayca
ulasabilmelerini anlatmaktadir.

e (Cevap verebilme (responsiveness): Yeni goriis, ihtiya¢ ve beklentilere cevap

vermeye hazir olma durumunu belirtmektedir.
Bu cercevede seffaf yonetim, vatandaslarin kamusal bilgi ve belgeleri talep ve elde

edebildigi, hizmetlere ulasabildigi ve karar alma siirecine katilabildigi bir yOnetimi

temsil etmektedir.
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Hesap verebilirlik (Accountability): Hesap verebilirlik, kamusal giiciin tek elde
toplanarak kotiiye kullanilmasinin 6nlenmesi, kamusal kaynaklarin hukuka uygun ve
yerinde kullanilmasinin giivence altina alinmasi, ayrica yonetimin vatandaslarin istek ve
beklentilerine uygun sekilde hareket etmesi boylece vatandaslarin devlete duydugu
giivenin artirilmasi i¢in her yonetimde bulunmasi gereken temel bir ilkedir. Hesap
verebilirligi, kamu giiciine sahip olanlarin vatandaglara hizmet etme ve beklentilerine
cevap verme gerekliligi, bir kimsenin yerine getirdigi islerden dolay1 bir bagka otoriteye
aciklama yapmasi, performansin agiklanmasi, bir kimsenin iistlenmis oldugu gorev ve
sorumluluklart ne sekilde yerine getirdigini ortaya koymasi ve ispat etmesi zorunlulugu

gibi sekillerde tanimlamak miimkiindiir (DPT 2007).

Hesap verebilirligin AB siirecinde saglanabilmesi ve yasama ve yiiriitme siireclerindeki
rollerin acik hale getirilmeleri gerekmektedir. Her bir AB kurumunun AB sistemi
icerisinde ne yaptigimin netlestirilmesi beklenmektedir. Kamu yetkililerinin, kamu
kaynaklarimin nasil kullanmildigi, biitcelendigi ve raporlandigi konularinda sorumlu
olmas1 ve gerektiginde hesap verebilmesidir. Yasama ve yiiriitme siireglerine iliskin
roller acik ve net olmalidir. Her bir AB Kurumu ne is yaptigim acgiklamali ve

sorumluluk almalidir (http://eur-lex.europa.eu).

Etkinlik (Effectiveness): Etkinlik, kamusal politikalarin etkili olmasi bir bagka deyisle
net olarak tanmimlanmis hedeflere ulasabilmek icin yapilmasi gerekenlerin dogru bir
bicimde ve zamaninda yerine getirilmesi anlamina gelen yonetisim ilkelerinden
birisidir. Politikalar etkili olmali ve zamaninda yapilmali, agikca belirlenmis hedeflere
uygun olarak hayata gecirilmeli, gelecekte olugsmas1 muhtemel olan etkiler ve gecmiste

yasanan tecriibeler degerlendirilmelidir (http://eur-lex.europa.eu, 2001)

Usuller ve kurumlarin tiim vatandaslara hizmet etmesi anlamina gelen etkinlik kriteri
cercevesinde AB danigma siirecindeki politikalarin zamaninda olusturulmasi ve ihtiyaca
karsilik vermesi gerekmektedir (TOBB 2004). Etkinlik ayn1 zamanda AB politikalarinin
orantililhik ilkesine uygun olarak ve en uygun seviyede olusturulmasina ve

uygulanmasina dayanmaktadir (DPT 2007).
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Tutarlihk (Coherence): Tutarlilik birden fazla kararin ve eylemlerin birbirleriyle
uyumlu olmasimi ve catismamasini anlatmaktadir. Devletin birden fazla ve cesitli
alanlarda hizmette bulundugu goz Oniinde tutuldugunda tutarhilik ilkesinin hayata
gecirilmesi 6nemlidir. Karmagik bir sistem icerisinde tutarli bir yaklasimin saglanmasi
siyasi sahiplenmeyi ve her bir kurumun giiclii sorumluluk duygusuna sahip olmasini

gerektirmektedir (DPT 2007).

Politikalar ile bunlarin gerceklestirilmesine yonelik eylemlerin tutarli ve kolay anlasilir
olmas1 gerekmektedir. AB icinde tutarlilifa olan ihtiya¢ pek ¢ok nedenden dolay1
artmaktadir. Yerine getirilmesi zorunlu yiikiimliiliiklerin alaninin biiyiimesi, Birligin
genislemesinin farkliliklart arttirmasi, Birligin ilk basta iizerinde yiikseldigi sektorel
politikalarin Gtesine tasan iklimsel veya demografik degisimler gibi yeni sorunlar,
bolgesel ve yerel aktorlerin AB politikalarinin olusumuna miidahil olmaya baslamalar

tutarlilik geregini ortaya koyan unsurlardan sadece bir kacidir (http://eur-lex.europa.eu).

Beyaz Kitap’ta ifade edildigine gore, yukaridaki bes ilkenin hayata gecirilebilmesi ayni
zamanda orantiilik (proportionality) ve yerindenlik (subsidiarity) ilkelerini de
gerektirmektedir. Aslinda bu ilkeler yeni politikalar olusturulmasi ve uygulanmasi
acisindan amacg-ara¢ dengesini saglamak {izere devreye sokulmus ilkeler olarak
durmaktadir. Yerindenlik ilkesi politika tasarimi ile elde edilmek istenen hedefe
ulagsmak icin hangi uygulama seviyesinin (en iistte AB seviyesinden en altta yerel
diizeye kadar) ara¢ olarak tespit edilecegi anlamina gelirken, orantililik ilkesi politika
hedeflerine ulasmak icin kullamilan araclarin hedeflerle orantili olmasi anlamina
gelmektedir (Okgu 2007, ss. 299-312). Buna gore, eylemin yerine getirilecegi seviyenin
ve kullanilacak araglarin secimi, izlenecek hedeflerle orantili olmalidir. Ayrica, bir
girisimde bulunmadan 6nce,

i. kamusal eylemin gercekten gerekli olup olmadigi,

ii. kamusal eylem gerekli ise, AB diizeyinde gerceklestirilmesinin en uygun yol olup
olmadigi,

iii. secilen araglarin hedeflerle orantili olup olmadigi kontrol edilmelidir (European

Union, 2001).
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3.3.7 Avrupa Birligi Mekansal Giindemi (Leipzig 2007)

AB iilkelerinin kentsel gelisim ve bolgesel uyumdan sorumlu bakanlar tarafindan
Mayis 2007°de kabul edilen Leipzig Sarti, Avrupa kentlerinde siirdiiriilebilirligi
saglamak icin izlenmesi gereken ilkeleri siralayarak, Avrupa’da mimarlik ve kent
politikalart konusunda ortak bir yol haritasinin baslangicim1 olusturmustur. Leipzig
Sarti, Ozellikle mimari Kalitenin siirdiiriilebilir kentlerin olusturulmasindaki roliinii
vurgulamasi ve hiikiimetleri bu faktorii dikkate almaya cagirmasi agisindan Onem
kazanan iiye iilkeler belgesidir. (Bakanlar Sonu¢ Bildirgesi 2007, s.1). Avrupa
kentlerinin zorlu sorunlar ve firsatlara sahip olmanin yan sira farkl tarihsel, ekonomik,
sosyal ve cevresel birikimler de sergilediklerinin farkinda olan iiye iilkelerin Kentsel
Gelismeden Sorumlu Bakanlari, bir kentsel gelisme politikasina yonelik ortak ilkeler ve

stratejiler konusunda goriis birligine varmislardir (www.mo.org.tr). Siirdiiriilebilir

Avrupa Kentleri I¢in Leipzig Sarti’nda, asagidaki oneriler yapilmugtir:

1. Entegre kentsel gelisme politikasina yaklasimlarindan daha ¢ok yararlanabilmek icin;
e Her Uye Ulke’de bir entegre kentsel gelisim programimin olusturulmasi
olanaginin arastirilmast;
e Yiiksek kalitede kamusal alanlarin yaratilmasi ve bunlarin varliginin garanti
altina alinmas;
e Altyap1 aglarinin ¢agdaslastirilmasi ve enerji etkinligin gelistirilmesi;
e Egitim ve yetistirmede aktif bir yenilesme politikasina odaklanilmasi

gerekmektedir.

2. Asagidaki adimlar aracilifiyla, s6z konusu tiim kentlerde geri kalmis mahallelere 6zel

onem verilmelidir:

Ozellikle mimari ve kentsel kalitenin saglanmas1 konusu basta olmak iizere, kentlerdeki
fiziksel ¢evrenin iyilestirilmesine yonelik stratejilerin siirdiiriilebilir hale getirilmesi;
Yerel ekonomi ve yerel isgiicli pazari politikasinin giiclendirilmesi; Cocuklar ve gengler
icin Oncil egitim ve yetistirme politikalar1 gelistirilmesi; Herkes tarafindan erisilebilir
etkin ve uygun fiyatli bir kentsel ulasimin kurulmasinin tesvik edilmesi (Bakanlar

Sonug Bildirgesi 2007).
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Leipzig Sari ve Bolgesel Giindem, iiye iilkelerin AB’de bolgesel uyumun
desteklenmesi ihtiyacina iliskin goriislerini temel almistir. Toplantiya Tiirkiye’yi
temsilen katilan Bayindirlik ve IskAn Bakam tarafindan yapilan aciklamada “Leipzig
Sarti ile ulusal diizeyde; Biitiinlestirilmis Kentsel Gelisme Politika Yaklasimini
uygulamak ve bu yonde gerekli her tiirlii yasal ve kurumsal cerceveyi olusturmakla
bagladiklarint ve Avrupa’nin cok merkezli kentsel yapist temelinde dengeli bolgesel
yapilanmanin kurulmasini taahhiit ettikleri” ifade edilmistir

(http://www.bayindirlik.gov.tr). Ayrica, bu politikalarin uygulanabilmesi i¢in Avrupa

Yapisal Fonlarinin entegre kentsel gelisme programlarini desteklemesi gerektigi ve AB
programlarindan yararlanma imkani olduguna dikkat cekilerek, Biitiinlesik Kentsel
Gelisme Politikalar1 ve Stratejilerinin ulusal diizeylerde uygulanmas1 ve yerel
yonetimlerin bu politika ve stratejileri uygulayabilecek beceri ve etkinlige

kavusturulmasi bakanlik tarafindan getirilen 6neriler arasindadir.
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4. ISTANBUL ve LONDRA METROPOLITEN KENTLERI
YONETIMLERININ KARSILASTIRMALI iNCELEMESI

4.1 TORKIYE’DE METROPOLITEN KENT YONETIMINIiN GELiSiM
SURECI TARIHI

Ulkemizde belediyecilik anlayisina gecilmesi Kirim savasinin baskentte yarattig:
hareket ve karmagiklig bir diizene koyma istegi (Ortayli 2007 i¢inde Urhan 2008) ve de
Istanbul’un Avrupa baskentlerine kiyasla kotii durumda oldugu goriisiiniin yabanci ve

azinlik halk tarafindan dile getirilmesi sonucunda gerceklesmistir.

1854 yilinda ilk belediye orgiitii olan Istanbul Sehremaneti kurularak basina bir
Sehremini getirilmistir. 1857 yilinda da azinliklarin yogunlukta bulundugu Galata-
Beyoglu'nda “Altinct Belediye-i Daire” kurulmustur. 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesiyle Fransa modeli esas alinarak il 6zel idareleri kurulmustur. Bu
nizamname ile Osmanh idare sistemi daha kiiciik birimlere ayrilarak eyalet sistemi

kaldirilmig yerine vilayet diizeni benimsenmistir (Urhan 2008).

1921 anayasast Kurtulus Savast kosullarinda hazirlanmis ve 23 madde ile kabul
edilmistir. Illere ve bucaklara genis haklar ve yetkiler tanmmustir. Tiirk anayasa
tarihinin yerel yonetimlere ve yerinden yonetim ilkesine en fazla agirlik vermis olan
anayasadir. Bu 6nem Halkgilik ilkesi ile aciklanmaktadir (Okmen ve Parlak 2008).
Anayasaya madde 11° e gore, iller yerel yonetim gorevlerinde 6zerktir ve tiizel kisilige
sahiptirler. Egitim, askerlik, sosyal yardim, medreseler, saglik ekonomi vb ile ilgili isler
Vilayet Suralarina verilmistir. Madde 12°de ise Vilayet Suralarinin halkin segtigi
iyelerden olusacagi hiikkmii yer almaktadir. Madde 13 de ise yerel yonetimi yonetmek
tizere bir bagkan ile subelerden olusan yOnetim yapist tanimlanmaktadir

(http://www.tbmm.gov.tr).

1924 Anayasasinda yerel yonetimlere fazlaca yer verilmemistir. 105 madde iginde

sadece 3 madde yerel yonetimlerle ilgilidir. Madde 89, 90 ve 91°de Tiirkiye cografi
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konumu ve ekonomik iligkileri bakiminda il, ilge ve bucaklar olmak iizere idari
boliimlere ayrilmus, illerin, sehir ve kasabalarin tiizel kisilikleri korunmus, yetki

genigligi ve gorev ayrimi esaslari tekrar edilmistir (http:/www.tbmm.gov.tr).

Tiirkiye’nin kent yonetimi sistemi 1930-1983 arasindaki 54 yillik uzunca bir donemde
temel olarak 1580 sayili Belediye Kanunu tarafindan yonlendirilmistir. Niifuslarina,
biiyiikliiklerine ve Ozelliklerine bakmadan tiim belediyeleri aymi kategoride
degerlendiren 1580 sayili ve 1930 tarihli eski Belediye Yasasi belediye yonetiminde
uzun siire etkili olmustur (Ozgiir 2008). 1961 Anayasasinin mahalli idareleri il,
belediye ve koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak iizere
kurulan ve genel karar organlari, Anayasanin 55. maddesindeki esasa uygun
olarak, halk tarafindan secilen, kamu tiizel kisileri olarak tanimlayarak, ayni
zamanda bu idarelere gorevleri ile orantili olarak gelir kaynaklar1 saglanmasini

ongordi (http://www.tbmm.gov.tr).

1930 tarihinde kabul edilen ve 2004 yilina kadar uygulanan 1580 sayili belediye
Kanunu, donemin sartlarin1 ve siyaset anlayisimi yansitmaktadir. Merkezi politika ve
yonlendirmelere bagimli, merkezi idarenin bir birimi gibi hareket edecek olan belediye
modeli tanimlanmigtir. Belediyelerin 6zerkliginden ¢ok devletcilik, modernlesme ve

parti-devlet biitiinliigiiniin saglanmasina 6nem gosterilmistir (Kalabalik 2005, s.66).

1980’11 yillar kamu yonetiminde yenilik ve degisimlere yetisebilmek, modern diinyay1
yakalayabilmek adina gerceklestirilen diizenlemelerin hiz kazandigi bir doniim
noktasidir (Toprak 2006). Bu yillarda etkinlik ve verimliligi one ¢ikaran davranislar
biiyiik 6lciide yerel yonetim uygulamalarina da yansimistir ve belediyeciligin temel ilke
ve politikalarmi olusturmustur. Bu ilke ve politikalar; Biiyiliksehirlerde orgiitsel
cesitlilige gidilmesi, imar planlama yetkisinin desentralizasyonu, bireysel konut
sisteminin onem kazanmasi, belediyelerin istihdam ve mali yapilarinda degisiklikler ve

belediyelerde alternatif hizmet sunma yontemlerinin ¢esitlenmesidir (Aydimnli 2004).

11 Aralik 1980 tarihli Milli Giivenlik konseyince alinan kararda ¢evre belediyelerinin,

sikiydnetim komutanliklarinin yonetiminde ve onlarin emredecekleri sekilde bir plan
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dahilinde en kisa zamanda merkez belediyeye baglanmasi karar alinmigtir. Bu karar

metropoliten yonetim uygulamasina geciste 6nemli bir adimdir (Toprak 2006).

Tiirkiye tarihinde ilk kez, 1982 Anayasasi, 127. maddesinde, “Biiyiik yerlesim yerleri
icin 6zel yonetim bigimleri getirebilir” hitkmiinii koymustur. Bu hiikiim, hi¢ kusku yok
ki, son 25 yil icinde, anakentlerde 6zel yonetimler olusturulmasi yolunda duyulan

gereksinmeye bir yanittir. (Keles 2006).

Maddenin son fikrasinda ise, kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile mahalli idarelerin
kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalar1 ve bunun da kanunla
diizenlenecegini belirterek bir bakima biiyiik sehir merkezleri i¢in 6zel yOnetim

bicimleri  gelistirilebilecegi ~ hiikkme  baglanmistir  (http://www.ibb.gov.tr/tr-

tr/kurumsal/belediyetarihcesi/Pages/BelediyeTarihcesi.aspx).

Anakentlerdeki yonetim diizenlemesi 1984 sonrasina rastlamaktadir. 1983 sonrasinda
kurulan sivil hiikiimet, iilkede ilk kez olarak, anakent yOnetimleri kurmay1
kararlastirmigtir. Diizenli kentlesmeyi saglamak, hizmet sunumunda etkinligi
gerceklestirmek ve halkin hizmetlerin goriilmesine ve yonetime daha ¢ok katilmasini
olanakli kilmak amaciyla alinan bu kararda, son 25 yilda yapilan teknik ve bilimsel

calismalarin ve kazanilan deneyimlerin pay1 biiyiiktiir (Keles 1993).

1984 yilinda 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Yonetimi Hakkinda Kanun ile biiyiik
sehir belediye sistemi kurulmustur. Bu kanun; metropoliten kent yonetiminin hukuki
statiisiinii, hizmetlerin planlanarak etkin ve uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak
(Toprak 2006); belediye hizmetlerinin etkin ve verimli sunulmasi, diizenli kentlesmenin
gerceklestirilmesi ve yerel halkin hizmetlerde daha etkin katilimini gerceklestirmek
amactyla yiiriirliige girmistir (Aydinli 2004). Biiyiik kentlerde o kentin adiyla “biiyiik

kent belediyesi”, il¢elerde ise il¢elerin adini tasiyan ilge belediyeleri kurulmustur.

1984°te iilkenin en biiyiik ii¢ kentinde (Istanbul, Ankara ve Izmir) Biiyiiksehir
belediyesi sistemine gecilmesiyle yeni bir donem baslamustir (Ozgiir 2008). Daha sonra
Biiyiiksehirlere sirasiyla Adana, Bursa, Gaziantep ve Konya eklenmistir. Bunlara baska

iller de zaman i¢inde katilmistir.
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1984 tarih ve 2972 sayili “Mabhalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢cimi Hakkinda Kanun’da, biiyiik belediyelerin kuruluguna iligskin hiikiimler
belirlenmistir. Kanunda, “belediye sinirlar1 i¢inde birden fazla ilge bulunan biiyiik
kentlerde, biiyiik kent belediye baskani secimi i¢in, o kent belediye sinirlari i¢inin bir
secim cevresi” (madde 4/1) ve biiyiilk kent belediye hudutlar i¢inde kalan il¢elerin
belediye baskani ve belediye meclisi iiyeleri seciminde, her il¢enin bir secim cevresi

oldugu hiikme baglamistir (http://www.hukuki.net/kanun/2972.15.text.asp).

504 sayili kanun hakkinda kararname “biiyiik kent alt kademe belediyeleri” adiyla yeni
bir yerel yonetim diizenlemesi getirmistir.  Ancak alt kademe alt-iist iliskisini

cagristirdigindan ilk kademe olarak 5216 sayili kanunda ifade degistirilmistir.

5393 sayili yeni Belediye Kanunu da bu agidan sinirli bazi yenilikler getirmektedir. Bu
yenilikler belediye kurulusunu diizenleyen 4. maddede, birlesmeyi diizenleyen 8.

maddede ve katmayi diizenleyen 11. maddede belirginlesmektedir (Ozgiir 2008).

23.07.2004 tarihli 5216 sayili kanunla, Biiyiiksehir ilge ve ilk kademe belediyelerinin
kurulmasi, organlart ve yetkileri, gelirleri ve belediyeler arasindaki iliskiler yeniden
diizenlenmistir. Yeni kanun, Biiyiiksehir diizeyinde birtakim hizmetleri yiiriitmek igin
0zel kanunlarla ihdas edilen kurumlarin devamim saglayan bir diizenleme getirmistir.
Bu cercevede, bu kurumlarla ilgili olarak Biiyiiksehir belediyesinin denetim ve

koordinasyonu ise daha etkin hale getirilmistir (Okmen ve Parlak 2008).

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi kanunu ile biiyiik alan yonetimine yonelik yapilanma
calismalan icindeki onemli diizenlemelerden birisi de biiyiik kent yonetimine iliskin
diizenlemedir. Bu kanun ile hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli ve uyum i¢inde
yiiriitiilmesini saglamak amaglanmistir (http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5216.html).
Bu kanun Biiyiiksehir i¢indeki ilge ve ilk kademe belediyelerini kapsamaktadir. Buna
gore Biiyiiksehir belediyesi, en az 3 ilge veya ilk kademe belediyesini kapsayan bu
belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar

yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve karar orgami
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secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisini ifade etmektedir (Okmen
ve Parlak 2008). 5216 sayil1 Biiyiiksehir Kanunu, Biiyiiksehir Belediye sinirlar i¢indeki
denetimden uzak belde belediyelerini, Biiyiiksehir belediyelerine bagladi ve boylelikle
metropoliten kent yonetimi olusturma cabasiyla bu soruna bir Olciide ¢6ziim getirmis

oldu (Ozden 2006).

2004 tarihinde kabul olunan, 5262 sayili yasada yapilan diizenleme ile Toplu konut
Kanununa yeni maddeler eklenerek idareye planlama, doniisiim uygulamasi yapma,
proje iiretme konusunda oldukc¢a genis kapsamli yetkiler verildi. Belediye Kanununda
belediyelerin kentsel doniisiime yonelik rolleri ve yiikiimliiliikleri tanimlandi (Ozden

2006).

5215 sayili belediye kanunu tasidigi hukuki sorunlar nedeniyle “devre dig1” birakilmig
yerine 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu ile yerel yonetimler biitiinliigii kismen

saglanmistir (Toprak 2006).

Tiirkiye’de belediyeler biiyiik ol¢iide ¢ok amacgli tek bir orgiit (belediye) tarafindan
yonetilirken, Biiyiiksehir belediyesi alaninda ¢cok amacgh (Biiyiiksehir ve ilk kademe
belediyeleri) ile su ve kanalizasyon idareleri gibi tek amacli ad hoc Orgiitler
bulunmaktadir. Tiirkiye’de birden fazla belediyeyi i¢ine alan kentsel alanlarin yonetimi
icin Biiyiiksehir belediyesi ve mahalli idare birlikleri disinda herhangi bir 6zel hukuki
yapt veya model ongoriilmemistir (Ozgiir 2008). Biiyiiksehir belediyelerinin ilce
belediyeleri ve ilk kademe belediyeleri ile iki kademeli bir yonetsel yapiya sahip oldugu
goriiliir. Biiyiiksehir belediyesi; Belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan;
kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklart yerine getiren yetkileri kullanan; idari ve
mali 6zerklige sahip ve karar organi se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu

tiizel kisiligine sahiptir (Toprak 2006).
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4.2 INGILTERE METROPOLITEN KENT TARIHI

Idari sistemi tek parlamento ve tek hiikiimet tarafindan yonetilen iiniter bir devlet olan
Ingiltere; ‘Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda’ resmi kimligini tasimakta ve Ingiltere,

Galler, iskogya ve Kuzey irlanda’dan olusmaktadir (Ulusoy ve Vural 2002).

Ingiltere, yerel yonetim geleneginin en giiclii oldugu iilkedir. Tarihsel siirec itibariyle
hemen her kenti bagimsiz ayri bir tarihe ve yonetim diizenine sahiptir. Ornegin, Londra
kenti Birinci Henry déneminde (1100-1135) Sheriff’i (en biiyiik idare amiri), Birinci
Richard doneminde (1189 — 1199) de belediye baskanini se¢me hakkini kazanmis ve bu
haklar 1215 tarihli Magna Carta’da hukuken giivence altina alinmistir. (Nadaoglu ve
Varcan 2005, s.124).

Ingiliz yerel yonetim kiiltiirii dogrudan parlamento denetiminde faaliyet gozeren bir
anlayisa sahiptir. Parlamento bir yerel yonetimin yetkilerini kisitlayabilir, karar alma
organlarim dagitabilir, gérev alanlarimi ve yetkilerini diizenleyebilir. Ancak parlamento

higbir sekilde bir yerel yonetimi ortadan kaldiramaz (Okmen ve Parlak 2008).

Ingiltere’de yerel yonetimler ile ilgili ilk genel yasal diizenleme 1835 yilinda ¢ikarilan
Belediye Sirketleri Yasasi’dir (Municipal Corporations Act) (Karasu 2004, s. 111). Bu
tarihten sonra 1888 yilinda Yerel Yonetim Yasasi ile il meclisleri (county councils)
atanmis Kisiler yerine secilmis kisilerden olusan bir yapiya doniistiiriilmiistiir. 11
meclisleri, yetki ve sorumluklar1 agisindan yerel yonetim sisteminin bel kemigi haline
getirilmis, ilk se¢ilmis ilge meclisi ise 1894 yilinda ¢ikarilan Yerel Yonetim Yasasi ile

kurulmustur (Parlak ve Ozgiir 2006 s.234).

Yerel yonetimlerin diizenlenmesine iliskin bir dizi reformlar yapilmistir. 1 Nisan 1974
tarihinde yiiriirlige giren 1972 Yerel Yonetimler Yasasi Ingiltere’deki yerel
yonetimlerin 6nemli bir yasal temelidir. Bu kanun yerel yonetimler i¢in yeni yapilar
ongdrmiis ve bu ¢ercevede gorev paylasimi da yapilmistir. 1933 tarihli yerel yonetim
yasasim yiiriirliikten kaldirirken 1963 tarihli yasada da degisiklikler yapilmistir. Yerel

yonetimler sinirlarimi belirlemek i¢in komisyon kurulmasi ongoriilmiistiir. Yasa, yerel
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yonetimlerin islev ve yapilarina iliskin uzun bir arastirmanin sonucunda meydana
gelmistir. Kanunla Biiyiikk Londra Yonetimi haricinde Ingiltere ve Galler’de yeni
yonetim alanlar1 ortaya ¢ikmistir. Var olan yerel yonetimler 1972 yilindan beri hemen

hemen hi¢ degistirilmemistir (Kaya 2001, ss. 71-73).

Yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesine iliskin son reform ise 1984 — 1985
doneminde alinan Kararlarla gergeklestirilmistir. Ingiltere’de yerel yonetimler bir
yandan il, bolge ve koOy kademelerine ayrilirken, diger taraftan bu kademeler
metropoliten olup olmadiklarina gore siniflandirilmis, baskent Londra’da Biiyiik Londra
Yonetimi (GLA, Greater London Authority) ayrica diizenlenmistir (Nadaoglu ve Varcan

20085, 5.126).

1990’11 yillardan itibaren Ingiltere’de daha etkin ve hizli bir sekilde hizmetlerin yerine
getirilmesini saglamak, kamusal orgiitleri seffaf bir hale getirerek halkin yonetime
katilmasin giiclendirmek amaciyla sivil toplum kuruluslarinin da yerel hizmetlere aktif
bicimde katilmas1 6ngoriilmiistiir. Ingiliz yerel yonetimlerinde son reformcu yapilanma
2000 yilinda olmustur. Yapilan diizenlemeyle 1985 yilinda kaldirilan Biiyiik Londra
Yonetimi’nin yeniden kurulmasi ve yerel yonetimlerin sayilart arttirilmis ve ig

orgiitlenmeleri tiirdes hale getirilmistir (Okmen ve Parlak 2008, s. 66).

4.3 ISTANBUL METROPOLITEN KENTi

4.3.1 istanbul Metropoliten Alan1’nin Konum ve Ozellikleri

Tarihi 300 bin yil onceye kadar uzanan Istanbul’un temelleri M.O. 7. yiizyilda
atilmigtir. M.S. 4. Yiizyilda Imparator Constantin tarafindan insa edilip, baskent
yapilmig; o giinden sonra da yaklasik 16 asir boyunca Roma, Bizans ve Osmanlh
imparatorluklarina bagkentlik sifatin1 siirdiirmiistiir. M.S. 5000 yillarindan itibaren

yerlesilen Istanbul’un fethiyle Ortagag’in sona erdigini kabul etmektedir.
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Yiizolgtimii 5 bin 512 km2 olan kent, Avrupa’nin en biiyiikk metropollerinden biri
konumundadir. Avrupa, Avrasya ve Ortadogu cografyasinin ulasim akslarim {izerinde
tasiyan Istanbul; iki kiyiya yayilan bir kiy1 kentidir. Ana yollarin denize ulastig1 kavsak
noktasinda yer almasi, sicak iklimlere ve okyanuslara agilan bir kapr olmasi, tarihi
Ipekyolu’nun Avrupa’ya uzanan kapist olmasi gibi sebeplerle tarih boyunca ¢ok énemli
bir stratejik ©neme sahip olmustur. Istanbul, diinyada bu o6zelliklere sahip olan

neredeyse tek kenttir.

Ekonomik yapilanma profiline baktigimizda kentteki sektorel dagilim incelendiginde %
34 Ticaret, % 22 Imalat, % 13,6 Insaat, % 6,6 Ulastirma-Depolama, % 6,5 Bilimsel-
Teknik Faaliyetler, % 12,4 Hizmet Sektorii ve % 5 Diger Faaliyetler oldugu
goriilmektedir. Bunun disinda 700.000 civarinda kiiciik esnaf ve sanatkarlar bu

dagilimin disinda bulunmaktadir (http://www.ioi.gov.tr).

Kentte son yillarda sanayinin yerini yonetim merkezleri ile finans, turizm, hizmet ve
bankacilik gibi sektorler almistir. Sanayideki bu duruma karsilik para piyasalarinin
merkezi de Istanbul'da konumlanmistir. Cografi konumu itibariyle Istanbul’da giiniin ilk
4 mesai saati Asya iilkeleriyle, diger 4 saati Avrupa iilkeleriyle cakismakta oldugundan
dolayr bu durum Istanbul’a dogal bir finansal merkezi olma yolunu ag¢maktadir

(http://www.ibb.gov.tr).

Kiiresel yonden tasidign bu ozellikle beraber Istanbul, Marmara Bolgesi’ndeki diger
yerlesim birimleri ile de islevsel iliskiler gelistirerek iller arasinda karsilikli kazanimlar

olusturmakta ve bolgesel gelisime katkida bulunmaktadir (IMP 2006).

Istanbul niifusunun tarihsel gelisimi incelendiginde kuruldugu giinden itibaren diinyanin
onemli kentleri arasinda yer aldigi, 1127-1153 yillar1 arasinda ve 1650 yilinda diinyanin
en kalabalik kenti oldugu bilinmektedir. Istanbul’un niifus artis hizi Cumbhuriyet
doneminin ilk yillarinda %15— %30 arasinda olmus, 1950’li yillarla birlikte %50’lerin
lizerinde ¢cikmustir. Istanbul niifusu son yillarda %30 artis gostermektedir (IMP 2006).
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Istanbul, 12 milyonu asan niifusuyla Tiirkiye’'nin en kalabalik ve en ¢ok goc alan
sehridir. 1945'te 1 milyon 78 bin niifusu olan Istanbul, 1950 sonrasinda yasanan gog ile
1955'de 1 milyon 533 bine ulasmis ve izleyen donemlerde de yillik binde 40- 50
arasinda artigla karsilasmistir. 2009 yilinda yapilan sayimda da 10 milyonun iistiinde

niifusa sahip bir kent olmustur (www.ibb.gov.tr). Niifus yogunlugu 2400 kisi/km™ dir.

Tablo 4.1°de Istanbul yillara gore niifus sayim sonuglar1 yer almaktadir.

Tablo 4.1: istanbul kenti yillara gore niifus bilgileri
Yillar 1980 1985 1990 2000 2008 2009
Niifus | 4.741.890 5475982 | 6.620.241 | 8.803.468 | 12.697.164 | 12.915.158

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu

2009 Adrese dayali niifus kayit sistemi niifus sayim sonuglarina gore Tiirkiye niifusu
72.561.312 kisidir ve niifusun % 17,8’i istanbul’da ikamet etmektedir (www.tuik.gov.tr).
Istanbul’da kmz’ye 1180 kisi diismektedir (Geymen ve Baz 2007).

Istanbul, ii¢ imparatorluga baskentlik etme 6zelliginin yam sira, her dsnemde ekonomik
merkez olma ozelligini de koruyan az sayida kentten biridir. 1980'lerin sonlarinda,
Karadeniz, Kafkasya ve Balkanlar'da yasanan siyasal degisimler, Istanbul'un

etkileyebilecegi alam1 genisletmis ve bir diinya kenti olma yolunda 6niinii agmustir.

Istanbul, Tiirk ekonomisinin en miihim merkezidir. Sanayinin iigte biri, ithalatin iicte
biri, ihracatin beste biri Istanbul’dan yapilmaktadir. Tiirkiye'nin en biiyiik sanayi,
ticaret, ulasim, reklam ve iktisddi kuruluslari Istanbul’dadir. Istanbul’da gayri safi
hasilanin % 40’1 sanayi, % 30’u ticaret ve geri kalami diger sektorlerden saglanir.
Tiirkiye Biitgesinin ana kaynag Istanbul’dur. (incekara 2010). Istanbul, Tiirkiye
biitcesine %40’ 11k bir pay ile katki saglamaktadir. Istanbul’un Tiirkiye genelinde is giicii
pay1 %17,5dir. Istanbul'da ticaret sektoriinde yaratilan katma deger, il toplam katma
degerinin %27’lik orana ulagmustir. Ticaret, sanayiden sonra Istanbul'un en 6nemli
sektorii durumundadir. Istanbul, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin en 6nemli ihracat ve ithalat

kapisi konumundadir (www.ibb.gov.tr). Istanbul, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin en 6nemli

ihracat ve ithalat kapis1 konumundadir. Istanbul'un ihracati Tiirkiye toplaminn yiizde
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54' iinii ithalatin ise yiizde 55' ini olusturmaktadir. [stanbul, turizmin merkezi olmasi
acisindan ve Ozellikle de kongre turizmi agisinda biiyiik bir sansa sahip bulunmaktadir.
Otel kapasitesinin dortte biri bes yildizli otellere, beste birine yakini da dort yildizh
otellere aittir. Istanbul, iilke hava tasimaciliginin da merkezi durumundadir. Atatiirk
Havalimaninin yami sira Anadolu Yakasinda da Sabiha Gokgen Havaalani hizmet

vermektedir (Incekara 2010).

Tiirkiye Istatistik Enstitiisii'niin (TUIK) yeni verileriyle gayri safi yurtici hasila
(GSYH), 2005 yilinda, yiizde 32.5 oraninda artmistir. Milli gelir hesaplama yonteminde
Birlesmis Milletler yerine Avrupa Birligi sisteminin esas alinmaya baslamasi ile
yaklasik olarak Istanbul'un SGP-GSYH rakami 2005 icin 133 milyar Dolar'dan 176
milyar Dolar’a yiikselmistir. Boylece, ekonomide en biiyiik 100 diinya sehri iginde,

2005 verileriyle Istanbul 34. olarak yer almistir (http://www.haber34.com).

Istanbul’da sanayi sektoriiniin pay1 ise %27°lik bir orana ulagmistir. 20. yy sonlarinda,
ozellikle gelismis diinya kentlerinin sanayi iiretim faaliyetlerinden uzaklasarak, hizmet
ve iiretim faaliyetlerinde yogunlasmasi, Istanbul’un sanayi sektoriiniin énemli ortaya
cikarmaktadir. 2010 yili Istanbul'un Tiirkiye GSMH’ sindeki pay1 yaklasik yiizde 34
diizeyindedir. Mevduatlarin yiizde 39'a yakim Istanbul'da toplanmakta ve sigorta
sirketlerinin biiyiik ¢ogunlugunun merkezi Istanbul'dadir. Serbest Bolge niteligi de
tastyan Menkul Kiymetler Borsasi, Istanbul merkezli ve hizla diinyanin sayili borsalari
arasinda yiikselmektedir. Ayrica Istanbul’da bir altin borsasi da hizmet vermektedir.
Bunlarin yani sira leasing, Factoring, 6zel finans kurumlar1 gibi finans kuruluslarinin ve
ozel bankalarin genel miidiirliiklerinin merkezi de Istanbul'dadir. Tiirkiye'deki toplam
banka subelerinin yiizde 30'u Istanbul'da bulunmaktadir. Bu baglamda ozellikle,
liberallesen para piyasalar ile birlikte Istanbul, bir finans merkezi olma yolunda hizla

ilerlemektedir (Incekara 2010).
Istanbul, bir diinya kentinden giderek kiiresel-bolgesel bir metropoliten bolgeye

doniismektedir. Dogu Akdeniz, Balkanlar, Ortadogu ve On Asya bolgelerindeki sosyal

ve ekonomik iligkilerin transfer noktasinda olmasi bolgesel konumunu gelistirmektedir.
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Bu nedenle, kentin gerek Avrupa ile siirdiirdiigii iliskilerin gerekse Avrasya ve

Ortadogu cografyasinda oynadig1 roliin 6nemi gittikge artmaktadir (IMP 2006).

Istanbul; yeni yasalar ile birlikte cografi sinirlar1 ve yonetimin yetki alan1 Tekirdag’dan
baslayip Kocaeli’nde biten bir kent olmustur. Boyle bir kent arta alanlarindan bagimsiz
digiiniilerek planlanamayacagi ve yoOnetilemeyeceginden dolayr bolge yonetimi
kurulmas: onerilmektedir. Ulkemizde bolge yonetimi heniiz bulunmamaktadir (Demiral
2007, s.93). Avrupa Birligi, Istanbul i¢in NUTS1 seviyesini belirlemis ve TR10

diizeyini tanimlamistir (http://circa.europa.eu).

4.3.2 Tiirkiye’de Yerel Yonetim Mevzuati

Mevzuat kavrami, herhangi bir konu ile dogrudan ya da dolayh olarak ilgili hukuki
metinlerin toplamim ifade etmektedir. Yerel yonetimler mevzuati, ayni ¢ercevede yerel
yonetimlerle ilgili anayasa metinleri, dolayli veya dogrudan yerel yonetim birimlerini
diizenleyen yasalar, tiizilk ve yonetmelikler yerel yonetimler mevzuatim olustururlar
(Okmen ve Parlak 2008, s.118). Yerel yonetimlerin yapisal — islevsel durumu

konusunda en 6nemli hukuki metinler anayasalardir.

1921 Anayasasi yerel yonetimlere genis yer vermistir. Illere ve bucaklara genis haklar
ve yetkiler tanindigi goriilmektedir. Yerinden yoOnetime verilen Onem, Halkgilik
ilkesinin etkisi olarak diisiiniilmektedir. 11-21 maddeleri yerel yonetimlerle ilgili
konular1 icermektedir. 11-14 maddeler illerden, 15. madde kazalardan, 16-21. maddeler

ise ilgelerden bahsetmektedir.

Bu hiikiimlere gore, iller ozerktir ve tiizel kisilige sahiptirler. Vakiflar, medreseler,
saglik, milli egitim vb hizmetlerin gerceklestirilmesi il meclislerine verilmistir (md.11).
I1 meclisleri, iki yil siire ile halkin segtigi iiyelerden olusur (md. 12). Il meclisi, bir
baskan ile yonetim kurulunu secer (md. 13). Vali, Biiyiik Millet Meclisi’nin vekilidir.

Devletin genel ve ortak gorevlerini yiiriitiir (md. 14).
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flgenin tiizel kisiligi yoktur. Kaymakam tarafindan yonetilir (md. 15). Bucaklar tiizel
kigilige sahip 6zerk yonetimlerdir. Her bucakta seg¢ilmis bir sura, yonetim kurulu ve

bucak miidiirii vardir. Suranin mali yetikleri 6zel bir kanunla belirlenir (md. 16-21)

(www.tbmm.gov.tr).

1924 Anayasa’sinda yerel yonetimlere ait 3 madde yer almaktadir. Madde 89’a gore
Tiirkiye, cografya durumu ve ekonomik iliskileri bakimindan illere, iller ilgelere, ilceler

bucaklara, bucaklar ise kasaba ve koylere boliinmiistiir (www.tbmm.gov.tr) denilerek

ilkenin idari yapis1 belirlenmistir. Madde 90’da ise bu idari yapilarin tiizel kisilikleri
oldugu yer almaktadir. Madde 91°de illerin isleri, yetki genisligi ve gorev ayrilig

esasina gore idare olunur ibaresi yer almaktadir.

1961 Anayasasi’nin 6zgiirlikk¢ii bir anlayistan yola ¢iktigi ve bir¢ok yeni kurumu devlet
yapisina kattig1 belirtilmekte ve yerel yonetimleri diizenleyen maddelere de yer verdigi

goriilmektedir (Okmen ve Parlak 2008, s. 122).

1961 Anayasasimin 116. maddesi, “Mahalli idareler, il, belediye veya koy halkinin
miisterek mahalli ihtiyaclarint karsilayan ve genel karar organlari halk tarafindan
secilen kamu tiizel kisileridir. Mahalli idarelerin segimleri, kanunun gosterdigi
zamanlarda ve 55 inci maddede yazili esaslara gore yapilir. Mahalli idarelerin secilmiy
organlarmin organlik sifatimi kazanma ve kaybetmeleri konusundaki denetim, ancak
yvargt yolu ile olur. Mahalli idarelerin kuruluslari, kendi aralarinda birlik kurmalari,
gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri
kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir

(http://www.tbmm.gov.tr).” diyerek yerel yonetimlerin genel karar organlarinin se¢imle

is bagina gelmesi gerektigini ifade etmektedir.

1961 Anayasasinin yerel yonetimlerle ilgili iki temel yenilik getirdigi
sOylenebilmektedir: birincisi, yerel yonetimlerin genel karar organlarinin organlik
sifatim1 kazanmalar1 veya kaybetmelerine iliskin denetimin yargiya birakilmasi, ikincisi
ise yerel yonetimlere gorevleriyle orantili gelir kaynaklar ayrilacaginin sdylenmesidir.

Ancak bu yaklagimlar uygulamada basarili olamamstir (Okmen ve Parlak 2008, s.122).
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1982 Anayasasi da diger anayasalarda oldugu gibi yerel yonetimler hakkinda dolayli ve
dogrudan hiikiimler icermektedir. Anayasanin en Onemli 6zelligi yliriitmeyi
giiclendirmesidir. Merkezi yonetim- yerel yonetim iligkilerinde ise merkezi yonetimin

giiclendigi goriilmektedir.

1982 Anayasas1 67. madde, secme, secilme ve siyasi faaliyetlerde bulunma hakkini
diizenlemektedir. 123. maddede ise yonetimin kurulus ve gorevlerinin 6zekten yonetim
ve yerinden yonetim esaslarina dayandigi belirtildikten sonra, idarenin kurulusu ve
merkezi idare 126. maddede, mahalli idareler ile ilgili hiikiimler ise 127. maddede yer

almaktadir (www.tbmm.gov.tr). Yerel yonetimlerle ilgili 127. maddesinin ilk fikrasinda

“mabhalli idareler, il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini
karsilamak {iizere kurulus esaslar kanunla belirtilen se¢cmenler tarafindan segilerek

olusturulan kamu tiizel kisileridir” ifadesi yer almaktadir (Keles 2009, s. 143).

1982 Anayasasi’na gore 11 Ozel Idaresi, belediye ve kdy olmak iizere ii¢ temel yonetim
birimi tanimlanmigtir. Bunun yam sira, Biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasina imkan
veren 1984 yilinda yiiriirliige giren 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Yonetimi
Hakkinda Kanun ile Biiyiiksehir Belediyeleri olusturulmustur. Biiyiiksehir merkezleri
ile temel diizenlemelerde gecerli olan bu kanundan sonra 2004 yilinda yiiriirliige giren

5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile yeni diizenlemelere gidilmistir.

Yerel yonetimler iizerinde yiiriirliige giren kanunlar Osmanli doneminden Cumhuriyete
kadar 6nemli degisimlerle diizenlenmislerdir. Bu kanunlar sirasiyla; 1876 tarihli Kanun-
i Esasi, 1913’de idare-i Umimiye-i Kanunu Vilayat, 1924 tarihinde 442 sayilh Koy
Kanunu, 1930 tarihli 1580 sayili1 Belediye Kanunu (2005 tarihli 5393 sayili Belediye
Kanunu ile vyiiriirliikten kalkmistir) 1987 tarihli 3360 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu
(2005 tarihli 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ile yiiriirliikkten kaldirilmistir) olarak

bilinmektedir.
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4.3.3 Yerel Yonetim Gecmisi

Osmanl1 genelinde oldugu gibi Istanbul’da da Tanzimat 6ncesi dénemde bircok yerel
hizmet vakiflar ve esnaf Orgiitleri tarafindan yerine getirilmistir. Kadilarin hem
hiikkiimet, hem yargi hem de belediye isleriyle ilgilendikleri bilinmektedir (Keles 2009,
s.135).

1807 yilinda III. Selim’e kars1 yapilan ayaklanma sonrasi ¢ikan olaylar1 ve karisiklig
gidermek amaciyla bir tarafta Rumeli ve Anadolu’dan gelenler (&yanlar), diger tarafta
devletin ileri gelenleri arasinda 29 Eyliil 1808’de Kéagithane’de “mesveret-i amme”
denilen biiyiik bir toplant1 yapilmistir. Toplantida varilan kararlar “Sened-i Ittifak™ adi
verilen bir belgede tespit edilmis ve bu belge daha sonra Padisah Ikinci Mahmut’a

sunularak onay alinmistir.

Sened-i Ittifak’in “giris” boliimiinde Osmanli devlet diizeninin bozuldugu, devlet
otoritesinin sarsildigi ve bu durumun taraflarca gozlemlenmesi iizerine, devletin
kuvvetlenmesi amaciyla toplantilar yapildigi bildirilmektedir. Senedi imzalayanlar,
Padigsahin devletin temeli oldugunu tanimakta, gerek hazinenin muhafazasina, gerek
devlet gelirlerinin korunmasina riayet edeceklerini taahhiit edilmektedir. Ayrica, bu
senette herkesin kendi goreviyle ugrasmasi, bagkalarinin gorevine karigmamasi da
ongoriilmekteydi. “Fukara ve reayamin himaye ve siyanetinin esas oldugunu”
hatirlattiktan sonra, hanedanlarin idareleri altinda bulunan kazalarda “fukara ve
reayanin” vergilendirilmesinde asiriliga kacamamaya dikkat edilecegi hiikmii

bulunmaktaydi (Gozler 2000, ss.3-12).

Sened-i ittifak’da “fukara ve reayami” ya vurgu yapilarak yoksullari ve yonetilen halki
da koruyucu sartlarin oldugu goriilmektedir. Bu, son derece 6nem tasiyan bir ifadedir.
Bu agidan belge Osmanli anayasal gelismeleri bakimindan “olumlu” bir ilerleme olarak
goriilebilir. Onar (1966)’ya gore, Sened-i Ittifak, hukuk devletine dogru atilmus ilk
adimdir. Kubali’ ya gore ise merkezi devletin mutlakiyetinin feodal bir sistemde
sinirlandirilmas1 ve dolayisiyla mutlak monarsiden mesruti monarsiye gecisin ilk
adimidir (Gozler 2000, ss.3—12). Ortayli (1995) bu belgeyi ¢ok gecikmis bir Magna

Carta’ya benzetmektedir. Kiicilkomer de aymi sekilde bu belgenin Magna Carta
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ozelliginde olmasina dikkat cekmekte, ingiliz yerel yonetim tarihinde oldugu gibi
Osmanh yerel yonetim siirecini de etkileyen 6nemli bir belge oldugunu savunmustur

(Okmen ve Parlak 2008).

19.yiizyilin ilk yarisina kadar mahalleleri yoneten kadilik sistemiydi. Kadilar1 yam sira
imamlar da mahalle yonetiminde gérev almaktaydi. II. Mahmut doneminde, kadilik
makaminin ve padisah tarafindan kadinin temsilcisi olarak tayin edilen imamlarin
yetkileri zayiflatilmistir (Toprak 2006, s.79). Bu donemde 6zellikle yonetim alaninda
atilan adimlar Osmanli kamu yonetiminin modern anlamda kurumlasmas1 yolundaki
girisimlerdir. II. Mahmut da yerel yonetim kavramimi giindeme daha kuvvetli
getirmistir. Tanzimat fermani, kanun 6niinde halka can, mal, namus giivencesi ile idari

ve sosyal alanda da esitlik vaat etmistir (Okmen ve Parlak 2008, s. 99).

Tanzimat Fermanindan sonra kentsel hizmetlerin yiiriitilmesinde vakiflar ve esnaf
birliklerinin islemez hale geldigi goriilmiistir. Bu donemde uluslar arasi ticaretin
yogunlasmasi ve Kirim Savasi’nmin c¢ikmasi Osmanli Baskenti olan Istanbul’u
hareketlendirmistir. Artan kent sorunlarinin ¢oziimii i¢in 1855 tarihinde padisah iradesi
ile ilk belediye olan Istanbul Sehremaneti kurulmustur (Tuzcuoglu 2007). Sehremaneti
yonetimi, Istanbul tek parca yonetilemeyecek kadar biiyiik oldugu gerekcesiyle 1857
tarihli bir nizamnameyle 14 belediye dairesine boliinmiistir. Bu, iki kademeli
metropoliten yonetimin ilk Ornegi olarak kabul edilmektedir (Alada 1995 iginde

Tuzcuoglu 2007, s. 50).

Istanbul Sehremaneti kurulmadan once Istanbul’da c¢ogunlugu yabanci uyruklu
kimselerden olusan Intizam-1 Sehir isminde bir kent komisyonu kurulmustu. Istanbul’un
Beyoglu ve Galata semtlerini icine alan Altinci Daire-i Belediye kurulmus, basina
hiikiimetin atadig1 bir daire miidiirii ile yine hiikiimet¢e atanan yedi iiyeli meclis
olusturulmustur. 1869 yilinda cikarilan Dersaadet-i Idare-i Belediye Nizamnamesi ile

belediye 6rgiitii tiim Istanbul’a yayginlastirilmustir (Keles 2009, s.137).

1876 yilinda c¢ikarilan Kanun-u Esasi’de yer alan temel ilkelere gore, belediye isleri,

Istanbul’da ve tasrada secimle olusturulacak belediye meclisleri eliyle goriilecekti. Bu

103



meclislerin olusum ve bigcimleri ve {iyelerinin nasil segilecekleri 6zel yasalarla
belirlenecek ve illerin isleri, yetki genisligi ve gorev ayrimi esasina gore diizenlenecekti
(Keles 2009, s.141). Genel meclis yol yapimi, egitimin yayginlagtirilmasi, vergilerin

toplanmas1 vb hizmetlerle gorevlendirilmisti (Okmen ve Parlak 2008).

1877 yilinda ¢ikarilan Dersaadet Belediye Yasasi, eski belediye yapilanmasini korumus,
farkli olarak Istanbul genelindeki 14 belediye dairesi 20’ye ¢ikarilmustir. 1908°de 1L
Mesrutiyet’in ilanindan sonra 1912 yilinda cikarilan gecici belediye yasasi ile
merkeziyet¢i gelenek siirdiiriilmiistiir. Belediye daireleri kaldirilmis, yerlerine subeler
kurulmustur. Meclisin yerini ise enciimen almistir. Orgiitiin basinda bulunan sehremini
ise atanmaya devam etmistir (Keles 2009). Kent, tek bir belediye kabul edilerek kurulan
9 yonetim subesiyle birlikte belediye subelerinin ayr tiizel kisilikleri olmadig: igin,
metropoliten yonetim tek kademeli modele doniismiistiir (Tuzcuoglu 2007, s.50). Bu
yasa ile belediye idari bir varlik olmaktan 6te bir tiizel kisilik kazanmistir (Okmen ve
Parlak 2008, s.120). Bu yapiya, 1930 yilinda yiiriirliige giren 1580 sayili Belediye
Kanunu’nda da yer verilmistir (Toprak 2006, s.83).

1930 tarihinde kabul edilen ve 2004 yilina kadar uygulanan 1580 sayili belediye
Kanunu Istanbul icin 6zel bir yonetim bicimi de getirmistir. Istanbul Belediyesi,
Istanbul 11 Ozel Yonetimi ile birlestirilmistir. Bu yonetimin basinda Istanbul Belediye
Baskani olarak da gorev yapacak olan merkezden atanan bir vali, halkin oyuyla secilmis
bir meclis ve bir kismu segimle gelmis bir kismi atanarak gorev almis enciimen
bulunuyordu. Bu yap1 1956 yilina kadar siirmiis, bu yildan itibaren hem belediyeye hem
de 11 Ozel Yonetimine ayri meclislere sahip olma yetkisi verilmistir (Keles 2009, s.
309). 1580 sayili kanun ile o yillarin sartlart icinde her tiirli yerel hizmet gorevi
belediyelere verilmis, beldelerin ve belde halkinin yararina olabilecek her tiirlii
girisimde bulunmakta yetkili kilinmistir. Bu durum aym yillarda Avrupa’da ozerk
belediyecilik hareketinin giiclii olmasinin kamu hizmetlerinin belediyecilik anlayisina

etkisi olarak yorumlanmistir (Kalabalik 2005).

1961 Anayasasimin 116. maddesi, “Mahalli idareler, il, belediye veya koy halkinin

miisterek mahalli ihtiyaclarint karsilayan ve genel karar organlar halk tarafindan
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secilen kamu tiizel kisileridir. Mahalli idarelerin segimleri, kanunun gosterdigi
zamanlarda ve 55 inci maddede yazili esaslara gore yapilir. Mahalli idarelerin secilmiy
organlarmmin organlik sifatimi kazanma ve kaybetmeleri konusundaki denetim, ancak
yargt yolu ile olur. Mahalli idarelerin kuruluslari, kendi aralarinda birlik kurmalari,
gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsiliklt bag ve ilgileri
kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar: saglanir

(http://www.tbmm.gov.tr).” diyerek yerel yonetimlerin genel karar organlarinin se¢imle

is bagina gelmesi gerektigini ifade etmektedir.

1961 Anayasasinin yerel yonetimlerle ilgili iki temel yenilik getirdigi
sOylenebilmektedir: birincisi, yerel yonetimlerin genel karar organlarmin organlik
sifatin1 kazanmalar1 veya kaybetmelerine iliskin denetimin yargiya birakilmasi, ikincisi
ise yerel yonetimlere gorevleriyle orantili gelir kaynaklar ayrilacaginin sdylenmesidir.

Ancak bu yaklagimlar uygulamada basarili olamanmustir (Okmen ve Parlak 2008, s.122).

1980 Askeri darbesinden sonra hizli niifus artist1 ve goglerle biiyiiyen metropoliten
kentlerin ¢evresinde kurulan belediyelerin, gorevlerini iyi yapamadiklar1 gerekgesiyle
sikiyonetim komutanliklarin yonetiminde bir plan dahilinde merkez belediyeye
baglanacaklarina dair Milli Giivenlik Konseyi’'nce alinan karar metropoliten yonetimi
uygulamasina geciste Onemli bir adim olarak degerlendirilmektedir (Toprak 2006,

5.204).

Tiirkiye tarihinde ilk kez, 1982 anayasas1 127. maddesinde “Biiyiik yerlesim yerleri i¢in
0zel yonetim bicimleri getirilebilir” denilerek metropoliten kentlerde 6zel yonetimler
olusturulmasi yolunu acan bir adim olmustur (Keles 2009, s. 313). 1982 anayasasinin en
onemli Ozelliklerinden birisi yiiriitmeyi giliglendirmesidir. Bu yaklasim, merkezi
yonetim—yerel yonetim iliskilerine yansimasi ise merkeziyet¢iligin artmasi sonucunu
dogurmustur. 127. madde cercevesinde yerel yonetimlere iizerinde gelistirilen ilkeler su

sekilde 6zetlenebilir (Okmen ve Parlak 2008, s. 126):

® Yerel yonetimler, kamu tiizel kisiligine sahiptirler.

® Yerel yonetimlerin kurulus, goérev ve yetkileri kanunla belirlenir.
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® Yerel yonetimlerin karar organlar se¢imle is basina gelir.
® Secilmis organlarin denetimi yargi yoluyla olur.
e Secimler 5 yil siireyle yapilir.

® Yerel yonetimler merkezi yonetimin idari vesayet denetimi altindadirlar.

3030 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Yonetimi Hakkinda Kanun’da Biiyiiksehir
belediyesine ait tanimlar verilmis ve kurulmalar1 yasa ile hiitkme baglanmigtir. Tanimda,
“belediye sinirlan iginde birden fazla ilce bulunan sehirler” Biiyiiksehir olarak ifade
edilmistir. 3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediyeleri Yonetimi Hakkinda Kanun, Istanbul’da
uygulanmaya baslanmistir (Tuzcuoglu 2007, s.52).

3030 sayilh Biiyiiksehir Belediyeleri Yonetimi Hakkinda Kanun ile yapilan
diizenlemelere, yerel yonetimlerin siyasal ozellikleri olan kurumlar oldugu g6z ardi
edilerek, yetki ve sorumluluklar1 salt kamu hizmeti iiretmek olan kurumlar gibi
algilanmalar1 yansimistir. Demokratik katilim kaygisindan ¢ok etkin hizmet iiretme ve
yerel sorunlar1 ¢ozme konular1 6n plana ¢ikmaktadir. Ornegin; Biiyiiksehir Enciimeni
secilmis degil, atanmis iiyelerden olusmakta ve meclis toplantt halinde olmadigi
durumlarda onun yerine karar alabilmektedir. Alinan kararlar ilce belediyelerini de
baglayict olmaktadir. Bununla birlikte, bagkanin ilce ve Biiyiiksehir belediyelerinin
kararlan iizerinde veto etmek yetkisidir. Tiim bu uygulamalar, yerel ozerklik ile

bagdasmamaktadir (Okmen ve Parlak 2008, s. 201).

Metropoliten kentlerin yonetimiyle ile ilgili 11.07.2004 tarih ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu onceki yasada goriillen eksiklik ve olumsuzluklarin giderilmesi
amaciyla c¢ikarilmig ve Biiyiiksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinin kurulmasi,
organlari, gorev ve yetkileri, gelirleri, orgiitlenmeleri ve belediyeler arasi iligkiler
diizenlenmistir. Yasa, metropoliten kent yoOnetimi olusturulabilmesi i¢in Amerika
Birlesik Devletleri’nde metropoliten alanlarin simirlandirilmasinda kullanilan kriterlere
(www.cencus.gov.tr) benzer niifus ve mesafe Olciileri getirmis olmasindan otiirii bir

ilktir (Tuzcuoglu 2007, s.53).
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'na gore; Istanbul ve Kocaeli’nde,
Biiyiiksehir belediye sinirlari, il milki sinin  olmustur. Diger Biiyiiksehir
belediyelerinde, mevcut valilik binas1 merkez kabul edilmek ve il miilki sinirlar i¢inde
kalmak sartiyla Biiyiiksehir Belediyelerinin sinirlari, ismini aldiklarn biiyiik
sehirlerin belediye sinirlari, ilge belediyelerinin sinirlari ise; bu ilgelerin, biiyiik
sehir belediyesi i¢cinde kalan kisimlarinin miilki sinirlar1 olarak kabul ediliyordu.

(www.1bb.gov.tr).

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 33 madde ve 4 gecici madde ile 7 bolimden
olusmaktadir. Birinci bolimde, kanunun amaci, kapsami ve tanimlar, ikinci boliimde

Biiyiiksehir belediyesinin kurulusu ve sinirlart (http:/www.tbmm.gov.tr), diger

boliimlerde ise ilce ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve sorumluluklari, belediye
organlari, teskilat ve personeli biitce, gelir ve giderleri ile ilgili hiikiimler yer
almaktadir. Kanun, Biiyiiksehir belediyesi ile ilk kademe belediyeleri ile ilge
belediyelerini kapsamaktadir. 3. madde de yer alan Biiyiiksehir belediyesi tanimi, “en az
tic ilce veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu
saglayan; kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar yerine getiren, yetkileri kullanan;
idari ve mali 6zerklige sahip ve karar organ1 se¢menler tarafindan secilerek olusturulan
kamu tiizel kigisi” olarak ifade edilmektedir

(http://www.tbmm. gov.tr/kanunlar/k5216.html).

Baskan, kanunun 17. maddesine gore Biiyiiksehir Belediyesinin basi, tiizel kisiligin
temsilcisi ve yiiriitme organidir. Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar i¢indeki segmenler
tarafindan 5 yillik bir siire icin dogrudan segilir. Biiyliksehir belediye baskaninin
gorevleri kanunun 18. Maddesinde yer almaktadir. Birinci gorevi Belediye
teskilatinin en {ist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek, beldenin
ve belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, meclise ve enciimene baskanlik
etmek, belediyeyi stratejik plana gore yOnetmek, kurumsal stratejileri
olusturmak, bu stratejilere uygun biitceyi hazirlamak, belediyenin hak ve
menfaatlerini gozetmek, gorev ve hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde

gerceklesmesini saglamak olarak sayilabilir.
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Belediye baskanina danisman atama imkam taminmistir. Biyiiksehir Belediye
Baskani’nin siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda gorev almasi yasa ile
engellenmis ve genel sekreter yardimcilarimin sayisi degistirilmistir (Demiral 2007,
s.90). Bu yasada Biiyiiksehir belediye baskaninin giiciiniin meclis lehine kismen
zayiflatldigi ifade edilse de uygulamada meclisin giiclii ve etkin duruma gelmesi
saglanamamistir. 3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediyeleri Yonetimi Hakkinda Kanun’da
baskanin iade ettigi kararlar meclisin ancak 2/3 oraninin 1srariyla kesinlik kazanirken,
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile meclisin salt ¢ogunlugunun aldigi

kararlar kesinlesmektedir. (Tuzcuoglu 2007).

Bu yasa ile Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin toplant1 donemleri yilda ii¢ defadan her ay
olmak iizere on iki sefere ¢ikartilmistir. Belediye meclisinde imar ve bayimdirlik, biitce,
egitim, kiiltiir, genglik ve spor, ulasim vb komisyonlarinin kurulmasi ve komisyona
havale edilen islerin 10 giin i¢cinde sonug¢landirilmasi zorunlu hale getirilmistir. 3030
sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Yonetimi Hakkinda Kanun’da ihtilaflar1 ¢6zme
konusunda Biiyiiksehir Belediye Enciimeni’ne verilen yetki, meclise verilerek meclisin
onemine vurgu yapilmistir. Diger yandan Biiyiikksehir Belediyesi biitcesinin vesayet
uygulamalarindan biri olan vali tarafindan onaylanmasi islemine son verilerek belediye
meclisinde kabul edilen biitcenin yiiriirliige girmesine karar verilmistir. (Tuzcuoglu
2007). Biiyiiksehir Enciimeni’nin yapis1 degistirilerek 10 iiyeden yarisinin meclis
iyeleri arasindan se¢imle belirlenmesi, biri genel sekreter digeri akcal hizmetler birim
amiri olmak iizere diger 5 iiyenin belediye baskaninca sec¢ilmesi kurali getirilmistir

(Demiral 2007).

Bu yasa ile Enciimenin gorev ve yetkileri agik olarak belirtilmemistir. Dolayisiyla,
“Biiyiiksehir belediyesine iliskin kanunda aciklik bulunmayan hallerde Belediye
Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi” hitkmii geregince Biiyiiksehir enciimeni gorev ve
yetkilerinin belediye enciimeni gorev ve yetkileri ile benzer oldugu sdylenebilir (Okmen

ve Parlak 2008, s. 210).
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Bir bagka temel yasa, 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunudur. Bu Kanunla
beraber belediye yonetimleri idari ve mali 6zerklige sahip birer kamu tiizel kisiligine
dontigmiistiir. Belediye tiizel kisiliginin kendinden beklenen hizmetleri yerine
getirebilmesi i¢in belli gorev ve yetkilerle donatilmis olmasi 6nemlidir. 5216 sayil
Biiyiiksehir Belediye Kanununda diizenlenmeyen biitiin alanlarda 5393 sayil1 Belediye
Kanununda yer alan diizenlemeler Biiyiiksehir belediyeleri ve Biiyiiksehir dahilinde yer
alan ilce ve ilk kademe belediyeleri i¢in de gecerlidir (http://www.mahalli-
idareler.gov.tr).

2008 yili Mart ayinda yiiriirliige giren 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sirlar
Icerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunu
Biiyiiksehir sinirlart icinde ilk kademe belediyelerinin kurulmasi olasiligini ortadan
kaldirarak mevcut belediyeleri ilce belediyelerine mahalle olarak baglamistir. Bu
yasanin 3. maddesi 5216 sayili yasada yer alan Biiyiiksehir belediyesi 20, 30ve 50 km
cap dahilinde alanlar1 kentlerin 6zelliklerine bakilmaksizin Biiyiiksehir sinirlarina
katilmas1 kararin1 kaldirmistir. Ayrica katilma kararinin halka sorulmadan alinmasi
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina aykirt oldugundan bu uygulamaya da 5747
sayil1 yasa ile son verilmistir (Keles 2009, s.314).

"Biiytiksehir belediye meclisi ve ilce belediye meclisi kararlari, kesinlestigi tarihten
itibaren en ge¢ yedi giin icinde mahallin en biiyiik miilki idare amirine gonderilir. Miilki
idare amirine gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez (Madde 3)" denilerek il 6zel

idaresinin meclis kararlarn iizerindeki idari vesayet yetkisine vurgu yapilmistir.

4.3.4 Metropoliten Yonetim Kurumsal Yapisi

i1 Ozel idaresi

Tiirk Kamu Yonetimi yapilanmas icinde yer alan il Ozel Idaresi’nin, Avrupa Konseyi
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’'min felsefesi ve temel ilkelerine uyumlu hale
getirilmesi amaciyla 2005 yilinda 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu kabul edilmistir
(Toprak 2006, s.31). Kanunun 3. maddesine gore, il 6zel idaresi “il halkinin mahalli

miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar orgam se¢menler
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tarafindan secilerek olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak

tammlanmaktadir (www.adalet.gov.tr). il 6zel idarelerinin yapilandirilmasr ile ilgili bir

diger diizenleme 5227 sayili Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi’yla getirilen
degisikliklerdir. Her iki yasa incelendiginde bu idarelerin daha 6zerk, giiclii ve genis bir
teskilata sahip yerel birimler olarak tasarlandigir ve vilayet genelinde etkin bir idari

mekanizma konumuna getirildigi goriilmektedir (Okmen ve Parlak 2008, s.130).

11 Ozel idaresi, konum bakimindan merkezi idarenin iilke iizerindeki il teskilat bolimii
yiizdl¢iimii ile cakismakta ve bu alanda devletin bir kisim idari gorev ve yetkilerini
paylasmaktadir (Toprak 2006). il halkina yonelik hizmetler, hem merkezi yonetim ve
onun tagra orgiitii eliyle, hem de 11 Ozel Idareleri tarafindan saglanmaktadir. il Ozel
Idarelerinin goérevlerinin ortak niteligi “yerel ve ortak” bir 6zellige sahip olmalaridir
(Keles 2009, s.149). i1 Ozel Idarelerinin gorev alanlar1 “il sinirlar1 icinde” ve “belediye

sinirlar1 diginda” olarak iki ana boliime ayrilmaktadir.

Il sinirlar icinde, saglik, tarim, sanayi ve ticaret, ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve
iskén, topragin korunmasi, erozyonun 6nlenmesi, sosyal hizmetler ve yardimlar, cocuk
yuvalari ve yetistirme yurtlari, ilk ve orta 6gretim kurumlarina arsa saglanmasi,
binalarinin bakimi ve onarimi ve Oteki gereksinmelerinin saglanmasi olarak
listelenebilir. Belediye sinirlar1 disinda ise, Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre,
acil yardim ve kurtarma, Kkiiltiir, turizm, gencglik ve spor, orman kdoylerinin
desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahgeler vb hizmetler il 6zel idarelerinin

sorumlulugundadir (Keles 2009, s.151).

Il 6zel idareleri ve belediyeler arasinda gerek gorev konusu gerekse gorevin yerine
getirilecegi yer yoniinden meydana gelebilecek muhtemel gorev ve yetki uyusmazlig
5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu madde 6’da “hizmetlerin diger mahalli idareler ve
kamu kuruluglart arasinda biitiinlik ve uyum iginde yiiriitiillmesine yonelik
koordinasyon o ilin valisi tarafindan saglanir (www.adalet.gov.tr)” denilerek giderilmis
goriilmektedir. Boylelikle, il ©6zel idareleri ile diger kamu kurum ve kuruluglar
arasindaki gorev ve yetki uyusmazlhigini gidermede vali, kamu kurulusunun yerinden

yonetim kurulusu olup olmamasina gore, kesin bir hiyerarsi ve vesayet yetkisine sahip
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olmaktadir (Derdiman 2005, s.91). Bilindigi iizere, 5747 sayil 5747 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Sinirlar1 igerisinde Tlce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunu’nda "Biiyiiksehir belediye meclisi ve ilce belediye meclisi kararlari,
kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin icinde mahallin en biiyiik miilki idare
amirine gonderilir. Miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez
(Madde 3)" denilerek il 6zel idaresinin meclis kararlar1 i{izerindeki idari vesayet

yetkisine vurgu yapilmistir.

5393 sayil1 yasaya vali, Biiyliksehir Meclisinden ¢ikan bir karar1 hukuka aykir1 gordiigii
icin 10 giin icinde yonetsel yargiya basvurabilmektedir. Yine 5393 sayili yasaya gore,
kent igerisinde belediye hizmetlerinde aksakliklarin ¢iktig1 durumlarda baskan aksaklig
gideremez ise Igisleri bakanligi valiyi gorevlendirebilmektedir. Bu durum, 6zerklik

prensibine aykir1 goziikmektedir.

2008 yil1 Mart ayinda yiirtirliige giren 5747 sayili 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Sinirlan Icerisinde ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda
Kanunu Biiyiiksehir sinirlar icinde ilk kademe belediyelerinin kurulmasi olasiligini
ortadan kaldirarak mevcut belediyeleri ilce belediyelerine mahalle olarak baglamistir.
(Keles 2009, s.314). 5216 sayili Biiyiiksehir Kanunu ise, Biiyiiksehir Belediye siirlar
icindeki denetimden uzak belde belediyelerini, Biiyiiksehir belediyelerine baglamistir
(Ozden 2006). Boylelikle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi gorev alaminin il smir ile
ortiistiigii  goriilmektedir. 11 6zel idaresinin “belediye disinda” sorumluluk alam
sinirlanmakla birlikte gorevlerinin biiyiik bir kisminin (yol, su, kanalizasyon, kat1 atik,
cevre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm, genglik ve spor, agaglandirma, park ve

bahgeler vb) Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilmakta oldugu goriilmektedir.

Il 6zel idarelerinin mevzuatla kendilerine verilen gorevleri yerine getiremedikleri,
orgiitlenme yetersizligi, etkin ¢alisamadiklar1 vb. nedenlerle kaldirilmalan veya islerlik
kazandiracak yeni gorevler verilmesi cesitli ¢aligmalarda ileri siiriilmektedir (MBB
2002). i1 o6zel yonetimlerinin kaldirilmasindan yana olanlar, belediyelerle toplum

kalkinmas1 birimi olarak gelistirilecek ilgelerden yararlanmayi, yerel kamu

111



hizmetlerinin basari ile yerine getirilmesi bakimindan daha uygun gérmektedirler (Keles

2009, s.191).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Tiirkiye’de yerel yonetim sistemi ticlii bir yapidan olugsmaktadir. 1982 anayasasi, yerel
yonetim yapisint “il ozel idareleri”, “belediyeler (Biiyliksehir belediyeleri) ve “kdyler”
olarak belirlemistir. Tiirkiye’de belediyelere yerel hizmetlerin yiiriitiilmesi kapsaminda
3030, 5216 ve 5393 sayili kanunlar ile genel yetki verilmistir. Tiirkiye’de yerel yonetim
sistemi giiclii baskanlik modeli ile temsil edilmektedir. Sistemde belediye baskanina
onemli yetkiler verilmistir. Bagkan, hem enctimen hem de meclisin bagidir. Bunun yani
sira 5216 sayili kanun enciimen iiyeleri arasinda secilmis iiyelerin sayisini arttirarak ve
meclis karar oranmimi arttirarak baskan kargisinda enciimen ve meclisin giiciinii

artirmistir (Demirkaya ve Bozlagan 2005, s.503).

Belediye karar organi olan meclis, Bilyiiksehir icindeki il¢e ve ilk kademe belediyelerin
baskanlarindan ve ilce belediyeleri meclis iiyeleri sayisinin bese biri kadar meclis
tiyesinden 5 yil siire ile gorev yapmak iizere olusur. Alinan kararlar bagkan tarafindan
geri gonderildiginde meclis salt cogunluk ile tekrar karar aldiginda bu kararlar kesinlesir
(Keles 2009, s.322). Biiyiiksehir belediyesinin, bir kism1 zorunlu bir kismi da gerekli
oldugunda kurulmasimi 6ngordiigii komisyonlar meclisin calismalarin1 kolaylastiric1 bir
etki yapmaktadir. Bu komisyonlar her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin
Biiyiiksehir belediye meclisindeki tiye sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlanmast
suretiyle olusur. Ihtisas komisyonu ismin alan bu komisyonlarin kararlart mecliste

goriisiilerek gecerliligi kesinlesir (Derdiman 2005, s.74).

Belediye Enciimeni her hafta yaptig1 toplantilarda gorev ve yetkileri gercevesinde iiye
salt cogunlugu ile karar almaktadir. Uyeler ¢ekimser oy kullanamamakta ve esit cikan
oylama sonuglart baskanin oldugu taraftaki karar esas kabul edilerek karara
baglanmaktadir. Enciimenin giindemi Belediye Baskani tarafindan hazirlanmakta,
enciimen {iiyeleri bagkanin uygun goriisii ile giindem maddeleri teklif edebilmekte,

belediye baskam tarafindan havale edilmeyen konular enciimende goriisiilmemektedir.
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Enciimene havale edilen konular ise bir hafta i¢inde goriisiilerek karara baglanmaktadir.
Belediye Baskaninin katilamadig toplantilarda Enciimen toplantilarina Genel Sekreter
baskanlik etmektedir (http://www.ibb.gov.tr). Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yonetim

Semasi Sekil 4.1°de belirtilmistir.

Biiytiksehir Biiyiiksehir Biiytiksehir
Belediye Belediye Belediye
Meclisi Baskani Enctimeni
l Ozel Kalem Danigmanlar
— Midirligi [ > | €]
Ihtisas
Komisyonlar1 1 - Altyap!
Ulasim Koordinasyon Koordinasyon
Merkezi (UKOME) [ % Baskanligt
(AYKOME)
Basin Danigmanligi [
I¢ Denetim
Teftis Kurulu ——» [« Bfi(r:rﬁll“l
Baskanligi 3 £
A
Genel Sekreterlik Hukuk Miisavirligi

|
! | | | | |

Genel Genel Kaynak Genel Genel Genel
Sekreter Sekreter Gelistirme Sekreter Sekreter Sekreter
Yrd. Yrd. ve Yrd. imar Yrd. Yrd.
Idari Proje Istirakler Ulasim Mali
Daire Bagkanliklari
Miidiirliikler

Sekil 4.1: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yonetim Semasi
Kaynak: IBB, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
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Belediyeler

Belediyeler, yerel yonetimlerin en temel birimleridir. Bilyiik bir ¢ogunlugu kamusal
isler, kamu diizeni, sosyal hizmetler vb. c¢ok c¢esitli kamu hizmetlerini yerine
getirmektedirler. Kent yonetiminde etkin yerel yonetim birimi olan belediyeler,
hizmetlerde ekonomik ve yonetsel etkinligi saglamak amaciyla kurulmuslardir (Toprak
2006, s.87). 5393 sayili Belediye Kanununda, yeni bir belediye tanimi getirilmistir. Bu
tanimda “idarf ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak yazilan tanim igerisinde

“ozerklik” kavrami yorumlanmaktadir (md. 3).

Belediye idarelerinin kurulusu ile ilgili hiikiimler anayasanin 127.md. hiikmiine uygun
olarak cikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi
kanunu ile diizenlenmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu'na gore, birkac koyiin
birlesmesi ile belediye kurulabilecegi gibi bir yerin il veya il¢e olmasi ile o yerde
belediye kanunen kurulur. 1 veya ilce merkezi olan yerlerde, niifuslarina bakilmaksizin
belediye idaresinin kurulmasi zorunludur (madde 4)

(http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5393.html). Aym1 kanunun 48. maddesi belediye

teskilat1 hakkinda bilgi icermektedir. Bu maddeye gore, Belediye teskilati, norm
kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden
olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin karartyla olur.

Belediyelerin gorevleri 5393 sayili Belediye Kanunu 14. maddesinde belirlenmistir.
Buna gore belediyeler, imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve
kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre saglhigi, temizlik ve kati1 atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; aga¢landirma, park
ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet
ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi

hizmetlerini yapar veya yaptirir.
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Bunlarin disinda okul 6ncesi egitim kurumlar1 agabilir; devlete ait her derecedeki okul
binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arac,
gere¢ ve malzeme ihtiyaclarim karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirli tesisi agabilir ve
isletebilir; kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem
tasiyan mekénlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amacla bakim ve
onarimini yapabilir, korunmas1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa
edebilir. Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli
destegi saglar, her tiirlii amatdr spor karsilagsmalari diizenler, yurt i¢i ve yurt disi
miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi
karartyla 6diil verebilir. Gida bankaciligr yapabilir. Belediyelerin gorevleriyle ilgili

onemli noktalar sunlardir:

a) Belediyelerin, hangi yerel hizmetlerin yerine getirileceginin belirlenmesinde

onceligin, belediyenin akcal durumu ve hizmetin 6nceligi hesaba katilarak verilmelidir.

b) Belediye hizmetlerinin yurttaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle

sunulmalidir.

c) Belediye gorev, sorumluluk ve yetki alanlarinin, belediye sinirlarinin i¢ini kapsamasi

gereklidir.

d) Belediye Meclisi karari ile belediye hizmetleri komsu alanlara da gotiiriilebilir (Keles

20009, ss. 245-246).

Belediyelerde yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinin bulunmasi
zorunludur. Bunun disinda, belediye yonetimi ihtiyaclari dogrultusunda yeni birimler
kurabilmektedir (Kalabalik 2005, s. 625). Belediye organlar1 belediye baskani, meclis

ve enciimen’dir.

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir. Se¢im sonuglarini takip eden 5. giin

belediye bagkan1 bagkanliginda toplanir. Belediye meclisi toplantilar1 kent hizmetlerinin
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gerektirdigi Olgiide her aym ilk haftasi, Onceden Kkararlastirilan bir giinde
toplanilmaktadir. Meclis toplantilar1 halka agik yapilmaktadir. Ancak gerekli hallerde
toplantilar kapali oturum ile yapilabilir. Meclis, iiye salt cogunlugu ile toplanir. Meclis
kararlarinin  kesinlesmesi 5393 sayili Belediye Kanunu'nun getirdigi yeniliklerden
birisidir. Madde 23’de “Belediye baskani, hukuka aykir1 gordiigii meclis kararlarini,
gerekcesini de belirterek yeniden goriisiilmek iizere bes giin icinde meclise iade edebilir.
Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de belediye
meclisi iiye tam sayisimin salt cogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir

(http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5393.html)”’ denilmektedir.

Belediye Enciimeni, belediyenin karar organt ve aynmi zamanda danisma organi
niteligindedir. Enciimeni olusturan iiyeler hem se¢ilmis hem de kamu gorevlisi
niteliginde olan iiyelerdir. Enciimende kamu gorevlisi kimligi ile gorev alan iiyelerden
biri mali hizmetlerden sorumlu birimin baginda olmasi zorunlulugu vardir. Enciimen
toplantilar1 hafta da bir kere yapilir. Karar yeter sayis1 toplantiya katilan iiyelerin salt
cogunlugudur (Keles 2009, s5.261). Enciimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili
olarak ilgili birim amirleri, belediye baskan1 tarafindan oy hakki olmaksizin goriisleri

alimmak iizere cagrilabilir (Toprak 2006, s. 113).

Enciimen, belediyenin stratejik planini, yillik calisma takvimini, ak¢al durumunu inceler
ve belediye meclisine goriis bildirir. Kamulastirma kararlarim lair, giderler 6deneginde
harcama yerlerini belirler. Tasinmaz mal satimina iliskin meclis kararlarin1 uygular ve

halka acik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirler (Keles 2009, s. 262).

Belediye bagkani, tek secim cevreli dar bolge sistemine gore c¢ogunlukla segilir.
Belediye bagkani, belediye idaresinin basit ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir.
Belediye baskani, gorev siiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda
gorev alamamakta, profesyonel spor kiip bagkanligi yapamamaktadir (Derdiman 2005,

s.54).
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Muhtarhklar

Sehir ve kasabalarda kurulu bulunan ve 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore kurulacak
mahallelerde bir muhtar ve muhtarin baskanhiginda bir ihtiyar heyeti bulunur. Thtiyar
heyetinin dort yedek iiyesi vardir. Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir.
Muhtar, mahalle sakinlerinin go6niillii katilimiyla ortak ihtiyaglart belirlemek,
mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve
kuruluslariyla iligkilerini yiirtitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger
kurumlarla is birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla
yiikiimliidiir. Bu niteliklerine gére mahalle muhtarliklar1 bir anlamda genel ydnetimin

belediye smirlart icindeki uzantilaridir (Keles 2009, s. 284).

5393 sayili Belediye Kanunu’'na gore, belediye, mahallenin ve muhtarligin
ihtiyaglariin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢6ziimii i¢in biitge imkanlar Olciisiinde
gerekli ayni yardim ve destegi saglar; kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini goz

oniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarma uygun bicimde

yiiriitiilmesini saglamaya calisir (md. 9) (http://www.tbmm.gov.tr).

Belediye sinirlant iginde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, boliinmesi,
isimleri ve sinirlarinin tespiti belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii iizerine
valinin onay1 ile olmaktadir. Mahalle biriminin tiizel kisiligi yoktur. idari olarak genel
hizmetler ve belediye hizmetleriyle baglantilidir. Alinan kararlarda, mahallelinin ortak

istekleri ve ihtiyaclar goz tiniinde bulundurulur (Toprak 2006, s.133).

4.3.5 Merkezi Yonetim ile iliskisi ve Ozerkligi

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskilerin siyasal ve yonetsel olanlari
yonetim alaninda “idari vesayet” diye tamimlanan bir gézetim ve denetim yetkisinin
sonuclaridir. Bu ikili iligkiler acisindan olumsuz olarak kabul goren bir durum olmakla

birlikte merkezi ile yerel arasindaki akcal iliski ise olumlu olarak nitelendirilmektedir.

Merkezi yonetim ile yerel yonetimin arasindaki yonetsel iligkiler temelde siyasal nitelik

tasimaktadir. Merkezi yOnetim, idari vesayet yetkisini yerel yOnetimleri merkeze
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bagimli kilabilmek i¢in kullanmaktadir. Sinirsiz bir 6zerkligin kamu hizmetlerinin
goriilmesinde birlik ve uyumu bozacag diisiiniilmektedir. Toplumsal birligi saglamak,
ekonomik ve toplumsal kalkinma hedefleri ile yerel yoOnetimlerin ¢ikar ve
gereksinimleri arasindaki uyumsuzlugu ortadan kaldirmak, yerel yonetimlere taninmig
yetkilerin ulusal ¢ikarlart bozmasina yer vermemek yasal gorevlerin nitelikli bir sekilde
yerine getirilmesini saglamak gibi amaclarla merkezi yonetim yerel yonetimler {izerinde

denetim ve gézetimde bulunabilir.

2004 yilindan sonra yapilan bir dizi yasa degisikligi ile (5216 ve 5747 sayil1 yasalar)
merkezi yonetimin idari vesayet yetkisi biiyiik Ol¢iide sinirlandirlmistir. Bunda yerel
yonetimlerin yillar boyu siiren denetim ve gozetim dolayisiyla giindeme getirdikleri
sikdyetlerinin yan1 sira Avrupa Yerel yonetimler Ozerklik Sarti’min getirdigi kurallara
uyma cabasinin da etkili oldugu soylenebilir. Ornegin; 3030 sayihi Biiyiiksehir
Belediyeleri Yonetimi Hakkinda Kanun’da yer alan Biiyiiksehir biitgesinin vali
tarafindan onaylanmasi sisteminden vazgecilmistir. Bu 6nemli vesayet uygulamasindan
vazgecilmesi idari 6zerklik acisindan olumlu bir gelisme olmustur. 5216 sayili kanunun
25. maddesinde tiim ilce ve ilk kademe belediyelerinin biitceleri Biiyiiksehir
sunulmakta, Biiyiiksehir belediyesi meclisinde biit¢eler yatirim ve hizmetler arasinda
biitiinlik saglayacak bicimde, aymi toplanti doneminde birlikte goriisiilerek kabul
edilmektedir. Maliye Bakanhigi, Biiyiiksehir Belediyesine genel biitce vergi
gelirlerinden %5’lik bir pay ayirmaktadir. Bu pay Bakanlar Kurulu karan ile iki katina
kadar cikarilabilmektedir (Okmen ve Parlak 2008, s.213).

5393 sayil1 Belediye yasasina gore, belediye meclisinin aldigi kararlarin en biiyiik miilki
amirin (vali) onayma sunulmasi kaldirilmistir. Alinan kararlar sadece 7 giin icinde
valiye gonderilmek zorundadir. Valiye gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girememekte,
vali hukuka aykinn gordigi kararlar i¢in 10 giin icinde yonetsel yargiya
basvurabilmektedir. Belediye baskaninin yillik c¢alisma programimin mecliste
goriisiilmesi sonucunda yetersizlik karart c¢iktiginda bu karar valiye gonderilmek
zorundadir. Vali, goriisiinii ekleyerek dosyayir Damistay’a gonderebilir. Belediye
baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi durumunda meclisi toplantiya ¢agirma

yetkisi de valinindir. Yine 5393 sayili yasaya gore, kent icerisinde belediye
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hizmetlerinde aksakliklarin ¢iktigi durumlarda baskan aksakligi gideremez ise Igisleri

bakanlig valiyi gorevlendirebilir.

Belediye yasas1i disinda bazi yasalarda da merkezi yonetimin yerel yonetimleri
denetlemesine imkan taniyan hiikiimler yer almaktadir. Ornegin; 6785 sayili imar
Yasas’nin 1605 sayili yasa ile degisik 29. maddesi de belediye meclislerinin imar
planlarinin siiresinde islemleri yerine getirmedigi durumlarda ilgili bakanligin bizzat
belediye gibi davranip imar planlarini onaylayabilecegi hiikkmii yer almaktadir. Bir diger
ornek ise belediye personeli icin yeni kadro acilmasi, Igisleri Bakanligi'nin onay1 ve

Bakanlar Kurulu karari ile kesinlik kazanmaktadir (Keles 2009, s.397).

Merkezi yonetim, belediyelerle toplum yararina 6ncelik veren isbirligi iligkileri kurmak
ve siirdirmek zorundadir. Kentlerde yasayan halkin giinlik yasamindaki rahat ve
huzuru yakindan etkileyen belediye hizmetlerinin goriilmesini kolaylastirmak, merkezi

yonetimin de gorevidir. Bu, demokratik yagamin saglikli bir gostergesi sayilmaktadir.

Yerel yonetimler, kendilerinden beklenilen gorevleri yerine getirebilmek amaciyla akgal
kaynaklarla donatilmak zorundadirlar. Hem merkezi yoOnetimin hem de yerel
yonetimlerin ortak kaynaklar ulusal gelir olmaktadir. Kamu hizmetlerindeki gelismeler
belediye biitcelerinin giiglendirilmelerini zorunlu hale getirmistir. Her gecen giin yeni
hizmetler beklenmekte ve bu hizmetlerin diizey ve kalitelerinin arttirillmasi
beklenilmektedir. Bu durum merkezi yOnetimin belediyelere yardimimi artirmaya
zorlamaktadir. Merkezi yonetimin akcal yardimlarini isbirligi ve yardimlagma olarak
goren yaklagimlar oldugu gibi bunlar yerel 6zerkligi zedeleyen girisimler oldugunu da
iddia edenler vardir. Ciinkii merkezi yonetim akgal yardimi ile yapilan hizmeti
elestirme, denetleme ve diizenleme hakkini elinde tutmus olmaktadir (Keles 2009,

s.343)
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4.3.6 Avrupa Kiiltiir Baskenti Siireci (2010)

Avrupa Kiiltir Bagkenti kavrami ilk kez, 1985’de ortaya c¢ikmistir. Donemin
Yunanistan Kiiltir Bakan1 Melina Mercouri’nin Onerisinin Avrupa Birligi Bakanlar
Konseyi tarafindan benimsenmesiyle Avrupa kiiltiiriine deger katan, Avrupa’ya katki
saglayan kentlere verilmeye baslanan bu unvana ilk kez 1985°te Atina sahip olmustur

(http://ec.europa.eu/culture).

Avrupa kiiltiir bagkenti tinvani, secilen kentin kiiltiirel yasamin1 ve kiiltiirel gelisimini
sergilemesi i¢in oldukg¢a iyi bir firsattir. Bu kentler, uluslararasi platformda kendi
kiiltiirlerine has o©zellikleri sergilemeleri i¢in bir takim degisimler yasamaktadirlar.
Atina bu iinvanla kiiltiirel ve sosyo-ekonomik gelismeler yasamis ve bu kent bir cazibe

merkezi haline gelmistir.

1999 yilinda Avrupa Kiiltiir Kenti, Avrupa Kiiltiir Baskenti olarak degistirilmistir. 2000
yilindan itibaren de finanse edilmeye baslanmistir. 2005-2019 arasinda ise yeni se¢im
sistemi belirlenmigtir. 2005'ten sonraki secimlerde bu unvan birden fazla kente
verilmesi kararlastirtlmigtir. 2010 yilindaki Avrupa Kiiltiir Baskent'lerinden biri de

Istanbul'dur.

Istanbul, cografi konumu ve binlerce yillik kiiltiirel mirasiyla, diinya metropolleri
arasinda ayricalikli bir konuma sahiptir. Gen¢ niifusu, ve kentin hareketliligi
Tiirkiye'nin bir aynasi olan Istanbul'u diinyanin en dinamik kentlerinden biri haline
getirmektedir. Istanbul’da ozellikle son yirmi yilda gelisen Kkiiltiir bilinci, Kkiiltiir

yasamina da yansimaktadir.

Istanbul, her gegen giin, yalmz Istanbullular i¢in degil, tiim diinya icin bir ¢ekim alan,
bir kiiltiir ve sanat merkezi niteligi kazanmaktadir. 21. yiizyil, kentlerin yiizyili
olacaktir. Kentler; kimliklerini canlandirarak, kiiltiirlerini ileriye tagiyarak ve

birikimlerini paylasarak, kiiresel kiiltiirii olusturmaktadir.

Istanbul’un Avrupa Kiiltiir Bagkenti olmasi igin bir grup sivil toplum goniilliisii 7
Temmuz 2000 tarihinde bir toplant1 diizenleyerek, istanbul’un Avrupa Kiiltiir Baskenti

aday1 olmasi icin gerekli adimlar atmislardir.
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Bugiine kadar Avrupa Kiiltiir Bagkenti programina katilan kentlerin arasinda her zaman
ya yerel, ya da ulusal bir yonetim bulunmustur. Girisim Grubu ismi verilen bu grup, ,
Istanbul’un Avrupa Kiiltiir Baskenti olmasi i¢in yerel ve merkezi yonetimin destegini
aldiktan sonra, iiniversiteler ve diger sivil toplum orgiitleriyle de temaslar kurmustur

(www.istanbul2010.org.tr).

Avrupa Birligi ve bagli organlar ile iletisime gecilmis; gegmis yillarda Avrupa Kiiltiir
Baskenti olmus kentlere ziyaretler diizenlenmistir. Istanbul’un, 2010 Avrupa Kiiltiir
Bagskenti Olmas1 2005 yilinin Mart ayinda, Basbakanlik, yayinladigi genelgeyle Girisim
Grubu’na destek vermis ve tiim kamu kurumlarini ve sivil toplum kuruluglarini, siireci
desteklemeye davet etmistir. Boylece Girisim Grubu, kamu destegini de alarak yoluna

devam etmistir.

13 Aralik 2005 giinii, Danigsma Kurulu Baskani, [stanbul Valisi, Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskani, Yiiriitme Kurulu Bagkani ve sivil toplum temsilcilerinden olusan bir
heyet, basvuru dosyasim1 Avrupa Komisyonu Egitim ve Kiiltiir Genel Miidiirii’ne teslim
etmistir. 14 Mart 2006 giinii, Avrupa’da kiiltiir ve sanat alaninda uzman yedi kisiden
olusan secici kurulun oniinde basarili bir sunum gerceklestirilmistir. Kurul, 11 Nisan
2006’da, kararimi aciklamistir. Istanbul, Macaristan’mn Pe¢ ve Almanya’nin Essen
kentleriyle birlikte 2010 Avrupa Kiiltiir Bagkenti olmaya hazir bulunmustur. 13 Kasim
2006 giinii Avrupa Parlamentosu’nun goriisii ve Avrupa Birligi Kiiltiir Bakanlar
Konseyi’nin onayiyla Istanbul’un, 2010 Avrupa Kiiltiir Bagkenti oldugu ilan edilmistir

(www.istanbul2010.org.tr).

Bu gelisme iizerine 2.11.2007 tarihli ve 5706 sayili Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir
Baskenti Kanunu c¢ikarilmistir. Bu kanunda Avrupa Kiiltiir Bagkenti Ajansinin
kurulmasi (md. 4) aciklandiktan sonra ajans yapisinda yer alan Koordinasyon Kurulu ve
Danisma Kurulu, yiiriitme kurulu ve Genel Sekreterligin gorevleri agiklanmaktadir. Bu
kanuna gore, “Koordinasyon Kurulu, 2010 yilinda Avrupa Kiiltiir Baskenti olarak
Istanbul’da yapilacak etkinliklerin ¢ercevesini, mahiyetini ve oOnceliklerini belirler,

hazirliklan izler, kamu ve sivil kurum ve kuruluslarin esgiidiim icinde g¢alismasini
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saglayacak tedbirleri alir (md. 5). ” Danisma Kurulu ise “Projenin Avrupa Birligi’nin
konuyla ilgili kararlar1 dogrultusunda gerceklestirilmesi amaciyla calismalar yapar,
gerekli gordiigii ilke kararlarimi alir, Projenin yillik program ile gerekli goriilen diger
konularda goriiglerini bildirir, Yiiritme Kurulunun calismalarini izler, tavsiyelerde
bulunur (md. 7).” Kanunda Biit¢e, gelir ve harcamalar ise md. 12’de su sekilde
belirtilmistir:

“(1) Proje ile ilgili harcamalar, bu Proje icin ulusal bir banka nezdinde acilan 6zel
hesaptan karsilanir.

(2) Ozel hesabin gelirleri asagidaki kaynaklardan olusur:

a) Istanbul i1 Ozel Idaresinin ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 2008, 2009 ve
2010 biitcelerine her y1l bu amagla konacak 6denek.

b) Istanbul Ticaret Odasi ve Istanbul Sanayi Odas: tarafindan 2008, 2009 ve 2010
yillarinda aktarilacak tutarlar.

¢) Yurt i¢i ve yurt disindan saglanacak yardim ve bagislar ile sponsorluk gelirleri.

¢) Yapilacak etkinliklerden saglanacak bilet satis gelirleri ve diger gelirler.

d) Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti logo ve isim hakkimn kullanimindan
saglanacak gelirler.

e) Avrupa Birligi Komisyonunun Projeye tahsis edecegi fonlar.

f) Yukaridaki gelirlerden saglanan nemalar (www.basbakanlik.gov.tr)

4.4 LONDRA METROPOLITEN KENTI

4.4.1 Konum ve Ozellikleri

Londra'min tarihi ilk kez kiiciik bir askeri depo olarak kullanilmasi ile baslamistir. Kent,
MS 43 yilinda Ingiltere'nin Romalilar tarafindan istilas1 sirasinda ileri bir karakol olarak
tasarlanmistir. Bu ideal kita, Roma 1mparat0rlugu’nun baskenti, ticaret merkezi ve
onemli bir limam haline gelmistir. Ugiincii yiizyilin ortalarinda niifusu 30.000 kisiye

ulasarak, doseli sokaklari, tapinaklari, hamamlari, ofisleri, magazalari, canak-comlek ve
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cam isleri, miitevazi evleri ve 0zenli villalar ile sekiz metre tag duvarlar ile cevrili bir

kent goriiniimiinde olmustur.

Kent Edward III déneminde (1348—1350), Westminster merkezi olarak kraliyetin gercek
bir bagkenti olmustur. Ortacag boyunca, giderek bu onem icinde biiylimiistiir. Niifusu,
50,000 'den 300.000 kadar artmistir. Londra’da kentlesme, dokuzuncu yiizyil boyunca
ve Sanayi Devrimi sirasinda yogunlasmistir. Kentin biiyiikliigii gelistikce, yoksulluk
giderek kentin dogu kesiminde gecekondu alanlarinda goriilmiis, tiiccarlar ve aristokrasi

sinif1 batida banliydlerde yasamayi tercih etmislerdir.

ingiltere'nin niifusunun onda birinin Londra'da ikamet etmesi tartismasiz kiiltiirel, dini,
egitim, ekonomik ve politik merkezi olmasina yol agmistir. Londra, aym zamanda
Ingiltere'nin sanat ve edebiyat baskenti olmustur. Yiizyillar boyunca, yayincilari, gazete,
dergi ve kahve evleri ve edebiyat salonlar1 ile kent hayatim1 gelistirmede rol almistir

(Cody 2009).

Londra, genis niifusu ile Birlesik Kralligin en kalabalik sehridir ve aym zamanda
Avrupa Birligi iilkelerindeki kentlerin arasinda en kalabalik Avrupa Birligi sehri

durumundadir (http://www.citymayors.com). 2006 yilinda niifusu 7526.9 olan sehrin

Londra Yonetimi Stratejik Plan1 (Strategic Plan for London)’ na gore 2011 yilinda
7812.1 olmas1 Ongoriilmektedir tablo 4.2°de Londra sehri i¢in niifus tahminleri yer

almaktadir.

Tablo 4.2: Londra kenti niifus ve niifus tahminleri

Yillar | 2006 2011 2016 2021 2026 2031
Niifus | 75269 | 7812.1 | 8100.7 | 8372.3 | 8634.8 | 8886.1
(1000)
Kaynak: DMAG Update Data Management and Analysis Group, 2009, s.4.

Diger kentler ile karsilastirildiginda Londra, hektar basina 46.7 insan ile diisiik seviyede
konut yogunlugu sergiler. Kita Avrupa'sinda merkezi kentlerin fiziksel normlar1 aksine
cep konutlar veya kent kdylerinin ¢ok merkezli dagilimi Londra’da ana ulasim yollar

boyunca yer alir. Yiiksek yogunluklu mahalleler merkez Londra etrafinda bir grup
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olusturur. Londra metropolitan alam Ingiltere’nin giiney dogu bolgesine kadar

genislemektedir (Sekil 4.2).
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Sekil 4.2: Londra genisleme alani
Kaynak: http://www.urban-age.net/galleries/maps/London2.html

Tablo 4.3’de konut artig tahminleri verilmektedir (http://www.urban-age.net 2010).

Tablo 4.3: Londra sehri konut tahminleri

Yillar 2006 2011 2016 2021 2026 2031

Konut 7434.0 | 7719.1 | 8007.8 | 8278.9 | 8539.5 | 8788.0
(1000)
Kaynak: DMAG Update Data Management and Analysis Group, 2009, s.4.

Londra Stratejik Plani’na gore 2016 yili itibariyle kentin ¢alisma niifusu 516.000 kisilik
artis gosterecektir. Isgiici yapisindaki en 6nemli degisim imalattan ticari hizmetlere
dogru yasanan kayistir. Oniimiizdeki 15 yil icin finans ve ticari hizmetler ekonomik
bilyimeye en Onemli katki yapacak sektorler olarak goriilmektedir. Diger hizmet
aktiviteleri - 6zellikle endiistriler, ticaret, oteller ve turizm gibi sektorler hizla gelisim

gostermektedir (Aysu ve dig. 2006, ss.54 — 56).

Londra diinyada bulunan 6nemli bir finans ve ig merkezlerindendir. Son ii¢ yilda tim

yeni yabanci yatirimin 22.7% ine sahip olmustur. Londra, Avrupa i¢inde bir¢ok itibarli
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sirketlerin hizmet faaliyetlerini gerceklestirdikleri cazibe merkezidir. Londra icerisinde
sektorlerin endiistri %5.7, insaat %3, ticaret, otel ve ulasim %30, finans ve isletme
hizmetleri %31.7 ve diger hizmetler %29.5 oranlarinda faaliyet gostermektedirler

(http://www.urban-age.net/).

Londra’nin yiizol¢iimii 1572 km2’dir (http://www.urban-age.net). Londra, Avrupa’nin

kuzeybati kiyisinda yer alan ve dort iilkeden miitesekkil bir devlet olan Britanya Adalar
Toplulugu iizerinde yer almaktadir. Bu adalar toplulugu Biiyiik Britanya ve Irlanda
Adalariyla birlikte, 5000 kiiciik adadan meydana gelmistir. Batisinda Irlanda Denizi,
dogusunda Kuzey Denizi, kuzeyi, giineybatis1 ve kuzeybatis1 Atlas Okyanusu ile
cevrilidir. Kent, Thames Nehri’'nin 64 km icerisinde ve irmagin iki yakasinda yer alir.

Thames nehri kavisler ¢izerek kenti ikiye ayirmaktadir (http://www.turkcebilgi.com).

Londra, bes uluslar arasi havaalani ve genis limanlariyla 6nemli transfer noktasi
olmaktadir. Diinyanin en yogun hava trafiginin yasandigt Heatrow Havalimam

Londra’da bulunmaktadir.

Londra, Birlesik Krallik icindeki 12 NUTS bolgesinden biridir. Londra, NUTS2 ve
NUTS3 olmak iizere kendi icinde de bolgelere ayrmlmistr (Sekil 4.3)

(http://www.statistics.gov.uk/geography/nuts lon.asp).

Londra icerisinde NUTS 2 bolgeleri:

Ic Londra Dis Londra

NUTS2 bolgeleri NUTS3 bolgelerine ayrilmgtir:

Ic Londra Di1s Londra

I¢ Londra - Bat1 | Dogu ve Kuzey Dogu
Ic Londra - Di1s Londra - Giiney
Dogu Di1s Londra — Bat1 ve Kuzey Bati

Sekil 4.3: Londra dahilinde NUTS bolgeleri
Kaynak: http://www.statistics.gov.uk/geography/nuts lon.asp
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4.4.2 Londra Metropoliten Kenti Yerel Yonetim Gec¢misi

1899°da Londra'ya iliskin olarak 6zel bir yasa ¢ikarilmis, Londra genelini kapsayan ilk
belediye (The London County Council) olusturulmustur (Karasu 2004, s. 111).
Boylelikle Londra da ilk Biiyiiksehir kurulmustur (Parlak ve Ozgiir 2006 s.234).

1933 yilinda yerel yonetim alaninda yeni bir diizenlemeye gidilerek bes tip yerel
yonetim bi¢imi olusturulmustur. 1963 yilinda Biiyiik Londra Konsey metropoliten
yonetimi haline doniistiiriilerek (Parlak ve Ozgiir 2006 s.234) Biiyiik Londra Yonetimi
adiyla biitiin Londra sinirlarin1 kapsayacak sekilde kurulmustur. Ayni diizenleme ile 28
olan alt belediye sayis1 da 32'ye ¢ikarilmistir (Karasu 2004, s. 111). S6z konusu alanda,
Biiyilk Londra Meclisi (The Greater London Council) ve 32 yeni Londra Belediye

Meclisi (London Borough Council) bulunmaktadir (http://idari.cu.edu.tr).

Bu diizenlemelerle kurulan ii¢ kademeli yerel yonetim oOrgiitlenmesi 1972'ye kadar
siirmiistiir. U¢ kademeli 6rgiitlenmenin birinci kademesini il meclisleri, ilce meclisleri
(county borough councils) ile Biiyilk Londra Meclisi’dir. Ikinci kademede kasaba
belediyeleri, kirsal ilce meclisleri (district councils) ve Londra'da anakent ilce meclisleri
bulunuyordu. Uciincii kademeyi ise koy meclisleri ile koy demekleri olusturuyordu
(Karasu 2004, s. 111). Baslangic1 IX. yiizyila kadar giden bu sistem 1970’li yillara
kadar varligim korumustur (Ulusoy ve Vural 2002). 1974’de iki kademeli bir yerel
yonetim modeli olusturulmustur. (Parlak ve Ozgiir 2006 s.234). Yeni model
cercevesinde metropoliten yonetimlerin gorevlerinin biilyiik bir boliimii 6zel amaglh
kuruluslara, bazilart da yerel birimlere aktarilmigtir

(http://idari.cu.edu.tr/igunes/yerel/egitim6.htm).

1984 — 1985 yillar1 arasinda alinan kararlarla ingiltere’de yerel yonetimler bir yandan il,
bolge ve kdy kademelerine ayrilirken, diger taraftan bu kademeler metropoliten olup
olmadiklarina gore siniflandirilmis, bagskent Londra’da Biiyiik Londra Yonetimi (GLA,

Greater London Authority) ayrica diizenlenmistir.( Nadaoglu ve Varcan 2005, s.126).
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Yerel yonetimlerin oOrgiitlenmesinde Thatcher doneminde ©nemli degisiklikler
yasanmistir. 1985'de cikarilan Yerel Yonetim Yasasi ile birlikte, yiiksek maliyetli,
halktan kopuk ve etkinligi diisilk kuruluslar olmalar1 gibi gerekgelerle Biiyiik Londra
Yonetimi kaldinlmistir. Muhafazakar Partiye gore metropoliten belediyeleri, kamu
harcamalarin1 artirmakta, yetki ve sorumluluk acisindan c¢atismalara neden olmakta idi
(Karasu 2004, s. 111). Hiikiimete gore, Biiyilk Londra Y6netimi ve diger biiyiik sehir
belediyeleri aslinda etkin olmayan bir yerel yonetim birimi haline gelmislerdi; ¢iinkii
Londra’da ve diger biiyiikk sehir belediyelerinde yerel nitelikteki hizmetlerin hemen
hepsini aslinda alt belediye birimleri tarafindan yerine getirmekteydi (Nadaoglu ve
Varcan 2005, s.126). Oysa yapilan arastirmalarda Hiikiimet'in 6ne siirdiigii bu
gerekcelerin gercegi yansitmadiglr ortaya koyulmustur. Thatcher’in Biiyitkk Londra
Yonetimi’ni kaldirmasinin gerisinde yatan temel neden olarak, Belediye Bagkan1 Ken
Livingstone'nu kendi siyasal gelecegi acgisindan tehlikeli gormesi gosterilmektedir.
Biiyilkk Londra Yonetimi sisteminin kaldirilmasit basinda ve parlamentoda biiyiik
tepkilere yol agmis, halkin %75 tarafindan da yapilan kamuoyu yoklamalar ile kabul

gormemistir (Karasu 2004, s. 111).

Biiyiikk Londra Yonetimi’'nin kaldirilmasiyla belediye birimlerinin sorumluluklan ilge
meclislerine, merkezi yonetim kurumlarina, yeni olusturulan 6zel amach yerel kamu
kurumlarina ve yan 6zerk orgiitlere aktarilmistir. 1986 diizenlemesi ile birlikte anakent
alanlarindaki 36 olan ilce meclisi sayis1 69' a, anakent disindaki alanlarda 233 olan ilge
meclisi sayis1 da 296' ya cikarilmigtir. 1986'daki diizenleme iki kademeli orgiitlenme
bicimini degistirmemistir (Karasu 2004, s. 111). Londra’da 1986 yilina kadar uygulanan
yerel yonetim sistemi, esas olarak 19. yiizyil sonlarinda kurulmus ve degisik tarihlerde
yapilan diizenlemelerle temel niteliklerini koruyarak yerel yonetim literatiiriinde ““iki

kademeli metropoliten yonetim” ya da “yerel federasyon” ornegi olarak anila gelmistir.

(Nadaoglu ve Varcan 2005).

Londra’nin yeniden Londra metropoliten alanim kapsayacak bir biiyiik sehir
belediyesine ve olusturulacak yeni belediyenin dogrudan secilen bir belediye baskanina
sahip olmas1 yolunda ilk 6nemli adim, Isci Parti tarafindan atilmistir. 11 Kasim 1999°da

Biiyilk Londra YOnetimi Yasasi’nin onaylanmast ile yasal diizenlemeler
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tamamlanmistir. Londra’daki alt belediyeler, daha 6nceden oldugu gibi yerel hizmetleri
saglamaya devam etmekte, Biiyilk Londra Yonetimi, Londra’nin tiimiinii ilgilendiren
genel nitelikteki sorunlar hakkinda liderlik yapan, planlar hazirlayan, Londra’daki
belediyeler arasinda genel nitelikteki sorunlar konusunda ortak calisma ve esgiidiim
saglayan stratejik bir yerel yonetim birimi olarak tasarlanmig bulunmaktadir (Inag ve
Unal 2006, ss.125-130). 1999 Biiyiik Londra Yonetimi Yasasinda ayrintili olarak yer
alan ana konular: Londra Ilge Meclisleri ve Ortak Konseyi ile ilgili hiikiimler; Yerel
Makamlar ve Yasal Organlarin Fonksiyonlari; Ulasim ve Londra Cevresi Trafigi

Yasalar1 ve Polis Yetki Alanlari’dir (http://www.london.gov.uk).

1999 da cikarilan Biiyilk Londra Yonetimi Yasasi diizenlemesine gore 2000 yilinda
Biiyilk Londra Yonetimi baskanligi secimleri yapilmistir (Toprak 2006, s.210). Bu
yasadan sonra Biiyiik Londra Yonetimini ilgilendiren bir diger yasa “Biiyiikk Londra
Yonetimi Yasas1 2007 adiyla 23 Ekim 2007 de Kraliyet onayi ile yiiriirliige konmustur.
Bu yasaya gore, Biiyiikk Londra Yonetimi baskan ve meclisi 1999 yasasina ek olarak
yerel yonetimleri ilgilendiren bircok konuda genis yetki ile donatilmislardir. Bu alanlar
basta konut ve planlama olmak iizere saghk, kiiltiir, atik yonetimi, iklim degisikligi
etkileri ile miicadeledir. Kanunun baskana getirdigi yiikiimliilikkler su sekildedir:
Stratejik konut yatinm Onceliklerini belirlemek, stratejik Oneme sahip planlama
uygulamalar1 gelistirmek, saglik hizmetlerindeki esitsizlikleri gidermek, iklim
degisikliginin yol actig1 etkilerle basa ¢cikmak, siirdiiriilebilir enerji stratejisi tiretmektir.
Yasa aym zamanda Londra Atik ve Geri Doniisim Kurulu’'nun kurulmasini
ongormektedir.  Meclis, tim  bu  gorevlerde etkin  rol  almaktadir

(http://www .londoncouncils.gov.uk).

4.4.3 Metropoliten Yonetim Kurumsal Yapisi

Biiyiik Londra Yonetimi (GLA - The Greater London Authority)’nin Ingiliz yerel
yonetim sistemi ag¢isindan Onemi, ilk kez se¢imle goreve gelen bir belediye baskani
uygulamasinin yerel yonetim sistemine girmis olmasidir. Biiyilk Londra Yonetimi,
Londra sehrinin yonetim alaninda i¢ Londra Belediyeleri (Inner London Borough) (12)
ve Londra Disindaki Belediyeler (Outer London Borough) (20) olmak iizere ikiye

boliinmistiir (http://idari.cu.edu.tr/igunes/yerel/egitim6.htm 2010).
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Biiyilkk Londra Yonetimi bagkentin giiniimiizdeki ve gelecekteki ihtiyaclarini
planlamaya doniik caligsan, Londra 'birlesik' idaresini ifade etmektedir. Tiim sehri genel
olarak ele alan bir idari kurum olusturulmustur. Ulagim, emniyet hizmetleri, yangin ve
acil durum hizmetleri, ekonomik gelisme, planlama, Kkiiltiir, cevre ve sagliktan
sorumludur. Biiyiik Londra Yonetimi; Belediye Baskani, Londra Kent Meclisi ve
600’lin tizerindeki destek personelinden olugsmaktadir. Ana ilkeleri ekonomik ve refah
diizeyinin arttiritlmasi, sosyal kalkinma ve cevre gelisimidir

(http://www .london.gov.uk).

Meclis - meclis bagkani sisteminden farkli olarak Biiyilkk Londra Yonetimi’nde
dogrudan halk tarafindan secilen bir bagkan ve meclis vardir (Karasu 2004, s. 112).
Biiyiik Londra Yonetimi’nin kurumsal yapisinda Belediye Baskani ve yardimcisi en iist
diizey yonetici konumundadir. Bagkan yarimcist baskan tarafindan meclis iiyeleri
arasindan atanmaktadir. Meclis komisyonlar1 dogrudan belediye Meclisine baglh olarak
caligmaktadir. Bagkanin on teknokrat ve iki damismani dogrudan atama yetkisi vardir.
Diger atamalar meclis tarafindan yapilmaktadir (Bozlagan ve Demirkaya 2005, s.507).

Biiyiik Londra Yo6netimi kurumsal yapisi sekil 4.4’de gosterilmektedir.

BUYUKSEHIR BUYUKSEHIR
BELEDIYE BELEDIYE MECLISI
BASKANI

y < X
Ozel Kalem Birimi Baskan Yardimcist Komiteler
A
E v
: A 4
E‘_ . Fonksiyonel Hizmet Birimleri (Functional Bodies)

Sekil 4.4: Biiyiik Londra Yonetimi Kurumsal Yapisi
Kaynak: http://www.london.gov.uk/jobs/info/gla_structure.jsp icinde Bozlagan ve Demirkaya 2005,
s.507
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Biiyilk Londra Yonetiminde 3 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Bunlardan iki
tanesi meclis icinden atanmistir. Digeri ise profesyonel yonetici olarak meclis disindan
gorev almistir. Meclis disindan gorev verilen Pazarlama ve Marka Stratejileri
Gelistirilmesinden ve Dis iliskilerden sorumlu iki profesyonel yonetici ile birlikte Spor
Faaliyetlerinden ve Nehir Ulasimindan sorumlu iki danigsman da baskanin ekibinde yer

almaktadir (http://www.london.gov.uk).

Biiyiik Londra Yonetimi, yerel makamlar arasindaki koordinasyonunu gelistirmek iizere
kurulmustur ve secilmis olan Londra Belediye Baskanina temsil etme gorevi vermistir.
Belediye Baskani, politika iiretmek ve belediye i¢in biitce teklifi olusturmak, sermaye
stratejik yonetim ve ulastirma gibi konularda Londra ve Londra Kalkinma Ajansi igin

toplantilar yapmak ile gorevlidir.

Londra Belediye Baskani, Londralilar tarafindan her dort yilda bir secilir ve
Londralilarin sozciisii kabul edilmektedir. Belediye Bagkani, sehrin sosyal, cevresel ve
ekonomik gelisimiyle ilgili olan ve sehrin hem bugiin hem de gelecekte gelismesini

saglayacak politikalarindan sorumlu olarak (www.london.gov.uk) yerel yoOnetim

birimleri arasinda esgiidiim saglama, meclis caligmalarin1 diizenleme ve meclisi temsil
etme islevlerini yiiriitmektedir. Baskanin siyasal yansizligi 6nemlidir. Genel karar
organi olarak il ve ilce meclisleri, ¢esidi hizmet alanlarina yonelik olusturulan komite,
alt komiteler ve ortak kurullar (joint committees) araciligiyla hizmetleri orgiitlemektedir

(Karasu 2004, s113)

Londra Meclisi 25 sec¢ilmis iiyeden olusmaktadir. Londra Meclisi, icraatlar1 kontrol
etmekte ve baskana destek vermektedir. Bagkanin biitcesini 2/3 cogunluk karariyla
gelistirilmesini saglamak amaciyla degistirme yetkisine sahiptir. Belediye baskaninin
stratejilerine iliskin taslaklarini gdzden gecirir, goriismelere ve kamuoyunun bilgisine

acar, siyasi goriis bildirir. (Toprak 2006, s.210).
Londra Meclisinin temel amaglarn alinan kararlar1i ve stratejik plami incelemektir.

Londra Meclisi, Belediye Baskani’min yetkilerini, belediyenin kararlarin1 ve

politikalarimi yakindan inceleyerek dengelemekten sorumludur. Ayda bir kez, Belediye
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Baskani'na, kamu huzurunda belirlenen sayida ve siire icerisinde sorular sorar. Meclis,
Londralilar agisindan 6nem arz eden konulan arastirir; Belediye Baskani’na oneriler
gotiiriir ve bulgulariyla onerilerini yayimnlar. Londra 14 ayn secim bolgesine ayrilmistir
(Sekil 4.5). Parti listeleri ve bagimsiz adaylarin aldigi oylar Londra genelinde toplam
oylarin  sandalyelere  boliinmesiyle dokiim orantih  bir dagitim  saglanir

(http://www.london.gov.uk).

Redbndge

Sekil 4.5: Londra Metropoliten Kenti Secim Bolgeleri

Kaynak: http://www.london.gov.uk

Biiyilk Londra Yonetimi'nin cesitli uzmanlhik alanlarinda 4 bagh orgiitii vardir. Bu
orgiitler Biiyiiksehir Polis Birimi (Metropolitan Police Authority), Londra Itfaiye ve
Acil Durum Planlama Birimi (London Fire And Emergency Planning Authority),
Londra Ulasim Birimi (Transport for London) ve Londra Kalkinma Ajansi (London

Development Agency)’dir (Karasu 2004, ss. 112).

Londra Ulasim Birimi, Otobiis, nehir ve bazi1 hafif rayli ulasim hizmetleri vermektedir.
Londra ana yollarin bakimindan ve lisansh taksi hizmetinden sorumludur. Biiyiiksehir
Polis Birimi; Londra’nin etkin ve verimli polis servisinden sorumludur. Londra Itfaiye
ve Acil Durum Planlama Birimi, yangin 6nlemeye tegvik ve yanginlara miidahaleden

sorumludur (http://www.london.gov.uk). Londra Kalkinma Ajansi, Londra’nin bir is
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merkezi olarak roliinii gelistirmeye ve ayakta tutmaya c¢aligir; tiim Londralilar igin
ekonomik firsatlart arttirir. 2000 y1linda Biiyiik Londra Yonetimi’nin bir organi olarak
kurulmustur. Biiyiik Londra Yonetimi gorev alani icine giren ulagim, kentsel hizmetler,
planlama, kiiltiir, egitim, saglik ve ¢evre politikalar cercevesinde ekonomik ve sosyal
kalkinmadan sorumludur. Ajans, ingiltere’deki diger Bolgesel Kalkinma Ajanslaridan
farkli olarak Ingiliz Parlamentosu’na karsi degil, Londra Belediye Baskani’na karsi
sorumludur. Londra Kalkinma Ajansi’nin gorev ve yetkileri ile hukuki statiisii 1998
yilinda kabul edilmis olan Bolgesel Kalkinma Ajanslari Otoritesi Yasasina

dayanmaktadir.

Londra Kalkinma Ajansi’nin en temel gorevi, Londra i¢in Ekonomik Kalkinma stratejisi
gelistirmek ve bu stratejinin gosterdigi Oncelikler dogrultusunda, mevcut yatirimlarin
desteklenmesi, yeni islerin kurulmasi ve istihdam saglanmaktir. Londra’nin Ekonomik
Kalkinma Stratejisi, ilce yonetimleri, is cevreleri, cesitli birlikler, Sivil Toplum
Kuruluglar1 ve egitim kurumlariyla birlikte hazirlanmistir. Ajansin oncelikli hedefleri

sunlardir:

a) Londra’nin ekonomik ve sosyal olarak canlandirilmasi; fiziksel dokunun korunmasi,
toplu konut alanlar ve sosyal ve kiiltiirel aktivitelerin gerceklestirilmesini saglamak,

b) Nitelikli isgiicii yaratmak i¢in beceri gelistirmek ve egitim faaliyetleri olugturmak,

¢) Ozel sektoriin rekabet giiciinii arttirmak ve girisimleri desteklemek,

d) Londra’nin tanitilmasi gérevini iistlenmek,

e) Londra’y:r diinyanin onde gelen uluslar arasi aktivite ve ekonomi merkezi kilarak
uluslar aras1 ziyaretcileri kente ¢cekmek,

f) Londra’y1 rekabet¢i is ortaminda diinya lideri yapmak,

g) 2025 yili hedefinde diisiikk karbon saglayarak Londra’yr bu konuda diinya lideri
yapmak,

h) Tiim Londralilar i¢in ekonomik standartlar yiikseltmek ve siirdiiriilebilir is alanlar
olusturmak,

i) 2012 Olimpik ve Paralimpik Oyunlar i¢in Londra’nin ihtiyaci olan yenilenme ve

altyap1 calismalan i¢in yatirimlar yapilmasini saglamak.
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Bununla birlikte Ajans, ulasim, egitim ve saglik konularinda da cesitli projeler
yiiritmektedir. Bununla birlikte Londra Kalkinma Ajansi, yaptig bu yatirnmlarin biiyiik
bir kismim tipki Avrupa Birligi sisteminde oldugu gibi rekabet¢i bir segcme yontemiyle
bolgesel ve stratejik onceliklere gore belirledigi yatirim alanlarinda gerceklestirmektedir

(http://www.lda.gov.uk).

Fonksiyonel hizmet birimleri de denilen bu oOrgiitler dogrudan baskan yardimcisina
baglhidirlar. Bu yapilanmada bagkan yardimcisi kurumu yoneten profesyonel bir yonetici
konumunda olmaktadir (Bozlagan ve Demirkaya 2005, s.507). Fonksiyonel Hizmet
Birimleri Sekil 4.6’de gosterilmektedir.

Biiyiik Londra Yonetimi

LONDON

Londra Kalkinma Ajansi

Biiyiiksehir Polis Birimi
LONDO N

m METROPOLITAN POLICE AUTHORITY
DEVELOPMENT

AGENCGCY Londra Ulasim Birimi

e Transport for London

Londra itfaiye ve Acil Durum Planlama Birimi

LONDON FIRE BRIGADE

Sekil 4.6: Biiyiik Londra Yonetimi Fonksiyonel Hizmet Birimleri
Kaynak: http://www.london.gov.uk

4.4.4 Merkezi Yonetim ile iliskisi ve Ozerkligi

Ingiliz yerel yonetimleri 1980 yilindan itibaren gecirdikleri degisim sonucu geleneksel
giiclii yerel yonetim imajindan uzaklasmislar ve merkezilesen, siki bicimde denetlenen
ve sozlesmelerle isleyen bir sistem olmuglardir. Thatcher bagkanligindaki Muhafazakéar

Parti doneminde (1979-1997) merkezi yonetim tarafindan yerel hizmet amacl birimler
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olusturulmus ve ihale yoluyla hizmetler yerine getirilmistir (Goldsmith ve Sperling

1997 icinde Arikan 2004).

Ingiltere'de yerel yonetimler, ulusal politikalarin uygulanmasinda merkezi yonetimin bir
araci olarak goriilmeleri nedeniyle hiikiimetlerin sik¢a diizenleme konusu yaptiklarn ve
siki denetim uyguladiklar1 birimlerdir. Ornegin Muhafazakar Parti doneminde
Parlamento'da yerel yonetimleri dogrudan etkileyen ve ¢ogu yerel yonetimlerin yetki ve

sorumluluklarini kisitlayan 200 yasa ¢ikarilmistir (Karasu 2004, s.110).

Merkezi hiikiimet, yerel yonetimlerin sunacaklart hizmetlerin standartlarini diledigi gibi
degistirebilmekte, yetki ve sorumluluklar1 bir birimden digerine aktarabilmektedir
(Ulusoy ve Vural 2002). Merkezi yonetim, elinde bulunan yerel yonetimler ile ilgili
diizenleme ve denetim yetkisini, yerel yonetimlerin olusturulmalari, kaldirilmalart ve
statiilerinin degistirilmeleri, hizmet alanlarinin belirlenmesi ve biitgeleri ile ilgili olarak
kullanabilmektedir. Hiikiimetler, uyguladiklar1 politikalara gore bazi yerel yonetim
birimlerini kaldirmus, yenilerini kurmus ya da birlestirmistir. Ornegin Thatcher, yerel
yonetimleri politik alandan uzaklastirma ve parcalamaya yonelik olarak ¢ok sayida

diizenleme gerceklestirmistir (Karasu 2004, s.113).

Yerel yonetimlerin is ve islemleri yargisal denetime de tabidir. 1979-1997 yillan
arasinda merkezi yoOnetim ile yerel yonetimler arasinda meydana gelen bircok
anlasmazlik mahkemeler tarafindan sonuca baglanmistir. Yerel yonetimlerin yaptigi
hizmetler veya aldiklar kararlar yasayla baglilik (ultra vires) ilkesinin yani sira farkli
hukuk alanlarinda da dava konusu olabilmektedir (Greenwood 2002 i¢inde Uzun 2000).
Yerel yonetimler, yasalar tarafindan kendilerine verilmis olan yiikiimliiliikleri yerine
getirmedikleri durumlarda, mahkemeler bu hizmetleri yerine getirmeye yonelik olarak
yerel yonetimleri zorlayabilirler. Ayni sekilde yerel yonetimlerin islevlerinde "yetersiz"
olduklart durumlarda merkezi yonetim, herhangi bir yasal diizenlemeye gerek
duyulmaksizin bu islevleri baska bir yerel yonetim birimine ya da ozerk kamu
orgiitlerine aktarabilmektedir. Ornegin, 1995 yilinda Egitim Bakanhig: miifettislerinin
yetersizlik raporu ile Londra’da bir okulun yonetimi yerel yonetim sorumlulugundan

alinmistir (Uzun 2000, ss. 611-616).
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Merkezi yonetimin bir diger diizenleme alani, yerel yonetimlerin hizmet kapsaminin ve
hizmet alanina iliskin standartlarin belirlenmesidir. Yerel yonetimlerin sunduklart kamu
hizmetlerinin sorumlulugu ilgili bakanliklara verilmistir. Yerel yonetimler, kendilerine
yasalarla verilen iglevlerin disinda herhangi bir islevi yerine getiremezler. Yetki agimina
yonelik olarak, basta merkezi yonetim kurumlan olmak iizere mahkemeler ve bagimsiz

denetim birimlerince siki bir denetim yapilmaktadir.

Yerel yoOnetimlerin mali yapilan farkli bir diizenleme konusu olmaktadir. Bu
diizenleme, 1984'de yerel biitcelerle ilgili olarak c¢ikarilan bir yasa (Rates Act) ile
giindeme gelmistir. Merkezi yoOnetime, yerel yonetimlerin harcama ve borclanma
limitlerini belirleme ve limitlerin asilmasi durumunda yaptinm uygulama yetkisi
(capping) verilmistir. Isci Partisi, 1999 Yerel Yonetim Yasasi ile limit belirleme ve
yaptirim uygulamasini kaldirmistir. Fakat bu denetimin yerini, yine merkezi yonetimin
elindeki diger denetim tiirleri almistir. Bunlardan bir tanesi merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasinda imzalanan Yerel Kamu Hizmeti Soylesmeleridir. (Karasu 2004, Sf.
126). Yerel yonetime aktarilan mali kaynaklarin kontrolii, yerel kamu harcamalan ile
ilgili diizenlemeleri ve yapilan harcamalarin denetimini de merkezi yonetim tarafindan
yapilmaktadir. Yerel yonetim gelirleri igerisinde merkezi hiikiimet yardimlarinin orani
yiiksektir. ~ Ornegin, bu  oran 1999/00 yii  icin %48  olmustur

(http://www.aliance.napawash.org). Bu durum yerel yonetimlerin idari yonden de

merkezi idarenin vesayeti altinda bulunmasina yol agmaktadir. Yerel yonetimler, bircok

karar1 merkezi idarenin golgesi altinda almaktadirlar (Arikan 2004, ss. 38—46).

Merkezi yonetimin sahip oldugu bu yetkiler, yerel yonetimlerin merkez karsisindaki
bagimliligm1 ortaya koymakta ve Ozerkliklerini zedelemektedir. Bu acidan
islevselliklerine ve koklii gecmislerine ragmen Ingiltere'de yerel yonetimlerin etkili,
ozerk birer yonetim kademesi oldugu diisiiniilememektedir (Karasu 2004). Parlamento
destegini alabilen bir hiikiimet Britanya’da yerel yonetimler iizerinde giiclii bir kontrol
mekanizmasina sahiptir (Ulusoy ve Vural 2002). Yapilan kamuoyu arastirmalarinda
halkin % 75'inin karst ¢ikmasina ragmen, 1986'da Biiyilk Londra Yonetimi’nin

Thatcher tarafindan kaldirilmasi1 6rneginde oldugu gibi, hiikiimetler yeterli gerekcelere
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dayanmadan yerel yonetimlerin statiisiinde degisiklige gittikleri goriilmektedir (Karasu

2004, s.122).

Reform ¢alismalarinda merkezi yonetim, yerel yonetimlere daha fazla yetki devretmeyi
ve yerel Ozerklik verilmesini bu birimlerin degisime agik ve yerel topluluklarla daha
saglikli iliskiler gelistirmeleri sartina baglamms goriilmektedir. Yerel yonetimler ise
kosulsuz olarak daha 6zerk ve bagimsiz bir yerel yonetim modeli arayisindadirlar. 2000
yilinda kabul edilen Yerel Yonetimler Yasasi, ekonomik, sosyal ve cevresel alanda
saglanacak gelismelerle iliskilendirilmis yetki aktarimim 6ngdrmesi agisindan olumlu

bir adimdir (Greenwood 2002 i¢inde Uzun 2000).

Avrupa Birligi'ne iiyelik siireciyle birlikte Ingiltere'nin siyasal ve yonetsel yapisinda
bazi 6nemli degisimler yasanmistir. Ancak bu degisimler, diger iiye iilkelere goére ¢ok
daha siirh diizeyde kalmustir. Ingiltere, Avrupa Birligi sisteminin diizenlemelerinden
en az diizeyde etkilenen iiye iilkedir. Bunun gerisinde, yerlesik olan parlamento
egemenligi anlayis1 geregi, Ingiltere'de Parlamento'nun iizerinde herhangi bir karar

organinin varligina sicak bakilmamasi yatmaktadir (Karasu 2004, sf. 90).

Nitekim Ingiliz yerel yonetimlerinin bir boliimii Avrupa sahnesinde son derece aktif rol
almakta, Briiksel’de basariyla temsil edilmekte, hatta komisyon’un karar mekanizmalari

iizerinde etkin olabilmektedirler (Arikan 2004, ss. 38—46).

Avrupa’nin biitiinlesme siireci bolge yonetimleri fikrinin yeniden canlanmasinda énemli
bir rol oynamistir. Bu aym1 zamanda iiye iilkelerin yerel ve bolgesel yonetimlerinin
biitiinlesme siirecine olan ilgisini de arttirmistir. S6z konusu bolgesel politikalarin
uygulanmasinda esas alinmak iizere Komisyon, istatistiki bolgeler olusturma yoluna

gitmistir (Arikan ss. 38—46).

Hiikiimet, mali yardimlar1 dogrudan var olan yerel yonetim birimleri yerine bolgelere
yapacagini, bolge yonetimlerinin de Onceliklere ve ihtiyaclara gore bunlar yerel
yonetimlere dagitacagini aciklamistir. Secilmis Bolge Meclisleri Yasasi'nda sec¢imli

bolge yonetimlerine devredilecek islevlere bakildigina, islevlerin bircogunun merkezi
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yonetim kurumlarinin yerine getirdigi islevler olmadigi, devredilmesi planlanan
islevlerin var olan yerel yonetimler tarafindan yiriitildigii gbéze carpmaktadir.
Yerindenlik ilkesine uyumun, yerel yonetimlere yetki, sorumluluk ve kaynak
aktarilmasi yoluyla degil, merkezi yonetim birimleri araciligiyla yetki genisligi seklinde
baslatilmig bir siire¢ oldugu goriilmektedir. Yerindenlik ilkesi yoniinde atilan bir adim
ise hiikiimet tarafindan gercek yerellesme olarak tanimlanan 2003 yilinda gerceklesen
bolgesellesme reformlari ile olmustur. Kamu hizmetinin farkli diizeylerdeki yerel
yonetim birimleri tarafindan sunulmasi yerindenlik olarak nitelendirilemedigi
bilinmektedir. Yerindenlik adina yapilan reformlar sonrasinda karar verme yetkisinin
degil, hizmetlerin yiiriitilmesinin gergeklestigi goriilmektedir. Kritik kararlar hala
merkezde alinmaktadir. Bu agidan yerindenlik ilkesi ¢ercevesinde yapilan reformlarin

yeterli olmadig1 goriilmektedir (W. Jones i¢inde Karasu 2004, s.157).

Diger tarafta ise hiikiimet icerisinde; Londra ve baskenti cevreleyen siiper bolgenin
Birlesik Kralligin kiiresel ekonomideki en 6nemli vasitasi olduguna ve 6nceligin bir dizi
politika ayarlamalar1 ve harcama planlart yoluyla Londra siiper bolgesinin
gelistirilmesine verilmesi gerektigine dair kesin bir anlayig vardir. “Londra etkisi” ¢ok
biiyiiktiir, cografi olarak yayilmistir ve biiytimektedir. Bilylime alani; kentin kendisine
ilave olarak giineydogudaki genis parcalari, dogu bolgesinin giiney kisimlar1 ve gittikge
artan sekilde orta bolgelerin iyi baglanti1 saglamis en yakin alanlari, toplam ekonomik
faaliyetlerin en {ist seviyesi ile NUTS 3 alanlarinin en yogun ve ekonomik gelismenin
en hizli oldugu alanlan, iiretkenligin en iist seviyede oldugu yiiksek yogunluktaki
alanlart ve son zamanlarda iiretkenligin en cok goriildiigii yerleri kapsamaktadir

(Harding 2007).
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5. SONUC VE ONERILER

Ortacag ve Oncesinde, topluluklarin bir arada yasamalar1 ile ortaya c¢ikan yerel
yonetimlerin, tarih boyunca onemlerini koruduklar1 goriilmiistiir. Diinya niifusunun
artmast ile kentlerin kurulmasi, gelisimi ve biiylimeleri devam etmis ve kentli niifusun
artan toplumsal ihtiyaglar1 ve hizmet alma gereksinimleri giderek degisen yasam

kosullart ve tercihleri yerel yonetimleri 6ne ¢ikarmistir.

Yerel yonetimler, iilkelerin kalkinmasinda, demokrasinin yerlesmesinde ve temiz
toplum idealinin gerceklesmesinde en biiyiikk katkiyr saglayan kuruluslardir. Bu
kuruluslar, insan hak ve hiirriyetlerine saygili, toplumsal sorunlara ve sosyal yasama
duyarli bireylerin yetistirilmesinde ve demokratik ve katilimci toplum diizeninin
oturtulmasinda bir ¢esit egitim kurumu niteliginde bulunmaktadirlar. Bu agidan, yerel
yonetimler demokratik ve katilimci toplum yapisinin olusturulmasi agisindan Snemli

birer aktordiirler.

Avrupa Birligi, belirledigi hedeflere ve miiktesebatinda yer alan ilke ve hiikiimlere
ulagmada yerel ve bolgesel yonetimlere 6zel bir onem vermektedir. AB, birlik
politikalarinin ¢ogunu yerel ve bolgesel yonetimler vasitasiyla uygulamaktadir. AB
miiktesebatinin yaklasik % 70'inin yerel yonetimlerin gorev alanlan ile ilgili oldugu
bilinmektedir. Ornegin Birligin 280 direktifinden 120'si yerel yonetimler tarafindan
uygulanmak zorundadir. Yabancilarin yerel secimlere katilma hakki, yaprt denetimi,
cevre koruma, ulasim, gida maddelerinin denetimi, tiirlii izinler ve ruhsatlar ve vergi
diizenlemeleri 6nemle alti ¢izilen konulardir. Birlikce tanimlanan bazi 6ncelikli meslek
gruplarmin rekabet Ozgiirliigii gibi pek c¢ok Birlik diizenlemesi yerel yonetimleri

dogrudan ilgilendirmektedir (Mengi 2004).

Avrupa Birligi tarafindan 2001 yilinda hazirlanan Avrupa Yonetisim Beyaz Kitabi
(European Governance White Paper), yerindenlik ilkesinin uygulanmasini Avrupa
Birligi ol¢eginde desteklemek ve biiyiiyen topluluk yapisinin yonetimine bir gerceve

yaklagim getirmek amacini tasimaktadir. Beyaz Kitap araciligl ile iyi yOnetisimin
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Avrupa 6lgeginde yedi temel unsuru kabul edilmistir. Buna gore; katilimcilik, seffaflik,
hesap verebilirlik, etkinlik, uyum ve bunlarin gerektirdigi orantililik ve yerindenlik
temel alinmigtir. Bunun yani sira Avrupa YoOnetisim Beyaz Kitabr ile karar alma
mekanizmalarinin daha c¢ok Avrupa Olcegindeki kurumlarla ve yerinden yonetim
kuruluslar1 temelinde giiclendirilmesi onerilmistir. Boylece ulus-devletlerin karar alma
mekanizmalarindaki rollerinin azaltilmasi ve yerinden yonetim kurumlarinin ise
ozerklik ilkesi cercevesinde yetkilerinin arttirilmasi s6z konusu olmustur (Ozdal 2010)

ve (Tesev 2009 s. 28).

AB iiye iilkelerinden bazilar1 federal, bazilar1 da tiniter devlet yapisina sahiptir.
Tiirkiye’deki yerel yonetim sistemini degerlendirebilmek icin benzer devlet yapisina
sahip AB iilkelerindeki gelisim ve degisimi izlemek anlamli bulunmus ve bu nedenle
Tiirkiye gibi iiniter bir devler olan Birlesik Kralligin baskenti Londra, Istanbul igin bir
ornek olarak secilmistir. Avrupa Birligi siirecinde Tiirkiye’nin AB yerel yonetim
Olciitlerine uyumu konusunda nelerin yapilmasi gerektigi sorusuna cevap aranmis ve

Istanbul kenti 6rnegi iizerinden Oneriler siralanmustir.

Ozerklik

Yerel ozerklik, yerel yonetimlerin kendi iradelerini kullanmalari, hukuken gecerli karar
almalar1 ve bu kararlar1 uygulama yetkisine sahip olmalaridir. Yerel yonetimlerin halkin
beklentilerini karsilayabilmeleri ve hizmet alanlarinda (yol, su, ulasim, planlama,
temizlik, kiiltiire] faaliyetler, ¢evre korumasi vb) verimlilik gosterebilmeleri icin
“ozerk” sayilmalarn gerekmektedir. Gelir kaynaklar1 ve hukuk yoniinden 6zerk olabilen
yerel yonetimler yerel gereksinimlere daha iyi yanit verebilirler. Bu nedenle, yerelin
ozerkliginden bahsedilebilmesi i¢in, Oncelikle yonetim organlarinin se¢imle olugmasi,
yetki ve sorumlulugun anayasal giivenceye kavusturulmasi, yerel yonetimlerin kendi
idari yapilarin1 belirleyebilmesi, merkezi yonetim tarafindan yapilan denetimlerin
yargisal giivence ile sinirlandirilmasi, merkezi yonetimin yerel hizmetlerle ilgili yetki
ve gorevleri yerel yonetimlere birakmasi buna paralel gelir kaynaklarini yerel

yonetimlere aktarmasi gerekmektedir.
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Ingiltere, yerel yonetim geleneginin en giiclii oldugu iilkelerden biridir (Nadaoglu ve
Varcan 2005). Ozellikle 2000 yilindan sonra gerceklesen reform calismalarinda merkezi
yonetimden, yerel yonetimlere daha fazla yetki devretmeyi ve yerel ozerklik verilmesi
sart1 getirilmistir. Yerel yonetimler, yetki aktariminin saglandigi kosulsuz olarak daha
ozerk ve bagimsiz bir yerel yonetim modeli olmaktadirlar. Avrupa Birligi'ne iiyelik
siireciyle birlikte Ingiltere'nin siyasal ve yonetsel yapisinda bazi 6nemli degisimler
yasanmistir. Nitekim Biiyiik Londra Yonetimi Avrupa sahnesinde son derece aktif rol
almakta, Briiksel’deki biirosu aracilifiyla basariyla temsil edilmekte, hatta komisyonun

karar mekanizmalari iizerinde etkin olabilmektedir (Arikan 2004).

Tiirkiye, tiniter devlet yapisiyla merkeziyet¢i gelenegin hakim oldugu bir devlettir.
Ancak, AB biitiinlesme siireciyle beraber yapilan diizenlemeler ve cikarillan yeni
yasalarla bir dizi degisikliklerin gerceklestirildigi goriilmekle beraber heniiz tam olarak
merkezi yonetimin etkisinden bagimsiz olunabilmis degildir. Istanbul’'un merkezi
yonetim ile arasindaki yonetsel iliskiler temelde siyasal nitelik tasimaktadir. 2004
yilindan sonra yapilan yasa degisiklikleri ile (5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 5747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Simirlar Icerisinde ilce Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ve 5302 sayih i1 Ozel Idaresi
Kanunu) merkezi yonetimin idari vesayet yetkisi biiyiik Ol¢iide simirlandirilmistir.
Bunda Avrupa Yerel yonetimler Ozerklik Sarti’nin getirdigi kurallara uyma ¢abasinin

da etkili oldugu soylenebilir.

Katilimeilik

Istanbul Biiyiiksehir yonetim sisteminin, 6zellikle 5216 Sayili Kanun ile birlikte, hizla
kiiciik belediyelere 6zel yonetim bigimine dogru kaydigi goriilmektedir. IBB meclisi,
ilgeler genel kurulu niteligini de asarak, kiigiik belediyelerin biiyiik belediyeler iizerinde
hakimiyet kurabilecekleri bir nitelige sahip olmustur. Bu durum asil olarak temsil

sorununa ve temsil kaynakli diger sorunlara yol agmaktadir (Arikboga 2007, ss.31-54).
Meclisin bu durumuna 2008’de 5747 Sayili 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlart

Icerisinde Tlce Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanunu

ile yeni bir yasal diizenlemeyle miidahale edilmistir. Biiyiiksehirlerdeki kiiciik niifuslu
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belediyelere yonelik 6nemli tasarruflar iceren s6z konusu yasal diizenleme sonrasinda,
Biiyiiksehir Belediyesi meclislerindeki temsil adaletsizliginde kismen iyilesmeler
saglanmistir. Bununla birlikte, temsil adaletsizligine kaynaklik eden etkenler devam
etmektedir. Dolayli se¢im sistemi, ilce belediye meclisi iiye sayilarina iligkin diizenleme
ve ilce belediyeleri arasindaki niifus farkliliklar1 bu etkenler arasinda sayilabilir. Bu
etkenler nedeniyle 2009 meclislerinde de, 6zellikle baz1 Biiyiiksehir Belediyelerinde,
onemli oranda temsil adaletsizliklerinin oldugu goriilmektedir (Arikboga 2009, ss. 737-
754). Tablo 5.1°de belediye niifuslarina gore Biiyiiksehir meclisindeki temsil durumu

gosterilmektedir.

Tablo 5.1: Tlce belediyelerinin BSB meclisine gonderecekleri iiye
sayilar1 ve ortalama temsil durumu

Tlge BSB meclisine
fige belediye niifusu bele.d.lye gonderilen tiye “Ortalamg tgmsﬂ
meclisi liye say1sl (niifus/temsilci sayis1)
sayi1sl (bagkan+iiye)
0-10.000 9 2 (10 bin/2) 5.000
10.001-20.000 11 3 (20 bin/3) 6.666
20.001-50.000 15 4 (50 bin/4) | 12.500
50.0001-100.000 25 6 (100 bin/6) |  16.666
100.001-250.000 31 7 (250 bin/7) | 35.714
250.001-500.000 37 8 (500 bin/8) | 62.500
500.001-1 milyon 45 10 (1 mily./10) | 100.000

Kaynak: TODAIE, Ulusal Kalkinma ve Yerel Yonetimler, 4. Ulusal Yerel Yénetimler
Sempozyumu Bildirileri

flce belediyelerinin niifuslarinin arttikca, mecliste oransal olarak daha az iiyeyle temsil
edildikleri goriilmektedir. Ornegin Istanbul’un Adalar ilcesinin toplam niifusu 17 bin,
meclise gonderdikleri iiye sayis1 3 olmakla birlikte 553 bin niifusa sahip Kadikdy’iin
meclisindeki iiye sayisit sadece 10’dur. Aym sekilde Sile il¢esinin niifusu 32 bin iken
IBB meclis tiyesi sayis1 3; 270 bin niifuslu Sisli il¢esinin meclis iiye sayist ise 8’dir. Bu
durumda, Biiyiiksehir belediye meclis iiyelerinin ilce belediye baskani disindaki
iyelerinin dogrudan halkoyuyla secilmesi onerilebilir. Ancak burada yine bir temsil
adaletsizligiyle karsilasmamak i¢in, secilecek meclis iiye sayisi ile niifus biiyiikliikleri
arasindaki oranlarin tekrar diizenlenmesi gerekecektir. Bu Onerinin yaninda bir bagka
¢Oziim olarak Biiyiiksehir alani, biiyiikliigline bagli olarak bir ya da birka¢ se¢im
bolgesine ayrlabilir ve her ilge ayr1 bir secim bolgesi olarak kabul edilebilir.

Biiyiiksehir il¢e belediyelerini diger belediyelerden ayirmak gerekmektedir. Biiyiiksehir
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ilce belediye meclislerinin, dolayli se¢cim mekanizmasi nedeniyle aym1 zamanda bir
biitiiniin pargalarini olusturdugu g6z Oniine alinarak, niifus dilimleri ve meclis iiye
sayilar1 yeniden diizenlenmelidir. 198489 yillar1 arasinda IBB Meclisi iizerinde yapilan
bir caligma sonucuna gore (Erder ve incioglu 2008), IBB meclisinin bir “Biiyiiksehir”
meclisi olmasindan ziyade bir “ilgeler genel kurulu” gibi gorev yaptigi ve ilge iiyeliginin
Biiyiiksehir iiyeliginden once geldigi, iiyelerin meclisin kent biitiiniinii diisiinemedigini
ve karar alma siirecinde buna uygun davranamayabildiklerini belirtilmektedir. Sz
konusu donemdeki meclis iiyeleri, yeniden se¢ilmek istediklerinde, kendi il¢elerindeki
secmenlerin karsisina c¢ikacak, ilgeleri icin ne yaptiklarimi anlatacaklardir. Ayrica
[BB’deki meclis iiyeleri tiim kente degil ait olduklari ilgedeki secmenlere hesap
vereceklerinden dolayr karar alma siirecinde, Oncelikleri kent biitiiniinden ¢ok ait

olduklart ilgeler olmaktadir.

Meclisteki temsil adaletsizligi meclis gruplarinda da yansimasim bulabilir. Grup
toplantilar, kiiciik belediyelerin etkisini azaltmay1 ya da bu baglamda meclisteki ¢ok
parcali yapiy1 bir anlamda biitiinlestirmeyi, dolayisiyla meclisteki tartismalar1 azaltmay1
amaclayan girisimlere sahne olabilir. Ornegin bu meclislerde grup kararlarina ¢cok daha
sik olarak basvurulabilir. Istisnai ya da 6zel durumlarda kullamlmasi gereken bu
yontemlerin olaganlagsmasi1 ise, meclis calismalarinin demokratikligini tartigmaya
acacaktir. Zira gerek baskamin giiclenmesi, gerekse grup kararlariyla meclisteki
tartismalarin Oniine gecilmesi durumunda, meclis kararlari, meclis iiyelerinin goriisiinii
yansitmaktan ziyade belediye baskaninin, grup baskaninin ya da gruptaki etkili kisilerin
goriisiinii yansitmaya baslayacaktir (Arikboga 2007, ss.31-54).

Her meclis toplantisinda ortalama 200 — 500 arast dosya goriismeye acilmaktadir. Bu
dosya konu igerikleri daha onceden ilgili komisyonlar araciligiyla iiyelerin toplanti
oncesi bilgi edinmeleri amaciyla incelenmekte ve komisyon goriisiinii bildiren bir rapor
hazirlanmaktadir. Hazirlanan raporlar toplanti tutanaginda yer almakta ve toplanti
oncesi iiyelerin bilgisine sunulmaktadir. Ancak, IBB Meclis toplantilarinin baslama
saatinden ancak birka¢ saat Once iiyelere ulastirilan tutanaklar zaman kisitlamasi

nedeniyle geregi gibi incelenememesi olasiligi ortaya ¢ikmaktadir (A. AKKUS, S.
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YIGIT, H. SISIK, M. ALTUNTAS ve M. ERDOGDU sozlii gdrii§me)1. Bu durumu
ortadan kaldirmak ve toplant1 tutanaklarinin meclis iiyeleri tarafindan saglikl bir sekilde

incelenebilmesi i¢in en az bes is giinii Oncesinden iiyelere ulastirilmasi gerekmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi Meclis toplantilar klasik usulde el kaldirma seklinde olmaktadir.
Uyeler, toplant1 dncesi yoklama kagidim1 imzalayarak toplant1 salonuna gecmektedirler
(A. AKKUS, S. YIGIT, H. SISIK, M. ALTUNTAS ve M. ERDOGDU s6zlii goriisme).
Elektronik oylama sistemine IBB’nin ivedilikle gegmesi gerekmektedir. Elektronik
oylama, iiyelerin toplantiya devamliliklarini tespit i¢in yararli olacagi ile birlikte
herhangi bir dosya oylamasinda hangi iiyenin ne sekilde oylamaya katildiginin
belirlenmesi icin de o©nem kazanmaktadir. Ayrica, toplant1 siiresince Onceden
kararlagtirllmis bir TV kanalindan canli yayin yapilmasi saglanmalidir. Boylelikle,
meclis salonuna gelme firsati bulamayan halkin toplantilar1 izlemesine imkan taninmig
olur. Bu durum meclis iiyelerinin daha etkin ¢alismalarina ve devamliligin artmasina

yol acacaktir (A. TURGUT, sozlii gdrii§me)2.

Biiyiik Londra Yonetimi, meclis iiyelerine mevzuat, isleyis ve yasalarla ilgili her y1l 6
saatlik egitim vermektedir. Farkli egitim alanlarina ve farkli mesleklere sahip olarak
IBB Meclis iiyesi olarak secilen iiyelere ise IBB tarafindan kurum igi egitim
verilmemektedir. Mevcut durumda iiyeler meclisin isleyisini ve yerel yonetimleri
ilgilendiren kanunlar hakkinda bilgiyi ya zaman igerisinde ogrenmekteler veya iiyesi
olduklart siyasi partilerin teskilatlar1 dahilinde yapmis olduklarn egitimlerle
ogrenmektedirler (A. AKKUS, S. YIGIT, H. SISiK, M. ALTUNTAS, A. GULER ve
M. ERDOGDU sozlii gbrﬁsme)3 . Meclis tiyelerinin farkli kaynaklardan bilgilenmeleri
yerine IBB tarafindan kurum iginde mevzuat ve yerel yonetimleri ilgilendiren yasalar

hakkinda temel bilgilerin verilmesi yerinde olacaktir.

'H. SiSiK, Kadikoy Tlgesi Biiyiiksehir Belediye CHP Meclis Uyesi, 26.05.2010, sozlii gériigme.
M. ALTUNTAS, Kadikdy Tlgesi Biiyiiksehir Belediye CHP Meclis Uyesi, 25.05.2010, sozlii gériigme.
M. ERDOGDU, Beylikdiizii Tlgesi Biiyiiksehir Belediye MHP Meclis Uyesi, 31.05.2010, sozlii goriigme.
A. AKKUS, Atagehir Tlgesi Biiyiiksehir Belediye AKP Meclis Uyesi, 27.05.2010, yazili goriisme.
S. YIiGIT, Esenler lgesi Biiyiiksehir Belediye SP Meclis Uyesi, 27.05.2010, yazili goriisme.

2 A.TURGUT, 2009. Sana Deger Istanbul 2009 yerel segimler raporu.

} A.g.
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Yerel yonetimlerin idari isleyislerinde ¢oziim bekleyen olumsuzluklarin en 6nemli yani,
orgiitsel yoniiyle giicli baskan gii¢siiz meclisin yarattigi temsil sorunudur. Bagkan,
meclis ve enciimen organlariyla yerel yonetimlerden beklenen gorev ile sorumluluklar,
se¢menin deger yargilarina gore degismekle birlikte, geleneksel kent yonetim bigimi 6n
planda yer almaktadir. Giiclii baskanlik sistemi giiclii merkeziyet¢i yapr ile yakindan
iligkilidir. Merkezi yapimin yerel kontrolii belediye baskanlar1 iizerinden
gerceklestirmesi yOniindeki tercihi, belediye oOrgiitlenmesinin giicli meclis yoniinde
degistirilmesini engellemektedir. Aslinda hem karar hem de yiiriitme organi gibi ¢alisan
enciimenin tamamen secilmis iiyelerden olusmasi ve mecliste alinan kararlarin
uygulayicist olarak goérevini siirdiirmesi temsil sorununu ¢dziimleyici goriinmektedir.
Ancak, hizmetlerin siirekliliginin enciimen ile saglanmas1 ve stratejik kararlarin
enciimende alinmasi yerine bu kararlarin meclise tasimip meclisin daha etkin hale
getirilmesi gerekmektedir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Enciimeninde gorev alan 5
secilmis iiye de bagkanin mensup oldugu siyasi parti iiyeleridir4. Bu iiyelerden bir veya
iki tanesinin mecliste farkli grubu bulunan diger partilerden de secilmesi yerinde

olacaktir.

Katilimcilik ii¢ asamada gerceklestirilmelidir. Bilgilendirme, danisma ve aktif katilim.
Bilgilendirme insanlara neyin yapilmasinin planlandiginin anlatilmasidir; Yapilacak
olan proje, etkinlik veya yatirimlarin halka yalin ve acik bir ifade ile gerek IBB Biilteni
gerekse yerel TV ve yaymlar araciligiyla anlatilmahidir. Bilgilendirme ise katilimeilik
icin bir On sarttir. Danigma, halkla toplantilar, acik oturumlar, anketler vs. yoluyla bir
konu hakkindaki goriiglerinin sorulmasidir. Katilimcilifin 6nemli bir unsuru da Sivil
Toplum Orgiitleri, dernekler, vakiflar, mahalle temsilcilikleri, meslek odalar1 vb. sivil
girisimlerdir. “Avrupa modeli katiimcit demokrasinin olusturulmasi” hususunda
STK’lara 6nemli bir rol diismekte ve Avrupa Birligi kurumlar1 tim sivil toplum

kuruluslarinin AB karar alma siirecinde etkili olmasini istemektedir (TOBB 2004, s. 3).

03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununda muhtarin mahalle sakinlerinin

goniillii katilimiyla gorevlerini yerine getirmesi, belde sakinlerinin belediye karar ve

4 IBB Enciimen secilmis AKP meclis iiyeleri B. Miiftiioglu, S. Bilmen, I. Unliisan, H. Dalkilig, F. 1steg6r,
02.06.2010
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hizmetlerine katilma hakki, kent konseylerinin kurulmasi (madde 76), belediye
hizmetlerine goniilli katilm gibi hususlar1 diizenleyen hiikiimleri katilimciligin
saglanmasi yoniinde atilan énemli adimlardir Tiim bu unsurlarin bir arada bulundugu
Kent Konseyleri yonetime katilimi saglamaktadirlar. Kent konseylerinin kurulmas,

etkin calismasi ve alinan kararlar hakkinda goriis bildirebilmesi gerekmektedir.

Seffaflik

Kararlarin nasil ve hangi amagla alindigi konusunda halkin bilgilendirilmesi, yonetime
olan giiveni arttirmaktadir. AB’ye iiye devletlerin kurumlarn seffaflik ilkesi geregi
aldiklar1 kararlar1 ve kararlarin nasil alindigin1 kamuoyuna bildirmek zorundadirlar.
Kamusal eylemler ve bu eylemleri gerceklestiren bireyler halkin denetimine agik
olmalidir. Halk, hizmetlerle ilgili bilgilere kolayca ulasabilmelidir. Bu ¢ercevede seffaf
yonetim, vatandaglarin kamusal bilgi ve belgeleri talep ve elde edebildigi, hizmetlere

ulasabildigi ve karar alma siirecine katilabildigi bir yonetimi temsil etmektedir.

Bilgi edinme hakki kamuoyu denetiminin 6n kosuludur ve seffaf yonetimin temel tagini
olusturmaktadir. Bilgi edinme hakki bazi iilkelerin anayasalarinda bir hak olarak yer
almaktadir ve son yirmi yilda bircok iilke bilgiye erisim hakkim1 bir yasayla
diizenlemistir. Tiirkiye 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki yasasim1 2003 tarihinde kabul
etmistir. Yasa, kamu kurum ve kuruluslarinda agiklik ve seffaflik kavrami, olumsuz
olarak goriilen gizlilik kavraminin giderilmesi ile yonetilenlerin yonetenlerin islem ve
faaliyetlerini denetlemesinin saglanmasi1 diisiinceleri {izerine ortaya cikmistir.
Demokratik iilkelerde, bilgi edinme 6zgiirliigii, temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasi
baglaminda vazgecilmez temel haklardan biri olarak kabul edilmektedir" ifadelerine yer

vermektedir (www.tbmm.gov.tr).

Kamu kurum ve kuruluslarinin stratejik planlarinin, gelecekte yapilmasi tasarlanan
diizenleme taslaklarinin bir listesinin, projelerin yayimlanmasi da seffaf yonetiminin
onemli unsurlaridir. Ayrica, biirokratik formalitelerin azaltilmasi ve idari islemlerin
basitlestirilmesi vatandaslarin bilgi ve belgelere ulagsmasinda kolaylastirict bir rol

oynamaktadir.
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Hesap Verebilirlik

Uciincii olarak da denetim konusu ©ne cikmaktadir. Yerel yonetimlerin nasil
denetleneceginin net olarak belirlenmemis olmasi hem kamu kaynaklarinin etkin
kullanimin1 6nlemekte hem de yolsuzluk soylentilerinin yayilmasina ve yerel 6zerklige

giivenin azalmasina neden olmaktadir (TESEV 2009).

Biiyilk Londra Yonetimi Meclisi’nin olagan toplantilarinda halkin sorular direk
baskana yoneltebilmeleri miimkiin kilinmistir. Halk, internet sitesi araciligiyla diledigi
meclis iiyesine baskana yoneltilmek iizere sorularini gonderebilmektedir. Sorularin
yoneltildigi oturumlar meclis internet sayfasi iizerinden “Mayor’s question time
(Bagkanin soru zamani)” bashifiyla yayinlanmaktadir. 2008-2009 yillarinda bagkana
yoneltilen soru sayis1 3118’dir. Baskan bu toplantilara bizzat katilmakta ve cevap
vermektedir. Halk, daha 6nce sorulan sorular1 ve cevaplari okuyabilmektedir (Mayor’s

question time http://www.london.gov.uk/who-runs-london/assembly).

IBB meclisinde ise meclis iiyeleri sorulari meclis baskanina veya baskan vekiline
iletebilmekte ve soz alabilmektedirler. Ancak halka soru yoneltmeleri i¢in yonetim

tarafindan aciklanmis resmi ve direk bir yol bulunmamaktadir.

Etkinlik

Avrupa Birligi de goriislerini 9 Kasim 2005 tarihli Katilm Ortakligi Belgesi’nde kisa
donemli oncelikler bashgi altinda soyle ifade etmektedir: “Ozellikle yeni g¢ikarilan
yasalarin uygulanmasi sirasinda etkin, seffaf ve katihmci yerel yoOnetim
gerceklestirilmelidir.” Avrupa Birligi’nin bu uyarisinda sozii edilen eksiklikleri yerel
yonetim alaninda c¢alisan uzmanlar da gozlemlemektedir. Bu konuda karsilasilan

sorunlar dort temel baslik altinda 6zetlenebilir.

Bunlardan birincisi, yeni demokratik yonetisim anlayisinin 6ziimsenmesi konusudur.
Yerel yonetimlerde gerek secilmis, gerekse atanmis gorevliler katilimei, hesap veren ve
saydam bir yonetisim anlayisina heniiz sahip goriinmemektedirler. Ayrica, Kent
Konseyleri uygulamasinin cikarilan ilk yonetmelik ile biirokratik bir siirece doniismesi

eksik kalmis bir uygulamadir. 1997 yili itibari ile Yerel Giindem 21 uygulamas ile
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katilimec1, seffaf ve hesap verebilir kent yonetimleri olusturmak ig¢in Kent
Konseyleri’nin olusumu ve demokratik katilimi saglayan siireclerde yonetmelik sonrasi
sikintilar olusmustur. Ancak kisa siire icerisinde gelen itirazlan temel alarak olusturulan
ikinci Kent Konseyleri Yonetmeligi’nin ¢ikarilmasi ile sorunlar giderilmistir ve Yerel
Giindem 21’in demokratik yonetisim ruhuna uygun bir ¢ergeve ortaya ¢cikmistir. Ancak
uygulamadaki bu aksaklik 6zellikle merkezi yonetim ve yerel kamu otoritelerinin
demokratik katilim yOntemlerine yaklasimi konusunda halen sikintilar yasandigini
gostermektedir. Bunun yami sira muhtarlik gibi yerel demokratik katilim agisindan
Avrupa 0Olceginde 6rnek bir uygulama olarak sunulabilecek kurumsal yapilara ragmen
muhtarlarin yerel Olcekte etkin katilimi ve mahallenin temsili konusunda halen

eksiklikler bulunmaktadir.

Yerel yonetimler bagh olduklari devletin i¢ hukuku izin verdigi Olgiide, kendilerini
dogrudan ilgilendiren konularda Avrupa Birligi organlan ile baglanti kurabilirler.
Boylelikle yerel cikarlarini Briiksel’de daha iyi temsil edebilirler. Bu baglantilar, yerel
yonetim temsilcilerinin ve yoneticilerinin Briiksel'e yapacaklan ziyaretler ve yetkililerle
goriismeler bigiminde olabilecegi gibi, Briiksel'de kuracaklar Bilgi ve Baglant1 Biirolar
aracilign ile de olabilir (Mengi 2004). Bu biirolar yerel yonetimlerin AB politikalar
tizerinde etkili olabilmesinin bir yolu olarak goziikmektedir (Hamamci 2003). Londra

kenti Briiksel Ofisi 2004 yilinda agilmistir (http://www.cityoflondon.gov.uk).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ise 2008 yilinda Avrupa Parlamentosu Karma
Parlamento Komisyonu es baskani1 Jost Lagendijk ve AB Komisyonu iiyesi Olli Rehn'in

acilisina katildigr irtibat biirosunu Briiksel’de agmustir (http://www.euractiv.com.tr).

Biironun Avrupa Birligi iiyelik siirecine katkida bulunma amaciyla Istanbul kentini
tanitict gesitli kiiltiirel aktiviteler gergeklestirmesi, sergi, seminer ve toplantilarla AB

liyesi iilkelerin dikkatlerini Istanbul iizerine cekmesi gerekmektedir.

Londra yonetiminde etkin olan yoneticilerin yaninda onlarmm danismanligini yapan
teknokrat kadrolardir. Baskan yardimcilarindan birinin profesyonel idareci oldugu
Londra’da, dort farkli fonksiyonel hizmet birimleri dogrudan bu baskan yardimcisina

baghdirlar. Bu yapilanmada bagkan yardimcisi kurumu yoneten profesyonel bir yonetici
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konumunda olmaktadir. So6zii edilen fonksiyonel hizmet birimlerinin kadrolarinda yine

konularinda uzman personel gorev yapmaktadirlar (www.london.gov.uk).

Biiyiik Londra Yonetimi, tiim Londra alanindan sorumludur baska bir kurum ile gorev,
yetki ve sorumluluklarini paylasmamaktadir. Bu durum yapilan tiim yatirim ve proje ile

hizmetlerin tek elden ve etkin olarak yapilmasini saglamaktadir.

11 Ozel Idaresinin Istanbul il sinirlar1 dahilindeki birgok gérevinin IBB tarafindan yerine
getirilmekte oldugu goriilmektedir. Yonetimde etkinliin saglanmasi; kaynaklarin tek
elde toplanmasinin yapilan hizmetlerin kalitesini arttiracagi, benzer hizmetlerin
gerektirdigi is giicii, maliyet ve zamandan tasarruf yapilacagi, biirokrasinin azalacagi,
halkin bagvuracagi tek kurumun olacagi ve karigikliklarin onlenecegi gibi faydali

sonuclar1 bilinmektedir.

Tutarhhk

Gerek iilke genelinde gerekse yerel yonetimde biitiinciil politikalarin uygulanmasi ve
bunlarin gergeklestirilmesine yonelik eylemlerin uyumlu ve kolay anlasilir olmasi,
gorev ve yetki alanlarinin net olarak belirlenmesi AB yonetisim ilklerinden olan
tutarlilik ilkesinin bir geregidir. Gelistirilen politikalar, birbiri ile uyum i¢inde olmali ve
bir sonraki girisimi desteklemelidir. Merkezi hiikiimet ve yerel arasinda bu uyumun
gerceklesmesi ile ayn1 zamanda yerel yonetim igerisinde yerelin ilce belediyeleri hatta
idari mudiirliikleri arasinda da bdyle bir tutarliligin gerceklesmesi, karmagik bir sistem
icerisinde tutarli bir yaklasimin saglanmasi siyasi sahiplenmeyi ve her bir kurumun

giiclii sorumluluk duygusuna sahip olmasini gerektirmektedir.

Londra baskani ve meclis iiyeleri siyasi parti iiyeleri olmalarina ragmen yonetimde
siyasi goriisleri 6n plana ¢ikmamakta, Biiylikk Londra YoOnetimi hizmet agirlikli
politikalar ile gorev yapmaktadir. Kentin yonetiminde daha 6nceden belirlenmis ve
secim sonuglarina gore sekillenmeyen temel politikalar izlenmektedir. Boylelikle
yapilan bir yatirim, baslanilan bir proje veya verilen bir karar bir sonraki yonetim

kadrosuna bagh kalmamaktadir.
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IBB yonetim semasinda yer alan daire bagkanlhiklar1 yalnizca yiiriitiiciilik gorevini
tistlenmelidir. Bu konuda yapilacak bir diizenleme, biiyilk kentlerde goreve gelen
belediye baskanlarinin ilk is olarak gordiikleri, daire amirlerini gorevden almak gibi
belediye hizmetlerinin aksamasina yol agan olumsuzlugu da ortadan kaldirabilecektir
(DPT 5 Yillik Kalkinma Raporu 2001, ss. 21-22). Yerel yonetim politikalar1 siyaseten
bagimsiz uzman kurullar tarafindan belirlenmeli, secim ile olusan y&netim

farkliligindan etkilenmemelidir.

Yerindenlik (Subsidiarity)

1992 yilinda yapilan ve Avrupa Birligi acisindan temel teskil eden Maastricht
Anlagmas1 ile yerindenlik ve orantililik ilkeleri kabul edilmistir. Bu cergevede
yerindenlik Avrupa Birligi’nin temel ilkelerinden biri haline gelmistir. Bu siirecte
Avrupa Konseyi (Council of Europe) tarafindan daha 6nce kabul edilen 1988 tarihli
“Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti” Avrupa Birligi iilkeleri ve Avrupa Birligi
kurumlan icin temel teskil etmistir. (Tesev s.31) Yerindenlik Avrupa Birligi'nin
tizerinde 6nemle durdugu, iiye ve aday iilkelerde uygulanmasim talep ettigi yerel
yonetimleri dogrudan ilgilendiren bir ilkesidir. Yerindenlik, gerceklesmesi gereken
yerel bir hizmetin halka en yakin yerel yonetim tarafindan yerine getirilmesidir. Bir iist
yonetim ancak talep edilen hizmet etkin ve tam olarak yerine getirilemiyorsa devreye
girmektedir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin merkezi yonetim ile veya aymi bolgede yer
alan baska bir kurum ile hizmet alanlarinin, gorevlerinin ve yetkilerinin agik ve net bir
sekilde tanimlanmasi, halka yonelik faaliyet ve hizmetlerin karmasikliga neden olmadan

halka en yakin birim tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir.

AB agisindan yerindenlik (subsidiarity) kavraminin anlami, kamusal hizmet sunma
yetkilerinin AB {iyesi olan bir iilkenin merkezi yonetiminden yerel ve bolgesel
yonetimlere devredilmesi; merkezi yonetimlerce de yapilamayacak olanlarin ise AB’de
Briiksel’e devridir. Avrupa Birligi biitiinlesme siirecinde yerelden AB merkezine
yayilan bir yapilanma miimkiin kilinmaktadir. Bu yaklasimin resmiyet kazanmasi
Avrupa Birligi 6l¢eginde yerellik ilkesi tanimi ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ve
1957 Roma Anlasmasi’'ndan itibaren devam etmektedir. Buna gore “Kendi hizmet
yetkisi altinda bulunmayan alanlarda, hizmette halka yakinlik ilkesi uyarinca AB, ancak

bir hizmetin hedefleri iiye devletler tarafindan yeterli bicimde gerceklestirilemeyecek
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olursa ve tasarlanan hizmetin boyutlar1 ve sonuclan itibariyle AB diizeyinde daha iyi

gerceklestirilebilecekse miidahalede bulunur (TESEV 2009, sf.27).

AB iilkelerinde farkli yerel yonetim modelleri uygulaniyor olsa da genel olarak yerel
yonetim yapilarina hakim anlayis temelde benzerlik gostermektedir. Buna gore: Birlige
tiye {llkelerin tamamina yakin kisminda, yerel nitelik tasiyan hizmetlerin yerel
yonetimlerce yerine getirilmesi esastir. I, ilce ve belediye gibi merkezi ve yerel nitelikli
yonetim birimleri yaninda, bolge olceginde de yapilanmaya gidildigi goriilmektedir.

Yerel yonetimlere gorev ve yetki verilirken yerindenlik ilkesi temel alinmaktadir.

AB’de hakim olan yerindenlik ilkesi ile uyumlu bolgesel kalkinma stratejisi ile Avrupa
Olceginde bir bolge sistemi ve politikas1 gelistirilmistir. Bu ¢cercevede iiye iilkeler icinde
olusan yeni bolgeler AB ile iliskilerin yiiriitiilmesinde ve Avrupa kalkinmasinin
saglanmasinda temel teskil etmektedir. Bu da Avrupa i¢inde olusturulan yeni bdolge

yonetimlerinin, metropoliten kent anlayisinin yiikselisini saglamaktadir. (TESEV 20009).

Avrupa Birligi tarafindan 6nerilen bolge yonetimi Londra tarafindan uygulanmaktadir.
Londra kenti, i¢ ve dis Londra olarak alt bolgelere ayrilmistir. Londra Kalkinma Ajansi
Londra i¢in stratejik planlar yapmakta, Biiyiikk Londra Yonetimi ile bu planlarini
paylasmaktadir. Istanbul da NUTS (Istatistiki Bolge Birimleri Simiflamasi)

gerceklestirilmis ancak tam anlamiyla kullanilmaya baglanmamistir.

Biiyilkk Londra Yonetimi, merkezi yonetimin siki denetimi altinda ezilmemekte ve
vesayet¢i uygulamalara genellikle yer verilmemektedir (Parlak 2002, s. 59). Merkezi
yonetim yerel yOnetimleri genel olarak mali agidan denetleyebilmekte ve istisnai
noktalarda yasallik denetimi uygulanmaktadir. Yerel yOnetimlerin denetlenmesi mali
denetim konusuna odaklanmustir. Istanbul yonetimi ise “yerindenlik” boyutunu da
kapsayan idari vesayet altindadir. Tablo 5.2°de her iki sehrin belli bash nitelikleri

karsilastirmali sekilde listelenmektedir.
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Tablo 5.2: istanbul ve Londra kentlerinin karsilastirilmasi

Karsilastirma Konusu Istanbul Londra
Yiizolgtimii 5512 km* 1572 km”
Niifus 12.915.158 8.000.000 (yaklasik)
Yetki Genel Yetki Ozel Yetki
Denetim Yarg: ve Merkezi Yonetim Yargi ve Merkezi Yonetim
Yerellesme Artmakta Artmakta
ilk Demokratik Girisim | Sened-i Ittifak 19. yy (1808) Magna Carta 13.yy (1215)

Harcamalar (Kamu
icerisindeki Pay1)

%15

%325

Temel Yerel Yonetim
Biriminin Ortalama Niifusu

17.860 (Belediye)

122.740 (Distinct Council)

Temel yerel Yonetim
Biriminin Toplam Sayisi

3225

497

Merkezi Yonetim Denetimi

Idari ve Mali Denetim

Mali Denetim

Yonetim Organlar:

Giiclii Bagkan, Enciimen,
Meclis

Giicsiiz Baskan, Giiglii
Meclis ve Komisyonlar

Profesyonel Yonetici

Yok

Baskan Yardimcisi

Enciimen Organi

Secilmis ve atanmig
iiyelerden olugmakta.

Yok

Meclis Uyeleri Secim Tiimii Tlgelerden Gelen Bir kismi ilgelerden bir kismi
Bolgeleri Uyeler ise Londra Genelinden gelen
iyeler
Meclis Uye Sayist 301 kisi 25 kisi

Meclis Komisyonlari

Ihtisas komisyonlar, 19
tane

Komisyonlar, 11 tane

Meclis Uyeleri Secim Sistemi

Bagkan ve meclis tiyeleri
birlikte se¢ilir,

Bagkan ve meclis iiyeleri ayri
ayri segilirler.

Meclis Uyeleri Mevzuat ve
Isleyis Egitimi

Yok

Var

Yerel Secimler

5 yil siireyle yapilir

4 yil siireyle yapilir

Vergi Koyma (ihdas) Yok Var
Yetkisi
Briiksel Biirosu Var (2008) Var (2004)

Egitim, Saghk ve Asayis

Merkezi Yonetim

Biiyiik Londra Yonetimi

Hizmetleri Sorumlulugunda Sorumlulugunda
Baskan Secim Sistemi Tek Dereceli Iki Dereceli
Merkezi yonetimi temsil Var Yok

eden il Ozel idaresi
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Istanbul metropoliten kenti gerek niifusu gerekse yiizolgiimii ile Londra metropoliten
kentinden biiyiiktiir. Istanbul kenti icin ilk demokratiklesme hareketinin 1808 yilinda
meydana geldigi kabul edilmektedir. Londra kentinin demokratiklesme cabasi
Istanbul’dan ¢ok once, 1215 yilinda baslamistir. Merkezi yonetim denetimi, Istanbul
kenti iizerinde hem idari hem de mali olarak devam ederken Londra kenti icin bu
denetim sadece mali olarak gerceklesmektedir. Bununla beraber her iki sehrin

yerellesme cabalar artarak devam etmektedir.

Niifusu ve yerel yonetim birimleri sayis1 Londra’dan fazla olan Istanbul’un kamu
harcamalar i¢indeki pay1 Londra’ya kiyasla %10 daha azdir. Bu duruma karsin, Londra
kentinde vergi koyma yetkisi varken bu yetki Istanbul yonetimi sorumlulugunda

degildir.

Her iki kentin iiniter devlet yapisina sahip oldugu bilinmektedir. Buna ragmen Istanbul
kenti kurumsal yapilanmas1 Londra kentinden son derece farklidir. istanbul igin giiclii
baskan, gii¢siiz meclis modeli on plana c¢ikarken enciimen orgami da karar almada
onemli bir yere sahiptir. Londra’da ise baskan giicsiiz, sembolik bir anlam tasir. Meclis,

Biiyiik Londra Yo6netimi’nde etkin bir yonetim organidir.

Istanbul kenti yonetiminde i1 Ozel Idaresi de yonetim yapilanmasi icerisinde yer
almakta ve bir takim gorevleri IBB ile paylasir goziikmektedir. Bu durum kentin
yonetiminde tek giiclin ve tek yetkinin kullamlmasini zorlastirmaktadir. Londra’da ise
tek yonetim birimi egitim, saglik ve asayis hizmetlerini da kapsayan genel bir yetkiye

sahiptir.
ONERILER

Ozerklik

1) Yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi, yetkilerinin genisletilmesi, hizmet simirlarinin
net olarak cizilmesi gerekmektedir.

2) Yerelin 6zerkliginden bahsedilebilmesi icin, 6ncelikle yonetim organlarinin se¢imle
olugmasi, yetki ve sorumlulugun anayasal giivenceye kavusturulmasi, yerel

yonetimlerin kendi idari yapilarimi belirleyebilmesi, merkezi yonetim tarafindan
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3)

yapilan denetimlerin yargisal giivence ile sinirlandirilmasi, merkezi yonetimin yerel
hizmetlerle ilgili yetki ve gorevleri yerel yonetimlere birakmasi buna paralel gelir
kaynaklarim yerel yonetimlere aktarmasi gerekmektedir.

Vesayet denetiminin tamamen kaldirilmast ve bunun yerine hukuka uygunlukla

sinirl bir yargi denetimiyle yerel yonetimlerin denetimi saglanmalidir.

Katilimcihik

1y

2)

3)

4)

5)

6)

Halkin yerel yonetimlere katiliminin saglanabilmesi i¢in mahalle ve semt
temsilciliklerinin olusturulmas1 veya mevcut muhtarliklarin etkin ve yetkili hale
getirilmesi, boylece hizmet ve calismalarin tabandan belirlenmesini saglamak
suretiyle, katilimin en yiiksek seviyeye cikarilmasi gerekmektedir.

5272 sayili Belediye Kanunu madde 76 ‘da “Belediyeler, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa {iiniversitelerin,
ilgili sivil toplum Orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluglarinin ve
mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katihmiyla olusan kent
konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek
saglar” denilerek acikca kurulmasi kararlagtirilan kent konseyi, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi icin de islerlik kazanmali, etkin ve aktif calisiyor olmalidir. Kent
konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin toplantilarinda giindeme
alinmal1 ve kararlar hassasiyetle degerlendirilmelidir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin gerceklestirmekte oldugu uygulamalar, yatirim
projeleri oOzellikle bu calismadan direk etkilenecek bolgelerde yasayan halka
ayrintili anlatilmali ve bilgi verilmelidir.

IBB  Biilteni, gelistirilerek  halkin  kolay  ulasabilecegi  noktalarda
yayginlagtirllmalidir.

Gergeklestirilen ve planlanan yatirimlar ve projeler hakkinda halkla acik toplantilar
diizenlenmeli, acik oturumlar, anketler vs. yoluyla konu hakkindaki goriisler
alinmalidir.

Biiyiiksehir ilce belediye meclislerinin, dolayli secim mekanizmasi nedeniyle aym
zamanda bir biitiiniin parcalarini olusturdugu goz 6niine alinarak, niifus dilimleri ve

meclis iiye sayilar1 yeniden diizenlenmelidir.
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7) Secim sistemi tekrar diizenlenip; Biiyiiksehir alani, biiyiikliigiine bagh olarak bir ya
da birka¢ secim bolgesine ayrilabilir ve her ilge ayr1 bir secim bolgesi olarak kabul
edilebilir.

8) Secilen meclis iiyeleri icinden ilcelerden gelen temsilcilerin yam sira belirli bir
sayida “Istanbul Temsilcisi” olarak ilgelerden bagimsiz Istanbul iiyeleri segilmelidir.

9) Bagkanin meclisten ayr olarak secilmesi ciddi idari ve politik sinirlamalar ve
sorunlar getirdiginden sadece meclis iiyeleri secilmeli ve baskan mevcut meclisin
i¢inden secilerek goreve gelmelidir.

10)Meclis i¢ isleyisiyle ilgili olarak; meclis komisyonlarn tarafindan hazirlanan
tutanaklarin meclis iiyeleri tarafindan saglikli bir sekilde incelenebilmesi i¢in en az
5 is giinil 6ncesinden iiyelere ulastirilmasi gerekmektedir.

11) Meclis oylamalarinda elektronik oylama sistemine gecilmesi gerekmektedir.

12) Meclis toplantilar siiresince TV araciligi ile canli yayin yapilmasi saglanmalidir.

13) Meclis iiyelerinin farkli kaynaklardan bilgilenmeleri yerine IBB tarafindan kurum
icinde mevzuat ve yerel yonetimleri ilgilendiren yasalar hakkinda temel bilgilerin

verilmesi yerinde olacaktir.

Seffafhk

1) Bilgi Edinme Hakki kanunu cercevesinde “yonetilenlerin yonetenlerin iglem ve
faaliyetlerini denetlemesinin saglanmasi” prensibine uygun olarak halki
bilgilendiren diizenli toplantilar yapilmalidir.

2) IBB, daire baskanliklari ve bagh miidiirliikler dahil olmak kaydiyla belirli
donemlerde performans raporlar1 yayimlayarak vatandaslarin bilgisine agmalidir.

3) Biirokratik formalitelerin miimkiin oldugunca sadelestirilmesi ve idari islemlerin
basitlestirilmesi, vatandaglarin bilgi ve belgelere ulagsmasinda kolaylastiric1 yollarin
tercih edilmesi gerekmektedir.

4) Diizenlemeler yapilirken halkin anlayabilecegi yalin ve anlasilir bir dil kullanilmasi,

karmasik anlatimlardan ve terimlerden kaginilmasi gerekmektedir.
Hesap Verebilirlik

1) Halk sorularini, uygun gordiigii meclis iiyeleri araciligiyla direk baskana sorulmak

iizere iletebilmeli ve IBB Meclis toplantilarinda bu sorular meclis iiyeleri tarafindan
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2)

3)

direk baskana sorulmalidir. Sorular ve verilen cevaplar internet sayfasi iizerinden
yayimlanmalidir.

IBB yonetimi yapacagi anket, kamuoyu arastirmasi, halk toplantilar1 araciligiyla
halkin hizmet beklentilerini ortaya cikarmali ve yerine getirilecek talepler igin
calisma plani olugturmalidir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye’si icerisinde mevcut hizmet planinda yer alan islerin
hangi birimler tarafindan ne sekilde paylasildiginin; sorumlu yoéneticilerin kimler
oldugunun, islerin ne zaman ve ne sekilde yerine getirileceginin talep edilmesi

halinde paylasilabilir olmas1 gerekmektedir.

Tutarhhk

1y

2)

3)

4)

5)

Proje, yatirim, stratejik planlar vb dnemli caligmalarin biitlinciilliigiinii ve devamim
saglamak amaciyla yenilenen secim donemlerinden sonra IBB kurumsal yapisinda
gerceklesmesi muhtemel genel sekreterlik, daire bagkanliklann gibi gorev
degisikliklerinin 6nlenmesi gerekmektedir.

IBB yonetim semasinda yer alan daire bagkanliklar1 da dahil olmak iizere bu
birimler yalnizca yiiriitiiciilik gorevini iistlenmelidir.

Uzman teknokratlar tarafindan gelistirilen politikalarin devamliligi saglanmals,
secim sonuglart sonucu olusan yonetim degisikliklerinden bu politikalar
etkilenmemelidir.

Kurum icinde birimler aras1 gorev ve yetkilerin birbiriyle ¢akigsmayacak sekilde
belirlenmesi gerekmektedir. Bir miidiirliigiin iistlendigi gorevi bir diger birim
yapiyor olamamalidir.

IBB’ de gorev alan teknokratlarmn yaptiklari proje veya hazirladiklari raporlarda sz

sahibi olmalar1; goriis ve Onerilerinin yaptirim giiciiniin olmasi gerekmektedir.

Etkinlik

1y

2)

Hizmetlerin siirekliliginin enciimen ile saglanmasi ve stratejik kararlarin
enciimende alinmasi yerine bu kararlarin meclise tasinip meclisin daha etkin hale
getirilmesi gerekmektedir.

IBB Briiksel biirosunun Avrupa Birligi iiyelik siirecine katkida bulunma amaciyla

Istanbul kentini tanitic1 cesitli kiiltiirel aktiviteler gerceklestirmesi, sergi, seminer
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ve toplantilarla AB iiyesi iilkelerin dikkatlerini Istanbul iizerine cekmesi
gerekmektedir.
3) 1l Ozel idaresi’nin IBB yonetimiyle cakisan gorevleri tekrar ele alimali ve

diizenlenmelidir. Benzer gorevler tek bir kurumda toplanmalidir.

Yerindenlik

1) Yerindenlik ilkesi geregince yerel yOnetimlerin merkezi yonetim ile veya ayni
bolgede yer alan baska bir kurum ile hizmet alanlarinin, gérevlerinin ve yetkilerinin
actk ve net bir sekilde tanimlanmasi, halka yoOnelik faaliyet ve hizmetlerin
karmagsikliga neden olmadan halka en yakin birim tarafindan yerine getirilmesi
gerekmektedir.

2) Istanbul Yénetiminin karsilastigi niifus artisi, gég, konut ve yerlesim sorunu, yasal
koruma alanlan kentsel yenilemesi, ulasim, yasam kalitesi (DPT 5 Yillik Kalkinma
Raporu 2001, ss. 21-22) gibi bir¢ok sorunun ¢oziimii icin belirlenen bolge diizeyleri
g6z Oniine alinarak stratejik planlar iiretilmesi ve bu konuda gerekli idari ve yasal

diizenlenmelerin yapilmasi yerinde olacaktir (C. AKTAR, s6zlii goriisme)’.

3 C. AKTAR, Yrd. Dog. Dr, Bahcgesehir Universitesi Avrupa Birligi [liskileri Boliim Bagskani, 07.05.2010,
sozlii goriisme.
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