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OZET

BOGAZICI KORUMA ALANINDA 1990-2010 ARASINDAKI GELISIMIN VE MEVCUT
YASANIN UYGULANMASINDA ORTAYA CIKAN SORUNLARIN INCELENMESI

Sigman, Toygar

Kentsel Sistemler ve Ulastirma Yonetimi
Tez Danismani: Yrd. Dog. Dr. Yildiz AKSOY

Mayis 2011, 163 sayfa

Asya ile Avrupa Kitalarinin birlestigi yerde bulunan Bogazici, sahip oldugu bu 6zel konum
nedeniyle diinya {izerindeki siyasi, ekonomik ve askeri acilardan stratejik etkilerini ve
Onemini, tarihsel ge¢misinde oldugu gibi bu giin de korumakta, uluslararas: iligkilere yon
vermede daima odak noktasi olmaktadir. Kiiresellesen diinya ile birlikte, diinya metropolleri,
cazibe ve c¢ekim merkezleri olabilmek iizere uluslararasi arenada One ¢ikabilmek, projeler
tireterek kentlerini yenilemek ve zenginlestirmek igin yaris igindedirler. Ancak bunun sonucu
cogalan benzer yapiya sahip kentlerin arasinda sahip oldugu 6zgiin tarihi, kiiltiirel ve dogal
degerleri ile tasidig1 potansiyel Istanbul’un diger diinya kentleri ile olan farkliligim da ortaya
koymakta ve 6ne ¢ikarmaktadir.

Istanbul i¢in 2007 yilinda yapilan 1/100.000 6lgekli Istanbul Il Biitiinii Cevre Diizeni ve
1/25.000 &lgekte iiretilen istanbul Nazim Imar planlarinda belirlenen ana amag; “bir kiiresel
bolge merkezi olmak ve Diinya Kentleri gruplamasinda bir iist gruba ge¢cmek” olmustur.
Istanbul’u, gegmiste oldugu gibi bu giin de bir diinya kenti olmasi noktasinda, diinya
metropolleri arasina tasiyacak olan diinya ol¢iistindeki tarihi kiiltiirel ve dogal degerleri ile
Bogazi¢ci bolgesi, onemli bir potansiyel tagimaktadir. Bu noktada, misyonu yerine
getirebilmesi i¢in s6z konusu tarihi kiiltiirel ve dogal degerlerinin siirdiiriilebilirlik anlaminda,
korunarak yasatilmasi, gelistirilmesi ve tanitilmasi 6nemli ve ilkesel bir yaklasim olarak
ortaya ¢cikmaktadir.

22.11.1983 tarihinde yiiriirliige giren 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu istanbul Bogazigi
Alant’nin kiiltiirel ve tarihi degerlerini ve dogal giizelliklerini kamu yarar1 gozetilerek
korumak ve gelistirmeyi amaglayan yapisiyla iist dlgekli stratejik planlara uygun ilkelere
sahiptir. Ancak yapilan degisikliklerle Bogazi¢ci Kanunun yapisi etkilenmis, amaglarini
gerceklestirmekten uzaklagmistir. Bogazi¢i Kanununun amaglar1 dogrultusunda yenilenmesi
gerekliligi dogmustur.

Bogazi¢i Alaninin dogal yapasi ile sahip oldugu rekreasyon 6zellikleri ve bunun yaninda tarihi
yapilariyla turizm potansiyeli goéz Oniine alindiginda ileride yapilmasi olasit Kanun
degisikliklerinin Bogazici’nin korunarak gelistirilmesi amacini eksiksiz yerine getirmesi
gerekmektedir.



Calismaya Bogazi¢i’'nin cografi 6zelikleri konumu, 6nemi topografik yapisi, iklim ve bitki
ortiisti anlatilarak baglanmig, mevcut idari yap1 ve Bogazi¢i Alan1 tanimlanmistir. Bu alandaki
niifus degisiminin 1990-2010 yillar1 arasindaki gelisimi incelenmistir

Bir sonraki boliimde Bogazigi’nin gelecegine 1sik tutmasi agisindan tarihsel gelisimi
incelenmistir. Bogazi¢i’nin giliniimiize kadar gelisiminin tarihi Bizans oncesi, Bizans dénemi,
Osmanli déonemi ve Cumbhuriyet sonrasi donem olarak 4 boliimde incelenmistir. Bogazigi
kiiltiirin meydana geldigi Osmanli Doénemi ylizyillik donemler halinde incelenmistir.
Cumhuriyet donemi sonrasi toplumsal gelismelerin Bogazici Alanina etkisi anlatilmistir.

Calismanm dérdiincii béliimiinde Bogazigi Ongériiniim bolgesi 6lgeginde giincel alan
kullanimi1 2 bolim halinde incelenmis, 1.boliimde arazi kullanimi incelenerek yapi
analiziyapilmig, konut, turizm sanayi alanlarinin giincel durumlar1 anlatilmistir. 2.boliimde
Bogazici’nin yesil dokusunu olusturan rekreasyonel alanlar ve koru alanlarmin giincel
durumlar1 anlatilmistr.

Calismanin besinci bdliimiinde Bogazi¢i alaninda yapilan koruma ve planlama caligmalar 2
boliimde incelenmis, 1970-1990 ve 1990-2010 yillar1 arasindaki gelismeler anlatilmigtir.1970-
1990 yillar1 arasinda yiirilirliige giren 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu ve sonrasinda yapilan
degisiklikler ve uygulamada dogurdugu sonuglar anlatilmigtir.1990-2010 yillar1 arasinda
mevzuat degisikliklerinin Bogazici alanina etkileri incelenmistir.

Calismanin altinci boliimiinde mevcut isleyiste karsilasilan sorunlar kaynaklanan sorunlar
mevzuat ve uygulama olarak iki boliimde incelenmistir. Farkli kanunlarin Bogazi¢i Alanina
miidahalesinden kaynakli sorunlar, idari yap1 kaynakli sorunlar ve Bogazi¢i Kanununun kendi
icindeki eksikliklerinden dogan sorunlar mevzuat kaynakli sorunlar basligi altinda
incelenmistir. Uygulama sorunlar1 denetim, izin prosediirii, Bogazi¢i Alaninda yasayan ve
Kanunu uygulayanlarin sorunlar olarak dort béliimde incelenmistir.

Degerlendirme ve oOneriler kisminda Bogazigi’nin korunarak giizellestirilmesi amaciyla
Bogazi¢i Kanunun yenilenme ihtiyacit dogrultusunda, olasi yasal diizenlemelerde géz Oniine
alinacak noktalar ve genel Oneriler anlatilmigtir. Bu Onerilerin uygulanmasinin Bogazigi
Alaninin korunarak gelistirilmesi dogrultusunda mevcut isleyisteki sorunlar1 azaltacagi ve
Istanbul’un diinya kenti olma vizyonununa katki saglayacag diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ongériiniim, Bogazi¢i Kanunu, 2960, Imar, Sit Alani
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EXEMINATION OF THE PROBLEMS IN EXECUTION OF THE CURRENT LAW AND
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—-2010
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Urban Systems and Transportation Management
Supervisor: Assistant Prof. Dr. Yildiz AKSOY

May 2011, 163 pages

As in its historical past, Bosphorus is still a focus point in order to give direction to the
international affairs and still saves the importance and strategic effectiveness on political,
economical and military bases thanks to its special location where Asia and Europe meets. In
such a globalized World, metropolis cities are in competition in coming into prominence in
international arena to be a center of attraction and realizing new projects to renew and enrich
their cities. However, unigue history, natural and cultural value of Istanbul bring up and put
into prominince its difference than the other metropolis cities which have the similar
structures and buildings.

The main target of 1/100.000 scale Istanbul Whole City Landscaping and 1/25.000 scale City
Master Plan which was made in 2007, is; “to be a global region center and to move to the
upper segment in the World Cities classification”. Bosphorus has a great potential to make
Istanbul a World Metropolis City with its world class historical, cultural and natural values. In
this manner, in order to complete the mission, protection, improvement and presentation of
the over mentioned historical, cultural and natural values, are came up as an important and
principal approach.

2960 numbered Bosphorus Law which came into force at 22.11.1983 has the main principals
which proper to upper scaled strategical plans with its structure that aims to protect and
develop the cultural and historical values and natural beauty of Istanbul Bosphorus Area by
also protecting the public interest. However, with the amendments in the Bosphorus Law, the
scope and structure of the of the Law has been deteriorated causing the targets to be
undelivered. The Law should be edited to meet its targets.

Considering the natural structure and recreation characteristics and the tourizm potential of
Bosphorus Area with its historical places, the possible editions of the Law have to completely
fulfill the purpose of development and protection of Bosphorus.

The study has been initiated by explaining the geographical location and importance,
topographical structure, climate and flora of Bosphorus and the current administrational
structure has been identified. Additionaly, the change of population between 1990 - 2010 has
been researched.



In the next chapter, the historical improvement of Bosphorus has been researched in order to
throw ligth on the future of Bosphorus. The historical improvement till today has been
researched in 4 parts which are Before Byzantium, Byzantium Period, Ottoman Period and
Turkish Republic Period. Since the main culture of Bosphorus evolved during Ottoman
Period, it has been researched in centenary periods. The effects of Social improvements to
Bosphorus Area has been explained as well.

In the fourth chapter of the study, Bhosphorus Frontwiev scaled current area usage has been
studied in two parts; in the first part analysis of the buildings has been defined by researching
the area use and the current situation of the residantial, toruizm and industrial areas has been
explained.

In the fifth chapter, the study of protection and planning in Bosphorus Area has been
investigated in two parts and the developments between 1970 — 1990 and 1990 — 2010 have
been told. The 2960 numbered Bosphorus Law which came into force between 1970 — 1990
and the editions in the Law and the results of the editions in execution have been explained.
The effects of changes in the legislations between 1990 — 2010, have been studied.

In Chapter 6, the complications and the problems in the current operation have been
researched in two parts as legislations and execution. The problems which are sourced by
intervention of other laws to Bosphorus Area, administrational structure and the deficiencies
in the Bosphorus Law itself, have been researched under the problems arising from
legislations. The execution problems have been researched in four groups as area control and
audit, license and permission process and the problems of citizens living in and law
enforcement people in Bosphorus Area.

In the evaluation and suggestions part, the main points to be considered and general
suggestions and proposals for the possible legal regulations in the future which are compatible
to Bosphorus Law edition needs in order to beautify and protect the Bosphorus is explained.
Executing and performing the mentioned suggestions and proposals will help to reduce the
current operational problems to protect and develop Bosphorus Area and will also support the
vision of Istanbul being a World City.

Keywords: Front view, Bosphorus Law, 2960, Development, Protected Area
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1.  GIRIS

Bogazici, bir su yolu olmanin 6tesinde essiz dogal konumu ile bir yandan Karadeniz ve
Akdeniz kiiltiirleri, 6te yandan Asya ve Avrupa kiltiirlerinin birlestigi merkez
durumundadir. Ulkemizin diinyadaki konumu ve Istanbul’un kiiresel merkez olma
hedefi agisindan 6nemli yeri olan Bogazici, dogal giizellikleri ile Tarihi Yarimada’dan

ayrilmaktadir.

Istanbul’u, gecmiste oldugu gibi bu giin de bir diinya kenti olmas1 noktasinda, diinya
metropolleri arasina tagiyacak olan diinya Olgiisiindeki tarihi kiiltiirel ve dogal degerleri
ile Bogazici bolgesi, onemli bir potansiyel tagimaktadir. Bu noktada, misyonu yerine
getirebilmesi i¢in s6z konusu tarihi kiiltiirel ve dogal degerlerinin siirdiiriilebilirlik
anlaminda, korunarak yasatilmasi, gelistirilmesi ve tanitilmasi énemli ve ilkesel bir

yaklagim olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Gecgmiste saray cevresinin tercih ettigi doga ile uyumlu bir “’sayfiye yeri’’ niteligini
barindiran Bogazici, zamanla sartlarin degismesiyle doga tahribatina ugramis ancak bu

yapistyla dahi giizelligini yitirmemistir.

Bogazici’ni koruma diislincesi son 1970’lerden itibaren giindeme gelmis, 1983 yilinda
Bogazici Kanunu ¢ikarilmistir. Bu Kanunun amaci Bogazici Alaninin kiiltiirel ve tarihi
degerlerini ve dogal glizelliklerini kamu yarar1 gozetilerek korumak ve gelistirmek ve
bu alandaki niifus yogunlugunu artiracak yapilanmay1 sinirlamak i¢in uygulanacak imar
mevzuatint belirlemek ve diizenlemektir. Amaci yerinde olan Bogazi¢ci Kanunu
sonradan yapilan degisikliklerle etksizlestirilerek giiniimiizde yasanan sorunlara sebep
olunmustur. Bu ¢alismada uygulamadaki sorunlar ele alinmis ve bugiin i¢in amaci ve

ruhu halen gegerli olan Kanununun giincellenme ihtiyaci vurgulanmistir.

Sadece mevcudu koruma diisiincesi ile aksakliklarin zamaninda giderilmemesi zamanla
korumaya iliskin dengeleri bozabilecek gelismelere sahne olabilecektir. Bogazigi’nin
sahip oldugu degerlerin sadece koruma diisiincesi ile degil korunarak gelistirilmesi
amaglanmalidir. Gelisimin kontrol altinda tutulmasi i¢in yonlendirici mevzuatin giiclii

bir otorite ile saglanmas1 gerekmektedir.



Bogazigi, Istanbul’'un diinyada birbirine benzeyen diger kentler arasinda yerini
yukarilara tasiyacak potansiyele sahiptir. Bu potansiyel koruyarak gelistirme

amaclanarak gergeklestirilmelidir.

1.1 ARASTIRMANIN AMACI ve KAPSAMI

Bu arastirmanin amacini, tarih boyunca énemini koruyan Bogazi¢i Alaninin 1990-2010
yillart arasindaki gelisimi ve korunmasi amaciyla c¢ikarllan 2960 sayili yasanin

uygulanmasinda karsilagilan sorunlarin incelenmesi olusturmaktadir.

Arastirma kapsaminda Bogazigi Ongoriiniim Bélgesi incelenmistir. Arastirma sekiz
boliim halinde hazirlanmistir. Birinci boliimde, arastirmanin amacit ve kapsami

belirtilerek giris yapilmistir.

Ikici boliimde Bogazi¢i Alanmin cografi konumu, &nemi, idari yapis1 ve bu alanda
1990-2010 yillar1 arasindaki niifus gelisimi anlatilmistir.
Ugiincii boliimde Bogazi¢i Alanmindaki yerlesimin dogayla uyumlu oldugu tarihsel

stire¢ icinde gelisimi incelenmistir.

Dérdiincii boliimde Bogazigi Ongoriiniim Bélgesi olgeginde giincel alan kullanimi
incelenmis, planli ve plansiz yapilasmanin niifus artig1 ile beraber Bogazici alanina

etkileri ortaya konmustur.

Besinci boliimde Bogazigi Alanmi koruma ihtiyaci, bu amacla yapilan koruma ve
planlama caligmalarinin gelisimi ve Ozellikle 1990-2010 yillar1 arasindaki donem
incelenmistir.

Altinct béliimde Bogazigi Ongoriiniim Bélgesi dlgeginde mevcut yasanin getirdikleri,

eksiklikleri, uygulamada karsilasilan sorunlar irdelenmistir.

Yedinci boliimde mevcut sorunlar degerlendirilerek ileride yapilmasi diisiiniilen yasa

degisikliklerinde dikkate alinmas1 gereken konulara iliskin 6nerilere yer verilmistir.



1.2  METHOD ve YONTEM

Oncelikle arastirma konusu Bogazici Alani ile ilgili literatiir taramas1 yapilmistir.
Literatiir taramasinda; makaleler, doktora ve yiiksek lisans tezleri, kitap ve dergiler,
bildiriler, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi verileri Bogazigi Imar Miidiirliigii Analitik
Etiild Calismas1 verileri Bogazici Imar Miidiirliigii arsivi ve kiitiiphanesi, Internet

kaynaklarindan yararlanilmistir.

Bogazi¢i Ongoriiniim Bolgesine iliskin istatistiksel bilgilerde Bogazigi imar Miidiirliigii
Analitik Etiid Calismasi verilerinden giincellestirilerek yararlanilmis ayrica koruma ve
planlama caligmalarina iliskin istatistikler olusturulmustur. Uygulamada mevcut
sorunlara iliskin elde edilen deneyimler 14 yillik Bogazici imar Miidiirliigii calisan1 bir

teknik eleman goziinden olabildigince aktarilmaya ¢alisilmistir.



2. BOGAZICI ALANININ COGRAFi KONUMU VE ONEMI

Asya ile Avrupa’nin, dogu ile batinin hem cografi hem de kiiltiirel anlamda bulugma
noktasi olan Istanbul ge¢miste oldugu gibi bugiin de cesitli medeniyetlerin ve

kiiltiirlerin i¢ ice gectigi bir diinya kentidir.

Konumu, dogal ve tarihsel degerleri acisindan Tiirkiye ve Diinya 6lgeginde 6zel bir
oneme sahip olan Istanbul ve Bogazici, gecmisten giiniimiize dek cesitli donemlere ait
yerlesmelere sahne olmus, UNESCO’nun belirledigi diinya kiiltiir mirasi listesinde yer

almistir.

Istanbul’u Istanbul yapan tarih ve doga miraslarinin en &niinde gelen Bogazigi,
Karadeniz ve Akdeniz kiiltiirlerini birlestiren tek deniz yolu olmasi ve ayrica Avrupa ve
Asya’y1r baglayan karayollarinin Bogaza dogru yaklasarak burada birbirlerine
baglanmalar1, Istanbul’un biitiin tarih boyunca gelismesini etkileyen ve Bogaz yodresini

diger sahalardan farklilagtiran en 6nemli faktordiir (Sekil 2.1).

Sekil 2.1: Panoramik Bogazici fotografi
Kaynak: Bogazici imar Miidiirliigii arsivi.



2.1 BOGAZIiCi ALANI’NIN COGRAFi KONUMU

Bogazici’nde topografya olduk¢a hareketlidir. Sahilden sonraki kisimlarda egim yiizde
10’dan fazladir. Yer yer yiizde 30’u asar. Dogu yakasinda bu egim, ylizde 15’ten
baslayarak kuzeye dogru artar. Kuzeyden giineye uzanan Bogazi¢i’nde kiyilar birbirine
paraleldir. Genellikle bir burnun karsisinda diger kiyida bir korfez bulunmaktadir. Kiy1
boyunca dar bir alana sahip olan sahillerin hemen ardini dik yamagclar olusturmaktadir.
Dik yamacglar vadi agizlarinda kesintiye ugrar. Bogazigi’ndeki topografik yapi
yerlesmeyi etkilemistir. Dar kiyilarda yalilar, kiy1 boyunun arkasindaki yamaglarda
teras seklinde konutlar ve dik yamaglarin kesintiye ugradigi vadilerde de kdy i¢i

yerlesmeleri olusmustur (Ozhekim 2006).

Sekil 2.2: Bogazici alaninin bélge icindeki yeri
Kaynak: IBB Analitik Etiid Caligmas1,2008

Istanbul Bogazi’nin Anadolu ve Rumeli yakalar1 ayn1 uzunlukta degildir. Kiyr boyunca
Rumeli yakasi daha fazla girinti ve cikintilar sahiptir. Anadolu yakasinda, Kiz
Kulesinden ve Anadolu Fenerine kadar yaklastk 35 km, Avrupa yakasinda
Sarayburnu’ndan Rumeli Fenerine kadar 55 km uzunlugundadir. Arazi sekli bakimindan
oldukca girinti ve cikintiya sahip Bogazi¢i su akintisi, iki kita arasindaki degisken
mesafelere sahiptir. Bogazin Karadeniz’e agilan yerinde mesafe 3.600 m. iken,
Marmara’ya agilan kisimda 1.675 m.dir. iki kitanin birbirine en yaklastiklar1 mesafe ise

698 metreyle Rumeli Hisar1 ile Anadolu Hisar1 arasidir (Sekil 2.2) (Cubuk 1994).



Karadeniz ile Marmara Denizi arasindaki su degisimi Bogaz yolu ile olur.
Karadeniz’den Marmara’ya tist akinti, Marmara’dan Karadeniz’e alt akint1 mevcuttur.
Iki akint1 birbirinden 1s1, tuzluluk ve yogunluk bakimindan farkli iki su kitlesi verir.
Karadeniz, su seviyesi olarak, Marmara Denizi’nden 40 cm. daha yiiksektedir.
Karadeniz’den Marmara Denizi’ne dogru olan yiizey akintisinin sebebi de bu farktan
kaynaklanmaktadir. Yiizey akintisi, poyraz ve lodos rilizgarlar1 ile yon
degistirebilmektedir. Riizgarlarin esmesiyle de akinti, riizgar dalgalariyla karsilagarak iri
dalgalar meydana getirmektedir. Giiclii bir Lodos ile akinti yon degistirip Marmara

Denizi’nden Karadeniz'e donebilmekte ve akintilarin suyu kiyilara dogru ¢ikmaktadir.

Dip akintist ise, belli bir derinlikte, tistteki akintinin tersi yoniinde olup, Marmara
Denizi’nden Karadeniz'e dogrudur. Bu iki akint1 denizde girdap denilen harekete sebep
olmaktadir (Aysel 2004). Ancak Bogaz, su diizeyinin yil boyunca fazla oynamamasi
nedeni ile su basmasi korkusu olmadan denizin hemen kenarinda, kiyida bina

yapilmasina izin vermektedir.

Bogazi¢i’nde genel iklim yapisi bazi farkliliklara sahip olup, Akdeniz ile Orta Avrupa
iklimleri arasinda yer almaktadir. Kuzey kismi Bati Karadeniz’in, giiney kismi ise
Akdeniz iklimi ozelliklerini gdstermektedir. Morfolojik yapisit nedeniyle riizgarlarin
yoniinii belirleyen bir oluk gorevini goren Bogaz, kuzey, kuzeydogudan veya giiney,
giineybatidan esen riizgarlarin etkisi altindadir. Yaz aylarinda hakim riizgar poyrazdir.
Bogaz’in yiiz akintis1 da kuzey ve kuzeydogu riizgarlarina tabi olup, akinti hiz1 riizgar

hizina uygun olarak artar veya azalir (Agat 1963).

Istanbul Bogaz1 ve cevresi icinde dogal bitki ortiisiiniin olusmasinda 6zellikle iklim
faktorlinlin 6nemi biiytliktiir. Bir gecis ikliminde olan Bogazi¢i’nin bitki oOrtiisii de
iklimdeki bu degisimi yansitmaktadir. Karadeniz’in biiyiik orman agaglar1 niteligindeki
bitki vejetasyonundan, Akdeniz’in karakteristik maki bitki Ortlisiine kadar genis bir
cesitlilikte bitki formasyonlart yer alir (Kap 2006). Cok eski zamanlarda her iki tarafi da
ormanlik olan Bogazi¢i’nde zaman iginde yesil dokunun tahrip edilmesi sadece

bolgenin kuzey tarafindaki ormanlik alanin kalmasina neden olmustur (Sekil 2.3).



Sekil 2.3: Bogazi¢i uydu resmi
Kaynak: IBB GIS Veri Taban1 (Ulupinar,2009)

Agag tiirleri rutubetin yliksek olmasi nedeniyle ¢ok ¢esitlidir. Bogazi¢i’nin giineyinden
orta kismia kadar olan alanda Akdeniz tipi agac tiirlerine, daha kuzeyde ise Orta
Avrupa tipi agag tiirlerine rastlanir. Orman alanlarinda en ¢ok kestane agaci goriilse de
mese, karaagag, giirgen, thlamur, akasya, disbudak agaclari da bulunmaktadir. Ozel
koruluklar sonradan yetistirilmistir. Korularin ¢ogu igneli agag tiirlerinden meydana
gelmistir. Ancak, nadir agac tiirlerine, Bogaz yamaclarinda ¢icekli agacglara (erguvan,

manolya, akasya, kolonberiya) ve cesitli meyve agaglarima rastlanir (Ozhekim 2006).

Bogazi¢i sadece su yiizeyinden olusan bir mekan degildir. Su yiizeyi ile kara birbirini
tamamlayic1 peyzajlar dizisi yaratir. Su olugu bu biitiinlesme i¢inde kimi yerde nehir,
kimi yerde g6l goriiniimiinii alir. Bu degisken goriiniimler, su ve kara biitiinlesmesinin
en glizel Ornegini vererek, Ozellikli Bogazi¢i mekanlarini, gorsel oOzellikleri ve

zenginlikleri olusturur (Istanbul Ansiklopedisi, Cilt 21 1994).



2.2 IDARI YAPI

22.11.1983 giin, 18229 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirlige giren 2960 sayilt
Bogazi¢i Kanunu amaci Istanbul Bogazi¢i Alani’nin kiiltiirel ve tarihi degerlerini ve
dogal giizelliklerini kamu yarar1 gozetilerek korumak ve gelistirmek ve bu alandaki
niifus yogunlugunu artiracak yapilanmay1 siirlamak i¢in uygulanacak imar mevzuatini
belirlemek ve diizenlemektir. Bu ama¢ dogrultusunda Kanun eki krokide sinirlari ve
koordinatlar1 belirlenen Bogazi¢i Alan1 ve bu alan icinde planlama teknigi olarak
cografi ve fiziki 6zelliklere gore belirlenen Ongériiniim Bolgesi, Geri goriiniim Bolgesi,
Kirsal alana Bagimli Etkilenme Bolgesi ve Sehir Merkezine Bagimli Etkilenme Bolgesi

de ayrica belirlenmistir.

Bogazici Sahil Seridi; Bogazigi Kiy1 Kenar ¢izgisi ile 22.07.1983 tarihli 1/5000 6l¢ekli

Nazim Plani’nda gosterilen hat arasinda kalan bolgedir.

Ongoriiniim bolgesi; Bogazici sahil seridine bitisik olan ve 22.07.1983 tarihli 1/1000

olgekli Imar Uygulama Plani’nda gosterilen bolgedir.

Gerigoriiniim bélgesi; Ongoriiniim bolgesine bitisik olan ve 22.07.1983 tarihli 1/5000

0lcekli Nazim Plani’nda gosterilen cografi bolgedir.

Etkilenme bélgesi; Ongériiniim ve Geri goriiniim bolgeleri disinda 22.07.1983 tarihli
ve 1/5000 dlgekli Nazim Plani’nda gosterilen ve Bogazigi Sahil Seridi, Ongériiniim ve

Gerigoriiniim bolgelerinden etkilenen bolgedir (Sekil 2.4).
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Sekil 2.4: Bogazici Alam
Kaynak: OZHEKIM,2006

Bu bolgeler arasindaki simirlar idari sinirlar ile oOrtismemekle beraber bolgeleri
ozellikleri itibariyle ayirmak ve her bolgeyi kendi oOzelliklerine gore farkli imar
uygulamalarma tabi tutmak amaglanmistir. Ancak idari anlamda Istanbul biitiiniindeki

ilge smirlari, aynen Bogazigi biitiiniinde de gecerlidir.

Bogazi¢i Kanunu Madde 6.’da belirtildigi gibi; bu Kanun amaglart dogrultusunda
Bogazi¢i Alaninda yerlesme ve yapilasmanin planlanmasi, koordinasyonu, imar
uygulamalarmin yapilmasi ve denetlenmesi i¢in “Bogazigi Imar Yiiksek Koordinasyon

Kurulu, Bogazigi Imar Idare Heyeti ve Bogazigi Imar Miidiirliigii” kurulmustur.

Madde 7’de ise; Bogazici Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulunun; Basbakan veya
gorevlendirecegi Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisinin baskanliginda, Imar ve
Iskan, Milli Savunma, Maliye, Icisleri, Bayindirlik, Saglik ve Sosyal Yardim,
Ulastirma, Tarim ve Orman, Kiiltiir ve Turizm, Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii
Kaynaklar bakanlarindan olustugu, Kurulun Sekretarya Hizmetinin; Imar ve Iskan

Bakanligi’nca yiiriitiildiigi bildirilmektedir.



Bogazi¢i Imar Idare Heyeti’nin ise; Istanbul Valisinin Baskanligi’nda Istanbul Belediye
Baskan, Istanbul i1 Hukuk Isleri Miidiirii, Il imar Miidiirii, i1 Saglik Miidiirii, Defterdar,
Bogazici Imar Miidiirii, Istanbul Belediyesi Imar Miidiirii Vali ve Belediye Baskaninin
tayin edecekleri birer uzman, Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Bolge Kurulu
Baskani, Yiiksekogretim Kurulunca belirlenecek ilgili bilim dali 6gretim iiyesi olmak
lizere oniki iiyeden olustugu, Bogazici imar Idare Heyetinin sekreterya hizmetinin ise;

Bogazici Imar Miidiirliigii tarafindan yiiriitiildiigii bildirilmektedir.

Ancak, 3194 Sayili Imar Kanunu’nun 46. Maddesi ile; 2960 sayili Bogazigi
Kanunu’nun 6. Maddesi’ne gore kurulan organlar kaldirilmas;

- Bogazigi Alani’ndaki uygulamalarin; Sahil Seridi ve Ongériiniim Bélgesinde Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilacagi,

- Geri goriiniim ve Etkilenme Boélgelerinde ise Ilge Belediyelerince yapilacag

belirtilmistir.

Sonugta Geri goriiniim ve Etkilenme Boélgeleri, smirlar1 iginde bulunduklari Ilge
Belediyeleri’nin ydnetimindedir. Ancak, Sahil Seridi ve Ongériiniim bolgeleri, yine
icinde bulunduklar1 Ilge Belediyeleri’nin ydénetiminde olup, yalnizca Planlama ve Imar
Uygulamalar agisindan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne bagli bir miidiirliik olan

Bogazici Imar Miidiirliigii'ne baghdur.

Bogazi¢i Sahil Seridi’nin kiyr hattindaki rihtim, iskele v.b. diizenlemeler ise, Kiy1
Yonetmeligi geregince Baymndirlik ve Iskan Bakanligi’na bagh istanbul Bayindirlik ve
Iskan Miidiirliigii'niin idaresindedir. Bogaz’dan gemi gegisleri ile ilgili kontrol ve

diizenlemeler ise, “Kiyr Emniyeti Genel Miidiirliigii’niin idari sorumlulugu altindadir.
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Sekil 2.5: Bogazic¢i Alaninin idari sinirlarla iliskisi
Kaynak: :IBB Analitik Etiid Calismas1,2008

Bogazici Alani Idari yapisia bakildiginda; Sahil Seridi ve Ongoriiniim Bolgesi, Avrupa
yakasinda Sariyer ve Besiktas, Anadolu yakasinda ise Beykoz ve Uskiidar ilgelerini
icermektedir. (Sekil 2.5). Avrupa yakasinda Ortakdy-Rumelifeneri, Anadolu yakasinda
ise  Kuzguncuk-Anadolufeneri semtleri, Bogazici Ongdriiniim bolgesinin en ug
sinirlarmi olusturmaktadir. Bogazi¢i Ongoriiniim bélgesinin toplam alan1 4632 hektar
olup bu alanin ylizde 47’si Anadolu, ylizde 53’1i Avrupa yakasindadir. Kapladig: alan
ise, Avrupa yakasinda 2437, Anadolu yakasinda ise 2195 hektardir (Tablo 2.1 ve Sekil
2.6).
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Tablo 2.1: Bogazi¢i On goriiniim alani, alansal biiyiikliikleri

SAHIL SERIDi | ONGORUNUM | TOPLAM
iLCE ALANI ALANI ALAN
(Hektar) (Hektar) (Hektar)
BESIKTAS 20 381 401
SARIYER 51 1985 2036
AVRUPA YAKASI TOPLAM 71 2366 2437
USKUDAR 43 523 566
BEYKOZ 50 1579 1629
ANADOLU YAKASI TOPLAM 93 2102 2195
TOPLAM 164 4468 4632
Kaynak: iBB Bogazici Ongoriiniim Bolgesi Analitik Etiit Calismas1,2008
Bogazici Ongoriiniim Alani Alansal Biiyiikliikleri
O AVRUPA YAKASI
TOPLAM
0,
4% O ANADOLU
53% YAKASI TOPLAM
o

Sekil 2.6: Bogazici Ongoriiniim Alaninin Avrupa ve Anadolu

Yakasi’ndaki Dagilimi

Kaynak:IBB Analitik Etiid Calismas1,2008

Ongoriiniim bolgesi sinirlart dahilinde toplam 50 mahalle ve 8 kdy yer almaktadir. Bu
mahalle ve kdyler, Sartyer il¢esinde, Yenimahalle, Kocatas, Biiyiikdere, Cayirbasi, PTT
Evleri, Cumhuriyet, Kire¢burnu, Tarabya-Ferahevler, Yenikdy, Istinye, Emirgan,

Resitpasa, Baltalimani, Rumelihisari, Merkez mabhalleleri ile Rumelikavagi, Rumeli

Feneri, Zekeriyakoy, Garipge koyleridir.

Besiktas ilcesinde Bebek, Kiiltiir, Etiler, Ulus, Arnavutkdy, Kurugesme, Ortakdy,
Uskiidar ilgesinde Hacthesna Hatun, Kuzguncuk, Icadiye, Abdullahaga, Kiipliice,
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Beylerbeyi, Havuzbasi, Giizeltepe, Kuleli, Emek, Vanikdy, Kandilli, Kiigiiksu,
Yenimahalle mahalleleridir. Bu mahalle ve koylerden tamami Bogazici Ongdriiniim
Alan1 iginde olan mahalle ve koyler; Sariyer ilgesinde Yenimahalle, Biiyiikdere
mahalleleri, Rumeli Kavagi, Garipce koyleri, Besiktas il¢esinde Arnavutkdy ve

Kurugesme mahalleleridir (Tablo 2.2).

Beykoz ilgesinde ise Bogazi¢i Ongoriiniim bolgesi sinirlar1 dahilinde olan mahalle ve
koyler Goksu, Goztepe, Anadoluhisari, Kavacik, Kanlica, Cubuklu, Cigdem, Pasabahge,
Incirkéy, Glimiissuyu, Merkez, Yalikdy, Ortacesme, Camlibah¢e mahalleleri Tokatkoy,
Poyraz, Anadolukavagi ile Anadolu Feneri koyleri, Uskiidar ilgesinde Kiigiiksu,
Kandilli, Kuleli, Havuzbasi, Kirazlitepe Kiipliice, Abdullah aga, Kuzguncuk, icadiye,
Haciesna Hatun mabhalleleridir. Bu mahallelerden tamami Bogazici Ongoriiniim Alani
icinde olan mahalleler; Beykoz’da Pasabahce, Uskiidar’da ise Vanikdy, Emek,
Beylerbeyi mahalleleridir (Tablo 2.3).

Tablo 2.2: Avrupa Yakasr’nda Tamam Bogazici Ongoriiniim Alam
Icinde Olan Ilce, Mahalle ve Koyler

AVRUPA YAKASI
iLCE MAHALLE KOY
SARIVER YEI}IIMAHALLE GARIPCE _
BUYUKDERE RUMELI KAVAGI
. ARNAVUTKOY
BESIKTAS
KURUCESME

Kaynak:IBB Analitik Etiid Calismas1,2008

Tablo 2.3: Anadolu Yakasi’nda Tamam Bogazici Ongoriiniim Alam
icinde Olan ilce, Mahalleler

ANADOLU YAKASI
iLCE MAHALLE
BEYKOZ PASABAHCE
VANIKOY
USKUDAR EMEK
BEYLERBEY]

Kaynak:IBB Analitik Etiid Calismas1,2008
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Tablo 2.4: Anadolu Yakasi’ndaki Ongoriiniim Bolgesi Siirlar fle
Sinirlar1 Kesisen Ilce ve Mahalleler

ANADOLU YAKASI

iLCE MAHALLE

ANADOLU FENERI

POYRAZ

ANADOLU KAVAGI

CAMLIBAHCE

YALIKOY

ORTACESME

MERKEZ

GUMUSSUYU

INCIRKOY

CIGDEM

CUBUKLU

BEYKOZ KANLICA

KAVACIK

ANADOLUHISARI

GOKSU

TOKATKOY

GOZTEPE

YENIMAHALLE

KUCUKSU

KANDILLI

KULELI

HAVUZBASI

KIRAZLITEPE

KUPLUCE

USKUDAR ABDULLAH AGA

KUZGUNCUK

I[CADIYE

HACIESNA HATUN

GUZELTEPE

BURHANIYE

Kaynak:IBB Analitik Etiid Calismas1,2008
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Tablo 2.5:Avrupa Yakasi’ndaki Ongériiniim Bélgesi Simirlan Ile

Simirlar Kesisen Ilce, Mahalle ve Koyler

AVRUPA YAKASI

iLCE

MAHALLE

KOY

SARIYER

RUMELI FENERI

ZEKERIYAKOY

MERKEZ-DAGEVLERiI-MADEN

KOCATAS

CAYIRBASI

PTT EVLERI

CUMHURIYET

KIRECBURNU

TARABYA-FERAHEVLER

YENIKOY

ISTINYE

EMIRGAN

RESITPASA

BALTALIMANI

RUMELIHISARI

BESIKTAS

BEBEK

ETILER

KULTUR

ORTAKOY

ULUS

Kaynak:IBB Analitik Etiid Calismas1,2008

Bogazi¢i Ongoriiniim bolgesinin ilge, mahalle ve kdylere gore alansal dagilimi Tablo
2.5 ve Tablo 2.6’da verilmistir. Ilceler bazinda alansal dagilimlar incelendiginde
Bogazi¢i Ongoriiniim bolgesinde, Besiktas ilcesinin 336,9 hektar, Sariyer ilgesinin

2023,2 hektar, Beykoz ilgesinin 1766,5, Uskiidar ilgesinin ise 534,5 hektar alan

kapladig1 gortilmektedir.
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Tablo 2.6: Bogazi¢i Ongériiniim Alaninin Avrupa Yakasindaki flce, Mahalle ve

Koylere Gore Alansal Dagilim

. } TOPLAM | ONGORUNUMDEKI
ILCE MAHALLE KOY ALAN ALAN
ARNAVUTKOY 40,5 40,5
KURUCESME 101 101
BEBEK 1225 120,3
ETILER 1222 16,7
BESIKTAS KULTUI} 73,9 41,9
ORTAKOY 77,1 16,4
ULUS 58,9 0,1
ILCE TOPLAMI 336,9
YENIMAHALLE 57,7 57,7
BUYUKDERE 117,3 117,3
RUMELI FENERI 1294,3 67,1
MERKEZ-
DAGEVLERI-MADEN 1221,3 195,6
KOCATAS 455 33,1
CAYIRBASI 47,9 16,1
PTT EVLERI 4437 7,5
CUMHURIYET 114,6 38,4
KIRECBURNU 62,3 42,8
TARABYA-
FERAHEVLER 370,9 140,7
SARIYER YENIKOY 202,3 170,8
ISTINYE 178,9 68,5
EMIRGAN 125,7 94,1
RESITPASA 278,8 11,6
BALTALIMANI 79,3 23,6
RUMELI HISARI 106,6 66,5
GARIPCE 390,3 390,3
RUMELI
KAVAGI 4486 4486
ZEKERIYAKOY | 11629 32,9
ILCE TOPLAMI 2023,2

16




Tablo 2.7: Bogazi¢i Ongériiniim Alaninin Anadolu Yakasindaki ilce,
Mahalle ve Kdylere Gore Alansal Dagilim

. TOPLAM ONGORUNUMDEKI
ILCE MAHALLE ALAN ALAN
ANADOLU FENERI 1697,9 101,5
POYRAZ 853,1 413,2
ANADOLU KAVAGI 524 4928
CAMLIBAHCE 49,9 3,8
YALIKOY 101,2 90,7
ORTACESME 82,6 48
MERKEZ 150,7 59,9
GUMUSSUYU 453,9 89,4
INCIRKOY 197,2 63,1
BEYKOzZ |CIGDEM 88,6 5,6
CUBUKLU 212,72 72,8
KANLICA 131,8 129,7
ANADOLUHISARI 99,2 91,0
GOKSU 73,3 65,2
TOKATKOY 399,7 1,2
KAVACIK 161,5 25,5
GOZTEPE 261,7 0,2
YENIMAHALLE 244.8 0,0
PASABAHCE 56,1 56,1
ILCE TOPLAMI 1766,5
KUCUKSU 100,8 5,9
KANDILLI 96,2 67,6
KULELI 112,9 83,1
HAVUZBASI 88,8 59,9
KIRAZLITEPE 54,1 2,5
KUPLUCE 122,1 50,7
ABDULLAH AGA 110,5 89,6
KUZGUNCUK 61,7 53,7
ICADIYE 50,1 9,9
USKUDAR | HACIESNA HATUN 431 18,4
VANIKOY 38,6 38,6
EMEK 13,6 13,6
BEYLERBEYI 40,6 40,6
GUZELTEPE 51,1 0,4
BURHANIYE 116,1 0,0
ILCE TOPLAMI 534,5

Kaynak:IBB Analitik Etiid Calismas1,2008
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llgelerin kapladig: alanlar temel alindiginda Sarryer ilgesinin Bogazi¢i Ongdriiniim
bolgesinde, yiizde 44’°liik oranla en fazla alani kapladig: goriilmektedir. Beykoz ilgesi
ise yiizde 38’lik oranla ikinci sirada gelmektedir. Uskiidar alanin yiizde 11°lik kisminu,

Besiktas ise ylizde 7’°lik kismin1 kaplamaktadir (Sekil 2.7).

Buradan da, Bogazi¢i Ongoriiniim bolgesinde, her iki yakada da, alansal olarak; kirsal
kesim etkisinde kalan kuzeydeki ilgelerin, kentsel etkilesim i¢inde olan ve Merkez
fonksiyonlarinin agirlikli olarak yer aldigi giineydeki ilgelerden hayli fazla alan
biiyiikliigiine sahip oldugunu gostermektedir. Kuzeydeki ilgeler, Istanbul’un yasam
destek sistemlerinin (Havzalar, Orman Alanlari) oldugu alanlar1 da iginde bulunduran,
dolayisiyla yogun yerlesme alanlarinin yer almadigi, miicavir alanlar1 genis olan

ilcelerdir (IBB Bogazi¢i Ongoriiniim Bolgesi Analitik Etiit Caligmasi 2008).

38%

BBESIKTAS
mSARIVER
20 |BBEYKOZ
0 USKUDAR

44%

Sekil 2.7: Bogazici Ongériiniim Alaninin ilcelere Gore Dagilim
Kaynak: Kaynak:iBB Analitik Etiid Calismas1,2008
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2.3 NUFUS YAPISI

2.3.1 1970-1990 Yillar1 Arasinda Niifusun Gelisimi

Bogazici Bolgesi’nde niifusun artis veya diislislinii etkileyen en onemli etken; yasal
olmayan gecekondu ve kagak konut yapilanmalarinin, imar aflar1 veya yikim kararlar
ile artis1 veya azalmasidir. Bolgedeki yerlesik yalilar, koskler ve yasal yapilanmalar ile
Koy Yerlesik Alanlarindaki niifus, 1974’den bu yana Dogal ve Tarihi Sit Alan1 olarak
tanimlanmis olan Bogazici bolgesinde duragan bir niifus olup, siire¢ i¢inde biiyiik niifus

dalgalanmalarina neden olmaktan uzaktir.

07. 06.1986 Tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile; 3290 sayili Gecekondu Kanunu ve 2981
sayili Imar Affi ve Kanunu’nun Bogazici’ndeki uygulama kosullar1 belirlenmis olup,10

Ekim 1985 den 6nce yapilmis kacak yapilar “Imar Affi” kapsamina alinmustir.

Bu durum, Istanbul 2. Idare Mahkemesi’nin basvurusu {izerine, Anayasa
Mahkemesi’nin 28.06.1989 tarih ve E:1988/61, K:1989/28 sayili karar1 ile 3290 sayili
Kanun’un ilgili maddesinin, sadece Istanbul Bogaz1 Sahil Seridi ve Ongériiniim Bolgesi
ile sinirli olmak {izere iptal edilmesi ile diizeltilmis olup, Karar 4.10.1989 tarihinde

yirtirlige girmistir.

Ozellikle 1973 ve 1988 yillarinda yapilan Bogaz Képriileri ve baglanti yollarinin da inga
edilmesi Bogazi¢i’nde niifusun artmasinda etkili olmustur. 1981 yilinda kabul edilen
Imar ve Gecekondu Affi’'yla gecekondularin yasallasmasi ve 1985 senesinde
Bogazici’nin biitliniinde 5.000 m*’den biiyiik yesil alanlarin ve korularin yerlesime
acilmasindan dolay1 imar hareketleri canlilik kazanmis ve yine bu donemdeki yasal

diizenlemelerle imar ve yapilasma kisitlamalari, niifusun artisin1 engelleyememistir.

Bu gelismelerle birlikte Uskiidar ilgesine bagli olan ve gecekondularin olusturdugu
Umraniye ayrilarak belediye statiisiine yiikseltilmistir. Bu donemde Besiktas ilgesi
niifusu yiizde 41, Sarryer ilgesi niifusu yiizde 153, Uskiidar ilgesi niifusu yiizde 147,
Beykoz ilgesi niifusu yiizde 80 artmustir Istanbul’un niifusu ise yiizde 142 artis

gdstermistir (IBB Analitik Etiid Calismas1 2008).
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2.3.2 1990-2010 Yillar1 Arasinda Niifusun Gelisimi

1989 yil1 sonu ile 1990 yili basinda, 2981 sayili imar Affi Kanunu ile ilgili maddelerin
Anayasa Mahkemesi karari ile Bogazici Sahil seridi ve Ongériiniim bolgesinde gegersiz
kabul edilmesi ile 1990 ile 2000’li yillar arasinda gecekondulasma ve kagak
yapilasmadaki hiz oran1 diismiistiir. Ayrica Bogazici Imar Miidiirliigiince yapilan arazi

denetimleri ve kagak yapilara uygulanan yikimlar etken olmustur.

Bogazici Imar Miidiirliigiince; 1985°den 2003 e kadar ve 6zellikle 2000 yilinin basindan
2003 yilina kadar, yasalara aykiri olarak yapilan 2801 yapinin yikilmasi ile ilgili olmak
tizere, Enclimen karar1 aldirmistir. Ayrica 775 sayilt Gecekondu Kanunu’na gore, ayni
tarihler arasinda 6609 adet Gecekondu tespit edilmis ve bunlarin 283’1 ile ilgili yikim
yapilmistir.

Yukarida belirtildigi {izere, séz konusu yikimlar gergeklesince, Bogazi¢i Ongdriiniim
bolgesinde 1990 ile 2000’li yillar aras1 gecekondulagsmada hiz diismiis ve dolayisiyla,
gerek Bolge biitiiniinde, gerek iki yakada, gerekse ilge bazinda niifus azalmasi hizli bir
bicimde gergeklesmistir. Ancak 1/5000 olgekli, 02.12.2005 tarihinde onanli Beykoz
Gerigoriiniim ve Etkilenme Bolgeleri Koruma Amagl Revizyon Nazim imar Plani ve
Sariyer 1/5000 6lgekli, 25.06.1996 onanli Sartyer Geri goriiniim ve Etkilenme Bolgesi
Koruma Amagli Nazzm Imar Plani onaylaninca, Bogazigi bdlgesi biitiiniinde,
Gerigoriiniim ve Etkilenme bolgelerinde yapilan koruma derecelenmesine gore toplu
konut yerlesmeleri Kurul karar1 tarafindan onaylanmistir. Bu onay da, Bogazi¢i bdlgesi

biitliniinde, bir niifus artisina neden olmustur.

Bogazici Alani biitiinti, Bolge nin iki yakasi ve ilgeler bazinda siire¢ i¢indeki niifus
degisimini gosteren grafikler, metin i¢inde asagida izleyen boliimde verilmistir.
1970°den, 2010’a kadar yillar itibari ile niifus degisimleri Tablo 2.8 ve Sekil 2.8’de

verilmistir.
Bu doénemde Besiktas ilgesi niifusu ylizde 4 azalmis, Sariyer ilgesi niifusu yiizde 48,

Uskiidar ilgesi niifusu yiizde 25, Beykoz ilgesi niifusu yiizde 15 artmistir. Istanbul’un
niifusu ise ylizde 80 artig gostermistir (Tablo 2.8, Sekil 2.8).
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Tablo 2.8: Bogazici alani ilgelere gore niifus dagilimi

ILCE 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1997 | 2000 2010
_ 136105 | 174931 | 188117 | 204911 | 192210 | 202783 | 190813 | 184390
BESIKTAS
67902 | 85262 | 117659 | 147503 | 171872 | 229600 | 219032 | 253649
SARIYER

AVRUPA YAKASI | 204007 | 260193 | 305776 | 352414 | 364092 | 434380 | 409845 | 438039
TOPLAM

422623

. 171267 | 254895 | 366186 | 346941 472124 | 495118 | 526.947
USKUDAR
76385 | 92767 | 114812 | 136063 | 136786 | 193067 | 172291 | 221.542
BEYKOZ
ANADOLU 247652 | 347662 | 480998 | 483004 | 559409 | 665191 | 667409 | 748489

YAKASI TOPLAM

BOGAZICI 455659 | 607855 | 776774 | 835418 | 923491 [1099571| 839700 | 1186528
TOPLAM

ISTANBUL 3019032 [ 3904588 | 4741890 | 5842985 | 7309190 [ 9198809 | 9085599 | 13120596
TOPLAM

Kaynak:Tuik, Ibb Bogazi¢i Ongériiniim Bolgesi Analitik Etiit Calismast,( 2008 den alman veriler 2010
yili olarak giincellenmistir.)
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Sekil 2.8: Bogazici Alan1 Yillara Gore Niifus Dagihimi Grafigi
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Anadolu ve Avrupa Yakasi olarak bakildiginda, Anadolu yakasindaki niifus artisi,
Avrupa yakasina gore daha fazla olmustur. 1970’lerden 2000 yilina gelindiginde ise, iki
yaka arasindaki niifus farkinin kayda deger bir bigimde arttig1 goriilmektedir (Sekil 2.9,
Sekil 2.10).
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Sekil 2.9: Bogazici Alan1 Avrupa Yakasinin Yillara Gore Niifus Dagilim
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Sekil 2.10: Bogazici Alam1 Anadolu Yakasinin Yillara Gore Niifus Dagilinm

flge niifus artis oranlarinda azalma goriiliirken, Besiktas ilgesi niifusunun azalmasi

dikkat ¢ekicidir (Sekil 2.11). Besiktas’in giliglii bir Merkez Alan1 olarak gelismesi,
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Bolge’de konut gelismesini engellemistir. Bu ilgede konut yerlesimlerinin is yerlerine
doniiserek ve oOzellikle hizmet sektoriiniin  gelismesi nedeniyle gergeklestigi

distintiilmektedir.
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YILLAR

Sekil 2.11: Bogazici Alan1 Besiktas Ilgesi Yillara Gore Niifus Dagilim

Sartyer Ilgesinde yillara bakildiginda 1997 yilindan sonra diisme egilimi gosteren

niifusun 2000 yilindan sonra hizla arttig1 gériilmektedir (Sekil 2.12).
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Sekil 2.12: Bogazici Alami Sariyer ilcesi Yillara Gore Niifus Dagilim
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Sekil 2.13: Bogazici Alam Uskiidar flcesi Yillara Gore Niifus Dagilim

Uskiidar ilcesine bakildiginda niifusun orantili bir sekilde arttig1 goriilmekte olup,
Beykoz ilgesinde ise 1997 yilindan sonra diisme egilimi gosteren niifusun 2000 yilindan

sonra biiyiik bir artisa gectigi goriilmektedir (Sekil 2.13, Sekil .14).
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Sekil 2.14: Bogazici Alam Beykoz Tlcesi Yillara Gore Niifus Dagilimi

Bogazi¢i Ongériiniim bdlgesinin niifusunun, 2000 yil1 itibari ile ilge, mahalle ve kdylere
gore dagilimi ve yiizdeleri Tablo 2.9°da verilmistir. Bogazi¢i Ongériiniim bdlgesinin
toplam niifusu 2000 yili itibari ile 169670°dir. Bu niifusunun yiizde 57’si Anadolu,
yiizde 43°li Anadolu yakasinda ikamet etmektedir (Sekil 2.15). Bolgenin niifusunun
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yiizde 46’s1 Sariyer, yiizde 26’s1 Beykoz, yiizde 17’si Uskiidar ve yiizde 11°i Besiktas
ilgelerine dagilmaktadir (Sekil 2.16).

43%

O ANADOLU YAKASI
57% B AVRUPA YAKASI

Sekil 2.15: Bogazici Ongoriiniim Alam Niifusunun Avrupa ve
Anadolu Yakasindaki Dagilim

17% 1%

@ BESIKTAS
@ SARIYER
@ BEYKOZ
0 USKUDAR

26%

Sekil 2.16: Bogazici Ongoriiniim Alam Niifusunun ilcelere Gore
Dagilhim

Niifus dagilimlarinin en yiiksek oldugu mahalleler ise sirasiyla, Merkez-Dagevleri-
Maden, Yenikdy, Biiyiikdere, Istinye, Giimiissuyu, Incirkéy, Bebek, Tarabya,
Pasabahge, en diisiik oldugu mahaller ise sirasiyla, Tokatkdy, Kirazlitepe, Ortagesme ve
Camlibahge’dir (Tablo 2.9).
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Tablo 2.9: Bogazici Ongoériiniim Bolgesi Mahalle Niifuslar1 (2000)

ILCE ADI SINIF MAHALLE ADI YUZDE DAGILIM | NUFUS
ARNAVUTKOY 3 5068
KURUCESME 2 3611
KULTUR 1 2423
ETILER 1 1407
ORTAKOY 0 419

BESIKTAS | MAHALLE [BEBEK 4 6165

ILCE TOPLAMI 11 19092
GARIPCE 0 333
ZEKERIYAKOY 0 482
KOY RUMELIFENERI 1 1372
TARABYA-FERAHEVLER 3 5805
CUMHURIYET 0 682
EMIRGAN 2 3373
KIRECBURNU 2 3553
RESITPASA 1 1471
RUMELIHISARI 2 2752
CAYIRBASI 1 2395
RUMELI KAVAGI 2 4184
YENI MAHALLE 2 3632
YENIKOY 6 10517
MERKEZ-DAGEVLERI-MADEN 9 14528
BALTA LIMANI 1 1454
ISTINYE 5 8773
KOCATAS 1 2514
SARIYER MAHALLE | BUYUKDERE 6 9386
iLCE TOPLAMI 46 77207
ANADOLUHISARI 1 2133
YALIKOY 3 4561
CUBUKLU 2 3674
MERKEZ 2 3500
GUMUSSUYU 5 7913
KAVACIK 0 281
TOKATKOY 0 121
CAMLIBAHCE 0 236
ANADOLU KAVAGI 2 2675
CIGDEM 0 341
PASABAHCE 3 5605
INCIRKOY 4 6216
KANLICA 2 4230
GOKSU 1 2179
BEYKOZ MAHALLE | ORTACESME 0 191
ILCE TOPLAMI 26 43856
HACIHESNA HATUN 0 171
VANIKOY 0 669
KIRAZLITEPE 0 155
ICADIYE 2 3607
KUPLUCE 3 5170
KULELI 3 4499
HAVUZBASI 2 3663
EMEK 1 1001
KUCUKSU 0 541
BEYLERBEYI 1 2450
ABDULLAH AGA 1 2270
KUZGUNCUK 3 4408
USKUDAR | MAHALLE |KANDILLI 1 913
ILCE TOPLAMI 17 29516
GENEL TOPLAM | 100 169670
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3. BOGAZICI’NiN TARIHSEL GELISIiMi

Karadeniz ile Marmara Denizi’ni baglayan, kuzeydogu-giineybati yoniinde uzanan dar
suyolu; Bogazici, “Istanbul Bogaz1” ya da “Bogaz” olarak amlir. Bat1 dillerinde ve
literatiirde tarih boyunca c¢esitli adlarla anilmig olup bunlardan en yaygin kabul goreni
ve giiniimiizde de kullanilan Bosphorous Yunancada Bous (inek, buzag1) phoros (gegit)

anlamina gelen bilesik bir kelimedir.

Ancak , “Istanbul bogazi”’ ve “’Bogazi¢i’’ adlar1 kapsam agisindan farklidir. Bati
dillerinde Bosphorus ve Tiirkcede istanbul bogazi adlari, fiziksel cografya olarak bir
bogazin adidir. Oysa Bogazi¢i, Tiirkgceye yerlesmis kullanilisgina gore, bir beseri
cografya kavranudir. Istanbul bogazinin yalnizca yukarida belirtilen sinirlar iginde kalan
ve asil Istanbul’dan farkli olan giizelliklerini, yasam bigimini, tiirk edebiyatina ve tiirk

miizigine konu olmus semtlerini kapsayan bir yerlesme alanini belirler (Biiyiik Larousse

Sozlik ve Ansiklopedisi, Cilt 4, ,55.1753-1754).

Istanbul’un fethine bir savasci olarak katilan ve fethin tarihini yazan Tursun Bey de
Tarih-i Ebu’l-Feth isimli eserinde Bogaz’t “’Hakkin kudretiyle Karadeniz’in
dalgalarindan bir dag ortasindan yarilip bir cetvel olmusdur ki, Nil’den biiyiik Tuna’dan
genistir. Yer yer kulaklar ve koltuklar yapilmis, orasinda burasinda kisiklar gostermis

bir nehr-i aziz seklinde akar’’ diye tanimlar (Cubuk 1994, s.266).

Bogazici, kendi gergevesi icinde, bogazin iki yakasinda farkli konumuyla istanbul’dan
ayr Ozelliktedir. Iki yakada ayr ozelliklere sahip yerlesmelerden meydana gelen
Bogazi¢i, buralardaki yasayis, hatiralar ve gelisimden dolay1 bir biitlin olarak algilanir.
Bu biitiinliik, Istanbul’un fethinden sonra, Bogaz'in imar edilmesiyle olusmustur.
Yaklagik 1100 y1llik Dogu Roma ve Bizans doneminde, Bogazici kismen kullanilmakla

birlikte, biitiin olarak imar edilmemistir.

Bogaz'a, Tiirkler tarafindan “Karadeniz Bogaz1” ad1 verilmis, Istanbullular ise “Bogaz”
demeyi yeterli bulmuslardir. Tiirkler Istanbul’un fethinden 60 yil kadar énce, Bogazin
Anadolu sahiline yerlesmis olmakla birlikte, fetihten sonra niifus ve imar hareketleri ile

iktisadi ve sosyal sebepler yerlesimi hizlandirmistir (Gokbilgin, 1961, cilt 5, 5.2854).
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Bogazi¢i’nin tarihi, Bizans oncesi Donem, Bizans Donemi, Osmanlilar donemi,

Cumbhuriyet sonrast Donemi olarak incelenmistir.

3.1 BiZANS ONCESIi DONEM

Bogaz, tarih 6ncesi donemden baslayarak Asya’dan Avrupa’ya ve Avrupa’dan Asya’ya
geciste bir koprii gorevi yapmistir. Her donem stratejik dnemde bir bolge olmustur.
Bizans oncesi donemde bir yerlesim alan1 olmaktan ¢ok, 6nemli bir gegis yeridir. Bu
gecis yeri Ozelligi, bir imkan olarak, 6.yy’dan itibaren degerlendirilmistir (Cubuk
1994,5.266).

Ik cag tarihi ile ilgili bilgilerin cogunun mitolojik kaynaklara dayanmasi, kiyilarda
olusan deniz tahribati, Bizans donemi kaynaklarinin giivenilir olmamasi ve bugiine
kadar kapsamli arkeolojik arastirmalarin yapilamamis olmasi nedeniyle bu bolgedeki

Antik Donem yerlesmelerini saptamak gii¢c olmaktadir.

Bu donemlere Bogazici kiyilarinda yerlesmeler su yoluyla iliskili tek yap1 ya da kiigiik
yapt gruplart seklindeydi. Bunlar halkin oturdugu yapilardan daha ¢ok mabetler,
ayazmalar, adak yerleri, kiiclik barmak, balik¢i iskeleleri ve ikmal yerleri ile Bogaz
agizlarinda glimriik binalariydi. Karadeniz’deki kolonilerin halki ¢ok korktuklar
Karadeniz’e acilmadan once dua edebilmeleri ve adak adayabilmeleri i¢in tapinaklari

inga etmislerdir (Cubuk 1971, s.47).

Bogazi¢i’nde bilinen en eski yerlesmeler, dogu yakasinda Goksu ve Kiiciiksu dereleri
vadilerinde, bati1 yakasinda bugiinkii Belgrad Ormani ¢evresinde olmustur (Erdenen
2003,5.3).

Bizans &ncesi dénemde Istanbul’da bugiinkii Kadikdy ilk sehir devleti, Halkedon (MO
678) ve Sarayburnu’nda da Bizantion (MO 658) kurulmustur. Istanbul Yarimadasi ve
Beyoglu’nun Hali¢ kiyilar1 ile Bogaz’in iki yakasinda dini, rekreaktif ve savunma

amacli kullanimlar yer almistir (Cubuk 1994; Yazicioglu 1980, s.16.).
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3.2 BiZANS DONEMi

Bizanslilar donemin savas ortaminda, devamli olarak hiicum ve saldirilarin tehdidi
altinda yasadiklarindan sehir surlarinin disinda yerlesmeye cesaret edememislerdir Ki,

bu donemde bir Bogazici kiiltiiriiniin olusmamasi bu sebeple agiklanabilir.

7. yy iginde ve sonrasinda Avarlarin, Bulgarlarin ve Vikinglerin saldirilan,
Bogazici’nde kalict biiyiik yerlesmelere olanak tanimamis, Bogazigi ve kent arasindaki
tek iletisim yolunun deniz olmasi nedeni ile Bogazi¢i ge¢ Osmanli dénemine kadar fazla

gelisme gosterememistir (Kuban 1996, s.110).

Bogazici’nde ise dini ve sosyal icerikli kullanislarin yani sira yer yer korunakli koylarin
giineye bakan yamaglarinda tarim ve balikgilik faaliyetleriyle gecinen daimi kdy
yerlesmeleri olusmustur. Kimi zaman manastirlar ya da balik¢1 kdyleri yakininda yer
alan bu konutlar sonraki kiigiikk yerlesmelerin ¢ekirdegini olusturmustur. Bizans
doneminde Bogazici Istanbul'dan tiimiiyle kopuk kalmis, kdy yerlesmelerinin kentle

organik iligkisi kurulamamistir (Kuban 1996, s.110).

Bu yiizden Osmanli devrinde oldugu gibi, biitiin halinde bir Bogazi¢i medeniyeti Bizans

devrinde meydana gelmemistir.
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3.3 OSMANLI DONEMIi

Bizans doneminden Tirk donemine gegiste yasanan en koklii degisiklik kentin sur
disina yayilmasi oldu. Tirklerin sur disina mahalleler kurmasini olanakli kilan en

onemli unsur, Osmanli topraklarinin giivenli olmastydi.

Tirkler, Bogazici’nin tiim fiziksel verilerini 400 yildan fazla siiren rafine bir uygarlik
icinde degerlendirmisler, 6zel bir mekan kullanimi yaratmiglardir. Mimari ve dogal
cevre iliskisi de yine bu donemde 6nem kazanmistir (Kuban 1960). Bizans doneminden
farkli olarak 16.yy’dan itibaren Bogazi¢i, kiyidaki yazliklari, i¢ kesimlerdeki ¢iftlikleri,
kiiciik koy yerlesmeleri ile Istanbul’un siirekli bir pargas1 durumuna gelmistir. Bogazigi

Osmanli doneminde Imar edilmis olup Bogazi¢i uygarlig1 bu dsnemde olusmustur.

1453 yilina kadar gocebe kiiltiirii, Iran kiiltiirii ve islam geleneginin etkisinde gelisen
Osmanli Uygarliginin Istanbul’un fethi doneminde daha net bir kimlik edinmeye
basladig1 daha bilingli devlet orgiitlenmesinin yonlendiriciligi ve korumaciligi altinda

toplumsal yasamin her alaninda kendini gosterdigi gozlenmektedir (Cinar 1996).

“Bogazi¢i’ne kiymet veren, ona edebiyatta bile biiyiilk mevkii temin ettiren, Tiirklerdir.
Bizanslilar zamaninda Bogazici’nin biiyiik kiymeti yoktu. Imparatorlarm hiikmii,
surlarin Otesine ge¢mezdi. Bogazi¢i’ni Tirkler imar ettiler, zarif koskler, goz alict
yalilarla siislediler. Fatih’ten sonra gelen padisahlarin gezi yerleri Bogazi¢i’ydi”

(Glingor 1997).
3.3.1 14.Yiizyll

Bizansin ilk yillarinda kurulmus deniz yoluyla ulasilabilen ve dar yollarla ulasim
saglanabilen kiy1 gerisindeki birkag¢ koy, saray, manastirlar ve adak yerleri olan balik¢1
koylerinden olusan yerlesmeler, zaman i¢inde devletin zayiflamasi ve dis tehlikeler

karsisinda yavas yavas bosalmis ve kaybolmustur.

Bogazi¢i’ne Osmanlilarin ilk yerlesmeye baglamasi 14. yiizyilda olmustur. Yildirim
Beyazid, Bogazi¢i’nin en dar yerine Bizans’a Karadeniz yoluyla yardim gelmesini
onlemek amaciyla ileri bir karakol olarak Anadoluhisar1 (Giizelcehisar)’n1 yaptirdi.

Tarihte 6onemli olaylara taniklik etmesi agisindan Anadoluhisari’ndan sz etmek gerekir;
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Beykoz ilge sinirlart i¢inde Goksu Deresi’nin denize dokiildiigii kisimda yer alan kale,
Yildirim Bayezid tarafindan 1395 yilinda Bogazin giivenligini saglamak ve kars1 kiyiya
malzeme sevkiyati i¢in yaptirilmistir. Glizelhisar, Glizelcehisar, Yenihisar, Yenicehisar,

Akhisar gibi gesitli adlarla anilmistir (Sekil 3.2).

Bogazin 660 m.lik en dar kisminda yer alan hisar 7000 metrekarelik bir alana sahiptir.
Cenevizliler i¢in hayati 6nem tasiyan Bogaz gecisi i¢in Bizans ile birlik oluyordu. Bu
sayede Karadeniz’de Kefe, Amasra, Sinop gibi yerlerde koloniler kurmuslardi. Bu
durum Osmanli Devleti icin tehlike olusturmaktaydi. Bu tehdit karsisinda giivenligi
saglamak icin kale insa edilmistir. Ayrica Bizans’a gelebilecek yardimin da
engellenmesi amaglanmistir. 1452 yilinda Rumelihisar1 insa edilirken Fatih Sultan

Mehmet bu kaleye dis duvarlar ekletmistir (Orhan, IBB Yay., s.261-263).

Karadeniz’in tamamen Osmanli Devletinin hakimiyetine ge¢gmesinden sonra (16. asir)
Oonemini kaybetmistir. Ancak on yedinci ve on sekizinci asirlarda Rus Kazaklarinin
Bogaz’a kadar uzayan akinlarinin karsilanmasinda Anadoluhisari’ndan faydalanilmistir.
Anadoluhisari’nin esas gorevi Bizans’a Karadeniz yoluyla yardim gelmesini 6nlemek
oldugundan Istanbul’un fethi ile bu gdrev sona ermisti. Bundan sonra “kalebend”
edilecek suclu yenigerilere hapishane olarak kullanilmis, 18. ylizyillda Bogaz’1 tehdit
eden Kazak akmlarinin durdurulmasinda biraz faydali olmus, fakat 18. yiizyilda
Bogaz’in kuzey kesiminde yeni istihkamlarin yapilmasiyla tamamen goérev dist
kalmistir. Hisar, 19. ylizy1l ortalarina gelinceye kadar mimari biitiinliiglinii korumustur.
1830 yilindan itibaren hisar duvarlar: ile Goksu deresi arasindaki kiyr doldurulmus ve
buraya ahsap yalilar yapilmistir. Daha sonraki yillarda hisarpegceden disar1 acilan iki
kap1 yikilip buradan duvarda iki genis gedik agilarak avludan gegirilen yol, Anadolu
yakasindaki sahil yolunu olusturarak hisarin biitiinliigiinii bozmustur (Istanbul

Ansiklopedisi 1994, 5.252) (Sekil 3.3).

31



s, S

Sekil 3.2: Anadoluhisar, 19. yiizy1l
Kaynak:OZHEKIM, 2006

Sekil 3.3: Anadoluhisari, giiniimiizdeki durum
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3.3.2 15.Yiizyll

1400 yilinda Bizans Imparatorlugu Istanbul disinda topragi kalmadigi icin siyasal
acidan bir antik cagin kent devletini andirtyordu. 1204 yilindaki son Hagli seferinden
sonra Istanbul’un tamami yikilmisti. Bu nedenle, 15. yiizyil baslarinda Istanbul’un
Ozellikle konut bolgeleri biiyiik 6l¢lide bosalmisti (Ortayli 2005, $.229). Osmanli
Imparatoru Fatih Sultan Mehmed, 1452 yilinda 4 aylik bir ¢aliyma sonunda Anadolu
Hisari’nin karsisina Karadeniz’i giiven altinda bulundurmak i¢in Rumeli Hisari’ni

(Bogazkesen Hisar1) yaptirdi (Sekil 3.4) (Ozhekim 2006).

Sekil 3.4 Rumelihisar’’nin giiniimiizdeki durumu.

Tarihte onemli bir yeri olan ve giiniimiize ulasabilen Rumeli Hisari; Sariyer ilge sinirlar
icinde yer alan kale Fatih Sultan Mehmet tarafindan Istanbul’un fethinden 6nce Bogazin
kuzeyinden gelebilecek saldirilar1 engellemek, karsi yakadan asker ve malzeme
sevkiyati yapmak icin insa ettirilmistir. Anadoluhisari’nin tam karsisinda, Istanbul
Bogazi’nin 660 m’lik en dar ve akintili yerinde yer almaktadir. Rumelihisar1 bugiin

miuze olarak kullanilmaktadir.
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Fatih Sultan Mehmet’in Istanbul’u almasindan sonra, kenti Osmanli’nin baskenti
yapmak i¢in eylemlere baslanmis; yonetim bi¢imini, kent politikalari, kurumlar ve
orgiitler bu amag¢ dogrultusunda gelistirilmistir (Kozaman 2007). 1453 yilinda Tirklerin
ele gecirmesinden sonra hala yikimin izlerini tasiyan Istanbul’da Bizanslilarm son
yillarda zayiflamasi nedeniyle imar isleri ile ugragilmadigi goriilmiistii. Kenti yeni bir
baskente doniistiirmek isteyen padisah, kentin hem fiziksel, hem de toplumsal agidan
eski haline dénmesini istiyordu. 1 Haziran 1453 tarihinde Istanbul’un ilk valiligine
atanan subasi Karistiran Siilleyman Bey kentin imar isleri i¢in, ilk kadiligia atanan

Celalzade Hizir Celebi ise belediye baskani olarak gorevlendirilmisti (Ozhekim 2006).

Bogazi¢i'ndeki ilk Tiirk mahalleleri ise Anadolu ve Rumelihisar1 i¢inde ve ¢evresinde
gelismistir. Kentin Tiirk niifusunu olusturmak i¢in imparatorlugun cesitli yerlerinden
getirilenler oncelikle sur igine yerlestirilmis, bununla birlikte, Anadolu’dan gelen
Tiirkler Uskiidar’a, Karadeniz, Sinop ve Samsun’dan gelenler ise Bogaz kiyilarina
yerlestirilmistir. Daha fetihten dnce Uskiidar’a yerlesen Anadolu’dan gelen Tiirkler bu
bolgede bazi mahalleler kurdular. Fetihten 6nce Bogaz’da, biri Anadolu Hisar1 digeri
Rumeli Hisari’'nda bulunan iki Tiirk mahallesine, Bogaz’in denetimi Istanbul i¢in hala
onem tasidigindan fetihten sonra Fatih Sultan Mehmed’in, Anadolu Hisari’na bir cami
yaptirmastyla bir mahalle daha eklenmis, boylece buradaki yerlesim genislemistir. Eski
Tiirk yerlesmesi bulunan Baltalimani’na da bir cami yapilmistir. Fetih sirasinda zarar
gormeyen, bogazda balik¢ilik ve tarimla ugrasan, eski Rum koyleri fetihten sonra da

varliklarini siirdiirmeye devam etmistir (Ayverdi 1958, 5.69-56).

3.3.3 16.Yiizyll

Istanbul, 15. yiizyila kadar istilalar, yangimlar ve depremler nedeniyle oldukga harap
durumdaydi. Istanbul’un 1453 yilinda fethinden sonra oldukga tenha olan kentte kisa
stirede yapilanma bagladi. 1509’ da meydana gelen ve Kiigiik Kiyamet (Kiyamet-i
Sugra) adi ile anilan deprem Istanbul’un iskanim daha da hizlandirdi (Genim 1976,
sy.123).

Istanbul’un tam olarak sehir kimligine sahip olmasi 16. yiizyillda gergeklesti. Bu

donemde kenti diizenleme ¢abalarini diizenleyen fermanlar cikarildi. Ornegin, 1558
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tarihli fermanda, cephe hattinin 4-5 arsin icerisinde ingaat yapilmasi ve yol boyunca

diikkan sahiplerinin sokaklara tagsmasi yasaklanmisti1 (Cubuk 1971, s19.).

Bu dénemde Hali¢, Bogaz sahilleri ve Uskiidar’in biiyiik bir gelisme gosterdigini
gérmekteyiz. Ozellikle Bogaz’in her iki yakasinda da bazi kdyler etrafinda iskanmn
yogunlastigi anlasiliyor. Bunu tesvik eden nedenlerden birisi, padisahlarin ve devlet
biiyiiklerinin bu sahillerde yaptirdiklar1 saray, kasir ve biiylik bahgelerdi. Genel olarak
Bogaz, bu yiizyilda sehir yasantisinin bir pargast sayilmazdi. Besiktas yeni gelismelerin
Bogaz yoniinde sehirle siki iligkisi olan son noktasidir. Fakat Bogaz’a isleyen vakif
peremeler ve kayiklar oldugunu gosteren belgeler vardir. Bu Bogaz ulagiminin
baslangic1 sayilabilir. Istanbul ile Uskiidar arasinda diizgiin kayik seferleri yapilmaya

baglandigini 1565 tarihli bir belgeden 6greniyoruz (Cinar 1996).

Bogaz’in Marmara girisinde yer alan Uskiidar, 16. yiizyildan baslayarak niifus artist
yasamis, Ozellikle ulagim agisindan Onemli bir semt haline gelmistir. 1565 yilinda
Uskiidar ile liman arasinda yapilmaya baslanan diizenli kayik seferleri 16. yiizyilin

sonlarinda semtin ulagim agisindan da gelisme gosterdigi tespitini desteklemektedir.

Bu donemde kent Hali¢ ve Bogaz kiyilarina dogru gelisme gosterdi. Bogazici’ndeki
yerlesim alanlar1 seyrek ve birbirinden kopuktu. Kiyilardaki camilerin ¢evresinde birkag
mahalle, bunlarin arasinda bag ve bahgeler bulunmaktaydi. Bu yerlesmeler genellikle
tepelerin eteginde, bazen de vadilerin iclerine dogru kurulmustu, yamaclar bostu ve
korularla kapliydi. Evler kiiciiktii ve ozel bahgeleri bulunuyordu. 16. yilizyildan
baslayarak Bogazi¢i’ndeki kdylerde yavas ama diizenli bir niifus artisi izlenir. Bu egilim
sultanlarin ve devletin ileri gelenlerinin insa ettirdikleri koskler ve bahgelerle

6zendirilmisti (Deleon 2000, s.65).

Selim(1566-1574) doneminde Bogazi¢i’nde ahsap saray yapilarinin yapimlarina devam
edildi. Ancak, yazlik saray yapilar1 yapilsa bile daha sonra uzaklik nedeniyle pek ilgi
duyulmuyor, yapilar kendi haline terk ediliyordu. Bogazi¢i’'nde 16. yiizyilda ulasim
kayiklarla saglaniyordu. Ancak, kayikla ulasim Bogaz kdylerinde yerlesimi cazip hale

getirmeye yeterli olmamist1 (Eldem 1979, s.28).
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3.3.4 17.Yiizyll

Bogaz kiyilar1 Osmanli doneminin ilk baslarinda uzun bir siire pargali ve birbirinden
kopuk yerlesimlere sahne olmustur. Bogazigi’nin sehrin biinyesine katilmasi 17.yy.
basinda gergeklesmis ve boylece kendi iginde kapali kdy topluluklarini barindiran
bolge, Istanbul’'un 6nemli bir sayfiyesi konumuna gelmistir. Bogazigi’nin diger
koylerinde padigahlara ve diger devlet biiyiiklerine ait bahce ve yalilar artmistir.
Tiirklerin ¢okluk oldugu koyler; Anadolu ve Rumeli hisarlari, Kanlica, Beykoz,
Anadolu ve Rumeli kavaklar1 ve Yenikoy’diir. Yahudiler; Kuzguncuk, Kurugesme ve
Ortakdy’de, Rumlar; Cengelkdy, Arnavutkdy ve Istinye’nin kuzeyindeki koylerde
cogunluktadir. Bu sirada Bogaz, sahile toplanmis kiiciik koyler disinda dogal yapisini ve
bitki ortlisiinii korumaktadir. Burada sebze ve meyvecilikle geginilmekte, bazi kdylerde
de balik¢ilik yapilmaktaydi. Bu yilizyilda bizim “Bogazi¢i Uygarligi” diye nitelenen bir
konutsal yerlesme diizeni (ki bu 19.yy’da da devam etmis sayilabilir) kurulmaya
baslanmistir. Evliya Celebi, 17. yy. ortasinda Uskiidar Sehri’nden s6z eder. Bu eski

yerlesmelerin fiziksel bagimsizliklar1 yakin zamana kadar yasamistir.

Hali¢’le Bogaz’in birlestikleri yerin gevresindeki li¢ yerlesme hem denize baglanmas,
hem ayrilmislardir. Istanbul Imparatorlugun idari ve kiiltiirel merkezi; Galata, bir dis
ticaret merkeziydi; Uskiidar daha ¢ok kendine yeten bir uydu kent olarak kalmistir.
Halig iizerinde Eyiip’e de bir uydu kasaba olarak bakilabilir. Bogazigi sadece bir sayfiye
olarak gelismis, gerek bu islevi, gerekse kentle ulasim iligkisi yliziinden

kentlesememistir. (Kuban 1995,5.209; Cinar 1996)

16. ve 17. yiizyillarda 6zellikle Istanbul’un merkezinde su yollarinda yapilan
tyilestirmeler ve ¢cesme yapimindaki artig, niifusun artmasi nedeniyle su sikintisinin
yasanmamasi i¢in gosterilen onemli bir cabadir. Sadece merkez ve Galata bolgesinde
degil, Avrupa yakasinda Besiktas ve daha ilerideki kdylerde ayrica Bogaz’in Asya
yakasindaki kdylerinde yapilan iyilestirmeler de yerlesmelerin artmasina neden oldu

(Ozhekim 2006).
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3.3.5 18.Yiizy1l

Bu donemde devletin ileri gelenlerine ait sahil saraylar1 ve yalilarin batiya duyulan ilgi
ile birlikte mimarisi degiserek sayilart artmis, deniz ulagiminin gelismesiyle de kiyilarda
niifus artarak devlet eliyle baz1 saraylar yikilip diizenlenerek halka satilmistir. Ayrica
daha kiigiik gelirli gruplar vadi iclerine dogru yasamaya baslamistir. Kentin gelisme
egilimi sur i¢inden Bogazi¢i kiyr seridi boyunca dogrusal sekilde biiylime
gostermektedir ve kent gelisimi deniz ulagiminin etkin bir hale gelmesiyle daha da
belirgin bir bicim almistir. 17. yy’in basinda ise batililasma cabalar1 ile birlikte,
Avrupa’da bir planlama yaklagimi olarak benimsenen “giizel kent” kavraminin etkisi
Istanbul’da goriilmeye baslamistir. Birgok yabanci mimar ve sanat¢1 Istanbul’a davet
edilmig, bu siire¢ iginde Lale Devri yasanmis ve bahgeler, acik kamusal alanlar,
¢esmelerin yapimi yogunluk kazanmistir. Kiyida Avusturya Baskonsoloslugu tarafindan
kullanilan Sarraf Migirdig¢ Cezayirliyan Yalist bu donemde yapilmistir (Deleon
2003,5.62).

1624 senesinde Kazak akininin gergeklesmesi ve Yenikdy’e kadar birgok sahil kdyliniin
harap edilmesinden dolay1r Bogazi¢i’nin korunmasi i¢in akinlara karsi dnlem olarak iki

yakada Rumeli ve Anadolu Kavagi adiyla yeniden iki kale insa edilmistir.

Ayrica alan icinde yer alan Kiiciiksu ve Goksu Dereleri 6nemli mesire alanlar1 olarak
alanin rekreatif amacli mevsimsel kullaniminin yogun olmasma neden olmuslardir.
1752 senesinde ise Kiicliksu’da I. Mahmud Donemi’nde kiyida giinlimiizde siluet iginde
yer alan Kiigiiksu Kasr1 insa edilmistir (Sekil 3.5). Bogazi¢i niifusunun artmasinin,
yerlesim alanlarinin genislemesinin, saray soylular1 ve ticaretle ugrasan kisiler
tarafindan Bogazi¢i’nin tercih edilmesinin bir baska nedeni de sur i¢inde yasam
kosullariin fiziki ve sosyal sartlarin giderek daha da kotiilesmesidir. Bu donem icinde
Bogazici; sur iginde yasanan niifus artisi, yanginlar ve salgin hastaliklar nedeniyle de

halkin yerlesmeyi tercih ettigi bir alan haline gelmistir (Incicyan 2000,s.80).
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Sekil 3.5 Kiiciiksu Kasri, 1900, Sebah & Joaillier
Kaynak: Ozendes, Engin (2005), Osmanli’nin Son Baskenti Istanbul

I.Abdiilhamit Dénemi’nde (1789-1807) ise eskiden I. Murat’in sarayinin bulundugu
Beylerbeyi Sarayr yikilip bu topraklarin halka satilmasi ile Beylerbeyi yerlesimi
gelismeye baslamistir. 1779 senesinde de 1. Abdiilhamit tarafindan burada bir cami
yaptirilmis ve gayrimiislimlerin iskan alanlari arasinda yerlesim cevresine bir Tiirk
kimligi kazandirmustir (Kuban 1996: 122; inciciyan 1956:106). 18. yiizyilin sonunda
Bogazici’nde konut islevi disinda biitiin kente hizmet eden okullar, kislalar ve tersaneler
yabanci bir mimari yaklasimla alan i¢inde insa edilmeye baslamistir. Bu gelismeler
bagkalasan Bogazigi siluetinin birer gostergesi haline gelmislerdir  (Sekil 3.6)

(Kozaman 2007).
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Sekil 3.6: Kuleli Siivari Kislasi, 1838, Thomas Allom
Kaynak:Ozhehim 2007
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18.ylizyilda kent, Hali¢ ve Bogazici ile biitiinleserek geniglemistir. Kentin siirekli artan
niifusu Bogazi¢i'ne de yansmmustir. Istanbul ve Bogazigi arasinda ulasimi saglayan
kayiklarin sayilarinin artmast da bunu destekler.1680’de 1444 olan kayik sayisi
18.ylizy1l sonunda 3986’ya ulasmustir. Anadolu’dan gelenler disinda, sur iginde ¢ikan
yangmlarin da kentin yerli niifusunun Bogaz kdylerine geg¢mesinde etkili oldugu
diisiiniilebilir. Kuban, Istanbul’da bu yiizyilda yapilmis cesmelerin yiizde 22’sinin
Bogazic¢i’nde, ylizde 14’ilinlin Hali¢ ve yiizde 9’unun Galata ve Beyoglu’nda yapilmis
olmasina dayanarak, kentin yerli niifusunun da Bogaz koylerine go¢miis olabilecegini
One siirer. Artan niifusa yerlesim yeri saglamak amaciyla ylizyilin ilk ¢eyreginde, Il1.
Ahmed doneminde, Bebek’te bulunan Hasan Halife Bahgesi c¢evresindeki arazi
parsellenerek satilmistir. Sahil kisminda yer alan Bebek Bahgesi igine yaptirilan Bebek
Kasri,”’Hiimayunabad’’ olarak anilmistir. Kasir ile birlikte yaptirilan Bebek Cami,
mektep, cesme, hamam, degirmen ve diikkanlarin bulundugu bir carsi ile yeni kurulan
bu semt kalabaliklagmistir (Salman 2004).

Bu yapim etkinligi I.Abdiilhamit déneminde (1774-1789) daha da artmis, Bogazigi’ne
iki yeni yerlesme daha katilmistir. Emirgan da dncekilere benzer bigcimde Feridun Pasa

Bahgesi i¢indeki kosk ve sahilhane yiktirilarak yerlerine yaptirilan cami, hamam ve
diikkanlar ¢evresinde gelismistir (Gokbilgin 1940, 5.679).

18.yiizy1l sonunda ve 19.yiizyilin ilk yillarinda Bogazi¢i’nin ¢ehresini degistirecek ve
0zgiin yerlesme diizeni olusturmaya baslayacak temel degisim denizin hemen kiyisina
yapilan sahilsaraylardir. Salipazari’nda bulunan Giimriik¢ii Emin Pasa Yalisi’'ndan yer
alimarak yapilan Emnabad’dan baglayarak, Ciragan-Kurugesme arasinda, Rum ve
Musevi evlerinin yerine yapilan Beyhan Sultan, Esma Sultan ve Hatice Sultan Yalilari,
Bebek’te Humayunabad ve Anadolu yakasinda Beylerbeyi’nde Ferabad sahilsaraylari
ile hanedan Bogazi¢i yasamina gosterigli bir bicimde katilmistir. Bogaz kdylerini
birbirine baglayan bu saraylar, Onlerindeki dar rihtim ve arkalarindaki bahge ve
korularla denizin hemen kiyisindan, tepelerin yamaglarina uzanan Bogaz’a ve yiizyilin
genel egilimlerine 6zgii bir yapi tipinin gérkemli drneklerini olusturmuslardir (Salman
2004).
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Birgok yabanci sanat¢i ve mimar Istanbul’a davet edildi. Kentin geleneksel
yerlesimindeki ilk degisiklikler 18. yiizyilda basladi. Ulkenin ydnetim yapisindaki koklii
degisiklikler ve yonetici sinifin elinde toplanan servetler gosterisli tiiketimin artmasina
neden oldu. Avrupa mimarisini benimsenmesi 18. yiizyilda basladi 14. Louis’in Paris’te
baronlarmma uyguladigi lilkks yasam tarzint Osmanli padisahlart toplumun niifuzlu
kisilerine uyguladi. Padisahlarin Bogazi¢i’'nde bagisladiklar1 arazilerde liikks icinde
yasamaya tesvik etmesiyle Bogaz kiyilarinda padisah saraylarinin yaninda rical yalilari
da ¢ogalmaya basladi.134 Bogaz’a tasman devlet gorevlilerinin yani sira 18. yiizyilin
ekonomik iktidar sahibi olan simif da Beyoglu'ndaki kishik konaklarma ek olarak
Bogaz’da yazlik sahibi oldu (Celik 1995, s.261).

| N 5 vozvie [ ve.vozvie [ 17 vOzviL 18. YOzyiL [E000] ISTANBUL 1962

Sekil 3.7: 15.-18. yy’larda Kent Gelisimi
KaynakiBB Analitik Etiid Calismas1 2008

Lale devrinden sonra, Bogazici’nde iskan, Sultan [.Abdiilhamid doneminde hizlanmis
ve boylece Hali¢ ve Bogazici biitiinlesmistir (Sekil 3.7). XVIIL. yiizy1l sonuna kadar
Bogazigi’nde 6nemli niifus artis1 kaydedilmistir (Sayin 2001, s. 14; Kuban 2004, s.
253).
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Kiyilarda ekonomik ve politik giice sahip kisilerin yaptirdigi yalilarin sayist artmis ve
bu yalilar yer yer birbirinden aralikli, kitle-bosluk iliskileri iyi diisliniilmiis, yesillikler
arasina Yyerlestirilmistir. Boylece su-yesil-konut iliskisi acgisindan essiz bir g¢evresel
ortam sunan 0zgiin yerlesme diizeni Bogazi¢i'ne bu donemde damgasini vurmustur.
Diger yandan ekonomik giicli daha diisiik gruplar daha gerilerde vadi iclerine dogru
uzanan koylerde yerlesmislerdir. XVIIL. yiizyil sonlarinda, Bogaz'da, yalilar disinda
anitsal yapilar yapilmistir. Bogazi¢i’nde geleneksel yerlesim dokusunu bozan kisla, okul
gibi ilk yapilardan sonra, bati tarzi1 saraylar Bogazi¢i’nin ¢ehresini degistirmistir. Ayrica
Sultan 1l. Mahmut zamanindaki Pera yangmindan sonra Fransiz ve Ingiliz sefaretlerinin
Rumeli yakasina tasinmasiyla, ¢evrede azinliklarin yazliklari olugmaya baslamistir
(Sekil 3.8). Boylece, Bogaz'in geleneksel ahsap mimarisi yerini yer yer kargir binalara
birakmistir. XVIII. ylizyil sonlarinda Emirgan iskana acilmis, Yenikdy, Tarabya ve
Biiyiikdere Rum niifusun yerlesmesine izin verilmesiyle, hizla gelismistir. Sultan II.
Mahmud déneminden baslayarak saray ve devlet adamlari i¢in Bogazi¢i daha ¢ok 6nem

kazanmig, bu dogrultuda deniz ulasimi da gelismeye baglamistir (Kuban 1996, s.124).

Sekil 3.8: Tarabya’da kiy1 alaninda yer alan yazlik sefaretler
Kaynak:KOZAMAN,2007

18. ve 19. yy’da Saniyer, Biiyiikdere ve Tarabya’da Avrupali niifusun yasamaya
baslamasiyla sosyo-kiiltiirel yap1 daha da gesitlenmistir. Elgiliklerin varligi da buna

katki saglamis ve bu alanlarda Avrupali yasam tarzini, kiiltlirlinii yansitan iglevler, liiks
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oteller, spor alanlar1 gelisme gostermistir. Ancak Balkan Savasi ve 1. Diinya Savasi’nin
ardindan Bogazici’'ndeki niifus diisiisiiniin yan1 sira Avrupali niifus ve sosyo-kiiltiirel
yapidaki ¢esitlilik de kaybolmaya baslamistir. 1914 senesinde Bogazi¢i’nde yasayan
miisliiman nilifus oram1 ylizde 62’ye ¢ikmis, gayrimiislim niifus ise yiizde 38’e

diismiistiir (Behar 1996,s.74; Salman 2003,s.45).

3.3.6 19 ve 20. Yiizyillar

Istanbul’da yasanan teknolojik gelismeler, buharli gemiler, Sirket-i Hayriye’nin
kurulmasi, demiryollarinin gelismesi fiziksel mekan1 da biiyiik olciide etkilemistir. Sur
icindeki Istanbul, Galata ve Uskiidar ayr1 ayr1 gelisen yerlesimlerken ulasimda yasanan
gelismelerle birlikte birbirine entegre olmaya baslamis ve ulagim araclar1 bu
yerlesimlerin biiylimesine, yayilmasina sebebiyet vermistir. Bogaz’da kirsal nitelikteki
yerlesim alanlar1 saray mensuplarinin verdigi onemin artmasiyla kentsel bir nitelik
kazanmaya baslamis ve sosyal ag¢idan da alan iginde degisimler gergeklesmistir.
Bogazigi’nde yerlesmeye baslayan yabancilar, elgiler ve devletin ileri gelenleri ile
birlikte yabanci niifusun da alan i¢inde yerlesme orani artis gostermistir. Bu donemde
sur i¢inde yasanan duraganlik Bogaz’da tam tersine gelismistir. Istinye’den Kalender’e
dogru kiyr seridi boyunca iskan gergeklesmistir (Kuban 1969). Ayrica sanayinin
kurulmas1 konusunda ilk adimlar atilmig, deniz ulasimi yaninda kara ulasimi da
baslanmigtir. Glinlimiizde kiy1 alaninda siluette yer alan 6nemli yapilardan Beylerbeyi
Saray1 1865 senesinde, 1874’te de Ciragan Saray1 yaptirilmistir. Sanayinin 19. yilizyilda
gelismeye baslamasi, artik cami, saray vb. yapilar yerine fabrikalarin ve benzeri
isletmelerin yapilmasina neden olmustur. Fakat sanayi alanlariin gelisimi daha c¢ok
Hali¢’te gerceklesmis, bu gelisim de Bogazi¢i’nin iist gelir grubu tarafindan yerlesim
alan1 olarak daha fazla tercih edilmesine neden olmustur (Celik 1996). Bogazici’nde
konut gelisimi kadar baska fonksiyonlarin da 19. yy’da alana yayildig1 goériilmektedir.
Kentle biitiinlesme siireci i¢inde konut disinda, ticari, sinai, askeri islevlerin ve sur
icinden Bogazi¢i’ne kayan yonetim iglevinden dolay1 konsolosluklarin da alan iginde
yer se¢imi gerceklesmistir. Fransa, Ingiltere, italya ve Almanya Konsolosluklari yazlik

sefaretleri Tarabya’da yer segmislerdir (Kozaman 2007).

Bogazigi Mahalleleri’nde Istanbul genelinde yasanan yangmlarla beraber ahsap

yapilarin yerini kagir yapilara birakmaya bagladigi goriilmektedir. Bogazi¢i’nde kagir
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olarak yapilan ilk saray Beykoz Kasri’dir. 19.yy sonunda Bogazi¢i’nde kagir saraylarin
yapiminda artis yaganmustir. Fakat bu degisim sivil yapilarda, anitsal yapilara gore daha
sonra gergeklesmis bir degisikliktir. Ahsap yapilardan dolay1 yanginlarin yaratmis
oldugu yikim, ¢ikarilan Ebniye Kanunnameleri ile yapilagsmaya iliskin bazi kurallar

getirilerek engellenmeye ¢aligilmustir.

Sekil 3.9: 1875 senesinde Biiyiikdere Sahili
Kaynak:Oztuncay, Bahattin (2003), Dersaadet’in Fotografcilari, Ko Kiiltiir Sanat
Yayinlari

Bogazi¢i'nin saray ve devlet erkani i¢in Onemi 19.yy da giderek artmis, Kirim
savasindan sonra Bogazigi, biirokratlarin siirekli yerlesme bolgesi haline gelmistir.
Tanzimatla birlikte, 19. yilizyilda Bogazi¢i’nde; Saraym, yiizyil i¢inde su r ig¢inden
cikarak Bogaz’a, Besiktag’a tasinmasi, Batililasma ¢abalarinin mimariye yansimalari,
siluete eklenen batili iisluptaki saray, cami, kigla gibi biiyiik 6l¢ekli yapilar ve sinirlart
kiy1 ¢izgisinden geriye, tepelerin eteklerine dogru genisleyen semtlerle Bogazigi’nin 18.
yiizyildaki kirsal agirlikli niteligi ve goriiniimii degismis, kentsel ve sosyal bir doniisiim
yasanmustir. 1831 yilindaki Beyoglu yanginindan sonra ingiltere ve Fransa gibi yabanci
devletlerin sefaretlerinin Bogaza taginmasi, daha sonra yazlik sefaretlerin burada yer
almas1 Bogazin 6zellikle Rumeli yakasinin g¢ekiciligini arttirmigtir. Yine bu dénemde
Osmanli imparatorlugunun Avrupa ile gelisen ticareti sonucu zenginlesen azinliklar

ozellikle Yenikoy, Tarabya ve Biiyiikdere'de yerlesmislerdir (Sekil 3.11). Burada 18.yy
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in ahsap mimarisi yerini yavas yavas kargir yapilara birakmis, Tarabya ve Biiyiikdere'de
de birka¢ otel yapilmistir. Bogazici’nin gelisimi, 6zellikle deniz ulagiminin gelisme
gerekliligini dogurmus ve 1851°de kurulan Sirket-i Hayriye 1853 yilinda Ingiltere’den
ithal edilen alt1 vapurla Bogazi¢i semtlerine hizmet etmeye baglamistir. 19. yiizyilin
ortalarinda Osmanli’nin 370000 niifuslu Pay-1 Taht1 Istanbul’da kara ulasimu ise, higbir
tarifeye baglanmamis olan 6kiiz veya atlarin ¢ektigi ahsap ve siislii kogularla, kupalarla,
faytonlarla gergeklestirmekteydi. Ekonomik ve sosyolojik gelismeler ise Istanbul’un o
bozuk yollar1 iizerinde bir yerden bir yere gitme islevinin daha kolaylastirilmasi, daha
cagdaslastirilmasi geregini ortaya ¢ikarmisti. Oysa ayni yillarda Amerika ve Avrupa’nin
bir¢ok sehrinde son yirmi yil igerisinde bu konu bir diizene konulmus, o donemin en
cagdas toplu kara ulasimi aract olan ath tramvaylar 1832°de Newyork’da, 1854’te
Paris’de,1860 yilinda da Londra’da hizmete baslamisti. Muntazam yapili caddeler
tizerinde calisan ath tramvaylarin Sofya’da bile hizmete girmis olmas1 6zellikle Pera
Basini tarafindan sik sik konu edilmis, tramvay sirketi kurma gereginin padisah ve Bab-
1 Ali’nin ciddiye almasi istenmisti. Bdylece, Istanbul’da toplu tasimacilik, 30 Agustos
1869 tarihindeki “Dersaadet‘te Tramvay ve Tesisleri insasina dair sozlesme” ile
baslanmustir. Ilk athi tramvay isletmeciligi 1871 tarihinde 4 hatta yapilmis, Bogaza kara
yolu ile yolcu tasimaciligr ise boylelikle baslamistir Bogaz’a kara yoluyla kamu
tasimaciligi ise Istanbul Tramvay Sirketi'nin 1869’da kurulmasiyla baslamstir.
Azapkapir’dan bagslayarak Tophane ve Besiktas dogrultusundan Ortakdy’e uzanan ath
tramvay Bogazici’ne ulasimi saglayan ilk kamusal karayolu tasitidir. Bu giizergahin
sinirlart 1907 yilinda yenilenen antlagsmayla birlikte Arnavutkdy’e kadar uzatilmistir

(IBB Analitik Etiid Calismas1 2008).

19. yiizy1l icerisinde Bogazi¢i’nde yer alan bir diger 6nemli unsur ise sanayi yapilarinin
kurulmaya baglanmasidir. Sultan IIl. Selim doneminde kristal, cam ve ¢Omlek
imalathaneleri bulunan Beykoz’da 1833’te kurulan KAagit Imalathanesi, 1890’larda
fabrikaya déniistiiriiliirken; yine aym1 dénemde Cubuklu’da kurulan Cam Imalathanesi
ise 1845’te fabrikaya doniistiriilmiislerdir. Sultan 1l. Mahmut déneminde ordunun
postal ve ayakkabi gereksinimini karsilamak iizere var olan bir deri imalathanesi satin
alinarak fabrikaya doniistiiriilmiistiir.  19. yiizyilda Istanbul’un kent anlaminda
gelismesi sadece Tanzimat’in getirdigi reformlara bagli degil, aym1 zamanda ulusal

ekonomik duruma da bagl kaldi. Avrupa mallarinin Osmanli topraklarina girmesine yol
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acan 1838 Ticaret anlagmasi, kentin gelismesinde dnemli bir rol oynadi. S6z konusu
anlagsmaya gore imparatorluk dahilinde dolasan yerli mallar vergilendiriliyor, buna
karsilik yabanci mallardan sadece Osmanli Imparatorlugu™na giris veya cikista vergi
alintyordu. Daha sonraki on yilda ulasgimindaki (6zellikle demiryollarindaki) gelismeler
yabanci mallarin imparatorluk topraklarinin her kosesine ulasmasini kolaylagtirdi.
Sorunun bilincine varilmastyla modern Osmanli sanayini kurmaya yonelik iddiali
projeler giindeme getirildi. 1840 yili baslarinda devletin yonettigi bir dizi imalathane
kuruldu (Celik 1996, s.30).

Bogaz koylerinde de benzer sanayi kuruluslari kuruldu. Beykoz Deri ve Kundura
fabrikas1 bu donemde kurulmustu. ilk adi “Dabakhane-i Klevehane-i Amire” olan
fabrikada once ordu i¢in gereken palaska, kiitiiklilk ve kosum takimlari iiretilmis, Bati
sanayi devriminin en énemli giicli olan buhar makineler de ilk olarak 1872’de Beykoz
fabrikasinda calistirilmaya baslanmust: (Istanbul Ansiklopedisi, Cilt 2, 1994, s.197).
1813 senesinde yapilan Beykoz Tabakhanesi genisletilmis ve teknolojik yeniliklerle
1840 senesinde Beykoz Deri ve Kundura Fabrikasi olarak hizmet vermeye baslamistir.
1844 senesinde Besiktas’ta kisa siireli olarak bir dokiimhane agilmistir. 1844 senesinde
Pasabahge’de cam fabrikas1 kurulmustur. Pagsabah¢e Tekel Fabrikasi da 19. ylizyilin
sonlarinda faaliyete ge¢mistir. Genel olarak Osmanli Imparatorlugu D&nemi’nde
devletin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde liretim gerceklestiren sanayilesme hareketleri
gelisme gostermistir. 19. yiizyillda Bogaz’in her iki yakasinda sahil boyunca koylerin
arasinda devlet yoneticilerine ait yalilar siralantyordu. Koyler bos alanlarla birbirinden
ayriliyordu. Yalilarda geleneksel malzeme ve teknikler kullanilmasina ragmen goriiniim

olarak yeni boyutlar kazanmist1 ve detaylarinda bat1 etkileri goriiliiyordu.

19 yiizyll Osmanli mimarisi bir Ermeni ailesi olan Balyan ailesinin egemenligi
altindayd1. Bu aile yedi kusak boyunca Istanbul’daki ilging sayilabilecek biitiin binalari
yapti. Babasi Garabet ile calisan Nikogos, Dolmabahge Sarayi’nin, caminin ve saat
kulesinin yapimmin1 1855’te tamamladi (Belge 1995, s5.261). 2.Mahmud déneminde
yapilan Fransiz ve Ingiliz elgiliklerinin yazlik konutlari, gayrimiislim ve yabanci
tiiccarlarin zengin konaklar1 ¢ok biiyiik bahgeleri ve 6zel korulariyla Bogazigi, Avrupa
tatil kentlerini andiriyordu. Bogazi¢i Alani’nda yerlesmenin artmasinin en Onemli

nedeni deniz ulagimmin gelismesidir. Kara ulasimindaki at ve araba belirli sosyal

45



statiideki kisilere mahsus araclar iken halkin ¢oguna yaya olarak gitme secenegi
birakildi.

Hali¢ ve Bogaz’daki kayiklar herkesin binebildigi ulasim tasit1 oldu. Bogazi¢i’nde yolcu
tastmaciligi 1837 yilinda biri Ingiliz &teki Rus olan iki yabanci vapur ile baslad.
Kapitiilasyonlarin kendilerine sagladigi haklardan yararlanarak birer vapurla Bogaz’da
yolcu tagimaya baslayan iki yabanci sirketin faaliyetine engel olunamiyordu. Buharl

gemilerin ¢alistirilmasi 6nemli bir sosyoekonomik olaydi.

Bu nedenle, Tanzimat donemi devlet adamlar1 vapur isletmeciligini yabancilara
birakmak niyetinde degillerdi. 1844 yilinin Subat ayinda Marmara’da izmit, Gemlik ve
Tekirdag arasinda “Seyr-i bahri”, Bogazi¢i’'nde de “Eser-i hayir” adli gemiler sefere
ciktt (Ortayli 2005, s.176). Bogaz’da diizenli olarak vapur c¢alistirilmasi 1851 yilinda
Sirket-i Hayriye’nin seferlere baslamasi ile miimkiin oldu. Donemin sadaret miistesari
Kececizade Fuad Bey ile hukukcu ve tarih¢i Ahmed Cevdet Bey, Tuna {izerinde seferler
yapan vapurlara binerek yaptiklari gezilerde Istanbul’da da bir sirket kurup halkin
yararina boyle vapurlar ¢alistirmay1 diisiinmiislerdi. Dontliste Mustafa Resid Pasa’nin
destegi ve padisah Abdiilmecid’in onaylamasiyla 17 Ocak 1851°de Bogazici’'nde yolcu
vapurlar1 calistiracak Sirket-i Hayriye adli anonim sirketini kurdular. Istanbul
sinirlarinda kabotaj hakki yabancilardan alinip Nisan 1851 yilinda kurulan Sirket-i
Hayriye’ye birakildi (istanbul Ansiklopedisi, Cilt 7).

Sirket-i Hayriye, 1911°de Trablusgarp, 1912’te Balkan ve 1914’te 1. Diinya Savasi
yillarinda vapurlarinin ¢ogunu ordunun emrine verdi. Cumhuriyetin ilanindan sonra
¢ogu yabanci olan toplum hizmetindeki sirketler, devlet tarafindan satin alinmaya
baslandi. Sirket-i Hayriye de, vapurlar1 ve mal varlig: ile Devlet Denizyollar1 Isletmesi
Genel Miidiirliigii, Sehir Hatlar1 Miidiirliigi'ne devredilerek, 15 Ocak 1945 giinii 4517
sayili yasayla fiilen ortadan kalkti. Bu tarihten sonra vapurlar goriintiisiinde degisiklik
yapilarak seferlerine devam etti. Ulasimin kolaylasmasiyla Bogaz’da bulunan semtlerin

niifusu ve kentle iliskisi de artt1 (Sekil 3.10).
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Sekil 3.10: Sirket-i Hayriye vapuru ve Pazar kayiklar
Kaynak:Ozhehim 2006

Onceleri sadece balikgilik, bostancilik ve bagcilikla ugrasanlarin ya da gorevden alinan
memurlarin oturdugu Bogazici semtlerine yavas yavas memurlar da yerlesmeye
basladilar (Ortayli 2005, s.178). Sirket, 1920 yilinin sonundan itibaren Bogazigi’nin
kalkinmas1 ve halkin yaz, kis burada oturmasi i¢in tesvik edici baz1 girisimde bulundu.
Altinkum Plaji’ni, Ortakdy’de Lido yilizme havuzunu, Kiigiiksu Plaji’ni, Sariyer’de
Canli Balik Lokantasi’n1 agti. Kiigiiksu Plaji’na gidis-doniis, plaja giris ve icilecek bir
mesrubatin parasi da i¢inde olan ucuz vapur seferleri koydu. Yaz aylarinda mehtaplh
gecelerde ferah ve rahat vapurlarda Bogaz’a yemekli ve miizikli gezi seferleri
diizenlendi, bu gezilere taninmis sanat¢ilarin katilmasi saglandi, zaman zaman brostirler
yayinlayarak Bogaz’da evi olup da kiralamak isteyenlerin ilanlarii para almadan basti.
Ayrica, Bogaz’da ev yaptirmak isteyenlerin insaat malzemelerini parasiz tasidi,

kendilerine ii¢ yillik pasolar verdi (Istanbul Ansiklopedisi, Cilt 7 1994,5.181).

1833°te kurulan Kagit Imalathanesi, 1890’larda fabrikaya doniistiiriiliirken; yine aym
donemde Cubuklu’da kurulan Cam Imalathanesi ise 1845’te fabrikaya
dontistiriilmiislerdir. Sultan 1l. Mahmut doneminde ordunun postal ve ayakkabi
gereksinimini karsilamak tizere var olan bir deri imalathanesi satin alinarak fabrikaya

doniistiirilmiistiir.
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XIX. Yiizyiln ikinci yarisinda sultanlarin ve devlet adamlariin tas konaklar ve saraylar
yaptirmaya baslamasiyla Bogazi¢i’nin goriiniimii biiylik 6l¢iide degisiklige ugramistir
(Kuban 2004, s. 367). Bogazici en parlak devrini XIX. Yiizyilda yasamis, 93 Harbi ve 1.
Diinya Savasi’ndan sonra ise Bogazi¢i’nde gerileme baslamistir. Savas sirasinda bir¢ok
yali, tiitiin ve komiir deposu olarak kullanilmistir (Saym 2001,s. 18). Bogazigi’nde 20.
yy’da durgun bir doneme girilmistir. 1914-1918 yillar1 arasinda yasanan 1.Diinya Savasi
Bogazi¢i’nde yerlesimlerin gelismesinde duraganlik yaratmis ve alanin kullanimini da
azaltmistir. Kiyilardaki gelisimin yerini i¢ kesimlere dogru baslayan yayilmalar almistir.
Osmanli Imparatorlugu’nun gii¢ kaybetmeye basladig1 ve ¢okiis donemine gegtigi 19.
yiizy1l sonlari-20. yiizyilin baglarinda II. Mesrutiyet’in de ilaniyla batililasma ve yenilik
hareketleri oldukca artmis ve Osmanli’nin ¢okiis sinyalleri giiclenmistir. Ozellikle kosk,
yali ve saraylarla devlet erkdninin olusturdugu ve gelisimini yonlendirdigi Bogazici,
Osmanli Devri’nin sona ermesiyle bir doniisim doénemine girmistir.(Kuban 1996,

5.125.)

Cumbhuriyetin ilanina kadar gegen siire icinde Bogazi¢i'nin 19. yy’da baslayan sayfiye
alan1 niteliginin yaninda zaman i¢inde kentin bir parcasi haline geldigi goriilmektedir.
Deniz ulagiminin hakim oldugu Bogazici’nde kara ulasim aglarinin da tamamlanmasiyla
koy niifuslart artis gostermistir. Sinirlar1 genislemis olan kdy yerlesimleri disinda;
Bogazici’'nde yapilan anitsal saraylar, koskler ve camilerin varligi Bogazi¢i’ni dnemli
bir prestij mekanmi haline getirmistir. Tarihi birikimi ve kimligi olusturan Osmanl
Donemi’nden giliniimiize kalan 6nemli anitsal eserler ve sivil mimari 6rnekleri, Bogazigi
siluetinde yer alan Onemli elemanlardir. Bogazi¢i’nin kent igindeki etkin konumu

Cumbhuriyet Dénemi’nden 6nce Osmanli Donemi’nde olugsmustur.

1908°de II. Mesrutiyetin ilani ile baslayan yenilesme hareketleri; kentin planlanmasina
iliskin caligmalar1 da igermekteydi. Bu yenilikler kapsaminda, Sehremaneti 1912°de
yeniden diizenlenmis; Istanbul Belediyesi Bakirkdy, Fatih, Eminonii, Beyoglu, Sartyer,
Beykoz, Uskiidar, Kadikdy ve Adalar olmak iizere, Sehremanetine bagli dokuz subeye

ayrilmisti.

1910 yilinda baglayan kent haritasinin ¢ikarilmasi ¢alismalart Bogazigi’ni de igerdigi

sekliyle 1928°de tamamlanmistir. 1911-1928 yillar1 arasinda oldukg¢a 6zenle hazirlanan
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ve Alman Mavisi adiyla da bilinen bu haritalar, Bogazi¢i’nin yiizyiln ilk ¢eyregindeki
yerlesme smirlar1 hakkinda ayrintili bilgi veren tek onemli kaynak durumundadir

(Salman 2004).

Otobiisiin 1909°da kent ulagimima katilmasiyla, Bogazici’nin yamaglarda kurulan
semtlerle baglantis1 artmustir. 1912 yilinda Bogazi¢i’nin Rumeli yakasinda elektrikli
tramvay sozlesmesi yapilmis ve Rumelifeneri’ne kadar bir demiryolu yapilmasi
planlanmigsa da 1915 yilinda hizmete giren elektrikli tramvay ancak Bebek’e kadar

yapilabilmistir (Ergin 1995).

3.4 CUMHURIYET DONEMIi SONRASI

1924-1928 aras1 kentte higbir gelisme olmadigindan yeni yerlesim yerleri yoktur.
Bogazi¢i prost’un geldigi 1936 yilinda sefil durumda olarak ifade edilmis doénemin
gazetelerinde planlama calismalar1 konu olmus hatta yerlesimin tesvik edilmesi sz
konusu olmustur. Yalisaraylarin terkeldilmesinde ve bogaziginde iskanin azalmasinda
saray cevresinin biirokratlarin ve yabanci ticaret esnafinin ve biiyiikel¢iliklerin agrlikta
oldugu ancak bu durumun rejim degisikligi ve baskentin ankaraya tasinmasi ile ilgili
oldugu distiniilmektedir. Prostun gelisi ile yeni sanayi alanlarinin kurulmamasi,
mevcutlarin estetik olarak diizeltilmesi, kamulastirmay1 giindeme getirmis bu arada

yesil alan, spor ve eglence alanlarinin agilmasini dnermistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Istanbul niifusunun bir miktar diisiis gdstermesi ve kentin
goreceli olarak bir ¢okiintii donemine sahne olmasi, etkisini Bogaz'da da gdstermekle
birlikte, Bogazin 0Ozellikle Avrupa yakasi ekonomik giicii yiiksek kesimler icin
¢ekiciligini siirdiirmiistiir. Cumhuriyet Dénemi’nde iilke ¢apinda yasanan ekonomik,
fiziksel, sosyal ve mekansal degisimler Istanbul kent biitiiniinii etkiledigi gibi
Bogazi¢i’nde de etkili olmus ve Osmanli Donemi’nden kalma dogal ve tarihi birikimin
dontisiimiine neden olmustur. Bu doneme kadar deniz yolu tagimaciligi nedeniyle
Bogazic¢i sayfiye alani i¢inde kentlesme siirecinin sanayi ile baslamasi ve ayrica sanayi
icin Bogazi¢i’ne komsu alanlarin tercih edilmesi ve bununla birlikte 1950’lerden sonra
kara ulagiminin yayginlasmasi nedeniyle hizli bir niifus artigina sahne olmus, bunun

sonucunda kagak yapilasmanin yogunlastigi bir bolge olmustur (Tekeli 1991, s.23).
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Balkan ve L.diinya savaslarinin ardindan niifus kaybi ve saltanatin yikilmasiyla birlikte
canliligin1 kaybeden Bogazi¢i’ndeki bos sahilsaraylarin bazilar1 depo olarak kullanilmas,
Ozellikle Kurugesme sahili ve Kurugcesme adas1 bundan nasibini alarak komiir deposu
olarak kullanilmaya baslanmis, ayrica kent i¢inde bulunan akaryakit depolar1 da yine

Bogazi¢i’ne, Cubuklu’ya nakledilmistir.

Bogazici’'nde Cumbhuriyet’in ilk yillarinda konut gelisiminin azalmasi Osmanli
Imparatorlugu Dénemi’nde devletin ihtiyaglarmi karsilayacak sekilde iiretim
gerceklestiren imalathane ve fabrikalar Cumbhuriyetin ilk yillarinda milli ekonomiyi
canlandirmak amaciyla gelistirilmis ve sanayi tesisleri de devlet eliyle Bogazi¢i'ne,
ozellikle de Beykoz ve civarma yonlendirilmistir. 1924 yilinda Pasabahge Ispirto
fabrikas1 ve Pasabah¢e Tugla fabrikasi, 1938 de Anadolu Hisar1 Goksu vadisinde
kurulan Halat fabrikasi, 1939 da Pasabah¢e Sise ve Cam Fabrikasi, Beykoz'da 1939
yilinda kurulan Shell tesisleri, 1943 de kurulan Tiirk Petrol tesisleri, yine Beykoz'da
1940 yilinda kurulan ¢émlek yapim imalathanesi ve silikat tas ocagi bu yoredeki sanayi

gelisiminin belli bagh 6rnekleri arasinda sayilabilir (Erdem 1996).

Bogazi¢i’'nde Cumhuriyet’in ilk yillarinda konut gelisiminin azalmasi sanayinin alan
icindeki mevcudiyeti ile Istanbul’da yer alan ve goglerle gelen is¢i niifus Bogazigi’'ne
cekilmistir. Sanayinin Bogazig¢i’'nde yer se¢cimi sonucu, alanin fiziksel yapisina
dogrudan etkileri disinda gelismesini tetikledigi etmenler de bulunmaktadir. Bogazici
sahip oldugu degerler nedeniyle kentlesmenin yaratmis oldugu olumsuz kosullardan
uzak tutulmasi gereken nadir mekanlardan biridir. Oysa kentsel aktivitelerin ve
fonksiyonlarin bir¢ogu artan niifus ve yerlesim alanlariyla birlikte alanda daha fazla

bliylime gostermistir.

Ulasim altyapilarinin gelistirilmesi kaginilmaz hale gelmis ve sebep sonug iliskisi icinde
alan iginde yer almaya baslayan kentsel fonksiyonlar yenilerini ¢ekmeye devam
etmistir. Bu olumsuz gelismeler, Bogazici’nin siluetinde bugiin baskin olarak yer alan
yasadisi yapilagsmayr Bogazi¢ci peyzajinda kalict izler haline getirmistir. Fakat
Bogazi¢i’nde Cumbhuriyet’in ilk yillarinda konut gelisiminin azalmasi, alan ic¢inde

sanayi fonksiyonunun devlet eliyle gelisimine etkide bulunmustur.
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1.Diinya Savas1 baslarken Istanbul’un Osmanli Devleti’ndeki sanayi faaliyetlerinin
biiyiik bir boliimiinii barindirdig1 goriilmektedir. Fakat mekansal etkisi diisliniildiigiinde
1940’lardan sonra gelisme gdsteren sanayi faaliyetleri hem Istanbul’a yogun icgdcleri
cekmesi hem de bu gocle gelen niifusun barinma ihtiyacin1 ¢dzememesinin ardindan
meydana gelen gecekondular, c¢evre Kkirliligi ve gorsel olumsuzluklar dolayisiyla
Osmanli Donemi’ndeki faaliyetlerden ayrigmaktadir. Sanayi faaliyetleri yerlesmeler
icinde istihdam olanaklar1 yarattigi i¢in yogun niifus artisina neden olmakta ve

kentlesmeyi hizlandirmaktadir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda gerekli sanayi altyapisinin eksikliginden kaynaklanan
olumsuzluklar nedeniyle sanayinin gelisiminde sorunlar yasanmistir. Bir yandan da
ulusal ekonominin canlandirilmasi ¢alismalarinin savas sonrasinda baslamasi nedeniyle
ticaretle ugrasan hareketlerinin durgun oldugu Cumhuriyet’in ilk yillarinda
Bogazi¢i’nde gelisen fabrikalar, yakinlarina fabrikada ¢alisan isci niifusu ¢ekmis ve
konut sikintisinin yasandigit mekanda isciler barinma sorunlarini yasal olmayan
yollardan ¢6zmiislerdir. Sanayinin Bogazigi’nde yer se¢imi sonucu goglerle gelen isci
niifus Bogazici’ne cekilmistir. Kentsel aktivitelerin ve fonksiyonlarin bir¢ogu artan

niifus ve yerlesim alanlariyla birlikte alanda daha fazla biliylime gostermistir.

Ulasim altyapilarinin gelistirilmesi kacinilmaz hale gelmis ve sebep sonug iligkisi i¢inde
alan icinde yer almaya baslayan kentsel fonksiyonlar yenilerini ¢ekmeye devam

etmistir.

Genel olarak Osmanli Imparatorlugu Dénemi’nde devletin ihtiyaglarmi karsilayacak
sekilde liretim gerceklestiren sanayilesme hareketleri gelisme gostermistir. Bogazi¢i’nin
Osmanli Doénemi’nde sayfiye alani olarak kullanilmasi ve rekreatif faaliyetlerin
gerceklestigi bir yer olmasindan dolay1 kiy1 alanlarinda yalilar, ¢cay bahgeleri, lokantalar
yer almistir. Bu da sanayinin Bogazi¢i genelinde kiy1 alanlarinda yer se¢mesini
engelleyen bir unsur olmustur. Fakat Cumhuriyet’in ilanindan sonra Bogazigi’'nde
devlet destegiyle sanayinin yer aldig1 goriilmektedir. Sanayinin bu alan iginde yer
secimi i¢in gerekli olan liman, pazar fonksiyonlar1 Bogazi¢i mekaninda yer
almamaktadir. Bunun yani sira hammadde, enerji, isgiicii gibi sanayinin yer se¢imi

kararlarini etkileyecek faktorler de Bogazici alan1 icinde yeterli diizeyde degildir. Fakat
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Bogazi¢ci’nde Cumhuriyet’in ilk yillarinda konut gelisiminin azalmasi, alan iginde

sanayi fonksiyonunun devlet eliyle gelisimine etkide bulunmustur.

1940’lardan sonra gelisme gdsteren sanayi faaliyetleri hem Istanbul’a yogun icgdgcleri
¢cekmesi hem de bu gocle gelen niifusun barinma ihtiyacini ¢ozememesinin ardindan
meydana gelen gecekondular, c¢evre Kkirliligi ve gorsel olumsuzluklar dolayisiyla

Osmanli Dénemi’ndeki faaliyetlerden ayrigsmaktadir.

Cumhuriyetin ilanindan 1950’lere kadar olan 6nem i¢inde Bogazigi’nin farkli bir
fonksiyona ev sahipligi yapmaya basladigi goriilmektedir. Bogazi¢i’nin imar
faaliyetlerinden yoksun oldugu bu donem ig¢inde mekanda kentlesme siireci sanayi ile
gerceklesmeye baslamis, sanayi yer se¢imi kriterleri agisindan avantaj saglamamasina

ragmen Bogazici’nde gecici de olsa yer almistir.

1952 senesinde Prost’un c¢aligmalarinin ardindan planlama konusunda séz sahibi olan
Miicavirler Heyeti tarafindan Istanbul’da bulunan sanayi alanlari tespit ettirilmistir.
Yapilan tespitler sonucu izinsiz sanayi alanlarinin gelismeye basladigi goriilmiistiir. Bu
tespit sonrasinda hazirlanan 1954 senesinde Beyoglu Nazim Plan1 da Bogazici’nde

sanayi alanlarmin gelisimini tesvik etmistir.

Dogal degerlerin yogun oldugu mekan iginde ilk sanayi alanlarinin planl bir sekilde
Bogazi¢i’'nde yer almasina sebep olan Beyoglu Nazim Plani ile Bogazici’nde ve
cevresinde gelisen sanayi alanlari, yasal ve yasal olmayan yollardan konut gelisimini
tetiklemislerdir. Bu siireci takiben, 31.03.1955 tarihinde Istanbul Belediyesi tarafindan
Istanbul Sanayi Sahalari Plam onaylanmis ve planda yer alan 955, 92 ve 846 sayili
kararlarla;

« Istinye Doklar’nin arkasinda istinye Sanayi Alan,

* Maslak Kasirlar1 kargisinda kalan bolgede 92. hektar biiytikliiglinde Oto Sanayi Alani,
* Biiylikdere Caddesi’nin batisinda Zincirlikuyu Mezarligi’'ndan baslayan kuzeye dogru
Ortabayir Mahallesi’ne kadar olan 50 hektar biiyiikliigiindeki yer iginde Levent Sanayi
Alani olarak belirlenmistir (Ttimertekin 1975,5.71).
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Sanayinin en yogun yapilandigir 1950-70 doneminde Bogazi¢i’nde sanayinin mekansal
dagilimina bakildiginda Beykoz, Sariyer ilgelerinde bulunan Pasabahge, Istinye
Biiylikdere gibi alanlarin sanayi fonksiyonundan uzun zamanlar kurtulamadigi
goriilmektedir. Bu alanlarda sanayinin gelisiminin en biiyilk nedeni, bos araziler

olmasindan dolayidir.

Sanayinin ¢evresinde kalan bos alanlara da sanayi kuruluslarinda istihdam edilen is¢iler
gecekondular insa etmigler ve Bogazi¢i’nin i¢ kisimlarindaki vadiler, tepeler bu tip
yerlesimlerin ¢ogaldigi alanlar olmuslardir. Gecekondular disinda Bogazigi’nde
projelerle gelisen isci konutlar1 ve lojmanlar da gelismislerdir. Sanayi alanlarina yakin
yerlerde gelisen ¢ok katli yapilardan olusan konut topluluklar1 gecekondular kadar

Bogazici siluetinde yer alan yapilar olmuglardir.

1965 senesinde yapilan niifus sayimlarina bakildiginda niifusun faaliyet gosterdigi
ekonomik aktivitelere yer veren bilgilere gére Bogazigi’nde yer alan tiim ilgelerde
niifusun biiyiik bir ¢ogunlugunun sanayide c¢alistigi goriilmektedir. Bogazi¢i’nde dort
ilgede calisan niifusun ylizde 35-50 aras1 isc¢i statiisiinde olan insanlardan olusmaktadir.
Ozellikle Beykoz ilgesine bakildiginda bu bulgu daha da agik bir sekilde goze
carpmaktadir. Calisan niifusun ylizde 46,5’lik oranit sanayi ve insaat sektoriinde

calismaktadir (Arslan 1975:93).

Bogazici’nde bu yillarda yogun bir sekilde gelisme gdsteren gecekondulagmanin varligi
ile ¢alisan niifusun biiyiik bir kesiminin sanayi is¢isi olmasi arasinda 6nemli bir baglanti
mevcuttur. Aslinda bu veriler Bogazici’nde calistiklart sanayi tesislerine yakin yerlerde

yaptiklar gecekondularda barinan ig¢i niifusun varligini kanitlamaktadir (Sekil 3.11).
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Sekil 3.11: 20.yy da Kent Gelisimi
Kaynak: IBB Analitik Etiid Calismas1 2008

Bogaz’in sirtlarindan gegen yollar da sahille ve anayollarla i¢ kesimlerin erisebilirligini
miimkiin kilarak tepelerde konut alanlarinin ve farkli fonksiyonlarin olusmasina neden
olmustur. Kentin fiziksel yapisinda degisimlere neden olan ulasim sebep- sonug iligkisi
icinde incelenmesi gereken bir faktordiir. Yeni ulasim aglar1 ve baglantilar1 kentsel
cevrenin gelismesine ve yayilmasina neden olurken, yerlesimlerin artis1 da ulasimdaki
gelismeleri tetiklemektedir. Boylelikle kent ve ulasim arasinda karsilikli bir etkilesim
olusmaktadir. Istanbul ve Bogazi¢i’nde de bu karsilikli etkilesimin kenti bicimlendirdigi

goriilmektedir.

Kenti degistirmeye baslayan ilk gelismeler, deniz tasimacilifi ve rayli tagimacilik ile
ortaya c¢ikmustir. Daha sonraki yillar i¢cinde deniz ve demiryollarima gelisen
teknolojilerle birlikte karayolu sistemi katilmistir ve Istanbul’un dar yaya yollari
otomobillerin ulasimda bir ara¢ olarak kullanilmaya baglamasiyla genisletilmeye
baslamistir. Bogazici’nde de sahil boyunca yalilarin 6nlinden gegen kazikli yollar,
vadileri bolerek i¢ kesimlere ulasan akslar, tepelerde yeni konutlarin gelisimine sebep
olan en oOnemli etkenler olmustur. Bogazi¢i’'nde karayollarnin gelisimi ile birlikte
kentlesmenin yasanmasindan 6nce Bogazici’nin sayfiye alami olarak gelismesinde en

onemli etken deniz yolu tasimaciligidir. 1. ve 2. k&priiniin yapilmasinin giindeme
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gelmesinin ardindan kopriilerle baglantilar1 bulunan alanlar i¢inde hizmet sektoriiniin
yer aldig1 is merkezleri gelisme gdstermistir. Bu yapilarin yer se¢imleri genel olarak iki
kopri ile baglantis1 bulunan akslar boyunca “Bogazi¢i Koruma Alani1” disinda kalan

fakat “gerigoriiniim ve etkilenme bolgesi” sinirlarina dayanan alanlarda yer se¢mistir.

Sanayi alanlariin siire¢ icinde Bogazi¢i’ndeki mekansal dagilimina bakildiginda sanayi
tagimaciligi i¢in 6nem tasiyan deniz yolunun etkin oldugu donem ig¢inde kiy1 alanlarinda
yer sectigi goriilmektedir. Zaman i¢inde Bogazi¢i’nde karayolu ulasiminin etkin hale
gelmesi ile birlikte tepelerde, i¢ kesimlere dogru da sanayi gelisme gostermistir.
Bogazici’nde depolama tesisleri ve kiy1 disinda yer se¢imi miimkiin olmayan tersaneler
de Bogazi¢i’nde denize yakin alanlarda yer almistir. Sanayi tesislerinin varligi, dnceden
de deginildigi tizere, Bogazi¢ci’nde kiyr kullanimini kisitlamistir. Giiniimiizde
Bogazici’'nde ve Istanbul’da benzeri fonksiyonlara ev sahipligi yapmis kiy1 alanlarinda
sanayiden geriye kalan yapilarin dontisimii s6z konusudur. Bogazigi’nde de bu
dontisiime konu olan drnekler mevcuttur. Bu sanayi yapilarinin, endiistri mirast olarak
goriilerek yeniden islevlendirilmesi konusunda g¢alismalar gerg¢eklesmektedir. Tarihi
enddistri yapilarinin miize vb. amaglarla kullanimi igin restore edilmesi ve bu yapilarin
korunmas1 gerekli kiiltiir varliklar1 olarak yeniden islevlendirilerek degerlendirilmesi

gerceklestirilmektedir.

Sanayi, depolama tesisleri vb. kullaniglar Bogazi¢i’nde konutun gelismedigi yillardaki
egilim nedeniyle alanda yer almislar fakat zaman i¢inde Bogazi¢i'nin yerlesme alam
olarak kullanimina da engel olmuslardir. Kurugesme’de yer alan komiir depolart,
yerlesme alani olarak Kurugesme’nin kullanimini engellemis ayrica rekreatif amacl
kullanilabilecek kiyr alan1 da uzun siire depolama alani olarak hizmet etmistir. Zaman
icinde Kurucesme’deki depolama tesislerinin kaldirilarak park ve yesil alan haline

gelmesi ile yasanan degisim gibi

Bogazi¢i’nin geneli 1970’lerde konut alan1 olarak prestij kazanarak, sanayi alani olarak
kullanilma egilimi ortadan kalkmaya baslamis ve gelisim Bogazi¢i Alani’na 6zel gelisen

planlarla birlikte engellenmistir (Agat 1973,5.224).
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Bogazi¢i zaman iginde sanayi fonksiyonunu biinyesinden atmay1 basarmistir, bu siire¢
hem yasal diizenlemelerle hem de alanin zaman i¢inde baska fonksiyonlar i¢in daha
cazip bir alan haline gelmesinden kaynaklanmaktadir. Bogazigi’nde konut alanlari ve
ulasimin yayginlagmasi ile yakin ¢evrede hizmet sektoriiniin gelisimi arttikga toprak
degerleri yiikselmis ve alan sanayiye cazip gelmemeye baslamistir. Sanayinin
varligindan kurtulan Bogazi¢i’nde bu fonksiyonun getirmis oldugu gecekondu
yerlesimlerinin olumsuz etkisi daha uzun yillar strmistir. 2960 sayili Bogazigi
Yasasi’nda yer alan gegici 11. madde ile, Bogazi¢i’nde bulunan her tiirlii ocagin, 1984
senesinin sonuna kadar kapatilmasi karar1 alinmigtir. Kapatilmasinin yani sira ocaklarda
yapilan kazilar sonucu olusan ¢ukur vb. topografik yapiya verilen zararlarin giderilmesi
hiikmii de getirilmistir. Buna ek olarak ge¢ici madde 12, Bogazi¢i’nde yer alan tersane,
depo ve biitiin sanayi alanlarinin 1985 yili sonuna kadar Bogazi¢i’nden baska bolgelere
aktarimini icermektedir. Fakat yasanin ongordiigii tarihlerde Bogazi¢i’nde sanayinin
tasfiyesi gerceklestirilememistir. Yasanin kabul edildigi tarihten itibaren Bogazigi’nde
yeni sanayi faaliyetlerinin yer alamayacagi kesinlestirilmistir. Nakil islemleri ancak
1986 senesinde baglayabilmistir. Yasanin ¢iktig1 tarihten itibaren ocaklarda mevcut
bulunan hammaddeler islenmis, yeni madde ¢ikarimi durdurulmustur. 1989°1ara kadar
bu alanlarda ocak faaliyetleri devam etmistir (Aysu 1989:323). 1986’da
Kurugesme’deki kdmiir depolar1, 1989°da Vanikoy’de Glikoz Fabrikasi, 1991°de Istinye
Tersanesi alan icinden kaldirilmistir (Giilersoy 1995,5.61). Cubuklu’da yer alan
patlayict madde depolar1 Kiigiikgekmece’nin kuzeyindeki alanlara taginmustir. Bu
alanlar disinda 1985 yilinda Bogazici’nden kaldirilmast 6ngoriilen sanayi tesislerinin

bircogu alandan ¢ok daha sonra ¢ikarilabilmistir.

1980’lerden sonra Bogazic¢i’nde sanayinin gelisimi kadar alan i¢inde ve yakin
cevresinde merkezi is alan1 fonksiyonunun olusumu sonucu siluet iizerinde meydana
gelen degisimlerden de bahsetmek miimkiindiir. Kent iginde farklilasan ekonomik
yapmin meydana getirdigi mekansal olusum; ulasimin gelisimi, mekansal formu
bicimlendiren yasal ve planlama altliklariyla da desteklenerek bugiinkii halini almistir.
Bogazici siluetinde yer alan, merkezi is alanlarinin sembolleri haline gelen gokdelenler

birgok anitsal yapiy1 bastirarak kent imaj1 i¢inde baskin hale gelmislerdir.
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Savaslarla Istanbul’u terk eden azinliklar ve Avrupalilarin ardindan Bogaz kozmopolit
yapisini yitirmis ve 1950’lerde Istanbul’a yénelen yogun gocler sonucu kent icinde
Anadolu’dan gelen kirsal niifus artis gostermistir. Bu dogrultuda Bogazici ve

Istanbul’un sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik yapisinda degisimler yasanmustir.

1950’lerden sonra Bogazigi’nde fonksiyonel farklilasmalar sonucu alanmi kullanan
kitlenin profilinde de degisimler yasanmistir. Bu siiregte Bogazigi’nde sanayi
sahalarinin geligsmesi ve alanda hazineye ait bos arazilerin varligi nedeniyle Bogazigi
Istanbul’a go¢ eden niifusun biiyiik bir kismmi ¢ekmis, sanayi alanlarinda istihdam
edilen bu niifus imar faaliyetlerinin kisitliligi nedeniyle de kendi yaptiklari
gecekondularla barinma sorunlarina ¢éziim bulmuslardir. Bogazici peyzaji ve siluetine
eklenen bu gecekondular Bogazi¢i’nde sosyoekonomik yapida yasanan degisimlerin
sonucu ortaya c¢ikmuslardir. Istanbul’da Cumhuriyetin ilk yillarindan 1960’lara kadar
yasanan degisimler sonucu Istanbul énemli bir déniisiim yasamustir.1950°de ¢ok partili
donemin baslamasinin ardindan Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi ve Onceki
hiikiimetten farklilasan siyasi goriis ve eylemlerin Istanbul’a fiziksel ve sosyal agidan
giiclii yansimalar1 olmustur. Kenti bigimlendiren ana etmen kirsal niifusun isteklerine
cevap veren yonetim bi¢imi sonucu, kentsel alanin yagmalanmasina sebep olan yasal

olmayan gelismeler olmustur (Kuban 1996: 400).

Bogazi¢i’'nde de yasadisi gelisen konutlar ve gecekondulagsma dogal degerleri yok
etmeye baglamis ve bu olgularin en fazla yer aldigi yerlesim alani olarak sosyal
konutlarin yapimi da (zaman iginde) tepelerde ve vadi tabanlarinda bos hazine arazileri
ve yesil alanlar iizerinde gerceklesmistir. Bogazig¢i’nde plansiz gelisen gecekondu

alanlar1 glinimiizde artik Bogazi¢i’nde mahalleleri olusturmaktadir (Kozaman 2007).

1930’lardan ve II. Diinya Savasi’ndan sonra gecekondulasma daha da hizlanmistir.
1945’ten sonra, ekonomik ve toplumsal gelismeye bagli olarak artan sanayi ve gog
sonucunda olusan gecekondu alanlari ile kent hizla biiylimiistiir. Dolayis ile otobiislerin
sayilar1 ve sefer hatlari gittikge artirilmig, yayginlastirilmistir. Mecidiyekdy-Istinye sirt
yolu, Istinye-Haciosman Bayir1 arasi, Istinye-Tarabya ve Biiyiikdere Koyu baglantilar:
asfaltlanmistir. Glimiissuyu-Dolmabahge arasinda 500 metrelik yeni bir yol agilarak,

Taksim sahile baglanmis, kent i¢i ve Bogazi¢i yerlesmeleri biitlinlestirilmeye

57



baslanmistir. Anadolu yakasinda ise ilk otobiis hatt1 acilmasi ve seferlerin baglatilmasi
1956-1959 arasindadir. Yolcu tasima aracinin ilk 6nce Avrupa yakasinda faaliyete
gecmesi, Bogaz’in Avrupa kesiminde karayolu hizmetinin daha oOnce gelismesi
nedeniyledir. Bogazi¢i’'nde dolmus-taksi sistemi de 1938'lerde Avrupa yakasinda
baslamistir. IETT Levent, Istanbul ve Sisli ile baglantili ii¢ ayr1 sebeke ile Avrupa
yakasina hizmet verilirken, Anadolu yakasinda sadece Anadolu yakasi isletmesi hizmet
vermistir. Minibiis seferleri ise ilk kez tramvay kaldirildiktan sonra 1961 ve 1963'te
Avrupa yakasinda baglamis, Anadolu yakasinda devreye girmistir. Tramvaylarin
1961'de batida, 1966'da doguda kaldirilmasindan sonra troleybiisler, 1961'de Avrupa,
1967'de Anadolu yakasinda servise girmislerdir (Istanbul’da Deniz Ulasim1”, Siyaset
85, 1985 s5.83).

1970 1i yillarda, istanbul'da sanayi alanlar1 Bat1 yakasinda E-5 ve Hali¢ kiyilarinda
konumlanmaya devam etmis, Istanbul’un gelisimi Anadolu ve Rumeli yakalarmmn
karayolu ile birlestirilmesi ihtiyacin1 dogurmus ve Bogazigi’ne koprii yapimi

gerceklesmistir.

Bogazi¢i’nde iki yakanin bir koprii ile birlestirmesi antik ¢agdan beri gelen bir
diisiinceydi. Daha sonra bir koprii kurulmasi 16.yiizyilda s6z konusu oldu. Leonardo da
Vinci, 2. Beyazid’a bir mektup yazarak Halig¢ {izerine bir koprii yapmayi, eger istenirse

bu kopriiyii Bogaz tizerinden Anadolu’ya uzatmayi 6nerdi, ancak proje kabul edilmedi.

19. yiizyilda 2.Abdilhamid (1876-1909), Batililasma konularinda diger Osmanl
hanedanlarinin izinden gitmisti. Her ne kadar Avrupalilarin imparatorlugu parcalama
girisimlerine kars1 ¢ikmigsa da Batililasma projelerine agikti. Bu donem gergeklesmemis
sayisiz projeyle dolu inanilmaz bir donemdi. 1900 yilinda Fransiz mimar Arnodin, iki
yakanin demiryolu ile baglanmasi i¢in diisiindiigii biri Sarayburnu-Uskiidar, biri de
Rumelihisari-Kandilli arasinda olmak iizere iki ayr1 yerde koprii projesi onerdi. S6z

konusu proje, 2. Abdiilhamit tarafindan kabul edilmedi (Sekil 3.12).
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Sekil 3.12: Arnodin’in Rumelihisari-Kandilli arasinda onerdigi
koprii, 1900

Ayni1 y1l Bosphorus Railroad Company adli bir sirket, Bogaz’da hisarlar arasinda koprii
yapmak i¢in bagvurdu. “Hamidiye” ismi verilen koprii, 2. Abdiilhamit tarafindan uygun
goriilmedi. Bundan sonraki girisim, Cumhuriyet doneminde bir isadaminin yabanci bir
sirket ile hazirladigi proje oldu.1931 yilinda Atatiirk’e sunulan projeye gore kopri,
denizde 16 ayak flzerine oturuyordu, toplam 2560 m uzunlugunda ve 20.73 m
genisligindeydi. Kopriiden demiryolundan bagka tramvay ve otobiis yollarinin ge¢mesi
de Ongoriiliiyordu. 1950 yilina kadar kabul edilmesi ig¢in ugrasilan bu proje
gerceklesmedi. 1953 yilinda hiikiimetin istegi iizerine Bogaz kopriisii konusunun
incelenmesi igin bir komite kuruldu. Komite konunun 6nemi nedeniyle iyi incelenmesi
sonucuna vararak incelemenin uzman bir firmaya yaptirilmasini kararlastirdi. 1958
yilinda uluslararas: bir ilanla teklif istendi. Yabanci bir firmaya hazirlatilan proje mali
ve yonetsel giiclikler nedeniyle uygulanamadi. Ayni yil, bir Alman firmasinin
hazirladig1 projeye gore koprii, asma degil, tabliyesi 60 cm kalinliginda 6n gerilimli bir
banttan olusan germe bir kopriiydii. Proje mimar ve sehir planlama uzmanlarindan
olusan bir ekip tarafindan inceledi ve Bogazi¢i’ne germe bir koprii yerine asma bir
kopriiniin daha ¢ok yakisacagina karar verilerek oneri geri cevrildi. 1967 yilinda dort
yabanci firmadan proje hazirlanmasi istendi. Bir Alman ve bir Ingiliz Firmasinin
ortaklaga hazirladig1 proje kabul edilerek, 1968 yilinda anlasma imzalandi. Bogazigi
Kopriisii’nlin yapimia 1970 yilinda baslandi, koprii 29 Ekim 1973 yilinda hizmete
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acildi. 1980 yilinda Bogazici’nde giderek artan niifus nedeniyle ulasim sorununa tek
¢ozlim olarak goriilen ikinci bir kdpriiniin yapilmasi giindeme geldi. Anadolu yakasinda
Kavacik ile Rumeli yakasinda Hisariistii arasinda olan ikinci koOpriiniin yapilmasina
1985 yilinda baslandi. ingiliz ve Japon firmalarmin ortaklasa gerceklestirdigi Fatih
Sultan Mehmed Kopriisii, iki buguk yil sonra 3 Temmuz 1988 yilinda hizmete agildi.

1973 yilinda 1.Bogaz Kopriisiinliin agilmasi ile beraber bu egilim artmistir. Bogaz
kopriileri ve ¢evre yollari, Bogazici alaninda ulasim sistemini etkilemis, ¢evre yollari
istimlakleri de yerlesmelerin cografi goriiniimiinii degistirmistir. Daha da Onemlisi,

Bogaz kopriilerinin, Bogazi¢i denizyolunun 6nemini azaltmis olmasidir.
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4. BOGAZICIi ONGORUNUM BOLGESINDE GUNCEL ALAN
KULLANIMI

Bogazigi 6ngériiniim bdlgesinde 2008 yilinda yapilan IBB Bogazigi Ongériiniim Alani
Analitik Etiit Calismalart sonucunda arazi kullanimdaki fonksiyon alanlarinin mevcut
durumlar1 saptanmis ve gerekli veriler toplanmistir. Bu boliimde fonksiyon alanlarina

ait veriler degerlendirilmistir.

4.1 ARAZI KULLANIMI

Bogazi¢i alaninin yilizde 12’si yapilagsmis alan, yiizde 88’1 yapilasmamis alan’dir. Bu
boliimde incelenen fonksiyonlar; konut alanlari, orman alanlari, askeri alanlar, koru
alanlari, egitim tesisleri, konsolosluklar, ticaret alanlari, sanayi alanlari, yesil alanlar,
spor alanlari, tarim alanlari, iskele ve balik¢1 barinaklari, fidanliklar, sosyal ve kiiltiirel
alanlar, kale ve sur alanlari, dini tesisler, saglik tesisleri, otopark alanlari, kamu tesis
alanlar1, bag-bahge alanlari, turizm alanlari, depolama alanlar1 ve imalathaneler olarak
dagilim gostermistir. Bu fonksiyonlart dagilim oranlarina bakildiginda; konut alanlari
yiizde 32 ile en yiiksek orana sahip olup bunu yiizde 31 ile orman alanlari, yiizde 12 ile
askeri alanlar izlemekte, bu fonksiyonlarin toplami alanin yiizde 75’ini olusturmaktadir
(Tablo 4.1).
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Tablo 4.1: Bogazici Ongériiniim Bolgesi Arazi Kullanim Analizi

FONKSIYONLAR HEKTAR %
KONUT ALANLARI 1490,0 32,15
ORMAN KADASTRAL ALANI 1444,0 31,15
ASKERI ALAN 564,0 12,17
KORU ALANLARI 317,0 6,84
TANIMSIZ ALANLAR 204,0 4,40
EGITIM TESISLERI 136,2 2,94
KONSOLOSLUKLAR 83,0 1,79
TICARET ALANLARI 75,0 1,62
SANAYI ALANLARI 65,0 1,40
YESIL ALANLAR 56,0 1,21
SPOR ALANLARI 36,0 0,78
MEZARLIK ALANLARI 48,0 1,04
TARIM ALANLARI 19,8 0,43
ISKELE-BALIKCI BARINAKLARI 17,0 0,37
FIDANLIK ALANLARI 14,0 0,30
SOSYAL VE KULTUREL ALANLAR 14,0 0,30
KALE VE SUR ALANLARI 11,0 0,24
DINI TESISLER 10,0 0,22
OZEL ORMAN ALANI 8,0 0,17
SAGLIK TESISLERI 7,7 0,17
OTOPARK ALANLARI 6,4 0,14
KAMU TESIS ALANLARI 39 0,08
BAG-BAHCE ALANLARI 35 0,08
TURIZM ALANLARI 1,0 0,02
DEPOLAMA ALANLARI 0,3 0,01
IMALATHANE 0,2 0,00
ASKERI GUVENLIK BOLGESI 446 9,62
TOPLAM 4635 100

Kaynak: IBB Bogazici Ongbriiniim Alan1 Analitik Etiit Calismalar1,2008

Asagida 1955 ile 2005 yillart arasinda yapilasmis alan degisimi izlenebilmektedir (Sekil
4.1).
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Bogdazi¢inde 1955-2005 arasinda yapilasmis alan degisimi
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Sekil 354 Bogazigi'nde 1955-2005 arasinda yapilasnus alan degigimi o
Azime (1997), Kentsel ulagim planl da (KUP) arazi kull ulagm etkilesiminin modell si: Istanbul tizerine bir degerlendirme. Doktora Tezi. ITU, Fen Bilimleri Ens|

) Fakitltesi, Istanbul
* 2005 y1h verisi Istanbul Metropoliten Planlama ve Kentsel Tasanm Merkezi'nden elde edilmistir.

Sekil 4.1: 1955-2005 yillar: arasinda yapilasmis alan degisimi
Kaynak:Tezer 1997

Sekil 4.1’de Bogazi¢i'nin 1985 yilindaki durumunda Fatih Sultan Mehmet Kopriisii
sehven mevcut olarak gostermisse de 1988°de yapilan koprii agilmadan 6nce dahi olsa

arazinin gegirdigi degisim dikkat ¢ekicidir.
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Plansiz Konut Alanlan
1983,1088,1990-91 Bogazici arazi kullanisina iskin haritalar LEJAND -

Yildiz Salman'in doktora tezinden elde edilmistir. 2005 verileri ise I Oren ve Koru Aanian Planh Konot Alarlar
IMP'nin veri tabaninda yer alan bilgiler dogrultusunda Digor Yogi Alaniar e Bogarigi Ongorintm Sinm
olusturuimustur.

Tanm Alanian ©®  Bogazigi Koruma Alami Sinin

Sekil 3.77 Gergeklesmis planlardan ve meveut durumdan anlasildidi iizere Bogazigi’nde yesil alan- konut alani orani degisim gdstermektedir.
Yesil alanlarin konut alanlarma doniistiigii bir siire yasanmustr.

Sekil 4.2: Bogazi¢i’nde yesil alan-konut alani degisimi
Kaynak:Kozaman 2007

Sekil 4.2°de Bogazi¢i alaninin Gerigdriiniim bolgesinde yesil-alan konut alan1 degisimi

gozlenmekte, 1990 yilindan giiniimiize konut alanlarinin arttig1 goriilmektedir.

4.1.1 Bogazi¢i Alaninda Yap1 Analizi

Bogazici Ongériiniim Bolgesi’nde gergeklestirilen arazi tespit ¢alismalarinda en ¢ok
rastlanan fonksiyon konut fonksiyonu olmustur. Binalar yapim cinsine gore de
siniflandirilmiglardir. Yapim cinsinde “betonarme”, “y1gma”, “ahsap karkas”, “celik” ve
“prefabrik” kategorileri yer almaktadir (Sekil 4.3). Bogaziginde halihazirda plana
islenmis Beykoz ilgesinde 1031 adet, Sarryer ilgesinde 1588 adet, Uskiidar ilgesinde

1085 adet, Besiktas ilgesinde 790 adet korunmasi gerekli kiiltiir varlig1 vardir.
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Sekil 4.3: Bogazici Ongoriiniim Bolgesi’nde Bina Cinsleri ve Adetleri
Kaynak:IBB Analitik Etiid Calismasi

Burada 6nemli bir ayrintidan séz etmek gerekir. 1.B.B. Harita Miidiirliigiinden alinan
verilerde bina sayisinin 28873 adet oldugu, bunun 13616 adedinin Sariyer, 2671
adedinin Besiktas, 4147 adedinin Uskiidar, 8439 adedinin Beykoz ilgesi &ngoriiniim
smirlart icinde oldugu belirtilmis olup, IBB Bogazici Ongériiniim Alan1 Analitik Etiit
Calismasinda calismada Bogazici’'nde yaklasik 38349 adet yap1 oldugu tespit edilmistir.
Bina sayisindaki farkliligin Analitik Etlit ¢aligmasi esnasinda giivenlik kuliibesi,
komiirlik, vb yapilarin da bina olarak kabul edilerek sayima dahil edildigi

anlagilmaktadir.

Bogazi¢i Imar Miidiirliigiince uygulanan yikimlar ve Kurul kararlar1 dogrultusunda
verilen ruhsatlara gore bina sayilarinda kiiciik degisiklikler olabilmektedir. Burada en
onemli nokta 5. Boliimde Bogazi¢i Imar Miidiirliigii calismalarindan so6z edilirken
goriilecegi tlizere 38349 adet binadan yaklasik 10.000 adedinin mevzuata aykir
oldugunun tespiti yapilmis durumdadir. Bu, geri kalan yapilarin mevzuata uygun oldugu
anlamina gelmemektedir. Basinda zaman zaman 30000 kacgak yap1 oldugu gibi ifadeler
yer almakta olup 2011 yili itibariyle devam eden ve yakinda sonuglanacak olan
Bogazi¢i Imar Miidiirliigii Arsivinin Sayisallastirma ¢alismalar1 sonucunda daha saglikli

ve kesin rakamlara ulasilabilecektir.
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Sonug olarak bu béliimde agirlikli olarak IBB Bogazigi Ongdriiniim Alani Analitik Etiit
Caligmast sonucunda elde edilen veriler kullanilacak ve yorumlanacaktir. Bogazici
Ongoriiniim Boélgesi’'nde en ¢ok rastlanan yapi cinsi 295 Ha alan ve 21658 adet ile
“betonarme’’dir. Bu miktarlar alan olarak toplamin yiizde 62’sine, adet olarak toplamin
yiizde 44’{ine karsilik gelmektedir. Ikinci sirada 96 Ha Alan ve 14028 adet ile “yigma”
kategorisi yer almaktadir. Yigma binalar toplam bina sayisinin yiizde 20’sini, toplam

yapilagsmis alanin ylizde 28’ini olusturmaktadir. “Ahsap”, “celik” ve “prefabrik bina

cinsleri toplam i¢inde kii¢iik oranlarda yer almaktadirlar.

Ilgelere gore incelendiginde;

Besiktas ilgesi Bogazigi Ongoriiniim Bélgesi’ndeki betonarme binalarin yaklasik yiizde
16’s1n1 olusturmaktadir. Bogazi¢i Ongoriiniim Bolgesi’ndeki y1gma binalarin yiizde
15’ini olusturmaktadir. Besiktas’ta yapilagsmis alanin yiizde 66’s1 betonarme binalardan
olusmaktadir. Bu alan Bogazigi Ongdriiniim Bélgesi’nde betonarme binalarin kapladig
alanm yiizde 14’iine karsilik gelmektedir. ilcede yer alan “y1gma” binalar bélge icindeki

yaklasik pay1 ise ylizde 8’dir. Ahsap”, “prefabrik” ve “celik” kategorilerinde yer alan

binalar yukaridaki bina cinslerine gore diisiik oranlarda kalmaktadirlar.

Sartyer ilgesi Bogazigi Ongoriiniim Bolgesi'ndeki betonarme binalarm yaklagik yiizde

3

45’in1 olusturmaktadir. Betonarme binalardan sonra en sik goriilen binalar “yigma”
binalardir. Sartyer’de tespit edilmis olan yigma bina, Bogazi¢i Ongoriiniim
Bolgesi’ndeki yigma binalarin yiizde 44’°linii olugturmaktadir. Sariyer ilgesinde “ahsap”
binalar diger ilgelere gore fazla sayidadir. licede bulunan ahsap binanin bélgedeki ahsap
binalar icindeki pay: yiizde 39’dur. Sariyer’deki yapilasmis alan Bogazi¢i Ongériiniim
Bolgesi’nde betonarme binalarin kapladigi alanin yilizde 43’iine karsilik gelmektedir.
Ilgede yer alan “y1gma” binalar bdlge iginde pay1 yiizde 44 tiir. [lgedeki “ahsap” binalar
alansal olarak bolgede yiizde 36’°lik bir paya sahiptir.

Beykoz ilgesi Bogazici Ongoriiniim Bolgesi’ndeki betonarme binalarin yaklasik yiizde
28’ini olugturmaktadir. Betonarme binalardan sonra en sik karsilasilan binalar “yigma”
binalardir. Beykoz’da tespit edilmis olan yima bina Bogazi¢i Ongoriiniim
Bolgesi’ndeki yigma binalarin yiizde 32’sini olusturmaktadir. Beykoz il¢esinde bulunan
ahsap binanin, bolgedeki ahsap binalar igindeki payr ise yiizde 27°dir. Ilgedeki

66



yapilasmis alan Bogazici Ongoriiniim Bolgesi’nde betonarme binalarin kapladig alanin
yiizde 26’smna karsilik gelmektedir. Ilcede yer alan “y1gma” binalarin bolge iginde payi
yiizde 30°dur. ilgedeki “ahsap” binalar alansal olarak bdlgede yiizde 23’liik bir paya
sahiptir.

Uskiidar ilgesi Bogazigi Ongoriiniim Bolgesi’ndeki betonarme binalarmn yaklasik yiizde
15’ini olusturmaktadir. Betonarme binalardan sonra en sik karsilasilan binalar “yi1gma”
binalardir. Ilgede tespit edilmis olan yigma bina, Bogazici Ongériiniim Bolgesi’ndeki
y1gma binalarin yiizde 15’ini olusturmaktadir. Uskiidar ilgesinde bulunan ahsap binanin
bolgedeki ahsap binalar igindeki payi ise yiizde 17°dir.Ilgedeki yapilasmis alan Bogazici
Ongoriiniim Bolgesi'nde betonarme binalarin kapladigi alanmn yiizde 15’ine karsilik
gelmektedir. lgede yer alan “y13ma” binalarin bélge i¢inde payr yaklasik yiizde 15°tir.
flgedeki “ahsap” binalar alansal olarak bolgede yiizde 18’lik bir paya sahiptir.

4.1.2 Konut Alanlar1 Analizi

Calisma alan1 kapsamindaki 4 ilgede toplam 1552.8 ha. Konut alani bulunmaktadir.
Konut alanlar1 toplam alanin ylizde 25’ini olusturmaktadir (Sekil 4.4).

2%

DKONUT ALANI B DIGER ALANLAR

Sekil 4.4: Bogazici Ongoriiniim Bolgesi Konut Alam Varlig
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4.1.3 Turizm Alanlar1 Analizi

Buna gore Bogazic¢i’'nde turizm tesislerinin az sayida oldugu ancak son yillarda artisa
gectigi gozlemlenmektedir. Sahip oldugu s6z konusu 6zgiin ve seckin tarihi kiiltiirel ve
dogal degerleri nedeniyle, Bogazici’nde belirli alanlar, Bakanlar Kurulu tarafindan
“Turizm Merkezleri” olarak ilan edilmistir. Bakanlar Kurulu karar1 ile tespit ve ilan
edilen yedi adet Turizm Merkezi; 1982-1985 yillar1 arasinda Bogazi¢i’nde Arnavutkdy
(1986), Bogazici Okullar Bélgesi (1985), Beykoz Hiinkar Kasr1 (1985), Istinye Koyu
(1985), Baltalimanm1 (1983), Sariyer-istinye (1982)’dir. (Istanbul Bogazi¢i Planma
Iliskin Inceleme ve Arastirma Raporu 1999)

4.1.4 Bogaz Ongoriiniim Alaninda Ticaret ve Hizmet Alanlar1 Analizi

Endistriyel kirlilik, 6zellikle kentlesme ve buna bagl olarak gelisen sanayilesme siireci
ile onem kazanan bir kavramdir. Endiistriyel kirlilik kati, sivi veya gaz formunda
olusabilmektedir. Kirletici potansiyeli yiiksek olan kirlilik kaynaklarindan biri olusan
attk sulardir. Endiistriyel atik su; endiistri kuruluslarindan, imalathanelerden,
atolyelerden, tamirhanelerden, kiigiik sanayi sitelerinden ve organize sanayi
bolgelerinden kaynaklanan her tiirli islem ve yikama artigi sulari, proses sulart ile
karistirtlmadan ayr1 olarak islem goriip uzaklastirilan kazan ve sogutma sularini ifade

etmektedir.

Endiistriler iiretim tiplerine gore cesitli sektorlere ve alt sektorlere ayrilmaktadir. Bu
sebeple endiistriyel atiksular kaynak itibari ile farkliliklar arz etmektedir. Her bir
sektoriin atik sular1 farkli karaktere sahiptir. Dolayisiyla endiistriyel kirliligin kontrolii
oldukca kompleks ve biitiinsel (entegre) yaklasimi gerektiren bir konu olarak karsimiza

cikmaktadir.

Endiistriyel kirliligin kontrolii i¢in en oOncelikli husus saglikli bir envanterin
olusturulmasidir. Bu envanterde, herbir endiistriyel atiksu kaynag: i¢in enddistrinin tipi,
tiretim miktarlari, kullanilan ham maddeler, ¢alistirilan is¢i sayisi, su ve enerji tiiketimi,
tiretim akis semalar1 ve iiretim sirasinda ¢ikan atiksularin kaynaklari, kati ve sivi
atiklarin bulunup bulunmadigi, 6n aritma yapilip yapilmadigi vb. konularindaki bilgiler

yer almalidir.
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Bogaz Ongoriiniim Alan1 igerisindeki endiistrinin varlig1 incelendiginde, istanbul’daki
diger belli basl sanayi alanlarinda oldugu gibi yogun bir endiistriyel faaliyetin mevcut
olmadig1 goriilmektedir. ISKi Master Plan1 verilerinden hareketle yapilan genel bir
degerlendirme neticesinde, c¢alisma alani igerisinde yer alan ilgelerdeki ekonomik

faaliyetler asagida kisaca ele alinmustir.

Besiktas’ta genellikle konut alanlari, ikinci derecede ticaret merkezleri ve parklar
bulunmaktadir. Besiktas merkezi geleneksel ticaret alan1 olup, kuzey mahallelerine doniik
ikinci bir merkez de Levent Carsisidir. flge simirlan icerisindeki kiigiik sanatlar ve
imalathaneler yine geleneksel merkezdeki diikkanlarla birlikte bulunmaktadir. Son yillarda

mevcut konutlar giderek ticari kullammlara déniismektedir (ISK1 Master Plam 2005).

Beykoz ilgesindeki ticaret, semt Ol¢eginde kiiglik merkezler halindedir. Bunlar Beykoz
merkez, Pasabahce, Cubuklu, Kanlica ve Anadolu Hisari'ndadir. Pasabahge, Cubuklu ve
Incirkdy'de ise cam esya ticareti on plandadir. Bu isler civar koylerde yasayanlari
besleyecek boyutlardadir. Konut gelismesine paralel ticaretin de yayginlasacagi tahmin
edilmektedir. Pasabahce Ispirto ve Icki Fabrikasi ilgenin bashca sanayi kurulusudur (ISK1
Master Plani 2005).

Sanyer ilcesinde geleneksel olarak, Bogaz kdylerinin iskele meydanlari ¢evresinde glinliik
ithtiyaclara yonelik igyerleri ile lokanta, gazino, otel tiirli kullanimlarm yer aldig: ticari
merkezler olusmustur. Bugiin, Sartyer'de Istanbul élgeginde 6nemli sayilabilecek bir ticari
merkez gelismemistir, Sartyer Istanbul genelinde rekreasyon amacl kullanimi yogun olan

bir ilgedir (ISKI Master Plan1 2005).

Uskiidar ilgesindeki ticari hareket, Selmani Pak, Hakimiyeti Milliye ve Halk Caddeleri
boyunca olmaktadir. Bogazici kopriileri nedeniyle, Istanbul'un Asya yakasina da ticari
kuruluslar yerlesmeye baslamistir. Bunun sonucu, Altunizade, otomobil alim1 ve satimimin
gergeklestigi biiyiik bir pazar haline doniismiis, biiyiik sirket idari birimleri, bankacilik ve
sigortacilikla ilgili kuruluslarm yonetim birimleri de bulunmaktadir. Ikinci ticaret merkezi
Umraniye’de Alemdar caddesinde gelismektedir. Uskiidar’da biiyiik 6lcekli sanayi

bulunmamaktadir.
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Halihazirdaki endiistriyel faaliyetler incelendiginde, onemli bir kiimelenme meydana
getirebilecek yogunlukta bir sanayi varliginin olmadig1 goriilmektedir. Her bir ilgede birgok
sanayi isletmesi bulunmaktadir ancak bu tesisler genellikle kiigiik Olgekte isletmeler olup
sanayi bolgesi goriinlimiinden oldukg¢a uzaktir. Tesislerin yogunluk kazandigi fonksiyonlar
imalat ve depo olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica bos ve atil durumda bekleyen birgok

eski sanayi isletmesi bulunmaktadir.

Asagida IBB raporundan elde edilen verilerden faydalamlarak Bogaz Ongériiniim Alam

icerisine giren il¢elerdeki mevcut sanayi igletmelerine ait bilgiler verilmektedir.

Besiktas ilcesinin Bogaz ongoriinlim alani igerisinde kalan kisimlarinda yer alan sanayi
incelendiginde az da olsa imalat ve depo olarak faaliyet gosteren igletmelerin bulundugu
goriilmektedir. Sektorel bazda degerlendirme yapildiginda ise aga¢ tiriinleri imalat1 ve
depo, ana metal ve fabrikasyon metal {irlinleri imalati, gida iiriinleri, igecek ve tiitiin imalat1

ile baska yerde siniflandirilmamis imalatlarin yer aldig1 goriilmektedir.

Beykoz ilgesinin Bogaz Ongériiniim alani igerisinde yer alan kisimlarindaki sanayi
isletmeleri degerlendirildiginde, bos durumda bekleyen birgok eski sanayi isletmesinin
mevcut oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda yine imalat ve depo olarak kullanilan birgok
sanayi tesisi bulunmaktadir. Sektorel bazda degerlendirme yapildiginda ise agag iriinleri
imalati, ana metal ve fabrikasyon iiriinler imalati, gida {irlinleri, icecek ve tiitlin imalati,
kimyasal madde ve suni elyaf imalati, kok komiirii, rafine edilmemis petrol iiriinleri ve
niikleer yakit imalati, makine ve techizat imalati, metalik olmayan diger mineral iriinler
imalati, plastik ve kaucuk iiriinler imalati-depo, tekstil ve tekstil {iriinleri imalati, ulasim
araglar1 imalati ve baska yerde siiflandirilmamis imalatlar gibi sanayi faaliyetlerinin
yiriitiildiigli goriilmektedir. Diger ilgelerle karsilastirildiginda Bogaz 6n goriiniim alani

igerisinde en fazla sanayi isletmesine sahip olan ilgenin Beykoz oldugu goriilmektedir.

Saniyer ilgesinin Bogaz Ongoriinlim alani igerisinde kalan bdlgelerinde birkac tane
imalat, depo ve ticaret olarak faaliyet gOsteren sanayi isletmesi mevcuttur. Bu
isletmelerde yapilan faaliyetler ise gida iirtinleri, icecek ve tiitiin imalat1 ile makine ve
teghizat imalat1 olarak goriinmektedir. Ayrica yine az sayida bos durumda eski sanayi

islemesi bulunmaktadir
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Uskiidar ilgesinin Bogaz oOngoriinim alani igerisinde kalan bdlgelerinde de yine
cogunlugu imalat olan az sayida sanayi isletmesi mevcuttur. Bu isletmeler agirlikli
olarak agag iriinleri imalati yapmaktadir. Bundan baska birkag¢ tane de ana metal ve

fabrikasyon metal {iriinleri imalat1 yapan isletme de bulunmaktadir.

Bogaz Ongdriiniim alami igerisindeki sanayi isletmeleri Beykoz ilgesinde yogunluk
kazanmaktadir. Ancak isletmelerin bir¢ogu bos olarak beklemektedir. Tesislerin su
kirliligi agisindan degerlendirilmesi yapildiginda, tesislerin bulundugu bolgelerde atik
sularm ISKI tarafindan toplandig: gériilmektedir. Endiistri tesisleri igin kanalizasyona
desarj limitlerinin saglandig1 durumlarda atik sular kanalizasyona verilmekte ve evsel

atik sular ile birlikte bertaraf edilmektedir.

4.2 BOGAZICIi’NiN YESIiL DOKUSUNU OLUSTURAN REKREASYONEL
ALANLAR VE KORU ALANLARI

Yerlesik koy alanlarinin disinda, denize doniik dik yamaglari korularla kapli olmayan
bir Bogazi¢i disiiniilemez. Diger bir deyimle yamacglari yapay tas yiginlar
goriinlimiinde olan apartman tarzi binalar ile doruk noktalarima kadar dolmus bir
Bogazig¢i tablosu ¢izilemez. Bu durumda giiniin sosyal ve ekonomik kosullar1 icinde bu
Bogazigi tablosunun genel hatlarin1 muhataza edebilecek sekilde, yeni yerlesme alanlar

ve yapilanma boyutlar1 bulmak zorunlu olmaktadir.

Bugiine kadar uygulanan orneklerden yerlesme ve yapilanma olgii ve bicimleri ile
Bogazigi peyzajin1 zedeleyenlerin mekandaki yabanciliklarini ve yadirganmalarini bir
Olclide gidermek, ancak korulardan bu gline miras kalanlarin1 korumak ve kusurlari

ortecek yenilerini meydana getirmekle miimkiin olacaktir.

Bogazici Nazim Plani’nda, G.E.E. ve A.Y.K.’nun 12.03.1977 giin ve 9680 sayil1 karar1
ile tespit ve tescil edilmis olan Bogazici Korulari, Dogal Sit degerleri olarak aynen

isaret edilmistir.

Bu durumda yukarida belirtilen G.E.E. ve A.Y.K. kararinda korular 3 grup olarak tasnif

edilmistir:
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. Birinci Grup; 6zellikleri ve biitiinliikleri ile oldugu gibi korunacak ve oncelikli olarak
kamulagtirilmas1 dngoriilen korular,
. Saray ve Sefaret bahge ve korulari,

. Ozel miilkiyetli ve ikinci derece tarihi niteligi olan korular.

Korular herhangi bir nedenle koruluk vasfini kaybetseler dahi agaclandirilarak tekrar
koru haline getirilecektir. G..E.E. ve A.Y.K.’nun 12.03.1977 giin ve 9680 sayili
kararinda, ozellikleri ve biitiinliikleri ile oldugu gibi korunacak ve o6zel miilkiyette
bulunanlarin, dncelikle kamulagtirilarak halkin istifadesine agilip yasatilmasi dngoriilen

korular;

. Kuzguncuk Hiiseyin Avni Pasa Korusu,

. Kuzguncuk Fethi Paga Korusu,

. Beylerbeyi Uryanizadeler Korusu,

. Beylerbeyi Geyiklik Korusu (Karayollar1 Kamulastirma Alani),
. Kandilli Cemile Sultan Korusu,

. Anadolu Hisar1 Mihrabat Korusu (Orman),

. Cubuklu Hidiv Korusu,

. Beykoz Abraham Pasa Korusu,

. Biiytikdere Bilezikg¢i Ciftligi Korusu (Orman),

. Tarabya Huber Korusu,

. Yenikoy Sait HalimPasa Korusu,

. Yenikdy Eski M. Kordato (Yeni Akbank) ve Sefik Esat Korusu,

Biiyiikdere Bilezik¢i Ciftligi Korusu, Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi tarafindan
kamulagtirilmis oldugundan, bakim tesisleri ve egitime doniik agaclandirma, acgik

deneme alani olarak bilimsel calismalarda uygulama yapilmaktadir.

G.E.E. ve A.Y.K.’nun 12.03.1977 giin ve 9680 sayili kararinda belirlenen Saray ve
Sefaret Bahge ve Korulari;

. Bebek Valide Pasa (Misir Sefareti-Ipar) Korusu,

. YenikOy Koybast Avusturya Sefareti Korusu,

. YenikOy Kdybas1 Polonya Sefareti Korusu,

. Tarabya Alman Sefareti Korusu,
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. Tarabya Fransiz Sefareti Korusu,

. Tarabya Ingiliz Sefareti Korusu,

. Tarabya Rus Sefareti Korusu,

. Biiyiikdere Rus Sefareti Korusu,

. Biiyiikdere Ispanya Sefareti Korusu,

. Biiyiikdere Eski Avusturya Sefareti Korusu,

G.E.E. ve A.YKurulu'nun 12.03.1977 giin ve 9680 sayili kararma gore “Ozel
Miilkiyetli ve Ikinci Smif Korular”;

Bu Korular, yukarida listesi belirtilen korularin disinda olup Bogazi¢i Nazim Plani’nda
“Koru Lejand1” ile isaret edilmis Korulardir (Bogazi¢i Nazim Plan1 Raporu 1983).

Bogazici Ongériiniim bdlgesinde 763,6 ha koru alani bulunmaktadar.

Koru alanlar1 iIBB Bogazi¢i Ongdriiniim Alan1 Analitik Etiit Calismas1 Mart 2008’ deki
arazi tespitine gore, koru alanlari; niteligini kaybetmis i¢cinde yap1 bulunan koru alanlari,
mevcut koru alanlari, egitim koru alanlar ve sefarethane korular1 olarak

siniflandirilmastir.

Koru alanlarinin ylizde 35’1 iginde yapi bulunan niteligini kaybetmis koru alanlari,
yiizde 9’u sefarethane korulari, ylizde 9’u Egitim tesislerindeki koru alanlar1 ve yiizde

47’s1 mevcut koru alanlaridir.
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KORU ALANLARININ MULKIYETE GORE ALAN B BELEDIVE
DEGERLENDIRMESI
VERI YOK BELEDIYE B HAZINE
20% 16%
UNIVERSITE B KAMU
1%
0 OZEL IDARE
VAKIF HAZO'NE
4% 16% B SAHIS
KAMU O VAKIF
OZEL IDARE 2%
SAHIS % B ONIVERSITE
41%
O VER[ YOK

Sekil 4.5: Koru Alanlarinin Miilkiyete Gore Alan Degerlendirmesi

Koru alanlarindaki miilkiyet dagilimi ise, yiizde 41 oranla sahis miilkiyetinde olan
korular birinci sirada olup ardindan ylizde 16 oraninda Belediye alanlari, yiizde 16
oraninda hazine alanlar1 ve vakif kamu, tUniversite alanlari, 6zel idare olarak

siralanmaktadir. Miilkiyet verisinin yiizde 20’si ise bulunamamustir (Sekil 4.5).

4.2.1 Mevcut Koru Alanlar

Planlama alanindaki toplam koru alanlarinin yiizde 47’si mevcutta koru alani olarak
kullanilan alanlardir. Alansal olarak 364.4 ha olan mevcut koru alanlarinin ilgelere ve

mabhallere gore dagilimi Tablo 4.2°de verilmistir.
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Tablo 4.2: Mevcut Koru Alanlarinin Ilge ve Mahallelere Gore Dagilimi

MEVCUT KORULAR ILCE ve MAHALLELERE GORE DAGILIMI

MAHALLE ALAN m? ILCE ADI
BEBEK 229,863.99
ETILER 10,138.55
KULTUR 27,634.11 .
KURUCESME 82.510.86 BESIKTAS
ORTAKOY 32,180.76
ARNAVUTKOY 1,417.71
TOPLAM 382,328.27
ANADOLUHISARI 293,715.89
CUBUKLU 208,118.52
KANLICA 303.838.57 BEYKOZ
KAVACIK 100,980.02
MERKEZ 275,199.02
TOPLAM 1,181,852.02
BALTALIMANI 57013.75
CUMHURIYET 269025.69
EMIRGAN 444054.93
KIRECBURNU 47827.99
RUMELIHISARI 35321.79 SARIYER
RUMELI HISARI-BALTALIMANI | 68658.7
TARABYA-FERAHEVLER 175078.76
YENIKOY 204405.89
TOPLAM 1,302,805.21
ABDULLAH AGA 92,115.48
HACIHESNAHATUN 134,875.91
KANDILLI 211,967.00 USKUDAR
KULELI 89,766.84
KUZGUNCUK 105,800.04
VANIKOY 142515.43
TOPLAM 777,040.70
GENEL TOPLAMTOPLAM 3,644,026.20
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O BESIKTAS BBEYKOZ O SARIYER 0 USKUDAR

Sekil 4.6: Mevcut Koru Alanlarinin ilgelere Gore Dagilim

Bogazi¢i alaninda mevcut korularin yiizde 21°i Uskiidar ilgesinde , yiizde 10’u Besiktas
ilcesinde , yiizde 32’si Beykoz ilgesinde ve yilizde 37°si Sariyer ilgesinde
bulunmaktadir.(Sekil 4.6)

4.2.2 Niteligini Kaybetmis i¢inde Yap1 Bulunan Koru Alanlar

Bogazi¢i planlama alaninda niteligini kaybetmis i¢inde yapi1 bulunan koru alanlari
toplam 269.2 ha’dir. Ilgelere gore alan biiyiikliigii incelendiginde; Besiktas ilgesinde
160,4 ha’, Beykoz ilgesinde 81.1 ha, Sartyer ilgesinde 168.5 ha ve Uskiidar ilgesinde 3.5

ha niteligini kaybetmis i¢inde yap1 bulunan koru alanlart bulunmaktadir.(Tablo 4.3)
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Tablo 4.3: Niteligini Kaybetmis i¢cinde Yap1 Bulunan Koru Alanlar

MAHALLE ALAN m? iLCE ADI
BEBEK 33,208.70 )
BESIKTAS
KURUCESME 127,210.97
TOPLAM 160,419.67
ANADOLUHISARI 209,227.12
CUBUKLU 84,348.21
GOKSU 31,714.16
GUMUSSUYU 361,185.88 BEYKOZ
INCIRLI 85,525.28
MERKEZ 21,268.39
YALIKOY 18,032.86
TOPLAM 811,301.90
BALTA LIMANI 71,027.59
BUYUKDERE 280,224.89
CUMHURIYET 48,878.39
CUMHURIYET-KIRECBURNU 27,613.87
EMIRGAN 56,458.02
ISTINYE 17,730.40
KIRECBURNU 46,871.16
MERKEZ DAG EVLERI-KOCATAS 60,614.37 SARIYER
MERKEZ DAG EVLERI-MADEN 113,146.94
MERKEZ DAG EVLERI-MADEN-BUYUKDERE | 4,257.16
RUMELI HISARI 32,953.84
RUMELI KAVAGI 31,015.48
TARABYA-FERAHEVLER 405,938.90
YENI MAHALLE 106,511.36
YENIKOY 381,757.78
TOPLAM 1,685,000.13
KANDILLI 35,449.02 USKUDAR
TOPLAM 35,449.04
GENEL TOPLAM 2,692,170.74
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Sekil 4.7: Niteligini kaybetmis icinde yap1 bulunan koru alanlar

Niteligini kaybetmis koru alanlarinda ilgelere gore dagilimin yiizde 63 payla Sartyer
ilgesi birinci siradadir. yiizde 30 payla Beykoz ilgesi 2. sirada ve yiizde 6’lik payla
Besiktas 3. sirada ve yiizde 1’lik payla Uskiidar 4. Siradadir (Sekil 4.7). Niteligini
kaybetmis koru alanlarindaki miilkiyet dagilimina bakildiginda:

Sahis ve hazine miilkiyetindeki koru alanlarinin agirlikli olarak niteligini kaybettikleri
goriilmektedir. Belediye, 6zel idare, kamu, {iniversite ve vakif miilkiyetindeki alanlarla
birlikte toplam 2175967.06 m? lik alanin miilkiyet verilerine ulagilmis olup 516203.68
m?lik alanin verisi bulunmamaktadir.(Tablo 4.4) Bu alanlarda kentsel doniisiim

uygulanmasinin dogru bir yaklasim olacag: diisiiniilmektedir.
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Tablo 4.4: Niteligini kaybetmis koru alanlari miilkiyetleri

MULKIYET ALAN  (m?)
BELEDIYE 167,912.30
HAZINE 340,526.07
OZEL IDARE 2,275.35
KAMU 2,301.13
SAHIS 1,601,848.81
UNIVERSITE 3,547.77
VAKIF 26,540.15
VERI YOK 516,203.68
KORU_1 31,015.48
TOPLAM 2,692,170.74

4.2.3 Egitim Koru Alanlar

Bogazi¢i planlama alaninda mevcut egitim koru alani toplam 567541.89 m?dir. Egitim
tesislerinin bulundugu koru alanlar1 Besiktas ve Uskiidar ilgelerinde yer almaktadir. Bu

alanlar, Bogazici Universitesi, Kandilli Kiz Lisesi, Robert Kolgjidir.

Calisma alanindaki egitim korularinin yilizde 82’si Besiktas ilgesinde, yiizde 18’1
Uskiidar ilgesinde bulunmaktadir. Egitim korularina ait elde edilen verilerde miilkiyet
desenine bakildiginda sahis miilkiyetine ait olan korular 358107.92 m? hazineye ait
korular 18.471.82 m?, belediyeye ait korular 11.790.99 m? ve iiniversiteye ait alanlar
11171.17 m*dir.

4.2.4 Sefarethane Koru Alanlari

Sefarethane korular1 yalnizca Sariyer ilgesinde bulunmaktadir. Biiyiikdere, Kire¢cburnu,
Merkez, Dagevleri, Maden, Tarabya, Ferahevler ve Yenikoy’de bulunan seferathane
korulari toplam 732998.68 m’dir.

Sefarethane korularmin miilkiyet dagiliminda 26650.07 m?lik koru alaninin verisine
ulagilmamis olup diger alanlar sirasiyla; sahis miilkiyeti, hazine, belediye, 6zel idare,

kamu alanlaridir.
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4.2.5 Mesire Alanlan

Arazi tespit ve orman kadastral sinirlar1 dikkate alinarak belirlenen mesire alanlar1 92.4
ha’dir. Mesire alanlarinin ilgelere gore dagilimi incelendiginde; yilizde 77’sinin
Uskiidar, yiizde 19’unun Uskiidar, yiizde 4’iiniin Sariyer ilgesinde yer aldig
goriilmektedir.(Sekil 4.8)

BOGAZIiGi ONGORUNUM BOLGESI MESIRE ALANLARI DAGILIMI

19%

4%

O BEYKOZ
B SARIYER
0O USKUDAR

77%

Sekil 4.8: Mesire alanlarinn il¢elere gore dagilimlar:

Agagli ve Agagsiz Mesire Yerleri:

Istanbul’un her muhitinde bulunan tarihi mesire yerleri, 6zellikle Bogazici’nde daha ¢ok
ve gorkemli sekilde yer almiglardir. Bugiin rekreasyon olarak isimlendirdigimiz ¢esitli
davraniglardan hafta sonu ve tatil giinleri icin acik havada dinlenme ve eglenme

faaliyetleri evvelce mesire yerlerinde yapilmakta idi.

Ayni faaliyetler bugiinkii kosullarda, plajlar, kampingler, tatil siteleri, orman i¢i piknik
alanlar1 gibi cesitli yerlere dagilmis bulunmakta ve mesire yerlerinin Gnemini
yitirmelerine neden olmaktadir. Bu dagilimin 6nemli nedenlerinden bir digeri de,
evvelce kamu miilkii olan bu mesire yerlerinin, zaman asimi i¢inde, ¢ogunlukla 6zel
miilkiyete ge¢gmis olmasi ve kamu miilkiyetindekilerden bir kisminin da, gecekondular,

sanayi tesisleri ya da kamu tesisleri tarafindan iggal edilmesidir.

80



Ozel miilkiyette olanlardan bazilar1 bugiine kadar planlarla muhafaza edilmek istenmis
ise de, kamulastirilmadiklar1 i¢in, Hisseli Tapu usulii ile pargalanarak, Bogazi¢i’'nde

sakincal1 bina dlgitileri ve niifus yogunlugu meydana getirmektedirler.

Bu durumda, tarihi ve fiziki nitelikleri itibariyle Bogazi¢i’nin en 6nemli Dogal Sit
degerlerinden olan ve her tirli isgal, aykir1 kullanmis ve benzeri davraniglardan
arindirilarak kent niifusunun gerekli rekreatif kullanisina ve eski hiiviyetine uygun
olarak sehir dis1 uzak mesafelere gidilmesine liizum kalmadan halkin istifadesine
acilmalar1 zorunlu goriilen Mesire yerleri, G.E.E. ve A.Y.K.’un 12.03.1977 giin ve 9680
sayili karar1 ile belirlenmis olup, asagida yer ve isimleri agiklanmistir.

. Goksu ve Kiigiiksu Mesireleri ve Bostanlari:

. Biiyiikdere ve Bentler Mesireleri,

. Kanlikavak-Baltaliman1 Mesireleri,

. Beykoz Tokat ¢ayir1t Mesiresi,

. Akbaba Mesiresi (plan hududu diginda),

. Sultaniye ¢ayir1 Mesiresi,

. Cubuklu cayir1 Mesiresi,

. Kavacik vadisi Mesiresi,

. Havuzbasi1 Mesiresi,

. Nakkas Bostanlar1 Mesiresi,

. Istavroz cayirlar1 Mesiresi,

. Sariyer Sular Mesiresi,

Bogazi¢i Nazim Plan1 (1983)’nda, bu Mesire yerlerinin 6ncelikle kamulastirilmasi ve
halkin istifadesine agilmalari, temel ilke olarak kabul edilmistir.

Mesire yerleri de Istanbul Bogazi’mn bitki varhgmi  olusturan  dogal
vejetasyonlardandir. Mesire yerleri; rekreasyonel ve estetik kaynak degerlerine sahip,
halkin piknik ve kamp kullanimina agik, ormanlik alanlardir. Bilindigi gibi 22.7.1983
tasdik tarihli 1/5000 Olgekli Nazim Plani ile Bogazici’nin en Onemli dogal sit
degerlerinden olan agagli ve agacsiz mesire yerleri kent niifusunun rekreasyon

kullanimina hizmet etmek amaci ile halkin kullanimina agilmasi dnerilmistir (Sekil 4.9).
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Sekil 4.9: Mesire Alanlar1 Analizi

4.2.6 Yesil Alanlar Analizi

Yesil alanlar; park alani, ¢ocuk oyun alani, agik spor alani, fidanliklar ve pasif yesil
alanlar1 kapsamaktadir. Yesil alanlar toplam 38.9 ha olup, Bogazi¢i 6ngoriiniim

bolgesinin ylizde 0.8’ini olusturmaktadir (Tablo 4.4).
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Tablo 4.5: Mahalle ve ilgelere gore yesil alan dagilimi

MAHALLE ADI ALAN m? iLCE_ADI
BEBEK 21456.82
ARNAVUTKOY 1237.62
ORTAKOY 1574.45 BESIKTAS
KURUCESME 69635.47
KULTUR 288.06
TOPLAM 94,192.41
ANADOLU HISARI 3992.76
KANLICA 5523.06
CUBUKLU 53788.37
GOKSU 232.64
PASABAHCE 6539.89
INCIRLI 790.97
GUMUSSUYU 13413.87 BEYKOZ
MERKEZ 5605.87
ORTACESME 31713.03
YALIKOY 4759.62
ANADOLU KAVAGI 367.63
TOPLAM 126,727.72
EMIRGAN 4453.102778
RUMELI KAVAGI 4618.967987
YENI MAHALLE 4162.414242
MERKEZ-DAGEVLERI 13329.98179
BUYUKDERE 11853.89173
CAYIRBASI 1130.248825
PTT EVLER 3389.914851 SARIYER
KIRECBURNU 14044.44797
TARABYA-FERAHEVLER 2491.041849
YENIKOY 10917.5046
ISTINYE 2175.896806
BALTA LIMANI 12906.53215
RUMELI HISARI 21248.383
CUMHURIYET 3346.138709
TOPLAM 110,068.47
EMEK 158.2084683
HACIESNA SULTAN 12853.87029
KUZGUNCUK 3922.297856
ICADIYE 2521.838804
ABDULLAH AGA 9605.308251
BEYLERBEYI 1168.372235 USKUDAR
HAVUZBASI 8493.146456
KULELI 9547.878008
VANIKOY 6651.56
KANDILLI 3433.274867
TOPLAM 58,355.75
GENEL TOPLAM 389,344.34

Bogazigi ongdriiniim alaninda yesil alanlarin yiizde 77’si park ve pasif yesil alanlar,

yiizde 21’1 fidanlik, yiizde 2’si ¢ocuk oyun alanlarindan olusmaktadir (Sekil 4.10).
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Sekil 4.10: Yesil Alanlarin Kendi I¢indeki Dagilim

4.2.7 Sosyal — Kiiltiirel Tesis Alanlar1 Analizi

Bogazici Ongdriiniim Bolgesinde sosyal-kiiltiirel alanlar; dernek vakif alanlari, miize,
sanat galerisi, sosyal tesisler ve kiiltiir merkezi olarak gruplandirilmistir. Sosyal tesis
baslig1 altinda toplanan alanlar Biiyliksehir Belediyesi tesisleri, 6gretmen evleri, polis

evleri ve diger kamu kurumlarmin sosyal tesis alanlaridir.

Sosyal — kiiltiirel alanlar 7.7 ha. alan ile Bogazigi Ongoriiniim alani iginde yiizde
0,16°lik paya sahiptir. Mevcut sosyal kiiltiirel alanlarin kendi i¢indeki dagilimlar1 Sekil
4.11°de verilmistir.
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Sekil 4.11: Bogazici Ongoriiniim Alam Sosyo-Kiiltiirel Alanlarin
Kendi i¢indeki Dagihim

Sosyal-kiiltiirel tesislerin kendi igindeki alansal dagilimma bakildiginda; sosyal
tesislerin yiizde 74’liik payla 1.sirada, miize alanlarinin yiizde 8 payla 2. sirada, dernek
vakif alanlarinin ve yurt alanlarmin yiizde 6 payla 3 sirada oldugu goriilmektedir. Sanat
galerisi ise sosyal-kiiltiirel alanlarin yiizde 2’sini olusturmaktadir. Birim bazinda
incelendiginde ise planlama alaninda 4 ilcede toplam 38 adet dernek—vakif, 11 adet
sosyal tesis, 7 adet sanat galerisi, 5 adet yurt, 4 adet halk egitim ve 2 adet miize ile 1
adet kiiltiir merkezi bulunmaktadir. Ilgelere gére incelendiginde; Sariyer ilgesinde
toplam 19 adet, Besiktas ilcesinde 10 adet, Beykoz ilgesinde 19 adet, Uskiidar ilcesinde

11 adet sosyal-kiiltiirel tesis alanlar1 bulunmaktadir
4.2.8 Tarim Alanlar1 Analizi

1983 planindaki tarim alanlar1 185 ha, arazi kullanimdaki tarim alanlari ise 14.5 ha’dir.
1983 planindaki tarim alanlart mevcut arazi kullanimdaki tarim alanlariyla
karsilastirildiginda; diizenli konut alani, ilkdgretim alani, ticaret alani, orman alani,
fidanlik alani, sera alani, otopark alani, spor tesisi alani olarak degistigi goriilmektedir
(Tablo 4.6). 17.04.1983 plani tarim alanlarinin bugiin sadece yiizde 8’lik kism1 tarim

alani olarak kullanilmaktadir.
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Tablo 4.6: Bogazigi 6ngoriiniim alani tarim alanlarinin dagilim

. 1983 PLANI
A&%&gggkiﬁ%“ ALAN (M%) | TARIM éLANINDAKi
YUZDESI
DUZENLI KONUT
ALANLARI 397.717 21
DUZENSIZ KONUT
ALANLARI 242.03 13
ILKOGRETIM ALANI 9.857 0.5
TICARET ALANI 10.617 0.6
TANIMSIZ ALAN 10.668 0.6
ORMAN ALANI 887.91 45
OTOPARK ALANI 2.816 0.1
SPOR TESISI ALANI 2.293 0.1
SERA ALANI 14.767 0.8
FIDANLIK ALANI 9.496 0.5
ONGORUNUM DISI ALAN 163.339 9.4
TARIM ALANI 145.339 8

4.2.9 Orman Alanlar1 Analizi

Bogazigi Ongoriiniim Bolgesinde Orman kadastral sinirlara gore toplam 2925 ha orman
alan1 bulunmaktadir. Orman alanlarinin ilgelere goére dagilimi incelendiginde; ylizde
54°iiniin Uskiidar ilgesinde, yiizde 28’inin Beykoz ilgesinde, yiizde 18’inin ise Sariyer
ilgesinde yer aldig1 gortiilmektedir (Sekil 4.12).

BEYKOZ

. I 28%

USKUDAR
54%

SARIYER
18%

Sekil 4.12: Bogazi¢i 6ngoriiniim alan1 orman alanlarimin dagilim
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4210 Bogazici Alamm ve Ongoriiniim Bolgesini Dolayh Olarak Etkileyen
Faktorler

4.2.10.1 Bogazici Bolgesi’nin Etkilesimi Kapsaminda Hizmet Alanlar

e Merkezi is Alan1 (MIA)

Bogazi¢i’nin ekonomik kaynaklar1 incelendiginde Bogazi¢i’nde yer alan ticaret
alanlarinin farkliliklar gostermekte oldugu goriilmektedir. Her iki yakada da kdy igi
yerlesmelerinde kiigiik ticaret alanlart mevcuttur. Bogaz’in Rumeli yakasinda ise,
Istinye mevkiinde Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 gibi énemli bir ticari kurulus yer
almaktadir. Son yillarda Rumeli yakasinda ticari fonksiyon alanlari kuzeye Maslak
bolgesine dogru bir yayilma gostermistir. Bu bolgede, Spring Giz Plaza, Beybi Giz
Plaza, Orcan Is Merkezi, Ayazaga Ticaret Merkezi, Tekstilbank Genel Miidiirliik
Binasi, Petrol Ofisi Genel Midiirliik Binasi, Princess Hotel gibi yiiksek katlh ticari
yapilar yer almaktadir. Bu yogun merkez her ne kadar Bogazi¢i Koruma Alani’nin
disinda yer alsa da, koruma sinirina bitisik olmasi nedeniyle alana olumsuz etkileri

bulunmaktadir.

Bogazi¢i Alani’nin tamami (Sahil Seridi ve Ongoriiniim Bélgesi, Geri Goriiniim ve
Etkilenme Bolgesi dahil) GEEAYK’m 14.12.1974 tarih ve 8172 sayili Karar ile Tarihi ve
Dogal Sit Alani olarak ilan edilmistir. Sit alam kapsaminda da, 6zellikle Istanbul’daki
ormanlarin biiylik bir boliimiinii kapsayan Sariyer ve Beykoz ilgelerindeki dogal sit
alanlar1 yapilagsma tehdidi altindadir. MIA’nin kuzeye dogru yayilma egilimi, kentin

kuzeyinde bulunan orman alanlarini ve bogaz kiyilarini tehdit etmektedir.

MIA’nin Maslak aks1 boyunca kuzeye gelisiminin su havzalari, orman alanlar1 ve
Bogazici iizerinde baski yaratmasi ise; “Plan Vizyonu”nun siirdiiriilebilirlik ilkesi ile
ters diismektedir. Planda kentin “Gelisim Stratejileri” tanimlanirken ekolojik
siirdiiriilebilirlik ger¢evesinde MIA’nin kentin kuzeyi yerine, ormanlardan, bogaz
kiyilarindan ve kentin tarihi merkezinden uzaklastirilarak, batiya dogru kaydirilmasi

hedeflenmektedir.

Bu kapsamda, Ust Olgekli Plan’in stratejik yaklasimlar1  dogrultusunda;

“Stirdiirtlebilirlik ilkesi” paralelinde, orman ve havza alanlarinin korunmasi amaciyla,
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kuzeye dogru gelisimin hizlandig1 alanlardaki merkez olusumlarinin engellenmesi i¢in,

Kavacik ve Sariyer’in gelismelerinin kisitlanmasini gerektigi ortaya konulmaktadir.

Buradan hareketle, Ust Olgekli Plan’da, Bogazigi bdlgesinde, art: niifus cekecek merkez
alanlar1 planlanmamustir. Anadolu Yakasi’nda; ikinci Bogaz Képriisii’niin Anadolu
Yakasi’ndaki ayaginda Kavacik merkezinde, orman alani komsulugu ve Bogazigi
siluetine etkisi nedeniyle, bugilinkii ofis alanlarinin gelisiminin  durdurulmasi
Onerilmistir. Bu nedenle Kavacik, ‘Gelismesi Kisitlanacak Merkez’ olarak

belirlenmistir.
¢ Gelismesi Kisitlanacak Merkezler (KM)

Istanbul’un Ust Olgekli Plani’nin stratejik yaklasimlart kapsaminda; “Siirdiiriilebilirlik
ilkesi” dogrultusunda, orman ve havza alanlarinin korunmasi amaciyla, kuzeye dogru
gelisimin  hizlandigr alanlardaki merkez olusumlarinin engellenmesi kapsaminda,

Kavacik ve Sariyer’in gelismelerinin kisitlanmasini gerektigi ortaya konulmaktadir.

Ust Olgekli Plan’da, Bogazi¢i bolgesinde, arti niifus c¢ekecek merkez alanlari
planlanmamistir.  Anadolu  Yakasi’nda; Ikinci Bogaz Képriisii'niin Anadolu
Yakast’'ndaki ayaginda Kavacik merkezinde, orman alam1 komsulugu ve Bogazici
siluetine etkisi nedeniyle, bugilinkii ofis alanlarinin gelisiminin  durdurulmasi
onerilmistir. Bu nedenle Kavacik, ‘Gelismesi Kisitlanacak Merkez’ olarak

belirlenmistir.

Avrupa Yakasi’nda; Kavacik ile benzer bir gelisme potansiyeli tasiyan ve Maslak’a olan
yakin konumu nedeni ile gelisme egilimi gosteren Sariyer- Istinye’de bulunan ticaret

alan1 da, “Gelismesi Kisitlanacak Merkez” olarak belirlenmistir.

Sonucta yukaridaki agiklamalar ve Stratejik Plan yaklasimlarindan da anlasilmaktadir
ki, Bogazici Bolgesi; gerek cografi ve dolayisiyla jeopolitik konumu ve gerekse diinya
dlgiisiindeki tarihi kiiltiirel ve dogal degerlerinin varlig1 ile iilke ve Istanbul igin son
derece onemli bir bolgedir. Bogazigi bolgesi, gerek etki alani gerekse etkilenen alan
olarak; kent biitiinii ile Istanbul metropoliten alan Slceginde bir etkilesim igindedir.

Avrupa Yakasi’nda da; Kavacik ile benzer bir gelisme potansiyeli tasiyan ve Maslak’a
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olan yakin konumu nedeni ile gelisme egilimi gdsteren Sariyer- Istinye’de bulunan
ticaret alam da, “Gelismesi Kisitlanacak Merkez” olarak belirlenmistir (IBB Analitik

Etiid Calismasi 2008).

4.2.11 Kenti¢i Ulasim ve Uluslararasi Deniz Yolu

Ozellikle Bogazlar’n gaz, sivi ve kati yakit tasimacihiginda bir giizergah olarak
kullanilmas1 ve enerji nakil hatlarmin keza buradan ge¢mesi, Istanbul icin kiiresel
iligkiler dilizeyinde Onemli firsatlar sunmaktadir. Bu kapsamda diisiiniildiiglinde
Bolge’nin uluslar arasi diizeyde onemi anlasilmaktadir. Ancak, bu firsatlar1 dogal
gevreye, insana ve mekansal ¢evreye olan tehditlerden arindirilarak, giivenli ortamlarda

degerlendirmek oncelikli konulardan olmalidir.

Ayn1 zamanda uluslar arasi bir suyolu olan Bogaz, suyolundan gecen biiyiikk gemilerin
olusturdugu dalgalar ile yali sahipleri i¢in biiylik bir endise yaratmaktadir. Bogaz’dan
yilda yaklagik 50 000 gemi gegmektedir ve bu gemiler Bogaz ve kiyisinda oturanlar igin
biiyiik bir tehlike olusturmaktadir. Bogaz’dan her giin gecen biiyiik tankerlerin akittigi
biiylik miktarlardaki yakitin verdigi potansiyel kayiplar ise, gemilerin ¢arpmasindan
daha biylik bir tehlike yaratmaktadir. 1936 yilinda yapilan uluslararasi Montrd
Antlagmasi, ticari gemilere sinirsiz ge¢is hakki vererek Tiirk hiikiimetine bu trafik
konusunda ¢ok az s6z hakki vermistir. Halen gemilerin gecisi hakkinda Tiirk
hiikiimetine daha biiytlik bir s6z hakki verilmesi i¢in antlagsmanin yeniden diizenlenmesi

uzere bir etkinlik s6z konusudur.
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5. BOGAZICi ALANINDA KORUMA VE PLANLAMA
CALISMALARININ GELIiSiMi

Bu boliimde Bogazig¢i alani i¢in bir milad olan ve 1970 ‘li yillarda baglayan planl
koruma caligmalar1 Oncesi diizenleme niteligindeki gelismelere deginilecektir.1970
sonrast donem 1970-1990 ve 1990-2010 yillar1 arsandaki planlama c¢alismalarindan s6z
edilerek vyiiriirliikteki 2960 sayili Bogazi¢i imar Kanunun uygulama gdrevini yiiriiten

Bogazici Imar Miidiirliigii ve karsilasilan sorunlar degerlendirilecektir.

5.1 BOGAZICi’NDE iLK KORUMA VE PLANLAMA CALISMALARI

2.Boliimde “Bogazigi’nin Tarihsel Gelisimi’’ bagligi altinda incelenen Bogazigi, sahip
oldugu farkli ve ayricalikli &zellikler nedeniyle Istanbul kent biitiinii i¢inde etkin
konumunu Osmanli déneminde kazanmustir. Istanbul igin 19.yiizyildan itibaren
baslayan planlama ve imar faaliyetlerinde alinan kararlardan sehrin bir parcasi olan

Bogazici de etkilenerek sekillenmistir.

Bu dénemde Istanbul tarihinde sik¢a karsilasilan yangin ve felaketlere engel olmak igin
yap1 Olgeginde kararlar gelistirilmistir. 1848 senesinde, kentin yeniden imar edilmesine
sebep olan yanginlarin engellenmesi amaciyla nizamnameler diizenlenmeye baslanmis
ve bu diizenlemeler kapsaminda Istanbul’da bazi sokaklarn genisletilmesi, yap1
malzemelerinin yanginlara kars1 dayanikli malzemelerden secilmesi ve bina
yiiksekliklerinde bazi kisitlamalar Ongorilmiistiir. 1863 senesinde, imparatorlukta
uygulanmak tizere Ebniye ve Turuk Nizamnamesi yiirlirliige girmistir. Bu nizamname
ile birlikte yeni alanlarin imara agilmasi ve yangin yasamis yerlerde de miilkiyetin
yeniden diizenlenmesine izin verilmistir. 20. Yiizyila kadar, Bogazi¢i’'ndeki gelismelere
yon veren, Istanbul genelinde oldugu gibi, padisah fermanlar1 ve ¢ikarilan mevzuatlar
olmustur. Bogazi¢i’ndeki yalilar, koskler ve koy ici yerlesimleri bu dogrultuda

gelismislerdir (Paker 2009).

Osmanli déoneminde Kent planlamasi ve insaat faaliyetlerini diizenleyen ilk kanun
Ebniye Nizamnamesi, 1848 yilinda uygulanmaya baslandi. Kanun, 30 bdliim olup cadde

ve sokak genisliklerini, yapi tiplerini ve yiiksekliklerini malzeme tiirlerini ve yapim
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tekniklerini ve insaatlarin denetlenmesini iceriyordu (Istanbul Ansiklopedisi, Cilt3,
1994). 27.07.1858 tarihli Ceza Kanunu, kamu ve kutsal hayir yapilarini ve konutlari
yikan, yok eden ya da kimi yerlerini kirip déken, bozan, cami avlularindaki, gezinti ve
Pazar yerlerindeki agaclar1 kesenlere uygulanacak cezalar1 belirledi. 1864 yilinda “Turuk
ve Ebniye Nizamnamesi” olusturuldu. Nizamname ile imar kurallar1 belirlendi, Bogaz
sahilleri dahil olmak iizere Eyiip, Galata, Uskiidar sahillerinde yeni rihtim ingaatina izin

verildi (Bektas 1996).

1877 tarihli “Dersaadet Belediye Kanunu” ile Istanbul Sehremaneti 20 belediye
dairesine ayrildi. 19 yiizyil ortalarina kadar subasi, mimarbasi gibi kisilerin elinde
bulunan kent hizmetleri artik bir kuruma verilmis oldu. S6z konusu kanunla imar,
aydinlatma, carsi, pazar denetimi, ¢Op vb. gibi bugiin de yerel yonetimlerin gorev
alanlar1 i¢ine giren yetkiler belediyelere verilmis, belediye baskani ve meclis iiyelerinin
atamayla belirlenmesi Ongoriilmiistii. Boylece kent yonetimindeki giiglii ve yetkili
kisiler donemi kapandi. Osmanli devletinin se¢imi benimsememesi bazi Siyaset
tarihgilerine gore, ekonomik ve politik sikint1 iginde olan Osmanli, belediyecilikte Bat1
kurallarin1 benimsemeye baslamissa da saraya muhalif bir olas1 kent yonetimine sans
tanimamak icin belediye baskanini ve meclis liyelerini atamayla belirlemeyi yeglemisti.
Istanbul Belediyesi’nin smirlar1 bu kanunun yiiriirliige girmesi ile belirlenmis oldu

(Istanbul Ansiklopedisi, Cilt 2, 1994).

Kiiltir varliklarinin =~ korunmasiyla ilgili Osmanli Devleti'nde Asar-1  Atika
Nizamnameleri ana hatlariyla giiniimiiz Kiiltir ve Tabiat Varliklart Koruma Kanunu
karsiliginda kullanilmisti. ilki 1869 yilinda olmak iizere 1874 ve 1884 yillarinda 3 tane
Asar-1 Atika Nizamnamesi yurirliige girdi. 21.2.1884 tarihinde yiirtirliige giren Asar-1
Atika Nizamnamesini, 1973 yilina kadar yiirtirlikte kaldi. 5 bolim ve 37 maddeden
olusan nizamnamede eski eser kavramina aciklik getirilerek, eski eser kavramindan
neyin kastedildigi aciklanmaya calisildi. Sahis ve cemaatlerin miilklerindeki eski
eserleri yikamayacaklari, devletin bu binalarin ash halini devam ettirmekle yiikiimli
oldugu, eski eser binalarin tahrip edilemeyecegi, yakinlarinda tag ocagi agilamayacag,
depo olarak kullanilamayacagi hilkkme baglandi. Kazidan ¢ikan eserlerin tamami devlete
ait oldugu belirtildi. Eski eserlerin yurt disina ¢ikarilmasi yasaklandi. Kaz1 izni belirli

sartlara baglandi. Buna gore, kaz1 yapmak isteyen kazi yerinin haritasini ¢ikarip
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miiracaat ederdi, nezaret eski eserler ve devletin menfaati bakimindan bir arastirma
yaptiktan sonra sahis miilkiinde ise sahsin rizast alindiktan sonra kazi izni verir ve bu
izni iptal etme hakkini elinde tutardi. Giiniimiizdeki uygulama da ayni esaslara dayanur.
Daha sonra Osman Hamdi Bey, 1884 nizamnamesinin uygulanmasinda goriilen bazi
eksiklikler iizerine mevcut nizamnamenin ana esaslarina dokunmayan, ancak bazi
ifadelerin daha da agiklandigi yeni bir nizamname hazirladi. Nizamname, 24 Nisan

1906 tarihinde yiiriirliige girdi (Cal, Osmanli Devletinde Asar-1 Atika Nizamnameleri).

Osmanli Devleti i¢in eski eser kavrami ¢ok yeniydi. Bu nedenle, eski eser tanimi daha
net yapilarak, bu tanima giren 6rnekler tek tek agiklanmaya ¢alisildi ve evler de eski
eser kapsami i¢ine alindi. 1882 yilinda “Ebniye Kanunu” yiiriirliige girdi. Kanun, cami
avlularinda, genel seyir ve gezinti yerlerinde yapi yapmayr yasaklayan hiikiimler
iceriyordu. Kanunun 7. maddesi ile Bogazi¢i’nin baglangi¢ sinirt Anadolu yakasinda
Pasalimani, Rumeli yakasinda ise Ortakdy olarak belirlenmisti. Bogazigi sahillerindeki
yalilarin arkasindaki bag, bahce ve miistemilata gecebilmesi icin insa edilecek koprii
tizerindeki oOlgiileri (yiikseklik 6 arsin yaklasik 4 m, genislik 4 arsin yaklasik 2.5 m)
belirlemis, Bogazici’nin sahil yapisinin ve Bogazi¢i kdsklerinin mutlaka ahsap olmasi
zorunlulugunu getirmisti. S6z konusu kanun ile kentin fiziki ve goriintiisiinii etkileyen
onemli bir gelisme olan deniz yollar1 ve demiryollarinin kent merkezine baglantisini

saglayan rihtim ve istasyonlar yapildi (Ozhekim 2006).

1921 yilinda yeni bir Asar-1 Atika Nizamnamesi hazirlandi. Yeni nizamname ile
getirilen ilk onemli yenilik “eski eser” tanimina giiniimiizde oldugu gibi bir zaman
siirlamasi getirmesiydi. 18. ylizyil sonuna kadar giizel sanatlar, ilim, edebiyat ve sanat
degeri tasiyan seylerin eski eser sayilacagi belirtildi, kazi sonunda ¢ikarilan eserlerle
ilgili hafiri178 yapan hissesine diisen kism1 yurtdisina ¢ikarabilme izni getirildi. Ayrica
vakif eserlerinde her tiirlii onarim izne baglandi. Boylece kiiltiir varliklar ile ilgili

uygulamalar nitelik kazandi ve yapilacak miidahaleler kontrol altina alinmaya baslanda.

1930°dan sonra 6zellikle ilk yarisinda kent planlamasinda ve kent yonetim bigiminde
yasalarla gelen degisimler olmustur. Planlama agisindan onemli gelismelerin yeni
yasalarin kabuliiyle basladigi goriilmektedir. 1930 ve 1940’11 yillarda kabul edilen

yasalarin hedefi; kacak yapilagmanin gelismeye basladigi donem iginde iskan
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hareketlerini bir diizen igine sokan kurallarin getirilmesiydi. Imar yasalar1 ve kent
yonetiminde Osmanli Donemi’nden kalma sistemlerin yerine yeni yasalar kabul
edilmistir. Bu yasalar; 1930°da 1580 sayili Belediyeler Kanunu ve 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu, 1933 yilinda Belediyeler 129 Bankasi Kanunu, Ebniye
Kanunu’nun yerine Yap1 ve Yollar Kanunu,1934°de Belediye istimlak Kanunu ile yeni
bir yonetim bi¢imi tanimlanmistir. 14. 4. 1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu’nda
belediyelerin gorevleri dahilinde; yesil alanlarin ve tarim alanlarinin korunmasi, ulasim
araclarinin isletilmesi, fabrikalarin denetlenmesi, gaz vb. mal depolarinin yapimi, harita
ve imar plan1 yapimi, ucuz konut yapimi gibi faaliyetler tanimlanmistir. Fakat belediye
siirlari i¢indeki Bogazi¢i’nde bu yasanin kabuliiniin ardindan gaz depolarmin yapimi
disinda higbir faaliyet gerceklestirilmemistir. 1948 senesinde Bina Yapimi Tesvik
Kanunu ile birlikte yapilasmanin artmasi Bogazi¢i'nde de yasanmis fakat Istanbul
Belediyesi konut gelisimi i¢inde Bogazigi’nde sinirlayici ya da denetleyici higbir
mekanizmay1 devreye sokmadigi gibi yesil alanlarin konutlar tarafindan isgal edilmesini
ve korularin ifrazlarla yerlesim alani olarak agilmasina neden olmustur. 1580 sayili
Belediye Kanunu nun éncesinde Istanbul ve Bogazici biitiiniinii ilgilendiren bir plan ve
yasal diizenleme mevcut degildir. 1580 ve 1593 sayili yasalar belli bir biiyiiklige sahip
belediyeler i¢in plan yapma zorunlulugu getirmistir. Bu yasa ile birlikte sehremaneti
kavrami kaldirilmistir. Onun yerine belediye reisi ve valinin yetkileri bir gérev altinda
tanimlanmistir. Merkezi hiikiimetin kent iizerindeki kontrolii boylelikle artmistir.
Istanbul on belediye alanina ayrilmistir. Besiktas, Sariyer, Uskiidar ve Beykoz subeleri
Bogazici alanindan yer alan belediyelerdir. Bu kanunun getirmis oldugu Imar Plani

yapma zorunlulugu nedeniyle, Istanbul Belediyesi icinde imar Miidiirliigii kurulmustur.

21.06.1933 senesinde kabul edilen 2290 sayili Belediye Yapi ve Yollar Yasasi bina
yapimiyla ilgili ayrintilari igeren, yerlesmeler i¢indeki konumlarini belirleyen bir igerige
sahiptir. Bogazi¢i’nin yine Ozel bir statiisi yoktur ve kent biitiiniiyle beraber ele
alinmaktadir. Her yerlesim alaninda oldugu gibi bu yasayla Bogazi¢i’'nde de su
kiyilarinda yeni insa edilen yapilar i¢cin 10’ar metre bosluk birakilmasi, yapilacak olan
plana gore imara acilmayan alanlarin belediye tarafindan 5 yil icinde kamulastirilmast,
yeni yapilarda da yasaya ve plana uygun bir sekilde ruhsat verilerek insa edilmesi

ongoriilmiistiir. Ayrica bu yasa Belediye Kanunu’nun da yer aldig1 gibi biitiin Istanbul’u
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kapsayan bir planin yapimini yine giindeme getirmis ve bes sene icinde bitirilmesini

ongormiistiir (Kozaman 2007).

Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte Ankara’da baslayan imar faaliyetlerine 1933 yilinda
Istanbul da dahil edilerek planlama calismalari yapmak iizere uzmanlar ¢agirilmistir.
1936 senesinde Fransiz mimar Henri Prost plam yapmak iizere Istanbul’a davet
edilmistir (Sekil 5.1). Prost; plan ¢alismalarin1 gergeklestirirken Istanbul’u ii¢ parcada
ele almistir. Bu bolgeler; Eski Istanbul Yakasi, Beyoglu ve Kadikdy-Uskiidar’dir Prost,
calismalarinda Bogazigi’ni Uskiidar’dan ve Beyoglu’ndan sonraki alanlar olarak ele
almistir. Bogazici i¢in genel olarak yaptig1 calismalarda ulagimin gelisimini 6n plana
cikaran Onerilerde bulunmustur. Prost’'un Bogazi¢i’nde ulagimin gelisimini saglamayi
hedefleyen yaklasimi Bogazi¢i’nde kentlesmeye zemin hazirlayan kornis ve sahil
yollarinin olusumunda en 6nemli etmendir. Yapmis oldugu Bogazi¢i sahil yollar1 ve
kornis yollar1 6nerilerinden Uskiidar-Beykoz sahil yolu, Galata-Sariyer sahil yolu ve
Taksim-Biyiikdere Sirt yolu gerceklesmistir. Bogazigi igin ayrica spor, eglence ve
rekreasyon alanlarmin nerelerde yer alacagi ve kiyidaki yapilasma kosullart
belirlenmistir (Cubuk 1994,5.279).
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Bu donemde 6000 hektar i¢in nazim plani, 3000 hektarlik taslak bir plan i¢in uygulama
imar plant ve 650 hektar icin detay planlar {iretmistir Prost kentin yol sistemini
Paris’teki deneyimlerini de g6z Oniine alarak otomobil gercegine dayandirmis ve eski
yollart korumak yerine yeni yollar Onermistir.. Ayrica Bogazi¢i’ndeki tiim sanayi

tesislerinin kaldirilmasi karar1 da Prost zamaninda verilmistir (Tapan 1998, s.78).

Prost’un 1936 senesinde yayimnladigi Istanbul Nazim Plani Notlari’nda Bogazici’ne ¢ok
fazla deginilmemis, kiy1 alanmin diizenlenmesi, binalarin restorasyonu gibi yiizeysel
oneriler getirilmistir (Sekil 5.2). Sanayi kuruluslarinin alan iginde yer almamasinin
gerekliligi, kullanilmayan eski sanayi yapilarinin da kamulastirilarak farkli bicimlerde
kullanmilmak {izere 1iyilestirilebilecegini raporunda vurgulamistir. Dogu Yakasi’nda,
Cengelkdy’de yerlesimin ve yeni imar alanlarinin agilmamasini, Beylerbeyi siirlarinin
Cengelkdy, Camlica’ya kadar yerlesim agisindan genisleyebilecegini ve bu alan i¢inde

yeni yerlesimler olusabilecegini vurgulamistir (Kozaman 2007).

Sekil 5.2: H.Prost Baltalimam detay ¢calismasi

Kaynak:IBB Analitik Etiid Calismas1 2008

1939 yilinda vali ve belediye reisi olarak atanan Liitfi Kirdar, Belediyeler Bankasi
kanaliyla saglanan olaganiistii bir kaynakla planin belirli kesimlerini uygulamaya
koymustur. Prost Planinin ve bu plana dayali operasyonun iki temel amaci vardi.
Bunlardan birincisi giizellestirme, ikincisi ise kentin degisik kesimleri arasinda yeni yol

baglantilar1 kurarak, kentin i¢ biitiinlesmesini saglamaktir. Giizellestirme faaliyetleri
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dort boyutta ele alinmaktaydi. Bunlarm ilki Istanbul’un tarihi siluetinin korunmasini
iceriyordu; ikincisi Bogazi¢i’nin dogal giizelliklerinin korunmasiydi; {igiinciisti tarihi
eserlerin restorasyonu ve cevrelerinin agilmasini; dordiinclisi de mimari degeri olan
yeni yapilarin gergeklestirilmesini saglamakti. Bu operasyona girisilmesinden hemen
sonra II. Diinya Savasi’nin baslamasina ragmen, operasyon slrdirilmiistiir.
Faaliyetlerin bir odagin1 Atatiirk Bulvari’nin agilarak, yeniden yapilan Unkapani
Kéopriisii ve Tozkoparan yoluyla Beyoglu kesiminin Istanbul Surici ile baglantisina
yonelik motorlu ara¢ trafigine uygun yeni bir kanal agilmasi olusturmustur.
Operasyonun ikinci odagmi, Taksim-Harbiye-Dolmabahge iiggeni iginde tiyatro,
stadyum, parklar gibi yeni sosyal donanimlarin gelistirilmesi, kentin Onemli
meydanlarinin yeniden diizenlenmesi ve Bogaz’da ti¢ biiyiik korunun satin alinarak park
haline getirilmesi gibi faaliyetler olusturmustur (Tekeli 1991). Ayrica bu dénemde
Olumlu bir gelisme olarak Bogazi¢i’'nde yeni kamusal alanlar yaratilmis; Emirgan
Korusu, Yildiz Parki diizenlenmis ve halkin kullanimina agilmistir. Abbas Pasa Korusu
kamulagtirilmis ve koru alani olarak korunmustur. Biiyiikdere’de ise Meyve Islah
Istasyonu acilmistir (Salman 2003,5.38). Diger yandan, Bogazici kdyleri de Prost'un
Istanbul'dan ayrilmasindan sonra hizli kentlesme karsisinda yetersiz kalmaya baslayan
Prost planinin revizyonu i¢in bir komisyon kurulmus, olusturulan Miicavirler Heyetince
(1952-1954) hazirlatilan bazi planlarin revize edilmesi ¢ercevesinde 1/2000 6lgekte yeni
imar planlar1 hazirlattirilarak ele alinmis ve bu planlar yiiriirliige sokulmustur. Boylece
Bogazici'nin geleneksel dokusunu olusturan koy yerlesmeleri icin 1941, 1950, 1954
yillarinda olmak {izere parga par¢a 1/2000 Olgekte imar planlar1 elde edilmistir. Bu
heyet 1953 yilinda Beyoglu yakast Nazim Planini, 1955 yilinda ise Istanbul Sanayi
Bolgeleri Planin1 hazirlamistir. Bogazici’nde sanayi faaliyetlerini planlamaya calisan ilk
hareket, 1954 yilinda hazirlanan “Beyoglu Nazim Plani”olmustur. Bu planda sanayi
faaliyetlerinin kurulusuna izin verilen alanlar arasinda Mecidiyekdy-Levent arasi,
Mecidiyekdy-Sisli Arasi, 3.Bomonti Sisli aras1 yer aliyordu. Bu alanlarda ikinci ve

ticiincii sinif sanayiye izin veriliyordu (Tiimertekin 1997).

1955 Istanbul Sanayi Bélge Planina gore Levent’te 50 hektarlik bir bolge, Istinye
Vadisi’nde doklarin yakinindaki bir alan ve Maslak kasirlart karsisindaki 9,2 hektarlik
bir alan sanayiye ayrilmistir. S6z konusu planla Bogazi¢i’nin Rumeli yakasinda biri

sahilden digeri tepeden iki yolun agilmasi yapilasmanin Bogaz sirtlarina dogru
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uzamasina ve sillietin olumsuz etkilenmesine neden olmustur. Plan kararindan sonra
arazi fiyatlarinin yiikselmesinin engellenememesi ve belirlenen sanayi bolgelerinde alt
yapinin yetersiz olmasi nedeniyle plan sanayinin gelismesini yonlendirememis ve kentte
kontrolsiiz bir sanayi yerlesme siireci baslamistir. Diger yandan, 1948°den itibaren ki
donemlerde gecekondulasma olgusu da artan i¢géclerle ortaya ¢ikmis ve sanayi bu
stireci hizlandirmistir1948 senesinde Bina Yapimi Tesvik Kanunu ile birlikte
yapilasmanin artmas1 Bogazi¢i’'nde de yasanmus fakat Istanbul Belediyesi konut
gelisimi i¢inde Bogazi¢i’'nde sinirlayict ya da denetleyici higbir mekanizmay1 devreye

sokmamuistir (Tekeli 1993).

06.07.1948 tarihli 5228 sayil1 “Bina yapimi Tesvik Kanunu”, belediye sinirlar1 i¢inde
bulunan gecekondularin iyilestirilmesi ve yeni gecekondu yapimini dnlemek igin
yoksullara taksitle ucuz arsa saglanmasini 6ngoriiyordu.186 Bina yapimini tesvik etmek
amaciyla bir¢ok kolayliklar getiren kanunla kisa siirede bina yapimi arttt (EKinci 1995).
Bogazi¢i Alani’nda yapilanmanin artmasini saglayan bir diger kanun da, belediye
smirlari iginde belediye miilkiyetinde bulunan ve bundan sonra belediye miilkiyetine
gececek olan arsalarda meclis karart ile konut yapimina izin veren 29.7.1953 tarihli
6188 sayili “Bina Yapimma Tesvik ve Izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Kanun”du.
Kanun’un Istanbul’u olumsuz etkileyen en 6nemli hiikmii, kanun yiiriirliige girmeden
once kagak yapilar1 kabul etmis olmasiydi. Kanun, mesken ihtiyacini kargilamak {izere
belediyeleri toplu halde ucuz ve basit mesken insaatina yetkili kildi. 6188 sayili
yasasina “bina yapimina tesvik” adinin verilmesi belediye arsalarina konut yapacaklara
tahsisini 6ngodren hiikiimleri i¢germesiydi. S6z konusu hiikiimler 13 yil sonra 1966’da
cikan 775 sayili Gecekondu Kanunu’na dek yiirlirlikte kalmasma kargin

gecekondulagmay1 durduramadi.

Cumbhuriyet doneminde mimari degerlerin korunmasi yolundaki ¢abalar artti. Mimari ve
tarithi degeri olan vakif mallarinin korunmasi ve onarimi amaciyla 1935 yilinda Vakiflar
Genel Midirliigii kurulduysa da bir sube agilabilmesi ancak 1956 yilinda miimkiin
oldu. Korumanin yayginlastirilmasi yolundaki bu geligsmeler, kiiltiir varliklarinin gevre
sorunlarin1  ¢dziimleyemedi. Imar calismalarinda belediyeler kiiltiir varliklarinim
korunmasini kendilerine engel olarak gordii ve belediyelerin yanlis tutumlar1 kiiltiir

varliklarinin ve yerlesimlerin korunamamasina yol agti. 1951 yilinda Gayrimenkul ve
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Anitlar Yiiksek Kurulu kuruldu. Boylece eski eserlerle ilgili uygulamalarda karar yetkisi

ilk kez bir kuruma verilerek, koruma konusunda dnemli bir adim atildi.

Boylece kiiltiir varliklariin korunmas: ile ilgili Yiiksek Kurul olusturulurken, diger
taraftan kiltlir varliklarinin c¢evrelerini kusatan insaatlar yasal hale geldi. S6z konusu
kanundan sonra 27.01.1954 tarihinde vyiiriirliige giren 6237 sayili “Limanlar Insaati
Hakkinda Kanun” kiyilarda kurulacak iskele, rihtim, mendirek, barnak ve liman insaati
bakim ve onarimi, buralarda depo ve atdlyelerin kurulmasi ve isletilmesi ile ilgili
mevzuatt belirledi.187 Bogazi¢i Kiy1r Alani halen 6237 sayili kanun hiikiimlerine
tabidir. 16.07.1956 tarihli 6785 sayil1 “Imar Kanunu” ile resmi ve &zel biitiin yapilar,
belediye sinirlari i¢inde olmak {izere kanuna tabi tutuldu, biitiin yapilar i¢in ruhsat alma
mecburiyeti getirildi. Bogazi¢i Alan1 da s6z konusu kanuna tabi tutularak yapilacak her
yeni yapi i¢in belediyeden ruhsat alinmasi sarti getirildi. Kanunun 3. maddesinde her
tiirli liman ve kurulacak iskeleler i¢in belediyeden izin alinmasi gerekliligi belirtildi.
Ruhsatsiz insaatlarin hemen durdurulmasi, aykirihigi giderildikten sonra ruhsat
alabilecek durumda ise belli bir ceza 6denmesi, uygun degil ise belediye enciimenince
yikim karar1 alinarak yiktirilmasinin gerektigi hilkme bagladi. Yapilarmm yol ve su
kenarlarina olan uzakliklarin1 saptama yetkisi yonetmeliklere ve tiiziige birakildi.
40.madde ile “Su kenarlarindan en az 30m mesafede hususi insaata miisaade edilemez”
hiikmii getirildi. Kanun ile belediye sinirlari i¢inde veya disindaki alanlarda plan yapma
veya yaptirma gorevi belediyelere birakildi. 6785 sayili yasa, Bogazici alanindaki
yapilanmaya ruhsat izni alma hiikmiinii getirerek gecekondulagsmanin kismen oOniine
gecse bile, yasal olarak bina yapimina izin vererek yapilanmanin artmasina neden oldu.
Bogazici Alani’nit olumlu etkileyen yasalardan biri 31.08.1956 tarihli, 6831 sayil
“Orman Kanunu”dur. Kanun ile 6zel kisilere, vakiflara, koy ve belediyelere, 6zel
idarelere, kamu tiizel kisiliklerine ait tiim ormanlar herhangi bir isleme gerek
goriilmeden devletlestirildi. Kendi kendine yetismis ya da yetistirilmis olan orman
hasilati veren topluluklar orman kabul edildi ve Bogazi¢i’nde bulunan bir¢ok koru ve
orman alanlart koruma altina alindi. Ayrica s6z konusu kanunla, tarihi ve turistik
degerleri olan alanlarin korunmasi amaciyla 6zel miilkiyetteki alanlarin orman alam
sayllmasini kararlastiran 6831 sayili Orman kanunu ile bazi ormanlar “Milli Park”

kapsamina alind1 (Ozhekim 2006).
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1950’lerin sonunda tiim planlama ve ydnetim gevrelerinde hakim olan gériis Istanbul’un
sorunlarinin kentin kendi idari simirlari igindeki bir planlama ile coziilemeyecegi
yolundaydi. 1958 yilinda Imar ve Iskan Bakanligi’nin kurulusunu izleyerek iki planlama
kurulusu olusturulmustur. Bunlardan birincisi olan, Istanbul Imar Planlama Miidiirliigii,
Iller Bankasinca 1958 yilinda kurulmus, ancak 1960°da belediyeye devredilmistir.
Digeri ise Imar ve Iskdn Bakanligi’nca kurulan Marmara Bélge Planlama orgiitiidiir.
1958 yilinda Italyan planci L.Piccinato Istanbul imar ve Planlama Miidiirliigii'nde plan
caligmalarina baglamistir. Hazirlanan plan ile yeni biiylime merkezleri yaratilarak
Istanbul’un agir1 bilyiimesinin ve ekonomik faaliyetlerin bazi kesimlerde asir1
yogunlagmasinin oniine gegilmesi amaglanmistir. Bdylece Istanbul igin bu tarihe kadar
genelde agirlik kazanmis olan tek merkezli biiylime modeline agik¢a karsi ¢ikilarak
alternatif bir ¢oziim Onerilmektedir. Desantralizasyon stratejisi uyarinca gelistirilecek
yeni yerlesmelerin tiim kentin belkemigini olusturacak bir yol sistemine baglanmasi
Ongoriilmiistiir. Bu belkemigi Londra asfaltindan baglaylp sur disindan gecerek,
Ayvansaray civarinda III. Koprii ile Hali¢’1 asarak Anadolu yakasinda Ankara yoluna
baglanacaktir. Cesitli c¢evrelerce genelde olumlu bulunan bu plan, ayni yillarda
calismalara baslayan Marmara Bolge Planlama Orgiitii’niin arastirmalarindan ortaya
c¢ikan verilerin de dahil edilerek, gozden gecirilmesinin gerektigi gerekgesi ile

onanmamigtir.

29.7.1959 tarih, 7367 sayili “Arazi ve Arsalar Hakkinda Kanun” ile hazinenin
miilkiyetinde ve devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan arazi ve arsalardan
belediye sinirlar1 i¢inde bulunanlar, imar plani olsun ya da olmasin 6188 sayil1 “Bina
Yapimim Tesvik Kanunu’nda yazili amacglarda kullanilmak {iizere bedelsiz olarak
belediyelerin miilkiyetine gecirildi. Bu arsalarda ihtiyaci olanlara belediye tarafindan
toplu ve ucuz konut alanlar1 yapildi.191 Ancak, kanun gecekondulasmaya engel
olamadi. Ciinkii kente gé¢ eden ve her zaman af ¢ikacagina inanan halk, belediyede

uygulanacak prosediirii yerine getirmek yerine bos arazilere konut yapmayi tercih etti.

Mevcut gecekondularin 1slah ve tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesi
amaciyla 30.07.1966 tarihinde 775 sayili “Gecekondu Kanunu” yiiriirliige girdi. Kanuna
gore; gecekondularin 1slah, tasfiye ve dnleme bolgeleri iginde bulunan binali ve binasiz

arsalar bedelleri 6denmek suretiyle belediye miilkiyetine gegcmekteydi. Kanunla 6nleme,
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islah ve tavsiye bolgeleri tespit edilmesine ragmen bu alanlar disinda kalan
gecekondularin yasallasacagi goriisii ile yeni gecekondu yapimi devam edildi. Bu
nedenle 775 sayili kanun kacak yapilanmaya engel olamadi. Yine bu dénemde
10.5.1969 tarihinde yiiriirliige giren 1163 sayili “Kooperatifler Kanunu”, toplumdaki
degisik kesimlerindeki kisilerin dayanigsma esasina gore konut yapmalarina imkan
tanimistt. Kanun, sadece Bogazi¢i’nde betonarme yapilarin ¢ogalmasina degil ayni
zamanda kent genelinde de yliksek katli yapilarin yapilmasina neden oldu. Pasabahge

isci evleri bu dénemde yapilmistir (Ozhekim 2006).

1960’Ih yillarda go¢ nedeniyle kentlerin yogunlasmasi, sehir planlarmin yapilmasini
zorunlu kild1 ve planlama ¢alismalar1 basladi. 1960 yilinda Devlet Planlama Tegkilatinin
kurulmasiyla Kalkinma Planlar1 olusturuldu ve Dogu Marmara On Plani ile ilk planlama
yapild1. Istanbul Sanayi Nazim Plan1 da bu donemde yapildi. ilk kez 1/25 000 dlgekli
haritalar yapilarak kentin hava fotograflar ¢ekildi, fotograflardan imar plani icin althik

olusturacak 1/1000 6l¢ekli haritalar hazirland1 (Kuban 1996).

Piccinato Onerisinin izlerini de tasiyan Marmara Bolge Plani 1963’de tamamlanmis,
ancak bunun paralelinde metropoliten alan i¢in bir nazim plan hazirlanmamstir.
1964°de ise Kat Nizamlar1 Plan1 adi1 altinda bir plan yoluyla kentin eski bolgelerindeki
binalarin kat yiikseklikleri arttirilmistir. Bu nedenle kanun c¢ogunlukla ahsap ve tek
bagimsiz boliimden olusan Bogazigi’nde daha fazla bagimsiz boliim saglamak amaciyla
kargir yapilarin artmasina, boylece yerlesmelerin siiratle degismesine neden oldu.1966
yilinda kurulan Istanbul Nazim Plan Biirosunca Bogazigi, Istanbul metropoliten alani
icinde ele alinmus, cevresi ile birlikte 6zelligi ve ayricaligi kabul edilerek 6zel bir

planlama yaklagimi1 benimsenmistir.

Piccinato, ayrica nazim plan raporunda Bogazi¢i ile ilgili olarak; alanin dogal
glizelliklerinin korunarak, turizmin bolgesi olarak kullanilmasi ve geleneksel dokunun
tahrip edilmemesi igin g¢esitli denetim mekanizmalar1 Kurulmasi gerektigini

vurgulamistir (Gokgek 1992).

Bu anlayisla hazirlanan 1/5000 6lgekli Bogazici Sahil Seridi Koruma plani, 1951 yilinda
5805 sayilt Koruma yasast ile kurulan, G.E.E.A.Y. Kurulunun 10.10.1970 tarihinde

Bogazi¢i Sahil Seridi Yalilarinin korunmasi konusunda aldigi karara dayali olarak
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Bayimndirlik ve Iskan Bakanligi’nca 14.07.1971 tarihinde onanarak yiiriirliige girmistir
(Tapan 1998).

5.2 1970-1990 ARASINDA BOGAZICiNDE KORUMA VE PLANLAMA
CALISMALARI

1970 ile 1990 yillar1 Bogazi¢i Alaninda koruma ve planlama ¢aligmalarinin yogun
oldugu bir dénemdir. Piccinato’nun onerileri dogrultusunda hazirlanan 1/5000 o6lgekli
Bogazi¢i Sahil Seridi Koruma plani, 1951 yilinda 5805 sayili Koruma yasasi ile
kurulan, G.E.E.A.Y. Kurulunun 10.10.1970 tarihinde Bogazi¢i Sahil Seridi Yalilarinin
korunmas: konusunda aldig1 karara dayali olarak Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi’nca

14.07.1971 tarihinde onanarak yiiriirliige girmistir (Tapan 1998, s.202).

Bu karar 13 Mayis 1972 tarihinde revize edilmistir ve yapilan tespitler sonucu 89 adet
birinci grup, 209 adet ikinci grup, 67 adet tiglincii grup sivil mimarlik 6rneginin tescili
gerceklesmistir (Aysu 2001). Yalnizca sahil seridini kapsayan ve sahil seridindeki tarihi
yalilar1 ve diger tarihi binalar1 korumayi amacglayan bu planla Bogazi¢i Alani’nin
siirlart belirlenerek sit alani olarak ilan edilmis ve sahil seridindeki bos parsellere de
tescilli yapilarla uyumlu olmak kosulu ile maksimum yiikseklik 9.50 m.yi gegmeyen
yeni yapilar onerilmistir (Zeren 1998, s.59).

Cevre sorunlar1 ve korumaya yonelik ¢alismalarin yogunlastigi 1972 yilinda 1605 sayili
Kanun ile 6785 sayili imar Kanunu’nun bazi maddeleri degistirilmis ve ek maddeler
getirilmistir. Bu kanunun ek 6. maddesi ile eski eser, yapt ve bunlarin g¢evrelerinin
korunmas1 ve kamu eline gegmesi yoniinde esaslar belirlenmistir. 1973 yilinda ise 1710
sayitli Gayrimenkul Eski Eserler Kanunu yiirlirliige girmistir. Bu yasa Cumhuriyet
doneminin ilk eski eserler yasasi olup, kiiltiir ve dogal varliklarin korunmasi ve
degerlendirilmesine iliskin ¢agdas yaklagimlar icermistir. Bu yasayla birlikte koruma bir

cevre biitiiniinde ele alinabilmistir (Tapan 1998, s.202).

S6z konusu kanun ile; “Eski Eser”, “Tasiir ve Tasinmaz Eser” tanimlar1 yapildi. Buna
gore; homojen oluslar1 ve Ozellikleri, tarihi, estetik, artistik, bilimsel, ekolojik,

etnografik, ebedi veya efsanevi Onlemleri bakimindan korunmalart ve
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degerlendirilmeleri gereken tabiatin veya tabiatla insanlarin miisterek eseri olan
topografik bolgelere “SIT”, 6nemli tarihi olaylarn gegtigi bu sebeple korunmasi gerekli
goriilen yerlere “TARIHI SIT”, korunmasi gerekli tabii giizellikleri ile tabii ve jeolojik
olaylarin meydana getirdigi giizel goriiniislere, asithik aga¢ ve koruluklara “DOGAL

SIT” denmistir (Ozhekim 2006).

1710 sayili yasaya dayali olarak G.E.E.A.Y.Kurulu’'nun Bogazi¢i’nin diizensiz
yapilagmasinin dnlenmesine ve tarihi degerleri kadar yesil dokusunun da korunmasina
yonelik 6nemli bir karar1 14.12.1973 yilinda aldig1 Bogazigi korularinin ve ormanlarinin
korunmasina iliskin karardir. “Bogazi¢i Dogal ve Tarihi Sit Alan1 Koruma Kararlar” ile
koru ve mesire alanlar1 tespit edilerek, kamuya ait korulara insaat yasagi getirilmis,
sahsa ait korularda yer alacak tesislerle bunlara verilecek fonksiyonlarin G.E.E.A.Y.K.
tarafindan belirlenecegi karar1 alinmistir.  Bu karar Bogazigi’nin yesil dokusu

tizerindeki tahribat1 azaltma yolunda 6nemli bir adimdir (Zeren 1998, s.59).

3 Haziran 1977 senesinde Bogazi¢i’nin tiimil i¢in 1/5000 o6lg¢ekli “Bogazi¢i Dogal ve
Tarihi Sit Alan1 Nazim Plan1” hazirlanmistir ve uygulama yonetmeligi ile birlikte bu
plan kabul edilmistir. Yapilan plan, Bogazici Bélgesi’nde konut, turizm ve rekreasyon
fonksiyonlarina yer vermis ve plan raporunda, alan igindeki yesil dokunun ve kiiltiir
varliklarinin korunmasimi amaglayan kararlar yer almistir. Koru ve orman alanlaria
yeni agaglarin ekilmesi, yesil alanlarin bakim altinda tutulmasi kararlarin genel icerigini
olusturmaktadir. Bu plan, Bogazi¢i’ni bir biitlin olarak ele alan ilk plan olma 6zelligini
tagimaktadir. Kamu miilkiyetindeki korularin halkin rekreatif amacgli kullanimina
sunulmasi kabul edilmis, mesire ve koru alanlarinda ifraz islemleri engellenmistir.
Sanayi, depolama ve benzeri ¢evreye zarar veren faaliyetlerin kisa zamanda baska
alanlara taginmasi Onerilmistir. Kiiciik sanayi ve el sanatlarimin yer alacagi tesislerin
alan i¢indeki yer se¢imlerine izin verilmistir. Gecekondu 6nleme bolgelerinin yeniden
agilmamasi1 &ngoriilmiistiir. Imar ve Iskan Bakanligi’na plam uygulamak iizere yetki
verilmis fakat G.E.E.A.Y.K.’nun ve Kiiltiir Bakanligi’nin goriislerinin alinmasi sart
kosulmustur Bogazici’nde yer alan fonksiyonlar; turizm, rekreasyon ve konut olarak
belirlenmistir. Bogazici’nin bir biitlin olarak ele alindigi ilk plan olmas1 agisindan 1977
plan1 6nem tasimaktadir, fakat Bogazici iizerinde yetkili kurumlarin tam olarak

belirlenememesi bazi problemlere neden olmus ve planin uygulanabilirligi zorlagsmistir
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ve planda yapilan bazi revizyonlarla 6zel orman alanlar1 yerlesime acilmig ve
Bogazi¢i’'nin dogal yapisi zedelenmistir Bogazi¢i Plani’'nda yer alan bir baska
korumayla ters diisen yaklasim, kiy1 bandinda kamu yarar1 amaciyla yapilagsmaya izin
verilmesi, Kiiltir Bakanligt ve GEEAYK’1mn onayiyla tesislerin insa edilebileceginin
belirtilmis olmasidir. Bu yaklasim korunmasi en 6ncelikli olan kiy1 bandinin pargacil bir
yaklasimla ve “zorunlu haller” olarak belirsiz bir tanimlamayla farkli yasalarin ve yetki
sahibi kuruluslarin etkisinin Bogazi¢i alaninda hissedilmesine yol agmustir (Kozaman

2007).

Milli Gilivenlik Konseyi’nin 12 Eyliil 1980 yilinda Tiirkiye genelinde yonetime el
koymasiyla 2.12.1981 tarithli bildirisiyle Gecekondu yapimimin kesin olarak
yasaklanmustir. Ote yandan 29 Temmuz 1980°de onaylanarak yiiriirliige giren Biiyiik
Istanbul Nazim Plan Biirosu tarafindan yapilan Istanbul Metropoliten Alan Nazim Plani
ile koruma kurulunun Bogazi¢i Alantyla ilgili gézlem ve koruma kararlari, Bogazici ve
cevresi icin temel ilkeleri olusturulmus, ancak askeri darbe nedeniyle Istanbul Nazim
Plan Biirosu kapatilmis ve plan uygulanmamustir. 18.03.1983 tarihinde 2805 say1li“imar
ve Gecekondu Affi” kanunu yliriirliige girmesiyle Bogazi¢i Alani’ndaki yapilanma
esaslariin 6zel bir kanunla diizenlenecegi hiikkmii getirilmis ise de Bogazici Alani’ndaki
yapilar da bu kanundan yararlanmigtir. Bunun sonrasinda gecekondulara iliskin
24.2.1984 tarihinde ise “Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak
Islemler” ile ilgili olarak 2981 sayili kanun yiiriirliige girmis ve ruhsat islemleri igin
daha 6nceki 2805 sayili kanundan farkli olarak belediye ile birlikte kagak yapilar1 dogru
saptayacaklarina noter huzurunda yemin eden O6zel teknik biirolar sisteme dabhil
edilmistir. Yeminli biirolarin saptadiklari kagak yapilarin sayisinin artmasiyla birlikte ve
Bogazici’nde yapilan kagak yapilarin af kanunundan yararlanabilmesi i¢in su basmanina
gelmis olmast yeterli sayilmis ve yasal olmayan tiim yapilar yasallagtirilmistir. Bunun

lizerine uygulama yiiksek yargi tarafindan iptal edilmistir (Ozhekim 2006).

Ardindan 7.6.1986 giinlii 3290 sayili Af Kanunu, af kanunun hemen ardindan “2981 ve
3290 sayili yasalarin uygulanmasina iliskin yonetmelik” vyiiriirlige girmis ve
Bogazi¢i’nde 2981 ve 3290 sayili kanunlarla imar affinin gerceklestigi donem iginde
18735 basvuru gergeklesmistir. Bu bagvurularin 15067 adedi miistakil ve hisseli tapulu

parsellere sahiptir. 1119 yap1 imar affindan yararlanma firsat1 bulmusve ruhsat almistir.
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1989 senesinde c¢ikan 1988/61 sayili karar ile biitin Bogazi¢i alani imar affi
kapsamindan ¢ikarilmistir (Giilersoy 1995). 1982 yilinda hazirlanan yeni plan ile
Bogazici; Sahil Seridi, On Goriiniim Bélgesi (4300 ha), Geri Gériiniim Bolgesi (1000
ha) ve Etkilenme Bolgesi (5300 ha) olarak dort bolgeye ayrilmistir. Plan kapsaminda
Bogazici alani, rekreasyon, turizm ve konut alami olarak ayrilarak, orman, koru ve
mesire yeri gibi dogal ve tarihi sit 6zelligi tasiyan tiim yesil alanlarin korunmasina karar
verilmistir. Ancak bu planda sadece kamu miilkiyeti i¢indeki yesil alanlarin korunmasi
karar1 alinirken 6zel miilkiyette bulunan koru ve yesil alanlar igin herhangi bir koruma

karar1 alinmayip bu alanlarin imara agilmasi 6nerilmistir (Giilersoy 1993).

Bu planin uygulamaya konmasiyla birlikte Bogazi¢i’nin hizla yapilasmasi tepkilere
neden olmus bunun i{izerine 18.01.1983 tarihinde imar ve Iskan Bakanligi talebiyle
“Bogazi¢i’nin Her iki Yakasinda Uygulanacak Bazi Imar Karar Hiikiimleri Hakkinda”
Bakanlar Kurulu Kararnamesi ¢ikarildi. 17493 sayili Resmi Gazetede yayinlanan karara
gore; Istanbul Bogaz1’nin tarihi ve dogal giizelligini bozacak ve Bogaz ¢evresinde niifus
yogunlugunu artiracak her tiirlii yapilanmay1 6nlemek maksadi dngoriildii. Kararname
¢ikmadan Once verilmis yapi izinlerine gore devam eden yapilarin ingaatlarina devam
edilecekti, yeni imar durumu ve ruhsat verilmeyecekti. Tas ocagi, kire¢ ve tugla
ocaklarinin agilmasi yasaklandi. Ayrica Bogaz’in her iki yakasinda 6zel miilkiyetteki
korular dahil yesil ortiiyli tahrip eden, goriiniimii bozan yapilagsmaya ve kagak yapilara
kars1 siirekli denetim ve Onleme etkinliklerini yiirlitecek teknik bir birimin kurulmasi

istenmisti (Orug 1989, sy, 37-38).

Ayn1 donemler iginde 21.07.1983 tarihinde 2863 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu” yiiriirlige girmis korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kiiltiir ve
tabiat varliklar1 ile ilgili tanimlari belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri
diizenlemek bu konuda gerekli ilke ve uygulama kararlarini alacak teskilatin kurulus ve
gorevlerini tespit etmek amaglanmistir. Daha 6nceki 1710 sayili Gayrimenkul Eski
Eserler kanununda yapilan bir¢cok tanimlamalar 2863 sayili kanunda da yapilmus,
korunmas1 gerekli goriilen tasinmaz kiiltlir ve doga varliklarina her tiirli insai ve fiziki
miidahaleler yasaklanmistir. S6z konusu kanuna gére Bogazi¢i’nin biitiinii “Dogal ve
Tarihi Sit Alam1” kapsamina alinmistir. Uygulamanin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na

baghh “Kiltir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulu” ile Bakanlikga
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belirlenecek bolgelerde “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kurulu” tarafindan
yiiriitiilmesi ,. Korunmast gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile ilgili yapilar
koruma kurulu kararlar1 ile tescil edilmesi ve eski eserlerde yapilacak her tirli
uygulama koruma kurulu kararlar1 dogrultusunda yapilmasi hiikkme baglanarak Bogazigi

Alani’nda bulunan tarihi doku koruma altina alinmistir.

Calismalarm sonucunda 1/5000 6lgekli, Sahil Seridi ve Ongoriiniim bdlgesini igeren
Nazim Plani, Istanbul Belediyesi, Biiyiik Istanbul Nazim Plan Biirosu ve Iller Bankas:
tiyelerinden olusan bir planlama grubu tarafindan hazirlanarak 22.07.1983 tarihinde
onanarak yiiriirliige girmistir. Bu planla Bogazi¢i alam1 rekreasyon, turizm ve konut
alan1 olarak degerlendirilmis, koru ve koruya katilacak alanlar i¢inde yeni yapilagmaya
izin vermemek, sahil seridini lokanta, gazino, vb. tesisleri ile halk kullanimina agmak,
Bogazici alaninda saglik tesisleri, iiniversite, akademi, yiiksek okul ve benzeri egitim
tesisleriyle kamu ve 6zel tesislere ait genel idare binalar1 gibi sehirsel fonksiyonlarin
Imar ve Iskan Bakanligi’nin gériisii alinmaksizin agilmasina izin vermemek, yeni sanayi
alanlar1 olusturmamak, mevcut olanlar1 da alan disina ¢ikarmak, plan sinirlart dahilinde
bulunan hazine, belediye ve 6zel idarelere ait parselleri, hazirlanacak uygulama planlari
ile halkin kullanimina tahsis etmek gibi temel kararlar getirilmistir (Cumhurbaskanligi

Devlet Denetleme Raporu 1999).

22 TEMMUZ 1983 onanli 1/5000 6l¢ekli Bogazigi nazim plan raporunun planlama ana
kararlar1 sunlardir;

e Bu planla Bogazi¢i’nin eskiden oldugu gibi sayfiye bolgesi olarak korunabilmesi
igin Nazzm Plana dayali olarak Uygulama Imar Planlari yapiminda yeni
yapilanma diizeninin getirilmesi amac¢lanmustir.

e Bogazici Nazim Plan1 smirlart igindeki alanda bundan sonra kent biitiiniine
dontik nitelikte bulunan fonksiyonlardan biiyiik saglik tesisleri, iiniversite,
akademi, yiiksek okul vb. Egitim tesisleri ile kamu ve 6zel sektore ait genel
idare binalar1 vb. Tesislerin yerlesmelerine (balikhane hari¢) imar ve iskan
Bakanligi’nin olumlu goriisii alinmadan izin verilmeyecektir. Bu Bakanlik¢a
konunun incelenmesi sirasinda Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’nin GEEAYK goriis

ve karar1 alinacaktir.

105



Bogaz’da bulundugu cevreye hizmet gotiiren kamu tesisleri (okul, hastane,
saglik ocagi hiikiimet konagi, karakol vb.) ile yetinilir. Niifus yogunlugunu
artiracak kent biitiiniine hizmet gdtiiren yapimlara izin verilmez.

Bogazi¢i Nazim Plan sinirlar1 icinde halen Harp Akademileri I.T.U. Kampiisii ve
Bogazici Universitesi mevcut olup onanli planlar yiiriirliikte bulunmaktadir. Bu
Nazim Planla, tahsis edilmis alanlar biiyiitiillemez.

Koru ve koruya katilacak alanlarda higbir insaat yapilamaz ancak parselde
tescilli eski eser varsa aynen korunarak kamuya acik tesis olarak
kullanilabilecektir.

Mesire alanlarinda ise bekgi kuliibesi, biife, tuvalet gibi tesisler yapilabilir.

Sahil yolu ile deniz arasinda kalan parsellerde halkin denizden maksimum
faydalanmasinin saglanmasi amaciyla bu alanlar miimkiin oldugunca gezi
alanlar1, yesil alanlar olarak diizenlenecektir.

Sahil Seridinde korunmasi1 gerekli GEEAYK unca tescilli eski eserlerin yaninda
plan biitiinliigl acisindan yapilmasinda zorunluluk goriilen yapilarda ise lokanta,
gazino, motel gibi kullanim kararlar1 getirilerek kamuya acik olarak
planlanacaktir.

Bogazi¢i Nazim Plan sinirlart igerisinde kdmiir ocagi agilamaz ve isletilemez.
Isletme izni olanlar mevcut isletme siiresinin bitmesi sonunda faaliyetleri men
edilecektir.

Ekmek fabrikasi, simit, borek, lahmacun, pasta firinlar1 ve fabrika Glgeginde
olmayan yogurt, dondurma ve siitlii tatl imalathaneleri ile yakin ¢evresine hitab
edecek olan kuru temizleme atolyelerinden baska hicbir imalat tiirli Bogazici
Nazim Plan sinirlarinda yapilamaz. Diger mevcut sanayi tesisleri program
cercevesinden tasfiye edilecektir.

Maden komiirii, kok komiirii, linyit komiirti, kum, cakil, micir ve tas gibi
mallarin depolamas1 yapilamaz sadece gerekli sartlar yerine getirilmek kosuluyla
mangal komiirii, odun, likit gaz satis depolamasi yapilabilir.

Nazim Plan hudutlari iginde yeniden Mevzii Imar Plam uygulamasi ve
onaylanmas1 yapilmayacaktir.

Bogazi¢i Nazim Plan sinirlart iginde yeniden gecekondu 6nleme ve 1slah bdlgesi

acilmaz (IBB Analitik Etiid Calismas1 2008).
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1983 yilinda kabul edilen planda Bogazigi alani iginde yapilasma ile ilgili olarak; Sahil
Seridi ve On goriiniim Bélgesinde konut yapim izni verilmistir. Planda gecekondu
Onleme ve 1slah alanlar1 i¢in herhangi bir bolge olusturulmamais, sadece onaylanmis olan
planlardan i¢ yollar1 olusturan bolgelerde, plan sartlarina uygun, maksimum yiikseklik
6,5 m 2 kat olacak sekilde uygulama planlari olusturulmasi Onerilmistir (Giilersoy
1993).

08.11.1983 tarihinde Ozellikle Bogazici’'nde Onemli olabilecek 2942 sayili
“Kamulastirma Kanunu” ¢ikarilmig, bu kanunla kamu yarar1 gerektigi hallerde gercek
ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin devlet ve kamu

tiizel kisilerince kamulastirilmasinda yapilacak islemleri diizenlemek amaglanmaistir.

3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki Kanunu ile birlikte
belediyelerin her biri ilge haline getirildigi i¢in, hepsi birbirinden bagimsiz hareket
ederek kendi sinirlari iginde istedigi fonksiyona yer vermis, her tiirlii kentsel iglevi ilge

biinyesinde barindirmaya ¢aligmislardir (Aysu 2001).

Bogazi¢i Alaninin korunmasi igin yapilan 1/5000 6lgekli, Sahil Seridi ve Ongdriiniim
bolgesini igeren Nazim Plani, 2863 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma
Kanunu, 2942 kamulastirma kanunu, gibi yasal diizenlemelere karsin 1984'te ¢ikarilan
3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediyelerinin Y6netimi Hakkindaki Kanun ve 7.6.1986 giinlii
3290 sayili Af Kanunu, af kanunun hemen ardindan “2981 ve 3290 sayili yasalarin
uygulanmasma iliskin yonetmelik ve sonrasinda 3194 sayili Imar Kanunu’nun
yiriirliige girmesi ile bir yandan kagak yapilasmanin Onii agilarak uygulamada

celiskilere neden olunmustur.

22.7.1983 tarihinde, Bogazi¢i Nazim Planmin yiiriirlige girmesinden dort ay sonra,
Bogazi¢i’nin planli gelisimini saglamak iizere alinan koruma kararlarinin ve hazirlanan
planlarin yeterli olmadig1 goriilmiis ve 6zel bir diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugundan
22.11.1983 tarihinde Bogazi¢gi Kanunu yirirliige girmistir. Bodylece sinirlart
degistirilemeyecek ve belirlenen ilkeler dogrultusunda her tiirlii rant yaratici etkinlik

baskilarindan ve g¢evre sorunlarindan arindirilmis, gegmisini de yansitan bir Bogazi¢i
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Alant’nin yasatilarak gelecek kusaklara sunubilmesinin saglanacagi disiinilmiistiir

(Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Raporu 1999).
5.2.1 2960 sayili Bogazici Kanunu

Ozellikli bir yapiya sahip Bogazi¢i alanmnin korunmasina iliskin bu tarihe kadar bir¢ok
diizenleme yapilmasina karsin Bogazici’ne 6zel ¢ikarilmis ve halen yiiriirliikte olan
2960 say1l1 Bogazici Kanunu 18.11.1983 tarihinde kabul edilmis 22.11.1983 giin, 18229
sayill Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Kanunun amaci: Istanbul
Bogazi¢i Alani’nin kiiltiirel ve tarihi degerlerini ve dogal giizelliklerini kamu yarari
gozetilerek korumak ve gelistirmek ve bu alandaki niifus yogunlugunu artiracak

yapilanmayi sinirlamak i¢in uygulanacak imar mevzuatini belirlemek ve diizenlemektir.

Bogazi¢i Kanunu; uygulama alami olarak “Bogazi¢i Alani’ni, 22.07 1983 tarihinde
onanan 1/5 000 &lgekli Bogazigi Nazim Imar Plani’nda gosterilen; Kiy1 ve Sahil Seridi,
Ongoriiniim, Gerigoriiniim ve Etkilenme Bolgeleri’nden olusan alan olarak
tanimlamustir. Bogazigi Alani’nda olmakla birlikte Milli Savunma Bakanligi’na tahsisli
veya Genel Kurmay Baskanligi’nca savunma amaciyla kullanilmasi 6ngoriilen alanlarda
bu Kanun’un hiikiimleri gegerli degildir. Bogazi¢i Kanununun igeriginde kullanilan

terimlerin tanimlar1 Madde 2’de asagidaki bigimde gosterilmistir.

a) Bogazigi Alani; Bogazi¢i Kiyr ve Sahil Seridi’nden, Ongériiniim bdlgesinden,
Gerigoriiniim bolgesinden ve Etkilenme bolgelerinden olusan, sinirlar1 ve koordinatlari
bu Kanun’a ekli krokide isaretli ve 22.7.1983 onay tarihli Nazzim Plan’da gdsterilen

alandir.

b) Bogazi¢i Sahil Seridi; Bogazi¢i Kiyr Kenar Cizgisi ile 22.7.1983 tarihli 1/5 000

6l¢ekli Nazim Plani’nda gosterilen hat arasinda kalan bolgedir.

¢) Ongoriiniim bolgesi; Bogazigi Sahil Seridi’ne bitisik olan ve 22.7.1983 tarihli 1/1 000

olgekli Imar Uygulama Plani’nda gdsterilen bolgedir.

d) Gerigoriiniim bdlgesi; Ongoriiniim bdlgesine bitisik olan ve 22.7.1983 tarihli 1/5 000

6l¢ekli Nazim Plani’nda gosterilen cografi bolgedir.
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e) Etkilenme bélgesi; Ongériiniim ve Gerigdriiniim bolgeleri disinda 22.7.1983 tarihli
ve 1/5 000 Slcekli Nazim Plani’nda gosterilen ve Bogazigi Sahil Seridi, Ongoriiniim ve

Gerigoriiniim bolgelerinden etkilenen bolgedir.

Bogazi¢i alaninin bu tanimlanan sinirlar iginde korunarak giizellestirilmesi ve yogunluk
artisin1 6nleme hedefleri dogrultusunda planlanmasi icin ilkesel yaklagimlari sunlardir;
(IBB analitik Etiid Calismas1 2008)

- Niifus ve yap1 yogunlugunun arttirilmamast,

- Kiiltiirel-tarihi degerlerin ve dogal giizelliklerin korunmasi,

- Kiyilarin kamu yararina uygun olarak kullanilmasi,

- Tarihi ve ulusal kiiltiiriimiize dayanan yasamin yeniden canlandirilmasi,

- Alanin dogal ve tarihi ¢evreye uyumu gozetilerek giizellestirilmesi ve gelistirilmesi,
-Bogazigi alaninin, Kentin rekreasyon alani olarak belirlenmesi, ilkeleri benimsenmistir

ve bu dogrultuda asagidaki maddeleri hiikiim altina almistir;

- Bogazici Alani’nda mevcut planda niifus ve yap1 yogunlugunu arttirict nitelikte plan
degisiklikleri yapilamayacagini (Madde 3/f),

- Kanun hiikiimleri ve imar planlarma aykir1 yapilarin derhal yiktirilacagini (Madde
3le),

- Kiy1, Sahil Seridi ve Ongériiniim bdlgesinde turizm ve rekreasyon kullanimina ayrilan
alanlarda toplumun yararlanacagi yapilarin yer alabilecegini (Madde 3/h),

- Kiy1 ve Sahil Seridi’nde ise Imar Plani’na uygun olarak sadece dinlenme, gezinti,
turizm tesis ve yapilarmin yapilabilecegini (Madde 3/j), bu yapilarin amag disi
kullanilamayacagini, Kiy1’daki ve Sahil Seridi’ndeki bos ve bosaltilacak sahalarin da

ancak bu esaslara uygun olarak degerlendirilebilecegini (Madde 3/k),

- Bogazi¢i Alam biitiiniinde geleneksel yasam bi¢iminin 6nemli bir unsuru olan mesire
yerlerinin  gelistirilmesinin  ve gezinti aligkanliklarinin  siirdiiriilmesinin  tesvik

edilecegini (Madde 3/c),

- Bu amagla bu Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 5 yil i¢inde gezinti mahalli
yapilmak iizere gerek goriildiigii takdirde, Sahil Seridi’nde Ki1y1 Kenar Cizgisi ne bitigik
parsellerin kiy1 tarafinda yeteri kadar arazinin kamulastirilabilecegini (Gegici Madde 4),

hiikme baglamistir.
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5.2.2 Bogazici Yasasinda Yapilan Degisiklikler Ve Uygulamada Dogurdugu
Sonuclar

Ozel bir yasa ile korunmasina yonelik bu ¢abaya ragmen daha sonradan c¢ikarilan
yasalar ile Bogazici alani tarihte goriilmemis bir tahribata ugramistir.Bunlardan en
onemlisi 03.05.1985 Tarihinde Yiiriirliige Giren 3194 sayili Imar Kanunu’dur.Bogazici
Kanununun amag¢ ve ruhuna aykirt bu degisiklikler yasanin i¢ tutarliigive araglari
biiyiik 6l¢lide kaldirilmis bunun sonucunda bugiin bile halen sorun olarak karsimizda
duran bazi uygulamalara gidilmistir.Bu kanunun Bogazi¢ci Kanunu’nda getirdigi

degisiklikler asagida belirtilmistir:

09.07.1956 tarih ve 6785 Sayili Imar Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir.
. 3194 Sayili Kanun’un “Istisnalar‘‘ baslikli 4. Maddesi’nde “...bu Kanun’un ilgili
maddelerine uyulmak kaydi ile 2960 sayili istanbul Bogazici Kanunu ve 3030 sayili
Biiyiiksehir Belediyeleri’nin Yonetimi Hakkinda Kanun ile diger 6zel Kanunlar ile
belirlenen veya belirlenecek olan yerlerde, bu Kanun’un 6zel kanunlara aykiri olmayan

hiikiimleri uygulanir” hiikkmii yer almaktadir.

Bakanlar Kurulunca 07.03.1985 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi’na
sunulan Kanun tasarisinda Bogazi¢i ile ilgili yukaridaki maddenin disinda herhangi bir
hiikkim bulunmamaktadir. Kanun yapma teknigi acisindan da belli bir konuyu
diizenleyen Kanunlarin i¢inde baska Kanunlarla ilgili hiikiimlerin yer almamas1 genel

kabul goren bir ilkedir.

Ancak, Imar Kanunu Tasaris1 Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu’nda
gorlstliliirken tasari metnine komisyonca 46, 47 ve 48. Maddeler ile Gegici 7.
Madde’nin Onerge ile ilave edildigi, boylece 6zel Kanun olan 2960 sayili Bogazici
Kanunu’nda degisiklik yapilmasinin 6ngériildiigii anlagilmaktadir (Devlet Denetleme
Kurulu 1989, s.4).

Boylece, Imar Kanunu’na tiim yasal siirecleri ve planlama siireclerini asan bir bigimde
eklenen bu maddeler, 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu’nun korumaya yonelik temel
ilkelerini yok etmistir. Bu maddeler ile genel nitelikteki bir Kanun, 6zel bir alan icin
adeta plan hiikiimleri getirmekte ve etkisizlestirmektedir.

. 3194 Sayili imar Kanunu’nun 46. Maddesi ile 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu’nun 6.
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Maddesi’'ne gore kurulan organlar kaldirilmis ve Bogazi¢i Alani’ndaki uygulamalarin
Sahil Seridi ve Ongoriiniim Bolgesi'nde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Gerigdriiniim
ve Etkilenme Bolgelerinde ise ilge Belediyelerince yapilacag: belirtilmistir.
. 3194 Sayili Imar Kanunu’nun 47. Maddesi ile, 2960 say1l1 Bogazi¢i Kanunu’ nun;
.. “Bogazi¢i Alani’nda niifus ve yap1 yogunlugunu arttiric1 plan degisikligi yapilamaz”
hiikmiinii getiren 3/f maddesi degistirilerek;
“Bogazic¢i Alani’nda mevcut planda niifus ve yap1 yogunlugu g6z oniine alinmak kaydi
ile plan degisikligi yapilabilir” ve
.. “Bogazici Kiy1 ve Sahil Seridi’nde ve Ongériiniim Bélgesi’nde konut yapilamaz,
tevhid ve ifraz iglemleri yapilmasina izin verilemez” hiikmiine iliskin 3/g maddeleri
degistirilerek;
“Bogazigi Ongériiniim Bolgesi’nde parsel biiyiikliigii 5 000 m2’den az olmamak, ifraz
islemleri yapilmamak ve azami TAKS yiizde 6 ve 2 kat1 gegmemek kosulu ile konut
insaat1 yapilabilir. Blok adedi serbesttir. Orman, koru, agaglandirma ve yesil alanlar da
yukaridaki esasa tabidir” hiikiimleri ile Ongériiniim Bolgesi'nde konut yapimma izin
verilmistir.

3194 Sayili Kanun’un 48. Maddesi ile 2960 sayili Kanun’un 10. Maddesi
degistirilerek;
.. Gerigoriinim Bolgesi’nde TAKS yilizde 15 ve 4 kati, Etkilenme Bolgesi’nde ise
TAKS yiizde 15 ve 5 kat1 gegmemek iizere konut ingaatina izin verilmistir.
.. Bu madde ile Bogazigi imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu yeniden olusturulmustur.
.. Gerekli goriilmesi halinde mevcut planlarin revizyonunun Gerigoriiniim ve Etkilenme
Bolgeleri’'nde 3030 sayili Kanun uyarinca hazirlanarak, alinacak Meclis kararindan
sonra Belediye Baskani’nca onaylanacagi ve Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu onayi
ile ytirtirliige girecegi belirtilmistir.
.. Gerekli goriilmesi halinde mevcut planlarin revizyonunun Sahil Seridi ve Ongdriim
Bolgesi’'nde ise Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nce hazirlanarak, alinacak Meclis
kararindan sonra Belediye Baskani’nca onaylanacagi ve Imar Yiiksek Koordinasyon
Kurulu onay ile yiiriirliige girecegi belirtilmistir.
.. 48. Madde ile getirilen énemli bir degisiklik de Bogazi¢i Imar Miidiirliigii’niin tiizel
kisiliginin  kaldirilarak, biitgesi, personeli ve gelirlerinin Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi’ne aktarilmasidir.
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. 3194 Sayili Kanun’un Gegici 7. Maddesi ile;

.. Bogazi¢i Alani’nda ¢ekme katlarin ayni gabari i¢inde kalmak kosulu ile tam kata
dontistiiriilmesine imkan saglanmis, ayrica,

.. 24. 02. 1984 tarih ve 2981 sayil1 “Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili Imar Kanunu’nun Bir Maddesi’nin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun’un kapsam disinda birakmis oldugu Bogazi¢i’ndeki

gecekondu ve kacak yapilar Imar Affi kapsamina alinmustir.
Bogazici Alanini etkileyen diger yasa ve yonetmelikler ise ;

- 31.08.1956 Tarihli ve 6831 Sayili Orman Kanunu,

- 06.05.1973 Giin ve 14527 Sayilt Resmi Gazetede Yayinlanarak Yiriirlige Giren 1710
Sayil1 Eski Eserler Kanunu,

- 16.03.1982 Tarihli ve 17635 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanarak Yiiriirlige Giren,
12.03.1982 Tarihli ve 2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu,

- 23.07.1983 Tarih ve 18113 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanarak Yiiriirliige Giren
21.07.1983 Tarihli ve 2863 Say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu,

- 24.02.1984 Tarihli ve 2981 Sayili imar Affi Kanunu,

27.06.1984 Tarihli ve 3030 Sayili Biiyiliksehir Belediyelerinin Yo6netimi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun,

- 19.10.1985 Tarihli Uygulama Y 6netmeligi,

19.10.1985 Tarihli Uygulama Y6netmeligi; 3194 sayili Imar Kanunu’nun 46, 47 ve 48.
Maddeleri ile Gegici 7. Maddesi’ne ait Uygulama Y 6netmeligi’dir.

- 23.10.1986 Tarihli Uygulama Y onetmeligi,

- 17.04.1990 Tarihli ve 20495 Sayil1 Resmi Gazetede Yayinlanarak Yirtrlige Giren
04.04.1990 Tarihli ve 3621 Sayil1 Kiy1 Kanunu,

- 27.11.1994 Tarihli ve 25531 Sayili Resmi Gazetede Yaymnlanarak Yiiriirlige Giren,
24.11.1994 Tarihli ve 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine Dair
Kanun,

- 14.07.2004 Tarihli ve 5226 Sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmni Koruma Kanunu ile
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun,

- 23.07.2004 Tarihli ve 22124 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanarak Yiriirliige Giren,
10.07.2004 Tarihli ve 5216 Sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu,
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- 13.07.2005 Tarihli ve 25874 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanarak Yiriirlige Giren,
03.07.2005 Tarihli ve 5393 Sayil1 Belediye Kanunu’dur.

Bu yasalardan iptal edilenler sunlardir:

03.05.1986 Tarihli ve 3194 sayili “Imar Kanunu’nun 8., 21., 22., 24., 25., 26., 27., 44.,
46., 47., 48. Maddeleri Ile Gegici 5. ve 7. Maddeleri’nin Anayasa’nin bazi1 maddelerine
aykiriligi nedeniyle, TBMM nin 90 iiyesi tarafindan iptali davasi agilmis ve s6z konusu
maddeler, “E: 1985/11, K: 1986/29 sayil1 ve 11.12.1986 Giin’lii Mahkeme Karar’1 ile
iptal edilmistir

07. 06.1986 Tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile; 3290 sayili Gecekondu Kanunu ve 2981
sayili Imar Affi ve Kanunu’nun Bogazici’ndeki uygulama kosullar1 belirlenmis olup,10
Ekim 1985’den &nce yapilmis kacak yapilar “Imar Affi” kapsamina alinmistir. Istanbul
2. Idare Mahkemesi’nin bagvurusu iizerine, Anayasa Mahkemesi’nin 28.06.1989 tarih
ve E 1988/61, K 1989/28 sayili karari ile 3290 sayili Kanun’un ilgili maddesinin, sadece
Istanbul Bogazi Sahil Seridi ve Ongoriiniim Bélgesi ile sl olmak iizere iptal

edilmesi ile diizeltilmis olup, Karar 4.10.1989 tarihinde yiiriirliige girmistir.

5.2.2.1 2960 Sayih Bogazici Kanunu’nda 3194 sayii imar Kanunu ile getirilen
degisikliklerin yol a¢tig1 sonuclar

- Bogazici Dogal ve Tarihi Sit Alani’nda; her biri kendi icinde karakteristik biitiinliik
tasiyan ve bunun da imar uygulamalarina yansitildig1 kademelenmeyi vermesi amaciyla
planlama karar1 olarak belirlenen; Sahil Seridi, Ongériiniim, Gerigdriiniim ve Etkilenme
Bolgeleri Sinirlari, 3194 sayili Imar Kanunu ile, farkli yonetim birimlerinin yetkilerinin
tanimlanmasina esas olan idari sinirlar niteligine indirgenmis ve bdylece islevsel agcidan
bir biitiin olan Bogazi¢i Alan1 bu biitlinliglinii yitirmis, yetki ve sorumluluklar

Biiytiksehir ve dort ilge belediyesi arasinda boliinmiistiir.

- Bogazi¢i Imar Miidiirliigii’niin tiizel kisiligi ve mali 6zerkligi kaldirilmistir. Bdylece
Bogazi¢ci Kanunu’na gore, Bogazi¢i Alan’nin planlanmasi, korunmasi, imar
faaliyetlerinin yiiriitilmesi, koordine edilmesi ve denetlenmesinden sorumlu olan
Bogazi¢i Imar Miidiirliigii’'niin yetkileri kisitlanarak, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

icinde yer alan bir birim olarak, kendisine verilen ruhsat islemleri ve yapi ile ilgili zabita
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hizmetlerini ytiriitmekle yiikiimlii kilinmistir.

Bogazi¢i Alam igin olusturulan mali kaynaklar ise, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
biitcesine alinmis ve bu biitceden yalnizca Sahil Seridi ve Ongériiniim Bolgesi icin
ongoriilen belli programlar i¢in kaynak tahsisi yapilmis, alan biitiinii i¢in bu kaynaktan

yararlanma imkani1 kaldirilmistir.

- 3194 Sayili imar Kanunu’nun 46. maddesi; 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu’nun 6.
Maddesi ile kurulan organlar1 kaldirmakla birlikte, ne bu organlarin olusturulmasini
hiikiim altina alan 6. Maddeyi, ne de s6z konusu organlarin gdrevlerini belirten 7, 8 ve
9. Maddeleri iptal etmis veya degistirmistir. Boylece bu maddeler kapsaminda hiikiim
altina alinmis konularla ilgili yetki ve sorumluluklar uygulamada bir anlamda “yorum”
yoluyla ilgili kuruluslar arasinda paylastirilmigtir. Ote yandan bu maddelerde yer alan
baz1 hiikiimler ise gegerliliklerini yitirmis olarak kabul edilmistir. Ornegin; Bogazigi
Kanunu’nun, 3194 sayili imar Kanunu’nun 48. Maddesi ile degisik 10. Maddesi
uyarinca Bogazi¢i Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu yeniden olusturulmus, ancak,
Kanun’un 7. Maddesi ile getirilmis olan Kurul’un yilda iki kez toplanmasina iliskin
hiikiim uygulanmamistir. Bunun ise uygulamada 6nemli sorunlara yol actigi, Bogazici
Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu kararini bekleyen konularin en énemlilerinden biri
olan “1/1000 Olgekli Sahil Seridi ve Ongoriiniim Bolgesi Plan Lejandi ve Notlarindaki
degisiklik teklifi"nin 1995 yilindan, 2004 yilina kadar sonuglanmamasi ile

anlasilmaktadir.
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Sekil 5.3: Sariyer sirtlarinda 47. maddeye gore uygulama
yapilmuis bir site
Kaynak: Ozhekim,2006

Bogazi¢i Kanunu’na gére yeni konut insaatina izin verilmeyen Ongdriiniim Bélgesi,
yesil alanlar da dahil olmak {izere ve bir parselde birden fazla blok yapimina imkan
verecek sekilde konut yapimina acilmistir. 1989 Yilinda Devlet Denetleme Kurulu
tarafindan yiiriitillen inceleme kapsaminda 3194 sayili Kanun’un 47. Maddesi ile
getirilen bu uygulamaya iliskin ayrintili bir tespit ve degerlendirme yapilmistir. Anilan
Rapor’a gore 47. Madde hiikmii; 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu’nun ilgili diger
maddeleri goz ardi edilerek, higbir kisitlama, prensip ve kriter gelistirme yoluna
gidilmeden, ilgili maddenin kapsamini da asan bir bicimde uygulanmistir (Sekil 5.3).
Kanun’da yer almayan rekreasyon ve spor alanlar1 da dahil olmak tizere, 22.07.1983
onay tarihli 1/1 000 6lgekli Bogazigi Sahil Seridi ve Ongoriiniim Bolgesi Uygulama
Imar Plani’nda; koru, koruya katilacak alan, yesil alan, tarim alani, sosyal donati alani
gibi kullanimlara ayrilmis olan alanlarda, konut yapimi i¢in ruhsat verilmis oldugu

anlasilmaktadir.

Anilan Rapor’da 47. Madde’ye gore ilk ruhsat taleplerinin, s6z konusu maddenin
yiriirlige girmesinden yaklagik 11 ay sonra basladigi, Anayasa Mahkemesi’nin iptal
kararinin agiklandigr 11.12.1986 tarihine kadar normal bir diizeyde giderken, bu tarihten
baslayarak iptal kararinin Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girdigi 18.04.1987
tarihine kadar olan donemde ise verilen ruhsat sayisinda biiylik bir artisin kaydedildigi

vurgulanmaktadir. Bu cergevede, 47. Madde uyarinca verilen toplam ruhsat sayisinin
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yiizde 24’liniin, 18.04.1987 tarihinden Once verilmis oldugu belirtilmektedir. Bogazici
Imar Miidiirliigii'nden alinan bilgiye gére anilan madde kapsaminda toplam 270

hektarlik bir alanda 92 adet parsel lizerinde 1411 yap1 ruhsat1 verilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararindan sonra, 1411 adet bloktan, insaat1 tamamlanmig
olan 192 adedi, iskan ruhsatina baglanmis, 655 adedinin ruhsati iptal edilmistir. Ruhsat
iptaline kars1 ilgililerince agilmis olan davalardan 489 adedi Belediye lehine
sonuglanmistir. 87 Adedinin mahkemesi devam etmekte olup, 79 adedi ise dava konusu
yaptlmamistir. Bu 79 Adedin 51’inde insaata hi¢ baslanmamig; 23 adedi ise
yiktirilmistir. Geriye kalan 565 ruhsatli bloktan 194 adedi i¢in Enclimence yikim karar1
alinmis olup, bunlardan 69 adedi yikilmistir. Enclimen kararma baglanmis, ancak
yikilmamis olan blok adedi 125°dir. 53 Adedi ise miihiirlenmis ancak heniiz yikim
karar1 alinmamistir. Belediye tarafindan tespit islemi yapilmis olmakla birlikte, heniiz
gerekli degerlendirme iglemi yapilmamis blok adedi ise 317°dir (T.C. Cumhurbaskanligi
Devlet Denetleme Kurulu, 23.09.1999 Giin ve 16 Sayili Rapor). 317 adet blogun yikimu
2006-2008 yillar1 arasinda yikim karart alinarak gerceklestirilmigtir.

3194 sayil1 Kanunun Gegici 7.maddesi uyarinca 6ngoriiniim bolgesinde 14794 yap1 i¢in
af bagvurusu yapildigi,bunlardan 1104 adedine ruhsat ve kullanma izni verildigi ,ancak
anillan maddenin daha sonra Anayasa Mahkemsi tarafindan iptali lizerine islemlere
devam edilmedigi anlasilmaktadir. Bu yapilardan kamu arazileri tzerindeki
yapilagmanin tespitine yonelik Bogazi¢i Imar Miidiirliigiince yapilan ¢aligma sonucu

6600 adet gecekondu tespit edilmistir.

Imar Plan’nin 48. maddesi ise Bogazici Yasasi’nin 10. maddesinde degisiklik getirmis,
Bogazici gerigoriinim ve etkilenme boélgelerindeki yapilasma kosullarinda
degisikliklerin ger¢eklesmesine neden olmustur. Gerigériinim alaninda kat adedi
4’e,etkilenme bolgesinde ise 5’e ¢ikarilmustir. Iki bolge iginde TAKS ise yiizde 15
olarak belirlenmistir. Gerekli goriildiigli takdirde Bogazici Alani igin yapilan planlarin
revize edilmesi gerigdriiniim ve etkilenme bolgelerinde 3030 sayili Kanuna gore, sahil
seridi ve Ongdriiniim bolgelerinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince hazirlanarak

Belediye Meclisinin karar1 ve Belediye Baskanmin onayindan sonra "Bogazici Imar
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Yiiksek Koordinasyon Kurulu" onay: ile yliriirlige girecegi yine bu madde ig¢inde

tanimlanmastir.

Bogazi¢i’'ni korumaya yonelik plan ve yasalar alan {izerinde gergeklesen kentsel
baskinmn ortadan kalkmasmi engelleyememistir. Ozetle, 2960 sayili Bogazici Yasasi
yiiriirliige girdikten bir buguk sene sonra 3194 sayili Imar Yasasi’nin kabulii ile
uygulama alan1 ve yetki alan1 sadece Ongoriiniim bolgesine indirgenmis, Bogazigi
Yasast’nin, gerigdriinim ve etkilenme bolgeleri tizerindeki hiikmii ortadan kalkmis ve
yasanin bu alanlar iizerine getirmis oldugu yapilasma kosullarindaki kisitlamalar da
ortadan kalkmistir (Aysu 2001,5.66). Imar Yasasi ile Bogazici Yasasi’nda degisiklikler
getiren kararlar, Bogazi¢i’nde yapilagsmanin artisina neden olmus ve biiyiik gayrimenkul
yatirimeilarini da tesvik etmistir. Ust gelir grubuna hitap eden villalarin koru alanlarinda

tiiremesine neden olmustur (Kozaman 2007).

5.3 1990-2010 YILLARI ARASINDA BOGAZICINDE KORUMA VE
PLANLAMA CALISMALARI

1988 yilinda Geri Goriiniim ve Etkilenme Bolgeleri’ne ait 1/5000 dlgekli Bogazigi
Revizyon Nazim Imar Plam gergeklestirilmis, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan plan onaylanmistir, fakat planin kurullar tarafindan onay1 gerceklesmemistir.
Plan simirlari i¢inde yer alan yesil ve acik alanlarda yogunlugu yiiksek yapilasmalara
izin verilmistir. 1988 senesinde yapilmis olan planin iptaline iligkin agilan davalar 1988
yilindan 1995 senesine kadar devam etmis ve planin gegerliligine iliskin olarak
yiirtitmeyi durdurma kararlar1 davalar sonucunda alimmistir. 18 Subat 1994 tarihinde
mahkemeye sunulan bilirkisi raporunda ise bu planla eski planlarda yesil alan ve agik

alan olarak muhafaza edilen bir¢ok yerin konut gelisimine agildigi belirtilmistir.

Bilirkisi Kurulu tarafindan plan {izerinden yapilan 6l¢iimler sonucu gerigdriiniim ve
etkilenme bolgesi icinde kalan; 44.95 hektar agik alan baska fonksiyonlara, 935,65
hektar agik alan konuta doniistiiriilmiistiir. Konut alani olarak belirlenmis alanlar i¢inde

yogunlugu arttirilan yerler ise 236,50 hektarlik bir alan1 kaplamaktadir. Yiiksek
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yogunlukta yapilagsmaya izin verilen is merkezleri alan1 da yaklasik 15.45 hektara

cikarilmistir (Giilersoy 1998,5.66; Salman 2003,5.84).

1/5000 olcekli Bogazici “Gerigoriiniim ve Etkilenme Bolgeleri Revizyon Planlari”
yapilan yiriitmeyi durdurma kararlarinin ardindan ancak 12.01.1995 tarihinde iptal
edilebilmis, fakat iptal karar1 da 29.06.1995 tarihinde ilgelerin 1991, 1992 ve 1993
senelerinde gerceklestirdikleri revizyonlar nedeniyle artik dava konusu kalmadigi
gerekgesiyle bozulmustur. Ust 6lgekli bir planin varligi sonucu ilge belediyeleri
tarafindan gergeklestirilen 1/1000 6l¢cekli “Bogazici Gerigoriiniim ve Etkilenme Bolgesi
Uygulama Planlar1” 15.7 1988 onanl1 1/5000 6lgekli revizyon planini esaslarini kabul
ederek 1991, 1992, 1993 senelerinde gelismistir.1/1000 6lgekli Bogazigi gerigoriiniim
ve etkilenme bolgeleri uygulama planlarinin amaci Bogazig¢i alaninin korunmasindan
cok kagak gergeklesen yapilara bir ¢oziim getirme amacini tasimaktaydi. Yapilan bu
coklu revizyonlar ve pargacil yaklasimlarla Bogazici’'nde yesil alanlar imara acilmis ve
kacak yapilagma da yasallagtirilmistir. 1988 senesinde yapilmis olan 1/5000 6lgekli plan
da ilge belediyelerinin yapmis oldugu 1/1000 uygulama imar planlartyla bdylelikle
revize edilmistir (Kozaman 2007). Bogazigi alan1 i¢in ¢ok sayida kanun (2960, 3030,
2863, 3621/3830) ile getirilen farkli uygulamalarin, yetki kargasasina ve alanin
korunmasimin giliglesmesine yol agtif1 gerceginden hareketle anayasa mahkemesinin

iptal kararlarin takip eden bu dénemde olumlu sayilabilecek gelismeler olmustur.

Baymdirlik ve Iskan Bakanligi’nin, Bogazici sahil seridi ve dngdriiniim bolgesinde ilgili
kanunlardan hangisinin uygulamada oOncelik alacagi konusunda Danistay’in istisari
gorlislinii talep etmesi tizerine, Danistay 1.Dairesi 17.05.1993 giin ve 1993/88 sayil
Karari ile 2960 sayil1 Bogazi¢i Kanunu’nun gerek Turizmi Tegvik Kanunu gerekse Kiy1

Kanununa gore uygulamada oncelik tagidigini belirtmistir.

Bogazi¢i Ongériiniim Bolgesi’nde 22.07.1983 onanli, 1/1000 &lgekli uygulama imar
planinda eski eser taramasi olarak gosterilmemis ve herhangi bir nedenle yikilmis yada
ortadan kalkmig, bugiin yerinde mevcut olmayan kiiltiir varliklart bulunmaktadir. Bu
dogrultuda planda ve yerinde mevcut olmayan kiiltiir varliklarina Koruma Kurulu
kararlar1 dogrultusunda 1992 tarihine kadar ruhsat verilmistir. Istanbul III Numarali

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kurulu 04.08.1994 giin ve 6949 sayili Karar ile
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yanlis olarak restitlisyon olarak ifade edilen rekonstriiksiyon uygulamalar1 hakkinda bir
degerlendirme yaparak Bogazigi kiy1 seridi icin genel koruma ilke ve esaslarini igeren
bir degerlendirme yapmistir.Bu, karar,planlamaya dayali bir koruma yaklagiminin

ilkelerini ortaya koymasi agisindan énemlidir.

Bogazi¢i Ongoriiniim Alani’ndaki siirli yapilanma izni, meveut kiiltiir varligryapilarda
daha fazla kullanim alani elde etmek i¢in restorasyon kurallarini zorlarken bugiin
yerinde mevcut olmayan ve planda eski eser taramasi bulunmayan kiiltiir varligi
yapilarin yeniden ihya edilmesi olanaginin olmasi sorunu daha da karmasik hale
getirmistir. Ciinkii biitiin boyutlariyla varolan bir yapiy1 bile daha fazla gelir saglamak
icin zorlayan yap1 ortami, bu kez higbir zaman varolmamis boyut ve 6zellikler hatta
hicbir zaman olmayan yapilara iligkin “rekonstriiksiyon” Onerileri gelistirmeye
baslamis, 6zellikle sahil seridinde arazi degerini daha da artirmak i¢in korunmasi gerekli
kiiltiir varlig1 parsellerinde binalar ger¢ek boyutlart disinda teklif edilerek yasanin
ongdrmedigi kural dist uygulamalara tesebbiis edilmesine neden olmustur (Ozhekim
2006).

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu ,28.02.1995 tarihve 378 sayili ilke
Karar ile ,tescilli yapilarin yok olmasi1 durumunda, yapinin gerek kiiltiir varlig: niteligi,
gerekse Kkiiltiirel cevreye olan tarihsel katkilart acisindan degerlendirilerek ihya

edilmesine iligkin esaslar1 diizenlemistir.

Diger taraftan 2960 sayili Bogazigi Kanunu ve Imar planindaki celiskilerin giderilmesi
hakkinda Bakanlik; “Bogazi¢i Yasast ve 1/1000 él¢ekli Uygulama Imar Plam, plan
lejanti ve plan notlari arasinda celigkiler oldugu, yapilan uygulamalarin Bogazigi
Yasaswyla c¢elistigi  hususunun tespit edildigi, bu nedenle yapilacak kisa vadeli
calismalar bashgiyla 86/1 sayili plan lejanti ve notlarimin iptal edilerek buna gére
uygulama yapilmamasi, yeni insaat izni verilmemesinin gerektigini” bildirmistir. Bu
siirecte yapilacak uygulamalar hakkinda da Bakanlik; “degisen yasal mevzuat
karsisinda Bogazigi Sahil Seridi ve Ongériiniim Bélgesi Imar plani, plan lejanti ve plan
hiikiimlerinin uygulanmast miimkiin olmayan kisimlarimin uygulanmamasr” seklinde
goriis bildirilmistir. Bunun {izerine restitiisyon uygulamalar1 durdurularak oncelikle

kiiltiir varliginin plana islenmesi ve plan tadilatindan sonra uygulamanin yapilmasi
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istenmistir. Ancak kiiltlir varliklarinin 6ncelikle yapilmasi daha sonra plana iglenmesi
seklindeki goriisler nedeniyle uygulamada sorunlar yasanmistir. Bu stirecte herhangi bir
restitlisyon uygulamasina izin verilmemesi lizerine parsel sahipleri Koruma Kurulu’na
yeniden itirazda bulunmuslardir. Koruma Kurulu’nun 18.06.2002 giin, 12994
sayili...20.09.2000 giin 11831 sayili kararimizda da gerekli belgeleri tam olan ancak,
mevcut durumda herhangi bir nedenle yok olmus yapilarin rekonstriiksiyon kararinin
uygulamasi ve plana iglenmesi hususu yeniden gozden gegirildiginde kararin isabetliligi
goriilmiistiir. Nitekim tescil ve envanter ¢alismalaruvn siirekliligi koruma planlamast
icinde, belirli bir tarihle sumirlandirilamayacak bir plan ilkesi olup, planlama teknigi
agisindan korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari planin degismez
verileri olarak kabul edilmelidirler. Bogazi¢i Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu
onayma sunulan ve benzeri yeni tescil edilmis yapilari iceren kararlarin
fonksiyonlarina uygun olarak plana islenmesi olagan bir revizyon islemi olup plana
islenme asamasinda tizerinde tartisilmasi onay siireci itibariyle gerekmemektedir ve
uygulamayt engellememelidir” seklindeki karar1 dogrultusunda evvelce mevcut oldugu
belgeler ve fotograflarla kanitlanmis parsellerde 01.09.2002 tarihinden itibaren
restitiisyon uygulamalarina izin verilmistir. Bogazi¢i Alan’inda her zaman evvelce
mevcudiyeti bilgi ve belgelerle ispatlanmis restitiisyon uygulamalari teklif edilmemistir.
Bazen parselde evvelce mevcut olan kiiltiir varligi kontur ve gabarisinden oldukga
biiyiik teklif edilmis, bazen ise yerinde higbir zaman olmayan yapilarin mevcut
oldugunu ispatlamak i¢in gergekte olmayan temel kalintilar1 olusturulmustur. Bu
nedenle bilingli olarak yapilan s6z konusu restitlisyon uygulamalar1 amacindan
uzaklasmis ve bazen alinan Kurul Kararlarinin tartisilmasina neden olmustur. Bu
nedenle Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlhigi tarafindan bazi dénemlerde
restitlisyon uygulamalart durdurulmustur. Restitiisyon uygulamasindaki bu karmagik
siirec Bogazi¢i Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu'nun toplanamayip Bogazici
Alanr’'nda ¢o6ziim gerektiren konularin karara baglanamamasindan kaynaklanmistir.
Bogazigi Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu tarafindan 27.02.2004 giin, 2004/2 (3400
40314) sayil karar ile Bogazici Sahil Seridi ve Ongoriiniim Bélgesi Uygulama Imar
Plan1 plan lejantim1 ve plan hiikiimlerini onaylanmasi {izerine Bogazi¢ci Alani’nda
uygulamada karsilasilan sorunlara kesin hiikiimler getirilmistir. Bogazi¢i Imar Yiiksek

Koordinasyon Kurulu tarafindan 27.02.2004 giin, 2004/2 (3400 40314) sayil1 karar ile
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Bogazici Sahil Seridi ve Ongériiniim Boélgesi Uygulama Imar Plani plan lejantin1 ve
plan hiikiimlerini onaylanmas1 lizerine Bogazi¢i Alani’nda uygulamada karsilasilan
sorunlara kesin hiikiimler getirilmistir. Bogazi¢i Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu
tarafindan 27.02.2004 giin, 2004/2 (3400 40314) sayili karar eki plan lejant1 ve plan
hiikiimlerine gore;

“* 22.7.1983 tasdik tarihli planda isli ve yerinde mevcut olan eski eserler de Koruma
Kurulu karart alinarak kontur ve gabarisini degistirmemek ve bagimsiz boliim artist
vapmamak kaydiyla uygulama yapilabilecektir. * 22.7.1983 tasdik tarihinden once
tescil karart alinmig parsellerde yerinde mevcut oldugu halde planda gosterilmemis eski
eserlerde plan tadili yapilarak uygulama yapilabilecektir.

* Herhangi bir nedenle ortadan kalkmis ve imar planlarinda belirlenmemis eski eser
uygulamalarinda 22.7.1983 tarihinden once tescil karari alinmamis ise uygulama
yapilamaz” hiikiimleri getirilmistir. Bu durumda Bogazici Ongdriiniim Bolgesi’nde dzel
alanlar (turizm, rekreasyon, tarim, garsi, resmi kurum...) disinda, planda taramasi olan
kiiltiir varlig1 uygulamalarina izin verilirken, imar planinda eski eser taramasi olmayan
yerinde mevcut olan ve olmayan kiiltiir varliklarina 22.7.1983 tarihinden 6nce tescili
yapilmamis ise ingsaat izni verilmemektedir. S6z konusu lejant Bogazigi Alani’nda
uygulamada karsilagilan pek ¢ok konuya aciklik getirmis ancak kiltiir varlig
uygulamalar ile ilgili tartigmalara yol agmistir. 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu, 2863
sayill Koruma Kanunu, 1/5000 6lgekli Nazim Plan, 1/1000 &lgekli Ongoriiniim Bolgesi
Uygulama Imar Plan1 ve Lejantinin olmas1 Bogazigi Sit Alan1 igin énemli bir gelisme
olarak goriinse bile s6z konusu kanunlarin, plan ve lejantin birbirleri ile yeterince uyum

saglamamasi1 nedeniyle pek ¢cok konu ¢dziimsiiz kalmistir (Ozhekim 2006).

Bogazici imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu’nun 17.02.2010 giin ve 2010/1 sayil: karar
eki Sahil Seridi ve Ongoriiniim Bolgesi Uygulama Imar Plani Plan lejanti ve Plan
Hiikiimleri Degisikligi ile Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Boélge Kurulunca tescil
karar1 alinmus parsellerde mevcut oldugu halde Uygulama imar Planinda gosterilmemis
tasinmaz kiiltiir varliklari i¢in 3194 sayili Imar Kanunu’nun 48. maddesine gére plan
degisikligi teklif edilecegi hiikmii getirilmistir. Plan degisikliginin onayini miiteakip
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulu Karari gercevisnde restore edilen
binanin kontur, gabari ve kat adedini degistirmemek, lokanta, kahvehane gibi kamuya

acik kullanimlar disinda bagimsiz boliim artisi yapmamak kaydi ile uygulama
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yapilacaktir. Evvelce mevcut olup da herhangi bir nedenle ortadan kalkmis olan ve imar
planlarinda belirtilmemis olan korunmasi gerekli kiiltlir varliklarina ait uygulamalarda

3194 sayil1 imar Kanunu’nun 48. Maddesine gore degisikligi teklif edilecektir.

Ayrica Mevcut ahsap veya kargir binalarda, bagimsiz bolim sayisini arttirmamak,
kontur ve gabaride degisiklik yapmamak kaydiyla tamir, tadil ve zorunlu durumlarda
statik takviye Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi goriisii dogrultusunda
yapilacaktir. Korunmast gerekli kiiltiir varligina bitisik komsu parselleri ile arasindan
yol gecse dahi bu parsellere cephe veren parsellerdeki yapilarin cephe tadilatinda Kiiltiir

ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Bélge Kurulu onay1 alinacaktir.

5.3.1 1999 Marmara Depremi ile Tlgili Yasal Gelismeler

1999 yilinda yasanan Marmara depremi sonrast Bogazici alani sahip oldugu zemin
ozellikleri nedeniyle talep gormiis ve yogun yerlesim baskisina maruz kalmistir.
Bogazicinde miilkiyeti bulunan gayrumenkul sahiplerince mevcut binalar igin
giiclendirme ihtiyacinin yaninda,bos parsellere prefabrik yapi yapma gibi taleplerde

bulunularak deprem riskinin bahane edildigi de gozlenmistir.

Istanbulda yasayan insanlarin olas1 bir depreme kars1 binalarmi giivenli hale getirmek
icin statik takviye taleplerini degerlendirmek amaciyla Danigma kuruluna sorulan goriis
sonrasinda 26.01.2000 giin, 11396 sayili kurul karari, 17.02.2000 giin, 2059 sayili
Bayindirlik ve Iskan Miidiirliigii yazis1 gergevesince 17.02.2000 tarihli Istanbul
Biiytiksehir Belediye Baskanligi onay1 ile mevzuata uygun yapilar i¢in statik takviye

talepleri degerlendirilmeye baglanmistir.

Bogazi¢i alaninin  sorularina ¢6ziim iliretmek ic¢in, T.C. Cumhurbaskanli§i Devlet
Denetleme Kurulunca‘‘Bogazi¢i Kanununundan bugiine kadar uygulamada beklenen
sonucun elde edilememis olmasi nedeniyle, soruna uzun vadeli ve kalici ¢dziim
bulunmasi i¢in‘‘ rapor hazirlanmig, T.C. Cumhurbaskanligt Devlet Denetleme
Kurulu'nun Istanbul Bogazi¢i Alani’na Iliskin 23.09.1999 giin ve 1999/16 sayili
Inceleme ve Arastirma Raporunda Bogazigi Alam ile ilgili ‘‘Halen mevcut olanaklarin

iyl niyetli kullanimi ile baz1 kisa vadeli iyilestirmelerin yapilabilecegi ongoriilmekle
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birlikte, Bogazi¢ci Alani’na iliskin kalict ¢6ziim, ancak 2960 sayili Bogazici
Kanunu’nun, alanin planlama ve yonetim biitiinligliini saglayacak bir sekilde

yenilenmesi ile miimkiin olabilecektir‘‘ degerlendirilmesi yapilmustir.

2006 yilinda Bogazici Imar Miidiirliigii tarafindan Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskanligi, 1. Hukuk Miisavirligi’'ne 1/5000 Olgekli NIP tadilati yapilmadan 1/1 000
Olcekli uip tadilatina goére uygulama yapilip yapilamayacagi hususunda goris

(X3

sorulmus,‘ imar planlari, nazim imar plan1 ve uygulama imar plani’ndan meydana
geldigi icin 1/5 000 Slgekli nip tadilatt yapilmadan 1/1 000 6lgekli uip tadilatina gore

uygulama yapilamayacagi seklinde‘‘ degerlendirilme yapilmistir.

2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarii Koruma Kanunu’nda korunmasi gerekli
taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklariin 19. ylizy1l sonuna kadar yapilmis tasinmazlar
oldugu hiikkme baglamis, 22.07.1983 onanli, 1/ 1000 6lgekli Bogazigi Ongdriiniim
Bolgesi Uygulama imar planinda kiiltiir varliklar1 1. ve 2. grup eski eser taramasi olarak
gdsterilmistir. Imar planinda eski eser taramasi olmayan ancak yerinde kiiltiir varlig
mevcut olan ve Koruma Kurulu tarafindan 1983 yilindan sonra tescil edilen kiiltiir

varliklar1 da bulunmaktadir.

Bogazi¢i Ongoriiniim Bolgesindeki tasinmaz kiiltiir varliklarma ile ilgili uygulamalarda
Karar merci Istanbul III Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Kurulu
iken yetki alan1 degiserek 2006 yilindan itibaren Rumeli Yakasindan sorumlu olmus
Anadolu yakasinda ise Istanbul VI Numaral Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma

Bolge Kurulu alinacak kararlarda yetkili kilimmustir.

Koruma amagcli imar plani olan sit alanlar1 ve onlarin koruma alanlarinda, Tasinmaz
Kiiltir ve Tabiat Varliklar1 olan yerlerde basit bakim onarim izinlerini vermekle ve
denetim yetkisini yerine getirmekle gérevli olan KUDEP, 2863/5226 Sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun 10-11 ve 57.maddeleri uyarinca hazirlanarak,
11.06.2005°te yiirtirliige giren “Koruma Uygulama ve Denetim Biirolari, Proje Biirolar1
ile Egitim Birimlerinin Kurulus, Izin Calisma Usiil ve Esaslarma Dair Yonetmelik”
hiikiimleri geregince; 13.07.2006 tarih,1323 sayili istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclis
Karar1 ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde kurulmustur. Bogazigi

Ongoriiniim  bolgesinde Istanbul Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii Koruma Bolge

123



Midiirligl tarafindan alinmig tescil ve grup karari 6rnegi bulunan eski eser yapilarin
basit bakim onarim ile ilgili Kudep goriisii alindiktan sonra Bogazigi Imar
Miidiirliigiince izin verilebilmektedir. Bu izin kapsamini asan ve tasiyici unsurlara
miidahale gerektiren durumlarda Anadolu Yakasinda VI no’lu Kurul, Rumeli yakasinda
ise Il no’lu Kurul goriisii alinmakta ve Bogazi¢i Imar Miidiirliigiince mevzuat

kapsaminda ruhsat diizenlenmektedir.
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6. MEVCUT YASAL DURUMUN DOGURDUGU SORUNLAR

Bu boliimde Bogazici Alan1 ve 6zellikle 6ngoriiniim bolgesi ile ilgili sorunlar ve ¢éziim
Onerileri iki baglik altinda incelenmistir. Mevzuat kaynakli sorunlar ve bunun bir sonucu
olarak uygulamada karsilasilan sorunlar degerlendirilerek ileride yapilmasi planlanan

mevzuat degisikliklerinde g6zoniinde bulundurulmasi gerekli konular agiklanmistir.

6.1 MEVZUAT KAYNAKLI SORUNLAR

1970 yilindan itibaren 06zel bir yasa ile sahip oldugu niteliklerinin korunarak
geligtirilecegi Ongoriilen Bogazici Alanmi i¢cin 1983 yilinda yiiriilige giren Bogazigi
Kanunu, daha uygulama sonuclarinin alinmasi icin yeterli siire gegmeden 1985 yilinda
cikarilan 3194 sayili Imar Kanunu ile degisiklige ugranmustir. Bogazi¢i Kanununun
korumaya yonelik temel ilkeleri yok edilerek genel nitelikteki bir kanun, 6zel bir alan
icin adeta plan hiikiimleri getirmistir. Bogazi¢ci Dogal ve Tarihi Sit Alani igindeki
kademelendirmeyi vermesi amaciyla, planlama karar1 olarak bilinen sahil
seridi,ongdriiniim gerigdriiniim ve etkilenme bdlgesi sinirlar1, 3194 sayili Imar Kanunu
ile farkli yonetim birimlerinin yetkilerinin tanimlanmasina esas olan idari sinirlar
niteligine indirgenmis ve bdylece islevsel agidan bir biitiin olan Bogazi¢i Alani bu
blitlinliigiinii yitirmis, yetki ve sorumluluklar Biiyiiksehir Belediyesi ve dort ilge
belediyesi arasinda bolinmiistiir. Béylece Bogazi¢i Kanunu ile amaglanan Bogazigi alan
biitiniinde planlama, uygulama, denetim, korunarak gelistirme islemlerine yonelik
gelirlerin tahsil ve harcanmasinin tek elden yapilmasi ilkesi ortadan kaldirilmis ve
Bogazi¢i Kanununun islevsel biitiinliigii bozulmustur. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin bir miidiirliigii haline doniisen Bogazigi Imar Miidiirliigii Sahil Seridi ve

Ongoriiniim Bélgesi ile ilgili uygulamalardan sorumlu tutulmustur.

Bogazi¢i alanindaki en biiyiik sorun olan idari yapidaki yetki dagimiklig:r giderilerek
Bogazi¢i alanimin tekrar tanimlanlanarak biitiinliik i¢inde yonetimini saglayacak giiclii
bir otorite olusturulmalidir. Bu durumun olas1 yeni yasa degisikligine yansitilmasi
gerekmektedir.Bu boliimde Bogazi¢inin korunmusluk durumu itibariyle en iyi durumda

olan Ongoriiniim bolgesi ile ilgili sorunlar incelenerek ¢dziim Onerileri getirilecektir.
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Ongoriiniim bolgesi ile ilgili en Snemli sorun ISE yasada her tiirlii imkan verildigi halde
kamulastirmanin gerceklestirilememesidir. Bir yandan kamulastirma yapilmayarak
konut yapilmamis alanlara yesil alan statiisii uygulanmas1 ve bolgede ve miilkiyetleri
olan insanlarin magduriyetine neden olmus diger yandan da tiim toplumun

yararlanmasina da engel teskil etmistir.

6.1.1 Farkli Kanunlarin Bogazi¢i Alanina Miidahalesinden Kaynaklanan Sorunlar

Bogaziginin konumu ve sahip oldugu dogal, kiiltiirel ve tarihi zenginliklerinin nitelik ve
yogunlugu bu varliklarin yonetiminin ve kullaniminin daha 6zenle ele alinmasini gerekli
kilmaktadir. Farkli 6zellikler tasiyan alanlara iliskin diizenlemelerin farkli planlama
cevreleri ve farkli uygulama araclari ile ele alinmasi gerektigi halde yiiriiliikteki imar
mevzuatt tiim yerlesmeler icin satandart bir planlama yaklagimi, uygulama, denetim
stireci ve yaptirimlar dizisi 6ngérmektedir. Bogazi¢i alaninin sahip oldugu kiy1, turizm
vb.6zellikler nedeniyle bu alanda birden ¢ok kanunun uygulanmasina yol agmakta, bu
durum da Bogazi¢i alani i¢in ortak hedefler yerine karsit hedef ve uygulamalara yol
acmaktadir. Bogazi¢i alani i¢in ¢ok sayida kanun (2960, 5393, 2863, 3621/3830) ile
getirilen farkli uygulamalarin, yetki kargasasina ve alanin korunmasimin giiglesmesine
yol agmaktadir. Ancak 6te yandan Bogazigi alanindaki yetkinin ¢ok bagliligi, kurumlar
arasinda koordinasyon zorluklar1 yaganmasina yol agmus, farkli kanunlarin birbiri ile
celisen hiikiimler icermesi ile birlikte imar planlarinin pargca parca revize edilerek
ongoriinlim, gerigériinlim ve etkilenme bolgelerininde farkli uygulamalar yapilmasi
sonucunu dogurmustur.Bu da yap1 yogunlugu ve yesil dokunun tahribi olarak Bogazigi
alanma yansimustir. Bu nedenlerle Bogazi¢i Alanindaki tiim imar faaliyetlerinin iilke
genelinde saptanmis genel kurallar yerine 6zel bir kanun ile yOnlendirilmesi halen
gecerlilik tasimakta ve olast yeni mevzuat degisikliklerinde bu durum mutlaka

g6zoniinde bulundurulmalidir.
6.1.1.1 3194 Sayih imar Kanununun Olmusuz Etkilerinden Kaynaklanan Sorunlar

2960 Sayili Bogazi¢i Kanunu, 3194 Sayili imar Kanunu’na gére 6zel bir diizenleme
olup, kendinde hiikiim bulunmayan haller igin 3194 sayili Imar Kanunu'na génderme

yapmaktadir.
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2960 Sayili Bogazi¢i Kanunu’nda planin, uygulamaya iligkin yonii itibariyle bir
diizenleme bulunmadigindan, bu konuda 3194 sayili Imar Kanunu’na bakmak
gerekmektedir.3194 Sayili imar Kanunu’nda Imar Planlari’nin, Nazim Imar Plam ve

Uygulama Imar Plan1’ndan meydana geldigine dair diizenleme yapilmustir.

3194 Sayili Imar Kanunu’nun 46., 47., 48., ve Gegici 7. Maddeleri; Bogazici
Kanunu’nun temel ilke ve yaptirimlart ile ters diismekle birlikte, Bogazi¢i Alani’nda

uygulanmak {izere bazi yaptirimlar getirmistir.

Bu yaptirimlar, s6z konusu 46.,47.,48. ve Gegici 7. Maddeler iptal oluncaya kadarki
siireg iginde; Bogazigi Ongoriiniim bolgesinde, 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu’nun yeni
konut yasagi getiren Gegici 4. Maddesi’ne ve dolayisiyla niifus artiginin dnlenmesi
amact ile de ters diismiistiir. 3194 sayili Imar Kanunu’nun 9. maddesi geregi,
Baymndirlik ve Iskan Bakanhigi’nmn, gerekli gordiigii durumlarda, Imar Planlari’nda,
“resmen” degisiklik yapma ve yaptirma hakki s6z konusudur.Ayni1 zamanda 3194 Sayili
Imar Kanunu’nun; 4. Maddesi geregi, bu Kanun’un “Ozel Kanunlar” ile aykir1 olmayan
hiikkiimleri uygulanir. Ancak bu noktada, 6zel bir yasa olan 2960 sayili Bogazici
Kanunu’nun bu Madde ile ters diistip diismedigi hususu ise net degildir. Zira 2960 sayili
Bogazi¢i Kanunu’nda, bu konu ile ilgili uygun veya aykir1 herhangi bir hiikkiim yer
almamaktadir. Ornegin, Bogazi¢i'nde bu giine kadar, onanli Plan1 tadil eden, ancak meri
Plan’in temel prensipleri ile de ters diigebilen; “baz istasyonlar1”, kontrol kuleleri, koprii
gecisleri vb. konularda kararlar alinmis ve uygulamasi yapilmistir.Dolayisiyla, 3194
sayili Imar Kanunu'na gore alman bu Plan Kararlari, Bogazici i¢in dncelikli 6zel Yasa

olan 2960 sayil1 Bogazi¢i Kanunu’nun Planlama yaklasimlari ile de aykir1 diismektedir.

Bogazi¢i Kanunu 11,12,13.cli maddeleri ile yapr denetimini ayrintili olarak hiikme
baglamistir. Sadece insaatin degil, kullanilan yapilarin da belirli onceliklere gore, bir
program dahilinde denetlenmesi dngoriilerek; yapt denetimi tiim yap1 omriinii kapsayan
bir siire¢ olarak ele almig ve mevzuata aykir1 islemler i¢in yaptirimlar getirmistir. Bu
yaklasim, 2960 sayili Bogazi¢i Kanununun gerek o tarihte yiirtirliikkte olan 6785 sayili,
gerekse daha sonra bu kanununun yerine gegen 3194 sayili imar Kanunularindan daha
aktif ve etkin bir yap1 denetimini hedefledigini gdstermektedir. Ayrica 6785 sayili Imar

Kanunu parelelinde, imar mevzuatina aykirt yapit ve eklentilerinin yikim siirecinin
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hizlandirilmasina yonelik onlemler de hilkme baglanmistir. Ancak, Bogazi¢i Kanunu
yikim karart alinan isgalli yapilarla ilgili olarak 6785 sayili Kanunda yer alan, bu tiir
yapilarin gerektiginde mahalli Sulh Hukuk Hakimliginden alinacak izne dayanarak
kolluk kuvvetlerince tahliyesi hilkkmiine ayrica yer vermemistir. 6785 sayili Kanunun
yerine gecen 3194 sayili imar Kanununda da bdyle bir énleme yer verilmemesi, daha
sonraki yillarda Bogazi¢i Alaninda mevzuata aykiri isgalli yapilarin yikimi konusunda
onemli bir engel olusturmustur. Zira agilan tahliye davalar1 Mahkemelerce
reddolunmaktadir. Yap1 denetim usiil ve esaslar1 ile denetim elemanlarinin gorev ve
yetkilerinin Imar ve Iskan Bakanliinca cikarilacak bir ydnetmelikle diizenlenecegini
belirtmistir. Kanunun yiirtirlige girdigi tarihten itibaren 1 yil i¢inde hazirlanmasi
gereken Bogazici Imar Tiiziigii ve Yonetmeligi aradan 28 yil ge¢gmesine ragmen halen

¢ikarilmamustir.

Bogazigi Sahil Seridi ve Ongoriiniim Bolgesi, yerel diizeyde halen Biiyiiksehir
Belediyesi, Istanbul 3 ve 6 Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu, {ist
diizeyde ise Bogazi¢i Yiiksek Koordinasyon Kurulu karar ve uygulamalarina baglhidir.
Gerekli goriilmesi halinde mevcut planlarin revizyonunun Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nce hazirlanmakta, alinacak Meclis kararindan sonra Belediye Baskani’nca
onaylanarak ve Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu onayi ile yiiriirliige girmektedir.
Bagbakan veya gorevlendirecegi Devlet Bakani ya da Basbakan yardimcisinin
baskanliginda 9 Bakandan olusmaktadir. Bogazi¢i’ndeki uygulamalarda son karar
yetkisi olan Bogazi¢i Yiiksek Koordinasyon Kurulu 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu’nun
7. Maddesi geregi yilda en az iki kez toplanmasi gerekmekte ise de Kurulun belli
tarihlerde toplanmayip, kararlarin ilgili Bakanliklara elden imzalatilmasi gibi bir
uygulaya gidilmesi nedeniyle siire¢ uzamis, Plan ve kanundaki eksikliklerin
giderilmesinin gerekliligi 1983 yilindan yaklagik 20 sene sonra giindeme gelmistir. Pek
cok uygulamada sikintinin yasandigi Bogazi¢i Alani’nda sorunlarin ¢ézliimii ancak 21
sene sonra Plan Lejantinin 27.02.2004 tarihinde onaylanmasi ile giderilebilmistir. Bu
gelismeler zaten 3194 sayili Imar Kanunu ile getirilen degisikliklerle i¢ tutarliligi ve
araglart biiyiik Olgiide kaldirilan yasanin uygulamasmi “’mevcudun korunmasi’’
bicimine doniistiirmiistiir. Cabalar alanin 1iyilestirilmesine degil, kotiiye gitmesini

Onlenmesine yonelmistir.
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Sekil 6.1: 1/1000 Plan tadilatlarinin ilcelere ve yillara gore dagilim grafigi

Kaynak:Bogazi¢i Imar Miidiiliigiinden alinan verilerle hazirlanmstir.

Sekil 6.1’de goriildiigii gibi 2004 yilinda plan tadilatlarini sayisinda biiyiik artis
gozlenmektedir. Son yillarda kurulun daha sik karar almasi1 Bogazi¢i Alaninin mevzuata

iliskin sorunlarmin gegici ¢éziimii i¢in su an tek ¢are olan plan lejant onaylarindan da

goriilmektedir(2004, 2006, 2009, 2010).

6.1.1.1.1 Bogazici Imar Miidiirliigii’niin mali yapisindan kaynakl sorunlar

3194 Sayili Imar Kanunu'nun olumsuz etkisi olarak Bogazi¢i Imar Miidiirliigii niin
tizel kisiligi ve mali 6zerkliginin kaldirilmistir. Boylece Bogazi¢i Kanunu’na gore,
Bogazi¢i Alani’nin planlanmasi, korunmasi, imar faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, koordine
edilmesi ve denetlenmesinden sorumlu olan Bogazi¢i Imar Miidiirliigii’niin yetkileri
kisitlanarak Bogazici Alani igin olusturulan mali kaynaklar Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesi biit¢esine alinmistir.

Kanun Bogazi¢i Imar Miidiirliigiine olduk¢a 6dnemli miktara ulasan ayr1 bir biitge tahsisi
etmektedir. Bu fon genel biitceden yapilacak yardimlar, Bogaz kopriilerinden gegis
ticretlerinin yiizde 10 ‘nu Bogazi¢i Alanindaki kamulastirma islemleri ve altyap:
yatirimlar1 igin Iller Bankasindaki belediyeler ve il &zel idarelerin ortak fonlarma

aktarilan paylarin ylizde 10’nundan asagi olmamak iizere ayrilacak miktar, 2464 sayil
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Belediye Gelirleri Kanununda yer alan imar ile ilgili harglar ve harcamalara katilma
paylarinin bir misli oraninda alinacak har¢ ve harcamalara katilim paylar1 ve diger
gelirlerden olusmaktadir. Bu gelirlerin amaclandig1 sekilde ve zamaninda kullanilmasi
yasa geregi oldugu da agiktir, ancak ne yazik ki imar uygulamalarinda bu gelir imkan
degerlendirilememistir. Bu durum Kanunun uygulamadaki giiciinii azaltan ¢ok 6nemli

bir unsurdur.

Tablo 6.1: Otoyol ve koprii gelirleri
(Not:Gelir degerleri 2001-2005 Saymanlik kayitlarina gére diizenlenmistir. Otoyol gelirleri hesaplanirken
KDV(yiizde 18), kopriiler net geliri hesaplanirken KDV(ylizde 18) ve Belediye pay1 (ylizde

10)distilmiistiir.)
viIL K(")PI‘QI"JLER(Bogazig:HFSM) ‘ OTOYOL . TOPLAM
GELIR(TL) ARAC GELIR(TL)| ARAC |GELIR(TL)| ARAC
2001 | 83.529.847 | 119.869.952 | 11.129.616 | 67.542.663 | 197.659.463 | 187.412.615
2002 | 77.720.257 | 120.874.552 | 104.314.825 | 75.548.976 | 182.035.082 | 196.423.528
2003 | 103.784.773 | 126.180.632 |117.343.216 | 91.142.242 | 221.127.989 | 217.322.874
2004 | 137.776.090 | 133.984.528 |173.183.821 |109.174.415 | 310.959.911 | 243.158.943
2005 | 150.710.887 | 136.669.864 |200.781.986 |120.807.342 | 351.492.873 | 257.477.206
2006 | 162.205.484 | 139.354.969 | 248.458.005 |141.595.076 | 410.663.489 | 280.950.045
2007 | 193.587.079 | 147.355.028 | 328.566.591 |155.756.452 | 522.153.670 | 303.111.480
2008 | 160.586.626 | 146.037.378 | 332.968.371 |163.796.804 | 493.554.997 | 309.834.182
2009 | 152.135.093 | 144.116.740 |342.752.020 |170.098.080 | 494.887.113 | 314.214.820
2010 | 210.694.879 | 148.156.872 |479.163.292 |181.482.471 | 689.858.171 | 329.639.343

Kaynak:www.kgm.gov.tr

6.1.1.2

Kiiltir Ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunundan Kaynaklanan

Sorunlar

- 2960 Sayili Bogazi¢i Kanunu’nun Gegici 4. Maddesi geregi, Bogazi¢i’nde konut
kullanimina ayrilmis ancak yap1 yapilmamis alanlarda konut yapilamamaktadir. Ancak
2863 sayilr Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’na gore Bogazici’ndeki
yerinde mevcut olmayan Korunmasi Gerekli Kiiltiir Varliklari, restitiisyon projeleri

onanirken konut fonksiyonu verilerek tescil edilebilmektedir.

- Yine 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu’nun 57. Madde’sinin (f) bendine dayali olarak,

K.T:V. Koruma Kurulu, Bogazi¢i Sahil Seridi ve Ongoriiniim bdlgesinde, gerekli
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gordiigii eserlerin tescil kaydini diisiirebilmektedir. Bu durumda, meri Plan’da tescili
kaldirilan yapinin eski eser taramasi kaldirilmak tizere Plan tadili yapilmakta, ancak
yaptya 2960 sayili Kanununun Gegici 4. Maddesi geregince Konut fonksiyonu
verilememektedir. Yapt meri Plan’da “Konut” alaninda ise; parseline “yesil” alan
fonksiyonu verilmekte, sahil seridinde ise; “kiitliphane, miize, sergi” gibi kamu
kullanimina agik fonksiyon verilmesi durumunda yasal yapilar yerinde kalabilmektedir.
Koruma Kurulu ise, bu durumda, “Yalnizca tescili kaldirdik, Konut fonksiyonu devam
eder.” goriisiinii vermektedir. Ancak, I.B.B. Hukuk Miisavirligi’nin ilgili goriis yazis1 ile
bu goriisiin kabul gérmedigi ve mevzuata aykirt bulundugu belirtilmistir. Bogazici
alaninda bulunan Kiiltiir ve Tabiat Varliklari ile ilgili uygulamalarin III ve VI Numarali
iki ayr1 Bolge Kurulu tarafindan yiiriitiilmesi eski eser yapilarla ilgili karar ve
uygulamalardaeskiye gore is yogunlugunun azaltilmasinda 6nemli katki saglamis, ancak
halen konularin giindeme gelmesinde gorev alan1 tamamen Bogazigi alani ile sinirli bir
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Boélge Kurulunun kurulmasinin daha verimli

olacag diisiiniilmektedir.

Mail-i inhidam ya da yikilma tehlikesi arzeden tescilli eserlere Kiiltir ve Tabiat
Varliklar1 Koruma Kurul Karar1 alinmadan miidahale edilememektedir.Bogazi¢i Imar
Miidiirligii tarafindan konu Koruma Kuruluna iletilmekte,Kurul Kararlarinda da bu gibi
parseller igin roleve projesi hazirlanmadan yikim izni verilememektedir.Bogazici Imar
Miidiirliigii ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’nin biinyesinde bu konuyla
ilgili ¢6ziim tretebilecek bir birim bulunmadigindan ne yazik ki iyi niyetli yaklasimlara
ragmen eski eserlerin korunmasinda gerekli mesafe alinamamaktadir. Bogazici
Alani’nda bulunan mevcut tim kiiltir varliklarinin ve 6nceden var oldugu tesbit
edilebilen kiiltiir varliklarinin envanteri ¢ikarilmasi gerekmekte, Bogazi¢i Alani’nda
bulunan imar planlarinda eski eser taramasi bulunmayan, tescil edilmemis ancak kiiltiir
varligi 6zelligi bulunan yapilar da bulunmaktadir. S6z konusu yapilar tesbit edilerek
kiiltiir varligi olup olmadigi konusunda karar alinmak {izere Koruma Kurulu’na
iletilmeli ve tescili halinde imar planina islenmelidir. Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskanligi’nin biinyesinde gorev yapan KUDEP’in, Bogazi¢i alan1  ile ilgili
uygulamalar i¢cin Bogazi¢i imar Miidiirliigii biinyesinde olmasi ve tescilli binalarin
yasadig1 bu sorunlarda etkin bir gorev almas1 uygun olacag: diisiiniilmektedir. Bogazici

Kanunu geregi elde edilecek mali kaynaklarin en azindan terk edilmis kiltiir
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varliklarina ait rdlove projeleri yapiminda kullanilmasi eski eser binalarin korunmasinda
cok faydali olacaktir. Ayrica Kudep’in Bogazici Imar Miidiirliigii biinyesinde
bulunmasinin Kiiltiir ve Tabiat Varliklarina iligkin diger biirokratik islemlerde zaman

kaybini 6nleyecegi diisiintilmektedir.
6.1.1.3 Kiy1 Kanunu Ve Diger Kanunlardan Kaynaklanan Sorunlar

3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun istisnalarini belirten 3. Maddesi’nde; Askeri Yasak
Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri’nde ve savunma amagli yerler disinda, tiim &zel
kanunlar uyarinca belirlenmis ve belirlenecek olan alanlarda, 6zel kanunlarin bu
Kanuna aykir1 hiikiimlerinin uygulanmayacagint belirtmektedir. Kanun,sahil seridini
kiy1 kenar c¢izgisinden kara yoniinde en az 100m. genisliginde alan olarak tanimlamis,
bu alanin ilk 50 metresinde sadece ac¢ik alan niteligindeki kullanimlarin yer
alabilecegini ,ikinci 50 metresinde ise konaklama hari¢ giliniibirlik turizm yap1 ve
tesislerinin yapilabilecegini ongdérmiistiir. 2960 sayili Bogazi¢i Kanunundaki sekliyle
sahil seridi, Kiy1 Kanunundan farkli olarak sahil yoluyla deniz arasindaki alani
tanimlamaktadir. Bogazig¢inin bu boliimiinde yalilar, su iizerine yapilmis 6zgiin konut
yapilaridir ve bu tescilli yapilar bulunmakta olup gerek Bogazi¢i Kanunu gerekse Kiiltiir

ve Tabiat Varliklarii Koruma Kanunu bu yapilarin korunmasini éngérmektedir.

2960 Sayili Bogazi¢ci Kanunu’nda kiyida doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan
araziler tlizerindeki yapilanmalar hakkinda herhangi bir hiikiim getirilmemistir. 3621
Sayili Kiy1 Kanunu’nun 7. Maddesi’ne gore ise, bu alanlarla ilgili; doldurma, kurutma
ve yapilanma karar plan ve kosullari, Valilik goriisii ile ve Baymndirlik Iskan
Bakanligi’nca kararlastirilmaktadir. Bu durum ise, yine 2960 sayili Bogazici

Kanunu’nun 10. Maddesi’nde belirtilen “plan onama prosediirii”’ne uymamaktadir.

Ote yandan 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ile, Bogazi¢i Kanunu hiikiimlerine
aykir1 olabilacek ve 22.07.1983 tarihinde oranli 1/1000 olcekli Sahil Seridi ve
Ongoriiniim Bolgesi Uygulama Imar Planinda 6ngériilen kullamm ve yogunluk
kararlarimi degistirecek nitelikte turizm merkezleri ilan edilebilmektedir. Bu uygulama
daha cok gerigoriiniim ve etkilenme bdlgelerinde goriilmekte ve Bogazici siluetini

etkileyen uygulamalar olarak goriilebilmektedir.
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Bayindirlik ve iskan Bakanligi’nin, Bogazici sahil seridi ve éngdriiniim bolgesinde ilgili
kanunlardan hangisinin uygulamada oncelik alacagi konusunda Danistay’in istisari
gorlisiinii talep etmesi lizerine, 2960 sayil1 Bogazi¢i Kanunu’nun gerek Turizmi Tesvik

Kanunu gerekse Kiy1 Kanununa gore uygulamada oncelik tasidigini belirtilmistir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine Dair Kanunun 41.maddesi
ise, 3194 sayili Imar Kanununun 9.maddesine bir fikra eklemektedir. Buna gore,
belediye hudutlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve Ozellestirme programina
almmis kuruluslara ait arsa ve arazilere iliskin mevzi imar planlari, belediyeler ve
Mimarlar Odas1 gibi ilgili kuruluslarin goriisleri alinmak suretiyle Ozellestirme Yiiksek
Kurulunca onaylanacaktir. ilgili belediye bu arsa ve arazilerin imar fonksiyonu bes yil

stire ile degistiremeyecektir.

Bogazi¢i Alanmi  bu alandaki ¢ok sayida getirilen farkli uygulamalarin yetki
kargasasina ve alanin korunmasinin giiclesecegine yol actigi goriilmektedir. Bogazigi
Alan1 i¢in yapilacak diizenlemelerde bu g¢eliskilerin giderilmesi ve tiim yasalarin

izerinde tutulmasi gerekmektedir.

6.1.2 idari Yap1 ve Ilce Belediyeleri ile Tlgili Sorunlar

3194 sayili kanunun 46.maddesinin ‘’Bogazi¢i sahil seridi ve dngoriiniim bolgesindeki
uygulamalar Biiyiiksehir Belediyesince, geri goriinim ve etkilenme bolgesindeki
uygulamalar da ilge belediye bagkanliklarinca yapilir <> hilkkmii pratikte sahil seridi ve
ongoriinim bolgesinde biliylik 6lgekli imar uygulamalarina ek olarak yapi ruhsat
islemlerinin ve denetiminin  biiyiiksehir belediyesine birakildig1  bigiminde
yorumlanmustir. Boylelikle planlama ve yapi ruhsat islemleri biiyiliksehir belediyesi
yetkisine verilmis igyerlerinin isletme ruhsati ve diger belediye hizmet ve gorevleri
agisindan ilge belediyeleri sorumlu tutulmustur. Ongériiniim bolgesinde planlama
konusunda yetkisi olmayan Ilce belediye baskanliklar1 agisindan bu durum 6zellikle alt
yap1 hizmetleri, kamulastirma vb. hizmetlerde sorun yaratmaktadir. ilge belediyelerinin
farkli imar uygulamalarina gitmeleri 6rnegin karsilikli ayn1 sokakta bulunan yapilardan
biri onarim izni almak konusunda bir prosediire uymak zorundayken digerinin tamamen

yenilenme ya da kat ilavesi imkan1 olmas1 bolgede yasayanlar agisindan anlasilmasi zor
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bir durum olmaktadir. Mevcut bolge kosullart daha 6zenli bir sekilde gozlemlenerek

imar plan1 yapilmasinin dogru olacagi diigiiniilmektedir.

6.1.3 Bogazici Kanununun Kendi icindeki Eksikliklerinden Kaynaklanan
Sorunlar

1983'te ¢ikan Bogazi¢i Kanunu, yasaya iliskin Bogazici alan krokisinin olusumundaki
isabetsizlikten ve 1983 onayli, 1/5.000 6l¢ekli Bogazi¢i Nazim Plani'nin verilerinin
saptanmasindaki acelecilikten kaynaklanan hatali degerlendirmeleri igermektedir.
Planin uygulamaya konmasindan sonra Bogazi¢i’nin hizla yapilagsmaya baslamasina
gosterilen tepkiler nedeniyle 18 Ocak 1983’de Resmi Gazete’de yaymlanan Bakanlar
Kurulu karar1 ile bu planla Bogazi¢i’nde yapilan uygulamalar sinirlandirilmis, ti¢ aylik
slire i¢inde Bogazigi alanini kapsayan yeni bir Nazim Plan ve bu plana dayali olarak
Sahil Seridi ve Ongoriiniim Bolgelerinin Uygulama Planlarmin yapilmasi istenmistir.
Bakanlar Kurulu Bogazici’nin tarihi ve dogal glizelliklerini ortadan kaldirabilecek ve
niifus yogunlugunu arttirabilecek bu nazim plan ve 1/1000 6l¢ekli uygulama planlari
koruma amaci ile yeniden revize edilene kadar yeni yapilara ruhsat verilmemesi, bu siire
icinde yalmz tescilli binalarin onarimima ve restorasyonuna devam edilebilmesi,
belediyeye ait orman ve yesil alanlarin orman statiisiine alinmasi, hazineye ait arsalarin
korunarak yesil alan olarak kalmasi ve sanayi alani planlarinin kaldirilmasi kararlarini

almistir.

Yasanmn amaci uygun ve yerindedir, ancak yetersiz kalmistir. Ciinkii 3194 Sayili Imar
Kanunu, 1985'te Bogazi¢i Kanunu'na atif yapilan maddeler ile ¢ikarilmis ve Bogazi¢i
alaninda mevcut niifus ve yapt Yogunlugunu artirict nitelikte plan degisiklikleri
"yapilamaz" ilkesi degistirilerek "yapilabilir" haline getirilmistir. Bu madde Anayasa
Mahkemesi'nce iptal edilmis, ancak Resmi Gazetede bu iptal karari yayimlanincaya
kadar, Bogazigi Ongoriiniim bdlgesi Bogazi¢i Kanunu'nun ruhuna aykiri bir bigimde
yapilasmaya agilmistir. Bu boliimde Bogazi¢i Kanununun kendi igindeki yetersizlikleri

incelenecektir
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6.1.3.1 Ongoriiniim Simirindaki Tutarsizlik Ve Siluetin Etkilenmesinden Kaynakl
Sorunlar

Bogazi¢i Kanunu ile Bogazi¢i’nde iist Olcekli ve biitiinciill bir bakis acisiyla
Bogazi¢i’nde kontrol ve denetleme mekanizmasini da kuvvetlendiren yonetim organlari
belirlenmistir. Bunlar Bogazici Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu, Bogazi¢i imar idare
Heyeti ve Bogazi¢i Imar Miidiirliigii’diir. 1/5000 ve 1/1000 dlgekli nazim planlarinda
Ongoriiniim ve Sahil Seridi’nde konut olarak belirlenmis fakat yapi yapilmamis
parsellerin yesil alan olarak korunacagi, bunun disinda Ongdriiniim ve Sahil Seridi’nde
konut yapimi yasaklanmistir. Bogazigi Yasasi, degisikliklere ugramadan dnceki haliyle
ele alindiginda Bogazigi biitiinii i¢in gelistirilmis olan en 6nemli kararlar biitiiniinden
biridir. Bogazi¢i Kanununun amact uygun ve yerindedir, ancak yetersiz kalmistir. Fakat
bu bolgeler igin belirlenen smirlarin tespitinde problemler so6zkonusudur. Sinirlar
belirlenirken degerlendirmeye alinan kriterlerin yeterli olup olmadigi konusunda ve
kanunda yapilan tanimlarin dikkate almip alinmadigt konusunda sorunlar

bulunmaktadir.

Sekil 6.2’de gorildigi gibi siliiet icerisinde kalan gerigoriinim ve etkilenme

bolgelerindeki yapilagsmanin, tarihi miras1 golgede birakmaktadir.

Sekil 6.2: Tarihi miras1 golgede birakan yapilasma
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Bogazi¢i Kanunu ile ilgili Alani’ndaki en 6nemli sorun dngoriinlim ve geri goriinim

bolgesini ayiran ¢izginin 6nemli ¢eliskiler icermesidir (Sekil 6.3).

Sekil 6.3: Ongoériiniim simirindaki celiski

Ongoriiniim ¢izgisinin yeniden belirlenebilmesi igin Fotogrametri Anabilim Dali
damgmanhiginda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin talebi iizerine gergeklestirilen
“Istanbul Bogaz1’nin Avrupa ve Anadolu Yakalari’nin Siluet Degisimi Kontrolii Amact
ile Paftalarinin Uretilmesi Projesi” kapsaminda olusturulan Bogazici siluet ¢izgisinden
yararlanarak Bogazi¢i’nde siluet i¢inde kalan fakat Bogazi¢i Nazim Plani’na gore
Ongoriinim bolgesi, hatta gerigériiniim bolgesi sinirlariin da disinda kalan alanlarin

tespiti yapilmistir (Sekil 6.4).
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— Yoni Ongorimiom Cizgisi
E Novast Ongarimimm Cizgisi
— Siluct badissiimlen

Kosibar

Sekil 6.4: Bogazici Alani’na ait yeni olusturulan 6ngoriiniim ¢izgisi
Kaynak: OZHEKIM,2006

Gilintimiizde siluet hatt1 dahilinde gerigdriiniim bolgesinde ya da Bogazigi bolgeleri
disinda kalmasindan dolay1 yliksek yapilasma haklarinin tanindigi alanlar mevcuttur.
Planlarla gelismesine izin verilmis bu alanlar disinda plansiz gelisme gostermis alanlar
da giinlimizde Bogazi¢i kimligini yansitan siluet sinirlart iginde kalmaktadir.
Topografik yap1 ve degiskenlik gdsteren yeryiizii sekilleri nedeniyle dngoriiniim bolgesi
icinde yer almasi gereken fakat bu siirin disinda kalan pek ¢ok bolge Bogazici siluetine
girmekte, bu alanlarda bulunan planli ve plansiz yapilagsmalar Bogazi¢i’nin tarihi ve

dogal degerlerinden farklilasan dokulariyla siluet i¢inde uyumsuzluk yaratmaktadir
(Sekil 6.4).
6.1.3.2 Mevcut Plandan Kaynakh Sorunlar

Bogazigi Alani’ndaki genel plan sorunu pargacil yaklasim bir yaklasimla bina olgegi ile
sinirlt  kalinmasidir. Oysa yapilacak uygulamalarda sadece parsel bazinda karar

alinmamali, konular ada 6l¢eginde, gerekiyorsa bolgeyi kapsayan genel kararlar i¢inde

137



degerlendirilmelidir. Parsellerde birbirinden bagimsiz uygulamalara izin verilmemelidir.
Lejand Maddeleri Ve Plan Notlar1 Bogazici Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu’nun
17.02.2010 giin ve 2010/1 sayili karar eki Sahil Seridi ve Ongoriiniim Bolgesi
Uygulama Imar Plan1 Plan lejant1 ve Plan Hiikiimleri Degisikligi bolgedeki eski eserleri
korumaya yonelik, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kurulu ile ilgili tescil
maddelerini anlatan plan notlar1 uygulama yetkilerinin hangi kurumlara ait oldugunun
belirtilmesi bu bolgede eski eserleri yasatmak adina atilmig olumlu bir adimdir. Lejant
aciklamalari, Bogazici’nin en 6zglin degerlerinden olan kdy dokularinin korunmalari
adma olumlu olarak degerlendirilebilir. Lejant maddelerinin eksik olan tarafi parcacil
yaklagim bir yaklagimla bina 6l¢egi ile siirli kalmis olmasi, eski eser niteligi tasiyan
binalarin kendi kendilerini korumaya ek olarak i¢inde bulunduklar1 parsellerle ve sokak
dokusuyla iliskilerinin de korunmasina veya diizenlenmesine yonelik, daha biitiinciil bir

yaklagim sergilenmemis olmasidir.

22.7.1983 onanli 1/1000 &lgekli Bogazigi Ongoriiniim Bolgesi Uygulama Imar Plan
Bogaz karakteri ve koy iglerinin yapist etiitedilmeden hazirlanmistir. Yerinde iskanli
bina bulunan baz1 parseller planda yesil alanda olarak goriilmekte ya da komsu parseli
ile tevhit edilerek bir fonksiyon Onerilmektedir. Diger taraftan Bogazi¢i Kanunu’nun
gecici 4. maddesine gore konut alanlarinda {lizerinde yap1 bulunmayan parseller yesil
alan statiisiinde degerlendirilmektedir. Uzerinde yap: bulunmayan bazi bos parseller i¢in
imar planinda blok onerildigi goriilmektedir ancak kanun maddesine gore yesil alan
olarak kullanilmasi i¢in kamulastirilmasi1 gerekmektedir. Ayrica iizerinde yasal bina
bulunan baz1 parsellere planda sosyal donati fonksiyonu getirilmistir. Planlar,
parsellerin mevcut durumu ile ortiigmedigi gibi kanun ile de ortismemektedir. Bu
sorunlarin ¢oziimii i¢in hazirlanan lejantin eksik yani ise koy dokularmin yalnizca bina
6lgeginde ele alinmis olmasidir. Oysa kdy dokusu binalar, duvarlar, sokak tipleri, sokak
kaplamalari, yesil alanlar, meydanlar gibi 6geler ve bu dgelerin iliskiler biitiinlinden

olusmaktadir.

Halen gecerli sayilan 22.07.1983 senesinde yapilmis olan Bogazi¢i Nazim Plani
giincelligini kaybetmistir. Siire¢ i¢inde mekansal, fiziksel ve sosyal anlamda yasanan

degisimler sonucu baskalasan Bogazici’ne ait planlarin revize edilmesi gerekmektedir
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Parsellerin mevcut durumu yeniden tespit edilmeli ve siirekli giincellenen bir sistem ile

gercekei planlar yapilarak mevcut geliskilerin giderilmesi hedeflenmelidir.

6.2 YASANIN UYGULAMASINDA KARSILASILAN SORUNLAR

6.2.1 Bolge Denetimleri Esnasinda Karsilasilan Sorunlar

Bogazi¢i Imar Miidiirliigii’niin denetimleri esnasinda sik karsilasilan sorunlar 3 baslik

altinda incelenmistir.
6.2.1.1 Kacak insai faaliyetler ve karsilasilan sorunlar

2960 sayili Bogazici Imar Kanunu’nun 11,12,13. maddesine istinaden Ruhsatsiz veya
ruhsatina aykiri ingai faaliyete rastlanilmasi durumunda, derhal miidahale edilerek yap1
hakkinda 1 nolu yapr tatil tutanagi hazirlanarak yapi mihirlenmektedir, yap1
miihiirlendikten sonra, yapi sahibi ve varsa fenni mesulleri ile miiteahhidi hakkinda
savciliga, 2960 sayili Bogazigi Imar Kanunu’nun 18. maddesini ve T.C.K.’nun 184.
maddesini ihlalden su¢ duyurusunda bulunulmaktadir. Yapilan imalatin ruhsata
baglanamayacaginin tespiti durumunda da Biiyiiksehir Belediye Enclimeninden yikim
karar1 alinmaktadir. Yikim kararina ilave olarak 9.12.2009 tarihinde kabul edilen 5940
sayili Imar Kanunu ile Bayindirlik ve iskan Bakanligmin Teskilatve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la 3194 sayili
kanunun 42 nci maddesi degistirildiginden para cezasi da tahakkuk ettirilmektedir. Bu
karar ilgilisine de mevzuat geregi teblig edilmektedir. Ancak bu konuda miilkiyet sahibi
insanlarin bilgi eksikligi ile adli siire¢ igerisinde tiraz etmeleri sik rastlanan bir
durumdur. Soyle ki; yasaya gore yikim emri 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine
bagl kalinmaksizin giivenlik kuvvetleri veya belediye zabita kuvvetleri tarafindan mal

sahibine veya miiteahhide teblig edilmektedir.

Uygulamada ilgilleri yikim tebligatina genelde itiraz etmekte ve imzalamaktan
kaginmaktadirlar. Bu durumda yikim emri yapt mahallinde goriilebilecek bir yere onbes giin
miiddetle asilarak ve bu islem bir tutanakla belirlenmekte urum mal sahibi veya
miiteahhide teblig edilmis sayilmaktadir. Dolayisiyla durumdan habersiz kalinmas1 gibi

bir durum gercek¢i olmamaktadir. Tebligatin tamamlanmasindan itibaren on bes giin
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icinde yapi, mal sahibi veya miiteahhit tarafindan yikilmadiginda, Enciimen kararlar
dogrultusunda yikim programlari olusturarak mevcut ekip ve ekipmanla yikim islemi
Bogazici imar Miidiirliigiince yerine getirilmekte ve yikim masraflar1 ytizde 20 fazlasi

ile mal sahibi veya miiteahhitten tahsil edilmektedir

Bunun disinda mevcut kagak yapilarda yapilmak istenen insai faaliyetlere aninda
miidahale edilmektedir. Ancak caydirici olmasi bakimindan kagak faaliyete aninda
miidahale edebilmek cok biiyilk 6nem tasimaktadir. Bazen kagak yapiya bagvuran
insanlarin yikim ekiplerine kaba kuvvetle kars1 koydugu goriilmektedir. Bu durumda da
giivenlik giicti bliyiik 6nem arzetmekte ve ekiplerin giivenlik giicii ile desteklenmesi
gerekmektedir. Bu gibi kapsamli yikimlarda; Biiyiiksehir Belediye Baskanligindan
gerekli takviye alinmakta, Kaymakamlikla da koordine saglanarak emniyet giicii destegi
ile yikimlar yapilmaktadir. 26.09.2004 Tarih ve 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu’nun
184. maddesi “ yap1 ruhsatiyesi alinmadan ve ya ruhsata aykir1 olarak bina yapin veya
yaptiran kisinin, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilmasini dngérmekte
ve kisinin, ruhsatsiz ya da ruhsata aykir1 olarak yaptigi veya yaptirdigi binayr imar
planina ve ruhsatina uygun hale getirmesi halinde, bir ve ikinci fikra hiikiimleri
geregince kamu davast acilmamakta, acilmis olan kamu davasi diismekte, mahkum
olunan ceza biitiin sonuglariyla ortadan kalkmaktadir. S6z konusu madde 12 Ekim 2004
tarthinden sonra yapilan mevzuata aykiri yapilar i¢in gecerli olup, Tiirk Ceza
Kanunu’nun 184.maddesiyle kagak yap1 girisimlerinde bulunanlarin ceza alma
thtimallerine kars1 yaptiklar1 kagaklar veya kacak kisimlar1 kendileri yikma egilimine de
gitmektedirler. Yap: miihiirlenmesine ragmen c¢alismanin devam ettigi tespit
edildiginde, miihiir fekki suglamasiyla yap1 sahibi hakkinda 2 nolu yapi tatil tutanag
tutulmakta ve savciliga yapi sahibi hakkinda T.C.K.’nun 203 maddesini ihlal etmekten
su¢ duyurusunda bulunulmaktadir. 2004’de yiiriiliige giren Tiirk Ceza Kanunu’nun
kagak yapi girisimlerinin azalmasinda faydali oldugu uygulamada da goriilmiistiir.
01.03.1926 tarihinde kabul edilen 765 sayili Tirk Ceza Kanununun 526. maddesi bu
konuda oldukga etkili hiikiimler icermektedir. Bu siirecte cezalarin caydirict olmasi ve

tecil edilmemesinin kagak yapilarla miicadelede etkili olacagi diisiiniilmektedir.
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6.2.1.2 Mevcut Yapilarin Denetimi Ve Karsilasilan Sorunlar

Halen Bogazi¢inde mevzuata aykir1 oldugu ve hangi tarihte yapildigi anlagilamayan bos
ve metruk durumdaki binalarla ilgili tespitler yapilarak zabit tanzim edilmekte ve yikim
karart alinarak yikim islemleri gerceklestirilmekte, yap1 stogunun azaltilmasina yonelik

caligmalar yapilmaktadir.

Bogazi¢i Imar Miidiirliigii’niin bdlge denetimleri esnasinda kullanlan yapilarda olan
kacak ingaai faaliyetlere de miidahale edilmekte 2960 sayili Bogazi¢i Imar Kanunu’nun
11,12,13. maddesine istinaden yukarida agiklanan islemler tekrarlanmaktadir. Ancak,
Bogazi¢i Kanununda niifus ve esyadan yapilarin gerektiginde mahalli Sulh Hukuk
Hakimliginden alinacak izne dayanarak kolluk kuvvetlerince tahliyesi hitkmiine ayrica
yer verilmediginden mevzuata aykiri isgalli yapilarin yikimi konusu 6nemli bir sorun
olarak durmaktadir. Uzun yillara dayanan bu sorun mevzuata aykiri yapi stogunun
olugmasina neden olmustur. Ancak; bir gecekondunun yikimi i¢in 100 zabita ve 300
jandarma destegi ile tam giin siiren bir mesai sonucu yikim yapilabildigi de ne yazik ki
yasanan bir gercektir. (Ornegin, Beykoz Poyrazkdyii’nde Zabitalarin yaralanmasina

kadar varan bir miicadele sonucu bir gecekondunun yikimi yapilabilmistir.)

6.2.1.3 Mevzuata aykiri yap: stogunun getirdigi sorunlar

Bogaziginde bulunan kagak yap1 sayisi siirekli spekiilasyona agik bir konudur. Bogazigi
Imar Miidiirliigii’niin kuruldugundan bugiine dek sadece 2 defa istatistiki calisma
yapilmigtir. Bunlardan birincisi Miidiirliigiin kendi imkanlariyla Bogazigi Ongdriiniim
Bolgesindeki kamu ve vakif arazileri i¢in yapilmis ve 1997 yilinda baslayan calisma
1999 yilinda tamamlanarak 6600 adet gecekondu tespit edilmistir. Diger calisma da
2008 yilinda IBB tarafindan ihale edilerek yaptirilan Analitik Etiid ¢alismasidir. Bu
calismada Bogazigin Ongériiniimde 38349 yap1 bulundugu tespit edilmistir. Bogazigi
Ongoriiniim bolgesinde 1983°den 2010 yilma kadar mevzuata aykirt oldugu anlasilan
yaklagik 10000 adet yapi tespit edilmistir. Bunlardan 6600’1 kamu arazilerinde bulunan
tapusuz gecekondulardir. Geriye kalan ve mevzuata aykiri eklentisi bulunan ya da
tamami kacak olan 6zel miilkiyete ait 3400 civarindaki yap1 i¢in yikim karar1 mevcuttur

(Sekil 6.5).
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Sekil 6.5: 1985-2010 yillar1 arasinda alinan ve uygulanan yikim karalar grafigi

Kullanilan yapilarin da yasa geregi siirekli denetimi yapilmakta olup, eski ya da yeni
olduguna bakilmaksizin mevzuata aykir1 oldugu tespit edilenler hakkinda yikim karari
alinmaktadir. Dolayisiyla bu yapilarin sayis1 giin gegtikce artmaktadir. Yikim karari
alian yapilarin tamami niifus ve esya ile isgalli yapilar olup birgogu ge¢mis yillarda af

yasasina miiracaat edip sonuglandirilamayan kagak binalardir.

Sekil 6.6: 2008 yilinda yikilan Uyum Villar:
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Olumlu bir gelisme de kamuoyunda Uyum Villart olarak bilinen ve kaba insaat
halleriyle adeta hayalet bir site goriintlisii veren yapilarin 2008 yilinda yikilmig
olmasidir (Sekil 6.6). Bu binalar Imar Kanununun 47. maddesi ruhsat almis ancak bu
maddenin Anayasa Mahkemesi karari iptal olmasiyla ruhsatsiz duruma diisen yapilardir.
Mevzuat geregi yeniden ruhsat verilemeyen bu yapilar siyasi nedenlerle yikilamamis
ancak 22 yil sonra Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin katkisiyla yikilabilmistir. Bu

yapilarin isgalsiz olmalar1 yikimi kolaylastiran bir unsur olmustur.

S 4 g

Sekil 6.7: Sariyer sirtlarinda 47. maddeye gore yapilip, yikilmis bir site
Kaynak:Sal,H., 2008

6.2.2 Ruhsat ve Izin Prosediiriine iliskin Sorunlar

17.02.2010 giin ve 2010/1 sayilh karar eki Sahil Seridi ve Ongoriiniim Bolgesi
Uygulama Imar Plani Plan Lejant: hiikiimlerine gére planda isli olmayan K.G.K.V.’na
uygulama verilememektedir. K.G.K.V.’nin. plana islenmesi Bogazici imar Miidiirliigii,
K.V.T.V.K K., 1.B.B., Baymndirhk ve Iskan Bakanlig1 arasinda yazismalar nedeniyle
bazen 2 yil1 bulabilmektedir. Bunun “’planda isli olmadan da kurulca tescil edilmis ve
proje onay1 yapilmis olanlarina uygulama verilir” seklinde degigsmesinin K.G.K.V ‘nin
zaman kaybi olmaksizin gercek anlamda korunmasi igin yararh olacagi

distiniilmektedir.

Bir diger sorun K.G.K.V.’na uygulamasi i¢in ruhsat alaninan yapilarda iskan
miiracaatlarinin yeterli seviyede olmamasidir (Sekil 6.8). Miilkiyet sahiplerinin yapimi

icin zahmetli bir siireci gegirdikten sonra iskan konusunda da ayni hassasligi
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gostermeleri idarenin de isleyisine yardimeci olacak, kiltiir mirasimiza katkida

bulunacaktir.
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Sekil 6.8: Yillara gore Bogazi¢i 6ngoriiniim bolgesinde verilen ruhsat ve iskanlar

Bogazi¢i’nde K.G.K.V disindaki mevcut yasal yapilarla ilgili olarak bakim ve onarim
yapma imkani mevcutur.17.02.2010 giin ve 2010/1 sayili karar eki Sahil Seridi ve
Ongoriiniim Bolgesi Uygulama Imar Plan1 Plan Lejantinin 2.2 maddesinde 17.02.2010
giinlii Sahil Seridi ve Ongoriiniim Bolgesi Uygulama imar Plan1 Lejantimn = 2.2
maddesinde “’Korunmasi gerekli kiiltiir varliklar1 digindaki mevcut ahsap ve kagir
binalarda bagimsiz bdliim sayisini arttirmamak kontur ve gabarisinde degisiklik
yapmamak kaydiyla tamir, tadil ve zorunlu durumlarda statik takviye Istanbul Belediye
Baskanligi  goriisii  dogrultusunda  yapilacaktir’’denmektedir.  Istanbul  Imar
Yonetmeligi’nin 2.04.39. maddesinde Mevcut Bina sdyle tanimlanmaktadir “6785 sayili
Imar Kanununun vyiiriirliige girdigi 17 Ocak 1957 tarihinden 6nce yapilmis oldugu Ozel
Idare Miidiirliikleri ve benzeri ilgili kurumlar tarafindan veya tapu kayitlar1 ile
belgelenen yapilar ile insa edildigi tarihte yiiriirliikte olan 6785, 2981 ve 3194 sayili
Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilmis veya halen o yerde uygulanmasi gereken

plan ve yonetmelik hiikiimlerine gore aynen veya statik sakinca gdstermeksizin ek ve
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degisiklik yapilmak suretiyle korunmasi miimkiin bina ile korunmas1 gerekli tasinmaz

kiiltiir varligi binadir’.

1957 yil1 éncesi yapilmis olan mevzuata uygun binalarim izin islemlerinde Ozel Idare
Kayitlarina ihtiya¢ duyulmakta, bu kayitlar gelmeden herhangi bir islem
yapilamamaktadir. Bagvuru sahiplerinin bu belgeye ulasabilmek i¢in Ankara’da bulunan
Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Midiirliigii’ne gitmeleri ya da posta yoluyla

edinmeleri gerekmekte olup, bu da izin siirecini uzatmaktadir.

6.2.3 Bogazici Alaninda Yasayanlarin Idareden Talepleri Ve Egilimler

Planla getirilen konut alanlarinin Bogazi¢i Kanunu’nun gegici 4. Maddesi ile yesil alan
statiisiine c¢evirilen bos parsellerin miilkiyet sahiplerinin, kanununda Ongoriilen
kamulastirma islemleri de yapilmadigindan magduriyetleri s6z konusudur. Bu konu acil
coziim beklemekte, yesil alan olarak toplumun yararlanmasi da saglanamadigindan

yasanin giiclinli zedelenmektedir.

Bogazi¢i Alaninda mevcut binalarin ¢ati aktarma, mantolama, onarim ihtiyaclari ile
ilgili talepler yogunluktadir. Ancak mevcut binalarin mevzuat agisindan cogunlukla
kusurlu olmalar1 nedeniyle uygulamada bir takim sikintilar yasanmaktadir. Mevcut
yasanin da gilincellenemeyen durumu, Bogazda i¢inde yasanan yapilarin zorunlu bakim
kapsamindaki izin talepleri konusunda ¢ikmazlar olusturmaktadir. Bir yandan mevzuata
uygun olmayan yapilar ve bu yapilarda yasayanlarin zorunlu ihtiyaglari, buna karsin
yasanin hiikiimleri ve ililkemizin enerji konusundaki disa bagimlilig1 diistintildiigiinde
Bogazicinde yasayanlar ile idare kars1 karsiya kalmaktadir. Gegmis donemlerde yasaya
aykirt tutumlar1 ya da bilgisizlik nedeniyle kagak yap1 yapma yoluna gitmis insanimiz,
giinlin degisen sartlarinda kurallara uyma konusunda istisnalar disinda daha duyarli hale

gelmistir.

Ozellikle 1999 yilindaki Marmara Depremi sonrasinda mevcut yapilarin giiclendirilmesi
ithtiyact giindeme gelmis i¢inde yasanan ancak mevzuata uygun olmayan binalarla ilgili
talepler yasa geregi karsilanamamigstir. Bogazi¢i’nin zemin 6zellikleri nedeniyle deprem

sonrasi1 Ozellikle bos parsellere prefabrik yap1 yapma konusunda taleplerle karsilagiimas,
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Bogazi¢i’nde insaat yasagi da bilindiginden cogunlukla depremin bahane edilmek

istendigi gézlenmistir.

Ozellikle haftasonlar1 toplumun rekreasyon ihtiyacim karsilayan Bogaziginde son
yillarda konut kullanimi1 disinda ticari fonksiyonlarla ilgili talepler de mevcuttur. Konut
kullaniminin disinda agirlikli olarak cay bahgesi, kafetarya tarzi kullanim talepleriyle
sik karsilasilmaktadir. Yasanin prensiplerine aykiri gézilkmese de bu tarzda mevcut
isletmelerin zamanla ek alana ihtiyag duymalari yasayla tezat olusturmakta ve idare
acisindan da sikintt dogurmaktadir. Konut kullaniminda olan alanlarla igice bulunan
isletmeler konut sahipleri tarafindan rahatsizlikla karsilanmaktadir. Ticari hirslar
nedeniyle doyumsuz bakis agisina sahip isletmeler bir yana birakildiginda yasaya uygun
ve topluma hitap eden isletmelerin varliinin Bogazi¢ci’ne katki saglayacagi
diistiniilmektedir. Ancak bu Oncelike Bogazici’nin korunmasi konusundaki prensipler
dogrultusunda toplumun ihtiyaglar1 g6z onilinde bulundurularak ¢oziilmesi gereken bir

plan sorunudur.

Bogazi¢i Alaninda son yillarda dikkat ¢eken bir baska gelisme olarak gdzlemlendigi
kadar izinsiz insai faaliyete iliskin yikim kararlari uygulanirken bdlgede yasayanlarin
yikimlara eskisi kadar direng¢ gostermedigidir. Yikima kars1 diren¢ genelde Bogazici’nin
kuzeyinde bulunan ve genelde akrabalik iliskilerinin yogun oldugu Poyraz, Anadolu
Feneri, Garipce ve Rumeli Feneri Koylerinde rastlanan bir durumdur. Koy yapisina
sahip bu yerler disinda kagak yapilasmanin yogun olarak yasandigi 1985-1995 yillarin
takip eden siirecte ortaya ¢ikan tabloda bolgede yasayan insanlarda Bogazigi’lilik
bilincinin yerleserek, kagak insaatlara karsi toplumsal tepkinin olusmaya baglamasi
Bogazi¢i’nin genelinde gozlenen olumlu bir gelismedir. Buna bir 6rnek de Bogazigi
Imar Miidiirliigiine iletilen kagak insaatlarla ilgili ihbarlardir. Bogazigi Imar
Miidiirligi’nlin - diizenli bolge denetimlerinin yaninda sikayet mekanizmasinin
Bogazi¢i’nin korunmasi agisindan yararli oldugu disiiniilmektedir. Ciinkii bu durum
idarenin haricinde Bogazi¢i Alaninda yasayanlarin da bir otokontrolii oldugunu
gostermektedir. Ancak bu iyimser bakis acisina ragmen aralarindaki kisisel husumet vb.
nedenlerle bu alanda yasayanlarin resmi kurumlar1 kullanmak istedikleri de sik rastlanan
bir durumdur. Genelde rastlanan bir durum olarak kagak bir faaliyet goriildiigiinde

hemen ihbarda bulunulmasi gerekirken bu siire ¢esitli nedenlerle gecirilmektedir. Bu tip
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durumlar Bogazi¢i Alaninda yasayanlar tarafindan idarenin tutumunun goézlendigi,
kendilerinin de ayn1 yola basvurmak i¢in firsat kolladigin1 da diistindiirmektedir. Burada
idarenin tutumunun yaninda ¢ok daha 6nemli olan Bogazi¢inde alaninda yasayanlarin

sahip olmasi gereken Bogazig¢ini koruma bilincidir.

6.2.4 Bogazici Alamim I¢cin Calisanlarin Yasadiklar: Sorunlar

Bogazici ¢alisanlarinin deyimiyle “’atesten gomlek’ olarak ifade edilmekte, tarihi ve
dogal degerleri korumak gibi 6zel ve zor bir gorev yiiklenmis olmak tabiatiyla idealist
bir bakis acisina sahip olmay:1 gerektirmektedir. Yasayr uygulamakla yiikiimlii olan
calisanlar mevzuattaki eksiklere ragmen sabirli ve Ozverili bir sekilde ¢alisarak kamu
hizmeti yapmaktadirlar. Bogaziginde yasayanlarla ¢alisanlar arasindaki giiven iligkisi en
onemli konu olarak goriilmektedir. Yasaya saygili olunmasi, c¢alisanlarin gorevlerine
sevkle yapmasini saglamaktadir. Dolayisiyla karsilikli empati yaparak sorunlari
¢ozebilmek biiyiik 6nem tagimaktadir. Yasaya saygili bireyler bu zor ve stresli gérevde
calisanlarin gorev yapmasini kolaylastirmaktadir. Bogazici’nde ¢alisanlar igin periyodik
olarak mevzuat ve bilgi glincellemeye iligkin seminerler diizenlenmesi, bunun yaninda
diinyada oOrnekleri bulunan Bogazi¢i’ne benzer yapidaki sit alanlarinin yerinde
goriilmesi saglanmalidir. Motivasyonu saglayici bu tip egitimlerin hizmet kalitesine de

katki saglayacagi diigiiniilmektedir.
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7. DEGERLENDIRME VE ONERILER

Bogazi¢i Alanmin tahribatlardan ve yeni baskilardan arindirilarak korunmasi igin
sinirlart belirlenerek Dogal ve Tarihi Sit Alani olarak tescili yapilmis ve koruma-
kullanama dengesini saglatic1 nitelikte planlar1 hazirlanarak yliriirliige sokulmustur.
Ancak alman kararlar ve onanli planlara ragmen Bogazi¢i Alani’nda artan rant baskisi
ile islenen sehir suglarina kars1 yonetimlerin populist bir yaklasim sergilemesi nedeniyle
tahribat devam etmistir. Bu duruma ¢6ziim olarak yetmisli yillarin basindan beri
Ongoriilen Bogazici Alani i¢in 6zel bir kanun 1983 yilinda 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu
olarak vyiiriirlige girmistir. Bu kanun ile Bogazi¢ci Alani i¢in belirlenmig amaca
ulagsmakta etkin bir rol oynamak {iizere yerel ve merkezi diizeyde teskilatlanma
gerceklestirilmis, toplumsal sorunlar minimize edilerek mevcut yapilanmanin
tyilestirilmesi ve kacak yapilanmanin tasfiyesi yoniinde araclar gelistirilmis ve getirilen
denetim, ceza ve mali kaynak yaratmaya iligkin hiikiimlerle Kanunun uygulanabilme
niteligi saglanmistir. Ancak kanunun yiirirliige girmesinden kisa bir siire sonra bagka
kanunlarla degisiklige ugramasi nedeniyle Bogazi¢i Alani icin getirilen yonetim ve
planlama biitiinliigii ortadan kalkmistir. Bu durum alana yeni ve niifus yogunlugu
getirirken kanunun iyilestirmeye iliskin araglarinin istendigi seviyede uygulanamamasi
sonucu dogurmustur. Boylece, Bogazi¢i Alani bugiin planli ve plansiz her tiir iskan
baskinin, ¢evre sorunlarinin en agir bir sekilde yasandigi, tarihi ve dogal degerlerin
korunmasi igin gerekli olan kapsamli iyilestirme faaliyetlerinin yetki karmasasindan

dolay1 yapilamadigi bir mekan haline gelmistir.

Bogazici Alani i¢in 2960 sayili Bogazi¢i Kanununda yer alan genel esaslar faydali ve

gerekli goriilmekle birlikte yeniden diizenlenmesinde yarar goriilmektedir.
. Bogazici Alaninin korunarak giizellestirilmesi hedefine iliskin oneriler;

Oncelikle Kanunun amaci dogrultusunda Bogazigi alaninda yerlesme ve yapilasmanin
planlanmas1 ve kordinasyonu konusunda 2960 sayili Bogazi¢i Kanununda yer alan
kademeli orgiitlenmenin yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Halen bu orgiitsel yap1
icinde Bogazigi Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu ve Bogazi¢i Imar Miidiirliigii

varligim korumakta olup Bogazi¢i imar Heyeti kaldirilmistir. Son yillarda daha sik bir
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araya gelmesine ragmen Koordinasyon Kurulu’nun Bagbakan’in bagkanliginda 7 Bakan
ile toplanmasi siirecin daha yavas islemesine ve Bogazig¢inde yasayanlarin
magduriyetine sebep olmaktadir. Olas1 bir mevzuat degisikliginde Imar Yiiksek
Koordinasyon Kurulu’'nun daha az sayida bakanlikla ve daha sik toplanmasinin
islemlerin hizlanmasi agisindan uygun olacagi disiiniilmektedir. Bunun yaninda
Bogazi¢i Imar Idare Heyeti kaldirilmissa da bu yetkinin uygulamada Belediye
Enciimeni’nce kullanilmaya baslamasi ile mevzuata aykiri yapilarin yikim kararlarinin
verilme stireci de§ismemekte, enclimen tarafindan 7 giin i¢inde karar alinabilmektedir.
Korunmasi Gerekli Kiiltiir Varliklar ile ilgili konularda Bogazici’nin Rumeli Yakasi ile
ilgili Istanbul III Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bélge Kurulu Anadolu
Yakas: ile ilgili konularda ise Istanbul VI Numaral Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi
Koruma Bélge Kurullarinda ile Bogazi¢i Imar Miidiirliigii‘nden temsilcinin de katildig:
haftalik toplantilarla karar alinarak sorunlara ¢oziim bulunmaya g¢aligilmaktadir.Bunun
yaninda diger konularla ilgili sorunlar icin Bogazici Imar Miidiirliigii‘niin biinyesinde
oldugu Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi ile uyumlu bir calismasi sz
konusudur.Ancak Bogazi¢i Ongdriiniim Alani igin yiiriitiilen tiim bu isleyis sorunlart

gecici olarak ¢ozmekte, Bogazigi'ne kalic1 ¢oziimler saglayamamaktadir.

Bogazici’nin korunarak giizellestirilmesi i¢in yasal diizenlemelere ihtiyaci vardir. Olasi
bir mevzuat degisikliginde Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu'nun daha az sayida
bakanlikla ve daha sik toplanmasinin islemlerin hizlanmasi agisindan uygun olacagi
diisiiniilmektedir. Yapilacak diizenleme ile Kurulun yillik toplant1 sayisin belirlenerek
isleyisin hizlandirilmasi i¢in ana kararlar etkilemeyen nitelikte ve parsel bazindaki plan
degisikliklerinin Baymdirlik ve Iskan Bakanmin onayi ile sonuglandirilabilmesinin
yararli olacagi diisiiniilmektedir. Bogazi¢i Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu’nun
Kanunun uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan tereddiitlii konular ile ilgili ilke kararlari
alabilmesine iligkin yasal diizenlemenin de uygulamada kolaylik saglayacagi
diisiiniilmektedir. Bunun haricinde halen mevcut olmayan Bogazi¢i Imar Idare
Heyeti‘nin tekrar kurulmas: ya da uygulamada daha pratik bir ¢6ziim olarak, sadece
Bogazi¢ci’'nden sorumlu olacak bir Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Bolge
Kurulu'nun olusturularak, bununla Koordinasyonlu ¢alismasi igin Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskanlig1 biinyesinde ¢alisan Bogazici Imar Miidiirliigii niin Daire Bagkanlig

seviyesine yiikseltilmesinin yararli olacagi diistiniilmektedir.
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2960 sayili Bogazici Kanununda yapilacak degisiklikle bu orgiitsel yap1 saglandiktan
sonra Bogazici Imar Tiiziigii ve Yonetmeliginin Baymndirhk ve Iskan Bakanliginca
hazirlanmas1 ve yasadaki celiskilerin giderilerek uygulamada karsilasilan sorunlar

bliyiik ol¢iide giderilebilecektir.

Bogazi¢i Kanunundaki en 6nemli sorun 6ngdriiniim ve geri goriiniim bolgesini ayiran
¢izginin onemli ¢eligkiler igermesidir. Bu ¢izginin yapilacak bilimsel yontemlerle ve
yasal diizenlemelerle tekrar olusturularak bdlgelendirmenin revize edilmesinde
zorunluluk vardir. Bogazi¢i Alanina farkli kanunlarin miidahalesi onlenmeli ve
oncelikle Bogazici Yasast uygulanmalidir. Ilgili kuruluslarin  ortak hedefler
cergevesinde esgiidiimlii calismasini saglayacak mekanizmalar olusturulmali, karar ve
uygulama siireclerini hizlandiracak onlemler getirilmelidir. Bu kapsamda yapilacak yeni
diizenleme ile Bogazi¢i Alaninda yenileme ve giizellestirmeye agik, yasatarak koruma
anlayis1 hakim kilinacak, yetki daginiklig1 6nlenerek, alanin biitiinliik i¢inde yonetimini

saglayacak giiclii bir otorite olusturulabilecektir.

Ozellikle yiiriirliige girmesi sdzkonusu olan kentsel déniisiim ve benzeri yasalarm alani
icinde Bogazici yasast amag ve ruhuna aykiri uygulamalari olmamalidir. Bu dogrultuda
Bogazi¢i Alaninda bulunan kamuya ait parsellerden baslayarak Kentsel Doniisiim

yapilmasinin yararl olacagi diisiiniilmektedir.

Bu asamada ¢aligmalar yapilirken gorsel ve yazili basin araciligi ile, sempozyum, panel
vb. faaliyetler diizenlenmesi yoluyla kamuoyu olusturulmasinin o6nemli katki
saglayacagl diisiiniilmektedir. Bogazi¢ci Alaninda yer alamayacak ve yer almasi
ozendirilecek kullanimlar belirlenmeli, Bogazi¢i Alaninda yasayan ve c¢alisanlarin bu
alanla ilgili karar, uygulama ve denetim siire¢lerine katilimlarin1 ve alinan kararlar

hakkinda bilgilendirilmelerini saglayacak dnlemlere yer verilmelidir.

Biiyiik maliyet gerektiren kamulastirma ve doniisiim ¢aligmalarina kaynak olusturmak
tizere halen Bogazi¢i Kanununda belirtilen ancak kullanilamayan koprii gelirlerinin
yaninda katki saglayabilecek olanaklar degerlendirilmelidir. Bogaziginden gecen
gemilerden elde edilen gelirle birlikte bu gemilere uygulanan c¢evre cezalari, ayrica
Bogazi¢i Alaninda uygulanan Kabahatler Kanunundan elde edilen gelirin belli bir

oraninin yine Bogazici i¢in kullanilmasi oOnerilebilir. Bogazi¢i Alaninin koruma ve
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gelistirilmesi amaci ile kullanilacak yeterli biiytikliikte bir biitge kamu kaynaklarinin
yani sira alanda yasayanlarin ve alani kullananlarin katki paylart olusturulabilir.
Bogazi¢i Alanindaki gayrimenkullere iliskin emlak vergilerine belli oranda, liiks ve
turistik konaklama, restoran ve eglence yerlerinde yapilan harcamalara yiizde 10
oraninda eklenecek Bogazici katki payr ve gelirler arasina dahil edilmelidir. Bu
orneklerden goriildiigii gibi elde edilecek gelirler azimsanmayacak bir miktara sahip
olup Bogazig¢inin korunarak giizellestirilmesi amacina yonelik hertiirlii amag icin bir

Bogazici fonu olusturabilecek niteliktedir.

Bogazi¢i Kanununun yiiriirliige girdigi tarihten bugiine kadar Bogazi¢i Ongoriiniim
Bolgesi ve Sahil Seridinde Gegici 4.maddeye gore yapilanma izni verilmediginden
planda yapilanma hakki olan parsellerin konumu celiskilere neden olmakta ve
uygulamada sorunlar yasanmaktadir. Bu konu miilkiyet sahiplerinin magduriyetine
sebep oldugundan kamulastirma en acil ¢6ziim gerektiren sorunlardan biridir.
Ongoriiniim  bolgesindeki koy yerlesmelerinde, planla getirilen konut alanlarmmn
Bogazi¢i Kanunu’nun gegici 4. Maddesi ile yesil alan statiisiine gevirilen kesimlerinin
etiidii yapilmali, yerlesmelerin ihtiyaglar1 dogrultusunda yapilan degerlendirmede aktif
yesil alan olarak kullanilmasi uygun olan alanlar i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidir.
Bu planlama sonucu miilkiyet hakkini tasarruf imkani kalmayan arsalarin oncelikle
kamulastirilmas: ve 22.11.1983 tarihi itibariyle var olan konutlarin da bu c¢ercevede
tespiti yapilarak bu binalarin herhangi bir nedenle yok olmalar1 halinde bu parsellerde
yiiriirliikteki imar planlarina gore imar durumu diizenlenerek konut ingaat ruhsati
verilmesi saglanmalidir. Kamulastirilacak alanlarda 2960 sayili Kanun’un 4. Maddesi
geregi Orman Bakanli§i tarafindan, Bogazi¢i Alani igerisindeki orman alanlarinin
korunmasina, gelistirilmesine ve genisletilmesine yonelik islemler gerceklestirilmeli,
Bogazici peyzajma katki saglayabilecek alanlar igin Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkanlig1 Park ve Bahgeler Miidiirliigii ile isbirligi tesis edilmelidir.

Belediye-tiniversite is birligi kurularak restorasyon, tasarim, meydan ve peyzaj
diizenlemesi, agaclandirma vb. caligmalar i¢in iiniversitelerin tez ¢alismalarindan
yararlanilmali; uygulamaya yonelik nitelikte tez oOnerileri gelistirilmelidir. Bunun
yaninda Bogazi¢i ve Bogazi¢i koylerinin fiziksel olarak gelisimini bilimsel olarak

inceleyen kaynaklar kisith oldugundan Bogazi¢i yeterince 1iyi etiit edilememektedir. Bu
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nedenle tiniversite ve ilgili kamu kurumlarda gerekli ¢aligmalar yapilmalidir. Bogazici
ile ilgili bilgi, belge ve haritalarin bulundugu 6zel bir arsiv olusturulmalidir. Ozellikle
Basbakanlik Devlet Arsivlerinde mevcut olan Ozel Idare Kayitlarinin kurulacak bir
sistemle Bogazi¢i Imar Miidiirliigiinden izlebilmesi zaman kaybina yol agmamasi

acisindan ¢ok yararli olacaktir.

Bogazici yerlesmeleri ve kdylerinin tarihi dokusunun korunmasi, bu alanlarin ekonomik
ve sosyal acidan canlandirilmasini saglayacak tarihi ve dogal cevre ile uyumlu kentsel
tasarim projelerine yonelik arastirma ¢aligmalar1 yapilarak, ilgili sivil toplum kuruluslart
ve Bogaz sakinlerinin beklentileri ve istekleri tespit edilerek kaliim ve paylasim

saglanmasinda biiyiik fayda goriilmektedir.

Bogazi¢inde mevcut ¢ok sayida Korunmasi Gerekli Kiiltiir Varligt mevecut olup bu
yapilar roleve projeleri olmamasi nedeniyle kendi haline birakilmakta, glinden giine
azalmaktadir.

Halen Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 biinyesinde bulunan ve Bogazici Imar
Miidiirligii biinyesinde bulunmasinda yarar goriilen KUDEP’in Korunmasi Gerekli
Kiiltiir Varliklariyla ilgili konularda restorasyonunun 6zendirerek, Restorasyon igin
gerekli rolove vb. gibi teknik ¢aligmalarda, ihtiya¢ sahibi maliklere yardimci olmasi
Bogazig¢i’ne katki saglayacaktir. Bu ¢alismalar icin gerekli kaynak kurulacak Bogazigi

fonundan karsilanabilmelidir.

Herhangi bir nedenle yap: kullanma iznine baglanmamis yapilardan, diizenlemesi
yapilacak Bogazi¢i Kanunu hiikiimlerinde ve mevcut planlara aykirt olmayan veya
aykiriliklar1 giderilebilecek durumda olanlarin maliklerinin, bu Kanunun yiiriirlige
girmesinden itibaren kanunla taninacak siire i¢inde yapacaklar1 basvurular ile uygun
goriilenlere yap1 kullanma izni verilmesine iliskin gecici bir hiikiim bulunmasinda yarar
gorilmektedir. Ancak bu diizenleme bir af olarak diisiinlilmemelidir. Kanunun amaglar1
dogrultusundaki faaliyetler i¢in 6zendirici dnlemler, Kanuna uygun olmayan davranislar
i¢in cezalarin tecil edilmemesi gibi caydirict nitelikte yaptirimlar belirlenerek, Mevzuata
aykir1 yapilarina kesin olarak altyapi hizmetlerinin gotiirtilmemesi ve tahliye konularini
da kapsayacak bi¢gimde diizenleme yapilmalidir. Enclimen kararlarinin tapu sicillerine

islenmesi konusunda yapilacak diizenleme bilmeden kusurlu gayrimenkullere sahip
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olmay1 engelleyecegi gibi, gayrimenkullerde olusan spekiilatif hareketleri de
engelleyecektir.

Istanbul icin yeni bir karayolu kopriisii ihtiyact dogrultusunda bugiinlerde
Bogazici’nden gegcirilmesi planlanan giizergahin daha 6nce yapilmis olan kdpriilerden
farkli olarak cogunlukla Askeri Alan ve Orman Alanlarindan gegecegi ongoriilmektedir.
Ozellikle Askeri Alanlar daha iyi korunabildigiden koprii giizergahlarindaki ozellikle
kamu arazilerinin askeri alanlara tahsisinin Bogaz¢i Alanina olabilecek yerlesim
baskisini engelleyerek dogal yapinin tahribatini Onleyebilecegi, baglanti yollar1 ve
kavsaklarin niifus c¢ektigi hesaba katilarak Bogazi¢gi Alanina wuzak olarak

konumlandirilmasinin yararli olacag: diistiniilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin sahil yollarmnimn trafik yiikiinii azaltict bir tedbir
olarak proje calismalarini yaptigi Besiktas-Sariyer, Uskiidar-Beykoz metrolarinin
Bogazici’ne katkisi olacagi diisiiniilmektedir. Bogaz’in incisi olan yalilarin denizle
iligkisini kesen ve dogal yapiya biiyiilk zarar veren mevcut kazikli yollarin ulagim

konusu rahatlacak bu gelismelerden sonra kaldirilmasi da olumlu bir gelisme olacaktir.

Bunun yaninda deniz ulasimina da agirlik verilmesi ve aktif olmayan iskelelerin
kullanima agilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Ozellikle haftasonlar1 ¢ay bahgeleri ve
kafetaryalar1 biiyiik talep géren Rumelihisari’'nda Rumelihisar1 iskelesinin ve turizm
alan1 olan Kurugesme iskeleleri buna en giizel 6rneklerdir. Boylelikle Bogazi¢i her
kesimden insanin rekreasyon ihtiyacim karsilayabilecektir. Ayrica Istanbul’a yilda 10
milyon turist geldigi ve bunun yiizde 80’ninin Bogazi¢i’'ne gelerek turizm amaglh
teknelerle gezdigi diisiiniiliirse deniz ulagiminin kenti¢i ulasim yaninda turizm agisindan
da 6nemli fayda saglayacag bir gercektir. Ancak bu teknelerin bogaz kiyilarinda gelisi
glizel baglanmasi nedeniyle denizde yarattiklar1 ¢evre kirliligi zaman zaman sikayete
konu olmaktadir. Bu teknelerin baglama ve barinma gibi sorunlari diizenleme yapilarak

¢Oziilmelidir.

Bogazi¢i Alaninda toplumun yararlanmasi i¢in ayrilan kullanimlara oncelik taninmali,
ancak Bogazigi Alaninda biiyiik alan ihtiyact olan ve Istanbul metropoliten alanina
hizmet edecek nitelikte ve bu 6zelligi ile giinliik trafik dogurucu etkisi olan tesislere yer

verilmemelidir. 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsamindaki turizm merkezlerinin
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ancak planla getirilen alan ve yapilanma kosullari g¢ergevesinde belirlenebilecegine
iligkin hiikiimlere yer verilmelidir. Turizme yonelik az sayida tesis bulunan
Bogazi¢ci’'nde Butik otel tarzi miitevazi tesislerin turizme biiyiikk katki saglayacagi
diistiniilmektedir. Ayrica Bogazi¢i alani igerisinde nakli gereken sanayi depolama
tesislerinin taginmasi karari ile bosaltilacak alanlarda, onanli plan kararlar1 uyarinca es
zamanl olarak rekreatif-konaklama tesislerinin kurulmasimi saglatici tesvik tedbirleri
gelistirilerek, uygulatilmasi saglanmalidir. Boylece halen sanayi sektoriinde ¢alisan is
gliciiniin bir kesiminin hizmet sektériinde istihdam edilmesi saglanabilecektir. Bu husus
ozellikle Beykoz ilgesinde yasayanlarmn sikintilaria ¢ok yarar saglayacaktir. Ozellikle
Beykoz ilgesinde kapanan fabrikalarla birlikte kotilesen ekonomik  yapi
diisiiniildiigiinde Bogazi¢i Kanununu amaglarina uygun turizme doniikk olusumlarin
bolge insanina da katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Son yillarda gézlenen bir gelisme
olarak Beykoz ilgesinde faaliyeti biten bazi sanayi tesisleri medya sektorii tarafindan
Bogazi¢i’nin diger bolgeriyle birlikte sinema ve dizi ¢ekimleri yapmak amaciyla mekan
olarak biiyiik ilgi gormektedir. Bu bolgede Bogazigi dogal degerleriyle ve tarihi yapisini
goélgelemeyen alanlar i¢inde siluete zarar vermeden turizm fonksiyonuna yer verilmeli,
Bogazici’nin genelinde de hem sanatsal ve kiiltiirel agidan iilke tanitimina katki
saglayan sinema sektorii desteklenmelidir. Bunun ayrica Bogazi¢i Alaninin korunarak

giizellestirilmesi icin maddi katki da saglayabilecegi diisiiniilmektedir.

Bogazici’nde halen kamuya ait ya da kamulastirilacak alanlarin toplumun yararina agik
bir sekilde diizenlenerek Sosyal tesis yapilmasinin yararli olacagi diisiiniilmektedir.
Ozellikle uygun fiyatlar1 nedeniyle her kesimden insanin faydalandig1 Belediye Sosyal

Tesisleri benzerlerinin ¢ogaltilmasi yasanin amacina uygun olacaktir.

Nitelikli giinii birlik alanlarin halkin istifadesine sunulmasi amaciyla tescilli mesire
yerlerinin dogal bitki Ortiisii korunarak diizenlemeleri yapilmasi bakiminin temin

edilmesinin yararl olacagi diistiniilmektedir.

Bogazi¢i’nin tarihte isim yapmis bazi boélgelerinde gelenekler yasatilarak tarim
faaliyetleri desteklenmeli, alivyonlu zemin yapisina sahip bu alanlarda sembolik de olsa
ozellikle sebze ve meyve yetistirilmesi, bunun yaninda goérsel zenginlik katacak ¢igek ve

bitki yetistirilmesi tesvik edilmelidir. Bos parsellerin insaata gerek duyulmaksizin
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fidanlik olarak degerlendirilmesinin hem miilkiyet sahiplerinin katki elde etmesi, hem
de gorsellik agisindan yararli olmaktadir. Yasal diizenlemelerde bu tip kullanimin tegvik

edilmesinin Bogazi¢i’ne biiylik katki saglayacagi diistiniilmektedir.
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8. SONUC

Dogal konumu itibariyle tarih boyunca sayfiye yeri olarak goriilen ve Osmanli
Doneminde bir medeniyet haline gelen Bogazici, zaman igerisinde kosullardan
etkilenerek gorkemli giinlerinden uzaklagmistir. Bogazigi Alani stratejik, tarihi ve dogal
Oonemine layik bir sekilde yasatilarak nesilden nesile aktarilmasi gerekli ¢ok 6zel bir
mekandir. Bu nedenle, Bogazi¢i Alani’nin tarihi ve dogal degerleri ile bir biitiin olarak

toplumun yararina agik bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

13

2960 sayil1 Bogazi¢i Kanununun maddelerinden pek c¢ogi, bugiin hala gecerli olan
Istanbul Bogazi¢i Alanmin kiiltiirel ve tarihi degerlerini ve dogal giizelliklerini kamu
yarar1 gozetilerek korumak ve gelistimek, bu alandaki niifus yogunlugunu arttiracak
yapilanmay1 sinirlamak i¢in uygulanacak imar mevzuatini belirlemek ve diizenlemek”
amacina hizmet edecek niteliktedir. 2960 sayilit Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra
pek cok degisiklik yapilarak, 3194 sayili Imar Kanunu ile getirilen degisiklikler,
Istanbul’da yeni bir yonetim diizeninin olusturulmus olmasi, baz1 maddelerinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi ve kanunda yer alan veya eksik olan bazi
hiikiimlerin uygulamada sorunlara yol agmasi nedeniyle Kanunun, temel yapisi

korunmak tizere yenilenmesi ihtiyaci s6zkonusudur.

Bogazi¢i Ongoriiniim bolgesinde kagak yapilasmanin son 20 yilda hiz kesmesi
Bogazici’nin toparlanmasi i¢in uygun bir ortam yaratmistir. Ancak iyi niyetli ¢abalarla
ve mevcut olanaklarla kisa vadeli iyilestirmelerin yapilabilecegi goriilmektedir.
Giiniimiizde agirlikli olarak mevzuata aykiri insaat yaptirmama gorevi yiritiilmekte,
Mevzuattaki ¢eliski ve uygulamada dogurdugu sorunlar Plan Notlarinda tadilat yapmak
suretiyle giderilmeye calisilmaktadir. Bogazigi Imar Miidiirliigiiniin planlama
caligmalarina althik teskil edecek arazi tespitleri ve planlarin sayisallagtirilmasi gibi
halen yliriittiigii envanter ¢alismalari tamamlandiktan sonra mevcut yasa dogrultusunda
yeni planlama faaliyetlerine girecek olmasi olumlu bir gelismedir. Bu caligmalarin
sonuglandirilmasmin Ongdriiniim ve Sahil Seridinde sorunlarin ¢dziimii igin biiyiik

katk1 saglayacagi diigiiniilmektedir.
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Ancak Bogaziginin tarihi ve dogal degerlerin korunarak giizellestirilmesi i¢in gerekli
olan kapsamli iyilestirme faaliyetleri i¢in gerekli uygulamalar kisitli imkanlar nedeniyle
gerceklestirlememektedir. Bogazi¢ci daha fazla ¢abayr hak etmekte ve korumanin
yaninda giizellestirilmek i¢in kamuoyunun da katkisina ihtiya¢ duymaktadir. Bogazigi
Alant’nda yasayan ve ¢alisan halk Bogazi¢i ile ilgili alinacak kararlarda, uygulama ve
denetim silirecinde bilgilendirilmesi ve bu konulardaki goriislerinin alinmasi
gerekmektedir. Bogazi¢i Alani’nin korunmasi gerekli bir sit alan1 oldugu, Bogazigili
olma ve ona sahip ¢ikma bilincinin yerlesmesi orada yasayanlarin yapacaklar1 her

uygulamada daha duyarli davranmalarina saglayacaktir.

Bogazigi Alani i¢in kalict ¢6ziim 2960 sayili Bogazigi Kanununun yenilenmesi ve
Bogazi¢i Alanini bir biitlin olarak degerlendirecek yeni bir plan ile saglanabilecektir.
Imar Planina dayali mevcut yasa yerine Yasaya dayali Imar Plan1 yapilarak celiskiler ve
uygulamadaki sorunlarin giderilebilecegi diisiiniilmektedir. Istanbul icin beklenen
deprem risknini Bogazici alaninda yerlesim baskisini da arttiracagi dikkate alinmali ve

planlama c¢aligmalarinin hizlandirilmasi gerekmektedir.

Istanbul icin yapilan 1/100000 dlgekli Istanbul Il Biitiinii Cevre Diizeni Planinda
belirlenen “Bir kiiresel bolge merkezi olmak ve Diinya Kentleri gruplamasinda bir tist
gruba ge¢mek” hedeflenmistir. Istanbul’u ge¢miste oldugu gibi bugiin de bir diinya
kenti olmas1 noktasinda, diinya metropolleri arasina tasiyacak olan diinya 6lgiisiindeki
kiiltiirel ve dogal degerleriyle Bogazi¢ci Alam1 Onemli bir potansiyel tasimaktadir.
Bogazici orada yasayanlar kadar tiim diinya insanlarinin mutluluk kaynagidir, Bogazici

bir medeniyettir, onun icin gosterilecek her ¢abayi hak etmektedir.
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EK A.1l. Bogazici Alaninda Planlama Calismalarinin ve mevzuat degisikliklerinin
Kronolojik Siralamasi (1970 — 2010)

Bogazi¢i Alanini ilgilendiren ve planlama calismalarina temel teskil eden ge¢cmisten

giinimiize tretilen ilgili yasalar, yoOnetmelikler, plan onamalari, kurul Kkararlari,

mahkeme kararlar1 v.b. her tiirli mevzuata ait hukuki siire¢, asagida kronolojik sira ile

sunulmustur

- 1/5 000 Olcekli, 15.07.1971 Onanh Sahil Seridi Koruma Plam

06 Mayis 1973:

6 Mayis 1973 giin ve 14527 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “1710 sayili Eski
Eserler Yasasi’nin yliriirliige girmesi”;

1710 sayil1 Yasa’nin Sit tanimini getirmesi;
. Bu Kanun ile “koruma anlayisinin parsel 6l¢eginden alan 6lgegine taginmasi”;

. Bogazici’ndeki “Imar Uygulamalari’nin G.E.E.A.Y.K. nun denetimine alinmas1”,

- 12 Nisan 1975:
G.E.E.A.Y.K./ 8036 sayil1 Karari ile, “1/5 000 6l¢ekli Bogazi¢i Dogal ve Tarihi Sit

Alani Koruma Kararlar1”,

- 27 Haziran 1975:
G.E.E.A.Y.K./ 8502 sayil1 karar1 ile, “1/5 000 6lcekli Bogazi¢i (Nazim Imar) Koruma

Plan1 ve Raporu’nun Revizyonu’nun onay1”,

- 13 Eyliil 1975:
G.E.E.A.Y.K./ 8612 sayil1 Karar1 ile, “1/5 000 &lgekli Bogazi¢i (Nazim Imar) Koruma

Plan1 ve Raporu’nun Revizyonu’nun onay1”,

- 12 Mart 1977:
. G.E.E.A.Y.K./ 9680 sayil1 Karart ile, “1/5 000 6lgekli Bogazi¢i nin tiimiinii kapsayan
Bogazi¢i (Nazim Imar) Koruma Plani’nin” ve

~ 199

. “Uygulama Yo6netmeligi nin onay1”,

- 1/5 000 Olgekli, 03.06.1977 Onanli Bogazi¢i Koruma Nazim imar Plan1
- 14 Ocak 1978:
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G.E.E.A.Y.K./ 10201 sayili Karar1 ile, “Bogazi¢i’nin Koru ve Mesire Alanlari’nin

Korunmasi Karar1”,

- 03.Mart.1978:
“Istanbul ve Umraniye Belediye sirlari icinde kalan Istanbul Bogaz ve Cevresi’nin

Dogal ve Tarihi Sit Alan1 Plan1”,

- 15 Nisan 1978:
G.E.E.A.Y.K./ 10341 sayili Karar1 ile “Bogazi¢ci Koy Yerlesme Alanlari’ndaki

Yapilagsma Kosullari’nin belirlenmesi”,

- 14 Haziran 1978:
G.E.E.A.Y.K./ 10201 sayili1 Karar1 ile “Bogazi¢i’nin Koru ve Mesire Alanlari’nin

Koruma Karar”,

- 1/5 000 Olgekli, 15.12.1978 Onanli Umraniye Sinirlarin1 Kapsayan Nazim Imar Plam
ve Raporu

- 03.06.1977 Onanli Nazim Plan’in 1978 Onanli Revizyonu
- 1978 Onanli Nazim Plan’in 1979 Onanli Revizyonu
- 1979 Onanli Nazim Plan’in 1982 Onanli Revizyonu

- Ocak 1983:
“Bakanlar Kurulu Karari ile, Bogazi¢i (Nazim Imar) Koruma Plani’nin uygulanmasina

kisitlama getirilmesi”,

- 12 Haziran 1983:

-2863 Sayil1 K.V.T.V. Kanunu’nun ¢ikartilmasi1”,

-“G.E.E.A.Y . K.’nun kaldirilarak yerine, Kiiltiir ve Tabiat Varliklari1 Koruma Yiiksek
Kurulu’nun (Kve T.V.K.K) ve Bolge Kurullarinin kurulmas1”, ‘nin, 23. Temmuz 1983

Giin ve 18113 sayili Resmi Gazete ilani ile yiiriirliige girmesi,

- 22 Temmuz 1983:
“1/5 000 olgekli Bogazi¢i Nazim Plan1 ve 1/1 000 ol¢ekli Bogazi¢i Sahil Seridi ve
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Ongoériiniim Bélgesi Uygulama Imar Planlari’nin onay1”,

- 22 Kasim 1983:

. “2960 sayili Bogazi¢i Kanunu’nun yiiriirliige girmesi,

. “Bogazi¢i Yiiksek Koordinasyon Kurulu ve Bogazici Imar Miidiirliigii, Bogazici imar
Idare Heyeti’nden olusan yeni bir 6rgiitsel kurumun olusturulmas1”,

08.11.1983

tarihinde 6zellikle Bogazic¢i’nde dnemli olabilecek 2942 sayili Kamulastirma Kanunu

- 24 Subat 1984:
“2981 sayili Imar Affi Kanunu’nun 3. maddesi ile; “Imar Affi’nin” Bogazici Koruma

Alani i¢cinde uygulanamayacagina iligkin Hiikiim getirilmesi”,

- 09 Mayis 1985:

“3194 sayili Imar Kanunu’nun 46,47. ve 48. maddeleri ve Gegici 7. maddesi ile; 2960
say1l1 Bogazi¢i Kanunu’nda degisikliklerin yapilmast;

. Bogazici Sahil Seridi ve Ongériiniim bolgesinde konut yapimi izni,

Bogazi¢i imar Idare Heyeti’nin kaldirilmasi (27.06.1984 Tarihli ve 3030 Sayili
Biiyiiksehir Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun kapsaminda),

. Kacak yapilasmanin ve gecekondularm “Imar Affi kapsamia alinmas1”,
- 19 Ekim 1985:
3194 sayili imar Kanunu’nun “46,47 ve 48. Maddeleri ve Gegici 7. Maddesi’nin

“Uygulama Y 6netmeligi’nin ¢ikartilmasi”,

- 21.02.1986 Giinlii 86/1 sayili Bogazi¢i Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu Karari ile
Getirilen Bogazici Uygulama Notlar1
- 07 Haziran 1986:

3290/2981 sayili “Imar Affi Kanunu’nun, Bogazici’nde uygulama kosullarmin
belirlenmesi”,

“10 Ekim 1985°den 6nce yapilmis olan kagak yapilarin Imar Affi kapsamima
alinmas1”,

- 23 Temmuz 1986:
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3290 say1li “Imar Affi Kanunu’nun uygulanmasina iliskin Y®6netmelik’in kabulii”

- 11 Aralik 1986:

“Anayasa Mahkemesi’nin Imar Affi Kanunu’nun Bogazi¢i Alani’nda uygulanmasina
iliskin hiikiimleri iptal etmesi”,

- 18 Nisan 1987:

“17.06. 1987 Giin ve 3386 sayilt Kanun’un, Anayasa Mahkemesi Karari’nin Resmi
Gazetede ilani ile yiirtirliige girmesi”,

- Haziran 1988:

“Mimarlar Odasi’nin 1/5 000 &lgekli Bogazi¢i Nazim Plani’nin iptali igin Istanbul 1
No.lu idare Mahkemesi’ne basvurusu”,

- 02 Nisan 1989:

“Devlet Planlama Tegkilati (DPT) Raporu ile, Bogazi¢i’ndeki yasal ve yasal olmayan
yapilagmanin saptanmasi,

- 04 Ekim 1989:

Anayasa Mahkemesi’nin Bogazigi Sahil Seridi ve Ongoriiniim bélgelerinde kagak
yapilarm affinin Anayasa’ya aykirt olduguna karar vererek, “Imar affi Kanunu’nun
Bogazici ile ilgili Maddeleri’nin iptali”,

17.04.1990 Tarihli ve 20495 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanarak Yriirliige Giren
04.04.1990 Tarihli ve 3621 Sayil1 Kiy1 Kanunu,

9- 1/5 000 Olgekli, 25.06.1990 Onanli Besiktas Gerigdriiniim Bolgesi Nazim Imar Plam
Revizyonu

- 1/5 000 Olgekli, 27.12.1990 Onanli Beykoz Gerigoriiniim Bolgesi Nazim Imar Plan

- 1/5 000 Olgekli, 25.08.1991 Onanli Sariyer Gerigdriiniim Bolgesi Nazim imar Plan
Revizyonu

-26.07.1993 Giin ve 88 sayili Danistay 1. Daire Karar1 ile 2960 sayili Bogazi¢i
Kanunu’nun 6ncelikle uygulanacagina karar verilmesi”,

Istanbul III Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kurulu’nun eski eser
olmayan tescilsiz yapilarin ruhsata bagli olmayan basit tamir niteligi tagiyan islerin
Koruma Kurulu'na gonderilmesinin 6ngoriildiigii 11.11.1998 Giin ve 10536 Sayili
Karar1 ve bu kararin mevzuata uyarlik bulunmadig1 gerekgesi ile Danistay 6. Dairesi’nin

29.10.2000 giinlii E: 2000/2195, K: 2000/5298 sayili karar1 uyarinca bozulmasi.
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- 27.11.1994 Tarihli ve 25531 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanarak Yiiriirlige Giren,
24.11.1994 Tarihli ve 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine Dair

Kanun,

-T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu’nun Istanbul Bogazi¢i Alani’na
Mliskin 23.09.1999 giin ve 1999/16 sayil1 inceleme ve Arastirma Raporu
-17.02.2000 tarihli Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 onayi ile mevzuata uygun

yapilar i¢in statik takviye taleplerinin degerlendirilmeye baslanmasi.
29.06.2001giin, 4708 sayil1 Yap1 Denetim Kanunu

-“14.07.2004 Tarihli ve 5226 Sayili “Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu ile
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun yiirtirliige girmesi”.

- 27.02.2004 Giin ve 2004/2 340040314 Sayili Bogazi¢i Yiiksek Koordinasyon Kurulu
Karar1 ile Onanan Istanbul Bogazigi Sahil Seridi ve Ongoriiniim Bolgesi Uygulama
Imar Plan1 Lejand1 Tadilati

- 23.07.2004 Tarihli ve 22124 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanarak Yiirirlige Giren,
10.07.2004 Tarihli ve 5216 Sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu,

26.09.2004 Tarihli ve 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu

- 13.07.2005 Tarihli ve 25874 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanarak Yiriirliige Giren,
03.07.2005 Tarihli ve 5393 Sayili Belediye Kanunu.

23.06.2006 giin 7604 sayili Kiiltir ve Turizm Bakanligi onay1 geregi Bogazigi
Ongoériiniim Bolgesi Anadolu yakas: ile ilgili alinacak kararlarda 111 Numarali kurul
yerine VI Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Boélge Kurulu yetkili

kilinmistir.

2863/5226 Sayihi Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 10-11 ve
57.maddeleri uyarinca hazirlanarak ,11.06.2005’te yiiriirliige giren ‘Koruma Uygulama
ve Denetim Biirolar1,Proje Biirolar1 ile Egitim Birimlerinin Kurulus,izin Calisma Usiil
ve Esaslarina Dair Yonetmelik ¢ hiikiimleri geregince ; 13.07.2006 tarih,1323 sayili
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclis Karar1 ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
bilinyesinde KUDEP kurulmasi.
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- 01.08.2006 giin ve 2006/1 340040314 Sayil1 Bogazi¢i Yiiksek Koordinasyon Kurulu
Karar1 ile Onanan Istanbul Bogazi¢i Sahil Seridi ve Ongoriiniim Bélgesi Uygulama
Imar Plan1 Lejandi Tadilati

-2006 tarihli Istanbul Imar Y&netmeligi

-2007 yil1 istabul Imar Y®6netmeligi

- 16.07.2009 giin ve 2009/1 sayili karar eki Sahil Seridi ve Ongdriiniim Bolgesi

Uygulama Imar Plan1 Plan lejant1.

09.12.2009 Tarihli ve 5940 Sayili imar kanunu ile baymndirlik ve iskan bakanliginin
teskilat ve gorevleri hakkinda kanun hiikmiinde kararnamede degisiklik yapilmasina

dair kanun

- .02.2010 giin ve 2010/1 sayilh karar eki Sahil Seridi ve Ongoriiniim Bélgesi
Uygulama Imar Plan1 Plan lejant1 ve Plan Hiikiimleri Degisikligi
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EK A.2. Bogazici Kanunu

Kanun Numarasi : 2960

Kabul Tarihi :18/11/1983

Yaymmlandig1 R. Gazete: Tarih :22/11/1983 Say1:18229
Yayimlandigi Diistur : Tertip: 5 Cilt: 22 Sayfa: 970

BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler
BIRINCIi BOLUM

Amag, Tanimlar

Amagc:

Madde 1 - Bu Kanunun amaci; Istanbul Bogazici Alaninm kiiltiirel ve tarihi degerlerini
ve dogal giizelliklerini kamu yarar1 gozetilerek korumak ve gelistirmek ve bu alandaki
niifus yogunlugunu artiracak yapilanmayi sinirlamak i¢in uygulanacak imar mevzuatini
belirlemek ve diizenlemektir.

Tammlar :

Madde 2 - Bu Kanunda kullanilan bazi terimlerin tanimlari asagida gosterilmistir.

a) Bogazi¢i Alani; Bogazigi kiyr ve sahil seridinden, 6ngoriinlim bolgesinden, geri
goriiniim bolgesinden ve etkilenme bolgelerinden olusan ve sinirlar1 ve koordinatlar: bu
Kanuna ekli krokide isaretli ve 22/7/1983 onay tarihli nazim planda gosterilen alandir.
b) Bogazi¢i sahil seridi; Bogazici kiy1 kenar ¢izgisi ile 22/7/1983 tarihli 1/5000 6lgekli
nazim planinda gosterilen hat arasinda kalan bolgedir.

¢) Ongoriiniim bolgesi; Bogazici sahil seridine bitisik olan ve 22/7/1983 tarihli 1/1000
6l¢ekli imar uygulama planinda gdsterilen bolgedir.

d) Geri goriiniim bolgesi; ongoriiniim bdlgesine bitisik olan ve 22/7/1983 tarihli 1/5000
0lcekli nazim planinda gosterilen cografi bolgedir.

e) Etkilenme bolgesi; ongdriiniim ve geri goriiniim bolgeleri disinda 22/7/1983 tarihli ve
1/5000 o6lgekli nazim planinda gosterilen ve Bogazigi sahil seridi,ongoriiniim ve geri
gorliniim bolgelerinden etkilenen bolgedir.

(1) 24/2/1984 tarih ve 2981 sayili, "Imar ve Gecekondu Mevzuatia Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Baz1 Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi
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Hakkindaki Kanunun" 23/a maddesi ile, 16/3/1983 tarih ve 2805 sayili Kanun
yiiriirlikten kaldirilmig; aynt kanunun 22 nci maddesinin (a) bendi hikkmii ile de
"Bogazi¢i Kanunundaki 16/3/1983 tarih ve 2805 sayili Kanunla ilgili hiikiimler yerine

mezkiir 2981 sayil1 kanun hiikiimlerinin uygulanacagi" belirtilmistir.

IKiNCi BOLUM

Genel Esaslar, Orman Alanlari, Yesil Sahalar

Genel esaslar:

Madde 3 - Bogazi¢i Alanmin korunmasi ve gelistirilmesinde ve imar mevzuatinin
uygulanmasinda asagidaki hususlar esas alinir.

a) Bogazi¢i Alaninda yeralan kiiltiirel ve tarihi degerler ve dogal giizllikler muhafaza
edilir ve dogal yap1 korunur.

b) Bogazi¢ci Alan1 bu Kanunun amaglarina uygun olarak ve dogal ve tarihi ¢evreye
uyumu gozetilerek giizellestirilir ve gelistirilir.

c) Bogazi¢i Alaninda tarihi ve milli kiiltiiriimiize dayanan yasamin yeniden
canlandirilmasi, mesire yerlerinin gelistirilmesi ve gezinti aligkanliklarinin siirdiiriilmesi
tesvik edilir.

d) Bogazi¢i Alanindaki kiiltiir ve tabiat varliklarinin onarimina oncelik verilir.

e) Bogazici Alanindaki yapilar bu Kanun hiikiimlerine ve imar planlar1 esaslarina gore
yapilir, aykiri olanlar derhal yikilir veya yiktirilir.

f) (Degisik: 3/5/1985-3194/47 md.) Bogazi¢i alaninda mevcut planda niifus ve yapi
yogunlugu gozoniine alinmak kaydi ile plan degisikligi yapilabilir.

g) (Iptal: Ana. Mah; 11/12/1986 tarih ve E. 1985/11, K. 1986/29 sayili Karar1 ile.)

h) Bogazi¢i sahil seridi ve Ongdriinlim bodlgesinde turizm ve rekreasyon amaci ile
ayrilan alanlara toplumun yararlanmasma ayrilan yapi1 yapilir ve bu husus tapu
sicillerine islenir. Toplumun yararlanmasina ayrilan bu yapilar amag dis1 kullanilamaz.
1) Bogazici Alaninda kiyilar ancak kamu yararma kullanilir.

J) Bogazici sahil seridinde ancak toplumun yararlanacagi dinlenme, gezinti ve turizm
tesisleri imar planlarina uygun olmak sarti ile yapilabilir.

k) Bogazi¢i Alaninda kiyida ve sahil seridinde bos alanlar veya bosaltilacak sahalar "j"

fikrasindaki esaslara gore degerlendirilir.
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1) Bogazi¢i Alaninda komiir ve akaryakit depolari, tersaneler ve sanayi tesisleri
kurulamaz.

m) Bogazi¢i su yolunda hurda gemi ve benzeri araglar birakilamaz.

n) Bogazi¢i Alaninda imar planlarinda parseller i¢in belirlenen kullanim kararlar tapu
sicillerine islenir.

0) Bogazi¢i Alaninda kamu hizmet ve tesislerine ayrilan alanlarda gecici ingaat
miisaadesi verilmez. Ancak; Bogazi¢i Ongdriiniim, geri goriinim ve etkilenme
bolgelerinde kamu hizmet ve tesislerine ayrilan alanlarda 40 mz'yi gecemeyen bekei
kuliibesi, biife, cay ocagi gibi yapilara imar uygulama programi uygulanana kadar
Bogazici Imar idare Heyetince miisaade edilir.

Orman alanlari:

Madde 4 - Bogazi¢i Alani sinirlar1 i¢inde Devlet ormani statiisiine alinacak yerler,
Bogazici Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulunca kararlastiriir ve kamu kurum ve
kuruluslarina ait olanlar bedelsiz olarak Hazineye devredilir. Ozel miilkiyete ait olanlar
ise Tarim ve Orman Bakanliginca kamulastirilir.

Devlet ormani statiisiine alinan bu yerler, Tarim ve Orman Bakanliginca hazirlanacak
proje ve programa goére Bogazigi Alaninin dogal yapisina uygun olarak diizenlenir,
agaclandirilir parklar ve mesire yerleri yapilir ve bunlarin bakimi, isletilmesi ve
muhafazasi saglanir.

Devlet ormani statiisiine alinan bu yerlerde 6831 sayili Orman Kanununun 2 nci
maddesi uygulamasi yapilamaz.Bogazi¢i Alani igindeki ormanlarda intifa ve irtifak
hakk: tesis edilemez. Ancak bu Kanunun amacma uygun intifa ve irtifak hakki,
Bogazici Imar Idare Heyetinin teklifi iizerine ilgili bakanliklarca tesis edilebilir.

Yesil alanlar:

Madde 5 - Bogazi¢i Alaninda orman sayilmayan kamu kurum ve kuruluslarina veya
0zel miilkiyete ait koru, koruya katilacak

alan, cayir, mesire yeri, bostan ve benzeri alanlar yesil alan sayilir ve bitki varliklari
gelistirilerek muhafaza edilir. Bu

alanlardaki aga¢ varliklarinin yokedilmesi veya tahrip edilmesi yasaktir. Yesil alan
sayilan yerlerde mahalli mahsullerin

yetistirilmesine devam edilir. Imar planinda yesil alan olarak belirlenen arsalarmn

agaclandirimasi i¢in gerekli tedbirler
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Bogazi¢i Imar Miidiirliigiince alinir. Bogazigi Alanindaki yabanci iilke temsilciliklerine

ait korularin bu nitelikleri korunur.

IKINCI KISIM

Organlar ve Uygulama Hiikiimleri

BIRINCI BOLUM

Organlar

Kurulus:

Madde 6 - Bu Kanun amaglar1 dogrultusunda Bogazigi Alaninda yerlesme ve
yapilasmanin planlanmasi, kaordinasyonu,

imar uygulamalarinin yapilmasi ve denetlenmesi icin Bogazi¢i Imar Yiiksek
Koordinasyon Kurulu, Bogazici imar Idare

Heyeti ve Bogazici Imar Miidiirliigii kurulmustur. (1)

Bogazici Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu:

Madde 7 - Bogazici Imar Yiksek Koordinasyon Kurulu; Basbakan veya
gorevlendirecegi Devlet Bakan1 ve Basbakan Yardimcisinin baskanliginda, Imar ve
Iskan Milli Savunma, Maliye, Icisleri, Bayindirlik, Saglik ve Sosyal Yardim, Ulastirma,
Tarim ve Orman, Kiiltiir ve Turizm, Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar
bakanlarindan olusur. Gerektiginde ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcileri kurul
toplantilarina ¢agrilabilir. Kurulun sekreterya hizmeti Imar ve Iskan Bakanliginca
yiiriitiiliir. Bogazi¢i Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu yilda en az iki defa toplanir ve
calisma esaslar1 Basbakanlikga belirlenir.

Bogazici Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulunun gérevleri sunlardir:

a) Bogazi¢i imar planlarinin yapilmasimi kararlastirmak, imar planlarini ve diger ilgili
planlar1 gériigmek ve kabul etmek,

b) Bogazici imar uygulama programlarini onaylamak,

c) Bogazi¢i imar uygulama programlar1 geregi kamu yatirnmlarim1 planlamak ve
Bakanlar Kurulunun onayina sunmak,

(1) 3/5/1985 tarih ve 3194 sayili Imar Kanununun 46 nc1 maddesiyle, bu maddeye gore
kurulan organlar kaldirilmig; bunlarin

gorev ve sorumluluklarinim mezkiir 46 nc1 maddede belirtilen ¢erceve dahilinde Istanbul

Biiytiksehir ve ilgili ilge Belediye Baskanliklarinca yiiriitiilecegi hiikme baglanmistir.
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d) Bogazigi Imar Miidiirliigiiniin mali yardim isteklerini incelemek ve karara baglamak,
e) Imar ve Iskan Bakanliginca getirilen Bogazigi Alani ile ilgili konular1 goriismek ve
kararlagtirmak.

Bogazici Imar idare Heyeti:

Madde 8 - Bogazi¢i imar Idare Heyeti, Istanbul Valisinin baskanliginda Istanbul
Belediye Baskan, Istanbul 11 Hukuk Isleri Miidiirii, il imar Miidiirii, 11 Saglik Miidiirii,
Defterdar, Bogazi¢i Imar Miidiirii, Istanbul Belediyesi imar Miidiirii Vali ve Belediye
Baskaninin tayin edecekleri birer uzman, Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Bolge
Kurulu Baskant,

Yiiksekogretim Kurulunca belirlenecek ilgili bilim dali 6gretim iiyesi olmak iizere oniki
tiyeden olusur. Gerektiginde ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcileri toplantilara
cagrilabilir. Bogazi¢i Imar Idare Heyetinin sekreterya hizmeti Bogazi¢i Imar
Miidiirliigiince yapilir. Bogazi¢i Imar Idare Heyeti ayda en az iki defa, ayrica valinin
cagrisi lizerine toplanir calisma ve karar alma esaslar1 Valilikge belirlenir.

Bogazi¢i imar idare Heyetinin gorevleri sunlardir,

a) Bogazici Imar planin1 ve diger ilgili planlarin goriismek ve miitalaasi ile birlikte Imar
ve Iskan Bakanligina sunmak,

b) Bogazici imar uygulama programlarin1 goriismek ve Imar ve Iskan Bakanligina
sunmak.

¢) Bogazigi imar uygulama programlari geregi kamu yatirimlarmi planlamak ve Imar ve
Iskan Bakanligina sunmak,

d) Bogazici Imar Miidiirliigiiniin mali yardim istegini goriismek ve talepleri imar ve
Iskan Bakanligina sunmak.

e) Bogazici Imar Miidiirliigiiniin biitgesini goriismek ve karara baglamak.

f) Bu Kanun hiikiimlerine gore tespit ve teklif edilen yikim islerini goriigmek ve karara
baglamak.

g) Bogazici Imar Miidiirliigiince giindeme getirilen konular1 goriismek ve karara
baglamak.

h) Bu Kanunla verilen diger gorevleri yapmak.

Bogazici Imar Miidiirliigii:

Madde 9 - Istanbul Belediyesine bagli kamu tiizelkisiligine sahip Bogazi¢i Imar

Miidiirliigii; Bogazici Imar Miidiirii, en ¢ok {i¢ miidiir yardimcisi ile gerekli planlama,
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plan uygulama, yap1 kontrol, idare ve destek birimlerinden olusur. Bogazi¢i Alaninda bu
Kanunun amacina uygun olarak faaliyetlerin planlanmasindan, koordinesinden ve
uygulanmasindan, Bogazi¢i Alaninin genel goriiniim ve estetiginin ve tarihi ve dogal
mimari 6zelliklerinin korunmasindan birinci derecede sorumlu olan Bogazigi Imar
Miidiirii, en az lisans diizeyinde yiiksekdgrenim gormiis kisiler arasindan, Istanbul
Belediye Baskaninin inhasi, Istanbul Valisinin teklifi {izerine Imar ve Iskan
Bakanliginca atanir. Miidiir yardimcilari, Miidiirde aranan sartlar1 tasiyan Kkisiler
arasindan ayni usulle atanir. Diger gorevlilerin atanmasi genel hiikiimlere gore yapilir.
Bogazi¢i imar Miidiirliigiinde gorevli miidiir ve yardimcilar: ile diger gérevliler 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine tabidir.

Bogazi¢i imar Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir;

a) Bogazici imar planlarimi ve Bogazi¢i Alaninda bu Kanunun amacina uygun
yatirimlart ve ilgili diger faaliyetleri diizenleyen imar uygulama programlarini ve ilgili
diger planlar1 hazirlamak ve Belediye Baskanligina sunmak.

b) Bogazici Imar Miidiirliigiiniin biit¢esini hazirlamak. Belediye Baskanmin muvafakati
ile imar Idare Heyetine sunmak.

c¢) Bogazici Alaninda imar uygulamalarini, ruhsat ve izin iglemlerini ylriitmek.

d) Bogazi¢i Alaninda yapilar1 ve insaatlar1 kontrol etmek.

e) Imar mevzuatia aykir yapilar hakkinda alinan yikim kararlarini uygulamak.

f) Bu Kanunla verilen diger gérevleri yapmak.

IKINCI BOLUM

Planlar ve imar Uygulamalar

Imar planlarmin yapilmasi, onay1 ve tadili:

Madde 10 - (Degisik: 3/5/1985-3194/48 md.)"Gerigorlinim" bolgesinde Taban Alan
Kat Saysi (T.A.K.S.) azami yiizde 15 ve 4 kat1 (H = 12.50 m. irtifar), "Etkilenme"
bolgesinde ise gene Taban Alan1 Kat Sayis1 (T.A.K.S.) yiizde 15 ve 5 kat1 (H = 15.50
m. irtifa1) gegmemek sart1 ile konut yapilabilir. Daha 6nce belediyeye bilabedel terk
edilmis veya edilecek olan alanlar bu hesaba dahil edilir. Hesabat briit alan {izerinden
yapilir 1/1/1982 den sonra alinmis "Yiiksek Anitlar Kurulunun" kararlari ile 22/7/1983
onay tarihli planda kazanilmis haklar saklidir. Ancak, kat alan1 ve irtifa ne olursa olsun

Imar Kanununun ilgili maddelerine gore yapi sahipleri ruhsat ve iskan alma
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mecburiyetinde olup, bu islemler yalnizca ilgili ilge Belediye Baskanliklarinca avan ve
tatbikat projelerine gore verilir.

Gerekli goriildiigii takdirde "Bogazi¢i Alanm1" ig¢in yapilan planlarin revize edilmesi
"gerigoériiniim" ve "etkilenme" bolgelerinde 3030 sayili Kanuna gore, "sahil seridi" ve
"ngdriiniim" bolgelerinde Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesince hazirlanarak Belediye
Meclisinin karar1 ve Belediye Baskaninin onayindan sonra "Bogazici Imar Yiiksek
Koordinasyon Kurulu" onayi ile yiiriirliige girer. ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile
meslek kuruluglari, Biiylik Sehir Belediye Bagkanliginda bir ay siire ile ilan edilen
"Sahil Seridi" ve "Ongoriiniim" bolgeleri ile ilgili planlara itiraz edebilir. Ancak,
itirazlar yiriirligii durdurmaz. Belediye Bagkanligi plani itirazlar1 ile inceler ve
goriisiinii de ekleyerek Belediye Meclisine sunar. Belediye Meclisi durumu bir ay i¢inde
inceleyerek karara varir. Netice, Bilyiik Sehir Belediye Baskanmnin ve Bogazigi Imar
Yiiksek Koordinasyon Kurulunun onay ile kesinlesir. Plan degisiklikleri de ayni usule
gore yapilir. Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu: Basbakan veya gorevlendirecegi
Bagbakan Yardimcisi veya bir devlet bakani baskanliginda Milli Savunma, Bayindirlik
ve Iskan, Kiiltiir ve Turizm, Ulastirma, Tarim Orman ve Kdyisleri, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlarmdan olusur. Kurulun sekreterya gorevini Bayindirlk ve Iskan
Bakanlhig1 vyiiriitiir. Bogazi¢i Imar Miidiirliigiiniin biitgesi, personeli ve gelirleri de
Istanbul BiiyiikSehir Belediye Baskanligina aktarilir.

Yapinin denetimi:

Madde 11 - Bogazi¢i Alanindaki yapilar, kazi izni verildigi giinden itibaren Bogazigi
Imar Miidiirliigiince insaat ruhsatina ve eklerine ve bu Kanunla belirlenen esaslara gore
denetlenir. Bogazi¢i imar Miidiirliigii, denetleme sirasinda insaat ruhsat1 ve eklerine ve
bu Kanunla belirlenen imar mevzuatina aykiriliklart bir tutanakla tespit eder.Tutanak
tanziminde mal sanibi veya miiteahhit veya fenni mesuliin bulunmasi esastir. Bunlarin
bulunmamalar1 halinde insaatta calisan herhangi bir kisinin bulunmasi da yeterlidir.
Terkedilmis bir insaatta tutanak, Bogazici imar Miidiirliigiince gorevlendirilecek asgari
iic gorevli tarafindan tanzim edilir. insaat ruhsati ve eklerine ve imar mevzuatina
aykiriligl tespit edilen yapilar i¢in, tutanak tanzimi ile birlikte insaat miihiirlenir.
Yapinin miihiirlendigini belirten belge ve levhalar yapiin mubhtelif cephelerine asilir..
Bu suretle durum mal sahibine veya miiteahhide veya fenni mesule teblig edilmis

sayilir. Tanzim edilen tutanak ve yapmin miihiirlendigini belirten belge, bir kroki ile
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birlikte derhal Bogazigi imar Miidiirliigiine génderilir. Mal sahibi veya miiteahhit ingaat
ruhsati ve eklerini denetlemeye hazir bir sekilde insaat mahallinde bulundurmakla
yiikiimliidiirler. Denetleme usulleri, yapilarin denetiminde kabul edilebilir hata paylari
ve Olgiileri, taraflarin yiikiimliiliikkleri ve insaat mahallinde bulundurulmasi gereken
belge ve levhalar ve denetime iliskin diger hususlar Imar ve iskan Bakanhiginca
hazirlanacak yonetmelikte belirtilir.

Kullanilan yapinin denetimi:

Madde 12 - Kullanma izni verilen yapilarin, Bogazi¢i Imar Miidiirliigiince tespit
edilecek oOnceliklere gore ve bir program dahilinde, projelerine ve imar mevzuatina
uygunlugu denetlenir. Denetleme sirasinda tespit edilen aykiriliklar bu Kanunun 11 inci
maddesinde belirtilen esaslara gore tespit edilir ve derhal Bogazi¢i Imar Miidiirliigiine
bildirilir. Tutanak

tanziminde mal sahibi veya yonetici veya kiracinin bulunmasi esastir. Terkedilmis
yapilarda tutanak Bogazici Imar Miidiirliigiince gorevlendirilecek asgari iic gorevli
tarafindan tanzim edilir. Yapida imar mevzuatina aykir1 olarak yapilan degisiklikler ve
eklentiler, bu Kanunun 13 {incii maddesinde belirtilen esaslara gére Bogazigi Imar
Midiirligiince yikilir veya yiktirilir. Kullanilan yapilarin denetim esaslar1t ve denetim
elemanlarinin gérev ve yetkileri ve ilgili diger hususlar imar ve iskan Bakanlhiginca
hazirlanacak yonetmelikte belirtilir.

Yikim igleri:

Madde 13 - Asagida belirtilen yapilar Bogazigi Imar Idare Heyetinin karari ve Bogazigi
Imar Miidiiriiniin yazili emri ile yikilir veya yiktirilir.

a) Insaat ruhsat1 olmayan yapular,

b) Yapinin, insaat ruhsat1 ve eklerine ve imar mevzuatina aykirt yapilmig boliimleri,

¢) Bogazi¢i Imar Miidiirliigiince miihiirlenerek yapmmi durdurulmus yapilarin
miihiirlendikten sonra yapilan ilaveleri,

d) Yapilarda kullanma izni verildikten sonra imar mevzuatina aykiri olarak yapilan
degisiklikler ve eklentileri.

Bu Kanun hiikiimlerine gore yikilmasi gereken yapilar tespit edildiginde Bogazigi Imar
Miidiirliigiince derhal valilige bildirilir. Vali, Bogazici imar Idare Heyetini en gec yedi
giin iginde toplayarak konunun karara baglanmasini saglar ve karart Bogazi¢i Imar

Miidiirliigline gonderir. Yikim emri 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine bagh
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kalinmaksizin giivenlik kuvvetleri veya belediye zabita kuvvetleri tarafindan mal
sahibine veya miiteahhide teblig edilir. Bu tebligat onbes giin iginde tamamlanir.
Tebligatin bu sekilde yapilmasi miimkiin olmadig1 takdirde, yikim emri yap1 mahallinde
gorilebilecek bir yere onbes giin miiddetle asilir ve bu islem bir tutanakla belirlenir. Bu
suretle durum mal sahibi veya miiteahhide teblig edilmis sayilir. Tebligatin
tamamlanmasindan itibaren onbes giin i¢inde yap1, mal sahibi veya miiteahhit tarafindan
yikilmadiginda, yikim islemi Bogazi¢i imar Miidiirliigiince yerine getirilir ve yikim

masraflar yiizde 20 fazlasi ile mal sahibi veya miiteahitten tahsil edilir.

UCUNCU KISIM

Cesitli Hiiktimler

BIRINCI BOLUM

Mali Hiikiimler

Biitce :

Madde 14 - Bogazici imar Miidiirliigii biitcesi; Bogazici imar Idare Heyetinin kararmi
miiteakip, Istanbul Belediyesi biitcesi icinde ayr1 bir program olarak yer alir. ita amiri
Bogazici Imar Miidiiriidiir.

Gelirler:

Madde 15 - Bogazi¢i imar Miidiirliigiiniin gelirleri sunlardur.

a) Genel biitgeden yapilacak yardimlar, Genel biitgeden, Istanbul Belediyesi biitgesi
kanaliyla yapilacak yardimlardan Bogazici Imar Miidiirliigiine ayrilacak miktar, biitce
kanunlarinda tasrih edilir.

b) (Miilga : 9/5/1984-3004/2 md.)

c) Bogaz kopriilerinden gecis ticretlerinin yiizde 10'u,d) Bogazi¢i Alaninda plan
ilkelerine uygun olarak yapilacak insaat veya tadilat projelerinin uygulanmasinda 2464
sayilt Belediye Gelirleri Kanununda yer alan imar ile ilgili har¢lar ve harcamalara
katilma paylarinin bir misli oraninda alinacak har¢ ve harcamalara katilma paylari,e)
Bogazi¢i Alaninda kullanilmak {izere, yurt i¢i ve yurt disindan yapilacak her tiirlii mal,
para ve benzeri bagislar ve yardimlar ve bu Kanuna gore tahsil edilecek diger gelirler.
Gelirlerin tahsili:

Madde 16 - Bogazigi Imar Miidiirliigii gelirlerinden;

a) 15 inci madde (d) bendinde belirtilen gelirler Istanbul Belediyesince, (c) bendinde

belirtilen gelirler ilgili isletmelerce tahsil edilir ve Bogazigi Imar Miidiirliigi
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harcamalarina karsilik olmak iizere tahsil edildikleri ay1 takip eden ay sonuna kadar
acilan 6zel hesaba yatirilir. Tahsil edilen bu gelirleri zamaninda yatirmayanlar hakkinda
kanuni islem yapilir, ayrica tutarlari yiizde 10 fazlasiyla tahsil edilir. Bu Kanunda aksine
hiikiim bulunmayan hallerde 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

b) Belediyeler ve il 6zel idareleri ortak fonlarindan her y1l Bogazi¢i Alani i¢in ayrilan
pay, iller Bankas1 Genel Miidiirliigiince Bogazi¢i Alaninda yapilacak kamulastirma
islemlerine ve alt yap1 yatirnmlarina tahsis edilir. Bu payin kullanilmasina iliskin esas ve
usuller Imar ve Iskan Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikte belirtilir.

Muafiyet:

Madde 17 - Bu Kanun hiikiimlerine gore yap1 hakki verilmeyip ticari geliri de olmayan
arsalar ile lizerinde kiiltiir ve tabiat

varlig1 bulunan arsalar emlak vergisinden muatftir.

IKINCI BOLUM

Cezalar

Ceza hiikiimleri:

Madde 18 - Bogazi¢i Alaninda insaat ruhsati alinmadan yapilan yapilarin tamamu,
ingaat ruhsat1 ve eklerine ve imar mevzuatina aykirt yapilan yapilarin aykiri kisim ve
boliimleri, bu Kanunun 13 {incii maddesine gore yiktirilmakla beraber, yap1 sahipleri,
fenni mesulleri ve miiteahhitleri bir aydan alti aya kadar hapis ve 200.000 liradan
500.000 liraya kadar agir

para cezasi ile cezalandirilir. Bu fiillerin tekrar edilmesi halinde s6z konusu kimselere
verilecek cezalar 1/3'linden az olmamak iizere ii¢ katina kadar artirilir. Fenni mesullere
ayrica bir yila kadar meslekten men cezast verilir. Imar mevzuatina ve bu Kanuna aykiri
ruhsat verenler, verilmesine miisaade edenler, bu Kanunla verilen gorevleri ve bu
gorevleri

belirtilen siire i¢inde yapmayanlar veya gorevini kotiiye kullananlar fiiller1 daha agir bir
cezayl gerektirmedigi takdirdebir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
Bogazi¢i Alaninda tarihi ve dogal giizelliklerin yogunlastigt kiyi, sahil seridi ve
Ongoriinim bolgesinde dogal yapiyi tahrip eden veya niteligini bozanlarin fiilleri daha
agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde iki aydan bir yila kadar hapis ve 200.000 liradan

500.000 liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilir. Ayrica, bu filleri isleyenler,
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dogal yapiy1 en geg¢ bir yil i¢inde aslina uygun hale getirmekten sorumludurlar. Aksi
halde dogal yap: Bogazici imar Miidiirliigiince, masraflar1 iki kat: ile failden ve mal
sahibinden miiteselsilen tahsil

edilerek aslina uygun hale getirilir.

UCUNCU BOLUM
Diger Hiikiimler

Askeri ihtiyaglar:

Madde 19 - Bogazi¢i Alaninda Milli Savunma Bakanligina tahsisli veya savunma
amaciyla kullanilmas1 Genelkurmay

Baskanliginca 6ngoriilen alanlarda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.

Uygulanmayacak hiikiimler:

Madde 20 - 6785 sayili imar Kanununun ve 16/3/1983 tarih ve 2805 sayili Kanunun ve
diger kanunlarin bu Kanuna

aykir hiikiimleri uygulanmaz.

Tiiziik ve yonetmelik:

Madde 21 - Bogazi¢i Alaninda bu Kanunla belirlenen Imar uygulamalarini diizenleyen
Bogazi¢i Imar Tiiziigii ve Bogazici

Imar Yo6netmeligi bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde Imar ve
Iskan Bakanli§inca hazirlanarak

yiiriirliige konulur ve Resmi Gazetede yayimlanir. Istanbul Belediyesinin ve Bogazigi
Imar Miidiirliigiiniin Bogazigi Alan

ile ilgili yonetmelikleri, Imar ve iskan Bakanliginin onayindan sonra yiiriirliige girer.
Gecici Madde 1 - Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay i¢inde Bogazici
Imar Miidiirii atanir ve Bogazigi

Imar Idare Heyeti kurulur.

Gecici Madde 2 - Bogazi¢i Imar Miidiirliigiiniin kadrolar1 ihdas edilip, bu kadrolara
personel atamalar1 yapilincaya

kadar ihtiyag olan personel Istanbul Belediye Baskanliginca Bogazigi Imar Miidiirliigii
emrinde gegici olarak gorevlendirilir.

Bogazici Imar Miidiirliigiiniin bina, arag, gere¢ ve benzeri ihtiyaglar1 da Istanbul

Belediye Baskanliginca saglanir.
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Gegici Madde 3 - Bu Kanuna gore diizenlenecek tiiziikk ve yonetmelikler yiirlirliige
konuluncaya kadar, mevcut tiiziik

ve yonetmeliklerin bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam
olunur.

Gegici Madde 4 - Bogazici kiyi, sahil seridi ve ongoriinim bolgelerinde 22/7/1983
tasdik tarihli 1/5000 6lgekli nazim

ve 1/1000 olgekli imar uygulama planlar1 ile konut kullanimina ayrilmis, ancak yapi
yapilmamis olan yerlerde yesil alan

statiisii uygulanir.

Gegici Madde 5 - 22/7/1983 tarihinde onaylanan Bogazi¢i Alani 1/5000 6l¢ekli nazim
plan ile 6ngdriiniim bdlgesi ve sahil

seridine ait 1/1000 olcekli imar uygulama planlarinin bu Kanuna aykiri olmayan
hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

Geri goriinim ve etkilenme bolgelerinin 1/1000 6l¢ekli imar uygulama planlari bu
Kanunun ytiriirliige giris tarihinden

onceki mevzuata gore 1/3/1984 tarihine kadar onaylanir.Bogazici Alaninda 2805 sayili
Kanuna gore 1slah imar planlarinin

yapilmasi ve onay1 bu Kanunun 10 uncu maddesine gore yirtitiliir.

Gecici Madde 6 - Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce, Bogazi¢i Alaninda imar
mevzuatina aykiri olarak yapilan

yapilar hakkinda asagidaki islemler uygulanir.

a) Bu madde kapsamina giren yapilar i¢in bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren en gec¢ kirkbes giin icinde

Istanbul Belediye Baskanligina bagvurulur. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten nce
2805 sayilt Kanuna gore yapilmis bagvurular ve yatirilan bagvuru masrafi gegerli sayilir.
Basvurular ve bagvuru masraflar1 Belediyece Bogazigi Imar Miidiirliigiine aktarilir.

b) Bogazici Alaninda tespit islemleri Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
onsekiz ay; degerlendirme islemleri ise bes yil i¢inde tamamlanir. Tespit ve
degerlendirme islemi yapilan yapilar i¢in uygulamaya, bu siirelerin tamamlanmasi
beklenmeksizin derhal baglanir.

c¢) 2805 sayili Kanuna gore 1slah imar plan1 yapilacak bolgelerin bolge 6l¢eginde sinir

tespiti, bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde yapilir.
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d) Bogazi¢i Alaninda yapilacak basvuru, tespit ve degerlendirme islemleri i¢in bu
Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde; 2805 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina
Aykir1 Yapilara Uygulanacak islemler ve 6785 sayili imar Kanununun bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanunla belirlenen esaslar Bogazi¢i Imar Miidiirliigiince
uygulanir.

Gegici Madde 7 - Bu Kanunun ytiriirliige girdigi tarihte, Bogazi¢ci Alaninda mevcut
olan imar mevzuatina aykir1 yapilarin

gecici madde 6'ya gore yapilacak degerlendirmeleri sonunda asagidaki yapilar igin
yikim karar1 verilir.

a) Bogazici Alaninda 16/3/1983 tarih ve 2805 sayili Kanuna gore muhafazasi veya islah
edilerek muhafazas1 miimkiin olmayan yapilar.

b) Kiyida kamu kurum ve kuruluslarina ait olan yapilardan Bakanlar Kurulunca gegici

olarak muhafazasina karar verilmeyen yapilar.

Gegici Madde 8 - Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Bogazi¢i Alaninda mevcut olan
ve gecici madde 6'ya gore degerlendirilmeleri sonunda 16/3/1983 tarih ve 2805 sayili
Kanuna gore muhafazasi veya 1slah edilerek muhafazasi miimkiin olan imar mevzuatina
aykirt yapilarin,gecekondularin ve hisseli arsa ve araziler iizerindeki imar mavzuatina
aykir1 yapilarin muhafazalarina veya 1slah edilerek muhafazalarina karar verilir.
Yukaridaki fikraya gore ruhsat ve yap: kullanma izni verilen yapilardan harclar va para
cezalar1 agsagidaki sekilde tahsil olunur;

a) (Degisik: 22/5/1986-3290/17 md.) Bogazi¢i sahil seridi, 6ngoriinlim, etkilenme ve
geri goriiniim bolgelerindeki yapilardan (5) misli bina ingaat harci ve ekli cetvele gore
tahakkuk ettirilen ilave harg bir defaya mahsus olmak iizere tahsil olunur.

b) (Miilga: 22/5/1986-3290/17 md.)

Gecici Madde 9 - Bogazi¢i Alaninda bulunan ve 2/6/1981 tarihinden once yapilan
gecekondularin sahiplerinden hak sahipligi belirlenenlere, sahil seridi ve dngoriiniim
bolgesinden baslamak lizere Bogazigi Alan1 disindaki 16/3/1983 tarih ve 2805 sayili
Kanuna gore 1slah imar plani yapilan alanlarda veya gecekondu onleme ve 1slah
bolgelerinde Istanbul

Belediye Baskanliginca bes yil i¢inde arsa veya konut tahsisinde o6ncelik verilir.
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Gegici Madde 10 - Bogazici sahil seridinde kiy1 kenar ¢izgisine bitisik parsellerin kiy1
tarafinda, Bogazici Imar Miidiirliigiince liizum gériilen hallerde, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren bes yil i¢inde gezinti mahalli yapilmak tizere yeteri kadar arazi
kamulastirilabilir. Bu kamulagtirma karari, kamu yarar1 karar1 sayilir.

Gegici Madde 11 - Bogazi¢i Alaninda mevcut bulunan tas, kum, kirec, tugla ocag: gibi
dogal giizellikleri bozan veya tahrip eden tesisler 1984 yili sonuna kadar kapatilir.
Bozulan ve tahrip edilen dogal giizellikler Bogazi¢i Imar Miidiirliigiincedogal yapiya
uygun hale getirilir ve ruhsatsiz olan veya ruhsata aykiri olanlara ait masraflar kisi ve
kuruluslardan tahsil edilir.

Gecici Madde 12 - Bogazi¢i Alaninda kdmiir ve akaryakit depolari ve tersaneler ve
sanayi gibi kullanimlar 1985 yili sonuna kadar Bakanlar Kurulunca alinacak kararda
ongoriilen siire icinde baska bolgelere nakledilirler.

Gegici Madde 13 - 16/3/1983 tarih ve 2805 sayili Kanuna gore tespit edilecek Bogazigi
Alanindaki gecekondu arsa kullanim bedelleri 1/4/1983 tarihinden itibaren bir misli
fazla alinir ve Bogazici Imar Miidiirliigiine aktarilir.

Yiiriirlik:

Madde 22 - Bu Kanunun 15 ve 16 nc1 maddelerinde belirlenen gelirlere iliskin
hiikiimleri 1/1/1984 tarihinde, diger hiikiimleri ise yayim tarihinde yiirtirliige girer.
Yirttme:

Madde 23 - Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiirtitiir.

2960 SAYILI KANUNA EK VE DEGISIKLIiK GETIREN MEVZUATIN
YURURLUKTEN KALDIRDIGI KANUN VE HUKUMLER

MADDE 46- Bu Kanunla 2960 sayili Bogazi¢i Kanununun 6. maddesine gore kurulan
organlar kaldirilmistir. Bu kuruluslarin gorev ve sorumluluklar1 asagida belirtilen
cerceve dahilinde Istanbul Biiyiikk Sehir ve ilgili ilge belediye baskanliklarinca

yuriitilir.

Soyle ki; 2960 sayili Bogazi¢i Kanununun 2. maddesinde belirlenen ve 22/7/1983 onay
tarihli plana gore Bogazici alaninda gosterilen "Bogazi¢i Sahil Seridi" ve "ongoriiniim"

bolgelerindeki uygulamalar Istanbul Biiyiikk sehir Belediye Baskanliginca, "geri
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gorinim" ve 'etkilenme" bolgelerindeki uygulamalar da ilgili ilgce belediye

baskanliklarinca yapilir.

MADDE 47- (18.4.1987 tarih ve 19435 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan 3194 sayili
Imar Kanunun bazi maddelerinin iptaline iliskin Anayasa Mahkemesi karari uyarinca
diizenlenmistir.) 2960 sayili Bogazi¢i Kanununun 3. maddesinin "f" ve "g" fikralari

asagidaki sekilde degistirilmistir.

f) Bogazi¢i alaninda mevcut planda niifus ve yap1 yogunlugu géz oniline alinmak kaydi
ile plan degisikligi yapilabilir.

g) (Anayasa Mahkemesinin 11.12.1986 tarih ve 1986/29 sayili karar1 ile iptal
edilmistir.)

MADDE 48- 2960 sayili Bogazici Kanununun 10. maddesi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

Madde 10- "Geri goriiniim" bolgesinde Taban Alan Kat Sayist (T.A.K.S) azami yiizde
15 ve 4 kat1 (H=12.50 m. irtifa1), "Etkilenme" bolgesinde ise gene Taban Alan1 Kat
Sayis1 (T.A.K.S) ylizde 15 ve 5 kati (H=15.50 m. irtifa1) gecmemek sart1 ile konut
yapilabilir. Daha once belediyeye bila bedel terk edilmis veya edilecek olan alanlar bu
hesaba dahil edilir. Hesabat briit alan {izerinden yapilir. 1.1.1982 den sonra alinmig
"Yiksek Anitlar Kurulunun" kararlari ile 22.7.1983 onay tarihli planda kazanilmis

haklar saklidir.

Ancak, kat alan1 ve irtifa ne olursa olsun Imar Kanununun ilgili maddelerine gére yap1
sahipleri ruhsat ve iskan alma mecburiyetinde olup, bu islemler yalnizca ilgili ilge

belediye baskanliklarinca avan ve tatbikat projelerine gore verilir.

Gerekli gortildiigii takdirde "Bogazigi Alan1" i¢in yapilan planlarin revize edilmesi "geri
goriinim" ve "etkilenme" bdlgelerinde 3030 sayili Kanuna gore, "sahil seridi" ve
"ngoriiniim" bolgelerinde Istanbul Biiyiik sehir Belediyesince hazirlanarak Belediye
Meclisinin Karar1 ve Belediye Bagkanmin onayindan sonra "Bogazici Imar Yiiksek

Koordinasyon Kurulu" onay ile yiiriirliige girer.
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fligili kamu kurum ve kuruluslar1 ile meslek kuruluslari, Biiyiikk Sehir Belediye
Baskanliginda bir ay siire ile ilan edilen "Sahil Seridi" ve "Ongoriiniim" bolgeleri ile
ilgili planlara itiraz edebilir. Ancak, itirazlar yiiriirliigli durdurmaz. Belediye baskanligi
plan1 itirazlar ile inceler ve goriistinii de ekleyerek belediye meclisine sunar. Belediye
meclisi durumu bir ay ic¢inde inceleyerek karara varir. Netice, Biiyilk Sehir Belediye
Baskaninin ve Bogazi¢i Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulunun onayi ile kesinlesir.

Plan degisiklikleri de ayn1 usule gore yapilir.

Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu: Basbakan veya gorevlendirecegi Basbakan
Yardimcis1 veya bir Devlet Bakan1 baskanliginda Milli Savunma, Baymdirlik ve Iskan,
Kiiltiir ve Turizm, Ulastirma, Tarim, Orman ve Koy isleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlarindan olusur. Kurulun sekreterya gorevini Baymdirlik ve Iskan Bakanligi
yiiriitiir. Bogazici imar Miidiirliigiiniin biitcesi, personeli ve gelirleri de Istanbul Biiyiik
Sehir Belediye Bagkanligina aktarilir.

GECIiCIi MADDE 7- (Bu maddenin birinci fikras1 Anayasa Mahkemesinin 11.12.1986
tarih ve 1986/29 sayili karart ile iptal edilmistir.)

Bogazi¢i alaninda mevcut ¢ekme katlar ayn1 gabari i¢inde kalmak sart1 ile tam kata
iblag edilir. Ancak teras kullanma hakk: daha dnce tapuya tescil edilmemis olan ¢ati kati
malikleri emlak vergisi igin beyan edilen daire bedelinin daire metrekaresine boliinerek
bulunan bir metrekare degerinin kazanilan alan ile ¢carpimi sonucu bulunan degeri hisse
nispetlerine gore diger kat maliklerine dder. Kendileri bulunmadiklar: takdirde bu bedel

isimlerine milli bir bankaya yatirilir.
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EK A.3: Bogazicinde 6nemli tarihi yapilar ve yahlar

Eski Karako| Binasi

Rocatzg Abdurrahman Mureftin ag= Yal

Rus Kanzolos by

Gadberk Hanim Mizesi
Ispanyol BUyOkeIgi i ezl
Boyukders Vapur iskekel

foros Kalesl

Dik Efendi valsi

Wernduh Paga Yahs!
Rus Konsolosuiu Yazid

Fransiz BOyOKEIZHIE Yol 1) ee—

ftzlyzn BOyOkeIGiiE ezl d

Villa Zarfis

Alrman Biyke i vaahd
Huber Kig ki

Halender Kasn

Polonya Bivikelgiidi (Sanyer Adlivesi)

Avusturya Byikelgilisi Yazhd
Sait Ibrahin EsiYalsi

Dadyan Yalis|

Falk Bey ve Bekir Bey Yallan
Misith Fuzt Bey Yalis

SaitHalm Paga Yals!

$ehzade Burhanattin Efend) Yalis|
MiSiT EDubekIr Ratlp Yas!
Ahrmel Afif Fags Yaligl

Recaizade Hanciodu Yalis

SenflerYahs)
Dzmal FerfitPasa Yalls!  s—
Mediha Buttan Sahilhanesi

RumeliHisar
Yilanli ahsi T

Misir Bagkansolcsbgu Sahil Garayl
Halet Garriibal Yalis!

Hatlce Sultan Yalisl
Fehime Sulta Yalist
Ontakoy Camis|
Esma Sultan Yalis)

Beykoz Kasn
AhmetMinat Efendi Yalis

Hamamcibag! Yali=i

Fendun Bey Yahs!

Ali Paga Yalsi
Halll Etam Paza Yaligi

Rasm Paga Yalisi

YafciHao Sefik Bey Yahs
Ferruh Efendi Yallan

Kadri Paga Yals

Vechi Paga Yalisi

IKanlica Korrez Yallar

Hurgit Efendi Yalis!
Hekmhagl S3lih Efend| Yalsi

Ameazace Hilseyin Paga Yalhs)
Bahriyel Sedat Bey Yallar
Anadolu H=an

Kguleu kasn

Kbrish Yahsi
kont Qstrorog Yaligl
Kandilli iz Lisesi

Ahrmel NazifPaga Yalilan

Kuleli Askeri Lisesi

Bostaicibag Avdullshada Yalis|
Sadulatpaga Yalist

Mustarz Regit Efendivalisi
Hasip Paga Yalisi

— DEylcthen Sarzyl
Sekil 3.36 Bogazigi'nde dnemli tarihi vapilar ve vahilar AnmetFethl Fags Yalis)

Kaynak: Bogazigi Imar Miidiirligi'nden elde edilen harita farkl bir althk iizerine
yeniden ¢izilmistir.
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EK A.4: Arazi Kullanim Analizi

1

ISTANBUL B0 YUKSEHIR BELEDIYESi
BOGAZICHiMAR MUDURLUGU
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[ DEPOLAMAALANLARI
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EK A.5 Bogazici Yakin Cevresi Ulasim Ag1

IGINDE EGITIM FONKSIVONL CLAN KORULAR
W] HITELIGINI KaYBETMIS ICINGE YAPI CLAN KORULAR|
MEVCUT KORU ALANLARI

CRAWN KADASTRAL SINIRY
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EK A.6 Bogazici Ongoriiniim Bolgesi Koru Alanlarimin Siiflandirilmasi
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