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OZET

SURDURULEBILIR KENTSEL GELISME ve NEOLIBERAL POLITIKALARIN
SURDURULEBILIR KENTSEL GELISIME ETKISI:
KURTKOY BOLGESI ORNEGI

Ziileyha Giiltekin Baytok

Kentsel Sistemler ve Ulastirma Y 6netimi
Tez Danigsmani: Dog. Dr. Sirma TURGUT

Haziran 2012, 180 sayfa

Siire¢ icerisinde, metropoliten kentler; neoliberal politikalarin etkisi ile siirdiiriilebilirligi
tehdit edecek sekilde 6zel ve kamu yatwrimlarinin giderek artan bir odagi haline
gelmislerdir. Metropoliten kentlerde yasanan bu gelisimin stirdiiriilebilirligi bir sorun
olup soruna ulusal ve uluslar arasi alanda ¢Oziimler aranmaktadir. Bu caligmada
sirdiiriilebilirlik  kavrami = siirdiiriilebilir kentsel gelisme kapsaminda wulusal ve
uluslararas1 6lgekte yapilan calismalar bazinda irdelenmistir. Siirdiiriiriilebilir Kentsel
Gelisim odakli bakis agist ile kiiresellesme ve neoliberal politikalarin da etkisiyle
sermaye birikiminin biliylik oranda hizmetler sektoriinden saglandigi 1980°den
giiniimiize kadar, kentsel mekanda yasanan biiyiik doniisiimler neticesinde; Istanbul
kentsel gelisiminin siirdiiriilebilirligine cevap aranmaya calisilmistir. Bu amacla
Istanbul’un Pendik Ilgesi Kurtkdy Bolgesi ve yakin cevresinde irdeleme yapilmustir.

Calisma kapsaminda Kurtkdy Bolgesi’nin gelisiminde etkili olan biiyiik 6lcekli projeler
kapsamindaki Ileri Teknoloji Endiistri Parki Projesi ile bu projenin en énemli pargasini
olusturan Sabiha Gokc¢en Uluslararas1 Havaalam1 ve Formula 1 yatirimimin bolgedeki
mekansal donilisiim iizerindeki etkileri siirdiirtilebilirlik ekseninde irdelenmistir. Son
olarak, yapilan analizler neticesinde elde edilen bulgular yorumlanmis ve ¢aligmanin
geneline iliskin degerlendirmede bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilirlik, Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme, Neoliberal
Politikalar, Neoliberal Kent Mekanlari, Kurtkdy Bolgesi,
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ABSTRACT

SUSTAINABLE URBAN DEVELOPMENT AND THE EFFECT OF NEOLIBERAL
POLICTS TO SUSTAINABLE URBAN DEVELOPMENT: CASE OF KURTKOY
DISTRICT

Ziileyha Giiltekin Baytok

URBAN SYSTEMS and TRANSPORTATION MANAGEMENT
Thesis Supervisor: Dog¢. Dr. Srma TURGUT

June 2012, 180 pages

Metropolitan cities, with the effect of neoliberal policies that would threaten the
sustainability of public and private investments have become an increasing focus. The
sustainability of this development is an issue in metropolitan cities, solutions of the
problem find out in national and international arena. In this research, the concept of
sustainability examined on the basis of studies of national and international levels under
sustainable urban development. Sustainable Urban Development ,with focus point of
view ,the effect of globalization and neoliberal policies that provided by services sector
from 1980 until now ,as a result of the great transformations in urban space; solution of
the sustainability of urban development in Istanbul have been researched. So, Kurtkoy
region of Pendik town in Istanbul and around was examined for this purpose.

In this research, as a part of large scale projects that are effective in the development of
Kurtkdy Region which are the Advanced Technology Industrial Park Project and the
most important part of the project. Sabiha Gokcen International Airport and the Formula
1 enterprise's effect have been examined on spatial transformation on issue
sustainability. Finally, effects assessment were made.

Key Words: Sustaniable, Sustuinable Urban Development, Neoliberal Politics,
Neoliberal Urban Spaces, Kurtkdy Region.
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1. GIRIS

Glinlimiizde bilim ve ileri teknolojinin imkanlari ile sirlar1 ¢oziilmeye baslayan,
insanoglunun bilinmezi olan doga; uzun bir donem simge ve sembollerle kisilestirilerek
ilah edinilmis, kimi zaman korku kimi zaman ise tesekkiir maksath saygi duyulan

korunan bir varlik olarak siliregelmistir.

Stirdiirtilebilirlik batinin, endiistrilesme ile birlikte kaybettigi dogal kent, yasanabilir
kent arayislar1 ¢gergcevesinde 60' lardan itibaren ¢evrecilik endiseleri ile baslayip birgok
alanda diinyanin tehlike sinyalleri vermesi sonucu devletler ve sermaye gruplari
tarafindan ekonomik kalkinmayla iligkilendirilerek, toplum tarafindan ise yasanabilirlik
bazinda sahiplenilmis olup hergecen giin etkisi artarak, hayatimizin her alanina

uyarlanabilen anahtar bir kelime haline gelmistir.

1992 yilinda Rio’da gergeklestirilen  Siirdiiriilebilir Kent Konferansi’nda
“Stirduirtilebilirlik  kavrami  kente uygulandiginda, kentsel alanmn ve bolgesinin,
toplumun arzu ettigi yasam kalitesi diizeylerinde islevlerini siirdiirmeye devam etmesi,
ancak bunu yaparken mevcut ve gelecek nesillerin se¢eneklerini kisitlamamasi ve
kentsel smirlar iginde ve disinda olumsuz etkilere neden olmamasi anlamina
gelmektedir.”' denilerek; siirdiiriilebilirlik kavrami ile kent iliskilendirilmistir. Kavram
20. Yiizyilin sonlarindan bu yana kentlesme sektoriiniin giindemindeki en 6nemli

konular arasindadir.

Zaman icerisinde hep daha fazla mantig1 ile adeta talan edilerek yeralt1 yeristii dogal
kaynaklar1 ve giizellikleri hem g¢agdaslarin hem de gelecek nesillerin adil paylasimi
gozetilmeden vahsice kullanilmig (kusaklararasindaki hak¢a dagilim, tigiincii diinya tilke
vatandaglarinin ise yasam haklarmin dahi hice sayildigi bir bicimde) bugiinse

kapitalizmin neoliberal politikalar1 ile bu durum daha acimasiz bir hal almistir. Batinin

1 o e .
www.bayindirlik.gov.tr/.../kentlesme/4surdurulebilirkentlesmegostergeleriraporu.doc




Nasrettin Hoca anektotlarindan birinde oldugu gibi kendi bindigi dali kestigini fark
etmesi iizerine 90'lar itibar1 1ile 80’lerdeki c¢evre siirdiriilebilirligi endisesi
kuramsallastirilarak siirdiiriilebilirlik  kriterleri gelistirilmis ve siirdiriilebilirligin
olmazsa olmaz kriterlerinden siirdiiriilebilir kent kavramini giindeme getirilmistir.
Giliniimiizde bat1 artik endiistrilesme ile kaybettigi lokalde dogal kenti ve genelde ise
yasanabilir diinyayi, kalkimmast ve alistig1 asir1 tiiketim aligkanliklarindan taviz

vermeden!!! siirdiiriilebilirlik ile kazanma arayislarindadir.

Bugiin dahi bati kiiresellesme ve kiiresel kentler kavrami ile sayili imtiyazli sermaye
gruplar1 eliyle neoliberal politikalar ile sekil degistiren yayilmaciligina hizla devam

etmektedir.

Giliniimiizde diinya niifusunun yarismin kentlerde yasadigi bilinmekte olup; Birlesmis
Milletlere gore 2015 yilina kadar kentlerde yasayacak niifiis oraninin diinya niifusunun
ylizde 56’sina ulasacagr ve bunun tamaminin da gelismekte olan {ilkelerde olacagi
tahmin edilmektedir. Kentli niifusun bu derece artmasi ile ¢evresel, kentsel hizmet ve
altyapt konular1 {izerinde inamilmaz baskilar doguracak ve ortaya ¢ikacak yeni

olumsuzluklar siirdiiriilebilirlik tartigsmasini daha da hararetlendirecektir.

Olagandis1 biiylime, siirdiiriilebilir kentlesmenin saglanmasi i¢in; kentlesmenin
Olgeginin tanimlanmasini zorunlu kilmaktadir. Bugiin itibariyle diinya iizerindeki bir¢cok
kent denetlenebilme hizindan ¢ok daha hizli bir bicimde biiylimektedir. Bu kentler,
konut, su, genel saglik kosullari, ulasim, ¢evresel bozulma gibi sorunlarla yiiz yiizedir.
Biiylime ile baglantili Kent 6lcegine iliskin ortaya konan bazi dlgiitlere gore; en uygun
fiziksel smir biiyiikligi olgiitlerini; giinliik gidisgelis mesafeleri, ekonomik verimliligi;

yerel yonetimlerin etkinlik alan1 ve ekonomik faaliyetlerin gesitliligi olusturmaktadir.”

Gec sanayilesmenin getirdigi hizli kentlesme ile biiylimesi durduralamayan bugiin ise
marka, kiiresel ya da yarisan kent kavramlarinin maskelenmis olumlu anlamlar1 ile

biiyiimesi daha da tesvik edilmis Istanbul artik metropol kent durumuna gelmistir. Kent

2http://acikarsiv.ankara.edu.tr/fulltext/2033.r)df




uygulanan politikalar ile korunamamis aksine yOnetim siirecinde almman kararlarla
uluslararasi1 sermayeden daha fazla pay kapabilme adina; bilinen tarihi, essiz konumu,
biiyiileyici goriiniimii ve bunun yaninda kentin tiim potansiyel degerleri alinan plan
kararlari ile kiiresel sermayenin kullanimma sunularak uluslaras: yatirimcilar i¢in cazip
hale getirilmistir. Su an var olan kentsel sorunlarina bile tamamen ¢6zim
bulunamamisken, diinya kenti olarak kabul edilisinin ardindan siire¢ i¢erisinde yasanan
ve yasanacak olan kentsel sorunlarin daha da ¢6zliim bulunamaz hale gelecegi, bu
durumun kente ve kentliye ddenemeyecek bedellerle donecegi 2000 yilindan itibaren

kentte yasanan mekansal degisimlerle kendini acik olarak gostermektedir.

1.1 ARASTIRMANIN AMACI

Bu c¢alismada bati1 tarafindan iiretilmis bir kavram olan siirdiiriilebilirlik sorunsali
cercevesinde Tiirkiye’de 80 sonrasi, neoliberal politikalar kullanilarak yapisal ¢evre
iizerinden kalkinmanin saglanmasi hedefine yonelik olarak ortaya ¢ikan ve kentlerde
biiyiik kentsel projeler, ¢ok katli plazalar, gokdelenler,alis-veris merkezleri, liikks konut
siteleri gibi mekanlar olarak karsimiza c¢ikan kentsel gelisimin; siirdiiriilebilir olup

olmadigina cevap aranmaktadir.

Calismanin amac1 kalkinma adma yiiriitiilen, kiiresellesen neoliberal politikalar ile
birlikte; yogunlasan ve yayilan faaliyetlerin olumsuz bir sonucu olarak, her boyutu ile
tehlike sinyalleri veren kentsel siirdiiriilebilirlige ve kent mekansal gelisimine olumsuz
bir yaklagimla ¢6ziimsiiz bir tablo ¢izmenin Otesinde, bu siiregte kentleri bekleyen
risklerin ve kiiresel kent kavramina olumlu anlam ytikleyerek yiiriitiilen neoliberal
politikalarla ilgili yanlis anlamalarin sergilenmesidir. Dolayisiyla Kentler {izerinde
neoliberal politikalarla birlikte yiiriitiilen kiiresel kent olma faaliyetlerinin getirecegi
olumlu ve olumsuz sonuglar Istanbul genelinde ve Kurtkdy 6zelindeki gelismelerle

ortaya konacaktir.



1.2 ARASTIRMANIN HEDEFi

Arastirmada temel hedef kentlerde arazi kullanim kararlar1 ve devaminda ulasim
kararlarina esas teskil eden planlarin hazirlanma asamasinda; ¢evresel ve sosyal
stirdiiriilebilirligin ekonomik siirdiiriilebilirlik ile ayn1 diizeyde tutulmasinin gerekliligi,
yapilan planlarin gerektiginde planin varoldugunu gostermek i¢in degil uygulamalarin
da anayasasi oldugunu ve iktidar sahiplerine ait tasarruflarin da plana uygun olmasi
gerektigini vurgulamaktir. Tezde siirdiiriilebilir kentler i¢in siirdiiriilebilir planlara ve
sirdiirilebilir planlar1 uygulayabilmek i¢in de kararh giiglii iktidarlara ve bilingli

toplumlara ihtiya¢ oldugunun alt1 ¢izilmistir.

Tezin bir diger hedefi ise kentin kaderinin kent yoneticilerinin elinde sekillenmesinde
neoliberal politikalarin kullanildigini se¢ilen 6rnek lizerinden gostermektir. Bu maksatla
onanmis planlarin neo liberal politikalarin etkisi ile siyasi gruplar ve sermaye
gruplarinin taleplerine gore ihlal edilmesinin dogurdugu sonucglar gosterilerek, ele
almacak plan kararlarinda Siirdiiriilebilirligin diger boyutlarindan bahsedilmesine
ragmen uygulamalarda siirdiiriilebilirlik kriterlerinin odagina ekonomik kalkinmanin

oturtuldugu Kurtkdy Bolgesi gelisimi irdelenerek ortaya konmaya caligilacaktir.

1.3 KAPSAM

“Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme ve Neoliberal Politikalarin Siirdiiriilebilir Kentsel

Gelisime Etkisi: Kurtkdy Bolgesi Ornegi” tez calismasi kapsaminda;

1. Calismanm amag¢ ve hedefi dogrultusunda siirdiiriilebilirlik sorunsalinin ortaya
cikist ile birlikte kavramsal bir nitelik kazandigi siireg; stirdiiriilebilirligin ulusal
ve uluslar arasi1 alandaki gelisimini birlikte gosterebilecek bir yontem olarak
Tirkiye’nin de liye oldugu Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve iiyelik
sirecinde olmast miinasebeti ile Avrupa Birligi bazinda irdelenmistir.
Stirdiirtilebilirlik kent ile iligskilendirilmek suretiyle, kentsel stirdiiriilebilirlik
merkezinde, kentsel siirdiiriilebilirligin odaginda bulunan Siirdiirtilebilir Kentsel

Gelisme Gostergeleri, Kentsel Siirdiiriilebilirlik Planlama Iliskisi, Kentsel



Siirdiiriilebilirlik Kent Formu iliskisi ve kentsel verimlilige ulasma maksatli

iiretilen kompakt kent kavramlari tizerinde odaklanilarak,

2. Tirkiye genelinde 80’li yillarda kiiresellesme ile birlikte uygulamaya konulan
neo- liberal politikalar ve Istanbul’u yarisan kentler platformuna girdirebilme
cabalar1 ile yapilan yatirimlarim kentin mekansal gelisimine etkilerinin bir
tezahiirii olarak; Istanbul’un dogal esikleri olan orman alanlar1 ve su havzalarma
dogru  kontrolsiiz biiyimesi, gelismesi ve sagaklanmasi donemsel olarak

uygulanan politikalar ortaya konarak ,

3. Kurtkdy Bolgesi’nin; planlama stireci, onayli planlardaki arazi kullanim kararlar1
degerlendirilerek, biiyiik dlgekli projelerin etkisi neticesinde Istanbul'un su
toplama havzalarina, kuzey ormanlarina, bos kalabilmis arazilerine dogru
genislemesi irdelenmis, bu dogrultuda plan kararlar1 ve uygulamalarin
karsilagtirmast yapilarak konu kentsel gelisimin siirdiiriilebilirligi lizerinde

cikarimlar yapilarak ele alinmistir.

1.4 METOT VE YONTEM

Calismada yontem olarak degisen ve doniisen yapr pratiginin = Kurtkdy Bolgesi
mekansal gelisimi {izerindeki etkilerinden yola ¢ikarak Istanbul kentsel gelisimin
stirdiirtilebilirliginin irdelenmesi benimsenmistir. Tez ¢alismasinda boliimlere gore

izlenen yontem asagida aciklanmaktadir:

Birinci Boliimde teze giris yapilarak tezin amaci, kapsami, metot ve yoOntemi

anlatilmaya ¢alisilmistir.

Ikinci bdliimde tezin konusunu ilgilendiren ve kapsamui igine giren kavramlar iizerine
calisilmistir. Bunun i¢in ilgili literatiir taranmis olup, Tiirkiye’nin de liye oldugu BM ve
iiyelik siireci devam eden AB tarafindan uluslar arasi zirvelerde kabul edilmis
belgelerden yararlanilmistir. Bunun yaninda yazilmis tezler, makaleler ve raporlar

incelenerek stirdiiriilebilirlik kavrami Kentsel siirdiiriilebilirlik kapsaminda ele alinmas,



beraberinde Kentsel Siirdiriilebilirlige ait tanimlamalar kavramsal boliimde

aciklanmastir.

Ugiincii boliimde Istanbul genelinde siirdiiriilebilirligi tehdit eden kent biiyiimesi,
gelismesi, sagaklanmasina neden olan kiiresel kent vizyonunun arkasindaki neoliberal
politikalar iizerinde durularak kentin biiyiimesinde etkili olan bu politikalar 1980°den

gilinlimiize kadar ki tarih araliginda irdelenmistir.

Dérdiincii boliimde Ugiincii boliimde anlatilan politikalarm Kentin  siirdiiriilebilir
mekansal gelisimine etkileri labaratuar olarak secilen Kurtkdy Orne§i iizerinde
degerlendirilmistir. Literatiir arastirmasinda o6zellikle, daha ©6nce hazirlanmis olan
doktora ve yiiksek lisans tezleri,gazete, dergi, kitap ve makaleler incelenmistir. Bu
asamada, literatiir arastrmasmin yam smra Istanbul Sehir Planlama Miidiirliigi ile
Pendik Belediyesi Plan ve Proje Miidiirliigii’nden, bolgenin gelisimi ve planlama siireci
ile ilgili bilgiler edinilmistir. Kentin gelisimine yon veren 1980 ve 1995 yillarna ait
1/50.000 &lgekli Nazim Imar Plani, 1/100.000 Cevre Diizeni Planlari irdelenmis ve
degerlendirilmis, bolgeye ait harita ve niifus verileri kullanilarak bolgenin mekansal
gelisimi gosterilmeye calisilmistir. Ayrica calisma alanmiyla ilgili detayli bolge analizinin

yapilabilmesi i¢in yerinde incelemelerde bulunulmustur.

Besinci boliim olan son kisimda diger boliimlerin degerlendirmesi yapilarak Kurtkdy ve
Istanbul’un gelisimindeki etken unsurlar, kentin mekansal gelisimi ile ilgili yillara gore

yapilmis analizler siirdiirtilebilirlik ile iligskilendirilerek ¢ikarimlarda bulunulmustur.

1.5 ORNEK ALANIN SECIiMi

Plan kararlar1 neticesinde kendisine Diinya kenti olma vizyonu ¢izilen ve bu vizyonun
yansimalar1 olarak 1/100.000 Cevre Diizeni Plan’inda Anadolu ve Avrupa Yakalarinda
olusturulmas1 karara baglanan alt merkezlerden biri olan ve ulasim kararlarinin
uygulamaya konulmasi ve ulagim projelerinin etkileri sonucu ¢ok hizli bir gelismeye

sahne olan Kurtkdy bu baglamda 6rnek alan olarak irdelenecektir.



Kiiresel kent, marka kent, kiiltiir, finans, turizm kenti ve kiiresel sermayenin iist diizey
hizmet ihtiyacin1 karsilama vizyonu cizilen Istanbul ve lokalde Kurtkdy bu kararlar ile
daha ¢ok insanin gelmek isteyecegi biliyiikk bir miknatis haline getirilmistir. Bugiine
kadar odaginda kontrolsiiz biiylime kavramlarinin oldugu kentsel tartigmalar artik plan
kararlar1 ile kentin yayilmasi, genislemesi, yasanabilirlik ve siirdiiriilebilirlige aykiri

olarak alinan plan kararlar1 merkezli hale gelmistir.

Calismada ele alimacak plan kararlarinda Sirdirilebilirligin  diger kriterlerinden
bahsedilse dahi siirdiiriilebilirlik  kriterlerinin  odagma ekonomik kalkinmanin
oturtuldugu varsayimi Kurtkdy Bolgesi gelismi irdelenerek ortaya konmaya

calisilacaktir.

Mevcut kentin, kurgulanan kiiresel kent siirdiiriilebilirligini ve siirdiirtilebilir kalkinmay1
saglamayacag1 ongoriilerek kentin planh bir sekilde, Kurtkdy yoniinde gelismesi alinan
arazi kullanim kararlar1 ve ulagim uygulamalari marifetiyle gerceklestirilmistir. Bu
siirecte genis yesil alanlara sahip bolge Sabiha Gokcen Havalimani ve Formula -1 i¢in
insa edilen ¢evre yollari, yeni insa edilen okullar ve aligveris mekanlar1 ile biiyilik ingaat
firmalarinin gbézdesi haline gelerek hizli kentlesme hareketliligine, yogun niifus
baskisia sahne olmustur. Kenti besleyen su kaynaklarmin bulundugu, kent i¢in dogal
esik durumundaki bos fakat ekolojik olarak Onemli bitki alanlar1 statiisiindeki
fundaliklara sahip olan bu araziler kisa siirede konutlara, biiyiik alisveris merkezlerine
ev sahipligi yapmis devaminda yiiksek bir niifusa erismis ve yogun arag trafigine maruz

kalmustir.

Sonug olarak Istanbul'un biitiinii ile paralel 6zellikler tasimas1 Kurtkdy’ iin tez de drnek

alan secilmesine neden olmustur.



2. SURDURULEBILIR KENTSEL GELiSME

2.1 SURDURULEBILIR GELISME KAVRAMI VE SUREC ICINDE ELE
ALINIS BiCiMi

Ulkelerin kalkinma ve gelisme adina tarih boyunca yaptigi;, “simdi biiyii, sonra
temizlersin”™ yaklasimi ile sirdiirdiigi kalkinma girisimleri Kaypak’m (2011, s.19)
dedigi gibi:

bir¢ok iilkeyi ekonomik bakimdan geligmig-gelismemis statiisiine sokarken, aymi

zamanda diinya i¢in de tehdit olusturacak bir¢ok c¢evresel sorun iiretmistir.

Baslangigcta kalkinma adina mazur gériilen bu sorunlar, yerel olmaktan c¢tkip

giderek bolgesel ve daha sonra da kiiresel hale gelmis; dolayist ile kalkinma ve
doga arasinda denge arayislarini da beraberinde getirmigtir.

Bu arayslar ¢evrenin kisitlayict  6zellikleri baglammda kaynak verimliligine
yogunlasilmasini bunun yaninda, ¢evre ile tiim sektorler arasinda bir biitiinliik ve
uyumun saglanmasi kosuluna dayali ekonomik kalkinmayi giindeme getirmistir. Bu
baglamda ¢alismanin bu bolimiinde ¢evrenin uluslararasi boyutta ele alimma siireci ile
birlikte bu siire¢ sonucunda giindeme gelen siirdiiriilebilir gelisme olgusunun tanimi,

kapsami ve boyutlar1 ortaya konmustur.

“Siirdiiriilebilir Gelisme Kavram1”:

“Stirdiirtilebilirlik”  kavrami 1972 yilinda Stockholm’de yapilan Diinya Cevre
Konferansi’nin Raporu’nda yer verilen ‘“eko-gelisme” kavrami cercevesindeki
tartigmalara bagl olarak gelismis olmakla birlikte, insan-yasam ortami sorgulamasinin
cok daha gerilere gittigi bilinmektedir. Derin ekologlar, “cevre-merkezci”(eco-centric)
vaklasimlarimin, ilk insan topluluklarimin  doga ile iliskileriyle basladigini
soylemektedirler.”* “Bunun yaninda kavram, bir diinya goriisii olarak eski Yunan

mitolojisine kadar dayandirilabilmektedir.” (Bozlogan 2005, s.1012)

Toplumsal faaliyetlerin hayat buldugu gelistigi merkez olan kentler, kavramla dogrudan

iliskili olup kentlerin degisip gelismesi de kavramin tarihsel siireci ile dogrudan

3 http://www.surdurulebilirsehirler.com/images/Sustainable Cities Brosur 30 09 2011 Taze Fikirler.pdf
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iligkilidir. “Nitekim Neolitik devrim sonucu kentin dogusu yani kente ait faaliyetler
evcil hayvanlarin yetistirilmeye baslamasi, tarimsal liretimin ortaya cikisi, arti {iriine
olanak vermeye baglamasi, art1 {iiriin olusunca bunun denetimine bagl olarak
toplumlarda smifsal farklilasmanin baslamasi, yonetici siniflarin ve tarim disi {iretim
ortaya ¢ikmasi sonucu kent denilebilecek yerlesmeleri gelistirmistir. Diinyada Sanayi
Devrimi yasanincaya kadar, neolitik devrim sonrasinda ortaya ¢ikan kent, nitelik
degistirmeden biyiik l¢iide ayni nitelikte kalmis olup™ bu déneme kadar kentlerdeki
dogaya olan korumaci tutumda ayni nitelikte kalmistir. Ta ki Kapitalist iiretim
bi¢iminin benimsenmesi ve ekonomik, sosyal, kiiltiirel, politik vs. alanlarda kentleri ve
toplumu doniistiirmesine kadar. Cevre sorunlarinin ortaya cikisi da bu doniisiimle
beraber olmus, siire¢ nicelik olarak kentlerin gelisimi ile dogru orantili bi¢imde
gelismistir ki, “Kapitalist donemde yasanan sanayi devrimi kentlerin niteligini
degistirmis olup bu donemde kentin Glgegi artmis ve metropoliten kent dogmustur.
Kentler yaya kenti niteligini birakarak motorlu ya da elektrikli araglarla kent igi
ulagimin saglandig1 yerlesmelere déniismiislerdir.” Dogal olarak sinirsiz kalkinmanin
hedef alindig1 bu donemde, Ozellikle siirecin yasandigi mekanda yani biiyiik insan
kitlelerini ve bir¢ok ekonomik hareketi igcerisinde barindiran kentlerde ve genelde tiim
diinyada Ozliier’in (2007, s.4) sdylemi ile “Sanayi devriminin ve sémiirgeciliginin ¢evre
sorunlari, I. ve II. Diinya Savagsiyla birlikte katlanarak artmistir.” Ozellikle Kaypak’in
(2011, s.19) belirttigi gibi “Il. Diinya Savasi sonrasi baslayan kalkinma girisimleri
bir¢ok iilkeyi ekonomik bakimdan gelismisg-gelismemis statiisiine sokarken, ayni
zamanda diinya igin de tehdit olusturacak bir¢ok ¢evresel sorun iiretmis olup; “hizli
kapitalist biiyiimenin ekolojik denge lizerinde yarattig1 sorunlarin farkina varilmasi ve
kalkinma ile ¢evre arasindaki baglarin ortaya c¢ikmasi 1960’11 yillarin sonuna
rastlamistir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin temel ilkelerinin tartisilmasma ise 1970’lerin

ikinci yarisinda baslanmistir.” (Torunoglu 2004)

Keles (2010, s.602) ¢evre sorularinin, ekonomik yonden gelismis sanayilesmis
iilkelerle, sanayilesmekte olan iilkeler agisindan farkliliklar arzettigini vurgulamustir.
Konu ile 1ilgili olarak c¢evre sorunlarinin sanayilesmis iilkelerde sanayilesmenin,

gelismenin, tiretim ve tiiketim artisinin dolaysiz bir sonucu oldugunu ve sdzkonusu

5 Baran I.,2011, ithan Tekeli ile soylesi ,dktif Dergi , say1. 74, .http://www.mostar.com.tr/Detay.aspx?Sayi=36&YazilD=751
% Baran I.,2011, ithan Tekeli ile soylesi ,dktif Dergi , say1. 74, .http://www.mostar.com.tr/Detay.aspx?Sayi=36&YaziID=751




gelismis iilkelerin bu sorunlara kaynak, zaman ve enerji ayiracak durumda olduklarini
sOylerken, geri kalmis iilkeler i¢in oncelikli olan sorunun ¢evre sorunlarindan ziyade
ekonomik gelisme ile saglananlarin, toplumun tiim siniflarina dengeli bir bigimde
dagitmak olduguna dikkat ¢ekmektedir. “Nitekim erken sanayilesmis iilkelerde 70’li
yillarla birlikte uygulanan politikalar bu tlkelerde iki temel krizi ortaya g¢ikarmustir.
Bunlardan biri sermaye birikim krizi iken ikinci kriz ¢evresel sorunlar olmustur. Bu
yillar ekonomik biiyiimenin, emek ve doga ilizerindeki yikici sonuglarmin da daha
goriinlir olmaya bagladig1 yillar olmus ve ekonomik etkinligin ¢evresel sonuclarmna
odaklanan yaklasimlarida daha sik 6n plana ¢ikmasima neden olmus(Ozliier 2007 s.4),”
“akabinde ¢evre sorunlarmin, ¢agdas toplumun gelecegini tehdit ettigi goriisiinde olan
bircok sanayici, isadami ve aydin, Cenevre’de, Roma Kuliibii ad1 altinda toplanarak
Massachusettes Teknoloji Enstitlisti’nden, konuyu biitiin yonleri ile ele alan bir rapor
istemislerdir. 1972 yilinda “Biiylimenin Sinirlar1”(Meadows) adiyla diinya kamuoyuna
aciklanan raporu yayimlamislardir. Rapor gelecek i¢in ¢ok karanlik bir tablo ¢izmekte,
dogal kaynaklarin tilkenmekte oldugunu ve ¢evrenin yasanabilirlik niteliklerini 150 yil
gecmeden yitirebilecegi kestirmektedir. Raporda yer alan goriis ¢evreyi korumak igin
gelismenin, niifus  artisinin ~ durdurulmast  yani  “sifir  biiylime”yi  (zero
growth)onermektedir. Bu rapor yukarida deginilen gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasinda yaklasim farkliliklar1 nedeniyle yogun tartigmalar1 baslatmis hatta, “Roma
Kuliibii’niin raporuna, az gelismis {ilkelerin kalkinma cabalarini kosteklemek icin
basvurulan bir “tuzak™ goziiyle bakilmis” (Keles 2010, s.602) ve ekonomik gelisme,

sanayilesme siirecleri ile cevre arasindaki sorgulamay1 tetiklemistir.”’

Bununla birlikte ¢evre sorularmin her ne kadar siyasal ve ideolojik boyutlar1 olsa da
konu Keles’in (2010, s.37) agikladig1 gibi:

“Hizli kalkinmanmin gerektirdigi yatirimlar kentlerde yapildigi, sanayi ve hizmet
kesimlerinin aradigi gelisme ortami kentlerde yaratildigi icindir ki, kalkinma
yolunun kentlerden gectigi, yani kentlesmenin kalkinmanin yaraticit ve hizlandirici
bir etmeni oldugu”

bilinmekte olup c¢evre adina Roma Kuliibii tarafindan ortaya atilan, sifir biiylime

yaklagimini kabul etmek s6z konusu olamazda.

7 http://www.cevre.metu.edu.tr/node/24 [Erigim tarihi 10.11.2011]
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Siirdiiriilebilir  Gelisme  diisiincesinin ~ kavramsallasmast  uzun bir dOonemde
gerceklesmistir. Kavram, basta Birlesmis Milletler olmak {izere, bircok uluslararasi
kurulusun yapmis oldugu yogun ¢alismalar sonucunda bi¢imlenmistir. Ozellikle 1970’1
yillardan itibaren, gerek kiiresel ve gerekse ulusal ve yerel diizeylerde bir¢ok bilimsel
arastirma yapilmis ve konferanslar diizenlenmistir. Yapilan her yeni c¢alisma
sirdiiriilebilir gelisme diisiincesinin  kavramsallasmasina katkida bulunmustur
(Bozlogan 2005, s.1012). Tablo 2.1 uluslararasi alanda siirdiiriilebilir kentsel gelisme

konusunda ger¢eklestirilen 6nemli girisimleri icermektedir.

“Cevrenin korunmasi ve cevre kirliligi problemi, kirliligin kaynagi olan {ilke ile smirl
kalmamakta diinya tlizerinde var olan diger devletleri ve insanlar1 da etkilemekte ve
ilgilendirmektedir. Bunun tabi sonucu olarak, c¢evre ile ilgili birtakim Devletler arasi
diizenlemelerin yapilmasi da zorunluluk oldugundan, ¢evrenin korunmasi ve cevre
kirliliginin Onlenmesi i¢in birtakim devletleraras1 c¢alismalar ve toplantilar tertip
edilmistir. Bu ¢alismalarm ilki 1913 yilinda yapilan Bern Konferansidir. Bu konferansi
1923 yilinda Paris ve Londra’da yapilan konferanslar izlemistir. Bundan sonra da bir¢ok
devletler aras1 toplantilar tertip edilmistir. Bu toplantilarin ana konusunu daha ¢ok doga
ve kiiltiir varliklarinin korunmasi olusturmustur. 1965 yilinda Birlesmis Milletlerin
ihtisas kuruluslariyla baglantili danigsma kurullar1 kurulmustur. 1970 yilinda Tabiatin
Korunmasi1 Hakkinda Avrupa Konferansi tertip edilmistir. Uluslararasi alanda, ¢evre
hakkmnin dile getirildigi ilk toplant: Birlesmis Milletler Cevre ve Insan Konferans1’dir.
(Stockholm 1972) Stockholm Konferansi, ¢evre sorunlarma yonelik politika
arayislarinda bir milatdir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 1968 yilinda aldig1 bir
karar geregince, ayn1 orgiitiin onciiliigiinde, 1972 yilinda Stockholm’de; Diinya Insan

Cevresi Sorunlar1 Konferansi’nda énemli politik kararlar alnmustir.”

2.1.1 Uluslararasi ve Ulusal Alanda Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme

Calismanin bu kisminda siirdiiriilebilirlik sorunsalinin ortaya ¢ikisi ile birlikte, ulusal ve
uluslar aras1 alanda kavramsal bir nitelik kazandigi siireci, birlikte gosterebilmek adina,

yontem olarak; Tiirkiye’nin de iiye oldugu Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve

8 http://www.cevreonline.com/hukuk/cevhukuk tarihce.htm
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iiyelik siirecinde olmasi miinasebeti ile Avrupa Birligi bazinda donemsel olarak
irdelenmistir. Dolayisiyla bu baghk altinda siirdiiriilebilir kentsel gelisme Birlesmis
Milletler, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi’nde gelistirilen politikalar bazinda ele
almacaktir. Boylece uluslararasi-ulusal platformda siirdiiriilebilir kentsel gelisme

amacina yonelik olarak gelistirilen politikalar konusunda bir altyap: saglanacaktir. °

Tablo 2.1: “Siirdiiriilebilir kentsel gelisme konusunda gerceklestirilen girisimler”

Girisimler Uluslararas: orgiit Yil
Insani Cevre Konferansi (Stockholm Deklarasyonu) Birlesmis Milletler 1972
Habitat I (Vancouver) Birlesmis Milletler 1976
Birlemis Milletler Insan Yerlesimleri Merkezi’nin kurulmas: | Birlesmis Milletler 1978
Diinya Cevre ve Kalkinma Konusunda Komisyonu (Ortak Birlesmis Milletler 1987
Gelecegimiz)

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kentler Programi Birlesmis Milletler 1990
Cevre ve Kalkinma Konferansi (Rio Zirvesi) Birlesmis Milletler 1992
Habitat II Insan Yerlesimleri Konferansi Birlesmis Milletler 1996
Binyil Zirvesi Birlesmis Milletler 2000
Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi Birlesmis Milletler 2002
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Avrupa Konseyi 1985
Avrupa Kentsel Sart1 Avrupa Konseyi 1992
Avrupa Kitasiin Siirdiiriilebilir Mekansal Gelisimi Igin Avrupa Konseyi 2000
Rehber ilkeler

Avrupa Komisyonu’nun Kentsel Cevre Konusundaki Yesil Avrupa Birligi 1991
Raporu

Avrupa Komisyonu’nun Kentsel Cevre Konusunda Uzman Avrupa Birligi 1991
Grubu

Avrupa Siirdiiriilebilir Kentler Programi Avrupa Birligi 1993
Avrupa Siirdiiriilebilir Kentler Kampanyasi Avrupa Birligi 1994
Kentsel Denetleme Avrupa Birligi 1997
Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi Avrupa Birligi 1999
Kentsel Mevzuat Avrupa Birligi 2004
Avrupa’da Siirdiiriilebilir Topluluklar Uzerine Bristol Avrupa Birligi 2005
Mutabakat1

Leipzig Beyannamesi Avrupa Birligi 2007

Kaynak: Tablo 2.1 Kentlesme tematik grubu g¢alismasindan alinmis ve bu ¢aligmadan alinan tablo’dan

uyarlanmaistir.

2.1.1.1 Birlesmis Milletler

“Insani Cevre Konferansi (Stockholm Konferansi) 5-16 Haziran 1972”

“1972°de 113 iilkenin katilimi ile gercgeklestirilen Stockholm Konferansi insanligin
gelecegini tehdit edici boyutlara varan g¢evresel ve ekolojik sorunlara ¢oziim aramak
amact ile uluslararasi diizeyde atilan ilk adimdir.” (Torunoglu 2004) “Birlesmis

Milletler insani Cevre Konferansi (Stockholm Konferansi) bu konferansin anisina Cevre

° DPT- UNDP, 2007, Siirdiriilebilir Kalkinmanin Sektorel Politikalara Entegrasyonu Projesi, Kentlesme Tematik Grubu 1.Raporu,
www.bayindirlik.gov.tr/.../1kentlesmemevcutdurumraporuson.doc
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Giinii olarak kutlanan 5 Haziran tarihinde, Isve¢’in baskenti Stockholm’de

diizenlenmistir.

“Konferans’ta kabul edilen ilkelerle saglikli, planli yasanabilir kentlere vurgu yapilarak
siirdiirtilebilir kentlesmenin temel ilkeleri ortaya konmustur. Cevrenin evrensel olarak
ilk ele alindig1 belge olan Stockholm Bildirgesi’nin 15. maddesi, “¢evreye olan olumsuz
etkileri onlemek, maksimum sosyal, ekonomik ve cevre faydalar1 saglamak ig¢in
yerlesmelere ve kentlesmelere planlama uygulanmalidir” derken, 16. Maddesi “Temel
insan haklarma 0n yargisiz olarak, ilgili hiikiimetlerce uygun bulunan demografi
politikalar1; ¢evre ve kalkinma iizerinde olumsuz etkileri olan niifus artis hiz1 veya asir1
niifus yigilmalar1 ile diisiik niifus yogunlugunun insan cevresinin gelismesini veya
kalkinmay1 engelleyebilecegi bolgelerde uygulanmalidir” (Karakurt Tosun 2009)
denilerek; “bildirge ile siirdiiriilebilir kentsel gelisme arasinda iliski kuruldugu
sOylenebilir. Bildirge kent planlamasina, kentsel gelisimin temellerini olusturan
cevresel, ekonomik ve sosyal boyutlarin goz Oniine alindigi anlayisin getirilmesi ve
yiiksek niifus yogunlugu ile c¢ok diisiik niifus yogunlugunu, insan c¢evresinin
gelismesinde bir engel olarak niteleyerek dnlemler alinmasi gerektigi iizerinde durmus
ve Sirdiirtilebilir Kentsel Gelisme Siirecinin temel taslarini olusturmustur.” (Yazar

2006, 5.24)

“Habitat I”
“1976 yilinda Kanada’nin Vancouver kentinde ilk Habitat Konferansi gergeklestirilmis

ve bu konferans ile yerlesmeye dayali sorunlarin 6nemi diinya giindemine tagimmustir.

Bu konferansin temel kabulleri

1. Sorunlara temel ihtiyaglar agisindan yaklasma,” (Yazar 2006, s.24)

2. “BM’nin tek muhatap olarak merkezi yonetimleri alma politikasinin, devlet eliyle
veya devlet Onciiliigiindeki eylemlerde aranan ¢6ziim politikalarmin giderek iflas
etmesi,

3. Yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin uluslararasi diizeyde vazgecilmez

“ortaklar’” olarak kabul edilmesidir.”"'°

10 Siirdiirebilir Kalkinma www.undp.org.tr/publicationsDocuments/SurdurulebilirKalkinma.ppt

13



Habitat I Konferans1’nin sonrasinda, 1978 yilinda Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri
Merkezi (UNCHS) kurulmustur. Kuruldugu dénemde, diinya niifusunun iigte ikisinin
kirsal kesimlerde yasiyor olmasi, dolayisiyla, kentlesme ve kentlesmeye bagli sorunlarin
heniiz giinlimiizdeki Oneme erigmemis olmasi sebebiyle, UN-HABITAT’a diisiik

seviyede destek saglanmistir.'!

“Ortak Gelecegimiz Raporu”

“1983 yilinda New York’ta toplanan Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda 2000 yil1 ve
sonras1 icin Cevresel Perspektif Hazirlanmas: siirecinde Ozel Ihtisas Komisyonlari
kurulmasina karar verilmis ve bu karar neticesinde Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu olusturulmustur. 1987 yilinda Isvigre’nin Cenevre kentinde toplanan Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan Ortak Gelecegimiz bashikli yaymlanmistir.
Raporda Siirdiiriilebilir Kalkinma “gelecek kusaklarin kendi ihtiyaclarini karsilayabilme
olanagmdan 6diin vermeksizin bugiiniin ihtiyaclarini karsilayabilecek kalkinma™ olarak
tarif edilerek; Gelismis ya da gelismekte olan piyasa odakli ya da merkezi planl tiim
iilkelerde ekonomik ve sosyal kalkinma hedeflerinin stirdiiriilebilirlik agisindan
tanimlanmas1 gerektigi belirtilmektedir. s Raporda cevre sorunlar1 yoksulluk-esitsizlik
ekseninde ele alinmistir. “Yoksullugun ve esitsizligin oldugu bir diinya her zaman icin
ekolojik ve diger krizlere egilimli olacaktir.” denilmektedir. Yaymlanmasindan sonra
Rapor, genis ¢evrelerde yanki uyandirmig ve tartisilmistir. Birlesmis Milletler, Diinya
Bankasi gibi uluslar aras1 kuruluslar raporlarinda yeni kalkinma paradigmasi olarak yer
alan, enerji-tarim-sanayi gibi sektorel boyutlarina indirgenilerek kavram ele alinmais,
yorumlanmis ve bu kalkinma modelinin gergeklesebilirligi konusunda gelismis tilkeler

ile gelismekte olan iilkelerden farkli yaklasimlar gelistirilmistir” (Torunoglu 2004)

Raporun Temel Ihtiyaclarin Saglanmasi bashigi altindaki 3. boliim 47. maddesinde
“Temel ihtiyaglar konut, su temini, kanalizasyon ve saglikla baglantili olup bu c¢evre
onemlidir. Bu alanlardaki eksiklikleri genellikle ¢evresel stresin goriiniir tezahtirleridir.”

denilmektedir.

11 . . . . . .
http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-insan-yerlesimleri-programi.tr.mfa

12 UN Documents: Gathering a body of global agreements, http://www.un-documents.net/ocf-02.htm
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Basligr Niifusun Siirdiiriilebilir Seviyesinin Saglanmasi olan 4. Bolim 52, 53, 54.
maddelerde Ingiltere tarafindan gelecege yonelik tutulan projeksiyonlarda gelismekte
olan iilkelerde gelecek yiizyilin ilk on yillik siirecinde niifus artisinin yiizde 90 kentsel
alanlarda yeralacagindan bahsedilmektedir. Ayrica “Kentlesme gelistirme siirecinin
sadece bir pargast degil gelistirme siirecinin kendisidir ” denilmekte ve yasam
kalitesinin bozulmasinda ciddi etkileri olan kentlesme siirecinin yonetilmesi, biiyiik
sehirlerde baskilar1 azaltmak i¢in kiigiik kentlerin gelisiminin tesvik edilmesi, yaklasan
kentsel krizi ¢ozmek adma fonlar kurulmasi, yeni yaklagimlarm gelistirilmesi

konularmna deginilerek kentlesme konusu ele ahnmlstlr.”]3

“BM Cevre ve Kalkinma Konferansi (Rio Zirvesi)”

“3- 14 Haziran 1992'de Rio de Janeiro'da, 16 Haziran 1972 Stokholm'de kabul edilen
Insan Cevre Birlesmis Milletler Konferans: Deklarasyonu’nu yeniden teyit ederek ve
bunun {iizerine yeni ilkeler insa etmek lizere yapilan konferansta 27 adet ilke karari
almmig ve bu kararlarm uygulanma plan1 niteligindeki Giindem 21 belgesi
yaymnlanmistir. Bu belge Sosyal ve Ekonomik Boyutlar, Kalkinma i¢in Kaynaklarin
Korunmasi ve Yonetimi, Temel Gruplarin Roliiniin Gliglendirilmesi, Uygulama araglar1

baslikli dort boliimden olusmaktadir.”"

“BM'in en taninmis belgelerinden biri durumuna gelen Giindem 21;

1. Kalkinma ve cevre arasinda denge kurulmasini hedefleyen “siirdiiriilebilir
gelisme” kavraminin  yasama gegirilmesine yonelik bir eylem plani
niteligindedir.

2. Insanhigin temel gereksinimlerinin karsilanmasini, yasam standartlarinin
tyilestirilmesini, ekosistemlerin daha 1yi korunmasini ve yoOnetilmesini
amaclamaktadir.

3. Bir yandan giiniimiiziin agirlikli sorunlarinin iistesinden gelmeyi, 6te yandan da
diinyamiz1 gelecek ylizyilin tehditlerine karsi hazirlamayi, bir baska ifadeyle 21.

yiizyilin giindemini olusturmay1 hedeflemektedir.”"

13 UN Documents: Gathering a body of global agreements, http:/www.un-documents.net/ocf-02.htm

14 UN Documents: Gathering a body of global agreements, http:/www.un-documents.net/ocf-02.htm
15 T.C Bayindirlik Bakanligi, Teknik Arastirma ve Uygulama Mudiirliigii, 2008, Biitiinlesik Kentsel Gelisme
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“Belgenin 79 maddeden olusan Siirdiiriilebilir insan Yerlesimleri Gelisimi Tesvik adli
7. Bolimii'nde” '® “insan yerlesimlerinin sosyal, ekonomik ve cevresel kalitesinin
gelistirilmesi ve tiim insanlarin (6zellikle kentsel ve kirsal alanlarda yasayan
yoksullarm) yasam ve calisma kalitesinin gelistirilmesi amaglanmaktadir.”'” Bu temel
amaca doniik olarak bazi programlar saptanmistir. Belgenin 5. maddesinde yeralan ve

stirdiiriilebilir kentlesmenin hedeflerini olusturan bu programlar asagida siralanmistir.

a) Entegre cevresel altyapinin saglanmasi desteklenmesi: su, kanalizasyon, drenaj
ve kat1 atik yonetimi,

b) Felaket egilimli alanlarda insan yerlesim planlamasi ve yonetimi tesvik etmek,

c) Herkes i¢in yeterli konut saglanmasi,

d) Insan yerlesim yonetiminin gelistirilmesi,

e) Insan yerlesimlerinin gelisimi igin insan kaynaklarmin gelistirilmesi ve kapasite
gelistirilmesi.

f) Insan yerlesimlerinin siirdiiriilebilir enerji ve ulasim sistemlerinin gelistirilmesi,

g) Siirdiriilebilir arazi kullanim planlamasi ve yonetimi tesvik etmek,

h) Siirdiiriilebilir insaat sektorii faaliyetlerinin desteklenmesi,

Bu programlara; “Eylem Dayanak, Nesnel (Amag), Faaliyetler (Yapilmasi gereken
faaliyetler), Uygulama araglar1 (A- Finansman ve maliyet degerlendirilmesi, B- Bilimsel
ve teknolojik araglar, C-Insan kaynaklarmin gelistirilmesi ve kapasite gelistirme)

basliklar1 altinda eylem planlar1 olusturulmustur.”®

“Glindem 21 igerisinde, “siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kiiresel ortakliklar olusturulmasi”
konusuna verilen 6nem ve oncelik dogrultusunda, Giindem 21’in 28. Boliimii, “Giindem
21’in desteklenmesinde yerel yonetimlerin girisimleri” basligmi tagimaktadir. “Yerel
Gilindem 21 kavrammin getirildigi bu boliimde, yerel yonetimlerin dnciiliigiinde, sivil

toplumun ve tiim diger ilgililerin, birlikte kendi sorunlarin1 ve dnceliklerini saptayarak,

Stratejisi(KENTGES)Arastirma Raporu,Ocak, Ankara.
UN Documents: Gathering a body of global agreements, http://www.un-documents.net/ocf-02.htm
17 T.C Bayindirlik Bakanligi, Teknik Arastirma ve Uygulama Midiirliigii, 2008, Biitiinlesik Kentsel Gelisme
Stratejisi(KENTGES)Arastirma Raporu,Ocak, Ankara.
UN Documents: Gathering a body of global agreements, http:/www.un-documents.net/ocf-02.htm
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kentleri i¢in “21. yiizyilin yerel giindemi” ni olusturmalar1 karara baglanmaktadir. Bu
baglamda, Giindem 21’in hedefledigi stirdiiriilebilir kalkinmanin yerel diizeyde yasama
gecirilmesini saglayacak baslica mekanizma olarak kabul edilen Yerel Giindem 21,
insanlarin temel gereksinimlerinin karsilanmasi, yasam standardinin iyilestirilmesi ve
glivenli bir gelecegin saglanmas1 yoniindeki Oncelikleri, ekosistemlerin “tasima
kapasitesi” nin dikkate alinmasi ve gelecek nesillerin haklarinin korunmasi yoniindeki
kiiresel taahhiitlerle harmanlamasi nedeniyle, 6ziinde “cevre ve yasam kalitesinin

gelistirilmesi projesi” dir. «'°

“Giindem 21 Eylem Plani daha sonraki yillarda etkin gorevler istlenecek olan "Birlesmis
Milletler Siirdiiriilebilir Gelisme Komisyonu" nun temelini olusturmustur. Konferans kiiresel
cevre sorunlarmin hem kaynagi hem de ¢6ziim noktasi olarak insan yerlesimlerini
gostermektedir. Bu Habitat II’'nin de temelini olusturan goriistiir. Sosyal ve ekonomik

gelismenin odagr olarak kabul edilen kentlerin siirdiiriilebilir gelismenin baslica konusunu
2,20

olusturdugu kabul edilmektedir.

“Insan Yerlesimleri Birlesmis Milletler Konferans1 (Habitat II)”

“3-14 Haziran 1996 tarihlerinde Istanbul’da BM Habitat II Insan Yerlesimleri
Konferans1  dlizenlenmistir.  Konferans sonucunda UN-HABITAT’in  temel
belgelerinden olan “Habitat Agenda” ile “Istanbul Deklarasyonu” kabul edilmistir. Bu
belgelerle, hiikiimetler, tiim vatandaslara uygun iskadn olanaklar1 saglamayir ve

sirdiirtilebilir insan yerlesimlerini gelistirmeyi taahhiit etmislerdir.”*'

“Kiiresel ekonomik ve kentlesme egilimlerini gozden gecirmek, kentleri tehdit eden
sosyal problemlere ¢6ziim aramak icin toplanan konferansta:

1. Daha 6nceki konferanslari sonuglariin toplu olarak degerlendirilmesi,

2. Herkese yeterli konut ve "kentlesen diinyada siirdiiriilebilir insan yerlesimleri”
hedeflerine ulasabilmek i¢cin hiikiimet ve wuluslararasi Orgiitlerin yeni siyasi

yiikiimliiliikler almas1 saglanmasi,

19 T.C Bayindirlik Bakanligi, Teknik Arastirma ve Uygulama Mudiirliigii, 2008, Biitiinlesik Kentsel Gelisme
Stratejisi(KENTGES)Arastirma Raporu,Ocak, Ankara.
20 T.C. Saglik Bakanlig1 , 1997, Cevre saglig1 boyutlariyla Habitat IT ve kent ¢evresi, Cevre Sagligi Temel Kaynak Dizisi, No.42,
$s.19-31, Ankara, http://ekutuphane.tusak.gov.tr/kitaplar/cevre sagligi_boyutlariyla_habitat _ii_ve kent cevresi.pdf
! T.C.Drsisleri Bakanlig1 Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Programi (UN-HABITAT),
http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-insan-yerlesimleri-programi.tr.mfa
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3. Devletler disindaki aktorlere de s6z hakki taniyan ve genis tabanli katilimn,
ortakliklarm, yapabilir kilma stratejisinin altin1 ¢izen bir anlayisin hakim kilimmas1

amagclanmustir.””

“Habitat II Giindeminde ilkeler sdyle siralanmaktadir:

1. Hakga insan yerlesmelerinin olusturulmasi, boyle yerlesimlerin kentlerdeki temel kamu
hizmetlerinden ve mekanlarindan yararlanmada esit erisim saglamasi, esitlik ve adalete
uygun katilimi saglamasi,

. Yoksullugun ortadan kaldirilmas1

. Siirdiirtilebilir gelisme

. Yasanabilirlik

. Toplumun temel birimi olan ailenin korunmasi ve desteklenmesi

AN W B~ W N

. Diizenlenecek yeni politika, yasa ve yonetmelikler ile kamu, 6zel faaliyetler marifetiyle
insanlarin hak ve sorumluluklarini anlamalar1 ve kullanmalarinin saglanmasi

7. Sirdiiriilebilir insan yerlesmelerinin gelistirilmesi ve herkese yeterli konut ve temel
hizmetlerin saglanmasi i¢in toplumun biitiin sektorlerinin ve tiim aktdrlerin, yerine
gore karar alma islemlerinde isbirligini ve ortakligin1 6zendirmek ic¢in her tiirli
cabanin gosterilmesi

8. Toplumsal kaynasma ve dayanigmanin saglanmasi

9.Insan yerlesmelerinin gelismesi igin yapabilir kilict bir ortam yaratmak,

Yapabilirlik”*

“Habitat 11 de "katilimcilik (participation), yapabilir kilma stratejisi (enabling) ve yeni
bir yonetim anlayis1 (governance) belirlenen temel hedeflere ulasilabilmesinde 6ne
cikan temel ilkelerdir. Bu ilkelerin tiimii g6z Oniine alindiginda giiniimiiz i¢in yeni bir

yerlesme yonetimi ahlaki 6nerilmekte oldugu goriilmektedir (Yazar 2006, s.31-32).

“Habitat ilkelerinin yasama gecirilmesindeki en giicli mekanizma olarak ise Yerel
Glindem 21 gosterilmistir. Habitat agandasinda “siirdiiriilebilir kalkinmanin
vazgecilmez temelinin demokratik, insan haklarma saygili, seffaf, katilimci ve halka

hesap veren yonetimler oldugu belirtilmektedir. Boylelikle “yonetisim” ilkesinin de

2 T.C. Saglik Bakanligt , 1997, Cevre saghigi boyutlartyla Habitat II ve kent ¢evresi, Cevre Sagligi Temel Kaynak Dizisi, No:42,

$s.19-31, Ankara, http://ekutuphane.tusak.gov.tr/kitaplar/cevre_sagligi_boyutlariyla_habitat_ii_ve kent cevresi.pdf
Brc Bagbakanlik, Toplu Konut Idaresi Baskanligi, 1999, HABITAT Giindemi ve Istanbul Deklerasyonu, Ankara.
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temel cercevesi cizilmistir. Bu Giindem’in etkin olarak yasama gecirilmesinin
onkosulunun, yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarmin ve diger yerel aktorlerin

etkin katilimi oldugunu vurgulanmigtir.”>*

“Habitat II toplantisindan once {ilkelerin kendi ulusal rapor ve eylem planlarini
hazirlamalar1 istenmistir. Ulusal raporlar hazirlanirken sorun alanlarmin kent ve konut
gostergeleri  yardimiyla niceliksel saptamalarinin  yapilmasi Onerilmistir. Diinya
Bankasi'nin 1990 yilinda baslattig1 ve kismen Birlesmis Milletler Insan Yerlesmeleri
Merkezi (Habitat) tarafindan finansal olarak desteklenen gostergeler programi, konut
dahil, kent yasaminin bir ¢ok 6gesini de icermektedir. Ulusal rapor ve eylem planlar1
hazirlanirken gozOniine alimmasit Onerilen Kentsel gostergeler asagidaki gibi
stralanmigtir:

1. Yoksulluk , istihdam ve verimlilik

2. Sosyal Gelisine

3. Alt yap1

4. Ulagim

5. Cevre yonetimi

6. Yerel yonetimler

7 Konut gostergeleri >

“Binyl1l Zirvesi”

“2000 yi1linda New York'ta, aralarinda Tiirkiye nin de bulundugu 189 iilkenin Devlet ve
Hiikiimet Baskanlarinin katilimiyla, “yeni bir binyilin baslangicinda” yapilan liderler
zirvesinde, glinlimiiziin en gii¢lii ve dncelikli kiiresel taahhiit belgelerinden biri olarak
kabul edilen Birlesmis Milletler Binyill (Milenyum) Bildirgesi imzalanmistir.
Bildirge’de 2015 yilina kadar gercgeklestirilmek tizere, kalkinmaya ve yoksullugun

azaltilmasma yonelik sekiz hedef “Binyil Kalkinma Hedefleri” belirlenmistir.”*®

2 T.C Bayindirlik Bakanligi, Teknik Arastirma ve Uygulama Mudiirliigii, 2008, Biitiinlesik Kentsel Gelisme
Stratejisi(KENTGES)Arastirma Raporu,Ocak, Ankara.
T.C. Saglik Bakanlig1, 1997, Cevre sagligi boyutlariyla Habitat IT ve kent gevresi, Cevre Sagligi Temel Kaynak Dizisi, No:42,
$s.19-31, Ankara, http://ekutuphane.tusak.gov.tr/kitaplar/cevre sagligi_boyutlariyla_habitat ii_ve kent cevresi.pdf

6
UN Documents: Gathering a body of global agreements, http://www.un-documents.net/a55r2.htm
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“ Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (Johannesburg Zirvesi)”

“BM tarafindan 26 Agustos 4 Eylil 2002 tarihleri arasinda, Giliney Afrika'nin
Johannesburg kentinde yapilan toplantida, Sirdiiriilebilir Kalkinma Johannesburg
Deklarasyonu, Uygulama Plan1 kabul edilmistir.”’ “Siirdiiriilebilir kalkinma bashigmin
ilk kez kiiresel bir konferansa admi verdigi bu Zirve, kendisinden 10 yil 6nce
diizenlenen 1992 Rio Zirvesi sonrasinda diinyada Gilindem 21 uygulamalarinin

degerlendirilmesini amagladigi i¢in , “Rio+10” adiyla da anilmaktadir.

Zirve’de benimsenen “Uygulama Plan1”, Rio’da kabul edilen temel konularin yasama
gecirilmesini kolaylastiracak bir eylem cergevesi sunmaktadir. Toplam170 maddeden
olusan uygulama plan1 yoksullugun ortada kaldirilmas, siirdiiriilebilir olmayan tiiketim
ve Uretim kaliplarmin degistirilmesi ve dogal kaynaklarin yonetimi basliklariyla
Ozetlenebilir. “Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma Bildirgesi”nde ise “siirdiiriilebilir
kalkinma” hedefine yonelik kiiresel taahhiit yinelenmekte, ortakliklarmn 6nemi dile
getirilmekte ve uygulamanm giiclendirilmesi geregi vurgulanmaktadir. Johannesburg
Zirvesi sonucu yayinlanan Yenilenebilir Enerji Bildirisi, yenilenebilir enerjinin

kullanimimin arttirilmasi konusunun dnemini vurgulamaktadir.”®

“Johannesburg Diinya Siirdiriilebilir Kalkinma Zirvesi, mekansal politika, kentsel
gelisme, konut ve arazi yonetimindeki politikalar dogrultusunda kentsel
siirdiirtilebilirlik i¢in eylemleri ve degisme i¢in de taahhiitleri beyan etmistir (Yazar

2006 5:31-32).”

“Siirdiiriilebilir Kentler Programi (The Sustainable Cities Programme-SCP)”

Stirdiiriilebilir Kentler Programi (SCP) kentsel ¢evre planlamasi ve yonetimi konusunda
kapasite olusturmak icin 1990'h yillarm basmnda kurulan bir ortak UN-
HABITAT/UNEP harekettir. Program kentsel yerel yonetimler ve onlarin ortaklarini
hedeflemektedir. Genis tabanli paydas katilimci yaklasimlar iizerine kurulmustur. Su
anda SCP ve kardes programi Localising Giindem 21 (YG21) diinyada 30 iilkede

faaliyet gostermektedir.

27 UN Documents: Gathering a body of global agreements, http:/www.un-documents.net/a55r2.htm

28 T.C Bayindirlik Bakanligi, Teknik Arastirma ve Uygulama Mudiirliigii, 2008, Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi (KENTGES)
Arastirma Raporu,Ocak, Ankara.
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“Siirdiiriilebilir Kentler Program Temel Ozellikleri”
“SCP UN-HABITAT ve UNEP hem misyonlarini desteklemek i¢in doksanli yillarin
basinda baslamustir. {lk asamas1 2001 yilinda bitmis olup ve suan 2002-2007 dénemini
kapsayan 2. asamasindadir..
Odak
1. Kentsel Cevre Planlama ve Yonetimi (EPM) yaklasimlari, teknolojileri ve know-
how
2. Kentsel Cevre Planlama ve Yonetiminde kapasite gelistirme altyapisi-daha genis
3. etki i¢in alt bolge kaynaklarini kolaylastirma.
Yaklasim
1. Kentsel ¢evre oncelikli sorunlar1 ¢6zmek icin yerel kapasiteyi giiglendirmek.
2. Kentsel Cevre Planlama ve Yonetimi faaliyetlerinin yenilenmesini ve
biliylimesini etkinlestirilmesi.
3. Kentsel Cevre Planlama ve YoOnetimini desteklemek i¢in giiclii kurumlar1
harekete gecirmek.
Hedef
Belediyeler ve yerel ortaklari
Bagis ve Teknik Destek
UN-HABITAT, UNEP, UNDP, ILO, Diinya Bankasi, Hollanda, Japonya, Fransa,

Danimarka ve Ingiltere'den Coklu ve ikili dis destek.

Programin asagidaki konularda itici gii¢ olacagi diisiiniilmiistiir:
1. Kentsel gelisim stratejilerine genis ¢apli paydas katilimi
2. Katilimli sorun ¢dzme siirecleri
3. Yerel kaynaklar1 ve yiiklenimlerini harekete gegirme
4. Kurumlar i¢in daha iyi uygulamalara Onciililk edecek kapasite gelistirme
gergevesi

5. Kent planlama ve yonetimine ¢evresel kaygilar1 dahil etme
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6. BM Cevre Programi’nin Giindem 21 misyonunu; Habitat Giindemi’nin,

Kentler ve Diger Insan Yerlesimleri Deklarasyonu’nun ve Milenyum

Deklarasyonu’nun cevresel bilesenini kent diizeyinde uygulama. **°

“Birlesmis Milletler siirdiiriilebilir kentsel gelisme kavraminin gerek bir terim
olarak yazinda kullanilmast konusunda onciiliik etmis gerekse de kavramin
iceriginin doldurulmasinda ¢ok dnemli katkilarda bulunmugtur. Bu baglamda,
Birlesmis Milletler diizenlemis oldugu konferanslar ile kavranmin kuramsal
cercevesinin olusturulmasim saglarken, kurmus oldugu programlar araciligi ile de
stirdiiriilebilir kentsel gelismenin saglanmast konusunda onciiliik etmistir (Yazar
2006, 5.36).”

Calismanin buraya kadar ki kisminda Birlesmis Milletlerin Siirdiiriilebilirlik ile ilgili
yapmis oldugu girisimler gozden gecirilmistir. Nokta itibariyle ¢alismanin bu kisminda
Avrupa c¢apmda mekansal planlamaya yon veren baglica tiizel belgelerine

deginilecektir.

“Iki onemli Avrupa kurulusu olan Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi acisindan
belgelerin ayrt ayri gozden gegirilmesi daha uygun olacaktir. Her iki uluslar arasi
kurulusun her alanda oldugu gibi mekansal planlama alaminda da benimsedikleri
kurallar arasinda yakin bir uyum ve benzerlik vardir. Tiirkiye Avrupa Konseyi'nin
1949 yilindan bu yana iiyesi, Avrupa Birligi 'ne aday bir iilke olarak, bu kuruluslarin
tiizel kurallarina hem yasalar diizeyinde, hem de uyum saglamak zorunda olan bir
tilkedir (Keles2010,s.284).”

PUN Habitat, Sustainable Cities Programme,
http://www.unhabitat.org/content.asp?cid=116&catid=369&typeid=24& %2 0subMenuld=0
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Tablo 2.2: “BM Konferanslar kronolojisi”

@BM INSANI CEVRE KONFERANSI
(Stockholm)1972

Siirdiiriilebilir kalkinma kavram

Cevrenin tasima kapasitesi

Kaynak kullanmminda kugaklar arast hakkaniyeti
Elkonomik ve sosval gelismenin ¢evre ile baglantisi
Kallanma ile ¢evrenin birlikteligi

Siirdiiriilebiliv kalkinma konusunda katithmin énemi

SURDURULEBILIR KALKINMA
@ ZIRVESI (Johannesbourg)

Uvgulama Plam ( Rio'da kabul edilen
temel konularin yasama gegirilmesini
kolaylastiracak bir evlem ¢ercevesi) ile
Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma

@® HABITAT II-
(Istanbul) 1996

Konferansin en onemli ¢ikust temel
politik dokiiman olarak kabul edilen
ve temel hedefi “Herkese yeterli komut

saglanmas:” ve “Kentlegen diinyada Bildirgesi  (siirdiiriilebilir  kalkinma
sirdiiriilebilir yerlesmeyi hedefine ,\:‘Jnelﬂ." kiiresel taahhiitler,
gerceklestirmek”  olan  Habitat ortakliklarm — énemi,  uvgulamann
Gindemidi. gii¢lendirilmesi) benimsenmistir.

1972 1976

HABITAT 1
(Kanada) 1976
Yerlesme, konut ve sehirlesme
konularimin ~ diinya  olgeginde
tartigilde  ve  hiikiimetlerin
uygulayacaklan  politika  ve
programlar iizerinde duruldu.

Ankara

@

1987 1992 1996

©® BM BRUTLAND RAPORU
Stirdiiriilebilivlik
bilinen en yaygin
raporda yer almigtir,

kavramimn
fanimt  bu

@ BM YERYUZU ZIRVESI
(Rio)1992

Kalkmma ve ¢evre arasinda denge
kurulmasin
“stirdiiriilebilir gelisme”
kavrammn yasama gegirilmesine
yonelik bir eylem plant niteliginde
olan Giindem 21 kabul edilmistir.
“Yerel Giindem 21" kavrami da
bu belge icinde yer almstir.
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2007

2000 2002

SURDURULEBILIR KENTLER PROGRAMI @

Programin  hedefleri kent yerel otoriteleri ve onlarm
ortaklaridir. Genis bir katlim tabaninda kurulmustur.
Suanda SCP ve kardes programi Yerel Giindem 21
(Localising Agenda 21) 30 iilkede islemektedir. Ilk
asamast 2001 de bitmistiv ve suan 2002-2007 dénemini
kapsayan 2. agamasmdadur.

hedefleven @) BINYIL ZIRVESI

(Newyork) 2000
2015 vilma kadar gerceklestivilmek iizere, kalkinmaya ve
voksullugun — azaltilmasina  yonelik  sekiz  hedef (Binyil
Kallanma Hedefleri) belirlenmistir. Bu hedeflerden biri de
Cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasidur.

Kaynak: T.C Baymdirlik Bakanligi, Teknik Arastirma ve Uygulama Miidiirliigt, 2008, Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi(KENTGES)Arastirma Raporu,Ocak,



2.1.1.2 Avrupa Konseyi

Mekansal Planlama alaninda Avrupa Konseyi'nin faaliyetleri 1970 yilinda Bonn’da
yapilan konferans ile baglamistir. Siire¢ icerisinde onemli kararlar alinmis ve 6zellikle

Avrupa Bolgesel Planlama sart1 gelistirilmistir (1983).

Avrupa Konseyi’nde kabul edilen belgeler arasinda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1 ve Avrupa Kentsel Sart1 siirdiiriilebilir kentlesmenin saglanmasi acisindan daha
kapsamli belgeler olarak 6zellikle 6nem tasimaktadir. Bu belgelerin yan1 sira, Avrupa
bolgesel planlamadan sorumlu bakanlarin Hannover’de yaptig1 konferansta kabul edilen
Avrupa Kitasinn Siirdiiriilebilir Mekansal Gelisimi I¢in Rehber Ilkeler (2000)
belgesinin ise, tiim Avrupa kitasi i¢in planlamaya rehberlik edecek ilkeleri ortaya koyan

ilk resmi belge oldugu g6z oniine alinarak ¢alismada bu ti¢ belge konu edilecektir.

“Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1”
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin hazirlanmasma ydnelik olarak yapilan
calismalara Avrupa Konseyi blinyesinde 1980’11 yillarin ilk yarisinda baslanmis ve 15

Ekim 1985 tarihinde iiye iilkelerin imzasma agilmustir ( inag, H. ve Unal, F., 2007).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ile, yerel yonetimlerin siyasal, ydnetsel ve mali
ozerkliklerinin korunmasi ve haklarmin kabul edilmesi yoniinde Avrupa Olgiisiinde
ortak temel hiikiimler getirilmektedir. Ancak bunlarmm uygulanmasi genelde, Avrupa

Konseyi iiyesi iilkelerin kendi i¢ mevzuatma birakilmistur.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 3 ana boliimden meydana gelmektedir. Birinci
boliimde 6zerk yerel yonetim kurumunun dayandigi temel ilkeler yeralmakta, 6zerk
yerel yOnetimin anayasal ve yasal bir temele oturtulmast geregi Onemle
vurgulanmaktadir. "Ozerk yerel yonetim kavram, yerel makamlarm, kanunlarla
belirlenen sinirlar c¢ercevesinde, kamu islerinin O6nemli bir bolimiini kendi
sorumluluklar1 altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme

hakk1 ve imkani anlamini tagir (md. 3, prg. 1.).” lIkinci boliimde, bu Sart’1 onaylayan
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devletlerin yiikiimliiliikleri ve sorumluluklar: ile ilgili kurallar yeralmaktadir. Sart’in
son boliimi ise uygulama ve yiiriirliik kosullarina ait kurallar1 icermektedir. Tiirkiye,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'ni1 21 Kasim 1988 tarihinde imzalamustir. Daha
sonra da bu Sart 3723 sayil1 yasa ile Parlamento tarafindan ve 06 Agustos 1992 tarihli
kararla Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir (Keles 1992, Pektas
1999).

“Avrupa Kentsel Sart1” 17-19 Mart 1992 Strazburg

Avrupa Konseyi tarafindan 1992 yilinda kabul ve ilan edilen Avrupa Kentsel Sarti, 20
maddelik bir Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu ve 13 maddelik sart ilkelerinden bu
basliklara bagli toplam 68 ilkeden meydana gelmektedir. Siirdiiriilebilir Avrupa Kentleri
icin Leipzig Sart1 ile birlikte Avrupa Yerel Yonetimlerini daha siirdiiriilebilir kentler ve

kasabalar insa etmek i¢in tesvik etmeyi amaglamustir.”

“Sart digerlerinden farkli olarak merkezi hiikiimetlerin degil yerel yoOnetimlerin

imzasina agilmustir. Tiirkiye'de heniiz anlasmay1 imzalayan bir belediye olmamustir.”’

Sart’ta yer alan 13 temel ilke basliklar1; Ulasim ve Dolasim, Kentlerde Cevre ve Doga,
Kentlerin Fiziki Yapilari, Tarihi Kentsel Yap: Mirasi, Konut, Kentlerdeki Oziirlii ve
Sosyo-Ekonomik Bakimdan Engelliler, Kentsel Alanlarda Spor ve Bos Zamanlari
Degerlendirme, Yerlesimlerde Kiiltiir, Yerlesimlerde Kiiltiirleraras1 Kaynasma,
Kentlerde Saghk, Halk Katilimi, Kent Yonetimi ve Kent Planlamasi, Kentlerde
Ekonomik Kalkinma olup; bu konularla kentsel gelismenin niceliksel degil niteliksel

yonlerinin 6nemi ve yasam kalitesi vurgulanmaktadir. *

Sartta, olgekleri farkli olsa bile sorunlar1 genel de ayni olan Avrupa kentlerinde hemen

uygulanabilecek evrensel yol gésterici ilkeler tanimlanmaktadir.®

30 http://www.mimarlarodasi.org.tr/UIKDocs/kentselsart2.pdf

31 T.C Bayindirlik Bakanligi, Teknik Arastirma ve Uygulama Mudiirliigii, 2008, Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi (KENTGES)
Arastirma Raporu,Ocak, Ankara

32 http://www.mo.org.tr/UIKDocs/kentselsart].pdf

33 T.C Bayindirlik Bakanligi, Teknik Arastirma ve Uygulama Mudirligii, 2008, Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi (KENTGES)
Arastirma Raporu,Ocak, Ankara

25



“Avrupa Kitasimn Siirdiiriilebilir Mekansal Gelismesi icin Rehber ilkeler”
(CEMAT)

Bolgesel Planlamadan Sorumlu Bakanlar Konferansi (CEMAT) tarafindan 07-08 Eyliil
2000 yilinda Hannover’da yapilan 12. konferasinda “Siirdiiriilebilir Mekansal Gelisimi
icin Yol Gosterici Ilkeler" kabul edilmistir. Bu kurallar, Avrupa'da siirdiiriilebilir,
kapsayic1 ve dengeli bir mekansal gelisim i¢in tavsiyeler icermekte ve benimsenen
ilkelerle sosyal uyum, istikrarli ve tutarli gelisimi tesvik etmek amaclanmistir. Avrupa
Kitasmin Siirdiirtilebilir Mekansal Gelisimi ¢in Rehber lkeler’de de insan haklarinin ve
demokrasinin “mekansal boyutu” vurgulanmaktadir. Bakanlarin tanimladigr mekansal
gelisim politikalarinin amaci, insanlar icin kabul edilebilir yasam standartlarina
ulagmaktir. Daha sonraki konferanslarda Lizbon ve Moskova’da 2010 yilinda,

Ljubljana’da ise 2003-2006 yillarinda gergekle§mi$tir.34

Avrupa Kitasinm Siirdiiriilebilir Mekansal Gelisimi i¢in Rehber ikeler kapsaminda tarif
edilen pek cok ilke arasinda, Avrupa’da Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Planlama
Politikasinin ilkeleri su basliklar altinda toplanmaktadir:
1. Bolgelerin daha dengeli sosyal ve ekonomik gelismesi ve rekabetin artirilmasi ile
bolgesel uyumun desteklenmesi
2. Kentsel fonksiyonlarm meydana getirdigi gelismenin tesvik edilmesi ve kent-kir
arasindaki iliskiyi gelistirilmesi
. Daha dengeli erisilebilirligin desteklenmesi
. Bilgiye erisimin gelistirilmesi

. Cevresel zararin azaltilmasi

3
4
5
6. Dogal kaynaklar ve dogal mirasin korunmasi ve gelistirilmesi
7. Kalkinmanin bir faktorii olarak kiiltiirel mirasin gelistirilmesi
8. Glivenligi korurken enerji kaynaklarmin gelistirilmesi

9. Yiiksek nitelikli, stirdiiriilebilir turizmin giiglendirilmesi

10. Dogal afetlerin etkilerinin siirlandirilmasi 33

i http://www.ml.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation_id=1461&article id=4946& psmand=7

33 T.C Bayindirlik Bakanligi, Teknik Arastirma ve Uygulama Mudiirliigii, 2008, Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi (KENTGES)
Arastirma Raporu,Ocak, Ankara

26



2.1.1.3 Avrupa Birligi

“Alman ve Hollandali sosyal bilimciler tarafindan ortaya atilan ‘ekolojik
modernizasyon’ fikri yani ¢evreyi korumanm firmalar ve sanayi i¢in bir yiik degil,
rekabetcilik ve biiylime hedeflerine ulasilmasinda destekleyici bir konu olarak
goriilmesi gerektigi soyleminin sanayi sektoriine ve burada faaliyet gosteren firmalara
yansimasi ile, ‘cevre koruma’ya yoOnelik politikalarin sanayi ve is diinyasinin
faaliyetlerinde yenilikgi yOntemleri uygulayacaklar1 ve {retim zincirlerindeki
verimsizliklerden kurtulmalar1 i¢in bir firsat yaratilacagi yaklagimini giindeme
getirmistir. Bu yaklasimin politika-yapicilar {izerindeki etkisi; Avrupa Komisyonunun
1999 tarihli ‘Kiiresel Degerlendirme: Avrupa’nin Cevresi’ (Global Assessment:
Europe’s Environment) raporunda g¢evreye yonelik eylemlerin ekonomik biiyiime,
istihdam ve rekabet¢ilik lizerinde olumlu etkileri olacagi yoniindeki degerlendirmesi
seklinde ortaya ¢ikmistir. {lk olusturulmaya baslandiklar1 1973 yilindan bugiine kadar
AB icinde cevre ile ilgili alt1 eylem programi hazirlanmistir (Ozdemir 2010) . 1973,
1977, 1983, 1987,1993 ve 2000 yillarinda kabul edilen bu Eylem Programlarinin baslica
ilkeleri; ¢evre sorunlarini sonradan Onlemeye c¢alismak yerine, bunlara kaynagindan
engel olmak, her tiirlii planlama eylem ve kararlarinda ¢evreyi hesaba katmak, dogal
degerlerden yararlanmada dogaya zarar vermekten ka¢mmak, kirlilik ve giriiltiiniin
onlenmesi i¢in yapilacak harcamalarim, kendi eylemleriyle c¢evreyi kirletenlere
yiiklenmesi, devletlerin bir baska devletin c¢evresini bozucu uygulamalardan
kacmmalari, ¢evre siyasalarinin belirlenmesinde, az gelismis {ilkelerin c¢ikarlarinin

dikkate alinmasidir (Keles 2010, s.609) .

Bu programlardan ilk besi, ii¢ ile bes yil arasinda degisen siireleri kapsarken, Altinci
Cevre Eylem Programi, cevre ile ilgili eylemlerin uzun bir vadeye yayilmas: gerektigi
goriisiinden hareketle 10 yillik bir siireyi kapsayacak sekilde 1 Ocak 2001-31 Aralik
2010 tarihleri arasinda olusturulmustur. Bu programda, yiiksek c¢evre standartlarina
ulasilmasi hedefi ile yenilik¢ilik ve is diinyasinda yaratilabilecek firsatlar birbirlerini

tamamlayic1 dgeler olarak yansitilmaktadirlar (Ozdemir 2010) .”

6. Cevresel Eylem Programi icindeki tematik strateji raporunun Oncelikli temalarinin

ilki stirdiirtilebilir kent yonetimi, son 6ncelikli temasi ise kentlinin rolii lizerinedir. Basta
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yapilar, altyapi, yesil alanlar, terkedilmis alanlar, ulasim, su, hava, enerji ve atik
konular: ile kiiltiirel hizmetler ve saglik olmak {izere kentli ile yonetim arasindaki

etkilesim iizerinde durulmaktadir. *°

Bugiin “sehirleri yonetenler gelecegi daha iyi veya daha koti sekillendirecek kentlesme,
iklim degisimi, kiiresellesme ve niifus degisimi ile kars1 karsiya bulunmaktadir. Bu dort
trendden ilk ikisi diinyanimn her yerindeki kentler tizerinde daha bityiik etkiye sahiptir
ve Avrupa diizeyinde de siirdiiriilebilirlik kavraminin kentsel odakli sorunlar

cercevesinde ele alindig1 (Yazar 2006 s.36) goriilmektedir.

Avrupa Birligi kurulusunun baslangicinda, bolgesel esitsizligin giderilmesi ig¢in
Bolgesel Politikalar tiretmekteydi. Ancak Avrupa Birligine iiye sayisindaki artis
yaninda kaynaklarin ayni oranda artirilamamas: (Bolgesel kalkinma fonlar1 yanmda
uyumlastirma fonu olusturulmasma ragmen fonlarin yetersiz kalmasi), esitsizligin
giderilmesinde ve bolgelerin kiiresel rekabete entegrasyonundaki etkin rollerini géreceli
olarak yitirmeye bagslamasiyla Birlik bolgesel 6lcekli politikalardan kentsel alanlara
iligkin politikalara dogru kaymaya baslamistir. Avrupa Birliginde Kentsel Bir Glindem
Yaratilmasina iliskin Bildirge (1997)’ de kentler; Avrupa Birligi igerisinde en yaratici
ekonomik faaliyetlerin cereyan ettigi yerlesim olarak degerlendirilmekte ve bu nedenle
kentsel alanlari desteklenmesi gerektigi iizerinde durulmaktadir. Birlik ortak kentlesme
politikas1 ile kiiresellesmeyi gbz Oniine alarak Avrupa’nin ABD, Japonya, Cin gibi
kiiresel ekonomilerle rekabet etmesini ve Avrupa kentlerini diinya kentleri ile kiiresel
rekabette yarisabilirligi i¢in c¢esitli avantajlar yaratacak sekilde entegre edecek,
yenileyecek, doniistiirecek plan, program ve projeler olusturmak, ayrica bu amacla

topluluk tedbirleri gelistirmek ve mali kaynak yaratmay1 hedeflemektedir.

Avrupa Birligi Komisyonu 2004 yilinda Briiksel’de yaymladig1 “Kentsel Cevre lizerine
Tematik Stratejiye Dogru” adli raporunda ise hedefini : “AB {ilkelerinde kentsel yasam
kalitesini 1yilestirmek iizere birlik i¢inde biitlinlesik ve yatay politikalar1 ve kentsel

kararlarda yoOnetisim, toplu tasimi, bisikleti, demiryolunu gelistirmek, ekonomik ve

36 T.C Bayindirlik Bakanligi, Teknik Arastirma ve Uygulama Mudiirliigii, 2008, Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi (KENTGES)
Arastirma Raporu,Ocak, Ankara
37 http://www.surdurulebilirsehirler.com/images/Sustainable Cities Brosur 30 09 2011 Taze Fikirler.pdf
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sosyal konular1 goz Oniine alarak siirdiiriilebilir kentsel gelismeye cevresel katki

yapmak, saglikli bir kent yagsamini desteklemek™ olarak belirlemistir.

Bu hedefler dogrultusunda 1990’11 yillardan sonra Avrupa Birligi’nin ¢esitli politika ve
programlarinda kentlere iliskin vurgular artmistir. Ozellikle 1994 yilinda kentler AB
bolge politikasinin  bir bileseni olarak goériilmiis ve 1999 yilinda URBAN

olusturulmustur.

Strdiiriilebilir  kentsel gelisme sosyal, ekonomik, c¢evresel ilkeleri birlikte
kapsamasindan dolayi, Avrupa Birligi Ulkeleri tarafindan, bir hedef olarak ortaya
konulmakta ve uygulama araci olarak Biitiinlesik Kentsel Gelisme Planlari

kullanilmaktadir — “Integrated Urban Development Plans - [UD Plans”.

Sonug olarak; Avrupa Birligi i¢inde yaratilan ekonomik art1 degerin belirli alanlarda
yigilmasi; gelismislik farklarinin fonlarla finanse edilmesi; yeni iiye iilkelerin Birlige
tasidig1 dengesiz gelisme sorunlar1 ve aday {ilkelerin potansiyel sorunlari, Avrupa
Birligi’'nde siirdiiriilebilir gelismenin sektérel gelismeleri ve mekansal gelisme
politikalarmin esgiidiim altina alinmas1 geregini dogurmustur. Kentler ve ¢evrelerinde
olusturduklar1 etki alanlari, kir-kent arasi iligkilerin yeniden tanimlanmasi geregi
kentsel yerlesmeleri tizerinde daha 6nemle durulmasi gereken yapilara doniistiirmiistiir.
Dengeli gelismenin saglanmasinda ¢ok merkezli yap1 arayislarinin 6n plana ¢ikmasi,
dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunabilmesi “mekansal gelisme” i¢in yeni ve ortal

politika arayiglarinin 6niinii agmustir.”®

Avrupa Birligi’nin gerek siirdiiriilebilir gelisme gerekse de siirdiiriilebilir kentsel
gelisme adma ortaya koymus oldugu kavramlar sadece politikalardan ibaret degildir. Bu
baglamda, Birligin siirdiiriilebilir kentsel gelismeye verdigi destegi gosteren tesvik
araglart Yapisal Fonlar, kararlar1 tizerinde etki yaratma amacini giiden bagimsiz aglarla
ilgili programlar1 bulunmaktadir. AB’nin mekanin degisim ve doniisiimiinde etkili olan

programlar1 asagidaki bagsliklar altinda toplanabilir:

38 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), Yerlesme - Sehirlesme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, S.38
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1. Ortak Tarim Politikas1

2. INTERREG, LEADER, URBAN,EQUAL Tesvik Programlar1

3. TERRA Programi ve UPP (kentsel Pilot Projeler)

4. TEN (Ulagim)

“LEADER+:Yerel Girisimler Yoluyla Kirsal Kalkinmanm Saglanmasi Girisimi
EAGGF (Avrupa Tarmsal Yonlendirme ve Garanti Fonu)tarafindan finanse
edilmektedir. Amaci, kamu kesiminin yerel diizeydeki temsilcilerinin yani belediyeler,
sanayi ve ticaret odalari, esnaf birlikleri, sendikalar, isveren birlikleri ve yerel yonetim
birlikleri ile kirsal gelisme cercevesinde, ekolojinin korunmasi ve gelistirilmesi,
turizmin canlandirilmast  gibi  konularda ortaklasa projelerin  hazirlanmasini
saglamaktir.Kirsal alanlarda yasayan insanlarm sorun ¢6zme kapasitelerini artirma,
yerel sorunlar1 sahiplenme, kendi kendine yetme amaclarmi giiden ve toplumsal

birlikteligi giiglendiren LEADER+ Programinin iki hedefi vardir;

1. Yerel eylem gruplarinin yonettigi yenilik¢i pilot projeleri desteklemek,

2. Tecriibe ve bilgi akisi ile tiye iilkeler arasi isbirligini tesvik etmek.

INTERREG: ERDF (Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu) tarafindan finanse edilen, Sinir
Otesi, Ulkeler, Bolgeler Arasi sbirligi Girisimidir. 1990°da kabul edilen Interreg,
ozellikle sinir bolgelerindeki gelimse problemlerini ¢6zmek i¢in, bu bolgelerde yer alan
kentlerin gelistirilmesi, ulasim ve altyap1 sisteminin iyilestirilmesi, ¢evre koruma

alanlarinda isbirligi yapilmasi1 amacina yoneliktir.

URBAN: Birligin dogrudan kentsel alanlara yonelik politika, program ve
ERDF(Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu) araciligiyla mali kaynak aktardigi tek bolgesel
politika aracidir. URBAN Topluluk Girisimi, AB uyum politikasinda, kentsel alanlarin
ve sorunlu mahallelerin yeniden canlandirilmasini amaglayan bir aractir. Girisimin
temel amaci; siirdiiriilebilir kentsel gelismenin saglanabilmesi i¢in, sehirlerin ekonomik
ve sosyal olarak yeniden iiretimi, sosyal ve ekonomik agidan krizde olan kentlerin
tyilestirilmesidir. Tiim tesvik programlarinda oldugu gibi kentsel ve yerel aktorlerin

ortaklasa program ve proje hazirlamasi gerekmektedir.
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EQUAL Girisiminin amaci ayrimeilik, cinsiyete bagl dislama, cinsel tercih, yas, ik,
etnik koken, inang veya 0ziir sebebiyle dislanmaya kars1 savasarak daha i¢ine alan bir
calisma hayati olusturmaktir. EQUAL girisimi, Avrupa Birligi liyesi lilkeler arasinda ve
birlik i¢cinde uygulanmakta ve ESF (Avrupa Sosyal Fonu) tarafindan finanse

edilmektedir.”*

Bu program alanlar1 AB’nin, siirdiiriilebilir kentsel gelisme cergevesinde, sadece
politika ve ilkeler diizeyinde yol gosterici bir nitelik tasimadiginin, dogrudan akgal
kaynaklarla destekleyerek Sirdiiriilebilir Kentsel Gelisme’nin  somut olarak

gerceklestirilmesine verdigi onemi ortaya koymaktadir (Yazar 2006, ss.41-42) .

“Avrupa Mekansal Gelisim Perspektifi — 1999”

Ingiltere, Fransa ve Hollanda’nin girisimleri ile bir politika alan1 olarak baslatilan ancak
Almanya'nin kars1 ¢ikmasi tizerine "Perspektif' admi alarak hiikiimetler arasi bir
belgeye doniisen Avrupa Stratejik Gelisme Perspektifi (European Spatial Development
Perspective — ESDP), Avrupa Birligi'nde de “facto" olarak uygulanan ve

kurumsallasmus 6rtiilii bir politika alanidir.*

Avrupa Birligine iiye devletlerin Planlama Bakanlarinin yaptigi bir Konsey toplantisi
sonucu 1999 yilinda “Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi” kabul edilmistir. Bu
calismada, AB igerisinde kentlerin tek tek one ¢ikmaktansa belli bir sistem yada ag
etrafinda, siirdiiriilebilir ve c¢evresel olarak iyi korunmus iliskiler icerisinde ama cok
merkezli gelisme gostergelerini tesvik edecek sekilde yapilandirmanin daha rasyonel
olacagi kabul edilmistir. Bu perspektif igerisinde vurgu, rekabet avantajini coktan

yakalamis dinamik kentlere ve bu kentlerin kendi aralarinda olusan aglarina yapilmistir.

Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi / AMGP (ESDP 25) 6zellikle kentsel ve kirsal

alanlar arasindaki iliskiye yaptig1 vurgu ve “dengeli ve ¢evreyi koruyucu gelisme”

39 T.C Bayindirlik Bakanligi, Teknik Arastirma ve Uygulama Mudiirliigii, 2008, Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi (KENTGES)
Arastirma Raporu,Ocak, Ankara

40 T.C Bayindirlik Bakanligi, Teknik Arastirma ve Uygulama Mudiirliigii, 2008, Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi (KENTGES)
Arastirma Raporu,Ocak, Ankara
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ongoriisii ile tlye  iilkeler arasinda ortak bir baslangic noktasi olusturmay1
hedeflemektedir. *'

Tablo 2. 3: “Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi mekansal hedefleri ve politika

secenekleri”

1. Cok Merkezli Mekansal | 2. Altyap: ve Bilgiye 3. Dogal ve Kiiltiirel

Gelisim ve Yeni Kir Kent | Erisimin Yiikseltilmesi Mirasin Etkin Yonetimi

Tliskisi

e Dengeli ve ¢ok merkezli e Daha gelismis ulasim e Dogal ve kiiltiirel mirasin
mekansal gelisme baglantilar1 ve bilgiye erisim gelismeye katkilar

e Dinamik, ¢ekici ve rekabetgi i¢in entegre yaklagim e Kiiltiirel mirasin korunmasi ve
kentler ve kentsel bolgeler o Erigimin iyilestirilmesi i¢in ¢ok gelistirilmesi

e Kirsal alanlarda yerel merkezli gelisim modeli o Su kaynaklar1 yonetimi
dinamiklere gore gelisme, o Altyapinin daha etkin ve o Kiiltiirel peyzajin etkin
verimlilik ve gesitliligin stirdiriilebilir kullanimi yOnetimi
artirilmast e Yenilik ve bilginin yayilim1 o Kiiltiirel mirasmn etkin

o Kir-kent isbirligi yonetimi

Kaynak: DPT- UNDP, 2007, Sirdirilebilir Kalkinmanin Sektdrel Politikalara Entegrasyonu Projesi,
Kentlesme Tematik Grubu 1.Raporu, s.15.

“Rotterdam - Kentsel Mevzuat (Urban Acquis) -2004”

Son on y1l boyunca farkli Avrupa iilkelerinin kentsel politika konusundaki deneyimleri,
basarili politikalara altyap1 olusturan bir dizi ortak ilke olusturmustur. AB Bakanlari,
Rotterdam’da gerceklestirdikleri gayri resmi toplantida, kentsel politika konusunda daha
tutarl bir yaklagima temel olusturacak Kentsel Mevzuati, yani kentsel ilkeler biitiiniinii,
onaylamiglardir.

Kentsel Mevzuat bes kategoride smiflandirilabilecek temel ilkelerden olusmaktadir.
1.0Oncelikler

a. Ekonomik rekabet, sosyal uyum ve c¢evre kalitesi dengeli olmalidir

b. Kentler se¢im ortamimnin oldugu, kiiltiirel kimligin 6ne ¢iktig1 yasanabilir yerler
olmalidir.

2.Basarih bir Kentsel Politika icin Mekanizmalar

c. Ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerdeki sektorel politikalar daha 1yi entegre olmalidir.
d. Hiikiimetlerce ylriitiilen kentsel programlar ve yatmrimlar kentin 6zel durumunu
dikkate almalidir.

e. Kentsel politikalar uzun vadeli olmalidir.

f. Yukaridan asagiya yonetim, halkin katilimi ile giiclendirilmeli ve dengelenmelidir.

4 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), Yerlesme - Sehirlesme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu S.38.

32




g. Rijit bir yapilanma yerine, farkli diizeylerdeki idari kurumlar arasinda esgiidiim ve
isbirligi gereklidir.

3.11gili Taraflarin Katihm

h. Kentlerde yer alan kamu ve 6zel sektor ile toplum yapici bir isbirligi i¢inde olmalidir.
i. Isbirligi, yerel idarelerin katilimi ile dengelenmelidir.

J- Halkin katilimi, uzmanlarin Onciiliiglinde halkin yasadig1 kentsel c¢evreyi
sahiplenmesini destekleyen bir diyalog olmalidir.

4.Dogru Mekansal Dengenin Saglanmasi

k. Uzun donemli politikalar kentlerin firsatlari ve ihtiyaclarina odaklanmalidir.

l.  Cokiintii alanlarindaki sosyal sorunlar bdlgenin ekonomik firsatlariyla
iligkilendirilmelidir.

m. Kentler ve bolgeler arasindaki kurumsal igbirligi tesvik edilmelidir.

n. Kiiciik, orta ve biiyiik 6l¢ekli kentler arasinda etkin isbirliginin ve dengeli kentsel
aglarin kurulmasi tesvik edilmelidir.

5.idari ve Toplumsal Kapasitenin Artirllmasinin Saglanmasi

0. Basarili uygulamalar tesvik edilmelidir.

p. Politikalarm basaris1 6l¢iilebilmelidir.

q-Uzmanlarm, sivil ortaklarin ve yerel idarenin kapasite ve yeteneklerinin gelistirilmesi

saglanmalidir.

Avrupa Kentsel Bilgi Ag1 (AKBA-EUKN) Kentler arast bilgi ve deneyimin

paylasilmas1 amaciyla kuruldu. **

“Avrupa’da Siirdiiriilebilir Topluluklar Uzerine Bristol Mutabakati — 2005”

2005 yilinda Bristol kentinde yapilan ve Bristol Mutabakati olarak adlandirilan metin,
sirdiiriilebilir topluluklarm kendi yerel oOzelliklerine gore cesitlilik arzettigini,
dolayisiyla onlar1 standartlastirmanin miimkiin olmadigindan bahsederek, stirdiiriilebilir
topluluklarda asagidaki 6zelliklerin olmas1 gerektigini soyler.

1.Aktif, kapsayici ve giivenli: Adil, hosgoriilii ve kapsayici bir yerel kiiltiir ile uyumlu,
giiclii toplumsal ortaklik

“0ffice of the Deputy Prime Minister, 2005, Bristol Accord on Sustainable Communities in Europe.pdfs.17
http://www.central2013.eu/fileadmin/user_upload/Downloads/Document_Centre/OP_Resources/05_ Bristol Accord_on_Sustaina
ble_Communities_in_Europe.pdf
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2.1yi isleyen: Etkili ve kapsayici bir ortaklik, temsiliyet ve liderlik

3.1yi baglanmis: Ulasim ve haberlesme hizmetleri ile kentlilerin ¢alisma, egitim, saglik

ve diger alanlara baglanmasi

4.1yi hizmet: Kamu ve 6zel sektor ile goniillii kuruluslarca toplumun ihtiyacina uygun

hizmetlerin saglanmasi ve ulagilabilir olmasi

5.Cevreye duyarh: Cevreye duyarli yasanabilir alanlar yaratilmasi ve kaynaklarin etkin

kullanimi

6. Gelisen: Gelisen, farklilagmis ve yenilige acik yerel ekonomi

7.1yi tasarlanmus ve insa edilmis: Insaat kalitesi iyi dogal cevreyle uyumlu yapilar

8.Herkese adil: Bugiin ve gelecekte, toplumun tiim kesimleri kapsayan

9943

Bristol Mutabakati sekiz 6zelligin ayrintilar1 Tablo 2. 4’te sunulmaktadir:

Tablo 2. 4: “Siirdiiriilebilir yerlesmelerin sekiz 6zelligi”

Siirdiiriilebilir
yerlesmelerin sekiz
ozelligi

Aciklamalar

Aktif, kapsayici
ve giivenli: Adil,
hosgoriilii ve
kapsayici bir giiclii
toplumsal ortaklik

* Topluluk, kiiltiirel kimlik ve aidiyet duygusu;

* Hosgorti, saygt ve farkli kiiltiir, altyap1 ve inanglardan gelen insanlarla biraradalik;

* Mahallelerde dostca, ortak ve yardimsever davranislar;

* Cocuklar ve gengler de dahil olmak iizere herkes i¢in kiiltiir, eglence, toplanma, spor
etkinlikleri ve benzeri diger etkinlikler;

* Acikea hissedilir, etkin ve topluluk dostu politikalar yoluyla saglanan diisiik sug,
uyusturucu ve antisosyal davranig diizeyi;

* Toplumsal biitiinlesme, firsat esitligi ve herkes i¢in iyi yagam sansi.

Tyi idare: Tslevsel
ve kapsayici bir
ortaklik, temsiliyet ve
liderlik

* Hem stratejik ve ileri goriislii bir liderlik getiren hem de bireylerin ve orgiitlerin
kapsayici, aktif ve etkin katilimini saglayan, temsiliyet¢i ve sorumlu yonetigim sistemleri;
* Topluluk i¢indeki kisilerle, onlarin beceri, bilgi ve giivenlerini gelistirecek
mekanizmalar1 da kuracak sekilde, mahalle diizeyinde etkin iletisim;

* Model olusturacak giiclii, bilgili ve etkin ortakliklar (6rnegin hiikiimet, ticaret ve
topluluk diizeylerinde);

* Giiglii, kapsayici, ortaklasa ve goniillii bir idare sekli;

» Kamusal degerler, sorumluluklar ve onur duygusu.

Tyi ulagim: Ulasim
ve haberlesme
hizmetleri ile
kentlilerin ¢aligma,
egitim, saglik ve
diger alanlara
baglanmasi

* Toplu tasim araglari da dahil olmak iizere, insanlarin topluluklar i¢cinde ve arasinda
kolayca yolculuk edebilmelerini saglayacak ve araba bagimliligini azaltacak ulagim
hizmetleri;

* Yerlesim alanlarinda giivenli bir sekilde yiiriiyiis ve bisiklet siirmeyi tesvik edecek
hizmetler;

* Trafik taleplerini karsilamak {izere yapilan yerel planlara uygun ve yeterli diizeyde,
yerlesim bolgesi park hizmetleri;

* Genis bir kesime agik ve etkin telekomiinikasyon ve internet erisimi;

* Yerel, ulusal ve uluslararasi iletisim aglarina iyi bir sekilde erigim.

Tyi hizmet: Kamu
ve ozel sektor ile
goniillii kuruluglarca
toplumun ihtiyacina
uygun hizmetlerin
saglanmasi ve
ulasilabilir olmasi

« Iyi isleyen yerel okullar, daha ileri ve yiiksek egitim kurumlar1 ve yasam boyu &grenim
icin

diger olanaklar;

* Yiiksek kalitede ve diger ilgili hizmetlerle biitiinlestirilmis olan yerel saglik tesisleri ve
sosyal hizmetler;

* Aileler ve ¢ocuklar i¢in (kiiglik ¢ocuklarin bakimini da igerecek sekilde) yiiksek nitelikli
hizmetler;

* Tiim topluluk tarafindan ulagilabilir, ve satin alinabilir, kamusal nitelikte, topluluk

3 Office of the Deputy Prime Minister, 2005, Bristol Accord on Sustainable Communities in Europe.pdf's.17
http://www.central2013.eu/fileadmin/user _upload/Downloads/Document_Centre/OP_Resources/05_ Bristol Accord _on_Sustaina

ble_Communities_in_Europe.pdf
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diizeyinde, goniillii ve 6zel hizmetler (6rnegin perakende, taze besin, ticari, kamusal
hizmetler, bilgi ve danigmanlik);

 Uzun vadeli ve kendi yakin cografi ve ¢ikar bolgelerinin tesinde de diisiinen ve hareket
eden, politika ve uygulamalarinin sekillenmesi siirecine kullanici ve yerel halki da katan
hizmet sunucular.

Cevreye duyarh:
Cevreye duyarl
yasanabilir alanlar
yaratilmasi ve
kaynaklarin etkin
kullanimi

Siirdiirtilebilir topluluklar:

+ Insanlarin yasamast igin, gevreye saygili olan ve kaynaklari verimli kullanan yerler
saglar;

* Enerji etkinlik ve yenilenebilir malzemelerin kullanimu da dahil olmak iizere, iklim
degisikliginin en aza indirilmesi i¢in etkin bir sekilde caba sarf eder;

* Toprak, su ve havadaki kirlenmeyi en aza indirerek ¢evreyi korur;

» Mevcut modellere uygun olarak, atiklar1 azaltir ve atik yonetimi yapar;

» Siirdiiriilebilir tiretim ve tiiketimi tesvik ederek dogal kaynaklar1 verimli bir sekilde
kullamr;

* Biyolojik ¢esitliligi korur ve gelistirir (6rnegin, vahsi yasam ¢evreleri);

* Negatif ¢evresel etkiyi en aza indiren bir yasam tarzi getirir ve pozitif etkileri artirir
(6rnegin yiiriiyiis ve bisiklet siirme olanag yaratarak ve giirtiltii kirliligi ve araba
bagimliligini azaltarak);

* Daha temiz, giivenli ve yesil yerlesim yerleri olusturur (6rnegin ¢opler ve duvar
yazilarini

azaltarak ve giizel kamusal mekanlar yaratarak).

6. Canh Gelisen;
faklilagsmis ve
yenilige agik yerel
ekonomi

* Genis bir ¢esitlilige sahip, nitelikli i ve egitim olanaklar1;

* Ekonomik gelisim ve degisimi desteklemek igin yeterli miktarda uygun arazi ve yapu;
* Yerel topluluga yarar saglayacak, dinamik is ve ticaret olanaklari;

* Daha genis bir ekonomiyle baglart olan giiglii bir ticaret toplulugu;

* Ekonomik agidan varligin siirdiirebilir ve gekici sehir merkezleri.

7. 1yi tasarlanmis ve
insa edilmis: Dogal
¢evreyle uyumlu
kaliteli yapilar

* Yer duygusu — Insanlara “olumlu” bir his veren ve yerel farkliliklara sahip bir yer;

* Cocuklar ve yaslilar da dahil olmak tizere herkese hizmet sunan, kullanict dostu
kamusal ve yesil mekanlar;

* Dengeli bir konut pazar iginde, konutlarda yeterli 6lgiide siniflanma, gesitlilik, satin
alinabilirlik ve erisilebilirlik;

* Yapili ¢evrede, toplulugun kendine 6zgii yerel 6zelligini tamamlayacak uygun bir boyut,
olcek, yogunluk, tasarim ve plan (karma kullamim sistemli gelisimi de icermek tizere);

* Olumsuz gevresel etkileri en aza indirgeyen malzemeler kullanarak yapilmus yiiksek
kalitede, karma kullanimli, dayanikli, esnek ve uyarlanabilir yapilar;

* Saglikli yagama destek olacak ve sug oranini azaltarak insanlarin daha giivenli
hissetmelerini saglayacak sekilde tasarlanan yapilar ve kamusal mekanlar;

* Hem dogal hem de insanlarin olusturdugu afetlere karsi iyi hazirlanmig yapilar, tesisler
ve hizmetler;

* Toplu tasima, yiiriime veya bisikletle ulasim mesafesinde erisilebilir olan isler, temel
hizmetler ve tesisler.

8. Herkese adil:
Bugiin ve gelecekte,
toplumun tiim
kesimleri kapsayan

Siirdiirtilebilir topluluklar:

* Bireylerin hak ve sorumluluklarimin farkindadir;

* Diger komsu yerlesim alanlar1 ve diinyanin diger bolgelerinde yasayan diger kisilerin
hak ve isteklerine saygi duyar;

* Su andaki karar ve eylemlerde gelecek nesillerin ihtiyaclarini dogrudan dikkate alir.

Kaynak: Bristol Mutabakati, 2005, http://www.mimarlarodasi.org.tr/UIKDocs%5Cbristolmutabakati.pdf,
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“Leipzig Beyannamesi:”

Leipzig Beyannamesi; Lille Aksiyon Programi, Kentsel Denetleme ve Bristol
Mutabakati'na dayali olarak hazirlanarak Mayis 2007 tarihinde yaymlanmistir. Bu
beyanname, iilkelerden entegre kentsel gelisme politikalarmin daha genis bir diizlemde
ve siirekli uygulanmasii beklemektedir. Bu konuda en 6nemli arag, bolgesel ve kentsel
diizeylerde bir biitiin olarak gelistirilecek olan entegre (biitlinlesik) kentsel gelisme
stratejileridir. Oncelikle biitiinlesik politikalar calisilacak, ardindan yoksul kent

bdlgelerinde yogunlasilacaktir. **

Leipzig Beyannamesi, kentsel konularda olusturulan AB politika ve girisimlerinin daha
iyl koordine edilmesi geregine vurgu yapmaktadir. Kentsel gelisme politikalarinin
ilkeleri ve yenilik¢i ¢oziimler ulusal diizeyde ortaya konulmali ve diger diizeylerde de
ele almmmalidir. Yapisal fonlar, entegre kentsel gelisme programlarmin kamu
finansmanmin 6nemli bir bileseni olmaya devam etmeli ve yerel idarenin bu fonlardan

yararlanabilmesi igin idari kapasite ve tecriibenin artirilmasi desteklenmelidir.*’

Biitiinlesik kentsel gelisme politikalarinin etkin uygulanmasi i¢in yapilmasi gerekenler
su sekilde 6zetlenmektedir:

1. Yiiksek kalitede kamusal alanlarin planlanmasi ve uygulamaya alinmasi

2. Altyap1 sebekelerinin yenilenmesi ve enerji verimliliklerinin artirilmast

3. Kentsel politikada yenilik ve bulus calismalarinin desteklenmesi ve egitim

politikalarma entegre edilmesi

4. Kenti biitiinde ele alan ve yoksul geri kalmis bolgelere odaklanan politikalara,
calismalara agirlik verilmesi
Fiziksel ¢cevrenin yenilenmesi stratejilerinin gelistirilmesi
Yerel ekonomi ve istihdamin desteklenmesi yoniinde ¢alismalar yapilmasi

Gengler ve ¢ocuklar i¢in egitim ¢aligmalarmin yeniden diizenlenmesi

© N oW

Etkin bir kentsel ulasimin desteklenmesi *°

“pp1- UNDP, 2007, Siirdiriilebilir Kalkinmanin Sektérel Politikalara Entegrasyonu Projesi, Kentlesme Tematik Grubu 1.Raporu,
s.20. www.bayindirlik.gov.tr/.../1kentlesmemevcutdurumraporuson.doc

45 T.C Bayindirlik Bakanligi, Teknik Arastirma ve Uygulama Mudiirliigii, 2008, Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi (KENTGES)
Arastirma Raporu,Ocak, Ankara

6 DPT- UNDP, 2007, Siirdiriilebilir Kalkinmanin Sektorel Politikalara Entegrasyonu Projesi, Kentlesme Tematik Grubu 1.Raporu,
s.20. www.bayindirlik.gov.tr/.../1kentlesmemevcutdurumraporuson.doc
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Iigili Bakanlarin Mayis 2007 tarihinde Leipzig’de yaptiklari toplantida, Avrupa
Birligi’nin Mekansal Giindemi adin1 tastyan bir belge kabul edilmistir. Avrupa Mekansal
Gelisme Perspektifi’nde yer alan ilkelerinde benimsenip vurgulandigi bu yeni belgede
iizerinde durulan konular arasinda, ¢cok merkezli gelisme, kentsel ve kirsal alanlar
arasinda yeni ortakliklar olusturmak, Avrupa ulasim aglarmin yayginlastirilmasi ve
giliclendirilmesi, iklim degisimlerini de i¢ine alan risk yoOnetimini gelistirme
gereksinmesi, ekolojik yapilarin ve kiiltiir kaynaklarmin giiclendirilmesi gibi konular

dikkati cekmektedir. (Keles 2010, s.286)

2.2 SURDURULEBILIR GELISME KAVRAMININ BiLESENLERI

Baslangicta c¢evresel bir olgu olarak karsimiza ¢ikan ve yukarida detayli olarak
bahsedilen, uluslararasi kuruluslarin ¢aligmalar1 ile 60’11 yillardan gliniimiize kadar olan
kavramsal evrim siirecinde siirdiiriilebilirlik cevresel, sosyal ve ekonomik boyutlar
kazanmistir. Strdiriilebilirligin icerigindeki bu boyutlar nicelik olarak oximoron,
kosesiz amorf, nitelik olaraksa bakilan alana gore farklilik gosteren ve degerlendirmeler
icin standart olmayan gostergelerden olusan bir yap1 olusturmaktadir.

Sekil 2.1: Siirdiiriilebilir Gelismenin Boyutlar

Toplumsal Ekonomik
Gellsme

Koromacihk
Ekonomik Gelisme
* ekonomik bityiime
* bireysel fayda

* pazar biiyiimesi
* digsal maliyvet

* istihdam

* tiretim - tiketim

Toplumsal Gellsme
* yerel kendine giive
* temel insan

gereksinimleri

* adil paylagim

* katilim

* esitlik

¥ yasam kalitesi

Ekolojik Gelisme
* tagima kapasitesi
* kaynak koruma
* riskler

* dogal kiltirel gevre

Siirdiiriilebilir Gelisme

Derin Ekoloji

Kaynak: Yazar, K.H., 20006, Siirdjiriilebilir Kentsel Gelisme Cergevesinde Orta Olcekli Kentlere Doniik
Kent Planlama Yo6ntemOnerisi, Doktora Tezi, Ankara Universitesi , s.11
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Sekil 2.1°de goriildiigii lizere tezimizin ana konusu olan siirdiiriilebilir kentsel gelisme
ya da genelde kentin, fiziksel, ekonomik, sosyal bilesenlerin kesisiminde bulundugu
goriilmektedir. Siirdiriilebilir kentsel gelisme yaklasimi, sosyal adalet, siirdiiriilebilir
ekonomiler ve c¢evresel siirdiiriilebilirlik konularmin tiimiinii  kapsamaktadir

(Stirdiiriilebilirlige Dogru Avrupa Kentler ve Kasabalar Sart1 -Aalborg Sarti).

Ekonomik refahin, sosyal adaletin, ¢evre koruma ve gelistirmenin saglanmasi i¢in,
birbirini tamamlayan ve giiclendiren amaclara gereksinim vardir. Siirdiiriilebilir kentsel
gelisme yaklasimi, bu dengeli gelisime erisebilmek icin, asagidaki temel amaglari

birbiriyle biitlinlestirmektedir (Commission of the European Communities 1998):

1. Kentsel alanlarda ekonomik refahi ve istthdami gliclendirmek
Kentsel alanlarda esitligi, sosyal katilimi ve kentsel yenilemeyi tesvik etmek

Kentsel ¢evreyi korumak ve gelistirmek

el

Kent yonetisimine ve yerel kapasite artirimia katki yapmak

Benzer bigimde, Avrupa Cevre Ajansi da, kentsel siirdiiriilebilirligi saglamak igin

ulasilmasi gereken amaglar asagidaki gibi siralamistir:

1. Mekanin ve dogal kaynaklarin tiiketimini en aza indirmek
Kentsel akiglar1 etkin bicimde yonetmek
Kentsel niifusun sagligmi korumak

Kaynaklara ve hizmetlere esit erisimi saglamak

A

Kiiltiirel ve sosyal ¢esitliligi siirdiirmek

Bunun yaninda strdiiriilebilirlik ilkesinin ¢izdigi genel cer¢eveye uygun olarak,

“stirdiirtilebilir kentlesme” yaklasimi asagidaki temel konular1 igcermelidir.

1. Biiylimenin denetlenmesi ve arazi kullanim planlamasi
Kentsel tasarim

Konut

el

Ulasim
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5. Cevre koruma ve restorasyon
6. Enerji ve malzeme kullanimi
7. Yesil mimarlik ve yapilagsma
8. Esitlik ve cevresel adalet

9. Ekonomik gelisme

10. Niifus

Sonug olarak: Stirdiiriilebilir kentsel gelisme yaklasimi, kentsel gelismenin etkiledigi ve
kentsel gelismeyi etkileyen tiim ¢evresel (yapili ¢evre/dogal cevre), sosyal, ekonomik
unsurlar1 birbiriyle iligkili bi¢imde i¢ermekte; ekonomik ve sosyal gelisimin gevre
koruma ve iyilestirme amaci ile birlestirilmesini 6n gormekte; gelisimin bi¢iminin
katihml siireclerle kararlastirilmasimi gerektirmektedir.” ¥’ Bu noktada kiiresel olarak
kabul gbérmiis olan; smirli kaynaklarin gelecek nesiller de diisiiniilerek kullanilmasi
tanimindan hareketle, kentsel siirdiiriilebilirligin merkezinde planlamanm dolayisiyla
plan yapicilarin direkt miidahale alanini olusturan kentsel siirdiiriilebilirlik ¢alismada;
kentsel siirdiiriilebilirlik- kent formu iliskisi, kentsel siirdiiriilebilirlik - planlama iliskisi

ve siirdiirtilebilir kent gostergeleri iizerinde durulmay: gerektirmektedir.
2.3 SURDURULEBILIR KENTSEL GELISME GOSTERGELERI

Stirdiirtilebilirlik ve yasam kalitesi gibi cok boyutlu kavramlari, tek bir degiskenle ya da
tek bir boyutta Olglimlemek miimkiin degildir. Bir bdlgenin ne derece yasanabilir
oldugunu ya da kalkinmasinin ne derece siirdiiriilebilir oldugunu anlamak i¢in ¢ok
cesitli degiskenlerden olusan ve farkli boyutlardaki performanslar1 bir araya getiren bir

endeks hazirlamak dnemlidir. *®

Gostergelerin hazirlanmasi i¢in izlemenin ve degerlendirmenin giincel, gegerli ve
gilivenir verilere dayandirilmasi1 gerekmektedir. Bunun i¢inse yonetim bilgi sistemine
hizmet eden Kentsel bilgi sistemi gereklidir. Bununla ilgili proje ve gostergelerde

aranacak Ozellikler asagidaki gibi gosterilebilir.

47 ppT & Bayindirlik Bakanligi, ¢ SiirdiiriilebilirKalkinmanin Sektorel Politikalara Entegrasyonu Projesi, Kentlesme Tematik
Grubu 2.Raporu, www.bayindirlik.gov.tr/.../4surdurulebilirkentlesmegostergeleriraporu.doc
48 MasterCard&BogazigiUniversitesi , 2011, Tiirkiye'nin Sehirleri Siirdiiriilebilirlik Arastirmast
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Proje hedefleri Nesnel olarak dogrulanabilir gostergeler

Specific ------------ projeye 0zgii Specific ------------- projeye 6zgii
Measurable ------- olciilebilir Measurable ------- olciilebilir
Agreed ---—------—--- iizerinde anlasilms Available ----------- erisilebilir
Realistic ----------- gercekci Relevant------------- ilgili

Time related ------ takvime baglanms Time bound -------- zamana bagh

Avrupa Komisyonun Tiirkiye Bolge Denetleme Raporunda; Kentsel diizeyde cevre
gostergelerinin tespiti icin , en basta silirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri ¢ercevesinde
yer alan kentsel ¢evre ile ilgili gostergelerin incelenmesi Onerilmektedir. Kentsel
sirdiiriilebilirlik agisindan kent yoneticileri ve plancilar1 yonlendirebilecek tek ve
somut bir gosterge sistemi bulunmamakla birlikte, c¢evresel, ekonomik ve sosyal
boyutlar1 iceren siirdiiriilebilir  kalkinma  gOstergeleri  kapsaminda  kentsel

stirdiiriilebilirlik faktorlerinin yer aldigi belirtilmektedir.

Kentsel gostergeler kentsel egilimlerin izlenmesi i¢in hangi verinin gerekli olduguna
isaret etmek, inisiyatiflerin etkinlik derecesi yaninda, yiiksek kaliteli ve saglikli bir
cevreye dogru saglanan ilerlemenin degerlendirilmesine imkan vermek ve hedeflerin
belirlenmesini saglamak ve karar verme siireclerini daha siirdiiriilebilir ¢iktilara dogru

yonlendirmek i¢in kullanilmalidir.

“Gostergeler ile ilgili veri toplama;”
Avrupa’da siirdiiriilebilir kentsel yonetim uygulamalarinda; kentsel alanlar arasindaki
kosullar1 karsilagtrmaya imkan veren ve ayni zamanda tasima kapasitesi (carrying

capacity) konusuna yeterli diizeyde agirlik veren, gostergeler kullanilmaktadir.
Bu ¢ergevede sikca kullanilan araglar; Ekolojik Ayakizi, EIONET, Kentsel Gelisme

Ulusal Referans Merkezleri (NARC), EMAS, CIA/TIA, EIA /SEA, URBAN AUDIT,
ECI Avrupa Ortak Gostergeleridir.
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AB Kentsel Denetim (Urban Audit) Programi kapsaminda; 258 Avrupa sehrinde (27

Ulke) yasam kalitesi ile ilgili anahtar gostergeler tespit etmistir.

EEA’nmn destegi ve liye iilkelerle yakin igbirligi icerisinde, ulusal, bolgesel ve yerel
yetkili yonetimlerin yiikiinli artirmaksizin Avrupa diizeyinde kentsel ¢evre konulari
(hava kalitesi, su, vb.) hakkindaki mevcut veriler iyilestirilmektedir. Uye devletlerin
diizenli olarak ¢evre durumu hakkinda rapor hazirlamasi, ¢cevre enformasyonuna halkin

erisimi hakkindaki 2003/4/EC sayili Direktifin bir geregidir.

Bir kentsel ¢evrenin durumu raporunun, baslica ¢evre sektorlerini (hava, giiriiltii, su,
atik vb.) ve ayni derecede, Tematik Stratejinin Oncelikli alanlar1 ile (siirdiiriilebilir
yonetim, ulastrma, insaat, ve tasarim alanlar1 ile), cevre konusunun daha genis
yonlerini (saglhk ve yasam kalitesi yonlerini) kapsamasi gerekir. Rapor ayrica bir
sekilde miinferit kent ve kasabalarin karsilastirmali degerlendirmelerini de icermelidir.
Stirdiiriilebilir kalkinma planlar1 i¢in karar vermede ¢evresel bilginin dnemi biiytiktiir.
Giivenilir ve gilincellenmis ¢evresel bilgi olmadan karar mekanizmalarmin dogru

calismas1 beklenemez.

“Avrupa Ortak Kentsel Gostergeleri”

1. Yerel topluluk konusunda vatandas memnuniyeti

2. Kiiresel iklim degisikligine yerel katk1

3. Yerel mobilite ve yolcu ulastirma durumu

4. Yerel halkin kullanim1 i¢in mevcut agik alan ve hizmetler

5. Yerel bina-dis1 (ambient) hava kalitesi

6. Cocuklarin okula gidip gelme yollar1 ve vasitalari

7. Yerel idare ve yerel isletmelerin stirdiiriilebilir yonetimi
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8. Girilti kirliligi

9. Sirdurilebilir arazi kullanimi

10. Siirdiiriilebilirligi destekleyen ve tesvik eden tirtinler

11. Ekolojik ayakizi”*’

“Kentsel siirdiiriilebilirlik gostergelerinin gelistirilmesine dogru ilk adim 1994 Aalborg
konferansinda atilmistir. Bu konferansla, siirdiirtilebilir kentler dogrultusunda kentlerin
performansini igeren siirdiiriilebilirlik gostergelerine olan ihtiyag 6n plana ¢ikarilmistir.
Tablo 2. 5.’te bu cer¢evede olusturulan kavramsal cerceve gosterilmektedir.” (Yazar
2006)

Tablo 2. 5: “Kentsel eylemler — projeler — politikalar”

Baskilar Durum Tepkiler
insan Eylemleri Fiziksel ve Sosyo Ekonomik Birimler
Cevre
Endiistri Hava Hanehalklar
Ulasim Su Kuruluglar
Hizmetler Arazi Yonetim
Insaat Isgiicii Toplum
Kamu Isleri Gelir
Diger Konut
Su¢
Giirilti

Kaynak: Yazar, K.H., 2006, Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme Cercgevesinde Orta Olgekli Kentlere Doniik
Kent Planlama YontemOnerisi, Doktora Tezi, Ankara Universitesi, s.82.

Uluslararas1 diizeyde kentsel ¢evre gostergeleri agisindan 6nemli olan bir baska ¢alisma;
Birlesmis Milletlerin Bin Binyill Kalkinma Hedeflerinin (Millenium Development
Goals) “7” nolu Cevresel Siirdiriilebilirlik (MDG - 7) kiiresel hedefleri ve bu
cercevede tanimlanan gostergelerdir. Bu gostergelerin dnemli bir boliimii kentsel ¢evre

ile ilgilidir. *°

49COWI Projects ,2007,Géstergeler kiyaslama veriler bilgiler
http://www.cowiprojects.com/4CountryEnvironmentalProject/turkey/1 stRegional Workshop/Indicators-Benchmarking-Data-and-
Information.pdf

S9COWI Projects ,2007,Gostergeler kiyaslama veriler bilgiler
http://www.cowiprojects.com/4CountryEnvironmentalProject/turkey/1 stRegional Workshop/Indicators-Benchmarking-Data-and-
Information.pdf
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Tablo 2.6: Millenium Development Goals (MDG- 7) Kiiresel hedefler ve gostergeler

MDG 7 KURESEL HEDEFLER

HEDEFLER GOSTERGELER

Siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini iilke politikalari | Ormanlarla kaplh arazinin orant

ve programlart ile birlestirilmesi ve ¢evresel | Biyogesitliligin siirdiiriilmesi i¢in korunan alanin
kaynaklarm kaybolma siirecini tersine gevirmesi ylizey alanma oran1 1$ GSMH bagina enerji kullammi
Karbondioksit emisyonlari( kisi basina) ve ozonu
tiiketen kloroflorokarbonlarin tiiketimi

Kat1 yakit kullanan niifusun orani

Giivenli igme suyu ve kanalizasyondan siirekli | Kentsel ve kirsal kesimde iyilestirilmis su
yararlanma imkani olmayan kisilerin oranmin | kaynaklarindan siirekli yararlanan niifusun orani
2015’e kadar yariya indirilmesi Iyilestirilmis kanalizasyondan yararlanan niifusun
orani

2020’ye kadar gecekondularda yasayan enaz 100 | Giivenli konutlarda yasayan ailelerin orani
milyon kisinin yasamlarinda bir iyilesme saglanmasi

Kaynak: COWI Projects ,2007,Gostergeler kiyaslama veriler bilgiler
http://www.cowiprojects.com/4CountryEnvironmentalProject/turkey/1stRegional Workshop/Indica
tors-Benchmarking-Data-and-Information.pdf

Avrupa Birligi'nin resmi istatistik enstitiisii Eurostat’ta siirdiiriilebilir kalkinma diizeyini

kent bazinda degerlendiren bir dizi gosterge 6nermis durumdadir (Urban Audit, 2009).

1997 yilinda baslatilan Kentsel Denetleme Programi (Urban Audit), her bir AB sehrinin
degerlendirmesi icin ve karsilastirmali bilgiye ulasabilmek amaciyla baslatilmistir. 58
sehir secilerek, sosyo-ekonomik boyutlar, sivil yasama katilim, egitim ve ogrenim,
cevre kiiltiir ve bos zaman degerlendirme olanaklar1 gibi sehirlerde hayat kalitesini

belirleyen gostergeler lizerinden puanlama yapilmaktadir.

Kentlere Sagladigi Yararlar : Programda yer alan kentler arasinda karsilastirma olanagi
sunar. Ayrica kentler, bolge kentler (conurbation) ya da daha genis bolgesel iiniteler,
altkent alanlar1 (sub-city areas) ve ulusal diizeylerde karsilastirmalara izin verir. Kentsel
otoriteler i¢in diger kentler lizerinde karsilastirmali bilgiye erisim, strateji gelistirmeye
de dnemli bir katki saglar. Kentsel denetleme kentlerin, kendi durumlariyla benzer diger

kentlerle kendilerini kiyaslama imkan verir.

Ug mekansal diizeyde veri toplanmakta ve bilgi saglanmaktadir;

a. Temel diizeyde ¢ekirdek kent
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b. Daha genis kent bolgeleri
c. Alt kent bolgeleri

Gostergeler : Proje icerisinde kentsel yasam kalitesini yansitan 25 alanda 332 gdsterge

tanimlanmustir. Bu alanlar 9 ana baslikta gruplanabilir; °'

“1. Niifus
2. Sosyal Durum

3. Ekonomik Durum

4. Sivil Yasama Katilim
5. Egitim ve Ogrenim
6. Cevre

7. Seyahat ve Ulasim

8. Bilgi Toplumu

9

. Kiiltiir ve Rekreasyon” >

Avrupa Birligi ulagim, arazi kullanimi, yatirim, ticretlendirme gibi ¢esitli alanlara iligkin
politikalarla kentlerin durumlarinin iyilestirilmesi amacina yonelik gelistirilen strateji ve
politikalarin ise yarayip yaramadigini anlamak bunlarin etkilerini belirli gostergeler
yoluyla OGlgiilebilmek maksakli, PROPOLIS isimli AB Arastirma Projesi’ni hayata
gecirmistir.  Bu Proje ile kentsel stratejileri degerlendirmek ve Avrupa kentleri
iizerindeki uzun donemli etkilerini gostermek amaciyla, biitiinlesik arazi kullanima,
ulasim ve ¢evresel modelleme; gosterge, degerlendirme ve sunum sistemlerini igeren
kapsamli bir metodoloji gercevesi gelistirmistir. Projenin ortaklar1 soyledir: IRPUD and
S&W (Dortmund), LT (Helsinki), ME&P (Cambridge), MECSA (Bilbao), STRATEC
(Briiksel), TRT (Milano) ve UCL (Londra) (Spiekermann ve Wegener 2003).

Stirdiiriilebilirlige iligkin tanimlar zaman i¢cinde genisledikge, siirdiiriilebilirligi 6lgmeye
yonelik gostergelerin sayisi da neredeyse yasamin her alanmi icerecek bicimde

artmistir. PROPOLIS projesinde, c¢evresel, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik boyutlarin

31 T.C Bayindirlik Bakanligi, Teknik Arastirma ve Uygulama Mudiirliigii, 2008, Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi (KENTGES)
Arastirma Raporu,Ocak, Ankara

52 .
Urban Audit, Indicators, http://www.urbanaudit.org
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timiinii kapsayacak gostergeler, belirli Olgiitler g6z Onilinde bulundurularak

belirlenmistir. Bu Olciitler asagida verilmektedir:

a.

b.

C.

d.

Iligkililik: Gosterge siirdiiriilebilirligin énemli boyutlarmi agiklayabilmek igin
konuyla iliskili olmalidir.

Temsil edebilirlik: Gosterge sisteminin isleyebilir olmasi i¢in, uygun olan her
gosterge dahil edilmemelidir; yalnizca sirdiiriilebilirligin farkli boyutlarini
temsil edebilen anahtar gostergeler kullanilmalidir.

Politikaya duyarlilik: Yalnizca arastrmaya konu olan politikalara duyarl
gostergeler se¢ilmelidir.

Kestirilebilirlik: izleme-degerlendirmeye tabii tutulabilecek ¢ok sayida gosterge
mevcuttur; ancak amag, politikalarin gelecekteki etkilerini modellemek oldugu
icin, gosterge degerlerinin gelecekte ne olacagimin model sistemi ile

kestirilebilmesi esas olmalidir.

S6z konusu Olgiitler dikkate almarak, siirdiiriilebilirli§in ti¢ boyutunu 6lgmek igin,

PROPOLIS projesi kapsaminda, 9 tema ve 35 anahtar gdsterge belirlenmistir. Projenin

kapsami, kimi arazi kullanim gostergelerini (sera gazi etkisi, hava kirliligi, giiriilti,

enerji kullanimi, ekonomik kanag gibi) disarida birakmakta, bu gostergeleri sadece bazi

bireysel 6rneklerde test etmektedir. Belirlenen dlgiitler Tablo 2.7 *te verilmektedir:

Tablo 2.7: “PROPOLIS Projesi’nde yer alan siirdiiriilebilirlik gostergeleri”

Tema Gosterge
Cevresel gostergeler Kiiresel iklim Ulasim kaynakli sera gazlari
degisikligi
Hava kirliligi Ulasim kaynakli asitlesen gazlar
Ulasim kaynakli ugucu organic bilesikler
Dogal kaynaklarin Mineral petrol tiriinlerinin tiiketimi, taginmast
tiiketimi Arazilerin kaplanmasi
Yeni insaatlar i¢in ek gereksinimler
Cevresel kalite Agik alanlarin pargalanmast

Acik alanlarin kalitesi

Sosyal gostergeler Saglik Yasama c¢evresinde ulasim kaynakli PM’ye

maruz kalma

Yasama c¢evresinde ulasim kaynakli NO,’ye
maruz kalma

Trafik giiriiltiisiine maruz kalma

Trafik 6liimleri

Trafik yaralanmalari

Esitlik Ekonomik karin dagitiminda esitlik

PM’ye maruz kalmada esitlik
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NO;,’ye maruz kalmada esitlik

Giriiltiiye maruz kalmada esitlik
Ayrigsma

Firsatlar Konut standardi

Kent merkezinin canliligi

Cevreleyen bdlgenin canliligi

Arazi kullanimidan elde edilen iretkenlik
kazanci

Erisilebilirlik ve trafik Trafikte harcanan toplam zaman
Toplutagim hizmeti diizeyi ve yavas tiirler
Kent merkezine erisilebilirlik

Hizmetlere erisebilirlik

Agcik alanlara erigebilirlik

Ekonomik Ulasimdan elde edilen Ulasim yatirimi maliyetleri
gostergeler toplam net kazang Ulasim kullanici faydalari

Ulasim operator faydalar

Hiikiimetin ulagimdan kazanci

Ulasim digsal kaza maliyetleri

Ulasim digsal sera gazi maliyetleri

Ulasim dissal giiriiltii maliyetleri

Kaynak: DPT & Bayindirlik Bakanligi, ¢ Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Sektorel Politikalara Entegrasyonu
Projesi, Kentlesme Tematik Grubu 2.Raporu,

Projede incelenen kentlere iliskin bilgiler ise Tablo2.8’de verilmektedir. Tablo’da
goriildiigii gibi bu projede Bilbao, Briiksel, Dortmund, Helsinki, inverness, Napoli ve
Vicenza’dan olusan toplam 7 kent; yilizol¢iimii,niifus,yogunluk, ortalama hane halk1
biiytikligt, issizlik orani ve gelir durumu gostergeleri incelenmistir.

Tablo 2.8: PROPOLIS Projesi kapsaminda incelenen kentler

Sehir Bilbao Briiksel Dortmund Helsinki | Inverness | Napoli | Vicenza
Yizolgtimii 2217 4332 2014 764 4152 1171 2722
(kmy)

Niifus 1140 2841 2516 946 132 3099 787
(1000)

Yogunluk 514 656 1249 1238 32 2647 289
(oturan/kmy,)

Ortalama 3.2 2.7 2.1 2.1 2.8 3.1 2.7
hanehalki

biiyiikligi

Issizlik oran 25 11 12.6 6 8.1 27.8 2.8
(%)

Gelir/oturan/ 750 713 1570 1100 n.a. 695 1079
ay (euro)

Otomobil/ 418 461 492 345 332 526 591
1000 kisi

Kaynak: DPT & Bayindirlik Bakanligi, ¢ SiirdiiriilebilirKalkinmanim Sektdrel Politikalara Entegrasyonu
Projesi, Kentlesme Tematik Grubu 2.Raporu,

Probolis siteminde yapilan gostergeleri diger sistem gostergelerinden ayiran ise diger

sistemlerde gostergelere iliskin miktarlar gézlemleme ve 6lgme iizerine kurulu iken,
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PROPOLIS sisteminde gostergeler modellenmekte ve ileriye yonelik kestirimlerin

yapilabilmesidir. >

Benzer sekilde, Tiirkiye Bilimler Akademisi'nin gerek siirdiiriilebilir kalkinma gerek yasam
kalitesi kavramlarin, tanimlayici kuramsal ¢ergeve ve nesnel 6l¢iit 6nerileri mevcuttur. Son

yillarda, Avrupa diizeyinde yesil sehir endeksleri de yaymlanmaya baslanmustir.*

Gilinlimiizde, kiiresel olcekte bolgelerin ekonomik gelismisliklerini ve bdlgelerarasi,
rekabet edebilme kapasitelerini 6l¢ctimleyen ve karsilastiran kapsamli ¢aligmalar vardir.
Bunlara {i¢ tane 6nemli 6rnek verebiliriz: Global Competitiveness Report (2010), World
Competitiveness Index (2010), MasterCard Worldvvide Centers of Commerce Index
(2008). Yillar icerisinde Tiirkiye'de de bolgelerin ve illerin gérece rekabet giiglerini
degerlendiren c¢aligmalar yapilmistir. Tiirkiye Rekabet Endeksi (EDAM, 2009),
[lleraras: Rekabetgilik Endeksi (URAK, 2009) gibi. Ancak, uzun soluklu bir kalkinma
ve toplumsal refah i¢in salt ekonomik gelisme yeterli degildir. Ekonomik gelismisligin
sosyal ortama ve cevre kalitesine de olumlu yansimasi gerekir. Sosyal ve cevresel
faktorler, insanlarin temel gereksinimlerinin karsilanmasi, yasam standartlarinin

iyilestirilmesi ve giivenli bir gelecek igin hayati 6nem tagir. >°

Uluslararas1 ve yerel Olcekte gelistirilen ¢ok genis g¢ercevede kullanim alani bulan
degisik gosterge sistemleri bulunmaktadir. Bir ¢ok yerlesim alaninin gelistirdigi 6lgme
ve raporlama teknikleri, siirdiiriilebilirligin basarilmasi siirecinde katalizor etkisi yapan
yararli deneyimler olarak goriilmektedir. Basarili bir 6lgme ve raporlama siirecinin en
onemli Ozellikleri olarak halk katilimi, siyasal ve kurumsal desteklerle toplumsal
kapasitenin arttirilmasi, veri toplanmasi ve analizi, halk ile etkin iletisimin saglanmasi
gereklilikleri dikkat ¢ekmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin olgiimii i¢in gelistirilen
gostergelerin  belirlenmesinde toplumlarin sosyal, siyasal, kurumsal ve Kkiiltiirel
degerleri, inanglar1 6nem kazanmaktadir. Ancak, kent yoneticilerini ve planlamacilari

yonlendirecek tek ve somut gosterge sistemi bulunmamaktadir (Palabiyik 2005) .

53 ppT & Bayindirlik Bakanlig, “ SiirdiiriilebilirKalkinmanin Sektorel Politikalara Entegrasyonu Projesi, Kentlesme Tematik
Grubu 2.Raporu, www.bayindirlik.gov.tr/.../4surdurulebilirkentlesmegostergeleriraporu.doc
34 European Green City Index, 2009

53 MasterCard&BogazigiUniversitesi, 2011, Tiirkiye'nin Sehirleri Siirdiiriilebilirlik Arastirmast
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2.4 KENTSEL SURDURULEBILIRLIK PLANLAMA ILiSKiSi

“Diinya; sanayi toplumundan bilgi toplumuna, ulus devletler diinyasindan ulusiistii
diinyaya, fordist iiretimden postfordist iiretime, moderniteden postmoderniteye 6nemli

bir degisim siireci i¢indedir (Tekeli 2002, ss.16-17) .”

Bu siire¢ igerisinde modern mimarinin baskin oldugu klasik planlama anlayisinin
hakimiyetinde, adalet ve esitligi saglayabilme ve toplumsal diizeni ger¢eklestirmek
adina belirli bir estetik zevkten uzak tamamen islevsel ilkeler dogrultusunda tasarlanmis
kentler ve yapilar insa edilmistir. Bu donemde kent kendi i¢inde; ¢alisma bdlgeleri,
oturma bolgeleri, kamusal alanlar seklinde ayrilmistir. Modern mimarinin dayandigi
ideoloji, insanlar i¢in yasanabilir kentler yerine, islevlerine gore belirlenmis bolgeler
inga etmeye yoneltmisti. Bu hakim anlayista kimliksiz, renksiz, tekdiize, estetikten uzak
betonarmenin hakim oldugu yapilar1 dretilmistir. Modern mimarlik anlayiginin
uygulamalar;; savasin  yikintisma ugramig yada eskimis kentlerin  yeniden
yapilandirilmas1 ve canlandirilmasi, kentsel bolgelerin yeniden diizenlenmesi fabrika,
hastane, okul vb. kamu binalarinin insas1 ve Ozellikle biinyesinde bir huzursuzluk
potansiyeli tagiyan isci siniflarini konutlarini insa etmede goriilmektedir. Savas sonrasi
donemde kotiilesen ekonomik kosullara ‘sosyal devlet’ perspektifi ¢cercevesinde ¢6zim
arayan devletler, modern mimarinin sosyal konut anlayisin1 kolayca benimsedi. Ayrica
modern mimari, kent topraklarinin kapitalist tarzda verimli bir sekilde kullanilmasina
olanak sunmaktaydi. Bir yandan rantin gozetilmesi, diger yandan da Avrupa’da savas
sonrasinda konutsuz kalmis milyonlarca insanin sorunlarina asgari bir ¢6ziim bulunmasi
girisimi neticesinde modern mimari felsefesine uygun kentler belirdi. Betonarme
mimarinin sagladig1 teknik olanaklarla son derece basitlestirilmis planlar tizerinde
yapilan bu devasa ‘sosyal konutlar’ ¢ok sinirli arazi {izerine ¢ok fazla sayida insanin

yerlestirilmesine olanak saglamaktaydi.

20. yiizyihn 1ikinci yarisindan itibaren yasanan doniistimler kentsel mekan
algilamalarinda dolayisiyla kentsel mekanm bigimlenmesi anlayisinda da etkilerini
gostermistir. Sanayi devriminde kentlerin aldig1 goglerden farkl olarak, kentler iletisim

ve ulasim teknolojilerindeki yasanan gelismelerle gecmis donemlere oranla daha fazla
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goc¢ alir hale gelmislerdir. Teknolojik gelismeler neticesinde mekansal engellerin ¢ok
daha rahat asilir hale gelmis olmasi ile kent, gerek iilke icinden gerekse disindan goglere
maruz kalmigtir. Bu yogun niifus patlamalar1 karsisinda kontrol edilmeleri giiglesen
kentleri tek bicim altina alarak 1slah etme ve diizenlemeye yoOnelik mekan
planlamalarmin uygulanamayacagi goriilmiistiir. Bu postmodern mimari olarak
tanimlanan donemde “merkezsiz” bir diisince sistemi s6z konusudur. Postmodern
sOylemin bakis agilarinin birlikteligine izin veren, diisiincelerin yalnlig1 ve sadeligini
degil, zenginligini benimseyen yapist kentlerdeki ¢ok kiiltiirlii yapinin mevcudiyetine
imkan tanimaktadir. Ancak giiniimiiz kentlerini ne modern ne postmodern sdylemlerin
eseri olarak ayirmak olas1 degildir ¢linkii bugiinii birinin bitip bir digerinin basladig1 bir
donem olarak ayirt edebilmek miimkiin degildir ve bu da gecis slirecinin devam ettigini

gostermektedir (Karakurt 2006).

1980’11 yillarda benimsenen liberal politikalar ve 90’11 yillarda kiiresel pazardan pay
alabilme adma yarisan kentlerin kent planlama igerisine dahil edilmesi planlama eli ile
kaynaklarin sinirsiz kullanimin 6niiniin a¢ilmasi, kiiresellesmenin dayatmasiyla yerelin
on plana cikartilmas1 gibi goriinen ve aslinda yerel kaynaklarin kiiresel sermayeye

eklemlendirilmesi giindeme gelmistir.

Bu politikalar sonucunda, kamu yararinin esas alindig1 ve devlet tarafindan yapilan
planlamanin enformel iliskiler sonucu sermayenin eline ge¢mesi, kentsel araziler
iizerinde 0zel sektoriin karar verme siirecinde etkili olmasi ve planlamanin 6zel sektoriin
elinde rant araci haline gelmesine neden olmustur. Bu durum Devlet — sermaye- siniflar
arasindaki {iggenin yani modern sistemin dengesinin bozulduguna isaret etmektedir.
Bunun yaninda kiiresel sermayenin ulusal ve yerel dlgeklerdeki yonetimlerin hareket
alanlarini, halkin karar verme siireglerine katilimlarimi kisitladigi goriilmektedir. Bu
baglamda kent planlamasmin tekrar kamu yarari i¢in kamu giicline sahip olmasina

caligilmalidir.

“Klasik kent planlamasimin  baslhca araglart |, "bolgeleme”/ zoning ve yer
boliimlemenin diizenlenmesi” gibi araglardwr. Genellikle fiziksel planlarin 20-25
villik siireler i¢in hazirlandigi gériiliir. Bu anlayisa gére, plami hazirlamak,
uygulamaktan daha onemlidir” (Keles 2010, s:128).
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Uretilen planlarin operasyonelligi, uygulamalarin denetimi, maliyeti, sosyal tepkiler ya
da teknik altyap1 ithmal edildigindendir ki planlar kentsel gelisimi yonlendirememistir.
Bunun sonucunda kentsel gelisim planlamanm Oniinde kendiliginden ve denetimsiz

olarak stirmiistiir.

Glinlimiiz kent planlamasinin; “kentsel makro formu, uzun dénemler i¢in (15-20 yil
veya daha uzun) hazirlanan ve kentsel mekan diizenlenme ilkelerinin belirlendigi
genelde ‘stratejik gelisim plani’ olarak adlandirilan planlarla kentleri sekillendigi
goriilmektedir. Bunlar disinda -makro diizeyli plan karar ilkelerine aykir1 olmamak
kaydiyla- kent bolgelere ayrilmakta ve mikro politikalarla mekan diizenlemeleri
gerceklesmektedir.” Bu mikro mekan diizenlemeleri ile 6zel miilkiyetli alanlarda,
estetik degerleri yliksek, farkli mimari tasarimlari, farkli yasamlari igerisinde barindiran
zevkli ancak kentten kopuk ve kenti toplumsal smiflarin yasam alanlarina gore
parcalayan bolgeler yaratilmaktadir. “Iletisim ve ulasim alanindaki teknolojik
gelismelerin etkisiyle bu izole bolgelerde yasayanlar kentte yasayan diger bireyleri
gormeden yagsamlarini stirdiirebilmekte ve belki de iletisim araglari ile diger tilkelerdeki
insanlarin yasamlar1 hakkinda daha c¢ok bilgiye sahip olmaktadirlar(Karakurt 2006).”
Tiim bunlar sosyo-kiiltiirel, ekonomik, ¢evresel ve kurumsal siireclerin kentlerde artan

bir bigimde birbirine gectigini gostermektedir.

“1900’lerin basindaki, sanayilesme silirecine bagl olarak ortaya ¢ikan ¢evre kosullar
gozetildiginde; mekansal planlama asagidaki amaglar dizisini esas alarak
kurumsallasmistir. Bu donemde planlamanin temel islevi; kentsel mekanlarin ve

ozellikle yapilarin denetimi olarak belirmektedir. Bu denetimle ;

Yapilanmanin, Planin 6ngérdiigii arazi kullanim kararlaria uygunlugu,

IS

Yapilarin giivenligi,

1

Gerekli donatilarin varligy,

&

Gerekli saglik/hijyen kosullarinin yerine getirilmesi vb.yapilmaktadir.
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Diger bir deyis ile planlama bu donemde; gerek arazi kullannmmin ve gerekse tek
yapilarin uygunlugunu ve biitliinlesmesini saglamak amacmi tasimaktadir. Yine ayni
donem icerisinde iilkesel ya da bolgesel planlama sistemi ;

a. Niifus artis hizinin biiytikligi,

b. Niifusun iilke i¢indeki hareketliligi — bolgeler aras1 go¢ deseni,

c. Ulkenin farkli kesimleri arasindaki ekonomik gelisme farkliliklart,

d. Yatmrmmlarm bolgesel dagilimi ve bolgesel gelisme egilimleri,

e. Istihdam biiyiikliigii ve issizlik oranlar1 konularmni gdzetmektedir;

Bugiin klasik planlama anlayisindan farkli olarak siirdiiriilebilirligin etkisi ve son 20
yildaki gelismelerin etkisi ile planlarda;
a. Cevresel duyarliliklar ve ¢cevre degerlerinin korunmasi,
b. Toplumsal gelismenin 6n plana c¢ikarilmasi, insan odakli yaklasimlarin
benimsenmesi,
c. Bolgeler arasindaki gelir makasinin belirli bir oranin iizerine ¢ikmamasi, varsa

farkliliklarin giderilmesi °® gibi konulara da yer verilmektedir.

Yani planlamanm giindemi yapisal kosullara, kalkinmishk diizeyine ve bunlari
kucaklayan zamana bagli olarak degismektedir. Bu noktada planlamada yeni konular,
giindeme gelmekte ve “Siirdiirtilebilirlik” kavraminin, glintimiizde kiiresel ve toplumsal
politikalarin yOnlendirilmesinde onemli bir yaklasim olacagi diisiincesinden hareket
edilmektedir. Cevre konularinda duyarli davranis arayislarmin sitirdiigii bugiinkii siirecte
yonlendirici olabilmek ve gelismeleri toplumsal dinamiklerin ¢oziimiine terk etmemek
sorunlarin  ¢Oziimiinii yonetmek i¢in “planlama yaklagimi” kag¢inilmaz oldugu
goriilmektedir.”’ Nitekim kent planlamasi gerek st olcekli kararlari ile kentsel
gelisime yon verirken gerekse de kentin tiim fiziki elemanlarmm denetim altina
almmasini saglama giicline sahip olup beraberinde siirdiiriilebilirlik kavramm ¢ok
boyutlu yoniiniin hayata gecirilmesi ile de toplumsal ayrismalarin ve bélinmiisliikklerin

de Oniine gecilebilecegi diisiiniilmektedir.

56Baymdlrllk Bakanligi, 2006, Planlama Siirecinin Yenilenmesi Projesine Ait Etiit ve Teshis Asamasi, Tasarim Asama Siireci Final
Raporu https://www.bayindirlik.gov.tr/.../. 10.11.2011
37 http://www.cevre.metu.edu.tr/node/24 10.11.2011
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Bu noktada soru Imar planlar1 yerine “siirdiiriilebilir planlar” olarak sloganlastirilan,
sosyal, ekonomik, ekolojik sistemin biitiinlestirilerek siirdiiriilebilirlik hedefli bir
planlama anlayis1 kiiresellesmenin, 6zel sektoriin ve bireysel ekonomik ¢ikarlarin st
diizeyde savunuldugu, liberal politikalarin benimsendigi ve siyaseti yonlendirdigi bir
anlayisin  hakimiyetinde, hem ¢evre ve insanin siirdiriilebilirliginin hem de
stirdiiriilebilir kalkinma ve gelisme gibi birbiriyle zit gériinen olgularin kent planlar ile
nasil Ortiistiirlilecegi ve nasil biitiinlestirilecegidir. Ki kalkinma smirsiz biiylime hedefli
iken, bu da smirsiz kaynak kullanimmi gerektirirken ve medeniyet kentlesmeyi
gerektiriyorken, bugiinkii kentlesme vahsi bir biiylime arzederken bunlar teknoloji ve
bilginin de etkisiyle ¢ok hizli olurken bu planlar hangi 6lgekte, ne kadar siireli,
denetimleri nasil ve kimler eliyle olacaktir? Yonetimlerin ya da baska bir ifade ile
uygulayict ve denetleyenlerin dahi 6zel sektor tarafindan yonlendirildigi bu dénemde

tim bunlar 6nemli sorulardir.

Bugiin Avrupa’da ve diinyanin bir¢ok yerinde “Mekansal planlama tiim bu gelismeler
sonucunda, “cok daha genis kapsamli olan ekonomik gelisme, ulasim, enerji, konut,
doganin ve ¢evrenin korunmasit gibi konulardan ayirt edilmeyecek, onlarla
biitiinlestirilmesi gereken bir konu haline gelmistir. Bu durum genis kapsamli ve
karmagik bir planlama bi¢iminin ortaya ¢ikmasi sonucunu dogurmaktadir.
Goriilmektedir ki, mekansal planlamada 1lgi alani, fiziksel kurulus yeri se¢imine ve
arazi kullanimmin denetimine dayanan bir anlayistan, hizla ekonomik, toplumsal,
cevresel ve siyasi konulara dogru kaymaktadir. Bunun yaninda yerellik her diizeydeki
mekansal planlama g¢alismalarmi etkileyen bir kural olmustur.” (Keles 2010,s:284)Bu
noktada yapilmasi gereken uluslararasi toplantilar ile olusturulan sosyal, ekonomik ve
ekolojik sistemin biitiinlestirilmis ve halkin katilim1 ve denetleyiciligi, adalet, hak¢alik,
esitlik, katilimcilik gibi bu zirvelerde kabul edilen ilkelerin uygulanmasini hedefleyen
yeni mekansal planlama anlayisi ile hazirlanan uzun donemli bir program ortaya

koymaktir.

Strdiiriilebilir gelismeye ait s6z konusu politika, hedef ve Onceliklerin ayn1 zamanda

kent planlamasinin hedefler toplami ile ortiismekte bunun yaninda strdiiriilebilir
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gelismenin uzun donemli politik bir vizyon olmasi da kent planlamasimin uygulanmasi

acisindan 6nemli bir noktay1 olusturmaktadir.

Tablo 2.9 : “Siirdiiriilebilir Gelismenin politikalarn”

Dogal Kaynaklar

* yenilenemeyen kaynaklar i¢in {iretim
minimizasyonu

« yenilenebilir kaynaklar i¢in iiretimde sinirlama
* hassas alanlarin korunmasi

* cevresel olumsuz etkilerin azaltilmasi

Kirsal Alan, Dogal Habitat ve Bio-cesitlilik

* dogal peyzaj ve 6nemli habitat alanlarinin mutlak
korunmasi

* yerel 6nemli alanlarin korunmasi

* kompakt yerlesimler yaratmak

* kullanim etklerini azaltarak rekreasyon yonetimi
Saglamak

Enerji

* Mevcut binalarda enerji etkinligini iyilestirmek
* Yeni gelismede enerji etkinligi i¢in standartlar
getirmek

* Yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanmak igin
tesvik etmek

Ekonomik Gelisme

* yeni gelismelerin uzun 6miirliiliigii ve onarimi
igin tasarim standartlari

« yeni endiistriyel gelismeler iizerinde peyzaj
calismalar1

* metruk alanlarm yeniden kullanimi

Ulasim

* yeni gelismelerde ulagim talebini azaltmak igin
karma kullanim

* kamu tasimaciligini ve motorlu araglara
dayanmayan ulagim sistemlerini 6zendirmek

Arazi, Hava ve Su Kalitesi
« yerel kirlenme limitleri belirleme
okirlenmis alanlarin belirlenmesi ve temizlenmesi

Kati Atik Yonetimi

* ¢Op azatlimi, tekrar kullanim gibi
konularkararlar ve uygulamalar

« kat1 atik maliyetlerini ve etkilerini
azaltmagaranti altina almak

Yapih Cevre

* merkez kentlerin ¢evre ve olanaklarina yatirim
» merkez kentlerdeki olanaklar1 gii¢lendirmek

« arazi kullanim ve yerel acil ihtiyaglarin
biitiinlestirilmesi

* orta diizeyde yiiksek yogunluklu gelismeler
yoniinde tercih

* yeni yapilasmayi kullanilmayan bos alanlarda
yogunlagtirmak

* kentsel yesil alanin korunmasi ve arttirilmast
« kiiltiirel ve tarihi alanlarin korunmasi

* toplu tasima agirlik verme ve 6zel oto
kullanimini

kisitlama

Kaynak: Yazar, K.H., 2006, Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme Cergevesinde Orta Olcekli Kentlere Doniik
Kent Planlama YontemOnerisi, Doktora Tezi, Ankara Universitesi, s.88.

Stirdiiriilebilirlik ile ilgili olarak uluslararasi platformda siirdiiriilebilir kentsel gelisme
amacina yonelik gelistirilen politikalarin, planlamaya altlik olusturan konu ve veriler
olarak kullanilmas1 siirdiiriilebilir gelisme i¢cin gereken uzun doénemli programlari,
sirdiirilebilir kent planlarmi giindeme getirmistir. Yani siirdiiriilebilir gelisme igin
gereken uzun donemli programlar aslinda siirdiiriilebilir kent planlama anlayisi ile

iiretilen kent planlaridir diyebiliriz.

Tanim olarak “Siirdiirtilebilir gelisme ve siirdiiriilebilir kent planlama; bir kaynak olarak
cevrenin tiiketilmesi ve yitirilmesine 6nem vermeden kullanimina kars1 gelistirilen bir
planlama anlayisidir. Boylece ¢evrenin sadece o donem kullanicilarina hitap edecek ve
en ¢ok yarar saglayacak degil, fakat ayn1 zamanda ¢evresel kaynaklarin gelecek nesiller

tarafindan da kullanim hakkini gbzeten ¢agdas bir degerlendirmedir.
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Stirdiiriilebilir kent planlar1 ise stratejik planlardir. Kentsel, arkeolojik, tarihsel koruma
alanlari, dogal parklar, dogal ¢evre koruma alanlari, verimli tarim topraklari, orman
alanlar1, akarsu kaynaklar1 vd. belirlenerek yasayanlarda yasam merkezli “bio-centric”
bir kiiltiir yaratmak iizere koruma kosullar1 ve niifus yogunluklar1 belirlenmis yesil

ulagim sistemli planlardir ( Ercoskun 2005).”

Kisacasi siirdiiriilebilir kent plant yogun ve karisik bir arazi kullanimini, insan 6l¢geginde
tasarimi, kamu yarar1 dogrultusunda kamusal mekanlara vurguyu, islevlerin
biitlinlesmesini ve insana dayali ulagim sistemlerini, katilimc1 bir siireci, kentsel yesil
yapmin korunmasmi, teknik altyapmin saglanmasmi ve sosyal gelismenin koordine

edilmesini icermektedir.

Ayrica Avrupa Kentli Haklar1 Deklarasyonu’nda swralanan Avrupa’daki yerlesimlerde
yasayan kent sakinlerinin sahip oldugu haklara erisebilme noktasinda siirdiiriilebilir
gelisme ve sirdiiriilebilir kent planlarinin bu haklar1 saglayabilme giigleri de bu

yaklagimlarla olusturulacak planlarda aranacak noktalardan birini olusturmaktadir.

Bu baglamda, siirdiiriilebilir kent planlamasi konusunda planlama yaklasimlar1 arasinda
arazi kullanim planlamasi, biitiinciil planlama, stratejik planlama, akilli biiyiime (smarth
growth) odakli planlama, ihtiyatli planlama, iletisimsel planlama gibi yaklasimlar

sayilabilir.

2.5 KENTSEL SURDURULEBILIRLIK - KENT FORMU ILiSKiSi-
SURDURULEBILIR KENT FORMU

Kent bi¢imi, genelde dogrudan, kentin gercek cografi konumundan kaynaklanmaktadir.

Kent bicimini etkileyen faktorlerin basinda niifus hareketleri ve gog¢, ekonomi,

toplumsal yapi, politika, cevre, teknoloji, afet, ulasim, donatilarin dagilimi ve altyap1

(Aktuglu Aktan 2006, s.13) sayilabilmekle beraber ¢alismamizin bu noktasinda kentsel

form — siirdiiriilebilir kent formu igerikleri lizerinde durulmay1 gerektirmektedir.

Kent bicimi ve bicemi lizerine yogunlasan fiziki planlama kuramlarinda ‘kentsel form’

(urban form) ve ‘kent yapisi’ (city structure) kavramlar: iki onemli ayrigmay1 ortaya
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koyar. Buna gore kent yapisi, kentin yapisal elemanlarina (yol agi, kentsel altyap1 vb.)
ve bunlarin yarattig1 biitiine gonderme yaparken; kent formu ile iskelete (striiktiir) asilan
yapilasmig alanlar ele almir (Caliskan 2004). Lynch (1954) Kent formu’nu anlatan
makalesinde striiktiire asilan bu yapilasmis sosyal ve fiziksel birimlerinin kentin
karakteristigini olusturdugundan bahsetmekte, kent formunu olusturan biyliklik,
yogunluk, bicim(ana hat, aglarin olusturdugu), desen boyutlar1 ile bi¢imin bilesenlerine

deginmektedir (Lynch 1954).

Sekil 2.2 : Kent Biciminin Bilesenleri

\.-.,.nI

f

(Carcassonne inFrance), linear (Stalingrad), star (London),constellation (Haarlem, Amsterdam, Utrecht, Rotterdam, The Hague,
Leiden).

e,

Doku
Kaynak: Lynch K. , 1954, The Form of Cityes, Scientific America, Vol. 190, No. 4, pp. 54-63, April.

Kenti tamimlayan bu bilesenlerden biiyiiklik kentin genel olarak niifusu ve fiziksel
alani, olarak tanimlanir. Plandaki fiziksel dis hatlar1 (¢izgisi) ve diisey profili veya dis

cizgisiyle tanimlanan biyiiklik ‘bigimle’ yakin baglantilidir. Kent bi¢iminin
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geometrisinin temelini olusturan biiyiiklik ve bicim ‘doku’ ile smirlidir. Biiyiikliik,
bi¢im ve doku ayrica alandaki insanlar ve yapilarin ‘yogunlugu’ ile degisir. Insanlar ve
yapilarm kullanim yogunlugu kentin yapisini belirlerken, kentin bu yogunlugunun
homojenliginin veya heterojenliginin derecesi onem kazanmaktadir (Aktuglu Aktan

2006, 5.12).

Kent bicimini olusturan bu bilesenlerin her biri ayr1 ayr1 incelenmeyi gerektiren
konulardir. Bunun yaninda birbirleri ile iligkili boyutlarinin yaninda stirdiiriilebilirlik
iizerinde de dogrudan etkileri bulunmaktadir nitekim kent bi¢iminin olugsmasinda
onemli bir faktor olan niifus, ulasim, kaynaklarin yogun oldugu yerde yigilmalar, konut
tipleri yogunluk iligkisi ya da konut dagilimi biiyliklik- bicim iligkisi vs.vs.
Stirdiiriilebilir kent kavramindan ayri1 degillerdir fakat bu konularin hepsi tezin
kapsamini asan konular olup tez kapsaminda alt paragraftan itibaren siirdiiriilebilir kent
formu arayisina sebep olan etkenler ve siirdiiriilebilir kent formlar1 ilizerine yapilan

calismalara yer verilecektir.

2010’da diinyanin kentsel niifusu ilk kez kirsal niifusu ge¢mis durumdadir ve gelecekte
daha fazla insan, basta Asya, Afrika ve Giiney Amerika olmak iizere yogun niifuslu
mega sehirlerde, tiim sorunlariyla birlikte yasiyor olacaktir. Gelisen diinyada her ay 5
milyon kisinin kirsal bolgelerden sehre gog ettigi bilinmektedir. Oniimiizdeki 20 yilda
kiiresel sehir niifusunun 1,4 milyar kisi artacagi tahmin edilmekte ve kiiresel GSYH nin
(Gayri Safi Yurtici Hasila) yiizde 50°den fazlasimni1 750 binden fazla insanla en biiyiik
645 sehri olusturuyorken, 2025°e¢ kadar sehirlerin GSYH’sinin kirsal bolgelere gore
neredeyse yiizde 1 artmasi beklenmektedir. (Yillik yiizde 4,4 ’e karsilik, yiizde 3,5) °.
Bu kentlere yigilmaya altlik olusturan en biiyiilk nedenlerden birisi olup para

sirkiilasyonunun yogun oldugu kentlere gocii attirmaktadir.

Kentlesmenin bu kadar hizli biiyiliylip yayilmasina ve yogunlagmasia sebep elbetteki
en basta sanayilesme siireci olmustur. Giinlimiizde ise mekanm doniisiimiine ve biiyiik
aglomerasyonlarin olusmasina ve kentlerin artik siirdiiriilemez hale gelmesine,

stirdiiriilebilir kent arayislarma siiriikkleyen ise 20. yiizyilin metropolitenlesme siirecini

58 SIMENS, Sehirler i¢in siirdiiriilebilir gelisme, Stirdiiriilebilir sehir.
http://www.surdurulebilirsehirler.com/images/Sustainable Cities Brosur 30_09 2011 Taze Fikirler.pdf
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tetikleyen kiiresellesmenin vesile oldugu yogun rekabet ortami ve kentsel ekonomilerin

bu duruma gore yeniden yapilandirilmasidir.

“1980’ler ve 90’larin basinda hizmet sektoriindeki hizli biiylime de internet tabanli
sirketler gibi yepyeni sektorlerin ortaya ¢ikmasi, ekonomide bilgi tabanli doniisiim
yapilanmasma neden olmustur. Bilgi tabanli ekonomi, sirketler ve sehirler boyunca
hizly, yenilik¢i, esnek olma gibi farkli rekabet boyutlar1 ile giindeme gelmistir.Bilgi
tabanli ekonomik rekabette entelektiiel isgiicii sermayesi birincil 6neme sahip olmustur.
Kentler uzman isgiiciine erisim, arastirma enstitiileri, sermaye, diger ilgili firmalarin
kiimelendigi, y1g1ldig1 alanlar olup ekonomik rekabet i¢in daha da 6nemli hale gelmistir
(Gilbert 1999). Ekonomik rekabet i¢in onem arzeden bu yigilmalarmn oldugu kent
bolgelerine ulagimin bilgi teknolojisinin gelisimi neticesinde sorun olmaktan ¢ikacagini
diisiinenlerin aksine yeni iletisim imkanlarinin artmasi ulasim sorununu arttirarak
kentsel ulasimda daha biiytik sikisiklik ve yogunluga sebep olmustur. Bunun yaninda
ulasgimin 6zel otomobil sahipliligine dayali olarak kentlerin disa dogru genislemesine
olanak vermesi, insanlarin kent merkezindeki olumsuzluklardan kagarak kent diginda alt
kentlerde yasamayi tercih etmesi, hizla genisleyen kentlerin c¢evrelerindeki diger
kentleri yutmasina ve kent c¢evrelerindeki bos arazilerin, dogal ¢evrenin tahribatin1 da
glindeme getirmistir. Sonug olarak bilgi ve iletisim teknolojisindeki gelismeler kentin

yayilmasi ile olusan tahribat ve ulasima ¢oziim olamamustir.

Bunun yaninda biiyiiksehirlerin ekonomik yapisinin ¢evre kirliliginin kontroliinde daha
onemli bir degisken oldugu “diinyamizin smirli kaynaklarmin asir1 tiiketimi ile
sehirlesme seviyesi arasinda belirgin ve dogrusal bir iliski de bulundugu anlayisi
gittikce daha da kabul gérmiis olup bir sehrin ekolojik ayak izi biiytikliigiiniin, iklim
degisikligine 6nemli Glgiide etki etmekte oldugu ve aynt zamanda sehirlerin iklim
koruma konusunda da c¢ok o©nemli etkilere sahip oldugu artikk 6nemli Olciide
benimsenmesi ve biiyiik sehirlerin, kiiresel sera gazi salimmin yiizde 80’1 ve enerji
tilketiminin yiizde 75’inden sorumlu olduklar1 i¢in bu salinimlar1 6nemli oranda

9959

disiirmede uygulanacak stratejilerin en uygun odak noktalar1 olduklarmnin kabulii

stirdiirtilebilirlik arayislarinda kenti giindeme tasimistir.

59 SIMENS, Sehirler i¢in siirdiiriilebilir gelisme, Siirdiiriilebilir sehir
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Iste tiim bu gelisimler ve degisimler gdz Oniine alinarak sehirlerin mekansal olarak
tekrar yapilandirilmas1 giindeme gelmistir. Bu noktada popiiler bir kavram olarak
sirdiiriilebilir kalkinmanm ortaya ¢ikmast birgok disiplindeki uygulayicilart ve
akademisyenleri, insan gereksinimlerinin ve insan yerlesimlerinin daha yapici ve daha
verimli ortamlarda karsilanmasini saglayacak kent formlarmnin arayisina sevk etmistir
(Jabareen 2006) .
Bu baglamda kentsel verimlilik ilkeleri ise:

a. “Yenilenemeyen kaynaklarin kullaniminin en aza indirilmesi

b. Dogal cevre lizerindeki etkilerinin en aza indirilmesi

c. Biyolojik ¢esitliligin korunmasi

d. Siirdiirtilebilir bir sekilde yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanilmasi

(Maclaren 1996 )” seklinde siralanmistir.

Buna mukabil “Kentsel verimliligi kazanma maksatl, kentsel formu - bigimi degistirme
girisimlerinde kullanilmak {izere arazi kullanim politikalar1 gelistirilmistir. Stratejik
planlar ile daha yiiksek yogunluklu, karma kullanimli, aktivite merkezleri transit odakl
kalkinmaya elverisli, gelismis toplu tasima ve dis kentsel biiylime sinirlari ¢izilmis daha
kompakt sehirler olusturulmasi hedeflenmistir. Kentsel verimlilik genellikle seyahat
sekilleri, altyap1 ve enerji kullanimi, su kullanimi, tikaniklik maliyetleri ve yayilma
maliyetleri de dahil olmak iizere sosyal ve cevresel maliyetler agisindan tanimlanir.
Daha az arazi tiiketen daha az yol kullanan ve altyapismi daha verimli kullanan
toplumlarda kaynaklarin daha iiretken kullanilmasi saglanarak kentsel amaclar i¢in daha
fazla yatirim aktarilabilir (Buxton 2006)” kabuliinden yola ¢ikilarak daha siirdiiriilebilir

kent bi¢imi lizerinde ¢aligilmaktadir.

Yukarida uluslararast alanda siirdiiriilebilirlik ile ilgili yapilan calismalar kisminda
bahsi gecen “Gilindem 21’in igerigi, siirdiiriilebilir kentin temel diisiince alt yapisini
olusturmaktir. Glindem 21°de ele alinan konu bagliklar: siirdiiriilebilir arazi planlamasi

ve yonetiminin gelistirilmesi, su saglanmasi, kat1 atik yonetimine iligskin ¢evresel teknik

http://www.surdurulebilirsehirler.com/images/Sustainable Cities Brosur 30 09 2011 Taze Fikirler.pdf
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alt yapmnin bir es giidiim i¢cinde saglanmasi, herkes i¢in yeterli konutun saglanmasi,
yerlesmede siirdiiriilebilir enerji ve ulasim sistemlerinin gelistirilmesi seklinde acilabilir.
Gilindem 21’in igeriginden de goriildiigli iizere siirdiiriilebilir kentin problem alani,
yogunluk, altyapi, ulasim, topragin kullanim1 ve denetimi, kent merkezlerinin nefes alir
bicimde yesil alanlarla diizenlenmesi, sosyalligin ve islevselligin birbirine baglh olarak

¢oziimlenmesi gibi konulardir (Ozturan 2010).

“Buradan hareketle “Siirdiiriilebilir kentsel formunun benimsendigi kentin hedefi;
stirdiirtilebilirligi destekleyen kent formuna dogru evrimlesmektir. "Siirdiiriilebilir kent
formu", asagidaki bilesenleri ile tanimlanir:
“Kompakt/ Derisik:”
Yogunlugu ile kompakt bir gelisme bi¢imi olusturan uygun bdlgelerde,
uygulanabilir, uzun vadeli ticari firsatlar sunan ve yiiksek frekansli toplu
tasimay1 destekleyen yerlesim
“Connected/ Bagh:”

a. Yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan saglanmis ulasim hizmeti, bisiklet
yollar1 ve yiirlime yollar1 ile entegre multimodal sistemi.

b. Doga ve dogal sistemlere baglanmak i¢in insanlar i¢in firsatlar sunan yerlesimler

“Complete / Biitiinlesik”
Glinliik ev, i ya da okula araba olmadan kolay erigim ihtiyacini karsilayan
cesitli isletmeleri, yaratici girisimcileri ve yerel ekonomiye yatirimi koruyan
cazip bir yasam kalitesi sunan

“Gren, attractive and Distrinct /Yesil Kent:”

a. Rahat, glivenli ve cazip yerlerden yasamak, c¢alismak, 6grenmek ve farkli,
unutulmaz karakteri ve yiiksek kaliteli bir tasarima sahip ve saglikli, aktif yasam
tesvik o yeniden.

b. Giizel bir kamusal alan, 1yi kullanilan, sanat, agaclar ve peyzaj ile
zenginlestirilmi.

c. Binalar, sokaklar, kamu hizmetleri ve dogal sistemlerin korunmasi enerji
kullanimi, kentsel 1s1 adas1 etkisi ve hava ve su kirlili§i en aza indirmek, ve

temiz enerji liretimi destekleyen diger altyapu.
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d. Tarim Onemli topraklari, ¢evreye duyarli alanlar1 ve tarihi kaynaklarinin
korunmas.
“Inclusive/Dahil:”
a. Istihdam, konut tipleri, boyutlar1 ve fiyatlar1 ve toplumun cesitli ihtiyaglarmni
karsilamak i¢in karma kullanimlar sunan bir ¢esitlilik.
b. Her yastan insanlar arasinda etkilesim saglayabilecek, farkli yasam ve
yetenek diizeylerini karsilayabilecek erisilebilir kamusal mekanlar sunan

yerlesimler”

Stirdiiriilebilir kentsel gelisme dogrultusunda kentsel ve kirsal olarak adlandirilabilecek

iki tiir yaklasimdan bahsedilmektedir.

1. Kirsal yaklagim modeli (yayilmis kent).
2. Kentsel yaklagim modeli (Kompakt kent)

Kirsal yaklasim modeli kentlerin metropolitenlesmesinin, kaynak kullaniominda ve
hizmet sunumunda etkinligi azaltacagindan hareketle her biri kendine yetecek birimler

olarak daha kii¢iik yerlesimlere boliinmesini amag¢lamaktadir (yayilmis kent).

Kentsel yaklasim modeli ise, kentsel islevlerin siirdiiriilebilirlik kavramina uygun olarak
yeniden diizenlenmesini dngdérmekte olup, toplu tasimaya dayali bir ulasim sistemini,
kentsel islevlerin mekanda dagilmasi yerine yogunluklarm arttirilarak daha sikigik bir

bi¢ime doniistiiriilmesini amag¢lamaktadir.

Goriildigt tizere her iki yaklasimda da kentsel formun yeniden bicimlendirilmesi
yaklagimi vardir. Kirsal olanda kent formunun parcalanmasi, kentsel olanda ise kent

formunun sikisik bir hal almas1 6ngoriilmektedir.

60 http://www.bouldercolorado.gov/index.php?option=com_content&view=article&id=15375&Itemid=5169
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Sekil 2.3: Siirdiiriilebilir Kent Formu Modelleri

YAYILMA

A

Kentsel Yayilma Yesil Kent

MERKEZILESME + » OZEKSIZLESTIRME

I

Kompakt Kent Ozeksizlesmis Yo#unluk

v
YOGUNLASMA

Kaynak: Yazar K.H., 2006, Siirdiirilebilir Kentsel Gelisme Cergevesinde Orta Olgekli Kentlere Déniik
Kent Planlama Yo6ntem Onerisi, Doktora Tezi, Ankara Universitesi , s.115

Yukaridaki sekilde yaygm bir kent modelini, yesil kenti ortaya c¢ikarmaktadir.
Yogunlasma ve desantralizasyon ile birlikte alanda birbirinden kopuk parcalardan
olusan bir kent modeli ve kompakt yani sikisik — yogun bir kent formunu ortaya
koymaktadir. Bu kent modelleri sirasiyla, siirdiiriilebilir kentsel gelisme dogrultusunda
cevresel bakis acilarima gore hafif yesilden derin yesile giden bir dogrultuda dort
kategoriye ayrilmigtir. Bunlar;

a. Kendi kendine yeten kentler: Yerel ekonominin yapabilirligini saglamak i¢in
yerel ¢gevresel kaynaklarin daha fazla tiikketimini glindeme getirmektedir.

b. Kompakt kentler: siirdiiriilebilir kent formunun ¢evrenin en az diizeyde
kirletildigi, kaynaklarin etkin ve verimli kullanildig1 ve en 6nemlisi kentsel
hareketliligin en aza indirildigi bir bigimde olmas1 gerektiginden hareketle bu
modeller arasinda buna en yakmn olan form olarak kompakt kent formu
goriilmektedir.

c. Daisa bagimli kentler: Kendi siirdiiriilebilirligini saglamak konusunda basarili bir
model olsa da kendinden kaynaklanan cevresel maliyetleri digsallastirmasi
yoniinden siirdiiriilebilir gelismeden uzaklagmaktadir.

d. Paylasimci kentler : Adil paylasimci kentler aslinda olmasi istenen, ideal kent
bicimi olarak goriilmektedir. Diger modellerin 1yi yonlerini bir araya getiren bir
yaklagimla olusan bu kent bi¢iminin ger¢eklesmesi oldukg¢a gii¢ olarak

goriilmektedir.
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Yogunlastirilmis kompakt kent formu siirdiiriilebilir gelismenin énemli bir unsur olan
enerji tikketiminin azaltilmasini ve buna dayali kirliligin en aza indirilmesinde en uygun

bi¢cim olarak goriilmekte ve bu dogrultuda bati yazininda ideallestirilmektedir.

1990 yilinda yayinlanan Yesil Sozlesme ile AB, bu kentsel modelin kentsel tasarim
Olciitiinii de g6z Oniline almasi kaydiyla en uygun siirdiiriilebilir kentsel gelisim modeli
oldugunu kabul etmistir. Ayrica Ingiltere planlama politikalar1 da kompaktlasma

surecini savunmaktadir.

Netice olarak; 6zellikle bati iilkelerinin siirdiiriilebilir kentsel gelisme uyarinca temel
olarak ele aldiklar1 bi¢cim kentsel alanin enerji ve gevresel potansiyeller acisindan etkin
kullanimin1 hedefleyen, kentsel arazi kullaniminda karisik bir kullanimi 6ngdren

kompakt kent formu olmaktadir (Yazar 2006, s.118).

Kompakt kent ile ¢6ziim aranan temel sorun basliklar1 da asagidaki gibidir.
1. Kirsal / Dogal Alanlarin Korunmasi

Altyap1 ve Servis Sunum Maliyetleri

Sosyal Siirdiiriilebilirlik

Ekoloji

L

Kentsel Hareketlilik (Mobilite) veOtomobil Bagimlilig:.

Tablo 2.10: Kentsel Derisikligi aciklayan temel kavramlar

Derisik Karsi-Derisik
Kentsel Bicimlenis Kentsel Bicimlenis
Merkezilesmis (Centralized) Merkezsizlesmis (Acentric)
Bir Noktada Toplanmis (Intensive) Yaygin (Extensive)
Yogun (Dense) Seyrek (Sparce)
Konsantre (Consantrated) Seyreltilmis (Deconcentrated)
Siirekli(Continuous) Parcal1 (Fragmented)
Sinirli(Bounded) Genisleme Egilimli (Expansive/ Elusive)
Dolgun (Packed) Daginik (Scarttered/Dispersed)
Sikigtirilmig (Compressed) Gegismis (Diffused)
Kapanik (Confined) Sinirsiz (Unlimited)
Cesitlendirilmis (Diversified) Tirdes/Tekdiize(Homogeneous/Uniform)
Tiimlesik (integrated) Ayrisik(Segregated)
Bagdasik (Coherent) Kagamakli(Fuzzy/Vague)

Kaynak: Caligkan O., 2004, Sirdirilebilir Kent Formu:Derisik Kent, TMMOB SPO Yayim: Planlama
Dergisi. (3), ss:33-54
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Tablodaki 6zelliklerde goriildiigli gibi kentsel gelisim siirecinde yaygin kent (derisik
olmayan) bi¢imlenisinde:
Belirgin odaksal bir oriintii yoktur.
b. Yerlesim alani i¢gindeki merkezler tanimli ve biitlinlesik (entegre) degildir.
c. Bos araziler yapilasmis alan i¢inde rasgele bosluklu bir yap1 olusturmustur.
d. Parcgali, yamali tipteki (patchwork type/leapfrog) oriintii i¢indeki yaygin (derisik
olmayan) kent formunda kirsal ve kentsel alan iliskisi belirsizdir ve siirekli bir

degisime ugrar. Sistematik bir kentsel yogunluk oriintiisiinden bahsedilemez.

Sekil 2.4 : Yaygin kent formu semasi

The lllags

Tha town

.Dispersed urban area: local centres are not well defin

Urban capacity | G LY

Relative censiy scale H . ; Ly

i o -,

£ raner censiize = - L Y
- i Caunlryside is

2] | _ being eroded

@ i

{B) Mozaram densiies |

Sectlon ¥: ¥
Densihes acrass lage urtban areas remain moderately constant — centrss are no

L L T T WY e L et

Kaynak: Aktuglu Aktan E., 2006, Kent Bi¢im Ulasim Etkilesimine iliskin (Tarihsel-Giincel)Yaklasimlar
ve Istanbul Ornegi, Doktora Tezi, YTU, ss.12-13.

Kompakt (derisik) kent formu ise dogrusal ya da dairesel vb. gibi belirli bir bicime bagl
olmamakla birlikte;
a. Biitiinlesik bir yapiya sahiptir.

b. Yapilasmanin sinirlar1 okunaklidir.
c. Tekli ya da ¢coklu merkezi, konsantre bir semaya oturur.
d. Merkezden cepere azalan bir yogunluk skalasi ve bunlarin konumlanis1 ayni

zamanda alan i¢1 biitiinlesmeyi saglayan ulasim sistemi odaklaridir .
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Sekil 2.5 : Derisik (kompakt) kent formu semasi

Compact urban

) area: clear urban districts and distinct o
= H
! 2
Urban capacity

Ralabue density scale

Fighnee dunsites @
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(4]

2
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Systems .
connect at ,‘\
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Open Linear q

Sekil 2.7: Kompakt kent bicimi semasi, kapah halka sistemi

Closed Loop

Kaynak (Sekil 5.6,7): Aktuglu Aktan E., 2006, Kent Bi¢im Ulagim Etkilesimine iliskin (Tarihsel-
Giincel)Yaklagimlar ve Istanbul Ornegi, Doktora Tezi, YTU, ss.12-13.
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SEKIL 2.8:Kompakt kent biciminin biitiinciil ulasim sistemi,

Kaynak: Aktuglu Aktan 1;.:2006, Kent Bigim Ulasim Etkilesimine iliskin (Tarihsel-Giincel)Yaklasimlar
ve Istanbul Ornegi, Doktora Tezi, YTU, ss.12-13.

Kentin biitlinlinde tek tip karakter gostermeyen kompaktlik kent alt-pargalar1 diizeyinde
cok parcali ekoloji ¢oziimleme teknigi olarak kullanilan bdliimleme (transect) ile
aciklandiginda; kent merkezi-kirsal ¢eper arasi kent bolgelerindeki her bdlgenin kendi
derisiklik diizeyine sahip oldugu goriilmektedir. Buna gore islevsel cesitlilik, altkentten
kent merkezine kadar sabit bir artis gosterirken tek kullanimli 6zel alanlar igin sifir
diizeyindedir. Buna bagh olarak kentsel derisiklik kent ¢eperinde en diistik, kullanim
cesitliligi ve yogunlugu en iist diizeyde olan merkezde en iist degerlere sahiptir. Bati
kentinden farkli olarak desantralizasyon egilimi diisiik gelismekte olan iilke kentlerinde
yogunluk ylizeyi merkezden ¢epere dogru azalma gostermezken; sabit kalir ya da artar.
Ozel alanlarda (ofis parklar, ticaret bolgeleri vb.) ise derisiklik diisiise geger.
Kentsel derisikligin temel bilesenleri;

1. Merkezilik (centrality)
Yekparelik (contiguity)
Mekansal sinirdaslik (spatial coherence)
Yogunluk (density)
Cesitlilik (diversity)
Faktor yogunlugu (intensity)
Coziiniirliik (fine-grain) olarak siralanabilir (Caliskan 2004, ss.33-54).

A o
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2.6 DEGERLENDIRME

Calismanin buraya kadar olan kisminda ortaya konan kriterler 1s18inda her ne kadar
iizerinde her yoniiyle kabul goérmiis ideal bir kent formundan bahsetmek miimkiin
olmasa bile; giiniimiiz kentlerinin bircogunun siirdiiriilebilir gelismeyi saglayacak

formda olmadig1 sdylenebilir.

Kuramsal olarak kompakt kent formunun; uygulanabilirligi oraninda fiziksel, ¢evresel,
ekonomik ve sosyal yonden bir¢ok avantajlar saglayacagi ongoriilerek Siirdiirtilebilir

kent formlar1 arasinda en ¢ok desteklenen ve ideallestirilen form oldugu goriilmektedir.

Ancak kompakt kentin sosyal yonden toplumsal biitiinliigli ve birlikteligi cok ¢esitli
konut tiplerinin bir arada kullanimi ile saglayabilecegi fikri az yogun ya da ¢ok yogun
olarak tasarlanan bu kentlerde ne kadar basarili olabilecegi ihtiya¢ sahibi insanlar
tarafindan barinma gereksinimi nedeniyle kabul edilecek bu formun yiiksek gelir grubu

tarafindan tercihi soru isareti olusturmaktadir.

Bunun yaninda bu formu saglamak tizere kurulacak kentler kent igerisindeki yapilasmis
alanlarm yiiksek maliyetlerinden dolayi, dogal olarak giiniimiiz metropollerinin ya
ceperlerinde yer alacak ya da Istanbul’da oldugu gibi dogal esikleri zorlayarak
olusturulmaya c¢alisilacaktir. Bu ise yine dogal olarak arsa spekiilasyonlarmi giindeme
getirecektir. Unutulmamalidir ki bu formu kabul eden ve uygulamaya yonelik
faaliyetlerde bulunan Avrupa kentleri kentsel gelisimini tamamlamis, niifusu artmayan,
go¢ sorunu olmayan ya da kontrollii olan bir yapiya sahip olup bu ve buna benzer
gelisimini tamamlamis tilkelerde belki gelecege yonelik tutulan projeksiyonlar geregi
kiigiik 6lcekli kompakt kentler planlanmasi ve kurulmasi ekonomik agidan daha verimli
gortlebilir.
Ancak;

¢1g gibi kentsel sorunlar1 bulunan ve sorunlar siirekli biiyiiyen,

yerel hizmetlerin verilmesinde dahi sikintilar yasayabilen,

planlar1 olan fakat planlarina uyulmayan,

hala hareketli niifusa sahip ve nufusu artan,
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yapilagsmaya uygun arazisi bulunmayan,
yetersiz altyapiya sahip vs.sorular1 olan,

gelismekte olan gilinlimiiz metropol kentlerinde;

kompakt kentler nerede,
kimin tarafindan,

kimler i¢in kurulabilir ?

Yoksa bizim gibi gelismekte olan iilkeler i¢in kompakt kentler de tarihsel siirecte titopik

kent kuramlar1 arasinda bir yer mi alacak?

Sonug olarak kompaktlagsma siireci fiziksel, ekonomik,teknik ve politik anlamda ne

derece uygulanabilir ve de ne derece kabul edilebilir?

Ozellikle istanbul gibi tarihi ve kiiltiirel kimligi bulunan fakat kent arazileri oldukga
sinirli, dogrusal gelismis ve her iki yonde komsu kentlere dayanmis, kuzeyde kent
ormanlar1 su kaynaklari ile dogal esiklere dayanmuis, giineyinde Marmara ile kusatilmis
Istanbul’da Kompakt kent demek son segimlerde agiklanan iki Istanbul ve Kanal

Istanbul kentleri mi demektir acaba ?
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3. ISTANBUL’DA KENTSEL POLITIKALAR VE
SURDURULEBILIR KENTSEL GELiSME

3.1 (KURESEL) NEO-LIBERALiZM SURDURULEBILIRLIK iLiSKiSi

Tezin buraya kadar ki kisminda; siirdiiriilebilirlik kavrammin mekana yansimasina
rehberlik edecek ilke, uygulamalar1 degerleyebilecek Olclit ve sonu¢ olarak kent
Olceginde siirdiiriilebilirligi saglayacagi kabul edilen kompakt kent kavramlari
irdelenmistir. Bunun yaninda Sirdiiriilebilir kentsel gelisim, ulusal alan ile uluslararasi
alandaki anlam paralelligi ve kabul goriilebilirligi gozoniine alinarak kavramsal

kapsamda incelenerek tezin bundan sonraki kismi i¢in bir bakis agis1 olusturulmustur.

Calismanin 6rnek alani olan Kurtkdy, gelisimi ile bdlgeyi ydnlendiren istanbul’a ait
politikalarm alt 6l¢eginde ve etki alani icerisinde bulunmaktadir. Buradan hareketle ve
2. boliimde ortaya konan bakis agis1 dogrultusunda Kurtkdy’ deki mekansal gelisimin
nedenlerini ortaya koymakta agiklayict olacagi savi ile, tezin bu kisminda; Tirkiye’de
1980 yilindan giiniimiize kadar olan siirecte; sermayenin kiiresellesmesinden fayda
saglayabilmek tezi ile planlama yetkilerinin yeniden yapilandirilmasi suretiyle 6zellikle
metropol kentlerde 6nemli bir etkinlige sahip olan biiyiik 6l¢cekli kentsel projelerin kenti
sekillendirdigi savindan hareketle; ilk olarak neoliberal kentlesmeye iliskin kuramsal
coziimleme yapilacaktir. Daha sonra kentsel mekanin iiretiminde Tirkiye’deki
neoliberal kiiresel kentlesme dinamiklerinin (liretim seklinin degisimi) etkisi temel
aktorler devlet, sermaye, smif {icgeninde ortaya konacak ve Istanbul’ daki planlamanin
doniisiimii neticesinde degisen kentsel mekan uygulamalarindan bahsedilerek kisa bir

degerlendirme neticesinde boliim sonlandirilacaktir.

II. Diinya Savasi'ndan sonra erken kapitalistlesmis iilkelerde biiyiimeye dayali ekonomi
ve refah devleti anlayisi, doganin kendini yenilemesine firsat tanimadan kesintisiz
iretim mantig1 ile dogay1 bir iiretim girdisi olarak kullanmis ve bu iiretim siirecinde
dogay1 tahrip etmistir. Bu gelismeler beraberinde kirlilik, hammadde, sinirli olan dogal

kaynaklar ile ilgili tartismalar1 da liberal ekonominin ve politikanin giindemine getirmis

68



ve konu ekonomik yaklasimlar agisindan siyasallasmistir. 1970'li yillar ve sonrasinda
erken kapitalistlesmis iilkeler refah diizeylerini korumak i¢in agmalar1 gereken biiylime
krizinde kapitalizmin genel sermaye birikimi ve Keynesyen Politikalarin yan etkisi
olarak ortaya ¢ikan yoksulluk ve ¢evresel bozulma sorunlarini da ¢6ézmeleri gerektigini
gormiislerdir. Dolayisiyla sorunu asmak i¢in kapitalist lilkeler doganin kullanimi ile
ekonomik biliylime iliskisine piyasa ekonomisi i¢inde bir olanak yaratmak, sermaye

birikim krizini asacak yeni politikalar olusturmak ¢abasina girmislerdir (Ozliier 2007).

Iste sistemin entelektiiel diizeydeki bu ¢6ziim arayislar1 neoliberal yaklasimi getirmistir.
Sonu¢ olarak; Fordist-Keynesyen birikim rejiminin girdigi bu kriz parasal rejimin
cokiisiinii getirmis ¢ikis i¢inse kiiresel kapitalist sistem neoliberal politikalara

yonelmistir.

Neoliberalizmin 1980’11 yillarin basinda Reagan ve Thatcher tarafindan benimsenmesi
ve ekonomiye uygulanmasiyla politiklesen Neoliberalizm sadece ABD ve Ingiltere’de
degil, daha 1limh bicimleri ile Kanada, Yeni Zelanda, Almanya, Hollanda, Fransa, italya
ve Isve¢’te de uygulanmistir. 1980°lerde uluslararas: diizeyde ortaya ¢ikan borg krizi ile
glindeme gelen sosyal devletin yeniden yapilanmas1 hedefi ile ortaya konan neoliberal

politikalardan bir¢ok iilke sermaye piyasalarini disipline etmek i¢in yararlanmistir.

Neoliberal politikalar sadece sosyal devletin yeniden yapilanmasi hedefiyle smirli
kalmamis, bu kapsamda yerelin yeniden yapilandirilarak, canlandirilmas1 da
hedeflenmistir.Bu dogrultuda kentler; gerceklestirilecek yeni kurumsal yapilanmayla
birlikte uygulanacak yeni mekansal stratejilerin bir arenasi1 olarak algilanmaya
baslanmigtir. Yerel ekonomik gelismeyi bagslatmayr hedefleyen bu stratejiler
dogrultusunda kurumsal yeniden yapilanmayla islev kazandirilacak kentlerin “yeni
girisimcilik modeli” etrafinda amaglart:

1. yerel isgiicii piyasasini esneklestirme,

2. kentleraras1 ve bolgelerarasi rekabeti baglatma,

3. yerele 6zgii potansiyelleri piyasa hedefleri dogrultusunda harekete gecirmek

olacaktir. Boylece 1980’lerin baslarindan itibaren gelismis kapitalist iilkelerin kentsel
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sistemlerinde girisimci ve rekabet merkezli yerel ekonomik politikalar genis Olciide

glindeme gelmistir (Cmar 2005).

Harvey (2008) “esitsiz cografi gelisme” (uneven geographical development) olarak
adlandirdig1  kiiresel kapitalizm ya da kiiresel neo-liberalizm’in en Onemli
paradokslarindan biri olarak sistemin adil bir sekilde dagitilmis bir ekonomik biiyiimeyi
destekleyememesini gostermektedir. Bunun yaninda Neo-liberal ekonomik sistem ile
“geri kalmis iilkeler”in gelismis {ilkeleri yakalayabilme ¢abasinda olduklar1 ancak
sistemin bizatihi kendisinin onlar1 geri birakmak iizere isledigini anlatmaktadir. Burada
aslolan, i¢cinde bulundugu krizden ¢ikabilmek adma, zincirlerini kirmis kiiresel
sermayenin akacak, biiylimesini ve yayilmasmi saglayacak; yeni kaynaklar, yeni
cografyalar, yeni mecralar aradigidir. Yiikseltilen yerellesme, yerelin lokomotif oldugu
kalkinma ve yereller arasi rekabet sOylemleri ise yereli arenaya cekebilmek igin
gelistirilmis denilebilir. Tiim bunlara ragmen sermaye birikimini batil1 kapitalist
iilkelerle birlikte tamamlayamamis yerel ise kalkinmasi i¢in gerkli olan sermayeyinin
biriktirilmesini bu formiil de aramaktadir. Ve arayis icerisinde olan kiiresel semayeyi
cekebilmek admna kentlerini “Kiiresel Kent” statiisiine yiikseltebilme amacini

glitmektedir.

Nitekim 1980’ler sonrasinda kiiresel sermayeyi ¢ekebilmek adma Istanbul’a “Kiiresel
kent’vizyonu bicilmistir. Yapilan uygulamalarla kiiresel sermayenin ihtiya¢ duydugu
mekanlar1 olusturmak suretiyle kiiresel kent, marka kent, rekabet eden kent statiisii
kazanan kente akacak kiiresel sermaye ile kenti daha yasanabilir, daha siirdiiriilebilir bir
kent haline getirmek hedeflenmektedir. Giinlimiizde de benimsenen neoliberal
politikalarmm agrrhiginin hissedildigi  kiiresel sermayeyi ¢ekme suretiyle kalkinma
amacina doniik olarak, hazirlanan 1/100.000 6lgekli istanbul Cevre Diizeni Plan1 da
Istanbul’un kiiresel bir merkez olarak siirdiiriilebilirlik ilkelerinden de taviz vermeden,
Diinya Kentleri arasinda yerini almasi1 hedefi ile kendini gdsteriyor olsa da sermaye
birikiminin bu tarz bir politika ile saglanamayacagi ve bu siirecin riskler tasidigini
savunan muhalif soylemler ya da temkinli soylemler diyebilecegimiz sdylemler de

bulunmaktadir.
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Nitekim Geray (2001) kiiresellesmenin sdylem olarak, 2000’li yillarin basinda asir1
hizla gelisen iletisim aglarinin, teknolojinin ulastigi diizeyin bir sonucu, bilgi ¢aginin
bir 6zelligi olarak algilanabilecegini ancak bugiin gelinen nokta itibariyle “liberalizm”e
dayali, ulus-iistii ortakliklarca anaparanin (sermayenin) serbest¢ce dolasimini, emegin
daha giigsiizlesmesini amaclayan bir yeni ekonomik diinya diizeni ile 6zdeslesen,
ozellikle de gelismekte olan iilkelere dayatilan bir ekonomi kusatmasi olarak
karsimiza ¢iktigindan, kiiresellesmeyi “emperyalizmin yeni yiizii” diye niteleyenlerin
arttigindan bahsetmektedir. Bunun yaninda konumuzun odak noktalarindan biri olan
stirdiirtilebilirligin yerellesme ilkesi ile ilgili olarak; kentlilerin, kentdaslarm haklarini
iceren, daha dogrusu insan haklarinin yerel diizeyde somutlastirilmasi amaciyla
diizenlenen Avrupa Kentsel Sarti (European Urban Charter) nin da 6zeksizlestirim
egilimlerini yansitan bir Avrupa Konseyi belgesi oldugu, Maastrich Anlagsmasi’nda yer
alan, kamu isgoriilerini yerel halka en yakin diizeyde, yerelde goriilmesi (subsidiarity)
ilkesinin de 6zeksizlestirim ilkesinden baska bir sey olmadigi vurgusu ile biitiin bu
egilimlerin, “yerellesme” adi1 altinda kiiresellesmenin, daha dogrusu neo-liberal
diizenin amaclarmma yarayan bir ara¢ durumuna indirgenerek bu kavramlarin

carpitildigini anlatmaktadir (Geray 2001).

Dolayisiyla siirdiiriilebilir kentsel gelisimin basat konusu durumundaki “yerellik”
kavraminin yiikseltilmek suretiyle yerel yonetimlerin “Kiiresel” aglara takilma tehlikesi
bulundugu hakkinda goriislere de burada yer vermekte yarar vardir. Merkezi yonetim ile
baglar1 gevsetilmis yerel yonetimlerin, ulusal devletin denetim alani1 disinda farkl
iktisadi biitlinlerin parcalar1 olma stirecine girdikleri, yerel yonetim fetisizminin, Avrupa
kitasinda ulus devletleri eriterek “Tek Avrupa” hedefine yardimci olmak {izere
yiikseltildigi, diinyada ise ulus asir1 sirketlerin kiiresel egemenliklerini kolaylastirmaya
yardimec1l olundugu, bu yonii ile merkezi yonetimden daha cok uzaklagsmis, kendi
kendine yeten yerel yonetim modelinin, kiiresellesmeye kosut olarak ulus-devletin
erime siirecine yardimec1 bir model oldugu; “Olgegi nedeniyle demokrasinin temeli
olarak yerel yonetimlerin gosterilmesine iliskin savin yalnizca iyi niyetli bir beklenti
olup, bugiinii ve gelecegi metropollerde yasayan cagdas toplum sdzkonusu olunca,
yalnizca 1yi niyetli bir beklenti olmakla kalmamakta ayni zamanda nostaljik bir nitelik

kazanmakta” oldugu uyaris1 yapilmaktadir. Burada  “Saglikli bir “yerel” ¢6zim
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bulamayan, bu yerellikle kendini tanimlamay1 ve varolmay1 bagaramayan toplum, ulusal

Olcekte ifadesini nasil bulacaktr? (Firat 2001 )” sorusunu sormakta yarar vardir.

Tim bunlarin yaninda yerel yonetimlerin hizli kentlesme ile ortaya g¢ikan altyap:
yatirimlarmi yapmak icin gereken maddi imkanlara sahip olmayisi ve bunu devletten
karsilayamamalar1 karsisinda bu kaynaklar1 6zel ve ¢ok uluslu kuruluslardan saglanmak
yerine, kamunun, yerel yOnetimlerin kaynaklarmi arttirmak ve Ozellestirmeye
gitmeksizin bu kentsel gereksinimleri gerek altyap1 gerekse hizmetleri bir kamu goérevi
olarak yerine getirmesinin yeglenmesi ve dis bor¢ yerine kamu kaynaklarin1 harekete
gecirmek, bor¢ faizlerinden ve kur farki giderlerinden, ortaklik karlarindan, araci
giderlerinden kurtulmak yoluyla isleri ¢ok daha ucuza mal etmek olanag: iizerinde
durulmali ve altyapida yabanci sermayeye yalnizca bir finansman hareketi goziiyle
bakilmamali ve wuluslararas1 anaparanin kurumlar1 kamusal hizmetlerin

ticarilestirilmesine (Geray 2001)” yol actig1 g6z ard1 edilmemesi gereken 6neme sahiptir

Ancak bugiin ozellikle Biiyliksehir Belediye’lerinin Uluslararas1 Ortakliklar eliyle
yaptirdigr isler, genel itibariyle kaynak agisindan ¢ok yiiksek maliyetlere gereksinim
duyulan islerdir.Bu 6zellikleri nedeniyle Merkezi hiikiimet kamu kaynaklarmi direkt
kullanmak yerine, sermaye birikimlerini bize nazaran, ¢ok zaman Once tamamlamis
erken kapitalistlesmis {iilkelerden saglanan kredilerle dolayli yoldan karsilanmasi
yontemini benimsemistir. Uzun zamandir kullamilan bu yontemle ilgili fizibilite
calismalar1 yapilmasi i¢in uygun bir veri deposu olustugu goz Oniine alinarak fizibilite

calismasi yapilmali ve sonucglara gore yeni yontemler gelistirilmesi giindem edilmelidir.

Yukarida deginilen yontem yoluyla; bilgi ve teknoloji eksikligimiz olan islerde yabanci
ortaklarla kurulan konsorsiyumlarda edinilen know-howlar, yetismis eleman kazanimini
saglamakta bunun yaninda 6zgiiven ve alman bilgilerin gelistirilmesi sonucu yeni biiyiik
yerel sirketlerin ortaya c¢ikmasmnin altyapisini  olusturmaktadir. Bu nokta da
yapilabilecek fayda zarar analizlerinde fayda hanesine yazilabilecek oOnemli bir

husustur.
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Tim bunlarin yaninda o6zellikle belediyelerin asli gorevleri kapsaminda olan ¢op,
temizlik, itfaiye, toplu tasim gibi hizmetlerde 06zellestirme ve taseronlagsmaya gitmesi
gibi  stirdiriilebilirligi yakindan ilgilendiren ancak tezimizin kapsami disindaki bu
konularin da ¢ok yonlii olarak irdelenmesi avantaj ve dezavantajlarinin ortaya konmasi

ehemmiyet arzetmektedir.

Bu noktada tiim bu siyasi miilahazalara ragmen uluslararasi ¢evre politikalarinda,
herseyden Once titizlik ve Ongoriiyle belirlenmis ulusal ¢evre politikalarinin
savunulmasi ile “kiiresel ve yerel” gereksinimlerin uzlastirilmasinda optimumun
aranmas1 gereklidir. Yerellesme ve oOzilinde siirdiiriilebilirlik ilkelerinin her alanda
olabildigi gibi bir takim menfaatler ve gizli niyetlerle ¢ikar gruplar1 ve gii¢ odaklar1
tarafindan kullanilabilecegi goz Oniinde bulundurularak, bu konularin kentin farkl
aktorlerince ozellikle de sivil inisiyatiflerince dikkate alinmalar1 ve “kiiresel ve yerel”
gereksinimlerin uzlastirilmasinda optimumun kent- kentli haklarmin her alanda
savunulmasi gerekmekte ve bunun i¢cin de gii¢lii, demokratik bir siyasi ve ekonomik

yeniden yapilanmanin sart oldugu bilinmelidir.

3.2 (KURESEL) NEO-LIBERALIZMIiN OLUSTURDUGU KENTSEL
MEKANLAR

Kiiresellesmenin dolayisiyla onun uzantis1 olan neo- liberal politikalarin Istanbul
mekansal gelismesi siirecinde yarattig1 etkilerin konu edilece§i bir sonraki basliktan
once kiiresel kent ya da diinya kenti kavraminin ortaya ¢iktig1 bu siirecte degisen iiretim
sekilleri ile birlikte neoliberal politikalarin kent iizerindeki etkisi ve olusan yeni kentsel

mekanlar ¢aligmanin bu kisminda ortaya konacaktir.
Kentsel kaynaklarin paylasimi kent siyasetinin basat konusu olup; kent kaynaklarinin ne
tiir alanlara aktarildigi da ya da kaynaklarin kimin yararina kullanildig1 da kentsel

kaynaklarin paylagiminin basat konusudur.

Harvey’e gore, kapitalistler arasindaki kagmilmaz rekabet bir asir1 birikim bunalimina

neden olmaktadir. Bunalim asir1 birikim sorunu birinci ¢evrimde, biriken sermayenin
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talep doygunlugu nedeniyle yatrima donistiiriilememesinden dogmaktadir.
Yatirimlarin birincil dongiiden ikinci ¢evrime kaydirilmasi yoluyla kapitalizim asiri-
birikim sorununu geg¢ici olarak asabilmektedir. Bu durum sermayenin dikkate deger bir
boliimiiniin kentsel gelisime ydnlendirilmesi anlamina gelmektedir. Bu nedenle yapili
cevreye yapilan yatwrmmlar, bunalim donemlerinde kapitalist ekonomide istikrari

saglamanin yolu olarak goriilmektedir (Harvey 1996 ).

Bu noktada tlilkemizde de neo- liberal politikalarin uygulanmaya baslandig tarih olarak
kabul edebilecegimiz 80 sonrasi, sermayenin “gerek Harvey’in belirttigi gibi birinci
cevrimdeki asir1 birikimi nedeniyle gerekse ikinci ¢evrimdeki sektdrlerin gorece
karlilig1 nedeniyle olsun kentsel mekana ya da kentsel gelisime yapilan yatirimlara
kaynak aktariminda; kiiresel baglamda, hem devlet hem de 6zel sermaye g¢ercevesinde
yapilan tercihler sonrasinda ortaya ¢ikan sermayenin akis yonii, yapilan yatirimlarin
kime yonelik fayda ve zarar yarattigini ortaya koymaktadwr. Sermayenin iretken
sektorden kent mekanina kaymasinda devletin dogrudan etkisi oldugu gibi sermayenin
bu yonelimi bazende devlet stratejilerinden kaynaklanmaktadir. Devlet tarafindan

verilen tegvikler, vergilendirme, 6zendirme vs. bu stratejilerin bir aracidir.

4. Boliimde detayli olarak bahsedilen Formula 1’in yer secim siireci, alanin turizm alani
ilan edilmesi ve sozkonusu yere yapilan ulasim yatirimlar1 ya da devletin bizzat
yetkilerle donattig1 TOKI nin Kurtkdy Bolgesi’nde yaptig1 yatirimlar ve sermayeyi bu
alana ¢ekme girisimleri sermayenin kent gelisimine kaydirildigmni gosteren Oonemli
orneklerdir. Tez kapsaminda, yapilan bu uygulamalarin kentin siirdiiriilebilirli§ine etkisi
degerlendirilmektedir. Ayrica bu yatrim ve harcamalarin yonelimi kent
makroformunun belirleyicileri haline geldiginden merkez stratejileri belirleyenlerin
planlar m1 yoksa, yerelin de iizerinde merkezler mi oldugu 6nem arzetmektedir. Bu
noktada Sengiil; Devletin kendi yaptig1 yatirim harcamalarim yonelimi kentsel
gelismenin makro baglaminin 6nemli belirleyicisi oldugunu sdylemekte ve kentlesmeye
kanalize edilen kaynaklarm biiyiikliigii ve niteligi ile birlikte yerel yonetimlerin merkezi
yonetim karsisindaki Ozerklik derecesinin de bize kentsel Glgegin iist Olcekler

karsisindaki gorece 6zerkligini gosterdigini belirtmektedir (Sengiil 2000, s.32).
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“Uretim Sekillerinin Déniigiimii ile Olusan Yeni Kentsel Mekanlar”: Harvey (1996)
gelismis kapitalist {ilkelerdeki sermaye birikim siireglerini analizinde, sermayenin
postfordist donemle birlikte asamali olarak endiistriyel iiretimi terk ederek ticaret,
turizm gibi tiiketim odakli sektorlere ve bilgi ve teknoloji liretimi odakli sektorlere

yatirim yaptigini sdylemektedir (Harvey 1996).

Harvey’in bu sOylemini hakli ¢ikaracak sekilde; 1980°li yillarla birlikte iiriin ve
hizmetlerin  liretimi konusunda yasanan doniisim ve bilgiye dayali bir yapinin
gelismesi paralelinde liretim siirecinde yani firmalarda finans, iiretim ve dagitim; idari
yapida, strateji segme, planlama, organize etme gibi fonksiyonlarm koordinasyonunda
karmagik bir yap1 yaratmistir. Dolayisiyla kuruluglar tarafindan bilgilerin analiz
edilmesi, dagitilmas1 ve iiretilmesi gereken bilgi miktarinda artig ile beraber iiretim ve
yonetim birimlerinin diger bir deyisle kuruluslarin ulusal ve uluslar arasi 6lgekte
yerlerinin mekansal dagilimlarinda toplamasi, biriktirmesi, vs’si i¢in strateji

gelistirilmektedir.

Bu yeniden yapilanma siirecinde; sanayi toplumunun iiriinii olan temel kurumlar son
derece ciddi bir sarsint1 gecirmekte, stratejik kaynagi olusturan sermayenin yaninda
teorik bilgiyi piyasada lriinlere ve hizmetlere basarili sekilde doniistiirenler ile egitim
ve arastirma-gelistirme harcamalarina daha c¢ok yatirim yapan isletmelerin ya da
toplumlarin basarili olacagi disiiniilmektedir. Dolayisiyla {ireticiler bu durumun
bilinciyle, imalat araglarina ve iirline verdikleri onemi giderek bilgisayar kullanima,
reklam, pazarlama gibi hizmet faaliyetlerine yoneltmekte ve bu faaliyetler cergevesinde

iirlinlerinin pazar piyasasini saglamlastirabilecekleri diisiincesini tasimaktadirlar.

Buradan hareketle liretim sistemi yeni tip bir drgiitlenme modeli gelistirmis; liretim,
yonetim, pazarlama ve finans gibi birbirinden ayr1 kabul edilen birimlerin i¢ ice gegmis,
karsilikli etkilesimi ve aninda bilgi akisin1 6ngdren bir organizasyon amaclanarak,
birimler arasinda siirekli bir geri besleme, diizenleme mekanizmasia dayali yonetim ve

organizasyon yapisi olusturulmustur.
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Ekonomide yasanan bu doniisiim siirecinde mekanin anlaminda da bir doniisim
yasanmig ve mekan tiim sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve politik gelismelerin dogal bir
bileseni olarak (mekan, edilgen bir unsur olmaktan ¢ikarak) tiim yapinin olusmasinda ve
iiretilmesinde etken bir unsur olarak tanimlanmaktadir. Artik mekanin 6zellikleri ve
potansiyeli sosyal ve ekonomik olgulari tamamlayan ve yon veren temel degiskenlerden

biridir (Mert & Cirac1 2004).

Harvey (1996) tarafindan sermayenin ilk ¢evrimden ikinci ve Ugiincli ¢evrimlere
aktarilmasi olarak yorumlanan ve batili gelismis kapitalistler tarafindan uluslararasi
rekabet karsisinda kaderine terk edilen endiistriyel iiretimin tasfiye edilmesi durumunu
ortaya c¢ikaran bu yapilanma Tiirkiye’de; endiistriyel iiretim azalarak da olsa varligini
korurken ticaret, turizm, hizmetler gibi tiiketim-odakli sektdrlere daha fazla yatirim
yapilmaya baslanmistir. Yani Tiirkiye’de sermaye birikim iligkilerinde Batili kapitalist
iilkelerdeki gibi bir sanayisizlesme siireci deneyimlenmemis ancak; ekonomisi de artik
biiyiik 6lciide kentler ve tiiketim faaliyetleri lizerinden isleyen bir iilke ortaya ¢ikmustir.
Bu yapilanma; Finans sektoriiyle icice gecmis gayrimenkul ve ingaat sektorii sermaye
birikimine yeni dinamikler saglayan bir ekonomik yapilanma olarak tariflenmektedir

( Penpecioglu 2011).

Kentleri doniistiiren, biiyiiten, planlamayi ve devletin kentsel gelismedeki roliini
yeniden tarifleyen bu ekonomik yapilanmada yabanci sermaye eliyle kente getirilen
biiyiik 6lcekli projelerle kentsel mekan ve makroform sekillendirilmistir. Ekonominin
mekan1 sekillendiren bu etkisinin arka planindaki kiiresellesme siireci ve neo liberal
politikalara gore gelistirilen mekansal organizasyon igerisinde Istanbul’un yerinin
belirtilmesi  degisen mekansal yapmin etkilerinin anlasilmasinda  gereklilik

arzetmektedir.

Soyle ki Sengiil (2000); Keynesyen donemde makro siirecler tarafindan kentler arasinda
mekansal isbolimii oldugunu ve bu isbolimiiniin birbirini tamamlayic1 nitelikte
oldugundan bahseder. Bu isbdliimiinde bazi kentler iiretim merkezi niteligi tasirken,
digerleri yonetsel ya da dagitim siirecinde rol alan kentler olarak belirginlesmektedir.

Glinlimiiz hegomonik projeler doénemi de ka¢iilmaz olarak bir mekansal isbdlimiini
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ongormektedir. Ancak Keynescilik sonrast donemde kentler, ayni rolleri bu kez
tamamlayicilik seklinde degil, birbirleri ile belli bir yarismacilik i¢inde {istlenmeye
calismaktadirlar. Dolayisiyla kente makro diizeyde atfedilen rol de s6z konusu kentin

gelisiminin sosyo — mekansal baglami olarak dnem kazanmaktadir (Sengiil 2000).

Kente makro diizeyde atfedilen roliin belirlenmesi kiiresel kentleri olgusal diizeyde
tanimlama caligmalarini glindeme getirmistir. Bu ¢aligmalarla ortaya ¢ikan siralamalarla
kente iliskin bir imaj yaratmak, kenti tanitmak ve kentin c¢ekim giiciinii artirmak
miimkiin oldugundan bu caligmalar ayr1 bir 6nem kazanmistir (Topal 2003). Kentlerin

diizeylerini belirleme ile ilgili gliniimiizde bir¢ok 6l¢tim yapilmaktadir.

Bu alanda yapilan siniflandirmalardan ilkinde Peter Hall kentleri, niifus buytikligi,
onemli politik giic merkezleri, ekonomik zenginlik, giiclii ulusal ve uluslararasi
kurumlar, biiyiik banka, sigorta vb. ekonomik kurumlarin bulunmasi ve de giiclii deniz
ve hava ulasim agma sahip olmalar1 durumuna gore “diinya kentleri” olarak
tanimlamistir. Hall’a gore bu kentler: Londra, Paris, Randstad, Moskova, New York,

Tokyo, Hong Kong ve Mexico City’dir (Cadirc1 2006).

Bir baska siniflandirma ¢alismasinda Friedman kentleri “6Gnemli finans merkezleri olma,
cokuluslu sirketlere yonetim merkezi olma, uluslar arasi kurumlarin varligi, énemli
imalat merkezleri olma, hizli biiyliyen bir hizmet sektorii, diinya tagimaciliginda énemli
bir diiglim noktasi olma ve niifus biiyiikliigii” kriterlerine uygun olarak tanimlamis ve
kentsel bir hiyerarsi olusturmustur. Friedmann, kullandigi1 bu yedi kriterle 30 tane
“diinya kenti” belirlemistir. Bu kentlerden, sermayenin kontrol merkezi olarak emegin
yeni uluslararasi boliisiimiinde etkin olanlar1 “birincil diinya kentleri” ve digerlerini ise
“ikincil diinya kentleri” olarak adlandirmistir. Bununla birlikte, kentlerin yeraldig:
iilkeleri de Diinya Bankasi verilerini kullanarak merkez iilkeler ve yari-gevresel iilkeler
olarak ikiye ayirmis ve 30 kenti hiyerarsik olarak smiflandirmistir. Bu kentlerden
Londra, Paris, Rotterdam, Frankfurt, Ziirih, New York, Sikago, Los Angeles ve Tokyo
merkez-birincil diinya kentleri; Sao Paulo ve Singapur ise yari-¢evresel-birincil diinya
kentleri, Briiksel, Milan, Madrid, Toronto, Miami, Houston, San Francisco ve Sidney;

yari-cevresel iilkelerde ise Johannesburg, Buenos Aires, Rio de Janerio, Caracas,
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Mexico City, Hong Kong, Taipei, Manila, Bangkok ve Seul ise Ikincil diinya kentleri

olarak siralamustir. ¢!

Giliniimiiz enformasyon kenti ve diinya Ol¢eginde yogunlasan iletisim aglarmin bir
akislar mekanini1 yaratmasi, giinlimiiz kiiresel kent analizlerinin temel argiimanlarini
olusturmakta biitiin kentlerin aglar {izerinde birer diiglim noktast olmalarini
vurgulamaktadir. En 6nemlisi de kentler arasinda hiyerarsik bir yapidan ¢ok yatay ve

bagimlilik iliskilerin varligini savunmaktadir.

Loughborough Universitesi, Kiiresellesme ve Diinya Kentleri Calisma Grubu ve Agi-
GaWC (Globalization and World Cities-Study Group and Network) merkezi “Kiiresel
kent” kavramini ilk tanimlayan (1998) ve bu kentler i¢cin bir siralama sistematigi
onerenler arasinda en 6nde gelen kuruluslardan biridir (Karabey 2010). Merkez Alfa
Kentleri birinci kademe, beta kentleri ikinci kademe ve gamma kentleri li¢iincli kademe
diinya kentleri ve 315 kentte 100 kiiresel hizmet firmasinin konumunu ve bu kentler

arasindaki iliskiyi 6l¢en “kiiresel ag baglanirligr” dl¢iimleri olan bir merkezdir.

GaWC merkezinin kiiresel kent/diinya kenti ile ilgili 1999°da yaptig1, “Alfa-Beta-Gama
Diinya Kentleri Siniflandirmas1”: 122 kentte ve 4 ayr1 hizmet sektoriinde (muhasebe,
reklam, bankacilik, hukuk) kiiresel faaliyet {iireten firmalarin kentlerdeki hizmet
degerlerini icermekte olup; J.V. Beaverstock, R.G. Smith ve P.J. Taylor’un bulundugu
grupta yapilan calisma Istanbul’a da yer veren ilk uluslararasi cahismadir. Bu
siniflandirmada istanbul’un Hizmet sektdrlerine gore yapilan dlgiimlerde; muhasebe,
reklam, bankacilik, hukuk sektdrlerinde sirasiyla 0, 2, 1, 1 puanlari ile toplamdaki 4
puanla listede ii¢lincii kategori olan “gama diinya kenti” olarak yeralmis ve bulundugu
genis cografyada tamimlanabilen tek diinya kenti olmasi nedeni ile 49. Sirada
bulunmaktadir (Cadirci 2006). GaWC Arastirma Merkezi’nin "Alfa”, “Beta”, “Gama”
kategorileri modelindeki siralamasinda, Istanbul, 2010°daki degerlendirmelerde Alpha

(-) kategorisinde gosterilmektedir. **

61YTU & BIMTAS, 2006, Istanbul’un Eylem Planlamasina Y 6nelik Mekansal Gelisme Strajileri Arastirma ve Model Gelistirme
Stratejileri, Rapor 1. Bolim.
62 http://en.wikipedia.org/wiki/Global_city
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2000 yilinda ise kentler, arasindaki akislarin biiyiikligii ve bir kentin diinyadaki diger
biitiin kentlere baglanabilme diizeylerine gére onem kazanmistir. Dolayisiyla artik
kiiresel kent ag1 iizerinde birer diiglim noktasim1 tanimlayan kentlerden diigiimlerin
stratejik bolgelerinde yer alanlar1 ile komuta ve kontrol merkezleri olarak; ekonomik,
politik, kiiltiirel ve sosyal {stiinligli saglayan, kentin sahip oldugu “kiiresel ag
baglanirligi”nm niteligi ve kiiresel ag baglanirligi giiclii olan kentler “kiiresel kentler”
olarak tanimlanmaktadir. Bu ayni1 zamanda kentlerin kiiresel akislarda merkez olma
diizeyini de gostermektedir. Bu analizi takiben GaWC merkezi de de§isen bu konsepti
kiiresel kent Olglimlerine uygulayarak deneysel analizlerin olusturulmasina onciiliik
etmis ve “kiiresel ag baglanirligi” / global network Connectivity modelini gelistirmistir

(Topal 2003).

Istanbul “kiiresel ag baglanirhigi” modelinde diinyadaki 315 kent arasindaki 35. kent
olarak listeye girmis ve merkez tarafindan “yiiksek baglantili diinya kenti” olarak
tanimlanmistir. Bu 8l¢iim Istanbul’un Ortadogu, Kuzey Afrika, On Balkanlar, Kafkasya
ve hatta Orta Asya boyunca kiiresel kent olarak tanimlanan tek kent oldugunu

gostermektedir (Cadirc1 2006).

Ancak bu olclimde kiiresel ag baglanirhigi yalnizca hizmet firmalarmm kentlerde
olusturdugu aglara indirgenmekte kentlerin kiiresellesme diizeylerini ifade eden diger
kentlerle baglanabilme diizeylerini Olgmemekteydi, bu ise bir eksiklik olarak
nitelendirilmistir. Modelin eksikliginin giderilmesi amaciyla GaWC koordinatorii
Taylor tarafindan 2004 yilinda kentler arasindaki akiglarin biiytikligii ve bir kentin
diinyadaki diger biitiin kentlere baglanabilme diizeyini 6l¢timleyebilecek 16 ayr1 kriterin
kullanildig1 ve kiiresel akislar1 ekonomik, politik, kiiltiirel ve sosyal boyutlariyla dlcen
yeni bir dl¢iim yapilmistir . Bu 6lgiimde veriler kentlerin ekonomik, kiiltiirel, sosyal,
politik olarak olusturdugu aglardan elde edilmis ve kentlerin 6neminin tespitinde
diigiimler olarak kentlerin baglanirlik diizeyleri ile kentteki hizmet biiyiikligli esas

almmuastir (Cadirc1 2006).

Doniigen sisteme gére mekanin organizasyonunda sebeke/ag tiirtinde, uluslar arasi

boyut kazanan kademelenmede diinya kentlerinin, diinya sistemiyle biitliinlesme bi¢imi,
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ekonomik, sosyal, yapisal, politik yapisin1 ve kentlesme siireclerini etkilemektedir
(Sarioglu 2005, s.58). Bu bakimdan biiyiik projeler eliyle diinya kenti olabilme, kiiresele
eklemlenebilme adina yapilanlar; kimi zaman firsatlarin hayata gecirilmesinin etkin ve
cagdas araclar1 olarak hayatimiza girmekte ve kentsel gelismeye katkida bulunmaktadir.
Ancak, kimi zaman da planlamanin biitiinliigiinii sarsan noktasal eylemlere
doniisebilmektedir. Hatta i¢inde yer aldig1 planin ilkelerini gegersiz kilabilecek nitelikte
uygulamalar olarak da karsimiza ¢ikmaktadirlar.”® Yabanci sermayenin bilinen bir plan
dogrultusunda olmayan dagiliminda; yatirim cografyasi fiziki olarak yaygin bir goriintii
arzetmekte ve yabanci yatirimlar girdikleri kentin gelisimini kentin yerel dinamikleri
disinda yonlendirmektedir (Yilmaz 2010). S6zkonusu yabanci yatirimlar bazi kentleri
“diinya kenti” durumuna getirebilmek i¢cin bu kentlerin bes yildizli otellerle,
gokdelenlerle, biiyiik is ve ticaret 6zekleriyle doldurulmasini amaglamakta ve bu amaci
gerceklestirmenin Oniinde “engel” olusturan biitiin kentsel c¢evresel degerleri hice

saymakta sakinca gormemektedir (Keles 2011).

Yerel de her kent liretim ve sermaye piyasasinda yasanan degisimlere ayak uydurmak
ve sermayeyi kendine ¢gekmek i¢in bu siirecte yukarida belirtildigi gibi icinde yer aldig:
plan ilkelerine aykir1 olarak sansasyonel projeler iireterek kentler arasindaki yarista
avantaj elde etmeye calismislardir. Dolayisiyla neo-liberal “yarigsmaci planlama”
anlayis1 i¢inde biitlinclil planlama geri plana itilmistir. Ancak, kentin proje ve
tasarimlarla bicimlendigi kisa bir donemin ardindan pargacil yaklagimlarin doguracagi
sakincalar fark edilmis ancak bu siirecte kentler: kentin gergekleriyle iligkisi olmayan
mekanlar yaratilmasi, her seyin metalagsmasi ve 6zgiin kimligin, otantikligin yitirilmesi

gibi risklerle kars1 karsiya kalmiglardir.

Ote yandan, mekan ve kiiltiir sorunlarinin yani sira kaynaklarin dagilimi, ekonomik
gelismenin gercek boyutlari, sosyal refah, toplumsal adalet konularinda da yarigmaci

planlama sdyleminin vaat ettiklerinden farkl: bir tablonun ortaya ¢iktig1 gorilmiistiir.

Bu diizende artik kentsel yatirimlara yonelen sermaye i¢cin cografyanin herhangi bir

onemi kalmamustir. Kiiresel sermayenin istekleri dogrultusunda herhangi bir mekansal

63 Sempozyum: Istanbul Bulusmalar1 “Istanbul’da Biiyiik Projeler” 89 Ekim 2007/TMMOB-SPO
http://www.spoist.org/dokuman/kitaplar/Istanbul_Bulusmalari_2007.pdf
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organizasyon yerden bagimsiz, her yerde olabilecektir. Bu mekansal organizasyonlar
icin 6nem kazanan alanlar; herhangi bir baglam iliskisine bagl olmayarak tamamen

sermayenin atadig1 degerlerden dolay1 konumlanan alanlardir.

Tezde konu edilen Formula 1 alani yer se¢imi de sermayenin atadigi degerlere bagl
olarak belirlenmis olup; ekolojik faktorlerin g6z Oniine alinmayarak sadece sermayenin
istek ve arzular1 on plana cikarilarak, etkinligin diger kentlerde gergeklestirilebilme

alternatifleri goz ardi edilerek yer karar1 verilmesine o6rnektir. (Bknz 3.boliim, s.151)

Ya da bu 6rnekten farkli olarak bugiin bir¢ok arastirmaya konu olan ve tez arastirma
alaninda da konumlanan kapali site mekanlari, diinyanin pek ¢ok bdlgesinde goriilen ve
s0z konusu sermayenin atadigi degerlere gore olusmus yerlesmelerdir. Kapali site
mekanlar1 6zellikle Amerika’da ortaya ¢ikmis olup, Giiney Afrika, Hindistan, Avrupa
olarak devam etmis kiiresel bir fenomendir. Kapali site yerlesmelerini, kiiresellesen
diinyaya mekansal baglantisii saglayanlar ve saglayamayanlar olarak ayristirmak
miimkiin olup, bu yerlesimler esitsizlik durumunun mekanda yansimasidir. Yani
yarattig1 ayrismis mekanlar, toplumsal ugurumlar ve giderek biiyliyen kentsel yoksulluk
olgusu da Neo-liberal politikalar sonucu ortaya ¢ikan ve bu tezin bakis acis1 disinda

olan sosyal siirdiiriilebilirlik adina incelenmesi gereken sorunlardir (Akgiin 2009).

Planlama ag¢isindan lokalde planlamanin araciligi ile kamu yarar1 gozetilerek sermaye
birikimi ile bag1 olacak sekilde planlananan modern kentteki kamu bagi bu siirecte
ortadan kalkmaktadir. Yani kamu yararinin esas alindigi planlar yerine; kiiresel
ekonomideki baskin egilimlerin sekillendirdigi, diizen igerisinde yarisir duruma gelen
kentlerin, rekabet kosullarma gore yapilanmasi ana planlarin amaci haline gelmistir.
Ancak, ilerleyen zamanda bu da yetersiz goriilmiis ve artik bu amacin iilkesel, bolgesel

stratejilerle iliskilendirilmesi geregi vurgusu yapilmaya baslanmistur.

Bolge planlar1 yapilmasi; her sektor icin cerceve planlar hazirlanmasi; kentlerin
bolgeleriyle birlikte ele alinmasi; bolgesel ve yerel yonetimlerin gliclendirilmesi; sivil
toplum kuruluslarinin planlamanin ana aktdrleri olarak goriilmesi ve desteklenmesi,

bolgesel kalkinma ajanslari, kentsel doniisiim ajanslari1 vb. kurulmasi bu yapilanma
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modelinin parcalaridir. Ancak 80’lerden itibaren katilimci planlama yerel halkin
planlanmaya katilimi1 gibi modellerle arayis i¢inde olan planlama, giderek neo-liberal
rekabet ortaminda etkisini kaybetmekte® ve yukarida da bahsettigimiz gibi yeni kent
mekanlarint artik piyasa dinamikleri sekillendirmektedir. Planlama krizinin yasandigi
bu donemde yeni planlama yaklasimi arayislar1 i¢ine girilmis, ‘Stratejik planlama’ ile

piyasa egilimlerine uyum saglanmaya calisilmistir (Bas 2006).

Dolayisiyla onceki donemlerde; 19. ylizyilin kentini sanayi politikalari, 20. Yiizyil
kentini planlama politikalar1 sekillendirirken ®, 21. Yiizyilda kentlerin yarisinda kenti

on plana ¢ikaracak bliyiik 6l¢ekli projeler kentlere yon vermislerdir, denilebilebilir.

Ornegin; 1980’lerden sonra kiiresellesmenin yeni dinamiklerine bagh olarak, yukarida
anlatildig1 gibi kiiresel ekonomide finans ve iiretici hizmetlerin etkisinin artmasi ile
birlikte kentlerde imalat agirlikli geleneksel merkezin yerini bankacilik ve hizmet
faaliyetlerinin arttig1 kiiresel kent merkezlerin ortaya ¢ikmasi, yeni diizenin mekana
yansimis ayr1 boyutu olup; planlamanin yeni piyasa dinamiklerine gore kent mekanina
sekil vermesinin bir gostergesidir. Bu kararlarin neticesi olarak finans sektoriine yer
vermek i¢in son 10 yilda insanlar sehir merkezlerinden atilip banliydlere itilmislerdir

( Lefebvre 1996).

Bunun yaninda tezin uygulama alan1 olan Kurtkdy bolgesi yakin ¢evresinde yapilan
Istanbul Park Formula 1 pisti de 21. Yiizyilda bir kent planindan, planlama 6rgiitiinden
ve planlama disiplin ve denetiminden yoksun sekilde, sektdrel ve pargaci
diizenlemelerle kiiresel sermaye ile biitiinlesme siirecinin farkli mekansal organizasyon
anlayisinda, biiyiik 6lgekli projeler gelistirme yOontemi ile kentlere yabanci sermaye

cekilerek cazibe merkezi yaratmaya yonelik bir ¢abanin 6rnegidir.

Sonug olarak: Uretim sekillerinin degistigi neoliberal politikalar sonucu topraklari bir
meta haline gelen kiiresel kentlerin karakteristik 6zellikleri

a. yogunlastirilmis karar alma merkezleri,

b4 YTU & BIMTAS, 2006, istanbul’un Eylem Planlamasina Yonelik Mekansal Gelisme Strajileri Arastirma ve Model Gelistirme
Stratejileri, Rapor 1. Bolim.
63 Aksoy A, “Kiiltiir Politikasinda Gucci Prada A¢ilimi,” Radikal Eki, 7 Aralik 2008.
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b. finans ve ihtisaslagsmis hizmet firmalarinin ana merkezleri,
c. endiistriyel firmalarin ve Uriinlerin teknik yenilik ve iiretim mevkileri,

d. teknik yeniliklerin ve iirlinlerin pazari olarak siniflandirilabilir (Arslan 2012).

Kiiresellesmenin dogal mekani olan kentlerde, akiskan hale gelen sermayenin akis hizi;
kentlerde birtakim doniisiimlere neden olmakta ve bu doniisiimleri hizlandiran faktor
olarak one ¢ikmaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte sermayenin akis hizina gore kentte;

a. fiziksel,

b. yasamsal

c. yonetsel degisimler yasanmistir (Sarioglu 2005)
Bu degisimlerin kent iizerinde olumsuz etkiler yaratabilece§i goriisiiniin yaninda,
yasanan bu degisiklerin Oniinde bilingsel bir durusla bazi olumsuzluklarin Oniine

gecilebilecegi de ayr1 bir goriistiir.

Sermayenin akis yoniinii kendine ¢evirmeye ¢alisan kentlerde kentsel gelisim;
a. biuyiik kentsel projeler,
b. ¢ok kath plazalar,

c. gokdelenler,

&

alis-veris merkezleri,
e. liiks konut siteleri

gibi mekanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sarioglu 2005).

Diinya Bankasi raporlarma gore 2030 yilina kadar diinya niifusuna yeni katilacak 3
milyar kisinin ylizde 97’sinin yasayacagi ve kentsel yogunluklarinin ikiye katlanacagi
on goriilen mega-kentler arasinda karmasik ve kozmopolit yapisiyla Istanbul da yer

almaktadir.

Istanbul Tiirkiye’de ticaretin merkezi olmasindan dolay1 yiikselen kompleksleri ile de
diinyada 6. siradadir. Bu ylikselen kompleksler residans ya da kondominyumlar burada
yasamaya aday olanlara hem bir yasam tarzi hem de farkli tiiketim aligkanliklar1 da
sunmaktadir. Dolayisiyla bu yeni kiiresel sistemde bu sarmalin icerisine giren kentliye

farkli yasam tarzlarini da dayatmakta ve sosyal degerler sistemini de etkileyecek sekilde
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bu tip komlekslerde yasayanlara ayri bir sosyal statii vaad ederek yeni bir sosyal sinif,

ayrigmis farkl tabakalar olusturmaktadirlar.

Bu tiir residanslarin Istanbul’daki ilk ornekleri BJK Plaza, Akmerkez Residence,
Topkapt Platan Residence, Polat Tower Residence ve Elit Residence olarak
siralanabilir. Residans tipi yapilarm Istanbul icinde yogunlastigi 4 ana bolge
bulunmaktadir. Bu bolgeler:

a. Ulus-Levent,

b. Sisli-Nisantasi,

c. Goktirk-Kemerburgaz,

d. Omerli-Cekmekdy olup,
Sariyer-Kilyos ile Riva-Beykoz bolgeleri de gelecekte bu tiir yapilar1 gorebilecegimiz
alanlardir.Boyle bir gelisim profili icinde 2000li yillarda residans tipi konutlarda
yasayanlara birinci sinif bir otelin sekreterlik, ikram, daire i¢i temizlik gibi ev hizmetleri
sunulmaktadir. Burada hedef kitle zamami kisith, gelir diizeyleri yiiksek serbest meslek
sahipleri, iist diizey yoneticiler, yalniz yasayanlar, Istanbul disinda yasayan ama sik sik

Istanbul’da kalmak zorunda olan kisilerdir (Zengel&Deneri 2007).

Zengel&Deneri (2007) yaptiklar1 arastirmada Rezidans’larda yasayanlarin cogunun A-B
sosyo-ekonomik grubuna dahil, uzmanlik gerektiren bir meslek sahibi, ¢ocuk sahibi, 30
yas {istiinde olduklarm belirtmektedirler. Istanbul’da yapilan bu ¢alismada 2 milyon
550 bin niifusun 607 hane halkindan 567 bininin B ve st gelir seviyesine sahip
oldugunu bu grubun da niifusun ylizde 22’sine denk geldigi agiklanmaktadir. Bu gelir
grubunun 6nemli bir boliimiiniin rezidans tipi konutlarda yasama istegi ise elit kesimin
konut sec¢imine yonelik talebini gdstermektedir. Bu calismada Istanbul’da liiks konut
tiplerinin yayginlasmasinin 6nemli bir nedeni gelir dagilimindaki ugurum olarak
gosterilmekte ve Istanbul’ un gelir dagiliminda ilk yiizde 20’lik niifus, kentte kullanilan
gelirin yarisindan fazlasini tiiketirken, en alttaki yiizde 20’lik grubun tiiketimi toplam

gelirin ancak yiizde 5’ini olusturdugu belirtilmektedir (Zengel&Deneri 2007).
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Sekil 3.1: Kanyon Konutlar: ve Alisveris Merkezi, Levent Sekil 3.2 Sisli Plaza

Kaynak: Zengél, R. &Deneri, B., Yiikselen Y-a-pl Baglaminda Tiirkiye’deKondominyumlara Bir Bakis
http://www.yapidergisi.com/makaleicerik.aspx?MakaleNum=32

Istanbul’da iist gelir grubunun bir kismi sessiz sakin kent ¢eperlerini havza ve orman
alanlarmi tercih ederken bir kismi ise sehirden vazgeg¢meyerek rezidanslari tercih
etmektedir. Asagida kent geperlerini tercih eden iist gelir grubuna yonelik kent
genelinde yapilan kapali villa sitelerini gosteren tablodan goriilebilecegi gibi havza ve
orman alanlarinda kentin ekolojik degerleri ve kentin siirdiiriilebilirligi dikkate
almmadan kuzeye dogru kentin gelisimine neden olan konut siteleri yatirimlari

gosterilmektedir.

Tablo 3.1: “Kent ceperlerinde yapilan kapah villa sitelerini gosterir tablo”

Projenin Ad1 Yeri Konut Konut Tipleri Konut
Sayisi Fiyatlar
(Dolar)
Acarkent Beykoz 461-1270m2 490-1000
Villalar
Acarket Beykoz 275-575
Bogaziistii Cavugbasi
Evleri
Alarko Sitesi Feneryolu 149 m2 Daireler | 300
Alkent 2000 Biiylikgekmece 220-420m2 600-1200
Villalar
Altinorak Silivri 400 225-422 m2 | 225-400
Sunflower Victoria
Tarz1 Villalar
Kemerburgaz/ 170-162
Altintas Goktiirk 242-482 m2
Kemer Evleri Dublex ve
Triblex Villalar
Atakonaklar Camlica 200-320 m2
Daire
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secenekleri

Atlantis Sartyer
Konutlari
Bahgesehir Bahgesehir Cesitli 60-400
Biiyiikliikte
Daire ve
Villalar
Bavarian Zekeriyakoy 300-330 m2
Gardens Villalar
Beykoz Beykoz Saip 406-576 m2 | 600-1200
Konaklari Molla Pasa Villalar
Korusu
Biiyiikhanh 1. Levent 220-300 m2 | 300-450
Sitesi Daireler
Casaba Omerli Baraj 400 Farkli 150-750
Havzasi secenekler
(daireler, stiidyo
daireler,villalar
vb.
Camlica Libadiye,Cam 257-436 m2 | 300-800
Konaklari lica daire ve
Villalar
Camlica Camlica 550 m2 Villalar
Koskleri
Camhk Yakacik 330-385 m2
Konaklari Villalar
Demircikdy Demircikdy/S 310-425 m2 | 340-467
Evleri Ariyer Villalar
Dokuz Palmiye | Kartal 70-185 m2
Residence Daireler
Durusu Park
Evleri
Enka Country | Kirazyal 254-300 m2
Beldesi Villalar
Eston Ardigh | Bahgesehir 168-341 m2 220-395
Evler Dublex ve
Triplex
Villalar
Goksu Evleri Beykoz 200-300 m2
Dublex- triplex
Villalar 94-180
m2Daireler
Istanbul Kemerburgaz/ 162 79-274 m2 Villa | 278-470
istanbul Goktiirk -Daireler
Kandilli Evleri | Kandilli 325-750 m2 575-2750
Sevda Tepesi Sfarkli Villa
secenekleri
Kemer Kemerburgaz 130-830 m2 344-843




Country Villalar
Kemer Kemerburgaz 22 172-312 m2 | 355-634
CountryHills/ dublex ve
Magnolia triblex Villalar
Drive
Kemer Kemerburgaz 330 m2 Villalar | 350
Konaklar:
Kemerburgaz | Kemerburgaz 144 125-275 m2
Goktiirk Goktiirk Daireler
Aytek Koyt
Evleri
Kemer Kemerburgaz 300-650 m2 350-700
Goktiirk Goktiirk Villalar
Evleri Koyt
Korukent Levent 100-190 m2 | 130-250
Sitesi Daire
Secenekleri
Korupark Suadiye 200-400 m2 | 600-800
Sitesi Daire
Secenekleri
Maya Etiler 169-546 m2 | 400-1500
Recidences DaireSegenekler
i
Mesa Kemerburgaz 150-340 m2 270-660
Kemerburgaz Segenckler
Evleri
Meseli Evler Omerli Baraj 138-250m2 5 185-310
Havzasi Farkli Villa
secenegi
Metrocity Levent 189 121-372 m2
Millenium 6 Farkli Daire
Secenegi
Nida Park | Demircikoy 520-1090 m2
Evleri 3farkl: villa
Secenegi
Nova Platin Ulus
Nurol Sitesi Tarabya 160-310 m2 | 360-800
Daire
Secenekleri
Optimum Omerli Baraj | 160 236-360 m2 327-593
Evleri Havzasi 4 villa Segenegi
Omerli OmerliBaraji 763
Country/ Psakoy Kolu
Serefusta
Ciflik
Evleri
Pelitli Gebze Pelitli 235 m2 dublex 120
Kaliforniya Koyt Villalar
Evleri
Sar1 Konaklar | Akatlar 300-400 m2 | 450-600
Daire
Secenekleri
Sardunya Samandira 56-164 m2
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Evleri Daire
Secenekleri
Sunset Park Zekeriyakoy 325,370-470 m2
Villalar villalar
Siimer Korusu | Tarabya 300 m2 Villalar | 1000
Uskumru Uskumrukoy 180-200 m2 250-500
Evleri Villalar
Yesil Yuvam | Suadiye/Kozy 125-150 m2
Sitesi atagi Villalar
Yesil Vadi | 1.Levent
Beldesi

Kaynak: Pmarciogly, 1. & Parcioglu, M., 2002, Nobetlese Yoksulluk, Tkinci Basim, Istanbul: letisim

yaymlari, ss.144-145’ten uyarlanarak hazirlanmustir.
Kentsel gelisimin yoniinii belirleyen biiylik 6lcekli projeler, kent ¢eperlerinde ekolojik
tahribatin nedeni olmus, kentsel yayilmanm Oniinii agcmis kent merkezlerinde ise her
tiirlii yikim, yerinden edilmenin de “Kentsel Doniisiim™ ad1 altinda mesru gostermenin
en etkili yolu haline gelmistir. Kentsel doniisiim, mutenalastirma siire¢lerindeki smnifsal
gerilimleri bastirmaya ¢alisan, doniisiimiin “zorunlu” ve “kac¢mnilmaz” oldugu ve farkh
toplumsal kesimlerin (yerlesen ve yerinden edilen) “yasam kalitesini arttirilmasi”
temelinde hegemonik neo-liberal kentsel siyasal sdylemlerle yasama gegen bu projeler
kent mekanma biitiinsel bir miidahale anlayismin iiriinii olmamakla birlikte, kent iist-

bi¢imine ve dokusuna uyum sorunlari da olusturmaktadir ( Penpecioglu 2011).

Kentsel gelisimde izlenen bu yontemin bag aktorleri;
yerel yonetimler (sirketlesen nitelikte),
b. yerli ve yabanci 6zel sirketler (yatirim icin alan arayiglari igerisinde),
c. Siyasi partiler (politikacilar) olup yukarida sozii edilen projeler bu aktorlerin

glindemlerinin en bagindadir.

Sonug olarak; kiiresellesme ile birlikte degisen kamu hizmeti anlayisi, 6zellestirme,
bireylerin yarar1 ve bu siiregte ortaya ¢ikan yeni kamu yarar1 anlayisi (Keles 2011) da
deginilmesi ve {lizerinde durulmasi gereken ayri konulardir. Bunun yaninda kamu
miilkiyeti disinda ve Ozel sektdre ait yatirimlar vesile edilerek kalict altyapi

cozlimlerinin getirilecegi, insa edilecek tesislerin uzun siireli olarak kamu yararina
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kullanilacagi, istthdam olanaklarinin artacagir ve ekonomiyi canlandiracagi gibi tiim

kesimlerin menfaat elde edecegi (Donmez 2009) savi da analiz gerektirmektedir.

Kalkinma i¢in gerekli goriilen yabanci sermayenin lilkeye c¢ekilebilmesi icin yerelden
ayr1 olarak, yabanci sermayenin ihtiyag¢ duyduyu yatirim tiiriine ve tercih ettikleri
sektorel yapiya gore plana uydurulmak suretiyle, sermayenin kendi yersecim talepleri
dogrultusunda kent mekanlarinin yaratilmasi ve bu suretle ekonomik kalkinmanin
saglanmas1 yonetim politikalarinin sonucu olarak, kanun ve planlarda ana hedef haline

gelmistir.

Kentsel mekanin yeniden iiretiminden kaynaklanan arti-degerin biiyiik sermaye sahibi
kesimler arasinda paylasilmasini saglayan bu siirecler; diisiik gelirli kesimlerin barinma
hakki gibi yasamsal haklarin1 gozardi ederek, biitiinciil-kapsamli bir kent planlama

anlayisimi daha da goz ardi eden bir konuma ulagmaistir.

Bu ¢ergcevede 4.boliimde genis bir sekilde irdelenen Kurtkdy ve yakin bolgesinde
olusturulan kentsel mekanlar, ekonomik siirdiiriilebilirligin yaninda ¢evresel ve sosyal
sirdiiriilebilirligin geri plana itildigini gdsteren uygulamalar olup bu uygulamalarin

kentin siirdiiriilebilirligine etkileri verilerle ortaya konmustur.

3.3 KURESEL NEO-LIiBERAL POLITiKALARIN iSTANBUL’UN MEKANSAL
GELISMINE ETKIiLERI (1980’ DEN GUNUMUZE)

Her yerlesme kendi basina bir sistemdir. Dolayisiyla, her kent de bir kentsel sistemdir
ve beraberinde bircok alt sistem i¢cermektedir. Istanbul alt sistemini olusturan her bir

alt sistemin Istanbul’un mekansal gelisimine farkli etkileri vardir.

Kentsel gelismenin sistem yaklasimi ¢ercevesinde yorumlanmasi kent sisteminin genis
bir alt sisteme sahip olmasi ve burada her alt sistemin degerlendirme kapsamina
almmasmin olanaksiz olmas1 bazi bilesen ve degiskenlerin se¢imini gerektirmekte ve
gelismenin segilen bu bilesen ve degiskenlerin yapisindaki Glgiilebilir, niceliksel

farklilagmalar iizerinden yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Buradan hareketle 1980
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tarthinin Tirkiye’ nin siyasi ve iktisadi sisteminde oldugu gibi kentsel sistemlerinde de
onemli bir kirilma noktasmi temsil ettigi kabuliinden yola ¢ikarak 1980 sonrasi neo-
liberal politikalar geregi yapilan kentsel uygulamalarin Istanbul mekansal gelisimine

etkileri irdelenecektir.

80’11 yillar Tiirkiye’de siyasi, iktisadi sistem ve dolayisiyla kentsel sistemler i¢in bir
kirilma noktasini géstermektedir ve siirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 gelisimi de ayni1
yillarmn diriiniidiir denilebilir.®® 1985- 1989 yillarina ait besinci bes yillik kalkinma plani
donemine kadar ¢evre kirliliginin azaltilmasina yonelik diizenlemeleri igeren kalkinma
planlarinda bu donem itibariyle; dogal kaynaklarm etkin kullaniminin ve gelecek
kusaklara saglikli bir bicimde aktarimmin da en az ¢evre kirliligin engellenmesi ya da
ortadan kaldirilmasi kadar 6nem tasidigi goriisii benimsenmeye baglamistir (Cali)[tarih

yok].

1992 yilinda gerceklestirilen Rio Zirvesi’nde agirlikli bicimde ele alinan stirdiiriilebilir
kalkinmay1 hedefleyen yaklasim ise, ilk kez 6. Bes Yillik Kalkinma Plani ile “ekonomik
ve sosyal faaliyetlerin yiiriitiilmesinde, beseri ve dogal kaynaklarm israfinin dnlenmesi
ve ¢evrenin korunmasmin esas alinmas1” ilke olarak benimsenmis ve boylece Planin
temel amac ve politikalarinda siirdiiriilebilir kalkinma anlayismin yer almasi
saglanmistir. Boylece Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani ile siirdiiriilebilir kalkinma

kavramini kabul edilmistir.67

Stirdiirtilebilir kalkinma anlayisi, 1996-2000 yillarini kapsayan 7. Bes Yillik Kalkinma
plan1 temel stratejisini olusturmus, bu ise AB iiyelik siirecinde giimriik birligi siirecini
baglatarak  kiiresellesmenin  faydalarindan  yararlanabilme firsatin1i  yakalayan
Tirkiye’nin bu donemde 1992 Rio Zirvesi ve Gilindem 21°’den etkilendigini

gostermektedir.

2001-2005 yiularmm1 kapsayan 8. Kalkinma Plani doneminde; kesintisiz biiylime

temelinde, Tiirkiye nin diinya hasilasindan daha ¢ok pay almasi bunun yaninda, diinya

5 ppr, Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii, 2011, Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Olgiilmesi ve Tiirkiye icin
Yontem Gelistirilmesi, Yayin No:2820.

57 ppr, Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii, 2011, Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Olgiilmesi ve Tiirkiye igin
Yontem Gelistirilmesi, Yayin No:2820.
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ile biitlinlesmenin saglanmasi ve toplumun yasam kalitesinin arttirilmasi hedeflenmistir.
Bu arada ilk kez planin “cevre” boliimiinde ekonomik rekabet giiciiniin arttirilmasi ile
cevresel siirdiiriilebilirlik “ekonomik ve sosyal gelismeyi gergeklestirirken insan sagligi,
ekolojik dengeyi, tarthi ve estetik degerleri korumak esasti” denilerek

iliskilendirilmistir.®®

“9. Kalkinma Plani’nin stratejisinde (2007-2013) “Ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
alanlarda biitiinlesmis bir yaklagim temeldir” ve “Dogal kaynaklar, kiiltiirel varliklar ve
cevre gelecek nesilleri de diisiinerek korunacaktir” denilmistir. Dogal kaynaklarin
herkes tarafindan esit kullanimini garanti altina alacak cevre yonetim sistemleri
kurulacaktir” hedefini koymaktadir. Bununla birlikte Devlet Planlama Tegkilati ve
UNDP ortakliginda 2008 yili sonunda tamamlanan “Siirdiiriilebilir Kalkinmanin
Sektorel Politikalara Entegrasyonu Projesi” (ISDSP)4’ ile “Tirkiye’nin Diinya
Stirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi Uygulama Plani’nda agik¢a belirtilen siirdiiriilebilir
kalkinma prensiplerini, ulusal ve bolgesel kalkinma planlarina, makro ekonomik ve
sektorel bazda, Avrupa Birligi 6. Cevresel Eylem Plan1 gereklilikleri ile de uyum i¢inde

entegre etmesini” saglamak amaglanmustir.”®

Sonug olarak kalkinma planlarinda 6. kalkinma planina degin B.M. Stockholm Diinya
Cevre Konferansinda Tiirkiye, tiim {igiincii diinya tlkelerinin politikasina paralel olarak
“kalkinmaya aywrdigimiz kaynaklarimizi kismen c¢evre konularma tahsis edersek,
kalkinmamiz yavaslar” tezini savunmakta iken Kiiresellesmenin de etkileri ile 6-7-8-9
Kalkimma Planlarinda da goriilecegi tlizere bu tezden vazgecilmistir (Cali) [tarih yok].
Bu yaklasimin terk edilmesinin bir diger nedeni ise 1999 yilinda AB’ye adaylik
siirecinin baslamasi ile birlikte AB uyum kriterlerinin gelecege yonelik hazirlanan

ulusal kalkinma strateji ve politika belgelerine yansimas1 gosterilebilir.

Goriildigi tizere 80 sonrasi kalkinma planlarinda biitiinlesik dengeli bir siirdiiriilebilir
kalkinma benimsenmistir. Bu ise siirdiiriilebilir kentsel gelisim hedefinin yerel planlarin

esasinl olusturmasma neden olmustur. Bu gelismelere ragmen kiiresel ekonomide

68 T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2012, RiO+20 Taslak Mevcut Durum Raporu,

% BMm Kalkinma Programi, UNDP, 2012 , Tiirkiye’nin 2012 BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’na (Ri0+20) Hazirliklarinin
Desteklenmesi Projesi, http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx? WebSayfaNo=3510
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rekabet edebilme maksathh kentler icin olusturulan kiiresel kent, diinya kenti
smiflandirmalarma yonelik olarak yabanci sermaye yatmrimlarmin kentsel alandaki
faaliyetleri planlarda desteklenen gelisimden farkli bir uygulamay:r karsimiza

cikarmustir.

Istanbul’un da Osmanli imparatorlugu’nun diinya kapitalizmine hizla eklemlendigi 19.
yy’ da bircok akademisyence hem ekonomik aktiviteler, hem niifus kompozisyonu
hem de sosyo-kiiltiirel alanlarda diinya kenti 6zelliklerini tasidig1 ancak 20.yiizyilin ilk
yarisinda kentin bagkentlik fonksiyonunu yitirmesi ve dogal hinterland1 olarak
adlandirilan alandaki politik ve ekonomik yeniden yapilanmalar ve bir dizi diger etken
kentin kiiresel kent 6zelliklerini yitirdigi ancak yeni dogan bir ulus devletin biiyiik kenti
statlisiine indigi One slriilmiistiir. 1980 sonrasi ise Dogu Blok’unda c¢oziilme ve
kiiresellesmenin Istanbul’a diinya kenti statiisiinii tekrar kazanabilmesi igin firsatlar
sundugu ve bu firsatlar1 kullanabilmek i¢in dogru politikalar izlenmesi gerekliligi ortak

bir diisiince olarak hem siyasal hem de akademik olarak kabul gérmiistiir (Oktem 2006).

Hizla kiiresellesen Istanbul’da diinyadaki gelismeler yaninda; Tiirkiye’de 1980 yilindan
sonra neo liberal yapisal doniisiim icin ilk miidahalesi olarak tanimlanabilecek 24 Ocak
1980 tarihinde alinan Ekonomik Istikrar Kararlariyla disa acik bir politika izlemeye
baslamasi ile birlikte ithal ikameci sanayilesme stratejisinin terk edilmesi; politik ve
ekonomik istikrarin yeniden saglanmasi yabanci sermayeye uygulanan politikalarin
giliven vermesi yabanci sermaye girislerini arttrmistir (Yilmaz 2010). Yabanci sermaye
ise yerel planlar1 delerek yaptigi yatirimlarda kalkinma planlar1 ile desteklenen
stirdiirtilebilir (ekonomi, sosyal ve cevre) kalkinma hedefindeki dengeli gelisimi riske

etmektedir.

Istanbul’un kent gelisim politikalar1 1980’den itibaren iktidara gelen hiikiimetlerin ve
diger elit gruplarmm Tiirkiye ekonomisini diinya ekonomisine eklemlemeye yonelik
benimsedikleri politikalar kapsaminda olusturulmustur. Istanbul’da 1984 ile 2004
arasinda yerel yonetimde iktidara gelen farkli siyasal partiler (84-89 ANAP, 89-94 SHP,
94-99 RP, 99-2004 FAZILET/SAAADET PARTISI, 2004- ...AKP) kentin tarihi, jeo-
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politik ve kiiltiirel degerlerini mobilize ederek kendi kiiresel kent projesini tiretmilJtir

(Oktem 2006).

Yine sozkonusu partiler eliyle Tiirkiye de uygulanan kiiresel neo liberal politikalarin
bir sonucu olarak sermaye birikim rejimi kismen de olsa sanayi liretiminden hizmetler
sektortine kaymistir. Kiiresele eklemlenen yabanci sermaye yatirimlarinin etkisi ile kent
planlarda desteklenen biitiinlesik gelisimden farkli bir kentsel gelisim sunmaktadir.
Bunun en somut sonuglarla gézlemlenecegi alan kent mekanlar1 ve bu mekanlara
yapilan ingaat yatirimlaridir. Bu noktada bina sayisi baz alinarak yapilan analizler ingaat
sektoriinlin iki donemde Onemli gelisme kaydettigini gostermektedir.(Sekil 3.3) Bu
donemlerin 1983-1987 yillar1 aras1 ve 1990’lardan giiniimiize kadar iki aralikta
belirginlestigi goriilmektedir (Penpecioglu 2011).

Sekil 3.3: Bina Sayisi (Verilen yapi ruhsatina gore 1980-2010)
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Kaynak: Penpecioglu M, 2011, Kapitalist Kentlesme Dinamiklerinin Tirkiye’deki son 10 yili: Yapili
Cevre Uretimi, Devlet ve Biiyiik Olgekli Kentsel Projeler, Birikim Dergisi. (270), ss. 62-73.

1983-1987 willar1 arasmi kapsayan ilk donemde “Hizli kalkinmanin gerektirdigi
yatirimlar kentlerde yapildigi, sanayi ve hizmet kesimlerinin aradigi gelisme ortami
kentlerde yaratildig1 i¢indir ki, kalkinmanin yaratict ve hizlandirici bir etmeni”(Keles
2011) olan dolayisiyla “neo- liberal politikalarin merkezinde yeralan kentlerde kentsel

rantin yaratilma araci olarak goriilen planlama sisteminin esneklestirilmesi ve
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politikalarin uygulanabilmesi icin yerel yonetimlerin yetki ve
sorumluluklarmin”(Oktem 2011), kent ydnetimi ve kent planlamasinin yasal

cercevesinin yeniden tanimlanmasi gerekiyordu.

Buradan hareketle 1983 yilinda donemin iktidar partisi olan ANAP  hiikiimeti
tarafindan insaat sektoriinii destekleyen, tesvik eden 3194 sayili imar Mevzuati, 3030
sayil1 Bliyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu, 1984 yilinda
cikarilan Imar Affi gibi bir dizi kanun yapilmustir. 1980°li yillarda ¢ikartilan bu
yasalarla yerel yonetimlere imar planlarini hazirlayarak yapili ¢evre iiretimini arttirmak

yoniinde 6nemli yetkiler verilmistir.

1984°de yasallasan Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu ile 1985 tarihli ve 3194 sayili yeni
Imar Kanunu’nun kabulii yerel yonetimlerin neoliberal politikara uyum saglamasindaki

ilk ve en biiyiik adim olarak kabul edilebilir.

S6zkonusu kanun; plan yapma, yaptirma ve onama yetkilerinin 6nemli 6l¢iide idari ve
mali bagimsizlik ve yeni gelir kaynaklari ile birlikte yerel yonetimlere devredildigi yeni
bir mevzuat degisikligi getirir. Boylelikle Istanbul Belediyesi, cevredeki cesitli belde ve
ilce belediyelerinin katilimi ve mevcut belediye smirlar1 i¢indeki belediye subelerinin

ilce belediyesi haline doniistiiriildiigii Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi haline doniisiir.

Yeni gelir kaynaklari, planlama yetkileri ve merkezi hiikiimet vesayetinin zayiflatilmis
oldugu giiclendirilmis yeni 6zerk yapisiyla Tiirkiye’nin en biiyiik ve imkanlar1 en genis
belediyesi olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 1980’lerden itibaren Tiirkiye’de

alisilagelmisin disinda bir planlama ve kent yonetimi deneyimi ortaya koymustur.

Nitekim 1984 yerel secimleri sonrasinda olusan Istanbul’un yeni belediye ydnetiminin
ilk icraratlaridan biri de, daha 6nce Imar ve Iskan Bakanligi’ndan, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’ne baglanmis olan Istanbul Metropoliten Planlama Biirosu’nun lagvedilmesi
olur. Her ne kadar belediyenin kendi planlama kadrolar1 varliklarmi siirdiirse de bu
adim, Istanbul’un bundan bdyle merkezi ve kapsamli bir kent planindan, planlama

orgiitiinden ve planlama disiplin ve denetiminden yoksun sekilde, sektdrel ve parcaci
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diizenlemelerle bilyiiyecegini gdstermektedir. Bu, bir anlamda Istanbul icin modernist
planlama silirecinin sonu ve “post-modern” planlamanin da baslangicina isaret
etmektedir. Istanbul, kiiresel sermaye ile yeni biitiinlesme siirecini artik farkli bir

mekansal organizasyon anlayisi ile siirdiirecektir.

Bu donemde daha cok emlak ve turizm eksenli projeler ile kiiresel sermayeyi
cekebilmek icin liiks ofisler, alis veris merkezli, konutlar ve oteller yapilmistir. Bu
biiylik kentsel projeler basta olmak iizere arsa spekiilasyonunu tetikleyen kentsel
politikalar ANAP doneminde riigvet, adam kayirma ve yolsuzluklarin artmasini, diger
taraftan ise kentin ceperlerinde yasayan halkin bu siiregten diglanmasmi getirmistir.
Aslinda kentin gecekondu alanlarinda yasayanlar icin 1slah imar planlar1 ile af
getirilerek ve Toplu Konut Idaresi ile alt orta siif igin konut iireterek neoliberal
projenin yarattig1 esitsizliklerden dogan tepkiler yumusatilmaya calisilmis olmakla

beraber bu politika basar1 getirmemistir (Oktem 2006).

Sézkonusu 1984 Imar Affi ardindan uygulamaya konulan imar 1slah planlari ile tek
katli, bahgeli miistakil, “tipik” gecekondular bir ¢ok yerde 4-5 kata varan apartmanlara
dontistirken, bliyiik oranda ulasim akslar1 etrafinda konumlanan ve denetlenemez hale
gelen kacak yap1 imalati neredeyse tiim Istanbul’u da kagak bir kent haline getirir.
Kentin bat1 ve dogu akslar1 boyunca TEM Otoyolu c¢evresinde 1980°ler ve 1990’larda
bicimlenen Esenkent, Sultanbeyli, Sarigazi gibi yerlesmeler o donemin ortaya ¢ikardigi
kagak semtleridir. Bu gelismeler Istanbul metropolitan alaninda sadece sahiller boyunca
degil kiyidan icerilerde de Onemli bir yerlesme ve niifus yogunlagmasini ortaya
cikarmistir. Bu yeni yerlesme lekesine gore kentsel sistemin agirhik merkezi de
sahillerden uzaklagsmaya baglar, makroform kuzeye dogru yonelimini hizlandrir (Baglik

2008).
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Sekil 3.4: 1980 éncesi Istanbul'un Sanayi Alanlarina Bagh Gelisimi

@ Tarihi Gekirdek :
Gecakondu ve Hisseli ifraz

@ Planl Gelismis Konut Alanlan

® Merkezi lg Alam

@ Sanayi Alanlan

@ Orman Alanlan

Kaynak : 1/100.000 Olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plan1 Raporu

Sekil 3.5: 1980 sonrasi Istanbul’un Sanayinin Desantralize Edilisine bagh Gelisimi

Bat .
Desantralizasyonu

; = Dodju
' [ - Desantralizasyonu

@ Tarihi Cekirdek
Gecekondu ve Hissell lfraz

@ Planh Gelismis Konut Alanian

@ Merkezi ls Alam

@ Sanayi Alanlan

Kaynak : 1/100.000 Olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plan1 Raporu

Bu donemde sermayenin kente girisini hizlandiran ve ekonomik alanda kente dinamizm
kazandiran olumlu goriilebilecek yatirimlarla, uzun bir donem su kenar1 merkez
yerlesmeleri ile su kenti kimligine sahip Istanbul’u, dnlenmeyen gdgler, sanayinin
desantrilize edildigi alanlarda olusan plansiz kagak yerlesim alanlar1 nedeniyle tahrip
edilmis geri doniisii ¢ok zor olan bu imar faaliyetlerinden 6tiirii kimlik erozyonuna
ugratmustir. Yukarida sehrin gelisim yOniiniin kiyaslamali olarak tetkikini saglayacak

sekillerden de goriilecegi gibi 6zellikle bogaz kopriileri ve onun baglant1 yollarindan
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olusan ulasim yatirimlar1 nedeniyle dogal bir engel olan suyun firsata doniistiiriilmiis
oldugu varsayilsa da, bu yollarin etrafinda plansiz kentlesmenin gelisimine ivme
kazandirmis bu durum kentin kuzeye dogru genislemesini hizlandirmis ve kenti su kenti
kimliginden koparak kara kenti niteligine biriindiirmiistiir. Deniz artik kolay
erisilebilirlik ve ulasimda temel ortam olma 6zelligini yitirmis ve istanbul “Su kentinden

kara kentine” dontismiistiir (Yenen ve dig. 1993).

Sonug olarak 1980’lerde Istanbul’un kentsel gelisimini etkileyen cesitli dlceklerdeki

uygulamalarm baslicalart:

1. Hali¢ cevresinde: Sanayi ve imalat kullanimlarinin temizlenerek yesil alanlar
olusturulmasi.

2. Tarlabagi’nda: Tarihi dokuda genis capli yikimlarla Tarlabast Bulvari’nin
acgilmasi,

3. Bogazi¢i’nin Avrupa yakasinda: Yer yer yeni yapilan kazikli yollarla yeni bir
sahil yolu giizergah1 olusturulmasi, Avrupa ve Anadolu yakalarinda Marmara
sahilleri boyunca denizden kazanilan dolgu araziler Tlizerinde yeni sahil
yollarin insaast,

4. Fatih Sultan Mehmet Kopriisii ve Cevreyollari’nin yapilmasi,

5. II. Koprii ile baglantili ve onu besleyecek sekilde mevcut E-5 Karayolu’na
parallel TEM (Trans European Motorway) otoyolunun insaasi,

6. Imalat faaliyetlerinin Tarihi Yarmmada, Hali¢ ve sehrin geleneksel
merkezlerinden ¢ikarilarak, TEM Otoyolu ile iligkili sekilde metropolitan alanin
batt ve dogu kanatlarinda yeniden konumlandirilmas1 ( Desantralizasyon
politikasinin uzantisi olarak)

7. Rayl ulagim sistemleriyle ilgili proje ve yatirimlar,

8. Istanbul Su ve Kanalizasyon Projesi’nin énemli dl¢iide tamamlanmasi olarak

stralanabilir ( Baglik 2008).
Bu uygulamalar Istanbul’un uluslararas1 sermaye ve finans hizmetleri konusunda kenti

cekim merkezi haline getirme c¢abalarmin kentsel mekandaki uzantilar1 olarak

degerlendirilebilir. Dolayisiyla yapilan uygulamalarla kentsel mekan kalitesi arttirilirken
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ve ulasgim sorununun ¢oziimiine katkida bulunulurken, ayni zamanda uluslararasi
sermaye ve finans hizmetleri konusunda bir ¢ekim merkezi olabilmek icin gerekli

altyap1 ve kosullar1 da saglanmistir ( Baglik 2008).

1987°den giinlimiize kadar ki araligi temsil eden, 2002’de baslayip 2008 kiiresel
finansal kriz ile ge¢ici olarak kesintiye ugrayan ikinci donem de yoOnetsel ve yetkisel
acidan bakildiginda; Bu donem icraatlerinin iktidarda bulunan AKP hiikiimeti

tarafindan sekillendirildigi goriilmektedir.

Sozkonusu donemde ¢ikarilan yasalar, kentsel doniisiim ve planlamaya iligkin yasalar
olup; bu yasalarla verilen yetkiler ile TOKI ve ¢ogunlukla “gayrimenkul yatirim
ortakliklar” olarak Orgiitlenen bliyiik sermayeli insaat sirketleri yetkilendirilmislerdir.
2002 yilindan itibaren insaat sektorii AKP hiikiimetinin politikalariyla c¢ikardigi

yasalarla 6nemli bir destek, tesvik gérmektedir.

2002 yilindan itibaren yapilan 198 yeni yasal diizenleme ile birlikte (yeni yasa ve

mevzuatlar, mevcut yasa ve mevzuatlardaki degisiklikler, kanun hiikmiinde

kararnameler...vb) devlet kentsel yapili ¢evre iiretimini tesvik eden ¢ok sayida yasa

yapict miidahale gerceklestirmistir.

Tablo 3.2: “2000’li yillarda merkezi yonetim tarafindan ¢esitli kurumlara verilen

yetkiler”
Yetkilendirilen Yasalar Yillar Getirdigi planlama - yapili ¢evre iiretme yetkileri
merkezi yonetim
kurumlari
Toplu Konut Idaresi | 2985 sayili Toplu Konut Kanunu | 2000’li Toplu konut kredisi verilmesi, afet bolgelerinde
(TOKI) ve 11 Adet Kanun yillar toplu  konut yapimi, gecekondu  doniisiim
Kanun No.lar1: 4767; 4864; 4964; | boyunca bolgelerinde toplu konut projeleri yapmak, liiks
4966; 5104; 5162; 5229; 5234, konut projeleri gerceklestirmek, konut sektoriinde
5327, 5273; faaliyet gosteren sirketleri kurmak veya finans
5609. kurumlarina ortak olmak ...vb
Kiiltiir ve Turizm | 4957 (Turizmi Tesvik Kanununda | 2003 Turizm Merkezlerinde her tir ve oOlgekteki imar
Bakanlig1 Degisiklik planlarin1 yapma/yaptirma yetkisi
Yapilmasi: Hakkinda Kanun)
Bilim Sanayi ve 4737 (Endiistri Bolgeleri Kanunu) 2002 Endiistri bolgelerinde imar planlarini
Teknoloji Bakanligi yapma/yaptirma yetkisi
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Cevre ve  Sehircilik

Bakanlig:

664 ve 648 Sayilh Kanun

Hiikmiinde Kararname

2011

Mekansal Strateji Planlarim ve Cevre Diizeni
Planlarmi yapma/yaptirma ve onama yetkisi,
Bitiinlesik Kiy1 Alanlar1  Yonetimi  Planlarim
yapma/yaptirma ve onama yetkisi

Ozel Cevre Koruma Bolgeleri, milli parklar, tabiat
parklari, tabiati1 koruma alanlar1 ve dogal sit
alanlarmin yapilagsmaya agilmast i¢in karar alma
yetkisi

Kentsel doniisiim yenileme ve transfer alanlari
gelistirmek bu alanlarin her 6l¢ekte imar planlani ve
imar uygulamalarini, kentsel tasarim projelerini
yapma , yaptirma ve onaylama yetkisi

Ulke genelindeki tiim tagmmazlar ( kamu ya da 6zel
miilke ait )iizerinde yapilacak yatirimlara iliskin
olarak ilgilileri tarafindan hazirlanan ve ya
hazirlatirilan  ancak yetkili idarelerce (¢ ay
icerisinde onaylanmayan her tiir ve 6lgekteki plan

yapma, yaptirma, onaylama ve ruhsat verme yetkisi

Ulastirma Bakanlig1 5494  (Ulastrma Bakanliginin | 2006
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Degisiklik  Yapilmasmma  Dair

Kanun)

Denizlerin iki yakasini denizaltindan birbirine
baglayan her tiirlii ulagima iliskin planlamak, proje
ve sartnameleri hazirlamak, hazirlatmak...vb

5398(Ozellestirme 2005
Uygulamalarinin

Diizenlenmesine Dair Kanun)

Ozellestirme progranmundaki kuruluslara ait arsa ve
arazilerin her tiir ve 6lgekteki imar planlarin1 yapma
yetkisi

Ozellestirme Idaresi

Kaynak: Penpecioglu M, 2011, Kapitalist Kentlesme Dinamiklerinin Tirkiye’deki son 10 yili: Yapili
Cevre Uretimi, Devlet ve Biiyiik Olgekli Kentsel Projeler, Birikim Dergisi.(270), ss. 62-73.

Kamu arazilerinin turizm, toplu konut, aligveris merkezleri ve kentsel doniisiim projeleri
icin 6zel sektore tahsis edilmesi ve satilmasi, TOKi nin yetkilerinin arttirilmasi yoniinde
yeniden yapilandirilmasi ve toplu konut {iretiminin tesvik edilmesi, kiy1 alanlarinda ve
turizm merkezlerinde yatmrimlar1 kolaylastiracak Onlemlerle yapili ¢evre {iiretiminin
desteklenmesi, rant-farkini kapatmayi1 amacglayan biiyiik 6lgekli kentsel projelerinin
desteklenerek Biiyliksehir Belediyelerinin ve kamu-6zel sektor ortakliklarinin
(publicprivate partnerships) bu projeleri yasama gec¢iren kurumsal yapilar olarak
diizenlenmesi, planlama yetkilerinin farkli sektoérlerde uzmanlasmis devlet kurumlari
(Bakanliklar ve Bagbakanliga bagl kuruluslar) arasinda dagitilmistir. Tiim bu gelismeler
Tiirkiye’de devletin sermayenin ikinci ¢evrime aktarilmasi siirecine yani yapili cevre

iiretimine nasil giiglii bir sekilde miidahil oldugunu gostermektedir.

Tiim bu gelismeler mekansizlasan sermayenin Istanbul’a aktigini, mekanmn yani kent
arazilerinin daha da degerlenerek metalastigini ve yetkilerin yerel yonetimlere gegtigini
ancak yerellesemedigini gostermektedir. Oysa ki; Uluslararast ve kiiresel iliskiler
diizleminde planlama “yukaridan asagiya” merkeziyet¢i niteliginden siyrilarak toplumu

dislamayan bir kent planlamasinin yeniden kurumsallasmasinin gerekliligini ortaya
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koymustur. Bunda BM’nin Siirdiiriilebilirlik kapsamindaki faaliyetlerinden Habitat
Giindemi ve Istanbul Deklarasyonu etkili olmustur. Deklarasyon da; demokratiklesme
baglaminda deger kazanan ve vurgulanan ‘siirdiiriilebilirlik’, ‘cok boyutluluk’,
‘olanaklara esit erigim’, ‘katilim’ ve ‘ortaklik’ gibi kavramlar plan stratejilerinin
belirlenmesinde O6nemli kabuler olarak planlama giindemine girmistir. Ancak bu
kabullere ragmen 2000’11 yillar boyunca yapilan bir¢cok diizenleme ile kentsel planlama
yetkilerinin onemli bir bolimii merkezi yonetim kurumlarmna aktarilmakta yukarida

siralanan kabuller ise sozde kalmaktadir.

Istanbul’un kiiresel sermaye ile yeni biitiinlesmesinin ikinci siirecinde mekansal
organizasyon anlayisida artik birinci donemden daha farklidir ve bunun mekanda
yansimalar1 da farkl olmustur. Soyleki yonetim politikalar1 ve yasal diizenlemelerin bir
sonucu olarak kamu (TOKI) ve 6zel sektdr yatirmmlarmin biiyiik dlgiide insaat sektdriine
kaymasi, basta konut olmak iizere, aligveris merkezi, plaza, 6zel egitim ve saglk
yapilar1 ile ulasim altyapisi (kavsak, tiinel, yeni arterler vb.) calismalarini, kentin mekan
organizasyonunda tetikleyici bir unsur olarak karsimiza ¢ikarmistir. Ulasim altyapisina
paralel ya da ulagim altyapismi yonlendiren icerikte yeni konut alanlarmin
olusturulmasi, kentin merkez islevlerinin yayginlagmasi siirecinde de belirleyici
olmustur.

Sekil 3.6: “Otoyol ve Bogaz gecislerinin makroformun sekillenmesinde etkileri”

B Lo
Kaynak: 1/100.000 Olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plan1 Raporu

Ayrica bu donemde se¢im propagandalarinin ve se¢im sdylemlerinin lokomotifi olarak
one c¢ikan ve gelismis teknolojik iletisim olanaklar1 ile ¢ok rahat tanitimi yapilabilen

biiyiik projeler bu donemin giindemini olusturmustur. Bu projelerden Marmaray ve
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uzantist Hizli Tren Projesi, Marmara Karayolu Tiip Gecit Projesi, Marina Projeleri,
Kartal Bolgesinde yiliksek katli konut-is merkezi yatirimlari, Beykoz,Cekmekoy,
Kemerburgaz, Omerli Havzasi vs. de yapilan kapali villa siteleri, Kurtkdy, Ikitelli vs.’de
Toplu Konut Projeleri,Olimpiyat Tesisleri, GS Arena, Melen’den Igme Suyu getirilmesi
projesi, Sulukule, Tarlabasi, Fikirtepe vs.’de Kentsel Doniisiim Projeleri ve daha sayisiz

bir¢ok biiyilik proje bu donemin uygulamaya ge¢cmis projeleridir.

3. Bogazi¢i Kopriisti;, Cevre yolu baglantilarinin biiyiik 6l¢lide kurgulandigi, kentin
yasamsal varligini tehdit edecek dogal esik alanlarinda varolan kagak gelismenin
yasallastirilmasinin yani sira, yapilasma yiizeyini daha da artirarak, kentin dogal
kaynaklarmi tiiketecek bir makroformun araci olmasi gibi ¢ok ciddi tehlikelere dikkat

cekilmesine ragmen Merkezi yonetim tarafindan uygulama karar1 alinmustir.

Her iki yakaya 1’er milyon niifuslu 2 yeni kent; Giinlimiizde niifusu yaklasik 15 milyon
civarinda olan kent, temiz su, hava kaynaklar1 ve kamusal ag¢ik alan sorunlar1 ile kars1
karsiyadir. Niifusunun plan projeksiyonlar: ile 2023 yili i¢in 22-25 milyon olacagi
ongoriilen kentin, tarim, orman, su havzasi gibi tiim yasamsal kaynaklarmin tiikkenmesi
tehlikesiyle kars1 karsiya kalmasi kaginilmazdir. Bu projeksiyon ve beraberinde iiretilen
1/100.000 6lgekli 11 Cevre Diizeni Plam kararlari, “her iki yakaya da 1’er milyon
niifuslu kent” sdyleminin referansini olusturmaktadir. Karadeniz ve Marmara Denizi’ni
birlestiren Kanal Istanbul Projesi, Istanbul’a 3 havalimami ve Haydarpasa Port,
Kruvaziyer Liman Projeleri bugiinlerde tanitimi yapilan Camlica Tepesi’ne Camii

Projesi ise uygulanmayi bekleyen onlarca projeden bir kagidir (Akin 2011).

2000’1i yillara kadar kuzey yoniinde bir bilyiime egilimi olan Istanbul, kentin ana aks1
ve agirlik noktast Marmara ve Bogazici kiyilarina paralel bir gelisme goOstermistir.
Ancak bu tarihle birlikte uygulanan bu projeler ve yapilmasi kurgulanmis bu gibi birgok
proje sonrasmnda kentin orman, havza ve kiyr alanlarmin yogunlastigi dogal esik
alanlarna dogru biiyiidiigli ulasim altyapis1 {izerinden pargalanan, biitiinligli ve
ekosistem baglantilar1 kesilen dogal yapinin, tiiketilmesi siirecinin hiz kazandigi

goriilmektedir.
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3.4 DEGERLENDIRME

Bu boliim kapsaminda anlatilan yasal ve yonetsel siirecte diizenleyici kanunlarin etkisi
ile birlikte 80 sonras1 ddonemde sermayenin iiretken sektorden kent mekanina kaymasimni
dogrudan etkileyecek devlet politikalar1 ve uygulamalar donemsel olarak yasanan
degisimler daha acik analiz imkani saglamasi nedeniyle 1950 ve 1980 arasindaki
politikalar1 da kapsayacak sekilde tablo 3.3 ile ortaya konmustur.

Tablo 3.3: “1950 sonrasi uygulanan ekonomik politikalar ve yansimalarn”

1950 — 1980 1980 — 2000 2000 SONRASI
YAPISAL / Ekonomik Politikalar: Ekonomik Politikalar: Ekonomik Politikalar:
BAGLAMSAL Ekonomik Bityiime Ekonominin disa a¢ilmasi; Ozellestirme; AB iliskileri
Demografik Degisim: Kiiresellesme ve yerellesme Demografik Degisim:
Kentlere go¢ ve hizli kent Demografik Degisim: Kentsel Dogudan batiya go¢
niifus artigt niifus artigt; metropollerde
dogurganlik oraninin diismesi
SOSYO- Konut Sunum Bi¢imleri: Konut Sunum Bi¢imleri: Konut Sunum Bi¢imleri:
EKONOMIK Yapsatg1 konut, kisith sayida Ruhsatli ve ruhsatsiz Belediye Toplu Konut
kooperatif, yapilasma Kooperatifleri, 6zel sektor
Toplu Konut isgiicii-Konut iliskisi: liiks konut siteleri, diigiik
isgiicii-Konut iligkisi: Diisiik | Kent merkezlerindeki kiiciik {iretim nitelikli apartmanlar, kent
gelirli isgiicliniin sanayi ve birimlerinde ¢alisanlarin gevre merkezlerinde tarihi konut,
sanayi dig1 istihdamu; gecekondu ve merkez mahallelerde deprem riski olan alanlarda
Konut ihtiyacina ¢6ziim yasayan niteliksiz ve diisiik gelirli devlet kredisi ile afet
olarak gecekondular niifustan olugmasi; Orta gelir konutlari
grubunun yasam alanlarinin isgiicii-Konut iliskisi:
desantralizasyonu Yiiksek gelir grubu kent
disinda konut ¢evreleri
olusturuyor;
gecekondu alanlarinda
istihdam yapisindaki
degisime gore konut bigim
ve standartlart degisiyor
YONETIM / Yetkilerin Dagilimi: Devlet Yetkilerin Dagilimi: Yerel ilge Yetkilerin Dagilim:
UYGULAMA Planlama Teskilati; imar belediyelerine planlama Biiyiiksehir belediyelerinin
ve Iskan Bakanlig1; Yeni yetkisinin verilmesi; Yerel yetkisinin genisletilmesi
Belediyecilik Hareketi Glindem 21 Planlama Uygulamalari:
Planlama Uygulamalari: Planlama Uygulamalari: Stratejik Planlama; katiliml
Merkezi Planli Kalkinma Kentsel gelismeye planlama uygulamalarinin
Modeli; Biitiinciil Planlama desantralization; Nazim baglamasi
Yaklagimi imar ve Uygulama Planlari; Politikalar ve Yasal
Politikalar ve Yasal Yerelde yukaridan-agagiya Diizenlemeler: Biiyiiksehir,
Diizenlemeler: Belediye, yonetim anlayist Belediye, Mali Idareler,
Gecekondu, Arsa Ofisi, Politikalar ve Yasal Kentsel Doniigiim ve Kiiltiir
Imar ve Kat Miilkiyeti Diizenlemeler: Biiyiiksehir ve Tabiat Varliklarini
Kanunlari Belediye, imar, Kiiltiir ve Koruma kanunlari
Tabiat Varliklarin1 Koruma,
Cevre, Bogazigi, Milli
Parklar kanunlar1 ve Af yasalari
KENTSEL “Azman Kent” Cok Merkezli Metropoliten Bolgesel Yayilma
MAKROFORM (merkezde yogunlasma; Kentlesme (kentsel yayilma; (merkezlerin farklilagmasi ve
gecekondularin gelisimi) ruhsat dis1 yapilagmanin yeni iliski aglarmm
yasallagmasi) kurulmasr)
KENTSEL 1. Gecekondu bolgelerinin 1. Yasam kalitesi diigmiis 1. Kentsel alanlarda
DONUSUM sagliklastirilmast; ve riskli alanlarda kentsel yenileme;
UYGULAMALAR 2. Kent merkezinin ¢okiintii yenileme; 2. Apartman alanlarinin
alanma donisiimii; 2. Tyilestirmeye iyilestirilmesi;
3.Gecekondu alanlarinin yonelik sagliklastirma ve 3. Yeni siteler ve kapali
yeniden yapilandirilmast; islah-imar uygulamalar; yerlesim alanlarinin yeniden
4. Bu alanlarda kentsel 3.Tarihi degeri olan alanlarin gelistirilmesi;
yenileme. korunmasi ve soylulastiriimast. 4. Tarihi konut alanlarin
soylulastirilmast;

Kaynak: Ataév A & Osmay S., 2007, Tirkiye’de Kentsel Doniigsiime Yontemsel Bir Yaklasim, METU
JFA /2 (24:2) 57-82
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Neoliberal Politikalar kapsaminda sermayenin mekansal hareketliligi ya da akiskanhigi,
kentsel gelisimdeki mekansal ifadeleri biiylik kentsel projeler, ¢cok kath plazalar,
gokdelenler, alig-veris merkezleri, likks konut siteleri olmus, ancak bu yap1
faaliyetlerinin kentsel mekandaki yer se¢imlerinin kentsel gelisme iizerinde gevresel ve
sosyal yonde olumlu- olumsuz etkiler dogurmustur Istanbul kentsel mekani iizerindeki
etkilerin anlatildig1 bu boliimde, sermayenin, idareciler ve yasalarin tesviki ile devlet,
sermaye, sinif ticgeninde;

a. kanuni diizenlemelerle yetkilerin merkezilestirildigi,

b. plan kararlarinda katilimciligm 6n plana ¢ikarildigi ancak uygulamalarda
devlet ve sermayenin 6n planda rol oynadig: hatta “Istanbul’daki uygulamalarda XIX.
ylizylldan bu yana gergeklestirilen c¢esitli imar operasyonlari ve kentsel projeler

iizerinde sermaye daha belirgin bir etkiye sahip oldugu sdylenebilir.

Yani sonu¢ olarak sermaye kesiminin Istanbul kentsel mekanmin bigimlenmesinde
edilgen degil, etken bir rol oynadigi, bu etki ise sermaye kesiminin dogrudan
miidahalesinden ¢ok, ticaret ve sanayinin gelisebilmesi i¢in gerekli kosullarm devlet

tarafindan hazirlanmasi olarak da algilanabilir (Baslik 2008).

Buna ragmen uygulamalar swrasinda “Tirkiye’de toplumun genis kesimlerinin uzun
vadeli c¢ikarlar1 ve yasamsal gereksinimleri yerine biiylik sermaye sahibi giicli
kesimlerin kisa vadeli c¢ikarlarma oncelik verildigi”(Penpecioglu 2011), kentsel
gelismede master planlardaki projeksiyonlardan farkli olarak siyasal ve ekonomik
firsatciliklar  sonucu kente yapilan miidahalelerin bir sonucu olarak, kent
makroformunun kentsel siirdiirtilebilirligini tehlikeye girdirecek sekilde yasamsal

kaynaklarin oldugu kuzeye dogru yoneldigi goriilmektedir.

Makroformun kuzeye yonlenmesi dogal olarak niifus ve kentsel yapilagsmanin da kuzeye
yonlenmesi demektir ve bu da zincirleme bir kaza gibi havza ve orman alanlarinin
yokolmasina zemin hazirlamis, yeniden iiretimi imkansiz olan degerli kent arazilerinin
hizla tiikketimine neden olmustur. Kentin bu sekilde kontrolsiiz genislemesi hem sosyo —
mekansal ayrigmalar1 getirmesi acgisindan sosyal siirdiiriilebilirligi, kisitli yasam

kaynaklarini riske etmesi ile ¢evresel siirdiirtilebilirligi tehtit eder bir durum olusturmus
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hem de artan altyap: yatirimlar: ile ekonomik siirdiiriilebilirlik icin ileride calmaya

baslayacak tehlike ¢anlar1 da simdiden ¢aliyor denebilir.
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4. KURTKOY BOLGESI MEKANSAL GELISIiM

Calismanin uygulama kismi olan bu bdliimiinde, Omerli havzasi ile smir olan Kurtkdy
Bolgesi ve yakin ¢evresinde arazi kullanim bileseninde son yillarda goriilen degisim ve
degisimin sosyal,ekonomik ve mekansal etkileri ortaya konularak Istanbul kentsel
gelisiminin siirdiirtilebilirligi alt Olgcekten st Olcege dogru tiime varim metodu ile

irdelenmeye ¢alisilacaktir.

Bolim 3’te belirtildigi gibi tezin Ornek alani olan Kurtkdy, gelisimi ile bolgeyi
yonlendiren Istanbul’a ait politikalarm alt dlgeginde ve etki alani igerisinde
bulunmaktadir. Tezde kabul gdren kavram ve kuramlarin analatildigi 2. Boliimde
olusturulan bakis ag¢ist dogrultusunda Kurtkdy’ deki mekansal gelisim nedenlerinin
ortaya konmasinda; ilk olarak Istanbul’ daki mekansal biiyiime ve kentsel dokudaki
degisim, kentsel sistem ile planlamanin doniistimii bu doniisimii baglatan kiiresel
nedenler ile 80’den giinlimiize bdlgede kent genelinde uygulanan politikalar ile ilgili
kisim 3. Béliimde ele alinmak suretiyle irdelenmistir. Bu bdliimde ise Istanbul Kentsel
gelisiminin siirdiiriilebilirligi yukaridaki bolimlerde anlatilanlarin 1s1ginda Kurtkoy
Bolgesi 6zelindeki degisim ve doniisiimde etkili olan planlar ve biiylik 6l¢cekli projeler
irdelenerek bu uygulamalarin mekana yansimalarmin etkilerinin anlatilmasi suretiyle

ortaya konulmaya caligilacaktir.

Kurtkdy Bolgesi’nin incelenmesine karar verilmesinde en 6nemli etmen, bolgeye ait
planlardan kopuk olarak gelistirilen biiyiik Olcekli projelerin ve planlama siirecinde
gelistirilen biiylik 0Olgekli gayrimenkul yatirimlarmin c¢evresel etkilerinin ortaya
konulmasinda ve hizli gelisim siirecinin s6zkonusu bolgede algilanmasinindaki
elverisliliktir. Bunun yanmda bolgenin 15-20 yil 6ncesine kadar birkag kiiciik koy
disinda orman ile kapli yakin cevresinin, Istanbul’un sehirsel gelisiminden biiyiik
Olciide etkilenmesi ve yeni yerlesim alanlarinin hizla olusup gelismesi sonucunda
bolgenin eski Ozelliklerinin biiyiik kismini yitirmesi ve Kurtkdy’de olusan tiim bu
gelismeler dogrultusunda tezin de ana konusu olan Istanbul’un mekansal kentsel

gelisiminin stirdiiriilebilirligi kritik edilmeye ¢aligilacaktir.
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S6z konusu bolgedeki defisimin ortaya konmasinda oncelikle konum olarak ortaya
konan bolgede yasanan gelismelerden diger parametrelere gore daha ¢ok etkilenen
niifus, iklim ve bitki ortiisii 6zellikleri irdelenecek akabinde 1980’den giiniimiize degin
onaylanan planlarda bdlge i¢in alinan kararlar ve bdlgede plan uygulamalarinin yaninda
siyasi kararlar neticesinde gerceklestirilen biiylik projeler birbirleri ile kiyaslanmak
suretiyle mekandaki gelisim, degisim ve doniisim ortaya konulmaya calisilacaktir.
Degerlendirme kisminda ise ele alinan planlar ve biiyilk projeler sonucu olusan
mekansal degisim, eldeki haritalar ve hava fotograflar1 ile somutlastirilarak

degerlendirilecektir.

Calismada verilerin degerlendirilmesi siireci sadece mekansal degisimin gorsel olarak
belirlemesi ile smirlanmamis, degisimi yaratan faktorler degisimin mekansal etkileri ile

birlikte ortaya konulmaya caligilmistir.

4.1 BOLGENIN TANIMLANMASI

4.1.1 Bolgenin Konumu

Calismada yukarida belirtildigi gibi; 1990’11 yillar itibariyle ve bunun yaninda 2009
yerel secimlerinde de ilge olan yeni yerler ile birlikte ilge olmasi beklenen’® Kurtkoy

Bolgesi uygulama alani olarak se¢ilmistir.

Kurtkdy Bélgesi; Istanbul Ili’nin Pendik Ilcesi smirlar1 dahilinde yer almaktadir. Pendik
ilcesi, Omerli Igme Suyu havzasini i¢ine alan, TEM Otoyolu ile E-5 Karayolu ve
glineyde Marmara Denizine kadar uzanan, Sabiha Gok¢en Havaalani’nin da icinde
bulundugu bir bélgede yer almaktadir. "' Bugiin 31 mahalle, 5 kdye sahip olan Pendik
ilgesi miicavir alani hari¢ yaklasik 6235,7 ha alanda 605.907 kisiyi barindirmaktadir.

70 http://www.kurtkoyhaber.com/kurtkoy/
5 No'lu Uygulama imar Plant Raporu, 2006, Pendik Belediyesi
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Sekil 4.1: “Kurtkdy Bolgesinin konumu”

AYDOS DAGI

\
Yenlsehir Mah, Harmandery
" ‘Mah. .~

PENDIN
SABIHA GOXCEN
RAVAALANI

Kaynak: http://www.pendik.bel.tr/UserFiles/PEN-TEMALTI-1.jpg

Yapilan arastirmalar sonucunda, “Kurtkdy” veya “Kurtkdy Bolgesi” ile kastedilen
bolge, Yenisehir, Kurtkdy, Harmandere ve Camlik, olmak {izere 4 mahalleyi ve Sabiha
Gokgen Uluslararas1 Havaalani’nin da i¢inde bulundugu ileri Teknoloji Endiistri Park1
(ITEP) Projesi alanin1 kapsamaktadir (Narin 2010). Calismada Kurtkdy ve yakin gevresi
denildiginde kastedilen Tuzla Ilgesi’ne bagli Akfirat (Firat), Tepedren ve Orhanli
Mahalleleri ile Kurna, Ballica ve Gogbeyli koylerini iceren Kurtkdy Bolgesi’nin

komsulugunda olan ve Omerli Havza sinirlar i¢cindeki alanlardir.

S6z konusu bolge, TEM Otoyolu ile E-5 Karayolu arasinda yer almakta olup,
kuzeybatida Sultanbeyli Ilgesi, batida Aydos Dagi, Kuzeyde TEM Otoyolu ile
Kurnakoy, gilineybatida Ertugrulgazi Mabhallesi, glineyde Siiliintepe, Seyhli, Sanayi
Mabhalleleri ve doguda ise Tuzla Ilgesi’ne bagli Orhanli Mahallesi ile gevrilmektedir.
TEM Otoyolu Kurtkdy sinirlar1 iginden gegmekte ve Kurtkdy giseleri ile D-100 (E-5)
Karayoluna baglanmaktadir. “2000 niifus sayimlarmna gore, Yenigsehir Mahallesi; 675 ha
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da 10224 kisi, Yayalar Toplu Konut alaninda 144 ha da 6096 kisi, Harmandere de 110

ha da 2501 kisi yasamaktadir.” 72

Kurtkdy, Pendik ilge olmasina kadar olan siirecte Kartal ilgesine bagli kalmis ve Kartal
Koyler Birligi ve Koyler Elektrik Birligi merkez gorevini iistlenmis bir koy statiisiinde
olmustur. Ilce olmasi ile birlikte Pendik’e bagli bir mahalle olmustur. Yenisehir
Mahallesi, toplu konut alanlarinin yogunlastigi bolge olup Onceleri Kurtkdy
Mahallesi’ne baglh iken 1998’te ayrilarak mahalle olmustur. Harmandere Mahallesi
1989 yilinda ve Camlik Mahallesi ise 2004 yilinda Pendik Ilgesi’nin 31. Mahallesi

olarak kurulmugtur.”

“Pendik Ilgesi Istanbul’un makro &lgekli planlama yaklasimlarmda, Dogu Yakasinda
Umraniye ve Maltepe ile 3. derece de Alt Merkez olarak kabul edilmis olup, kendi igine
ve hinterlandinda yer alan komsu ilgelerin yerlesik niifusuna hizmet verecek nitelikte,

hizmet ve ticaret fonksiyonlar1 iceren merkez olarak belirlenmistir.

Pendik il¢esini 6nemli kilan diger bir konu Sabiha Gok¢en Havaalanidir. Yakin tarihte
faaliyete gecen Sabiha GOkcen Uluslararast Havaalani toplam 655 hektar alan iizerine
kurulu Tiirkiye nin uluslararasi trafige acik 19, istanbul’un 2. havaalanidir Pendik’in
dogal arazi yapis1 batidan giiney ve doguya dogru algalan bir yap1 arzetmektedir. Arazi
kotlar1 plan bolgesinin bat1 sinirindaki Aydos dagi eteklerindeki 250m.’ye, bati
bolgesindeki tepeler ise 220 m.’ye kadar cikmaktadir. Tepeler birbirinden dere
yataklar1 ve vadilerle ayrilmis olup, ¢alisma bdlgesinin genel olarak kuzey bati, orta ve
gliney kesimleri yer yer engebelidir. Bu tepelik ve yiliksek kotlardaki engebe nedeniyle
bu bolgeden Ulastirma Bakanligi DLH ( Demiryollar1 ve Hava Genel Miidiirliigli) ve
Milli Savunma Bakanligi Savunma Sanayi Miistesarlifi’nca ¢izilen ve Kurtkdy
Havaalani1 ucaklarmin ugus turlarinda mania teskil edeceginin belirlendigi havaalani

dogal mania sinir1 gegirilmistir.

Kuzey-dogu, dogu ve giiney — dogu kesimleri diizliik bir arazi yapis1 gostermektedir.

Kurtkdy havaalanmin dogu sinir1 boyunca yer alan Kése Dere, Aydos Ormani’ndan

& 5.No’lu Uygulama Imar Plan1 Raporu , 2006, Pendik Belediyesi
73 http://tr.wikipedia.org/wiki/Kurtkdy, Pendik
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kaynaklanarak plan bélgemizin kuzey sinir1 boyunca yer alan dere yatagin1 devam edip,
Kemikli Deresi’yle birlesmektedir. Kuzeybati ve i¢ kesimlerde engebelerin egim
durumu yiizde 20 ile yiizde 40 arasinda degismekte yer yer yiizde 40’in iizerine
cikmaktadir. Diger bolgelerde ise arazi egimleri ylizde 0 ile yiizde 20 arasinda
374

kalmaktadir. Bélgeler topografik acidan yerlesime oldukca uygundur.
Sekil 4.2: Kurtkoy yakin ¢evresi Omerli havzasinin gelisim bélgeleri

Kaynak: Avei, S.& Déker F., 2005, Omerli Havzasi Istanbul’da Mekansal Degisimin Uzaktan Algilama
Metodlart Ile Belirlenmesi , Ege Cografi Bilgi Sistemleri Sempozyumu, ss. 91-103.

Kurtkdy Bolgesi topografik acidan yerlesime uygunluk 6zelliginin etkisinin yaninda
biiyiik oranda sehrin go¢ alan sinirinda olmasi gibi sebeplerden dolay1 sehrin banliydsii
olarak degerlendirilmistir. Bunun sonucu olarak olusan toplu konut alanlari ile birlikte
gelistirilen biiylik Olcekli projeler ve gayrimenkul yatirimlarmin gevresel etkilerinin
baskis1 sonucu; Omerli Havzasinm gelisim bdlgeleri kapsaminda, havza koruma alani
dahilinde bulunan sekil 4.2’de gosterilen, Pendik Miicavir alan sinirlar1 igerisindeki,
Kurtkdy Bolgesi yakin g¢evresini olusturan Akfirat, Gogbeyli, Kurna ve Ballica
yerlesimlerindeki gelisim ve bu gelisimin Omerli Havzasi iizerinde dolayisiyla

Istanbul’un siirdiiriilebilirligi izerinde 6nemli negatif sonuglar meydana getirmisti.

7 Pendik Belediyesi ,5.No’lu Uygulama imar Plan1 Raporu , 2006.
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Tiim bu faktorlerin yaninda Kurtkdy, ulasim agisindan da oldukga gelismis olanaklara
sahiptir. Oyle ki bolgeye deniz, hava, demiryolu ve karayoluyla ulasmak miimkiindiir.
Ana arter olarak E-5 Karayolu, TEM Otoyolu (Sabiha Gokg¢en Kavsagi/Kurtkoy

Giseleri) ve Bostanci- Tuzla Sahil Yolu ile bu yollarin birbirine olan baglantisini
saglayan ara baglant1 yollariyla karayolu wulasimi saglanmaktadir. Ayrica
Haydarpasa'dan kalkan ekspres ve banliyd trenlerinin tiimii Pendik Istasyonu’nda
durmaktadir. Istanbul Deniz Otobiisleri (IDO), 2004’ten itibaren dis hatlarda Pendik-
Yalova hizli feribotu ve i¢ hatlarda Kartal — Bostanci1 — Kabatag — Karakdy — Eminonii —
Bakirkdy — Avcilar istikametlerinde hizmet vererek deniz ulagimini saglamaktadirlar.
Dolayisiyla demiryolu ve deniz yolu ile Pendik’e kadar olan ulagim dikey karayolu
akslar1 ile bdlgeye rahat¢a ulasima olanak saglamaktadir. Ki son Ulasim Master
Planin’da metro hattinin Marmaray ve Kartal- Kadikdy Metro hattmin birbiri ile
entegrasyonu sonrasinda Sabiha Gokcen Havalimani’na kadar uzatilmasi da Uzun

vadeli hedefler kisminda dngdriilmiistiir.”

4.1.2 Niifus Durumu

Pendik ilgesinin yillara gore niifus artis hizina bakildiginda, 1985 yilinda yiizde 0,62
iken 1990 yilinda yiizde 0,86’ya, 1997 yilinda yiizde 1,09’a ¢iktig1 goriilmektedir. Bu
degerlerdeki yiikselme sanayilesme sonucu ortaya c¢ikan niifus hareketliliginden
dolayidir.

Tablo 4.1: “Pendik Ilcesinin Istanbul ile kiyaslamah yillara gére niifiis artis hiz1”

BOLGELER Niifus Degerleri Niifus artis Hiz1 (%0)
1985 1990 1997 2000 1985-90 | 1990-97 | 1997-00

PENDIK 149921 236446 339759 390613 11,54 6,24 4,98

IST.B.S.B.B. 5540647 6885651 8566823 9452952 4,85 3,48 3,44

Kaynak: Pendik Belediyesi, 5.No’lu Uygulama Imar Plan1 Raporu , 2006.

Asagidaki tablodan da goriilebilecegi gibi Pendik ilgesi biitliniinde 80’li yillardaki
sanayilesme ile birlikte belirgin bir niifus artig1 goriilmektedir. Artisa neden olan niifus
sonucu Kurtkoy Bolgesi’nin de i¢cinde bulundugu E-5 karayolunun kuzeyinde yer alan

mahaller de yogun bir go¢ ve niifus artisima maruz kalmistir. ’®

73 TC. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012 , Istanbul Ulagim Ana Plam Raporu , UAIP-Ankara.
76 Pendik Belediyesi ,5.No’lu Uygulama imar Plam Raporu , 2006.
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Tablo 4.2: “Pendik Ilcesinin yillara gore niifiis degerleri”

Yillar 1970 | 1975 | 1980 | 1985 1990 1997 2000 2007 2010 2011

Pendik
Niifusu

Kaynak: http://tr. wikipedia.org/wiki/Pendik ten alinan tablo uyarlanmistir.

27.494 | 38.384 | 48.219 |149.921| 236.446 |339.759| 389.657 |520.486| 585.196 |609.535

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore, 1990 yilinda Pendik ilgesinin niifusu
200.907 iken 2000 yilinda yapilan sayimda bu rakam 389.657 olmustur. Son niifus
saymmi olan 2011 yilinda ise Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) 1il/ilce
merkezlerine gore Pendik niifusu 605.907 kisi olarak aciklanirken kdy ve beldelerle
beraber bu rakam 609.535 olmaktadir. Bu rakamlara gore yillik niifus artis1 % 40.7
olarak agiklanmustir. (TUIK, 2011).

Tablo 4.3: “Pendik Ilcesi sehir, koy ve toplam niifus verileri”

Yillar 1990 2000 2007 2008 2011

Sehir 198.150 384.668 517.624 538.065 605.907
Koy 2.757 4.989 2.862 3.554 3.628

Pendik Ilcesi Toplam 200.907 389.657 520.286 541.619 609.535
Niifus Artis Oram % - 93.95 33.58 4.06 40.7

Kaynak: TUIK ADNKS verileri

1990 — 2000 yillar1 arasindaki 10 yillik siirecte Pendik niifusu % 93,95 oraninda, 2000-
2007 yillar1 arasinda yiizde 33,58’lik ve 2007-2008 yillar1 arasinda ise yiizde 4,06’ lik
bir artis gdstermistir. 2008 ADNKS’ye gore Pendik, 32 ilgenin bulundugu Istanbul’da
en kalabalik 10 ilgenin arasinda yer almistir. Pendik’te sehirde yasayanlarin oran1 1990

yilinda ytlizde 98,63 iken, bu oran 2008 yilinda yiizde 99,34’¢ yilikselmistir.

Tiirkiye genelinde ortalama hane halki biiyiikliigii 4,5 tir. Istanbul ilinde ortalama hane

halki biiyiikliigii 3,9 iken, Pendikte ise bu oran 4,13 tiir (TUIK, 2000).

1990 yilinda Pendik’te niifus yogunlugu km*’ye diisen kisi sayis1 olarak 1.486 iken bu
rakam 2007 itibariyle 3.100’diir. Pendik’in niifus artis oranlarinin yiiksek olmasindaki
temel faktorler; Istanbul’un goc alan smir bolgesinde olmas, ilgenin planlarla cazibe
merkezi haline getirilmesi ve 6zelde yasanabilirlik alanlarin artirilabilirligidir. (Pendik
Kent Eylem Raporu, 2008). Pendik niifusunun yilizde 54,45’°lik kismin1 30 yasina kadar

olan gen¢ bir niifus kitlesi  olusturmaktadir. Ilcedeki niifus cinsiyet olarak

111



oranlandiginda, erkeklerin orani ylizde 50,86, kadinlarin orami ise yiizde 49,14 tiir

(ADNKS,2008).

TUIK verileri iilkemizde en alt diizey olarak ilge bazinda olusturuldugundan dolay1
yukarida ele alman demografik analizde Pendik Ilgesi kapsaminda degerlendirme
yapilmaktadir. Calisma alanina ait demografik veri olarak mahalle bazinda ancak 2000,
2007, 2008 yillarina ait niifus verilerine ulasilmistir ve Tablo 4.4 ’de gosterilmistir.
Tablo 4.4: “Kurtkoy Bolgesi toplam niifus verileri”

Yillar 2000 2007 2008
Camhk - 4.481 5.839
Harmandere 3.562 2.669 3.869
Kurtkoy 12.314 12.349 13.094
Yenisehir 10.461 27.238 30.256

Kaynak: (TUIK) ADNKS, 2008

Camlik mahallesi 2004 yilinda mahalle oldugundan dolay1 2000 yilina ait niifus verisi
bulunmamaktadir. Son niifus sayimi olan 2008 yilinda ADNKS’ye gore ¢aligma alani
mahallerine ait toplam niifus 53.058 kisi olarak tespit edilmistir. Yukaridaki ¢izelgede,
bolgede 2000 yilindan itibaren niifus artismin en fazla Yenisehir Mahallesi’nde oldugu

goriilmektedir.

4.1.3 iklim ve Bitki Ortiisii

Pendik’in iklimini belirgin bir iklim tipinin kaliplar1 i¢inde degerlendirmek olanaksiz
gibidir. Ciinkii Istanbul’'un tamaminda oldugu gibi, gezici hava hareketlerinin etkisi
altinda bulunan iklim, Akdeniz ve Karadeniz iklimleri arasinda bir gecis niteligi
gosterirken, kimi donemlerde de karasal iklimin 6zelliklerini yansitmaktadir. Pendik,
Karadeniz’in yagish iklimi ile Akdeniz’in iliman iklimi arasinda koprii bolgelerden
biridir. Kisin Balkan Yarimadasi’nin soguk, Karadeniz’in yagish, Akdeniz’in iliman

etkilerindedir. Mevsimler aras1 gegisler ¢cok belirsizdir. 7

Buradan hareketle degerlendirildiginde Kurtkdy, Marmara Bolgesinin Kocaeli

yarimadasinda Marmara Denizi'ne dogru egimin azaldigi bir mevkide bulunur ve bu

77 Pendik Belediyesi ,5.No’lu Uygulama imar Plan1 Raporu , 2006.
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sebeple enlem, dolayisiyla bozulmus Akdeniz iklimi ile yarimadanm kuzeyindeki su

boliimii ¢izgisini asan Karadeniz iklimi arasinda bir gegis iklimi tipine sahiptir.

Kurtkoy'tin bitki oOrtiisii iklim ve toprak yapisina gore bir dagilim gostermektedir.
Kurtkdy'iin i¢inde bulundugu saha Trakya ve Kocaeli penepleni iizerinde Aydos dagi
(537 m) tepesinin dogusunda yer alan bir sahadir. iklim ve bitki Ortiisii bakimindan
Akdeniz iklimi tesiri altindadir. Sicaklik, yagis uzunlugu, toprak yapisinda goriilen asiri
olmayan humuslagma ve rdlyefindeki meylin uygunlugu, su boliim ¢izgisinin giineye
Marmara Denizi'ne doniik olmas1 Kurtkdy'de vejetasyonun nemcil ve kurak¢il orman
sinirinda yer almasini saglamistir. Nitekim nemcil ve kurakgil bitki tiirlerinin bir arada
bulunabilmesine karsilik, yoreyi de c¢evreleyen basta Aydos Dagi gibi daghk
kiitlelerdeki yiikseltiye gore bir kademelenme arz eder (Zehiravei 2006).

Kurtkdy’iin kuzeyinde bulunan Kurtkdy Bdlgesi ve yakin gevresindeki gelismeler
nedeniyle tehlike altinda bulunan Omerli Havzasi Istanbul'un en 6nemli su toplama
havzalarindan biridir. Bunun yaninda Istanbul il smnirlar1 iginde belirlenen 7 6nemli bitki

alanlarindan (OBA) biri olan Omerli Havzasi, Onemli Bitki alandur.”

Havzanin bu 6zellikleri dikkate alinarak mutlak korunmasi gerektigi halde, son yillarda
Istanbul’un kentsel baskis1 altinda kalmis ve hizli bir tahrip siireci yasanmistir. Bu
siirece asagida genis bir sekilde deginilecek olan Istanbul Park’m yapilmasi, énce Darlik
barajindan, ardinda da Biiyiik Melen suyundan Omerli barajmi destekleyecek su
takviyesinin yapimi i¢in gerceklestirilen ingaatlar da katilinca, bitki Ortiistindeki
bozulma ve tehditler artmistir. Ayrica 1999 depreminden sonra zemin tabiatinin daha
uygun olmasi nedeniyle Omerli cevresi cazip hale gelmistir. Gergeklestirilen yasal

diizenlemeler ile saha biiyiik 6l¢iide iskana agilmistir (Avei 2008).

Omerli Havzast Onemli Bitki Alam1 (OBA), Kocaeli Yariadasi’nin orta ve giiney
boliimlerinde yer alan tepeler iizerindeki habitatlar1 igerir. OBA fundalik, frigana ve asit

karakterli baltalik ormanlarin bir karigimi ve bunlarla baglantili ¢ok c¢esitli mera,

78 Tiirkiye’nin Onemli Bitki Alanlari letisim Agi, Omerli Havzasi, OBA,
http://www.obanettr.net/index.php?option=com_content&view=article&id=78&Itemid=79
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turbalik ve mevsimlik su dolan ¢ukur ve gdlciik habitatlarmdan olusur. Omerli Havzas1
iilke capmnda nadir 37°den fazla takson (6rnegin Allium peroninianum, Centaurea
amplifolia, Colchicum micranthum, Crocus olivieri ssp. istanbulensis, C. pestalozzae,
Eleocharis carniolica, Rhynchospora brownii ve Trifolium pachycalyx) barindirir.
Bunlarm ¢ogunun Tiirkiye’deki en zengin ve bazen de tek popiilasyonlar1t OBA’dadur.
Alan aynm1 zamanda, Dogu Avrupa ve Dogu Akdeniz’deki en genis fundalik alanlari
icermesi nedeniyle de ¢cok dnemlidir. Fundalik topluluklari yalniz istanbul’a 6zgii bitki
tirlerini degil, ayn1t zamanda bazi bitki tiirlerinin dogal yayilis alanlarinin ¢ok
uzagindaki kopuk popiilasyonlarini igermesi nedeniyle de 6nem tasir. Fundalik alanlar
ayrica, barindirdig1 algak arazi karagcam (Pinus nigra ssp. pallasiana) topluluklariyla da
onemlidir. OBA nin kuzey kesimlerini biiyiik l¢iide kaplayan genis baltalik ormanlar
geleneksel olarak devam eden odun komiirii isletmecili§i acisindan da deger tasir.
OBA’da hakim olan iklim, topografya ve jeolojideki gesitlilik kisa bir mesafede frigana,
fundalik ve oradan da orman topluluklarina ge¢is yapan olaganiistii bir bitki Ortiisiine
yans1m1st1r.79

Tablo 4.5: Omerli Onemli Bitki Alami ve nesli tehlikede kabul edilen bitkileri

Onemli Bitki Alan Kapladig1 Alan (Ha) Tehllke(];ei tllfiellglil Edilen
Omerli Havzasi 69.184 37 (10 endemik)

Kaynak: Ozhatay & Keskin, 2007, Omerli Havzasinin “Istanbul” Dogal Bitkileri. Istanbul: Dogal Hayati
Koruma Dernegi.

Bolgede fundaliklar agirliktadir. Fundaliklar her dem yesil cali ve aga¢ formunda
Stipiirgeotugiller (Ericacea) familyasina ait bitkilerin baskin oldugu bir bitki ortiisi
cesididir. Yalnizca nemli ve 1liman iklim bolgelerinde, asit karakterli topraklar tizerinde
belirli sartlar altinda gelisirler. Bu nedenle kiiresel dlgekte tehdit altinda bulunan en

nadir habitatlardan biri olarak kabul edilir.

79Tiirkiye’nin Onemli Bitki Alanlari fletisim Ag1, Omerli Havzasi, OBA,
http://www.obanettr.net/index.php?option=com_content&view=article&id=78&Itemid=79
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Sekil 4.3: Omerli Havzasi

Bolgede yapilan arastirmalar, diinyanin baska hi¢bir yerinde yetismeyen nadir bitkilerin

bolgede yetistigini ortaya koymustur. Arazi arastirmalarinda yonca (Trifolium
Pachycalx), ¢okbasli koygociiren (Circium Polycephalum) ve narin acigigdem
(Colchium Micranthum) gibi Istanbul’a endemik (yalnizca Istanbul’da yetisen)
bitkilerin havza c¢evresinde yetistikleri belirlenmistir. Bunlardan yonca ve narin
acigigdem Tirkiye’nin Bern Soézlesmesi geregi dogal yasam ortamlarinda korumakla
yiikiimlii oldugu bitkilerdir.*

Tablo 4.6: “Alandaki Bern Sozlesmesi tiirleri”

Tiir Ad1

Crocus pestalozzae
Trifolium pachycalx
Teucrium lamiifolium

ssp.lamiifolum
Kaynak: Keskin M, Kasim 2005, Formula 1 Alant ve Cevresinin Florast, Dogal Hayat1 Koruma Dernegi.

Alanda Crocus pestalozzae tirline sadece belli alanlarda ufak guruplar halinde tesadiif
edilmekte oldugu ve bu habitatlardan bir tanesinin Formula 1 alanin tam karsisinda oldugu

ve bu alanin yariglarin baslamasindan kisa bir siire once alandan c¢ikarilan topraklar

80 http://www.pendikgazetesi.com/haber.php?hid=3215
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serilerek agik bir otopark haline ¢evrildigi rapor edilmistir. Dogal olarak bu kisimdaki
orneklerin artik akibeti tamamen belirsizdir. Ayrica Formula 1 alaninin igersinde Omerli
Baraj goliinii besleyen irili ufakli pek ¢ok dere ve ¢ok sayida mevsimlik gélciikler vardir.
Alanda mevcut yapilmis ve halen yapilmakta olan insaatlar sebebiyle bu derelerin su rejimi

ve sulak habitatlarin sthhati biiyiik oranda bozulmustur (Keskin 2005).

Tiirkiye’nin imzalayip Onayladig: Uluslar aras1 Cevre Sozlesmeleri

1985 - Granada Avrupa Mimari Mirasiin Korunmasi S6zlesmesi (R.G.22.7.1989)

1979 -Bern Avrupa'nin Yaban Hayat1 ve Yasama Ortamlarin1 Koruma S6zlesmesi (Bern
So6zlesmesi) (R.G. 20.2.1994)

1971 Ogzellikle Su Kuslar1 Yasama Ortanu Olarak Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak

Alanlar S6zlesmesi - Ramsar S6zlesmesi (R.G. 15.3.94)

1973 Denizlerin Gemiler Tarafindan Kirletilmenin Onlenmesine Ait Sdzlesme - Marpol

So6zlesmesi (R.G. 24.6.1990)

1985 - Viyana Ozon Tabakasmin Korunmasi S6zlesmesi (R.G.8.9.1990)

1987 - Montreal Ozon Tabakasmi Gneelten Maddeler Protokolii (R.G.9.8.1990)

1990 -Londra Ozon Tabakasini  Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii

Degisikligi (R.G. 28.12.1994)

1989 - Basel Tehlikeli Atiklarin Smirlar Otesi Tasmimmim ve Bertarafinin Kontroliine

[liskin S6zlesme(R.G. 15.5.1994)

1976 - Barselona Akdeniz'in Kirlenmesine Kars1 Sézlesme (Barselona Sozlesmesi)

(R.G. 12.6.1981)

1973 - Washington Nesli Tehlikede Olan Yabani Bitki ve Hayvan Tiirlerinin Ticaretinin

Diizenlemesine Dair S6zlesme (CITES S6zlesmesi) (R.G. 27.9.94)

1992-Biikres Karadeniz'in Kirlenmesine Karsi Korunmasi Sozlesmesi ve Protokolleri

(R.G. 6.3.1994)

1992 Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi (Rio Konferansi) (R.G.27.12.1996)

1994 Ogzellikle Afrika'da Ciddi Kuraklik ve/veya Collesmeye Maruz Ulkelerde

Collesme ile Miicadele i¢cin Birlesmis Milletler Sozlesmesi (UNCDD) Subat 1998

(Keskin 2005).
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Bupleurum Pendikum Mavi Yildiz
Yukarida siralanan anlagsmalardan da goriilebilecegi gibi Tiirkiye resmi kaynaklara
bakildiginda ¢evre sorunlarina duyarl bir tilkedir fakat uygulamalardaki sorunlar sebebiyle

imzaladig1 anlagsmalardan dogan yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirememektedir.
4.1.4 Ekonomik Yapi

Pendik Belediyesi tarafindan 2006 yilinda onaylanan 5.No’lu Uygulama Imar Plani
Raporu’na gore: Pendik ilgesi sanayinin gelismesinden once tarim agirlikli bir yerlesim
karakteri gostermektedir. Sanayinin gelismesinden sonra tarimda c¢alisan iggilicii
sanayiye kaymistir. Sanayide ig giicliniin giderek artmasi durumu beraberinde konut
ihtiyacini dogurmustur. Konut ihtiyacinin artmasi arazi degerlerinin rantimni arttirmis ve
artan rant degerleri sonucu tarim alanlar1 yerini konut alanlarma birakmis siire¢ i¢inde

tarim alanlar1 yok olmustur.
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Pendik il¢gesindeki sektorel dagilimda sanayi sektorii yiizde 50 oranla birinci sirada yer
almasina ragmen hizmetler sektoriiyle yaris halindedir. Toplam ¢alisanlarin yiizde 30°u
imalat sanayiinde ¢alismaktadir. Bunu toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler

takip etmektedir. Diger agirlikli is kolu ise toptan ve perakende ticarettir.

Pendik il¢esindeki sanayi yapilasmasinda tekstil, kozmetik, kimya, seramik, mermer,
plastik ve et mamuller agirliklidir. Sanayi sektoriinde calisanlarin alt sektorlere
dagilimina bakildiginda birinci swrada imalat sanayinin, ikinci sirada ise insaat ve
bayindirligm oldugu goriilmektedir. Son yillarda insaat ve baymdirlik sektoriiniin 6nem
kazanmasindaki en biiylik faktér yapi kooperatiflerinin burada ucuz arsa temin

edebilmelerinin yaninda ulasimin kolayligidir.

Pendik il¢esinde 1950-1960’11 yillarinda E-5 aks1t boyunca 1980’11 yillarda ise Seyhli
Kurtkdy Yayalar mahallelerinde gelisen sanayi yapilanmasi, go¢ olgusunun yaninda
ucuz arsa bulma kolayligi sayesinde yogun bir konut yapilanmasini beraberinde

getirmistir. *'

Pendik Belediyesinin Kurtkdy Bolgesi i¢in hazirladigt 5 no’lu uygulama planinda;
1980’11 yillarda “sanayi alanlarinda istthdam bulan yerlesik niifus, daha sonralari
oturduklar1 bolgelerin biiylime ve gelismesi sonucu artan ticaret ve hizmet
gereksinmesiyle sanayi alanlarindan hizmetler sektoriine kaymistir” denilmekte olup; bu
sektor degisiklik bdlgenin biliylime ve gelisimine baglanmis ve sektor kaymasina
goriinen sonu¢ neden olarak gosterilmistir. Oysa bu degisiklige neden olan planl
doniisiim iizerinde durulmamistir. Ki tez de bu radikal sektdr degisikligi iizerinde
asagida bolgenin mekansal degisiminde etkili olan planlar bdliimiinde bu kararlara yer

verilmistir.

1990’lardan sonra Istanbul biitiiniinde gerileyen sanayi istihdami ve bolgede Havaalani
ile birlikte gelismesi hizlanan hizmetler sektorii sonucu bu ¢evrede yasayanlar 6zellikle

Merkezi Is Alanlari ile hizmet agirlikli is olanaklar1 yaratmaya calismuslardir.

81 pendik Belediyesi , 5.No’lu Uygulama imar Plan1 Raporu , 2006.
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4.2 KURTKOY BOLGESI MEKANSAL GELISIMINE ETKEN OLAN
FAKTORLER

4.2.1 Plan Kararlan

Kurtkdy Bolgesi'nin 1980-1995 ve 2009 onanli planlarda nasil tanimlandigi ve planlama
acisindan gecirdigi slirecin ortaya konacagi bu kisma ait degerlendirme boliim sonunda

yapilacaktir.

“1980 Onanl 1/50000 Olcekli Metropoliten Alan Nazim imar Plam”

Haziran 1979’da baslatilmis olan Nazim Plan ¢alismasi, Imar ve Iskan Bakanligi
Planlama Genel Miidiirligi Yiksek Kurulu tiyelerinin katilimi ile, “Marmara Bolgesi
Gelisme Semasi ve Kentlesme Politikalar1” ¢aligmalar: ile biitiinlestirilerek 1/50.000
olcekli Istanbul Metropoliten Alan Nazim Plan1 1995 hedefine gore ve 1985, 1990,
1995 ve 1995 sonrasi eylem program planlar1 ile birlikte hazirlanarak 29.07.1980

tarithinde onanmustir.

Planin Amaci ve Hedefi — “ Metropoliten Istanbul’un, iilke ve diinyaca bilinen
Ozdegerlerini yitirmeden uluslararasi diizeydeki 6neminin {ilke yararma artirilmasi, bu
arada, llke kalkinmasma uyumlu olarak, metropoliin biiyiime ve gelismesinde gerekli

fonksiyon ve hizmetlerin yaratilmas1”dir.

Planlama Alan1 - Istanbul Nazim Plan1 yaklasik 97.500 ha’lik bir alan i¢inde, Hali¢’in
65-70 km batisindan baslayan, Marmara Denizi ve Bogaz sahilleri boyunca uzanan ve

Bogaz’in yaklasik 45 km dogusunda son bulan bir alan1 igermektedir.

Makroformu (Bigimi) - Kentin kuzey kesiminde yogun orman alanlari ve su
havzalarinin bulunmasi, kisaca Istanbul’'un dogal yapisi nedeniyle, raporda Bati ve
Dogu Yakasmin giiney kismmda dogrusal bigimin en uygun gelisme sekli oldugu
belirtilmistir. Bu bicim ayn1 zamanda altyap1 ile (yani karayolu ve demiryolu
glizergahlar1) desteklenmistir. Bu temel altyapi sistemi boyunca gelismis isyeri ve konut

alanlar1 da kentin dogrusal bi¢cimini giiclendirmektedir (Aktuglu 2006).
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Calisma alanmm yer aldig1 Pendik lgesi icin iist 6lgekli planlama siireci i¢inde 6ne
cikan ve metropoliten dlgekte belirleyiciligi olan temel arazi kullanim kararlarindan biri
2. Kademe Alt-merkez gelisimidir. Plan hiikiimlerinde 2. Kademe alt merkezler i¢in
“1/25.000 Olgekli planlama asamasinda karakteristikleri ve yapilanma kosullar:
belirlenecek olan alt merkezlerden uygulama planlar: yiiriirliikte olanlarda kendi plan

kosullar1 gegerli olacaktir” ibaresi yer almaktadir.

Asagida 1980 Omnanli 1/50000 Olgekli Metropoliten Alan Nazim Plam1  arazi
kullanimina ait plan hiikiimlerinde sanayi fonksiyonu da siralanmistir. “Sanayinin
desantralizasyonu kavrammin kenti, diinya kenti yapma sdylemi ile birlesmesi ile
birlikte Hali¢ ve Tarihi Yarimada’daki sanayi merkezden sehrin disma dogru kentin
batisinda  Ikitelli’'ye tagmirken, basin  endiistrisi  Ikitelli’ ye, Zeytinburnu
Kazligesme’deki deri sanayi Kurtkoy’e tasmmistir (Oktem 2011).” Yani Istanbul
Metropoliten Alan Nazim Imar Planr’'nda sanayi sektdriinde hedeflenen gelismenin
saglanmasi i¢in Kiiciik ve Biiylikcekmece golleri arasinda, Firuzkdy - Esenyurt' da ,
Halkali, Kirazli, Giinesli, Ikitellli koyleri cevresinde Dogu yakasnda Umraniye,
Kurtkdy , Seyhli, Dolayoba , Gebze, Dilovast mevkilerinde yeni sanayi alanlar1 tespit
edilerek sanayi bu alanlara desantrilize edilmistir. Ve dogal olarak (E-5 / D-100) Birinci
Cevre Yolu'nun kuzeyinde kalan sanayi bdlgelerinin yakinlarinda Istanbul "un makro
formunu belirleyen konut alanlarmin ortaya ¢ikmasi ile kentin disa dogru yayilmasi

artmlstlr.82

Planda niifus igin yapilan tahminlerle ilgili olarak; Istanbul niifusunun en yiiksek
degerde biiylimesi halinde; 1985°deki niifusu 6.6 milyon, 1995°deki niifusu 9.5 milyon,
en diisiik seviyede biiyiimesi halinde; 1985°deki niifusu 5.6 milyon, 1995°deki niifusu
7.0 milyon kisi olarak OngoOrilmiistiir. Planin hedef yili 1995 i¢in hedef niifus 7.1
milyon olarak kabul edilmistir. Ki Istanbul’da 1990 yilinda niifus 7.3 milyona, 1997°de

ise niifus 9.2 milyona gelerek niifus yapilan en yiiksek projeksiyona ulagmastir.

82 Vecdi Diker Caligma Grubu , 2008, Istanbul'un ulagim ve trafik sorunu - Ugiincii ¢evre yolu ve bogaz gegisi, IMO yayinlart
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Sekil 4.4: 1980 Onanh 1/50000 Olgekli Istanbul Metropoliten Alan Nazim imar
Plam

ISTANBUL METROPOLITAN ALAN NAZIM PLANI

PLAN GZEL [SARETLERT (OLCEX - 1/50.000)
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Kaynak:1BB, 1980 Onanl1 1/50000 Olgekli Istanbul Metropoliten Alan Nazim imar Plan

1980 Onanli 1/50000 Olgekli Istanbul Metropoliten Alan Nazim Imar Plan1 Kurtkoy
Bolgesi’nin de i¢inde bulundugu alana yonelik arazi kullanim kararlar1 ve plan

hiikiimleri asagidaki gibi tanimlanmaktadir:

Konut Gelisme Alanlari, Organize Sanayi Alani, Mezarlik ve Yesil Karakterli Alanlar
(Sehir ve Cevre Parklari, Bolge Parklari, Agac¢landirma Alanlar1), Koruma Alanlar1
(Orman Alanlar1) ¢alisma alanmnin bulundugu bdlgeye ait arazi kullanim kararlaridir.
Sekil 4.5°de plan iizerinde Kurtkdy bolgesi ve ilerideki planlarda havaalani fonksiyon

kararmin getirilecegi alan gdsterilmektedir.

Yeni konut yerlesmelerinin i¢in dngoriilmiis “Konut Gelisme Alanlari”’nda uygulama

icin uygulama planlar1 Bakanlik¢a onandiktan sonra yapilabilecektir denilmektedir.
Konut Gelisme Alanlarinda planlama alanmi birim biiylikliigi 4 ha’dir. Buna gore

planlanacak en kiiciilk alan 4 ha olacak; 4 ha’dan biiylik alanlarin planlanmasi

gerektiginde plan 4 ha’lik birimler seklinde etap etap belirlenecektir. Bu alanlarda briit
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yogunluk ise 150 kisi/ha’t gegmeyecek, yoresel Ozelliklere gore ayrintilar 1/25.000
Olgekli planlarda belirlenecektir.

Sekil 4.5 : 1980 Onanhli 1/50000 Olgekli istanbul Metropoliten Alan Nazim imar
Planinda Kurtkoy Bolgesi

| 5EHIR VE CEVRE PARKLAR)
FESL ALANLAT

N aduce pamnuR

- ‘d‘mm s
- = L LR

Kaynak:1980 Onanl 1/50000 Olgekli istanbul Metropoliten Alan Nazim Imar Plani

Koy statiistindeki alanlarla ilgili olarak, “Koy yerlesme alanlari”ni1 i¢ine alacak 1/25.000
Olgekli ¢evre diizeni planlar1 ile ayrint1 getirilinceye kadar gececek siire iginde

uygulanmak tizere asagidaki hiikiimler getirilmektedir:

a. 1l idare kurulunca koy yerlesik alan1 onanli olan kdylerde en kiigiik ifraz 300 m2, en
biiyiik KAKS:0.50, h: 6.50 m. olmak iizere kdy ve mezralarin yerlesik alanlarina iligkin
yonetmeligin uygulama hiikiimleri gegerlidir.

b. Koy yerlesik alan tesbiti olmayan, ancak tapulama islemi yapilmis olan kdylerde,
mevcut koy yerlesim alan1 kadastrosunda yer alan en digtaki mevcut binalara gore
gecirilecek smirm 100 m. disindan gegirilecek hududun iginde kalan kdy yerlesme

alanlarinda (a)’daki kosullara gore uygulama yapilir.

Koruma Alanlart ile ilgili olarak Orman alanlar1 igin, 6831 sayili yasa hiikiimlerine tabi
alanlardir ve bu alanlar i¢inde 6zel miilkiyete konu olan kesimlerde en kiiciik ifraz
20.000 m*’den az olamaz, en biiylik KAKS 0,05’1, en biiyiik irtifa 6;50 m’yi ve toplam

ingaat alan1 250 m?’yi gecemez, denilmektedir.
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“1995 Onanh 1/50000 Olgekli Metropoliten Alan Alt Bolge Nazim Plan1”
1/50.000 &lgekli istanbul Metropoliten Alan Alt Bdlge Nazim Plam1 15.11.1995
tarihinde onanarak yiiriirlige girmis olup; Istanbul 3. idare Mahkemesinin 21.01.1998
tarth ve E. 1996/1455, K. 1999/2611 sayili karari ile imar plani “yetki unsuru”
bakimimdan hukuka aykir1 kabul edilerek iptal edilmistir (Berk K) [tarih yok].

Planin amaci ile ilgili olarak raporda,

“Kiiltiirel kimligini koruyarak saghkli bir biinye halinde gelisecek Istanbul,
Diinya’min ii¢ kitasimin (Asya’mn, Avrupa’min, Afrika’min) ortasinda iilkenin ve
insanhgin gelismesine ve saadetine yapacagi katkilarla, iilkemizi diinyanin oniine
gegirecektir. Plan, bu amaclar gerceklestirmeyi saglayacak sekilde diizenlemeye
calisilmistir” ®

denmekte olup hedef olarak; Istanbul’un tarihi, kiiltiirel, dogal 6z degerlerine sahip
cikilmasi, metropole bir diinya sehri statlisii kazandirilmasi, biiylime ve gelisme
dogrultusunda diinya metropollerinin ekonomik yapilariyla biitiinlesen, bdlgesel
firsatlar1 iyi kullanan ve bu yapilanmada Oncii rol iistlenen tarih, bilim, kiiltiir, sanat,

siyaset, ticaret ve hizmet agirlikli bir metropoliten sehir olma yoniinde koruma ve

gelisme dengesinin saglanmasi (Yiizer & Giritlioglu 2003) gosterilmistir.

Sekil 4.6: 1995 Onanh 1/50000 Olcekli istanbul Metropoliten Alan Alt Bélge
Nazim Plani

#1995 Onanli 1/50000 Olgekli Metropoliten Alan Alt Bolge Nazim Plan Raporu
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Nazim planda ¢alisma alaninim yer aldig1 Pendik ilgesi metropoliten alan igerisindeki 3.
derece alt-merkezlerden biri olarak kabul edilerek; bu merkezlerin kendi ilgesi ve
hinterlandinda yer alan komsu ilgelerin yerlesik niifusuna hizmet verecek nitelikte,

hizmet ve ticaret fonksiyonlar1 igeren merkezler olarak tanimlanmislardir.

1995 Onanli istanbul Metropoliten Alan Alt Bolge Nazim Plani’nda Kurtkdy
Bélgesinin I¢inde bulundugu alana ait arazi kullanim kararlar1; Mevcut Konut Alanlar1
(orta yogunluklu), Toplu Konut Alanlari, Su Toplama Havza Alanlari, Havaalani’ndan

olusmaktadir. S6z konusu planda Kurtkdy Bolgesi, kirmizi bir smir igine alinarak

asagidaki sekilde gosterilmektedir.

Sekil 4.7: 1995 Onanh istanbul Metropoliten Alan Alt Bolge Nazzim Plani’nda
Kurtkoy

Orta Yogunloklu
Komut Bolgeleri

T Toplu Konut
= Bolgeleri

Sanayi: Nazim planda Kurtkdy’deki sanayi alanlarmin oncelik sirasiyla planl,
programli ve organize bir sekilde Istanbul Metropoliten Alan Alt Bolge disina naklinin

saglanmas1 ve bosalan yerlerin hizmet alanlarina doniistiiriilmesi 6ngoriilmiistiir.

Ayrica galigma alaninda kalan Tuzla-Tepeoren Kiiclik Sanayi ve Depolama alani olarak

belirlenmis. Bu alanlarla ilgili olarak; 1/25.000 Slgekli planlama asamasinda tiir ve
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ozelliklerine gore yapilasma kosullar1 belirlenecektir. Mevcut planh alanlarda onanli

imar plani uygulama hiikiimleri gecerlidir denilmektedir.

Koruma Alanlar:: Su Toplama Havza Alanlar1 mutlak ve kisa koruma kusaklar1 i¢cinde
kalan boliimler i¢in ISKI’nin “I¢gme ve kullanma suyu temin edilen ve edilecek olan
ylizeysel su kaynaklarinin kirlenmeye karsi korunmasi hakkindaki yonetmelik”
hiikiimleri gecerlidir denilmekte ise de, Orta ve Uzun mesafeli koruma kusaklarinda
konut yerlesimine, yerel niifusun gereksinimine yanit verecek egitim ve sosyal donati,
kentsel niifusun gereksinimlerine yanit verecek giiniibirlik rekreasyon islevlerine, alt
olgekli planlarda netlesmek iizere ISKI yonetmeligi hiikiimleri dahilinde izin verilebilir

denilmektedir.

Ulagim: 2010 yili i¢cin Nazim Plan’in 6ngoérdiigii ulasim alternatifleri arasinda dogu
yakas1 i¢in Harem-Gebze hafif metro hatt1 yer almaktadir. Oneri metro hatt1 planda
Kurtkdy’iin giineyinden Pendik Ilcesi’nden ge¢mektedir. Havaalam icin ise; Doguda
Tuzla - Pendik arasinda Kurtkdy mevkiinde bir havaalani, Batida ise Corlu Havaalani
ile devreye sokulacak (Biiyiikcekmece nin batisinda) {ic¢iincii bir havaalani ile hizmet
vermek Ongoriilebilecektir denilmektedir. Ayrica havaalam1 basliginda; Nazim Plan
onay sinirlar1 i¢erisinde kalan mevcut ve 6neri olmak iizere:

1. Sivil hava meydanlarinda 4749 Sayili yasayla onayli “Uluslarars1 Sivil Havacilik
Anlasmas1” kapsaminda belirlenen “Mania Planlar1”,

1. Askeri hava planlar1 i¢in “NATO Kriterleri” kapsaminda belirlenen “Mania Planlarr”,
1/25.000 6lgekli Nazim Imar Planlarindan baslayarak Uygulama Imar Planlarina kadar
tim planlara islenerek, uygulama bu esaslar dahilinde yapilacaktir seklinde karar

alimustir.
“2009 Onanh 1/100000 Olcekli istanbul Cevre Diizeni Plan1”
Cevresel, ekonomik ve toplumsal siirdiiriilebilirligin kararlarmin temelini olusturdugu

1/100000 &lgekli Istanbul Cevre Diizeni Plan1 Subat 2009°da onanmustir.

Istanbul 11 Cevre Diizeni Plam1 Yaklasim bdliimiinde: "Istanbul'un sahip oldugu su

havzalar1 ve orman alanlar1 basta olmak iizere, kentin yasam destek sistemlerini
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olusturan ve Karadeniz sahillerine paralel olarak uzanan yatay kuzey eksendeki ekolojik
degerlerin ekonomik girisimlere korumaci bir yaklasimla kapali tutulmasi
gerekmektedir. Dolayistyla; Istanbul'un gelisme yonlerinin bat1 ve dogu kanatlara dogru
yonlendirilmesi ve mekansal biiylimesinin ana-merkezin sigrama odaklar1 olarak
tanimlanabilecek alt-merkezleri de igermek iizere dogrusal bir modele dayandirilmasi
geregi ortaya ¢ikmaktadir. Istanbul Bogazimin her iki kiyis1 boyunca kuzeye dogru
gelisme egiliminde olan faaliyetlerin ve yapilasmanin getirdigi tahribat ve tehditler goz
onlinde tutularak, kuzey ekseninde yer alan ekolojik kaynaklara yonelen dikey
gelismeler boylelikle kontrol altina alimmalidir" (iBB 1/100.000 Olgekli Istanbul Cevre
Diizeni Plan1 Raporu 7. Boliim — Plan Kararlar1 ve Gerekgeleri rapor sayfa no. 509-510)
denilmektedir. Ve dolayisiyla Plan, Istanbul’un oOniimiizdeki yillarda gdsterecegi
gelismenin modellenmesi, ekonomi-ekoloji dengesini kurmak iizere belirlenen kapasite
niifus bilyiikliigiinii asmamas1 gerektigi iizerine kurgulanmistir. Istanbul Cevre Diizeni
Plan1 kapsaminda Istanbul icerisinde yerlesecek niifusun 16 milyon olarak
belirlenmistir.

Sekil 4.8: 2009 Onanli 1/100000 Olgekli istanbul Cevre Diizeni Plam

Cevre Diizeni Plani’nda gelistirilen planlama yaklagiminlarinin uygulanabilmesi
hedefine yonelik gelistirilen politikalarla kentin dogu ve bat1 Eksenlerinde Dogrusal,
Cok Merkezli ve Kademeli Gelisimi esas alinmak suretiyle niifus-istihdam dagilimimnin;

Istanbul biitiiniinde ve her iki yakada dengelenebilmesi i¢in yeni odaklarm belirlenmis
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ve gevreleri ile etkilesimi kuvvetli mekansal alt bélgelerin tanimlanmas1 ongoriilmiistiir.
84

Istanbul’da ¢ok merkezli dogrusal bir makroform &nerisi kapsaminda, kademeli bir alt
merkez sistemine gidilmesinin merkez ilizerindeki mevcut baskiyr azaltacagi
ongoriilerek MIA’nin batiya ydnlendirilmesi ve iki yakada rayli sistemlere entegre
olmus Onerilen merkez alanlar1 ile kent i¢inde alt kademe merkezlerin olusturulmast;
niifusun  dengeli dagilimi ve sanayinin desantralizasyonu gibi politikalar
benimsenmistir. Bu dogrultuda, Kentin dogrusal ve alt bdlgeler halinde olusacak
makroformunu destekleyecek nitelikte; Anadolu Yakasi’nda Kartal ve Kurtkdy’de
olusmaya baslamis merkezlerin gelistirilmesi Onerilmis ve ana ulasim akslariyla
desteklenmistir.

Sekil 4.9: Oneri Merkez Kademelenmesi

Wla VE BOTUKLESME
BOLGES]

GELENEKSEL
WERRET

TICARET, TURiZM, |
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®
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MERKEZ ¢

ALT MERKEZ.

Kaynak: 2009 Onanl1 1/100000 Olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plan1

Onerilen bu sistemde yer alacak ana islevler ise Kartal 1.Derece Merkezi (Ust diizey
hizmetler), Sabiha Goék¢en Havaalani, Pendik Yenisehir ve Kurtkdy’de Onerilen
teknoloji gelistirme bolgeleri, Pendik Limani ve lojistik bolge, Orhanli Lojistik Merkez

ve etrafinda gelisen konut alanlar1 ve onlara hizmet veren donatilar ile ticaret alanlaridir.

Anadolu Yakasi’nda ikinci derece merkez olarak Pendik kabul edilmistir. Bu

merkezlerin, ¢ok merkezli kentsel gelismeyi desteklemelerinin yani swa etki

84 2009 onanl1 1/100.000 Olgekli istanbul Cevre Diizeni Plam Raporu (7. Béliim — Plan Kararlari ve Gerekgeleri)
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alanlarindaki yerlesmelerin ticaret-hizmet ihtiyaclarmni karsilayacak nitelikte
ithtisaslagmis ticaret, hizmet fonksiyonlarini barindiran merkezler olarak hizmet vermesi

Ongorilmiistiir.

Anadolu ve Avrupa Yakalarinda c¢ekim merkezleri ve ana ulasim akslariyla
desteklenmis yeni olusumlar &nerilmistir. Onerilen bu olusumlar1 kapsayan alanlarda
kiiresel pazarda rekabet giicii yliksek Ar-Ge faaliyetlerini desteklemek ve gelistirmek,
bunlarin tniversitelerle iligkisini giiglendirmek, kaliteli is giiciinii ¢cekecek firmalarin
aynt mekanda yerlesmelerini saglayarak yigilma ve kiimelenme avantajlarindan
yararlanilmas1 amaglanmistir. Bu dogrultuda Plan’da, egitim bilisim ve teknoloji
gelistirme alanlar1 (EBT), ileri teknoloji alanlar1 (ITA) ve tarimsal iiretim teknolojilerini
gelistirme parki (TTP) gibi bilgi ekonomilerinin gerektirdigi yapilanmalar planlanmistir.
Plan’da; Silivri (3 adet), Kiiciikcekmece (1 adet), Pendik (2 adet) ve Tuzla (1 adet)
ilcelerinde toplam 2.450 ha biiyiikliigiinde 7 adet teknoloji gelistirme alan1 6nerilmistir.

Istanbul’'un dogrusal, kademelendirilmis, ¢ok merkezli ve sigramali gelisimini
destekleyecek yiiksek kapasiteli rayli ve denizyolu agirlikli toplu tasima sistemi
ongorilmistiir. Dogu-bat1 dogrultusunda gelismesi planlanan yiiksek kapasiteli rayl
sistem koridorlarindan biri de Kartal — Kurtkdy — Tuzla — Gebze hattidir. Kent icin
yetersiz kalan ve bulundugu yerde Onemli sorunlar olusturan Harem Otogari’nin
bulundugu yerden kaldirilmas: karar1 getirilmis, kentteki otogar ihtiyacinin TEM
Otoyolu tlizerinde yeni Onerilen “cep otogarlar1” ile karsilanmasi1 dngdriilmiistiir. Buna
gore, Anadolu Yakasi’nda Kavacik, Atasehir ve Kurtkdy kavsaklarinda sehirlerarasi

otobiislerin yolcu indirip bindirecekleri 3 adet cep otogar1 6nerilmistir.

2009 Onanli 1/100000 Olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani’nda Sekil 5:11°de
gosterildigi gibi planda ¢aligma alaninin bulundugu bélgeye ait arazi kullanim kararlarz;
Meskun Alan, Biiyliik ve Acik Alan Kullanimlar1 (Fuar Panayir ve Festival Alanlari,
Kentsel ve Bolgesel Donat1 Alanlari, Kentsel Bolgesel Yesil ve Spor Alam),
Ulasgim(Raylt Toplu Tasima Gilizergahi, Havaalani), Egitim Bilisim ve Teknoloji
Gelistirme Alanlar1 (EBT) ndan olugsmaktadir.
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Sekil 4.10: 2009 Onanh Istanbul Cevre Diizeni Plani’nda Kurtkéy
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Meskun alanlar: Meskun alanlar hakkinda, plan biitliniinii kapsayan ag¢iklamalarda;
Meskun alanlarin, yogunlugu ve bu yogunluga baglh olarak donati eksiklikleri, deprem
riski gibi etkenlerin yani sira kentin jeolojik yapisi ve dogal esiklere konu olma diizeyi
degerlendirildiginde ancak 1 milyon kisilik ek bir niifus kapasitesi oldugu saptanmaistir.
Bu kapasite, mevcut doku igindeki bos konut stokunun degerlendirilmesi ile gelebilecek
toplam niifustur. Bu niifus biiylikliigiiniin asilmasi, mevcut yogunluklarin ve buna bagl

olarak yasam kalitesi sorunlarmin artmasina neden olacaktir.

Bu dogrultuda, plansiz ve sagliksiz yapilasmis alanlarin sihhilestirilmesi ve gerekli
bolgelerde tasfiyelerin yapilmasina yonelik sagliklastirma ve yenileme projelerinin alt

Olgekli plan asamalarinda gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Egitim, bilisim ve teknoloji gelistirme alani: Bilgi ekonomilerinin arastirma ve iiretim
merkezleri olan egitim bilisim teknoloji alanlarinda ileri teknoloji kullanan firmalarin,
teknoparklarin, tiniversitelerin, ileri teknoloji enstitiilerinin, AR-GE vb. birimlerinin yer
almas1 ongorilmektedir. Silivri, Kii¢iikgekmece ve Pendik’te dnerilen egitim, bilisim ve

teknoloji gelistirme alanlarinda; fabrika niteliginde yapilagmanin olmamasi, ileri
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teknolojiye dayali prototip (ilk 6rnek) disinda iiretimin (esnek, seri vb.) yapilmamasi,

niifus ¢ekecek ve kirletici 6zellige sahip kullanimlardan kacinilmasi 6ngoriilmektedir.

Kentsel ve bolgesel donati alanlari: Plan'da donati alanlar1 kent biitliniine hizmet
edecek donati alanlar1 olarak tanimlanmis. Kentsel ve Bolgesel Yesil ve Spor Alanlari,
Habitat Parki, Ulusal ve Uluslararas1 Spor Alanlari, Fuar ve Festival Alanlari, Askeri
Alanlar ve Askeri Glivenlik Bolgeleri disindaki kentsel ve bolgesel donati alanlarinin

tiirlerinin alt 6lgekli plan agsamalarinda belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Fuar, panayir ve festival alanlar: istanbul turizminin 6nemli bir alt sektorii de fuarcilik
ve bilimsel etkinlikler (kongre turizmi) olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu etkinlikler,
Istanbul'un kiiresel ve bolgesel diizeyde tanminirligmi arttrmasma, Istanbul'a is ve
akademik c¢evrelerden ziyaretcilerin artmasma katki yapabilecek faaliyetlerdir.
Uluslararas1 konjonktiirdeki son yillarda ortaya ¢ikan degismeler nedeniyle, bugiine
gore ¢cok daha fazla gelisme potansiyeli bulunan fuarciligin bu potansiyeline uygun yeni
kapasiteler olusturulmasi amaciyla liniversite, sanayi ve teknoloji gelistirme alanlari ile
koordineli ¢alisacak sekilde Pendik’te yapimina baglanan fuar alan1 da dahil mevcut
fuar alanlarma ilave olarak Silivri-Canta (Kmali Kavsagi’nda) ve Avcilar-Firuzkdy’de
iki yeni fuar ve sergileme alani Onerilmistir. S6z konusu alanlar, Istanbul’un olasi

EXPO adaylig1 i¢in de 6nemli kazanimlar1 olacaktir.

Kentsel ve bolgesel yesil ve spor alanlari: Kentin biitiiniine hizmet eden, halkin eglenme
ve dinlenme gereksinimlerini karsilamaya yonelik aktif ve pasif yesil alanlar ile spor
alanlaridir. Bu alanlarda parklar, hayvanat bahgeleri, spor alanlari, mezarlik alanlari,
rekreasyon alanlari ile olas1 afet ve kriz durumlarinda toplanma ihtiyacinin karsilanmasi

amaciyla da kullanilabilir sekilde tasarlanacak bolge parklar: yer alabilecektir.

Ayrica Habitat Parki kapsaminda, endemik bitki tiirleri ve biyolojik ¢esitliligin yogun
oldugu Omerli Su Toplama Havzasi'nda &nerilmis olup; bdlgenin sahip oldugu jeolojik
ve jeomorfolojik ¢esitliliginin, zengin su kaynaklarinin, endemik tiirleri de igeren
biyolojik cesitliligin koruma-kullanma dengesi i¢inde varligint devam ettirmesi

ongoriilmektedir. Bunun yaninda plan'da Tuzla-Akfirat'taki Formula-Otomobil ve Diger
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Motorlu Araglar Spor ve Yarisma Alani ulusal ve uluslararasi spor alani olarak

gosterilmistir.

Demiryolu ulasim sistemi: Kentin gelecekteki ulasim agmin omurgasini yiliksek
kapasiteli rayli toplu tasima sistemlerinin olusturmasi ilkesi dogrultusunda; yeni
karayolu baglantilar1 sinirli tutulmus ve kent i¢i yolculuk taleplerini karsilanmasi i¢in
rayli sistemler esas almmustir. Planda, mevcut hatlar demiryolu, Biiyiiksehir
Belediyesi’nin igletme yetkisinde bulunan hatlar ise rayl toplu tasima giizergahi olarak
gosterilmistir. 1/100.000 dlgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani’nda rayli sistem sebekesi
ongoriiliirken, mevcut hatlarin yani sira ingaatina baglanmis rayli sistem hatlarinin da
tamamlanarak, hizmet vermeye baslayacaklar1 kabul edilmistir. Planda 6ngdriilen rayli
sistem koridorlarindan “Kartal — Kurtkdy — Tuzla — Gebze” hatt1 ise Kurtkdy Bolgesi

icin 6nem tegkil etmektedir.

Havayolu ulasim sistemi: istanbul havayolu ulasim talebinin 2015’lerden sonra, Atatiirk
Havalimani’nin kapasite smir1 zorlayabilecegi, hatta asabilecegi; AB kosullarinda
gliriiltii nedeniyle gece isletme siirelerinde yapilabilecek kisitlamalarin kapasite
kullanimin1 smirlayabilecegi diisiiniildiigiinde, Oniimiizdeki yillarda Sabiha Gokgen
Havaalani’nin kapasitesinin arttirilmasi geregi kendini gosterecektir. 2020’li yillara
kadar, Sabiha Gokcen ve Corlu Havaalanlari’nin kapasite simnirina erigmesi ve yeni

havaalan1 yapimi ihtiyaci s6z konusu olabilir.

“1993 Onanh 1/25000 Olcekli Kurtkéy Yoresi Cevre Diizeni Revizyon Nazim imar
Plam”

1/25.000 &lgekli Kurtkdy Yoresi Cevre Diizeni Revizyon Nazim Imar Plani, 08.12.1993
tarithinde onanmustir. Pendik ve Tuzla il¢eleri ¢ercevesinde hazirlanan 1/25.000 6l¢ekli
Cevre Diizeni Nazim Imar Planmna Velibaba, Ertugrulgazi, Seyhli ve Kurtkdy
mahalleleri girmektedir. S6z konusu alanlar, toplu konut niteliginde, kismen diisiik
yogunluklu iskan alani, kismen de Kurtkdy ve Seyhli kdyleri mevcut dokusu korunacak

koy yerlesik alanlar1 olarak gosterilmistir.
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Ayrica planlama alani i¢inden, Kurtkdy yerlesik alanini ¢evreleyerek bolge genelinde
kuzey dogu — glineybat1 yoniinde uzanan Pendik — Kurtkdy ana yol aks1 gegmektedir.
Ayrica ¢alisma alani igerisinde ana dereler boyunca yesil akslar, kentsel park ve spor

alani, mezarlik fonksiyonlar:1 yer almaktadir.

1993 Onanli 1/25.000 &lgekli Kurtkdy Yoresi Cevre Diizeni Revizyon Nazim Imar

Planr’nda Kurtkdy i¢in arazi kullanim kararlar1 ve plan hiikiimleri sdyle tanimlanmigtir:

Planda caliyma alaninin bulundugu bdlgeye ait arazi kullanim kararlari; Konut
Alanlari(Toplu Konut Alani-TK1, Yeniden Diizenlenerek Planlanacak Konut Alanlari
ve Koy Gelisme Alanlari-K2, Seyrek Yogunlukta Gelisme Alanlari-K3, Koy Yerlesim
Alanlar1), Fuar Alani, Havaalani’ndan olugmaktadir.

Sekil 4.11: 1993 Onanh 1/25000 Olgekli Kurtkdy Yoresi Cevre Diizeni Revizyon
Nazim imar Plam
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Konut Alanlari: Toplu konut alan1 (TK1): Bu alanlarda briit 400 K/HA yogunlukla
diizenlenecek, 1/5000 6lgekli nazim imar plam1 ve bu plana gore hazirlanacak 1/1000

uygulama imar planlaria gore uygulama yapilacaktir.
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Yeniden diizenlenerek planlanacak konut alanlar1 ve kdy gelisme alanlar1 (K2):

Diizensiz gelismis bu alanlarda briit 250 K/HA yogunlukla diizenlenecek 1/5000 6lgekli
nazim imar plam1 ve bu plana gore hazirlanacak 1/1000 uygulama imar planlari
onanincaya kadar kadastral yola cephesi olmasi kaydiyla 6n bahge mesafesi min. 5 m,
yan ve arka bah¢e mesafeleri min. 3 m, Max.KAKS:0,50, Max.H:6,50, toplam insaat
alam1 250 m*’yi1 gecmemek kaydiyla ikiz, bitisik, ayrik blok nizamda veya c¢evre

tesekkiiliine gore kadastral parsel 6l¢iisiinde uygulama yapilacaktir.

Seyrek yogunlukta gelisme alanlar1 (K3): Bu alanlarda briit yogunluk 150 K/HA olarak
diizenlenecek 1/5000 ve 1/1000 olgekli planlar onanmadan uygulama yapilamaz.
Planlama alaninin Aydos Ormani ile smir teskil eden kisminda tanpon yesil alan 1/5000

ve 1/1000 olgekli planda diizenlenecektir.

Koy yerlesim alanlari: Bu alanlar leke olgiisiinde brit 250 K/HA yogunlukta
diizenlenecek 1/5000 ve 1/1000 olcekli planlar onaylandiktan sonra uygulama
yapilacaktir. Bu imar planlarinin yiriirlige girecege devreye kadar kadastral yola
cephesi olmasi sartiyla Max.KAKS:0,50, Max.H:6,50, 6n bah¢e mesafesi min. 3 m
birakilarak bitisik, ayrik, ikiz nizam veya tesekkiile gore kadastral parsel Ol¢iisiinde

uygulama yapilacaktir.

Fuar Alan:: Ilgili belediyesince bu alanda fuar, rekreasyon, sergi alanlari ile sosyal ve

kiltirel tesisler diizenlenecektir.

Havaalant: 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plani hazirlama asamasinda: Havaalam dogal
mania smir1 i¢indeki alanlarda; Kurtkéy Havaalani pistinin kuzeyinde kalan kisimda
tepelik bolgelerin tepe kotundan -7m kotuna kadar kisim yesil alan ve tepekotu -7m
‘den asagiya kadar olan alanlarda MaxH:6,50 m olacaktir. Kurtkdy Havaalani pistinin
glineyince kalan kisimda havaalani dogal mania sinir1 igindeki alanlarda Ulastirma
Bakanligi Sivil Havacilik Genel Midirligli’niin goriisii  alinmadan uygulama

yapilamaz.
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4.2.1.1 Planlarin Degerlendirilmesi

Istanbul biitiinii i¢in hazirlanmis olan gegmisten giiniimiize iist dl¢ekli planlar1 Kurtkdy
calisma alani 6zelinde incelenmis olup, ¢alisma bolgesi icin siire¢ igerisinde atanmis

olan arazi kullanim kararlar1 ve belirtilen yapilagsma kosullar1 ele alinmastir.

Istanbul’da 1980 onanli Istanbul Metropoliten Alan Nazim Imar planinda havaalani
plan kararinin bulunmamas: lilkemizde planlama ve uygulama sathalarinin birbirinden
kopuklugunu gostermesi agisindan 6nemlidir. S6z konusu planda, diger tiim {ist 6lgekli
planlarda havaalani plan kararmin getirildigi alanda;

1. organize sanayi alana,

2. agaclandirma alanlari,

3. parklar ve mezarliktan olusan arazi kullanim kararlar1 yer almaktadir.

Ust 6lcekli planlarda havaalani arazi kullamm karar1 ilk kez, 1993 onanli 1/25.000
olcekli Kurtkdy Yoresi Cevre Diizeni Revizyon Nazim Imar Plani’'nda ortaya
cikmaktadir. 1980 onanli planda bdlge parki, orman alani ve konut gelisme alanlari
olarak goziiken bolgede 150 kisi/ha olarak belirlenen yogunluk degerinin 1993 onanli
planda bazi alanlarda 250 kisi/ha, bazi alanlarda ise 400 kisi/ha’a kadar arttirildigi
goriilmekte ve fonksiyonlar bu planda;

1. toplu konut alanlari,

2. yeniden diizenlenerek planlanacak konut alanlar1 ve
3. koy gelisme alanlari,
4

seyrek yogunlukta gelisme alanlar1 olarak belirtilmektedir.

1980 ve 1993 onanh planlarda koy yerlesme alanlari olarak belirtilen alan, siireg
icerisinde Kurtkdy’iin gelisim gostermek suretiyle koy statiisiinden ¢ikmasi sonucu iist

Olcekli planlarda mevcut konut alani olarak belirtilmistir.
1993 onanl planda fuar alani olarak belirtilen alan, 1995°te onanan planda su toplama

havza alan1 olarak belirtilmis olup daha sonra hazirlanan diger {ist 6lgekli planlarda ise

yine fuar alan1 fonksiyon karar1 getirilmistir.
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2009 onanli Istanbul Cevre Diizeni Planlar’yla ise doguda Kartal-Kurtkdy- Tuzla-
Gebze rayli sistem koridoru ongoriisii getirilmistir. Kartal’da gelistirilmesi 6ngoriilen
dogu ¢ekim alanini kuzeydeki yerlesimler ile Sabiha Gok¢en Havaalani ve ¢evresindeki
sanayi alanlarma baglayan bu hattin, Gebze’deki sanayi alanlarina uzatilmasi
ongoriilmektedir. S6z konusu hat, Kurtkdy’den Tuzla’ya da baglanacak sekilde
catallanmaktadir. 2009 onanli planda ise Pendik Ilgesi’ne 2 adet Egitim Bilisim ve
Teknoloji Gelisme Alan1 Ongoriisiinde bulunulmakta ve bu alanlarin nerelerde yer

alacag1 gosterim olarak planda belirtilmektedir.

Ust o&lgekli planlarin  genelinde yapilasma kosullar1 i¢in “alt Slgekli planlarla
belirlenecektir” ibaresi yer almaktadwr. Alt oOlgekli plan yapimi Biiyiiksehir
Belediyesi’nin denetiminde ve yetkisinde olup, yapilan plan calismalar1 kimi zaman
siyasetin etkisinde kalmakta ve degisen yoOnetimlere gore yon degistirebilmektedir.
Amaci alt 6lgekli planlara yon gdstermek suretiyle diizen ve biitiinliik saglamak olan {ist
Olgekli planlarda yer alan “yapilasma kosullari alt dlgekli planlarda belirlenecektir”

ibaresinin ucu ag¢ik olmasi belirsizlige yol agmaktadir.

Istanbul biitiinii i¢in 80’den giiniimiize degin hazirlanmis olan iist 6lgekli planlar
Kurtkdy ¢alisma alam 6zelinde inceledigimiz bu kisimda; Istanbul kenti iiretim ve
merkez islevleri baglaminda kentin merkez islevlerinin yayginlasmasi siirecinin kent
makroformundaki belirleyici goriilmektedir. S6ziiedilen planlarda; yeni tiretim iliskileri
ve hizmetler sektoriiniin yeniden diizenlenmesi ile gelir gruplar1 arasinda daha ¢ok
biliylimiis ugurumlar ve bu yeni gelir grubunun yasam anlayisinin yansimasi olarak yeni
konut alanlari, eglence, dinlence alanlari mevcut kentten ayrisarak makroformu
bigimlendirmistir. Bunun yanmda yeni ulasim aglar1 ile tetiklenen bu bigimlenme de
otoyollarm erisilebilirlik kosullarmi artirmasi, sadece iist gelir grubu konut alanlarmi
degil, bu altyapidan faydalanan alt gelir grubunun yasadis1 konut alanlarinin gelisimini
de tetiklemistir. Bu karsilikli etkilesim siirecinde kent makroformu yasal olarak bu

planlar eli ile yonlendirmistir (Akin 2011).
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Koy Yerlesme Konut Gelisme Sanayi Yerlesme Parklar Mezarhk Agaclandirma Orman Alanlari
Alanlar1 Alanlar1 Alanlar1 Alanlar1
1980 Onanh
istanbul G .
Metropolitan Alan | min. ifraz: p!a‘nlam"a é.l.lam OSB ile ilgili toplam insaat min. ifraz: min. ifraz:
N birim biiyiik.: alanlarda, alani max: Hifzissthha
Nazim Imar Plam 300 m?, 4h bu alanl it ileili 250 m? K 20.000 m?, 20.000 m?,
(1/50000) max.KAKS: 0,50, - | alanara ait Ligih m anunu max.KAKS: 0,05, max.KAKS: 0,05,
briit yog.: plan hitkkiimleri hmax.:6,5m gecerlidir
hmax: 6,50 m S o hmax.: 6,50 m hmax.: 6,50 m
150 kisi/ha gecerlidir.
Yeniden Seyrek
1993 Onanh Koy Yerlesme Toplu Konut diizenlenerek Fuar Alam YoguPlukta Havaalan
" .. Alanlari Alanlar planlanacak konut- Gelisme
Kurtkoanor.eSI koy yer. alanlari Alanlar1
Cevre Diizeni - ~
Revi briit yog.: 250
Revizyon Nazim briit vog.: Kisi/ha
Imar Plan i YOE.: briit yog.: svha, . Alt 6lgekli L 1/5000 dlgekli Nazim Imar Plam hazirlama asamasinda:
250 kisi/ha, g max.KAKS: 0,50, briit yog.: . .
(1/25000) 400 kisi/ha . planlarda -~ -7m kotuna kadar kisim yesil alan ve tepekotu -7m‘den
max.KAKS: 0,50, toplam ingaat . . 150 kisi/ha <
. ) ) belirlenecektir asaglya kadar olan alanlarda hmax.: 6,50 m olacaktir.
hmax: 6,50 m alani(max.): 250 m?,
hmax: 6,50 m
Mevcut Konut Toplu Konut Su Toplama Havza H |
1995 Onanh Alanlar1 Alanlar1 Alanlar1 avaalam
istanbul - ~ -
Metropolitan Alan Orta yogunluklu e ] e1s Mania planlarl, 1/25.000 dlgekli
. - . . . ISKTI'nin ilgili nazim imar planlarindan
Alt Bolge konut bolgeleri, Alt 6lgekli . . .
P yonetmelik baslayarak uygulama imar
Nazim Plam (Iptal) | alt planlarda o . .
.« . . . hiikiimleri planlarina kadar tiim planlara
(1/50000) 6lgekli planlarda belirlenecektir - :
) . gegerlidir. islenerek,uygulama bu esaslar
belirlenecektir "
dahilinde yapilacaktir.
Kentsel ve Egitim Bilisim ve
Meskun Alan Bolgesel Yesil Kentsel ve Bolgesel Havaalam Teknoloji Gelisme Rflyll Sistem
ve Spor Donat1 Alanlar: Alanlar: Giizergahlar:
2009 Onanh Alanlar1
Is.t.anb}ll Cevre Sablh? G'Ok'cen Havaalani’nin ileri teknoloji kullanan firmalarim, Kartal-Kurtk6y-
Diizeni Plam .. . . . kapasitesinin arttirilmasi L . .
Alt dlgekli Alt dlgekli . . P . teknoparklarin, iiniversitelerin, Tuzla-Gebze rayli
(1/100000) Alt 6lgekli planlarda ongoriilmektedir, o .. et .
planlarda planlarda belirlenccektir alt Slcekli planlar asamasinda ileri teknoloji enstitiileri, sistem
belirlenecektir belirlenecektir clhiriencee deta (1;1 p § AR-GE vb. birimlerin yer almasi koridoru
Y ongoriilmektedir ongorilmiistiir
caligmalar yapilacaktir.

Tablo 4.7: 1980°den giiniimiize kadar yapilmis olan iist 6lcekli planlarda Kurtkoy Bolgesi icin alinan arazi kullanim kararlan
karsilastirmasi
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Tezde de “Orman Alan1” ya da havza smirlar1 gibi alanlara dayanmadan hatta bu gibi
sinirlayict dogal esiklerle i¢ ige gegmeden olusturulmasi gereken makroformun plan
hiikiimleri neticesinde yani; planl olusturulan ¢ekim merkezleri ile Istanbul’un cevresel
ve sosyal siirdiiriilebilirligi i¢cin gerekli rezerv alanlarmni tehdit eder hale gelmesine
neden olan, ard arda getirilen arazi kullanim kararlarinda bir 6ncekini yok sayan plan

hiiktimleri derlenmis olan tablo 4.7°de goriilebilmektedir.

Uygulamalar Syn.ilhan Tekeli’nin sdylemi ile “icabinda plan” sOzlinii
hatirlatmaktadir. Ekonomik kalkinma ve siirdiiriilebilirlik admna yapilmis iist dlgekli
biitiinciil fakat hukuksuz planlar, bir 6nceki plana uygun yapilmis alt dlcekli plan ve
uygulamalarin dogurdugu agmazlarla bastan sorunlu yaratilan planlardir. Ya da {ist
Olgekte alinmayan ve alt olgekli planlara atif yapilan planlar... tiimiine bu bolge

Ozelinde incelenen planlarda rastlamak miimkiindiir.

4.2.2 Biiyiik Projeler

Kentsel degisimin katalizorleri olarak tarif edilen biiyiik etkinlikler biiyiik etkinligi en
1yi sekilde destekleyebilmek maksatli kamusal altyapiya 6zellikle de yeni ulasim aglar1
ve neticesinde otoyollarin erisilebilirlik kosullarini artirmasi, bir bélgenin bu yatirimlar
sonrast sehir i¢indeki degerinin ylikselmesi, bolgedeki arazilerin ve gayrimenkullerin
degerlerini artirmaktadir. Bunun yaninda somut fayda olarak nitelendirilebilecek;
etkinligin etkisiyle bdlgenin ilgi odagi olmasi ve taninirhiliginin artmasiyla bdlge ile
ilgili algilarin olumlu yonde degismesi ve devaminda plan kararlat: ile toplu konut
bolgesi ilan edilen bolgede mekansal gelisimin gozle goriiliir sekilde artmasi da bolgeyi

cekim merkezi haline getiren faktorler kapsamindadir.

ITEP Projesi - Sabiha Gokgen Uluslararasi Havaalan1 ve Formula 1 biiyiik
etkinliklerinin bdlgedeki etkisinin bu iki sekilde oldugu goriilmiis ve bu baglamda
calismanin bu kisminda Kurtkdy Bolgesi’nin gliniimiizdeki haline gelmesinde en biiyiik
etken olan ITEP Projesi - Sabiha Gokgen Uluslararast Havaalan1 ve Formula 1’e ait
karar ve gelisim siireci ele alinmis devaminda bolgedeki yapilagsma faaliyetleri konut

(toplukonut ve liikks villalar) - egitim binalar1 ele alinmak suretiyle bolgenin mevcut
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durumu ortaya konmustur. Degerlendirme kisminda etkinliklerin ve konut
faaliyetlerinin Bolgenin ve dolayisiyla Istanbul’un siirdiiriilebilirliginde avantaj ve

dezavantajlar1 ortaya konulmustur.

4.2.2.1 lleri Teknoloji Endiistri Parki Projesi ve Sabiha Gokcen Uluslararasi

Havaalam Gelisim Siireci

ITEP ve Havaalani1 Projesi, Savunma Sanayi Miistesarligi (SSM) tarafindan Istanbul’un
Anadolu yakasinda, Pendik Kurtkdy’de gerceklestirilmekte olan ve Endiistriyel Destek,
Arastirma-Gelistirme, Bilim ve Teknoloji, Egitim/Ogretim boyutlarmi igeren bir sosyo-
ekonomik kalkinma projesidir. ABD, Almanya, Japonya, Israil, Ingiltere, Finlandiya,
Fransa gibi {iilkelerde yillardir uygulanan ve sosyo — ekonomik bir kalkinma modeli
olan Ileri Teknoloji Endiistri Parki (ITEP) Projesi baslangici donemin Basbakani Turgut
Ozal tarafindan anafikri olusturulmak suretiyle 1980’li yillarm ortalarinda ortaya

cikmustir.

ITEP Projesi ;
a. Havacilik sektori i¢in ileri teknolojide tiretim yapilmasi,
b. Uretilecek iiriinlerin pazarlanmasi ve uluslararas: iliskilerin kolaylikla temini
icin serbest bolge olusturulmasi,
c. lleri teknoloji iiretimini Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) ve akademik ¢alismalarla
desteklemek tizere ileri teknoloji enstitiisii kurulmasi,
d. Kurulacak merkezle giicli bir ulasim saglanmasi i¢in havalimani ile
desteklenmesi,

fonksiyonlar1 lizerine insa edilmistir (Erel 2010).

Bu kapsamda; 8 Ekim 1987 tarih ve 09(87/6) sayili Savunma Sanayii Icra Komitesi
Karar1 (SSIK) ile Kurtkdy bolgesinde ITEP kurulmasma karar verilmistir. ITEP
Projesinde Planlama, koordinasyon, kamulastirma ve altyap1 yatirimlar1 i¢in Milli
Savunma Bakanligit Savunma Sanayi Miistesarligi (SSM) gorevlendirilmis ve
yatrimlarm Savunma Sanayi Destekleme Fonundan (SSDF) finanse edilmesi karara

baglanmustir.
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ITEP Modeli Projenin ana hedefleri, iilkenin ileri teknoloji ihtiyaglarinm milli
kaynaklardan karsilanabilmesi icin, kamu ve yerli/yabanct 6zel sektor yatirimlar: ile
teknolojinin ticarilesmesinin iligkilendirildigi bir ekonomik gelisim modeli iginde,
gerekli dinamik, bilimsel ve teknolojik altyapinin, gerceklestirilecek muhtelif yatirimlar
ve programlar vasitasiyla olusturulmasidir. ITEP Projesinin bir diger hedefi de,

Savunma Sanayi Destekleme Fonu’na stirekli ve istikrarl bir gelir teminidir.

ITEP Projesi, savunma boyutunun 6tesinde, esas olarak iilkemizin ekonomik ve sosyal
acidan kalkinmasmi amaglayan, diinya pazarlarinda rekabet giiclinii artiracak,

yenilik/yenilestirme (innovasyon) temelli endiistriyel bir projedir. *

29 Haziran 2000 tarihinde TBMM Genel Kurul'unda Meclis Sorusturma Komisyonu
Baskani1 Necati ALBAY konugsmasinda Projenin Baslica amaglarini asagidaki dort temel

baslik altinda tanimlamistir:

“Askeri amag: Tiirk Silahli Kuvvetlerinin artan modernizasyon ihtiya¢larinn
karsilanmasini teminen, Savunma Sanayii Destekleme Fonuna siirekli gelir imkdani
yaratacak mahiyette bir yatirimin gergeklestirilmesi, savunma sanayii faaliyetlerinin
teknolojik bazda desteklenebilecek endiistriyel bir altyapimin tesisi ve ihtiyaglar
cercevesinde askeri amagli ucguglarin  gerceklestivilebilecegi  bir havaalan
projesidir.

Ikinci amag, endiistriyel-ticari amag : Bélgede, elektronik havacilik ve savunma
sanayi alanlarinda teknoloji iiretecek, pazarlayacak bir ortam hazirlanmasi ve
bdlgenin, benzer teknolojilerin birbirlerini etkilemesiyle yeni buluslarin ortaya
ctkarilacagr bir merkez haline getirilmesi. Bu amagla, bélgede serbest bélge
statiistinde bir ileri teknoloji endiistri parkiyla Ortadogu ve Balkanlarin en biiyiik
havacilik, bakim, onarum ve modernizasyon tesislerini kapsayan bir havacilik
merkezinin de kurulmasi ongériilmiistiir.

Sosyokiiltiirel amag: Basta Istanbul'un ve ézellikle de Marmara Bélgesi Anadolu
yakasimin  ikinci  havaalam  ihtiyacimi  karsilamak  lizere, uluslararasi  bir
havaalanimin, bélgede teskil edilecek dinamik, bilimsel ve teknolojik altyapidan
yararlanarak, nitelikli personel yetistirmek tizere bir tiniversite ve yiiksek teknoloji
enstitiisiiniin, bir biitiin olarak, bolgenin ¢ehresini degistirecek, modern ve érnek
yerlegim birimlerinin tesisleridir.

Dérdiincii  amag, ekonomik-ticari amag¢ ise; yukarida anilan amaglarin
gercgeklestirilmesi neticesinde, bdlgede yapilacak 760 milyon dolart kamu, 9,24
milyar dolart dzel sektor olmak tizere 10 milyar dolarlik yatirim, bagl olarak
yvaklagik yillik 3,5 milyar dolarlik bir ciro saglanmasi suretiyle Savunma Sanayii
Destekleme Fonuna yillik asgari 350 milyon dolar gelirin temini yant sira, Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimetine de yillik 200 milyon dolar gelir temin edecek bir projedir.
Bdélgede yatirimlarin tamamlanmasiyla birlikte, toplam 35 000 kisilik dogrudan, 90
000 kisilik de dolayli olarak bir isgiicii yaratilmis olacaktir.” %

8fleri Teknoloji Endiistri Parki (ITEP) , http://www.stm.com.tr/content.aspx?pageld=79
8 TBMM 21. Donem Tutanaklari, 2000 http:/www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem? 1/yil2/bas/b122m.htm
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Amagclar1 yukarida detayli olarak anlatilan ITEP projesinin gerceklestirilebilmesi igin
Bakanlar Kurulu’nun 20 Nisan 1988 tarihli karari ile Pendik Kurtkdy’de 1301 hektarlik
alan Savunma Sanayii Miistesarlig1 tarafindan satin almarak kamulastirilmistir. Kamulastirilan bu
alan Istanbul’da ¢ok stratejik bir noktada yer almakta olup, ulasim agismdan &nemli
avantajlara sahiptir. Alanin kara ulagimi agisindan avantaji; TEM (Trans European
Motorway) ve D-100 Devlet Yolu olmak iizere iki islek otoyolun arasinda yer almasidir.
Ro-Ro kabiliyeti olan Pendik Limani’na 6 km uzaklikta olup, Pendik Deniz Otobiisii
Terminali ve Tuzla Tersanesi’ne de ¢ok yakindir. Ulkemizin en bilyik ulasim
projelerinden biri olan Marmaray Projesi ile, Istanbul’un iki yakasi, Asya ve Avrupa
Kitalar1 bogazin altindan demiryolu ile birbirine baglanacaktir. Daha sonra yapilmasi
planlanan metro hatlar1 ile Marmaray’a ve yapimi devam eden Kadikdy-Kartal metrosu-
na entegre edilecek alanin, Istanbul’un iki yakasma ulasimi biiyiik 6lciide kolaylasacak,
ulagim yoniinden avantajlar1 daha da artacaktir (Aydin& Osmangavusoglu 2009). Sz
konusu arazi, farkli kuruluslar tarafindan yaptirilan fizibilite ¢alismalarinda, Istanbul’da
bu boyutta bir Endiistri Parki yatirimi i¢in tek uygun yer olarak belirlenmistir.

Sekil 4.12: iTEP’in Konumu ve Ulasim Avantajlan

Demiryolu
Haritasi

<« **Karayolu
Haritasi

Kaynak: Aydin O.A. & Osmancavusoglu A., 2009, Teknopark Istanbul , SSM,Savunma Sanayi Giindemi
Dergisi, Ekim, s:53
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ITEP projesinin 25 yil icinde tamamlanmas1 dngdriilmiis, projenin kapsami ve etki
Olgegi dikkate almarak ulusal bir koordinasyon kurulu araciligi ile yiiriitme yolu tercih
edilmistir. On fizibilite, fizibilite, stratejik plan ve master plan safhalarini kapsayacak
bir siirecte siirdiiriilmesi dngoriilen projenin master plan hazirligi i¢in, SSM liderliginde;
genis tabanli bir koordinasyon grubu olusturulmustur.Projenin ilk master planit Nisan
1990 - 11 Ocak 1993 tarihleri arasinda Raytheon ve Aer Rianta ortakligina
yaptirilmistir.

“ITEP Projesi Master Plan1” ile belirlenen kavramsal ¢erceve dogrultusunda ve gelisen
sartlar
neticesinde ITEP, ancak tiimii tamamlandiginda arzu edilen hedeflere ulasabilmek
amaci ile proje;

1. Teknopark,

2. Sabiha Gokc¢en Havaalani,

3. Havacilik Bakim Onarim Merkezi,

4. Ticari-Sosyal Bolge,

olarak belirlenen birbirleriyle iligskili dort ana birim etrafinda yapilandirilmistir. Proje
kapsaminda, 1990’larin  sonunda SSM biinyesinde ITEP Daire Baskanhgi
olusturulmustur. Kamuoyuna GAP’tan sonra Tiirkiye’nin en biiylik projesi olarak
sunulan projede gelir getirmesi, kaynak yaratmasi amaciyla ¢aligmalara havalimanindan

baslanmustir.
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Sekil 4.13: ITEP Arazisi

*

TEKNOPARK
peethcan |8 SOSYAL VE TICARI
ALAN
OZEL ARGE YATIRIM |
ALANI [~250 hektar)
ORMAN ALANI
SABIHA GOKCEN (140 hektar)
ULUSLARARASI
HAVAALANI

HAVAALANI GELISME
BOLGESI,
2. PIST, HABOM

TOPLAM ALAN
1301 harlctar

Kaynak: Aydim O.A. & Osmangavusoglu A., 2009, Teknopark Istanbul , SSM, Savunma Sanayi Giindemi
Dergisi, Ekim, ss.52-54.

Havalimani insaat1 2000 yilinin son aylarinda tamamlanmig ve ilk ucak inisi 8 Ocak
2001'de gergeklestirilmistir. ITEP Projesinde 2004 yili sonundan itibaren HABOM ve
Havalimani’na yOnelik plan asamalarinda onemli sonu¢ odakli gelismeler yasanmaya
baslamistir. SSM biinyesinde gdrev yapan ITEP Sube Miidiirliigii, ITEP Miidiirliigii ve
Teknopark Proje Miidiirliigli olarak ayrilmis, Teknopark Proje Miudiirliigii Ar-Ge ve
Teknoloji Yonetimi Daire Baskanligi’na baglanmistir (Erel 2010).

“Sabiha Gok¢en Uluslararas1 Havaalam™

Sabiha Gokgen Uluslararasi Havaalani, Kurtkdy’de toplam 655 hektar alan {izerine
kurulu Tiirkiye'nin uluslararasi trafige acik 19, Istanbul'un 2. havaalanidir ve “ITEP
Projesi” olarak adlandirilan biitliniin 6nemli bir pargasi olup i¢ ve dis hatlara yonelik

yolcu ve yiik trafigine hizmet verecek sekilde planlanmistir.

ITEP Projesi’nin gergeklestirilen ilk birimi Havalimani’dir. Havalimani ingaat1 1998-
2000 yillar1 arasinda gercgeklestirilmis ve 8 Ocak 2001 tarihinde tamamlanip hava
trafigine agilan havaalani, 550 milyon Amerikan Dolari’na mal olmustur. Havalimani’n1
isletmek tizere 2000 yilinda hissselerinin yiizde 97’si iistlenen (SSM) Savunma Sanayi
Miistesarlig1’ na ait olan Havaalam Isletme ve Havacilik Endiistrileri A.S. (HEAS)

kurulmustur.
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Havalimani1 2007 yilinda yaklasik 3,7 milyon yolcuya hizmet vererek tam kapasite ile
faaliyet gostermistir. SSM, s6z konusu trafik artis1 ¢ergevesinde (2009 itibariyla yolcu
sayis1 6,7 milyona ulasilmistir.) Havalimani’nda ihtiya¢ duyulan tesislerin 6zel sektor
eliyle gerceklestirilmesini saglamak amaciyla 09 Temmuz 2007 tarihinde ‘“Sabiha
Gokgen Havaalan1 Yeni Dis Hatlar Terminal Binas1 Ve Miitemmimleri Projesinin Yap-
Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi” ihalesini gerceklestirmistir. Ihale
Limak Insaat Sanayii ve Ticaret A.S., GMR Infrastructure Limited ve Malaysia Airports
Holdings BERHAD Ortak Girisimi {lizerinde kalmistir. Bahse konu Ortak Girigim
Grubu tarafindan 3996 sayili kanun ve 5907 sayili Bakanlar Kurulu Karari
dogrultusunda “Istanbul Sabiha Gokgen Uluslararast Havalimani Yatirim Yapim ve
Isletme A.S. (ISG)” kurulmustur. Konuya iliskin Uygulama Sozlesmesi 19 Mart 2008
tarithinde imzalanmis, 01 Mayis 2008 tarihi itibariyle yeni yapilacak tesislerin insaat
sahast ile mevcut terminaller, (i¢ hatlar-dis hatlar-kargo), otopark ve akaryakit
tesislerinin isletimi ve yer hizmetleri 1SG’ya 20 yil siireyle devredilmistir. 20 yillik
isletme hakkini 1 milyar 932 milyon Euro karsihig1 devralan iSG, toplam 500 milyon
Euro diizeyinde de yatirim yaparak yolcu kapasitesini 10 milyon yolcudan 25 milyon

yolcuga ¢ikarmay1 hedeflemektedir.

Yatirimlarin en 6nemli bolimiinii olusturan 320.000 m?’lik kapali alani ile yeni dis
hatlar terminali, uluslararas1 normlarda insa edilmis olup 31 Ekim 2009 tarihi itibariyle
isletime almmustir.

Istanbul Sabiha Gokgen Uluslararas1 Havalimani’nin terminali ve eklerinde:

a. 4.718 arag ve 72 otobiis kapasiteli 4 kath otopark

b. Kara ve hava tarafindan ayr1 girisleri olan 4 katli ve 128 odali havalimani oteli,
c. 112 adet check-in kontuari, 24 adet self check in kontuari,

d. Gelen ve giden yolcular i¢in 20’°ser adet pasaport kontuart,

e. VIP binasi1 ve apron manzarali CIP boliimleri,

f. 400 m2 konferans salonu,

g. Yiyecek ve igecek sektoriinlin 6nde gelen markalarinin hizmet verdigi 5.000m2

restoran ve cafe alani,
h. Uluslararas1 markalari bulundugu 3.300 m2’si gidis boliimii ve 1.200 m2’si
gelis bolimiinde olmak tizere toplam 4.500 m2’lik Duty Free alani,
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1. 8 adet en biiyiik govdeli (IATA kod E) veya 16 adet orta gévdeli (IATA kod C)
ucaga es zamanl hizmet verilebilecek ¢oklu ugak park ettirme sistemi

J- EDS(Patlayici Teshis Sistemleri) bagaj goriintiileme sistemi bulunmaktadir.®’

Ayrica ISG tarafindan havaalanma ikinci pistin yapimi i¢in ¢alismalarm basladig:
aciklamasi yapilmistir. 2012 yilinda tamamlanmasi 6ngdriilen pist sayesinde Sabiha
Gokeen’in, ugaklarin inme-kalkma kapasitesi bakimindan en yiiksek kapasiteye sahip
havaalani olacagi, Airbus 380 tipi ucaklarin rahatlikla bu havaalanina inebilecegi ve tiim

bu yatirimlarla alanda yaklasik 10.000 kisiye istihdam yaratilacag: belirtilmektedir.

“Teknopark”

Teknopark Istanbul’un kurulmasi Kurtkdy bodlgesinde ITEP kurulmasma ydnelik 8
Ekim 1987 tarih, 87/6 sayil1 ve 3 May1s 1999 tarih, 99/10 sayili Savunma Sanayii Icra
Komitesi Kararlari1 (SSIK) na dayanmaktadir.

Teknopark Istanbul, Savunma Sanayii Miistesarlig1 tarafindan yiiriitiilmekte olan Ileri
Teknoloji Endiistri Parki ve Havaalam Projesi (ITEP) kapsammda kurulmus olup,
Istanbul Anadolu Yakasinda Pendik, Kurtkdy bdlgesinde Sabiha Gokgen Uluslararasi
Havaalan1 bitisiginde yer almaktadir. Yaklasik 250 hektarlik bir alanmi kapsayan
Teknopark Istanbul, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’na gore 3 Ekim
2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu karari ile istanbul Teknoloji

Gelistirme Bolgesi (TGB) statiisti kazanmustir.

Teknopark Istanbul Yonetici sirketi kurmak amaciyla Savunma Sanayii Miistesarligi
(SSM) yiizde 45, istanbul Ticaret Odas1 (ITO) yiizde 40, istanbul Ticaret Universitesi
(ITICU) yiizde 1, Havaalam Isletme ve Havacilik Endiistrileri A.S. (HEAS) yiizde 13 ve
Savunma Teknolojileri Miihendislik ve Ticaret A.S. (STM) yiizde 1 arasinda 12 Mart
2010 tarihinde ortaklik sdzlesmesi imzalanmis ve Yonetici Sirket Teknopark Istanbul A.

S. 4 Mayis 2010 tarihiitibariyle kurularak faaliyete baglamistir.

8 http://www.sabihagokcen.aero/yeni_dis_hatlar_terminali_projesi_hakkinda
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Yiiksek teknolojide 6nde gelen iilkelerden biri olmak amaciyla “Teknopark Istanbul”
icin belirlenenen hedef sektdrler: Havacilik ve Uzay, Savunma Sanayii, Denizcilik, Ileri

Elektronik, Endiistriyel Yazilim, {leri Malzemelerdir.

Toplam 2 Milyar Dolarlik bir yatirimla sekillenecek “Teknopark Istanbul”un hedefleri
arasinda 15 yillik bir gelisme siiresi sonunda 1000’e yakin firma ve 30.000’den fazla
uzman Ar-Ge personeli ve nitelikli elemanin faaliyet gostermesi, yaklagik 650.000 m?
kapali alan yaratilmasi ve ileri teknoloji alaninda yillik 5-7 milyar ABD Dolarlik katma
degerli is hacmi yaratilmas1 yer almaktadir.

Sekil 4.14: Teknopark Yerleskesi

‘oknopnn;. it

A : Ozel Yatinim Alani

T+ 0: Teknopark Alani

C : Ticari ve Sosyal Alanlar

H  :Sabiha Gokgen
Uluslararas Havaalan

HA 1 HABOM Alari

HG : Havaalani Genigleme
Bolgesi

L : Lojistik Bolgesi

Kaynak:http://www.teknoparkistanbul.com/

Teknopark Istanbul, Istanbul 6zelinde Tiirkiye’nin Uluslararasi Prestij Projesidir ve
savunma teknolojilerinin ¢ok kullanimli uygulamalarma temel teskil edecektir.
Tiirkiye’nin kendi markalarini1 yaratacagi bir teknoloji tissii olacak olan Teknopark
Istanbul, ileri teknoloji iiriin ihracatina da onemli katki saglayacaktir. Teknopark
Istanbul ayrica Ar-Ge, akademi ve is diinyasinin bulustugu, yaraticihiin iiriine

doniistiigii bir merkez olacaktir.®®

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakani Nihat ERGUN tarafindan 18.11.2011 tarihinde
temeli atilan ilk Teknopark Istanbul binalar1 kapsaminda insa edilecek 52 bin

metrekarelik 5 bloktan olusan ARGE binalarmin insasi i¢in Teknopark Istanbul A.S.

88 http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/projeler/Sayfalar/proje.aspx?projeID=161
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tarafindan diizenlenen ihale sonucunda, yiiklenici olarak segilen Uzunlar Insaat Sanayi
ve Ticaret A.S. ile 48 milyon 650 bin lira art1 KDV bedelle s6zlesme imzalanmaistir.

2012 yilinin son ¢eyreginde tamamlanmasi planlanan ve ilk asamada yaklasik 100
firmaya yer verebilecek kapasiteye sahip bloklar icin, halihazirda 450'ye yakin firma

basvuruda bulunmustur.

Teknopark Istanbul'da 12-15 yilda toplam 2 milyar dolarm iizerinde yatirim, yaklasik
950 bin metrekare kapali ofis alani, 30 bin yiiksek nitelikli personel istihdami, bine

yakin ileri teknoloji sirketi ve y1llik 6-7 milyon dolarlik toplam is hacmi 6ngériiliiyor.*

4.2.2.2 Formula 1

Tez ¢aligma alan1 kapsaminda Kurtkdy Bolgesinin yakin ¢evresini olusturmasi ve kentin
siirdiiriilebilirliginde &nemli kaynaklara sahip olan Omerli ~ Havzasinin  ekolojisine
negatif yonde etkileri olan metropol Olgegindeki yatirim Formula 1 etkinliginin

incelenmesi gerektigi goriilmektedir.

Bu dogrultuda incelenen Istanbul Park Formula 1 Pisti'nin bulundugu Akfirat
Bolgesi’nin kent i¢inde stratejik bir planin parcgasi olarak gelismedigi aksine Bolgenin
havza yerlesimi olmasi sebebiyle sehir planlama ilkeleri acisindan, gelisimi tesvik
edilmemesi gereken alan olarak degerlendirildigi goriilmektedir. Buna ragmen fist
Olcekli kararlarla yer se¢cimi saglanan yatirimlar ve metropol dlgekli donatilar bolgede
kentsel yapilasma baskilarin1 meydana getirmistir. 2001 yilinda faaliyete gecen Sabiha
Gokgen Havaalani ile Akfirat ¢evresinin metropolle biitiinlesmesini saglayacak ulasim
baglantilar1 giiclenmis, Akfirat Bolgesi yatirim yapmak i¢cin daha cazip bir yer haline
gelmistir. Akabinde yerlesim alanlarmin havza ile sinir olmasi durumu olugmustur. Bu
donemde Istanbul metropoliten alaninmn yeni geperinin gégmen isgiiciiniin gecekondu
banliyoleri ve klasik orta smiflarin parsellenmis arsalar iizerine insa ettikleri diisiik
maliyetli, az kath apartman bloklar1 ile degil; kentin yeni varsillarmin refah adaciklar:
ve yeni orta siiflar i¢in biiyiik 6lcekli toplu konut projeleri ile banliydlesmekte oldugu

goriilmektedir.

89 http://www.sanayi.gov.tr/NewsDetails.aspx?newsID=2195&Ing=tr
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F1 Alaninin idari Cografi ve Niifus Yapisi

Formula 1 Alani, istanbul’un dogal esiklerinden biri olan Omerli havzasmin icerisinde yer
almaktadir (harita 1). Bu havza, Kocaeli yarimadasinin orta ve giiney boliimlerinde yer alan
yiiksek tepelerden olusur. Havza icerisindeki tepeler, 6zellikle Kurtkdy formasyonuna ait
yumusak asit karakterli killi toprak, kum ve cakillardan meydana gelen genis diizliiklerle
birbirinden ayrilir. Havzanin en yiiksek ve 6nemli tepeleri arasinda Aydos Dagi (538 m),
Kayis Dag1 (431 m), Yelken Tepesi (410 m), Pasakdy, Cataltepe (392 m) ve Biiyiikballica
Tepe (311 m) sayilabilir.

Sekil 4.15: Omerli Havzasi (OBA lar koyu renk ile taranmistir)

KARADENIZ

Yassiada

Kaynak: Keskin, M., 2005, Formula 1 Alani ve Cevresinin Florasi, DHKD,,
http://mustafakeskin.net/rapor/formula.pdf

Formula 1 alani, Istanbul ilinin Anadolu yakasmi besleyen en onemli i¢cme su
kaynaklarindan olan Omerli baraj goliiniin hemen yani basindadir (sekil 4.14). Gol ile
arasindaki dogal tek engel Biiyiikballica tepesidir. Tuzla ve Pendik ilgeleri sinirlari igine
giren s6zkonusu alana en yakin yerlesim alanlar1 kuzeybatida Emirli, glineybatida Orhanli,

glineydoguda Sabiha Gokc¢en Havalimani ve kuzeydoguda da Gogbeyli’dir. Alan Akfirat
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beldesine yaklasik 10 km, Orhanli beldesine yaklasik 6 km, Gogbeyli’ye yaklasik 4 km ve
Sabiha Gokgen Havalimanina da yaklasik 15 km uzakliktadir.

Yerlesim alani olarak baktigimizda Tuzla ile Pendik Belediyelerinin arasinda yer almakta
olup Tuzla ilgesinin son yerlesim birimini olusturmaktadir. Formula 1 alanim1 kapsayan
Akfirat, Istanbul Ili Dogu Yakasi’nda ve Tuzla Ilgesi’nin kuzeyinde yer almaktadir.
(Keskin 2005). Akfirat sinirlari, batida ve kuzeyde Omerli Baraj Golii, doguda Kocaeli
Ili ve giineyde TEM ile tanimlanmustir. Haritada goriildiigii gibi Akfirat’m &nemli
cografi ve stratejik bir diger 6zelligi de kuzeyde yer alan Omerli igme Suyu Havzasi ve
Orman Alanlari’nin yerlesim i¢in bir esik olusturmasidir. Su toplama havzasi i¢inde
kalan Akfirat’in yogunluk ve niifus degerleri ISKI Igme Suyu Havzalar1 Yonetmeligi’'ne

gore kisitlanmustir.

Akfirat, 1978 yilinda, Kartal’a bagli bir mahalle olarak kurulmustur. 1987 yilinda
“Akfirat” ismini almis ve mahalle iken, koy statiisii kazanmistir. 1988 yilinda Pendik
ilce statiisii kazandiginda Akfirat da Pendik Ilgesi'ne bagl bir kdy olarak varligmi
devam ettirmistir. 1992 yilinda, Tuzla il¢ce oldugunda Akfirat da Tuzla’ya baglanmistir.
18 Nisan 1998 yilinda Akfirat, belde belediyesi statiisii kazanmistir. 5216 sayili
10.07.2004 tarihli Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’yla birlikte Akfirat Ik Kademe
Belediyesi statiisiine kavusmustur. Akfirat Beldesi Firat ve Tepedren olmak tlizere 2
mahalleye ayrilmistir. 22 Mart 2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5747 sayili
Kanununun 1. maddesi ile 43 yeni ilge kurulmus; 2.maddesiyle 283 ilk kademe
belediyesinin tiizel kisilikleri kaldirilarak diger ilgelerin mahallelerine doniistiiriilmiis
veya katilmistir. Bu yasaya gdre Akfirat ilk Kademe Belediyesi, tiizel kisiligini

kaybederek Tuzla Ilgesi’nin bir mahallesi olmustur.

Istanbul Park Formula 1 Pisti'nin bulundugu Tepedren koyii’niin Akfirat’a baglh
olmadigr donem olan 1997 yilinda Akfirat kdy statiisiindedir ve niifusu 2656 olarak
kayitlara gecmistir; 2000 yilinda Akfirat “belde belediyesi” oldugunda niifusunun 5140
oldugu belirlenmistir; 2007 yilina gelindiginde ise adrese dayali niifus kayit sistemi
(TUIK) verilerine gére Akfirat’in niifusu 5133’tiir. Ancak bu tarihte 2008 yilma ait
cesitli yaymlarda Akfirat’m niifusunun 20.000’lere ulastigindan bahsedilmektedir.

148



“F1’in Tiirkiye’ye Gelisi ve Yer Secim Siireci:”
Tiirkiye’nin F1’e ev sahibi olma asamasina gelme siirecinin, 1980’lerden sonra piyasa
ekonomisine ge¢mesiyle basladigii sdylemek ve bu siirece F1’in gerceklesmesi i¢in

gerekli olan ii¢ ayagin gelistirilme siireci olarak bakmak miimkiindiir.

F1’in ilk ayagi olan otomobil iireticileri 1990’larda Tirkiye’ye girmis, 1996 yilinda
imzalanan Glimriik Birligi Anlasmasi sonrasinda diinyanin sayili otomobil iireticileri,
Tirkiye’yi diinya tiretim iislerinden birisi haline getirmistir. Tiirkiye’de gilinlimiizde 15

otomobil iireticisi vardir ve bunlarin ¢ogunlugu yabancilardan olusmaktadir.

FI’in ikinci ayag1 olan sigara tireticileri 1984’ten beri Tiirk piyasasma girmislerdir. Bu
tarthe kadar devlet eliyle Tekel’in sahip oldugu sigara piyasasma yine Tekel araciligi
ile Philip Morris tirlinlerinin ithalati ile girmesi saglanmistir. Sirket daha sonra yerli
ortak olarak Sabanci Holding ile 1991 yilinda yilizde 75 Philip Mortris’in, ylizde 25
Sabancilar’in olmak {tizere Philsa’yr kurmus ve diinyanmn yedinci biiylik sigara
piyasasina sahip Tirkiye’de, ylizde 42 gibi bir paya sahip olmustur. Ancak daha sonra
2000’11 yillarda Tekel rehabilite edilerek Tirkiye’de yiizde 7 paya sahip olan British
American Tobbacco, BAT’ a satilmistir. Hatta 1996 yilindan beri Tiirkiye’de sigara
reklami yasaginin olmasi F1’in patronu B. Eclesstone’nin F1’in Tirkiye’de

yapilabilmesi sirasinda bu konu yiiziinden ikna edilmesi gerekmistir.

FI’in igclincli ayag1 olan televizyon yaymlari ise iilkemizde, 1990’11 yillarda 6zel
televizyonlarm yer almasiyla baglamistir. Once Cine 5 ardindan NTV gibi 6zel kanallar
F1 Yariglari’n1 Tiirk izleyicisine tanitmiglar ve naklen izletmislerdir. Bu alt yap1 hazir
olunca sira F1’in Tirkiye’de yapilmasini saglamak olmus ve bu girisimi baslatan kisi de
Tahincioglu Holding’in sahibi, Tiirkiye Otomobil Federasyonu Baskan1 ve daha once

Ingiltere’de Formula kurslarina katilan Miimtaz Tahincioglu olmustur.

Bundan sonraki siiregte Hiikiimet arazi tahsisi ve teminatlar konusunda, Istanbul Ticaret
Odas1 (ITO) ise, projenin yiiriitiilmesi ve desteklenmesi konusunda ikna edilmis; DSP-
ANAP-MHP Koalisyon Hiikiimeti zamaninda baslayan goriismeler AKP iktidari

doneminde sonuglandirilip, F1 Yarislar'nin 2005 yilindan itibaren 7 yil siireyle
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Tirkiye’de yapilmasi anlagmasi, 2003 yilinda F1’1 diizenleme hakkini elinde
bulunduran FAO ile gerceklestirilmistir. Buna gore Tiirkiye her y1l FAO’ya 13,5 milyon
dolar 6deyecek ve yarig pistinin zamaninda yetistirilmesi i¢in 25 milyon dolarlik
teminat mektubu verecektir. Formula’nin diizenlendigi tilkelerde bu yariglar tamamen
0zel kesim tarafindan yapilmakta oldugundan bu durum kamuoyunda daha sonra elestiri

konusu olacaktir.

2005 yilinda F1’in Tiirkiye’de yapilabilmesi i¢in alt yapi hazirlanmaya baslanmis ve
Vakiflar Genel Miidiirligii'nden 20 yilligma kiralanan Kurtkdy Tepedren mevkiindeki
ormanlik araziye (bedeli yaklasik 500 milyon dolar) F1 yarislar1 i¢in bir pist yapilmistir.
Hermann Tilke tarafindan c¢izilen pist, sahip oldugu Tilke firmasmin denetim ve
miisavirliginde Tirk proje gruplar1 tarafindan bitirilmistir. Bu is1 Tirkiye’de
tamamlayacak firma ortaklar1 arasinda, Miimtaz Tahincioglu ve dénemin ITO Baskan
Mehmet Yildirim’in da ortak oldugu Formula 1 Istanbul Yatirim A.S., FIYAS adh
firma olmustur. Bu firmaya pistin yapimimin thale a¢ilmadan verilmesi ve 60 milyon
dolara mal olmas1 dngoriilen pistin 220 milyon dolara bitirilmesi kamuoyunda tartigma
yaratmig ve bunun iizerine harekete gecen Sanayi Bakanligi miifettisleri olay1
sorusturup, ilgili kisiler hakkinda savciliga su¢ duyurusunda bulunmustur. Pistin
yapilacagi alan belirlendikten sonra bu bolgedeki arsa fiyatlarmin hizla el degistirip

arttig1 ve alan ¢evresine villalar yapildigi goriilmektedir (Asker 2010).

“F1 Alanimin Miilkiyet Yapisi:”

Hazinedar Sadri Ali Mehmet Siiheyl Vakfi’na ait vakif ormani,
ILI: istanbul

ILCESI: Tuzla

KOY: Tepedren Koyii

MEVKIl: Karaaliler Ciftligi

PAFTA: 9-10-11

PARSEL: 1092-1093 ALANI: 1.090.000.000 m2/1.180.000.000 m2
VASFI: Calilik-mera

SAHIBI: Hazinedar Sadri Ali Mehmet Siiheyl Vakfi

12 NUMARALI TAPU SICIiL KUTUGU SAYFA NO: 1091-1092
TAPU TESCIL TARIHI: 24.01.1967
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4695/ 10.10.1994 — 2B SERHI “Amme miiesseselerine ait ormanlar pargalanarak satisina

ve miiesseselere topragi ile birlikte devir ve temlik edilemez” (D6nmez 2009).

Yukarida tapu kaydi gosterilen; Osmanli padisahi III. Selim'in Maliye bakani olan
Mehmet Siiheyl Efendi'nin 1794'te vakfettigi Istanbul Tuzla’da bulunan ve iizerinde
Formula 1 pistinin insaa edildigi Karaagil Ciftligi, 1794'te kurulan Mehmet Siiheyl
Efendi vakfina ait bes gayrimenkulden biridir. Karaagil Ciftligi, 1092-1093-1094
numarali parsellerden olugmaktadir. Tapu kayitlar1 arazilerin Mehmet Siiheyl Efendi
vakfina ait oldugunu gostermektedir. Formula 1 yarislarmin yapilacagi alan 1092 ve

1093 numarali araziler iizerindedir. Yani kagit iistiinde vakfa aittir.

Ancak, Vakiflar Kanunu'nda vakiflar ve yonetimi iki sekilde tanimlanmaktadir. Vakfin
yonetimi vakfeden kisinin evlatlarima birakilmigsa buna "miilhak vakif" denmektedir.
Miilhak vakiflarda gelirlerin ya da islerin yonetimi tamamen vakif evlatlarinca ve vakif
senedi cercevesinde yapilmaktadir. Miilhak vakiflar kanunen ve fiilen hizmetlerini
yerine getiremediginin goriildiigli durumlarda Vakiflar Genel Miidiirligii tarafindan
zapt edilmektedir. Mazbutaya alinan vakiflar gelirlerden pay almakla birlikte yonetime
karigamamakta yani tamamen devlet idaresi tarafindan yonetilmektedir. Mehmet Siiheyl
Efendi Vakfi ilk kez 1963 yilinda mazbutaya aliniyor. Danistay'a yapilan itiraz sonucu
1964 yilinda mazbutiyeti kaldirilan vakif, 1984 yilinda miitevelli atanmay1p idaresiz
kaldig1 ve boylelikle 10 sene gectigi gerekcesiyle tekrar mazbut vakiflar arasina
almiyor. 2002 tarihinde vakif ailesinin en biiylik evladi Dr. Naci Yildizalp tarafindan
mazbutiyete itiraz ediliyor. 5. Idare Mahkemesi itiraz1 yerinde gdriiyor. 25 Mart 2004'te
miitevellilik yine Dr. Naci Yildizalp'e verilerek mazbutiyet kararmi iptal ediliyor. Iste
vakfin mazbut vakiflar arasinda yer aldigi 1984 yilinda miitevelli atanmay1p idaresiz
kaldig1 on sene miitevelli tayini yapilmadig1 gerekcesiyle devletin vakfa el koydugu
donemde Formula 1 yarislar1 icin Vakiflar Idaresi ile Formula 1 Istanbul Yatirim AS
arasinda Mehmet Siiheyl Efendi Vakfi’nmn tasarruf hakkina sahip olmadigi bir anlagsma

imzalan1yor.90

% http://www.aksiyon.com.tr/aksiyon/haber-13837-34-vakif-mirasina-formula-1-kondu.html
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Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcis1 Mehmet Ali Sahin tarafindan 24.04.2003 giin ve
1746 sayil olurla, 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu uyarinca ve 20 yil siireyle “Formula 1

Yatirim A.S.”ye yap-islet-devret yontemiyle kiraya verilmistir.”'

“F1 Projesi’nin Ekolojik etkileri:”

Formula 1 alanmmn tamami Omerli Baraji su toplama havzasi’nda ve ISKI i¢mesuyu
Havzalar1 Koruma ve Kontrol Yonetmeligi’ne gore kisa ve orta mesafeli koruma
kusaklar1 igerisindedir. Alan 1980 tarihli 1/50000 Slcekli Biiyiik Istanbul Nazim Imar
Plan’nda kismen orman kismen de agaclandirilacak alan kapsaminda kalmaktadir.
Ayrica 18.08.1984 tarihli Bayindirlik Bakanligi’nca onaylanmis 1/25.000 Ozel Omerli
I¢me Suyu Havzas1 Cevre Diizeni Koruma Plani’nmn uzun mesafeli koruma kusaginda,
kismen dere mutlak koruma kusagi i¢cinde, kismen de orman sayilan alan igerisinde
kalmaktadir.

Sekil 4.16: istanbul ilBiitiiii Cevre Diizeni Plani’nda Formula 1 Alam
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2B Alanlar:

. Koruma Alam d
Havza Igi Yap1 Yasag
Turizm Merkezi

A

00.000Cevre Diizeni Plani

Kaynak: Tstanbul 11 Biitiinii ‘
Sézkonusu planlara gore Istanbul metropoliten alan’’nin dogu ve bat1 yakalar1 gelisme
siireci iginde kent ve hatta bolge icin farkli roller listlenmektedir. Bu anlamda kent
biitiiniin de Omerli Havzasi’'nin da iginde bulundugu o6zellikle TEM otoyolunun

kuzeyinde kalan orman, su havzalar1 kentin; su kaynaklari, rekreasyon alanlar1 yaban

! http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTAN AK/TBMM/d22/c064/tbmm22064018.pdf
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hayat1 ve yabanil fauna, bitki Ortiisi, kentin nefes almasmi saglayan ag¢ik alanlar

bakimindan da énemlidir.”?

Ki 6ncelikle Formula Istanbul yatirim A.S’ne ait “Formula istanbul Otomobil ve Diger
Motorlu Araglar Spor ve Yarisma Alanlar1 Yapimi” projesine T.C. Istanbul Valiligi
Cevre ve Orman Il Miidiirliigii’niin 05.12.2003 tarih ve 2003/03-08 sayili karar1 ile
“CED gerekli degildir ” belgesi verilmistir.”*-"*

Mayis 2004 tarihinde Resmi Gazete’de yaymnlanan 2004/7214 Sayili 28.04.2004

Daha sonra Boélgeyle ilgili olarak 13

tarihinde Bakanlar Kurulu'nca kabul edilen “Istanbul Tuzla Akfirat Tepedren Turizm
Merkezi” karar1 mevcuttur. Alan 2634 Sayili Turizm Tesvik Kanunu’na gore “turizm

merkezi” ilan edilmistir.

Bu gelismelerin arkasindan yer se¢imine itirazlar baglamis, TMMOB Harita ve
Kadastro Miihendisleri Odas1 Istanbul Subesi, TMMOB Makine Miihendisleri Odasi,
Mimarlar Odas: Istanbul Biiyiikkent Subesi, Sehir Plancilar1 Odas1 Istanbul Subesi,
Orman Miihendisleri Odasit Marmara Subesi, Ziraat Miihendisleri Odasi Dstanbul
Subesi, CEKUL, Tiirkiye Dogayla Baris Dernegi, Tiirkiye Dogal Hayati Koruma
Dernegi, Cevre Goniillilleri Platformu ve TEMA Vakfi gibi oda, vakif ve sivil
yapilanmalar arazinin Formula 1 pist yapimi i¢in uygun olmadigiyla ilgili raporlar
hazirlamis, kampanyalar baslatmis ayni zamanda yasanan ihlallere kars1 da davalar

acarak bu siirece dahil olmuslardir. *

Formula 1 etkinligi i¢in zorunluluk ya da baglayiciligi bulunmayan bu arazinin
secilmesi ve tiim itirazlara ragmen Imar planlar1 dahi onanmamisken etkinligin
saglayacag1 ekonomik kalkinmaya katki saglayacagi diisiiniilmek suretiyle fakat devlet
tarafindan yapilan ulagim yatirimlarmin maliyeti hesaba katilmadan 10.09.2003
tarithinde Formula 1 pistinin temelleri atilmis ve Agustos 2005 de tesislerde ilk etkinlik

gerceklestirilmistir.

92 TMMO Mimarlar Odasi,Sehir Plancilar1 Odasi, Ziraaat Miih. Odasi’nca “Istanbul Tuzla Akfirat Tepedren Turizm Merkezi,
Formula 1 karar1 hk. Danistaya yapilan 20.08.2004 tarihli iptal bagvurusu .
93 TMMO Mimarlar Odas,Sehir Plancilar1 Odasi, Ziraaat Miih. Odasi’nca “Istanbul Tuzla Akfirat Tepedren Turizm Merkezi,
Formula 1 karar1 hk. Danistaya yapilan 20.08.2004 tarihli iptal bagvurusu .
% http://www.zmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=350&tipi=24&sube=0
9 http://www.cekulvak fi.org.tr/haber/formula-i-icin-kullanilmak-istenen-alanla-ilgili-basin-aciklamasi
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Ilk Formula 1 Grand Prix(Isi 21 Agustos 2005 ]te yapilmis olup bu yaris1 3 giinde 182
bin kisi izlemistir. 2006 /da yapilan ikinci yarista izleyici sayis1 135 bine, 2007(1de 90
bine inince pistin isletmeciligini yiiriiten FIYAS ve MSO firmalar1 zarar gordiikleri
gerekgesiyle Istanbul Park’it 2021 yilma kadar Formula 10Jin patronu Bernie
Ecclestona’a kiralamiglardir. 2008 yilindaki yarisi izleyenlerin rakami 80 bine inerken,
2009(]da da ilgi azlig1 nedeniyle rakam 80 binlere kadar gerilemistir. 2010 yilinda 110
bin kisinin izledigi yaris1 *® 2011 yilinda 115 bin kisi izlemistir.””’

Tablo 4.8: “Yillara gore istanbul Garnd Prix izleyici sayis1”

Ylllar 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010 | 2011
Izleyici Saysi(bin) | 182 135 90 80 80 110 115
Kaynak: Cesitli kaynaklardan derlenerek hazirlanmaistir.

Yapilan tesvik ve tanitim neticesinde ilk olarak etkinligi 182 bin kisi izlemis olmasina
ragmen bu say1 yukaridaki tablodan da goriilecegi gibi hep diismiis Ote yandan 5
milyon dolarlik pistin yillik bakim ticretinin yiiksekligi nedeniyle ve bakim giderlerinin
karsilanmasi i¢in pist yukarida da belirtildigi gibi 3 milyon dolara FAO’ya
kiralanmistir. Tiirkiye nin ve IstanbulClun en biiyiik uluslararasi tanitim projelerinden
biri olarak, Istanbul Ticaret Odas1 (ITO) ve devletin ortak projesi seklinde hayata
gecirilen ve 203 iilkede yapilan yayinlar iizerinden milyonlarca izleyiciye ulasma ve
tanitim sdylemleri ise gergeklestirilememis tistelik yurt icinde yaymlanma hakki da 6zel
televizyonlar arasinda rekabet konusu olmus ve neticede TRT 7 milyon dolara bu hakk:
satin almistir! Higbir lilkede devlet tarafindan finanse edilmeyen fakat iilkemizde devlet
destegiyle yapilmaya baslanan (Asker 2010) FI ile ilgili olarak iTO Baskani Murat
Yalgintas; [1201201de yarislar olmayacak gibi gériiniiyor, Formula 1[Jin Istanbul(lda
yapilabilmesi i¢in ya da herhangi bir iilkede yapilabilmesi i¢in o iilkenin Formula 1
yonetimine 6denmesi gereken bir meblag var. Bernie Eccleston 26 milyon dolar istiyor.
Bu talebe devletimiz sicak bakmadi’™ 111! seklinde agiklama yapmustir. Bu ifadenin
bunca basarisiz sonuca ragmen yapilabilmesi ve devletin organizasyonun

yapilamamasinda birincil nedenmis gibi adres gosterilmesi ise oldukea traji komiktir.

% Kotii hava frenledi Formula 1@de son Istanbul seyircisi 110 binde kald1-05.05.2011- Otomobil Gazetesi
http://www.otomobilgazetesi.com/otomobil.php?id=9701

o7 Fotomag Gazetesi , 08.05.2011/ http://www.fotomac.com.tr/Genel/2011/05/08/istanbul-parkta-115-bin-seyirci

% Fotomag Gazetesi, 08.05.2011/ http://www.fotomac.com.tr/Genel/2011/05/08/istanbul-parkta-115-bin-seyirci
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Tiiketim toplumlarinda kar getiren en 6nemli sektorlerinden biri olan eglence sektorii ve
onun en Onemli nesnesi olan otomobilin kullanildig1 F1 yarislar;; 1980 sonrasinda
izlenen neo-liberal politikalar sonucunda diinya ile biitiinlesen ve bu siirecte tiiketim
toplumu haline gelen doniisen Tiirkiye’de, diizenlenmek i¢cin hem ekonomik hem politik
zemin bulmustur.Ancak bir girisim olarak bunun risklerini yiliklenecek yerli girisimci
gelismedigi i¢in tiim alanlarda oldugu gibi bu yarislar da devlet destekli yapilmis ve

kamu gelirleri bunun i¢in harcanmistir (Asker 2010).

Tirkiye’nin tanitimina katki ve gelir elde etmek icin “yer se¢imine yapilan itirazlara
ragmen” donemin iktidarlar1 tarafindan destek verilen bu proje tam bir fiyaskoyla
sonu¢lanmis yapilan onca masrafa karsm atil bir tesise sahip olunmus ve isin geri
doniisii Omerli Havzasi'na ve Istanbul halkma dogal kaynaklarin tahribati seklinde
olmustur. Akfirat ‘ta ise Havza sinirma dayanan kapali villa siteleri olusmus, bunun
yaninda Akfirat'a bagli Tepedren ile Kurna'da, Ballica ve Gogbeyli gibi Pendik'e bagl
koylerde de ¢iftlik arazileri ve genis Olgekli arazilerde arsa spekiilatorleri cirit atar hale
gelmistir. Ki  300-500 metrekarelik hisseli arsalar bile ilgi gormekte emsalleri 6rnek
gosterilerek olusturulan timitle imarsiz, hisseli kiiglik parsellerin 300-350 metrekaresi
20-25 bin TL, imarh 350-400 metrekare arsalar ise 55-60 bin YTL'den satilabilirken,
sorunsuz, villa imarl arsalarin metrekare fiyatlar1 ise zaman zaman 200 dolara alic1
bulur hale gelmislerdir. Cok biiylik bir hizla degisen Kurtkdy-Akfirat-Aydmnli
bolgesinde ve TEM'in daha kuzeyinde yer alan kdylerde yabanci yatirimcilarin dahi
genis arazi kovalamaya basladigi, 6zellikle Orhanli ve Akfirat'in, konut yatirimlarinda
daha da yol alacagi belirtiliyor. Emlak¢ilar, Aydinli ve Orhanli'da da konut

yatirimlarmin arttigina dikkat ¢ekmektedir.”

%% istanbul’a Giris Kapist Tuzla’da Parliyor. 12.03.2008
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4.2.2.3 Konut Alanlari:

Kurtkdy Bolgesinin hizli gelisimindeki 6nemli faktorlerden biri olan konut gelisimi ele
alindiginda alanin 1985 yilinda Kurtkdy Bolgesi’nin merkezi hiikiimet tarafindan ve
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin koordinatorliigiinde, uydukent planlamasinda
Bahgesehir ile birlikte pilot bolge secilmesiyle, 1987 yili onanli “Kurtkdy Toplu Konut
Alanr” Uygulama Imar Plant’nin uygulamaya baslanmasiyla ve bolgede ITEP Projesi ve
Sabiha Gokcen Havaalant yapim fikrinin olusmasiyla, 1990’l1 yillardan itibaren
Kurtkdy’e olan talebin giderek arttigi, bolgenin daha fazla taninmaya ve go¢ almaya
basladig1 dolayisiyla bu durumun Kurtkdy bolgesinin gelisimi iizerinde gozle goriiliir
bir etki yarattigi ve bolge niifusunu artisina yol agtigi  goriilmektedir. (Yukarida

Kurtkdy Bolgesi Niifus Durumu bashigi altinda niifus verileri incelenmistir.)

Ayrica Narin (2010) Kurtkdy’iin Gayrimenkul Yatirimlarmin Rant Etkisini Incelendigi
tezinde bdlgenin 1990-2009 doneminde, sdzkonusu bolgeyi olusturan Yenisehir,
Camlik, Harmandere ve Kurtkdy Mahalleleri’nde reel biiylime oranlarinin yiizde 1358-

1873 arasinda oldugunu ve bolgedeki gayrimenkul fiyatlarinin swra disi oranlarda

arttigini tespit etmistir.

Sekil 4.17: Kurtkoy Bolgesinden Bir Goriiniim

“HE aEfies
Kaynak: www.havadanemlak.com

Bu gelisim siirecinde Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKIi)’nin, KIPTAS m ve diger
bircok taninmis insaat firmasinin Kurtkdy Bolgesi’nde farkli olanak, fiyat ve kalite
secenekleri sunan ¢ok sayida konut tirettigi goriilmektedir. Konut projelerinin agirlik
merkezi Yenisehir Mahallesi olmakla beraber, Camlik Harmendere ve Kurtkdy

mahallelerinde de bir¢ok proje yer almaktadir.
Pendik Belediyesi Kent Bilgi Sistemi (KBS) Birimi’nden alinan verilere gore 2006-

2007 doneminde Yenisehir Mahallesi’'nde 14.603 konut, Camlik Mahallesi’nde 2.527
konut, Harmandere Mahallesi’nde 2.230 konut ve Kurtkdy Mahallesi’nde 3.866 konut
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tespit edilmistir. Kurtkdy Bolgesi’nde 2006-2007 doneminde toplam konut sayisi
23.226 olarak bildirilmistir.

Bunun yaninda Formula 1’in tetikledigi ve Akfirat’ta yiiksek gelir gurubuna hitap eden
kapali villa siteleri de ¢alisma alaninin yakin ¢evresinde Omerli Havzasi Orta mesafe
koruma kusaginda yapilagelmektedir. Akfirat Villalari, Arkeon Evleri, F-2 Evleri,
Tepedren Koru Evleri, Kirklar Vadisi, Kugu Evleri, Istanbul Parkville, Sultan
Konaklari, Tepedren Villalar;, Kanarya Konaklari, Istanbul Park Konaklari, Ispanyol
Evleri, Millenium Park Villalari, Tepe-Park Villalari, Akfirat Evleri, Formula Country,

Erguvan Evleri bu kapsamda yapilan villa siteleri olarak siralanabilir.

4.2.2.4 Egitim Kampiisleri

Bolge metropol Olcegindeki 6zel egitim kurumlariyla dikkat ¢ceken ve bu kurumlar
iizerinden de pazarlanmasi yapilan bir bdlgedir. Bolgede Sabanci Universitesi, Okan
Universitesi, Kog¢ Lisesi ve yakm gelecekte acgilacak Istanbul Ticaret Universitesi,
Alarko Universitesi, Sisli Terakki ve Fenerbahge Kolejleri ile Kurtkdy her diizeyde

egitim olanaklar1 sunmaktadir. Bu olanaklari ile de bolge niifus ¢ekmektedir.

“Kog¢ Lisesi”: 1988 yilinda lisesi, 1998 yilinda ilk6gretim okulu agilan Vehbi Kog¢
Vakfi tarafindan kurulan Kog¢ Lisesi Akfirat Bolgesi sinirlar: i¢inde; egitim merkezi,
idare, yatakhane, kiitiiphane, kafeterya, O0gretmen lojmanlar1 ve diger tesislerden
olusmakta ve toplam 28.000 m® alana sahip bulunmaktadir. Ayrica egitim kompleksi
seklinde insaa edilen Kog¢ Lisesine bitisik ve Kog¢ Lisesi 6gretim gorevlileri i¢in 12

dubleks ve 12 tek katli ev bulunmaktadir.
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Sekil 4.18: Kog Lisesi

[ DUMANKAYA SPONSORLUGUNDA

Kaynak: www.havadanemlak.com

“Sabanc1 Universitesi”: Orhanli’da yer segen, Sabanci Vakfi tarafindan 1.353.000 m2
alan {izerine kurulan Sabanci Universitesi 1999°da ogretime baslanustir. Bolgedeki
gayrimenkul danigmanlar1 biiyiik egitim kurumlarinin bdlgede arsa aradiklarini, hatta
bir kisminin, bolgeden ortalama 200.000m2’lik araziler satin aldiklarini, bir siire sonra

ise egitime baslayacaklarini belirtmektedirler.

“Okan Universitesi”: Okan Universitesi, Okan Kiiltir, Egitim ve Spor Vakfi
tarafindan resmi olarak 1999 yilinda kurulmus, egitim-6gretime ise 2003-2004
akademik yilinda baslamistir. Hizla biiyiiyen Universite, 2006-2007 gretim yilidan
itibaren, Formula 1 pisti yanindaki, 250 bin metrekare alana kurulmus Akfirat
kampiisiine yerlesmistir. Okan Universitesi, 3500’e yakm oOgrencisiyle, 2008-2009
ogretim yilina 5 Fakiilte, 1 Yiiksekokul ve 1 Meslek Yiiksekokulda toplan 65 bolim ile
devam etmektedir. Ayrica Kampiis alani igerisinde 2008'de hizmete giren; 22 bin
metrekare kapali, 5 bin metrekare agik alana sahip "Okan Yasam Merkezi", Sosyal
Merkez ile Saglik ve Spor Merkezi olmak iizere iki boliimden olusmaktadir. Sosyal
Merkez'de stipermarket, kiitliphane, sinema, oyun salonu, eglence merkezi, kafeteryalar,

solaryum, magazalar, seyahat acentasi, tekno market, banka ve restoranlar bulunmakta,
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Saglik ve Spor Kompleksi ise kapali spor salonu, kapali ylizme havuzu, fitness salonu,
plates ve aerobik i¢in stiidyolar, squash salonlari, buhar odasi, sauna, masaj odalari,
kosu alan1 ve revirden olugsmaktadir. Tenis kortlari, hali saha, basketbol ve voleybol

sahalar1 da acik alanda bulunmaktadir.'®

4.4. KURTKOY MEKANSAL BUYUMESININ SURDURULEBILIRLIK
DEGERLENDIRMESI

Kurtkdy Bolgesi'nin gelisimi Istanbul Metropolii'niin gelismesindeki 6zgiin

unsurlarindan ayri1 diisiiniilemez.

Ki Kurtkdy Bolgesi’nin gelisiminde etkili olan faktorler siralandiginda bu faktorlerin
“birincisinin, bogaz gecisleri ve buna bagh cevre yollar1 sistemi” oldugu
goriilmektedir.Cevre yollarmin  sundugu ulasim imkanlartyla bugiin - Kurtkdy
cevresindeki sanayi alanlar1 meydana gelmistir. Sanayinin kent c¢eperine
desantralizasyonu ve 1989 yilinda ikinci bogaz kopriisiiniin faaliyete gecmesi, Kurtkdy

cevresindeki bugiinkii sanayi yapisini giiclendirmistir.

“jkinci unsur; Istanbul Miicavir Alam icinde ve disinda belde belediyelerinin
olusumudur”. 23.07.2004 yilina kadar 12.12.1984 tarihli 3030 sayili1 belediye yasasi
yiiriirliikte kalkmistir. Bu yasaya gore belde belediyeleri 3030 sayili belediye kanunu
disinda kalmaktadir. Bu yiizden de belde belediyelerindeki imar planlari 3194 sayili
imar kanununun 8. maddesine gore belediye meclisince onaylanarak yiiriirliige girerken,
IBB'nin bu alanlarda yetkisi bulunmamaktadir. Bdylece kent ceperlerinde hizli ve

kontrolsiiz bir yapilasma stireci baglamistir.

“Uciincii unsur ise 1999 Marmara Depremi’dir”. 1999 Marmara Depremi
sonrasida, Istanbul’da yer segim lciitleri acisndan énemli degisiklikler yasanmustir.

Kisilerin alim gii¢lerine gore; oncelikli olarak daha saglam zeminli semtlere kars1 bir

http://www.okan.edu.tr/sayfa/universitemizin-tarihcesi

159



talep artis1 olmus, Istanbul’un kuzey alanlarinda, icme suyu havzasi ve orman ici

bolgelerde az katli yeni yerlesimlerde yogunluklar yasanmistir.

Bolge halkina gore bu faktorlerin her bir1 kendi 6zelligine gére ekonomik yonden
bolgeye olumlu katkilar saglamistir. Ancak c¢alisma neticesinde bu ekonomik katkinin
kisa vadede ve bireysel optimum yoniinden menfaat kazandirdigi, uzun vade de ise bu
kazanimlarin sosyal denge ya da cevresel siirdiiriilebilirlige katkilar1 noktasinda zararlar
vaat ettigi doga iizerindeki tahribattan ve de bdlgede olusan ayrismis topluluklardan

goriilebilmektedir.

Oyle ki; Formula-1 etkinligi i¢in Akfirat’in segilmis olmasi ve 2003 yilinda pistin
insasina baslanmasi ile birlikte Akfirat kentsel desenin donlismesinde gozle goriiliir bir
etki yaratmig, Akfirat hizla gayrimenkul piyasasi giindemine girmis ve “villa kent”
olarak adlandirilan bir bolge haline gelmistir. Bunun yaninda pistin yapilacagi alan
belirlendikten sonra bu bolgedeki arsa fiyatlarmin hizla el degistirip arttigi ve alan

cevresine yaygin olarak villalar yapildig1 goriilmektedir (Asker 2010) .

Bunun yaninda bolge topraklar1 o donem belde belediyesi yetkilileri eliyle rantiyecilere
pazarlanmistir. Oyleki Formula 1 ncesi metrekaresi 5 dolar olan arsalar bir y1l i¢inde
20 kat degerlenerek 100 dolara ¢ikmis. Hatta o donem de beldede satilik tek metrekare
arsa kalmadig1 yoniinde haberler yapilmistir. Biiyiik boliimii dev holdingler tarafindan
kapisilan arsalarin tiimiiniin villa ruhsatli oldugu ve belediyeden alinan villa ruhsati
1.127'ye ulastig1 ve villa fiyatlarinin 500 bin euro'ya firladig1 yazilmistir.Bununla
birlikte bolgeden kimlerin arazi aldig1 da asagida gosterilmistir.

Tablo 4.9: “Bolgede arazi satin alan Kisi ve kurumlar”

Arazi Satin Alan Kisi- Kurum Isimleri Doniim
Sabanci Holding 270
Kog¢ Holding 400
Ulker Grubu 1.000
Milpa 140
MNG Holding 1.000
Yap1 Merkezi 350
Aziz Yildirim 280
KorkmazYigit 200
MustafaOzkan 10.000
Yalim Erez 600

Kaynak: http://'www.yapi.com.tr/Haberler/akfirata-fl-piyangosu-vurdu_27290.html
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Ayrica Formula 1 alanm turizm alani olarak ilan edilmesi, bu alanda bir otomobil yaris
pistinin insaatinin gergeklestirilmesi, inceleme sahasmin yakininda tiim planlama karar
ve ilkelerine aykiri olarak yeni bir yapilasmaya neden olmus, bu da Omerli barajmin
beslenmesinde olumsuzluklar yaratmistir. Formula 1 yariglarinin bir ayagimnin
yapilacag pist i¢in Formula 1 sahasi olarak nitelenen alan, oteller, alis-veris merkezleri,
teknik ve diger yasam destek servisleriyle biiylik bir niifus kitlesini kendine
cekmektedir. Inceleme sahasinda yer alan yerlesmelerin yoneticileri, gecekondulagsmayi
onlemek i¢in burada villa tipi konutlar1 6zendirdiklerini ve imar planlarmi buna gore

diizenlediklerini belirtmektedir (Ave1r & Doker 2005).
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Sekil 4.19: Liiks villa sitelerinin havza ile icice girmisliginin resmi

Kaynak: Doénmez F., 2009, Biiyiik C")lg:ek'l'i Etkinliklerin Kente Girisi ve Neoliberalizmin Déniisen
Mekanlart: Formula 1 ve Akfirat Ornegi, Y.Lisans Tezi, MSU

Sekil 4.20: Formula 1 projesinin havza alaninda yaptig1 tahribati

L/ - ¥ - .
4 - /8 , >4
Kaynak: Dénmez F., 2009, Biiyiik Olgekli Etkinliklerin Kente Girisi ve Neoliberalizmin Déniisen

Mekanlari: Formula 1 ve Akfirat Ornegi, Y. Lisans Tezi, MSU
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Sekil 4.21: Omerli havzasinda yakin dénemde meydana gelen degisimler
a-Tepeiistii b- Gog:beyll

c-Formula 1 sahasi

Tt ST ROTHO S s

B A DR Ghvemna

Kaynak: Avci, S & Doker F., 2005 Omerh Havza51 Istanbul da Mekansal Deglslmm Uzaktan Algilama Metodlar1 {le Belirlenmesi , Ege Cografi Bilgi Sistemleri
Sempozyumu, ss. 91 103.

Yukaridaki hava fotograflarindan da acikg¢a goriilebildigi gibi konut alanlar1 ve biiylik 6lgekli projeler havza alanlari ile i¢ i¢e bir yapilanma
gostermektedir. Ulasim yatirimlarinin da bu olusumlar1 destekleyecek sekilde kuzeye kaymasi havza alanlar1 iizerindeki baskilar arttiracak,
bu alanlarin belki de imara a¢ilmasinin 6niinde durmay1 giiglestirecektir. Bu nedenle plan karalar1 alinirken sehrin giineyindeki yerlesimlere

hizmet edecek yatirimlar yapilmali, dogal alanlar tizerindeki baskilar azaltilmalidir.
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Sekil 4.22: Omerli havzas1 1975 yih Sekil 4.23: Omerli havzas1 1996 yih
genel arazi kullanim genel arazi kullanim

Sekil 4.24: Om_er_li havzasi 2005 yih genel arazi kullanimi.

Matre &
0 240 5000 N
E L

Kaynak: Avei, S.& Déker F., 2005, Omerli Havzas Istanbul’da Mekansal Degisimin Uzaktan Algilama
Metodlart Ile Belirlenmesi , Ege Cografi Bilgi Sistemleri Sempozyumu, ss. 91-103.

Bir dnceki sayfa ile birlikte yukarida Omerli Havzasi’nin yillara gore arazi kullanim
durumlarin1 gosterir haritalarda siyahla gdsterilen yerlesim alanlarmin havza igine dogru
her gecen giin hizla girdigi goriilmektedir. Kentin sosyal ve ¢evresel siirdiirtilebilirligini
tehlikeye sokacak sekilde gelismesini doguran sonuclarin igsel ve digsal birgok faktore
bagl oldugu goriilmekle beraber bu olumsuz gelisme de 80’li yillarla birlikte
uygulanmaya baslayan neoliberal politikalarin etkili oldugu goériilmektedir.
Stirdiirtilebilir kent formunun anlatildigi birinci boliimde farkli goériisler olmasma
ragmen siirdiiriilebilir kent baglaminda kompakt kent kavrammm 06ne ¢iktigi
goriilmektedir. Ancak bu caligmada ele alinan Kurtkdy bdlgesinde kentin dogal esik
alanlar1 ile konut alanlarmin smir hale geldigi, yer yerse i¢ i¢ce girdigi goriilmekte bu

durumunsa siirdiiriilebilir kentsel gelisme ile bagdagmadig1 goriilmektedir.
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5. SONUC DEGERLENDIRME

“Kentlerin stirdiiriilebilirligi ya da siirdiiriilebilir kentsel kalkinma bazilarinca olanaksiz,
bazisina gore sadece bir iitopya, digerlerine gore ise kaginilmaz bir zorunluluktur.
Kentlerin tiiketim agirlikli yapisi, plansiz biiylimesi, yasanan asir1 ¢cevresel bozulmalar,
kaynak tiiketimi, sosyal kesimler arasindaki bdliinmiislik bazilarinda onlarin
stirdiiriilemez niteliklerini ya da bunun ancak ideallerde yasayabilecegi diisiincesini 6ne
cikarsa da her tirli olumsuzluga ragmen kentler basarili yOnetimleri ve cekici
ozellikleriyle, insanlarin yasamayi arzuladiklar1 yerlesim alanlaridir (Palabiyik 2005)”
Benzer olarak her seye ragmen Istanbul da ¢ekim &zelligini kaybetmeyen, kontrolsiiz

genisleyen ve bu yoniiyle de siirdiiriilebilirligi tehlikede olan bir kenttir denilebilir.

“Avrupa diizeyinde siirdiiriilebilirlik kavraminin kentsel odakli sorunlar cergevesinde
ele alindig1”(Yazar 2006) goriilmekte tez kapsaminda da siirdiiriilebilirlik siirdiiriilebilir
mekansal gelisim boyutu ile ele alinmaya calisilmistir. Bu baglamda yapilan irdelemeler
neticesinde Istanbul'un yasa dis1 ve kontrolsiiz gelismesinin temelinde; kentin ¢ekim
giicliniin tilke ve bolge 6lcekli neoliberal politikalarla dengelenememesine dayandigi ve
Istanbul iizerinde olusan asir1 talebin yerel yonetimlerce karsilanamamasmim, kentin
kontrolsiiz bir bigcimde biiylimesi sonucunu dogurdugu goriilmiistiir. Strdiriilebilir ve
planli gelismenin Oniindeki en 6nemli engel olarak goriilen s6z konusu siire¢ bugiin de
devam etmekte olup; gerek iilke 6lgekli, gerekse de bdlge dlgekli dinamikler istanbul'u

sekillendirmektedir.

Bu baglamda kent makroformunun sekillenmesinde en 6nemli etkenlerden birinin
ulasim kararlar1 oldugu ve Istanbul i¢in 6zellikle E-5 ve TEM otoyollar1 tanimlayici bir
kirilma noktas1 olarak yer aldigi goriilmiistir. Bu akslar siire¢ icinde sanayiden
hizmetler sektoriine doniismiis, kuzey ise iiretim alanlar1 i¢in isgiicli depolar1 olan konut
alanlariyla sarmalanmustir. Istanbul makroformunun gelisimini tarihsel siire¢ icerisinde
sanayi yer secimi kriterlerine gore inceleyen Ak (2011) Istanbul Sanayi Odas1 (ISO)

1998 verilerinin mekansal eslestirilmesine dayali ¢calismasinda; her 10 yilda bir sanayi
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birimlerinin kentin bir dis ¢emberine dogru hareket etmekte oldugunu ve bosalttiklar
alanlarm hizla merkez iglevlerine konu oldugunu sdylemektedir(Akin 2011).

Tezin 3. Boliimiinde kapsamli olarak irdelenen 1990’11 yillar ile birlikte iiretim, iletisim
teknolojilerinin degismesi, hem sanayinin 6lgegi (biiyiik, kiiclik ve orta olgekli sanayi),
hem uzmanlagma alt sektorleri, hem de mekansal yer secim tercihlerinin degismesi
sonucu bu mekansal hareketin hizlanarak kentsel makroformu yeniden bigimlendirdigi
goriilmiistiir. Asagida 1975 yilinda baslayarak 5 yillik araliklarla Istanbul’un kentsel
gelisiminin izlenebildigi sekillerde, makroformun Istanbul siirdiiriilebilirligini tehlikeye
atacak sekilde kuzeye dogru hareketi gosterilmektedir.

Sekil 5.1: istanbul makroformunun yillara gore kuzeye dogru genislemesi

M Sea
-

1975

1980 1995
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1985 2005

Kaynak: Terzi, F. & Kaya, H.S., Eylil 2010, Analyzing Urban Sprawl Patterns Through Fractal
Geometry: The Case of Istanbul Metropolitan Area, itiidergisi/a mimarlik, planlama, tasarim,
9(2), ss.166-178

Kentin ekolojik olarak olumsuz nitelendirilebilecek bu gelisimini; Amerikan Ulusal
Havacilik ve Uzay Dairesi Nasa tarafindan uzaydan ¢ekilmis 1975 ve 2011 yillarina ait
asagidaki goriintiilerde agik¢a gormek miimkiindiir. Resimlerde gri ile gosterilen alanlar
betonlasmay1 gosteren alanlardir. Bu resimlerde calisma kapsaminda inceledigimiz
donem olan 80 sonrasinda uygulanan politikalarin etkisi ile Istanbul’un kuzeye dogru
mekansal olarak genisledigi gostermektedir.

Sekil 5.2: Amerikan Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi NASA 1975 yihindan 2011
yilina Istanbul Makroformundaki degisimi betonlagsmay1 gosterir resim.

Bor poris
e Srrail

Kaynak:
http://dunya.milliyet.com.tr/istanbul-36-yilda-boyle-degisti /dunya/dunyadetay/30.01.2012/1495706/default.htm
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Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), Yerlesme - Sehirlesme Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu’nda “Avrupa Birligi i¢cinde yaratilan ekonomik art1 degerin belirli
alanlarda yigilmasi; gelismislik farklarmin fonlarla finanse edilmesi; yeni liye iilkelerin
Birlige tasidigi dengesiz gelisme sorunlar1 ve aday iilkelerin potansiyel sorunlari,
Avrupa Birligi’nde siirdiiriilebilir gelismenin sektorel gelismeleri ve mekansal gelisme
politikalarmin egsgiidiim altina alinmas1 geregini dogurmustur. Kentler ve ¢evrelerinde
olusturduklar1 etki alanlari, kir-kent arasi iligkilerin yeniden tanimlanmasi geregi kentsel
yerlesmeleri izerinde daha dnemle durulmasi gereken yapilara doniistiirmiistiir. Dengeli
gelismenin saglanmasinda ¢ok merkezli yap1 arayislarinin 6n plana ¢ikmasi, dogal,
tarithi ve kiiltiirel degerlerin korunabilmesi “mekansal gelisme” i¢in yeni ve ortal
politika arayislarinin  oniinii agmustir.'”'denilmistir. Bu goriiste siralanan dengeli
gelisimi saglayacak, ¢ok merkezlilik, dogal, tarihi ve kiiltlirel degerlerin korunmasinin
desteklendigi siirdiiriilebilir “mekansal gelisim”i hedef alan 2009 onanli 1/100.000
Olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani’nda ki korunmas: gerekli bolgelere sinir alanlarin

alt merkez olmasmin ¢eliskileri bu kisimda degerlendirilmistir.

Istanbul’un siirdiiriilebilirligi agisindan dogal esik kabul edilen, yasam kaynaklarmni
barindiran ormanlar ve havzalar; 2009 onanli 1/100.000 Olgekli Istanbul Cevre Diizeni
Plan1 Raporu Yedinci Boliim — Plan Kararlar1 ve Gerekgeleri 7.1.3.5. Cevresel
Siirdiiriilebilirlik Acisindan Kritik Oneme Sahip Alanlar bashg: altinda ele almmustir.
Planda net bir ifade ile bu alanlarin “dogal islevi bozulmamasi gereken kritik
ekosistemleri”, “hassas ekosistemleri”’, “dogal islevleri geri kazandirilmasi gereken
alanlar1”, “su dongiisiiniin siirdiiriilebilirligi agisindan kritik 6neme sahip topraklar1”,

“ekolojik koridorlar’” ve “erozyona duyarli alanlar1” bilinyesinde barmndirdig:

belirtilmektedir.

Yine ayni planda, Cevresel Siirdiiriilebilirlik A¢isindan Kritik Oneme Sahip Alanlarda
“yapilacak her tiirli faaliyetin bu 0Ozel dokuya zarar vermeyecek diizeyde
gergeklestirilmesi” ilkesi benimsenmekle beraber; iizerinde yapilasmanin olmadigi
“cevresel siirdiirtilebilirlik acisindan kritik 6neme sahip alanlar” in dogal karakterinin

korunmast ve “korunan alan yoOnetimi” yaklasimmin uygulanmas: gerektigi

191 Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), Yerlesme - Sehirlesme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu S.38
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belirtilmistir. Dogal karakteri disinda fonksiyon verilen cevresel siirdiiriilebilirlik
acisindan kritik onem tasiyan yapilasmis alanlarda ise bu karara tezat teskil edecek
sekilde; alt 6lgekli plan calismalarinda ilgili kurumlarin goriisii, alanin sahip oldugu
ozellikler ve yapilacak analiz sonuglarina gore almmasi gerekli Onlemlerin
(sagliklagtirma, yogunluk azaltma, tasfiye, mutlak surette koruma altina alma gibi)
alimmasi karar1 alinmistir. Bu kararla; projeksiyon olusturmasi gereken iist dlgekli
planlar, olmas1 gerekenden farkli olarak alt 6l¢ekli planlara atifta bulunarak ve agik

uclu birakilarak esneklestirilmis ve duruma gore sekil alabilecek hale getirilmistir.

Bunun yaninda yine Istanbul Metropoliten Planlama ve Kentsel Tasarim Merkezi (IMP)
tarafindan hazirlanan sdzkonusu plan notlarinda Istanbul’da, yukarida deginilen
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013),  Yerlesme - Schirlesme Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu’nda da desteklenen alt merkezler ve cazibe merkezleri yaratilarak
tek merkezli yapidan ¢ok merkezlilige dogru mevcut kent merkezi iizerindeki baskinin
dagitilmas1 ve Istanbul’un dnlenemeyen gelisiminin planl bir bigimde absorbe edilmesi
hedeflenmistir. Ancak s6zkonusu kararlarin igerik ve uygulama alanlar1 tez kapsaminda
da bulunan ve alt merkez olarak ongoriilen bu boélgelerin; Cevresel Siirdiiriilebilirlik
Acisidan Kritik Oneme Sahip Alanlar ile etkilesim igerisinde oldugu ve bu yoniiyle bu
iki kararin da uygulama agisindan birbiri ile ¢elistigi goriilmektedir.

Sekil 5.3: Cevresel Siirdiiriilebilirlik A¢isindan Kritik Oneme Sahip Alanlar

Kaynak: 1/100.000 Olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plan1 Raporu
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Sozkonusu kararda tez kapsamindaki 2 Nolu Alt Bolge i¢in; “Anadolu Yakasinda yer
alan Sancaktepe, Cekmekdy, Beykoz, Sultanbeyli, Pendik ve Tuzla ilgelerinin igme
suyu havzalar1 igerisinde yer alan kisimlarmi  kapsamaktadir.  Ekolojik
stirdiirtilebilirligin temel yap1 tasi olan su ve suya bagli dongiiler bu il¢elerdeki niifus ve
yap1 yogunluklarinin smirlanmasini zorunlu kilmaktadir” denilmektedir. Ancak bu
bolgede yer alan ilgelerin; Istanbul’un 80 sonrasi aldi1 goc ile bilyiik dlgiide yasadist
konut bolgeleri olarak gelistigi ve bu alanlarin daha sonra yasallasan illegal bdlgeler
olduklar1 goriilmektedir. Bu durumda yine kentin anayasasi sayilan Cevre Diizeni
Plani’nda alinan iki kararm ayni bolgede uygulanabilmesinin miimkiin olmadig:1 ya da
daha dogru bir ifade ile bu kararlardan birinin uygulandigi alanda bir digerinin

islemeyecegini gdstermektedir.

Tez kapsaminda da 6zellikle 95 sonrasi plan kararlar: ile sanayi - tarimdan hizmetlere
radikal bicimde gecilen donemde dikkat ¢eken biiyiik 6l¢ekli proje ve yatirimlar 6zel
iniversitelerin, kapali sitelerin yapimina ve pazarlanmasina alt yap1 olusturdugu, bunun
yaninda toplu konut alani ilan edilen havza smirlarinda TOKI tarafindan yapilan
konutlarla, yogunlasan niifusun havza alanlarma baskilar1 arttig1 gdsterilmistir. Istanbul
"kentsel gelisimi" nin sacaklanmak suretiyle havza sinirlarina kadar yaklastigi hatta bazi
havza koruma alanlarinda mutlak koruma smnirlarinda yapilagmalar goriildiigii ve bu

durumun da havza alaninda geri doniilemeyecek tahribatlar yarattigi vurgulanmstir. '

Tim bunlarin yaninda bu bdlgelerin ¢ekim merkezi haline getirilmek suretiyle bir
yandan gelismesini siirdiirecegi diger yandan da korunarak sosyal ve mekansal olarak
donlismeye devam edeceginin ileri siiriilmesi gibi birbirine zit iki islevi ayni alanda
uygulamanin imkansizligi da soylemde savunulan Cevresel Siirdiiriilebilirligin
uygulamada goézardi edildigini gostermektedir. Bu yoniiyle de bu gelisim; sosyal,
ekonomik, ¢evresel ilkeleri birlikte kapsamamaktadir.(bknz “Avrupa Mekansal Gelisim
Perspektifi — 1999” s.31) Bu durum ise tezin Istanbul’un Siirdiiriilebilir bir kentsel

gelisime gostermedigini vurgulayan bir bagka sonucudur.

102 http://www.mmo.org.tr/resimler/dosya_ekler/246444d94f081e3 _ek.pdf?dergi=159
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Mekansal gelisim siireci hala devam eden Istanbul’da genis arazi kaynaklarmni
barindirmasi yoniiyle kuzeyin istah kabarttigi bir ger¢ek olup; yap1 ve insan yogunlugu,
arsa spekiilasyonu ve miilkiyet el degistirmeleri konusunda bu bdlgelerin riskli bolgeler
oldugu bilinmektedir. Asagidaki hava fotograflarinda yakin gegmiste Bogaz kopriileri
yapimi sonrasi gelismelere bakildiginda bu alanlarin hizli bir kentsel gelisime sahne

oldugu ¢ok net olarak goriilebilmektedir. '*

Tiim bu hava fotograflar1 (yatirimlar dncesi ve sonrasi) karsilastirildiginda, giiniimiizde
siyasi kararlar neticesinde yapilmasi planlanan Istanbul’'un kuzeyine 3. Koprii ya da
1/100.000 &lgekli istanbul Cevre Diizeni Plani'nda yer alan Silivri Bolgesi'ne yeni bir
havaalani kararmin ileride doguracagi sonuglar agisindan bir daha gézden gecirilmesi
gerekliligini ortaya cikarmaktadir. Bu sonuglar gozoniine alinarak yapilacak biiytlik
Olcekli yatirimlar 6ncesi bu durumun Oniine gegecek Onlemlerin ivedilikle alimmasi

gerekmektedir.

Bogaz kopriilerinin  Anadolu Yakasi'nda konumlandigi bdolgelere bakildiginda:
1946'larda bos sayilabilecek bir yerlesime sahip Uskiidar Bolgesi'nde 1980'lerde,
kopriiniin de yapilmasi ile yerlesimin oldukc¢a yayildigi goriilmekte. Fatih Sultan
Mehmet Kopriisii’niin yerlestigi alan ise 82 yilinda alinmig fotografta dahi yerlesim
acisindan oldukca seyrek bir yapilasma sergilerken koprii sonrasi yerlesimin
yogunlastig1 ve yaygimlastigi goriilmektedir. Bu durumun kuzeyde yapilacak 3.kopriide
de tekrarlayacagi siiphe gotiirmez bir gergektir.

103 TMMOB Sehir Plancilart Odast ( Istanbul Subesi)’nin 15.06.2009 tarihinde onaylanan Istanbul Cevre Diizeni Plan1 Hakkindaki
Dava dilekgesi
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Sekil 5.4: Anadolu Yakasi - Bogazici Kopriisii ve Cevresi
1946 yili 1966 yili(kopriiden 6nce)
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Kaynak: IBB, Cografi Bilgi Sistemi

Sekil 5.5: Anadolu Yakasi - Fatih Sultan Mehmet Kopriisii ve Cevresi
1966 yili
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Kaynak: 1B,C0gra
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Sekil 5.6: Kurtkoy Bolgesi - Sabiha Gokcen Havaalam
1982 yil1 (havalalanindan 6nce) 2011 Uydu Fotografi (havaalanindan sonra)
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Kaynak: IBB, Co

rafi Bilgi Sistemi
Goriildiigii gibi Istanbul’un siirdiiriilebilirliginde en 6nemli etkenlerden biri olan kent
formundaki gelismeler, alinan siyasi ve stratejik kararlar sonucu ortaya g¢ikmuistir.
Ekonomik siirdiiriilebilirlik adma alman her yeni kdprii- yol karar1 ya da biiyiik 6lgekli

proje yatirimlari sonrasi, yatirimin yer se¢cim bolgeleri birer ¢ekim alani halini almakta,

niifus ve hizmetleri kendine ¢gekmektedir.

Ekonomik kalkinma adna iiretimin desteklenmesi ve kent arazilerinin kullanilmasi
ka¢milmaz bir gerekliliktir ancak bu noktada ekolojik ya da gevresel siirdiiriilebilirlik
ekonomik kalkinmanin, gelismisligin ya da ekonomik siirdiirdiiriilebilirligin oniinde bir
engel olarak da goriilmemelidir. Bu durumda g¢evresel ve ekonomik siirdiiriilebilirligi bir
digerini ihmal etmeden gelistirme adina politikalar tretilmelidir. Cevresel
stirdiiriilebilirlik unutulmamalidir ki, insan neslinin geleceginin koruma altina alinmasi
olgusu ile es deger olup ancak bu tip siirdiiriilebilirlik eksenli politikalar gelistirilerek

kaynaklar1 korumak ve gelecek kusaklara aktarmak miimkiin olacaktir.

“Avrupa Kitasinin Siirdiiriilebilir Mekansal Gelisim i¢in Rehber ikeler kapsaminda tarif
edilen ilkelerden; Avrupa’da Sirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Planlama Politikasinin
“dengeli ve g¢evreyi koruyucu gelisme”sini kabul eden Avrupa Mekansal Gelisme
Perspektifi Mekansal Hedef ilkeleri (bknz s.32) ile Istanbul’un kritik edildigi tabloya
bakildiginda Istanbul’'un “dengeli ve koruyucu “ bir gelisim gdstermedigi

goriilmektedir.
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Istanbul {ist Olcekli plan kararlar1 agisindan ¢ok merkezli mekansal gelisimin
desteklendigi ancak bu gelisimin 6nemli bir adimi olan merkez yer se¢im kararlar
yoniiyle de siirdiiriilebilirligin ¢evresel boyutu bunu yaninda, olusturulan dinamik,
cekici ve rekabetci kentler ve kentsel bolgelerde ortaya ¢ikan sosyo - mekansal
ayrismalar yonii ile de siirdiiriilebilirligin sosyal boyutunun zaafiyete ugratildig:
goriilmektedir. Dolayis1 ile “Cok Merkezli Mekansal Gelisim” basligi ile tablodaki diger

iki baghigin birbiri ile paralel gelismediginden soz edilebilir.

“Altyapr ve Bilgiye Erisimin Yiikseltilmesi” basligindaki kriterde ise kentin giderek
genislemesi ile artan altyapi yatirimlarinin maliyeti ve kentte {iretimi miimkiin olmayan
arazi kisithilig1 ve arazi maliyetlerinin yiikselisi altyapinin daha etkin ve siirdiiriilebilir
kullanimini olumsuz etkilemektedir. Dolayistyla bu kriterlerin Istanbul ayag: eksi ile
degerlendirilmistir. Daha gelismis ulasim baglantilar1 ve Bilgiye erisim i¢in entegre
yaklagim, Erigimin iyilestirilmesi i¢in ¢ok merkezli gelisim modeli, Yenilik ve bilginin
yayilimi kriterleri ise hizla gelistirilmeke oldugu, merkezi ve yerel yonetimlerce yatirim

programlarina alindigindan olumlu bir seyir izledigi yoniiyle (+) ile degerlendirilmistir.

Dogal ve Kiiltiirel Mirasin Etkin Yonetimi bashig1 altinda; Dogal ve kiiltiirel mirasin
gelismeye katkilar1 kriterinin turizm potansiyelini arttirma ve bu alanda yapilan
tyilestirmeler gozoniine almarak (+) ile degerlendirilmistir. Diger ii¢ kriter ise hem
merkezi hem yerel yonetim hem de sermaye tarafindan ikincil siralara alinmalar1 ve

thmal edilmeleri, tahribata ugramalar1 yoniiyle (-) olarak degerlendirilmistir.
Sonug itibariyle basliklarm birbiriyle paralel gelismemesi, puanlamada ise 6 (+) ve 7 (-)

sonuglar1 ile Istanbul’un Siirdiiriilebilir Mekansal Gelisiminden bahsedilemeyecegi

kararma varilmistir.
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Tablo 5.1: “Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi Mekansal Hedeflerine” gore

Istanbul’un Siirdiiriilebilir Mekansal Gelisimi

Cok Merkezli Mekansal Gelisim istanbul CMMG
Dengeli mekansal gelisme -

Cok merkezli mekansal gelisme +
Dinamik, ¢ekici ve rekabetgi kentler ve kentsel bolgeler +
Altyap1 ve Bilgiye Erisimin Yiikseltilmesi istanbul ABEY
Daha gelismis ulasim baglantilar1 ve bilgiye erisim i¢in entegre +
yaklagim

Erisimin iyilestirilmesi i¢in ¢ok merkezli gelisim modeli +
Altyapinin daha etkin kullanimi -
Altyapinin stirdiiriilebilir kullanimi -

Yenilik ve bilginin yayilimi +

Dogal ve Kiiltiirel Mirasin Etkin Y 6netimi istanbul DKMEY
Dogal ve kiiltiirel mirasin gelismeye katkilart +

Kiiltiirel mirasin korunmasi ve gelistirilmesi -

Su kaynaklar1 yonetimi -

Kiiltiirel peyzajin etkin yonetimi -

Kiiltiirel mirasin etkin yonetimi -

Kaynak: BAYTOK GULTEKIN Z., tarafindan tez igin olusturulmustur.

Bir baska acidan mekansal gelisimin siirdiiriilebilirligini etkiledigi Istanbul i¢in
Tiurkiye'nin ~ Sehirleri  Siirdiiriilebilirlik ~ Arastirmasi  kapsamimda  yapilmis
sirdiiriilebilirlik ¢caligmasinda ortaya ¢ikan ve belirlenen nesnel dlgiitlere gore yapilan
calismanm sonuglari, Istanbul’un kentsel siirdiiriilebilirligini gdstermede ¢arpici
olacaktrr. Caligmada ekonomik alanda Turkiye'nin en 6nde gelen ili Istanbul i¢in
ozellikle ¢evre alaninda is diinyasinin hem mevcut durum degerlendirmesi hem de

gelecek beklentisinin diisiik oldugu goriilmektedir.

Is diinyasina sorulan acik uglu sorularda Istanbul'un en énemli avantaji is olanaklari
olarak belirtilmistir. Bunun digsinda biiyiiksehir statiisli, tarihi dokusu, sosyo-kiiltiirel
faaliyetlerin bollugu, ¢evre ve dogal giizellikleri de sayilan olumlu yanlar arasindadir.
Calismada Istanbul'un en olumsuz taraflar1 ise sirastyla ulasim, niifus yogunlugu ve
cevre sorunlar1 olarak goriilmistiir. (bknz. Sekil 5.7) (Tirkiye'nin Sehirleri

Siirdiiriilebilirlik Arastirmas1,2011, MasterCard-Bogazi¢iUniversitesi)
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Sekil 5.7: Istanbul Siirdiiriilebilirlik Arastirmasi
Nesnel Olgiitlerle Istanbul

CEVRE PERFORMANSI 80

EKONOMiK PERFORMANS

YASAM KALITESI
-- ISTANBUL

- Ortalama deger
A En buyuk deger

SOSYAL PERFORMANS

Oznel Degerlendirmede Istanbul

CEVRE
8,0
70
60
YASAM KALITESi EKONOMI
50
Meveut durum Gelecek beklentisi
=iz
SOSYAL

Kaynak: Tiirkiye'nin Sehirleri Siirdiiriilebilirlik Arastirmas1,201 1, MasterCard-BogaziciUniversitesi

Tim bu sonucglarin yaninda tezin ana konusu olmayan ancak mekansal kullanimlar ve
kiiltiirel agidan Istanbul igin biiyiik énem tasiyan sosyal siirdiiriilebilirligi etkileyen
niifus ve goclerin mekanin gelisimi ile iliskisi de baska bir ¢alismada irdelenmelidir.
Fakat tezin bu kisminda degisen iiretim sekilleri ile birlikte gé¢ eden insan profilinin de
degistiginin altinin ¢izilmesinde fayda vardwr. “1980 askeri darbesinden sonra Bati
iilkelerindeki degisimlere paralel olarak tez kapsaminda bahsedildigi gibi Tiirkiye’de de
neo liberal politikalar, kiiresel sermayeye daha akigkanlik kazandirarak, hizmet
sektoriindeki gelismelere de bagl olarak gocilin akisi ve mahiyetini degistirmistir. Bu
donem de hem is giicii yapis1 hem de gd¢men prototipi degismistir. Iletisim, bilisim ve
ulagim alanlarindaki gelismelerle, diinyanin bir¢ok yerindeki ekonomi etkilesime

girmig, bunun neticesinde olusan, sermayenin, bilginin, finansin vb. akislarma bagh
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olarak degisimden Istanbul da payma diiseni almis ve bu siiregte emegin de Istanbul’a
akis1 yogun olarak gerceklesmistir. Biitiin bu gelismeler, insan-mal-sermaye akislarini
tarihte goriilmedik sekilde hizlandirmistir. Ayni sekilde go¢ etmeye meyilli insanlar igin

de istanbul ¢ekim merkezi olmustur.”*

Istanbul 50'li yillarda sanayilesme ile ¢ekim merkezi haline getirilirken kentte olusan is
imkanlarindan yararlanmak tizere akin eden, kalifiye olmayan, hayata tutunmak icin
gogen, sonraki yillarda ise teror yiiziinden koylerini terk edip gelen insan profili;
uygulanan neo liberal politikalara paralel olarak gelistirilen plan kararlar1 ile finans
kente, marka kente, liiks konut ihtiyac1 olan, kaliteli eglence mekanlari, aligveris
mekanlari, 6zel fonksiyonlu vb. alanlarda vakit geciren, ¢ok kazanip ¢ok tiiketen,
egitimli ve likks tiikketim egilimli beyaz yakalilarmn, yiiksek gelirlilerin nitelikli insan
profilinin gocline bunun yaninda “marjinal” ve “enformel” sektor piyasasma uygun
olarak vasifsiz is giliciinlin de gociine (en alttakilerin gocli) konu olan bir kentsel
gelisim gerceklestirilmistir. Bu donemde 80 dncesi go¢ hareketinden farkli olarak kente,

kent i¢i yer degistirmeler — kent i¢i gocler sekil vermeye baglamistir.

Tezde incelenen istanbul’un orman varhigi, su havzalari, tarimsal topraklar1 agismdan
hassas olunmasi1 gereken sdzkonusu bolgelerde yasanan gelisim siirecinde de bu
bolgeler iizerinde olusan niifus baskisinin bu tiir kent ici yer degistirmelerle olustugu

goriilmektedir.

Sonug olarak; Istanbul’un dénemsel olarak mekansal gelisiminde siirdiiriilebirliginin
sorgulandig1 tez kapsaminda yapilan arastirmalar neticesinde ulagilan bulgular gelinen
nokta itibariyle Istanbul’un kentsel siirdiiriilebilirliginde olumlu bir tablo ¢izmemizin

olanaksiz oldugunu gostermektedir.

Kiiresel neopolitikalar ugruna, rekabet edebilme adma kent uluslar arasi pazara
¢ikarilmustir, bu duruma dikkat cekmek igin “Istanbul’'u Satmak” (Keyder 1992)
denmis, bu politikalarin  sosyo mekansal diizlemde ayrigmalar yarattigi olgusuna

vurgular yapilmis (Kurtulus 2007), kentsel istihdam i¢inde enformellesme egilimi

104}1ttp://istanbulkentsempozyumu.or,wscrir)ts/haber.asp‘.’idproduct=428 [Erisim tarihi 28 Kasim 2011]
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arttyor ve yoksullugun yogun olarak hissedildigi metropoliin “getto”larma yonelik
hizmetlerin azaltilarak halk kent ¢eperlerine itiliyor (Sonmez 1996) ve tiim bu
gelismeler planlara ragmen oluyor “icabinda Plan” (Tekeli 1993) deniyor gibi v.s
sOylemler ile bugiline kadar uzun soluklu akademik bir tartisma silireci devam
ettirilegelmistir. Dolayisiyla akademik olarak kentsel siirdiiriilebilirligin nasili ve

nedeninin arastirildigt bir siire¢ devam etmektedir.

Bunun yaninda devlet ve yerel yonetimler hem akademik ¢evre, hem yerel halk hem de
sermaye arasinda diizenleyici roliinli yonetisim kavramu ile ylriitmeye ¢aligmakta, bir
cok cevre yatirimi yapmakta, profesyonel ve idari kapasitelerini gelistirmektedir. Ancak
daha Onceleri secim donemlerine dogru ivme kazanan kentsel faaliyetlerin artik her
donemde hizli oldugu goriilmektedir. Tezin sonucunda bunun nedeninin neoliberal
politikalar hakimiyetindeki mekanin, duragan degil ¢ok karli aktif bir meta haline

gelmesidir, denilebilir.
Tiim bunlarm iizerinde Istanbul’da beklenen deprem, mekanm ranta doniistiiriilmesi
siirecini hizlandirmis, baska bir deyisle mekanin metalasmasinda kataliz6r olmustur.
Devlet ve yerel yonetimler;

Yap1 stogunun kalitesizliginin ¢ikmazinda,

Olabilecek bir depremde ortaya ¢ikabilecek felaket senaryolari,

Afet korkusunun halkm {izerinde olusturdugu c¢aresizlik sendromu ya da bazi

kesimler i¢in bu durumu firsata doniistiirme pragmatizminin yasantig1 ortamda,
Bu giline kadar yapilan yanlis ve 6liimciil hatalar1 diizeltebilmenin nasilina,
Yapilacak doniisiimler neticesinde olusacak yadsmamayacak biiytikliikteki rant

farki ve bunun paylasimi gibi siyasal, sosyal, ekonomik soru isaretlerine,

cikarilan Kentsel Doniisiim yasasi ile ¢oziim aramaktadir.
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Dolayistyla tiim bunlar Istanbul’ un uzun siirdiiriilebilirlik seriiveni siirecinde pozitif
yonde yol aldigini gdsteren olumlu gelismeler olup yine tiim bu gelismeler bugiin
itibariyle Istanbul kentsel gelisiminin siirdiiriilebilir bir tablo ¢izmedigini

gostermektedir.
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