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ONSOZ

Toplumlar tarih boyunca afetlerle miicadele etmislerdir. Bu miicadele insanlar var
oldugu stirece de devam edecektir. Giliniimiize kadar yasanan afetlerin sonucuna
bakildig1 zaman afetlerin oncesi, olus esnasi ve sonrasi i¢in hazirlik yapmis olan toplum
ve iilkeler en az hasara ugramis olduklar1 goriilmektedir. Afet bilincinin olusturulmasi
aileden baslamak iizere tiim toplumun bu konuda egitilmesi ile miimkiin olacagi
unutulmamalidir. Afet Oncesi hazirlik yapilmadigir takdirde afet sonrasi biiyiik
kayiplarin telafisi miimkiin olmayabilir. Afete hazirlik asamasinda gerek egitim gerekse
denetim c¢aligmalarinda, afet sonrasi meydana gelen yanginlarin sondiiriilmesi, arama
kurtarma ve diger hizmetlerin yiiriitiilmesinde itfaiye teskilatlarina biiyiilk gorev
diismektedir. Yirmi dort saat siirekli gérevde olan egitimli ve donanimli itfaiyeler afet

esnasinda goreve en hazir birim durumundadir.

Bu ¢alismada ‘Afet ve Acil Durum Yonetiminde itfaiye’nin Rolii ve Yeri’ incelenerek
itfaiyenin sisteme entegrasyonu {izerinde durulmustur. Tez konusunun belirlenmesinde,
calismanin siirdiirilmesinde yon veren ve biiyilkk bir sabirla cesaret veren tez
damismanim Prof. Dr. Mikdat KADIOGLU’na, tez izleme komitesinde bulunan ayni
zamanda program koordinatorii olan Prof. Dr. Mustafa ILICALI’ya ve yine tez izleme
komitesinde olan Yrd. Dog¢. Dr. Nilgiin CAMKESEN’e tesekkiirlerimi sunuyorum.
Yiiksek lisans derslerine devam esnasinda ve tez hazirlama doneminde kendilerine
ayirmam gereken zamani ¢aligmalar ayirmamda sabirla cesaret verici haliyle sevgili
esim Imran, zaman zaman kendileri ile ilgilenmem icin bekleyen zaman zaman da
sabirlar1 zorlanan kizzim Meryemgiil ve oglum Taha Hiiseyin’e sevgilerimi sunuyorum.
Afetlerde pismanliklarin fayda vermeyecegi gergeginden hareketle her asamasi i¢in
iilkelerin ve iilkemizin hazirlikli olmasi, insanlarin ve canlilarin zarar gérmemesi i¢in

gereken cabalarin verilmesini timit ediyorum.

Istanbul 2012 Halil TASKIN



OZET

AFET VE ACIL DURUM YONETIMINDE ITFAIYENIN ROLU VE YERI

Halil TASKIN

Kentsel Sistemler ve Ulastirma Y 6netimi

Tez Danismani: Prof. Dr. Mikdat KADIOGLU

Eyliil 2012, 124Sayfa

Insanoglu yasamis oldugu vyeryiiziinde tarih boyunca cografi konumuna gore,
bulundugu dénemdeki niifus yogunlugu, yapilasma, kentlesme, sanayilesme, teknolojik
gelisme ve toplumun gelismislik diizeyine gore dogal, meteorolojik, insan kaynakli ve
teknolojik afetlere maruz kaldigi tarihi bir gercek olarak Oniimiizde durmaktadir.
Ulkeler ve toplumlar afetlere karsi hazirlik asamasinda gerekli &nlemleri almamis
olmalar1 halinde, meydana gelen afetler sonrasi ciddi anlamda can, mal ve ekonomik
kayiplarla kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Meydana gelecek afetlerin belirtilerinin tespiti veya olusma 6zellikleri zaman zaman
belirlenebilmektedir. Genel anlamda gliniimiiz imkanlar1 ile afetlerin nerede, ne zaman,
ne sekilde, ne biiyiikliikkte etkili olacagi ve nasil meydana geleceginin tam olarak
belirlenmesi her zaman miimkiin olamamaktadir.

Afetlere kars1 yapilacak en etkili calisma, afet dncesi tedbirlerin alinip, afet esnasinda
meydana gelebilecek zarar ve hasarlarin en aza indirilebilmesidir. Ulkemizde genellikle
afet sonrasi ¢aligmalar 6n planda oldugundan, afeti takip edip meydana getirdigi etkileri
ortadan kaldirmaya calismakta oldugumuz diisiiniilmektedir.

Bu ¢alismanin konusu olan afet ve acil durum yonetiminde yirmi dort saat gorevde,
egitimli ve donanimli bir teskilat olan itfaiyenin afetler meydana gelmeden hazirlik
asamasinda, meydana geldikten sonra da arama kurtarma ve enkaz calismalarindaki
rolii, afet ve acil durum yonetimindeki yeri incelenmistir.

Bu calisma, Afet ve acil durum ydnetimine itfaiyenin entegrasyonu hususunda oneriler
getirmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet Yonetimi, Afete Hazirlik, Afet Ekipleri, itfaiye



ABSTRACT

FIRE DEPARTMENT’S ROLE AN PLACE IN DISASTER AND
EMERGENCY MENAGEMENT

Halil TASKIN
Urban Transportation Systems and Transportation Management Program
Thesis Supervisor: Prof. Dr. Mikdat KADIOGLU

September 2012, 124 Pages

According to the geographic location on the Earth, humankind, have always been
exposed to natural, meteorological, human-induced and technological disasters, in
parallel to population density, construction activities, urbanisation, industrialisation and
technological developments. Countries and communities face serious casualties and
economic losses in case they fail to take appropriate action against a possible disaster.

Determining the properties and symptoms of a disaster can scarcely be possible. As far
as present level of technology is concerned, it is not always possible to determine
exactly, when, where, in what way and to what extent these disasters will be effective.

The most effective work to be held prior to a possible disaster is to take necassery
measures in order to minimize the losses and demages. Since post-disaster works stand
in the forefront in our country, it is generally thought that we tend to follow the disaster
and try to eliminate its negative impacts.

This work includes the role of the fire department which is on the task around the clock
as a well-trained and well-equipped organisation in pre-disaster process as well as post-
disaster process in terms of search, rescue, debris works and disaster and emergency
menagement.

This study also offers some recommendations concerning fire department’s integration
to the Disaster and Emergency Menagement.

Key Words: Disaster Menagment, Preperation For The Disaster, Disaster Crew,
Fire Department.
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1. GIRIS

Birlesmis Milletlerin kabul ettigi en genel tanimiyla; insanlar igin can, fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan, normal yasami durdurarak veya kesintiye
ugratarak toplumlar etkileyen ve yerel imkanlar ile bas edilemeyen her tiirlii dogal veya
insan kaynakl1 olaylara afet denilmektedir.® (Kadioglu 2011, s. 37; Ergiinay, Giilhan ve
Giiler 2008, ss. 301-353; Giilkan ve Palamir ve Yakut 2003 s. 4; Akdag 2002, s. 5).

Insanoglu halen gelmis oldugu bilgi ve teknoloji diizeyine karsin, dogal afetlere neden
olabilen deprem, kuraklik, volkanik patlama ve firtinalar gibi dogal olaylarin olusumu
iizerinde herhangi bir etkiye sahip degildir. Ozellikle bunlarin &nlenmesi agisindan
insanoglunun yapabilecekleri ¢ok smirlidir. Giiniimiizde ve gelecekte afetler karsisinda
yapilabilecek en etkili ve tek hareket, bu afetlerin etkilerinden kurtulmak veya bunlarin
toplum tizerindeki etkilerini en aza indirmek igin arastirmalar yapmak, ¢esitli planlar

gelistirmek ve bunlar1 uygulamaya koymaktir (Erkal ve Degerliyurt 2009, s. 151).

Buna gore, olaganiistii durumlara hazirlikli olmayan insan topluluklar1 boyle bir olayla
karsilagtiklarinda can ve mal kayiplar1 biiylik olmakta ve toplumun hayati ihtiyaglarinin
en kisa siirede, en etkili yontemlerle ve en ekonomik tarzda karsilanmasi miimkiin
olmamaktadir. Iste bu nedenle insan topluluklar: karsilasabilecekleri tehlike ve riskleri
bilmek ve bdyle bir olayla karsilastiklarinda nasil davranacaklarini, nasil organize
olacaklarini, ihtiya¢ duyduklart kaynaklari nasil, nereden ve hangi yoOntemle

karsilayacaklarini 6nceden planlamak zorundadirlar (Ergiinay 2002, s. 23).

Kisaca afetlere hazirlikli olmanin 6nemi, Afetler biiylik yikima ve aciya sebep olurken
ayn1 zamanda yerel ve ulusal ve bolgesel olarak ekonomileri de kotii bir sekilde etkiler.
Boylece afetlere geregi gibi ve yeterince hazirlanamayan uluslar bir “yikim ve yara

sarma’ sarmalina girer (Kadioglu 2011, s. 15) seklinde ifade edilebilir.

! http://www.afetacil.gov.tr, 2012
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Bu calismada, diinyadaki bazi iilkelerin Afet ve Acil Durum Yonetimi, Itfaiye
yapilanmalari ve galisma sistemleri incelenmistir. incelenen iilkelerde itfaiyenin afet ve
acil durum yonetimindeki rolii ve yeri, uygulama ve yasal ¢er¢cevede ne durumda oldugu
hususunun ortaya konmasi amaglanmistir. Mevcut literatiir, yasalar ve yonetmeliklere
dayanarak Tirkiye’de Afet ve Acil Durum Yonetimi incelenmis, Afet ve Acil Durum
Yonetiminin tarihsel gelisimi 6zetlenmistir. Afet ve Acil Durun Yo6netimi Baskanligi ile

Itfaiyenin kurumsal yapilanmasi, gdrevleri ve ¢alisma sistemi iizerinde durulmustur.

Tiirkiye Afet ve Acil Durum Yé&netiminde Itfaiyenin yeri ile Afet ve Acil Durum
Oncesi, esnasi ve sonrasinda yapilan ¢alismalardaki rolii, karsilagilan sorunlarin tespiti
ve ¢Oziim Onerilerine iliskin calismanin 6nemi, amaci, kapsami izlenen yontem ve plani

izah edilmistir.

Bu caligma, Afet ve acil Durum Yonetiminde itfaiyenin yeri ve roliiniin tespiti ve bu
alanda goriilen sorunlara ¢6zlim Onerilerine katkida bulunacak, ayrica bu alanda yapilan
kurumsal ve akademik ¢alismalara da yer verecektir. Boylece bu ¢alismada, Afet ve
Acil Durum Yonetiminde Itfaiyenin yeri ile afet calismalarindaki etkinligi
degerlendirilmektedir. Calismada Tiirkiye Afet ve Acil Durum YOnetiminin
yapilanmasi, isleyisi ve itfaiye ile irtibatlandirilmasindaki sorunlarina iligkin ¢6ziim

oOnerilerine deginilmektedir.

Afet Oncesi, esnast ve sonrasinda itfaiyenin iistlenmekte oldugu gorevlere deginerek
bunun nasil daha etkin ve verimli olabilecegi hususunda oneriler sunulmaktadir. Ayrica
bu calismada, Afet ve Acil Durum Yonetimi ve Itfaiye ile ilgili literatiir, afet
yonetiminde itfaiyenin durumu, bazi iilkelerin afet ve acil durumu yonetiminde
uygulamalari, Tiirkiye’de afet yonetiminin gelisimi, mevcut durumu ile ilgili mevzuati
kapsamaktadir. Boylece bu ¢alisma alanini igeren mevcut literatiiriin taranmasi, ilgili

kanun, tiiziik, yonetmelik ve genelgelerin incelenmesi usulii ile hareket edilmistir.

Tiirkiye Afet ve Acil Durum Y®&netimi ile itfaiye arasindaki iliskinin degerlendirilmesi,
sorunlarin tespiti ve ¢Oziim Onerileri lizerine yapilan bu calisma sekiz bolimden

olusmaktadir.



2. AFET VE ACIL DURUM YONETIMi

Bu boliimde afet, acil durum, acil durum yonetimi ile ilgili kelime ve kavramlar

aciklanarak afet acil durum yonetimi incelenmistir.

Afet: Arapga bir kelime olup, biiyiik felaket, bela, musibet® olarak ifade edilmektedir.
Literatiire bakildiginda afet kavraminin birbirine yakin veya birbirini tamamlayan ¢ok
sayida tanimlamalarina rastlamak mimkiindiir. Burada bazi afet tanimlamalarina yer

verilecek, en yaygin ifade ve vurgulanan ortak 6zellikleri bakimindan incelenecektir.

Afet; Insanlar ve iilkeler icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal
yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklari etkileyen
ve etkilenen toplulugun kendi imkan ve kaynaklarin1 kullanarak stesinden
gelemeyecegi dogal, teknolojik veya insan kokenli olaylardir® (Kadioglu 2011, s. 37;
Ergiinay ve dig. 2008, ss. 301-353; Giilkan ve dig. 2003 s. 4; Akdag 2002, s. 5).

17.06.2009 tarihli ve 27261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5902 sayili yasanin
tanimlar kisminda Afet; Toplumun tamami veya belli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik
ve sosyal kayiplar doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya
kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylari ifade eder denmektedir.
Diger bir deyisle, bir olaymn afet olarak adlandirilabilmesi i¢in, insan topluluklar1 ve
yerlesim yerleri lizerinde kayiplar meydana getirmesi ve insan faaliyetlerini durdurarak
ya da kesintiye ugratarak bir ya da daha fazla yerlesim birimini etkilemesi

gerekmektedir.

Bu tanimlamalardan da anlasilabilecegi gibi afet, olayin kendisinden ¢ok dogurdugu
sonuglar olarak goriilmektedir. Bir afetin biiylikliigli ise insanlar acisindan neden oldugu
can ve ekonomik kayrplarla dlgiilmektedir (Kadioglu ve Ozdemir 2005, s. 21; Giilkan
ve dig. 2003, s. 4).

’D. Mehmet DOGAN, afet, Biiyiik Tiirkge Sozliik, Iz Yaymcilik, 1996
® http://www.afetacil.gov.tr, 2012
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Itfaiye ya da polis gibi bir birimin basa ¢ikamayacag: biiyiik insan kaybina ve ekonomik
kayba neden olan ve kriz durumu gerektiren tehlikeli olaydir. Afetler, acil durumdan
daha biiyiik diizeyde miidahale gerektiren olaylardir. ‘Biiyiik Afet’ {ilkenin herhangi bir
yerinde olusan ve biiylik hasara neden olarak biiyiik afet yardimi gerektiren facialar
(tayfun, hortum, firtina, sel, tsunami, deprem, volkanik patlama, heyelan, kar firtinast ya
da kuraklik ) veya sebebi ne olursa olsun bagimsiz olarak herhangi bir yangin, sel ve

patlama olarak tanimlanmaktadir (Tezer 2005, s. 1-11).

Afetler genel olarak dogal afetler ve insan kaynakli veya teknolojik afetler olarak iki
baslik altinda toplanmaktadir®. Boylece 6zelliklerine gore; Afetler 3 farkli sekilde de

siniflandirilabilir;
1. Biiyiik 6lcekli: iki veya daha fazla ilin etkilendigi

2. Hizli olusan: Insanlara tahliyeye hazirlanmak icin hi¢ zaman tanimayan veya ¢ok az

zaman tanityan olaylar
3. Dinamik: Zincirleme etkilerle zamanla biiyiiyebilen afetler.

Afetler genellikle kdkenlerine gore dogal, teknolojik ve insan kaynakli olmak tizere de
t¢ smifa ayrilir. Bazen savas gibi insan ve teknolojik afetlerin bir arada kullanildig:
zamanlar ortaya c¢ikan afetlere “karmasik afetler” de denilir. Son yillarda afetleri
“dogal” ve “insan” kaynakli olmak ftizere iki baslik altinda inceleme egilimi agir

basmaktadir (Kadioglu 2011, s. 40).

Avrupa Atlantik afet miidahale merkezi yonergesi ekinde, afet tiirleri olarak dogal
afetler ve teknolojik afetler benimsenerek ikili bir tasnifte bulunulmaktadir. Dogal
afetler kapsaminda deprem, dev dalgalar, volkanik patlamalar, toprak kaymalari,
tropikal siklonlar, sel, kuraklik, ¢evre kirlenmesi, ormanlarin yok edilmesi, ¢ollesme,
veba salgini gibi afetler bulunmaktadir. Teknolojik afetler kapsaminda, niikleer kazalari,
kimyasal ve endiistriyel kazalar, ugak kazalari, demiryolu ve gemi kazalari, terorizm ile

ilgili eylemler yer almaktadir. Teknolojik afetler kendi basina tetiklenebilecegi gibi tabii

*nttp://www.afad.gov.tr, 27/04/2012



http://www.afad.gov.tr/

bir afet tarafindan da tetiklenebilmektedir (Kadioglu, 2005, s. 21; Giilkan ve dig.2003,
s. 4)

Meydana gelen bir olayin afet olarak nitelenebilmesi i¢in kendisinden ¢ok olusturdugu
yikict sonuglari, can, mal ve ekonomik kayiplari agisindan degerlendirilmektedir.
Meydana geldigi yerlerde yerel ve iilke imkanlari ile bas edebilmenin miimkiin olmadig1

bliyiik boyutlu acil olaylar olarak ifade edilmekte oldugu anlagilmaktadir.

Acil Durum; Ani olarak ortaya ¢ikan gii¢ durum, yardim veya kurtarmay: gerektiren acil
durum, beklenmeyen, Ongoriilmeyen olaylar kombinasyonu olarak agiklanmaktadir.
Yonetim literatlirlinde ise beklenmeyen ve Ongoriilmeyen olaylar seklinde

tamimlanmaktadir (Y1lmaz 2003, s. 5)
Acil durum Ornekleri dort baslik altinda ele alinabilir:

a) Tibbi Acil Durumlar: Biiyiik salgmlar (Grip, tifo, kolera, vs.), kitlesel yemek
zehirlenmeleri, acil kan ihtiyaci tibbi durumlara 6rnek verilebilir.

b) Kiiciik, Cabuk Kontrol Altina Alinabilir Yangmlar: Ozel sahislara ait evlerde
meydana gelen miinferit (tekil) yanginlar, kamu binalarinda meydana gelen,
binaya zarar veren fakat hizmetlerin sunumunu engellemeyen yanginlar ve
potansiyel tehlike tasiyan materyallerin bulundugu perakende satis isletmeleri ve
depolarda meydana gelen yanginlar bu gruba girmektedir.

c) Bomba ihbarlar

d) Kazalar: Endiistriyel kazalar, ciddi yaralanmalarin meydana geldigi biiyiik
zincirleme trafik kazalar1 ve kimyasal kazalar (asit sizintilari, sagliga zararli veya

zehirli gaz kacgaklari, vb.) bu gruba girmektedir.

Acil Durum rutin durumlardan daha 6nemli, ancak ‘Beklenmedik Olay’ ve ‘Afet’ten

daha az 6nemli durumlari anlatmaktadir (Y1lmaz 2003, s. 5).

Acil durum yikici, harap edici olabilmekle birlikte, yerel olgekte bas edilebilecek
boyutta olan tehlikeli olaylardir. ‘Acil durum’ can ve mal korumak, halkin sagligini ve

emniyetini gliven altina almak veya herhangi bir bolgedeki herhangi bir faciayr 6nlemek



tizere devletin s6z konusu bolgedeki yerel c¢abalara destek vermesini gerektiren

durumdur (Tezer 2005, s. 1-9).

Insan, mal ve ¢evreyi korumak icin acil miidahaleyi gerektiren ve yerel imkanlar (olaym
oldugu yerdeki normal prosediirler, organizasyon ve kaynaklar) ile bas edilebilen
olaylarin sonuclaridir. Acil durumlar, toplumun belli kesimlerinin normal hayat ve
faaliyetlerini kesintiye ugratan olaylar ve bu olaylarin olusturdugu durumlardir

(Kadioglu 2011, s. 37).

Acil durumlar; Oliimler, yaralanmalar, insanlarin yerlerini terk etmeleri, hastalik,
sakatlik, gida gilivensizligi, altyapinin hasar gormesi ya da kaybedilmesi, zayiflamis ya
da zarar gormiis kamu yonetimi ve azalmis kamu emniyeti ve gilivenligi durumlarini
icerebilir. Afetten etkilenen iilkelerde, bu durumlar ¢ogu kez ayni anda ortaya ¢ikar,

yerel kapasiteyi zorlar ve ekonomik ve sosyal faaliyetleri aksatir®.

Acil Yardim kavraminin literatiir karsilig1 su sekilde ifade edilmektedir: Afetzedeleri
tespit etme, enkaz kaldirma, enkaz altindan kurtarma, acil ve ilk yardim yapma, tahliye
etme, temel ihtiya¢c malzemelerinin yardim ve takviyesinde bulunma, kargasa ve
diizensizlige karst gilivenligin saglanmasina yardimci olma, idari ve teknik hizmet
destegi saglama gibi gorevlerin yerine getirilmesine yonelik faaliyetleridir (Kadioglu
2008).

17.06.2009 tarihli ve 27261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5902 sayili yasanin
tanimlar kisminda: Acil durum; Toplumun tamaminin veya belli kesimlerinin normal
hayat ve faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan ve acil miidahaleyi gerektiren

olaylar1 ve bu olaylarin olusturdugu kriz halini ifade eder denmektedir.

Acil durum tanimlamalarina bakildiginda genis bir alan1 kapsamaktadir. Ekonomiden,
tibbi acil durumlara, kazalara, yanginlara, sel baskinlarina, terér olaylarina ve diger acil

miidahale edilmesi gereken durumlara kadar bir¢ok olay1 ihtiva etmektedir.

% http://www.afetacil.gov.tr, 2011
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Olay; Hadise, olan sey, meydana ¢ikan® anlamina gelen Arapga bir kelimedir. Literatiir
anlaminda tanimina bakacak olursak da; Yerel ve ¢ok sinirli etkisi olan hadiselerdir. Bu
tiir hadiseler yerlesim birimlerinin, kurum ve kuruluslarin is yapma kapasitesini
etkilemez. Olay, genellikle ona ilk miidahale edenler tarafindan kolayca kontrol altina

aliir seklinde ifade edilmektedir (Kadioglu 2011, s. 36).

Tehlike; Arapga kokenli bir kelimedir. Helake, yok olmaya, biiyiik zarara sebep
olabilecek durum’ olarak ifade edilmektedir. Literatiirde gecen tanimlamalari asagida
verilmektedir: Acil durum veya felakete doniisebilecek potansiyel tehlikeli olay veya

durumdur.

Dogal tehlikeler, can, mal, miilk yaninda diger sosyal degerleri de tehdit eden dogal
olaylardir. Dogal tehlike ayn1 bolgelerde tekrar tekrar olugsma egilimindedir. Tehlikenin
boyutu, bolgenin hava sartlarina veya soz konusu alanin 6zelliklerine bagli olarak
degisir. Teknolojik tehlikeler, giinliik yasamda kullandigimiz makineler, aletler ve
maddelerin neden oldugu tehlikelerdir. Bu kategoriye insanlarin neden oldugu bazi
olaylar da girmektedir. Kazalar ise, tehlikeli maddeleri de kapsar. Modern teknolojideki
gelismeler nedeniyle bunlar yasadigimiz yiizyilda artis gostermektedir. Niikleer kazalar
ve tehlikeli madde nakliyesi sirasinda olusan kazalar da bu kapsamda da yer almaktadir

(Tezer 2005, s. 1-10).

Insan topluluklari igin can ve mal kaybi, yaralanma, sosyal ve ekonomik dengelerin
bozulmasi veya g¢evresel zararlara yol agma potansiyeli bulunan, degisik kdkene sahip

fiziksel olaylara verilen genel addir (Ergiinay ve dig.2008, ss. 301-353).

Yasamu tehdit eden, sahip olunan seylere ve ¢evreye zarar verebilme potansiyeli tasiyan
fiziki olay ve olgulardir. Diger bir deyisle tehlike; dogal, teknolojik veya insan kokenli
olan ve fiziksel, ekonomik, sosyal kayiplara yol agabilecek tiim olaylar1 ifade eder. Afet,

tehlikenin sonucudur®.

Can ve mal kayiplarina neden olmak ile birlikte toplumun sosyo-ekonomik diizen ve

etkinliklerine, dogal c¢evreye, dogal, tarihi ve Kkiiltiirel kaynaklara zarar verme

®D. Mehmet DOGAN, olay, a.g.e
" D. Mehmet DOGAN, tehlike, a.g.e
8 http://www.afetacil.gov.tr/Sol_Menu_Icerik/Risk Yonetimi.pdf , 12.06.2012
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potansiyeli olan dogal, insan ve teknolojik kokenli olusum, olay veya olaylar zinciri
olarak tanimlanabilir. Tehlike bir tehdittir. Ayn1 zamanda gelecekte olabilecek bir afetin

kaynagidir (Kadioglu 2011, s. 24).

Tehlikenin Afete Donilismesi; Cogu zaman, dogal afetler birbirleriyle iligkilidir, diger
bir deyisle bir dogal afete diger bir dogal afet eslik edebilir. Ornegin, bir volkanik
patlama dikkate deger bir depreme veya tsunamiye neden olabilir, bunlar1 takiben
yanginlar, taskinlar veya heyelanlar gelisebilir. Bilim insanlari bu etkilesimler
arasindaki sifreleri ¢6zmeyi ve birlesik tehlikelerden kaynaklanan kayiplar1 azaltmaya
calisirlar. Dogal tehlikeler ender olarak tek basina olusurlar. Bir tehlikenin baska bir
dogal tehlikeyi aktif hale getirmesi son derece yaygin bir olaydir. Birlesik dogal

tehlikelerin bilinmesi énemlidir.’

Risk; Koken olarak Fransizca bir kelime olup, zarar ve kayip tehlikesi ihtimali'® olarak
ifade edilmektedir. Literatiirde ise, Zaman igerisinde, bir tehlikenin, tehlikeye maruz
kalabilecek unsurlara verebilecegi zararlari ifade eder. Bir olaymn dogurabilecegi
olumsuz sonuglarin toplamini ifade eden kavramdir. Sigortacilik ve miithendislikte kayip
olasiligr olarak adlandirilir. Afetler s6z konusu oldugunda Afet Riski olarak
degerlendirilmektedir. (Erglinay ve dig. 2008, s. 301-353). Belirli bir alanda, tehlike
olasiligma gore kaybedilecek degerlerin Olciisiinii veya bir olaym dogurabilecegi

. 11
olumsuz sonuglarin toplamini ifade eden kavramdir.

Risk, sadece ihtimal, talih, sans, ihtimaliyet, olasilik, tesadiif, rast gelmek, kader,
rastlant1 vb. anlamina gelmez. Risk, tehlikenin olusum olasilig1, olas1 etkisinin siddetini
iceren bir kavramdir. Bir tehlikenin belli bir zaman ve mekanda gerceklesmesi
durumunda tehdit altinda olan unsurlarin (bolgenin sakinleri, 6zellikleri, etkinlikleri,
Ozgiin tesisleri, tabi ve kiiltiirel kaynaklari, vb.) alacagi hasarin diizeyine bagli olarak

olusacak potansiyel kayiplardir (Kadioglu 2011, ss. 23-31)

®http://www.learn-hazards.org/6.php, 13.07.2012
D, Mehmet DOGAN, risk, a.g.e
1 http://www.afetacil.gov.tr/Sol Menu_Icerik/Risk Yonetimi.pdf, 12.03.2011
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Kriz; Koken olarak Yunanca’dan gecen bir kelime olup, pek ¢ok insanin dliimiine veya

2 olarak kelime anlami ifade

zarar gérmesine neden olan ciddi ve tehlikeli durum®
edilmektedir. Literatiir igerisinde tanimlamalar ise; Normal diizeni bozan, toplum i¢in
olumsuz sonuglar dogurma olasilifi bulunan fiziksel, sosyal, ekonomik ve politik
olaylarin ortaya ¢ikmasi halini ifade eder. Normal sistemi ve toplumun temel degerlerini
onemli oOl¢iide tehdit eden, zaman baskis1 ve stres altinda kritik kararlar almayi
gerektiren durumlar1 kapsamaktadir. Mevzuatimizda ise, “devletin ve milletin boliinmez
bitlinliigii ile milli hedef ve menfaatlere yonelik hasmane tutum ve davranislarin,
Anayasa ile kurulan hiir ve demokratik diizeni veya hak ve hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik siddet hareketlerinin, tabii afetlerin, tehlikeli salgin hastaliklarin,
biiylik yanginlarin, radyasyon ve hava kirliligi gibi onemli nitelikteki kimyasal ve
teknolojik olaylarin, agir ekonomik bunalimlarin, iltica ve biiyiik niifus hareketlerinin

ayr1 ve birlikte ortaya ¢iktig1 haller” olarak tanimlanmaktadir (Ergiinay ve dig. 2008, ss.
301-353).

Diger bir tanimlamaya gore kriz; Normal diizeni bozan, toplum i¢in olumsuz sonuglar
dogurma olasilig1 bulunan fiziksel, sosyal, ekonomik ve politik olaylarin ortaya ¢ikmasi
halidir. Mevzuatimizda ise, “devletin ve milletin boliinmez biitiinliigii ile milli hedef ve
menfaatlere yonelik hasmane (diigmanca) tutum ve davraniglarin, Anayasa ile kurulan
hiir ve demokratik diizeni veya hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik siddet
hareketlerinin, tabii afetlerin, tehlikeli salgin hastaliklarin, biiyiik yangmlarin,
radyasyon ve hava kirliligi gibi 6nemli nitelikteki kimyasal ve teknolojik olaylarin, agir
ekonomik bunalimlarin, iltica ve biiylik niifus hareketlerinin ayr1 ve birlikte ortaya

cikt1g1 haller” olarak tanimlanir (Kadioglu 2011, s. 47).

Risk seviyesine gore tehlikelerin sonucu olarak, Yerel ve ¢ok sinirli etkisi olan hadiseler
‘Olay’, insan, mal ve ¢evreyi korumak i¢in acil miidahaleyi gerektiren ve yerel imkanlar
(olayin oldugu yerdeki normal prosediirler, organizasyon ve kaynaklar) ile bas
edilebilen olaylarin sonuglar1 ‘Acil Durum’ ve insanlar igin fiziksel, ekonomik, sosyal,
kiltiirel, dogal ve cevresel kayiplar doguran, normal yasami ve insan faaliyetlerini
durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklar1 etkileyen, etkilenen toplulugun yerel

imkan ve kaynaklarini kullanarak bas edemeyecegi, kriz yonetimi gerektiren doga veya

2 D. Mehmet DOGAN, kriz, a.g.e



insan kokenli olay ve/veya olaylarin sonuglart da ‘Afet’ olarak adlandirilabilir
(Kadioglu 2011, ss. 36-37). Miidahale seviyesine gore olay, acil durum ve afet

yonetiminin 6nemin, Sekil 2.1°deki gibi gostermek miimkiindiir.

Sekil 2.1: Miidahale seviyesine gore olay, acil durum ve afet yonetimi.

A ) Sg
Kabul Edilemez Risk — Strat.eﬁ—
k Kriz
Y Oneti
Tolere Edilebilir Risk — p Adl S22
Durum
Kabul )
Edilebilir » Olay 1
Risk
So

Kaynak: Kadioglu 2011, s. 36

Yonetim; idare etme, yonetme olarak®®, Yénetmek ise; idare etmek, gergceklesmesini,
yapilmasini saglamak14 olarak sozliik karsili verilmektedir. Literatlirde gecen bazi afet

yonetimi tanimlamalarina yer verilecektir.

Afet Yonetim; Afet olgusu karsisinda planlama, arastirma ve gozlem ile etkilerin
azaltilmasina yonelik alinan tedbirlerin gelisimi i¢in 6nleme, zarar azaltma, hazirlik, acil
miidahale ve iyilestirme problemlerine ¢6zliim arayan genis kapsamli ve disiplinler aras1

bir yonetim modelidir (TC Bagbakanligi 1997, s. 17).

¥ D. Mehmet DOGAN, yénetme, a.g.e
% D. Mehmet DOGAN, yénetmek, a.g.e
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Baska bir tanimla da; Afetlerin 6nlenmesi ve zararlarin azaltilabilmesi igin; afet oncesi,
afet siras1 ve afet sonrasinda yapilmasi gereken teknik, yonetsel ve yasal caligsmalar
belirleyen ve uygulamaya aktaran, bir olayla karsilasildiginda etkili bir uygulama
yapmay1 saglayan ve her olaydan elde edilen deneyimler 1s1§inda mevcut sistemi

gelistiren bir yonetim yaklasimi ve uzmanlik alanidir (DPT Miistesarligi 2000).

Ergiinay’a gore, Afet YoOnetimi; miimkiinse afetlerin Onlenmesi ve zararlarinin
giderilmesi veya azaltilmasi amaciyla, afet oncesi ve sonrasinda yapilmasi gereken
faaliyetlerin planlanmasi, desteklenmesi ve uygulanmasi i¢in toplumun tiim kurum ve
kuruluglariyla, ayrilan kaynaklarin bu amag¢ dogrultusunda kullanimini gerektiren bir

yonetim olarak tanimlanmaktadir (Ergiinay ve dig. 2008, ss. 301-353).

Yine Erginay’a Cagdas Afet Yonetimi; afetlerin Onlenmesi ve zararlarmin
azaltilabilmesi i¢in, afete yol agabilecek tehlike ve risklerin iyi bilinmesini ve bu tehlike
ve riskleri, olaylar olmadan 6nce, Onleyecek onlemlerin, en akilct yol ve yontemlerle
ortadan kaldirilmasini veya yol acabilecekleri olumsuz etkilerin azaltilmasini gerektiren
top yekun bir miicadeledir. Bu miicadele igerisinde, en sade bireyden en yetkili
makamlara kadar, herkese gorev ve sorumluluk diismektedir. Bu nedenle de, insan ve
insan eliyle olusturulmus yasam sistemleri var olduk¢a ve gelistikge, gelistirilmesi
gereken siirekli bir kavramdir. Zaman igerisinde afete yol agabilecek tehlike ve riskler
degisse bile, afet yonetimi ile ilgili faaliyetler devam edecek ve yeni tehlike ve risklere

gore yeni onlemler gelistirilmesi ihtiyact siirekli olacaktir (Ergilinay 2002, s. 31).

Modern afet yonetimi sisteminde, Kayip ve Risk Azaltma (Zarar Azaltma), Hazirlik,
Tahmin ve Erken Uyari, Afetler konusunda bilgi ve biling sahibi olmak gibi afet 6ncesi
onleme ve korumaya yonelik olan ¢aligsmalara “risk yonetimi” denilirken; Etki Analizi,
Miidahale, lyilestirme, Yeniden Yapilanma gibi afet sonrasi hayati ve isleyisi
diizeltmeye yonelik olarak yapilan galismalara ise “kriz yonetimi” ad1 verilir. Oncelikle
sehir, bolge ve iilke genelinde bir biitiin olarak olasi1 zarar azaltma ve hazirlik gibi risk
yonetimine yonelik caligmalar yapilmazsa afet sonrasi kriz yonetimi etkili ve basaril

olamaz (T.C. Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, 2009).

Her iilkenin afet yonetim sistemi o iilkenin ge¢miste yasadigi deneyimlerin birikimi

sonucu olusturulmustur. Bu durum her iilkenin belirli dogal afetlere kars1 digerlerinden
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daha fazla 6nlem almasina neden olmustur. Bir genelleme yapmak gerekirse her iilke en
¢ok zor durumda kaldigi afete karst onlem almada ilerlemistir (Erkal ve Degerliyurt

2009).

Giilkan’in ikili tanimlamasi; afetlere karsi yiiriitiilecek caligmalarin ve bunlar
orgiitlemenin genel niteliginin hangi tiirde oldugunu belirlemede yaygin olarak
kullanilan bir baska kavramsal ayristirma da ‘Onlemsel’ ve ‘tepkisel’ ikili tanimla
yapilmaktadir. Tiirkiye’deki caligmalarin ve yonetimlerin, diinya 6rnekleri karsisinda

agirlikla ikinci bigimde oldugu agiklik kazanmaktadir (Giilkan ve dig. 2003, s. 3).

Kadioglu ise soyle ifade etmektedir: Afet Yonetimi; Yerlesim birimlerinin, kurum ve
kuruluslar1 etkileyen deprem, sel, heyelan, vb. gibi herhangi bir afet olustugunda tiim
faaliyetleri tamamen durdurur. Bu olaylar bazen yerlesim birimlerinin, kurum ve
kuruluglarin uzun bir siire islevlerini yerine getirmesini engeller. Afet Acil Yardim
Planlarinin 6ngordiigli servislerin hepsi toplanip olaya miidahale eder. Ayrica komsu
kurumlar ve yerlesim birimleri, vb. disaridan gelen yardimlara da ihtiyag vardir

(Kadioglu 2008, ss. 1-34).

Giilkan afet yonetimini temel hedef ve amaglar1 bakimdan su sekilde agiklamaktadir:
Diinya tecriibesinde dogal afetlere iliskin giincel politika ve faaliyetin yonetimi ve
bunlarin kurumsal bir yapida diizenlenmesinde farkli yaklasimlar s6z konusudur.
Bunlardan geleneksel olani, bu etkinlikleri ‘afet’in gerceklesmesine dayali olarak
tanimlamaktadir. Buna gore, afet Oncesinde ve sonrasinda yapilmasi gereken isler
vardir. Dogal afetler, gerceklestikleri cografya iginde tekrarlandiklari ig¢in, bu isleri
birbirini izleyen bir dongiisel model iginde gormek miimkiindiir. Boylece ‘Hazirlikli
Olma’ - “‘Acil Miidahale’ - ‘iyilestirme’ - ‘Zarar Azaltma’ ¢alismalar1 ayr1 uzmanliklar
gerektiren ve birbirini zaman i¢inde tamamlayan dort temel kademedir. Ancak dairevi
model, afetlere iliskin baslica evrelerde yiiriitiilen ¢alisma tiirlerini tanimlamada, bu
evrelere iligkin yontemler gelistirmede ve iletisimde kolayliklar sunmakta ise de, bu
modele 6zgii bir yonetim ve orgiitlenme bigiminin 6ngdriildiigii sdylenemez. Bu model
yalnizca, toplumda en az dort ayr1 kiimede ¢abalarin yer almak zorunda olduguna isaret
etmektedir. Diinya orneklerinde de, bu calismalarin yiiriitiilmesinde ¢esitli yonetim

bicimleri bulundugu, ancak her iilkede bu evrelerin benzer calismalar icerdigi
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anlasilmaktadir.  Esgiidiimii saglayacak yonetim biriminin, toplum genelinde ve
yonetim katlarinda karsilagilan tekrarlardan ve yetki karmasasindan kaginmak {izere,
mevcut ¢cok sayida ilgili birim ve kurulusa yol gésterme, uyarma, bunlar1 bir genel plan
ve ortak ilkeler etrafinda toplama kapasitelerine sahip olmak iizere yeterince Tist

diizeyde ve yaptirim giiciine sahip olmasi gerekmektedir (Giilkan ve dig. 2003, ss. 1-2).
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3. AFET VE ACIL DURUM YONETIMINDE iTFAIiYENIN ROLU

Onceki béliimde afet ve acil durum ve yonetimi ile kelime ve kavramlara yer verilmis
oldugundan bu boliimde itfaiye ile ilgili kelime ve kavramlara deginildikten sonra alan
ile ilgili literatiir taramasindan elde edilen veriler dogrultusunda, bazi Avrupa Birligi
ilkeleri, ABD, Japonya, Avustralya ve Yeni Zelanda gibi tilkelerin Afet ve Acil Durum

Y 6netiminde itfaiyenin rolii incelenmistir.

Itfaiye ile ilgili kelime anlam ve tanimlamalar su sekilde ifade edilmektedir: itfaiye;
yangimn sondiirme teskilati™® olarak kelime karsili verilmektedir. Literatiir iginde ise su
sekilde ifade edilmektedir: Belediyeler ve bazi kurum ve kuruluglar tarafindan yangina
miidahale, sondiirme ve hayat kurtarma ile yanginlarin Onlenmesi ve zararlarinin
azaltilmast konularinda egitilmis ve 6zel donanima sahip birimlerine verilen addir

(Ergilinay ve dig. 2008, ss. 301-353).

2006 tarih ve 26326 sayili Resmi Gazete de yayimlanan itfaiye Yonetmeligi’nin tanimlar
kisminda itfai olay: Insanlarin can ve mal giivenligini tehlikeye atan, deprem, su
baskini, firtina, yangin, patlama, toprak kaymasi, her tiirlii ara¢ kazalari, bina ¢okmeleri
ve canlilar i¢in kurtarma gerektiren olaylarin tiimiine denir.” seklinde ifade

edilmektedir.

Yine itfaiye yonetmeliginde itfaiyecinin tanim: Ifade edilen isleri; yeterli mesleki
egitimden ge¢irilmek suretiyle bireysel olarak veya bulundugu ekip iginde sorumluluk
alarak, her tiirli yangin sondiirme, kurtarma, tahlisiye ve ilkyardim calismalarini, en
kisa zamanda ve en iyi sekilde yiirlitme bilgi ve becerisine sahip olarak yapabilen

nitelikli kisi olarak ifade edilmektedir.

> D. Mehmet DOGAN, itfaiye, a.g.e
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3.1 BAZI AVRUPA BIiRLiGi ULKELERINDE AFET VE ACiL DURUM
YONETIMINDE iTFAIYENIN ROLU

Avrupa Birligi (AB) tarafindan hazirlanmis olan bir rehber kitapgiginda sivil korunma
(Civil Protection) konusunda iiye iilkelerin aldigi 6nlemler, acil durumlarda miidahale

birimleri, planlama ve acil durumlarda bilgi akis1 gibi konular yer almistir.

Avrupa Birligi’nde acil durum yonetimi siyasi yonetim yapisinin bir pargast olup
tilkeden iilkeye onemli farkliliklar gdstermektedir. Bu, modern afet yonetiminin ilk
kurali olarak kabul edilmekte ve toplumlarin kendilerini tehdit eden risklere karsi
kendilerine 6zgii korunma yontemleri gelistirmeleri dogal karsilanmaktadir. Ozellikle,
Ispanya gibi bolgesel farkliliklarin bulundugu iilkelerde bolge yonetiminin yetkilerinin
daha da arttirilmasi bu nedenle kabul gérmiistiir. Genelde acil durum yonetimi, iiye
tilkelerde merkezi yonetimin organize ettigi ve yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilen bir
islemdir. Ancak her yonetim yapisinda oldugu gibi acil durum ydnetimi yapist da ¢agin
gereksinimlerine cevap verecek degisikliklere a¢ik olmalidir. Bu konuda 2000 yilinda
cikartilan “Avrupa Konseyi Raporu” yeni ¢aligmalar i¢in ydnlendirici niteliktedir

(European Union, 1999-2000).

Ulkelerin sivil koruma sisteminde énemli bir yer tutan itfaiye teskillerinin yapilanmast,
her iilkenin politik yapisi, cografyast ve demografik yapisina gore degisiklik
gostermektedir (Yentiirk, N., Unlii, A., Tar, E. ve ilki, A. 2002, s.10). Muhtemel bir
afet ve acil duruma miidahale i¢in itfaiyeler donanimli ve operasyonel birim olarak her

an hazir durumda bulundurulmaktadir.

a) Isvigre: Hiikiimet, kurtarma servislerinin diizenlenmesi ve yiiriitiilmesinden yerel
idari kurulu sorumlu tutmaktadir. Bu servisler belediye kurtarma servisleri ile
cevresel diizeyde koruma ve arastirma agirlikli kurtarma servisleridir. itfaiyeler
belediye biinyesinde iken sivil savunma ve afet yonetim merkezi kantonlarin
biinyesinde bulunmaktadir. Sekil 3.1°deki gibi itfaiyeler afet kriz masasinda
temsil edilmektedir. Yangin da dahil olmak {izere tiim afet durumlarinda birkag

dakika i¢inde olaylara miidahale edebilecek uzman birim itfaiyedir.
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Sivil koruma yonetimi, koruma, kurtarma ve yardim igin entegre bir sistem
olarak caligmaktadir. Afet, acil durum ve savas halinde biitiinlesik bir yap1
icinde; Sivil savunma, halk sagligi, polis, itfaiye ve teknik hizmetler birlikte

hareket etmektedirler.

Devletin temel gorevlerinden biri olan diizeni ve giivenligi saglama, Sivil
koruma biinyesinde bulunan polisler ve belediye biinyesinde bulunan zabitalar
marifeti ile yerine getirilmektedir. Polisler ile ilgili diizenlemeler kantonlar
tarafindan yapilmakta ve egitimler ise kanton ve belediye polis egitim

merkezleri ile Isvigre Enstitiisii gereklestirilmektedir.

Itfaiyeler yangin sondiirme ve dogal tehlikelerin yonetimi dahil olmak iizere
kurtarma ve genel hasarlar karsi onlem almakla yiikiimliidiir. Kantonlar insan
kaynaklari, ekipman, egitim ve finansman ile ilgili konularda yetkilidir.
Isvigre’de yar1 askeri bir sistemle itfaiye ve sivil savunma hizmetleri
stirdiiriilmektedir. Normal islerine devam eden goniillii itfaiyeciler aksamlar
veya hafta sonlar itfaiyeciler tarafindan egitilmektedirler. Goniilliller alarm
aldiklarinda bulunduklar1 yerden olay yerine intikal ederler. Goniillii itfaiyeci

sayis1 yaklasik 110.000 civarindadir.

Saglik hizmetleri sisteminde Onleyici tedbirler, psikolojik destek ve tibbi destek
saglanir. Saglik hizmetleri yiiriitiiliirken polis, itfaiye ve sivil savunmanin 6zel
egitimli personeli ile yardimlagma yoluna gidilir. Saglik egitimi genel olarak

kanton diizeyinde diizenlenir.

Diger birimlerde oldugu gibi personel, organizasyon, ekipman, egitim ve
finansman acisindan kantonlar sorumludur. Kantonlar1 fon saglanmasi igin
gerekli yapilarin olusturulmasi, afet ve acil durumlar i¢in stoklarin hazirlanmasi

ile 1lgili kararlar alirlar.

Federal hiikiimet afetler ve acil durumlar, salgin hastaliklar, depremler,
radyoaktif kirlenmeler ve silahli ¢atigmalar meydana gelmesi durumunda sevk

ve organizasyonu saglar.
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Sivil savunmanin gorevleri; koruma, bakim ve destek saglamak olarak ifade
edilmektedir. Kiiltiirel varliklarin korunmasi gorevi de bu birimdedir. Kar amaci
giitmeyen koruma ve destek amaglh kurumlarla is birligi yapar ve afet sonrasi

yeniden is kurma cabalarina yardim eder.

Federal hiikiimet, 6zellikle ise alim, insan kaynaklari, egitim ve operasyonlar
gibi uyar1 ve koruyucu sistem ile ilgili standartlar1 belirleyerek sivil savunma
icin dayanak hazirlar. Kantonlar federal hiikiimet hiikiimlerinin uygulanmas1 ve

sivil savunma orgiitiinii kurmakla sorumludurlar.

Sekil 3.1: Isvicre afet yonetim yapisi

Belediye icra |
- Afet YOnetim Merkezi
| Yerel Yonetim e
Merkez Sef
Operasyon sefi  haseenad | SETVisler: || Basin ve Halkla iliskiler
e Polis
. Itfaiye o .
0 1 * e Bil fi
perasyon giigleri e Belediye || Bilgi Servisi Sefi
e Saghk
* SI.\CII Savunma || Haberlesme Servisi Sefi
e Diger

Kaynak: Yentiirk ve dig. 2002, s. 48
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Sekil 3.2: Isvicre afet ve acil durum miidahalenin asamalar

ol .
% = Polis

* Ambulans/ilk Yardim
» [tfaiye
1. Hareket:
» tfaiye (Destek Birimleri)
= Sivil Savunma (Ilk Birlikler)
2. Hareket:
= [tfaiye, Sivil Savunma (diger birlikler)

= Bolgesel Destek
Hastaneler, Yardim Kurumlari
Komsu Belediyelerin Itfaiye ve Sivil Savunma Birlikleri
3. Hareket:
= Ordu

Kaynak: Yentiirk ve dig. 2002, s. 54

b)

Isvicre’de afet ve acil durumlar igin belirlenen dort kademeli miidahale
sisteminin “ilk ti¢ kademesinde Sekil 3.2.’de goriildiigi gibi itfaiyenin etkin rol
aldig1 anlagilmaktadir (Yentiirk ve dig. 2002, ss. 47-54).

Almanya: Almanya'da afet ve acil durum ydnetimi ile sivil savunma hizmetleri
kamu tarafindan yiiriitilen gorevlerdendir. Federal hiikiimet afet, acil durum
yonetimi  ve  sivil savunma  hizmetlerini  eyalet  hiikiimetlerine
devredebilmektedir. Eyaletler kurtarma servisi, yangin sondiirme hizmeti, afet,

acil durum yonetimi ve mevzuatinin hazirlanmasindan sorumludur.

Afet ve acil durum ve sivil savunma yapilanmasi; Igisleri Bakanlig1 biinyesinde
bulunan bakanliklar arasi koordinasyon grubu, eyalet hiikiimeti, bolge veya sehir
yonetimi idarecileri, acil durum personeli, kurtarma hizmetleri, Teknik Yardim

Federal Enstitiisii, uzman kurtarma hizmetleri, itfaiye ve diger kuruluslardir.
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Federal Hiikiimet, eyaletlere yangindan korunma, saglik hizmetleri, niikleer,
biyolojik ve kimyasal tehlike ve saldirilara karsi korunma, birimlere gerekli arag,
gere¢ ve malzeme temini Ve egitim konularinda finansal destek vermektedir.
Havadan kurtarma c¢alismalarina Federal Smir Polisi de destek vermektedir.
Ihtiyag duyulmasi halinde yerel ydnetimler Federal Ordu’yu da yardima
cagirabilmektedir. Kurtarma hizmetleri i¢in “Teknik Yardim Federal Enstitiisii”
kurulmustur. Eyalet yonetimine bagli itfaiye servisleri ve kurtarma

organizasyonlar1 sivil korunma egitimi vermektedirler.

Yerel yonetimler bu hizmetlerin organizasyonunu yapmakla ytikiimliidiir. Afet
ve acil durumda birgok resmi ve &6zel yardim kuruluslart koordineli olarak
caligmaktadirlar. Alman kurtarma hizmetlerinin yiizde sekseni ve afet tibbi
yardimlarinin  yiizde doksan besi sivil toplum kuruluslart tarafindan

gerceklestirilmektedir.

Almanya’da itfaiyeler; Yangin 6nleme ve sondiirme yami sira, tibbi yardim,
topluma yiyecek dagitimi, teknik kurtarma ve yardim, ¢evrenin korunmasi,
radyasyon ve tehlikeli maddelerden korunma, afet kontrolii, insanlarin ve
hayvanlarin kurtarilmasi, deniz, g6l ve akarsularda kurtarma gibi gorevleri de
yapmakla yiikiimliidiirler. Eyalet yonetimine bagli itfaiye servisleri ve kurtarma

organizasyonlar1 topluma sivil korunma egitimi vermektedirler.

Niifusu 400.000 ve iizeri olan kentlerde goniillii itfaiye istasyonlar
bulunmaktadir. Fakat siirekli personel bulunmamaktadir. Goniilliilere katilmis
olduklar1 operasyonlar ve giderleri i¢in iicret verilmektedir. Almanya genelinde
1.200.000 civarinda goniillii itfaiyeci bulunmaktadir (Yentiirk ve dig.2002, ss.
55-61)

Hollanda: Hollanda’da afet ve acil durum yonetimi yerel yonetimlerin
sorumlulugundadir. Ulke genelini ilgilendiren durumlarda merkezin kontroliinde
koordinasyon saglanmaktadir. Afet Oncesi gorev alacak kuruluslarin hazirlik

calismalarinda isbirligi yapmalar1 saglanmaktadir.
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Hollanda’da itfaiye kamu diizeni ve gilivenliginin saglanmasinda anahtar rol
oynayan kurumlardan biridir. Itfaiyeler belediye diizeyinde organize

olmaktadirlar.

Afet yonetiminin merkezinde yer alan itfaiye asli gorevi olan yangimlarin
sondiiriilmesinin yaninda, ayni zamanda yaralilarla ilgilenmek ve kamu
diizeninin saglanmasinda saglik kuruluslart ve polisle birlikte hareket

etmektedir.

Yogun niifuslu ve sanayilesmis toplumlarda meydana gelecek olan afet ve acil
durumlarin etkisi de biliylik olmaktadir. Afetler i¢in alinan Onlemler ve kriz

durumlarinda itfaiye en 6nemli kurumlardan biri olma roliinii istlenmektedir.

Afet yonetiminde koordinasyon bolgesel itfaiye sefi sorumlulugunda
yuriitilmektedir. Bolgesel itfaiye sefi yardimlagsmaya katilan belediye
baskanlarma karst sorumlu olarak operasyonlar1 yonetmektedir. Yiiriitiilen
operasyonlarda eldeki giic yeterli olmadigi durumlarda, il igindeki diger
kurumlardan ve illerden belediye baskaninin il Kraliyet memuru aracilig: ile
talebi tizerine gergeklesmektedir. Bu da yeterli olmaz ise, bu defa ordu ve yurt
dis1 yardimlar1 yine belediye baskaninin talebi ve il Kraliyet memurunun vasitasi

ile i¢ Isleri Bakani’ndan gerekli 6nlemleri almasini ister.

Hollanda itfaiyesi afet Oncesi hazirlik asamasinda risklerin azaltilmasi ve
bertaraf edilmesi ¢alismalarinda kurum ve kuruluslarla igbirligi i¢inde ¢alismak
zorundadir. Afet i¢in hazirlik yapmak itfaiyenin esas gorevlerindendir. Bu
baglamda biiylik binalarin, endiistriyel alanlarin, yollarin ve tiinellerin tasarimi
esnasinda gerekli giivenlik Onlemlerinin alinmasi, uygun malzemelerin

kullanilmasinin saglanmasi gibi sorumluluklar: vardir.

Afet esnasindaki faaliyetlerin planlanmasi, tatbikatlarin yapilmasi ve gerekli
malzemelerin tedarikini saglamasi gerekiyor. Ayrica kurtarma, sondiirme,
tehlikeli maddelerin belirlenmesi ve c¢evrenin korunmasi ile ilgili hazirliklarin

yapilmasi gorevini yerine getirmekle yiikiimliidiir.
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d)

Hollanda itfaiyesinin ¢ogunlugu goniilli itfaiyecilerden olugmaktadir. Goniilli
itfaiyecilerin hemen hemen tamaminin kendi isleri vardir. Ulke genelinde 22.500

civarinda goniillii itfaiyeci bulunmaktadir (Yentiirk ve dig.2002, ss. 62-72).

Fransa: Fransa kriz yonetimi bakimindan 9 bolgeye ayrilmistir. Her bolge kendi
icinde il, belediye ve kdy diizeyinde kriz yonetim organizasyonunu tesekkiil
ettirmis  bulunmaktadir. Ayrica bolgelerde  Merkezi  Sivil  Savunma

Midiirligiiniin Mobil Timleri gérev yapmaktadir.

Fransa kriz yonetimi planlamasin1 ‘Genel Yardim Planlamasi’ ve ‘Acil Yardim
Planlamas1’ olmak {lizere iki asamali olarak diizenlemistir. Genel Yardim
Planlamasi kriz 6ncesi alinacak 6nlemleri ve genel esaslar1 igermektedir. Bolge,
il, belde ve kdy kademelerinde uygulama planlar1 hazirlanmakta ve ihtiyag

duyulan 6nlemler belirlenmektedir.

Acil Yardim Planlar ise niikleer, kimyasal ve diger kritik tesislerde meydana
gelebilecek olaylarda uygulanma amagli hazirlanan Ozel Miidahale Planlarini,
riskin yiiksek oldugu olaylarda olay yeri ve yerlesim alanlarinin bosaltilmasi,
yaralilarin kurtarilmasma ile ilgili Kirmizi Plani; Ozel Kurtarma gerektiren

olaylar i¢in ise Ozel Yardim Planlarini ihtiva etmektedir.

Kriz yonetim esaslari iilke ihtiyaglarina uygun bir sekilde diizenlenmis, gérev ve
sorumluluklar profesyonel kisilere verilmis oldugundan, olay aninda herhangi

bir koordinasyona gerek kalmadan kendiliginden devreye girebilmektedir.

Icisleri Bakanligima bagh Sivil Emniyet Miidiirliigii sivil korunmadan
sorumludur. Valilik makamina bagl sivil savunma merkezleri bu miidiirliiklerle
koordineli ¢alismaktadirlar. Valilik kriz merkezi itfaiye, jandarma, polis

kuvvetleri ve saglik birimlerini yonetmektedir.

Itfaiye teskilati Fransa sivil korunma ve giivenlik sisteminin operasyonel
yapisinin ana govdesini olusturmaktadir. Itfaiyenin yapmis oldugu halka bakim
ve yardim hizmetlerinin sayisi, yanginlara miidahale sayisindan daha fazla

oldugu kaydedilmektedir.
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f)

Insan ve mal giivenliginin saglanmasinda, kamu giivenligine yonelik her tiirlii
tehlikelere ve yanginlara miidahale gorevini yiiriiten itfaiyeler belediye

baskaninin en temel giicli konumundadir.

Fransiz Itfaiyecilerinin yiizde sekseni goniillii itfaiyecilerden olusmaktadur.
Gontilli itfaiyecilerin genelde kendi isleri vardir. Kiigiik sehirler ve kirsal
alanlarda daha ¢ok goniillii itfaiyeciler gorev yapmaktadirlar. Ulke genelinde
210.000 civarinda goniilli itfaiyeci bulunmaktadir (Yentiirk ve dig.2002, ss. 73-
80).

Ingiltere: Savunma Bakanligina bagli bir miidiirliik olan Giivenlik ve Yangin
Politikalar1 Miidiirligli catis1 altinda hizmet veren itfaiyeler bulunduklari

belediye baskanliklarina bagl olarak gorev yapmaktadirlar.

Itfaiyelerin iki temel hizmet amaci; profesyonel itfaiye hizmetleri ve acil durum
planlamasidir. Bu amaglar dogrultusunda; yanginlarin tanimlanmasi, zararlarin
azaltilmasi, acil durum ve yangina miidahalenin operasyonel diizeyde
hedeflenmesidir. Itfaiye birimleri yanginlarin  tanimlanmasi, zararlarmn
azaltilmast ve acil durumlarin operasyonel diizeyde miidahaleyi

hedeflemektedir.

Ingiltere’de goniillii itfaiyecilik yerel diizeyde orgiitlenmistir. Diger {ilkeler
kadar yaygm degildir. Ulke genelinde 1.400 civarinda goniillii itfaiyeci
bulunmaktadir (Yentiirk ve dig.2002, ss. 81-84).

Finlandiya: Toplumun genel giivenligini saglama, afet ve acil durumlar
yonetme, yangin ve diger kazalar1 dnleme ayrica meydana gelecek zararlari
azaltma gorevlerini Igisleri Bakanligina bagli Ulusal Kurtarma Idaresi

istlenmistir. Yerel diizeyde bu gorevleri belediyeler yiiriitmektedir.

Cok amagli olarak hazirlanmis olan belediyelere bagl itfaiyeler en kapsamli
kurtarma birimleri olarak dikkati ¢ekmektedirler. Yanginlara miidahale, arama
kurtarma, yaralilarin tasinmasi, suda kurtarma ve gevreyi zararlardan koruma

gibi genis bir alanda gorev yapmaktadirlar.
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Afet ve acil durumlarda itfaiye, polis, ulusal muhafizlar, silahli kuvvetler, saglik,

havacilik ve radyasyon ekipleri koordineli bir sekilde ¢aligsmaktadirlar.

3.2 AVRUPA DISINDAKI BAZI ULKELERDE AFET VE ACIL DURUM
YONETIMINDE iTFAIYENIN ROLU

a) ABD: Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’de afet yasasi ile ilgili ilk ¢alismalar
New Hampshire’da meydana gelen biiyiikk yangin sonrasi destek saglayan 1803

Meclis yasasinda bulunmaktadir.

Afet ile ilgili kuruluslar 1971 yilinda kurulan Merkezi Acil Durum Y &netim
Kurumu (FEMA Federal Emergency Management Agency) biinyesinde
toplandi. FEMA, afet durumlarinda miidahale etmek, plan yapmak, onarim
yapmak ve hasar azaltma calismalari konusunda sorumluluklart olan ve
dogrudan baskana rapor veren bagimsiz bir kurulustur. (Uzungibuk 2005, s. 58;
JICA 2002, s. 3. 90-91).

ABD itfaiye birimleri yonetim birimlerinden eyaletlere, eyaletlerden merkezi
hiikiimete hiyerarsik bir yap1 olusturmaktadir. FEMA biinyesindeki en 6nemli
kuruluslardan biri olan Birlesik Devletler Yangin idaresi (USFA United State
Fire Agency) toplumun daha giiven iginde yasamasini temin etmek igin
yanginlarin etkisini ve yanginla gelen 6liimlerin sayisini azaltmayr amacglamistir.
Gerekli verileri toplayip degerlendirmeler yaparak yangin giivenlik 6nlemlerini

aldirmaktadir.

Birlesik Devletler Yangin Idaresi, toplumu yangindan korunma amaclh egitim,
ogretim ve koordinasyon i¢in destek vermekte, yangin nedeniyle olusan
gayrimenkul hasarlarint ve can kayiplarini azaltma hususunda onderlik
etmektedir. Yanginlardan koruma amagli ¢ok sayida programi yiiriitme gérevini

iistlenmis durumdadir (.Uzungibuk 2005, s. 70).

Birlesik Devletler Yangin Idaresi onderliginde kurulan ‘Yangin Arastirma

Gilindemi’ teknolojinin gelisimine paralel olarak toplamis oldugu verileri de
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degerlendirerek yangin giivenliginin artirilmasi, etkin miidahale sistemlerinin
gelisimi ve tasarimimi gelistirmektedir. Birlesik Devletler Yangm Idaresi,
toplanan veriler, arastirmalar ve kullanilan teknoloji ile gelistirilen ulusal
standartlara uygun, yangin 6énleme ve etkin miidahale sistemleri ile binalardan
olusan tehlikeleri en aza indirmeye ¢alismaktadir. Bu calisma ile yangina karsi
korunmus toplum, standartlara uygun kurumlar, yangin ve yasamsal giivenligi

olan alanlarin olusmasini hedeflemektedir (Yentiirk ve dig.2002, ss. 85-87).

Birlesik Devletler Yangin Idaresi biinyesinde bulunan Ulusal Yangin Veri
Merkezi (NFDC) tarafindan toplanan tiim yangin bilgilerinin kayitlar1 ve
analizleri yapilmaktadir. Bu analizler dogrultusunda sorunlarin tanimlanmasi,
onceliklerin belirlenmesi, ¢6ziim Onerilerinin getirilmesi ve yanginlarda can ve
mal kayiplariin azaltilmasini amaglamaktadir. Ulusal Yangin Veri Merkezi
diinyanin en genis yangin veri sistemine sahiptir (Yentiirk ve dig.2002, ss. 87-

88).

Acil durumlarda komuta sisteminde rol alan itfaiye; tehlike ve zararlarin
azaltilmasi, can ve gayrimenkul kayiplarinin 6nlenmesi, olaya miidahale ve
giivenli yangin sondiirme tekniginin kullanilmasi ile yeni risklerin olugmasinin
online gecmek durumundadir. Ayni1 zamanda sug¢ isleme, kundaklama, atesli
materyallerin ve atesli silahlarin kullanilmasi ile ilgilenme, acil durumlar icin
uygun tibbi miidahale ve hizmetlerin yerine getirilmesi gibi konularda da 6nemli

roller tistlenmek zorundadir (Yentiirk ve dig.2002, ss. 89-92).

ABD’de goniillii itfaiyecilik oldukc¢a yaygin durumdadir. 1976 yilinda kurulan
NVFC (National Volunteer Firebrigades Council) ¢atisi altinda birlesmislerdir.
Kar giitmeyen bu kurulus 49 itfaiyeyi biinyesinde bulundurmaktadir. Ulke
genelinde 800.000 civarinda gonillii itfaiyeci bulunmaktadir (Yentiirk ve

dig.2002, ss. 93-94).

Japonya: Japonya’da 1963 yilinda Afet Onleme ile ilgili Temel Yasa
cikartilmistir. Bu yasa Japonya’nin Ulusal Afet Yonetim Politikasinda o giine
kadar siire gelen afet sonrasi yapilan ¢aligsmalara verilen 6nem yerine afet 6ncesi

hasar azaltma g¢alismalarina 6nem verilmesinin gerekliligini savunuyor ve bu
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onemli degisimi gergeklestirmeyi hedeflemistir. Hiikiimetin, bolgesel idarenin,
belediyenin, ulusal ve yerel seviyede goérev yapan kamu hizmetlerinin ve
vatandaslarin sorumluluklar1 tanimlanmistir. Onleme, acil miidahale ve onarim
doneminde yapilmasi gereken c¢alismalar ulusal ve yerel idareler igin
tanimlanmistir. Afet Onleme konusu ic¢in Hiikiimet bilinyesinde basbakan
bagkanliginda kapsamli  koordinasyon birimi olarak merkezi meclis
olusturulmustur. Vali baskanliginda, yerel baskanlik birimlerini ve
gorevlendirilmis kamu hizmetlilerinin de dahil oldugu bolgesel meclis
olusturulmustur. Belediye de benzer bir meclis olusturmustur. (JICA 2002, ss. 3.
81-82). Japon Hiikiimeti afetlerle miicadele ¢aligmalarini 6nlem, dnceden haber
alma ve tahmin prensipleri iizerine siirdiirmektedir. Ulke geneli i¢in acil durum
yonetim sistemi Sekil 3.3°de gosterildigi gibi ulusal, bolgesel, belediye ve halk-

birey diizeyi olarak planlanmistir.

Japonya’da insanlarin mal ve can giivenliginin saglanmasinda 6énemli bir rolii
olan yangin hizmetleri yerel yonetimlere bagh ve 6zerk kuruluslar olarak hizmet
vermeye baslamiglardir. Meydana gelen depremler, yangin Onleme, yangin
sondiirme, kurtarma operasyonlar1 ve afet kontrol iglemleri gibi gorevleri yerine
getirmektedir. Sekil 3.4’de gosterildigi gibi yapilanmis olan Yangin ve Afet
Yonetimi Ajanst mevcut sorunlari analiz edip ¢6zmek, halkin giivenligini ve
huzurunu saglamak gayesi ile calismaktadir. Halki, itfaiyecileri ve gonilli

kuruluslart afet ve yanginlara kars1 egitim ve tatbikatlarla bilin¢lendirmektedir.
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Sekil 3.3: Japonya’da baris zamaninda yangin ve afet ajansi

Yerel Halk

Gonulli Afet Kurtarma
lKurulu§lar1

Sehir, kasaba ve
koylerdeki gontllia
yangina miidahale itfaiye
tegkilati

U Valilik LV
i g

Yangin ve Afet
Yonetim Ajansi

Kaynak: http://www.fdma.go.jp , 07.01.2012
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Sekil 3.4: Japonya’da yerel yangin giiclerinin olay esansinda isleyisi

Yangin ve Afet
Y Onetim Ajansi

Valilik

Sehir, kasaba ve koylerdeki
gonilli yangma miidahale
itfaiye tegkilati

Gonulla Afet Kurtarma Kuruluglar:

Yerel Halk

Kaynak: : http://www.fdma.go.jp, 07.01.2012

Itfaiye’nin yerine getirmesi gereken asli gérevi insanlarin can ve mal giivenligini
yanginlara karsi korumak ve afetlere karsi gerekli onlemleri alarak meydana

gelebilecek zararlar1 azaltmaktir.

Biiyiik afetlerde iilkenin her bdlgesine dagilmis olan 6zel egitimli Acil Yangin
Miidahale ekiplerinin biiylik faydalar saglayacagi diistiniilmektedir. Bu ekipler
ozel olarak egitilerek, biiyiik 6lgekli deprem, olaganiistii bir afet ya da bir terdr
saldiris1 esnasinda veya genis bir alani etkileyecek olan felaketlerde normal

faaliyetlere takviye olarak valilik sinirlar1 6tesinde olusturulmuslardir.

Yangin ve Afet Yonetimi Ajansi, etkili organizasyonlar i¢in ¢alisanlara malzeme
temini ve egitim konularinda destek vermektedir. Yangin hizmetleri, yangin ve
saldirilardan vatandaglarin can ve mallarin1 korumayi, olaylar1 Onleme ve

meydana gelebilecek hasarlar1 en aza indirmeyi hedeflemektedir

Itfaiye halkin giivenligini saglarken, NBC (niikleer, biyolojik ve kimyasal

tehlike) iceren bir saldirtya karst derhal harekete gecebilmek i¢in, 6zel malzeme
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ve ekipman kullanmaktadir. Ulke ¢apinda itfaiye personeli ve goniillii
itfaiyecilere dagitilan NBC saldirilarina  karsi  bilgilendirme kilavuzlari

hazirlanmstir.

Afet, acil durum ve yanginlarda halkin canini, malint korumak, hasar ve
kayiplart en aza indirmek itfaiyenin basta gelen gorevidir. Deprem, tayfun, sel
ve bliylik yangin gibi acil durumlarda itfaiye emniyet birimleri ile birlikte gorev

yapmaktadir.

Japonya yangin ve afetlere karsi miicadele yoOntemlerini gelistirme c¢abasi
icerisindedir. Deneyimlerini gelisen teknoloji ile birlestirerek yeni teknikler
iizerinde ¢alismalarini siirdiirmektedir. Bu alanda ilerlemeyi temin icin egitim ve
aragtirmaya onem verilmektedir. Ulusal Yangin ve Afet Arastirma Enstitiisii,
yanginla miicadele konusunda yeni yontem ve teknikler gelistirmek icin siirekli

arastirma ve incelemeler yapmaktadir.

Japonya’da goniillii itfaiyecilik eskiye dayanan bir gelenegin devami olarak
oldukca yaygindir. Belediyeler biinyesinde kitalar seklinde sivil toplum
organizasyonu olarak faaliyet yiirlitmektedirler. Gonilli itfaiyecilerin
cogunlugunun kendi isleri vardir. Ihtiya¢ halinde gdrev yapmaktadirlar. Ulke
genelinde 1.000.000 civarinda goniilli itfaiyeci bulunmaktadir (Yentirk ve
dig.2002, ss. 95-102).

Bati Avustralya: Acil Durum Hizmetleri Bakanlig1 biinyesinde yer alan ve afet
ve acil durumlart koordine etmekle gorevli olan Bat1 Avustralya Yangin ve Acil
Durum Hizmetleri Kurumu (FESA) altinda bulunan Itfaiye ve Kurtarma
Hizmetleri, Yangin ve Kurtarma Hizmetleri ile Orman Yangin Hizmetleri

birimlerinden olusmaktadir.

FESA iilkenin afet ve acil durumlara miidahale kabiliyetini gelistirmek,
tehlikeleri 6nlemek ve dogal afetlerin etkilerini azaltmaya yardimci olmak igin

cesitli glivenlik programlar1 hazirlamaktadir.
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Yanginlarin Onlenmesi, sondiiriilmesi, can ve mal kayiplarinin 6nlenmesi,
koruma ve kurtarma calismalarindan itfaiye birimleri sorumludur. Koruma ve
onleme amach binalarin yangin yonlinden uygunlugu kontrol edilip

ruhsatlandirilmaktadir.

Afet ve acil durumlarda Itfaiye Teskilati ile birlikte, Eyalet Acil Durum
Hizmetleri, Acil Durum YoOnetimi Hizmetleri ve Goniilli Deniz Kurtarma
Bolimii gérev yapmaktadir. Acil durumlarda itfaiye yetkilisi operasyonel

sorumluluk almaktadir.

Itfaiye Teskilati Diizenlemeleri ile birlikte 1943 yilinda Goniillii itfaiye Birlikleri
icin de diizenleme yapilmigtir. Goniillii itfaiyeciler genel olarak kendi

mintikalar1 i¢inde gorev yapmaktadirlar (Yentiirk ve dig.2002, ss. 103-109).

Yeni Zelanda: Yeni Zelanda itfaiye Servisi (NZFS) yangin séndiirme, &nleme,
etki ve zararlarimi azaltmakla yiikiimlii olan itfaiye, acil durumlarda kentsel
arama kurtarma, zarar azaltma ve halka su temini gibi fonksiyonlar1 da yerine

getirmektedir.

Yangmlar ve diger acil durumlarda 6nemli operasyonel yetkiye sahip olan
itfaiyeciler ayn1 zamanda toplam risk yonetimi ¢aligmalarinda gerekli kurumlarla
isbirligi yapmaktadirlar. Yangin ve acil durum operasyonlarinda tiim emniyet
birimleri itfaiyecilere yardim etmekle gorevlidirler. Acil durumlarda itfaiye
sorumlusu tehlikede bulunan can ve mallarin korunmasi ve kurtarilmasi i¢in

diger operasyonel ekiplerle calisma esnasinda olay yeri yetkilisi konumundadir.

11.000 civarindaki goniillii itfaiyeciler profesyonel itfaiyecilerin tamamlayicilar
olarak gorev yapmaktadirlar. Ulke genelinde itfaiye olaylarmin yaklasik yiizde
otuz ikisine goniilliiler tarafindan miidahale edilmektedir. Trafik kazalarinin ise

yiizde elli besine miidahale etmektedirler (Yentiirk ve dig.2002, ss. 110-116).
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4. AFET VE ACIL DURUM YONETIMINDE iTFAIiYENIN YERI

Bu boliimde Afet ve Acil Durum Yonetimi biinyesinde deneyimli, egitimli ve
operasyonel bir yapiya sahip olan itfaiye teskilatlarinin yeri incelenecektir. Bazi Avrupa
Ulkeleri ile Avrupa disindaki birkag iilkenin afet ve acil durum ile itfaiyeleri

degerlendirilecektir.

4.1 BAZI AVRUPA BIRLiGi ULKELERINDE AFET ve ACIiL DURUM
YONETIMINDE iTFAIiYENIN YERI

Avrupa lilkelerinde afet ve acil durum yonetimleri ve yanginlarla miicadele
faaliyetlerinin genel olarak sivil savunma biinyesinde yiiriitiildiigii goriilmektedir. ikinci
diinya sonrasi sartlarinin geregi bu yapi olusturulmustur. Giiniimiiz dogal afetler,
ekolojik, niikleer ve terdrizm gibi unsurlar nedeniyle bu yapmin savas donemleri
sartlarina gore diizenlenmis sivil savunma sisteminden ayrilmasi geregi tiizerinde
durulmaktadir. Afet ve acil durum sistemlerinde yer almasi gereken birimlerin entegre
edilmesi, yerel ve bolgesel isbirliklerinin giiclendirilmesi ve afetlere hizli miidahale
kabiliyetlerinin gelistirilmesi yoniinde c¢alismalar 6n goriilmektedir. Itfaiyeler afet ve
acil durum yonetimi kriz masalarinda dogal bir iiye olarak yer almaktadir (Yentiirk ve

dig. 2002, ss. 10-20).

a) Isvigre: Isvicre konfederasyon yapisinda 26 kanton mevcuttur. Her kantonda
belediye meclisi ve bagli Belediye Baskanligi bulunmaktadir. Itfaiye teskilati
belediye biinyelerinde faaliyet gostermektedirler. Sekil 4.1°de gorildiigi gibi
hiyerarsik bir yap1 vardir.
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Sekil 4.1: Isvicre idari yapisinda itfaiye

KONFEDERASYON

'

KANTON

!

BELEDIYE MECLISI

!

BELEDIYE
YANGIN .

>

KOMISYONU v
ITFAIYE

Kaynak: Yentiirk ve dig. 2002, s. 47

Itfaiye Savunma-Toplumun Korunmasi ve Spor Bakanligi biinyesinde yer
almaktadir. Olaylarin miimkiin olan en kiigiik birimden ¢oziilmesi esasi
cergevesinde, yerelde belediyeler, sivil savunma ve itfaiye hizmetlerini
yuriitmekle sorumludurlar. Kapsamli bir miidahalenin gerekli oldugu afet ve acil
durumlarinda biitiinlesik sistem olusturulur ve Sekil 4.2 deki koordine edilir
(Yentiirk ve dig. 2002, ss. 47-54).

Sekil 4.2: Isvicre Acil Yonetim Komuta Sistemi

ACIL DURUM YONETIMI

Ortak vOnetim organi

A 4 A 4 A 4

Afetile Koruma/
) Miicadele/ 5 Teknik Yardim/
Diizen Ye Arama . Saglk/ ekni Destek
Giivenlik Kurtarma Ilkyardim Altyap1 _
' - , SiviL
HIZMETLERI HiZMETLER

Kaynak: Yentiirk ve dig. 2002, s. 54
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b) Almanya: Alman anayasasi baris zamaninda afet ve acil durumlara hazirlik,
miidahale ve organizasyon gorevini eyalet hiikiimetlerine vermistir. Ulke
genelini etkileyen afet ve acil durum ile Savas halinde ise sivil toplumun

korunmasini1 Federal Hiikiimet’e vermistir.

Kriz Yénetim Sistemi Federal I¢isleri Bakanlhig1 biinyesinde bulunan bakanliklar
arast esgidim grubu ile baglantili olarak faaliyet gdstermektedir. Esglidiim
grubu yerel hiikiimetlerle irtibat halindedir. Olusturulan giiglii acil miidahale
sistemi gittikge artan uluslararasi terdrizm, salgin hastaliklar, insan kaynakli ve
dogal afetlere karsi kapsamli bir koordinasyon saglamak, sivil ve askeri

Onlemleri almak ve yonetmek {izere gérev yapmaktadir.

Eyalet meclisleri afet ve acil durum ydnetimi, yangin, kurtarma ve ambulans
servisleri ile ilgili yasa ve yoOnetmelikleri hazirlamak ve servisleri kurmakla
yiikkiimliidiirler. Her eyalet kendi afet ve acil durum yonetimini olusturmakta,
0zel ekipmanlarin temini i¢in gerekli finansmani itfaiye ve diger miidahale
servislerine aktarmakta ayrica egitim i¢in gerekli imkanlar1 da saglamaktadirlar.
Afet ve acil durum servisleri ile ilgili yasalar tek veya her bir servis igin ayri
olusturulabilmektedir. Eyaletlerin Igisleri Bakanlar1 kendi eyaletindeki itfaiye ve

kurtarma servislerinin en yetkili gorevlisidir.

Federal Hikiimet kamu giivenliginin saglanmasi, itfaiye ve kurtarma
hizmetlerinin  ylirlitiilmesi i¢in yasalarin hazirlanmast ve standartlarin
olusturulmasi konusunda dogrudan etkili olmaktadir (Yentiirk ve dig.2002, ss.

55-61).

c) Hollanda: Merkezi yonetim igerisinde polis, yargi ve itfaiye kamu diizeninin
saglanmasinda en 6nemli kurumlardir. Itfaiyeler merkezi hiikiimette, kamu diizeni
ve giivenligini saglamakla gorevli ayn1 zamanda afet ve krizle yonetimi ile ilgili
olan Igisleri ve Krallik Isleri Bakanligi’na bagli Kamu Diizeni ve Giivenligi Genel
Midiirligii altinda yer almaktadir. Yerel ve bolgesel birimler seklinde yapilanmis
olan itfaiye, polis kuvvetleri, tibbi yardim servisleri ve ordu emir komuta sistemi

ile hareket etmektedir. Afet yonetiminde en 6nemli birim olan itfaiye acil durum
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birlikleri olarak yerel yonetim diizeyindedir. Itfaiye birimleri belediye baskanima

bagl itfaiye sefi tarafindan yonetilmektedir.

Sorumlulugun yerel yonetimlerde olmasi esasina dayali ii¢ yasa ile kamu
giivenligi saglanmaktadir. Bu yasalar; Itfaiye Yasasi, Afetler ve Ciddi Kazalar

Yasasi ve Afet Zamanlarinda Tibbi Yardim Yasasi.

Afet ve acil kazalar yasasinda; afet veya ciddi kazalarda miidahale icin ilgili
servislerin koordine edilerek, kamu giivenligini etkileyen olaylara miidahale

edilmesi geregi vurgulanmaktadir.

Afet ve acil durumlara miidahalede itfaiye hazirlik ve organizasyonda ana unsur
olarak gorev istlenmektedir. Afetlere hazirlik yapilmasi icin afet yonetim, afet

olasilik ve il koordinasyon planlar1 seklinde yasada yer almaktadir (Yentiirk ve

dig., 2002, ss. 62-72).

Fransa: 1959 yilinda ¢ikarilan kanun ile krize miidahale ve kriz yonetimi esaslar1
diizenlenmistir. Krize miidahale ve kriz yonetimi gorevi Igisleri Bakanligina bagh
olan Sivil Savunma Teskilatindadir. Kriz durumunda gérev yapacak olan tiim
kuruluslar organizasyonu askeri birlikler de dahil olmak iizere Sivil Savunma

Midiirliigiiniin yetkisine verilmistir (Yentiirk ve dig. 2002, s. 43).

Fransa’da afet yonetimi oldukga karmasik bir yapiya sahiptir. iller, bolgeler, yerel
yonetimler ve merkezi hiikiimet degisen agirliklarda konuyla iliskilidir. Bunlarin
disinda afetler ve arama-kurtarma konularinda uzman kuruluslar da bu o6rgiitlenme
cercevesi icinde yerlerini alirlar. Ulke genelinde igisleri bakanhig tiim afet
yonetimi orgiitlenmesinin basinda yer alir. Igisleri bakanlig konuya iliskin tiim
kurallarin ve kanunlarin hazirlanmasinda etkin rol alir. 1975 yilinda kurulmus
bulunan Sivil Giivenlik Genel Miidiirliigii 1991 yilinda yeniden sekillendirilerek
Merkezi Giivenlik Genel Midiirligii adin1 almigtir. Bu genel miidiirliigiin ii¢ ana
gorevi vardir. Her tir dogal riskin Onlenmesi i¢in diger kamu kurum ve
kuruluslariyla ortak calismay1 saglamak ve onlar1 harekete gecirmek, can ve mal
giivenligi i¢in gerekli olan arama ve kurtarma c¢alismalarin1 baglatmak ve koordine

etmek, itfaiye hizmetleriyle ilgili olan mevzuatin gozden gegirilmesini,
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yenilenmesini ve diizeltilmesini saglamaktir. Icisleri bakanhigina bagl halkin
korunmasi genel miidiirliigii tilkede her tiirli krizin bertaraf edilmesinden
sorumludur; ayrica, orman yanginlar1 da dahil her tiirlii afete kars1 vatandasin can
ve mal kaybinin korunmasina doniik 6nlemlerin ve tedbirlerin alinmasi, planlama
faaliyetlerinin yapilmasi, egitim, bilgilendirme, uyar1 sistemleri, goniilliilerin
tesviki, acil durumlarin yonetimi, koordinasyon ve sivil savunma onlemlerinin
yiiriirliige konulmasindan sorumludur. Igisleri bakanlig1 ayn1 zamanda bakanliklar
aras1 koordinator gorevi de yiiriitmektedir. Sivil savunma konusunda sivil ve
askeri kesimler arasinda yogun bir isbirligi vardir. Il merkezli afet yonetimi
orgiitlenme modelinin basinda vali bulunmaktadir. Merkezi idarenin gorevlisi olan
vali, aym1 zamanda afet yonetimi konusunda merkezi idarenin etkisini
artirmaktadir. Fransa’nin idari orgiitlenmesi i¢inde dnemli bir yeri olan bolgeler
ise afet yonetimi konusunda 6nemli bir gorev istlenmemistir (Akdag, 2002, ss.
22-23).

Valilik savunma merkezi bu miidiirliikle koordineli islemektedir. Operasyonel
birimler itfaiye, jandarma, polis kuvvetleri ve saglik Valilik kriz merkezi
tarafindan yonetilmektedir. Vilayetlerde bulunan yangin ve acil yardim servisleri
afet ve acil durumlarda ilgili tiim birimleri organize etmekle yiikiimliidiir. Sekil
4.3’da gosterildigi gibi Sivil Savunma ve Sivil Gilivenlik Genel Midiirligii
blinyesinde toplanan afet ve acil miidahale ile ilgili birimler arasinda itfaiye

operasyonel kabiliyete sahiptir.

Sivil giivenlik; devlet, vilayet ve belediyelerin sirali sorumlulugu olarak
yapilandirilmistir. Yar1 askeri 6zellige sahip olan itfaiyeler belediye bagkaninin

mahiyetinde gorev yapmaktadirlar.
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Sekil 4.3: Fransa sivil savunma ve sivil giivenlik organizasyon semasi

SIVIL SAVUNMA VE SiVIL
GUVENLIK GENEL MUDURLUGU (DDSC)
[
Sivil
Savunma
DDSC ve Uluslar Askeri Savunma
Kabinesi Giivenlik arast Yardim Giivenligi/
Denetimi Yardim Bilgi
I [ [ |
Modernlesme Sivil Savunma itfaiye Daire Acil Miidahale
ve Idari ve Riskten Bagkanligi ve Askeri-Sivil
Hizmetler Korunma Daire Koordinasyon
Daire Bagkanligi Daire
Bagkanlig1 Bagkanligi
Sivil Sivil Sivil
Savunmadan Savunmadan Savunmadan
Sorumlu Daire Sorumlu Daire Sorumlu Daire Sivil Savunma
Bagkan Bagkan Bagkan Isleri
Yardimcisi Yardimcisi Yardimcisi Sorumlusu
Sivil Savunma Statii ve Bakanliklararast
Genel Isleri Yénetimm S:ivunn-]a ve
Insan kaynaklan Niikleer Risk Egitim ve Sivil Gvenlik
Mali fsler Yonetimi Destek Giivenlik Koordinasyonu
Hava Araglar1
Operasyonel ve Hizmeti Dernekleri Birligi
Lojistik Destek Kamu Igin Yangm ve Acil Mayindan
Bilgi Sistemleri Yangin ve Risk Miidahale Arindirma
Diizenlemeleri Servisleri Sivil Giivenlik
Krize Hazirlik ve Sanayi ile Askeri Egitim
Kriz Analizi iliskiler Komutast

Sivil Glivenlik
Etiitleri Ulusal
Enstitiisii

Kaynak: Yentiirk ve dig. 2002, s. 76

Ulke genelinde devlet kaynaklari Sivil Savunma ve Sivil Giivenlik Genel

Midiirliigii (DDSC) tarafindan illere ve belediyelere ek destek seklinde
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kullanilmaktadir. Kismi askeri yapiya sahip olan itfaiyeler yangin sondiirme ve
onlemin yan1 sira korunma ve giivenlik sistemde operasyonel giiciin omurgasini

teskil etmektedir (Yentiirk ve dig. 2002, ss. 43-80).

Ingiltere: Ingiltere acil durum yonetimi ikinci Diinya Savasi'ndan sonra
olusturuldu. Soguk savas sirasinda artan niikleer saldir1 riskine karst muhtemel
sivil kayiplarin azaltilmasi amaglanmistir. 1948 yilinda Sivil Savunma Kanunu
cikartildi. Merkezi hiikiimet tarafindan yere diizeyde yapilanmaya gidildi. Soguk
savasin sona ermesinden sonra 1986 yilinda baris zamanina uygun bir sekilde sivil
savunma kanununda diizenleme yapildi. Mevcut sistemde merkezi yonetim, yerel

yonetimin sorumlulugunun artirilmasi yaklagimi benimsendi.

Acil durum yonetim sisteminin gozden gegirme siireci ulusal, bolgesel ve yerel
diizeyde acil durumlar i¢in hazirlanma esasina dayandirildi. Temmuz 2001 yilinda

kurulan Sivil Kefaletler Sekreterligi’ne sorumluluk ve organizasyon gorevi verildi.

Artan teror ve saldiri risklerine kars1 2004 yilinda Sivil Yikiimliilikler Yasasi
cikartilarak sivil koruma sisteminin tek cati altinda yapilanmasi hedeflendi. Bu
yasa iki boliimden olugsmaktadir. Birinci boliim yonetmelikleri, hedeflerin acik bir
sekilde belirtilmesi ve yerel diizeyde ilgili tim kuruluslar i¢cin sorumluluklar
tanimlamaktadir. Yerel yonetimlerin kendi 6zel gérev ve rollerine dayali olarak
farkli boliim ve kategorilere ayirmaktadir. Ikinci béliimde ise sivil korunma ile
ilgili yeni durumlart ve acil durumlar i¢in gelecekteki risk tahminlerinin

olusturulmasina odaklanmaktadir.

Savunma Bakanligi’na bagl Giivenlik, Cevre ve Yangin Politikalart Midiirligi
biinyesinde bulunan itfaiyeler kamusal nitelikte olup belediyelere bagli olarak
gorev yapmaktadirlar. Itfaiyelerin esas gdrevi profesyonel itfaiye hizmeti ve acil
durum planlama islevidir. Biiyiikk kentlerde itfaiye iist otoritesi olan bir kurul

vardir. Bu kurul kentin acil durum planlamasina yardim eder, acil durum

eylemlerini yiiriirlige koyar ve yangin emniyeti hakkinda tavsiyede bulunur.
Belediye bagkani kurul baskan1 ve liyeleri gorevlendirir (Yentiirk ve dig. 2002, ss.
81-84).
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f) Finlandiya: Icisleri Bakanhig Kurtarma Béliimii altinda bulunan Kurtarma
Servisleri Mudirligi iller bazinda resmi birimlerle irtibat halinde gorev
yapmaktadirlar. Birimler ise belediyelerle baglantili olarak ¢alismaktadirlar.
Illerde bulunan miidiirliikler, illerdeki itfaiye ve kurtarma calismalarindan
sorumludur. Belediyeler kendi bolgelerindeki kurtarma faaliyetlerinin geregini

yapmakla yiikiimlidiirler.

Ulke 42 acil durum ydnetim bdlgesine ayrilmistir. Her bdlgede bulunan acil
durum ¢agr1 merkezleri tim bagvurulari alip ilgili hizmet birimlerini olay yerine
sevk eder. Belediyeler toplumu korumak, can ve mal kayiplarini azaltmak igin

sivil savunma hazirliklarin1 yapmak zorundadirlar.

Afet ve acil durum birimleri, itfaiyeler, yangin ve kaza Onleme ¢aligsmalari,
kurtarma servisleri ve sivil savunma gibi operasyonel birimler bolgesel yonetimler

altinda birlestirilmistir.

4.2 AVRUPA DISINDAKI BAZI ULKELERDE AFET VE ACIL DURUM
YONETIMINDE iTFAIYENIN YERI

Avrupa disinda kalan iilkelerde genel olarak itfaiye teskilatlar1 afet yonetim sistemleri

icinde yer almaktadir (Yentiirk ve dig. 2002, s. 12).

a) ABD: Biitiinlesik ya da Entegre Acil Durum Yonetimi Sistemi (IEMS), Amerika
Birlesik Devletleri (A.B.D)’nde acil durum yonetimi ile ilgili bir yaklagimdir.
Acil durumlarin her biri i¢in ayr1 ayri planlar yapmak yerine, islevsel bir
yaklasimla bitiinlesik halde bir yap1 kullanilmaktadir. Bu sistemle, elde bulunan
tim kaynaklarin birlestirilmesini hedeflemektedir. Federal, eyalet, yerel ve
goniillii kuruluslar ve ticari kaynaklar kullanilmaktadir (Yentirk ve dig. 2002, s.

85).
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ABD afet ve acil durumu yonetiminden sorumlu koordinatér kurulus, Federal
Acil Durum Yonetim Kurumu (FEMA: Federal Emergency Management
Agency)’dur. FEMA, vatandasin hizmetinde bir kurum olarak yapilandirilmis ve
felaket halinde devreye girmeye hazir bir sistem seklinde ¢alismaktadir. ABD’de
acil yardim ve kurtarma c¢alismalari, yerel ve federal diizeyde, resmi ve 6zel
kurum ve kuruluslarin katilimini da i¢ine alan bir anlayis ile yapilmaktadir. Afet
ve acil durumlarda kurum ve kuruluslarin nasil koordine edilecegi “Federal
Miidahale Plan1” ile belirlenmistir. Bu planda, 12 ayr1 acil yardim birimi
siralanmig ve yangin sondiirme, tibbi hizmetler, enkaz kaldirma ve gida maddesi
temini gibi fonksiyonlarin hangi ekipler tarafindan yapilacagi, hangi kaynaklarin
kullanilacag1 ve kaynaklarin nasil temin edilecegi belirlenmistir. Bu yap1

icerisinde gorev alanlar, ilgililer ve yetkililer belirlenmistir (Yentiirk ve dig.

2002, ss. 86-89).

FEMA; Dogal afetler, insan ve teknoloji kaynakli afetler, niikleer savaglar gibi
tim acil durumlara hazirlik, organizasyon ve yonetimini iistlenmis olan iilke
yonetiminin her kademesi ve 6zel sektoriin de dahil oldugu bir yapilanmadir.
Ulusal Damisma Kurulu ve Bolge Operasyon Dairesi altinda bulunan
yapilanmada su birimler yer almaktadir: Kurtarma, Lojistik Yonetimi, Gorev
Destek Biirosu, Federal Sigorta ve Zarar Azaltma Dairesi (FEMA), Koruma ve
Milli Hazirlik, Hibe Programlar1 Miidiirliigli, Federal Koordinasyon Ofisi, Milli
Stireklilik Programlar1 Bagkanligi, Ulusal Hazirlik Midiirliigii, Amerika Birlesik
Devletleri Yangin Idaresi (Yentiirk ve dig. 2002, ss. 87-91).

FEMA’nin yetki ve sorumluluklari ile kriz yoOnetiminin planlama, kaynak
saglama ve uygulamaya yonelik esaslar1 yasa ile diizenlenmis, lilke i¢in Kriz
Miidahale Temel Plan1 hazirlanmistir. ABD Baskanina bagh direktor tarafindan
idare edilen FEMA Merkez Direktorliigi kurulmustur (Yentiirk ve dig. 2002, ss.
91-92).

Federal devlet, on FEMA bolgesine boliinmiistiir. Her bolgenin Operasyonlar
Merkezi mevcuttur. Eyalet valilerine bagli Eyalet Acil Hal Merkezleri, ilge ve

beldelerde Mahalli Acil Miidahale Merkezleri seklinde yapilandirilmigtir. 13
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Mart 2012 tarihinde, ulusal sivil toplumu afetlere karsi koruma, miidahale ve
kurtarma amagli birim olusturuldu. Kriz yonetim sistemi siirekli gelistirilmesi

gereken dinamik bir yap1 olarak kabul edilmistir.*®

Itfaiye, Baskan’a bagli Merkezi Acil Durum Yo6netimi (FEMA) icinde en énemli
boliimlerinden olan Birlesik Devletler Yangm Idaresi (USFA) yapisi altinda
organize olmustur. Birlesik Devletler Yangin Idaresi Ulusal Yangin Akademisi
(NFA), Ulusal Yangin Veri Merkezi ve Ulusal Yangin Programlari olmak iizere
ti¢ ana birim seklinde organize olmustur (Yentiirk ve dig. 2002, ss. 92-93).

Avrupa iilkelerinde genelde yerel yonetimlere bagli olarak gorev yapan itfaiyeler
ABD’de merkezi hiikiimetten eyaletlere dogru hiyerarsik bir yap1 géstermektedir
(Yentiirk ve dig. 2002, s. 94).

Amerika Birlesik Devletleri’'nde acil durum yonetimi, her bir acil durum igin
ayr1 planlar yapmak yerine, Biitiinlesik Acil Durum Yo6netimi Sistemi (IEMS)
uygulamaktadir. Bu anlamda temel mantik, her tirlii afette (deprem, kasirga,
tsunami, go¢ vb.) insanlar ve afet yonetimi acisindan ortak noktalar (barinma,
beslenme vb) olmasidir. Bu sistem, mevcut tiim kaynaklar1 bir araya
getirmektedir. Burada, yerel, eyalet ve federal kaynaklarin yani sira, goniilli
kuruluglar ile ticari kaynaklar da kullanilmaktadir. Biitiinlesik acil durum
yonetimi kapsaminda, genis yelpazede tiim afetleri degerlendiren bir yaklasimla
afet yonetiminin dort asamasima hitap etmektedir: Hazirlikli olma, Miidahale,
Iyilestirme ve Azaltma. Ayrica, yerel belediyelerden ulusal hiikiimete kadar
biitlin hiikiimet diizeylerini bir araya getirmekte, 6zel sektorii de isin igine

katmaktadir (Giilkan ve dig, 2003).

b) Japonya: Basbakanin baskanhiginda toplanan Merkezi Afet Onleme Konseyi,
esglidiim ve kurumsal atama, gorevlendirmeler, plan kararlarinin alinmasi, afet
onlem planlarinin yapilmasi ve hazirliklara iliskin genel planlamay1 yapmakla
yiikiimliidiir. Merkezi Afet Onleme Konseyi’ne karsi sorumlu olan atanmis

yonetim organlart ve kamu Orglitleri ulusal diizeyde operasyonlar,

18 http://www.fema.gov/about-fema, 17.08.2012
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operasyonlarla ilgili karar ve planlarin yapilmasindan sorumludurlar (Akyel
2007, s. 54).

Bolgesel diizeyde, Vali operasyonlarin her asamasindan sorumludur. Bolgesel
Afet Onleme Konseyinin baskani olan vali, bdlgesel Konseyin planlama
faaliyetini ulusal diizeydeki genel kararlara uygun olarak yiiritmekle
yiikiimliidiir. Bolgesel yiiriitme organlarinin ve bdlgesel kamu orgiitlerinin gorev
ve sorumluluklarinin belirlenmesini ve gerekli atamalar1 yapar (Yentiirk ve dig.

2002, ss. 98-99).

Yerel yonetimler diizeyinde afet ve acil durumlara karsi her tiirlii hazirligin
yapilmasi, operasyonlara hazirlanma ve ylritme gorevi belediyenin
sorumlulugundadir. Bu diizeydeki konseyin bagkani belediye baskanidir.
Toplumun afetlere karsi hazirlanmasi, mahalle orgiitleri ve diger goniillii
orgiitlerle esglidiimiin saglanmasi1 da toplumsal ve bireysel diizeyi ifade

etmektedir (Yentiirk ve dig. 2002, s. 101).

Operasyonel kurumlar olarak itfaiye teskilat: Igisleri Bakanligina, Ulusal Polis
Teskilat1 ise Ulusal Halk Giivenlik Komisyonu Ajansina bagli dogrudan
Basbakana bagli olarak faaliyet gdstermektedir. Ev Isleri Bakanligi'na bagh
Yangin ve Afet Yonetim Kurumu itfaiyelerden sorumludur. Aynm1 zamanda,
yanginlara, afet ve acil durumlara miidahale esnasinda ilgili birimleri koordine
eden iist yonetim durumundadir Afet aninda veya afetin sebep oldugu
yangmlarla miicadelede Japonya’daki itfaiye teskilati kademeli olarak
orgiitlenmistir. Japonya’da her hangi bir afet veya acil durumda yangin ve
ambulans, polis, ordu ve sahil giivenlik temel acil durum hizmetlerini
stirdiirmektedirler (Akyel 2007, s. 54)

Merkezi hiikiimete kars1 yangin ve afetlerle miicadele hususunda Yangin ve Afet
Yonetim Kurumu sorumludur. Sekil 4.4 de gosterildigi gibi kurum afetlere ve
yanginlara karst Onlem almmasinda planlama ve organizasyon yapma,
itfaiyelerin egitim ve ¢alisma sartlarini diizenleme, ulusal ve uluslararasi arama
kurtarma egitim ve faaliyetlerini diizenleme gibi gorevleri vardir (Yentiirk ve

dig. 2002, s. 101).
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Afet ve Yanginlara karst miicadelede genel organizasyon Sekil 4.5 ve Sekil
4.6’de ifade edildigi gibi yerel yonetimler uygulamanin alt sorumlusu

durumundadir.

Sekil 4.4: Japonya afet ve yanginlara kars1 miicadele genel idari organizasyonu

Ev Isleri Bakanlig
A 4 1
Yangin ve Afet [ Eyaletler
Y o6netim Kurumu 5 >
\A\ /
3
Belediyeler

1 Tavsiye, rehberlik, yonetmelik, yardim énlemleri icin istek
2 Rapor ve yardim istekleri

3 Raporlar

Kaynak: Yentiirk ve dig. 2002, s. 96
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Sekil 4.5: Japonya yangin ve afet yonetim kurumunun organizasyonu

EV Isleri Bakanlig
\J

ngm ve Afet Yonetim Kurumu

~~~1 Yangin ve Afet Yonetim Konseyi

Yangin ve Afet Yonetim Kurumu Baskani
\ L

Yangin ve Afet Yonetim Kurumu Baskani1 Vekili

P Yangin ve Afet Yonetim Kurumu Baskan Yardimeisi

? Ulusal Yangin ve Afet Arastirma

B Genel Isler Bolimii

g Yangin ve Afet Yonetim Koleji

"E Yanginla Miicadele Boliimii

Yangim Onleme Boliimii

B Tehlikeli Madde Bélimii

AW

i’ Depremde Afet Yonetimi Bolumii

Olaganiistii Afet Yonetimi Bolimii

‘Z Afet Yonetimi Bolimii

Ambulans ve Kurtarma Servis Boliimii

Kaynak: Yentiirk ve dig. 2002, s. 97
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Sekil 4.6: Japonya’da belediye yonetimi altinda itfaiye birimlerinin organizasyonu

Belediye Baskani
A 4
Yangin Departmani Géniillii itfaiyeci
Belediyenin yangin savunma konularindan Devriye, yangin sondirme ve afet
sorumludur, (yangin savunma planlari, personel kontrolii gibi yangin savunma
idaresi, biutge, diger idari konular, vb.) operasyonlarini diizenler. Gerek afetler
v sirasinda, gerek diger zamanlarda yangin
. K K ve afet 6nleme aktiviteleri diizenlerler.
Itfaiye Merkezleri |

Gonillu Kita

Yangin ve afet 6nleme operasyonlarinin

ilk adimini olusturur (yangin onleme,
devriye, yangin sondiirme, ambulans ve
afet kontroltinu kapsar.)

A 4

Itfaiye Istasyonlari

. Yardimlasma
Resmi Itfaiye < > | Goniillii itfaiye

Kaynak: Yentiirk ve dig. 2002, s. 97

Her kademe belediyesi yanginlarla miicadele hususunda tiim yerel ¢aligmalardan
sorumludur (Yentiirk ve dig. 2002, s. 102).

c) Bati Avustralya: Merkezi hiikiimet yapisi igerisinde Acil Durum Hizmetleri
Bakani’na bagli olarak 1999 yilinda resmi kurulusu gergeklestirilen Bati
Avustralya Yangin ve Acil Durum Hizmetleri Kurumu itfaiyeleri de biinyesinde
bulundurmaktadir. Acil Durumlar ile ilgili kurumlar 90’1 yillarin sonlarinda
Bati Avustralya Yangin ve Acil Durum Hizmetleri (FESA) adi ile bir ¢at1 altinda
toplanmigtir. Bu kurum Sekil 4.7°de gosterildigi gibi birgok acil durum, arama,
kurtarma, giivenlik ve hizmet birimlerini koordine etmektedir.
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Sekil: 4.7 Bat1 Avustralya yangin ve acil durum hizmetleri genel idari yapisi

Acil Durum Hizmetleri Bakani

v

Bat1 Avustralya Yangin ve Acil Durum Hizmetleri Kurulu (On iiye)
(Goniilliiler, halk, yerel yoneticiler ve ayrica teknik danigmanlar)

.

Medya ve Halkla | Uzman Sef .| Politika ve Stratejik
iliskiler BSlimii h "| Planlamam Béliimii
! ! v g I ' v
Is Toplum nsan Acil Goniillii Deniz Eyalet Acil itfaiye
Hizmetleri Giivenligi Hizmetleri Durum Kurtarma ve Durum
Y énetimi Patlamamis Hizmetleri
Hizmetler Savag Geregleri
Hizmetleri

/

v v

Goniillii Deniz Patlamamig Savas Yangin ve Orman Yangini
Kurtarma Hizmetleri Geregleri Hizmetleri Kurtarma Hizmetleri
Hizmetleri

Kaynak: Yentiirk ve dig. 2002, s. 106

d)

Yangin ve Acil Durum Hizmetleri gorevinin uygulanmasindan kurul
sorumludur. Kurul belirli anlagmalar ¢ercevesinde ihtiya¢ halinde diger kurum

ve kuruluslarin arag, gerec, tesis ve personelinden faydalanabilmektedir.

Kurula kars1 sorumlu olan Uzman Sef ydnetiminde Itfaiye Teskilati, Eyalet Acil
Durum Hizmetleri, Acil Durum Yonetimi Hizmetleri ile Goniillii Deniz
Kurtarma ve Patlamamis Savas Gerecleri Boliimleri operasyonel birimler olarak

hizmet vermektedirler (Yentiirk ve dig. 2002, ss. 103-109).

Yeni Zelanda: Yeni Zelanda’da sivil savunma diizenlemeleriyle ilgili ciddi
reformlar yapilmigtir. 1999 yilinda Sivil Savunma ve Acil Durum Y o6netimi
Bakanligi’nin kurulmasiyla, bu reformlar baglatilmistir. 2002 yilinda, yeni bir
sivil savunma acil durum yonetimi kanunu kabul edilmistir. Sivil savunma acil
durum yonetimi kanununun benimsedigi bazi ilkeler goze carpmaktadir. Bu
ilkeler; risk esasli ve tiim tehlikelerin tammmlanmasi; risk azaltma, hazirlikli

olma, miidahale, iyilestirme; biitiinlesik, entegre ve sektorler arasi isbirligi;
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bolge bazli sivil savunma ve acil durum yonetimi planlama ve diizenlemeleri;
yerel yonetim ve giivenilirlik; ulusal destek ve genel bakis, gibi ilkelerden

olusmaktadir (Giilkan ve dig. 2003, s. 48).

itfaiye Teskilatlari, Icisleri Bakanligi’na bagl Yeni Zelanda Yangm Hizmetleri
Komisyonu’na bagli olarak hizmet vermektedirler. Itfaiye Teskilatlar1 bir
Uzman Sef tarafindan yonetilmektedir. Itfaiye Teskilatlar1 her tiirlii acil
durumlarda operasyonel giice ve yetkiye sahip bir kurumdur. Farkli kurumlarla
anlagmalar c¢ercevesinde ortaklik yapabilmektedir (Yentiirk ve dig. 2002, ss.
110-116).
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5. TURKIYE’DE AFET ve ACiL DURUM YONETIMIi

Bu boliimde Tiirkiye’de afet ve acil durum yonetimi ve sistemine genel anlamda detaya
girilmeden deginilecektir. Afet ve acil durum sisteminin tarihi seyir igerisindeki
gelisimi, ilgili yasalar ve uygulamalar1 irdelenecektir. Afet ve acil durum ydnetimi

icerisinde Itfaiye nin konumu ve hali hazirdaki uygulamalar: degerlendirilecektir.

Tirkiye tarih boyunca afetlere maruz kalmis, bu 6zelligi halen devam etmekte oldugu
su gerceklerden de anlasilabilmektedir: Ulkemiz gerek jeostratejik konumu ve jeolojik
yapist gerekse topografyasi ve iklim ozellikleri nedeniyle her zaman afet sonucunu
dogurabilecek dogal, teknolojik, biyolojik ve insan kokenli tehlikelerle karsi karsiya
gelebilecek bir durumda bulunmaktadir (Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 2009, s. 14).

Ulkemizde afetle miicadele alaninda tarihi gelisimin ele alindig1 biitiin ¢alismalarda ilk
yazili 6rnegin 1509 tarihinde meydana gelen Biiyiik Istanbul Depremi (Kiyamet-i Sugra
-Kii¢lik Kiyamet) oldugu belirtilmektedir. Padisah II. Beyazit fermanla tilkede bir cesit
olagan {istii hal ilan etmis, harap olan Istanbul’un yeniden insas1 i¢in elli bin usta
gorevlendirmis, deniz kenarindaki dolgu zeminler iizerinde ingaat yapilmasini
yasaklamis, tas “kagir” binalarin yerine ahsap “bagdadi” evlerin yapimi tesvik edilmis,
son olarak Hazine-i Hassa’dan evi yikilan her aile bagmma yirmi altin bagista
bulunmustur. Osmanli Imparatorlugu doneminde afetlerle dogrudan ilgili yazili
diizenlemelere rastlanamamaktadir. Ancak, afetlerle dolayli ilgisi bulunan yap:
denetimi, devletin dogrudan yerine getirdigi bir komu goérevi idi (Uzungibuk 2005, ss.

207-208; JICA 2004, s.42; Y1lmaz 2003, s.74).

1882 yilinda ¢ikarilan Ebniye Kanunu ile de belediye teskilati olan yerlerde, alt yapilar
ve yollarin diizenlenmesi konusu da, yapilarla birlikte esaslara baglanmistir.
Cumhuriyet Donemi’nde yerlesme ve yapilagmalara yeni esaslar getirilmesi 1923
yilinda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk Hiikiimetinde Miibadele, Imar ve Iskan
Bakanligi’nin kurulusu ile baslamis, ancak ilk kurulus yilinda gogmen miibadelesi ve
iskan gorevlerini iistlenen bu bakanlik bir yil sonra kaldirtlmis (Yilmaz 2003, s. 74;
Ozden 2010)
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1924 yilinda yayinlanan 442 sayili Koy Kanununda afetlerle ilgili birka¢ diizenleme
bulunmaktadir. Bu diizenlemelerin, koyiin zorunlu islerinin belirtildigi on {giincii
maddesinde “Koyde sel basmasi olursa birleserek selin yolunu degistirmek™ hikkmiinii,
yapilmasi1 koyliiniin istegine bagli islerin siralandigi on dordiincii maddesinde de
“Kazaen yanan veya yikilan fukara evlerini biitiin koyliiniin yardimi ile yapmak™ ve
“koyde saglik islerine bakmak iizere bir saglik korucusu bulundurmak” hiikiimlerini
kapsamaktadir. Otuz altinci maddesinde koyii sel basmasi, yangin olmasi, orman
yangini olmasi durumunda tiim Onlemlerin alinmasinin muhtarin zorunlu gorevleri
arasinda saymaktadir. Afetleri 6nleme, ilkyardim ve enkaz kaldirma ve rehabilitasyonda
koylin ekipman ve yetismis insan kaynagi yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle Koy
Kanununun Ek 14ncii maddesiyle 7269-1501 sayili Kanun, K6y Kanununun kapsami

disinda tutulmustur (Yilmaz 2003, s. 107).

1933 yilinda yiiriirliige giren 2290 sayili “Belediye Yap1 ve Yollar’” kanunu ile de
Osmanl Imparatorlugu doneminden beri uygulanmakta olan Ebniye Kanunu 4-5
maddesi disinda tamamen degistirilmis ve sehirlerin imar planlarinin hazirlanmasi, yeni
yapilacak yapilar, yollar, ruhsat alinmasi, fenni mesuliyet, yap1 denetimi konularina
cagm sehircilik anlayisina uygun olarak yeni esaslar getirilmistir Daha sonraki
donemlerde ¢ikarilan imar kanunlarinin temelini olusturan bu Kanunla, yerlesme ve
yapilagsmalarin saglik, fen ve sanat kurallarina uygun hale getirilmesi amaglanmistir.
Her ne kadar yasada dogal afet zararlarinin azaltilmasi konularinda dogrudan hiikiimler
bulunmasa da, bu yasanin yerlesme ve yapilasmalara yeni esaslar getirdigi icin, dolayl
olarak dogal afet zararlarimin azaltilmasi c¢aligmalarina yardimci oldugu sdylenebilir
(Ozden 2010; Sahin 2009, s. 56; Uzungibuk 2005, s. 211; JICA 2004, s. 43; Yilmaz
2003, s. 75).

Daha sonraki donemlerde ¢ikarilan imar kanunlarinin ana esasini olusturan bu kanunla,
yerlesme ve yapilasmalarin saglik, fen ve sanat kurallarina uygun hale getirilmesi
amaglanmistir. Her ne kadar yasada dogal afet zararlarinin azaltilmasi konularinda
dogrudan hiikiimler bulunmasa da, bu yasanin yerlesme ve yapilagsmalara yeni esaslar
getirdigi i¢in, dolayli olarak afet zararlarinin azaltilmasi ¢aligsmalarina yardimer oldugu

sdylenebilir (Ozden 2010).
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26 Aralik 1939 yilinda iilkemizde son ylizyilin en biiyiikk depremi olan Erzincan
depreminin meydana gelmesinden sonra ve ilk kez 17 Ocak 1940 tarihinde 3773 sayili
“Erzincan’da ve Erzincan Depreminden Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere
Yapilacak Yapilar Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir (Uzungibuk 2005, s 212; Yilmaz
2003, s. 75; Akdag 2002).

1941-1942 ve 1943 yillar igerisinde {ilkemizin bir¢ok ydresinde yogun su baskinlarinin
yasanmasi tizerine 14 Ocak 1943 yilinda 4373 sayil1 “Taskin Sulara ve Su Baskinlarina
Karst Korunma” adi altinda yeni bir kanun c¢ikarilmistir. Bu kanunla Cumbhuriyet
Doéneminde ilk kez, su baskinlar1 afetine karsi, afetler olmadan 6nce alinacak tedbirler
belirlenmis ve afet sirasinda yapilacak ¢alismalara yeni esaslar getirilmistir (Sahin 2009,

s. 57;; Uzungibuk 2005, s. 213; JICA 2004, s.44).

1939-1940 yillar1 arasinda 26 Aralik 1939 biiylik Erzincan Depremi ile baslayip,
ortalama olarak 7 ay gibi kisa araliklarla meydana gelen Niksar-Erbaa, Adapazari-
Hendek, Tosya-Ladik ve Bolu-Gerede depremlerinden sonra 18 Temmuz 1944 tarihinde
4623 sayilt “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda” kanun
cikarilmistir (JICA 2004, s. 44). Bu kanun iilke genelini igine alan gercek anlamda
dogal afet zararlarinin azaltilmasina yonelik ilk calismadir. Bu kanunun c¢ikarildigi
yillarda benzer yasalara sahip olan, 1924 yilinda ¢ikardig bir kanunla Japonya, 1933
yilinda ¢ikardigi bir kanunla Amerika Birlesik Devletleri ve 1940 yilinda Italya benzer
kanun ¢ikarmistir (Uzungibuk 2005, s. 213; Yilmaz 2003, s. 76).

1953 yilinda Bayindirlik Bakanligi Yapr ve Imar Isleri Reisligi biinyesinde deprem
biirosu kurulmustur. Daha sonra 1955 yilinda bu biiro DE-SE-YA (Deprem, Seylap,
Yangin) subesi haline getirilmis ve dogal afet zararlarimin azaltilmasi ¢alismalar1 bu
sube tarafindan yiiriitilmeye baglanmistir. 1956 yilinda 6785 sayili “Imar Kanunu”
cikarilmistir (Sahin 2009, s. 60;; Uzung¢ibuk 20035, s. 214; Yilmaz 2003, ss. 77-78).

Mayis 1958 yilinda 7116 sayili yasa ile gorevi afetlerden Once ve sonra gerekli
tedbirleri almak, tilkenin bolge, sehir ve koylerinin planlamasin1 yapmak, konut ve
iskan sorununu ¢ozmek, iilkedeki yapi malzemelerinin gelistirilmesi ve standartlarini
hazirlamak olan Imar ve Iskan Bakanlig1 kurulmasi, 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanunu

cikarilmast gorevleri arasina dogal afetler esnasinda yapilmasi gereken kurtarma ve
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ilkyardim c¢alismalarinin  da dahil edilmesi olumlu birer gelisme olarak
degerlendirilebilir (Sahin 2009, s. 60; Uzungibuk 2005, s. 215; Yilmaz 2003, s. 78;
JICA 2004).

1958 yili ve sonrasi donem ililkemizde dogal afetler ve zararlarinin azaltilmasi
calismalar1 acisindan uluslararast gelismelere paralel olarak Onemli politika

degisikliklerinin yasandigi bir donemdir (Akdag 2002).

15.05.1959 tarihinde, ¢esitli degisikliklerle bu giin hala yiiriirliikkte olan, 7269 sayili
“Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun” ¢ikarilmasi olmustur. Dogal afet zararlarinin azaltilmasi
amaciyla Cumhuriyet déneminde ¢ikartilmig olan kanunlar1 biinyesinde toplayan, afet
zararlarinin azaltilabilmesi i¢in afet Oncesi, afet sirasi ve afet sonrasinda yapilmasi
gereken galismalar1 agiklayan bu kanunun en 6nemli 6zellikleri; deprem ve su baskinlari
disinda, heyelan, kaya ve ¢i1g diismesi, yangin, firtina ve tim dogal afetleri de kapsami
icerisine almasi, muhtemel afet kavrami ihtiva etmesi, afet Oncesi, can ve mal giivenligi
acisindan, afete maruz kalabilecek yerlesimleri de kapsamasi, genel biitge disinda “
Afetler Fonu” olusturulmasini 6ngérmiis olmasidir (Sahin 2009, s. 62; Uzungibuk 2005,
s. 216; JICA 2004, s. 46 ; Yilmaz 2003, s. 78).

1982 Anayasast Madde 119: "Tabii Afet ve Agir Ekonomik Bunalim Sebebiyle
Olaganiistii Hal ilanm1" olaganiistii halin faaliyete gecirilmesini tanimlar. Madde, “Tabii
afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinde, Cumhurbagkant1
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya

biitlinlinde siiresi alt1 ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir” diye belirtir

(Y1lmaz 2003, s. 105).

13.03.1992 yilinda meydana gelen ve depremin yalnizca fiziksel kayiplara degil, goc,
igsizlik, iiretim kaybi, sosyal ve ekonomik kayiplara yol agmasinin bir 6rnegi olan
Erzincan depreminden sonra 28.08.1992 tarihli ve 3838 sayili “Erzincan, Glimiigshane ve
Tunceli Illerinde Vuku Bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve Cukurca’ da Meydana Gelen
Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun” ¢ikartilmistir
Biitiin afet bolgelerinde uygulanacak esaslar igerecek sekilde 23.07.1995 tarih ve 4123
sayili “Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata ilistin Hizmetlerin
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Yiriitilmesine Dair Kanun” ¢ikarilmistir (Sahin 2009, s. 64; Uzungibuk 2005, s.
223;Y1lmaz 2003, ss. 80-81).

30.09.1996 tarih ve 96/8716 sayil1 Bakanlar Kurulu karar1 ile 1997 yilinda Basbakanlik
bilinyesinde Kriz Yonetim Merkezi olusturulmus ve kriz hallerinin yonetimi ile ilgili

calisma yapilma yetkisi verilmistir (Uzungibuk 2005, s. 226; Yilmaz 2003, s. 89).

17.08.1999 tarihinde yasanan Marmara depreminden sonra 27.08.1999 tarih ve 4452
sayili “Dogal Afetlere Kars1 Alinabilecek Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan
Zararlarin Giderilmesi i¢in Yapilacak Diizenlememler Hakkinda Yetki Yasas1”
cikarilmistir. 21 Mart 2000 tarih ve 2000/9 sayili Bagbakanlik Genelgesiyle Ulusal

Deprem Konseyinin kurulmasi 6ngériilmistiir (Yilmaz 2003, s. 104).

15.11.1999 tarih ve 583 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile “Tiirkiye Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi” kurulmustur. Bu Bagkanlik, Resmi Gazetenin 14.06.2000 tarih ve
24079 sayil1 niishasinda yayimlan 18.05.2000 tarih ve 600 sayili “Basbakanlik Teskilati
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname™ ile “Tiirkiye Acil Durum
Yonetimi Genel Miidiirliigi” haline doniistiiriilmiis ve Bagbakanlik teskilatinin hizmet

birimlerinden biri olarak gorevleri belirtilmistir (JICA 2004; Yilmaz 2003, ss. 73-85).

Afet bolgesinde arama kurtarma calismalart yapilmasi ve koordine edilmesi,
afetzedelerin saglik, gida, su ve barinma ihtiyaglarinin karsilanmasi, gilivenligin
saglanmasi, gelen yardimlarmin diizenli bir seklide ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi,
enkaz kaldirilmasi gibi hususlarin hepsinin bir arada koordineli yliriitiilmesi sadece o
bolgede bulunan yonetim birimleri, yardim kuruluglari veya giivenlik birimleri ile
basarilmast miimkiin degildir.. Bu nedenle, afetler yerel imkanlarla bas edilemeyecek
derecede biiyiik olaylar oldugundan dolay1 afet sonrasi caligmalarin yiiriitiilmesi ve
koordine edilmesinin hiikiimetlere ait olmasi genel goriis olarak kabul gormektedir

(Y1ilmaz 2003, s. 85).

Buradan hareketle, afet yonetiminde merkezi orgiitlenmesine bakilacak olursa; 7269
sayill Kanuna istinaden Baymdirlik ve Iskin Bakanligi tarafindan hazirlanan ve
88/12777 sayili Bakanlar Kurulu karari ile cikarilan Afetlere Iliskin Acil Yardim
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Teskilatt ve Planlama Esaslarma Dair Yonetmeligin 51. maddesinde merkezde hangi
kuruluglarin yer alacagi ayrintilart ile mevcuttur. Basta Bagbakanlik olmak iizere icraci
bakanliklarin afet ile ilgili gérevleri yer almaktadir. Afetlerde koordinasyonu saglamak
iizere kurulan bir kuruldur. Yénetmelige (51/a) gore kurul iiyeleri; Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi Miistesarinin baskanliginda ilgili bakanliklarin miistesarlar1 ile Tiirkiye
Kizilay Dernegi Genel Baskani veya Miidiiriinden olusur. Gerekli hallerde Genel
Kurmay Baskanligi’nin temsilcisi de kurula katilabilir (Yilmaz 2003, ss. 51-52)

Afet Isleri Genel Miidiirliigii, 1953 yilinda deprem biirosu olarak kurulu cesitli
asamalardan sonra 1965 yilinda Afet Isleri Genel Miidiirliigii olarak yapilandirilmgtir.
Daha sonra Sivil Savunma Genel Midiirliigii, 1958 yilinda 7126 sayil yasa ile kurulusu
baslamistir. Merkez ve tasra Orgiitlenmesi olarak yapilanan Sivil Savunma Genel
Midiirligi merkezde Genel Miidiir ve yardimcilart ile beraber Arama Kurtarma ve
Harekat Dairesi, Plan ve Teknik Isler Dairesi, Teskilat ve Egitim Dairesi, Donatim ve
Mali Isler Dairesi, Savunma Sekreterligi Dairesi ile bu daireler altindaki subeler ve Sivil
Savunma Koleji’nden olusmaktadir. Tasrada ise il ve ilgelerde Sivil Savunma
Midiirliikleri, Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri ile kamu ve 6zel
kurum ve kuruluslarinda Sivil Savunma Uzmanliklar1 aracihiiyla yiiriitmektedir (JICA

2004).

Sivil Savunma Genel Midiirliigii’nlin gorevleri ise sivil savunma hizmetlerinin yurt
diizeyinde teskilatlanmasini saglamak; her tiirlii silahsiz koruyucu ve kurtarici tedbirleri,
acil kurtarma ve ilk yardim hizmetlerini planlamak ve yiiriitmek; sivil savunma
personelini egitmek ve halka sivil savunma bilgileri vermek; afetlerde kurtarma, ilk
yardim, acil iase ve gecici barinma hizmetleri vermek; diisman saldirilarina kars1 halkin
onceden uyarilmasi ic¢in erken haber alma, uyar1 ve alarm sistemlerini kurmak ve

isletmek olarak sayilabilir (Giilkan ve dig. 2003; Yilmaz 2003)

Tirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidirligi 1999 Marmara depreminden sonra
15.11.1999 tarih ve 583 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile Tirkiye Acil Durum
Yonetimi Bagkanlig1 adi ile kurulmus daha sonra 18.05.2000 tarih ve 600 sayili Kanun

Hilkmiinde Kararname’nin 4. Maddesi ile Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel
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Midiirligi olarak yapilandirilmistir. Mevcut afet yonetim sistemimizdeki ¢ok bagliliga

ve koordinasyon eksikligine son verme amaci belirtilmistir (Uzungibuk 2005, s. 268).

Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi, siireli gérev yapan en st diizeydeki karar ve
koordinasyondur. 09.01.1997 tarih ve 22872 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
30.09.1996 tarih ve 96/8716 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile kurulmus olan
Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi’nin gorevi, kriz siirecini milli menfaatler
dogrultusunda sona erdirilmesi amaciyla gereken hazirlik ve faaliyetleri yonlendirmek
ve bu siirecin yonetiminde yer alan, Genelkurmay Bagkanligi, ilgili Bakanlik, kurum ve
kuruluglar arasinda koordinasyon, isbirligi, siirat ve etkinlik saglayarak krizin en az
zararla atlatilmasini saglamak olarak sayilmistir (Uzungibuk 2005, ss. 247-248; Yilmaz
2003, s. 89).

Yerel yonetimlerin afetlere iligkin genel ylikiimliiliiklerinin kisa bir degerlendirilmesine
deginmekte fayda miilahaza edilmektedir. Yerel yonetimler, belli amaglara ulagmak,
belli ihtiyaglara cevap vermek iizere, toplumlar: tarihsel gelismelerine paralel olarak
ortaya ¢cikmis birimlerdir. Cevap verdikleri ihtiyaclar1 saglayan nedenler, siyasal, idari

ve toplumsal 6zellikler tasir (Keles 2008, s. 24).

3 Nisan 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunun 22. maddesi: Yangin vukuunu
menedecek tedbirleri almak, atese karsi ihtiya¢ icin umuma agik yerlerde imalathane ve
fabrikalarda ve her diikkanda bulundurulacak tertibati ve vesaiti tayin ve ilan ile ihzar
ve ifa ettirmek, yangini tarassut, ihbar ve istihbar i¢in lazim gelen tesisat ve teskilati
yapmak, itfaiye tulumba takimlarin1 ve tekerlekli itfaiye vesaitini her an ihtiyaca yarar
halde bulundurmak, beldeyi tehdit edecek orman yanginlarina kars1 kazma, kiirek, balta
ve saire gibi vesaiti itfaiye bulundurmak, beldenin icap eden mahallerinde itfaiye
havuzlari, sarniglar1 yaptirmak gibi gorevleri yerel yonetimlere yiiklemektedir (Yilmaz
2003, s. 106).

1982 Anayasasi’nin 121.maddesine istinaden 1983 yilinda hazirlanan 2935 sayili
Olaganiistii Hal Kanunu’nun biitiin hiikiimleri, dogal afet nedeniyle olaganiistii hal ilan
edilmesi durumunda, dogrudan ya da dolayl olarak yerel yonetimleri ilgilendirmektedir

(Y1lmaz 2003, s. 105).
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Yerel yonetimlerin afet yonetimi ile ilgili yapilanmasi esas olarak 88/1277 sayili
Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik ile
ayrintili sekilde diizenlenmistir. Altinci maddeye gore genel hayati etkileyen afetlerden
hemen sonra acil yardim hizmetlerini yiiriitmek iizere illerde valinin baskanliginda Il
Kurtarma ve Yardim Komitesi, ilgelerde ise kaymakam baskanliginda Ilge Kaymakam
baskanhginda flge Kurtarma ve Yardim Komitesi kurulmasi 6n goriilmiistiir (Y1lmaz

2003, s. 108).

On dordiincii maddenin a bendinde il komitelerin olusumu su sekilde ifade
edilmektedir; il Kurtarma ve Yardim Komitesi vali veya gorevlendirecegi yardimcisinin
baskanliginda Belediye Baskani, Il Jandarma Alay Komutani, Emniyet Miidiirii, Sivil
Savunma Miidiirii, Milli Egitim Genglik ve Spor Miidiirii, Bayindirlik ve Iskan Miidiirii,
Saglik ve Sosyal Yardim Miidiirii, Tarim Bakanligi Il Miidiirii, Kizilay Temsilcisi ve
mahallin en biiylik askeri birlik temsilcisinden olusur denmektedir (Yilmaz 2003, s.

108).

flgelerde ise kaymakamlarin baskanliginda Belediye Baskani, ilce Jandarma Komutani,
Emniyet Amiri, ilge Sivil Savunma Miidiirii, Tlge Milli Egitim Genglik ve Spor Miidiirii,
Bayindirhk ve Iskdn Miidiirliigii Temsilcisi, ilgedeki saghk kuruluslarindan
kaymakamca belirlenecek birinin amiri, Kizilay Baskan1 ve mahallin en biiyiik askeri

birlik temsilcisinden olusur denmektedir (Y1lmaz 2003, s. 109).

Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi ise on birinci ve on ikinci
maddelerinde “Kriz Merkezleri” ve “Bolge Kriz Yonetim Merkezleri” olmak {izere iki
ayr1 yerel orgiitlenmeye gitmistir. On birinci maddede Kriz merkezlerini icermekte ve
Genelkurmay Baskanligi, bakanliklar, ilgili kurum ve kuruluslar ile krizin meydana
geldigi il ve ilgelerden en iist diizey yoneticilerin baskanliginda kurulur. 11 ve ilgelerde
var ise ilgili kurulus amirleri de Kriz Merkezi'ne dahil edilir. Gorevleri arasinda krizle
ilgili durumlarn izlemek ve degerlendirmek ve bu degerlendirmenin sonucglarina gore
kararlar almak ve uygulamak, sorumluluk alanindaki ihtiyaglar1 belirlemek ve imkan
dahilindeki ihtiyaclar1 karsilamak, birimler arasi koordinasyonu saglamak yer alir

denmektedir (Y1lmaz 2003, s. 11).
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On ikinci madde de ise kriz bolgesindeki Merkez’in {initesi olarak, bolgedeki
uygulamalar1 takip ve kontrol edecek, birimler arasi hizmetlerin koordinasyonunu
saglayacak, problemlerin ¢oziimlenmesinde ve merkezden yapilan yardim ve destegin
zamaninda ve yerinde kullanilmasinda miilki amirlere yardimci olacak, merkezden
gorevlendirilecek personel ile olusan Bolge Kriz Yonetim Merkezleri diizenlemektedir.
Bu yonetmelikle ilk kez kriz hallerinde yerel oOrgiitlenme kapsaminda bdolgesel
orglitlenmeye de yer verilmis, yerel diizeyde koordinasyonu saglayacak bolgesel bir

diizenleme yoluna ilk defa gidilmistir (Y1lmaz 2003, s. 112).

Ulkemizde 1999 Marmara depremine kadar olan siirecte genel afet kaynakli krizlerin
yonetiminde ve yapilanmasinda diizenlemeler yapma hususundaki genel anlayis afetler
meydana geldikten sonra glindeme gelmis ve afet sonrasinin tartismali ve stresli
ortaminda acele ¢oziimler liretilme yoniinde olmustur. Bu nedenle mevzuat ve kurumsal
yapilanmamiz bir sistem yaklasimi icerisinde mevcut sorunlarin kalict ve rasyonel
¢Oziimiine yonelik degil mevcut afet durumuna yonelik giincel ¢oziimler iiretme
seklinde gelismistir. Bu yaklasim neticesinde her afet sonrasi, yeni mevzuat ve
kurumsal yapilanmalar ortaya ¢ikmig bu ise mevcut afet yonetim sistemimizi ¢ok bash

hale getirmistir (Ergiinay 2008).

1999 Marmara depreminde karmasik yasal ve idari yapin getirdigi bir¢ok olumsuzluk
yasanmig ve bu olumsuzluklarin giderilmesi ve gerekli yasal diizenlemelerin
yapilabilmesi amaciyla 27.08.1999 tarih ve 4452 sayili “ Dogal Afetlere Kars1 Alinacak
Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi I¢in Yapilacak
Diizenlemeler Hakkinda Yetki Yasasi” ¢ikarilmistir. Bu yetki yasasina dayanilarak,
Tirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Midirligii ve ulusal deprem konseyi gibi
birimlerin olusturulmasi, zorunlu deprem sigortasi ve yeni bir yap1 denetimi uygulama
yonetmeliginin ¢ikarilmasi, Diinya Bankasi ve diger uluslararas: orgiitlerle isbirligine

gidilmesi gibi birgok alanda mevzuat degisikligine gidilmistir (Akdag 2002, ss. 33-39).

17 Agustos 1999 Marmara depremi ve sonrasinda yasanan acilar ve biiylik kayiplarin
ardindan ortaya ¢ikan zaruretlere bir ¢6zliim olarak 29.05.2009 tarih ve 5902 sayil1 “Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun” ile

afet ve acil durum yonetiminde yeni bir donem baglamistir.
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Afet yonetim sistemi ile ilgili degerlendirme yapilacak olursa; Afet yoOnetimi
sistemindeki ¢ok basli ve karmasik hukuki yapi teskilatlanma agisindan ise temelde

ikiye ayrilir: merkezi orgiitlenme ve tasra 6rgiitlenmesi (Giilkan ve dig 2005, s. 23).

7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun ile 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanunu giiniin sartlarina gore
degisikliklere ugramis olsa da ililkemiz afet yonetim sisteminin temel yasal dayanagi
olma oOzelligini muhafaza etmektedir. Bu kanunlar ve bunlara dayanilarak ¢ikarilan
diger tiiziik, yonetmelik gibi mevzuata bakildiginda iilkemiz afet yonetim sisteminin
merkezi ve hiyerarsik bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Bu yapida gorev yetki ve
sorumluluklar afetin biiyiikliigiine bagh olarak ilge, il ve merkezi otoriteler olmak iizere

asagidan yukartya dogru dagitilmistir (JICA 2004, s. 10).

Tiirkiye’de, afet yonetim sisteminin, zarar azaltma, hazirlikli olma olaylara miidahale ve
daimi iskan agamalari ile ilgili olarak hem yerel ve hem de merkezi diizeyde yapilmasi
gereken faaliyetleri diizenleyen, bir ¢ok yasa, tiiziik, yonetmelik ve standart gibi yasal
araclar mevcuttur. Bu araglarin tiimii, tilkenin afet yonetim sisteminin yasal temelini
teskil eder. Ancak ¢ok daginik olan bu yasal temelin, modern afet yonetim sistemlerinin
cagdas gelisimleri de dikkate alarak yeniden diizenlenmesine ve ¢esitli sebeplerle hem
merkezi ve hem de yerel diizeyde etkin olarak uygulanamadigi herkesce kabul edilen

sistemin, gelistirilmesine ihtiyag vardir (Giilkan, 2007).

Tiirkiye’de, zarar azaltma konusunda kurumlar arasindaki isbirligi ve koordinasyon
eksikligini ortadan kaldiran, yara sarma yerine risk azaltma politikalarina 6ncelik veren,
bu konuda iilke, bolge ve yerel Ol¢eklerde yapilmasi gereken caligmalar1 planlayan,
yonlendiren ve destekleyen yeni bir “Afet Yonetim Sistemi” kurulmalidir (Ergiinay,
2008).
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5.15902 SAYILI YASA iLE KURULAN AFET VE ACIiL DURUM YONETIM
BASKANLIGI’NIN TESKIiLAT YAPILANMASI

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, 29/05/2009 tarihinde kabul edilen Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda 5902 sayili
yasanin, 17/06/2009 tarihinde 27261 sayili resmi gazetede yayimlanmasi ile

kurulmustur.*’

Ulkemizde afet yonetimine yonelik caligmalar afet oncesi, am1 ve sonrasmda farkli
kurum ve kuruluglar tarafindan yapilir. Sekil 5.1°de gosterildigi gibi bu konuda afet
Oncesi, sirasi ve sonrasinda stratejik amag, hedef ve politikalari belirleyen hiikiimettir.
Hiikiimet, afet aninda ilgili devlet kurumlari ile kendine goére tanimladigi bir “kriz
yonetimi’ne gecer. Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) ise afet
oncesinde hiikiimetin aldig1 stratejik karar ve politikalara uygun bir sekilde iilkenin
stratejik planlarini ve eylem programlarini gelistirir. AFAD ayn1 zamanda bir afet an1 ve
sonrasinda farkli kentleri kapsayan acil durum miidahale vb. operasyonlari koordine
eder. Valiler ise afet oncesinde, AFAD’1n belirledigi ulusal afet stratejisi ve eylem plani
dogrultusunda afet risk yonetimi calismalarin1 yaptirmak ile ylikiimliidiir. Bir afet
aninda ise valiler kendi sehirlerindeki acil durum operasyonlarini daha ¢ok taktiksel
seviyede yonlendirip idare edebilirler. Fakat kaymakamlar ve belediye baskanlar ilgili
birimleri ile afet sonrasi bolgelerindeki acil durumlara miidahale vb. operasyonlari
yerinden yonetmekten ve operasyonlar1 yerine getirmekten sorumludur (Kadioglu 2011,
s. 18).

7 http://www.resmi-gazete.org/tarih, 14/03/2012
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Sekil 5.1: Afet ve acil durum yonetimlerine iliskin olarak iilke ve yerel seviyedeki

iliski, gorev sorumluklari.

( N\
BAKANLIK Stratejik Kriz Yonetimi
(& I J
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Taktiksel Afet Yonetimi
G l J
( VALI )
(& J
Operasyonel Afet ve
4 KAYMAKAM ) Acil Durum Yonetimi
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BUYUKSEHIR BELEDIYE
L BASKANI )
(" iL VEILCE BELEDIYE )
BASKANLARI
(& J

Kaynak: Kadioglu 2011, s. 19

5.1.1 Merkezi Yapilanma

Kanunun birinci maddesinde; Afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin
hizmetleri yiirlitmek {izere, Basbakanlia bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanliginin kurulmasi, teskilati ile goérev ve yetkilerini diizenlemek, afet ve acil
durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetlerin {ilke diizeyinde etkin bir sekilde
gerceklestirilmesi icin gerekli 6nlemlerin alinmasi ve olaylarin meydana gelmesinden
once hazirlik ve zarar azaltma, olay sirasinda yapilacak miidahale ve olay sonrasinda
gerceklestirilecek iyilestirme calismalarimi yiiriiten kurum ve kuruluslar arasinda

koordinasyonun saglanmasi ve bu konularda politikalarin {iretilmesi ve uygulanmasi
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hususlarint da kapsadigi ifade edilmektedir. Baskanlik kurullarina bakanliklar da dahil

edilmistir.'®

Kanunun amaci; Afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetlerin iilke
diizeyinde etkin bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in gerekli Onlemlerin alinmasi ve
olaylarin meydana gelmesinden 6nce hazirlik ve zarar azaltma, olay sirasinda yapilacak
miidahale ve olay sonrasinda gercgeklestirilecek iyilestirme ¢aligmalarini yiirtiten kurum
ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi ve bu konularda politikalarin

iiretilmesi ve uygulanmasi hususlarin kapsar seklinde ifade edilmektedir.'®

Bu kanun kamu yonetimimizde ¢ok basl afet yonetimi teskilatlanin tek bir ¢at1 altinda
toplama ¢abast 6n plana ¢ikmaktadir. Kanun bu amacla kamu yonetimi sistemimizde
kriz ve afet yonetimi ile ilgili olan Tirkiye Acil Durum YOnetimi Genel Miudiirligi,
Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Sivil Savunma Genel Miidiirliikleri’ni Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligi gatisi altinda birlestirilmistir. Bu sekilde afet ve acil durum
yonetimi anlaminda iilke geneli i¢cin Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi ve Afet ve Acil

Durum Yo6netimi Bagkanlig olarak iki kurum kalmis olmaktadir.

Yasanin birinci boliim, birinci maddesinde amacin afet ve acil durum ile sivil
savunmaya iliskin hizmetlerin yiiriitiilmesi olarak ifade edilmistir. Ikinci maddede,
hizmetlerin tilke diizeyinde etkin bir sekilde gerceklesmesi i¢in gerekli dnlemlerin
alinmasi, olaylarin meydana gelmesinden once hazirlik ve zarar azaltma, olay sirasinda
miidahale ve sonrasinda iyilestirme calismalarinin yiiriitiilmesi, kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonun saglanmasi ve bu konularda politika tretilip uygulamasi

olarak ifade edilmektedir.?

Kurullar, Bagkanlik Teskilati ve Gorevleri; Yasanin ti¢lincii maddesine istinaden Afet
ve Acil Durum Yiiksek Kurulu, dordiinci maddesine istinaden Afet ve Acil Durum
Koordinasyon Kurulu ve besinci maddesine istinaden de Deprem Danisma Kurulu

kurulmusgtur.?

18 http://www.afad.gov.tr, 07.06.2012
Bhttp:/;www.afad.gov.tr, 07.06.2012
20 http://www.afetacil.gov.tr, 09.06.2012
2 http://www.afetacil.gov.tr, 09.06.2012
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Ikinci maddesine istinaden kurulan Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu; Afet ve acil
durumlarla ilgili olarak hazirlanan plan, program ve raporlar1 onaylamakla gorevli,
Basbakan veya gorevlendirecegi Basbakan Yardimcisinin baskanhiginda,  Milli
Savunma, Icisleri, Disisleri, Maliye, Milli Egitim, Baymdirhk ve Iskan, Saglik,
Ulastirma, Enerji ve Tabii Kaynaklar ile Cevre ve Orman bakanlarindan olugsan Afet ve
Acil Durum Yiiksek Kurulu kurulmustur. Kurul toplantilarina, ilgili bakan, kurum ve
kurulus, sivil toplum kuruluslar1 temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlar c¢agirilabilir.
Kurul, yilda en az iki kez toplanir. Kurul, ayrica Kurul Baskaninin istedi iizerine

toplanabilir. Kurulun sekretaryasim Baskanlk yiiriitiir.?

Dordiincii maddesine istinaden kurulan Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu;
Afet ve acil durum hallerinde bilgileri degerlendirmek, alinacak onlemleri belirlemek,
uygulanmasin1 saglamak ve denetlemek, kurum ve kuruluslar ile sivil toplum
kuruluslar1 arasindaki koordinasyonu saglamak amaciyla, Basbakanlik Miistesarinin
baskanhiginda, Milli Savunma, I¢isleri, Disisleri, Maliye, Milli Egitim, Baymdirlik ve
Iskan, Saglik, Ulastirma, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Cevre ve Orman bakanliklari ve
Devlet Planlama Teskilati miistesarlari, Afet ve Acil Durum YoOnetimi Baskani,
Tiirkiye Kizilay Dernegi Genel Bagkani ile afet veya acil durumun tiiriine gore Kurul
Bagkaninca gorevlendirilecek diger bakanlik ve kuruluslarin {ist yoneticilerinden olusan
Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Kurul, yilda en az dort kez
toplanir. Ayrica, ihtiyag halinde Kurul Baskaninin cagrisi iizerine olaganiistii

toplanabilir. Kurulun sekretaryasin1 Baskanlk yiiriitiir.?>

Besinci maddesine istinaden kurulan Deprem Danisma Kurulu; Depremden korunmak,
deprem zararlarin1 azaltmak, deprem sonrasi yapilacak faaliyetler hakkinda oneriler
sunmak ve depremle ilgili arastirmalar i¢in politikalar1t ve oOncelikleri belirlemek
amactyla Baskanin bagkanliginda, Bayindirlik ve Iskan Bakanlii Temsilcisi, Bogazigi
Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii Miidiirii, Maden
Tetkik ve Arama Enstitlisii Genel Miidiirii, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu Bagskani, Tirkiye Kizilay Dernegi Genel Baskani, deprem konusunda

calismalari bulunan ve Yiiksekogretim Kurulu tarafindan bildirilecek en az on tiniversite

22 http://www.afetacil.gov.tr, 09.06.2012
2 http://www.afetacil.gov.tr, 11.06.2012
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Ogretim tlyesi arasindan Bagkan tarafindan belirlenecek bes iiye ile akredite edilmis
ilgili sivil toplum kuruluslarindan Bagkan tarafindan belirlenecek {i¢ tiyeden olusan
Deprem Danigsma Kurulu kurulmustur. Kurul, yilda en az dort kez toplanir. Ayrica,
ihtiya¢ halinde, Kurul Bagkaninin cagrisi iizerine olaganiistii toplanabilir. Kurulun
sekretaryasin1 Bagkanlik yiiriitlir. Diger afet tiirlerine yonelik olarak da Bakanlar Kurulu

karar1 ile afet danisma kurullar1 kurulabilir denmektedir.?*

Baskanin gorevi yasanin yedinci maddesinde sdyle ifade edilmektedir: Baskanlik
hizmetlerini mevzuat hiikiimlerine, kalkinma planlar1 ve yillik programlara, Baskanligin
amag¢ ve politikalarina, stratejik planlarina, performans olgiitlerine, hizmet kalite ve
standartlarina ve biitiinlesik afet yonetimi ilkesine uygun olarak yiiritmek Afet ve Acil
Durum Koordinasyon Kurulunun toplanmasi amaciyla Kurul Bagkanina Oneride
bulunmak. Afet ve acil durum hallerinde miidahaleyi koordine etmek ve iist makamlari
bilgilendirmek. Sivil savunma arama ve kurtarma birlik miidiirlikklerinin goérev yerlerini,
ilgili kamu kurum ve kuruluslari ve sivil toplum kuruluslari ile koordine ederek
belirlemek. 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
uyarinca bir i¢ denetgi atamak. Resmi ve 0zel kurum ve kuruluslar ile iligkileri
yiiritmek. Basin ve halkla iliskiler faaliyetlerini planlamak ve yiiriitmek. Baskanligin
yillik calisma raporu ve eylem planim1 hazirlamak. Basbakan veya ilgili bakan
tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak. Bagkan, bu Kanunda belirtilen

hizmetlerin yiiriitiilmesinden Bagbakana karsi sorumludur.?

Sekil 5.2°de gosterildigi gibi Basgkanlik afet yonetim sisteminde yeni bir anlayisla
merkezde; Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Daire Baskanhigi, lyilestirme Daire
Bagkanlig1, Miidahale Dairesi Bagkanligi, Miidahale Dairesi Bagkanligi, Sivil Savunma
Dairesi Bagkanligi, Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Baskanligi, Deprem Dairesi
Bagkanligi, Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi ve Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanlig1 seklinde yapilandirilmistir. Tagra orgilitlenmesinde valilere dnemli gorevler
yiiklenmekte, wvaliler ilceleri de kapsayacak sekilde ilin afet yOnetiminin

koordinasyonundan sorumlu tutulmaktadirlar.”®

24 http://www.afetacil.gov.tr, 11.06.2012
2 http://www.afetacil.gov.tr, 11.06.2012
2 http://www.afetacil.gov.tr, 12.06.2012
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Sekil 5.2: AFAD yonetim semasi
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Baskanlik teskilatinin  hizmet Dbirimleri yasanin altinct maddesinde soyle
siralanmaktadir: Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Daire Baskanligi, Iyilestirme Daire
Baskanligi, Miidahale Dairesi Baskanligi, Miidahale Dairesi Bagkanligi, Sivil Savunma
Dairesi Bagkanligi, Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Baskanligi, Deprem Dairesi
Baskanligi, Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi ve Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanligi. Her bir hizmet birimini gérev tanimlamalarini incelemenin degerlendirme

acisinda faydali olacag diisiincesindeyiz.

5.1.2 Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Baskanhgi
Bilgi Sistemleri Daire Bagkanligi’nin Gorevleri su sekilde siralanmaktadir:

a) Afet ve acil durum yonetim merkezlerinin, ortak haberlesme ve bilgi sistemlerinin

standardini belirlemek ve denetlemek.

b) Afet ve acil durumlara iliskin her tiirli bilgi, haberlesme, tahmin ve erken uyari
sistemlerini kurmak, kurdurmak, bakim ve onarimini yapmak veya yaptirmak, isletmek

veya isletilmesini saglamak.

¢) E-Devlet uygulamalarinin Bagkanlik ile ilgili ¢alismalarini yapmak, koordine etmek

ve ylriitmek.

¢) Afet ve acil durumlara yonelik cografi bilgi sistemini kurmak veya kurdurmak,
formatlarin1  hazirlamak, il afet ve acil durum midirlikleri arasindaki bilgi

standartlarini olusturmak.

d) Bilisim teknolojisindeki gelismelere uygun olarak daha etkin ve verimli bilgi, belge

ve is akis1 diizenini kurmak, buna yonelik yazilimlar tiretmek veya saglamak.

e) Baskanligin bilisim altyapisi ve haberlesme sisteminin kurulumu, bakimi, ikmali,
gelistirilmesi ve giincellenmesi ile ilgili isleri yiirlitmek, bunlarla ilgili giivenlik

tedbirlerini almak, kripto merkezini kurmak, kurdurmak ve isletmek.



f) Bilisim teknolojisinin gelisimini izlemek, bilgi islem donanim ve yaziliminin

kullanilmasinda diger kamu kurum ve kuruluslartyla igbirligi yapmak.

g) Baskanlik birimleri ve diger ilgili kuruluslarla igbirligi yaparak bilgi islem sisteminin

etkin ve verimli bir sekilde ¢alismasini saglamak.

g) Afet ve acil durumlara yonelik veri tabanlarim1i kurmak, kurdurmak ve isletmek,

uygulama yazilimlarin1 yapmak veya yaptirmak.

h) Bagkanligin internet sayfalari, elektronik imza ve elektronik belge uygulamalari ile

ilgili teknik ¢aligmalar1 yapmak veya yaptirmak.

1) Baskanlik hizmetleriyle ilgili bilgileri toplamak ve ilgili birimlerle isbirligi i¢inde veri

tabanlar1 olusturmak.

1) Bagkan tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.

5.1.3 yilestirme Dairesi Baskanhg1
Iyilestirme Dairesi Daire Baskanligi’nin Gérevleri su sekilde siralanmaktadir:
a) Afet ve acil durum sonras1 hayatin normale donmesini saglayici tedbirleri almak.

b) Afet ve acil durum bolgelerinde gecici yerlesmeyi saglamak, zarara ugramis kisilerin

tedavi, iase, ibate, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerini yliriitmek.

c) Afete ugramis yerlerin imar, plan, proje islemleri ile bu alandaki hukuki islemlerin
yiirlitiilmesinde kamu kurum ve kuruluglar1 ile koordinasyonu saglamak, yapilan

islemleri denetlemek.
¢) Uluslararasi acil yardimlar1 yapmak ve kabul etmek.

d) Afetten etkilenen boélgelerde, kamu kurum ve kuruluslari, mahalli idareler,

tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslari ile isbirligi icinde afet sonrasi yeniden
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yapilanma ve iyilestirme planlarini1 hazirlamak, hazirlanan planlar1 Afet ve Acil Durum
Yiiksek Kurulunun onaymna sunmak, onaylanan planlarin uygulanmasini koordine

etmek, uygulamaya iligkin ilerleme raporlarini hazirlamak.

e) Bagkan tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.

5.1.4 Miidahale Dairesi Baskanhgi
Miidahale Dairesi Baskanligi’nin Goérevleri su sekilde siralanmaktadir:

a) Afet ve acil durum esnasinda kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslari, yabanci kisi ve
kuruluglara ait her tiirlii kaynaklar1 degerlendirerek afet veya acil durumun etkilerini

gidermeye yonelik miidahale ¢alismalarini yiiriitmek.
b) Basbakanlik afet ve acil durum yonetimi merkezini idare etmek.

¢) Kamu kurum ve kuruluslar ile illerde afet ve acil durum ydnetimi merkezlerinin

acilmasi ve yonetilmesini saglamak.

¢) Itfaiye, arama ve kurtarma hizmetlerinin standartlarini belirlemek.

d) itfaiye, arama ve kurtarma hizmeti veren kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak.
e) Goniilli itfaiye ile arama ve kurtarma hizmetlerini diizenlemek ve tesvik etmek.
f) Koruyucu ve kurtarici faaliyetleri planlamak ve yiirtitmek.

g) Afet ve acil duruma iliskin anlagmalarla verilen gorevleri yiiriitmek.

g) Yabanci devletlerle ve uluslararasi kuruluglarla gorev alanina giren konularda

isbirligi yapmak.

h) Bagkan tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.
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5.1.5 Sivil Savunma Dairesi Baskanhgi
Sivil Savunma Dairesi Baskanligi’nin Goérevleri su sekilde siralanmaktadir:

a) Kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel kuruluslarda sivil savunma hizmetlerini

planlamak, uygulamak ve denetlemek.

b) Her tiirlii silahsiz koruyucu ve kurtarici tedbirleri, acil kurtarma ve ilk yardim

faaliyetlerini planlamak ve yiiriitmek.
c¢) Seferberlik ve savas hazirliklarinda ihtiyag duyulacak sivil kaynaklari tespit etmek.

¢) Sivil savunma gayretlerinin halk tarafindan desteklenmesi ve halkin moralinin

korunmasini saglamaya yonelik ¢alismalar yapmak.

d) Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer maddelerin meydana getirecegi tehlikelere
kars1 alinacak dnlemleri ve yapilacak ¢aligmalari tespit etmek ve bunlarla ilgili bakanlik,

kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak.

e¢) Bagkan tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.

5.1.6 Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Baskanhgi
Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Baskanligi’nin Gorevleri su sekilde siralanmaktadir:

a) Ulke diizeyinde uygulanacak afet ve acil durum miidahale, risk ydnetimi ve zarar

azaltma planlarin1 yapmak veya yaptirmak.

b) Muhtemel afet ve acil durum bolgelerini tespit etmek ve Onleyici tedbirleri ilan

etmek.
¢) Zarara ugramasi muhtemel yerlerin plan, proje ve imar esaslarini belirlemek.

¢) Ayni, nakdi ve insani yardim esaslarini belirlemek.
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d) Afet ve acil durumlar hakkinda halki bilgilendirme, bilin¢lendirme ve egitim

caligmalar1 yapmak.

e) Yurti¢i ve yurtdisinda meydana gelen afet ve acil durumlarla ilgili bilgileri toplamak

ve degerlendirmek.

f) Afet ve acil durum yonetim merkezlerinin, ortak haberlesme ve bilgi sistemlerinin

standardini belirlemek ve denetlemek.

g) Afet ve Acil Durum Egitim Merkezinin is ve islemlerini yiiriitmek.

g) Afet ve acil durumlara iligkin;

1) Yonetim stratejilerini belirlemek.

2) Her tiirli bilgi, haberlesme, tahmin ve erken uyari sistemlerini kurmak ve

isletmek.

3) Kamu yatirimlar ile personel ihtiyacit konusunda ilgili kurumlara 6neride

bulunmak.

4) Egitim faaliyetleri ve tatbikatlar1 yapmak veya yaptirmak.

5) Sigorta hizmetlerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasini saglamak.

6) Hizmet standartlarin1 ve akreditasyon esaslarini belirlemek ve denetlemek.

h) Baskan tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.

5.1.7 Deprem Dairesi Bagkanhg

Deprem Dairesi Baskanligi’nin Goérevleri su sekilde siralanmaktadir:

a) Depreme hazirlik, miidahale, deprem riski yonetimi,
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b) Depremde zarara ugramasi muhtemel yerler ile zarara ugramis yerlerin imar, plan ve

proje islemlerinin yiiriitiilmesi,

¢) Depreme hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalarinda kullanilabilecek kamu, 6zel
ve sivil toplum kuruluslari ile yabanci kisi ve kuruluslara ait her tiirlii kaynaklarin tespiti

ve etkin kullanimai,

¢) Depremler hakkinda halkin bilgilendirilmesi, konularinda uygulanacak politikalari
belirlemek, takip etmek, degerlendirmek ve depremle ilgili hizmetlerin yiiriitilmesinde

Baskanligin diger birimlerine danigsmanlik yapmak.

d) Baskan tarafindan verilecek benzeri gérevleri yapmak.

5.1.8 Yonetim Hizmetleri Dairesi Baskanhg

Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi’nin Gorevleri su sekilde siralanmaktadir:
a) Bagkanligin insan kaynaklar1 politikasini ve performans dlgiitlerini belirlemek.
b) Baskanlik personelinin 6zliik islemlerini yiirlitmek.

c¢) Bagkanligin idari ve mali hizmetlerini yiirtitmek.

¢) Afet ve acil duruma iligskin kaynaklar1 yonetmek.

d) Ulusal seviyede lojistik hizmetlerini yapmak veya yaptirmak, yerel yonetimler, diger

kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarina destek saglamak.
e) Bagkanlik personelinin egitim ¢alismalarini yiiriitmek.

f) Acil durum ve afet yonetimine iliskin yayinlar1 ve bilimsel calismalar1 derlemek,
tasnif etmek, kiitiiphane hizmetleri vermek ve bu konularla ilgili siireli ve siiresiz

yayinlar ¢ikarmak.

g) Baskan tarafindan verilecek benzeri gérevleri yapmak.
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5.1.9 Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhgi
Strateji Dairesi Baskanligi’nin Gorevleri su sekilde siralanmaktadir:

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 15 inci maddesi ve diger mevzuatla strateji

gelistirme ve mali hizmetler birimlerine verilen gorevleri yerine getirmek.

b) Baskan tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.

5.1.10 Tasra Yapilanmasi

Yasanmn On sekizinci maddesinde illerde i1 Ozel idaresi biinyesinde, Vali’ye bagh

olarak Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri’nin kurulacag: belirtilmektedir.

Bagkanliin tasra yapilanmasi il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri ile Sivil Savunma
Arama ve Kurtarma Birlik Midirliikleri’nden olusmaktadir. Kanunun on sekizinci
maddesinin birinci fikrasinda: illerde, il 6zel idaresi altinda, valiye bagh kurulan bu
miidirliiklerin sevk ve idaresinden valinin sorumlulugundadir denmektedir. Kanun on

sekizinci maddesinin ikinci fikrasinda bu miidiirliiklerin gorevleri soyle sayilmaktadir:
a) Ilin afet, acil durum, tehlike, risklerini belirlemek,

b) Afet ve acil durum onleme ve miidahale il planlarini; mahalli idareler, kamu kurum

ve kuruslari ile isbirligi ve koordinasyon i¢inde yapmak ve uygulamak,
c) Afet ve acil durumlara iligkin egitim faaliyetlerini yapmak veya yaptirmak,

d) Sivil toplum kuruluslar1 ile goniilli kisilerin afet ve acil durum yonetimi ile ilgili

akreditasyonunu yapmak ve belgelendirmek,

e) Il ve ilge diizeyinde sivil savunma planlarini hazirlamak ve uygulamak;
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f) Afet ve acil durumlarda, gerekli arama ve kurtarma malzemeleri ile halkin barinma,
beslenme, saglik ihtiyaglarinin karsilanmasinda kullanilacak gida, arag, gere¢ ve

malzemeler i¢in depolar kurmak ve yonetmek

g) Ilgili mevzuatta yer alan seferberlik ve savas hazirliklar1 ile sivil savunma

hizmetlerine iliskin gorevleri ilde yerine getirmek.”’

7269 sayili Umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla alinacak tedbirlerle yapilacak
yardimlara dair kanun 1959 tarihinde yiiriirlige girmistir. Halen afet yonetiminin
esaslarini ortaya koyan asli kanun olarak 6ne ¢ikmaktadir. Afet yonetiminin esasini
teskil eden biitiinlesik bir yap1 icinde risk ve zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve
tyilestirme sathalarini i¢inde barindirmamakta ve bu nedenle halen tiim diinyada gecerli
olan modern afet yonetiminin olusturulmasina imkan verememektedir. Ayn1 sekilde bu
kanun esaslarina gore 1988 yilinda hazirlanan 12777 sayili Afetlere iliskin Acil Yardim
Teskilat1 ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik de tiim teferruatiyla hazirlanmasina
ragmen modern ve gecerli bir afet yoOnetim sisteminin olusturulmasinda yetersiz

kalmaktadir.

Ote yandan 2009 yilinda yiiriirliige giren 5902 sayili Afet ve Acil Durum Y®&netimi
Bagkanliginin teskilat ve gorevleri hakkinda kanun modern afet yonetiminin 6n gordiigii
biitiinlesik yap1 ¢ercevesi igerisinde Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanli§inin
teskilat ve gorevlerini diizenlemis ve modern bir afet yonetiminin ilk basamagim
olusturmustur. Ancak, kanun sadece Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin
faaliyetlerini diizenledigi icin Afet Yonetim Sisteminin uygulanmasinda yetersiz
kalmaktadir. Biitlinlesik cagdas ve uluslararasi normlara uygun bir afet yOnetimi
sisteminin kurulabilmesi ve bu sistem i¢indeki tiim kurum ve kuruluslarin yerlerini,
yetki, sorumluluk ve gorevlerini gorebilmeleri i¢in 7269 sayili kanunun yeniden ele

alinip diizenlenmesi gerekmektedir.

Ulkemizde afet ve acil durum ve ydnetimi ile ilgili bazi kanunlarin afet yonetim sistemi
temel ilkeler ile karsilagtirilmasi sonucu tespit edilen olumlu ve olumsuz yonleri

gosteren Tablo EK-1"de verilmistir.

21 http://www.afetacil.gov.tr, 16.06.2012
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6. TURKIYE’DE ITFAIYE TESKILATI

Bu kisimda Ulkemizde Itfaiye’nin kisa tarihsel gelisimi, yapilanmasi ve gorevleri
incelenecektir. Ulkemizde itfaiyenin kurulusu, gelisimi ve faaliyetleri incelenirken
itfaiye tarihi icinde dnemli bir yere sahip olan Istanbul Itfaiyesi goz oniine alinacaktir.
Itfaiyecilerin mesleki egitimleri ve bunun afetlere miidahaleye ydnelik ozellikleri

uzerinde durulacaktir.

Ulkemizde itfaiye birlik ve teskilatlarinin kurulusu ile diinyadaki birlik ve teskilatlarmin
kurulusu arasinda o6zellikle de teknik anlamda itfaiye teskilatlarinin olusturulmasi
anlaminda fazla bir zaman farkliligimin olmadigi anlasilmaktadir. Literatiire
bakildiginda 1189 Ingiltere’de Londra Sehir Meclisinin karariyla binalarin éniinde igi
su dolu fi¢ct konmas1 zorunlu kilinmustir. 1680 Ilk itfaiye Birlikleri kurulmaya
baslanmis ve 1833 Sigorta Sirketlerinin tesvikiyle Teknik diizeyde Londra itfaiyesi

kurulmustur.?

Ulkemizde ise 18 Subat 1560°da Kanun-i Sultan Siileyman tarafindan yanginlara kars1
tedbir alinmasi ile ilgili bir ferman yayinlandig1 goriilmektedir. Daha sonra 1 Haziran
1572 tarihinde Sultan 2.Selim’in Fermani ve 12 Mart 1579 tarihinde ise Sultan
3.Murat’in Fermani ile yanginlara karsi tedbir ve miidahale tekniklerinin gelistirilmekte
oldugu goriilmektedir. Sultan 3. Murat tarafindan yaymlanan fermanda: Istanbul
Kadisina hiikiim ki; Istanbul arada sirada yangmsiz olmuyor. Yangini ¢ikar ¢ikmaz
onlemek igin ne gerekirse, her sey den miihimdir. Istanbul ahalisinden herkes, evinin
damina kadar ulagacak bir merdiven bulunduracaktir. Bir yerde yangin ¢iktigi gibi,
oradan kimse kagmayacaktir. Herkes adamlar1 ve komsulari ile yenigeriler ve sair halk
yetisinceye kadar yangimi sondiirmeye calisacaktir. Her iki ii¢ ayda bir bilhassa
yangin tehlikesine fazla maruz bulunan yerler teftis edilecektir. Evlerinde merdivenleri
ve su dolu figilar1 bulunmayanlar tutulup Subasi’na teslim edilecektir ve cezaya
carptirilacaktir denmektedir. 1714 ilk yanginla miicadele ekibi kurulmustur. Bu tarihten

113 yil sonra 1827 tarihinde de ilk Yanginci1 Taburlar1 kurulmustur. Daha sonra 2 Eyliil

28 http://www.ibb.gov.tr/sites/itfaiye/tarihce/Pages/anasayfa.aspx, 12.11.2011
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1874 tarihli Nizamname ile Itfaiye Alay1 olusturulmus ve Istanbul’da tam donanimli

modern ‘Askeri Itfaiye’ sistemine gegilmistir. 2°

Cumbhuriyet tarihi ile birlikte 1923 yilinda itfaiyeler belediyeler biinyesinde hizmet
vermeye bagladilar. 3 Nisan 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu ¢ikarildiktan
sonra, adi gecen kanun belediyelere “Yangin vukuunu men edecek tedbirleri almak
gdrevini vermistir. Itfaiye hizmet ve teskilatinin dayanag: olan 22. Madde de: “Yangin
vukuunu menedecek tedbirleri almak, atese karsi ihtiya¢ i¢in umuma acgik yerlerde
imalathane ve fabrikalarda ve her diikkkanda bulundurulacak tertibati ve vesaiti tayin ve
ilan ile ihzar ve ifa ettirmek, yangini tarassut, ihbar ve istihbar i¢in lazim gelen tesisat
ve teskilati yapmak, itfaiye tulumba takimlarim1 ve tekerlekli itfaiye vesaitini her an
ihtiyaca yarar halde bulundurmak, beldeyi tehdit edecek orman yanginlarina karsi
kazma, kiirek, balta ve saire gibi vesaiti itfaiye bulundurmak, beldenin icap eden
mahallerinde itfaiye havuzlari, sarniglar1 yaptirmak” seklinde belediyelere gorev
yiiklemistir Bu madde geregince; Tiim il merkezlerindeki belediyelerimiz kendi itfaiye
teskilatlarin1 miidiirliik yapilanmasi altinda kurmaya baslamuslardir. Iller disindaki diger

belediyeler de takiben tarihlerde kendi itfaiye teskilatlarini olusturmuslardir.*

Biiyiiksehirler ve il merkezlerinde miidiirliikk olarak hizmet veren itfaiye teskilatlari
10.10.1997 tarihinde biiyiik sehir belediyelerinde itfaiye daire bagkanliklarina
doniistiiriilmiistiir. 15 Ekim 2005 tarihinde Istanbul ve Kocaeli Illerinin belediye
sinirlart il sinirlar olarak belirlendikten sonra il genelindeki tiim Itfaiye teskilatlari

Biiyiiksehir Belediyeleri Itfaiye Daire Baskanliklarina devredilmistir.**

2006 tarih ve 26326 sayili Resmi Gazete de yayinlanan Itfaiye Yonetmeligi’nin tanimlar
kisminda Itfaiye Teskilatinin Temel Géorevleri; Belediye smurlari icerisinde bulunan
sorumluluk bolgesindeki her tiirlii yangmnlara, dogal afetlere, trafik kazalarina, su
baskinlaria, can kurtarma olaylarina miidahale eden, egitilmesi gerekli veya kendi
istekleri ile egitim talep eden kamu ve Ozel sektor personeline yangmn giivenligi,
yanginlara miidahale ve her tirlii kurtarma egitimi veren, bolgesindeki her tiirli

topluma acik yap1 ve konutlart ilgili mevzuata gore denetleyen, ayrica belediye

2 http://www.ibb.gov.tr/sites/itfaiye/tarihce/Pages/anasayfa.aspx, 12.11.2011
%0 http://www.ibb.gov.tr/sites/itfaiye/tarihce/Pages/anasayfa.aspx, 12.11.2011
31 http://www.ibb.gov.tr/sites/itfaiye/tarihce/Pages/anasayfa.aspx, 12.11.2011
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baskaninin verdigi diger ilgili gérevleri yapan belediyeye bagli birimdir seklinde ifade
edilmektedir (itfaiye Yonetmeligi 2006).

Ulkemizde Osmanli Imparatorlugu déneminden beri, itfaiye hizmetleri Belediyelerce
yiirlitiilmeye ¢alisilmaktadir. Belediyeler bu hizmetleri asli ve zorunlu bir hizmet olarak
kabul etmenin yaninda geleneksel bir hizmet olarak da gormektedirler. Ancak, sinirli
mali imkan ve ekipmana sahip Belediyelerin bu hizmetlerini arzu edilen sekilde
yiiriitebildikleri sdylenemez. Ciinkii, Belediye binasi bile bulunmayan 2-3 bin niifuslu
bir Belediye ile 10 milyondan fazla niifusa sahip bir metropol belediyenin ayni kefeye
koyarak, her ikisinde itfaiye teskilati olusturmalarini ve etkin hizmet sunmalarini
beklemek yanlistir. Bu farkliligin bir sonucu olarak, Belediyelerin itfaiye teskilatlari
arasinda personel, arag-gere¢ bakimindan esitsizlik ve dengesizlikler gézlenmektedir.
Itfaiye teskilatlarmin asli fonksiyonlarinin etkin sekilde yerine getirebilmeleri ve afet
hizmetlerinde de gorev alabilmeleri i¢in yeniden diizenlenmeleri gerekmektedir. Bu
kapsamda afete ilk miidahale etme sansina sahip yerel ve yakin itfaiye teskilatlarinin
yangin sOndiirme disinda yangin Onleme ve afetlerde kurtarma ve ilkyardim gibi
hizmetleri de yerine getirilecek sekilde orgiitlenmesi, gerekli ekipman ve malzemelerle
donatilmasi ve personelin sayilan konularda hizmet i¢i egitimden gegirilmesi gerekir

(Yilmaz 2003, ss. 122-125).

6.1 ISTANBUL iTFAIYESI

Bu béliimde Istanbul Itfaiyesi yapilanmasi ve organizasyon yapisi incelecektir. Ulke
genelinde itfaiye teskilati incelenirken itfaiyelerin kurulus tarihi ile anilan Istanbul

Itfaiyesi’nin 6zelde incelenmesinin faydali olacagini diisiinmekteyiz.

Istanbul Itfaiyesi’nin misyonu: Her tiirlii itfai olaya, uluslararasi standartlarm
ongordiigii siirede, etkin miidahale etmek. Itfai olaylara etkin miidahale edecek nitelikte
egitimli ve tecriibeli itfaiyecileri yetistirmek. Afetlerde olusabilecek maddi zarar ve can
kayiplarini1 en az diizeyde tutmak icin Yangmn Onlem ve bilin¢lendirme faaliyetlerini
gerceklestirmek. Hastane oOncesi acil saglik hizmetlerinin uluslararas1 kabul edilmis

standartlarda sunulmasini saglamak seklinde ve vizyonu da: Afet Oncesi, egitim
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faaliyetleri ve yangin onlem amagli kontrolleri ile afet sonrasi; modern araglari,
teknolojik ekipmanlari, egitimli ve tecriibeli personeliyle siirekli iyilestirmeyi kurum
politikas1 olarak benimsemis, diinya ¢apinda, oncii bir itfaiye teskilati olmak seklinde

ac;lklanmak‘[adlr.32

1714 yilindan evvelki zamanlarda Istanbul’da bir Itfaiye Teskilat1 yoktu. Ancak Padisah
Ill. Murat 12 Mart 1579 tarihinde yanginlara miicadele amaciyla bir ferman
yayinlamistir. Bu ferma ile; herkesin evinde binanin damina kadar uzanacak sekilde
birer merdivenle i¢i su dolu biiyiik birer fig1 bulundurmaya mecbur tutmus ve bir yangin
vukuunda biitiin aile efradi, Yenigerilerle halk yetisinceye kadar el birligi yaparak

yangini sondiirme mecburiyeti getirilmistir.33

1827 yilinda Yar1 Askeri bir teskilat kurulmustur. Bu teskilatin Istanbul icin yetersiz
oldugu, yangmlarda karsilasilan zorluklar sonucu meydana ¢ikmistir. 1869 tarihinde
Belediye Daireleri kuruldugunda, bu daireler merkezlerinde birer tulumba
bulundurulmasina, bunlar1 idare i¢in 10 ile 100 arasinda kadar nefer istihdamma ve
bundan bagka her mahallede halk tarafindan kullanilmak {iizere birer tulumba
bulundurulmasina karar verilmistir. Mahalle Tulumbaciligt bu suretle meydana

gelmistir.34

Daha sonra diinyadaki gelismeler de dikkate alinarak o gilinkii hiikiimet tarafindan,
Itfaiye hizmetlerine dair Avrupa mevzuatimi inceletilmis ve Macaristan Itfaiye
teskilatinin hepsinden istiin oldugu tespiti yapilmistir. Macaristan’dan ¢agrilan ve
Pasalik riitbesine kadar yiikselen Szecheny kilavuzlugu ile Istanbul’da 26 Eyliil 1874
tarihinde 4 taburlu bir Itfaiye Alay1 kurulmus ve bu taburlar Istanbul, Beyoglu, Uskiidar
ve Kadikdy cihetlerine ikame edilmis Fatih, Samatya, Babiali, Fener, Pangalti,
Dolmabahge, Yildiz, Arnavutkdy, Sariyer, Nuhkuyusu ve Kuzguncuk'da birer miifreze
kurulmus ve zaman iginde buna bir de Bahriye Itfaiye Taburu ilave edilmistir. Gegen
zaman i¢inde yangin sondiirme iginin Askeri olmaktan ziyade Beledi bir vazife oldugu
nazar1 dikkate alinarak, bu vazifenin Belediyelere devrine Hiikiimet¢e liizum

goriilmiistiir. 30 muhtelif tipte arag satin alinarak 26 Eyliil 1874 tarihinden itibaren 49

%2 http://www.ibb.gov.tr/sites/itfaiye/workarea/Pages/misyonumuz.aspx, 20.07.2012
% http://www.ibb.gov.tr/sites/itfaiye/workarea/Pages/misyonumuz.aspx, 21.07.2012
% http://www.ibb.gov.tr/sites/itfaiye/workarea/Pages/misyonumuz.aspx, 21.07.2012
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yil devam eden Askeri Itfaiye vazifesi, 25 Eyliil 1923 tarihinde fiilen Belediye
Itfaiyesi’ne devredilmistir. 10.10.1997 yilinda biiyiik sehir belediye itfaiye miidiirliikleri
‘Itfaiye Daire Baskanlig1’ seklinde yeniden yapilandirilmistir. Thtiyaca gére yapilan bazi
degisiklikler sunucu Sekil 6.1 ‘de_gdsterildigi gibi yonetim semasina sahip olan Istanbul
Itfaiye Daire Baskanligi, Istanbul geneline yayilmis toplam 84 istasyon ile itfaiye

hizmetinin yan1 sira acil yardim ve can kurtarma hizmeti de vermektedir. *

Sekil 6.1: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi itfaiye Daire Baskanlig yonetim semasi

Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskani

I
Genel Sekreter

|
! Genel Sekreter Yardimeisi )

o J
[ Itfaiye Daire Bagkam ]
itfaiye Destek Hizmetleri | (Avrupa Yakast itfaiye Miidiirii)
Miidiirii ) L
[ Anadolu Yakasi Itfaiye ) (Acil Yardim ve Can Kurtarma |
Miidiirii y, L Miidiirii J

Kaynak:http://www.ibb.gov.tr/sites/itfaiye/workarea/Pages/organizasyon_semasi.aspx’den uyarlanmustir.

Il genelinde Miidiirliiklere bagl olarak 91 itfaiye istasyonu hizmet vermektedir. Bu
istasyonlarda 579 ara¢ bulunmaktadir. Yonetim birimleri de dahil olmak tizere toplam
4816 itfaiyeci ile hizmet verilmektedir. Istanbul itfaiyesi ii¢ vardiya seklinde 24 saat

gorev yapma esasina gore calismaktadir.®

Istanbul’da yangin basta olmak iizere deprem, toprak kaymasi su ve sel baskini ve diger
itfai olaylar sonucu meydana gelebilecek can kaybi, yaralanma ve maddi kayiplar milli
servetimizi, refahimizi, tahrip oldugunda geri getirilmesi imkansiz olan kiiltiirel, tarihi

ve dogal mirastmizi tehdit eden bir sorun olmustur. Istanbul’da sadece 2011 yilinda

% http://www.ibb.gov.tr/sites/itfaiye/workarea/Pages/misyonumuz.aspx, 20.07.2012
% http://www.ibb.gov.tr/sites/itfaiye/workarea/Pages/tarihce.aspx, 12.07.2012
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26.444°1 yangin olmak tizere 43.543 itfai olay meydana gelmistir. Meydana gelen
olaylarda 147 kisi hayatin1 kaybetmis 704 kisi ise yaralanmistir. Ayrica milyonlarca

liralik maddi hasara neden olmustur.37

Istanbul Itfaiyesi; Istanbul’umuzun yasam kalitesi yiiksek bir kent olma vizyonunu
olumsuz etkileyen ve kentin refahini tehdit ettigi agik olan bu tehlikelere karsi

calismalarini ii¢ ana baslik altinda siirdiirmektedir. Bunlar;

1.Egitim ve bilinglendirme

2.0nlem ve denetim

3.Yanginla miicadele ve itfai olaylara miidahale faaliyetleri olarak siralanabilir.

Sehrin yangin ve afetlerle miicadelesindeki basarisinda, itfaiye teskilatinin kapasitesi ve
onlem caligmalar1 kadar sehir sakinlerinin bilgi, beceri ve biling diizeyi de 6nem arz
etmektedir. Istanbul itfaiyesi bu amagla tiim vatandaslara yonelik olarak basta yangin
olmak iizere afet ve ilgili acil durumlara kars1 sahip olunmasi gereken bilgi, beceri ve
dogru hareket tarzinin 6zellikle erken yaslarda kazandirilmasi i¢in egitim programlari
diizenlemekte ve calismalarini bu yonde siirdiirmektedir. Itfaiye teskilatlari, yanginla
miicadele gorevinin yami sira, trafik kazalarinda kurtarma, sel ve su baskinlarina
miidahale, her tiirlii afet durumunda tehlikede kalan canlilar1 kurtarma, mevzuat
hiikiimleri uyarinca yangindan korunma tedbirleri aldirma gorevlerini de yerine

getirmektedir.*®

Yanginla miicadele, arama—Kkurtarma olaylari; fiziksel ve zihinsel yonden itfaiye
calisanlarint olumsuz yodnde etkileyebilir. Agir yangmn ekipmanlari, dumandan
kurtarilmay1 bekleyen insanlarin igerisinde bulunduklari1 yapinin calismay1 engelleyici
durumlar1 ya da trafikte aragta sikisan insanlar1 bu durumlardan kurtarabilmek icin kisa
stirede etkin kararlar alma yetenegi, bilgi, motivasyon, yiiksek kondisyon, giic ve

zindelik gerekmektedir.

37 http://www.ibb.gov.tr/sites/itfaiye/workarea/Pages/tarince.aspx, 12.07.2012
38 http://www.ibb.gov.tr/sites/itfaiye/workarea/Pages/tarihce.aspx, 12.07.2012
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Istanbul itfaiyesi, boylesine agir ve sorumluluk gerektiren gorevlerin basariyla yerine
getirilmesinde personel, ara¢ ve sahip olunan teknolojik imkanlarin yanmi sira bu
miidahale giictinii etkili kullanabilecek nitelikte kendine giivenen, ekip ¢alismasina
yatkin, etkili iletisim kurabilen, gelisim i¢in kararli, problem ¢6zme kabiliyeti yliksek,
teknolojiyi yakindan takip eden, mesleki bilgi ve birikime sahip, yiiksek kondisyonlu ve
zinde bir teskilat i¢in ¢aligmalarini siirdiirmektedir. Zamana kars1 yarisilan yangin, afet
veya acil durumlarda, insanlarin uygulamasi gereken dogru davranis tarzini bilmesi,
sahip oldugu bilgiyi tatbik edebilir olabilmesi ve kararli bir tutuma sahip olmasi sehrin

afet ve acil durum olaylari ile miicadelesinde fevkalade dnemlidir.*®

IBB itfaiye Daire Baskanligi yukarida bahsedilen basliklardaki hususlar1 hassasiyetle
gbz Oniinde tutarak cesitli Itfaiye Egitim Merkezi (IBITEM)’inde egitim programlari
diizenlemektedir. Bu kapsamda bir taraftan Tablo 6.1 ve Tablo 6.2 de gosterildigi gibi
tiim personeline yonelik olarak miifredat, miifredatin icerigine uygun tesis, ekipman ve
personeli ihtiyacini planlayarak hayata gecirmekte diger taraftan tiim vatandaslara
yonelik olarak diizenledigi Yangin Giivenlik Egitimi, Goniilliillik Egitimleri, Anaokulu,
[Ikdgretim ve Ortadgretime Yonelik Egitimler, ilkyardim Egitimleri, Okullarda Yapilan
Tatbikatlar ve halkimizin Istasyonlara yapilan ziyaretler ile katilimcilara dogru davranis
sekillerini kazandirmasi amaclamaktadir. Istanbul’da olabilecek her tiirlii afete hazirlik
ve ilkyardim bilincini gelistirmek amaciyla sivil toplum kuruluslarina, kamu
kurumlarina, okullara, isyerlerine, egitim kurumlarina, meslek odalarina ve goniilliilere

ticretsiz olarak ilkyardim egitimleri verilmektedir®

%9 http://www.ibb.gov.tr/sites/itfaiye/workarea/Pages/tarince.aspx, 14.07.2012
0 http://www.ibb.gov.tr/sites/itfaiye/workarea/Pages/tarince.aspx, 14.07.2012
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Tablo 6.1: Temel itfaiye er egitimi miifredati

Sira No | Ders Adi Ders Saati
1 Mevzuat ve Istanbul Itfaiyesi Organizasyon Yapisi 16
2 Haberlesme Bilgisi 8
3 Yanma Yangin Bilgisi 16
4 Olay Yerindeki Tehlikeler 16
6 Sondiirme Maddeleri ve Kullanim Teknikleri 24
7 Sondiirme Ekipmanlar1 ve Ekip Caligmalari 80
8 Kurtarma Ekipmanlari 32
9 Kurtarma Becerileri 64
10 Arac Bilgisi 8
11 Itfaiye Araclari 56
12 Yangindan Korunma Y6netmeligi 16
13 Trafik Kazalar1 ve Miidahale Esaslari 16
14 Bina Cokmeleri, Toprak Cokmeleri ve Miidahale Esaslari 16
15 Tehlikeli Maddeleri Tanima 16
16 Ilkyardim 24
17 Baca Bilgisi 8

Toplam Ders Saati 416

Kaynak: http://www.ibb.gov.tr/sites/itfaiye/workarea/Pages/egitim.aspx, 2012

77



http://www.ibb.gov.tr/sites/itfaiye/workarea/Pages/egitim.aspx

Tablo 6.2: Mesleki gelistirme egitim siireci egitim programlar:

Sira | EGITIM ADI SURE (SAAT)
No
1 | itfaiye Araglan 160/120
2 | lleri Diizey Kurtarma 120/96
3 | Yanginlarla Miicadele 96/56
4 | Yangindan Korunma Y 6netmeligi ve Halki 32
Bilinglendirme Egitimi
5 | Uzman Er Egitimi 80
6 | Trafik Kazalari 80/48
7 | Bina Cokmeleri ve Toprak Kaymalari 48
8 | Sevk Organizasyon OKS ve Haberlesme 40
9 | Tehlikeli Maddeler ve Temizleme 80/56
10 | Kentsel Arama Kurtarma 80/48
11 | Triaj 40
12 | Yangin Kaza ve Afet Senaryolar1 Uygulama 96/48
Egitimleri

Kaynak: http://www.ibb.gov.tr/sites/itfaiye/workarea/Pages/egitim.aspx, 2012



http://www.ibb.gov.tr/sites/itfaiye/workarea/Pages/egitim.aspx

7. TURKIYE AFET VE ACIL DURUM YONETIMi SISTEMINE

ITFAIYE’NIN ENTEGRASYONU

Bu bolimde mevcut Afete ve Acil Durum Yonetim Baskanligi yapilanmasinda
dogrudan yer almayan itfaiye teskilatlarinin bu yapiya dahil edilmesi hususuna dayanak

teskil eden diisiinceler ifade edilerek bu dogrultuda model 6nerisinde bulunulacaktir.

Ulkemizde afet ve acil durum ydnetimi genellikle afet meydana geldikten sonra
miidahale ve zarar azaltmaya yonelik ¢aligmalarin uygulandig1 goriilmektedir. Diinya
genelinde, gelismis iilkelerin uygulamakta oldugu veya uygulamaya ge¢cmekte oldugu,
modern ve biitiinlesik afet yonetim sistemleri ile afet 6ncesi, afet an1 ve afet sonrasi
yapilacak uygulamalarin planlanmasi, yani risk yonetiminin gergeklestirilmesi geregi

Onem arz etmektedir.

Afet ve acil durum yonetiminin basarili bir sekilde yiiriitiilebilmesi risk yonetiminin
basarist ile dogrudan orantili oldugu uygulamalardan goriilmektedir. Meydana gelen
dogal, teknolojik veya insan kaynakli afetlerin sebep oldugu can kayiplari, zarar, hasar
ve biiyliik ekonomik yikimlar dikkate alindiginda risk yOnetiminin uygulanmasi her
gecen giin daha da 6nem arz etmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin afet yonetiminde
basarili olabilmesi i¢in, yerel yonetim ve merkezi idarelerle birlikte goniillii kuruluslar
ve 1s ¢evrelerine ait tiim kaynaklariin kullanildigi, modern afet durum yonetiminin tiim
siireclerinin biitiin tehlikelere yonelik ekip caligmasiyla koordine edilebilmesi i¢in
biitlinlesik bir afet durum yonetimi modeli ve olay komuta sisteminin {ilkemizde

olusturulup uygulanmasi gerekmektedir (Kadioglu 2006, s. 78).
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7.1ITFAIYE TESKILATI’NIN AFET VE ACIL DURUM YONETIMI
BASKANLIGI’NA ENTEGRASYONU iCiN ANA DUSUNCELER

Afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetlerin iilke diizeyinde etkin bir
sekilde gerceklestirilmesi icin gerekli Onlemlerin alinmasi, olaylarin meydana
gelmesinden Once hazirlik ve zarar azaltma, olay sirasinda yapilacak miidahale ve olay
sonrasinda gerceklestirilecek iyilestirme calismalarini yiiriiten kurum ve kuruluglar
arasinda koordinasyonun saglanmasi, bu konularda politikalarin {iretilmesi ve

uygulanmasi hususlarini kapsar seklinde ifade edilmektedir.**

2005 yilinda ¢ikan 5393 Sayili Belediye Kanununun 53. maddesi ve 5302 Sayil I
Ozel Idaresi Kanunu’nun 69’uncu maddesi belediye ve il 6zel idarelerine afet ve acil
planlarin1 yapmak, afet zararlarin1 azaltmak, halki egitmek, gerekli donanim1 hazirlamak
vb. gibi gorevler vermesine ragmen, lilkemizde bunlar1 yerine getiren il 6zel idaresi ve

belediye sayis1 yok denecek kadar azdir (Kadioglu 2011, s. 8).

Afet 6ncesinde ve sonrasinda yapilacak pek ¢ok is ve islem vardir. Bu nedenle afet gibi
yasamsal dneme sahip bir olayla, adina Komite veya Komisyon denilen gegici kurullar
eliyle sadece kamu kurum ve kuruluglarin ellerindeki olanaklarin harekete gegirilmesi

suretiyle miicadele edilemeyecegi bugiline kadarki uygulamalar gostermistir (Yilmaz
2003, s. 116).

ABD basta olmak {iizere, gelismis iilkelerde itfaiye teskilatlari yanginlara miidahale
hizmetlerinin yam1 sira afet sonrasi kurtarma ve ilkyardim hizmetlerini de yerine
getirmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda s6z konusu teskilatlarin personeli ilkyardim,
arama ve kurtarma teknikleri konusunda egitilmekte ve yerel halkin bu konularda

egitilmesi ¢aligmalarinda gorev almaktadir (Y1lmaz 2003, ss. 122-125).

4 http://www.afad.gov.tr, 07.06.2012
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7.1.1 Afet ve Acil Durum Yénetiminde Tlgili Tiim Birimler Birlestirilmesi

Diinyada afet sirasinda 1 kisinin sadece 5 kisiyi yonetebilecegi kabul edilerek, U
seklindeki masa uygulamasi terk edilmis ve tiimiiyle olay komuta sistemine geg¢ilmistir

(Kadioglu 2011, s. 7).

Giliniimiizde doga ya da insan kaynakli tehlikeler sonucunda ortaya ¢ikabilecek
zararlarin, insan hayati, mal-miilk, sosyal yap1 ve ¢evre acisindan ¢ok biiylik boyutlarda
olabilecegi agiktir. Bu noktada ortaya ¢ikan “Afet Yonetimi” kavrami her tiirli
tehlikeye karsi hazirlikli olma, zarar azaltma, miidahale etme ve iyilestirme amaciyla
mevcut kaynaklar1 organize eden analiz, planlama, karar alma ve degerlendirme
siireclerinin tlimiinii kapsar. Diger bir deyisle, glinlimiizde afet yonetimi, her tiirli
tehlikeye kars1 hazirlikli olmayi, zarar azaltma, miidahale etme ve iyilestirme amaciyla
mevcut kaynaklar1 organize eden, analiz, planlama, karar alma ve degerlendirme
sireglerinin tiimiidiir. Bu nedenle, afet yonetimi ¢aligmalar1 bir biitiindiir (Kadioglu

2011, s. 18).

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi kurulus kanununda bagkanligin olay
esnasindaki gorevini, olay sonrasinda gerceklestirilecek iyilestirme ¢aligmalarini
yiiriiten kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi ve bu konularda

politikalarin iiretilmesi ve uygulanmasi hususlarini kapsar seklinde ifade edilmektedir.*?

Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi ve Afet Yonetimi Veri Tabanlarim1 ve benzeri karar

destek sistemlerini olusturmak i¢in:
a) Tum tehlikeleri gbz oniine almak,
b) Tiim evreleri uygulamak,
¢) Tiim kaynaklar1 kullanmak,

d) Tim birey ve kurumlarin Sekil 7.1°de gosterildigi gibi bu ¢alismalara

katilmasini saglamak gerekir.

42 http://www.afad.gov.tr, 07.06.2012
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Sekil 7.1 Afetler ile miicadelede uluslararasi kaynaklardan halka kadar tiim birey ve
kurumlarin yeri, gérev ve sorumluluklar1 vardir. Ozellikle STK lar ve goniilliiler bu

sistemin onemli bir pargasidir (Kadioglu 2008, ss.1-34).

Sekil 7.1: Afet yonetimine katilim

Uluslararasi
kaynaklar

Kaynak: Kadioglu, 2008, s.4

Afet yonetiminde basari i¢in, diglayici olmamak; ekip calismasini 6ne ¢ikartmak, her
seviyede tiim birey, birim, kurum ve kuruluslarin katilimini tesvik etmek esastir... Afet
Yonetimi, dogal afetlerden terérizme kadar tim acil durumlar ve acil durum
yonetiminin dort evresi ile ilgili tiim konulara ait kaynaklari, halki, STK’lar1, yerel

yonetimleri ve tim sektorleri igermelidir (Kaynak: Kadioglu 2011, s. 205).

Afet ve acil durumlarla miicadelede iilkemizde mevcut kurum kuruluslarin tek cati
altinda toplanmas1 bakimindan Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’nin kurulmasi
afet yonetiminde yeni bir anlayisin uygulanmasini beraberinde getirmis durumdadir.

Ulke genelinde afetle miicadele amaglh olusturulan kurum ve kuruluslari bir araya
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getirilmesinde itfaiye teskilatlarinin da degerlendirilip Onlem ve operasyonel

calismalarda yerini almasi1 gerektigi kanaatindeyiz.

7.1.2 Afet ve Acil Duruma Miidahale EKiplerinin Egitimi

1950’lerde afet yonetimi Diinyada Sivil Savunma olarak baslamis ve giiniimiizde
kapsami gelistirilerek afet yonetimine doniismiistiir. Buna ragmen {iilkemizde yeni
kurulan il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri hala 1950’lerdeki sivil savunma mantigi ile
yuriitilmekte ve teknik elemanlara dahi arama kurtarma egitimleri verilmektedir.
Tiirkiye’de stratejik, taktiksel ve operasyonel ¢aligsmalar birbirine girmistir. Eggiidimii
saglamasi ve strateji belirlemesi gereken kurumlar giindelik islerin yiikii altinda

ezilmektedir (Kadioglu 2011, s. 6)

Kriz ve afet yonetim sisteminin uygulayicilari olan kamu yonetimi personelidir. Egitim
ve deneyim eksiklikleri nedeniyle hem merkezi hem de yerel diizeydeki afet
yonetiminden sorumlu personel mevcut kaynaklarin kullanilmasi ve gergek ihtiyaglarin

belirlenmesi konularinda yetersiz kalmaktadirlar (JICA 2004, s. 123).

Tiirkiye’nin afet yonetiminde basarili olabilmesi i¢in lilkemizde ve bdlgemizde hem
profesyonel hem de gonilli afet ve acil durum yoneticileri mevcut egitim
olanaklarindan da yararlanarak ayni afet yonetimi ve komuta sistemini, dil ve
yontemleri kullanabilmeleri i¢in periyodik olarak egitilmesine yonelik kurumsal, idari

ve yasal diizenlemeler yapilmalidir (Kadioglu 2006, ss. 67-80).

Toplumun ihtiyag duyacagi hizmetleri tam anlamiyla yerine getirmek, afet Oncesi
olusturulacak siirekli ve deneyim sahibi kadrolarin isidir. Siiresi ne olursa olsun, gecici
gorevli ve deneyim sahibi olmayan bireylerden olusan komiteler/komisyonlar
vasitastyla hizmet sunmak ve bu hizmette etkin olmak miimkiin degildir (Y1lmaz 2003,

5. 116).

Itfaiye teskilatlarmin asli fonksiyonlarmin etkin sekilde yerine getirebilmeleri ve afet
hizmetlerinde de gorev alabilmeleri i¢in yeniden diizenlenmeleri gerekmektedir. Bu

kapsamda afete ilk miidahale etme sansina sahip yerel ve yakin itfaiye teskilatlarinin
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yangin sOndiirme disinda yangin onleme ve afetlerde kurtarma ve ilkyardim gibi
hizmetleri de yerine getirilecek sekilde orgiitlenmesi, gerekli ekipman ve malzemelerle
donatilmas1 ve personelin sayilan konularda hizmet i¢i egitimden gecirilmesi gerekir

(Y1ilmaz 2003, ss. 122-125).
7.1.3 Afet ve Acil Durum Ekiplerinin Her An Goreve Hazir Bulunmasi

Ayrica yerel kamu gorevlilerinin siklikla yer degistirmesi, o bolgenin afet riski ve
tehlikesi ile afet miidahale planlar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalarini
engellemektedir. Ayrica geregi gibi ve yeterince yapilamayan afete hazirhik ve
miidahale egitimleri birgok gdrevlinin afet aninda nasil hareket edecegi noktasinda

sikintiya diismesine neden olmaktadir (JICA 2004, s.123).

Afet durumunu ve ortaya cikan gereksinmeleri hizla tespit etme, ¢cok yonli iletisim
kurabilme, yeterli sayida dogru gere¢ ve egitimli kadrolar1 afet yerine hizla eristirme,
acil saglik hizmetleri ve giinlik yasam destekleri ekiplerinin c¢aligmalarini kapsar.
Tecriibeye ve hizli bilgilenmeye dayali mutlak ve tekil otorite ve disiplin gerektirir.

(Giilkan ve dig. 2003, s.1)

7.1.4 Afet e Acil Durum EKkiplerinin Olaylara En Yakin Yerden intikal Etmesi

Toplumu tehdit eden afetlerin vukuunda, yapilacak ilk is en hizli ve en etkili sekilde afet

bolgesine ulasmak ve afetzedelerin yaninda olmaktir (Y1lmaz 2003, s. 116).

Deprem Stras1 2004 Sonug Bildirisinde iilkemizde “afet bilgi sistemi, tehlike haritalari,
kentsel riskler ve deprem sigortast gibi hususlar da goéz Oniinde tutularak yeniden
diizenlenmelidir.” seklinde vurgulanmustir. Benzer sekilde, 2003 yilinda Istanbul'da
deprem giivenliginin artirilmasi amaciyla hazirlatilan Istanbul Deprem Master Plani
Istanbul Deprem Afet Etkilerini Azaltma Strateji Plan1 (IDMP)’de de Biitiinlesik Afet
Yonetimi ve Afet YOnetim Veri tabani konularini ele alinarak, “afet aninda mevcut
imkanlara en hizli erisim biiylik 6nem kaydettigi” belirtilmektedir (Kadioglu 2008, ss.
1-34).

84



Afet meydana geldiginde hi¢ zaman kaybetmeden kurtarma faaliyetlerinin baslamasi,
acil yardim, yangin sondiirme, olay yeri gilivenliginin saglanmasi, altyap1 hizmetlerinin
verilmesi, bina hasar tespitlerinin yapilmasi ve buna gore c¢alismalarin devam etmesi

gerekir. (Yilmaz 2003, s. 55).

ABD’de afet yonetim sistemi, afetlerin belli bir cografi bolgelerde oldugu bunun i¢inde
en 1yi afet yonetim calismalarinin yerel yonetimlerce yapilacagi kabul edilmektedir. Bu
kapsamda ¢ogu afet yerel ve eyalet birimlerince ele alinmaktadir. ilk miidahale yerel bir
acil durum yonetimi iglevidir. Yerel miidahale yetersiz kaldiginda, eyalet miidahalesi
yirlirliige girer. Afetlerin biiylikliigii ve siddeti arttikca, konu eyalet birimlerinin ve

federal hiikiimetin dikkatine sunulmaktadir (Giilkan ve dig., 2003).

7.1.5 Afet, Acil Durum ve itfaiyeler i¢in Géniillii Ekipler Olusturulmasi

2005 yilinda ¢ikan 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 53. maddesi ve 5302 Sayili il
Ozel Idaresi Kanunu’nun 69’uncu maddesi belediye ve il 6zel idarelerine afet ve acil
planlarin1 yapmak, afet zararlarini azaltmak, halki egitmek, gerekli donanimi hazirlamak
vb. gibi gorevler vermesine ragmen, lilkemizde bunlar1 yerine getiren il 6zel idaresi ve

belediye sayis1 yok denecek kadar azdir (Kadioglu 2011, s. 8).

Tiirkiye’nin afet yonetiminde basarili olabilmesi i¢in iilkemizde ve bolgemizde hem
profesyonel hem de goniilli afet ve acil durum yoneticileri mevcut egitim
olanaklarindan da yararlanarak aymi afet yonetimi ve komuta sistemini, dil ve
yontemleri kullanabilmeleri i¢in periyodik olarak egitilmesine yonelik kurumsal, idari
ve yasal diizenlemeler yapilmalidir (Kadioglu 2006, ss. 67-80). Afetler ile miicadelede
uluslararast kaynaklardan halka kadar tiim birey ve kurumlarin yeri, gorev ve
sorumluluklar vardir. Ozellikle STK ’lar ve géniilliiler bu sistemin énemli bir parcasidir

(Kadioglu 2008, ss. 1-34).

Incelenen, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin hemen hemen tamaminda goniillii
ekiplerin olusturulmasina son derece 6nem verilmekte oldugu anlasilmaktadir. ABD,

Almanya ve Japonya’da 1.000.000 civarinda goniillii itfaiyeci bulundugu, buna karsilik
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tilkemizde goniillii itfaiyecilikle ilgili mevzuatin olusturulmasinda bile giicliiklerin
yasandigi disiiniiliirse, gonilli birliklerin olusturulmasi konusunda ne kadar geride

oldugumuz acik bir sekilde anlasilmaktadir.

Bu degerlendirmeler altinda afet ve acil durumlarda miidahale ekiplerinin
koordinasyonu ve olaya en yakin yerden, en hizli bir sekilde intikali hayati 6nem arz
etmektedir. Miidahale ekiplerinin egitimli, donanimli ve tecriibeli elemanlardan
olusmasi yapilacak ¢alismada yiiksek verim alinmasii saglayacagi nedeniyle itfaiye
teskilatlarinin Sekil 7.2de gosterildigi gibi Afet ve Acil Durum Bagkanligi biinyesine

entegrasyonu yapiy1 daha da gili¢lendirecegi diistiniilmektedir.

Itfaiye hizmet ve teskilatlar1 3 Nisan 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu yirmi
ikinci maddesi geregi Itfaiyeler tiim belediyeler diizeyinde kurulmuslardir. Bu yapimin
gerekli diizenlemeler yapilarak Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanligina aktarilmasi
daha sonra egitim ve donanim eksiklerinin tamamlanmasinin miimkiin olabilecegini

diistiniilmektedir.

7.2ITFAIYE TESKILATI’NIN AFET VE ACIL DURUM YONETIMi
BASKANLIGI’NA ENTEGRASYONU IiCiN ONERILEN MODELIN
ILKELERI

Bu boliimde Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi yapilanmasinda yer almayan
itfaiye teskilatinin entegrasyonu icin Onerilen modelin ilkelerine yer verilecektir. Bu
ilkelerin belirlenmesi bazi Avrupa Birligi tlkeleri ile diger {lilkelerin itfaiyelerinin

incelenmesi sonucu olusturulmustur.

7.2.1 Yerel Yonetim Hizmet Birimi Olarak itfaiye

Incelenen iilkelerden Almanya, Hollanda, Fransa, Ingiltere, isvicre, ABD, Japonya,
Avustralya ve Yeni Zelanda itfaiyeleri yerel yoOnetimler biinyesinde hizmet

vermektedirler. Itfaiye hizmetlerinin yerine getirilmesinde merkezi yonetim ile yerel
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yonetimler arasinda belirli bir isbirligi oldugu goriilmektedir. Ingiltere ve Hollanda’da
merkezi yonetim herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Fransa, Almanya, Isvigre,
ABD, Japonya, Avustralya ve Yeni Zelanda’da yerel yonetimler itfaiye hizmetlerinden
sorumludur fakat merkezi yonetimler bolge veya eyalet bazinda belirli hizmet ve

gorevleri yerine getirmektedirler.

3 Nisan 1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu yirmi ikinci maddesi geregi
Ulkemizde itfaiyeler yerel ydnetimler biinyesinde bulunan birer hizmet birimleridir.
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi yapisi icerisinde yer almasi Onerilen itfaiye
birimlerinin yine yerel yonetimler blinyesinde bulunmasi Sekil 7.3’de gosterildigi gibi
koordinasyon ve arastirma-gelistirme gibi hususlarda merkezi yonetim kontroliinde

bulunmasinin yararli olacag: diisiiniilmektedir.

7.2.2 [itfaiye Hizmetlerinin Yerel Yoénetimler ile Merkezi Yonetimler

Arasinda Dagilim

Kurumlarin olusturulmasinda kullanilan modeller her {ilkenin kendi kiiltiirel, siyasi ve
cografi yapisindan etkilenmektedir. Bu ger¢ekten hareketle modellerin dogrudan

alinmasi toplumun gergekleri ile uyum saglayamayabilir (Yentiirk ve dig.2002, s. 10).

Hollanda, Almanya ve Isvigre gibi federal sistemin uygulandigi iilkelerde itfaiye
hizmetlerinin yerel yonetimler tarafindan daha etkin olarak yerine getirildigi
gorilmektedir. Fransa gibi federal yonetimin olmadig iilkelerde ise merkezi yonetimler
daha etkin olmakta veya tamamen merkezi yonetim tarafindan yiiriitiilmektedir. ABD,
Japonya ve Avustralya gibi bazi iilkelerde federal sistem olmakla beraber merkezi
yonetimin etkin oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerde itfaiye hizmetleri federal devletler
veya eyaletler tarafindan yiiriitiillmekle beraber ajans ve kurumlar itfaiyeler lizerinde

etkili olmaktadir.

Ulkemiz merkezi idari sistemi ile yonetilmesine ragmen merkezi ydnetim iginde itfaiye
ile ilgili birim bulunmamaktadir. Mahalli idarelerce yiiriitillen hizmetlerin mevzuata,

belirlenen genel politikalara ve standartlara uygunlugunu denetlemek, mahalli idarelere
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rehberlik etmek, teknik ve mali yardimlarda bulunmak, egitim destegi vermek gorevleri
merkezi idareye aittir. Bakanliklar, mahalli idarelerin kendi sorumluluk alanlarina giren
hizmetlerinin ulusal ve bdlgesel diizeyde koordinasyonunu saglar. il ve ilgelerde

koordinasyon ise vali ve kaymakamlar vasitasiyla saglanir (Yentiirk ve dig.2002, s. 11).
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Sekil 7.2: AFAD yonetim semasi icin onerilen model

BASKAN
(" HUKUK ) OZEL KALEM
MUSAVIRLIGI MUDURLUGU
o J L
BASIN ve HALKLA
ILISKILER L
MUSAVIRLIGI
-
BASKAN BASKAN BASKAN BASKAN
YARDIMCISI YARDIMCISI YARDIMCISI YARDIMCISI
| | | | | | | |
" sitgi .\ ([ N [ N [ N [ N [ N N )
SISTEMLERI YONETIM PLANLAMA STRATEJI DEPREM IYILESTIRME ITFAIYE VE SiViL
ve HIZMETLERI ve ZARAR GELISTIRME DAIRESI DAIRESI MUDAHALE SAVUNMA
HABERLESME DAIRESI AZALTMA DAIRESI BASKANLIGI BASKANLIGI DAIRESI DAIRESI
DAIRESI BASKANLIGI DAIRESI BASKANLIGI BASKANLIGI BASKANLIGI
BASKANLIGI BASKANLIGI
e 2N 2N 2N 2N 2N 2N N

Kaynak: http://www.afetacil.gov.tr, 2012’den uyarlama



http://www.afetacil.gov.tr/

Sekil 7.3: Itfaiye dairesi baskanhg icin 6nerilen model

ITFAIYE DAIRESI
BASKANLIGI
YANGIN DANISMA
KURULU
| 1 1 |
@ MUDAHALE YANGIN GUVENLIGI ACIL YARDIM VE VERI ANALIZI VE
. . MUDURLUGU VE ONLEM-DENETIM CAN KURTARMA STANDART
EGITIM MUDURLUGU MUDURLUGU MUDURLUGU GELISTIRME
MUDURLUGU
N
HER KADEME
BELEDIYE ITFAIYELERI

Kaynak: Yentiirk ve dig. 2002, s. 28 ve Istanbul itfaiye nin yapilanmasindan uyarlanmustir.
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7.2.3 Avrupa’da Itfaiye Hizmetleri Afet Yonetim Sistemine Alnmaktadir.

Sivil savunma yapilanmasi i¢inde itfaiyenin yer almasi esasen ikinci diinya savasi
sonrasinda soguk savag dOoneminin geregi olarak itfaiyeler sivil savunma sistemi
icerisinde yer almaktadir. Avrupa iilkelerinde soguk donemi ihtiyaglar1 {izerine
kurulmus olan bu sistemden itfaiyelerin afet ve acil durum sistemi aktarilmasi tizerinde
durulmaktadir. Hollanda sivil savunma sistemi disinda itfaiye ve kriz yonetimi esasli bir
yapilanmay1 tamamlamistir. Konu ile ilgili politika iiretmeye yonelik I¢ Isleri
Bakanligi’na bagli Itfaiye ve Kriz Yénetimi mevcuttur (Yentiirk ve dig. 2002, ss. 12-
13).

Ulkemizde bu uygulama 2009 yilinda yiiriirliige giren 5902 sayil1 yasa ile Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanlii biinyesinde bulunan ‘Miidahale Dairesi Baskanligi’na
aktarilmistir. Yasada Miidahale Dairesi Baskanligi’nin gorevleri arasinda: Itfaiye, arama
ve kurtarma hizmetlerinin standartlarini belirlemek, arama ve kurtarma hizmeti veren
kurum ve kuruluslarla igbirligi yapmak, goniilli itfaiye ile arama ve kurtarma

hizmetlerini diizenlemek ve tesvik etmek seklinde yer verilmektedir.*?

Sivil savunma sistemi uygulamayan ABD, Japonya, Avustralya ve Yeni Zelanda gibi
iilkelerde itfaiye hizmetleri, afet ve acil durumu y6netim sistemi iginde yer almaktadir.
ABD’de Itfaiye Idaresi Baskan’a bagli FEMA igerisinde, Japonya’da Yangm ve Afet
Yonetim Kurumu I Isleri Bakanligi biinyesinde, Bati Avustralya’da Yangm ve Acil
Durum Hizmetleri Kurulu Acil Durum Hizmetleri Bakanligi’na bagli ve Yeni
Zelanda’da Yangin Hizmetleri Komisyonu I¢ Isleri Bakanligina bagl olarak

yapilandirilmistir (Yentiirk ve dig. 2002, s. 12).

3 http://www.afad.gov.tr, 27.06.2012



http://www.afad.gov.tr/

7.2.4 Itfaiyelerin Afet ve Kriz Masalarinda Dogrudan Temsili

Ulkemizde olusturulan kriz masalarinda itfaiyeler dogrudan temsil edilmemekte, temsil
belediye bagkanlar1 vasitasi ile yapilmaktadir. Literatiirde de goriilecegi lizere kriz
masalarmin  temel fonksiyonu operasyonel birimlerinin dogrudan temsili ile
koordinasyon ve miidahale bakimindan zaman kayiplarini en aza indirilmesi
hedeflenmektedir. Polis, ilkyardim, itfaiye, altyap: hizmetleri teknik arama kurtarma ve
barinma hizmetlerinin bir arada koordineli olarak yerine getirilmesi acil duruma
miidahalenin temel ilkesi olarak kabul edilmektedir. Ciinkii afet kriz merkezleri ya da
masalari, o6zellikle afet aninda dogrudan acil duruma miidahale i¢in gerekli olan tiim
birimlerin temsilcilerinden olugmaktadir. Birim temsilcileri arasinda olay yerinde
isboliimii, koordinasyon ve emir komuta sistemi uygulamalar1 afet yonetimi kurumu

tarafindan 6nceden saglanmig olmalidir (Yentiirk ve dig. 2002, s. 13).

7.25 Yangmn Sondiirme ve Acil Miidahale Birimi Olarak itfaiye

Uluslararasi ¢aligmalara gore, 24 saat ¢aligsan bir miidahale birimi olan itfaiyenin yangin
sondiirme disinda kalan hizmetlerde etkin olarak kullanilmamasi miidahale siiresinin
uzamasi, maliyetlerin yiikselmesi ve kayiplarin artmas1 gibi sonuglara sebep olmaktadir.
Arama-kurtarma ve ilkyardim konular1 yangina miidahale kadar itfaiye i¢in gerekli olan
uzmanlagma alanlaridir. Tiimiiyle aktif deprem bdlgesinde bulunan Tiirkiye nin arama
kurtarma ve ilkyardim fonksiyonlarimi yerine getirecek bir¢ok birime ihtiyact oldugu
aciktir (Ordu, sivil savunma, 6zel kurumlar, goniillii kuruluslar, mahalle acil durum
miidahale ekipleri vb). Ancak, diger birimlerin yan1 sira, 24 saat acil miidahaleye hazir
bulunan itfaiye hizmetlerinin arama- kurtarma ve ilkyardim hizmetlerini
karsilayabilecek sekilde donatilmis ve egitilmis olmasi da sarttir. Eyliil 2001 tarihinde,
Marmara ve Bogazlar Belediyeler Birligi ile Hollanda Belediyeler Birligi tarafindan
diizenlenen uluslararasi toplantida “Etkin Afet Yonetimi” igin yapilmasi gerekenlerin
Ozetlendigi sonu¢ bildirgesinde, afetle ilgili tiim kurumlarin tek c¢ati altinda
birlestirilmesi, il afet yonetimi sistemine belediye, sivil orgiitler, goniillii kuruluslar ve

tiniversitelerin de dahil edilmesi, afet yonetiminde etkinligin arttirilabilmesi i¢in itfaiye
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teskilatlarinin sorumlu kurumlar haline getirilerek bu kurumlarin personel, bilgi, arag
gereg ve yetki ile donatilmasimin geregi vurgulanmistir (Yentiirk ve dig. 2002, ss. 14-
15).

7.2.6 Itfaiyecilerin Egitimi

Onemli teknolojilerin kullamldigi bir meslek haline gelen itfaiye giderek yiiksek
Ogretim derecesi almis kisileri istihdam etmeye yonelmistir. Bu gelismede teknolojik
gelismeler kadar niifusun sehirlerde yogunlasmasi, yogun niifusun yasadigi sehirlerde
ayn1 zamanda sanayilesmenin gelismesi, kimyasal patlamalar, ¢evresel sorunlar ve diger
tehlikeli maddelerden kaynaklanan yanginlarin artmaya baglamasi rol oynamaktadir.
Miidahale stiresinin kisaltilmast ve miidahalenin etkinlestirilmesi, yonetim bilisim
sistemlerinin, toplam kalite yonetimi uygulamalarinin kullanildigi, risk ve belirsizlik
altinda karar verme, liderlik ve kamu yonetimine kadar varan ve bugiin modern isletme-
yonetim biliminin kapsaminda bulunan biitiin egitim konularindan da yararlanilmasi

geregi duyulmaya baglanmigtir (Yentiirk ve dig. 2002, s. 17).

ABD’de her kademede itfaiyeci egitimi, itfaiyecilik egitimi veren {iiniversite ve
kolejlerde yapilmaktadir. itfaiyelerde sadece ilgili okullardan mezun olanlar
caligmaktadir. ABD Itfaiye Idaresi’ne bagh Itfaiye Akademisi (NFA) de meslek ici
ilerleme ve siirekli gelismeye yonelik programlar diizenlemekte, yaymn ve arastirmalari
tesvik etmekte, itfaiyecilik okullarmin programlarinin  gelismesi i¢in  gerekli

koordinasyon ve iletisim altyapisini gelistirmektedir (Yentiirk ve dig. 2002, s. 18).

Avrupa iilkelerinin 6nemli bir kisminda teknik egitim ve yliksek egitim derecelerinden
itfaiyeye giris aciktir. Hollanda ve ABD itfaiye sefliginin sadece itfaiyecilik egitimine
degil ayn1 zamanda; kriz yonetimi, kamu yonetimi, liderlik, karar verme bilgilerinin
verildigi bir yiiksek lisans derecesine gereksinim gosterdigini kabul etmislerdir

(Yentiirk ve dig. 2002, s. 18).

Japonya’da ulusal ve eyaletler diizeyinde kurulmus yangin okullar1 vardir. Ulusal

Yangin Okulu’nda ulusal ve eyalet bazinda itfaiye yetkililerine, resmi ve goniillii itfaiye
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gorevlilerine iist diizeyde egitim saglanir, resmi egitim sistemi igindeki yangin
okullarina ve bu konularda egitim veren diger okullara teknik destek saglanir. Eyalet
diizeyindeki yangin okullar1 ise tiim itfaiye personeline verilen temel egitim, tim resmi
ve goniilliilere 6zel alanlarda verilen ileri egitim, {ist diizey itfaiyecilere verilen siirekli
egitimler konularinda yogunlagmaktadirlar. Japonya’da itfaiye egitimi veren ¢ok sayida

tiniversite ve yiiksekokul bulunmaktadir (Yentiirk ve dig. 2002, s. 19).

Ulkemizde itfaiye egitimi genel olarak personel alinirken hizmet ici egitim kapsaminda
yapilmaktadir. Bu da belediyelerin imkanlari ile sinirli bir sekilde yapilabilmektedir.
Okul diizeyinde pilot uygulama olarak birka¢ meslek lisesinde bolim acilmistir.
Istanbul Universitesi, Kocaeli Universitesi ve Akdeniz Universitesi’nde itfaiyecilik
Meslek Yiiksek Okullari agilmis durumdadir. Bu okullardan mezun olanlarin meslege

girisi ile ilgili bir diizenleme heniiz bulunmamaktadir.

7.2.7 Ulkemiz Merkezi Idare Yapisinda Itfaiye Hizmetlerinin Gii¢clendirilmesi

Incelenen federal sisteme gore orgiitlenmis iilkelerin bir ¢ogunda ve merkezi idarenin
giiclii oldugu iilkelerin hemen tiimiinde merkezde c¢esitli gorevler yiiklenen bir itfaiye
idaresi bulunmaktadir. Tirkiye’nin idari sisteminin tiimiiyle merkezi bir idarenin
omurgast lizerine kurulmus olmasina ragmen bdyle bir merkezi itfaiye idaresinin
olmamas1 bugiin itfaiye hizmetlerinde ortaya ¢ikan sorunlarin en temel nedenidir

(Yentiirk ve dig. 2002, s. 20).

Yaklagik li¢ yliz yillik tarihi bir gecmise sahip Tiirk itfaiye teskilatlarinin yasal bir
diizenleme ile merkezi yonetim igerisinde yer bulmasi bir zaruret olarak goziikmektedir.
2009 yilinda 5902 sayili yasanin yiiriirliige girmesi ile kurulmus olan Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanligi biinyesinde itfaiye hizmetlerinin yiiriitiilmesi afet ve acil
durumlara miidahale sisteminin en yakin yerden, en kisa siirede egitimli itfaiyeciler

tarafindan saglanacag diisliniilmektedir.
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8. SONUC VE ONERILER

Insan kaynakli veya teknolojik afetler niikleer, biyolojik ve kimyasal kazalar,
tasimacilik kazalari, endiistriyel kazalar, asir1 kalabaliktan meydana gelen kazalar,
goemenler ve yerlerinden edilenler vb. olarak sayllatbilir.44 Politik ve insan faktorlerinin
etkin oldugu savaslar, i¢ catigmalar, terdr olaylari, biiyiik gocler gibi olaylar ve bunlarin
dogurdugu sonuglarin tiimiinii ifade eder (Ergiinay ve dig. 2008, ss. 301-353 ). Doga ve
insan kaynakli afetlerin arasindaki farklilik giderek netligini kaybetmekte ve afetler
zincirleme etkilerle, birbirlerini baglatmakta ve giderek karmasik sonuglar
dogurmaktadir (Ergiinay 2002, s. 4).

Tarih boyunca toplumlar afetlerle bas edebilmenin miicadelesini vermislerdir. Insan
hayatini bir donemde herhangi bir sekilde olumsuz etkileyen veya sona erdiren afetlerle
bas etmenin zarureti karsisinda kayitsiz kalmak, herhangi bir endiseye kapilmamak veya
hazirlik yapmamak herhalde bilgi, birikim, tecriibe ve hayatin var olusundan veyahut da
herhangi bir duygu, diisiince ve yasam belirtisinden tamamen yoksun olmakla miimkiin

olabilir.

Toplumlar1 olusturan fertler yetistirilmesi esnasinda aileden baslayarak cevre, okul,
toplum ve diinya gergeklerinin farkinda olarak tiim egitim, ¢aligma ve hayati boyunca
basta kendisi ve diger insanlara fayda ve katki saglamak iizere programlanmali
diisiincesindeyiz. Basta kendisine faydali olmali ¢iinkii kendisine faydasi olmayan bir

insandan bagkalar1 i¢in fayda beklemek herhalde gercekei olmasa gerek.

Her fert ve toplum bulundugu cografi yapi, iklim ozellikleri, jeolojik durum ve yasam
sartlar1 gibi hususlarda en iyi durumdan en kotii duruma kadar tiim unsurlar1 dikkate
alarak hazirlanmaz, planlamalarin1 yapmaz ve bunlar1 giincellemez ise eksik birakilmig
veya dikkate alinmamis her durum ve sartlar icin mutlaka bir zarar goriir veya zarar
gormeye acgik halde demektir. Bu zarar fert bazinda kalacag: gibi aile, ¢evre, toplum ve

tiim insanlik icin de olabilir. Gelecek olan zararin fert hayatini, bir toplumu veya genel

4 http://www.afad.gov.tr, 21.07.2012
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tolumun hayatini ve sahip oldugu kiiltirel mirasla birlikte yok olmasina kadar

gidebilecegi tarihi bir gergek olarak oniimiizde durmaktadir.

Kisisel kiiglik bir hatanin, kazanin, ihmalin veya kontrolsiiz bir hirsin nasil biiyiik bir
kazaya veya felakete doniismekte oldugu; cikartilan savaglardan, meydana gelen niikleer
ve teknolojik kazalardan, biiylik boyutlu kimyasal ve diger yanginlardan ¢ok kolay bir
sekilde goriilmektedir.

Tarih boyunca meydana gelen afetlerde az veya c¢ok sayida can kayiplarinin yasandigi
hafif veya ciddi anlamda ekonomik zararlara maruz kalindigi gercegi gbz Oniine
alindiginda, bu duruma hazirlik yapan ve yapmayan toplumlarin ayirt edilmesi giic

olmamaktadir.

Bilingli bir toplumun olusmasinda afetlere hazirlikli olmak en 6nemli unsurlardan biri
oldugu diisiiniilmektedir. Afetlere hazirliklar mutlaka bir plan etrafinda ve en kiiciik
veya en diisiik ihtimalleri de icermelidir. Afetlere maruz kalan toplumlar eger bu
konuda planli ve detayli bir hazirlik yapmamislar ise gelismislik diizeyine
bakilmaksizin ¢ok sayida can, biiyilkk miktarda mal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik

kayiplara maruz kalmalar1 kaginilmaz olmaktadir.

Tarih boyunca meydana gelen olaylarin yani sira, heniiz hafizalarimizdan silinmemis
olan bazi olaylar hatirlanacak olursa, Osmanli dénemi Istanbul depremleri, Sartkamig
olayinda askerlerin donarak sehit olmasi, son iki Diinya savasi, Erzincan depremi, Varto
depremi, Marmara depremi, Van depremi, Cernobil Niikleer kazasi, Kobe depremi,
Japonya’da deprem sonrasi tsunami ve niikleer kaza, Diinya Ticaret Merkezi Saldirisi,
Endonezya’ da deprem sonrasi tsunami felaketi, afet ve savas sonrasi gégler insanlar

toplumlar ve tilkeler tizerindeki etkileri oldukga biiyiik olmaktadir.

Afet Oncesi yapilacak hazirliklar ve planlamalar afet esnasinda ve sonrasinda
caligmalarin akici ve etkin olmasina saglayacaktir. Bunun i¢in arama, kurtarma, saglik,
gida, barinma ve giivenlik gibi ¢alismalar i¢in organize, koordineli, egitimli ve tecriibeli
ekiplere ihtiya¢c vardir. Bunlar afet oncesi hazirlanip planlanmaz ise afet esnasinda

bliylik ¢aresizlik ve kargasa yasanacagi ve bir baska felakete yol agacagi agiktir.
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Ulkemizde afet oncesi ve sonrasi i¢in yapilan diizenleme, calisma ve hazirliklar
degerlendirilirken kayitlara gegen Osmanli donemi afet ve yanginlara karsi dogrudan ve
dolayli hazirliklara rastlanmaktadir. Bunlar afet sonrasi yapilan imar diizenlemeleri ve

afet esnasinda yayimlanan fermanlarda gérmekteyiz.

Ulkemizin bu alandaki ¢alismalar1 su an mevcut olan birgok iilkenin kurulus tarihinden
bile dnce basladigi goriilmektedir. Bu tarihi ge¢misi olan afete hazirlik ¢alismalarinin
durumunu devam ettirebilmemiz igin giiniin sartlarina gore kendimizi giincellemek
diinyadaki gelismeleri takip etmek hatta diinyadaki gelismelere katki saglamamiz hatta

onciiliik etmemiz gerektigi diisiincesindeyiz.

Afetlere hazirlik ve miicadele alaninda yapilan hukuki diizenlemeler daha ¢ok afet
sonrasi donemlere rastlamaktadir. Bu nedenle hazirlik asamasi afeti takiple son afetin

meydana gelmesi ile oldugu goriilmektedir.

1999 Marmara depremi sonrasinda yapilan diizenlemeler ve afet yonetimi yapilanmalari

onem kazanmaya ve afet oncesi ¢alismalara yer verilmeye baslandigi anlagilmaktadir.

Ozellikle 2009 tarihli 5902 sayili yasa ile kurulan Afet ve Acil Durum Y&netimi
Bagkanlig1 bu hususun son ve 6nemli bir gelismesidir. Bu yasa ile afetlere hazirlik ve
miicadele ¢alismalarindaki ¢ok baslilik ve kargasanin oniine gecilecegi kurulusundan

sonra faaliyetlerinden anlagilmaktadir.

Afetlere hazirlik degerlendirmesi yaparken ilgili literatiirde gegen bazi goriisleri
incelenmesi uygun olacagt kanaatindeyiz. Afet durumunu ve ortaya ¢ikan
gereksinmeleri hizla tespit etme, ¢ok yonlii iletisim kurabilme, yeterli sayida dogru
gereg ve egitimli kadrolari afet yerine hizla eristirme, acil saglik hizmetleri ve giinliik
yasam destekleri ekiplerinin ¢aligmalarini kapsar. Tecriibeye ve hizli bilgilenmeye
dayali mutlak ve tekil otorite ve disiplin gerektirir. Afetlerin yerel olaylar olmalari
nedeniyle, acil miidahale giiclerinin de yerel otorite altinda mahalli kaynaklarla
olusturulmasi, ancak afette bu kaynaklarin da zarar gérmesi olasilig1 nedeniyle, komsu
ya da lst diizeyden miidahale yapilmasi seceneklerinin de hiyerarsik bir diizen i¢inde

hazir tutulmasi, evrensel bir ilkedir.

97



Hazirlikli olma, bu amaglarla hazir tutulacak egitimli kadrolarin, malzemenin ve arag
gerecin dogru noktalarda konumlandirilmasi islerini kapsar. Cok sayida resmi, 6zel
birim ve toplum kuruluglarimin esglidiimiinii, ortaklagtirilmis egitim ve donanimini
gerektirir. Ancak, genel manada hazirlikli olmanin, arama ve kurtarma faaliyetini
yiirlitecek personelin isinin toplumun diger alanlarinda alinacak tedbirlerle (planlama,
teknik hizmetler, denetim, vb.) en az seviyede tutulmasi oldugu hatirda tutulmasi
gerekir (Gtilkan ve dig. 2003, s. 1).

Arama kurtarma faaliyetlerinin  Orgiitlenmesi,  gelistirilmesi, egitilmesi  ve
yayginlagtirilmasi. Gerektiginde, bolge techizat merkezleri kurulmasi ve kritik
malzemelerin stoklanmasi. Tahmin, erken uyari ve alarm sistemlerinin kurulmasi,

isletilmesi ve gelistirilmesi.

Bir afetin olusumunu takip eden ve afetin olusundan hemen sonra baglayarak, afetin
biiyiikliigiine gore belli siire icinde yapilan faaliyetlerdir. Miidahale faaliyetlerinin ana
hedefi, miimkiin olan en kisa siire icinde en biiyiik sayidaki insan hayatin1 kurtarmak,
yaralilarin tedavisini saglamak ve agikta kalanlari su, yiyecek, giyecek, 1sinma, barinma,
korunma gibi hayati ihtiyaclarin en kisa siire i¢inde en uygun yontemlerle karsilamaktir

(Kadioglu ve Ozdemir 2005, s. 2-4).

Afetler genellikle ani olarak meydana geldiginden, eger onceden afete iligkin bir plan ve
hazirlik yapilmamais ise afet esnasinda bagarili bir ¢alisma yapmak zorlasacaktir (Yilmaz

2003, s.44; Tezer 2005, s. 1-12).

Afetlere iliskin hazirlik yapilmasi, plan ve uygulayicilarin belirlenmesi, malzeme ve

ekipmanlarin kullanima hazir bulundurulmali ve siirekli giincel tutulmalidir (Tezer
2005, s. 1-13).

Afetin olusumundan hemen sonra baglayan en kisa zaman diliminde ¢ok sayida insanin
canmi kurtarmaya ve zarar1 en az hasarla atlatilmasina yonelik ¢aligmalar1 kapsar. Bu
gruba, yaralilarin tedavisi, agikta kalanlarin beslenme, giyinme, barinma, korunma,

yikitilarin kaldirilmasi gibi ihtiyaglarin giderilmesi gabalari girer (Akdag 2002, s. 10).
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Afet meydana geldiginde hi¢ zaman kaybetmeden kurtarma faaliyetlerinin baslamasi,
acil yardim, yangin sondiirme, olay yeri glivenliginin saglanmasi, altyap1 hizmetlerinin
verilmesi, bina hasar tespitlerinin yapilmasi ve buna gore caligmalarin devam etmesi

gerekir (Yilmaz 2003, s. 55).

Kriz ve afet yonetim sisteminin uygulayicilart olan kamu yonetimi personelidir. Egitim
ve deneyim eksiklikleri nedeniyle hem merkezi hem de yerel diizeydeki afet
yonetiminden sorumlu personel mevcut kaynaklarin kullanilmasi ve gercek ihtiyaglarin
belirlenmesi konularinda yetersiz kalmaktadirlar. Ayrica yerel kamu gorevlilerinin
siklikla yer degistirmesi, o bolgenin afet riski ve tehlikesi ile afet miidahale planlar
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalarini engellemektedir. Ayrica geregi gibi ve
yeterince yapilamayan afete hazirlik ve miidahale egitimleri bircok gorevlinin afet
aninda nasil hareket edecegi noktasinda sikintiya diismesine neden olmaktadir (JICA
2004, s. 122).

Belirli bir yangin yasasi, yasal sisteme entegre edilmelidir. Belediyeler tarafindan
hazirlanmis ve ¢ok sayida kural ve diizenlemeler, merkezi bir yonetmelikte toplayan
0zel bir yangin yasasi ¢ikartilmalidir. Yasa ayni1 zamanda, yangin 6nleme hesaplamalari,
yangin direnci ve yangin kuvveti gibi bilimsel ¢alismalar1 da icermelidir. Bunlara ek

olarak yasa goniilliilerle ilgili calismalar) da kapsamalidir (JICA 2002, s. 3-101).

Yerel halk, afet bolgesine en yakin grup olmalarindan ve bolgeyi ¢ok iyi tanidiklarindan
dolayi, e-itildikleri ve iyi organize edildikleri takdirde afet miidahalesinde biiyiik rol
oynayabilmektedirler. Ancak yiriirliikkteki afet yonetim isteminde gizli kalmis kaynak
durumundadirlar. Biiyiik bir deprem oldugunda resmi kurtarma gorevlilerinin sayisi,
hem kendileri depremzede olabilecekleri hem de haberlesme ve trafik engelleri
yiiziinden bolgeye ulasmada zorlanabilecekleri igin, yeterli olmayabilecektir (JICA

2002, s. 3-103).

Afet yonetim modelleri incelenen ABD, Japonya, Yeni Zelanda ve Fransa gibi gelismis
tilkelerin sahip olduklar1 ¢agdas afet yonetimlerinin ortak 6zellikleri: Afet Yonetiminin
disiplinler arasi bir alan oldugu kabul edilmektedir. Afet Yonetimi Anlayisi, afetin dort
evresinin kabuliine dayanmaktadir. Afet Yonetimi igerisinde merkezi yonetimin yani

sira yerel yonetimler, 6zel sektor kuruluslari, sivil toplum kuruluslar, goniilli
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vatandaslar, medya ve vatandaslar etkin rol almaktadir. Sistemin olusturulmasi ve
desteklenmesi sorumlulugu tek bir kurulusa birakilmistir. Bu kurulus ise biitiin ulusal
kaynaklar1 ve ilgilileri yonetebilecek giicte ve hiyerarside yapilanmis bir kurulustur.
Biitiinciil bir afet yonetimi yapis1t mevcuttur. Biitiinlesik Afet Yonetimi; esnek yapida,
kamu, 6zel ve goniilli kuruluslar arasinda ileri diizey bir koordinasyon planlamasi ile
gerceklesmektedir. Kilit islevleri ve sorumluluklari tarif eden bir ulusal acil durum plani
vardir. Cografi Bilgi Sistemlerine dayals, Ilgili kurumlar aras1 bilgi paylasimi etkin, Afet
Bilgi Sistemleri yogun olarak kullanilmaktadir. Haberlesme ve ulasimin kesintisizligini
saglayacak oOnlemler son derece etkin olarak alinmaktadir. Afetlerin her tiirlini

kapsayacak sekilde genis bir yelpazede soruna yaklasilmaktadir (Akdag 2002, s.23-25).

Yukarida siralanan konu ile ilgili ifadelerde de goriilecegi gibi afetler genel olarak ani
gelisen olaylardir. Afetler meydana geldiginde hi¢ vakit kaybedilmeden arama kurtarma
ekiplerinin olay mahalline intikal etmesi bir an dnce ¢alismalara baglamasi hayati Gnem
arz etmektedir. Bu ekiplerin yeteri derecede donanimli, egitimli ve tecriibeli olmasi
yapilacak calismalarin verimli olmasini beraberinde getirecektir. Bu anlamda itfaiye
teskilatlar1 egitim, deneyim, yerlesim alanlarina dagilimi, olaylara miidahale, olaylarda
organizasyon, koordinasyon tecriibesi ve 24 saat gorev basinda hazir bulunmasi ile 6n

planda operasyonel birim olarak hazir birimlerdir.

Yapilan bazi ¢aligsmalarin degerlendirilmesi dogrultusunda yasanan aksaklik ve eksikler

konusunda Onerilerimizi su sekilde siralamak miimkiindiir:

i.  Ulkemizde itfaiye teskilatlar1 belediyeler altinda hizmet vermektedirler. Tiirkiye
geneli diisiiniildiigiinde biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri, ilce belediyeleri
ve belde belediyeleri ile en alt birimi teskil etmekte ve iilkenin tiim yerlesim
alanlarini i¢ine almaktadir. Belediye bilinyesinde bulunan itfaiye teskilatlar1 en
azindan Afet ve Acil Durum Baskanligi altinda daire bagkanligi olarak
yapilandirilmas: halinde iilke geneline yayilmis hazir ekiplerin gerekli egitimi

almasindan sonra ¢ok faydali olacagi diisiiniilmektedir.

Afet ve acil durumlara toplum hazirlanmasi i¢in Afet ve acil durumlara hazirlik

asamasinda tilkenin en kiigiik yerlesim birimine kadar planlamanin yapilmasi.
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Vi.

Vil.

viii.

Ulke geneli bolgenin afet 6zelligi ve cografi durumu da goz oniine alinarak bazi
Japonya ve bazi Avrupa iilkelerinde oldugu gibi bolgesel Afet Egitim
Merkezleri olusturulmalidir.

Olusturulacak olan Bolge Afet Egitim Merkezleri ¢ok amagl, iilke geneline
hitap edecek ve uluslararasi egitim hizmetleri verebilecek kapasite ve donanima
sahip olmalidir.

Ulkemizde itfaiyeler genel olarak diinyada da uygulanan 24 saat esasina gore
hizmet vermektedirler. itfaiyenin genel olarak miidahale ettigi olaylar acil
durumlar olarak degerlendirilmektedir. Afetlerin de biiyiik acil durum oldugu
disiiniildigiinde itfaiye teskilatlart miidahale anlaminda her an hazir bulunmakta
olduklar1 goz oOniine alinarak afet yonetim sisteme alinmasinin faydali olacagi
diistiniilmektedir.

ABD ve Avrupa iilkelerinde itfaiyelerin her tiirlii afet durumu i¢in hazirlandig
ve toplumun afetlere karsi egitimini gergeklestirdikleri goz Oniine alinarak
iilkemizde benzeri bir uygulamanin yapilabilmesinin zemini hazirlanmalidir.
Afet ve acil durumlar i¢in tlilke geneli 6zellikle de biiyiik sehirlerde Acil Durum
yollari olusturulmali ve amaci diginda kullanilmasi engellenmelidir.

Afetlere hazirlik ig¢in mevcut itfaiyeler ekipman agisindan yeteri kadar
donatilmali ve gerekli egitimler verilmelidir.

Afet halinde yirmi dort saat hizmet veren itfaiyenin en hizli bir sekilde

ulagabilecegi gercegi gz ardi edilmemelidir.

Afet ve Acil Durum Yo6netimi yeniden yapilandirilirken mevcut kurum ve kuruluslarin

sisteme entegre edilmesi gerek maliyet agisindan gerekse sistemin hizli bir sekilde

faaliyete ge¢mesini gerekse de imkanlarin daha etkin kullanilmasimi saglayacagi

diisiincesindeyiz. Ulke genelinde sistemin olusturulmast ve konusunda uzman

personelin yetistirilmesi uzun zaman alacagi agiktir. Tiim itfaiye teskilatlarinin gerekli

tyilestirmelerin yapilmasi ile beraber sisteme dahil edilmesi ihtiya¢ duyulan operasyonel

giicli saglayacagi kanaatindeyiz.

Son olarak uzun yillardan beri {ilkemizde afetlerle miicadele edilmektedir. Bu alanda

kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar tarafindan olusturulan birliklerin koordine edilmemis

olmasi saglanan faydanin en alt diizeyde kalmasini beraberinde getirmistir. 2009 yilinda
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hizmete basglamis olan Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanligi bu alandaki c¢ok
baslilig1 sona erdirip en fazla yarari saglamayi amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda

hi¢bir kurum ve kurulusun bunun disinda birakilmamasi gerektigini diisiintilmektedir.
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EK 1 TURKIYE’DEKIi BAZI AFET YONETiMi KANUNLARININ AFET YONETIM SiSTEMINE GORE KARSILASTIRILMASI

Afet Yonetimi Bilim
Dalina gore, ilgili
mevzuatta ele alinmasi

7269 sayih Umumi
Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak

Afetlere iliskin Acil
Yardim Teskilati ve
Planlama Esaslarina

13/07/2005 tarih ve 5393
Belediye Kanunu ile
birlikte 22/2/2005 tarihli ve

29/5/2009 tarihli ve 5902
sayih Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanh@

Olumlu ve Olumsuz

gereken Konular /ilke/ Tedbirlerle Yapilacak Dair Yonetmelik. 5302 say’lh 1 Qzel Idaresi Kanunundaki Taraflari/Oneriler
Hiikiim Yardimlara Dair Say1s1:88/12777. R.G. K?m}nu ndaki Hiikiim/Konu
Kanundaki Tarihi: 08.05.1988 Hiikiim/Konu
Hiikiim/Konu
TEMEL iLKELER

Afet ve Acil Duruma
ait Temel
Kavramlarin
Uluslararasi
Normlara uygunlugu

Temel kavramlar kanunda
aciklanmamus, tanimlamalara yer
verilmemis.

6. maddede verilen tanimlar afet
yOnetimi igin yeterli degil.
Literatiire ve uluslararasi
terminolojiye uygun degil.

5393 ve 5302’nin 3.maddesinde
verilen tanimlar arasinda afet ve
acil durum ile ilgili tanim yok.

Md. 2’de a’dan k’ya yapilan
tanimlar arasinda afet ve acil
durumla ilgili bir ¢ok tanima ilk kez
yer verilmis.

Kullanilan terim ve tanimlar, literatiire ve ISDR
gibi Birlesmis Milletlerin terminolojisine uygun
degil. Ayrica uygulamada kavramlar sik sik
birbirine karigtirilmakta ve birbiri yerine
kullanilmaktadir. Sonug olarak Kavramsal
diizeyde yasanan sikintilar organizasyon yapisina
da yansimaktadir

Tiim Tehlikeler ve
Tehlikelerin (ikincil
Etkileriyle birlikte)
Dikkate Alinmasi

Md.1'de Deprem (Yer
sarsintisi), yangin, su baskini,
yer kaymasi, kaya diigsmesi, ¢1g,
tasman ve benzeri afetlerde;
seklinde belirtilmis. Tiim
tehlikeler dikkate alinmamus.

Md. 11.de faraziyeler
boliimiinde afete yonelik
karsilagilabilecek hususlar
belirtilmistir. Ancak bu
hususlarin bir deprem sirasinda
karsilagilabilecek hususlar
oldugu diger afet tiirlerine
deginilmedigi goriilmektedir.

5393 Md. 53 ve 5303 Md. 69
yangin, sanayi kazalari, deprem ve
diger dogal afetlerden korunmak
denilmektedir.

Md.2'de verilen Afet tanimi diginda
bilgi bulunmamaktadir. Kanunda 2.
Md de sayili “ bu kanunda yer
alan” tanimlar icerisinde bir tehlike
tanimi olmadigi gibi tehlikelerin
ikincil etkileriyle birlikte ele
alinmasi da s6z konusu degildir.

Mevzuatta afetlere yanls bir sekilde “dogal ya da
tabii afetler” denilmekte ve genellikle “deprem
odakli” bir bakis yansitilmaktadir. Problem
deprem de olsa, deprem sonrasi ortaya
¢ikabilecek yangin, heyelan, sel, vb bir ¢ok
ikincil afet g6z ardi edilmektedir. Ayrica kuraklik
afet olarak sayilmadig i¢in istatistik bilgisi
mevcut degildir.

Tiim Kamu ve Ozel
Sektor Kaynaklarinin
Dikkate Ahinmasi

Md.6'da, Afetlerin meydana
gelmesinden sonra valinin el
koyma yetkisinden
bahsetmekte. Yani afet sonrast
ve miilki amir emriyle
zorunluluk esaslarina gére bazi
kaynaklarin kullanilabilecegi
belirtilmistir. Ama uygulamada
her zaman yerine getirildigi
goriilmemistir.

Md 1, 6-¢, 8-g,

13/c-13, 36/b-3, 47, 48 Md.1.de
Bu Yoénetmeligin amact,
Devletin tiim giig ve
kaynaklarimi afetten once afette
kullanilmasinin planlanmasini
diizenlemektir. Md. 12.de ise
Resmi kurum ve kuruluglar
kendilerinden istenen her tiirlii
personel, arag, gerec ve
teghizati zamaninda vermekten
sorumludurlar ifadesi var.

2006 yilinda ¢ikarilan yasalarla
Belediyelere, biiyiiksehir
yonetimlerine ve il Ozel idareleri
kanunlart ile yerel yonetimlere afet
yonetiminde 6nemli rol ve
sorumluluklar verilmistir.

Md. 9, Miidahale Daire Bsk.nin
gorevleri sayilirken kamu, dzel,
STK, yabanci kisi kurulus
kaynaklari ibaresi gegiyor.

Mevzuatlarda yeterli agiklik yok. Tiim
planlamalarda Kamu ve 6zel sektor kaynaklarinin
dikkate alinmasini saglayacak sekilde
diizenlemeye ihtiyag vardir.
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Tiim Birim ve
Bireylerin Calismalara
Katilim

Md. 4, 6,7,8,9,10.

Md.6'da Afetlerin meydana
gelmesinden sonra vali 18 - 65
yas arasindaki biitiin erkeklere
gorev vermeye yetkilidir
denmektedir.

Md 2, 6-e, 7, 8,15

7. maddede olmus veya olmasi
muhtemel afet hallerinde vali
ve kaymakamlar: Asker ve
hakim sinifindan olanlar harig,
18 - 65 yas arasindaki biitiin
erkeklere gorev vermeye
yetkilidir. denmektedir.

5393 Md. 53 ve 5303 Md. 69’lerde
Acil durum planlarinin
hazirlanmasinda varsa il
olgegindeki diger acil durum
planlartyla da koordinasyon saglanir
ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari,
meslek tesekkiilleriyle
universitelerin ve diger mahalli
idarelerin gorisleri alinir
denmektedir.

Md 10-d, 11-¢, 12-¢, 14. 1999
yilindan sonra yapilan diizenlemeler
icerisinde en dikkat ¢cekeni Afet ve
Acil Durum Bagkanliginin
kurulugudur. Yapilan diizenleme ile
degisik bakanliklara bagl ii¢ genel
miidiirligiin tiizel kisiligi kaldirilarak
ulusal diizeyde gorev yapmak iizere
afet ve acil durum bagskanlig
kurulmustur.

Ulusal bir gérev olan afet yonetiminin merkez ve
tagra yonetimi arasinda kurumsal baglantinimn
zayiflatildig1 tasra Orgiitlenmesinin ise il 6zel
idareleri ile iligkilendirilmesinden dolay1 pratikte
islemesi zor olan bir yapinin tarif edildigi
goriilmektedir.

Gorev vermekten ziyade katilimi saglayacak
diizenlemeler yapilmalidir

Stratejik, Taktik ve
Operasyonel Politika ve
Karar Seviyeleri
Belirlenmesi

Md 3 (?)Bilgi
bulunmamaktadir. Kanundaki
kara seviyeleri, bu ifadelerden
anlasilabilecegi iizere sadece
bakanlik ve valilik olarak
diizenlenmis ve yine
anlasilacagi tizere (“muhtemel
olmast hali”- ifadesi dahil- )
ozellikle afet sonrasina iligkin
diizenlemeler ele alinmugtir.

Md 51-b

Bilgi bulunmamaktadir

Agcik olarak stratejik, taktik ve
operasyonel politikalar
belirtilmemistir. Ancak, Md.1, Md
5'te Deprem Danigsma Kurullarinin
kurulmasi, Md. 18'de Il Afet ve Acil
Durum Midiirliikleri'nin kurulmasi
belirtilmistir. Fakat koordinasyon
ile ne kastedildigi
taninmlanmamustir.

Afet ve acil durum yo6netimi yapisi, merkezi
hiikiimetten yerel yonetime kadar inen hiyerarsik
bir yapida degil. Bu yapidaki yetki-sorumluluk
iliskileri afet planlarinda yer almamakta. Stratejik
seviyedeki AFAD Bagkanlig: gibi giindelik
operasyonel is yiikii altinda asil gorevlerini
yapamaz bir durumda. Diizenlemeler sadece
organizasyonel diizeyde kalan ve acil durum
yOnetiminin mevcut sorunlarini biitiiniiyle
¢ozmekten uzak oldugu sdylenebilir. Etkin bir
afet yonetim sisteminin gelistirilebilmesi

igin oncelikle bir “Ulusal Afet Yonetimi Stratejik
Planinin” hazirlanmasina ihtiyag¢ vardir.

RiSK VE ZARAR AZALTMA

Biitiinlesik Tehlike ve
Risk Veri Tabanlan

Bilgi bulunmamaktadir

Bilgi bulunmamaktadir

Bilgi bulunmamaktadir

Md.13/B g)’de Afet ve acil
durumlara yonelik veri tabanlarmni
kurmak, kurdurmak ve isletmek,
uygulama yazilimlarini yapmak
veya yaptirmak. Denmektedir.

Biitiinlesik tehlike ve risk veri tabanlari mevzuatta a¢
bir sekilde mevcut degil. Afet veri tabanlar1 afet
zararlarini

azaltma yoniinde yapilabilecek ¢aligmalarin her
asamasinda gerekli olup bu veri tabani ulusal bir
nitelik tagimak zorundadir. Mevzuata dahil

edilmeli.

Tehlike Analizleri

Md 2 — (Degisik: 2/7/1968 —
1051/1 md.). Dogal afetlerin

meydana geldigi veya
muhtemel  sahalara iligkin
haritalama caligmasinin

yapilmasi belirtilmistir.

Bilgi bulunmamaktadir.

Bilgi bulunmamaktadir.

Bu boliim 5902°de tiimiiyle eksik
sayilabilir. Cok genel, Md 8’de
Planlama zarar azaltma daire
bsk.nin gorevleri arasinda risk
yonetimi, muhtemel afet acil
durum bolgelerini tespit etmek vs
cok genel geciyor.

Tehlike ve risk analizinin yapilmasinin yasada
belirtilmis olmasi olumlu olmasina karsin , s6z
konusu tehlike ve risk analizini yapacak uzman
personelin yetersiz olusu, Acil Durum
Miidiirlikleri ile Baskanlig1 esgiidiim halinde
caligmamasi uygulamadaki aksakliklar arasinda
sayilmaktadir.
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Bilgi bulunmamaktadir

Bilgi bulunmamaktadir

Risk Analizi Bilgi bulunmamaktadir Bilgi bulunmamaktadir Riskleri belirlemek gérevi, sadece illere verilmis
bir gorev olarak kanunda yer bulabilmistir
Bilgi bulunmamaktadir. Afet Risk azaltma tanimi var. Risk yonetimi iglemleri;
mevzuati, daha ziyade afet 5393/Md. 53 ve 5303/Md. 69’lerde Md.8 a)’da Ulke diizeyind tehlikeler, tehlikelere maruz olabilecek kiymetler
sonrast acil miidahale, yardim, Bilgi bulunmamaktadir. afetlerden korunmak veya bunlarin u .ulanacak af:t vlala ggill dSrum ve toplumun tehlikelerin olusturdugu risklere
Risk Azaltma Plam gecici barinma ve kalici konut zararlarini azaltmak amaciyla ni? dahale. risk v8netimi ve zarar kars1 olan savunma mekanizmalarmin durumunu
sorunlarini ¢6zmek iizere son beldenin 6zelliklerini de dikkate Zaltm i al rlym mak belirlemekve riskleri azaltmak i¢in siirdiiriilebilir
derece ayrintici bir yaklagimla alarak gerekli afet ve acil durum azaltma planfarint yapmax veya politika, protokol ve yonetmelikler tiretmek
. - - yaptirmak. Denmektedir.
tasarlanmigtir. Afet 6ncesinde planlarini yapar denilmektedir. ; olmalidur.
risklerin azaltilmasina yonelik
hiikiimleri icermemektedir
Risk Azaltma kanunda sadece
tanim olarak var! Bir hitkme dahil | 27 Aralik 1999 tarihinde yayimlanan 587 Sayili
Risk Azaltma Yontem edilmemistir. (Kanun risk Kanun Hiikmiinde Kararname ile zorunlu deprem

ve Uygulamalari

Bilgi bulunmamaktadir.

Bilgi bulunmamaktadir.

Bilgi bulunmamaktadir

azaltmay1 tanimlasa bile zarar
azaltma diginda azaltmay1
hiikiimle tanimiyor.)

sigortasina iligkin usul ve esaslar belirlenmis
olmasi ¢ok olumlu bir adimdir fakat iilke geneline
yayilamamustir.

Risk Iletisimi

Bilgi bulunmamaktadir.

Bilgi bulunmamaktadir.

Bilgi bulunmamaktadir.

Kanuna (Ek: 24/10/2011-KHK-
661/85 ve 87 md.)- Bilgi
Sistemleri ve Haberlesme Dairesi
Bagkanhgi-. ile ilgili eklenen
diizenlemeler ile haberlesme
konusu diizenlenmis olmakla
birlikte Md igerigi lafz1 ve
ruhuyla yine riskler temeline
iliskin degil.

Kurtarma ve ilkyardim veya iyilestirme
sathalarindaki faaliyetlerden gerek kavram ve
gerekse uygulama sekilleri agisindan ¢ok farklidir.
Bu faaliyetler birgok kurum ve kurulusla, ¢ok
cesitli disiplinlerin belirli bir hedef dogrultusunda
¢aligmasini gerektiren, toplum tabanli ve uzun
vadeli ¢aligmalardir. Bu nedenle de, toplumun her
kesimini ilgilendirmekte ve bu kesimlerin olmazsa
olmaz katki ve gayretleri gerekmektedir.

Hyogo, vb uluslararasi
belgelerin uygulamaya
gecirilmesi

Bilgi bulunmamaktadir.

Bilgi bulunmamaktadir.

Bilgi bulunmamaktadir.

Bilgi bulunmamaktadir.

Tiirkiyenin benimsedigi uluslararasi belgelerin neler
oldugundan ve igeriklerinden bahsedilmemistir.
Ornegin; Hyogo eylem planinda risk azaltmadan
ozellikle bahsedilmis ve 6zellikle kalkinma planlarini
risk azaltmaya uygun yapilmasi ve risk azaltma i¢in
kaynak tahsis edilmesi belirtilmistir. Kanunlarda
sadece risk azaltmanin tanim vardir. Risk azaltma
nasil yapilir ya da kalkinma planina nasil uygulanir
belirtilmemistir.
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HAZIRLIK

Basin ve Halkla
iliskilerin Planlanmasi

Bilgi bulunmamaktadr.

Md 13/c-6

Bilgi bulunmamaktadir.

Md 7-f bagkanin gorevleri
arasinda. 5902 sayili kanunda
direkt olarak bagkana verilmis bir
gorevdir. Md 7: f) Basin ve halkla
iliskiler faaliyetlerini planlamak ve
yiirlitmek.

Medyadan yararlanirken daha ¢ok radyo ve TV ile
kasith tutulmustur. Ayrica bu konuda planlama ve
hazirlik 6ngorillmemistir.

Afet Miidahale
Planlarmin
Hazirlanmasi

Bilgi bulunmamaktadir.

Md 10, 11, 12, 13, vb.

Yonetmelik bir biitiin olarak acil
yardim planlarinin hazirlanmasi

ve uygulanmasina yonelik 7269

sayili kanun esas alinarak

5393/Md. 53 ve 5303/Md. 69°da
gerekli afet ve acil durum
planlarimi yapar” denilmektedir.
Biitiin bu kanunlara ragmen
tilkemizde afet ve acil durumlara
yonelik plan yapan yerel yonetim
say1s1 yok denecek kadar azdir.
Bu durumda, yerel yonetimler ve
sorumlu tiim kurumlar, bilimsel
kesinligi olan deprem vb.
afetlerin riski karsisinda

Md 8-a
Md 18/2-b

Md.18 b'de il Afet ve Acil Durum
Miidirliikleri'nin gorevlerinin
iginde Afet ve acil durum 6nleme
ve miidahale il planlarini, mahalli
idareler ile kamu kurum ve
kuruglartyla isbirligi ve

Uygulamada yapilmasi gereken planlarin yasak
savma kabilinden yapildigy, acil yardim hizmet
gruplarmnin ve bunlara bagli servislerin
kurulmasinda ciddi ve uygulanabilir ¢alismalar
yapilmadig1, hizmet gruplari ve servislerde gorev
yapanlarin o ilden ayrilmalari, bagka bir ildeki
goreve atanmalart hallerinde dahi hizmet grup ve
servislerinde bir degisiklik yapilmadig, bilgilerin
eksik ve giincel olmadigi, bu nedenle yapilan plan
ve gorevlendirmelerin sadece plant yapmus gibi

hazirlanmustir. vatandaslarmin koordinasyon i¢inde yapmak ve N . 8 .
can ve mal giivenligini saglama uygulamak. denmektedir. gostermek, teflise svununl d}lgunda 1l?raz etmek vb.
konusunda gerekli tedbirleri amaglarla saklandig1 goriilmektedir.
almamakla anayasal bir sug
islemektedir.

) Bu ¢aligmalarin 6nceden planlanmas, ilgili kurum
Tahliye Planlarmin Bilgi bulunmamaktadur. Md 19/b-4 Bilei bulunmamaktadir ve kurumlarin gorevlendirilmesi, gerekli
Hazirlanmasi & ' prosediirlerin hazirlanmasi gerekir.

Md 13/B-1-b tahmin ve erken uyar
l\'<I/|dd Sé_ll/;ig?fl:;;m Md 13/B b)'de 5902 say1li kanunda mevcuttur. S6z konusu erken
T_ahmln V_e _Erken Uyari Bilgi bulunmamaktadir. Md 14/b-3 Afet ve acil durumlara iligkin her Ezanaills;:;fnéfé:sige;?l;l;:hn)e’?ig ;;ip i:;sonel vb.
Sistemlerinin Md 58/7 Bilei bulunmamaktadir tiirlii bilgi, haberlesme, tahmin ve ynl N bilirli}:i 1d Zk 5 llfm y
Kurulmasi, Tanitim ve Md 62/12 g1 brfunmamaida erken uyari sistemlerini kurmak, uygwiana £t olcuikea zaytir.
Md 62/14 kurdurmak, bakim ve onarimini

Halk Egitimleri

yapmak veya yaptirmak, isletmek
veya isletilmesini saglamak.
denmektedir.

Ancak tanitimi ve halk egitimlerinde kapsamasi
gereklidir.
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Olay Komuta
Sistemlerinin
Kurulmasi

Bilgi bulunmamaktadir.

Bilgi bulunmamaktadir. Bununla
beraber, afet aninda afet yonetim
merkezindeki bir masa etrafinda
toplanan onlarca kisinin vali vb. bir
kisi tarafindan yonetilebilecegi
diistiniilmektedir.

Diinyada afet sirasinda 1 kisinin
sadece 5 kisiyi yonetilecegi kabul
edilerek, U seklindeki masa
uygulamasindan vazgecilmis ve
olay komuta sistemine gegilmistir.

5393/Md. 53 ve 5303/Md. 69
“ekip ve donanim hazirlar.”
Deniliyor.

OKS sistemleri heniiz kanunda
kendilerine yer bulamamislardir.
Kanunda Afet ve Acil durum
yonetim merkezi-merkezlerinin
yonetilmesi diizenlenmistir. Ancak
bu merkezlerin kurulmas: hakkinda
diizenlemeler yetersiz ve muglaktir.

Kritik kisilerden birgogu risk ve
kriz yonetimiyle ilgili 6zel bir
egitim almamis

Olay Komuta Sistemi seklinde bir teskilatlanma
bulunmamaktadir. Afet halinde Valinin veya vali
yardimcisi bagkanhiginda Il Kurtarma ve Yardim
Komitesinin kurulmasini ve hizmetlerin
olusturulacak hizmet gruplar ile yiiriitiilmesi
ongoriilmektedir. Afet hizmet gruplarinin ve
servislerinin her an afet olacak gibi giincel halde
bulundurulmasi, gérevlilerin bu konuda hazirlikli,
egitimli, bilgili olmas1 gereklidir.

fletisim ve Haberlesme
Lojistigi

Bilgi bulunmamaktadir

Md 8-c,d,e,13/c-6

17, 54-5, 58-5, 59-4, 64 {llerde
kurulacak Haberlesme Hizmetleri
Grubu ile faaliyetlerin
yiriitiilmesi ongoriilmiistiir.
Ayrica Md.64.de Baymdirlik
Bakanliginin gérevlerinde Afet
bolgesinin yurdun her yoresi ile
acil haberlesmesini saglamak igin
gerekli tedbirleri alir. Afetten
etkilenen haberlesme araglari,
tesis ve sebekelerini en kisa
zamanda hizmete sokar, seklinde
ifade edilmistir.

Bilgi bulunmamaktadir

Md 13/B

Md.13/B b)'de Bilgi Sistemleri D.
Bsk.liginin gorevlerinde Afet ve aci
durumlara iliskin her tiirlii bilgi,
haberlesme, tahmin ve erken uyar1
sistemlerini kurmak, kurdurmak,
bakim ve onarimini yapmak veya
yaptirmak, igletmek veya
isletilmesini saglamak. seklinde ifaq
edilmektedir.

Ulkemizde heniiz Japonya’daki gibi bir “Sesli
Mesaj Servisi 171” kurulmus degil. Bu ¢aligmalarin
onceden planlanmasi, ilgili kurum ve kurumlarin
gorevlendirilmesi, gerekli prosediirlerin
hazirlanmas: gerekir.

Kaynak Yonetiminin
Planlanmasi

Bilgi bulunmamaktadir

Md 1

Md 6-e
Md 10
Md 36/b-3

5393/Md. 53 ve 5303/Md. 69
“ekip ve donanimi hazirlar.”

Md 23. Md.23(1)'de Bu Kanun
kapsamindaki faaliyetlerin ifasi
amaciyla, Bagkanlik biitcesinde
afet ve acil durum faaliyetleri
odenegi tefrik edilir. denmektedir.
(2)'de ise Genel biitgeli idarelerin
afet ve acil durum yonetimi ile ilgil
genel biitgeden yapacaklart her tiirli]
yatirimlar Bagkanlik¢a izlenir ve
koordine edilir. denmektedir.

Kanunda Kaynak yonetimi ifadesi ile biitge konusu
ele almmaktadir.

Kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslari, yabanci kisi
ve kuruluslara ait kaynaklarin Kaynak Y&netimi
planlamasindan bahsedilmiyor.
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Saghk Lojistigi, Toplu
Tibbi Bakimin
Planlanmasi

Bilgi bulunmamaktadir

Md 8-h, 11-I,

13/c-7,27, 28,

29, 30, 63

66/3, 69/6

Illerde ilk yardim ve saglik
hizmetleri grubu ile bu
faaliyetlerin yapilmasi
planlanmistir. Ayrica Md.63.de
Saglik ve Sosyal Yrd.
Bakanligina gorevler
verilmektedir.

Bilgi bulunmamaktadir

Bilgi bulunmamaktadir

Afet sonrasinda yaralilara hizli ve etkili miidahale
icin ambulanslar ¢ok 6nemlidir, Ama mevzuatta
gegmemektedir.

Md.13(1) d)'de Y6netim

Vatandaslarin yakinlarina ulagma arzusu,

Eﬂkdlvéd 5 i/‘le(;s%r]flﬁ 13/c-5.7. 14/b-10 15 Hizmetleri D. Bsk.liginin yaralilarin nakli, kurtarma hizmetleri,
Md 36 17-45 (IY{izr‘ne t grp 11;11r1) " gé_r_e\fleri_nde Ulu_sa_l seviyede binalarm yollara ylkllma51, yollarin ve iskelelerin ‘
Personel ve Tasit Tasit: Md 7-b, 19 : lojistik hizmetlerini yapmak veya | hasara ugramasi, demiryolu hattinin hasar gérmesi
e ene ller d'e Ula t1rr1na Hizmetleri Bilgi bulunmamaktadir yaptirmak, yerel yonetimler, diger | vb. nedenlerden dolay: kara, deniz ve
Lojistigi Grubu of stu Imakt kamu kurum ve kuruluslari ile demiryolundan ulagim saglamak énemlidir.
fazliiyl;t(l)el;irﬁrrl'lu tri?lerlnei tve N Ayrica sivil toplum kuruluslarina destek Insanlar afetten etkilenebilecegi icin afet aninda
Md. 64.de Ulastirma Bai(anllgma saglamak. seklinde ifade yeterli sayida arama-kurtarma, ilk yardim, itfaiye
o . . mevcuttur. vb personele ulagsmak zor olacaktir.
gorevler verilmektedir.
Md 13-d
Md 15 Md 8-1, j, 14/b,32,
Md.13'de d) Afete ugriyanlarin 34, 41/b-2, 58-4, Md 10

Gegici Iskan ve Toplu
Barimmmanin
Planlamasi

veya ugramast muhtemel
olanlarin bulunduklar yerlerde
veya baska yerlerde gegici
olarak barinmalarimi saglamak
ilizere, baraka ve konutlar insa
edilebilir, ettirilebilir,
kiralanabilir veya satin
alinabilir. denmektedir.

61-2, 62/4, 5, 64/4, 65/7, 8, 68/3,
4 fllerde On Hasar Tesbit ve
Gegici Iskan Hizmetleri Grubu
olusturulmakta ve faaliyetler
yiritiilmekte. Ayrica Md. 62.de
Ulastirma Bakanligina Md. 69.da
da Kizilaya gorevler
verilmektedir

Bilgi bulunmamaktadir

Planlama ile ilgili bir Md yoktur.
Ancak, Md.10 (1) b)'de Tyilestirme
D. Bsk.lig1 gorevlerinde Afet ve aci
durum bolgelerinde gegici
yerlesmeyi saglamak,. seklinde ifad
mevcuttur

Konu olarak gegmemistir. Van da cadir kentler
icerisinde kalanlar yanarak ya da sogukta donarak
oldiiler. Ozellikle sogukta olan afetler i¢in barmma
¢ok onemlidir. Afet aninda gozde olarak 6ne gikan
cadirlar soguk havada sorun olusturmaktadir.
Gegici barinma igin ¢adir kentler yerine saglam
kamu tesisleri dncelikle kullanilmalidir.

Sosyal Hizmetler ve

Md 4

Bilgi bulunmamaktadir

Bu ¢aligmalarin 6nceden planlanmas, ilgili kurum
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Toplu Bakimin Planlama ile ilgili bir Md yoktur. | ve kurumlarmn gérevlendirilmesi, gerekli
Ancak, Md.10 (1) b)'de lyilestirme | prosediirlerin hazirlanmasi gerekir.
Planlamas: Md 13/c-7 D. Bsk.lig1 gorevlerinde Afet ve
Md 63 acil durum bolgelerinde zarara
Md 66 ugramis kisilerin tedavi, iase, ibate,
Md 69, 70 sosyal ve psikolojik destek
hizmetlerini yiiriitmek. Seklinde
ifade mevcuttur.
Afetlerin sonrasinda
* Beklenmeyen esya y1ginlari
) T * Beklenmeyen anlik géniilliiler ordusu
STK,,laf lle,, Ihs,kl l,e rve Bilgi bulunmamaktadir Bilgi bulunmamaktadir Bilgi bulunmamaktadir Md 9-e gibi sorunlar ortaya ¢ikabilir. Afet sonrasinda
Goniillii Yonetimi Md 18-e herkes vicdanen goniillii olarak bir sey yapma
ihtiyaci duyacaktir.
Bilgi bulunmamaktadir. Ancak, Md| Bahsedilmemistir. Mevcut kaynaklarin yetmedigi
(1) g'de Miidahale D. Bsk.liginin durumlarda yakin ¢evredeki dnceden anlasma
5531?1?!1,\; rcli ) d??;r\llga%;?ng/x%:dgo“al gorevlerinde Afet ve acil duruma | yapilmis 6zel sektor, il ve ilgelerin kaynaklart
Anlasmalar, Karsihklh Md 6 son fikra Md 2 afetler me sana };Im% i s iliskin anlagmalarla verilen gorevler] kullanilabilir. Yurtiginden ve yurtdigindan saglanan
Yardimlasmalar Md 49, 50 duramun. d); bu b%l elere serekli yiiriitmek. seklinde ifade kaynaklarin kullanimlar hakkinda énceden
ardim ve d’es tek s ag“ a al;gilir” bulunmaktadir. hazirlanan formlar kullanilarak kayit tutulmasi bu
¥ gy islemin asla miidahale sonrasina birakilmamasi
gerekir.
Md 13/c-13 Kurtarma ve Yikintilar1 Kaldirma | Bahsedilmemistir. Afet durumunda ortaya ¢ikan en
Md 14/b-11 Hizmetleri Grubu olusturulmakta v§ 6nemli sorunlardan bir tanesidir. Ozellikle
Enkaz Yonetimi Md 24, 25 faaliyetler yonetilmektedir. depremlerde enkazlar yollarin kapanmasina
yardimlarin zor ulagmasina ¢aligmalarin
aksamasina neden olmaktadir. Toplanan enkazin
yonetilmesi bilyiik bir sorun olmaktadir.
Md 8-d, 18/2-d
Md.8(1) d)'de PI. ve Zarar Azaltma
D. Bsk.lig1 gorevlerinde Afet ve
lifll I i(li:;?iri]:rlr?; h&‘;ﬁﬂiﬁé};ﬁ; ve Halka verilen mesajlarin bazilar1 yanls ve standart
) . Md 14/b-3 5393/Md. 53 ve 5303/Md. 69 e degil, AFAD, belediye ve il 6zel idareleri yaygmn ,
Orgiin ve Ozgiin Bilei bulunmamaktadir Md 58/7 “halkin egitimi igin gerekli gk]in d?: : fs dee dilr};iptir Fakat siirekli ve sistematik egitimler yapmamakta.
Esitimler & onlemler alinarak” denilmekte sek s Yapilan egitimler daha gok bilgi aktarma seklinde
g Md 61 polis, orman, meteoroloji, tarim, L. SARSN
- olmakta, beceri gelistirme ve davranis degisikligi
Md 62/14 saglik vb. kurum ve kuruluslarin ..
afet bilinci olusturma gergeklestirilememekte.
¢aligmalarindaki yeri ve roliinii
ongdrmiiyor.
Md 8/g-4 Md.8(1) g)4)'de Pl. ve
; : Zarar Azaltma D. Bsk.lig1 Tatbikatlar genelde haberli yapilmakta, habersiz
Haberli ve Habersiz Bilgi bulunmamaktadir Md 14/b-3 Bilgi bulunmamaktadir gorevlerinde egitim faaliyetleri ve | tatbikatlarla 6lgme degerlendirme

Tatbikatlar

tatbikatlar1 yapmak veya yaptirmak

seklinde ifade edilmistir.

yapilamamaktadir
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MUDAHALE

Sadece gelen yardim kaynaklarin

Bilgi bulunmamaktadir Md 10 Md 8-e Md.8(1) e_) de PI. ve Zarar degerlendirmekten bahsetmektedir, ihtiyag
P ; Md 13 Azaltma D. Bsk-igs gorevlerinde analizinden bahsetmemektedir. Kanunda miidahale
.Bllgl Toplama, E;tkl ve Bilgi bulunmamaktadir Yel:?r?;f‘gJ:lelsazizrrrﬂz};&aﬁaiIi faaliyetlerinin planlanmasinda bilgi toplama, etki
Ihtiya¢ Analizleri geten al 9 ve ihtiyag analizine yer verilmemektedir. Ihtiyag
bilgileri toplamak ve s Imak. Xl Kol
degerlendirmek. seklinde ifade tespiti yaptimaksizin gergeklesecek olan
A ; miidahaleden bahsedilmektedir.
edilmistir.
Basin ve Halkla iliskiler faaliyetleri Daire
Bilgi bulunmamaktadir Md 8/f Md 7-f Baskaninca yiiriitiilmekte, s6z konusu faaliyet igin
!3?1811-1 Ve. Halkla . . Md 13/c-6 Bagkanlik biinyesinde bir departmandan
Iliskilerin Yiiriitilmesi Bilgi bulunmamaktadir bahsedilmemektedir.
O]ay Yeri Yonetimi Bilgi bulunmamaktadir Bilgi bulunmamaktadir Bilgi bulunmamaktadir Bilgi bulunmamaktadir I]?Ai}gzeuzté(;;{ixn—{g;milizgfr.ACiI Durum
Yonerge dahilinde hazirlanan Bahsedilmemistir. Miidahale ¢aligmalarinin
. planlara ek formlar belgelenmesi gelecekte buna benzer afetler igin
Miidahale bulunmaktadir. Ancak miidahale bize ortaya ¢ikabilecek masraf hakkinda tahmin
Calismalarinin belgelendirmesi igin yeterli Bilgi bulunmamaktadir saglayacaktir. Ayrica bu sekilde amag dis1 )
Belgelenmesi degildir. kullanilan bagislar da ortaya ¢ikarilabilmektedir.

Hasar ve Kayip Tespiti

Md 13, 28, 29

Md 17/c-9
EK-24.

Bilgi bulunmamaktadir

Md 18/2-¢ Md.18(1)g)'de il Afet ve
Acil Durum Miidiirliikleri'nin
gorevlerinin iginde Afet ve acil
durumlarda meydana gelen kayip vq
hasar tespit etmek. seklinde ifade
edilmistir.

Hasar tespiti yaparken
incelemelerde hangi kriterleri esas
alacagi belirtilmemektedir.

Afetler sonucu olusacak kayiplari en aza
indirebilmek afet 6ncesi ve sonrasi alinacak
tedbirler ve planlamalar ile miimkiin
olabilmektedir. Bu planlarin basarisi yasal,
yonetimsel, ekonomik, teknik ve sosyal yonden
uygulanabilir politikalarin 6nerilmesine baglhdir.
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Miidahale aninda
Strateji Gelistirme

Bilgi bulunmamaktadir

ilgi bulunmamaktadir

Bilgi bulunmamaktadir

Tiirkiye'de afet yonetim bir
kalkinma problemi degil bir
miidahale problemi olarak
goriilmekte. Bu nedenle de
calismalarin biiyiik bir kismi
miidahaleye yani insanlar1 enkaz
altindan nasil kurtaririza yonelik
olmaktadir. Sonug olarak mevcut
kaynaklarimizi gelismeye degil
yardim ve onarim (miidahale-
iyilestirmeye, ya da yikim-yara
sarmaya) gibi yanlis bir stratejiye
harcamaktayiz.

Normal durumda bile Strateji biriminin gérevleri
arasinda strateji gelistirmekten degil sadece verilen
gorevleri yapmaktan bahsedilmekte ve afet aninda
bu durumun nasil olacagi konusunda hicbir bilgi
bulunmamaktadir.

Md 19/b-4 Tahliyede

Md 16 (nakil) toplanilacak olan alanlarda Bahsedilmemistir. Tahliye, bélgede bulunan
Tahliyelerin Tahliye igin 6l¢ii “Kesin lizum | gerekli olan alt yap1 vb. Bilgi bulunmamaktadir insanlarin en kisa zamanda ve en giivenli yere
Gergeklestirilmesi tizerine” seklinde belirtilmektedir| ¢aligmalarin afet dncesi Bilgi bulunmamaktadir alinmasma yonelik bir uygulamadir ve 6nceden
Tahliye planlamasina iliskin her | hazirlanmis olmasi planlanirsa, afet aninda basarili olunabilir.
hangi bir bilgi yer almamaktadir. | belirtilmemistir.
Md 17, 18, 58/5, 59/4, 64/2, 3
illerde kurulacak Haberlesme Md 13/B-a, b, e Md.13/B b)'de
Hizmetleri Grubu ile faaliyetlerin Bilgi Sistemleri D. Bsk.liginin
yiriitiilmesi ongorilmiistiir. gorevlerinde Afet ve acil
Haberlesmenin Ayrica Md.6il.de. Afet bdlgesinin durumlara iliskin her tiirld bilgi, Bu calismalarm &nceden planlanmasi, ilgili kurum
o yurdun her yoresi ile acil haberlesme, tahmin ve erken uyari K I sreviendirilmesi i
Saglanmas: Md 8 haberlesmesini saglamak igin Bilgi bulunmamaktadir sistemlerini kurmak, kurdurmak, Ve xurumarin gorevienciriimesi, gereki

gerekli tedbirleri alir. Afetten
etkilenen haberlesme araglari,
tesis ve sebekelerini en kisa
zamanda hizmete sokar, seklinde
ifade edilmistir.

bakim ve onarimini yapmak veya
yaptirmak, isletmek veya
isletilmesini saglamak. Seklinde
ifade edilmektedir

prosediirlerin hazirlanmas gerekir.

Ulasimin Saglanmasi

Md 9, 43 (ekiplerin,
yardimlarin ulastirilmast)

Md 19, 24/b-4, 62/11 Tllerde
Ulastirma Hizmetleri Grubu
olusturulmakta ve faaliyetler
yiiriitiilmekte. Ayrica Md. 64.de
Ulastirma Bakanligina gorevler
verilmektedir.

Bilgi bulunmamaktadir

Bilgi bulunmamaktadir

Bu ¢alismalarin 6nceden planlanmas, ilgili kurum
ve kurumlarin gorevlendirilmesi, gerekli
prosediirlerin hazirlanmasi gerekir.

eve

Giivenligin Saglanmasi

Bilgi bulunmamaktadir

Md 35, 50, 58 illerde Giivenlik
Hizmetleri Grubu olusturulmakta
ve faaliyetler yiiriitiilmekte.
Ayrica Md. 58.de ¢ Isleri
Bakanligina gorevler
verilmektedir.

Bilgi bulunmamaktadir

Bilgi bulunmamaktadir

Bahsedilmemistir. Afet bélgesine yardim amacinin
disinda gelen insanlar olacaktir.
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Md 24/b-7

Bahsedilmemistir. Yangin sik karsilasilan

Yang]n ve Tehlikeli Md 2,4 Md 26 Bilei bulunmamaktadir Bilgi bulunmamaktadir afetlerdendir ve 6zellikle Istanbul gibi sehirlerde
Maddelere Miidahale & biiyiik sorun olugturmaktadir

Md 24 Bilgi bulunmamaktadir Bahsedilmemistir. Aarma kurtarma kirsal ve
Kirsal ve Kentsel Md 4 Md 25 Bilei bul Ktad kentsel alanda farklilik gosterebilir ve onceden
Arama ve Kurtarma gt bulunmamaktadir planlanmasi miidahalenin hizli olmasi bakimindan

onemlidir.

Md 13/c-7

27, 28,29, 30, 57/2, 63 66/3, 69/6
. . Tllerde ilk yardim ve saglik Md 11-b
Ilkyardim ve Saghk hizmetleri grubu ile bu Md 18/2-g Bu galismalarin dnceden planlanmast, ilgili kurum
Hizmetlerinin Md 4,9, 10 faaliyetlerin yapilmasi Bilgi bulunmamaktadir ve kurumlarin gérevlendirilmesi, gerekli
Verilmesi planlanmistir. Ayrica Md.63.de prosediirlerin hazirlanmasi gerekir.

Saglik ve Sosyal Yrd.

Bakanligina gorevler

verilmektedir.

Md 13/c-7,

63, 66, 69, 70 Satin alma, Md 10-b d.10 (1) b)'de Iyilestirme

Kiralama, El Koyma ve Dagitim Daire Baskanligi gorevlerinde Afet
Sosyal Hizmetleri Grubu vasitast ile ve acil durum bélgelerinde zarara | Bu galismalarin dnceden planlanmasi, ilgili kurum

Hizmetler (Toplu
Bakim)

Bilgi bulunmamaktadir

yapilmasi 6ngoriilmektedir.
Ayrica Md. 69.da da Kizilay’a
gorevler verilmektedir

Bilgi bulunmamaktadir

ugramis kisilerin tedavi, iase, ibate,
sosyal ve psikolojik destek
hizmetlerini yiiriitmek. Seklinde
ifade mevcuttur.

ve kurumlarin gérevlendirilmesi, gerekli
prosediirlerin hazirlanmasi gerekir.

Enkaz Kaldirma

Bilgi bulunmamaktadir

Md 13/c-13

Md 14/b-11

Md 24, 25 Kurtarma ve
Yikintilar1 Kaldirma Hizmetleri
Grubu olusturulmakta ve
faaliyetler yonetilmektedir.

Bilgi bulunmamaktadir

Bilgi bulunmamaktadir

Bu ¢alismalarin 6nceden planlanmas, ilgili kurum
ve kurumlarin gorevlendirilmesi, gerekli
prosediirlerin hazirlanmas1 gerekir.

Md 13 . oo
Md 8 Md 18/35 Bu kg:ahsmlalarm f)ncelzdeg‘p_llanlar_lmam, k1ll‘g111 kurum
: . } oo ve kurumlarin gorevlendirilmesi, gerekli
Personel Isleri EkMd 5 Mdde 12-a,I,m,n Bilgi bulunmamaktadir mg ;g prosediirlerin hazirlanmasi gerekir.
Md 7/b, c veMd 36 Satin alma,
Kiralama, El Koyma ve Dagitim . o
Satin Alma/El Hizmetleri Grubu vasitasi ile Bu galismalarin Snceden planlanmast, ilgili kurum
. P - Bilgi bulunmamaktadir o ve kurumlarin gorevlendirilmesi, gerekli
Koyma/Kiralama Md 6,13, 31, EkMd | yapilmasi éngoriilmektedir. Bilgi bulunmamaktadir prosediirlerin hazirlanmasi gerekir
12 Md.36-37 ve 38.de gorevler '

ayrintili olarak agiklanmistir.
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Finans Hizmetleri

Md 6, 13, 33. Bu kanun
geregince yapilacak
harcamalar karsilamak {izere
¢esitli kaynaklardan meydana
gelen bir fon olusturulmustur.
Denilmekte.

Satin alma, Kiralama, El Koyma
ve Dagitim Hizmetleri Grubu
vasitas ile yapilmasi
ongoriilmektedir

Bilgi bulunmamaktadir

Bilgi bulunmamaktadir

Finans birimi giderleri ve harcamalar1 hesaplar ve
kayda alir. Eger giderler ve finansal hareketler
dikkatli bir bigimde eksiksiz olarak kayit altina
alinmazsa bu durum afet veya acil durum sonrast
ciddi sikintilara neden olmaktadir.

Muhasebe Hizmetleri

Bilgi bulunmamaktadir

Bilgi bulunmamaktadir

Bilgi bulunmamaktadir

Bilgi bulunmamaktadir

Bu calismalarin dnceden planlanmas, ilgili kurum
ve kurumlarm gorevlendirilmesi, gerekli
prosediirlerin hazirlanmasi gerekir.

Mali Zarar Tespiti

Md 11, 40

Bilgi bulunmamaktadir

Bilgi bulunmamaktadir

Bilgi bulunmamaktadir

Gereken hallerde ilgili istegi tizerine diger bakanlik,
kurum ve mahalli idarelerden talep edilecek olan
personelin deneyimsiz ve egitimsiz olmalari, Tespit
caligmalarinda 6lgekleri ne olacaginin belirsizligi
problem olarak durmaktadir.

IYILESTIRME

Erken Iyilestirme
Enkaz yonetimi

7269 sayili kanunun sosyal ve
ekonomik kayiplari azaltmaya
olanak vermedigi
goriilmektedir.

Md 13/c-13, 14/b-11, 24, 25
Erken iyilestirme ile ilgili agik
bir bilgi yoktur. Enkaz
Yonetimi i¢in Kurtarma ve
Yikmtilar1 Kaldirma Hizmetleri
Grubu olusturulmakta ve
faaliyetler yonetilmektedir.

Bilgi bulunmamaktadir

Md.10°da lyilestirme D. Bsk.lig1
gorevlerinde mevcut.

Miidahale ¢alismalarinin son asamasinda yapilmasi
gereken iyilestirme ¢alismalarinin 6nceden
planlamas1 gerekmektedir.

Orta Vadeli Iyilestirme

Bilgi bulunmamaktadir

Bilgi bulunmamaktadir

Bilgi bulunmamaktadir

Bilgi bulunmamaktadir

Ekonomik kapasitenin afet 6ncesindekinden daha
ileri bir seviyeye getirilmesi ¢ogu kez erken
iyilestirme ve kisa vadeli iyilestirme ile yapilamaz.
Bu nedenle ge¢im vasitalarinin ve ekonomik
araglarin yeniden isler hale getirilmesi, toplum
tabanh afet hazirliklari, mevcut gelisme ve
kalkinma planlarinin gézden gegirilmesi, ulusal ve
yerel sosyoekonomik kapasitenin insast, altyapi,
gevre, risk paylasimi ve transfer mekanizmalar1 igin
orta ve uzun vadeli iyilestirme ¢aligmalar1 ve
politikalarina ihtiyag vardir. Iyilestirmenin bir an
once yapilmasi toplum ve bireylerin normal
yasamlarina donmesi, igyerlerinin agilmasi
bakimindan 6nemlidir.

Uzun Vadeli Iyilestirme

Bilgi bulunmamaktadir

Bilgi bulunmamaktadir

Bilgi bulunmamaktadir

Bilgi bulunmamaktadir

Bilgi bulunmamaktadir.
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